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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยนักปกครอง
นักพัฒนาที่มีพระมหากรุณาธิคุณอยางใหญหลวงตอพสกนิกร ทรงมีพระปรีชาสามารถอยางยิ่งใน
การพัฒนาประเทศใหเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศ ทรงดําเนินรัฏฐาภิปาลโนบายและ
วิเทโศบายอันสุขุม ทําใหประเทศสยามรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของตางชาติได ในยุค
สมัยที่ประเทศเพื่อนบานของสยามตางก็ตกเปนอาณานิคมของชาวตะวันตกไปแทบทั้งสิ้น
แลว และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งกค็ือ วาทวิทยาสมัยใหม คือ การพูดตอผูฟงจํานวนหนึ่งอยาง
คอนขางมีแบบแผน (formality) ก็ไดเร่ิมมีขึ้นในรัชสมัยของพระองค อันเปนเวลาที่ประเทศสยามมี
การเปลี่ยนแปลงทางการปกครองบริหารราชการแผนดินอยางมากใน พ.ศ.2435 (อรวรรณ
ปลันธนโอวาท, 2543: 9)

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีเหตุการณ
สําคัญเกิดขึ้นหลายเหตุการณ อันเปนสิ่งที่แสดงถึงพระปรีชาญาณของพระองคในฐานะพระมหา
กษัตริยที่ทรงนาํพาสยามประเทศผานพนวิกฤตการณอันเลวรายมาได ไมวาจะเปนวิกฤตการณ
ภายในประเทศ เชน วิกฤตการณวังหนา เมื่อป พ.ศ.2417 หรือวิกฤตการณจากตางประเทศ เชน
วิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนตน ซึ่งการที่เหตุการณเหลานี้ผานพนไปไดดวยดีนั้น สวนหนึ่งก็เนื่องมา
จากประปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิผลของพระองคนั่นเอง

นอกจากนั้น พระองคก็ยังเอาพระทัยใสในการพัฒนาและทํานุบํารุงรักษาบาน
เมืองอยางยิ่ง ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกลในการวางรากฐานความเจริญในดานตาง ๆ แกสยาม
ประเทศ กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครอง ทรงปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินเสีย
ใหม โดยทรงมีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกระทรวงใหมทั้งหมด 12 กระทรวง เมื่อวันที่ 1
เมษายน พ.ศ.2435 ซึ่งหมายถึงการเลิกตําแหนงอัครมหาเสนาบดีและจตุสดมภดวย (สมเด็จพระ
จุลจอมเกลาพระเจากรุงสยาม, 2534: 105) ในดานเศรษฐกิจ ทรงกําหนดขั้นตอนในการจัด
ระเบียบการคลัง วิธีการเก็บภาษี การจัดสรรงบประมาณ ทรงสงเสริมอาชีพราษฎร และทรงสราง
การคมนาคมเพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสงัคม (บัญชา แกวเกตุทอง, 2522: 177) สวนในดาน
สังคมและวัฒนธรรม ไดทรงแกไขจารีตประเพณีที่ลาสมัย ทรงสงเสริมการศาสนา และทรงวางราก
ฐานการศึกษาแบบสมัยใหมอีกดวย
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จากที่กลาวมาขางตน ยอมแสดงใหเห็นวา รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่โฉมหนาของสยามประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอัน
มาก และพระราชดํารัสที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปน
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร พสกนิกรชาวไทย หรือชาวตางประเทศ ก็นับเปนเครื่องมือ
สําคัญในการถายทอดแนวพระราชดําริของพระองคไปสูการปฏิบัติอันกอใหเกิดคุณูปการตอ
สยามประเทศอยางมากมายเหลือคณานับ อีกทั้งยังเปรียบเสมือนบันทึกเหตุการณสําคัญตาง ๆ
ในประวัติศาสตร และแสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระองคอีกดวย
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว อันเปนสิ่งที่ยังไมปรากฏวามีผูใดศึกษากอน เพื่อเปนการเพิ่มพูนองคความรู
ดานวาทวิทยา และเปนแนวทางในการศึกษาทางดานนี้ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาแนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ

2. เพื่อวิเคราะหพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเหตุ
การณสําคัญ 5 เหตุการณ ดวยทฤษฎีทางวาทวทิยา

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระราชหัตถเลขา และ
พระบรมราชาธิบายที่พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยไมรวมถึง
พระบรมราชโองการ หรือพระราชนิพนธที่มีรูปแบบเปนกวีนิพนธ โดยศึกษาจากหลักฐานและ
เอกสารที่ปรากฏ เชน หนังสือราชกิจจานุเบกษา เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 และ
เอกสารอางอิงตาง ๆ มารวบรวมและวิเคราะหกลวิธีที่ทรงใชในการสื่อสาร

ขอจํากัดของการวิจัย

เนื่องจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีระยะเวลา
ยาวนานถึง 42 ป พระราชดํารัสที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ จึงมี
อยูมากมาย จนกระทั่งในปจจุบันก็ยังไมมีผูใดสามารถรวบรวมไดอยางครบถวนทั้งหมด อีกทั้งพระ
ราชดํารัสบางสวนยังเปนเอกสารลับของทางราชการ ซึ่งหอจดหมายเหตุแหงชาติไมอนุญาตใหเผย
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แพรหรือทําสําเนา การวิเคราะหพระราชดํารัสในการวิจัยครั้งนี้ จึงเปนการอัญเชิญพระราชดํารัสที่
มีความเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ ในรัชสมัยของพระองคมาวิเคราะหเทานั้น ไม
สามารถวิเคราะหพระราชดํารัสทั้งหมดที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระองคได

คําถามนําวิจัยและสมมติฐาน

คําถามนําวิจัย

1. แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน
อยางไร

2. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีกลวิธีในการสื่อสารอยางไร

3. ผลของการสื่อสารโดยพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวเปนอยางไร

สมมติฐาน

1. แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี
การเปลี่ยนแปลงสอดคลองไปตามบริบทของบานเมืองและจุดมุงหมายของพระ
ราชดํารัสแตละองค

2. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสื่อสารโดยใชหลักฐานและการอาง
เหตุผลในหลากหลายรูปแบบ

3. พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวชวยในการ
ประนีประนอม การเจรจาตอรอง การประสานผลประโยชน การจัดการ และการ
วางรากฐานความเจริญของบานเมือง

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

พระราชดํารัส หมายถึง คําพูด คําสั่งสอน จดหมาย หรือคําอธิบายของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ

แนวคิดสําคัญ หมายถึง ความคิดเห็น เนื้อหาสาระ และใจความสําคัญที่ปรากฏ
อยูในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
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ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามเปาหมายของพระราชดํารัสแตละองค

กลวิธี หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เลือกใชในพระราชดํารัส

เหตุการณสําคัญ หมายถึง เร่ืองที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดํารัสอันแสดงถึงการสื่อสารอยางมีประสิทธิผลของพระองค ในที่นี้ไดแก วิกฤตการณวัง
หนา วิกฤตการณ ร.ศ.112 การเลิกทาส การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปศึกษา

บริบทของบานเมือง หมายถึง สภาพแวดลอมทางดานการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของบานเมืองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เปนการรวบรวมพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
เหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ อันแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของบานเมืองตลอด
รัชสมัยของพระองค ซึ่งยังไมมีการรวบรวมในลักษณะนี้มากอน

2. สามารถนํากลวิธีตาง ๆ ในพระราชดํารัสไปใชเปนแบบอยางในการสื่อสารได
อยางมีประสิทธิผล
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บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” เปนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร ซึ่งจะตองวิเคราะหถึงบริบทของบาน
เมืองควบคูไปกับการวิเคราะหวาทะ โดยจะใชทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอร
เปนหลัก และใชทฤษฎีตาง ๆ วิเคราะหในแตละองคประกอบ ดังรายละเอียดตอไปนี้

ทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอร

ลอยด บิทเซอร (Lloyd Bitzer, 1999) ไดใหคําจํากัดความของ Rhetorical
Situation วา หมายถึง สภาพแวดลอมซึ่งประกอบดวยเหตุการณ วัตถุ ความสัมพันธ และกรณีเรง
ดวน ซึ่งเชิญชวนใหมีวาทะสนองตอบ บิทเซอรกลาววา มีสภาพการณที่เชิญชวนวาทะ แตบางครั้ง
หาไดมีวาทะสนองตอบไม วาทะที่สนองตอบนั้นจะจัดไดวาเปนวาทศิลป (rhetorical) ก็ตอเมื่อเปน
คําตอบที่เหมาะสมกับเหตุการณที่เชิญชวนการตอบนั้น (fitting response) การวิเคราะหวาทะ
แบบนี้คือการพิจารณาดูวาการโตตอบดวยวาทะแตสภาพการณนั้นเหมาะสมหรือไม (อรวรรณ
ปลันธนโอวาท, 2542ก: 7)

บิทเซอรอธิบายวา องคประกอบของ Rhetorical Situation มี 5 อยาง ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้ จะนําองคประกอบทั้ง 5 อยางนี้มาพิจารณาดูวา แตละองคประกอบนั้นสัมพันธกับการมี
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางไร และพระราชดํารัสนั้นคลอง
จองเหมาะสมกับสถานการณที่เรียกรองหรือไม องคประกอบทั้ง 5 อยางนี้ ไดแก

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence)

สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความไมสมบูรณอันเกิดขึ้นในสถาน
การณตาง ๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มีทั้งสถานการณเรงดวน ไดแก วิกฤตการณวังหนา และวิกฤต
การณ ร.ศ.112 และสถานการณที่ตองใชเวลายาวนานในการเปลี่ยนแปลง ไดแก การเลิกทาส การ
ปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณดังกลาวนี้นับเปน
องคประกอบของ Rhetorical Situation ตามที่ทฤษฎีนี้ไดระบุไววา สถานการณที่นับเปนองค
ประกอบของ Rhetorical Situation นั้นคือสถานการณที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงดวยวาทะเทานั้น
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2. ผูฟง (Audience)

ผูฟงในที่นี้ หมายถึง ผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากวาทะ และเปนสื่อกลาง (mediator)
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งในที่นี้จะมีความแตกตางจากผูฟง (hearer) และผูอาน (reader) โดย
ทั่ว ๆ ไป

3. ขอจํากัด (Constraints)

ขอจํากัด หมายถึง ส่ิงที่มีอํานาจที่จะจํากัดการตัดสินใจ และการกระทําที่จะนําไป
สูการเปลี่ยนแปลงได ขอจํากัดเหลานี้ไดแก บุคคล เหตุการณ วัตถุ และความสัมพันธ ความเชื่อ
ทัศนคติ เอกสาร ขอเท็จจริง ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาพพจน ผลประโยชน แรงจูงใจ เปนตน
และเมื่อผูพูดอยูในสถานการณที่จะตองตัดสินใจนั้น จะมีขอจํากัดเฉพาะตัวผูพูดเพิ่มข้ึนอีก คือ
บคุลิกเฉพาะตัว ขอพิสูจน ลีลาในการโตแยง บิทเซอรสรุปวาขอจํากัดมี 2 กลุม คือ (1) ส่ิงที่เกิดขึ้น
โดยผูพูดจัดทําขึ้นมาเอง เชน หลักฐาน ขอพิสูจน สํานวนลีลาที่เลือกใช ประเด็นตาง ๆ ในการโต
แยง (ซึ่งอริสโตเติลเรียกวา artistic proofs) และ (2) สิ่งที่ดําเนินไปตามธรรมชาติ ไมไดสรางขึ้น
เชน บุคลิกเกี่ยวกับผูพูด ภาพพจนเกี่ยวกับตัวคนพูด ผลประโยชนระหวางคนพูดและคนฟง
เปนตน (ซึ่งอริสโตเติลเรียกวา inartistic proofs)

4. ผูพูด (Speaker)

Speaker หมายถึง ตัวผูพูดเอง เมื่อเร่ิมโตตอบกับ Rhetorical Situation ก็เปน
องคประกอบอันหนึ่งดวย เชน ผูพูดมาพูดในฐานะอะไร เหมาะสมกับฐานะหรือไม โดยผูพูดในที่นี้
คือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงอยูในฐานะพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย จึงทรงมีพระบรมเดชานุภาพเต็มเปยม อันแตกตางไปจากนักพูดซึ่งเปน
สามัญชนทั่วไป และเปนสิ่งที่ชวยสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร ดังจะ
วิเคราะหดวยทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสาร และการวิเคราะหวาการพูด คือ พระราชดํารัสของ
พระองคนั้นเหมาะสมกับฐานะหรือไม จะพิจารณาโดยแนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม
ซึ่งเปนแนวทางที่พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติกันตอ ๆ มา ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.1 ทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสาร

อริสโตเติลไดกลาวไววา บุคลิกของผูพูด (ethos) เปนวิธีการที่มีผลมากที่สุดใน
การโนมนาวใจ (Cooper, 1960: 8 – 9) การโนมนาวใจดวยบุคลิกจากเหตุ 3 ประการ คือ
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1. ผูพูดเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ไมแสดง
ความเห็นหรือคําแนะนําที่ไรสาระ

2. ผูพูดเปนผูมีน้ําใจไมตรีตอผูฟง (good will) สามารถแสดงใหผูฟงเห็นวาตนมี
ความปรารถนาดีตอผูฟง มุงใหผูฟงเกิดประโยชน และมีความตั้งใจจริงที่จะรักษา
ประโยชนของผูฟง

3. ผูพูดแสดงใหผูฟงเห็นวาเปนผูมีนิสัยดี มั่นอยูในศีลธรรม (good character) อริส
โตเติลกลาววา ผูพูดที่มั่นอยูในศีลธรรมเรียกวามีคุณความดี (virtue) คุณความดี
ในความเห็นของอริสโตเติลแบงออกไดหลายประเภท (Cooper, 1960: 47) อันได
แก
- เปนผูรักความยุติธรรม (justice)
- เปนผูมีความกลาหาญ (courage)
- เปนผูที่รูจักยับยั้งชั่งใจ (temperance)
- เปนผูมีใจเมตตากรุณา (magnanimity)
- เปนผูมีความโอบออมอารี (magnificence)
- เปนผูมีความรักในเสรีภาพ (liberality)
- เปนผูมีความสุภาพ (gentleness)
- เปนผูมีความรอบคอบ (prudence)
- เปนผูมีความสุขุม (wisdom)

นอกจากนั้น ยังมีการวิจัยดานความนาเชื่อถือของผูสงสารที่พัฒนาโดยเบอรโล
และคณะ ซึ่งวิเคราะหออกมาจนเปนขอสรุปวามีปจจัย 3 ประการที่ผูรับสารมักจะใชในการตัดสิน
ความนาเชื่อถือของผูสงสาร (Berlo, 1970: 563 – 576) ไดแก

1. ปจจัยที่สรางความอบอุนใจ (safety factor) ผูสงสารที่จะมีคุณลักษณะดานนี้ได
ตองมีคุณสมบัติตอไปนี้คือ
- ใจดี (kind)
- เขากับคนอ่ืนไดงาย (congenial)
- มีความเปนเพื่อน (friendly)
- ไมขัดคอใคร (agreeable)
- นาคบ (pleasant)
- สุภาพ (gentle)
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- ไมเห็นแกตัว (unselfish)
- ยุติธรรม (just)
- รูจักใหอภัย (forgiving)
- เอ้ือเฟอ (hospitable)
- ราเริง (cheerful)
- มีศีลธรรม (ethical)
- อดทน (patient)
- สงบเยือกเย็น (calm)

2. ปจจัยที่เปนคุณสมบัติของผูสงสาร (qualification factor) สวนใหญปจจัยนี้จะ
เนนความรู ความชํานาญ ประสบการณของผูสงสาร คุณสมบัติเหลานี้ เชน
- มีประสบการณดานใดดานหนึ่ง (experienced)
- ไดรับการฝกฝน (trained)
- มีความชํานาญ (skilled)
- มีอํานาจในหนาที่ (authoritative)
- มีความสามารถ (able)
- มีเชาวปญญา (intelligent)

3. ปจจัยดานพลวัตของผูสงสาร (dynamism factor) เปนปจจัยที่แสดงความคลอง
แคลว กระตือรือรน ความไมเฉื่อยชาของผูสงสาร ลักษณะเหลานี้ไดแก
- เปนฝายรุก (proactive)
- รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (empathic)
- ตรงไปตรงมา (frank)
- กลา (bold)
- กระตือรือรน (active)
- รวดเร็ว (fast)
- คลองแคลว (energetic)

จากปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวแลว หากผูรับสารพิจารณาวาผูสงสารมีคุณ
สมบัติดังกลาวแลวก็กลาวไดวา ผูสงสารมีความสามารถในการโนมนาวใจได เชื่อกันวา เร่ืองที่ผูสง
สารพูดจะมีความสําคัญนอยกวาบุคลิกภาพของตัวผูสงสารเอง ซึ่งจะมีพลังสําคัญในการเปลี่ยน
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แปลงทัศนคติผูรับสารไดมากกวา หรืออีกนัยหนึ่ง ถาผูฟงเห็นวาผูพูดเปนผูที่ไมนาเชื่อถือแลว ไมวา
เร่ืองที่พูดเปนเรื่องอะไรก็ยอมจะไมนาเชื่อถือไปดวย

4.2 แนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม

คําวาธรรมราชา ตามตัวหมายถึงพระเจาแผนดินผูทรงธรรมและทรงปกครองโดย
ธรรม มีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต และเปนจุดหมายของชีวิต
แตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม” อยูดวย คําวาธรรมราชาจึงอาจจะหมายถึง การปก
ครองโดยธรรม หรือการปกครองโดยธรรมาธิปไตย บางครั้งอาจเขาใจเลยไปเปนระบอบธรรมราชา
ซึ่งบางคนหมายถึงระบอบการปกครองระบอบหนึ่ง ซึ่งพระเจาแผนดินผูทรงธรรมมีอํานาจสิทธิขาด
ในการปกครอง และทรงปกครองโดยธรรม (ปรีชา ชางขวัญยืน, 2542: 200) ซึ่งพระมหากษัตริยผู
ทรงเปนธรรมราชาจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชาตามหลัก 3 ประการ คือ

1. ทศพิธราชธรรม
2. สังคหวัตถุ
3. จักรวรรดิวัตร

ทศพิธราชธรรม

ทศพิธราชธรรมเปนธรรมซึ่งอาจมีมากอนสมัยพุทธกาล (ปรีชา ชางขวัญยืน,
2542: 33) และเปนที่นิยมปฏิบัติและสั่งสอนกันตอ ๆ มา ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ทศพิธราชธรรม
และหลักพระพุทธศาสนา, 2516: 17 – 25)

1. ทานํ คือ การให ส่ิงที่พึงใหคือทรัพย กําลังกาย กําลังวาจา กําลังความคิด และ
กําลังปญญา ทําใหเกิดความสะดวกและความสมบูรณแกราษฎร

2. สีลํ คือ การตั้งสังวรรักษากายวาจาใหสะอาดปราศจากโทษ ปกครองราษฎรอยาง
ยุติธรรม

3. ปริจฺจาคํ คือ การบริจาคสละสิ่งที่ไมเปนประโยชน หรือมีประโยชนนอยกวาแคบ
กวา เชน พระราชทรัพยหรือความสุขสวนพระองค เพื่อส่ิงที่มีประโยชนใหญกวา
กวางกวา เชน ความสุขแหงประชาราษฎรสวนรวม

4. อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอุบายผิดยุติธรรม
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5. มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม

6. ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี

7. อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล

8. อวิหึสฺจ คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยากดวยเหตุอันไม
ควรทํา ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร

9. ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
10. อวิโรธนํ คือ การปฏิบัติไมไดผิดจากการที่ถูกที่ตรง และดํารงอาการคงที่ ไมให

วิการดวยอํานาจยินดียินราย

สังคหวัตถุ

สังคหวัตถุอันเนื่องในราชจรรยานุวัตรนั้นมี 4 ประการ (นครินทร เมฆไตรรัตน,
บรรณาธิการ, 2542: 70) คือ

1. สสฺสเมธํ คือ ความที่ทรงพระปรีชาในการบํารุงธัญญาหารใหบริบูรณในราชอาณา
เขต

2. ปุริสเมธํ คือ ความที่ทรงพระปรีชาในการสงเคราะหบุรุษ
3. สมฺมาปาสํ คือ อุบายเครื่องผูกคลองนําใจมนุษยใหนิยมยินดี
4. วาจาเปยฺยํ คือ ตรัสวาจาออนหวานทําใหเกิดความชื่นชม

จักรวรรดิวัตร

จักรวรรดิวัตร คือธรรม 12 ประการ ซึ่งพระเจาจักรพรรดิ (emperor) ผูเปนใหญ
เหนือกษัตริยแหงเมืองทั้งหลายที่ขึ้นอยูในพระราชอํานาจจักตองทรงประพฤติ คือ

1. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ คือ การพระราชทานพระบรมราโชวาทแกพระราชวงศ
พระสนมกํานัล และอนุเคราะหเสนามาตยในราชสํานัก ตลอดจนหมูพลทหาร
ดวยพระราชทานลาภและยศ

2. ขตฺติเยสุ คือ การที่ทรงผูกสัมพันธไมตรีกับกษัตริยทั้งหลาย
3. อนุยนฺเตสุ คือ การสงเคราะหพระราชวงศดวยพระราชทานยานพาหนะตามควร

แกพระอิสริยยศ
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4. พฺราหฺมณคหปติเกสุ คือ การที่ทรงเกื้อกูลพราหมณดวยเครื่องพรตและไทยธรรม
และทรงสงเคราะหคหบดีชนดวยพืชพันธุสําหรับเพราะปลูกและเครื่องมือในการ
ทํานา

5. เนคมชานปเทสุ คือ การที่ทรงอนุเคราะหประชาชนชาวนิคมชนบทใหเลี้ยงชีพเปน
สุขตามวิสัย

6. สมณพฺราหฺมเณสุ คือ การที่ทรงอุปการะสมณพราหมณผูมีศีลดวยไทยธรรม
บริขาร

7. มิคฺคปกฺขีสุ คือ การที่ทรงคุมครองรักษามฤคปกษีไมใหใครเบยีดเบียนและกระทํา
อันตราย

8. อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ

9. อธนานํ ธนุปทานํ คือ การพระราชทานทรัพยแกผูขัดสนไมมีทรัพยพอจะเลี้ยงชีพ
โดยสัมมาชีวะได เพื่อใหสามารถเลี้ยงชีพไดโดยไมตองแสวงหาโดยทางทุจริต

10. สมณพฺราหฺมเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปฺหปุจฺฉนํ คือ การเสด็จไปยังสมณพราหมณเพื่อ
ทรงศึกษาและตรัสถามถึงบุญและบาปกุศลและอกุศลใหประจักษชัด

11. อธมฺมราคสฺส ปหานํ คือ การที่ทรงหักหามจิตไมใหเกิดอธรรมราคะในสถานที่อัน
ไมควร

12. วิสมโลภสฺส ปหานํ คือ การที่ทรงหามจิตไมใหปรารถนาลาภอันไมควรจักได

5. วาทะ (Speech)

เมื่อผูพูดกลาววาทะ วาทะก็จัดเปนองคประกอบหนึ่งดวย บิทเซอรกลาววา เมื่อ
สภาพการณที่เชิญชวนการตอบโตที่เหมาะสมปรากฏอยางกระจางชัด สภาพการณอันนั้นจะเปน
ตัวชี้นําจุดประสงคของวาทะและกําหนดโครงเรื่องที่จะพูด เนื้อหาและลีลาของวาทะที่กลาวตอบ
โดยวาทะในการวิจัยครั้งนี้ คือ พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเหตุ
การณสําคัญ 5 เหตุการณ ซึ่งจะวิเคราะหดวยทฤษฎีตอไปนี้

5.1 ทฤษฎีการอางเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน

สตีเฟน ทุลมิน ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ไดเสนอแบบจําลองที่
พยายามแกจุดออนของ syllogism (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2542ก: 199) ที่วารวมความเปนทั้ง
หมด (allness) ไวในขอเสนอหลัก ดังในตัวอยางวา (Toulmin, 1958: 94 – 107)
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Since
W

Unless
R

On account of
B

คนที่เกิดในเบอรมิวดาจะเปนคนสัญชาติอังกฤษ (ขอเสนอหลัก)
แฮร่ีเกิดในเบอรมิวดา (ขอเสนอรอง)
เพราะฉะนั้น แฮร่ีเปนคนสัญชาติอังกฤษ (ขอสรุป)

ในแบบจําลองของทุลมิน เราแสดงเหตุผลหรือโตแยงจากหลักฐานชิ้นหนึ่ง หรือขอ
เท็จจริงชิ้นหนึ่ง ซึ่งทุลมินเรียกวา data (D) โยงไปยังขอสรุปซึ่งทุลมินเรียกวา claim (C) ทั้ง data
และ claim นี้มีความสัมพันธหรือเชื่อมโยงกันดวยสิ่งที่ทุลมินเรียกวา ขอสนับสนุน หรือ warrants
(W) องคประกอบอันสุดทายไดแก บทขยาย หรือ qualifiers (Q) ซึ่งรวมพวกขอยกเวน ตัวขยาย
พิเศษ เงื่อนไขตาง ๆ ความนาจะเปน (ซึ่งไมใชระดับสูงสุด) ทุลมินใชลูกศรเปนสัญลักษณในการ
โยงความสัมพันธระหวางขอมูล (D) กับบทสรุป (C) และสนับสนุนการเชื่อมโยงนี้ดวยการเขียน W
ใตลูกศร

D ⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯→ So, Q, C

โดยที่ D = data (ขอมูล)
W = warrants (ขอสนับสนุน)
B = backing of the warrants (ขอยืนยันขอสนับสนุน)
Q = qualifier (ขอขยายความ)
C = claim (ขอสรุป)
R = rebuttal (ขอแยง)

จากตัวอยางขางตน สามารถอธิบายไดดวยแบบจําลองของทุลมิน ดังตอไปนี้
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(R)
เวนเสียแตวาพอแมของ
เขาเปนคนตางดาว/เขา
แปลงสัญชาติเปนอเมริกัน

แฮร่ีเกิดในเบอรมิวดา (D) ⎯⎯⎯⎯⎯→ เพราะฉะนั้น (Q) แฮร่ีเปนคนสัญชาติอังกฤษ (C)

จากตัวอยางแบบจําลองดังกลาว ไดมีการพัฒนาแบบจําลองการอางเหตุผลของ
ทุลมิน โดยลักษณะคําหลักทุกขอความตามที่ทุลมินไดบอกไว (Rieke, 1984: 70 – 78) โดยได
พัฒนาเปนประเภทของการอางเหตุผลซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดดังนี้

1. การอางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) คือ ประเภทของ
syllogism ที่อางเหตุผลหรือกฎเกณฑ เชนพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112
ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงเรื่องที่มิไดทรงสงกองทัพ
จากกรุงเทพฯ ไปชวยรบที่ชายแดน คือ
คนที่ไปอยูผิดถิ่นฐานจะเจ็บปวยลมตายไดงาย
ทหารที่มีอยูเปนคนกรุงเทพฯ (เปนคนตางถิ่น)
หากสงทหารที่มีอยูไปก็จะเจ็บปวยลมตายไดงาย (ควรเกณฑคนในทองถิ่นมาเปน

ทหารแทน)

ซึ่งสามารถเขียนอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(B)
ตามประมวลกฎหมายที่
กําหนดไวมาตรา...

(W)
โดยเหตุที่คนเกิดใน
เบอรมิวดาจะเปนคน
สญัชาติอังกฤษ
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2. การอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) เปนการเสนอ
ชุดของตัวอยางและสรางขอสรุปข้ึนมาเปนกฎเกณฑที่ใชไดทั่วไป เชนพระราช
ดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวทรงชี้แจงใหบรรดานักเรียนเห็นความสําคัญของการเรียนภาษาอังกฤษ คือ

3. การอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) คือการอางเหตุผลโดย
ยกสาเหตุของเรื่องราวนั้น ซึ่งนําไปสูผลที่ตามมา เชนพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับ
การเลิกทาส ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงชี้แจงถึงความจํา
เปนในการเลิกทาส คือ

(D)
ทหารที่มีอยูเปน
คนตางถิ่น

(C)
ควรเกณฑคนในทองถิ่น
นั้นมาเปนทหารแทน

(W)
คนที่ไปอยูผิดถิ่นฐานจะ
เจ็บปวยลมตายไดงาย

(D)
การรูภาษาอังกฤษเปน
สิ่งที่มีประโยชนอยางยิ่ง

(C)
นักเรียนทั้งปวงควรจะตั้งใจ
เลาเรียนภาษาอังกฤษใหดีที่
สุด

(W)
ตัวอยางทั้งสามเพียงพอที่
จะนําไปสูขอสรุป

(B)
โดยเหตุที่ตําราสวน
ใหญเปนภาษาอังกฤษ
ผูที่สามารถแปลตํารา
เหลานั้นเปนภาษาไทย
ยังมีนอย และแมแต
หนังสืออานเลนภาษา
อังกฤษก็ยังสนุกกวา
หนังสือไทยที่มีอยู



                                                                                                                    15

4. การอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) คือ การอางเหตุ
ผลที่คลายกับการหาหลักฐานในการสืบสวน เชนพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิรูปการศึกษา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงใหบรรดา
พระราชโอรสตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียน จนถึงขั้นที่มีความรูมากกวาที่พระองคได
ทรงเคยศึกษามา∗ คือ

                                                 
∗

 ตัวอยางนี้เปนพระราชดํารัสเม่ือเปดโรงเรียนราชกุมาร (ดู ภาคผนวก 31 หนา 265) ซึ่งมิไดหมายความวาในความเปนจริงพระราชโอรสทุกพระองคมีความรู
มากกวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แตเปนพระบรมราชปณิธานของพระองคที่ทรงมุงหวังใหบรรดาพระราชโอรสซึ่งมีโอกาสศึกษาวิชาความรู
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหม (อันเปนสิ่งที่พระองคมิไดทรงศึกษาเม่ือยังทรงพระเยาว) ไดตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียนอยางเต็มที่ จนถึงขั้นที่มีความรูมากกวาพระองค

(D)
ประเทศสยามยัง
มีทาสอยู

(C)
ประเทศสยามจึงยังไม
เจริญเทาประเทศอื่นที่ไม
มีทาส

(W)
การมีทาสเปนสิ่งกีดขวาง
ความเจริญของประเทศ

(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึง
ความจําเปนที่พระราช
โอรสจะตองมีความรูมาก
กวาพระราชบิดา

(C)
พระราชโอรสทุกพระองคจะตอง
ตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียนใหมี
ความรูมากกวาพระราชบิดา จึง
จะเพียงพอกับโลกในปจจุบัน

(B)
โดยเหตุที่วิชาความรูตาง
ๆ ไดพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ
และวิทยาการตาง ๆ ก็ทัน
สมัยขึ้นเรื่อย ๆ

(W)
ความเจริญของวิชา
ความรูตาง ๆ และวิทยา
การอันทันสมัย เปน
สัญญาณที่บงบอกวา
พระราชโอรสจะตอง
ศึกษาใหมีความรูมาก
ข้ึนกวาสมัยกอน
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5. การอางเหตุผลโดยการเปรียบเทียบ (Argument by Analogy) เปนการเปรียบ
เทียบสถานการณ 2 สถานการณซึ่งมีลักษณะคลายกันและเหตุผลที่ใชกับสถาน
การณหนึ่งสามารถใชไดกับอีกสถานการณหนึ่งดวย เชนพระราชดํารัสในวิกฤต
การณวังหนา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงถึงการที่ทรง
วางเวรยามรักษาพระบรมมหาราชวังอยางเขมแข็ง คือ

6. การอางเหตุผลโดยอางผูมีอํานาจหนาที่ (Argument from Authority) เปนการใช
ความนาเชื่อถือของผูมีอํานาจหนาที่เปนปจจัยสําคัญในการอางเหตุผล เชนพระ
ราชดาํรัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ ที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงเหตุผลที่ทรงปรับปรุงประเทศในดานตาง ๆ หลาย
ดาน คือ

(D)
วังหนาวางเวรยามเขมแข็ง
เพราะเกิดเพลิงไหมที่โรง
แกสในพระบรมมหาราชวัง

(C)
รัชกาลที่ 5 ทรงวางเวรยาม
เขมแข็ง เพราะเกิดเพลิงไหม
ที่โรงแกสในพระบรม
มหาราชวังเชนเดียวกัน(W)

การวางเวรยามในวัง
หนาเทียบไดกับการวาง
เวรยามในพระบรม
มหาราชวัง

(D)
รัชกาลที่ 4 ทรงมีพระราช
ประสงคจะปรับปรุงประเทศ
แตยังไมสําเร็จก็ส้ินรัชกาลเสีย
กอน

(C)
รัชกาลที่ 5 ควรปรับปรุง
ประเทศสืบตอจากรัชกาลที่ 4

(W)
รัชกาลที่ 4 ทรงเปน
ผูที่มีความนาเชื่อ
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5.2 ทฤษฎีการโนมนาวใจโดยการใชหลักฐาน

การใชหลักฐานเปนการสรางสารวิธีหนึ่งที่สําคัญมากนั่นคือ พัฒนาเรื่องราวหรือ
ขอความที่เราจะโนมนาวใจใหเขาใจแจมชัดยิ่งขึ้น มีน้ําหนักมากขึ้น หลักฐานอาจแบงไดเปน 2
ประเภท (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2542ก: 185 – 192) คือ

1. หลักฐานโดยตรง (direct evidence) คือหลักฐานที่นํามาแสดงแลวมีน้ําหนัก ไมมี
ขอพิสูจนอ่ืนที่จะมาลบลางหรือลบลางไดยาก

2. หลักฐานโดยออม (presumptive evidence or indirect or circumstantial
evidence) คือหลักฐานที่พิสูจนขอเท็จจริงประเด็นหนึ่งโดยดึงขอเท็จจริงอื่น ๆ มา
สรุป

ชนิดของหลักฐาน

1. หลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (primary and secondary evidence)
หลักฐานปฐมภูมิ คือ หลักฐานที่มาจากตนตอแหลงกําเนิดที่แทจริง หลักฐาน
ทุติยภูมิ คือ หลักฐานที่คัดลอกนํามาบอกเลาอีกทีหนึ่ง∗

2. หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (writing or
unwritten evidence) หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร ไดแก หลักฐานเชน
หนังสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร ศิลาจารึก หลักฐานที่ไมใชลายลักษณอักษร ไดแก
การพูดรายงานปากเปลาหรือวัตถุสิ่งของ

3. หลักฐานจริงและหลักฐานโดยตัวบุคคล (real or personal evidence) หลักฐาน
จริงอาจจะไดแก รอยพิมพนิ้วมือ แผลเปน อาวุธ ฯลฯ หลักฐานโดยตัวบุคคล
หมายถึง หลักฐานที่บุคคลเปนผูให อาจจะอยูในรูปของปากเปลาหรือลายลักษณ
อักษร

                                                 
∗

 หลักฐานนี้เปนหลักฐานสําหรับวาทะเพื่อการโนมนาวใจ สวนหลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (primary and secondary
source) ในทางประวัติศาสตรน้ัน เปนหลักฐานจากผูท่ีอยูในเหตุการณหรือประจักษพยาน และหลักฐานที่ผานการวิเคราะหตีความแลว
ตามลําดับ ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกัน แตใชคําภาษาอังกฤษแตกตางกันเปน evidence และ source ดังกลาว
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4. หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (lay or expert evidence)
หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปนเรื่องของขอเท็จจริง เร่ือง
ที่ไมตองการความรูเฉพาะดาน หลักฐานจากผูเชี่ยวชาญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปน
สาขาที่เขาเชี่ยวชาญอยางแทจริง เพราะคนเราจะเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาบาง
สาขาเทานั้น

5. หลักฐานที่จัดทําขึ้น และหลักฐานที่เกิดโดยไมไดตั้งใจ ไมไดเตรียมมากอน
(prearrange or casual evidence) ตัวอยางของหลักฐานที่จัดทําขึ้น เชน สูติ
บัตร ใบขับข่ี ทะเบียนสมรส หลักฐานที่เกิดโดยไมไดตั้งใจเปนหลักฐานที่ไมไดใช
ความพยายามในการสราง ไมไดตั้งใจจะใหใชเปนสิ่งอางอิงในอนาคต

6. หลักฐานเชิงนิเสธ (negative evidence) หลักฐานชนิดนี้คือการไมมีอยูของหลัก
ฐานในที่ที่มันควรจะอยูเปนหลักฐานในตัวมันเอง

7. หลักฐานเสริม (evidence aliunde) บางทีหลักฐานชนิดนี้ถูกเรียกวา extraneous
หรือ adminicular evidence หลักฐานชนิดนี้ใชอธิบายหลักฐานอื่นเพื่อใหเห็น
ความสําคัญของหลักฐานชิ้นเดิม

การใชหลักฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. การยกตัวอยาง (examples or illustrations) ซึ่งอาจมาในสามรูปแบบ คือ ตัว
อยางโดยละเอียดจากเรื่องจริง ตัวอยางยอ ๆ เพียงคําสองคํา และตัวอยางที่แตง
สมมติข้ึน

2. การใชสถิติ (statistics) อันที่จริงแลว สถิติเปนตัวอยางหลาย ๆ ตัวอยางนั่นเอง
แตแทนที่จะเสนอตัวอยางสองสามสี่หาอัน ก็เสนอมาในเชิงปริมาณเสีย

3. การใชพยาน (testimony) โดยปกติหมายถึง การอางถึงผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนที่
นิยมแพรหลาย และเปนหลักฐานที่แข็งแกรง

4. การเปรียบเทียบ (analogy or comparison) หนาที่สําคัญของการเปรียบเทียบ
คือ การหาความคลายคลึงระหวางสิ่งหนึ่ง ที่เรารูจักเขาใจดีแลวกับอีกสิ่งหนึ่งที่
เราไมรูจัก ไมเขาใจ
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5. รายละเอียด (details) หมายถึง ลักษณะตาง ๆ หรือสวนตาง ๆ ของวัตถุชิ้นหนึ่ง
ของเหตุการณหนึ่ง ๆ หรือของความคิดรวบยอดความคิดใดความคิดหนึ่ง โดย
การใหรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจง ผูพูดสามารถทําใหผูฟงเขาใจอยางกระจางได
ในเรื่องที่พูด

6. การพรรณนาความ (description) เปนกระบวนการบอกเลาถึงรูปรางหนาตา
ลักษณะหรือบรรยากาศของเหตุการณ สถานที่ วัตถุ หรือประสบการณ โดยขึ้นอยู
กับการสังเกตการณหรือความรูสึกของผูพูด ประโยชนของการพรรณนาความก็
คือชวยใหผูฟงไดเห็นภาพชัดเจนเกี่ยวกับสถานการณหรือเหตุการณใดเหตุการณ
หนึ่ง

7. การบอกเลา (narration) คลายคลึงกับการพรรณนา แตตางกันตรงที่วา การบอก
เลาเปนการบรรยายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา เร่ืองเลาสวนตัวแทบทั้ง
หมดเปนการบอกเลาประเภทนี้

5.3 เกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมัน

Rhetorica ad Herennium เปนงานทางวาทวิทยาที่สําคัญของชาวโรมันชิ้นแรกที่
ปูพื้นฐานใหกับงานชิ้นอื่น ๆ ปราชญชาวโรมันนิยมแบงวาทศิลปออกเปนหาสวน (การแบงนี้นิยม
ใชตั้งแตสมัยอริสโตเติล ไปจนถึงศตวรรษที่ 18 การวิเคราะหเร่ือง memory ก็มิไดกระทํากันตอไป)
(อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2539: 107 – 109)

ไมมีผูใดทราบถึงกําเนิดที่แทจริงของเกณฑหลักทั้งหานี้วาใครเปนผูแบงคนแรก 
และเหตุใดจึงแบงเชนนี้ อยางไรก็ดีในการที่จะใหมีบทวาทะขึ้นมาสักชิ้นหนึ่ง ผูพูดจําตองคํานึงถึง

1. การคิดคนเนื้อหา (invention) ซิเซโรอธิบายวา การคิดคนเนื้อหาหมายถึงความ
พยายามของผูพูดในอันที่จะหาสิ่งที่จะมาพูด ทั้งนี้เราตองคํานึงถึงการพินิจ
พิเคราะห การสํารวจตรวจตรา การคนหาบทโตแยงที่เหมาะสม ตัวอริสโตเติลเอง
เนนการคิดคนเนื้อหานี้มากกวาสวนอื่นในงานเขียนของเขา ปราชญทางวาท
วิทยาทั้งหลายจะเห็นพองตองกันวาเนื้อหาเปนสวนสําคัญที่สุดของวาทะ โดย
สรุปแลว การคิดคนเนื้อหานี้คือ การเตรียมวาทะทั้งบทดวยการวิเคราะหสํารวจ
ตรวจตรา การคํานึงถึงวาจะเริ่มจับจุดที่ตรงไหน เนนประเด็นใด (status) และการ
ใชองคประกอบที่โนมนาวใจทางดานเหตุผล อารมณ และบุคลิกของผูพูด
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2. การจัดเรียบเรียงเนื้อหา (disposition) หมายถึงการวางโครงสรางของวาทะอยาง
เปนระเบียบ และการเชื่อมโยงความคิดเขาดวยกัน เชน บางทีผูพูดจะขึ้นยอหนา
ใหม เรามีวิธีจัดใหกลมกลืนกับยอหนาที่ผานมาแลวอยางไร ในตําราบางเลมจะ
รวมการคิดคนเนื้อหาและจัดเรียบเรียงเนื้อหาเขาดวยกัน เหตุผลก็คือ เมื่อจะคิด
คนเนื้อหาเปนรูปรางใจความออกมา วิธีการจัดเรียบเรียงก็เปนขบวนการหลักอัน
หนึ่งที่จะชวยคิดคนเนื้อหาใหเปนเรื่องออกมา คือ ในขณะที่คิดก็ตองจัดเรียบเรียง
ความคิดนั้นไปดวย

3. ทวงทํานอง (style) หมายถึงการใชภาษาใหสละสลวย ซึ่งเกิดจากการเลือกคําที่
เหมาะสม และนํามาจัดเรียบเรียงใหไดความที่ดีไมขัดหู ในหนังสือช่ือ Orator ซึ่ง
แตงโดยซิเซโรเขาแบงสํานวนออกเปนแบบเรียบธรรมดา (plain) แบบขัดเกลาพอ
สมควร (moderate) และแบบขัดเกลาใหสูงสง (grand)

4. การจดจําเนื้อเร่ืองที่จะพูด (memory) อริสโตเติลไมไดเนนหลักขอนี้เลยในหนังสือ
ชื่อ Rhetoric มาถึงศตวรรษที่ 18 นักปราชญทางวาทวทิยาในสมัยนั้นก็ไมไดเนน
เกณฑหลักนี้อีกตอไป ซิเซโรเองใหความสําคัญของเกณฑหลักนี้ถึงขนาดแนะนํา
ใหนักเรียนของตนจําวารายละเอียดของเรื่องที่พูดไดมาอยางไร นักเรียนมีความ
เห็นอยางไรเกี่ยวกับเรื่องนี้บาง ผูอ่ืนมีความเห็นอยางไร ไดอภิปรายกับใครบาง ใช
ภาษาอยางไรเหลานี้เปนตน ในปจจุบันหลักเกณฑเหลานี้ลดความสําคัญลงไป
นักวิจารณชื่อ Bromlet Smith แสดงความเห็นวาเพลโตไดทํานายไวแลววาตั้งแต
เทพเจาของอยีิปตชื่อ Theuth ไดประดิษฐการเขียนขึ้น การจดจําเนื้อเร่ืองที่จะพูด
มีความสําคัญนอยลง คําทํานายของเพลโตดูทาทางจะเปนเรื่องจริง เพราะ
ปจจุบันผูพูดแทบทุกคนก็อานสุนทรพจนกันทั้งสิ้น

5. การใหสุนทรพจน (delivery) เกณฑหลักนี้เนนเสียงและอากัปกิริยาขณะที่มีการ
พูดตั้งแตสมัยอริสโตเติลมาจนถึงปจจุบัน

ฉะนั้น สิ่งที่จะตองวิเคราะหในการวิจัยครั้งนี้ก็คือ สํารวจดูวาในสภาพการณที่
เชิญชวนใหเกิดการตอบโตทางวาทะ คือ เหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณนั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงใชพระราชดํารัสของพระองคใหเปนประโยชนเพียงใด และผูฟงมีแนว
โนมหลังจากที่ทรงมีพระราชดํารัสแลวที่จะกอการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่ เ กี่ย วขอ งกับการวิ เคราะหพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดแก งานวิจัยของอรวรรณ ปลันธนโอวาท (2542ข) เร่ือง “วาทวิทยา
ในประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร” มีการรวบรวมพระราชดํารัสและแนว
พระราชดําริของพระมหากษัตริย 10 พระองค ที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม และคัดเลือกสุนทรพจนเดน ๆ ของนักพูดเชื้อพระวงศและสามัญชน 15 ทาน
เพื่อวิเคราะหพิจารณาลักษณะวาทวิทยาในเชิงคุณภาพ โดยเนนการวิเคราะหบริบท (context
analysis) และตัวบท (textual analysis) โดยใชกรอบวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร (historical
framework) ในสวนพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ผูวิจัยเนน
หนักไปที่วิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งเปนเหตุการณที่สําคัญเหตุการณหนึ่งในรัชสมัยของพระองค โดย
พระราชดํารัสแสดงใหเห็นวา พระองคทรงดําเนินพระราโชบายตางประเทศดวยพระปรีชาสามารถ
การเจรจาตอรองเปนไปดวยพระสุขุมคัมภีรภาพที่จะไมยั่วยุใหมหาอํานาจไมพอใจ จนอางเปนเหตุ
ที่จะใหไทยสูญเสียเอกราชได สวนดานอื่น ๆ นั้น พระราชดํารัสก็แสดงใหเห็นวาทรงเอาพระทัยใส
ในการบริหารประเทศและทุกขสุขของราษฎรเปนอยางดี

งานวิจัยเรื่อง “พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่องบท
บาทของพระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค” ของ ดวงดาว
ยังสามารถ (2534) ไดศึกษาทั้งพระราชหัตถเลขาที่ทรงพระราชนิพนธในเรื่องเกี่ยวกับขอราชการ
กึ่งราชการ และพระราชหัตถเลขาเลาเรื่องสวนพระองค เพื่อพิจารณาถึงภาพลักษณแหงบทบาท
ของพระมหากษัตริยที่ปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองค ซึ่งผลการวิจัยพบวา พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชการสื่อสารผานพระราชหัตถเลขาในการสรางความมั่นคง
ใหสถาบันพระมหากษัตริย ทั้งในดานการสืบทอดพระราชอํานาจและการรักษาความดํารงอยูของ
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งในการนี้จะตองทรงมีวิธีการในการจัดการกับ “ผูทาทาย” อยางเหมาะ
สม ไมวาจะเปนกลุมขุนนางและวังหนา มหาอํานาจตะวันตก หรือกลุมอํานาจทองถิ่น และจาก
พระราชหัตถเลขาพบวา บทบาทของพระมหากษัตริยในสังคมสยามมี 2 ประการ ไดแก การเปน
ศูนยรวมแหงความเปนชาติหรือเปนสัญลักษณของประเทศ และการเปนผูนําและผูปกครอง
ประเทศ

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยอีกเปนจํานวนมากที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณตาง
ๆ ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยพิจารณาในแงมุมตาง ๆ



                                                                                                                    22

กันไปมากมาย ซึ่งเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้ โดยสามารถใชเปนกรอบในการศึกษาหรือแสดง
ถึงบริบทของบานเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเพื่อทรง
จัดการกับวิกฤตการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และทรงใชพระราชดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหทรง
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ ไดบรรลุตามพระราชประสงค และยังทรงนําความรูที่ทรงไดรับจาก
นานาอารยประเทศและการเสด็จประพาสตนเขามาดัดแปลง เพื่อสรางสรรคความเจริญใหแกบาน
เมืองมากมาย ซึ่งมีรายละเอียดมากเกินกวาที่การวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมไดหมด จึงขอเลือกศึกษา
พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ โดยแบงออกเปน เหตุการณเฉพาะหนา
ไดแก วิกฤตการณวังหนา และวิกฤตการณ ร.ศ.112 และเหตุการณระยะยาว ไดแก การเลิกทาส
การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้

พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

วิกฤตการณวังหนา เกิดขึ้นในป พ.ศ.2417 อันเปนชวงตนรัชกาล ซึ่งพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงออกถึงความไมมั่นพระทัยในพระราช
อํานาจของพระองค โดยในชวงนี้ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เพิ่งจะพน
จากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดิน แตก็ยังคงมีอํานาจและบทบาทในบานเมืองอยู และกรมพระ
ราชวังบวรวิชัยชาญทรงดํารงตําแหนงวังหนาอยู งานวิจัยที่ศึกษาถึงเรื่องดังกลาวไดแก

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505) ไดศึกษาเรื่อง “สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ” โดยกลาวถึงชีวประวัติของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ไวโดยละเอียดทุกแงมุม
สวนที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี้คือเนื้อหาในบทที่ 10 เร่ือง “บังเกิดเหตุรายกรณีวังหนา” ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาสมเด็จเจาพระยาฯ เปนบุคคลที่มีสวนสําคัญมากในการระงับเหตุรายในครั้งนั้น และที่
สําคัญคือไดมีการรวบรวมพระราชหัตถเลขาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีไป
ถึงบุคคลตาง ๆ ไวเกือบครบถวนทุกองค อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวิจัยครั้งนี้

ประภัสสร บุญประเสริฐ (2515) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ขอบเขตพระราชอํานาจของ
กรมพระราชวังบวรสถานมงคลในสมัยรัตนโกสินทร” โดยไดศึกษาตั้งแตตนกําเนิด ความเปนมา
จุดประสงคในการสถาปนาตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ตลอดจนความสําคัญของ
ตําแหนงดังกลาวในสมัยรัตนโกสนิทรทั้ง 5 รัชกาล โดยในสวนของกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญนั้น
แมพระองคจะทรงมีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสมที่จะขึ้นดํารงตําแหนง แตเมื่อพิจารณาถึงพระปรีชา
สามารถในดานการชางและวิทยาศาสตรแขนงตาง ๆ อันเปนผลิตผลของพระบาทสมเด็จพระปน
เกลาเจาอยูหัวที่ทรงถายทอดไวแลว นาจะกลาวไดวาทรงเปนกรมพระราชวังบวรสถานมงคลที่
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เหมาะสมกับสถานการณ ในอันที่จะรับภาระในดานการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญทัดเทียม
อารยประเทศ

พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สยามประเทศตอง
เผชิญกับภัยจากลัทธิจักรวรรดินิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งเหตุ
การณที่สําคัญเหตุการณหนึ่งคือวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะแสดงใหเห็นถึงพระราชวิเทโศบายในการพยายามรักษาเอกราชของสยาม
ไว งานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวไดแก

งานวิจัยเรื่อง “วิเทโศบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอ
มหาอํานาจยุโรป” ของ อัมพร ตั้งเสรี (2522) มุงศึกษาถึงนโยบายและวิธีการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตอมหาอํานาจยุโรป ตลอดจนวิเคราะหถึง
ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากนั้นยังไดมุงศึกษาถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของมหาอํานาจจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสตอสยาม และวิเคราะหจุดประสงคของการ
ดําเนินนโยบายดังกลาวดวย ซึ่งการที่สยามสามารถรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของมหา
จักรวรรดินิยม ก็เนื่องมาจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบาย
รักษาความอยูรอดดวยการผูกพันใกลชิดกบัมหาอํานาจยุโรปอื่น ๆ อันมีรุสเซียและเยอรมนี นอก
เหนือไปจากอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเปนคูกรณีกับสยาม และสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรของสยาม
ซึ่งอยุระหวางอาณานิคมของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ก็มีสวนสําคัญตอความปลอดภัยของ
สยามอีกดวย

จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ (2519) ไดทําการวิจัยเรื่อง “วิกฤตกาลสยาม ร.
ศ.112” โดยผลการวิจัยพบวา กอนเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 นี้ ความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ัง
เศสก็ไมราบร่ืนอยูกอนแลว จนเกดิการสูรบเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2436 ที่ชายแดนทางฝงซายแม
น้ําโขง และเกิดเหตุการณที่ปากน้ําเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่งทําใหสยามตองสูญเสียดิน
แดนฝงซายแมน้ําโขงทั้งหมดใหแกฝร่ังเศส โดยงานวิจัยของจิราภรณนี้ไดอางถึงพระราชหัตถเลขา
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไวหลายองค ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิจัยครั้ง
นี้
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พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

การเลิกทาสนับเปนพระราชกรณียกิจที่มีความโดดเดนมากที่สุดอยางหนึ่ง
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และเปน
ระยะเวลายาวนานมาก แสดงถึงความตั้งพระทัยแนวแนของพระองค จึงนับเปนพระราชกรณียกิจ
ที่มีความสําคัญ ซึ่งงานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องการเลิกทาส ไดแก

งานวิจัยของวิชัย เสวะมาตย (2509) เร่ือง “การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ไดกลาวถึงความเปนมาและลักษณะระบบทาสในแผนดินไทย
เหตุผลและความจําเปนในการเลิกทาส นโยบาย หลัก และการวางแผนเลิกทาสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพบวาความสําเร็จของการเลิกทาสนั้นเกิดจากการที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงมีความคิดริเร่ิมที่ดี มีปณิธานอัน
แนวแน มีความสุขุมรอบคอบ มีน้ําพระทัยกวางขวางและเมตตาปรานี

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเรื่องทาสในสมัยรัตนโกสินทร” ของพงษ
เนียน ทองพงษเนียม (2525) ซึ่งไดศึกษาลักษณะเฉพาะตัวของระบบทาสของไทยในสมัยรัตน
โกสินทร ปจจัยซึ่งสงเสริมการเปลี่ยนสถานะเปนทาส ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในระบบทาสใน
ชวงเวลาตั้งแตแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร จนกระทั่งมีการเลิกทาสในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดการเลิกทาส คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ แนวความคิด
แบบตะวันตก และที่สําคัญคือ ระบบทาสไดกลายเปนระบบที่หมดประโยชน กอปญหาความยุง
ยากและเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ

พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

พระราชกรณียกิจที่นับวามีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปบานเมืองครั้งใหญในป พ.ศ.2435 ซึ่งงานวิจัยที่กลาวถึงเหตุ
การณดังกลาวมีมากมาย แตมีงานวิจัยที่นาสนใจ คือ งานวิจัยของปยนาถ บุนนาค (2532) เร่ือง
“การเมืองระหวางองคการของรัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีความขัดแยงที่สําคัญระหวางกระทรวงตาง ๆ
ในสมัยปฏิรูป (พ.ศ.2435 – 2453)” ซึ่งศึกษาถึงกระบวนการของความขัดแยงตั้งแตสาเหตุของ
ความขัดแยง พฤติกรรม การยุติผล และผลกระทบของความขัดแยงอยางกวาง ๆ ตอระบบการ
เมืองการปกครองของไทยในสมัยนั้นและสมัยตอมา ซึ่งสิ่งที่เปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ก็คือ
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บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทําใหการยุติความขัดแยงสวนใหญเปน
ไปโดยงาย โดยมักมีลักษณะของการประนีประนอม

งานวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว” ของบัญชา แกวเกตุทอง (2522) ซึ่งไดรวบรวม คนควาพระบรมราโชบายและวิธีการบริหาร
ประเทศในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไวอยางละเอียด ทั้งในดานการ
เมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งผลการศึกษาพบวา ความสําเร็จในการปฏิรูป
เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิจารณาโดยสุขุมรอบคอบถึงผลได
ผลเสีย เมื่อทรงพิจารณาวาจะบังเกิดผลดีตอชาติบานเมืองอยางแนนอน พระองคก็ทรงกําหนด
ความมุงหมายอยางชัดเจน แลวจึงทรงกําหนดแผนในการดําเนินงาน เมื่อกําหนดแผนดีแลว พระ
องคจึงทรงวางโครงงานที่จะตองกระทํา และทรงกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานแตละขั้น หากมี
อุปสรรค พระองคจะทรงพยายามแกไขอุปสรรคดวยประปรีชาญาณจนลุลวง

พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา นับเปนพระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญมากที่สุด เพราะทรงถือวาเปนการวางรากฐาน
ความเจริญในทุก ๆ ดานแกบานเมือง ดังที่วุฒิชัย มูลศิลป (2516) ไดศึกษาไวในงานวิจัยเรื่อง
“การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5” โดยผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่ทาํใหมีการจัดการศึกษาตาม
ระบบใหม คือ การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก การเผยแพรแนวความคิดใหม ๆ ทั้งโดยชาว
ตะวันตกและผูนําของสยามในระดับสูง ความตองการกําลังคนที่มีความรูความสามารถตามแบบ
ใหม เพื่อการปรับปรุงประเทศใหเจริญทันสมัย และเพื่อบรรลุผลสําเร็จในการเลิกทาส ซึ่งการจัด
การศึกษาตามแบบสมัยใหมนี้เจริญรุดหนาในชวงปลายรัชสมัย หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทอดพระเนตรกิจการดานนี้จากยุโรป และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ไดเสนอ
“ความเห็นที่จะจดัการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ซึ่งนับเปนจุดสําคัญในการจัด
การศึกษาระบบใหมของสยาม

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยเรื่อง “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” ของแนงนอย ติตติรานนท (2518) ซึ่งไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับบทบาทการบริหารงานของเสนาบดีกระทรวงธรรมการแตละทาน ตั้งแตเร่ิมต้ังกระทรวงธรรม
การ จนกระทั่งไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 โดยผลการวิจัยพบวา ผูมีบทบาท
สําคัญของกระทรวงธรรมการแตแรกเริ่มคือสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่แมจะทรงเปน
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อธิบดีกรมธรรมการเพียงระยะเวลาอันสั้น แตก็ทรงวางระเบียบปฏิบัติในการปรับปรุงงานของ
กระทรวงธรรมการไวหลายประการ สวนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือเจาพระยาภาสกรวงศและเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกรนั้นยังทํางานไมได
เต็มที่ เนื่องจากความจําเปนในดานการปองกันประเทศ และภาระความมั่นคงทางการเมืองภายใน
เปนสิ่งสําคัญ ความทุมเทและความสนใจของรัฐบาลจึงมิไดอยูที่กระทรวงธรรมการเทาที่ควร

กลาวโดยสรุป งานวิจัยที่เกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น
สวนใหญจะศึกษาเกี่ยวกับเหตกุารณตาง ๆ อันเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระองคซึ่งผูวิจัยมีความสนใจ
โดยจะมีการอัญเชิญพระราชดํารัสเพียงบางตอนมาอางสนับสนุนขอสมมติฐานของผูวิจัยเทา
นั้น สวนงานวิจัยที่มีการวิเคราะหพระราชดํารัสก็มุงไปในประเด็นที่ผูวิจัยสนใจเปนหลักเพียง
ประเด็นเดียว การมุงวิเคราะหพระราชดํารัสที่มีในเหตุการณสําคัญ ๆ ตลอดรัชสมัยดวยทฤษฎีทาง
วาทวิทยา เพื่อศึกษาถึงกลวิธีในการสื่อสารของพระองค ยังไมปรากฏวามีผูใดทํามากอน
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บทที่  3

วิธีดําเนินการวิจัย

การเก็บรวบรวมขอมูล

รวบรวมหลักฐานและเอกสารที่ปรากฏ โดยจะเนนรวบรวมเอกสารชั้นตน
(Primary source) เปนหลัก เพื่อรักษาความถูกตองสมบูรณของพระราชดํารัสที่จะอัญเชิญมา
วิเคราะห และเพื่อเปนประโยชนตอผูที่จะนําไปใชอางอิงไดตอไปอีกดวย โดยจะรวบรวมจาก
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และเอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 ซึ่งจัดเก็บอยูในรูป
ไมโครฟลมกอน ตอจากนั้นจึงจะพิจารณาจากเอกสารชั้นตนที่ไดมีการตีพิมพแลว เชน พระ
ราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์
เปนพระมนตรีพจนกิจและพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ.113 – 118 หรือพระราชหัตถเลขาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ
กรมพระนครสวรรควรพินิต เปนตน และในกรณีที่มีความจําเปน เชน พระราชดํารัสในวิกฤตการณ
วังหนา ซึ่งเอกสารที่หอจดหมายเหตุแหงชาติ (ร.5บ.4/3) เปนเอกสารชํารุด หรือพระราชดํารัสใน
วิกฤตการณ ร.ศ.112 (เอกสารชุด ร.5ฝ) ซึ่งปจจุบันเปนเอกสารลับ ก็จะใชขอมูลจากเอกสารชั้น
รอง (Secondary source) ไดแก พระราชดํารัสที่ปรากฏอยูในงานวิจัยตาง ๆ เชน งานวิจัยของ
ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505) และงานวิจัยของจิราภรณ สถาปนะวรรธนะ (2519) เปนลําดับตอมา
ซึ่งนอกจากหอจดหมายเหตุแหงชาติแลว  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลจากหอสมุดแหงชาติ
สถาบันวิทยบริการ และศูนยเอกสารประเทศไทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหลัก

การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยใชการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตร (Historical approach) และเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical
description) โดยเริ่มตนจากการตรวจสอบขอมูลซึ่งไดเก็บรวบรวมมาแลว โดยกรรมวิธีในการ
ตรวจสอบหลักฐานในทางประวัติศาสตร 2 อยาง คือ การวิพากษภายนอกและการวิพากษภายใน
ดังตอไปนี้
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1. การวิพากษภายนอก (External Criticism)

การวิพากษภายนอก เปนการพิจารณาลักษณะตาง ๆ ของหลักฐานที่ไดรวบรวม
มา โดยยังมิไดเขาสูเนื้อความของหลักฐานอยางละเอียดลึกซึ้ง เพียงแตพิจารณาลักษณะ 5
ประการ ตามที่นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ (2525: 90 – 120) ไดเสนอไว ไดแก

1. อายุของหลักฐาน ซึ่งสําหรับการวิจัยครั้งนี้ หลักฐานทุกชิ้นเกิดขึ้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่เกือบทั้งหมดจะทราบถึงปที่หลักฐานนั้นถูก
สรางขึ้น และหลักฐานสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เปนพระราชหัตถเลขา จะทราบถึงวันที่
และเดือนที่ทรงพระราชนิพนธอยางแนนอน ทําใหสามารถระบุอายุของหลักฐานแตละชิ้นไดอยาง
ชัดเจน นอกจากนี้ในเอกสารชั้นตน หรือเอกสารชั้นรองบางสวนที่ตีพิมพโดยรักษารูปแบบดั้งเดิม
ของการเขียนศักราชไว อาทิเชน รัตนโกสินทรศก 112 จะชวยใหผูวิจัยสามารถตรวจสอบถึงอายุ
ของหลักฐานไดอีกชั้นหนึ่งวามีการบันทึกคลาดเคลื่อนไปหรือไม โดยจํานวนปที่ทรงครองราชย (ตัว
เลขดานบน) จะตองสอดคลองกับตัวเลขศักราช ดังในป ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) นี้ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงครองราชยเปนปที่ 26∗ ดังนี้เปนตน

2. สภาพแวดลอมที่หลักฐานนั้นถูกสรางหรือเขียนขึ้น ซึ่งตามทฤษฎีการโตตอบ
ตอสถานการณของลอยด บิทเซอร ซึ่งใชเปนหลักในการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ก็จะตอง
กลาวถึงสถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) และขอจํากัด (Constraints) อยูดวยแลว
ซึ่งองคประกอบทั้ง 2 ประการนี้ก็จะบงบอกไดถึงบริบทของบานเมืองในเหตุการณตาง ๆ ที่จะ
วิเคราะห และชวยในการตรวจสอบหลักฐานไดอีกทางหนึ่ง โดยการพิจารณาเนื้อความในหลักฐาน
อยางคราว ๆ วาสอดคลองกับบริบทที่ไดศึกษาดังกลาวหรือไม

3. ผูสรางหรือผูเขียนหลักฐาน จะตองพิจารณาวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางหลักฐานตาง ๆ ดวยพระองคเองหรือไม ในที่นี้หลักฐานทุกชิ้นเกิด
ขึ้นจากแนวพระราชดําริของพระองค โดยที่บางชิ้นก็ทรงเขียนดวยลายพระหัตถของพระองคเอง ซึ่ง
จะสังเกตไดจากทรงเขียนละขอความยาว ๆ เชน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ก็ทรงเขียนวา
พระบาท⎯ฟา ดังนี้เปนตน นอกจากนี้ก็พบวาทรงแกไขและแทรกขอความในที่ตาง ๆ มากมาย
โดยหากเปนการแทรกคําหรือขอความสั้น ๆ ก็จะทรงใชเครื่องหมาย + สวนขอความยาว ๆ ที่มีเนื้อ

                                                 
∗

 ทรงครองราชยในป พ.ศ.2411 เปนปแรก
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ที่ไมเพียงพอก็จะตองทรงเขียนในกระดาษแผนอื่น และทรงใชเครื่องหมาย  ที่มีหมายเลขกํากับ
เพื่อบอกใหทราบวาจะแทรกขอความเหลานี้ลงที่สวนใด ดังในรูปที่ 1

รูปที่ 1 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 8 หนา 221



                                                                                                                    30

สวนหลักฐานบางชิ้นจะทรงมีพระราชดํารัสบอกใหผูอ่ืนจด หรือเรียบเรียงหนังสือ
ตามพระราชดํารัส ซึ่งก็จะมีการบอกชื่อของผูราง ผูเขียน ผูตรวจ หรือผูทานไวดวย ดังเชนในรูปที่ 2
ซึ่งสันนิษฐานวารูปทางดานซายเปนสวนที่ผูอ่ืนจดตามพระราชดํารัส สวนดานขวานํามาเรียบเรียง
ใหอยูในรูปจดหมาย ซึ่งมีการแกไขขอความในสวนตน แตสวนที่จดตามพระราชดํารัสนั้นจะไมแก
ไขเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้น

 
รูปที่ 2 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

นอกจากนี้ ในการวิเคราะหผูพูด (Speaker) ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของทฤษฎี
การโตตอบตอสถานการณ ไดกลาวถึงฐานะและบทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวในแตละสถานการณ เพื่อชวยในการทําความเขาใจหลักฐานที่จะนํามาวิเคราะหตอไปดวย

4. จุดมุงหมายของหลักฐาน ในที่นี้หลักฐานทั้งหมด ไมวาจะเปนพระราชดํารัส
พระราชหัตถเลขา พระบรมราโชวาท หรือพระบรมราชาธิบายตาง ๆ ลวนแตมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน
วากลาวถึงเรื่องใด มีไปยังผูใด และการวิเคราะหผูฟง (Audience) ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของ
ทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณ ก็ชวยในการตีความจุดมุงหมายของหลักฐานได ดังเชนในบาง
กรณี ขอความที่ดูเหมือนเปนการยกยอง แทจริงอาจเปนการเสียดสีก็ได เปนตน
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5. รูปเดิมของหลักฐาน ในสวนที่เปนเอกสารชั้นตนที่เก็บรักษาอยูในรูป
ไมโครฟลม  จะเห็นรูปเดิมของหลักฐานโดยตรง ไมวาจะเปนลายพระหัตถของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง หรือหนังสือที่เรียบเรียงขึ้นตามพระราชดํารัส ดังในรูปที่ 1 และ 2 ดัง
กลาวมาแลวขางตน หรืออาจจะมีรูปแบบอื่น ๆ อีก อาทิเชน เอกสารที่สันนิษฐานวาเปนการจด
ตามพระราชดํารัส และเขียนแทรกดานบนใหอยูในรูปจดหมายไดโดยไมตองเรยีบเรียงใหม ดังรูปที่
3 หรือพระราชดํารัสในที่สาธารณะซึ่งมีผูฟงจํานวนมาก ก็จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาจนถูก
ตองสมบูรณที่สุด แลวจึงคัดลอกใหมดวยลายมือที่สวยงาม เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอานไดสะดวก ดังรูปที่ 4 ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ก็ตองเลือกรูปแบบที่แกไข
แลวดังกลาวนี้มาวิเคราะห เพราะทรงมีพระราชดํารัสตามเนื้อหาในรูปแบบนั้น สวนเอกสารบาง
เร่ืองซึ่งเปนเอกสารชํารุดหรือเอกสารลับ ก็ตองอาศยัเอกสารชั้นรองดังที่กลาวมาแลวในการเก็บ
รวบรวมขอมูล

 
รูปที่ 3 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จ

ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
รูปที่ 4 พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238
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อนึ่ง การวิจัยครั้งนี้พยายามรักษารูปแบบตาง ๆ อาทิเชน ตัวสะกด เครื่องหมาย
วรรคตอน เปนตน ใหตรงตามตนฉบับเดิม ยกเวนตัวเลข ซึ่งผูวิจัยใชตัวเลขอารบิกแทนตัวเลขไทย
เพื่อใหสอดคลองกับแฟมขอมูลตนแบบ (Template) ในการพิมพวิทยานิพนธของบัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งใชตัวเลขอารบิกในที่ตาง ๆ เชน เลขหนา เลขประจําบท∗ เปนตน และ
อีกสวนหนึ่งคือช่ือผูราง ผูเขียน ผูตรวจ หรือผูทาน ในเอกสารที่เรียบเรียงขึ้นตามพระราชดํารัส ซึ่ง
ในเอกสารหลายชิ้นปรากฏวาลบเลือน หรือเขียนดวยลายมือที่อานยาก ผูวิจัยจึงมิไดพิมพชื่อเหลา
นั้นลงไป เนื่องจากเห็นวามีโอกาสที่ผูวิจัยจะอานชื่อผิดพลาดไดงาย ประกอบกับการวิจัยครั้งนี้มิได
มุงที่จะตรวจสอบรูปเดิมของหลักฐาน แตมุงที่จะศึกษาถึงกลวิธใีนการสื่อสารที่ปรากฏอยูในพระ
ราชดํารัสแตละองคเปนสําคัญ ดังที่จะกลาวถึงในการวิพากษภายในเปนลําดับตอไป

2. การวิพากษภายใน (Internal Criticism)

หลังจากที่ไดตรวจสอบและประเมินความนาเชื่อถือของหลักฐานตามวิธี
การวิพากษภายนอกแลว ก็จะเปนขั้นตอนของการวิพากษภายใน คือ การพิจารณาเนื้อความใน
หลักฐานโดยละเอียด เปนลําดับตอไป ซึ่งโดยทั่วไปแลว เปนการตีความและประเมินคุณคาของ
หลักฐาน แตสําหรับการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนสําคัญ การวิพากษภายในจึงทําโดยการวิเคราะหองค
ประกอบของทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณ ไดแก ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) โดย
วิเคราะหผูพูดดวยทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสารกับแนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราช
ธรรม สวนการวิเคราะหวาทะใชทฤษฎีการอางเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน และทฤษฎีการโนมนาวใจ
โดยการใชหลักฐาน และใชเกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมันในการอภิปรายผลการวิจัย ทั้ง
หมดนี้เพื่อสังเคราะหและวิเคราะหถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะพิจารณาพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ
ซึ่งลวนเปนเหตุการณที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในรัชสมัยของพระองค และมีเอกสาร
เกี่ยวกับพระราชดํารัสจํานวนพอเหมาะที่จะใชในการวิจัย ซึ่งจะพิจารณาถึงเหตุการณที่มีลักษณะ
ตาง ๆ กัน ทั้งเหตุการณเฉพาะหนาและเหตุการณระยะยาว เพื่อเห็นถึงกลวิธีที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชในการสื่อสารในทุกรูปแบบ โดยแบงออกเปนเหตุการณเฉพาะหนาซึ่ง
เกิดขึ้นและจบลงในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

                                                 
∗

 สําหรับเลขประจําบทนี้ บัณฑิตวิทยาลัยแจงวาจะใชเลขไทยหรือเลขอารบิกก็ได ซ่ึงผูวิจัยเลือกใชเลขอารบิกตามที่บัณฑิตวิทยาลัย
กําหนดไวเปนคาเริ่มตนในแฟมขอมูลตนแบบ (Template)
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1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

และเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา
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บทที่  4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะห

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณที่เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระองค โดยในบทนี้จะวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้น
และจบลงภายในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

การวิเคราะหพระราชดํารัสในแตละเหตุการณที่กลาวมาขางตน จะเปนการ
วิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอรเปนหลัก โดยวิเคราะหองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ไดแก สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) ผูฟง (Audience) ขอ
จํากัด (Constraints) ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) ดังตอไปนี้

4.1 พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

วิกฤตการณวังหนานับเปนเหตุการณแรกที่แสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสาร
ไดอยางยอดเยี่ยมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หลังจากที่ทรงประกอบพระราช
พิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 และทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว∗ ซึ่งพระองคทรงใช
พระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอมไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

                                                 
∗

 เปนความจําเปนตามบรมขัตติยราชประเพณีที่ไดกําหนดไววา พระมหากษัตริยจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองยังมิได ในระหวางที่ยังไมทรง
บรรลุพระราชนิติภาวะ จึงตองมีผูสําเร็จราชการแผนดิน (ไฟนสโตน, 2532: 34)
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1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

ความขัดแยงระหวางวังหลวงกับวังหนา อันนับเปนสถานการณเรงดวนซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแกไขดวยพระราชดํารัสของพระองคนั้น นับไดวามี
สาเหตุสืบเนื่องมาจากการเมืองภายในประเทศตั้งแตตนรัชกาล โดยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เมื่อครั้งยังเปนเจาพระยาศรีสุริยวงศ สงวนอํานาจในการแตงตั้งกรมพระ
ราชวังบวรสถานมงคล ซึ่งกรมขุนวรจักรธรานุภาพไดทรงคัดคานในที่ประชุมวาการแตงตั้งนี้เปน
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย มิใชหนาที่ของที่ประชุม แตในที่สุดก็ไมสามารถทัดทานความ
เห็นของสมเด็จเจาพระยาฯ ได (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2545: 35 – 36) ซึ่งสิ่งนี้นา
จะทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงรูสึกไมพอพระทัย ดวยเปนเสมือนวาพระ
ราชอํานาจของพระองคถูกลิดรอนไป และทําใหทรงมีความรูสึกที่ไมดีตอกรมพระราชวังบวรวิชัย
ชาญไปดวย ดังปรากฏในพระราชนิพนธ “วิจารณเร่ืองราชประเพณีการตั้งพระมหาอุปราช”∗ ซึ่ง
ทรงพระราชนิพนธในทํานองประชดประชันไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
2479: 56)

“...พระองคเจายอรชวัดชิงตัน กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ
ซึ่งเปนพระโอรสพระองคใหญในพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว มี
วิชาเปนชางเชาวนเกลาเกลี้ยง ใหเปนกรมพระราชวังรับพระบัณฑูรเปนที่
16 จะไดควบคุมขาไทของวังหนาตอไป เปนวังหนาซึ่งมิไดเปนพระราช
โอรสพระเจาแผนดินใหญ และพระเจาแผนดินมิไดทรงเลือกเอง เปนที่ 1
ตั้งแตกรุงทวาราวดีจนถึงกรุงรัตนโกสินทรบัดนี้...”

ตอมา เมื่อทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว ทรงดําเนินการปฏิรูป
เพื่อโยงพระราชอํานาจมาสูสถาบันพระมหากษัตริย อาทิเชน การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินหรือรัฐมนตรีสภา (Council of State) และสภาที่ปรึกษาสวนพระองคหรือองคมนตรีสภา (Privy
Council) การริเร่ิมเลิกทาส การจัดเก็บภาษีอากรเขาหอรัษฎากรพิพัฒน การจัดระเบียบการคลัง
เปนตน ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนของกลุมอํานาจเกา เนื่องจากเปนทั้งการตัดผล

                                                 
∗

 เร่ืองนี้ไมปรากฏวาไดทรงพระราชนิพนธเม่ือไร ในทองเรื่องปรากฏวาไดทรงเก็บขอความเฉพาะที่เกี่ยวกับการตั้งพระมหาอุปราชจากหนังสือพระราช
พงศาวดารกรุงเกา และพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศแตงมารวมไว ณ ที่เดียวกัน รูปพระราชนิพนธเปนอยางบอกบัญชีเจา
นายที่ไดดํารงตําแหนงพระมหาอุปราชตั้งแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาลงมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร และไดทรงพระราชวิจารณถึงเหตุที่เจานายเหลานั้นไดดํารง
ตําแหนงพระมหาอุปราชประกอบไวดวย พิจารณาตามเคาความ สันนษิฐานวาจะไดทรงพระราชนิพนธเม่ือป พ.ศ.2417 (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2479: คํานํา) ซึ่งเปนปเดียวกับที่เกิดวิกฤตการณวังหนาขึ้น
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ประโยชนทางการเงินและกําลังอํานาจไปโดยปริยาย และยอมกระทบกระเทือนกรมพระราชวังบวร
วิชัยชาญดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงรวบรวมกลุมคนรุน
ใหมซึ่งมีหัวกาวหนา อันประกอบดวยพระเจานองยาเธอและขุนนางหนุม ๆ อาทิเชน พระองคเจา
เกษมสันตโสภาคย พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ พระยาภาสกรวงษ (พร บุนนาค)∗ กลุมนี้เรียกวา
“กลุมสยามหนุม” (Young Siam) และเมื่อทรงเริ่มบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง กลุมนี้ก็
เร่ิมขจัดอิทธิพลของกลุมขุนนางเกา โดยไดออกหนังสือพิมพ “ดรุโณวาท” เปนกระบอกเสียงทาง
การเมืองของกลุม (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 179)
ซึ่งหนังสือพิมพดรุโณวาทก็ไดตีพิมพบทความสนับสนุนการทํางานของสภาที่ปรึกษาสวนพระ
องคเปนอยางมาก และจากทาทีของทั้งสองกลุมนี้ ก็แสดงใหเห็นถึงการตอตานอํานาจของวังหนา
ไดอยางชัดเจน ดังตัวอยางเชน คําสาบานของสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งวา
(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 139)

“...ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย จะตั้งความสุจริต
กตัญูกตะเวที ตอใตฝาลอองธุลีพระบาท ตลอดพระบรมราโชรสที่จะสืบ
ราชอิศริยยศตอไป ใหตอติดเนื่องดังเชนโปรดพระราชทานพร แกพวกขา
พระพุทธเจาทุกประการ...”

และในหนังสือพิมพดรุโณวาทก็ไดแสดงความคิดเห็นสนับสนุนไวในบทความเรื่อง 
“ถามดวยเรื่องปรีวีเคานซิล” วา (ถามดวยเรื่องปรีวีเคานซิล, 1236: 85)

“...ทานเคานซิลทั้งปวง, คงจะรักษาความสามัคคีรศ
พรอมเพรียงกัน, ชวยกันคิดราชการทํานุบํารุงแผนดินสยาม, ใหมีความ
เจริญเหมือนคําในเอดเรดสกลาวไว, วาปรีวีเคานซิลทั้งหลายจะตั้งความ
สุจริตกตัญูกะตะเวที, ตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินสยาม, ตลอด
พระบรมราโชรศที่จะสืบราชอิศริยยศตอไป, ใหตอติดเนื่องไปดั่งเชนโปรด
พระราชทานพรแกพวกปรีวีเคานซิลทุกประการนั้น, ก็เปนที่หมายอีกอยาง
หนึ่ง, ดวยวากรุงสยามคงจะมีความเจริญตอไปได, เพราะการที่จะสืบราช
อิศริยยศตอติดเนื่องกัน,...”

                                                 
∗

 ตอมาเปน พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเกษมสันตโสภาคย กรมหลวงพรหมวรานุรักษ และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรม
พระยาเทวะวงศวโรปการ และเจาพระยาภาสกรวงศ ตามลําดับ
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ฝายกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ เมื่อถูกโจมตีเชนนี้ ประกอบกับสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศซึ่งเปนกําลังสนับสนุนที่สําคัญที่สุด ก็พนจากตําแหนงผูสําเร็จราช
การแผนดินแลว และมักไปอยูที่เมืองราชบุรี จึงทรงซองสุมผูคนและระดมอาวุธเขาในวังตอนกลาง
คืนเปนการใหญ ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลาพระราชทานพระนรินทร
ราชเสนี (พุม ศรีไชยันต ตอมาเปนเจาพระยารัตนาธิเบศร) ไววา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 767
– 768)

“...เมื่อกอนหนาจะเกิดเหตุนั้น วังนาไดเรียกคนมาก
เกินปรกติ แตเห็นวาจะเปนเพราะความหวาดหวั่นรักษาตัว ดวยกลัวคํา
สปต ปรีวี เคานซิล...”

ในที่สุด เหตุการณตึงเครียดก็เกิดขึ้นในคืนวันที่ 28 – 29 ธันวาคม พ.ศ.2417 เมื่อ
เกิดเพลิงไหมที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวังในเวลา 5 ทุมเศษ ทหารวังหนาถืออาวุธครบมือโดย
อางวาจะเขาไปชวยดับเพลิง แตทหารวังหลวงไดขัดขวางเอาไว เมื่อเพลิงสงบลง ฝายวังหลวงก็
เรียงกําลังทหารประจําการ จัดเวรยามอยางเขมแข็งเพื่อเตรียมรับสถานการณ กรมพระราชวังบวร
ฯ จึงเสด็จหนีไปประทับอยูที่บานของนายโทมัส จอรจ น็อกซ (Thomas George Knox) กงสุลใหญ
ของอังกฤษประจําประเทศสยาม ซึ่งมีความสนิทสนมกับพระองคเปนพิเศษ ในวันที่ 2 มกราคม
พ.ศ.2417∗ ดวยทรงเกรงวาจะถูกใสความ และยังทรงเกรงวาทางพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจะทรงวางแผนจับพระองคดวย ซึ่งในเวลานั้นนายน็อกซไดออกเดินทางไปยังยุโรป แตก็
ไดฝากฝงกับนายนิวแมน (W. H. Newman) ซึ่งรักษาการแทนใหชวยดูแลกรมพระราชวังบวรฯ
ดวย ซึ่งนายนิวแมนก็ใหการชวยเหลือกรมพระราชวังบวรฯ อยางเต็มที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรับส่ังใหหาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศจากเมืองราชบุรี มอบให
ทานเปนผูไกลเกลี่ย ก็ไมประสบผลสําเร็จดีนัก แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะ
ทรงพยายามประนีประนอมดวย แตกรมพระราชวังบวรฯ ก็ทรงปฏิเสธ ดวยทรงคิดวาอังกฤษจะ
สนับสนุนพระองค รัฐบาลจึงเชิญ เซอร แอนดรู คลารก (Sir Andrew Clarke) ผูสําเร็จราชการของ
อังกฤษที่สิงคโปรมายังกรุงเทพฯ เพื่อช้ีแจงเรื่องนี้กอนที่อังกฤษจะดําเนินการอยางไรตอไป พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงชี้แจงวา ความขัดแยงดังกลาวเปนเรื่องภายในพระ
ราชวงศ และทรงปฏิเสธการเขาแทรกแซงของอังกฤษ เซอร แอนดรู คลารก ยอมรับฟง การขอ
ความชวยเหลือจากอังกฤษของกรมพระราชวังบวรฯ จึงลมเหลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

                                                 
∗

 เปนการนับศักราชแบบเกา ซึ่งวันขึ้นปใหมตรงกับวันที่ 1 เมษายน
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เจาอยูหัวจึงทรงสามารถจัดการใหมีการประนีประนอมกันได คือ ไดมีการทําสัญญากําหนด
ขอบเขตอํานาจของกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสียใหม โดยกําหนดวาวังหนาจะมีกําลังทหาร
พรอมอาวุธไดเพียง 200 คน สวนวังหลวงยอมใหวังหนาไดรับรายไดจากภาษีอากรตาง ๆ มากเทา
ตอนตนรัชกาล และปรับความเขาใจกับอังกฤษ หลังจากนั้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็มิไดทรง
กระทําพระองคใหเปนสาเหตุของความเดือดรอนอีกเลย∗ (ปยนาถ บุนนาค, 2523: 146 – 148;
สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 177)

2. ผูฟง

ในวิกฤตการณวังหนานั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสกับบุคคลตาง ๆ มากมาย อาทิเชน สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศ
วริยาลงกรณ ซึ่งทรงเปนที่เคารพนับถืออยางยิ่งของคนทั้งปวง ตั้งแตสามัญชนจนถึงเจานายทุก
พระองค โดยเนื้อความเปนไปในทํานองที่ทรงปรับทุกขดวย หรือบรรดาสมเด็จพระเจานองยาเธอ
พระเจานองยาเธอ และขุนนางที่เปนที่ไววางพระราชหฤทัย ซึ่งสวนใหญจะอยูในสภาที่ปรึกษาสวน
พระองค โดยจะทรงเลาเหตุการณตาง ๆ และทรงปรึกษาหารือดวย แตสําหรับบุคคลสําคัญที่ทรงมี
พระราชดํารัสดวย และนับไดวากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดนั้น มีดังตอไปนี้

2.1 กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ

กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ ทรงเปนพระราชโอรสพระองคใหญในพระบาท
สมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว และทรงไดรับการสถาปนาใหดํารงตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคลโดยมิไดผานความเห็นชอบของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งการเขาดํารง
ตําแหนงอยางผิดประเพณีเชนนี้ ยอมทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงไมพอ
พระทัย นอกจากนี้ พระมหาอุปราชในรัชกาลกอน ๆ มา ลวนเปนเจาฟาสมเด็จพระอนุชาธิราชรวม
บรมราชชนนีกับพระมหากษัตริย ถึงแมสมเด็จพระบวรราชเจา กรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพ
จะไมทรงอยูในลักษณะนี้ แตก็ทรงเปนพระปตุลาของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และ
ทรงรวมรับราชการมาดวยกัน แตกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงศักดิ์เพียงขั้นพระเจาวรวงศเธอ
จึงนับเปนการยกขามเจาฟา และพระราชโอรสของพระเจาแผนดินขึ้นเปนพระมหาอุปราช (ปยนาถ
นิโครธา, 2513: 419) ประกอบกับการที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงมีกองทัพบก กองทัพเรือ
                                                 
∗

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงอธิบายเหตุการณตาง ๆ เหลานี้ไวโดยละเอียด ใน “ประกาศเรื่องกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอ
ยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ จุลศักราช 1236” ซึ่งทรงกลาวถึงประกาศนี้วา “...เปนแตจดหมายตามเรื่อง ถาผูควรจะทราบความจะไดใหอานไมตองพูด...”
(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 761) และในพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี 2 องค ดูภาคผนวก 1, 4 และ 6 หนา 207, 215 และ 218
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สะสมอาวุธไดโดยไมกําหนดขอบเขต ตลอดจนมีขาราชการมากมาย มีเงินภาษีอากรใชสอยยิ่ง
ใหญเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวนั้น ทําใหพระองคทรงระแวงมากขึ้น เพราะ
เปนการกระทําที่ทาทายพระราชอํานาจของพระองค และเปนการแขงขันกับฝายวังหลวงอยางจง
ใจ (ประภัสสร บุญประเสริฐ, 2515: 207) เพราะกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเปนเพียงอุปราช
ธรรมดา มิใชพระเจาแผนดินพระองคที่สองดังเชนพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว จึงไมทรง
อยูในฐานะที่จะมีส่ิงตาง ๆ เทียบเทาพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเชนนั้นได

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระชนมายุนอย
กวากรมพระราชวังบวรวิชัยชาญถึง 16 ป ความแตกตางดานอายุนี้กอใหเกิดปญหาตอมา กลาว
คือ กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงพระปรีชาอยูไมนอย ทรงมีประสบการณมานาน ทั้งยังทรงมี
ฐานสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญ คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ที่สนับสนุนใหพระ
องคไดทรงดํารงตําแหนงวังหนานี้ ประกอบกับทรงเกี่ยวของกับการเมืองการปกครองตลอดมาตั้ง
แตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งก็หมายความวาทรงคุนเคยกับการเมืองมา
กอนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเสียดวยซ้ํา สวนในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเองนั้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็ทรงควบคุม
กองเรือรบของพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ทรงเกี่ยวของในกิจการกับตางประเทศ และ
ทรงออกรับแขกเมืองตลอดจนทรงรับรูในปญหานโยบายตาง ๆ ตลอดมา ซึ่งทั้งหมดนี้ก็หมายความ
วา ในดานประสบการณและอายุ ทาํใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงอยูในฐานะที่ทรงมีความ
เชื่อมั่นในพระองคอยางมาก (นันทนา กปลกาญจน, 2539: 108 – 109)

อีกประการหนึ่ง กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญนั้นทรงมีความใกลชิดสนิทสนมกับ
นายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยามมาก ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขากราบทูลสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยา
ลงกรณวา

“...เดิมกงซุลนี้ซัดเซมาแตเมืองอินเดีย พระบาท
สมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเอามาเล้ียงไวเปนนายทหาร ประทานเมียให
คนหนึ่งเปนลูกทวาย จึงมีลูกผูหญิงที่เปนสาวแลวสองคน ๆ ใหญนั้นไป
เรียนหนังสือเมืองฝรั่ง แตคนเล็กนั้นอยูที่กรุงนี้เปนฝรั่งครึ่งหนึ่งไทยครึ่ง
หนึ่ง รูปพรรณสันถานเปนไทยมาก ก็มารดาเปนคนวังนามาแตเดิม จึง
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สนิทกับวังนาเดี๋ยวนี้มากมาแตยังไมเกิดความ ครั้นเมื่อวังนาลงไปอยูบาน
เขาก็เรียกเมียกงซุลนี้เปนแมนับถือกันมากขึ้น...”∗

เมื่อเกิดวิกฤตการณวังหนาขึ้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญจึงเสด็จไปประทับอยู
ที่บานของนายน็อกซดังที่กลาวมาแลว ซึ่งนอกจากนายนิวแมนแลว นายน็อกซเองก็ใหความชวย
เหลือเต็มที่ โดยไดขอกําลังของทหารอังกฤษจากสิงคโปร อางวาใหเขามารักษาผลประโยชนของ
คนอังกฤษในสยาม แตบังเอิญ ลอรด ดาบี้ เสนาบดีวาการกระทรวงการตางประเทศสมัยสมเด็จ
พระราชินีนาถวิกตอเรียครั้งนั้นไมเห็นดวย ในกรณีที่อังกฤษจะเขามาเกี่ยวของกับการเมืองภายใน
ของประเทศสยาม (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2525: 87) เหตุการณคร้ังนี้จึงสงบลงไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงของอังกฤษ

2.2 สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ

สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศนั้น นับไดวามีความสัมพันธทางเครือญาติ
กับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับเอาคุณแพ ธิดาของเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) เปน
สะใภหลวงพระราชทานแดสมเด็จฯ เจาฟาจุฬาลงกรณ ซึ่งนับเปนพระราชกุศโลบายในพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวในการสรางความจงรักภักดีตอราชบัลลังก เนื่องจากเมื่อสมเด็จฯ
เจาฟาจุฬาลงกรณเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว 
คุณแพซึ่งเปนหลานปูของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็ไดเปนพระสนมเอก และก็ปรากฏ
วาสมเด็จเจาพระยาฯ ก็ไดปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแผนดินดวยความจงรักภักดีสมดังพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว

ในชวงที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน 
(พ.ศ.2411 – 2416) นับไดวาทานมีอํานาจมากที่สุดในแผนดิน อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครอง
ประเทศอยูที่ทาน และถึงแมจะพนจากตําแหนงแลว ทานก็ยังมีบทบาททางการเมืองในฐานะที่
ปรึกษาราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และฐานะหัวหนาเสนาบดี
โดยคนทั่วไปก็ยังคงเรียกทานวา “ผูสําเร็จราชการแผนดิน” หรือแมแตพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง เมื่อทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานก็จะทรงขึ้นตนวา “ถึง สมเด็จ
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เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ผูสําเร็จราชการ” หรือ “ถึง เจาคุณสมเด็จเจาพระยา ผูสําเร็จราช
การแผนดิน” ดังนี้เปนตน

ในสวนที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเขามาเกี่ยวของกับวิกฤตการณวัง
หนานั้น เร่ิมจากการที่ทานสงวนอํานาจในการแตงตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลดังที่กลาวมา
แลว ซึ่งในเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระประชวรหนักมาก ถึงขนาดที่
ทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิรุณหิศ
สยามมกุฎราชกุมารวา “...ยังซ้ําเจ็บเกือบจะถึงแกความตาย อันไมมีผูใดสักคนเดียว ซึ่งเชื่อวาจะ
รอด...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราโชวาท พระราชทานสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช, ร.5รล.3/9: 17) จึงทรงเห็นวาสมเด็จเจาพระยาฯ คิดสนับสนุนใหกรมพระราชวัง
บวรวิชัยชาญขึ้นเปนพระมหากษัตริยแทนพระองค ดวยทั้งสองฝายนี้มีความสนิทสนมกันมาแต
เดิม แตในสวนของสมเด็จเจาพระยาฯ นั้น การตั้งกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญขึ้นเปนวังหนานาจะ
เปนดวยมีผูระแวงวาทานจะเปนกบฏ ตําแหนงวังหนานี้จะชวยเปนเครื่องปองกันมิใหคนทั้งหลาย
สงสัยวาทานจะชิงราชสมบัติ นอกจากนี้ พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร (2511:
173) ทรงนิพนธเกี่ยวกับปญหาเรื่องนี้ไววา

“...เปนที่เคลือบแคลงสงสัยกันในขณะนั้นวา การ
เลือกตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลคราวนี้ เปนความประสงคของ
อรรคมหาเสนาบดีที่จะสงวนอิทธิพลสวนตัวไวควบคุมพระราชอํานาจ
สูงสุดระหวางพระมหากษัตริยและกรมพระราชวังบวรสถานมงคลไวให
สมดุลยกัน...”

อยางไรก็ตาม สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็มิไดแสดงทาทีที่จะเปน
ปฏิปกษตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ืองนี้เปนไปดังที่พระวรวงศเธอ กรมหมื่น
พิทยลาภพฤฒิยากรทรงนิพนธไววา (สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, 2531: 232)

“...อันที่จริงนาจะเชื่อไดวา ผูสําเร็จราชการแผนดินมิ
ไดคิดมุงรายตอพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งยังทรงพระเยาว
อยู แตเนื่องดวยไดครองอํานาจการปกครองไวในมือเปนเวลานาน จึงเปน
การยากที่จะยอมสูญเสียความเปนใหญนั้นไป แมแตเพียงสวนนอย...”

ในวิกฤตการณวังหนานั้น เนื่องจากสมเด็จเจาพระยาฯ มีความคุนเคยและเปนที่
เกรงพระทัยของกรมพระราชวังบวรฯ มากอน จึงมีสวนชวยในการไกลเกลี่ยใหกรมพระราชวังบวรฯ
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ทรงยอมออกจากการอารักขาของกงสุลอังกฤษ แมจะไมประสบผลสําเร็จดีนัก แตก็แสดงใหเห็นวา
แมทานจะสงเสริมใหกรมพระราชวังบวรฯ ข้ึนเปนวังหนา แตทานก็ไมไดสนับสนุนใหทาทายพระ
ราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแตประการใด

2.3 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ ทรงเปน
พระปตุลาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในชวงที่เกิดวิกฤตการณวังหนานั้น ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกรมวัง ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลานั้น ผูที่ไดดํารงตําแหนงขาราชการ
ชั้นสูงและสําคัญลวนเปนขุนนางในตระกูลบุนนาคทั้งสิ้น อาทิเชน สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เพิ่งจะพนจากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดิน แตก็ยังมีอํานาจและบท
บาททางการเมืองอยู เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) บุตรชาย เปนสมุหพระกลาโหม
เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) นองชาย เปนพระคลัง และพระยาอาหาร
บริรักษ (นุช บุญหลง) หลานชาย เปนกรมนา (เกษตราธิการ) (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา
และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 168 – 169) ซึ่งการที่สมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษทรง
เปนเสนาบดีที่มิใชขุนนางในตระกูลบุนนาค ยอมทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีรับส่ังในเรื่องตาง ๆ ไดโดยเปดเผย และตําแหนงกรมวังนั้นก็มีหนาที่ถวายอารักขาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในยามที่เกิดเหตุราย ยอมแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววางพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง

ในวิกฤตการณวังหนา สมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ ทรงถูกดึงเขามารวม
กับสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเพื่อแกไขปญหา เพราะสมเด็จเจาพระยาฯ อาจจะเกรง
พระทัยพระองคมากกวาเจาฟาพระองคอ่ืน ๆ เนื่องจากทรงเปนพระบรมวงศานุวงศผูอาวุโสของ
พระบรมราชจักรีวงศ และทรงเปนที่เคารพนับถือของฝายวังหนา วังหลวง และตัวทานเอง ประกอบ
กับพระองคทรงมีพระอัธยาศัยสุขุม รอบคอบ น้ําพระทัยเยือกเย็น หนักแนน และอดทน อีกทั้งการ
วางพระองคเปนที่ยอมรับของพระบรมวงศานุวงศเปนอยางดี ยิ่งกวานั้น ยังทรงอยูในฐานะพระ
ญาติผูใหญของวังหนาและวังหลวง จากบุคลิกลักษณะดังกลาวเปนพื้นฐานที่อาจชวยใหฝายวัง
หนาเกรงพระทัย และวิกฤตการณวังหนาก็เปนเรื่องภายในราชสกุลวงศ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยา
บําราบปรปกษทรงมคีวามสัมพันธสวนพระองคกับทั้ง 2 ฝายในฐานะเปนหัวหนาสกุลเปนอยางดี
อีกทั้งสมเด็จเจาพระยาฯ อาจคิดวาตนมีสวนทางออมที่ทําใหเกิดเหตุการณคร้ังนี้ เพราะทานเคย
สนับสนุนวังหนามากอน และในทางพฤตินัยทานก็มีสวนรับผิดชอบในบานเมืองเชนกัน ควรจะหา
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ทางระงับเหตุการณมิใหลุกลาม จากปจจัยดังกลาวมีสวนสงเสริมใหสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปร
ปกษทรงไดรับการทาบทามใหเปนที่ปรึกษาในการระงับความขัดแยงครั้งนี้ ซึ่งก็ทรงมีสวนชวยไกล
เกลี่ยใหสถานการณเลวรายดังกลาวคลี่คลายลงไดดวยดี (จุรีรัตน เกียรตุมาพันธ, 2522: 75 – 76)

2.4 เซอร แอนดรู คลารก (Sir Andrew Clarke)

เซอร แอนดรู คลารก เปนผูสําเร็จราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนต∗

(Straits Settlement) ประจําสิงคโปรคนที่ 2 ตอจากเซอรแฮรรี ออรด (Sir Harry Ord) ซึ่งความ
สัมพันธระหวางสิงคโปรกับสยามในเวลานั้นเปนไปดวยดี สืบเนื่องมาแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงสนิทสนมคุนเคยกับ เซอร แฮรรี ออรด เปนอยางดี ถึงขนาดที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเชิญเซอร แฮรรี ออรด เขาเฝาฯ เมื่อเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตร
สุริยุปราคาที่ตําบลหวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2411 ดวย สวนพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็เคยเสด็จประพาสสิงคโปรเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2413

ตอจากนั้น เซอร แอนดรู คลารก ไดเขารับตําแหนงตอจากเซอร แฮรรี ออรด เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2416 ขณะมีอายุได 49 ป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเชิญเซอร แอนดรู คลารก เขารวมในพระราชพิธบีรมราชาภิเษกครั้งที่
2 ของพระองค เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2416 ทําใหเซอร แอนดรู คลารก รูสึกวาทรงใหความ
สําคัญกับตน ซึ่งหมายถึงทรงใหความสําคัญกับอังกฤษ และนอกจากนั้นเขายังชื่นชมในการที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกธรรมเนียมการหมอบคลาน ซึ่งเขากลาวไววา (Shunyu, 1988:
41)

“…an occurrence that inclined the mind to give
sympathetic consideration to any proposal or request emanating
from the…young King of Siam…”

จากความประทับใจดังกลาวนี้ เมื่อรัฐบาลสยามเชิญเซอร แอนดรู คลารก มายัง
กรุงเทพฯ ก็เปนที่แนนอนวาเขายอมจะตองอยูฝายเดียวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว ซึ่งเขาก็ไดตัดสินใจตั้งแตออกเดินทางจากสิงคโปรแลว และเมื่อมาถึง นายนิวแมน ตัวแทนของ
นายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยาม (ซึ่งนับวาเปนฝายเดียวกับกรมพระราชวัง
บวรวิชัยชาญ และหวังจะถือโอกาสใหอังกฤษเขาแทรกแซงสยาม) ก็ไดชี้แจงตอเซอร แอนดรู คลาร
                                                 
∗

 คือ สิงคโปร ปนัง โปรวินซ เวลลสลีย (Province Wellesley) และมะลักกา (วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 27)
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ก วาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพระเยาวและออนแอเกินไป ไมสามารถปก
ครองประเทศได ขอใหทางอังกฤษสนับสนุนฝายวังหนา แตเซอร แอนดรู คลารก ก็ยังไมเลิกลม
ความตั้งใจเดิมที่จะชวยเหลือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทําตามที่ทรงขอรอง
คือ ทรงปฏิเสธการเขาแทรกแซงของอังกฤษ โดยเซอร แอนดรู คลารก ไดชี้แจงตอนายนิวแมนวา
(Shunyu, 1988: 48)

“…Even if this conclusion had been accurate…it
was not our business to interfere in the dynastic questions of
Siam. The King of admittedly inferior rank having taken refuge
under our flag, all that was incumbent on us was to obtain his
return in safety to his proper residence without giving the
Supreme King any cause of umbrage…”

หลังจากนั้น วิกฤตการณวังหนาก็สงบลงโดยฝายวังหลวงกับวังหนาสามารถ
ประนีประนอมกันไดดวยความชวยเหลือของเซอร แอนดรู คลารก และเปนไปตามพระราชประสงค
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวย ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก ก็ไดมีโอกาสรวม
พิจารณาขอตกลงระหวางวังหลวงกับวังหนาดวย ซึ่งเขากลาววาขอตกลงนี้เปน “…a fair and
equitable settlement…” ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา เซอร แอนดรู คลารก เปนบุคคลที่มีบทบาท
สําคัญยิ่งในการชวยยุติวิกฤตการณวังหนาไดโดยรวดเร็วและเรียบรอย (Shunyu, 1988: 33 – 57)

3. ขอจํากัด

ในวิกฤตการณวังหนานั้น เปนชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวเพิ่งจะทรงเริ่มตนบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองไดไมนาน แตในทางปฏิบัตินั้น สมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ รวมถึงขุนนางตระกูลบุนนาค ก็ยังคงมีอํานาจและบทบาทในทาง
การเมืองอยู หรือกลาวไดวาพระองคยังมิไดทรงมีพระบรมเดชานุภาพเต็มเปยมเยี่ยงพระมหา
กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง ซึ่งพระราชอํานาจของพระองคนั้นถูกจํากัด
จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ กลาวคือ

ภายในประเทศนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังเปนเสมือนที่ปรึกษา
ราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพระองคก็ยังทรงเกรงใจสมเด็จ
เจาพระยาฯ รวมถึงขุนนางตระกูลบุนนาคอยู อีกทั้งการที่พระองคมิไดทรงแตงตั้งกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลดวยพระองคเอง ประกอบกับความสัมพันธทางสายโลหิตของพระองคกับกรมพระ
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ราชวังบวรวิชัยชาญก็หางไกลกัน ผิดกับความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลในแผนดินอื่น ๆ จึงทําใหกรมพระราชวังบวรฯ ในรัชกาลนี้แทนที่จะชวยสงเสริม
พระบุญญาบารมีของพระมหากษัตริยกลับคานพระราชอํานาจ (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตน
สุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 174 – 175) ซึ่งการที่กรมพระราชวังบวรฯ ทรงมีกองทัพ
บก กองทัพเรือ สะสมอาวุธไดโดยไมกําหนดขอบเขต ตลอดจนมีขาราชการมากมาย มีเงินภาษี
อากรใชสอยยิ่งใหญ ซึ่งทั้งกําลังทรัพยและกําลังพลเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวากรมพระราชวังบวรฯ
ก็ทรงมีพระราชอํานาจไมดอยไปกวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเลย

เพื่อแกไขขอจํากัดดังกลาว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงรวบ
รวมกลุมคนรุนใหมที่มีความคิดสมัยใหม อาทิเชน ทรงจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองค เพื่อเปนกําลังสนับสนุนในการตอสูทางการเมืองกับกลุมขุนนางเกาซึ่งมี
อํานาจอยูในขณะนั้น นอกจากนั้นก็ทรงยกเลิกธรรมเนียมเกาและทรงริเร่ิมส่ิงใหมหลายประการ ซึ่ง
กอใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนของกลุมอํานาจเกาดังที่กลาวมาแลว ทั้งนี้ แมส่ิงเหลานี้จะชวย
ในการโยงพระราชอํานาจสูสถาบันพระมหากษัตริยไดดังที่ตั้งพระทัยไว แตมองในอีกแงหนึ่ง ก็ยอม
เปนสาเหตุใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงไมไววางพระทัย และนําไปสูวิกฤตการณวังหนาในที่
สุดนั่นเอง

สวนภายนอกประเทศนั้น เนื่องจากกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสด็จไปประทับ
อยูที่บานของนายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยาม อันเปนโอกาสใหอังกฤษเขา
แทรกแซงทางการเมืองของสยามได ซึ่งนโยบายของอังกฤษคือ “แบงแยกและปกครอง” (Divide
and Rule) ก็สอดคลองกับเหตุการณนี้ โดยม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (2534: 48 – 49) อธิบายวานาย
น็อกซซึ่งสนิทสนมกับทางวังหนาคิดจะเอาอํานาจอังกฤษมาแบงเมืองสยามออกเปน 2 สวน คือ
สยามเหนือกับสยามใต ใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงครอบครองตั้งแต
กรุงเทพฯ ข้ึนไปถึงเชียงใหม และใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงครอบครองหัวเมืองภาคใตทั้ง
หมด รวมทั้งปะลิส ไทรบุรี กลันตนั และตรังกานู ซึ่งยังเปนของสยามอยูนั้นเปนอีกประเทศหนึ่ง แต
ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505: 793 – 794) กลาววากงสุลฝร่ังเศสและกงสุลอังกฤษไดแนะนําใหแบง
ประเทศสยามออกเปน 3 สวน คือ สวนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาถวายพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาถึงแมน้ําแมกลองใหสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศปกครอง และอีกสวนหนึ่งตั้งแตแมน้ําแมกลองลงไปใหวังหนาปก
ครอง นอกจากนั้นนายน็อกซยังไดขอกาํลังของทหารอังกฤษจากสิงคโปร อางวาใหเขามารักษาผล
ประโยชนของคนอังกฤษในประเทศสยาม ซึ่งเชื่อไดวา หากมีการแบงประเทศสยามออกเปน 2
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สวนหรือ 3 สวนก็ตาม และกรณีนี้กลายเปนปญหาการเมืองที่ตองหักโคนกันดวยกําลังแลว อังกฤษ
ยอมจะสามารถเขาแทรกแซงและถือโอกาสยึดครองสยามเปนอาณานิคมไดโดยงาย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวา ประเทศสยามใน
เวลานั้นไมมีอํานาจพอที่จะตอกรกับชาติมหาอํานาจอยางอังกฤษได อีกทั้งฝายอังกฤษในครั้งนั้น
คือ นายน็อกซและนายนิวแมนก็ลวนเปนฝายเดียวกับกรมพระราชวังบวรฯ หากพระองคทรงเจรจา
กับบุคคลเหลานี้ก็ยอมจะตองทรงเปนฝายเสียเปรียบในทุกกรณี จึงทรงพยายามมพีระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานไปยังกรมพระราชวังบวรฯ ตลอดจนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษเปนผูแทนพระองค
ไปเจรจาไกลเกลี่ย เพื่อทําความตกลงกันโดยตรง ดังที่ทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานพระยาอัษฎงทิศรักษา∗วา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 750)

“...ดวยการที่พูดกับกงสุลวันนี้ ก็เปนการไปโดยเรียบ
รอยดี เขารับวาเขาเห็นวาฉันไมคิดทําอันตรายวังนา เขาถามวาฉันจะใช
เขาใหไปพูดหรือ ฉันวาไมใช ที่พูดนี้เปนแตการไปรเวด ชี้แจงใหทราบตาม
คนรักษชอบกัน การที่ตกลงสําเร็จนั้น ตองสมเด็จกับเสนาบดี เขาวาจะให
เขาไปพูดกับสมเด็จหรือ ฉันวาไมตองไป ฉันจะพูดกับทานเอง...”

อยางไรก็ตาม กรมพระราชวังบวรฯ ก็ทรงปฏิเสธที่จะเจรจาดวยเพราะทรงทราบดี
ถึงความไดเปรียบ หากจะทรงใหฝายกงสุลอังกฤษชวยในการเจรจาครั้งนี้ เพราะนอกจากอังกฤษ
(คือนายน็อกซ) จะอยูฝายเดียวกับพระองคแลว อังกฤษยังเปนชาติมหาอํานาจในเวลานั้นที่ทุกคน
ตองเกรงใจดวย เมื่อเหตุการณเปนดังนี้ ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง
นั้น ก็ทรงไมสบอัธยาศัยของนายน็อกซและพรรคพวกอยูแตเดิมแลว จึงทรงหาบุคคลอื่นที่จะ
สามารถปรามนายน็อกซได คือ เซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จราชการของอังกฤษที่สิงคโปร มารวม
ในการเจรจาครั้งนี้ ซึ่งนับเปนพระปรีชาญาณของพระองคในการแกไขขอเสียเปรียบไดอยางเฉียบ
แหลม และเซอร แอนดรู คลารกนั้นก็เปนผูที่นิยมชมชอบในพระราชอัธยาศัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูกอนแลว การประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนาจึงจบลงโดย
เรียบรอย อังกฤษมิไดเขาแทรกแซงทางการเมือง และสยามก็มิไดตกเปนอาณานิคมหนึ่งของ
อังกฤษ หรือมีการรบพุงระหวางคนไทยดวยกันเองดังที่ทรงเปนกังวลแตอยางใด

                                                 
∗

 พระยาอัษฎงทิศรักษาผูนี้ เปนจีนชื่อ ตันกิมเจง ตอมาไดเลื่อนเปนพระยาอนุกูลสยามกิจ อุปพิกษิตสยามรัฐ กงสุลเยเนราลไทยประจําเมืองสิงคโปร
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4. ผูพูด

สถานภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในวิกฤตการณวัง
หนานั้น นับไดวาแตกตางจากเหตุการณอีก 4 เหตุการณซึ่งจะไดพิจารณาตอไปในการวิจัยครั้งนี้
กลาวคือ พระองคยังทรงเปนยุวกษัตริยซึ่งไมเคยปกครองแผนดินในเวลาที่เกิดเหตุการณรายแรง
เชนนี้ ฉะนั้น หนาที่แรกของพระองคคือจะตองทรงสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสง
สาร เพื่อจะทรงใชพระราชดํารัสจัดการกับเหตุการณวุนวายตาง ๆ ใหสงบเรียบรอยเปนอันดับตอ
ไป ซึ่งในขั้นแรก ทรงตระหนักดีวายังทรงมีพระราชอํานาจไมเพียงพอที่จะทรงจัดการเรื่องนี้โดย
ลําพัง ฉะนั้น บรรดาเสนาบดีทั้งหมดจะตองจงรักภักดีตอพระองค นั่นคือการผูกใจไวกอน โดยทรง
มีพระราชหัตถเลขาพระราชทานเสนาบดีคนสําคัญที่ทรงเชื่อวาจะค้ําพระราชบัลลังกได เพื่อใหผูที่
ไดรับพระราชหัตถเลขาเกิดความภาคภูมิใจที่ไดรับความไววางพระราชหฤทัย ในการที่ถึงกับทรงมี
พระราชหัตถเลขามาทรงปรึกษาหารือดวย

ในกลุมแรกนั้น นับไดวาเปนกลุมที่อยูฝายเดียวกับพระองคอยูแลว ซึ่งพระองคก็
ไดทรงตอกย้ําความเปน “พวกเดียวกัน” นี้ใหหนักแนนมั่นคงยิ่งขึ้น ดังเชนสมเด็จพระเจานองยา
เธอทั้ง 2 พระองค โดยทรงกลาวกับสมเด็จฯ เจาฟาจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศวา “...ถา
ลางทีจะตื่นวุนวายขึ้นจะลําบากฉันกับเธอทานเล็กพี่นองสามคน...” และสมเด็จฯ เจาฟาภาณุรังษี
สวางวงศ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดชวา “...ฉันมีความอุนใจที่เธออยูในนี้ดวย ขอใหสืบสวน
ฟงความดวยจะไวใจคนอยางนี้ทีเดียวเห็นจะไมได∗...” หรือขุนนางทั่วไปที่นับไดวาอยูฝายเดียวกับ
พระองค ดังเชนที่ปรึกษาสวนพระองคเปนตน พระองคก็ทรงยกยองใหมีฐานะเปน “เพื่อน” เลยที
เดียว ดังเชนกับพระยาราชวรานุกูล ทางกลาววา “...ฉันเห็นอยูวาเธอมีความสัตยซื่อสุจริตตอแผน
ดินแลตัวฉันมาก จึงบอกมาใหทราบ เห็นวาเธอจะเปนเพื่อนชีวิตฉันได...” หรือทรงกลาวกับ
เจาพระยามหินทรศักดิธํารง (เพ็ง เพ็ญกุล) วา “...ฉันเปนที่วางใจในตัวเธอ วามีความซื่อสัตยสุจริต
ตอแผนดินแลตัวฉันมาก ถามีเหตุการณสิ่งไรคงจะชวยจนสิ้นกําลัง จึงบอกมาใหทราบไว ถามีเหตุ
ประการใด ขอใหเธอเปนเพื่อนชีวิต แลเพื่อนตัวฉันใหตลอด...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 693
– 694, 698, 700) ดังนี้เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษดวยแลว

                                                 
∗

 “คนอยางนี้” ในที่นี้ทรงหมายถึงพระยามหามนตรี (อ่ํา อัมรานนท ตอมาเปนพระยาพิชัยสงคราม) การที่รับสั่งเชนนี้เนื่องจากเมื่อคราวที่สมเด็จพระนางเจาสุ
นันทากุมารีรัตนสิ้นพระชนมโดยเรือพระที่นั่งลมที่บางพูด อําเภอปากเกล็ด จังหวัดนนทบุรีนั้น เปนหนาที่ของพระยามหามนตรีที่จะตองกูเรือลมใหหงายขึ้นทัน
ทวงที แตนอกจากทานจะทําไมสําเร็จแลว ยังปรากฏวาทานไดหามชาวบานมิใหชวยเสียดวย ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกริ้วมากวา
แกลงไมชวยกันจริง ๆ และทูลปดตอพระองค และทรงกริ้วเรื่องตาง ๆ อีกมาก (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2509: 213 – 214) ในที่นี้จึงทรงมีรับสั่งกับสมเด็จพระ
เจานองยาเธอวาจะเชื่อถือสิ่งที่พระยามหามนตรีนําขึ้นกราบบังคมทูลเสียทั้งหมดไมไดดังกลาว
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แทบจะเรียกไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรึกษาหารือดวยโดยตลอดเลยที
เดียว

แตสําหรับขุนนางตระกูลบุนนาคนั้น จะไมทรงใชความเปนเพื่อน แตทรงยกยอง
ใหความสําคัญ เชน ทรงกลาวตอเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดีวา “...ขอใหเธอไวใจฉัน
เถิด...” และเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนวา “...ขอใหเธอชวยฉันใหมาก...” แตหากเปนสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศแลว จะทรงกลาววา “...ถาเจาคุณเห็นดวยแลว...” “...ถาเจาคุณ
เห็นประการใด...” หรือ “...ตามแตเจาคุณจะเห็นสมควร...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 712,
731, 738 – 739, 747) เลยทีเดียว

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพยายามสราง
ความสัมพันธอันดีกับเซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนต
ประจําสิงคโปร ดังที่ไดกลาวมาแลววาพระองคจะไมทรงเจรจากับนายน็อกซและพรรคพวกซึ่งอยู
ฝายกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญอยางเปดเผย อีกทั้งยังไมทรงยอมออนขอใหดวย ซึ่งก็ทําใหพรรค
พวกของนายน็อกซ มีนายนิวแมนเปนตน ไมพอใจเปนอยางยิ่ง ดังที่ทรงเลาพระราชทานสมเด็จฯ
กรมพระยาบําราบปรปกษวา “...ดูทาทางทั้งโกรธทั้งไมสบายหนาไมมียิ้มเลย...”∗ เนื่องจากทรง
ทราบดีวาเซอร แอนดรู คลารกนั้นมีอํานาจเหนือกวานายนอกซ ซึ่งอันที่จริงก็ทรงเคยติดตอกับเซอร
แอนดรู คลารกตั้งแตกอนจะเกิดวิกฤตการณวังหนาแลว โดยทรงยกยองใหเกียรติเซอร แอนดรู
คลารก และรวมถึงประเทศอังกฤษเปนอยางยิ่ง ทรงยอมรับวาสยามเปนประเทศเล็กและออนแอซึ่ง
จะตองพึ่งพาประเทศที่เขมแข็งเชนอังกฤษ และทรงหวังวาเซอร แอนดรู คลารกจะชวยเหลือสยาม
ในการที่จะพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งทรงกลาวไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเซอร แอนดรู
คลารก หลังจากที่เขาไดมารวมในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ของพระองคแลว ดังมีความ
ตอนหนึ่งวา (Shunyu, 1988: 40)

“…Only by the support of a powerful country
can a weak one be rapidly developed, and therefore we beg Your
Excellency…will suggest and advise us as to whatever is likely
rapidly and largely to develop our resources…”
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สวนในวิกฤตการณวังหนานั้น ทรงกลาวแกเซอร แอนดรู คลารก ในพระ
ราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา “...On Your Excellency knowing this I depended on your
sympathy in my difficult positions…” (Shunyu, 1988: 42) หมายความวาทรงขอรองใหเซอร
แอนดรู คลารกชวยเหลือพระองค (แทนที่จะสนับสนุนฝายวังหนาเชนนายน็อกซ) ซึ่งอันที่จริงเซอร
แอนดรู คลารกเองนั้น ก็มีความตั้งใจที่จะเดินทางมายังสยามเพื่อใหการชวยเหลือพระองคอยาง
เต็มที่อยูแลว ดวยเหตุผลดังที่ไดอธิบายมากอนหนานี้ แตดูเหมือนพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะยังไมทรงทราบในขอนี้ ดังที่ทรงปรารภกับพระนรินทรราชเสนีวา “...เดี๋ยว
นี้ยังคอยเซอ เอนรู กลาด เจาเมืองสิงคโปรอยู แตดูรวนเรมากอยูแลว เห็นเขาจะไมมา...”∗ ซึ่งอันที่
จริงในเวลาดังกลาวนั้น เซอร แอนดรู คลารก กําลังพยายามขออนุญาตจากทางกรุงลอนดอนอยู
และเมื่อเขาเดินทางมาถึงแผนดินสยามแลว เขาก็ไดชวยเหลือพระองคจนกระทั่งเหตุการณตาง ๆ
กลับเปนปกติ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงกับทรงมีรับส่ังแกเขาวา “…the visit
will lead to a life-long friendship between Your Excellency and myself…” (Shunyu, 1988:
49) เปนการที่ทรงผูกไมตรีกับเซอร แอนดรู คลารก ผูซึ่งอาจจะชวยเหลือสยามไดอีกในวันขางหนา

จะเห็นไดวา พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงใช
ผูกไมตรีกับบุคคลตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ แสดงถึงความเปนเพื่อนที่นาคบ และความสุภาพของ
พระองค อันเปนคุณสมบัติที่ดีซึ่งชวยสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสารไดเปน
อยางมาก นอกจากนี้ ยังชวยใหทรงมีกําลังสนับสนุนที่ชวยคลี่คลายเหตุการณเฉพาะหนา และเปน
ประโยชนตอสยามประเทศในอนาคตอีกดวย

นอกจากนี้ ในพระราชดํารัสยังแสดงถึงพระปรีชาญาณของพระองค ในการที่ทรง
ประเมินสถานการณตาง ๆ ไดอยางสุขุม โดยทรงเนนย้ํากับทุกคนที่เกี่ยวของใหระวังราษฎรจะแตก
ตื่นวุนวาย ดังเชนพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาราชวรานุกูล (รอด กัลยาณมิตร ตอมาเปน
เจาพระยารัตนบดินทร) ตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 698)

“...ถามีเหตุการณประการใดนั้นขอใหเธอชวยฉันให
เต็มกําลัง แตการที่จะทํานี้ขอใหเงียบ ๆ จริง อยาใหเปนการตื่นเตนไป
เมื่อการอยางไรจะไดคิดผอนผันตอไป อยาใหมีเหตุการณขึ้นในบานเมือง
ได...”
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ซึ่งสิ่งนี้นับเปนการกระทําที่เหมาะสมยิ่ง ดังจะพบไดตอมาจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระ
ยามหามนตรีตอนหนึ่งวา “...ผูที่ทําใหราษฎรตื่นตองเปนผิด แตคํานี้เปนสํานวนนิวแมน...” หรือ
พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศวา “...อายนิวแมน
กระหนาบขึ้นมาอีกวา คนที่ทําใหราษฎรตื่นเตน เห็นวาควรจะมีความผิด...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,
2505: 735 – 736) ซึ่งหากไมทรงคาดการณไวลวงหนา หรือไมทรงเห็นแกประโยชนสุขของราษฎร
แลว การเจรจาก็คงจะยุงยากขึ้นอีกอยางแนนอน

อนึ่ง พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนายังแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระเจาแผนดินผูทรงธรรม คือ นอกจากที่จะทรงตรัสวาจาออน
หวานทําใหเกิดความชื่นชม (วาจาเปยฺยํ ตามหลักสังคหวัตถุ) ดังที่กลาวมาแลว ยังทรงยึดมั่นใน
หลักทศพิธราชธรรม กลาวคือ

อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอบุายผิดยุติธรรม ดังที่ไดทรงชี้แจงตอกรม
พระราชวังบวรวิชัยชาญวา

“...ฉันไมไดคิดจะฆาเธอ ๆ มีความหวาดหวั่นขอไหน
เธอก็รูอยูเองวาในแผนดินเราทุกวันนี้ผูใดไมมีความผิดใหญที่ควรจะ
ตองฆาแลวก็ฆากันไมได ดวยอาศัยความยุติธรรมเปนที่ตั้ง...” ∗

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังที่ทรงรับฟงความเห็นของเสนาบดีผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศอยูเสมอ แมวาทานจะพนจากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผน
ดินไปแลวก็ตาม

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดงัเชนพระราชหัตถเลขา ร.ที่ 

41
442  (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว, พระราชหัตถเลขาถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล มีเร่ืองตาง ๆ, ร.5บ.4/4: 4) ซึ่งมีความ
ตอนหนึ่งวา “...ตัวเธอนั้น ฉันไมมีความรังเกียจสิ่งใดเลย...” แสดงวาหลังจากเกิดความเขาใจผิด
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และประนีประนอมกันไดแลว ก็ไมทรงผูกพยาบาทกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญอีก (วันที่ในพระ
ราชหัตถเลขานั้นเปนเวลาหลังจากวิกฤตการณวังหนาแลว 3 ป)

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
สังเกตไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ∗ และกราบทูล
สมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ∗∗ จะเห็นถึงความรูสึกที่แทจริงในพระราชหฤทัยขณะนั้น
วาทรงไมพอพระทัยกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญและพวกของนายน็อกซเพียงใด ซึ่งหากทรงวูวาม
แลวเหตุการณคงจะเลวรายลงกวาที่เปนอยูอีกมาก

นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร อาทิเชน

ขตฺติเยสุ คือ การที่ทรงผูกสัมพันธไมตรีกับกษัตริยทั้งหลาย ซึ่งพระราชดํารัสกับ
เซอร แอนดรู คลารก นับไดกับขอนี้

อนุยนฺเตสุ คือ การสงเคราะหพระราชวงศดวยพระราชทานยานพาหนะตามควร
แกพระอิสริยยศ เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาองคนี้ (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 791)

“...ถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
ดวยฉันไดทราบวา เจาคุณทานจัดจะใหมาเรือเกง บัด

นี้ฉันมีความยินดีไดจัดเรือเกงที่นั่งของฉัน ใหเจาหมื่นเสมอใจราชคุมมา
ขอใหเธอลงเรือน้ันไป จะไดสมควรแกเกียรติยศ...”

อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ ซึ่งจะเห็นไดจากพระราชหัตถเลขาที่
ทรงกําชับมิให “ยังสยามโซไซเอตี” พูดจาใหวังหนาทรงเจ็บช้ําน้ําพระทัย ในการที่ทรงทําเหตุใหเกิด
ขึ้นครั้งนี้ ดังตอไปนี้ (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 787)

“...ฉันจะตองขอวาการซึ่งจะทํากิ ริยาแลวาจาที่
เปนการอินซอสวังนานั้นก็ทําได แตเห็นวาไมมีประโยชนเลย ขอเสียอยา
ใหทําใหเปนที่เจ็บชํ้าเลย แตการที่ผิดชอบนั้นตองพูดไดตามกาลที่เปนจริง
แตไมมีประโยชนแลวอยาพูดเลยดีกวา การดีช่ัวคนทั้งปวงตองแลเห็น...”
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5. วาทะ

นอกจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงสรางความนาเชื่อถือ
ของพระองคในฐานะผูสงสารแลว พระราชดํารัสที่ทรงมีไปยังบุคคลตาง ๆ ในวิกฤตการณวังหนาก็
เปนสิ่งที่แสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารของพระองค ในการที่จะทรงโนมนาวพระทัยและ
โนมนาวใจบุคคลตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยทรงมีพระราชประสงคใหวิกฤตการณคร้ังนี้ยุติลง
โดยการประนีประนอมมากกวาที่จะใหเกิดการแตกหัก เพราะการแตกหักนั้นยอมเปดโอกาสให
ชาติมหาอาํนาจเชนอังกฤษยื่นมือเขามาแทรกแซงเปนคนกลางไกลเกลี่ย อันจะนําพาประเทศ
สยามไปสูการเปนอาณานิคมในที่สุด เมื่อทรงตระหนักดีในความจริงขอนี้แลว พระองคก็ทรง
พยายามใชพระราชดํารัสเพื่อยุติความวุนวายตาง ๆ ใหไดโดยเร็วที่สุด โดยเริ่มต้ังแตเมื่อเกิดเพลิง
ไหมที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวัง ทรงรีบชี้แจงตอเสนาบดีคนสําคัญ∗ อาทิเชน เจาพระยาภาณุ
วงศมหาโกษาธิบดี โดยทันทีในวันรุงขึ้น เพื่อทําความเขาใจและระงับความวุนวายตาง ๆ โดยเร็ว
ดังมีขอความตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 712)

“...ฉันเปนเจาแผนดิน ถามีเหตุการประการใดก็ตอง
รักษา ฉันก็ตองระวังเหมือนกัน ก็การที่ระวังรักษาบัดนี้เลา ใชจะมุงราย
หมายขวัญวังนานั้นก็หาไม วังนาระวัง เพราะทราบวาจะมีเหตุใหญ ฉันก็
ระวังเพราะกลัวจะมีเหตุใหญ แลฟนไฟเหมือนกัน เม่ือจะปรับเอาฉันเปน
ผิดก็ตามแตจะโปรดเถิด แตที่จะไปทําอันตรายกับผูใดนั้นไมทําดอก
เพราะบานเมืองไดสืบราชอิศริยยศกันมาถึงหาชั่วแลว ยังไมมีเหตุการรบ
พุงกันในเมืองเลย ซ่ึงจะกอเหตุการใหเปนขึ้นในชั่วฉันรักษานั้นไมใหเปน
แลว ขอใหเธอไวใจฉันเถิด...”

การที่ทรงชี้แจงเชนนี้ ดวยเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดีดํารงตําแหนงพระ
คลัง ควบคุมกรมทา ซึ่งเทียบเทากับเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศในเวลาตอมา อีกทั้งยังอยู
ในตระกูลบุนนาค ซึ่งมีอํานาจอยางยิ่งในแผนดินเวลานั้น จึงทรงมีพระราชประสงคจะโนมนาวใจ
เจาพระยาภาณุวงศฯ ใหเขาใจในสถานการณของพระองคในเวลานั้นวาทรงไมมีทางเลือก จึงตอง
ทรงจัดเวรยามอยางเขมแข็งเพื่อเตรียมรับสถานการณ เจาพระยาภาณุวงศฯ จะไดชี้แจงตอกงสุล
อังกฤษ รวมทั้งวังหนาตอไป ซึ่งวิธีการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชนั้นเปน

                                                 
∗

 ในเวลานั้นสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังอยูที่เมืองราชบุรี
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(W)
พระบรมมหาราชวังเปนสถานที่สําคัญ เมื่อ
เกิดเหตุรายแรงเชนเพลิงไหมนี้ ก็ตองมีเวร
ยามตรวจรักษาอยางเขมแข็งกวาปกติ

การอางเหตุผลโดยการเปรียบเทียบ (Argument by Analogy) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

นอกจากนี้ก็ทรงใชการอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ดวย ซึ่ง
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

นอกจากนี้ยังทรงใชหลักฐานเชิงนิเสธ (negative evidence) ในการแสดงความ
บริสุทธิ์ใจของพระองค ผานทาง “ประกาศเรื่องกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอยูบาน
กงสุลเยเนราลอังกฤษ จุลศักราช 1236”∗ วา

                                                 
∗
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(D)
“...วังนาระวัง
เพราะทราบวา
จะมีเหตุ
ใหญ...”

(C)
“...ก็การที่ระวังรักษาบัดนี้เลา ใช
จะมุงรายหมายขวัญวังนานั้นก็
หาไม...ฉันก็ระวังเพราะกลัวมี
เหตุใหญ แลฟนไฟเหมือนกัน...”

(D)
“...ซึ่งจะกอเหตุการใหเปน
ขึ้นในชั่วฉันรักษานั้นไมให
เปนแลว ขอใหเธอไวใจฉัน
เถิด...”

(B)
“...เพราะบานเมืองไดสืบ
ราชอิศริยยศกันมาถึงหา
ชั่วแลว ยังไมมีเหตุการรบ
พุงกันในเมืองเลย...”

(W)
ตัวอยางจากบานเมืองใน 4 รัช
กาลที่แลว เพียงพอที่จะนําไป
สูขอสรุป

(C)
“...เมื่อจะปรับเอาฉันเปน
ผิดก็ตามแตจะโปรดเถิด
แตที่จะไปทําอันตรายกับ
ผูใดนั้นไมทําดอก...”
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“...ถาขาพเจาเชื่อคําคนยุยงสอเสียด ดังทานทั้งหลาย
พูดจาเลาฦๅกันแลว เม่ือเวลาขาพเจาไดเตรียมทหารพรอมแลวนั้น
ขาพเจาก็จะไมงดรอคอยทาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ
กลับมาจากเมืองราชบุรีเลย ขาพเจาคงจะคิดทําการเสียใหเสร็จแตใน
เวลาที่เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไมอยูนั้น นี่เพราะขาพเจาไมไดคิด
ฉนั้น ขาพเจาจึงไดมีจดหมายใหออกไปเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริย วงษเขามาชวยระงับจัดการใหเรียบรอย เพราะจะใหความสุข
สบายดวยกันทั้งสองฝายตอไป...ความขอนี้ ก็เปนพยานขาพเจาอยูวา
ขาพเจาไมไดคิดทําอะไรแกกรมพระราชวังบวรเลย...”

แมหลังจากที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสด็จไปประทับอยูที่บานกงสุล
ใหญของอังกฤษประจําประเทศสยามแลว ก็ยังทรงพยายามที่จะประนีประนอมตอไป โดยทรง
ตักเตือนบรรดาคนรอบขางของพระองคไมใหวูวาม เพราะจะทําใหสถานการณเลวรายลงไปอีก ดัง
พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยามหินทรศักดิธํารงตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,
2505: 740)

“...ฉันมีความวิตกอยูดวยใจเธอเปนคนซื่อ ถาคิดเห็น
การประการใดก็จะพูดออกมาตามความเห็น ถากระทบกระทั่งประการใด
ก็จะหยิบยกขึ้นเปนเหตุทําใหเสียการใหญ ๆ ไปได เพราะฉะนั้นขอใหเธอ
อดปากอดคําไวพอใหการสําเร็จเสียใหจงไดสักหนอย ทุกวันนี้ก็ตองวาย
น้ําเขาหาตะเขไปตามกาล...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...ฉันมีความวิตกอยูดวยใจ
เธอเปนคนซื่อ ถาคิดเห็นการ
ประการใดก็จะพูดออก
มาตามความเห็น...” (W)

“...ถากระทบกระทั่งประการ
ใดก็จะหยิบยกขึ้นเปนเหตุทํา
ใหเสียการใหญ ๆ ไปได...”

(C)
“...เพราะฉะนั้นขอใหเธออด
ปากอดคําไวพอใหการ
สําเร็จเสียใหจงไดสัก
หนอย...”



                                                                                                                    55

นอกจากนี้การที่ทรงเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วา “...ทุกวันนี้ก็ตองวายน้ําเขาหา
ตะเขไปตามกาล...” แสดงถึงความยุงยากแสนสาหัสในพระราชหฤทัยของพระองคเปนอยางยิ่ง

ทายที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลววาในวิกฤตการณวังหนานี้ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังมิไดทรงมีพระราชอํานาจอยางสมบูรณเต็มที่นัก ในพระราชดํารัสพระราช
ทานบุคคลบางกลุม ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจอยูในเวลานั้น อาทิเชน ขุนนางตระกูลบุนนาค พระองคทรง
ใหหลักฐานดวยวิธกีารใชพยาน (testimony) ชวยในการโนมนาวใจ ดังเชนพระราชหัตถเลขาพระ
ราชทานเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) พระองคทรงอางถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัววา “...ก็การแผนดินนั้นทูลหมอมก็ไดฝากเธอดวย...” หรือทรงอางถึงสมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศวา “...การที่จดหมายเตือนมานี้ก็ทราบอยูตามคําที่เจาคุณวาเห็นจะไม
สําเร็จ...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 718, 735) ดังนี้เปนตน

หรือหากจะพิจารณาพระราชหัตถเลขาพระราชทานเซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จ
ราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนตประจําสิงคโปร ก็พบวาพระองคทรงโนมนาวใจดวยการ
ใชพยานเชนเดียวกัน โดยการที่ทรงอางถึงผูวาการของมาเกา (Governor of Macao) วาอยูในเหตุ
การณนี้ดวย ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก สามารถสอบถามรายละเอียดไดโดยตรง เพื่อทราบถึงความ
จริงที่เกิดขึ้น อันจะทําใหเซอร แอนดรู คลารกเชื่อมั่นและใหการชวยเหลือพระองคตอไป ความใน
พระราชหัตถเลขาตอนนั้นมีวา (Shunyu, 1988: 42)

“…Although my Government is not in official
communication with Your Excellency’s Government concerning
the late events in Siam, I cannot but feel anxious that Your
Excellency should properly appreciate the facts of the crisis. It
has fortunately happened that an exalted visitor, H E Visconde de
San Jannuario (Governor of Macao) has been on the spot and
had the opportunity of seeing and knowing the truth, and I rejoice
to think that he will doubtless meet Your Excellency and inform
you of what he has knowledge of. On Your Excellency knowing
this I depended on your sympathy in my difficult positions…”

จนในที่สุด เหตุการณก็เปนไปดังที่ทรงตั้งพระทัยไว คือ จบลงโดยการ
ประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนา ซึ่งผลสําเร็จนี้สวนหนึ่งยอมมาจากการสื่อสารไดอยางมี
ประสิทธิผลของพระองคดวย โดยวิกฤตการณวังหนานับเปนประสบการณที่สําคัญสําหรับพระองค
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ซึ่งไดทรงนําประสบการณนี้มาใชเปนประโยชน ในการที่ทรงสั่งสอนพระราชโอรสใหรูจัก
ประนีประนอมเชนที่พระองคทรงประพฤติมา เพื่อประโยชนสุขของบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงหวังจะใหเสด็จ
เถลิงถวัลยราชสมบัติเปนพระมหากษัตริยที่ดีตอไป อีกทั้งเพื่อมิใหคนทั่วไปติเตียนไดวาทรงแยงชิง
พระราชอํานาจจากวังหนามาพระราชทานพระราชโอรสพระองคนี้ โดยสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสั่งสอนนั้นดังใจความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา

“...อนึ่งเมื่อวาในเวลานี้ การสามคีภายในเปนขอ
สําคัญย่ิงใหญ ซ่ึงจะไดตอตานดวยสัตรูภายนอกอันมีกําลังกลากวาแต
กอน ถาหากการสามคีภายในไมมีอยูไดแลว ไหนเลยการตอตานภายนอก
จะรับรองอยูได...”∗

เปนการโนมนาวพระทัยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชใหทรงเห็นความสําคัญของการประนีประนอม 
หรือที่ทรงเรียกวา “การสามัคคีภายใน” นั่นเอง โดยทรงอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument
by Cause) ซึ่งสามารถเขียนใหอยูในรูปแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง “...สัตรูภายนอกอันมีกําลังกลากวาแตกอน...” นั้นทรงหมายถึงฝร่ังเศส โดย
เมื่อพิจารณาวันที่ในพระราชหัตถเลขาองคนี้ เปนวันที่ 23 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.112 ซึ่งเปนชวง
เวลาที่สยามกบัฝร่ังเศสมีเร่ืองกระทบกระทั่งกัน จนเกิดเปนวิกฤตการณ ร.ศ.112 อันเปนสถาน
การณเรงดวนที่ไดรับการแกไขดวยพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะ
พิจารณาเปนลําดับถัดไป

                                                 
∗
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(D)
“...การสามคีภาย
ในเปนขอสําคัญ
ยิ่งใหญ...”

(W)
“...สัตรูภายนอกอันมีกําลัง
กลากวาแตกอน...”

(C)
“...ถาหากการสามคีภายในไมมี
อยูไดแลว ไหนเลยการตอตาน
ภายนอกจะรับรองอยูได...”
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4.2 พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ประเทศสยามตอง
เผชิญกับภัยของจักรวรรดินิยมอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากสยามมีเขตแดนติดตอกับอาณานิคม
ของฝรั่งเศสดานหนึ่ง และอังกฤษอีกดานหนึ่ง ซึ่งเหตุการณที่นาวิตกที่สุดนั้นก็คือ วิกฤตการณ ร.
ศ.112 ที่ประเทศเล็ก ๆ เชนสยามมีเหตุกระทบกระทั่งกับประเทศมหาอํานาจเชนฝร่ังเศส ซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะผูนําของสยาม ก็ทรงใชพระราชดํารัสเพื่อเจรจาตอ
รองเงื่อนไขตาง ๆ กับฝร่ังเศสไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5
อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

วิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเหตุการณที่มีความสลับซับซอนมาก กลาวคือ กอนจะ
เกิดวิกฤตการณนี้ก็ไดมีปญหาความขัดแยงระหวางประเทศสยามกับฝร่ังเศสอยูหลายครั้ง และเมื่อ
วิกฤตการณนี้ผานพนไปแลว ก็ยังมีเหตุการณตาง ๆ อันเปนผลสืบเนื่องจากวิกฤตการณในครั้งนี้
อีกมากมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น ก็พบวาเกิดจากการที่ฝร่ังเศส
ขยายอิทธิพลเขามายังเขตแดนสยามทางหัวเมืองตะวนัออก ในขณะที่ขอตกลงเรื่องเขตแดนยังไม
มีความแนนอน ทําใหความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ังเศสตึงเครียดขึ้นเรื่อย ๆ และเกิดความขัด
แยงตาง ๆ อันนําไปสูวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดแก

1.1 กรณีบางเบียน

กรณีบางเบียนเปนชนวนแหงความขัดแยงที่นําไปสูการใชอาวุธในที่สุด กลาวคือ
เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2434 นายคูรนิโยง (Cournillon) สมาชิกคณะผูจัดทําแผนที่ปกปนเขต
แดนไดแตงตั้งใหบางเบียน∗ เปนเจาหนาที่ปกครองฝรั่งเศสที่ทุงเชียงคํา (ทุงไหหินในประเทศลาว
ปจจุบัน) ทําใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศของ
สยามทรงแจงไปยังนายโลรโชง (Lorgeon) ซึ่งรักษาการแทนกงสุลใหญฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ
                                                 
∗

 บางเบียนเปนตําแหนงเจาพนักงานดูแลทองที่ของญวน บางเบียนผูนี้มีชื่อวา ทาวพัน เปนกรมการเมืองพวน แตสนิทสนมกับญวนมาก ในคราวที่พระยารา
ชวรานุกูล (เวก บุณรัตพันธุ) เม่ือคร้ังเปนพระสุริยภักดี นํากองทัพไปปราบฮอที่ทุงเชียงคํา พ.ศ.2418 หลังจากพวกฮอหลบหนีไปแลว พระสุริยภักดีเกลี้ยกลอม
ใหพ่ีนองของทาวพัน เชน ทาวขันตี เจาเมืองพวน ทาวคําโงน ทาวอุนแกว ทาวทองคํานอย ลงมารับราชการที่กรุงเทพฯ ทาวพันไดพามารดาและนองชายติด
ตามพระสุริยภักดีมากรุงเทพฯ เม่ือมาถึงปรากฏวาทาวขันตีถูกจําคุก ทาวทองคํานอย นองชายทาวพัน ถูกนําตัวไปรับราชการในกรมหมื่นประจักษศิลปาคม
ทาวพันกับมารดาอยูกับพระสุริยภักดีไมนานนัก ก็ถูกจําคุกมีกําหนด 2 ป ทาวพันจึงพามารดาหนีกลับมาทุงเชียงคํา ตอมาไดเขารับราชการกับพระยาสุริยวง
ษาขาหลวงเมืองเชียงขวาง โดยรับสินคาไปขายในแดนญวน และสืบราชการใหฝายไทย ไมนานนักทาวพันเปนหนี้พระยาสุริยวงษา จึงหลบหนีไปอยูกับญวน
และไดรับการแตงตั้งเปนบางเบียนแหงทุงเชียงคํา (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 47)
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ทันทีวาทุงเชียงคําเปนดินแดนของประเทศสยามซึ่งสมควรปกครองโดยขาราชการชาวสยามเทา
นั้น แตบางเบียนก็ยังไมออกจากทุงเชียงคํา จนกระทั่งเกิดปะทะกันเมื่อวันที่ 17 กันยายน
พ.ศ.2434 ฝายสยามสามารถควบคุมตัวบางเบียนไวได (พีรพล สงนุย, 2545: 17 – 19)

ตอมานายออกุส ปาวี (Auguste Pavie) เดินทางมารับตําแหนงราชทูตฝร่ังเศส
ประจํากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2435 และเรียกรองใหรัฐบาลสยามปลอยตัวบางเบียน
ฝายสยามไมตกลง และยินยอมคืนใหเฉพาะธงชาติฝร่ังเศสกับปนเทานั้น เนื่องจากตองการใชกรณี
บางเบียนตอรองใหฝร่ังเศสจัดการปกปนเขตแดนโดยเร็ว ซึ่งฝร่ังเศสก็ทราบดี จึงขอใหสยามปลอย
ตัวบางเบียนเสียกอน ฝร่ังเศสจึงจะเปดเจรจาเรื่องเขตแดน แตในที่สุดเมื่อตนเดือนกันยายน
พ.ศ.2435 นายปาวีเขาเฝาสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ และเปลี่ยนทาทีใหม โดยยอ
มตกลงรับคืนธงฝรั่งเศสกลับไป โดยเปนที่รูกันทั้งสองฝายวา สยามจะสงตัวบางเบียนใหแกฝร่ังเศส
เมื่อการปกปนเขตแดนเรียบรอยแลว (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 67 – 69)

1.2 กรณีนายชัมเปนัวส เอสกิลาต และบาระตอง

กรณีนายชัมเปนัวส (Champenois) และนายเอสกิลาต (Esquilat) นั้น เร่ิมจาก
คร้ังแรกบุคคลทั้งสองตองการจะขามแมน้ําโขงจากทาอุเทนไปยังคํามวน โดยเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม
ระเบียบขอตกลงระหวางสยามและฝรั่งเศส ดวยการเดินทางโดยใชหนังสือเดินทางของผูอ่ืน และ
ไมสนใจตอพระดํารัสของกรมหลวงประจักษศิลปาคม∗ที่ทรงขอใหเขาไปรับใบอนุญาต อยางไรก็
ตาม สยามก็ไดออกใบอนุญาตใหทั้งสองคนในเวลาตอมา

คร้ังที่ 2 นายชัมเปนัวสและนายเอสกิลาตทําผิดอีกครั้งดวยการคาของเถื่อนและ
เดินทางในราชอาณาจักรสยามโดยไมไดรับอนุญาต เจาหนาที่ตักเตือนแลวก็ไมยอมจายคาภาษี
นําเขา อีกทั้งยังคงเดินทางตอไปโดยไมมีตราประทับบนหนังสือเดินทาง รัฐบาลจึงจําเปนตองจับ
กุมและเนรเทศบุคคลทั้งสองออกนอกราชอาณาเขตและยึดสินคาดังกลาวไวดวย (พีรพล สงนุย,
2545: 19 – 20)

                                                 
∗

 ในเวลานั้นกรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงเปนขาหลวงเมืองหนองคาย เรียกวา ขาหลวงหัวเมืองลาวพวน บังคับบัญชาเมืองใหญ 16 เมือง เมืองขึ้น 36
เมือง (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 55)
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สวนอีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่กรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงสงตัวนายบาระตอง
(Baraton) ออกจากเมืองหนองคาย กลาวคือนายบาระตองเดินทางเขามาหนองคายโดยไมมี
หนังสือเดินทาง และไดทูลขออนุญาตกรมหลวงประจักษฯ ตั้งโรงตมกลั่นสุราที่หนองคาย แตใน
ขณะนั้น ทางการสยามมีนโยบายใหผูวาราชการเมืองในหัวเมืองลาวพวนตมกลั่นสุราจําหนายแก
ราษฎร เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บภาษี จึงไมอนุญาตใหนายบาระตองทําการดังกลาว
ประกอบกับนายบาระตองไมมีหนังสือเดินทาง จึงถูกสงตัวกลับไป

เมื่อนายปาวีเดินทางมารับตําแหนงราชทูตฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ แลว ก็ได
ประทวงวา เจาพนักงานสยามทําการขมเหงชาวฝรั่งเศสทั้งสาม โดยขับไลบุคคลเหลานี้ออกจาก
ประเทศสยาม นายปาวีเรียกรองใหรัฐบาลสยามจายคาทําขวัญใหแกคนทั้งสาม มิฉะนั้นจะไม
เจรจาเรื่องเขตแดนกับสยาม สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงชี้แจงใหนายปาวีทราบวา
กรณีนี้ไมเกี่ยวของกับการเจรจาแตอยางใด นายปาวีเองก็ไดรับปากกับฝายสยามแลว ควรจะ
ดําเนินการเจรจาตอไป ฝายสยามยินดีจะจัดการเรื่องนี้ใหเรียบรอยภายหลังการปกปนเขตแดน
เสร็จสิ้นลง (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 61, 71)

1.3 กรณีนายมาสสี่

นายมาสสี่ (Massie) เจาหนาที่ของสถานกงสุลฝร่ังเศสในเมืองหลวงพระบาง ซึ่ง
เคยเปนสมาชิกของคณะสํารวจ (Mission Pavie) ไดลาออกจากตําแหนงดังกลาว เพราะไดรับการ
ขมเหงจากคนไทย และที่สําคัญคือ นายมาสสี่ไมเคยไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากรัฐ
บาลที่กรุงฮานอยและกรุงปารีสเลย ดังนั้นเขาจึงไดฆาตัวตาย เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2435
บริเวณหนาเมืองจําปาสัก

การตายของนายมาสสี่ทําใหนายลาเนสซัง (Lanessan) ผูวาราชการเวยีดนาม
ตอนใตและผูนําจักรวรรดินิยมคนสําคัญของฝรั่งเศสตองเขามาเกี่ยวของ โดยใหตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ผลการสอบสวนปรากฏอยางชัดเจนวาเปนการฆาตัวตาย แตหนังสือพิมพในไซงอนและ
ตังเกี๋ยกลับรายงานวานายมาสสี่ปวยตาย จึงอาจจะเปนไปไดวา ขาราชการชาวอาณานิคม
ตองการใชการตายของนายมาสสี่ใหเกิดประโยชน โดยผลักดันใหรัฐบาลฝรั่งเศสใชมาตรการที่เด็ด
ขาดกับสยาม (พีรพล สงนุย, 2545: 20 – 22)
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1.4 กรณีนาวาเอกโธเรอซ

กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อนาวาเอกโธเรอซ (Captain Thoreux) ผูบังคับการกองเรือฝร่ัง
เศส คุมเรือเสบียงมาสงกองทัพของตนที่แกงลีผี พบกับเรือลาดตระเวนของสยาม ฝายสยามสั่งให
หยุด ฝร่ังเศสไมยอมหยุด จึงเกิดยิงกัน ฝายลาดตระเวนของสยามจึงจับนาวาเอกโธเรอซกับพวกไป
ถวายกรมหลวงพิชิตปรีชากร∗ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาทั้งฝายทหารและพลเรือนในดานนี้

การที่สยามจับนาวาเอกโธเรอซได ฝร่ังเศสถือวาเสียเกียรติอยางมาก รัฐบาลฝรั่ง
เศสจึงขอใหทางสยามปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซทันที ฝายสยามไมยอม อางวาการควบคุมตัว
นาวาเอกโธเรอซชอบดวยเหตุการณแลว เพราะนาวาเอกโธเรอซคุมกําลังทหารรุกรานเขตแดนของ
สยาม ฝร่ังเศสไมพอใจอยางมาก จึงสั่งใหนายปาวีแจงรัฐบาลสยามวาถาไมปลอยนาวาเอกโธเรอซ
ก็จะตัดสัมพันธทางการทูต พรอมกันนั้นฝร่ังเศสไดเชิญทูตสยามประจําปารีสไปพบ และแจงวาถา
ไมปลอยนาวาเอกโธเรอซแลว ก็ขอใหราชทูตสยามออกไปเสียจากประเทศฝรั่งเศส รัฐบาลสยาม
เห็นวาไมมีทางอ่ืนใดดีกวาการปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซ จึงอนุโลมตามคําเรียกรองของรัฐบาลฝรั่ง
เศส (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513: 41; สุจริต ถาวรสุข, 2519: 57 – 58)

1.5 กรณีพระยอดเมืองขวาง

กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อนายลูซ (Luce) คุมทหารเขาปลนคายและยึดเมืองคํามวนจาก
พระยอดเมืองขวางเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2436 และบีบบังคับพระยอดเมืองขวางใหสละ
เมืองคํามวนซึ่งฝร่ังเศสอางวาเปนของญวน แตพระยอดเมืองขวางตอบโตวาเปนของสยาม และให
เสนอเรื่องราวใหรัฐบาลฝร่ังเศสและสยามชี้ขาดกอน โดยยื่นหนังสืออายัดเมืองคํามวนไว จากนั้น
นายลูซก็มีคําสั่งใหนายกรอสกูแรง (Grosgurin) พรอมทหารกวา 20 คน คุมตัวพระยอดเมืองขวาง
กับพวกสงเมืองทาอุเทน

ตอมาในวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2436 นายกรอสกูแรงไดนําทหารประมาณ 10
คนมาจับกุมหลวงอนุรักษ ผูชวยของพระยอดเมืองขวาง อางวาหลวงอนุรักษเคยกลาววาสยามจะ
รบกับฝร่ังเศสอีก ในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2436 พระยอดเมืองขวางกับพวกพากันไปเจรจากับนาย
กรอสกูแรงบนเรือนที่หลวงอนุรักษถูกกักขังอยู ระหวางโตตอบกันอยูไดมีเสียงปนดังขึ้น ถูกทหาร

                                                 
∗

 ในเวลานั้นกรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงเปนขาหลวงเมืองนครจําปาศักดิ์ เรียกวา ขาหลวงหัวเมืองลาวกาว บังคับบัญชาเมืองใหญ 23 เมือง เมืองขึ้น 45
เมือง
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ไทยชาวโคราชเสียชีวิต 1 คน และตอมาขุนวังก็ถูกปนเสียชีวิต จากนั้นก็เกิดการตอสูกันทั้งสองฝาย
ซึ่งผลที่สําคัญคือนายกรอสกูแรงถูกยิงเสียชีวิตในระหวางตอสูกันดวย

เมื่อทางรัฐบาลฝรั่งเศสไดรับรายงานเรื่องการเสียชีวิตของนายกรอสกูแรงแลว ก็
ไมพอใจเปนอยางมาก จึงไดสั่งใหนายปาวียื่นประทวงตอรัฐบาลสยามอยางรุนแรง ขอใหลงโทษ
พระยอดเมืองขวางสถานหนัก และจายคาทําขวัญใหแกครอบครัวทหารฝรั่งเศส ญวน และเขมรที่
เสียชีวติในการตอสูคร้ังนี้ จนทายที่สุดพระยอดเมืองขวางตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกถึง 20 ป
(แตเมื่อถูกจําคุกอยูราว 4 ปเศษก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษ) (สุจริต ถาวรสุข, 2519: 63 – 68)

จากเหตุการณทั้ง 5 กรณีที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาความขัดแยงระหวางสยาม
กับฝร่ังเศสเริ่มมีมาตั้งแตกอนวิกฤตการณ ร.ศ.112 และทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหฝร่ังเศส
ออกคําสั่งใหกองทัพเรือภาคตะวันออกซึ่งอยูที่ญี่ปุนเคลื่อนกองมารอคําสั่งที่ฮองกง เมื่อฝายสยาม
ทราบขาวจึงไดมีการปรึกษากัน จะออกประกาศหามเรือรบทุกชาติไมใหลวงล้ําเขตสันดอนปากน้ํา
เขามา

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2436 เมื่อฝายสยามทราบขาวความเคลื่อนไหวของกอง
เรือรบฝร่ังเศสที่อยูที่ฮองกงวากําลังเคลื่อนขบวนมาไซงอน จึงมีการประชุมเสนาบดีปรึกษาวาจะ
ปดปากอาวโดยใชเรือจมขวางไว ที่ประชุมเห็นพองกันวา ยังไมอยากใชวิธียิงหาม เพราะเกรงจะทํา
ใหลุกลามเปนสงครามได สวนทางชายแดนปรากฏวา ฝร่ังเศสไดถอนกาํลังสวนใหญออกจากพื้นที่
ที่ยึดได เพราะกําลังทหารฝายฝร่ังเศสก็ไมไดมีมาก ประกอบกับทางตังเกี๋ยก็เกิดความวุนวายขึ้น
ดวย เมื่อทราบขาวนี้ ทางกรุงเทพฯ ก็มีการปรึกษากัน ซึ่งที่ประชุมเสนาบดีเกิดความเห็นแตกแยก
เปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งนําโดยพระองคเจาสวัสดิโสภณ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ไดถวายความเห็น
ตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาเปนโอกาสอันดีที่จะสงทัพใหญจากกรุงเทพฯ ไป
ปราบใหราบคาบ แตฝายนักการทตูซึ่งนําโดยสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงทักทวง
และย้ําวา จุดยืนของสยามคือ ตองแสดงใหชาวโลกเห็นวา ฝร่ังเศสคือผูรุกราน สยามไมควรใช
มาตรการรุนแรงโต ในที่สุดก็ออมชอมกันไดวาจะสงกําลังจากกรุงบางสวนไปสมทบ ขณะเดียวกัน
ก็จะสงพระองคเจาสวัสดิโสภณไปเปนทูตเจรจาที่ปารีส และเพื่อใหเห็นเจตนาแนวแนของสยามใน
การที่จะตกลงกับฝร่ังเศสโดยสันติวิธี สยามจึงปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซตามคําขอของฝรั่งเศสดัง
กลาวมาแลวดวย แตฝร่ังเศสกลับแจงวา สยามจะตองจดัการเรื่องบางเบียนและชาวฝรั่งเศสอีก 3
คน คือ นายชัมเปนัวส นายเอสกิลาต และนายบาระตอง ใหเรียบรอย ฝร่ังเศสจึงจะยอมรับทูต
พิเศษของสยาม ดังนั้นแผนการสงทูตพิเศษจึงชะงักงันอยู
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ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่งเปนเดือนที่เกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น ทาง
สยามไดเตรียมตัวปองกันกรุงเทพฯ อยางเต็มที่ เนื่องจากขาวลือเร่ืองเรือรบฝร่ังเศสจะเขามา พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการใหจัดตั้งคณะกรรมการปองกัน
พระราชอาณาเขต ซึ่งประกอบดวยเสนาบดีกระทรวงสําคัญตาง ๆ อีกทั้งยังเสด็จพระราชดําเนิน
ตรวจปอมปนใหญ การทดลองใชตอรปโด ตลอดจนการจมเรือปดปากอาว และทรงสรุปวา แมทาง
สยามจะเตรียมตั้งรับถึงเพียงนี้แลวก็ตาม หากเรือรบฝร่ังเศสจะรุกล้ําเขามาจริง ๆ มาตรการตั้งรับนี้
ก็คงจะตานไมไหว ยกเวนจะใหมีการยิงกันเทานั้น

ทางการทูตนั้น ในวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2436 รัฐบาลฝรั่งเศสไดแตงตั้งนายเลอ
เมียร เดอ วิเลร (Le Myre de Vilers) ซึ่งเคยเปนผูวาราชการโคชินไชนามาถึง 2 สมัย ใหเปนผูแทน
รัฐบาลฝรั่งเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยาม โดยเรียกรองเชนเดิมคือ อางสิทธิของญวนเหนือฝงซาย
แมน้ําโขง ใหสยามถอนทหารออกจากบริเวณนั้นและใหชดใชคาปรับไหมในกรณีบางเบียนและ
ชาวฝรั่งเศสทั้งสาม ทางรัฐบาลฝร่ังเศสไดใหอํานาจนายวิเลรเต็มที่ที่จะใชมาตรการปดปากอาวได
ถาทางสยามไมยอมตามคําเรียกรอง แตมีขอนาสังเกตวา รัฐบาลฝรั่งเศสย้ําวาใหนายวิเลรแสดง
เจตจํานงวาฝรั่งเศสไมไดตองการสยามเปนอาณานิคม เพียงขอดินแดนบางสวนเทานั้น ซึ่งใน
ระหวางนั้น ทางอังกฤษไดสงเรือพาลลาส (Pallas) มาถึงสันดอนปากแมน้ําเจาพระยา เพื่อปองกัน
คนของตนในกรณีเกิดความวุนวายขึ้นที่กรุงเทพฯ เปนโอกาสใหฝร่ังเศสใชเปนขออางในการสงเรือ
แองคองสตังค (Inconstant) และเรือโคแมต (Comète) เขามาบาง โดยกําหนดจะมาถึงสันดอน
ปากน้ําในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2436 จากนั้นนายปาวีไดแจงใหทราบอีกครั้งหนึ่งวา เรือสองลํา
ดังกลาว เลื่อนกําหนดเขามาถึงสันดอนปากน้ําในวันที่ 13 กรกฎาคม ซึ่งเปนการแจงอยาง
กะทันหัน โดยการที่ฝร่ังเศสเรงกําหนดใหเร็วขึ้น 2 วันนั้น แชน ปจจุสานนท (2508: 53) ได
สันนิษฐานไว 3 ประการ คือ

1. เพื่อมิใหสยามมีเวลาเตรียมการปองกันมาก อันจะเปนการยากลําบากยิ่งขึ้น
ในกรณีที่เรือรบฝร่ังเศสจะตองใชกําลังตีฝาเขาไป

2. ถาเขามาในวันที่ 15 กรกฎาคม เวลาน้ําขึ้นที่สันดอนซึ่งเรือจะผานเขาไปไดจะ
เปนเวลาค่ํามืดแลว (ประมาณเวลา 19.30 น.) ยอมจะเปนการไมสะดวกที่จะนําเรือเขาไป มองไม
เห็นชัดวาฝายสยามจัดการปองกันไว ณ ที่ใดบาง
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3. การเปลี่ยนเปนเขามาในวันที่ 13 กรกฎาคม จะเหมาะกวาเพราะวันรุงขึ้นคือ
วันที่ 14 กรกฎาคม เปนวันชาติฝร่ังเศส เปนการปลุกใจทหารวาจะตองตีฝาเขาไปใหจงได เพื่อ
เกียรติของชาติฝร่ังเศส รุงขึ้นจะไดฉลองชัยชนะกันที่กรุงเทพฯ เสียเลย

อนึ่ง ทางฝายสยามก็ทราบวาสถานการณกําลังเครียดขึ้นทุกขณะ มีการประชุม
เสนาบดีและในที่สุดผลก็ออกมาวาทางสยามออกประกาศเปนทางการ หามเรือรบตางชาติแลนล้ํา
เขตสันดอนปากน้ําเขามา ถามีการลวงละเมิด ฝายสยามจะยิงหามเปนการเตือนกอน หากยังเขา
มาอีกจะใชมาตรการยิงตอบโตทันที

พรอมกันนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงพยายามติดตอขอความ
ชวยเหลือจากอังกฤษเต็มที่ และทรงสั่งใหทูตไทยเขาพบเจรจากับรัฐมนตรีตางประเทศฝรั่งเศสให
ได ในที่สุดหลังจากฝายอังกฤษยอมชวยเจรจากับฝร่ังเศสเปนเชิงเตือน และทูตไทยก็ไดเจรจากับ
นายจูลส เดอแวลล (Jules Develle) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศสแลว รัฐ
บาลฝรั่งเศสก็ยอมถอนคําสั่ง คือ ไมใหเรือรบ 2 ลําแลนล้ําสันดอนปากน้ําเขามา ประกาศถอนคํา
ส่ังนี้ ทางกรุงเทพฯ และนายปาวีไดรับทราบในเชาวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 และเรือรบ 2 ลํา
แลนเขามาถึงสันดอนในตอน 16.00 น. วันเดียวกัน โดยหนาที่แลว นายปาวีจะตองรีบแจงแกผู
บังคับการเรือถึงประกาศถอนคําสั่งของรัฐบาลฝร่ังเศส แตจากบันทึกของผูบังคับการเรือยืนยันวา
ไมไดรับคําสั่งใด ๆ จึงถือคําสั่งเดิม คือ มุงทะลวงผานปากน้ําเขาไป การยิงกันจึงเกิดขึ้นในราว
18.30 น. และเมื่อถึง 21.00 น. เรือรบทั้ง 2 ลําก็เขามาถึงกรุงเทพฯ ไดและจอดอยูหนาสถานกงสุล
ฝร่ังเศส ปรากฏวาทั้ง 2 ฝายเสียหายไมมากนัก มีคนบาดเจ็บลมตายไมกี่คนเทานั้น (อภิญญา
เฟองฟูสกุล, 2524: 8 – 11)

หลังจากเกิดเหตุการณที่ปากน้ํา รัฐบาลฝร่ังเศสไดกระทําการรุนแรงตอสยาม โดย
ยื่นคําขาดใหสยามปฏิบัติตามภายใน 48 ชั่วโมง ซึ่งในครั้งแรกรัฐบาลสยามยินยอมปฏิบัติตามใน
บางขอ แตฝร่ังเศสไมพอใจจึงประกาศตัดสัมพันธทางการทูต และใชกําลังทัพเรือปดลอมอาว
สยาม การบีบบังคับของฝรั่งเศสเปนการคุกคามเอกราชของสยามอยางหนักยิ่ง รัฐบาลจึงจําตอง
ยอมรับคําขาดและขอประกันตาง ๆ ของฝรั่งเศสแตโดยดี

เมื่อเหตุการณสงบแลว รัฐบาลทั้งสองเปดเจรจาเพื่อขจัดขอขัดแยงและฟนฟู
สัมพันธไมตรี ณ กรุงเทพฯ ประเทศสยามในขณะนั้นตกอยูในฐานะผูแพสงคราม การเจรจาจึง
ดําเนินไปตามเงื่อนไขของฝรั่งเศส รัฐบาลสยามพยายามถวงเวลาการเจรจา เพื่อติดตอขอความ
ชวยเหลือจากมหาอาํนาจบางชาติ อาทิเชน อังกฤษและรุสเซีย แตไมประสบความสําเร็จแตอยาง
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ใด ในที่สุดเมื่อไมมีทางหลีกเลี่ยง ฝายสยามจึงยินยอมลงนามในสนธิสัญญา ซึ่งฝายฝรั่งเศสเปนผู
รางเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 และแลกเปลี่ยนสัตยาบัน เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2436

สนธิสัญญาฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ยังผลใหสยามตองสูญเสียดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส และยินยอมใหฝร่ังเศสยึดจันทบุรีไวเปนประกันจนกวาสยามจะปฏิบัติ
ตามสัญญาโดยครบถวน สัญญาฉบับนี้กอใหเกิดปญหาหลายประการแกสยาม อาทิเชน ปญหา
เขตแดนฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบาง ปญหาบุคคลอพยพ ปญหาบุคคลในบังคับฝร่ังเศส
แตรัฐบาลสยามก็พยายามปฏิบัติตามอยางรวดเร็วตามสัญญาทุกประการ เพื่อใหฝร่ังเศสถอนกอง
ทหารออกจากจันทบุรีโดยเร็วที่สุด แมวารัฐบาลสยามไดดําเนินการตามพันธกรณีที่ระบุไวใน
สัญญาลุลวงไปแลว เชน การถอนทหารจากฝงซายแมน้ําโขง การปลดปลอยคนในบังคับฝร่ังเศส
และการพิจารณาคดีพระยอดเมืองขวาง ฝร่ังเศสก็ยังคงยึดจันทบุรีไวตอไป

แมวาวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดผานพนไปแลว แตผลของเหตุการณยังคงอยูและ
กอใหเกิดความกระทบกระเทือนตออนาคตของประเทศในระยะตอมา รัฐบาลสยามจึงจําตอง
พยายามตกลงกับฝร่ังเศสเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากสนธิสัญญาฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.
2436 และสามารถตกลงกันไดในที่สุด เมื่อป พ.ศ.2446 (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 201)

2. ผูฟง

เนื่องจากสยามมีเขตแดนติดตอกับอาณานิคมของฝรั่งเศสดานหนึ่ง และอังกฤษ
อีกดานหนึ่งดังที่กลาวมาแลว ผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 จึงมา
จากทั้ง 3 ฝายที่เกี่ยวของ ทั้งจากประเทศสยาม อังกฤษ และฝรั่งเศส ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงผูฟงที่พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสดวยนั้น ผูที่นับไดวาเปนสื่อกลางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงได มีดังตอไปนี้

2.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศ
วโรปการนั้น ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอ พระองคเจา
เทวัญอุไทยวงศ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ และทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงการตาง
ประเทศ พระองคทรงเปนนักการทูตที่เห็นการณไกล ไมทรงประสงคจะมีปญหากับชาติมหาอํานาจ
เชนฝร่ังเศส ซึ่งทรงเหน็ดเหนื่อยอยางยิ่งในการเจรจาเพื่อยุติขอเรียกรองของฝรั่งเศส ไกลเกลี่ยเพื่อ
รักษาทางพระราชไมตรี ขอรองใหเห็นใจสยาม เสนอแนะใหประเทศชาติเสียประโยชนนอยที่สุด
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โดยเริ่มตนจากทรงเสนอ “วิธีรักษาชีพ” แกนายปาวีวา (กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ลายพระหัตถ
ถึงนายปาวี, ร.5ฝ.18.1/1 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 72)

“...ฝายไทยขอเสนอหลักการที่เรียกวา “วิธีรักษาชีพ”
(Modus Vivendi) นั่นคือการกอต้ังแดนกลางกวาง 50 กิโลเมตร ยาว 650
กิโลเมตร ตั้งแตใตเมืองคํามวนลงมาถึงที่แหงหนึ่งแหงใดในบริเวณแลตติ
จูดที่ 13 องศาเหนือ บริเวณดังกลาวอยูในสันเขาปนน้ําขางฝายไทยซึ่งติด
ตอกับแดนญวน ทั้งสองฝายจะตองถอนดานทั้งหมดที่มีอยูในบริเวณนี้
สถานะของดินแดนจะคงอยูโดยปราศจากกองทหารตลอดไป จนกวาจะ
ไดมีการแบงปนเขตแดนกันโดยเรียบรอย...”

แตอยางไรก็ตาม นายปาวีไมเห็นชอบดวยกับขอเสนอนี้ และกลาววาฝร่ังเศสจะ
เปดการเจรจาปกปนเขตแดนทันทีที่สยามถอนทหารจากฝงซายกลับมาฝงขวาแมน้ําโขงให
หมด เมื่อการเจรจาทางการทูตไมประสบผลสําเร็จมากนัก สถานการณทางชายแดนก็ตึงเครียดขึ้น
เร่ือย ๆ ถึงขั้นที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริที่จะใชวิธีการรุนแรงโต
ตอบฝรั่งเศส ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการก็ไดกราบบังคมทูลทวงติงไววา (กรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , ร.5
ฝ.18.1/2 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 91 – 92)

“...ที่คิดกระทําการจัดอยูทุกวันนี้ จะตองใหปรากฏแก
โลกทั้งปวงวาฝร่ังเศสขมเหงไทยกอนแลว จึงควรจะคิดรบพุงกับฝร่ังเศส...
แลไวใจวากรมพิชิตฯ คงจะไดทรงดําริจัดการทั้งปวงรอบคอบแลว การสง
อาวุธไปอุดหนุนอยางใดก็เห็นวา ไมขัดขวางการที่กระทําอยูในยุโรปและ
กรุงเทพฯ การที่เจรจากับฝร่ังเศสในเรื่องนี้ก็เปนการจําใจตองทําไปตาม
คติของโลกทั้งหลายที่นับถือวา การเชนนี้เปนหนทางของเมืองอันรุงเรือง
จะตองดําเนิร...หนทางการทั้งปวงที่ไดปรนิบัติราชการแลผลที่ปรากฏแก
คนทั้งปวงแตตนในเรื่องฝรั่งเศสเปนการดี อยูในที่ถูกตองเปนที่คนทั้งปวง
ที่เปนกลางติเตียนไมไดแลว ถาแมจะมีเหตุอันเสียสติไปไมเปนที่พอใจแก
กันเอง จะกระทําการผลุนผลันพันแลนอยางไรแลวก็จะเปนที่เสียใจยิ่ง
นัก...”

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ทรงเชื่อมั่นในวิถีทางของการทูตดังกลาวนี้
โดยตลอด แมกระทั่งเมื่อเกิดเหตุการณที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 อันเปนเหตุ
การณรุนแรงที่สุดของวิกฤตการณ ร.ศ.112 แลว พระองคก็ยังทรงใชวิธีการทูตตอไป และในที่สุดก็
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ทรงสามารถเปดการเจรจายุติการตอสูขมขูของฝรั่งเศสไดอยางปลอดภัยและเรียบรอย แมวาใน
การตกลงทําสัญญานั้น สยามเปนฝายเสียเปรียบ และตองเสียดินแดนเปนจํานวนมาก แตก็นับ
เปนวิธีที่ดีที่สุดเทาที่พึงกระทําไดในเวลานั้น ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรง
ยอมรับในพระปรีชาสามารถของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ดังที่ปรากฏตอมาวาทรง
เปรียบเทียบสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการเปน
เสมือนพระหัตถซายขวาของพระองคเลยทีเดียว

2.2 สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
นั้น ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิ
โสภณ และทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม พระองคทรงเปนพระอนุชาในสมเด็จฯ
กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ∗ แตทรงมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยทรงเสนอใหรบ
ขั้นแตกหักกับฝร่ังเศสเพื่อปกปองรักษาพระราชอาณาเขต แมวาฝรั่งเศสจะมีกําลังรบที่เหนือกวา
ทั้งนี้เพราะทรงเห็นวาอังกฤษคงจะใหความชวยเหลือสยาม ดังที่ทรงชี้แจงตอพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัววา (พระองคเจาสวัสดิโสภณ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , ร.5ฝ.18.1/6 ลับที่ 32/2203 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 87)

“...ฝายอังกฤษรอนใจย่ิงนัก เกรงวาไทยจะรบขึ้นกับ
ฝร่ังเศสแลว ควรจะชักลากอังกฤษเขาไปดวย เพราะจะนิ่งเสียมิไดแลว
เปนแน...ผลประโยชนของคนชาติอังกฤษในเมืองไทยมีเปนที่หนึ่ง...จึงเชื่อ
แนวาอังกฤษจะไมทนนิ่งใหชาติอื่นมามีอํานาจในเมืองไทยนอกจากไทย
เอง แลถาไทยรบดวยฝร่ังเศสขึ้นแลว อังกฤษแมจะไมชวยรบตรง ๆ ก็นิ่ง
ไมได อาจจะตองชวยปองกันฤๅชวยกีดขวางอยางใดอยางหนึ่งเปนอยาง
นอยที่สุด...”

อนึ่ง พระองคเจาสวัสดิโสภณก็ทรงทราบดีวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวก็ทรงมีพระราชประสงคที่จะรบอยูเชนกัน จึงทรงสนับสนุนเต็มที่ และทรงคัดคานฝายนักการ
ทูต ดังที่ไดทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววา (พระองคเจาสวัสดิ

                                                 
∗

 สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงเปนพระราชโอรสพระองคที่ 2 สวนพระองคเจาสวัสดิโสภณทรงเปนพระองคที่ 6 ที่ประสูติแตสมเด็จพระปยมา
วดี ศรีพัชรินทรมาตา (เจาจอมมารดาเปยม) ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
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โสภณ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ร.5ฝ.18/4 ลับ
อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 99 – 100)

“...ก็ถาในระหวางจะรอปฤกษาปรองดอง ฤๅมีสัญญา
เชนในขณะที่จะไดเปรียบเชนนี้ เราจะตองหยุดการรักษาบานเมืองดวย
แลว มีแตนาจะเสียทีเสียกลฝรั่งเศส...การที่เราจะไปตั้งอยูในฝงซายแมใน
ตําบลใดตําบลหนึ่งในตอนใต...เชื่อวาไมมีใครจะคัดคานได...กรมหลวงเท
วะวงศฯ ยัดมินส กรมหมื่นดํารงฯ ก็จะไมสามารถที่จะคนหาเครื่องโต
เถียงคัดคานในขอน้ีไดนัก...แตวา คือเร่ืองนี้จะเปนปญหาถึงกรมหลวงเท
วะวงศฯ จะ resign แลว จึงควรงด เพราะเวลานี้เปนเวลายากลําบากของ
บานเมือง ไมควรมีการที่ผิดแตกตางในเคานซิล จนถึงกับทําการรวมกันไม
ได สามัคคียอมเปนกําลังอันใหญที่จะนํามาซ่ึงไชยชนะแกศัตรู ขาพระ
พุทธเจาตั้งใจอดกลั้นคอยหลีกหนีการโตเถียงตอปากคําในเรื่องฝรั่งเศส
ทั้งปวง...ถาการทั้งนี้ กรมหลวงเทวะวงศฯ ไดทรงทราบแนวาเปนพระราช
ประสงคอันแนนอนเกิดกอสรางสมในพระบรมราชหฤทัยอันไดทรง
พระราชวิจารณาปรารภเพื่อปองกันพระราชอาณาเขตรแท...ยังเชื่อวา
ทานคงจะตองอุปถัมภพระบรมราโชบายนี้มิใหมีเหตุขัดของขึ้นได...”

แมวาในทายที่สุด วิกฤตการณ ร.ศ.112 จะจบลงโดยการเจรจาของฝายสยาม
และฝรั่งเศส แตความเห็นของพระองคเจาสวัสดิโสภณ ซึ่งเปนเสนาบดีสําคัญพระองคหนึ่ง ก็นับวา
เปนประโยชนในเวลาที่สยามกําลังเตรียมพรอมรับมือกับเหตุการณรุนแรงกอนที่จะเกิดเหตุการณที่
ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 อยูไมนอย

2.3 ลอรดโรสเบอรี (Lord Rosebery)

ลอรดโรสเบอรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ นับไดวาเปนตวั
แทนของประเทศอังกฤษในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งหากจะกลาวถึงประเทศในยุโรปที่รัฐบาลสยาม
พิจารณาที่จะเปนไมตรีไวเพื่อถวงดุลอํานาจของฝรั่งเศสนั้น กลาวไดวา อังกฤษเปนชาติที่รัฐบาล
สยามตระหนักถึงเปนชาติแรก เพราะอังกฤษเปนคูแขงที่สําคัญของฝรั่งเศสในการแสวงหาอาณา
นิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อัมพร ตั้งเสรี, 2522: 49)

ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 สยามพยายามติดตอทางการทูตกับอังกฤษอยางใกลชิด
ส่ิงที่รัฐบาลสยามอยากทราบเปนอยางยิ่งก็คือ อังกฤษจะทําประการใดบาง ในกรณีที่สยามถูก
คุกคามจากฝรั่งเศส โดยใหพระมหาโยธา (นกแกว คชเสนี) อัครราชทูตไทยประจํากรุงลอนดอน
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เขาพบลอรดโรสเบอรี เพื่อขอคําตอบในเรื่องนี้ ลอรดโรสเบอรีไดใหคําแนะนําวา สยามไมควร
กระทําการเปนศัตรูกับฝร่ังเศสอยางเปดเผย เชน สั่งซื้ออาวุธจากอังกฤษและที่อ่ืน ๆ เพราะอาจทํา
ใหรัฐบาลฝรั่งเศสที่กรุงปารีสหาเหตุประกาศสงครามกับสยาม โดยอางวาเพื่อยึดเครื่องสาตราวุธที่
อาจเปนอันตรายตอฝร่ังเศส สยามควรหาทางตกลงกับฝร่ังเศสโดยสันติวิธี โดยอาจใชวิธีสงทูต
พิเศษไปตกลงที่ปารีส หรือใหประเทศอื่นชวยไกลเกลี่ยกรณีพิพาทที่มีตอกัน ภายหลังที่อังกฤษ
ทราบขาวการสูรบระหวางสยามกับฝร่ังเศสบริเวณแมน้ําโขง อัครราชทูตสยามไดแจงใหลอรดโรส
เบอรีทราบวา สยามจําเปนตองตอสูเพื่อปองกันชีวิตและทรัพยสินของพลเมือง ซึ่งลอรดโรสเบอรีมี
ความเห็นวา รัฐบาลสยามควรมีโทรเลขชี้แจงใหรัฐบาลฝรั่งเศสที่ปารีสเขาใจวา รัฐบาลสยามไม
ปรารถนาที่จะทําการรบพุงกับฝร่ังเศสแตอยางใด (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 86 – 87)

การกระทําของลอรดโรสเบอรี แสดงใหเห็นวาอังกฤษไมมีความประสงคที่จะเกี่ยว
ของกับวิกฤตการณคร้ังนี้ ดังที่เขาไดกลาวไวในจดหมายถึงนายฟปปส (Phipps) อุปทูตอังกฤษ
ประจํากรุงปารีส เลาถึงการสนทนาระหวางเขากับบารอน เดสตูรแนลส (Baron d’Estournelles)
อุปทูตฝร่ังเศสประจํากรุงลอนดอนไววา (อัช บุณยานนท, 2483: 134 – 135)

“...ม. เดสตูรแนลส ก็ไดตอวาคําพูดของเสอร เอดเวิรด
เกรย ในเฮาสออฟคอมมอนสวา เปนคําพูดที่ทําใหรูสึกกันในประเทศ
สยามและประเทศฝรั่งเศสวา อังกฤษกําลังจะคิดสนับสนุนไทย

ความเห็นอันนี้ ขาพเจาไดปฏิเสธทันที และยืนยันวา
ขาพเจาไมไดคิดเลยวาคําพูดของเสอร เอดเวิรด เกรย จะมีผูเขาใจไปได
เชนนี้ การที่สงเรือรบอังกฤษไปในประเทศสยามนั้นก็ดวยความจําเปน
เพราะบรรดาพอคาอังกฤษตางไดรองมามากมาย ขอความคุมครองปอง
กัน แตไมใชปองกันฝร่ังเศส ปองกันเมื่อประชาชนพลเมืองเปนกบฏลุกฮือ
ขึ้น ซ่ึงพอคาเหลานั้นเชื่อม่ันวาจะมีขึ้นเปนแนนอน...”

นอกจากนี้ ลอรดโรสเบอรียังพยายามรักษานโยบายนี้อยางเครงครัด ดังเชนกรณี
ของนาวาเอกเฮนรี โจนส (Captain Henry Jones) ราชทูตอังกฤษประจํากรุงเทพฯ ซึ่งสนับสนุนการ
ตอตานของฝายสยาม ดังที่ลอรดแลนสดาวน (Lord Lansdowne) อุปทูตอังกฤษประจําอินเดียได
กลาวถึงนาวาเอกเฮนรี โจนสไววา “...เปนทหารสูงอายุที่มีความเห็นรุนแรงและใชถอยคํากาวราว
โดยเปนพวกฝายสยามอยางรุนแรงและเปนผูศรัทธาในสยามที่จะตอตาน...ฝร่ังเศส...” ทําใหลอรด
โรสเบอรีมีโทรเลขมาตักเตือนนาวาเอกเฮนรี โจนส เมื่อวนัที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ใหแนะนําฝาย
สยามมิใหขัดขวางฝรั่งเศสในการนําเรือเขามาในแมน้ํา (ทัก, 2542: 147) และยังมีโทรเลขฉบับลงวัน
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ที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2436 มากําชับอีกวาใหขจัดความคิดของรัฐบาลสยามที่เชื่อวาอังกฤษจะเขา
มามีสวนชวยปองกันสยามใหพนจากการโจมตีของฝรั่งเศส (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 126)

กลาวไดวา ลอรดโรสเบอรีแสดงใหเห็นชัดเจนวา ตราบใดที่ผลประโยชนของ
อังกฤษยังไมถูกกระทบกระเทือน อังกฤษจะไมเขาแทรกแซงเหตุการณระหวางสยามกับฝร่ังเศส
เด็ดขาด เพราะอังกฤษพยายามระมัดระวังมิใหเกิดการกระทบกระทั่งกับฝร่ังเศส อาจจะเปนเพราะ
เหตุนี้จึงทําใหฝร่ังเศสกลาทําการรุนแรงกับสยาม เนื่องจากแนใจวาอังกฤษจะไมสนับสนุนฝาย
สยาม

อยางไรก็ตาม แมวาความรูสึกโดยทั่วไปจะไมเชื่อใจวา อังกฤษจะชวยสยามอยาง
จริงใจก็ตาม ในทายที่สุด รัฐบาลสยามก็ยังคงมีความคิดที่จะใหอังกฤษประกันความเปนเอกราช
ของสยาม เพราะฝายสยามตระหนักดีวา ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสกําลังคุมเชิงกันเองโดยปริยายอยู
แลว ซึ่งยอมเปนที่แนนอนวา ทั้งสองฝายคงจะไมยอมใหฝายหนึ่งฝายใดลวงล้ําเขามาในอาณาเขต
ของสยามกอน ขณะเดียวกันก็ไมมีฝายใดคิดจะยกทหารลวงล้ําเขามาเชนกัน นอกจากนั้นจากการ
ที่กองทัพของอังกฤษมีกําลังมากกวาฝร่ังเศส ก็ยอมจะทําใหฝร่ังเศสเกรงใจอังกฤษ ไมกลาที่จะทํา
อะไรรุนแรง (อัมพร ตั้งเสรี, 2522: 54)

2.4 นายออกุส ปาวี (Auguste Pavie)

นายออกุส ปาวี เร่ิมตนรับราชการทหารตั้งแต พ.ศ.2407 – 2414 ใน 5 กรมของ
กองทัพบกฝรั่งเศส ไดรับยศจาสิบเอก เมื่อไมสามารถที่จะกาวหนาตอไปในอาชีพรับราชการทหาร
เขาก็ยายมาทํางานที่ศูนยใหบริการโทรเลขของอาณานิคม เมื่อเขาทํางานในตําแหนงเสมียนโทร
เลขได 8 ปก็รูสึกเบื่อหนาย จึงใชเวลาวางในการสํารวจภาษา เผาพันธุ ประวัติทางธรรมชาติ และ
ภูมิประเทศของสิ่งแวดลอมรอบตัวเขาอยางเปนระบบ ปรากฏวาการสํารวจในระดับมือสมัครเลน
อยางเขาไดรับการยอมรับในคุณภาพและความนาเชื่อถือ และทําใหเขาไดรับการเสนอชื่อสําหรับ
งานสํารวจที่สําคัญในพื้นที่ระหวางอาณานิคมฝร่ังเศสกับประเทศสยามในหุบเขาแมน้ําโขง (ทัก,
2542: 108 – 110) ซึ่งงานที่แทจริงของคณะสํารวจฝรั่งเศสชุดนี้ก็คือ การสอดแนมกิจการภายใน
ของสยามนั่นเอง

ตอมา นายปาวีไดรับการแตงตั้งใหเปนรองกงสุลที่หลวงพระบางเมื่อป พ.ศ.2428
ซึ่งเขารูดีวา หนาที่หลักของเขาคือการหาขาวใหแกกระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศส และภาร
กิจที่แทจริงของเขาคือการทําใหลาวกลายเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส วิธีการของเขาสําหรับภาร
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กิจนี้คือ “กอนที่จะพิชิตแผนดิน ตองพิชิตใจคนที่เปนเจาของแผนดินใหไดกอน” ซึ่งเขาสามารถทํา
ใหเจานครหลวงพระบางไววางใจเขาเปนอยางยิ่ง และในที่สุดก็ทําใหฝร่ังเศสไดอาณาจักรสิบสอง
จุไทยโดยไมเสียเลือดเนื้อ นายปาวีจึงไดรับสมญานามวา “ผูพิชิตมือเปลา” (conguérant à main
nue) และมีความรูเหมาะสมสําหรับเปนตัวแทนฝรั่งเศสในการเจรจาเพื่อยุติปญหาตาง ๆ ในวิกฤต
การณ ร.ศ.112 กับฝายสยามมากที่สุด (พีรพล สงนุย, 2545: 23 – 27)

เมื่อรัฐบาลฝรั่งเศสแตงตั้งนายปาวีเปนราชทูตฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ ก็ทําใหรัฐ
บาลสยามมีความวิตกมาก เพราะจากที่กลาวมาขางตนยอมเห็นไดอยางชัดเจนวานายปาวีมีความ
รูเกี่ยวกับลาวอยางถองแท เมื่อเขามาดํารงตําแหนงนี้ ก็เหมือนเปนการแสดงวาฝรั่งเศสตองการ
ชวงชิงดินแดนลาวไปจากสยามอยางแนนอน และเหตุการณก็เปนไปตามนั้น โดยนายปาวีมีความ
เฉลียวฉลาดในการดําเนินการตาง ๆ ใหรัฐบาลฝรั่งเศสไดรับผลประโยชนเปนอันมาก ซึ่งนั่นก็
หมายความวา รัฐบาลสยามก็ตองสูญเสียผลประโยชนเปนอันมากเชนเดียวกัน ถึงกับที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปรียบเทียบนายปาวีไวในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/5 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ: 171)

“...ฝหัวคว่ํากลาวคือ อายปาวี ยังตั้งอยูกลางหัวอก ถึง
จะมีเร่ืองกระจัดกระจายเล็กนอย ก็คงจะมีมูลเปนใหญขึ้นไดโดย
ปราศจากความละอาย...”

2.5 นายเลอ เมียร เดอ วิเลร (Le Myre de Vilers)

นายเลอ เมียร เดอ วิเลร ไดรับการแตงตั้งจากนายจูลส เดอแวลล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ใหเปนผูแทนรัฐบาล
ฝร่ังเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยามเกี่ยวกับส่ิงที่เกิดขึ้นในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งขณะนั้นเขาดํารง
ตําแหนงสมาชิกรัฐสภาจากแควนโคชินไชนา และกําลังจะเดินทางไปไซงอนเพื่อลงสมัครรับเลือก
ตั้ง (ทัก, 2542: 144 – 145) ดังนั้นเขายอมหวังที่จะรักษาที่นั่งในสภา โดยจะตองเจรจาใหฝร่ังเศส
ไดประโยชนมากที่สุดอยางแนนอน

เมื่อนายวิเลรเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2436 เขาไดแสดง
ความจํานงที่จะเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยเร็ว เพื่อทูลเกลาฯ ถวาย
หนังสือสําคัญซึ่งแสดงวาตัวเขาไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลฝรั่งเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยาม แต
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ในเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระประชวร และประทับอยู ณ พระ
ตําหนักบางปะอิน พระองคจึงตองเสด็จฯ จากบางปะอินมากรุงเทพฯ เพื่อใหนายวิเลรเขาเฝาฯ ใน
วันที่ 20 สิงหาคม หลังจากนายวิเลรขูวาจะเดินทางออกจากกรุงเทพฯ ถาไมไดเขาเฝาฯ ซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบรรยายถึงนายวิเลรจากการพบกันครั้นนั้นไววา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาสวัสดิโสภณ,
ร.5ฝ.38/2 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 145)

“...สวนตัวมองสิเออ เลอ เมียร เดอ วิเลรนั้น สังเกต
เห็นวาเปนคนพูดชา ๆ และเปดเผยองอาจ ไมเปนคนที่มีกิริยาซอนเงื่อน
ถาหากไมเปนคนฝรั่งเศสแลว ฉันจะชอบก็ได เวนไวแตนี่เปนคนชาตินั้น
ความคิดจะลึกลับประการใดเหลือที่จะหยั่งรูไดในเวลาเพียง 9 มินิต 10 มิ
นิต แลไดพูดกันสองสามคํา...”

เมื่อนายวิเลรเร่ิมการเจรจา ความ “...เปดเผยองอาจ ไมเปนคนที่มีกิริยาซอน
เงื่อน...” ของเขาก็แสดงออกมา ดวยการที่เขาไดเจรจาในลักษณะรุนแรง รวบรัดตัดความ เขายืน
กรานนับต้ังแตเร่ิมเจรจาวา ตองใหถอนนายโรลัง ยัคมินส (Rolin Jacguemyns) ซึ่งเชี่ยวชาญใน
ดานกฎหมายออกจากการเจรจา เพื่อจะไดดําเนินการแบบฉบับเผด็จการของเขา เขาไดกลาวกับ
นายเดอแวลลวา (ทัก, 2542: 166)

“...แบบพิธีการทูตอันสุภาพของชาวยุโรปไมเหมาะที่
จะนํามาใชในประเทศสยาม สําหรับคนเอเซีย ทานเปนผูกําหนดทุกอยาง
ตามประสงค เม่ือทานเปนคนแข็งแกรงกวา หรือยืนอยางสงบเสงี่ยม ถา
ทานออนแอกวาเขา มีสาระเพียงเล็กนอยที่จะเจรจากัน แตก็เสียเวลา
เปลา ๆ...”

สําหรับนายเดอแวลลเองก็วิตกกังวลกับการพูดจาตรงไปตรงมาอยางไมเกรงกลัว
ส่ิงใดเชนนี้ของนายวิเลรอยูมาก และไดย้ําเตือนนายวิเลรมิใหกระทําการใด ๆ อันเปนการซ้ําเติม
สถานการณใหเลวรายซึ่งไปบีบบังคับฝายสยามดวยการลบหลูคนไทย ซึ่งนายเดอแวลลในฐานะรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเห็นวาจะทําใหชาติอ่ืน ๆ ในยุโรปมีทัศนคติที่ไมดีตอฝร่ัง
เศสมากขึ้น แตนายวิเลรก็มิไดเชื่อฟงคําพดูของนายเดอแวลล เพราะเขาถือวาเขาเปนผูแทนซึ่งมี
อํานาจเต็มอยูแลว อีกทั้งเขาก็มิไดเปนขาราชการของกระทรวงการตางประเทศซึ่งอยูใตบังคับ
บัญชาของนายเดอแวลลแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากการที่เขาไดเปลี่ยนแปลงและแกไขรางสนธิ
สัญญาใหม ซึ่งนายเดอแวลลไดทราบภายหลังถึงกับกลาววา “...แทจริงกลับกลายเปนวาเขา (นาย
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วิเลร) ลบลางสาระของตนฉบับเดิม ทําใหเราตองเผชิญกับอันตรายที่อาจทําใหการเจรจาลมเลิก
กลางคันเพราะเหตุที่ใชวิธีการบีบบังคับใหม ๆ...” อยางไรก็ตาม ปรากฏวาสมเด็จฯ กรมพระยา
เทวะวงศวโรปการไดทรงลงพระนามในสนธิสัญญาและอนุสัญญาเรียบรอยแลว ภายใตแรงกดดัน
จากคําขูคุกคามของนายวิเลรวาไมเชนนั้นแลวการเจรจาจะตองเลิกกลางคัน ทั้งนี้เพราะเขาตองรีบ
ไปพบพรรคพวกในไซงอน (ทัก, 2542: 161 – 171)

อยางไรก็ตาม นับวานายเลอ เมียร เดอ วิเลร เปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญยิ่ง
ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เนื่องจากสนธิสัญญาและอนุสัญญาซึ่งมีเงื่อนไขเพิ่มเติมของเขารวมอยู
ในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ทําใหประเทศสยามเสียทั้งเงิน คน และดินแดน อันเปนประโยชนตอ
ฝร่ังเศสมาก และเปนความตั้งใจของเขาดังที่ไดกลาวมาแตแรกแลว

3. ขอจํากัด

ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและรัฐ
บาลสยามจะดําเนินวิเทโศบายตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบที่สุดแลว ก็ยังไมสามารถตานทาน
อํานาจของฝรั่งเศสที่เขามาคุกคามสันติภาพและรุกรานดินแดนของสยามได ซึ่งจากการศึกษาของ
สุจริต ถาวรสุข (2516: 50 – 51) พบวาฝายสยามมีจุดออนอยู 5 ประการ ไดแก

1. การกาวหนาทางเศรษฐกิจไมพอ แมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไดมีการพัฒนางานดานเศรษฐกิจการคลังของประเทศกาวหนา
เปลี่ยนโฉมจากสมัยโบราณเปนสมัยใหมก็จริง แตก็ยังหางไกลกับชาตินักลาอาณานิคมผิวขาวเปน
อันมาก และไมทันกับเหตุการณ ทําใหปจจัยดานอื่นพัฒนาไมรวดเร็วเทาที่ควร

2. การดอยพัฒนาทางการทหาร แมจะมีการเปลี่ยนรูปแบบงานทางทหารเปน
สมัยใหม แตดวยการกาวหนาทางเศรษฐกิจการคลังยังไมพอ ทําใหงานดานนี้ยังไมทันเหตุการณ
การทหารยังไมอาจเทียบกับชาติมหาอํานาจเชนฝร่ังเศสได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวลานั้นกองทัพ
ขาดแคลนอาวุธเปนอยางมาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงขอบก
พรองนี้ ดังที่ทรงมีพระราชปรารภวา “...แตจะทําอยางไรได ตองเอาคนไวเสียกอน ผิดนักก็ถือหลาว
ไมรวกไปตามที...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ, ร.5ฝ.18.1/4 สําเนาที่ 168/3134 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 94) ซึ่งทรงเห็นความจําเปนที่สยามจะตองสั่งซื้ออาวุธเพิ่มเติม ดังความในพระราช
หัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากรวา (พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
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ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/7 สําเนาที่ 5/4002 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 94 – 95)

“...การที่ขัดสนอยางยิ่งในเวลานี้ ก็แตเร่ืองสาตราวุธ
ทานพวกดิโปลมาติกทั้ง หลายเชื่อ สูดว ยลมปากมากกวาดวยกํา
แขน หนวง ๆ ร้ัง ๆ เสีย กันไดฉันไดรองหลายครั้งหลายคราวนักแลว แต
อยางไรก็เปนอันตกลงคงจะได...”

3. ขาราชการระดับสูงเขาใจพระบรมราโชบายไมพอ ปรากฏวาขาราชการระดับ
สูงจํานวนมากยังเดินไมทันพระบรมราโชบาย เปนเหตุใหการปฏิบัติงานผิดพลาดไมตรงเปาหมาย
อยูบอย ๆ ทําใหฝายตรงขามเห็นจุดออนและแทรกแซงได อาทิเชนที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะ
วงศวโรปการทรงตําหนิการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงไววา (กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ลายพระ
หัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ร.5ฝ.11/1 สําเนาที่ 64/4048 อาง
ถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 52 – 53)

“...ขาหลวงทําอะไรไมเปน จนฝรั่งเศสเขามาระเบิด
ศิลา ตัดตนไม ก็ไมหามปราม ถาไมมีตราออกไปก็ทําอะไรไมถูก พระยา
ศรีสิงหเทพ กรมมหาดไทยเองก็ยังไมรูวาควรทําอยางไร ตองถามกรมทา
บอย ๆ...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริตรงกับสมเด็จฯ กรม
พระยาเทวะวงศวโรปการ ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.11/1 ที่
189 110ต, ป,94 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 53)

“...การเรื่องหามฝร่ังไมใหทําอะไร มีไมมีหนังสือเดิน
ทาง ไมใหเขามาในพระราชอาณาเขตรเปนตน ดูขาหลวงหัวเมืองดานทาง
ทุกตําบลยังไมมีผูใดรูเลยวาควรทําอยางไรบาง การที่หามปรามดูเปนนา
หัวรอทุก ๆ เร่ือง ตองไปหลอกไปขูอยางเตี้ย ๆ ต่ืน ๆ แลวก็ไมสําเร็จสัก
รายเดียว...”

4. ความสามัคคีไมพอ แมขาราชการสวนใหญจะมีความกลมเกลียวกัน แตก็
ปรากฏวาขาราชการผูใหญหลายทานมีสวนไมปรองดองกันอยูมากในเวลาปฏิบัติงานสําคัญ ๆ
อาจจะเนื่องมาจากการอิจฉาริษยาชิงดีชิงเดนกันก็ได ดังเชนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
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อยูหัวทรงไมพอพระทัยกรมหลวงประจักษศิลปาคม ในขอที่วาไมปฏิบัติการรบประสานกับทาง
ดานลาวกาว ดังความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นประจักษศิลปาคม, ร.5ฝ.18.1/11 สําเนาที่ 9/4739
อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 110)

“...ถาตักเตือนโดยความรักใครฉันญาติและมิตร
อันสนิท ก็จะตองบอกวาการเสียมีกรุน ๆ เปนแตขยอกกลืนเขาไว เพราะ
กลัวศัตรูจะรูใหคิดอานแกตัวใหจงดี...ทางที่แกยังจะมีอยู...ก็หากวาฝรั่ง
เศสยังไมเปนบามาตีเมืองหนองคายแตกเสียแลว ก็คงพอเปนเครื่องเตือน
ใจเธอใหรูสึกราชการที่ดวนที่จริงไดบาง...”

5. ขาหลวงและคณะที่สงไปปกครองเมืองชายพระราชอาณาเขตไมดีพอ แมจะมี
การคัดเลือกบุคคลระดับนําในคณะกองขาหลวงจุดตาง ๆ ที่สงไปปกครองเมืองชายพระราชอาณา
เขต เพื่อรวมจุดศูนยกลางการปกครองเขาสูกรุงเทพฯ สําหรับทานผูเปนขาหลวงใหญนับวาคัด
เลือกไดบุคคลที่ดีและสามารถที่สุดในยุคนั้น แตบุคคลระดับรองลงมา โดยเฉพาะตําแหนงเจาเมือง
หลายแหงมีจุดออนอยู ปรากฏวาขาราชการเหลานั้นไดปฏิบัติบกพรอง ดวยการดูหมิ่นเจาประเทศ
ราชบาง กดขี่ขมเหงบาง ปฏิบัติดวยความเบาปญญาบาง ขาดความถนัดจัดเจนและสุจริตเพียงพอ
บาง ทําใหปฏิบัติงานไมไดผลเทาที่พึงปรารถนา เปนเหตุใหฝายตรงขามยุแหยเมืองประเทศราชให
เอาใจออกหาง ทําใหประสบความลําบากในการปราบปรามและยุงยากในการยึดครองประเทศ
ราชเหลานั้นไวใหยั่งยืน

นอกจากนี้ ขอจํากัดอีกประการหนึ่งในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ที่จะตองพิจารณาใน
ที่นี้ ไดแก นโยบายของอังกฤษ ซึ่งเมื่อพิจารณาจุดออนของสยามดังที่กลาวมาขางตน ก็จะเห็นได
วาฝร่ังเศสสามารถทํางานสําเร็จผลตามเปาหมายไดโดยงาย ทางสยามจึงตองขอความชวยเหลือ
ไปยังประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอังกฤษ ซึ่งมีอํานาจมากพอที่จะคานกับฝร่ังเศส
ได ซึ่งสยามหวังเต็มที่วาอังกฤษจะใหความชวยเหลือ เนื่องจากประสบการณในครั้งวิกฤตการณวัง
หนา ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก มาชวยเจรจาและคลี่คลายสถานการณให แตปรากฏวา ในครั้งนี้รัฐ
บาลกลางของอังกฤษเขามามีบทบาทโดยตรง ทั้งยังมีนโยบายที่จะไมแทรกแซงเรื่องนี้ จนกวาผล
ประโยชนของอังกฤษในประเทศสยามจะถูกกระทบกระเทือน เห็นไดชดัเจนจากกรณีที่ลอรดโรส
เบอรีส่ังหามนาวาเอกเฮนรี โจนส ไมใหชวยเหลือสยามในการตอตานฝรั่งเศส ซึ่งขอนี้ก็เปนสิ่ง
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสยามตองยอมจํานนตอฝร่ังเศสอยางไมมีเงื่อนไขในที่สุด
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4. ผูพูด

เนื่องจากวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเหตุการณที่มีความสลับซับซอนมาก พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในฐานะองคพระประมุขของสยามประเทศจึงทรงมีพระราชภาร
กิจที่จะตองทรงปฏิบัติหลายประการ ซึ่งพระราชดํารัสก็ไดสรางความนาเชื่อถือของพระองคใน
ฐานะผูสงสารเปนอยางยิ่ง โดยทรงเปนผูพูดที่มีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ
(intelligence) ในการที่ทรงรูเทาทันแผนการของฝรั่งเศสเปนอยางดี โดยในชวงแรกเปนชวงที่สยาม
ตองดําเนินนโยบายเพื่อปองกันพระราชอาณาเขต ทั้งทางดานการทหาร เพื่อตอตานฝรั่งเศสที่รุก
รานเขามาหลายดาน อาทิเชน ดานเขมร ดานคํามวน เปนตน และทางการทูต เพื่อเจรจาเรื่องการ
ปกปนเขตแดนที่ยังไมชัดเจน ดังในกรณีบางเบียน ที่ทรงวิเคราะหสถานการณวาการปลอยตัวบาง
เบียนกอน จะทําใหสยามเสียเปรียบหลายประการ กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร.ที่ 404/111 ร.
ป.74 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 69)

“...ถาไดปกปนเขตแดนกันแลว จะใหไป มันมาทํา
อะไร ขาหลวงคงจะไมขลาดเหมือนแตกอน การที่จะยอมลงในครั้งนี้ เห็น
วาเปนพยานวาคนเหลานี้เปนของเขาแลว บานเมืองก็ตองเปนของเขาอยู
เอง เห็นเสียเปรียบนัก เปนเข็ดหลาบเรื่องซ้ําซากเจาะไชของฝรั่งเศสอยาง
ย่ิง แตเห็นจะตองจําเปนลองดูกันสักพักหนึ่ง...”

และทรงเห็นวา หากจําเปนก็ใหคืนสิ่งอื่นแกฝร่ังเศส เชน ปน แตไมควรปลอยตัวบางเบียนเปนอัน
ขาด โดยทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ, 2519: 68)

 “...ถาเราไดใหบางเบียนไปแลว บางเบียนคงจะหา
พักพวกในเมืองพวนไดมาก จะบูชาฝร่ังเศสกันขึ้น ถาเปนเชนนั้นเราเสีย
เปรียบ เพราะเราเปนผูมัด เขาเปนผูแก...ถาผอนผันเปนการคืนปนคืน
อะไรได อยาใหตองสงตัวคืนจะเปนการดี...”

ซึ่งนับวาทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยไดอยางถูกตอง ดังที่ปรากฏในเวลาตอมาวาฝรั่งเศสตกลงรับคืน
ธงชาติฝร่ังเศสกลับไป โดยเปนที่รูกันทั้งสองฝายวา สยามจะสงตัวบางเบียนใหแกฝร่ังเศสเมื่อการ
ปกปนเขตแดนเรียบรอยแลว
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สวนดานการทหารนั้น ทรงตระหนักดีวาสยามจะตองตอตานฝรั่งเศสที่รุกล้ําเขต
แดนเขามา แตจะตองระวังมิใหลุกลามเปนสงครามใหญโต ซึ่งในเวลานั้นสยามยอมไมสามารถจะ
ตานทานแสนยานุภาพทางการทหารของฝรั่งเศสไดอยางแนนอน ดังที่ทรงมีพระราชปรารภวา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, ร.5ฝ.18.1/2 ไปรเวตที่ 82/144 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 85)

“...เห็นวาความคิดกรมหลวงพิชิตเปนความคิดที่
เกิดจากความรักบานเมือง แตไมนาที่จะทําการเล็กนอยใหเปนขอย่ัว
สงครามใหญ และเสียชั้นเชิงที่จะพูดจา...”

เนื่องจากทรงเชื่อวา ถาหากสยามพยายามระมัดระวังขอบเขตของการสูรบใหเปนไปในลักษณะ
ของการตอสูเพื่อปองกันตัว ก็จะทําใหสยามไดเปรียบในการเจรจากับฝร่ังเศส แตหากสยามขยาย
ขอบเขตของการสูรบ อาจทําใหฝร่ังเศสถือเปนขออางในการประกาศสงครามกับสยาม ดังจะเห็น
ไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากรตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/2 สําเนา
ที่ 3/1841 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 92)

“...การซ่ึงยังมิไดส่ังใหตีคืนฤๅตีตอบทางอื่นเพราะเห็น
วา ขณะนี้เปนเวลากําลังเจรจาเรื่องเขตรแดนอยู กําลังขางฝายเธอก็ยังไม
สูม่ันคง ถาพลาดลงจะทําใหลาวกําเริบฤๅทอถอย ถามิฉะนั้นพวกคนสอง
สามคนซึ่งมีความคิดปรารถนาในเมืองไทยอยู จะตะโกนกูใหพลเมืองฝรั่ง
เศสเดือดรอนวาเสียเกียรติยศ จนยอมออกเสียเงินใหไดก็จะเปนการใหญ
โตมากไป ถาจะเปนการใหญเชนนั้น คงหันมาเลนขางกรุงเทพฯ กําลัง
ปองกันทางกรุงเทพยังไมม่ันคง...เพราะฉะนั้นจึงไดใหร้ังรอไว...”

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไม
ทรงเห็นความสําคัญของการทหาร อันที่จริงแลวพระองคก็ทรงมีพระราชดําริที่จะใชวิธีการรุนแรงโต
ตอบฝรั่งเศสอยูเชนเดียวกัน แตทรงเปนผูมีความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ (prudence) ใน
การวิเคราะหสถานการณดังกลาว ซึ่งนับเปนลักษณะที่ดี (good character) ที่ชวยสรางความนา
เชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร อีกทั้งยังทรงแสดงวาทรงเปนผูมีความกลาหาญ (courage)
ดังที่รับส่ังกับกรมหลวงพิชิตปรีชากรวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/2 สําเนาที่ 2/621 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 90)
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“...อยาใหมีความสงสัยวาฉันจะยินยอมอยางใด
แกฝร่ังเศส ที่สุดจนเอาปนมาจองหนาใหเซ็นช่ือ ฤๅจะจับตัวลงเรือรบไปก็
ไมยอมเปนอันขาด...ไดจัดการใหเรือมหาจักรี เรือมกุฎราชกุมาร เรือหาญ
หักศัตรูเตรียมพรอม ติดไฟอยูเสมอ...เม่ือมีเหตุอันใดคงไดรบกันแหลก
เหลว...”

นอกจากนี้ ยังทรงแสดงพระปรีชาญาณในการที่ทรงเดาใจอังกฤษไดอยางถูกตอง
วาอังกฤษจะไมยื่นมือเขามาเกี่ยวของ จนกวาผลประโยชนของตนในประเทศสยามจะถูกกระทบ
กระเทือน ดังที่ทรงกลาววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราช
ทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ, 2519: 87)

“...ฉันยังมิไดมีความวางใจแกคนชาตินั้นเลย เพราะ
เห็นวารักษาประโยชนมากกวาอยางอื่น ถาผูอื่นจะทํา ตัวเปนผูจะไดแลว
ก็นาที่จะยินดีรับ เม่ือใดก็รับได...”

จนกระทั่งในที่สุดก็เกิดเหตุการณที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่ง
เหตุการณรุนแรงนี้ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโทมนัสมาก ถึงกับที่ทรง
เปรียบเทียบวาทรงกลัวจะเปนพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาพระองคที่สอง ที่ปองกันกรุงศรี
อยุธยาไวไมได และทรงพระประชวรอยางหนัก ซึ่งขณะที่ประทับอยู ณ พระตําหนักบางปะอินเพื่อ
พักฟนนั้น ก็ยังมีรับส่ังวา (พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราช
ทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/1 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 144)

“...การซ่ึงฉันขึ้นมาอยูบางปอินนี้ ไมใชเปนเหตุใหละ
วางความวิตกวิจารณสบายดีกวาบางกอกอยางหนึ่งอยางใดเลย...ไดต้ัง
อยูในความวิตกวิจารณแกกลาขึ้นกวาอยูบางกอกเปนอันมาก เม่ือคืนนี้
เกือบจะตองเอาหัวเดินตางตีนอยูแลว เพราะฉะนั้นขอใหจัดการอยางใด
หันลงหาทางซึ่งจะตองทนทุกขทรมานอยางนอยที่สุดที่จะจัดได...”

นอกจากนี้ในพระราชหัตถเลขาพระราชทานบุคคลตาง ๆ ก็จะมีเนื้อความที่แสดงถึงความเสียพระ
ทัยและกลัดกลุมพระทัยกับส่ิงที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาพระองคทรงมีความปรารถนาดี
ตอทุกคน (good will) อีกดวย โดยที่ทรงสละทั้งกําลังพระวรกายและพระราชทรัพย ดังที่ทรง “...
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แสดงน้ําใจใหเชื่อไววา ชีวิตรแลทรัพยสมบัติของฉันกับกรุงสยามนับเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิไดมี
ความหวงแหนเลย...”∗

และหลังจากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดผานพนไปแลว พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไมทรงลืมที่จะตอบแทนบุคคลตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ อาทิเชน ยังคงพระ
ราชทานเงินเดือน และไมทรงปลดพระยอดเมืองขวางออกจากตําแหนง ขณะที่พระยอดเมืองขวาง
ถูกจําคุกอยู และพระราชทานอภัยโทษใหในเวลา 4 ปตอมา (ในขณะที่พระยอดเมืองขวางตองโทษ
จําคุก 20 ป) หรือบรรดาทหารเรือที่ปฏิบัติหนาที่ในเหตุการณที่ปากน้ํา ก็ทรงขอบใจและพระราช
ทานรางวัล ดงัพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาขจรจรัสวงศ ผูบัญชาการทหารเรือ ซึ่งมี
ความตอนหนึ่งวา

“...ใหเธอแสดงความขอบใจของตัวฉันและของ
คอเวอนเมนตของเราดวยนั้น ใหนายทหารและพลทหารที่ไดกระทําการ
มาแลวนี้ทราบทั่วกัน และเมื่อไดตรวจรายงานตลอดแลว จะไดคิด
บําเหน็จรางวัลใหสมกับคุณความดีของผูที่ไดกระทําการตามหนาที่
นั้นดวยตอไป...”∗∗

นอกจากนี้ ยังทรงปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรม ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังที่กลาวมาแลววาทรงมีพระราชประสงคจะรบขั้นแตกหักกับ
ฝร่ังเศส แตก็ทรงรับฟงคําทัดทานของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชปรารภวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรม
หลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3545 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 100)

“...แตมารูสึกตัววา ความคิดฉันใหเปนทหารถนัดกวา
ทางพลเรือน ซ่ึงฉันยอมรับวาเธอมีภาษีกวาฉัน ถาขออะไรผิดจากคลองที่
ควรจะเดิน เพื่อรักษาความเรียบรอยแหงบานเมือง ก็ขอใหทักทวงแลคิด
อานแกไข ตามทางที่เห็นวาดีและตักเตือน...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 11 หนา 229
∗∗

 ดู ภาคผนวก 12 หนา 230
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อวิหึสฺจ คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยากดวยเหตุอันไม
ควรทํา ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร ดังกรณีที่พระยาสุริยเดช ขาหลวงเมืองหนองคาย
ส่ังการหลวงณรงค นายทหารผูรักษาดานที่ทุงเชียงคํา ใหหลวงณรงคปฏิบัติหนาที่โดยเอาชีวิตเขา
แลก เปนการฉลองพระเดชพระคุณ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกลาววา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยารัตนบ
ดินทร, ร.5ม.59/6 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 53)

“...ซ่ึงพระยาสุริยเดชบังคับไปยังหลวงณรงควา...
นั้นไมชอบ เปนการเหลือเกินที่มนุษยจะทําตามได แลเปนการเส่ือมเสีย
เกียรติยศอยางยิ่ง เพราะผูซ่ึงไปรักษาพระราชอาณาเขตร จะตองนิ่งเปน
ทอนไมอยูเชนนั้น จะเปนประโยชนอันใด คําส่ังเชนนี้เหมือนเอาคนไปปก
เปนหลักแทนเสาหิน ใหแกคําส่ังเสียใหมวา ถาฝรั่งเศสจะลวงเกินเขามา
ใหหามปราม ถาฝร่ังเศสเอาสาตราวุธมายิงฟน ใหตอสูจนเต็มกําลัง...”

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงรังเกียจนายปาวีและนายวิเลรซึ่งเปนตัวแทนของฝรั่งเศสอยางยิ่ง แตทรง
ตระหนักดีวา “...ผูซึ่งรักเกียจวาจะเปนสัตรู ถายิ่งขืนทําถาเปนสัตรูตอบ พอที่จะไมเปนก็ตอง
เปน...”∗ ดังนั้น เมื่อบุคคลทั้งสองเขาเฝาฯ ก็จําตองทรงอดทนและทรงฝนแสดงพระอาการยินดี อีก
ทั้งทรงมีพระราชดํารัสชมเชยความสามารถของบุคคลทั้งสอง∗∗ เชน “...เราไดชมความอุตสาหะทํา
การในพงไพรที่ลําบากกันดาร...” และ “...เราไดเห็นวุฒิปรีชาสามารถของทาน ในระหวางเวลาที่
ทานไดวาราชการในหัวเมืองซึ่งใกลเคียงกันอยูนั้น...” ซึ่งหากไมทรงกลาวถึงขอดีของบุคคลทั้งสอง
แตทรงมีพระราชดํารัสกระทบกระเทียบ หรือแสดงความไมพอพระทัยออกมาแลว สถานการณ
ยอมจะตองยุงยากขึ้นอีกอยางแนนอน

5. วาทะ

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นนับไดวาเปนสิ่งที่มี
บทบาทสําคัญอยางยิ่ง นับต้ังแตคร้ังที่สยามกับฝร่ังเศสยังเจรจาเพื่อปกปนเขตแดนกันอยู โดยใน
งานเฉลิมพระชนมพรรษาเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2429 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 8 หนา 221
∗∗

 ดู ภาคผนวก  10 และ 13 หนา 228 และ 231
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อยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศ ผูแทนรัฐบาลตางประเทศ และขาทูลละออง
ธุลีพระบาท ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท มีความตอนหนึ่งวา

“...สวนกองทัพซ่ึงเห็นเปนการจําเปนตองสงขึ้นไป
ใหหัวเมืองทั้งหลายฝายตวันออกเฉียงเหนือนั้น ก็ไดเพียรทําการสําเร็จ
ตลอดบริบูรณแลว แลในหัวเมืองเหลานี้ก็มีแตจะหมดพวกโจรฮอเหลา
ราย ซ่ึงเปนที่นากลัววาเคยมาทํารายอยูในแขวงนั้น เม่ือเปนดังนี้แลวก็มี
การที่จะตองจัดอยูอีกนอย ยังมีแตที่จะจัดการพลเรือนรักษาเมืองพวน
เมืองหัวพันหาทั้งหก แลเมืองสิบสองจุไทยนั้นเปนตน...”∗

ซึ่งนายแกรการาเด็ค (Kergardec) กงสุลฝร่ังเศสประจําประเทศสยามในเวลานั้น
ไดแปลความเปนภาษาฝรั่งเศส ซึ่งมีใจความวา

“...กองทหารซึ่งเราจําเปนตองสงไปทางมณฑลตะวัน
ออกเฉียงเหนือน้ัน ไดปฏิบัติการไปดวยความพยายาม มณฑลเหลานี้ใกล
จะหมดจากหมูโจร พวกฮอที่ดุรายนี้ ซ่ึงเกรงกันวาจะมาตั้งอยู ณ ที่นั้น ใน
ฐานะเชนนี้ เราจึงมีแตจะดําเนินการปกครองบางอยาง และกอนอื่น เรา
จะตองจัดการมณฑลพวน หัวพันหาทั้งหก และสิบสองจุไทย...”

นายแกรการาเด็คกลาววา ที่สยามเรียกวา “พวน” นั้นไมใชอ่ืนไกล เปนจังหวัด
ของญวนที่เรียกวา Tranninh และเมื่อความนี้ทราบถึงนายเฟรซิเนต (Freycinet) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น ทําใหนายเฟรซิเนตตกใจมาก และเรงใหหาหลักฐาน
วาดินแดนที่อางนั้นเปนของญวนโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนในการปกปนเขตแดน ทําใหนายปาวี
ผูซึ่งดํารงตําแหนงกงสุลที่สองประจําหลวงพระบาง รีบออกเดินทางไปประจําตําแหนง (อัช บุณยา
นนท, 2483: 73 – 77) และรีบสํารวจดินแดนลาว เพื่อแสวงหาลูทางยึดครองตอไป

เมื่อเหตุการณดําเนินตอมา ปญหาเรื่องเขตแดนก็มีมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังเชนกรณีที่
บางเบียนเขามาตั้งดาน ณ ทุงเชียงคําซึ่งเปนดินแดนของสยาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วา “...ถาไมพูดจาวากลาวกันเสีย
ปากเขายาวปากเราสั้นมีแตเสียเปรียบถายเดียว...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.56/9 ร.ที่ 44/110 ต,ป, 94 อาง
ถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 48) ซึ่งแสดงใหเห็นวาฝรั่งเศสมีอํานาจในการตอรองมาก
                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 9 หนา 226
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กวา เปรียบไดกับปากยาวกวา และทรงเห็นวาการควบคุมตัวบางเบียนไวจนกวาการปกปนเขต
แดนจะเรียบรอยยอมทําใหสยามไดเปรียบกวา ดังที่ทรงเปรียบเทียบวา “...เพราะเราเปนผูมัด เขา
เปนผูแก...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519:
68) ซึ่งทําใหเขาใจถึงสถานการณในขณะนั้นไดเปนอยางดี

สวนในการจัดปองกันชายแดน กรมหลวงพชิิตปรีชากรทรงประสบปญหาขาด
แคลนกําลังทหารที่ไดรับการฝกมาอยางดี จึงกราบบังคมทูลขอกําลังกองทัพจากกรุงเทพฯ ขึ้นมา
ทําหนาที่รักษาชายแดน แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5
ม.62.1/32 สําเนาที่ 6/111 อางถึงใน จิราภรณ, 2519: 58)

“...แตซ่ึงฝร่ังเศสจะทําการรุกรนจนถึงตองเปนการ
ตอสูเร่ียวแรงไปนี้ไมคิดเห็นวาจะเปน เพราะทางที่จะพูดโดยวาจามีอยู
ไหนจะอยากใชอาวุธ จะเปนก็แตลาม ๆ ดู เห็นไดก็จะลามเขามา ถามี
การกีดกรรพอใหเห็นวาทํายากแลว คงไมทํา...การที่จะสงกําลังผูคนทหาร
กรุงเทพฯ ขึ้นไปประจํารักษาราชการที่เปนแตเตรียมเพื่อย่ิงกวาขัดตาทัพ
เชนนี้ ผูคนไปอยูผิดถิ่นฐาน ก็จะเจ็บปวยลมตายมาก...เห็นการควรจะให
มีกําลังปองกรร...จัดคนในประเทศนั้นเปนทหารประจําราชการขึ้น สาตรา
วุธจะตองการอีกเทาใด ควรบอกมาจะไดสงไป...”

เปนการอธิบายถึงเหตุผลที่มิไดทรงสงกองทัพไป โดยทรงเริ่มดวยการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณ
บางอยาง (Argument by Sign) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...แตซึ่งฝร่ังเศสจะทําการรุก
รนจนถึงตองเปนการตอสูเร่ียว
แรงนี้ไมคิดเห็นวาจะเปน...”

(B)
“...เพราะทางที่จะพูดโดยวาจา
มีอยู...”

(C)
“...ถามีการกีดกรรพอ
ใหเห็นวาทํายากแลว
คงไมทํา...”

(W)
“...ไหนจะอยากใชอาวุธ จะ
เปนก็แตลาม ๆ ดู เห็นไดก็จะ
ลามเขามา...”
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ทั้งนี้มิไดหมายความวาไมทรงสนับสนุนใหมีการปองกันชายแดน แตทรงแนะนําใหเกณฑคนในพื้น
ที่เปนทหารแทน และจะทรงสนับสนุนดานอาวุธ โดยทรงกลาวถึงโรคภัยไขเจ็บที่จะเกิดขึ้นจากการ
อยูผิดถิ่น ดวยการอางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) ซึ่งสามารถอธิบายดวย
แบบจําลองของทุลมินไดวา

สวนทางกรุงเทพฯ เองก็ไดเตรียมการปองกันอยางแข็งแรงเชนเดียวกัน โดยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินตรวจปอมพระจุลจอมเกลา และทรง
ตรวจแนวปองกันปากน้ําโดยสม่ําเสมอ ซึ่งทรงพระราชดําริวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่
83/2361 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 89)

“...ฉันไมคิดเห็นวาจะมีการรบใหญคร้ังนี้ นอกจากที่
จะไดตีทางโนนอีกครั้งหนึ่ง เวนไวแตเราใหเพิกเฉยมิไดคิด...ที่จะเอาเรือ
แตลําหนึ่งสองลํามาโหเอางาย ๆ ฉันนึกวาผลแหงการที่ฉันลงมาเอื้อเฟอ
อยูเหลานี้ คงจะทําใหเคลือบแคลงใจประจามิตร ถึงมิมากก็นอย จึงมิได
คิดยนยอสงวนรางกาย...”

ซึ่งทรงมั่นพระทัยวาพระราชปณิธานอันแนวแนในการตอตานฝรั่งเศสครั้งนี้จะชวยใหฝร่ังเศส
ไมอยากกระทําการรุนแรงทางกรุงเทพฯ ดังที่ทรงอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง ซึ่งสามารถ
อธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...การที่จะสงกําลังผูคนทหาร
กรุงเทพฯ ขึ้นไปประจํารักษา
ราชการที่เปนแตเตรียมเพื่อยิ่ง
กวาขัดตาทัพเชนนี้...”

(C)
“...เห็นการควรจะใหมีกําลัง
ปองกรร...จัดคนในประเทศ
นั้นประจําราชการขึ้น...”(W)

“...ผูคนไปอยูผิดถิ่นฐาน ก็จะ
เจ็บปวยลมตายมาก...”
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(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึงการ
เตรียมการปองกันและตอตาน
ฝร่ังเศสอยางเขมแข็ง

ในขณะที่ทางกรุงเทพฯ กําลังเตรียมการปองกันอยูนี้ เรือพาลลาสไดเดินทางมาถึง
สันดอนปากน้ําเจาพระยา ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ทําใหบุคคลในวงการรัฐบาล เชน
สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ และนายโรลัง ยัคมินส มีความยินดีเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
เขาใจวาอังกฤษสงเรือรบมาเพื่อขมฝร่ังเศสไมใหทําการรุนแรงกับสยาม แตพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงดีพระทัยนัก ทรงมีพระราชดําริวาแทจริงเปนเพียงเขามาปกปองผล
ประโยชนของคนอังกฤษดวยกันเองเทานั้น ดังที่ทรงใหหลักฐานดวยการเปรียบเทียบเรือพาลลาส
เปนปลาวาฬตัวโต ที่เขามารักษาผลประโยชน คือ ปลาเล็กปลานอยใหไหลเขาปาก ซึ่งเปนการ
อธิบายใหเห็นภาพไดชัดเจน ดังที่ทรงกลาวไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3580 อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 109)

“...ปลาวาฬตัวโต พนน้ําอยูที่ปากอาว เพื่อจะใหปลา
เล็กปลานอยไหลไปตามกระแสน้ําเขาไปในชองปากเทานั้น แตก็คานกัน
อยูไดบางจริงดังวา...”

หลังจากนั้น ฝร่ังเศสไดใชเรือพาลลาสเปนขออางในการสงเรือแองคองสตังคและ
เรือโคแมตเขามาบาง จนเกิดเหตุการณรุนแรงในวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 และนําไปสูการ
เจรจาที่สยามเปนฝายเสียเปรียบดังกลาวมาแลวนั้น ในระหวางการเจรจา ทางฝายสยามพยายาม
ติดตอขอความชวยเหลือจากอังกฤษ แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเตือนวา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศ
วโรปการ, ร.5ฝ.18.2/3 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 153)

(B)
“...ผลแหงการที่ฉันลงมาเอื้อ
เฟออยูเหลานี้...”

(C)
“...ฉันไมคิดเห็นวาจะมีการรบ
ใหญคร้ังนี้...”

(R)
“...เวนไวแตเราใหเพิกเฉยมิได
คิด...ที่จะเอาเรือ แตลําหนึ่ง
สองลํามาโหเอางาย ๆ...”

(W)
“...คงจะทําใหเคลือบ
แคลงใจประจามิตร ถึง
มิมากก็นอย...”
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“...เวลาที่อังกฤษพูดกับฝร่ังเศสก็หลายวันแลว การที่
จะไดขาวอยางหนึ่งอยางใดก็หาไดทราบไม เปนการจําเปนที่เราจะตองฟง
แท หาไมหลุดจากปากแรงจะเขาปากสิงหโต...”

ซึ่งเปนการเปรียบเทียบโดยภาพพจนที่ชวยใหเห็นภาพไดชัดเจนยิ่ง กลาวคือ ทรงเตือนวาไมควรไว
ใจอังกฤษมากเกินไป แตแทนที่จะทรงใชวา “หนีเสือปะจระเข” กลับทรงใชสิงโต ซึ่งเปนสัญลักษณ
ของประเทศอังกฤษในการเปรียบเทียบแทน อีกทั้งสัตวที่เปนสัญลักษณของประเทศฝรั่งเศสคือไก
แตในที่นี้ทรงใชแรง ซึ่งนอกจากจะเปรียบเทียบไดดีกวา “หนีเสือปะจระเข” แลว ยังแสดงถึงความ
ในพระราชหฤทัยที่มีตอฝร่ังเศสไดเปนอยางดอีีกดวย

อนึ่ง จากการพิจารณาพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ชวงหลังจากเกิดเหตุ
การณที่ปากน้ํา พบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมักจะทรงใชการเปรียบเทียบโดย
ภาพพจน เพื่อทรงบรรยายถึงความในพระราชหฤทัยวาทรงเสียพระทัย และทรงอึดอัดเพียงใด ดัง
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการตอนหนึ่งวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, ร.5ฝ.18.2/3 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 157)

“...เวลานี้ตกลงเปนอยูในกระลาครอบอึดอัด ไมรูขาว
อันใดจากนอก เม่ือยังไมเคยรับฤๅไมใชเวลาตองการ กับไมรูสึกรําคาญ ก็
จะเปนอยางเดียวกับคนที่ตัดสินโทษวาจะประหารชีวิตแลวกําหนดไว
ใหชา ตองไดเสวยความทุกขเวทนามากขึ้นกวาที่ลากเอาไปฟนเสียทัน
ที...”

ซึ่งการที่ทรงเปรียบเทียบถึงความรูสึกของคนที่ตองโทษประหารชีวิตนั้น ก็ตรงกับความรูสึกของ
พระองคในเวลานั้นจริง ๆ ดวยทรงเสียพระทัยมาก จนถึงขั้นทรงพระประชวรอยางหนักอยูในเวลา
นั้นดวย

ตอจากนั้น เปนชวงเวลาที่ทางฝรั่งเศสเสนอรางสัญญามาใหฝายสยามลงชื่อ โดยที่
นายเลอ เมียร เดอ วิเลร ไดเปลี่ยนแปลงและแกไขใหสยามเปนฝายเสียเปรียบอยางยิ่ง ดังที่ไดกลาว
มาแลว และเขาไดบังคับใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงลงพระนามโดยเร็ว มิฉะนั้น
เขาจะยกเลิกการเจรจา เพราะตองรีบเดินทางไปไซงอนนั้น เปนการบีบค้ันและเรงรัดฝายสยามอยาง
ที่สุด แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงเห็นความจําเปนที่จะตองยอมทําตาม ซึ่ง
ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจนอีกเชนเดียวกัน แตคร้ังนี้เปนไปในทํานองประชดประชัน ดัง
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ความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรม
หลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/5 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 168)

“...แตเร่ืองที่จะเซ็นรติไฟ∗ ทั้งเธอแลฉันใหพอความ
ปรารถนา ม.เดอวิเลร ไดดวยประการใดนั้น เปนพนปญญาที่จะคิด
เพราะมีเวลาประมาณเสียวาชั่วโมงหนึ่ง เพราะ 5 โมงเชามันจะไปแลว
แตฉันเขาใจวาโกหกไมไป ถาจะไปจริงแลว ก็ใหเธอเชิญเทวดามาสื่อสาร
จ่ึงจะทัน...”

โดยการที่ “...เชิญเทวดามาสื่อสารจึ่งจะทัน...” แสดงใหเห็นวาสยามตองยอมเสียเปรียบอยางไมมี
ทางเลือก หรือมิฉะนั้นก็ตองรอปาฏิหาริยเทานั้น จึงจะมีทางออกทางอื่น

ทายที่สุด สยามก็ยินยอมลงนามในสนธิสัญญาเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436
โดยแมวาสยามจะเปนฝายเสียเปรียบ ตองเสียทั้งเงิน คน และดินแดน แตก็นับเปนวิธีการที่ดีที่สุด
ในเวลานั้น เพราะสยามนั้นดอยกวาฝร่ังเศสในเกือบทุกดาน แตก็ยังสามารถรักษาเอกราชไวได
และตอตานฝรั่งเศสไดในบางสวน กลาวคือ เดิมทีนั้นนายปาวีตั้งใจจะยึดที่ราบลุมแมน้ําโขงเปน
ของฝรั่งเศสทั้งหมด แตก็ไดไปเฉพาะบริเวณเมืองหลวงพระบาง มโนไพร จําปาสักและกัมพูชาเทา
นั้น (พีรพล สงนุย, 2545: 86) ซึ่งเปนการดําเนินวิเทโศบายที่ดีของฝายสยาม และความสําเร็จสวน
หนึ่งก็ยอมมาจากพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวย ทั้งที่ทรงแสดง
พระราชวิเทโศบาย ทรงประสานงานและทรงสรางความเขาใจอันดีแกบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น จึง
นับไดวาพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิผล

อนึ่ง การที่สยามเสียเปรียบฝรั่งเศสทุกประการ รวมทั้งการหวังพึ่งอังกฤษไมได
เชนนี้ เปนเหตุใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทรงหาทางพึ่งตนเอง ซึ่งทางหนึ่งที่
ทรงตั้งพระทัยไวคือการเสด็จประพาสยุโรป ดังที่ทรงชี้แจงไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาวัฒนานุวงศ, ร.5ฝ.18.1/4 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 142)

“...เราจะตองคิดตั้งตัวใหมจนเต็มกําลังที่จะตั้งได ทั้ง
การบํารุงบานเมืองแลการทหาร ฉันมุงหมายใจวา บางทีจะเปนโอกาสจํา
เปน ฤๅจะเปนการดีแกบานเมืองที่จะออกไปเอง เพื่อจะเที่ยวในประเทศยุ

                                                 
∗

 ratify



                                                                                                                    86

โรป ถายิ่งไดในป 1894 นี้จะยิ่งดี เวนไวแตจะมีขอขัดขวางโดยการไม
สําเร็จไปได ฤๅไมสันทัดอยางธรรมเนียม การเรื่องนี้จึงตองจําเปนรักษาไว
เปนความลับกอน กวาจะเห็นทางตลอด...”

ซึ่งในการเสด็จประพาสยุโรปนั้น ไดทรงผูกสัมพันธไมตรีกับประมุขของชาติตาง ๆ
ในยุโรป ทําใหฝร่ังเศสจะตองระมัดระวังในการดําเนินการตาง ๆ กับสยามมากขึ้น ประกอบกับการ
ที่อังกฤษและฝรั่งเศสไดตกลงทําสัญญากําหนดใหสยามเปนดินแดนกันชน (Buffer State) และ
ความพยายามของรัฐบาลสยามที่จะตกลงกับฝร่ังเศสเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากสนธิสัญญา
ฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ก็ทําใหสยามและฝรั่งเศสสามารถตกลงกันไดในที่สุดเมื่อป
พ.ศ.2446
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บทที่  5

ผลการวิเคราะหขอมูล (ตอ)

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” ในบทนี้จะวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณระยะยาวซึ่ง
ดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

ซึ่งเหตุการณทั้ง 3 เหตุการณนี้นับเปนเหตุการณสําคัญในรัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนเวลาที่ประเทศสยามมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ
มากมายชนิดที่เรียกไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงแบบ “พลิกแผนดิน” โดยการวิเคราะหพระราชดํารัส
ที่เกี่ยวของกับเหตุการณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนี้จะเปนการวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบ
ตอสถานการณของลอยด บิทเซอรเปนหลัก เชนเดียวกับการวิเคราะหในบทที่ 4

5.1 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

ในบรรดาพระราชกรณียกิจตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงกระทําจนมหาชนชาวสยามไดถวายพระราชสมัญญาภิไธยวา “พระปยมหาราช” นั้น นัก
ประวัติศาสตรเปนจํานวนมากไดเชิดชูงานเลิกทาสเปนชิ้นสําคัญ เพราะเปนงานที่ยากลําบาก ตอง
ทรงดําเนินงานดวยความเสี่ยงภัย เนื่องจากเปนสิ่งที่สรางความไมพอใจใหแกผูที่มีขาทาสบริวาร
มากมาย นอกจากนี้ พวกทาสบางคนก็มิไดเห็นพองกับพระบรมราโชบายนี้ ดวยเกรงวาจะไดรับ
ความลําบากในการหาเลี้ยงชีพ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใชพระราชดํารัส
เพื่อชี้แจงและประสานผลประโยชนของบรรดาผูครอบครองทาสและบรรดาทาสทั้งหลายไดอยางมี
ประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

ประเพณีการมีทาสนั้นมิใชประเพณีดั้งเดิมของไทย แตยังไมปรากฏหลักฐานชัด
เจนวาเริ่มมีขึ้นเมื่อใด โดยสวนใหญเชื่อวาเริ่มมีทาสขึ้นในสมัยอยุธยา เนื่องจากไทยไดรับประเพณี
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นี้มาจากขอม ดังเชนที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2471: 20 – 21) ทรงแสดงปาฐกถา
เร่ือง “ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ” ที่สามัคยาจารยสมาคม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม
พ.ศ.2470 ความตอนหนึ่งวา

“...เร่ืองทาสกรรมกร ในประเพณีไทยแตเดิมหามีไม
พวกไทยที่ลงมาอยูขางใตมารับประพฤติการใชทาสตามประเพณีขอม มี
ความปรากฎในบานแผนกกฎหมายลักษณะลักพาบท 1 วาเมื่อครั้งกรุง
ศรีอยุธยากับกรุงสุโขทัยเปนไมตรีกันนั้น มีผูลักพาทาสในกรุงศรีอยุธยา
หนีขึ้นไปเมืองเหนือ พวกเจาเงินกราบทูลพระเจาอูทองขอใหไปติดตาม
เอาทาสกลับมาวาเพราะ “เมืองทานเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลว” ดังนี้ แต
พระเจาอูทองหาทรงบัญชาตามไม ดํารัสส่ังใหวากลาวเอาแกผูขายนาย
ประกัน แลมีคําซึ่งยังใชกันมาปรากฎอยูคํา 1 ซ่ึงเรียกผูพนจากทาสวา
“เปนไทย” ดังนี้ พึงสันนิษฐานไดวาเพราะแตเดิมชนชาติไทยไมมีที่จะเปน
ทาส และไทยมารับใชประเพณีทาสกรรมกรจากขอม ทาสจึงไดมีสืบมาใน
ประเทศสยาม จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดฯ ใหเลิกเสียเมื่อในรัชกาลที่ 5...”

แตในระยะหลัง เร่ิมมีผูเห็นวาการมีทาสนั้นมีจุดเริ่มตนมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ดัง
เชนที่จิตร ภูมิศักดิ์ (2541) ไดตั้งขอสังเกตไว โดยอางถึงขอความในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง
กลาวคือ

“...ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงตอนหนึ่งบรรยาย
ถึงลักษณะการสืบมรดกวา “ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใด” เกิดลมหาย
ตายจากลง สมบัติของพอไมวาจะเปนเหยาเรือนก็ดี ชางก็ดี ขอสับหัวชาง
ก็ดี ลูกเมียก็ดี ฉางขาวก็ดี “ไพรฟาขาไท ปาหมาก ปาพลู” ก็ดียอมตก
ทอดไปเปนสมบัติของลูกทั้งส้ิน...พอขุนรามคําแหงเลาอวดไววา พอ
มันตายก็ตองยก “ไพรฟาขาไท” ใหลูกมันไป ขาไท นี้คืออะไร? “ไพรฟา” ก็
คือ “ไพรของฟา” และแนนอน “ขาไท” ก็คือ “ขาของไท” นั่นก็คือ “ทาส”
นั่นเอง! “ขาไท” ก็คือ “ทาสของเสรีชน”...”

แตไมวาประเพณีการมีทาสจะเริ่มตนขึ้นเมื่อใดก็ตาม เมื่อเวลาลวงเลยมาจนถึงรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็กลาวไดวาประเพณีการมีทาสกลายเปนธรรม
เนียมที่มั่นคงอยางหนึ่งของประเทศสยาม คนไทยจํานวนมากไดตกอยูในความเปนทาส ดังขอ
ความที่วา “...สามในสี่ของคนในสยามตกอยูในสภาพของความเปนทาสในลักษณะตาง ๆ ทาส
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เหลานี้มีการตีตราของผูเปนเจาของเอาไว หรืออยูภายใตการควบคุมของผูเปนนายเงิน เพื่อให
ทํางานใชหนี้...” (Leonowens, 1952: 211 อางถึงใน วิชัย เสวะมาตย, 2509: 23) ซึ่งแมวาจํานวน
ทาสดังกลาวอาจจะคลาดเคลื่อน เพราะในเวลานั้นมิไดมีการทําสถิติไวเปนหลักฐาน แตก็แสดงให
เห็นวาประเทศสยามในเวลานั้นมีทาสอยูเปนจํานวนมาก และเรื่องของทาสไดกลายเปนเรื่องที่มีผล
พัวพันอยูทั้งในทางสังคมและการเมืองอยางแยกไมออก

ในขณะเดียวกัน ประเทศสยามไดมีการคบคาสมาคมกับตางประเทศ จึงเกิดการ
เปรียบเทียบวาอารยประเทศ อาทิเชน อเมริกา ฝร่ังเศส ไดเลิกระบบทาสไปแลว ประเทศสยามจึง
ตองมีการปรับปรุงบานเมืองเพื่อความเหมาะสมหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเพณีการมี
ทาสจะตองไดรับการพิจารณาแกไขกอน จึงจะทําใหการแกไขเปลี่ยนแปลงเรื่องอื่น ๆ สะดวกขึ้น
ซึ่งเรื่องนี้ก็เปนพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาต้ังแตคร้ังที่ยังทรง
ดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จฯ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมหมื่นพิฆเณศวรสุรสังกาศ ดังที่
Leonowens (1952: 219 อางถึงใน วิชัย เสวะมาตย, 2509: 27 – 28) ไดเลาไววา

“...ขณะที่สมเด็จเจาฟาจุฬาลงกรณประทับอยู ณ
พระตําหนักอันสวยงามที่เรียกวาพระตําหนักสวนกุหลาบ (Rose-
planting House) นั้น แมวายังทรงพระเยาวพระชันษาก็ตาม พอพระองค
ทรงทราบวา ประธานาธิบดีลินคอลน แหงสหรัฐอเมริกาถูกลอบสังหารถึง
แกอสัญกรรม ทรงตรัสวา ถาหากพระองคทรงมีโอกาสไดปกครอง
ประเทศสยามแลว พระองคจะทรงปลดปลอยทาสทั้งมวลใหเปนอิสระ
ชาติไทยจะตองเปนไทสมช่ือนามแหงชาติ...”

ในการเลิกทาสนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยถึงแนวทางอันเหมาะสมที่จะอํานวยประโยชนแกการดําเนินงานมากที่สุด โดยทรงยึด
ทางสายกลาง คือ มีการผอนปรนตามควรแกกรณี ทั้งยังไมกระทําโดยรวบรัด หักโหม แตจะคอย
เปนคอยไป โดยแผนซึ่งปรากฏออกมาภายหลังจากทรงพิจารณาโดยไดทรงปรึกษาหารือกับสภาที่
ปรึกษาราชการแผนดินและเสนาบดีสภาแลวนั้น ไดออกมาในรูปของประกาศและพระราชบัญญัติ
ซึ่งถือไดวาเปนแผนขั้นตาง ๆ โดยตอเนื่องกัน กลาวคือ (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 96 – 97)

แผนข้ันที่หนึ่ง ออกมาในรูปของประกาศ โดยใหเจาของทาสแจงจดทะเบียนแยก
ประเภททาสไวใหเปนการแนนอน
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แผนข้ันที่สอง เปน “พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย” ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดมีเงื่อนไขที่จะใหเยาวชนที่เกิดมาไดหลุดพนเปนไทชั้นหนึ่งกอน เพราะพวกนี้
เปนเด็กและเปนลูกทาสในเรือนเบี้ย ซึ่งนายเงินมิไดซื้อมาแตประการใด ดังนั้น การที่จะปลดปลอย
หลังจากนายเงินไดใชสอยตามสมควรแลวจึงนับวามิไดเปนการเสียหายโดยตรงตอผลประโยชน
ของนายเงินผูเปนเจาของทาส และในขณะเดยีวกันก็ยังไดกําหนดใหมีการซื้อขายทาสตามเงื่อนไข
บางประการไปพรอม ๆ กัน จึงดูประหนึ่งวายังไมมีการเลิกทาสอยางแทจริง แตความจริงแลว จะมี
ทาสจําพวกหนึ่งไดรับการปลดปลอยเปนอิสระโดยอาศัยเงื่อนเวลาอยูเร่ือย ๆ ประกอบกับโอกาสที่
จะไถถอนตัวในราคาต่ําของทาสอีกพวกหนึ่งก็ไดมีมากขึ้น ทั้งยังมีขอกําหนดปองกันมิใหบุคคลอีก
จําพวกหนึ่งที่หลุดพนจากความเปนทาสแลวมีโอกาสตกเปนทาสอีกไมวากรณีใด ๆ แผนการดัง
กลาวนี้มุงจะใหเปนการสกัดกั้นคนรุนใหม คือรุนที่เกิดตั้งแต พ.ศ.2411 เปนตนมาไมใหเปนทาส
จึงเทากับเปนการชวยคนรุนใหมไวชั้นหนึ่งกอน แลวจึงหาทางแกไขปรับปรุงคนรุนเกาตอภายหลัง
และพรอม ๆ กันนั้น พระองคก็ไดทรงหาทางปรับปรุงสงเสริมความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการ
ศึกษาออกไปใหกวางขวาง เพื่อราษฎรจะไดรับการศึกษาและรูจักหาทางประกอบสัมมาอาชีพตาม
อัตภาพของตน อีกทั้งไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยการพนันอันเปนแหลงอบายมุข และเปนเรื่องที่มี
ปญหายุงยากซับซอนมากไดสําเร็จอีกเรื่องหนึ่ง จึงนับวาเปนการตัดรากเหงาของการซื้อขายกันลง
เปนทาสไปในตัว

แผนข้ันที่สาม ไดแกแผนการเลิกทาสในมณฑลพายัพและมณฑลบูรพานั้น ไดทรง
กําหนดวิธีการซึ่งเปนรายละเอียดตาง ๆ แตกตางกันออกไปจากแผนขั้นที่สองบาง ทั้งนี้เพราะทรง
พิจารณาถึงความแตกตางในขนบประเพณีและภูมิประเทศ แตหลักใหญก็คงเปนไปตามแผนขั้นที่
สอง คือหลักในการชวยคนรุนใหมกอน แลวจึงชวยคนรุนเกาในภายหลัง ซึ่งนับเปนการแกปญหา
ในเรื่องนี้ไดเด็ดขาดเปนที่นาพอใจ ขณะที่ไดมีการดําเนินการตามแผนขั้นตาง ๆ มานั้น แมจะไดมี
เสียงคัดคานขึ้นมาบางก็มิไดเปนเรื่องรุนแรงถึงกับเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเสียทีเดียว และ
เร่ืองทํานองนี้พระองคก็ไดทรงคาดการณไวกอนแลว การที่ไดทรงผอนปรนใหมีการซื้อขายทาสอยู
ตอมาก็ดี การที่มิไดมีการบังคับใหมีการปลดปลอยทาสพรอมกันหมดโดยเด็ดขาดก็ดี ก็เปนผลที่
พระองคไดทรงพิจารณาเพื่อผอนปรนมิใหเกิดความเดือดรอนอันจะเปนอุปสรรคตอการนี้นั่นเอง

แผนข้ันสุดทาย ไดแก “พระราชบัญญัติทาษ รัตนโกสินทรศก 124” ซึ่งประกาศใช
หลังจากที่ไดใชแผนข้ันที่หนึ่งและสองไปแลวไมนอยกวา 30 ป เปนการชวยปลดปลอยทาสรุนเกาที่
ตกคางเปนสวนใหญ แตทั้งนี้ก็มิไดเปนการหักโหมเพื่อใหนายเงินเสียประโยชนเสียทีเดียว หากแต
ใชวิธีลดคาตัวทาสใหนอยลงเปนระยะ ๆ แลวจึงหลุดพนไปในที่สุด ดังความในมาตราที่ 3 – 6 ใน
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37

พระราชบัญญัตินี้ ไดแก (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑล
บูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...มาตรา 3 บรรดาลูกทาษใหนับวาเปนไทย มิใหมี
พิกัดเกษียณอายุดังวาไวในพระราชบัญญัติลูกทาษลูกไทย จุลศักราช
1236 นั้นตอไป

มาตรา 4 บรรดาคนที่เปนไทยอยูก็ดี หรือทาษที่หลุด
พนคาตัวแลวก็ดี ตอไปหามมิใหเปนทาษ

มาตรา 5 บรรดาทาษที่มีอยูในเวลาออกพระราช
บัญญัตินี้ นอกจากเวลาที่ทาษหลบหลีกหนีหาย ใหเจาเงินลดคาตัวใหคน
หนึ่งเดือนละ 4 บาท นับเดือนเมษายน รัตนโกสินทรศก 124 เปนตนไป

มาตรา 6 ถาทาษจะเปลี่ยนเจาเงินใหม หามมิใหทํา
สารกรมธรรมขึ้นคาตัวกวาจํานวนเงินคาตัวในเวลานั้น...”

การ เลิ กทาสเปนพระราชกรณียกิ จที่ สําคัญของพระบาทสมเด็ จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากพระองคทรงสนพระทัยเรื่องนี้ตั้งแตยังมิไดเสด็จเถลิงถวัลยราช
สมบัติ และเมื่อเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติโดยสมบูรณแลวก็ไดทรงพิจารณาเรื่องนี้เปนอันดับตน ๆ
จึงนับวาการเลิกทาสเปนพระราชกรณียกิจที่ทรงดําเนินอยูเกือบตลอดพระชนมชีพของพระองคก็
วาได แมจะมิไดมีหลักฐานปรากฏวาทาสไดหมดไปโดยสิ้นเชิงในรัชสมัยของพระองค แตก็พอจะ
สันนิษฐานไดวา ทาสสวนใหญไดรับการปลดปลอยไปแลวในรัชสมัยของพระองค สวนที่เหลืออีก
เพียงเล็กนอยก็คงหมดไปหลังจากนั้นไมนานนัก

2. ผูฟง

แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรง
มีพระบรมราชวินิจฉัยส่ังการใด ๆ ไดโดยลําพังพระองคเอง แตก็ทรงเห็นประโยชนของคนหมูมากที่
จะชวยกันปรึกษาหารือในการวางแผนเลิกทาส ซึ่งพระองคไดทรงปรึกษาหารือกับสภาที่ปรึกษา
ราชการแผนดิน และไดทรงแถลงพระบรมราชาธิบายถึงเหตุผลในการเลิกทาสไวในพระราชดํารัส
ตามที่ตาง ๆ ซึ่งบุคคลที่เปนผูฟงซึ่งไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัสเหลานั้น และเปนสื่อกลางให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดนั้น ไดแก



                                                                                                                    92

2.1 สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 หลังจากที่ทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว
ซึ่งลักษณะของสภานี้นอกจากจะเปนสภาที่ปรึกษาราชการแลว ยังมีลักษณะเปนสภานิติบัญญัติ
อยูดวย แมจะมิไดมีลักษณะเปนสภาที่สมบูรณแบบก็ตาม โดยบรรดาประกาศและพระราชบัญญัติ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสยอมจะตองผานการพิจารณาและเห็นชอบจากสภานี้ เนื่องจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 3)

“...ราชการผลประโยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดขึ้น แล
การที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถาจะทรงจัดการแตพระองคเดียว ก็จะ
ไมใครสําเรจไปได ถามีผูที่ชวยกันคิดหลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมา
แตเดิม ก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละนอย ๆ ความดีความเจริญก็คงจะ
บังเกิดแกบานเมือง จ่ึงไดทรงจัดสันขาทูลอองธุลีพระบาท ซ่ึงมีสติปญญา
โปรดเกลาฯ ตั้งไวเปนที่ปฤกษา...”

สําหรับที่ปรึกษาที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งขึ้นนั้น ประกอบดวยขุนนางชั้น
ผูใหญจํานวน 12 คน ไดแก (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 4)

“...1 พระยาราชสุภาวดี จ.ม., ท.จ.ว. 1
“...2 พระยาศรีพิพัฒ ท.จ.ว. 1
“...3 พระยาราชวรานุกูล ท.จ.ว., น.ช., ก.ม. 1
“...4 พระยากระสาปนกิจโกสล ท.จ.ว. ม.ม. 1
“...5 พระยาภาษกรวงษ ท.จ.ว., ภ.ช., ภ.ม. 1
“...6 พระยามหาอํามาตย ท.จ. 1
“...7 พระยาอภัยรณฤทธิ์ ท.จ. 1
“...8 พระยาราไชย ต.จ. 1
“...9 พระยาเจริญราชไมตรี ช.น. 1
“...10 พระยาพิพิธโภไคย ม.ม. 1
“...11 พระยากลาโหมราชเสนา 1
“...12 พระยาราชโยธา 1...”

จากรายนามทั้ง 12 คนนี้ จะสังเกตเห็นไดวา ในบรรดาสมาชิกสภาที่ปรึกษาราช
การแผนดินที่ทรงแตงตั้งขึ้นนี้ มิไดมีพระบรมวงศานุวงศรวมอยูดวยเลย จึงพอจะนับไดวาสภานี้
เปนสภาที่ดําเนินการเพื่อผลประโยชนของประชาชนไดดีที่สุดเทาที่จะหาไดในเวลานั้น อีกทั้งพระ
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บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใหความสําคัญแกสภานี้โดยทรงเปดโอกาสใหสมาชิก
ทุกคนไดแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ เพื่อใหการดําเนินการเลิกทาสเปนไปโดยเรียบรอย จึง
นับไดวาสภานี้เปนสวนสําคัญในการวางแผนเลิกทาสดวย

2.2 ผูครอบครองทาส

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ผูครอบครองทาสสวนใหญจะเปนชนชั้นมูลนาย ซึ่งมี
ผลประโยชนจากระบบการคุมกําลังคน ความสัมพันธกับทาสซึ่งสวนใหญเปนเลกทาส∗จึงมีความ
อะลุมอลวยกวานายเงินอาชีพ และสะสมทาสเสมือนขาบริวารโดยไมถือเปนภาระ แตในขณะเดียว
กันก็ปรากฏผูครอบครองทาสอีกสวนหนึ่งซึ่งมีลักษณะคอนขางเปนผูใหกูอาชีพ แตผูครอบครอง
ทาสกลุมหลังนี้นับเปนสวนนอย

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันเปนผลสืบเนื่องจากการอพยพเขามาของชาว
จีนเปนจํานวนมาก การเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีน ตลอดจนการทําสนธิสัญญาเบาวริง
และสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับประเทศตะวันตกอื่น ๆ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
ระบบทาส โดยในสวนที่เกี่ยวกับผูครอบครองทาสนั้น กลุมผูครอบครองทาสสวนใหญในสมัยรัตน
โกสินทรตอนตน คือ กลุมมูลนายลดความสําคัญลง ทั้งนี้เพราะความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได
ทําใหผลประโยชนจากการควบคุมกําลังคนลดลง ยิ่งกวานั้นมาตรการบางอยางของรัฐ อาทิเชน
การเก็บคาราชการไพรและเลกทาสยอนหลัง ทําใหเลกทาสกลับกลายเปนภาระของมูลนาย

ในทางตรงขาม กลุมผูครอบครองทาสซึ่งมีลักษณะเปนผูใหกูอาชีพเริ่มมีบทบาท
เดนชัดขึ้น นายเงินเหลานี้เปนผูแสวงหาทาสเพื่อใชประโยชน ดังนั้นจึงปรากฏหลักฐานความเขม
งวดและการใชงานทาสเฉพาะกรณีมากขึ้น (พงษเนียน ทองพงษเนียม, 2525: 117 – 148)

จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูครอบครองทาส
ซึ่งสวนใหญเปนนายเงินนี้ไดรับประโยชนจากการมีทาสมาก รวมทั้งทําใหตนเองและครอบครัวมี
ความสุขสบายเนื่องจากมีทาสไวใชงาน ซึ่งอํานาจที่ผูครอบครองทาสมีตอทาสนั้น นอกจากจะเปน
อํานาจที่ใชทาสเพื่อผลในทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนเพื่อผลทางสังคมในดานอื่นอยูดวย เพราะทาส
นั้นนอกจากจะถูกใชใหทํางานตามอําเภอใจของผูเปนนายแลว ยังจะตองตายแทนผูเปนนาย รวม
ท้ังญาติพี่นองของผูเปนนายในกรณีตาง ๆ ซึ่งการมีทาสยอมเปนประโยชนอยางลนเหลือยิ่งกวา
                                                 
∗

 เลกทาส คือ ทาสที่สักขึ้นสังกัดมูลนาย อาจจะเปนทาสของมูลนายเอง หรืออาจจะเปนทาสของคนอื่นแลวนํามาสักไวใหสังกัดมูลนาย (พงษเนียน ทองพงษ
เนียม, 2525: 25)
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ทรัพยสินใด ๆ นั่นยอมแสดงวาการที่จะเลิกประเพณีอันเปนประโยชนอยางมหาศาลนี้ยอมจะมี
อุปสรรคเปนอยางมาก (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 15) ดังนั้น ผูครอบครองทาสทั้งหลายจึงเปนผูฟง
ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงชี้แจงและโนมนาวใจใหเห็นความจํา
เปนของการเลิกทาสดวย

2.3 ทาส

บรรดาผูที่ทํางานใหแกผู อ่ืน ในลักษณะที่ต่ําตอยและไรศักดิ์ศ รีของความ
เปนมนุษยที่สุดไดแกพวกทาส เพราะนอกจากจะตองทํางานตามคําบงการของผูเปนนายแลว
กรรมสิทธิ์ในเนื้อตัวของตนเองก็ตกเปนของนาย ซึ่งจะทุบตีไดตามความพอใจ ซึ่งกอนที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงเลิกทาสนั้น ทาสในประเทศสยามมีอยูเปนจํานวนมาก
และสามารถแบงออกไดเปน 7 ประเภท ดังที่ไดมีการอธิบายไวใน “ลักษณทาษ” วา (หนังสือราช
กิจจานุเบกษา, 2540, เลม 3: 88)

“...ทาสะวันณะ อันวาประเภทแหงทาษทั้งหลาย
สัตตะมา มี 7 จําพวกอันควรจะใชไดนั้น ธะเนนะวิกิไนยยะวา คือทาษไถ
มาดวยทรัพยหนึ่ง บุตตะทาสา คือลูกทาษเกิดในเรือนเบี้ยหนึ่ง มาตาปตา
จะทาสะกา คือทาษไดมาแตฝายบิดามารดาหนึ่ง ทินนะกาจะ คือทาษมีผู
ใหหนึ่ง อัฏฏะทาสาจะ คือทาษอันไดดวยชวยกังวลธุระทุกข แหงคนอัน
ตองทัณฑโทษหนึ่ง ภัคตะกาจะ คือทาษอันไดเล้ียงไวในกาลเมื่อเขาแพง
หนึ่ง ธัดขาหะตาจะทาสะกา คือนําธงไชยไปรบศึกแลวแลไดมาเปนทาษ
เชลยหนึ่ง ทาษ 7 ประการดั่งนี้ควรจะใชได...”

จากหลักฐานดังกลาวนี้จะเห็นไดวา ประเภทของทาสนั้นมีอยูมาก อันหมายความ
วาโอกาสหรือชองทางที่จะเอาคนลงเปนทาสนั้นมีอยูเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกทาสที่เกิด
ในเรือนเบี้ยนั้นจะตองตกเปนทาสตอไปโดยมิไดรูเห็นถึงการขายตัวเปนทาสของบิดามารดา
แตอยางใด อยางไรก็ตามทาสในประเทศสยามนั้นมีขอแตกตางจากทาสในยุโรปและอเมริกาอยูอีก
ประการหนึ่ง คือ ทาสนั้นสามารถหลุดพนจากความเปนทาสได ซึ่งจะตองเปนไปตามขอกําหนดดัง
ตอไปนี้ (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 15 – 16)

1. ถานายเงินโปรดใหทาสบวชเปนภิกษุหรือสามเณร หรือนางชี ก็ถือวาหลุดพน
จากความเปนทาส แมภายหลังไดลาสิกขาบทก็จะเอาคืนมาเปนทาสของตนมิได
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2. นายเงินใชทาสไปทําการรณรงคสงครามแลวถูกจับเปนเชลย ตอมารอดคืนมา
ได ผูนั้นหลุดพนจากความเปนทาส

3. ถาทาสฟองนายวาเปนกบฏ และสอบสวนไดความเปนสัจ ใหมันพนจากความ
เปนทาส

4. นายเงิน พอของนายเงิน หรือพี่นองลูกหลานของนายเงินเอาทาสเปนภรรยา
ใหทาสนั้นเปนไท และลูกที่เกิดมาก็ใหเปนไทดวย

5. ทาสนั้นตาย ถาตายดวยทํากิจใด ๆ แกนายเงิน นายเงินจะเรียกเงินคืนจากผู
ขายมิได แตถาตายดวยเหตุอ่ืน นายเงินจะเรียกเอาเงินคืนจากผูขายไดบาง

6. การไถ อาจเปนผูขายมาไถ หรือไถตัวเอง หรือบุคคลใด ๆ ก็ไดมาไถใหเปน
อิสระ

เงื่อนไขเหลานี้แมจะถือไดวาเปนชองทางที่จะทําใหทาสไดหลุดพนจากความเปน
ทาสก็ตาม แตเมื่อพิจารณาใหถองแทแลวก็ยังเปนไปตามอําเภอใจของผูเปนนายอยูเปนอยางมาก
เชนการที่จะใหบวชก็เปนไปตามอําเภอใจของนาย ถาตราบใดที่นายยังเห็นความจําเปนในการใช
ทาสนั้นก็ยอมไมมีโอกาสที่ผูนั้นจะไดบวชใหหลุดพนจากความเปนทาสได การที่ทาสถูกสงไปทํา
สงครามแลวถูกจับเปนเชลยไปก็ดี โอกาสที่จะรอดชีวิตอยูก็มีไดยากเต็มที หรือถารอดอยูก็คงกลาย
เปนทาสของฝายศัตรูตอไป และนอกจากนี้สาเหตุอ่ืน ๆ ที่จะหลุดพนนั้นก็ลวนแตเปนไปไดยากทั้ง
สิ้น สําหรับการไถถอนก็เปนการยากที่จะไถถอนตนเองได หรือถาจะใหผูขายมาไถคืนก็เปนการ
ลําบาก เพราะผูขายนั้นก็ไดขัดสนอยูกอนแลว สวนมากจึงปรากฏวา มีแตผูขายมาขอเพิ่มคาตัว
ทาสขึ้นเรื่อย ๆ จนในที่สุดไมอาจที่จะไถถอนได

อยางไรก็ตาม ก็ยังมีทาสจํานวนไมนอยที่พึงพอใจตอการเปนทาส แมจะตอง
ทํางานเหนื่อยยากใหแกนาย แตก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมตองรับผิดชอบในการหาเลี้ยงชีพ
บุคคลเหลานี้มิไดเห็นคุณคาของเสรีภาพ อิสรภาพ เพียงใหมีกินมีที่อาศัยนอนก็พอใจ ถาเปนอิสระ
อาจไมมีหนทางหาเลี้ยงชีพ พวกทาสอาจจะวิตกวา เมื่อเลิกทาสไปแลว ตนเองอาจไมมีที่อยูอาศัย
ไมมีสติปญญาที่จะทํามาหาเลี้ยงชีพเอง นอกจากนี้พวกทาสไมมีทรัพยสมบัติอะไรเหลือที่จะนําไป
เปนทุนในการประกอบอาชีพได พวกทาสเหลานั้นจึงอาจจะไมคอยพอใจที่จะเลิกทาส ซึ่งประเด็นนี้
ก็นับเปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงพิจารณาดวยเชนเดียวกัน
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3. ขอจํากัด

เนื่องจากประเทศสยามไดมีการคบคาสมาคมกับตางประเทศอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สยามไดมีการคา
ขายกับอังกฤษ อเมริกา ฝร่ังเศส รวมทั้งไดมีชาวตะวันตกเขามาทํามาหากินในประเทศสยาม ทั้งใน
สวนราชการและสวนตัว อาทิเชน พวกบาทหลวงอเมริกัน เปนตน แตเนื่องจากประเพณีทางการปก
ครอง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชาวตะวันตกกับสยามนั้นแตกตางกัน เมื่อมีการคบหา
สมาคมกันนั้น ความแตกตางดังกลาวก็จะชัดเจนยิ่งขึ้น โดยที่ในเวลานั้นทางตะวันตกมีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยแลวเปนสวนมาก รัฐบาลก็ยอมรับนับถือความสําคัญของประชาชน ความ
สัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาลยอมเปนไปในลักษณะของความเสมอภาค อํานาจที่รัฐบาลมีอยู
เปนอํานาจที่มาจากความยินยอมของประชาชน และโดยกลับกัน ประชาชนแตละคนก็จะตองไดรับ
การรับรองในสิทธิและเสรีภาพจากรัฐบาล และการปกครองดังกลาวทําใหประเทศของเขาเจริญขึ้น
เปนอันมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเพณีการปกครองของสยามแลว สยามยังมีทาสอยู ซึ่งถือวาเปน
ความปาเถื่อนลาหลังในสายตาของชาวตะวันตก และยอมเปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนาของ
บานเมืองอีกดวย จากการคบหาสมาคมกับชาวตะวันตก ทําใหบุคคลชั้นสูงผูมีอํานาจในทางการปก
ครองของสยามไดมีโอกาสเรียนรู และรับเอาแนวความคิดในทางการปกครองเขามาทีละเล็กละนอย
และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งทรงไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามแบบชาวตะวันตกโดยตรงตั้งแตทรงพระเยาว ทําใหทรงทราบเรื่องราวประวัติความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองในสังคมเหลานั้น เมื่อเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติแลว ทรงเห็นวาการเลิก
ทาสเปนปจจัยสําคัญตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดานอื่น ๆ ดังนั้นปญหาเรื่องการเลิกทาสจึงเปน
ปญหาที่ทรงสนพระทัย เนื่องจากทรงมีพระราชดําริวา (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษใน
กรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราชอาณาจักรสยาม ถึง
เปนวิธีทาษทําสารกรมธรรมขายตัวดวยใจสมัค มิใชทาษเชลยที่เปนการ
กดขี่อยางรายแรงก็จริง แตก็เปนเครื่องกีดขวางความเจริญ ประโยชน
และศุขสําราญของมหาชนอยางหนึ่ง ซ่ึงจําเปนจะตองเลิกถอนอยาใหมี
ประเพณีทาษภายในพระราชอาณาจักรนี้ กรุงสยามจึงจะมีความเจริญ
สมบูรณเทาทันประเทศอื่น...”

แตทวาเมื่อทรงเริ่มดําเนินการเลิกทาสนั้น ก็มีอุปสรรค คือ เสียงคัดคานจาก
บุคคลรอบขาง โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่นับเปนผูฟงทั้ง 3 กลุมที่ไดกลาวมาแลว ดังที่ปรากฏใน
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ลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพถึงพระยาอนุมานราชธนวา (เลิกทาสไนรัชกาล
ที่ 5, 2487: 26)

“...ขอความทีฉั่นรูโดยสมเดด็พระพทุธเจาหลวงดาํหรดั
เลาไหฟงเมื่อฉันเปนเสนาบดีกะซวงมหาดไทยนั้น วาเมื่อแรกซงพระราช
ดําหริจะเลิกทาส ตรัสปรึกสาขาราชการผูไหยผูนอย ต้ังแตเสนาบดีลงไป
โดยมากไมเห็นชอบดวย แมเม่ือกิติสัพทแพรหลายลงไปถึงพวกตัวทาส
เองก็ไมพอไจที่จะไหเลิกทาส

เพราะประเพนี Social Custom ของไทยแตโบรานมา
จนสมัยนั้น บุคคลชั้นสูงตองอาสัยไชทาสทํางานตาง ๆ ชวยกิจการบาน
เรือน ถาเลิกทาส คือปลอยคนสําหรับไชสอยไปเสียหมด ก็จะไมสามาถ
เล้ียงตัวได จะจางคนไชแทนทาสก็จะส้ินเปลืองเหลือกําลัง จึงรูสึกขัดของ
ดวยประการฉนี้ ที่ตัวทาสไมหยากพนจากเปนทาสนั้นเพราะถือวาเปน
ทาส “สินไถ” Bond Slaves ถาหยูกับนายเงินคนไดไมสบายก็อาดจะไป
หาเงินที่นายคนอื่นมาไถตัวยายไปหยูกับนายอื่นได ดวยเหตุนั้นเหมือน
กับมีขอบังคับไหนายเงินตองปกครองทาสดวยเอาไจเลี้ยงดูทาส ไหกินหยู
และไชสอยแตพอสมควน และพวกทาสยังเขาไจกันตอไปวา ถาพนจาก
ทาสไปจะกลับไดความเดือดรอน เพราะจะมีแตตัวตองทํามาหากินหยู
และหาการงานทําเล้ียงชีพลําบากกวาเปนทาสที่นายเลี้ยง...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวาการเลิกทาสเปนเรื่อง
ที่ขัดตอผลประโยชนของเหลาขุนนางผูใหญตลอดจนบรรดานายเงินทั้งหลาย ซึ่งลวนเปนผูมีบท
บาทในบานเมือง ตลอดจนพวกทาสจํานวนไมนอยก็ยังคงพึงพอใจตอการเปนทาสดังกลาวมาแลว
พระองคจึงทรงแกไขขอจํากัดดังกลาวดวยการชวยเหลือบรรดาลูกทาสใหหลุดพนเปนไทชั้น
หนึ่งกอน แตก็ยังปรากฏเสียงวิพากษวิจารณในทํานองคัดคานอีก ดังปรากฏในบทความเรื่อง
“ความขัดของของคนจนสิ้นคิด” ซึ่งตีพิมพใน “จดหมายเหตุสยามไสมย” มีขอความตอนหนึ่งวา
(ความขัดของของคนจนสิ้นคิด, 1245: 72 – 73)

“...๏ขาพเจาชื่ออายจีนสุด เมียชื่ออีกล่ินมีทุกขยาก
ขายตัวเปนทาษอยู กับจีนฮวดสูนบานอยูสวนพลูบางยิเรือ ขาพเจาสอง
คนผัวเมียคาตัวส่ีช่ังแปดตําลึง ขาพเจาทําเรือส่ีแจวเกงเขาหายลําหนึ่งเขา
คิดเอาเงินใชสามชั่ง บัดนี้เขาเอาตัวจําตรวนเรงเงินเจ็ดชั่งแปดตําลึง จ่ึงให
อีกล่ินเที่ยวหาเงินหาไดไม เขาติวาแพงไมมีใครชวยไถ ขาพเจาจึ่งปฤกษา
กับอีกล่ินเมียวาลูกหญิงเราอายุสิบสามปรูปรางผิวพรรณดี เองจงไปออน
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วอนยายเขาขอเอาตัวมา แลวเจาจงภาไปขายตามวังเจาบานขุนนาง...อี
กล่ินก็ภาหนูหอมมาหาขาพเจา ๆ เหนหนาลูกคิดสงสารลูกวาจะตองไป
ขายเปนคาเขาคิดแลวรองไห ดวยมีความรักลูกเปนที่สุด ไมคิดจะอยาก
ใหลูกช่ัวเลย ฝายหนูหอมลูกก็รองไห ขาพเจาจึ่งปลอบลูกวาอยารองไหไป
เลย คร้ังนี้เตี่ยมีความทุกขรอนตองจําจองไดความลําบาก จ่ึงจะตองภา
ลูกไปเที่ยวขาย...ทุกขไภยของเตี่ยครั้งนี้เปนเคราะหกรรมแท ๆ ถาเตี่ยเลน
เบี้ยเสียโปเปนไปดั่งนี้ เตี่ยไมขายเองเลยเตี่ยจะฆาตัวเสียใหตาย เพราะ
ประพฤติ์ตัวชั่วเลนโป ซ่ึงเปนของไมดีรูอยูทั่วโลกยแลว ฝายหนูหอมตอบ
วาไมไดรองไหกลัวเตี่ยขาย เกิดมาเปนลูกแลวตองแทนคุณบิดามารดา ๆ
จะฃายสักรอยครั้งก็ไมคุมบุญคุณ จะยากเย็นอยางไรไมวาขอแตไดแทน
คุณแลวเปนการดี ขารองไหดวยสงสารเตี่ยจึ่งรองไห คร้ันพูดจาตกลงกัน
แลวอีกล่ินก็ภาหนูหอมไปกับผูมีช่ือนายนาภาไปหาทานผูบันดาศักดิ์ดูตัว
ชอบใจ จ่ึงใหหาอําเภอมาถามวาจะคิดแกไขอยางไรจึ่งจะเอาเด็กนี้ไวได
จะทําหนังสืออยางไรใหเปนหลักทรัพยได อําเภอวาผิดดวยหมายประกาศ
ทําหนังสือไมได เงินของทานจะไปลอยอยู อีกล่ินก็ภาลูกไปเที่ยวขาย
หลายแหง เขาพูดดั่งนั้นวาเด็ก อายุตํ่ากวาปมโรงหมายประกาศหาม...
หนูหอมจึ่งถามแมวา ถาเด็กเกิดทีหลังปมโรงขายใครเขาไมเอาฤๅ ก็ถาฉัน
โตขึ้นเปนนี่เฃาดวยอยางหนึ่งอยางใด จะมิตองติดตรวนตายฤๅ จะหาเงิน
เปนคาเขาก็ไมมีคนชวย อีกอยางหนึ่งคนที่เปนเด็ก ๆ โตขึ้นเหนจะไมมีคน
เช่ือใหเงินทําทุนซ้ือขาย เด็กเทา ๆ ฉันคงไมมีที่พึ่งตองจนตาย...”

ปญหาตาง ๆ เหลานี้ เปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขา
พระทัยเปนอยางดี จึงไดทรงหาทางปรับปรุงความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการศึกษาออกไป
เพื่อใหทั้งทาสและไทไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนมากขึ้น ราษฎรจะไดสามารถพึ่งพาตนเองโดยการ
ประกอบสัมมาอาชีพ และไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยการพนันอันเปนแหลงอบายมุข และเปนบอ
เกิดแหงความเปนทาส ซึ่งก็ปรากฏวาเริ่มมีผูเขาใจและเห็นดวยมากขึ้น ดังปรากฏในบทความเรื่อง
“วาดวยชวยใหเลิกทาษ” ซึ่งตีพิมพใน “จดหมายเหตุสยามไสมย” หลังจากบทความเรื่อง “ความขัด
ของของคนจนสิ้นคิด” 2 ป มีขอความตอนหนึ่งวา (วาดวยชวยใหเลิกทาษ, 1247: 211)

“...พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ จะใหการทาษในกรุงสยามผอนถอยนอยเลิกไป จ่ึงทรงโปรดให
ออกหมายประกาศวา ถามนุศยเกิดปมะโรงในปที่ทรงเถลิงพระบรมราช
สมบัตินั้น อยาขายอยาซื้อกันเปนอันขาด ทรงพระมหากรุณาขอนี้วิเสศ
เลิศลํ้าลนพนปรากฏทั่วไป เปนขอกุศลผลบุญอยางเอกใหญย่ิงของพระ
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เจาอยูหัวทรงไวในพระไทย แตวาชนชาวไทย ๆ นี้ มีสันดานชอบการชั่วต่ํา
ที่จะเปนทาษ สุดแตวาจนลงแลวก็มุงหมายหาชองอุบายที่จะใหตนเปน
ทาษ แลจะขายใหกันเปนทาษ ทานจงดูชนที่เกิดในปที่ตองหามไมใหขาย
กันเปนทาษนั้น เขายังคิดอุบาย ขายกันแลขายตัวเองใหเปนทาษ คือเม่ือ
เขาไปหาอําเพอทําสารกรมธรรม เขาบอกวาผูที่จะเปนตัวทาษนั้นมี
อายุศมเกิดกอนปที่ตองหาม แลวอําเพอผูที่จะทําสารกรมธรรมนั้นก็
ตะกรุมตะกรามอยากไดเงินโสหุยที่ทําสารกรมธรรม ก็เรงทําสารกรมธรรม
ให ไมพิเคราะตรวจตราดูผูที่บอกอายุศม ทาษอายุศยนั้นจะสมฤๅไม ถา
เหนวาไมสมควรจะใหผูที่บอกอายุศมนั้นสาบาล ฤๅควรจะสืบสวนดูให
เหนจริงเสียกอน จ่ึงทําสารกรมธรรมให ทําเชนนี้ จ่ึงจะสมความพระราช
ประสงคของพระเจาอยูหัวของเราทาน ก็ซ่ึงผูทําการเปนอําเพอนั้นซึ่งจะ
มาคิดวาตัวใครก็ตัวมัน คิดเชนนี้ไมเปนทางกุศลเลย ขาพเจาเหนวาผูที่ไม
คิดระงับดับการทาษในบานเมืองแหงชาติตน ก็ควรจะจัดวาผูนั้นไมรัก
ชาติของตนเปนแท จําตองจัดวาโง ถาชาวไทยเราเปนทาษ เขาก็พูดวา
ชาติไทยเปนทาษ เขาลําเลิกชาติวาชาติตนเปนทาษไมอายเขาบางฤๅ...”

จากบทความนี้แสดงใหเห็นวายังมีผูที่พอใจตอการเปนทาสอยู คนเหลานี้จึง
พยายามหาชองทางตาง ๆ เพื่อเปนทาสจนได แตอยางไรก็ตาม การดําเนินงานเลิกทาสของพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในแตละขั้นตอนก็ไดลดชองทางเหลานี้ลงไปเรื่อย ๆ จน
กระทั่งทาสหมดไปจากแผนดินสยามในที่สุด

4. ผูพูด

แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะมิไดทรงใชพระราชอํานาจใน
การมีพระบรมราชวินิจฉัยใด ๆ ในการเลิกทาสโดยลําพังพระองคเอง เนื่องจากจะทรงปรึกษาหารือ
กับบุคคลตาง ๆ กอนเสมอ แตก็ไดทรงใชพระบารมีในฐานะพระมหากษัตริยใหเปนประโยชน ซึ่ง
ความมีอํานาจในหนาที่ (authoritative) นี้นับเปนปจจัยที่เปนคุณสมบัติของผูสงสารที่ชวยสราง
ความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร กลาวคือ ทรงใชโอกาสสําคัญที่เกี่ยวของกับพระองค
เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการเลิกทาส เร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2411 (จ.ศ.1230) อันเปนปที่เสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติ เปนจุดเริ่มตนของการปลดปลอยลูกทาส โดยมีขั้นตอนดังใน “พระราชบัญญัติ
พิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย” มาตรา 1 วา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 216)

“...ถาลูกทาษชายหญิง เกิดเมื่อจุลศักราช 1230 ป
มโรงสัมฤทธิศกนี้เปนตนไป ใหคิดคากระเษียรอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2
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เดือน 3 เดือน จนอายุ 8 ปเตมคา ต้ังแต 8 ปตอไป ใหลดกระเษียรอายุลง
ทุกป ถึงอายุ 21 ปขาดคา ใหลูกทาษพนคาตัวเปนไทย ๚ะ...”

ตอมา เมื่อคราวเฉลิมพระชนมพรรษา ป พ.ศ.2420 พระองคไดทรงบริจาคพระ
ราชทรัพยในการที่พระชนมายุครบ 2 รอบ โดยทรงบริจาคเทากับวันในพระชนมพรรษาใน 24 ป
เสมอวันละบาท เปนเงิน 8,767 บาท พระราชทานชวยทาสซึ่งขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมา ตั้ง
แตปฉลู จ.ศ.1215∗ ขึ้นไป กับลูกหมูของตัวทาสนั้นดวย เพราะทรงพระราชดําริวา พวกทาสซึ่งอยู
กับนายเงินเดียวถึง 25 ป คงเปนคนดีมากกวาคนชั่ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ทรัพยชวยไถใหพนจากทาส เปนทาสชาย 16 คน หญิง 20 คน ลูกทาสชาย 5 คน หญิง 3 คน แลว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานไรนา และเครื่องใชสอยตาง ๆ ที่จะไดไปประกอบการทํามา
หากินตอไป (เลื่อน ไขแสง, 2504: 30)

การที่ทรงใชความมีอํานาจในหนาที่ดังกลาวนี้ แสดงถึงแสดงความเปนผูมีสติ
ปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ของพระองค อันจะทําใหบรรดาผูครอบครอง
ทาสทั้งหลายเกิดการปฏิบัติตามพระราชนิยมในการปลดปลอยทาส ซึ่งเปนการปลดปลอยโดย
ความสมัครใจของผูครอบครองทาสเหลานั้นเอง มิไดเปนการหักหาญน้ําใจกัน อีกทั้งการเลิกทาส
ยังมีสวนชวยในการสลายขุมกําลังของฝายอํานาจเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศและกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ และยังเปนการสรางภาพของความเจริญใน
สายตาของชาวโลกอีกดวย

สวนการเลิกทาสที่ทรงวางลําดับข้ันตอนไวนั้น ทรงคํานึงถึงลูกทาสกอนพวกอื่น
ซึ่งทรงแสดงถึงความเปนผูรักความยุติธรรม (justice) ดวยการที่ทรงชี้แจงเหตุผลไวในพระราช
ดํารัส “วาดวยเรื่องทาษ แลกระเษียรอายุ” วา

“...๏ขาพเจาคิดเหนวาลูกทาษ ซ่ึงเกิดในเรือนเบี้ย ต้ัง
แตออกจากทองภอลืมตาก็ตองนับเปนทาษมีคาตัวไป จนถึงอายุ 100
หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาษไม ดวยตัวเดกที่
เกิดมาไมไดรู ไมไดเหนสิ่งไรเลย บิดามารดาทําชั่วไปฃายตัวทาน แลวยัง
ภาบุตรไปใหเปนทาษจนสิ้นชีวิตรอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดา
มารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม...”∗∗

                                                 
∗

 ตรงกับป พ.ศ.2396 ซึ่งเปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชสมภพ
∗∗

 ดู ภาคผนวก 14 หนา 232
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และยังทรงแสดงความปรารถนาดีแกผูฟง (good will) คือ ผูครอบครองทาสดวย
โดยทรงชี้แจงวาไดทรงตั้งพระทัยที่จะรักษาผลประโยชนของผูครอบครองทาสอยูเชนกัน โดยที่ใหผู
ครอบครองทาสไดมีโอกาสใชสอยลูกทาสนั้นจนอายุ 20 ป ซึ่งทรงเห็นวาเปนระยะเวลาที่เหมาะสม
กลาวคือ

“...เพราะอายุต้ังแต 9 ป นายไดใชสอย มาจนถึงอายุ
20 ป ก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้ คิดเอาเปนกําไรเปลา ๆ
ไมมีสารกรมธรรม เสียเงินทองสิ่งไรไปเลย เม่ือใชไปจนครบ 20 ป ก็ให
ปลอยเสีย อยาใหกดฃี่ลูกทาษไวใชสอยตอไป เหนวา ถาเผ่ือลูกทาษมัน
จะดีบางก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปนความเดือดรอนส่ิงไรมาก
นัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา...”

จากนั้นก็ทรงแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูมีความรอบคอบ (prudence) ดวยการที่
ทรงคาดการณถึงอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นเปนลําดับตอมา กลาวคือ ทาสจะเสียคาราชการคนละ 6
สลึงตอป สําหรับผูเปนไทตองเสียคนละ 6 บาทตอป จึงทรงคาดการณไววา

“...อนึ่ง ถาลูกทาษซึ่งไดพนคาตัว ในอายุ 21 ปดังนี้
แลว คงไดสักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดพนคาตัว
ดังนี้แลวตามกฎหมายเดิม ตองศักเปนสม การขอนี้เหนวา ถาลูกทาษ
หลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสม ก็คงจะไมสมัก เพราะจะตองเสียคาราชการ
แรงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยางเดิม เสียแตหก
สลึงสบายกวา...”

ซึ่งหากจะแกไขเปนวา ใหผูที่เปนไทเสียคาราชการคนละ 6 สลึงตอปเทากับทาส ก็
จะเกิดปญหาอื่นตามมาอีก เพราะการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งจะมีขึ้นนั้นตองใชงบ
ประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก ภาษีอากรที่เก็บไดยอมไมพอ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงแสดงความเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ ดวยการ
ที่ทรงเสนอถึงทางออกไววา

“...ก็การซึ่งจะใหทาษหมดไปนั้น ถาตนเหตุยังไมส้ิน
ปลายเหตุก็คงยังมีแตคิดเหนวาการสิ่งไรเปนชองเปนคราวควรจะไปได ก็
ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเม่ือไรไดแกตนรากตนหงาว คือ อยาใหไพร
เสียเงินสูง ๆ ต่ํา ๆ มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ตํ่า เฉล่ียที่ตํ่าขึ้นไปหา
ที่สูง ใหเสมอนากัน ถึงจะเปนทาษ เปนไทยอยางไร ก็คงตองเฉล่ียให
เสมอกัน...”
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34

นอกจากนี้ก็ทรงแสดงถึงความกระตือรือรน (active) ในการเลิกทาส แมจะตอง
ทรงดําเนินการทีละเล็กละนอยอยางคอยเปนคอยไป แตในขณะที่ยังไมมีพระราชบัญญัติเปน
กฎหมายที่ชัดเจน ก็ทรงใหดําเนินการไปกอน ไมตองรอจนกระทั่งออกพระราชบัญญัติเรียบรอย
แลว ดังที่ทรงชี้แจงวา

“...ดวยคดีเร่ืองทาษซึ่งเกี่ยวของกับโรงศาลมีมาก ศาล
ไมทราบวาจะใชกฎหมายอยางใด วาถาใหใชขอความตามที่เจาผูครอง
เมืองไดรับตกลงแลไดออกประกาศแลวในเรื่องลดคาตัวทาษปลอย
ลูกทาษจะเปนบรรทัดทางที่ศาลจะตัดสินคดีไปพลางกอนกวาจะใหออก
พระราชบัญญัติสําหรับมณฑลจะเปนการดีมาก...”∗

ความในพระราชหัตถเลขานี้แสดงใหเห็นวาทรงตระหนักถึงประเพณีของแต
ละทองถิ่นวามีความแตกตางกันดวย จึงควรมีพระราชบัญญัติสําหรับแตละมณฑลโดยเฉพาะ และ
ในขณะเดียวกันก็ทรงคํานึงถึงความเหมาะสมของเวลาดวย หากยังไมพรอมก็จะไมทรงรีบรอน ดัง
ความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพตอนหนึ่งวา

“ . . .ด ว ยป ร ะกาศ เปลี่ ย น ส า รก รมธ ร รมทาษ
มณฑลพายัพ ซ่ึงกําหนดไวเดือนกันยายนศกนี้ มีที่ขัดของอยูดวยการสง
แบบพิมพหลวงสําหรับทําสารกรมธรรมชาไป จะคงกําหนดไวตาม
ประกาศเดิมเจาเงินจะเดือดรอนโดยหาความผิดมิได จะขอขยายกําหนด
ใหทําสารกรมธรรมเปลี่ยนใหมไดจนวันที่ 30 กันยายน ร.ศ.121 เปนที่
สุด...”∗∗

อนึ่ง การที่ทรงหาทางปรับปรุงความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการศึกษาออก
ไป และไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยอันเปนบอเกิดแหงความเปนทาส ก็แสดงถึงสายพระเนตรอัน
ยาวไกลของพระองค ในการที่ทรงมองปญหาไดอยางทะลุปรุโปรง และทรงแกไขปญหาได ไมเพียง
ปญหาเฉพาะหนา แตรวมถึงปญหาที่อาจจะเกิดตามมาในอนาคตดวย

นอกจากนี้ พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสยังแสดงใหเห็นวาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยผูทรงยึดมั่นในทศพิธราชธรรม ไดแก

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 15 หนา 236
∗∗

 ดู ภาคผนวก 16 หนา 237



                                                                                                                    103

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังในพระราชดํารัส “วาดวยเร่ืองทาษ แลกระเษียรอายุ” ตอน
หนึ่งวา

“...ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษาที่วามานี้ ยังจะมีการ
ฃัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหม แลธรรมเนียมบานเมือง
ประการใด ฤๅเปนการเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาษ ซ่ึงจะมีอยางไรใน
ประจุบันแลตอไปขางนา ก็ฃอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย เพราะการเรื่อง
ทาษนี้เกี่ยวของอยูในพระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก
ซ่ึงคนเดียวจะคิดไปใหแลเหนตลอดนั้นไมได ถาทานทั้งปวงเหนการสิ่งไร
ซ่ึงยังฃัดฃองจะเปนเหตุในประจุบันฤๅภายนา ก็ฃอใหเรียบเรียงเนื้อความ
ขอน้ันมาจะไดปฤกษาแกไฃกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะ
ตองทําไปไมได ถาการควรจะใหตลอดไป ก็จะไดจัดการใหตลอดไปตาม
การที่ควร...”

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี เนื่องจากการเลิกทาสเปนเรื่องใหญ ตองทรงคอย ๆ ดําเนินการทีละเล็กละ
นอย จนกระทั่งใชเวลาเกือบตลอดพระชนมชีพเลยทีเดียว

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดังที่ไดกลาวมาแลววามีผูที่คัดคานเรื่องการเลิกทาสอยูมากมาย บางกรณีจะ
เปนไปในทํานองคัดคานรุนแรงอยูบาง ก็มิไดปรากฏวาพระองคทรงแสดงความไมพอพระราช
หฤทัยออกมาแตประการใด หากแตยังทรงรับเอาสวนที่ทรงเห็นวาเปนคุณประโยชนแกบานเมือง
ไปทรงพิจารณาปรับปรุงในการบริหาร (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 75)

และยังทรงปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร กลาวคือ

เนคมชานปเทสุ คือ การที่ทรงอนุเคราะหประชาชนชาวนิคมชนบทใหเลี้ยงชีพเปน
สุขตามวิสัย ดวยการที่ทรงขยายการศึกษาใหราษฎรมีความรูในการเลี้ยงชีพดังกลาว

อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ ดวยการที่ทรงยกเลิกบอนเบี้ย อันเปน
แหลงอบายมุข ดังที่ทรงอธิบายไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, คําถวายไชย
มงคลและพระราชดํารัสตอบเฉลิม ร.ศก 124, ร.5บ1.9/64: 28)
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“...ในระยะปที่ไดลวงมานี้การงานที่ไดจัดทําเพื่อบํารุง
ความเจริญศุขสําราญของบานเมืองและอณาประชาราษฎรมีหลายอยาง
คือ ไดตั้งพระราชบัญญัติแกไขวิธีทาษเพื่อจะเลิกลางวิธีทาษใหหมดไป
โดยรวดเร็วกวาที่ไดผอนผันไวแตกอน อิกอยางหนึ่งไดกําหนดการที่จะ
เลิกบอนเบี้ยอันเปนส่ิงซึ่งใหเกิดความชั่วรายแกประชาชนใหหมดไปโดย
เร็ว เพื่อจะใหคนทั้งหลายไดอาไศรยผลประโยชนแหงการทํามาหาเลี้ยง
ชีพของตนเปนเครื่องประกอบการเจริญแกคนนั้น ๆ ตามสมควร...”

อธนานํ ธนุปทานํ คือ การพระราชทานทรัพยแกผูขัดสนไมมีทรัพยพอจะเลี้ยงชีพ
โดยสัมมาชีวะได เพื่อใหสามารถเลี้ยงชีพไดโดยไมตองแสวงหาโดยทางทุจริต ดวยการที่ทรงพระ
ราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคชวยเหลือทาสในคราวเฉลิมพระชนมพรรษา พ.ศ.2420 และยัง
ทรงพระราชทานไรนา เครื่องใชสอยตาง ๆ เพื่อไปประกอบการทํามาหากินตอไปอีกดวย

5. วาทะ

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่เกี่ยวของกับการเลิก
ทาสนั้น นอกจากจะแสดงถึงพระเมตตาที่ทรงมีตอพสกนิกรทุกคน ในการที่ไมทรงปลอยใหราษฎร
ที่มั่งมีกดขี่ราษฎรที่ยากจนแลว ยังแสดงถึงพระปรีชาญาณในการประสานผลประโยชนของบรรดา
ผูครอบครองทาสและบรรดาทาสทั้งหลาย มิใหผูใดรูสึกวาการเลิกทาสนั้นทําใหตนสูญเสียผล
ประโยชนมากจนเกินไป โดยในการเลิกทาสนั้น ทรงเริ่มตนจากลูกทาสกอน โดยในขั้นตอนนี้ทรง
โนมนาวใจบรรดาผูครอบครองทาสโดยใชหลักฐานประเภทรายละเอียด (details) วา (หนังสือราช
กิจจานุเบกษา, 2542, เลม 1: 219 – 220)

“...จงเขาใจใหชัดเถิด วาลูกทาษลูกไทย ซ่ึงโปรดให
ลดกระเษียรอายุลง เสมอ 7 ป 8 ป เต็มคาเพียง 8 ตําลึง อายุถึง 21 ป
หมดคาตัวนั้น ที่พนคาตัวเปนไทยแลว ชวยไถกันไมไดนั้นก็ดี การนี้ก็จํา
เภาะแตเดก ที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก เปนตนไปเทานั้น ก็ยังเดกที่เกิดใน
ปเถาะนพศก ปขานอัฐศกถอยขึ้นไป ก็ยังมีอยูเปนอันมาก คงไดชวยไถ
เอามาเปนทาษใชสอยอยูนาน แลทาษที่เปนพอแมพี่ปานาอาเกา ๆ เหลา
นั้นก็ยังมีถมไป คงชวยไถใชกันอยูอีกนานกลัวจะเกินอายุ ทานผูที่มีความ
วิตกนั้นเสียอีก ดวยคนที่เกิดในปขานปเถาะนั้น กวาอายุจะถึง 70 ปบอก
หักชราไดนั้นก็ยังนานนัก ถาจะคิดตั้งแตปจอนี้ไป ก็ยังอีก 61 ป 62 ป...”
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ในขณะเดียวกันก็ทรงชี้แจงใหบรรดาทาสเขาใจดวยวา ทรงมีพระราชประสงคที่
จะชวยเหลือบรรดาลูกทาสอยางเต็มที่ แตการที่ไมทรงยกเลิกคาตัวของลูกทาสเสียทีเดียวนั้น ทรงชี้
แจงโดยการยกตัวอยาง (examples or illustrations) วา

“...แตคร้ังนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถา
นายเงินที่ไมมีเมตากรุณาแกเดก ก็จะไมเอาเปนธุระ ใหมารดาเลี้ยงรักษา
เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชนแกตน ก็จะเอามารดาไปใชการ
งานฃองตัว มิใหเล้ียงเดก ๆ นั้น ก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงิน
ไมมีเมตากรุณาจึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง
นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก ถาจะตัดลงใหมีภอเวลาหลุดเปนไทย
ไดบาง เหนวาจะเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได...”

และทรงวางแผนตอไปที่จะขยายการศึกษา เพื่อรองรับลูกทาสที่หลุดพนเปนไทมา เพื่อที่จะ

“...สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียนวิชาตาง ๆ ถึงจะ
แปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได ภอจะรูการแลว อายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอย
ใหไปรับการตาง ๆ ก็คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คงจะมีผูตองการ
เอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิดรับจางทํา
การงานตาง ๆ ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง
ตอท่ีช่ัวจริง ๆ จ่ึงจะวนกลับไปดังนั้น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...ภอจะรูการแลว
อายุได 17 ป 18 ป
ก็ปลอยใหไปรับการ
ตาง ๆ...”

(C)
“...คนซึ่งจะชั่วกลับลงเปน
ทาษอีกนั้นก็จะนอยลง...”

(W)
“...ก็คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คง
จะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่น
ขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิดรับจาง
ทําการงานตาง ๆ ก็ได...”

(R)
“...ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวน
กลับไปดังนั้น...”
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หลังจากที่ทรงชวยเหลือลูกทาสซึ่งเปนคนรุนใหมแลว ก็ทรงหาทางชวยเหลือทาส
ซึ่งเปนคนรุนเกาตอมา ซึ่งทรงมีพระราชดํารัสชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการเลิกทาส โดยทรง
ใหหลักฐานดวยการใชพยาน (testimony) คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว วาทรงเห็น
ความสําคัญและทรงเปนผูริเร่ิมเปลี่ยนแปลงประเพณีการปกครองในบานเมือง กลาวคือ

“...คร้ันเมื่อสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐของ
เรา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทรงผูกพันธทางพระราชไมตรีตอนานา
ประเทศ เปดทางคาขายใหกวางขวางขึ้น การเปลี่ยนแปลงอันนั้น ยอมทํา
ใหเกิดผลประโยชนแกประชาชน ในทางที่จะทํามาหาผลประโยชนมีขึ้น
อยางใหม ๆ แตการปกครองก็ตองเปล่ียนแปลงไปตามเหตุการที่มีมา นับ
วาเปนเวลาผอนผันแกไขใหเปนไปไดช่ัวคราว เพราะเหตุที่เวลารัชสมัยหา
พอที่จะทรงเปลี่ยนแปลงใหตลอดไดไม คร้ังเวลาที่เราไดรับราชสมบัติ
สนองพระองค ความจําเปนที่จะตองเปล่ียนแปลงแกไขปรากฎมากยิ่งขึ้น
โดยลําดับ จนเห็นวาทํานองที่จะทําเปนแตเพียงเยียวยาอยางที่เปนไป ใน
คร้ังสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐทรงแตกอนนั้น หาสําเร็จเปน
ผลดีไดไม จําจะตองดําเนินทางเปลี่ยนใหม ต้ังการปกครองใหเปนหลัก
ถานสมแกกาลสมัย...”∗

จากนั้นก็ทรงชี้แจงวาประเพณีที่จําเปนตองเปลี่ยนแปลงแกไขอันหนึ่งนั้นก็
คือประเพณีการมีทาส โดยทรงชี้แจงวา (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม
และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราชอาณาจักรสยาม ถึง
เปนวิธีทาษทําสารกรมธรรมขายตัวดวยใจสมัค มิใชทาษเชลยที่เปนการ
กดขี่อยางรายแรงก็จริง แตก็เปนเครื่องกีดขวางความเจริญ ประโยชน
และศุขสําราญของมหาชนอยางหนึ่ง ซ่ึงจําเปนจะตองเลิกถอนอยาใหมี
ประเพณีทาษภายในพระราชอาณาจักรนี้ กรุงสยามจึงจะมีความเจริญ
สมบูรณเทาทันประเทศอื่น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238
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(W)
“...คนทั้งหลายทุกชั้นบรรดาศักดิ์
ไดคุนเคยและมีประโยชนทรัพย
สมบัติเกี่ยวเนื่องอยูในวิธีทาษ
โดยมาก...”

และสุดทาย ทรงชี้แจงถึงการที่ทรงใชวิธีการคอยเปนคอยไป และใชเวลายาวนาน
มาก โดยทรงกลาวไววา

“...ประเพณีทาษเปนของมีสืบเนื่องมาแตโบราณ คน
ทั้งหลายทุกชั้นบรรดาศักดิ์ ไดคุนเคยและมีประโยชนทรัพยสมบัติเกี่ยว
เนื่องอยูในวิธีทาษโดยมาก จะเลิกถอนเสียทันทีก็หนาที่จะเกิดความ
ลําบากในประชุมชนทั้งหลายไดมากอยู...”

ซึ่งก็เปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) เชนเดียวกัน ดังสามารถอธิบาย
ดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวยวิธี
การดังกลาวเหลานี้ นับไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถกระทําไดโดยสงบ
เรียบรอย  ไมมีเหตุการณรุนแรง เทียบกับอารยประเทศอื่น ๆ ซึ่งเกิดเหตุการณวุนวายหลังจาก
ประกาศเลิกทาสมากมาย และพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสก็ยอมเปนสวนหนึ่งที่ชวย

(D)
“...จําเปนจะตองเลิก
ถอนอยาใหมีประเพณี
ทาษภายในพระราช
อาณาจักรนี้...”

(C)
“...กรุงสยามจึงจะมี
ความเจริญสมบูรณเทา
ทันประเทศอื่น...”(W)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราช
อาณาจักรสยาม...เปนเครื่องกีดขวาง
ความเจริญ ประโยชน และศุขสําราญ
ของมหาชนอยูอยางหนึ่ง...”

(D)
“...ประเพณีทาษเปน
ของมีสืบเนื่องมาแต
โบราณ...”

(C)
“...จะเลิกถอนเสียทันทีก็หนาที่
จะเกิดความลําบากในประชุม
ชนทั้งหลายไดมากอยู...”
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ใหการดําเนินงานครั้งนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางดีดวย ซึ่งแนวทางในการเลิกทาสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น นอกจากจะชวยใหทาสหมดไปจากแผนดินสยามสมดังพระ
ราชหฤทัยแลว ยังกอใหเกิดประโยชนในดานอื่น ๆ ตามมาอีก กลาวคือ การที่ทรงขยายการศึกษา
ควบคูไปกับการเลิกทาสนั้น ทําใหประเทศสยามพัฒนาขึ้นอีกในหลาย ๆ ดานในเวลาตอมา ซึ่งใน
การวิจัยครั้งนี้ก็จะวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตอไปดวย

5.2 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

การปฏิรูประบบราชการ นับเปนพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาการเลิกทาสเลยทีเดียว ดังจะเห็นไดจากคํา
ถวายพระบรมรูปทรงมา ซึ่งเปนคํากราบบังคมทูลที่มีเนื้อความสรรเสริญพระเกียรติยศเปนอยางยิ่ง
ไดกลาวถึงพระราชกรณียกิจเพียง 2 ประการ ไดแก (พลาดิสัย สิทธิธัญกิจ, 2538: 119 – 120)

“...ทรงบริจาคมหาทานอันประเสริฐย่ิง กลาวคือ
อภัยทานพระราชอภัยใหประชาชนไดเปนไทยแทสมแกนามแหงชาติ สู
ทรงสละอํานาจอันมีอยูในพระองคพระมหาราชาธิบดี พระราชทานแกชน
นิกรสวนหนึ่งดวยความเต็มพระราชหฤทัย เพราะทรงเห็นแกประโยชน
แหงชาติย่ิงกวาประโยชนเฉพาะพระองค...”

ซึ่งการที่ทรงสละพระราชอํานาจสวนหนึ่งพระราชทานแกเหลาเสนาบดีตลอดจน
ขาราชการทั้งปวงเพื่อบริหารราชการแผนดินนั้น นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ ดังที่พระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว, 2470: [2])

“...การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากแบบเดิม เปนตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวงนี้ ตองนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง
ซ่ึงเรียกไดอยางพูดกันตามธรรมดาวา “พลิกแผนดิน” ถาจะใชคําอังกฤษ
ก็ตองเรียกวา “Revolution” ไมใช “Evolution”.

การเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงดังนี้ มีนอยประเทศ
นักที่จะสําเร็จไปไดโดยราบคาบ ปราศจากการจลาจล หรือจะวาไมมีเลย
ก็เกือบจะวาได...”
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โดยในพระราชกรณียกิจนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใชพระ
ราชดํารัสเพื่อการจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิ
ผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

วิธีการบริหารราชการแผนดินของประเทศสยามที่ใชกันอยูกอนที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงปฏิรูประบบราชการนั้น เปนระบบการบริหารแตคร้ังสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ซึ่งใชกันมาเปนเวลานานวา 400 ป โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบางในบางรัช
กาล ไมเหมาะสมที่จะใชบริหารประเทศอีกตอไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมี
แนวพระราชดําริที่จะแบงสวนราชการเสียใหม แตก็ยังมิไดทรงดําเนินการโดยทันที ตอเมื่อไดทรง
บริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ก็ทรงเริ่มคิดคนการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
(Council of State) ขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 นับเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูประบบ
ราชการ

ตอมา ทรงเห็นวาการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินยังไมสามารถแบงเบาภาระ
ในราชการไดอยางแทจริง จึงทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council) ขึ้นเมื่อวันที่ 15
สิงหาคม พ.ศ.2417 นั้นเอง โดยใหทําหนาที่สืบสวนราชการตาง ๆ ทําหนาที่ของผูตรวจราชการ ทํา
หนาที่ของกรรมาธิการ สุดแตจะทรงกําหนดเปนครั้งคราว (บัญชา แกวเกตุทอง, 2522: 5 – 7)

แมวาพระองคจะทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระ
องคแลว ราชการตาง ๆ ก็ยังมิไดเปนไปโดยรวดเร็วและเรียบรอย ดังจะเห็นไดวามีเจานายและขา
ราชการจํานวน 11 ทาน ซึ่งเรียกกันวากลุม ร.ศ.103 ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาขอใหเปลี่ยน
แปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2428 เนื่องจากเหน็วาสถานการณของโลกในเวลานั้นมีลักษณะเปนที่
นาวิตกวาจะมีผลกระทบตอประเทศสยาม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมี
พระราชดํารัสช้ีแจงวาพระองคมิไดทรงมีความรังเกียจที่จะสละพระราชอํานาจบางสวนเพื่อ
ปฏิรูประบบราชการเสียใหม แตในเวลานั้นยังมีขอขัดของอยูบางประการ การปฏิรูปดังกลาวจึงยัง
ไมสามารถทําได

ตอมาในป พ.ศ.2430 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะ
วงศวโรปการ เสด็จแทนพระองคไปในงานพระราชพิธีกาญจนาภิเษกสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอ
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เรีย ณ กรุงลอนดอน จึงทรงเห็นเปนโอกาสที่จะเรียนรูระบบการบริหารราชการของอังกฤษ เพื่อนํา
มาปรับใชกับสยามตอไป ดังที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2495: 6 – 7) ไดทรงเลาไววา

“...จะทรงจัดคณะเสนาบดีเปล่ียนแปลงเปนอยางใหม
ตามที่ทรงพระราชปรารภมาแตกอน วาถึงเวลาที่เมืองไทยจําจะตองเรงรัด
จัดการปกครองบานเมืองใหเรียบรอยทั่วพระราชอาณาเขต จะรั้งรอตอไป
ไมได แตคณะเสนาบดีเจากระทรวงซึ่งบัญชาการตามแบบเกามีแต 6 คน
นอยตัวนัก ทั้งหนาที่เสนาบดีซ่ึงจัดเปนอัครมหาเสนาบดี 2 คน เปน
จตุสดมภ 4 คนก็พนสมัยไมเหมาะกับการงานในปจจุบันเสียแลว ทรงพระ
ราชปรารภจะแกไขคณะเสนาบดีใหมีเจากระทรวงพอทําการเสียกอน เม่ือ
พ.ศ.2430 โปรดใหสมเด็จกรมพระยาเทววงศวโรปการ แตยังเปนกรม
หลวง เสด็จไปชวยงานฉลองรัชกาลสมเด็จพระบรมราชินีวิคตอเรียครบ
50 ป ณ ประเทศอังกฤษแทนพระองค ตรัสส่ังไปใหพิจารณาแบบคณะ
เสนาบดีในยุโรป วาเขาเอาอะไรเปนหลักกําหนดตําแหนงเสนาบดี สมเด็จ
กรมพระยาเทววงศฯ เสด็จกลับมาทูลรายงาน จึงทรงกําหนดคณะ
เสนาบดีที่จะจัดใหมใหเปน 12 กระทรวง...”

โดยระบบราชการที่ทรงจัดขึ้นใหมเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 ประกอบไปดวย
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปก
ครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 156 – 158)

“...กรมมหาดไทย สําหรับบังคับบัญชาหัวเมืองฝาย
เหนือ แลเมืองลาวประเทศราช กรมพระกระลาโหม สําหรับบังคับบัญชา
หัวเมืองปกษใตฝายตวันตกตวันออก แลเมืองมลายูประเทศราช กรมทา
เปนกรมวาการตางประเทศอยางเดียว ไมตองวาหัวเมือง กรมวังวาการใน
พระราชวัง แลกรมซึ่งใกลเคียงรับราชการในพระองคพระเจาแผนดิน กรม
เมืองวาการโปลิศแลการบาญชีคน คือกรมสุรัศวดี แลรักษาคนโทษ
กรมนาวาการเพาะปลูก แลการคาฃาย ปาไม บอแร กรมทั้งหกนี้ตั้งตาม
ตําแหนงเดิม เปนแตเปล่ียนนาที่ไปบาง ตองตั้งเสนาบดีขึ้นใหมอีกหกกรม
คือกรมพระคลังวาการบันดาภาษีอากรแลเงินที่จะรับจะจายในแผนดินทั้ง
ส้ิน กรมยุติธรรมไดบังคับศาลที่จะชําระความรวมกันทั้งแพงอาญานคร
บาลอุทธรทั้งแผนดิน กรมยุทธนาธิการ เปนพนักงานสําหรับที่จะไดตรวจ
ตรา จัดการในกรมทหารบกทหารเรือ ซ่ึงจะมีผูบัญชาการทหารบกทหาร
เรือตางหากอีกตําแหนงหนึ่ง กรมธรรมการ เปนพนักงานที่จะบังคับ
บัญชาการเกี่ยวของในพระสงฆตําแหนงที่พระยาพระเสด็จ แลเปนผู
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บังคับการโรงเรียนแลโรงพยาบาลทั่วทั้งพระราชอาณาเขตร กรมโยธาธิ
การ เปนพนักงานที่จะตรวจการกอสรางทําถนนขุดคลอง แลการชางทั่ว
ไป ทั้งการไปรสนียแลโทรเลขฤๅรถไฟซึ่งจะมีสืบไปภายนา กรมมุรธาธิ
การ เปนพนักงานที่รักษาพระราชลัญจกร รักษาพระราชกําหนดกฎหมาย
แลหนังสือราชการทั้งปวง...”

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ใน พ.ศ.2436 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหมีการปรับปรุงคณะเสนาบดีคร้ังใหญ ทั้งนี้เพราะเสนาบดีที่ทรงแตงตั้งไปในครั้ง
พ.ศ.2435 บางคนมิไดปฏิบัติงานตามความมุงหมาย เพราะไดเกิดความขัดแยงกันมากมาย เนื่อง
จากเอาเรื่องสวนตัวมาปนกับงานราชการ จนคณะเสนาบดีไมยอมมาประชุมเปนเวลานาน จน
กระทั่งพระเจานองยาเธอ และพระเจาลูกยาเธอที่ทรงพระปรีชาสามารถทรงสําเร็จการศึกษาจาก
ตางประเทศกลับมารับราชการ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการเปลี่ยนตัวเสนาบดคีร้ังใหญ

นอกจากนี้ ในแตละกระทรวงก็ไดจัดการปฏิรูปงานในสายของตนเปนการใหญ
อาทิเชน งานทําประมวลกฎหมายและจัดระเบียบศาลของกระทรวงยุติธรรม การจัดการปกครอง
ของกระทรวงมหาดไทย งานสรางกองทัพของกระทรวงกลาโหม การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ธรรมการ เปนตน ในการปรับปรุงงานแตละประเภทนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงวาจางผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ ตลอดจนจัดใหมีการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวงสําหรับผูมี
ความสามารถไดออกไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ เพื่อกลับมาชวยสานตองานปฏิรูปบานเมืองตอ
ไป ขณะเดียวกันกไ็ดมีการปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น รวมทั้งการปฏิรูป
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมไปพรอม ๆ กัน อาทิเชน การพัฒนาดานการคมนาคมสื่อสาร การยก
เลิกระบบไพรและทาส การประกาศพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร และการจัดการศึกษาเปน
แบบตะวันตก เปนตน ดวยเหตุนี้ในชวงระหวาง พ.ศ.2435 – 2453 จึงเรียกไดวาเปนสมัยแหงการ
ปฏิรูปบานเมืองอยางแทจริง (ปยนาถ บุนนาค, 2532: 117)

2. ผูฟง

บุคคลที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสดวยในการ
ปฏิรูประบบราชการนั้นยอมหนีไมพนบรรดาเสนาบดีและขาราชการทั้งหลาย อาทิเชน เจาพระยา
ยมราช (ปน สุขุม) พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง  ปลัดทูลฉลองกระทรวงนครบาล เปนตน
แตกลุมที่นับเปนผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัส และเปนสื่อกลางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณนี้ ไดแก
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2.1 สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 หลังจากที่ทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว
ซึ่งพระราชประสงคของพระองคในการที่ทรงตั้งสภานี้ก็เพื่อที่จะใหมีบุคคลตาง ๆ ชวยพระองคคิด
ทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังปรากฏในพระราชปรารภในประกาศ “วาดวยตั้งเกาน
ซิล แลพระราชบัญญัติ” ตอนหนึ่งวา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 3)

“...คร้ังนี้ทรงพระราชดําริหเหนวา ราชการผลประ
โยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดขึ้น แลการที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถา
จะทรงจัดการแตพระองคเดียว ก็จะไมใครสําเรจไปได ถามีผูที่ชวยกันคิด
หลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมาแตเดิม ก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละ
นอย ๆ ความดีความเจริญก็คงจะบังเกิดแกบานเมือง...”

สภาที่ปรึกษาราชการแผนดินประกอบดวยสมาชิก 12 ทาน ลวนแตเปนขุนนาง
สามัญต่ํากวาเสนาบดี ซึ่งหลวงวิจิตรวาทการ (2475: 66 – 68) ไดกลาวไววา

“...งานของที่ประชุมรัฐมนตรีนั้น ในชั้นตนก็ดูทํากัน
อยางขยันขันแข็ง และเริ่มทํางานเกี่ยวกับการคลังกอนอยางอื่น คือเก็บ
เงินภาษีใหกวดขันขึ้น ทั้งนี้มิไดหมายความวา ออกกฎหมายขึ้นอัตราภาษี
เปนแตเก็บภาษีใหถ่ีถวนตามที่ควรเก็บ...นอกจากเรื่องการคลังการ
ภาษี ก็หาไมคอยพบวาไดทําอะไรอีกเปนช้ินเปนอัน...”

เนื่องจากในขณะนั้น การปฏิรูปการคลังและการภาษีอากรเปนปญหาเฉพาะหนา
ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง กลาวคือหนวยราชการตาง ๆ ตั้งแตสมัยเดิมมาจะตองหารายไดและผล
ประโยชนตาง ๆ เลี้ยงตัวเองและเลี้ยงขาราชการในสังกัด คือจายเปนสวนลดหรือแบงปนภาษีอากร
ใหแกขาราชการแทนเงินเดือน ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงตั้งหอ
รัษฎากรพิพัฒนขึ้นเมื่อ พ.ศ.2416 เพื่อทําหนาที่เชนกระทรวงการคลังในปจจุบัน และสาระสําคัญก็
คือหนวยราชการทุกแหงตองสงเงินผลประโยชนเขาหอรัษฎากรพิพัฒนเปนรายไดแผนดินทั้งสิ้น ซึ่ง
เปนการแนนอนวาตองกระทบกระเทือนถึงผลประโยชนของเสนาบดีและผูมีอิทธิพลในทาง
การเมืองขณะนั้นเปนอยางยิ่ง สมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเห็นวาการหาเงินจําจะตองหา
จากกระทรวงตาง ๆ และเห็นวาควรจะเอาจากกระทรวงเกษตรกอน เพราะเปนกระทรวงที่มีรายได
ดี โดยอางพระบรมราชโองการใหกระทรวงเกษตรสงเงินเขาหอรัษฎากรพิพัฒน แตเสนาบดี
กระทรวงเกษตร คือ พระยาอาหารบริรักษ (นุช บุญหลง) ถือวาตนเปนคนของสมเด็จเจาพระยา
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บรมมหาศรีสุริยวงศ และเปนบิดาภรรยาเจาพระยาสุรวงศวัฒนศักดิ์ ซึ่งเปนหลานปูโดยตรงของ
สมเด็จเจาพระยาฯ จึงขัดขืนกระแสพระบรมราชโองการ โดยกลาวแตเพียงวา “จัดไมได” และไมได
ชี้แจงเหตุผลใด ๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดตัดสินพระทัยดําเนินคดีกับพระยา
อาหารบริรักษ ตั้งกรรมการศาลรับส่ังขึ้นพิจารณาคดีโดยมีสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
รวมดวย คณะกรรมการพิจารณาใหจําคุกเสนาบดีกระทรวงเกษตรตลอดชีวิต และริบราชบาตร∗

ดวย แตก็ทรงพระกรุณาใหลดโทษพระยาอาหารบริรักษลงเปนจําคุก 12 ป การดําเนินงานของสภา
ที่ปรึกษาราชการแผนดินครั้งนี้ทําใหเสนาบดีทั้งหลายเริ่มรูสึกถึงฐานะของตนดียิ่งขึ้น (พระพุทธเจา
หลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง, 2529: 69 – 70)

2.2 สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค
ขึ้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2417 โดยมีลักษณะผิดกับสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินอยูบาง คือ
การตั้งที่ปรึกษาราชการแผนดินนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเจาะจงวาจะ
ทรงแตงตั้งผูใด แตในสวนที่ปรึกษาสวนพระองคนั้น ไดทรงวางโครงการขึ้นกอน และจึงทรงหารือ
ถามความสมัครใจของบุคคลที่ทรงเลือก ผูที่เต็มใจจึงจะไดรับแตงตั้ง จํานวนสมาชิกมีไมจํากัด สุด
แตจะทรงพระกรุณาแตงตั้ง และจะพนตําแหนงเมื่อส้ินรัชกาลไปแลว 6 เดือน หนาที่ของสภา
เสมือนรองมาจากสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน เพราะขอความที่ปรึกษาและตกลงกันแลวในสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองคจะตองนําเสนอเสนาบดีโดยผานสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเสียกอน สวน
ความมุงหมายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค
ขึ้น ดวยทรงพระประสงคที่จะใหขาราชการไดเขามาติดตอกับพระองคไดโดยตรง แทนที่จะทรงถูก
แวดลอมและตองทรงรับฟงแตความเห็นของคณะเสนาบดีเทานั้น แตอยางไรก็ตามการตั้งสภาที่
ปรึกษาสวนพระองคก็เปนที่ระแวงของขาราชการชั้นผูใหญและผูมีอิทธิพลอยูมาก แมแตสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และบุตรชาย คือ เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน สมุหพระกลาโหม ก็
ไมยอมรับเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาสวนพระองค (พระพุทธเจาหลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง,
2529: 70 – 71; หลวงวิจิตรวาทการ, 2475: 68 – 71) เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 662 – 664)

“...ดวยไดรับจดหมายตอบของเจาคุณ ซ่ึงไมรับเปน
ปรีวี เคานซิล ยกยองความดีซ่ึงไดมีมาแตเดิมนั้น ความซึ่งดีของเจาคุณ

                                                 
∗

 การริบราชบาตร คือ การรวบเอาทรัพยสินของคนที่ตองพระราชอาญาเขาเปนของหลวง
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นั้นก็ไดทราบปรากฏมานานแลว ก็แลคําซึ่งเจาคุณวามาในหนังสือเปนปรี
วี เคานซิล ถือกฎหมายรับคําสาบาลถัวลงเหมือนแกคนทั้งหลายจะรับ
เปนไมไดนั้น ดูตามในหนังสือที่เจาคุณมีมา เหมือนหนึ่งเปนการฉันหมิ่น
ประมาทเจาคุณไป การขอนี้ไมไดคิดเปนการดูถูกดูหม่ินส่ิงไรเจาคุณ
เพราะการที่จะตั้งเคานซิลนี้เลาก็ไดคิดปรึกษาพรอมกันกับเจาคุณเห็นวา
การสิ่งไรซึ่งปรึกษาใหมีความเจริญแกบานเมืองจริง ๆ ก็จําอาศัยที่ปรึกษา
พรอมกันจึงจะมีความเจริญได ฉันจึงไดลดหยอนยศและอํานาจลงมานั่ง
ที่เคานซิลใหปรึกษาโตตอบไปมาได มิไดถือวาคนสูงแลคนต่ํา เพราะเหตุ
อยากจะใหเปนการเจริญเทานั้นเอง อนึ่ง ปรีวี เคานซิลนี้ เจาคุณก็ไดรับ
วาจะเปน ปรีวี เคานซิล แตเดิม จึงไดจดหมายไปเชิญตามความนับถือแล
คําซึ่งไดวาไวนั้น ก็แลบัดนี้เจาคุณจะรับเปนปรีวี เคานซิลก็ดี ไมรับเปนปรี
วี เคานซิลก็ดี ฉันก็ไมมีความโกรธความตกใจสิ่งไร เพราะจะเปนไมเปนก็
คงตองนับถือปรึกษาหารือเหมือนกันอยูตามเดิม แตเปนที่เสียใจอยูวาจด
หมายตอบของเจาคุณนั้นแรงเกินไปกวาการที่ฉันคิด แลความที่มีในจด
หมายซึ่งไปเชิญเจาคุณนั้น ที่เจาคุณวาจะไมรับเปนนั้น ก็แลวแตเจาคุณ
จะเห็นควรเถิด อยาคิดวาจะเปนการขัดของขุนเคืองแกกันเลย...”

การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน และสภาที่ปรึกษาสวนพระองคนั้น นับ
เปนสาเหตุหนึ่งของวิกฤตการณวังหนา ดังที่ไดวิเคราะหมาแลวในบทที่ 4 แตสภาทั้งสองนี้มีบท
บาทสําคัญในการเริ่มตนปฏิรูประบบราชการ โดยเปนการโยงพระราชอํานาจมาสูสถาบันพระมหา
กษัตริย เพื่อจะทรงจัดสรรวิธีการบริหารราชการแผนดิน และกระจายพระราชอํานาจในการบริหาร
นี้แกเสนาบดีตามรูปแบบที่ทรงวางไวตอไป

2.3 กลุม ร.ศ.103

กลุม ร.ศ.103 เปนเจานายและขาราชการที่กราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปล่ียนแปลงราชการแผนดินเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2428 ซึ่งสมาชิกในกลุมประกอบดวย

1. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจากฤษดาภินิหาร กรมพระนเรศรวรฤทธิ์
2. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาโสณบัณฑิต กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา
3. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
4. พระองคเจาปฤษฎางค
5. พระยามหาโยธา (นกแกว คชเสนี)
6. พระยาอภัยพิพิธ (สุน สาตราภัย)
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7. จมื่นไวยวรนาถ (บุศย เพ็ญกุล)
8. ขุนปฏิภาณพิจิตร (หรุน)
9. หลวงวิเสศสาลี (นาค)
10. นายเปลี่ยน
11. สัปเลฟเตอรแนนตสอาด

ทั้ง 11 ทานนี้เปนผูมีความคิดกาวหนา และไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดแบบ
ตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งเจานายทั้ง 4 พระองค กลาวคือ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ทรงเปนราชทูต
สยามประจําอังกฤษ โดยกรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดาเสด็จออกไปเปนที่ปรึกษาสถานทูตสยาม ณ
กรุงลอนดอน รวมกับกรมพระนเรศรวรฤทธิ์ เจานายสองพระองคนี้เสด็จไปประจําอยู ณ กรุงลอน
ดอนเมื่อป พ.ศ.2426 ซึ่งเปนเวลาที่พระองคเจาสวัสดิโสภณกําลังทรงศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด เจานายทั้ง 3 พระองคนี้จึงมีโอกาสไดทรงปรึกษาความคิดเห็นอยูดวยกันเปนเวลาถึง
3 ป สวนพระองคเจาปฤษฎางคนั้นทรงเคยเปนราชทูตสยามอยูแตพระองคเดียวถึง 13 ประเทศ
(ชัยอนันต สมุทวณิช, 2513: 102 – 107) และขาราชการที่อยูในกลุมนี้ก็ไดเคยปฏิบัติหนาที่ราช
การอยูในยุโรป ดังนั้น กลุม ร.ศ.103 นี้จึงประกอบดวยผูที่ไดรูเห็นระบบการบริหารราชการแบบ
ตะวันตก และเห็นอันตรายจากการคุกคามของมหาอํานาจตะวันตกที่มีตอประเทศสยาม โดยที่ชาว
ตะวันตกมักจะอาง “ภาระของคนผิวขาว” (White man’s burden) ในการเผยแพรคริสตศาสนา
และอารยธรรมแกประเทศที่ลาหลังกวาตน ซึ่งการเผยแพรนี้มักจะทําโดยเขายึดครองประเทศเหลา
นั้นเสียกอน ซึ่งขอนี้กลุม ร.ศ.103 เห็นวา (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 5 – 6)

“...เม่ือเมืองใดมีแผนดินมีทรัพยในแผนดิน แลมี
ราษฎรอยูในแผนดินนั้นตามสมควร แตเมืองนั้นไมมีอํานาจแลความคิดที่
จะจัดแจงปกครองบานเมืองฃองตน ใหเปนประโยชนแกตนแลทานไดแลว
ก็ไมควรที่จะยึดเหนี่ยวเอาแผนดินแลทรัพย ซ่ึงเปนของสําหรับใหมนุษย
ทั้งโลกยไดสวนประโยชนแลความศุขในนั้นดวยใหไปเสีย ๆ เปลา ๆ ความ
ซ่ึงยุโ รปคิดดังนี้เ ปนการถูกโดยทางยุติธรรมของโลกยอันยิ่ง . ..การ
ที่ประเทศยุโรปไดเที่ยวครอบครองบานเมืองนอยใหญในประเทศเอเซีย มี
โกโลนีของอังกฤษแลฝรั่งเสศเปนตน แลการที่เขาครอบครองนั้น ไดดวย
สาเหตุพาลฤๅอยางใด ๆ ก็ดี ไมมีชาติใดวากลาวติเตียนวาเปนอยุติธรรม
ไม...”
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จากประสบการณและความรูตาง ๆ ที่ไดมาจากทางยุโรป ทําใหกลุม ร.ศ.103
เห็นทางที่สยามจะรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของชาติมหาอํานาจได คือ ตองจัดใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก ซึ่งมีการกระจายและถวงดุล
อํานาจกันอยางเหมาะสม รัฐบาลบริหารประเทศตามความตองการของประชาชน แตกลุม ร.
ศ.103 ก็ตระหนักดีวาประเทศสยามในเวลานั้นยังไมพรอมที่จะเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ จึง
เสนอใหเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผนดินบางสวน เพื่อใหชาวตะวันตกเชื่อถือ และลดการ
คกุคามลง ซึ่งสิ่งที่นาสังเกตในความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดินนี้ก็คือ มีการ
กลาวติเตียนระบบบริหารราชการแผนดินที่ใชอยูในเวลานั้นอยางตรงไปตรงมา เชน (เจานายและ
ขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 28)

“...ก็เม่ือการรักษาบานเมืองมีอยูแตใตฝาลอองธุลีพระ
บาท กับพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นเทวะวงษวโรประการแตสองพระ
องคเทานี้ จะมีชาติใดในประเทศยุโรปเชื่อถือวากรุงสยามจะมีความยุติ
ธรรม แลบํารุงรักษาใหมีความเจริญแลเรียบรอยไปได...”

ซึ่งในเวลานั้น มีนอยคนนักที่จะกลากลาวเชนนี้ เพราะในการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น “พระเจาแผนดิน” ทรงเปนเจาของทุกสิ่งทุกอยางในแผนดิน แตกลุม ร.
ศ.103 มีแนวความคิดที่แตกตางไปวา (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 32)

“...กรุงสยามนั้น เปนเมืองของราษฎร แลจะตองชวย
กันบํารุงรักษา เพื่อไดความศุขความเจริญ ความยุติธรรมเปนโสตเสมอทั่ว
หนากันหมด...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงรับความเห็นจัดการเปลี่ยน
แปลงระเบียบราชการแผนดินของกลุม ร.ศ.103 นี้ไวเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวง เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 นั้น กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ กรมขุนพิทยลาภ
พฤฒิธาดา และพระองคเจาสวัสดิโสภณก็ไดทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงนครบาล
กระทรวงมุรธาธิการ และกระทรวงยุติธรรมตามลําดับ ซึ่งก็ไดทรงมีสวนชวยเหลือพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวในการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญนั้นดวย สวนพระองคเจา
ปฤษฎางคนั้นมิไดทรงเปนเสนาบดี ดวยทรงลาออกจากราชการและทรงผนวชที่ลังกา โดยไมมีผูใด
ทราบสาเหตุที่แนชัด แตก็ทรงมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นตอสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศอยูเชนกัน
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2.4 เสนาบดี

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งกระทรวง 12 กระทรวง เมื่อ
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 นั้น ผูไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเสนาบดี
ของแตละกระทรวง ไดแก (ส. ตุลยานนท, 2544)

1. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

2. เจาพระยาพลเทพ (พุม ศรีไชยันต) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงกลาโหม
3. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศ

วโรปการ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงตางประเทศ
4. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาไชยันตมงคล กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย ทรง

ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงวัง∗

5. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจากฤษดาภินิหาร กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงนครบาล

6. เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตร
พาณิชการ

7. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศ ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงพระคลัง

8. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม

9. สมเด็จพระราชปตุลา บรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยา
ภาณุพันธุวงศวรเดช ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุทธนาธิการ

10. เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรม
การ

11. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจิตรเจริญ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ
                                                 
∗

 ในหนังสือเรื่อง  “การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ของบัญชา แกวเกตุทอง (2522: 12 – 13)
กลาววาเปนพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาทองกองกอนใหญ กรมหลวงประจักษศิลปาคม แตในการวิจัยครั้งนี้เลือกใชขอมูลของ ส.
ตุลยานนท (2544: 81) เน่ืองจากไดระบุเวลาที่ชัดเจน กลาวคือ กรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงวังตั้งแต
ป พ.ศ.2432 จนถึงป พ.ศ.2434 และกรมหมื่นมหิศรราชหฤทัยทรงดํารงตําแหนงตอมาตั้งแตป พ.ศ.2434 จนถึง ป พ.ศ.2439
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12. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาโสณบัณฑิต กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธิการ

ซึ่งผูที่ดํารงตําแหนงเสนาบดีตลอดรัชกาล ไดแก สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ และสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ผูซึ่งเปรียบเสมือนพระหัตถซายขวาของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนเสนาบดีกระทรวงอื่น ๆ นั้นมีการปรับเปลี่ยนอีกหลายครั้ง
รวมทั้งมีการปรับปรุงกระทรวงตาง ๆ เหลือเพียง 10 กระทรวงในป พ.ศ.2453 ไดแก กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงนครบาล กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ กระทรวงวัง กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวง
ธรรมการ

เนื่องจากบรรดาเสนาบดีทั้งหลายเหลานี้ จะตองเปนผูรับสนองพระบรมราโชบาย
ตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการปฏิรูประบบราชการโดยตรง เหลา
เสนาบดีจึงนับเปนผูฟงกลุมสําคัญที่พระองคจะทรงมีพระราชดํารัสดวย ซึ่งจะมีทั้งที่ทรงแนะนํา
ชมเชย หรือติเตียน เพื่อการจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดนินั่นเอง

3. ขอจํากัด

ในชวงแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ
โดยมีผูสําเร็จราชการแผนดินนั้น ขอจํากัดที่ทําใหทรงไมสามารถดําเนินการปฏิรูประบบราชการได
โดยสะดวกก็คือ พระองคไมทรงมีพระราชอํานาจในการปกครองบานเมืองอยางแทจริง โดยอํานาจ
ในการปกครองแผนดินตกอยูในมือของขุนนางตระกูลบุนนาค ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะห
พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา นอกจากนี้ยังทรงมีพระราชทรัพยไมเพียงพอที่จะเปนพื้นฐาน
ในการสรางพระราชอํานาจทางการเมืองและการปกครอง ดังที่ปรากฏวาเมื่อเสดจ็เถลิงถวัลยราช
สมบัตินั้นทรงมีพระราชทรัพยเดิมเพียง 1,000 ชั่ง ซึ่งก็ทรงรอจนกระทั่งไดทรงบริหารราชการแผน
ดินอยางสมบูรณโดยไมมีผูสําเร็จราชการแผนดิน ก็ทรงดําเนินการปฏิรูปทันทีเพื่อแกไขขอจํากัดดัง
กลาว โดยทรงออกพระราชบัญญัติติดตอกันในระหวางปลายป พ.ศ.2416 ถึง พ.ศ.2418 จํานวน 4
ฉบับ ซึ่งลวนแตเปนการดึงอํานาจจากกลุมคนรุนเกามาสูองคพระมหากษัตริย ไดแก พระราช
บัญญตัิการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อรวบรวมรายไดจากภาษีอากรทั่วพระราชอาณาจักรมาสู
หนวยงานนี้ ซึ่งอยูภายในการควบคุมของพระมหากษัตริยโดยตรงเพียงหนวยงานเดียว พระราช
บัญญัติการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองค เพื่อชวยเปนที่ปรึกษา
ทั้งในราชการแผนดินและพระราชกิจสวนพระองค อันจะทําใหการดําเนินการบริหารประเทศของ
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พระองคเปนไปดวยดี นอกจากนี้ก็ยังมีพระราชบัญญัติตระลาการศาลรับส่ัง เพื่อดึงอํานาจเกี่ยวกับ
การพิจารณาตัดสินคดีความมาสูหลวงภายใตองคพระมหากษัตริย อันจะเปนการลดปญหาการ
ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง และพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท เพื่อปลดปลอยทาส
บางประเภทใหเปนอิสระ (ปยนาถ บุนนาค, 2532: 91 – 111)

แตปรากฏวา ไดเกิดขอจํากัดอันใหมข้ึน อันเกิดจากสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
และสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ดังที่หลวงวิจิตรวาทการ (2475: 80 – 81) ไดอธิบายไววา

“...คร้ันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มา
ทรงจัดตั้งสภาการแผนดินทั้งสองสภานี้ขึ้น ก็มีคนเห็นแนวา เปนพระ
ประสงคจะทรงลางอํานาจเสนาบดี ซ่ึงเปนที่รําคาญแกพระองคอยูนั้นให
หมดไป เจตนาตามที่คนอื่นเขาใจมีอยูดังนี้ คนที่ไดรับตําแหนงเปนรัฐ
มนตรีหรือองคมนตรี ก็รูสึกตัวเหมือนหนึ่งอยูในระหวางเขาควายชนกัน
ซ่ึงถาพลาดพลั้งอยางไรลงไป พวกนี้ก็จะตองแหลกไปกอน ฉะนั้นจึงไดพา
กันครั่นคราม และถึงแมจะไดมีการถือน้ําปฎิญาณตนวาจะมาประชุม
เสมอก็ดี เวลาประชุมเขาจริงก็ขาด ๆ วิ่น ๆ เชนสมาชิกรัฐมนตรีมี 12 คน
ก็มาประชุมกันราว 6 – 7 คน นอกนั้นก็อางความจําเปนดวยประการตาง
ๆ พวกที่เขามาประชุมนั้นเลาก็มักมี 2 พวก พวกหนึ่งไมกลาพูด หรืออีก
พวกหนึ่งพูดไมเปน การตั้งสภาเปนของใหม และไมมีใครรูจักระเบียบดี
ประชุมสามครั้งตนไดความวายุงยากมาก ตอถึงครั้งที่ 4 จึงคอยเปน
ระเบียบเรียบรอยเขาบาง แตถึงอยางไรก็ตาม ไมคอยมีใครทราบวาหนาที่
ของตัวที่มาประชุมนั้น จะตองทําอะไร แลเห็นการมีสภาเปนของแปลก
ของใหมก็คิดวาเปนการทําเลน ความสมัครอันแทจริงก็ไมมี...”

นอกจากนี้ก็ยังมีขอจํากัดจากภายนอก ที่บีบบังคับใหพระองคตองทรงดําเนินการปฏิรูปตอไป คือ
การคุกคามของประเทศมหาอํานาจ อาทิเชน การขอสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจากสยาม ซึ่ง
กระทบกระเทือนตออํานาจในการปกครองของสยาม แตสยามก็จําเปนตองยอมเพราะการศาลของ
สยามมีขอบกพรองจริง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวาหากปลอย
ไวตอไป ปญหาอาจรายแรงถึงขั้นที่สยามตองตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจก็เปนได
แตขณะเดียวกันประเทศสยามกับประเทศยุโรปก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 16)

“...ฝายประเทศยุโรปนั้น ราษฎรมีความปรารถนาที่จะ
เปล่ียนแปลงร่ําไป ฝายผูปกครองเปนที่กีดขวางตอการเปลี่ยนแปลงนั้น
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จนมีเหตุการณใหญ ๆ โต ๆ เนือง ๆ แตโบราณมา สวนเมืองเราราษฎรไม
มีความปรารถนาอยากเปลี่ยนแปลงอันใด นอกจากขอความอันใดซึ่งมา
กระทบไมเปนที่ชอบใจตัวเขาบางคนบางหมูในขณะหนึ่งคราวหนึ่งเทานั้น 
ถาจัดการเปลี่ยนแปลงอันใดแลว ก็มักจะเห็นเปนการเดือดรอนทุกส่ิงทุก
อยาง...”

อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมีโอกาสในการ
ปฏิรูประบบราชการมากขึ้น เนื่องจากเจานายและขุนนางฝายอนุรักษนิยมไดเสื่อมอํานาจลง ดวย
การถึงแกพิราลัยของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศในป พ.ศ.2425 และการทิวงคตของ
กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญในป พ.ศ.2428 พระองคจึงทรงเริ่มการปฏิรูปคร้ังใหม จนกระทั่งวันที่
1 เมษายน พ.ศ.2435 ก็ทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งงานของกระทรวงตามระเบียบใหม ซึ่งการ
ที่ทรงตั้งกระทรวง 12 กระทรวงนี้ ถือเปนกาวสําคัญของการปฏรูิประบบราชการ

วิธีการบริหารราชการแผนดินที่ทรงจัดขึ้นใหมนี้ เปนวิธีการที่ใกลเคียงกับวิธีการ
ของทางตะวันตก ทั้งนี้เพื่อเปนการแกไขในขอที่ประเทศมหาอํานาจเหลานั้นจะอางวาประเทศ
สยามยังลาหลัง และจะเขายึดครองในที่สุด แตสิ่งนี้กลับสรางขอจํากัดอันใหม กลาวคือ การขาด
แคลนบุคคลที่มีความรูความสามารถในงานแบบตะวันตกเหลานี้ ดวยเปนของใหมที่ขาราชการที่มี
อยูเดิมไมเคยมีประสบการณมากอน คร้ันจะใชคนรุนใหมที่มีความรูทันสมัย ก็ไมมีประสบการณใน
การรับราชการมากอน ดังที่ทรงปรารภกับพระยาวงษานุประพัทธ รองเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ
การวา

“...ความลําบากของเราในเรื่องที่จะใชคนใหมหรือ
คนเกา มีไปคนละทางยังไมใหผลดีไดดังประสงค ไมเฉพาะแตการเพาะ
ปลูก ทั่วไปทุกอยาง ช้ันใหมไมรูการเกาแตมีความรูเคยเห็นการงานที่ดี
บริบูรณ แตเพราะความสามารถที่จะวางแบบอยาง สอนกันไมได เกี่ยวแก
สันดานคน จึงมักใชความรูดัดแปลงการเกาไมใครไหว เลยหมกมุนขุนใจ
ไป ไมไดการสําเร็จ

ขางฝายคนชั้นเกาตั้งใจจะทําใหดี แตพื้นความรูไมมี
จะแลดูอะไรก็เปนทดลองแลดู จะทําอะไรก็เปนการทดลองไปหมด การ
ทดลองคงมีพลาดมากเปนครู เม่ืออาศัยการที่เขาทดลองมาแลวเปนทาง
ความรูไมได ตองงมไปใหม งมไปพลาดหนักเขาก็เลยทอใจลงงุนงานตอ
ไปอีก
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ความตองการของเราตองการใหรูทั้งนอกทั้งในทั้งใหม
ทั้งเกาประกอบกันได ซ่ึงเปนขอที่ขัดสนอยางเอกอยูในเวลานี้ ถึงจะบนไป
ก็หาไมได...”∗

ซึ่งปญหานี้ใชวาจะเปนแตขาราชการชั้นผูนอยเทานั้น แมกระทั่งเสนาบดีเองก็ยัง
ปฏิบัติงานไดไมตองพระทัยนัก ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยายมราชตอน
หนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2482: 25)

“...ในโตะเสนาบดีมีคนที่จะมีปากเสียงพูดจาอะไร
ไดอยูนอย มีแตปลัดทูลฉลองเขามานั่งปรก∗∗เสียมาก การนั่งปรกในที่
ประชุมบางทีคนอื่นเขาจะชอบใจ ถาตัวเราผูเปนเจาแผนดินแลวชอบ
เสนาบดีที่มีปากมากกวามานั่งปรก บางทีถาคนที่พูดไดนอยตัวไปไดเคย
วาเหวใจ ปรับทุกขกับกรมดํารงมาไมรูวาเทาใดตอเทาใด เพราะใจขารัก
คนทํางานแลคนคิด คนที่นอน ๆ นิ่ง ๆ เคยนึกวาไมมีคน นั่งกันอยูเปนกอง
เคยรองวาไมมีใครก็มี...”

และในที่ประชุมเสนาบดีนั้น นอกจากจะไมใครมีการแสดงความคิดเห็นแลว
เสนาบดีบางทานยังไมเขาใจเรื่องที่ประชุมกันอยางถองแทดวย ดังเชนความในพระราชหัตถเลขา
พระราชทานเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,

พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
43

346 , ร.5บ1.2/4: 63)

“...ซ่ึงในหนังสือของเธอถามวาจะใหใครเปนเจาเมือง
นั้น ฉันมีความพิศวงนัก ดวยในหนังสือของเธอก็วาการเรื่องนี้ไดปฤกษา
เสนาบดีในที่ประชุมเสรจแลว ในที่ประชุมนั้นเธอก็ไดมาประชุมปฤกษา
ดวยเหมือนกัน การตกลงกันอยางไรเธอก็ยอมทราบอยูเองแลว

อนึ่งในหนังสือของฉันที่มีไปถึงเธอ ร.ที่ 
43
291  นาที่ 2

บันทัดที่ 13 บันทัดที่ 14 บันทัดที่ 15 ก็มีความชัดแลววาปฤกษาตกลงกัน
อยางไร
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ที่เธอถามเฃามาดังนี้ เหมือนหนึ่งลืมการที่ไดปฤกษา
กัน แลที่ไดส่ังไปแตกอนแลว ฤๅถือวาหนังสือที่พระยายุทธการโกศลยื่น
เปนการลางคําปฤกษาเกาตองปฤกษาใหมก็ไมเฃาใจชัด จึงไมรูที่จะตอบ
หนังสือของเธอฉบับนี้ประการใด...”

ในที่สุด จึงตองทรงกํากับดูแลงานตาง ๆ ดวยพระองคเองอยางใกลชิด ทรงแนะ
นําแกไขขอผิดพลาดตาง ๆ ไปเร่ือย ๆ จนกระทั่งผูปฏิบัติงานมีความเขาใจมากขึ้น ประกอบกับ
บรรดาพระราชโอรสและนักเรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศไดสําเร็จการศึกษา และกลับมา
รับราชการรวมกับขาราชการและเสนาบดีชุดเดิม การบริหารราชการแผนดินของสยามจึงเปน
ระเบียบเรียบรอยขึ้นไดในที่สุด

4. ผูพูด

ในชวงแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูประบบราช
การนั้น เปนเวลาที่เพิ่งจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ดังนั้น สิ่งสําคัญที่ทรงตองทํา
เปนอยางแรกก็คือ การโยงอํานาจเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองคดังกลาวมาแลว ซึ่งทรงสรางความนาเชื่อถือของพระองคใน
ฐานะผูสงสาร โดยทรงเลือกใชปจจัยที่สรางความอบอุนใจ คือ มีความเปนเพื่อน (friendly) และยุติ
ธรรม (just) ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสพระราชทานสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินตอน
หนึ่งวา

“...ทานทั้งปวงทานทั้งปวงซึ่งไดมาสาบาลวา จะรับ
รักษาความซื่อสัตยสุจริตภักดีตอเรานั้น เราก็จะตองรักษาความซื่อสัตย
สุจริตตอทานทั้งปวง, ใหเปนไปโดยยุติธรรม เพื่อจะมิใหตกไป ในอคติ 4
ประการแลจะคิดทํานุบํารุงบานเมือง ใหเตมสติปญญาความคิด เพื่อจะ
ใหเปนเกียรติยศในตัวเรา, แลเคานซิลลอรออฟสเตดตอไปภายนา...”∗

และทรงมีรับส่ังในทํานองเดียวกันกับสมาชิกสภาที่ปรึกษาสวนพระองควา

“. . .หมายเปนแนวาทานทั้งปวงก็คงจะชวยทํานุ
บํารุงตัวขาพเจา แลวงษตระกูลใหมีความเจริญปราศจากไภยันตราย
โดยความซื่อสัตยสุจริตของทานทั้งปวงขาพเจาก็ตั้งใจจะทํานุบํารุง
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ทานทั้งปวง แลวงษตระกูลของทานใหมีความเจริญ มียศศักดิชื่อเสียงป
รากฎสืบไป โดยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน...”∗

ในการปฏิรูประบบราชการในระยะแรกนี้ ปยนาถ บุนนาค (2532: 111 – 112) ได
ตั้งขอสังเกตไววา การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดินขึ้นดําเนินการในเรื่องตาง ๆ แทนพระองคนั้น นับเปนความพยายามที่จะสรางสถาบันทาง
การเมืองขึ้นเพื่อสนับสนุนการตอสูในการดึงอํานาจกลับสูสถาบันพระมหากษัตริย เปนการแสดง
ใหเห็นรัฏฐาภิปาลโนบายอันสุขุมของพระองค ดวยไมทรงมีพระราชประสงคที่จะแสดงพระองค
เปนศัตรูทางการเมืองอยางเปดเผยกับกลุมขุนนางซึ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ
เปนประธานอยู การใหสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินดําเนินการแทนจึงเปนผลดีตอความสัมพันธ
ระหวางกลุมการเมืองตาง ๆ ในตอนนั้น ทําใหความสัมพันธไมเลวรายและไมตึงเครียดจนเกิดไป
การที่ทรงเริ่มงานทางดานกฎหมายกอน นับวาเปนพระปรีชาญาณของพระองคที่ทรงเล็งเห็นแลว
วา ผูสําเร็จราชการแผนดินและเสนาบดีไมสนใจดานนิติบัญญัติ ดวยเขาใจวาอํานาจบริหารอยูที่
ตน จึงเปนการเลี่ยงการกระทบกระทั่งในการแยงอํานาจ และทรงสามารถวางรากฐานทางดาน
กฎหมายได ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการที่จะสรางความชอบธรรมใหพระองค เนื่องจากมีกฎหมายรับ
รองอยู ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสตอบความเห็นของกลุม ร.ศ.103 ประมาณ 10 ปหลังจากที่
ไดมีการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน ความตอนหนึ่งวา

“...คือราชการในเมืองเรานี้ ถาจะเทียบกับประเทศอื่น
ๆ การแตเดิม ๆ มานั้น การเอกเสกคิวตีฟ กับลิยิสเลตีฟ∗∗รวมอยูในเจา
แผนดินกับเสนาบดีโดยมาก แตครั้งมาเมื่อริเยนซี∗∗∗ ในตอนตนอํานาจ
นั้นก็อยูแกริเยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง คร้ันภายหลังมาเม่ือเราคอยมี
อํานาจขึ้น ตําแหนงเอกสคิวติฟนั้นเปนที่หวงแหนของริเยนตแลเสนาบดี
แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึ่งไดจับอุดหนุนการลิยิสเล
ตีฟขึ้น จนถึงมีเคานซิลที่ปฤกษาทํากฎหมายเนือง ๆ เปนตน จนตกลงเปน
เสนาบดีเปนคอเวอนเมนต เรากลายเปนหัวนาของพวกลิยิสเลตีฟเคานซิล
เปนออปโปสิชั่นฃองคอเวอนเมนตตรง เมื่อการภายหลังมามีเหตุการใน
การคอเวอนเมนตมากฃึ้น เปนโอกาศที่เราจะไดแซกมือลงไปไดบอย ๆ
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เราจึ่งไดถือเอาอํานาจเอกเสกคิวติฟไดทีละนอยละนอย จนภายหลังตาม
ลําดับลําดับมาจนกระทั่งถึงบัดนี้ เรากลายเปนตัวคอเวอนเมนต...” ∗

แตการปฏิบัติงานของสภาทั้งสองก็ยังไมเปนที่นาพอใจ ประกอบกับมีการคุกคามจาก
ประเทศมหาอํานาจตอประเทศสยามเกิดขึ้น จึงทําใหกลุม ร.ศ.103 เสนอความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
ราชการแผนดินดังกลาว ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงมีพระราชดํารัสตอบ ชี้แจงใหเห็น
ถึงขอขัดของที่ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดินในเวลานั้นได โดยในพระราชดํารัสนี้ ทรงสราง
ความนาเชื่อถือโดยทรงแสดงใหเห็นวามิไดทรงเปนผูที่ไมรูไมเห็นส่ิงใด แตไดทรงพระราชดําริเรื่องนี้มากอนแลว
กลาวคือ

“...เราฃอแจงความแกทานทั้งปวง ใหทราบพรอมกัน
ดวย วาความที่นากลัวอันตรายอยางใดซึ่งไดกลาวมานั้น ไมเปนการที่จะ
แลเหนไดฃึ้นใหมฃองเราเลย แตเปนการไดคิดเหนอยูแลวทั้งส้ิน แลการที่
ควรจะทํานุบํารุงใหเจริญอยางไรเลา เราก็มีความปราถนาแรงกลาที่จะได
จัดการนั้น ใหสําเรจตลอดไปได ไมตองมีความหวงระแวงอยางหนึ่งอยาง
ใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจซึ่งเรียกวาแอบโซลูด
เปนตนนั้นเลย...”∗∗

นอกจากนี้ ใน “พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี” ยังทรงแสดงใหเห็นวา
ทรงมีความรูความเขาใจในระเบียบราชการแผนดินของชาวตะวันตกอยางแทจริง ดังที่ทรงมีพระ
บรมราชาธิบายไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 3 – 4)

“...ใชวาฝรั่งจะไมรูจักคิดอานการอันใดขัดกัน เขาขัด
กันมากอยางยิ่ง ใชวาฝรั่งจะไมรูจักอิจฉากัน เขาอิจฉากันอยางยิ่ง ใชวา
ฝร่ังจะไมรูจักโกง เขาโกงกันอยางยิ่ง คําที่พวกทานที่พูดสรรเสริญสําหรับ
ดาไทยกันเอง เปนสรรเสริญโดยไมรูความจริง พูดไปตามเวลาตองการ
หรือรูแกลงทําไมรู เพื่อจะพูดเลนขางเดียว จึ่งวาเปนการไมจริง และไม
เปนเหตุที่จะขูใหคนตกใจกลัวกลับเปนสามัคคี และไมเปนเครื่องลอชัก
ชวนแนะนําใหเกิดความสามัคคีไดตามคาถานี้∗∗∗ แตความที่เปนจริงนั้น
มีอยูอยางหนึ่ง พวกประเทศทั้งปวงมักจะรักชาติรักษาบานเมืองของตัว

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
∗∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
∗∗∗

 คาถาที่มีในอารมแผนดิน ไดแก สพฺเพสํ สงฺฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฺฒิสาธิกา ความเปนผูพรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวง ใหความเจริญ
สําเร็จ
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เพราะคิดรักษาประโยชนยาว เวลาเชนกับลงทุนทําการ 30 – 40 ปจึ่งจะมี
กําไร ก็ยังกลาที่จะลงทุนทําเปนตน การรักษาบานเมืองเปนประโยชนยืด
ยาวที่จะไดทั่วไป จึงเปนสําคัญที่จําเปนตองรักมากกวาประโยชนที่ตัวจะ
ไดเฉพาะตัวในครั้งหนึ่งคราวเดียว เพราะฉะนั้น จึ่งเปนความจริงรวบยอด
อยูอยางหนึ่ง ถึงวาจะเปนการขาดผลประโยชนที่จะไดเฉพาะตัว หรือผูที่
ตัวอิจฉาริษยาจะเปนผูทําการดตีอบานเมือง หรือความโกงของตัวจะเปน
การใหโทษแกบานเมือง มีโอกาสที่จะระงับไปได ในเวลาที่ตองการจะให
บานเมืองยืนยงคงทน และเจริญขึ้นในอํานาจและความสุขความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองแหงตน เมื่อมีความผูกพันใหญเปนเครื่องเหนี่ยว
ร้ังอยูอยางนี้ จึ่งทําใหเห็นไปไดวา เขาเปนผูมีสามัคคีตอกันทั้งส้ิน เปน
ความจริงแตไมจริงโดยละเอียดเชนที่กลาวนั้น...”

จากนั้นก็ทรงดําเนินงานปฏิรูประบบราชการเรื่อยมา จนกระทั่งทรงตั้งกระทรวง
12 กระทรวง ซึ่งทรงทราบดีวาเปนของใหมสําหรับขาราชการในเวลานั้น จึงทรงเปนฝายรุก
(proactive) ดวยการที่ทรงพระราชทานพระบรมราชาธิบายวิธีปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ โดยละเอียด ดัง
เชนในพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ซึ่งจะรับหนาที่ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงนครบาล∗ และยังทรงแสดงความกระตือรือรน (active) ดวยการที่ทรงตําหนิผูที่
ทํางานลาชาวาไมเอาใจใส ดังที่ทรงตําหนิกรมพระนเรศรวรฤทธิ์และพระยาอินทราธิบดีสีหราชรอง
เมือง∗∗เปนตน ซึ่งทั้งสองทานนี้รับราชการในกระทรวงนครบาล อันเปนกระทรวงที่รับงานหนักและ
จุกจิกเกี่ยวกับนครหลวง ผูที่ทํางานในกระทรวงนี้จึงตองเอาใจใสเปนอยางมาก ดังที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกลาวไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวร
ฤทธิ์ตอนหนึ่งวา

“...เสนาบดีเปนที่ไววางพระราชหฤทัย เพื่อจะใหสอด
สองการงานตางพระเนตรพระกรรณ ใหราชการทั้งปวงเปนไปตามแบบ
อยาง แลตามพระราชบัญญัติกฎหมาย รวบรวมความนั้นเปนผูตองเรงให
การทั้งปวงดําเนินไปในทางที่ถูก เมื่อนั่งรามือราตีนเสียเชนนี้ ก็เปนอันเสีย
ราชการซึ่งไดไววางใจใหทําดวย เพราะเหตุฉนั้นขอใหเธอประพฤติราช
การในกระทรวงใหดีขึ้นกวาที่เปนมาแลว...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 21 หนา 248
∗∗

 ดู ภาคผนวก 22 และ 23 หนา 250 และ 252
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ซึ่งการที่ทรงเขมงวดเชนนี้ก็ทรง “...ขออยาใหคิดเหนฤๅเผลอ ๆ ไปวาการกวดขัน
ตาง ๆ เหลานี้เปนแตจะเอาอยางฝรั่ง การที่เอาอยางฝรั่งนั้นก็เอาอยางอยูจริง แตเพื่อจะเอาอยาง
ความมั่นคงแลแนนอน ไมใชคิดที่จะเอาอยางแตรูปภายนอกใหดูเหมือนเรียบรอยงดงาม...” (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, งบประมาณแผนดินศก 117, ร.5ค5.1/8: 185) และเพื่อ
ประโยชนสุขของราษฎร ตามที่รับส่ังวา “...สวนประโยชนก็ใหได สวนราษฎรก็ใหสดวก...” ดังจะขอ
ยกตัวอยางเกี่ยวกับเรื่องเพลิงไหม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนหวง และ
ทรงกริ้วที่กระทรวงนครบาลไมสามารถดูแลปองกันไฟไหมได ดังพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมพระนเรศรวรฤทธิ์วา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 2: 30)

“...นี่จะส้ินอํานาจสิ้นกําลังที่จะระงับไฟไหมเสีย
จริงแลวหรือ ถึง 3 คืนติดกันมาแลวจะคิดอานอยางไร ถาไฟไมหยุดไหม
แลว อยานอนบานเลย ใหมานอนคอยประจําออฟฟศสําหรับจะไดวิ่งไป
ดับงาย ๆ กวาจะซา เรื่องไฟไหม จึงคอยกลับไป...”

และนอกจากนั้นยังทรงแสดงความรอบคอบ (prudence) ในการที่ทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยรายงานที่ทูลเกลาฯ ถวายโดยละเอียด ดังเชนเหตุการณไฟไหมคร้ังหนึ่งที่กองตระเวน
รายงานวาเกิดจากเตาหุงขาวในครัวติดไฟและลุกลามขึ้น แตทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 2: 42 – 43)

“...เรื่องนี้ปรากฏชัดวาขอซ่ึงกองตระเวนสืบไดความ
วาไฟไหมเกิดขึ้นที่ครัวแลว ก็เปนอันพอใจวาไฟไหมที่เตาหุงขาว ความจริง
ยอมคาดเห็นไดวา ผูซึ่งหุงหาอาหารกินยอมเขม็ดแขมเชื้อไฟเปนอันมาก
ฟนเหลืออยูเทาไรก็ชุบน้ําเก็บไวใชอีกเชนนี้โดยมาก จะเหลืออยูในเตาก็แต
ถานซึ่งจะกระเด็นพลัดตกไปไหนไมได ไฟจะเกิดขึ้นในครัวไดก็แตทอดปลา
น้ํามันลุก ฤๅติดไฟแรงเกินไป เปลวไฟโฉบถูกฝากระแชงจึงจะลุกขึ้นได ไฟที่
ลุกขึ้นในครัวเวลา 8 ทุม 3 ยามนี้ยอมจะเปนไฟทิ้งทั้งนั้น จะเดาใหพวกผู
รายทิ้งเพลิงโงเหลือเกิน จนถึงจะคิดเห็นวาถาจะทิ้งไฟแหงใด จะเหมาะยิ่ง
กวาที่ครัวนั้นไมมี เพราะที่ครัวยอมจะรกเล้ียวมีฟนแลกระบุงตะกราเปนเชื้อ
ทั้งยอมจะไมมีคนนอนอยูในครัวนั้นเลยเปนธรรมดานั้น เดาวามันโงเชนนี้ไม
ได ขอใหกรมกองตระเวนจําไวเปนตัวอยาง...”

สิ่งนี้แสดงถึงความเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence)
ของพระองค และชวยกระตุนใหบรรดาเสนาบดีและขาราชการทุกคนไดทุมเทในการทํางานอยาง
เต็มความสามารถ แตก็ทรงไมเห็นแกตัว (unselfish) ดวยการที่ไมทรงใชประโยชนจากขาราช
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บริพารแตเพียงอยางเดียว เมื่อผูใดเจ็บไขไดปวยก็ทรงเอาพระทัยใสอยางดีดวย ดังเชนเมื่อคราวที่
เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนปวย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงแสดงน้ําใจไมตรี
(good will) ตอเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,

พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่
44
101 , ร.5บ1.2/5: 116)

“...ฉันมีความวิตกดวยอาการที่เธอเจ็บคราวนี้ ดูหวน
ไปหวนมา ไมทราบแนวาเปนอยางไร ฉันจึ่งไดส่ังใหพระองคเจาสาย
สินิทธวงษกับหมอกาวันมาเยี่ยม เธอจะไดปฤกษาหารือดวยอาการ จะ
ตองการมดหมอผูใดก็ใหเรียกเอาเถิด

ในขณะนี้ราชการอันใดก็ยังไมมีเปนการสําคัญ เธอจะ
พักรักษาตัวเสียใหสบายก็ได เมื่อมีราชการอันใด ซึ่งเปนการสําคัญ ก็ตอง
ชวยกัน ซึ่งจะปลอยใหลารักษาตัวเสียทีเดียวนั้นไมได ดวยผูใหญก็มีเหน
หนาอยูดวยกันเทานี้...”

ซึ่งการที่ทรง “...ปลอยใหลารักษาตัวเสียทีเดียวนั้นไมได...” นี้ ก็ทรงแสดงใหเห็น
เปนแบบอยางอยูแลว ในครั้งที่ทรงพระประชวรเมื่อ พ.ศ.2436 และทรงมีพระราชปรารภวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชปรารภรัชกาลที่ 5, ร.5รล.3/7: 3)

“...สังเกตดูโรคไภยมีเบียดเบียฬมากขึ้นกวาแต
กอน ในฤดูนี้เปนเวลาที่ควรจะไดไปรักษาตัวที่เกาะสีชัง ซึ่งไดไปทดลอง
แลวแลเหนดีขึ้น ก็ไมสามารถจะอยูในที่นั้นได ดวยมีขอราชการสําคัญ จํา
จะตองเขามาอยูในพระนคร สังเกตดูแตครั้งมาอยู กําลังก็ออนเพลียไป
กวาเมื่ออยูนอก ใหมีความวิตกหวาดหวั่นไปวาจะเปนอยางเชนกรม
อมเรนทรฤๅกรมขุนอุดม แลการที่มาอยูในกรุงเทพฯ นี้เลาก็ตองคิดอาน
การงานมีการที่แปลกปลาดมาเนือง ๆ...”

ซึ่งแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาทรงมีพระทัยผูกพันจดจออยูกับการบริหารราช
การแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของราษฎรเพียงใด

อนึ่ง ในพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการยังแสดงถึงแนวพระ
ราชดําริที่จะจัดการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชนที่ทรงมีพระบรมราชาธิ
บายแกพระยาวงษานุประพัทธ ถึงเรื่องการแกปญหาที่คนเกากับคนใหมทํางานรวมกันไมไดวา
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“...ยังตองมีวิธีที่จะนําคนใหมแลคนเกาเจือกันเขา
ใหได ใหคนเกาไดเรียนวิชาอยางใหมจากผูที่ออนกวาตัว โดยไมตองนึก
อายใจวาเปนลูกศิษยเด็ก ขางฝายนักเรียนที่มีความรูกวางขวางก็เหมือน
กัน ตองชักโยงใหเรียนความรูจากผูใหญซึ่งมีความชํานาญพื้นเมือง โดย
อยาใหรูสึกวาตองเปนลูกศิษยตาครูปาครูเถื่อน ซึ่งไมรูจักอะไร...”∗

แตปญหาระหวางคนเกากับคนใหมนี้ ยังไมสําคัญเทากับปญหาความขัดแยง
ระหวางกระทรวงตาง ๆ ซึ่งปยนาถ บุนนาค (2535: 296 – 297) กลาววา

“...นอกจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวจะทรงมีบทบาทที่ทําใหพฤติกรรมความขัดแยงไมขยายตัวออกไป
แลว ยังมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการยุติพฤติกรรมความขัดแยงดังกลาว ทั้ง
นี้เนื่องจากระบบการเมืองซึ่งมีศูนยกลางอํานาจอยูที่องคพระมหา
กษัตริย และในสภาพสังคมที่อยูระหวางความเปนจารีตนิยม และความ
เปนสมัยใหมเฉพาะแตรูปแบบภายนอกก็ทําใหพระมหากษัตริยผูทรง
พระปรีชาสามารถอยางยิ่งในการจัดการเกี่ยวกับอํานาจ (manipulation
of power) และการ “เลนเกมการเมือง” เชนนี้ สามารถเขาไปจัดการยุติ
ปญหาความขัดแยงไดโดยไมยากนัก

เปนที่นาสังเกตวา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเลือกใชวิธีการแรกกับกรณีความขัดแยงที่จะสงผลกระทบที่
สําคัญตอบานเมือง เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
หรือความเปนเอกภาพของประเทศ สวนวิธีการที่สองเปนการใชในกรณี
ความขัดแยงทั่ว ไปที่ ไ มสง ผลกระทบสําคัญตอประเทศชาติ เทา
กรณีแรก...”

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยุติความขัดแยงไดโดย
มีลักษณะของการประนีประนอมดังกลาวนี้ ก็ไดทรงใชพระราชดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่ง
ดังเชนกรณีที่พระยาสุริยานุวัตร เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เสนอใหมีการจัดตั้งกรม
สํารวจหรือกรมตรวจขึ้นในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ทําหนาที่ตรวจบัญชีรายรับรายจายของ
กระทรวงตาง ๆ อยางละเอียดเพื่อจะทําใหรายจายลดนอยลงไดบาง ปรากฏวาขอเสนอดงักลาวได
รับการคัดคานอยางหนักจากเสนาบดีกระทรวงตาง ๆ ซึ่งเปนพระบรมวงศานุวงศชั้นสูงเปนสวน
ใหญ เชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และกรมพระ

                                                 
∗
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นเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล เนื่องจากตางมีความคิดวาพระยาสุริยานุวัตรคิดจะเขา
ไปแทรกแซงควบคุมกิจการภายในของหนวยงานอื่น ในขณะที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไมมีผู
ใดควบคุมตรวจตราเลย ซึ่งจะเปนผลใหขาราชการกระทรวงอื่น ๆ หมดกําลังใจปฏิบัติงาน นอก
จากนี้ พระยาสุริยานุวัตรก็ยังเสนอเรื่องตาง ๆ ที่ไดรับการคัดคานอีกหลายเรื่อง จนในที่สุดก็ถูกกด
ดันใหลาออก เพราะหากดํารงตําแหนงตอไป ก็จะมีปญหาไมส้ินสุด ทั้งความแตกแยกในกระทรวง
รวมถึงเรื่องเงินรายไดจากภาษีอากรที่ตกต่ําลง ซึ่งลวนแตจะกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ
หลวงแกประเทศ (ปยนาถ บุนนาค, 2535: 241 – 244) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวก็ทรงแสดงความรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (empathic) ไววา

“ . . . เหนว า ร าชการในพรคลั ง เ วลานั้ น ว า เ ปน
ความลําบากมาก เพราะเหตุวาเปนปไมบริบูรณ แลเปนการที่ลําบากมา
กอนแลวบางจริงอยู แตเหตุการที่เปนไปตั้งแตกลับมาจากยุโรป เหนวา
เปนดวยใน......แตกสามัคคีกัน แลเสนาบดีพลาดถา พวกผูนอยก็พากัน
ทิ้งดูเลนเสีย เสนาบดีไมมีความชํานาญราชการในกระทรวง จะทําการอัน
ใดก็เปนการทดลองไปหมด คนภายนอกเหนวาเสนาบดีไมมีกําลังใน
กระทรวงที่จะชวยความคิดแลเปนหูเปนตา ก็พากันเปนชั้นเชิงไปตาง ๆ
การไมพอที่จะลําบากก็ลําบาก ไมพอที่จะเกิดการเสียหายก็เกิดขึ้น
ประกอบกันทั้งความไมรูเทาถึงการแลความแมนยําม่ันคง ไมเปนที่วางใจ
ของคนทั้งปวง การเสียหายก็มีปรากฎแกคนทั้งหลายขึ้น...”∗

และทรงแสดงความตั้งใจจริงที่จะรักษาประโยชนของพระยาสุริยานุวัตรไววา

“...เหนวาเจาก็นับวาไดทําราชการมีความชอบความดี
มา ถาจะมาตั้งอยูในที่ซึ่งไมสามารถจะทําใหดีไดเชนนี้ ความเสียหายที่
เกิดขึ้นใหม ๆ จะลบลางความดีเสียหมด...จึงเหนวาควรจะเตือนเจาโดย
ทางลับ ขอใหตริตรองดูใหดี ถาเหนวาจะรวมคนไมติดปดความเสื่อมเสีย
ไมอยู มีทางที่จะเกิดเหตุการตอไปอีก คิดเบี่ยงบายหาทางหยุดพักเสียไว
จับการอยางอื่นตอไปขางนาจะดีกวาเมื่อ เสียเขาไปอีกมากแลว ...
ที่ตักเตือนทั้งนี้เปนการที่ทําโดยความปรานี แลหวังจะไดมีชองอุดหนุนกัน
ตอไปภายนา...”

                                                 
∗
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ซึ่งการที่รับส่ังเชนนี้ก็จะชวยยุติความขัดแยงนี้ไดในลักษณะ “บัวไมช้ํา น้ําไมขุน”
คือ คนจํานวนมากก็พอใจที่พระยาสุริยานุวัตรพนจากตําแหนง พระยาสุริยานุวัตรเองก็ไมเสีย
ความรูสึกมากนัก

จากนั้น ในการประชุมเสนาบดีเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ ร.ศ.126 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับส่ังวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนง
เสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานวุัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 29)

“...เสนาบดีไมควรจะเปนเจานายหมด การใหเปนขุน
นางไดเทาไรก็ยิ่งดี การที่เจานายเปนเสนาบดีมาก คนทั้งปวงจะกลาวได
วาทรงเห็นแตแกราชการพระราชวงษจึงทรงยกยอง เพราะฉนั้นจึงทรง
พยายามหาขุนนางมาแซกไวในตําแหนงเสนาบดี ตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงคลังนี้ ถาไดขุนนางจะดี ไมไดทรงพระราชดําริหที่จะเอาเจานาย
มาเปนเลย ยิ่งพระเจาลูกเธอดวยแลวก็ไมทรงอยากใหเปนเลย เพราะ
ปรากฏเหมือนทรงหาบันดาศักดิ์สูงพระราชทาน จะครูครากับใครเขาก็จะ
อางไดวาเพราะเปนเจานาย...”

ซึ่งแสดงถึงความยุติธรรมของพระองค แตที่ประชุมก็ยังเห็นวาพระเจาบรมวงศ
เธอ พระองคเจากิติยากรวรลักษณ กรมพระจันทบุรีนฤนาถมีความเหมาะสมที่สุด พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจากิติยากรวรลักษณวา 
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5
ค.3/2: 41)

“...ดวยพระยาสุริยานุวัตรลาหยุดราชการในตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงคลัง ราชการในตําแหนงเสนาบดีจะเวนวางไวมิได ให
เจารับรับร้ังนาที่ตําแหนงแทนเสนาบดี ถามีราชการสําคัญในกระทรวงซึ่ง
จะเปนที่ขัดของฤๅเปนการใหญ ใหปฤกษาดวยเจาฟากรมหลวงนริศรานุ
วัติวงษซึ่งไดเคยเปนเสนาบดีกระทรวงพระคลังมาแตกอน จะเชิญไปนั่ง
เปนประธานปฤกษาราชการ ฤๅมีการอันใดจะปฤกษาก็ใหไปปฤกษาหา
ฤๅ อยาใหราชการเสื่อมทรามเสียไปกวาจะไดตั้งเสนาบดี...”

และพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 42)
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“ . . .พ ร ะ ย า สุ ริ ย า นุ วั ต ร ล า ห ยุ ด ร า ช ก า ร ใ น
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงคลัง ยังหามีผูซึ่งควรจะดํารงตําแหนง
เสนาบดีในเวลานี้ไม ฉันจึงไดส่ังใหกิติยากรซึ่งไดทําการในนาที่อธิบดีกรม
สารบาญชีอยูแลว ร้ังตําแหนงทําการแทนเสนาบดีไปพลาง แตราชการใน
พระคลังเปนการยาก กิติยากรยังออนอยู ขอใหเธอซึ่งไดเคยเปนเสนาบดี
กระทรวงคลังรับเปนผูที่จะชวยอุดหนุนในเวลาเมื่อมีราชการสําคัญฤๅการ
ขัดของ ไดชวยแนะนําฤๅเปนประธานใหการนั้นสําเร็จตลอดไปได กวาจะ
ไดตั้งเสนาบดี...”

ซึ่งเปนการแสดงความรอบคอบของพระองค ในการที่ทรงรักษาประโยชนของงานราชการไว และเมื่องานราชการ
ไมเสียหายแลว คนทั้งปวงก็จะไมตําหนิวาทรงไลพระยาสุริยานุวัตรออกเพื่อใหพระเจาลูกยาเธอทรงเปนเสนาบดี
แทน

นอกจากนี้ พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการยังแสดงใหเห็นวา
พระองคทรงยึดมั่นในทศพิธราชธรรมอีกดวย ไดแก

ทานํ คือ การให ส่ิงที่พึงใหคือทรัพย กําลังกาย กําลังวาจา กําลังความคิด และ
กําลังปญญา ทําใหเกิดความสะดวกและความสมบูรณแกราษฎร ดังที่ทรงชี้แจงถึงพระราช
ประสงคในการปฏิรูประบบราชการวา “...เพื่อใหเปนการมั่นคงในการที่เปนเอกราชของกรุงสยาม
เปนความศุขแกราษฎรทั้งปวงสืบตอไป...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราช
ดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 175)

อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอุบายผิดยุติธรรม ดังพระราชดํารัสตอบคํา
สาบานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ที่วาจะทรงรักษา
ความซื่อสัตยสุจริตตอสมาชิกสภาทั้งสอง เชนเดียวกับที่สมาชิกสภาทั้งสองสาบานวาจะรับราช
การดวยความซื่อสัตยสุจริต

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังในพระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการปก
ครองวา

“...เราชอบใจอยูในการซึ่งพระบรมวงษานุวงษ แลขา
ราชการฃองเรา ไดไปเหนการในประเทศอื่น แลวรฦกถึงประเทศของตน
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ปราถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมีความยั่งยืนม่ันคงอยูในอํานาจ
อันเปนอิศรภาพ ในขอความบันดาที่ไดกลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความ
สําคัญทุกอยางนั้น เรายอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเลกนอย
บางขอ ซึ่งบางที่จะเปนเขาใจผิดไป แตหาเหนควรที่จะยกขึ้นพูดในที่นี้
ไม...”∗

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี แมเมื่อทรงพระประชวร ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยา
ยมราชตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2482: 15)

“...ขาเคยเจ็บมาก ๆ มาก็นักหนาแตไมเคยหนักใจ
เหมือนที่เจ็บนอย ๆ คร้ังนี้เลย เรื่องที่เปนประกอบกับอายุมันไมสูชอบกล
กลัวจะเลยเปนคนบอบแบบไปเสีย ทําราชการไมไดสดวก ตัวขาเปนคนที่
รักราชการผูกพันมานาน ถาทําไมไดดังใจฤๅจะตองละวางก็คิดถึงเหมือน
ติดผูหญิง เมื่ออาการมากขึ้นทําเขาก็เกิดโทษ ไมทําก็ไมมีความสบายใจ
เห็นเอาตัวไมรอดทั้ง 2 ฝาย...”

5. วาทะ

พระราชดํารัสในการปฏิรูประบบราชการนั้น เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงพระปรีชา
ญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในการที่ทรง
ชี้แจง แสดงเหตุผลแกบุคคลตาง ๆ โดยในขั้นแรกนั้น ยังไมทรงมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะทรง
ปฏิรูประบบราชการโดยทันที ก็ตองทรงชี้แจงความจริงในขอนี้ใหผูที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เชน กลุม ร.ศ.103 เขาใจ โดยทรงแสดงใหเห็นวาพระองคเองก็ทรงมีพระราชประสงค
จะเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน ดวยหลักฐานจากการบอกเลา (narration) วา

“...เพราะเราไดเคยทดลองรูมาแลว ตั้งแตเวลาเปน
ตุกกระตา∗∗ ซึ่งไมมีอํานาจอันใดเลยทีเดียว นอกจากชื่อ จนถึงเวลาที่มี
อํานาจขึ้นมาโดยลําดับ จนเตมบริบูรณในบัดนี้ ในเวลาที่มีอํานาจนอย
ปานนั้น ไดความลําบากอยางไร แลในเวลาที่มีอํานาจมากเพียงนี้ ได
ความลําบากอยางไร เรารูดีจําไดดี เพราะที่จําไดอยูอยางนี้ เหตุไรเลาเรา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
∗∗

 ตุกตา
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จึ่งจะไมมีความปราถนาอํานาจอันกลาง ซึ่งจะเปนความศุขแกตัวเรา แล
จะเปนความมั่นคงถาวรของพระราชอาณาจักรดวยนั้น...”∗

และยังทรงยกหลักฐานปฐมภูมิ (primary evidence) คือ ส่ิงที่ทรงทํามาตลอดเวลาที่ทรงครอง
ราชย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของพระองค กลาวคือ

“...เราฃอใหทานทั้งปวง เฃาใจวาเราไมเปนพระเจา
แผนดิน ซึ่งจะตองบีบคั้น ใหหันลงหาทางกลาง เหมือนอยางพระเจาแผน
ดินในยุโรป ซึ่งมีมาในพงษาวดาร แลเพราะความเหนความรู ซึ่งเราไดเปน
เจาแผนดินมาถึงสิบแปดป ไดพบไดเหนแลไดเคยทุกขรอน ในการหนัก
การแรงการเผดการรอน ของเมืองซึ่งมีอํานาจจะมากดฃี่ประการใด ทั้งได
ยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆ ซึ่งมีเนือง ๆ มิไดขาด แลการซึ่งเราได
ขวนขวายตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปลี่ยนแปลงมาแตกอน จนมีเหตุ
บอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกฃึ้นชี้ได วาเราไมไดเปนพระเจาแผนดิน
ซึ่งเหมือนอยางกับคางคกอยูในกระลาครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิถือ
วาตัวโตนั้น ดวยอยางหนึ่งอยางใดเลย...”

ซึ่งการที่ทรงยกตัวอยาง (examples or illustrations) “...พระเจาแผนดินในยุโรป
ซึ่งมีมาในพงษาวดาร...” นั้น นับวาทรงวิเคราะหผูฟงกลุมนี้ไดเปนอยางดี วากลุม ร.ศ.103 นี้เปน
กลุมที่ไดไปรูเห็นแบบแผนการปกครองของยุโรป และมีความนิยมชมชอบในแบบแผนเหลานั้น ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison)
วิธีการบริหารราชการแผนดินของประเทศยุโรปใหเห็นความไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศ
สยามโดยตรงไดอยางชัดเจน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 5)

“.. .จะเพลินถือ เอาความคิดของพวกที่ เปน ผูคิด
ราชการในประเทศยุโรปนั้น ๆ มาถือเปนความคิดของตัว มาจัดการใน
เมืองไทยก็จะเปนการไมถูกกันเลย ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไมเหมือนกัน
เหมือนหนึ่งจะไปลอกเอาตําราทํานาปลูกขาวสาลีในเมืองยุโรปมาปลูก
ขาวเจาขาวเหนียวในเมืองไทย ก็จะไมไดผลอันใด...”

ซึ่งเมื่อถึงเวลาอันเหมาะสมที่จะทรงปฏิรูประบบราชการได ก็ตองทรงมีพระราช
ดํารัสกับบุคคลอีกกลุมหนึ่ง คือ พวกที่ไมอยากใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยทรงใหเหตุผลวา

                                                 
∗
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(B)
“...เหตุการอันเปนไปภาย
นอกราชอาณาจักร ได
เปล่ียนแปลงไปพรอมกัน
มากนัก จนถึงประเทศ
สยามรูสึกวาไดเปล่ียนถาน
ที่ตั้งอยูเนือง ๆ...”

“...เหตุการอันเปนไปภายนอกราชอาณาจักร ได
เปล่ียนแปลงไปพรอมกันมากนัก จนถึงประเทศสยามรูสึกวาไดเปล่ียน
ถานที่ตั้งอยูเนือง ๆ ดวย เหตุการณอันเปนไปภายนอกโดยรอบคอบ จึง
เปนการผิดกันมากกับที่กรุงสยามไดตั้งอยูแตโบราณกาล เปนการจําเปน
ที่เราตองพยายามรับรองความเปลี่ยนแปลงใหมภายนอกอันนั้น เพิ่มเติม
ขึ้นในการซึ่งไดจัดใหการดําเนินการอยูภายใน...”∗

ซึ่งการที่ทรงอางถึง “...เหตุการอันเปนไปภายนอกราชอาณาจักร...” คือ การ
คุกคามของประเทศมหาอํานาจนั้น เปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by
Sign) ซึ่งแสดงใหเห็นความจําเปนในการปรับปรุงประเทศ ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลอง
ของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238

(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึง
ความจําเปนในการปฏิรูป
ระบบราชการ

(C)
“...เปนการจําเปนที่เรา
ตองพยายามรับรองความ
เปลี่ยนแปลงใหมภายนอก
อันนั้น เพิ่มเติมข้ึนในการ
ซึ่งไดจัดใหการดําเนินการ
อยูภายใน...”

(W)
ระบบการบริหารราชการที่แตกตาง
กัน เปนสิ่งที่ชาติมหาอํานาจอาจ
ใชเปนขออางในการยึดครอง เนื่อง
จากระบบราชการของสยามยังลา
หลังอยู
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เชนเดียวกับใน “พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราช
การแผนดิน”∗ ที่ทรงชี้ใหเห็นความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงนี้ ขณะเดียวกันก็ทรงโนมนาวใจ
บุคคลตาง ๆ ใหรวมมือกับพระองค กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราช
ดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 3 – 5)

“...เพราะไดตั้งอยูในตําแหนงสําคัญเชนนี้มาชานาน
ไดรูทางราชการทั่วถึงทดลองมาแลว จึ่งเหนวาการปกครองในบานเมืองเรา
ซึ่งเปนไปในประจุบันนี้ ยังไมเปนวิธีปกครอง ที่จะใหการทั้งปวงเปนไปสดวก
ไดแตเดิมมาแลว ครั้นเมื่อลวงมาถึงประจุบันนี้ บานเมืองยิ่งเจริญ
ฃึ้นกวาแตกอนหลายเทา การปกครองอยางเกานั้นก็ยิ่งไมสมกับความ
ตองการของบานเมืองหนักขึ้นทุกที จึ่งไดมีความประสงคอันยิ่งใหญ ที่จะแก
ไขธรรมเนียมการปกครองใหสมกับเวลา ใหเปนทางที่จะเจริญแกบานเมือง
ไดคิดแลไดพูดมาชานาน แตการหาตลอดไปไดไม ดวยมีเหตุขัดขวางตาง ๆ
เปนอันมาก แลการที่จะจัดนั้นก็เปนการหนัก ตองอาไศรยกําลังสติปญญา
แลความซื่อตรงความจงรักภักดีของทานทั้งปวงผูซึ่งจะรับตําแหนง จัดการ
ทั้งปวงนั้นเต็มความอุสาห วางเปนแบบแผนลงไวไดแลว การทั้งปวงจึ่งจะ
เปนไปไดสดวกตามความประสงค...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 เร่ืองนี้ไมปรากฏวาทรงพระราชนิพนธขึ้นเม่ือใด โดยเอกสารที่เก็บรักษาไวในรูปไมโครฟลมที่หอจดหมายเหตุแหงชาติมีลักษณะเปนการเขียนราง และมีการ
แกไขเพ่ิมเติมขอความในที่ตาง ๆ ซึ่งตอมาคงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคัดลอกแจกจายไปยังบุคคลตาง ๆ เนื่องจากพบเอกสารชื่อ “พระราชดํารัสเร่ือง
แกไขการปกครอง” (ร.5รล.3/6) ซึ่งมีเนื้อความเหมือนกัน แตเขียนอยางเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และอานงายกวามาก และตอมาพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระราชกุศลสนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เจาหลวง ในวันตรงกับเสด็จสวรคต ที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2470 โดยในครั้งนี้ใชชื่อวา “พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระ
บรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน”
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จากนั้นก็ทรงใหหลักฐานโดยรายละเอียด (details) ที่ทรงแถลงพระบรมราชาธิ
บายถึงสวนตาง ๆ ที่จะทรงจัดขึ้นโดยละเอียดสมบูรณ ทําใหผูฟงของพระองคเขาใจไดอยาง
กระจาง และในขณะเดียวกันก็ทรงใหหลักฐานโดยการยกตัวอยาง เพื่อช้ีแจงใหเห็นถึงขอจํากัดของ
โครงการที่ทรงวางแผนมานี้ คือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรัชกาล
ที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 153 – 154)

“...ถึงวาจะไมมีขอฃัดขวางอันใดแลวในเวลานี้ จะจัด
การใหเปนการเรียบรอยในราชการไมใหเปลืองเงินแผนดิน แลใหเปน
ความศุขแกราษฎรก็ยังจัดไปไมได ดวยผูซึ่งทําการมากเหลือตัวก็ไม
สามารถจะรักษาการในตําแหนงใหเรียบรอยไปได ผูที่ทําการนอยไมสม
กับตําแหนงก็เปลืองเบี้ยหวัดเงินเดือน ผูซึ่งไดผลประโยชนมากโดยงาย ๆ
ก็ไมตั้งใจจะทําการในตําแหนงของตัวซึ่งไมมีผลประโยชน ฝายผูที่ตองทํา
การไมมีผลประโยชนมากก็คิดทอถอย ฤๅแสวงหาผลประโยชนที่ไมชอบ
ธรรมตอไป...”

ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นก็ทรงแกไขดวยการที่ทรงพระราชทานพระบรมราชาธิ
บายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ แกผูปฏิบัติงานโดยละเอียด และทรงกระตุนใหทุกคนเอาใจใส
กับงานราชการที่รับผิดชอบอยางเต็มที่ โดยจะทรงตรวจสอบการทํางาน และทรงตําหนิผูที่ทํางาน
ลาชาวาไมเอาใจใสดังกลาวมาแลวนั้น พบวาสิ่งที่ทรงตําหนิมิไดเปนสิ่งที่ทรงกลาวหาโดยเลื่อน
ลอย แตทรงใชหลักฐานโดยตรง (direct evidence) คือส่ิงที่ทรงพบเห็นดวยพระองคเอง ดังเชนใน
พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรงกลาววา “...ขอนี้ฉันไดหยุดยืนดูที่สพาน

(D)
“...ไดคิดแลไดพูด
มาชานาน แต
การหาตลอดไป
ไดไม...”

(C)
“...ตองอาไศรยกําลังสติปญญาแล
ความซื่อตรงความจงรักภักดีของ
ทานทั้งปวงผูซึ่งจะรับตําแหนง จัด
การทั้งปวงนั้นเต็มความอุสาห วาง
เปนแบบแผนลงไวไดแลว การทั้ง
ปวงจึ่งจะเปนไปไดสดวกตาม
ความประสงค...”

(W)
“...ดวยมีเหตุขัดขวางตาง ๆ
เปนอันมาก แลการที่จะจัดนั้น
ก็เปนการหนัก...”
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ถนนตกไดเห็นเองแกตา...” หรือมิฉะนั้นก็ทรงใชพยาน (testimony) วา “...ไดทราบความจากผูซึ่ง
ควรจะเชื่อได...”∗ ดังนี้เปนตน

และนอกจากการตําหนิเร่ืองขอบกพรองแลว เร่ืองผลตอบแทนของผูปฏิบัติงานทั้ง
หลายก็เปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งที่จะตองทรงจัดการ โดยเฉพาะในชวงแรกของการปฏิรูประบบ
ราชการ ซึ่งตามธรรมเนียมเดิมนั้นขาราชการไมมีเงินเดือนประจํา จะมีก็แตเบี้ยหวัดรายป ซึ่งเปน
เสมือนรางวัลที่พระมหากษัตริยพระราชทานใหเพื่อตอบแทนความดีความชอบ และจะทรงมีพระ
บรมราชานุญาตใหกรมกองตาง ๆ มีรายไดจากแหลงอื่น ๆ ตามแตงานในความรับผิดชอบของตน
จะอํานวยให ซึ่งในขอนี้ก็ทําใหรายไดของขาราชการแตละหนวยงานไมเทากัน ดังที่ “กอมมิตตีกรม
พระนครบาล” ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาขอใหพระราชทานเงินเดือนเพื่อความเสมอภาคกัน∗∗

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงชี้แจงวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2513, ตอน 1: 235 – 236)

“...ซึ่งถามดวยเรื่องเงินเดือนคนในกรมพระนคร
บาลนั้น เรื่องเงินเดือนนี้ฉันเห็นวาเปนการจําเปนจะตองมีกับผูที่รับราช
การจริง ๆ ทั่วไป แตการที่จะตั้งเงินเดือนลงนั้นยากอยูสองอยาง

อยางหนึ่งผูซึ่งมีราชการคลายคลึงกัน แตฝายหนึ่งได
ผลประโยชนบาง ฝายหนึ่งไมได ก็ตองใหเสมอกัน...อิกประการหนึ่งนั้น
ขาราชการที่ไดรับเงินเดือนแลว ประโยชนซึ่งไดตามที่เรียกวาผลราชการ
อยางหนึ่ง ที่ไดโดยสุจริตอยางหนึ่ง ก็มักจะยังคงอยูไมหยุด เงินเดือน
เครื่องเพิ่มเติมใหม่ังมีเทานั้นดังนี้ก็มี เพราะฉนั้นจึงยังไมตั้งเงินเดือนให
ดวยรูอยูวาผลประโยชนโดยทางทุจริตมี แตรูไดแตในใจไมมีใครเปนโจทย

ในการกรมพระนครบาลครั้งนี้ ถากอมมิตตีจะคิดจัด
การ อยาใหมีที่รังเกียจใจไดจริงแลวจะยอมใหเงินเดือนโดยความเต็มใจที่
เห็นสมควรโดยแท...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 22 หนา 250
∗∗

 อยางไรก็ตาม ในที่สุดก็ทรงใหเงินเดือนแกขาราชการทุกคน โดยในระยะแรกจะใหเงินเดือนแกขาราชการกระทรวงพระคลังมหาสมบัติกอน เพื่อขจัด
ปญหาเรื่องการแสวงหารายไดแบบเดิมของขาราชการที่มีหนาที่เก็บรวบรวมภาษีใหแกพระคลัง ซึ่งทําใหพระคลังไดเงินภาษีไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ตอจากนั้น
การใหเงินเดือนแกขาราชการก็ขยายไปยังหนวยงานอื่น ๆ จนในป พ.ศ.2440 ก็ไดมีพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ.116 กําหนดใหขาราชการรับเงินเดือน
จากรัฐบาล อยางไรก็ตามการกําหนดอัตราเงินเดือนขาราชการเรียบรอยสมบูรณในอีก 5 ปตอมา คือใน ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) จึงอาจสรุปไดวาหลังจากป
พ.ศ.2445 ซึ่งเปนปที่การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลไดรับการจัดขึ้นจนครบทุกมณฑลแลว การใหเงินเดือนแกขาราชการก็มีอยูโดยทั่วไปแลว (นันทนา
กปลกาญจน, 2538: 49)
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ซึ่งการชี้แจงดังนี้เปนการอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ดังจะ
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสามารถนําขอจํากัดเรื่องการ
ขาดแคลนบุคคลที่มีความรูนี้มาใชประโยชนในการโนมนาวพระทัยพระราชโอรส ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ ขณะที่ทรงศึกษาวิชาทหารบกอยูที่
ประเทศเยอรมนี มีขอความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2534: 18)

“ . . .ความคิดที่ จ ะคิด เ รีย น ใหตลอดไปนั้น เหน
ดวย  เกลียดอายครึ่ง ๆ กลาง ๆ มาไมเปนโลเปนพาย มีอยูนิดเดียวแต
เพียงความจริงนั้น ในเวลานี้เมืองไทยเราครึ่งหนึ่งก็ยังดีกวาไมมีความรู
เลย เมื่อกลับมาคงจะไดเหนวาความขัดคนของเราเปนอยูอยางไร ถาจะ
เปรียบดวยเรือก็เหมือนกับเมื่อกอนเอาขึ้นทิ้งไวในอู คงอยูแตรูปเรือ ทอง

(D)
“...เร่ืองเงินเดือนนี้ฉันเห็นวาเปน
การจําเปนจะตองมีกับผูที่รับราช
การจริง ๆ ทั่วไป แตการที่จะตั้ง
เงินเดือนลงนั้นยากอยูสอง
อยาง...”

(B)
“...อยางหนึ่งผูซึ่งมีราชการ
คลายคลึงกัน แตฝายหนึ่งไดผล
ประโยชนบาง ฝายหนึ่งไมได ก็
ตองใหเสมอกัน...อิกประการหนึ่ง
นั้น ขาราชการที่ไดรับเงินเดือนแลว
ประโยชนซึ่งไดตามที่เรียกวาผล
ราชการอยางหนึ่ง ที่ไดโดยสุจริต
อยางหนึ่ง ก็มักจะยังคงอยูไมหยุด
เงินเดือนเครื่องเพิ่มเติมใหมั่งมีเทา
นั้นดังนี้ก็มี...”

(C)
“...เพราะฉนั้นจึงยังไม
ตั้งเงินเดือนให...”

(R)
“...ถากอมมิตตีจะคิด
จัดการ อยาใหมีที่รัง
เกียจใจไดจริงแลวจะ
ยอมใหเงินเดือนโดย
ความเต็มใจที่เห็นสม
ควรโดยแท...”

(W)
ตัวอยางทั้งสองเพียงพอ
ที่จะนําไปสูขอสรุป
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นั้นผุร่ัวจวนจะลอยน้ําไมได เมื่อจําเปนตองเข็นลงน้ํา ก็เอาโคลนปะแทน
ชัน คนพายก็ไมเปน คนหนึ่งยกคนหนึ่งจวงตุม ๆ ติ๋ม ๆ น้ําก็เชี่ยว ลมก็จัด
เวลาวาง ๆ คอยปุยาเปลี่ยนไมไปทีละแผน 2 แผน ตอกหมันยาชันพอเปน
รูป แตคนที่จะพายลวนแตเปนโรคไภยตาง ๆ ตาบอดบาง หูหนวกบาง
การที่จะหาฝพายใหเตมลําเปนการยากอยางยิ่ง ถาจะถามวาเมืองไทย
ทําไมจึงไดชากวายี่ปุน ก็ตองวาเพราะเหตุที่มันเปนเชนนี้นี่และ...”

ซึ่งทรงใชทั้งการเปรียบเทียบโดยภาพพจน (figurative) ระหวางสภาพของระบบ
บริหารราชการแผนดินสยาม กับสภาพของเรือที่ผุพัง ซ้ํายังขาดฝพายที่มีความสามารถ และทรง
เปรียบเทียบของชนิดเดียวกัน (literal) ใหเห็นชัดเจนอีกครั้ง โดยทรงเปรียบเทียบความเจริญของ
บานเมืองระหวางสยามกับญ่ีปุน วาการที่สยามขาดแคลนผูมีความรูทําใหบานเมืองไมสามารถ
พัฒนาใหเจริญกาวหนาทัดเทียมญี่ปุนได ซึ่งจะชวยโนมนาวพระทัยสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระ
องคนี้ใหทรงมุงมั่นในการศึกษาหาความรู เพื่อจะเสด็จกลับมาทรงรับราชการเพื่อประโยชนของ
บานเมืองตอไป∗ ซึ่งเรื่องการศึกษานี้เปนเรื่องที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงให
ความสําคัญมากที่สุด ดังจะไดกลาวถึงในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนลําดับถัดไป

5.3 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา นับเปนพระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงใหความสําคัญมากที่สุด ดังความในพระราชดํารัสเมื่อครั้งเสด็จพระราชดําเนินพระ
ราชทานรางวัลในการไลหนังสือแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเปนครั้งแรก เมื่อวัน
ศุกร เดือน 5 ขึ้น 12 ค่ํา ประกา จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427) ตอนหนึ่งวา

                                                 
∗

 ในความเปนจริงแลวสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุมิไดทรงโปรดที่จะศึกษาวิชาทหาร ดังที่ทรงเลาประทานใหพระธิดาของพระองค
ฟงวา (พระวรวงศเธอ พระองคเจาอินทุรัตนา, 2532: 2)

“...ถาพอเลือกได พอจะเรียนดนตรีและภาษา และจะทํางานดานดนตรีอยางเดียว แตพอเลือกไมได
เพราะพอเกิดมามียศตําแหนง ตองทํางานใหประเทศชาติ ทูลหมอม (รัชกาลที่ 5) สั่งใหพอไปเรียนวิชาทหารเพื่อ
กลับมาปรับปรุงกองทัพไทย พอก็ไปเรียนวิชาทหาร บางครั้งพอเบื่อบางวิชาท่ีตองเรียนจนทนไมไหว ตองเก็บ
Pocket Money เอา แอบไปเรียนดนตรี แอบไปเรียนเพราะพวกผูใหญสมัยน้ันเห็นวาวิชาดนตรีไมเหมาะกับชาย
ชาติทหาร เม่ือไดเรียนดนตรีท่ีพอรักก็สบายใจ เกิดความอดทนที่จะเรียนและทํางานที่พอเบื่อ...”

ซ่ึงการที่ทรงเห็นแกหนาที่ความรับผิดชอบตอประเทศชาติมากกวาความสุขสวนพระองคน้ี สวนหนึ่งนาจะเปนผลมาจากการโนมนาวพระ
ทัยโดยพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดังที่กลาวมานี้ดวย
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“...การเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญ
ที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดขึ้นใหเจริญจงได...”∗

ซึ่งพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของพระ
องค ในการที่ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยในแงมุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาโดยละเอียดรอบคอบ
เนื่องจากทรงเห็นความสําคัญของการศึกษา ที่จะเปนพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาบานเมืองในทุก ๆ ดาน จึงทรง
มีพระราชดํารัสกับบุคคลตาง ๆ เพื่อทรงชี้แจงและโนมนาวใจใหเห็นความสําคัญของการศึกษาดังกลาว นับเปน
การวางรากฐานความเจริญใหแกบานเมืองในทุก ๆ ดานไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปล่ียนแปลง

การศึกษาของคนไทยในอดีตนั้นมีวัดเปนศูนยกลางสําคัญ นับต้ังแตสมัยสุโขทัย
และวัดคงมีบทบาทนี้เร่ือยมาจนสมัยรัตนโกสินทร ซึ่งเด็ก ๆ ที่มีโอกาสไดเรียนหนังสือที่วัด คงจะ
เปนบุตรขาราชการหรือขุนนางเปนสวนใหญ เด็กลูกชาวบานถามีโอกาสไดเรียนก็นับเปนโชคดี
สําหรับเด็กลูกชาวบานที่ยากจนที่ไปอาศัยวัด หรือพอแมเด็กใหเปนทานแกวัด แมจะอยูกับวัด ก็คง
มีโอกาสไดเรียนนอย คงตองคอยรับใชพระและบริการเพื่อนฝูงมากกวา ประกอบกับความจําเปนที่
จะตองใชวิชาความรูก็ไมมี หรือมีนอยมากดวย

จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาเริ่มมี
ความสําคัญตอบานเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรง
สนพระทัยในเรื่องการศึกษาเปนอยางมาก นับตั้งแตในสมัยที่ยังมีผูสําเร็จราชการแผนดินอยู ซึ่ง
การที่พระองคไดมีโอกาสเสด็จประพาสตางประเทศใน พ.ศ.2413 และ 2414 นับเปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่มีผลตอการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงสงหมอมเจาและหมอม
ราชวงศที่ยังเยาวไปเรียนหนังสือที่สิงคโปร การตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษแกลูกผูดี เปนตน

นอกจากนี้ วุฒิชัย มูลศิลป (2516) พบวายังมีปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษา ไดแก

1. ปจจัยทางดานการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งมักจะอาง “ภาระของ
คนผิวขาว” (White man’s burden) เปนเหตุผลในการยึดครองประเทศที่ออนแอเปนอาณานิคม

                                                 
∗
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สยามจึงจําเปนตองปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตก ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาเปนพื้น
ฐานสําคัญตอการพัฒนาบานเมืองในทุก ๆ ดานดังที่กลาวมาแลว

2. ปจจัยทางดานสติปญญาและความคิดตามแบบตะวันตก ซึ่งการจัดการศึกษา
สมัยใหมของสยามไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ยิ่งกวานั้น
พวกหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตามแบบตะวันตกในประเทศสยามเองดวย บุคคลที่ตั้งโรง
เรียนสอนหนังสือ (ซึ่งก็คงเพื่อเผยแพรศาสนาดวย) ไดแก นางดาเวนปอรต (Mrs. Davenport) นาง
สาวเอ็ม. อี. เพียรส (Miss M.E. Pierce) นางแมทตูน (Mrs. Mattoon) และศาสนจารยแมคฟาร
แลนด (Reverend Samuel G. McFarland) เปนตน

3. ปจจัยทางดานที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประสบการณ
จากตางประเทศ ตั้งแตสมัยที่ยังมีผูสําเร็จราชการแผนดินดังกลาว และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อได
เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2440 ทรงสังเกตเห็นวานักเรียนไทยที่สงมาเรียนแตละคนกวา
จะเรียนสําเร็จไดตองใชเวลานานมาก ทําใหเปลืองพระราชทรัพยเกินความจําเปน บางคนก็เรียน
ไมสําเร็จอีกดวย จึงมีพระราชดํารัสใหเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) แต
คร้ังเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ อัครราชทูตไทยประจําอังกฤษ และพระยาสุริยานุวัตร (เกิด
บุนนาค) อัครราชทูตไทยประจําฝร่ังเศส ทําการสืบสวนแบบแผนการจัดการศึกษาในประเทศทั้ง
สอง แลวเรียบเรียงขึ้นเพื่อกราบถวายบังคมทูล ซึ่งความเห็นของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี
เร่ือง “ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” มีประโยชนตอการปฏิรูป
การศึกษาอยางยิ่ง

4. ปจจัยทางดานการเลิกทาส เพื่อใหทาสที่หลุดพนเปนไทไดมีความรูในการ
ประกอบอาชีพ เพื่อพึ่งพาตนเองได ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของ
กับการเลิกทาส

5. ปจจัยทางดานความตองการบุคคลเขารับราชการ เพราะงานราชการมีความ
ยุงยากซับซอนมากขึ้น และเกิดหนวยงานใหมขึ้น จึงตองการบุคลากรที่มีความรูมากขึ้น ดังที่ได
กลาวมาแลวในพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

จากปจจัยดงักลาวทั้งหมดกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาข้ึน โดยการที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว “...ทรงพระกรุณาสูสละพระราชทรัพยออกจําหนายจายแจกแก
อาจารยแกศิษยทั้งนี้ ดวยพระราชประสงคจะใหเปนประโยชนในพระพุทธศาสนา แลแผนดินแลตัว
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เด็กตอไป...” (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 2: 111) โดยในการที่จะบรรลุจุดมุงหมายทั้ง
3 ขอดังกลาว คือ เพื่อสงเสริมพระพุทธศาสนา สนองความตองการของบานเมือง และเปน
ประโยชนแกผูเรียนเองนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการอยางตอ
เนื่องนับต้ังแตชวงตนรัชกาล ดังจะกลาวโดยยอดังตอไปนี้ (วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 99 – 179)

การปฏิรูปการศึกษาในระยะแรก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งในขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก เปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา ดังนั้น การศึกษาในระยะแรกจึง
อยูภายใตความรับผิดชอบของกรมทหารมหาดเล็ก จนกระทั่งป พ.ศ.2430 จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประกาศตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น และการปฏิรูปการศึกษาก็เร่ิมเปนระบบมากขึ้น โดยที่
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงรับผิดชอบอยูเชนเดิม โดยทรงบัญชาการกรมศึกษาธิการ
นี้

ตอมาใน พ.ศ.2432 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหรวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑสถาน และกรมศึกษา
ธิการ เขาดวยกันตั้งเปนกระทรวงธรรมการ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารง
ตําแหนงอธิบดี และทรงมีนโยบายขยายการศึกษาไปตามหัวเมืองใหญ โดยมีผูวาราชการเมือง
สนับสนุนดูแลใกลชิด เพื่อใหโรงเรียนเจริญกาวหนาไดตอไป

อยางไรก็ตาม นโยบายนี้ยังไมไดนําออกปฏิบัติ เนื่องจากในเวลานั้นพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชภารกิจสําคัญในการเตรียมการเพื่อรับเสด็จแกรนด
ดุก นิโคลาส (Grand Duke Czarevitch Nicholas) มกุฎราชกุมารแหงรุสเซีย (ภายหลังเสด็จครอง
ราชยเปนจักรพรรดินิโคลาสที่ 2) และไดทรงมอบหมายใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เสด็จออกไปรับแกรนดดุก นิโคลาสที่สิงคโปร และระหวางที่แกรนดดุก นิโคลาสประทับอยูใน
ประเทศสยามนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังทรงรับหนาที่ตามเสด็จดวยผูหนึ่ง ซึ่ง
การนี้สําคัญมากกวาเรื่องอื่น เพราะในระยะนั้นสยามกําลังหาทางใหรุสเซียมาเปนมิตรเพื่อถวงดุล
อํานาจกับฝร่ังเศสซึ่งคุกคามสยามจนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 ในอีก 3 ปตอมา

คร้ันแกรนดดุก นิโคลาส เสด็จออกจากสยาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเปนราชทูตพิเศษ
เสด็จไปรุสเซียเพื่อเยี่ยมตอบ และเพื่อเจริญพระราชไมตรี พรอมกันนั้นทรงโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพศึกษาแบบแผนการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาดัด
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แปลงใชในประเทศสยามดวย แตเมื่อสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสด็จกลับแลว พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทันทีในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 และผูที่ดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการคือ เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) ก็มิไดสานตอนโยบาย
ดังกลาวของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพแตอยางใด

เจาพระยาภาสกรวงศไดเสนอโครงการตาง ๆ เชน การตั้งโรงเรียนมูลสามัญ การ
จัดการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งการตั้งมหาวิทยาลัยดวย แตความคิดของเจาพระยาภาสกรวงศไม
ไดรับความสนใจเทาไรนัก เพราะในเวลานั้นสยามกําลังเผชิญกับวิกฤตการณ ร.ศ.112 ความสนใจ
ของบุคคลสําคัญ ๆ ในประเทศยอมเพงไปทางดานความเปนความตายของประเทศมากกวา

การปฏิรูปการศึกษากลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้ง เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จนิวัตพระนคร หลังจากการเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2440
โดยเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีเมื่อครั้งเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ไดเสนอ “ความเห็นที่จะ
จัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ซึ่งกลาวถึงทั้งปญหาการศึกษาในยุโรปและ
การจัดการศึกษาในประเทศสยามดวย ส่ิงที่นาสนใจคือความเห็นที่วา แทนที่จะสงนักเรียนไป
ศึกษาในยุโรปเปนจํานวนมาก ควรมีการปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศสยามมากกวา โดยเริ่ม
จากการแปลหรือสรางตําราเปนภาษาไทยใหไดมากที่สุด ขายในราคาถูก และแนะนําใหโรงเรียน
ทั่วไปใชตําราที่แตงขึ้นนั้น สวนการสงนักเรียนไปศึกษาในยุโรปเปนวิธีลัด เนื่องจากระบบการ
ศึกษาในสยามยังไมมีความพรอม แตหากมีการปฏิรูปการศึกษาใหมีความพรอมมากขึ้น การสงนัก
เรียนไปยุโรปก็ควรจะจํากัดจํานวนใหนอยลงไปเรื่อย ๆ โดยมุงจะใหนักเรียนไดเรียนภายใน
ประเทศใหมากขึ้น เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดเปรียบเทียบการสงนักเรียนไปศึกษาในยุ
โรปวา (พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์, ความเห็นพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เร่ืองการจัดการศึกษา ร.ศ.117,
ร.5ศ.2/3: 13)

“...เปรียบเหมือนสงคนวิ่งหยอย ๆ ถือถังคนละใบมา
วิดน้ําจากที่ไกลสาดลงในนา พวกที่มาตักน้ํานั้นตองเดินทางไกลชาวันชา
เวลาแลตองเสียคาเสบียงอาหาร มิหนําซ้ําหิ้วถังกลับไปบางคนก็ไดน้ําไป
แตครึ่ง ๆ กลาง ๆ บางคนก็กลับไปแตถังเปลา ฝายผูที่มีความอุสาหะ
ประคับประคองก็หิ้วถังน้ําเต็มมาได พอไปถึงสาดลงที่ดินปราดเดียวก็
แหงเหือด เพราะเหตุที่พื้นที่นั้นแหงแลง...”
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ทรงพอพระทัยในความเห็น
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีในครั้งนี้เปนอยางยิ่ง และทรงกระตุนใหกระทรวงธรรมการ
คิดการปฏิรูปการศึกษาโดยเร็ว แตการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการออกจะลาชาไมทันพระทัย
พระองคจึงทรงปรึกษากับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จพระมหาสมณเจา กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส ในการที่จะขยายการศึกษาในประเทศสยามใหกวางขวางออกไป ทั้ง
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเห็นวาการจัด
การศึกษาในหัวเมืองจําตองคิดในทางที่ไมใชเงินมาก เพราะถาใชเงินมากก็จะไมสําเร็จดวยจะถูก
ตัดงบคาใชจาย และอีกประการหนึ่ง ตองคิดในทางที่จะทําใหสําเร็จได แมจะไมดีนักก็ตาม วิธีที่จะ
สนองความตองการดังกลาวนี้ไดก็โดยจัดการศึกษาในวัด ซึ่งเปนที่สั่งสอนกุลบุตรของไทยมาแต
สมัยโบราณ

การปฏิรูปการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวนี้กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
เชิงปริมาณครั้งใหญ เห็นไดจากการศึกษาของ Wyatt (1985: 645) ซึ่งไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
จํานวนนักเรียนและโรงเรียน ทั้งในกรุงเทพฯ และมณฑลตาง ๆ ระหวาง พ.ศ.2428 – 2454 ดังจะ
แสดงใหเห็นไดตามแผนภูมิในหนาถัดไป
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รูปที่ 5 จํานวนนักเรียนและโรงเรียน ทั้งในกรุงเทพฯ และมณฑลตาง ๆ ระหวาง พ.ศ.2428 – 2454

จากแผนภูมิในรูปที่ 5 จะเห็นจุดที่นาสนใจอยู 2 จุด ที่จํานวนโรงเรียนและนัก
เรียนเพิ่มข้ึนอยางฉับพลัน จุดแรกอยูในชวงป พ.ศ.2442 ซึ่งนาจะเปนผลมาจากการปฏิรูปการ
ศึกษาตามความเห็นของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
และสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสดังที่ไดกลาวมาแลว แตการเพิ่มจํานวนนี้ พระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, จัดการเลาเรียน
มณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 21)

“. . .การเลาเรียนที่จ ะตั้ง ให เปนรูปขึ้น นั้น ตามที่
กรมหมื่นดํารงไดเริ่มขึ้นไวก็ดีหนักหนาแลว แตจะเอาเปนหลักฐาน
สําหรับจัดทั่วไปในพระราชอาณาเขตรไมได คร้ันตอมาเจาพนักงานก็ทํา
ไปตามแบบที่กรมหมื่นดํารงตั้งไวนั้น แตเปนดวยเขาใจผิดไป ฤๅทําตาม
แบบไมได ฤๅเพื่อจะลวงตัวเองเสียหาแตคแนนโรงเรียนใหไดมาก ๆ เชน
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ลงนําเบอหนังสือราชการซึ่งมีผูนิยมกันคราวหนึ่งวาออฟฟศใดมีนําเบอ
หนังสือมากถือกันวาเปนเกียรติยศแกออฟฟศนั้นฉนั้น โรงเรียนที่มีอยูบัด
นี้ก็เปนแตมีจํานวน ไมมีความจริงอยูในนั้น...”

ดวยเหตุนี้ การปฏิรูปการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินตอไป โดยในชวงปลายรัช
กาลนี้จําเปนจะตองปรับปรุงทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ซึ่งจะตองใชเงินอีกเปนจํานวนมาก จึง
เร่ิมมีการเก็บเงินคาเลาเรียนเพื่อเปนการผอนภาระของรัฐบาล เพื่อจะใหการศึกษาขยายไดกวาง
ขวางขึ้น และเพื่อใหกรมศึกษาธิการใชเงินที่มีอยูขยายการศึกษาในระดับสูงขึ้นมาไดมากขึ้น โดย
ในระยะนี้ผูที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนไมจําเปนตองไปรับราชการเปนเสมียนทั้งหมด แตควรไป
ประกอบอาชีพสวนตัวดวย ซึ่งการเก็บคาเลาเรียนนี้เปนปญหาโตแยงกันมาก เพราะประชาชนไม
เขาใจ แตคงจะมีการทําความเขาใจกันไดในที่สุด จํานวนโรงเรียนและนักเรียนจึงเพิ่มข้ึนอยางฉับ
พลันอีกครั้งในป พ.ศ.2453 ซึ่งเปนปสุดทายแหงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว ดังที่ปรากฏอยูในรูปที่ 5 นั้นแลว

อนึ่ง ในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษานี้ พบวา
นอกจากพระราชดํารัสตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับโครงการศึกษาของประเทศสยามโดยรวมแลว ยังมี
พระราชดํารัสที่เกี่ยวของเฉพาะโรงเรียนบางโรงเรียนมากเปนพิเศษ เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้ตั้งอยู
ในพระบรมมหาราชวัง จึงเปนการสะดวกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงดูแล
อยางใกลชิดกวาโรงเรียนอื่น ซึ่งพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเหลานี้ก็แสดงถึงแนวพระราช
ดําริเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ในที่นี้จึงขอกลาวถึงโรงเรียนเหลานั้นเพื่อ
เปนพื้นฐานในการทําความเขาใจพระราชดํารัส ดังตอไปนี้

1.1 โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ

การกอต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนั้น จากหลักฐานที่คนพบ∗ ไมสามารถ
ระบุวันที่กอต้ังไดแนชัด คงทราบแตเพียงวาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้ไดเร่ิมมีการกอต้ังขึ้น
ในจุลศักราช 1244 (พ.ศ.2425) ซึ่งในเวลานั้นสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปนผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก ไดทรงคิดจะหาผูมีสกุลสูงเชนหมอมเจาและหมอมราชวงศมาฝก
                                                 
∗

 คือ ตราประจําโรงเรียนแบบแรกสุด ซึ่งมีขอความวา “โรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง” และ “ตั้งเม่ือจุลศักราช 1244” และขอความในจารึกศิลาซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทําขึ้น มีขอความตอนหนึ่งวา “...ดวยเม่ือจุลศักราช 1244 ปมะเมีย จัตวาศก พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริดวยทรงพระมหากรุณาแกพระบรมวงศานุวงศทั้งปวง เพื่อใหเลาเรียนศิลป
ศาสตรวิชาการรุงเรืองเปนเกียรติยศในราชตระกูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมราชวงศปตยุบันนี้สืบไป...” (ตํานานสวนกุหลาบ: สวนกุหลาบ
วิทยาลัยใน 12 ทศวรรษ, 2538: 50)
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หัดสําหรับเปนนายรอยนายสิบ แตเนื้อที่ในโรงทหารมหาดเล็กคับแคบ ไมพอที่จะตั้งเปนโรงเรียน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใช
พระตําหนักสวนกุหลาบ อันเปนที่ประทับของพระองคแตเดิม ซึ่งในเวลานั้นใชเปนคลังเก็บของอยู
มาซอมแซมข้ึนเพื่อใชเปนโรงเรียนตอมา

นักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเดิมมีฐานะเปนนักเรียนนายรอย
ทหารมหาดเล็ก คอืแตงเครื่องแบบทหาร ถืออาวุธอยางทหาร อยูประจําที่โรงเรียนและไดรับเงิน
เดือนเทาพลทหาร ตอมามีจํานวนนักเรียนสมัครเขาเรียนเพิ่มมากขึ้นจนทําใหเกิดปญหาวาจะจัด
ใหเปนโรงเรียนสําหรับนายทหารมหาดเล็ก หรือเปนโรงเรียนฝกหัดราชการทั่วไป พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวา หากจัดเปนโรงเรียนขาราชการจะเปน
ประโยชนตอบานเมืองมากกวา แตนั้นมาจึงไดแกไขวิธีการเรียน เปลี่ยนฐานะนักเรียน จากทหาร
มาเปนนักเรยีนวิชาสําหรับพลเรือน โดยมีจุดมุงหมายใหจบออกมารับราชการ สวนผูที่ไมไดรับราช
การก็ใหไดมีความรูความสามารถไปประกอบอาชีพสุจริต สรางชื่อเสียงแกวงศตระกูลตอไป
(สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2474: 5 – 8)

คร้ันตอมาเมื่อมีนักเรียนมากขึ้น สภาพของโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบจึง
เปลี่ยนแปลงไป โดยไดยายออกไปตั้งนอกพระบรมมหาราชวังในที่ตาง ๆ จนกระทั่ง พ.ศ.2453 จึง
ยายมาอยูบนเนื้อที่ของวัดราชบูรณะ (วัดเลียบ) และใชชื่อโรงเรียนวา “โรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย” มาจนปจจุบัน โรงเรียนนี้นับเปนโรงเรียนรัฐบาลแหงแรกของประเทศสยาม ซึ่งพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนองคอุปถัมภตลอดมาจนกระทั่งสิ้นรัชกาล

1.2 โรงเรียนราชกุมาร

ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ ใหขยายการศึกษาไปสูประชาชนภายนอกพระบรมมหาราชวัง และตั้งกระทรวงธรรมการขึ้นแลว
นั้นเอง การศึกษาภายในพระบรมมหาราชวังก็ยังมีความจําเปนอยู เพราะพระราชโอรสและพระ
ราชธิดาที่ยังทรงพระเยาวยังมีอยูมาก การที่จะทรงสงไปเรียนรวมกับบุคคลภายนอกยังเปน
อุปสรรค และไมสะดวกดวยประการทั้งปวง จึงมีความจําเปนตองเปดโรงเรียนภายในพระบรม
มหาราชวังขึ้นอีกครั้งหนึ่ง สําหรับพระราชโอรสและพระราชธิดาจะไดทรงศึกษาวิชาตาง ๆ
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โรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหมนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเซอร โรเบิรต มอรันต (Sir
Robert Morant) พระอาจารยในสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ เปนผูจัดการ โรงเรียนนี้เปนโรง
เรียนพิเศษมิไดเกี่ยวของกับกระทรวงธรรมการเชนโรงเรียนอื่น ๆ และทรงพระราชทานนามวา “โรง
เรียนราชกุมาร” โดยไดมีพิธีเปดเมื่อวันเสารที่ 7 มกราคม พ.ศ.2435

สําหรับจํานวนนักเรียนของโรงเรียนราชกุมารนั้นไมสามารถระบุไดแนชัด แตเทาที่
พบในเอกสารตาง ๆ ปรากฏพระนามดังนี้ (ส.พลายนอย, 2535: 136 – 143)

1. สมเด็จพระบรมราชปตุลาธิบดี เจาฟามหาวชิรุณหิศ
2. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาอาภากรเกียรติวงศ กรมหลวงชุมพรเขตอุดม

ศักดิ์
3. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
4. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพิ

นิต
5. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาบุรฉัตรไชยากร กรมพระกําแพงเพ็ชรอัคร

โยธิน
6. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาสมมติวงศวโรทัย กรมขุนศรีธรรมราชธํารง

ฤทธิ์
7. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเพ็ญพัฒนพงศ กรมหมื่นพิไชยมหินทโรดม
8. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชา

นาถ
9. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟายุคลทิฆัมพร กรมหลวงลพบุรีราเมศวร
10. หมอมเจาไตรทศประพันธ (กรมหมื่นเทววงศวโรทัย)

และนอกจากนี้ ยังพบหลักฐานวาในภายหลังมีแตสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจา
ฟาอัษฎางคเดชาวุธ กรมหลวงนครราชสีมา ทรงเรียนอยูแตพระองคเดียว ณ ตึกที่เคยใชเปนโรง
เรียนราชกุมาร (รายงานสอบวิชาสมเด็จเจาฟากรมขุนนครราชสีมา, ร.5ศ1.1/6) แตไมพบราย
ละเอียดวาการเรียนการสอนยังเหมือนเมื่อครั้งมีพระราชโอรสทรงเรียนอยูหลายพระองคหรือไม

อนึ่ง โรงเรียนราชกุมารเปนโรงเรียนแรกที่สงเสริมใหนักเรียนออกหนังสือพิมพใน
โรงเรียน ชื่อหนังสือ “กุมารวิทยา” โดยที่เจานายเล็ก ๆ ดังกลาวขางตนชวยกันเขียนเรื่องสั้น ๆ สง
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มารวมพิมพเปนเลมขายเลมละ 1 สลึง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทานเงิน
คาพิมพให และบางครั้งก็ทรงมีพระราชนิพนธมารวมสนุกดวย

สวนพระราชธิดานั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหทรงศึกษาใน “โรงเรียนราช
กุมารี” ซึ่งมักจะมีปญหาเกี่ยวกับอาจารย เชน หาอาจารยผูหญิงที่มีความรูพอที่จะสอนไมใครจะ
ได หรือมีการขัดแยงระหวางอาจารยใหญกับครูนอยอยูเสมอ ซึ่งจากการศึกษาไมพบพระราชดํารัส
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา จงึขอกลาวถึงโรงเรียนนี้ไวแตเพียงเทานี้

1.3 สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งสํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน∗ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2442 ณ ศาลาวาการมหาดไทย และตอมาไดยาย
มาอยูที่ตึกยาว ขางประตูพิมานชัยศรีฝงตะวันตก ในพระบรมมหาราชวัง อันเปนที่ตั้งโรงเรียนราช
กุมารมาแตเดิม∗∗ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงเลาถึงมูลเหตุของการจัดตั้ง
สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้ไวใน “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง”∗∗∗ วา (สมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2501: 158 – 159)

“...ควรจะใหมีโรงเรียนขึ้นในกรมมหาดเล็ก ใหนัก
เรียนถวายตัวเปนมหาดเล็ก มีโอกาสเขาเฝาแหนใหทรงรูจัก ทั้งใหศึกษา
ขนบธรรมเนียมในราชสํานักไปดวยกันกับความรูเบื้องตน สําหรับขาราช
การพลเรือนในกระทรวงตาง ๆ แลวใหไปสํารองราชการอยูตามกระทรวง
เสียชั้นหนึ่งกอน จนทําการงานไดดีถึงขนาด จึงใหรับพระราชทานสัญญา

                                                 
∗

 ไมพบวามีการใชชื่อใดเปนทางการ เพราะในเอกสารตาง ๆ มีการเรียกชื่อโรงเรียนนี้เปนชื่อตาง ๆ หลายชื่อ เชน “โรงเรียนฝกหัดราชการฝายพลเรือน” “โรง
เรียนฝกหัดผูจะรับราชการฝายพลเรือน” “โรงเรียนฝกหัดขาราชการฝายพลเรือน” เปนตน การวิจัยครั้งนี้จึงขอเรียกตามหนังสือ “ประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2459 – 2509” วา “สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปนหลัก
∗∗

 ไมสามารถระบุวันที่และเดือนที่กอตั้งไดแนชัด จากการศึกษาพบแตเพียงปที่กอตั้งและสถานที่เรียน ซึ่งระบุไวในหนังสือกราบบังคมทูลของสมเด็จฯ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพและเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีท่ี 343/9347 ลงวันท่ี 25 มีนาคม ร.ศ.119 มีขอความตอนหนึ่งวา (จะจัดตั้ง
โรงเรียนขาราชการพลเรือนที่ศาลามหาดไทย, ร.5ศ.5/8[ก – บ]: 15)

“...โรงเรียนนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดใหเริ่มจัดการตั้งแตศก118 อาไศรยฝกสอนอยูในศาลาวาการ
มหาดไทยโดยยังไมมีท่ีพอจะตั้งเปนโรงเรียนตางหาก จนเดือนกันยายนร.ศ.119จึงไดรับพระราชทานตึกซ่ึงเคย
เปนโรงเรียนราชกุมาร จัดเปนโรงเรียนฝกสอนราชการฝายพลเรือนสืบมาจนบัดนี้...”

∗∗∗
 ภายหลังพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสราง “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ขึ้น ณ ตําบลดุสิตแทนการสรางวัดตาม

ขัตติยราชประเพณี ซึ่งเปนตนเคาของโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยในปจจุบัน เขาใจวาสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธเร่ืองนี้กอนหนานั้น จึงทรง
เรียก “โรงเรียนมหาดเล็ก” นี้เปน “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ดังกลาว
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บัตรเปนขุนนาง ตอช้ันนั้นก็จะเปนประโยชนทั้งสองอยางประกอบกัน ฉัน
กราบบังคมทูลความคิดเห็นเชนวามา พระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็น
ชอบดวย เดิมมีพระราชประสงคจะใหฉันจัดโรงเรียนนั้นเหมือนอยางเคย
จัด “โรงเรียนสวนกุหลาบ” มาในกระทรวงธรรมการ แตฉันกราบบังคมทูล
ขอตัว ดวยเห็นวาโรงเรียนมหาดเล็กจะฝกหัดขาราชการพลเรือนทุก
กระทรวง อธิบดีโรงเรียนอิสระตางหากจากกระทรวงตาง ๆ จะดีกวา แต
จะตองเปนผูทรงเกียรติคุณในทางวิชาความรูถึงผูคนนับถือจึงจะจัดการ
ไดสะดวก...”

แตการนี้ยังติดขัดอยูที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ เนื่องจากพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริจะใหพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงดํารงตําแหนงนี้ แตกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงมีพระประสงคจะ
รับราชการทางฝายตุลาการมากกวา จนกระทั่งเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีกลับจากยุโรป
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาพระเสด็จฯ
เปนผูอํานวยการของสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน โดยในชั้นตนตองการรับนักเรียน 50
คน คร้ันเปดโรงเรียนแลวไมชาก็มีผูสมัครเขาเรียนพอกับที่ตองการ โดยเมื่อนักเรียนถวายตัวแลวให
แตงเครื่องแบบมหาดเล็ก และเวลามีการงานในราชสํานักก็ใหเขาเฝารวมกับมหาดเล็กประจําการ
เสมอ

ตอมาปรากฏวา คนทั่วไปมักเรียกชื่อสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้วา
“โรงเรียนพระยาวิสุทธ” ตามบรรดาศักดิ์ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีในเวลานั้น สมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา และขอพระราชทานเปลี่ยนชื่อ
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อเปน “โรง
เรียนมหาดเล็ก” เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2445 แตตอมาทรงเห็นความจําเปนที่จะตองให
เจาพระยาพระเสด็จฯ ยายไปรับราชการในกระทรวงธรรมการในตําแหนงปลัดทูลฉลอง จึงโปรด
เกลาฯ แตงตั้งใหพระยาศรีวรวงศ (ม.ร.ว.จิตร สุทัศน) ซึ่งขณะนั้นยังเปนเจาหมื่นศรีสรรักษ หัวหมื่น
มหาดเล็ก ผูเคยมีชื่อเสียงวาเรียนดแีละเคยไปศึกษาในยุโรปมาแลวนั้น เปนผูอํานวยการโรงเรียน
มหาดเล็กแทนเจาพระยาพระเสด็จฯ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2446 (โรงเรียนขาราชการพล
เรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 87) กิจการในโรงเรียนมหาดเล็กไดเจริญสืบมาเปนลําดับ มีจํานวนนัก
เรียนที่สําเร็จการศึกษาออกไปรับราชการเพิ่มข้ึนทุกป แตผลผิดคาดอยูบางก็ที่ผูเรียนสําเร็จแลว
เหลานี้มักสมัครรับราชการในกระทรวงมหาดไทยแทบทุกคน สมัครไปอยูกระทรวงอื่นนอย ทั้งนี้
เพราะทางกระทรวงมหาดไทยมีตําแหนง “ผูตรวจการ” สํารองไวรับนักเรียนมหาดเล็กมณฑลละ 2
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ตําแหนง รวม 16 มณฑลจึงเปน 32 ตําแหนง นอกจากนี้ ทางราชการกระทรวงมหาดไทยมีความ
ตองการผูมีความรูไปรับราชการเปนกรมการตามหัวเมืองมาก นักเรียนมหาดเล็กที่ออกไปเปนผู
ตรวจการ ไดเลาเรียนและรับการฝกหัดอบรมมาดีกวาบุคคลภายนอก อยูในหนาที่ไมนานนักก็มี
โอกาสไดรับบรรจุตําแหนงกรมการเมือง เปนขาราชการชั้นสัญญาบัตร ตําแหนงผูตรวจการจึงวาง
อยูบอย ๆ นักเรียนมหาดเล็กเรียนสําเร็จออกมามากเทาใด ก็ยังไมพอกับความตองการของ
กระทรวงมหาดไทย สวนกระทรวงอื่น ๆ นั้นยังมิไดแสดงความตองการคนจากโรงเรียนมหาดเล็ก
มากนัก โรงเรียนมหาดเล็กจึงยังสอนแตวิชาการปกครองเปนสวนสําคัญ อยางไรก็ตามนักเรียน
มหาดเล็กก็ไปทําราชการไดดีทั้งในกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอื่น ๆ ดังปรากฏวาผูที่เรียน
สําเร็จจากโรงเรียนมหาดเล็กไดออกรับราชการในสมัยตอ ๆ มาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน
พระยาถึง 30 คน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510: 7 – 8)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพอพระทัยในผลงานของสํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนมาก โดยหลักสูตรกําหนดใหนักเรียนชั้นปที่ 3 ตองฝกงานในพระ
บรมมหาราชวังในหนาที่มหาดเล็กรายงาน โดยเขาเฝาฯ ขณะที่ทรงวาราชการแผนดิน เพื่อสังเกต
และจดบันทึกสาระของราชการแผนดินดังกลาว พระองคมักจะทรงถามมหาดเล็กรายงานอยูเสมอ
วาเขาใจในสิ่งที่รับส่ังไปหรือไม หากไมเขาใจจะทรงมีพระบรมราชาธิบายเพิ่มเติม และเมื่อพระ
องคเสด็จพระราชดําเนินไปยังมณฑลที่มีมหาดเล็กรายงานรับราชการอยู มหาดเล็กรายงานเหลานี้
ก็จะเขาไปสมทบกับมหาดเล็กที่ตามเสด็จเพื่อคอยรับราชการในพระองคดวย เมื่อพระองคทอด
พระเนตรเห็นมหาดเล็กรายงานที่ไหน ก็ทรงแสดงพระเมตตา รับส่ังทักทายและตรัสเรียกใชสอย
ทรงไตถามถึงงานที่ไปทํานั้น เปนการแสดงถึงความใสพระทัยในกิจการของสํานักฝกหัดวิชาขาราช
การฝายพลเรือนนี้เปนอยางยิ่ง

อนึ่ง สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้นับเปนตนเคาของมหาวิทยาลัย
แรกแหงกรุงสยาม คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว หลังจากเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติไดเพียง 52 วัน ก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กขึ้นเปน “โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2453 อีกทั้งยังโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินที่
เหลือจากราษฎรเรี่ยไรกันสรางพระบรมรูปทรงมาทั้งสิ้น 982,672 บาท 47 สตางค เปนทุนสําหรับ
ทําการปลูกสรางโรงเรียนตอไป และไดทรงตั้งพระบรมราชปณิธานไววา เมื่อพระองคเจริญพระชน
มายุครบ 3 รอบ ในอีก 6 ปตอมา จะตองมีมหาวิทยาลัยขึ้นในกรุงสยามเพื่อเปนพระบรมราชานุ
สาวรียแหงสมเด็จพระบรมชนกาธิราช และในที่สุด ณ วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2459 ก็ไดมีพระบรม
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ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” มหาวิทยาลัยแรกแหงกรุงสยาม สมดัง
พระบรมราชปณิธาน

2. ผูฟง

ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ งกับการปฏิ รูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีอยูมากมาย อาทิเชน เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดแก เจาพระยาภา
สกรวงศ และเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร (ม.ร.ว.คลี่ สุทัศน) อีกทั้งยังมีขาราชการที่เกี่ยวของ เชน
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา ในขณะนั้นเปนพระยาไพศาลศิลปศาสตร)
รวมถึงบรรดานักเรียนก็เปนกลุมผูฟงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงมี
พระราชดํารัสดวย แตสําหรับบุคคลที่มีอิทธิพลและบทบาทสําคัญอยางแทจริงในการปฏิรูปการ
ศึกษา โดยเปนสื่อกลางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดนั้น มีดังตอไปนี้

2.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงเปนผูที่ทรงเอาพระทัยใสคนควาปรับปรุงดานการศึกษาอยูเสมอ นับต้ังแตคร้ังที่ทรงเปนผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก ก็ไดทรงดูแลงานดานการศึกษาโดยทรงรับผิดชอบกิจการตาง ๆ
ของโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบอยางดีเยี่ยม เปนที่พอพระทัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาก ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสในงานไลหนังสือครั้งแรกตอนหนึ่งวา

“...การซ่ึงไดจัดโรงเรียนทั้งปวงนี้ ดิศวรกุมารเปนผูสม
ควรที่จ ะได รับคําสรรเสริญในการที่อุสา หจัด ใหเ รียบรอยเปนไป
ไดสมํ่าเสมอตลอด เปนพยานในการซึ่งเธอมีความเคารพตอคําส่ังของฉัน
แลรักใครในการที่จะร่ําเรียนวิชา จึ่งตองขอขอบใจเธอในสวนหนึ่งตาง
หาก...”∗

ซึ่ง ส่ิงนี้เปนสาเหตุสําคัญใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษา
ธิการในเวลาตอมา ซึ่งก็ไดทรงวางระเบียบราชการกรม และของโรงเรียน อาทิเชน ทรงวางระเบียบ

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 26 หนา 257
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ขอบังคับตําแหนงหนาที่เสมียนพนักงานในการเขารับราชการ การเลื่อนตําแหนง การลาออก ลง
โทษ กําหนดขอสอบวิชาเสมียน ทรงจัดเจาพนักงานตรวจโรงเรียนทั้งในกรุงและหัวเมือง (สุมน
อมรวิวัฒน และคนอื่น ๆ, 2536: 48 – 49) ซึ่งกิจการตาง ๆ ดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการปฏิรูป
การศึกษามาก

นอกจากนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังไดเสด็จไปศึกษาแบบแผน
การจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาดัดแปลงใชในประเทศสยามดวย แตเมื่อพระองค
เสด็จกลับแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระองคไป
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทันทีในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 พระองคมีความ
อาลัยในงานปฏิรูปการศึกษามาก แตก็เขาพระทัยถึงความจําเปน ดังที่ทรงพระนิพนธไววา (สมเด็จ
ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2495: 11 – 12)

“...การที่ขาพเจาตองยายจากกระทรวงธรรมการไป
เปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระเจาอยูหัวมิไดตรัสถามความสมัคร
ของขาพเจา หรือแมแตตรัสบอกใหเตรียมตัวกอน บางทีจะเปนดวยทรง
สังเกตเห็นขาพเจารักกระทรวงธรรมการอยูมาก ถาตรัสถามก็จะทูลขอตัว
หรือขอใหผอนผันไปตาง ๆ จึงตรัสส่ังโดยไมไตถามทีเดียว แตเมื่อมีพระ
บรมราชโองการประกาศเปนเด็ดขาดเชนนั้นแลว ขาพเจาก็ตองยายไปตาม
รับส่ังทั้งไมไดเตรียมตัว...ซึ่งทรงเลือกสรรเอาตัวขาพเจาไปวาราชการ
กระทรวงมหาดไทยจึงวิตกนัก พระเจาอยูหัวตรัสตอบวา ในสวนพระองคก็
ทรงเชื่อแนวาขาพเจาคงจะสามารถจัดกระทรวงธรรมการใหดีได แตการ
บานเมืองซึ่งสําคัญกวานั้นยังมีอยู บางทีขาพเจาจะยังมิไดคิดไปถึง ดวย
ตางประเทศกําลังตั้งทาจะรุกเมืองไทยอยูแลว ถาเราประมาทไมจัดการปก
ครองบานเมืองเสียใหเรียบรอย ปลอยใหหละหลวมอยางเชนเปนอยูชาไป
เห็นจะมีภัยแกบานเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสรภาพของเมืองไทยก็เปน
ได ถาบานเมืองเสียอิสระแลวกระทรวงธรรมการจะดีอยูไดหรือ...”

ถึงแมสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพจะทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง
มหาดไทยแลว แตก็ยังสนพระทัยในการปฏิรูปการศึกษาตอมา และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจะทรงมอบหมายใหเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการนี้ในบางครั้ง เชน ทรงรับพระบรมราช
โองการเปนธุระจัดการศึกษาหัวเมืองรวมกับสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสใน พ.ศ.2441 ซึ่ง
“ความเห็นเรื่องจัดการเลาเรียนตามหัวเมือง” ของพระองคมีวา การจัดการศึกษาหัวเมืองจําตองคิด
ในทางที่ไมใชเงินมาก เพราะถาใชเงินมากก็จะไมสําเร็จดวยจะถูกตัดงบคาใชจาย และอีกประการ
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หนึ่ง ตองคิดในทางที่จะทําใหสําเร็จได แมจะไมดีนักก็ตาม วิธีที่จะสนองความตองการดังกลาวนี้ได
ก็โดยจัดการศึกษาในวัดซึ่งเปนที่สั่งสอนกุลบุตรของไทยมาแตสมัยโบราณ และใหกํานันผูใหญ
บานเปนผูแนะนําใหราษฎรสงบุตรหลานไปเรียน

ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับความเห็น
นี้แลว ทรงเรียกประชุมพิเศษในวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2441 โดยมีการอภิปรายเกี่ยวกับแผนการ
ของกระทรวงธรรมการ ของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และของสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ซึ่งในการประชุมนี้ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ทรงมีบทบาทมากกวาเจาพระยาภาสกรวงศ เสนาบดีกระทรวงธรรมการเสียอีก (จัด
การเลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 20 – 32) ซึ่งที่ประชุมไดตกลงมอบใหสมเด็จฯ กรม
พระยาวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง โดยการอุดหนุนของสมเด็จฯ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ (แนงนอย ติตติรานนท, 2518: 53 – 64; วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 135 –
140) กลาวไดวา สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษาของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูหนึ่งเลยทีเดียว

2.2  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงมีความสําคัญและเปนที่
ไววางพระราชหฤทัยในการปฏิรูปการศึกษา และทรงเปนที่ปรึกษา ขอความเห็นในดานนี้มาตลอดรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทั้งทางการศึกษาของสงฆและการศึกษาของ
ชาติ พระองคไดทรงดําเนินการตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งไดมีการประกาศตั้งขึ้นโดยพระบรมราช
โองการในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อ พ.ศ.2436 ไดทรงนําวิธีการและวิชาการ
แบบใหมเขามาทดลองสอนและสอบในมหามกุฎฯ เปนการแรกเริ่ม ทรงใหนักเรียนในมหามกุฎฯ
เรียนทั้งภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต และภาษาอังกฤษ ใหเรียนคณิตศาสตรเบื้องตนและ
วิชาการอยางใหมอ่ืน ๆ ทรงพระนิพนธตําราสําหรับเรียนภาษาอังกฤษและตําราคณิตศาสตรเบื้อง
ตนสาํหรับใชสอนในมหามกุฎราชวิทยาลัย ทรงนําระบบการสอบแบบใหมเขามาทดลองใช คือ ใหมี
การสอบดวยการเขียน มีการคิดคะแนนในการสอบเปนเครื่องตัดสินการสอบวาไดหรือตก และเปน
เครื่องวัดผลการศึกษาและความรูความสามารถของนักเรียน โดยพระองคทรงเปนผูวางกฎเกณฑใน
การคิดคะแนนลงเปนแบบแผนสําหรับใชในมหามกุฎราชวิทยาลัยดวยพระองคเอง ทรงทดลองใช
วิธีการแบบใหมเหลานี้ในโรงเรียนของมหามกุฎราชวิทยาลัยจนเปนที่นิยมแพรหลายออกไปอยาง
รวดเร็ว และไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี เปนที่ตองพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
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เจาอยูหัว ซึ่งทรงสนับสนุนและสรรเสริญวิธีการเหลานั้นวาเปนวิธีการที่ดี (สมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส,2514: [4])

ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริจะ
ขยายการศึกษาออกไปยังหัวเมืองทั่วพระราชอาณาจักร ทรงเห็นวาสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ทรงเปนผูหนึ่งที่เหมาะสมจะรับผิดชอบการนี้ ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสที่ 12/1359 ลงวันที่ 24 ธันวาคม ร.ศ.124 ตอนหนึ่งวา
(สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2514: 119)

“...การศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการวัด และเปนการที่
ทรงคุนเคยเอาพระทัยใสอยู ทั้งพระยาวิสุทธก็วาไดเคยกราบทูลหารือมา
บางแลว เหตุฉะนั้น ขอไดโปรดชวยทรงพระดําริในเร่ืองนี้ จะทรงมีความ
เห็นอยางไรบาง ไดบอกกรมดํารงใหชวยคิดอีกคนหนึ่ง...”

ดังนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสจึงทรงเปนผูหนึ่งที่มีโอกาสไดเสนอความ
เห็นเชนเดียวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่ง “ความเหนดวยเรื่องการเลาเรียน” ของพระ
องคนั้น สวนใหญเหมือนกับความเห็นของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แตทรงมีเพิ่มเติมลง
ไปอีกวาการศึกษาของเด็กหญิงในวัดจะจัดไดลําบาก จึงควรใหการจัดการศึกษาสําหรับเด็กหญิงอยู
ในความรับผิดชอบของกรมศึกษาธิการ

หลังจากการประชุมพิเศษเมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2441 นั้นแลว ที่ประชุมไดตก
ลงมอบใหสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง โดยการ
อุดหนุนของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งในเบื้องตน สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการ มีหนาที่ออกไปตรวจสภาพการณตาง ๆ ที่เปนอยูใน
มณฑลที่รับผิดชอบ จัดทําบัญชีวัด พระสงฆ สามเณร ศิษยวัดและโรงเรียนซึ่งมีอยูแตเดิม นอกจากนี้
ยังทรงแนะนําพระสงฆ ฆราวาส ใหจัดตั้งโรงเรยีนขึ้นใหมในตําบลที่อาจจะตั้งขึ้นได และจัดสงภิกษุ
สามเณรใหเขามาเรียนตอที่กรุงเทพฯ เพื่อจะไดกลับไปเปนครูตอไป

ผลของการปฏิรูปการศึกษาภายใตความรับผิดชอบของสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ดวยความอุดหนุนของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพนี้ ปรากฏวาเจริญกาวหนา
เปนลําดับ ซึ่งในภายหลัง สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงโอนหนาที่กลับไปใหกรม
ศึกษาธิการดําเนินการตอไป สวนสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสยังทรงเปนผูบัญชาการทั่วไป
ตามเดิม (วุฒิชยั มูลศิลป, 2516: 137 – 150)
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และหลังจากนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสยังไดทรงเสนอ “พระมติใน
การจัดการศึกษาของกุลบุตร” ขึ้นอีก โดยทรงวางโครงการตาง ๆ โดยละเอียด ซึ่งเปนวิธีการปฏิรูป
การศึกษาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นพองดวย ดังความในพระ
ราชหัตถเลขาที่ 14/1473 ลงวันที่ 13 มกราคม ร.ศ.124 ตอนหนึ่งวา (สมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส, 2514: 634)

“...กราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดรับลายพระ
หัตถที่ 10/207 ลงวันที่ 2 มกราคม ทรงอธิบาย เรื่องการศึกษา ซึ่งพระยาวิ
สุทธสุริยศักดิ์ คิดจะจัดตอไปไดทรงรางโครงการที่จะจัดสงมาใหเลือกนั้น
หมอมฉันไดตรวจดูตลอดแลว เห็นวาเปนความคิดที่ไดทรงตรึกตรองเปน
อันมาก เปนทางที่ควรจะดําริ จะไดสงไปยังกรมศึกษาสําหรับประกอบแก
การที่จะคิดเรื่องการเลาเรียนสืบไป...”

2.3 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เกิดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2410 เปนโอรสองคใหญในพระวรวงศเธอ กรมหมื่น
ปราบปรปกษ ซึ่งพระอัยกาของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีคือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ ผูที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววาง
พระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีสนใจการศึกษาเลาเรียนมาตั้งแตเด็ก ไดเลา
เรียนอยูในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบจนสําเร็จ เปนนักเรียนเรียนดีมาโดยตลอด จนไดรับ
พระราชทานรางวัลจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อสําเร็จการศึกษาจากโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของการศึกษาในสมัยนั้น พระบิดาของทานก็นําไป
ฝากไวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธิ
การ และไดรับการบรรจุเปนเสมียนในกระทรวงธรรมการเมื่ออายุ 19 ป ตอมา ทานไดยายตาม
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไปรับตําแหนงเปนเลขานุการเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อ
อายุ 25 ป

ในป พ.ศ.2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ซึ่งในขณะนั้นเปนพระมนตรีพจนกิจ ตามเสด็จสมเด็จ
ฯ เจาฟามหาวชิราวุธ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) ในฐานะเปนพระอภิบาลและพระ
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อาจารยพิเศษสวนพระองค และตอมาไดเปนอัครราชทูตพิเศษประจําอังกฤษอีกตําแหนงหนึ่งดวย
กับไดเลื่อนเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (สุมน อมรวิวัฒน และคนอื่น ๆ, 2536: 53 – 54)

การที่ เ จาพระยาพระเสด็จสุเ รนทราธิบดีได รับหนาที่พ ระอภิบาลนี้ เปน
โอกาสสําคัญที่ทําใหทานไดเสนอ “ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศ
อังกฤษ” ดังที่กลาวมาแลววาเปนความเห็นที่สําคัญที่สุดอันหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้

ตอจากนั้น เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีก็ไดมีสวนรวมในการปฏิรูปการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง เร่ิมต้ังแตเปนผูอํานวยการสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนและโรง
เรียนมหาดเล็ก ยายไปดํารงตําแหนงปลัดทูลฉลองในกระทรวงธรรมการ จนกระทั่งในรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทานก็ไดดํารงตาํแหนงสูงสุด คือ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ
เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2455 (แนงนอย ติตติรานนท, 2518: 157) กลาวไดวาเจาพระยาพระ
เสด็จสุเรนทราธิบดีเปนผูที่มีบทบาทในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสยามมากที่สุดคนหนึ่งเลย
ทีเดียว

3. ขอจํากัด

ขอจํากัดหรือ อุปสรรคที่ เ กี่ย วของกับการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีอยูมากมาย จากการศึกษาของวุฒิชัย มูลศิลป (2516)
สามารถสรุปเปนประเด็นใหญ ๆ ไดทั้งหมด 3 ประเด็น ดังตอไปนี้

3.1 ความเขาใจผิดของประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนและสอนหนังสือ

ความเขาใจผิดในชวงแรกของการปฏิรูปการศึกษา เกิดจากการกลาวเลาลือกันวา
โรงเรียนตาง ๆ ท่ีตั้งขึ้นก็เพื่อใชเปนที่เก็บเอาตัวเด็กไปเปนทหาร ความเขาใจผิดนี้เกิดขึ้นกอนที่จะ
ตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น และโรงเรียนสวนใหญขณะนั้นสังกัดอยูกับกรมทหารมหาดเล็ก การที่การ
ศึกษาไปสังกัดกับกรมมหาดเล็กเชนนี้ ประกอบกับลักษณะของการเรียนการสอน ดังเชนการที่นัก
เรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบแตงเครื่องแบบทหาร ถืออาวุธอยางทหาร อยูประจําที่โรง
เรียนและไดรับเงินเดือนเทาพลทหาร เปนตน ทําใหคําเลาลือดูนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

คําเลาลือนี้คงจะแพรขยายไปอยางกวางขวางภายหลังที่ ไดตั้ง โรงเรียน
สําหรับราษฎรขึ้นในป พ.ศ.2427 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทรงแกไขขอ
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จํากัดนี้ดวยการสื่อสารกับราษฎรของพระองคผาน “ประกาศตั้งโรงเรียน” ดังความตอนหนึ่งวา
(เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511: 23)

“...บัดนี้ทรงทราบใตฝาลอองธุลีพระบาทวา ราษฎร
ตื่นเลาฤๅกันวาซึ่งโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียนนั้น พระราชประสงคจะเก็บ
เด็กนักเรียนเปนทหาร ผูที่จะสงบุตรหลานเขามาเลาเรียนหนังสือก็มักจะ
พากันหวาดหวั่นครั่นคราม วาบุตรหลานจะตองเปนทหารเปนอันมาก ที่
พูดเลาฤๅอยางนี้เปนการไมจริง หามอยาใหผูใดพลอยตื่นเตนเชื่อฟงคํา
เลาฤๅนี้เปนอันขาด คนที่ควรจะชักเปนทหารก็มีอยูพวกหนึ่งตางหาก ไม
ตองตั้งโรงเรียนเกลี้ยกลอมเด็กมาเปนทหารเลย อนึ่งเด็กทั้งปวงนี้ ก็แต
ลวนเปนบุตรหลานไพรฟาขาแผนดินทั้งส้ินดวยกัน ถาจะเก็บเอามาเปน
ทหารเสียตรง ๆ นั้นไมไดหรือจะตองตั้งโรงเรียนเกลี้ยกลอมใหลําบาก แล
เปลืองพระราชทรัพยดวยเหตุใด...”

ประกาศนี้คงจะทําใหคําเลาลือสงบลงไปมาก และเมื่อเวลาผานไปมีการตั้งกรม
ศึกษาธิการขึ้น และโอนการจัดการศึกษามาใหกรมศึกษาธิการดําเนินงานตอ คําเลาลือที่ทําใหเกิด
ความตกใจก็ยอมนอยลงไปอีก เพราะโรงเรียนไมไดสังกัดกรมทหารมหาดเล็กดังแตกอน ประกอบ
กับขอเท็จจริงตอมาภายหลังไดแสดงใหเห็นวา ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลว ไมไดเปนทหาร
กันทั้งหมด คําเลาลือก็หมดไปเอง อยางไรก็ตาม การแกไขขอจํากัดขอนี้ตองใชเวลานานพอสมควร
เพราะปรากฏวาในตนป พ.ศ.2432 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราช
ดํารัสพระราชทานนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบวา

“...เรามีความเสียใจอยูหนอยหนึ่ง ที่ไดเห็นรายงาน
กรมศึกษาธิการทราบวาโรงเรียนที่จัดตามพระอารามตาง ๆ นักเรียนลด
ถอยนอยลงไป ดวยความตื่นตกใจวาจะเก็บมาเปนทหารเปนตนเหตุ
ความเขาใจผิดเชนนี้ไมมีที่ส้ินสุดลงได เปนที่ใหเกิดความรําคานแลเสีย
ดายเวลาที่คนตองมาตื่นตกใจเสียมิไดรํ่าเรียน แตที่จริงนั้น การเลาเรียน
ศึกษากับการทหารมิไดเกี่ยวของกันอยางหนึ่งอยางใดเลย พระบรมวงษา
นุวงษ แลขาราชการผูซึ่งใกลชิดในราชการ คงจะทราบชัดอยูทั่วกันแลววา
ความจริงเปนอยางไร แตคนภายนอกซึ่งมิไดเกี่ยวของในราชการไมทราบ
เหตุ จึงคิดวิตกสงไสยไปตาง ๆ ขอใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการ
ทั้งปวงเห็นประโยชนอันจะมีแกคนทั่วหนา โดยความกรุณาชวยชี้แจงขอ
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ความนี้ใหคนภายนอกทราบ เมื่อไดยินไดฟงขอสงไสยเคลือบแคลงอันนี้
ใหส้ินความวิตกสงไสยดวย...”∗

ซึ่งในภายหลังก็ยังทรงระมัดระวังในเรื่องนี้ แมกระทั่งการตั้งชื่อโรงเรียน ซึ่งพบ
จากพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เร่ืองที่สมเด็จฯ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพขอพระราชทานเปลี่ยนชื่อ “สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปน “โรง
เรียนมหาดเล็ก” วา (โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 56)

“...ไดคิดแตแรกแลววาควรจะเปนดังนี้ แตซึ่งไมไดวา
กระไรนั้น เพราะนึกวาบางทีจะไมตองความปราดถนาของคน ดวย
มหาดเล็กออกจะเปนนาที่สําหรับเปนขุนนาง เรียกอยางเดิมจะเปนที่นิยม
จึงไดตั้งชื่อดังนั้นดอกกระมัง เมื่อความเขาใจนั้นผิดไปลงตามความ
ตองการแลว ก็เปนที่พอใจใหประกาศ...”

หลังจากขอจํากัดแรกนี้ผานพนไปแลว มาถึงปลายรัชกาล ก็เกิดขอจํากัดใหมขึ้น
เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตองใชเงินอีกเปนจํานวนมาก จึงเริ่มมีการเก็บเงินคาเลา
เรียนเพื่อเปนการผอนภาระของรัฐบาล เพื่อจะใหการศึกษาขยายไดกวางขวางขึ้น และเพื่อใหกรม
ศึกษาธิการใชเงินที่มีอยูขยายการศึกษาในระดับสูงขึ้นมาไดมากขึ้น แตการเก็บเงินคาเลาเรียนนี้
กอใหเกิดการโตแยงกันอยางกวางขวาง ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรารภ
วา “...สังเกตดูหนังสือพิมพลงโตตอบกันดวยเรื่องเก็บเงินคาเลาเรียนไมรูแลวรูรอด...” ซึ่งทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยเกี่ยวกับขอจํากัดนี้ไววา

“...เมื่อวาโดยยอ ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแต
กอนก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมาเริ่มคิดทางกวางขวางขึ้น แต
เมื่อเวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจ
ชัดเจนวาประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทาํ ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกา
ก็ไมสามารถจะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได จึงเหนวาถาปลอยให
ทุมเถียงกันไป จะชักใหโงกันลงไปทุกที การเลาเรียนจะรสํ่ารสาย ควรจะ
เปนประกาศชี้แจงพระราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง...”∗∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 29 หนา 262
∗∗

 ดู ภาคผนวก 38 หนา 273
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เมื่อเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดรับพระราชหัตถเลขานี้ ก็ไดมีการราง
ประกาศเรื่องการเลาเรียนของประเทศสยาม แตประกาศนี้ไมไดประกาศออกมา เพราะสิ้นรัชกาล
เสียกอน แตอยางไรก็ตาม ก็ไดมีการเพิ่มจํานวนอยางฉับพลันของนักเรียนและโรงเรียน ดังที่ได
กลาวไปแลว ซึ่งคงจะไดมีการชี้แจงใหราษฎรเขาใจไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรืออาจจะทรงใชวิธีเร่ียไร
บริจาคเพื่อลดคาเลาเรียนที่จะเก็บใหนอยที่สุด ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรตีอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 19)

“...จะบอกความลับอะไรสักอยางหนึ่ง การศึกษามีทา
ทางที่จะไดเงินจากผูใหไมนอย แตความปรารถนาไมอยากจะใหละลาย
ไป ใหเปนทุนอยู แลใหใชในการเลาเรียนที่จะเปนผลแกชาติแท ไมใช
อยางแจกคนขอทานใหเกียจครานมากขึ้น แลความปรารถนาเฉพาะ
สงเคราะหชาติไทยเปนธรรมดา นึกอะไรมาใหดี ๆ จึงจะใหรูชัด...”

3.2 อุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงานของกระทรวง

ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งกระทรวง
ธรรมการเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 และโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาภาสกรวงศ ดํารงตําแหนง
เสนาบดีแลว กระทั่งถึงเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร เขามารับงานตอและพนจากตําแหนงเสนาบดี
ไปเมื่อตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นับไดวากระทรวงธรรมการไมมีความ
เจริญเทาที่ควร โดยไดมีหลักฐานสําคัญอยูชิ้นหนึ่งที่แสดงใหเห็นขอจํากัดนี้ คือ เอกสารที่
เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลในกรมหมื่นสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน
พ.ศ.2441 กลาวถึงการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการในระหวางป พ.ศ.2435 – 2441 วามี
อุปสรรคประการใดบาง แตจากอุปสรรคทั้งหมดนั้นเห็นไดวามีสาเหตุมาจากการถูกตัดงบ
ประมาณดวยกันทั้งสิ้น

ซึ่งถาดูงบประมาณของกระทรวงธรรมการที่ไดรับ ก็จะเห็นไดวาไดรับนอยจริง
โดยงบประมาณที่ไดรับสูงสุดเพียงรอยละ 3.2 ของงบประมาณแผนดิน ทาํใหงานหลายอยางที่
กําลังดําเนินไปดวยดีตองลมเลิกไป เชน การตั้งวิทยาสถาน หรือหองสมุดในปจจุบัน โรงเรียน
ภาษาอังกฤษเวลาค่ํา ซึ่งในการติดขัดทางดานงบประมาณของกระทรวงธรรมการนี้นาจะเปนที่ตัว
เสนาบดี ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภไววา

“...ดวยกระทรวงธรรมการนี้ สังเกตดูตรวจงบ
ประมาณครั้งไร เปนกระทรวงที่ถูกตัดยับเยินทุกครั้ง ทั้งรูวาการเลาเรียน
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เปนสําคัญอยูดังนั้น การที่เปนเชนนั้นเพราะเหตุที่ตัวเสนาบดีโดยมากไมมี
โวหารพอที่จะอธิบายโตทาน...”∗

สวนภายหลัง พ.ศ.2441 นั้น ไมมีหลักฐานที่ชัดเจนวามีอุปสรรคอยางไรบาง แตที่
พอมองเห็นได คือ งบประมาณของกระทรวงธรรมการจะตองเปนปญหายืดเยื้อตอมาแนนอน อีก
ประการหนึ่งคือความไมปราดเปรียวของตัวเสนาบดีเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นในรูปของการมอบการ
ศึกษาจากความรับผิดชอบของกรมศึกษาธิการไปใหพระสงฆ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
นครบาล จัดถึง 2 คร้ัง ในเวลาหางกันไมถึง 10 ป ในครั้งแรกมีผลใหกรมศึกษาธิการเหลืองานจัด
การศึกษาเฉพาะในกรุงเทพฯ สวนในครั้งหลงักรมศึกษาธิการยิ่งเหลืองานทํานอยลงไปอีก คือ
เหลืองานจัดการศึกษาเพียงในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีโรงเรียนเพียงไมกี่โรงเทานั้น

3.3 การขาดแคลนบุคคลที่มีความสามารถในการจัดการศึกษา

เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาเปนงานที่ริเร่ิมข้ึนใหม จึงไมมีผูที่มีประสบการณใน
งานดานนี้มากอน ซึ่งขอจํากัดที่เกิดขึ้นนี้อยูในลักษณะเดียวกับการขาดแคนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในการปฏิรูประบบราชการที่ไดกลาวมาแลว

ความขาดแคลนบุคคลในการปฏิรูปการศึกษานี้มีมาตั้งแตเร่ิมแรก เมื่อครั้งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริตั้งโรงเรียนภาษาอังกฤษของลูกผูดีขึ้นใน 
พ.ศ.2414 ก็ไมสามารถจะตั้งได เพราะหาครูที่เหมาะสมไมได ถึงกับตองสงนักเรียนไปเรียนที่สิงค
โปร และเมื่อต้ังโรงเรียนในระยะแรกขึ้น โรงเรียนเหลานั้นก็ไปสังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก เพราะผู
ดําเนินงานคือ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเปนผูบัญชาการกรมทหารมหาดเล็กอยู
ตอมาเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จะตั้งสาํนักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน ก็ไมสามารถจะ
ทรงตั้งไดทันที ดวยไมมีบุคคลที่พอจะไววางพระราชหฤทัยไดมาดําเนินงาน จึงตองรอจนกระทั่ง
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีกลับจากอังกฤษแลว และเมื่อสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสทรงรับงานจัดการศึกษาในหัวเมืองไปจัดทํา ยังทรงกลาววา ผูอํานวยการในมณฑลตาง ๆ ยัง
แตงตั้งไดไมครบ เพราะขาดบุคคลที่เหมาะสม

นอกจากนี้ การโยกยายขาราชการจากกระทรวงหนึ่งไปทํางานอีกกระทรวงหนึ่ง
หรือบางครั้งเปนการยายติดตามผูบังคับบัญชา เพราะผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนผูทํางานขยัน

                                                 
∗
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ขันแข็งไวใจได หรือเปนผูใกลชิด ดังเชนที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดยายตามสมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไปรับตําแหนงเปนเลขานุการเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปนตน ซึ่ง
สิ่งนี้เปนอุปสรรคแกการงานเดิมซ่ึงอาจวางลงชั่วขณะ หรือจนกวาผูมาแทนจะเขาใจงานใหมไดดี

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา บุคคลที่จะพอทํางานไดเปนที่ขาดแคลนมากเพียงใด
ทั้งนี้ยังไมไดพิจารณาวาบุคคลที่มีอยูแลวมีความสามารถและความเหมาะสมเพียงใด เมื่อเปนเชน
นี้ทางแกไขที่จะเปนไปไดโดยสะดวกกค็ือ การจางชาวตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษา ซึ่งจะตองใช
เงินสูงมาก อีกทั้งบางครั้งขอเสนอของที่ปรึกษาชาวตางประเทศเหลานี้ก็ไมสามารถปฏิบัติตามได
แตอยางไรก็ตาม เมื่อการปฏิรูปการศึกษาดําเนินตอไปเร่ือย ๆ ก็ยอมมีผูทําสําเร็จการศึกษาและมี
ความรูพอที่จะรับราชการไดมากขึ้น ขอจํากัดนี้ก็ยอมจะลดความสําคัญลงไปในที่สุด

4. ผูพูด

ลักษณะที่ดี (good character) ที่ชวยสรางความนาเชื่อถือของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะผูสงสาร ซึ่งเห็นไดอยางเดนชัดที่สุดจากพระราชดํารัสที่เกี่ยว
ของกับการปฏิรูปการศึกษา คือ ทรงเปนผูมีความรอบคอบ (prudence) และความสุขุม (wisdom)
เนื่องจากทรงมีแนวพระราชดําริวา “...การเลาเรียนนี้มีขอสําคัญอยูที่จะจัดใหแลวเร็วไมได ตองตั้ง
10 ป 20 ป จึ่งจะได...” (จัดการเลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 21) ดวยเหตุนี้ จึงทรงมี
พระบรมราชวินิจฉัยในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยละเอียดแทบจะทุกขั้นตอน ซึ่งที่นาสนใจ
ก็คือไมทรงละเลยรายละเอียดปลีกยอยซึ่งคนทั่วไปมักจะมิไดนึกถึง โดยในที่นี้จะขอยกตัวอยาง
กรณีการสรางตึกเรียนในพื้นที่ของวัดราชบูรณะ (วัดเลียบ)∗

โครงการนี้เปนความคิดริเร่ิมของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ในการที่จะให
มีสถานที่สําหรับการศึกษาชั้นสูง ดวยเวลานั้นวัดราชบูรณะกําลังจะสรางตึกแถวเพื่อเก็บคาเชา
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีจึงกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานเชาตึกแถวนั้น
ทั้งหมดแทนประชาชน โดยเก็บเงินจากนักเรียนทั้งหมด 400 คน คนละ 1 บาทเปนคาเชา ซึ่งนอก
จากพอคาเชาแลวยังเหลือพอจะไปใชดานอื่นไดอีก สวนดานสถานที่ก็เปนตึกแถวธรรมดา แตไม
ตองมีหองครัว ซึ่งวัดก็จะไดประโยชนที่มีรายไดแนนอนกวาจะใหประชาชนทั่วไปมาเชา

                                                 
∗

 ตึกน้ีพระองคไดเสด็จทอดพระเนตรการกอสรางทั้งที่ทรงพระประชวรอยู แตเสด็จสวรรคตกอนที่ตึกจะสรางเสร็จ จนกระทั่งในปจจุบัน
ตึกน้ีมีช่ือวา “อาคารสวนกุหลาบ” หรือท่ีนิยมเรียกกันวา “ตึกยาว” ซ่ึงเปนเอกลักษณท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย
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ขอเสนอของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีนี้นับวาไดไตรตรองโดยรอบคอบ
มาก แตเมื่อความทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว ไมทรงเห็นดวย และยังทรงแสดงวาทรงมองโดย
รอบดานมากกวาเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ซึ่งมองในแงของกระทรวงธรรมการแตเพียง
อยางเดียว โดยทรงเห็นวาควรจะสรางเปนตึกที่มีความมั่นคงแข็งแรงและสวยงาม นอกจากจะเปน
ที่สําหรับศึกษาเลาเรียนแลว ยังเปนสงาแกบานเมืองดวย สวนตึกแถวนั้นเปนธรรมดาที่จะไมแข็ง
แรงและไมสวยงาม “...ดวยถึงวาทําดีมนุษยที่มาอยูมันไมรูสึก คาเชาก็ไมไดมากกวา หองที่ทํา
กวางเพียง 6 ศอกสี่เหลี่ยมอยางพวกยิ้ว เมืองไทยเขาหากินกันอยูก็ไดราคาเทากันกับตึกดี...” สวน
เร่ืองคาเชาก็ทรง “...ขอใหคิดตัวอยางเสียใหมทีเดียว ขออยาใหถือเอาพระคลังขางที่เปนหลักใน
เร่ืองนี้ เพราะพระคลังขางที่ไมไดเกี่ยวของอไรกับวัดราชบุรณเลย...”∗

ภายหลังเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีก็ไดมีหนังสือกราบบังคมทูลวาได
คิดคาเชาใหแกวัดเดือนละ 150 บาท 50 สตางค คือรอยละ 6 จากทุนที่สราง พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงแสดงความยุติธรรม (justice) ในเรื่องคาเชานี้ ถึงแมในเวลานั้นเรื่องงบ
ประมาณยังเปนปญหาใหญของกระทรวงธรรมการ แตก็ทรงเห็นวา

“...เร่ืองคาเชาถาวาตามอินเตอเรสตธรรมดาพระ
อยูขางเสียเปรียบ ดวยไมไดคิดราคาที่ดินเขาเปนทุน แลวใหแต 100 ละ 6
ถาเอาราคาที่ดินเขาคิดดวยจะลดลงไปกวานั้นมาก ถาจะใหฟงเพราะถึง
จะคิดคาเชาใหเปน 100 ละ 7 คร่ึงในตนทุน ก็ยังเปนราคาคาเชาถูก แล
เงินนั้นไมไปไหนเสีย เหมือนกับชักไวเปนทุนสําหรับสรางตึกตอไป แตการ
ที่วัดควรจะเอาคาเชาถกูกวาที่ปลูกใหเชาคาขายนั้นก็มีเหตุสมควร เพราะ
วัดเปนนาที่จะตองจัดการเลาเรียน ที่ไดคาเชาก็เหมือนกับรัฐบาลสับสิ
ดี∗∗ มันคิดได 2 ทางเชนนี้...”∗∗∗

ตอมา เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดมีหนังสือที่ 200/4094 ลงวันที่ 1
สิงหาคม ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) กราบบังคมทูลพระกรุณาถึงทางเลือก 2 ทางที่พระราชทานมานี้
ทานจะขอเลือกจายคาเชารอยละ 6 โดยชี้แจงวาขณะนั้นงบประมาณของกระทรวงธรรมการมีนอย
และการเริ่มจากคาเชาถูกจะเพิ่มคาเชาขึ้นภายหลังไดอีก หากเริ่มที่คาเชาแพงจะขอเพิ่มอีกได

                                                 
∗
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ลําบาก (สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 38) แตในภายหลังคงจะมีการปรึกษาหารือกันใน
กระทรวงธรรมการอีกครั้ง และตกลงที่คาเชารอยละ 7.5 ในที่สุด เห็นไดจากความในพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีที่ 23/809 ลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.
ศ.129 พรอมกันนี้ ในพระราชหัตถเลขาองคนี้ยังแสดงถึงความปรารถนาดี (good will) และความ
ตั้งพระทัยที่จะรักษาประโยชนของวัดตาง ๆ ซึ่งกระทรวงธรรมการจะขอใชเงินผลประโยชนมา
สําหรับอุดหนุนในการนี้ ดังความตอนหนึ่งวา

“...สวนเงินของวัดใดที่จะถอนมา ตองเปนเงินที่เหลือ
จายสําหรับเก็บ เชนวัดจักรวรรดิ เพราะการปฏิสังขรณก็ไมมีอไร พระ
มงคลทิพทําไวใหมหมดจดทั่วไปแลว สวนตึกแถวที่จะใชเชาก็มีทุนรอนทํา
พอที่จะใหเชาแลว คาเชาตึกเหลานั้นพอที่จะเลี้ยงวัดแลว เงินที่ฝาก
ธนาคารเปนเงินนอนแทเชนนี้ ควรจะเอามาใชได ฤๅวัดใดซึ่งมีทุนตองเก็บ
ดอกเบี้ยใชจายในการวัด จะไดคาเชาเทากับดอกเบี้ยที่เคยได พอจายการ
วัดเชนนี้ก็เหนจากถอนได

แตถาวัดใดซึ่งมีทาทางที่จะตองปฏิสังขรณ จะไปถอน
เงินมาใชเสียในการโรงเรียน ปลอยใหวัดโทรมเชนนั้นเหนจะไมงาม เพราะ
การปฏิสังขรณพระอารามใหบริบูรณดีอยูก็เปนขอสําคัญอันหนึ่ง เพราะ
ฉนั้นขอใหพิจารณาดูจะถอนไดแหงใดบางตามอยางเชนที่วานี้ วากันเปน
ราย ๆ ไป...”∗

นอกจากนี้ ยังทรงเปนฝายรุก (proactive) ในการที่ทรงติดตามตรวจสอบเรื่องนี้
อยางตอเนื่อง แมวาจะตกลงกันเรื่องคาเชาเรียบรอย และลงมือสรางตึกแลวก็ตาม ดังความใน
พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกรตอนหนึ่งวา (สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5
ศ.5/81[ว]: 96 – 97)

“...ดวยพระมงคลทิพมุนีมีหนังสือมาวา เงินซึ่งไดใหใน
การแลกเปลี่ยนที่ดิน 91,043 บาทนั้น ไดจัดสรางตึกแถวดานถนนสําเพ็ง
34 หอง ส้ินเงิน 48,960 บาท ร้ือยายกุฎีที่แลกเปลี่ยนที่ดิน 2,043 บาท
ยายศาลาการปเรียญ 8,000 บาท รวมจาย 59,003 บาท แตเงินรายนี้
พระมงคลทิพมุนีไดทราบวาบกพรองที่กระทรวงธรรมการเสีย 8,000
บาท...เห็นวาตามหนังสือที่พระมงคลทิพมุนีกลาวนี้ ไมผิดจากทางที่ได
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อนุญาตไปแกกรมศึกษา แตขอซ่ึงวาเงินสูญไปในกระทรวงธรรมการ
8,000 บาทนั้น สูญไปทางไหนอยางไร ขอใหชี้แจงมาใหไดความ...”

ตัวอยางที่ยกมานี้ แสดงใหเห็นวาแมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
จะทรงใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาเปนอันดับแรก แตก็ไมทรงละเลยงานดานอื่น ๆ โดย
จะทรงจัดการใหทุก ๆ ดานไดรับผลประโยชนมากที่สุด เนื่องจากการที่ทรงปฏิรูปการศึกษาก็เพื่อ
เปนพื้นฐานในการสรางความเจริญใหแกบานเมืองในทุก ๆ ดาน ดังเชนในตัวอยางนี้ การสรางตึก
นอกจากจะใชเปนที่เรียน ซึ่งมีประโยชนตอการปฏิรูปการศึกษาแลว ยังมีประโยชนเปนรายไดที่แน
นอนใหกับวัด และชวยสรางความสวยงามแกบานเมืองอีกดวย

นอกจากนี้ ยังทรงสนพระทัยแมแตเร่ืองเล็กนอย ดังเชนเครื่องแบบนักเรียนของ
สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน ก็ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยโดยละเอียด ซึ่งแสดงถึงความ
ปรารถนาดี (good will) ของพระองค ที่ทรงรักษาผลประโยชนของนักเรียน คือ ไมใหนักเรียนรูสึก
เกอเขินในเวลาเฝาแหน และไมใหเปนการหมดเปลืองที่จะตองตัดชุดใหมเมื่อจบการศึกษาและไม
ไดรับราชการเปนมหาดเล็ก กลาวคือ

“...คือที่เปนอยูทุกวันนี้ มหาดเลกเวรเดช∗ฤๅใคร ๆ ที่
เปนมหาดเล็กเชนพวกนักเรียนนายรอยเปนตน มาเฝากับมหาดเล็กออก
เกอ ๆ ดวยแตงตัวไมเหมือนกัน จะไปยืนใกลกันก็เขาหมูกันไมติด แลไมรู
จักมักจี่กับผูบังคับการมหาดเล็ก มายืนแขวนเกะกะอยูกระดากเขาก็เลย
เปดไป ถาหากวานักเรียนเหลานี้จะมาไดนําใหเจาหมื่นสรรพเพ็ธ∗∗รูจัก
ตัวแลรูจักชื่อทั้งบิดามารดา แลใหเปนผูจัดรเบียบที่เฝา เพื่อเวลาไปพบปะ
จะทักทายผูใด เจาหมื่นสรรพเพ็ธจะไดชี้แจงไดวาผูนั้นผูนี้เชนนั้นจะดีกวา
เวรเดชถวายแลวก็ไดไดรูจักกันอิกตอไป อิกไนยหนึ่งโดยจะแตงยุนิฟอม
มหาดเล็กเปลี่ยนเสียไมตองใชกระบี่เชนนี้ก็ยอม เวนแตจะเปนความ
ลําบากแกเฃา ดวยยุนิฟอมมหาดเลกแปลกกวายุนิฟอมขาราชการฝาย
พลเรือน ถาเวลารับตําแหนงแลวจะใชยุนิฟอมนั้นไมไดเปนที่เปลืองแกเฃา
เพราะฉนั้นจะใชยุนิฟอมพลเรือนก็ได...”∗∗∗

                                                 
∗
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ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดทรงมีหนังสือกราบบังคมทูลพระ
กรุณาวานักเรียนยังสมควรแตงเครื่องแบบมหาดเล็กอยู แตควรจะเปลี่ยนเสื้อขาวที่มีกระดุม 2 แถว
เปนแถวเดียว และเปลี่ยนบาไปไดตามกรมตาง ๆ ที่เขารับราชการ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงเห็นดวย แตก็ยังทรงเตือนอีกวา “...แตเปลี่ยนเชนนี้ไมไดเรว เพราะเสื้อ
เกามีจะทิ้งเสียไมได...”∗ ซึ่งแสดงถึงความรอบคอบของพระองคไดเปนอยางดี

แตการที่ทรงกวดขันเรื่องตาง ๆ แมแตเร่ืองเล็กนอยเชนนี้ ก็มิไดเปนการที่ทรงจูจี้
จุกจิกหรือทรงเขามากาวกายการดําเนินงาน เพราะพระองคไดทรงแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูมี
ประสบการณ (experienced) ดังเชนที่ทรงมีพระราชวิจารณเกี่ยวกับตนรางหัวขอราชการสามัญ
ของพระยาศรีวรวงศแตคร้ังยังเปนเจาหมื่นศรีสรรักษที่จะใชสอนในโรงเรียนมหาดเล็กวา (โรงเรียน
ขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 139)

“...ที่วานี้เอาตัวลงเปนที่ตั้ง ไมใชตัวขาเมื่อเปนเจา
แผนดิน คิดเอาตัวลงวางไววาเมื่อเปนลูกเธออยูจะนึกวากระไร จะรูสึกวา
เหมือนเลนศับทนกศับทไมแลยังจะหามาทับเจาไดอีก เชนยศประแดง ผู
ดาษ พะยะ เปนตน ที่รูตําแหนงเหลานี้ไดดวยอไร เพราะแตเกิดมาก็ไดยิน
เขาขานเบี้ยหวัดมาจนโต เพราะฉนั้นจึ่งเห็นวานาจะทําใหแยบคายดีกวา
นี้อีกสักหนอย คือมีคาํอธิบายยอ ๆ ไมใชเลานิทาน ไมใชชักอุทาหรณ...”

อนึ่ง ยังมีตัวอยางที่นาสนใจในการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงแกไขขอจํากัดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวไดอยางชาญฉลาด ซึ่งแสดงวาทรงเปนผูมีสติปญญา
เฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ดังเชนในเรื่องการขาดแคลนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในกระทรวงธรรมการ พระองคก็ทรงมอบใหสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนผู
ดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง และยังทรงคาดการณลวงหนาวาสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณ
วโรรสมิไดทรงสังกัดกระทรวงธรรมการ อาจจะมีปญหาการดาํเนินงานซ้ําซอนกับกระทรวงธรรม
การได จึงไดทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาภาสกรวงศ ความตอนหนึ่งวา (จัดการ
เลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 78 – 79)

“...ในการที่กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสจะทรงบังคับการ
สงฆหัวเมืองทั้งปวงในการเลาเรียนนี้ บางทีจะมีการที่เกี่ยวกับธุระการจะ
เปนเหตุขัดของกันขึ้นไดบาง เพื่อจะปองกันไมใหนาที่แกงแยงกัน ซึ่งจะ
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เปนความยากของผูนอย จึ่งเห็นวากระทรวงธรรมการจะบังคับการที่เปน
ธุระการควรจะตองใหกรมหมื่นวชิรญาณรูเห็นดวย แตนี้ตอไปถากระทรวง
ธรรมการจะมีตราไปยังพระสงฆหัวเมืองใหสงรางตราถวายกรมหมื่นว
ชิรญาณวโรรสทรงตรวจกอน อยางกระทรวงกระลาโหมสงรางตราซึ่งจะมี
ไปบังคับการในนาที่พลเมืองใหกระทรวงมหาดไทยตรวจกอนฉนั้น ถามีที่
ขัดของก็ใหโตเถียงกันได...”

หรือการที่ตองทรงจางที่ปรึกษาชาวตางประเทศ รวมทั้งการที่มีชาวตางประเทศ
มารวมเปดโรงเรียนในกรุงสยามในชวงปฏิรูปการศึกษานั้น ทรงมองเห็นทั้งผลดีและผลเสีย ดัง
ความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อครั้งยังเปนพระยาไพศาล
ศิลปศาสตรตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 27)

“...การส่ังสอนของพวกมิชชันนารีนี้ ทําใหคนเรามี
ความรูแลมีความฉลาดไดบางอยาง แตมีโทษซึ่งดูเหมือนจะปลูก
แปตรอยติค∗ เพราะไดทําลายเสียโดยที่ตั้งแหงทางสั่งสอนแลว เปนขอที่
ควรจะพิจารณาอยู...”

ดวยเหตุนี้ จึงทรงกําหนดการสอนของศาสนจารยแมคฟารแลนด ซึ่งเปนหมอสอน
ศาสนาผูหนึ่งที่ไดเขามาตั้งโรงเรียนที่กรุงเทพฯ ไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
2477: 165)

“...การสอนนั้นหามไมใหสอนศาสนาคริสเตียนเปนอัน
ขาด ใหสอนแตธรรมเนียมการหนังสือและใหฝกหัดลายมือใหใชเปน
เสมียนได วิชาคิดเลขและวิชาชางที่เปนประโยชนและธรรมเนียมตาง ๆ ที่
จะเปนคุณแกแผนดิน...”

สวนปญหาเรื่องขาดแคลนงบประมาณและเก็บเงินคาเลาเรียน ทรงเปนแบบอยาง
ใหราษฎรเห็น ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีตอน
หนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 24 – 25)

“...ในเวลานี้ เห็นวาลูกหญิงเล็กเยาวมาลยนฤมล กรม
ขุนสวรรคโลกยตายลง ทรัพยสมบัติมีอยู ซึ่งจะชักออกนอมไปเพื่อสา

                                                 
∗

 patriotic คือ ความรักชาติ ในที่น้ีทรงหมายถึงความซื่อตรงตอพระผูเปนเจาของคริสตศาสนา ซ่ึงเหลาหมอสอนศาสนาจะใชชักจูงคน
ไทยใหนับถือคริสตศาสนา



                                                                                                                    168

ธารณประโยชนสําหรับแกชาติไทย ประมาณสัก 80,000 บาท จะยอมให
เงินรายนี้ใชในการศึกษา เพื่อใหเปนประโยชนแกการเลาเรียนของชาติ แล
ใหเปนสวนขางสมบัติตั้งอยูไมใชจายสูญไป เพื่อจะไดเปนที่ระลึกถึงผูตาย
ใหญาติพี่นองเขาไดอนุโมทนา...การที่ลงมือเชนนี้ เพื่อจะใหปรากฏเปน
แบบอยางแกผูซึ่งจะมีใจศรัทธาสามารถจะทําได ขอสําคัญนั้นตองรักษา
ความยินดีของผูบริจาคอยาใหตกไปเสียไดนั้นเปนขอสําคัญ ถาดําเนิน
ทางใหพอสมควรดีนาจะมีความยินดีตอไป การครั้งนี้ขอใหนึกวา ทําตัว
อยางใหคนเห็น ตองหมายใจไววา ภายหนายังมีอีกมาก...”

ซึ่งเปนการแสดงวาทรงไมเห็นแกตัว (unselfish) ในการที่ไมทรงรอใหผูอ่ืนบริจาค
เงินอยูฝายเดียว พระองคก็ทรงบริจาคดวย ซึ่งขอนี้นอกจากจะเปนปจจัยที่สรางความอบอุนใจ
(safety factor) แลว ยังเปนการที่ทรงปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรม ไดแก ปริจฺจาคํ คือ การ
บริจาคสละสิ่งที่ไมเปนประโยชน หรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวา เชน พระราชทรัพยหรือความ
สุขสวนพระองค เพื่อส่ิงที่มีประโยชนใหญกวา กวางกวา เชน ความสุขแหงประชาราษฎรสวนรวม
และยังทรงปฏิบัติในขออ่ืนอีก ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังเชนที่ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเปลี่ยนชื่อ
“สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปน “โรงเรียนมหาดเล็ก” ตามคํากราบบังคมทูลของ
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทั้งที่ทรงมีเหตุผลในการตั้งชื่อแตเดมิแลวก็ตาม

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี ดังเชนที่เสด็จทอดพระเนตรการสรางตึกในที่วัดราชบูรณะ ทั้งที่ทรงพระ
ประชวรอยู

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดังเชนเมื่อครั้งที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดวาจางนายปรูโนใหสราง
โรงเรียนที่อยุธยาโดยมิไดผานความเหน็ชอบของกระทรวงธรรมการ พระองคไดทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, โรงเรียนกรุงเกา, ร.5ศ.5/3[ก – บ]: 10 –
11)

“...การเรื่องนี้เปนตัวอยางไมดีถึงสองตอน ตอนแรกที่
จะไปวาเหมาทําการไมไดอนุญาตกอน ทําขึ้นดวยเชื่อวารัฐบาลคงจะตอง
ใหเงิน แลวก็ทําตามชอบใจ เหตุดวยเจาหนี้เปนคนตางประเทศคงจะมา
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รีดเรงเอาได อีกขอหนึ่งไมไดบอกใหเสนาบดีรู เมื่อวางบประมาณจึ่งไมได
ผอนผันกับกระทรวงพระคลัง ใชเงินที่จําจะตองใชเฃาตัดเสียจากงบ
ประมาณ เปนการทําเหนือเสนาบดีอีกชั้นหนึ่ง เปนความผิดสําคัญอยูที่
จะเสียแบบอยางสืบไปภายนา แตความคิดที่ทํานี้ไมใชเพื่ออาณา
ประโยชนฃองตน แลพระยาวิสุทธก็บวชเปนภิกษุ เอาเปนยกโทษใหถวาย
พระ แตขอใหตั้งกฎบังคับไวในกระทรวงวาถาขืนเปนเชนนี้อีกจะมีโทษตั้ง
แตปรับจนถอดจากตําแหนง...”

5. วาทะ

การวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้ จะขอเริ่ม
ตนที่พระราชดํารัสในงานไลหนังสือ ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปทรงแจกรางวัลแกนักเรียน 5 คร้ัง และพระราชดํารัส
ในแตละครั้งแสดงถึงพระบรมราโชบายในการปฏิรูปการศึกษาของพระองคที่นาสนใจยิ่ง โดยในป
แรก คือ พ.ศ.2427 ทรงแสดงแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาหลายประการ เร่ิมจาก
ทรงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาวา

“...ถึงวาความนับถือวิชชาหนังสือนี้ จะเสื่อมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปนคราว ก็จะกลับเปนที่นับถือย่ิงใหญขึ้นในเวลาอื่น
อีก เพราะเปนวิชชาอันประเสริฐ เมื่อจะเทียบดูกับการแตกอนกับเดี๋ยวนี้
เลา พระเจาแผนดินเคยทรงรับแตฎีกา กับบาญชีเล็กนอย คร้ันมาในแผน
ดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมากขึ้น แตยังไม
ถึงทุกวันนี้ หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้นับดวยพนัเปนอันมาก วิชชา
หนังสือในเวลานี้เปนเวลากําลังตองการ จะพรรณาคุณหนังสือใหทั่วถึงไป
ก็จะเปนการยาวเวลา จึ่งขอตัดความลงวา ในการเวลานี้ผูซึ่งจะเปนขา
ราชการ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะเปนอันใชไมไดทีเดียว...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) ดังจะสามารถอธิบายดวย
แบบจําลองของทุลมินไดวา



                                                                                                                    170

ตอจากนั้นก็ทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วาการเรียนในโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้มีประโยชนตอนักเรียน ซึ่งในเวลานั้นเปนพวกเจานายทั้งหมด วา
เสมือนไดถวายตัว “...แตดีกวาดอกไมธูปเทียนเพราะวาเมื่อถวายตัวก็ไดเห็นตลอดจนถึงความรูแล
สติปญญา...” พรอมกันนั้นก็ทรงชี้แจงถึงความเขาใจผิดเรื่องการจับนักเรียนมาเปนทหารวา

“...แตโรงเรียนนี้มีชื่อไมเพราะอยูหนอยหนึ่ง ที่ขึ้นชื่อ
วาเปนโรงเรียนทหาร∗ จะทําใหเปนที่เขาใจกันไปวาผูที่มาเรียนหนังสือนี้
จะตองเปนทหารไปนานฤๅตลอดชีวิตร เพราะความกลัวชื่อทหาร ไม
ทราบวากลัวนักเพราะเหตุใดนั้น จะทําใหเปนที่หวาดหวั่นเสียในชั้นตน จึ่ง
ขอชี้แจงใหทราบวาการทหารนั้นเปนการสําคัญที่จะไดปองกันรักษาบาน
เมือง ถาไมมีทแกลวทหารใหแข็งแรงก็จะรักษาบานเมืองยาก จึ่งเปนการ
จําเปนที่จะตองจัดการทหารใหแข็งแรงขึ้น แตมิใชจะตองการแตทหาร

                                                 
∗

 ในสมัยนั้นยังไมไดตั้งกรมศึกษาธิการ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบขึ้นอยูในกรมทหารมหาดเล็ก

(D)
“...ถึงวาความนับถือวิชชา
หนังสือนี้ จะเสื่อมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปน
คราว ก็จะกลับเปนที่นับถือ
ยิ่งใหญขึ้นในเวลาอื่นอีก...”

(B)
“...พระเจาแผนดินเคยทรง
รับแตฎีกา กับบาญชีเล็ก
นอย คร้ันมาในแผนดินพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมาก
ขึ้น แตยังไมถึงทุกวันนี้
หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้
นับดวยพันเปนอันมาก...”

(C)
“...วิชชาหนังสือในเวลานี้
เปนเวลากําลังตองการ...ใน
การเวลานี้ผูซึ่งจะเปนขาราช
การ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะ
เปนอันใชไมไดทีเดียว...”

(W)
งานราชการนับวันจะมีมาก
และยุงยากซับซอนขึ้นเรื่อย ๆ
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เดี๋ยวนี้ตองการคนที่จะใชราชการไดจริงนั้นเปนการรอน อยากที่จะไดโดย
เร็วมาก เพราะฉนั้นไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปนทหารตลอดไป เมื่อผูใด
มีปญญามีความรูสมควรจะรับราชการในตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คง
จะไดรับการตามคุณวิชาของผูนั้น ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการอื่น ๆ ก็
ได เวนแตจะตองมีกําหนดตามสมควรเทานั้น...”∗

โดยการชี้แจงดังกลาวนี้เปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังจะ
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

ตอมาในป พ.ศ.2429 ทรงมีพระราชดํารัสชักชวนใหนักเรียนชวยกันแตงตําราเปน
ภาษาไทยเมื่อเรียนจบไปแลว เพื่อเปนประโยชนแกนักเรียนรุนหลังตอไปอีก โดยทรงใชหลักฐาน
ปฐมภูมิ คือ หนังสือไทยในเวลานั้น ซึ่งมีอยูนอย และสงผลใหการเรียนเปนไปอยางจํากัด ดังที่ทรง
กลาววา

“...ก็ในหนังสือภาษาไทยทั้งปวง ซึ่งนับวาเปนหนังสือ
วิชาความรูอันใดมีอยูนอย เพราะผูที่จะรูหนังสือแตงหนังสือมีนอย ทั้งไม
ไดไปมาคุนเคยกับประเทศอื่น ๆ ที่จะไดแลกเปล่ียนถายถอนตําราวิชา
การลงเปนภาษาของเรา เพราะฉนั้นหนังสือซ่ึงจะเปนเครื่องเลาเรียนวิชา
ยังไมมีแกผูที่จะเรียนแตเฉพาะภาษาของเราเองเลย แตเรามีความหวังใจ
เปนแนวา เมื่อนักเรียนของเราไดมีความรูในวิชาหนังสือมากแลวดังนี้ คง

                                                 
∗
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(D)
“...เปนการจําเปนที่จะ
ตองจัดการทหารใหแข็ง
แรงขึ้น แตมิใชจะ
ตองการแตทหาร...”

(C)
“...ไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปน
ทหารตลอดไป เมื่อผูใดมีปญญามี
ความรูสมควรจะรับราชการใน
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คงจะได
รับการตามคุณวิชาของผูนั้น...”

(R)
“...ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการ
อ่ืน ๆ ก็ได เวนแตจะตองมีกําหนด
ตามสมควรเทานั้น...”

(W)
“...เดี๋ยวนี้ตองการคนที่
จะใชราชการไดจริงนั้น
เปนการรอน อยากที่จะ
ไดโดยเร็วมาก...”
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จะมีความรูแลความอุสาหะที่จะเขียนจะแตงหนังสือที่เปนประโยชนมาก
ขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูที่ไดไปเลาเรียนวิชามาแตตางประเทศ คงจะมีความ
อุสาหะที่จะแปลวิชาการตาง ๆ จากภาษาตางประเทศลงเปนภาษาไทย
ใหเปนการเกื้อกูลแกการเลาเรียนใหแพรหลายขึ้นอีก...”∗

ในป พ.ศ.2430 ทรงมีพระราชดํารัสแสดงถึงความสําคัญของขอมูลที่ถูกตอง โดย
ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจน (figurative) ไววา

“...อนึ่งเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้
มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตําราที่นอกจากบทละครแลคํากลอน
อันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยาง
หนึ่งซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทํา
ใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความผิดเพี้ยนไปได แตอันตราย
ที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไป
ได...”∗∗

ซึ่งการเปรียบเทียบนี้ทําใหเห็นอันตรายของขอมูลที่ผิดพลาดไดอยางชัดเจน นอกจากนั้นยังทรงให
หลักฐานโดยการยกตัวอยาง (examples or illustrations) ผูที่เขียนตําราอยางผิด ๆ และทรงให
หลักฐานปฐมภูมิ (primary evidence) เสริมเขาไปอีกวา

“...ถาผูใดอยากจะทราบ ก็จงมาที่หอพระนาคในวัน
เถลิงศกสงกรานตนี้ ขอดูบาญชีแลฉลากสดัปกรณที่อาลักษณ ก็จะเห็นได
วามีพระนามสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟาราชกุมาร ผูที่แตงกลา
หาญที่จะเดาไดถึงเพียงนี้...”

ตอมาใน พ.ศ.2432 ทรงเตือนใหนักเรียนรูจักแยกแยะวาความรูตาง ๆ นั้นเรื่องใด
เปนสิ่งที่ดีหรือไมดี และเลือกปฏิบัติแตส่ิงที่ดี กลาวคือ

“...อนึ่งถึงวาการที่เ รียนรูวิชาหนังสือมากไมเปน
การเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รูนั้นเปนคนดีอยางเดียว ดวยเหตุวาความ
ประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เมื่อไดรูวิชาแลว แตชอบใจในทางประพฤติชั่ว
ก็จะพาไปใหชั่ว ถาชอบใจในทางประพฤติดี ก็จะพาใหดีไดเปนความจริง

                                                 
∗
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∗∗

 ดู ภาคผนวก 28 หนา 260
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อยู ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เมื่อเรียนรูแลวยอมจะอยากประพฤติการซึ่งตัว
เห็นวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทางประพฤติซึ่งผูนั้นคิดเห็น
วาดี จะไมเปนที่สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ ก็คงยังมี
ความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิดเห็นวาดีจึงอาจ
ยืนยันวาเปนความดีได เพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปน
เหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึ้นไดอยางใดอยางหนึ่ง มากกวาที่ทําใหชั่วเสียไป
เพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดี มากกวาผูไมได
เรียนรูเปนแนแทไมพึงสงไสยเลย เพราะฉนั้นควรแลวนักเรียนทั้งปวงจะร่ํา
เรียนวิชาความรู แลวเลือกฟนขอปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง แลวประพฤติตาม
จะไดเจริญประโยชนความศุขแกตนเปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่
ตั้งแหงวงษตระกูลของตนสืบไปภายนา...”∗

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

และในปสุดทาย คือ พ.ศ.2433 ทรงแนะนําใหนักเรียนตั้งใจเรียนหนังสือใหจบ
หลักสูตร แทนที่จะลาออกกลางคัน ดวยเห็นวาวิชาที่เรียนเพียงเทานั้นก็เพียงพอตอการประกอบ
อาชีพแลว ซึ่งการลาออกกลางคันนั้นทําใหนักเรียนมีความรูเพียงภาษาไทยเทานั้น แตหากเรียนจน
จบจะมีความรูภาษาอังกฤษดวย และทรงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของวิชาภาษาอังกฤษไววา

“...เราขอเตือนนักเรียนทั้งปวง ใหตริตรองในการที่จะ
รํ่าเรียนใหรอบคอบ วิชาหนังสือไทยนั้น เมื่อรูดีแลวพอทําการไดจริงอยู
แตเมื่อไมรูหนังสืออังกฤษดวยแลวจะรูสึกคับแคบใจเมื่อภายหลัง เพราะ
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(D)
“...การเรียนรูของคนทั้ง
ปวง คงจะเปนเหตุทําให
ตัวผูเรียนรูดีขึ้นไดอยางใด
อยางหนึ่ง มากกวาที่ทํา
ใหชั่วเสียไปเพราะเรียนรู
หลายสิบเทา...”

(C)
“...ควรแลวนักเรียนทั้ง
ปวงจะร่ําเรียนวิชา
ความรู แลวเลือกฟนขอ
ปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง
แลวประพฤติตาม...”

(W)
“...ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เมื่อ
เรียนรูแลวยอมจะอยาก
ประพฤติการซึ่งตัวเห็นวาเปน
ความดีอยูดวยกันทั่วหนา..."
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(B)
“...ตําหรับตําราวิชาการตาง ๆ ซึ่งเขาลงพิมพไวเปน
ภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลาย
หมื่นหลายแสนฉบับ...ผูซึ่งจะสามารถแปลหนังสือตํา
หรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทยสําหรับที่จะ
ใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก...วาโดยที่สุดเพียงแต
ผูอานหนังสือรักสนุกอยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษ
แลว ก็ไดรูสึกความสนุกเพลิดเพลินใจกวางขวางขึ้นกวาที่
อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก...”

เหตุวา ตําหรับตําราวิชาการตาง ๆ ซึ่งเขาลงพิมพไวเปนภาษาตาง
ประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลายหมื่นหลายแสนฉบับ การที่
จะร่ําเรียนใหรูวิชาตาง ๆ ในเวลานี้ตองอาศัยอานภาษาอังกฤษ เพราะผู
ซึ่งจะสามารถแปลหนังสือตําหรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทย
สําหรับที่จะใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก เวลาก็ไมพอ คนก็ไมพอที่
จะแปลเปนภาษาไทยได จําตองเรียนจากภาษาอังกฤษ วิชาการอันใดซึ่ง
จะมีในหนังสือไทยนั้นนอยนัก วาโดยที่สุดเพียงแตผูอานหนังสือรักสนุก
อยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษแลว ก็ไดรูสึกความสนุกเพลิดเพลิน
ใจกวางขวางขึ้นกวาที่อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก เพราะฉนั้น
การที่รูหนังสืออังกฤษเปนลาภอันวิเศษของนักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลา
เรียน ถึงแมวาผูที่เลาเรียนในเมืองเราจะเปนผูพูดภาษาไมสูชัดเจน เรียง
หนังสืออังกฤษไมสูคลองแคลวก็อยาทอใจ รูอานรูแปลไดแลวพอที่จะได
รับประโยชนเปนอันมาก จะทําใหทางหากินฤๅหาชื่อเสียงของนักเรียนผู
นั้นสะดวก ไดมีผลไพศาลดีกวาที่รูเพียงหนังสือไทยอยางเดียวเปนอัน
มาก...”∗

เปนการโนมนาวใจใหบรรดานักเรียนตั้งใจเรียนภาษาอังกฤษมากยิ่งขึ้น โดยการอางเหตุผลจาก
หลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ซึ่งสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินได
วา
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(D)
“...การที่รูหนังสืออังกฤษเปนลาภอันวิเศษของ
นักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลาเรียน...”

(C)
“...เราขอเตือนนักเรียนทั้ง
ปวง ใหตริตรองในการที่
จะรํ่าเรียนใหรอบคอบ...”(W)

ตัวอยางทั้งสาม
เพียงพอที่จะนํา
ไปสูขอสรุป
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แตเมื่อมีพระราชดํารัสกับนักเรียนไทยที่ศึกษาวิชาอยูในประเทศอังกฤษ ก็ทรง
เตือนมิใหนักเรียนเหลานั้นหลงลืมความเปนไทย เพื่อเวลาที่เรียนจบและกลับมาประเทศสยามแลว
จะไดสามารถทํางานรวมกับคนไทยได โดยทรงเตือนวา

“...ใหเจาจําไวในใจวา ถาเจาจะเปนไทยไปเรอ ๆ รา ๆ
เจาก็คงจะไดดี ไมจําตองทําทาเปนอยางฝรั่ง ใหเจาหมั่นอุสาหรีบเลา
เรียนใหแลวเสร็จ เจาจะไดกลับไปบานเมือง ถาเจานึกวาอยูที่นี่สบาย นึก
เสียวาจะเลาเรียนเมื่อใดก็ไดเชนนี้ เปนอันวาเนรคุณตอคอเวอนแมนต
ไทย ที่ออกทุนสงมาเลาเรียนวิชาทั้งหลาย การที่เจาจะเลาเรียนนั้น เจา
ตองขวนขวายใหไดวิชาเปนอยางดี แลอยาใหนึกวาตัวเจาจะแปลกกับคน
ในกรุงเทพฯ อยางใด เพราะเขาก็มีความรูเหมือนกัน...”∗

ซึ่งจะเห็นไดวาทรงวิเคราะหผูฟงไดเปนอยางดี กลาวคือ นักเรียนไทยนั้นมีปญหา
เร่ืองความรูภาษาอังกฤษ สวนนักเรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศก็จะหลงไหลไปกับอารย
ธรรมตาง ๆ ของตะวันตก และจะมีปญหาเมื่อกลับมาทํางานรวมกับคนไทย โดยจะหลงตัวเองวามี
ความรูมากกวาใคร ๆ ซึ่งสิ่งที่เปนพระราชประสงคที่แทจริงก็คือนักเรียนที่มีความรูอันกวางขวาง
ทั้งอยางไทยและอยางตะวันตก และสามารถทํางานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอประเทศชาติไดนั่น
เอง

พระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบทั้ง 5 องคนี้ สะทอนใหเห็นถึง
พระบรมราโชบายในการปฏิรูปการศึกษาไดเปนอยางดี ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชดํารัสที่ทรงมีไปยัง
บุคคลอื่น ๆ ก็พบวามีเนื้อหาเดียวกันกับพระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้ ดัง
เชนเรื่องความสําคัญของการศึกษา ทรงมีพระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมารวา

“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูได
เทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูกแท เพราะธรรมดา
ความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่
มีในโลกย เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัย
ใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลาเรียนไดแต
เทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้...เพราะฉนั้น ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่
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จะทําความดี ใหสมควรแกการที่เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปนอนุชาตตาม
วงษตรกูล...”∗

ซึ่งเปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) เพื่อโนมนาวพระทัยบรรดา
พระราชโอรสใหตั้งพระทัยในการศึกษาเลาเรียน เพื่อเปนอนุชาตบุตร คือ บุตรที่ดีเสมอกับบิดา ดัง
จะอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

หรือในเรื่องที่นักเรียนจะตองมีทั้งความรูและคุณธรรมจริยธรรมนั้น ไดมีพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ.117
(พ.ศ.2441) ดังมีความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขา
พระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ร.5ศ.2/3: 100 – 101)

“...เรื่องการศึกษานี้ ขอใหทรงชวยคิดใหมาก ๆ จนถึง
รากเหงาของการศึกษาในเมืองไทย อยาตัดชองไปแตการฃางวัด อิก
ประการหนึ่ง การสอนสาศนาในโรงเรียนทั้งในกรุงแลหัวเมืองจะตองให
มีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากสาศนา จนเลยเปน
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(D)
“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรู
เพียงใด บุตรเรียนรูไดเทานั้น
แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้น
เปนการไมถูกแท...ในสมัยใด
วิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียง
เทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลา
เรียนไดแตเทานั้น...”

(B)
“...เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใคร
นึกวาจะมีรถไฟในภายนา...”

(C)
“...ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่จะ
ทําความดี ใหสมควรแกการที่
เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปน
อนุชาตตามวงษตรกูล...”

(W)
“...ธรรมดาความรูแล
วิชาทั้งปวง ยอมเจริญ
มาโดยลําดับเสมอ
เหมือนกับการอื่น ๆ ที่มี
ในโลกย...”
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คนไมมีธรรมในใจมากขึ้น เมื่อเปนเชนนั้น จะถือวาเหมือนอยางทุกวันนี้
คนที่ไมรูอไรก็มีมาก ตอไปภายหนา ถาเปนคนที่ไดเลาเรียน คงจะ
ประพฤติตัวดีกวาคนที่ไมไดเลาเรียนนั้น หาถูกไม คนที่ไมมีธรรมเปน
เครื่องดําเนินตาม คงจะหันไปหาทางทุจริตโดยมาก ถารูนอยก็โกงไมใคร
คลองฤๅโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงคลองขึ้นแลโกงพิศดารมากขึ้น การที่
หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่
สําหรับจะเรียนความดีความชั่วไดคลองขึ้น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผลเชนเดียวกันกับพระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวน
กุหลาบ ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวามักจะทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจน ระหวางการ
ศึกษากับการปลูกตนไม ซึ่งทําใหเห็นภาพไดชัดเจนวาในระยะแรกนั้นจะยังไมเห็นประโยชนของ
การศึกษาชัดเจนนัก ตอเมื่อเวลาผานไป มีคนจบการศึกษามากขึ้น จึงจะเห็นผลของการศึกษาได
ชัดเจน เชนเดียวกับตนไม ที่ตองรอใหผลิดอกออกผลเสียกอน ซึ่งทรงใชการเปรียบเทียบดังกลาวนี้
ไวหลายครั้ง อาทิเชน ทรงเปรียบเทียบการอบรมสั่งสอนอยางเหมาะสมเปนเสมือนการดูแลตนไม
กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสตอบทูลกระหมอมอัษฎางคใน
การเสด็จกลับจากยุโรป ป 116, ร.5ต11.1/55: 8)

“...ตนไมทั้ง หลายยอมงอกขึ้นดีดวยพื้นแผนดิน
อันอุดม แลดวยความบํารุงรักษาของผูซึ่งเปนเจาของเอาใจใสดวยดี ยอม
จะจําเริญงาม ถึงวาแรกขึ้นจะเปนตนยอมเล็ก แตเมื่อนานไปก็เจริญใหญ

(D)
“...การสอนศาสนาในโรง
เรียนทั้งในกรุงแลหัวเมือง
จะตองใหมีขึ้น ใหมีความ
วิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะ
หางเหินจากศาสนาจน
เลยเปนคนไมมีธรรมในใจ
มากขึ้น...”

(C)
“...เร่ืองการศึกษานี้ ขอให
ทรงชวยคิดใหมาก ๆ จน
ถึงรากเหงาของการศึกษา
ในเมืองไทย อยาตัดชอง
ไปแตการขางวัด...”

(W)
“...คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่อง
ดําเนินตาม คงจะหันไปหา
ทางทุจริตโดยมาก...การที่หัด
ใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่อง
ฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว...”
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ขึ้น เปนคุณอุปการะแกมนุศยทั้งหลาย แลเปนพืชพรรคที่จะสืบประโยชน
ไปภายนาฉันใด เด็กทั้งหลายเมื่อไดรับความพิทักษรักษาแลส่ังสอนอันดี
ก็จะเจริญขึ้นในทางที่ดี มีกําลังที่จะอุปการะกันแลกัน แลสืบเชื้อวงษไป
ภายนา...”

หรือทรงกลาวกับพระราชโอรสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร โดยทรงเปรียบเทียบ
พระราชโอรสกับตนไมที่ปลูกขึ้นตามบาน ซึ่งยอมจะไดรับการดูแลรักษาดีกวาตนไมในปา กลาวคือ

“...ธรรมดามนุษยทั้งหลายที่เกิดมา จําเปนตองเลา
เรียนทั่วกัน ตั้งแตสอนพูดสอนยืนสอนเดินเปนตนมา แตถึงกระนั้น การที่
จะเลาเรียนใหไดดี ตางกันอยูโดยโอกาศ เปรียบเหมือนตนไมทั้งหลาย ตน
ไมเล็ก ๆ ที่งอกขึ้นกลางปา เพราะอาไศรยแตจะตองทอดกิ่งกานหลีกเลี่ยง
ไปแตตามระหวางพุมพงตนไมอื่น ก็มักคดงอไมพึงชม ถึงจะมีบางบางตน
ที่ถูกที่แจงไดแดดไดฝนดี ก็ยังไมงามเหมือนตนไมที่ปลูก สวนตนไมที่ปลูก
ขึ้นตามบานนั้น เพราะไดอาไศรยคนคอยชวยตกแตงทํานุบํารุงรูปเรือนแล
สาขากิ่งกาน ยอมจะงดงามดีกวาตนไมที่ขึ้นเองมาก การเลาเรียนของคน
ทั้งหลายก็เหมือนกัน ถาไมไดอาไศรยครูบาอาจารยส่ังสอนแลว ก็ยากที่
จะรูวิชาที่ดีได คนที่ไดเลาเรียนตอครูจึ่งมีความฉลาดความดีมากกวาผูที่
ไมไดเลาเรียน...”∗

หรือในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อวันที่ 4
กรกฎาคม ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) ทรงเปรียบเทียบการศึกษาซึ่งไมสอนต้ังแตข้ันพื้นฐานเสมือนการ
ปลูกตนมะฮอกกานีในกระถาง ซึ่งธรรมดาของการปลูกไมกระถางนั้นจะใชพันธุไมที่ไมมีรากแกว
หากตองการปลูกตนไมที่มีรากแกวในกระถางก็อาจทําไดโดยการตอนกิ่ง ซึ่งตนไมนั้นก็จะไมมีราก
แกวเชนเดียวกัน ในที่นี้จึงเห็นภาพไดชัดเจนวา การศึกษานั้นเปรียบเสมือนตนไมใหญ ซึ่งตองมี
รากแกวที่แข็งแรง หากนํามาปลูกในกระถาง ตนไมนั้นยอมไมมั่นคงแข็งแรง หรือไมผลิดอกออกผล
ดีเทาที่ควรจะเปน ดังความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2508: 3)

“...ไดเห็นแลววาความคิดจัดการเดินเขาถูกรอย ไม
เปนปลูกตนมะฮอกกินีในกระถาง เหตุที่กลาวเชนนั้น ไดแกหวังจะสอน
ความรูที่ดี ไมมีความรูชั้นต่ําแพรหลายทั่วไป เหมือนภูมิพื้นแผนดิน แลว
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จึงคอยเลือกคัดขึ้นมา เมื่อควรจะดีถึงยอดไดเพียงใด ก็จะไดโดยแมนยํา
ไมเหมือนสอนตอนยอดไมมีภาคพื้น ซึ่งจะลงทุนไปเทาใด ความรูไมแพร
หลายติดอยูในแผนดินตายสูญไปกับชีวิตมนุษย อาการส่ังสอนเชนนั้นซึ่ง
กลาววา ปลูกตนมะฮอกกินีในกระถาง...”

จากการศึกษาพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทั้งหมด
ที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาทรงเลือกใชกลวิธีตาง ๆ ในการสื่อสารไดอยางเหมาะสม และสอดคลอง
กับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยตลอดระยะเวลา 42 ปแหงรัชสมัยของพระองค ทรงใชพระราช
ดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการที่จะทรงผานพนสถานการณตาง ๆ ไปไดดวยดี ทรงใช
พระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนาในวิกฤตการณวังหนา ทรงใชพระ
ราชดํารัสในการเจรจาตอรองกับมหาอํานาจอยางประเทศฝรั่งเศส โดยผานเสนาบดีคนสําคัญ คือ
สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ทรงใชพระราชดํารัสในการ
ประสานผลประโยชนระหวางทาสกับผูครอบครองทาส ใหทั้งสองฝายไมรูสึกวาสูญเสียผล
ประโยชนมากนักในการเลิกทาส ทรงใชพระราชดํารัสในการจัดการระเบียบแบบแผนในหนวยงาน
ตาง ๆ ที่ทรงตั้งขึ้นในการปฏิรูประบบราชการ และทรงใชพระราชดํารัสเพื่อวางรากฐานความเจริญ
ของบานเมืองในดานตาง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งพระราชดํารัสในเหตุการณสําคญัทั้ง 5 เหตุ
การณที่วิเคราะหมาทั้งหมดนี้ นอกจากจะแสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยม
ของพระองคแลว ยังแสดงถึงน้ําพระทัยที่ทรงเปนหวงเปนใยบานเมือง และทรงหวังจะเห็นประเทศ
สยามมีความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดานทัดเทียมนานาอารยประเทศอีกดวย
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บทที่  6

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จากพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณที่เกิดขึ้นในรัชสมัย
ของพระองค โดยวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้นและจบลงภายในระยะ
เวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

และวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 
3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การวิเคราะหพระราชดํารัสในแตละเหตุการณที่กลาวมาขางตน จะเปนการ
วิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บทิเซอรเปนหลัก โดยวิเคราะหองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ไดแก สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) ผูฟง (Audience) ขอ
จํากัด (Constraints) ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) ซึ่งจากผลการวิเคราะหพบวา

ในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้นและจบลงภายในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ
คือ วิกฤตการณวังหนาและวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีวิธีการสื่อสารที่แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทของบานเมืองในเหตุการณสําคญัทั้ง 2 เหตุ
การณนั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ
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ในวิกฤตการณวังหนา เปนเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เปนยุวกษัตริยที่เพิ่งจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ในขณะที่ขุนนางตระกูลบุนนาค
ลวนมีบทบาทสําคัญในบานเมือง อีกทั้งกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็เปนวังหนาที่พระองคมิได
ทรงแตงตั้งขึ้นเอง แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงแสดงถึงความไมพอพระทัยในการที่ทรงรูสึก
เสมือนวาถูกลิดรอนพระราชอํานาจ แตก็ทรงแสดงความเกรงใจตอขุนนางตระกูลบุนนาค โดย
เฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และที่สําคัญคือทรงแสดงวาทรงมีพระราช
ประสงคจะประนีประนอมกับฝายวังหนา โดยไมใหอังกฤษเขาแทรกแซงทางการเมือง ซึ่งก็ตองทรง
เร่ิมจากการสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร เนื่องจากยังทรงเปนยุวกษัตริยดัง
กลาว เพื่อเปนการผูกใจบุคคลตาง ๆ ที่จะทรงดึงเขาเปนพวกได โดยเฉพาะบุคคลสําคัญ คือ เซอร
แอนดรู คลารก ซึ่งมีอํานาจพอที่จะถวงดุลกับฝายกงสุลอังกฤษประจําสยามได  จึงทรงแสดงความ
เปนเพื่อน (friendly) นาคบ (pleasant) และสภุาพ (gentle) เปนหลัก เพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี้
สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูปแบบ แตที่สําคัญ
คือการใชพยาน (testimony) ซึ่งเปนกลวิธีที่เหมาะสม เนื่องจากความนาเชื่อถือในฐานะผูสงสาร
ของพระองคยังมีไมสูงนัก การอางบุคคลที่ผูฟงเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศ จะชวยโนมนาวใจผูฟงไดดียิ่งขึ้น กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสในวิกฤตการณ
วังหนานับเปนพระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอม และเปนการสื่อสารที่มีประสิทธิผล เนื่องจาก
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ วังหลวงกับวังหนาสามารถประนีประนอมกันได โดยที่
อังกฤษไมไดเขาแทรกแซง และไมเกิดสงครามกลางเมืองที่คนไทยตองมารบราฆาฟนกันเอง

สวนในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองเปนปที่ 21 แลว จึงไมมีความจําเปนตองทรงสราง
ความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสารดังเชนในวิกฤตการณวังหนาอีก แตในขณะเดียวกันก็
ไมทรงมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะตอบโตการคุกคามของชาติมหาอํานาจอยางฝรั่งเศสได
มากนัก แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงแสดงถึงความระมัดระวังเปนพิเศษตอการกระทบกระทั่ง
กับฝร่ังเศสในทางทหาร ขณะเดียวกันก็ตองรักษาผลประโยชนของประเทศสยามมิใหฝร่ังเศสมารุก
รานไดโดยงายดวย ซึ่งแนวคิดสําคัญทั้ง 2 แนวคิดนี้จะปรากฏออกมาในชวงเวลาตางกัน โดยใน
สถานการณที่ฝร่ังเศสกับสยามมีปญหากันในเรื่องเขตแดน พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยู
หัวก็ทรงแสดงถึงความกลาหาญ (courage) เพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกผูที่รบอยูที่ชายแดน แต
เมื่อเกิดวิกฤตการณที่ปากน้ํา และเปนขั้นตอนที่สยามตองเจรจาตอรองกับฝร่ังเศสเรื่องการชดใช
คาเสียหายหรือสนธิสัญญาตาง ๆ ก็จะทรงแสดงถึงความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ
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(prudence) เพื่อเปนแบบอยางแกเสนาบดีและผูปฏิบัติงาน ใหทุกคนตระหนักและรูเทาทันฝร่ังเศส
เพื่อใหประเทศสยามเสียเปรียบนอยที่สุด เพราะบุคคลเหลานี้จะตองไปเจรจาตอรองกับฝร่ังเศส
แทนพระองค ซึ่งนับวาทรงโตตอบกับสถานการณไดอยางเหมาะสม สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น
ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูปแบบ แตกลวิธีที่เดนชัดที่สุดคือการเปรียบ
เทียบโดยภาพพจน (figurative) ซึ่งจะชวยสรางความรูสึกของผูฟงใหเห็นจริงเห็นจังกับความราย
แรงของสถานการณ อันจะชวยกระตุนใหทุกคนเรงปฏบิัติงานใหทันกับสถานการณที่มีความเรง
ดวนเปนอยางยิ่งนี้ ซึ่งวิธีการนี้นับวามีความเหมาะสม เพราะผูฟงบางคนอาจจะยังประเมินสถาน
การณอยางผิด ๆ จึงตองทรงเปรียบเทียบใหดูเกินจริง เพื่อสรางความรูสึกที่รุนแรงกวาการอางเหตุ
ผลแบบอื่น ผูฟงเหลานี้จึงจะตระหนักถึงความรายแรงของสถานการณที่เกิดขึ้นจริง และเจรจาตอ
รองกับฝร่ังเศสโดยความรอบคอบที่สุด เพื่อประโยชนของบานเมือง กลาวโดยสรุปแลว พระราช
ดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 นับเปนพระราชดํารัสเพื่อการเจรจาตอรอง และเปนการสื่อสารที่มี
ประสิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ การรักษาเอกราชของประเทศ
สยาม แมจะตองสูญเสียดินแดนบางสวนใหแกฝร่ังเศส แตก็เปนดวยขอจํากัดในเวลานั้นที่ประเทศ
สยามดอยกวาฝรั่งเศสในทุก ๆ ดาน

อนึ่ง ในเหตุการณเฉพาะหนาทั้ง 2 เหตุการณนี้ พบวาหลักทศพิธราชธรรมที่พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยึดถือปฏิบัติเหมือนกันในเหตุการณทั้งสอง ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม และ

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ

ซึ่งนับวาเหมาะสมกับสถานการณ เพราะในเวลาคับขันเชนนั้น พระองคยอมไม
สามารถมีพระบรมราชวินิจฉัยในสิ่งตาง ๆ ไดอยางทันทวงทีทั้งหมด หรือหากจะไดก็ยอมจะมีขอ
ผิดพลาดที่เกิดจากความเรงรีบ จึงตองมีผูอ่ืนมาชวยกันคิดแกไขปญหา ประกอบกับตองทรงอดทน
เพราะทรงไมมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะจัดการใหสถานการณทุกอยางดําเนินไปตามพระ
ราชประสงคได

สวนเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ คือ
การเลิกทาส การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษานั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีวิธีการสื่อสารที่ใกลเคียงกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทของบานเมืองในเหตุ
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การณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนั้นอยูในชวงเดียวกัน คื้อ ตั้งแตตนจนปลายรัชกาล แตก็ยังมีราย
ละเอียดและลักษณะเดนซึ่งแตกตางกันไปตามพระราชประสงคที่ทรงตั้งไวสําหรับแตละเหตุ
การณ กลาวคือ

การเลิกทาส เปนการที่ทรงเปลี่ยนแปลงประเพณีที่มีมาอยางยาวนาน คือ
ประเพณีการมีทาส แนวคิดสําคัญจึงเปนการที่ทรงใชวิธีการคอยเปนคอยไป เพื่อใหทาสและเจา
ของทาสรูสึกถึงผลกระทบใหนอยที่สุด และที่สําคัญคือไมใหผายใดฝายหนึ่งรูสึกวาตนเปนผูที่ตอง
สูญเสียผลประโยชนมากจนเกินไป การเลิกทาสจึงเปนพระราชกรณียกิจที่ตองทรงใชเวลาเกือบ
ตลอดพระชนมชีพ กวาจะทรงประสานผลประโยชนของทุก ๆ ฝายใหลงตัวได ซึ่งกลวิธีที่สําคัญ
อยางหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลือกใชก็คือ ทรงใชความมีอํานาจใน
หนาที่ (authoritative) ใหเปนประโยชน คือ ทรงใชโอกาสสําคัญ ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับพระองค
อาทิเชน วันที่เสด็จขึ้นครองราชย หรือวันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการเลิก
ทาส อาทิเชน การลดคาตัว หรือทรงซื้อทาสที่มีความประพฤติดี แตที่สําคัญคือการที่ทรงใชวิธีการ
คอยเปนคอยไปนั้น ชวยใหการเลิกทาสในประเทศสยามเปนไปโดยความสงบ ไมมีการรบราฆาฟน
กันใหเสียเลือดเสียเนื้อเหมือนประเทศอื่น ๆ กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการ
เลิกทาส นบัเปนพระราชดํารัสเพื่อการประสานผลประโยชน และเปนการสื่อสารที่มีประสิทธิผล
เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงต้ังไวได คือ การทําใหทาสหมดไปจากแผนดินสยาม ถึง
แมจะไมมีหลักฐานที่ชัดเจน แตก็สันนิษฐานไดวาทาสสวนใหญไดรับการปลดปลอยไปแลวในรัช
สมัยของพระองค สวนที่เหลืออีกเพียงเล็กนอยก็คงหมดไปหลังจากนั้นไมนานนัก

การปฏิรูประบบราชการ เปนสิ่งที่ทรงริเร่ิมข้ึนใหม โดยที่ขาราชการสวนใหญยังไม
เคยมีประสบการณในการทํางานแบบนี้มากอน แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงเปนการชี้แจง
และจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งทรงติดตามและกวดขันการ
ทํางานของบรรดาเสนาบดีในกระทรวงตาง ๆ อยางใกลชิดดวยพระองคเอง และทรงจัดการปญหา
ตาง ๆ โดยที่ทรงคํานึงถึงความรูสึกของผูปฏิบัติงานทุกฝาย กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่
เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ นับเปนพระราชดํารัสเพื่อจัดการ และเปนการสื่อสารที่มีประ
สิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ การบริหารราชการแผนดินดวย
ระบบราชการแบบใหมที่ทรงตั้งขึ้น ถึงแมจะไมประสบความสําเร็จในระยะแรก แตเมื่อทรงชี้แจงสั่ง
สอนไปเรื่อย ๆ เหลาขาราชการก็มีความเขาใจมากขึ้น ประกอบกับบรรดาพระราชโอรสและนัก
เรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศไดสําเร็จการศึกษา และกลับมารับราชการรวมกับขาราชการ
และเสนาบดีชุดเดิม การบริหารราชการแผนดินของสยามจึงเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นไดในที่สุด
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การปฏิรูปการศึกษา เปนพระราชกรณียกิจที่ทรงใหความสําคัญมากที่สุด เนื่อง
จากทรงเห็นวาการศึกษาเปนพื้นฐานของการพัฒนาในดานอื่น ๆ ทุกดาน แนวคิดสําคัญจึงเปน
การมองรอบดาน ไมเฉพาะแตการศึกษาเทานั้น ซึ่งลักษณะที่สําคัญที่สุดที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแสดงใหเห็นก็คือ ความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ (prudence) ดวย
การที่ทรงพิจารณาทุกแงทุกมุมที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กําลังดําเนินการอยู ในขณะที่บุคคลอื่นมักจะ
มองในแงการศึกษาแตเพียงดานเดียว กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษา นับเปนพระราชดํารัสเพื่อการวางรากฐานความเจริญของบานเมือง และเปนการสื่อสาร
ที่มีประสิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ มีสถาบันการศึกษาตาม
แบบตะวันตก ที่ผลิตคนเขาทํางานในสวนตาง ๆ ซึ่งก็ไดทรงตั้งสถาบันการศึกษาทั้งขั้นพื้นฐานและ
ขั้นสูง และหลาย ๆ สถาบันที่ทรงตั้งขึ้นก็ยังคงอยูจนกระทั่งปจจุบันนี้

นอกจากลักษณะเฉพาะของแตละเหตุการณที่ไดกลาวมาแลว ยังมีลักษณะที่
เหมือนกันในเหตุการณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนี้ คือ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวทรงแสดงความกระตือรือรน (active) และเปนฝายรุก (proactive) เนื่องจากพระราชกรณียกิจ
เหลานี้ลวนแตเปนสิ่งที่พระองคทรงริเร่ิมข้ึน จึงตองทรงใหความสนพระทัยใหมากที่สุดเพื่อเปน
แบบอยางแกผูอ่ืน เพื่อกระตุนใหทุกคนที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบของตนใหเต็ม
ความสามารถ แตก็มิไดทรงเขมงวดโดยไรเหตุผล โดยทรงแสดงความยุติธรรม (justice) และทรง
แสดงน้ําใจไมตรีตอผูฟง (good will) ดวย เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละฝายดังกลาวนั้นเปน
ไปโดยความสมัครใจ อันจะสงผลใหงานออกมาดีดวย

สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูป
แบบ ซึ่งไมพบวาแบบใดมีลักษณะเดนที่สุด แตสวนหลักทศพิธราชธรรมที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยึดถือปฏิบัติเหมือนกันในเหตกุารณทั้ง 3 เหตุการณ ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม และ

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี

ซึ่งนับวาเหมาะสมกับสถานการณ ถึงแมวาพระองคจะทรงเปนผูริเร่ิมส่ิงตาง ๆ
โดยลําพังพระองคเอง แตก็ตองอาศัยบรรดาขาราชการและเสนาบดีทั้งหลายที่จะเปนผูปฏิบัติงาน
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เหลานั้น  จึงควรจะเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดแสดงความคิดเห็นดวย เผื่อวาบางทีจะพบขอขัด
ของตาง ๆ ที่จะทราบไดก็ตอเมื่อลงมือปฏิบัติแลว และจะไดทรงหาหนทางแกไขไดตอไป ประกอบ
กับงานตาง ๆ เปนของใหมและมีความซับซอน กวาที่ทุกอยางจะเขารูปเขารอยไดก็ตองอาศัยเวลา
นาน จึงตองทรงอดทนและรอคอยโดยไมยอทอ จนกระทั่งจะทรงเห็นผลสําเร็จของงานไดในที่สุด

อนึ่ง จากการศึกษาพระราชดํารัสในเหตุการณสําคญัทั้ง 5 เหตุการณ พอจะสรุป
ไดวา การสื่อสารที่มีประสิทธิผลนั้นจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน
บริบทในการสื่อสารนั้น ๆ หรือจุดมุงหมายที่จะตองวางไวใหชัดเจนแตแรก และตองเลือกใชกลวิธีที่
เหมาะสมกับบริบทและจุดมุงหมายนั้น ๆ อีกทั้งยังตองรูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และนํามา
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณในเวลานั้น ๆ ดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงแสดงไวเปนแบบอยางอันดีในพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญทั้ง 5 เหตุการณที่
ไดวิเคราะหมาทั้งหมดนั้นแลว

อภิปรายผลการวิจัย

ตามเกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมัน invention หรือการประดิษฐคิดคนเนื้อ
หาสาระในการพูด (หมายถึงความคิด ขอโตแยง ขอพิสูจน) จะตองเปนหัวใจสําคัญของวาทวิทยา
ที่ดี มิฉะนั้น การพูดก็จะเปนเพียงการแสดงทาทางประกอบเพื่อความบันเทิงใจของผูฟงเพียงอยาง
เดียว (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2539: 225) ซึ่งสิ่งที่นาสนใจในการคิดคนเนื้อหาในพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็คือการอางเหตุผลในรูปแบบตาง ๆ มากมาย ซึ่ง
ความมีเหตุมีผลในแนวพระราชดําริของพระองคนั้นนาจะเปนสิ่งที่ทรงไดรับอิทธิพลมาจากสมเด็จ
พระบรมชนกนาถของพระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญาภิไธยเปน “พระบิดาแหงวิทยาศาสตรไทย” ทั้งนี้เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดใหพระองคตามเสด็จฯ ไปยังที่ตาง ๆ หรือเขาเฝาฯ ใกลชิดเบื้องพระ
ยุคลบาท เพื่อเรียนรูพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยใหละเอียดถี่ถวน จึงเปนไปไดวาพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงซึมซับแนวพระราชดําริตาง ๆ ของสมเด็จพระบรม
ชนกนาถไวไดมาก ประกอบกับวิทยาศาสตรนั้นเปนศาสตรที่สรางความคิดในเรื่องเหตุผลไดอยาง
ชัดเจนที่สุด เพื่อจะพิสูจนขอสันนิษฐานนี้ จะขอยกตัวอยางพระราชดํารัสบางองค ซึ่งแสดงใหเห็น
วาแนวพระราชดําริของพระองคเทียบเคียงไดกับทฤษฎีทางวิทยาศาสตรอันเปนที่ยอมรับกันอยูใน
ปจจุบัน ไดแก
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พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร ทรงโนมนาวพระทัยบรรดาพระราชโอรส
ใหตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียน เพื่อเปนอนุชาตบุตร คือ บุตรที่ดีเสมอกับบิดา โดยทรงมีพระบรมราชา
ธิบายไววา

“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูได
เทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูกแท เพราะธรรมดา
ความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่
มีในโลกย เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัย
ใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลาเรียนไดแต
เทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้ ตองเอาธรรมดาอันนี้เขาเปรียบวา
เมื่อครั้งนั้นวิชาความรูมีเพียงเทานั้น ทานเรียนไดถึงเทานั้น มาบัดนี้วิชา
ความรูเจริญขึ้นถึงเทานี้ จะตองเลาเรียนขึ้นไปใหไดถึงเทานี้ อยางนี้ทําได
จึ่งควรนับวาเปนอนุชาต คือเสมอดวยบิดา...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับหลักเกณฑในทางวิศวกรรมศาสตร ซึ่งกลาววา การเปรียบ
เทียบความสามารถในการทํางานของระบบ 2 ระบบใด ๆ ก็ตาม ไมนิยมเปรียบเทียบจากผลสุด
ทาย (Output) ที่ไดออกมาจากการดําเนินการของระบบเหลานั้น แตจะนิยมเปรียบเทียบจากประ
สิทธิภาพ (Efficiency) ของระบบ ซึ่งคํานึงถึงวัตถุดิบหรือส่ิงตาง ๆ ที่ปอนเขาสูระบบตั้งแตตอนตน
ของการทํางาน (input) ดวย หรือสามารถเขียนใหอยูในรูปแบบอยางงายไดวา

Input
OutputEfficiency=            (5.1)

โดยในที่นี้ Output เปรียบไดกับ ความรูตาง ๆ ที่เลาเรียนได
โดยในที่นี้ Input เปรียบไดกับ ความรูตาง ๆ ที่มีปรากฏอยูในโลก
โดยในที่นี้ Efficiency เปรียบไดกับ ความสามารถในการเรียนรูส่ิงตาง ๆ

ซึ่งการที่จะกลาววาพระราชโอรสพระองคใดทรงเปนอนุชาตบุตรนั้นยอมหมายความวา พระราช
โอรสพระองคนั้นจะตองทรงมีความสามารถในการเรียนรูส่ิงตาง ๆ เทียบเทากับพระราชบิดา มิใช
วาเพียงแตเรียนรูส่ิงตาง ๆ ใหมากเทากับที่พระราชบิดาไดทรงเรียนรูมา เนื่องดวยความรูตาง ๆ ที่มี
ปรากฏอยูยอมมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามเวลาที่ผานไป พระราชโอรสจึงจะตองตั้งพระทัยศึกษาเลา
เรียนใหมีความรูมากขึ้นไปตามสัดสวนดวย จึงจะนับวาเปนอนุชาตบุตร ซึ่งแนวพระราชดําริเชนนี้

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 31 หนา 265
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นาจะนับไดวาเปนสิ่งที่ลํ้าสมัยมากในเวลานั้น ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ได
ทรงปลูกฝงสิ่งเหลานี้แกบรรดาพระราชโอรสผานการสื่อสารของพระองค ดังตัวอยางที่ไดกลาว
มานี้

ตัวอยางตอมา เปนพระราชดํารัสตอบในการพระราชทานรางวัลนักเรียนที่โรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเมื่อ จ.ศ.1249 (พ.ศ.2430) ทรงแสดงถึงความสําคัญของขอมูลที่ถูก
ตองในการศึกษา พรอมกับทรงชี้ใหเหน็ถึงอันตรายของขอมูลที่ผิดพลาด และทรงยกตัวอยางผูที่
เขียนตําราอยางผิด ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษา สวนในที่นี้จะขอใหความสนใจกับสวนที่ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจนไววา

“...อนึ่งเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้
มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตําราที่นอกจากบทละครแลคํากลอน
อันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยาง
หนึ่งซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทํา
ใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความผิดเพี้ยนไปได แตอันตราย
ที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไป
ได...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับหลักเกณฑในทางสถิติ เกี่ยวกับการ
ทดสอบสมมติฐานเชิงสถิติ (Statistical Hypothesis Testing) อันเปนการทดสอบสมมติฐานที่ตั้ง
ขึ้น ซึ่งเรียกชื่อวา สมมติฐานวาง (Null Hypothesis เขียนแทนดวย H0) โดยการทดสอบสมมติฐาน
เชิงสถิติซึ่ง ใหผลการทดสอบถูกตองตามความเปนจริงทุกครั้งนั้นไมสามารถทําไดในทาง
ปฏิบัติ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติฐานเชิงสถิติโดยทั่ว ๆ ไปแบงออกไดเปน 2 ชนิด คือ

ความผิดพลาดชนิดที่ 1 (Type I Error) คือ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติ
ฐานเชิงสถิติที่เกิดจากการปฏิเสธสมมติฐานวาง เมื่อจริง ๆ แลวสมมติฐานวางเปนจริง

ความผิดพลาดชนิดที่ 2 (Type II Error) คือ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติ
ฐานเชิงสถิติที่เกิดจากการยอมรับสมมติฐานวาง เมื่อจริง ๆ แลวสมมติฐานวางไมจริง

                                                 
∗
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ความผิดพลาดทั้ง 2 ชนิดนี้ จะตองเกิดขึ้นในการทดสอบสมมติฐานแตละครั้ง
เสมอ ถาความผิดพลาดชนิดหนึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นนอย ความผิดพลาดอีกชนิดหนึ่งจะมีโอกาสเกิด
มากขึ้น แตเนื่องจากโดยทั่ว ๆ ไป ความผิดพลาดที่เกิดจากการยอมรับสมมติฐานวางเมื่อสมมติ
ฐานวางไมจริง มีผลเสียหรือเปนอันตรายตอผูใชผลการทดสอบสมมติฐานมากกวาความผิดพลาด
ที่เกิดจากการปฏิเสธสมมติฐานวางเมื่อสมมติฐานวางจริง อาทิเชน ความผิดพลาดชนิดที่ 2 ที่สรุป
ผลการทดสอบสมมติฐานวา การสูบบุหร่ีไมทําใหเกิดโรคมะเร็ง โดยที่จริง ๆ แลวการสูบบุหร่ีทําให
เกิดโรคมะเร็ง (ซึ่งจากผลนี้ทําใหคนสูบบุหร่ี) และความผิดพลาดชนิดที่ 1 ที่สรุปผลวา การสูบบุหรี่
ทําใหเกิดโรคมะเร็ง โดยที่จริง ๆ แลวการสูบบุหร่ีไมทําใหเกิดโรคมะเร็ง (ซึ่งจากผลนี้ทําใหคนไมสูบ
บุหร่ี) ดังนั้น เพื่อประโยชนของผูใชผลการทดสอบ ผูทดสอบควรจะพยายามลดโอกาสของการทํา
ความผิดพลาดชนิดที่ 2 ใหนอยที่สุดเทาที่จะนอยได (สองศรี พิทยารัตน และคนอื่น ๆ, 2541: 230
– 231)

คําอธิบายนี้ตรงกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว ดังที่ทรงกลาวถึงปลวกวา “...ขึ้นหนังสือแลวก็ทําใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อ
ความผิดเพี้ยนไปได...” เทียบไดกับความผิดพลาดชนิดที่ 1 ในแงที่วาไมสามารถนําความเขาใจที่
ถูกตองมาใชประโยชนได (เนื่องจากถูกปลวกกิน หรือเนื่องจากปฏิเสธสมมติฐานวางที่เปนจริง)
สวนความผิดพลาดชนิดที่ 2 ซึ่งมีผลเสียหรือเปนอันตรายมากกวาความผิดพลาดชนิดที่ 1 นั้น ก็
ทรงเรียกวาเปนอันตรายอยางหนึ่ง “...ซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก...” ในแงที่วานําความเขา
ใจที่ผิดพลาดมาปฏิบัติ (เนื่องจาก “...อันตรายที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลาย
เขาใจการผิด ๆ ไปได...” หรือเนื่องจากยอมรับสมมติฐานวางที่ไมจริง) และตรงกับขอสรุปทางสถิติ
ที่วาความผิดพลาดชนิดที่ 2 มีผลเสียมากกวาความผิดพลาดชนิดที่ 1 นั่นเอง

ตัวอยางสุดทาย เปนพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทรา
ธิบดี ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แนะแนวทางในการแกไขความเขาใจผิด
ของราษฎรเรื่องการเก็บเงินคาเลาเรียน โดยที่ทรงเห็นวา

“...การที่เปนเชนนี้เหนวาเปนดวยเหตุ 2 ประการ คือ
ประการหนึ่งคนเขาใจเสียวาการเลาเรียนทุกวันนี้เรียนเพื่อประโยชนราช
การ สําหรับจะไดเปนตั้งแตเสมียนขึ้นไปหาเสนาบดี ไมใชเปนประโยชนสวน
ตัว ฤๅถาจะเหนเปนประโยชนสวนตัว ก็แตเฉภาะประโยชนที่จะไดรับราชการ
ใหเปนที่ตั้งแหงลาภแลยศเทานั้น อีกประการหนึ่งไมมีผูใดซึ่งจะมีความเหนก
วางขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่ว
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ถึงกัน คิดจุใจแตเฉภาะพอใชราชการ...ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแตกอน
ก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมาเริ่มคิดทางกวางขวางขึ้น แตเมื่อ
เวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจชัดเจนวา
ประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทํา ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกาก็ไมสามารถ
จะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได จึงเหนวาถาปลอยใหทุมเถียงกันไป จะ
ชักใหโงกันลงไปทุกท ีการเลาเรียนจะรส่ํารสาย ควรจะเปนประกาศชี้แจงพระ
ราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง เพราะเหตุวาคนเราทุกวันนี้โดยมาก
มักจะไมมีความรูมาจากไหน รูจากฟงเขาพูดแล ๆ เหนดวยตา เมื่อส่ิงใดมาป
รากฎแกหูแลตาอยูเพียงเทาใด ก็รูไดเพียงเทานั้น แตคนทั้งปวงมักจะเปนคน
ที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ เหนวาการ
อลหมานเหลานี้ดวยขาดประกาศ เมื่อเวลาแรกจะลงมือเก็บเงินแตเพียงใบ
แจงความเล็กนอยที่ลงแหงโนนแหงนี้ ไมพอที่จะมีน้ําหนักใหผูใดคิดตามได
จึงเหนวาควรจะออกประกาศ...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับทฤษฎีขาว (Information Theory) ซึ่งมี
ประโยชนอยางมากในปจจุบันทั้งในฟสิกสและวิศวกรรมไฟฟาสื่อสาร∗∗ เนื้อหาของทฤษฎีกลาววา
ขาวที่ใหญและที่นาสนใจมาก ก็คือขาวเหตุการณที่ไมนาเกิดขึ้นแตเกิดขึ้น เชน “เมื่อวานหิมะตกที่
กรุงเทพฯ” ขาวที่ไมนาสนใจคือ สิ่งที่จะเกิดขึ้นแน ๆ เชน “พรุงนี้ดวงอาทิตยจะขึ้นตอนเชา” ซึ่ง
ทฤษฎีนี้ไดสรุปขนาดของขาวที่จะไดรับไวเปนสมการดังนี้

I = -ClnP            (5.2)

โดยที่ I คือ ขนาดของขาวที่จะไดรับ ยิ่งตัวเลขมากยิ่งแสดงวาเปนขาวใหญ
โดยที่ C คือ คาคงที่ซึ่งมีคาบวก
โดยที่ P คือ โอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้น

ตามหลักความนาจะเปน เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางแนนอนจะมีความนาจะเปนที่
จะเกิดเปน 1 (P = 1) ตามสมการ (5.2) นี้จะเห็นไดวา I = -Cln(1) = 0 ซึ่งการที่ขนาดของขาวที่
จะไดรับเปน 0 ก็หมายความวาเหตุการณนี้จะไมเปนขาว และขนาดของขาวที่จะไดรับ (I) จะเพิ่ม
ขึ้นถาโอกาสที่เหตุการณที่สนใจจะเกิดขึ้น (P) ลดลง หรือกลาวไดวาขาวของเหตุการณที่เกิดขึ้น

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 38 หนา 273
∗∗

 ทฤษฎีนี้ใชอธิบายสภาวะของโมเลกุลของกาซ ซึ่งไมขอกลาวถึงรายละเอียดในที่นี้
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ยากจะเปนขาวใหญ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ภาควิชาฟสิกส, 2539: 269 – 297) แสดงใหเห็น
ไดดังแผนภูมิดานลางนี้

0 1โอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดข้ึน (P)

ขน
าด
ขอ
งขา

วท
ี่จะ
ไดรั

บ (
I)

รูปที่ 6 แสดงความสัมพันธระหวางโอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้นกับขนาดของขาวที่จะไดรับ

เมื่อพิจารณาความในพระราชหัตถเลขาที่วา “...ไมมีผูใดซึ่งจะมีความเหนกวาง
ขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่วถึงกัน...” ซึ่งหมายความวา
โอกาสที่เหตุการณนี้ (คือการที่มีผูคิดวาประชาชนทุกคนควรจะไดเรียนหนังสือ) จะเกิดขึ้นมีคาต่ํา
(P ต่ํา) ขนาดของขาวที่จะไดรับยอมมีคาสูง (I สูง) ตามสมการ (5.2) ดังที่ทรงกลาววา “...คนทั้ง
ปวงมักจะเปนคนที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ...” ดวยเหตุผล
ดังนี้ “...จึงเหนวาควรจะออกประกาศ...” นั่นเอง

การที่ทรงมีแนวพระราชดําริในขั้นการคิดคนเนื้อหาอยางเปนเหตุเปนผลเชน
นี้ ยอมทําใหทรงโนมนาวใจผูฟงของพระองคไดโดยปราศจากขอโตแยง เพราะความเปนวิทยา
ศาสตรเหลานี้เปนความจริงที่สามารถพิสูจนไดตั้งแตในอดีตจนกระทั่งปจจุบัน แตจะเห็นไดวาทรง
มีการจัดเรียบเรียงเนื้อหา (disposition) และทวงทํานอง (style) ที่ดีดวย เนื่องจากในการอธิบาย
ทฤษฎีทั้ง 3 ทฤษฎีที่ยกมานี้ ผูที่ไมมีพื้นฐานในวิชาเหลานี้มากอนยอมจะทําความเขาใจไดโดยยาก
แตในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงอธิบายแนวความ
คิดอยางเดียวกันใหเขาใจไดโดยงาย แมกับผูฟงที่ไมมีพื้นความรูในวิชาเหลานั้น สิ่งนี้ยอมนับเปน
พระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระองคอีกดวย
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การที่ทรงสามารถโนมนาวใจไดโดยไรขอโตแยงดังกลาวนี้ เปนสวนสําคัญที่ชวย
ใหทรงดําเนินรัฏฐาภิปาลโนบายและวิเทโศบายตาง ๆ ไดอยางราบรื่น ซึ่งขอนี้เปนสิ่งที่สอดคลอง
กับผลของงานวิจัยอ่ืน อาทิเชน งานวิจัยของอรวรรณ ปลันธนโอวาท (2542ข) ที่พบวาพระองคทรง
ดําเนินพระราโชบายตางประเทศดวยพระปรีชาสามารถ การเจรจาตอรองเปนไปดวยพระสุขุมคัม
ภีรภาพที่จะไมยั่วยุใหมหาอํานาจโกรธจนอางเปนเหตุที่จะใหสยามสูญเสียเอกราชได การปกครอง
ภายในประเทศไดทรงมีพระราชวินิจฉัยที่จะใหทัดเทียมนานาประเทศ พระราชดํารัสและพระ
ราชหัตถเลขาแสดงวาทรงเอาพระทัยใสในการบริหารประเทศตั้งแตระดับมหภาคจนถึง
ระดับจุลภาค หรืองานวิจัยของดวงดาว ยังสามารถ (2534) ซึ่งพบวาพระราชหัตถเลขาของพระ
องคแสดงถึงบทบาทที่พระองคจะตองทรงเปน คือ เปนทั้งสัญลักษณของประเทศพรอม ๆ กับเปนผู
นําของประเทศไดอยางเหมาะสม คือทรงมีทั้ง “ภาพลักษณ” และ “สมรรถภาพที่ดีเลิศ” ของผูนํา
เพราะภาพลักษณจะเปนสิ่งที่ปรากฏสูสายตาประชาราษฎร อันจะกอใหเกิดความศรัทธาและยิน
ยอมที่จะ “เชื่อฟง” พระบรมราโชบายตาง ๆ ของพระองค ซึ่งจะเปนหนทางที่จะทําใหพระราช
อํานาจจีรังยั่งยืน และเปนขวากหนามขวางกั้นการ “ทาทาย” อํานาจของผูพยายามทาทายอํานาจ
ของผูปกครอง ในขณะเดียวกันผูนําก็จะตองมีหลักการปกครองที่ดี เพราะในเชิงการเมืองแลว การ
ปราศจากเลหเหลี่ยมและอุบายทางการเมืองยอมไมอาจนําพาความสําเร็จมาสูผูปกครองได ซึ่งสิ่ง
ที่สําคัญที่สุดสําหรับงานวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” นี้ก็คือ วิธีการสื่อสารอันเปนเลิศของพระองค ซึ่งเปนแบบอยางที่ดี
เยี่ยมของการสื่อสาร ตั้งแตในรัชสมัยของพระองค และใชไดดีจนกระทั่งในปจจุบันเลยทีเดียว

ขอเสนอแนะ

1. ควรมีการศึกษาพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่
เกี่ยวของกับการเสด็จประพาสตามที่ตาง ๆ ไมวาจะเปนการประพาสตน หรือ
การเสดจ็ประพาสตางประเทศ รวมทั้งพระราชดํารัสเนื่องในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ซึ่งเอกสารที่หอจดหมายเหตุแหงชาติรวบรวมไวมีตั้งแตป
พ.ศ.2417 ถึง พ.ศ.2453 อันจะทําใหเห็นถึงวิวัฒนาการตาง ๆ ในรัชสมัยของ
พระองคไดเปนอยางดี

2. ควรจะมีการศึกษาพระราชดํารัสของพระมหากษัตริยพระองคอ่ืน ๆ เปรียบ
เทียบกับบริบทตาง ๆ
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หัดครู, 2519.

จุรีรัตน เกียรตุมาพันธ, บทบาททางดานการเมืองและการปกครองของสมเด็จเจาฟามหามาลา
กรมพระยาบําราบปรปกษ ระหวาง พ.ศ.2411 – 2429. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คําถวายไชยมงคลและพระราชดํารัสตอบเฉลิม ร.ศก
124, 19 ก.ย. – 20 ก.พ.124. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.9/64.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. งบประมาณแผนดินศก 117, 10 มี.ค.116 – 5 พ.
ค.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ค5.1/8.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระราชนิพนธในพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภาค 7. พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒนากร,
2477. (พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ มหาอํามาตยโท หมอมเจาธํารงศิริ
ศรีธวัช วันที่ 2 กรกฎาคม พุทธศักราช 2477 ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก,
29 พ.ค.125 – 28 มี.ค.126. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ค.3/2.
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงบริหารราชการแผนดิน ภาคที่ 3. 2 ตอน. กรุงเทพฯ: คณะ
กรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและโบราณคดี สํานักนายกรัฐ
มนตรี, 2513.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระราชนิพนธเบ็ดเตล็ดในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระนคร: โรงพิมพการรถไฟ, 2508. (พิมพแจกเปนอนุสรณใน
งานพระราชทานเพลิงศพ ม.ล.ประจวบ กลวยไม).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภาร
กิจของกระทรวงมหาดไทย เลมที่ 2 ภาคที่ 3. พระนคร: กระทรวงมหาดไทย, 2513.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี. พระนคร:
กรมศิลปากร, 2512. (อนุสรณในงานฌาปนกิจศพ นายซอ ฉาวเกียรติคุณ 20 กรกฎาคม
2512).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, 20 เม.
ย.124 – 28 ก.ค.125. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.5/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาท พระราชทานสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช, 23 พ.ค.112 – 11 ก.พ.113. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/9.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการ
ปกครอง จ.ศ.1247, พ.ค.104. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.4/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบทูลกระหมอมอัษฎางคในการเสด็จ
กลับจากยุโรป ป 116, 28 ธ.ค.116. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ต11.1/55.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการ
ปกครองแผนดิน. พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2470.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (ตั้งแต พ.ศ.2417 ถึง พ.ศ.2453). พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2458.
(ประไพ แลพระยาราชพินิจจัย [อุไทยวรรณ, อมาตยกุล] พิมพแจกในการศพ อําพัน,
มารดา พระพุทธศักราช 2458).
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา, 11 พ.ย.127.
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ว.21/13.

จุลจอมเกลาเจาอยูหว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร, 18 ม.ค. – 6
มี.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.5/2.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีปก
ครองราชการแผนดิน. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.4/5.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงวิจารณเร่ืองพระราชพงศาวดารกับเร่ืองพระราชประเพณีการตั้งพระมหา
อุปราช. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2479. (สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 โปรดใหตี
พิมพแจกในงานพระราชทานเพลิงศพพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาอรพินทุเพญภาคย
ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2479).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชปรารภรัชกาลที่ 5, 23 พ.ค.112. หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/7.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชปรารภรัชกาลที่ 5 (สําเนา), 23 พ.ค.112. หอ
จดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/8.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
มีเร่ืองตาง ๆ, มี.ค.98 – มิ.ย.104. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ.4/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว พระราชทานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต และพระโอวาทแลลายพระหัตถ สมเด็จพระปตุจฉาเจา สุขุมาลมารศรี
พระอัครราชเทวี และพระประวัติฯ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศิริรัตนบุษบง พระธิดา
ทรงเรียบเรียง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกว, 2534.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, 22 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/4 สําเนาที่ 168/3134, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, 30 เม.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/2 ไปรเวตที่ 82/144, อางถึงใน
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จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นประจักษศิล
ปาคม, 17 มิ.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/11 สําเนาที่ 9/4739, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 1 ก.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3580, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 10 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/3, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 12 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 15 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/3, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 20 มิ.ย.110. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.11/1, ที่ 189 110ต, ป,94, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 26 ส.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6 ร.ที่ 404/111 ร.ป.74, อางถึงใน
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จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 30 ก.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 30 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/5, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 31 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3545, อางถึง
ใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 9 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.56/9 ร.ที่ 44/110 ต,ป,94, อางถึงใน จิ
ราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 10 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/2 สําเนาที่ 3/1841, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 25 เม.ย.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.62.1/32 สําเนาที่ 6/111, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 12 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361, อางถึงใน จิ
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ราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 8 มิ.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/7 สําเนาที่ 5/4002, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยารัตนบ
ดินทร, 20 ธ.ค.110. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์,
11 มิ.ย.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.2/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาสวัสดิ
โสภณ, 21 ส.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.38/2, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยา
วชิรญาณวโรรส, 24 ก.ค.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.2/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจและพระยาวิ
สุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ.113 – 118. พระนคร: ศิวพร, 2504. (พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ
ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี ท.จ. ณ เมรุหนาพลับพลาอิสริยาภรณ วัดเทพ
ศิรินทราวาส วันที่ 12 เมษายน พุทธศักราช 2504).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
44
101 , ต.ค.101. หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. ร.5บ1.2/5.
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
43

346 , พ.ค.101. หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. ร.5บ1.2/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระบาทสมเด็จพระ. โรงเรียนกรุงเกา, 4 ต.ค.114 – 11 ส.ค.127. หอจด
หมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.5/3(ก – บ).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. สําเนาคําถวายชัยและพระราชดํารัสตอบ แตป จ.
ศ.1236 ถึง ร.ศ.112, 93 – 20 ส.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.9/1.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. สําเนาพระราชหัตถเลขาสวนพระองค พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กับประวัติเจาพระยายม
ราช. พระนคร: โรงพิมพบํารุงธรรม, 2482. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ เจาพระยา
ยมราช [ปน สุขุม] 10 เมษายน 2482).

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459 – 2509. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2510. (พิมพเปนที่ระลึกในวันครบหาสิบปของการ
สถาปนา วันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2510).

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภาควิชาฟสิกส. ฟสิกส 1. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2539.

เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, 8 ม.
ค.103. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ.14/1.

ชัยอนันต สมุทวณิช. แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย: คํากราบบังคมทูลของเจานายและขา
ราชการใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง ร.ศ.103. พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ, 2513.

แชน ปจจุสานนท. กรณีพิพาทระหวางไทยกับฝร่ังเศสและการรบที่ปากน้ําเจาพระยาสมัย ร.ศ.112
ตอน 4 บรรยายการรบที่ปากน้ําเจาพระยา. พระนคร: โรงพิมพการศาสนา, 2508. (ที่ระลึก
ในงานพระราชทานเพลิงศพ นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย ป.ม., ท.ช. ณ เมรุวัดเทพศิรินทรา
วาส 4 พฤศจิกายน 2508).

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. พระประวัติและงานสําคัญของสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเรศวริ
ยาลงกรณ ผูประทานกําเนิดพระกริ่งของไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองสาสนการพิมพ, 2525.

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ เลม 1. พระนคร: คลังวิทยา, 2505.
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ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. สมเด็จพระนางเรือลม. พิมพครั้งที่ 2. พระนคร: โอเดียนสโตร, 2509.

ดวงดาว ยังสามารถ. พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่องบทบาทของ
พระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร, 2534.

ดํารงราชานุภาพ, พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระ. ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ.
พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2471. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ
อํามาตยเอก พระยาสวัสด์ิโกษา [เขม สาระนาค] เมื่อปมะโรง พ.ศ.2471).

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ตํานานสวนกุหลาบและรางขอบังคับสมาคมศิษยเกาสวน
กุหลาบ. (ม.ป.ท.), 2474.

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. เทศาภิบาล. พระนคร: คลังวิทยา, 2495.

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มติชน, 2545.

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง. ใน นิทานโบราณคดี, หนา
157 – 166. (ม.ป.ท.), 2501. (พิมพเปนอนุสรณในงานฌาปนกิจศพคุณหญิงกสิการ
บัญชา [ทรัพย บุราวาศ] คุณแมสังเวียน เหราบัตย ณ สุสานหลวง วัดเทพศิรินทราวาส วัน
ที่ 23 มกราคม 2501).

ตํานานสวนกุหลาบ: สวนกุหลาบวิทยาลัยใน 12 ทศวรรษ. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 2538.

ถามดวยเรื่องปรีวีเคานซิล. ดรุโณวาท (วันอังคาร เดือน 9 แรม 5 ค่ํา ปจอ ฉอศก 1236): 85.

ทศพิธราชธรรมและหลักพระพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2516.

ทัก, แพทริค. หมาปาฝร่ังเศสกับลูกแกะสยาม: ภัยคุกคามของฝรั่งเศสตอความเปนเอกราชของ
สยาม ป ค.ศ.1858 – 1907. กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, 2542.

เทวะวงศวโรปการ, กรมหลวง. ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 18 มิ.ย.110. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.11/1 สําเนาที่ 64/4048, อางถึงใน จิ
ราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.
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เทวะวงศวโรปการ, กรมหลวง. ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 9 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/2, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519

เทวะวงศวโรปการ, กรมหลวง. ลายพระหัตถถึงนายปาวี, 13 ก.พ.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.
ร.5ฝ.18.1/1, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ:
หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู, 2519.

นครินทร เมฆไตรรัตน, บรรณาธิการ. รัฐศาสตร – การเมือง: รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร
พ.ศ.2492 – 2515. กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2542. (จัดพิมพเนื่องในวาระครบ 50 ป ของการ
สถาปนาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร).

นันทนา กปลกาญจน. การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเร่ืองการเมืองการปกครองในรัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว: พ.ศ.2411 – 2453. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2538.

นันทนา กปลกาญจน. การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร เร่ืองบทบาทของวังหนาสมัยรัตนโกสินทร:
พ.ศ.2325 – 2428. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2539.

นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ. หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: บรรณกิจ,
2525.

แนงนอย ติตติรานนท. เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2518.

บัญชา แกวเกตุทอง. การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.
กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2522.

ประภัสสร บุญประเสริฐ. ขอบเขตพระราชอํานาจของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลในสมัยรัตน
โกสินทร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2515.

ประยุทธ สิทธิพันธ. มหาราชกวี ปยมหาราชรําลึก จปร.: จดหมายเหตุ พระราชนิพนธ พระ
ราชหัตถเลขา พระราชปรารภ พระราชดํารัส พระบรมราโชวาท เลม 1. กรุงเทพฯ:
กรุงสยามการพิมพ, 2527.
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ปรีชา ชางขวัญยืน. ธรรมรัฐ – ธรรมราชา. กรุงเทพฯ: โครงการตํารา คณะอักษรศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.
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ภาคผนวก 1

ประกาศ
เร่ืองกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ

จุลศักราช 1236

ขอแจงความแกทานทั้งปวง ฤๅผูใดผูหนึ่งซึ่งอยากจะทราบความ ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางวังนา
กับวังหลวงครั้งนี้ ขาพเจาจะขอชี้แจงใหทานทั้งปวงทราบ โดยความที่แทจริงนั้น ดวยเดิมมีผูเลาฦๅกันตาง ๆ วา
กรมพระราชวังไดคิดตระเตรียมผูคนพรักพรอมผิดปกติธรรมเนียม แตความที่พูดจาเลาฦๅกันนั้น ขาพเจาก็มิได
เชื่อวาเปนความจริง เพราะกรมพระราชวัง กับขาพเจามิไดมีอริราวฉานแกกันส่ิงหนึ่งส่ิงใด ครั้นถึง ณ วันจันทร
เดือนอาย แรมหาค่ํา ปจอ ฉศก ขาพเจาไดทราบความอีกวากรมพระราชวัง ไดเตรียมทหารและคนซึ่งมิไดเปน
ทหาร ซึ่งอยูบานนอกนั้น เจาหมูมูลนาย ก็ไดเรียกไพรเหลานั้นใหเขามาพรอมกันในเดือนอาย ถึงกระนั้นขาพเจา
ก็ยังไมเชื่อในความนั้นเปนแนชัด ครั้นค่ําลงวันนั้นเวลา 5 ทุมเศษ เกิดเพลิงขึ้นที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวัง ที่
โรงแกสซ่ึงเกิดเพลิงขึ้นนั้นเปนที่สําคัญนากลัวยิ่งนัก คือขางฝายตะวันตกของโรงแกส เปนโรงภูษามาลา ในโรง
ภูษามาลาอันนี้เปนที่ไวพระมหาพิชัยมงกุฏ และพระมหาชฏาแลเครื่องตาง ๆ ซึ่งเปนเครื่องตนสําหรับแผนดินสืบ
มาแตโบราณ โรงภูษามาลา ที่ไวเครื่องตนนี้ หางจากโรงแกสที่เพลิงติดขึ้นนั้น 2 วา หลังโรงภูษามาลานั้นติดกับ
ฉนวนประตูดุสิตศาสดา ทางซึ่งจะออกวัดพระศรีรัตนศาสดาราม หลังฉนวนนั้นก็ติดกับหอประปริตสาตราคม
และพระที่นั่งราชฤๅดี ใกลกับพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฉัยแลพระที่นั่งไพศาลทักษิณ แลดานใตของโรงแกสนั้นมี
เขื่อนเพชรพระราชวังชั้นใน หางจากโรงแกสสิบเอ็ดศอก หลังเขื่อนเพชรนั้นก็เปนหมูพระพุทธนิเวศพระที่นั่ง
พุทธมณเทียร อยูใกลชิดติดกันทีเดียว ดานตะวันออกของโรงแกสนั้นมีโรงพิมพหางจากโรงแกส 4 วาศอก หลัง
โรงพิมพนั้นติดกับคลังสําหรับไวดินประสิว และโรงแสงตนที่ไวอาวุธตาง ๆ สําหรับแผนดินขางดานเหนือก็เปนโรง
น้ํามันหางโรงแกส 14 วา 3 ศอก ที่โรงแกสที่เพลิงติดขึ้นนั้นอยูในที่กลาง เปนที่คับแคบ แลของที่จะเปนเชื้อเพลิง
นั้นก็มีมากคือดินประสิวแลน้ํามันเปนตน ถาเพลิงติดไหมลามขึ้นไดแลว พระที่นั่งแลคลังของตาง ๆ ที่อยูใกล
เคียงดังขาพเจากลาวมาแลวนั้น ก็คงจะเปนอันตรายทั้งส้ิน เพราะของเหลานี้ติดเนื่องกัน โรงแกสซ่ึงเกิดเพลิงขึ้น
ในเวลากลางคืนนั้นก็เปนที่ลับที่สงัด มิไดมีผูคนไปมาเลาลุม ซึ่งเพลิงติดขึ้นดังนั้น ก็เปนที่สงสัยหวาดหวั่นยิ่งนัก
ในเวลาที่เพลิงติดขึ้นนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ แลขาราชการได
ชวยกันดับเพลิงนั้น ถาเพลิงนั้นติดอยูชา ฤๅมีลมเปามาก็จะรักษาไวไมไดเลย ฤๅถามีหมอแกสแตกก็จะเปน
อันตรายแกคนเปนอันมากซึ่งอยูในพระบรมมหาราชวัง ในเวลานั้น เพราะเหตุบังเกิดขึ้นฉนั้น ขาพเจาจึงไดมี
ความหวาดหวั่นเปนอันมาก เพราะเพลิงเกิดขึ้นในที่สําคัญ จะเกิดขึ้นดวยเหตุอันใดก็ไมรู เกรงวาจะเกิดขึ้นดวย
กลอุบายอันใดอันหนึ่ง การอันนี้ก็เปนการเหลือที่จะคาดคะเนวาจะเปนการเท็จฤๅจริงใหแนได เหตุที่ไดบังเกิดขึ้น
ดังนี้แลว ครั้นจะเชิญทานเสนาบดีมาประชุม ปฤกษาในเวลากลางคืนนั้น ก็เห็นวาเปนเวลาดึกถึง 7 ทุม เกินเวลา
แลว ขาพเจาจึงไดส่ังขาราชการซึ่งเปนพนักงานทั้งปวง ที่ไดมาชวยดับเพลิงในเวลากลางคืนนั้น ใหนอนอยูใน
พระบรมมหาราชวัง ประจําซองอยูตามพนักงาน เพราะกลัววาจะมีเหตุขึ้นอีกในเวลากลางคืนนั้น ครั้นรุงขึ้นวัน
อังคาร เดือนอาย แรมหกค่ํา เวลาเชา 3 โมง ขาพเจาจึงไดมีจดหมายเชิญทานเสนาบดี คือเจาพระยาภูธราภัยที่
สมุหนายก เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒนที่สมุหพระกลาโหม เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี แตสมเด็จ
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เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษนั้นไมอยู ทานออกไปเมืองราชบุรี จึงไดเชิญแตทานเสนาบดี 3 คนเขามาปฤกษา
พรอมกัน ที่จะจัดการที่เกิดขึ้นนี้ใหเรียบรอย ทานเสนาบดีปฤกษาพรอมกันเห็นวาการที่เปนขึ้นครั้งนี้เปนการใหญ
ทานผูอื่น ๆ จะจัดระงับการเร่ืองนี้ใหเรียบรอยนั้นเห็นไมได เวนไวแตสมเด็จเจาพระบรมมหาศรีสุริยวงษผูเดียว
ทานไดเปนผูใหญอยูในแผนดิน ทานคงจะจัดการอันนี้ใหเรียบรอยได ขอใหเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริ
ยวงษ ใหเขามาแตเมืองราชบุรีโดยเร็ว ทานจะไดคิดอานระงับการใหเรียบรอย ขาพเจาจึงไดเขียนจดหมายไป
เชิญ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษฉบับหนึ่งมอบใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน จัดเรือเร็วออกไปเชิญ
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ณ เมืองราชบุรี แลวขาพเจาไดบอกกับทานเสนาบดีวา เหตุการที่ไดเกิดขึ้น
ครั้งนี้ ก็เปนที่หวาดหวั่นนากลัวอยู แลวก็ยังไมมีผูใดที่จะจัดการใหเปนที่ไวใจได ขาพเจาจะตองรักษาตัวตาม
ธรรมเนียมไวกอน ตั้งแตเวลานั้นมา ก็ไดจัดการระวังรักษาเหตุการทั้งปวง ไวพอเปนที่มั่นใจบาง ตั้งใจคอยสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ กวาทานจะกลับมาจากเมืองราชบุรี ครั้นถึง ณ วันพฤหัสบดี เดือนอาย แรมแปด
ค่ํา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับมาถึงขาพเจาจึงไดเชิญทานเขามาปฤกษา ทานวาขอใหเชิญ
เจาพระยาภูธราภัยที่สมุหนายก เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีเขามาดวยให
พรอมกัน ครั้นทานเสนาบดีเขามาพรอมกันแลว สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ไดปฤกษาเห็นพรอมกัน
แลว ทานรับวาจะชวยกันจัดการอันนี้ใหเรียบรอย แตจะขอไปตริตรองกาลสักเวลาหนึ่งกอน แลวทานก็กลับไป
บาน การที่ไดตระเตรียมทหารรักษาในพระบรมมหาราชวังนั้น ก็ไดเลิกถอนลงเปนปรกติตามธรรมเนียมในเวลา
นั้น ครั้นรุงขึ้นวันพฤหัสบดี เดือนอาย ขึ้นเกาค่ํา เวลาบาย 5 โมงเศษ เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดีเขามาหาขาพเจา แจงความวา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ใหขาพระพุทธเจาทั้ง 2
เขามากราบทูลใหทรงทราบวาการซึ่งจะคิดจัดการที่กรมพระราชวังใหเรียบรอยนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงษ ทานคิดวา ทานจะขึ้นไปเฝากรมพระราชวัง ทูลกรมพระราชวังใหออกเสียจากพระราชวังบวร กลับไปอยู
เสียที่วังเดิมแลขาไทยของกรมพระราชวัง ที่เปนขาหลวงเดิมก็ดี ที่เปนขาหลวงเดิมของพระบาทสมเด็จพระปน
เกลาเจาอยูหัว ซึ่งไดแตงตั้งไวก็ดี ถาผูใดจะสมัครไปอยูดวย ก็ใหกรมพระราชวังบวรรับไวตามใจของทานผูสมัคร
แตจะขอรับพระราชทานเบี้ยหวัดที่คนเหลานั้นเคยไดรับพระราชทานอยูแตกอนนั้นใหติดตัวไปดวย สวนกรมพระ
ราชวังที่จะเสด็จออกไปอยูวังเดิมนั้น ขอใหไดรับพระราชทานเงินแผนดินเลี้ยงใหพอสมควร การก็คงจะเรียบรอย
ไปได ปญญาของทานจะคิดทําไดแตเพียงนี้ แตที่จะคิดอยางอื่นไปนั้นเหลือสติปญญาทานทําไมได การซึ่งทาน
คิดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีทั้ง 2 เขามาพูดจาชี้แจงนี้ขาพเจาจะชอบ
ฤๅไมชอบนั้นก็สุดแลวแตขาพเจา ขาพเจาจึงไดวากับเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษา
ธิบดีทั้ง 2 วา การที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทานจะคิดใหกรมพระราชวังออกจากที่ไปอยูวังเดิมนั้น
เปนการใหญเรี่ยวแรงเหลือเกินนัก ขาพเจาไมไดคิดถึงอยางนั้นเลย ขาพเจาคิดแตเพียงวา ขอใหมียศตามฉันผู
ใหญผูนอย ดวยกรมพระราชวังทุกวันนี้พระนามทานเปนกรมพระราชวังบวร แตยศของทานนั้นเกินยศกรมพระ
ราชวังบวร ทานมียศเหมือนกับเจาแผนดินเหมือนกัน แลยศอยางอื่น ๆ นั้น ขาพเจาก็มิไดมีความรังเกียจ ส่ิงใด
แตยศที่กรมพระราชวังมีทหารมากไมมีกําหนด ถึงจะเรียกคนมาเปนทหารอีกมากนอยเทาใดก็ได อีกประการหนึ่ง
เครื่องสาตราวุธ แลกระสุนดินดํานั้น ก็หาเพิ่มเติมขึ้นอยูเสมอมิไดขาด การที่หาเครื่องสาตราวุธและกระสุนดินดํา
เพิ่มเติมขึ้นอยูเสมอนั้น กรมพระราชวังก็มิไดบอกกลาวใหขาพเจาทราบบางเลย เพราะการเปนดังนี้ จึงไดเปนที่
สงสัยกันอยูรํ่าไป ขาพเจากลัวการขางหนาตอไป จะไมเปนวันผูใหญผูนอยเรียบรอยไปได ขาพเจามีความ
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ประสงคของขาพเจาที่จะใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ จัดการใหเรียบรอยนั้น จะขอแตเพียงใหมี
กําหนดเสียวา ยศกรมพระราชวังบวรจะมีทหารรักษาพระองคเปนยศของทานประจําอยูเทาใด ใหมีกําหนด ถามี
เหตุที่ควรจะเรียกคนเติมขึ้นอีก ก็ขอใหบอกกลาวกับขาพเจาใหทราบกอน จะไดไมเปนที่หวาดหวั่นสดุงตกใจกลัว
แกกันทั้ง 2 ฝาย ขาพเจาไดมีความปรารถนาที่จะใหทานจัดการแตเพียงเทานี้ เพื่อจะใหบานเมืองเรียบรอย แลมิ
ใหมีภัยอันตรายกับตัวขาพเจาผูเปนเจาแผนดินดวย ขาพเจาไดส่ังใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดี ไปเรียนความประสงคของขาพเจา ตอสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทราบดังนี้
เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี ไปเรียนความประสงคของขาพเจาตอสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษแลวยังหาไดกลับบอกขาพเจาวาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษวาประการ
ใด ครั้นรุงขึ้น วันเสาร เดือนอาย แรมสิบค่ําเวลาเชา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ เจาพระยาภูธราภัย
เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี พรอมกันเขามาแจงความตอขาพเจาวา เมื่อวัน
ศุกร เดือนอาย แรมเกาค่ํา เวลาบาย สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไดเรียกพระยาจํานงสรไกรมาสั่งวา
ใหพระยาจํานงสรไกรทูลกับกรมพระราชวังบวรวา เวลาพรุงนี้ทานจะขึ้นไปเฝากรมพระราชวัง จะไปคิดจัดการ
เสียใหเรียบรอย ครั้นพระยาจํานงสรไกรกลับไปจากบานสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษแลว ค่ําลงวันนั้น
เวลา 8 ทุมเศษ กรมพระราชวังหนีลงไปอาไศรยอยูที่บานกงสุล เยเนราลอังกฤษ ครั้นรุงขึ้น ณ วันเสาร เดือนอาย
แรมสิบค่ํา เวลาเชา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทราบวา กรมพระราชวังหนีลงไปอยูที่บานกงสุลเย
เนราลอังกฤษ ทานไดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน ที่สมุหพระกลาโหมลงไปที่บานกงสุลเยเนราลอังกฤษ เชิญ
เสด็จขึ้นมาที่บานทาน เมื่อเวลากรมพระราชวังขึ้นมาถึงบานทานแลวนั้น เจาพระยาภูธราภัย เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดีพรอมกันอยูที่นั้นดวย สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ แลทานเสนาบดีไดทูลวากลาว
นาวหนวงหลายอยางหลายประการ ใหเสด็จกลับขึ้นมาอยูในพระราชวังเสียตามเดิม ทานก็มิไดยอมที่จะกลับมา
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทานเห็นวาจะไมยอมขึ้นมาอยูที่พระราชวังแลว ทานไดชวนกรมพระราชวัง
ใหพักอยูที่บานทานกวาจะจัดการเรียบรอยแลว ทานก็มิไดยอมที่จะอยู ทานไดพูดตอบสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงษ แลทานเสนาบดีวา ทานไดไปอาไศรยอํานาจคอเวอนแมนตอังกฤษแลว ทานจะตองคอยฟงคอ
เวอนแมนตอังกฤษจะวาประการใดกอน แลวมิสเตอรนุแมนต ผูวาการแทนกงสุลเยเนราลอังกฤษ ก็พากรมพระ
ราชวังลงเรือมิสเตอรนุแมนต กลับไปอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ แล
ทานเสนาบดีไดเขามาแจงความกับขาพเจาดังนี้ ขาพเจาไดทราบความแลวก็มีความเสียใจเปนอันมาก เพราะ
เหตุที่เกิดขึ้นนั้นก็เปนแตการรักษาตัว ระวังตัวดวยกันทั้ง 2 ฝาย ตัวขาพเจาไมไดคิดส่ิงใดที่จะทําอันตรายกับกรม
พระราชวังบวรเลย แลความที่เปนความเคลือบแคลงสงสัยตอกันนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ซึ่ง
เปนผูใหญอยุในแผนดินนั้น ทานก็ไดรับวาทานจะจัดระงับการที่เปนการเคลือบแคลงแกกันนั้นใหเรียบรอยทั้ง
สองฝาย ซึ่งกรมพระราชวัง ไมรอฟงคําทานผูใหญที่จะจัดการประนีประนอมกอน มาดวนคิดการไปหาผูวาการ
แทนกงสุลเยเนราลอังกฤษดังนี้ ขาพเจาเปนที่สดุงตกใจหวาดหวั่นเปนอันมาก เพราะขาพเจามิไดคิดที่จะทํา
อันตรายแกกรมพระราชวังส่ิงหนึ่งส่ิงใด ซึ่งกรมพระราชวังไปหาผูวาการแทนกงสุลเยเนราลอังกฤษดังนี้ ก็ไมรูวา
กรมพระราชวังจะคิดตอไปประการใด เปนที่หวาดหวั่นแหงขาพเจายิ่งนัก ดวยราษฎรทั้งปวงจะคิดเห็นไปตาง ๆ
เพราะไมรูเหตุวามากนอยประการใด แตกอนไมเคยมีซึ่งกรมพระราชวังคิดดังนี้ ไมไดคิดถึงพระเกียรติยศของ
สมเดจ็พระเจาแผนดินซึ่งเปนปฐมบรมกระษัตร ไดดํารงพิภพกรุงสยามสืบสันตติวงษ ที่ไดเปนลําดับตอเนื่องกัน
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มานั้นเลย ขาพเจาจึงไดเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ขอใหทานลงไปเฝากรมพระราชวัง วากลาว
โนมนาวใหเสด็จกลับมาอยูเสียตามเดิม ครั้นสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษลงไปเฝากรมพระราชวังเชิญ
เสด็จใหกลับขึ้นมา กรมพระราชวังก็มิไดเห็นชอบดวยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ตั้งนาบากบั่นไปฝาย
เดียว ครั้นแลวขาพเจาไดมีหนังสือถึงกรมพระราชวังบวรฉบับหนึ่ง ขอความในหนังสือนั้นชี้แจงดวยความในใจ
ขาพเจา ที่มิไดคิดทําอันตรายแกกรมพระราชวังนั้นทุกประการ แลวขาพเจาไดมีคํายอมไปในหนังสือของขาพเจา
นั้นวา กรมพระราชวังจะคิดเห็นการอยางไรที่จะใหเปนการเรียบรอยส้ินสงสัยแกกันได ก็ใหกรมพระราชวังจด
หมายชี้แจงความประสงคของกรมพระราชวังมาใหขาพเจาทราบ แลวขาพเจาไดเชิญเสด็จพระบรมวงษเธอเจา
ฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ซึ่งเปนสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอมีเกียรติยศยิ่งใหญในราชตระกูล ใหลง
ไปพูดจาโนมนาวเชิญเสด็จกลับมาอีกครั้งหนึ่ง หนังสือขาพเจาที่มีถงึกรมพระราชวังนั้น ขาพเจาไดฝากสมเด็จ
พระเจาบรมวงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ไปใหกรมพระราชวังดวย ครั้นสมเด็จพระเจาบรม
วงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ลงไปเฝากรมพระราชวัง เชิญใหเสด็จกลับ ทานก็มิไดพูดอยาง
ไร ใหเห็นเปนความอาลัยในราชตระกูลเลย ดูทีจะบากบั่นไปฝายเดียว แลหนังสือที่ขาพเจามีไปถึงทานนั้น ทาน
ไดมีคําตอบมาวาทานไดไปพึ่งคอเวอนแมนตอังกฤษแลว แลไดบอกหนังสือออกไปแลวตอบมาเปนความสั้น ๆ
ดังนี้ ก็เปนความจนใจ ขาพเจาไมมีความที่จะพูดตอไปได แตขาพเจามีความรอนใจ ดวยกรมพระราชวังลงไปอยู
ในบานกงสุลเยเนราลอังกฤษนี้ ราษฎรชาวเมืองแลลูกคาวานิช พากันตื่นเตนหวาดหวั่นไปตาง ๆ การคาขายของ
ลูกคาก็รวงโรยไป เพราะความเลาลือวา ผูวาการแทนกงสุลฝร่ังเศสไดเรียกเรือรบใหเขามาชวยปองกันในการที่
เกิดขึ้นครั้งนี้ ลูกคาทั้งปวงไดทราบความดังนั้นแลวก็เปนที่หวาดหวั่น การคาขายของลูกคาจึงไดรวงโรยไปเพราะ
ความตื่นตกใจกลัว แตความที่จริงนั้น ขาพเจามิไดคิดที่จะสูรบแกวังหนาใหราษฎรไดความเดือดรอนเลย
ขาพเจามีความปรารถนาที่จะใหบานเมืองมีความสุขสบายอยางเดียว การไมควรจะเปนก็เปนไปไดเชนนี้ เปนที่
เสียใจของขาพเจามาก การซึ่งเกิดขึ้นครั้งนี้ ทานทั้งปวงก็ไมไดทราบความในใจขาพเจาใหจะแจง ขาพเจาจึงไดชี้
แจงมาใหทานทั้งปวงทราบวา ขาพเจาไมไดคิดทําอันตรายส่ิงหนึ่งส่ิงใดแกกรมพระราชวังเลย การที่เปนขึ้นครั้งนี้
เพราะเปนเหตุที่เกิดเพลิงขึ้นในพระบรมมหาราชวังซึ่งเปนที่สําคัญ แลเหตุที่บังเกิดเพลิงขึ้นนั้น เห็นวาพอสมกับ
ความที่ไดรูนั้น จึงไดมีความหวาดหวั่น เพราะไมรูวาความอันตรายจะมีมาทางใด แลในเวลาปจจุบันนี้ ขาพเจาก็
ไดเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมหลายอยาง เพราะมีความปรารถนาที่จะใหบานเมืองมีความเจริญ ก็การ
ที่เปล่ียนแปลงธรรมเนียมนั้น ก็เพราะเห็นพรอมกันวาเปนการดีแลว จึงไดเปล่ียนแปลงไป ก็การที่เปล่ียนแปลง
นั้น จะเปนที่ชอบไปดวยกันหมดฤๅ ๆ จะมีพวกที่ไมชอบบางก็ยังไมรูแน เพราะดังนั้น จึงจําเปนตองจัดการระวัง
รักษาบานเมือง การที่ไดตระเตรียมทหารแลพนักงานประจําหนาที่ไวใหพรักพรอมนั้น มิไดคิดจะรบแกกรมพระ
ราชวังเลย ตระเตรียมเปนการรักษาตัวแลรักษาบานเมืองจริง ๆ ไมไดคิดที่จะทํารายแกผูใดใหไดความเดือดรอน
ถาทานทั้งปวงจะเห็นความวาขาพเจาจะคิดทําอันตรายแกกรมพระราชวัง ประการหนึ่งประการใดแลว ขอทานจง
ตริตรองความซึ่งขาพเจาพรรณามานี้ใหตลอด ก็คงจะเห็นความจริงของขาพเจาบาง ถาขาพเจาเชื่อคําคนยุยง
สอเสียด ดังทานทั้งหลายพูดจาเลาฦๅกันแลว เม่ือเวลาขาพเจาไดเตรียมทหารพรอมแลวนั้น ขาพเจาก็จะไมงด
รอคอยทาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับมาจากเมืองราชบุรีเลย ขาพเจาคงจะคิดทําการเสียใหเสร็จ
แตในเวลาที่เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไมอยูนั้น นี่เพราะขาพเจาไมไดคิด ฉนั้น ขาพเจาจึงไดมีจดหมายให
ออกไปเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษเขามาชวยระงับจัดการใหเรียบรอย เพราะจะใหความสุขสบาย
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ดวยกันทั้งสองฝายตอไป อีกประการหนึ่ง เมื่อเวลาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับเขามาจากเมือง
ราชบุรีแลว สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหา
โกษาธิบดี เขามาแจงความตอขาพเจาก็ไดส่ังใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิ
บดีไปเรียนแกสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษตามความประสงคของขาพเจา ความขอนี้ ก็เปนพยาน
ขาพเจาอยูวา ขาพเจาไมไดคดิทําอะไรแกกรมพระราชวังเลย อนึ่งในเวลานี้ ขาพเจาก็กําลังจะหาความดี แลได
อุตสาหจัดการบานเมืองใหมีความเจริญ หมายแตที่จะหาความดีอยางเดียว ตั้งแตขาพเจาไดรับสิริราชสมบัติเปน
เจาแผนดินมานับได 7 ปแลว ขพเจาก็ไดอุตสาหทํานุบํารุงจัดการบานเมืองขึ้นหลายอยางหลายประการ เพราะ
จะใหการคาขายเจริญขึ้น บานเมืองจะไดมีความเจริญรุงเรืองตอไป ซึ่งขาพเจาจะมาคิดทําอันตรายแกกรมพระ
ราชวัง โดยความไมเปนยุติธรรม ใหเปนที่เสียความดีไปนั้น ขาพเจาไมไดคิดเลย แลการซึ่งกรมพระราชวังลงไป
อาไศรยอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษครั้งนี้ ขาพเจาก็ไดคิดเลาโลมงอนงอหลายอยางหลายประการแลว ทานก็มิ
ไดเห็นแกทานผูใดเลย ขาพเจาจึงไดขอใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษเปนธุระชวยคิดการไกลเกลี่ยจัด
เสียใหเรียบรอย ถาทานเห็นการควรจะจัดไดอยางไร ขาพเจาก็จะยอมตามการที่ควร มิไดมีทิฐิมานะเลย

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2509: 37 – 53)
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ภาคผนวก 2

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ

ร.ที่ 135         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 5 ฯ 1 ค่ํา 1236

ถึง สมเด็จกรมพระบําราบปรปกษ
ทูลมาใหทรงทราบ ดวยวันนี้เจาคุณมาหาคนเดียวกอน ไดพูดชี้แจงการตามที่คิดไวก็รับวา

การที่ทรงจัดรักษานั้นก็เปนการอาไศรยกัน แตคนทั้งปวงเปนที่ตื่นเตนกันไป พูดนั้นโดยกิริยาเรียบรอยไมมีการวุน
วายเลย แลวหมอมฉันไดพูดชี้แจงการตามที่วิตกดวยวังหนาเปนคนไมคุนเคย ไมมีความไวใจก็ปลอยใหพูดไปจน
ส้ินเรื่องแลวจึงไดวาการที่ตั้งวังหนาคนนี้ขึ้นนั้นเพราะเห็นวาเมื่อแรกหมอมฉันก็ยังเจ็บแลวก็เปนเด็กอยู มีเจานาย
ที่มุงหมายจะเปนวังหนาวังตาเหมือนกรมขุนวรจักร อนึ่งคนพวกขาหลวงเดิมพระปนเกลามีอยูทั้งพวกวังหนา
ครั้นจะไมตั้งวังหนา กลัวคนเหลานี้จะเที่ยวแสหาเจานายวุนวาย อีกประการหนึ่ง การทั้งปวงจะวาไมตั้งวังหนา
ขุนนางอีกพวกหนึ่งนั้นเปนขุนนางสําหรับผูสําเร็จราชการจึงไดตั้งขึ้นไว เพราะปราถนาการขางตน แตมาบัดนี้ทรง
พระเจริญขึ้นก็ทราบวาการที่จัดไวเดิมนั้นบัดนี้เสียไปแลว บัดนี้ไดทราบกระแสพระราชดําริหก็จะจัดการนั้นตอไป
แตจะตองขอเอาพระองคทานเปนเจาราชกระกูลเปนหัวหนาเปนประธานในการที่จะจัด หมอมฉันก็ไดตอบวา
ทานจะเปนประธานนั้น ทานเห็นจะเปนที่รังเกียจ ถาจะใหแตเสนาบดีจัดก็เปนที่รังเกียจ ตัวเจาคุณนั้นไมมีผูใดรัง
เกียจ พูดมากจึงไดรับ แตจะตองเอาทานเปนผูปรึกษาดวย แตการที่จะจัดโดยเร็วนั้น เห็นวาเวลานี้รอนอยูแลว
ถาจะกระชากเขาโดยเร็วกลัวจะลุกลามขึ้นโดยความตกใจ กับเกี่ยงอยูที่วา ใหคิดดูตัวเราเขาบาง จะตกใจวาตัด
เขี้ยวตัดเล็บเสียหมด จะเอาอะไรเปนประกันชีวิต จะตองคอยผอนจัดไป แตพูดอื่น ๆ ในการที่รังเกียจเคานซิล
บาง อะไรบางเล็กนอย แลวเมื่อปลายจึงรับวา ตัวทานและทานเสนาบดีทั้งสามไดทราบกระแสพระราชดําริหดงันี้
แลวก็ชวยกันตริตริงตัดรอนไปใหจงได แตขอใหผอนจัดลดการรักษาลงเสียอยาใหเปนการตื่นเตนแกราษฎรและ
คนตางประเทศไป แตหมอมฉันดูกิริยาเห็นจะตองคิดจัดเปนแน ดวยดูกลัวจะมีเหตุจริง ๆ อยู คําที่พูดนั้นก็ออน ๆ
เกลา ๆ ตามมาก แลทานเสนาบดีทั้งสามนั้นก็พูดแข็งแรงดี กับวาจะรับส่ังใหขึ้นไปที่บนหรือไม ถาจะใหขึ้นไปจะ
ตองเอาทานไปดวย หาไมคนทั้งปวงจะสงสัย ถาขึ้นไปก็คงมีแตระวังใหเทานั้น การที่ปรึกษานั้นวา เปนสามสถาน
สถานหนึ่งวาใหทูลลาออกเสียจากที่ สถานหนึ่งนั้นเก็บเครื่องอาวุธแลผูคนเสียใหหมด สถานหนึ่งนั้นราวแลวก็
ตองเลยเหมือนงัวสันหลังหัก แลวก็พูดตอไปเองวา สถานกลางนั้นแลดี อยางเชนทานกรมทาวา แตจะตองคอย
จัดไป ตัวทานแกแลวจะยึดเอาทานแตคนเดียวนั้นไมได ดวยจะตายวันตายพรุงไมรู ขอใหทานทั้งสามเปนผูรับ
กระแสพระราชดําริหดวย ถามีการส่ิงไรขอใหปรึกษาทานทั้งสามแลพระองคทานดวย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

หนังสือนี้ขอใหทานแจงความพระยามหามนตรีใหทราบดวย แตการที่รักษาในครั้งนี้นั้น ได
ปรึกษาทานเสนาบดีเมื่อเจาคุณออกมาขางนอก ทานทั้งสามวาใหโรยลงแตเล็กนอย แตการที่รักษาตองพรอมไว
แตใหเห็นวาโรยลง คําที่ทานเสนาบดีพูดนี้เจาคุณเห็นจะไดยิน ถึงเจาคุณก็วารักษานั้นก็เปนธรรมดา แตอยา
ตรวจตรากันยังรุงใหมันผิดปรกติ คุณสุรวงษระวังดังวา การเรื่องนั้นถึงกําหนดจะไปภูเก็ตเห็นจะเลิกไมได จะขอ
ใหคงไว
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(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. 2505: 721 – 725)
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ภาคผนวก 3

พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ

ร.ที่ 165         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 3 ฯ 1 ค่ํา 1236

ถึง กรมพระราชวังบวรสถานมงคล
ดวยการเกิดขึ้นครั้งนี้เปนการใหญไมเคยมีเลย ฉันมีความเสียใจมาก เธอไปอาศัยอยูที่บานกง

ศุลอังกฤษนี้ดวยเหตุอันใด ฉันไมไดคิดจะฆาเธอ ๆ มีความหวาดหวั่นขอไหน เธอก็รูอยูเองวาในแผนดินเราทุกวัน
นี้ผูใดไมมีความผิดใหญที่ควรจะตองฆาแลวก็ฆากันไมได ดวยอาศัยความยุติธรรมเปนที่ตั้ง ที่เธอมีความสดุง
หวั่นหวาดถึงชีวิตจะคิดการเกินไปดอกกระมัง หรือมีความผิดใหญอยูในใจจึงไดมีความรอนระแวงกันนี่...ก็ไมมี
ความสําคัญเลยไมควรจะเปน ฉันไมไดโกรธเธอ ๆ มาโกรธฉันขางเดียวฉันเสียใจนัก เธอทําการถึงเพียงนี้จะพา
ใหเสียชื่อติดแผนดินไปทั้งสองฝาย ก็เธอจะคิดตอไปอยางไรจึงจะเปนการดีการชอบอยาใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนหวั่นหวาดตอไป การที่เปนไปนี้ฉันก็ไมทราบชัด ตอเจาคุณมาบอกวาเธอกลัวฉันจะฆาเธอ การนี้ฉันไม
ไดคิดเลย ถาเธอคิดเห็นการอยางไรจะเปนการเรียบรอยส้ินสงสัยเลิกแลวเปนการดี จงมีหนังสือเปนสําคัญมาใหรู
ดวย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 741 – 742)
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ภาคผนวก 4

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี

ร.ที่ 189         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 2 ฯ 2 ค่ํา 1236

ถึง พระยานรินทรราชเสนี ปรีวี เคานซิลลอร∗ ขาหลวงสําหรับเมืองลาวเฉียง
ดวยไดรับหนังสือซึ่งบอกลงไปถึงหลวงวิจารณจักรกิจ ซึ่งเปนเจาหมื่นศรีเสาวรักษฉบับหนึ่ง

ดวยคาธรรมเนียมศาลเมืองเชียงใหมนั้น การที่ลงพระราชบัญญัติคางไว เพราะเดิมยังไมไดตกลงกัน คิดจะเอา
อยางกงสุลที่กรุง แตจะผิดกันกับที่เมืองมรแมนจึงรอไว แตครั้งนี้จะถึงเวลาแลว เห็นจะตองเอาตามแบบศาลตาง
ประเทศที่กรุงเทพฯ กอนแลวใหสืบดูคาธรรมเนียมที่เมืองมรแมนเขาเรียกกันอยางไร จึงใหคิดกะดูตามควรใหเปน
แบบอยางลงไวสําหรับศาลตอไป อนึ่งการที่กรุงนี้เกิดเหตุใหญโตขึ้นมาก เห็นจะเปนเพราะการที่จัดเปล่ียนแปลง
ใหม ๆ นี้เอง เคานซิลเปนที่รังเกียจของคนมาก เม่ือกอนหนาเหตุจะเกิดนั้น วังนาไดเรียกคนมากเกินปรกติ แต
เห็นวาจะเปนเพราะความหวาดหวั่นรักษาตัว ดวยกลัวคําสปต ปรีวี เคานซิล ไดกําหนดงานวาจะมีการฉลองพระ
ในเดือนยี่ เรียกคนหัวเมืองทุกหมูทุกกองเกินการทําบุญมาก จนเกิดเพลิงขึ้นที่ในวังเปนที่นากลัวมาก คําคนที่พูด
เลาลือจนแสมากขึ้น จึ่งไดจัดการรักษา แลวเชิญทานเสนาบดีแลไปเชิญเจาคุณมาแตราชบุรี แตเปนนาสงสัยนัก
พอเจาคุณมาถึง การที่รักษาเลิกแลว วังนาจึงหนีลงไปบานกงสุล ก็ในวันแรกนั้น ดูเหมือนเรามีความผิดมากลน
พน จะไมมีปากพูดส่ิงไรตอไปเลย ทั้งคนนอกคนไทย แตหลายวันมาคนทั้งปวงไดเห็นความจริงแลว จึ่งพูดกลับ
มาก กงสุลฝร่ังเศสอังกฤษไดเรียกเรือรบไป แตกําลังกระเกรียมกันอยูวา จะมารักษาสัปเยก ครั้นมาถึงแลวกไมมี
เหตุการสิ่งไร เรืออเมริกันมาอีกลําหนึ่งก็หัวเราะวาไมเกี่ยวของอะไรกับการนี้แลวกลับไป พวกวังนาหึกเหิมกันวา
อังกฤษจะมาชวย วังนามีหนังสือเชิญเจาเมืองสิงคโปรถึง 3 เขาก็นิ่งเสียถึงสองเที่ยวสามเที่ยวเมมาแลวยังไม
ตอบ เขาอวดวาแอดมิราลจะมา คนตกใจมากทีเดียว แตแลวแอดมิราลจะมาจริง แตไมแวะเมืองไทย เลยไปเสีย
ยุโรป เดี๋ยวนี้ยังคอยเซอ เอนรู กลาด∗∗เจาเมืองสิงคโปรอยู แตดูรวนเรมากอยูแลว เห็นเขาจะไมมา ฝายวังนาก็
เสียใจมากอยู ดูเหมือนแทบจะกลับในเร็ว ๆ นี้ แตการที่กรุงนี้ตองรักษาไฟแลโจรผูรายอยูมาก มีผูทิ้งไฟชุม ใหสิน
บน 10 ชั่งจึงสงบ ถาชาไปกลัวจะรักษาลําบาก แตคอเวอนแมนตางประเทศไมเอาเปนธุระเปนแน มิสเตอรนิว
แมน ไมสบายมากอยูแลวกลัวผิด การซึ่งยังขัดขวางอยูนั้น เพราะวังนาจะเอาคนตางประเทศเปนประกัน ฝายเรา
ไมยอมดวยกลัวจะแซกการบานเมืองตอไป เจาคุณทานจัดการไปไมตลอดได ดวยตองตริตรองมากนัก แตการขอ
นี้เหนวาจะไมแพเปนแน ความเรื่องนี้มีชัดเลอียดอยูในแมมมอเรนดําที่สงมาดวยนั้นแลว แตกลัวอยูวา พวกลา
วจะไดขาวคราวเรื่องนี้มาก็จะตื่นเตนเปนเหตุการไปตาง ๆ ขาหลวงไมรูความเลอียดระงับไมอยู ดวยคนเหลานี้
มักจะตื่นเตนตาง ๆ ใหคิดระงับร้ังหนวงไวใหจงดี อยาใหเปนเหตุการณส่ิงใดได แลวแตปญญาจะคิดประการใด
ไวใจมาในพระนรินมากวาคงจะพูดใหเปนการดีได แตการที่จริงนั้น วังนาไปเพราะประสงคการใหญเปนแน แตไม
สมความคิดเขาไมเลนดวย เพราะผิดประเพณีบานเมือง ครั้งนี้ไดเห็นใจคนไทยแลคนตางประเทศมาก ถามีการ
                                                 
∗

 เขาใจวา ความจริงเปนพระนรินทรราชเสนี คงจะทรงเผลอไป ตอมาเปนเจาพระยารัตนาธิเบศร (พุม ศรีไชยันต)
∗∗

 Sir Andrew Clarke
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อยางไรหรือตกลงกันอยางไรจะบอกมาใหรูอีก แตอยาใหวิตกเลย บานเมืองเห็นจะยังไมเปนอันตราย แตวังนาทํา
การครั้งนี้ชั่วนักเหมือนหนึ่งเอากระดูกบิดามารดาปูยาตายายไปขายเสียเหมือนกัน คงไมเปนชื่อดีกับวังนาตอไป
คาธรรมเนียมที่กรุงนั้นใหพระยาเจริญจดหมายมาดวยแลว ขอใหพระนรินอยูสบาย ทําการใหสําเร็จดังประสงค
เทอญ
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 766 – 771)
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ภาคผนวก 5

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ

ร.ที่ 193
ทูลมาใหทราบ ดวยวันนี้ทานออกไปแลว พูดวาใหรอฟงเรือกรมทาอีกสักวันหนึ่งเถิด เพื่อ

ความคิดเขาจะเปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง จะสืบความบอกมาใหทราบ พูดอยางระยําเต็มที กับวาการที่จะ
ขัดขวางกัน ก็แตขอที่จะขอใหกงสุลเปนประกันอยางเดียว ถายอมแลวก็คงเสร็จ หมอมฉันโตแรงทีเดียวไมยอม
เลย ดูทาทางทั้งโกรธทั้งไมสบายหนาไมมียิ้มเลย หมอมฉันถามวา การที่จะกําหนดทหารเลาจะยอมหรือไม ทาน
วาคงยอม ไมยอมก็ไมฟงกัน หมอมฉันวา เรือกรมทามาพรุงนี้ มะรืนนี้นัดประชุมกันทีเดียว การที่ผัดไปนั้นดู
เหมือนจะมีอุบายตอไปประการใดอีก และจะปรึกษากันดวย คําที่หมอมฉันโตนั้นแรงนัก
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 774)
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ภาคผนวก 6

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี

ร.ที่ 221         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 5 ฯ 3 ค่ํา 1236

ถึง พระนรินทรราชเสนี ขาหลวงเมืองลาวเฉียง
ดวยครั้งกอนไดจดหมายบอกมาดวยเรื่องวังหนานั้น ตั้งแตบอกมาครั้งกอนแลว ไดใหทาน

เสนาบดีทําคําประนีประนอม วังหนาก็ขอผัดตอไป ครั้นภายหลังสงความประสงคมา 10 ขอ ในความประสงคนั้น
จูจี้เต็มที เปนการชั่วที่สุด แตทานเสนาบดีแทบจะบังคับใหรับตามหมดทุกขอ เหลือกําลังทีเดียว แตขออื่น ๆ นั้น
ไมไดเรื่องส่ิงไรเปนแตอยากไดเล็กนอย หาเฟองหาสลึงที่สุดจนปูนขาววาเคยไดก็จะขอใหไดตามเดิม ดูโสโครก
เต็มที แตทั้งโสโครกดังนี้ มิใชจะเปนการนาหัวเราะ กลับเปนไดความเจ็บใจดวย โสโครกนั้นอีกจะตองบังคับใหรับ
ทุกอยาง แตการขอหนึ่งจะขอใหกงสุลเปนพยานเสนาบดีประชุม สมเด็จเจาพระยาทําโปรเตดในที่ประชุม วาถา
ใครจะคิดทํารายวังหนาแลวคงไมยอม ขอนี้ถาไมคิดทํารายแลวตองยอม แตทานเปนคนแกแลวขอใหประชุมกัน
มาก ๆ จึงไดประชุมขาราชการที่เปนเคานซิลแลไมเปนเคานซิลบันดาที่ไดพานทอง แลเจานายพรอมกันเห็นวาไม
ควรจะยอม ใหลงชื่อจะเปนเหตุอันตรายกับบานเมืองตอไป ไดลงชื่อโวตพรอมกัน ครั้นภายหลังการก็ชักโตงเตง
มาก ฯ ขา ฯ จึงไดเอาคําประนีประนอมนั้น มาเรียงเองเปนประนีประนอม 4 ขอ ใขความ 5 ขอ รวม 9 ขอ รับของ
วังหนาบางตัดบาง ใหทานเสนาบดีแลวยังโตงเตงไปอีกจนไดตกลงกัน สงสําเนาไปใหกรมพระราชวัง กรมพระ
ราชวังตอบวา จะคอยเกาวนาสิงคโปร ครั้นภายหลัง ฯ ขา ฯ ไดมีหนังสือพูดกับเกาวนาสิงคโปรหลายฉบับ เห็นวา
จะไมแลวเขาจึงเขามา เมื่อมานั้นพวกบรรดาที่คอยอยูมีความยินดีดังวาจะเหยียบคอเราหัก ครั้นเขามาถึงไดมา
หาวันแรกแตพูดแลเรียนอยูถึง 3 ชั่วโมง จะเขาเปนคนกลาง เราไมเปดชองใหเลย ก็กลับเปนดีรับจะชวยคิดเปน
การไปรเวดรูกันแตสองตอสอง ไมขอพบพูดกับวังหนาแลเสนาบดีเลยจะพูดกับเราคนเดียว ดวยเขาไมไดมาชวย
วังหนา เมื่อการเปนไปรเวดดังนี้แลว คนทั้งปวงที่ทราบความกระเสนกระสายก็ยังตื่นพูดอื้ออึงวา เขาจะจัดตาม
วังหนาขอ มีแตขูกันดายไปจนถึงรุงขึ้นวังหนาจะมา เราจึงเปดความคิดขึ้น ทําประกาศแลวใหเสนาบดีดูแลวสง
ในวันนั้น เกาวนาเขามาบังคับวาวังหนาตองทําตามประกาศ ถาไมทําตามจะตองไลจากธงอังกฤษ วังหนาตองจํา
ยอมขึ้นมาในเชารุงขึ้น การครั้งนี้นากลัวเมืองจะเปนโปรเตดชั่นที่สุด การซึ่งไปไดดังนี้เพราะบุญของแผนดิน และ
อาศัยความสุจริตแลความทุจริตของคนชั่วที่คิดการดวย ประนีประนอมเดิมนั้นเลิกหมด พูดโดยดีไมมาแลวก็ตอง
ลากถูมา เปนเกียรติยศมาก การครั้งนี้ไดเห็นความลําบากของเรามากเสมอกับถายยาครั้งหนึ่ง ทุกวันนี้การภาย
นอกไมตองกลัว ยังแตภายในเทานั้น แตยังไมมีเหตุ เรียบรอยดีทุกอยาง เจาเมืองสิงคโปรคนนี้ฉลาดนัก มาครั้งนี้
ไดเห็นความดีความชั่วของคนชาวเราเต็มหูเต็มตาทีเดียว เห็นวาจะมีความวิตกจึงบอกมาใหทราบ อยาทุกขเลย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 799 – 802)
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ภาคผนวก 7

พระราชหัตถเลขากราบทูลสมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ

ร.ที่ ...
กราบทูลเสด็จกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ใหทราบ

ดวยหมอมฉันอยากจะเฝากราบทูลการอะไร ๆ เลนมาหลายวันแลวแตเห็นจะไมเฝาคนเดียว
ไดคงจะไมไดกราบทูลจึงจดหมายมากราบทูลความเสียกอน ตอวันสวดมนตขึ้นพระที่นั่งจึงจะไดเฝา ดวยเดี๋ยวนี้
เขาพูดฝรั่งทั่วทั้งกรุงวาวังนาไดลูกสาวกงซุลอังกฤษคนที่สองเปนเมีย เดิมกงซุลนี้ซัดเซมาแตเมืองอินเดีย พระ
บาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเอามาเล้ียงไวเปนนายทหาร ประทานเมียใหคนหนึ่งเปนลูกทวาย จึงมีลูกผู
หญิงที่เปนสาวแลวสองคน ๆ ใหญนั้นไปเรียนหนังสือเมืองฝร่ัง แตคนเล็กนั้นอยูที่กรุงนี้เปนฝรั่งครึ่งหนึ่งไทยครึ่ง
หนึ่ง รูปพรรณสันถานเปนไทยมาก ก็มารดาเปนคนวังนามาแตเดิม จึงสนิทกับวังนาเดี๋ยวนี้มากมาแตยังไมเกิด
ความ ครั้นเมื่อวังนาลงไปอยูบานเขาก็เรียกเมียกงซุลนี้เปนแมนับถือกันมากขึ้น ลุกสาวคนนี้คนตางประเทศไมมี
ใครนับถือเลย ไมมีใครจะเอาเปนภรรยาเปนแน จึงผูกพันกับที่วังนาไปมานอนคางอยูในวังจนคนวากงสุลถวาย
วังนากมีมาแตกอน แตพูดกันแตไทย ๆ คนฝรั่งไมพูด มาในครั้งนี้เขาวาเมื่อไปกาญจนบุรีนี้ออกนามาก ไปตาม
เสด็จวังนานั่งที่ไหนก็นั่งเคียงกันแลในบางกอกก็มีเถาแกรับสงเปนเวลาขึ้นไปนอนในวัง ประทานเขาของแตงตัว
มากมายนัก แตคําที่คนฝรั่งพูดกันนั้นเปนการเยาะเยยกันมากดวยเขาไมนับถือในตัวผูหญิง แลวก็ผิดธรรมเนียม
ในศาสนาเขามาก จะเลาความที่เขาติเตียนถวายมาก็จะยืดยาวนัก แตเขาวาบิดานั้นก็ทราบทีจะเต็มใจใหดวย
เขาไดมาพบกับสมเด็จเจาพระยา มีผูที่ควรจะเชื่อไดทราบความมาวาเขากะกับสมเด็จเจาพระยาเปนแนวา
หมอมฉันคงจะตายในเร็ว ๆ นี้เปนแนดวยผอมนัก วังนาคงจะไดเปนเจาแผนดิน ถาวังนาเปนเจาแผนดินแลว
เหมือนกับลูกเขา ๆ สงสารจะตองอุปถัมชวยวาการงานทุกอยาง ลูกเขานั้นคนใหญที่ไปเรียนหนังสือฝร่ังเมือง
นอกคนเดียวเขาจะใหเปนฝรั่ง แตลูกนอกนั้นตามแตภรรยาเขาจะใหมีผัวไทยก็ตาม สมเด็จเจาพระยาพลอยเห็น
จริงดวย ไดบอกมอบฝากบานเมืองวา ถาส้ินทานแลววังนาจะเปนเจาแผนดิน ใหเขาชวยทนุบํารุงบานเมือง แล
ฝากบุตรหลานของทานดวยเถิด การเปนดังนี้สมกับคําที่สมเด็จเจาพระยาพูดอยูเสมอวาหมอมฉันคงตายในปนี้
ๆ หลายปมาแลว วาวังนาคงจะมาเปนเจา คํานี้ทานพูดอยูดัง ๆ กับบุตรหลานนั้นก็ใหไปมาฝากตัวอยูที่กงซุล
อังกฤษจริง เปนการสมกับคําที่พูด แตคําที่ฝายภรรยามิศเตอรนอกกงซุลนั้นวา ถาวังนาเปนเจาแลวลูกสาวจะ
เปนสมเด็จพระนาง ผัวจะเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน ถามีหลานจะใหเปนเจาแผนดินตอไปดวย

แลการเรื่องเหลานี้ก็เปนแตคิดสมบัติบาลวงหนาไปทั้งนั้นไมควรจะกราบทูลดอก แตมีความ
วิตกถึงแผนดินมากนัก ถาพลาดพลั้งหมอมฉันตายลงวังนามาเปนเจาแลวคงจะสมดั่งที่เขาพูดนี้ไมคลาดไดเลย
จนสักขอหนึ่งเปนแททีเดียว เห็นจะยิ่งกวานโรดมหลายเทานัก วังนาทุกวันนี้ส้ินความคิดเหมือนผาอกมาใหเขาดู
หมดแลว ราชการสิ่งใดจนขาไทยวิวาทกันก็ตองอาศัยใหเขาตัดสินทั้งนั้น ถาเปนเจาขึ้นเขาวาไรคงตองตามทุก
อยางไมมีทางขัดขืนเลย แตเพียงวังนาก็ยกไว สมเด็จเจาพระยาก็เปนคนรูกระบวนราชการเกาใหมมาก เหตุใดจึง
มาหลงไหลนับถือไปดังนี้ดวย เมื่ออยูทุกวันนี้ทานก็มีอํานาจมาก ถึงขัดขวางกันก็เปนครั้งเปนคราวหยอนไปบาง
ตึงไวบาง ถาเขามีอํานาจแลวทานจะขัดขวางอะไรเขาไดตัวจะงอไปเสียอีก อนึ่งนิสัยกงซุลคนนี้เปนคนเจายศเจา
ศักมากโดโษมากเคยวิวาทกับทานมาก็นับครั้งไมถวน เหตุใดจึงกลับนับถือเอาเปนนักหนาไมทราบวาจะเปนดวย
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เหตุใดเลย ถาหมอมฉันยังมีชีวิตอยูไมเปนไร ถาตายลงวันใดพระอัฐิเดิม ๆ จะไปอยูที่ไหนก็ไมทราบ บานเมือง
วงษตระกูลจะสาบสูญเสียในเร็ว ๆ ไมชา เปนที่นาสังเวชยิ่งนัก ใครผูใดเจานายหฤๅเสนาบดีขาราชการที่จะฝา
ฝนเอาแผนดินคืนไดนั้นไมมีตัวแลวเปนอันขาดหวนกันเทานั้นเอง ถาอานุภาพพระรัตรไตรแลอํานาจเทพยดาไม
ชวยกรุงสยามในการเรื่องนี้ไดแลวบานเมืองก็เปนของเขาอื่น พระพุทธศาสนาคงตองเส่ือมสูญเสียเปนแทแลว
เมื่อคิด ๆ ไปก็ตองลงเปนทอดธุระแลวแตพระรัตนไตรและเทพยดาจะโปรดเถิด กราบทูลปรับทุกขมานี้เปนการ
ส้ัน ๆ จะเขียนพรรณามาไมหมดแลว คนซึ่งเกิดมาในตระกูลกลับเปนดังนี้ ก็สําหรับแตบานเมืองจะสาบสูญเทา
นั้น ขอใหทรงตริตรองดูการจะตองเปนตามเขาคาดขเนสมความคิดเสียดอกกระมัง ปฉลูก็เปนปเบญจเพศจะราย
แรงอยางไรก็ไมทราบ เห็นทานพระองคใหญยิ่งเยาวลักษณครั้งนี้ก็โซมมากทีเดียว กลัวหมอมฉันจะเปนบาง แต
จะเพียงนั้นหฤๅจะยิ่งกวานั้นก็ไมทราบ ไดคิดไววาจะหาของทําบุญฉลองวัดราชประดิษฐกับวัดราชบพิธเสียใหได
ในปฉลู เพื่อการกุศลจะปองกันสรรพภยันตรายไดบาง ถาจะเปนเหตุการลงการฉลองวัดก็จะไมตองคางดวย ที่จะ
หมายใหคนอื่นทําตอไปในชีวิตวังหนายังอยูนั้นเปนไมมีแลว บานเมืองคงหมดเขาทุกวัน ขอชวยทรงพระดําริการ
เรื่องนี้ใหมากดวย

ควรมิควรแลวแตจะโปรด
(พระบรมนามาภิไธย)  Chulalonkorn R.

ถวายมา ณวัน 3 ฯ 4 ค่ําปกุนสัปตศก

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2525: 93 – 94)
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ภาคผนวก 8

พระบรมราโชวาทพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ

ที่ 1/3254             พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 23 พฤษภาคม ร.ศ.112

วันนี้วางเพราะเปนวันพระ จึ่งจะขอจดหมายตักเตือนเฉภาะตัวลูกชายใหญใหพิจารณาถึง
ความประพฤติ ฤๅจะเรียกวาพระราชจริยาแหงพระเจาแผนดินในมหาจักรีบรมราชวงษซึ่งไดทรงประพฤฒิสืบตอ
ๆ กันมา อันเปนเครื่องใหพระบรมราชวงษตั้งมั่นอยูไดชานานยิ่งกวาบรมราชวงษอันมีมาแลวแตหลังทุก ๆ วงษ
แตไมตองการที่จะกลาวขอความโดยเลอียด ดวยเหตุวาเรื่องราวทั้งหลายอันจะอางถึงนี้ เมื่อจะอยากทราบความ
เลอียดเม่ือใดก็อาจจะคนพบไดโดยงายในหนังสือตาง ๆ มีพระราชพงษาวดารเปนตน จึ่งตั้งใจที่จะแนะไวพอเปน
ที่รฦกถึงการตรวจสอบในความประพฤติของพระเจาแผนดินซึ่งสืบสันตติวงษกันมา ยอมประพฤติตามใหคลาย ๆ
กัน เพราะฉนั้นการทั้งปวงจึ่งมิใครจะผันแปรไปเปนอยางอื่นเร็วเหมือนบรมราชวงษอื่น ๆ

เมื่อวารวบยอดก็เปนเดชะบุญของเมืองไทยที่ไดเชื้อวงษเจาแผนดินเชนนี้เปนผูปกครองรักษา 
สมกับภูมิประเทศ แลพัญเอินใหถูกผูที่เปนเจาแผนดินนั้นเปนผูซึ่งดํารงอยูในความสัตยธรรมอันสุจริตสืบตอเนื่อง
กันมาไมมีเวลาแซกปน คือพระเจาแผนดินยอมปฏิบัติอธิฐานพระไทยในความสัตยธรรมอันซื่อตรง มิไดตกไปใน
อคติ 4 ประการ ฤๅจะเปนบางก็ไมเกินกวาเหตุ ยอมปราศจากอาฆาฏจองเวรแลริศยา สมัคสมานพระบรมวงษา
นุวงษขาราชการใหกลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวไดดวยทางสังคหวัดถุเปนตน อันควรที่จะพึงพิจารณาแลร่ํา
เรียนใหรูแลวปฏิบัติใหคงอยูตามเรื่องตามรอย พระบรมราชวงษจึ่งจะดํารงอยูเปนอนัญสาธารณสืบไปภายนา

อนึ่งเมื่อวาในเวลานี้ การสามคีภายในเปนขอสําคัญยิ่งใหญ ซึ่งจะไดตอตานดวยสัตรูภาย
นอกอันมีกําลังกลากวาแตกอน ถาหากการสามคีภายในไมมีอยูไดแลว ไหนเลยการตอตานภายนอกจะรับรองอยู
ได

จะขอดําเนินความตามพระราชจริยาแหงพระเจาแผนดินในปถมบรมราชวงษสืบลงมาโดย
ลําดับ ตามเหตุที่ทานไดตั้งปฏิบัติอธิฐานพระราชหฤไทยประการใด แลไดทรงประพฤติโอบออมอารีมาประการใด
ตามที่ไดรูเหน จําเดิมตั้งแตแผนดินพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเปนตนมา ในแผนดินกรุงธนบุรี พระ
บาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเปนสมเดจเจาพระยามหากษัตริยศึก วาที่สมุหนายกดวย ในเมื่อปลายรัชกาล
กรุงธนบุรีนั้นเสดจออกไปทัพเมืองเขมร เจากรุงธนบุรีเสียจริต มีความโลภเปนประมาณ เรงรีดเงินทองจากคนทั้งปวง
บันดาพระญาติวงษทั้ง 2 ฝาย คือทั้งฝายพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเองแลฝายกรมสมเดจพระอมรินท
รามาตย ก็ตองรับอาญาตาง ๆ แทบจะไมมีตัวเวน จนตลอดกรมสมเดจพระอมรินทรามาตย จนเกิดขบถขึ้นภายใน
พระนคร จับเจากรุงธนบุรีใหออกเสียจากอํานาจ พระยาสรรคไดวาราชการบานเมือง เดิมก็คิดจะมอบราชสมบัติ
ถวายพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟา แตภายหลังมาลุอํานาจแกความโลภ จึ่งไดเกิดรบราฆาแกงกันขึ้นกับกรมพระ
ราชวังหลังซึ่งเปนพระยาสุริยาภัย ผูสําเรจราชการเมืองนครราชสีหมา โดยใชอุบายปลอยเจารามลักษณผูเปนหลาน
เจากรุงธนบุรีใหออกเปนตัวการ ครั้นเมื่อพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาเสดจมาถึงกรุงธนบุรีแลว เปนการจําเปน
เพราะมีผูที่แคนเคืองเจากรุงธนบุรีเปนอันมาก แลถาไมทําเชนนั้นบานเมืองก็จะไมเปนปรกติเรียบรอยได เพราะผูที่
นับถือเจากรุงธนบุรีก็ยังมีบาง จึ่งเปนการจําเปนตองใหประหารชีวิตรเจากรุงธนบุรีเสีย แตถึงดั่งนั้น พระบาทสมเดจ
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พระพุทธยอดฟายังไมไดส้ินความนับถือฤๅยกขอเหตุที่ทําอันตรายแกครอบครัวของทานอยางหนึ่งอยางใดเปนที่ตั้ง
แลวแลทําลายวงษตระกูลแหงเจากรุงธนบุรีนั้นเสียตามคําขอแหงกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทนั้นเลย ไดทํา
อยูเฉภาะผูเดียวแตเจาจุย ซึ่งเปนกรมขุนอนุรักษสงครามซึ่งเปนโอรสใหญของเจากรุงธนบุรี การที่ทํานั้นก็ทําโดย
ความที่เจาจุยนั้นเองไมเตมใจจะอยูรับราชการตอไป เพราะเห็นโทษของบิดาแลเหนตัวเปนที่กีดขวาง โอรสธิดาของ
เจากรุงธนบุรีนอกนั้นไดทรงชุบเล้ียงไวหมดทั้งส้ิน ใชจะเปนแตเพราะเจาฟาเหม็นซึ่งในเวลานั้นเรียกวาสุพันธวงษ
เปนพระเจาหลานเธอของพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาฝายพระมารดา โอรสเจากรุงธนบุรีอื่น ๆ คือพระพงษ
อมรินทร พระอินทรอภัยเปนตน ทานเหลานี้ก็มีอายุถึง 14 ป 15 ปแลวทั้งส้ิน ยังเอามาทรงชุบเล้ียงใชสอย ใชแตเผิน
ๆ หาง ๆ จนถึงเปนหมอถวายพระโอสถแลเขามารักษาในพระราชวัง ผูซึ่งเปนบุตรแหงสัตรูทั้งหลายเหลานั้น เมื่อได
รับพระกรุณาเชนนั้นก็กลับกลายเปนดีไป จนถึงใชไปทัพจับศึกกันก็ได สวนพระยาสรรคซึ่งใจกลับกลายไปเมื่อภาย
หลังนั้น เวลาพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาไดถวัลยราชปราบดาภิเศก ก็ยังมิไดลงโทษปงปงโดยเร็ว ไดพิจรณาไต
สวนจนเหนถองแทวาเปนคนไมตั้งอยูในสุจริตแลวจึ่งไดประหารชีวิตรเสีย แตถึงดั่งนั้น บุตรหลานก็ยังเอามาทรงชุบ
เล้ียงใหรับราชการอยูจนพอเองก็ไดรูจัก คือหญิงคนหนึ่งซึ่งเฝาหอพระบรมอัฐิมาจนในรัชกาลที่ 4 ตอลงมาอีกชั้น
หนึ่ง การเกิดบาดหมางขึ้นในรหวางกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท จนถึงเอาปนขึ้นปอมจะยิงกันอยูแลว ดวย
เรื่องเลนแขงเรือแลขอเงินเติม เวลานั้นเงินแผนดินมีนอย ไมพอที่จะจับจายราชการ พระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟา
จึ่งไดรับส่ังขอผัดไว ทานไมฟงกอการวิวาท เมื่อสมเดจพระพี่นาง 2 พระองคไดวากลาวหามปราม พระบาทสมเดจ
พระพุทธยอดฟาก็ยินยอมโดยดี มิไดมีอาฆาฏจองเวรตอกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท ภายหลังกรมพระราช
วังประชวรพระอาการมาก โดยมีพระไทยริศยาพยาบาทแรงกลา จึ่งไดยุใหพระโอรส 2 องคคือ เจาลําดวน เจาอินท
ปต ใหเปนขบถขึ้น พระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาก็ไดตัดแตเฉภาะเจา 2 องคนั้น อันเปนผูจะกอเหตุจลาจลขึ้นใน
บานเมือง พระราชโอรส พระราชธิดาอื่น ๆ ของกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทก็ไดทรงชุบเล้ียงโดยเสมอตามสม
ควรแกคุณานุรูป มีกรมขุนนรานุชิตเปนตน มิไดมีความรังเกียจถือเขาถือเราอยางใด ใชกลมเกลียวไปทัพจับศึกได
เหมือนกัน สวนขาราชการแตครั้งกรุงธนบุรีที่ยังมีตัวอยู คือ พระยาธรรมาธิกรณซึ่งเปนเจาพระยาศรีธรรมธิราช ทวด
พระยาสีหราช ฤทธิไกรเดี๋ยวนี้ ก็เปนเสนาบดีมาแตครั้งกรุงธนบุรี ในพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาก็โปรดใหเล่ือน
ขึ้นเปนเจาพระยาธรรมธิกรณ แลซ้ําขอบุตรสาว คือ เจาคุณพี พระราชทานพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลาซึ่งเปน
พระราชโอรสพระองคใหญใหเปนที่เกี่ยวดองกันดวย ถาจะวาเจาพระยาธรรมานี้เปนคนชอบพอกับพระบาทสมเดจ
พระพุทธยอดฟาก็ยกไว สวนพระยาพลเทพซึ่งเปนตาเจาพระยาภาณุวงษเดี๋ยวนี้ก็เปนคนของขุนหลวงตากแท แล
ฟกใฝอยูขางเจาฟาเหม็น ก็ไดทรงชุบเล้ียงมาจนตลอดสิ้นแผนดิน สวนขุนนางวังนาซึ่งเปนผูขึ้นรักษาปอมคูคิดจะตอ
สูในเวลาวังนาวิวาทกับวังหลวง ก็ไดประหารชีวิตรแตผูเดียว คือ พระยากะลาโหมราชเสนา (ทองอิน) ซึ่งเปนผูทําผิด
ในวังนานั้นเอง คือ เปนชูกับเจาจอมมารดาวันทา ซึ่งเปนเจาจอมมารดาผูใหญอยูในวังนานั้น แลวแลประพฤติการ
ทุจริตตาง ๆ ฤๅผูอื่นที่มีความผิดกลาอีกบาง นอกนั้นก็ไดทรงชุบเล้ียงใชสอยกลมเกลียวกับขาราชการวังหลวงสืบมา

ครั้นมาถึงในแผนดินพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลา เจาฟาเหม็นซึ่งเปล่ียนชื่อใหมเปนอภัย
ธิเบศร ฤๅธรรมธิเบศ สมเดจพระเจาหลานเธออันเปนโอรสเจากรุงธนบุรี อาไศรยผูซึ่งคิดถึงบุญคุณเจากรุงธนบุรี
อุดหนุน มีเจาพระยาพลเทพตาเจาพระยาภาณุวงษอันกลาวแลวเปนตน มีความมุงหมายจะใครรับสมบัติซึ่งเปน
ของบิดามาแตเดิม จึ่งเปนการจําเปนที่จะตองตัดรอนเสีย การครั้งนั้นอยูขางจะทําแรง จนถึงประการชีวิตรบุตรผู
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ชายของเจาฟาเหม็นดวย เพราะเหตุที่เปน 2 ซ้ํา คือ สวนเจาฟาเหม็นอันเปนบุตรเจากรุงธนบุรีอีกชั้นหนึ่ง แตถึง
ดั่งนั้นบุตรหญิงก็ยังทรงเอามาชุบเล้ียงทั่วหนา มิไดมีความอาฆาฏจองเวรตอไปอีก

ในครั้งนั้นวังหนากับวังหลวงกลมเลียวชวยกันรักษาแผนดิน อันจะหาตัวอยางในกรุงรัตน
โกสินทรนี้เปรียบไมได ถึงโดยวาจะมีเหตุการถอยความขึ้นในพระราชวงษซึ่งไมสูเปนที่นาฟงอยูบาง ก็เปนแตเหตุ
ซึ่งเกิดมาจากผูนั้นประพฤติไมดีบาง เพราะความแกงแยงกันในเจานายบาง แตถึงอยางไร ๆ พระบาทสมเดจพระ
เจาอยูหัวยังคงดํารงอยูในความยุติธรรมเที่ยงตรง เปนแตโอนออนไปตามสมัยที่เลย ๆ ไป (คือสุภาสิตเกา) “ตีงูให
หลังหัก”

ครั้นมาในแผนดินพระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลา
นภาไลยไมไดดําเนินพระบรมราชโองการมอบศิริราชสมบัติดวยประชวรเปนประจุบัน  พระบาทสมเดจพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวอันเปนพระราชโอรสเกิดดวยพระสนมก็จริงอยูแล แตเปนพระองคใหญ ทรงพระสติปญญาโอบ
ออมเผื่อแผ แลในเวลานั้นทูลกระหมอมก็ทรงผนวช แลยังออนแกราชการ ขาราชการทั้งปวงจึ่งไดพรอมกันยิน
ยอมใหพระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัวขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ ไดฟงจากคํารับส่ังของพระบาทสมเดจพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวตอพระโอฐเองวา พระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงพระสติปญญามากแลเปนที่
โปรดปรานของพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลายิ่งนัก ถึงโดยวาถามีพระสติที่จะส่ังได ทานไมแนพระไทยวาจะ
ทรงมอบราชสมบัติพระราชทานทานฤๅพระราชทานพระบาทสมเดจพระนั่งเกลา ดวยในเวลานั้นบานเมืองยัง
ตองรบพุงติดพันกันอยูกับพมา จําเปนตองหาพระเจาแผนดินที่รอบรูในราชการทั้งปวงแลเปนที่นิยมยินดีทั่วนา
จะไดปองกันดัษกรภายนอกได เพราะเหตุฉนี้ พระองคทานจึ่งมิไดมีความโทมนัศเสียพระไทยแลกอการลุกลาม
อันใดขึ้นในบานเมืองตามความแนะนําของบางคนซึ่งคิดแกงแยงตาง ๆ ดวยมีความรักแผนดินแลราชตระกูล อัน
ภายในเกิดแตกราวขึ้นแลวยอมเปนชองแกสัตรูภายนอก จึ่งไดเปนการสงบเรียบรอยกันมา สวนพระบาทสมเดจ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้นเลา เมื่อพิเคราะหดูพระอัชฌาไศรยตามที่ทราบเรื่อง ก็เหนไดวาทรงพระสติปญญาแล
ปราศจากความริศยาอาฆาฏ คือถาผูใดตั้งอยูในที่เชนนั้นยอมจะทําลายลางทูลกระหมอมแลพระบาทสมเดจ
พระปนเกลาลงเสียกอน นี่หาเชนนั้นไม สวนทูลกระหมอมทรงตั้งพระสงฆคณธรรมยุติกนิกายเปนการตอสูอยาง
ยิ่งมิใชเลน ทานก็มิใชแตไมออกพระโอฐคัดคานอันหนึ่งอันใด กลับพระราชทานที่วัดบวรนิเวศใหเปนที่เสด็จมา
ประทับอยู เปนที่ตั้งธรรมยุติกนิกายแลยกยองใหเปนราชาคณะผูใหญ จนถึงเปนผูสอบไลพระปริยัตธิรรมจนจวน
สวรรคตทีเดียว จึ่งไดขอเลิกเรื่องหมผาแหวกอกแตอยางเดียวเทานั้น แตทรงอดกลั้นอยูไดถึงกวา 20 ป สวนพระ
บาทสมเดจพระปนเกลานั้นเปนที่นิยมยินดีของคนเปนอันมากวาอยูคงกระพันชาตรีเปนตน ทานก็ไมไดทรงรัง
เกียจอยางหนึ่งอยางใด ซ้ํามอบใหวาทหารปนใหญปนนอย คือกรมกองแกวจินดาเปนตน ครั้นเมื่อเสดจไปทัพ
ยวนกลับมาแลว ก็ใหวาพวกยวนเชวย คือพวกพระยาบันลือเปนคนหลายรอยคน มีกําลังเปนอันมาก

ครั้งหนึ่งโดยความนิยมนับถือ มีผูอาษาขึ้นไปเกลี้ยกลอมพวกลาวเปนกองนอกขึ้นในพระบาท
สมเดจพระปนเกลาเปนอันมาก ถาจะจับวาเปนขบถขึ้นเวลานั้นก็จับได แตทานหาไดทรงเชนนั้นไม ใหพิจรณา
เอาแตตัวผูซึ่งขึ้นไปเกลี้ยกลอมนั้นประหารชีวิตรเสีย สวนพระบาทสมเดจพระปนเกลาก็คงรับราชการอยูใน
ตําแหนงเดิมโดยสนิทสนมเรียบรอย มิไดใหมีความสดุงสเทือนอันใดเลย สวนผูซึ่งเปนที่เกลียดชังออกหนากันอยู
กับทาน คือ กรมหมื่นสุนทรธิบดีอันมีพระชนมายุไลเล่ียกัน ทานก็ยกยองพี่ใหเปนกรมขุนกัลยาสุนทร วาการใน
พระราชวังยิ่งกวาแบบอยางที่เคยมีมาแตกอน เมื่อกรมหมื่นสุนทรถูกไฟไหมส้ินพระชนมแลวเหลือแตเนื้อกอน
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เดียว ยังโปรดใหมาเขาเมรุกลางเมือง บันดาลูกกรมสุนทรก็ไดเบี้ยหวัดมากกวาลูกกรมอื่น เหมือนอยางลูกกรม
หมื่นสุรินทรรักษซึ่งเปนสหายอยางยิ่งของพระองคทาน มาจนชั้นปลายที่สุดเมื่อจวนจะสวรรคต ใชวาทานจะไมมี
พระราชประสงคจะใหพระราชโอรสสืบสันตติวงษเมื่อใด แตหากทานไมมั่นพระไทยในพระราชโอรสของทานวา
องคใดอาจจะรักษาแผนดินได เพราะทานรักแผนดินมากกวาพระราชโอรส จึ่งไดมอบคืนแผนดินใหแกเสนาบดีก็
เพื่อประสงคจะใหเลือกเชิญทูลกระหมอม ซึ่งเหนปรากฏอยูแลววาทรงพระสติปญญาสามารถจะรักษาแผนดิน
สืบไป นี่ก็เปนการแสดงใหเหนพระราชหฤไทยวาตนพระบรมราชวงษของเรายอมรักแผนดินมากกวาลูกหลานใน
สวนตัว

ครั้นแผนดินทูลกระหมอม เจาทินกรเปนผูชิงชังทํานายแชงอยูวาจะไมไดดํารงอยูในราช
สมบัติเกิน 3 ป เมื่อเวลาเจาทินกรยังมีชีวิตรอยูก็เปนแตรับส่ังทักบาง แตครั้นเมื่อตายก็เสด็จไปพระราชทานเพลิง
แลเอาหมอมสําเนียงบุตรมาชุบเล้ียงไวเปนมหาดเล็ก จนหลานก็ไดเปนเอดิกงอยูเดี๋ยวนี้ ยังหมอมไกรษรอีกราย
หนึ่ง เปนคนใจพาลสันดานหยาบ ประพฤติความชั่วตาง ๆ เปนอันมาก เปนปฏิปกออกหนาเขาตรง ๆ กับทูล
กระหมอมแลมีความมุงหมายที่จะสืบราชสมบัติตอไปดวย เพราะความประพฤติชั่วรายแลน้ําใจทุจริตของหมอม
ไกรษรไมสมควรจะเปนเจาแผนดิน จึงพเอินใหเกิดความจนถึงตองประหารชีวิตรในปลายรัชกาลที่ 3 ครั้นทูล
กระหมอมไดเสดจเถลิงถวัลยราชสมบัติขึ้นแลวก็มิไดทรงอาฆาฏจองเวรตอบุตรหมอมไกรษร กลับเอามาทรงชุบ
เล้ียงใชสอยสนิทสนม ไดเบี้ยหวัดมากยิ่งเสียกวาหมอมเจาเชนหมอมกรุงเปนตน ที่สุดลงไปจนชั้นหลาน เชนพระ
ยาประสิทธิศุภการ ก็ทรงใชสอยสนิทมิไดมีความรังเกียจเลย

ในรัชกาลนี้ ถาจะวาในสวนวังนากับวังหลวง ไมสูปรกติเรียบรอยเหมือนรัชกาลที่ 2 ดวยเหตุ
วาวังหลวงทรงรแวงอยูแตเดิมแลววาจะมีคนนิยมวังนามาก สวนวังนาเลา ทานจะทรงการอไรมักจะสูสามากเกิน
ไป แลมีผูเขี่ยกลางอยูดวยบาง แตครั้นเมื่อลงปลาย เม่ือพระบาทสมเดจพระปนเกลาทรงพระประชวรมากแลว
จะเปนในปลายปชวด ฉศก 1226 ฤๅตนปฉลู สัปตศก 1227 ทูลกระหมอมเสดจไปเยี่ยมประชวร 2 ครั้ง ไมโปรด
ใหลูกเธออื่นตามเสดจเขาไปเลย มีแตพอเชิญพระแสงอยูคนเดียว ขางฝายพระปนเกลาก็มีแตกลีบ ซึ่งในเวลานั้น
เปนเจาจอมมารดาคนโปรด เสดจเขาไปเยี่ยมประชวรถึงในหองพระบันทม พระที่นั่งอิศเรศราชานุศร ซึ่งในเวลา
นั้นเรียกพระที่นั่งวงจันทร แตยังอยูที่พระบันทมเดิมหองขางใต พระบาทสมเดจพระปนเกลาเจาอยูหัวเสดจเขา
มากอดพระบาททรงพระกันแสงวา หาชองที่จะกราบทูลอยูชานานแลวก็ไมมีโอกาศ บัดนี้ไมมีใครจะขอกราบทูล
แสดงน้ําใจที่ซื่อสัตยสุจริตตอใตฝาลอองธุลีพระบาท มีผูกราบบังคมทูลกลาวโทษวาสะสมเครื่องสาตราวุธ
กระสุนดินดําขึ้นไว ก็ไดสะสมไวจริง มีอยูมากไมนึกกลัวใคร แตเปนความสัตยจริงที่จะไดคิดประทุษฐรายตอใต
ฝาละอองธุลีพระบาทไมมีเลยสักขณจิตรหนึ่ง แลวถวายสัตยสาบาลเปนอันมาก ซึ่งตระเตรียมไวนั้นเพื่อจะปอง
กันผูอื่นเทานั้น ทูลกระหมอมก็ทรงพระกรรแสงกอดพระบาทสมเดจพระปนเกลาเจาอยูหัว แลทรงแสดงความเชื่อ
ถือมิไดมีความรักเกียจอันใดในขอนั้น การที่พระบาทสมเดจพระปนเกลากราบทูลนี้ในครั้งแรกซึ่งเสดจไปเยี่ยม
ประชวรตอไปไมชาก็เสดจขึ้นไปอีกครั้ง 1 แลวจึ่งไดเสดจสีทา การสมัครสมานชี้แจงกันในรหวางพอนองที่ใกลชิด
กันเชนนี้นับวาเปนการดีอยางยิ่ง แลเปนการที่ทานไดทรงประพฤติกันมาเปนตัวอยางดังนี้

เมื่อตอไปนี้จะตองกลาวถึงแผนดินปตยุบันนี้ ไมอยากจะกลาว ดวยเหตุวาไมเปนการชานาน
อันใด อาจจะสืบสวนใตถามไดโดยงายอยางหนึ่ง บุตรหลานของผูซึ่งเกี่ยวของในเหตุการตาง ๆ ก็ยังมีตัวอยู ถา
กลาวขึ้นจะเปนที่สดุงสเทือนวามีความรังเกียจอยางหนึ่งอยางใด อีกอยางหนึ่งก็เปนการยังจะมีสืบไปภายนา ไม
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รูวาการยังจะผันแปรเปนประการใด จะเปนการอวดตัวไป จึ่งของดไวเสียไมกลาว ขอรวมใจความลงแตเพียงวา
เมื่อพอไดรับราชสมบัติในเวลาอายุเพียง 15 ปเทานั้น เหมือนตเกียงหริบหรี่จวนจะดับแตอาไศรยดวยปฏิบัติอธิ
ฐานทําใจในความสัตยธรรม มิไดวูวามแลมิไดอาฆาฏปองรายตอผูใด ตั้งใจประพฤติตามแบบอยางพระบาทสม
เดจพระเจาอยูหัวในตนพระบรมราชวงษซึ่งไดทรงประพฤติมา แลอาไศรยความอุษาห ความพิจรณาเนืองนิจ จึ่ง
ไดมีความเจริญรุงเรืองสืบมาจนถึงเพียงนี้ บัดนี้มีความวิตกดวยลูกที่จะสืบสันตติวงษไปภายนา เมื่อมิไดศึกษา
การเกาอันพระเจาแผนดินในพระบรมราชวงษเราไดประพฤติมา แลพลุงพลานเปลี่ยนใหมตอเกา ทิ้งเกาใชใหม
ฤๅมีอายุนอย จะไดรับแตคําแนะนําจากผูซึ่งใจพาลสันดานหยาบอันไมสามารถจะปกครองรักษาแผนดินได ก็จะ
ทําใหใจปรวนแปรไปตาง ๆ การในบานเมืองก็จะไมเปนปรกติเรียบรอยอยูได ถาหากเปนเชนนั้นแลวสัตรูภาย
นอกอันยิ่งมีกําลังแรงกลาขึ้นกวาแตกอนหลายสิบเทานักนั้นก็จะพลันมีชองโอกาศที่จะทําลายลางวงษ
ตระกูลเราใหเส่ือมสูญไป จึ่งขอเตือนใหคิดการใหยาวใหกวาง อยาคิดแตชนะส้ัน ๆ ดีงาย ๆ จงเดินไปตามแบบ
แหงบรรพบุรุศของเราไดทรงประพฤติมา คือปฏิบัติอธิฐานน้ําพระไทยอยูในสัตยธรรมอันซื่อตรง มิไดตกไปใน
อคติ 4 ประการ แลประกอบการโอบออมอารีดวยสังคหวัดถุเปนตน ขอความทั้งหลายที่กลาวมาแตยอ ๆ ทุกเรื่อง
เมื่อจะใครทราบความเลอียดจงหาความพิศดารดูในหนังสือตาง ๆ เถิด

เรื่องนี้เปนเรื่องหนึ่งซึ่งจะไดสอนไวใหเปนเครื่องแนะนําที่จะรูคิดพิจรณาการทั้งปวงให
กวางขวางขึ้น ขอใหจําไวในใจแลปฏิบัติตามอยาไดประมาท

ขอเติมทายวาผูซึ่งรังเกียจวาจะเปนสัตรู ถายิ่งขืนทําถาเปนสัตรูตอบ พอที่จะไมเปนก็ตองเปน
ขอนี้ขอใหตริตรองจงมาก

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชปรารภรัชกาลที่ 5 [สําเนา], ร.5รล.3/8: 29 – 51)



226

ภาคผนวก 9

พระราชดํารัสในงานเฉลิมพระชนมพรรษา ปจอ อัฐศก 1248

พระบรมวงษานุวงษ เสนาบดีมนตรีมุขมาตย ขาราชการทั้งปวง และราชทูตกงซุลผูแทนคอ
เวอนเมนตตางประเทศที่เปนไมตรี

ดวยเปนที่ยินดีที่เราไดพบกับทานทั้งปวง แลไดรับคําอํานวยไชยมงคลของทานทั้งหลาย ใน
สมัยอันเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษา งานปของเราดังนี้

เมื่อรฦกถึงการที่ลวงแลวมาในปกลายแลว เรามีความโสมนัศที่เห็นวาความอุสาหของเราที่จะ
บํารุงรักษาความสงบเรียบรอย แลที่จะเกื้อกูลใหเกิดความเจริญยิ่งขึ้นไปในบานเมืองของเรานั้น มีผลสําเร็จ
ตลอดได

ถึงแมนวาการในเมืองทั้งหลายที่ใกลเคียงกันนั้นมีเหตุการเปลี่ยนแปลงไปแลวเปนอันมากก็ดี 
การสัมพันธมิตรของเรากับเมืองตางประเทศทั้งหลายนั้น เรามีความยินดีที่จะกลาววาไดเปนทางไมตรีแลเปน
อัธยาไศรยอันดีตอมา

การซึ่งคาดคเนลวงนาวาไรนาจะเปนอยางไรนั้น ก็เห็นวาจะเปนการดี แลเรามีเหตุอันสมควร
แลวที่จะหวังใจวาการคาขายคงจะมีความเจริญตอไป ใหเปนผลทั้งเมืองนี้แลเมืองอื่น ๆ ทั้งสองฝาย

เราเห็นเปนการดีที่จะอุดหนุนใหคนธรรมดาคิดทําการใหเกิดผลประโยชน ในทางซึ่งอนุญาต
ใหสัญญาใหทําทางรถไฟแลทํารถจางทางเล็ก แลใหเปดเผยทําการบอแรทั้งหลายซึ่งเปนธรรมดาที่จะมุงหมายวา
จะขยายความเจริญของราษฎรของเราใหใหญยิ่งขึ้น บรรดาทางไปรสนียแลทางโทรเลขของเรานั้นก็ไดขยายตอ
ไปออกไปอีกแลวเปนอันมาก

สวนกองทัพซึ่งเห็นเปนการจําเปนตองสงขึ้นไปใหหัวเมืองทั้งหลายฝายตวันออกเฉียงเหนือ
นั้น ก็ไดเพียรทําการสําเร็จตลอดบริบูรณแลว แลในหัวเมืองเหลานี้ก็มีแตจะหมดพวกโจรฮอเหลาราย ซึ่งเปนที่นา
กลัววาเคยมาทํารายอยูในแขวงนั้น เมื่อเปนดังนี้แลวก็มีการที่จะตองจัดอยูอีกนอย ยังมีแตที่จะจัดการพลเรือน
รักษาเมืองพวน เมืองหัวพันหาทั้งหก แลเมืองสิบสองจุไทยนั้นเปนตน

เราตองเสียสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมสมเด็จพระบําราปปรปกษซึ่ง
เปนที่รักใครแลไววางพระราชหฤทัยของเราอยางยิ่งนั้น โดยทานสิ้นพระชนมเสีย ทานพระองคนี้เปนผูชํานาญใน
ขนบธรรมเนียมราชการ แลเปนผูรับราชการไดดีอยางยิ่ง แลการที่ส้ินพระชนมซึ่งเราไดทุกขทนอยูนี้ ก็เปนที่เศรา
สลดตลอดทั่วไปทั้งเมือง

ตําแหนงราชการสําหรับรักษาการแผนดินนั้น ตองเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก เพื่อประสงคที่
จะใหมีประโยชนแกบานเมือง เราไดทราบความในเร็ว ๆ นี้ดวยความสลดใจวามีเหตุเกิดโจรผูรายชุกชุมมากขึ้น
ในที่ใกล ๆ แลภายในแขวงกรุง แตเรามีความสําราญใจที่จะกลาวไดวา ผูซึ่งทําผิดนั้นไดตัวมาทําโทษตามยุติ
ธรรมเปนอันมากแลว เราไมมคีวามสงไสยเลยวา โดยการที่จัดรักษาแขงแรงอยูตอไปแลว การที่ตื่นตกใจกันดวย
เรื่องผูรายคราวนี้ คงจะสงบได แลความเชื่อความไวใจในราษฎรของเราก็คงจะมีในเจาพนักงานที่รักษากฎหมาย
แลราชการตอไปไดเหมือนแตกอนมา
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เรามีความโสมนัศอยูเปนอันมากที่ไดแลเห็นความอุสาหของเรานั้น ทานทั้งหลายไดชวยทํา
การตามนาที่ของตัวทานตอไปใหตลอดโดยความซื่อสัตยสุจริตเหมือนอยางแตกอนมา เราขอบน้ําใจบรรดาทาน
ทั้งปวงผูซึ่งไดชวยอุดหนุนในการเกื้อกูลใหมีความเจริญรุงเรืองแกเมืองนี้ดวย

เราขอบคําทานทั้งหลายจริง ๆ ที่ไดอํานวยไชยมงคลแกเราในครั้งนี้ แลขอบใจที่ทานทั้งปวงได
จุดโคมตามไฟใหเปนเกียรติยศในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของเราดวย

ขอใหทานทั้งหลายทั้งปวงมีความเจริญศุขศิริสวัสดิพิพัฒนมงคลทุกประการเทอญ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สําเนาคําถวายชัยและพระราชดํารัสตอบ แตป จ.ศ.1236 ถึง ร.
ศ.112, ร.5บ1.9/1: 55 – 57)
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ภาคผนวก 10

พระราชดํารัสพระราชทานนายออกุส ปาวี เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2435

เรามีความยินดีเปนอันมากที่ไดรับตัวทาน ผูซึ่งเราไดชมความอุตสาหะทําการในพงไพรที่
ลําบากกันดาร และรูจักอัธยาศัยกันมาแตกอนแลว และไดเปนผูที่เราชอบใจแลวนั้นดวย ทานประธานาธิบดีได
แตงตั้งใหมาเปนทูตของรีปบลิกฝรั่งเศส ณ ครั้งแรกนี้ ยอมเปนส่ิงสําคัญของความไมตรีอยางสนิทอันหนึ่ง ซึ่งกรุง
ฝร่ังเศสไดมีตอกรุงสยาม เรามีความตั้งใจอยูเนืองนิตยที่จะบํารุงรักษาทางพระราชไมตรีอันนี้ใหถาวรด ีและสนิท
ยิ่งขึ้นสืบไปเหมือนเชนประธานาธิบดีรีปบลิกฝรั่งเศสไดสําแดงมาใหม ๆ นี้ทุกประการ ทางพระราชไมตรีนั้นยอม
เปนอันรักษาไดสมประสงคโดยงายยิ่งขึ้นไปในเวลาที่ไดมีทูตซึ่งเปนผูที่ไดรูจักน้ําใจซึ่งกันและกันเชนทานเปน
อยูบัดนี้ เราขอใหทานเห็นน้ําใจวา เรามีความประสงคจะใหกรุงฝรั่งเศสที่เปนไมตรีมีเขตแดนติดตอกับเมืองเรานี้
เจริญรุงเรืองยิ่งสืบไป

เรามีความขอบใจทานประธานาธิบดีฝร่ังเศสเปนอันมาก ที่ไดสําแดงสิ่งสําคัญอันเปนพยาน
ของทางไมตรียิ่งกวาแตกอนมา ในการที่ไดใหพระบรมโอรสาธิราชที่รักแหงเราไดมีเกียรติยศใหญรับตรา
อิสริยาภรณ ชื่อลิยองคอเนอรชั้นที่ 1 นั้น เรามีความยินดีที่จะใหทานราชทูตนี้ไดเครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
เกียรติยศมงกุฎสยามชั้นที่ 1 และใหตราภูษณาภรณ (ชางเผือกชั้นที่ 4) แกมองสิเออร เรอคอมต เดอปองเบลลัง
ยีร เพื่อจะไดเปนที่หมายแหงความไมตรีอันดีของกรุงสยามตอกรุงฝรั่งเศสดวย

(ประยุทธ สิทธิพันธ, 2527: 159)
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ภาคผนวก 11

พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรรมการินีสภาอุณาโลมแดง

พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 22 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 112

ถึงกรรมการิณีสภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม
ดวยไดรับหนังสือลงวันที่ 20 พฤษภาคม แสดงการที่ไดตั้งสภาขึ้นแลว โดยทุนทรัพยที่เร่ียไร

กัน แลจัดการที่จะสงยากับเครื่องพยาบาลไปยังกองทหารในมณฑลตาง ๆ แลขอเชิญใหฉันเปนประธานมยูป
ถัมภกนั้นไดทราบแลว

ขอแสดงความยินดีที่สภานี้ไดตั้งขึ้นเพื่อจะไดเปนการอุดหนุนแกพลทหารบก ทหารเรือ ซึ่งเอา
ชีวิตรรางกายรักษาพระราชอาณาเขตร แลขอบใจที่เชิญใหเปนทานมยูปถัมภก ขอรับตามคําเชิญนั้นโดยความ
ยินดีอยางยิ่ง

ในชั้นตน จะขอบอกยอมใหที่ใดที่หนึ่งซึ่งสภานี้จะไดเลือกเปนที่โรงไวเก็บยาโดยไมตองเสีย
เงินในเรี่ยไรนี้ แลการที่จะจัดในเวลานี้ เขาใจวาจะเปนแตสงยาแลสงผาหมใหกองทหาร ถาจะรออยูไดยังไมตอง
ลงเงิน ก็จะขอผัดรออยูไวลงตอภายหลัง เพราะจะไดใชราชการ ดวยเห็นวาเงินในมือสภานี้จะพอใชการไปพลาง
อยูแลวแตถาเห็นวาจะเปนตัวอยางไมดี คือจะพาใหผูอื่นพลอยอึ้งเอาอยางไปตาม ก็จะบอกลงเงินไดโดยทันที ใน
จํานวนครั้งแรกนี้เปนเงินแปดหมื่นบาท สวนเงินพระคลังขางที่ทั้งนั้น

ซึ่งวาขยักขยอนอยูดังนี้ มิใชจะเปนโดยความไมแนนอนใจอยางใด เปนเหตุเพราะไดลงไป
แลวก็มาก แลยังจะใชตอไปอีกก็มีในราชการแผนดิน กลัวจะไปเกิดชักหนาไมถึงหลังขึ้น แตขอแสดงน้ําใจใหเชื่อ
ไววา ชีวิตรแลทรัพยสมบัติของฉันกับกรุงสยามนับเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิไดมีความหวงแหนเลย

(พระบรมนามาภิธัย) สยามินทร

(สุจริต ถาวรสุข, 2519: 103 – 104)
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ภาคผนวก 12

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาขจรจรัสวงศ

พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 19 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 112

ถึง พระองคเจาขจรจรัสวงษ
ดวยเหตุการณที่เกิดขึ้นจนถึงรบพุงกันที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 เดือนนี้ ก็เปนการที่คอเวอน

เมนตของเราไดปรึกษาหารือกันอยูกับคอเวอนเมนตฝร่ังเศส เพื่อจะใหเปนที่เขาใจกันเรียบรอย และเพื่อที่จะไม
ใหมีเหตุเชนนั้นเกิดขึ้นอีกไดแลว แตมีเสียงคนที่ไมพอใจในการทั้งปวง มักพูดตาง ๆ นา ๆ ตามภาษาที่ไมรูจักการ
ไมเปนที่ชอบใจของเราเปนอันมาก เราไดพิจารณาการทั้งปวงที่กรมทหารเรือไดประพฤติรักษาราชการมาโดย
ละเอียดแลว และไดเห็นชอบตกลงพรอมกันในที่ประชุมเสนาบดีดวยแลว วากรมทหารเรือและปอมทั้งนายและ
พลทหารทั้งปวง ไดอุตสาหกระทําการตามหนาที่เต็มกําลังที่สุด โดยความจงรักภักดีและซื่อสัตยสุจริตจริง เปนผู
มีปญญาสรรเสริญยิ่ง แลวใหเธอแสดงความขอบใจของตัวฉันและของคอเวอนเมนตของเราดวยนั้น ใหนาย
ทหารและพลทหารที่ไดกระทําการมาแลวนี้ทราบทั่วกัน และเมื่อไดตรวจรายงานตลอดแลว จะไดคิดบําเหน็จ
รางวัลใหสมกับคุณความดีของผูที่ไดกระทําการตามหนาที่นั้นดวยตอไป

(พระบรมนามาภิธัย) สยามินทร

(แชน ปจจุสานนท, 2508: 59 – 60)
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ภาคผนวก 13

พระราชดํารัสพระราชทานนายเลอ เมียร เดอ วิเลร เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2436

เรามีความยินดีเปนอันมาก ที่ทานมองสิเออร คาโนต ประธานาธิบดีประเทศฝรั่งเศสไดระลึก
ถึงทางพระราชสัมพันธมิตรไมตรี อันมีอยูในระหวางประเทศสยามและประเทศฝรั่งเศสมาชานานหลายรอยป
แลว การที่แตงตั้งอัครราชทูตผูมียศอันสูง และปรีชาสามารถดังเชนตัวทานเขามาเจรจาความเมืองดวยรัฐบาล
ของเรา ในขอถุมเถียงกันในระหวาง 2 – 3 ปที่ลวงมาแลวนั้น ซึ่งเราหวังใจวาจะตกลงกันโดยปรองดองเรียบรอยดี
และเรามีความปรารถนาอันสุจริตดังเชนทานผูเปนประธานาธิบดีวา ทางพระราชสัมพันธมิตรไมตรี คงจะสนิท
สนมยิ่งขึ้นกวาแตกอน

อนึ่ง ไมเห็นวาผูใดอาจยังการอันนี้ใหสําเร็จไปไดยิ่งกวาตัวทานอัครราชทูต ดวยอํานาจของ
ทานที่ไดแผไปในประชาชนชาติเดียวกับทาน ความชํานิชํานาญในทางราชการและความที่ทานรอบรู เขาใจ
ประโยชนของประเทศฝรั่งเศส และหัวเมืองโกโลนีของฝรั่งเศส อันที่จริงนั้นอาจเปนตัวประกันไดแนแทวา ทานคง
พิเคราะหใครครวญตรวจดูปญหาขอวิวาทถุมถียงกันอันคางอยูดวยน้ําจิตอันประกอบดวยไมตรีและความ
ยุติธรรม

เรามีความยินดีระลึกไดวา เราไดเห็นวุฒิปรีชาสามารถของทาน ในระหวางเวลาที่ทานไดวา
ราชการในหัวเมืองซึ่งใกลเคียงกันอยูนั้น และการที่ทานกลาววายอมเปนประโยชนดวยกันทั้ง 2 ฝาย ที่จะรีบวา
กลาวปญหาขอถุมเถียงกันใหตกลงเสียโดยเร็วดังควรจะเปนไปไดนั้นถูกตองแลว

อนึ่ง เมื่อทานจะนําความแจงตอทานประธานาธบิดีนั้น ก็ใหทานแสดงคําอันแนนอนเถิดวา
เรามีความมุงหมายอันเดียวกันดังทานประธานาธิบดีในการเรื่องนี้ และเราขอใหทานนําความเจริญพร แหงทาง
พระราชสัมพันธมิตรไมตรี อันดีไปยังทานประธานาธิบดีประเทศฝรั่งเศสนั้นดวย

(ประยุทธ สิทธิพันธ, 2527: 165 – 166)
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ภาคผนวก 14

พระราชดํารัส “วาดวยเรื่องทาษ แลกระเษียรอายุ”

๏วันพุฒ เดือนแปดอุตราสาธ ขึ้นเกาค่ํา ที่ปฤกษาราชการแผนดิน ประชุมในพระที่นั่งสมมติเทวราชอุปบัติ เวลา
ค่ําพระบาทสมเดจพระเจาอยูหัว ทรงปฤกษาดวยการจะลดกระเษียรอายุคาตัวลูกทาษ แลจะใหบิดามารดาฃาย
ได ตามกระเษียรอายุซึ่งจะตั้งขึ้นใหม หามมิใหฃายเดกราคาแพง ๆ เกินกําหนด ไดพระราชทานสําเนาความ ซึ่ง
ทรงพระราชดําริหนั้น ใหที่ปฤกษาราชการแผนดิน ปฤกษาดูตามควร เนื้อความวา
“๏ขาพเจามีความปราถนาวา การส่ิงไรซึ่งเปนการเจริญ มีคุณแกราษฎรควรจะเปนไปได ทีละเลกทีละนอยตาม
การตามเวลา การส่ิงไรซึ่งเปนธรรมเนียมบานเมืองมาแตโบราณ แตไมสูเปนยุติธรรม ก็หยากจะเลิกถอนเสีย แต
จะจูโจมโหมหักเอาทีเดียวนั้นไมได จะตองคอยตัดรอนไปไดทีละเลกทีละนอย ภอใหเบาบางเขาทุกที เมื่อเปนอยู
ดังนี้ การก็คงจะเปนไปทีละนอย ๆ เรียบรอยไปตามเวลาตามการ บัดนี้ไดคิดเหนวา ลูกทาษซึ่งเกิดในเรือนเบี้ย
นายเงินนั้น ในพิกัดกฎหมายเดิมตองเปนลูกทาษ คิดอายุตั้งแต 26 ปถึง 40 ป เตมคา 14 ตําลึง ถาหญิงอายุตั้ง
แต 21 ปถึง 30 ป เตมคา 12 ตําลึง ถาชายเกินอายุ 40 ป หญิงเกินอายุ 30 ป จึ่งใหลดนอยถอยคาตัวลงทุกที จน
อายุถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง 3 บาท ยังหาขาดคาตัวไม ของเดิมมีอยูดังนี้ ฯะ
๏ขาพเจาคิดเหนวาลูกทาษ ซึ่งเกิดในเรือนเบี้ย ตั้งแตออกจากทองภอลืมตาก็ตองนับเปนทาษมีคาตัวไป จนถึง
อายุ 100 หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาษไม ดวยตัวเดกที่เกิดมาไมไดรู ไมไดเหนสิ่งไรเลย
บิดามารดาทําชั่วไปฃายตัวทาน แลวยังภาบุตรไปใหเปนทาษจนส้ินชีวิตรอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดา
มารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม แตครั้งนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถานาย
เงินที่ไมมีเมตากรุณาแกเดก ก็จะไมเอาเปนธุระ ใหมารดาเลี้ยงรักษา เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชน
แกตน ก็จะเอามารดาไปใชการงานฃองตัว มิใหเล้ียงเดก ๆ นั้น ก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงินไมมีเมตา
กรุณาจึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก ถาจะตัดลงให
มีภอเวลาหลุดเปนไทยไดบาง เหนวาจะเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได เดกลูกทาษตั้งแตอายุ 8 ปไป
นายไดอาไศรยฃอน้ํา ฃอไฟได ควรจะคิดเอาอายุ 8 ปเปนเตมคา ตั้งแตพน 8 ปไปใหนายมีความกรุณาลด
กระเษียรอายุใหลูกทาษจนถึง 21 ป เปนส้ินคากระเษียรอายุภอจะไดไปทันอุปสมบท และคิดทํามาหากินตอไป
ถาเปนหญิงจะไดมีลูกผัวไปตามการ ถาจะคิดแบงกระเษียรอายุ อยางเชนวามาแลวนั้น คือลูกทาษตั้งแตเกิดมา
คิดตามกรมศักดิ์เดิม จนถึงอายุ 8 ป เตมคาเปนเงิน 8 ตําลึง ตั้งแตนั้นตอไป ใหคิดลดกระเษียรอายุตั้งแต 9 ขวบ
10 ขวบ 11 ขวบ 7 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 5 ตําลึง 2 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 2 บาท 18
ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบตําลึงหนึ่ง 21 ขาดคาส้ินคาตัว ๚ ถาหญิงอายุ 8 ป 7 ตําลึง ตามกระเษียรอายุในกรมศักดิ์
เดิม ตั้งแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 6 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 4 ตําลึง 3 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ
3 ตําลึง 18 ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบ 3 บาท 21 ขาดคาส้ินคาตัว เพราะอายุตั้งแต 9 ป นายไดใชสอย มาจนถึงอายุ
20 ป ก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้ คิดเอาเปนกําไรเปลา ๆ ไมมีสารกรมธรรม เสียเงินทองสิ่งไรไป
เลย เมื่อใชไปจนครบ 20 ป ก็ใหปลอยเสีย อยาใหกดฃี่ลูกทาษไวใชสอยตอไป เหนวา ถาเผื่อลูกทาษมันจะดีบาง
ก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปนความเดือดรอนส่ิงไรมากนัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา ถึงบานผูมีบัน
ดาศักดิ์ทุกวันนี้ ก็ไมใครจะไดคิดกระเษียรอายุลูกทาษมากนัก เปนแตคนตามธรรมเนียมมาก อนึ่ง ถาลูกทาษซึ่ง
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ไดพนคาตัว ในอายุ 21 ปดังนี้แลว คงไดสักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดพนคาตัวดังนี้แลว
ตามกฎหมายเดิม ตองศักเปนสม การขอนี้เหนวา ถาลูกทาษหลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสม ก็คงจะไมสมัก เพราะ
จะตองเสียคาราชการแรงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยางเดิม เสียแตหกสลึงสบายกวาการ
ซึ่งเปนดังนี้ ก็เพราะเงินคาราชการ ซึ่งเกบจากตัวเลขนั้นยังสูง ๆ ต่ํา ๆ หาเสมอกันไม อนึ่งนายเงินเมื่อเวลาทาษ
หลุดพนคาตัวแลว ก็จะตองรีบสงตัวไปยังกรมพระสุรัศวดีใหศักแปลง เพราะกลัวจะตองเสียคาราชการตอไป กรม
พระสุรัศวดีรับเอาตัวไปไว ก็จะเอาไวตีนเปลาไมได จะตองจําไวจนมีเจาหมูมุลนายมารับรองไป การซึ่งจะผอนให
เยนก็จะกลับเปนรอนแกตัวทาษขึ้น วาภอพนคาตัวเปนไทยก็ติดตรวน ก็เหมือนหนึ่งตอนคนใหกลับเปนทาษเขา
อีกเหมือนกันอยูในไมมีคุณส่ิงไร เหนวา ถาจะใหลดคาตัวดังนี้แลว ก็จะตองทําไปใหตลอดคือลูกทาษ ซึ่งหลุดพน
คาตัวไดศักขอมือแลวนั้น ใหคงเรียกลูกทาษอยูตามเดิม เสียคาราชการแตปละหกสลึง จะอยูกับเจาหมูมุลนาย
เดิม ฤๅจะหักโอนไปอยูกับเจาหมูมุลนายใหม ก็ใหคงเปนลูกทาษ อยูตามเดิม ถาลูกทาษซึ่งหลุดคาตัวแลวนั้น จะ
ไปทําชั่วฃายตัวลงเปนทาษอีก ก็จะตองมีสารกรมธรรม ก็ถาทาษที่มีสารกรมธรรม สงคาตัวหลุดใหสักแปลงเปน
สม ตามพระราชกําหนดกฎหมายเดิม ยึดเอาสารกรมธรรมเปนสําคัญ ถาทาษก็ดี ฤๅลูกทาษก็ดี มีสารกรมธรรม
หลุดจากคาตัวตองสักแปลงเปนสม ถาลูกทาษที่ยังขอมือขาว อายุเตมคาหลุดจากเปนทาษเอง ฤๅสงเงินใหนาย
ตามกระเษียรอายุ แตยังไมครบคาตัวหลุดเปนไทยก็ดี ถาไปเปนขุนหมื่นขุนพัน ฤๅไปเปนอะไร ก็เปนแลวไป ถา
ไมไดเปนอะไร ก็ตองศักเปนสม เพราะมันมีโทษที่หนีศักไป เหนวาซึ่งลูกทาษกลับไปเปนทาษอีก ก็จะเบาบางลง
บางทีก็ตั้งตัวไดบาง อีกประการหนึ่ง เหนวาลูกพลเรือน บิดามารดาเกียจครานไมทํามาหากิน ก็หันเขาเปนนักเลง
ครั้นเลนเบี้ยเสียโปลงแลว ก็เอาบุตรไปฃายรับใชการงานฃองนายเงิน ครั้นบุตรเติบใหญ บิดามารดาก็ขึ้นคาตัว
มากขึ้นทุกที ๆ มีอยูอยางนี้โดยมาก ถึงบุตรนั้นจะโตใหญขึ้น จะคิดหาเงินทองมาใชใหพนจากเปนทาษนั้น ก็ไม
ใครจะได เพราะบิดามารดาฃายไวแพง ๆ เหลือกําลังลูกที่จะถอนไถตัวได กฎหมายลักษณทาษเดิมมีวา ถาผัว
เมียพอแมนายเงิน เอาชื่อลูกเมียคาคนลงในสารกรมธรรมทานวาเปนสิทธิ์ แมนเจาสีนบอกก็ดี มิไดบอกก็ดี ทาน
วาเปนสิทธิ์โดยกระบิลเมือง เหตุวาผัวพอแมนายเงินเปนอิศร ครั้งตอมาพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว
ใหยกกฎหมายบทนี้เสีย จึ่งตั้งพระราชบัญญัติวา ถาพอแมเอาชื่อลูกมาฃาย อายุยังไมถึง 15 ป แลอยูกบัพอแม
ถึงไมมีแกงใดแลคํายอม ก็เปนอันฃายได ถาลูกแยกยายไปจากพอแม ฤๅพอแมโกรธหยารางกัน ลูกตกไปอยูขาง
อื่น จะลอบลักเอาชื่อมาฃายไมได ถาลูกชายลูกหญิงอายุถึง 15 ป ขึ้นไปแลว พอแมจะเอามาฃาย ตัวเรือนเบี้ยลง
แกงใดยินยอม จึ่งเปนอันฃายได ถาลูกไมมีพอแม เอามาเลี้ยงเหมือนลูก อายุต่ํา 7 ขวบลงมา ก็ฃายไดเหมือนกับ
ลูกของตัว เพราะจะไดมรดกดวย จะฃายไดอายุต่ํา 15 ปลงมา ถาอายุพน 15 ปขึ้นไปแลว ตัวเรือนเบี้ยยินยอม
ดวยจึ่งฃายได แลพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ลดหยอนลงไวก็มาก ขั้น
หนึ่งแลว ครั้งนี้เหนวา บุตรชายหญิงซึ่งยังไมไดเปนทาษ อายุต่ํา 15 ปลงมา ถึงตัวเดกจะรูก็ดี มิรูก็ดี ก็ใหฃายได
ตามพระราชบัญญัติเดิม เพราะจะไดรับทุกขบิดามารดา ครั้นจะหามไมใหฃายเลา ก็จะเปนที่โทรมนัศเสียใจแก
บิดามารดา วาเสียแรงเล้ียงลูกมา เวลาทุกขรอนขัดสนจะฃายก็ไมได การซึ่งยังขัดขวางอยูดังนี้ เพราะเหตุซึ่ง
ธรรมเนียมที่จะฃายตัวเปนทาษนั้น จะเลิกถอนตัดรอนไปโดยเรวไมได ครั้งตัวบิดามารดา จะไปกูยืมเงินผูใด ก็ไม
มีใครเชื่อถือ เพราะฉนั้นจึ่งใหยอมฃายไดไปกอน แตจะตองรัดเขาอีกชั้นหนึ่งวา ถาบิดามารดา จะฃายบุตรอายุ
ต่ํา 15 ปลงมา ตองใหฃายไดตามกระเษียรอายุ ซึ่งตั้งขึ้นใหมนี้ แตพนอายุ 15 ปขึ้นไปนั้น ตองบอกตัวเรือนเบี้ย
ใหรูตามพระราชบัญญัติ พระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ตัวเรือนเบี้ยยอมใหฃายจึ่งฃายได ถึงจะเกิน
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กวากระเษียรอายุก็ได ก็การทั้งสองอยางนี้ หยากจะใหไดตั้งขึ้น นับแตปแรกไดรับราชสมบัติ คือปมโรงสัมฤทธิศก
ตอไปขางนา ถาลูกทาษซึ่งเกิดแตปมโรงสัมฤทธิศก นับไปจนถึงแปดปตอไป ปที่ 9 ใหลดคาตัวตามกระเศียรอายุ
ซึ่งตั้งขึ้นใหมนี้ แตลูกทาษซึ่งเกิดเหนือปมโรงสัมฤทธิศกขึ้นไปนั้น ครั้นจะตัดลงก็จะลําบาก ใหคงไปตามกรมศักดิ์
เดิมก็ได แตลูกเลกซึ่งฃายกันนั้น จะคิดแตปมโรงสัมฤทธิศกก็จะเปนความลําบาก ดวยวาไดฃายกันไวแพง ๆ แลว
ใหคิดแตปจอฉศก ภายหลังพระราชบัญญัติออกไป คนซึ่งฃายไว กอนพระราชบัญญัติแลวนั้น ใหคงอยูตามเดิม
แตการซึ่งคิดมานี้ ขาพเจาที่เปนผูคิด ก็แลเหนอยูวาจะไปไมตลอดทีเดียว เพราะการอื่น ๆ ยังกดอยูมากเหมือน
หนึ่งไมหยากจะใหคนเปนทาษ คนก็คงจะยังหยากเปนทาษอยูเพราะเหตุที่เปนทาษไมตองเสียคาราชการมากนัก
แลวก็ไมตองทํามาหากินส่ิงไรอาไศรยกินเขาของนายไปมื้อหนึ่ง ๆ เม่ือมีการมาก็ทํา เมื่อไมมีการก็นอนอยูเปลา ๆ
ถามีทุนรอนบางเลกนอยก็คิดเลนโปเลนหวย ลองเคราหดีเคราหรายดูทีหนึ่ง เมื่อมันเสียหมดก็แลวไป อยูในคงมี
เขากิน ก็การซ่ึงจะใหทาษหมดไปนั้น ถาตนเหตุยังไมส้ินปลายเหตุก็คงยังมีแตคิดเหนวาการสิ่งไรเปนชองเปน
คราวควรจะไปได ก็ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเมื่อไรไดแกตนรากตนหงาว คือ อยาใหไพรเสียเงินสูง ๆ ต่ํา ๆ
มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ต่ํา เฉล่ียที่ต่ําขึ้นไปหาที่สูง ใหเสมอนากัน ถึงจะเปนทาษ เปนไทยอยางไร ก็คง
ตองเฉลี่ยใหเสมอกัน อนึ่ง จะตองหาเงินแผนดินใหภอกับการที่จะเลิกถอน แลเลิกถอนสิ่งสําคัญ ซึ่งทําใหราษฎร
เสียเวลาทํามาหากิน คือการเลนเบี้ยการพนันตาง ๆ แลชวยทํานุบํารุงการที่จะทํามาหากินภอใหมีทางหากนิได
คลอง ๆ การนี้ก็คงจะสําเรจได ก็แตบัดนี้การที่วามาแลวนั้น จะทําไปก็ยังไมสําเรจ จะเลิกถอนเงินแผนดินเสียก็ยัง
ไมไดงาย ๆ เพราะฉนั้น การซึ่งคิดนี้ก็ยังไมเปนอันเลิกถอนไดแท แตคิดเหนวา ถาเปนชองภอจะทําไดก็ตองจัดไป
ภอใหเปนทางฃองการใหญ ๆ เหลานั้น เมื่อจะเปนไปไดเมื่อไร ก็จะเปนไปตามการ ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษา
ที่วามานี้ ยังจะมีการฃัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหม แลธรรมเนียมบานเมืองประการใด ฤๅเปน
การเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาษ ซึ่งจะมีอยางไรในประจุบันแลตอไปขางนา ก็ฃอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย
เพราะการเรื่องทาษนี้เกี่ยวของอยูในพระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก ซึ่งคนเดียวจะคิดไปให
แลเหนตลอดนั้นไมได ถาทานทั้งปวงเหนการสิ่งไร ซึ่งยังฃัดฃองจะเปนเหตุในประจุบันฤๅภายนา ก็ฃอใหเรียบ
เรียงเนื้อความขอนั้นมาจะไดปฤกษาแกไฃกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะตองทําไปไมได ถาการควร
จะใหตลอดไป ก็จะไดจัดการใหตลอดไปตามการที่ควร อนึ่งการซึ่งไดคิดมานี้ ถาสําเรจไปได ขาพเจาก็คิดเหนอยู
วามีการอีกอยางหนึ่ง ทึ่ควรจะจัดภอใหเปนการชวยลูกทาษใหพนจากเปนทาษไดจริง ๆ บาง เพราะลูกทาษนี้ แต
เลกมาก็ไดใหนายใชอยูจนโต ไมไดรํ่าเรียนวิชาการส่ิงใด ฝกหัดชํานาญอยูแตในการที่จะเปนทาษปฏิบัตินาย ไม
ไดรูในการทํามาหากินส่ิงไรมาก ถาเวลาวางก็หัดเลนเบี้ยมาแตเล็กจนโต นิไสยฃองทาษก็อบรมยตัวแนนหนา
เหนเปนมีความศุขสบาย ดีกวาจะไปหากินอยางอื่น ถึงจะออกจากทาษจริง ๆ เลา ก็ไมมีวิชาส่ิงไรที่จะภาตัวใหดี
ก็คงวนกลับลงเปนทาษร่ําไป เหนวาการโรงเรียนหนังสือ ที่ในเมืองเรานี้ ควรจะใหมีขึ้นไดจริง ๆ สักแหงหนึ่ง
เหมือนหนึ่งโรงทาน พระเจาแผนดินซึ่งโปรดใหสอนหนังสือมาแตกอนนั้น เดก ๆ ก็ไดรูหนังสือไปมาก คนที่เปน
เสมียนเฃียนหนังสือ ก็เปนคนออกจากโรงทานอยูโดยมาก แตไมใครจะมากออกได ไมใครจะรูจริง ๆ เพราะครูอา
จาริย ไมใครจะเอาใจใส ในการที่จะสอนเดก แลวเดกนั้นจะมาก็ได ไมมาก็ไดตามชอบใจ การจึ่งไมเรียบรอย ไม
เปนการจริงเขาได อนึ่งก็ไดตั้งโรงเรียนที่ในวัง สอนหนังสือลูกขุนนางก็เรียนภอรูบาง ดีกวาที่โรงทาน แตก็ยังมา
บางไมมาบาง ชาปชาวันจึ่งไดรู ทุกวันนี้ผูซึ่งจะทําการตาง ๆ จะหาเสมียนไมใครจะภอใชกับการ ถาคนรูหนังสือ
แลว ขุนน้ําขุนนางก็อยากจะหาใชมาก ถึงจะหากินการจางก็ได คนที่รูหนังสือจะเปนทาษตรากตรําอยูก็นอยตัว
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จึ่งเหนวาการหนังสือนี้ จะชวยทาษใหเปนไทยไดจริง ๆ ถาลูกทาษจะหลุดคาตัวดังนี้แลว คิดตั้งโรงเรียนขึ้นใหได
จริง ๆ ก็จะเปนการชวยสงเคราหอยางหนึ่ง คือลูกทาษอายุ 11 ป 12 ป คาตัวเพียง 7 ตําลึง 5 ตําลึง สองบาท ถา
จะลงทุนคิดซื้อเอาเดกเหลานี้ มาใหเขาโรงเรียน จัดโรงเสียใหเรียบรอย ใหไดส่ังสอนกันจริง ๆ อยาปลอยใหเดก
ไปเที่ยวซุกซน เล้ียงใหกินอยูในนั้นใหเสรจ อยาใหเลนเบี้ยเลนการพนันส่ิงไรเลย เพราะเดกในอายุ 12 ป 13 ป 14
ปนี้ กําลังจะฝกหัดในการเลนเบี้ย ที่คิดเอามากักขังเสีย อยาใหรูจักเลยทีเดียว สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียน
วิชาตาง ๆ ถึงจะแปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได ภอจะรูการแลว อายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอยใหไปรับการตาง ๆ ก็
คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คงจะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิด
รับจางทําการงานตาง ๆ ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวนกลับไป
ดังนั้น แตการที่จะใชสอยในโรงเรียนนั้น จะตองใชเงินทองมากขึ้นไปทุกคราว ถาคิดหาเงินส่ิงไรไดสักส่ิงหนึ่ง ภอ
ทําเลกนอยไปกอน แลวจึ่งคอยใหญขึ้นไปทุกที เหนวาจะเปนการเจริญแกราษฎร ในบานเมืองอยางหนึ่ง แลเปน
การชักถอน ใหทาษเบาบางขึ้นดวย ถึงการตอไปฃางนา จะเลิกถอนตัดรอนอยางไร ก็จะคอยงายขึ้น การทํามาหา
กิน จะบริบูรณขึ้นไดทีละนอย ๆ การซึ่งวามานี้ เปนฃองจะตองคิดขึ้นใหม จะควรสําเรจเวลาไรได ก็หยากจะให
สําเรจไดโดยเรว ใหทานทั้งปวงติรตรองการดูที่ควรเทอญ” ฯะ

เวลายามหนึ่ง เลิกการประชุม

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 109 – 113)
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ภาคผนวก 15

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 172/1441         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 22 กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 118

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ
ดวยกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์มีหนังสือสงสําเนาโทรเลขพระยาศรีสหเทพ หลวงจรรยาบุต

กฤตย ที่หารือมาดวยคดีเร่ืองทาษซึ่งเกี่ยวของกับโรงศาลมีมาก ศาลไมทราบวาจะใชกฎหมายอยางใด วาถาให
ใชขอความตามที่เจาผูครองเมืองไดรับตกลงแลไดออกประกาศแลวในเรื่องลดคาตัวทาษปลอยลูกทาษจะ
เปนบรรทัดทางที่ศาลจะตัดสินคดีไปพลางกอนกวาจะใหออกพระราชบัญญัติสําหรับมณฑลจะเปนการดีมาก 
แลวาไดมีโทรเลขใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวยแลว

ตามที่กรมหมื่นราชบุรีบอกมานี้ ฉันเห็นชอบดวยในการที่จะบังคับใหใชไปพลางตามขอซึ่ง
พระยาศรีสหเทพไดปฤกษาตกลงกันกับเจาลาวทั้งปวงไปพลาง ใหเธอปฤกษากับกรมหมื่นราชบุรีในการที่จะมี
โทรเลขแลทองตราบังคับใหถูกตองกัน

(พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)
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ภาคผนวก 16

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 172/1204          พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 2 มกราคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ
ไดรับจดหมายที่ 229/9480 ลงวันที่ 31 ธันวาคม ร.ศก 120 วาดวยประกาศเปลี่ยนสารกรม

ธรรมทาษมณฑลพายัพ ซึ่งกําหนดไวเดือนกันยายนศกนี้ มีที่ขัดของอยูดวยการสงแบบพิมพหลวงสําหรับทําสาร
กรมธรรมชาไป จะคงกําหนดไวตามประกาศเดิมเจาเงินจะเดือดรอนโดยหาความผิดมิได จะขอขยายกําหนดให
ทําสารกรมธรรมเปลี่ยนใหมไดจนวันที่ 30 กันยายน ร.ศ.121 เปนที่สุด แลสงรางประกาศมาใหดูดวยนั้น ไดตรวจ
ดูเห็นชอบดวยแลว ใหออกประกาศไปตามที่รางมานี้

(พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)
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ภาคผนวก 17

พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา

ดูกร พระราชวงษานุวงษ ทานผูมีบรรดาศักดิ์ แลราษฎรทั้งหลาย
ความคิดแลความประสงคแสดงความจงรักแลเปรมฉันท อันมกุฎราชกุมารผูเปนโอรสที่รัก

อยางยิ่งของเรา ไดกลาวแทนทานทั้งปวงโดยถอยคําอันไพเราะ เปนการยกยองความประพฤติของเรา ที่ไดเปน
ไปในระหวางสี่สิบป ประกอบดวยความพิจารณาถวนที่ทั่วถึง ซึ่งเราไดฟงโดยความจับใจเปนอันมาก

เราไมมีความยินดีอันใดยิ่งขึ้นไปกวาที่ไดฟงคํายืนยันของทานทั้งหลาย วาผลแหงความ
พยายามดําเนินการปกครอง แลทนุบํารุงแผนดินใหเปนศุขสมบูรณยิ่งขึ้นโดยลําดับ อันเราไดทําเปนที่พึงใจแล
พอความปราถนาของทานทั้งหลาย มีผลอันทานทั้งหลายกําหนดเห็นโดยปรากฎชัดเชนที่กลาวมานั้น จริงอยู
จํานวนปที่เจาแผนดินไดดํารงราชสมบัติ ถึงจะชานานเพียงใดก็มิไดเปนอัศจรรยที่ควรจะกําหนดเอาเปนขอคํานึง
ดวยเหตุวาพระราชาผูซึ่งอยูในราชสมบัติยืนยิ่งกวานี้ ยอมมีในประเทศอื่น ๆ หลายแหง จะเปนการแปลกอยู
หนอย แตในพระราชพงษาวดารของเรา ไมมีพระเจาแผนดินองคใดอยูในราชสมบัตินานเสมอครั้งนี้ แตอีกสวน
หนึ่งนั้น เราถือวาการที่อยูในราชสมบัติมานานปเชนนี้ เปนผลสําคัญของทางดําเนินในความพยายามของเรา ที่
จะบํารุงแผนดินอยูเปนอันมาก ดวยเหตุวาพระเจาแผนดินทุกพระองค ยอมทรงประสบเหตุการอันเกิดมีตางกัน
ในรัชสมัยนั้น ๆ การซึ่งอาณาประชาราษฎรจะไดรับผลแหงความผาศุก ยอมอาไศรยพระราโชบายแลราชานุภาพ
ซึ่งทรงตอตานแปรผันเหตุแลการนั้น ใหกลับเปนผลดี ไดสมแกกาลแลสมัย

ในรัชกาลแหงสมเด็จพระบรมราชบรรพบุรุษยทั้งหลายของเราแตกอนมา การปกครองแผน
ดินยอมเปนสําคัญในการที่จะตอตานสัตรูของประเทศ อันยกมาย่ํายีพระราชอาณาเขตรดวยกําลังพลโยธามิให
ลวงเขามาย่ํายีได แผพระราชอาณาเขตรไปในประเทศที่ใกลเคียงเต็มตามพระบรมราชานุภาพ เปดชองใหราษฎร
ไดทําการไถหวานเพาะปลูก การคาขายยอมเปนไปแตเฉภาะตอประเทศที่ใกลเคียง และในชนบางชั้นบางเหลา
ครั้นเมื่อสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐของเรา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทรงผูกพันธทางพระราช
ไมตรีตอนานาประเทศ เปดทางคาขายใหกวางขวางขึ้น การเปลี่ยนแปลงอันนั้น ยอมทําใหเกิดผลประโยชนแก
ประชาชน ในทางที่จะทํามาหาผลประโยชนมีขึ้นอยางใหม ๆ แตการปกครองก็ตองเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการที่
มีมา นับวาเปนเวลาผอนผันแกไขใหเปนไปไดชั่วคราว เพราะเหตุที่เวลารัชสมัยหาพอที่จะทรงเปล่ียนแปลงให
ตลอดไดไม ครั้นเวลาที่เราไดรับราชสมบัติสนองพระองค ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแกไขปรากฎมากยิ่ง
ขึ้นโดยลําดับ จนเห็นวาทํานองที่จะทําเปนแตเพียงเยียวยาอยางที่เปนไป ในครั้งสมเด็จพระบรมชนกนารถอัน
ประเสริฐทรงแตกอนนั้น หาสําเร็จเปนผลดีไดไม จึงจะตองดําเนินทางเปลี่ยนใหม ตั้งการปกครองใหเปนหลัก
ถานสมแกกาลสมัย การที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขประเพณีการบานเมืองแลความนิยมของประชาชนอันหยั่งรากลง
ลึกซึ้งชานานมาในประเทศอันหนึ่ง ซึ่งจะเลิกถอนเกาทิ้งเสียตั้งใหมในทันที มิใหมีเหตุการโกลาหลเปนอันทําไมได
จึงตองเลือกเอาทางที่คอยแกไขไปโดยลําดับ ซึ่งจะสําเร็จไดโดยชาจริงอยู แตปราศจากอันตรายซึ่งจะเกิดขึ้นภาย
ใน ทางที่จะดําเนินโดยสวัสดีเชนนี้ ยอมเปนขอสําคัญในความเพียรพยายามที่จะตองผูกใจไวเสมอ แลใชความ
คิดกําหนดการเปลี่ยนแปลงไปใหสมแกควรแกสมัย ซึ่งอาจจะทําใหสําเร็จได มิใหเสียเวลาแลโอกาศลวงไปเสีย
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เปลา แตเปนธรรมดาการที่จะทําใหมยอมไมมีเครื่องอุปการบริบูรณ ตองสรางสรรพแลส่ังสอนใหศึกษากันขึ้น
ใหม การเลาเรียนยอมเปนการชาชั่วอายุ

ดวยเหตุฉนี้ การเปลี่ยนแปลงเพื่อความเจริญ จึงไมดําเนินเร็วไดดังปราถนา อีกประการหนึ่ง
ในเวลาเดียวกันนี้ เหตุการอันเปนไปภายนอกพระราชอาณาจักร ไดเปล่ียนแปลงไปพรอมกันมากนัก จนถึง
ประเทศสยามรูสึกวาไดเปล่ียนถานที่ตั้งอยูเนือง ๆ ดวยเหตุการอันเปนไปภายนอกโดยรอบคอบ จึงเปนการผิด
กันมากกับที่กรุงสยามไดตั้งอยูแตโบราณกาล เปนการจําเปนที่เราตองพยายามรับรองความเปลี่ยนแปลงใหม
ภายนอกอันนั้น เพิ่มเติมขึ้นในการซึ่งไดจัดใหการดําเนินอยูภายใน

ความเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในสี่สิบปนี้ เหมือนอยางจะยิ่งกวาหารอยปที่จะไดพึงเปลี่ยนแปลง
มาในพระราชพงษาวดารก็ไมเทา ดวยเหตุฉนั้น เราจึงมาสันนิษฐานวาการที่เราไดอยูในราชสมบัตินานถึงส่ีสิบป
อันประกอบดวยเหตุการเปนอันมากนี้ นับวาเปนความดีโดยสถานหนึ่ง ซึ่งไดดําเนินความคิดในการเปลี่ยนแปลง
ความปกครอง แลการบํารุงแผนดินอันเปนที่รักของเรา โดยบรรทัดถานอันหนึ่งอันเดียว ใหดําเนินไปโดยลําดับ
ไมมีเวลาที่จะกลับถอยหลัง ฤๅชงักอยูดวยความเปลี่ยนผลัดประการใด จนถึงไดเห็นผลในเวลานี้ อันทานทั้ง
หลายไดคิดเห็นวาประเทศเราไดเปล่ียนแปลงขึ้นสูความดีปรากฎชัดเชนที่กลาวมานั้น เปนพยานสําคัญซึ่งใหเกิด
ความโสมนัศปราโมทยเปนอันมาก

อีกประการหนึ่ง ซึ่งมิควรจะละเวนเสีย ไมนับวาธรรมอันเปนอุปการใหญในที่จะตั้งความปก
ครองใหเปนหลักถานมั่นคง แลเปนการสําเร็จไดดวยดีนั้น คือตองอาไศรยสามัคคีเปนที่ตั้ง แตกอนมาเมื่อ
ประเทศเราอยูแตลําพัง มิไดมีสมาคมดวยประเทศอื่น ความรูสึกภายในยอมเห็นการเล็กเปนใหญ เห็นใกลเปน
ไกล ความมุงหมายแลความประสงคตั้งวงอันแคบ ตางคนตางคิดไปตามอัธยาไศรย ครั้นเมื่อประเทศเราได
สมาคมคบหากับนานาประเทศที่มีอํานาจใหญ ๆ ทั้งไดมีความตั้งใจที่จะจัดการปกครอง ใหประกอบดวยหลัก
ถานมั่นคง ดํารงอิศรภาพของแผนดินไวยั่งยืน ทั้งจะบํารุงอาณาประชาชนใหมีทาทางประกอบการแสวงผล
ประโยชนเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอน จึงเปนขอสําคัญซึ่งจะใหเกิดมีความสามัคคีตอกัน ตั้งแตในพระบรมราชวงษลง
ไปจนถึงอาณาประชาราษฎร ใหเกิดสมัคสโมสรไววางใจกัน ใหอาณาประชาชนเชื่อม่ันในความปกครอง วาจะ
ดําเนินไปในทางซึ่งจะใหเจริญศุขสมบัติ จะตัดการซึ่งไมเปนธรรมแลทางที่เดือดรอนใหส้ินไป ใหประชาชนทั้งปวง
รูสึกใจวาเปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลสาสนาใหมหาชนรูสึกรักชาติแลประเทศของ
ตน ประกอบการแสวงผลใหเจริญโภคทรัพยตามสมควรแกความสามารถ การซึ่งจะดําเนินความประสงคอันนี้ให
สําเร็จเปนผลขึ้นไดยอมอาไศรยดวยเหตุหลายประการ ทั้งการปกครองอันดีมีความนิยมเปนอุปการะ แลการเลา
เรียนใหรูทางประโยชนใชประโยชน แลที่เปนสําคัญยิ่งนั้น ยังจะตองประกอบดวยความชํานาญในกิจการทั้งปวง
อันจะนําไปใหถึงความสัมฤทธิอันชอบ เปนสวนหนึ่งซึ่งตองกระทําใหดําเนินไป ณ ภายใน ไมพักที่จะกลาวถึง
ความยากลําบากอันมีมาแตภายนอก เปนเหตุใหการไมสําเร็จสดวกไดโดยเร็ว ถึงดังนั้นก็นับวาในเวลานี้ ไดเห็น
ผลความจําเริญแหงชาติของเราปรากฎขึ้นโดยลําดับ ไมเปนที่ขัดของสําคัญนัก

การซึ่งทานทั้งหลายไดพรอมใจกันสรางรูปเราขึ้นไวในครั้งนี้ ก็นับวาเปนถาวรนิมิตรอันดีใน
ความพรอมเพรียงของชาติ อันเกิดขึ้นในใจทานทั้งหลาย แลแสดงเปนพยานความเชื่อถือไววางใจในเจาแผนดิน
แลรัฐบาลของตน อันเปนเหตุจะใหเกิดมหรรคผลเพื่อความผาศุขสําเร็จแกชาติของเราในภายนา
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อนึ่งทานทั้งหลายที่เปนชาวนานาประเทศ ไดมีน้ําใจอารี แสดงความปราถนาอันดี มีสวนดวย
ในการสรางรูปอันงามนี้ เราขอแสดงความขอบใจทานทั้งหลายแทจริง พรอมกันกับดวยพระบรมวงษานุวงษ ทาน
ผูมีบรรดาศักดิ์ ทั้งอาณาประชาราษฎรของเรา ในการที่ไดยกยองใหเกียรติยศอันยิ่งใหญแกตัวเราแตเวลายังมี
ชีวิตร จะเปนที่ตั้งแหงความพอใจของเราอยูเปนนิจนิรันดร แลขอโสมนัศอีกอยางหนึ่งซึ่งจะยกขึ้นกลาวไดวา
เสมอกัน ก็คือที่ไดเห็นทานทั้งหลายสมัคสโมสร แสดงความรื่นเริงพอใจภักดีตอตัวเราในมงคลสมัย การซึ่งเปนไป
ในครั้งนี้ ปรากฏแกเราวาจะเปนที่ตั้งของความสนิทติดพันธกันในระหวางชาติเราแลนานาประเทศ อันจะเปนเหตุ
ใหเกิดผลไพบูลยแกประเทศเรา แลจะเปนเครื่องเตือนใจใหประชาราษฎรของเรา ทวีความพยายามยิ่งขึ้น ที่จะ
ยกเกียรติยศแหงชาติอันเปนที่รักของเราใหดําเนินไปถึงที่ตั้งมั่นอันสูงสุด ซึ่งจะพึงถึงพรอมดวยดีทุกประการ

บัดนี้เรามีความยินดีรับคําเชื้อเชิญของทานทั้งหลายแลว แลจะไดเปดถาวรอนุสาวรี อันเปน
เครื่องหมายแหงความสโมสรสามัคคีของชาติชาวสยาม ขอใหตั้งอยูเปนเครื่องหมายน้ําใจของชาติอันใหญ อันจะ
มีสืบไปทุกชั่วทุกชั้นในกาลภายนา    ๚ะ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา, ร.5ว.21/13: 1 – 23)
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ภาคผนวก 18

พระราชดํารัสเมื่อคราวสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินประชุมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา

“ทานเกานซิลลอรออฟสเตดทั้งปวงซึ่งไดมาประชุมกันทําสัตยานุสัตยสาบาล, ตามกฎหมายสํารับเกาซิลลอร
ออฟสเตด ในเวลาวันนี้นั้น เปนไปเพื่อความเจริญในกรุงสยาม, เปนครั้งที่แรก, ซึ่งขาราชการไดทําสัตยานุสัตยสา
บาลเนื้อความดังนี้. เพราะดังนั้น, เราหมายเปนแนวาการตอไปขางหนา บานเมืองคงจะมีความเจริญ, เจาแผน
ดินแลขาราชการราษฎร, จะประกอบดวยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน. เพราะอาไศรยเหตุสองประการ, ประการ
หนึ่ง ความทั้งปวง ซึ่งไดมาเปนเกานซิลลอรออฟสเตด ทั้งปวง บัดนี้, ก็เปนคนมีตระกูลมียศบันดาศักดิ์ใหญ ๆ แล
มีสติปญญา, เปนที่ไววางใจของเรา, แลขาราชการราษฎรทั้งปวง, ชั้นหนึ่งแลว ก็บัดนี้ทานทั้งปวง ยังไดสาบาลใน
ที่ประชุม, เปนการปรากฎแกคนทั้งปวงดังนี้ ก็เปนการเพิ่มความไวใจเชื่อถือของเรา, แลขาราชการ ราษฎรทั้งปวง
อีกชั้นหนึ่ง. เพราะฉนั้น, ทานทั้งปวงจะพูดการสิ่งไร ฤๅจะคิดการสิ่งไรขึ้น ก็คงแลเหนไดโดยงายวา คงจะเปนการ
มีคุณมีการเจริญแกแผนดิน, แลตัวเรากับราษฎรทั้งปวง ไมตองมีความหวาดหวั่นระแวงวาจะเปนเลหกลอุบายส่ิง
ไรเลย. เพราะเหตุซึ่งความไวใจดังนี้, จึ่งเหนวาการสิ่งไร ทานทั้งปวงซึ่งไดคิด ไดทําไดพูด การเหลานั้นคงสําเรจได
ทุกประการ, ก็เม่ือการทั้งปวงสําเรจแลว บานเมืองก็คงมีความเจริญเปนแน. อีกประการหนึ่ง, ทานทั้งปวงซึ่งได
มาสาบาลวา จะรับรักษาความซื่อสัตยสุจริตภักดีตอเรานั้น เราก็จะตองรักษาความซื่อสัตยสุจริตตอทานทั้งปวง,
ใหเปนไปโดยยุติธรรม เพื่อจะมิใหตกไป ในอคติ 4 ประการแลจะคิดทํานุบํารุงบานเมือง ใหเตมสติปญญาความ
คิด เพื่อจะใหเปนเกียรติยศในตัวเรา, แลเคานซิลลอรออฟสเตดตอไปภายนา, เพราะอาไศรยความสุจริต ทั้งสอง
ประการดังเชนวามานี้, การทั้งปวงก็คงจะสําเรจไปได โดยความยุติธรรม ขอใหทานทั้งปวงตั้งใจรักษาความซื่อ
สัตยสุจริต, แลชวยกันคิดการใหเตมสติปญญาความคิด ตามที่ควร เทอญ    ๚ะ
อนึ่ง ทานทั้งปวงซึ่งรักษาควม∗ซื่อสัตยสุจริตนั้น, ฃออํานาจสิ่งซึ่งเปนใหญเปนประธานในสกลโลกย แลเทพยดา
ซึ่งมีมเหศวรศักดานุภาพ จงปกครองรักษาทานทั้งปวง, ใหเจริญศิริสวัสดิมงคลทุกประการ ทําราชการมีชื่อเสียง
ประกอบดวยทรัพยสมบัติ สืบตระกูลบุตรหลานตอไป โดยความชอบธรรมทุกประการ เทอญ”    ๚ะ

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 87)

                                                 
∗

 คงจะเปน “ความ”
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ภาคผนวก 19

พระราชดํารัสเมื่อคราวสภาที่ปรึกษาสวนพระองคประชุมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา

“ทานพระบรมวงษานุวงษผูใหญผูนอย แลทานเสนาบดีขาราชการบันดาซึ่งไดรับเปนปรีวีเคานซิล แลมาประชุม
พรอมกันกระทําสัตยานุสัตย ตามพระราชบัญญัติกดหมายสํารับปรีวีเคานซิลโดยความชื่นชมยินดีพรอมเพรียง
กันนั้น ขาพเจามีความยินดีเปนที่สุด แลขอบใจทานทั้งปวงเปนอันมาก เพราะการปรีวีเคานซิลนี้ เปนการสําคัญ
ควรจะเรียกวาเปนการใหญนั้นหลายประการ คือทานพระบรมวงษานุวงษทั้งปวง ซึ่งมีพระชนมายุมากแลมีพระ
เกียรติยศใหญ เปนที่เคารพนับถือแลทานเสนาบดีซึ่งมีเกียรติยศอยูในตําแหนง มีไวยวุฒิปรีชาไดรับราชการทํานุ
บํารุงแผนดินมา แลขาราชการซึ่งเปนตําแหนงใหญมีอายุไดรับราชการมานาน แลขาราชการซึ่งไดรับราชการใหม
ที่มีปรีชาฉลาดไดมาประชุมกัน รับคําสาบาลแลถือกดหมายพระราชบัญญัติอยางเดียวกันเสมอนากัน ทานผูซึ่ง
เปนพระบรมวงษผูใหญ แลทานเสนาบดีขาราชการซึ่งเปนผูใหญมิไดมีความรังเกียจแกผูนอย แลพรอมเพรียงกัน
เขาเปนหมูไดดังนี้ก็เปนการอัศจรรยควรจะถือวาเปนการสําคัญไดอยางหนึ่ง    ๚ะ
อีกประการหนึ่ง ทานทั้งปวงบันดาซึ่งเปนปรีวีเคานซิลลอรนี้ จะรูศึกตัววาไดเปนที่ปฤกษาราชการ เปนที่ไววาง
พระไทยของพระเจาแผนดินจะตองเปนผูชวยทํานุบํารุงแผนดิน พระเจาแผนดินใหเตมสติปญญาฃองตน ๆ จะไม
ทอดธุระเหมือนหนึ่งแตกอนเพราะแตกอนมา การซึ่งจะทํานุบํารุงแผนดินใหเจริญขึ้น ฤๅมีเหตุส่ิงใดมาจะตองแก
ไข ก็แลวแตพระเจาแผนดินแลทานเสนาบดีจะจัดการตามความคิดความเหนใหสําเรจไป ถึงขาราชการทั้งปวงซึ่ง
มีสติปญญาความคิด จะเหนการตางแตกไปอยางไรก็คิดไปไมตลอด ตองเปนความเดือดรอนใจภาใหความซึ่งคิด
นั้นทอถอยไปจนถึงทอดธุระวาและแตการจะเปนไป ก็ไมไดคิดอานการสิ่งใดซึ่งจะชวยทํานุบํารุงแผนดินใหมี
ความเจริญ    ๚ะ
ก็ครั้งนี้ ทานทั้งปวงไดรับเปนปรีวีเคานซิลเปดอนุญาต ใหคิดการเหลานั้นได ก็จําจะตองคิดการนั้นใหเตมสติ
ปญญาแลความคิดตามซึ่งเหนวาดีของตน แลวแลพูดการนั้นขึ้นไดตามซึ่งตนเหนเพราะการเปนดังนี้ จึ่งเหนวา
ทานทั้งปวงก็คงจะชวยคิดการอีกหลายสิบปญญาก็คงจะเปนการดีไดเปนแน จึ่งเหนวาเปนการสําคัญอีกอยาง
หนึ่ง อีกประการหนึ่ง การสิ่งไรซึ่งจะทําตอไปขางนา ซึ่งเปนการสําคัญ ก็จะไดอาไศรยทานทั้งปวงเปนกอมมิตตี
ไปจัดการทั้งปวงใหสําเรจไปไดจริง ๆ ไมเปนการจืดจาง แลทานทั้งปวงก็จะตั้งใจทําไปโดยสุจริต ใหสําเรจไปได
เตมตามกําลังแลอํานาจของทานทั้งปวงการนั้น ก็คงสําเรจไดทุกอยางก็เปนการสําคัญมากเพราะการสิ่งไร ซึ่งคิด
แลวทําแลวไมสําเรจไมตลอดไมไดจริง ก็เปนทางใหเสียการตลอดไปทั้งส้ิน เมื่อการซึ่งเปนดังนี้ไมมีแลวก็คง
หมายวาการเจริญในบานเมือง คงจะมีเปนแนไมตองสงไสย นี่ก็เปนการสําคัญอีกอยางหนึ่ง    ๚ะ
อีกประการหนึ่ง ขาพเจาไดทานทั้งปวงมาเปนผูทํานุบํารุงอยูดังนี้แลวจะทําการสิ่งไรคิดการสิ่งไร ก็คงไมตกไป
ตามทางที่ผิด ซึ่งจะเปนทางใหเสียเกียรติยศ ชื่อเสียงเปนโทษแกบานเมือง เปนเครื่องเดือดรอนแกราษฎร การส่ิง
ไรซึ่งจะเปนการดีการเจริญในตัวขาพเจาจะเปนเกียรติยศชื่อเสียง แลจะเปนการเจริญแกบานเมืองจะใหมีความ
ศุขแกราษฎร ใหราษฎรเปนที่รักใครในตัวขาพเจาได ทานทั้งปวงก็คงจะชวยแนะนําแลทํานุบํารุงใหการนั้นสําเรจ
ตลอดไปไดทุกประการ    ๚ะ
เพราะการดังนี้ ขาพเจาเหนเปนแนวาเปนการสําคัญในตัวขาพเจาอีกอยางหนึ่ง ก็ซึ่งทานทั้งปวงไดมาสาบาลวา
จะรักษาความซื่อสัตยสุจริต แลจะชวยทํานุบํารุงขาพเจามิใหมีเหตุอันตราย โดยกําลังปญญา แลกําลังตอสูจน
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ถึงส้ินชีวิตรนั้น ขาพเจามีความยินดีขอบใจทานทั้งปวงเปนอันมาก หมายเปนแนวาทานทั้งปวงก็คงจะชวยทํานุ
บํารุงตัวขาพเจา แลวงษตระกูลใหมีความเจริญปราศจากไภยันตราย โดยความซื่อสัตยสุจริตของทานทั้งปวง
ขาพเจาก็ตั้งใจจะทํานุบํารุงทานทั้งปวง แลวงษตระกูลของทานใหมีความเจริญ มียศศักดิชื่อเสียงปรากฎสืบไป
โดยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน ขอส่ิงซึ่งเปนใหญเปนประธานในสกลโลกย แลเทพยดาซึ่งรักษายุติธรรมจงแผทิพ
ยานุภาพปกครองรักษาทานทั้งปวงใหมีความเจริญ สรรพศิริสวัสดิพิพัฒมงคลทุกประการ แลจงชวยแนะนํา
ปญญาของทานทั้งปวงใหดําริหตริการซึ่งเปนคุณเปนการเจริญแกบานเมือง แลยกบานเมืองใหใหญโตปราศจาก
ไภยันตรายสืบไป แลชวยทํานุบํารุงขาพเจาใหอยูในราชสมบัติ ยืนยาวโดยความชอบธรรมทุกประการขอใหทาน
ทั้งปวงทําราชการมีเกียรติยศ ชื่อเสียงทรัพยสมบัติสืบตระกูลวงษไปยืนยาวสิ้นกาลนานเทอญ”    ๚ะ

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 137 – 138)
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ภาคผนวก 20

พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการปกครอง จ.ศ.1247

ที่ 
47
15  วัน 4 ฯ 6 ค่ํา ปรกาสัปตศก ศักราช 1247

ถึงกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ พระองคเจาโสณบัณฑิตย พระองคเจาสวัสดิโสภณ พระองคเจา
ปฤษฎางค แลผูซึ่งมีชื่อในหนังสือฉบับเดียวกัน ซึ่งจะไดกลาวตอไปนั้น ใหทราบ

ดวยเราไดรับหนังสือฃองทานทั้งปวง ลงชื่อพรอมกันสงมาเปนความเหน วาดวยอันตรายจะมี
แกบานเมืองอยางไร การที่ควรจะหลีกหนีใหพนอันตราย ดวยจัดการไดถึงที่เพียงเทาใด ความเหนฃองทานทั้ง
ปวงที่กลาวมาแลวนั้น เราไดพิจารณาโดยถวนถี่ทุกขอทุกประการแลว

ในเบื้องตนนี้ เราฃอตอบแกทานทั้งปวงวา เราชอบใจอยูในการซึ่งพระบรมวงษานุวงษ แลขา
ราชการฃองเรา ไดไปเหนการในประเทศอื่น แลวรฦกถึงประเทศของตน ปราถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมี
ความยั่งยืนมั่นคงอยูในอํานาจอันเปนอิศรภาพ ในขอความบันดาที่ไดกลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความสําคัญทุก
อยางนั้น เรายอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเลกนอยบางขอ ซึ่งบางที่จะเปนเขาใจผิดไป แตหาเหนควรที่
จะยกขึ้นพูดในที่นี้ไม แตเราฃอแจงความแกทานทั้งปวง ใหทราบพรอมกันดวย วาความที่นากลัวอันตรายอยาง
ใดซึ่งไดกลาวมานั้น ไมเปนการที่จะแลเหนไดฃึ้นใหมฃองเราเลย แตเปนการไดคิดเหนอยูแลวทั้งส้ิน แลการที่ควร
จะทํานุบํารุงใหเจริญอยางไรเลา เราก็มีความปราถนาแรงกลาที่จะไดจัดการนั้น ใหสําเรจตลอดไปได ไมตองมี
ความหวงระแวงอยางหนึ่งอยางใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจซึ่งเรียกวาแอบโซลูดเปนตนนั้น
เลย เพราะเราไดเคยทดลองรูมาแลว ตั้งแตเวลาเปนตุกกระตา∗ ซ่ึงไมมีอํานาจอันใดเลยทีเดียว นอกจากชื่อ จน
ถึงเวลาที่มีอํานาจขึ้นมาโดยลําดับ จนเตมบริบูรณในบัดนี้ ในเวลาที่มีอํานาจนอยปานนั้น ไดความลําบากอยาง
ไร แลในเวลาที่มีอํานาจมากเพียงนี้ ไดความลําบากอยางไร เรารูดีจําไดดี เพราะที่จําไดอยูอยางนี้ เหตุไรเลาเรา
จ่ึงจะไมมีความปราถนาอํานาจอันกลาง ซ่ึงจะเปนความศุขแกตัวเรา แลจะเปนความมั่นคงถาวรของพระราช
อาณาจักรดวยนั้น เพราะเหตุฉนี้ เราฃอใหทานทั้งปวง เฃาใจวาเราไมเปนพระเจาแผนดิน ซ่ึงจะตองบีบค้ัน ใหหัน
ลงหาทางกลาง เหมือนอยางพระเจาแผนดินในยุโรป ซ่ึงมีมาในพงษาวดาร แลเพราะความเหนความรู ซ่ึงเราได
เปนเจาแผนดินมาถึงสิบแปดป ไดพบไดเหนแลไดเคยทุกขรอน ในการหนักการแรงการเผดการรอน ของเมืองซึ่งมี
อํานาจจะมากดฃี่ประการใด ทั้งไดยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆ ซ่ึงมีเนือง ๆ มิไดขาด แลการซึ่งเราไดขวนขวาย
ตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปล่ียนแปลงมาแตกอน จนมีเหตุบอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกฃึ้นชี้ได วาเราไม
ไดเปนพระเจาแผนดิน ซ่ึงเหมือนอยางกับคางคกอยูในกระลาครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิถือวาตัวโตนั้น ดวย
อยางหนึ่งอยางใดเลย      ฯ

เม่ือเราไดช้ีแจงถึงตัวเราเอง วาไมเปนผูกีดแกการจําเริญแลมั่นคงฃองบานเมืองดังนั้นแลว
เรายังตองเปนผูรับผิดที่คนทั้งปวงจะลงราย วาเพราะเราเปนคนออน ไมสามารถที่จะหักหาญแกผูหนึ่งผูใด
เพราะความเหนซึ่งจะถือวา ถาเราจะประสงคอยางไร การนั้นคงจะตลอดไปได การซึ่งไมตลอดไปได เพราะเราไม

                                                 
∗

 ตุกตา
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คิดจะใหตลอดดังนี้ ดูเหมือนเราเปนผูทําใหเสียอํานาจเจาแผนดินไปเพราะความออนฃองตัว ในความขอนี้เรา
ไมหยากจะซัดโทษใหแกทานแตกอนเลย แตเปนการจําเปนที่จะตองพูดวาอํานาจเสนาบดีไดเจริญขึ้น เพราะมี
อํานาจไดตั้งเจาแผนดินมาแตกอนมากนักแลว จนตลอดถึงเวลาเราไดเปนเจาแผนดินฃึ้น ก็เปนเวลาเคราหราย ที่
ตัวเราเปนเด็กเปนโอกาศยิ่งใหญ ที่จะถอนอํานาจเจาแผนดินไดหมด เหมือนวาวที่ปลอยจนหมดสายปานไมมี
เหลือเลย ยังเหลอืแตธุระที่เราจะทําอยู เพียงจะชั่งกําลังตัววาเมื่อเราเปนเด็กอยูมีกําลังเพียงเทานั้น จะร้ังวาวนั้น
ไวไมหกลม ฤๅจะปลอยใหวาวหลุดลอยเสีย แตเปนเดชะบุญที่เราเปนเด็กกําลังเดียวเทานั้น ไดอาไศรยเอาปาน
พันหลักคอย ๆ สาวเขามา จนไมมีอันตรายหลุดลอยไปได แตก็ยังเปนพนักงานอยางเดียว ที่จะสาวสายปานให
ส้ันเขามาทุกที ส้ันเขามาทุกที เม่ือเหลือกําลังก็หยอนไป เม่ือพอที่จะสาวก็สาวเฃามาพันหลักไว เม่ือผูใดไดรูการ
เกา ผูนั้นจะเหนไดวา ความยากลําบากฃองเราเปนประการใด ถาผูที่ไดเหนแตการภายหลัง ก็จะเฃาใจวาเราได
นั่งขี้เกียจฤๅโงเซอมาเปน 17 ป 18 ป ที่พูดมานี้ถาจะฟงในเวลานี้ ก็เหนเปนการเพอเจอ แตถาคิดถึงแตกอนแลว
ก็เปนการสําคัญมากยากที่จะทํา ซ่ึงเราถือวาเราไมไดขี้เกียจอยูเปลาเลย ยกเอามาวานี้เพราะจะใหเหนวาการแต
กอนนี้เปนไปไมได เพราะเหตุใดคําซึ่งถือวาความปราถนาฃองเราเปนสําคัญ จะใชทั่วไปทุกเวลาไมได เราไมยอม
รับผิดรับชอบอันนั้นเลย เพราะเราไดทําการเตมกําลังแลว แตเวลาปหนึ่งสองปนี้ ดูเปนโอกาศดีขึ้นมากที่ควรจะ
จัดการตอไปอีกได เราก็ไดคิดอยูเปนนิจที่จะจัดการตามเวลาที่จะเปนได ในคร้ังนี้ทานทั้งปวงไดรับเฃามาแลววา
จะชวยคิดจัดการตอไปเมื่อไดรับอนุญาตของเรานั้น เปนที่ชอบใจของเราอยู เราเหนสมควรที่จะชี้แจงการที่เปน
อยูเดี๋ยวนี้อยางไร ความตองการฃองเมืองเรานั้นตองการอันใด ที่ผูซ่ึงไมไดอยูใกลชิดตอราชการ จะรูแนไดโดย
ยาก      ฯ

คือราชการในเมืองเรานี้ ถาจะเทียบกับประเทศอื่น ๆ การแตเดิม ๆ มานั้น การเอกเสกคิวตีฟ
กับลิยิสเลตีฟ∗รวมอยูในเจาแผนดินกับเสนาบดีโดยมาก แตคร้ังมาเมื่อริเยนซี∗∗ ในตอนตนอํานาจนั้นก็อยูแกริ
เยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง คร้ันภายหลังมาเมื่อเราคอยมีอํานาจขึ้น ตําแหนงเอกสคิวติฟนั้นเปนที่หวงแหน
ของริเยนตแลเสนาบดี แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึ่งไดจับอุดหนุนการลิยิสเลตีฟขึ้น จนถึงมี
เคานซิลที่ปฤกษาทํากฎหมายเนือง ๆ เปนตน จนตกลงเปนเสนาบดีเปนคอเวอนเมนต เรากลายเปนหัวนาของ
พวกลิยิสเลตีฟเคานซิล เปนออปโปสิช่ันฃองคอเวอนเมนตตรง เม่ือการภายหลังมามีเหตุการในการคอเวอนเมนต
มากฃึ้น เปนโอกาศที่เราจะไดแซกมือลงไปไดบอย ๆ เราจึ่งไดถือเอาอํานาจเอกเสกคิวติฟไดทีละนอยละนอย จน
ภายหลังตามลําดับลําดับมาจนกระทั่งถึงบัดนี้ เรากลายเปนตัวคอเวอนเมนต เราเชื่อเปนแนวาในการลิยิสเลติฟ
เคานซิลคร้ังนั้น คงจะไดแรงเพราะเรา จ่ึงไดทําการตลอดไปไดไมมากก็นอย คร้ันเรากลับมาเปนเอกเสกคิวติฟคอ
เวอนเมนตเสียแลว การลิยิสเลติฟไมมีผูอุดหนุน เพราะเปนการเหลือกําลังที่เราจะทําทั้งสองอยางไดตลอด เชน
พระเจาแผนดินแตกอน ดวยราชการเกิดฃึ้นมากกวาหลายสิบเทานัก แลเพราะเมมเบอที่เปนตัวสําคัญฃาดไปเสีย
บาง จ่ึงทําใหลิยิสเลตีฟเคานซิลมีเสียงออนไป ทํากฎหมายอันใดก็ไมใครจะทําสําเรจได โทษที่การลิยิสเลตีฟ
เคานซิลเสียไป จะลงเอาวาเพราะแตกอนเราต้ังใจอุดหนุนอยู การจึ่งตลอดไป ในภายหลังเพราะเราทิ้งเสียจึ่งเสีย
ไป ก็ตองรับวาเปนการจริงอยู แตตองฃอชี้แจงใหเฃาใจอีก วาการที่เราทําอยูในตําแหนงเอกเสกคิวติฟคอเวอน

                                                 
∗

 executive คือ งานดานบริหาร และ legislative คือ งานดานกฎหมาย
∗∗

 regency คือ ระยะเวลาที่มีผูสําเร็จราชการแผนดิน
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เมนตนี้ ถาจะเปรียบกับการคอเวอนเมนตอังกฤษ ก็เหมือนหนึ่งเปนปริเมียเองในตัว แตไดเปรียบกวากันคนละ
อยาง คือปริเมียอังกฤษ ตองรูการคิดการที่สําคัญทุกส่ิงทุกอยาง เวนไวแตการเลกนอย คนอื่นทําไปไดตาม
ตําแหนงมินิสตรีของตัว แตสวนเราตองรูการตั้งแตใหญลงไปจนเลกทุกส่ิงทุกอยาง ตองทําเองส่ังเองทุกส่ิงตลอด
จนถอยความเลกนอย ไมใครจะไดอาไศรย ฤๅไมไดอาไศรยเสนาบดีตามตําแหนงนั้น ๆ เลย เราตองรับการ
ตําแหนงนี้หนักยิ่งกวาปริเมียอังกฤษ แตปริเมียอังกฤษตองนั่งในเฮาสออฟปาลียเมนต คอยแกความ สวนเราไม
ตองนั่ง เปนไดเปรียบปริเมียอังกฤษ เม่ือการฃองเราหนักปานนี้ ไมมีเวลาที่จะหยุดได จ่ึงไมไดอุดหนุนในการลิยิส
เลติฟเคานซิลใหแขงแรงไดเหมือนแตกอน จะหาเวลาที่จะเรียงหนังสือใหยาว ๆ หนอยหนึ่งก็ยากเปนที่สุด อยาวา
แตจะทํากฎหมายเลย แตในการเอกเสกคิวติฟคอเวอนเมนตเรา สามารถที่จะพูดไดวายังชั่วขึ้นกวาแตกอนเปน
แน แตจะเรียกวาดีนั้นไมไดเลย เพราะมีชองที่จะเสียไดมาก แลไมเปนการถาวรดวย

เพราะฉนั้น การตองการในเมืองเราเวลานี้ ที่เปนตองการสําคัญนั้น คือคอเวอนเมนตรีฟอม
จําเปนที่จะใหพนักงานของราชการแผนดินทุก ๆ กรม ทําการใหไดเนื้อเตมนาที่ แลใหไดประชุมปฤกษาหาฤๅกัน
ทําการเดินใหถึงกันโดยงายโดยเรว ทําการรับผิดรับชอบในนาที่ฃองตัว หลีกล้ีไมได นี่เปนความตองการอยาง
หนึ่ง      ฯ

ความตองการอีกอยางหนึ่งนั้น คือผูทํากฎหมายใหเปนผูสําหรับที่จะตริตรองตรวจการทุกส่ิง
ทุกอยาง ในพวกที่วามาแลวนั้นจะทําฤๅตัดสินการขัดของดวย ทุกวันนี้จะหาผูที่ทํากฎหมายได เกือบจะเรียกได
วาไมมีทีเดียว ไดคิดจะทํากฎหมายอันใดอันหนึ่งหลายเรื่องนักหนาแลว ไมสําเรจไปไดสักเรื่องหนึ่ง เพราะผูที่จะ
ทําไดนั้น มักเปนผูที่มีการในตําแหนงที่ตองทําเสมอจนเหลือที่จะทําได ถาจะใหประชุมเคานซิลทําอยางเชนแต
กอน ก็ไมสําเรจไดเลยสักเรื่องเดียว ความตองการทั้งสองส่ิงนี้ เปนตองการใหญของเมืองเรา

ในการที่จะจัดตําแหนงเสนาบดีใหรับการไดจริงทุกส่ิงทุกอยางในสํารับเกาที่เปนอยูบัดนี้ ให
กลับทําการอยางใหมใหไดจริงนั้นไมยาก แตเพียงที่เคยเปนออปโปสิช่ันกันมาเสียแตกอน ที่จําเปนจะตองเหนไม
ตองกัน ฤๅแกลงพิดพลิ้วจะใหเสียนั้นอยางเดียวเลย เปนการที่เหลือกําลังจะทําไปไดก็มี เหมือนอยางเมื่อเรวเรวนี้
กงซุลฝร่ังเสศมีหนังสือมาเรื่องประกาศหามไมใหบันทุกกําลังศึกเฃาไปในเมืองจีน เราจึ่งไดมีคําส่ังเจาพระยา
ภาณุวงษใหทําคําประกาศ แลใหแปลหนังสือที่ประเทศทั้งปวง ไดตกลงกันอยางไร ลงในหนังสือราชกิจจานุเบก
ษา ใหลูกคาทั้งปวงทราบ ไดส่ังโดยละเอียดถวนถี่แลว คร้ันเมื่อรางประกาศมาใหเราดู มีขอความเพิ่มเติมลงไป
อีก วาเมืองไทยเรามีแตเฃาเปนสินคา เฃาไมเปนอาวุธไมตองหามดังนี้ ที่เติมลงนี้ ก็ประสงคจะใหดีเทานั้น ใชจะ
แกลงอยางหนึ่งอยางใดเลย  แตหาไดดูในหนังสือฉบับที่ใหแปลนั้นเองไม วาเฃาจะกําหนดหามอันใดจะประกาศ
ใหทราบ แลไมมีกําหนดวาจะหามอันใดบาง แลมีหนังสือพิมพขาวโทรเลขในเวลานั้นก็ลงออกอึงไปวาฝร่ังเสศจะ
หามแตเฃาอยางเดียว ก็ไมรูเสียการวางมือไปไมไดอยางนี้  ทานเสนาบดีกรมนี้ ก็นับวาเปนผูมีปญญายังชั่วกวา
กรมอื่น ๆ ยังเปนดังนี้ จะปวยกลาวไปถึงกรมอื่น ๆ เลา เพราะเหตุอันนี้เราจึ่งตองรับภารอันหนักโดยมิไดหยากจะ
ขวนขวายไปรับเอามาเลย ดังเชนกลาวมาฃางตนแลวนั้น ถึงตัวทานเสนาบดีเองเลา เราก็เช่ือเปนแนวาไดรูตัว
เหมือนกัน วากําลังตัวเองไมพอที่จะรับแกการประจุบันนี้ได ในบางครั้งบางคราวเปนแน จ่ึงไดภากันหลบเลี่ยงไม
ใครหยากเฃาที่ประชุมเลยเปนนิจ ถาเฃาที่ประชุมก็ไมพูดเสียบาง พาลโกรธนอยอกนอยใจ เปนการดูถูกดูแคลน
ไปบาง ฤๅพูดออกมาแลว การนั้นมักไมใครจะไดเปนตามพูด เพราะความเหนอยางอื่นมีดีกวา ก็เหนเปนคําพูด
ฃองตัวไมมีราคา ทําใหเกิดความทอถอย เหนเสียวาสูรักษาใหเปนคมในฝกไมได เม่ือการเปนอยูดังนี้ ก็เปนเหตุที่
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ชวนใหคิดหยากเปลี่ยนแปลงใหม แตตองคิดอีกวา การที่จะเปล่ียนแปลงนั้น ในทานสํารับเกานี้จะทําการไดฤๅไม
เม่ือทําการไมไดแลว ก็มีชองเดียวแตจะตองรีไซน∗ การที่มินิสเตอจะรีไซนพรอมกันมาก ๆ ซ่ึงไมเคยมีในเมืองไทย
เลย จะมีเหตุผลประการใด ทานทั้งปวงก็ไดคิดชั่งคิดตวงมาแลวทุกอยาง แตการที่ช่ังที่ตวงนั้น จะถือวาเปนความ
ถูกตองมาแตด้ังเดิม เวนแตไมคิดนั้นไมได ถาเปนการแตกอน จะชั่งน้ําหนักอยางนี้ไมไดเลย แตในเวลานี้เราเหน
วาจะเปนไปไดอยูแลว แตถึงอยางไรอยางไรก็ดี ยังเปนที่ตะขิดตะขวงใจมาก แลเปนที่ตกใจของคนตลอดหัวเมือง
ทั่วพระราชอาณาเขตรไมนอยเลย แตบางทีก็จะมีเหตุผลไดบาง แตที่จะเปนใหญโตอันใดไปเปนไปไมได ผูซ่ึงนั่ง
อยู นอกจากวงก็แลเหนวาไมเปนการยากอันใด แตผูซ่ึงจะเปนผูทํานั้นเปนความลําบากอยูบาง แตการเรื่องนี้ก็ได
ร้ังรอมานานแลไดคิดแกไขอยางอื่นมากแลว ก็เหนเปนการไมตลอดได ราชการทั้งปวงก็บีบค้ันเรงรัดเขา แลโอ
กาศที่จะจัดก็คอยโปรงขึ้นทุกที เหนเปนเวลาที่ควรจะจัดได เราจึ่งขอบอกทานทั้งปวง วาการเรื่องนี้เรากําลังไดคิด
จะจัดอยูทีเดียว เม่ือทานทั้งปวงจะชวยคิดแลว จงคิดการเรื่องนี้เถิด จะไดเทียบเคียงกับความคิดที่ในกรุงเทพ
เลือกเอาตามภารที่สมควรแกบานเมือง      ฯ

ในสวนลิยิสเลตีฟเคานซิลนั้น เปนการจําเปนจะตองมีดังเชนเราไดกลาวมาแลวแตไมเปนการ
งายเลย ที่จะหาตัวผูซ่ึงจะเปนการไดจริง ผูซ่ึงจะมีปญญาชี้เหตุการติแลชมไดนั้นมีมากคนไป แตไมพนจากที่จะ
เหมือนกับช้ีบอกวาส่ิงนี้แดง ส่ิงนี้ดํา ส่ิงนี้ขาว ซ่ึงแลเหนอยูแกตาทั่วกันแลวอยางนั้นเอง แตผูซ่ึงจะทําใหเปนรูป
รางอยางใดเฃานั้นไมใครมีตัวเลย อยูในไมพนแลวแตจะโปรด ฤๅถาทรงแลวก็ได แตถาจะทรงดวยกําลังเองไม
ไหว ใหไปทํามาก็เปลาทั้งนั้น นิ่งเงียบ ๆ เสียพอลืมแลวก็กลายเปนเพราะไมทรงจึ่งไดคาง สวนตัวเราจะทรงเองที่
ไหนไหว เพราะการออกเปนกายเปนกองดังเชนกลาวมาแลว ถาลิยิสเลตีฟเคานซิลที่จะตั้งขึ้นใหมยังเปนอยางนี้
อยูแลวไมมีดีกวามี เพราะเราจะถูกตั้งชื่อวาเปนผูสําหรับที่เฃาจะวาเพราะเทานั้นไมมีประโยชนอันใดขึ้นอีก การ
เร่ืองที่จะทํากฎหมาย แลจะคิดการทั้งปวงในกระบวนไดเสียของกฎหมายที่จะออกไปเหลานี้ เราเหนวาแตกําลัง
คนไทยที่จะต้ังขึ้นเปนลิยิสเลติฟเคานซิล คงจะทําไมตลอดเปนแน ดวยการเกี่ยวของเจือปนกับตางประเทศมาก
นัก เหลือความรูที่จะรูไปไดจริง ๆ จําเปนจะตองมีหมอความคนหนึ่งฤๅสองคน มาเปนที่หาฤๅจึ่งจะทําการไปไดฯ

การสองสิ่งนี้ รวมความก็อยางเดียวคือคอเวอนเมนตริฟอมนี่แลเปนตน เหตุที่จะจัดการทั้ง
ปวงไดสําเรจตลอด ถาการเร่ืองนี้ยังไมเปนการเรียบรอยไดแลว การอื่น ๆ ยากนักที่จะตลอดไปได เพราะฉนั้น เรา
จ่ึงฃอใหทานทั้งปวงคิดการเรื่องนี้ ตามที่รับมาวาจะคิดนั้นเถิด การอื่น ๆ ที่จําจะตองริฟอมบางจัดฃึ้นใหมบางนั้น
เราฃองดไวพูดตอภายหลัง ซ่ึงเราพูดอธิบายถึงตัวเราเองดังขางตนนั้น ใชจะมุงหมายปกนาวาทานทั้งปวง ลงเนื้อ
เหนเอาวาเราเปนดังเชนที่ไดกลาวมานั้นทั่วไป เราเชื่อวาคงมีผูรูแนวาใจเราเปนอยางไร แตที่วาใหตลอดดังนี้ เพื่อ
วาคนในประจุบันนี้ฤๅสืบไปภายนาที่ไมสามารถจะรูน้ําใจเรา เม่ือไดยินไดฟงการทั้งนี้ จะเฃาใจน้ําใจของเราผิด
ไป จ่ึงจําเปนที่จะตองวาไวใหตลอด ตามความที่เปนจริงอยางไรในใจฃองเรา      ฯ

(พระราชหัถเลฃา) สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปล่ียนการปกครอง จ.
ศ.1247, ร.5บ1.4/4: 3 – 9)

                                                 
∗

 resign คือ ลาออกจากตําแหนง
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ภาคผนวก 21

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง

สําเนา พระราชหัตถเลขา ที่ 5/132             พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 20 เมษายน รัตนโกสินทรศก 121

ถึง พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ดวยการที่เจาจะรับตําแหนงปลัดทูลฉลองกระทรวง
เมืองตามที่ไดพูดแนะนําไป ยังเปนการยอฤๅจะไมเขาใจชัดเจน จึงไดขอแนะนําตอไปดังนี้

อันวานาที่ปลัดทูลฉลองจะถือวามีเสนาบดีเปนผูรับผิดรับชอบ เม่ือเสนาบดีส่ังใหทําอไร ไดทํา
การนั้นสําเร็จตามคําส่ังไมเคล่ือนคลาศแลว จะถือวาไดทําราชการเต็มตามนาที่แลวนั้นไมชอบ

ปลัดทูลฉลองตองถือวาตัวทําราชการของเจาแผนดิน แลทําการเพื่อประโยชนแกชาติบาน
เมืองของตัว ตองทําการโดยสุดความคิดที่ตัวเห็นวาดี ทําการเต็มกําลังที่จะทําได แลมีนาที่ที่จะตักเตือนเสนาบดี
เม่ือคิดเห็นฤๅบังคับผิดไป เม่ือไมทําการใหลุลวงไปตามงานที่มีมา ก็ตองตักเตือน จึงจะเปนไดทําราชการเต็มนา
ที่ปลัดทูลฉลอง

บรรดาหนังสือที่มีมายังออฟฟศจําจะตองอานรูเรื่องตลอดทุกเรื่องแลวนําเสนอเสนาบดี
ดวยตัวเอง ถาเปนแตการซึ่งจะวินิจฉัยไดโดยงาย เลาเรื่องใหเสนาบดีฟง ใหเสนาบดีวินิจฉัยออกมาคําหนึ่ง 2 คํา
วาจะบังคับอยางใดฤๅจะใหตอบอยางใด แลวจดไว มาทําหนังสือนั้นมีไป ถาเปนการสําคัญควรจะนํารางให
เสนาบดีดู ก็ใหรางไปใหเสนาบดีดู อยาใหมีหนังสือโตตอบกันกับเสนาบดี ฤๅอยาตองใหเสนาบดีผัดเขียนคําส่ัง
ใหเวลาอื่น ถาเปนการที่ยากจะทําแตลําพังไมได ก็ใหปฤกษาเสนาบดีในเวลานั้น ฤๅถายังคิดการไมตลอดไป ก็
ใหปฤกษากันตอไปในวันรุงขึ้น อยาใหทอดทิ้งไวใหเนิ่นชาฤๅจมสูญไป

ในการที่เปนขอซ่ึงจะตองวินิจฉัยหลายวันหลายเวลาเชนนี้ คงจะมีบางเนือง ๆ เพราะฉนั้น
ปลัดทูลฉลองจําจะตองพบปฤกษากับเสนาบดีวันละช่ัวโมง 1 ฤๅ 2 ช่ัวโมงทุก ๆ วันอยาใหขาดเวนแตวันหยุด
งาน อยาถือวาในออฟฟศฤๅที่บาน เวลาทํางานฤๅเวลากินเขา ตองตามเขาไปใหถึงใหได เพราะถือวาการในนาที่
เปนสําคัญ

มีการอิกอยางหนึ่งซึ่งไมจําเปนจะตองใหเสนาบดีส่ัง เชนกับเม่ือไดเห็นเรื่อราว∗ผูหนึ่งมารอง
วากระไร ซ่ึงเห็นไดอยูวาจําเปนจะตองสอบสวนฤๅจะตองไตถามจากแหงหนึ่งแหงใด จึงจะวินิจฉัยได ไมใชคําส่ัง
เด็ดขาดเชนนี้ ไมควรจะตองรอนําเสนอเสนาบดีกอน ใหเรียกผูซ่ึงอยูในบังคับมาสอบสวนถามดวยปาก ที่ควรจะ
จดหมายลงไวก็จดหมายลงไวแลวนําเสนอเสนาบดีสําหรับวินิจฉัยทีเดียว ไมจําเปนที่จะตองนําหนังสือฉบับแรก
ขึ้นบอกเสนาบดีเสียกอน ตอเสนาบดีส่ังใหสอบถามจึงจะเขียนหนังสือไปสอบถามแลวคอยรับคําตอบคําสอบ
ถาม เม่ือไดมาจึงจะนําขึ้นเสนอเสนาบดีเชนนี้ยืดยาวนัก แตเม่ือไดมีหนังสือสอบถามไปแลว จะนําเรื่องนั้นบอก
เสนาบดีใหทราบเสียกอนก็ควร แตตองบอกตอไปดวยวาเรื่องนี้ไดสอบถามไปที่นั่น ๆ แลว

การที่จะทําเกี่ยวของตอลงไปกับผูนอยในกรมฤๅกรมขึ้นก็ดี ถาการอันใดไมจําเปนจะตองมี
ลายลักษณอักษรแลว อยาไดใชหนังสือไปมาเปนอันขาด ใหเรียกตัวมาพูดดวยปากฤๅถานาที่ใดมีการเสมอ ตอง

                                                 
∗

 คงจะเปน “เร่ืองราว”
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กําหนดเวลาใหมาหา สําหรับจะไดไตถามสอบสวนแลสั่งการงานเหมือนอยางเชิ่น∗ปลัดทูลฉลองไปหาเสนาบดี
ฉนั้น เวนไวแตการซ่ึงเกี่ยวกับกระทรวงอื่น ซ่ึงจําจะตองมีหนังสือจึงตองมีหนังสือ

แลยังขอแนะนําไวอิกดวยวา ถึงการที่เกี่ยวดวยกระทรวงอื่นก็ดี ถาเห็นวาเปนการสําคัญ ซ่ึง
จะตองโตตอบกันไปมายืดยาว ใหตัวเองไปหาเสนาบดีฤๅปลัดทูลฉลองกระทรวงอื่นปฤกษาไตถามใหเปนที่ตกลง
กันเสียแลว จึงมีหนังสือไปฉบับเดียวเปนสําเร็จได เชนนั้นเปนอยางดีที่สุดซึ่งควรจะกระทํา

อน่ึงถางานเหลือมือเชนกับจะรางหนังสือโตตอบเปนตนจะทําเองคนเดียวไมไหว ตองรองขอผู
ชวยทําการใหพอที่จะทํางานใหลุลวง∗∗ไปไดทุกวัน อยาเก็บหนังสือทิ้งไวรองวาเวลาไมพอจะทําเปนอันขาด
เพราะถาเวลาไมพออยูเสมอ ๆ หนังสือก็คงคางมากขึ้นทุกที

ขอซ่ึงเปนสําคัญที่สุดของปลัดทูลฉลองนั้น จะตองไปนั่งออฟฟศใหตรงเวลาอยาใหเคล่ือน
คลาศ แลตรวจดูพนักงานเสมียนใหมาทําการพรักพรอมตามเวลา ถาผูใดขาดควรลงโทษตองลงโทษตามแบบ
อยาง ถาปลัดทูลฉลองทําตัวอยางแลตรวจตราอยูดังนี้แลว ออฟฟศนั้นจะเปนอันทําการเดินไดดีไมมีขัดของ

ซ่ึงขอใหชวยอุดหนุนนั้น ไดชวยชี้แจงทางซึ่งควรจะทําใหแตเพียงเทานี้กอน ถาทําไดเพียงเทา
นี้งานคงจะเดินดีขึ้นกวาแตกอนไดเปนแท เม่ือมีขอขัดของประการใดก็ใหมาบอกใหทราบ จะชวยแนะนําตอไป
หนังสือฉบับนี้ใหนําไปใหกรมนเรศรดูบอกเสียใหทราบ วาที่จะเขารับตําแหนงปลัดทูลฉลองนั้นจะทําการดังนี้ จะ
ไดเขาใจกันตลอด หวังวาการกระทรวงเมืองคงจะดําเนินดีขึ้น

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, ร.5บ1.5/3: 3 – 5)

                                                 
∗

 คงจะเปน “อยางเชน”
∗∗

 คงจะเปน “ลุลวง”
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวรฤทธิ์

ที่ 28/1122                   พระที่นั่งวิมานเมฆ
วันที่ 28 ตุลาคม รัตนโกสินทร ศก 124

ถึง กรมหลวงนเรศรวรฤทธ
ดวยเพื่อจะใหเปนหลักถานชวยความจํา เร่ืองที่ฉันไดพูดกับเธอที่วัดเบญจมบพิตรดวยการ

ตอกเลขเรือน้ัน มีความดังตอไปนี้
คือ เม่ือวันศุกรที่ 27 เดือนนี้ ฉันไดไปโดยรถโมเตอรคา ลงเรือที่ถนนตกไปดูสวนสมที่แมน้ํา

ออมปากลัด ไดทราบความจากผูซ่ึงควรจะเชื่อได วาการที่มาตีภาษีนั้น ราษฎรหามีความเดือดรอนไม ดวยเห็น
วาจะเปนการปองกันโจรผูรายไดจริง แตวิธีที่ทําอยูเดี๋ยวนี้ยังเปนการไมดีหลายอยาง คือเรือที่จะมาตอกเลขนั้น
ตองมาคอยอยูมาก ๆ หลายรอยลํา ทําการไมสําเร็จไดในวันเดียว เรือบางลําตองรออยูถึง 3 วัน เรือเหลานั้นยอม
เปนเรือทํามาหากินปวยการเวลา บางทีก็ส่ิงของเนาเสียไป คร้ันละทิ้งไวเสียไมคอยอยูก็ถูกปรับ การที่เปนทั้งนี้
เพราะจัดการกําหนดที่จะใหเรือมาตอกเลขนั้นไมดีไมกะเรือแตพอจุงานที่จะทําได

อีกประการหนึ่งเจาพนักงานที่เปนผูจัดการตอกเลขเรือนั้นวาจารายแรง มีแตดาบิดามารดา
คนอยูยังค่ําไมมีการออนหวานเลย

อิกประการหนึ่ง ถามีผูปรารถนาที่จะใหไดตอกเลขเร็ว ยอมเสียของกํานัลใหแกเจาพนักงาน
รับไวแลวรีบตอกเลขใหก็มี

อิกประการหนึ่งที่นาศุลกสถานเปนที่น้ําเชี่ยว เรือจอดมาก ๆ แลแยงกันโดนบิ่นแตกชํารุดก็มี
มาก

ในการที่เรือเบียดเสียดกันนี้ ฉันไดเห็นเอง เม่ือวันอาทติยที่ไปเปดประตูน้ําคลองแสนแสบ เรือ
จอดเปนกลุมกันอยูประมาณสัก 150 ลํา เขาวาเพราะเปนวันอาทิตยเรือจึงนอย คร้ันจะขึ้นมาดูวันนี้มีการในเวลา
เย็นเสียจึงตองกลับมาโดยรถโมเตอรคามิไดเห็นเอง แตที่ไดเห็นเรือประมาณ 150 ลํานั้นก็จอดมุงเปนกลุม พอมี
ทางใหเห็นวาจะโดนกันเปนอันตรายไดบางดังเชนวา

การที่จะแกไขนี้ก็ไมยากอะไร ถาหาที่ทําการเสียที่อื่นซึ่งไมถูกสายน้ําเชี่ยว ทอดทุนใหเกาะ
เรียงกันไปก็จะเปนการสดงกดี อยางเชนที่ตรงถนนตกขามก็วาเปนที่หลวงสายน้ําไมสูเชี่ยว ควรจะตั้งออฟฟศทํา
การในที่นั้นดวย ดวยการจะตองทําเสมอไปยืดยาวไมมีที่สุด

อิกขอหนึ่ง การที่กะจํานวนคนบรรทุกเรือ ๆ เทากัน บางลําก็ใหบรรทุกไดมาก บางลํากะให
บรรทุกไดนอย ขอน้ีฉันไดหยุดยืนดูที่สพานถนนตกไดเห็นเองแกตา วาเรือเทากันกะจํานวนคนใหบรรทุกผิดกัน
เปนอันมาก ขอน้ีจะเปนไดดวยอะไรยังแลไมเห็น ถาเธอจะตรวจสอบคงจะไดพบ จะวินิจฉัยไดวาเปนเพราะเหตุ
ใด

ขอหนึ่งวาเรือสําปนพายเดียวตองเสีย 3 บาท เทากับเรือซ่ึงใหญกวานั้น บนกันอยูบาง
การซึ่งเปนเชนนี้ ทั่วทุกคนกลาววาเธอไมทราบ แลไมมีใครอาจบอก คําที่วาไมทราบไมอาจ

บอกเพราะเหตุใดฉันก็เขาใจได วาเธอเปนเสนาบดีประพฤติรักษาราชการผิดกันกับเสนาบดีกระทรวงอื่น คือ ไว
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ตัวเปนผูพิพากษาตระลาการอยางเกา ๆ ตองใหมีผูใดมารองฟองวากลาวแลมีคําทวงติงกระตุนกระเทือนเปน
หลักถานถึงจะฟง ๆ แลวก็ไมไตสวนแลวินิจฉัยอยางไร ส่ังใหฟองศาลตามอยางใหมเครงไปอิก คร้ันไปฟองศาล
แลวจะแพหรือจะชนะเธอก็ไมรู จนฉันรูกอนไดไปบอกวาแพเขาหรือชนะเขาบอย ๆ การที่ทําเชนนี้ เปนการเสีย
สละอํานาจตัวเอง ไมมีกฎหมายขอใดบทใดที่จะหามไมใหเสนาบดีสอดสองตนหลคนใช ไมใหวินิจฉัยแลลงโทษ
ขาราชการในกระทรวงอันควรจะลงโทษไดโดยทางธุระการ เชนเรื่องเงินหายในกรมสรรพากรนั้นเปนตัวอยางใน
ขอที่กลาวมานี้ เปนการตัดอํานาจตัวเองโดยความเกียจครานไมเอื้อเฟอ

อน่ึงเสนาบดีเปนที่ไววางพระราชหฤทัย เพื่อจะใหสอดสองการงานตางพระเนตรพระกรรณ
ใหราชการทั้งปวงเปนไปตามแบบอยาง แลตามพระราชบัญญัติกฎหมาย รวบรวมความนั้นเปนผูตองเรงใหการ
ทั้งปวงดําเนินไปในทางที่ถูก เม่ือน่ังรามือราตีนเสียเชนนี้ ก็เปนอันเสียราชการซึ่งไดไววางใจใหทําดวย เพราะเหตุ
ฉนั้นขอใหเธอประพฤติราชการในกระทรวงใหดีขึ้นกวาที่เปนมาแลว

ในเรื่องตีภาษเีรือน้ีเปนการใหญ จะบังเกิดผลประโยชนแกแผนดินก็มาก ทั้งจะปองกันโจรผู
รายไดเปนการดีแลว ชอบที่จะฝงอกฝงใจทําตรวจตราแลคิดการใหรอบคอบ สวนประโยชนก็ใหได สวนราษฎรก็
ใหสดวก เงินภาษีนี้รัฐบาล จะไดคอยงายดวยงาม ดวยความยินดีแลความสรรเสริญของราษฎร ถาปลอยใหการ
เปนที่ชอกช้ําติฉินยินรายไปเสียเชนนี้ จะวาผิดของผูนอยไมไดตองเปนผิดของเสนาบดี ผูไดรับพระบรมราช
โองการไปจัดการไมใหสําเร็จ ไมเปนคุณความดตีามที่ควรจะเปน เพราะฉนั้นใหไปสอดสองการเรื่องนี้อยางรอบ
คอบ ถาเห็นระคายวาผูใดประพฤติการทุจริตหรือหยาบคาย แมแตใชคําผรุสวาทก็ใหคิดอานผลัดเปลี่ยนตัวเจา
พนักงานหรือลงโทษถอดถอนเสียตามโทษานุโทษ ถามีคําติฉินยินรายเชนนี้มาถึงหูอิก จะแกวาไมมีผูใดเปนโจท
มารองฟองนั้นไมได เพราะเหตุที่ผูเสียของกํานัลไดประโยชนสมปรารถนาแลว จะมาฟองทําไม ผูที่เสียเงินแตเล็ก
นอย หรือถูกผรุสวาทจะมาฟองรองอยางไรได ดวยปวยการทรัพยแลปวยการเวลา ย่ิงกวาที่จะทนเสียใหแตนอยดี
กวา เพราะถึงจะชนะก็ไมไดอะไรคุมคาเสียเวลา นาที่ซ่ึงจะระวังความทุกขรอนเล็กนอยเชนนี้แกคนเปนอันมาก
นั้น แลเปนนาที่ของเสนาบดีซ่ึงจะรักษาราชการใหดําเนินไปในทางที่ดีตามที่ไววางพระราชหฤทัยใหตางพระเนตร
พระกรรณโดยแท ถาการเรื่องนี้ยังเปนที่เลาลือติฉินยินรายอยูสืบไปจะเอาโทษแกเธอ ไมยอมใหหลีกเล่ียง

สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 1: 197 –200)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง

(สําเนาพระราชหัตถเลขา)

ที่ 18/707         สวนดุสิต
วันที่ 26 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 125

ถึง พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง
ดวยไดรับหนังสือมีมาที่กรมขุนสมมตอมรพันธ ที่ 130/6015 ลงวันที่ 25 เดือนนี้ เร่ืองขุนวร

เทพีขับรถมอเตอคาทับจีนเชียนตายที่หลังโรงสีไฟเซงกี่นั้นแลว
เร่ืองนี้ที่กรมเมืองพึ่งบอกเมื่อเกิดเหตุแลวถึงวันเคารบ 7 ก็คงจะไดกล่ินอายซึ่งไดพูดกระทบ

ไปใหรู เพราะไมอยากจะใหเปนเหตุใหญโตไป แตขาวที่ไดยินไปนั้นคงยังไมแจมแจง เม่ือไมรูชัดเจน ถึงจะตกใจก็
ไมมีคุณสําหรับการภายนา ในทางซึ่งจะรักษาราชการไมใหเคล่ือนคลาดจากแบบอยาง จ่ึงขอตักเตือนฉเพาะตัว
พระยารองเมืองแลใหเปนแบบอยางไวสําหรับกระทรวงวา

แตโบราณกาลไหน ๆ มา มนุษยตายไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ซ่ึงมิใชตายโดยปรกติ เชนกับถูก
ฟาผา, ตายในเพลิง, ตกน้ําตาย ฤๅถูกยิงซัดฟนแทง ไมวาพระอินทรพระหรหมอะไรเปนผูทําใหตาย ถาในกรุง
เปนนาที่ของกระทรวงเมืองจะตองนําความขึ้นกราบบงัคมทูลพระกรุณาโดยทันที ไมใชรอไว 7 วันฤๅนิ่งเสียก็ได
ถาหัวเมืองในประจุบันนี้ก็ตองถึงบอกโทรเลข กระทรวงเมืองก็ไดเคยประพฤติเชนนี้มาเปนนิจ เวนไวแตกลัวจะเรง
เอาตัวผูรายใหได นิ่งเสีย 4 วัน 5 วันจ่ึงบอก มีขึ้นบางในชั้นหลัง ตอนเสนาบดีองคนี้เอง ก็ไดเคยถูกติเตียนอยู
เนือง ๆ

ในเหตุการที่เกิดขึ้นครั้งนี้ สมเด็จพระบรมราชินีนารถไดบอกใหทราบแตในวันรุงขึ้นภายหลัง
เม่ือเกิดเหตุ หนังสือพิมพก็ลง แตกรมเมืองนิ่งเสียหาไดบอกไม จะวาสืบสวนเอาตัวเจาของรถไมไดก็ไมใช ใน
หนังสือท่ีบอกมานี้เองก็รูเสียแตแรกแลว ใชเงินทําขวัญกันแลว จ่ึงเหนชัดวาการที่นิ่งอยูไมบอกนั้น ตองเกิดขึ้น
ดวยความคิดวิปลาด

นัยหนึ่งคิดเหนวา ทานผัวกันเมียกันจะเอาความเมียไปฟองผัวอยางไรได ถาคิดอยางนี้ก็เปน
การดูหม่ินพระบรมเดชานุภาพ แลพระบรมราชจริยานุวัตร

อีกนัยหนึ่งจะคิดเหนวา สมเด็จพระบรมราชินีนารถมีพระเกียรติยศใหญ จะนําความขึ้นกราบ
ทูล ก็จะเปนการฟองรองไมสมควร ถาคิดเชนนี้ก็เปนอันตกไปในภยาคติไมคงอยูในน้ําพระพิพัฒนสัจจา แลหมิ่น
ประมาทสมเด็จพระบรมราชินีนารถ ดวยคเนพระไทยวาคงจะทรงอยากปกปดเหตุการซ่ึงเกี่ยวของดวยพระองค
อันมิไดต้ังพระไทยจะทําใหผิดเลย

อีกนัยหนึ่งจะนึกวาตัวเปนคนที่ไดฝากตัวพึ่งพาพระบารมีอยู จะเอาความเชนนี้มาพูดขึ้นก็
เหมือนไมมีความรักใครนับถือ ถาคิดเชนนี้ก็ตกไปในฉันทาคต ิขาดน้ําพระพิพัฒนสัจจาอีกกระทงหนึ่ง
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อีกนัยหนึ่งจะคิดเหนวา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชไดประทานเงินทําขวัญพอสมควรแลว แล
เหนอยูวามิไดตั้งใจจะทําใหเปนอันตรายแกชีวิตร จึงไมนําความขึ้นกราบบังคมทูล ใหแลวกันไป ถานึกเชนนี้ก็ใช
อํานาจตนเหนือกฎหมาย เพราะปลัดทูลฉลองไมมีอํานาจที่จะเอาความฆากันตายไปใหทํายอมแลวกันได

ความคิดที่จะคิดไดก็มีอยู 4 อยางเชนนี้ ยอมเปนผิดทั้ง 4 อยาง จ่ึงเหนวาพระยาราชรองเมือง
ไดมีความผิดในการกระเสือกกระสนกระวนกระวายมาแตกอนครั้งหนึ่งแลว คือเม่ือยังเปนนายขันลงทายเรือพระ
ที่นั่งเสด็จพระราชดําเนินพระราชทานกฐิน เม่ือเวลาเสด็จกลับไดทิ้งเครื่องไวที่แพลอยทาราชวรดิษฐ รีบขึ้นไป
ตามเสด็จกรมหมื่นสวัสดิวัตนวิศิษฏ ขึ้นไปเมืองเชียงใหมโดยมิไดกราบทูลลา สมเด็จพระเจาบรมวงษเธอ เจาฟา
กรมพระบําราบปรปกษ ไดเชิญเครื่องแลทําหนังสือขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา ทรงพระราชดําริหเหนวา เวลา
นั้นพระยารองเมืองยังเปนเด็กหนุมจ่ึงไดภาคทัณฑโทษไว

บัดนี้พระยารองเมืองก็มีอายุมาก ไดทรงชุบเล้ียงใหกินพานทอง บังคับราชการในกระทรวง
แทนเสนาบดี ยังคงคิดเหนผิดเปนชอบ กระเสือกกระสนกระวนกระวายอยูเหมือนอยางแตกอน จนละทิ้งนาที่ซ่ึง
เปนราชประเพณีแลเปนกฎหมายแผนดินเสียเชนนี้ มีความผิดเปนอันมาก นี่หากวาไดกล่ินอายพระกระแสชิงมี
หนังสือถวายเขามาทันวันที่ 7 ต้ังแตเกิดเหตุ จ่ึงทรงพระกรุณาลดหยอนผอนโทษลง ใหคงเปนแตตองติเตียน
อยางแรงดังนี้

ถาสืบไปภายนาเกิดเหตุขึ้นเปนครั้งที่ 3 อยาไดมุงหมายวาจะมีการลดหยอนอยางใดเลย คง
จะตองรับพระราชอาญาเปนแท ใหนําหนังสือนี้ถวายเสนาบดีทอดพระเนตร แลเก็บไวเปนระเบียบแบบอยางราช
การในกระทรวงนครบาลสืบไป

(พระบรมนามาภิไธย) สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, ร.5บ1.5/3: 8 – 10)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาสุริยานุวัตร

สําเนาพระราชหัตถเลขา
วันที่ 14 กุมภาพันธ 126

พระยาสุริยานุวัตร เหนวาราชการในพรคลังเวลานั้นวาเปนความลําบากมาก เพราะเหตุวา
เปนปไมบริบูรณ แลเปนการที่ลําบากมากอนแลวบางจริงอยู แตเหตุการที่เปนไปตั้งแตกลับมาจากยุโรป เหนวา
เปนดวยใน......แตกสามัคคีกัน แลเสนาบดีพลาดถา พวกผูนอยก็พากันทิ้งดูเลนเสีย เสนาบดีไมมีความชํานาญ
ราชการในกระทรวง จะทําการอันใดก็เปนการทดลองไปหมด คนภายนอกเหนวาเสนาบดีไมมีกําลังในกระทรวงที่
จะชวยความคิดแลเปนหูเปนตา ก็พากนัเปนชั้นเชิงไปตาง ๆ การไมพอที่จะลําบากก็ลําบาก ไมพอที่จะเกิดการ
เสียหายก็เกิดขึ้น ประกอบกันทั้งความไมรูเทาถึงการแลความแมนยํามั่นคง ไมเปนที่วางใจของคนทั้งปวง การ
เสียหายก็มีปรากฎแกคนทั้งหลายขึ้น เชนเรื่องอากรฝน มณฑลชั้นใน แลเรื่องพระยาบริบูรณ แลอื่น ๆ ซํ้าการที่วา
ภาษีคร้ังนี้เงินตกไปเปนอันมากเหลือเกินนั้น ตามที่รูกันอยูทั่วไปวานายอากรไมไดขาดทุน ทั้งปนี้ทาทางก็จะเปน
ปบริบูรณธรรมดา แตกอนมาก็มีแตจะประมูลขึ้น จะไดเงินสูง..........อยูแลวก็รับทําเทาเงินเดิมก็คงจะเปนกําไร
มากกวาปหลัง การวาภาษีผูกขาดยอมอาไศรยความพรอมเพรียง แลความเชื่อถือเจาพนักงานมากเงินจึงไมตก
ต่ํา นี่เพราะวาความบกพรองเสียรอยดังกลาวมาแลว ผลประโยชนแผนดินจึงตกต่ํามาก งบประมาณที่เงินขาดอยู
แลวก็จะยิ่งเปนความลําบากมากขึ้น

เหนวาเจาก็นับวาไดทําราชการมีความชอบความดีมา ถาจะมาต้ังอยูในที่ซ่ึงไมสามารถจะทํา
ใหดีไดเชนนี้ ความเสียหายที่เกิดขึ้นใหม ๆ จะลบลางความดีเสียหมด ความตั้งใจของเจาที่มิไดทอถอยตามที่
บอกใหทราบครั้งหนึ่งนั้นเหนวาตอมาก็มีความพลาดพลั้งเสื่อมเสียเกิดขึ้นเนื่องมา จึงเหนวาควรจะเตือนเจาโดย
ทางลับ ขอใหตริตรองดูใหดี ถาเหนวาจะรวมคนไมติดปดความเส่ือมเสียไมอยู มีทางที่จะเกิดเหตุการตอไปอีก
คิดเบี่ยงบายหาทางหยุดพักเสียไวจับการอยางอื่นตอไปขางนาจะดีกวาเมื่อเสียเขาไปอีกมากแลว ไดทนุบํารุง
ปลูกฝงเจามาก็หวังจะไดอาไศรยกําลังแลเหนเจามีความเจริญยิ่งขึ้น เม่ือมามีเหตุดังนี้เปนที่นาเสียดายมาก แต
เปนการจําเปนดวยเปนการแผนดินจําจะตองพูดแลทําไปตามนาที่ ยังเหนวาที่ตักเตือนทั้งนี้เปนการที่ทําโดย
ความปรานี แลหวังจะไดมีชองอุดหนุนกันตอไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 18)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวงษานุประพัทธ

ที่ 60/1286                   พระที่นั่งอัมพรสถาน
วันที่ 1 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก 128

ถึง พระยาวงษานุประพัทธ
ไดรับหนังสือท่ี 84/13255 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน ศกนี้ เร่ืองจะจัดตั้งขาหลวงเกษตรสําหรับ

มณฑลกรุงเทพฯ วาการที่จะหาขาราชการมารับหนาที่ใหเหมาะแกเวลานี้เปนการยาก เพราะจะใชคนรุนใหมที่มี
ความรูวิชาการเพาะปลูกตามแบบยุโรปอยางเดียว บางทีความมุงหมายอันดีจะไมสําเร็จตลอดไปได เพราะการ
เพาะปลูกในประเทศสยามเวลานี้ก็ยังทําอยูตามแบบโบราณโดยมาก จําเปนจะตองผอนผันเปล่ียนแปลงไปตาม
สมควร เห็นวาขาหลวงเกษตรที่จะจัดตั้งขึ้นประจํามณฑลกรุงเทพฯ ควรเปนขาราชการในกระทรวงเกษตรที่มี
ความรูความชํานาญในการทําเรือกสวนไรนา แลรูจักขนบธรรมเนียมของชาวสวนชาวนาที่นิยมกันมาแตกาล
กอนจนบัดนี้ จึงจะผอนผันการเพาะปลูกที่จะบํารุงตอไปใหดําเนินไปไดสมประสงค ขออนุญาตใหพระยาวิเศษ
โภชนาเปนขาหลวงแผนกการเพาะปลูกประจํามณฑลกรุงเทพฯ หลวงโภคผลภูลทวีเปนรองขาหลวง หลวง
ประมวญภูมิเทศเปนผูร้ังตําแหนงขาหลวงออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเทพฯ แลขอเรียนพระราชปฏิบัติในเร่ืองนาม
ขาหลวงนั้น ไดทราบแลว

ความลําบากของเราในเรื่องที่จะใชคนใหมหรือคนเกา มีไปคนละทางยังไมใหผลดีไดดัง
ประสงค ไมเฉพาะแตการเพาะปลูก ทั่วไปทุกอยาง ช้ันใหมไมรูการเกาแตมีความรูเคยเห็นการงานที่ดีบริบูรณ แต
เพราะความสามารถที่จะวางแบบอยาง สอนกันไมได เกี่ยวแกสันดานคน จึงมักใชความรูดัดแปลงการเกาไมใคร
ไหว เลยหมกมุนขุนใจไป ไมไดการสําเร็จ

ขางฝายคนชั้นเกาตั้งใจจะทําใหดี แตพื้นความรูไมมี จะแลดูอะไรก็เปนทดลองแลดู จะทํา
อะไรก็เปนการทดลองไปหมด การทดลองคงมีพลาดมากเปนครู เม่ืออาศัยการที่เขาทดลองมาแลวเปนทางความ
รูไมได ตองงมไปใหม งมไปพลาดหนักเขาก็เลยทอใจลงงุนงานตอไปอีก

ความตองการของเราตองการใหรูทั้งนอกทั้งในทั้งใหมทั้งเกาประกอบกันได ซ่ึงเปนขอที่ขัดสน
อยางเอกอยูในเวลานี้ ถึงจะบนไปก็หาไมได

แตทางที่จะลวงขามความลําบากมีอยูทางเดียว แตดวยความสอดสองแลหมั่นคิดหมั่นตรวจ
ของเสนาบดีเจากระทรวง อยาปลอยใหความรื่นรมยวาดีพอใชแลวเกิดขึ้นในใจ พยายามที่จะจัดใหไดดีที่สุดยิ่ง
ขึ้นอยูเสมอ นี่เปนทุนสําคัญของเสนาบดี แตยังตองมีวิธีที่จะนําคนใหมแลคนเกาเจือกันเขาใหได ใหคนเกาได
เรียนวิชาอยางใหมจากผูที่ออนกวาตัว โดยไมตองนึกอายใจวาเปนลูกศิษยเด็ก ขางฝายนักเรียนที่มีความรูกวาง
ขวางก็เหมือนกัน ตองชักโยงใหเรียนความรูจากผูใหญซ่ึงมีความชํานาญพื้นเมือง โดยอยาใหรูสึกวาตองเปนลูก
ศิษยตาครูปาครูเถื่อน ซ่ึงไมรูจักอะไร แมแตอลิิเมนตารีของการเพาะปลูก ขอขัดของซึ่งคน 2 ช้ันนี้เขากันไมได
ดวยทิฐิเชนที่กลาวมานี้ ทางที่จะทําใหเปนผลดีขึ้นไดเปนสําคัญอยูที่ตัวเสนาบดี ตองเลือกชองใชคนทั้ง 2 พวก
โดยแยบคาย อุบายใหดี ใหตางคนตางเห็นความรูของตัวบกพรอง แลใหแลเห็นประโยชนที่ไดรับความรูอันยังไม
เคยรู ความที่เปนทิฐิมานะก็คอยเส่ือมคลายลงไปทั้ง 2 ฝาย แตวางมือไมได ถาวางใหขางไหนก็คงลงตามความรู
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แลความคิดเดิม เสนาบดีที่ตั้งใจอยูเปนกลางแลเอาความสําเร็จของกระทรวงเปนที่ต้ัง ตองแลดูอยูเปนนิจ แล
พยายามที่จะจับประสานกันเขาใหได อยาวางธุระเลย ถาเชนนี้ในชั้นแรกจะไดคนที่คอยแยบคายขึ้นกวา 2
จําพวกเปนจําพวกที่ 3 คือคนชั้นเกา แลเมื่อชาไปหนอยจะไดคนที่ดีบริบูรณพรอมดังตองการเปนชั้นที่ 4 ก็คือคน
ใหมจําพวกที่ 2 นั้นเอง เม่ือถึงเวลานั้นการจึงจะดําเนินไดสะดวกดังปรารถนา

ความสําเร็จในราชการที่เปล่ียนแปลงมาโดยลําดับสําเร็จไดดวยวิธีเชนนี้ จึงนํามาชี้แจงใหเจา
ฟง ขอใหถือไวเปนปอลิซีที่จะจัดการในกระทรวงใหเจริญดีย่ิงขึ้นสืบไป

เร่ืองชื่อขาหลวงนั้น คําวา เสนา เอามาใชในพนักงานนานี้ผิดจริง ๆ มันไหลมาจากแสนา
เสนาเปนทหาร เสนาบดีเปนนายทหาร ตามแบบปกครองโบราณเขาตั้งแมทัพ 4 เปนจตุสดมภ จึงเรียกวา
เสนาบดี เจาแผนดินจึงเรียกวาเสนิโยเปนใหญกวาเสนาบดีทั้งส่ี คํานั้นไมควรจะเอามาใชในเรื่องออกโฉนดรังวัด
นาสืบไป ในระหวางนี้จะใชตามเชนวา เปล่ียนขาหลวงเกษตรเปนขาหลวงออกโฉนด ขาหลวงเพาะปลูกเปน
เกษตรไปกอนก็ได เม่ือหาคําเหมาะดีแลวจึงบัญญัติขึ้นใหม ซ่ึงจะขอใหพระยาวิเศษโภชนาเปนขาหลวงเกษตร
หลวงโภคผลภูลทวีเปนรองขาหลวง หลวงประมวญภูมิเทศเปนผูร้ังการตําแหนงขาหลวงออกโฉนดที่ดินมณฑล
กรุงเทพฯ นั้นอนุญาต

(พระปรมาภิไธย) สยามินทร

(พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, 2507: 13 – 16)
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ภาคผนวก 26

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1246

ทานทั้งปวงซึ่งเปนผูไลหนังสือ พระบรมวงศานุวงศ หมอมเจา หมอมราชวงศ ซ่ึงเปนบิดาของ
นักเรียน แลขาราชการที่ไดมาประชุมกันทั้งตัวนักเรียนดวย ฉันมีความยินดีมากที่ไดมาเปนผูใหรางวัลแกเด็กนัก
เรียนซึ่งไดไลหนังสือมา แตกอนนั้น ก็ไดไลแตพระสงฆ ถึงวาการที่ไลหนังสือครั้งนี้เปนแตเบื้องตนแตเพียงในการ
เรียนชั้นต่ําก็ดี จะเปนแบบเปนรากเงาที่จะไดไลหนังสือแลวิชชาช้ันสูง ๆ เปนลําดับขึ้นไปในภายนา

วิชชาหนังสือเปนวิชชาที่นับถือ แลเปนที่สรรเสริญมาแตโบราณ วาเปนวิชชาอยางประเสริฐ
ซ่ึงผูที่เปนใหญย่ิง นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอด ราษฎรพลเมืองสมควรแลจําเปนจะตองรู เพราะเปน
วิชชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทุกส่ิงทุกอยาง โดยการทรงจําร่ําเรียนแลเปนวิชชาที่ทําใหผูไดรูมีความ
ฉลาดไดเร็วไดงายขึ้น ถึงวาผูใดจะเปนผูมีปญญาไมรูหนังสือ แตผูหนึ่งไมมีปญญารูหนังสือ ผูที่ไมมีปญญานั้น
มักจะดีเทียมเทากับผูที่มีปญญา ฤๅดีขึ้นไปกวาก็มีโดยมาก ถึงวาความนับถือวิชชาหนังสือนี้ จะเส่ือมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปนคราว ก็จะกลับเปนที่นับถือย่ิงใหญขึ้นในเวลาอื่นอีก เพราะเปนวิชชาอันประเสริฐ เม่ือ
จะเทียบดูกับการแตกอนกับเด๋ียวนี้เลา พระเจาแผนดินเคยทรงรับแตฎีกา กับบาญชีเล็กนอย คร้ันมาในแผนดิน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมากขึ้น แตยังไมถึงทุกวันนี้ หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้นับ
ดวยพันเปนอันมาก วิชชาหนังสือในเวลานี้เปนเวลากําลังตองการ จะพรรณาคุณหนังสือใหทั่วถึงไปก็จะเปนการ
ยาวเวลา จ่ึงขอตัดความลงวา ในการเวลานี้ผูซ่ึงจะเปนขาราชการ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะเปนอันใชไมไดทีเดียว
ไดคิดตั้งใจอยูวาการตอไปภายนา จะตองเลือกวาผูใดไมรูหนังสือไลไดตามควรแกที่จะกําหนด ผูนั้นจะเปนขุน
นางไมไดเลย แตในเวลานี้ขาราชการเกาที่ไมรูหนังสือดีมีอยูบาง ผูซ่ึงจะเลือกไดยังมีนอยจึ่งตั้งกําหนดอยางนี้ยัง
ไมได จ่ึงตองคอยพวกที่เรียนใหม ๆ นี้ จะเปนผูต้ังแบบแผนตอไปภายนา เพราะฉนั้นฉันจ่ึงไดมีความมุงหมายตั้ง
ใจที่จะจัดการเลาเรียนทั่วไป ทั้งบานทั้งเมือง ใหเปนการรุงเรืองเจริญขึ้นโดยเร็ว

บัดนี้จะวาถึงโรงเรียนสวนกุหลาบนี้เอง ความปราถนาที่ฉันไดจัดโรงเรียนสวนกุหลาบนี้ขึ้น
เพราะมีความสังเวชดวยเชื้อวงศแหงราชตระกูล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุก ๆ พระองคก็ลวนแตมีพระราช
โอรสมาก ๆ พระราชโอรสก็มีหมอมเจาอีกองคละมาก ๆ หมอมเจาก็ยังมีหมอมราชวงศตอไปอีกเปนอันมาก แต
เปนการขัดของลําบาก แกหมอมเจาหมอมราชวงศอยูมากดวย ไมมีทางที่จะเขารับราชการได ใชวาหมอมเจา
หมอมราชวงศนั้นจะใชไมไดเลยสักคนหนึ่งเมื่อไร หมอมเจาหมอมราชวงศที่เปนคนดี ๆ ก็มีมาก แตไมมีชองที่จะ
ไดฝกหัดทดลองใหรูดีช่ัวเพราะเปนเจาเสียไมไดเปนขุนนาง จ่ึงคิดหาโอกาสที่จะใหเรียนหนังสือไดไลวิชชาเหมือน
หนึ่งไดถวายตัวเชนขาราชการ แตดีกวาดอกไมธูปเทียนเพราะวาเมื่อถวายตัวก็ไดเห็นตลอดจนถึงความรูแลสติ
ปญญา ฉันตองรับวาการที่คิดนี้เปนเพื่อประโยชนตัวของฉันเองดวย เพราะเหตุวาลูกฉันก็มีมาก แลวก็คงจะตอง
มีหลานเหลนเปนหมอมเจาหมอมราชวงศตอ ๆ ลงไปเมือนกับทานแตกอนเหมือนกัน ใชวาจะเปนพระองคเจาไป
ไดหมดเมื่อไร ฉันก็ม่ันหมายใจวาโรงเรียนที่ต้ังขึ้นนี้ จะเปนเครื่องประคองไมใหลูกหลานเหลนฉันยับเยินไป
เหมือนอยางแตกอน เพราะฉันไดต้ังใจไววา ต้ังแตลูกฉันลงไปจะตองเขาในโรงเรียนนี้∗ ฝกซอมวิชชาเหมือนกับ

                                                 
∗

 ตอมาเม่ือพระเจาลูกยาเธอฯ พระชันษาสมควรเขาโรงเรียน ก็ไดโปรดฯ ใหเปนนักเรียนในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ
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ลูกหลานเจานายทั้งปวงทุกคน แตถึงวาฉันรับวาเปนการเห็นแกประโยชนตัวดังนี้ ก็ตองขอเถียงวาไมไดเปนแต
ประโยชนตัวคนเดียว เปนประโยชนทั่วไปแกพระบรมวงษานุวงศเสมอกัน เพราะฉนั้นฉันตองทูลขอแกพระบรม
วงษานุวงศทั้งปวงใหลงความเห็นเปนอันหนึ่งอันเดียวกับฉัน สงหมอมเจาหมอมราชวงศ ซ่ึงมีอายุสมควรจะเรียน
มาเรียนในโรงเรียนนี้ใหส้ินเชิง เพื่อจะไดเปนคุณแกตัวเด็กผูที่สงมาเรียนนั้นตอไปภายนา และเปนการยกการ
ประคองพระเกียรติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมราชวงศ แลทั้งเกียรติยศของทานผูเปนปูแลบิดา
ดวย แตโรงเรียนนี้มีช่ือไมเพราะอยูหนอยหนึ่ง ที่ขึ้นช่ือวาเปนโรงเรียนทหาร∗ จะทําใหเปนที่เขาใจกันไปวาผูที่มา
เรียนหนังสือน้ีจะตองเปนทหารไปนานฤๅตลอดชีวิตร เพราะความกลัวชื่อทหาร ไมทราบวากลัวนักเพราะเหตุใด
นั้น จะทําใหเปนที่หวาดหวั่นเสียในชั้นตน จ่ึงขอชี้แจงใหทราบวาการทหารนั้นเปนการสําคัญที่จะไดปองกันรักษา
บานเมือง ถาไมมีทแกลวทหารใหแข็งแรงก็จะรักษาบานเมืองยาก จ่ึงเปนการจําเปนที่จะตองจัดการทหารใหแข็ง
แรงขึ้น แตมิใชจะตองการแตทหาร เดี๋ยวนี้ตองการคนที่จะใชราชการไดจริงนั้นเปนการรอน อยากที่จะไดโดยเร็ว
มาก เพราะฉนั้นไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปนทหารตลอดไป เม่ือผูใดมีปญญามีความรูสมควรจะรับราชการใน
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คงจะไดรับการตามคุณวิชาของผูนั้น ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการอื่น ๆ ก็ได เวน
แตจะตองมีกําหนดตามสมควรเทานั้น ความมุงหมายแลเริ่มคิดจัดโรงเรียนนี้ ประสงคจะเกื้อกูลแกราชตระกูลนั้น
และเปนที่ตั้ง

เม่ือไดกลาวถึงโรงเรียนนี้ วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูลเจานายดังนี้ ใชวาจะละลืม
ตระกูลขาราชการแลราษฎรเสียเมื่อไร โรงเรียนที่มีอยูแลวแลที่จะตั้งขึ้นตอไปภายนาโดยมาก ไดคิดจัดการโดยอุ
สาหเต็มกําลังที่จะใหเปนการเรียบรอยพรอมเพรียงเหมือนอยางโรงเรียนนี้ แลคิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่
คนเรียนไดมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งจะมีโรงเรียนวิชาอยางสูงขึ้นไปอีก ซ่ึงไดกําลังคิดจัดอยูบัดนี้ เจานายราช
ตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไป ตลอดจนถึงราษฎรที่ต่ําที่สุด จะใหไดมีโอกาศเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจา วา
ขนุนาง วาไพร เพราะฉนั้นจึ่งขอบอกไดวาการเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญที่หนึ่ง ซ่ึงฉันจะอุสาหจัด
ขึ้นใหเจริญจงได

ทานผูซ่ึงเปนแมกองไลหนังสือครั้งนี้ จงไดรับความสรรเสริญ แลความขอบใจที่ไดจัดการไล
หนังสือคร้ังนี้ใหเปนแบบขึ้นไดในคราวแรก แลการซึ่งไดจัดโรงเรียนทั้งปวงนี้ ดิศวรกุมารเปนผูสมควรท่ีจะไดรับ
คําสรรเสริญในการที่อุสาหจัดใหเรียบรอยเปนไปไดสมํ่าเสมอตลอด เปนพยานในการซึ่งเธอมีความเคารพตอคํา
ส่ังของฉัน แลรักใครในการที่จะร่ําเรียนวิชา จ่ึงตองขอขอบใจเธอในสวนหนึ่งตางหาก นักเรียนทั้งปวงบรรดาที่ได
มีความอุสาหเลาเรียนมานั้น เปนความดีแกตัวแลวจงอุสาหเลาเรียนตอไปเถิด วิชาที่เจาเรียนนี้คงจะใหผลแกเจา
ใหไดเปนคนสืบไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 35 – 39)

                                                 
∗

 ในสมัยนั้นยังไมไดตั้งกรมศึกษาธิการ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบขึ้นอยูในกรมทหารมหาดเล็ก
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พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1248

เรามีความยินดีที่ไดมาในการประชุมนี้เปนครั้งที่ 2 การเจริญของโรงเรียนยิ่งมีความเจริญมาก
ขึ้น นักเรียนไดเรียนรูประโยคหนึ่ง ซ่ึงไดเคยไลมาแตปกลายนี้เปนครั้งแรกนั้นเทียบกับปนี้ก็เห็นวาในปนี้นักเรียนที่
ไลไดมากขึ้น แตเรามีความพิศวงมาก ที่แบบไลประโยคสองซึ่งไดต้ังขึ้นใหม แลเปนการยากที่จะเรียนรูจนไลไดใน
เวลาแรก ๆ นี้ยังมีผูไลได เปนเหตุใหเรามีความมั่นหมายใจเปนแน วาในการที่ตั้งแบบไลหนังสือนี้คงจะเปนการ
ถูกตอง เปนเหตุที่จะใหมีผูอุตสาหะเรียนรูไดมากเปนแท

ก็ในหนังสือภาษาไทยทั้งปวง ซ่ึงนับวาเปนหนังสือวิชาความรูอันใดมีอยูนอย เพราะผูที่จะรู
หนังสือแตงหนังสือมีนอย ทั้งไมไดไปมาคุนเคยกับประเทศอื่น ๆ ที่จะไดแลกเปลี่ยนถายถอนตําราวิชาการลงเปน
ภาษาของเรา เพราะฉนั้นหนังสือซ่ึงจะเปนเครื่องเลาเรียนวิชายังไมมีแกผูที่จะเรียนแตเฉพาะภาษาของเราเอง
เลย แตเรามีความหวังใจเปนแนวา เม่ือนักเรียนของเราไดมีความรูในวิชาหนังสือมากแลวดังนี้ คงจะมีความรูแล
ความอุสาหะที่จะเขียนจะแตงหนังสือท่ีเปนประโยชนมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูที่ไดไปเลาเรียนวิชามาแตตาง
ประเทศ คงจะมีความอุสาหะที่จะแปลวิชาการตาง ๆ จากภาษาตางประเทศลงเปนภาษาไทย ใหเปนการเกื้อกูล
แกการเลาเรียนใหแพรหลายขึ้นอีก

เราขอบใจพนักงานผูไลหนังสือทั้งปวง ที่ไดมีความอุสาหะทําตามคําส่ัง ทั้งผูจัดการโรงเรียนที่
ไดจัดการทั้งปวงใหมีความเจริญขึ้น นักเรียนทั้งปวง เราขอบอกวา ที่เจาทั้งปวงไดอุสาหะเรียนนี้เปนดีแลว การ
เรียนนี้จะเปนเครื่องยกยองตัวเจาใหเปนการดี มีชองที่จะทําการอันเปนคุณเปนประโยชนแกตัวแลผูอื่น จงอุสา
หะเถิด คงจะไมเปนการเสียประโยชนเปลา เพราะเราจะขอกลาวซ้ําอีกวาตอไปภายนาคนที่ไมรูหนังสือแลว จะไม
ไดรับราชการเลยเปนแนแท

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 45 – 46)
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พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1249

เรามีความยินดีที่ไดมาในที่ประชุมแจกรางวัลไดในครั้งนี้อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงหมายใจวาจะมาไมได
แลว ทั้งไดทราบไดเห็นวาการเลาเรียนทั้งปวงยังเจริญอยูมิไดเส่ือมทราม แลมีผูที่รูแพรหลายยิ่งขึ้นกวาแตกอน

การเลาเรียนที่ไดจัดเปนแบบแผนมานี้ ก็นับวาเปนการเร็วอยูแลว ถึงวาจะยังไมเปนการใหญ
โตกวางขวางเร็วไดทันใจเราปราถนา ก็ควรจะเปนที่หวังใจวาคงจะสมประสงคไดดวยไดเห็นความอุสาหของเจา
พนักงาน ที่ไดจัดการใหเจริญขึ้นเปนลําดับไป มิไดมีเวลาหยุดอยูยืนที่สมควรที่จะไดรับความสรรเสริญแลความ
ขอบใจในการที่ไดทํานั้น

แลยังมีความยินดีที่ไดเห็นผลในการศึกษาซึ่งเราไดคิดจัดนี้ วามีคนที่ในโรงเรียนไดรับการงาน
ยืนอยูเฉภาะหนาเรานี้สองคน คือนายเปย∗แลนายสําเริง∗∗ ซ่ึงจะเปนตัวอยางใหนักเรียนทั้งปวงเห็นไดวา เม่ือ
เรียนรูแลวคงจะมีการทําเหมือนคนทั้งสองนี้ แตถานานไปอีกหนอยหนึ่งคงยังจะไดเห็นนักเรียนเหลานี้ไดรับราช
การตั้งแตเปนขุนนางผูนอยตลอดขึ้นไปจนเปนขุนนางผูใหญ จะเปนที่ปล้ืมใจยิ่งกวาที่ไดเห็นในเวลานี้ ดีแลวนัก
เรียนทั้งปวงอุสาหเรียนเถิด คงจะเปนผลแกตนในเบื้องหนา แตเราตองขอเตือนพนักงานไลหนังสืออยางหนึ่ง ซ่ึง
ไดรับตําแหนงเปนพนักงานไลวิชาของมหาดเล็ก ซึ่งมิไดอยูในโรงเรียนที่ไดคิดแลไดประกาศไปแลวนั้น อยาให
เปนการจืดจางเลือน ๆ ไปเสียได บางทีจะมีคนดีใชในราชการบาง

อน่ึงเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตํารา
ที่นอกจากบทละครแลคํากลอนอันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยางหนึ่งซึ่ง
มิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทําใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความ
ผิดเพี้ยนไปได แตอันตรายที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไปได จะยกตัวอยาง
ใหเห็น คือในครั้งนี้เราใหยืมหนังสือปฐมวงศที่กรมขุนบดินทร จะมาแตงหนังสือเทศนทําบุญพระบรมอัฐิพระบาท
สมเด็จพระนั่งเกลา ในการที่นับแตวันประสูติมาครบรอยป มีสมุดมาอีกเลมหนึ่งเรียกวาเจาฟาสามอยาง ซ่ึง
สังเกตไดวาวิธีที่นับเชนนี้เราไดนับไวทีหนึ่งในหนังสือฉบับอ่ืน แตหนังสือฉบับนี้เปนของทําเพิ่มเติมยักเยื้องเสีย
ใหม แตมีความที่ผิด ๆ ไปเปนอันมาก จะยกขึ้นใหเห็นไดงายนั้น คือ วากรมสมเด็จพระศรีสุริเยนทรามาตยได
ประสูติพระราชธิดาเปนองคแรก การที่ลวงลับไปนานถึงเชนนี้ เม่ือนักเรียนผูใดไดเห็นก็จะตองเชื่อวาเปนความ
จริง เพราะจะปวยการวาถึงเด็ก ๆ ไปไย แตกรมขุนบดินทรซึ่งเปนผูใหญยังเกือบจะออกเชื่อจนชวยแกพระนามไว
ก็มี แตเร่ืองนี้เปนการจะสืบไดงาย คือ ถาผูใดอยากจะทราบ ก็จงมาที่หอพระนาคในวันเถลิงศกสงกรานตนี้ ขอดู
บาญชีแลฉลากสดัปกรณที่อาลักษณ ก็จะเห็นไดวามีพระนามสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟาราชกุมาร ผูที่
แตงกลาหาญที่จะเดาไดถึงเพียงนี้ ยังมีตัวอยางอีกอยางหนึ่งซึ่งเปนเรื่องไมสําคัญอันใด แตนาหัวเราะ คือใน
พงษาวดารซึ่งเจาพระยาทิพากรวงษเรียงในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวฉบับหนึ่ง ซ่ึงเราไดให
หามาเพื่อจะเก็บความเทศนในครั้งนี้เหมือนกัน วาดวยเร่ืองปูนบําเหน็จเจาพระยาอภัยภูธร เจาพระยามหาเสนา
                                                 
∗

 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล)
∗∗

 พระพจนปรีชา (ม.ร.ว.สําเริง อิศรศักดิ์)
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มีผูแซกแซมความลงไปวา “เจาพระยาอภัยภูธรนอย เจาพระยามหาเสนานอย (ซ่ึงจะเวนช่ือเดิมไมไดเลยใน
สํานวนผูนี้) ไดพระราชทานเสลี่ยงงาแลใหมีคนถือเบาะโทนนําหนา 25 คน เขาเฝาทูลลอองธุลีพระบาท” เราอด
ไมไดจึงไดเติมลงไปวา เบาะโทนคนหนึ่ง มีคนถือขาขางละคน เบาะโทน 25 คน คนถือขาคนละ 2 คนเปน 50 คน
รวมทั้งเบาะโทน 25 เปนคนนํานา 75 คน เขาเฝาทูลลอองธุลีพระบาท ที่ยกเอามาวานี้ใหเห็นวาผูแตงนั้นไมรูเลย
วา บอโทนที่เรียกวาเบาะโทนนั้นแปลวาอะไร ยังกลาที่จะแตงไปไดเปนกายเปนกอง เปนโรคของหนังสือซ่ึงมีขึ้น
ใหมหนาตาหนักแลว ขอใหพนักงานจัดการเลาเรียนเรงระวังใหจงมาก อยาใหความรูอันผิด ๆ เชนนี้มามีขึ้นใน
โรงเรียนได อยาใหนักเรียนหลงเชื่อคําคนเชนนี้ไป เราหวังใจวาเมื่อมีผูรูหนังสือขึ้นมาก คงจะสืบเสาะหาตนฉบับ
ขอความเกา ๆ ซ่ึงเปนหนังสือดี มิใชหนังสือเชนนี้มาเปนตนเคาของการเรียบเรียงหนังสือตอไปภายนา ถาระวัง
รักษาใหดีแลว อันตรายของหนังสือเชนนี้คงจะไมทําใหคนภายหลังรูการผิด ๆ ไปได

เราขอบใจทานผูที่เปนกอมมิตตีไลหนังสือทั้งปวง ซ่ึงไดตรวจตราไลวิชาการใหตลอดไปไดใน
คร้ังนี้ ควรเปนที่ยินดีวา การเลาเรียนไดแพรหลายไปทั้งในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองทั้งปวงจะเปนตนของการซึ่งจะ
เปนประโยชนสืบไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 58 – 60)
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พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ร.ศ.108

เรามีความเสียใจอยูหนอยหนึ่ง ที่ไดเห็นรายงานกรมศึกษาธิการทราบวาโรงเรียนที่จัดตาม
พระอารามตาง ๆ นักเรียนลดถอยนอยลงไป ดวยความตื่นตกใจวาจะเก็บมาเปนทหารเปนตนเหตุ ความเขาใจ
ผิดเชนนี้ไมมีที่ส้ินสุดลงได เปนที่ใหเกิดความรําคานแลเสียดายเวลาที่คนตองมาตื่นตกใจเสียมิไดรํ่าเรียน แตที่
จริงนั้น การเลาเรียนศึกษากับการทหารมิไดเกี่ยวของกันอยางหนึ่งอยางใดเลย พระบรมวงษานุวงษ แลขาราช
การผูซ่ึงใกลชิดในราชการ คงจะทราบชัดอยูทั่วกันแลววาความจรงิเปนอยางไร แตคนภายนอกซึ่งมิไดเกี่ยวของ
ในราชการไมทราบเหตุ จึงคิดวิตกสงไสยไปตาง ๆ ขอใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการทั้งปวงเห็นประโยชน
อันจะมีแกคนทั่วหนา โดยความกรุณาชวยชี้แจงขอความนี้ใหคนภายนอกทราบ เม่ือไดยินไดฟงขอสงไสยเคลือบ
แคลงอันนี้ ใหส้ินความวิตกสงไสยดวย

แตสวนการในโรงเรียนหลวง มีที่สวนกุหลาบเปนตน ทั้งแบบอยางวิชาที่จะฝกหัดนักเรียนไม
ไดเส่ือมทรามลง มีแตจะเปนการมั่นคงถาวรแลเจริญดีย่ิงขึ้น การซ่ึงนักเรียนมาไลหนังสือไดคร้ังนี้ ก็เปนพยานให
เห็นวาการมิไดทรุดโทรมเสื่อมทรามลง เปนที่ใหเราเกิดความปติยินดีมาก

อน่ึงทุกวันนี้ ตําแหนงราชการทั้งปวงที่ตองมีเสมียนรับเงินเดือนเกิดขึ้นหลายหมูหลายกรม ก็
พากันรองหาแตนักเรียนซึ่งไดสอบไลวิชาความรูจะใหไปรับราชการทุกหมูทุกกรม ตัวผูทําการยังไมพอกับการที่มี
จนตองแยงชิงประมูลเงินเดือนกัน เสมียนเวลานี้เปนส่ิงที่หายาก เปนส่ิงที่มีราคามาก มีผูตองการโดยมาก สม
ควรแลวที่นกัเรียนทั้งปวงจะรีบเรงรํ่าเรียนใหรู จะไดรับราชการในตําแหนงทันเวลาที่ตองการนี้ ใหเปนประโยชน
ในราชการ แลเปนประโยชนสวนตัวดวย

อน่ึงถึงวาการที่เรียนรูวิชาหนังสือมากไมเปนการเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รูนั้นเปนคนดีอยาง
เดียว ดวยเหตุวาความประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เม่ือไดรูวิชาแลว แตชอบใจในทางประพฤติช่ัว ก็จะพาไปใหช่ัว
ถาชอบใจในทางประพฤติดี ก็จะพาใหดีไดเปนความจริงอยู ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เม่ือเรียนรูแลวยอมจะอยาก
ประพฤติการซึ่งตัวเห็นวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทางประพฤติซ่ึงผูนั้นคิดเห็นวาดี จะไมเปนที่
สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ ก็คงยังมีความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิด
เห็นวาดีจึงอาจยืนยันวาเปนความดีได เพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปนเหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึ้นได
อยางใดอยางหนึ่ง มากกวาที่ทําใหช่ัวเสียไปเพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดี มากกวาผูไม
ไดเรียนรูเปนแนแทไมพึงสงไสยเลย เพราะฉนั้นควรแลวนักเรียนทั้งปวงจะร่ําเรียนวิชาความรู แลวเลือกฟนขอ
ปฏิบัติแตที่ดีแทดีย่ิง แลวประพฤติตาม จะไดเจริญประโยชนความศุขแกตนเปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่
ตั้งแหงวงษตระกูลของตนสืบไปภายนา

ขอขอบใจทานพนักงานผูจัดการเลาเรียน ที่จัดการใหม่ันคงถาวรแลมีความเจริญย่ิงขึ้น กับทั้ง
ผูซ่ึงสอบไลวิชาหนังสือ ใหการทั้งปวงสําเรจ็สมประสงคทุกคนดวย ขอใหนักเรียนทั้งปวงจงมีความเจริญเถิด

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 68 – 69)
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พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ร.ศ.109

เม่ือไดเห็นแลไดฟงรายงาน ซ่ึงผูตรวจไดสอบไลวิชานักเรียน ก็เปนเหตุใหบังเกิดความยินดีวา
แบบอยางวิธีซ่ึงตั้งขึ้นเพื่อจะใหเปนทางเจริญแกการเลาเรียนนั้น มีแตจะเรียบรอยเปนแบบอยางใหเจริญความรู
แกนักเรียนของเราไดโดยเร็วโดยดีขึ้นทุกวัน

เม่ือวาดวยวิชาหนังสือไทยในนักเรียนของเราชั้นนี้ ก็ไดเห็นพยานเปนอัศจรรย วาเด็กซ่ึงมีอายุ
นอย เชนหมอมราชวงษจิตร∗เปนตน มีความรูพอที่จะตกแตงหนังสือไดดีเกินกวาเด็กชั้นอายุเทานี้ที่ไดเคยเห็นมา
แตกอน ควรจะนับเปนผลแหงที่ไดจัดทํานุบํารุงการเลาเรียนวาไดสําเร็จตลอดแทในทางหนังสือไทย มีแตเจริญย่ิง
ขึ้นไป

แตสวนวิชาหนังสืออังกฤษนั้น ไดทราบจากครูมอรันต∗∗ซ่ึงเปนผูมาตรวจสอบวา ความรูของ
นักเรียนซึ่งไดรับรางวัลยังเลวทรามนัก จะหาเพียงใหเสมอเชนลูกชายโต∗∗∗ซ่ึงพึ่งไดเรียนเล็กนอยก็ยังไมได
เพราะเวลาที่เรียนนั้นไมเสมอ แลเปนการตามใจผูซ่ึงจะเรียน เม่ือนักเรียนรูหนังสือไทยแลวก็มักจะออกไปจากโรง
เรียนเสีย ถึงวาอายุนอยก็ไมรออยูเรียนตอไปอีก บางคนรูเพียงรอยคําสองรอยคํา บอกบิดามารดาวารูภาษา
อังกฤษพอใชแลว บิดามารดาก็มาถอนออกไปเสีย การซึ่งนักเรียนรีบอยากออกจากโรงเรียนไปในเวลานี้ก็เห็นอยู
วา มีเหตุที่ชวนจะใหเปนอยางหนึ่ง เพราะแตกอน ๆ การเลาเรียนไมมีเปนหลักถาน ผูที่รูหนังสือจริง ๆ มีนอย ราช
การทุกวันนี้ใชหนังสือมาก เสมียนในออฟฟศตาง ๆ ไมพอใช เม่ือนักเรียนออกจากโรงเรียนไปแลวก็มีแตผูที่จะ
คอยแยงจางกันอยู เสมียนจะรับการไมพอแกนาที่ เม่ือนักเรียนรูหนังสือไทยแลวก็มีที่หากินพอความปราถนาเสีย
แลว จึงไมรักเลาเรียนตอไป ฝายบิดามารดาเลา ก็อยากจะใครไดเห็นบุตรทําการงานแลมียศศักดิ์เร็วทนัใจ จึงไม
อดกล้ันที่จะใหลูกอยูรํ่าเรียนตอไปอีก การซึ่งเปนดังนี้ ก็เปนเพราะเหตุที่ผูรูหนังสือยังนอยแกการที่จะตองทํา ตอ
ไปภายนาคงจะตองมีผูอยากเรียนวิชาใหดีย่ิงขึ้นไปกวาผูที่ไดออกจากโรงเรียนเร็ว ๆ ไปรับการจะเปนผูมีวิชา
ความรู ดีกวาพวกที่ออกไปกอน ๆ นั้นดวย

เราขอเตือนนักเรียนทั้งปวง ใหตริตรองในการที่จะร่ําเรียนใหรอบคอบ วิชาหนังสือไทยนั้น เม่ือ
รูดีแลวพอทําการไดจริงอยู แตเม่ือไมรูหนังสืออังกฤษดวยแลวจะรูสึกคับแคบใจเมื่อภายหลัง เพราะเหตุวา ตํา
หรับตําราวิชาการตาง ๆ ซ่ึงเขาลงพิมพไวเปนภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลายหมื่น
หลายแสนฉบับ การที่จะร่ําเรียนใหรูวิชาตาง ๆ ในเวลานี้ตองอาศัยอานภาษาอังกฤษ เพราะผูซ่ึงจะสามารถแปล
หนังสือตําหรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทยสําหรับที่จะใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก เวลาก็ไม
พอ คนกไ็มพอที่จะแปลเปนภาษาไทยได จําตองเรียนจากภาษาอังกฤษ วิชาการอันใดซึ่งจะมีในหนังสือไทยนั้น
นอยนัก วาโดยที่สุดเพียงแตผูอานหนังสือรักสนุกอยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษแลว ก็ไดรูสึกความสนุก
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เพลิดเพลินใจกวางขวางขึ้นกวาที่อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก เพราะฉนั้นการที่รูหนังสืออังกฤษเปน
ลาภอันวิเศษของนักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลาเรียน ถึงแมวาผูที่เลาเรียนในเมืองเราจะเปนผูพูดภาษาไมสูชัด
เจน เรียงหนังสืออังกฤษไมสูคลองแคลวก็อยาทอใจ รูอานรูแปลไดแลวพอที่จะไดรับประโยชนเปนอันมาก จะทํา
ใหทางหากินฤๅหาชื่อเสียงของนักเรียนผูนั้นสะดวก ไดมีผลไพศาลดีกวาที่รูเพียงหนังสือไทยอยางเดียวเปนอัน
มาก

เพราะฉนั้นเมื่อเราไดทราบวา นักเรียนไมสูมีผูพอใจเลาเรียนในภาษาอังกฤษ แลการที่จัด
แบบอยางซึ่งจะนําใหนักเรียนไดเรียนภาษาอังกฤษมากขึ้นยังไมเปนการเรียบรอย ก็มีความเสียดายนัก บัดนี้จึง
ขอเตือนเจาพนักงานกรมศึกษาธิการ ใหคิดจัดการที่จะนําใหเด็กเลาเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้นกวาแตกอน แล
ขอตักเตือนนักเรียนทั้งปวงใหอุสาหะเลาเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้น คงจะเปนทั้งประโยชนตัวแลประโยชนราช
การตอไปภายหนามากเปนแท

บัดนี้เรามีความยินดีที่จะไดใหรางวัลนักเรียนผูที่ไดสอบไลวิชาหนังสือ แลขอชมความอุสาหะ
ทั้งปญญาความทรงจําที่ไดเลาเรียนนั้น แลขอบใจกรมศึกษาธิการแลอาจารยทั้งปวง ที่ไดจัดการแลสั่งสอนวิชา
ในโรงเรียนทั้งปวงใหนักเรียนไดรับความรูสมดังความมุงหมายของเรายั่งยืนอยูมิไดเส่ือมถอยดวย

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 81 – 83)
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พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร

เม่ือไดมาเห็นการเลาเรียนของลูก ที่จัดขึ้นใหมในเวลานี้ ทําใหมีใจฟูขึ้นดวยความยินดี พาให
นึกไปถึงเมื่อคร้ังพอเลาเรียนอยูแตกอนนั้น ดูผิดกันกับเดี๋ยวนี้มาก การเลาเรียนครั้งนั้นเปนการยากลําบาก เรียน
กันเหมือนอยางอาจาริยบอกหนังสือพระ แลไมใครมีเครื่องจูงใจใหร่ืนเริงในการเลาเรียนเหมือนอยางเดี๋ยวนี้

แลโรงเรียนราชกุมารนี้ เม่ือไดมาเห็นก็แลเห็นไดวามิสเตอมอรันตไดอุสาหตั้งใจจัดโดยเต็ม
กําลัง การที่จัดไดดังนี้ ดีย่ิงขึ้นไปกวาที่ไดมีความมาดหมายหลายอยาง ควรที่ลูกทั้งหลายจะตั้งใจอุสาหเลาเรียน
วิชาทุก ๆ คน

ธรรมดามนุษยทั้งหลายที่เกิดมา จําเปนตองเลาเรียนทั่วกัน ตั้งแตสอนพูดสอนยืนสอนเดิน
เปนตนมา แตถึงกระนั้น การที่จะเลาเรียนใหไดดี ตางกันอยูโดยโอกาศ เปรียบเหมือนตนไมทั้งหลาย ตนไมเล็ก ๆ
ที่งอกขึ้นกลางปา เพราะอาไศรยแตจะตองทอดกิ่งกานหลีกเลี่ยงไปแตตามระหวางพุมพงตนไมอื่น ก็มักคดงอไม
พึงชม ถึงจะมีบางบางตนที่ถูกที่แจงไดแดดไดฝนดี ก็ยังไมงามเหมือนตนไมที่ปลูก สวนตนไมที่ปลูกขึ้นตามบาน
นั้น เพราะไดอาไศรยคนคอยชวยตกแตงทํานุบํารุงรูปเรือนแลสาขากิ่งกาน ยอมจะงดงามดีกวาตนไมที่ขึ้นเอง
มาก การเลาเรียนของคนทั้งหลายก็เหมือนกัน ถาไมไดอาไศรยครูบาอาจารยส่ังสอนแลว ก็ยากที่จะรูวิชาที่ดีได
คนที่ไดเลาเรียนตอครูจ่ึงมีความฉลาดความดีมากกวาผูที่ไมไดเลาเรียน

อน่ึงธรรมดาอัธยาไศรยของบุตร เขากําหนดเปนสามอยาง คืออวชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยา
ไศรยเลวทรามกวาบิดา 1 อนุชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยาไศรยเสมอบิดา 1 อภิชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยาไศรยดีย่ิงกวา
บิดา 1 ในสวนที่ดีกวาฤๅเลวกวานั้น ยกไวยังไมตองกลาว ควรจะอธิบายในที่นี้แตสวนที่เรียกวาอนุชาตคือเสมอ
ดวยบิดา ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูไดเทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูก
แท เพราะธรรมดาความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่มีในโลกย เม่ือรอยป
มาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัยใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะ
เลาเรียนไดแตเทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้ ตองเอาธรรมดาอันนี้เขาเปรียบวา เม่ือคร้ังนั้นวิชาความรูมี
เพียงเทานั้น ทานเรียนไดถึงเทานั้น มาบัดนี้วิชาความรูเจริญขึ้นถึงเทานี้ จะตองเลาเรียนขึ้นไปใหไดถึงเทานี้
อยางนี้ทําไดจ่ึงควรนับวาเปนอนุชาต คือเสมอดวยบิดา เหมือนเชนชายใหญ∗จะวาไดเลาเรียนศึกษาเหมือน
อยางพอแลว จะนับวาเปนอนุชาตก็ยังไมได เพราะยังไมเปนที่แนใจวาไดทําความดีเต็มที่ตามเวลาที่โลกยเปนไป
อยูในบัดนี้ ถึงวาการที่พอเลาเรียนมาแตกอนจะสูการที่เลาเรียนกันในบัดนี้ไมไดก็จริง แตพอไดทําความดีที่จะทํา
ใหดีไดตามการที่มีในเวลานั้นเต็มที่แลว เพราะการยอมเปล่ียนแปลงไปตามเวลา ดีขึ้นเปนลําดับ เหมือนอยางจะ
กลาววาคนในรัชกาลที่ 4 สูคนเดี๋ยวนี้ไมไดก็ไมถูก เพราะการในเวลานั้นเปนไปไดเพียงเทานั้น ถาไดทําความดี
สมควรแกการในเวลานั้นแลว ก็นับวาเปนดีได เดี๋ยวนี้การเจริญผิดขึ้นกวาแตกอน ก็ตองทําความดีใหถึงที่ สม
ควรแกเวลาที่เปนไปอยูในบัดนี้ เหมือนดังพอไดทําความดีสมควรแกการเวลาแตกอนนั้นแลว จ่ึงจะจัดวาเปน

                                                 
∗

 สมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ
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อนุชาตได เพราะฉนั้น ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่จะทําความดี ใหสมควรแกการที่เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปน
อนุชาตตามวงษตรกูล

สวนครูเลา ธรรมเนียมขางไทย ๆ ถือวาอาจาริยเปนผูซ่ึงศิษยควรจะเคารพบูชา เขานับเขาใน
ทิศอันหนึ่งในผูมีคุณทั้ง 6 ทิศ คือบิดามารดาเปนตน จะไดถือวาอาจาริยเปนแตลูกจางผูรับธุระฝกสอนวิชาเทา
นั้นหามิได เพราะฉนั้น ขอใหครูมีความเอื้อเฟอตอศิษย ใหไดเลาเรียนแลประพฤติเปนไปในอาการอันดี ถาครูได
เปนธุระเอื้อเฟอท่ีจะฝกสอนศิษยใหดีแลว บิดามารดาแลทั้งตัวของเด็กก็คงจะมีความรักใครนับถือขอบคุณของ
ครูไมเส่ือมถอย

สวนลูกทั้งปวงเลา ขอใหเขาใจวา การที่เลาเรียนวิชาความรู มีทางเดียวแตจะตองอุสาหตั้งใจ
เรียนเหมือนกันทั่วไป เพราะฉนั้นอยาใหถือตัววาเปนเจาเปนนาย ตองเคารพยําเกรงฟงถอยคําส่ังสอนของครู จ่ึง
จะไดความดีของการเลาเรียนในภายนา ใหสมประสงคของพอที่ไดตั้งใจจะใหมีความดีทั่วทุกคนเทอญ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสเม่ือเปดโรงเรียนราชกุมาร, ร.5ศ.5/2: 39 – 45)
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ภาคผนวก 32

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนที่ศึกษาวิชาอยูในประเทศอังกฤษ ร.ศ.116

การที่คอเวอนแมนตไทยใหเจาทั้งหลายมาเลาเรียนวิชาในกรุงอังกฤษนี้ ใหมาเปนตัวอยาง
ของนักเรียนไทย แลใหไดรับความอุดหนุนทุกอยาง ถาเจาทั้งหลายมาเรียนวิชาไดไมตลอด เปนแตเรียนวิชาผิว ๆ
ไปเปนฝรั่งเชนนั้น นับวาเปนอันเสียทั้งเงินแลเสียราชการดวย คอเวอนแมนตไทยไมไดใหมาเลาเรียนเพื่อใหเสีย
เงินเปลา ตั้งใจจะใหเลาเรียนรอบรูกลับไปทําการในบานเมืองของเราใหเจริญดีย่ิงขึ้น เพราะฉนั้นถาเจาทั้งหลายรู
บุญคุณของคอเวอนแมนตไทยที่ออกทรัพย แลสงใหมาเลาเรียนแลว เจาก็คงจะไดรับความดีความเจริญ ใหเจา
จําไวในใจวา ถาเจาจะเปนไทยไปเรอ ๆ รา ๆ เจาก็คงจะไดดี ไมจําตองทําทาเปนอยางฝรั่ง ใหเจาหมั่นอุสาหรีบ
เลาเรียนใหแลวเสร็จ เจาจะไดกลับไปบานเมือง ถาเจานึกวาอยูที่นี่สบาย นึกเสียวาจะเลาเรียนเมื่อใดก็ไดเชนนี้
เปนอันวาเนรคุณตอคอเวอนแมนตไทย ที่ออกทุนสงมาเลาเรียนวิชาทั้งหลาย การที่เจาจะเลาเรียนนั้น เจาตอง
ขวนขวายใหไดวิชาเปนอยางดี แลอยาใหนึกวาตัวเจาจะแปลกกับคนในกรุงเทพฯ อยางใด เพราะเขาก็มีความรู
เหมือนกัน

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 109)
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ภาคผนวก 33

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์

ที่ 3/289         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 11 มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 117

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ดวยไดรับหนังสือลงวันที่ 8 เมษายน สงสําเนาความเหนซึ่งไดสง
มายังกระทรวงศึกษาธิการ แลแบบไลในวิทยาลัยทั้งปวง ไดอานโดยความพิจารณาถวนถี่ทราบแลวทุกประการ

เราขอชมความอุสาหพยายามแลความคิดตริตรองโดยรอบคอบแลเฉียบแหลมของพระยา
วิสุทธิ ซ่ึงไดคิดอานแนะนํามายังกระทรวงในครั้งนี้เปนอันมาก แลขอยืนยันวาไดเหนชอบในความคิดนั้นทุกอยาง

ต้ังแตไดรับหนังสือน้ีมาแลวยังไมเหนกระทรวงบอกกลาวประการใดเลย ทั้งที่กําลังเขี้ยวเข็ญ
กระทรวงนั้นอยูเปนเนือง ๆ มา บัดนี้ตองเตือนถามออกไป จะรีบเรงใหไดคิดจัดการทันกอนยื่นงบประมาณในศก
นา

แตมีความเสียดายแลไมเชื่อใจวาจะสําเร็จไปตลอดไดโดยเร็ว ดวยกระทรวงธรรมการนี้
สังเกตดูตรวจงบประมาณครั้งไร เปนกระทรวงที่ถูกตัดยับเยินทุกครั้ง ทั้งรูวาการเลาเรียนเปนสําคัญอยูดังนั้น
การที่เปนเชนนั้นเพราะเหตุที่ตัวเสนาบดีโดยมากไมมีโวหารพอที่จะอธิบายโตทาน แลความจริงการเปลี่ยนแปลง
อันใดซึ่งจะใหเหนวาขึ้นสูทางเจริญเปนพยานก็ไมมีดวย การศึกษาของเรายังเลวทรามยิ่งนัก จะไดตั้งใจเรงกันใน
คร้ังนี้ ตามที่จะจัดไดใหขึ้นตามลําดับ แตยังสงไสยวานาที่จะตองมีอาจารยผูรูดี ๆ ไมใชสําหรับมาสอนเอง เปนผู
มาจัดการศึกษา อยางเปนแอดไวเซอของเสนาบดีฤๅเจากรมศึกษาสักคนหนึ่ง เพราะเหนวาคนไทยที่ไปเรียนมา
ไดเคยเปนแตนักเรียน ไมเคยเปนผูจัดการ ถึงจะคิดจัดไปก็คงงม ๆ งาย ๆ กวาจะไปถูกเขาก็ชา ถาไดผูที่เคยจัด
การฤๅรูทางที่เคยจัดการชัดเจนมาชวยแนะนํา คงจะเปนตําราที่จะทํากันไดงายกวาดูในสมุด แลจะเปนเงินมาก
นอยเทาใดขอใหสืบสวนดูดวย แลวบอกมาใหทราบ ถาจะเรียกก็คงจะตองเรียกตองบประมาณศกหนา เพราะขัด
ของเรื่องเงิน แตก็คงจะเปนอันพอดีกันกับที่จะสืบสวนหา ถาจะไดในปลายศกนี้ เพียงนอยเดือน เพื่อจะไมใหเสีย
เวลา ก็เหนจะพอโยเงินได แตในระหวางนี้จะใหกรมศึกษาคิดการที่จะเปล่ียนแปลง ไมใหร้ังรอคอยผูชวย จึงมิได
บอกใหกระทรวงนั้นทราบวาไดส่ังใหหาคนดังนี้

(หนังสือพระยาวิสุทธมิไดพระราชทานออกมา)

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์, ร.5ศ.2/3: 86
– 89)
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ภาคผนวก 34

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 37/292         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 6 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ไดรับหนังสือที่ 47/4020 ลงวันที่ 5 เดือนนี้ ช้ีแจงเรื่องการฝก
สอนในโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน แลคิดจะจัดระเบียบการใหดีย่ิงขึ้นนั้นแลว เปนความคิดที่ถูกดี
มาก

ตามลักษณนักเรียนมหาดเล็กที่รัสเซีย ไดแตงยุนิฟอมมหาดเล็กตั้งแตช้ันที่ 6 เขารับราชการ
เปนมหาดเล็กจริง ๆ คืออยูยามประจําราชการแลเฝาตามกําหนดเปลี่ยนในชั้นที่ 8 เม่ือถึงชั้นที่ 9 ผูใดไลไดดีวิเสศ
ไดเปนมหาดเล็กวิเศศในพระราชวงศอยูตอนหนึ่งจึงไปรับราชการที่อื่น รวมใจความวามหาดเล็กชั้นที่ 8 ที่ 9 ได
รับราชการเฝาแหนทั่วทุกคน แตช้ันที่ 9 รับนาที่ยืนหลังเกาอี้เวลาเสวยในการเลี้ยงใหญ ประจําตัวเจานายทุกองค
ทุกคราวที่มีการเลี้ยง สําหรับรับหมวกแลถุงมือ ถาหากวาจัดการใหเกี่ยวกับเวรศักดิไวจะเปนการเรียบรอย คือที่
เปนอยูทุกวันนี้ มหาดเลกเวรเดช∗ฤๅใคร ๆ ที่เปนมหาดเล็กเชนพวกนักเรียนนายรอยเปนตน มาเฝากับมหาดเล็ก
ออกเกอ ๆ ดวยแตงตัวไมเหมือนกัน จะไปยืนใกลกันก็เขาหมูกันไมติด แลไมรูจักมักจี่กับผูบังคับการมหาดเล็ก
มายืนแขวนเกะกะอยูกระดากเขาก็เลยเปดไป ถาหากวานักเรียนเหลานี้จะมาไดนําใหเจาหมื่นสรรพเพ็ธ∗∗รูจักตัว
แลรูจักช่ือท้ังบิดามารดา แลใหเปนผูจัดรเบียบที่เฝา เพื่อเวลาไปพบปะจะทักทายผูใด เจาหมื่นสรรพเพ็ธจะไดช้ี
แจงไดวาผูนั้นผูนี้เชนนั้นจะดีกวาเวรเดชถวายแลวก็ไดไดรูจักกันอิกตอไป อิกไนยหนึ่งโดยจะแตงยุนิฟอม
มหาดเล็กเปลี่ยนเสียไมตองใชกระบ่ีเชนนี้ก็ยอม เวนแตจะเปนความลําบากแกเฃา ดวยยุนิฟอมมหาดเลกแปลก
กวายุนิฟอมขาราชการฝายพลเรือน ถาเวลารับตําแหนงแลวจะใชยุนิฟอมนั้นไมไดเปนที่เปลืองแกเฃา เพราะฉนั้น
จะใชยุนิฟอมพลเรือนก็ได

(โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 6 – 9)

                                                 
∗

 กรมมหาดเล็กที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดใหมแบงมหาดเล็กเปน 4 เวร คือ เวรศักดิ์ เวรสิทธิ์ เวรฤทธิ์ และเวรเดช มีหนาที่ตาง ๆ กัน
ซึ่งหนาที่ของนักเรียนของสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนและโรงเรียนมหาดเล็กตรงกับหนาที่ของเวรเดช
∗∗

 เจาหม่ืนสรรพเพ็ธภักดี (เพิ่ม ไกรฤกษ) ตอมาไดเปนกรรมการของโรงเรียนมหาดเล็ก และไดเปนพระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ
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34

ภาคผนวก 35

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 54/420         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 21 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ดวยไดรับหนังสือที่ 68/4595 ลงวันวานนี้ เร่ืองที่คิดจะสอบ
ซอมนักเรียนฝกหัดวิชาฃาราชการซึ่งจะถวายตัว ใหฝกหัดกิริยาอยางมหาดเล็ก แลเรื่องเครื่องแตงตัวสมัคจะให
แตงเหมือนมหาดเล็ก แตเส้ือฃาวที่ใชดุมสองแถวถาเปล่ียนเปนดุมแถวเดียวเหมือนกันหมดจะเปนการสดวกขึ้น
นั้น ทราบแลว

การที่จัดใหเฃากันไดเชนนี้ดีมาก คนที่เปนฃาราชการยิ่งออกไปอยูหัวเมืองดวย ถึงจะฉลาดดี
สักเพียงใดถาเขาเฝาในที่ใกลแลวไมพนเงอะงะสักคนเดียว ถาเปนไดดังนี้ฃาราชการหัวเมืองจะคลองแคลวขึ้นอีก
เปนแน แลจะทําใหความไวใจในรหวางเจาแผนดินกับฃาราชการม่ันคงขึ้น เร่ืองเสื้อมหาดเลกนั้นเฃาก็รวนกันจะ
เปล่ียนอยูแลว แตเปล่ียนเชนนี้ไมไดเรว เพราะเสื้อเกามีจะทิ้งเสียไมได

(โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 13 – 14)
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ภาคผนวก 36

พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่
วันที่ 12 เมษายน รัตนโกสินทร ศก 128

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือลงวันที่ 10 เดือนนี้ วาดวยการที่จะตั้งหลักการศึกษาชั้นสูง คิดจะถือโอกาศที่วัด

ราชบุรณะ จะทําตึกแถวใหเชา จะขอเชาเปนโรงเรียนทั้งหมด จะเก็บเงินคาเลาเรียนจากนักเรียนใชเปนคาเชานั้น
ทราบแลว

ความคิดนี้ดีมาก แตทําไมจะตองไปยืนอยูตามแบบตึกแถวเชา ซ่ึงผูทําคิดจะทําใหราคาถูกที่
สุด จะแขงแรงมิแขงแรงก็ตาม เวลาเม่ือชํารุดลงก็เอาไวเกี่ยงกันกับคนเชา ถาไมขึ้นคาเชาก็ไมยอมซอมให ที่ทาง
ที่ทําก็เลว ๆ หยาบ ๆ สักแตวาพอใชได ดวยคนที่เชานั้นก็เลวเหลือที่จะเลว ไมรูสึกวาดีอยางไร การเรื่องทําตึกเชา
อยูทุกวันนี้ ยอมไมเปนที่พอใจวายังไมงามแลยังไมม่ันคงพออยูเปนนิจ แตจะทําอยางไรได ดวยถึงวาทําดีมนุษย
ที่มาอยูมันไมรูสึก คาเชาก็ไมไดมากกวา หองที่ทํากวางเพียง 6 ศอกส่ีเหลี่ยมอยางพวกยิ้ว เมืองไทยเขาหากินกัน
อยูก็ไดราคาเทากันกับตึกดี

เม่ือคิดจะเอาเปนที่โรงเรียนใหเปนหลักฐานถาวรเชนนี้ ก็เปนสวนรัฐบาล ทั้งปกครองวัด แล
ปกครองโรงเรียน เหตุใดจะไปเอาอยางทําตึกอยางใหเชา ควรจะคิดตัวอยางเสียใหมใหแปลกกับตึกเชาสามัญ
ใหงดงามเปนสงาบานเมือง และใหเหมาะแกการที่จะใชเปนอไรตอไป ราคาคาเชาก็ไมควรจะไปคิดเอาอยางตกึ
เชามาเทียบ คิดใหตามทุนที่ลงจะเปนกี่เปอเซนตเปนหลัก ถึงจะเปนราคาคาเชาที่ไมแรง วัดก็คงไดคาเชายั่งยืน
เสมอ ผิดกันกับที่คนเชาวิ่งเขาวิ่งออก และควรจะคิดในใจใหเปนแนเสียวา กระทรวงเปนตาเตงรักษาผลประ
โยชนเปนสองฝายใหไดดีดวยกัน ถาเชนนี้จะไดประโยชนดวยกัน ทั้งความงดงามบานเมืองก็จะมีบริบูรณถึงที่ ขอ
ใหคิดตัวอยางเสียใหมทีเดียว ขออยาใหถือเอาพระคลังขางที่เปนหลักในเรื่องนี้ เพราะพระคลังขางที่ไมไดเกี่ยว
ของอไรกับวัดราชบุรณเลย ขอท่ีตรวจสอบราคาออกไปใหนั้น ดวยเหนวาพระคลังขางที่เคยทําตึกชนิดเดียวกันมา
ใหมใหม จึงใหตรวจสอบตักเตือน เปนการเห็นแกพระสาสนาอยางเดียวเทานั้น

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 18 – 24)
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ภาคผนวก 37

พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 18/711
วันที่ 30 กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือลงวันที่ 29 กรกฎาคม วาตึกวัดราชบุรณที่สรางขึ้นเปนโรงเรียนแลวเสร็จตอน

หนึ่ง ไดจัดเปนโรงเรียนภาษาอังกฤษนั้นแลว คิดคาเชาใหแกวัดเดือนละ 150 บาท 50 สตางค คือรอยละ 6 จาก
ทุนที่สราง จะใครใหไปดูตึกที่ทําแลว เพื่อจะคิดการที่จะสรางตอไป แลที่ไดจัดโรงเรียนชางแลโรงเรียนการคาขาย
ขึ้น คิดวาจะเปนรากเงาอันดีเกิดขึ้นอีกสองอยางนั้น ไดทราบแลว ที่วัดราชบุรณะไดเคยไปผานดู 2 คราวแลว จะ
ใหขึ้นไปดูขนตึกนั้นทีเดียวก็ดี วันวางกําหนดเสียใหแนไปได เร่ืองคาเชาถาวาตามอินเตอเรสตธรรมดาพระอยูขาง
เสียเปรียบ ดวยไมไดคิดราคาที่ดินเขาเปนทุน แลวใหแต 100 ละ 6 ถาเอาราคาที่ดินเขาคิดดวยจะลดลงไปกวา
นั้นมาก ถาจะใหฟงเพราะถึงจะคิดคาเชาใหเปน 100 ละ 7 คร่ึงในตนทุน ก็ยังเปนราคาคาเชาถูก แลเงินนั้นไมไป
ไหนเสีย เหมือนกับชักไวเปนทุนสําหรับสรางตึกตอไป แตการที่วัดควรจะเอาคาเชาถูกกวาที่ปลูกใหเชาคาขายนั้น
ก็มีเหตุสมควร เพราะวัดเปนนาที่จะตองจัดการเลาเรียน ที่ไดคาเชาก็เหมือนกับรัฐบาลสับสิดี∗ มันคิดได 2 ทาง
เชนนี้ ซ่ึงจะคิดตั้งโรงเรียนการชางแลการคาขายขึ้นนั้นเปนความคิดดี วางรูปการอยางไรขอใหรูบาง

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 33 – 36)

                                                 
∗

 subsidy คือ เงินบํารุงที่รัฐบาลให
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ภาคผนวก 38

พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 19/774
วันที่ 8 สิงหาคม 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
สังเกตดูหนังสือพิมพลงโตตอบกันดวยเร่ืองเก็บเงินคาเลาเรียนไมรูแลวรูรอด การที่เปนเชนนี้

เหนวาเปนดวยเหตุ 2 ประการ คือ ประการหนึ่งคนเขาใจเสียวาการเลาเรียนทุกวันนี้เรียนเพื่อประโยชนราชการ
สําหรับจะไดเปนตั้งแตเสมียนขึ้นไปหาเสนาบดี ไมใชเปนประโยชนสวนตัว ฤๅถาจะเหนเปนประโยชนสวนตัว ก็
แตเฉภาะประโยชนที่จะไดรับราชการ ใหเปนที่ต้ังแหงลาภแลยศเทานั้น อีกประการหนึ่งไมมีผูใดซ่ึงจะมีความ
เหนกวางขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่วถึงกัน คิดจุใจแตเฉภาะพอใช
ราชการ ราวกับวาจะเลนลคร ตองการพระเอกนางเอกพระนอยนางนอยเสนากํานัล ครบตัวเทาไรแลวก็เปนพอ
ออกโรงได คอยแตฝกหัดคอยขึ้นไวผลัดเปลี่ยนกันเมื่อชราปวยไขลมตาย ใครจะไดคิดบทพลเมืองใหสูงขึ้นเสมอ
ดวยพลเมืองของประเทศอื่นดวยความประพฤติธรรมจริยา การทํามาหากินคาขาย ความรูแลความคิดเหลานี้ไม
มีใครคิดเหน จึงมีความยินดีในวิชาเพยีงชั้นปถมก็พอเสียแลว หาไดใฝฝนที่จะหาวิชาที่ย่ิงขึ้นไปกวานั้นไม แมแต
วิชาที่ตํ่าเพียงนั้นก็หาไดคิดที่จะใหแพรหลายทั่วกันไปไม หวังจะสอนแตเฉภาะหมูเหลา การที่เปนทั้งนี้เพราะ
ความไมรูเปนที่ต้ัง จึงหลงคิดแตจะใหบํารุงวิชาอยางต่ํา ไมแลเหนทางที่จะทําใหวิชาอยางต่ํานั้นแพรหลายแลว
แลคิดตั้งหนาบํารุงวิชาขั้นสูงใหมีหนทางที่จะเรียนได เพราะฉนั้นเก็บเงินเขาจึงไดเหนเปนรัฐบาลหวงแหนเงินที่ได
เคยจาย ไมคิดเหนวารัฐบาลจะขยายการใหกวางขวางแลจะขยับทางเลาเรียนใหสูงขึ้น

เม่ือวาโดยยอ ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแตกอนก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมา
เร่ิมคิดทางกวางขวางขึ้น แตเม่ือเวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจชัดเจนวา
ประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทํา ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกาก็ไมสามารถจะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได
จึงเหนวาถาปลอยใหทุมเถียงกันไป จะชักใหโงกันลงไปทุกท ี การเลาเรียนจะรส่ํารสาย ควรจะเปนประกาศชี้แจง
พระราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง เพราะเหตุวาคนเราทุกวันนี้โดยมากมักจะไมมีความรูมาจากไหน รู
จากฟงเขาพูดแล ๆ เหนดวยตา เม่ือส่ิงใดมาปรากฎแกหูแลตาอยูเพียงเทาใด ก็รูไดเพียงเทานั้น แตคนทั้งปวงมัก
จะเปนคนที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ เหนวาการอลหมานเหลานี้ดวยขาด
ประกาศ เม่ือเวลาแรกจะลงมือเก็บเงินแตเพียงใบแจงความเล็กนอยที่ลงแหงโนนแหงนี้ ไมพอที่จะมีน้ําหนักใหผู
ใดคิดตามได จึงเหนวาควรจะออกประกาศ

ความฉงนสงไสยในเมืองเราไมสูผิดกันกับญี่ปุนในตอนแรกนัก ขอความในประกาศของญี่ปุน
ของเขาดี ๆ แตเมืองเรากับเมืองญี่ปุนตางกาละเทศะกัน จึงตองพิจารณาตามภูมิประเทศแลประเพณี การเรื่องนี้
ไดพูดปรารภกับพระยาไพศาล เหตุดวยถือวายังไมเปนราชการ พระยาไพศาลมีความคิดเหนก็ชอบกลดีอยู ขอ
ใหปฤกษากันดูดวย

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 48 – 51)



274

ภาคผนวก 39

พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 23/809
วันที่ 13 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือท่ี 218/4538 ลงวันที่ 12 เดือนนี้ เร่ืองคิดจะสรางตึกโรงเรียนวัดราชบุรณะแถว

ถนนตรีเพชรขึ้นอีก จะใชในเงินผลประโยชนของวัดอื่น ๆ ที่มีเหลืออยู สวนคาเชาที่กรมศึกษาธิการจะใหรอยละ 7
คร่ึง จะหักใหเปนของเจาของเงินเสียรอยละ 4 เหลือนั้นเปนของเจาของที่ เม่ือวัดราชบุรณะรวบรวมเงินไดก็จะสง
ตนทุนใหเจาของเงิน แลวาเงินที่มีอยูบัดนี้ประมาณเกือบแสนบาท สวนของวัดราชบุรณะก็มีอยู 6000 บาท จะ
สรางไดสัก 2 ฤๅ 3 ตอนนั้น รูปของความคิดนั้นดี แตจะส่ังเปนคําขาดสําหรับใชทั่วไปนั้นบางทีจะสดุดอยางใด
อยางหนึ่ง ถาวากันเปนรายเหนจะดี

ขอตนนั้นประโยชนของวัดราชบุรณะที่จะไดเม่ือสรางตึกขึ้น คงจะไดรับประโยชนเทากันฤๅ
มากกวาเมื่อเปนโรงแถวอยูเชนนี้ ขอน้ีเปนการรักษาประโยชนของวัดราชบุรณะ

สวนเงินของวัดใดที่จะถอนมา ตองเปนเงินที่เหลือจายสําหรับเก็บ เชนวัดจักรวรรดิ เพราะการ
ปฏิสังขรณก็ไมมีอไร พระมงคลทิพทําไวใหมหมดจดทั่วไปแลว สวนตึกแถวที่จะใชเชาก็มีทุนรอนทําพอที่จะให
เชาแลว คาเชาตึกเหลานั้นพอที่จะเล้ียงวัดแลว เงินที่ฝากธนาคารเปนเงินนอนแทเชนนี้ ควรจะเอามาใชได ฤๅวัด
ใดซึ่งมีทุนตองเก็บดอกเบี้ยใชจายในการวัด จะไดคาเชาเทากับดอกเบี้ยที่เคยได พอจายการวัดเชนนี้ก็เหนจาก
ถอนได

แตถาวัดใดซึ่งมีทาทางที่จะตองปฏิสังขรณ จะไปถอนเงินมาใชเสียในการโรงเรียน ปลอยให
วัดโทรมเชนนั้นเหนจะไมงาม เพราะการปฏิสังขรณพระอารามใหบริบูรณดีอยูก็เปนขอสําคัญอันหนึ่ง เพราะฉนั้น
ขอใหพิจารณาดูจะถอนไดแหงใดบางตามอยางเชนที่วานี้ วากันเปนราย ๆ ไป

(สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 75 – 77)
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายชนะศักดิ์ ศรีพฤฒา เกิดเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2522 ที่กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล คณะวิศวกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2544 และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา
2545
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