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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สหประชาชาติ ( United Nation : UN ) กอต้ังขึ้นมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงโดยความ
ตกลงระหวางฝายผูชนะสงคราม ซึ่งจุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งในการกอต้ังสหประชาชาติคือ
ความตองการที่จะใหสหประชาชาติเปนองคกรหลักเพื่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศในยุคหลังสงคราม และเพื่อทําใหวัตถุประสงคของสหประชาชาติในการธํารงรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้นสัมฤทธิ์ผล กฎบัตรสหประชาชาติจึงไดกําหนดหลัก
การความมั่นคงรวมกัน หลักการระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี ( หมวด 6 ) และการใชมาตรการบีบ
บังคับโดยใชกําลัง ( หมวด 7 ) เพื่อไวใชจัดการกับภัยคุกคามหรือการละเมิดตอสันติภาพซึ่งอาจนํา
อันตรายมาสูสังคมนานาชาติได ซึ่งการใชมาตรการบีบบังคับถึงขั้นใชกําลังตามหมวด 7 นี้จะ
สามารถนํามาใชไดก็ตอเมื่อการใชมาตรการตามหมวด 6 นั้นไมประสบความสําเร็จหรือไมสามารถ
ปฏิบัติได นอกจากนี้มาตรา 39 แหงกฎบัตรสหประชาชาติยังไดกําหนดไววาใหความรับผิดชอบใน
การใชมาตรการบีบบังคับ ( หมวด 7 ) นั้นเปนของคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น 

 
แตสหประชาชาติก็ไมสามารถปฏิบัติภารกิจหลักของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดไดไมนานโลกก็ตกอยูในภาวะสงครามเย็น คือ สภาวะของการ
แขงขันกันระหวางมหาอํานาจทางการทหาร ซึ่งแตละประเทศตางก็มีผลประโยชนทางความมั่นคง
และจุดมุงหมายแหงชาติของตนเอง การแขงขันกันของมหาอํานาจจะอยูในรูปของการครอบครอง
ผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพอันมีที่มาจากการแขงขันนี1้   มหาอํานาจที่เขาแยงชิง
ผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพระหวางประเทศนี้ไดแก สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียต  ซึ่งทั้ง 2 ตางเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นความขัดแยงดังกลาวจึงสง
ผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคณะมนตรีความมั่นคงอยางมาก เนื่องจากคณะมนตรีความมั่น
คงเปนองคกรหลักของสหประชาชาติที่ไดรับมอบอํานาจใหรับผิดชอบในการดูแลรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศ และไดรับมอบสิทธิพิเศษในการใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) เมื่อความ

                                                           
1 Leeland M. Goodrich,’ The UN Security Council ‘, in The United Nations : Past , Present , and Future, ed. 

James Barros( New York : The Free Press , 1972 ) , p. 28. 
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ขัดแยงระหวางมหาอํานาจทั้ง 2 ไดประทุข้ึนมาสงผลใหมีการใชสิทธิยับยั้งนี้อยางมากในคณะ
มนตรีความมั่นคงจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ดังนั้นบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงในดาน
การรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในชวงสงครามเย็นจึงประสบภาวะชะงักงัน ทํา
ใหเกิดแรงกดดันในการที่จะโอนยายหนาที่ดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ
จากคณะมนตรีความมั่นคงมาสูสมัชชา ซึ่งมาตรา 10 11 และ 14 ของกฎบัตรสหประชาชาติได
มอบอํานาจใหสมัชชาสามารถรับผิดชอบและมีหนาที่ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศไดเชนเดียวกัน2  

 
สถานการณความขัดแยงระหวางมหาอํานาจทั้ง 2 นั้นมีความตึงเครียดอยางมากจนกระทั่ง

สงผลใหคณะมนตรีไมสามารถมีเสียงเอกฉันทรวมกันระหวางสมาชิกถาวรได เหตุการณคร้ังสําคัญ
คือเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่จะดําเนินมาตรการบีบบังคับเพื่อ
ใชตอบโตตอการที่เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต สาเหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงสามารถมีขอมติ
ออกมาไดก็เนื่องมาจากวาในชวงเวลาดังกลาวสหภาพโซเวียตไดประทวงโดยการไมเขารวมประชมุ
คณะมนตรีความมั่นคงเปนระยะเวลา 7 เดือน ( ระหวางวันที่ 13 มกราคมถึง 31 กรกฎาคม ค.ศ. 
1950 ) ที่เปนเชนนี้ก็เพราะสหภาพโซเวียตไมพอใจที่คณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธที่จะใหผูแทน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามามีที่นั่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแทนผูแทน
ของจีนคณะชาติหรือไตหวัน เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงมีขอมติที่จะใชกําลังกับเกาหลีเหนือแลว
หลังจากนั้นสหภาพโซเวียตก็กลับมาเขารวมประชุมดวยทุกครั้ง และใชสิทธิยับยั้งทุกขอเสนอที่
เกี่ยวกับสถานการณดังกลาว เมื่อเปนเชนนี้จึงไดมีการเสนอใหสมัชชาเขามาทําหนาที่แทนคณะ
มนตรีความมั่นคงโดยทันทีในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงขาดความเห็นรวมกันของสมาชิกถาวร
อันสงผลใหคณะมนตรีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได โดยสมัชชาสามารถเรียกประชุมภายใน 
24 ชั่วโมง เพื่อพิจารณากรณีที่เกิดขึ้นและสามารถแนะนํามาตรการรวมกันใหแกสมาชิกสหประชา
ชาติซึ่งรวมถึงการใชกําลังหากจําเปนเพื่อรักษา หรือนํากลับมาซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศ3  ขอเสนอดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากสหรัฐอเมริกาจนในที่สุด
สมัชชาไดมีขอมติที่ 377 ( V ) ออกมาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950  เรียกวามติแหงการรวม
กันเพื่อสันติภาพ ( Uniting for Peace Resolution )  [ หรืออีกชื่อหนึ่งคือขอมติอาชีสัน ( Acheson 
Resolution ) ตามชื่อรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาคือนาย Dean Acheson ผูเสนอญัตติ

                                                           
2 Dean Acheson, Present at the Creation :  My Years in the State Department , 2nd ed ( New York : Signet , 

1969 ), p. 583.  
3 Michael Ratner, A U.N. Alternative to War : ‘ Uniting for Peace ‘  [ Online ] 2003. Available form : 

http://www.zmag.org/sustainers/content2003 - 02/ [ 2003,March 5 ]  
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ดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชา ]4 ออกมาดวยคะแนนเสียง 52 ตอ 5 โดยอินเดียและอารเจนตินางด
ออกเสียง5 ขอมติดังกลาวไดระบุวา 

 
              ‘ ถาคณะมนตรีฯ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
                ( primary – responsibility ) ของตนในเรื่องการธํารงรักษาสันติ 

                   ภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในกรณีใด ๆ ที่ปรากฏวาคุก 
                   คามตอสันติภาพ ทําลายสันติภาพหรือเปนการกระทําการรุกราน 
                   สมัชชาจะพิจารณาเรื่องนั้นโดยทันที โดยมุงหมายจะใหคําแนะนํา 
                   แกสมาชิกเกี่ยวกับการใชมาตรการรวมกัน ( collective measures ) 
                   รวมทั้งการใชกําลังอาวุธ ( armed forces ) เมื่อจําเปนในกรณีที่ม ี
                   การทําลายสันติภาพ หรือมีการกระทําอันเปนการรุกราน ทั้งนี้เพื่อ 
                   ธํารงรักษาไวหรือฟนฟูใหกลับคืนมาซึ่งสันติภาพ และความมั่นคง 
                   ระหวางประเทศ ‘6  
 
โดยเงื่อนไขในการใชอํานาจของสมัชชาตามขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้ คือ 

1) ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงโดยเสียงสวนใหญ 9 เสียง ( โดยใน 9 เสียงนี้
จะตองไมมีการใชสิทธิยับยั้ง ) มีมติใหโอนเรื่องที่คณะมนตรีกําลังพิจารณาอยูไปใหสมัชชา
พิจารณา 

 
2) สมาชิกสหประชาชาติเกินกึ่งหนึ่งเรียกรองใหโอนเรื่องดังกลาวมาสูการพิจารณาของ

สมัชชา และเมื่อมีการโอนเรื่องมาใหสมัชชาแลวซึ่งในขณะนั้นมิใชวาระการประชุม สมัชชา
สามารถเรียกประชุมวาระฉุกเฉินไดภายใน 24 ชั่วโมงเพื่อพิจารณาเรื่องที่โอนมา  

 
จากขอมติดังกลาวนี้ก็ไดสรางความขัดแยงขึ้นภายในคณะมนตรีความมั่นคง  คือ สหภาพโซ

เวียตแยงวา สมัชชาไมมีอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ เพราะการดําเนินการเกี่ยว
กับการจัดกองกําลังสหประชาชาตินั้นเปนอํานาจผูกขาด ( exclusive authority ) ของคณะมนตรี

                                                           
4 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ ( กรุงเทพ ฯ : โครงการตําราสมาคมสตรีแหง

ประเทศไทย , 2535 ) , หนา 118 – 119. 
5 Dean  Acheson, Present at the Creation : My Years in the State Department , p. 583. 
6 สมพงศ ชูมาก , การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2539 ) , หนา 10 . 
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ความมั่นคง ซึ่งตอมาศาลโลกไดพิจารณาในประเด็นดังกลาวแลวมีมติวาคณะมนตรีความมั่นคงมี
อํานาจหนาที่หลัก ( primary authority ) มิใชอํานาจผูกขาดในเรื่องการจัดกองกําลังสหประชา
ชาติ  แตกฎบัตรสหประชาชาติมิไดหามสมัชชาที่จะใหคําแนะนําตามมาตรา 10 และมาตรา 14 
ขอจํากัดแหงมาตรา 11 วรรค 2 ไมอาจนํามาใชกับกรณีนี้ ในเมื่อ  ‘  การปฏิบัติการ ’ ( action ) ที่
อางถึงในมาตรา 11 วรรค 2 หมายความถึง ‘ การดําเนินการบีบบังคับ’  ( enforcement action ) 
ซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินการบีบบังคับตอรัฐ แตการดําเนินมาตรการของกองกําลังสหประชา
ชาติภายใตมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพของสมัชชาตามทัศนะของศาลมิไดถือเปนการดําเนิน
การบีบบังคับเปนแตเพียงมาตรการ ( measures ) ที่สมัชชาแนะนําภายใตอํานาจตามมาตรา 14 
แหงกฎบัตร ฯ7 

 
ขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้มีการใชทั้งสิ้น 10 คร้ังนับต้ังแตป ค.ศ. 1950  ไดแก ป 

ค.ศ. 1950 กรณีสงครามเกาหลี   ค.ศ. 1956 กรณีอียิปต ( UN Emergency Force : UNEF )   
ค.ศ. 1958 กรณีเลบานอนและจอรแดน  ค.ศ. 1960 กรณีคองโก ( UN Operation in Congo : 
ONUC ) ค.ศ. 1967 กรณีตะวันออกกลาง   ค.ศ. 1971 กรณีบังคลาเทศ   ค.ศ. 1980 กรณีอัฟกานิ
สถาน   ค.ศ. 1981 กรณีนามิเบีย   ค.ศ. 1980และค.ศ. 1982 กรณีปาเลสไตน8 

 
จากสภาพดังกลาวจึงสงผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวง

สงครามเย็นนั้นเปนไปในลักษณะของการนําเอากองกําลังทหารเขาไปเปนคณะผูสังเกตการณ    
(observer missions) หรือ เปนคณะผูควบคุมการหยุดยิง ( Truce Supervision Organizations )9 
หรือ เปนกําลังแยกปะทะ      ( buffer force )  หรือเปนกองกําลังลาดตระเวนชายแดน ( border 
patrol )10 ซึ่งจะเห็นไดวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวงสงครามเย็นนั้นจะ
เปนการปฏิบัติการทางทหารแบบไมใชกําลัง   ( non – combat military operations ) จึงมักไม

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 10 – 11 . 

            8 International Law & Organization, The UN : General Assembly [ Online ] , Available from : 
http://homepage.gallaudet.edu/David.Penna/Ungenas.html [ 2003 , March 6 ] 

9 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( กรุงเทพฯ : 
บริษัทสแควปริ้นซ 93 จํากัด , 2543 ) , หนา 50 . 

10 ไพฑูรย จรจวบโชค  , “ กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสห
ประชาชาติภายหลังยุคสงครามเย็น  , “ ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538 ) , 
หนา 30 . 
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เกี่ยวของกับการรบ โดยการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตหมวดที่ 4 แหงกฎบัตร ฯ11 เพื่อหลีกเลี่ยง
การใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) จากมหาอํานาจทั้ง 2 คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต 

 
ตอมาเมื่อสภาวะสงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงสงผลใหปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น

มีลักษณะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย กลาวคือ ปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นมิไดมีที่มา
จากความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองเหมือนเชนในอดีต แตเปนปญหาในรูปแบบใหมที่มีที่
มาตางออกไปเชน ความขัดแยงระหวางมหาอํานาจกับประเทศโลกที่ 3 เชน ปญหาดานเศรษฐกิจ
ในเรื่องการคาเสรี ปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือความขัดแยงระหวางโลกที่ 3 ดวยกันเองซึ่งเปน
ความขัดแยงในระดับภูมิภาคอันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากความแตกตางกันทางดานเชื้อชาติ 
ศาสนา และวัฒนธรรม โดยปญหาตาง ๆ เหลานี้ลวนมีความลึกซึ้งและละเอียดออนแตกตางไป
จากปญหาความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่มีที่มาจากความขัดแยง
ภายในที่สั่งสมมานานมิไดเกิดจากความขัดแยงภายนอกเหมือนเชนในชวงสงครามเย็น 

 
จากการเปลี่ยนแปลงไปของระบบระหวางประเทศไดสงผลใหแนวคิดในเรื่องการรักษาสันติ

ภาพของสหประชาชาติเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ไดเปนไปในลักษณะเชิงรุกเพิ่มมากขึ้นหรือเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบใชกําลังหรือเรียกวา
เปน ‘ การบังคับใหเกิดสันติภาพ ’ ( peace enforcement ) ซึ่งมีความหมายโดยทั่วไปวาเปน
ปฏิบัติการทางทหารที่ติดอาวุธและตอเนื่อง ( high – intensity combat operations )12 โดยการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเชิงรุก หรือ peace enforcement นี้ ดําเนินการโดยคณะมนตรีความมั่น
คงภายใตกฎบัตร ฯ หมวดที่ 7 กลาวคือสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมั่นคงสามารถใชกอง
กําลังทหารเพื่อเขาแทรกแซงและเนินการบีบบังคับเพื่อสันติภาพในวิกฤตการณที่กําลังเกิดขึ้น ซึ่ง
ไมจําเปนตองรอความเห็นชอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของในวิกฤตการณนั้นกอนเขาไปปฏิบัติการ ( ซึ่ง
มีความแตกตางจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงกอนหนานี้ที่สมัชชาจะเปนผูจัดตั้งกองกาํลัง
รักษาสันติภาพโดยอาศัยมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพภายใตอํานาจตามมาตรา 14 หมวดที่ 4 
แหงกฎบัตร ฯ ) 

 
ในปค. ศ. 1992 เลขาธิการแหงสหประชาชาติ คือนายบูโทรส บูโทรส - กาลีได

เสนอ            ’ ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ ’ ( An Agenda for Peace , 1992 ) ซึ่งในระเบียบวาระ

                                                           
11 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ , หนา 50 . 
12 เร่ืองเดียวกัน , หนา 50 – 51 . 
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นี้ไดกลาวถึงการเสริมสรางบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพโดยมีการใชแนวทาง
หลายอยาง ( ระเบียบวาระนี้ถูกเสนอหลังจากเกิดกรณีสงครามอาวเปอรเซีย ซึ่งถือวาเปนกรณีของ
การดําเนินการบังคับเพื่อสันติภาพครั้งใหญคร้ังหนึ่งของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็น) เชน 

1. การทูตแบบปองกัน ( preventive diplomacy ) คือการเขาไปไกลเกลี่ยขอพิพาท
ในภูมิภาคตาง ๆ กอนที่ขอพิพาทนั้นจะขยายตัวออกไปเปนความขัดแยง     
 

2. การสรางสันติภาพ ( peace making ) คือการชักจูงใหคูกรณีหันมาหาขอตกลงกนั
โดยสันติวิธี 
 

3. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( peacekeeping operation ) คือการจัดตั้งปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 

4. การสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยง ( post – conflict  peace building ) คือ 
การสนับสนุนการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหมีสันติภาพที่ถาวร 
 

5. ปฏิบัติการใหเปนไปตามขอตกลงสันติภาพ ( peace enforcement ) โดยสหประชา
ชาติจะทําการจัดตั้งกองกําลังของสหประชาชาติเองเพื่อใหเขาไปดูแลใหการแจกจายอาหารและ
การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติเปนไปอยางเรียบรอย  
 

ตอมาในปค. ศ. 1995 นายบูโทรส บูโทรส - กาลี เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นได
เสนอ ‘ A Supplement to An Agenda for Peace ‘ โดยระบุเพิ่มเติมวา 

 
1. ความขัดแยงในยุคหลังสงครามเย็นไดเปลี่ยนจากความขัดแยงระหวางรัฐ ( Inter – 

State Conflict ) เปนความขัดแยงภายในรัฐ ( Intra – State Conflict ) ซึ่งจําเปนตองมีการใชกําลัง
เขาแทรกแซงเพื่อใหเกิดความปรองดอง ( reconciliation ) มิเชนนั้นผูที่ตองตกเปนเหยื่อของความ
ขัดแยงดังกลาวก็คือประชาชนนั่นเอง 
 

2. ยอมรับหลักการพื้นฐานของปฏิบัติการรักษาสันติภาพดั้งเดิม 3 ประการ คือ  
-   ตองไดรับความยินยอม ( consensus ) จากทุกฝายที่เกี่ยวของในกรณีพิพาทที่

เกิดขึ้น 
-   กองกําลังของสหประชาชาติตองเปนกลาง ( impartiality )  
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-  กองกําลังของสหประชาชาติจะไมใชกําลัง ( no use of force ) แตมีกําลังไวเพื่อ
ปองกันตนเองได    
      

แตเห็นสมควรวาในบางกรณีอาจยกเลิกหลักการทั้ง 3 นี้เพื่อใหความคุมครองแกประชาชน
และภารกิจดานมนุษยธรรม 

 
เมื่อสงครามเย็นไดยุติลงจึงมีการใหคํานิยามความหมายของคําวา ‘ ความมั่นคง ‘ ใหมวา 

‘ความมั่นคงนอกจากจะหมายความถึงการปองกันดินแดนของตนใหรอดพนจากการรุกรานทาง
ทหารจากภายนอกแลว ยังหมายรวมถึงการปองกันชุนชนและประชาชนใหรอดพนจากความรุน
แรงอันมีที่มาจากปญหาความขัดแยงภายในดวย ‘13  

 
จากการใหคํานิยามของคําวา ‘ ความมั่นคง ‘ ใหมและการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวด

ลอมระหวางประเทศจึงสงผลใหปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงคราม
เย็นไดขยายตัวออกไปครอบคลุมบทบาทใหม ๆ เชน 

 
- การเฝาตรวจกิจกรรมทางการทหาร เชน การลดอาวุธ หรือ การทําลายอาวุธ 
- การจัดและควบคุมการเลือกตั้ง 
- การจัดสงผูหนีภัยสงครามกลับสูถิ่นฐานเดิม 
- การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการแจกจาย

อาหาร 
- การชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะประเทศและการปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
- การใชกําลังทหารเขาแทรกแซงตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงเพื่อยุติวิกฤตการณที่

กําลังเกิดขึ้น14 
ตัวอยางเชนในกรณีสงครามอาวเปอรเซีย ( 1991 ) กรณีบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา ( 1991 )  กรณี
โซมาเลีย ( 1992 ) ซึ่งการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเชิงรุกนี้สหประชาชาติไดอาศัยอํานาจตาม
หมวดที่ 7 ของกฎบัตร ฯ ซึ่งการดําเนินการบีบบังคับนี้เปนความรับผิดชอบของคณะมนตรีความ
มั่นคง ( แตการรักษาสันติภาพในอดีตไดอาศัยอํานาจตามหมวดที่ 4 ของกฎบัตร ฯ ) 

                                                           
13 United Nations Secretary – General Report , “ We the Peoples : the Role of the United Nations in the 21st 

Century , fifty – forth session , “ 27  March 2000 . 
14 สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ , หนา 38 . 
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เห็นไดวาในยุคหลังสงครามเย็นสหประชาชาติไดหันมาใหความสนใจกับปญหาความขัด
แยงภายในซึ่งเปนปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่สหประชา
ชาติไดใหความหมายของ ‘ ความมั่นคง ’ ใหม และจากการพยายามขยายบทบาทของปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพออกไป เพราะเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงไดสงผลใหลักษณะของปญหาความมั่นคง
ในยุคหลังสงครามเย็นนั้นเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นหากสหประชาชาติยังคงดําเนินการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นตามรูปแบบเดิม ๆ ที่ใชในยุคสงครามเย็นก็จะไมสอดคลองกับสภาพของสังคมระหวาง
ประเทศและรูปแบบของปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปได 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุในการปรับบทบาทดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ 
 

2. เพื่อวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวาง
ประเทศกับการปรับบทบาทในดานการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 

3. เพื่อช้ีใหเห็นภาพรวมของวิธีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติใน
ยุคหลังสงครามเย็น 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวางประเทศหลังสงครามเย็น
และการปรับบทบาทของสหประชาชาติในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยจะเนนศึกษาชวง
ระหวางปค.ศ. 1991 – 2000 
 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
 ระบบระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจากการที่สงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงสงผลทําใหสห
ประชาชาติตองปรับบทบาทในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ทั้งนี้เพื่อที่จะใหระบอบของการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถดําเนินตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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วิธีดําเนินการศึกษา 
 

จะเปนการศึกษาจากเอกสาร ( documentary research ) โดยขอมูลที่ใชมี 2 ประเภท คือ 
1. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน ( primary data ) ไดแก เอกสารเกี่ยวกับปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพที่สหประชาชาติเปนผูพิมพเผยแพร 
 
2. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง ( secondary data ) ไดแก หนังสือ บทความ วารสาร

ที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
 

กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยจะนํากรอบความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบอบ15 ( Regime Theory ) มาศึกษา โดยการ
ศึกษาแบบทฤษฎีระบอบนี้จะเนนศึกษาใน 3  ประเด็น คือ 

- ระบอบสรางขึ้นมาไดอยางไร 
- ตัวแสดงที่เปนสถาบันทําอยางไรจึงสามารถรักษาระบอบไวได 
- ระบอบจะถูกละทิ้งหรือเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
 
แตผูวิจัยจะนําประเด็นที่ 2 มาวิเคราะหเพื่อช้ีใหเห็นความพยายามของสหประชาชาติในการ

รักษาระบอบของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ชวยใหเขาใจถึงสาเหตุของการปรับบทบาทของสหประชาชาติในดานการรักษาสันติภาพ 
และชวยใหเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคที่จะเขามาทาทายการปรับบทบาทของสหประชาชาติใน
ดานการรักษาสันติภาพนี้ 

 
 
 
 

                                                           
15 ประณต นันทิยะกุล , บรรณาธิการ . รัฐศาสตร 50 ป ( กรุงเทพ ฯ : บริษัทสุรพิมพ จํากัด , 2541 ) , หนา 493 – 494 .  
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วิธีการเสนอเรื่อง 
 

บทที่ 1   เปนบทนํา กลาวถึงสภาพปญหาและความสําคัญของเรื่อง วัตถุประสงคในการ
ศึกษา ขอบเขต สมมติฐาน กรอบความคิดที่ใชในการศึกษาและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก
การศึกษาเรื่องดังกลาว 

 
บทที่ 2    กลาวถึงประวัติสหประชาชาติ องคกรของสหประชาชาติที่มีบทบาทในการปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพตามกฎบัตรสหประชาชาติและอุปสรรคที่แตองคกรตองเผชิญกับการปฏิบัตกิาร
รักษาสันติภาพ 

 
บทที่ 3  เปนประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัตกิารรักษาสันติภาพในชวงหลังสงครามเย็น  อธิบาย

ถึงสภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงกอนและหลังสงครามเย็น และวิเคราะหผลของการ
ดําเนินงานในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเปนอยางไรและตองปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพอยางไร 

 
บทที่ 4  ชี้ใหเห็นถึงอุปสรรคในการปรับบทบาทดานการรักษาสันติภาพของสหประชา

ชาติและขอจํากัดดานองคกร 
 
บทที่ 5     เปนบทสรุปและวิเคราะห   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

สหประชาชาติกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
 

การเกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหเจตนารมณของสันนิบาตชาติในการเปนองคการ
ระหวางประเทศที่ทําหนาที่ดูแลรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศตองหยุดชะงักลงและ
ถูกยุบลงในป ค.ศ.1946  แตแนวคิดในการที่จะจัดตั้งองคการระหวางประเทศใหมขึ้นมารับชวงแทน
สันนิบาตชาติก็มิไดหมดไป ชวงระหวางการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการพบปะเจรจากันระหวางผู
นําประเทศที่สําคัญหลายครั้งเพื่อหารือในเรื่องการจัดต้ังองคการระหวางประเทศใหม โดยในวันที่ 14 
สิงหาคม ค.ศ.1941 ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา คือ ประธานาธิบดีโรสเวลท ( Franklin D. 
Roosvelt ) ไดพบนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ คือ นายกรัฐมนตรีเชอรชิลล ( Winston Churchill ) บน
เรือ Prince of Whale ณ มหาสมุทรแอตแลนติค บริเวณเกาะนิวฟาวแลนด และไดมีการประกาศ 
“Atlantic Charter” ซ่ึงเปนการกําหนดเจตนารมณของประเทศพันธมิตรที่จะรวมมือกันสรางโลกใหม
ที่มีสันติภาพขึ้น โดยคําประกาศนี้ไดมีการพูดถึงความเปนไปไดที่จะจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อ
ดูแลรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศอยางกวาง ๆ ไว 8 ประการ คือ1 
 

1. ทั้งสองประเทศจะไมแสวงหาอํานาจทางดินแดน หรืออํานาจอื่นใด 
 
2. ประเทศทั้งสองไมปรารถนาจะเห็นการเปลี่ยนแปลงทางดินแดนใด ๆ ซ่ึงไมสอดคลองกับ 

ความปรารถนาอันไดแสดงออกไวแลวอยางเสรีของประชาชนที่อยูภายในดินแดนนั้น ๆ 
 

3. ประเทศทั้งสองเคารพสิทธิของประชาชนที่จะเลือกรูปแบบรัฐบาลของตนเอง รวมทั้ง 
ปรารถนาจะใหประชาชนของประเทศซึ่งถูกลิดรอนสิทธิในการปกครองตนเองไดรับสิทธิดังกลาวคืน 
 

                                            
1 วิลเลียม แบรดลี และจุลชีพ ชินวรรโณ, เสนทางมหาอํานาจ : เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริการตอเอเชีย, แปลโดย 

วริยา ศ. ชินวรรโณ (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพตุลา จํากัด, 2535), หนา 182 – 183. ใน ไพฑูรย จรจวบโชค, “กฏบัตรสหประชา
ชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติภายหลังสงครามเย็น” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 9 – 10. 
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4. ประเทศทั้งสองจะสงเสริม สนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียม 
กันจากการคา และจากวัตถุดิบตาง ๆ ของโลกซึ่งเปนที่ตองการสําหรับความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ 
 

5. ทั้งสองประเทศจะสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ  
เพื่อสงเสริมมาตรฐานทางดานแรงงาน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยทาง
สังคม 
 

6. หลังจากที่พวกนาซีไดถูกทําลายไป ประเทศทั้งสองหวังที่จะไดเห็นสันติภาพไดรับการ 
สถาปนาขึ้น อันจะทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูดวยความปลอดภัยภายในพรมแดนของตน 
และจะเปนการยืนยันวามนุษยทุกคนในทุกประเทศจะดํารงชีวิตอยูอยางมีเสรีภาพจากความกลัวและ
ความขาดแคลน 
 

7. เสรีภาพจะทําใหมนุษยทุกคนสามารถเดินทางขามทะเลและมหาสมุทรได โดยปราศจาก 
อุปสรรคขัดขวาง 
 

8. ท้ังสองประเทศเชื่อวาทุกประเทศตองยกเลิกการใชกําลังอาวุธ เนื่องจากสันติภาพใน
อนาคตจะเกิดขึ้นไมไดหากประเทศตาง ๆ ใชกําลังอาวุธ อันจะกอใหเกิดหรืออาจจะกอใหเกิดการรุก
รานระหวางกัน ซ่ึงเทากับเปนการเลื่อนการสถาปนาระบบการรักษาความปลอดภัยทั่วไปออกไป ดังนั้น
ทั้งสองประเทศจึงเชื่อวาการลดกําลังอาวุธเปนสิ่งจําเปนที่ประเทศตาง ๆ ควรปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ทั้งสอง
ประเทศจึงจะใหความชวยเหลือและสนับสนุนมาตรการในทางปฏิบัติอ่ืน ๆ ทุกประการที่จะชวยลด
ภาระอันหนักหนวงในเรื่องการใชกําลังอาวุธสําหรับประชาชนผูรักสันติภาพทั้งหลาย 
 

ตอมาหลังจากที่สหรัฐอเมริกาถูกทิ้งระเบิดที่ Pearl Harbor ไดมีการจัดประชุมประเทศฝายสัม 
พันธมิตรที่กรุงวอชิงตัน ดี. ซี. และมีแถลงการณรวมกันออกมาชื่อวา “Declaration of the United 
Nations” เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1942 ซ่ึงมีประเทศรวมลงนาม 26 ประเทศ คําวา “United 
Nations” (สหประชาชาติ) เปนคําที่ประธานาธิบดีรุสเวลทไดริเร่ิมขึ้นโดยหมายถึงบรรดาประเทศตาง 
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ๆ ที่ใหความรวมมือที่จะตอตานศัตรูรวมกัน2 โดยแถลงการณไดแสดงเจตนารมณรวมกันของประเทศ
พันธมิตรวาจะตอสูรวมกันเพื่อตอตานฝายอักษะเพื่อนําสันติภาพมาสูโลก 
  

หลังจากนั้นในชวงปลายป คือ ระหวางวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1942 – 1 ธันวาคม ค.ศ. 1943 
ไดมีการจัดประชุม Moscow – Teheran Conferences ขึ้น ซ่ึงเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีตาง
ประเทศมีประเทศเขารวม คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และจีน ประเทศทั้ง 4 ไดออก
แถลงการณ Moscow Declaration รวมกันเพื่อย้ําถึงเจตนารมณของ Declaration of United Nations 
นอกจากนั้นไดมีการพูดถึงอยางชัดเจนในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อดูแลสันติภาพ และ
ความมั่นคงระหวางประเทศเปนครั้งแรก และยังเปนครั้งแรกที่สหภาพโซเวียตยอมรับที่จะใหมีการจัด
ต้ังองคการระหวางประเทศขึ้น ซ่ึงเปนการแสดงถึงความยอมรับถึงความจําเปนในการสถาปนาองค
การระหวางประเทศโดยวางอยูบนพื้นฐานของหลักการแหงความเสมอภาคในอํานาจอธิปไตย และ
เปดโอกาสใหรัฐที่รักสันติสามารถเขารวมเปนสมาชิก เพ่ือดํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศ หลังจาก Moscow – Teheran Conferences ทั้ง 4 ประเทศไดมอบหมายใหเจาหนาที่
กระทรวงการตางประเทศของตนมารวมกันรางธรรมนูญขององคการระหวางประเทศที่จะจัดตั้งขึ้นใหม
น้ี และตอมาจึงไดมีการจัดประชุมขึ้นอีกครั้งที่คฤหาสน Dumbarton Oaks ชานกรุงวอชิงตันดี. ซี.โดย
การประชุมคร้ังนี้ไดแบงออกเปน 2 รอบ คือ รอบแรก วันที่ 21 สิงหาคม ถึง 28 กันยายน ค.ศ. 1944 
และรอบสอง วันที่ 29 กันยายน ถึง 7 ตุลาคม ค.ศ. 1944 โดยมีมหาอํานาจเขารวมประชุม 4 ประเทศ      
ไดแก อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐจีน 
  

ผลการประชุมในคร้ังนี้ทั้ง 4 ประเทศสามารถรับรองหลักการใหญของธรรมนูญที่จะจัดตั้งองค
การระหวางประเทศใหมนี้ไดสวนหนึ่ง แตก็ยังคงมีอีกหลายสิ่งที่ไมสามารถตกลงกันได หลักการในสวน
ที่ตกลงกันไดเรียกวา “Dumbarton Oakes Proposals” คือ  

 
1) การกอตั้งองคการระหวางประเทศตั้งอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันทางอธิปไตย 

ของทุกประเทศสมาชิก 

                                            
2 ฉัตรชัย รอดประเสริฐ, “องคการสหประชาชาติ,” รัฐสภาสาร  (13 ตุลาคม 2528) : 25. ใน ไพฑูรย จรจวบโชค, “กฏบัต

รสห-ประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติภายหลังสองครามเย็น” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา-นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 10. 
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2) ทุกประเทศที่รักสันติ ( peace – loving ) สามารถเขาเปนสมาชิกได 
 
3) มีการตกลงกันวาใหองคการระหวางประเทศใหมมี 5 องคการหลัก คือ 

- คณะมนตรีความมั่นคง 
- สมัชชา 
- สํานักเลขาธิการ 
- ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
- คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 
 

4) ใหคณะมนตรีความมั่นคงมีสิทธิขาดในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวาง 
ประเทศ การตัดสินใจในเรื่องสําคัญทุกเรื่องของคณะมนตรีความมั่นคงจะตองไดรับการยอมรับจาก
ประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง 
 

การประชุมที่คฤหาสน Dumbarton Oaks ยังมีปญหาตกคางหลายเรื่องที่ยังไมสามารถตกลง
กันได เชน เรื่องวิธีการออกเสียงในคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นจึงไดมีการจัดการประชุมขึ้นที่เมืองยัล
ตา ( Yalta ) แหลมไครเมีย ในวันที่ 4 – 11 กุมภาพันธ ค.ศ.1945 ขึ้นเพื่อที่จะไดนําเรื่องที่ตกคางเหลา
นั้นมาประชุมกันอีกรอบ โดยในการประชุมครั้งนี้มีผูนําเขารวม 3 คน คือ ประธานาธิบดีโรสเวลทจาก
สหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีเชอรชิลลจากอังกฤษ และ นายกรัฐมนตรีสตาลินจากสหภาพโซเวียต 
จากการประชุมทั้ง 3 ชาติไดมีมติวาควรจะเชิญจีน และฝรั่งเศสเขามารวมเปนเจาภาพในการจัดการ
ประชุมนานาชาติเพื่อจัดตั้งองคการระหวางประเทศ ( United Nations Conference On 
International Organization ) ดวยโดยในการประชุมนี้ไดมีการจัดขึ้นที่ซานฟรานซิสโก เมื่อวันที่ 25 
เมษายน ค.ศ.1945 
  

การประชุมที่จัดขึ้นที่ซานฟรานซิสโกนั้นเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ โดยในตอน
แรกมีประเทศที่ไดรับเชิญใหเขารวมประชุม 47 ประเทศ คือ ประเทศที่รวมลงนามใน Declaration of 
United Nations of 1942 แตทายที่สุดมี 50 ประเทศ ( โดยอารเจนตินา เดนมารก ไบโรรัสเซีย และยู
เครน ไดรับเชิญใหเขารวมประชุมที่ซานฟรานซิสโกดวย สวนโปแลนดซ่ึงเปนประเทศผูรวมลงนามใน 
Declaration of United Nations of 1942 แตไมไดเขารวมประชุมที่ซานฟรานซิสโกก็ถือเปนประเทศผู
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กอตั้งเชนเดียวกัน) ดังนั้น ประเทศผูกอตั้ง (foundation nations) ของสหประชาชาติจึงมีทั้งหมด 51 
ประเทศ 
 

ขอเสนอดัมบารตันโอคส ( Dumbarton Oaks ) ขอเสนอยัลตา ( Yalta ) และขอเสนอที่ไดรับ
การแกไขจากรัฐบาลทั้งหลาย ไดถูกนํามายกรางเปนกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งใชเวลาประชุมอยูนาน 2 
เดือนจึงรางสําเร็จ มีบทบัญญัติรวมทั้งหมด 111 มาตรา โดยแบงออกเปนสวนอารัมภบทและหมวด
ตาง ๆ 19 หมวด ตัวบทเปนภาษาสากลไดแก ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส ภาษาอังกฤษ ภาษารัสเซียและ
ภาษาสเปน และในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1945 ไดมีการประชุมที่ Opera House และไดรับรองกฎบัต
รสหประชาชาติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท กฎบัตรสหประชาชาติมีผลบังคับใชในอีก 4 เดือนตอมา 
หลังจากสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงและสมาชิกอื่น ๆ ไดทําการสงมอบสัตยาบันสาสน 
(instrument of ratification) ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 จึงถือเอาวันนี้เปนวันสหประชาชาติดวย3 
 

การจัดตั้งสหประชาชาติขึ้นมานั้นมีจุดมุงหมายหลักก็เพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ และความมั่น
คงระหวางประเทศ ดังจะสามารถเห็นไดจากมาตรา 1 แหงกฎบัตรสหประชาชาติที่ไดมีการระบุถึงจุด
มุงหมายหลักประการนี้เปนอันดับแรกไวดังนี้ 
 

“เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ 
และเพื่อใหบรรลุถึงจุดหมายปลายทางนี้จะไดดําเนินการ 
รวมกันอันมีผลจริงจัง เพ่ือปองกันและกําจัดการคุกคาม 
ตอสันติภาพและเพื่อระงับยับยั้งการกระทําการรุกราน 
หรือการทําลายสันติภาพโดยวิธีการอื่น ๆ และจะดําเนินการ 
 โดยสันติวิธี และโดยสอดคลองกับหลักการแหงความยุติ 
ธรรมและกฎหมายระหวางประเทศในการแกไขกรณีพิพาท 
 
 

                                            
3 ไพฑูรย จรจวบโชค,”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสห

ประชา-ชาติภายหลังสงครามเย็น” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2538),     หนา 13. 
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หรือสถานการณระหวางประเทศอันจะนําไปสูการทําลายสันติภาพ”4 
 

สวนจุดมุงหมายในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของความรวมมือของรัฐสมาชิกในการแกปญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม รวมทั้งการเปนศูนยกลางสําหรับความรวมมือและ
การประสานงานของนานาประเทศนั้นไดถูกระบุไวในกฎบัตรสหประชาชาติเปนประการตอมาจากจุด
มุงหมายขางตน โดยกฎบัตร ฯ ไดมอบอํานาจหนาที่ในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศใหแก 3 องคกร คือ 
 

1. คณะมนตรีความม่ันคง 
2. สมัชชา 
3. สํานักเลขาธิการ 

 
2.1 คณะมนตรีความมั่นคง ( Security Council ) 
 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติประกอบไปดวยสมาชิก 15 ประเทศ แบงเปน 
1. สมาชิกถาวร ( permanent member )  5 ประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา      

สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

2. สมาชิกไมถาวร ( non – permanent member ) 10 ประเทศ โดยจะผานการเลือกตั้งเขา 
มาคราวละ 2 ป 
  

เรื่องที่นําเขาพิจารณาในคณะมนตรีความมั่นคง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
1. เรื่องวิธีดําเนินการ ( procedural matter ) จะใชการลงคะแนนเสียงสวนใหญ 9 เสียงใด ๆ 
ก็ได จาก 15 เสียงในคณะมนตรีความมั่นคง 

 

                                            
4 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 6 – 7. 
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2. เรื่องที่เปนเนื้อหาสาระ ( substantive matter ) จะใชการลงคะแนนเสียงสวนใหญ 9 เสียง
โดยจะตองมีเสียงเอกฉันทของสมาชิกถาวรรวมอยูดวย หรือจะตองไมมีเสียงวีโตจาก
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง 

 
กฎบัตรสหประชาชาติไดมอบความรับผิดชอบหลักสําคัญในการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความ 

ม่ันคงระหวางประเทศใหแกคณะมนตรีความม่ันคงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 24 แหงกฎบัตรสหประชา
ชาติ ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงจึงเปนองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเกี่ยวกับการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงไดตัดสินใจ กระทําการ
อยางใดแลว สมาชิกสหประชาชาติตกลงที่จะยอมรับและปฏิบัติตามการตัดสินใจของคณะมนตรีความ
ม่ันคงอันสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติฉบับปจจุบัน ซึ่งขอความขางตนนี้ระบุอยูในมาตรา 25 
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ5 นอกจากนี้กฎบัตรสหประชาชาติยังไดมอบสิทธิพิเศษในการใชสิทธิยับยั้ง ( 
veto ) ใหแกสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงดวย ซ่ึงการใหสิทธิพิเศษแกประเทศมหาอํานาจ
เพื่อใหสามารถควบคุมการดําเนินงานของคณะมนตรีความมั่นคง รวมทั้งทําใหระบบความมั่นคงรวม
กันภายใตสหประชาชาติประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณแหงกฎบัตรสหประชาชาติ 
 

เพื่อใหเจตนารมณในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ         ของสห
ประชาชาตินั้นสัมฤทธิ์ผล สหประชาชาติจึงไดกําหนดหลักการความมั่นคงรวมกัน หลักการระงับกรณี
พิพาทโดยสันติวิธี ( หมวด 6 ) และการใชมาตรการบีบบังคับโดยใชกําลัง ( หมวด 7 ) เพื่อขจัดการ
คุกคาม หรือการละเมิดตอสันติภาพซึ่งอาจนําอันตรายมาสูสังคมโลกได การใชมาตรการบีบบังคับถึง
ขั้นใชกําลังตามหมวด 7 นี้จะใชก็ตอเมื่อมาตรการตามหมวด 6 ประสบความลมเหลว หรือไมสามารถ
ปฏิบัติได มาตรา 39 แหงกฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดใหความรับผิดชอบในการใชมาตรการบีบ
บังคับน้ันเปนของคณะมนตรีความมั่นคง ตามความในมาตรา ดังกลาวซึ่งไดระบุไววา 
    

“คณะมนตรีความมั่นคงจักกําหนดวาการคุกคามตอสันติภาพ 
การทําลายสันติภาพ หรือการกระทํารุกรานไดมีขึ้น และ 
 

                                            
5 ไพฑูรย จรจวบโชค,”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา-

ชาติภายหลังสงครามเย็น” , หนา 48. 
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จักใหคําแนะนํา หรือตัดสินใจวา จะใชมาตรการอันใดตาม 
มาตรา 41 ( การบีบบังคับโดยไมใชกําลัง ) และ มาตรา 42 
( การบีบบังคับโดยการใชกําลัง ) เพื่อธํารงไว สถาปนา 
กลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ” 
 

ซ่ึงการตัดสินของคณะมนตรีความมั่นคงในการใชมาตรการตาง ๆ เหลานี้มีผลผูกพันตอสมาชิก
ใหตองปฏิบัติตามตามที่ไดมีการระบุไวในมาตรา 24 และ 25 แหงกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งไดระบุวิธีไว
อยางหลากหลาย เชน มาตรา 39 แหงกฎบัตร ฯ ไดกําหนดใหความรับผิดชอบในการปฏิบัติการเปน
ของคณะมนตรีความมั่นคง ตามที่ไดระบุไววา “คณะมนตรีความมั่นคงจะกําหนดวา การคุกคามตอ
สันติภาพ การทําลายสันติภาพ หรือการกระทําการรุกรานไดเกิดขึ้น และจะใหคําแนะนํา หรือ ตัดสินใจ 
วาจะใชมาตรการอันใด ตามมาตรา 41 และ 42  เพ่ือธํารงไวหรือเพ่ือสถาปนากลับคืนซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ” 

 
หัวใจของหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ คือ ขอความที่วา 

- การกระทําการคุกคามตอสันติภาพ ( action with respect to threats to the peace ) 
- การทําลายสันติภาพ ( breaches of the peace ) 
- การกระทํารุกราน ( acts of aggression ) 
 

คณะมนตรีความมั่นคงไดรับอํานาจที่จะรองขอใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการบีบบังคับ 
(enforcement action)  ซ่ึงโดยปกติคณะมนตรีความมั่นคงจะดําเนินวิธีการบีบบังคับโดยไมใชกําลัง
กอน ( มาตรา 41 ) ซ่ึงหมายถึงการลงโทษที่ยังไมถึงขั้นใชกําลังอาวุธ เชน การลงโทษทางดานการสื่อ
สารคมนาคม การลงโทษทางการทูต การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปดลอมทางทะเล แตเมื่อดําเนิน
การไปแลวเห็นวาไมประสบผลสําเร็จ เพราะประเทศผูคุกคามหรือรุกรานไมยอมปฏิบัติตามหรือยังไม
หยุดพฤติกรรมกาวราว คณะมนตรีความมั่นคงก็ไดรับอํานาจใหดําเนินการบีบบังคับถึงขั้นใชกําลัง ( 
มาตรา 42 ) ทั้งทางอากาศ ทางเรือ ทางบก ตามความจําเปนเพ่ือธํารงรักษาสันติภาพ และความมั่นคง
ระหวางประเทศไว หรือเพื่อฟนฟูสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหกลับคืนมา การตัดสินใจ
ของคณะมนตรีความมั่นคงนี้มีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกใหตองปฏิบัติตาม ( มาตรา 24 – 25 ) กฎ
บัตร ฯ ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการเสนาธิการทหาร ( military staff committee ) ซึ่งประกอบดวย
หัวหนาคณะเสนาธิการทหารของประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ( ถือเปนองคกรรอง
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ของคณะมนตรีความมั่นคง ) เตรียมพรอมอยูตลอดเวลาที่จะใหคําแนะนํา และชวยเหลือ6แตในทาง
ปฏิบัติที่ผานมาคณะมนตรีความมั่นคงไมมีบทบาทอะไรเลย ขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงเมื่อวัน
ท่ี 25 – 26 มิถุนายน ค.ศ. 1950 เปนการดําเนินการบีบบังคับตามที่ไดกําหนดไวในกฎบัตร ฯ เพ่ือใช
ตอบโตตอการที่เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต เหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงสามารถดําเนิน การบีบ
บังคับตอเกาหลีเหนือไดก็เพราะเปนตอนนั้นสหภาพโซเวียตไมเขารวมประชุมคณะมนตรีความม่ันคง
ระหวางวันที่ 13 มกราคม – 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 ( เนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธที่จะ
ใหมีผูแทนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามามีที่นั่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแทนที่
ผูแทนของจีนคณะชาติ หรือไตหวัน ) ดวยการผลักดันของสหรัฐอเมริกาจึงทําใหคณะมนตรีความมั่น
คงสามารถลงมติดวยคะแนนเสียงสวนใหญเรียกรองใหนานาชาติรวมกันใชมาตรการทุกวิถีทางเพื่อบีบ
ใหเกาหลีเหนือยุติการรุกรานเกาหลีใต กรณีนี้ถึงแมคณะมนตรีความมั่นคงจะมีมติออกมาได และมี
การสงกองกําลังนานาชาติในนามของสหประชาชาติเขาไปชวยเกาหลีใตตอบโตตอการรุกรานของ
เกาหลีเหนือ แตเหตุการณกลับบานปลายเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสงกองกําลังอาสาสมัครมา
ชวยเกาหลีเหนือ จึงเกิดการปะทะกันกับกองกําลังสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงก็ไมสามารถ
ลงมติเกี่ยวกับปญหาดังกลาวไดอีก เนื่องจากสหภาพโซเวียตไดกลับมารวมประชุมทุกครั้งและใชสิทธิ
ยับยั้ง ดังนั้นการปะทะกันระหวางกองกําลังอาสาสมัครของจีนรวมกับเกาหลีเหนือกับกองกําลังสห
ประชาชาติรวมกับเกาหลีใตจึงทําใหแตละฝายถูกจับเปนเชลยจํานวนมากและที่ลมตายก็ไมนอย ในที่
สุดปญหาเกาหลีจึงไดรับการแกไขใหยุติลงไดโดยกระบวนการภายนอกกรอบของสหประชาชาติ 

 
 เมื่อการปฏิบัติหนาที่หลักของคณะมนตรีความมั่นคง คือหนาที่ในการธํารงรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงระหวางประเทศประสบภาวะชะงักงัน ฝายสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอญัตติเขาสูที่ประชุม
สมัชชาเพ่ือพิจารณาใหสมัชชามีบทบาทในการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ
แทนที่คณะมนตรีความมั่นคง ในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความรับผิด
ชอบหลักของตนได และสมัชชาไดมีมติที่ 377 ( V ) ออกมาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 เรียกวา
มติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพ ( The “ Uniting for Peace Resolution ” ) มตินี้เรียกกันในอีกชื่อ
หนึ่งวา “ Acheson Resolution ” ตามชื่อของรัฐมนตรีวาการตางประเทศสหรัฐอเมริกา คือนาย 

                                            
6 สมพงศ  ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน, หนา 7-8. 
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Dean Acheson ผูเสนอญัตติดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชา7 มติดังกลาวนี้ไดเนนอํานาจของสมัชชาที่มี
อยูในมาตรา 10 และมาตรา 12 แหงกฎบัตร ฯ สมัชชาจึงมีอํานาจที่ใหผลเชนเดียวกันกับคณะมนตรี
ความมั่นคงที่จะกําหนดวาการคุกคามตอสันติภาพไดเกิดขึ้นแลว หรือการทําลายสันติภาพหรือการ
กระทําอันเปนการรุกรานไดเกิดขึ้นแลว และมีอํานาจที่จะใหคําแนะนําในเรื่องการปฏิบัติการของ
ประเทศสมาชิก รวมทั้งในเรื่องการใชกําลังดวย การใชอํานาจดังกลาวนี้จะสามารถกระทําไดก็ตอเม่ือ
คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบหลักในเร่ืองการรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการขาดความเปนเอกฉันทของสมาชิกถาวร8 

 
 เงื่อนไขของขอมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพนี้ คือ 

1. ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงโดยเสียงสวนใหญ 9 เสียง ( โดยไมมีการใช
สิทธิยับยั้งจากสมาชิกถาวร ) ไดมีมติใหโอนเร่ืองที่คณะมนตรีความมั่นคงกําลังพิจารณาอยูไปสู
สมัชชา       หรือ 

2. สมาชิกสหประชาชาติเกินกึ่งหนึ่งเรียกรองใหโอนเรื่องดังกลาวใหสมัชชาพิจารณา 
 

เมื่อโอนโดยเงื่อนไขประการใดประการหนึ่งแลว สมัชชาก็จะสามารถพิจารณาเรื่องดังกลาวได 
โดยสมัชชาจะมีอํานาจในการใหคําแนะนํา ( recommendation ) ในการแกไขปญหาแทนคณะมนตรี
ความมั่นคงทั้งในเรื่องการแกไขปญหาโดยสันติวิธี แนะนําใหประเทศสมาชิกรวมกันลงโทษประเทศที่
ละเมิดกฎบัตร ฯ และแนะนําใหประเทศสมาชิกใชกําลังเพื่อจัดการกับปญหาที่กระทบตอสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ 
 
หลักการของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ9 

 

1) non enforcement คือไมใชกําลังตามจุดมุงหมายในมาตรา 42  
 
2) กองกําลังรักษาสันติภาพจะเขาสูบริเวณความขัดแยงหลังจากที่ไดมีขอความตกลงหยุดยิง  

                                            
7 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในสมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ, หนา 118 – 

119.  และในสมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน, หนา 9 – 10. 
8 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาต,ิ หนา 119. 
9 Paul F. Diehl,International  Peacekeeping (Baltimore:The John Hopkins UniversityPress,1993),pp.5-9 
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ระหวางคูกรณีแลวกองกําลังรักษาสันติภาพจะทําหนาที่เปนกองกําลังแยกปะทะระหวางคู
กรณี ไมไดมีบทบาทในเชิงรุกในความขัดแยง     โดยในการนี้จะคอยปองกันไมใหเกิดการยิง
ที่อาจนําไปสูความเปนศัตรูกันและเสี่ยงที่ขอตกลงหยุดยิงจะถูกละเมิด 
 

3) การจํากัดขีดความสามารถทางทหาร คือ กองกําลังรักษาสันติภาพจะติดอาวุธไดเฉพาะ
อาวุธเบา ไวเพ่ือปองกันตนเองเทานั้น 

 
4) ความเปนกลาง คือ กองกําลังรักษาสันติภาพไมไดมีหนาที่หาตัวผูกระทําผิดในความขัดแยง

ที่เกิดขึ้น และไมไดเขาไปเพ่ือเปนพันธมิตรกับฝายใดฝายหนึ่งในความขัดแยงดังกลาว นอก
จากนี้มีหนาที่เขารวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งสวนใหญจะมาจากชาติที่เปนกลางและ
ไมมีผลประโยชนในความขัดแยงที่เกิดขึ้น ( ซ่ึงการใชเจาหนาที่จากชาติมหาอํานาจอาจกอ
ใหเกิดการเขาใจผิดไดวามีการแทรกแซงจากชาติมหาอํานาจ ) 

 
5) การไดรับอนุญาต ( ยินยอม ) จากประเทศเจาภาพ ( host countries )  หรือประเทศคูกรณี

ในความขัดแยง คือการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศที่
กองกําลังจะเขาไปตั้งอยู (หลักการเคารพอธิปไตยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ) 

 
หนาที่ของกองกําลังรักษาสันติภาพ10 

 

1) คณะผูสังเกตการณ ( observer mission ) ไดแก  
- การสังเกตการณแนวเสนสงบศึกและเสนหยุดยิง มุงไปที่การควบคุมดุแลแนวเสนสงบศึก

และความตกลงหยุดยิง โดยจะเปนกองกําลังไมติดอาวุธและทําหนาที่ในการสังเกต
การณและบันทึกขอมูลทางสถิติ ณ จุดสังเกตการณตางๆ 

 
2) กองกําลังรักษาสันติภาพ ( peacekeeping force ) 

                                            
10 ไพฑูรย จรจวบโชค,’กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา

ชาติภายหลังสงครามเย็น’, หนา 29-30 และใน Indar Jit Rikhye , The Theory and Practice of Peacekeeping ( London : C. Hurst 
& Company , 1984 ) , pp. 18 – 42. 
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- การรักษาความสงบภายใน ( internal pacification ) คือการรักษากฎและระเบียบ และ
การเขาไปจัดการแกไขความขัดแยงภายในรัฐใดรัฐหนึ่ง เพื่อลดการแพรกระจายของ
ความตึงเครียดและสรางบรรยากาศที่ดีระหวางการเจรจา 

- กองกําลังลาดตระเวนชายแดน ( border patrol ) คือ การเขาควบคุมดูแลการหยุดยิง
และรักษาแนวเสนสงบศึก โดยกองกําลังประเภทนี้สามารถติดอาวุธเพื่อปองกันตนเอง
หากถูกโจมตีได 

- กองกําลังแยกปะทะ ( buffer zone ) คือ การปฏิบัติการเพ่ือแยกกําลังทหารของคูกรณี
ออกจากกัน การลาดตระเวน สังเกตการณและสรางความเชื่อมั่นใหทั้ง 2 ฝายวาเขตแยก
กําลังปะทะจะไมถูกแทรกซึมโดยอีกฝายหนึ่ง 

 
3) การปฏิบัติการดวยกําลังทหาร ( enforcement  action ) การปฏิบัติการประเภทนี้ไดอาศัย

กฎบัตร ฯ มาตรา 42 โดยคณะมนตรีความมั่นคงดําเนินมาตรการการใชกําลังเพ่ือสันติภาพและความ
ม่ันคงระหวางประเทศ การปฏิบัติการลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นครั้งหนึ่งคือ กรณีเกาหลีตามขอมติของคณะ
มนตรีความม่ันคงเมื่อ 25 มิถุนายน ค. ศ. 1950 

 
4) สืบสวนหาขอเท็จจริง ( investigation ) ตามคํารองขอของประเทศสมาชิกหรือที่มิใชสมาชิก 

แลวสงรายงานแกคณะมนตรีความมั่นคงหรือสมัชชา หรือทําหนาที่เปนตัวกลางในการจัดประชุม  
good offices ) เพื่อนําไปสูการเจรจาตกลงกันระหวางคูกรณี 
 

5) การเขาควบคุมสัญญาสงบศึก ( armistice supervision ) การทําหนาที่นี้จะมีสิทธิในการ
ตรวจคนการขนสงทุกชนิด จัดตั้งและเขาควบคุมเขตปลอดทหาร ( demilitarized zones ) จัดตั้ง
กระบวนการเพื่อจัดการกับการละเมิดขอตกลงสงบศึกและควบคุมสถานการณใหเปนไปตามสัญญา
สงบศึก ติดตอกับฝายตาง ๆ อยางตอเนื่อง เคลื่อนยายนักโทษและใหความคุมครองแกชนกลุมนอย 
(หนาที่บางอยางก็มีลักษณะใกลเคียงกับการปฏิบัติการสังเกตการณ ) 
 

6) การเขายุติการตอสูระหวางฝายตาง ๆ ( cessation of fighting ) โดยการปฏิบัติการนี้จะ
เกี่ยวของกับการเจรจาตอรองเพื่อจัดตั้งขอตกลงหยุดยิงและการหาขอเท็จจริง ( fact – finding ) ซ่ึง
กองกําลังสหประชาชาติตองไมเขาไปเกี่ยวของในความขัดแยงดังกลาวและสามารถถอนกําลังออกมา
ไดทุกเมื่อ  
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2.2 สมัชชาสหประชาชาติ ( General Assembly ) 
 

สมัชชาเปนองคกรหลักองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ ประกอบไปดวยสมาชิกทั้งหมดที่
จะสงผูแทนของตนเขามาประจําอยูในสมัชชา โดยทั่วไปสมัชชามีหนาที่ 

 
1. กึ่งนิติบัญญัติ ( quasi – legislative ) กลาวคือ มติบางมติของสมัชชาสามารถพัฒนา 

ไปเปนกฎหมายได เชน สนธิสัญญากฎหมายทะเลป 1982 
2. บริหารและจัดสรรงบประมาณ ( budgetary ) 
3. เลือกต้ังคณะกรรมการตาง ๆ โดยใชวิธีการลงคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูเขารวมประชุม 
4. ควบคุมดูแล ( supervisory ) คณะกรรมการตาง ๆ 
5. แกไขกฎบัตรสหประชาชาติ ( constituent ) 
6. มติมหาชนโลก ( world public opinion ) มติบางมติมีลักษณะเปนมติมหาชนโลกที่มีผล
ตอประเทศสมาชิกได 

 
นอกจากอํานาจหนาที่ตามปกติของสมัชชาสหประชาชาติแลว สมัชชาประชาชาติยังมีบทบาท 

สําคัญเกี่ยวกับการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศดวย กลาวคือ 
 

1. สมัชชาจะทําการพิจารณาหลักการทั่วไปแหงความรวมมือในการธํารงรักษาซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งหลักการในการลดอาวุธ และขอบังคับวาดวยกําลังอาวุธ11 
 

2. อภิปรายปญหาใด ๆ เกี่ยวกับการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ12  
โดยสมัชชาสหประชาชาติอาจตั้งคณะทํางานเพื่อสืบสวนขอเท็จจริงถึงกรณีที่เกิดขึ้น ( investigative 
function ) 
 

                                            
11ไพฑูรย จรจวบโชค, ”กฎบัตรสหประชาชาติกับปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชา

ชาติภายหลังสงครามเย็น” , หนา 32.                                                                     
12 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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3. แนะนํามาตรการสันติวิธีและการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เพื่อแกไขสถานการณใด ๆ 
ซ่ึงเห็นวานาจะเปนอันตรายตอสันติภาพของโลก หรือสัมพันธไมตรีระหวางนานาชาติ รวมทั้งสถาน
การณซึ่งเปนผลมาจากการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติฉบับปจจุบัน13 
 

ซ่ึงอํานาจหนาที่ของสมัชชาสหประชาชาติในดานการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศนั้นเปนไปตามอํานาจที่กฎบัตรสหประชาชาติใหไว ซ่ึงระบุไวในมาตราที่ 10 ถึง 11 
แหงกฎบัตรสหประชาชาติ แตทั้งนี้สมัชชาสหประชาชาติจะไมมีอํานาจในการพิจารณาปญหาใด ๆ ซ่ึง
จําเปนจะตองมีการปฏิบัติการโดยสมัชชาสหประชาชาติจะตองสงเร่ืองใหคณะมนตรีความมั่นคงไมวา
จะกอนหรือหลังการอภิปราย ( มาตรา 11 วรรค 2 ) เพราะอํานาจในการปฏิบัติการเปนของคณะมนตรี
ความมั่นคง และนอกจากนี้ตามความในมาตรา 12 วรรค 1 สมัชชาสหประชาชาติจะไมสามารถใหคํา
แนะนําในเร่ืองปญหาขอขัดแยง หรือสถานการณที่คณะมนตรีความมั่นคงกําลังพิจารณาอยู เวนเสีย
แตวาคณะมนตรีความมั่นคงจะรองขอ14 
 

แตจากการที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนผลเนื่องมาจากการเผชิญหนากัน
ระหวางสหรัฐอเมริกา กับ สหภาพโซเวียตซึ่งทั้ง 2 ประเทศนี้ตางผลัดกันใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) เพื่อมิให 
อีกฝายเขาไปยุงกับเรื่องผลประโยชนของตนในดินแดนอื่น จึงไดมีการเสนอใหเพิ่มอํานาจใหกับ
สมัชชาสหประชาชาติ โดยไดมีการเสนอใหสมัชชาสหประชาชาติพิจารณา “ มติแหงการรวมกันเพ่ือ
สันติภาพ” ( Uniting for Peace Resolution ) เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 195015 ซ่ึงสมัชชาไดมีขอมติที่ 
377 ( V ) วาดวยการรวมกันเพื่อสันติภาพ หรือที่รูจักกันในชื่อ “ขอมติอาชีสัน” ( Acheson 
Resolution ) โดยขอมติดังกลาวไดระบุวา 
 
   “ถาคณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ความ 

รับผิดชอบหลัก (primary – responsibility) ของตนใน 
 

                                            
13 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
14 สมพงศ ชูมาก, องคการระหวางประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราสมาคมสตรีแหงประเทศ

ไทย, 2535), หนา 116 – 117. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 118 – 119. 
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เร่ืองการธํารงรักษาสันติภาพ และความมั่นคงระหวาง 
ประเทศในกรณีใด ๆ ที่ปรากฏวาคุกคามตอสันติภาพ 
ทําลายสันติภาพหรือเปนการกระทําการรุกราน สมัชชา 
จะพิจารณาเรื่องนั้นทันที โดยมุงหมายจะใหคําแนะนํา 
แกสมาชิกเกี่ยวกับการใชมาตรการรวมกัน (collective measure) 
รวมทั้งการใชกําลังอาวุธ (armed forces) เม่ือจําเปน 
ในกรณีที่มีการทําลายสันติภาพหรือมีการกระทําอันเปนการ 
รุกราน ทั้งนี้เพ่ือธํารงไวหรือฟนฟูใหกลับคืนมา 
ซ่ึงสันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ”16 

 
และจากขอมติดังกลาวนี้ก็ไดสรางความขัดแยงขึ้นภายในคณะมนตรีความมั่นคง คือ สหภาพโซ

เวียตไดแยงวา สมัชชาสหประชาชาติไมมีอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ เพราะการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดกองกําลังสหประชาชาตินั้นเปนอํานาจผูกขาด ( exclusive authority ) ของ
คณะมนตรีความมั่นคง ซ่ึงตอมาศาลโลกไดพิจารณาประเด็นดังกลาวแลวมีมติวาคณะมนตรีความมั่น
คงมีอํานาจหนาที่หลัก ( primary authority ) มิใชอํานาจผูกขาดในเรื่องการจัดกองกําลังสหประชา
ชาติ กฎบัตรสหประชาชาติมิไดหามสมัชชาที่จะใหคําแนะนําตามมาตรา 10 และมาตรา 14 โดยใน
การนี้ขอจํากัดแหงมาตรา 11 วรรค 2 ไมอาจนํามาใชกับกรณีนี้ ในเมื่อ “การปฏิบัติการ” (action) ที่
อางถึงในมาตรา 11 วรรค 2 นั้นหมายถึง “การดําเนินมาตรการบีบบังคับ” ( enforcement action) ซ่ึง
มีลักษณะเปนการดําเนินการบีบบังคับตอรัฐแตการดําเนินมาตรการของกองกําลังสหประชาชาติภาย
ใตมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพของสมัชชาตามทัศนะของศาลมิไดถือเปนการดําเนินการบีบบังคับ
เปนแตเพียงมาตรการ ( measures ) ที่สมัชชาแนะนําภายใตอํานาจตามมาตรา 14 แหงกฎบัตรสห
ประชาชาต1ิ7 ซ่ึงการใหคําแนะนําของสมัชชาแกรัฐสมาชิกในการจัดกองกําลังตามขอมติแหงการรวม
กันเพื่อสันติภาพนี้ไมมีผลผูกพันใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตาม ดังนั้นความรวมมือของรัฐสมาชิกในการ
จัดกองกําลังตามคําแนะนําของสมัชชาตามขอมตินี้จึงเปนไปดวยความสมัครใจอยางแทจริง 
 

                                            
16 สมพงศ ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปจจุบัน , หนา 10. 

           17 เรื่องเดียวกัน, หนา 10 – 11. 
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จากการที่ขอมติแหงการรวมกันเพื่อสันติภาพนี้สามารถผานการพิจารณาของสมัชชามาไดจึงได
มีการกําหนดใหเสนอเร่ืองที่คณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถทําการพิจารณาเพราะมีการใชสิทธิ
ยับยั้งมาสูการพิจารณาของสมัชชา18 
 

แตในทางปฏิบัติสมัชชาก็ไมสามารถแสดงบทบาทของตนไดอยางเต็มที่เนื่องจากทรัพยากรและ
บุคลากรของสมัชชาในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้นไมไดรับการฝกใหปฏิบัติ
หนาที่ในสถานการณระหวางประเทศเหมือนกองกําลังของคณะมนตรีความม่ันคง ดังนั้นความพรอม
และความสามารถในการเขาไปปฏิบัติการยังพ้ืนที่ที่เกิดกรณีพิพาทของกองกําลังที่จัดต้ังโดยสมัชชาจึง
ขาดประสบการณที่จะเขาไปจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได อีกประการหนึ่งคือการตัดสินใจของสมัชชา
จะอยูในรูปของขอมติ ( resolutions ) หรือ คําแนะนํา ( reccomendations ) ซ่ึงไมมผีลผูกพันให
ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม19 ดังนั้นจึงสงผลใหการตัดสินใจของสมัชชาไมมีความศักดิ์สิทธิ์ เด็ด
ขาดเทาคณะมนตรีความมั่นคง ทําใหการปฏิบัติตามนั้นขาดความเขมแข็ง 

 
ตอมาในปค. ศ. 1960 สมัชชาจึงตกลงกับคณะมนตรีความม่ันคงใหคณะมนตรีความมั่นคงรับ

ผิดชอบเรื่องการจัดกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพ( peace keeping force ) คือนําเร่ืองการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ไมเกี่ยวของกับการใชกองกําลังทหารใหเปนอํานาจของสมัชชา 
 
2.3 สํานักเลขาธิการ ( Secretary – General )  
 

สํานักเลขาธิการ ประกอบดวยตัวเลขาธิการ และเจาหนาที่ตาง ๆ โดยมีเลขาธิการเปนหัวหนา
บริหารงาน นอกจากนี้ตัวเลขาธิการยังดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการทั่วไปขององคกรอื่น ๆ ของสห
ประชาชาติดวย20 เลขาธิการมีหนาที่ทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการและจัดทํา
งบประมาณเสนอตอสมัชชา 

                                            
18 จงเจริญ เทพหัสดิน ณ อยุธยา, “อภิมหาอํานาจ : พลังผลักดันทางการเมืองในสหประชาชาติ” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 29. 
19 Stephen G. Xydis, “The Beneral Assembly,” in The United Nations : Past, Present, and  Future, ed. James 

Barros (New York : The Free Press, 1972), p. 68. 
20 Leon Gordenker, “The Security Council,” in The United Nations : Past, Present, and Future, ed. James Barros 

(New York : The Free Press, 1972), p. 108. 
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ในสวนที่เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศนั้น เลขาธิการไดอาศัย

อํานาจตามมาตรา 99 แหงกฎบัตรสหประชาชาติที่ใหอํานาจแกเลขาธิการสามารถนําเรื่อง หรือสถาน
การณที่เลขาธิการเห็นวาอาจเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศไปใหคณะ
มนตรีความม่ันคงพิจารณาได21 มาตรา 99 นี้ทําใหเลขาธิการมีอํานาจในการวิเคราะหสถานการณ
ระหวางประเทศที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ เลขาธิการสามารถ
ปองกันความขัดแยงที่อาจคุกคามตอสันติภาพไดโดยใชวิธีการชักจูงและเสนอคําแนะนําโดยอาศัยเจา
หนาที่และเคร่ืองมือตาง ๆ ที่มีอยูในการดําเนินการดังกลาว22 
 

นอกจากนี้มาตรา 99 ยังทําใหเลขาธิการมีหนาที่พิเศษอีก 3 ประการ คือ23 
1. เจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยความขัดแยง 
2. สืบสวนและตรวจสอบสถานการณตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคง 

ระหวางประเทศ 
3. จัดตั้ง วางแผนและจัดกําลังพลของกองกําลังรักษาสันติภาพ 

 
ซ่ึงเลขาธิการไดมีการใชมาตรา 99 ในการปองกันเหตุการณหรือสถานการณอันอาจเปนภัย

คุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศแลว 3 ครั้ง คือ กรณีเกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต 
เมื่อปลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950  กรณีคลองสุเอซ เมื่อปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1956   และ
กรณีคองโก เมื่อเดือนกรกฎาคม ปค.ศ. 196024 
 

แมกฎบัตรสหประชาชาติจะเปดชองใหเลขาธิการสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศก็ตาม แตในความเปนจริงนั้นการดําเนินกิจกรรมดานนี้ของเลขาธิการ
ไมสามารถปฏิบัติไดโดยลําพัง หากขาดการสนับสนุนจากสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคงก็ยากที่
เลขาธิการจะสามารถดําเนินกิจกรรมดานนี้ใหสําเร็จลุลวงหรือไดรับความเชื่อถือและการยอมรับจาก
                                            

21 Ibid., p. 106. 
22 Ibid.,p. 109. 
23 Leon Gordenker, The UN Secretary – General and The Maintenance of Peace (New York : Columbia University 

Press, 1967), pp. 138 – 257. 
24 Ibid.,pp. 139 – 147. 
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นานาชาติ เพราะสิ่งหนึ่งที่ควรคํานึงไวก็คือ หากการดําเนินกิจกรรมดานการรักษาสันติภาพและความ
ม่ันระหวางประเทศไมไดรับการสนับสนุนจากสมัชชาก็เปรียบเสมือนวาไมไดรับการยอมรับจากสังคม
นานาชาติ และหากไมไดรับการยอมรับการสนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงนั้นก็หมายความวาไม
ไดรับการยอมรับจากประเทศมหาอํานาจที่มีทรัพยากรและบุคลากรที่พรอมในการปฏิบัติการมากที่สุด 
และเปนผูใหเงินบริจาคเปนอันดับตน ๆ แกองคการสหประชาชาติ นอกจากนี้หากเลขาธิการแสดงบท
บาทมากเกินไปก็อาจสงผลกระทบตอการดํารงตําแหนงหนาที่ของตนเองได เพราะอาจไมไดรับการ
เลือกหรือสนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงใหดํารงตําแหนงในวาระตอไป เนื่องจากการเลือกและ
แตงตั้งเลขาธิการนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงดวย25 จึงเห็นไดวาในทาง
ปฏิบัติแลวแมกฎบัตรสหประชาชาติจะเปดชองใหเลขาธิการสามารถเลนบทบาทของตนในเรื่องการ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศก็ตาม แตเลขาธิการก็ตองประสบกับขอจํากัดทาง
สถาบันมาขัดขวางไมใหเลขาธิการสามารถแสดงบทบาทของตนไดอยางเต็มที่ 
 

ในชวงยุคสงครามเย็น ประเด็นปญหาความมั่นคงที่นอกเหนือไปจากเรื่องการทหารแลวจะถูก
บดบังจากความสนใจดวยกระแสของความขัดแยงในอุดมการณระหวางมหาอํานาจ 2 ฝาย ไดแก 
สหรัฐอเมริกา กับอดีตประเทศสหภาพโซเวียต เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงจึงทําใหประเด็นปญหาตางๆ 
ท่ีไดฝงรากลึกมานานในชุมชน สังคมหรือภายในประเทศที่ถูกปดบังมากอนหนานี้ไดรับการเปดเผย
ออกมา เชน ปญหาการแบงแยกดินแดน ปญหาสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ปญหาประชากร ปญหา
พลังงาน ปญหาทรัพยากรธรรมชาต2ิ6 ปญหาโรคระบาด ปญหาความขัดแยงดานเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไดอยางลึกซึ้งและ
กวางขวางกวาปญหาความมั่นคงเชิงอุดมการณในชวงสงครามเย็น ไดมีผูใหนิยามของ “ความมั่นคง” 
ในยุคหลังสงครามเย็นไวหลายความหมาย เชน 

 

                                            
25 Leon Gordenker, “The Security Council,” in The United Nations : Past, Present, and Future, ed. James Barros, 

pp. 113 – 114. 
26 Henry Kissinger, “A new National Partnership,” Department of state Bulletion, February 17, 1995, p.199. cited in 

Robert O. Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence (Boston : Little Brown and company, 1977), p. 26. 
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1) ความมั่นคง นอกจากจะหมายถึง การปองกันดินแดนของตนใหรอดพนจากการรุก
รานทางทหารจากภายนอกแลว ยังหมายรวมถึงการปองกันชุมชนและประชาชนใหรอดพนจากความ
รุนแรงอันมีที่มาจากปญหาความขัดแยงภายในดวย27 
 

2) ความมั่นคง หมายถึง ขีดความสามารถของรัฐที่จะรับมือกับ “ภัยคุกคาม” ที่อาจจะ
เกิดขึ้นทั้งยังหมายถึงหลักประกันของความเปนอยูที่ดีของประชากรของรัฐในอนาคตอีกดวย28 
 

แตโดยรวมแลวความหมายสวนใหญจะเนนไปที่ปญหาภัยคุกคามที่สามารถสงผลกระทบโดย
ตรงตอประชาชนภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
มนุษย ( human security ) ซ่ึงความม่ันคงของมนุษยนี้ไมใชความกังวลตอภัยคุกคามดานอาวุธ แต
เปนความกังวลเกี่ยวกับชีวิตของมนุษยและความมีศักดิ์ศรีของมนุษย ความม่ันคงของมนุษยโดยทั่วไป
จะหมายถึง การไดรับการปองกันจากการแพรระบาดของโรคราย ความหิวโหย การวางงาน อาชญา
กรรม ความขัดแยงทางสังคม การกดขี่ทางการเมือง และความรุนแรงของปญหาสภาพแวดลอม จึง
เห็นไดวาความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของคนสวนใหญจะมีที่มาจากความกังวลในเรื่องชีวิต
ประจําวันมากกวาเหตุการณระหวางประเทศที่เกิดขึ้น29 

 
แนวคิดของความมั่นคงของมนุษย ( human security ) เนนวา ประชาชนควรสามารถดูแลตน

เองได นั่นคือ ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสในการที่จะทําความปรารถนาของตนใหบรรลุผลสําเร็จและ
มีโอกาสที่จะหาเลี้ยงตนเองได ซ่ึงนี่จะทําใหพวกเขามีอิสระและชวยรับประกันไดวาพวกเขาจะสามารถ
อุทิศตนเพื่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศของตนไดอยางเต็มที่ ความมั่นคงของมนุษยมีพื้น
ฐานมาจากความรูเกี่ยวกับการปรองดองระหวางประชาชน ความมั่นคงของมนุษยจะเกิดขึ้นไดตอ
เนื่องเราเชื่อวาการพัฒนานั้นจะตองเกี่ยวของกับคนทุกคน30 

                                            
27 We the Reoples : The Role of the UN in the 21st century, fifty-forth session,’ UN secretary General Report (27 

March 2000). 
28 สุรชาติ บํารุงสุข, “จากสงครามเย็นสูสันติภาพเย็น : ความสืบเนื่องและความเปลี่ยนแปลงของปญหาความมั่นคงใน 

ค.ส.2000,” ในชัยวัฒน สถาอนันต, บก. จินตนาการสูป 2000 : นวตกรรมเชิงกระบวนทัศนดานไทยศึกษา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกอง
ทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539), หนา 378 – 379. 

29 Redifining security : ‘ The Human Dimention, ‘Current History 94, No.592 (May 1995) : 229. 
30 Ibid., p.230. 
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ความมั่นคงของมนุษยหมายถึง การตอบโตตอภัยคุกคามดานความยากจนที่กระจายไปยัง
ประเทศตางๆ ในรูปของปญหายาเสพติด โรคเอดส สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง การอพยพยายถิ่น
อยางผิดกฎหมายของประชากรและการกอการราย ภัยคุกคามดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย ไมวาจะอาศัยอยูในประเทศที่รํ่ารวยหรือประเทศยากจน ซ่ึงภัยคุกคามนี้เปนของ
จริง และจะยังคงดําเนินตอไปและไมมีเครื่องปองกันใดที่จะสามารถตอตานภัยคุกคามที่แทจริงนี้ได31 

 
องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยมี 2 ประการ ไดแก 

 1.  freedom from fear  - เสรีภาพจากความกลัว 
 2.  freedom from want - เสรีภาพจากความขาดแคลน (ความยากจน) 
ซ่ึงทั้ง 2 ประการนี้เปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับจากสหประชาชาติ32 

 
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยมีหลายรูปแบบ ไดแก33 

- การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ( unchecked population growth ) อันจะนํามาซ่ึง
ปญหาการขาดแคลนอาหาร ซึ่งจะทําใหคนกลุมหนึ่งถูกตัดสิทธิในการเขาถึงแหลงอาหาร ปญหาการ
อพยพยายถิ่นของประชากร และปญหาการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
 

- ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ( disparities in economic opportunities ) โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ความไมเทาเทียมกันดานโอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิตและการตลาด 
 

- ปญหาผูอพยพ ( migration pressures ) 
 

- ปญหาการทําลายสภาพแวดลอม ( environmental degradation ) ไดแก การเกิดฝนกรด 
ปญหาการปลอยกาซ CFC ปญหากาซเรือนกระจก ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ และปญหา
การทําประมงมากเกินไป 
 

                                            
31 Ibid., p.230. 
32 Ibid., p.230. 
33 Ibid., p.230. 
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- ปญหายาเสพติด ( drug trafficking ) 
 

- ปญหาการกอการรายขามชาติ ( international terrorism ) 
 

จากการที่สภาพแวดลอมระหวางประเทศและประเด็นปญหาความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปจึงสง
ผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้นตองปรับตัวตาม เพื่อที่จะไดสามารถปฏิบัติภารกิจของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังสงครามเย็นไดเปนไปใน
ลักษณะเชิงรุกเพ่ิมมากขึ้นหรือเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบใชกําลังหรือที่เรียกวาเปน “การ
บังคับใหเกิดสันติภาพ” ( peace enforcement ) ซึ่งเปนปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ และเปน
ปฏิบัติการที่มีความรุนแรง ( high-intensity combat operations )34 โดยการบังคับใหเกิดสันติภาพนี้ 
(โดยตอมาไดเรียกวา humanitarian intervention เพ่ือใหดูออนลง) ดําเนินการโดยคณะมนตรีความ
ม่ันคงภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ กลาวคือ สหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคง
สามารถใชกองกําลังทหารเพื่อเขาแทรกแซงและดําเนินการบีบบังคับเพื่อสันติภาพในวิกฤตการณที่
กําลังเกิดขึ้น  ซ่ึงมีความแตกตางจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงกอนหนานี้ที่สมัชชาจะเปนผูจัด
ต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพโดยอาศัยมติแหงการรวมกันเพ่ือสันติภาพ ภายใตอํานาจตามมาตรา 14 
หมวด 4 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ และกองกําลังดังกลาวไมสามารถปฏิบัติภารกิจในเชิงรุกได เพราะ
กฎบัตร ฯ ไดสงวนบทบาทในการใชกําลังนี้ไวใหคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น  

 
การปรับบทบาทของกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ขยายบทบาทไปสูภารกิจดานพลเรือนเพิ่มขึ้น เชน การสรางความมั่นคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง การฟนฟูโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหเกิดสันติภาพที่
ถาวรและการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริเวณดังกลาว 
 

2) เนนเรื่องภารกิจดานมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น เชน การใหความคุมครองแก
ประชาชนที่เปนพลเรือน ดูแลความสงบเรียบรอย การสงกลับผูอพยพกลับสูถิ่นฐานเดิม รักษาระเบียบ

                                            
34 สุรชาติ บํารุงสุข, กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( กรุงเทพ ฯ : 

บริษัทสแควรปริ้นซจํากัด , 2543 ), หนา 50. 
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และกฎหมาย การใหการปองกันอารักขาขบวนรถขนสงอาหาร และยารักษาโรค และความชวยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรมอื่นๆ 
 

จากภารกิจในชวงหลังปค.ศ. 1995 เปนตน ขออางหลักสําหรับภารกิจที่การปฏิบัติการรักษา
สันติภาพไดระบุไวใหกองกําลังชุดตางๆ ปฏิบัติไดแก 

 
- การระบุถึงการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เชน การสงอาหาร น้ํา ยารักษาโรค การ

กูกับระเบิด ฯลฯ 
- การระบุถึงการเขาไปตรวจสอบวาประชาชนในประเทศนั้นๆ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น

พ้ืนฐาน หรือมีการฆาลางเผาพันธุเกิดขึ้นในประเทศดังกลาวหรือไม โดยกองกําลังรักษาสันติภาพจะ
เขาไปชวยปกปองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว ตัวอยางของการปรับบทบาทดัง
กลาวของกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติสามารถเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีอิรัก (1991)  
 

จากการที่การปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดปรับบทบาทของตนใหเปนไปในเชิงรุกมากขึ้น ทําให
ดูเหมือนวาในการปฏิบัติภารกิจในบางครั้งจะขาดความเปนกลางไป โดยกองกําลังไดเขาไปเปนอีก
ฝายหนึ่งในกรณีพิพาทที่เกิดขึ้น สงผลใหการปฏิบัติการในบางกรณี เชน กรณีโซมาเลีย ( 1992 ) ไดรับ
การตอตานและไมคอยประสบความสําเร็จนัก นอกจากนี้สันติภาพที่เกิดขึ้นจากการขมขูหรือบังคับให
มีนั้น ไมสามารถจะเปนไปอยางยั่งยืนได เพราะเมื่อใดก็ตามที่อํานาจที่มาบังคับนั้นออนแอลง ความ
วุนวายก็จะกลับมาอีก สันติภาพที่แทจริงและถาวรจะตองเกิดจากความยินยอมพรอมใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ 



บทที่ 3 
 

สหประชาชาติในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง 
 

3.1 ขอเสนอเพื่อปรับปรุงบทบาทและหนาที่ของสหประชาชาติ 
 
 โลกาภิวัตนตามความหมายที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดระบุไววา
หมายถึง การแพรกระจายไปทั่วโลก ; การที่ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู 
สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซ่ึงเนื่องมาจากการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเปนตน1 
 
 โลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นมานานแลว โดยเริ่มจากการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีการสื่อสารโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ จากความกาวหนาในดาน
เทคโนโลยีการสื่อสารจึงทําใหเราสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวางและสามารถถึงกันได
อยางทันทีทันใด (real time) โดยมีเครือขายการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมหลากหลายอยูทั่วทุก
มุมโลก สังคมโลกจึงดูคลายกับวาแคบลงจนเกือบจะกลายเปนชุมชนหมูบานแหงหนึ่งเทานั้น สง
ผลใหประชาชาติตาง ๆ มีความรูสึกวาอยูรวมโลกเดียวกันอยางแทจริง2 (ซึ่งกระบวนการนี้ได
พัฒนามาถึงจุดสูงสุดในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 และเปนพลังหนึ่งที่ทําใหระบบระหวางประเทศ
แบบสงครามเย็นลมสลายไป) 
 
 จากความเชื่อมโยงที่ทําใหโลกแคบลงและความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทําให
ประชาชนในทุกมุมโลกสามารถรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึงกันและรวดเร็ว สงผลใหเกิดการรับรู
ตอประเด็นปญหาอื่น ๆ นอกเหนือไปจากปญหาดานความมั่นคงทางดานการทหารซึ่งเปนมรดก
ของยุคสงครามเย็น ในยุคหลังสงครามเย็นไดเกิดพลังตาง ๆ ข้ึนมากมาย เชน ปญหาความเหลื่อม
ลํ้าจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การเรียกรองทางเชื้อชาติโดยชนกลุมนอยและชน
ชาติตาง ๆ อันนํามาสูปญหาความขัดแยงดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม และการแบงแยก

                                                           
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ,พิมพครั้งที่ 5 ( กรุงเทพฯ : บริษัทอักษรเจริญทัศน  อจท.จํากัด , 2538 ) , 

หนา 749. 
2 ธีระ นุชเปยม, การเมืองโลกหลังสมัยใหม ( กรุงเทพฯ : บริษัทศิลปสยามบรรจุภัณฑและการพิมพจํากัด , 2541 ), หนา 

2. 
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ประเทศออกเปนรัฐใหม ๆ ตามเชื้อชาติ3 การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยอันสงผลใหสภาพแวดลอม
ตามธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรม ปญหาแรงงานอพยพ ปญหายาเสพติด ปญหาการกอการราย
ขามชาติ ฯลฯ และจากการที่ปญหาเหลานี้มีลักษณะขามชาติมากขึ้น จึงสงผลใหประเด็นเรื่อง
อธิปไตยและเสนเขตแดนของประเทศตาง ๆ นั้นเรือนลางไป ยิ่งไปกวานั้นการยุติการเผชิญหนากัน
ระหวางตะวันตกกับตะวันออกจึงเปนการเผยโฉมหนาที่แทจริงของสภาพแวดลอมที่เปนอยู เนื่อง
จากสงครามเย็นไดดึงความสนใจของโลกไปที่ความขัดแยงทางอุดมการณและการเมืองจนทําให
โลกละเลยตอปญหาและความเปนจริงอื่น ๆ ที่ดํารงอยู4 ซึ่งปญหาตาง  ๆ นี้ลวนแลวแตเปนปญหา
ที่มีความละเอียดออนที่สงผลกระทบอยางลึกซึ้งตอประชาคมโลก และไมอาจที่ประเทศใดประเทศ
หนึ่งจะสามารถแกไขปญหาไดโดยลําพัง 
 
 ปญหาการสิ้นสุดของสงครามเย็นไมไดอยูที่วาโลกจะมีสันติเพิ่มข้ึนหรือไม แตอยูที่ความจํา
เปนท่ีเราตองตระหนักวาในยุคหลังสงครามเย็นรูปแบบของความขัดแยง และการแขงขันระหวาง
ชาติตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ในขณะที่กระแสโลกาภิวัตนมีความเขมขนและรุนแรงมาก
ขึ้น และนํามาสูปญหาและการทาทายใหม ๆ ไมวาจะปรากฏในรูปแบบ และสาระที่เปลี่ยนไปของ
การเผยแพรขาวสาร และการติดตอสัมพันธในสังคมโลก หรือการแพรขยายของกระแสวัฒนธรรม
ใหมที่มาพรอมกับความหลากหลายดานวิถีชีวิตและคานิยมทามกลางความตื่นตัวของพลังดั้งเดิม 
เชน ชาตินิยม และวัฒนธรรมทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสภาพ
แวดลอมและนิเวศนวิทยาที่ประชากรทั่วโลกตองเผชิญก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสังคมโลกไมอาจ
ปฏิเสธหรือเฉยเมยไมใหความสนใจไดอีกตอไป5 
 
 ยุคหลังสงครามเย็นนอกจากจะไมมีการแขงขันกันระหวางมหาอํานาจแลว ความขัดแยงที่
เกิดขึ้นยังไมมีนัยทางอุดมการณใด ๆ และไมใชการตอสูทางความคิดระหวางคอมมิวนิสต กับเสรี
นิยมอีกตอไป แตเปนการแยงชิงผลประโยชนระหวางกันเสียมากกวา6 
 
 จากสภาพแวดลอมระหวางประเทศและบริบทของการเมืองระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยน
แปลงไปจึงสงผลใหสหประชาชาติจึงตองปรับตัวตาม ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่เกิดขึ้นก็คือ 

                                                           
 3 สมพงศ ชูมาก , ‘ นโยบายตางประเทศของไทย ( ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน ) ‘ , เอกสารประกอบการ

บรรยายโครงการ Global Competence Project  ป พ.ศ. 2540   26 และ 28 – 30 เมษายน 2540 , หนา 11. 
4 ธีระ นุชเปยม , การเมืองโลกหลังสมัยใหม , หนา 76. 
5 เร่ืองเดียวกัน , หนา 59. 
6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 75. 
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งานรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินั้นไดเขาไปเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในดานอื่น ๆ นอก
เหนือไปจากดานการทหารเพิ่มมากขึ้น เชน การสงผูลี้ภัยกลับสูถิ่นฐานเดิม การเขาควบคุมและดู
แลการเลือกตั้ง การรักษาระเบียบและกฎหมาย การสงเสริมใหมีการเจรจาทางการเมือง การเขาไป
ชวยเหลือดานการฟนฟูและบูรณะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมไปถึงการใหความคุม
ครองการขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในเขตอันตรายจากการสูรบในสงครามกลางเมือง
หรือสถานการณความยุงยากอื่น ๆ7 ที่สําคัญคือในหลายกรณีภารกิจในการรักษาสันติภาพของสห
ประชาชาติก็ครอบคลุมกวางขวางจนทําใหตองมีการกําหนดแนวคิดใหมเกี่ยวกับเร่ืองการรักษา
สันติภาพ8จึงไดมีขอเสนอใหสหประชาชาติปรับปรุงบทบาทและหนาที่ใหเหมาะสมกับสถานการณ
โลกยุคหลังสงครามเย็น 
 
3.1.1 ขอเสนอของนายบูโทรส บูโทรส – กาลี ( Boutros Boutros – Ghali ) 
 
 บูโทรส บูโทรส – กาลีอดีตเลขาธิการสหประชาชาติไดระบุไววา ปญหาในยุคหลังสงคราม
เย็นมันมีความกวางและลึกมากขึ้น เราจึงตองใชความพยายามทั้งหมดเพื่อแกไขปญหาดังกลาว
โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
กระจายความร่ํารวย การขจัดความทุกขและจํากัดการมีอยูและการใชอาวุธที่มีอานุภาพทําลาย
ลางสูง 
 
 ดังนั้นในปค.ศ. 1992 บูโทรส – กาลีจึงไดเสนอรายงานที่มีชื่อวา ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ 
(‘An Agenda for Peace’) ข้ึนซึ่งเปนขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางในการเสริมสรางความ
สามารถของสหประชาชาติในการจัดการกับปญหาที่หลากหลายซับซอนดานสันติภาพ และความ
มั่นคงในยุคปจจุบัน9 บูโทรส - กาลีไดเสนอมาตรการดังตอไปนี้10 
 

- preventive diplomacy 
- peacemaking 
- peace – keeping 

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 221 – 222. 

             8 เร่ืองเดียวกัน , หนา 223. 
9 เร่ืองเดียวกัน , หนา 223 – 224. 
10 รายละเอียดเกี่ยวกับ An Agenda for Peace นี้ผูเขียนถอดความมาจาก Boutros  Boutros – Ghali , ‘ An Agenda for 

Peace ‘ , Report of the Secretary – General , 31 January 1992. 
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- post – conflict peace – building 
 
 สิ่งที่ตองตระหนักไวตลอดเวลาก็คือ ความรวมมือของสมาชิกจะเปนที่มาของความเขมแข็ง
ของสหประชาชาติ รายงานฉบับนี้เปนการแสวงหาหนทางในการเพิ่มขีดความสามารถใหกับสห
ประชาชาติในการรักษาและนํามาซึ่งสันติภาพ 
 
 จากสถานการณระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความ
รวมมือกันมากขึ้น อันสงผลใหการแขงขันระหวางกันลดนอยลง บวกกับการที่โลกของเราถูกทําให
ใกลชิดกันมากขึ้นจากเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมและระบบเศรษฐกิจโลก สงผลใหเสน
พรมแดนระหวางประเทศเริ่มไมชัดเจน นอกจากนี้รัฐจํานวนหนึ่งไดตัดสินใจที่จะมอบอํานาจ
อธิปไตยบางสวนใหแกองคการทางการเมืองไดสงผลใหรูปแบบความสัมพันธ และปญหานั้นแตก
ตางออกไปจากในอดีต ประกอบกับการฟนกลับมาของกระแสชาตินิยม และความมีอธิปไตยสงผล
ใหรัฐตาง ๆ ตองเผชิญหนากับภัยคุกคามที่มาในรูปของความรุนแรงทางเชื้อชาติ ศาสนา สังคม 
วัฒนธรรม หรือการตอสูกันระหวางคนตางภาษา สันติภาพกําลังถูกทาทายดวยการแบงแยกและ
การกําจัดออกท่ีมาในรูปแบบใหม และการกอการรายที่จะมาทําลายแนวทางการพัฒนาตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 
 เทคโนโลยีที่กาวหนาไดเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและความคาดหวังตอวิธีการของผูคนในโลก 
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคม ทําใหโลกทั้งโลกมีความเปนหนึ่งเดียว
กันมากขึ้น มีความตระหนักในเรื่องความไมยุติธรรมรวมกันมากข้ึน แตความเจริญก็สงผลตอความ
มั่นคง เชน ปญหาระบบนิเวศนถูกทําลายจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การลมสลายของครอบครัว
และสังคม การบุกรุกชีวิตสวนตัว และการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ปญหาภาวะประชากรลน ปญหา
ภาระเรื่องหนี้ การคา ยาเสพติด ปญหาความยากจน ความอดอยาก ผูอพยพ โรคระบาด จาก
ปญหาเหลานี้องคการระหวางประเทศจึงตองหาหนทางในการสรางสันติภาพ เสถียรภาพและ
ความมั่นคง นอกเหนือไปจากภัยคุกคามดานการทหาร เพื่อที่จะไดสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได 
โดยไมยึดติดอยูกับวิธีการเดิม ๆ ที่ใชมาในอดีต 
 
 จุดมุงหมายของสหประชาชาติ คือ 

- สามารถระบุสถานการณที่อาจนําไปสูความขัดแยงไดอยางรวดเร็ว และพยายาม 
ใชวิถีทางทางการทูตเพื่อขจัดปญหาเหลานั้นกอนที่จะนําไปสูความรุนแรง 
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- ดําเนินมาตรการการสรางสันติภาพ ( peacemaking ) เพื่อที่จะขจัดเงื่อนไขที่ 
จะนําไปสูความขัดแยง 
 

- การรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) จะดําเนินไดก็ตอเมื่อการตอสูไดยุติลง 
แลว และเปนการนําขอตกลงมาใชใหบังเกิดผลโดย peace – makers 
 

- เตรียมใหความชวยเหลือในการสรางสันติภาพ ( peace – building ) แมในสถาน 
การณที่แตกตางกัน ( มีความหลากหลาย ) เชน การสรางสะพานและสาธารณูปโภคใหแกประเทศ
ที่ไดรับความเสียหายจากสงครามกลางเมืองและความขัดแยง และการสรางพันธมิตรของการมีผล
ประโยชนรวมกันดานสันติภาพระหวางประเทศตาง ๆ 
 

- สามารถระบุสาเหตุของความขัดแยง เชนความลมเหลวทางเศรษฐกิจ ความอยุติ
ธรรมทางสังคม และการกดขี่ทางการเมืองเนื่องจากประชาชนและประเทศตาง ๆ สามารถรับรูใน
เร่ืองคุณธรรมรวมกัน(อันเปนผลมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคม)  
 
 จากภารกิจที่ขยายตัวขึ้นมาของสหประชาชาติ สหประชาชาติตองการความรวมมือจาก
สมาชิกและองคกรอื่น ๆ เชน NGOs องคการในระดับภูมิภาค หรือแมแตองคกรภายในระบบสห
ประชาชาติเองก็ตองรวมกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
 

ก. การทูตเชิงปองกัน (preventive diplomacy) หมายถึง ความพยายามหาทางยุติขอโต
แยงที่เกิดข้ึนระหวางฝายตาง ๆ กอนที่ความขัดแยงนั้นจะลุกลามกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรง
มากยิ่งขึ้น 

 
  การทูตเชิงปองกันเปนการแกไขขอพิพาทกอนที่จะลุกลามกลายเปนการใชความรุนแรง ใน
ขณะที่ peacemaking และ peace – keeping นั้นเปนความพยายามที่จะยุติความขัดแยง และ
เปนการธํารงรักษาสันติภาพไวใหเหมือนเมื่อครั้งไดมันมา หากการดําเนินงานประสบความสําเรจ็ก็
จะเปนการเปดโอกาสที่มั่นคงใหแก post – conflict peace – building ซึ่งจะเปนการปองกันมิให
การใชความรุนแรงระหวางประชาชนและประเทศตาง ๆ เกิดขึ้นมาอีกครั้ง 
 
 การดําเนินมาตรการทั้ง 4 นี้จะตองทํารวมกัน และตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกดวย
ในการที่จะใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องในการรักษาสันติภาพตามที่ไดระบุไวในกฎบัตร ฯ 
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 การทูตเชิงปองกันอาจดําเนินการโดยเลขาธิการสหประชาชาติ เจาหนาที่อาวุโส ทบวงการ
ชํานัญพิเศษ คณะมนตรีความมั่นคง สมัชชา หรือองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาครวม
กับสหประชาชาติ preventive diplomacy ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

1) มาตรการสรางความไวใจระหวางกัน ( measures to build confidence ) เชน การ
แลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนของคณะทหารกันอยางมรีะบบ การสรางศูนยลดความเสี่ยงในระดับภูมิ
ภาคหรือระดับตํ่ากวาภูมิภาค การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันและรวมไปถึงขอตกลงการ
ควบคุมเร่ืองอาวุธในระดับภูมิภาค หรือการขอคําปรึกษาจากเลขาธิการสหประชาชาติ 
 

2) การสืบหาขอเท็จจริง ( fact – finding ) ตองเกิดขึ้นโดยมีพื้นฐานของความเขาใจตอ 
สถานการณและวิเคราะหที่หนักแนน โดยจะตองนําเอาทั้งขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
เขามารวมวิเคราะหดวย โดยเลขาธิการสหประชาชาติอาจสงคณะทํางานของตนเขาไป หรือให
คณะมนตรีความมั่นคงหรือสมัชชาตั้งคณะทํางานอยางเปนทางการขึ้นมา หรืออาจแตงตั้งผูแทน
พิเศษ 
 

3) การเตือนภัยลวงหนา ( early warning ) สหประชาชาติไดพัฒนาเครือขายของระบบ
การเตือนภัยลวงหนาเกี่ยวกับภัยคุกคามทางสภาพแวดลอม ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียร ภัยธรรมชาติ การเคลื่อนยายของประชาชนจํานวนมาก ภัยคุกคามจากความอดอยาก
และการแพรกระจายของเชื้อโรค มันเปนสิ่งที่จําเปนในการจัดระเบียบขอมูลตาง ๆ เพื่อนําไป
วิเคราะหประกอบกับตัวชี้วัดทางการเมือง เพื่อจะไดสามารถระบุไดวาภัยคุกคามตอสันติภาพได
ปรากฏขึ้นแลว และเพื่อระบุวาสหประชาชาติควรมีปฏิกิริยาอยางไรเพื่อทําใหสถานการณดังกลา
วดีขึ้น กระบวนการดังกลาวนี้ตองการความรวมมืออยางใกลชิดจากทบวงการชํานัญพิเศษ และ
หนวยงานตาง ๆ ของสหประชาชาติ 
 

4) preventive diplomacy เปนการเคลื่อนกําลังพลของสหประชาชาติเขาไปยังบริเวณ
ความขัดแยงกอนที่ความขัดแยงนั้นจะขยายตัวไปถึงขั้นมีการใชกําลังระหวางคูพิพาท เพื่อชวยลด
ความเปนศัตรูกันของฝายตาง ๆ แตกองกําลังของสหประชาชาติจะเขาไปไดก็ตอเมื่อไดรับการรอง
ขอหรือความยินยอมจากทุกฝายในความขัดแยงและฝายตาง ๆ ในความขัดแยงตองมีความเชื่อที่
วาการปรากฏตัวของสหประชาชาติจะทําใหสถานการณตาง ๆ ดีขึ้น สหประชาชาติอาจชวยใหมี
การเจรจาหรือความปรองดองระหวางคูพิพาท และการปฏิบัติการของสหประชาชาติตองการความ
รวมมือจาก NGOs ดวย ในขณะที่สหประชาชาติกําลังดําเนินการอยู สหประชาชาติอาจจัดสง
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ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมพรอม ๆ กันไปดวยก็ได เพื่อชวยเหลือประชาชนใหพนจากความ
ทุกขทรมาน 
 

5) demilitarized zone ถูกจัดตั้งจากความตกลงของฝายตาง ๆ เมื่อความขัดแยง 
ไดยุติลงแลว การจัดตองเขตพื้นที่นี้ข้ึนมาก็เพื่อที่จะแยกคูกรณีออกจากกัน 
 
 ข. การทําความตกลงสันติภาพ (peacemaking) หมายถึง การชักนําใหฝายที่เปนศัตรูกัน
สามารถทําขอตกลงกันได โดยอาศัยวิธีการสันติตามที่ไดระบุไวในหมวด 6 แหงกฎบัตร ฯ  
 
การทําความตกลงสันติภาพมีการดําเนินการไดหลายแนวทาง 

1) การใชศาลโลก คือ การแนะนําใหสมาชิกสงเรื่องที่เปนความขัดแยงไปใหศาลโลก 
หรืออนุญาโตตุลาการพิจารณา โดยอาศัยอํานาจของคณะมนตรีความมั่นคงตามมาตรา 36 และ 
37 
 

2)  การใหความชวยเหลือแกประชาชนที่เปนผูไรที่อยูอาศัยหรือไดรับผลกระทบจาก
ความขัดแยง หรืออาจเปนความชวยเหลือในดานอื่น ๆ เทาที่สหประชาชาติจะสามารถหามาได 
 

3) การใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตามมาตรา 41 ของกฎบัตร ฯ ซึ่งจะสงผลให
ประเทศนั้น ๆ ตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา 
 

4) การใชกําลังทหาร ตามที่ไดระบุไวในกฎบัตร ฯ หากการแกปญหาโดยสันติวิธีลมเหลว
การใชมาตรการตามหมวด 7 (มาตรา 42) จะถูกนํามาใชโดยการตัดสินใจของคณะมนตรีความมั่น
คง เพื่อจะรักษาหรือนํากลับมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ หรือเมื่อตองเผชิญ
หนากับภัยคุกคามตอสันติภาพระหวางประเทศ แตจะดําเนินการตามมาตรการนี้ไดจะตองไมมี
เสียงคัดคานจากคณะมนตรีความมั่นคง บูโทรส - กาลีบอกวาควรใหคณะกรรมการเสนาธิการ
ทหารมีบทบาทในการดําเนินมาตรการตามหมวด 7 ของกฎบัตร ฯ ดวย 
 

5) การใชกําลังบีบบังคับเพื่อสันติภาพ ซึ่งเปนการดําเนินการถึงขึ้นใชกําลังตามมาตรา 
43 เปนการตอบโตตอการรุกรานแบบฉับพลันมักมีการเสนอใหมีการหยุดยิง และบางครั้งสห
ประชาชาติอาจสงกําลังออกไปเพื่อดูแลการหยุดยิง ภารกิจนี้อยูนอกเหนือไปจากหนาที่ของกอง
กําลังรักษาสันติภาพและความคาดหวังของผูจัดสงกองกําลัง peace – enforcement units จะได
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รับการติดอาวุธที่หนักกวากองกําลังรักษาสันติภาพ และไดรับการฝกแบบเขมขน เพื่อเตรียมพรอม
ในการปฏิบัติภารกิจโดยประเทศของพวกเขา การจัดสงกําลังและการปฏิบัติภารกิจจะอยูภายใต
อํานาจของคณะมนตรีความมั่นคง (เหมือนกรณีของกองกําลังรักษาสันติภาพ) หรือบางกรณีอาจ
อยูภายใตการสั่งการของเลขาธิการสหประชาชาติ การใชกําลังบีบบังคับเพื่อสันติภาพ ควรไดรับ
การจัดตั้งภายใตมาตรา 40 ของกฎบัตร ฯ เพื่อจะไดไมไปสับสนกับกองกําลังที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
มาตรา 43 ( ซึ่งจัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค เพื่อจัดการกับการกระทําการรุกราน โดยอาศัย
ทหารจากประเทศสมาชิกที่ตกลงจะเตรียมกําลังสํารองใหกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ) 
 
 การทําความตกลงสันติภาพมักเปนกระบวนการที่มากอนการรักษาสันติภาพเหมือนกับการ
เคลื่อนกําลังพลของสหประชาชาติสูสถานการณที่เกิดขึ้น อาจเปนการขยายโอกาสเพื่อการปองกัน
ความขัดแยง อํานวยความสะดวกใหกับการหาทางทําความตกลงสันติภาพ และในหลาย ๆ กรณีก็
เปนเงื่อนไขกอนที่จะเกิดกระบวนการสรางสันติภาพที่ถาวรตอไป 
 

ค. การรักษาสันติภาพ (peace – keeping) หมายถึง การสงกําลังพลของสหประชาชาติ
เขาไปในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัยความยินยอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยกอง
กําลังของสหประชาชาติจะประกอบดวยทหาร ตํารวจ และพลเรือน การรักษาสันติภาพเปนเทคนิค
ในการขยายความเปนไปไดทั้งการปองกันความขัดแยง และการทําใหเกิดสันติภาพ 

 
การรักษาสันติภาพสามารถเรียกไดวาเปนการแทรกแซงโดยสหประชาชาติ เขาไปเพื่อสราง

ความมั่นคงใหกับหลายพื้นที่ทั่วโลก จากจํานวนการรองขอตอสหประชาชาติในการจัดตั้งกอง
กําลังรักษาสันติภาพ สงผลใหสหประชาชาติตองแบกรับภาระคาใชจายจํานวนมากอันทําให
ประเทศสมาชิกผูบริจาคเงินบางประเทศมีปญหา ( บูโทรส - กาลีตองการใหเงินบริจาคแกการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพคิดจากงบประมาณดานการปองกันประเทศมากกวางบประมาณดาน
การตางประเทศ ) 
 
 เงื่อนไขที่จะทําใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพประสบความสําเร็จ คือ การมีภารกิจที่ชัด
เจนและสามารถปฏิบัติได ความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ  การ
สนับสนุนอยางตอเนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคง ความพรอมของประเทศสมาชิกในการจัดสง
กองทัพเขารวม ( รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจและพลเรือนหรือผูเชี่ยวชาญ ) ประสิทธิภาพของสห
ประชาชาติในการสั่งการจากศูนยบัญชาการและในพื้นที่ที่สหประชาชาติเคลื่อนกําลังไป  และการ
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มีการสนับสนุนทางการเงิน และการจัดสงกําลังพลที่เพียงพอเมื่อสถานการณทางการเมืองระหวาง
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป การปฏิบัติการรักษาสันติภาพก็ตองปรับตามไปดวยในทุก ๆ ดาน 
 
 ปญหาในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ คือ มีบางประเทศเทานั้นที่สามารถสงเจาหนาที่ของ
ตนไปทํางานรวมกับสหประชาชาติ และพรอมที่จะอยูตอหากมีการขยายเวลาในการปฏิบัติภารกิจ
ออกไป จะตองมีการจัดกําลังสํารองใหพรอมและบุคลากรควรไดรับการฝกมาเปนอยางดี เพื่อให
พรอมทํางานกับสหประชาชาติเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น พรอมกันนี้กําลังสํารองดังกลาวควรไดรับ
การฝกดานภาษาดวย 
 
 เจาหนาที่รักษาสันติภาพประกอบดวยพลเรือน ตํารวจ และทหาร อาจระดมมาจากประเทศ
สมาชิก NGOs หรือจากสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ สหประชาชาติไมมีคลังอาวุธและเครื่องมือ
สําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดังนั้นควรมีการจัดสรางคลังเครื่องมือสําหรับการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ เชน พาหนะ อุปกรณการสื่อสาร เครื่องกําเนิดไฟฟา ฯลฯ หรือบางประเทศอาจนํา
อุปกรณเหลานี้ติดตัวไปเอง หรืออาจขาย ใหยืมหรือบริจาคใหสหประชาชาติเมื่อมีการรองขอ 
 
 ง. การสรางสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร ( peace – building ) หมายถึง การดําเนินการในการ
ใหความสนับสนุนและระบุถึงวาสิ่งใดที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็งและเปนปกแผนเพื่อหลีก
เลี่ยงมิใหความขัดแยงเกิดขึ้นมาอีก 
 
 เมื่อการทําความตกลงสันติภาพประสบความสําเร็จแลว ขั้นตอนตอไปคือ ความพยายามที่
จะจัดตั้งหรือสนับสนุนโครงสรางตาง ๆ ที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็ง สรางความไวใจ และ
ความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยกระบวนการนี้อาจรวมถึง การปลดอาวุธฝายตาง ๆ ในสงคราม
และการฟนฟูกฎระเบียบ การยึดหรือทําลายอาวุธ การสงผูอพยพกลับสูถิ่นฐานเดิม การใหคํา
ปรึกษาและสนับสนุนการฝกสอนใหแกเจาหนาที่ดานความมั่นคง การสังเกตการณการเลือกตั้ง 
สนับสนุนความพยายามในการปกปองสิทธิมนุษยชน การปฏิรูปและทําใหสถาบันของรัฐบาลมี
ความเขมแข็ง และสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทั้งแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ เพื่อปองกันมิใหความรุนแรงประทุข้ึนมาอีก 
 
 นายบูโทรส บูโทรส กาลีไดชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางประชาธิปไตย ( เชนกฎหมาย 
ความโปรงใส การตัดสินใจ ) กับการสรางสันติภาพและความมั่นคงที่แทจริง ซึ่งแนวทางตาม



 42

ประชาธิปไตยนี้ควรไดรับการสนับสนุนในทุก ๆ สังคมทั้งในระดับระหวางประเทศ หรือระดับ
ประเทศ 
  
3.1.2 ขอเสนอของนายโคฟ อันนัน ( Kofi Annan ) 
 

นายโคฟ อันนันไดทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติเมื่อปค.ศ. 199811 
โดยไดตอกย้ําใหเห็นถึงพลังของกระแสโลกาภิวัตน และประเด็นปญหาระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยน
แปลงไป 
 
 อันนันเชื่อวาองคการระหวางประเทศในระดับภูมภาคเปนองคการระหวางประเทศที่เหมาะ
สมที่จะเลนบทบาทสําคัญในการเตือนภัยลวงหนา และดําเนินการการทูตเชิงปองกันไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ( หมวด 8 ของกฎบัตร ฯ ) และสหประชาชาติจะพยายามสรางความสัมพันธกับองคการ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเหลานี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของสหประชาชาติใน
การปองกันความขัดแยง นอกจากนี้ภัยคุกคามอื่น ๆ ที่สงผลตอความมั่นคงของมนุษย (human 
security) เชนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความขัดแยงดานเชื้อชาติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็
สามารถเปนจุดกําเนดิของความขัดแยงไดดวยเชนกัน 
 
 อันนันไดย้ําวาการรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) เปนเครื่องมือสําคัญในการปองกัน
ความขัดแยง กองกําลังรักษาสันติภาพจะสามารถเขาไปยังบริเวณความขัดแยงไดก็ตอเมื่อไดมีขอ
ตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ เกิดขึ้นแลว และหนาที่หลักของกองกําลังรักษาสันติภาพ คือ การ
ปองกันมิใหความรุนแรงระเบิดขึ้นมาอีก สวนการสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยงเปนการวาง
มาตรการระยะยาวเพื่อปองกันมิใหความขัดแยงกลับมาเกิดขึ้นอีก และเนื่องจากสาเหตุของความ
ขัดแยงมีความหลากหลาย จึงไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานสําหรับการดําเนินการในการสรางสันติ
ภาพภายหลังความขัดแยงและการที่จะสามารถบรรเทาความทุกขทรมานของประชาชนจากความ
ขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดข้ึนไดนั้นตองไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายทั้งในและนอกสห
ประชาชาติ 
 
 อันนันพยายามชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาดานสภาพแวดลอม และเนนถึงการให
ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ( humanitarian assistance ) วาหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐ
                                                           

11 ผูเขียนไดถอดความมาจาก Kofi A. Annan , ‘ Partnerships for Global Community ‘ , Annual Report on the Work 
of the Organization , 1998. 
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บาล  NGOs องคการระหวางประเทศอื่น ๆ หรือแมกระทั่งหนวยงานของสหประชาชาติเอง ควร
รวมมือกันเพื่อใหการดําเนินการใหความชวยเหลือดังกลาวมีประสิทธิภาพ 
 
 โลกาภิวัตน หมายถึง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทั้งในดานการผลิตและการสื่อสาร แตใน
ดานหนึ่งความกาวหนาดังกลาวนี้ก็ไดทําลายระบบนิเวศนทางธรรมชาติของโลก นอกจากนี้การที่
เสนเขตแดนเริ่มเรือนลางจึงเปนการเปดโอกาสใหเครือขายการกออาชญากรรมเริ่มแพรกระจาย
และเปนระบบมากขึ้น เกิดองคกรการกออาชญากรรม ผูขนยาเสพติด และการฟอกเงินอยูกระจาย
ไปทั่วโลก 
 
 สหประชาชาติควรเปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ทั้งในและนอกสหประชาชาติเพื่อรับสถานการณตาง ๆ อันเปนผลมาจากโลกาภิวัตน อันนันยังไดชี้
ใหเห็นวาโลกาภิวัตนสามารถสรางและทําลายไดในเวลาเดียวกัน สหประชาชาติจึงมีหนาที่ในการ
หาทางปองกันผลในทางลบของมัน 
 
 อีก 2 ปตอมาอันนันไดเสนอ Millenium Report12 ตอที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ
เพื่อเนนย้ําใหเห็นถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากโลกาภิวัตน และการเขาไปเกี่ยวของของสหประชา
ชาติในการแกไขปญหาดังกลาว 
 
 Millenium Report เปนการเสนอแนวทางวาสหประชาชาติควรดําเนินบทบาทอยางไรในส
หัสวรรษใหมที่โลกและสหประชาชาติตองเผชิญกับแรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัตนที่ผลักดันให
เกิดแนวโนมใหม ๆ ทั้งทางบวกและลบ  สหประชาชาติจะจัดการกับกระแสโลกาภิวัตนและส่ิงทา
ทายใหมนี้อยางไรเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตนอยางเต็มที่และเทาเทียม
กัน 
 
 สหประชาชาติเปนองคการระหวางประเทศเพียงองคการเดียวที่ประกอบไปดวยสมาชิกจาก
ทุกที่ในโลกและมีขอบเขตการทํางานที่กวางขวางซึ่งครอบคลุมในหลาย ๆ ดานของมนุษย ลักษณะ
พิเศษดังกลาวนี้ทําใหสหประชาชาติเปนเวทีที่มีประโยชนสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
การเจรจาตอรอง การขยายบรรทัดฐานและระบุความคาดหวัง เปนที่ประสานความรวมมือระหวาง

                                                           
12 ผูเขียนไดถอดความมาจาก Kofi A. Annan , ‘ We the People : The Role of the United Nations in the 21st 

Century‘,Report of the Secretary – General , 3 April 2000. 
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รัฐและตัวแสดงอื่น ๆ และการดําเนินกิจกรรมไปในแนวทางเดียวกัน เราจะตองใหความมั่นใจวา
การทํางานของสหประชาชาติจะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางเต็มที่เทาที่
จะเปนไปได 
 
 โลกาภิวัตนเกิดจากพัฒนาการดานการลดขอจํากัดทางการคาและการเคลื่อนไหวของเงิน
ทุนรวมกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและตนทุนดานการขนสง การสื่อสารและการติดตั้งระบบ
คอมพิวเตอรที่ลดลงอยางตอเนื่อง หลักการของการรวมกันของโลกาภิวัฒนนี้ไมสามารถเปลี่ยน
แปลงไดและกระแสของมันก็ไมสามารถตานทานได ประโยชนของโลกาภิวัตนสามารถเห็นไดชัด
เจน คือ 

- เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตเร็วขึ้น 
- มาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น 
- แนวคิดใหมไดรับการกระตุนและการแพรกระจายของเทคโนโลยี และความสามารถ

ใน  การจัดการ 
- ประชาชน และประเทศมีโอกาสใหม ๆ ทางเศรษฐกิจ 

 
 แตก็มีคนบางกลุมบางประเทศตอตานโลกาภิวัตน พวกเขากลาวหาโลกาภิวัตนวากอใหเกิด
การกระจายผลประโยชนที่ไมเทาเทียม มีประเทศจํานวนนอยที่ไดรับโอกาสจากโลกาภิวัตน ใน
ขณะที่โลกาภิวัตนเนนการขยายตลาดโลก และการมีกฎเกณฑตาง ๆ ที่เขมแข็ง เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการขยายการคา แตโลกาภิวัตนกลับไมใหความสนใจกับจุดมุงหมายทางดานสังคม คุณ
ภาพแรงงาน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และการลดปญหาความยากจน บางประเทศก็มองวา
โลกาภิวัตนทําใหรัฐออนแอและออนไหว โดยเฉพาะอยางยิ่งทางเศรษฐกิจและสังคม โลกาภิวัตนมิ
ไดหมายถึงการขยายตลาดเพียงอยางเดียว มันควรมีมิติทางดานการเมืองและสังคมเขาเกี่ยวของ
ดวย 
 
 ในอดีตภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงของประชาชนมักมีที่มาจากภัยคุกคามจาก
ภายนอก แตในปจจุบันภัยคุกคามดังกลาวกลับอยูภายในแตละประเทศเอง เชน สงครามกลาง
เมือง  การฆาลางเผาพันธุซึ่งไดรับแรงกระตุนจากการแพรกระจายของอาวุธไปทั่วโลก (หาซื้องาย
ทําใหเกิดกลุมกอการรายมากมาย) 
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 โลกาภิวัตนไมสามารถลดผลกระทบจากการเปดตลาดในบรรดาประเทศอุตสาหกรรมได ใน
ขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมมีความสุขที่จะเปดตลาดของตนเองเชนกัน เพราะมันทําใหประชา
ชนรูสึกไมปลอดภัยและไมมั่นคง 
 
 โลกาภิวัตนเปดโอกาสใหกลุมกอการรายและเครือขายสามารถเดินทางไปทั่วโลกไดอยาง
คลองขึ้นและเสรีขึ้น โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 
 โลกาภิวัตนกอใหเกิดการแพรกระจายของโรคเอดสอันเปนผลมาจากการที่ประชาชน
สามารถเคลื่อนยายไปยังที่ตาง ๆ ไดรวดเร็วขึ้น 
 
 นอกจากโลกาภิวัตนจะมีลักษณะขามพรมแดนแลวจะเห็นไดวาปญหาตาง ๆ นี้ก็มีลักษณะ
ของการขามพรมแดนเชนเดียวกัน การที่เราจะสามารถควบคุมโลกาภิวัตนได เราตองเรียนรูที่จะ
ปกครองใหดีขึ้นและเราตองเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (ปกครองรวมกัน) ใหดีขึ้นดวย นอกจากนี้อันนัน 
ยังไดพูดถึงการปรับปรุงสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงอีก
ดวย 
 
 นายอันนันยังไดเสนอใหสหประชาชาติมีบทบาทรวมกับบรรษัทขามชาติ NGOs และ non 
– state actors ตาง ๆ ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สาธารณสุขและแรงงานในรูปของ Global 
Compact  โดย Global Compact นี้จะเปนเวทีกลางที่จะใหรัฐบาล และบริษัทเอกชนตาง ๆ มา
ปรึกษาหารือกันเพื่อใหเกิดความประนีประนอม โครงการดังกลาวนี้ไดเร่ิมดําเนินการเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2000 โดยมีบริษัทตาง ๆ สนใจเขารวมโครงการ โครงการ Global Compact นี้มี
จุดมุงหมายเพื่อตองการแกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่ยากจน 
( North-South Conflict ) ซึ่งในระยะหลังความขัดแยงดังกลาวไดขยายไปสูภาคประชาชนและมี
ประชาชนเปนผูนําในการตอตาน สหประชาชาติจึงพยายามที่จะหาทางแกไขปญหาความขัดแยง
ดังกลาวโดยหาทางวาทําอยางไรที่จะทําใหโลกาภิวัตนเปนประโยชนกับประชาชาติทุก ๆ ฝาย มิใช
แคคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น สหประชาชาติจึงมีความปรารถนาที่จะใหทั้งฝายรัฐบาล บรรษัท
ขามชาติ ( Multinational Cooperations : MNCs ) และฝายองคกรเอกชนตาง ๆ ( Non-
Governmental Organizations : NGOs )  ไดเขารวมมือกัน แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่จะสราง
ประสานความรวมมือกันระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่ยากจน ซึ่งแนวคิดนี้เปนแนวคิดใหม
ของสหประชาชาติในการที่จะนําเอาภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับสหประชาชาติอยางเต็มที่ แต
ภาคเอกชนจะทําหนาที่เปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น 
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 Global Compact ใหความสนใจในการหาทางแกไขปญหาใน 3 ประเด็น คือ 
1. สิทธิมนุษยชน 
2. สภาพแวดลอม 
3. กฎหมายแรงงาน 
 

แตโครงการ Global Compact นี้ก็ไดรับการตอตานเชนกัน โดยกลุมที่ตอตานทุนนิยมและ
กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งสวนใหญเปนนักวิชาการ และ NGOs ดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งได
ทําการจัดประชุม World Social Forum ( WSF ) ข้ึนที่ประเทศบราซิล ในป ค.ศ. 2001 ( ซึ่งเปน
การจัดประชุมข้ึนมาเพื่อตอตานการประชุม World Economic Forum ( WEF ) ที่จัดขึ้นที่เมือง     
ดาวอส ประเทศสวิตเซอรแลนด ในป ค.ศ. 2001  เชนเดียวกัน ซึ่งกลุม WEF นี้ถือเปนตัวแทนของ
ทุนนิยมโลก ผูที่มาประชุมสวนใหญจะเปนนักธุรกิจชั้นนําจากทั่วโลก ตัวแทนประเทศอุตสาหกรรม
และตัวแทนของประเทศตาง ๆ ) โดยทางกลุม WSF ไดกลาววาไมตองการใหสหประชาชาติเขาไป
ยุงเกี่ยวหรือรวมมือกับกลุมธุรกิจเอกชน เพราะเกรงวาสหประชาชาติจะถูกครอบงําโดยกลุมธุรกิจ 
เอกชนดังกลาว WSF ปรารถนาที่จะใหสหประชาชาติมีความเปนกลาง โดยทําหนาที่เปนตัวกลาง
ในการประสานประโยชนระหวางฝายตาง ๆมากกวาการที่สหประชาชาติเขาไปรวมมือกับฝายกลุม
ธุรกิจเอกชนเชนนี้ 

 
 WSF มองวาแทจริงแลวโลกาภิวัตนเปนอันตราย เพราะโลกาภิวัตนไมไดมีประโยชนตอกลุม
ประเทศยากจนแตกลับเปนประโยชนตอกลุมประเทศที่รํ่ารวยมากกวา ดังนั้น WSF จึงตอตานโครง
การ Global Compact ของสหประชาชาติ โดยมองวาโครงการดังกลาวจะทําใหสหประชาชาติสูญ
เสียความเปนกลางของตนไป 
 
3.2 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็น 
 

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ตองเขาไปเกี่ยวของกับปญหาอันมีรากเหงา
มาจากความขัดแยงภายในประเทศมากกวาที่จะมาจากความขัดแยงระหวางประเทศ ซึ่งพลังตาง 
ๆ ที่ผลักดันอยูเบื้องหลัง ไดแก ความตึงเครียดทางดานเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม การดิ้นรน
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ความวิตกกังวลตอปญหาการแพร
ระบาดของโรคชนิดใหม ๆ ( เชน โรคเอดส ) ฯลฯ เหลานี้ลวนสงผลใหสหประชาชาติตองเผชิญกับ
ความตึงเครียดที่มีความลึกซึ้งมากกวาความขัดแยงทางอุดมการณที่เกิดขึ้นกอนหนานี้ 
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จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ไดกลาวมาขางตนสงผลให
ลักษณะของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงหลังสงครามเย็นมีการปรับเปลี่ยนไป เพื่อใหสอด
คลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศใหม โดยการปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดมีลักษณะของ
การใชความรุนแรงเพิ่มข้ึน ขยายบทบาทออกไปครอบคลุมดานอื่น ๆ มากขึ้นซึ่งสวนใหญจะเปน
ลักษณะของงานดานพลเรือน เชน การจัดการเลือกตั้ง การซอมบํารุงสาธารณูปโภคตาง ๆ ดังนั้น
สังคมโลกจึงไดเห็นวาสหประชาชาติในชวงหลังตองพบกับความสญูเสีย และไมประสบความ
สําเร็จในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงระยะที่ผานมา เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นลวนมีความ
รุนแรงและความลึกซึ้งในตัวมันเอง การที่จะสามารถจัดการกับปญหานี้ไดไมสามารถใชวิธีการ
แบบเดียวกับในชวงสงครามเย็นได  

 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังสงครามเย็นมีอยูหลายคณะดวยกันแต

คร้ังใหญที่มีการระดมกําลังพลจํานวนมากและมีคาใชจายที่สูง และผลจากการปฏิบัติการดังกลาว
ไดสงผลตอประชาคมโลก ไดแก กรณีอิรัก กรณีโซมาเลียและกรณียูโกสลาเวีย 

 
1) สหประชาชาติกับปญหาอิรัก ( ค.ศ.1991 – 1996 ) 

 
อิรักในปจจุบันสืบประวัติศาสตรยอนหลังไปไดราว 4,000 ปตั้งแตยุคเมโสโปตาเมีย              

( Mesopotamia ) ซึ่งมีดินแดนตั้งอยูในแผนดินที่เปนประเทศอิรักในขณะนี้ คือเปนดินแดนระหวาง
ลุมแมน้ํายูฟราติส ( Euphrates ) กับทิกริส ( Tigris ) ประวัติศาสตรอิรักยุคใหมเร่ิมข้ึนภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 โดยการที่อังกฤษไดรวมเอา 3 แควนในอดีตอาณาจักรออตโตมัน ( Ottoman 
Empire ) คือ แบกแดด ( Baghdad ) โมซุล ( Mosul ) และบาสรา ( Basra ) มาเปนประเทศอิรัก 
ซึ่งขณะนั้นมีสถานะเปนดินแดนในอาณัติ ( mandate ) ของสันนิบาตชาติ โดยมีอังกฤษเปนรัฐ
บริหาร ( administrative power ) จนกระทั่งอังกฤษไดใหเอกราชแกอิรักในปค.ศ. 1932 ตอจากนั้น 
อิรักก็เขาสูระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ  
 
 ชนชั้นปกครองของอิรักนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ซึ่งตางจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศ ทางตอนเหนือของอิรักเปนอาณาบริเวณที่สําคัญทางประวัติศาสตรของชาว Kurds13 ที่มี
ชื่อวา Kurdistan สวนทางตอนใตก็มีประชากรสวนใหญที่นับถือศาสนาอิสลามนิกายชิอะห อิรักใช
ชาว Kurds เหลานี้เปนกันชนระหวางตนกับอิหรานและเหตุที่ชาว Kurds ตองการแยกออกมาเปน
                                                           

13 ชาว Kurds อยูทางตอนเหนือของอิรักประมาณ 3.4 – 4.8 ลานคนและทางตะวันตกเฉียงเหนืออีกประมาณ 6 – 6.7 
ลานคน รวมชาว Kurds ที่อาศัยอยูในอิรักทั้งหมดประมาณ 9.5 – 11.5 ลานคน  
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รัฐเอกราชก็เพราะชาว Kurds ที่อาศัยอยูในอิรักนั้นถูกกดขี่จากรัฐบาลอยางรุนแรงจนชาว Kurds 
ลุกฮือข้ึนมาเพื่อเรียกรองความมีอิสระในการปกครองตนเอง แตรัฐบาลอิรักไมสามารถใหเปนเชน
นั้นไดเพราะผูนับถือนิกายชิอะหอาจลุกฮือตาม อีกประการหนึ่งก็คือทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญ
ของอิรักนั้นอยูในบริเวณที่ชาว Kurds ตองการแยกดินแดนออกไปเปน Kurdistan นั่นเอง 
 
 ผูนําชาว Kurds คือนาย Mustafa Barzani จากพรรค Kurdish Democratic Party (KDP) 
สามารถยึดพื้นที่สวนใหญทางตอนเหนือของอิรักไดในชวงตนทศวรรษที่ 1960 จนรัฐบาลอิรักตอง
ยอมทําขอตกลงหยุดยิงในป ค.ศ. 1964 และยอมทําตามขอเรียกรองของชาว Kurds คือ ใหอํานาจ
ในการปกครองตนเองและภาษา Kurds ไดรับการรับรอง แตตอมาไดเกิดความแตกแยกขึ้นภายใน
พรรค KDP ระหวาง 2 ผูนํา คือนาย Barzani กับนาย Jalal Talabani จนในที่สุด นาย Talabani 
ไดแยกตัวออกมาตั้งพรรคการเมืองใหมชื่อ Patriotic Union of Kurdistan (PUK) ในป ค.ศ. 1976 
 
 ฝายรัฐบาลอิรักก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้งและเกิดการรัฐประหารขึ้นบอยเชนกัน 
จนกระทั่งพรรค Ba’ath  ของซัดดัม ฮุสเซน ไดขึ้นสูอํานาจเมื่อป ค.ศ. 1968 ซึ่งในระยะแรกยังคง
ยินยอมใหชาว Kurds มีสิทธิเทาเทียมกับชาวอิรัก สามารถปกครองตนเองได ตอมาในป ค.ศ. 
1975 Barzani ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและในปเดียวกันอิรัก – อิหรานก็สามารถทําขอตกลง
ระหวางกันได สงผลใหอิหรานลดความชวยเหลือทางทหารแกชาว Kurds ลง 
 
 ตอมาในชวงทศวรรษที่ 1980 พระเจาซารแหงอิหรานไดหมดอํานาจไปและคณะปฏิวัติของ 
Khomeini ขึ้นมามีอํานาจแทน สงผลใหความเปนศัตรูกันระหวางอิรัก – อิหราน กลับประทุขึ้นมา
อีกครั้ง จนในที่สุดอิรักไดรุกรานอิหราน กองทัพอิหรานจึงใหความชวยเหลือแกทั้ง KDP และ PUK 
เพื่อใหชวยทําสงครามกองโจรกับอิรัก ผลจากสงครามครั้งนี้ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก
ตออิรัก จนทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนในอิรัก ซึ่งวิกฤตินี้เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอิรักตองรุกรานคู
เวตในป ค.ศ.1990  
 
 ชวงปค.ศ. 1985 – 1988 รัฐบาลอิรักไดกระทําการกดขี่ชาว Kurds อยางรุนแรงในการปราบ
ปรามที่เรียกวา ‘Anfal’ ( Anfal Campaign ) สงผลใหเกิดผูอพยพชาว Kurds เปนจํานวนมาก
อพยพออกไปนอกประเทศในป ค.ศ. 1991 ในชวงการเกิดสงครามระหวางอิรัก – อิหรานมีการ
ประเมินวารัฐบาลอิรักไดสังหารชาว Kurds ประมาณ 50,000 ถึง 200,000 คน มีหมูบานประมาณ 
3,000 ถึง 4,000 แหงถูกทําลาย ประชาชนชาว Kurds กวา 100,000 คนหนีไปตุรกี และอีกกวา 
80,000 คนถูกบังคับใหออกจากบานเรือนของตน และ 1 ใน 3 ของดินแดนที่เรียกวา ‘Kurdistan’ 
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ถูกทําใหประชากรลดลง นอกจากนี้รัฐบาลอิรักยังไดใชอาวุธเคมีกับประชาชนชาว Kurds ที่อาศัย
อยูในเมือง Halabja ดวย 
 
 จากเหตุผลทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความเสียหายจากสงครามระหวางอิรัก – อิหราน อิ
รักจึงบุกคูเวต เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990 ในวันเดียวกันคณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 660 
ประณามการกระทําของอิรักและเรียกรองใหมีการถอนกําลังทหารของอิรักออกจากคูเวตโดยทันที 
ตอมาขอมติที่ 661 ซึ่งอนุญาตใหมีการดําเนินมาตรการตามหมวด 7 คือการคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจ ( มาตรการบีบบังคับไมถึงขั้นใชกําลัง : มาตรา 42 ) ซึ่งนับเปนครั้งที่ 3 ในประวัติศาสตร
ของสหประชาชาติที่มีการใชมาตรการนี้ และขอมติที่ 662 ซึ่งประกาศวาการรุกรานของอิรักเปน
การกระทําที่ผิดกฎหมาย สหประชาชาติและชาติพันธมิตรไดใชมาตรา 5 แหงกฎบัตร ฯ ในการ
ดําเนินยุทธการ Operation Desert Shield ตามคํารองขอแหงการปองกันรวมกัน เหตุผลก็คือเพื่อ
ปกปองซาอุดิอาระเบีย จากความเปนไปไดที่จะถูกอิรักรุกราน กองกําลังผสมจึงถูกเรียกมาเพื่อ
ดําเนินมาตรการปดลอมอิรักทั้งทางทะเล ( มติที่ 665 ) และทางอากาศ ( มติที่ 670 ) 
 
 การรุกรานของอิรักตอคูเวตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 นี้เปนจุดเริ่มตนของวิกฤติดาน
มนุษยธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสงครามอาวเปอรเซีย โดยประชาชนจากประเทศที่ 3 จํานวน 850,000 
คน และชาวปาเลสไตน 300,000 คนทั้งจากอิรักและคูเวตตองหลบหนี ซึ่งสวนใหญจะหลบหนีเขา
สูประเทศจอรแดน และเพื่อนําสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศกลับคืนมา คณะมนตรี
ความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 678  อนุญาตใหสามารถใชมาตรการที่จําเปนทุกชนิด เพื่อตอตานอิรัก 
หากอิรักไมยอมถอนกําลังออกจากคูเวตภายในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1991 นั้นเปนครั้งแรกนับ
ตั้งแตกรณีเกาหลีในป ค.ศ. 1950 ที่สหประชาชาติไดระบุอยางชัดเจนวาจะใชกําลังตอตานรัฐผูรุก
ราน กองกําลังในการปฏิบัติการครั้งนี้มีทั้งสิ้น 680,000 นาย ( โดย 410,000 นายมาจากสหรัฐ
อเมริกา ) และจากการที่อิรักไมยอมถอนทหาร ดังนั้นจึงนํามาสูการเริ่มตนของการเปดยทุธการทาง
อากาศเปนเวลา 6 สัปดาห กองกําลังทางอากาศสามารถทําลายตึกและอาคารของรัฐบาลและของ
ทหาร ปนตอสูอากาศยาน คลังอาวุธและโรงไฟฟา นอกจากนี้การปฏิบัติการดังกลาวยังไดทําลาย
สาธารณูปโภคของอิรักเสียหายอยางมาก วันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991 พนัธมิตรไดเร่ิมแผนการ
ตอสูภาคพื้นดินเปนเวลา 100 ชั่วโมง เพื่อชวยปลดปลอยคูเวตและตอตานกองกําลังของอิรัก อิรัก
ประสบความพายแพจึงยินยอมปฏิบัติตามขอมติที่ 660 และ 662 และยินยอมลงนามในขอตกลง
หยุดยิงในวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1991 
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 ตอมาคณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 689 จัดตั้ง UN Iraq – Kuwait Observer Mission        
( UNI – KOM ) เพื่อเขาควบคุมและดูแลความปลอดภัยในเขตปลอดทหารที่สหประชาชาติไดจัด
ตั้งขึ้น และเพื่อปองกันความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในบริเวณชายแดนระหวางอิรักและคูเวต และเพื่อ
ตรวจสอบมิใหเกิดการกระทําการรุกรานบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ 
 
 เมื่ออิรักพายแพจึงสงผลใหเกิดความไมสงบขึ้นภายในประเทศโดยชาว Kurds ทางตอน
เหนือและชาวมุสลิมที่นับถือนิกายชิอะหทางตอนใตไดกอการจลาจลขึ้น แตก็ไดรับการตอบโต
อยางรุนแรงจากรัฐบาลอิรัก สงผลใหเกิดผูอพยพทั้งชาวอิรักและชนกลุมนอยจํานวนมาก ทะลักไป
ยังบริเวณชายแดนระหวางอิรัก – ตุรกี และอิรัก – อิหราน 
 
 เพื่อปองกันมิใหมีการกดขี่และละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองกําลังของอิรักเกิดขึ้นอีก เมื่อวัน
ที่ 5 เมษายน ค.ศ. 1991 คณะมนตรีความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 688 ออกมาเพื่อประณามการกดขี่
ประชาชนชาวอิรักวาเปนเสมือนหนึ่งภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ อิรัก
ตองยุติการกดข่ีดังกลาวโดยทันทีและตองยินยอมใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนเขาไปดําเนินมาตร
การตาง ๆ โดยทันที ขอมตินี้ยังไดอนุมัติใหเลขาธิการแหงสหประชาชาติสามารถใชองคกรดาน
มนุษยธรรมของสหประชาชาติในการแสดงใหประเทศตาง ๆ  ตระหนักถึงวิกฤติการณคร้ังนี้และ
รองขอใหรัฐสมาชิกทุกชาติและองคกรเพื่อมนุษยธรรมทุกแหงใหความรวมมือในความพยายามให
ความชวยเหลือเพื่อบรรเทาปญหาดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติ 
 
 การตอบโตทางทหาร ( military response ) ในกรณีอิรักละเมิดสิทธิมนุษยชนนี้เปนไปอยาง
รวดเร็วเพราะเพียง 7 วันหลังมีผูอพยพเริ่มหลบหนี สหรัฐอเมริกาก็อนุญาตใหมีปฏิบัติการจัดสง
ความชวยเหลือ ( operation express care ) โดยการปฏิบัติการครั้งนี้ไดใชเครื่องบินจํานวนทั้ง
หมด 50 ลํา จากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ อิตาลี ฝร่ังเศส และเยอรมันรวมมือกันขนสงสิ่งของทาง
อากาศ 
 
 การขนสงทางอากาศตองใชเคร่ืองบินบินคุมกันแกเคร่ืองบินบรรทุกสิ่งของ (cargo planes ) 
ซึ่งเปนการบังคับใหอิรักถอนกําลงัทางอากาศออกจากบริเวณที่จะทําการขนสง ซึ่งทีจ่ริงแลวการขน
สงทางอากาศเปนการปูทางสําหรับการแทรกแซงทางพื้นดินตอไป แมวาจะมีการแจกจายความ
ชวยเหลือฉุกเฉินให แตเนื่องจากจํานวนผูอพยพที่มีอยูมากจึงยังคงทําใหสถานการณในคายผู
อพยพและสถานการณดานมนุษยธรรมยังไมดีขึ้น รัฐบาลตุรกีไดออกมาประกาศเมื่อวันที่ 3 
เมษายน ค.ศ. 1991 วาควรมีการเคลื่อนยายผูอพยพชาว Kurds ไปยังคายอื่น ๆ ในตุรกีที่สามารถ
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เขาถึงไดและมีสุขอนามัยที่ดีกวานี้ รัฐบาลตุรกีไดอางวาพวกเขาไมสามารถจัดการกับผูอพยพ
จํานวนมากได และเรียกรองใหพันธมิตรเขามาแทรกแซงบริเวณชายแดนระหวางตุรกีกับตอนเหนือ
ของอิรัก 
 
 ในวันที่ 16 เมษายน พันธมิตรอันไดแก ฝร่ังเศส อังกฤษ ตุรกีไดดําเนินการจัดตั้ง save 
heaven สําหรับชาว  Kurds ข้ึนทางตอนเหนือของอิ รัก  ผาน  Operation Provide Comfort 
( OPC ) โดยมีการประกาศเตือนหามรัฐบาลอิรักเขาแทรกแซงการดําเนินการดังกลาวของพนัธมติร 
การดําเนินการของ OPC เขาสูจุดสูงสุดในชวงกลางเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 เมื่อสหรัฐอเมริกา
สงทหารเขารวม 12,000 นายและอีก 10,000 นายจากออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อิตาลี ลักแซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปนและอังกฤษรวมกัน จุดประสงคดั้งเดิม
ของปฏิบัติการครั้งนี้ไดแกการเคลื่อนยายชาว Kurds ออกจากบริเวณภูเขาซึ่งเปนภูมิประเทศที่
ความชวยเหลือเขาถึงไดยากและเพื่อวางรากฐานใหหนวยงานของสหประชาชาติและองคกรเอก
ชนตาง ๆ มาดําเนินงานตอไปเมื่อเขามาแทนที่กองกําลังนานาชาติ แตเเทคติกและจุดประสงคนี้ได
ขยายออกไป คือ เพื่อหยุดยั้งความทุกขทรมานและการเสียชีวิตและเพื่อสงชาว Kurds กลับสูหมู
บานเดิมของตน 
 
 ความปลอดภัยสําหรับผูอพยพ ชาว Kurds เปนสิ่งสําคัญ ดังนั้นจึงไดมีการสรางเขตปลอด
ภัย หรือ save heaven ขึ้นทางตอนเหนือของอิรัก โดยมีกองกําลังทางอากาศของพันธมิตรคอยบิน
ลาดตระเวน ซึ่งตอมาในเดือนมิถุนายนไดจัดตั้งเปนเขตหามบิน ( No Fly Zone ) ซึ่งหามเครื่องบิน
ของอิรักบินผานเหนือนานฟาตั้งแตเสนขนานที่ 360 ขึ้นไป และตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1992 
เขตหามบินอีกแหงก็ไดรับการจัดตั้งขึ้นทางตอนใตของอิรักใตเสนขนานที่ 320 เพื่อเปนการปกปอง
ชาวมุสลิมที่นับถือนิกายชิอะห 
 
 หลังจากที่ภารกิจในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดถูกโอนไปยังสหประชาชาติ
และองคกรเอกชน โดยกองกําลังชาติตะวันตกไดถอนกําลังออกจากบริเวณ Kurdistan ดวย จึงได
มีการจัดตั้ง UN Guards Contingent in Iraq ( UNGCI ) ขึ้นในเดือนพฤษภาคม ประกอบดวยเจา
หนาที่ทหารและพลเรือน หนวยงานนี้ไดรับความสนับสนุนดานความมั่นคงจาก NATO นอกจากนี้
กองกําลังเคลื่อนที่เร็วของ 8 ชาติจํานวน 2,500 นายยังคงกําลังอยู ณ บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือ
ของตุรกี โดยมีเครื่องบินของ NATO อยูดวยเพื่อปองกันการดําเนินการใด ๆ ของอิรักที่จะโจมตีชาว 
Kurds การปฏิบัติการทางอากาศไมไดนํามาใชเพื่อการขมขูแตเปนสิ่งที่ใชเพื่อใหมั่นใจวาอิรักจะ
ยอมปฏิบัติตามขอมติของสหประชาชาติ 
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 สวนการตอบสนองดานพลเรือน ( civilian response ) นั้นยังคงขาดการประสานงานที่ดี
ระหวางองคกรเอกชนกับหนวยงานตาง  ๆ  ของสหประชาชาติ  แมจะมีการจัดตั้ ง  NGOs 
Coordination Committee for Northern Iraq ( NCCNI ) หรือ  UNGCI ขึ้นมา ความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมก็ยังคงไมสามารถสงถึงประชาชนไดตามตองการ จนในที่สุดไดมีการโตเถียงกันใน
สมัชชาวาควรมีการประสานความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้นเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน
ของสหประชาชาติ หนวยงานดานกิจกรรมเพื่อมนุษยธรรมของสหประชาชาติเร่ิมปฏิบัติการในอิรัก
เมื่อเมษายน ค.ศ. 1992 
 
 แตสิ่งที่นาประหลาดใจก็คือ ผูอพยพชาว Kurds      สวนใหญไดไปอยูรวมกันที่บริเวณชาย
แดนอิรักดานที่ติดกับอิหราน และสถานการณของผูอพยพในบริเวณนี้ก็มีความวิกฤติมากกวาแต
กลับเปนผูอพยพชาว Kurds ที่อยูในบริเวณชายแดนดานตุรกีที่ไดรับความสนใจและความชวย
เหลือเปนกลุมแรก และเมื่อกองกําลังชาติตะวันตกไดถอนออกจากอิรักเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
1991 ก็ไดเกิดความไมสงบข้ึนอิรัก โดยไดเกิดความแตกแยกระหวาง 2 พรรคการเมืองใหญของ
ชาว Kurds ที่ตางแยงชิงอํานาจกันจนอิรักไดฉวยโอกาสนี้ดึง KDP เขามาเปนพวกเพื่อรวมกัน
ตอตาน PUK  
 
 และจากการที่อิรักถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจสงผลใหประชาชนชาวอิรักตองประสบความ
เดือดรอนและการดําเนินชีวิตที่ยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและสตรี สหประชาชาติจึงตกลง
ที่จะยินยอมใหอิรักสามารถใชน้ํามันแลกอาหาร (oil for food) ไดเมื่อพฤษภาคม ค.ศ. 1996 
 
2) สหประชาชาติกับวิกฤติการณในโซมาเลีย (ค.ศ. 1992 – 1995)14 
 
 ในอดีตกอนการเขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม ประเทศโซมาเลียในปจจุบันเคยถูกปกครอง
โดยชนเผาเลี้ยงสัตวเรรอนที่หลากหลาย โดยอาศัยระบบเครือญาติในการปกครอง การปกครอง
โดยชนเผานี้ไมตองการการรวมศูนยอํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ หรือความรูเกี่ยวกับการ
จัดระเบียบในสังคม ความขัดแยงระหวางตระกูลตาง ๆ (ชนเผาที่ปกครองอยูนี้แยกอออกเปนหลาย
ตระกูล) ถือเปนเรื่องธรรมดา โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยงชิงพื้นที่เพาะปลูกและทรัพยากรที่จําเปน
ตอการดํารงชีพ แตก็มีเครื่องมือในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางตระกูลซ่ึงเปนที่รูจักกันในนาม
วา “the Xeer” (คือการปองกันไมใหความขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น โดยการยับยั้งมิใหเกิดการแบง

                                                           
14 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 69 - 96. 
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กลุมทางเศรษฐกิจมากเกินไปในสังคม) ตอมาเมื่อมีการแพรเขามาของศาสนาอิสลาม ทาํใหการจดั
การปญหาความขัดแยงแบบดั้งเดิมนี้ถูกปรับเปลี่ยนโดยมีการนําเอากฎหมายอิสลาม ( Shari’ah )  
เขามาผสม การแกแคนจะลดนอยลงโดยอาศัยแนวคิดเรื่อง “the Dia” คือการจายคาทดแทน    
(Blood money ) ใหกับเหยื่อของความรุนแรงโดยผูกระทําความรุนแรงดังกลาว 
 
 ในแตละหนวยการปกครองจะมีตระกูลคอยควบคุมและในแตละตระกูลจะประกอบดวย
ญาติและเครือญาติตาง ๆ โดยในบางครั้งแตละตระกูลก็มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ทับซอนกันอยู ใน
โซ ม า เลี ย มี  Clan families ให ญ อ ยู  6 ต ระ กู ล  คื อ  Darod Digil Dir Hawiye Issag แ ล ะ 
Rahanwein ( ในแตละ Clan family จะประกอบดวย Subclan อ่ืน ๆ ดวย ) 
 
 มหาอํานาจตะวันตกเขามายังดินแดนของโซมาเลียเมื่อกลางศตวรรษที่ 19  มีการจัดตั้งดิน
แดนในอาณัติทางตอนเหนือของประเทศชื่อวา British Somaliland หลังจากนั้นทางตอนใตของ
ประเทศก็ถูกปกครองโดยอิตาลี กลายเปน Italian Somaliland ซึ่งการแบงพื้นที่แบบนี้ทําใหชาวโซ
มาเลียถูกแยกออกจากดินแดนทางตอนเหนือซึ่งเปนบริเวณชายแดนที่ติดตอกับ Kenya  จังหวัด 
Ogaden และ Haud ของเอธิโอเปยและบริเวณพื้นที่ที่เรียกวา Djibouti การแบงภูมิศาสตรใหม
ตามการปกครองโดยเจาอาณานิคมสงผลอยางเล็กนอยตอสังคมชนเผา แตส่ิงที่จะกอใหเกิดผล
กระทบอยางกวางขวางอันจะนํามาซึ่งการทําลายประเพณีดั้งเดิมซ่ึงเปนรากฐานของวัฒนธรรมชน
เผาเรรอน คือ การนําสินคาอุปโภคและบริโภค ( Consumer goods ) เขาสูตลาดทองถิ่น ตามมา
ดวยการใชเงินในระบบเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนจากสังคมที่ทําการเกษตรมาเปนสังคม อุตสาหกรรม สงผล
ใหมีการอพยพของผูคนเขาสูเมือง 
 
 การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจของประเทศเจาอาณานิคมสงผลใหประชาชนสวนหนึ่งได
รับการฝกตามมาตรฐานตะวันตกเพื่อเขารับราชการ โครงสรางทางสงัคมก็ถูกปรับเปล่ียนโดยการ
ทําอุตสาหกรรมปลูกกลวยหอมและผลไมอ่ืน ๆ เพื่อสงออกสงผลใหเกิดการจางงาน ซึ่งนับเปนการ
ส้ินสุดวิถีชีวิตแบบชนเผาเรรอน 
 
 การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ นี้สงผลตอโครงสรางทางประเพณีและวัฒนธรรม สิ่งที่สูญสิ้นไปคือ 
หลักการไมแบงชนชั้นระหวางชนเผาตาง ๆ ตามหลัก Xeer เนื่องจากคนบางกลุมสามารถเขาถึง
ความร่ํารวย การศึกษาและมีอํานาจมากขึ้น ในขณะเดียวกันเครื่องมือของรัฐก็ไดรับการรักษาไว
โดยอาศัยอํานาจของประเทศเจาอาณานิคม 
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 โซมาเลียไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1960 กระนั้นเอกราชก็ไดกอใหเกิดปญหาใหม ๆ ขึ้นมาอีก
ในสังคม เนื่องจากการมีองคประกอบดานอํานาจและความมั่งคั่งเขามาเกี่ยวของทําใหมีการปรับ
เปลี่ยนวิธีการดั้งเดิมในการแขงขันกันระหวางชนเผา และการเมืองกลายเปนวิธีการหนึ่งในการทีจ่ะ
ทําใหไดมาซึ่งอํานาจและทรัพยากรของประเทศ 
 
 หลังจากยุคจักรวรรดินิยมก็มีกลุมเอกลักษณระดับกลางและระดับลางเกิดขึ้นมากมาย จน
กอใหเกิดความแตกแยกระหวางชนเผาตาง ๆ และนํามาสูการเลือกตั้งในป ค.ศ. 1969  โดยมี 62 
พรรคการเมืองสงผูสมัครทั้งสิ้น 1,002 คน ในขณะที่มีที่นั่งในสภาเพียง 123 ที่นั่ง ตอมาไดเกิดการ
ลอบสังหารประธานาธิบดี และเกิดการกอรัฐประหารโดยทหารจึงสงผลใหนาย Mohammed Siad 
Barre กาวขึ้นสูอํานาจ 
 
 Barre มีนโยบายที่จะขจัดระบบเครือญาติ ( Clanism ) แตในทายที่สุดแลวหลังจากที่ Barre 
อยูในอํานาจเปนเวลา 22 ป กลับทําใหการเมืองระบบเครือญาติเขมแข็งขึ้น เพราะวิธีการขั้นพื้น
ฐานที่ Barre จะไดมาและสามารถรักษาไวซึ่งอาํนาจไดก็คือ การไดรับการสนับสนุนจาก clan ของ
เขาและ clan อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกันและการยุให clans อ่ืน ๆ ตอสูกันเอง นอกจากนี้ Barre ยังกดขี่ 
clans อ่ืน ๆ อยางมากโดยอาศัยตํารวจลับที่เรียกวา the National Security Service ซึ่งไดรับการ
ฝกจากสหภาพโซเวียต15 
 
 แตกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เปนกลุมเกิดใหมหลังยุคจักรวรรดินิยมก็ไดลดนอยลงหลังโซมาเลีย
พายแพตอเอธิโอเปยใน Ogaden War เมื่อป ค.ศ. 1977   
 
 ความชวยเหลือทั้งทางทหาร เศรษฐกิจและอาหารที่มาจากภายนอกสงผลใหระบบการเมือง
ของโซมาเลียไมสามารถพึ่งตนเองไดอยางถาวร สงผลใหรัฐบาลขาดความมีอธิปไตยเหนือดินแดน
ของตัวเอง การบริหารงานของรัฐบาล ( ซึ่งราชการเปนอาชีพที่มีคนทํางานมากที่สุดในโซมาเลีย ) 
ประกอบดวยผูสนับสนุนของ Barre ที่เขามารวมงานเพื่อหวังจะเขาถึงทรัพยากรของประเทศ การ
ทุจริต และการทําผิดกฎหมายอื่น ๆ เปนวิธีการทั่วไปที่จะทําใหไดเงินเดือนเพิ่มข้ึน เนื่องจากเงิน
เดือนที่ไดรับจริงนั้นมันไมเพยีงพอตอการดําเนินชีวิต 

                                                           
15 การแขงขันในเชิงภูมิศาสตรในชวงสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ทําให Barre มีทรัพยากร ( การ

พัฒนาและความชวยเหลือทางทหาร ) ที่จะนํามาใชในระบอบการปกครองของเขาได นโยบาย ‘ สังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร ‘ สง
ผลให Barre ไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตเปนจํานวนมาก โดยสหภาพโซเวียตไดสงรถถัง เครื่องบิน ดินระเบิด ชวยฝก
นักบินและเจาหนาที่ใหดวย 
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 ความชวยเหลือจากตางประเทศจํานวนมากในรูปของอาหารโดยอาศัยการรายงานที่คลาด
เคลื่อนเกี่ยวกับจํานวนผูอพยพชาวเอธิโอเปยทางตอนเหนือของโซมาเลีย ปริมาณอาหารสวนเกินที่
ไดรับมาจึงถูกนําไปแจกจายใหแกผูสนับสนุน Barre หรือถูกนําไปขาย การเพิ่มข้ึนของความชวย
เหลือดานอาหารนี้มาชดเชยกับภาวะที่ขีดความสามารถในการผลิตอาหารภายในประเทศลดลงใน
ชวงป ค.ศ. 1980 – 1984 ดังนั้นอาหารที่ใชในการบริโภคภายในประเทศกวา 84% จึงไดรับมาจาก
ภายนอก 
  
 อํานาจของ Barre เร่ิมเสื่อมลงในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 อันเนื่องมาจากปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นประจวบเหมาะกันไดแกวิกฤติดานอาหาร ความลมเหลวทางเศรษฐกิจ การสิ้นสุดของ
สงครามเย็นและความชวยเหลือจากตางประเทศที่ลดลง เหลานี้ลวนสงผลตออํานาจของ Barre 
นอกจากนี้ขออางในการระดมความรูสึกรักชาติเพื่อตอตานเอธิโอเปยก็หมดไปเมื่อ Barre กับ 
Mengishu Haile Mariam แหงเอธิโอเปยสามารถทําขอตกลงเรื่องเขตแดนระหวางกันไดและทั้ง 2 
ฝายตางยืนยันวาจะยุติการใหการสนับสนุนแกกลุมกอความไมสงบภายในของแตละประเทศ 
 
 ขอตกลงดังกลาวนี้สงผลให Somali National Movement ( SNM ) กอความไมสงบขึ้นทาง
ตอนเหนือของประเทศและสามารถเขายึดเมือง Burao และ Hargeysa ได Barre จึงสงลูกเขย คือ 
นายพล Mohamed Siad หรือ “Morgan” ไปยึดเมืองทั้ง 2 คืนมา Morgan ไดใชวิธีการที่รุนแรง ซึ่ง
ความโหดรายนี้ทําใหผูสนับสนุนฝายตอตานมีจํานวนเพิ่มขึ้น ประชาชน 400,000 คนทางตอน
เหนือของโซมาเลียไดหนีอพยพไปอยูที่เมือง Hartisheik ซึ่งตั้งอยูทางตะวันออกของเอธิโอเปยและ
อีก 600,000 คนไรที่อยูอาศัย ไดมีการประมาณวามีประชาชนทั้งหมดระหวาง 15,000 คน ถึง 
60,000 คนถูกสังหาร 
 
 อาวุธตาง ๆ ที่รัฐบาลใชปราบกบฏนั้นเปนอาวุธที่มาจากสหรัฐอเมริกาที่ไดมอบใหในชวงที่ 
SNM โจมตีรัฐบาล ในขณะที่สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาก็มีผูตอตานไมใหสงความชวยเหลือ
ใหโซมาเลียอีก เนื่องจากเห็นวาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึง
ตัดความชวยเหลือ อยางไรก็ดีรัฐบาลโซมาเลียยังไดรับความชวยเหลือทางทหารจากอิตาลีจน
กระทั่งป ค.ศ. 1990 และจากลิเบียจนกระทั่ง Barre หมดอํานาจเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 
 
 การขึ้นมามีอํานาจของ clan – based national movement และการที่กลุมนี้สามารถทา
ทายอํานาจของ Barre ไดสําเร็จ สงผลใหมีกลุมเครือญาติเกิดขึ้นมากมายซึ่งถูกกระตุนดวยความ
กลัวที่วาหากกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถยึดอํานาจไดก็จะเปนอันตรายตอกลุมอ่ืน ๆ การเปนศัตรูกัน
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ของกลุมเครือญาติตาง ๆ สงผลใหเกิดความแตกแยกในสังคมโซมาเลียและนะไปสูการเกิดขึ้นของ
สงครามกลางเมืองในทายที่สุด 
 
 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1990 กลุมผูนําที่รูจักกันในนาม “Manifesto Group” ไดรวมตัวกันที่ 
Mogadishu โดยขอตกลงรวมกันของกลุมตาง ๆ ที่รวมเปน Manifesto Group คือ การโคนลม
อํานาจของ Barre และกอนที่จะมีการประกาศดังกลาวก็ไดมีการกอตั้ง United Somali Congress 
( USC ) ที่อิตาลี ในปค.ศ. 1989 
  
 Barre ลงจากอํานาจเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 ตอมา Mohammed Farah Aidid ได
รับการคาดหมายวาจะไดเปนผูสืบทอดตําแหนงประธานาธิบดีตอไป แตในขณะที่เขากําลังติดตาม 
Barre ลงไปทางใต Ali Mahdi ก็ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานาธิบดีชั่วคราว หลังจากนั้นอีกไมนาน
ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ก็คอย ๆ กอตัวขึ้น ความพยายามที่จะแกปญหาและสรางความ
ปรองดองระหวางกันลมเหลวกลายเปนความขัดแยงระหวางตระกูล ( clans ) ตาง ๆ โดยมีการถก
เถียงกันถึงสิทธิเหนือทรัพยสินและหนี้เลือด ( blood dept )  
 
 ในเดอืนกันยายน ค.ศ. 1990 ความขัดแยงระหวาง Aidid กับ Mahai ก็ไดประทุขึ้น สงผลให
กรุง Mogadishu ถูกแยกออกเปน 2 สวน และกลายสภาพเปนคายทหารของทั้ง 2 ฝาย การลงจาก
อํานาจของ Barre ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 กลับยิ่งทําใหสถานการณเลวรายมากขึ้น จุดมุง
หมายรวมกันในการโคนลม Barre ประสบความสําเร็จ แตก็ทําใหตระกูลตาง ๆ หันไปใชความรุน
แรงกับตระกูลอ่ืน ๆ 
 
 ความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เปนไปในลักษณะของการยายขั้วพันธมิตรระหวางกลุม
ตาง ๆ เพื่อทําใหเขมแข็งขึ้นหรือเพื่อทําใหอํานาจลดลง ภายในแตละกลุมความสามารถของผูนํา
ทางทหาร   (war loards ) ในการควบคุมพฤติกรรมของทหารพลเรือน ( ที่มิใชทหารอาชีพ)  ที่เปน
พวกเรรอน ( ซึ่งประกอบดวยทหารที่เรียกวา “ Mooryan ” ) นั้นเปนไปอยางจํากัด พวก Mooryan 
สวนใหญมักตกเปนทาสของยาเสพติดที่เรียกวา ‘gat’ ดังนั้นโอกาสที่จะมีขอตกลงแบงอํานาจและ
ขอตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ จึงเปนไปไดยากยิ่ง 
 
 ระหวางเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 มีการประมาณวาประชา
ชน 30,000 คนถึง 50,000 คนเสียชีวิต ระบบสาธารณูปโภคของรัฐไดรับความเสียหายอยางมาก
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สงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอนตองกลายเปนผูไรที่อยูอาศัยและตองเผชิญกับภาวะขาว
ยากหมากแพง 
 
 สงครามกลางเมืองและความอดอยากสงผลใหประชาชนตองพบกับหายนะ ในปค.ศ. 1992 
มีการประมาณวาประชาชนกวา 4.5 ลานคนซึ่งเปนจํานวนประชากรกวาครึ่งของจํานวนประชากร
ทั้งหมดของประเทศตองประสบกับความอดอยากและภาวะทุโภชนาการ ในจํานวนนี้ประชาชนก
วา 2 ลานคนตองไรที่อยูอาศัยและตองอพยพหนีไปอยูนอกประเทศ หนวยงานของรัฐและ
สาธารณูปโภคตาง ๆ ไดรับความเสียหายอยางมาก16 
 
การดําเนินการทางทหารและพลเรือน 
 
 เมื่อความไมมั่นคงไดเพิ่มข้ึนในชวง ค.ศ. 1991 – 1992  รัฐบาลของประเทศสวนใหญ องค
กรเอกชนและหนวยงานดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติไดอพยพเจาหนาที่ออกจากโซมาเลีย 
และระงับความชวยเหลือตาง ๆ ไว อยางไรก็ดีมีองคการที่เหลืออยูบางในโซมาเลียเพื่อคอยขัด
ขวางการละเมิดสิทธิมนุษยชน หนวยงานที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ กาชาดสากล ( ICRC ) 
การปฏิบัติการของ ICRC ในโซมาเลียนับเปนครั้งที่ใหญที่สุดหลังสงครามโลกครั้งที่ 2       ( ตอมา
ถูกทําลายสถิติโดยยูโกสลาเวีย ) ตลอดระยะเวลาที่เกิดสงครามเพื่อแยงชิงสิทธิการยึดครองเหนือ 
Mogadishu  ICRC ไดจัดสงความชวยเหลือทางเวชภัณฑแกผูไดรับบาดเจ็บและพลเรือน การแจก
จายความชวยเหลือดานมนุษยธรรมนี้สงผลกระทบตอสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจใน
บริเวณที่เปนผูรับ เนื่องจากการแจกซุปทําใหประชาชนพยายามไปอยูที่จุดแจกจายอาหาร ซึ่ง
บริเวณดังกลาวอยูภายใตการควบคุมของ Aideed นอกจากนี้ความชวยเหลือตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําให
แรงจูงใจของชาวนาทองถิ่นที่จะทําการเพาะปลูกดวยตนเองนั้นลดลง 
  
UN Operation in Somalia ( UNOSOM I ) 
 
 ขอมติที่ 733 ออกมาเมื่อวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 1992 ไดใชอํานาจภายใตหมวด 7 แหงกฎ
บัตร ฯ ส่ังหามคาขายอาวุธกับโซมาเลียนับเปนปฏิกิริยาแรกจากคณะมนตรีความมั่นคงตอวิกฤต
ในโซมาเลีย ความพยายามที่จะหาขอยุติทางการเมืองเกิดขึ้นเมื่อนาย James O.C. Jonah รอง
เลขาธิการสหประชาชาติไดเดินทางไปยังโซมาเลียเพื่อเจรจาเร่ืองการหยุดยิงกับ Aidid และ 
Mahdi เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1991 และมีการลงนามในขอตกลงหยุดยิงเมื่อวันที่ 3 มีนาคมในป
                                                           
16 http://un.org/Dept/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm[ 2003 , April 28 ] 
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ถัดมา แตขอตกลงดังกลาวนี้ก็ไมเคยถูกนํามาใชเลย ตอมาในวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1992  คณะ
มนตรีความมั่นคงไดมีขอมติที่ 751 เพื่อจัดตั้ง UNOSOM I โดยจุดประสงคของ UNOSOM I คือ 
เพื่อแสวงหาขอตกลงหยุดยิงรวมกันและรักษาขอตกลงหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ ไว และเพือ่จัดสง
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม จากขอตกลงหยุดยิงนี้จึงมีการสงเจาหนาที่สังเกตการณ 50 คนไม
ติดอาวุธและแตงกายดวยชุดเครื่องแบบของสหประชาชาติเขาไปเพื่อคอยตรวจสอบ ( Monitor ) 
เสนสงบศึก (Green Line) ซึ่งจะแยกบริเวณพื้นที่ของทั้ง 2 ฝาย คือ Mahdi และ Aidid ออกจาก
กัน แตไมไดมีหนาที่เพื่อเขาไปปองกันความไมสงบภายในที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของทั้ง 2 ฝาย การ
เคลื่อนกําลังของผูรักษาสันติภาพนี้เปนไปตามแผน 90 วันที่มุงจะจัดสงอาหาร และความชวย
เหลือดานอื่น ๆ โดยตรงถึงประชาชนชาวโซมาเลียกวา 1.5 ลานคน ตอมาไดมีแผน 100 วันซึ่งจะ
เปนการทํางานรวมกันของ UNHCR  FAO  WFP  UNDP และ UNICEF ซึ่งมีมูลคาโครงการกวา 
67.3 ลานเหรียญสหรัฐ แตแผนการนี้ก็ไมเกิดขึ้นเนื่องจากปญหาความไมสงบที่ระเบิดขึ้นอีกครั้งใน
โซมาเลีย 
 
 เมื่ อ เดื อนตุลาคม  ค .ศ . 1992 มีการจัดส งกํ าลั งพลฉุก เฉินจํ านวน  500 นาย  เมื่ อ 
Mohammed Sahnoun (ผูมาแทน Jonah) ไดเดินทางไปเจรจาถึงการมาถึงของกําลังพลฉกุเฉนิกบั
ผูนําทางทหารของโซมาเลีย การปฏิบัติการนี้จํากัดอยูใน Mogadishu จุดประสงคหลักของการ
เคลื่อนกําลังดังกลาวมาก็เพื่อสรางเขตแหงสันติภาพขึ้นรอบ  ๆ สนามบินและทาเรือของ 
Mogadishu ขณะที่จํานวนกองกําลังที่ไดรับอนุมัติจากขอมติที่ 749 และ 755 ไดเพิ่มข้ึนเปน 
3,500 นาย และตอมาเพิ่มเปน 4,219 นาย ซึ่งนี่เปนสิ่งที่ไมไดมีการหารือรวมกันกอนระหวาง 
Sahnoun กับผูนําทางทหารในโซมาเลีย ซึ่งหนาที่เดิมของกองกําลังนี้ คือ การเฝาดูการหยุดยิงและ
ปกปองเจาหนาที่ของสหประชาชาติ สนามบินและทาเรือ การขยายปฏิบัติการครั้งนี้ไดรวมถึงการ
เคลื่อนยายกําลงัเขาสู Bossassa และบริเวณตะวันตกเฉียงใตของโซมาเลีย กองกําลังชุดแรกเดิน
ทางมาถึง Mogadishu เมื่อวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1992 
 
 การเจรจาและความสัมพันธระหวางผูนําทางทหารทั้ง 2 ฝายใน  Mogadishu นับวันก็ยิ่งลด
ลง กองกําลังของ Aidid มีอํานาจและจํานวนมากกวา Mahdi   Aidid เชื่อวาหากไมมีการแทรก
แซงจากนานาชาติกองกําลังฝายตนก็จะประสบชัยชนะ ตางกับ Mahdi ที่มีความปรารถนาจะรวม
มือกับสหประชาชาติ ความสัมพันธที่ตึงเครียดนี้ไมไดถูกทําใหดีขึ้นและมาถึงจุดต่ําสุดเมื่อมีการขน
สงทางอากาศของสหประชาชาติเพื่อสงอาวุธและเงินใหแก Mahdi ในชวงปลายเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1992  Aidid ซึ่งไดขับไลผูประสานงานดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติออกไปและปฏิเสธที่จะ
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รับประกันความปลอดภัยใหแกกองกําลังชาวปากีสถานของสหประชาชาติ นับจากนั้นการโจมตี
กองกําลังของสหประชาชาติก็เพิ่มมากขึ้น 
 
Unified Task Force ( UNITAF ) 
 
 มติที่ 794 ของคณะมนตรีความมั่นคงออกมาเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1992 เปนการจัดตั้ง 
UNITAF และอนุญาตใหใชทุกวิธีการที่จําเปนในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงสําหรับ
การดําเนินงานดานการบรรเทาทุกขดานมนุษยธรรมในโซมาเลียโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได เปน
การดําเนินงานภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ (โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทนํา ใน UNITAF ) 
ซึ่งในสวนของสหรัฐอเมริกานั้น เปาหมายหลักของการปฏิบัติการครั้งนี้ คือ การรักษาความมั่นคง
ในบริเวณทาเรือที่สําคัญในเมือง Mogadishu และเมือง Kismayo และบริเวณที่เปนจุดหลัก ๆ ใน
การแจกจายอาหาร เพื่อเปดทางและรักษาความมั่นคงในเมืองตาง ๆ และเพื่อเตรียมการในการเขา
มาของ UNOSOM II  ขอมติที่ 749 นี้อนุมัติใหสหรัฐอเมริกาเคลื่อนกําลังพลจํานวน 25,000 นาย 
แตเคลื่อนไปจริงเพียง 21,000 นาย และอีก 10,000 นายมาสมทบซึ่งเปนกําลังพลผสมจากกวา 20 
ชาติ UNITAF เดินทางมาถึง Mogadishu ในวันที่ 9 ธันวาคม  
 
 การมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนนั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอความพยายามใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม แตหลักการที่ UNITAF ยึดถือกลับเปนการปฏิบัติตอคนพื้นเมืองแบบ
ดอยกวามิใชเทาเทียมกัน จึงกอใหเกิดความแตกแยกระหวางประชาชนชาวโซมาเลียกับ UNITAF 
ซึ่งจะสงผลอันนาสะพรึงกลัวตามมาในชวงการปฏิบัติภารกิจของ UNOSOM II และความไมเขาใจ
ระหวางกันนี้จึงไดสงผลตอการรับรูของสหรัฐอเมริกาตอประชาชนชาวโซมาเลียอีกดวย 
 
 จากการที่  UNITAF มีภารกิจหลักในการสรางสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคง ดังนั้น 
UNITAF จึงเห็นวาการปลดอาวุธโซมาเลียเปนสิ่งจําเปน แตเนื่องจากอาวุธในโซมาเลียที่มีอยูมาก 
เพราะไดทะลักเขามาในชวงสงครามเย็น ดังนั้นถึงแมวาจะริบอาวุธมาไดก็เปนเพียงแคบางสวนเทา
นั้นยังคงมีอาวุธหลงเหลืออยูอีกมากมายในโซมาเลีย 
 
 เมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1993 เลขาธิการสหประชาชาติเห็นวาแมการปรากฏตัวของ 
UNITAF จะเอื้ออํานวยใหสามารถจัดสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในโซมาเลีย แตสภาพแวด
ลอมที่มีความมั่นคงและปลอดภัยยังไมไดรับการจัดตั้งขึ้น ความรุนแรงยังคงดําเนินตอไป กลไก
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ของรัฐบาลก็ยังไมไดรับการฟนฟู หนวยงานตํารวจก็ยังไมไดรับการจัดตั้งและกองทัพที่มีวินัยก็ยัง
ไมเกิดขึ้น  
 

เลขาธิการสหประชาชาติเห็นวาสมควรแกเวลาแลวที่จะมีการโอนภารกิจจาก UNITAF มาสู 
UNOSOM II โดย UNOSOM II จะไดรับมอบอํานาจตามหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ ในการที่จะสราง
สภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงปลอดภัยขึ้นทั่วโซมาเลีย UNOSOM II มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติภาร
กิจที่ UNITAF ไดเร่ิมไวใหสําเร็จเพื่อเปนการนําสันติภาพและความมีเสถียรภาพกลับสูโซมาเลียอีก
คร้ัง นอกจากนี้ UNOSOM II ยังตองคอยใหความชวยเหลือแกประชาชนชาวโซมาเลียในการฟนฟู
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมผานการสนับสนุนใหเกิดความปรองดองแหงชาติข้ึนเพื่อที่ระบอบ
ประชาธิปไตยจะไดรับการสถาปนาขึ้นอีกครั้งในโซมาเลีย 
 
UN Operation in Somalia II ( UNOSOM II ) 
 

UNOSOM II ได รับการจัดตั้ งขึ้น เมื่อวันที่  26 มีนาคม  ค .ศ . 1993 โดยมติที่  814 และ 
UNOSOM II รับมอบอํานาจหนาที่จาก UNITAF เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993  
  
 มติที่ 814 ระบุให UNOSOM II เขารับหนาที่จาก UNITAF ในวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 
การใชอํานาจตามหมวด 7 ยังคงมีอยูเนื่องจากสภาพแวดลอมที่มีความมั่นคงปลอดภัยยังไมเกิด
ขึ้น  UNOSOM II จึงมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

- ตรวจสอบการหยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ และคอยปองกันความรุนแรงตาง ๆ ที่ 
อาจเกิดขึ้น อาจมีการตอบโตบางหากจําเปน 

- เขายึดอาวุธขนาดเล็ก และคอยปองกันอาวุธหนักที่ตั้งอยู ณ บริเวณคายทหาร
เพื่อปองกันมิใหถูกเคลื่อนยายไปยังบริเวณชายแดน 

- ใหการคุมครองเจาหนาที่และเครื่องมือของสหประชาชาติ องคกรเอกชน และ  
ICRC 

- ทําลายทุนระเบิด 
- คุมครองทาเรือ สนามบินและเสนทางการคมนาคมทุกแหงสําหรับการขนสงความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
- ชวยเหลือในการสงกลับผูอพยพ และผูไรที่อยูอาศัย 
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UNOSOM II ประกอบดวยกําลังพลทั้งทหารและตํารวจทั้งหมด 28,000 นาย และอกี 2,800 
คนจากนานาชาติและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
ในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1993 สหประชาชาติไดจัดการประชุมเพื่อความปรองดองแหงชาติ

ขึ้นที่กรุง Addis Ababa ( Addis Ababa National Reconciliation Conference ) โดยมีฝายตาง 
ๆ เขารวมประชุมทั้งหมด 14 กลุม และในวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1993 ไดมีการลงนามในขอตกลง 
Agreement of the First Seesion of the Conference of National Reconciliation in Somalia 
โดยขอตกลงดังกลาวไดระบุถึงสิ่งสําคัญ 4 ประการ คือ การปลดอาวุธและความมั่นคงปลอดภัย 
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสรางประเทศใหม การฟนฟูอสังหาริมทรัพยและการจัดการปญหา
ความขัดแยง และประการสุดทายคือการสรางกลไกในการเปลี่ยนถายอํานาจ 
 
 จุดออนที่สําคัญประการหนึ่งของ UNOSOM II คือ การสั่งการและควบคุม นี่เปนปฏิบัติการ
ถึงขั้นบีบบังคับ ( enforcement operation ) คร้ังแรกที่เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูรับผิดชอบ 
ความพยายามที่จะนําเอาโครงสรางกองกําลังผสม ( Coalition style structure ) ของ UNITAF มา
ปรับใชเปนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยกองกําลังนานาชาติ เจาหนาที่ที่ศูนยบัญชาการมี
อํานาจเพียงนอยนิดใน Mogadishu และกองกําลังชาติที่เขารวมก็ตัดสินใจดําเนินการเองโดยการ
ปรึกษากับรัฐบาลของประเทศตนมากกวาที่จะปรึกษากับหนวยบัญชาการกลางของ UNOSOM II  
ในขณะที่กองกําลังของอีกหลายชาติก็ปฏิเสธที่จะฟงคําสั่งจากสหประชาชาติหากตองการใหมีการ
เคลื่อนกําลังพล ความหลากหลายของหลักเกณฑการเขารวม ( rules of engagement  : ROEs ) 
ที่แตกตางกันในแตละกองกําลังไดสะทอนใหเห็นถึงการขาดการประสานงานกันระหวางกองกําลัง
ชาติตาง ๆ และเปนไปไมไดเลยที่สหประชาชาติจะสามารถสั่งการและควบคุมใหเกิดการปฏิบัติ
ภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ 
 
 ความตึงเครียดระหวาง Aidid กับ UNOSOM ไดระเบิดขึ้นเมื่อ 5 มิถุนายน ค.ศ.  1993  เมื่อ
ทหารชาวปากีสถาน 24 คนเสียชีวิต และอีก 50 คนไดรับบาดเจ็บจากการถูกซุมโจมตีหลังจาก 
UNOSOM ไดเขาไปตรวจสอบสถานีวิทยุของ Aidid เหตุการณนี้เปนตัวเรงทําใหการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพกลายมาเปนการทําสงครามของกองกําลังสหประชาชาติ ในวันที่ 12 มิถุนายน สห
ประชาชาติมีมติที่ 837 เรียกรองใหมีการจับกุมผูรับผิดชอบในการโจมตีกองกําลังของสหประชา
ชาติซึ่งก็คือ Aidid ในระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม UNOSOM II ไดเขารวมในสงคราม
ตอตาน Aidid ผลก็คือเกิดการถอนกําลังของเจาหนาที่พลเรือนและทหารจากเบลเยี่ยมและฝรั่งเศ
สออกจากบริเวณดังกลาว 
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 การเคลื่อนกําลังพลของหนวย Ranger แหงกองทัพสหรัฐอเมริกาเขามาเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
( ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการบีบบังคับและไมไดอยูภายใตการบังคับบัญชาของสหประชาชาติ ) 
เปนการประกาศเจตนารมณของสหรัฐอเมริกาที่ตองการลาตัว Aidid ตอมาในวันที่ 3 ตุลาคม เมื่อ
หนวย Ranger พยายามเขาไปชวยเหลือผูรอดชีวิตจากเฮลิคอปเตอรตกจากการถูกซุมโจมตี สงผล
ใหมีผูเสียชีวิต 18 คน และมีผูไดรับบาดเจ็บ 78 คน เสียงมหาชนในสหรัฐอเมริกาไดเรียกรองให
สหรัฐอเมริกาถอนกําลังกลับภายใน 6 เดือน กองกําลังหนวยสุดทายของสหรัฐอเมริกาถอนออก
จากโซมาเลียเมื่อ 25 มีนาคม ค.ศ. 1994 เหลือเพียงทหารเรือ 50 นายที่คอยปองกันสํานักงาน
ประสานงานของสหรัฐอเมริกา 
 
 การประกาศวาจะถอนกําลังของสหรัฐอเมริกาสงผลใหความหวังที่ UNOSOM II จะปฏิบัติ
ภารกิจใหสําเร็จก็หมดไป เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนกําลังไปแลวภารกิจเบื้องตนของ UNOSOM II คือ 
การปองกันตนเอง ชวงตนป ค.ศ. 1994 กองกําลังกวาคร่ึงประจําอยูที่ Mogadishu และ ในเดือน 
พฤษภาคม สหประชาชาติก็ถอนกําลังออกจาก Boidoa Kismayo และ North Mogadishu ใน
ทายที่สุดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1995 คณะมรตรีความมั่นคงมีความเห็นวาควรยุติการปฏิบัติ
การของ UNOSOM II ( UNOSOM II ไดถอนกําลังทั้งหมดออกจากโซมาเลียเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
ค.ศ. 1995 )  
 

ภายหลังการตัดสินใจยุติภารกิจของ UNOSOM ฝายตาง ๆ ที่แขงขันกันใน Mogadishu ก็
หันมารวมมือกันเพื่อหาทางยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้น ในวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 ไดมกีารลง
นามในขอตกลงสันติภาพระหวาง Aidid กับ Mahdi ในนามของ Somali National Alliance(SNA ) 
กับ Somali Salvation Alliance ( SSA ) เพื่อสนับสนุนความปรองดองแหงชาติและการจัดการกับ
ความขัดแยงโดยสันติวิธี ตามขอตกลงนี้ทั้งสองฝายตางยอมรับในหลักการการแบงแยกอํานาจ   
(power – sharing ) ทั้งสองฝายตางสัญญาวาจะไมใชกําลังทหารในการใหไดมาซึ่งตําแหนง
ประธานาธิบดี แตจะใชวิธีการเลือกตั้งแทน ทั้งสองฝายมีความตกลงรวมกันวาจะแกไขความขัด
แยงโดยการเจรจาและโดยสันติวิธี และตกลงวาจะรวมมือกันจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ขอตกลง
ดังกลาวยังไดระบุถึงการเปดเสนทางคมนาคม ตลาด ทาเรือในวันที่ 9 มีนาคมอีกดวย    
 
Costs and Benefits 
 
 คาใชจายทั้งหมดของทั้ง 3 กองกําลังอยูที่ประมาณ 3 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเปนผูบริจาคเงินสูงสุด คือ 2.8 พันลานเหรียญ 
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 จํานวนผูเสียชีวิต             UNOSOM I  8  คน 
                UNITAF             17 คน         
                UNOSOM II  136 คน 
 
3) สหประชาชาติกับวิกฤตการณในบอสเนีย (ค.ศ. 1992 – 1995)17 
 
 พื้นที่ที่เปนบริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวียเดิมนั้นถูกครอบงําดวยอํานาจของ 2 จักรวรรดิ
ในช วงกอนสงครามโลกครั้ งที่  1 คือ  Hapsburg ( Austro – Hungarian ) และ  ออตโตมัน        
(Ottoman ) 
 
 ชวงตนศตวรรษที่ 12 จักรวรรดิฮังการีพยายามขยายอิทธิพลภายในภูมิภาค โดยในป ค.ศ. 
1490 จุดแรกที่ไดขยายอํานาจมาคือที่โครเอเชีย ( Croatia ) ตอไปก็ที่สโลวิเนีย ( Slovenia ) และ
วอยโวดินา ( Vojvodina ) สวนในป ค.ศ. 1389 ผลประโยชนแหงชาติของจักรวรรดิออตโตมัน ภาย
ในภูมิภาคเริ่มเดนชัดข้ึนเห็นไดจากการบุกมาเซโดเนีย ( Macedonia ) กองทัพออตโตมันไดขับไล
ขุนนางชาวเซิรปออกไป และภายใน 1 ศตวรรษจักรวรรดิออตโตมันก็สามารถครอบครองมอนเตเน
โกร ( Montenegro )ไดบางสวน และเขาควบคุมเซอรเบีย ( Serbia ) บอสเนียและเฮอรเซโกวินาได
ทั้งหมด อยางไรก็ดีในชวงศตวรรษที่ 19 ทั้งมอนเตเนโกรและเซอรเบียตางก็ไดรับเอกราช ผลของ
ความขัดแยงระหวางทั้ง 2 จักรวรรดิ คือการขับไลชาวเซอรเบียออกจากภูมิภาคนี้ไป โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชาวเซิรปที่อาศัยอยูใน Croatian Krajina และวอยโวดินา  
 
 อิทธิพลของจักรวรรดิออตโตมันภายในภูมิภาคไดคอย ๆ ลดลง ภายหลังสงครามบอลขาน  
(ค.ศ. 1912 – 1913 ) มหาอํานาจอื่น ๆ ในภูมิภาคไดแกกรีซ บัลแกเรีย อิตาลี เซอรเบีย และ
จักรวรรดิ Hapsburg ก็ยังคงตอสูกันเพื่อแยงชิงดินแดน ความเปราะบางของภูมิภาคนี้ไดรับการ
อธิบายใหเขาใจมากขึ้นเมื่อ อารคดยุค Francis Ferdinand แหงราชวงศ Hapsburg ถูกลอบ
สังหารในวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1914 โดยชาวบอสเนียที่กระทําการในนามของกลุมชาตินิยมชาว
เซิรป ไดนําไปสูการประกาศสงครามของจักรวรรดิ Austro – Hungarian ตอเซอรเบีย และเหตุ
การณดังกลาวไดกลายเปนสงครามโลกครั้งที่ 1 อยางรวดเร็ว 
 

                                                           
17 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 97 - 135. 



 64

 มหาอํานาจกลางไดรับชัยชนะในสงครามครั้งนี้และไดสรางรัฐข้ึนมาอยูระหวาง southern 
Slavs และเซิรป โดยอยูภายใตรัฐธรรมนูญของ Vidovdan ซึ่งกําหนดวาผูสืบทอดของราชวงศเซอร
เบียจะตองมาเปนผูนําของยูโกสลาเวีย ซึ่งประเทศยูโกสลาเวียนี้ไดสถาปนาขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1918 โดย
พลเมืองสวนใหญเปนชาวเซิรป เดิมมีชื่อวาอาณาจักรเซอรเบีย ตอมาในปค.ศ. 1926 จึงไดเปลี่ยน
มาเปนยูโกสลาเวีย แปลวา ชาวสลาฟตอนใต ภายใตการปกครองของเซิรปไดกอใหเกิดความไม
พอใจแกชาวโครแอท จนกอใหเกิดเปนขบวนการแบงแยกดินแดนโดยชาวโครแอท จนนํามาสูการ
ไดรับอิสรภาพของชาวโครแอทในปค.ศ. 1939   2 ปตอมายูโกสลาเวียก็ตองเผชิญหนากับความ
แตกแยก เมื่อการกอรัฐประหารของชาวเซอรเบียนํามาสูการแทรกแซงของ Axis Powers ( อันเปน
ผลมาจากสนธิสัญญาระหวางผูนําของยูโกสลาเวียกับ Axis Powers ) 
 
ชวงความขัดแยงนี้มีพลัง 3 กระแส 

1. the Ustashe  สวนใหญเปนชาวโครเอเชียและมีความใกลชิดกับพวกนาซี 
2. the Chetniks  เปนกลุมที่นิยมราชวงศ 
3. พรรคของติโต ( Tito’s partisan ) ซึ่งเปนกองกําลังที่รวมหลายชนชาติ  เปนกลุมที่ 

นิยมคอมมิวนิสต รวมตัวกันเพื่อตอตานการรุกรานของนาซี 
 

The Ustashe ไดกระทําการทารุณตอชาวเซิรปในโครเอเชียตลอดเวลาที่เกิดสงครามซึ่งรวม
ไปถึงการใชคายกักกันตามแบบของนาซี ในขณะที่พวก The Chetniks ก็ไดทําทารุณตอประชาชน
ที่มิใชชาวเซิรป ภายหลังการตอสูกันดวยการใชวิธีการแบบกองโจรของติโตเปนผลสําเร็จ พรรคของ 
ติโตก็เร่ิมปลดแอกพื้นที่ตาง ๆ ของยูโกสลาเวียและเมื่อสงครามสิ้นสุดลงก็ไดมีการกอต้ังสหพันธสา
ธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( the Federal Republic of Yugoslavia )  โดยมีติโตเปนนายกรัฐมนตรี  ติ
โตไดประกาศการเปนนายกรัฐมนตรีตลอดชีพในป ค.ศ. 1974 ซึ่งความเปนผูนําของเขาเปนหลกัใน
การกอใหเกิดความมีเสถียรภาพและเอกภาพภายในประเทศจนกระทั่งติโตไดเสียชีวิตลงในป ค.ศ. 
1980 
 
 แมวาติโตจะยึดมั่นในแนวทางคอมมิวนิสตแตความสัมพันธระหวางยูโกสลาเวียกับสหภาพ
โซเวียตนั้นก็เปนไปอยางตึงเครียด ในชวงที่ติโตเปนผูนําในป ค.ศ. 1948 ยูโกสลาเวียไดถูกขับไล
ออกจาก Cominform แตยังคงเปนสมาชิกของ Warsaw Pact อยู ยูโกสลาเวียไดดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจตามแบบของสหภาพโซเวียต โดยในชวงทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลมีความคิดที่จะ
สราง“  Market socialism ”  ซึ่งระบบดังกลาวมีการกระจายอํานาจมากกวาแบบของสหภาพโซ
เวียต โดยยินยอมใหมีธุรกิจของเอกชนที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมเปาหมายและการผลิต แต
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ชาวยูโกสลาเวียก็ไดรับบริการทางสังคมตาง ๆ จากรัฐบาล มีเพียงประชาชนสวนนอยเทานั้นที่ไป
ทํางานกับบริษัทที่มิไดอยูในการควบคุมของรัฐ  
 
 ยู โกสลาเวีย เปนประเทศผู รวมกอ ต้ังกลุมประเทศไมฝกใฝฝ ายใด  ( Non Aligned 
Movement : NAM ) และเปนผูสังเกตการณของ OECD ในปารีส ความผสมผสานระหวางตะวัน
ตกกับตะวันออกของยูโกสลาเวียสงผลใหยูโกสลาเวียมีอิสระในการดําเนินนโยบายในระดับหนึ่ง 
รัฐธรรมนูญดั้งเดิมกําหนดใหมี 6 สาธารณรัฐ ( เซอรเบีย มอนเตเนโกร บอสเนียและเฮอรเซโกวินา 
มาเซโดเนีย สโลวีเนีย และโครเอเชีย ) และ 2 แควนอิสระ ( วอคโวดินาและโคโซโว ) ซึ่งทั้ง 2 แควน
นี้รวมอยูในสาธารณรัฐเซอรเบีย รัฐธรรมนูญอนุญาตใหมีพรรคการเมืองเดียว ตลอดระยะเวลาที่ติ
โตอยูในอํานาจ  ติโตไดมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ แตที่เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญเกิดขึ้น
เมื่อค.ศ. 1974 เมื่อเกิดการปฏิรูปโดยการรวมเอาชนกลุมนอยฝายขวาเขามาสูโครงสรางของสห
พันธเพื่อเปนการแสดงความสนใจเปนพเิศษตอสิทธิของชาวมุสลิม แตก็เปนไปแบบจํายอมภายใต
บารมีของติโต 
  
 โครงสรางของกองทัพและกองกําลังปองกันตนเองของยูโกสลาเวียนั้นเปนสิ่งสําคญัทีต่องทาํ
ความเขาใจเพื่อจะใชอธิบายถึงฝายตาง ๆ ในสงครามและการใชยุทธวิธีตาง ๆ ของทหารในชวงทศ
วรรษที่ 1990  เนื่องจากไดรับการกําหนดรูปแบบโดยการตอตานการยึดครองโดยนาซี ยุทธศาสตร
ของกองทัพยูโกสลาเวียจึงสะทอนออกมาในรปูของสงครามตามแบบและสงครามกองโจร ที่สําคัญ
คือมันยังสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพที่ไมปกติของยูโกสลาเวียในสังคมโลกอีกดวย กลาวคือยูโกส
ลาเวียไมไดอยูทั้งฝายสหภาพโซเวียตหรือสหรัฐอเมริกา แตยูโกสลาเวียเปนประเทศที่เปนจุดยุทธ
ศาสตรของการแขงขันระหวาง 2 คาย บางที่นี่อาจเปนสิ่งที่เรียกวา “ไมฝกใฝฝายใด” ไดอยางแท
จริง เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการตองพึ่งพาความชวยเหลือดานอาวุธไมวาจะเปนฝายใดก็ตาม ยูโกสลา
เวียจึงซื้ออาวุธจากทั้งตะวันตกและตะวันออก นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมทางการทหารของตน
เองซึ่งมีกําลังการผลิตไดถึง 70% ของความตองการ กองทัพของยูโกสลาเวียประกอบดวย 2 สวน 
คือ กองทัพแหงชาติ ( The Yugoslav National Army : JNA ) และกองกําลังปองกันดินแดน ( The 
Territorial Defense Forces : TDF )  
 
 มีคําอธิบายหลายอยางเกี่ยวกับความขัดแยงในอดีตประเทศยูโกสลาเวีย คําอธิบายหนึ่ง คือ 
ความเสื่อมของอํานาจของระบอบคอมมิวนิสตทั้งในการปกครองของติโตและของสหภาพโซเวียต 
ซึ่งนําไปสูการลุกฮือของคนเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีความเกลียดชังกันมาอยางยาวนาน อีกสวนคือ 
ความขัดแยงดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของพวกชาตินิยมที่อยากเห็นเซอรเบยี (ซึง่
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ชาวเซิรปมีแผนการที่จะสรางอาณาจักรเซอรเบียอันยิ่งใหญในคาบสมุทรบอลขาน โดยมีความมุง
หมายที่จะรวมเอาบอสเนียและเฮอรโซโกวินาเขามารวมอยูในอาณาจักรนี้ดวย ) และโครเอเชีย 
กลับมายิ่งใหญอีกครั้ง 
 
 นโยบายของเซอรเบียสามารถดูไดจากโครงสรางประชากรของสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลา
เวีย โดยในป ค.ศ 1991 ประชากรทั้งหมด 23.5 ลานคน   คิดเปนชาวเซิรป 36.2%   ชาวโครแอท 
19.7%  มุสลิม 10% และอัลแบเนียน 9% ที่เหลือก็เปนชาวมาเซโดเนีย และมอนเตเนโกร จะเห็น
ไดวาชาวเซิรปเปนประชากรกลุมที่ใหญที่สุดและเปนประชาชนที่อาศัยอยูกระจายทั่วไปในสหพันธ
สาธารณรัฐนี้มากที่สุด ในป ค.ศ. 1991 ประชาชนชาวเซิรปที่อาศยัอยูในเซอรเบีย 65.8% เปนชาว
เซิรปแตถารวมชาวเซิรปในโคโซโวดวย ประชากรชาวเซิรปที่ที่อาศัยอยูในบริเวณทั้ง 2 เทากับ 
87.3% นอกจากนี้ในเขตปกครองอิสระ คือ เมืองวอยโวดินา ประกอบดวยชาวเซิรป 57.2% ชาว
โครแอท 12% และยิ่งกวานั้นยังมีชาวเซิรปอีกกวา 23% ที่อาศัยอยูในสาธารณรัฐอ่ืน ๆ  โครงสราง
ประชากรใน 2 แควน อิสระคือ วอยโวดินาและโคโซโวไดสะทอนถึงเสถียรภาพของทั้ง 2 แควน ซึ่งมี
ชายแดนติดกับเซอรเบีย ในชวงที่ยังคงเปนสหพันธสาธารณรัฐอยู และทั้ง 2 แควนยังถูกดึงเขามา
อยูในสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( Federal Republic of Yugoslavia : FRY ) ดวย 
 
 เนื่องจากชาวเซิรปเปนประชาชนสวนใหญของวอยโดวินา ความขัดแยงจึงไมเกิดขึ้น แตใน
กรณีโคโซโวที่ประชากรสวนใหญ คือประมาณ 90% นั้นเปนชาวอัลแบเนียน ปญหาจึงเริ่มกอตัวขึ้น
ชา ๆ ชาวเซิรปที่อาศัยอยูในยูโกสลาเวีย แมจะเปนประชากรจํานวนมากที่สุดแตก็ถูกลดบทบาทลง 
ทําใหพวกเขารูสึกวาตนเองไมไดรับเกียรติในหมูชาวเซิรป ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงพวกเขามีบท
บาทอยางมากในรัฐบาลและระบบเศรษฐกิจ 
 
 ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกทาทายโดยวิกฤติหนี้ในชวงปลายทศวรรษที่ 1970  
เนื่องมาจากการพึ่งพาตะวันตกในดานผลิตอาหาร รัฐบาลกลาง ( Belgrade ) จึงไมสามารถพัก
ชําระหนี้หรือตีตัวออกหางจากระบบเศรษฐกิจของตะวันตกได เมื่อเกิดวิกฤติหนี้จึงสงผลใหดอก
เบี้ยอยูในระดับที่สูงทําใหเศรษฐกิจของยูโกสลาเวียถูกทําลาย และแมวาหนี้จะลดลงในชวงป ค.ศ. 
1983 – 1989 แตภาวะเงินเฟอก็ยังคงเพิ่มสูงขึ้น 
 
 ผลจากการลมสลายของคอมมิวนิสตและการเกิดขึ้นของสงครามอาวเปอรเซียทําใหยูโกสลา
เวียประสบปญหาดานการสงออก ประเทศจึงตองหันไปพึ่งพาทรัพยากรจากทองถิ่น และรวมถึง
การหันไปใชระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ การพังทลายของระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกซ้ําเติม
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ดวยการเพิ่มข้ึนของพวกโจร การกออาชญากรรมและตลาดมืด สาธารณรัฐที่ไดรับผลกระทบมากที่
สุดจากปญหาความตกต่ําทางเศรษฐกิจนี้ก็คือ เซอรเบีย ซึ่งนี่เปนเชื้อไฟอยางดีที่ทําใหความเกลยีด
ชังระหวางเชื้อชาติประทุขึ้นมาอีก และการหาแพะรับบาปสําหรับความยากจนของประชาชนก็เร่ิม
ขึ้น 
 
 หลังการเสียชีวิตของติโตในปค.ศ. 1981  สันนิบาตคอมมิวนิสตแหงยูโกสลาเวีย ( the 
league of communists of Yugoslavia ) ก็แบงออกเปน 2 ฝาย ฝายแรกเปนฝายที่สนับสนุนเซอร
เบีย ฝายหลังเปนฝายที่สนับสนุนสโลวิเนียและโครเอเชีย อํานาจของรัฐบาลกลาง ( Balgrade ) ก็
ออนแอประกอบกับภาวะวิกฤตของเศรษฐกิจโลก สาธารณรัฐแตละแหงจึงเริ่มที่จะมองกลับมาสู
ภายใน และพยายามที่จะพึ่งพาเชื้อชาติที่เปนใหญในแตละสาธารณรัฐ 
 
 เซอรเบียเปนสาธารณรัฐแรกที่ทาทายรัฐธรรมนูญโดยการจํากัดสิทธิของจังหวัดที่เปนอิสระ
ของตนทั้ง 2  เหตุผลหลักของสงครามในยูโกสลาเวีย คือ การขึ้นมาของลัทธิชาตินิยมของเชื้อชาติ
ตาง ๆ และความพยายามที่จะเขาครอบครองอํานาจทางการเมืองของแตละเชื้อชาติ จากการเกิด
วกิฤตเศรษฐกิจทําใหประธานาธิบดีของเซอรเบีย คือ Slobodan Milosevic ไดอาศัยลัทธิชาตินิยม
ในการสรางความมั่นคงใหกับอํานาจของเขาในเซอรเบีย ผูนําของสโลวิเนียและโครเอเชียจึงออก
มาประกาศเอกราช หลังจากนั้นความรุนแรงไดแพรกระจายไปทั่วโดยเริ่มในป ค.ศ. 1991 ซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงความผสมผสานระหวางวิกฤติดานรัฐธรรมนูญ ซึ่งทําใหอํานาจของรัฐบาลกลาง
ออนแอ การลมสลายของระบบเศรษฐกิจที่พยายามเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบสั่งการมาเปน 
Market economy การสิ้นสุดของสงครามเย็นและความตั้งใจของผูนําของแตละสาธารณรัฐในการ
ชูประเด็นเรื่องชาตินิยมมาเปนเกมส 
 
วิกฤตการณในสโลวีเนียและโครเอเชีย 
 
 สโลวิเนียและโครเอเชียประกาศเอกราชในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1991 โดยทั้ง 2 กรณีจะ
นํามาโดยการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งมอบอธิปไตยและสิทธิในการแยกตัว ( แบงแยกดินแดน ) ตาม
ดวยการทําประชาพิจารณภายในประเทศเกี่ยวกับเร่ืองการแบงแยกดินแดนดังกลาว เมื่อสโลวีเนีย
ประกาศเอกราช JNA ก็บุกสโลวีเนียเกือบแทบจะทันทีและเปนการเริ่มตนสงคราม 10 วัน ซึ่งเปน
การตอสูกันอยางประปรายระหวางกองกําลังเล็ก ๆ หากเทียบกับกรณีของความขัดแยงกับโครเอ
เชียและบอสเนีย สโลวีเนียนับเปนประเทศที่มีประชากรที่มีความเปนเชื้อชาติเดียวกันมากที่สุดใน
ชวงของการเปนสหพันธสาธารณรัฐ จากการสํารวจสํามะโนประชากรในป ค.ศ. 1991 มีรายงานวา
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ประชาชนที่อาศัยอยูในสโลวิเนีย 87.6% มีเชื้อชาติสโลวีน   และเพียง 2.4% เทานั้นที่เปนชาวเซิรป 
การประกาศเอกราชของสโลวีเนียจึงแทบจะไมเปนภัยคุกคามตอชาวเซิรปซ่ึงเปนชนกลุมนอยเลย  
จริง ๆ แลวไมมีหลักฐานทางประวัติศาสตรบงบอกถึงการเรียกรองของเซอรเบียเหนือดินแดนของส
โลวีเนีย ตอมารัฐบาลเซอรเบีย และ JNA จึงถอนกําลัง สงครามครั้งนี้ไมมีการเรียกกําลังเสริม และ
ไมมีการแพรกระจายของความรุนแรงไปยังสวนอื่น ๆ ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย 
 
 ความขัดแยงครั้งนี้อยูในความสนใจของยุโรปและสถาบันตาง ๆ ในระดับภูมิภาค ประชาคม
ยุโรป ( European Community : EC ) กลายเปนตัวแสดงหลัก โดย EC พยายามเสนอนโยบาย
ตางประเทศรวมกันของยุโรปดวยความกลัววาการลมสลายของยูโกสลาเวยีจะเปนตัวอยางและทํา
ใหสหภาพโซเวียตแตกแยกไดงายขึ้น ดังนั้นสหรัฐอเมริกาและพรรคพวกใน EC จึงใหการสนับสนุน
ทาทีของเซอรเบียในกรณีจะรักษาสาธารณรัฐยูโกสลาเวียไว แตเยอรมนีเห็นวาควรใหสิทธิในการ
กําหนดใจตนเอง นั่นหมายความวาเยอรมนีสนับสนุนการประกาศเอกราชของชาวโครแอทและสโล
วีนหรืออยางนอยก็ใหสาธารณรัฐตาง ๆ รวมตัวกันแบบสมาพนัธรัฐ ( Confederation ) สวนอิตาลี 
เนเธอรแลนด และลักซแซมเบิรกสนับสนุนนโยบายตางประเทศรวมกันของ EC จากการแทรกแซง
ของ EC ผลประการแรกก็คือการจัดใหมีขอตกลงหยุดยิงในระยะสั้น ซึ่งตอมาเปนการหยุดอยาง
ถาวร ตามมาดวยการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของ EC รวมดวยการถอนทหารอยางทัน
ที การเสนอให Milosevic รับตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธสาธารณรัฐและการเลื่อนการ
ประกาศเอกราชออกไปอีก 3 เดือน  
 
 ที่ประชุมความมั่นคงและความรวมมือแหงยุโรป  ( the Conference on Security and 
Cooperation in Europe : CSCE ) เปนผูมีบทบาทสําคัญในชวงตนวิกฤตการณ โดยไดจัดตั้งศูนย
ปองกันความขัดแยง ( Conflict Prevention Center ) และ Crisis Support Office ผลก็คือ CSCE 
ใหการสนับสนุนแผนสันติภาพของ EC  CSCE ตัดสินใจสงคณะผูสังเกตการณไปสโลวีเนีย หาม
จําหนายอาวุธใหแกทุกฝายในอดีตประเทศยูโกสลาเวียและระงับความชวยเหลือระหวางประเทศ
แกประเทศที่ประกาศจะแยกตัว 
 
 ความขัดแยงอันเกิดมาจากการประกาศเอกราชของโครเอเชียไมใชสิ่งที่ยุติไดงาย ๆ เหมือน
กรณีของสโลวีเนีย เพราะมีชนกลุมนอยชาวเซิรปจํานวนหนึ่งอาศัยอยุในโครเอเชีย จากประวัติ
ศาสตรที่มีการกดขี่ชาวเซิรปภายในโครเอเชียยอนหลังไปจนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 การเลือกตั้ง
แบบหลายพรรคการเมืองและการขึ้นสูอํานาจของพวกชาตินิยมชาวโครแอท ซึ่งมาในรูปของ 
Croation Democratic Union ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 ไดเพิ่มความหวาดกลัวใหแกชาว
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เซิรปในโครเอเชียวาตนเองจะตกเปนเหยื่อของการประกาศเอกราชของโครเอเชียเหมือนที่พวก 
Ustashe เคยกระทํากับพวกตนในชวงที่นาซียึดครองอยู ชาวเซิรปในโครเอเชียจึงจัดทําประชา
พิจารณขึ้นในชวงปลายเดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน ค.ศ. 1990  ผลที่ไดออกมาคือการ
ประการ Serb Autonomous Region แหงครายินา ( Krajina )ในเดือนตุลาคม และตอมาก็ได
ประกาศแบงแยกดินแดนและตองการที่จะไปรวมกับเซอรเบียในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1991 สงผลให
ความรุนแรงระหวางเชื้อชาติไดคอย ๆ ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  
 
 ภายหลังจากการประกาศเอกราชของชาวเซิรปในโครเอเชีย สงครามก็ไดระเบิดขึ้นอยางจริง
จัง ความขัดแยงที่ยุติลงในสโลวีเนียทําให JNA สามารถทุมกําลังมาที่โครเอเชียได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ครายินาซึ่งเปนจุดสําคัญที่ชนกลุมนอยชาวเซิรปถือเปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของรัฐบาล
เซอรเบีย และ JNA  ขณะที่กองทัพของโครเอเชียไดรับความรวมมือจาก National Guard และ 
ตํารวจ  กองทัพของเซอรเบียประกอบดวยทหารที่เปนคนทองถิ่น กองกําลังปองกันดินแดน JNA 
ตํารวจและกองหนุนจากเซอรเบีย กองกาํลังผสมของเซิรปสามารถควบคุมพื้นที่ถึง 1 ใน 3 ของโคร
เอเชียในชวงเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม 
 
 ปลายป ค.ศ. 1991 ประชาชนประมาณ 6,000 ถึง 10,000 คนสวนใหญเปนพลเรือนถูกฆา
และอีก 10,000 คนไดรับบาดเจ็บ ชาวเซิรปขับไลชาวโครเแอทออกจากครายินา ในขณะเดียวกัน
ชาวโครแอทก็ขับไลชาวเซิรปออกจากสวนอื่น ๆ ของประเทศ ในชวงกลางเดือนสิงหาคมมีการ
ประมาณวาประชาชนจํานวน 90,000 คนกลายเปนผูอพยพอันเนื่องมาจากการตอสูในบริเวณภาค
ตะวันออกของโครเอเซีย โดยรวมชาวเซิรปกวา 250,000 คนและชาวโครแอทกวา 100,000 คนตอง
ไรที่อยูอาศัยอันเปนผลมาจากสงคราม ประเด็นสําคัญก็คือ ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในชุมชนของผู
ที่ไรที่อยูอาศัยเหลานี้ สงผลใหมีพวกหัวรุนแรงหลบหนีไปยังสวนอื่น ๆ และตั้งตนเปนผูนําในการ
ตอตานกันเองในหมูผูอพยพ 
  
 ในชวงตนของวิกฤตการณและกอนที่จะเกิดสงครามในบอสเนีย กิจกรรมตาง ๆ ของสห
ประชาชาติในอดีตประเทศยูโกสลาเวียเปนไปดวยความเห็นชอบของทั้ง 2 ฝาย ในวันที่ 9 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 มีการรองขอจาก 6 สาธารณรัฐตอคณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรี
ความมั่นคงจึงอนุญาตใหมีการเคลื่อนกําลังพลของกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันตภิาพเขาสูพืน้ทีท่ี่
ถูกควบคุมโดยฝายเซิรปในโครเอเชียตามมติที่ 721 เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ตอมา
เมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ  ค .ศ . 1992 UN Protection Force in the Former Yugoslavia   หรือ
UNPROFOR ขึ้นโดยมีภารกิจ  คือ  เพื่อเปนการรับประกันวาเขตปองกัน  ( United Nations 
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Protected Areas : UNPAs ) ทั้ง 3 แหงที่สหประชาชาติจัดตั้งขึ้นในโครเอเชียจะปลอดทหารและ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวจะไดรับการปองกันจากการถูกโจมตี เพื่อเขาทําหนาที่เปน
ศุลกากรและฝายตรวจคนเขาเมืองภายในบริเวณ UNPAs ที่ติดตอกับชายแดนนานาชาติ นอกจาก
นี้ยังคอยตรวจสอบคาบสมุทร Prevlaka วาไดรับการจัดตั้งเปนเขตปลอดทหารหรือไมและเขาควบ
คุมเขื่อน Peruca ประการสุดทาย UNPROFOR ยังตองคอยตรวจสอบใหเปนไปตามขอตกลงหยุด
ยิงที่ลงนามโดยรัฐบาลโครเอเชียกับชาวเซิรปในพื้นที่เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1994  
  
วิกฤตการณในบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา 
 
 การตอบสนองของนานาชาติตอวิกฤติมนุษยธรรมในบอสเนียนั้นดูเหมือนวาจะคอนขางเบา
บาง ( โดยเฉพาะอยางยิ่งการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางรุนแรง ) หากเทียบกับความ
โหดรายและความทุกขทรมานอยางมากที่ เกิดขึ้น  [ แตผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ( UN 
Peacekeepers ) ได รับอนุญาตให เขาไปในบอสเนียเพื่อใหการคุมครองแกเจาหนาที่ดาน
มนุษยธรรม ] สาเหตุที่สหประชาชาติไมคอยมีปฏิกิริยามากนักในกรณีบอสเนีย เนื่องจาก 
 

1. ฝายตะวันตกกังวลเกี่ยวกับกลุมชาตินิยมในรัสเซีย และความพยายามที่จะสนับสนุน 
Yeltsin ซึ่งนําไปสูความไมเต็มใจที่จะใหการสนับสนุนเซอรเบีย เนื่องจากเซอรเบียเปนพันธมิตรเกา
แกของรัสเซีย 
 

2. ความไมแนนอนวาจะดําเนินบทบาทอยางไรตอเยอรมนีที่ไดรวมชาติแลวและเยอรมนี
จะมีนโยบายอยางไรตอภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งตอโครเอเชีย ซึ่งถือเปนพันธมิตรดั้งเดิมของ
เยอรมนีตะวันออก 
 

3. การขาดความสนใจของรัฐบาลของประธานาธิบดีคลินตันในนโยบายตางประเทศ 
การมีปญหากับชาวมุสลิมแมจะไมใชพวกหัวรุนแรงของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและปญหาของสหรัฐ
อเมริกาในยุโรปกลาง 
 
 แมวาชาวมุสลิมจะเปนชนกลุมนอยในยูโกสลาเวีย แตชาวมุสลิมก็อาศัยอยูมากและเปน
กลุมชนเชื้อชาติที่ใหญที่สุดในบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา สาธารณรัฐอ่ืน ๆ ที่มีชาวมุสลิมอาศัยก็มี
อยูที่มอนเตเนโกร (Montenegro) ซึ่งมีประชากรชาวมุสลิมอาศัยอยู 14.6% สวนในบอสเนีย  –  
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เฮอรเซโกวินาในปค.ศ. 1991 ประชากร 43.7% เปนชาวมุสลิม  17.3% เปนชาวโครแอทและ 
31.4% เปนชาวเซิรป 
 
 การประกาศเอกราชโดยรัฐบาลบอสเนียเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1991 ไดนําความตึง
เครียดมาสูบริเวณชายแดนของบอสเนีย ชาวเซิรปที่อาศัยอยูในเมืองครายินาและบอสเนียได
ประกาศเขตปกครองอิสระของตนขึ้นมายิ่งกวานั้นรัฐบาลของชาวเซิรปยังไดเรียกรองใหมีการจัด
ตั้งสมัชชาแหงชาวเซิรปในบอสเนีย – เฮอรโซโกวินาและไดมีการทําประชาพิจารณเพื่อการรวมกับ
เซอรเบีย เปนไปตามคาดผลการหยั่งเสียงระบุใหการสนับสนุนแกการรักษาสหพันธสาธารณรัฐยู
โกสลาเวียไว สาธารณรัฐเซอรเบียแหงบอสเนีย–เฮอรเซโกวินาไมไดมีเสียงสวนใหญของชาวเซิรปอ
ยางชัดเจนเหมือนกรณีชาวเซิรปในเมืองครายินาของโครเอเชีย ดังนั้นความขัดแยงจึงไดกระจายไป
ทั่วบอสเนีย – เฮอรเซโกวินา ซึ่งไดประทุถึงขีดสุดในชวงตนเดือนเมษายน ค.ศ. 1992 โดย JNA ได
ใหการสนับสนุนแกกองกําลังชาวเซิรปในบอสเนีย กองกําลังชาวเซิรปสามารถเอาชนะกองกําลัง
ชาวมุสลิม – โครแอทที่ขาดอาวุธที่ดีและสามารถควบคุมพื้นที่กวา 70% ของบอสเนีย ในวันที่ 30 
พฤษภาคม คใศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่ 757 ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามหมวด 7 
ใหมีการคว่ําบาตรในทุก ๆ ดานตอสหพันธสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย ( ซึ่งประกอบดวยเซอรเบียและ
มอนเตเนโกร ) นอกจากนี้ยังไดเรียกรองใหทุกฝายที่เกี่ยวของหามขัดขวางการขนสงความชวย
เหลือดานมนุษยธรรมสูซาราเญโว ( Sarajevo ) 
 
การขนสงสิ่งของทางอากาศสูซาราเญโว 
 
 การเขาไปในบอสเนียของสหประชาชาติได เร่ิม ข้ึนเมื่อ  25 ตุลาคม  ค .ศ . 1991 เมื่อ
เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นคือ Javier de Cuellar ไดรองขอให UNHCR ชวยเหลือผูไรที่
อยูอาศัยและผูอพยพ ภารกิจของ UNHCR คือ การบรรเทาทุกขและการใหการคุมครองแกผูไรที่อยู
อาศัย เมื่อส้ินป ค.ศ. 1991 จํานวนผูอพยพทั้งหมดมีประมาณ 100,000 คน แตอีก 5 เดือนตอมา
คือในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1992 จํานวนของผูอพยพก็เพิ่มข้ึนเปน 300,000 คน 
 
 UNPROFOR ไดขยายการปฏิบัติภารกิจมายังบอสเนีย – เฮอรเซโกวินาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
ค.ศ. 1992 ตอมาในวันที่ 8 มิถุนายน คณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติที่ 758 เพื่อขยายภารกิจของ
UNPROFOR และเพิ่มอํานาจใหแกเลขาธิการในการเคลื่อนกําลังพลของคณะผูสังเกตการณและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของพรอมดวยอุปกรณตาง ๆ สูซาราเญโวเพื่อตรวจสอบการถอนปนตอสูอากาศ
ยานและอาวุธหนักของเซอรเบียที่อยูบริเวณรอบ ๆ สนามบินออกดวย 
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 ในวันที่ 10 มิถุนายน กําลังพลชุดแรกของ UNPROFOR ไดเดินทางมาถึงสนามบินซาราเญ
โวตอนแรกมีทหารสังเกตการณ 50 นาย ตอมาจํานวนไดเพิ่มข้ึนเมื่อมีการเพิ่มกองพันซึ่งประกอบ
ดวยทหารราบ 1,000 นาย  ทหารสังเกตการณ 10 นาย  ตํารวจ 50 นาย และเจาหนาที่เทคนิค 
และกองกําลังสนับสนุน จุดประสงคไมใชเพื่อการใหความคุมครองแกประชาชนจากการถูกโจมตี
แตเพื่อการแจกจายอาหารและเสื้อผาแกประชาชน 
 
 การขนสงอาหารทางอากาศเปนภารกิจหลักของสหรัฐอเมริกาในบอสเนีย เนื่องจากการขน
สงทางถนนจะถูกสกัดหรือลาชาเนื่องจากความเปนศัตรูที่เพิ่มขึ้น การขนสงทางอากาศจึงเปนการ
เดินทางที่ปลอดภัยและสามารถเขาถึงพื้นที่ที่ยากจะเขาถึงได และยังสามารถครอบคลุมพื้นที่ได
กวางทําใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดอยางรวดเร็ว แตการขนสง
ทางอากาศก็มีตนทุนที่สูงและบางครั้งอาจสูญเปลา ในกรณีนี้ NATO เปนผูดําเนินการในการขนสง
ทางอากาศและดูแลเร่ืองคาใชจายทั้งหมดของการปฏิบัติภารกิจทางอากาศนี้ การปดสนามบินเมื่อ
เดือนเมษายน ค.ศ. 1995 ไดกอใหเกิดวิกฤติดานอาหารขึ้น ซ่ึงไมสามารถแกไขไดจนกระทั่งเดือน
กันยายนจึงไดมีการเปดใชสนามบินอีกครั้ง 
 

วันที่ 13 สิงหาคม ค. ศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีขอมติที่ 770 อนุญาตใหมีการใชทุก
มาตรการที่จําเปนตามหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ เพื่อที่จะชวยใหการดําเนินงานของสหประชาชาติใน
การขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไปสูซาราเญโวและทุกที่ที่ตองการในบอสเนีย วันที่ 14  
กันยายน ภารกิจของ UNPROFOR ถูกขยายโดยขอมติที่ 776 ( ขอมตินี้ไมไดมีการอางอิงถึง
อํานาจตามหมวด 7 ) เพื่อใหการคุมครองการขนสงของ UNHCR ซึ่งมักถูกโจมตีโดยฝายตาง ๆ ใน
สงคราม ในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1992 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่ 781 ประกาศเขตหามบิน
เหนือนานฟาของบอสเนีย ในชวงตนป ค.ศ. 1993 UNPROFOR มีกองกําลังของ NATO ภายใต
การบังคับบัญชาของสหประชาชาติเพียง 8,723 นายเทานั้น ความไมสอดคลองระหวางการปฏิบัติ
การที่ไดรับอนุมัติโดยขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงกับความเปนจริงมันเห็นไดชัด การบีบ
บังคับนี้จะตองใชผูเชี่ยวชาญจาก NATO ประมาณ 100,000 คน จากสหรัฐอเมริกาประมาณ 
60,000 คนและอีก 120,000 คนจะตองคอยใหการคุมกันความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และอีก 
70,000 คนเพื่อที่จะสรางและบังคับใหเกิดสันติภาพ เห็นไดชัดวาการดําเนินบทบาทของสหประชา
ชาติยังไมเพียงพอ 
 
 การตีความภารกิจระหวางสหประชาชาติกับ NATO ก็ยังไมสอดคลองกัน เพราะแมวา 
UNPROFOR ตองดําเนินการภายใตหมวด 7 แตกองกําลังก็ยังคงเปนแบบดั้งเดิม คือ ติดอาวุธไว
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เพื่อปองกันตนเองมิใชเพื่อการใหความคุมครองแกประชาชน ทหารของสหประชาชาติที่อยูในแนว
หนาก็ติดอาวุธไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ 
 
 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 กองกําลังของสหประชาชาติทีเปนชาวฝรั่งเศสถูกโจมตีโดย
ชาวเซิรป เหตุการณนี้ไดแสดงใหเห็นถึงการขาดความเขมแข็งของกองกําลังภาคสนามของ 
UNPROFOR   
 
การเขารวมของ NATO 
 
 มาตรการบีบบังคับแรก ๆ ของสหประชาชาติ คือการระงับการซื้อขายอาวุธแกยูโกสลาเวีย 
และการคว่ําบาตรอยางเต็มที่ตอเซอรเบียโดยการงดสงสินคาทุกชนิดที่ไมใชดานมนุษยธรรม การ
ตัดสินใจคร้ังนี้ของคณะมนตรีความมั่นคงไดรับการสนับสนุนจากการปฏิบัติการบีบบังคับท่ีมีประ
สิทธิภาพ  โดยในตอนแรก NATO และ Western European Union ( WEU ) เสนอการบีบบังคับ
ทางทะเลเพื่อใหเปนไปตามขอมติของสหประชาชาติ โดยเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ได
จัดตั้ง Operation Maritime Guard และ Operation Sharp Fence ตอมาภารกิจทั้ง 2 ถูกรวมเปน 
Operation Sharp Guard  และยังไดเพิ่มมาตรการบีบบังคับโดยไดอนุญาตใหมีการตรวจคนการ
ขึ้น – ลงเรือ และคนเรือทุกลําเพื่อทําใหการคว่ําบาตรเขมแข็งขึ้น 
 
 มาตรการคว่ําบาตรและการหามคาอาวุธเปนอุปสรรคสําคัญตอรัฐบาล Bosnian – Muslim 
ที่ไมมีทางออกทะเลและไมมีอาวุธที่ดี ซึ่งกองกําลังของชาวเซิรปและโครแอทมีอาวุธที่ดีกวา โดย
พวกเซิรปและโครแอทสามารถหาอาวุธที่ผิดกฎหมายไดมากกวา เนื่องจากมีสภาพภมูิประเทศที่ดี
กวา จะเห็นไดวา Bosnian - Muslim นอกจากจะมีจํานวนนอยกวาแลวยังมีอาวุธที่ดอยกวาอีก
ดวย ดังนั้นการคว่ําบาตรและการหามคาอาวุธนับเปนการแทรกแซงจากภายนอกที่สงผลใหเซอร
เบียไดเปรียบ 
 
 การหามคาอาวุธของนานาชาติไมไดรวมถึงการหามการขนสงอาวุธภายในยูโกสลาเวีย โดย 
Croatian Army ( HVO ) ไดใหการสนับสนุนแก Bosnian Croats ในขณะที่ JNA ใหการสนับสนุน
แก Bosnian Serbs  ภารกิจของ UNPROFOR ไดรับการขยายโดยขอมติที่ 787 ที่ออกมาเมื่อวันที่ 
16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ซึ่งรวมถึงการเคลื่อนกําลังผูสังเกตการณไปยังบริเวณชายแดนบอสเนยี 
– เฮอรเซโกวินาเพื่อคอยยึดสินคาตองหามและสงกลับบุคคล  
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 ผลกระทบจากขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอเซอรเบยี ทาํให
ประชาชนตองทนทุกขทรมานมากขึ้นและมีความยุงยากในการบรรเทาทุกขเพิ่มข้ึนดวย ผูอพยพ
สวนใหญที่อยูในเซอรเบียและมอนเตเนโกรเปนชาว Bosnian และ Croat  Serbs ซึ่งหนีภัย
สงครามมา  ผูอพยพกวา 96.9% หรือ 572,000 คนอาศัยอยูกับครอบครัวอุปถัมภและอีก 3% 
อาศัยอยูรวมกันในคายที่สรางโดยกาชาดยูโกสลาเวีย ผูอพยพที่อาศัยอยูกับครอบครัวซึ่งตองพึ่ง
พาระบบเศรษฐกิจของเซอรเบีย ดังนั้นจากการคว่ําบาตทางเศรษฐกิจของสหประชาชาติจึงสงผล
ใหมาตรฐานการดํารงชีวิตและความสามารถของหนวยงานใหความชวยเหลือจากภายนอกถูกขัด
ขวางหรือทําใหแยลง จะเห็นไดวาการคว่ําบาตรนี้สงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูประชา
ชน 
 
 Federal Republic of Yugoslavia ( FRY ) ไดแกเซอรเบียและมอนเตเนโกรไดรับการตก
ทอดอาวุธประมาณ 85% จาก JNA ดังนั้นกองกําลังชาวเซิรปในบอสเนียจึงไดรับผลประโยชนจาก
กองกําลังทางอากาศของ FRY ซึ่งกองทัพของโครเอเชียและ Croat Bosnia มีขีดจํากัดในดานนี้อยู 
ในขณะที่กองทัพบอสเนียไมมีกองกําลังทางอากาศ มีการประกาศเขตหามบินเหนือนานฟา
ของบอสเนียโดยขอมติที่ 781 ของคณะมนตรีความมั่นคงที่ออกมาเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1992 
เพื่อจํากัดขอบเขตของการสูรบ แตเที่ยวบินของสหประชาชาติและเที่ยวบินเพื่อมนุษยธรรมไดรับ
การยกเวน ชวงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 – มีนาคม ค.ศ. 1993 มีรายงานการละเมิดเขตหาม
บิน 465 คร้ังและมีการทิ้งระเบิดใน 2 หมูบาน คณะมนตรีความมั่นคงจึงไดมีขอมติที่ 816 ออกมา
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม  โดยขอมตินี้ไดมอบอํานาจให NATO เขาควบคุมพื้นที่ควบคุม ( enforce 
areas ) มาตรการบีบบังคับข้ันแรกของ NATO คือการโจมตีทางอากาศโดยมีอาสาสมัครจากสหรัฐ
อเมริกา ฝร่ังเศส ตุรกี อังกฤษ และเนเธอรแลนดเขารวม การโจมตีทางอากาศนี้ตองการกดดันให
ฝายตาง ๆ หันเขาสูโตะเจรจา แตจากการขาดความเห็นรวมกันของสหรัฐอเมริกา อังกฤษและฝรั่ง
เศสสงผลใหบทบาทของ NATO ถูกมองอยางนาสงสัยและยังสงผลใหการปฏิบัติการทางอากาศ
ดอยประสิทธิภาพลง ในชวงระยะเวลาปฏิบัติภารกิจ 3 ป คือ ระหวางเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 – 
ธันวาคม ค.ศ. 1995 มีรายงานการละเมิดเขตหามบินมากกวา 7,552 คร้ัง 
 
 NATO ไมไดดําเนินการทางทหารอยางจริงจังในยูโกสลาเวีย จนกระทั่งเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
1995 ความเฉยเมยนี้สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในยูโกสลาเวียขาดความไววางใจตอสหประชา
ชาติและไมเชื่อถือในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เนื่องจากขอผูกมัดของการเขาปฏิบัติการ    
(rules of engagement : ROEs ) คือยิงเพื่อปองกันตนเองเทานั้น กองทัพของสหประชาชาติจึงไม
เคยตอสูกับฝายใด ๆ ในบอสเนียซึ่งคอยดักซุมโจมตีการขนสงสิ่งของบรรเทาทุกขอยูเนื่อง ๆ ดังนั้น
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การปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติจึงเปนเหมือนการคอยควบคุมความสงบของกองกําลังทองถิ่น
มากกวาที่จะเขาไปเพื่อดําเนินมาตรการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายมา 
 
 ผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในโครเอเชียไมสามารถปฏิบัติภารกิจของตน
ได เนื่องจากพวกเขาไมไดรับความรวมมือจากชาวโครแอทหรือชาวเซิรปในครายินาและในบอส
เนีย กองกําลังของสหประชาชาติปฏิบัติภารกิจภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ แตกลับขาดความ
สามารถในการใชกําลังบีบบังคับและเมื่อไมสามารถสรางเงื่อนไขใหประสบความสําเร็จได 
UNPROFOR จึงขาดความนาเชื่อถือ 
 
 รัฐบาลเซอรเบียไดกระทําการกดขี่อยางรุนแรงตอชาวมุสลิมและชาวโครแอท ปญหาหนึ่งที่
เกิดขึ้นในความขัดแยงในบอสเนีย คือ การฆาลางเผาพันธุ การใชการขมขืนเปนอาวุธหนึ่งใน
สงคราม และนโยบายชาตินิยม อาชญากรรมทางเพศโดยเฉพาะอยางยิ่งการขมขืนถูกใชมากที่สุด
โดยกองกําลังชาวเซิรปและ Bosnian Serbs 
 
 การที่จะจัดการกับปญหาการฆาลางเผาพันธุสงผลใหเกิดทางเลือกอันเจ็บปวดแกหนวยงาน
ดานมนุษยธรรม ทางหนึ่ง คือ พยายามปกปองประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณที่ถูกคุกคาม ซึ่งถา
ทําอยางนั้นก็เทากับเปนการเพิ่มความเปนไปไดที่พวกเขาจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเสียชีวิต 
หากมาตรการดังกลาวไมประสบความสําเร็จ หรือชวยเคลื่อนยายพวกเขาออกมาซึ่งถาทําอยางนั้น 
ก็เหมือนเปนการสนับสนุนการฆาลางเผาพันธุ ในตอนแรกยุทธวิธีที่สหประชาชาติใช คือ การให
ความคุมครองเชิงปองกัน ( preventive protection ) โดยใหความชวยเหลือและปองกันประชาชน
ที่ไมไดทิ้งบานเรือนเพื่อหนีไปเพื่อคุมครองไมใหพวกเขากลายเปนพวกไรที่อยูอาศัยหรือผูอพยพ 
อยางไรก็ดียุทธวิธีนี้ตองการเจาหนาที่จํานวนมากเพื่อที่จะไดกระจายไปยังสวนตาง ๆ ไดบวกกับ
ตองมีทรัพยากรทางการเงินและความแข็งแกรงของทหารดวย 
 
 ความพยายามใหความคุมครองของสหประชาชาติเปนไปอยางพอประมาณ เห็นไดจากเมื่อ
สิ้นป ค.ศ. 1993 UNHCR มีเจาหนาที่เพียง 25 คน ซึ่งมีขีดความสามารถในการใหความคุมกัน
เฉพาะบริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวีย ศูนยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดสงผูสังเกตการณ
ไปแตมีจํานวนและทรัพยากรที่จํากัด 
 
 แมจะขาดกําลังคนในการใหความคุมกันแกประชาชน แต UNHCR ก็สามารถชวยประชา
ชนหลายพันที่ติดอยูในบริเวณดังกลาว ดําเนินการเจรจาหยุดยิง ชวยเหลือและปกปองประชาชน 
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หรืออพยพพวกเขาไปยังที่อ่ืน การปรากฏตัวของกองกําลังนานาชาติไมวาจะเปนทหารหรือพล
เรือนไมไดชวยลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นในบริเวณที่กองกําลังประจําการอยู เนื่องจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนสวนใหญจะเกิดขึ้นในบริเวณที่ไมมีกองกําลังนานาชาติตั้งอยู ซึ่งคิดเปนพ้ืนที่ 70% 
ของบอสเนีย เนื่องจาก UNPROFOR ไมไดเคลื่อนกําลังพลเขาไปในบริเวณที่อยูในการครอบครอง
ของเซิรป และเมื่อผูสังเกตการณดานสิทธิมนุษยชนตกเปนเปาหมายของการถูกโจมตีการปรากฏ
ตัวและการเคลื่อนไหวของพวกเขาจึงถูกจํากัด นอกจากนี้การรายงานสถานการณการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนยังไปเพิ่มความเปนศัตรูกันระหวางเหยื่อผูเคราะหรายดวย ซ่ึงตามมาดวยการกลาวหาวา
เจาหนาที่นานาชาตินั้นเลือกปฏิบัติหรือบางครั้งก็หยุดใหความชวยเหลือ 
 
 ความชวยเหลือสวนใหญจะมาในรูปของความชวยเหลือดานอาหาร ซึ่ง UNHCR จะเปนผู
จัดการใหการชวยเหลือในลําดับตน ๆ  สวน World Food Programme (WFP) และ UNICEF เร่ิม
เขามาปฏิบัติการในชวงปลายป ค.ศ 1992 สวน  WHO เขามาดําเนินงานในชวงฤดูรอนป ค.ศ. 
1993  WFP มีหนาที่ในการแจกจายอาหารและจัดหาอาหาร 320,000 ตันคิดเปนมูลคา 225.6 
ลานเหรียญสหรัฐในระหวางชวงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 – กรกฎาคม ค.ศ. 1993  UNICEF 
จัดหาความชวยเหลือดานอาหารแกผูหญิงและเด็กกวา 1 ลาน 5 แสนคนในป ค.ศ. 1993 นอกจาก
นั้นยังมีเด็กอีก 70,000 คนมาลงทะเบียนในโปรแกรมการเลี้ยงดูในซาราเญโว 
 
 การโจมตีของกองทัพชาวเซิรปตอพื้นที่ที่ชาวมุสลิมอาศัยอยูนั้นไดกอใหเกิดความโดดเดี่ยว 
และเพิ่มผูที่ไรที่อยูอาศัยในระหวางชาวมุสลิมดวยกัน เชนในป ค.ศ. 1993 จํานวนประชากรของ
เมือง Serbrenica ไดเพิ่มข้ึนจาก 7,000 คนเปน 30,000 คน หลังการโจมตีของฝายเซิรป ประชา
ชนในพื้นที่หนึ่งก็จะหลบหนีไปยังบริเวณที่ปลอดภัยกวา ทําใหบริเวณดังกลาวมีประชากรเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็ว ซึ่งไดสรางผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย สาธารณสุขและอาหาร เมื่อพื้นที่นี้เร่ิมออน
แอกกองทัพเซิรปก็จะทําการจูโจมอีกครั้ง วงจรนี้ก็จะเริ่มตนใหม 
 
 ในปค.ศ. 1993 จํานวนผูไรที่อยูอาศัยและผูตองการความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นอยางนากลัว ในชวง 6 เดือนแรกของป ค.ศ. 1993 จํานวนผูที่ตองการความชวย
เหลือจากนานาชาติทั่วยูโกสลาเวียเพิ่มข้ึนเปน 4,269,000 คน ซึ่งแยกเปนผูอพยพ 847,000 คน  ผู
ไรที่อยูอาศัย 1,634,000 คน และผูที่ไดรับผลกระทบจากสงคราม 1,788,000 คน สวนในบอสเนีย
จํานวนผูไรที่อยูอาศัยไดเพิ่มเปน  2,228,000 คน   ซึ่งคิดเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากร
กอนสงคราม (4ลานคน) เลยทีเดียว  ซึ่งในระยะเวลาดังกลาวไดมีการประมาณวาประชาชนกวา 
230,000 คนเสียชีวติหรือหายสาบสูญ ในขณะที่อีกกวา 60,000 คนไดรับบาดเจ็บสาหัส 
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 ในตอนแรกหนวยงานดานมนุษยธรรมไมสามารถตอบสนองตอความตองการความชวย
เหลือไดอยางเพียงพอ ระหวางเดือนมิถุนายน  - กันยายน ค.ศ. 1993 มีอาหารเพียง 52.4% จาก
ความตองการอาหารทั้งหมดเทานั้นที่สามารถสงถึงผูคนที่ตองการใน Zepa   42.9% สําหรับคนใน 
Srebrenica และอีก 26.4% สําหรับ Gorazde แตจากการขนสงทางอากาศของ NATO ทําให
บริเวณเหลานั้นไดรับอาหารเพิ่มข้ึน แตเนื่องจากความไมมั่นคงที่ยังดําเนินตอไปทําใหสหประชา
ชาติสามารถจัดสงอาหารไดเพียง 57% จากจํานวนอาหารที่ตองการทั้งหมดในปค.ศ. 1993   
 
 ยิ่งกวานั้นอาหารที่จําเปนไมไดตกถึงมือผูที่ตองการมากที่สุด หนวยงานดานมนุษยธรรมมัก
จะถูกบีบใหแจกจายอาหารและความชวยเหลือแกประชาชนที่ตองการมันนอยกวา  UNHCR ถูก
กลาวหาโดยชาวเซิรปวาไมไดใหความชวยเหลืออยางเพียงพอตอผูอพยพที่อาศัยอยูในเซอรเบยี ใน
ขณะเดียวกัน UNHCR ก็ถูกประณามจากคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ เนื่องจากการใหความชวยเหลือแกชาว 
Bosnian Serbs มากเกินไป และแมจะใชรัฐบาลบอสเนียในการชวยแจกจายอาหารแกประชาชน 
ปญหาก็คืออาหารจํานวนมากกลับตกไปอยูในตลาดมืด ผลก็คือประชาชนในซาราเญโว ไดรับ
อาหารนอยกวา 100 กรัมตอวัน สวนเซอรเบียเปนประเทศที่ไดรับความชวยเหลือนอยที่สุด ซึ่งนี่ได
ไปตอกย้ําความเชื่อในบริเวณที่มีชาวเซิรปอยูหนาแนนที่วาสมาชิกของสังคมนานาชาตินั้นลวนเปน
พวกตอตานชาวเซิรป 
 
การจัดต้ังเขตปลอดภัยและเขตปลอดอาวุธ 
 
 การเจรจากันระหวางฝายตาง ๆ ในสงครามเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1993 นํามาสูแผนการ 
Vance – Owen ( ตั้งชื่อตามผูแทนพิเศษของสหประชาชาติและประชาคมยุโรปตามลําดับ ) แผน
การ Vance - Owen ไดแบงบอสเนีย – เฮอรเซโกวินาออกเปน 10 เขต โดยแตละเชื้อชาติจะได
ครอบครองเชื้อชาติละ 3 เขต โดย Sarajevo จะเปนบริเวณที่มีเชื้อชาติอยูรวมกัน แตแผนการนี้ได
รับการปฏิเสธจากเซิรป เนื่องจากเซิรปเห็นวาตนสามารถคุมพื้นที่ไดมากกวา 2 ใน 3 ของบริเวณ
พื้นที่ทั้งหมดและยังสามารถเพิ่มพื้นที่ควบคุมไดอีกโดยการขยายการทําสงครามออกไป 
 
 หลังจากที่ Cyrus Vance ออกจากตําแหนง Thorvald Stoltenberg ก็เขามารับหนาที่แทน 
และไดรวมกับ Lord Owen ในการเจรจารอบใหมเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 ไดออกมาเปน
แผนการ Owen - Stoltenberg แผนการนี้แทนที่จะรักษาความเปนหนึ่งเดียวของบอสเนีย – เฮอร
เซโกวินาไว กลับแบงบอสเนียออกเปน 3 รัฐเชื้อชาติ โดยใหมีสมัชชาแหงสหพันธรัฐรวมกัน การ
กําหนดเขตดังกลาวไมไดนําจํานวนประชากรของแตละกลุมเชื้อชาติมาตัดสินแตการกําหนดเขตนี้
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ไดใชการแบงแยกดินแดนที่เซิรปและโครแอทไดทํารวมกันในชวงสงคราม โดยสหประชาชาติจะ
เปนผูปกครองซาราเญโวและบริเวณรอบ ๆ เอง แผนการนี้ได รับการปฏิเสธโดยรัฐบาลของ 
Bosnian – Muslim 
 
 แมวาจะมีการหามคาอาวุธแต Bosnian – Muslim ก็ทําใหทุกคนประหลาดใจเมื่อมีอาวุธ
เพิ่มข้ึนซึ่งมาจากการซอมแซมอาวุธเกา ๆ และจากประเทศอิสลามอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการละเมิดตอคํา
สั่งหามคาอาวุธ นอกจากนี้ก็ยังไปซื้อมาจากแหลงอาวุธเดียวกับโครแอทและเซอรเบีย นอกจากนี้
กองกําลังของ Bosnian Croats ที่รูจักกันในนามของ Croat Defense Council ไดรับการสนับสนุน
จาก Croatian Army  ( HVO ) ไดเคลื่อนพลประมาณ  3,000 ถึง 50,000 คนมายังบอสเนียใน
บริเวณที่โครแอทครอบครองอยู ซึ่งสวนใหญจะอยูบริเวณที่ติดตอกับชายแดนดานโครเอเชีย 
 
 เมื่อวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1993 สหประชาชาติไดออกแนวทางใหมเพื่อชวยคณะมนตรี
ความมั่นคงในการจัดตั้งเขตปลอดภัยข้ึนในเมือง Srebrenica ภายใตหมวด 7 ซึ่งมาตรการดัง
กลาวนี้เปนผลมาจากเสียงเรียกรองของประชาชนที่ไดเห็นภาพความโหดรายผานทางโทรทัศน สห
ประชาชาติมีคําสั่งใหกองกําลังของสหประชาชาติอยูตรึงพื้นที่ไวจนกวาจะไดรับการประกาศวา   
“ปลอดภัย ” 
 
 หลังจากนั้น 1 เดือนการประกาศเขตปลอดภัย ( safe area ) ไดขยายไปสูซาราเญโว 
Gorazde  Zepa  Tuzla และ Bihac  ตามขอมติที่ 824 ( 6 มกราคม ค.ศ. 1993 ) การขยายภารกจิ
ดังกลาวนี้ไมไดรวมถึงการเพิ่มขนาดของกองทัพและอาวุธของ UNPROFOR   บูโทรส - กาลี
เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นไดประมาณวาจะตองมีทหารเพิ่มข้ึนอีก 34,000 นายสําหรับ
ภารกิจที่เพิ่มข้ึนนี้ แตจํานวนดังกลาวก็ไมไดเกิดขึ้นเพราะมีทหารเพียง 2,000 คนจาก 7,600 คน
เทานั้นที่ไดเคลื่อนกําลังพลเขาไปยังบอสเนีย ผลก็คือบริเวณที่ไดรับการประกาศวาปลอดภัยกลับ
ไมปลอดภัย การคุมกันไดขยายไปสูอาหารแตไมไดรวมถึงประชาชน ดังนั้นวงจรอุบาทวของ
สงครามในคาบสมุทรบอลขานจึงดําเนินตอไปโดยไมมีใครสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ
ได 
  
 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ฝายรัฐบาลบอสเนีย และ Bosnian – Croats ไดทําขอตกลงหยุดยิง
และสัญญาวาจะหันมาฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน หลังจากนั้นจึงมีขอตกที่จะจัดตั้งสหพันธ 
Bosnian – Croat ( Bosnian – Croat Federation ) ขึ้นในวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 อันจะ
นําไปสูขอตกลง Dayton ( Dayton Accords ) ในปถัดไป ( ค.ศ.  1995 )  NATO สหประชาชาติ
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และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงหวังวาทาทีทางทหารที่ออนลงจะนําไปสูการยุติการยึดครองกรุง 
Sarajevo และเอื้ออํานวยตอการแกปญหาทางการทูต แตเซิรปกลับเร่ิมปฏิบัติการฆาลางเผาพันธุ
อีกครั้งใน Prijedor และ Banja Luka และยังโจมตีเขตปลอดภัยใน Gorazde อีกดวย โดยกองทัพ
เซิรปไดมุงการโจมตีไปที่ประชาชนพลเรือนทั้งโดยตรงและโดยออม  
 
 เครื่องบิน F – 16s ของสหรัฐอเมริกา 2 ลํา ไดออกปฏิบัติการในนามของ NATO ในชวงวันที่ 
10 –11 เมษายน ค.ศ. 1994 ในการทิ้งระเบิดถลมฐานที่มั่นของเซอรเบียนอกเมือง Gorazde แมวา
จุดประสงคของการโจมตีคร้ังนี้คือการคุมกันเจาหนาที่สังเกตการณและผูทํางานดานบรรเทาทุกข
จํานวนหนึ่งของสหประชาชาติ แตเปาหมายของการโจมตีที่แทจริงคือกองทัพเซิรป การโจมตีคร้ังนี้
ของ NATO ไดสรางความโกรธแคนอยางมากตอ Bosnian – serbs และตอบโตดวยการสังหาร
ทหารอังกฤษ ยิงเครื่องบิน Harrier ของอังกฤษตก กักตัวเจาหนาที่สหประชาชาติ 200 คน และเขา
ยึด Gorazde  พันธมิตรตะวันตกจึงไดปรับยุทธวิธีโดยไมโจมตีโดยตรงตอการรุกรานของเซอรเบีย 
ดวยเกรงวาจะตองเผชิญหนากับการทําสงครามเต็มรูปแบบจากกองทัพเซอรเบียที่แข็งแกรง ถึงแม
วาสหประชาชาติจะมีกําลังพลมากกวาก็ตาม 
 
 การยื่นคําขาดของ NATO ในวันที่ 22 เมษายน ไดกําหนดใหบริเวณรอบ ๆ 20 กิโลเมตรของ
เมือง Tuzla เปนเขตปลอดอาวุธ และ 3 กิโลเมตรเปนเขตปลอดภัย และเซิรปตองถอนกําลังออกไป 
เซิรปยินยอมปฏิบัติตาม แตกองกําลัง Bosnian – Serbs ยังคงอยูในบริเวณดังกลาว โดยแตงตัว
เหมือนพลเรือนหรือตํารวจ สงผลใหความชวยเหลือยุงยากมากขึ้น  NATO ไดมอบหมายใหผู
บัญชาการของสหประชาชาติในบอสเนียจัดตั้งเขตปลอดอาวุธอีกใน 3 เขตปลอดภัย (Zepa  
Srebrenica และ Bihac) 
 
 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994 ‘ Contact Group ’ อันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อังกฤษ และรัสเซีย ไดเสนอแกทุกฝายที่เกี่ยวของในบอสเนียวาจะยอมรับหรือปฏิเสธเรื่อง
การแบงพื้นที่ ซึ่งนี่เปนการใชทั้ง Carrots ( การลดระดับการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอรัฐบาลเซอร
เบีย ) และ Sticks ( การใชกองกําลัง NATO เขาขูและการงดคาอาวุธกับ Bosnian Muslim ) ตอ
ฝายเซิรป ( ทั้งที่อยูในบอสเนีย โครเอเซียและเซอรเบีย ) วาจะยอมรับดินแดนบอสเนีย 49% แทนที่
จะเปน 70% ตามที่เซิรปครอบครองอยูหรือไม รัฐบาลบอสเนียยอมรับแผนการของ Contact 
group โดยไมมีเงื่อนไข แต Bosnian Serbs มีการตั้งเงื่อนไขมากมายจนถึงระดับที่เรียกไดวา
เหมือนเปนการตอบปฏิเสธ หลังจากนั้น 1 เดือนไดมีการทําประชาพิจารณโดย Bosnian Serbs 
96% ไมยอมรับแผนการดงักลาว 
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 ในการปรับกลยุทธ Contact group ไดหันมาใชขอเสนอของรัสเซียที่ใหลดระดับการคว่ํา
บาตรทางเศรษฐกิจตอรัฐบาลเซอรเบีย รัฐบาลเซอรเบียจึงยอมตกลงใหมีการเคลื่อนเจาหนาที่พล
เรือนสังเกตการณ 135 คนมายังบริเวณชายแดนระหวางยูโกสลาเวีย ( เซอรเบีย ) กับบอสเนีย 
ภายใตการดูแลของนาย พลBo Pellnas ( ทหารเกษียณอายุจากสวีเดน ) เพื่อคอยสังเกตการณ  
รัฐบาลเซอรเบียยังไดประกาศระงับการสงความชวยเหลือแก Bosnian Serbs เพื่อเปนการแลก
เปลี่ยน  Contact group จึงตัดสินใจมอบรางวัลใหแก รัฐบาลเซอรเบียของประธานาธิบดี 
Milosevic เปนการลดระดับการคว่ําบาตรชั่วคราวเปนเวลา 100 วันเพื่อการคาและการเขารวมใน
งานกีฬาและวัฒนธรรมนานาชาติ ในขณะเดียวกัน Contact Group ก็ปฏิเสธที่จะใหคํามั่นวาจะ
ยกเลิกการระงับการคาอาวุธกับ Bosnian - Muslim ซึ่งจะทําให Bosnian - Muslim ติดอาวุธได
มากขึ้น 
  
 ชวงตนเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994  หลังจากชัยชนะอยางตอเนื่องเหนือความคาดหมาย
ของ Bosnian Army ที่ Bihac กลุมชาตินิยมชาวเซิรปไดตอบโตดวยปนใหญ รถถังและการทิ้ง
ระเบิดทางอากาศ  ( ตั้งแต ค.ศ. 1992 Bihac ก็กลายเปนจุดความขัดแยงภายในระหวางผู
สนับสนุนการแบงแยกดินแดนชาวมุสลิมกับ Bosnian – Croat Federation ) การโจมตีทางอากาศ
ไดอาศัยสนามบิน Udbina ที่อยูในเขตปกครองของเซิรปในครายินาซึ่งรวมถึงการทิ้งระเบิดนา
ปาลม และระเบิดปูพรม การละเมิดเขตหามบินอยางชัดเจนนี้ทําใหสหประชาชาติไดรับความอับ
อาย ยิ่งไปกวานั้นทหารเซอรเบียก็ยังคงไดรับการสนับสนุนดานอาวุธจากรัฐบาลเซอรเบียอยาง
สม่ําเสมออันเปนการละเมิดขอตกลงที่ Belgrade ไดทําไวกับ Contact Group  เพื่อเปนการตอบ
โตคณะมนตรีความมั่นคงไดอนุญาตให NATO โจมตีเปาหมายทางภาคพื้นดินของเซอรเบีย โดย
เฉพาะอยางยิ่งเครื่องบินของเซอรเบียที่บินผานนานฟาของบอสเนีย การโจมตีของ NATO ทําให
สนามบิน Udbina และปนตอสูอากาศยานไดรับความเสียหาย  หลังจากนั้นเครื่องบิน NATO 50 
ลําก็ไดโจมตีฐานยิ่งขีปนาวุธของเซอรเบีย 3 แหงเพื่อเปนการตอบโตภายหลังที่เครื่องบินลาด
ตระเวน 2 ลําของอังกฤษถูกยิงตก 
 
 สหประชาชาติเกรงวาหากยังดําเนินการโจมตีตอไปอาจมีการแกเผ็ดจากเซิรปตอกองกําลัง
ของสหประชาชาติและเจาหนาที่นานาชาติได สหประชาชาติจึงเรียกรองใหยุติการโจมตี กระนั้น
เซอรเบียก็ยังคงสงอาวุธไปใหกองกําลังชาวเซิรปโดยผานทางครายินา ยิ่งไปกวานั้นยังมีขีปนาวุธ
ยิงจากพื้นสูอากาศตั้งอยูในครายินาและบริเวณที่เซอรเบียครอบครองอยูซึ่งเปนภัยคุกคามอยางยิ่ง
ตอเครื่องบินของ NATO และเปนการเปดโอกาสใหเซิรปเดินหนาเอาดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา  
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 เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกโจมตี กองทัพเซิรปจึงจับเจาหนาที่ดานมนุษยธรรมรวมถึงทหารใน 
UNPROFOR 400 คนเปนตัวประกัน นี่เปนการแสดงใหเห็นวากองกําลังของสหประชาชาติไม
สามารถแมแตจะปกปองตนเองได พลเรือนชาวมุสลิมจึงตองอยูอยางโดดเดี่ยว 
 
 กองทัพเซิรปใชตัวประกันเพื่อเปนหลักประกันวาพวกเขาจะไมถูกโจมตีดวยการทิ้งระเบิด  บู
โทรส - กาลีสั่งใหสหประชาชาติถอนกําลังกลับ แลวจัดสงนาวิกโยธินของสหรัฐอเมริกา 2,000 นาย
เขาสูทะเลอาเดรียติค ( Adriatic Sea ) ในกรณีที่ตองอพยพเจาหนาที่ออกจากพื้นที่ 
 
 แมวาจะยังไมมีการยืนยันจากกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพวาจะยุติภารกิจ 
ประธานาธิบดีคลินตันก็ไดประกาศวาสหรัฐอเมริกาจะสงทหาร 25,000 นายเขาไปเพื่อชวยอพยพ
เจาหนาที่สหประชาชาติจํานวน 24,000 นาย ออกจากบอสเนีย 
 
 เดือนธันวาคม ค.ศ. 1994  เซอรเบียไดโจมตีเขตปลอดภัยทางตอนเหนือของบอสเนียสงผล
ใหประชาชนที่มิใชชาวเซิรป 10,000 คนถูกขับไลใหออกจากพื้นที่ดังกลาวภายใน 3 เดือนเพื่อทํา
ใหพื้นที่ที่ Bosnian – Serbs ครอบครองอยูซึ่งไดรับการชําระลางใหบริสุทธิ์ ในไมชาสหรัฐอเมรกิาก็
รวมกับอังกฤษและฝรั่งเศสในการโจมตีเซอรเบีย ตอมาเครื่องบินของ NATO ที่บินอยูเหนือนาน
ฟาบอสเนียถูกระงับการบินเพื่อที่เซิรปจะไดปลอยตัวประกันที่เปนเจาหนาที่สหประชาชาติและเพื่อ
ใหเซิรปยอมรับแผนการสันติภาพครั้งใหม ในชวงกลางเดือนธันวาคม อดีตประธานาธิบดีสหรัฐ
อเมริกา นายจิมมี คารเตอร (Jimmy Carter ) ก็เดินทางถึงบอสเนียเพื่อมาเจรจาไกลเกลี่ย ซึ่งผลที่
ไดคือ การรวบรวมพื้นที่สวนที่เซอรเบียยึดครองไดเพื่อแลกกับขอตกลงหยุดยิงเปนเวลา 4 เดือน 
และขอตกลงการยุติความเปนศัตรูกันซึ่งจะเปนการยินยอมให UNPROFOR สามารถเขาไปวาง
กําลังเพื่อแทรกระหวางฝายที่เปนปฏิปกษกัน ขอตกลงไดเร่ิมตนในชวงปลายป และฝายตาง ๆ ใน
สงครามก็เร่ิมการเจรจาขึ้นอีกครั้ง และขอตกลงหยุดยิงมีผลเมื่อวันปใหม 
 
 ถึงสิ้นป ค.ศ. 1994 จํานวนผูอพยพ เหยื่อจากสงครามและผูไรที่อยูอาศัยก็ยงัคงที่อยูที่ 2.74 
ลานคน ซึ่งนับเปนจํานวนประชากรกวาครึ่งเมื่อครั้งกอนเกิดสงคราม มีการประมาณวามีประชาชน
ถูกสังหารประมาณ 250,000 คน  ตนปค.ศ. 1995 เชื่อวามีผูหายสาบสูญประมาณ 26,000 คน 
และอีก 50,000 คนตองทนทุกขทรมาน และเนื่องจากความอับอาย ความยากที่จะเขาถึงและ
ความไมเต็มใจของผูหญิงที่จะยอมรับวาตนตกเปนเหยื่อสงผลใหตัวเลขประมาณการของหญิงที่
ถูกลวงละเมิดทางเพศอยูที่ระหวาง 20,000 -–50,000 คน 
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 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994 ประธานาธิบดีของโครเอเชีย คือ นายฟรันโย ทุชมัน ( Franjo 
Tudjman ) ประกาศวาจะไมอนุญาตให  UNPROFOR อยูตอในครายินา  เมื่ อภารกิจของ 
UNPROFOR จะครบวาระในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 แมวาปญหาจะยังไมสงบแตก็ดูเหมือนจะ
ยิ่งชัดเจนขึ้นวาเซิรปจะไมยอมละทิ้งพื้นที่กวา 1 ใน 4 ของโครเอเชียที่เซิรปยึดครองอยู แมวาจะมี
กองกําลังของสหประชาชาติคุมกันบริเวณดังกลาวอยู ฝายตะวันตกไดคัดคานคําประกาศของ
ประธานาธิบดีโครเอเชีย เพราะเชื่อวาหากถอนกําลังออกไปแลวก็เทากับเปนการเปดโอกาสให
สงคราม Serbo – Croatian คร้ังใหมระเบิดขึ้น 
 
 ชวงกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 ทุชมันไดถอนคําพูดโดยเขาไดเนนใหเห็นถึงอันตรายของ
การแบงแยกโครเอเชียอยางถาวร สงผลใหมีการลดจํานวนกองกําลังของสหประชาชาติลง    (จาก 
14,000 คน เหลือ 8,750 คน ) กองกําลังที่ยังคงอยูในโครเอเชียนอกจากจะมีหนาที่ในการเฝาระวัง
บริเวณเสนหยุดยิงในครายินาแลว ยังมีหนาที่คอยเฝาระวังในบริเวณชายแดนที่ติดกับเซอรเบีย
ด วย  นอกจากนี้  UNPROFOR ยั งได รับการเปลี่ ยนชื่ อ เป น  UN Confidence Restoration 
Operation ( UNCRO ) โดยจุดมุงหมายของ UNCRO คือ  
 

1. เพื่อประกาศใหเซิรปรูวาบริเวณเมืองครายินาในสวนที่เซิรปยึดครองอยูยังคงเปน 
สวนหนึ่งของโครเอเชีย 

2. เพื่อขัดขวางการสงอาวุธจากเซอรเบียไปใหกองกําลังเซิรป (Serb Rebels) 
3. เพื่อใหกองกาํลังสหประชาชาติยังคงสามารถปฏิบัติภารกิจในแผนดินของโครเอ 

เชียได 
 

ศูนยบัญชาการของสหประชาชาติใน Zagreb ( โครเอเชีย ) กลายมาเปนศูนยบัญชาการ
และสั่งการของ UNCRO โดยมีกองกําลังอีก 2 ชุด คือ กองกําลัง UNPROFOR ในบอสเนีย และ 
UN Preventive Deployment Force ในมาเซโดเนีย 
 
 ภายหลังจากการที่ไมสามารถแกปญหาเรื่องขอตกลงหยุดยิงได สหประชาชาตจิึงรองขอให 
NATO สงเครื่องบินทิ้งระเบิดมาปฏิบัติการในชวงปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1995 จากการ
สนับสนุนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา นายพล Rupert Smith ผูบัญชาการของสหประชาชาติตกลงที่
จะโจมตีคลังอาวุธของเซอรเบียในเมือง Pale ซึ่งเปนเมืองหลวงของ Bosnian Serb  เซิรปไดทําการ
ตอบโตการโจมตีดังกลาวดวยการจับเจาหนาที่สหประชาชาติ 300 คนเปนตัวประกนัและใชเปนโล
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มนุษยในการปกปองสถานการที่ที่อาจตกเปนเปาโจมตีของสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังยึดอาวุธ
จากฐานที่มั่นของสหประชาชาติไปดวยและระดมยิ่งใสบริเวณพื้นที่ปลอดภัยใน Tuzla 
 

ตอมาเจาหนาที่สหประชาชาติไดรับการปลอยตัว เนื่องจากเปนการตอบแทนที่สหประชา
ชาติจะหันกลับไปใชการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิมและจะไมมีการโจมตีจาก NATO อีก ซึ่งขอ
เสนอนี้มาจากนายพลฝาย  Bosnian Serbs คือ  นายพลRatko Mladic และประธานาธิบดี
Radovan Karadzic ผูซึ่งตอมาถูกดําเนินคดีในฐานะอาชญากรสงคราม 
 
 สถานการณในป ค.ศ 1995 ยังคงเลวรายลงเรื่อย ๆ ในเดือนมิถุนายน UNHCR สามารถสง
ส่ิงของบรรเทาทุกขใหแกประชาชนไดเพียง 20% ใน 6 เขตปลอดภัย และ 8% ใน Sarajevo  เดือน
กรกฎาคม เซิรปไดบุกรุกเขาไปในบริเวณเขตปลอดภัยทางตะวันออกของบอสเนีย เมื่อผูปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพชาวดัทช ( Dutch ) ถอนกําลังออกไปและเกิดการฆาหมูชาวมุสลิมข้ึน เขตปลอด
ภัยแหงแรกที่ถูกกําจัดคือที่ Srebrenica ซึ่งเปนบริเวณแรกที่ไดประกาศเปนเขตปลอดภัยในชวง
เดือน มีนาคม – เมษายน ค.ศ. 1993 
 
 Srebreica เปนจุดศูนยรวมของผูที่ไรที่อยูอาศัยจากการฆาลางเผาพันธุของเซิรป สงผลให
ภายในเมืองมีประชาชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จุดตรวจของ UNPROFOR ที่ Srebrenica ถูกฝาย
เซอรเบียยึดเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1995 และประชาชนถูกบังคับใหออกจากเมืองภายใน 48 
ชั่วโมง แตมีประชาชนบางสวนไมปฏิบัติตาม การตอสูจึงเกิดขึ้นโดยทหารเซิรปไดระดมยิงใสฝูงชน 
ทายที่สุดเซิรปไดจับกุมพลเรือน 25,000 คน หลังจากนั้นก็สังหารชายหนุม 6,000 คนหลังจากยึด 
Serbrenica ได กองกําลังเซิรปก็มุงไปที่เปาหมายตอไป คือที่ Potocari จึงไดมีการอพยพประชา
ชนจํานวน 23,000 คนโดยกาชาดสากลไปอยูที่เมือง Tuzla เปาหมายในการโจมตีคร้ังตอไปของ 
Bosnian Serbs คือเมือง Zepa และเมืองนี้ถูกยึดเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม เนื่องจากกองกําลังรักษา
สันติภาพชาวยูเครนไมสามารถตานทานการรุกรานของเซอรเบียได และเปาหมายตอไปก็คือ เมือง 
Gorazde เนื่องจากเซอรเบียตองการชําระลางบริเวณบอสเนียตะวันออกทั้งหมดซึ่งเปนพื้นที่ที่มี
บริเวณชายแดนติดกับเซอรเบียใหบริสุทธิ์ 
 
 ภายหลังที่ Srebrenica และ Zepa ถูกยึด NATO ไดประกาศใชกําลังทางอากาศเพื่อปอง
กันการโจมตีคร้ังตอไปของเซิรป อยางไรก็ดีผลกระทบที่สําคัญที่สุดของการประกาศของ NATO 
คือคําประกาศดังกลาวไดไปกระตุนใหโครเอเชีย ( ซึ่งกองทัพเซิรปไดยึดครองกอนหนานี้ ) ระดม
ทหารเพื่อยึดเมืองครายินาและดินแดนสวนอื่น ๆ ในแถบบอสเนียตะวันตกคืนมาจากเซิรป 
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 แมวาจะถูกหามคาอาวุธแตเนื่องจากโครเอเชียมีชายฝงที่ยาวและมีความรวมมือกับฮังการี 
จึงเปดโอกาสใหรัฐบาลโครเอเชียสามารถจัดหาอาวุธหนักสําหรับทหาร 100,000 คนและกําลังพล
สํารองอีก 180,000 คนได  HVO ยังไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการฝกจากหลายที่ หนึ่ง
ในนั้นมาจาก Military Professional Resources, Inc. ซึ่งเปนบริษัทของเจาหนาที่เกษียณชาว
สหรัฐอเมริกา 
 
 กองทัพโครเอเชียสามารถยึดเมือง Knin ได ไมกี่วันหลังจากนั้นก็สามารถยึดเมืองครายินา 
ไดเกือบทั้งหมด หลังจากตกไปอยูกับเซอรเบียเปนเวลา 4 ป การจูโจมของโครเอเชียสงผลใหมีผู
อพยพประมาณ 125,000 ถึง 150,000 คนและทหาร 50,000 นายที่เปนชาวเซอรเบีย พวกเขาได
หนีเขาไปในเซอรเบียและบริเวณยึดครองของเซอรเบียในบอสเนีย โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เมือง 
Banja Luka สหประชาชาติไดเรงการถอนกําลังของตนและ UN Protected Areas ( UNPAs ) ก็
ไดรับการคุมครองโดยกองทัพโครเอเชียมากกวาที่จะเปนกองกําลังของสหประชาชาติ 
 
 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1995 ไดมีการประกาศหยุดยิงทั่วประเทศโดยทุกฝายในสงคราม 
กองกําลัง Bosnian – Croat ไดรับชัยชนะตอกลุมที่กอการกบฏที่ Bihac สงผลใหเกิดผูไรที่อยู
อาศัย 25,000 คนในโครเอเชีย นอกจากนี้กองกําลัง Bosnian – Croat ยังไดละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทั้งระหวางและหลังการรุกราน นอกจากนี้การอพยพของชาว Bosnian – Serbs 50,000 คนไปที่
เมือง Banja Luka นําไปสูการฆาลางเผาพันธุในเมืองดานหนาของเซอรเบียแหงนี้ โดยเปนการแก
เผ็ดของชาวมุสลิมและโครแอทตอชาวเซิรป 
 
 ชวงปลายเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1995 เซอรเบียไดระดมยิงใสประชาชนในตลาดที่เมืองซารา
เญโวสงผลใหมีผูเสียชีวิต 38 คน ชาติตะวันตกจึงตอบโตดวยการเปดสงครามทางอากาศโดย
อาศัย Rapid Reaction Force และ NATO ในการปฏิบัติการดังกลาว เหตุผลของการปฏิบัติการ
ทางอากาศครั้งใหญที่สุดตั้งแตกอต้ัง NATO ในป ค.ศ. 1949  มี 2 ประการ คือ 
 

1) เซิรปกําลังออนแอและผูนําของพวกเขากําลังสับสนหลังจากพายแพตอโครเอเชีย 
ที่ครายินา 

2) สหประชาชาติไดถอนกําลังทั้งหมดออกจากบริเวณบอสเนียตะวันตกซึ่งเปน 
บริเวณที่อาจถูกโจมตีได 
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การปฏิบัติการใชเวลา 2 อาทิตยเพื่อโจมตีเปาหมายของเซิรป โดยเนนไปที่การปองกันทาง
อากาศของ Bosnian – Serbs การสื่อสาร ศูนยบัญชาการและควบคุม และคลังอาวุธ 
 
 ในตอนแรกเซิรปยังไมยอมเขารวมการเจรจาแตปฏิบัติการของ NATO และความอาจหาญ
ของกองทัพ Muslim – Croat Federation ไดกดดันใหเซิรปยอมมารวมเจรจาดวย นอกจากนี้ยังใช
การขมขูอ่ืน ๆ อีก เชนการโจมตีทางอากาศ การหามคาอาวุธสําหรับรัฐบาลบอสเนีย และการสง
กองทัพจากประเทศมุสลิมมาชวย  การเจรจามีหลักการ 4 ขอ 
 

1) การกอต้ังและรักษาอธิปไตยของบอสเนียภายใตเขตแดนดั้งเดิมของสาธารณรัฐ 
2) การจัดตั้งพื้นที่กึ่งอิสระ 2 แหง คือ The Federation และ Republica Srpska  

ภายในบอสเนีย 
3) การแบงดินแดนออกเปน 51 / 49  
4) สิทธิของทั้ง 2 ประเทศที่จะดําเนินการโดยอิสระ และสามารถตกลงกับประเทศ 

เพื่อนบานได 
  
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ฝายตาง ๆ ไดแก 

1) Federal Republic of Yugoslavia 
2) Republic of Croatia 
3) Republic of Bosnia and Herzegovina 
4) Federation of Bosnia and Herzegovina 
5) Republic Srpska 

ไดไปพบกันทีเมือง Dayton รัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกาเพื่อมาตกลงกันวาสัญญาสันติภาพควรจะ
เปนอยางไร ขอตกลงนี้ไดไปไกลเกินกวาการแบงแยกดินแดนและขนาดของเขตตาง ๆ ขอตกลงยัง
ระบุถึงการเตรียมการสําหรับการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม การจัดตั้งศาลอาชญากรสงครามระหวาง
ประเทศ การเขามาตรวจสอบของหนวยงานดานสิทธิมนุษยชน การเลือกตั้งอยางเสรีและยุติธรรม 
การสงผูอพยพและผูไรที่อยูอาศัยกลับสูถิ่นฐานเดิม การควบคุมอาวุธและการเคลื่อนกําลังพลของ 
NATO  Implementation Force  
 
 การปฏิบัติการของ UNPROFOR ระหวางเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1992 – กันยายน ค.ศ. 
1995 มีคาใชจายอยูประมาณ 2.82 พันลานเหรียญสหรัฐ   โดยสหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูบริจาค
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สูงสุด คือ 786 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปน 32% ของการปฏิบัติการซึ่งเปนไปตามสูตร ( และตอมาถู
กลดโดยสภาคองเกรสเหลือ 25% ) 
 
 ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 – ตุลาคม ค.ศ. 1993 สหประชาชาติสงคณะผูทํางานดาน
มนุษยธรรมไป 7 คณะ ใชงบประมาณไป 1.675 พันลานเหรียญสหรัฐและสามารถชวยเหลือ
ประชาชนได 4.259 ลานคน  
 
 เมื่อถึงสิ้นป ค.ศ. 1993 การปฏิบัติภารกิจของ UNHCR มีเจาหนาที่เพิ่มจาก 19 คนเปน 
700 คนในสํานักงาน 29 แหง ใชงบประมาณไป 295 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเวลาตอมาไดเพิ่มข้ึน
เปน 500 ลานเหรียญสหรัฐ จนกระทั่งผูอํานวยการ UNHCR ในขณะนั้น คือ Mrs. Sadako Ogata 
กลาววาบางครั้งเธอก็รูสึกวาเธอเปนโตะที่ทํางานใหกับอดีตประเทศยูโกสลาเวีย เนื่องจากงบ
ประมาณกวาครึ่งของ UNHCR ถูกนําไปใชเพื่อชวยเหลือประเทศในบอลขานและคาใชจายของ 
UNHCR ก็ยังคงอยูในระดับนี้ไปจนถึงป ค.ศ. 1995 
 
 คาใชจายทั้งหมดของสหรัฐอเมริกาในการปฏิบัติการที่อดีตประเทศยูโกสลาเวียระหวางป 
ค.ศ. 1992 – 1995 อยูที่ 2.186 พันลานเหรียญสหรัฐ 
 
 ระหวางป ค.ศ. 1992 – 1994 เจาหนาที่รักษาสันติภาพเสียชีวิต 90 คนและ 900 คนไดรับ
บาดเจ็บ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 จํานวนเจาหนาที่สหประชาชาติที่เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเปน 167 
คน ( ผูสังเกตการณทางทหาร 3 คน  ทหาร 159 คน  ตํารวจ 1 คน  เจาหนาที่พลเรือนนานาชาติ 2 
คน และเจาหนาที่ทองถิ่น 2 คน ) จํานวนเจาหนาที่สหประชาชาติที่เสียชีวิตทั้งหมดนี้เกิดขึ้นที่บอส
เนีย – เฮอรเซโกวินา 
 
 ชวงตนป ค.ศ. 1996 สหประชาชาติจัดกําลัง 27,000 นายรวมกับ IFOR ( Implementation 
Force in the former Yugoslavia ) ซึ่งสวนใหญถูกสงไปยังบอสเนีย 
 
 จากประชาชน 4 ลานคนที่ตองการความชวยเหลือจากนานาชาติในขณะเกิดสงคราม หนึง่ป
หลังขอตกลงที่ Dayton และการปรากฏตัวของ IFOR และ SFOR ( Stabilization Force in the 
former Yugoslavia ) ประชาชน 1.3 ลานคนยังคงเปนผูที่ไรที่อยูอาศัย อีก 1.4 ลานคนเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากสงคราม และมีเพียงจํานวนเล็กนอย (30,000 คน) ที่ไดกลับไปยังถิ่นฐานเดิมของ
ตนที่ซึ่งพวกเขาเปนชนกลุมนอย  อีก 80,000 คนอาศัยอยูในสาธารณรัฐตาง ๆ ของอดีตประเทศยู
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โกสลาเวี ย  ( 184,000 คน ใน โครเอ เชี ย   250,000 คน ใน เซอร เบี ย  : Federal Republic of 
Yugoslavia   24,000 คนในสโลวีเนีย และ 7,000 คนในมาเซโดเนีย ) 
  
 จะเห็นไดวาทั้ง 3 กรณีที่ยกมาเปนตัวอยางเพื่อศึกษาดูวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นนั้นมีลักษณะแตกตางจากกอนหนานี้อยางไรนั้น หลังจาก
การเผชิญหนากันระหวางฝายตะวันตกและตะวันออกในคณะมนตรีความมั่นคงหมดไป ภายหลัง
การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตในสหภาพโซเวียตเมื่อป ค.ศ. 199118 คณะมนตรีความมั่นคง
ก็ไดเร่ิมปฏิบัติภารกิจของตนในการธํารงรักษาไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
กรณีแรกก็คือวิกฤตการณในอิรักซึ่งไดทําใหเห็นวาการประสานงานและระบบการสั่งการของสห
ประชาชาตินั้นมีปญหา เนื่องจากการขาดการทําความเขาใจกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่
ใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย ไมวาจะเปนหนวยงานของสหประชาชาติเองหรือองคกรเอกชน
ตาง ๆ สงผลใหการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนมาตรการดานความมั่นคงนั้นสหประชาชาติไดมอบหมายใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในการ
ปฏิบัติการภายใตหมวด 7 แหงกฎบัตร ฯ ครั้งนี้จึงทําใหการปฏิบัติการมีความเปนเอกภาพและมี
ความเขมแข็งจึงสงผลใหการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในครั้งนี้ประสบผลสําเร็จ
ไดดวยดี แตส่ิงหนึ่งที่จะมองขามไมไดก็คือการตอบสนองที่รวดเร็วตอปญหาที่เกิดขึ้นของบรรดา
ประเทศมหาอํานาจในคณะมนตรีความมั่นคง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผลประโยชนในภูมิภาคตะวัน
ออกกลางนี้มีผลกระทบโดยตรงและรุนแรงตอประเทศมหาอํานาจ นั่นก็คือ น้ํามัน ซึ่งเปนยุทธ
ปจจัยที่สําคัญนั่นเอง 
 
 สวนในกรณีของโซมาเลียนั้นแมปญหาจะมีความรุนแรงของการฆาลางเผาพันธุที่เขมขนไม
นอยกวาในกรณีอิรักแตการตอบสนองของประเทศมหาอํานาจกลับเปนไปอยางเชื่องชา อาจเนื่อง
มาจากประการแรกในชวงขณะเดียวกันนั้นไดเกิดวิกฤตการณขึ้นในอีกที่หนึ่ง คือที่ประเทศยูโกสลา
เวีย ซึ่งสหประชาชาติไมมีขีดความสามารถพอที่จะดําเนินการปฏิบัติการทั้ง 2 แหงพรอมกันได19 
และอีกประการหนึ่งก็คือ การที่โซมาเลียมีผลประโยชนที่ไมเดนชัดตอมหาอํานาจในคณะมนตรี
ความมั่นคง จึงดูเหมือนวาเกิดการเลือกปฏิบัติของคณะมนตรีความมั่นคงตอวิกฤตการณที่เกิดขึ้น 
โดยคณะมนตรีความมั่นคงเลือกที่จะเนนการปฏิบัติการไปที่วิกฤตการณในคาบสมุทรบอลขาน ซึ่ง
วิกฤตการณนี้จะสงผลกระทบโดยตรงและอยางรุนแรงตอผลประโยชนของประเทศในแถบยุโรป ดัง
                                                           

18 สมพงศ ชูมาก , ‘ นโยบายตางประเทศของไทย ( ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน ) ‘ , เอกสารประกอบการ
บรรยายโครงการ Global Competence Project , หนา 3. 

19 Thomas G. Weiss , Military – Civilian Interactions : Intervening in Humanitarian Crises , p. 69. 
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นั้นผลที่ออกมาจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจึงแตกตางกัน คือ กรณีโซมาเลียนั้น สหประชา
ชาติตองถอนกําลังออกมากอนที่จะสามารถคลี่คลายสถานการณได สวนในกรณีของยูโกสลาเวีย
นั้น สหประชาชาติสามารถทําขอตกลงรวมกับฝายตาง ๆ ได 
 
 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่อาจเปนเงื่อนไขของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสห
ประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นวาจะประสบความสําเร็จหรือไม คือ ความรวมมือกับองคการ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ตองยอมรับกันวาสหประชาชาติมีขีดความสามารถในระดับหนึ่ง
เทานั้นในการเขาจัดการกับวิกฤติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบโลก ดวยขอจํากัดดานการเงิน บุคลากร และ
อุปกรณ ดังนั้นความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพและลดภาระของสหประชาชาติลง 
 
 นอกจากนี้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในชวงหลังนี้ไดมีลักษณะของ
การใชกําลงัเพิ่มมากขึ้น สวนหนึ่งอาจเพราะสถานการณที่สหประชาชาติเขาไปเกี่ยวของดวยนั้นมี
ความรุนแรงมากกวาในครั้งอดีต เปนสถานการณที่ละเอียดออนซึ่งเมื่อระเบิดขึ้นมาแลวก็อาจยาก
ที่จะควบคุม ดังนั้นผูปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติจึงจําเปนตองตอบโตบางในบาง
คร้ัง การใชกําลังและความรุนแรงของสถานการณนี้สามารถเห็นไดจากจํานวนผูปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติที่เสียชีวิตขณะปฏิบัติภารกิจ อีกประการหนึ่งคือภารกิจในชวงหลังของ
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้นจะเนนไปที่การใหความชวยเหลือแกประชาชนพลเรือนผูไดรับ
ความเดือดรอน ซึ่งสหประชาชาติไดนํามาใชเปนขออางบอยคร้ังในการตัดสินใจเขาไปปฏิบัติการ
ยังบริเวณที่มีสถานการณเกิดขึ้น ในดานหนึ่งก็เปนเร่ืองดีเพราะเปนการใหความชวยเหลือแก
ประชาชนผูบริสุทธิ์ที่ตองตกเปนเหยื่อของความรุนแรง แตในอีกดานหนึ่งก็ไดกอใหเกิดความสงสยั
ตอสังคมนานาชาติวาความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมควรจํากัดขอบเขตอยู ณ จุดใด เนื่องจากใน
ระยะหลังมานี้ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดถูกนํามารวมกับการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมจึง
ทําใหเกิดความสับสนในการตีความภารกิจของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ    
(peace – keeping operation ) กับการดําเนินการบีบบังคับ ( peace enforcement ) 



บทที่ 4 
 
การปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็น 

 
 สภาวะสงครามเย็น คือ สภาพการแขงขันกันระหวางมหาอํานาจทางการทหารซึ่งแตละ
ประเทศตางก็มีผลประโยชนทางความมั่นคง และจุดมุงหมายแหงชาติของตนเอง การแขงขันกัน
ของมหาอํานาจอยูในรูปของการครอบครองผลประโยชนทางความมั่นคงและสันติภาพอันมีที่มา
จากการแขงขันนี้ สภาพเชนนี้จึงทําใหตางฝายตางก็ไมมั่นใจในแรงจูงใจและความตั้งใจของฝาย
ตรงขามที่จะสรางความเปนไปไดที่จะรวมมือกัน1 จากสภาพดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอประสิทธิ
ภาพของคณะมนตรีความมั่นคงในการทําหนาที่หลักของตนในการธํารงรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศตามที่ไดรับมอบหมายจากกฎบัตร ฯ เนื่องจากมหาอํานาจตางใชสิทธิยับยั้ง 
( veto ) ตอปญหาที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของมหาอํานาจทั้ง 5 ในคณะมนตรีความมั่น
คง โดยการใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) ภายใตมาตรา 27( 3 ) ของกฎบัตร ฯ ของสมาชิกถาวร 5 ชาติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงตั้งแตป ค.ศ. 1945 – 1985 เปนจํานวนทั้งสิ้น 279 คร้ัง โดยตั้งแตป 
ค.ศ. 1946 – 1970 สหภาพโซเวียตเปนผูใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) นี้มากที่สุด2 โดยสหภาพโซเวียตจะ
ยับยั้งทุกขอเสนอที่มาจากฝายตะวันตกที่สหภาพโซเวียตเห็นวาขัดกับผลประโยชนแหงชาติตนเอง 
บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงในชวงสงครามเย็นนี้จึงประสบภาวะชะงักงัน อันเปนผลมาจาก
การที่คณะมนตรีความมั่นคงถูกใชเปนเวทีที่จะเขาไปจัดการกับปญหาสงครามเย็นแทนที่จะใชเปน
เวทีเพื่อจุดประสงคดานความรวมมือ จึงทําใหเกิดแรงกดดันในการที่จะโอนยายหนาที่ดานการ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศจากคณะมนตรีความมั่นคงไปสูสมัชชา3 ( โดยใน
ชวงสงครามเย็นนี้คณะมนตรีความมั่นคงสามารถมีมติเกี่ยวกับปญหาดานความมั่นคงไดเพียงแค 
6 คร้ังเทานั้น คือ ขอมติที่เกี่ยวกับเกาหลี  ปาเลสไตน  โรดีเซีย แอฟริกาใต หมูเกาะฟอลกแลนด
และอิรัก – อิหราน )4 
  

                                                           
 1 LeeLand M. Goodrich , ‘ The UN Security Council ‘ , in The United Nations : Past , Present , and Future , ed. 
James Barros ( New York : The Free Press , 1972 ) , p. 28. 
 2 Christine Gray , International Law and the Use of Force ( Oxford : Oxford University  Press , 2000 ) , p.145. 
 3 James Barros , editor , The United Nations : Past , Present , and Future , p. 28. 

4 สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 24. 
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 เร่ืองใดก็ตามที่เกี่ยวกับสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศที่คณะมนตรีความมั่นคง
ไมสามารถดําเนินการบีบบังคับภายใตหมวด 7 ของกฎบัตร ฯ สามารถโอนใหสมัชชาพิจารณา
แทนไดดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องการเกิดมติของสมัชชาที่ 377 ( 1950 ) วาดวยการรวมกันเพื่อ
สันติภาพ ( uniting for peace ) เนื่องจากสมัชชามีอํานาจเพียงการใหคําแนะนํามิใชอํานาจใน
การสั่งการจึงทําใหสมัชชามิสามารถใชอํานาจภายใตหมวด 7 ซึ่งเปนหนาที่ที่อยูภายใตการควบ
คุมของคณะมนตรีความมั่นคงเทานั้น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ใชกําลังขนาดใหญมีตนแบบ
มาจาก  UN Emergency Force ( UNEF ) ที่เกิดขึ้นในชวงวิกฤตการณคลองสุเอซในอียิปตเมื่อป 
ค.ศ. 1956 ซึ่ง UNEF นี้ไดรับการจัดตั้งโดยสมัชชาภายใตอํานาจตามขอมติแหง ‘ การรวมกันเพื่อ
สันติภาพ ‘ โดยไดรับโอนมาจากคณะมนตรีความมั่นคงเพราะคณะมนตรีความมั่นคงไมสามารถ
ตกลงกันได โดยเรื่องคลองสุเอซนี้มีผลประโยชนของมหาอํานาจในคณะมนตรีความมั่นคงเขามา
เกี่ยวของดวยคือฝร่ังเศสกับอังกฤษ ทําใหทั้ง 2 ชาตินี้ใชสิทธิยับยั้ง ( veto ) ตอการตัดสินใจใด ๆ 
ตอปญหาดังกลาว5 
  
 หลักการดั้งเดิมของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( rules of engagement ) คือ ความเปน
กลาง ติดอาวุธเบา ไมมีการใชกําลังยกเวนเพื่อการปองกันตนเอง การปฏิบัติภารกิจตองไดรับ
ความยินยอมจากประเทศเจาบานและไมควรมีกองกําลังของชาติสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคง หรือชาติที่มผีลประโยชนเกี่ยวพันกับประเทศเจาบานหรือปญหาดังกลาวเขารวม6 และ
ที่สําคัญคือ กอนการสงกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพเขาไปจะตองมีขอตกลงหยุดยิงระหวาง
คูกรณีหรือฝายตาง ๆ ในความขัดแยงนั้นเสียกอน นอกจากนั้นสิทธิในการปองกันตนเองของกอง
กําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพนี้ยังหมายถึงการตอตานความพยายามที่จะขัดขวางโดยใชกําลัง
เพื่อมิใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถปฏิบัติภารกิจของตนตามที่ไดรับมอบหมาย7 
 ปฏิบัติการในชวงสงครามเย็นสวนใหญไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อคอยใหความคุมกัน
ระหวางประเทศ มีสวนนอยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเขาไปจัดการกับปญหาความขัดแยงภายใน
รัฐเองหรือสงครามกลางเมือง8 โดยกองกําลังรักษาสันติภาพมีภารกิจหลัก คือ 
 

- เปนกองกําลังแยกปะทะระหวางคูกรณีทั้ง 2 ฝาย 
                                                           

5 John M. Halderman , The Political Role of the United Nations : Advancing the World Community        ( New 
York : Preager Publishers , 1981 ) , p.72.    

6 Christine Gray , International Law and the Use of Force , p.165. 
7 Ibid. , p.178. 
8 Ibid. , p.151. 
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- เขาควบคุมแนวเสนสงบศึก เพื่อคอยเฝาระวังเกี่ยวกับขอตกลงหยุดยิง 
- คอยเฝาสังเกตการณความเปนไปของคูกรณีทั้ง 2  ฝาย 

 

และเนื่องจากการจัดตั้งการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงสงครามเย็นนี้ไมไดเปนไปในลักษณะ
เชิงรุก จึงทําใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีบทบาทที่จํากัดในการเขาไปจัดการกับปญหา
ความขัดแยงอีกทั้งสหประชาชาติยังตองคํานึงถึงหลักการอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการภาย
ใน จึงทําใหปญหาบางอยางสหประชาชาติก็ไมสามารถเขาไปจัดการได 
 
 ตอมาเมื่อสงครามเย็นไดยุติลงพรอม ๆ กับการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991 
จากสภาวะดังกลาวนี้ไดสงผลใหสังคมโลกตองเผชิญหนากับประเด็นปญหาใหม ที่เปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ซึ่งบางปญหาก็สามารถสงผลกระทบอยาง
ลึกซึ้ง และกวางขวางมากกวาปญหาในชวงสงครามเย็นเสียอีก เชน ปญหาความรุนแรงทางเชื้อ
ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ปญหาความไมเทา
เทียมกันดานเศรษฐกิจ ปญหาโรคระบาด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด ฯลฯ 
ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนที่มีความรุนแรงไดสงผลใหเสนเขตแดนและอธิปไตยของรัฐไดรับผล
กระทบทําใหดูเหมือนวาทั้งเสนเขตแดนและอธิปไตยของชาติเรือนลางลง จากปญหาตาง ๆ เหลา
นี้สหประชาชาติจึงตองเผชิญหนากับปญหาความขัดแยงที่มาในรูปของการเรียกรองสิทธิในการปก
ครองตนเองของชนกลุมนอยจนนําไปสูการแบงแยกดินแดน การตอสูเพื่อแยงชิงทรัพยากรและผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจ การเรียกรองใหประชาคมโลกชวยกันฟนฟูสภาพแวดลอม ฯลฯ สหประชา
ชาติยังพบวาปญหาสวนใหญมักเกิดขึ้นภายในประเทศตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับสงครามกลางเมือง
มากกวาที่จะเปนความขัดแยงระหวางรัฐ ทําใหกองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพตองเผชิญหนา
กับกองกําลังที่ไมมีรูปแบบ( irregular forces ) มากกวากองทัพปกติ( regular armies ) สงคราม
กลางเมืองไดกอใหเกิดผูอพยพและความฉุกเฉินดานมนุษยธรรมและการพังทลายของสถาบันรัฐ 
และประชาชนกลายเปนเหยื่อของความขัดแยง จากปจจัยตาง ๆ เหลานี้ไดแสดงใหเห็นวาการ
แทรกแซงโดยนานาชาติตองไปไกลกวาการแทรกแซงทางทหารและการปฏิบัติการดานมนุษยธรรม 
ซึ่งจะกอใหเกิดความปรองดองขึ้นภายในชาติและการจัดตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติ
การรกัษาสันติภาพนี้จะมีความซับซอนมากขึ้น มีคาใชจายที่สูงขึ้น และการปฏิบัติการก็จะเปนมาก
กวาการตรวจสอบการหยุดยิงหรือการเขาควบคุมเขตกันชน9 ดังนั้นจะเห็นไดวาการปฏิบัติการ

                                                           
9 Ibid. , pp.158 - 159. 
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รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็นไดขยายตัวออกไปครอบคลุมบทบาทใหม 
ๆ เชน 
 

- การเฝาตรวจกิจกรรมทางการทหาร เชน การลดอาวุธ การทําลายอาวุธ หรือการตรวจ 
สอบอาวุธ 

- การจัดการและควบคุมการเลือกตั้ง 
- การจัดสงผูอพยพ และผูหนีสงครามกลับสูถิ่นฐานเดิม 
- การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการแจกจาย 

อาหาร และ ความชวยเหลืออ่ืน ๆ 
- การชวยเหลือในการฟนฟูบูรณะประเทศ และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
- การกูกับระเบิด 
-  การใชกําลังทหารเขาแทรกแซงตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง เพื่อยุตวิิกฤตการณ

ที่กําลังเกิดขึ้น10 
 

 ในยุคหลังสงครามเย็น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดรับมอบหมายภารกิจที่ไปไกลเกิน
กวาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม เชน การอนุญาตใหใชกําลังเพื่อใหการคุมกันแกการ
ขนสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ซึ่งสิ่งนี้ทําใหธรรมชาติของกองกําลังรักษาสันติภาพเปลี่ยน
แปลงไปและทําใหเสี่ยงตอการเขาไปพัวพันกับความขัดแยงดังกลาว นอกจากนี้ในทั้งกรณีของอดีต
ประเทศยูโกสลาเวียและโซมาเลีย กองกําลังสหประชาชาติเขาไปปฏิบัติการทั้ง ๆ ที่ยังไมมีขอตกลง
หยุดยิงระหวางฝายตาง ๆ ในความขัดแยงและยังไมไดรับการยินยอมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ดัง
นั้นเมื่อสหประชาชาติเขาไปก็เหมือนเขาไปเปนอีกฝายหนึ่งในสงคราม11 อีกทั้งในกรณีทั้ง 2 สห
ประชาชาติยังไดมีการจัดตั้งทั้งกองกําลังรักษาสันติภาพและกองกําลังเพื่อบีบบังคับใชกําลังเขาไป
ปฏิบัติงานพรอม ๆ กัน จึงสงผลใหหนาที่และความแตกตางระหวาง 2 กองกําลังขาดความชัดเจน 
โดยกองกําลังรักษาสันตภิาพจะสวมหมวกสีฟา ( Blue Helmet ) ติดปลอกแขนสหประชาชาติ มี
ผาพันคอสีฟาและบัตรประจําตัวของสหประชาชาติ ยานพาหนะและที่ตั้งหนวยก็มีการติดเครื่อง
หมายของสหประชาชาติอยางชัดเจน12 
 

                                                           
10  สุรชาติ บํารุงสุข , กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ     

( กรุงเทพฯ : บริษัทสแควปริ้นซ 93 จํากัด , 2543 ) , หนา 38. 
11 Christine Gray , International Law and the Use of Force , pp.165-169. 
12 สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 43. 
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 ในขณะที่กองกําลังเพื่อการใชกําลังบีบบังคับนั้นไมใชกองกําลังหมวกสีฟา ประเทศที่สง
กําลังเขารวมจะตองออกคาใชจายเองหรือไดรับบริจาคจากประเทศอื่น ๆ ที่มิใชงบประมาณ
ของสหประชาชาติ การแตงกายของกองกําลังนานาชาติจะแตงกายตามเครื่องแบบของชาติตน
เพียงแตปฏิบัติหนาที่ภายใตการควบคุมของสหประชาชาติ โดยกองกําลังลักษณะนี้ไมจําเปนตอง
ไดรับการยินยอมจากฝายที่เกี่ยวของแตตองไดรับการยินยอมจากสหประชาชาติ ดังนั้นการใช
กําลังบีบบังคับจึงเปนการเสี่ยงอยางยิ่งตอการลุกลามของความขัดแยง โดยมีสหประชาชาติเขาไป
พัวพันดวย อันจะสงผลตอความนาเชื่อถือของกองกําลังสหประชาชาติในที่สุด13 
 
 จากกรณีอดีตประเทศยูโกสลาเวียและโซมาเลียไดรับการพิสูจนแลววากองกําลังทั้ง 2 อยาง
นั้นไมสามารถปฏิบัติภารกิจไปพรอม ๆ กันได นอกจากนี้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังตองตก
อยูในอันตรายอันเนื่องมากจากการแทรกแซงโดยการใชกําลังอีกดวย จนในทายที่สุดประเทศที่ได
รับอนุมัติจากสหประชาชาติใหใชกําลังก็จะตองยุติการปฏิบัติการและถอนกําลังออกไปจากพื้นที่
ดังกลาว เชน ในกรณีของอดีตประเทศยูโกสลาเวียที่กองกําลังรักษาสันติภาพถูกจับเปนตัวประกัน
และโลมนุษย ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาอีก เชนปญหาในการสั่งการและควบคุม คือ ใครจะเปนผู
บังคับบัญชาการปฏิบัติการ สงผลใหเกิดการขาดการประสานงานกันระหวาง 2 กองกําลัง14 
 
 นอกจากนี้การเพิ่มภารกิจดานปฏิบัติการบีบบังคับใหกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังสง
ผลกระทบตอความเปนกลางของกองกําลังอีกดวย และหากกองกําลังรักษาสันติภาพตองดําเนิน
การเกี่ยวกับการใชกําลังบีบบังคับตามหมวด 7 แลว กองกําลังรักษาสันติภาพจะตองมีการจัด
กําลังที่มากพอ มีอุปกรณที่เพียงพอและมีการสนับสนุนดานการขนสงและการเคลื่อนกําลังพล 
และเงื่อนไขพื้นฐานที่จะนําไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพก็คือ การมีภารกิจที่
แนชัด มีกรอบเวลาที่แนนอน มีโครงสรางการสั่งการที่มีประสิทธิภาพและมีการเงินที่มั่นคง15 
 
 ตอมาสหประชาชาติ ได เรียกการใชกํ าลั งบีบบังคับ เพื่ อให เกิดสันติภาพ  ( peace 
enforcement ) นี้วา การแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม ( humanitarian intervention ) เพื่อสรางความ
รูสึกรุนแรงโดยการอางความชอบธรรมตามหลักมนุษยธรรมขึ้นมาใชในการสนับสนุนการปฏิบัติ
การดังกลาวแตก็ไดกอใหเกิดความเคลือบแคลงตอเจตนารมณของมหาอํานาจในการดําเนินการ

                                                           
13  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
14 Christine Gray , International Law and the Use of Force , pp.173-174. 
15 Ibid. , p.174. 
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ดังกลาว เชนในกรณีของโซมาเลียไดชี้ใหเห็นวาอะไรก็ตามที่กอใหเกิดปญหาดานมนุษยธรรมอยาง
รุนแรงมักจะถูกตีความวาเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งสมาชิก
ถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงไดมีความเห็นรวมกันวาความทุกขทรมานของมนุษยชาติ
จะกอใหเกิดภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งพฤติกรรมของมหาอํานาจ
นี้ไดชี้ใหเห็นความพยายามที่จะเชื่อมโยงการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมเขากับหมวด 7 แหงกฎบัตร 
ฯ16 
 
 จากการที่สหประชาชาติไดขยายภารกิจของตนออกไปอยางกวางขวางนี้สงผลใหสหประชา
ชาติตองเผชิญหนากับปญหาขอจํากัดดานองคกรของตนเองหลายประการ 
 

1. ปญหากําลังพล ภารกิจที่เพิ่มข้ึนนี้ตองการบุคลากรที่เขามาเกี่ยวของเพิ่มข้ึนและมี
ความหลากหลายมากขึ้น ปญหาที่ตามมาคือเร่ืองการฝกอบรมใหบุคลากรเหลานี้มีความเขาใจ
และสามารถปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน และบุคลากรเหลานี้ตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของสหประชาชาตมิิใชประเทศที่ตนสังกัดอยู อีกปญหาหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกันก็คือปญหาความพรอม
ของอุปกรณ เมื่อคนเพิ่มอุปกรณทุกอยางก็ตองเพิ่มดวย แตสหประชาชาติเปนองคการระหวาง
ประเทศที่อยูไดดวยเงินบริจาค ฉะนั้นการเพิ่มคาใชจายในดานใดดานหนึ่งจึงไมใชเร่ืองงาย 
 

2. ปญหาเรื่องงบประมาณ จากภารกิจที่เพิ่มข้ึนอยางมากมายนี้สงผลใหประเทศผู
บริจาคโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูบริจาครายใหญไมพอใจ โดยสหรัฐอเมริกา
ตองการใหสหประชาชาติลดจํานวนเจาหนาที่ลงและเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาที่เร่ิมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจมาชวยรวมรับผิดชอบงบประมาณของสหประชาชาติใหเพิ่มมากขึ้น 
 

3. ปญหาเรื่องความเต็มใจของประเทศสมาชิกที่จะใหคนของตนไปเสี่ยงชีวิตกับสห
ประชาชาติ เนื่องจากภารกิจของกองกําลังรักษาสันติภาพที่เพิ่มข้ึนนี้สวนใหญจะเปนไปในเชิงรุก 
คือ มีการใชกําลังเพิ่มมากขึ้นและในหลาย ๆ กรณีก็มีการจับตัวเจาหนาที่ของสหประชาชาติไปเปน
ตัวประกันหรือเกิดการสังหารเจาหนาที่ของสหประชาชาติใหเห็นอยูบอยครั้ง จึงทําใหเกิดความ
กังวลในหมูประเทศสมาชิกที่จะสงกองกําลังเขารวมกับสหประชาชาติถึงความปลอดภัยของคน
ของตน   
                                                           

16 Tony Brems Knudsen , ‘ Humanitarian Intervention Revisited : Post Cold War Response to Classical 
Problems ‘ , in The UN , Peace and Force , ed. Michael Pugh ( Portland : Orlando , 1998 ) , p.155. 
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4. ปญหาการควบคุมกําลังที่หลากหลาย ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือเร่ืองของภาษา 
ประเทศที่จะสงเจาหนาที่ของตนเขารวมกับสหประชาชาติควรมีการฝกอบรมทางภาษาใหกับเจา
หนาที่ของตนเอง ซึ่งภาษาที่เปนสากลคือภาษาอังกฤษ แตปญหาก็อาจมีได เชน ประเทศฝรั่งเศส 
ซึ่งคอนขางมีความเปนชาตินิยมสูง หรือประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ที่ไมสามารถพูดภาษาอังกฤษ
ได ภาษาจึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จและความราบร่ืนของการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ 
 
 นอกจากนี้ยังมีการเสนอใหมีการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงโดยสมาชิกกลุมประเทศไม
ฝกใฝฝายใด ( Non – Aligned Movement : NAM ) และองคกรเอกชน ( NGOs ) ไดเปนพลังหลัก
ในการผลักดันแนวคิดนี้17 เนื่องจากปจจุบันจํานวนสมาชิกของสหประชาชาติไดเพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมาก โดยปจจุบันสหประชาชาติมีสมาชิกทั้งหมด ( ปค.ศ. 2000 ) 189 ประเทศ18 จากจํานวน
สมาชิกสหประชาชาติที่เพิ่มข้ึนนี้ NAM เห็นวาจํานวนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงก็ควรเพิ่ม
สัดสวนขึ้นเพื่อจะไดเปนการแสดงใหเห็นถึงภูมิรัฐศาสตรที่แทจริง ของสหประชาชาติและของโลก 
ในสวนของสมาชิกถาวรนั้นบางประเทศก็มีบทบาทและอิทธิพลที่ลดลง เชนฝร่ังเศส อังกฤษ19และ
รัสเซีย ในขณะที่บางประเทศสามารถพัฒนาตนเองใหข้ึนมาทัดเทียมหรืออาจเหนือกวาสมาชิก
ถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงทั้งดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและความมั่นคง ไดแก
ประเทศญี่ปุนและเยอรมัน ซึ่งไดเพิ่มบทบาทของตนในดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศเพิ่มข้ึน ดังนั้นทั้งญี่ปุนและเยอรมันจึงควรไดเขาเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคงดวย 
 
 สมาชิกถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงจายงบประมาณใหกับสหประชาชาติคิดเปน
อัตราสวน 43% ของงบประมาณสหประชาชาติทั้งหมด โดยสหรัฐอเมริกาจาย 25 %  ฝร่ังเศสจาย 
6.32 %  รัสเซียจาย 5.68 %  อังกฤษจาย 5.27 %  ในขณะที่จีนจายเพียง 0.27 %  นอกจากนั้น
สมาชิกถาวรทั้ง 5 ชาติยังตองจายงบประมาณในการรักษาสันติภาพเพิ่มอีก 53% ของงบประมาณ
ทั้งหมดในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ20 ในขณะที่ญี่ปุนเปนประเทศที่จายเงินใหกับสหประชา
ชาติมากเปนอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา โดยคิดเปน 14 % ของงบประมาณปกติของสหประชา

                                                           
17  สมบัติ คุณยศยิ่ง , 55 ป สหประชาชาติ : จากสงครามเย็นสูสหัสวรรษใหม , หนา 26. 
18  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
19 เร่ืองเดียวกัน , หนา 28. 
20 เร่ืองเดียวกัน , หนา 29. 
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ชาติ และเยอรมนีจายใหกับสหประชาชาติ คิดเปน 8.95 %21 ปญหาที่สหประชาชาติกําลังเผชิญ
อยู คือปญหาเงินคางชําระของสมาชิกที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค. ศ. 1994 เงินคาง
ชําระของประเทศสมาชิกมียอดรวมทั้งสิ้นมากกวา 2.7 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยคิดเปนงบ
ประมาณปกติจํานวน 1.3 พันลานเหรียญสหรัฐและอีก 1.4 พันลานเหรียญสหรัฐสําหรับ งบ
ประมาณดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รายชื่อของลูกหนี้รายใหญมีอยู 2 ประเทศซึ่งเปน
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงและเปนประเทศผูบริจาคอันดับตน ๆ นั่นคือสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเปนหนี้สหประชาชาติสําหรับงบประมาณปกติประมาณ 530 ลานเหรียญสหรัฐและอีก 288 
ลานเหรียญสหรัฐสําหรับงบประมาณดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อีกประเทศหนึ่งคือรัสเซีย
ซึ่งเปนหนี้สหประชาชาติอยู 68 ลานเหรียญสหรัฐสําหรับงบประมาณปกติและอีก 507 ลานเหรยีญ
สหรัฐสําหรับงบประมาณในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ22 
 
 เห็นไดวาทั้งญี่ปุนและเยอรมนีจายเงินงบประมาณปกติใหกับสหประชาชาติในเปอรเซนตที่
สูงกวาอังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซียและจีน และยังมีศักยภาพที่จะมาชวยแบงเบางบประมาณดานการ
รักษาสันติภาพจากทั้ง 5 ชาติอีกดวย 
 
 อีกประเด็นหนึ่งที่ยังไมสามารถตกลงกันได คือความชัดเจนที่วาจะมีการขยายการใชสิทธิ
ยับยั้ง ( veto ) ไปสูสมาชิกถาวรใหมดวยหรือไม หรือการใชสิทธิยับยั้งควรกระทําโดยสมาชิกถาวร
มากกวาหนึ่งชาติหรือไม หรือสมาชิกถาวรแตละชาติควรมีสิทธิใชอํานาจยับยั้งนี้ไดตอไป หรือควร
ยกเลิกการใชสิทธิยับยั้งนี้เสีย23 
 
 อุปสรรคของการปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงคือ ตองมีการแกกฎบัตร ฯ เสียกอนซึ่ง
มาตรา 108 ไดระบุไววาการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร ฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของ
สมาชิกสมัชชาดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด รวมทั้ง 5 เสียงของสมาชิกถาวรของ
คณะมนตรีความมั่นคงดวย24 เห็นไดวาการปรับปรุงใด ๆ เกี่ยวกับคณะมนตรีความมั่นคง หาก
ตองการเสียงในการเปลี่ยนแปลงจํานวนมาก และหากแมมีเสียงคัดคานเพียงเสียงเดียวจาก

                                                           
21 เร่ืองเดียวกัน , หนา 30. 
22 Georgios Kostakos,” UN Reform : The Post – Cold War World Organization “, in Dimitris Bourantonis and 

Jarrod Weiner, eds. The Unitied Nations in the New World Order : The World Organization at Fifty( New York : 
St.Martin Press,Inc , 1995 ), p. 68.  

23 Ibid. , p.67. 
24 เร่ืองเดียวกัน , หนา 33. 
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สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง การปรับปรุงดังกลาวก็ไมสามารถเกิดขึ้นได และโอกาสที่
จะปรับปรุงคณะมนตรีความมั่นคงก็เปนไปไดยาก เพราะมหาอํานาจจะตองพยายามทุกวิถีทางที่
จะรักษาสถานภาพเดิม ( status quo )  ของตนไว เพราะนั่นหมายถึงศักดิ์ศรีและความมีอิทธิพล
ของมหาอํานาจในเชิงจิตวิทยาแมในทางปฏิบัติแลวมหาอํานาจบางประเทศก็ไดสูญเสียทั้ง 2 
อยางนี้ไปแลวก็ตาม แตหากมีการแกไขกฎบัตร ฯ เพื่อเพิ่มจํานวนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่น
คงจริง นอกจากเยอรมนีและญี่ปุนแลวก็ยังมีผูแขงขันจากประเทศโลกที่ 3 ที่จะเขามารวมดวย คือ 
อินเดีย ไนจีเรียและบราซิล25 
 
 จากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และพลังตางๆที่ไดประทุข้ึนมาในชวง
ยุคหลังสงครามเย็นสงผลใหสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่หลักในการดู
แลและปกปองสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศจําเปนที่จะตองปรับบทบาทของตนเอง 
เพื่อใหสอดคลองกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมดานการรักษาสันติภาพของตนที่เพิ่ม
ขึ้นและมีความหลากหลายมากขึ้น การปรับบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพนี้ก็
เพื่อที่จะคงสถานะของตนในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศที่รับผิดชอบในเรื่องสันติภาพของ
โลก เพราะหากสหประชาชาติไมสามารถดําเนินบทบาทของตนไดอยางมีประสิทธิภาพแลว สห
ประชาชาติคงไมตางอะไรกับสันนิบาตชาติ ซึ่งในทายที่สุด สหประชาชาติก็จะตองถูกทดแทนโดย
องคการระหวางประเทศองคการใหมเชนเดียวกัน 
 
 เมื่อภารกิจเปล่ียนไป บทบาทก็ไดเปลี่ยนไปดวย  ดังนั้นหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ในเรื่องการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ คือคณะมนตรีความมั่นคงก็นาจะ
ไดรับการปรับปรุงดวยเชนเดียวกัน เพื่อใหวิธีการและการปฏิบัติการตางๆ ของคณะมนตรคีวามมั่ง
คงมีความสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง นอกจากนี้สหประชา
ชาติเองก็ควรหาทางขจัดปญหาขอจํากัดของตนในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ อันจะนํามา
ซึ่งประสิทธิภาพที่เพิ่มข้ึนของสหประชาชาติในการจัดการกับปญหาความขัดแยงระหวางประเทศที่
อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ 
 
 

                                                           
25Georgios Kostakos,” UN Reform : The Post – Cold War World Organization “, in Dimitris Bourantonis and 

Jarrod Weiner, eds. The Unitied Nations in the New World Order : The World Organization at Fifty( New York : 
St.Martin Press,Inc , 1995 ), p. 68.  
 



บทที่ 5 
 

สรุปและวิเคราะห 
 

ดังที่ไดกลาวมาในบทกอนจะเห็นไดชัดวาบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพไดปรับเปล่ียนไปในชวงยุคหลังสงครามเย็น โดยสามารถดูไดจากบทบาทและภาร
กิจที่เพิ่มข้ึนซึ่งไดขยายออกไปยังงานดานพลเรือนมากขึ้น เชน การเขาไปชวยจัดตั้งรัฐบาล จัดการ
เลือกตั้ง คุมกันการขนสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การกูกับระเบิด ทั้งนี้เนื่องจากสภาพแวด
ลอมระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปจึงสงผลใหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่แตกตางไป
จากเมื่อครั้งสงครามเย็น โดยปญหาที่เกิดขึ้นในชวงหลังนี้มักมีความเกี่ยวพันกับความขัดแยงทั้งใน
ดานเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งรากเหงาของปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นภายในประเทศมิใชความ
ขัดแยงที่มาจากภายนอก ปญหาจึงมีความซับซอนและลึกซึ้งเปนอยางมากและไมสามารถนําวิธี
การแบบเดิม ๆ คือการนําเอากองกําลังรักษาสันติภาพเขาไปเพื่อแยกคูกรณีออกจากกัน หรือเขา
ไปเพื่อสังเกตการณเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงหยุดยิงมาใชเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสันติภาพ
ได ดังนั้นเมื่อสถานการณระหวางประเทศไดเปล่ียนแปลงไป สหประชาชาติจึงตองปรับบทบาท
ของตนใหสอดคลองกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับการทํางานของตน  

 
จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งในการกอตั้งสหประชาชาติ คือตองการที่จะใหสหประชา

ชาติเปนหนวยงานหลักเพื่อการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในยุคหลังสงคราม 
แตภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดไมนานโลกก็ตองเผชิญกับภาวะสงครามเย็น ( cold 
war ) ที่ระบบระหวางประเทศถูกแบงแยกออกเปน 2 ข้ัวอํานาจที่มีอุดมการณทางการเมืองที่แตก
ตางกัน จึงสงผลใหสหประชาชาติไมสามารถปฏิบัติหนาที่หลักของตนไดอยางมีประสิทธิภาพจน
กระทั่งป ค.ศ. 1990 เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายซึ่งเปนสัญลักษณของการสิ้นสุดสงครามเย็น สห
ประชาชาติจึงสามารถกลับมาทําหนาที่ของตนในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศไดอยางเต็มที่อีกครั้ง แตอุปสรรคคร้ังใหมที่เกิดขึ้นคือลักษณะของปญหาความขัดแยงที่ได
เปลี่ยนแปลงทําใหสหประชาชาติไมสามารถใชแนวทางแบบเดิมในการแกไขปญหาได สหประชา
ชาติจึงตองหันมาปรับบทบาทของตนเพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศยุคหลัง
สงครามเย็นเพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนตอไปได ซึ่งการปรับบทบาท
ของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ก็เปนประเด็นที่ผูวิจัยไดทํา
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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การศึกษาในเรื่องการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยุค
หลังสงครามเย็นนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยดูจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงหลัง
สงครามเย็นซึ่งผูวิจัยไดยกมาเปนตัวอยางไว 3 กรณี คือ กรณีอิรัก กรณีโซมาเลียและกรณียโูกสลา
เวีย โดยวิธีการศึกษานั้นผูวิจัยไดวิเคราะหจากการปฏิบัติภารกิจ หนาที่ของกองกําลังปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพที่ไดมีการขยายภารกิจออกไปใหกวางขวางมากขึ้นและวิเคราะหขอเสนอที่ไดรับ
การเสนอตอที่ประชุมตาง ๆ ของสหประชาชาติเพื่อศึกษาวา เหตุใดบทบาทดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในยุคหลังสงครามเย็นจึงไดปรับเปลี่ยนไป 

 
องคกรหลักที่รับผิดชอบดานการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศตามกฎ

บัตร ฯ ไดแกคณะมนตรีความมั่นคง แตเนื่องจากสถานการณระหวางประเทศในขณะนั้นตกอยู
ภายใตความขัดแยงระหวาง 2 ขั้วอํานาจ ไดแกสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตซึ่งมีอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางกัน หรือที่เรียกกันวา  ‘ สงครามเย็น ’ ( cold war ) ไดสงผลใหคณะมนตรี
ความมั่นคงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่เนื่องจากทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียตตางเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ดังนั้นตางฝายตางคอยหาจังหวะใชสิทธิ
ยับยั้งในประเด็นใด ๆ ก็ตามที่ขัดขวางตอผลประโยชนของฝายตน เมื่อเปนเชนนี้จึงมีการเรียกรอง
ใหโอนเรื่องการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหแกสมัชชา สมัชชาจึงไดมีขอมติ
แหงการรวมกันเพื่อสันติภาพ  ( ‘Uniting for Peace ‘ Resolution ) เพื่อใหอํานาจแกสมัชชา
สามารถพิจารณาปญหาที่อาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศหากคณะ
มนตรีความมั่นคงไมสามารถทําหนาที่ของตนได 

 
แตสมัชชาเองก็ประสบปญหาในการเขามารับผิดชอบหนาที่ในการรักษาสันติภาพแทนคณะ

มนตรีความมั่นคง เนื่องจากสมัชชาขาดบุคลากรและทรัพยากรเกี่ยวกับงานในดานการรักษาสันติ
ภาพอีกทั้งการจัดกําลังของสมัชชาเปนไปในลักษณะของการใหคําแนะนํา (reccommendations)  
ซึ่งไมมีผลผูกพันใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม ดังนั้นการตัดสินใจของสมัชชาจึงขาดความเด็ดขาดสง
ผลใหการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นขาดความเขมแข็ง 

 
สวนบทบาทของเลขาธิการในดานการรักษาสันติภาพนั้นแมกฎบัตร ฯ จะเปดชองใหแตก็ไม

สามารถดําเนินบทบาทของตนไดอยางเต็มที่ เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมดานการรักษาสันตภิาพ
ของเลขาธิการตองไดรับการสนับสนุนจากสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคง และหากเลขาธิการ
พยายามที่จะเลนบทบาทในดานการรักษาสันติภาพลํ้าเสนเกินไปก็อาจสงผลใหไมไดรับการ
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สนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงอันจะสงผลกับการดํารงตําแหนงของตนในวาระตอไปได ดัง
นั้นเลขาธิการจึงไมสามารถดําเนินบทบาทของตนในดานการรักษาสันติภาพไดอยางเต็มที่ 

 
เมื่อภาวะสงครามเย็นไดสิ้นสุดลงประเด็นปญหาที่ไดรับการบดบังจากความขัดแยงเชิงอุดม

การณก็ไดรับการเปดเผยออกมา เชนปญหาชนกลุมนอย ปญหาความรุนแรงอันมีที่มาจากความ
ขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ อันเปนปญหาที่ฝงรากลึกมาอยางยาวนานในชุม
ชนหรือสังคมภายในประเทศ ซึ่งปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได
อยางลึกซึ้งกวาปญหาความขัดแยงเชิงอุดมการณในชวงยุคสงครามเย็น 

 
ความกังวลของประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเองและความ

กินดีอยูดีของพวกเขานี้เปนภัยคุกคามแบบใหมที่รัฐตองเผชิญ 
 
เมื่อสภาพแวดลอมระหวางประเทศและประเด็นปญหาระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป 

สหประชาชาติจึงตองปรับตัวตาม ดังนั้นจากสภาพปญหาที่มีความรุนแรงและความลึกซึ้งที่เพิ่มข้ึน 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพจึงมีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น คือเปนการปฏิบัติการทางทหารขนาด
ใหญและมีการใชความรุนแรง โดยมีคณะมนตรีความม่ันคงที่สามารถกลับมาทําหนาที่รับผิดชอบ
หลักของตนไดอีกครั้งเปนผูมีบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพ ดังนั้นกองกําลัง
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังยุคสงครามเย็นจึงสามารถใชกําลังได เพราะกฎบัตร ฯ ได
สงวนไวสําหรับคณะมนตรีความมั่นคง 

 
แตปญหาอีกประการหนึ่งที่ตามมาคือภายหลังจากการลมสลายของอดีตประเทศสหภาพโซ

เวียตสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจเพียงชาติเดียวที่สามารถชี้นําคณะมนตรีความมั่นคงได 
สังคมนานาชาติจึงวิตกกังวลวาจะเกิดการครอบงําคณะมนตรีความมั่นคงสงผลใหสหประชาชาติ
ขาดความเปนกลาง และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะกลายเปนเพียงการใชกําลังเขาไปเพื่อ
รักษาผลประโยชนของมหาอํานาจเองหรือลงโทษผูที่ขัดขวาง 

 
จากการแพรกระจายของกระแสโลกาภิวัตนอันเปนผลมาจากกระบวนการการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีสื่อสารและโทรคมนาคม ซึ่งสงผลใหโลกของเราแคบลงเพราะสามารถติดตอส่ือสารกัน
ไดอยางทันทีทันใดไมวาคุณจะอยู ณ สวนใดของโลกไดสงผลใหลักษณะของปญหาระหวาง
ประเทศที่เกิดขึ้นมีความพิเศษและเฉพาะตัว คือเมื่อเกิดขึ้นแลวประเทศไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพังและความขัดแยงดังกลาวอาจแพรกระจายไปยังสวนอื่น ๆ ของโลก เชน กระแสชาตินิยม การ
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เรียกรองของชนกลุมนอยหรือแมแตวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวของสถาน
การณโลกยุคหลังสงครามเย็นจึงมีขอเสนอเพื่อใหสหประชาชาติปรับปรุงบทบาทและหนาที่ของตน
เพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 
ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ  ( An Agenda for Peace ) เปนขอเสนอของอดีตเลขาธิการสห

ประชาชาติ คือ นายบูโทรส บูโทรส-กาลีไดเสนอไวในป ค.ศ.1992 ซึ่งตระหนักถึงความเปลี่ยน
แปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศและธรรมชาติของปญหาระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจึงได
เสนอแนวทางเพื่อใชเสริมสรางประสิทธิภาพใหแกการจัดการกับปญหาที่เกี่ยวกับสันติภาพที่มี
ความซับซอนและหลากหลายมากขึ้น โดยบูโทรส-กาลีไดเสนอแนวทางดังตอไปนี้ คือ  

 
1. การทูตเชิงปองกัน ( preventive diplomacy ) หมายถึง ความพยายามหาทางยุติขอ

โตแยงที่เกิดขึ้นระหวางฝายตาง ๆ กอนที่ความขัดแยงนั้นจะลุกลามกลายเปนความขดัแยงทีรุ่นแรง
มากยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการตาง ๆ เชน มาตรการสรางความไววางใจระหวางกัน การ
สืบหาขอเท็จจริง ฯลฯ 
 

2. การทําความตกลงสันติภาพ ( peacemaking ) หมายถึงการชักนําใหฝายที่เปนศัตรู
กันสามารถทําขอตกลงกันได โดยอาศัยสันติวิธีตามที่ไดระบุไวในหมวด 6 แหงกฎบัตร ฯ 
 

3. การรักษาสันติภาพ ( peace – keeping ) หมายถึงการสงกําลังพลของสหประชา
ชาติเขาไปในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัยความยินยอมของทุกฝายที่เกี่ยวของโดย
กองกําลังของสหประชาชาติจะประกอบดวยทหาร พลเรือนและตํารวจ การรักษาสันติภาพเปน
เทคนิคในการขยายความเปนไปไดทั้งการปองกันความขัดแยงและการทําใหเกดิสันติภาพ 
 

4. การสรางสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร ( peace – building ) หมายถึงการดําเนินการในการ
ใหความสนับสนุนและระบุถึงวาสิ่งใดที่จะทําใหสันติภาพมีความเขมแข็งและเปนปกแผนเพื่อหลีก
เลี่ยงมิใหความขัดแยงเกิดขึ้นมาอีก 
 

โดยกระบวนการตาง ๆ เหลานี้จะตองดําเนินการพรอม ๆ กันไปตามขั้นตอนเพื่อนําไปสูสันติ
ภาพท่ีถาวรและมั่นคง 
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ตอมาในที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ. 1998 นายโคฟ อันนันเลขาธิการสห
ประชาชาติคนปจจุบันไดเสนอแนวคิดที่ตอกย้ําใหเห็นถึงพลังของกระแสโลกาภิวัตนและความ
สําคัญของประเด็นปญหาระหวางประเทศรูปแบบใหม  และอีก 2 ปตอมา อันนันไดเสนอ 
Millenium Report ตอที่ประชุมใหญสมัชชา ซึ่งรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนวทางที่สหประชาชาตคิวร
ดาํเนินบทบาทในสหัสวรรษใหมเพื่อที่จะไดทําใหโลกาภิวัตนเปนประโยชนกับทุก ๆ คน 

 
กรณีสหประชาชาติกับปญหาอิรัก ( ค.ศ. 1991 – 1996 ) สหประชาชาติไดมอบหมายให

สหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิบัติการเพื่อขับไลอิรักออกจากคูเวตและปกปองชนกลุม
นอยชาว Kurds และมุสลิมนิกายชิอะห การปฏิบัติการครั้งนี้นับเปนการปฏิบัติการบีบบังคับ          
( enforcement action )  คร้ังที่ 2 ในประวัติศาสตรสหประชาชาติหลังจากกรณีสงครามเกาหลี 
การปฏิบัติการในอิรักครั้งนี้นับเปนครั้งแรกหลังสงครามเย็นที่มีการใชกําลังและความรุนแรงอยาง
มากในการเขาปราบปรามผูทําลายสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ จากความสําเร็จของ
การปฏิบัติการครั้งนี้สงผลใหในกรณีโซมาเลีย ( ค.ศ. 1992 – 1995 ) นั้นสหประชาชาติจึงใชวิธีการ
แบบเดียวกัน คือมอบหมายใหชาติใดชาติหนึ่งเปนผูมีบทบาทนําในการปฏิบัติการกอนที่สหประชา
ชาติจะสามารถจัดตั้งกองกําลังผสมนานาชาติสําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได แตปญหา
ในครั้งนี้มีที่มาและสภาพปญหาความขัดแยงที่แตกตางจากกรณีอิรัก สหประชาชาติจึงตองพบกับ
ความสูญเสียและไมประสบความสําเร็จในกรณีโซมาเลีย กรณีสุดทายที่ยกมาเปนกรณีศึกษาคือ
กรณียูโกสลาเวีย ( ค.ศ. 1992 – 1995 ) ในกรณีนี้สหประชาชาติก็ไดมอบหมายใหองคการสนธิ
สัญญาปองกันแอตแลนติคเหนือ ( North Atlantic Treaty Organization : NATO ) เขามาเปนผู
รับผิดชอบในการปฏิบัติการเน่ืองจากสหประชาชาติมีทรัพยากรและบุคลากรดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพที่ไมเพียงพอ เนื่องจากวิกฤตการณคร้ังนี้ไดขยายวงกวางออกไป มีประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนและลมตายเปนจํานวนมากรวมถึงเจาหนาที่ของสหประชาชาตแิละกองกาํลงันานา
ชาติดวยเชนกัน แมสหประชาชาติจะประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหาในอดีตประเทศยู
โกสลาเวยีไดแตก็ตองพบกับความสูญเสียอยางมากเชนเดียวกัน 

 
 จากประสบการณชวงหลังสงครามเย็นที่ผานมาทําใหสหประชาชาติไดตระหนักถึงปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดขัดขวางการดําเนินงานของสหประชาชาติในดานการรักษาสันติภาพและ
ความมั่นคงระหวางประเทศ เชน ปญหาการใชสิทธิยับยั้งของสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่น
คง ปญหาบุคลากร ปญหางบประมาณ ปญหาการเพิ่มจํานวนสมาชิกทั้งแบบถาวรและไมถาวร
ของคณะมนตรีความมั่นคง 
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เห็นไดวาสหประชาชาติไดพยายามที่จะปรับปรุงการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของตนเพื่อ
ใหสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่ไดเปล่ียนแปลงไปเพื่อที่สหประชาชาติจะได
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ แมสหประชาชาติจะไมสามารถกําหนดวิธีการ
ที่ชัดเจนในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในชวงยุคหลังสงครามเย็น อันเนื่องมาจากธรรมชาติและ
จุดกําเนิดของปญหาที่แตกตางกันในแตละกรณีแลวยังแตกตางจากปญหาในชวงกอนหนานี้ดวย 
ดังนั้นสหประชาชาติจึงไมสามารถระบุไดวาจะใชวิธีการแบบใดเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะ
สามารถนําสันติภาพกลับคืนมาได สิ่งที่สหประชาชาติทําคือการพยายามทําความเขาใจกบัปญหา
ที่เกิดขึ้นเหลานี้เพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถแกไขไดอยางถูกตอง ไมมีการใชความรุนแรงและ
ไมเกิดการสูญเสียพรอม ๆ กันนั้นก็มีผูพยายามเสนอแนวทางตาง ๆ ออกมาเพื่อที่สหประชาชาตจิะ
ไดสามารถคงสถานะของการเปนองคการระหวางประเทศที่ดูแลดานการรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศไวไดตอไป 

 
จากการศึกษาการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยุคหลัง

สงครามเย็น ไดชี้ใหเห็นตามสมมติฐานของผูวิจัยที่วา “ ระบบระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปไดสงผลทําใหสหประชาชาติตองปรับบทบาทในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ทั้ง
นี้ก็เพื่อที่จะใหระบอบของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพสามารถดําเนินตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ “ กลาวคือ จากการที่ระบบระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็นไดเปลี่ยนแปลง
ไปสงผลใหสถานการณและประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากปญหาในอดีตที่
เนนไปที่ปญหาความมั่นคง และภัยคุกคามจากภายนอกประเทศแตปญหาในยุคหลังสงครามเย็น
สวนใหญจะมีที่มาจากความขัดแยงภายในประเทศ ซึ่งมีลักษณะของความขัดแยงทางเชื้อชาต ิ
ศาสนาและวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของดวยซึ่งปญหาเหลานี้สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอวิถี
การดําเนินชีวิตของประชาชนมากกวาปญหาในอดีต จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปสห
ประชาชาติจึงไมสามารถใชวิธีการเดิม ๆ ในการแกไขปญหาได เมื่อเปนเชนนั้นสหประชาชาติซึ่ง
เปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่รับผิดชอบในการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ระหวางประเทศจึงตองปรับบทบาทของตัวเองใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ได
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อที่สหประชาชาติจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ในกรณีการปรับบทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงคราม

เย็น เมื่อนําแนวคิดของ Stephen D. Krasner เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงของ regime กับ
ทรรศนะของ Oran R. Young และ Arthur Stein เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศตอการเปลี่ยนแปลงของ regime มาวิเคราะหแลวพบวา การปรับ
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บทบาทของสหประชาชาติดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพหลังสงครามเย็นนี้ไมใชการปรับโดย
สิ้นเชิง เปนการปรับแตเพียงวิธีการปฏิบัติเทานั้นแตกฎเกณฑและหลักการพื้นฐานยังคงเหมอืนเดมิ 
หลักการพื้นฐานของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพยังคงไดรับการยอมรับ เนื่องจากเปนการปองกนั
ไมใหสหประชาชาติตองเขาไปพัวพันกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น แตวิธีการดําเนินการหรือการปฏิบัติ
นั้นเปลี่ยนไป กลาวคือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีลักษณะของการใชความรุนแรงมากขึ้น มี
การขยายภารกิจออกไป เชน การใหความคุมครองขบวนขนสงความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การ
ใหความคุมครองแกประชาชน การชวยจัดตั้งรัฐบาล เปนตน เหลานี้ก็เพื่อใหวิธีการปฏิบัตินั้นมี
ความสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ไดเปล่ียนแปลงไปเพื่อที่สห
ประชาชาติจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพใหแกการปฏิบัติภารกิจของตนได มิเชนนั้นแลวสหประชา
ชาติอาจมีชะตากรรมเชนเดียวกับสันนิบาตชาติที่ไมสามารถยุติปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศที่เกิดขึ้นไดจนนําไปสูการสิ้นสุดของสันนิบาตชาติในที่สุด 

 
แมประเด็นปญหาและสภาพแวดลอมระหวางประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปแตหลักการในการ

ที่จะธํารงไวหรือนํากลับมาซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศอันเปนผลประโยชนรวมกนั
ของสังคมนานาชาติยังคงไดรับการสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง จากองคกรหนึ่งไปสู
อีกองคกรหนึ่ง อาจมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดาํเนินการและการปฏิบัติบางก็เพื่อใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องดังกลาว
นี้นั่นเอง 
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ภาคผนวก ก 

United Nations Charter1 
 

PREAMBLE 

WE THE PEOPLES OF THE UNITED NATIONS DETERMINED 

to save succeeding generations from the scourge of war, which twice in our lifetime has 
brought untold sorrow to mankind, and 
 
to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person, in the 
equal rights of men and women and of nations large and small, and 
 
to establish conditions under which justice and respect for the obligations arising from 
treaties and other sources of international law can be maintained, and 
 
to promote social progress and better standards of life in larger freedom, 

 
AND FOR THESE ENDS 

to practice tolerance and live together in peace with one another as good neighbours, 
and 
 
to unite our strength to maintain international peace and security, and 
 
to ensure, by the acceptance of principles and the institution of methods, that armed 
force shall not be used, save in the common interest, and 
 
to employ international machinery for the promotion of the economic and social 
advancement of all peoples, 

 

                                                 
1 http://www.un.org/aboutun/charter/index.html 
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HAVE RESOLVED TO COMBINE OUR EFFORTS TO ACCOMPLISH THESE AIMS 
Accordingly, our respective Governments, through representatives assembled in the city of San 
Francisco, who have exhibited their full powers found to be in good and due form, have agreed to 
the present Charter of the United Nations and do hereby establish an international organization to be 
known as the United Nations. 

 
CHAPTER I 

PURPOSES AND PRINCIPLES 

Article 1 

The Purposes of the United Nations are: 

1. To maintain international peace and security, and to that end: to take effective 
collective measures for the prevention and removal of threats to the peace, and 
for the suppression of acts of aggression or other breaches of the peace, and to 
bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice 
and international law, adjustment or settlement of international disputes or 
situations which might lead to a breach of the peace; 

2. To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of 
equal rights and self-determination of peoples, and to take other appropriate 
measures to strengthen universal peace; 

3. To achieve international co-operation in solving international problems of an 
economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting and 
encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for all 
without distinction as to race, sex, language, or religion; and 

4. To be a centre for harmonizing the actions of nations in the attainment of these 
common ends. 

 
Article 2 

The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes stated in Article 1, shall act in 
accordance with the following Principles. 
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1. The Organization is based on the principle of the sovereign equality of all its 
Members. 

2. All Members, in order to ensure to all of them the rights and benefits resulting 
from membership, shall fulfill in good faith the obligations assumed by them in 
accordance with the present Charter. 

3. All Members shall settle their international disputes by peaceful means in such a 
manner that international peace and security, and justice, are not endangered. 

4. All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of 
force against the territorial integrity or political independence of any state, or in 
any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations. 

5. All Members shall give the United Nations every assistance in any action it takes 
in accordance with the present Charter, and shall refrain from giving assistance 
to any state against which the United Nations is taking preventive or 
enforcement action. 

6. The Organization shall ensure that states which are not Members of the United 
Nations act in accordance with these Principles so far as may be necessary for 
the maintenance of international peace and security. 

7. Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations to 
intervene in matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any 
state or shall require the Members to submit such matters to settlement under 
the present Charter; but this principle shall not prejudice the application of 
enforcement measures under Chapter Vll. 

 
CHAPTER II 

MEMBERSHIP 

Article 3 
The original Members of the United Nations shall be the states which, having participated in the 
United Nations Conference on International Organization at San Francisco, or having previously 
signed the Declaration by United Nations of 1 January 1942, sign the present Charter and ratify it in 
accordance with Article 110. 
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Article 4 

1. Membership in the United Nations is open to all other peace-loving states which 
accept the    obligations contained in the present Charter and, in the judgment of 
the Organization, are able and willing to carry out these obligations. 

2. The admission of any such state to membership in the United Nations will be effected 
by a decision of the General Assembly upon the recommendation of the Security 
Council. 

 
Article 5 

A Member of the United Nations against which preventive or enforcement action has been taken by 
the Security Council may be suspended from the exercise of the rights and privileges of membership 
by the General Assembly upon the recommendation of the Security Council. The exercise of these 
rights and privileges may be restored by the Security Council. 

 
Article 6 

A Member of the United Nations which has persistently violated the Principles contained in the 
present Charter may be expelled from the Organization by the General Assembly upon the 
recommendation of the Security Council. 

 
CHAPTER III 

ORGANS 

Article 7 

1. There are established as the principal organs of the United Nations: 
a General Assembly 
a Security Council 
an Economic and Social Council 
a Trusteeship Council 
an International Court of Justice 
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and a Secretariat. 
 

2. Such subsidiary organs as may be found necessary may be established in 
accordance with the present Charter. 

 
Article 8 

The United Nations shall place no restrictions on the eligibility of men and women to participate in 
any capacity and under conditions of equality in its principal and subsidiary organs. 

 
CHAPTER IV 

THE GENERAL ASSEMBLY  

COMPOSITION 

Article 9 

1. The General Assembly shall consist of all the Members of the United Nations. 
2. Each Member shall have not more than five representatives in the General 

Assembly. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 10 
The General Assembly may discuss any questions or any matters within the scope of the present 
Charter or relating to the powers and functions of any organs provided for in the present Charter, 
and, except as provided in Article 12, may make recommendations to the Members of the United 
Nations or to the Security Council or to both on any such questions or matters. 
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Article 11 

1. The General Assembly may consider the general principles of co-operation in 
the maintenance of international peace and security, including the principles 
governing disarmament and the regulation of armaments, and may make 
recommendations with regard to such principles to the Members or to the 
Security Council or to both. 

2. The General Assembly may discuss any questions relating to the maintenance of 
international peace and security brought before it by any Member of the United 
Nations, or by the Security Council, or by a state which is not a Member of the 
United Nations in accordance with Article 35, paragraph 2, and, except as 
provided in Article 12, may make recommendations with regard to any such 
questions to the state or states concerned or to the Security Council or to both. 
Any such question on which action is necessary shall be referred to the Security 
Council by the General Assembly either before or after discussion. 

3. The General Assembly may call the attention of the Security Council to situations 
which are likely to endanger international peace and security. 

4. The powers of the General Assembly set forth in this Article shall not limit the 
general scope of Article 10. 

 
Article 12 

1. While the Security Council is exercising in respect of any dispute or situation the 
functions assigned to it in the present Charter, the General Assembly shall not 
make any recommendation with regard to that dispute or situation unless the 
Security Council so requests. 

2. The Secretary-General, with the consent of the Security Council, shall notify the 
General Assembly at each session of any matters relative to the maintenance of 
international peace and security which are being dealt with by the Security 
Council and shall similarly notify the General Assembly, or the Members of the 
United Nations if the General Assembly is not in session, immediately the 
Security Council ceases to deal with suchmatters. 
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Article 13 

1. The General Assembly shall initiate studies and make recommendations for the 
purpose of: 
a. promoting international co-operation in the political field and encouraging the 

progressive development of international law and its codification; 
       b. promoting international co-operation in the economic, social, cultural,       

educational, and health fields, and assisting in the realization of human rights 
and fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, 
or religion. 

2. The further responsibilities, functions and powers of the General Assembly with 
respect to matters mentioned in paragraph 1 (b) above are set forth in Chapters 
IX and X. 

 
Article 14 

Subject to the provisions of Article 12, the General Assembly may recommend measures 
for the peaceful adjustment of any situation, regardless of origin, which it deems likely to 
impair the general welfare or friendly relations among nations, including situations 
resulting from a violation of the provisions of the present Charter setting forth the 
Purposes and Principles of the United Nations. 
 

Article 15 

1. The General Assembly shall receive and consider annual and special reports 
from the Security Council; these reports shall include an account of the 
measures that the Security Council has decided upon or taken to maintain 
international peace and security. 

2. The General Assembly shall receive and consider reports from the other organs 
of the United Nations. 
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Article 16 

The General Assembly shall perform such functions with respect to the international 
trusteeship system as are assigned to it under Chapters XII and XIII, including the 
approval of the trusteeship agreements for areasnot designated as strategic. 
 

Article 17 

1. The General Assembly shall consider and approve the budget of the 
Organization. 

2. The expenses of the Organization shall be borne by the Members as 
apportioned by the General Assembly. 

3. The General Assembly shall consider and approve any financial and budgetary 
arrangements with specialized agencies referred to in Article 57 and shall 
examine the administrative budgets of such specialized agencies with a view to 
making recommendations to the agencies concerned. 

 
VOTING 

Article 18 

1. Each member of the General Assembly shall have one vote. 
2. Decisions of the General Assembly on important questions shall be made by a 

two-thirds majority of the members present and voting. These questions shall 
include: recommendations with respect to the maintenance of international 
peace and security, the election of the non-permanent members of the Security 
Council, the election of the members of the Economic and Social Council, the 
election of members of the Trusteeship Council in accordance with paragraph 1 
(c) of Article 86, the admission of new Members to the United Nations, the 
suspension of the rights and privileges of membership, the expulsion of 
Members, questions relating to the operation of the trusteeship system, and 
budgetary questions. 
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3. Decisions on other questions, including the determination of additional 
categories of questions to be decided by a two-thirds majority, shall be made by 
a majority of the members present and voting. 

 
Article 19 

A Member of the United Nations which is in arrears in the payment of its financial 
contributions to the Organization shall have no vote in the General Assembly if the 
amount of its arrears equals or exceeds the amount of the contributions due from it for 
the preceding two full years. The General Assembly may, nevertheless, permit such a 
Member to vote if it is satisfied that the failure to pay is due to conditions beyond the 
control of the Member. 
 

PROCEDURE 

Article 20 

The General Assembly shall meet in regular annual sessions and in such special 
sessions as occasion may require. Special sessions shall be convoked by the 
Secretary-General at the request of the Security Council or of a majority of the Members 
of the United Nations. 
 

Article 21 

The General Assembly shall adopt its own rules of procedure. It shall elect its President 
for each session. 
 

Article 22 

The General Assembly may establish such subsidiary organs as it deems necessary for 
the performance of its functions. 
 



 117

CHAPTER V 

THE SECURITY COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 23 

1. The Security Council shall consist of fifteen Members of the United Nations. The 
Republic of China, France, the Union of Soviet Socialist Republics, the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United States of America 
shall be permanent members of the Security Council. The General Assembly 
shall elect ten other Members of the United Nations to be non-permanent 
members of the Security Council, due regard being specially paid, in the first 
instance to the contribution of Members of the United Nations to the 
maintenance of international peace and security and to the other purposes of the 
Organization, and also to equitable geographical distribution. 

2. The non-permanent members of the Security Council shall be elected for a term 
of two years. In the first election of the non-permanent members after the 
increase of the membership of the Security Council from eleven to fifteen, two of 
the four additional members shall be chosen for a term of one year. A retiring 
member shall not be eligible for immediate re-election. 

3. Each member of the Security Council shall have one representative. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 24 

1. In order to ensure prompt and effective action by the United Nations,its 
Members confer on the Security Council primary responsibility for the 
maintenance of international peace and security, and agree that in carrying out 
its duties under this responsibility the Security Council acts on their behalf. 

2. In discharging these duties the Security Council shall act in accordance with the 
Purposes and Principles of the United Nations. The specific powers granted to 
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the Security Council for the discharge of these duties are laid down in Chapters 
VI, VII, VIII, and XII. 

3. The Security Council shall submit annual and, when necessary, special reports 
to the General Assembly for its consideration. 

 
Article 25 

The Members of the United Nations agree to accept and carry out the decisions of the 
Security Council in accordance with the present Charter. 
 

Article 26 

In order to promote the establishment and maintenance of international peace and 
security with the least diversion for armaments of the world's human and economic 
resources, the Security Council shall be responsible for formulating, with the assistance 
of the Military Staff Committee referred to in Article 47, plans to be submitted to the 
Members of the United Nations for the establishment of a system for the regulation of 
armaments. 
 

VOTING 

Article 27 

1. Each member of the Security Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Security Council on procedural matters shall be made by an 

affirmative vote of nine members. 
3. Decisions of the Security Council on all other matters shall be made by an 

affirmative vote of nine members including the concurring votes of the 
permanent members; provided that, in decisions under Chapter VI, and under 
paragraph 3 of Article 52, a party to a dispute shall abstain from voting. 
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PROCEDURE 

Article 28 

1. The Security Council shall be so organized as to be able to function 
continuously. Each member of the Security Council shall for this purpose be 
represented at all times at the seat of the Organization. 

2. The Security Council shall hold periodic meetings at which each of itsmembers 
may, if it so desires, be represented by a member of thegovernment or by some 
other specially designated representative. 

3. The Security Council may hold meetings at such places other than the seat of 
the Organization as in its judgment will best facilitate its work. 

 
Article 29 

The Security Council may establish such subsidiary organs as it deems necessary for 
the performance of its functions. 

 
Article 30 

The Security Council shall adopt its own rules of procedure, including the method of 
selecting its President. 
 

Article 31 

Any Member of the United Nations which is not a member of the Security Council may 
participate, without vote, in the discussion of any question brought before the Security 
Council whenever the latter considers that the interests of that Member are specially 
affected. 
 

Article 32 

Any Member of the United Nations which is not a member of the Security Council or any 
state which is not a Member of the United Nations, if it is a party to a dispute under 
consideration by the Security Council, shall be invited to participate, without vote, in the 
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discussion relating to the dispute. The Security Council shall lay down such conditions 
as it deems just for the participation of a state which is not a Member of the United 
Nations. 
 

CHAPTER VI 

PACIFIC SETTLEMENT OF DISPUTES 

Article 33 

1. The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the 
maintenance of international peace and security, shall, first of all, seek a solution 
by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, 
resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their 
own choice. 

2. The Security Council shall, when it deems necessary, call upon the parties to 
settle their dispute by such means. 

 
Article 34 

The Security Council may investigate any dispute, or any situation which might lead to 
international friction or give rise to a dispute, in order to determine whether the 
continuance of the dispute or situation is likely to endanger the maintenance of 
international peace and security. 

Article 35 

1. Any Member of the United Nations may bring any dispute, or any situation of the 
nature referred to in Article 34, to the attention of the Security Council or of the 
General Assembly. 

2. A state which is not a Member of the United Nations may bring to the attention of 
the Security Council or of the General Assembly any dispute to which it is a party 
if it accepts in advance, for the purposes of the dispute, the obligations of 
pacific settlement provided in the present Charter. 
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3. The proceedings of the General Assembly in respect of matters brought to its 
attention under this Article will be subject to the provisions of Articles 11 and 12. 

 
Article 36 

1. The Security Council may, at any stage of a dispute of the nature referred to in 
Article 33 or of a situation of like nature, recommend appropriate procedures or 
methods of adjustment. 

2. The Security Council should take into consideration any procedures for the 
settlement of the dispute which have already been adopted by the parties. 

3. In making recommendations under this Article the Security Council should also 
take into consideration that legal disputes should as a general rule be referred 
by the parties to the International Court of Justice in accordance with the 
provisions of the Statute of the Court. 

 
Article 37 

1. Should the parties to a dispute of the nature referred to in Article 33 fail to settle 
it by the means indicated in that Article, they shall refer it to the Security Council. 

2. If the Security Council deems that the continuance of the dispute is in fact likely 
to endanger the maintenance of international peace and security, it shall decide 
whether to take action under Article 36 or to recommend such terms of 
settlement as it may consider appropriate. 

 
Article 38 

Without prejudice to the provisions of Articles 33 to 37, the Security Council may, if all 
the parties to any dispute so request, make recommendations to the parties with a view 
to a pacific settlement of the dispute. 
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CHAPTER VII 

ACTION WITH RESPECT TO THREATS TO THE PEACE, BREACHES OF THE 
PEACE, AND ACTS OF AGGRESSION 

Article 39 

The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace, breach of 
the peace, or act of aggression and shall make recommendations, or decide what 
measures shall be taken in accordance with Articles 41 and 42, to maintain or restore 
international peace and security. 
 

Article 40 

In order to prevent an aggravation of the situation, the Security Council may, before 
making the recommendations or deciding upon the measures provided for in Article 39, 
call upon the parties concerned to comply with such provisional measures as it deems 
necessary or desirable. Such provisional measures shall be without prejudice to the 
rights, claims, or position of the parties concerned. The Security Council shall duly take 
account of failure to comply with such provisional measures. 
 

Article 41 

The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force 
are to be employed to give effect to its decisions, and it may call upon the Members of 
the United Nations to apply such measures. These may include complete or partial 
interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and 
other means of communication, and the severance of diplomatic relations. 
 

Article 42 

Should the Security Council consider that measures provided for in Article 41 would be 
inadequate or have proved to be inadequate, it may take such action by air, sea, or land 
forces as may be necessary to maintain or restore international peace and security. 
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Such action may include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or 
land forces of Members of the United Nations. 
 

Article 43 

1. All Members of the United Nations, in order to contribute to the maintenance of 
international peace and security, undertake to make available to the Security 
Council, on its call and in accordance with a special agreement or agreements, 
armed forces, assistance, and facilities, including rights of passage, necessary 
for the purpose of maintaining international peace and security. 

2. Such agreement or agreements shall govern the numbers and types of forces, 
their degree of readiness and general location, and the nature of the facilities 
and assistance to be provided. 

3. The agreement or agreements shall be negotiated as soon as possible on the 
initiative of the Security Council. They shall be concluded between the Security 
Council and Members or between the Security Council and groups of Members 
and shall be subject to ratification by the signatory states in accordance with 
their respective constitutional processes. 

 
Article 44 

When the Security Council has decided to use force it shall, before calling upon a 
Member not represented on it to provide armed forces in fulfilment of the obligations 
assumed under Article 43, invite that Member, if the Member so desires, to participate in 
the decisions of the Security Council concerning the employment of contingents of that 
Member's armed forces. 
 

Article 45 

In order to enable the United Nations to take urgent military measures, Members shall 
hold immediately available national air-force contingents for combined international 
enforcement action. The strength and degree of readiness of these contingents and 
plans for their combined action shall be determined within the limits laid down in the 
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special agreement or agreements referred to in Article 43, by the Security Council with 
the assistance of the Military Staff Committee. 
 

Article 46 

Plans for the application of armed force shall be made by the Security Council with the 
assistance of the Military Staff Committee. 
 

Article 47 

1. There shall be established a Military Staff Committee to advise and assist the 
Security Council on all questions relating to the Security Council's military 
requirements for the maintenance of international peace and security, the 
employment and command of forces placed at its disposal, the regulation of 
armaments, and possible disarmament. 

2. The Military Staff Committee shall consist of the Chiefs of Staff of the permanent 
members of the Security Council or their representatives. Any Member of the 
United Nations not permanently represented on the Committee shall be invited 
by the Committee to be associated with it when the efficient discharge of the 
Committee's responsibilities requires the participation of that Member in its work. 

3. The Military Staff Committee shall be responsible under the Security Council for 
the strategic direction of any armed forces placed at the disposal of the Security 
Council. Questions relating to the command of such forces shall be worked out 
subsequently. 

4. The Military Staff Committee, with the authorization of the Security Council and 
after consultation with appropriate regional agencies, may establish regional 
sub-committees. 

 
Article 48 

1. The action required to carry out the decisions of the Security Council for the 
maintenance of international peace and security shall be taken by all the 
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Members of the United Nations or by some of them, as the Security Council may 
determine. 

2. Such decisions shall be carried out by the Members of the United Nations 
directly and through their action in the appropriate international agencies of 
which they remembers. 

 
Article 49 

The Members of the United Nations shall join in affording mutual assistance in carrying 
out the measures decided upon by the Security Council. 
 

Article 50 

If preventive or enforcement measures against any state are taken by the Security 
Council, any other state, whether a Member of the United Nations or not, which finds 
itself confronted with special economic problems arising from the carrying out of those 
measures shall have the right to consult the Security Council with regard to a solution of 
those problems. 
 

Article 51 

Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective 
self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the 
Security Council has taken measures necessary to maintain international peace and 
security. Measures taken by Members in the exercise of this right of self-defence shall 
be immediately reported to the Security Council and shall not in any way affect the 
authority and responsibility of the Security Council under the present Charter to take at 
any time such action as it deems necessary in order to maintain or restore international 
peace and security. 
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CHAPTER VIII 

REGIONAL ARRANGEMENTS 

Article 52 

1. Nothing in the present Charter precludes the existence of regional arrangements 
or agencies for dealing with such matters relating to the maintenance of 
international peace and security as are appropriate for regional action provided 
that such arrangements or agencies and their activities are consistent with the 
Purposes and Principles of the United Nations. 

2. The Members of the United Nations entering into such arrangements or 
constituting such agencies shall make every effort to achieve pacific settlement 
of local disputes through such regional arrangements or by such regional 
agencies before referring them to the Security Council. 

3. The Security Council shall encourage the development of pacific settlement of 
local disputes through such regional arrangements or by such regional agencies 
either on the initiative of the states concerned or by reference from the Security 
Council. 

4. This Article in no way impairs the application of Articles 34 and 35. 
 

Article 53 

1. The Security Council shall, where appropriate, utilize such regional 
arrangements or agencies for enforcement action under its authority. But no 
enforcement action shall be taken under regional arrangements or by regional 
agencies without the authorization of the Security Council, with the exception of 
measures against any enemy state, as defined in paragraph 2 of this Article, 
provided for pursuant to Article 107 or in regional arrangements directed against 
renewal of aggressive policy on the part of any such state, until such time as the 
Organization may, on request of the Governments concerned, be charged with 
the responsibility for preventing further aggression by such a state. 
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2. The term enemy state as used in paragraph 1 of this Article applies to any state 
which during the Second World War has been an enemy of any signatory of the 
present Charter. 

 
Article 54 

The Security Council shall at all times be kept fully informed of activities undertaken or in 
contemplation under regional arrangements or by regional agencies for the 
maintenance of international peace and security. 
 

CHAPTER IX 

INTERNATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL CO-OPERATION 

Article 55 

With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary 
for peaceful and friendly relations among nations based on respect for the principle of 
equal rights and self-determination of peoples, the United Nations shall promote: 
a. higher standards of living, full employment, and conditions of economic and social 
progress and development; 
b. solutions of international economic, social, health, and related problems; and 
international cultural and educational cooperation; and 
c. universal respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for 
all without distinction as to race, sex, language, or religion. 
 

Article 56 

All Members pledge themselves to take joint and separate action in co-operation with 
the Organization for the achievement of the purposes set forth in Article 55. 
 

Article 57 

1. The various specialized agencies, established by intergovernmental agreement 
and having wide international responsibilities, as defined in their basic 
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instruments, in economic, social, cultural, educational, health, and related fields, 
shall be brought into relationship with the United Nations in accordance with the 
provisions of Article 63. 

2. Such agencies thus brought into relationship with the United Nations are 
hereinafter referred to as specialized agencies. 
 

Article 58 

The Organization shall make recommendations for the co-ordination of the policies 
and activities of the specialized agencies. 

 

Article 59 

The Organization shall, where appropriate, initiate negotiations among the states 
concerned for the creation of any new specialized agencies required for the 
accomplishment of the purposes set forth in Article 55. 
 

Article 60 

Responsibility for the discharge of the functions of the Organization set forth in 
this Chapter shall be vested in the General Assembly and, under the authority of 
the General Assembly, in the Economic and Social Council, which shall have for 
this purpose the powers set forth in Chapter X. 

 
CHAPTER X 

THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 61 

1. The Economic and Social Council shall consist of fifty-four Members of the 
United Nations elected by the General Assembly. 
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2. Subject to the provisions of paragraph 3, eighteen members of the Economic 
and Social Council shall be elected each year for a term of three years. A retiring 
member shall be eligible for immediate re-election. 

3. At the first election after the increase in the membership of the Economic and 
Social Council from twenty-seven to fifty-four members, in addition to the 
members elected in place of the nine members whose term of office expires at 
the end of that year, twenty-seven additional members shall be elected. Of these 
twenty-seven additional members, the term of office of nine members so elected 
shall expire at the end of one year, and of nine other members at the end of two 
years, in accordance with arrangements made by the General Assembly. 

4. Each member of the Economic and Social Council shall have one representative. 
 

FUNCTIONS and POWERS 

Article 62 

1. The Economic and Social Council may make or initiate studies and reports with 
respect to international economic, social, cultural, educational, health, and 
related matters and may make recommendations with respect to any such 
matters to the General Assembly to the Members of the United Nations, and to 
the specialized agencies concerned. 

2. It may make recommendations for the purpose of promoting respect for, and 
observance of, human rights and fundamental freedoms for all. 

3. It may prepare draft conventions for submission to the General Assembly, with 
respect to matters falling within its competence. 

4. It may call, in accordance with the rules prescribed by the United 
Nations,international conferences on matters falling within its competence. 

 
Article 63 

1. The Economic and Social Council may enter into agreements with any of the 
agencies referred to in Article 57, defining the terms on which the agency 
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concerned shall be brought into relationship with the United Nations. Such 
agreements shall be subject to approval by the General Assembly. 

2. It may co-ordinate the activities of the specialized agencies through consultation 
with and recommendations to such agencies and through recommendations to 
the General Assembly and to the Members of the United Nations. 

 
Article 64 

1. The Economic and Social Council may take appropriate steps to obtain regular 
reports from the specialized agencies. It may make arrangements with the 
Members of the United Nations and with the specialized agencies to obtain 
reports on the steps taken to give effect to its own recommendations and to 
recommendations on matters falling within its competence made by the General 
Assembly. 

2. It may communicate its observations on these reports to the General Assembly. 
 

Article 65 

The Economic and Social Council may furnish information to the Security Council and 
shall assist the Security Council upon its request. 
 

Article 66 

1. The Economic and Social Council shall perform such functions as fall within its 
competence in connexion with the carrying out of the recommendations of the 
General Assembly. 

2. It may, with the approval of the General Assembly, perform services at the 
request of Members of the United Nations and at the request of specialized 
agencies. 

3. It shall perform such other functions as are specified elsewhere in the present 
Charter or as may be assigned to it by the General Assembly. 
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VOTING 

Article 67 

1. Each member of the Economic and Social Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Economic and Social Council shall be made by a majority of the 

members present and voting. 
 

PROCEDURE 

Article 68 

The Economic and Social Council shall set up commissions in economic and social 
fields and for the promotion of human rights, and such other commissions as may be 
required for the performance of its functions. 
 

Article 69 

The Economic and Social Council shall invite any Member of the United Nations to 
participate, without vote, in its deliberations on any matter of particular concern to that 
Member. 
 

Article 70 

The Economic and Social Council may make arrangements for representatives of the 
specialized agencies to participate, without vote, in its deliberations and in those of the 
commissions established by it, and for its representatives to participate in the 
deliberations of the specialized agencies. 

Article 71 

The Economic and Social Council may make suitable arrangements for consultation with 
non-governmental organizations which are concerned with matters within its 
competence. Such arrangements may be made with international organizations and, 
where appropriate, with national organizations after consultation with the Member of the 
United Nations concerned. 
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Article 72 

1. The Economic and Social Council shall adopt its own rules of procedure, 
including the method of selecting its President. 

2. The Economic and Social Council shall meet as required in accordance with its 
rules, which shall include provision for the convening of meetings on the request 
of a majority of its members. 

 
CHAPTER XI 

DECLARATION REGARDING NON-SELF-GOVERNING TERRITORIES 

Article 73 

Members of the United Nations which have or assume responsibilities for the 
administration of territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-
government recognize the principle that the interests of the inhabitants of these 
territories are paramount, and accept as a sacred trust the obligation to promote to the 
utmost, within the system of international peace and security established by the present 
Charter, the well-being of the inhabitants of these territories, and, to this end: 
a. to ensure, with due respect for the culture of the peoples concerned, their political, 

economic, social, and educational advancement, their just treatment, and their 
protection against abuses; 

b. to develop self-government, to take due account of the political aspirations of the 
peoples, and to assist them in the progressive development of their free political 
institutions, according to the particular circumstances of each territory and its 
peoples and their varying stages of advancement; 

c. to further international peace and security; 
d. to promote constructive measures of development, to encourage research, and to co-

operate with one another and, when and where appropriate, with specialized 
international bodies with a view to the practical achievement of the social, economic, 
and scientific purposes set forth in this Article; and 

e. to transmit regularly to the Secretary-General for information purposes, subject to 
such limitation as security and constitutional considerations may require, statistical 
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and other information of a technical nature relating to economic, social, and 
educational conditions in the territories for which they are respectively responsible 
other than those territories to which Chapters XII and XIII apply. 

 
Article 74 

Members of the United Nations also agree that their policy in respect of the territories to 
which this Chapter applies, no less than in respect of their metropolitan areas, must be 
based on the general principle of good-neighbourliness, due account being taken of the 
interests and well-being of the rest of the world, in social, economic, and commercial 
matters. 
 

CHAPTER XII 

INTERNATIONAL TRUSTEESHIP SYSTEM 

Article 75 

The United Nations shall establish under its authority an international trusteeship system 
for the administration and supervision of such territories as may be placed thereunder 
by subsequent individual agreements. These territories are hereinafter referred to as 
trust territories. 
 

Article 76 

The basic objectives of the trusteeship system, in accordance with the Purposes of the 
United Nations laid down in Article 1 of the present Charter, shall be: 
a. to further international peace and security; 
b. to promote the political, economic, social, and educational advancement of the 

inhabitants of the trust territories, and their progressive development towards self-
government or independence as may be appropriate to the particular circumstances 
of each territory and its peoples and the freely expressed wishes of the peoples 
concerned, and as may be provided by the terms of each trusteeship agreement; 
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c. to encourage respect for human rights and for fundamental freedoms for all without 
distinction as to race, sex, language, or religion, and to encourage recognition of the 
interdependence of the peoples of the world; and 

d. to ensure equal treatment in social, economic, and commercial matters for all 
Members of the United Nations and their nationals, and also equal treatment for the 
latter in the administration of justice, without prejudice to the attainment of the 
foregoing objectives and subject to the provisions of Article 80. 

 
Article 77 

1. The trusteeship system shall apply to such territories in the following categories 
as may be placed thereunder by means of trusteeship agreements: 
a. territories now held under mandate; 
b. territories which may be detached from enemy states as a result of the 

Second World War; and 
c. territories voluntarily placed under the system by states responsiblefor their 

administration. 
2. It will be a matter for subsequent agreement as to which territories in the 

foregoing categories will be brought under the trusteeship system and upon 
what terms. 

 
Article 78 

The trusteeship system shall not apply to territories which have become Members of the 
United Nations, relationship among which shall be based on respect for the principle of 
sovereign equality. 
 

Article 79 

The terms of trusteeship for each territory to be placed under the trusteeship system, 
including any alteration or amendment, shall be agreed upon by the states directly 
concerned, including the mandatory power in the case of territories held under mandate 
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by a Member of the United Nations, and shall be approved as provided for in Articles 83 
and 85. 
 

Article 80 

1. Except as may be agreed upon in individual trusteeship agreements, made 
under Articles 77, 79, and 81, placing each territory under the trusteeship 
system, and until such agreements have been concluded, nothing in this 
Chapter shall be construed in or of itself to alter in any manner the rights 
whatsoever of any states or any peoples or the terms of existing international 
instruments to which Members of the United Nations may respectively be 
parties. 

2. Paragraph 1 of this Article shall not be interpreted as giving grounds for delay or 
postponement of the negotiation and conclusion of agreements for placing 
mandated and other territories under the trusteeship system as provided for in 
Article 77. 

Article 81 

The trusteeship agreement shall in each case include the terms under which the 
trust territory will be administered and designate the authority which will exercise 
the administration of the trust territory. Such authority, hereinafter called the 
administering authority, may be one or more states or the Organization itself. 
 

Article 82 

There may be designated, in any trusteeship agreement, a strategic area or 
areas which may include part or all of the trust territory to which the agreement 
applies, without prejudice to any special agreement or agreements made under 
Article 43. 
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Article 83 

1. All functions of the United Nations relating to strategic areas, including 
the approval of the terms of the trusteeship agreements and of their 
alteration or amendment shall be exercised by the Security Council. 

2. The basic objectives set forth in Article 76 shall be applicable to the 
people of each strategic area. 

3. The Security Council shall, subject to the provisions of the trusteeship 
agreements and without prejudice to security considerations, avail itself 
of the assistance of the Trusteeship Council to perform those functions of 
the United Nations under the trusteeship system relating to political, 
economic, social, and educational matters in the strategic areas. 

 
Article 84 

It shall be the duty of the administering authority to ensure that the trust territory 
shall play its part in the maintenance of international peace and security. To this 
end the administering authority may make use of volunteer forces, facilities, and 
assistance from the trust territory in carrying out the obligations towards the 
Security Council undertaken in this regard by the administering authority, as well 
as for local defence and the maintenance of law and order within the trust 
territory. 
 

Article 85 

4. The functions of the United Nations with regard to trusteeship 
agreements for all areas not designated as strategic, including the 
approval of the terms of the trusteeship agreements and of their 
alteration or amendment, shall be exercised by the General Assembly. 

5. The Trusteeship Council, operating under the authority of the General 
Assembly shall assist the General Assembly in carrying out these 
functions. 
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CHAPTER XIII 

THE TRUSTEESHIP COUNCIL  

COMPOSITION 

Article 86 

1. The Trusteeship Council shall consist of the following Members of the United 
Nations: 
a. those Members administering trust territories; 
b. such of those Members mentioned by name in Article 23 as are not 

administering trust territories; and 
c. as many other Members elected for three-year terms by the General 

Assembly as may be necessary to ensure that the total number of members 
of the Trusteeship Council is equally divided between those Members of the 
United Nations which administer trust territories and those which do not. 

2. Each member of the Trusteeship Council shall designate one specially qualified 
person to represent it therein. 

 
FUNCTIONS and POWERS 

Article 87 

The General Assembly and, under its authority, the Trusteeship Council, in carrying out 
their functions, may: 
a. consider reports submitted by the administering authority; 
b. accept petitions and examine them in consultation with the administering authority; 
c. provide for periodic visits to the respective trust territories at times agreed upon with 

the administering authority; and 
d. take these and other actions in conformity with the terms of the trusteeship 

agreements. 
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Article 88 

The Trusteeship Council shall formulate a questionnaire on the political, economic, 
social, and educational advancement of the inhabitants of each trust territory, and the 
administering authority for each trust territory within the competence of the General 
Assembly shall make an annual report to the General Assembly upon the basis of such 
questionnaire. 
 

VOTING 

Article 89 

1. Each member of the Trusteeship Council shall have one vote. 
2. Decisions of the Trusteeship Council shall be made by a majority of the 

members present and voting. 
 

PROCEDURE 

Article 90 

1. The Trusteeship Council shall adopt its own rules of procedure, including the 
method of selecting its President. 

2. The Trusteeship Council shall meet as required in accordance with its rules, 
which shall include provision for the convening of meetings on the request of a 
majority of its members. 

 
Article 91 

The Trusteeship Council shall, when appropriate, avail itself of the assistance of the 
Economic and Social Council and of the specialized agencies in regard to matters with 
which they are respectively concerned. 
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CHAPTER XIV 

THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE  

Article 92 

The International Court of Justice shall be the principal judicial organ of the United 
Nations. It shall function in accordance with the annexed Statute, which is based upon 
the Statute of the Permanent Court of International Justice and forms an integral part of 
the present Charter. 
 

Article 93 

1. All Members of the United Nations are ipso facto parties to the Statute of the 
International Court of Justice. 

2. A state which is not a Member of the United Nations may become a party to the 
Statute of the International Court of Justice on conditions to be determined in 
each case by the General Assembly upon the recommendation of the Security 
Council. 

 
Article 94 

1. Each Member of the United Nations undertakes to comply with the decision of 
the International Court of Justice in any case to which it is a party. 

2. If any party to a case fails to perform the obligations incumbent upon it under a 
judgment rendered by the Court, the other party may have recourse to the 
Security Council, which may, if it deems necessary, make recommendations or 
decide upon measures to be taken to give effect to the judgment. 

 
Article 95 

Nothing in the present Charter shall prevent Members of the United Nations from 
entrusting the solution of their differences to other tribunals by virtue of agreements 
already in existence or which may be concluded in the future. 
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Article 96 

1. The General Assembly or the Security Council may request the International 
Court of Justice to give an advisory opinion on any legal question. 

2. Other organs of the United Nations and specialized agencies, which may at any 
time be so authorized by the General Assembly, may also request advisory 
opinions of the Court on legal questions arising within the scope of their 
activities. 

 
CHAPTER XV 

THE SECRETARIAT  

Article 97 

The Secretariat shall comprise a Secretary-General and such staff as the Organization 
may require. The Secretary-General shall be appointed by the General Assembly upon 
the recommendation of the Security Council. He shall be the chief administrative officer 
of the Organization. 
 

Article 98 

The Secretary-General shall act in that capacity in all meetings of the General Assembly, 
of the Security Council, of the Economic and Social Council, and of the Trusteeship 
Council, and shall perform such other functions as are entrusted to him by these organs. 
The Secretary-General shall make an annual report to the General Assembly on the work 
of the Organization. 

Article 99 

The Secretary-General may bring to the attention of the Security Council any matter 
which in his opinion may threaten the maintenance of international peace and security. 
 

Article 100 

1. In the performance of their duties the Secretary-General and the staff shall not 
seek or receive instructions from any government or from any other authority 
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external to the Organization. They shall refrain from any action which might 
reflect on their position as international officials responsible only to the 
Organization. 

2. Each Member of the United Nations undertakes to respect the exclusively 
international character of the responsibilities of the Secretary-General and the 
staff and not to seek to influence them in the discharge of their responsibilities. 

 
Article 101 

1. The staff shall be appointed by the Secretary-General under regulations 
established by the General Assembly. 

2. Appropriate staffs shall be permanently assigned to the Economic and Social 
Council, the Trusteeship Council, and, as required, to other organs of the United 
Nations. These staffs shall form a part of the Secretariat. 

3. The paramount consideration in the employment of the staff and in the 
determination of the conditions of service shall be the necessity of securing the 
highest standards of efficiency, competence, and integrity. Due regard shall be 
paid to the importance of recruiting the staff on as wide a geographical basis as 
possible. 

 
CHAPTER XVI 

MISCELLANEOUS PROVISIONS 

Article 102 

1. Every treaty and every international agreement entered into by any Member of 
the United Nations after the present Charter comes into force shall as soon as 
possible be registered with the Secretariat and published by it. 

2. No party to any such treaty or international agreement which has not been 
registered in accordance with the provisions of paragraph 1 of this Article may 
invoke that treaty or agreement before any organ of the United Nations. 
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Article 103 

In the event of a conflict between the obligations of the Members of the United Nations 
under the present Charter and their obligations under any other international agreement, 
their obligations under the present Charter shall prevail. 
 

Article 104 

The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such legal capacity 
as may be necessary for the exercise of its functions and the fulfilment of its purposes. 
 

Article 105 

1. The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such 
privileges and immunities as are necessary for the fulfilment of its purposes. 

2. Representatives of the Members of the United Nations and officials of the 
Organization shall similarly enjoy such privileges and immunities as are 
necessary for the independent exercise of their functions in connexion with the 
Organization. 

3. The General Assembly may make recommendations with a view to determining 
the details of the application of paragraphs 1 and 2 of this Article or may 
propose conventions to the Members of the United Nations for this purpose. 

 
CHAPTER XVII 

TRANSITIONAL SECURITY ARRANGEMENTS 

Article 106 

Pending the coming into force of such special agreements referred to in Article 43 as in 
the opinion of the Security Council enable it to begin the exercise of its responsibilities 
under Article 42, the parties to the Four-Nation Declaration, signed at Moscow, 30 
October 1943, and France, shall, in accordance with the provisions of paragraph 5 of 
that Declaration, consult with one another and as occasion requires with other Members 
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of the United Nations with a view to such joint action on behalf of the Organization as 
may be necessary for the purpose of maintaining international peace and security. 
 

Article 107 

Nothing in the present Charter shall invalidate or preclude action, in relation to any state 
which during the Second World War has been an enemy of any signatory to the present 
Charter, taken or authorized as a result of that war by the Governments having 
responsibility for such action. 
 

CHAPTER XVIII 

AMENDMENTS 

Article 108 

Amendments to the present Charter shall come into force for all Members of the United 
Nations when they have been adopted by a vote of two thirds of the members of the 
General Assembly and ratified in accordance with their respective constitutional 
processes by two thirds of the Members of the United Nations, including all the 
permanent members of the Security Council. 
 

Article 109 

1. A General Conference of the Members of the United Nations for the purpose of 
reviewing the present Charter may be held at a date and place to be fixed by a 
two-thirds vote of the members of the General Assembly and by a vote of any 
nine members of the Security Council. Each Member of the United Nations shall 
have one vote in the conference. 

2. Any alteration of the present Charter recommended by a two-thirds vote of the 
conference shall take effect when ratified in accordance with their respective 
constitutional processes by two thirds of the Members of the United Nations 
including all the permanent members of the Security Council. 
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3. If such a conference has not been held before the tenth annual session of the 
General Assembly following the coming into force of the present Charter, the 
proposal to call such a conference shall be placed on the agenda of that 
session of the General Assembly, and the conference shall be held if so decided 
by a majority vote of the members of the General Assembly and by a vote of any 
seven members of the Security Council. 

 
CHAPTER XIX 

RATIFICATION AND SIGNATURE 

Article 110 

1. The present Charter shall be ratified by the signatory states in accordance with 
their respective constitutional processes. 

2. The ratifications shall be deposited with the Government of the United States of 
America, which shall notify all the signatory states of each deposit as well as the 
Secretary-General of the Organization when he has been appointed. 

3. The present Charter shall come into force upon the deposit of ratifications by the 
Republic of China, France, the Union of Soviet Socialist Republics, the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United States of 
America, and by a majority of the other signatory states. A protocol of the 
ratifications deposited shall thereupon be drawn up by the Government of the 
United States of America which shall communicate copies thereof to all the 
signatory states. 

4. The states signatory to the present Charter which ratify it after it has come into 
force will become original Members of the United Nations on the date of the 
deposit of their respective ratifications. 

 
Article 111 

The present Charter, of which the Chinese, French, Russian, English, and Spanish texts 
are equally authentic, shall remain deposited in the archives of the Government of the 
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United States of America. Duly certified copies thereof shall be transmitted by that 
Government to the Governments of the other signatory states. 
IN FAITH WHEREOF the representatives of the Governments of the United Nations have 
signed the present Charter. 
DONE at the city of San Francisco the twenty-sixth day of June, one thousand nine 
hundred and forty-five. 
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ภาคผนวก ข 

United Nations Peacekeeping 1948 – 2001 

UNTSO 

June 1948 – Present 
UN Truce Supervision Organization 

Security Council calls for halt in Arab-Israeli war and establishes first UN peacekeeping 
operation. UNTSO military observers remain in region to monitor cease -fires, supervise 
armistice agreements, prevent isolated incidents from escalating and assist subsequent 

peacekeeping operations. 
 

UNMOGIP 
Jan 1949 – Present 

UN Military Observer Group in India and Pakistan 
Fighting between India and Pakistan over State of Jammu and Kashmir. Security Council 

sets up Commission and sends military observers to supervise agreed ceasefire line. 
Since renewed hostilities in 1971, UNMOGIP monitors ceasefire called for by Security 

Council. 
 

UNEF I 

Nov 1956 – June 1967 
First UN Emergency Force 

Egypt nationalizes Suez Canal. Israel, France and United  Kingdom intervene, Vetoes by 
France and United Kingdom prevent Security Council action. Emergency General 

Assembly session establishes UNEF I, first armed UN peacekeeping force, to supervise 
withdrawal of invading forces and act as buffer between Egyptians and Israelis. In May 

1967, Egypt compels UNEF I to withdraw. 
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UNOGIL 
June 1958 – Dec 1958 

UN Observation Group in Lebanon 
Violent conflict in Lebanon over proposed constitutional changes. Syria accused of  
interfering. Security Council sets up UNOGIL to ensure that personnel, arms and 

materiel are not infiltrated across Lebanon borders. After conflict is settled, tensions 
ease and UNOGIL is withdrawn. 

 
ONUC 

July 1960 – June 1964 
UN Operationin the Congo 

Newly independent Congo faces mutiny by armed forces, Belgian military intervention 
and increasing disorder. Government requests UN military assistance. Security Council 
establiehes ONUC. Province of Katanga secedes and ONUC faces task of maintaining 
the country’s territorial integrity and political independence, preventing civil war and 

removal of foreign military element. At peak ONUC numbers over 19,000 troops. 
 

UNSF 
Oct 1962 – April 1963 

UN Security Force in West New Goinea (west Irian) 
Dispute between Indonesia and Netherlands over West Irian. Agreement on UN 

Temporary Executive Authority (UNTEA) to assume administrative responsibility for 
territory, pending transfer to Indonesia. UNTEA/UNSF established by General Assembly. 
UNTEA is assisted by UNSF, which monitors ceasefire and helps ensure law and order 

during transition. 
 

UNYOM 
July 1963 – Sept 1964 

UN Yemen Observation Mission 
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Egypt and Saudi Arabia support opposing forces in Yemen’s civil war, threatening 
wider conflict. Secretary-General’s initiative leads to disengagement agreement. 
Security Council establishes UNYOM to observe agreement’s implementations. 

 

UNFICYP 
March 1964 – Present 

UN Peacekeeping Force in Cyprus 
Security Council sets up UNFICYP in 1964 to prevent further fighting between Greek 

Cypriot and Turkish Cypriot communities and to contribute to maintenance of law and 
order and a return to normal conditions. Turkish military intervention on heels of 1974 
coup by members of Greek Cypriot National Guard leaves island divided. UNFICYP 

remains to supervise ceasefire lines, maintain buffer zone and undertake humanitarian 
activities. 

 

DOMREP 
May 1965 – Oct 1966 

Mission of the Representative of the 5-G in the Dominican Republic 
Violence erupts as rival governments emerge in Dominican Republic. Organization of 

American States dispatches Inter American Peace Force (IAPF). At request of Security 
Council, Secretary-General sends Special Representative assisted by military observers 

to report on situation. Agreement is reached on new Government. IAPF is withdrawn, 
followed by DOMREP. 

 
UNIPOM 

Sept 1965 – March 1966 

UN India-Pakistan Observation Mission 
After fighting between India and Pakistan, Security Council establishes UNIPOM to 

consolidate ceasefire along international border and to supervise withdrawal of forces 
(UNMOGIP performs these functions along ceasefire line in Kashmir.) 
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UNEF II 
Oct 1973 – July 1979 

Second UN Emergency Force 
Egyptian and Syrian forces attack Israeli Positions. As Fighting between Egypt and 
Israel reaches critical stage, Sucurity Council demands ceasefire, sets up Second 
Emergency Force. UNEF II stabilizes situation in Canal sector and Sinai, supervise 

disengagement of forces and forms buffer between them. 
 

UNDOF 
June 1974 – Present 

UN Disengagement Observer Force 
Uneasy truce on the Golan Heights after 1973 war is replaced by agreed 

disengagement of Israeli and Syrian forces. Security Council establishes UNDOF to 
supervise implementation of agreement and maintain ceasefire. 

 

UNIFIL 
March 1978 – Present 

UN Interim Force in Lebanon 
Israel invades southern Lebanon in retaliation for Palestine Liberation Organization 

(PLO) raid launched from Lebanese territory. Security Council creates UNIFIL to confirm 
Israeli withdrawal from Lebanon, restore international peace and security and help 

lebanese Government restore its effective authority in area. 
 

UNGOMAP 
May 1988 – March 1990 

UN Good offices  Mission in afghanistan and Pakistan 
Soviet military intervention in Afghanistan in 1979. After inconclusive Security Council 
debate, efforts by Secretary General and his Personal Representative result in 1988 

Geneva Accords, committing Afghanistan and Pakistan to mutual non-interference and 
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voluntary return of refugees and calling for Soviet withdrawal. Security Council 
authorizes UNGOMAP to monitor agreement’s implementation. 

 

UNIIMOG 
Aug 1988 – Feb 1991 

UN Iran-Iraq Military Observer Group 
After almost eight years of war and following diplomacy led by Secretary –Gerneral, Iran 

and Iraq agree to ceasefire and direct talks. UNIIMOG monitors implementation of 
ceasefire. UN observers conclude mission in 1991 after confirming withdrawal of both 

sides’ forces to internationally recognized boundaries. 
 

UNAVEM I 
Jan 1989 – June 1991 

UN Angola Verification Mission I 
Negotiations lead to agreement on phased withdrawal of Cuban troops from Angola, 

verified by UN military observers, as step towards implementing UN plan for Namibia’s 
independence. UN observers report withdrawal of last Cuban troops from Angola in May 

1991. 
 

UNTAG 
April 1989 – March 1990 

UN Transition Assistance Group 
In 1978 Security Council adopts detailed plan for Namibia’s transition to independence 

through free and fair elections under UN supervision. Further negotiations spanning 
almost ten years are needed to overcome resistance to plan. In 1989 UN fields UNTAG 

with 8,000 military and civilian personnel of 120 nationalities. UNTAG’s mission 
accomplished, Namibia joins UN in April 1990. 
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ONUCA 
Nov 1989 – Jan 1992 

UN Observer Group in Central America 
As part of Central American peace process, in 1989 Security Council establishes 
ONUCA to verify compliance by five Central American Governments with security 
commitments. Under Esquiplas II Agreements, ONUCA later assists in monitoring 
ceasefire and separation of forces between opposing parties in Nicaragua and in 

demobilizing Nicaraguan resistance. 
 

UNIKOM 
April 1991 – Present 

UN Iraq-Kuwait Observation Mission 
After suspension of hostilities undertaken by coalition of UN Member States to reverse 
Iraq’s invasion of Kuwait and restore peace and security in region, Security Council 
establishes UNIKOM in 1991 to monitor demilitarized zone along Iraq-Kuwait border, 

deter border violations and report on any hostile action. 
 

UNAVEM II 
June 1991 – Feb 1995 
UN Angola Verification 

UNAVEM II deploys military and civilian police personnel to help Angolan Government 
and Uniao Nacional parala Independencia Total de Angola (UNITA) carry out peace 
agreements ending 16 years of civil war. UN also observes and verifies elections, but 
UNITA contests results. After renewed fighting, UNAVEM II help two sides bring about 

ceasefires and agreements on completing peace process. Government and UNITA 
subsequently sign Lusaka Protocol. UNAVEM II verifies initial stages of peace 

agreement. 
 

ONUSAL 
July 1991 – April 1995 
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UN Observer Mission in EI Salvador 
An integrated operation, ONUSAL verifies agreements between Government of EI 

Salvador and Frente Farabundo Marti para la Liberacion. National to end decadelong 
civil war. Agreements cover ceasefire, reform and reduction of armed forces, creation of 

new police force, reform of judicial and electoral systems, human rights, land tenure, 
other economic and social issues. ONUSAL also verifies elections in March and April 

1993. 
 

MINURSO 
April 1991 – Present 

UN Mission for the Referendum in Western Sohara 
In 1988, Morocco’s Government and Frente Popular para la Liberacion de Saguia el –

Hamra y de Rio de Ore (POLISARIO) agree on plan leading to referendum allowing 
people of Western Sahara to decide territory’s political future. MINURSO deploys to 

implement ceasefire and organize and conduct referendum. Differences over key 
elements delay plan’s full implementation; ceasefire remains in effect. 

 

UNAMIC 
Oct 1991 – March 1992 

UN Advance Mission in Cambodia 
An advance mission, UNAMIC paves way for UN Transitional Authority in Cambodia 

(UNTAC). 
 

UNPROFOR 
Feb 1992 – Dec 1995 
UN Protection force 

UNPROFOR is first set up in Croatia to ensure demilitarization of designated 
areas. Mandate is then extended to Bosnia and Herzegovina to support delivery of 
humanitarian relief, monitor “no fly” zone and “safe areas”. Later, UNPROFOR 

deploys to former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) for preventive monitoring 



 153

in border areas. In March 1995, UNPROFOR is restructured as UNCRO (Croatia) 
UNPROFOR (Bosnia and Herzegovina) and UNPREDEP (FYROM) 

 

UNTAC 
March 1992 – Sept 1993 

UN Transitional Authority in Cambodia 
Cambodia’s four factions sign Paris Agreements in October 1991. UNTAC disarms and 

demobilizes armed forces, supervises police, controls administrative structures, 
promotes human rights, repatriates refugees, conducts elections, and begins country’s 

rehabilitation. Party of Democratic Kampuchea does not participate in elections, but 
elections are successfully held in May 1993. UNTAC withdraws after promulgation of 

Constitution. 
 

UNOSOM I 
April 1992 – March 1993 
UN Operation in Somalia I 

In 1991, factional fighting leads to famine and collapse of government services. 
UNOSOM I monitors 1992 ceasefire, coordinates humanitarian assistance and ensures 

security of relief supplies. When situation deteriorates, Security Council authorizes 
Member States to form Unified Task Force (UNITAF) to ensure safe delivery of 

humanitarian assistance. 
 

ONUMOZ 
Dec 1992 – Dec 1994 

UN Operation in Mozambique 
Mozambique’s Government and Resistencia Nacional Mocambicana agree in October 

1992 to end 14 years of civil war. ONUMOZ monitors peace agreement, verifies 
ceasefire, demobilization of forces, police neutrality and elections, and provides 

humanitarian assistance, including mine clearance. New government is installed in 
December 1994. 
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UNOSOM II 
March 1993 – March 1995 
UN Operation in Somalia II 

UNOSOM II takes over from UNITAF. Its mandate is to establish, including through 
enforcement measures, secure environment for humanitarian assistance by monitoring 
ceasefires, seizing unauthorized arms, maintaining security at ports, mine clearing, and 
assisting refugee repatriation. UNOSOM also works to reestablish police and political 
structures. In 1994, after Security Council excludes coercive methods from mandate, 

UNOSOM II promotes negotiations and supports humanitarian efforts. 
 

UNOMUR 
June 1993 – Sept 1994 

UN Observer Mission Uganda-Rwanda 
Despite series of ceasefires, fighting resumes in 1993 between Rwanda’s Government 
and Rwandese Patriotic Front across border with Uganda. Following new ceasefires, 
Security Council deploys UNOMUR in Uganda to verify that no military assistance is 

provided across the border. 
 

UNOMIG 
Aug 1993 – Present 

UN Observer Mission in Georgia 
Abkhaz separatists attempt to secede from Georgia. Fighting erupts in 1992 as 

Government troops try to secure rail and communications links. UNOMIG is set up to 
verify 1993 ceasefire, but suspends deployment when ceasefire breaks down. In May 
1994, Commonwealth of Independent States deploys peacekeeping force. Expanded 

operation of CIS force and implementation of ceasefire. 
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UNOMIL 
Sept 1993 – Sept 1997 

UN Observer Mission in Liberia 
Civil war breaks out in 1990. Economic Community of West African States (ECOWAS) 

dispatches peacekeeping force (ECOMOG) and mediates series of agreements. 
UNOMIL works with ECOMOG, monitors compliance with ceasefire and arms embargo, 
and demobilization. UNOMIL also investigates human rights violations. Despite serious 
setbacks and fighting, parties agree to ECOWAS timetable in 1997. UNOMIL observes 

elections in consultation with ECOWAS and Organization of African Unity. 
 

UNMIH 
Sept 1993 – June 1996 

UN Mission in Haiti 
 

UNSMIH 
July 1996 – July 1997 

UN Support Mission in Haiti 
 

MIPONUH 
Dec 1997 – March 2000 

UN Civilian Police Mission in Haiti 
In September 1991, first democratically elected President is overthrown. Following 
agreement to restore constitutional Government, UNMIH created to help modernize 

army and set up new police. Coup leaders prevent UNMIH’s deployment, and advance 
team withdraws. In 1994, multinational force restores legitimate Government. UNMIH 

takes over to sustain secure environment, help set up new police and create conditions 
for free and fair elections. Follow on operations continue to support the 

professionalization of the national police. 
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UNAMIR 
Oct 1993 – Mar 1996 

UN Assistance Mission for Rwanda 
UNAMIR helps implement Government Rwandese Partiotic Front agreement by 

monitoring ceasefird and security in transition period. Anti Tutsi genocide breaks out in 
April 1994. Its mandate reduced, UNAMIR works to secure ceasefire. Situation 

deteriorates further, and security Council enlarges UNAMIR to protect relief operations 
to degree possible, but buildup is slow. After RPF Government is installed, UNAMIR 

supports reconciliation efforts and humanitarian assistance and contributes to security 
of human rights and International Tribunal personnel. After December 1995, UNAMIR 

focuses on facilitating safe return of refugees. 
 

UNASOG 
May 1994 – June 1994 

UN Aouzou Strip Observer Group 
Chad and Libya refer territorial dispute to International Court of Justice in September 

1990. In accordance withdraws from Aouzou Strip in April and May 1994. Security 
Council deploys UNASOG to monitor withdrawal. Mission concludes after both sides 

declare withdrawal complete. 
 

UNMOT 
Dec 1994 – May 2000 

UN Mission of Observers in Tajikistan 
Tajikistan is destabilized by civil war. From 1992, UN pursues good offices between 
Government and United Tajik Opposition. Commonwealth of Independents States 

deploys peacekeeping force. UNMOT monitors ceasefire and maintains liaison with CIS 
force. Parties sign general peace agreement in June 1997 and UNMOT is expanded to 

help monitor implementation. 
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UNAVEM III 
Feb 1995 – June 1997 

UN Angola Verification Mission III 
 

MONUA 
July 1997 – Feb 1999 

UN Observer Mission in Angola 
UNAVEM III helps Government and UNITA in restoring peace and achieving national 

reconciliation on basis of Peace Accords and Lusaka Protocol, including by monitoring 
ceasefire and disarmament and supporting humanitarian activities and mine clearance. 

Despite comprehensive timetable, parties do not complete all tasks before mandate 
ends. Follow-on mission, MONUA, continues to assist parties in consolidating peace 

and national reconciliation. 
 

UNCRO 
Mar 1995 – Jan 1996 

UN Confidence Restoration Operation in Croatia 
UNCRO helps implement ceasefire agreement and, in Prevlaka peninsula, monitors 

demilitarization. Croatia reintegrates by force  Western Slavonia and krajina in 
May/August 1995, and UN withdraws from those areas. After agreement between 

Government and Croatian Serb leaders providing for peaceful integration of Eastern 
Slavonia into Croatia, Security Council establishes new operations for region and 

mandate of UNCRO is terminated. 
 

UNPREDEP 
Mar 1995 – Feb 1999 

UN Preventive Deployment Force 
UNPREDEP replaces UNPROFOR in former Yugoslav Republic of Macedonia. Monitors 
developments in areas along borders with Federal Republic of Yugoslavia and Albania 
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which could undermine country’s stability, and promotes inter-ethnic dialogue within 
country. 

 

UNMIBH 
Dec 1995 – Present 

UN Mission in Bosnia and Herzegovina 
IN December 1995, General Framework Agreement is singed, UNPROFOR withdraws 

and NATO-led force (IFOR) is deployed. UNMIBH helps Implement Agreement by 
coordinating UN activities related to humanitarian relief, demining, human rights, 

elections and rehabilitation of infrastructure. UNMIBH cooperates with IFOR and its 
successor SFOR. UNMIBH’s Police Task Force monitors law enforcement. 

 

UNTAES 
Jan 1996 – Jan 1998 

UN Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium 
Basic Agreement of November 1995 provides for peaceful integration of region into 

Croatia and requests UN to set up administration to govern region during transition and 
authorize international force to maintain law and order. UNTAES supervises 

demilitarization, monitors voluntary return of refugees, conducts and certifies April 1997 
elections and undertakes other activities relevant to Basic Agreement. 

 

UNMOP 
Jan 1996 – Present 

UN Mission of Observers in Prevlaka 
UNMOP continues monitoring demilitarization of Prevlaka peninsula, a strategic area in 

southern Croatia bordering Federal Republic of Yugoslavia. This task was begun by 
UNPROFOR in October 1992 and carried on by UNCRO from 1995 to 1996. 
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MINUGUA 
Jan 1997 – May 1997 

UN Verification Mission in Guatemala 
In December 1996, Government and Unidad Revolucionatra Nacional Guatemalteca 
(URNG) sign peace agreement ending 36 years of conflict. Security Council attaches 
military component to MINUGUA, established in 1994 by General Assembly to verify 

human rights agreement. Military component verifies ceasefire agreement, separation of 
forces, and demobilization of URNG cobatants. 

 

UN CIVILIAN POLICE SUPPORT GROUP 
Jan 1998 – Oct 1998 

After withdrawal of UNTAES, Security Council deploys Group to continue monitoring 
performance of Croatian police in Danube region, particularly with respect to return of 

displaces persons. 
 

MINURCA 
April 1998 – Feb 2000 

UN Mission in the Central African Republic 
In 1996, Central African Republic is shaken by mutinies in army. In January 1997, after four African 
Presidents mediate truce, parties sign Bangui Agreements, and inter-African force (MISAB) deploys 
to monitor implementation. MINURCA takes over from MISAB to assist in maintaining security and 

stability, monitor final disposition of weapons retrieved in disarmament exercise and provide advice 
on restructuring national police and on election plans. 

 

UNOMSIL 
July 1998 – Oct 1999 

UN Observer Mission in Sierra Leone 
Continuing unrest culminates in May 1997 Military coup overthrowing democratically 

elected government. Subsequent intervention by Economic Community of West African 
States and its peacekeeping force restores elected government in March 1998. 
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UNOMSIL is set up to monitor the country’s military and security situation and 
disarmament and demobilization in secured areas. 

 

UNMIK 
June 1999 – Present 

UN Interim Administration Mission in Kosovo 
In June 1999, Security Council authorizes a NATO-led security presence (KFOR) to 
demilitarize Kosovo and maintain law and order, and UNMIK, a UN peacekeeping 

operation, to exercise administrative and executive authority, including administration of 
justice, rehabilitate the territory and prepare it for elections and eventual autonomy 

within Federal Republic of Yugoslavia. 
 

UNAMSIL 
Oct 1999 – Present 

UN Mission in Sierra Leone 
Security Council sets up UNAMSIL to help parties implement Peace Agreement. 

UNAMSIL also provides security at key locations and assists Government in carrying out 
disarmament and demobilization plan. Key objectives include assisting Government to 
extend authority, restore law and order and stabilize situation progressively throughout 

country; and providing support as requested for elections. 
 

UNTAET 
Oct 1999 – Present 

UN Transitional Administration in East Timor 
In August 1999, UN conducts poll in which East Timorese Choose to separate from 
Indonesia. Anti-independence forces unleash campaign of terror. Security Council 

authorizes international force (INTERFET) to restore order. In October, Council sets up 
UNTAET to help East Timorese make transition to independence, administer the  
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Territory, build capacity for self-government, organize elections and create structure for 
rule of law and human rights. 

 

MONUC 
Nov 1999 – Present 

UN Organization Mission to Democratic Republic of the Congo 
In mid-1999, six regional States and two congolese rebel movements sign Ceasefire 

Agreement for cessation of hostilities between belligerent forces in Democratic Republic 
of Congo. MONUC set up to maintain liaison with the parties. In February 2000, MONUC 

expands to monitor implementation of ceasefire, devise action plan for overall 
implementation of Agreement and verify disengagement and redeployment of parties 

forces. 
 

UNMEE 
July 2000 – Present 

UN Mission in Ethiopia and Eritrea 
In June 2000, after two years of fighting in border dispute, Ethiopia and Eritrea sign 

cessation of hostilities agreement following proximity talks led by Algeria and 
Organization of African Unity. In July, Security Council sets up UNMEE to Maintain 
liaison with parties and establish mechanism for verifying ceasefire. In September, 

Council authorizes deployment of military personnel to monitor cessation of hostilities, 
redeployment of troops and temporary security zone; and to assist in ensuring 

observance of security commitments by parties. 
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