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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กฎธรรมดาตามธรรมชาติมาแตดึกดําบรรพที่ผูกระทําผิดทางอาญาจะตองปกปด
มิใหผูอ่ืนรูถึงการกระทําของตน ถารูก็ตองแสดงวาการกระทําของตนไมเปนความผิดหรือเปนสิทธิที่
กระทําได มิฉะนั้นก็ตองหลบหนีการจับกุมเพื่อมิใหถูกลงโทษ ถาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ทํา
ใหไดมาซึ่งทรัพยก็ตองปกปดซอนเรนทรัพยนั้นมิใหถูกยึดหรือริบตามกฎหมาย อาทเิชน ในอดีต
อาชญากรจะซอนทรัพยสิน เงิน ทอง ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยการใสตุมฝงดิน
หรือซอนไวในกําแพง

สังคมปจจุบันเปนสังคมวัตถุนิยม ซึ่งมนุษยหลีกเลี่ยงไมได อยางดีก็เพียงแตจะ
มักนอยกวาผูอ่ืนเทานั้น เพราะสิ่งจําเปนขั้นต่ําในการดํารงชีพของมนุษย อันไดแกปจจัย 4 มี
อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม และที่อยูอาศัย ก็เปนวัตถุที่มนุษยจะนิยมหรือไมก็แสวงหา ยิ่ง
มนุษยมีการแกงแยงเพื่อแสวงหาวัตถุก็มีมากยิ่งขึ้น ประกอบกับความโลภเพราะกิเลสตัณหาทําให
เกิดการละเมิดทรัพยของผูอ่ืนโดยแสวงหาทรัพยจากการกระทําที่กอความเดือดรอนเสียหายแก
บุคคลอื่นเฉพาะรายหรือสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน
สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนในลักษณะที่เปนเงิน หรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบาง
ประเภท อาทิเชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง
ประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยฯ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เปนตน
สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปนมูลคามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมใน
ปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้
ทั้งผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจ อาชญา
กรรมสวนที่เหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบธุรกิจตางๆ และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุน
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หมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําความผิดอีก จึงกอใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 1

การปกปดซอนเรนทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเปนวิธีพื้นฐานที่
สุดที่ผูกระทําผิดจะปองกันและหลีกเลี่ยงมิใหถูกยึดทรัพยนั้นคืน เพื่อที่ตนกับพวกพองจะไดบริโภค
ทรัพยซึ่งไดมาโดยละเมิดผูอ่ืนหรือที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตการปก
ปดซอนเรนนี้ยังไมยากตอการคนพบ และทรัพยของกลางยังจะเปนพยานหลักฐานพิสูจนการ
กระทําความผิดดวย ผูกระทําความผิดในสังคมที่เจริญขึ้นมีความสลับซับซอนในวิถีชีวิตและวิธีการ
ประกอบอาชีพ จึงตองมีวิธีหลีกเลี่ยงการลงโทษของกฎหมายที่แนบเนียนกวาเดิม การแปลงหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยที่ไดมาใหเปนทรัพยอ่ืนจึงเกิดขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนตัวผูยึดถือครอบครองโดย
ใหแกพวกพองเพื่อใชสอยหรือถือแทนดวย

“การฟอกเงิน” จึงเปนอีกกระบวนการหนึ่งที่อาชญากรสรางขึ้น มีระบบที่ซับซอน
และยากตอการตรวจสอบหาพยานหลักฐานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  กระทําที่เรียกวา
“การฟอกเงิน” นี้ มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Money Laundering หมายถึง การเปลี่ยนเงินที่ได
มาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ใหเปนเงินสะอาดสุจริตโดยชอบ
ดวยกฎหมายทุกวิธีการ อาทิเชน การโอนเงินผานบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ การจัด
ตั้งองคกรหรือการจัดทําธุรกิจบังหนาขึ้นมาเปนตน2 นอกจากนี้การฟอกเงินโดยสวนใหญจะเกี่ยว
ของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด เพราะผูกระทํา
ความผิดกฎหมายหรืออาชญากรไมตองการใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน
ได อีกทั้งอาชญากรยังสามารถใชเงินดังกลาวเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรม และสราง
ความมั่นคงใหกับองคการอาชญากรรมของตน

                                                 
1 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท วินเนอร เอเชีย เทรด จํากัด, มีนาคม 2544), หนา 69-
70.

2 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติ, Translators-at-Laws.com, พิมพคร้ังที่ 1, (กรุงเทพฯ: พฤศจิกายน 2543),หนา 5.
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นอกจากนี้การฟอกเงินมีการพัฒนาจากการกระทําโดยบุคคลคนเดียว โดยวิธีการ
งายๆ ไปเปนการกระทําโดยรวมตัวกันเปนกลุม องคกร หรือขบวนการ เจตนาทําใหดูซับซอน ยุง
ยากแกการติดตามตรวจสอบ ปจจุบันการฟอกเงินยังมีแนวโนมในการนําความกาวหนาของ
เทคโนโลยีมาใชในการกระทําความผิด ทําใหการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น
ในกรณีรวมกันกระทําความผิดเปนองคกรนั้น จะมีการแบงแยกหนาที่กันทํา รวมทั้งมีเครือขายโยง
ใยระหวางประเทศ มีการพึ่งพาอาศัยโดยมีผลประโยชนรวมกันสําคัญ ลักษณะของอาชญา
กรรมการฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ ประสบปญหาในการปราบปราม เนื่องจากการฟอก
เงินดังกลาวมีความซับซอน ยากตอการติดตามตรวจสอบหาแหลงที่มาทางการเงินหรือพยานหลัก
ฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําผิดหรืออาชญากร ยิ่งหากมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อน
ยายถายโอนเพื่อหลบซอนหรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น
นอกจากนี้การดําเนินการเปนเครือขายแบบองคกร ทําใหการใชกระบวนการยุติธรรมแบบดังเดิม
ในการจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิดจํากัดอยูแคเพียงผูกระทําผิดเพียงบางบุคคลซึ่งมีพยาน
หลักฐานเดนชัดมัดแนนเทานั้น โดยสวนใหญมักจะไมสามารถเอาผิดกับผูบงการใหญอยูเบื้องหลัง
ได บุคคลที่รวมในขบวนการอาชญากรรมดังกลาวจึงสามารถกระทําความผิดไดตอไปไดอยางไมมี
ที่สิ้นสุด

การฟอกเงินมีวิธีการดําเนินการที่แตกตางกันในแตละประเทศ ในอดีตหากนัก
ฟอกเงินจะเปนผูกระทําการฟอกเงินดวยตัวเอง จะมีวธิีการตางๆเชน การนําเงินสดติดตัวออกนอก
ประเทศการฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศโดยอาศัยนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อปดบังไมให
รัฐสามารถสืบหาเจาของที่แทจริงๆได, การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศไปยังประเทศที่มี
กฎหมายควบคุมการเปดเผยความลับของลูกคาอยางเขมงวด จากนั้นจึงโอนเงินกลับเขาใน
ประเทศซึ่งจะยากที่จะหาหลักฐานมาพิสูจนเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย, การจัดตั้งบริษัทหรือกิจ
การบังหนา, การใชใบอินวอยซลวงการสั่งซื้อสินคามาจากตางประเทศ หรือการสงสินคาออกไป
ตางประเทศโดยที่ไมมีการสงมอบสินคากันเลย, การลวงดวยใบ L/C ผานทางบริษัทนําเขาและสง
ออกที่จัดขึ้นเพื่อออกใบ L/C ทั้งจริงและปลอมมา ฯลฯ ทั้งนี้ไมวาจะฟอกเงินในรูปแบบใดที่กลาว
มาขางตน แตจากสถิติที่พบในปจจุบันการฟอกเงินที่ดําเนินการไดงาย ยากตอการถูกตรวจสอบ
โดยรัฐและสามารถฟอกเงินไดเปนจํานวนมากๆ คือ การฟอกเงินผานสถาบันการเงิน ทั้งนี้สถาบัน
การเงินในแตละประเทศจะกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อตรวจสอบและสืบหาพยานหลักฐานทาง
เอกสาร (Paper Trail) เกี่ยวกับแหลงที่มาและสถานที่รับโอนเงินสกปรก อาทิเชน การจํากัดจํานวน
เงินที่รับชําระดวยเงินสด, การรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคาเกินกวา
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กําหนด, การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้งการกําหนดหนาที่ของบอนการพนัน
เปนตน ทั้งนี้หากนักฟอกเงินใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในกระบวนการการฟอกเงิน เชน การโอนเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT) ทําใหมาตรการตางๆ ของรัฐไมสามารถ
ตรวจสอบเงินหารองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) รวมทั้งไมสามารถปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสกปรกไดทั้งหมดดวย นอกจากนี้มาตรการดังกลาวก็อาจนํามาบังคับใชไดนอยหรือแม
บางกรณีก็ไมอาจนํามาบังคับใชไดเลยหากผูทําการฟอกเงินคือสถาบันการเงินนั้นเอง ดวยเหตุที่
มาตรการตางๆ นําไดออกมาปองกันและปรามปรามการฟอกเงินกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงิน
นั้นเองมีหนาที่ตางๆ เชน การตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน, หนาที่ในการรูจักตัวลูกคาและกิจการ
ของลูกคา หรือที่เรียกวา Know Your Customer แตหากสถาบันการเงินนั้นไมปฏิบัติตามมาตร
การที่ไดกําหนดไว การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มิอาจการทําไดอยางเต็มที่ ดังเชน
กรณีของ Bank of Credit and Commercial International เปนตน

เมื่อเปาหมายสําคัญของผูฟอกเงินก็คือการมิใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวถูกริบ 
และการปดบังพฤติกรรมของตน3 รวมทั้งการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เพื่อทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหนาที่ที่สําคัญยิ่งของรัฐ ทําใหทราบ
ขอมูลเกี่ยวกับเสนทางการโอนยักยายเงิน และโครงขายขององคกรอาชญากรรมไดดวย จากแนว
คิดพื้นฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใดๆ แกผูเปนเจาของเลย ถาไมไดนํามา
จับจายใชสอย อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการคายาเสพติดซึ่งถือวาเปนเงินสกปรกมา
จับจายปรนเปรอความสุขหรือลงทุนในกิจการอื่นตอไป จึงนําสูการพัฒนารูปแบบและเทคนคิของ
การปองกันและปราบปราม กลาวคือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนสืบสวนสอบ
สวนคนหาเสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับก็คือ อาชญา
กรไมสามารถใชเงินสกปรกไดสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตางๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม4 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อ
บังคับสําหรับการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่
โอน รับโอน หรือ เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดๆ

                                                 
3 มานิต วิทยาเต็ม, “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน”, ดุลพาห เลมที่ 4 ปที่ 41

(กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): หนา 28-29.
4 จิรนิติ หะวานนท, “มาตรการปองกันการฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 65.
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เพื่อปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิ
ใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตร
การเกี่ยวกับการริบทรัพยสินมาใช โดยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตหลัก
เกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขึ้นกวาการริบทรัพยสินตามกฎหมายเดิม เพื่อใหสามารถ
ริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด ไมวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปร
เปลี่ยนสภาพไปแลวกี่คร้ัง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม ทั้งนี้การฟอกเงินไมใช
เปนเพียงการกระทําผิดกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้น แตการฟอกเงินเปนปญหาระหวาง
ประเทศและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก ตัวอยางเชนในประเทศที่ดอยพัฒนา การฟอกเงินเปน
จํานวนมากๆ จะมีผลตออัตราดอกเบี้ยและดุลการจายเงิน ซึ่งนําไปสูความลมเหลวของระบบ
เศรษฐกิจ การประมาณจํานวนเงินที่ถูกตองแทจริงที่มีการฟอกเงินในระบบเศรษฐกจิโลกนั้นเปน
เร่ืองที่ทําไดยาก เพราะการโอนเงินจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งนั้นสามารถกระทําได
หลายวิธี แตการวิเคราะหแยกแยะการโอนเงินนั้นทําไดยากยิ่ง5

เนื่องจากสถาบันการเงินเปนสถาบันที่สําคัญตอความมั่นคงแกประเทศชาติโดย
เฉพาะดานระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน ไมวาจะเปนการประกอบธุรกรรมการเงินทุกประเภทที่เกี่ยว
ของ อาทิเชน การระดมเงินออม การลงทุน การเปนสื่อกลางในการโอนเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ ฯลฯ ดังนั้นในแตละประเทศจึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการดําเนินธุรกิจดัง
กลาวใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินแกประชาชนและเพื่อเปน
การปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะหากเกิดความเสียหายขึ้นมาแลวจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอประชาชนเปนจํานวนมากจากการที่ตองประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน หรือสูญเสีย
ประโยชนจากการที่ไมมีโอกาสไดเงินฝากคืนกลับมาอีก และสงผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ อันกอใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินได

Bank of Credit and Commercial International จึงเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงให
เห็นวา เปนสถาบันการเงินที่มีสวนเกี่ยวของในการฟอกเงินและสัมพันธกับองคกรอาชญากรรม
อยางไร และเมื่อสถาบันการเงินนั้นเองเปนผูทําการฟอกเงินเองไดกอใหเกิดผลกระทบอยางกวาง

                                                 
5 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานัก
นายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 123.
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ขวาง เพราะเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับเงินจํานวนมากมายมหาศาล ทําใหมีผูไดรับผลกระทบ
เปนจํานวนมาก กลาวคือ ในป ค.ศ. 1991 เร่ิมมีการปดกิจการ Bank of Credit and Commercial
International ในประเทศตางๆ ทั่วโลก ผลปรากฏวามีเงินหายไปจากบัญชีของ Bank of Credit
and Commercial International เปนจํานวน 9,500 ลานดอลลาร และในป ค.ศ. 1995 ไดมีการ
ประนีประนอมคดีในศาลลักเซมเบิรก ใหจายเงินชดเชยคืนใหแกผูฝากเงินเพียง 30 เปอรเซ็นต เทา
นั้น จึงจาํเปนตองมีมาตรการเพื่อตรวจสอบสถาบันการเงินใหมีความรัดกุมปองกันมิใหสถาบันการ
เงินนั้นเองเปนผูทําการฟอกเงินได และตองมีมาตรการอื่นๆ รองรับ เชนความรวมมือระหวาง
ประเทศในการตรวจสอบธุรกรรมและการระงับการทําธุรกรรมทางการเงินได

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรกในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยไดเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1960 และตอ
มาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering
Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงินของอาชญา
กรตางๆ อีกหลายฉบับ แตก็มิอาจปองกันการฟอกเงินในกรณี Bank of Credit and Commercial
International ตั้งแตแรกเริ่มและบังคับใชกฎหมายเพียงฉบับเดียวได จําเปนตองอาศัยมาตรการ
อ่ืนๆ ประกอบเพื่อแสวงหาหลักฐาน และมาตรการอื่นๆ ในการติดตามเอาทรัพยคืนมา แตทั้งนี้ก็มิ
อาจทราบไดวามีสถาบันการเงินไดทําการฟอกเงินแตอยางใด

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนิน
การไดอยางสัมฤทธิ์ผล จึงจําเปนตองศึกษาถึงกระบวนการฟอกเงิน มาตรการบังคับใช หากเกิด
กรณีสถาบันการเงินเปนผูฟอกเงินเสียเองดังเชนกรณี Bank of Credit and Commerce
International เพื่อพัฒนาความสามารถในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

1). เพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการฟอกเงินในสถาบันการเงิน โดย Bank of
Credit and Commercial International

2). เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน
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3). เพื่อศึกษาถึงมาตรการที่บังคับใชในกรณี Bank of Credit and Commercial
International

4). เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ บทบาทของสถาบันการเงินกับกระบวนการฟอก
เงินในตางประเทศ

5). เพื่อกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงการบังคับใชกฏ
หมายฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขี้น

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดให
สถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่ใชเงินสด, ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหปรากฏรองรอยทางการ
เงินหรือรองรอยทางเอกสารขึ้น ทําใหเจาหนาที่รัฐสามารถตรวจสอบและติดตามเงินสกปรกซึ่ง
อาชญากรไดมาจากการกระทําความผิดได แตถาสถาบันการเงินรวมมือกับอาชญากรหรือเปนผู
ฟอกเงินเสียเองโดยไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ตองรายงานหรือทําบันทึกใหปรากฎรองรอยทางเอกสาร
ขึ้น มาตรการเหลานี้ก็ไมอาจปองกันการฟอกเงินไดอยางเพียงพอ ดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นกับ Bank of
Credit and Commerce International ดังนั้นจึงควรศึกษามาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศไทย เมื่อเกิดกรณีดังกลาวขึ้นแลวจะมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่เพียงพอหรือไม และจําเปนตองอาศัยมาตรการอื่นใดเพื่อเสริมใหสามารถปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีขอบเขตที่กวางมากขึ้น

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึง กระบวนการฟอกเงินในสถาบันการเงินโดยศึกษา
จากกรณี Bank of Credit and Commerce International ในสวนสภาพปญหาที่เกิดขึ้น มาตรการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศตอกรณีดังกลาว โดยวิเคราะเปรียบเทียบกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อหามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เหมาะ
สมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1). ทําใหทราบถึงมาตราการกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในประเทศและตางประเทศ

2). ทําใหทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไขแนวทางปฏิบัติของสถาบันการเงิน 
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามที่เกิดในประเทศไทยมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น

3). เปนแนวทางการศึกษาในประเด็นแงมุมอ่ืนๆ ตอไป



บทที่  2

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการฟอกเงินและสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเปนสถาบันเศรษฐกิจของประเทศที่เกี่ยวของกับกิจการพัฒนาของ
ประเทศ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบเศรษฐกิจการเงิน ทั้งนี้ นอกจากจะเปนสถาบันที่ไดรับ
ความเชื่อถือไววางใจจากประชาชนสูงสุดแลว สถาบันการเงินยังมีบทบาทสําคัญในการเสริมสราง
ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ และเอื้ออํานวยประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีระบบ เพราะสถาบันการเงินจะทําหนาที่เปนศูนยกลางทั้งแหลงที่มา
และใชไปของเงินทุน รวมถึงการทําหนาที่เปนสื่อกลางการติดตอทางการเงินทั้งในประเทศและตาง
ประเทศ

เมื่อสถาบันการเงินมีสวนชวยควบคุมระบบการเงิน ซึ่งเปรียบเสมือนปจจัยหลอ
ล่ืนทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่นคง เศรษฐกิจจะพัฒนาไปไดดวยดีและมีความมั่นคง
แลว ยังตองอาศัยปจจัยเกี่ยวกับความพอเหมาะพอดีของปริมาณเงิน และปริมาณเครดิตใน
ประเทศคือ มีกระแสการเงินหมุนเวียนในปริมาณที่เพียงพอเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ เพราะ
ถามีนอยเกินไปหรือมีมากเกินไป ก็อาจจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจไดงาย ดังนั้นใน
การชวยสงเสริมในมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันการเงินจึงตองสนองตอบ
ความตองการเงินทุน และจัดสรรการใหสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดความมั่นคงของสถาบันการเงินจึงเปนสิ่งจําเปนในการสรางความเชื่อถือระบบการ
เงินของประเทศ ทั้งในหมูประชาชนในประเทศไทย และนานาอารยะประเทศ ที่มีความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจและการเงินกันอยู6 หากสถาบันการเงินใดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางการ
เงิน ก็จะเกิดผลเสียตอความนาเชื่อถือของสถาบันการเงินนั้น นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอระบบ
สถาบันการเงินโดยรวม โดยเฉพาะการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม

                                                 
6 เพ็ญวรรณ ทองดีแท, “ความมั่นคงของสถาบันการเงิน แนวทางการวัดผลการจัดการและ

การวิเคราะหฐานะความมั่นคง”, เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ “การพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมไทยกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เร่ือง 10 ป การดําเนินคดีตลาดเงิน ตลาดทุน
ไทย ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด เสนอที่ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 12
ธันวาคม 2545.
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ปจจุบันเปนที่ทราบกันอยูทั่วไปวา อาชญากรรมไดทวีความรุนแรงและพัฒนารูป
แบบไปอยางมาก จนนานาอารยประเทศไดพยายามหามาตรการตางๆ ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพให
กับเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษผูกระทําความผิด ในบรรดาอาชญากรรมเหลา
นี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่สรางความเสียหายให
แกประเทศชาติมากที่สุด7  ในขณะเดียวกันก็ไดใหผลตอบแทนแกผูกระทําความผิดอยางมากมาย
มหาศาล เมื่อผลตอบแทนที่มีมูลคาสูง ถือวาเปนเปาหมายที่สําคัญในการประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ตาม ทําใหอาชญากรนําเงิน
ไดเหลานี้าแปรสภาพ เพื่อทําใหเกิดความยากลําบากแกการสืบสวนจับกุม นอกจากนี้ การแปร
สภาพเงินในรูปแบบของการลงทุน จะนําไปสูดอกผลตามมาและเงินเหลานี้ อาชญากรจะนํายอน
กลับไปกระทําความผิดอีก กลายเปนวัฎจักรของการประกอบอาชญากรรมอยางไรของเขต
กระบวนการฟอกเงินจึงเปนเรื่องที่จําเปนและสําคญัยิ่ง เพราะเปนวิที่ทําใหอาชญากรสามารถใช
เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไดโดยไมเปนที่สงสัยและไมกระทบกระเทือนตอเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมา

สําหรับบทบาทของสถาบันการเงินนั้น สถาบันการเงินจะเปนดานแรกที่เงิน
สกปรกเขามาสูกระบวนการฟอกเงินที่ทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมมา
แปรสภาพทําใหดูเสมือนวาเปนเงินที่สะอาด ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายใหสามารถ
ริบเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรไดมาจากการกระทําความผิดได ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นไดแปร
สภาพไปเพียงใดก็ตาม ประชาคมโลกจึงไดออกกฎหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน เชน
Vienna Convention ในป 1988 ของสหประชาชาติ  เปนตน นอกจากนี้รัฐบาลของประเทศตางๆ
มีออกมาตรการเพื่อบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด

                                                 
7 “รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กฎหมายสกัดการฟอกเงินในมุมมองของสถาบัน

การเงิน” โดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับ
สมาคมธนาคารไทยและหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2537.
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2.1 รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน8

การฟองเงิน หรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดู
เสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธีการอันหลากหลายไมวาจะเปนการฟอกโดยผานทางธนาคาร
สถาบันการเงิน หรือตลาดหุนซึ่งเปนแนวทางที่นิยมใชกันมาก หรือแมกระทั่งการใช “โพยกวน” ซึ่ง
เปนวิธีการฝากเงินไปใหญาติ พี่ นอง ในประเทศจีนในสมัยกอนโดยการเขียนตัวอักษรจีนโบราณ
สามหรือส่ีคําลงในกระดาษ อันเปนรหัสที่รูกันในกลุมผูประกอบการวาใหจายเงินแกผูถือโพยกวนนี้

2.1.1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ

เปนการนําเงินที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัวไป ซึ่งเปนลักษณะการฟอกเงินที่นิยม
กันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขน
สงหรือการพกเงินสดไปเปนจํานวนมากๆ อาจเกิดพิรุธและถูกเพ็งเล็งไดงายประกอบกับประเทศ
ตางๆ เร่ิมมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวยเงินสด จึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้มี
นอยลง ดังนั้น การใชเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตจึงกระทําเฉพาะในบางประเทศที่ไมเขมงวดในการ
ใชเงินหรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ โดยติดสินบนเจาพนักงานซึ่งเปน
การเสี่ยงภัยอยางมาก9 อยางไรก็ตาม การนําเงินสดติดตัวผานเขาออกประเทศก็ยังเปนวิธีการที่ใช
กันอยูจนถึงปจจุบัน

2.1.2. การสงเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ

เปนการนําเงินสดไปฝากไวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินในประเทศเหลานั้น
เพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมาย ไหลเวียนอยูในระบบทางการเงินของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายัง
อาชญากรซึ่งเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้น จะถูกแปรสภาพเปนเงินที่สุจริตทันที

                                                 
8สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542, หนา 62-63.
9 วีระพงษ  บุญโญภาส, “ความหมาย ลักษณะและวิธีการของการฟอกเงิน”, รวมบทความ

และสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี,
พิมพคร้ังที่ 2, หนา 36.
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วิธีการในลักษณะดังกลาวนี้มักจะใชกันมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร หรือ
สถาบันการเงินที่เขมงวด

2.1.3. การฝากเงินกับสถาบันการเงิน

การฟอกเงินลักษณะนี้จะนิยมทํากันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการควบคุม หรือ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด การฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อไมให
สามารถสืบหาเจาของบัญชี ซึ่งเปนขอไดเปรียบเนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่ง
ไหลเขาสูประเทศ แตในขณะเดียวกันก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจากทําใหสะดวกใน
การใชสถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงิน วิธีการนี้นิยมใชในประเทศที่ทําธุรกิจดวยเงินสดและไมมี
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน จึงจะไมมีการรายงานเมื่อมีการนําเงินสดจํานวนมากเขามาฝาก
ในระบบธนาคาร ประกอบกับในประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินนั้น ก็มักจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับการใหสิทธิแกธนาคารในการปกปดความลับของลูกคา ซึ่งตรงนี้เปนจุดที่ทําให
การฟอกเงินโดยผานระบบธนาคารกระทําไดงาย10

2.1.4. การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา

เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทําธุรกิจ โดยมีการประกอบกิจการที่ถูก
กฎหมาย เพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทํา
ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการ
ดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงินมาโดยสุจริต การฟอกเงินจึงเกิดขึ้น โดยผาน
ทางการดําเนินงานของบรษิัท หรือกิจการนั้นๆ อาทิ เชน การซื้อกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจ
การตนเองในประเทศสั่งซื้อสินคาจากกิจการ ในตางประเทศดังกลาวโดยใช ใบสงสินคา
(INVOICE) เพื่อแสดงวาไดมีการสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ ทั้งที่ไมไดมีการสงมอบสินคา
หรือมีการแจงมูลคาของสินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพื่อใหเงินสกปรกนั้นถูกฟอก
ดวยการโอนเงินระหวางกิจการทั้งสองแหง

                                                 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37.
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2.1.5. วิธีการอ่ืนๆ

นอกจากรูปแบบและวิธีการดังกลาวแลวยังมีการฟอกเงินลักษณะอื่นๆ อีกเชน
1). การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แตเปนกิจการที่มีรายรับเปนเงินสด ทําใหธุรกิจดังกลาว

คอยๆ ฟนตัวขึ้นมา โดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว
2). การนําเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือได ซึ่งอาจจะไมมีการควบคุมจาก

สถาบันการเงินผูออก
3). การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน อาคาร
4). การซื้อทรัพยสินที่มีคา อาทิเชน การซื้ออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การซื้อวัตถุโบราณ

พระเครื่อง เปนตน
5). การซื้อ-ขายหุนในตลาดหลักทรัพย
6). การแลกเปลี่ยนเงินตรา
7). การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่มข้ึนได อาทิเชน ธุรกิจ

แกลเลอรี่ ขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร
8). การลวงดวยใบ L/C โดยผานทางบริษัทนําเขาและสงออกที่จัดตั้งขึ้นแลวออกใบ L/C

ทั้งจริงและปลอม ใน L/C คือ ใบรับรองที่ธนาคารออกใหตามคําขอของบริษัทนําเขา
สินคาเพื่อใหบริษัทที่สงออกสินคาแนใจไดวา เมื่อสงสินคาออกไปใหแลวจะไดรับเงิน
คาสินคาจากผูซื้ออยางแนนอน เพราะธนาคารที่ออก L/C รับประกันใหแลว11

2.2 แหลงที่มาของการฟอกเงิน12

2.2.1. เงินจากวงการเมือง

การเมืองเปนที่มาของผลประโยชนระดับชาติ ซึ่งจะมีผลประโยชนที่มิใชตัวเงิน
รวมทั้งเงินที่ไดมาโดยไมสุจริตไหลเวียนเขามามากมาย เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชนที่ไดมา
ทางการเมืองโดยไมสุจริต จึงเปนแหลงสําคัญสําหรับการฟอกเงิน

                                                 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39-40.
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2.2.2. เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน

บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยไมชอบหลายวิธี เชน การเลนแชรลูก
โซ หรือวิธีการหลอกลวงประชาชนใหมารวมลงทุนเพื่อหวังผลกําไรที่เปนไปไมได หรือ เก็งกําไรจาก
การเลนหุนของสถาบันการเงิน ทั้งในประเทศและตางประเทศ

2.2.3. เงินจากวงการพนัน

วงการพนันตางๆ ทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย มีเงินเดินสะพัดมากมาย
แหลงนี้จึงเปนแหลงที่ทําใหเกิดเงินเปนจํานวนมากที่ไดจากวงการพนัน เปนเงินที่จะตองนําไปฟอก
เงินเชนเดียวกัน แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา เงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทั้งหมด เพียงแตไม
ตองการเปดเผยวามีจํานวนเทาใด

2.2.4. เงินจากการคายาเสพติด

แหลงเงินจากการคายาเสพติดเปนแหลงใหญที่สุด ถือเปนเงินที่สกปรกที่สุด และ
มีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซึ่งเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังประสบ

2.2.5. เงินสินบน

คนสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการรับสินบน หรือการรับสินบนเปนสิ่งไมถกู
ตองในความรูสึกของคนทั่วไป ถึงแมวาการรับสินบนนั้นจะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม เชน รายได
จากสินบนนําจับ หรือสินน้ําใจที่ไดรับจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน ดังนั้น จึงมีการนําเงิน
สินบนมาฟอกเชนเดียวกัน

2.2.6. เงินจากบริษัท

บริษัทใหญๆ ที่มีรายไดเปนจํานวนมาก เชน บริษัทน้ํามัน บริษัทแรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนบริษัทที่ถูกกฎหมาย แตไปตั้งอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางดานการ
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เมืองและเศรษฐกิจ เชน ประเทศในแถบละตินอเมริกา หรือประเทศที่ดอยพัฒนาในแอฟริกาบาง
ประเทศ จึงมีการนําเงินที่ไดจากประเทศเหลานี้ไปไวยังแหลงอื่นเพื่อปดบังที่มาและจํานวนเงิน

2.2.7. เงินสวนตัวที่ตองปกปด

เปนเงินที่ตองนํามาฟอกดวยเหตุผลสวนตัว เชน เงินมรดก ซึ่งจะกันไวเพื่อไมให
ญาติพี่นองรับรู หรือเงินที่กันไวเพื่อสรางฐานอํานาจหรือผลประโยชนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือ
คนกลุมใดโดยเฉพาะ

2.2.8. เงินจากกลุมเศรษฐี

เปนเงินที่ไดถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เชน เงินที่ไดมาจากการรับสัมปทาน ได
แก การไดสัมปทานผูกขาด หรือการไดสัมปทานในบางเรื่องที่ไมถูกตอง อันหมายถึงเงินที่บุคคล
เหลานี้ไดเสีย หรือจายไปอยางผิดกฎหมายจากสัมปทานนั้น

2.2.9. เงินจากรัฐ

เงินที่รัฐหรือประเทศตางๆ เปนเจาของนําไปเก็บไวเพื่อเอาไปทําการอื่นตอไป โดย
ไมอยากใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน เชน เงินคาน้ํามัน เงินราชการคืน เงินคาสัมปทาน
ตางๆ เปนตน

2.2.10. เงินจากสลากกินแบงรัฐบาล

เงินรางวัลจากสลากกินแบงรัฐบาลเปนวิถีทางหนึ่งในการฟอกเงิน โดยผูฟอกจะ
นําเงินที่ตองการฟอกไปซื้อรางวัลจากผูถูกรางวัล ปกติแลวมักจะเปนรางวัลที่ 1 จากนั้นจึงนําไปขึ้น
รางวัลในภายหลัง กลายเปนเงินไดที่ถูกตองตามกฎหมาย
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2.3 สถานที่สําหรับการฟอกเงิน13

สถานที่สําหรับการฟอกเงินนั้นมีทั้งในและนอกประเทศ ข้ึนอยูกับผูที่จะนําเงินไป
ฟอกวาจะเลือกสถานที่ใด โดยสถานที่เหลานั้นอาจจะรูเกี่ยวกับการนําเงินมาฟอก หรือไมรูเกี่ยวกับ
การกระทําดังกลาวเลย โดยสถานที่สําหรับการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น ตามแหลงตางๆ ไดแก

2.3.1. ธนาคารในบางประเทศ

ในบางประเทศจะมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา ธนาคารมีระบบการโอน
เงินที่สะดวกรวดเร็ว โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหการเปดเผยชื่อของเจาของบัญชี หรือขอมูล
ของลูกคาเปนไปไดยาก ทําใหเปนสถานที่ที่นิยมใชฟอกเงินกันอยางมาก

2.3.2. สถาบันการเงินในหมูเกาะแคริบเบียน

ประเทศหมูเกาะเหลานี้ ทั้งที่เคยเปนและเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรปซึ่ง
มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก แตเนื่องจากระยะหลังผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําขายไมไดราคาจึง
เปลี่ยนมาเปนแหลงบริการฟอกเงิน หรือแหลงเอื้อประโยชนตอธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อาทิ ธนาคารที่
มีการรักษาความลับของลูกคาอยางเขมงวด และเปดเสรีทางการเงินสามารถโอนเงินผานเขาออก
ไดโดยสะดวก การเปดโอกาสใหเปนเจาของกิจการบนเกาะอยางรวดเร็วและมีราคาถูกเหลานี้ เปน
นโยบายเพื่อใหบริการแกผูที่ตองการฟอกเงินสามารถนําเงินจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ

2.3.3. ประเทศเล็กๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักเปนที่แนนอน

การฟอกเงินของประเทศเหลานี้ บางครั้งถูกกฎหมาย เพียงแตปดบังแหลงที่มา
ของผูฝากและจํานวนเงินเทานั้น ไมไดเปนการฟอกเงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศเหลานี้
เปนประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอื่นมาบํารุงประเทศได

                                                 
13 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542, หนา 66-68.
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อยางเพียงพอ จึงใชวิธีการเปนสถานที่ฟอกเงินจากแหลงตางๆ เชน เงินจากการพนัน เงินรายได
จากบริษัทจดทะเบียนที่หนีภาษี เปนตน

2.3.4. ประเทศที่เปนศูนยกลางการเงินขามชาติ

ประเทศตางๆ บริเวณศูนยกลางการเงินขามชาติ เชน ในแปซิฟคตอนใตมีหมูเกาะ
สําหรับบริการทางการเงิน ที่ตองฟอกจากเอเชียและออสเตรเลีย ทางยุโรปมีเกาะเล็กๆ หลายแหง
ที่อยูนอกเกาะฝรั่งเศสหรืออังกฤษทีเรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต เกาะในทะเลเมดเิตอรเรเนียน
บางเกาะ หรือประเทศที่มีฐานะเปนอิสระบางประเทศ ที่เดิมเปนอาณาจักรนิคม เชน ยิบรัลตา
มอลตา และประเทศตามหมูเกาะใหญนอยตางๆ

2.3.5. บอนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

แหลงการพนันสวนใหญเกิดขึ้นตามแหลงที่ไมสามารถพัฒนา สถานที่นั้นใหมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอื่น หรือเปนสถานที่ที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา แหลงการพนันจะ
เปนแหลงฟอกเงินที่กระทําไดสะดวกและงายดาย เนื่องจากมีผูคนจํานวนมากที่เขามาใชบริการ
และมีเงินมากมายหมุนเวียน นอกจากนี้ทางบอนการพนันยังไมมีการตรวจสอบหรือควบคุมในเรื่อง
แหลงที่มาของเงินอีกดวย

2.3.6. ตลาดหุน

เปนแหลงที่นิยมมากสําหรับการฟอกเงิน เนื่องจากมีการซื้อขายเปลี่ยนมือกัน
อยางรวดเร็วและผูลงทุนไมสนใจเกี่ยวกับผูซื้อหรือผูขายจึงยากตอการตรวจสอบ โดยเฉพาะเมื่ออยู
ในชวงที่มีปริมาณการซื้อขายเปนจํานวนมาก จะสามารถทําการฟอกเงินโดยการซื้อขายหุนไดเปน
จํานวนมหาศาล หรือการซื้อขายเก็งกําไรก็เปนอีกทางหนึ่งที่สามารถทําการฟอกเงินได

2.3.7. การคาขายที่ดิน

การซื้อขายที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นนั้น แมจะเปนการฟอกเงินไดเปน
จํานวนครั้งละไมมาก แตก็เปนวิธีที่สะดวกรวดเร็วและยากตอการตรวจสอบถึงเงินที่ทําการซื้อขาย
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เหลานั้น หากการซื้อขายดังกลาวทําในประเทศที่ไมมีกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เนื่องจากราคาการซื้อขายนั้นขึ้นอยูกับความพอใจของทั้งสองฝาย ดังนั้น หากดําเนิน
การกันเองสําหรับการซื้อขายนั้นๆ จะเปนวิธีที่สามารถเอื้อประโยชนกันได เชน การกําหนดราคาที่
ดินสูงเพื่อจะฟอกเงินไดจํานวนมาก เปนตน

2.3.8. การแลกเปลี่ยนเงินตรา

การเปดเสรีทางการเงินของประเทศตางๆ ทําใหลดการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตราและสงผลใหการฟอกเงินโดยการแลกเงินตรา เพื่อสงไปยังตางประเทศนี้ทําไดงายและมี
จํานวนมากขึ้น

2.4 ขั้นตอนการฟอกเงิน14

การฟอกเงินเปนกระบวนการ (Process) ซึ่งมักจะเปนการกระทําหลายขั้นตอนที่
ซับซอน มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว (Single action) ดังนั้นในการวิเคราะหหรือ
อธิบายการฟอกเงินมักจะใชการแบงแยกกระบวนการฟอกเงินออกเปน 3 ข้ันตอน ซึ่งอาจจะกลาว
ไดโดยรวมวา การฟอกเงินเริ่มจากการนําเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรงซึ่ง
อาชญากรยึดถือไปผานกระบวนการเพื่อปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มาและเพื่อสรางความสับสนแก
การตรวจสอบภายหลัง หลังจากนั้นเงินเหลานั้นก็จะกลับไปสูผูกระทําความผิดอยางเงินที่ชอบดวย
กฎหมายและพรอมที่ใชไดอยางปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อดําเนนิคดี ซึ่งอาจแบงขั้นตอน
ออกได 3 ข้ันตอน ดังนี1้5

1. การยักยาย (Placement)
2. การปกปด (Layering)
3. การนํากลับมาใช (Integration)

                                                 
14 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติ,หนา 8-11.
15 Billy Steel, Billy’s Money Laundering Home Page in Billy’s Money Laundering

Information Website . Available from: http://www.laundering.u-net.com/home.htm.
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อยางไรก็ตาม การอธิบายกระบวนการฟอกเงินโดยใชขั้นตอนพื้นฐาน 3 ประการนี้
อาจไมชัดเจนในหลายๆ กรณี เชน บางกรณีไมมีการกระทําในขั้นตอนแรก หรือการปกปดเลยก็ได
เชน การยักยอกหรือฉอโกงในสถาบันการเงินหรือวงราชการ หรือหลบหนีภาษี ที่เรียกวา อาชญา
กรรมโจรสวมสูท (White-collar crime)16 บางกรณี 3 ข้ันตอนพื้นฐานนี้อาจจะเกิดขึ้นในเวลาเดียว
กัน หรืออาจจะคาบเกี่ยวกัน ขั้นตอนพื้นฐานนี้อาจจะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะคาบเกี่ยว
กัน ข้ันตอนเหลานี้เกิดขึ้นอยางไรขึ้นอยูกับกลไกที่อาชญากรใช รวมทั้งกฎเกณฑขององคกร
อาชญากรรมนั้น เปนตน

2.4.1. ขั้นตอนการยักยาย (Placement)

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการฟอกเงิน การฟอกเงินเปนธุรกิจที่มี
ความเขมขนของเงินสดสูง (Cash-Intensive) มีลักษณะที่ตองรับเงินสดจากการประกอบอาชญา
กรรมจํานวนมาก เชน จากการขายยาเสพติดแกบุคคลทั่วไปซึ่งมักจะจายกันเปนเงินสดโดยธนบัตร
หรือเงินยอย เงินสดจะถูกนําเขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจขายปลีก หรือถูกลักลอบนํา
ออกนอกประเทศ จุดมุงหมายของผูฟอกเงิน คือ การนําเงินสดไปจากสถานที่ที่ไดรับเพื่อหลีกเลี่ยง
การตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐและเปลี่ยนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสินรูปแบบอื่น ไดแก เช็ค
เดินทาง ธนาณัติ เปนตน ข้ันตอนนี้เปนการยักยายเงินผิดกฎหมาย เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบ
จากเจาหนาที่ปูพื้นฐานใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆ ไป

2.4.2. ขั้นตอนการปกปด (Layering)

ในขั้นตอนนี้จะมีการพยายามในการปกปดหรือซอนเรนแหลงที่มาหรือความเปน
เจาของของเงินที่ไดมาโดยการทําธุรกรรมใหซับซอนขึ้นเปนลําดับชั้น ปกปดรองรอยหรือทําใหเปน
ธุรกรรมนิรนาม ทําใหการติดตามตรวจสอบยากลําบากหรือเปนไปไมได จุดมุงหมายของการปก
ปดคือการสรางภาพเพื่อแยกเงินที่ไดจากอาชญากรรมออกจากอาชญากรรม โดยจงใจสรางธุร
กรรมใหดูซับซอนขึ้นเพื่อหลบหลีกการติดตามตรวจสอบ โดยทั่วไป การสรางลําดับชั้นทําไดโดย

                                                 
16 U.S. Congress, Office of Technology Assessment, Information Technology for

the Control of Money Laundering, OTA-ITC-630 (Washington DC: U.S. Government
Printing Office, September 1995), p.10.
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การเคลื่อนยายเงินไปสูหรืออกจากบัญชีธนาคารตางประเทศของผูถือหุนในบริษัทบังหนาผานทาง
การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT)

2.4.3. ขั้นตอนการนํากลับมาใช (Intergration)

ขั้นตอนนี้คือข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ ซึ่งเงินจะถูกนํากลับมาใชในระบบ
การเงินและเศรษฐกิจที่ชอบดวยกฎหมาย กลมกลืนกันไปกับทรัพยสินอื่นๆ ในระบบ การรวมเขา
ไปของเงินที่ถูกฟอกสะอาด ในระบบเศรษฐกิจถือเปนความสําเร็จของนักฟอกเงิน ทําใหเงินปรากฏ
เปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อถึงขั้นตอนนี้แลว เปนเรื่องยากที่สุดที่สามารถเห็นความ
แตกตางระหวางเงินที่ไดมาถูกตองตามกฏหมายกับเงินสกปรกที่ไดมาโดยการประกอบอาชญา
กรรม

ขั้นตอนพื้นฐานตางๆ ที่นักฟอกเงินใชข้ึนอยูกับกลไกการฟอกเงินและเงื่อนไขของ
องคกรอาชญากรรมนั้นๆ ตัวอยางเชน

ตาราง-แสดงตัวอยางในแตละขั้นตอนของการฟอกเงิน
ขั้นตอนการยักยาย

(Placement)
ขั้นตอนการปกปด

(Layering)
ขั้นตอนการนํากลับมาใช

(Intergration)
นําเงินสดเขาสูธนาคาร (บาง
คร้ังรวมกับเงินที่ ไดมาจาก
ธุรกิจของดวยกฎหมาย)

โอนเงินไปตางประเทศ (มักจะ
ใชบริษัทบังหนาหรือเงินที่ซอน
เรนอยู ในรูปของเงินที่ ไดมา
จากธุรกิจชอบดวยกฎหมาย)

จายเงินตามเอกสารที่เปนเท็จ
หรือใบเรียกเก็บเงินเท็จเพื่อให
ครอบคลุมถึงเงินที่ฟอกดวย

สงเงินสดออกนอกประเทศ ฝากเงินสดกับธนาคารตาง
ประเทศ

โอนเงินไปมาใหซับซอน (ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ) เพื่อ
ใหการหารองรอยแทจริงของ
เงินไมสามารถกระทําได

ใชเงินสดซื้อส่ิงของมีมูลคาสูง
ทรัพยสิน หรือสินทรัพยของ
ธุรกิจ

ของสิ่งของหรือทรัพยสินนั้น รายไดจากทรัพยสินหรือสิน
ทรัพยของกิจการที่ชอบดวย
กฎหมาย
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2.5 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ

2.5.1. การฟอกเงินกับสถาบันการเงิน17

การฟอกเงินเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับองคกรอาชญากรรมเพื่อหลีกเลี่ยงความสงสัย
ของเจาหนาที่ การฟอกเงินจะมีบุคคลหลายวงการหลายอาชีพเขามาเกี่ยวของ เชน นักกฎหมาย
นักบัญชี นักการเงินการธนาคาร ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพตางๆ เหลานี้จะมีทั้งบุคคลที่เปนสมาชิกอยู
ภายในองคกรอาชญากรรม และบุคคลที่อยูนอกองคกรอาชญากรรมแตเขามามีสวนรวมในการ
ฟอกเงิน และชองทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน และชอง
ทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน คือ การใชสถาบันการเงิน
เปนเครื่องมือในการฟอกเงินผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ ความเสื่อมศรัทธาในสถาบันการเงิน

กรณีที่เรียกไดวาเปนรอยดางในประวัติศาสตรของสถาบันการเงิน ไดแก กรณีของ
Bank of Credit and Commerce International ดังนี้

“….. จากการสืบสวนในกรณี BCCI พบวา มีการเปดบัญชีลับซึ่งมีการโอนเงินไป
ใหกลุมองคกรอาชญากรรมอื่นๆ เชน กลุมผูกอการราย กลุมของ Manuel Noriega และกลุมผูกอ
การรายที่เกี่ยวของกับแผนการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร BCCI ไดเสนอการใหอุปถัมภแกบุคคลสําคัญ
ตางๆ เปนจํานวนมาก และในป ค.ศ. 1983 BCCI เปนชองโหวในขอตกลงของ Basle ซึ่งตัวแทน
ของธนาคารหลายประเทศยินยอมให BCCI เปนธนาคารตางประเทศที่ตั้งขึ้นเพื่อโอนเงินใน
ประเทศตางๆ ..…”

ไดมีผูทําการวิเคราะหความยุงยากของกรณี BCCI ไวดังนี้
(1) ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ของรัฐหลายหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดรับ

รายงานกรณี BCCI
(2) แหลงขาวไมพอเพียง และการสอบสวนไมอาจทําไดทั่วถึง

                                                 
17 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 124-125.
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(3) อํานาจของ BCCI เปนอํานาจในทางการเมืองซึ่งลูกคาที่ใชบริการของ BCCI เกี่ยว
ของ นอกจากนั้น ยังมีอํานาจของผูถือหุนและรัฐบาลของผูถือหุน และความกลัวที่จะมีผลกระทบตอ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ

(4) ขอจํากัดในทางกฎหมาย กฎหมายคุมครองความลับของธนาคารและกฎหมายภาษี
เปนขอตอสูของธนาคารซึ่งกอใหเกิดความยุงยากแกเจาหนาที่ของรัฐในการที่จะใชสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต เพื่อที่จะทําการสอบสวนคดีนี้

กรณี BCCI นี้ถือไดวา เปนการกระทําผิดอาญา โดยบริษัทซึ่งเปนนิติบุคคล ทําให
ความรับผิดมีความสลับซับซอนมากขึ้น การปองกันการฟอกเงินโดยทางธนาคารพาณิชยหรือ
สถาบันการเงินควรจะกระทําในระดับระหวางประเทศจึงเกิดผลจริงจัง

2.5.2. มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ18

ในสวนของมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับระหวางประเทศ
นั้น ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อเรียกรองใหนานาประเทศดําเนินการปอง
กัน มิใหสถาบันการเงินถูกนําไปใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ดังนั้นนับตั้งแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา
จึงมีการตกลงทําขอตกลง ขอกําหนด และอนุสัญญาตางๆ ที่สําคัญ อันไดแก

2.5.1.1 EC Council Directive

ในกลุมประชาคมยุโรป ไดมีการตกลงกันวา เห็นควรที่จะกําหนดหลักการสําคัญ
เพื่อปองกันการฟอกเงิน และสงเสริมความรวมมือในการสืบสวนสอบสวนและฟองคดีเพื่อการ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยดําเนินการตามกฎหมายกับอาชญากรผูทําการฟอกเงิน ซึ่งรวมถึง
กระบวนการอาชญากรรมทั้งในประเทศสมาชิกและประเทศที่มิใชสมาชิก คือการกําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญา และสถาบันการเงินมีหนาที่ตองใหลูกคาแสดงตน และเปดเผยขอมูล
เมื่อเร่ิมมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน สวนในกรณีที่ลูกคากระทําการแทนในนามของผูอ่ืน

                                                 
18 ศาตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,  กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.
ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 8-10.
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สถาบันการเงินจะตองใชมาตรการที่มีเหตุผล เพื่อทําใหลูกคาเปดเผยถึงตัวของผูซึ่งอางวา เงินนั้น
ไดโอนในนามของตน

2.5.1.2 Council of Europe Convention

อนุสัญญานี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการบังคับใหสถาบันการ
เงินรายงานบัญชี สงมอบบันทึกทางการเงินที่ตองสงสัยวามีการฟอกเงินเกิดขึ้น และสถาบันการ
เงินไมควรนํากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความลับของลูกคา มาเปนเหตุผลในการที่จะปฏิเสธ
การปฏิบัติตามมาตรการตางๆ

2.5.1.3 United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in  Narcotic
Drugs and Psychotropic Substance of 1988

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ไดมีการตกลงกอต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ณ กรุงเวียน
นา ประเทศออสเตรีย จึงเรียกกันโดยทั่วไปวา “อนุสัญญาเวียนนา”  (Vienna Convention) เพื่อ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติด ซึ่งประเทศตางๆ ยอมรับวามีการขยายตัวอยางรวดเร็วในการลัก
ลอบคายาเสพติดระหวางประเทศ รวมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดดวย สวนสาระ
สําคัญของอนสุัญญาฉบับนี้ ไดแก

- กําหนดขอบังคับใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา
- สนับสนุนความรวมมือระดับนานาชาติเพื่อสะดวกในการชวยเหลือทาง

กฎหมายเกี่ยวกับพยานหลักฐาน ที่อยูในประเทศตางๆ
- กําหนดใหสามารถสงผูรายขามแดนกันได
- กําหนดหลักการที่จะสนับสนุนการรวมมือในการสืบสวน
- กําหนดใหประเทศตางๆ ดําเนินการใหเร่ืองการรักษาความลับของลูกคา

ธนาคาร ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการประสานความรวมมือระหวางประเทศ ทางดาน
กฎหมายอาญา เชน การหาพยานหลักฐาน การคน การยึดทรัพย การตรวจสอบวัตถุและขอมูล
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ใดๆ รวมทั้งรายงานของสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลในทางธุรกิจ และกําหนดโทษในความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงิน เชน จําคุก ปรับ และริบทรัพย เปนตน

2.5.1.4 Basel Committee Statement

ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล เกิดขึ้นมาจากการประชุมของผูแทนจากบรรดา
ธนาคาร และผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรมสิบประเทศ ณ กรุงบาเซิล ประเทศสวิตเซอร
แลนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของสถาบันการเงิน และปองกันอาชญากรในการ
ใชระบบธนาคารระหวางประเทศ เพื่อการหาผลประโยชนจากเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญา
กรรม ดวยการกําหนดใหลูกคาแสดงตน งดใหบริการกับลูกคาที่ไมสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับธุร
กรรม และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย ในการใหขอมูลของลูกคาเทาที่จะทําได
ตามกฎเกณฑที่มีอยู

2.5.1.5 Financial Action Task Force (FATF)

FATF เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผาน
สถาบันการเงิน โดยการประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเจ็ดประเทศ เพื่อ
พัฒนาแนวความคิดในการปองกันการฟอกเงิน อันมีขอแนะนํา 40 ขอ19 ที่เกี่ยวกับมาตรการทาง
กฎหมายอาญา และกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร ตลอดจนมาตรการและขอปฏิบัติตางๆ ของสถาบัน
การเงิน รวมทั้งกําหนดความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้ มีหลักการสอดคลองกับ
อนุสัญญาเวียนนา ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดใหมีการลงโทษการฟอกเงิน ทําการยึดและ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงิน และหนาที่ของสถาบันการเงินในการรายงานและเปดเผย
ขอมูลของลูกคา อันเกี่ยวกับธุรกรรม

ขอสังเกตจาก Basle Statement และ EC Council Directive20

                                                 
19 FATF ไดมีการเพิ่มเติมขอกําหนดอีก 7 ขอเกี่ยวกับการกอการรายเพิ่มเติมดวย
20 ปยะพันธุ อุดมศิลป, “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 128 –130.
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มาตรการปองกันการฟอกเงินตาม Basle Statement และ Directive อาจแบง
แยกออกเปน 2 ประเภท คือ

(1) มาตรการตรวจสอบลูกคาของธนาคาร
(2) มาตรการที่กําหนดใหสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยตองรายงานการโอน

เงินของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรการทั้งสองประเภทมีปญหาที่นาสนใจดังนี้

1). มาตรการตรวจสอบลูกคาของธนาคาร
ปญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการดังกลาว คือ
1.1 ในกรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล ผูถือหุนหรือกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ

อาจจะไมใชเจาของนิติบุคคลที่แทจริงและไมมีขอมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับบรรดผูถือหุนหรือ
กรรมการหรือกรรมการผูจัดการที่อาจครวจสอบได

1.2 เงินทุนของนิติบุคคลไมมีที่มาใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินตรวจ
สอบได

1.3 สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารทางการ
เงิน หรือการดําเนินกิจการของลูกคา ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่จะตรวจสอบรอง
รอยความเกี่ยวของกับการฟอกเงินได

1.4 ในกรณีที่การฟอกเงินกระทําโดยพนักงานหรือผูบริหารของสถาบันการเงิน
หรือธนาคารพาณิชยอาจจะไมสามารถตรวจสอบรองรอยพิรุธใดๆ จากลูกคา ไมวาจะเปนนิติ
บุคคลหรือบุคคลธรรมดา

2). มาตรการที่กําหนดใหสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยตองรายงานการโอนเงิน
ของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐ

ปญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการนี้คือ
การรายงานการโอนเงินของลูกคาแกเจาหนาที่ของรัฐจะบงบอกการฟอกเงินได

เพียงไร จํานวนเงินที่นําไปฟอกเงินโดยผานสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยนั้นยากที่จะ
จําแนกแยกแยะ ไมวาจะเปนโดยวิธีตั้งสมมติฐานวา ประเทศ ก. ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจคลายคลึงกับ
ประเทศ ข. ควรจะมีการหมุนเวียนทางการเงินคลายกับประเทศ ข. ฉะนั้น หากประเทศ ก. มี
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จํานวนเงินหมุนเวียนที่มากกวาประเทศ ข. ดังนั้นจํานวนเงินเกินกวาเงินหมุนเวียน คือ การฟอกเงิน
วิธีการนี้ไมอาจจะบอกอะไรไดเลยวามีการฟอกเงินเพราะโครงสรางทางสังคมยอมทําใหระบบ
เศรษฐกิจแตกตางกันออกไป หรือหากจะคํานวณโดยนําเอารายไดประชาชาติ (GNP) มาหักออก
จากจํานวนเงินหมุนเวียนในสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยก็ยังไมแนชัดวาจะเปนการ
ประมาณจํานวนเงินที่นํามาฟอกอยางถูกตอง แตอยางไรก็ตาม หากจะใชวิธีนี้ GNP ก็จะตอง
ปราศจากเงินที่ฟอกแลวนําไปใชธุรกิจรวมอยูดวย หรืออาจจะเรียกไดวาเปน GNP ที่แทจริงการ
ประมาณจํานวนเงินจากการฟอกเงินจึงควรจะกระทําโดยความรวมมือระหวางนักกฎหมายและนัก
เศรษฐศาสตรที่จะผสมผสานแนวความคิดดวยกัน

การรายงานการโอนเงินนั้นจึงไมใชการแสดงวาเงินจํานวนนั้นมีการฟอกเงิน ดัง
นั้น รายงานการโอนเงินจึงนาจะเปนรายกรณีเฉพาะบุคคลที่นาสงสัยเทานั้น

2.6 สถาบันการเงินกับการปองกันการฟอกเงิน

กฎหมายที่จะทําใหมาตรการปองกันการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล มิใชเพียงหามบุคคล
ที่เขามาชวยเหลือโอนยักยายเงินสกปรกใหแกอาชญากรโดยกําหนดวาเปนความผิดทางอาญา แต
ประการสําคัญที่จะทําใหกฎหมายสัมฤทธิ์ผลจริงจังคือ ตองกําหนดมาตรการติดตามเสนทางการ
โอนยักยายเงินสกปรกใหได ความยากของการบัญญัติกฎหมายอยูที่ การกําหนดมาตรการติดตาม
เสนทางการโอนยักยายเงินนั่นเอง เพราะจะทําใหผูเกี่ยวของโดยเฉพาะสถาบันการเงินตางๆ มี
ภาระหนาที่บางประการที่จะตองทําและเก็บรักษาหลักฐานการโอนยายเงิน

2.6.1. มาตรการปองกัน21

2.6.1.1 การจํากัดจํานวนเงินที่รับชําระดวยเงินสด

การชําระราคาสินคาดวยเงินสด ทําใหยากแกการติดตามเสนทางการโอนยักยาย
เงินสกปรก เพราะไมมีหลักฐานใดใหตรวจสอบที่มา ผูคายาเสพติดจึงใชเงินสกปรกซื้อของมีคา

                                                 
21 จิรนิติ หะวานนท, “มาตรการปองกันการฟอกเงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน, หนา 66-69.
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และสินคาราคาแพงเก็บไว เชน เพชร พลอย ทองคํา ภาพเขียน รถยนต เรือ เครื่องบิน บาน และ
อาคาร เปนตน ซึ่งภายหลังอาจเปลี่ยนของมีคาหรือสินคาราคาแพงเหลานี้กลับมาเปนเงินสดไดอีก
มาตรการจํากัดจํานวนเงินที่รับชําระดวยเงินสดจึงกําหนดวา การรับชําระราคาเปนเงินจํานวนมาก
ตองรับชําระดวยตราสารอยางอื่น เชน ตั๋วเงิน ซึ่งจะปรากฏหลักฐานการโอนเงินจากธนาคารหรือ
สถาบันการเงินอยางอื่น ทําใหสามารถติดตามตรวจสอบได โดยรัฐจะกําหนดจํานวนเงินอยางชัด
แจงวาเพียงใดหามรับชําระดวยเงินสด หนาที่ตกเปนของผูขายทั่วๆ ไปที่จะตองไมยอมรับการชําระ
ราคาดวยเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนด หากปรากฏวาเงินสดจํานวนนั้นเปนเงินสกปรกของผูคา
ยาเสพติด ผูคายาเสพติด ผูขายอาจตกเปนผูตองสงสัยวากระทําการฟอกเงินใหแกผูคายาเสพติด

2.6.1.2 การรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคาเกินกวากําหนด

การคายาเสพติดเปนอาชญากรรมขามชาติ จําเปนตองมกีารซื้อขายโอนเงินกัน
จากประเทศผูบริโภคมายังประเทศผูผลิตและผูคายาเสพติด ไมวาจะในประเทศผูบริโภค ประเทศผู
ผลิต หรือประเทศทางผาน มักนําเงินสกปรกไปลงทุนในประเทศอื่นที่ไมมีใครรูจักตนเอง กลายเปน
นักลงทุนคนสําคัญ การโอนเงินหรือหลักทรัพยเขามาหรือออกจากประเทศตองกระทําผานธนาคาร
หรือสถาบันการเงิน หนาที่จึงตกอยูแกธนาคารและสถาบันการเงินที่จะตองรายงานการโอนเงิน
หรือหลักทรัพยระหวางประเทศที่มีมูลคามากใหทางราชการทราบ เพื่อเปนหลักฐานสําหรับติดตาม
ตรวจสอบตอไป ทั้งนี้ รัฐจะเปนผูกําหนดจํานวนเงินและมูลคาหลักทรัพยที่ตองรายงาน

2.6.1.3 การวางระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินตรา

การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเงินสกุลหนึ่งไปสูเงินอีกสกุลหนึ่งตามรานแลกเปลี่ยน
เงินตราเปนการแลกเปลี่ยนเงินสดตอเงินสด ทําใหไมมีหลักฐานใหติดตามตรวจสอบเปนชองทาง
ใหผูคายาเสพติดนําเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลอ่ืนแลวนําไปใชสอย โดยทั่วไป
ประเทศตางๆ มีระเบียบควบคุมรานแลกเปลี่ยนเงินตราอยูแลว แตควรจะตองวางระเบียบเพิ่มเตมิ
เพื่อปองกันและทําใหเกิดหลักฐานที่จะติดตามตรวจสอบตอไป ไดแก

. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองแจงตอหนวยราชการที่รับผิดชอบกอนเปด
ดําเนินกิจการ
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. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองใหลูกคาแสดงตนกอนรับแลกเปลี่ยน โดย
เรียกตรวจบัตรประจําตัวประชาชน หนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตขับรถยนต หากลูกคาคนนั้น
ตองการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด

. รานแลกเปลี่ยนเงินตราตองบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมาก
เกินกวาที่รัฐกําหนดทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด ชื่อ ที่อยูของลูกคา และเก็บรักษาบันทึกไวไมนอย
กวา 5 ป

หากเปนไปไดรัฐสมควรวางระเบียบหามรานแลกเปลี่ยนเงินตรารับแลกเปลี่ยน
เงินตราจํานวนมากในคราวเดียว ซึ่งรัฐจะไดกําหนดจํานวนตามเหมาะสม

2.6.1.4 การกําหนดหนาที่ของบอนการพนัน

บอนการพนัน เปนแหลงฟอกเงินที่คอนขางสะดวกงายดาย ผูคายาเสพติด
สามารถนําเงินสกปรกเขามาเลนพนันแลวรับเงินที่ตนชนะพนันออกไปดุจเงินคนละกอน ดังนั้น รัฐ
ที่อนุญาตใหเปดบอนการพนันไดถูกตองตามกฎหมายจะตองกําหนดหนาที่ใหบอนการพนนัปฏิบัติ 
ดังนี้

. บอนการพนันตองใหลูกคาแสดงตนกอนการขายเบี้ยพนัน หากลูกคาคน
นั้นตองการซื้อเบี้ยพนันเปนเงินจํานวนมากเกินกวาที่รัฐกําหนด

. บอนการพนันตองบันทึกการขายเบี้ยพนันเปนเงินจํานวนมากเกินกวาที่
รัฐกําหนดทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด ชื่อ ที่อยูของลูกคาและเก็บรักษาบันทึกไวไมนอยกวา 5 ป

2.6.1.5 ความระมัดระวังของสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเปนแหลงฟอกเงินที่มีอันตรายมากที่สุด เพราะสามารถกระทําได
งาย ตอเนื่องเปนระบบ และตรวจสอบไดยาก จึงจําเปนตองปองกันมิใหถูกใชเปนแหลงฟอกเงิน
เมื่อมีการติดตอกับสถาบันการเงินเปนจํานวนตั้งแต 10,000 ดอลลารขึ้นไป สถาบันการเงินมีหนา
ที่ ดังนี้

1). จัดใหลูกคาแสดงตน
กอนรับดําเนินการใดๆ ไมวาจะเปนการรับฝากเงิน รับฝากทรัพย ใหกูยืมหรือนิติ

กรรมอื่น สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตนโดยระบุชื่อและที่อยู ถาเปนบุคคลธรรมดาตอง
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แสดงตนฉบับบัตรประจําตัว ภาพถาย และพิสูจนที่อยูในชวงกอนหนา 3 เดือน ถาเปนนิติบุคคล
ตองแสดงหลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกใหไมเกินกวา 3 เดือน ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู และหนังสือ
มอบอํานาจ ในกรณีที่เปนการติดตอหลายครั้ง แตนาจะเกี่ยวเนื่องกัน และรวมกันแลวจํานวนเงิน
ตั้งแต 10,000 ดอลลารขึ้นไป สถาบันการเงินก็จะตองจัดใหลูกคาแสดงตนในวิธีเดียวกัน

2). ตรวจสอบกิจการของลกูคา
สถาบันการเงินตองตรวจสอบกิจการของลูกคาที่ตองสงสัยวาจะเกี่ยวของกับการ

ฟอกเงิน ไดแก กิจการที่มีมูลคาตั้งแต 200,000 ดอลลารขึ้นไป มีวัตถุประสงคนาสงสัย ลักษณะ
การดําเนินกิจการซับซอน ไมมีกิจกรรมทางธุรกิจชัดเจน ไมปรากฏลูกคาหรือธุรกิจที่นาจะมีกําไรได
มาก เปนตน สถาบันการเงินจะตองใหความสนใจเปนพิเศษหากลูกคาแลกเปลี่ยนเงนิตราจํานวน
มากบอยๆ เปดบัญชีไวหลายสาขา โอนยักยายเงินเสมอๆ โอนเงินตราตางประเทศเสมอๆ นําฝาก
เงินจํานวนมากโดยอางวาไดมาจากชนะการพนัน ซื้อหลักทรัพยจํานวนมากโดยไมปรากฏวัตถุ
ประสงค ติดตอเชื่อมโยงกับกิจการในตางประเทศ กูยืมเงินจากตางประเทศโดยไมปรากฏแหลงที่
มา เปนตน

สถาบันการเงินตองคนหาขอมูลเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินและจุดหมายปลาย
ทางของเงินเหลานั้น และมีหนาที่รายงานใหหนวยราชการรับผิดชอบโดยตรงเพื่อทราบ

3). เก็บรักษาบันทึก
สถาบันการเงินตองเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและกิจการที่

ถูกตรวจสอบไวไมนอยกวา 5 ป

4). สื่อสารขอมูล
สถาบันการเงินตองสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับหนวยราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ปองกันปราบปรามการคายาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทและสารควบคุม

5). กระตุนเตือนพนักงาน
สถาบันการเงินตองจัดโครงการตอตานการฟอกเงิน โดยแตงตั้งพนักงานชํานาญ

เฉพาะประจําแตละสาขา ฝกอบรมพนักงาน ตั้งศูนยขอมูล และจัดระบบการตรวจบัญชีทีมีประ
สิทธิภาพ
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2.6.2. มาตรการสืบสวน22

2.6.2.1 การรายงานการฟอกเงินที่ตองสงสัย

บุคคลธรรมดา และสถาบันการเงินผูมีหนาที่ตามมาตรการปองกันที่กลาวขางตน
กับผูประกอบวิชาชีพที่มีโอกาสตรวจพบการฟอกเงิน เชน โนตารี พนักงานขายทอดตลาด นาย
หนาซื้อขายหลักทรัพย นายประกัน ผูตรวจบัญชี นักกฎหมาย ทนายความ นักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย เปนตน มีหนาที่ตองรายงานกิจกรรมที่สงสัยวามีมูลฐานมาจากการคายาเสพติด
ซึ่งเปนดุลพินิจของผูรายงานเองวากิจกรรมใดตองสงสัยสมควรรายงานโดยใหรายงานตอเจา
พนักงานทางอาญาหรือหนวยควบคุมการฟอกเงินเพื่อทราบ หากเจาพนักงานอาญาเปนผูไดรับ
รายงานตองสงรายงานตอไปยังหนวยควบคุมการฟอกเงิน เมื่อหนวยควบคุมการฟอกเงินไดรับราย
งานแลวตองดําเนินการสืบสวนทันที และมีอํานาจระงับกิจกรรมดังกลาวไวชั่วคราว แตถาระงับไม
ทันก็ตองปลอยใหกระทําการไปได

ผูรายงานกิจกรรมที่ตองสงสัยจะไดรับยกเวนความรับผิดตอหนาที่ที่ตองรักษา
ความลับในกิจการหรือวิชาชีพ

2.6.2.2 วิธีสืบสวนพิเศษ

การสืบสวนจะตองพิสูจนทั้งความผิดฐานคายาเสพติดและทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการคายาเสพติดเพื่อริบตอไป จึงตองมีวิธีการพิเศษ ไดแก การดักฟงโทรศัพท การตรวจสอบ
บัญชีเงินฝาก การตรวจสอบการใชระบบคอมพิวเตอร และการตรวจสอบเอกสารกับตราสารตางๆ
เปนตน ซึ่งจะตองมีชองทางใหเจาพนักงานปองกันปราบปรามยาเสพติดขออนญุาตศาลไดรวดเร็ว
เมื่อพบวาบัญชีเงินฝาก โทรศัพท หรือคอมพิวเตอรจะถูกใชโดยผูตองสงสัย หรือเมื่อเอกสารกับตรา
สารนั้นเกี่ยวของกับความผิด

                                                 
22  เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71.
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นอกจากนั้น เพื่อใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษย
ชนยุโรปรับรองใหศาลมีอํานาจอนุญาตใหเจาพนักงานปองกันปราบปรมยาเสพติดใชวิธีสืบสวน
พิเศษไดตลอดชวงระยะเวลาที่กําหนด หากขอสงสัยมีเหตุผลหนักแนนเพียงพอ สําหรับประเทศที่มี
กฎหมายบัญญัติใหธนาคารรักษาความลับของลูกคาจะตองยกเวนการใชบังคับในกรณีนี้ไวดวย

2.6.3. ผลกระทบตอสถาบันการเงิน23

สถาบันจะมีภาระมากขึ้นในการรายงาน โดยเฉพาะการรับฝากเงินสดในปริมาณ
ที่มากและมีพฤติกรรมที่ตองสงสัยระบบเศรษฐกิจของไทยยังเปนเศรษฐกิจที่ใชเงินสดมาก คือ
ประมาณรอยละ 67-70 ของการซื้อขายสินคาและบริการตางๆ ยังใชเงินสดเปนสื่อกลาง ดังนั้นการ
นําเงินสดเขาฝากธนาคารในวันละจํานวนมากก็เปนเรื่องที่คอนขางปกติ ในกรณีที่กฎหมายระบุให
ธนาคารตองรายงานการรับฝากเงินสดคงจะตองเปนปริมาณที่สูงพอสมควร เพื่อลดภาระการราย
งานที่ไมจําเปน และทายสุด ตนทุนที่เพิ่มข้ึนนี้คงจะหลีกเลี่ยงไมไดที่สถาบันการเงินจะตองผลัก
ภาระใหแกผูบริโภคในรูปของคาธรรมเนียมที่สูงขึ้น ซึ่งก็หมายความวาประชาชนโดยรวมจะตอง
รวมรับภาระ อันนี้ควรเปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงดวย

กฎหมายอาจจะตองการใหธนาคารตรวจสอบขอมูลหรือประวัติลูกคาอยาง
ละเอียดขึ้นเพื่อปองกันการใชนามแฝงหรือช่ือปลอม กลาวคือ จะเอาโทษถายอมใหมีการใชชื่อ
ปลอม ประเด็นนี้ก็จะสรางภาระทางดานตนทุนใหแกธนาคารพาณิชยเชนกัน การซักถามในบาง
ประเด็นอาจจะกอใหเกิดความรูสกึที่ไมดีระหวางลูกคากับธนาคารได สังคมไทยไมชอบการซักถาม
ผูฝากเงินอาจจะเดือดรอน ดังนั้น การรายงานทุกอยางควรทําใหเปนภาระรวมกันของลูกคาและ
ธนาคาร โดยเฉพาะในการเปดบัญชีอาจจะตองขอดูหลักฐานมากขึ้น

ในการรายงานไมควรใหมีการใชการตัดสินในสวนตัวโดยสถาบันการเงินมากเกิน
ไปวาควรจะหรือไมควรจะรายงาน อันนี้จะกอใหเกิดปญหาเพราะการนํากฎหมายไปปฏิบัติจะขาด
บรรทัดฐานที่แนนอนวา อะไรคือพฤติกรรมที่นาสงสัย ซึ่งจะกอใหเกิดมาตรฐานการรายงานที่แตก

                                                 
23 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย, หนา17-

18.
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ตางกัน และนําไปสูปญหาระหวางธนาคารและลูกคา เพื่อหลีกเลี่ยงปญหานี้ควรกําหนดกฎเกณฑ
ที่แนนอน

2.6.4. ขอควรระวังของสถาบันการเงิน24

1). ลูกคาที่ถามซอกแซกเกี่ยวกับระบบการดําเนินการของสถาบันการเงิน
2). ลูกคาที่มาเปดบัญชีใหมไมเต็มใจหรืออึดอักที่จะตอบปญหาตางๆ ของเจาหนาที่
3). ลูกคาที่มาเปดบัญชีใหมหากเปนนิติบุคคลควรจะตองตรวจสอบหลักฐานทาง

ทะเบียนใหถูกตองแนชัดกอน
4). ธุรกิจที่หลักฐานทางบัญชี (STATEMENT) มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และไมปรกติ

หรือไมสัมพันธกับขนาดของธุรกิจ

2.7 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมโดยสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินมีความเกี่ยวของกับความปลอดภัยของเงินออมประชาชนเปน
จํานวนมาก รัฐจึงตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินธุรกิจนี้ ใหมีประสิทธิภาพและมั่นคง เพื่อ
สรางความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินและเพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อาจ
สรุปความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมโดยสถาบันการเงินได ดังนี้

1). ความเสียหายเกี่ยวกับนโยบายการเงิน การหมุนเวียนของเงินทุน การสราง
เครดิตทางการเงิน เหลานี้อาจตองเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เครงครัดขึ้นเพื่อไมใหเกิดความเสีย
หายขึ้นอีก ยอมสงผลอีกดานถึงสภาพคลองของการดําเนินธุรกิจ การคาที่ตองการสภาพคลองทาง
การเงินเปนสําคัญ

2). ความเสียหายในเรื่องความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนที่มีตอสถาบันการเงิน 
โดยเฉพาะสถาบันการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไวแลว ก็ยังคงมีชองวางใหมีการกระทํา
ละเมิดกฎหมายจนเกิดความเสียหายขึ้นได ทําใหประชาชนไมกลาที่จะลงทุนในสถาบันการเงิน แต
กลับลงทุนในแหลงเงินนอกระบบ ซึ่งกฎหมายควบคุมไปไมถึง

                                                 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.
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3). ความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินเงินทองของผูฝากเงิน คือ ประชาชน ซึ่งมีเปน
จํานวนมากจะไดรับความเดือดรอนจากการที่ตองประสบปญหาขาดทุน หรือสูญเสียประโยชน
อยางที่ไมมีโอกาสจะไดกลับคืนมาอีกภายในเวลาอันสั้น

4). ความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ สถาบันการเงินจะ
ควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม การที่สถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลงจะเกิดวิกฤติ
การณทางการเงินยอมทําใหสูญเสียภาพลักษณในสายตาของประชาคมโลก

5). ความเสียหายถึงเสถียรภาพการดํารงอยูของสถาบันการเงิน อาจตองปดกิจ
การ หรือถูก Take Over ไปเพราะแมสถาบันการเงินนั้นจะฟนตัวขึ้นมาในภายหลังแลวก็ตาม แต
ความเชื่อถือของประชาชนจะลดลงทําใหบริษัทไมสามารถประกอบหรือประสบความสําเร็จจาก
การดําเนินกิจการนั้นไดอีก



บทที่  3

กรณีศึกษา: Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

3.1 ประวัติและความเปนมาของ Bank of Credit and Commerce International (BCCI)

เมื่อกลาวถึงการฟอกเงินโดยมีสถาบันการเงินเขามาเกี่ยวของ คงไมมีกรณีใดที่
สามารถนําเสนอพิจารณาไดดีเทากับกรณีธนาคาร BCCI หรือที่มีชื่อทางการพาณิชยวา The
Bank of Credit and Commerce International ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่มีขอบขายการดําเนิน
งานระดับโลก แตในขณะเดียวกันก็เปนที่รูจักกันดี ในเรื่องของการทําธุรกรรมการฟอกเงิน BCCI
ไดเขาไปมีสวนพัวพันกับเงินอันมิชอบดวยกฎหมาย จนกระทั่งธนาคาร BCCI ถูกปดกิจการลง เมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.1991

Bank of Credit and Commerce International (BCCI) กอต้ังขึ้นในนครลักเซม
เบิรก เมื่อป ค.ศ.1972 โดยนักการเงินการธนาคารชื่อ Aga Hassan Abedi เร่ิมแรกในป ค.ศ.1958
Abedi เปนผูกอต้ังธนาคาร United Bank ในประเทศปากีสถาน แตตอมาในตนทศวรรษ 1970 รัฐ
บาลในประเทศปากีสถานพยายามควบคุมสถาบันการเงินภายในประเทศใหสถาบันการเงินเปน
ของรัฐ สงผลให Abedi กอต้ัง Bank of Credit and Commerce International โดยไมอยูภายใต
การควบคุมของรัฐ ดังนั้นจึงกอต้ังธนาคารในประเทศที่มีการรักษาความลับของธนาคาร
(Confidentiality Haven) ไดแกประเทศลักเซมเบริกและเกาะเคยแมน ซึ่งมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก
เพียง 2,500,000 เหรียญสหรัฐ มีเงินฝากเริ่มตนจํานวน 100 ลานเหรียญสหรัฐซ่ึงครึ่งหนึ่งเปนของ
Sheikh Zayed bin Sultan al-Nahayan ผูปกครองรัฐ Abu Dhabi โดยอาศัยชื่อเสียงและความนา
เชื่อถือในธนาคาร Bank of America ซึ่งเขารวมประกอบกิจการในชวงปแรกๆ ของการกอต้ัง

BCCI ไดขยายสาขาออกไปอยางรวดเร็วไปยังเมืองใหญๆ ของโลก เมื่อกลางป
ค.ศ.1980 และมีผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจการธนาคารในประเทศอื่นอีกกวา 73 ประเทศ มีสิน
ทรัพยรวมทั้งสิ้นประมาณ 22 พันลานเหรยีญสหรัฐ ซึ่งเงินฝากสวนใหญของธนาคารนี้มาจากเงิน
ของประเทศอาหรับ โดยเฉพาะจาก Sheik Zayed bin Sultan Al-NaHayan ผูปกครองรัฐ Abu
Dhabi ประเทศสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรต นอกจากนี้ Bank of America ไดรวมลงทุนอีก 67.5
ลานบาท แตก็ไดขายสวนลงทุนของตนไปในป 1980 Abedi ไดมองวาธนาคาร BCCI เปนธนาคาร
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ที่อยูเหนือช้ันธนาคารทั้งหลายในประเทศโลกทีส่าม25 แรงจูงใจในการขยายกิจการของ BCCI เนื่อง
มาจากความจําเปนที่ตองการเพิ่มจํานวนสินทรัพยแทนที่จะเปนกําไรในการประสบความสําเร็จ 
อันเปนสิ่งจําเปนเนื่องมาจากการขาดทุนหมุนเวียนพื้นฐานและตนทุนในการดําเนินกิจการที่สูง อัน
ไดแก การเขาซื้อกิจการธนาคารอื่นในสหรัฐ โดยผานบุคคลอื่นหรือบริษัทบังหนา เชน  การจัดซื้อ
ธนาคารโดยให Gaith R. Pharaon เขาซื้อหุนจํานวน 60% ใน National Bank of Georgia (NBG)
จาก Bert Lance เมื่อวันที่ 5 มกราคม ค.ศ.1978 และการทําธุรกรรมอันเปนการชวยเหลือแก
ปญหาทางการเงินแก Bert Lance ซึ่งมีมูลคาประมาณ 3.4 พันลานเหรียญสหรัฐ ในชวงเวลาเดียว
กัน อีกกรณีหนึ่งที่เปนตัวอยางและสาเหตุสําคัญที่ทําให BCCI ประสบปญหาทางการเงินอยาง
หนัก คือ การเขาซื้อธนาคารในสหรัฐเปนครั้งที่สองในป 1977-1978 คือ Financial General
Banksheres (FGB) ในชวงแรก BCCI ซื้อกิจการของ The Bank of Commerce ในนิวยอรก ซึ่ง
เปนธนาคารในเครือของ FGB จํานวน 20% ผานบุคคล 4 คน ไดแก Kamal Adham, Faisal
Saud-al-Fulai และ Sheikh Sultan bin Zayed al-Nahyan ซึ่งเปนผูปกครองรัฐ Abu Dhabi โดย
บุคคลทั้ง 4 เปนนักลงทุนชาวตะวันออกกลางกระทําการแทน BCCI โดยให BCCI เปนแหลงเงิน
ทุนสําหรับในการซื้อขายแกบุคคลดังกลาว แตกลับมีการแจงตอ Federal Reserve และ
Securities and Exchange Commission  (SEC) วาเปนการเขาซื้อกิจการและเงินที่นํามาซื้อ
ธนาคารเปนของบุคคลทั้งสี่เองทั้งสิ้น สาเหตุเนื่องมาจาก Abedi ตองการดําเนินกิจการในฐานะที่
เปนธนาคารอยางเต็มรูปแบบในสหรัฐ มิใชแคเพียงตัวแทน หรือสํานักงานสาขาเล็กๆ แตเนื่องจาก
ธนาคารตางชาติ ไมสามารถรับฝากเงินจากลูกคาชาวสหรัฐ จึงตองพยายามทําการแทรกซึมเขาไป
ในระบบการธนาคารของสหรัฐผานการซื้อธนาคารที่มีฐานมั่นคงในศูนยการธนาคารของสหรัฐ 
จากการขยายการดําเนินงานดังกลาวจนกระทั่งเปนธุรกิจที่มีขนาดใหญสามารถรวมตัวกับ BCCI
ไดในทายที่สุด แตเขาก็ตระหนักดีวา เจาหนาที่รัฐที่สามารถดําเนินการจัดตั้งธนาคารในสหรัฐจะไม
อนุญาตในการดําเนินการดังกลาว ไมวาจะเปนรูปแบบการจัดตั้งธนาคารขึ้น หรือการกิจการที่เปด
ดําเนินการอยูในขณะนั้นในสหรัฐ เนื่องมาจากการที่ BCCI เคยลมเหลวจากการพยายามซื้อกิจ
การของธนาคาร Chelsea National Bank สาขา New York ทําให Abedi ตระหนักถึงขอเท็จจริงที่
สําคัญ 2 ประการ คือ

                                                 
25 รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, “BCCI กับกรณีสถาบันการเงินเกี่ยวพันการ

ฟอกเงิน”, วารสาร ป.ป.ส.12 ฉบับที่ 1 (มีนาคม-สิงหาคม 2538): 23 – 24.
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1) BCCI ไมอาจซื้อธนาคารในสหรัฐไดโดยตรง Banking Regulators จะไม
อนุญาต เนื่องจากไมมี Central Regulator คอยกํากับดูแล หากอนุญาตก็ไมอาจดําเนินกิจการตอ
ไปได

2) BCCI จะตองทําการติดตอกับเจาหนาที่ระดับสูงในสหรัฐ เพื่อใหแผนการเขา
ซื้อธนาคารสําเร็จและราบรื่น

แผนภูมิโครงสรางของ BCCI ในชวงเริ่มกอต้ัง

จากสาเหตุขางตนทําใหเกิดทฤษฎีการขยายกิจการอยางรวดเร็วที่สุด เพื่อชวยให
BCCI สามารถหาเงินไดจากคานายหนาของธุรกรรมทางการเงินจํานวนมากที่มีขึ้น และในขณะ
เดียวกัน การขยายกิจการจะชวยปดบังการขาดทุนจากการปฏิบัติงานโดยทําการตกแตงทางบัญชี
หากแตความจริงแลวการขยายกิจการไมทําใหการขาดทุนสิ้นสุดลง แตทําใหปญหาเงินทุนพื้นฐาน
รุนแรงขึ้น เนื่องจาก BCCI จําเปนตองเพิ่ม Retained Capital เพื่อแสดงถึงการปองกันที่เพียงพอ
สําหรับสินทรัพยใหมจํานวนหลายพันลานเหรียญสหรัฐ ทําให BCCI ตองขยายกิจการอยางไมมีที่
ส้ินสุด26 เชน การตั้งบริษัท Credit and Commerce American Holding, N.V. (CCAH) และ

                                                 
26 Senator John Kerry and Senator Hank Brown, “The Origin and Early Years of

BCCI”, The BCCI Affair A Report to the Committee on Foreign Regulators United States
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Credit and Commerce American Investments, B.V. (CCAI) ขึ้นในเดือนกรกฎาคมและ
สิงหาคม ค.ศ.1978 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหเปนเครื่องมือในการเขาซื้อหุนของ Financial
General Banksheres (FGB) ซึ่งภายหลังกลายมาเปน  First American Banksheres โดยผาน
บุคคลตางๆ ชื่อไดแก Adham, Fulaij, Darwaish โดย BCCI ใหบุคคลเหลานี้กูยืมเงินแบบ Non-
Recourse เพื่อไปซ้ือหุนใน CCAH โดยมีขอสัญญาวาไมตองชําระหนี้เงินกูคืน จากนั้นจึงทําการ
จําหนายหุนของ FGB ใหแก CCAI เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับการที่ CCAI จําหนายหุนของ
CCAH ใหกับ BCCI, Independence Bank, Financial General Banksheres (FGB), National
Bank of Georgia (NBG) ซึ่งภายหลังประสบสภาวการณขาดทุนอยางหนักจึงไดควบรวมกิจการ
กับ First American Bank เปนตน

นาย Jack Blum27 อดีตผูตรวจสอบของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึง BCCI
วา BCCI ไมใชธนาคารที่สรางผลตอบแทนการลงทุนผานการใหกูยืมเงินที่ไดมาจากผูฝากเงิน
เหมือนธนาคารอื่นๆ แตเปนการกระทําที่เรียกวา “Ponzi scheme” คือ การใชเงินทุนของผูฝากเงิน
รายใหม เพื่อจายคาใชจายที่เกิดขึ้นในปจจุบันโดยจายคืนผูฝากเงินรายกอนหนา อันเปนการสราง
พันธะที่เพิ่มข้ึนเปนปรามิดซึ่งในที่สุดทําให BCCI ตองพังทลายลง

การขยายธนาคารที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทาํใหเกิดผลที่ตามมาคือการให
ดอกเบี้ยในอัตราสูงแกลูกคาและการบริการอยางดีเลิศตอลูกคาที่มีฐานะดี ใหขอเสนอที่ดีกวาขอ
เสนอของธนาคารคูแขง หรือใหบริการที่ธนาคารคูแขงไมสามารถจัดเตรียมใหได แตสําหรับเบื้อง
หลังแลวพบวา28 ธนาคารแหงนี้ถูกมองวาเปนธนาคารที่บรรดาเศรษฐีทั้งหลายผูตองการหลีกเลี่ยง
ภาษีเงินฝาก หรือผูที่มีเงินไดจํานวนมากแตเปนเงินที่มิชอบดวยกฎหมายนํามาฝากกัน เปนที่รูกัน
ในบรรดานักการเงินการธนาคารยุคนั้นวา BCCI เปนธนาคารของผูประสงคที่จะทําธุรกรรมที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งรวมทั้งธุรกรรมที่ผิดกฎหมายเชนการใหบริการและฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมของอาชญากรทั้งหลาย โดยอาศัยชองทางผานธนาคารระหวางประเทศประกอบกับ

                                                                                                                                              
Senate , (102 d Congress 2d Session Senate Print 102-104 (December 1992)), p. 2-3.
Available from: http://www.fas.org/irp/congress/1992_rpt/bcci/03hist.htm

27 Ibid., p.9.
28 รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, “BCCI กับกรณีสถาบันการเงินเกี่ยวพันการ

ฟอกเงิน”, วารสาร ป.ป.ส. 12 ฉบับที่ 1 (มีนาคม-สิงหาคม 2538): 24.
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ชองวางทางกฎหมายในเรื่องกฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (Bank Secrecy
Laws) ในประเทศตางๆ เชน ฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด (To Launder Drug Money)
สนับสนุนกลุมผูกอการราย (Support Terrorism) เงินสินบน (Make Bribes) หรือเพื่อเปนทุนใน
การซื้ออาวุธโดยผิดกฎหมาย (Fund Illegal Arms Purchases)29

ดังนั้นธนาคาร BCCI จึงมีลูกคาที่เขามาใชบริการของธนาคารดังตอไปนี3้0

(1) นักคายาเสพติด ราชาโคเคนแหงประเทศโคลัมเบีย
(2) นายพล Manuel Noriga แหงประเทศปานามา
(3) สภาความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา โดยใชธนาคารแหงนี้เปนสถานที่

ฟอกเงินทุนเพื่อใชในกิจการอิหราน-คอนทราส โดยการขายอาวุธใหแก
ประเทศอิหรานและนําเงินที่ไดมาซื้ออาวุธโดยสงความชวยเหลือแกกบฏ
คอนทราส เพื่อลมลางรัฐบาลนิการากัว

(4) CIA ของสหรัฐอเมริกาโดยเปดบัญชีไวกับธนาคาร BCCI เพื่อใชเปนสถานที่
ฟอกเงิน กอนที่จะนําสงใหแกกบฏชาวอัฟกานิสถานเพื่อใชตอสูกับทหารโซ
เวียตในประเทศอัฟกานิสถาน

(5) สํานักขาวกรองของทหารสหรัฐอเมริกา เปดบัญชีไวกับธนาคารนี้ มีตัวแทน
บังหนาชื่อ คามาล อัตฮัม ซึ่งเปนอดีตหัวหนาหนวยสืบราชการลับซาอุดิอารา
เบียเปนผูติดตอใหกับผูบริหารธนาคาร BCCI ในสหรัฐอเมริกา

(6) หนวยงานตอตานการจารกรรมของประเทศอังกฤษ (M.I.6) ซึ่งใชบริการของ
ธนาคาร BCCI เปนชองทางในการปฏิบัติการ

(7) ในการจัดหาอาวุธใหแกประเทศอาหรบับางประเทศ ธนาคาร BCCI ไดให
ความชวยเหลือในการจัดการโอนเงินให ดังเชนการซื้อขีปนาวุธ สกั๊ด-บี จาก
ประเทศเกาหลีเหนือ ใหแกประเทศซีเรีย

                                                 
29 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, (United States of America:

Carolina Academic Press, 1994), p. 21.
30 พิเชียร คุระทอง, 108 วิธีฟอกเงินโจรเสื้อนอก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน,

2538) หนา 105-106.
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(8) ในการที่ประเทศซาอุดิอาราเบียจัดซื้อ จรวดซิลคเวิรมจากประเทศจีน โดย
ธนาคาร BCCI เปนนายหนาและจัดหาเงินให รวมทั้งพยายามเปนนายหนา
จัดซื้อขีปนาวุธนําวิถีจากประเทศอิสลาเอลใหแกประเทศซาอุดิอาราเบีย

(9) ประธานาธิปดีซัดดัม ฮุสเซน แหงประเทศอิรัก
(10) ประธานาธิปดีจิมมี่ คารเตอร แหงประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยที่ยังดํารง

ตําแหนงประธานาธิปดีอยู ใชบริการธนาคาร BCCI โดยไดรับเงินบริจาคใน
การหาเสียงใหกับพรรคเดโมแครต และรวมทั้งการที่ธนาคาร BCCI มอบของ
ขวัญใหแก ศูนยประธานาธิปดีคารเตอร

ในการกอต้ัง BCCI ในระยะแรกมีการจัดลําดับโครงสรางของหนวยงานที่ซับซอน
ในหลายหนวยงานและหลายแผนกที่จัดขึ้นมาเพื่อหลอกลวงบุคคลภายนอก จัดตั้งโครสรางและ
แผนการดําเนินงานโยงใยผาน Holding Company, บริษัทสาขา, ธนาคารซึ่งถือหุนของ BCCI,
ประกอบธุรกิจโดยใชผูมีอิทธิพลและตัวแทนบังหนา ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสัมพันธกันอยางซับซอน
โดยไมสามารถแยกแยะไดโดยงาย มีการกอต้ังบริษัทในเครือเพื่อแยกโครงสรางองคกร, การเก็บ
บันทึกเอกสารและการตรวจสอบบัญชี ปฏิบัติผานบริษัทในเครือหรือองคกรที่เกี่ยวของไดแก

- International Credit and Investment Company (ICIC) ซึ่งตั้งอยูบนเกาะ
เคยแมน

- Banque de Commerce et Placement of Geneva
- National Bank of Oman
- Kuwaiti International Finance Corporation (KIFCO)

วิธีการนี้ทําให BCCI สามารถหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับทั่วไปในเรื่องเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายเงินทุนและสินคาจากการดําเนินธุรกิจตามปกติได ทําใหเกิดอุปสรรคตอการตรวจพบ
การกระทําความผิดของ BCCI ได อาชญากรรมที่ BCCI กระทําขึ้นไดแก การฉอโกงลูกคา
ธนาคาร, การแจงขอความอันเปนเท็จตอหนวยงานรัฐตางๆ ไดแก Federal Reserve, The New
York State Banking Department, การเขาถือหุนใน First American Banks โดยผิดกฎหมาย,
การฟอกเงินในทวีปยุโรป แอฟริกา เอเชีย อเมริกาใตและประเทศสหรัฐอเมริกา, สนับสนุนการกอ
การราย, คอรรัปชั่น, การคาอาวุธสงครามและอาวุธนิวเคลียร, การคาประเวณี, การคาของหนีภาษี
และอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ
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แผนภูมิโครงสรางของ BCCI ที่ประกอบกิจการในประเทศตางๆ ทั่วโลก31

                                                 
31 แผนภูมินี้แสดงขอมูลโครงสรางของ BCCI เมื่อวันที่ 30 กรกฏาคม 1991 หาวันกอนที่

BCCI ถูกส่ังใหปดกิจการ

Sheikh Zayed bin Sultan al-Nahayan
Ruler of Abu Dhabi (77%)

BCCI Holdings

BCCI S.A.
(100%)

BCCI Overseas
(100%)

Other BCCI Subsidiaries
(100%)

Branches in 12 Countries
(46 offices):

Luxembourg (1)
Bahrain (1)
Cyprus (1)
Germany (2)
Italy (1)
Japan (1)
Jordan (3)
Mauritius (1)
Netherlands (1)
United Arab Emirates (8)
United Kingdom (24)
Yemen (2)

Branches in 28 Countries
(61 offices):

Cayman Isl. (1)   Bahamas (1)
Bangladesh (3)   Barbados (1)
China (1)             France (3)
Gabon (3)           India (1)
Ivory Coast (2)    Jamaica (1)
Kenya (7)            Korea (1)
Liberia (1)           Macau (1)
Maldives (1)       Monaco (1)
Oman (12)         Pakistan (3)
Panama (2)        Paraguay (1)
Philippines (1)    Senegal (1)
Seychelles (1)    Sri Lanka (2)
Sierra Leone (2) Sudan (3)
Togo (1)             Turkey (3)

26 Consolidated Subsidiaries:
Credit and Finance Corp,Cayman
BCCI Finance Netherlands Antil.
BCCI Lebanon
BCCI Zambia
BCC Botswana
BCC Credit and Finance Uruguay
BCCI Finance Kenya
BCC Niger
Italfinance Italy
BCCI Nigeria
BCCI Swaziland
BCC Zimbabwe
BCC Cameroon
BCC United Arab Emirates
BCC Egypt
BCC Hong Kong
BCC Colombia
BCCI Brazil
BCC Spain
National Bank of Oman
BCC Ghana
BCC Australia
BCCI Trinidad and Tobago
BCC Argentina
BCC Leasing Indonesia

Agencies in United States:
New York (1)
California (1)

BCC Canada
(100%)

BCC Gibraltar
(100%)
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นอกจากนี้ BCCI ยังทําการควบคุมและมีอิทธิพลเหนือการจัดการ และกิจการ
ตางๆ โดยเลือกและแตงตั้ง ผูบริหารอาวุโสของ First American Banks สนับสนุนบริษัทในเครือ
BCCI ที่มีชื่อวา American Coordination Committee การที่ BCCI เปนเจาของ First American
Bank อันเปนการแสดงขอความอันเปนเท็จแก Federal Reserve เพื่อขออนุมัติให CCAI และ
CCAH สามารถเขาถือหุนของ FGB ได เมื่อป 1980 และในการพิจารณาเมื่อป 1981 ที่วา BCCI
จะไมมีบทบาทในการเปนเจาของ, การควบคุม หรือการดําเนินการบริหารงานใน First American
Bank และในขอหาการเปน Illegal Bank Holding Company ภายใตกฎหมาย Bank Holding
Company Act 195632 วิธีการที่สําคัญที่ BCCI ใชกออาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมทาง
การเงินไดแก การใชสถานที่เก็บรักษาความลับของธนาคาร (Bank Secrecy Haven) ซึ่งไดแก
ประเทศลักเซมเบิรกและเกาะเคยแมน เพื่อหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับในการจัดสงขอมูลของธนาคาร
ทําให BCCI สามารถโยกยายทรัพยสินและหนี้สินจากธนาคารหนึ่งไปยังอีกธนาคารหนึ่งไดตาม
ตองการเพื่อปกปดฐานะที่แทจริงของธนาคาร, การใชตัวแทนบังหนา, การออกเอกสารซ้ําซอน
ระหวางหนวยงาน และการปดบังความลับธนาคารรวมถึงการทําเอกสารเท็จ

การถือครองหุนใน BCCI มีบริษัทถือหุนของธนาคารที่สําคัญคือบริษัท
International Credit and Investment Company (ICIC) ซึ่งบริษัทนี้แจงใหบุคคลภายนอกทราบ
วาเปนบริษัทที่ทําหนาที่เปนหนวยเงินบํานาญของพนักงานเจาหนาที่ใน BCCI แตตามความเปน
จริงแลว ICIC เปนบริษัทชําระหนี้สินของ BCCI ในเกาะเคยแมนและเปนกลไกเพื่อใชในการฉอโกง
โดย ICIC ประกอบไปดวยบริษัทตางๆ ดังนี้

1). ICIC Apex Holding Limited กอต้ังเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 1987 ทําหนาที่เปน
Holding Company สําหรับบริษัทในเครือของ ICIC

2). ICIC Holding กอต้ังเมื่อวันที่ 6 เมษายน 1976 ทําหนาที่เปน Holding
Company สําหรับบริษัทในเครือ ICIC สาขาตางประเทศ

3). ICIC (Overseas) Limited กอต้ังเมื่อวันที่ 6 เมษายน 1976 เพื่อเปนธนาคาร
ในตางประเทศโดยอํานวยความสะดวกในการซื้อและขายหุน BCCI และให
บริการเฉพาะผูถือหุนและลูกคาของ BCCI

                                                 
32 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, pp.18-20.
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4). ICIC Foundation Cayman เปนมูลนิธิการกุศลมีมูลนิธิ ICIC Foundation
ในประเทศอังกฤษ เปนผูถือหุนทั้งหมด มีสินทรัพยคือ หุนในบริษัท BCCI
และบริษัทในเครือที่ประเทศสวิสเซอรแลนด

5). ICIC Staff Benefit Fund เปนองคกรที่ตั้งอยูที่เกาะเคยแมน เปนกองทุน
รักษาผลประโยชนของพนักงาน BCCI โดยมีบริษัท ICIC เปนผูถือหุนทั้งหมด

การดําเนินงานของ ICIC ไดแก
1). การใหการสนับสนุนทางการเงิน หุนและการใหเงินลงทุนกับ BCCI โดยผาน

วธิีการใชตัวแทน, การทําสัญญาการซื้อคืนและรับประกันอัตราผลตอบแทน
การลงทุนอยางต่ํา

2). การโยกยายเงินทุนเพื่อที่จะปกปดลักษณะธุรกิจที่แทจริงที่เกี่ยวกับ BCCI
3). ใหการรับประกันโดยผานขอตกลงซึ่งรับรองโดยผูบริหารของ BCCI ใน

เอกสารที่เปนของ ICIC ในการจัดการใชตัวแทนใหเปนผูถือหุนของบริษัท ซึ่ง
ที่ตัวแทนเหลานั้นถูกควบคุมโดย BCCI

4). การผูถือหุนและลูกคาของ BCCI กูยืมเงิน
5). การชําระคาใชจายแทน BCCI
6). เปนฝายจัดการการบริหารเงินทุนของลูกคาที่ถูกควบคุมโดยประธาน BCCI

คือ นาย Abedi มีการมอบอํานาจใหแก ICIC
7). BCCI ซื้อหุนคืนกลับโดยการใชตัวแทนผาน ICIC
8). การจัดการเอกสารทางการเงินที่ไมมีบันทึก ดังนั้นจึงยังไมสามารถติดตามได

โดยรวมแลว ICIC ให BCCI กูยืมเปนจํานวน 290 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเกือบทั้ง
หมดยกเวน 25 ลานเหรียญสูญหายไปสิ้น ประมาณ 93.5 ลานเหรียญจากเงินกอนที่ให BCCI
กูยืมไปเปนการนําไปใชในการซื้อหุน BCCI สวนเงินจํานวน 100 ลานเหรียญหมดไปกับการจัดหา
ตัวแทนของ BCCI ในการซื้อหุนและกิจการธนาคารในสหรัฐ เชน การเขาซื้อธนาคาร The Bank of
Commerce ซึ่งเปนธนาคารในเครือของ First General Bank (FGB) ที่ตั้งอยูในมลรัฐ New York
ถึง 20% โดย ผานนักลงทุนชาวตะวันออกกลาง 4 คนซึ่งกระทําการแทน BCCI ไดแก Kamal
Adham, Faisal Saud-al-Fulai และSheikh Sultan bin Zayed al-Nahyan ผูปกครองรัฐ Abu
Dhabi นอกจากนี้ BCCI ยังใหนาย Gaith R. Pharaon กูยืมเงินเพื่อนําไปซื้อ National Bank of
Georgia (NBG) และใชจายเพื่อโยกยายเอกสารเพื่อปกปดสถานะทางการเงินของ BCCI สวนเงิน
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จํานวน 20 ลานเหรียญสหรัฐหมดไปกับบริษัทสาขาของ ICIC หรือ ICAC ซึ่งไดสูญหายไปพรอม
กับการลมละลายของ ICAC สวนเงินอีกจํานวน 62 ลานเหรียญสหรัฐนําไปใชจายเพื่อใหผล
ประโยชนในหนวยงานอื่นโดยผูถือหุนของ BCCI ซึ่งรวมไปถึงกลุมที่ทําการเปนตัวแทน การใหกู
ของ ICIC รวมไปถึงเงินหลายลานเหรียญที่ใหกูแกกลุมคนที่เปนตัวแทนสําคัญสําหรับ BCCI

นอกจากนี้ การดําเนินงานของธนาคาร BCCI แลว ยังมีการกอต้ังบริษัท BCCI
Holding S.A. ขึ้นมาเพื่อเปนผูควบคุมการบริหารงานของธนาคาร BCCI อีกชั้นหนึ่ง บริษัทนี้ตั้งอยู
ในนครลักเซมเบิรกเชนกัน เนื่องจากชื่อเสียงในเรื่องของความไมเขมงวดของผูควบคุมของ
International Monetary Institute (IMI) นอกจากนี้ยังมีธนาคาร BCCI (Overseas) ซึ่งตั้งอยูบน
เกาะเคยแมน (ซึ่งมีการควบคุมโดย Home country regulator) คอยชวยดําเนินงานอีกแหงหนึ่ง
ในป ค.ศ.1987 บริษัท BCCI Holdings S.A. ไดเขาไปดําเนินการธนาคารในประเทศอังกฤษ โดยมี
สํานักงานใหญประจําอยูในมหานครนิวยอรก, ลอสแองเจลลิส, ซานฟรานซิสโก, สวนธนาคาร
BCCI (Overseas) Limited ซึ่งมีสาขาใน ไมอามี่, แทมปา และโบคา ราตั้น นี้ยังควบคุมดูแลกิจ
การในประเทศฝรั่งเศส, เกาะบาฮามัส, ประเทศในหมูเกาะคาริบเบียน, ประเทศในกลุมอเมริกา
กลางและประเทศในแถบอเมริกาใต นอกจากนี้การดําเนินงานของธนาคาร BCCI (Overseas)
Limited ยังคงกระจายไปสูธุรกิจระดับทองถิ่นของประเทศเหลานั้นดวย ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสํานัก
งานระดับทองถิ่นในภูมิภาคเหลานั้นเพิ่มข้ึนมาอีก

หลังจากกิจการระดับชาติของธนาคาร BCCI ไดดําเนินงานไปไดระยะหนึ่งก็ได
เกิดขาวลือแพรกระจายออกไป ในป ค.ศ.1986 วาพฤติการณของธนาคาร BCCI เปนที่นาสงสัยสม
ควรที่จะมีเฝาจับตามอง ขาวลืออ่ืนๆ ไดกระจายออกมาวา ธนาคาร BCCI อยูเบื้องหลังการทําธุร
กรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิจากการคายาเสพติด, การคาอาวุธสงครามและการยัก
ยอกฉอฉล เมื่อกระแสขาวลือมีการขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งบุคคลภายนอกไดมองภาพลักษณของ
ธนาคาร BCCI วาเปนธนาคารที่ไมซื่อตรงและทําพฤติกรรมเปนอาชญากรขามชาติจากนั้นการ
ดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจังตอธนาคาร BCCI ก็ไดเร่ิมข้ึน โดยมีการสืบสวน ตามกฎหมาย
จากหลายหนวยงานของรัฐหรือผูควบคุม (Regulators) ในสหรัฐ ต้ังแตป 1981 เปนตนมา เชน
เมื่อ Federal Reserve อนุมัติการเขาถือครอง Financial General Bankshares โดย CCAH เมื่อ
1981 Federal Reserve ไดรับหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวา BCCI เปนผูอยูเบื้องหลังการซื้อ
ธนาคารดังกลาว
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แผนภูมิความสัมพันธระหวาง BCCI-First American

กลุมธุรกิจในเครือ BCCI

ผูลงทุนในกลุมประเทศตะวันออกกลางที่แสดงตนเปนเจาของธนาคาร BCCI
(Kamal Adham, Faisal Saud al-Fulaij, A.R. Khalil, และบุคคลอื่น)

Credit and Commerce American Holdings, N.V.
(Netherlands Antilles shell holding company)

Credit and Commerce American Investments, B.V.
(Netherlands shell holding company)

First American Corporation, Inc

First American Bankshares, Inc.
(Formerly Financial General Bankshares Holding Company)

New York
Bankshares

Inc.

First
American

Bank of New
York

Georgia
Bankshares Inc.

(Formerly
National Bank of
Georgia Financial

Corp., Inc

First American
Bank of Georgia

(Formerly
National Bank of

Georgia)

Valley Bankshares,

Valley Fidelity
Bank and Trust
Co., Tennessee

First American
Metro Corp., Inc.

First American Bank of
Maryland

First American Bank of
Virginia

First American Bank, N.A.,
Washington, D.C.
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ในป ค.ศ.1981 สํานักงานการตรวจสอบทางการเงิน (Office of the Comptroller
of the Currency) ไดรับขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเปนไปไดที่ BCCI ใชการจัดการตัวแทนใน
การซื้อธนาคารในสหรัฐ แตไมไดสงตอขอมูลใหกับ Federal Reserve ในขณะนั้น ภายหลัง
กระทรวงการคลังทําการสืบสวนและจัดเตรียมขอมูลที่ไดรับเกี่ยวกับการที่ BCCI เปนเจาของ First
American Bankshares ใหกับ Federal Reserve อยางไรก็ตามเจาหนาที่ IRS ไดจัดเตรียมขอมูล
ที่สําคัญดังกลาวใหกับ Federal Reserve เมื่อตน 1989 แต Federal Reserve เองกไ็มไดทําการ
สืบสวนในทันที

จนกระทั่ง ป 1986  ไดมีการสืบสวนสอบสวนการดําเนินงานทั้งหมด ตลอดจน
การกระทําความผิดทั้งหลายของ BCCI และบริษัทในเครือ รวมถึงกิจการที่ BCCI ถือครองอยู โดย
กรมศุลกากรสหรัฐ (Customs Department) จากปฏิบัติการที่มีชื่อวา Operation C-Chase ซึ่งจะ
กลาวโดยละเอียดในหัวขอตอไป ในป ค.ศ.1991 หลังจากการเฝาติดตามและรวบรวมขอมูลได
อยางแนชัดการดําเนินงานไดขยายออกไปในวงกวาง เพราะเครือขายของการทําความผิดในเรื่องนี้
เปนเรื่องการฟอกเงินที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาตดิวย

3.2 การฟอกเงินโดย Bank of Credit and Commerce International

Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ไดชื่อวาเปนธนาคารฉอ
โกงในประวัติศาสตร ทั้งจากการประกอบกิจการธนาคารและการฟอกเงิน จนไดชื่อวาเปนธนาคาร
สําหรับคนขี้โกงและอาชญากรระหวางประเทศ (Bank of Crooks and Criminals International)33

เนื่องจาก BCCI มีความตองการขยายกิจการและตองการหาทรัพยสินเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลาจึง
ตองการหารายไดจากการประกอบกิจการทุกประเภท รวมถึงรายไดจากคาธรรมเนียมที่ BCCI
ชวยอาชญากรทําการฟอกเงิน โดยเฉพาะผูคายาเสพติด สาเหตุที่ BCCI เปนที่สนใจจากผูคายา
เสพติดเนื่องมาจาก

                                                 
33 “ปด BCCI บทเรียนที่นาอดสูของตลาดการเงินระหวางประเทศ”, วารสารมีเดีย 8, 87

(กันยายน 2534): 71.
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1). ผูคายาเสพติดพยายามหาธนาคารระหวางประเทศที่มีการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสที่คอนขางซับซอน มีสาขาในประเทศตางๆในโลกที่มีการดําเนินงานอยูและอนุญาต
ใหโอนเงินกลับไดอยางรวดเร็ว

2). ผูคายาเสพติดตองการธนาคารที่มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศที่มีกฎหมาย
คุมครองและอนุญาตใหมีการรักษาความลับของผูฝาก (Bank Secrecy Havens), อนุญาตให
สามารถตั้งผูแทนในการตรวจสอบบัญชีและไมมีการตรวจสอบอยางใกลชิดในการทําเอกสารโยก
ยายเงินขามประเทศ

เทคนิคที่ BCCI ใชในการซุกซอนและทําการฟอกเงินไดแก
1). การจัดทํารายการสมุดบัญชีของผูจัดการ (Manager’s Ledgers) อันเปนเท็จ
2). การจัดทํารายการกูเงินปลอมขึ้นมาเพื่อใชหลบซอนเงินฝากที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด
3). การโอนเงินผานประเทศที่มีการเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร เชน

ธนาคารในเกาะเคยแมนและปานามา เปนตน

การใชกฎหมายคุมครองธนาคารใหสามารถปกปดความลับของธนาคารและ
รักษาความลับของลูกคาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให BCCI สามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบถึงการ
ประกอบอาชญากรรมจากเจาหนาที่รัฐได

การกระทําของ BCCI โดยฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเงินที่อาชญากรได
มาจากการกระทําความผิดแลวนํามาฟอกเงิน เร่ิมปรากฎใหเจาหนาที่รัฐทราบเนื่องมาจากปฏิบัติ
การของเจาหนาที่กรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา Operation C-Chase จากการตรวจสอบพบ
วา BCCI ไมใชเพียงสถานที่ที่ใชในการฟอกเงินเทานั้น แตยังพบวา BCCI เต็มใจชวยเหลือในการ
ฟอกเงินและยังมีเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคาร เปนผูเกี่ยวของกับเงินไดจํานวนมหาศาลจากกร
คายาเสพติดประเภท และมีสวนรวมทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดดวย

ในบางกรณีธนาคาร BCCI ใหบริการแกลูกคาโดยใชเครื่องบินสวนตัวของ
ธนาคารขนเงินสดที่นาสงสัยของลูกคานําฝากไวกับธนาคารสาขาที่ตั้งอยูในประเทศปานามา หรือ
เกาะเคยแมน จากนั้นก็โอนเงินฝากที่ประเทศลักเซมเบิรก จนไมอาจติดตามรองรอยทางการเงินตอ
ไปได นอกจากนี้ธนาคาร BCCI สาขาไมอามี่ ประเทศสหรัฐอเมริกายังรับฝากเงินเปนจํานวนมาก



47

ซึ่งเปดบัญชีฝากไวกับสาขาของธนาคารในเกาะบาฮามาส จากนั้นไดโอนเงินใหแกขบวนการคา
เฮโรอีนในประเทศปากีสถานและประเทศอัฟกานิสถาน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยธนาคาร BCCI นี้ ตามรายงาน The
BCCI Affair A Report to the Committee on Foreign Regulators United States Senate ของ
วุฒิสมาชิก John Kerry และวุฒิสมาชิก Hank Brown ปรากฏหลักฐานจากรายงาน Sand Storm
จาก Price Waterhouse ทําใหเห็นวาธนาคาร BCCI เกี่ยวของกับการฟอกเงินในประเทศตางๆ ทั่ว
โลก แตก็ยังไมสามารถหาหลักฐานหรือเอกสารใดๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการกระทําดังกลาวจน
กระทั่งสายลับซึ่งเปนเจาหนาที่ศุลกากรพบในขณะปฏิบัติการ Operation C-Chase

3.1.1. Operation C-Chase34

กรมศุลกากรสหรัฐไดเร่ิมดําเนินการเกี่ยวกับปฏิบัติการ Operation C-Chase ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1986 เพื่อใชติดตามการโอนเงิน โดยเริ่มตนจากกระแสเงินหมุนเวียนที่ผิด
ปกติของธนาคารแหงนี้กอน พนักงานสืบสวนลับของศุลกากรไดพบพยานหลักฐานและพบวามี
บริษัทลวงที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อใชในการฟอกเงินที่ไดมาจากการขายยาเสพติดในเมืองตางๆ ธนาคาร
ไดจัดการเปดบัญชีในนามของตัวแทนเพื่อทําการฝากเงินเปนจํานวนมากโดยไดรับความรวมมือ
จากพนักงานของธนาคารที่มีหนาที่รายงานแกศุลกากรโดยตรง

ในการดําเนินการระยะแรกเริ่มตนจากสายลับสืบทราบสถานที่ที่มีการยาเสพติด 
จึงใหสายลับปลอมตัวเปนผูคายาเสพติด เมื่อไดรับเงินจากผูจําหนายยาเสพติดทําการโอนเงินเขา
ธนาคารทองถิ่น เมื่อไดเงินฝากเขาในธนาคารเปนจํานวนมาก เงินดังกลาวก็จะถูกโอนผานเช็คหรือ
การโอนทางโทรศัพทตามคําแนะนําของผูคายาเสพติด บางครั้งเงินอาจถูกโอนไปยังบัญชีของ
ธนาคารในเมืองเดียวกันหรือไมก็โอนไปนอกสหรัฐอเมริกา บางสถานการณอ่ืน เงินอาจถูกโอนไป
ยังบัญชีของธนาคารตางประเทศ หรือไมก็โอนเงินกลับไปยังผูจําหนายยาเสพติดในรูปของ

                                                 
34 Robert E. Powis, The Money Launderers Lessons From The Drug Wars-How

Billions Of Illegal Dollars Are Washed Through Banks & Businesses, (Singapore: Probus
Publishing Company, 1992), pp.193-197.
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แคชเชียรเช็คสั่งจายแกบุคคลที่ไมมีตัวตน และในบางครั้งตัวแทนอาจไดรับคาตอบแทนในโอนเงิน
เปนจํานวน 4 เปอรเซ็นต

ในการดําเนินการดังกลาวพบวามีการเปดบริษัทบังหนาขึ้นเพื่อฟอกเงินผาน
ธนาคาร BCCI ในมลรัฐ New York และในเมืองใหญๆ อีกเปนจํานวนมาก เชน Detroit, Chicago,
Philadelphia, Los Angeles, Houston และ Tampa ซึ่งปฏิบัติการ Operation C-Chase นี้ให
ความสําคัญแกเมืองแทมปา โดยสงสายลับชื่อ Robert Mazur ปลอมตัวเปนนักธุรกิจที่ประสบ
ความสําเร็จช่ือ Bob Musella และชวยองคกรมาเฟยทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม

ธุรกิจของ Musella แฝงตัวเปนกิจการที่ควบคุมสํานักงานที่ปรึกษาทางดานการ
เงิน, ธุรกิจเกี่ยวกับการจํานอง, กิจการนายหนา, สายการบินเล็กๆ ในนามของ Cessna Citation
Aircraft และเครือขายรานคาเครื่องประดับ ปฏิบัติการลับของศุลกากรจัดหาธุรกิจที่นักคายาเสพ
ติดตองการเปนอยางมากเพื่อนําเงินจํานวนมากมายมหาศาลที่ไดจากการคายาเสพติดมาฝากไว
กับธนาคารโดยไมใหมีรองรอยทางเอกสารเพื่อติดตามการโอนเงินได ซึ่งปฏิบัติการ Operation C-
Chase นี้มีเปาหมายที่ชัดเจนเพื่อระบุตัวที่ผูขนยาเสพติดและนักฟอกเงินใหมากเทาที่จะมากไดใน
ขอบเขตของการยึดโคเคน, เงิน, ทรัพยสิน, ทําลายการขบวนการขนสงยาเสพติดและการฟอกเงิน
ตลอดจนบุคคลอื่นผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด แตปฏิบัติการ Operation C-Chase ยังทํา
ใหทราบถึงการกระทําการทุจริตโดยธนาคารและเจาพนักงานธนาคารที่มีสวนรวมในการกระทํา
ความผิดดวย

เหตุการณสําคัญของปฏิบัติการ Operation C-Chase เกิดขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม
ค.ศ.1986 เมื่อ Gabriel Jaime Mora หรือ Jimmy Mora ซึ่งเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรมที่ไมอามี่ มีผูดําเนินการโดย Gonzalo Mora Junior ในเมืองแมลดีลิน ประเทศโคลัม
เบีย เขามาสอบถามและขอเปดบัญชีธนาคาร 2 บัญชีแลวนําเงินที่ไดมาจากาการคายาเสพติด
ฝากเขาบัญชีทั้งสองนี้ ใหเพื่อให Musella ชวยทําการฟอกเงินให โดยออกเช็คที่ลงลายมือช่ือไวลวง
หนาแตไมระบุจํานวนเงิน เพื่อใชในการถายถอนเงินออกไปจากทั้งสองบัญชี โดยนําเช็คเปลานั้น
มาขึ้นเงินกับผูคาเงินในตลาดมืดซึ่งจะเปลี่ยนตราสารที่เปนเงินดอลลารเปนเปโซ ซึ่งการฝากเงิน
เขาบัญชีแตละครั้งนําเงินฝากไมเกินจํานวน 10,000 เหรียญดอลลาร เพื่อหลีกเลี่ยงการแจง
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ตามฟอรมของ CTRs ซึ่งในการโอนเงินครั้งนี้เปนการลองเชิงวา Musella สามารถฟอกเงินไดจริง
หรือไม เมื่อการโอนเงินในครั้งแรกประสบผลสําเร็จแลวจึงทําการเพิ่มจํานวนเงินใหมากขึ้น

จากการปฏิบัติงานตาม Operation C-Chase จําเปนตองสงรายไดจากการฟอก
เงินใหแก Gonzalo Mora Junior ในระหวางการปฏิบัติงาน จึงทําใหเจาหนาที่กรมศุลกากรตอง
เปดบัญชีในธนาคารตางประเทศนอกสหรัฐอเมริกา ไดแกธนาคาร Panamanian และธนาคาร The
Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ในเมืองแทมปา และสาขาในประเทศปา
นามา โคลัมเบีย เกาะเคยแมนและประเทศอื่นๆ ในชื่อ Pananmanian shell Corporation,
Financial Consulting Corporation และ IDC International S.A.

เม่ือบริษัท Financial Consulting Corporation เปดบัญชีไวกับ BCCI ที่เมือง
แทมปาและที่ประเทศปานามาซึ่งเปนประเทศที่มีกฎหมายใหธนาคารสามารถเก็บรักษาความลับ
ของลูกคาธนาคาร (Bank Secrecy Havens) แลว เมื่อนําเงินฝากเขาในบัญชีธนาคาร BCCI ที่
ประเทศปานามา ในฐานะที่เปนบัญชีของธนาคาร BCCI ที่เมืองแทมปา จากนั้นธนาคาร BCCI ใน
ประเทศปานามาจะทําการโอนเงินเขามายัง BCCI ที่เมืองแทมปาภายใน 24 ชั่วโมง

นอกจากนี้เจาหนาที่ BCCI ทําการโอนเงินผานทางโทรศัพทและหนังสือรับรอง
การฝากเงินของลูกคา (Certificate of Deposit) แทนการโอนเงินปกติเพื่อปองกันการปรากฏรอง
รอยการโอนเงิน โดยแนะนําสายลับวาวิธีการดังกลาวเปนการโอนเงินที่สามารถเก็บรักษาความลับ
ไดดีที่สุดและเปนการหลีกเลี่ยงการโอนเงินผานเครือขายเจาหนาที่รัฐ เพราะวิธีการนี้จะไมปรากฏ
ตอเจาหนาที่สหรัฐและมีบุคคลเพียงไมกี่คนเทานั้นที่จะทราบวาเงินจํานวนดังกลาวเปนของใคร
และมีที่มาอยางไร

ในวันที่ 8 ธันวาคม 1987 สายลับในเมือง Detroit ไดรับเงินจํานวนกวา 1 ลาน
เหรียญสหรัฐ จาก Gonzalo Mora Junior ที่ไดนําฝากไวใน Bank of Detroit และโอนผานทาง
โทรศัพทไปยังบัญชีของสํานักงานที่ปรึกษาทางการเงิน ธนาคาร Florida National Bank เมือง
เซนตปเตอรเบิรก จากนั้น Musella ติดตอ Syed Aftab Hassain เจาหนาที่ธนาคาร BCCI ในไม
อามีเพื่อดําเนินการโอนเงินจํานวนมาก และจัดทําหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of
Deposit) จํานวนเงินมากกวา 1 ลานเหรียญ สําหรับธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา จาก
นั้น Hassain ให Musella โอนเงินทางโทรศัพทไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา โดย
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ทางธนาคาร BCCI จะไมทําการบันทึก, อางอิง, รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับ Musella แมแตชื่อหรือ
เลขที่บัญชีก็ตาม จากนั้น Hussain จะทําการดําเนินการสวนที่เหลือตอไป ซึ่งบุคคลภายนอกจะไม
ทราบวาถึงรายละเอียดของหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) นี้ได นอกจากนี้
หากมีหนวยงานใดตองการขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดดังกลาว ทางธนาคาร BCCI จะจัดหา
เอกสารใหเพิ่มเติมภายหลัง หากไมสามารถจัดหาเอกสารไดก็จะจัดทําเอกสารเท็จขึ้นเพื่อใชยืนยัน
แกหนวยงานรฐันั้น แลวนําเอกสารดังกลาวระบุควบคูไปกับธนาคารที่อางถึง สําหรับการกูยืมเงิน
ซึ่งจะนําไปเขาบัญชีของ IDC ในการกูยืมนี้จะมีเงินในหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of
Deposit) มารองรับไว และไมมีการบันทึกใน หนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit)
ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงินได ดวยวิธีการดังกลาวทําใหธุรกรรมประเภทนี้ไมมีสามารถติดตาม
ตรวจสอบไดไดเพราะไมมีการเชื่อมโยงกับบัญชีธนาคารเพราะวา หนังสือรับรองการฝากเงิน
(Certificate of Deposit)  จะมีการบันทึกขอมูลไวเพียงเล็กนอยเทานั้น จากนั้นธนาคาร BCCI สง
เงินกูยืมสําหรับหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) จํานวน 1,151,000 เหรียญ
สหรัฐ ชื่อบัญชี ML306 ไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปานามา ในการโอนเงินธนาคาร BCCI
จะไดรับเงินคาบริการจํานวน 1.5% ของจํานวนเงินที่โอนตอครั้ง

นอกจากนี้ยังพบวาธนาคาร BCCI จัดทําการโอนเงินใหมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น
เพื่อปดบังเงินของลูกคาโดยจัดตั้งบริษัทขึ้นในประเทศ Gibraltar, Liberia และ Hong Kong โดย
บริษัททั้งหมดเปนกิจการของ Liechtenstein Trust ซึ่งเปนกิจการที่ดาํเนินงานโดยตัวแทนบังหนา
ของกลุมธุรกิจของธนาคาร BCCI อีกทอดหนึ่ง

ในเดือนกรกฎาคม 1991 ผูตรวจสอบธนาคาร BCCI พบวาธนาคาร BCCI
พยายามที่จะปดบังการขาดทุนเปนจํานวนหลายพันลานเหรียญ ภายในระยะเวลา 5 ป ซึ่งมาจาก
การใหสินบน, การฉอโกงการกูยืมเงิน, การฝากเงินโดยไมมีการบันทึก และการโอนเงินจาก
ธนาคารแหงหนึ่งไปยังธนาคารอีกแหงหนึ่ง บริษัทผูตรวจสอบบัญชี Price Waterhouse ไดทําการ
ตรวจสอบธนาคารซึ่งนําไปสูการออกหมายยึด, อายัด BCCI โดยเจาหนาที่อังกฤษ ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงการหลอกลวงของธนาคารที่มีความสลับซับซอนมากที่สุดในประวัติศาสตร โดยปรากฏใหเห็น
ถึงความพยายามของเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคาร BCCI ไดแก Akbar Bilgrami และ Amjad
Awan ที่จะให Musella ฝากเงินจํานวนถึง 25 ลานเหรียญ ในธนาคาร BCCI กอนวันที่ 30
มิถุนายน 1988 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการหลอกลวงอยางหนึ่งเชนกัน
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3.1.2. อุปสรรคตอการดําเนินคดีจากกรณีธนาคาร BCCI

1). ความบกพรองและขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของเปน
จํานวนมากตั้งแต Federal Reserve, กรมศุลกากร, Securities and Exchange Commission
(SEC), Office of Comptroller of the Currency (OCC), กระทรวงยุติธรรม, อัยการ และเจาหนา
ที่อ่ืนๆ ไมรายงานการกระทําของธนาคาร BCCI

2). แหลงขาวมีไมเพียงพอสงผลใหไมอาจทําการสอบสวนไดอยางทั่วถึง
3). การติดสินบนเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของและมีอํานาจให BCCI สามารถ

ดําเนินกิจการอยางผิดกฎหมายได นอกจากนี้ยังมีลูกคาที่มีอิทธิพล, ผูถือหุนเปนผูมีอํานาจ
สนับสนุนใหสามารถกระทําความผิดได ในบางประเทศธนาคาร BCCI ที่กอต้ังอยูนําเงินฝากใน
ธนาคารนี้เปนจํานวนมาก เมื่อพบการกระทําความผิดหากรัฐบาลดําเนินคดีกับธนาคาร BCCI
แลวอาจสงผลใหธนาคารตองปดกิจการลง เปนเหตุใหธนาคาร BCCI อาจไมมีเงินเพียงพอที่จะ
ชําระคืนแกรัฐบาลนั้นได

3.3 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา

การฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรงปญหาหนึ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากตนตอของ
เงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งในแตละปมีมูลคามหาศาล เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมาก ประมาณกันวาประชาชนในสหรัฐอเมริกามีการ
ซื้อยาเสพติดมากถึงปละ 10,000 ลานเหรียญสหรัฐ เกือบจะทั้งหมดเปนการซื้อดวยเงินสด และ
เงินเหลานี้มากถึง 80 – 90 % จะถูกนําเขาสูสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาจนได ไมวาทางใดก็
ทางหนึ่ง สวนที่เหลือจะถูกลักลอบออกนอกประเทศโดยตรง35 ไมเพียงอาชญากรรมการคายาเสพ
ติดเทานั้นที่ทําใหมีการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรตองนําไปฟอกเงิน แตอาชญากรรม
อ่ืนๆ เชน การพนัน การฉอโกง การขูเข็ญกรรโชก และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ ก็เปนความผิดที่
อยูเบื้องหลัง (Underlying Offenses) ทําใหอาชญากรจําเปนตองกระทําการฟอกเงินทั้งสิ้น

สหรัฐอเมริกาจึงไดทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตาง
ประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ มาตรการและยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการ

                                                 
35 Ibid., p.289.
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ฟอกเงินมาโดยตลอด เพื่อไมใหธนาคารและสถาบันการเงิน รวมทั้งธุรกิจตางๆ ตกเปนเครื่องมือ
ของอาชญากรนักฟอกเงิน มีการดําเนินการอยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอ
บังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมายกําหนด ทั้งในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ ความรวมมือระหวางประเทศกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ในการสืบ
สวน การดําเนินคดี การสงผูรายขามแดน และการแบงเฉลี่ยทรัพยสินที่ริบใหแกหนวยงานบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของ

เนื่องจากหลักเกณฑประการหนึ่งที่มีลักษณะคลายคลึงกันของบรรดาสถาบันการ
เงินทั้งหลายคือ การรักษาความลับของลูกคา โดยมีกฎหมายใหความคุมครองอยูดวยทําใหการ
ตรวจสอบขอมูลทางการเงินของลูกคาทําไดยากลําบากหรือไมสะดวกเทาที่ควรหรือสามารถทําได
แตก็ลาชาจนการตรวจสอบขอมูลมิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด เนื่องจากเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมเหลานั้นถูกโยกยายไปที่อ่ืนหมดแลว ทําใหสถาบันการเงินจึงตกเปนเหยื่อ
ของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเสมอมา36 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายไดมี
การออกกฎหมาย Bank Secrecy Act วาดวยความลับทางธนาคาร หรือ BSA ในป ค.ศ.1970 ซึ่ง
บังคับใหมีการายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูล โดยใหอํานาจกระทรวงการคลังในการ
ออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูเกี่ยวของตองจัดทํารายงานและเก็บรักษาขอมูล เรียกวา
BSA Regulations การบังคับใหรายงานและเก็บขอมูลดังกลาวก็เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรอง
รอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเปนการปอง
กันการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขึ้นมาอีกดวย

3.3.1. Bank Secrecy Act of 1970 หรือ (BSA)

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีการกออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในอัตราที่สูง เมื่ออาชญากรไดเงินมาจากการกระทําความผิดจึงทําการฟอกเงินเพื่อกลบเกลี่อน
ทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดมิใหเจาหนาที่รัฐสามารถติดตามและยึดเงินดังกลาวได ซึ่งแหง

                                                 
36 รศ.วีระพงษ  บุญโญภาส, “บทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงิน กับการฟอก

เงิน”, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐ
มนตรี พิมพคร้ังที่ 2, หนา 113.
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ฟอกเงินที่อาชญากรนิยมใชกันมาก คือ สถาบันการเงิน แตเมื่อมีการฟอกเงินในสถาบันการเงิน
เปนจํานวนมาก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดออกกฎหมาย Bank Secrecy Act ขึ้นเพื่อตองการ
พิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของปริมาณเงินและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือสง
ออกนอกประเทศ หรือฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน ชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจ
สอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่นๆ ทั้งนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับทางธนาคาร โดยถือวาขอมูลของ
ธนาคารเปนความลับ ธนาคารพาณิชยไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได การเปดเผย
ขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดอาญา เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับ
ความรวมมือจากธนาคารในตางประเทศ ในการสืบสวนพฤติกรรมผูฝาฝนกฎหมาย โดยเฉพาะการ
หลีกเลี่ยงภาษีและการคายาเสพติด ซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายฝากไวในบัญชี
ธนาคารตางประเทศจึงไมสามารถกระทําได37 ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาแกไขปญหาดังกลาวโดย
เสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1969 เขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1970 ประกาศใชกฎหมายเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม
ค.ศ.1970

สถาบันการเงิน (Financial Institution) ตามความหมายของ BSA นอกจาก
หมายถึงธนาคารพาณิชยแลว ยังมีความหมายรวมถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคารตางประเทศ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันออมทรัพย ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหนา หรือผู
คาหลักทรัพย ผูขายหรือผูขายฝากเช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นที่คลายคลึงกัน ผูรับจํานํา ที่ทําการ
ไปรษณีย คาสิโนหรือบอนการพนันที่ไดรับอนุญาต ฯลฯ ตาม 31 U.S.C 5313 (a) (2) ประกอบ 31
C.F.R. มาตรา 103.33

กฎหมาย Bank Secrecy Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทาง
สถาบันการเงิน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี3้8

                                                 
37 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money

Laundering: A Guide to The Bank Secrecy Act, (Drug Enforcement Administration,
1983), pp. 1-2.

38 Ibid., pp.34 – 58.
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1. กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกับ หรือผานสถาบัน
การเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอม
หรือใชนามแฝง

2. กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา 5
ป ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนด
(31 U.S.C มาตรา 5218 (2))

บันทึกที่สถาบันการเงินภายในประเทศตองจัดทาํและเก็บรักษาประกอบดวย
2.1. ตัวอยางลายมือช่ือเจาของบัญชีเงินฝากหรือหุน
2.2. คําขอเปดบัญชีประเภทตางๆ พรอมหลักฐานตางๆ ใบฝาก ถอนเงินประเภท

ตางๆ บันทึกที่แสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี
2.3. คําขอกูเงินและหลักฐานตางๆ
2.4. เช็ค ดราฟ แคชเชียร เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด
2.5. การโอนเงินทางโทรเลข
2.6. การเชาตูนิรภัย ไดแก บันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกเกี่ยวกับการเปดตู

นิรภัยแตละครั้ง
2.7. บันทึกบัตรเครดิต ไดแก แบบคําของ รายการจายเงินประจําเดือน
2.8. คําสั่งโอนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอก

ประเทศ
2.9. คําสั่งใหสถาบันการเงินอื่นหรือบุคคลอื่น ไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศ โอน

เงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศ

3. กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมลูทางการเงิน
ประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ ไดแก

3.1. กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
จายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นๆ ตมที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด) ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ เกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป (31
U.S.C มาตรา 5313 (a))
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ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act กําหนดคํานิยามของ “ตราสารทางการเงิน”
(Monetary Instrument) หมายความถึง เหรียญและเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาและตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งรวมถึงเหรียญและเงินตราของตางประเทศ เช็คเดิน
ทาง ตราสารเปลี่ยนมือไดที่ไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยที่ไมระบุชื่อผูถือ หุนที่ไมระบุชื่อผูถือ (31
U.S.C. มาตรา 5312 (a) (3))

3.2. กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูอ่ืนรับฝากเงินรายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงิน ซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไปเขามา หรือออกนอกสหรัฐ
(31 U.S.C มาตรา 5316)

3.3. กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรมหรือ
ความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทส ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5314 (a))

ขอยกเวน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับการยื่นราย

งานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว (31 U.S.C. มาตรา 5318)
ขอยกเวนสวนใหญเปนเรื่องขอกํานหดการรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก

(1) การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน
(2) สถาบันการเงินภายในประเทศ สามารถยื่นคําขอยกเวนขอกําหนดใหรายงานขอ

มูลทางการเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
อนุญาตหรือไมก็ได กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินที่ไดรับการยกเวน ซึ่ง
บัญชีดังกลาวจะใชอางอิงในการดําเนินคดีในกรณีที่สถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด

3.4. กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบแหงที่มาของเงินที่ตองสงสัยใน
สถาบันการเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงิน
เก็บรักษาไว นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการคนและยึดเงิน หรือตราสารทาง
การเงินที่บุคคลนําเขาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไมไดรายงาน (31 U.S.C มาตรา
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5317 (a)) และใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนเงินหรือตราสารทางทางเงิน เพื่อดําเนินการริบใน
กรณีที่ไมยื่นรายการหรือรายงานที่ไมครบถวนหรือรายงานเท็จ (31 U.S.C มาตรา 5317 (b))

3.5. กําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงิน โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลจากรายงานประเภทตางๆ ใหกับหนวยอื่นๆ เพื่อใชในการ
สืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร ขอมูลที่ไดรับนี้จะตองเก็บรักษาไวเปนความลับ และ
เปดเผยไดกับบุคคลที่นําไปใชประโยชนในทางราชการเกี่ยวกับการสืบสวนคดําเนนิคดี (31 U.S.C
มาตรา 5319)

3.6. กําหนดใหอํานาจยึดอายัดชั่วคราว ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังเชื่อวาบุคคลใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หรือพยายามกระทําการดัง
กลาว รัฐมนตรีมีอํานาจยื่นคํารองขอตอศาลที่พิจารณาคดีแพง เพื่อใหมีคําสั่งระงับ หรือยับยั้งการ
กระทําการดังกลาว หรืออายัดเงินไวเปนการชั่วคราวได (31 U.S.C มาตรา 5320)

3.7. กําหนดใหธนาคาร หรือ สถาบันการเงินจัดฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําบันทึกการรายงานขอมูลทาง
การเงิน รวมทั้งการใหความรวมมือในการตรวจสอบขอมูลตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิ
ใหมีการใชสถาบันการเงินในการปกปด หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ในกรณีที่ลูกจางของสถาบันการเงินมีหนาที่จัดฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู ความเขาใจในขอ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก การรายงานขอมูลทางการ
เงิน ตลอดจนการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบขอมูลและหลักฐานตางๆ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหการใชสถาบันการเงินในการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด

3.8. มีบทกําหนดโทษฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา

ความรับผิดทางแพง กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวนผูจัดการ
พนักงานหรือลูกจางของสถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย
หมาย (ยกเวนกรณีฝาฝน 31 U.S.C มาตรา 5314 มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่
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เกี่ยวของกับธุรกรรม (ไมเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C
มาตรา 5312 (a) (1))

ความรับผิดทางอาญา ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต
กฎหมาย (ยกเวน กรณี 31 U.S.C มาตรา 5315) จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจํา
คุมไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C มาตรา 5322 (a)) ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิด
ตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C มาตรา 5315) พรอมกับกระทําความผิดกฎหมายอื่นๆ
ของสหรัฐอเมริกาดวย หรือเปนประเภทหนึ่งของการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีจํานวน
เกินกวา 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C มาตรา 5322 (b))

ในระยะแรกของการประกาศใช สถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกายังให
ความสนใจกับการรายงานนอยมาก กรณีที่เกิดขึ้น เชน ในเดือนกุมภาพันธ 1985 ธนาคารบอสตัน
ถูกลงโทษปรับเปนเงิน 2.25 ลานเหรียญสหรัฐ สวน Bank of America ถูกปรับเปนเงิน 4.75 ลาน
เหรียญสหรัฐ เนื่องจากธนาคารทั้งสองขาดความรับผิดชอบในการรายงานธุรกรรมที่เปนเงินสดเกิน
กวาที่กฎหมายกําหนด (Cash Transaction Report) ภายใตกฎหมาย Bank Secrecy Act ผล
จากการแกไขกฎหมาย Bank Secrecy Act ทําใหธนาคารกลางสหรัฐออกขอกําหนดใหทุก
ธนาคารและสถาบันการเงินจัดตั้งแผนงานในแตละหนวยงาน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลัก
เกณฑของ Bank Secrecy Act

3.3.2. Money Laundering Control Act of 1986 หรือ (MLCA)

สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนประเทศแรกในโลกที่กําหนดใหการฟอกเงิน (Money
Laundering) เปนความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime)39 เมื่อวันที่ 27
ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิปดี Reagen ไดประกาศใชกฎหมาย The Anti-Abuse Act of 1986
สวน H ตอน 1 ที่เรียกวา Money Laundering Control Act of 1986 ซึ่งในตอนแรกมุงหมายเพื่อ

                                                 
39 Amy G. Rudnik, United States in Butterworths International Guide to Money

Laundering Law and Practice, (London: Butterworth and Co (Publisher) Ltd., Richard
Palour (Editor), 1995), p.236.
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ตอตานปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงให
ครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ (Specified
Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) ทําใหการฟอกเงินเปนความผิด
อาญาของสหรัฐ โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้

1. กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรม

2. เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการเกี่ยวกับธุร
กรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมา
จากอาชญากรรม

3. เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

ทั้งนี้ ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรกซึ่ง การรูหรือเจตนาในที่นี้
หมายรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตาม MCLA แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ40

(1) การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือความผิด
ในการพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานระบุ หรือที่
เรียกวา Specified Unlawful Activity ซึ่งปจจุบันมีฐานความผิดประมาณ 200 ฐาน

(2) การผานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา โดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปนความ
ผิดในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา

(3) การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงิน หรือที่เรียกวา
Sting Operation ซึ่งคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกบัธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอแตกตาง
กัน คือ เงินหรือทรัพยสินที่เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุร
กรรมไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน

                                                 
40 James R. Richards, Transnational Criminal Organization, Cybercrime, and

Money Laundering, (Florida: CRC Press, 1999) p. 137 – 140.
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ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑที่ปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่อง
มือในการฟอกเงิน (Laundering of Monetary Instrument) บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1956
และเปนผูทําการโอนเงินซึ่งเกี่ยวกับทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย 
(Engaging in Monetary Transactions in Property Derived Form Specified Unlawful
Activity)41 บัญญัติใน 18 U.S.C. มาตรา 1957

18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)42 บัญญัติวา
“การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน
(1) ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูกับการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบ

ของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย กระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเงินเชนวานั้น
ซึ่งรวมอยูในรายไดซึ่งมีที่มาเกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

(A) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
(B) รูวาการโอนดังกลาว มีจดุมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ

                                                 
41 U.S. Department of Justice, Money Laundering, (Washington D.C.: U.S.

Department of Justice, 1988), pp 8-3 – 8-6.
42 Money Laundering Control Act 1986

18 U.S.C Sec. 1956 Laundering of Monertary Instruments
(a) (1) Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction

represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or
attempts to conduct such a financial transaction which in fact involves the
proceeds of specified unlawful activity

(A) (I) With the intent to promote the carrying on of specified unlawful
acticity; or

(II) To avoid a transaction reporting requirement under state of
Federal law, shall be sentenced to a fine of not more than $
500,000 or twice the value of the property involved in the
transaction, whichever is greather, or imprisonment for not more
than twenty years or both
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 (i) เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงที่มา เจา
ของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย หรือ

 (ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ ผูนั้นตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาแสนเหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวนสองเทา
ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมาก
กวา หรือจําคุกไมเกินกวายี่สินปหรือทั้งจําทั้งปรับ

(2) ผูใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐไปยังภายนอกสหรัฐ 
หรือจากภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ.....”

3.3.1.1 องคประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) ไดแก
(1) รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย
(2) กระทําการหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสิน
(3) ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดับรายไดซึ่งมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบ

ดวยดวยกฎหมาย
(4) กระทําไปเพื่อ

1). เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ
2). รูวาการโอนเงินเชนวานั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ

() เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลง
ผลิต แหลงที่มา เจาของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยว
กับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

() เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ43

จากหลักเกณฑขางตนจะเห็นไดวา “ความเขาใจถึงการกระทํา” (Actual
Knowledge) เปนสวนประกอบสําคัญของฐานความผิดนี้ ซึ่งมีสาระสําคัญในมาตรา 1956 (c) (1)

                                                 
43 U.S. Department of Justice, Money Laundering, (Washington D.C.: U.S.

Department of Justice, 1988), p 8-11.
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คือ การรูวาทรัพยสินที่ซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบของการกระทําอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย หมายความวา บุคคลนั้นรูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูป
แบบใดๆ ซึ่งไมจําเปนวารูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษ
รายแรงของสหรัฐหรือมลรัฐ

ดังนั้น เจตนาเพื่อการสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย จําเปนตองมี
เจตนาที่เฉพาะเจาะจงอันเปนขอพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินซึ่งเกี่ยวของกับการโอนเงนิเปนรายได
เกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการปกปดรายไดจากแหงที่มาอันมิชอบ
ดวยกฎหมายก็เพียงพอที่จะพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดอันเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยไมตองพิสูจนใหเห็นวาจําเลยรูถึงการกระทําที่มิชอบนั้น
คืออะไร

การโอนเงิน (Financial Transaction) มาตรา 1956 (c) (4) ไดใหความหมายไว
ดังนี้

“การโอนเงิน” (Financial Transaction) หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยาย
เงินโดยทางวิทยุ หรือวิธีอ่ืน หรือการใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนมากกวาหนึ่งวิธี ซึ่ง
กระทบตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศ หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการเงินรวมอยูดวย ซึ่ง
ผลของการกระทํานั้นกระทบตอการพาณิชยภายในรัฐ หรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ

ดังนั้น การโอนเงินจะตองเปนไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ
1. การเคลื่อนยายเงิน
2. การเคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน
3. การเคลื่อนยายโดยใชสถาบันการเงิน

สวนการโอน (Transaction) มาตรา 1956 (c) (3) ไดใหความหมายไว ดังนี้

“การโอน” (Transaction) หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย ใหกูยืม ใหโดยมีเงื่อน
ไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใดและในดานสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก
ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ใหกูยืม ใหเครดิต ซื้อหรือขายหุน เขารวม รับรองการฝาก
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หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือการจําหนายดวยประการอื่น การโอน การสงผานหรือไป
ยังสถาบันการเงินไมวาดวยวิธีอ่ืนใด อีกดวย

ขอบเขตของบทบัญญัตินี้ใชบังคับแก บุคคลทั่วไป ซึ่งกระทําธุรกิจการคาเกี่ยว
ดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดขึ้นจากทรัพยสิน ซึ่งถูกโอนมาหรือรับประกัน หรือใหเครดิต และ
ใชบังคับแกสถาบันการเงิน โดยการโอนเงินผานธนาคารหรือการสงโดยวิธีอ่ืนอันมิชอบดวย
กฎหมาย

3.3.1.2 โทษอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตาม 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a) (1)

(1) โทษจําคุกหรือปรับ

มาตรา 1956 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนเงิน
จํานวนสองเทาของมูลคาทรัพยสินในการโอน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2) โทษริบทรัพย

. โทษริบทรัพยทางอาญา
18 U.S.C. มาตรา 982 การริบทรัพยสินทางอาญามาตรา 1956 หรือ 1957 ของ

กฎหมายสวนนี้ ใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปนจํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับไมวา
โดยตรง หรือโดยทางออม จากผลของการกระทําผิดนั้น หรือทรัพยสินซึ่งติดตามรองรอยไดวาเปน
จํานวนเงินรวมที่บุคคลนั้นไดรับ

. โทษริบทรัพยทางแพง
มาตรา 981 (a) (1) (A) กําหนดการริบทรัพยใหตกเปนของสหรัฐไว 3 รูปแบบ คือ

1. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับมา
โดยทางตรง

2. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับมา
โดยทางออม
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3. การริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับซ่ึง
สามารถติดตามรองรอยไปถึง

ทรัพยสินเหลานี้จะตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องมาจากการละเมิด 18 U.S.C.
มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานฟอกเงิน) หรือซ่ึงติดตามรองรอยไปถึง หรือผล
ประโยชนอ่ืนใดซึ่งไดมาจากการฟอกเงินไมใชเพียงแตริบเงินที่นําไปฟอกเทานั้น

สวน 18 U.S.C มาตรา 1957 (Engaging in Monetary Transactions in
Property Derived from Specified Unlawful Activity) กําหนดใหการริบทรัพยสิน โดยที่รูวาเปน
ทรัพยสินที่เปนรายไดจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย และมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ
เปนความผิด ทั้งนี้ผูรับทรัพยสินรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ตามที่
กําหนดไว

อนึ่ง มาตรา 1957 ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดมาตรการบังคับใชกวางกวา
มาตรา 1956 ในแง การโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมายอาจเปนรายไดที่เปลี่ยนรูปแบบมาแลว
และไมตองการรูเจตนาในใจของผูกระทํา ที่ตองการสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย
หรือรูวาการโอนนั้นไดกระทําไปเพื่อปกปดลักษณะเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการโอนเงิน แตตองการสวนที่
รูวาผูกระทําพยายามเปนธุระในการโอนทรัพยิ์นที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรม และใช
บังคับเฉพาะสถาบันการเงิน เทานั้น44

3.3.3. Bank of International Settlement (BIS) 45

                                                 
44 จําแลง กุลเจริญ, “กฎหมายปองกันการฟอกเงิน”, ดุลพาห 41 (กรกฏาคม – สิงหาคม

พ.ศ. 2537), หนา 19.
45 Bank of International Settlement (BIS) คือองคการระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากการ

รวมตัวของธนาคารกลาง และผูกํากับสถาบันการเงินในกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 10
ประเทศ (G10) สวิสเซอรแลนดและลักเซมเบิรก มีหนาที่ออกกฎเกณฑในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน ในลักษณะที่เปน Soft Law (ขอกําหนดที่มิใชกฎหมายหรือสนธิสัญญา มีลักษณะเปนแนว
ทางการปฏิบัติ ขอเสนอแนะ ขอแนะนํา)
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Bank of International Settlement (BIS) ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในป 199246

ภายหลังจากวิกฤตการณ BCCI ในป 1991 ทําใหเกิดประเด็น 2 ประเด็น ดังนี้

1. วิธีการทําใหเกิดความมั่นใจวาจะไมเกิดเหตุการณฉอโกงและหลอกลวงโดย
ธนาคารระหวางประเทศอีก

2. วิธีการปองกันในระดับ Race to the bottom ไดอยางไร

ในป 1990 Basel Committee ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องอํานาจการตรวจสอบ
ขอมูลระหวางธนาคาร ซึ่งตอมาในเดือนมิถุนายน 1992 ไดมีการเพิ่มมาตรการขั้นพื้นฐานอีก 4 ขอ
สําหรับตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้งธนาคารขามชาต4ิ7 โดยเปนที่คาดวามาตร
การขั้นพื้นฐาน 4 ขอนี้สามารถปองกันการฉอโกงเฉกเชนกรณีของ BCCI 48

มาตรการขั้นพื้นฐานสําหรับการตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้ง
ธนาคารขามชาติ 4 ขอ ไดแก

1. กลุมธนาคารระหวางประเทศควรถูกควบคุมโดยเจาหนาที่ภายในประเทศซึ่ง
เปนการควบคุมที่เครงครัด49

                                                 
46 Raj K. Bhala, Foreign Bank Regulation After BCCI, p. 214-215.
47 Basel Committee on Banking Supervision of the Bank For International

settlement, Basle, Switzerland, “Minimum Standards for the Supervision of International
Banking Group and Their Cross-border Establishments (June 1992) (hereinafter, “BIS
Minimum Standards Paper”)

48 “Basle Committee on Banking Supervision Issues New Standards to Prevint
Fraud,” 59 Banking Rep. (BNA) 82 (July 13, 1992)

49 BIS Minimum Standards Paper, 3.A “bank” refers to a single entity, whereaas a
“banking group” refers to entire banking organization. In the context of the BCCI case,
the term “banking group” refers to BCCI Holdings and all of its supsidiaries and
affiliates, The trem “bank” could refer to BCCI S.A. or BCCI Opverseas (Or any other
banking subsidiary) and the affiliates thereof (such as the U.S. agencies)
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2. การจัดตั้งธนาคารขามชาติควรไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่ตรวจสอบทั้ง
ของประเทศที่จะไปจัดตั้งและธนาคารในประเทศที่สํานักงานใหญตั้งอยู (Home country bank)50

3. ในฐานะที่เปนประเทศผูตั้งธนาคารควรจัดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการรวบ
รวมขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการที่กลุมธนาคารตางมาจัดตั้งธนาคารขามชาติได อันเปนสิทธิในการ
เขาถึงขอมูล51

4. ถาเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในประเทศที่ตั้งธนาคารไดกําหนดหรือวานโยบาย
วามาตรฐานขั้นต่ําใดๆ ที่มีอยูแลวนั้น ถาเห็นวามาตรฐานในประเทศที่จัดตั้งไมเพียงพอ เจาหนาที่
มีอํานาจกําหนดมาตรการที่จําเปนใหสอดคลองกับมาตรฐานทั้ง 4 ขอนี้ รวมถึงการหามจัดตั้ง
ธนาคารขามขาต5ิ2

มาตรฐานทั้ง 4 ขอเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของผูควบคุมธนาคารในประเทศที่
ธนาคารตางชาติจะเขาไปจัดตั้งเพื่อไมใหธนาคารตางชาติเขามาจัดตั้งไดงายจนเกินไป โดย
ปราศจากการตรวจสอบ

3.4 แนวทางแกไขจากการกระทําความผิดโดยธนาคาร BCCI

บทเรียนจากกรณีธนาคาร BCCI เปนสิ่งกระตุนใหนานาประเทศใหไดเห็นถึง
ความสําคัญอันที่จะตองคุมครองและควบคุมสถาบันการเงิน จากการกระทําความผิดในสวนของ
การฟอกเงินไดมีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการรวมตัวกันเพื่อรางขอตกลง, อนุสัญญา เพื่อตอตาน
การฟอกเงินจากความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในบรรดานานา
ประเทศนั้น นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อแนะนําประเทศที่ตองการมี
กฎหมายนี้ ใหอนุวัติเปนกฎหมายภายในที่เปนบรรทัดฐานเดียวกันและหนึ่งในบรรดาหนวยงาน
เฉพาะกิจนั้นคือหนวยงานที่ชื่อวา Financial Action Task Force (FATF)

FATF เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินโดยผาน
สถาบันการเงินตางๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งขึ้น ใน ค.ศ.1989 ปจจุบัน

                                                 
50 Ibid., p. 4.
51 Ibid., p. 5.
52 Ibid., p. 6.
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FATF มีสมาชิกประกอบดวยกลุม OECD ทั้ง 24 ประเทศและประเทศสิงคโปรและฮองกง FATF
ไดจัดทําขอเสนอแนะ 40 ขอ53 อันมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติที่กรุงเวียนนา
สําหรับการตอตานการใชระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อการฟอกเงินของประเทศสมาชิก
ของ FATF มีหลักการดังนี้

(1) การลงโทษการฟอกเงิน ประเทศสมาชิกของ FATF จะถือวาการฟอกเงินเปน
ความผิดตอกฎหมาย แตอาจมีขอกําหนดในการลงโทษที่แตกตางกันไป บางประเทศถือเปนความ
ผิดเฉพาะการกระทําโดยเจตนา บางประเทศก็ถือเปนความผิดในกรณีที่ละเลยและไมเจตนาดวย
ทั้งนี้บทลงโทษจะมีตั้งแต การปรับ การลงโทษ จําคุกไมเกิน 20 ป และการหามมิใหประกอบอาชีพ
บางประเภท

(2) การยึดและการอายัดทรัพยสิน ประเทศสมาชิกของ FATF สวนใหญจะมี
มาตรการภายในประเทศเกี่ยวกับการยึดและการอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด มี
บางประเทศในกลุมสมาชิกที่มีมาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินในความ
ผิดอยางอื่นดวย

(3) กฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (The Bank Secrecy Laws)
และขอกําหนดในการรายงาน

. ก. การแสดงตนของลูกคา (Customer Identification) ที่ประเทศสมาชิก
FATF ทุกประเทศไมอนุญาตใหมีการใชชื่อบัญชีที่ปกปดชื่อจริงของลกูคา
(Anonymous Account) ทั้งยังกําหนดใหลูกคาตองทําการแสดงตนใน
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินดวย

. ข. การเก็บประวัติขอมูลในการทําธุรกรรมประเทศสมาชิกของ FATF จะ
กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตองทําการเก็บประวัติขอมูลในการ
ทําธุรกรรมทางการเงินเพื่อจุดประสงคในการตอตานการฟอกเงินและ
อาชญากรรมอื่นๆ เชน ขอมูลในการทําธุรกรรมทางการเงินในวงเงินเกิน
กวาที่กฎหมายกําหนด หรือขอมูลในการทําธุรกรรมดานการตางประเทศ
ขอมูลเหลานี้จะถูกสงไปยังหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ

                                                 
53 ปจจุบัน FATF ไดมีการเพิ่มเติมขอกําหนดอีก 7 ขอเกี่ยวกับการกอการรายเพิ่มเติมดวย
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. ค. การสืบคนหาธุรกรรมที่นาสงสัย ประเทศสมาชิกของ FATF มอบภาระ
หนาที่นี้ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงทําการติดตามสืบยอนรอย
จากเงินไปหาบุคคลหรือจากบุคคลไปหาเงินสวนรายงานที่ไดรับจาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ทําโดยสุจริตนั้น ไดรับการยกเวนความผิด
ในขอหาเปดเผยความลับของลูกคา

The 40 Recommendations54 ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน
ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ระบบการเงินและกฎขอบังคับ ความรวม
มือระหวางประเทศดังนี้

. ขอบเขตทั่วไปของขอแนะนํา

1. แตละประเทศควรเริ่มดําเนินการทันที เพื่อใหสัตยาบันและปฏิบัติอยาง
สมบูรณ ซึ่งอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาม ค.ศ.1988 (อนุสัญญาเวียนนา)

2. ควรจะพิจารณาใชกฎหมายวาดวยความลับของสถาบันการเงินเพียงเทาที่ไม
เปนอุปสรรคในการปฏิบัติตามขอแนะนํานี้

3. การบังคับใชแผนการเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพควรจะ
ครอบคลุมถึง การรวมมือกันหลายฝายและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายในการสืบสวน
การฟอกเงิน การดําเนินคดีและการสงผูรายขามแดนในคดีฟอกเงิน ในกรณีที่สามารถทําได

. บทบาทของระบบกฎมายของประเทศในการตอสูกับการฟอกเงิน

ขอบเขตของความผิดอาญาในการฟอกเงิน

4. แตละประเทศควรใชมาตรการตางๆ ที่อาจจะจําเปน รวมทั้งมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใหสามารถกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา

                                                 
54 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติ, หนา 259-268.
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เวียนนา แตละประเทศควรจะขยายความผิดอาญา ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา แตละ
ประเทศควรจะขยายความผิดอาญาในการฟอกเงินจากยาเสพติดใหเปนหนึ่งความผิดที่รายแรง 
แตละประเทศจะตัดสินวาอาชญากรรมรายแรงอะไรซึ่งจะระบุใหเปนความผิดมูลฐานในการฟอก
เงิน

5. ตามที่ระบุไวในสัญญาเวียนนา ความผิดมูลฐานฟอกเงินอยางนอยที่สุดควร
จะใชกรณีการกระทําการฟอกเงินที่รู รวมทั้งแนวความคิดที่วาการรูอาจจะไดมาจากขอเท็จจริงที่
แวดลอมดวย

6. ในกรณีที่เปนไปได บริษัทเอง ไมแตเฉพาะพนักงานควรจะตองมีความรับผิด
ทางอาญาดวย

มาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย

7. ประเทศตางๆ ควรมีมาตรการคลายคลึงกับมาตรการที่กําหนดในอนุสัญญา
เวียนนาที่อาจจะจําเปน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ สามารถ
ริบทรัพยสินที่ฟอกเงินหรือทรัพยสินที่ไดจาก หรือเครื่องมือที่ใช หรือเจตนาจะใชในการกระทํา
ความผิดฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่มีมูลคาเดียวกัน โดยไมทําใหบุคคลที่สามผูบริสุทธิ์ตองเสียหาย
มาตรการดังกลาวควรรวมถึงอํานาจในการ

(1) ระบุ ติดตามรองรอยและประเมินคาทรัพยสิน ซึ่งอยูภายใตการริบ
ทรัพย

(2) ดําเนินการมาตรการชั่วคราว เชน ยึด อายัด เพื่อปองกันไมให
ดําเนินการ โอน หรือจําหนายทรัพยสินนั้น

(3) ดําเนินการตามมาตรการสืบสวนที่เหมาะสม

นอกจากการริบทรัพย และการลงโทษทางอาญา ประเทศตางๆ ควรพิจารณาการ
ลงโทษทางการเงินและทางแพง และ/หรือ กระบวนการพิจารณา รวมทั้งวิธีพิจารณาทางแพง เพื่อ
ใหสัญญาที่กระทําโดยคูสัญญาเปนโมฆะ ในกรณีที่คูสัญญารู หรือควรจะรูวาผลของสัญญาจะทํา
ใหรัฐไมสามารถเรียกรองคืนทางการเงิน เชน โดยทางการริบทรัพยหรือการเก็บคาปรับหรือโทษได

. บทบาทของระบบการเงินในการตอสูกับการฟอกเงิน
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8. ขอแนะนําขอ 10 ถึง 29 ควรใชไมเพียงแตกับธนาคารเทานั้น แตควรรวมถึง
สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารดวย แมวาสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารเหลานี้จะไมอยูภายใต
ระบบการกํากับดูแลอยางรอบคอบเปนทางการในทุกประเทศ ตัวอยางเชน สํานักงานแลกเปลี่ยน
เงินตรา รัฐบาลควรประกันไดวาสถาบันเหลานี้อยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบวาดวยการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินเดียวกันกับที่ใชบังคับสถาบันการเงินอื่นๆ และมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ

9. หนวยงานระดับชาติที่เกี่ยวของควรพิจารณาใชขอแนะนําขอ 10 ถึงขอ 21
และขอ 23 แกพฤติการณของการดําเนินการทางเงินวาเปนการดําเนินการของธุรกิจหรือวิชาชีพซึ่ง
ไมใชสถาบันการเงิน ในกรณีที่พฤติการณเปนสิ่งที่กระทําไดหรือไมเปนที่ตองหาม การดําเนินการ
ทางการเงินรวมถึง และไมจํากัดเฉพาะการกระทําที่ระบุในเอกสารแนบทาย เปนเรื่องของแตละ
ประเทศที่จะตัดสินวาจะใหนิยามของคําวา สถานการณพิเศษหรือไม ในกรณีที่ไมจําเปนตองใช
มาตรการในการปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เชน เมื่อการดําเนินการทางการเงินเกิดขึ้น
เพียงบางครั้งบางคราว หรืออยางจํากัด

การแสดงตนของลูกคาและกฎในการเก็บรักษาขอมูล

10. สถาบันการเงินไมควรเก็บรักษาบัญชีนิรนามหรือบัญชีที่เห็นไดชัดวาเปน ชื่อ
ปลอม ควรที่จะบังคับ ใหมีการแสดงตน โดยการใชเอกสารราชการหรือเอกสารแสดงตนที่เชื่อถือได
ประการอื่น และใหบันทึกขอมูลเฉพาะตนของลูกคา ไมวา ลูกคาขาจร หรือลูกคาประจํา เมื่อมีการ
กอสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรม (โดยเฉพาะการเปดบัญชีเงินฝาก การทําธุรกรรมที่อาศัยความ
ไววางใจ การใหเชาตูฝากนิรภัย หรือการทําธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก)

เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับในการแสดงตน ซึ่งเกี่ยวกับนิติบุคคล
สถาบันการเงินควรใชมาตรการตอไปนี้ ในกรณีที่จําเปน

(1) ตรวจพิสูจนการมีอยูตามกฎหมายและโครงสรางของลูกคา ไมวาจาก
ทะเบียนสาธารณะ หรือจากลูกคา หรือทั้งสอง หลักฐานในการจด
ทะเบียน รวมทั้งขอมูลของลูกคาที่เกี่ยวของกับชื่อ รูปแบบของนิติ
บุคคล สถานที่ กรรมการ และบทบัญญัติที่วางระเบียบในเรื่องอํานาจ
ผูกพันนิติบุคคลนั้น
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(2) ตรวจพิสูจนวาบุคคลที่อางวา กระทําการในนามของลูกคาไดรับมอบ
อํานาจมาเชนนั้น และระบุตัวบุคคลนั้น

11. สถาบันการเงินควรใชมาตรการที่สมเหตุสมผลในการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
การระบุตัวบุคคลผูซึ่งมีการเปดบัญชีในนาม หรือทําธุรกรรมในนาม หากมีขอสงสัยใดๆ วา ลูกคา
เหลานี้กําลังทําการดวยตนเองหรือไม เชน ในกรณีที่บริษัทตามภูมิลําเนา (กลาวคือ สถาบัน บริษัท
มูลนิธิ ทรัสต เปนตน ซึ่งไมไดทํากิจการคา หรือธุรกิจหรือการดําเนินการทางพาณิชยในรูปแบบอื่น
ในประเทศซึ่งเปนที่ไดจดทะเบียนสํานักงานใหญ)

12. สถาบันการเงิน ควรเก็บรักษาขอมูลจําเปนเกี่ยวกับธุรกรรม เปนเวลาอยาง
นอยที่สุดหาป ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อใหสามารถปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว เมื่อมีการ
รองขอขอมูลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลดังกลาวจะตองพอเพียงที่จะทําการรื้อโครงสรางธุร
กรรมของบุคคลได (รวมทั้งจํานวนและประเภทของเงินตราที่เกี่ยวของ หากมี) ทั้งนี้เพื่อเปนพยาน
หลักฐานในการดําเนินคดีกับพฤติการณที่เปนอาชญากร หากจําเปนสถาบันการเงินควรเก็บรักษา
ขอมูลเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา (ไดแก สําเนา หรือขอมูลเอกสารแสดงตนของทางการ เชน
หนังสือเดินทาง บัตรประจําตัว ใบอนุญาตขับข่ี หรือเอกสารที่คลายคลึงกัน) แฟมบัญชีและ
เอกสารการติดตอทางธรุกิจ เปนเวลาหาปหลังจากไดปดบัญชีนั้นๆ เอกสารเหลานี้ควรจะมีไวเพื่อ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศใชไดในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีและการสืบสวนทาง
อาญา

13. ประเทศตางๆ ควรใหความสนใจเปนพิเศษตอภัยคุกคามจากการฟอกเงินที่
มาจากเทคโนโลยีใหมๆ หรือกําลังพัฒนา ซึ่งอาจจะเปนผลดีตอการไมระบุชื่อ และใชมาตรการ
หากจําเปน เพื่อปองกันไมใหมีการใชเทคโนโลยีเหลานี้เพื่อการฟอกเงิน

การเพิ่มความแข็งขันโดยสถาบันการเงิน

14. สถาบันการเงินควรใหความสนใจเปนพิเศษกับธุรกรรมทุกประเภทที่ซับซอน 
ผิดปกติ มีมูลคาสูง และธุรกรรมทุกประเภทที่มีรูปแบบผิดปกติ ซึ่งไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทาง
เศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทางกฎหมาย ควรจะตรวจสอบเบื้องหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดัง
กลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ใหบันทึกผลการตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแก
ผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบและหนวยงานบังคบัใชกฎหมาย
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15. ถาสถาบันการเงินสงสัยวาเงินมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมควรบังคับ
ใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความสงสัยนั้นทันทีตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

16. สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาที่และพนักงานของสถาบันการเงิน ควรได
รับการคุมครองโดยกฎหมายจากความรับผิดชอบทางอาญาและทางแพง ในการกระทําผิดขอ
จํากัดในการเปดเผยขอมูลซึ่งกําหนดโดยสัญญาหรือบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎระเบียบหาก
สถาบันและบุคคลเหลานี้รายงานความสงสัยตอหนวยงานที่มอํีานาจหนาที่โดยสุจริต แมวาจะไมรู
แนชัดวาการกระทําแหงอาชญากรรมที่เปนมูลฐานนั้นเปนอยางไร และไมวาการกระทําอันผิด
กฎหมายนั้นไดเกิดขึ้นจริงหรือไม

17. สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาที่และพนักงานของสถาบันการเงิน ไมควร
หรือในบางกรณี ไมควรไดรับอนุญาต ใหเตือนลูกคาเมื่อขอมูลที่เกี่ยวกับลูกคาเหลานั้นถูกรายงาน
แกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

18. สถาบันการเงินที่รายงานความสงสัยควรปฏิบัติตามคําแนะนําของหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่

19. สถาบันการเงินควรพัฒนาแผนงานเพื่อตอตานการฟอกเงิน แผนงานดังกลาว
อยางนอยที่สุดควรประกอบดวย

(1) การพัฒนานโยบายภายใน กระบวนการและการควบคุม รวมทั้งการ
แตงตั้งเจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายในระดับจัดการ และกระบวน
การกลั่นกรองที่เพียงพอเพื่อประกันมาตรฐานเมื่อทําการจางพนักงาน

(2) แผนงานฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง
(3) หนาที่การตรวจสอบเพื่อทดสอบแผนงาน

มาตรการแกไขปญหาของประเทศซึ่งไมมีประสิทธิภาพในการใชมาตรการในการตอตานการฟอก
เงิน

20. สถาบันการเงินควรประกันไดวาหลักการที่กลาวถือขางตนใชกับสาขาและ
หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนซึ่งตั้งอยูในตางประเทศดวย โดยเฉพาะในประเทศซึ่งไมใชหรือไมมี
ประสิทธิภาพในการใชขอแนะนํานี้ ตามที่กฎหมายและกฎระเบียบแหงทองถิ่นนั้นใหกระทําได ถา
กฎหมายและกฎระเบียบแหงทองถิ่นนั้นหามไมใหปฏิบัติดังกลาว สถาบันการเงินแหงนั้นควรแจง
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในประเทศของสถาบันการเงินถึงการไมสามารถใชขอแนะนํานี้
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21. สถาบันการเงินควรใหความสนใจเปนพิเศษแกความสัมพันธทางธุรกิจและธุร
กรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงิน จากประเทศที่ไมใชหรือไมมีประสิทธิภาพในการ
ใชขอแนะนํานี้ กรณีธุรกรรมเหลานี้ไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นไดทาง
กฎหมาย ควรจะตรวจสอบเบื้องหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมดังกลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทํา
ได ใหบันทึกผลการตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร และจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ
และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

มาตรการอื่นๆ ในการหลีกเลี่ยงการฟอกเงิน

22. ประเทศตางๆ ควรพิจารณาปฏิบัติตามมาตรการที่กระทําไดเพื่อตรวจสอบ
หรือตรวจตราการขนสงทางกายภาพผานขามพรมแดนซึ่งเงินสดและตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือ
ได ภายใตการปองกันอยางเขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสมและไมขัดขวางไม
วาในทางใดๆ แกการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรี

23. ประเทศตางๆ ควรพิจารณาความเปนไปไดและการใชระบบซึ่งธนาคาร
ระบบสถาบันการเงิน และคนกลางจะสามารถรายงานธุรกรรมเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนดทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศไดทั้งหมดแกหนวยงานกลางแหงชาติ โดยฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอร ใหใชไดโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เพื่อใชในคดีฟอกเงิน ภายในการปองกันอยาง
เขมงวด เพื่อประกันใหมีการใชขอมูลอยางเหมาะสม

24. ประเทศตางๆ ควรสงเสริมโดยทั่วไปตอไปซ่ึงการพัฒนาเทคนิคที่ทันสมัยและ
ปลอดภัยในการจัดการทางการเงิน รวมทั้งการใชเช็ค บัตรจายเงิน การฝากเช็คเงินเดือนโดยตรง
และบัญชีซึ่งบันทึกหลักทรัพย เพื่อเปนวิธีในการสงเสริมใหใชทางการโอนเงินสด

25. ประเทศตางๆ ควรสังเกตแนวโนมการใชบริษัทบังหนาในทางที่ผิดโดยนัก
ฟอกเงิน และควรพิจารณาวาจําเปนตองมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันไมใหใชนิติบุคคลดังกลาว
โดยผิดกฎหมายหรือไม

การปฏิบัติและบทบาทของหนวยงานวางกฎเกณฑและบริหารอื่นๆ

26. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลธนาคารและสถาบันการเงินอื่น หรือคน
กลาง หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ควรประกันไดวาสถาบันที่อยูในการกํากับดูแลมีแผน
งานที่เพียงพอในการปองกันการฟอกเงิน หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เหลานี้ ควรรวมมือและให
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ความชวยเหลือดานความเชี่ยวชาญ โดยเสนอใหเองหรือตามคํารองขอแกหนวยงานตุลาการ หรือ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายภายในประเทศในการสืบสวนและดําเนินคดีการฟอกเงิน

27. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ควรไดรับมอบหมายใหประกันการปฏิบัติตามขอ
แนะนําทุกขอไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทางการกํากับดูแลการบริหารและกฎระเบียบ ในวิชาชีพ
อ่ืนที่เกี่ยวของกับเงินสดตามบทนิยามของแตละประเทศ

28. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวควรวางแนวทางที่จะชวยสถาบันการเงิน
ในการตรวจสอบรูปแบบพฤติกรรมของลูกคาที่นาสงสัย เปนที่เขาใจกันวาแนวทางเชนวานี้จะตอง
พัฒนาไปตามวันเวลาและไมมีทางจะหมดสิ้น นอกจากนี้ยังเปนที่เขาใจวาแนวทางดังกลาวจะทํา
หนาที่หลักในฐานะเปนเครื่องมือในการศึกษาแกบุคลากรของสถาบันการเงิน

29. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่วางกฎเกณฑหรือกํากับดูแลสถาบันการเงินควรใช
มาตรการที่จําเปนทางกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อปองกันการควบคุมหรือเขายึดครองโดยการมี
สวนรวมอยางมากในสถาบันการเงินของอาชญากรหรือผูสนับสนุน

. การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ

ความรวมมือทางการบริหาร - การแลกเปลี่ยนขอมูลทั่วไป

30. หนวยงานบริหารระดับชาติควรพิจารณาการบันทึก อยางนอยที่สุดในการ
รวบรวม การไหลเวียนของเงินสดระหวางประเทศ ไมวาเงินสกุลใด เพื่อใหสามารถประมาณการ
ไหลเวียนและหมุนกลับของเงินสดจากแหลงตางๆ นอกประเทศ เมื่อมีการรวมกับขอมูลของ
ธนาคารแหงชาติ ขอมูลเชนวานี้ควรจัดใหใช ไดแกกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International
Monetary Fund) และธนาคารเพื่อการชําระบัญชีระหวางประเทศ (Bank for International
Settlements) เพื่อสนับสนุนการศึกษาระหวางประเทศ

31. หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ระดับระหวางประเทศ อาจจะเปนองคการตํารวจ
โลก (Interpol) และองคการศุลกากรโลก (World Customs Organization) ควรจะมีหนาที่รับผิด
ชอบในการรวบรวมและเผยแพรขอมูลแกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาการฟอก
เงินและเทคนิคในการฟอกเงิน ธนาคารแหงชาติตางๆ และผูวางกฎเกณฑของธนาคารตางๆ ก็อาจ
ดําเนินการเชนเดียวกันในเครือขายของตน และหนวยงานระดับชาติในดานตางๆ โดยการปรึกษา
หารือกับสมาคมการคาจึงสามรถแพรแกสถาบันการเงินในประเทศของตน
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ความรวมมือทางการบริหาร – การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวกับธุรกรรมที่นาสงสัย

32. แตละประเทศควรใชความพยายามในการปรับปรุงดวยตนเองหรือตามคํา
รองขอในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เหลานั้นเกี่ยว
กับธุรกรรมที่นาสงสัย บุคคลและบริษัทที่เกี่ยวของในธุรกรรมเหลานั้นควรดําเนินการใหมีการปอง
กันอยางเขมงวด เพื่อประกันวาการแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคลและการปองกันขอมูล

ความรวมมือในรูปแบบอื่นๆ

33. ประเทศตางๆ ควรใชความพยายามเพื่อประกันบนพื้นฐานสองฝายหรือ
หลายฝายวา มาตรฐานความรูที่แตกตางในความหมายของแตละประเทศ กลาวคือ มาตรฐานที่
แตกตางเกี่ยวกับองคประกอบดานเจตนาของการละเมิดกฎหมาย ไมกระทบตอความสามารถหรือ
ความเต็มใจของประเทศตางๆ ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน

34. ความรวมมือระหวางประเทศควรไดรับการสนับสนุนจากเครือขายของความ
ตกลงทั้งสองฝายหรือหลายฝายและการดําเนินการซึ่งมีพื้นฐานของแนวคิดทางกฎหมายทั่วไปรวม
กันกับความมุงหมายในการใหมาตรการในทางปฏิบัติเพื่อกระทบตอความชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในวงกวางที่สุดเทาที่จะเปนไปได

35. ควรกระตุนประเทศตางๆ ใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
ฟอกเงิน เชน อนุสัญญาแหงสภายุโรปวาดวยการฟอกเงิน การคน การยึดและการริบเงินหรือทรัพย
สินที่ไดมาจากอาชญากรรม ค.ศ.1990 (1990 Council of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime)

36. ควรกระตุนใหมีการสืบสวนรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่
เกี่ยวของของประเทศตางๆ หนึ่งในเทคนิคการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพและมีผลเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ
การสงมอบโดยการควบคุมเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งรูวาเปนหรือสงสัยวาจะเปนทรัพยสินจากอาชญา
กรรม ควรกระตุนใหประเทศตางๆ สนับสนุนเทคนิคนี้ในกรณีที่เปนไปได

37. ควรมีกระบวนการสําหรับการชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานอาญาที่เกี่ยวกับ
การใชมาตรการบังคับ รวมทั้งการจัดทําขอมูลโดยสถาบันการเงินและบุคคลอื่นๆ การตรวจคนตัว
บุคคลและสถานที่ การยึดและการหาพยานหลักฐานสําหรับใชในการสืบสวนการฟอกเงินและการ
ดําเนินคดี และที่เกี่ยวกับการดําเนินการในอาณาเขตตางประทศ
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38. ควรมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการสํารวจตามคํารองขอของ
ตางประเทศในการระบุตัว อายัด ยึด และริบเงินที่ไดจากอาชญากรรม หรือทรัพยสินอื่นๆ ที่มีมูลคา
เดียวกัน โดยมีพื้นฐานจากการฟอกเงินนั้น และควรดําเนินการสําหรับการประสานงานในการ
กระบวนการยึดและริบทรัพยดวย ซึ่งอาจรวมถึงการแบงปนทรัพยสินที่ถูกริบนั้น

39. เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงทางอาณาเขต ควรมีการพิจารณาการคิดประดิษฐ
และใชกลไกเพื่อใหไดชองทางที่ดีที่สุดในการดําเนินคดีกับจําเลยเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม
ในกรณีซึ่งอยูภายใตการดําเนินคดีในประเทศมากกวาประเทศเดียวในทํานองเดียวกัน ควรดําเนิน
การสําหรับการประสานงานในกระบวนการยึดและริบทรัพยดวย ซึ่งอาจรวมถึงการแบงปนทรัพย
สินที่ถูกริบนั้น

40. ประเทศตางๆ ควรมีกระบวนการเพื่อใชในการสงผูรายขามแดน ในกรณีที่
เปนไปได สําหรับบุคคลซึ่งตองหาในคดีฟอกเงินหรือความผิดที่เกี่ยวของ ตามแตระบบกฎหมาย
ของแตละประเทศ ซึ่งตองตระหนักวาการฟอกเงินเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได ภายใตระบบ
กฎหมายของประเทศตน แตละประเทศอาจจะพิจารณาการสงผูรายขามแดนใหงายขึ้นโดยการให
สามารถรองของใหสงผูรายขามแดนไดโดยตรงระหวางรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ใหสงผูรายขามแดน
สําหรับบุคคลโดยพื้นฐานเพียงหมายจับหรือคําพิพากษาของศาล ซึ่งใหสงบุคคลในสัญชาติของ
ประเทศตน และ/หรือ การใชการสงผูรายขามแดนแบบงายของบุคคลซึ่งยินยอม ซึ่งยกเวนกระบวน
การสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ



บทที่  4

มาตรการปองกันการฟอกเงินโดยสถาบันการเงิน

การฟอกเงินโดยความรวมมือของผูบริหารสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย
นั้น จะยากแกการตรวจสอบและแทบจะไมเหลือรองรอยใดๆ ไวเลย หรืออาจจะตรวจสอบไดหลัง
จากมีการฟอกเงินมาแลวเปนเวลานาน การควบคุมภายในของสถาบันการเงินหรือธนาคาร
พาณิชยจึงตองอาศัยจิตสํานึกของผูบริหารของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ตระหนักถึง
ภัยทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการฟอกเงิน ในบรรดาองคการธุรกิจทั้งหมด กิจการธนาคารพาณิชย
และสถาบันการเงินอื่นๆ เชน ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร นับไดวาเปน
ธุรกิจลักษณะหนึ่งที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของบุคคลจํานวนมาก นับต้ังแตคนมั่งมีระดับเศรษฐี
อภิมหาเศรษฐี เร่ือยลงมาจนถึงคนระดับชั้นกลาง หรือแมกระทั่งระดับคนหาเชากินค่ํา ก็ยอมมี
โอกาสที่จะตองมีสวนเขามาเกี่ยวของกับการใชบริการหรือกิจกรรมของธนาคารพาณิชยหรือของ
สถาบันการเงินดังกลาว ไมทางใดก็ทางหนึ่งหรือหลายๆ ทางอยูเสมอ โดยเหตุที่ธุรกิจประเภทนี้
เปนธุรกิจที่มีประโยชนอยางมหาศาลตอประเทศชาติและเกี่ยวพันกับผลประโยชนของคนจํานวน
มากดังกลาว การดําเนินงานไมวาจะเปนในทิศทางใด ก็มักจะมีบทบาทในทางที่จะสงผลกระทบ
ตอปญหาเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยตรง ฉะนั้น ธุรกิจลักษณะนี้จึงไดรับอภิสิทธิ์ใหเปนธุรกิจผูก
ขาด และตองไดรับการควบคุมการดําเนินงานโดยภาครัฐอยางเขมงวดเปนพิเศษ เพื่อรักษาผล
ประโยชนของประชาชนและปองกันเหตุการณตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
ประชาชนหรือตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

สําหรับประเทศไทย มีสถาบันการเงินที่เปนธนาคารพาณิชยมาตั้งแตป พ.ศ.
2449 และมีมากขึ้นตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา จนถึงปจจุบัน มีธนาคารที่จด
ทะเบียนในประเทศ 16 ธนาคาร และเปนธนาคารที่จดทะเบียนในตางประเทศ 14 ธนาคาร รวมกบั
ธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจอีก 3 ธนาคาร ทั้งระบบมีธนาคารพาณิชยจนถึงสิ้นป 2525 รวมกันถึง 33
ธนาคาร ตอมาความตองการทางการเงินในระบบเศรษฐกิจปจจุบันมีมากขึ้น จึงเริ่มเกิดมีสถาบัน
การเงินประเภทอื่นๆ ตามมา ตั้งแตป พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน มีบริษัทเงินทุน (Financial
Companies) บริษัทเงินทุนหลักทรัพย (Finance-Securities Companies) บริษัทหลักทรัพย
(Securities Companies) บริษัทเครดิตฟองซิเอร (Credit Foncier Companies) เกิดขึ้นอยางมาก
มาย จากอัตราการขยายตัวของจาํนวนองคการธุรกิจการเงินที่นับวันจะเพิ่มความเจริญเติบโตออก
ไปอยางรวดเร็วนี้ ทางภาครัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง จึงไดเขามามีบทบาทในการควบคุมการ
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ดําเนินงานของธุรกิจประเภทเหลานี้มากขึ้น และเพิ่มความเขมงวดกวดขันมากยิ่งขึ้น โดยการปรับ
ปรุงแกไขกฎหมายตางๆ เชน  พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ออกมาควบคุมการดําเนิน
งานของธนาคารพาณิชยโดยตรง และไดออก พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ตอมามีพระราชกําหนดออกมาควบคุมการดําเนินงานของ
ธนาคารและสถาบันการเงินดังกลาวนี้โดยตรงอีกฉบับหนึ่งดวย ทั้งนี้การกํากับสถาบันการเงินมี
แนวทางที่สําคัญแยกออกไดเปน 2 ดาน55 คือ

1. ดานการวางกฎเกณฑ มีการกําหนดกฎเกณฑตางๆ ในรูปของกฎหมาย ประกาศ
และหนังสือเวียน เพื่อใหสถาบันการเงินที่เปดดําเนินการอยูแลวดําเนินธุรกิจอยางมีมาตรฐาน กฎ
เกณฑตางๆ เหลานี้จะมีการแกไขปรับปรุงอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมไปถึงการพิจารณอนุญาตตางๆ ตามกฎหมายดวย เชน การอนุญาตใหตั้งสถาบันการเงิน
ใหม การอนุญาตใหขยายสาขา และการอนุญาตใหประกอบธุรกิจบางดานเพิ่มเติมจากธุรกิจที่
สถาบนัการเงินเคยกระทําอยู เปนตน

2. ดานการติดตามฐานะของสถาบันการเงิน ใชวิธีประเมินฐานะประกอบกับการติด
ตามดูการปฏิบัติตางใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดตางๆ อันมีวัตถุประสงคใหสถาบันการ
เงินดําเนินงานอยูในขอบเขตอันสมควรและเหมาะสม สามารถสรุปวิเคราะหไดจากรายงานขอมูล
ตางๆ ที่ทางการกําหนดใหสถาบันการเงินรายงานประกอบกันไปกับการตรวจสอบ ณ สํานักงาน
ของสถาบันการเงินนั้นๆ

4.1 ความหมายของสถาบันการเงิน

สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันที่ทําธุรกิจในรูปของการกูยืม และใหกูยืมเงิน
หรือเปนสถาบันที่ทําหนาที่เปนตัวกลาง (Intermediary) ระหวางผูใหกูและผูขอกู โดยอาศัยเครื่อง
มือหรือตราสารการเงินและรับภาระการเสี่ยงจากการใหกูยืมนั้นแทน สวนรายไดจากสถาบันการ
เงินมาจากความแตกตางระหวางอัตราดอกเบี้ยที่ไดรับจากผูขอกู และอัตราดอกเบี้ยซึ่งตองจายให
แกผูใหกู นอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือในการระดมเงินออมจากบุคคลทั่วไป ซึ่งหนาที่นี้มีความสําคัญ

                                                 
55 นภพร เรืองสกุล, เสนทางธนาคารพาณิชย, พิมพครั้งที่ 1, (กุมภาพันธ 2529),

หนา 80.
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ตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากจะเปนผลใหเงินออมของประเทศซึ่งเปนแหลงเงินทุน
สําคัญถูกรวบรวมเขามาอยูในแหลงเดียวกัน ซึ่งเรียกวา “ตลาดเงิน”  (Financial Market) อันกอให
เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทุนไปในทางทิศทางที่เปนประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 ได
แบงแยกสถาบันการเงินออกเปนได 6 ประเภท ไดแก

(1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้ง
ขึ้นโดยเฉพาะ

(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวย การประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงิน
ทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมขนาดยอม ตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

(5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
(6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎ

กระทรวง

นอกจากนี้ กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหนิติบุคคลดังตอไปนี้เปนสถาบันการเงินตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

(1) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสิน
ทรัพยเปนหลักทรัพย

(2) นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินบริหารสิน
ทรัพยสถาบันการเงิน

(3) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย
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4.1.1. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485
มาตรา 12 กําหนดธุรกิจของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนี้

“มาตรา 12 ธุรกิจประเภทที่พึงเปนงานของธนาคารกลางอันเปนธนาคารแหง
ประเทศไทย ประกอบดวย

1). การออกและจัดการ รวมตลอดถึงพิมพธนบัตร บัตรธนาคารและสิ่งพิมพ
อ่ืนๆ

2). การรับฝากเงินประจําหรือกระแสรายวันโดยไมจายดอกเบี้ย
3). การซื้อ ขายและรับชวงซื้อลดตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจาก

การคา หรือพาณิชยอันสุจริตฯ
4). การซื้อจากและขายใหแกธนาคารตางๆ ซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ
5). การมีเงินคงเหลือไวที่ธนาคารรัฐบาลและธนาคารอื่นๆ และการรักษาเงิน

ตามจํานวนที่เห็นสมควร
6). การใหรัฐบาลกูยืมเงินโดยไมมีประกัน”

4.1.2. ธนาคารพาณิชย56

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2522
มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความวา “การธนาคารพาณิชย” หมายความถึง การประกอบธุรกิจประเภท
รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวและใชประโยชนเงินนั้น
ทางหนึ่งหรือหลายทางเชน (ก) ใหสินเชื่อ (ข) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด (ค)
ซื้อขายเงินปริวรรคตางประเทศ

                                                 
56  เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการตรวจสอบการทุจริต

ในสถาบันการเงิน” ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร จุฬาฯ ราย
งานการศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, สํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หนา 9-10.
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“ธนาคารพาณิชย” หมายความวา ธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
การธนาคารพาณิชยดวย

ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน ตลาดเงิน (Financial Market) ไดกลายเปนหัวใจหรือ
แหลงระดมทุนที่สําคัญ เนื่องจากตลาดการเงินมีสถาบันการเงินที่ทําหนาที่เปนตัวกลางระดมเงิน
ออมและเงินทุน จากภาคประชาชน และหนวยธุรกิจในรูปแบบตางๆ และนําเงินทุนนั้นไปใหกูยืม
แกผูขาดแคลนเงินทุน ซึ่งไดแก ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน รวมถึงภาครัฐที่ตองการเงินทุนไปใชจาย
ในการสรางสาธารณูปโภค ตลาดการเงินจึงนับเปนแหลงรวบรวมเงินทุนที่สําคัญของประเทศ แลว
จัดสรรสูภาคเศรษฐกิจตางๆ ตอไป

4.1.2.1 ลักษณะธุรกิจของธนาคารพาณิชย

ธุรกิจธนาคารพาณิชย เปนธุรกิจลักษณะผูกขาดประเภทหนึ่งที่ภาครัฐบาล
กําหนดไววา ผูที่จะประกอบการได จะตองเปนธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคาร
พาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชยเทานั้น และมีขอหามมิใหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยประกอบการธนาคาร
พาณชิยอีกดวย นอกจากนี้ยังหามมิใหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยใชชื่อหรือคําแสดงชื่อใน
ธุรกิจวา “ธนาคาร” หรือคําอื่นใดที่มีความหมายเชนเดียวกันดวย

ประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยไดรับอนุญาตใหดําเนินการได ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2522 มาตรา 4 กําหนดไววา

“การธนาคารพาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่
ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อส้ินระยะเวลากําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้นในทางหนึ่ง หรือ
หลายทางเชน

(1) ใหสินเชื่อ
(2) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด
(3) ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ
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นอกจากนี้ในมาตรา 9 ทวิ กําหนดไววา “นอกจากการธนาคารพาณิชยแลว
ธนาคารพาณิชยอาจกระทําธุรกิจที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปน
ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลต๋ัวเงิน การรับ
รองต๋ัวเงิน การออกเลตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจทํานองเดียวกันดวยก็ได เมื่อ
ไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศได แตจะประกอบการคาหรือธุรกิจอ่ืนใดมิได” และธนาคาร
พาณิชยยังสามารถประกอบการตามที่กําหนดไวใน มาตรา 13 ทวิ เกี่ยวกับการใหกูยืมเงินที่เกี่ยว
ของกับหลักทรัพยรัฐบาลไทยหรือการใหสินเชื่อตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไดอีกดวย

4.1.2.2 ธุรกรรมของธนาคารพาณิชย57

1). เงินฝาก
1.1 เงินฝากออกทรัพย
1.2 เงินฝากประจํา
1.3 เงินฝากกระแสรายวัน
1.4 บัตรเงินฝาก
1.5 การรับฝากเงินตราตางประเทศ

2). การโอนเงิน
2.1 การโอนเงินในตางประเทศ
2.2 การโอนเงินตางประเทศ

3). การใหสินเชื่อ
3.1 การเบิกเงินเกินบัญชี
3.2 การกูยืมเงินและสินเชื่อ

4). ปริวรรตเงินตราตางประเทศ
4.1 การซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศ
4.2 การซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศลวงหนา

                                                 
57 เอกสารประกอบการประชุม เร่ืองคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อเตรียมการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ... สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คร้ัง
ที่ 1/2541 เอกสาร แนบที่ 12 เร่ือง 303 หนา 1-15.
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4.3 การซื้อขายเช็คเดินทาง
4.4 การรับซื้อต๋ัวตราตางประเทศชนิดไมมีเอกสารประกอบ

5). ดานตางประเทศ
5.1 ดานการนําสินคาเขา
5.2 ดานการสงสินคาออก

6). บริการสงเสริมธุรกิจ
6.1 กิจการวิเทศธนกิจ
6.2 บริการวานิชธนกิจ
6.3 หลักทรัพยบริการ
6.4 นายทะเบียนหลักทรัพย

7). บริการเสริมอ่ืนๆ
7.1 แคชเชียรเช็ค
7.2 เช็คของขวัญ
7.3 บริการใหเชาตูนิรภัย
7.4 บริการบัตรเครดิต

4.1.3. บริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟอง
ซิเอร พ.ศ.2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราฃกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พ.ศ.2526 ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรไว ดังนี้

4.1.3.1 “ธุรกิจเงินทุน” หมายความวา ธุรกิจการจัดหามาซึ่งเงินทุนและใชเงินนั้นในการ
ประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งจําแนกประเภทไดดังตอไปนี้

1. กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย
2. กิจการทุนเพื่อการพัฒนา
3. กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค
4. กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ
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5. กิจการเงินทุนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”

“กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชา
ชน และใหกูยืมเงินระยะสั้น รวมทั้งการเปนผูรับรอง ผูรับอาวัล หรือผูสอดเขาแกหนาในตั๋วเงินเปน
ทางการคาปกติ

“กิจการทุนเพื่อการพัฒนา” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และใหกูยืมเงินระยะปานกลาง หรือระยะยาวแกกิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม    หรือพาณิชย
กรรมเปนทางคาปกติ

“กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค” หมายความวา กิจการจัดหาเงิน
ทุนจากประชาชนและทําการดังตอไปนี้ เปนทางการคาปกติ

 (1) ใหกูยืมเงินเพื่อใหใชเกี่ยวกับการจําหนายสินคาโดยชําระราคาเปนงวดๆ 
หรือโดยใหเชาซื้อ

 (2) ใหกูยืมเงินแกประชาชน เพื่อใหใชในการซื้อสินคาจากกิจการที่มิใชของ
ตนเอง

 (3) ใหประชาชนเขาซื้อสินคาที่รับโอนกรรมสิทธิ์มาจากกิจการ ซึ่งจาํหนาย
สินคานั้น เมื่อไดตกลงจะใหเชาซื้อ หรือใหประชาชนเชาซื้อสินคา ซึ่งยึด
ไดจากผูเชาซื้ออ่ืน

 (4) รับโอนโดยมีคาตอบแทนซึ่งสิทธิเรียกรองที่เกิดจากการจําหนายสินคา

“กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และทําการดังตอไปนี้ เปนทางการคาปกติ

 (1) ใหกูยืมเงินแกประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และหรือบานที่
อยูอาศัย

 (2) ใหกูยืมเงินเพื่อใชในการจัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัยสําหรับ
จําหนายแกประชาชนหรือใหประชาชนเชาซื้อ หรือ

 (3) จัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัยมาจําหนายแกประชาชน รวมทั้งให
ประชาชนเชาซื้อ
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“ใหกูยืมเงิน” เฉพาะที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุน หมายความรวมถึง รับซื้อ ซื้อลด หรือ
รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน หรือตราสารการเครดิต

“ใหกูยืมเงินระยะสั้น” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนดชําระคืนเมื่อทวงถาม
หรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวไมเกินหนึ่งปนับแตวันใหกูยืม

“ใหกูยืมเงินระยะปานกลาง” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนด ชําระคืน เมื่อ
ส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวเกินหนึ่งป แตไมเกินหาปนับแตวันใหกูยืม

“ใหกูยืมเงินระยะยาว” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนดชําระคืน เมื่อส้ินระยะ
เวลาอันกําหนดไวเกินหาปนับแตวันใหกูยืม

4.1.3.2 “ธุรกิจหลักทรัพย” หมายความวา ธุรกิจหลักทรัพยประเภท ดังตอไปนี้
 (1). กิจการนายหนาขายหลักทรัพย
 (2). กิจการคาหลักทรพัย
 (3). กิจการที่ปรึกษาการลงทุน
 (4). กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย
 (5). กิจการจัดการลงทุน
 (6). กิจการอื่นเกี่ยวกับหลักทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“กิจการนายหนาขายหลักทรัพย” หมายความวา กิจการเปนนายหนาหรือตัวแทน
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพยใหแกบุคคลอื่น โดยไดรับคานายหนาหรือบําเหน็จเปนการตอบ
แทนเปนทางคาปกติ

“กิจการคาหลักทรัพย” หมายความวา กิจการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย
ในนามของตนเอง เปนทางคาปกติ

“กิจการที่ปรึกษาการลงทุน” หมายความวา กิจการใหคําแนะนําแกประชาชนไม
วาโดยทางตรงหรือทางออมเกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนหรือซ้ือ
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หรือขายหลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาบริการหรือบําเหน็จเปนการตอบแทน
สําหรับการนั้น

“กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย” หมายความวา กิจการรับจัดการจําหนายหลัก
ทรัพยใหแกประชาชน

“กิจการจัดการลงทุน” หมายความวา กิจการจัดการลงทุนตามโครงการโดยการ
ออกตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของแตละโครงการจําหนายแกประชาชนและนํา
เงินที่ไดจากการจําหนายตราสาร หรือหลักฐานสิทธินั้นไปลงทุนในหลักทรัพยตามที่กําหนดไวใน
โครงการ

“หลักทรัพย หมายความวา
 (1) ตั๋วเงินคลัง
 (2) พันธบัตร
 (3) หุนหรือหุนกู ใบสําคัญแสดงสิทธิในหุนหรือหุนกู ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะ
ซื้อหุนหรือหุนกู หรือใบสําคัญแสดงการเขาชื่อซ้ือหุนหรือ หุนกู

 (4) ใบสําคัญแสดงสิทธิในเงินปนผลหรือดอกเบี้ยจากหลักทรัพย
 (5) ตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของโครงการลงทุนซึ่งผู
ประกอบกิจการจัดการลงทุนไมวาในหรือนอกประเทศเปนผูออก

 (6) ตราสารอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

4.1.3.3 “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา ธุรกิจเครดิตฟองซิเอรประเภทดังตอไปนี้
 (1) กิจการเครดิตฟองซิเอร
 (2) กิจการรับซื้อฝาก
 (3) กิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“กิจการเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา กิจการใหกูยืมเงิน โดยวิธีรับจํานอง
อสังหาริมทรัพยเปนทางคาปกติ
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“กิจการรับซื้อฝาก” หมายความวา กิจการรับซื้ออสังหาริมทรัพย ตามสัญญาขาย
ฝากเปนทางคาปกติ

4.1.3.4 บทนิยามประกอบ

“บริษัทเงินทุน” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เงินทุน

“บริษัทหลักทรัพย” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย

“บริษัทเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตให
ประกอบธรุกิจเครดิตฟองซิเอร

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร

“สถาบันการเงิน” หมายความวา สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน

4.1.4. บริษัทหลักทรัพย

“ธุรกรรมของบริษัทหลักทรัพย” หมายความวาธุรกิจหลักทรัพยประเภทดังตอไปนี้
(1). การเปนนายหนา ซื้อขายหลักทรัพย
(2). การคาหลักทรัพย
(3). การเปนที่ปรึกษาการลงทุน
(4). การจัดจําหนายหลักทรัพย
(5). การจัดการกองทุนรวม
(6). การจัดการกองทุนสวนบุคคล
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(7). กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหลักทรัพยตามที่รัฐมนตรีกําหนดตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

4.1.5. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

“ธุรกรรมของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย” หมายความวา
(1). บริการทางการเงิน
(2). บริการดานการตลาด
(3). บริการดานเทคนิคบริการดานการเงินและการบริหาร
(4). บริการค้ําประกัน
(5). บริการธุรกิจปริวรรตเงินตราและการคาระหวางประเทศ
(6). บริการวานิชธนกิจ
(7). บริการการลงทุนในต๋ัวสัญญาใชเงินของบรรษัท ตั๋วแลกเงินและหุนกู

4.1.5.1 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใน
ภาคเอกชน โดยกําหนดกิจการที่ลงทุนในสินทรัพยถาวร ไมเกิน 50 ลานบาท หรือตามจํานวนที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ประเภทอุตสาหกรรมที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหการสนับสนุนจะ
เปนธุรกิจดังตอไปนี้

4.1.5.1.1. อุตสาหกรรมทั่วไป
(1). อุตสาหกรรมการผลิต
(2). อุตสาหกรรมการเกษตร
(3). อุตสาหกรรมบริการ
(4). อุตสาหกรรมหัตถกรรม
(5). ธุรกิจการสงออก
(6). ประกอบกิจการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด
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4.1.5.1.2. อุตสาหกรรมเปาหมาย
(1). อุตสาหกรรมผลิตเพื่อการสงออก
(2). อุตสาหกรรมในโครงการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบทตาม

นโยบายของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม

4.1.6. สหกรณออมทรัพย

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวาสหกรณ
ไวดังนี้

“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราช
บัญญัตินี้

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะ
รับจดทะเบียนไว 6 ประเภท คือ

1). สหกรณการเกษตร
2). สหกรณประมง
3). สหกรณนิคม
4). สหกรณรานคา
5). สหกรณบริการ
6). สหกรณออมทรัพย

4.1.7. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

ประเทศไทยไดมีกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และกฎหมายวาดวยการประกัน
วินาศภัยกําหนดใหผูประกอบกิจการประกันชีวิตและผูประกอบกิจการประกันวินาศภัยจะตองได
รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ใหประกอบกิจการประกันภัยไดโดยการยื่นขอรับ



89

ใบอนุญาตผานกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย และเปนบริษัทที่จดทะเบียนกับกรมทะเบียน
การคา บริษัทจํากัดที่ไมไดรับอนุญาตดังกลาวจึงไมมีสิทธิที่จะประกอบกิจการการประกันภัย หาก
ฝาฝนยอมมีความผิด

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ รับผิดชอบในการควบคุมและสงเสริมธุรกิจประ
กันภัย คือ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนหนวยงานที่มีฐานะเปนกรม วัตถุประสงค
หรือเจตนารมณของรัฐในการควบคุมธุรกิจประกันภัย เพื่อรักษาไวซึ่งความปลอดภัยและความ
ผาสุกของสาธารณชน และเพื่อควบคุมสงเสริมธุรกิจประกันภัย ทั้งนี้การประกอบธุรกิจประกันภัย
ในประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 3 ฉบับ ดังนี้

1). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 20 วาดวยการประกันภัย
มาตรา 861- 867

2). กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต
3). กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

4.2 มาตรการปองกันการฟอกเงินของประเทศไทยในปจจุบัน

4.2.1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ปจจุบันประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นเพื่อมิใหอาชญากรสามารถ
ทําการฟอกเงินได แตทั้งนี้ เนื่องจากผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอาศัยชองโหวของธุรกิจที่ไมมี
การจดบันทึกหรือทําหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินเปนไปอยางงายดายและการสืบสวน
สอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก แมธุรกรรมทางการเงินใดที่ไดทําขึ้นผานทางสถาบันการเงิน
แลว แตหากสถาบันการเงินไมมีการบันทึกหรือการรายงานตอหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานที่
รับผิดชอบก็มิอาจทราบไดวามีการทําธุรกรรมใดที่เขาเงื่อนไข ดังนั้นกฎหมายกําหนดหนาที่ให
สถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมดังกลาวตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนําขอมูลที่ไดรับจากสถาบันการเงินมาตรวจสอบ
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วาธุรกรรมเหลานั้นแทจริงแลวมีการกระทําซึ่งเขาองคประกอบความผิดฐานฟอกเงินหรือไม นอก
จากนี้เอกสารทางการเงินและเอกสารตางๆ อาจนํามาใชเปนพยานหลักฐานหรือใชเพื่อติดตามรอง
รอยการโอนเงินของผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กฎหมายนี้จึงกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ในการรายงานการทําธุรกรรมและดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้

4.2.1.1 การรายงานการทําธุรกรรม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดเกี่ยวกับการราย
งานการทําธุรกรรม ดังนี้

“มาตรา 13 เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาว เปน

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หรือ
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2)

หรือไมก็ตาม
ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยัน

หรือยกเลิกขอเท็จริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา”

เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การโอนเงิน ถอนเงิน ฝากเงิน หาก
ปรากฏวาธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่
เก่ียวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือในกรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย ไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม
หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม 
สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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สําหรับธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น กฎกระทรวง
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน เฉพาะธุรกรรมซึ่งมีจํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

สวนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น กฎ
กระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ไดกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะธุรกรรมซึ่งมีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป

สถาบันการเงินจึงไมจําเปนตองรายงานในการทําธุรกรรมของลูกคาทุกรายการ
หรือทุกคน โดยทําการรายงานเฉพาะธุรกรรมที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดไวตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถาสถาบันการเงินมีขอเท็จจริงเพิ่มเติม ซึ่งอาจเปนขอเท็จจริง
ที่ยืนยันถึงลักษณะของธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว เชน ธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินจํานวนที่กําหนดใน
กฎกระทรวง มีขอมูลเพิ่มเติมวา เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองราย
งานขอเท็จจริงอันเปนการยืนยันนั้นโดยไมชักชา และในทางตรงกันขาม ถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะตองรายงานเพื่อยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดราย
งานไปแลวโดยไมชักชาเชนกัน

ถาปรากฏในภายหลังซึ่งเชื่อไดวา ธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลว เปนธุรกรรมที่ตอง
รายงานมิไดรายงาน และตอมาปรากฏขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจจะเปนประโยชน ในการ
ยืนยันขอเท็จจริง เชน มีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็จะ
ตองรายงานการยืนยันขอเท็จจริงนั้นโดยไมชัดชา หรือในทางตรงกันขามถามีขอมูลเพิ่มเติมวา มิได
เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน สถาบันการเงินจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา เหตุการณดังกลาวอาจเกิดขึ้นได ในการตรวจสอบธุรกรรม
โดยสถาบันการเงิน เชนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย อาจมีขอมูลไมชัดเจนที่จะเปนธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยในขณะตรวจสอบแตขอมูลบงชี้วาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปรากฏขึ้นภาย
หลัง ดังนี้สถาบันการเงินก็จะตองรีบรายงานโดยไมชักชา ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองรายงานภายหลังไวในมาตรา 14 ดังนี้
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“มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ได
กระทําไปแลว โดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา”

4.2.1.2 การใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดเกี่ยว
กับการใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตนไว ดังนี้

“มาตรา 20 ใหสถาบันการเงิน จัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว

การแสดงตนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”

สถาบันการเงินมีหนาที่สําคัญในการจัดใหลูกคาไดแสดงตน (Customer
Identification) เพื่อทราบวาลูกคาเปนใคร อยูที่ใด และประกอบอาชีพอยางไร รวมทั้งขอมูลอ่ืนที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ ลูกคาซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตองแสดงขอมูลและหลักฐานดังตอไปนี5้8

(1) ชื่อและนามสกุล
(2) เลขประจําตัวประชาชน หรือเลขหนังสือเดินทางในกรณีที่เปนคนตางดาว
(3) ที่อยูตามทะเบียนบาน หรือถิ่นที่อยูในประเทศไทยในกรณีที่เปนคนตาง

ดาว

                                                 
58 1.โปรดดู ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน

การเงิน
    2. ตาม Model Law ของสหประชาชาติ การแสดงตนของบุคคล

ธรรมดาใหกระทําโดยการยื่นเอกสารราชการตนฉบับ เชน บัตรประจําตัว ซึ่งยังไมหมดอายุ พรอม
กับรูปถาย 1 รูป สวนการแสดงสถานที่อยู ใหกระทําโดยการยื่นใบเสร็จรับเงินตนฉบับ ซึ่งออกภาย
ในสามเดือนกอนหนานี้ โดยหนวยงานสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท ฯลฯ

      นิติบุคคล แสดงตนโดยแสดงระเบียบขอบังคับ พรอมทั้งเอกสารราช
การรับรอง การมีอยูของนิติบุคคลนั้น ผูที่ไดรับมอบหมายจากนิติบุคคลใหเปดบัญชีหรือดําเนินการ
เกี่ยวกับบัญชี จะตองแสดงตนในฐานะบุคคลธรรมดา และแสดงหนังสือมอบอํานาจดวย
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(4) วัน เดือน ปเกิด
(5) เพศ
(6) สถานภาพ
(7) สัญชาติ
(8) หลักฐานสําคัญประจําตัวบุคคล ไดแกบัตรประจําตัวประชาชน บัตร

ประจําตัวขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารประจําตัวอื่นที่ออกโดยทางราชการ

(9) อาชีพ สถานที่ทํางาน และหมายเลขโทรศัพท
(10) สถานที่สะดวกในการติดตอและหมายเลขโทรศัพท
(11) ลายมือช่ือผูทําธุรกรรม

สําหรบัการแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนนิติบุคคล ตองแสดงขอมูลและหลักฐานดัง
ตอไปนี้

(1) ชื่อนิติบุคคล
(2) เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(3) สถานที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท
(4) ประเภทการประกอบการ
(5) หนังสือรับรองขอความในทะเบียนที่นายทะเบียนออกใหไมเกิน   

หนึ่งเดือน
(6) ตราประทับของนิติบุคคล (ถามี)
(7) บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(8) ลายมือช่ือผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบคุคล

4.2.1.3 การใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542    ไดกําหนด
มาตรการเพื่อจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมของตนไวดังนี้

“มาตรา 21 การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย
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ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงิน
จัดทําบันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที

บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการ หลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”59

การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 สถาบันการเงินจะตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จ
จริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดวย ทั้งนี้เนื่องจากธุรกรรมตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมี
จํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่
กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งธุรกรรมที่มีลักษณะดังกลาวนี้ ลูก
คาจะตองใหขอมูลแกสถาบันการเงิน เพื่อประกอบการพิจารณาในการทําธุรกรรมอันเปนการแสดง
ความบริสุทธิ์ในการทําธุรกรรมนั้น ถาลูกคาปฏิเสธที่จะบันทึกขอเท็จจริง สถาบันการเงินจะตองจัด
ทําบันทึกเอง แลวแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทันที

4.2.1.4 การเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดให
สถาบันการเงินตองเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน และบันทึกขอเท็จจริงไวเปนเวลา
หาปตามที่กําหนดไวในมาตรา 22 ดังนี้

“มาตรา 22 ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตาม
มาตรา 20 และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาป นับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาว
กวา เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติเปนอยางอื่น”

รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนกอนการทําธุรกรรมตามมาตรา 20 และบันทึก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 21  เปนเอกสารหลักฐานสําคัญที่แสดงความบริสุทธิ์
ของการทําธุรกรรม ซึ่งเปนประโยชนอยางมากเพราะหากเอกสารหลักฐานดังกลาวไมบริสุทธิ์ก็จะ

                                                 
59 โปรดดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543)
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สามารถนําไปใชในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินการฟองรองตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

4.2.1.5 การยกเวนการบังคับใชกฎหมายแกธนาคารแหงประเทศไทย

แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะได
กําหนดให “สถาบันการเงิน” หมายความรวมถึง ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวย
ธนาคารแหงประเทศไทยดวย แตก็มีมาตรา 23 ซึ่งบัญญัติไววา

“มาตรา 23 บทบัญญัติในหมวดนี้ มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย”

ดังนั้นเมื่อมกีารทําธุรกรรมกับธนาคารแหงประเทศไทย เหมือนกับสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย หรือ นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ
กับการเงิน ซึ่งจะไมรวมถึงการดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด เพราะธนาคาร
แหงประเทศไทยไมไดประกอบธุรกิจเหมือนกับสถาบันการเงิน แตธนาคารแหงประเทศไทยจะ
ดําเนินการเฉพาะที่กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยบัญญัติไวเทานั้น เชน การซื้อและขาย
ใหแกธนาคารตางๆ ซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ การมีเงินคงเหลือไวที่คงคลังของรัฐบาล และ
ธนาคารอื่นๆ การรักษาเงินตามจํานวนที่เห็นสมควร การใหรัฐบาลกูยืมเงินไมมีประกัน การรับ
รักษาเงินหลักทรัพยและของมีคาอื่นๆ  และการเก็บผลประโยชนแหงหลักทรัพยที่กลาวนั้น การซื้อ
และขายทองคําและเงิน การออกและจัดการรวมตลอดถึงการพิมพธนบัตร บัตรธนาคาร และสิ่ง
พิมพอ่ืน การดําเนินกิจการการเงินระหวางประเทศ จะเห็นไดวาธุรกรรมของธนาคารแหงประเทศ
ไทยสวนใหญจะเปนธุกรรมที่มีรัฐ หรือสถาบันการเงินเปนคูกรณีดวย ดังนั้นมาตรานี้จึงมิใหใช
บังคับบทบัญญัติในหมวด 2 วาดวยการรายงานและการแสดงตนแกธนาคารแหงประเทศไทย

4.2.1.6 วิธีการเขาถึงมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
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เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดจะปกปดและ
คุมครองรักษาในฐานะที่เปนความลับข้ันลับที่สุด ดังนั้นผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติด
ตอ ส่ือสารและเก็บรักษาขอมูลตางๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย การจะทราบขอมูล
ดังกลาวเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดวิธีการเขาถึงขอมูลตางๆ ของผูกระทําความ
ผิด โดยพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือยื่นคําขอตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่ง
อนุญาตโดยใหใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ศาลอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน ตามมาตรา 46 ซึ่งไดกําหนดการเขาถึงขอมูลไวดังนี้

“มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่อง
มือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องมือคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนใน
การกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคํา
ขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อ
สารหรือขอมูลคอมพิวเตอร เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนิน
การโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ ใหอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับ
บัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือ เพื่อ
ใหเปนไปตามความในมาตรานี้”

นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 38 คือ

“กรรมการธุรกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการซึ่งมีอํานาจเกี่ยวของกับสถาบัน
การเงิน ดังนี้

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา เขาไปใน
เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพื่อตรวจคนเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลัก
ฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม........”

4.2.1.7 บทกําหนดโทษในความผิดฐานฟอกเงิน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติบท
กําหนดโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้

1). บทกําหนดโทษกรณีบุคคลกระทําความผิด

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติโทษใน
กรณีบุคคลกระทําความผิดไว ดังนี้

“มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

บุคคลธรรมดากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (โอน รับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด) มาตรา 6 (กรณีกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
นอกราชอาณาจักร) มาตรา 7 (การสนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิด
หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อ
ชวยผูกระทําความผิด) มาตรา 8 (การพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

2). บทกําหนดโทษกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติโทษใน
กรณีบุคคลกระทําความผิดไว ดังนี้

“มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือ
มาตรา 9 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น”

ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (โอน รับโอน
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด) มาตรา 7 (การสนับสนุนการกระทํา
ความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิด หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถาน
ที่ หรือวัตถุใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อชวยผูกระทาํความผิด) หรือมาตรา 9 (สมคบ โดยการตก
ลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองคนขึ้นไป
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) ตองระวางโทษปรับต้ังแต สองหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท

หากเปนการกระทําความผิดโดยกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หนึ่ง
ปถึงสิบป หรือปรับต้ังแต สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพสิูจนไดวาตน
มิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

3). บทกําหนดโทษกรณีสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคที่
สําคัญประการหนึ่งคือการกําหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีจุดมุงหมายสูงสุด คือการตัดวงจรของการประกอบ
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อาชญากรรมการฟอกเงิน60 สามารถลงโทษแกผูรวมกระบวนการในการฟอกเงินไดถึงบุคคลที่บง
การในเบื้องลึกมากยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดในการสมคมกันเพื่อฟอกเงิน ดังนี้

“มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุทีไดมีการสมคบกันตามวรรค
หนึ่ง ผูสมคบกนันั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัด
ขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น
ไมบรรลุผล ผูสมคมที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกนั ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได”

การสมคบกันมีนัยทางกฎหมายที่สําคัญคือ ลําพังแตเพียงการคบคิดและตกลง
กันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็ถือเปนความผิดอาญาแลว ไมจําเปนตองรอใหมีการกระทํา
จริงๆ ตามที่ไดตกลงกันเกิดขึ้นเสียกอน หรือแมจะไมมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามที่ได
คบคิดกันเลย กฎหมายก็ลงโทษผูที่สมคบกันเชนวานี้ กึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น61 และในกรณีมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามที่ไดตกลงกันของผูสมคบ ผูสมคบทั้งหมด
ตองรับผลในผลแหงการที่ตัวการในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดทําไปตามที่ผูรวมสมคบได
ตกลงกันทั้งหมดเสมือนหนึ่งตัวการเปนตัวแทนในการกระทําการของผูสมคบดวย ดังนี้

3.1 ผูที่สมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษ
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เชนการสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งตามมาตรา 5 มี

                                                 
60  ดู หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542.
61  นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และ

แนวทางปฏิบัติ, หนา 132.
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บทลงโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ แตกรณีการสมคบกันกระทําความผิดดังกลาว ศาลจะลงโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวตาม
มาตรา 5 นี้

3.2 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ไดสมคบกับนั้น ผูสม
คบตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เชน ในการสมคบกันกระทําความผิด หาก
ยังไมมีการฟอกเงินเกิดขึ้น ก็รับโทษกึ่งหนึ่ง แตถาหากมีการฟอกเงินอันเปนความผิดตามมาตรา 5
เกิดขึ้น ตามที่ไดมีการสมคบกัน ผูกระทําความผิดก็ตองรับโทษตามที่มาตรา 5 กําหนดไว

3.3 ในกรณีที่ความผิดๆไดกระทําถึงขึ้นลงมือกระทําความผิด กลาวคือ มีการลง
มือกระทําการอันเปนการฟอกเงินแลว แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบที่กระทําการขัด
ขวางนั้น คงรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไว สําหรับความผิดนั้น

3.4 ในกรณีที่ผูกระทําความผิด กลับใจใหความจริงแตงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้น หรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กําหนดไวเพียงใดก็ได

4). บทเพิ่มโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงิน

เนื่องจากความรายแรงของอาชญากรรมการฟอกเงินที่มีผลกระทบตอสังคม และ
โดยทั่วไปมักมีความยุงยากซับซอนในการตรวจสอบ ติดตามรองรอยของการกระทําความผิด และ
การดําเนินคดีเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอยูแลว หากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผู
บริหารสถาบันการเงินเปนผูกระทําความผิดเสียเอง ยอมมีแนวโนมที่จะสงผลเสียหายและความ
ยากลําบากในการตรวจสอบจับกุมและดําเนินคดีจะยากมากยิ่งขึ้น รวมทั้งอาชญากรในคราบเจา
หนาที่ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงินจะสามารถอาศัยโอกาสและอํานาจทั้งของรัฐและภายใน
สถาบันการเงินนั้นๆ กระทําความผิดฐานฟอกเงินไดโดยงาย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเร่ือง
การเพิ่มโทษในการกระทําความผิดที่ไดกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน
เปนสองเทา ดังนี้
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“มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ
ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น”

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมี
การกําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ดังนี้

“มาตรา 62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา
20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท”

“มาตรา 63 ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือ
มาตรา 21 วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจา
หนาที่ทราบตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ”

“มาตรา 64 ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือไมสงบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวาง หรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 38 (3)
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูใดกระทําการใดๆ ใหบุคคลอื่นลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตามมาตรา 38 วรรคสี่
เวนแตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง”

“มาตรา 65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย
หรือทําใหไรประโยชน ซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมลู หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึด หรืออายัดไว
หรือที่ตนรู หรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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ตามบทกฎหมายดังกลาวจึงกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้

1). มาตรา 13 สถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมทีใชเงินสด หรือธุรกรรมที่เกี่ยว
กับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือไมรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย

2). มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อวา ธุรกรรมที่ไดกระทําไป
แลวโดยไมไดมีการรายงานตามมาตรา 13 สถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมโดยไมชักชา

3). มาตรา 16 ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุร
กรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

4). มาตรา 20  สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรม
5). มาตรา 21 สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมตาม

มาตรา 13
6). มาตรา 22 สถาบันการเงินตองเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับ การแสดงตนตาม

มาตรา 20 และบันทึกขอเท็จจริงมาตรา 21 เปนเวลา 5 ป
7). มาตรา 35 การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม ในกรณีที่มีเหตุอัน

ควรสงสัย
8). มาตรา 36 การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม ในกรณีที่มีหลัก

ฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
9). มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้       ใหกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี้

(1) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวขอมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปน
หนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบหรือยึด
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หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชา กวาจะเอาหมายคน
มาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับหมอบหมายตามวรรค
หนึ่งแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ

บัตรประจําตัวตามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช
ประโยชนจากขอมูลนั้น

4.2.2. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนการกระทําความผิดที่
กอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมหาศาลแกผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูคายาเสพติดไมวาจะเปนผู
จําหนายรายยอยหรือผูจําหนายรายใหญในการซื้อขายยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูซื้อมัก
จะชําระดวยเงินสด62  เมื่อผูจําหนายไดรับเงินมาแลวจะนําเงินเหลานี้แปรเปลี่ยนเปนทรัพยสินอื่น
เชน บานและที่ดิน หรือนําไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย หรือนําไปเปนทุนในการดําเนินการของ
องคกรอาชญากรรมนั้นตอๆ ไป เพื่อขยายเครือขายขององคกรอาชญากรรมใหกวางขวางมากยิ่ง
ขึ้น

ในการนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อควบคุมคุมดูแลการแลกเปลี่ยนเงิน ไดแก
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งมีการออกกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงการคลัง และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ เพื่อกําหนดรายละเอียด
และวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการนําเขาและสงออกเงินบาทและเงินตราตางประเทศ

                                                 
62 Department of Legal Affairs, A Report of the Attorney General’s Study

Commission On Money Laundering in Florida, (Florida: State of Florida, 1984), p. 21.
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4.2.2.1 หลักการควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน

การควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน พระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 มาตรา 4 กําหนดใหเปนอํานาจรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวงควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามา เกี่ยวของ ไมวาในรูปแบบใดและ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงในขอตอไปนี้

(1) การซื้อ การขาย การใหกูยืมเงินตราตางประเทศหรือทองคํา
(2) การสงเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย เงินตราตางประเทศหรือ

ทองคําออกไปนอกประเทศ
(3) การโอนหลักทรัพยจากประเทศไทยไปที่อ่ืน
(4) การออกตั๋วแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงิน การทําใหตั๋วแลกเงิน หรือต๋ัวสัญญา

ใชเงินเปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย หรือการรับสภาพหนี้ อันเปนการกอใหเกิดหรือโอนไปซึ่งสิทธิที่
จะไดรับชําระเงินในประเทศเปนการตอบแทน

 (ก) การรับชําระเงินหรือการไดมาซึ่งทรัพยสินที่อยูนอกประเทศไทย
 (ข) การไดสิทธิที่จะไดรับชําระเงิน หรือการไดสิทธิที่จะไดรับมาซ่ึงทรัพยสินที่
อยูนอกประเทศไทย รวมตลอดถึงการชําระเงินเปนการตอบแทนการดัง
กลาวนี้ดวย

(5) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินถารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ใหกระทําโดย
ประกาศได

(6) การอนุญาตใหธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทําการแลกเปลี่ยนเงิน
(7) สั่งใหขายของขาออกเปนเงินตราตางประเทศ หรือชําระเงินคาของขาเขาเปน

เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะระบุชื่อเงินตราตางประเทศนั้นดวยก็ได
(8) ส่ังใหขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาจากของขาออก หรือซ้ือเงินตราตาง

ประเทศเพื่อชําระคาของขาเขา ใหแกหรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกําหนดและกําหนดระยะเวลา วิธี
การ และเงื่อนไขแหงการขายและซื้อดังกลาวนั้น

(9) กัก กํากัดหรือหามการสงออกซึ่งของ เมื่อมิไดขายเงินตราตางประเทศที่ไดมา
จากของนั้นหรือการนําเขาซึ่งของ เมื่อมิไดซื้อเงินตราตางประเทศ เพื่อชําระคาของนั้นตามระยะ
เวลา วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดไว
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(10) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใชจายเงินที่สงมาจากเมือง
ตางประเทศ

(11) กําหนดใหผูสงของออกหรือผูนําของเขาแจงรายการเกี่ยวกับเงินที่ไดรับหรือ
ไดชําระเปนคาของที่สงออกหรือนําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของนั้น

สําหรับองคกรที่จะดําเนินการดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมอบ
หมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 7 ทวิ แหง พ.ร.บ. ควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงนิ พ.ศ. 2485 และหนังสือกระทรวงการคลังที่ 1191/2485 ลงวันที่ 5 ธันวาคม
2485 และไดอาศัยตัวแทนรับอนุญาต เปนเครื่องมือในการดําเนินการ

นอกจากนี้ ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะตอง
กระทํากับธนาคารรับอนุญาต สําหรับบุคคลรับอนุญาตจะกระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดินทาง
และธนบัตรเงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศในรูปของธนาบัติเทานั้น โดยไมมี
ขอจํากัดเกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา63 ซึ่งตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช 2485 และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 253464 กําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยว

                                                 
63 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทย, สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป, 12
พฤษภาคม 2543

64 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวงฉบับที่ 13
(พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2
ไดใหความหมายไวดังนี้

 “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับ
อนุญาต

“ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจัยชําระเงินตางประเทศ



106

กับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ไดแก บุคคลรับอนุญาตและตัวแทนรับอนุญาต ซึ่งหมายความรวม
ถึง บริษัทรับอนุญาตและธนาคารรับอนุญาต เทานั้น

ทั้งนี้ การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทุกประเภท จะตองกระทํากับ
ธนาคารรับอนุญาต สําหรับบุคคลรับอนุญาตจะกระทําไดเฉพาะการรับซื้อเช็คเดินทาง และธนบัตร
เงินตราตางประเทศ รวมทั้งขายเงินตราตางประเทศในรูปของธนาบัติเทานั้น โดยไมมีขอจํากัด
เกี่ยวกับสกุลเงิน แตสวนใหญจะนิยมใชเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา65 ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485
และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ประกาศ ณ วันที่ 19
มีนาคม 253466 กําหนดใหบุคคลหรือบริษัทที่สามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการซื้อขายแลก

                                                                                                                                              
“บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาติใหประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร
นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราช

บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2 ไดใหความหมายไวดังนี้
“บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ให

กูยืม แลกเปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรยีญกษาปณตางประเทศ หรือ
เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ

65 ทีมตรวจสอบติดตาม สวนควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน
ธนาคารแหงประเทศไทย, สรุประเบียบการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินสําหรับบุคคลทั่วไป, 12
พฤษภาคม 2543

66 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต
ประกาศ ณ วันที่ 19 มีนาคม 2534 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 กฎกระทรวงฉบับที่ 13
(พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2
ไดใหความหมายไวดังนี้

 “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับ
อนุญาต

“ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจัยชําระเงินตางประเทศ
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เปลี่ยนเงินตราอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 ไดแก บุคคลรับอนุญาตและตัวแทนรับอนุญาต ซึ่งหมายความรวมถึง บริษัทรับ
อนุญาตและธนาคารรับอนุญาต เทานั้น

4.2.2.2 การควบคุมการนําเงินบาทและเงินตราตางประเทศ เขา-ออกจากประเทศไทย

เงินตราไมวาจะเปนเงินตราในสกุลใด หรือเงินตราของประเทศ หรือเงินตราของ
ตางประเทศก็ตาม นับวาเปนสิ่งสําคัญและมีผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศตางๆ โดยตรงซึ่งอาจสงผลกระทบตอภาวะความมั่นคงของประเทศดวย ดังนั้นในแตละ
ประเทศจึงกําหนดมาตรการ หรือกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการนําเงินตราเขาและออกจากประเทศของ
ตนเองได ดังเชนประเทศไทยมี พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งมี
หลักเกณฑดังนี้

4.2.2.2.1. การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย

โดยหลัก การนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทยนั้นจะไมมีขอหามหรือ
ขอจํากัดแตอยางใด แตเมื่อไดมีการนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศแลว ผูนําเขาจะตอง
ขายเงินตราตางประเทศดังกลาวใหแกตัวแทนรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตาง
ประเทศนั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดมา อนึ่ง ในกรณี
ที่เปนการขายหรือฝากเงินตราตางประเทศในจํานวนเกินกวา 5,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด ผูขายเงินตราตางประเทศจะตองยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 3 แกตัวแทนรับ

                                                                                                                                              
“บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาติใหประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศซึ่งมิใชธนาคาร

นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 2 ไดใหความหมายไวดังนี้

“บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ให
กูยืม แลกเปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรยีญกษาปณตางประเทศ หรือ
เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ
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อนุญาตหรือธนาคารรับอนุญาตแลวแตกรณ6ี7 และการรับซื้อหรือรับฝากเงินตราตางประเทศอันมิ
ใชคาของเปนจํานวนเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดของตัวแทนรับ
อนุญาตนั้น ตัวแทนรับอนุญาตมีหนาที่ที่จะตองจัดใหผูขายเงินตราตางประเทศยื่นแบบรายงาน ธ.
ต.3 แลวนําสงแบบรายงานดังกลาวใหกับเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่รับซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาวเชนกัน68

อยางไรก็ตาม หากบุคคลดังตอไปนี้นําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย
จะไดรับยกเวนใหไมตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศที่นําเขามาภายใน 15 วันนับแตวันที่ได
มา69

(1) บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศและชาวตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหเขามา
อยูในประเทศเปนการชั่วคราวไมเกิน 3 เดือน

(2) สถานทูตตางประเทศและผูไดรับเอกสิทธิทูต
(3) ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ องคการหรือสถาบัน

ระหวางประเทศ รวมตลอดถึงพนักงานผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่นที่ปฏิบัติ
ภาระกิจเพื่อทบวงการชํานัญพิเศษองคการหรือสถาบันนั้นๆ ซึ่งไดรับเอกสิทธิ์
และความคุมกันในประเทศดวย

4.2.2.2.2. การสงเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทย

ในการนําหรือสงเงินตราตางประเทศออกจากประเทศไทยในปจจุบันนั้น ไมมีขอ
จํากัดหรือการควบคุมแตอยางใด ดังนั้น ผูใดที่มีความประสงคจะนําเงินตราตางประเทศออกจาก
ประเทศไทยก็สามารถทําไดโดยไมจํากัดจํานวนและไมตองขออนุญาตแตอยางใด แตมีการควบคุม

                                                 
67 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 ขอ 20 ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมแลก

เปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 ขอ 8 และขอ 14.

68 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลง
วันที่ 19 มีนาคม 2534 ขอ 12 และขอ 18.

69 ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 13.
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ที่การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแทน โดยในสวนที่เกี่ยวกับการขอซื้อเงินตราตาง
ประเทศจากตัวแทนรับอนุญาตนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยก็ยังมิไดปลอยใหกระทํากันไดโดยเสรี
ดังเชนการนําเงินออกแตอยางใด แตยังคงควบคุมดูแลอยูบางถึงแมจะไมเขมงวดมากเหมือนเชน
ในอดีต ทั้งนี้ โดยมีสาระสําคัญดังนี้

(1) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคใดๆ อันมิใชเพื่อ
ชําระคาของที่นําเขาหรือของที่ส่ังจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไมนําเขามาในประเทศ 
และมิใชเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพยในตางประเทศ ผูขอซื้อจะตองยื่นเอกสารหลักฐาน
ตามที่เจาพนักงานกําหนด ซึ่งเมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบและพอใจวาเปนเอกสารที่แทจริง
ถูกตอง แลวก็จะขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหผูขอซื้อดังกลาว

(2) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวตอไปนี้ 
ตัวแทนรับอนุญาตจะขายเงินตราตางประเทศใหตามจํานวนที่กําหนดโดยไมตองขออนุญาตจาก
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกอน

- ลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือกูยืมแกกิจการในเครือตามที่เจา
พนักงานกําหนดในตางประเทศจํานวนไมเกินปละ 5,000,000 เหรียญ
สหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด

- สงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักถาวรในตาง
ประเทศจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราดอลลารตอผูรับแตละราย

- สงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศจํานวน
ไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอ
ผูรับแตละราย

- สงเงินไปใหครอบครัวหรือญาติพี่นองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตาง
ประเทศจํานวนไมเกินปละ 100,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาดตอผูรับแตละราย

- เปนคาใชจายเดินทาง ซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือใหแลกเปลี่ยน
เปนเงินตราตางประเทศในรูปอ่ืนนอกจากจายธนบัตร ธนาคารบัตร
และเหรียญกษาปณ ไดไมเกิน 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
อัตราตลาด
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- เพื่อชําระเงินตามภาระผูกพันแกบุคคลในตางประเทศกรณีอ่ืนนอกจาก
ที่กลาวขางตน โดยมิใชเพื่อช้ืออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพยในตาง
ประเทศ

อนึ่ง ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวขางตน
โดยมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด นอกจากจะตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กลาวในขางตนแลว ผูขอซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาวยังตองยื่นรายงานตามแบบ
ธ.ต.4 ที่ตัวแทนรับอนุญาตจะไดจัดใหดวย

(3) ในกรณีที่เปนการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว
ขางตน ในจํานวนที่เกินกวาวงเงินที่กําหนด หรือเพื่อวัตถุประสงคในการที่จะซื้ออสังหาริมทรัพย
หรือหลักทรัพยในตางประเทศ ผูขอก็จะตองยื่นคําขออนุญาตตามแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสาร
ตามที่เจาพนักงานกําหนดโดยผานตัวแทนรับอนุญาต  ทั้งนี้ โดยตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหไดไมเกินจํานวนที่เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
อนุญาต70

นอกจากรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑทั่วไปในเรื่องการขอซื้อเงินตราตาง
ประเทศดังที่ไดกลาวในขางตนแลว ก็ยังมีขอยกเวนบางประการดังนี้ คือ

1). ในกรณีของชาวตางประเทศที่เขามาปฏิบัติงานชั่วคราวในประเทศไทยขอซื้อ
เงินตราตางประเทศ (ในสวนที่เกี่ยวกับเงินไดจากการปฏิบัติงาน) เพื่อฝากไวกับธนาคารรับ
อนุญาต โดยมีเอกสารหลักฐาน คือ หนังสือรับรองรายไดจากนายจาง ตัวแทนรบัอนุญาตก็จะขาย
เงินตราตางประเทศใหแกผูขอซื้อ โดยผูขอซื้อไมจําเปนตองแสดงวาจะนําเงินตราตางประเทศออก

                                                 
70 ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธี

การปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ขอ 9 ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 10)
และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองคําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม
2534 ขอ 15. และขอ 17.
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นอกประเทศแตอยางใด อยางไรก็ตาม กรณีที่เงินที่ขอซื้อนั้นมีจํานวนเกินกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ
หรือเทียบเทาตามอัตราตลาดก็จะตองยื่นแบบรายงาน ธ.ต.4 ตามปกติ

2). ในกรณีที่ขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศนั้นเปนสวนราชการ องค
การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะตั้งขึ้น โดยมีหนังสือแจง พรอมดวย
แบบ ธ.ต. ที่เกี่ยวของจากสวนราชการ องคการรัฐบาล รัฐวสิาหกิจ หรือ นิติบุคคลดังกลาว ตัวแทน
รับอนุญาตก็สามารถที่จะขายหรือใหแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศดังกลาวไดทุกกรณี (ประกาศ
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลก
เปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 เมษายน 2535 ขอ 4.

3). ในกรณีที่ผูขอซื้อเงินตราตางประเทศมีวัตถุประสงค

3.1 เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือใหกูยืมแกกิจการในเครือที่ตาง
ประเทศตามขอ 10 (5) แหงประกาศเจาพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเรื่อง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 เปนจํานวนเกินกวาปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด แตไมเกินปละ 10,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาด

3.2 เพื่อเปนคาใชจายเดินทางในรูปอ่ืนนอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร
หรือเหรียญกษาปณเปนจํานวนเกินกวา 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาด

เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบคําขอแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่ผู
ขอยื่นตามขอ 10 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 และพอใจวาเปนเอกสารหลัก
ฐานที่แทจริงและถูกตองแลว ใหตัวแทนรับอนุญาตอนุญาตคําขอแบบ ธ.ต. 5 ในนามเจาพนักงาน
ไดโดยไมตองสงมาใหเจาพนักงานพิจารณาอนุมัติกอนแตอยางใด

4.2.2.2.3. การนําเงินบาทเขามาในประเทศไทย
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ในปจจุบันการนําเงินบาทเขามาในประเทศไมมีหลักเกณฑควบคุมหรือจํากัดไว
แตประการใด71 ดังนั้น ผูใดประสงคจะนําเงินบาทเขามาในประเทศไทยก็สามารถทําไดโดยไม
จํากัดจํานวนและไมตองหามแตประการใด ซึ่งจะแตกตางจากในอดีตซึ่งผูเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยจะนําเงินบาทติดตัวเขามาไดไมเกิน 10,000 บาท หรือในกรณีที่ผูเดินทางเขามาจาก
ประเทศลาวก็จะสามารถนําเงินบาทติดตัวเขามาไดไมเกิน 100,000 บาทโดยไมตองไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงาน แตถาเกินกวาจากที่กําหนดก็จะตองขออนุญาต

นอกจากนี้ ตัวแทนรับอนุญาตจะรับเงินบาทเขาบัญชีเงินบาทของผูที่มีถิ่นที่อยู
นอกประเทศไดในกรณีดังตอไปนี้72

1). เงินบาทคาของเงินตราตางประเทศที่สงเขามาจากตางประเทศ
2). เงินบาทที่โอนมาจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศบัญชี

อ่ืน
3). เงินบาทที่จายเพื่อชําระคาของที่นําเขา
4). เงินบาทที่จายในกรณีดังตอไปนี้

 (ก) เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือใหกูยืมแกกิจการในเครือตามที่เจา
พนักงานกําหนดในตางประเทศ ไมเกินปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ
หรือเทียบเทาตามอัตราตลาด
 (ข) เพื่อสงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักอยูตาง

ประเทศเปนการถาวร เปนจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญ
สหรัฐหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตอผูรับแตละราย

 (ค) เพื่อสงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศ
เปนจํานวนไมเกินปละ 1,000,000 เหรียญสหรัฐหรือเทยีบเทาตาม
อัตราตลาดตอผูรับแตละราย

                                                 
71 ขอ 1 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1

เมษายน 2534.
72 ขอ 15 ประกอบกับขอ 20 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรี

ใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2534.
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 (ง) เพื่อสงไปใหครอบครัวหรือญาติพี่นองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตาง
ประเทศเปนจํานวนไมเกินปละ 100,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด ตอผูรับแตละราย

 (จ) เพื่อเปนคาใชจายเดินทาง ซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือใหแลก
เปลี่ยนเปนเงินตราตางประเทศในรูปอ่ืนนอกจากธนบัตร ธนาคาร
บัตร และเหรียญกษาปณไดไมเกิน 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบ
เทาตามอัตราตลาด

4.2.2.2.4. การสงเงินบาทออกจากประเทศไทย

โดยปกติแลวแลว การสงเงินบาทนั้นกฎหมายกําหนด หามมิใหผูใดสงหรือนําเงิน
บาทออกนอกประเทศ73 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเปนการทั่วไป หรือไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเปนการเฉพาะราย แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนการนําเงิน
บาทออกนอกประเทศในกรณีดังตอไปนี้ก็จะไดรับยกเวนใหสามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาต
แตประการใด กลาวคือ

(1) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศโดยธนาคารรับอนุญาตในจํานวนไม
เกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศที่สงหรือนําเขามาแลก
เปลี่ยน

(2) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศไปยังประเทศเวียดนาม หรือประเทศ
ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ในจํานวนไมเกิน 500,000 บาท

(3) การสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดในขอ 1 และ
ขอ 2 ในจํานวนไมเกิน 50,000 บาท74

                                                 
73 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 9.
74 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 มาตรา 4 (2) และกฎ

กระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ขอ 9 และประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 2.
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ทั้งนี้ การที่จะสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศ ผูสงหรือนําเงินบาทออกนอก
ประเทศจะตองยื่นคําขอตามแบบ ธ.ต. 5 ตอเจาพนักงานโดยผานตัวแทนรับอนุญาต เมื่อตัวแทน
รับอนุญาตไดรับคําขอและเอกสารประกอบ (ถามี) จากผูขอและตรวจสอบจนพอใจวาถูกตองแท
จริงแลวก็จะลงลายมือชื่อรับรองและประทับตราบนคําขอรวมทั้งเอกสารประกอบและสงคําขอ
พรอมเอกสารประกอบใหเจาพนักงานพิจารณา

เมื่อเจาพนักงานพิจารณาและอนุญาตแลว ผูสงหรือนําเงินบาทออกนอกประเทศ
จึงจะสงหรอืนําเงินบาทออกนอกประเทศได โดยตัวแทนรับอนุญาตจะมอบตนฉบับคําขอแกผูขอ
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรในขณะเดินทางออกนอกประเทศ

4.2.2.3 มาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย

สําหรับมาตรการปองกันการนําเงินตราออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทยนั้น 
มีพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพิ่มพระราชบัญญัติการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 บัญญัติ
ไววา

“มาตรา 8 ทวิ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสงหรือนํา
เงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตาง
ประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดย
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
นี้ ไมวาจะกระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาใน
ประเทศไทยอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมายวาดวย
ศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการ
ตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของหรือการจับกุมผูกระทํา

                                                                                                                                              
ประกอบกับขอ 2. แหงประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลังฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ
2537.
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ผิด การแสดงเท็จและการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่
เกี่ยวของ”

ทั้งนี้หากผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกิน
สามป หรือทั้งจําทั้งปรับ75

เมื่อเงินตราเปน “ของ” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ฉะนั้น
การโอนเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทยตองปฏิบัติตามพิธีการรับเงินตราตางประเทศ 
นอกจากคาของที่สงออก คือเงินตราตางประเทศที่ไดมาจะตองขายแกธนาคารซึ่งเปนตัวแทนรับ
อนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมาโดยการยื่นแบบ ธ.ต.3 (ผนวก ค.) แสดงการขายเงินตรา
ตางประเทศ ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ออกตราความใน พระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485

ดังนั้นผูที่ไดรับเงินตราตางประเทศจะตองเสนอขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับมา
นั้นแกธนาคารับอนุญาตหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยูภายใน
ประเทศภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดมาโดยไมจํากัดจํานวนเงิน

ประเทศไทยไดประกาศรับพันธะขอ 8 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศผอนคลายการปริวรรตเงินตรา
ชั้นที่ 1 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2533 และไดประกาศผอนคลายการปริวรรต
เงินตราชั้นที่ 2 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2534 สรุปสาระสําคัญไดวา

1). เพื่อใหนักธุรกิจและประชาชนสามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคาร
พาณิชยไดสะดวกยิ่งขึ้น โดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานราชการ ยกเวนในบางกรณีที่ตองขอ
อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ไดแก

                                                 
75 มาตรา 8 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485.
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1.1 ดานสินคา สามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชย
ไดโดยตรงทุกกรณี

1.2 ดานบริการ สามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชย
ไดเกือบทุกกรณี โดยไมจํากัดวงเงิน ยกเวนกรณีการซื้อเงินเพื่อเดิน
ทางไปตางประเทศ หากซื้อเปนดราฟทหรือเช็คเกินจํานวน 20,000
เหรียญสหรัฐ ตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเสียกอน

1.3 ดานเงินทุน จะไมมีการควบคุมการโอนเงินทุนของชาวตางประเทศ
ไมวารูปแบบใด และไมตองจดทะเบียนกับทางการเชนที่เคยปฏิบัติ
แตเดิม คนไทยที่จะเขาไปลงทุนในตางประเทศสามารถซื้อเงินตรา
ตางประเทศจากธนาคารพาณิชยไดสะดวกขึ้น ยกเวนการลงทุนใน
กิจการที่มีมูลคาการลงทุนเกินปละ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ และ
การซื้ออสังหาริมทรัพยในตางประเทศจะตองไดรับการอนุมัติจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยกอน สวนการโอนเงินไปตางประเทศโดยไม
มีคาตอบแทนยังคงมีการกําหนดวงเงินที่ตองขออนุญาตไวเชนเดิม

1.4 ผอนคลายระบบบัญชีเงินบาทของผูที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศให
สะดวกขึ้น คือ ไมจํากัดวงเงินและไมแยกประเภทบัญชี

1.5 ผอนคลายเรื่องการนําเงินบาทและเงินตราตางประเทศติดตัวเขามา
และนําออกไปใหสะดวกขึ้น กลาวคือ ไมมีการจํากัดวงเงินสําหรับ
การนําเงินบาทเขามาและการนําเงินตราตางประเทศติดตัวเขาอออก 
สวนการนําเงินบาทออกนอกประเทศยังมีการควบคุมแตจะขยายวง
เงินใหสูงขึ้นกลาวคือ เพิ่มวงเงินจากครั้งละไมเกนิ 10,000 บาท จาก
ที่กําหนดไวในปจจุบัน เพิ่มเปนครั้งละไมเกิน 50,000 บาท

2). เปดโอกาสใหผูที่ไดรับเงินตราตางประเทศมีทางเลือกวาจะขายเงินนั้นใหแก
ระบบธนาคารพาณิชยเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท หรือจะฝากเงินตราตางประเทศกับธนาคาร
พาณิชยในประเทศก็ได ทั้งนี้กําหนดใหบุคคลธรรมดามีเงินฝากที่เปนเงินตราตางประเทศไมเกิน
500,000 เหรียญสหรัฐ สวนนิติบุคคลฝากไดจํานวนไมเกิน 5,000,000 เหรียญสหรัฐ หากจะฝาก
ไดมากกวานั้นตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน
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3). ยกเลิกการใชแบบ ลป.51, 71 ที่มีความยุงยากและสลับซับซอนในการขอ
อนุญาตซื้อขายเงินตราที่ใชอยูเดิม โดยจะกําหนดแบบฟอรมใหมที่งายขึ้นแทน และใชหลักฐาน
ประกอบนอยลง เพื่อใหผูซื้อขายเงินตราไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น ขณะที่หนวยงานของรัฐยัง
สามารถติดตามการเคลื่อนไหวของเงินเขาออกไดเหมือนเดิม

นอกจากนี้หนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหการรับบริการจากบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตไดรับความสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยสามารถเพิ่มประเภทธุรกิจที่จะไดรับอนุญาตใหเปน
บุคคลรับอนุญาต เชน เปดโอกาสใหธุรกิจหอพักนานาชาติ เกสตเฮาสสามารถใหบริการซื้อขายเงิน
ตราตางประเทศไดและเพิ่มวงเงินการขายเงินตราใหแกผูเดินทางไปตางประเทศใหสูงขึ้น76

แตไมวาจะเปนกรณีนําเงินตราตางประเทศเขามาภายในประเทศดวยประการใด
ก็ตาม ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมมีการตรวจสอบวาหลักฐานแสดงวาเงินที่ไดมาจากตาง
ประเทศนั้นไดมาจากแหงที่มาซึ่งประกอบกิจการตามที่ระบุไวจริงหรือไม แตจะตรวจสอบวาผูได
เงินตราตางประเทศไดแสดงหลักฐานการไดมาครบถวนหรือไม ฉะนั้นจึงเปนชองทางใหอาชญากร
ใชบริษัทที่อาจจะตั้งขึ้นมาบังหนาเปนเครือขายในการโอนเงินผานระบบสถาบันการเงินได และเมื่อ
เงินที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติดผานบริษัทใดบริษัทหนึ่งในตางประเทศโดยโอนเงินผาน
ระบบสถาบันการเงินไปยังบุคคลอื่นซึ่งทําหนาที่เปนผูฟอกเงิน ก็จะเกิดปญหาการตรวจสอบบัญชี
ของผูฟอกเงินและการรวบรวมเงินฝากที่ผูฟอกเงินไดรับผานเครือขายขององคกรอาชญากรรมที่
รวบกับเงินในบัญชีของผูฟอกเงิน ซึ่งอาจจะเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายรวมอยูดวย

4.2.2.4 บทกําหนดโทษ

ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดความผิดและโทษทางอาญาตอผูที่ฝาฝน และละเลยไม
ปฏิบตัิตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พุทธศักราช  2485 มาตรา 8 กําหนดวา ผูใดฝาฝนหรือละเลย ไมปฏิบัติตามกฎ
กระทรวง ประกาศหรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา

                                                 
76 ฝายวิชาการ ธนาคารกสิกรไทย, สรุปขาวธุรกิจ ปที่ 22 ฉบับที่ 6 ประจํางวด

16-31 มีนาคม 2534 การเงินการธนาคารและการคลัง, หนา 12-13.
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4.2.3. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505

เนื่องจากธุรกิจของสถาบันการเงินมีหนาที่ระดมเงินออกมาใหกูยืมซึ่งสามารถ
สรางตราสารการเงิน และสรางเครดิตขึ้นมาในระบบเศรษฐกิจได อันเปนธุรกิจที่จะสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจของประเทศและเกี่ยวของตอความปลอดภัยของประชาชนผูออมเงินจํานวนมาก ดัง
นั้นการควบคุมการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินจึงมีความสําคัญเพื่อตรวจสอบกิจการหรือ
ทรัพยสินของสถาบันการเงิน โดยจะปลอยใหเปนไปโดยเสรีเหมือนการประกอบธุรกิจธรรมดาไมได

ทั้งนี้หลักการควบคุมการธนาคารพาณิชยตามพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 คือ

- เพื่อความปลอดภัยของธนาคาร ผูฝากเงิน ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพทางการ
เงินทั้งระบบ โดยใหความคุมครองและปลอดภัยแกลูกคาธนาคาร โดยเฉพาะ
ผูฝากเงินและเพื่อไมใหเกิดความปนปวนหรือวิกฤติการณธนาคารพาณิชย

- เพื่อประโยชนในการควบคุมทางการเงิน โดยใหปริมาณเงินและระดับราคา มี
ความแนนอน

- เพื่อปองกันการผูกขาด การรวมศูนย ตลอดจนการแขงขันไมเพียงพอ ทําให
ประชาชนไดรับประโยชนไดอยางทั่วถึง

4.2.3.1 การตรวจสอบการโอนเงินในระบบสถาบันการเงิน

ในประเทศไทยการตรวจสอบเงินที่นําไปลงทุนหรือซื้อทรัพยสินของบุคคลใดนั้น 
จะกระทําไดโดยยาก เพราะเงินที่นํามาใชในการลงทุนหรือซ้ือทรัพยสินนั้นอาจจะเปนเงินที่ไดรับ
โอนมาจากเงินนอกระบบหรือโอนเงินผานระบบการเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่งรับโอนมาจากบริษัท
ที่ตั้งขึ้นในตางประเทศ โดยบริษัทที่โอนเงินเขามาสูสถาบันการเงินดังกลาว อาจจะมิไดดําเนิน
ธุรกิจอยางจริงจัง เพราะกฎหมายมิไดเอื้ออํานวยใหสามารถกระทําการตรวจสอบทรัพยสินของ
บุคคลเปนการเฉพาะตัวได นอกจากนี้ยังมีกฎหมายคุมครองสิทธิในทางทรัพยสินของเอกชน โดย
เฉพาะการตรวจสอบบัญชีธนาคาร มีพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 แกไขโดย



119

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 กําหนดการตรวจ
สอบทรัพยสินของเอกชนดังนี้

“มาตรา 24 รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งผูตรวจการธนาคารพาณิชยเพื่อตรวจสอบและ
รายงานกิจการและสินทรัพยของธนาคารพาณิชย หรือจะมอบอํานาจใหธนาคารแหงประเทศไทย
ตั้งพนักงานของธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูตรวจการธนาคารพาณิชยก็ได แตไมวากรณีใดๆ
รัฐมนตรีจะตั้งหรือมอบอํานาจใหธนาคารแหงประเทศไทยตั้งผูตรวจการธนาคารพาณิชย ใหทํา
การตรวจสอบเพื่อทราบกิจการหรือทรัพยสินของเอกชนคนใดคนหนึ่ง โดยเฉพาะที่มีหรือปรากฏอยู
ในธนาคารพาณิชยใดๆ มิได เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 35 (3)”

“มาตรา 35 เพื่อประโยชนแหงมาตรา 24 หรือมาตรา 26 ใหผูตรวจการธนาคาร
พาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่แลวแตกรณีมีอํานาจดังตอไปนี้

(1) ………
(2) ………
(3) เขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้

ของธนาคารพาณิชย รวมทั้งสั่งใหลูกหนี้หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา
หรือสงสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของไดใน
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธนาคารพาณชิยกระทําการตามมาตรา 22 (3)
(4) หรือ (5)

ในการดําเนินการตาม (3) ผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่จะ
ตองไดรับอนุมัติจากผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณีกอน

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
วรรคหนึ่ง ใหเจาของหรือบุคคลซึ่งอยูในสถานที่นั้นหรือบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร”

จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ของธนาคารพาณิชยจะกระทําไดเฉพาะที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ.2505 ตามมาตรา 22 (3) (4) หรือ (5) ซึ่งไดแก
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“มาตรา 22 ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา ธนาคารพาณิชยใด
(1) ………
(2) ………
(3) รับฝากเงินหรือกูยืมเงินหรือกอภาระผูกพันโดยไมลงบัญชีใหถูกตองและ

ครบถวน หรือสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง
(4) ใหสินเชื่อหรือลงทุนเกินอัตราที่กําหนด หรือใหสินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นได

วาจะเรียกคืนไมไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด
(5) ใหสินเชื่อแกหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชยหรือกรรมการของธนาคาร

พาณิชยนั้นมีผลประโยชนเกี่ยวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนของธนาคาร
พาณิชยนั้นในปริมาณเกินสมควร หรือมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดพิเศษผิดไป
จากปกติ

(6) - (8) ……..

ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้น กระทําการหรืองด
เวนกระทําการ หรือแกไขการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาไวดวย
ก็ได”

ฉะนั้นจากบทบัญญัตมิาตรา 22 (3) (4) และ (5) ประกอบมาตรา 35 (3) จะเห็น
ไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนตองปรากฏวาเอกชนนั้นเปนลูกหนี้ของ
ธนาคารพาณิชยและดําเนินงานของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนสถาบันการเงินมีการประกอบธุรกิจที่
ไมมั่นคงตอการรับฝากเงินและใชประโยชนเงิน โดยเฉพาะการใหสินเชื่อแกลูกหนี้ที่อาจเรียกคืนไม
ได การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนดังกลาวจะไมเขาลักษณะการตรวจสอบที่มาของ
เงินที่โอนผานสถาบันการเงิน

4.2.4. พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543

นอกจากมาตรการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินตามที่ผูวิจัยได
กลาวไวแลวขางตนแลว การตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินยังสามารถกระทําไดโดย
อาศัยผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ทั้งนี้ในการตรวจ
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สอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนนั้น ผูสอบบัญชีมีสวนสําคัญตอการตรวจสอบเปนสิ่งสําคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะบริษัทมหาชน ซึ่งมีผูมีสวนไดเสียกับการประกอบกิจการอยูเปนจํานวนมาก
โดยผูตรวจสอบบัญชีนั้นตามกฎหมายแลวจะตองคัดเลือกนับตั้งแตวันกอต้ังบริษัท และอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงผูสอบบัญชีได โดยการลงมติในที่ประชุมผูถือหุนสามัญประจําป77 โดยผูสอบบัญชีจะ
ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบบัญชี เอกสารและหลักฐานอื่นใด ที่เกี่ยวกับรายไดรายจายตลอดจน
ทรัพยสินและหนี้สินของสถาบันการเงิน รวมถึงมีอํานาจในการสอบถามกรรมการ พนักงาน ลูกจาง
ผูดํารงตําแหนงหนาที่ใดๆ ของบริษัท และตัวแทนของบริษัท รวมทั้งใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือสง
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของบริษัทได78 ผูสอบบัญชีจึงมีบทบาทเปนอยางยิ่งใน
การสรางขอมูลทางการเงินที่ถูกตองและเที่ยงตรงใหกับบริษัท การคัดเลือกผูสอบบัญชีจึงมีการ
กําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของผูสอบบัญชีไวดวย โดยจะตองไมเปนกรรมการ พนักงาน ลูกจาง
หรือผูดํารงตําแหนงหนาที่ใดๆ ของบริษัท79 ทั้งนี้เพื่อปองกันการขัดแยงในเรื่องผลประโยชนในการ
ทําหนาที่ผูสอบบัญชี

4.2.4.1 หนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี

หลักการของพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 กําหนดใหผูทําบัญชีตองเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีของธุรกิจโดยแบงแยกหนาที่ และความรับผิดชอบระหวางผู
ทําบัญชีและผูมีหนาที่จัดทําบัญชีใหชัดเจน ดังนี้

(ก) ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี หมายถงึ ผูมีหนาที่จัดใหมีการทําบัญชี โดยมีหนาที่ตาม
กฎหมาย ดังนี้

(1) ตองจัดใหมีการทําบัญชีใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด นับแตวันเริ่มทํา
บัญชี

(2) ตองสงมอบเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ใหแกผูทําบัญชีใหถูกตอง
ครบถวนเพื่อใหบัญชีที่จัดทําขึ้นสามารถแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการ

                                                 
77 มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
78 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
79 มาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535.
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เงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินที่เปนอยูตามความเปนจริง และตาม
มาตรฐานการบัญชี ซึ่งมาตรฐานการบัญชี หมายถึงหลักการบัญชีและวิธี
ปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดตาม
กฎหมาย โดยในระหวางที่ยังไมมีมาตรฐานการบัญชีที่กฎหมายกําหนด ให
ถือวามาตรฐานการบัญชีที่กําหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตแหงประเทศไทย ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชีไดมมีติใหประกาศใชแลว เปนมาตรฐานการบัญชี ทั้งนี้ อธิบดีมีอํานาจ
ประกาศกําหนดขอยกเวนใหผูมี่หนาที่จัดทําบัญชีไมตองปฏิบัติตามมาตร
ฐานการบัญชี ในเรื่องใดเรื่อหนึ่ง หรือสวนใดสวนหนึ่ง

(3) ตองปดบัญชีและจัดทํางบการเงิน โดยมีรายการยอตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของ รัฐมนตรี พรอมทั้งยื่นงบการเงินตอสํานักงาน
กลางบัญชหีรือสํานักงานบัญชีประจําทองที่ ซึ่งงบการเงินหมายถึง รายงาน
ผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของกิจ
การ ไมวาจะรายงานโดยงบดุล งบกําไรขาดทุน งบกําไรสะสม งบกระแสเงิน
สด งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน งบประกอบ หรือหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน หรือคําอธิบายอื่นซึ่งระบุไววาเปนสวนหนึ่ง ของงบการ
เงิน

(4) ตองจัดใหงบการเงินไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชี
รับอนุญาต เวนแตงบการเงินของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีซี่งเปนหางหุนสวนจด
ทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ที่มีทุน สินทรัพย หรือรายได รายการใด
รายการหนึ่ง หรือทุกรายการไมเกินที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ไมตองจัด ใหมี
ผูสอบบัญชี รับอนุญาตตรวจสอบงบการเงินได

(5) ตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชีไว ณ สถานที่ที่
ทําการหรือ สถานที่ ที่ใชเปนที่ทําการผลิตหรือเกบ็สินคาเปนประจํา หรือ
สถานที่ที่ใชเปนที่ทํางานเปนประจํา โดยเก็บไวเปนเวลา ไมนอยกวา 5 ป ทั้ง
นี้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะกําหนดใหมีหนาที่จัดทําบัญชี
สําหรับ กิจการบางประเภทเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี
ไวเกินหาป แตตองไมเกินเจ็ดปได

(6) มีหนาที่ควบคุมดูแลผูทําบัญชีใหจัดทําบัญชีใหตรงตอความเปนจริงและถูก
ตองตามกฎหมาย
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(7) ผูจัดทําบัญชีตองจัดทําบัญชีเพื่อใหมีการแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการ
เงิน หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีที่เปนอยู
ตามความเปนจริง และตรามาตรฐานบัญชี โดยมีเอกสารที่ตองใช ประกอบ
การลงบัญชีใหถูกตองตรบถวน ในการจัดทําบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐาน
การบัญชีนั้น

(ข) ผูทําบัญชี หมายถึง ผูรับผิดชอบในการทําบัญชีของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีไมวาจะเปน
ลูกจางของผูมีอํานาจหนาที่จัดทําบัญชีหรือไมก็ตาม โดยผูทําบัญชีจะตองมีคุณสมบัติและเงื่อนไข
ของการเปนผูทําบัญชีตามที่อธิบดี ประกาศกําหนด ทั้งนี้หากผูใดเปนผูทําบัญชีของผูมีหนาที่จัด
ทําบัญชีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับไมนอยกวาหาป แตไมมีคุณสมบัติของการเปนผูทํา
บัญชีตามที่อธิบดีกําหนด หากประสงคจะเปนผูทําบัญชีตามพระราชบญัญัตินี้ตอไป ใหผูทําบัญชี
นั้นแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และเมื่อผูนั้นเขารับการอบรมและสําเร็จการอบรมตามหลักเกณฑ วิธี
การและระยะเวลาที่อธิบดีประกาศกําหนดแลว ใหผูนั้นเปนผูทําบัญชีตอไปไดเปนเวลาแปดปนับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูทําบัญชีมีหนาที่ตามกฎหมาย ดงันี้

1). ตองจัดทําบัญชีเพื่อใหมีการแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน หรือการ
เปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีที่เปนอยูตามความเปนจริงและตามมาตรฐาน
การบัญชี โดยมีเอกสารที่ตองใช ประกอบการลงบัญชีใหถูกตองครบถวน ในการจัดทําบัญชีใหเปน
ไปตามมาตรฐานการบัญชีนั้น อธิบดี มีอํานาจประกาศกําหนดขอยกเวนใหผูทําบัญชีไมตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการบัญชีในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือสวนใดสวนหนึ่ง

2). ในการลงรายการในบัญชี ผูทําบัญชีตองลงรายการเปนภาษาไทย หากลง
รายการเปนภาษาตางประเทศ ใหมีภาษาไทยกํากับ หรือลงรายการเปนรหัสบัญชีใหมีคูมือคําแปล
รหัสที่เปนภาษาไทยไวรวมทั้งตองเขียน ดวยหมึก พิมพดีด ตีพิมพ หรือทําดวยวิธีอ่ืนใดที่ไดผลใน
ทํานองเดียวกัน

4.2.4.2 อํานาจในการตรวจสอบบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี
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พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 22 กําหนดใหสารวัตรใหญบัญชี
และสารวัตรบัญชีมีอํานาจตรวจสอบบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี โดยมีอํานาจ
เขาไปในสถานที่ที่ทําการหรือสถานที่เก็บรักษาบัญชีและเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี ของ
ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีหรือผูทําบัญชี หรือสถานที่รวบรวมหรือประมวลขอมูลของผูมีหนาที่จัดทํา
บัญชี หรือผูทําบัญชี รวมทั้งมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูมีหนาที่จัดทําบัญชี หรือผูทําบัญชีมาให
ถอยคําหรือสง บัญชีเอกสารที่ตองใชประกอบการลงบัญชี รวมทั้งเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอย
คําได

4.2.4.3 บทกําหนดโทษ

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้จะตองรับโทษตามลักษณะความผิด ซึ่ง
โทษมีทั้งโทษปรับและ จําคุก และในกรณีที่เปนความผิดตอเนื่องมีโทษปรับรายวันจนกวาจะปฏิบัติ
ใหถูกตอง เชน

กรณี บทกําหนดโทษ ผูที่ตองรับโทษ

ไมจัดใหมีการทําบัญชีตาม
หน าที่ ที่ พ ร ะ ราชบัญญัติ นี้
กําหนดและตามวัน เ ริ่ มทํา
บัญชีที่กําหนด

ปรับไมเกินสามหมื่นบาทและ
ปรับ เปนรายวันอีกไมเกินวัน
ละหนึ่ งพั นบาทจนกว าจะ
ปฏิบัติใหถูกตอง

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดทํางบการเงินและยื่นงบ 
การเงินภายในเวลาที่กําหนด

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดใหงบการเงินไดรับการ
ตรวจ สอบและแสดงความเห็น
โดยผูสอบ บัญชีรับอนุญาต

ปรับไมเกินสองหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมส งมอบเอกสารที่ตองใช
ประกอบ การลงบัญชี ใหแกผู
ทําบัญชีให ถูกตอง

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ไมจัดใหมีผูทําบัญชีซึ่งเปน ผูมี
คุณสมบัติตามที่อธิบดีกําหนด

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี
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ไมจัดทําบัญชี เพื่ อ ใหมีการ
แสดงผล การดําเนินงาน ฐานะ
การเงิน หรือการ เปลี่ยนแปลง
ฐานะการเงินตามความ เปน
จริงและตามมาตรฐานการ
บัญชี

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ผูกระทําความผิด

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูกระทําความผิด
ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน
ทําใหสูญหาย ทําใหไร
ประโยชน ซึ่งบัญชีหรือเอกสาร
ที่ตองใชประกอบการลงบัญชี

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูกระทําความผิดลงรายการเท็จ แกไข ละเวน
การลง รายการในบัญชี หรือ
งบการเงิน หรือ แกไขเอกสารที่
ตองใชประกอบการ ลงบัญชี
เพื่อใหผิดความเปนจริง จําคุกไมเกินสามป หรือปรับ

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูมีหนาที่จัดทําบัญชี

ดังนั้นจะเห็นไดวาการทําบัญชีที่ไมถูกตองตรงกับความเปนจริงนั้น พระราช
บัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 กําหนดบทลงโทษผูทําบัญชีไวตามมาตรา 34 เพียงตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท จึงยังไมสามารถสรางหลักประกันไดวาผูสอบบัญชีนั้น เปนผูสอบบัญชีที่
นาเชื่อถือไดอยางแทจริง อยางไรก็ดี การตรวจสอบโดยผูกํากับดูแลก็อาจเกิดความผิดพลาดของ
ขอมูลได เนื่องจากปจจัยตางๆ เชน การปดกั้นการเขาถึงขอมูลของธนาคารพาณิชย การไมให
ความรวมมือหรือความผิดพลาดของตัวผูตรวจสอบเอง การสอบทานผูตรวจสอบโดยอาศัยผูสอบ
บัญชีจึงเปนทางเลือกที่ดีทางหนึ่ง การแกไขกฎหมายสถาบันการเงินจึงบัญญัติมาตรการในการ
สรางหลักประกันเกี่ยวกับการคัดเลือกผูสอบบัญชีข้ึน โดยกําหนดหนาที่ใหผูสอบบัญชีเพิ่มจากเดิม
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ที่มีหนาที่เพียงทําการตรวจสอบและรับรองรายงานงบดุลในแตละรอบปบัญชี80 และหนาที่ในการ
ใหถอยคําเกี่ยวกับกิจการสินทรัพยและหนี้สินของธนาคารพาณิชยตอผูตรวจการธนาคารพาณิชย
81 โดยผูสอบบัญชีจะตอง

(1) ในกรณีที่สถาบันการเงินไดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี หรือลงบัญชีไม
ตรงกับความเปนจริง ผูสอบบัญชีตองเปดเผยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของบัญชีที่มีผลกระทบ
ตองบการเงินไวในรายงานการสอบบัญชีที่ตนจะตองลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็นรวมทั้งตอง
รายงานพฤติการณนั้นใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ82

(2) ในกรณีที่ผูสอบบัญชีพบวามีการทุจริตเกิดขึ้นในสถาบันการเงินใดใหผูสอบ
บัญชีแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ พรอมทั้งสงเอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของให
แกธนาคารแหงประเทศไทยในทันท8ี3

หากผูสอบบัญชีฝาฝนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กลาวมาขางตน ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งบทลงโทษทางอาญาตามราง
กฎหมายใหมนี้ เปนสวนหนึ่งในการสรางแรงจูงใจใหผูสอบบัญชีตองทําหนาที่อยางถูกตอง เนื่อง
จากพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543   ที่ลงโทษผูทําบัญชีไมบัญชีตามความเปนจริงตาม
มาตรฐานการบัญชี ซึ่งระวางโทษเพียงการปรับเปนเงินหนึ่งหมื่นบาทเทานั้น สงผลใหขอมูลทาง
การเงินมีความถูกตองและนาเชื่อถือมากขึ้น อันเปนประโยชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชย แกผูมีสวนไดเสียกับธนาคารพาณิชยทุกฝาย นอกจากนี้ยังสงผลใหการที่ผูสอบ
บัญชีมีหนาที่ตองแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบเมื่อมีการทุจริตในสถาบันการเงิน จึงเปน
การปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการตรวจสอบของผูตรวจการธนาคารพาณิชยไดเชน
กัน

                                                 
80 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไข

เพิ่มเติม
81 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 และที่แกไข

เพิ่มเติม
82 มาตรา 66 แหงรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ...
83 มาตรา 67 แหงรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ...
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4.3 กรณีตัวอยางการฟอกเงินที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

ปจจุบันในประเทศไทยยังไมพบวามีสถาบันการเงินใดที่มีสวนรวมการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เชนเดียวกันกับกรณีธนาคาร Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) แตมีกรณีของบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด กับพวก หรือที่รูจักกันในชื่อคดี นาง
รสริน ชอประดิษฐ ซึ่งมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินในบางสวนคลายคลึงกับกรณี Bank of
Credit and Commerce International (BCCI) กลาวคือ

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2544 ธนาคารแหงประเทศไทยแจงรองทุกขกลาวโทษตอผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติเพื่อดําเนินคดีกับ

(1) บริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด
(2) บริษัท อิสเทร์ิน ปโตร เพาเวอร จํากัด
(3) บริษัท รัตนโกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด
(4) นางรสริน ชอประดิษฐ
(5) นายพิเชษฐ ชอประดิษฐ
(6) นางสาวศรินทรรา มะหะหมัด
(7) นายบุญทวี สัจจมหิทธินันท
(8) นางสาวสุนิสสา แซฉ่ัว
(9) นางสาวเพชรไพลิน วีรเสถียรพรกุล
(10) นายอภิชัย สุสมากุลวงศ

โดยนางสาวสุมาลี ศรีตานีและนางรสริน ชอประดิษฐและบุคคลที่เกี่ยวของ โดย
สําแดงรายการวัตถุประสงคในแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความจริง และยื่นเอกสารหลักฐานใบ
แจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ที่เคย
ไดใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระเงินกูที่นําเขาแลวซ้ําอีก กับยื่นเอกสารหลักฐาน
ใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคาร กรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ที่แทจริง ทั้งนี้ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 มาตรา 4 รัฐมนตรีวาการกระทรวง การ คลังไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ.2497
ขอ 7 กําหนดวา หามมิใหบุคคลใด นอกจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับ
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อนุญาต ทําการซื้อ ขาย ใหกูยืมแลกเปลี่ยน หรือโอนเงินตางประเทศเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงาน

ดังนั้น กรณีบุคคลใดนําเขาในประเทศไทยซึ่งเงินตราตางประเทศเกินกวาจํานวน
2,000 เหรียญสหรัฐ อันเกิดจากแหลงเงินไดในตางประเทศ บุคคลนั้นตองขายเงินตราตางประเทศ
นั้น แตธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาต และผูขายตองแจงรายการตาม ธ.ต.3 ที่เจา
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนด และตองลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูก
ตองตามความเปนจริง เกี่ยวกับรายละเอียดการไดมาซื้อเงินตราตางประเทศหรือขอความอื่นใดตอ
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยผานธนาคารพาณิชย ในฐานะตัวแทนรับอนุญาตในขณะ
ที่ขายเงินตราตางประเทศดังกลาว84

กรณีบุคคลใดขอซื้อเงินตราตางประเทศเกินจํานวน 5,000 เหรียญสหรัฐเพื่อสง
เงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทย ผูซื้อตองทําคําขอซื้อเงินตราตางประเทศและยื่นเอกสาร
หลักฐานกับธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาต ผูซื้อตองแจงรายการตามแบบ ธ.ต.4 ที่
เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกําหนดและตองลงลายมือชื่อรับรองวารายการที่ระบุไวถูก
ตองตรงตามความเปนจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการใชวัตถุประสงตในการซื้อเงินตราตางประเทศ 
หรือขอความอื่นใดตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยผานทางธนาคารพาณิชยใน
ฐานะตัวแทนรับอนุญาตในขณะที่ซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาว85

                                                 
84 ขอ 6 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1

เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 12 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับ
อนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 8 ของประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534.

85 ขอ 6 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1
เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 15 วรรคทาย ขอ 16 (2) ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐ
มนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 9 ของประกาศเจาพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน
ลงวันที่ 1 เมษายน 2534.
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ดังนั้นธนาคารพาณิชยในฐานะตัวแทนรับอนุญาตจะพิจารณาตรวจสอบและดูแล
ใหผูซื้อเงินตราตางประเทศทําคําขอ รายงานตามแบบที่เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
กําหนด และสําแดงรายการใหเปนไปโดยถูกตองครบถวน และเอกสารหลักฐานอื่น เมื่อธนาคาร
พาณิชยพอใจวาเปนเอกสารหลักฐานที่แทจริงและถูกตอง ธนาคารจึงประทับตราบนเอกสารหลัก
ฐานตางๆ ที่ยื่นประกอบคําขอซื้อเงินตราตางประเทศ และจะลงลายมือช่ือรับรองในคําขอหรือราย
งานและขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหตามความจําเปนและเหมาะสม86 แลวก็จะ
ดําเนินการสงเงินอออกนอกประเทศตามความประสงคของผูซื้อเงินตราตางประเทศ แตทั้งนี้ หามมิ
ใหบุคคลนั้นนําเงินตราตางประเทศไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่น หรือนําไปใชผิดเงื่อนไขที่ไดรับ
อนุญาตในการไดไปซ้ือเงินตราตางประเทศนั้น ไมวาจะนําไปใชในหรือนอกประเทศ87

ในระหวางวันที่ 10 มีนาคม 2542 ถึงวันที่ 5 เมษายน 2543 บริษัทธนทรัพยทวี
จํากัด โดย นางสาวสุมาลี ศรีตานี และโดยนางรสริน ชอประดิษฐ ไดขอซื้อและสงออกเงินตราตาง
ประเทศไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ฮองกง เบลเยี่ยม อิสราเอล สวิสเซอรแลนด สิงคโปร จีน และ
ฝร่ังเศส กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต โดยแจงรายการแบบ ธ.
ต.4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัว
แทนรับอนุญาต โดยระบุวาวัตถุประสงควาคืนตนเงินกู เงินกูนําเขา ซึ่งนางสาวสุมาลี ศรีตานี และ
นางรสริน ชอประดิษฐ ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูกตองตามความเปนจริงและ
ประทับตราบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด จํานวน 319 คร้ัง รวมเปนเงินจํานวน 89,608,343.65
เหรียญสหรัฐ

ระหวางวันที่ 1 ธันวาคม 2541 ถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2543 บริษัท อิสเทิรน ปโตร
เพาเวอร จํากัด โดยนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ และโดยนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ และนางรสริน ชอ
ประดิษฐ ไดขอซื้อและสงออกเงินตราตางประเทศไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา, ฮองกง, สวิสเซอร

                                                 
86 ขอ 4 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 15 วรรคสอง ขอ 16 ของประกาศกระทรวงการคลัง

เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 5 ขอ 12 ของประกาศกระทรวง
การคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 10 ของ
ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวนัที่ 1 เมษายน 2534.

87 ขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ที่แกไขเพิ่มเติมแลว
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แลนด และสิงคโปร กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)
และยื่นแบบ ธ.ต. 4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) โดยระบุวัตถุประสงควาคืนตนเงินกู เงินกูนํา
เขาซึ่งมีนายพิเชษฐ ชอประดิษฐ กับนางรสริน ชอประดิษฐ ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไว
ถูกตองตามความเปนจริง และประทับตราบริษัท อิสเทิรน ปโตร เพาเวอร จํากัด จํานวน 194 คร้ัง
รวมเปนเงินจํานวน 60,938,500 เหรียญสหรัฐ

ตอมาระหวางวันที่ 30 มีนาคม 2542 ถึงวันที่ 8 มิถุนายน 2543 บริษัท รัตน
โกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด โดยนางสาวศรินทรรา มะหะหมัด ไดขอซื้อและสงออกเงินตรา
ตางประเทศไปยังประเทศฮองกง, สหรัฐอเมริกา และจีน กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ใน
ฐานะตัวแทนรับอนุญาต โดยแจงรายการแบบ ธ.ต.4 ตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ผานธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนอนุญาต ระบุวัตถุประสงควาคืนตนเงินกูนํา
เขา และนางสาวศรินทรรา มะหะหมัด ลงลายมือช่ือรับรองวารายการที่ระบุไวถูกตองตามความ
เปนจริง และประทับตราบริษัท รัตนโกสินทร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด จํานวน 109 คร้ัง รวมเปน
เงนิจํานวน 37,810,000 เหรียญสหรัฐ แตเมื่อระหวางวันที่ 17 มกราคม 2543 ถึงวันที่ 8 มิถุนายน
2543 บริษัทรัตนโกสินทรฯ ไดมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพัน บริษัทฯ จาก
นางสาวศรินทรรา มะหะหมัด เปนนางรสริน ชอประดิษฐ

เมื่อวันที่ 28 กรกฏาคม 2543 ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือ
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือแจงธนาคารแหงประเทศไทย วาพบพฤติการณผิด
ปกติเกี่ยวกับการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อโอนเงินไปชําระหนี้ตางประเทศของบริษัททั้งสามราย 
ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทย โดยเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไดตรวจสอบเอกสารหลัก
ฐานการขอซื้อเงินตราตางประเทศของบริษัททั้งสาม ดังกลาวแลวปรากฏวา พบหลักฐานประกอบ
การขอซื้อเงินตราตางประเทศไมถูกตอง กลาวคือ ไดมีการแสดงหลักฐานใบแจงโอนเงินเขาของ
ธนาคารตางๆ ที่เคยใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศมาแลวใชซ้ําอีกหลายครั้งและหลักฐาน
ใบแจงการโอนเงินเขาของธนาคารกรงุไทย จํากัด (มหาชน) ปรากฏวามีขอความไมตรงกับหลัก
ฐานใบแจงการโอนเงินเขาที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบและรับรองสําเนาถูกตอง
และบางรายการไมมีขอมูลอยูที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) อันเปนเอกสารปลอม นอกจากนี้
ยังพบหลักฐานการใชเอกสารใบแจงโอนเงินเขาของธนาคารตางๆ มีขอความไมชัดเจน
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จากพฤติกรรมและเอกสารตางๆ เชื่อไดวา การซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระ
คืนเงินกูไปยังตางประเทศของบริษัททั้งสามรายดังกลาว เปนการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุ
ประสงคอ่ืน ที่มิใชการชําระคืนเงินกูตามที่บริษัททั้งสามสําแดงไวเพราะบริษัททั้งสามราย ทําการ
คืนเงินกูแกเจาหนาที่ตางประเทศไปแลว เพื่อพิจารณาเอกสารหลักฐานที่แสดงตอธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต พบพฤติกรรมที่มีขอสังเกตอันผิดปกติ ดังนี้

(1) ผูใหกูทั้งสองราย ประกอบดวย GEM DE SHINE และ DIMANTINA LTD.,
มีสํานักงานแหงเดียวกันในฮองกง คือ B7, 14 FL., HANKOW CENTRE.4A, ASHLEY RD.,
T.S.T. KOWLOON, HONGKONG

(2) สัญญากูทุกฉบับมีขอกําหนดและเงื่อนไขเหมือนกันทุกประการตางกันที่ชื่อผู
ใหกูวันที่ทําสัญญาและจํานวนเงินกู โดยเปนสัญญาที่ทําขึ้นอยางงายๆ ไมมีรายละเอียดครบถวน
เหมือนสัญญากูที่ทํากันทั่วไป และสัญญากูบางฉบับมีการลงนามและประทบัตราบริษัทไมตรงกับ
ชื่อผูใหกูที่ระบุไวในสัญญา และบางสัญญาไมมีการประทับตราบริษัท

(3) ในหลักฐานใบแจงโอนเงินเขาของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคาร
กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่นํามาใชในการขอ
ซื้อเงินตราตางประเทศ พบวาบริษัททั้งสามแสดงหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT
ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT
ADVICE) ของธนาคาร กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE
FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่เคยใชยื่นในการขอซื้อเงิน
ตราตางประเทศแลวใชซ้ําอีกหลายครั้ง และหลักฐานใบแจงการโอนเงินเขา (ADVICE FOR
INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ปรากฏวามีขอความไมตรงกับ
หลักฐานใบแจงการโอนเงินเขาที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบและรับรองสําเนาถูก
ตอง

(4) บริษัททั้งสามไดมีการขอซื้อและสงเงินตราตางประเทศออกไปชําระคืนเงินกู
จํานวน 209,278,368.65 เหรียญสหรัฐ ทั้งที่ไดมีการนําเงินกูเขามาในประเทศเพียงจํานวน
24,717,816.60 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกินกวาจํานวนที่กูจริงไมต่ํากวาเกาเทา
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(5) จากการตรวจสอบงบการเงินประจําป 2539 ถึงป 2543 บริษัททั้งสามไม
ปรากฏวามียอดเจาหนี้เงินกูและไมมีรายไดจากการประกอบธุรกิจ

จากขอเท็จจริงขางตน จึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 กลาวคือ

การขอซื้อเงินตราตางประเทศกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) โดยใชหลัก
ฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)
ใบแจงโอนเงินเขา  (CREDIT ADVICE) ของธนาคาร กรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) และ
ใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ซึ่งธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบแลว พบวาธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ไมเคยออกเอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD
REMITTANCE) ใหแกบริษัท ธนทรัพยทวี จํากัด เพราะบริษัทดังกลาวไมเคยนําเงินตราตาง
ประเทศมาขายใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) แตอยางใด อันเปนการสําแดงรายการและยื่น
เอกสารหลักฐานปลอม เพื่อใหธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริงและถูก
ตอง เปนเหตุใหธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ลงลายมือช่ือรับรองในคําของ และรายงานแบบ
ธ.ต.4 และขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไปโดยไมจําเปนและไมเหมาะสม อันเปนการ
ฝาฝน ขอ 4 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 ขอ 9 ขอ 15 วรรคสอง ขอ 16 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง
คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกธนาคารพาณิชยในฐานะตวัแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคา 2534 และ
ขอ 10 ของประกาศเจาพนักงานควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534

หลังจากที่บริษัททั้งสามไดคืนเงินกูใหเจาหนาที่ตางประเทศแลว บริษัททั้งสาม
แจงรายการใชวัตถุประสงคในการขอซื้อเงินตราตางประเทศตอพนักงาน ควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน โดยผานธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ตามแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง
กลาวคือ ไดแจงวามีวัตถุประสงคเพื่อชําระหนี้เงินกูยืมที่เปนเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดเคยนําเขา
ในประเทศไทย และขายใหกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไปแลว ธนาคารกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) จึงไดขายเงินตราตางประเทศใหตามวัตถุประสงคดังกลาว แตบริษัททั้งสามกับพวกนํา
ไปใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไปตรงกับที่ไดแจงตอพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินโดยผาน
ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะตัวแทนรับอนุญาต ตามแบบ ธ.ต.4 อันเปนการฝาฝน
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ขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ที่แกไขเพิ่มเติมขอ 15 วรรคทาย ขอ 16 (2) ของประกาศกระทรวง
การคลังเรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 และขอ 9 ของ
ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยว
กับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534

ดังนั้น การรวมกันฝาฝน ละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศคําสั่งดังกลาว
ของบริษทัทั้งสามและบุคคลที่เกี่ยวของ จึงเปนการกระทําความผิดฐานรวมกันใชเอกสารหรืออาง
เอกสารดังกลาวเพื่อหลอกลวงใหธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หลงเชื่อวามีธุรกรรมกูเงินจาก
ตางประเทศจริง เปนเหตุใหธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ขายและสงออกหรือโอนเงินตราตาง
ประเทศออกนอกประเทศไทยใหบริษัทดังกลาวจํานวน 109 คร้ัง รวมเปนเงิน 37,810,000 เหรียญ
สหรัฐ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคาร กรุงไทย
จํากัด (มหาชน) และประชาชน และกระทําความผิดฐานรวมกันสงของตองจํากัดออกไปนอก
ประเทศอันเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากร ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคํา
ส่ังซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการเปลี่ยนแปลงเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 8 ทวิ การสงออก
ของตองจํากัดออกนอกประเทศ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 อันเปนความ
ผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (7) และ
ปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 และมาตรา 268
ประกอบมาตร 83

จากขอเท็จจริงขางตนแสดงใหเห็นวาการที่ นางรสริน ชอประดิษฐกับพวก ไดสง
ออกเงินอันถือวาเปนของตองจํากัดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเปลี่ยนแปลงเงิน พ.ศ.2485
มาตรา 8 ทวิ ออกนอกประเทศ อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา
27 ซึ่งเปนสวนหนึ่งในความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (7) นี้ เมื่อธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) พบพฤติการณที่ผิดปกติ จาก
การที่นางรสรินสําแดงรายการวัตถุประสงคในแบบ ธ.ต.4 ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง และยื่น
เอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (CREDIT ADVICE/RECEIPT SET) ของธนาคาร กรุงเทพ
จํากัด (มหาชน) ที่เคยไดใชยื่นในการขอซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระเงินกูที่นําเขาแลวซ้ําอีก
กับยื่นเอกสารหลักฐานใบแจงโอนเงินเขา (ADVICE FOR INWARD REMITTANCE) ปลอมของ
ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) จึงรายงานพฤติการณที่ผิด
ปกติเกี่ยวกับการซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อโอนเงินไปชําระหนี้ตางประเทศของบริษัททั้งสามราย 
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ตอธนาคารแหงประเทศไทยในเวลาตอมา ทั้งนี้ หากธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไมรายงาน
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นตอธนาคารแหงประเทศไทยแลว หรือแมแตมีสวนรวมกระทําความผิด
กับนางรสริน ชอประดิษฐ โดยไมรายงานการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นและยังทําเอกสารหรือราย
งานการโอนเงินเพื่อชําระหนี้ตางประเทศอันเปนเท็จตอธนาคารแหงประเทศไทย  เชนนี้  ทําให
มาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาทิเชน
มาตรการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) ก็มิอาจนํามาบังคับใชไดอยางทันทวงที ทําใหหนวย
งานที่มีสวนรับผิดชอบ ไมวาจะเปนธนาคารแหงประเทศไทย หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ
ยอมไมอาจทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาว เนื่องจากไมมีหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรง
ในการติดตามตรวจสอบวาสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยปฏิบัติหนาที่ รายงานธุรกรรมตาม
ที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหผู
กระทําความผิดโอนเงินที่ไดมาไปยังประเทศตางๆ จนไมสามารถติดตามริบทรัพย หรือเงินเหลานั้น
ไดอยางทันทวงที ทําใหวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ไมสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง



บทที่  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

สถาบันการเงินเปนธุรกิจที่มีความสําคัญยิ่งในระบบเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศ ทั้งนี้ นอกจากจะเปนสถาบันที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชนสูงสุดแลว
สถาบันการเงินยังมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินใหมี
เสถียรภาพ และเอื้ออํานวยประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางมีระบบ เพราะ
สถาบันการเงินจะทําหนาที่เปนศูนยกลางทั้งแหลงที่มาและใชไปของเงินทุน รวมถึงการทาํหนาที่
เปนสื่อกลางการติดตอทางการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ

นอกจากนี้ สถาบันการเงินมีสวนชวยควบคุมระบบการเงิน ซึ่งเปรียบเสมือน
ปจจัยหลอล่ืนทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่นคง เศรษฐกิจจะพัฒนาไปไดดวยดี และมี
ความมั่นคงยอมข้ึนอยูกับความพอเหมาะพอดีของปริมาณเงิน และปริมาณเครดิตในประเทศคือ มี
กระแสการเงินหมุนเวียนในปริมาณที่เพียงพอเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ เพราะถามีนอยเกินไป
หรือมีมากเกินไป ก็อาจจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจไดงาย ดังนั้นในการชวยสงเสริม
ในมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันการเงินจึงตองสนองตอบความตองการเงิน
ทุน และจัดสรรการใหสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ความมั่นคงของสถาบันการเงินจึงเปนสิ่งจําเปนในการสรางความเชื่อถือระบบการเงินของประเทศ 
ทั้งในหมูประชาชนในประเทศไทย และนานาอารยะประเทศ ที่มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การเงินกันอยู หากสถาบันการเงินใดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางการเงิน ก็จะเกิด
ผลเสียตอความนาเชื่อถือของสถาบันการเงินนั้น นอกจากนี้ยงัสงผลกระทบตอระบบสถาบันการ
เงินโดยรวม โดยเฉพาะการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม

ปจจุบันเปนที่ทราบกันอยูทั่วไปวา อาชญากรรมไดทวีความรุนแรงและพัฒนารูป
แบบไปอยางมาก จนนานาอารยะประเทศไดพยายามหามาตรการตางๆ ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพให
กับเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษผูกระทําความผิด ในบรรดาอาชญากรรมเหลา
นี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่สรางความเสียหายให
แกประเทศชาติมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ไดใหผลตอบแทนแกผูกระทําความผิดอยางมากมาย
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มหาศาล เมื่อผลตอบแทนที่มีมูลคาสูง ถือวาเปนเปาหมายที่สําคัญในการประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ตาม ทําใหอาชญากรตองทํา
การฟอกเงิน หรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการกระทําความผิดเชนเงินที่ไดมาจาก
วงการเมือง  เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน  เงินจากวงการพนัน  การคายาเสพติด  เงินสินบน
เงินจากบริษัทใหญ ๆ ที่ถูกกฎหมายซึ่งมีรายไดมหาศาล   เงินสวนตัวที่ตองการปกปด หรือกลุม
เศรษฐีไมวาจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนตน  ใหดูเสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธี
การอันหลากหลาย เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ  การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา
ซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย  การซื้ออสังหาริมทรัพย หรือทรัพยสินที่มีคา เชน อัญมณี ศิลปวัตถุ
วัตถุโบราณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟอกเงินโดยผานทางธนาคาร สถาบันการเงินเพื่อทําใหเกิด
ความยากลําบากแกการสืบสวนจับกุม นอกจากนี้ การแปรสภาพเงินในรูปแบบของการลงทุน จะ
นําไปสูดอกผลตามมาและเงินเหลานี้ อาชญากรจะนํายอนกลับไปกระทําความผิดอีก กลายเปน
วัฏจักรของการประกอบอาชญากรรมอยางไรขอบเขต กระบวนการฟอกเงินจึงเปนเรื่องที่จําเปน
และสําคัญยิ่ง เพราะเปนวิธีที่ทําใหอาชญากรสามารถใชเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม
ไดโดยไมเปนที่สงสัยและไมกระทบกระเทือนตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

ดังนั้นสถาบันการเงินจะเปนดานแรกที่เงินสกปรกเขามาสูกระบวนการฟอกเงินที่
ทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  มาแปรสภาพทําใหดูเสมือนวาเปนเงินที่
สะอาด ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายใหสามารถริบเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรได
มาจากการกระทําความผิดได ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นไดแปรสภาพไปเพียงใดก็ตาม รวมถึง
มาตรการตาง ๆ  เพื่อบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคา
อยางเขมงวด

การฟอกเงินโดยสถาบันการเงิน

การฟอกเงินเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับองคกรอาชญากรรมเพื่อหลีกเลี่ยงความสงสัย
ของเจาหนาที่ การฟอกเงนิจะมีบุคคลหลายวงการหลายอาชีพเขามาเกี่ยวของ เชน นักกฎหมาย
นักบัญชี นักการเงินการธนาคาร ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพตางๆ เหลานี้จะมีทั้งบุคคลที่เปนสมาชิกอยู
ภายในองคกรอาชญากรรม และบุคคลที่อยูนอกองคกรอาชญากรรมแตเขามามีสวนรวมในการ
ฟอกเงิน และชองทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน และชอง
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ทางหนึ่งของการฟอกเงินโดยใชโอกาสของการลดกฎเกณฑทางการเงิน คือ การใชสถาบันการเงิน
เปนเครื่องมือในการฟอกเงินผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ ความเสื่อมศรัทธาในสถาบันการเงิน

กรณีตัวอยางของการฟอกเงินในสถาบันการเงิน Bank of Credit and Commerce
International   ดังนี้

กรณี Bank of Credit and Commerce International (BCCI) เปนตัวอยางที่
สําคัญอันแสดงใหเห็นถึงความบกพรองของกฎหมาย การกระทําที่อาศัยความซับซอนของ BCCI
ในดานแหลงที่ตั้ง, โครงสรางองคกรที่เปนชั้นๆ, การจัดตั้งบริษัทออกหนา, การที่ตั้งแตพนักงาน
ระดับลางจนถึงพนักงานระดับสูงตางพรอมกันจัดทําขอมูลเท็จ, และการปฏิบัติที่ไมเปนไปตาม
กฎหมายทองถิ่นในทุกๆประเทศที่ BCCI ดําเนินธุรกิจอยูนั้น เปนลักษณะความประพฤติผิดที่
ปฏิบัติจนเปนถือเร่ืองปกติในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งเปนการลําบากอยางมากในการไตสวน
ได อาชญากรรมของ BCCI ที่ไดกระทํานั้นไดแก การหลอกลวงลูกคาของ BCCI ซึ่งมีมูลคาหลาย
พันลานเหรียญ, การฟอกเงินในยุโรป แอฟริกา เอเชีย และสหรัฐ การติดสินบนเจาหนาที่พนักงาน
ของ BCCI ในหลายๆประเทศดังกลาวขางตน, การสนับสนุนการกอการราย การคาอาวุธสงคราม
และการคาขายอาวุธนิวเคลียร, การจัดการดานการคาประเวณี, การหลีกเลี่ยงภาษี การคาของหนี
ภาษี และ การโยกยายคนตางดาวที่ผิดกฎหมาย (Ilegal immigration), การเขาถือธนาคารและ
อสังหาริมทรัพยโดยมิชอบ, และอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ ดังนั้นเมื่อสถาบันการเงินที่มีสวน
เกี่ยวของในการฟอกเงินและเปนผูทําการฟอกเงินเองไดกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวาง ทําให
มีผูไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก กลาวคือในวันที่ 5 กรกฎาคม 1991 เร่ิมมีการปดกิจการ Bank
of Credit and Commercial International ในประเทศตางๆ ทั่วโลก ผลปรากฏวามีเงินหายไปจาก
บัญชีของ Bank of Credit and Commercial International เปนจํานวน 9,500 ลานดอลลาร และ
ในป ค.ศ. 1995 ไดมีการประนีประนอมคดีในศาลลักเซมเบิรก ใหจายเงินชดเชยคืนใหแกผูฝากเงิน
เพียง 30 เปอรเซ็นต เทานั้น

เนื่องจากธนาคาร BCCI มีความตองการขยายกิจการและตองการหาทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลาจึงตองการหารายไดจากการประกอบกิจการทุกประเภท รวมถึงรายไดจากคา
ธรรมเนียมที่ BCCI ชวยอาชญากรทําการฟอกเงิน โดยเฉพาะผูคายาเสพติด สาเหตุที่ BCCI เปนที่
สนใจจากผูคายาเสพติดเนื่องมาจาก
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1). ผูคายาเสพติดพยายามหาธนาคารระหวางประเทศที่มีการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสที่คอนขางซับซอน มีสาขาในประเทศตางๆในโลกที่มีการดําเนินงานอยูและอนุญาต
ใหโอนเงินกลับไดอยางรวดเร็ว

2). ผูคายาเสพติดตองการธนาคารที่มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศที่มีกฎหมาย
คุมครองและอนุญาตใหมีการรักษาความลับของผูฝาก (Bank Secrecy Havens), อนุญาตให
สามารถตั้งผูแทนในการตรวจสอบบัญชีและไมมีการตรวจสอบอยางใกลชิดในการทําเอกสารโยก
ยายเงินขามประเทศ

วิธีการหนึ่งที่ธนาคาร BCCI ใหบริการแกลูกคาเพื่อทําการฟอกเงินโดยใชเครื่อง
บินของธนาคารขนเงินสดที่นาสงสัยวาเปนเงินของลูกคาซึ่งไดมาจากการการะทําความผิด นําไป
ฝากไวกับธนาคารสาขาที่ตั้งอยูในประเทศปานามา หรือเกาะเคยแมน จากนั้นก็โอนเงินฝากที่
ประเทศลักเซมเบิรก จนไมอาจติดตามรองรอยทางการเงินตอไปได นอกจากนี้ธนาคาร BCCI
สาขาไมอามี่ ประเทศสหรัฐอเมริกายังรับฝากเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งเปดบัญชีฝากไวกับสาขาของ
ธนาคารในเกาะบาฮามาส จากนั้นไดโอนเงินใหแกขบวนการคาเฮโรอีนในประเทศปากีสถานและ
ประเทศอัฟกานิสถาน   เงินที่ไดจากการกระทําผิดจะถูกโอนผานเช็คหรือการโอนทางโทรศัพท หรือ
อาจถูกโอนไปยังบัญชีของธนาคารในเมืองเดียวกัน หรืออาจถูกโอนไปยังบัญชีของธนาคารตาง
ประเทศ หรือโอนเงินกลับไปยังเจาของเงินในรูปของแคชเชียรเช็คสั่งจายแกบุคคลที่ไมมีตัวตน

เมื่อลูกคาเปดบัญชีไวกับ BCCI ที่เมืองแทมปาและที่ประเทศปานามาซึ่งเปน
ประเทศที่มีกฎหมายใหธนาคารสามารถเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร (Bank Secrecy
Havens) แลว เมื่อนําเงินฝากเขาในบัญชีธนาคาร BCCI ที่ประเทศปานามา ในฐานะที่เปนบัญชี
ของธนาคาร BCCI ที่เมืองแทมปา จากนั้นธนาคาร BCCI ในประเทศปานามาก็ไดโอนเงินเขา
มายัง BCCI ที่เมืองแทมปา   นอกจากนี้เจาหนาที่ BCCI ไดโอนเงินผานทางโทรศัพทและหนังสือ
รับรองการฝากเงินของลูกคา (Certificate of Deposit) แทนการโอนเงินปกติเพื่อปองกันการ
ปรากฏรองรอยการโอนเงิน โดยแนะนําวาวิธีการดังกลาวเปนการโอนเงินที่สามารถเก็บรักษาความ
ลับไดดีที่สุด   และเปนการหลีกเลี่ยงการโอนเงินผานเครือขายเจาหนาที่ของรัฐ

เจาหนาที่ธนาคาร BCCI ไดโอนเงินที่ไดจากการกระทาํความผิดผานทางโทรศัพท
ไปยังบัญชีของลูกคาในธนาคาร เมืองเซนตปเตอรเบิรก และจัดทําหนังสือรับรองการฝากเงิน
(Certificate of Deposit) จํานวนเงินมากกวา 1 ลานเหรียญ สําหรับธนาคาร BCCI สาขาประเทศ
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ปานามา จากนั้น Hassain ให Musella โอนเงินทางโทรศัพทไปยังธนาคาร BCCI สาขาประเทศปา
นามา โดยไมทําการบันทึก, อางอิง, รายละเอียดใด ๆ เกี่ยวกับลูกคา ซึ่งบุคคลภายนอกจะไมทราบ
ถึงรายละเอียดของหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) หรือหากมีหนวยงานใด
ตองการขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดดังกลาว ทางธนาคาร BCCI จะจัดหาเอกสารใหเพิ่มเติมภาย
หลัง ซึ่งรวมถึงการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นเพื่อใชยืนยันแกหนวยงานรัฐนั้น แลวนําเอกสารดังกลาว
ระบุควบคูไปกับธนาคารที่อางถึง

สําหรับการกูยืมเงินซึ่งจะนําไปเขาบัญชีของลูกคา ในการกูยืมนี้จะมีเงินใน
หนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) แตจะไมมีการบันทึกในหนังสือรับรองการฝาก
เงิน (Certificate of Deposit) ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงิน  วิธีการดังกลาวทําใหธุรกรรมประเภทนี้
ไมมีสามารถติดตามตรวจสอบไดเพราะไมมีการเชื่อมโยงกับบัญชีธนาคารเพราะวา หนังสือรับรอง
การฝากเงิน (Certificate of Deposit) มีการบันทึกขอมูลไวเพียงเล็กนอยเทานั้น จากนั้นธนาคาร
BCCI สงเงินกูยืมสําหรบัหนังสือรับรองการฝากเงิน (Certificate of Deposit) ไปยังธนาคาร BCCI
สาขาประเทศปานามา โดยไดรับไดรับเงินคาบริการจํานวน 1.5% ของจํานวนเงินที่โอนในแตละ
คร้ัง     นอกจากนี้ยังมีโอนเงินที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้นเพื่อปดบังเงินของลูกคาโดยจัดตั้งบริษัท
ขึ้นในประเทศตาง ๆ  โดยบริษัททั้งหมดเปนกิจการของบริษัทที่เปนตัวแทนบังหนาของกลุมธุรกิจ
ของธนาคาร BCCI

เทคนิคที่ BCCI ใชในการซุกซอนและทําการฟอกเงินไดแก

1). การจัดทํารายการสมุดบัญชีของผูจัดการ (Manager’s Ledgers) อันเปนเท็จ
2). การจัดทํารายการกูเงินปลอมขึ้นมาเพื่อใชหลบซอนเงินฝากที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด
3). การโอนเงินผานประเทศที่มีการเก็บรักษาความลับของลูกคาธนาคาร เชน

ธนาคารในเกาะเคยแมนและปานามา เปนตน  เพื่อใหสามารถปกปดความลับของธนาคารและ
รักษาความลับของลูกคาเปนปจจัยสําคัญที่ทําให BCCI สามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบถึงการ
ประกอบอาชญากรรมจากเจาหนาที่รัฐได
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กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา

1. Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA)

กําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุไว
เฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) ทําใหการฟอก
เงินเปนความผิดอาญาของสหรัฐ กรณีของธนาคาร BCCI ถือเปนการกระทําความผิดตาม
กฎหมายฟอกเงิน กลาวคือเปนการกระทําที่มีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด
ดังนี้

1. กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือในการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญา
กรรม

2. เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการรายงานเกี่ยว
กับธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม

3. เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม

2. Bank Secrecy Act of 1970 หรือ (BSA)

กฎหมาย Bank Secrecy Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทาง
สถาบันการเงิน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

1). กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกับ หรือ
ผานสถาบันการเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใช
ชื่อปลอม หรือใชนามแฝง

2). กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไว
เปนเวลา 5 ป ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ไดกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5218 (2))

3). กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอ
มูลทางการเงินประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ

 ทั้งกฎหมาย  Bank Secrecy Act of 1970 และ Money Laundering Control
Act of 1986 เปนกฎหมายที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องทั้งในดานปฏิบัติและการบังคับใช กรณี
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ธนาคาร BCCI กระทําการฝาฝนกฎหมายทั้งสอง (และกฎหมายอื่นอีกมาก) จนกระทั่งเกิดวิกฤติ
การณดังกลาว

แนวทางแกไขจากการกระทําความผิดโดยธนาคาร BCCI

บทเรียนจากกรณีธนาคาร BCCI สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงปญหาการกระทํา
ความผิดโดยสถาบันการเงินยิ่งขึ้น นอกจากกฎหมายฟอกเงินและกฎหมาย Bank Secrecy Act
แลวยังไดมีมาตรการดานอื่นๆ มาตรการที่สําคัญไดแก มาตรการตาม Bank of International
Settlement (BIS) ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําไวในป 1992 ภายหลังจากวิกฤตการณ BCCI ในป
1991 โดยมีการเพิ่มมาตรการขั้นพื้นฐานอีก 4 ขอสําหรับตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและ
การตั้งธนาคารขามชาติ

มาตรการขั้นพื้นฐานสําหรับการตรวจสอบธนาคารระหวางประเทศและการตั้ง
ธนาคารขามชาติ 4 ขอ ไดแก

1). กลุมธนาคารระหวางประเทศควรถูกควบคุมโดยเจาหนาที่ภายใน
ประเทศซึ่งเปนการควบคุมที่เครงครัด

2). การจัดตั้งธนาคารขามชาติควรไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่ตรวจ
สอบทั้งของประเทศที่จะไปจัดตั้งและธนาคารในประเทศที่สํานักงานใหญตั้งอยู (Home country
bank)

3). ในฐานะที่เปนประเทศผูตั้งธนาคารควรจัดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการ
รวบรวมขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการที่กลุมธนาคารตางมาจัดตั้งธนาคารขามชาติได อันเปนสิทธิใน
การเขาถึงขอมูล

4). ถาเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในประเทศที่ตั้งธนาคารไดกําหนดหรือวา
นโยบายวามาตรฐานขั้นต่ําใดๆ ที่มีอยูแลวนั้น ถาเห็นวามาตรฐานในประเทศที่จัดตั้งไมเพียงพอ
เจาหนาที่มีอํานาจกําหนดมาตรการที่จําเปนใหสอดคลองกับมาตรฐานทั้ง 4 ขอนี้ รวมถึงการหาม
จัดตั้งธนาคารขามขาติ
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มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ

จากเหตุการณดังกลาวกระตุนใหนานาประเทศใหไดเห็นถึงความสําคัญอันที่จะ
ตองคุมครองและควบคุมสถาบันการเงิน จากการกระทําความผิดในสวนของการฟอกเงินไดมี
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการรวมตัวกันเพื่อรางขอตกลง, อนุสัญญา เพื่อตอตานการฟอกเงินจาก
ความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในบรรดานานาประเทศนั้น นอก
จากนี้ยังไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อแนะนําประเทศที่ตองการมีกฎหมายนี้ ใหอนุวัติเปน
กฎหมายภายภายในที่เปนบรรทัดฐานเดียวกันและหนึ่งในบรรดาหนวยงานเฉพาะกิจนั้นคือหนวย
งานที่ชื่อวา Financial Action Task Force (FATF) เพื่อตอตานการฟอกเงินโดยผานสถาบันการ
เงินตางๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งขึ้น ใน ค.ศ.1989 ปจจุบัน FATF มี
สมาชิกประกอบดวยกลุม OECD ทั้ง 24 ประเทศและประเทศสิงคโปรและฮองกง FATF ไดจัดทํา
ขอเสนอแนะ 40 ขอ อันมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติที่กรุงเวียนนา สําหรับการ
ตอตานการใชระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อการฟอกเงินของประเทศสมาชิกของ FATF มี
หลักการดังนี้

(1) การลงโทษการฟอกเงิน ประเทศสมาชิกของ FATF จะถือวาการฟอกเงินเปน
ความผิดตอกฎหมาย แตอาจมีขอกําหนดในการลงโทษที่แตกตางกันไป บางประเทศถือเปนความ
ผิดเฉพาะการกระทําโดยเจตนา บางประเทศก็ถือเปนความผิดในกรณีที่ละเลยและไมเจตนาดวย
ทั้งนี้บทลงโทษจะมีตั้งแต การปรับ การลงโทษ จําคุกไมเกิน 20 ป และการหามมิใหประกอบอาชีพ
บางประเภท

(2) การยึดและการอายัดทรัพยสิน ประเทศสมาชิกของ FATF สวนใหญจะมี
มาตรการภายในประเทศเกี่ยวกับการยึดและการอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด มี
บางประเทศในกลุมสมาชิกที่มีมาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินในความ
ผิดอยางอื่นดวย

(3) กฎหมายเรื่องการเปดเผยความลับของธนาคาร (The Bank Secrecy Laws)
และขอกําหนดในการรายงาน ไดแก กําหนดใหมีการแสดงตนของลูกคา (Customer
Identification), กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตองทําการเก็บประวัติขอมูลในการทําธุร
กรรมทางการเงินเพื่อสงไปยังหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ, การสืบคนหาธุรกรรมที่นาสงสัยซึ่ง
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ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่กระทําโดยสุจริตนั้น ไดรับการยกเวนความผิดในขอหาเปดเผยความ
ลับของลูกคา

ในสวนของมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับระหวางประเทศ
นั้น ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อเรียกรองใหนานาประเทศดําเนินการปอง
กัน มิใหสถาบันการเงินถูกนําไปใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ดังนั้นนับตั้งแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา
จึงมีการตกลงทําขอตกลง ขอกําหนด และอนุสัญญาตางๆ ที่สําคัญ อันไดแก  EC Council
Directive, Council of Europe Convention ในกลุมประชาคมยุโรป, United Nations Vienna
Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance of 1988
(อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ) หรือ อนุสัญญาเวียนนา  (Vienna Convention), Basel Committee Statement (ขอ
กําหนดแนวทางของบาเซิล)

สวนประเทศไทย ปจจุบันไดมีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไวในพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตามหลักเกณฑ The 40
Recommendations ของ FATF โดยกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม
ทางการเงินตางๆ และกําหนดใหสถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงทุกครั้งกอนทําธุรกรรมตามที่
กําหนดไวในกฎหมายและใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริงเปนเวลาหาป ซึ่งมาตรการเหลานี้มีสวนสําคัญตอการติดตามหารอยรอยทางเอกสาร
ใหปรากฎวามีการโอนเงินไปยังที่ใดบาง หากพบวาบุคคลนั้นนําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด ทําใหสามารถติดตามริบทรัพยบุคคลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ในสวนวิธีการเขาถึงขอมลูเกี่ยวกับการกระทําความผิด พระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบทรัพยสินบุคคลโดยมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันากรเงิน สงเจาหนาที่ที่เกี่ยว
ของมาเพื่อใหถอยคํา เอกสารหรือหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อพิจารณาได
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จะเห็นไดวาการรายงานขอมูลของสถาบันการเงินเปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่จะให
ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบถึงการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของ
บุคคลใดๆ ได แตทั้งนี้หากสถาบันการเงินใดไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินกําหนดไวแลว ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มิอาจทราบ
ถึงขอมูลดังกลาวได โดยเฉพาะหากสถาบันการเงินมีสวนรวมในการกระทําความผิดเชนเดียวกันผู
ฟอกเงิน ยอมตองหาวิถีทางตางๆ เพื่อทําใหสามารถหลีกเลี่ยงมาตรการขางตน

สําหรับการดําเนินงานของสถาบันการเงิน มีพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย
พ.ศ. 2505 มาตรา 35 กําหนดใหผูตรวจการธนาคารพาณิชยหรือพนักงานเจาหนาที่สามารถเขา
ไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้ธนาคารพาณิชย รวมทั้ง
สั่งใหลูกหนี้หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของได แตทั้งนี้ก็
เฉพาะกรณีมาตรา 22 (3) (4) (5) เทานั้นซึ่งไดแก

(1) รับฝากเงินหรือกูยืนเงินหรือกอภาระผูกพันโดยไมลงบัญชีใหถูกตองและ
ครบถวน หรือสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง

(2) ใหสินเชื่อหรือลงทุนเกินอัตราที่กําหนด หรือใหสินเชื่อในลักษณะที่เล็งเห็นได
วาจะเรียกคืนไมไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

(3) ใหสินเชื่อแกหรือลงทุนในกิจการที่ธนาคารพาณิชยหรือกรรมการของธนาคาร
พาณิชยนั้นมีผลประโยชนเกี่ยวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนของธนาคาร
พาณิชยนั้นในปริมาณเกินสมควร หรือมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดพิเศษผิดไป
จากปกติ

จะเห็นไดวา การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนตองปรากฏวาเอกชน
นั้นเปนลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยและดําเนินงานของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนสถาบันการเงินมีการ
ประกอบธุรกิจที่ไมมั่นคงตอการรับฝากเงินและใชประโยชนเงิน โดยเฉพาะการใหสินเชื่อแกลูกหนี้
ที่อาจเรียกคืนไมได การตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของเอกชนดังกลาวจะไมเขาลักษณะการ
ตรวจสอบที่มาของเงินที่โอนผานสถาบันการเงิน หากเปนกรณีอ่ืนแลวก็จะไมเขาลักษณะของการ
ตรวจสอบที่มาของเงินที่โอนผานสถาบันการเงินได
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ขอเสนอแนะ

เมื่อการประกอบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับหลายๆ ประเทศ อาชญากร
สามารถใชประเทศตางๆ เปนฐานในการกระทําความผิดของตน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐาน
และการดําเนินงานทางกระบวนการยุติธรรมทําไดอยางมีขอจํากัดและยากลําบาก เพราะการใช
อํานาจรัฐจะตองเปนไปในกรอบอธิปไตยของแตละประเทศ ทําใหไมสามารถกาวลวงไปบังคับใช
กฎหมายในประเทศอื่นๆ ได รัฐและประเทศตางๆ ทั่วโลกจึงไมอาจเผชิญหนาและแกปญหาตาม
ลําพังตอไปได ความรวมมือระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปนยิ่งและมิอาจหลีกเลี่ยง   จึงมีความรวม
มือที่มปีระสิทธิภาพ โดยขยายเพิ่มจากเขตอํานาจรัฐ เขตการปกครองของตน  ไมมีขอจํากัดดาน
เวลา และปราศจากเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น   จึงจะกอใหเกิดความกาวหนาในการแกปญหาดังกลาว ทั้ง
นี้ จากกรณีของ Bank of Credit and Commerce International (BCCI) กอใหเกิดปฏิกิริยาตอบ
โตทางดานกฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับธนาคารตางชาติในประเทศสหรัฐ   กรณีของธนาคาร
BCCI เปนเรื่องของแสดงเท็จ หลอกลวงหนวยงานรัฐบาล เพื่อไมจําตองปฏิบัติตามหนาที่ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินพึงกระทําอันมีสวนชวยในการปองกันและปราบปรามอาชญา
กรรมได ดังนั้นทําใหกฎหมายใดๆก็มิอาจปองกันการกระทําของบุคคลซึ่งมีเจตนาปกปด
หลอกลวงและโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการไตรตรอง  ตระเตรียมไวแตเร่ิมแรกเพื่อประกอบ
อาชญากรรม นอกจากนี้ ธนาคาร BCCI ยังไดใชเทคโนโลยีทางการเงิน การธนาคารใหมๆ ซึ่ง
สามารถเคลื่อนยายเงินไปที่ใดในโลกอยางงายดาย เพื่อที่จะหลอกลวงผูควบคุมผูควบคุม
(Regulators) และผูตรวจสอบบัญชี เทคโนโลยีเหลานี้อํานวยความสะดวกตอทั้งธุรกรรมที่ชอบ
ดวยกฎหมาย และที่ผิดกฎหมาย ผลเสียที่ตามมาก็คือ อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือทําลายรูป
แบบทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับกฎเกณฑการธนาคาร    แทที่จริงเทคโนโลยีเหลานี้ควรสนับสนุน สง
เสริมความจําเปนในการรับผิดชอบดานตางๆ แกกฎเกณฑเกี่ยวกับธนาคารตางชาติ

สําหรับประเทศไทย เหตุการณของ Bank of Credit and Commerce
International นับเปนอุทาหรณที่สําคัญ ซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรตระหนักถึงผลกระทบ
และความเสียหายที่อาจมีข้ึน หนวยงานและผูที่รับผิดชอบควรแสดงบทบาท หนาที่ และความรับ
ผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้นในประเทศไทยได
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ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ เพื่อใหสามารถนํากฎหมายและมาตรการตางๆ ใชในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีมาตรการที่สามารถนํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิ
ภาพและตองเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายเปนอยางดี

1. รัฐควรกําหนดนโยบายแหงชาติ (National Policy) ซี่งนโยบายดังกลาวรัฐ
ตองมีความชัดเจนและแนนอนในการตอตานอาชญากรรมทางการเงินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะความ
ผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน นโยบายแหงชาติดังกลาวจําเปนตองแสดงออกถงึเจตจํานงคของรัฐ ดัง
เชนนโยบายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนโยบายในการปราบปราม
ผูมีอิทธิพล เมื่อรัฐมีนโยบายที่ชัดเจนและแนนอนตามที่ไดกลาวไวขางตน จะทําใหเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐมีความเขาใจและเชื่อมั่นตอทิศทางการบริหารงานของรัฐ ทําใหกลไก
ตางๆ ในการตรวจสอบและดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางแทจริง

2. แมปจจุบันการตรวจสอบและควบคุมสถาบันการเงินจะสามารถทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตกิารธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการบัญชี
พ.ศ. 2543 ก็ตามแตเพียงมาตรการตามกฎหมายทั้งสองฉบับก็มิอาจควบคุมและตรวจสอบการ
กระทําความผิด ดังเชนกรณี Bank of Credit and Commerce International ดังนั้นรัฐควรบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะ (Specific Legislation) เพื่อใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินได
ตลอดเวลาที่ตองการหรือสงสัยวาสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายไดกําหนดไว วิธี
การดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานที่มีอยูในปจจบุัน ไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงาน
ข้ึนใหม ซึ่งจะไมเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคคลากร ทั้งนี้ปจจุบันประเทศไทยไดตราพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตยังตองทําการประเมินวาพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถบังคับใชไดผลตามวัตถุประสงค
จริงหรือไม หากไมสามารถนํามาบังคับใชไดควรจัดใหมีคณะกรรมการศึกษาเพื่อประสานงานใน
สวนที่เกี่ยวของ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาไดครอบคลุมยิ่งขึ้น

3. กําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะ (Specific Authority) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
การดําเนินการของสถาบันการเงินวาไดปฏิบัติหนาที่เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือวาสถาบันการเงินไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามฟอกเงินในดานอื่นๆ ไวดวยหรือไม เนื่องจากในปจจุบัน การเขาถึงขอมูลของผู
กระทําความผิดฐานฟอกเงินนี้ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศัยเพียงขอมูลจาก
การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินตามที่กฎหมายกําหนด   ดังนั้นหากสถาบันเงินไมรายงาน
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ธุรกรรม       หรือรายงานธุรกรรมไมถูกตอง   โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสถาบันการเงินกระทําความ
ผิดเสียเอง    สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของยอมไมอาจ
ทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาว ทําใหไมอาจระงับหรือยับยั้งเงินสกปรกไดอยางทันทวงที
อนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดจัดตั้งสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อทําหนาที่ดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แตเนื่อง
จากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมมี
อํานาจการจับกุม ในชั้นนี้จําตองอาศัยเจาพนักงานตํารวจทําหนาที่จับกุมแทน ดังนั้นสมควร
กําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจหรือคณะทํางานประสานงานรวมกัน (Multi Agency Task
Office) เพื่อเปนหนวยงานที่คอยประสานการทํางานระหวางสองหนวยงานใหเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ นอกจากนี้เจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญและชํานาญการเฉพาะดานจึงสมควรกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายนี้ เปน
เจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจชั้นผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
อาญา มาตรา 2 (16) เพื่อใหสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดไดทันทวงที

4. จัดใหมีการฝกอบรมและการศึกษา (Training and Education) เนื่องจากการ
อาชญกรรมทางการเงิน มีลักษณะพิเศษเฉพาะทาง ผูกระทําความผิดจะใชเทคนิค วิทยาการ และ
เทคโนโลยีที่ซับซอนและทันสมัยในการกระทําความผิด ดังนั้นเจาหนาที่รัฐควรมีความรู ความเชี่ยว
ชาญในเรื่องการเงินโดยเฉพาะเพื่อติดตามการกระทําความผิดของอาชญากรได

5. เพื่อใหทราบวาแผนงานดังกลาวขางตนเปนไปไดอยางบรรลุผลหรือไม ควร
จัดใหมีการประเมินผลการทํางาน (Evaluation) ของหนวยงานและผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกฝาย
อยางใกลชิดและสม่ําเสมอ โดยรายงานตอรัฐบาลหรือตัวแทน เชนผูตรวจการรัฐสภา หรือจัดจางผู
ทําการวิจัยจากภาคเอกชนหรือหนวยงานอิสระ เชน TDRI หรือ กลุมผูวิจัย เปนตน เพื่อติดตาม
ความคืบหนาและประเมินความมีประสิทธิผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

6. รัฐควรจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศ ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานของสถาบันการเงิน และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามของหนวยงานนี้ เชน การติดตั้งระบบเครดิตบูโร (Credit
Bureau System ) เพื่อใชตรวจสอบขอมูล กลาวคือ ในการดําเนินงานทางธุรกิจในปจจุบันไดมี
มาตรการใชเอกสารซ้ําซอนในการโอนเงินทําธุรกรรมตางๆ ซึ่งไมนาจะเกิดขึ้นในระบบแบงคเนต ก็
อาจขึ้นขอบกพรองและชองวางใหผูกระทําความผิดหาโอกาสจะทําการทุจริตทางการเงินได
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7. มาตรการทางกฎหมายของผูสอบบัญชี สําหรับผูสอบบัญชีที่ลงบัญชีที่ไมถูก
ตองตรงกับความเปนจริง ควรกําหนดโทษของผูสอบบัญชีใหมีความผิดที่สูงขึ้น เพื่อใหผูสอบบัญชี
เกิดความยับยั้งชั่งใจ รวมถึงภาระความรับผิดชอบที่มีอยูในการจัดทําบัญชี

8. เนื่องจากการกระทําความผิดในกรณีธนาคาร BCCI นั้นเกิดขึ้นจากความ
ตองการรายไดในรูปของคาธรรมเนียมจากการฟอกเงิน ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอมาตรการการลงโทษ
เพื่อตัดมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดดังตอไปนี้

 8.1 โทษปรับ ควรใชโทษปรับแบบ Relative ซึ่งจะเปรียบเทียบปรับโดยไมมี
อัตราข้ันสูง แตใหปรับในอัตราใกลเคียงกับประโยชนที่ผูนั้นไดเงินมาจาก
การกระทําความผิด

 8.2 ในกรณีที่มีการฝาฝนคําสั่ง เพราะผลตอบแทนจากการฝาฝนสูงกวาอัตรา
คาปรับ ในกรณีเชนนี้ใหใชโทษปรับในระบบ Day Fine แกผูกระทําความ
ผิด โดบคํานวณรายไดของผูกระทําความผิดในแตละวันครั้งคูณกับ
จํานวนวันที่จะถูกปรับจะถูกปรับแลวเฉลี่ยปรับเปนรายวัน

 8.3 Punitive Damange กลาวคือ การลงโทษเปนการตักเตือน หรือการใช
ความเสียหายในเชิงลงโทษ ซึ่งเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ควรนํามาใชกับ
การกระทําความผิดอันมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ มาตรการนี้เปนการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนที่สูงกวาความเสียหายที่เปนจริง

 8.4 Corporate Probation หรือการคุมประพฤตินิติบุคคล เพื่อใหพนักงาน
ของรัฐสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานของนิติบุคคลและอาจกําหนด
เงื่อนไขตางๆ ใหนิติบุคคลกระทํา เชน บริจาคเงินเพื่อทํางานใดๆ แกองค
กรบริการชุมชน เพื่อใหนิติบุคคลนั้นมีสวนรับผิดชอบในการตอบแทนคืน
ใหกับสังคม มิใชแตเพียงปรับเงินจํานวนหนึ่งแลวยุติลง ในกรณีที่มีการ
ฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติก็จะมีการลงโทษปรับ หรือการลงโทษจํา
คุกบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบตามคําพิพากษาไดทันที

9. สงเสริมใหนําการมาตรการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) มาใช
ในการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน ซึ่งผูบริหารสถาบันการเงินควรบริหารงานโดย
อาศัยหลักการกํากับดุแลกิจการที่ดี นําหลักธรรมาภิบาลมาใชประกอบกับความสุจริต ความโปรง
ใส ความรับผิดชอบและความเสมอภาค เพื่อใหการบริหารงานอยางมีมาตรฐานและเปนไปในแนว
ทางที่ถูกตอง ทั้งนี้ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบรวมกันตอผูที่มีสวนไดเสียรายอื่นๆ กับสถาบัน
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การเงินดวย แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ไมปองกันไดหากผูบริหารสถาบันการเงินนั้นเปน
ตัวการรวมในการกระทําความผิดเสียเองทั้งหมด

10. ความรวมมือระหวางประเทศเปนวิถีทางในการแกไขปญหาที่สําคัญ สําหรับ
กรณีดังกลาว ทั้งนี้มีการจัดตั้งองคกรเปนหนวยงานประสานงานในระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนศูนย
กลางในการดูแลรับผิดชอบและอํานวยความสะดวกในการดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรม
ภายในประเทศกับผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็วขึ้น ดังนั้น ในการติดตอประสานงานในกรณีดัง
กลาว หนวยงานที่เกี่ยวของควรยินยอมใหสามารถดําเนินการใหความรวมมือระหวางประเทศตอ
หนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง โดยไมจําตองผานหนวยงานตนสังกัด เพื่อใหเกิดการประสานงาน
ไดอยางไมชักชา

11. ในสวนขอมูลการโอนเงิน ประเทศตางๆ ควรจัดตั้งศูนยขอมูลในการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ โดยจัดตั้งระบบเครือขายการติดตั้งสื่อสารที่ทันสมัย รวดเร็ว
ถูกตอง เชื่อมโยงกันทั่วโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการสืบทราบถึงขอมูลที่มีอยู ซึ่งจะทําให
ทราบถึงวิธีการ การกระทํา ความเปนอยูของเครือขายที่สลับซับซอนภายในองคกรอาชญากรรม
ระหวางประเทศไดเปนอยางดี นอกจากนี้ควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ระหวางประเทศ เพื่อ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทักษะ ใหเกิดความเขาใจและความชํานาญในดานพยานหลัก
ฐานและระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัยขึ้น

12. ควรลดหลักการในเรื่องกฎหมายรักษาความลับของธนาคาร (Bank Secrecy
Law) โดยมีกฎหมายใหความคุมครองธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เปดเผยขอมูลของลูกคา ซึ่ง
สันนิษฐานวาจะเกี่ยวของกับการฟอกเงินใหทางการทราบ เพราะในบางประเทศที่ยังไมมีกฎหมาย
คุมครองการเปดเผยความลับของลูกคา ทําใหธนาคารหรือสถาบันการเงินไมอาจเปดเผยขอมูลให
ลูกคาแกทางการทราบได อันเปนอุปสรรคในการจัดสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเงินของผู
กระทําความผิด ซึ่งผูที่กระทําความผิดมักนิยมที่นะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนําไป
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