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 The objective of this study is to find the impact of changing in the composition of government 
expenditure on the Thai economy. The static computable general equilibrium CAMGEM 
(Chulalongkorn and Monash General Equilibrium Model) has to be adjusted for the new classification 
of government expenditure. The new Input-Output database was constructed using the matching 
technique between the general government expenditure items and the NESDB classified production 
sectors. The change in the government expenditure will lead to a change in government final demand 
as a result of unequal weight in the share of government expenditure classifying by function and by 
economic in each production sectors. If the final demand is changed, the supply of the production 
would have been changed and the linkage between the production sectors caused the aggravated 
impact on the macro economy. The new adjusted CGE model has been used to analyze the impacts 
of changing in the composition of government expenditures. The eighteen cases were chosen based 
on the government policy of the year 2001; such as agriculture debt moratorium policy, establishment 
of Village and Urban Revolving fund policy, providing public health insurance policy and reforming the 
salary and payment of government officer policy. The simulated result has shown that the impact of 
changing in the current government expenditure to the macro economy is higher than the capital 
government expenditure. Any policy of injecting the expenditure to the economy would lead to the 
expansion of the GDP. If the policy is to transfer the budget within the functional expenditure, the 
impact to the economy will depend on the share of that expenditure in the production sectors. The 
more differentiated share will give to a higher impact on the economy. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 

การบริหารงบประมาณของรัฐบาลในประเทศหนึ่งนัน้  ถือเปนสวนที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  เพราะรายรับและการใชจายของรัฐมีบทบาทที่สําคัญหลายประการ  เชน  
กระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  กระจายความเปนธรรมทางสังคม เปนตน  ดงันั้นการวางแนว 
นโยบายสาํหรบัการจัดหารายได  หรือการใชจายของรฐับาลนัน้จงึตองทาํดวยความรอบคอบ  ไม 
เชนนัน้อาจกอใหเกิดปญหาตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได 

แนวความคิดที่ใหรัฐบาลมบีทบาทในระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นเริ่มมีมาตัง้ 
แตสมัยของนกัเศรษฐศาสตร สํานักเคนสเชี่ยน (Keynesian’s School) ซึ่งเปนแนวคดิใหมที่เกิดขึ้น
ในชวงเศรษฐกิจโลกมีภาวะตกต่ําอยางหนัก  ในชวงนัน้ทฤษฎีสําคัญของนกัเศรษฐศาสตร
คลาสสิก(Classical’s School)ที่มีความเห็นวา กลไกตลาดจะเปนตัวทําใหทกุอยางเขาสูดุลยภาพ
เองโดยที่รัฐบาลไมควรยื่นมอืเขามาชวย  แตในทศวรรษที ่ 1920-1930 เปนยุคที่เศรษฐกิจทัว่โลก
ตกต่ําอยางหนัก ในชวงนั้นเศรษฐกจิของอเมริกาและอังกฤษหดตัวอยางหนกัอุปสงครวมของ
ประเทศลดลงและไมกลับฟนคืนมาดังเดมิเชนที่นกัเศรษฐศาสตรคลาสสิค(Classical’s School)
กลาวไว  การลดลงของอุปสงคโดยรวมของประเทศเปนอยางมากนีส้งผลใหอัตราการวางงานเกดิ 
ขึ้นสูงมากอยางที่ไมเคยเปนมากอน  จอหน เมยนาด เคนส (John Meynard Keynes) นักเศรษฐ 
ศาสตรชาวอังกฤษผูริเร่ิมแนวคิดของเศรษฐศาสตรสํานกัเคนส ไดเล็งเหน็ความสําคัญของบทบาท 
ของรัฐในการที่จะกระตุนเศรษฐกิจใหกลบัฟนคนื  เนื่องจากแนวคิดของเคนสนั้นเหน็วา การใชจาย
ของรัฐเปนทางหนึ่งที่จะชวยกระตุนอุปสงครวมของประเทศได  ดังจะเหน็ไดจากแบบจําลองเบื้อง 
ตนที่เคนสไดริเร่ิมใชและแพรหลายในปจจบุัน 

Y = C + I + G + (X-M) 

โดยที่  Y คือ ผลผลิตประชาชาต,ิ C คือ การบริโภครวมของประเทศ, I คือ การลง 
ทุน และ G คือ การใชจายของรัฐบาล, X คือ การสงออก, M คือ การนําเขา 

จากสมการขางตน จะเหน็ไดวาการใชจายของรัฐบาลนัน้เปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง
ที่จะชวยกอใหเกิดผลผลิตได  ดังนั้น  เมื่อเกิดเหตุการอยางเชนเศรษฐกิจตกต่ําเกิดขึ้น  เคนสจึงมี
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ความเห็นวาในชวงเวลานัน้  รัฐบาลควรจะใชจายเพื่อเปนการกระตุนระดับความตองการของโดย 
รวมของประเทศ  เพื่อกอใหเกิดการผลิต  ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจกลับฟนตัวขึน้อีกครั้ง   

แนวคิดดังกลาวของเคนสไดมีการพัฒนาและถูกนาํมาใชเร่ือยมา  ซึ่งถาพิจารณา
ในชวงศตวรรษที่ 20 ตอนกลางถงึตอนปลายนัน้  จะพบหลักฐานวาการใชจายของรัฐในหลาย
ประเทศมีปริมาณสูงขึ้นเรื่อย ๆ (Lindauer  and Velenchik,1992: 59-78) โดยมากแลว  การใช
จายของรัฐบาลนี้โดยมากจะมีเปาหมายทางเศรษฐกิจหลักอยูสามประการคือ  

1. เพื่อรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (Overall Market 
Equilibrium)  เนื่องจากการใชจายของรัฐบาลมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เปนอยางมาก  การเพิ่มการใชจายของรฐัเปนการเพิ่มปริมาณอุปสงคของประเทศ  ซึ่งเปนการ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศไดโดยตรง  ในขณะเดียวกนั  การชลอการใชจายสวนนี้ก็สามารถลด
อุปสงครวมของประเทศไดโดยตรงเชนกัน  ดังนั้นการทีรั่ฐสามารถบรหิารหรือจัดการงบประมาณ
ไดอยางถูกตองจะสามารถชวยใหเกิดเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศได 

2. เพื่อจัดหาสินคาสาธารณะ (Public Goods)  เนื่องจากสินคาสาธารณะนั้น
เปนลักษณะของสินคาที่จะเพิ่มความพึง่พอใจรวมใหกับสังคม  เปนการลงทนุที่ไมตองการผลตอบ 
แทน  ไมมผีลกําไร  ดงันัน้เอกชนจงึไมตองการทีจ่ะลงทนุในสินคาเหลานี้  นอกจากนี้สินคา
สาธารณะยงัรวมไปถึงสนิคาที่จะทําใหสวัสดิการสังคมสงูขึ้น  เชน  การจัดหาการศึกษาใหแกเด็ก
ดอยโอกาส  หรือการจัดหาบริการสาธารณะสุขไปยังชมุชนหางไกล  เปนตน  รวมทั้งการลงทุนใน
โครงการทีก่อใหเกิดการพัฒนาทางวิชาการและเทคโนโลยี  และการรักษาสิง่แวดลอม  ในขณะที่
เปาหมายของรัฐบาลอยางหนึ่งคือตองทําใหเกิดความพงึพอใจรวมของสังคมสูงสุด  ดงันัน้การ
จัดหาสนิคาสาธารณะ  หรือการลงทุนเพื่อสาธารณะเหลานี้จงึเปนสิ่งทีรั่ฐบาลตองคํานึงถงึ 

3. เพื่อการกระจายรายได (Distribution of Income)  ความเทาเทยีบกันของ
สังคม  เปนสิ่งหนึ่งที่รัฐควรทําใหเกิดขึ้นในสังคม  เพือ่ที่จะใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  การ
กระจายรายได  เปนสิ่งสาํคัญในนโยบายที่รัฐบาลตองพิจารณา 

อยางไรก็ดีการใชจายของรฐับาลนีย้ังมีคนมองวาในบางครั้งเปนการแทรกแซง
ระบบกลไกตลาดมากเกินไปในบางครั้ง  นอกจากนี ้  ไดมีการศึกษากันมากเกี่ยวกบัผลของการใช
จายของภาครฐัและไดผลสรุปวาสวนใหญของการใชจายยังเปนไปในทางที่ไมคุมกนักับเงินที่เสีย
ไป  คือเปนการใชจายที่ไมมีประสิทธิภาพ  หรือมีประสิทธิภาพในการผลิตหรือใชทรัพยากรไดต่ํา
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กวาภาคเอกชน  ดงันัน้การลงทนุของรัฐนีจ้ึงถูกมองวาเปนการดงึเอาทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอย  
เปนการแยงชงิทรัพยากรจากภาคเอกชน  อีกทั้ง  การลงทนุของภาครฐันั่นตัง้อยูบนรายไดของรัฐที่
ไดมาจากการเก็บภาษีของประชาชน  ดังนัน้การลงทนุในโครงการใหญที่ตองใชเงินมาก  อาจสงผล
กระทบตอประชาชนของประเทศโดยตรง  โดยการจัดเกบ็ภาษีเพิม่ข้ึน  หรืออาจตองมีการกูยืมเงิน
จากตางประเทศ  ซึง่ภาระหนี้นี้จะกอใหเกดิปญหาอื่น ๆ  ตามมาได 

จากที่กลาวมาแลวนั้น  การกําหนดงบประมาณของรัฐบาลจึงตองเปนไปอยาง
รอบคอบ  ตองมีการทําการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึน้ทัง้ทางตรงและทางออม  ซึ่งในการจัดทาํ
งบประมาณนัน้ก็มกีารวิเคราะหผลไดผลเสีย  มกีารเปรยีบเทียบตนทนุกับผลประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับเชนเดียวกับโครงการในภาคเอกชน  แตจะเนนไปทางดานผลประโยชนตอสังคมมากกวา 

เนื่องจากงบประมาณรายจายของประเทศนั้นมีความสําคัญมาก  การศึกษาถึง
ผลกระทบตอการใชจายของรัฐบาลที่มีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจทัง้หลายจึงมีความสําคัญ  สําหรับ
ประเทศไทย  มีการศึกษาในเรื่องนี้อยูไมมากนัก  ในการศึกษาผลกระทบของการใชจายภาครัฐ 
บาลของประเทศไทยนั้นสวนใหญจะเนนหนกัไปทางดานปริมาณ  คือศึกษาในแงของผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชจายของรัฐ  วาจะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปน
อยางไร  แตการศึกษาทางดานโครงสรางการใชจายนัน้ยังมนีอยมาก   ในขณะเดยีวกนั  มีงาน
ศึกษาของตางประเทศหลายงานที่ใหขอสรุปวา  โครงสราง หรือ องคประกอบของการใชจายของ
รัฐบาลนัน้มีบทบาทสําคัญตอตัวแปรมหภาคตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก (ดังจะแสดง
ใหเหน็ในสวนงานวิจยัที่เกี่ยวของ)  และการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจายของรัฐบาลก็
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย   

ปญหาอีกประการหนึ่งสาํหรบัการศึกษาในเรื่องนี้คือ การขาดเครื่องมือที่มีประ 
สิทธิภาพที่จะวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจายของรฐั 
บาลไดอยางครอบคลุมถึงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  รวมไปจนถงึภาคเศรษฐกจิตาง ๆ   ที่
ผานมานัน้การศึกษาในเรื่องของผลกระทบจากรายจายของรัฐบาลนัน้มักทาํการศึกษาโดยใชการ
คํานวนทางสถิติเปนเครื่องมือเทานัน้  เพิง่มีแนวคดิของการนาํตารางเมตริกซสังคม (Social 
Accounting Matrix: SAM) มาใชวิเคราะหเมื่อป พ.ศ.2542 (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน และปราณี 
ทินกร, 2542) 

ทางดานสํานกังบประมาณของประเทศไทยนั้น  ไดใหความสนใจกบัผลกระทบที่
จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสัดสวนในการใชจายของรัฐบาลอยูมาก  ซึ่งในขณะนี้ที่สาํนกังบ 
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ประมาณเองกม็ีการศึกษาในเรื่องนี้อยู  โดยมีการจาํแนกประเภทของการใชจายไวหลายประเภท  
ดังนี ้

1. งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางแผนงาน 

2. งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ หรือ 
GFS (Government Finance Statistics) 

3. งบประมาณรายจายจําแนกตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

4. งบประมาณรายจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

อยางไรก็ดี  การศึกษาที่สาํนักงบประมาณทําอยูนั้น  ในทางปฏิบัตแิลวเปนการ 
ศึกษาในเชิงดลุยภาพบางสวน (partial equilibrium)  โดยการศึกษายงัไมไดใชแบบจําลองทาง
เศรษฐศาสตรเขาไปชวยในการศึกษา  แตเปนการดูการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณในสวนที่
สนใจ  โดยกาํหนดใหสวนอืน่ ๆ คงที ่  เชน  หากสนใจในสัดสวนของรายจายประจาํ และ รายจาย
ลงทนุ  โดยตองการใหการใชจายหมวดประจําลดลงและไปเพิ่มที่รายจายลงทนุ เราก็ใหการใชจาย
ในหมวดทีน่อกเหนือจากนี้คงที ่  แลวหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเคลื่อนยาย
เงินงบประมาณจากการใชจายประจาํ ไปลงทนุ  ซึ่งการทําเชนนี ้  เปนการยากที่จะหาผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพรอมกันทั้งระบบ  เนื่องจากเปนการสมมตสิถานการณเทานั้น  ในขณะ
ความเปนจริงแลว  ผลกระทบที่เกิดขึ้นนัน้จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 ดังทีก่ลาวมาแลว  เราจะเหน็ไดวาการศึกษาถงึผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการใชจายเงนิงบประมาณของรัฐ  ในขณะที่งบประมาณโดยรวมยงัคง
เดิมนั้น  เปนสิง่ทีน่าสนใจและนาจะเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายเปนอยางยิง่  และในขณะ
ที่เครื่องมือในการศึกษาเรื่องนี้มจีํากัด  การเพิม่เครื่องมือที่ชวยในการวิเคราะหผลกระทบจากการ
วางแผนงบประมาณ  จึงนาจะเปนการเพิ่มทางเลือกซึง่เปนประโยชนตอการวางแผนงบประมาณ
ไดไมมากก็นอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สามารถศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจโดยรวมอยางเปนระบบหากเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ณ จุดใดจุดหนึง่ในระบบเศรษฐกิจ   

ในการศึกษานีจ้ะเปนการนาํการวิเคราะหทางดานดุลยภาพทัว่ไป  ซึง่เปนการ
คํานวณหาความสัมพันธของเศรษฐกิจอยางเปนระบบโดยความสัมพนัธนี้แสดงเปนระบบสมการ  
มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลีย่นองคประกอบของการใชจายภาครัฐบาล
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(ในขณะที่การใชจายรวมของรัฐยังคงเดิม) ที่จะเกิดขึ้นกบัตัวแปรมหภาค  รวมไปถงึภาคการผลิต
ตาง ๆ ภายในประเทศ เพือ่ใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสดัสวนของการ
ใชจายของรัฐบาล   

อนึ่ง  การนําเอาแบบจําลองที่ไดปรับปรุงแลวมาวเิคราะหนัน้  จะทําโดยตั้งอยูบน
พื้นฐานนโยบายจริงที่รัฐบาลไดวางแนวทางไววาจะทาํการปฏิบัติ  ซึ่งในปจจุบนั (พ.ศ.2544) 
แนวนโยบายที่สําคัญของรฐัที่ประชาชนใหความสนใจกนัมากมีอยู 4 นโยบายไดแก นโยบาย
ประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพักหนี้เกษตรรายยอย นโยบายกองทุนหมูบาน และนโยบายปรบั
โครงสรางเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  ดังนั้นเราจะยกเอาแนวนโยบายทั้ง 4 นี้มาเปน
แนวคิดในทดลองใชแบบจําลองที่มกีารปรบัปรุงแลว  เพือ่หาผลกระทบที่จะเกิดกับระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมวาการดําเนินนโยบายดังกลาว  มีผลกระทบอยางไรกับระบบเศรษฐกิจบาง  และแนวทาง
ในการออกแบบการทดลองคือในเรื่อง  รายจายของรัฐที่แบงออกเปนรายจายประจําและรายจาย
ลงทนุนัน้  รายจายประเภทไหนจะสามารถทาํใหเกดิผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไดมาก
นอยกวากัน  ซึ่งการทดลองเรื่องนี้  จะทําการทดลองโดยเพิ่ม ลดและเปลี่ยนแปลงรายจายสอง
ประเภทนี ้  แลวดูวาผลกระทบที่จะเกิดกบัเศรษฐกิจของประเทศนั้นจะเปนไปในทิศทางใด  ซึง่การ
ใชแนวทางที่เกิดขึ้นจริงในการออกแบบการทดลองนี้จะสามารใชเปนแนวทางในการวางนโยบาย 
และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในแนวนโยบายรายจายของรัฐบาลตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงลกัษณะของสวนประกอบของรายจายของภาครัฐบาลไทย 

2. เพื่อจําแนกการใชจายของรฐับาลตามองคประกอบตาง ๆ ตามระบบ GFS 
(Government Finance Statistics)   ทั้งทางดานการจําแนกรายจายของรัฐตามลักษณะงาน  และ
ลักษณะเศรษฐกิจ วามีการกระจายไปสูภาคการผลิตไหนบางในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต 
(Input-Output Table) 

3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบหากมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบในการใชจาย
ประเภทตาง ๆ ของภาครัฐที่มีตอภาคการผลิตในประเทศรวมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ ของ
ประเทศ โดยใชแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป (Computable General Equilibrium: CGE) 
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4. เพื่อพัฒนาแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป CAMGEM (Chulalongkorn and 
Monash General Equilibrium Model) โดยเพิ่มโครงสรางใหมของภาคการใชจายของรัฐบาล 

5. เพื่อใหทราบผลกระทบเบื้องตนที่จะเกิดกบัระบบเศรษฐกิจ  จาการดําเนิน
นโยบายของรฐัในกรณีตาง ๆ  
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

สําหรับการศึกษานีจ้ะทาํการศึกษาการใชจายของภาครัฐบาลที่เปนเงินงบ 
ประมาณที่ไดใชจายตามจริงเทานัน้  ไมรวมรัฐวิสาหกิจและเงินนอกงบประมาณ  โดยศึกษาถงึผล
ตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของการใชจายของภาครัฐที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจ
ตาง ๆ ของประเทศ  ซึง่ในสวนของการใชจายของรัฐนั้นจะศึกษาโดยใชวิธีจาํแนกสัดสวนของรฐั
ตามระบบ GFS (Government Finance Statistics)  เชนเดยีวกับที่สํานักงบประมาณใช   โดยมี
การแบงรายจายออกเปนรายจายตามลักษณะงาน  และรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ ในขณะที่
การวิเคราะหผลกระทบนั้นทําพิจารณาผลกระทบโดยแบงภาคเศรษฐกิจออกเปน 28 ภาค
เศรษฐกิจ เพื่อที่จะทาํใหทราบผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐไดชัดเจน 
และวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหผลกระทบโดยรวมทีจ่ะเกิดกับตัวแปรมหภาคของ
ประเทศไทยจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกจิตาง ๆ ของ
ประเทศดวย  โดยการวัดผลกระทบนี้จะวัดในเชงิปริมาณภายใตแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป CGE 
ที่ไดรับการพฒันาจากโครงการวิจยัแคมเจม (CAMGEM Development Project) ศูนยวิจยัเศรษฐ 
ศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ที่ชื่อวา แคมเจม (CAMGEM)  ซึ่งการ
วัดผลกระทบนี้จะทําภายใตขอสมมติในการเปลี่ยนแปลงของรายจายภาครัฐในกรณีตาง ๆ โดยใน
การศึกษานีน้ัน้จะทําการวัดผลกระทบในระยะสั้นเทานัน้  ไมรวมไปถึงผลกระทบในระยะยาว และ
ถือวารายจายของรัฐเปนอุปสงคข้ันสุดทายเทานัน้  ไมมีผลตอการสะสมทุน 

ในสวนขอบเขตของขอมูลที่ใชศึกษานั้นจะสรางฐานขอมลูจากตารางปจจัยการ
ผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ป 2543  ซึ่งเปนการปรับปรุงโดยโครงการพัฒนาแคมเจม 
จากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 2538 ที่รวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และปรับปรุงเพิ่มเติมในรายระเอียดของการใชจายของภาครัฐซึ่งได
ขอมูลมาจากสํานักงบประมาณ  โดยฐานขอมูลจะใชของปงบประมาณ 2543 

 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

7

1.4 วิธีดําเนนิการวิจัย 

1. ศึกษาโครงสรางของแบบจาํลองแคมเจม  โดยเฉพาะสวนที่เปนภาคการใช
จายของรัฐบาล  รวมไปถงึการหาผลตอบ(simulation) ของแบบจําลองและการปดระบบของแบบ 
จําลอง 

2. การปรับปรุงแบบจําลองแคมเจมใหสามารถวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของการใชจายของรัฐบาลได 

3. ศึกษาเรื่องงบประมาณของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่องของโครงสราง
รายจายของรัฐตามลักษณะงาน และตามลัษณะเศรษฐกิจ 

4. การสรางตารางปจจัยการผลติและผลผลิตที่มีการกระจายดูสวนประกอบ
ของรายจายของรัฐ  ทัง้รายจายตามลักษณะงานและรายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ และนําไปทํา
การปรับปรุงฐานขอมูลตารางปจจัยการผลติและผลผลิตเดิมเพื่อใชในการวิเคราะหผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐที่จะเกดิขึ้น 

5. ทําการซิมวิเลชั่นเพื่อทดสอบแบบจําลองที่ไดรับการดังแปลงแลว  โดยใช
แนวนโยบายในการกาํหนดกรณีที่ตองการศึกษา  ในที่นี้จะใชแนวนโยบายหลัก 4 นโยบายคือ 
นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอย  นโยบายกองทนุหมูบาน 
และนโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางขาราชการ  นอกจากนีย้ังจะวิเคระหถึงผลกระทบ
จาการเปลีย่นแลงในรายจายประจําและรายจายลงทนุ  โดยจําแนกออกเปนกรณีศกึษาทั้งหมด 18 
กรณี  ดังนี ้

กรณีที่ 1  การเพิ่มรายจายลงทนุจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 2  การเพิ่มรายจายประจําจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 3  การลดรายจายลงทุนรอยละ 46.5  เพื่อเพิ่มรายจายประจํารอยละ 15 

กรณีที่ 4  การลดรายจายประจํารอยละ 15  เพื่อเพิ่มรายจายลงทนุรอยละ 46.5 

กรณีที่ 5 การลดรายจายลงทุนรอยละ 5 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกูรอยละ 
24 
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กรณีที่ 6 การลดรายจายลงประจํารอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกู
รอยละ 24 

กรณีที่ 7 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา) 

กรณีที่ 8 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอืน่ ๆ) 6,000 ลาน
บาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย) 

กรณีที่ 9 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทนุ
หมูบาน) 

กรณีที่ 10 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท 
(นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) 

กรณีที่ 11 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

กรณีที่ 12 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
ขนสงและการสื่อสาร 

กรณีที่ 13 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการเคหะและชุมชน 

กรณีที่ 14 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 15 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

กรณีที่ 16 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร 

กรณีที่ 17 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 
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กรณีที่ 18 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

6. ทําการแปลผลที่ไดจากการกระจายการใชจายของภาครัฐ  รวมไปถึงการ
วิเคราะหผลลัพธที่ไดจากการทําซิมวิเลชัน่ 

7. สรุปผลการศึกษา 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถงึสวนประกอบของการใชจายของภาครัฐตามลักษณะงาน และ
ลักษณะเศรษฐกิจทีก่ระจายไปสูภาคการผลิตตาง ๆ 

2. เพื่อใหทราบถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของการใชจาย
ของภาครัฐบาล  และผลกระทบที่จะเกิดจากการดําเนนินโยบายของรัฐตามกรณีศึกษา 

3. เปนแนวทางเบื้องตนในการกําหนดทางเลอืกในการจัดสรรงบประมาณ
รายจายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ 

4. พัฒนาแบบจาํลอง CAMGEM ใหสามารถใชในการวิเคราะหไดกวางขวางขึน้
ในดานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของการใชจายของรัฐบาล 

 

1.6 งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

ในประเทศไทย มีผูทําการวิจัยในเรื่องของผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาล
มากพอควรซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในขนาดของการ
ใชจายภาครัฐ  ในทีน่ี้จะยกเอาเฉพาะงานวิจยัที่สาํคัญของผูวิจัยจาก TDRI สองทานทีท่ําการ 
ศึกษาถงึผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลถึง 2 คร้ัง คือในป พ.ศ. 2539 และป พ.ศ. 2542  โดย
การศึกษาทัง้สองครั้งนี้ไดใชเทคนิควธิีการวเิคราะหที่แตกตางกนั  ดังนี ้
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สําหรับการศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวกับเรือ่งการใชจายของรัฐบาลนัน้  ดร. ดร.
ฉลองภพ สุสงักรกาญน และ ดร.ปราณี ทินกร จาก TDRI  ทําการศึกษาวเิคราะหเกี่ยวกบั
ผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลไว 2 เร่ืองดวยกันคือ “การศึกษาแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณรายจายของรัฐบาลไทย : กรณีศึกษาเชงิเปรียบเทียบระหวางประเทศ”(2539) และ 
“บัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix) และการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
งบประมาณ” (2542) ซึ่งในการศึกษาแรกนั้นไดทาํการพจิารณาถงึการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ของรัฐบาลไทย ในกรณีศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ  โดยวธิีการทางเศรษฐมิติคือประมาณ
คาสมการถดถอย  และนาํมาคาํนวณคาดัชนีเปรียบเทียบรายจาย (International Expenditure 
Comparison Index : IEC)1 ซึ่งถาคา IEC นี้มีคาต่ํากวา 100 แสดงวารายจายจริงต่ํากวาแบบแผน
เฉลี่ยทัว่ไปของประเทศกําลงัพัฒนา  ในทางตรงขาม ถาคานี้สูงกวา 100 แสดงวารายจายจริงสูง
กวาแบบแผนเฉลี่ยทั่วไปของประเทศกําลงัพัฒนา  โดยการศกึษานี้ใชขอมลูการใชจายของ
ภาครัฐบาลของกองทนุการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ซึ่งเปน
ขอมูลป ค.ศ.1989 และ 1990 รัฐบาลไทยใชจายไปทางดานปองกนัประเทศเปนจาํนวนมาก  ซึ่งจะ
เห็นไดจากคา IEC ที่ไดในรายจายสวนนีม้ีคามากกวา 100  สวนทางดานการศึกษาและทางดาน
เกษตรนัน้  คา IEC ที่ไดมีคาใกลเคียง 100 ซึ่งถือเปนระดับเฉลี่ยของประเทศกาํลังพัฒนา  สวน
การใชจายที่มคีา IEC ต่ํากวา 100 ไดแก รายจายดานการบริการและรักษาความสงบ  ดาน
สาธารณสุข  ดานสงัคมสงเคราะห  ดานการเคหะและชุมชน ดานพลงังาน  ดานอุตสาหกรรม  
และดานการคมนาคมสื่อสาร  ซึ่งผลดังกลาวนั้น  นกัวิจยัทั้งสองทานไดตั้งขอสังเกตวางบประมาณ
นั้นไมไดถูกจัดสรรไปเพื่อผลประโยชนที่มตีอสังคมอยางแทจริง   

สวนในการศึกษาเรื่องที่สอง ของ ดร.ฉลองภพ และ ดร.ปราณี นัน้เปนการใช
บัญชีเมตริกสสังคม หรือที่เรียกกันวา แซม (Social Accounting Matrix: SAM)  เพื่อวิเคราะห
ผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจ  รวมทั้งผลกระทบตอสภาพความยากจน
และการกระจายรายได  การวิเคราะหนี้ใชวิธีการวิเคราะหคาตัวคูณแบบราคาคงที่ (Fixed Price 
Multipliers) ในสวนของการศึกษานี ้  ผูวจิัยทัง้สองเนนในเรื่องเทคนิคการนาํไปใชในการวิเคราะห
มากกวาผลทีจ่ะเกิดขึ้น  อยางไรก็ดี  ผูวิจยัไดทําการทดลองวิเคราะหผลกรทบโดยดูผลกระทบจาก
การสมมติวารัฐมีเงนิลงทุนจาํนวนหนึง่  และลงทุนไปในภาคเกษตรรอยละ 20  เปนกําไรให
ผูประกอบการรอยละ 10 สวนอีกรอยละ 70 เปนซื้อสินคาทั้งจากในและตางประเทศ  ผลจากการ

                                                  
1 IEC = (สัดสวนรายจายตอ GDP ที่เปนจริง)/(สัดสวนรายจายตอ GDP ทีคํานวณมาจากสมการความสัมพันธที่

ประมาณการได) * 100 
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วิเคราะหพบวาผลทางออมที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจตาง ๆ จากขอสมมติขางตน  มีมากวาผลทาง
ตรงที่จะเกิดขึ้น  ผลรวมของมูลคาเพิ่ม (Factor GDP) ใกลเคียงกับมูลคาการใชจายของรัฐ  และ
มูลคาสวนนี้จะตกเปนคาตอบแทนทุน (คือ กําไร)  ใกลเคียงกับผลไดของแรงงาน  อยางไรกด็ี  
ผลไดของแรงงานนัน้รอยละ 80 ตกอยูกบัครัวเรือนนอกภาคเกษตร  ดังนัน้การลงทุนของรัฐบาล
จากเหตุการนีท้ําใหการกระจายรายไดระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนนอกเกษตรแยลง 

เมื่อพิจารณาถึงการศึกษาเรื่องผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลในเอกสาร
ทางวิชาการตางประเทศนัน้พบวา  ไดมกีารทาํการศึกษาหาความสมัพันธระหวางการใชจายของ
ภาครัฐบาล  กับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจกันอยางแพรหลาย  ซึง่โดยทั่วไปแลวการศึกษา
เหลานี้จะใหความสาํคัญกับการหาความสมัพันธระหวางการใชจายของรัฐบาลกับอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยในปลายทศวรรษที ่80 และชวงตนของทศวรรษที ่90 นั้นเปนชวงที่
มีการนาํแบบจําลอง Endogeneous-growth มาใชศึกษาในเรื่องของการใชจายของรัฐบาลกนั
อยางแพรหลาย 

ในป ค.ศ.1990 Robert J. Barro ไดทําการศกึษาถงึเรื่องนี้โดยไดมีการนาํ
แบบจําลอง Endogeneous-growth มาใชในการศึกษา  ซึง่แบบจาํลองที่ใชในการศึกษานี้เปน
ตนแบบสําหรบัการศึกษาตอมาอีกหลายเรื่อง  ดังเชนในการศึกษาของ Jisoon Lee (1992), 
Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993), Shuanglin Lin  (1994), และ Shantayanan 
Devarajan, Vinaya Swaroop and Heng-fu Zou (1996) 

ในหวัขอ “Government Spending in a Simple Model of Endogenous 
Growth” ที ่Barro (1990) ทําการศึกษานั้น ไดสมมติใหระบบเศรษฐกิจมีลักษณะผลตอบแทนของ
ทุนคงที ่ (Constant Return to Scale)  และพัฒนาแบบจําลอง Endogenous-Growth ใหมีการ
พิจารณาถึงรายรับและรายจายของรัฐบาลที่เกิดจากเงินภาษี  ซึง่การใชจายของรัฐบาลนัน้เปนถกู
มองวาเปนการดึงเอาทรพัยากรมาจากภาคเอกชน  ซึ่งจากการศึกษานี้ก็สรุปไดวา  การใชจายของ
รัฐบาลนัน้จะสงผลกระทบตออัตรการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติ  และอตัราการออมของ
ประชาชน  โดยที่ผลการใชจายของรัฐนีจ้ะใหผลดีมากที่สุดก็ตอเมือ่รัฐสามารถใชทรัพยากรใหได
ประสิทธิภาพเทียบเทากับประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรของภาคเอกชน  แตถารัฐบาลมีการใช
จายหรือลงทนุไปในทางที่ขาดประสิทธิภาพ  ผลกระทบจะสงผลใหอัตราการเจริญเติบโตของราย 
ไดประชาชาตแิละอัตราการออมของประเทศมีคาลดลง  ขอสรุปอีกประการหนึง่ที่ Barro(1990) ได
คือ  หากแตเดิมการใชจายของรัฐบาลมีขนาดใหญแลว  การเพิ่มข้ึนของรายจายของรัฐจะเปนการ
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ลดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลง  ในขณะเดียวกนั  ถารายจายของรัฐมีขนาดเล็กโดย
เปรียบเทียบแลว  การเพิ่มข้ึนของการใชจายของรฐับาลจะชวยใหอัตราการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงขึน้ 

ผลการศึกษาของ Barro(1990) ที่ไดขางตนนัน้เปนไปในแนวเดียวกับผลสรุปที่ได
จากการศึกษาของ Shantayanan Devarajan, Vinaya Swaroop, Heng-fu Zou  ในป ค.ศ. 1996 
ซึ่งเปนการศึกษาถงึสัดสวนการใชจายของรัฐบาลที่สัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
หัวขอ “The composition of public expenditure and economic growth” การศึกษานี้ใชวธิีการ
ทางเศรษฐมิต ิและแบบจําลองตามแนวคดิของ Arrow and Kurz(1970) และ Barro(1990)  และ
ใชขอมูลทุติยภูมิของประเทศ 43 ประเทศในชวงป ค.ศ. 1970 – 1990 พบวาการลงทนุของภาครฐั
ในสวนของการลงทุนในปจจยัพื้นฐาน เชน การลงทนุทางดานการขนสงและการสือ่สาร  และ
การศึกษา ใหผลทั้งที่ความสัมพันธในเชงิลบ หรือไมมีนยัสําคัญทางสถิติ ตอความเจริญเติบโตของ
ระบบเศรษฐกจิ  สิง่ที่สงผลโดยตรงตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศคือการใชจาย
ในปจจุบนัของรัฐบาลเทานัน้ ซึง่ผลที่ไดกเ็ปนไปตามทฤษฎีของแบบจําลอง  ที่บงบอกถึงการลงทนุ
ที่ไมมีประสิทธิภาพซึง่เกิดจากการลงทุนทีม่ากเกินความจําเปน  ซึง่เปนผลเสียตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ผลที่ไดนี้สามารถเหน็ไดทั่วไปในประเทศทีก่ําลังพัฒนาทัง้หลายที่มีการ
จัดสรรงบประมาณที่ผิดพลาด  และประเทศทีพ่ัฒนาแลวบางประเทศที่จัดสรรงบประมาณผิด   

อยางไรก็ด ี ขอสรุปดังกลาวของ Shantayanan Devarajan, Vinaya Swaroop, 
Heng-fu Zou (1996) แมจะใชแนวคิดตามแบบจําลองของ Barro(1990) เชนเดียวกัน  แตใหผล
การศึกษาขัดแยงกับผลการศึกษาของ Willian Easterly และ Sergio Rebelo(1993)  ซึ่งไดทาํการ 
ศึกษาในหวัขอ “Fiscal policy and economic growth” โดยใชวิธีการวิเคราะหเอกสารที่ไดทําการ 
ศึกษามาในอดีต  ประกอบกับการวิเคราะหสมการถดถอยโดยใชแบบจําลองตามแบบของ Barro 
(1990) โดยใชขอมูลในชวงป ค.ศ.1970-1988 โดยการศึกษานี้ใหขอสรุปที่สําคัญวา  1) ระดับการ
พัฒนาของประเทศนัน้มีความสัมพนัธอยางยิ่งกับการบริหารงบประมาณของรัฐบาลในแตละ
ประเทศ  2)จากการศึกษาพบวาประเทศที่ยากจนโดยมากแลวรัฐบาลจะใหความสําคัญกับเงนิ
ภาษีที่ไดจากการคาขายกับตางประเทศ  ในขณะที่ประเทศทีพ่ัฒนาแลวนั้นจะใหความสาํคัญกบั
ภาษีทางดานรายไดมากกวา 3)นโยบายของรัฐนั้นจะไดรับผลกระทบจาก”ขนาดของเศรษฐกิจ”
ของประเทศ  ซึ่งขนาดของเศรษฐกิจนี้วดัโดยขนาดของประชากร  จากหลกัฐานในอดีตพบวา
สําหรับประเทศที่มีประชากรมาก  รัฐบาลจะใชจายไปทางดานการปองการประเทศมากแตจะจาย
ไปในทางดานการพัฒนาการขนสงและการสื่อสารโทรคมนาคมนอย  4)การลงทนุโดยรวมของรฐั 
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บาล  และการทางดานรัฐวิสาหกิจนั้นมคีวามสัมพันธในทางลบกับการลงทุนในภาคเอกชน  ใน 
ขณะที่การลงทุนโดยทัว่ไปของรัฐบาลมีความสัมพันธกับอัตราการเจรญิเติบโตและการลงทุนของ 
ภาคเอกชนในทางบวก   และเมื่อพิจารณาการลงทนุทางดานเกษตรกรรมของรัฐบาลแลว  การลง 
ทุนสวนนี้จะมคีวามสัมพันธทางลบกับการลงทนุของภาคเอกชน  ที่สําคัญคือการลงทนุของภาครฐั
ทางดานการขนสงและการสือ่สารจะเปนตวัชวยเพิ่มอัตราการเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจของ
ประเทศได เนือ่งจากซึ่งการลงทนุของรัฐทัง้สองดานนี้มคีวามสัมพันธในทางบวกกับอัตราการเจรญิ 
เติบโตของเศรษฐกิจในประเทศโดยมีสัมประสิทธทิี่คอนขางสูง 

Jisoon Lee (1992) เปนอีกผูหนึง่ที่ใชแบบจําลองที่เร่ิมมาจากแนวคิดของ Barro 
(1990) เพื่อทําการศึกษาถึงการใชจายของภาครัฐที่เหมาะสมในหวัขอ “Optimal size and 
composition of government spending”  การศึกษาของ Lee(1992) นี้ไดขอสรุปถึงลักษณะของ
การใชจายในภาครัฐวา  หากระบบเศรษฐกิจใดมีอัตราภาษีสูง  ในขณะที่การใชจายของรัฐเพื่อการ
ลงทนุและการบริโภคต่ํา แตการใชจายของรัฐในการโอนยายหรือจายหนี ้ (lump-sum transfer 
payment)ในสัดสวนที่สูง  ระบบเศรษฐกิจนัน้จะมีอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจต่ํา ในทาง
ตรงขาม หากระบบเศรษฐกจิใดมีอัตราภาษีต่ํา  การใชจายของรัฐเพือ่การลงทุนและการบริโภคสูง 
แตการใชจายของรัฐในการโอนยายหรือจายหนี้ (lump-sum transfer payment)ในสัดสวนที่นอย  
จะสงผลใหอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยูในระดบัที่สูง  จากการศึกษานี ้ Lee(1992) ได
สรุปใหวา  ผลที่ไดจากแบบจําลองไดอธิบายถงึการทีป่ระเทศหลายประเทศทีม่ีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจต่ํานั้น เปนเพราะมีการใชจายในภาครัฐสงู (ยกเวนประเทศญี่ปุน)  ประเทศเหลานีม้ี
สัดสวนของการใชจายในภาครัฐตอผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ (GDP) สูงเกือบถึงรอยละ 50 หรือ
มากกวา  และในการใชจายสวนนี้เปนโดยมากเปนไปเพื่อการจายโอนหรือชําระหนี้  ในขณะที่
ประเทศทีม่ีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูงอจางเชน ญี่ปุน ใตหวัน และเกาหลี นัน้  มีเพยีงหนึง่
ในสี่ของผลผลติมวลรวมประชาชาติเทานั้นที่เปนการใชจายของภาครัฐ  และยิง่กวานัน้ หนึ่งใน
สามของรายจายของรัฐบาลในประเทศเหลานี้ยงัเปนการใชจายเพื่อการลงทนุสาธารณะ  มีเพยีง
สวนนอยเทานัน้ที่เปนการจายโอนหรือชําระหนี ้  ซึง่เปนการสอดคลองกับขอสรุปทางแบบจําลอง
ขางตน  จะเหน็ไดวา การศึกษานี้ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการใชจายของภาครัฐบาล  วามี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการลงทนุของรัฐทางดานการลงทนุและ
การบริโภคนั้นมีสวนชวยเพิม่อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเทศ  ขอสรุปนี้เปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับการศึกษาของ Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) 
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นอกจากขอสรุปที่ไดดังกลาวแลว  Lee(1992) ยังไดวิเคราะหเพิ่มเตมิถงึอัตราการ
ขยายตัวของการใชจายภาครัฐซึ่งไดขอสรุปวา  ในกรณีที่การใชจายภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ําลง  
ประเทศทีม่ีสดัสวนการใชจายของรัฐบาลมากอยูแลว กลับยิ่งขยายการใชจายสวนนี้เพิ่มข้ึนไปอีก  
ในขณะที่ประเทศที่มีสัดสวนการใชจายภาครัฐต่ํา อยางเชน ญี่ปุน ใตหวนั และเกาหลีกลับลด
สัดสวนการใชจายของรัฐบาลลง  ซึ่งสงผลใหกลุมประเทศแรกมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ํา 

ในป ค.ศ. 1994 Shuanglin Lin ไดพัฒนาแบบจาํลองของ Barro(1990) เพื่อ
ศึกษาถงึความสัมพนัธระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ในหัวขอ “Allocation of Government Spending and Economic Growth” โดยใน
การศึกษานี้ใชแบบจําลอง Two-sector endogenous growth  ในการศึกษานีก้ําหนดใหการใช
จายของรัฐนั้นเปนการลงทุนในสองภาคการผลิต คือการสรางทนุมนุษย(Human Capital 
Creation)หรือการลงทุนในมนุษย  และการบริโภคสินคา  โดยแบบจําลองที่ใชนี้เปนการพัฒนา
ตามแบบจําลองของ Barro(1990) โดยมกีารเพิม่การสรางทนุมนุษย(Human Capital Creation) 
เขาไปในแบบจําลอง  จากการศึกษานีพ้บวา  หากแตเดิมนั้นการใชจายของรัฐเพือ่สรางทนุมนษุย 
มีสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับการใชจายของรฐัทั้งหมด  การเพิ่มข้ึนของสดัสวนของการใชจายของรัฐ
เพื่อสราง ทนุมนุษย นัน้จะเปนการลดอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  ในทางตรงขาม  ถาเดิม
นั้นการใชจายของรัฐเพื่อสรางทุนมนุษย มีสัดสวนต่ํา  การเพิม่ข้ึนของสัดสวนของการใชจายของรฐั
เพื่อสราง ทนุมนุษย นี้จะชวยเพิม่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  ซึง่ผลที่ไดนี้ Lin(1994) 
สรุปวา  การจดัสรรงบประมาณรายจายของรัฐในอดีตนัน้  มีความสาํคัญในการกาํหนดผลกระทบ
ที่จะเกิดกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรฐกิจหากมกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรางในการจัดสรร
งบประมาณนัน้  

นอกจากการศึกษาที่ใชแบบจําลอง Endogenous Growth ที่ไดกลาวมาแลวนัน้  
ยังมีการศึกษาโดยใชเทคนิคอื่นอีกดังนี ้

ในป ค.ศ. 1993 William E. Cullison ไดทําการศึกษาถึงความสมัพันธของการ
ลงทนุของรัฐกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหัวขอ “Public Investment and Economic 
Growth” ซึ่งเปนการศึกษาโดยมีการแยกสวนประกอบของการใชจายของรัฐออกเปน 21 ดาน  
และใชเทคนิคทางเศรษฐมิต ิ 2 อยางคือ Granger-causality tests เพื่อหาความสมัพันธวาการใช
จายของรัฐบาลสวนใหนมีความสมัพนัธกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบาง  และการซิมวิเลชั่น 
(Simulations) Vector autoregressive model (VAR) ตามแบบการศกึษาของ Ireland and 
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Otrok (1992) เพื่อหาผลกระทบที่จะเกิดกับการขยายตวัทางเศรษฐกจิหากมีการตัดงบประมาณ
ทางดานการปองกันประเทศลงรอยละ 20 ในระยะเวลา 6 ป   ผลจากการศึกษาโดยใช Granger-
causality tests  โดยใชขอมูลในชวงป ค.ศ. 1955 ถึงป ค.ศ. 1992 พบวา  การลงทนุของรัฐทาง 
ดานปองกันประเทศไมมีนยัสําคัญในการกําหนดความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคเอกชน  
มีเพียงการลงทุนของรัฐทางดานการศึกษาและการจัดอบรมแรงงานเทานั้นที่มีความสัมพนัธกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมนีัยสําคัญ ซึง่ผลสรุปที่ไดนี้เปนดังการศึกษาของ  Lee(1992) 
และ Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993)  ดังนัน้ Cullison(1993) จึงสรุปในสวนนีว้า  
หากตองการเพิ่มอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการใชจายของรฐัแลว  จะตองเพิ่มการใชจาย
ทางดานการศกึษาหรือทางดานการฝกอบรมแรงงาน  โดยจะตองคาํนงึถงึการลดการเสียดอกเบี้ย
ขอรัฐลงโดยวธิี เชน การเพิ่มความสนใจทางดานเกษตรกรรม   หรือการเพิ่มความปลอดภัยใน
สังคม   สวนทางดานการทาํซิมิวเลชั่น VAR model ซึ่งใชขอมูลชวงป ค.ศ. 1953-1991 นั้นพบวา
การใชจายของรัฐบาลทางดานการปองกันประเทศและการชําระหนี้สาธารณะนัน้  ไมมีสงผล
กระทบใด ๆ ในการกาํหนดอัตราการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเลย  ในขณะที่ การลงทุนทาง 
ดานการศึกษา  การฝกอบรมแรงงาน  และการเพิม่ความปลอดภัยในสังคม สงผลใหรายไดประชา 
ชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึน้  ซึ่งผลการศึกษาในสวนนีก้็สนับสนุนขอสรุปในสวนแรก  ดงันัน้ Cullison 
(1992) จึงสรุปวา  จากการศึกษาโดยใชขอมูลในอดีตพบวา  การใชจายของรฐับาลทางดาน
การศึกษาและทางดานการมโีครงการฝกอบรมแรงงานจะสงผลโดยตรงทาํใหการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพิม่ข้ึนในระยะยาว  ในขณะที ่  การลดการใชจายของรฐัทางดานการปองกันประเทศ  
และการลดคาใชจายทางดานหนี้สาธารณะจะสงผลใหรายไดประชาชาติมีคาสูงขึน้ 

ผลการศึกษาของ  Lee(1992), Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) 
และ Cullison(1993) นั้นใหขอสรุปเชนเดียวกันกบัการศึกษาของ Daniel  Landau ที่ทาํการ 
ศึกษาในเรื่องการใชจายของรัฐบาลไวสองครั้งคือ ในป ค.ศ. 1983 และในป 1986   โดยการศึกษา
ของ  Daniel Landau ในป 1983 ในสวนแรกของการศึกษาเปนการเนนไปในเรื่องขนาดของการใช
จายของภาครฐัมากกวาทางดานของสวนประกอบ  การศึกษาในสวนแรกนี้ไดศึกษาถงึความ 
สัมพันธระหวางสัดสวนการใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาต ิ กับอัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริง ในหัวขอ “Government Expenditure and Economics Growth: 
A Cross-Country Study”  โดยในการศึกษานี้ไดใชเทคนิคการวิเคราะหสมการถดถอยโดยขจดั
ปญหาทางเศรษฐมิติตาง ๆ เชน Heteroscedasticity ออกไป  และใชขอมูลของประเทศที่มี
ประชากรมากกวา 1 ลานคนรวมทั้งสิน้ 104 ประเทศ ในจํานวนนี้ 96 ประเทศเปนประเทศที่ไมใช
คอมมิวนิสต ในชวงป 1960-1972  ผลปรากฏวา เกือบทกุประเทศที่นาํมาพิจารณา  อัตราสวนของ
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การใชจายของรัฐบาลในรายไดประชาชาติมีความสัมพนัธในทางลบกบัอัตราการเจรญิเติบโตของ
รายไดประชาชาติตอคนตอหัวที่แทจริง ซึ่งผลการวิเคราะหสมการถดถอยนี้ทาํใหไดขอสรุปวา  
หากประเทศทีเ่ศรษฐกิจเปนระบบตลาดนัน้  การใชจายของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางลบตอ
อัตราการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะเดียวกนั  การศึกษานี้ยงัพบวาประเทศที่
มีระดับรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริงต่าํมักจะมีระดับอัตรการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอย
กวาประเทศทีม่ีระดับรายไดประชาชาติตอหัวที่แทจริงสงู  การที่เปนเชนนีน้าจะเปนผลมาจากการ
ที่ประเทศที่มีรายไดต่ําเหลานี้มีอัตราการใชจายของรัฐบาลตอรายไดประชาชาติสงู  แตมีการใช
จายไปในภาคการศึกษาในสดัสวนที่นอย  

การศึกษาตอมาของ Daniel Landau  ในป ค.ศ. 1986  เปนการศึกษาถงึการใช
จายของรัฐบาลในประเทศดอยพัฒนาในหวัขอ “Government and Economics Growth in the 
Less Developed Countries: An Empirical Study for 1960-1980” โดยใชขอมูล 65 ประเทศใน 
ชวงป 1960-1980  การศึกษานี้ใชวิธวีิเคราะหสมการถดถอยเพื่อวิเคราะหถงึความสําคัญในการใช
จายของรัฐบาลที่แบงออกเปน 5 ประเภททีม่ีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ผลการศึกษาพบวา  
รายจายของรัฐที่ไมนับรวมการใชจายเพือ่ปองกันประเทศและการใชจายเพื่อการศกึษาจะสงผลให
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง  ในขณะที่การใชจายเพื่อปองกนัประเทศ และการใชจายเพื่อ
พัฒนาทุน (Capital Development) นั้นไมคอยมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สวน
การใชจายเพือ่การศึกษานัน้จะเปนการเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิได    ดังนัน้เมื่อ
กลาวโดยรวมแลว  การใชจายของรัฐบาลทัง้หมดนัน้จะสงผลกระทบในทางลบเล็กนอยตอการ
ขยายตัวทางเศราฐกิจในประเทศทีดอยพฒันา   

James M. Holmes and Patricia A. Hutton (1990)  ไดพยายามหาความ 
สัมพันธเชงิเหตุผลระหวางการใชจายของรฐับาล กับรายไดประชาชาตใินหวัขอ “On the Causal 
Relationship Between Government Expenditures and National Income”  โดยในการศึกษา
ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการทดสอบหาความสัมพนัธระหวางตวัแปรระหวางการใชจายของรฐั 
บาล กับรายไดประชาชาติ  การทดสอบใชวิธีการ Granger Causality test และ Multiple Rank F 
test เพื่อใหทราบวาตวัแปรไหนเปนเหต ุ  ตัวแปรไหนเปนผล  แตผลที่ไดจากการทดสอบนัน้ยงัไม
สามารถบอกไดวาความสัมพันธที่ถกูตองของความสมัพันธอยางเปนเหตุเปนผลของตัวแปรทัง้สอง
ตัวนั้นเปนอยางไร  อยางไรก็ดี  การใชวธิีการทัง้สองนัน้ก็ยงัพอจะความนาเชื่อถืออยูบางที่จะสรปุ
ไดวาการใชจายของรัฐบาลตอหัวที่เปนตวัเงิน (Nominal per capita government expenditure) 
เปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรายไดประชาชาติ   
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ในป ค.ศ. 1992 David L. Lindauer and Ann D. Velenchik ทําการศึกษาถึง
การใชจายของรัฐในหัวขอ “Government Spending in Developing Country: Trend, Causes 
and Consequence” เพื่อดูแนวโนมและผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาลในประเทศที่กาํลัง
พัฒนา  โดยในชวงแรกของการศึกษานัน้ Lindauer and Velenchik(1992) ไดทําการเปรีบเทียบ
การใชจายของรัฐในประเทศที่กําลงัพฒันาและประเทศที่พัฒนาแลว  จากการวิเคราะหเอกสาร
และขอมูลสถิติในอดีต พบวา  โดยเฉลีย่ ประเทศทีก่ําลังพัฒนามกีารใชจายของรัฐในสัดสวนที่
นอยกวาประเทศทีพ่ัฒนาแลว  โดยทีสั่ดสวนการใชจายของรัฐบาลในประเทศทีม่ีรายไดประชา 
ชาติต่ําและปานกลางนัน้จะคอนขางแตกตางกนัมากกวากลุมประเทศที่พัฒนาแลว  ในขณะเดียว 
กันในกลุมประเทศทีม่ีรายไดประชาชาติต่าํและปานกลางกม็ีการขยายตัวของการใชจายของรัฐ
อยางตอเนื่อง 

ตอมาในการศึกษาเดียวกนันี้ของ Lindauer and Velenchik(1992) เปนสวนที่
ศึกษาถงึสาเหตุที่ทําใหเกิดการขยายตัวในการใชจายของรัฐ  โดยการใชการวิเคราะหเอกสาร  
พบวาปจจัยทีท่ําใหการใชจายของรัฐมกีารขยายตัวแบงออกเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 1) ปจจยั
ทางดานอุปสงค  ซึง่ Lindauer and Velenchik(1992) ไดอธิบายไววา  การที่การใชจายของรัฐมี
ขนาดเพิม่สูงขึน้ทกุปเนื่องมาจากการที่ตนทุนในการใชจายของรัฐนี้สูงขึ้นทุกป  และสาเหตทุีน่าจะ
เปนไปไดอีกประการหนึ่งขึน้รสนิยมของสงัคมที่ตองการใหรัฐมีการใชจายเพิม่สูงขึน้  2) ปจจัย
ทางดานอุปทาน  ปจจัยทางดานนี้ไดพิจารณาสาเหตุของการเพิ่มข้ึนในการใชจายของรัฐในระยะ
ยาววาเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของรายรับของรัฐบาล  การที่รัฐบาลมีรายรับเพิม่ข้ึนนัน้มาจาก
การฟนตัวทางเศรษฐกิจหลงัเกิดสงครามและเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  การฟนตัวทางเศรษฐกิจจะ
ทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีจากประชาชนไดมากขึน้  เมื่อมีรายรับมากขึ้น  รัฐจึงใชจายมากขึ้น  

ในชวงทายการศึกษาของ  Lindauer and Velenchik(1992) เปนการพจิารณาถงึ
ความสัมพันธของขนาดการใชจายของรัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ซึ่งผลการศึกษาพบวา  ขนาดของการใชจายของรัฐบาลมีความสมัพันธในทางตรงขามกับอัตรา
การเจิรญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตอัตราการเพิ่มของการใชจายของรัฐบาลมีความสัมพนัธในทาง
เดียวกนักับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Jack Diamond (1990)ไดใชขอมูลทางสถิติจากประเทศทีก่ําลงัพฒันา 38 
ประเทศ เพื่อหาความสัมพนัธ ระหวางรายจายของรัฐบาลกับอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
ผลการศึกษาที่ไดจากเรื่อง “Government Expenditure and Growrth” นี้สรุปไดวา  แมโดยมาก
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แลวการใชจายของรัฐบาลจะเปนการดึงเอาทรัพยาการจากภาคเอกชนไปใชซึ่งกอใหเกิดการหดตัว
ทางเศรษฐกิจ  แตการใชจายของรัฐบางอยางก็จําเปนตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชนกัน  ซึง่
การรายจายของรัฐบาทที่เปนการลงทนุทางดานการสรางปจจัยพื้นฐาน(Infrastructure) และการ
ลงทนุในมนุษยเปนรายจายที่จะทําใหเกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต  ขอสรุปใน
การศึกษาของ Diamond (1990) นี้เปนเชนเดียวกนักับการศึกษาของ Landau(1983), 
Landau(1986), Lee(1992), Willian Easterly and Sergio Rebelo(1993) และ Cullison(1993),  

 

1.7 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการศึกษา 

ในบทแรกของการศึกษาฉบบันี้เปนการกลาวนําถงึความเปนมาของหวัขอที่จะทาํ
การวิจยั  วัตถุประสงคและประโยชนของการวิจยั  รวมทั้งการวิเคราะหถึงการวิจัยทีเ่กี่ยวของที่มีผู
เคยศึกษามาในอดีตและขอบเขตของการวิจัยดวย 

ในบทที่สองนีจ้ะเสนอถงึแนวความคิดตาง ๆ ในเรื่องของการจัดทํางบประมาณ
แผนดินของประเทศ  โดยมเีนื้อหาสาระเกีย่วกับการจัดทํางบประมาณโดยทั่วไป  หลักการและเหตุ
ผลรวมไปถึงการแบงงบประมาณเปนประเภทตาง ๆ ดวย 

บทที่สามจะเปนการนําเสนอถึงแบบจําลองที่ใชทําการศึกษา ฐานขอมูลตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต  การดัดแปลงตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตและการดัดแปลง
แบบจําลอง  และวิธีการคํานวณหาผลตอบของแบบจําลอง 

สําหรับบทที่ส่ี  เปนการนําเสนอถงึผลของการศึกษาโดยการเสนอถึงโครงสราง
ของการใชจายภาครัฐบาลจากการทีท่ําการกระจายรายจายของภาครัฐสูตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต  และทําการวเิคราหผลการทําซมิิวเลชัน่จากแบบจําลองที่ไดดังแปลงแลวในกรณีศึกษาที่
ไดจําลองขึ้นตามแนวนโยบาย 

บททีห่าซึ่งเปนบทสุดทายจะเปนการสรุปผลการศึกษา ขอจํากัดของการวิจัยรวม
ไปถึงขอเสนอแนะตาง ๆ ดวย 

 

 



บทที่  2 
งบประมาณแผนดิน 

ในทางเศรษฐศาสตรแลว   ทางดานการบริโภคผลผลิตขั้นสุดทาย(final demand)
กระทําโดยสองภาคเศรษฐกจิใหญ ๆ คือ  ภาคเอกชน  และภาครัฐบาล  โดยที่ทางดานเอกชนนัน้
เปนการจัดหาสินคาและบรกิารสําหรับตนเองเพื่อตองการใหเกิดความพึงพอใจ(utility) สูงสุด
สําหรับตนเอง  สวนในแงรัฐบาลนัน้  เปาหมายหลกัคือตองการจัดหาสินคาสําหรับประชาชนทัว่ไป  
เพื่อใหเกิดความพงึพอใจโดยรวมในสงัคมสูงที่สุด     

สําหรับการใชจายของภาครฐับาลนัน้จะตองมีการทํากันอยางเปนระบบ  มีการ
วางแผนในการใชจาย และรายไดเพื่อจะรองรับรายจายนั้น  การวางแผนการใชจายของรัฐบาลนี้
เราเรียกกนัวา “การงบประมาณแผนดิน” 

 

2.1  บทบาทของงบประมาณแผนดิน 

งบประมาณแผนดินเปนเครือ่งมือของรัฐบาลที่จะควบคมุสภาพเศรษฐกิจใน
ประเทศใหเปนไปตามทิศทางที่ตองการ 

วัตถุประสงคของการแทรกแซงของรัฐ 

เหตุผลสําคัญที่ทาํใหรัฐบาลตองเขาแทรกแซงและมีบทบาทระบบเศรษฐกิจคือ
ความลมเหลวของระบบตลาดและกลไกราคา  การแทรกแซงของรัฐสามารถจาํแนกไดอยางกวาง 
ๆ ดังนี ้

1. เพื่อจัดสรรการผลิต (allocation function) เนื่องจากการทาํงานของกลไก
ตลาดไมอาจสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได  รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงเพื่อที่จะ
ประกันการจัดสรรการผลิตของสังคม  เชน การผูกขาดโดยธรรมชาติที่เกิดจากอุตสาหกรรมมี
ตนทนุลดลง  เปนตน 

2. เพื่อจัดรูปแบบการกระจายรายไดใหม  (distribution function)  รัฐบาลตอง
เขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  หากการกระจายผลผลิตของสังคมมีแบบแผนทีเ่หลื่อมลํ้ามาก
จนเกนิไป  การเขาแซกแทรงนี้เพื่อที่จะทําใหความเหลื่อมล้ําทางสงัคมลดลง  สังคมโดยรวมจะไดมี
ความกนิดีอยูดีมากขึ้นกวาเดิม 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

20

3. เพื่อรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function)  รัฐบาลตองเขา
แทรกแซงระบบเศรษบกิจในกระณีที่ระบบเศรษฐกิจเกิดความผนัผวน  เพื่อนําความมีเสถียรภาพ
กลับเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

4. เพื่อพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจ (development 
and growth function)  ในบางครั้งรัฐตองเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพือ่ใหสามารถใช
ทรัพยากรใหคุมคาที่สุด 

 

2.2  ลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน 

คุณลักษณะทีจ่ะกลาวตอไปนี้ถือวาเปนลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดิน 

2.2.1 มีความครบถวน  (comprehensiveness)   

หมายความวา ถาปลอยใหงบประมาณแผนดินกระจัดกระจายเปนสวนตางๆหรือ
งบตาง ๆ โดยไมนํามารวมพิจารณาเปนแผนการทางการคลังของชาติอยางจรงิจังแลว  กําลงัทีจ่ะ
ผลักดันใหระบบเศรษฐกิจกาวหนาไป  ก็ยอมจะไมเขมแข็งเทาที่ตองการ  แตถาความสามารถรวม
เงินแผนดินไวในแหลงเดียวกัน  คือ  เปนแผนงบประมาณของประเทศก็จะเปนประโยชนอยางยิง่  
เพราะจะทาํใหรัฐบาลสามารถพิจารณาอันดับความสาํคัญกอนหลังหรือมากนอยของงาน 
(priority)  ไดอยางถูกตองกบัสภาพเศรษฐกิจและความตองการอนัแทจริงของประชาชน 

นอกจากนัน้  การแยกเงินแผนดินไวหลาย ๆ แหงโดยมาตรการพิจารณาใชจาย
แยกกันนัน้  ยอมกอใหเกิดการทํางานซ้าํซอนกัน  หรือตางคนตางทําโดยไมประสานงานกนั  เพราะ
ไมมีแหลงหรือศูนยกลางที่จะนําโครงการใชจายตาง ๆ  มาเปรียบเทียบดูได  แตถานาํเงนิของ
แผนดินมารวมไวไนแหลงเดียวคือในงบประมาณของรัฐบาลแลว  โอกาสที่จะทํางานซ้ําซอนกัน  
หรือตางคนตางทาํก็จะไมเกดิขึ้น  ทัง้ยังจะเปนการลดความสิน้เปลืองที่เกิดขึ้นโดยใชเหตุจากการ
ทํางานซ้ําซอนกันหรือตางคนตางทาํนัน้ดวย 

อยางไรก็ตาม  แมวาโดยหลักการแลว เงนิของแผนดนิควรจะรวมอยูแหงเดียวใน
งบประมาณของรัฐบาลก็ตาม  แตบางโอกาสก็ยงัมีความจําเปนที่จะตองแยกตั้งเงนิไวตางหากเปน
งบพิเศษนอกเงินงบประมาณของแผนดิน  การกนัเงนิไวนอกงบประมาณนี้บางครัง้ก็เกิดจากความ
กดดันทางการเมือง  และบางครั้งกเ็ปนการถือโอกาสทีจ่ะแยกเงินของแผนดินมาใชจายใหงายขึ้น
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เพื่อใหเกิดความสะดวกและคลองตัวในบางโอกาสอีกดวย  สาํหรับในประเทศไทยเงินของแผนดนิ
ที่แยกไปนอกงบประมาณทีม่ีอยูหลายลักษณะ  คือ  เงนิทนุหมุนเวียน  เงินงบประมาณของ
รัฐวิสาหกิจ  เงนิกูและเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  เงนิงบประมาณของราชการบริหารสวน
ทองถิน่และเงนิรายไดของสถาบันการศึกษากับสาธารณสุข  เงินงบประมาณของราชการแผนดิน
ดังกลาวนี ้ แตละลักษณะกม็ีเหตุผลที่ควรแยกออกจากงบประมาณแผนดินแตกตางกันไปดังนี ้  

( ก )  เงินทุนหมุนเวยีน   
เงินทนุหมนุเวยีน  คือ  เงนิของแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบ 

ประมาณประจําปไปต้ังเปนบัญชีพิเศษเพือ่ดําเนนิกิจการบางอยางที่มลีักษณะคลายธุรกิจ  กลาว 
คือ  มีทัง้รายไดและรายจายหมนุเวยีนเขาออกอยูตลอดเวลา  ความมุงหมายในการตั้งเปนเงนิทุน
หมุนเวียนกเ็พือ่ใหมีความคลองตัวในการดําเนนิงาน  โดยที่ระเบียบวธิีการงบประมาณตามปกติไม
สามารถจะอํานวยใหได  เงนิทนุหมุนเวียนนัน้  เมื่อรัฐบาลตั้งใหคร้ังหนึง่แลว  ก็มกัจะไมหมดไป  
คือจะมีรายไดหมุนเวียนกลบัเขามาชดเชยรักษาระดับนั้นไว  เงินนี้แมวาเริ่มแรกจะมาจากงบ 
ประมาณแผนดิน  แตเมื่อแยกมาแลวก็จะมีการหารายรับและใชจายเปนเอกเทศในรูปเงินของแผน 
ดินที่อยูนอกงบประมาณและมีกระทรวงการคลังเปนผูควบคุมเงนิทุนหมุนเวียนนี้ใหมีการใชจาย
ตามระเบียบกวาง ๆ  ที่ไดวางไว 

( ข )  งบประมาณของรัฐวสิาหกจิ   
รัฐวิสาหกิจ  คือ  หนวยธรุกิจของรัฐบาลที่มีการใชจายเงนิเปนเอกเทศ  

โดยที่เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายเพื่อดําเนนิการคาหรือกิจการบางอยางในลักษณะ
คลายกับบริษทัของเอกชน  รัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินจากงบประมาณเพื่อกอต้ังหนวยงานรัฐ 
วิสาหกิจขึ้น  เงินของแผนดินที่จดัสรรใหรัฐวิสาหกจินัน้จึงไดมอบหมายใหฝายบริหารของรัฐ 
วิสาหกิจเปนผูพิจารณาใชจายเพื่อการดําเนินงาน  รัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนหนวยงานที่ประกอบ 
การพาณิชยทีม่ีรายไดของตนเอง  เชน  การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย  หารไฟฟานครหลวง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯลฯ  เปนตน  นอกจากนัน้ยังมี
รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่มิไดทาํธุรกิจทางการคาที่เดียว  เชน  องคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย  องคการสงเสริมกฬีาแหงประเทศไทย ฯลฯ  เปนตน  ซึ่งหนวยงานเหลานี้เมื่อไดรับงบ 
ประมาณไปแลวก็มีเสรีภาพในการใชจายเงินและการดําเนินงานตามกฎหมาย  ความคลองตัวใน 
การใชจายเงนิของกิจการตาง ๆ เหลานีม้ีความจาํเปน  เพราะระเบยีบการงบประมาณแผนดินตาม 
ปกติยอมไมสามารถใหความคลองตัวในการดําเนนิงานไดเต็มที่  แตเงินที่ใชจายก็ถอืวาเปนเงนิที่ 
รัฐบาลในฐานะผูแทนของประเทศไดลงทนุไปเพื่อการตาง ๆ ในหลกัการดังกลาวจึงถือไดวาเปน 
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ความจาํเปนทีจ่ะตองจัดเงนิของแผนดินออกไปนอกงบประมาณ  อยางไรก็ตาม  ในการแยกเงิน
ของแผนดินใหเชนนี้ก็อาจมอัีนตรายในดานระดับการใชจายเพราะอาจจะไมเหมาะสมกับการใช
จายเงินของแผนดินได  ถาไมมีระเบียบและมาตราการควบคุมที่รัดกุมเทาที่ควร 

( ค )  เงนิชวยเหลือจากตางประเทศ   
เงินที่รัฐบาลตางประเทศไดชวยเหลือประเทศไทยในรูปเงินใหเปลาหรอื

เงินกูนัน้  ยอมถือไดวาเปนเงินของแผนดนิ  แตเงนิเหลานี้กม็ิไดรวมอยูในงบประมาณ  ทั้งนี้เนื่อง 
จากการจัดสรรเงินของตางประเทศมีวธิีการและระยะเวลาแตกตางไปจากการทาํงบประมาณแผน 
ดินของเรา  และเงินเหลานี้รัฐบาลมกัจะมีวัตถุประสงคในการใชจายไวแนนอนพอสมควรการควบ 
คุมก็มักจะมีการควบคุมรวมกันระหวางประเทศผูใหกับประเทศผูรับเงนิที่ใชจายจากเงินที่ไดรับ
จากตางประเทศนัน้  ก็มักจะไดรับการพจิารณาวามีอันดับความสําคัญเปนอยางมาก  และยังไม
สามารถจะหาเงินงบประมาณตามปกติไปใชจายไดทนัทวงที  การแยกเงินของแผนดนิประเภทนี้ไว
นอกงบประมาณจึงมีความจําเปนอยูบาง  แตถาการพจิารณาในระยะแรกมิไดพิจารณาตามลําดบั
ความสาํคัญของงานที่กาํหนดไวในงบประมาณแลว  กอ็าจเสียประโยชนตามหลกัการที่กลาวแลว
ขางตนไดเหมอืนกัน 

( ง )  งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิ่น   
ตามระบบการบริหารราชการของประเทศไทย  ราชการบริหารสวนทอง 

ถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจงัหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการบรหิารสวนตําบล  
องคการเหลานี้เปนหนวยราชการทีม่ีอิสระจากรัฐบาลกลางตามกฎหมายและมีการจดัการหรือการ
ใชจายเงินไดอยางเอกเทศ  แตก็ยังถือวาอยูในสวนของรัฐบาล  และเปนเงินของแผนดิน  ใน
ปจจุบันหนวยราชารดังกลาวนี้ไดรับเงนิอดุหนนุจากงบประมาณเปนป ๆ โดยนําเงนิอุดหนุนไปรวม
กับเงนิที่ตนจดัหามาไดเอง  นาํไปพิจารณาใชจายตามความจาํเปนของทองถิ่นที่รับผิดชอบอยูโดย
มีหลักการทีจ่ะใหประสานกบังานสวนกลาง  การปฎิบัติเชนนี้เกิดขึ้นจากการกระจายอาํนาจ
บริหารราชการแผนดินจากสวนกลางไปยงัทองถืน่  เพื่อใหทองถิน่ซึ่งใกลชิดกับประชาชนมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น  งบประมาณของราชการบริหารสวนทองถิน่นี้จะไดรับการพิจารณาและควบคมุ
โดยประชาชนหรือผูแทนของประชาชนในระดับของทองถิ่นเอง  เชน  สภาจังหวัด  สภาเทศบาล  
ฯลฯ 

( จ )  เงินของสถาบันการศกึษาและสาธารณสุข   
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สถาบันการศกึษาทุกระดับและโรงพยาบาลที่เปนของรฐับาลในปจจุบันมี
รายไดในรูปเงนิบํารุงการศึกษาและเงินคารักษาพยาบาลที่เก็บจากประชาชนเปนคาบริการ  เงนิ
เหลานี้มิไดเขามารวมอยูในงบประมาณแผนดิน  แตใหสถาบนัตาง ๆ เก็บไวจับจายใชสอยตามที่
จะเหน็ควรภายใตระเบียบขอบังคับของกระทรวงการครัง  สถาบนัเหลานี้ตามปรกติใชจายเงินจาก
งบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ  เพราะเปนกจิการของรัฐบาลโดยตรง  เงนิที่ตนไดรับและเก็บไว
ก็มีจุดมุงหมายที่จะไวใชสอยสมทบกับเงนิงบประมาณที่ไดจากรัฐบาล  เพื่อใหงานไดดําเนนิไป
ดวยดียิ่งขึน้  แตอยางไรก็ดี  การที่สถาบันเหลานีจ้ะเกบ็เงินเอาไวเองนัน้  ก็อาจนาํมาซึง่ผลเสียได  
เพราะสถาบนัที่มีรายไดมาก ๆ ก็มักจะเปนสถาบนัที่มีความเจริญมากอยูแลว  สวนสถาบันที่มีราย 
ไดนอยก็มักจะมีสภาพแตกตางผิดระดับกบัสถาบนัอื่นเปนอันมาก  และไมสามารถจะดึงเงนิของ 
สถาบันที่มัง่มมีาใชได  เพราะฉะนัน้ความเหลื่อลํ้าของสถาบันที่มีลักษณะเหมือนกนัและเปนของ
รัฐบาลเหมือนกันยอมจะเกิดงายที่สุด 

2.2.2  ถือหลกัพัฒนา   

คําวา  “พัฒนา”  ในทีน่ีไ้มจําเปนจะตองหมายถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต
เพียงอยางเดยีว  หากแตหมายความรวมถึงการพัฒนาในทุก ๆ ดานของประเทศ  การจัดเตรียม
งบประมาณนัน้รัฐบาลจะตองยึดถือหลักพัฒนา  กลาวคือ  พยายามใหงบประมาณแผนดินเปน
เครื่องมือที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูประเทศอยางเต็มที ่

สําหรับในดาน  งบประมาณรายจาย นั้น  ถามีการใชจายโดยไมคํานึงถึงการที่จะ
ใหมีผลงอกเงยขึ้นมาไดนั้น  ยอมถือไดวาเปนการสิ้นเปลือง  รัฐบาลจึงตองพยายามระมัดระวงัมิ
ใหมีการใชจายในสิ่งที่เรียกวา  งบประมาณประจํา (current expenditure)  มากเกนิควร  และใน
ขณะเดียวกนัก็ตองพยายามใชจายไปในงบประมาณการลงทนุ (capital expenditure) ใหมาก
ที่สุดเทาที่จะกระทําได  เพราะการใชจายสําหรับการลงทนุนัน้จะกอใหเกิดการสะสมทุน (capital 
formation) อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาประเทศ 

สําหรับในดาน  งบประมาณรายรับ  ก็เชนเดียวกนั  ยอมจะยึดถือหลกัพัฒนาไว
เปนสําคัญ  เพราะรายรับทีรั่ฐบาลจัดเก็บในรูปภาษีอากรและอื่น ๆ รวมทัง้เงนิกูนัน้  มาจากเงนิ
ของประชาชน  ซึ่งรัฐบาลมีอํานาจเรียกเกบ็ไดตามกฎหมาย  ถาไมถอืหลักพฒันาแลว  การจัดเก็บ
ภาษีอากรก็อาจเปนการบัน่ทอนความเจรญิกาวหนาไดซึ่งเปนผลเสียตอสวนรวมของประเทศ  เชน  
การเก็บภาษีจนทาํใหผูเสยีภาษีอากรหมดกําลังใจหรือทนุทรัพยทีจ่ะขยายกจิการใหกวางขวางขึ้น  
หรือไมสามารถดําเนนิการตอไปไดดวยดี  เปนตน 
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2.2.3  ประหยัด   

ทั้งนี้หมายความวา  จะตองพยายามใหการใชจายเงนิตามโครงการตางๆ ใน
งบประมาณของรัฐบาลใหไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยมิใหมกีารใชจายเกนิกวาความจาํเปนหรอื
ใชจายไปในทางฟุมเฟอย  และการประหยัดในที่นีห้มายความทัง้ในดานงบประมาณรายจายและ
รายรับ 

สําหรับในดาน  งบประมาณรายจาย  นั้น  เราจะเห็นไดวาตามปรกติการใชจาย 
เงินงบประมาณแผนดินมักจะมีโอกาสที่ไมประหยัดขี้นไดงาย  เพราะจิตใจและความรูสึกของผูใช
จายเงินมักจะไมเสียดายเหมือนกับการใชจายเงินของตนเอง  และบางครั้งกอ็าจถึงกับหาผล 
ประโยชนใสตวัจากการใชจายเงนิงบประมาณอีกดวย  การที่จะประหยัดการใชจายเงนิงบ 
ประมาณแผนดินนัน้  ยอมตองอาศัยทั้งจิตใจที่ยึดถือหลกัประหยัด  และทิ้งความรูความสามารถที่
จะนําวิชาการมาใชดวย 

สวนในดาน  การจัดหารายรับ  นั้นก็ยอมตองใชหลกัการประหยัดเชนเดียวกนั  
กลาวคือ  พยายามใหเสยีคาใชจายในการจัดเก็บรายรบัใหนอยที่สุดเทาที่จะสามารถกระทาํได  ใน
เร่ืองนี้จิตใจทีบ่ริสุทธิ์และความรูความสามารถของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเปนสิง่สําคญัที่สุดที่จะ
กอใหเกิดการประหยัดขึ้นได 

2.2.4  มีระยะเวลาเหมาะสม   

โดยทั่วไประยะเวลาของงบประมาณก็มกัจะมีกําหนด 1 ป  ซึง่เรียกวา”ปการคลัง”  
หรือ  “ปงบประมาณ”  (fiscal year)  แตบางประเทศก็ทํางบประมาณปละ 2 ครั้ง  หรือในทาง
ตรงกันขามบางประเทศกลับทํางบประมาณครั้งละ 2 ป  ทั้งนี้กย็อมแลวแตความเหมาะสมของแต
ละประเทศ ๆ  ไป 

สวนวันเริ่มตนและสิ้นสุดของปงบประมาณนั้น  ก็ไมจาํเปนจะตองตรงกับปปฏิทนิ 
(calendar year) เชน  ปงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบนัเริ่มตนเมื่อวนัที ่ 1 ตุลาคม และ
ส้ินสุดวนัที ่30 กันยายน  ของปถัดไป   

ขอสําคัญของระยะเวลาอันเหมาะสมของงบประมาณแผนดินอีกประมาณหนึ่งคือ  
ระยะเวลาของงบประมาณแตละครั้งจะตองเทากนั  เชน  จะใหงบประมาณมีระยะเวลา  1  ป  ก็
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ตองใหเปน  1  ปอยูตอไปดวยไมใชวา  1  ปบาง  6  เดือนบาง  หรือ  9  เดือนบางเหตุผลทีง่บ 
ประมาณแตละครั้งควรจะมรีะยะเทากนักค็ือ  เพื่อที่จะไดสามารถเปรียบเทียบไดโดยสะดวกถงึผล
ของงบประมาณแตละครั้งวาไดผลเพียงไร 

นอกจากหลกัการหรือคุณลกัษณะสําคัญ ๆ ของงบประมาณรายจายที่ดีรวม  4  
ประมาณดังกลาวขางตนแลว  ก็ยงัมีนกัวิชาการใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา  งบประมาณควรจะ
ประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ  เหลานี้ดวย  เชน 

1. จะตองมีความชัดเจน  (Clearity) 
2. จะตองมีความถูกตองและเชื่อถือได  (Accuracy and Reliability) 
3. จะตองเปดเผย  (Publicity) 
4. จะตองมพีื้นฐานอยูบนความสุจริตใจ  (Intergrity) 
5. จะตองมีความยืดหยุน  (Flexibility) 
6. จะตองปรากฏแตเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับเงนิหรืองบประมาณเทานั้น  

(Exclusiveness) 
7. ไมควรรวมตัวบทกฎหมายหรือรายละเอียดอื่นใดที่ไมเกีย่วกับ

งบประมาณ 

 

2.3  ปจจัยตางๆที่มสีวนในการกําหนดงบประมาณแผนดิน 

ในการจัดทํางบประมาณและการทีจ่ะปรับปรุงงบประมาณใหเปนเครื่องมือ
บริหารงานของประเทศใหสมบูรณข้ึนนัน้  ผูทีม่ีสวนในการปรับปรุงจะตองทาํความเขาใจถึงปจจัย
ตาง ๆ ที่มสีวนในการกาํหนดงบประมาณ  ปจจัยเหลานี้เปนรากฐาน(bases)  ซึ่งรองรับ
งบประมาณอยู  การทําความเขาใจอยางถองแทถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวเปนสิ่งที่จําเปนและ
สําคัญตอความพยายามที่จะปรับปรุงการจัดทํางบประมาณ  รากฐานหรือปจจัยเหลานี้มีลักษณะ
แตกตางกนั  และแรงผลักดันของแตละปจจัยที่จะมีอยูตองบประมาณก็ไมเทากนั  นอกจากนั้น
ผลกระทบกระเทือนของปจจยัดังกลาวตองบประมาณก็เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานที่
อีกดวย  บางปจจัยก็มีลักษณะไมเปนทางการ(inform)  ในขณะที่ปจจยับางอยางเปนทางการมาก  
หรือปจจัยบางดานก็ตายตวั(rigid)  มาก  แตบางปจจัยก็มีความยืดหยุนมาก 
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2.3.1 ปจจัยทางกฎหมาย  (legal base) 

ปจจัยทางกฎหมายนีก้็ไดแกตัวบทกฎหมายและระเบียบคําสั่งหรือกฎใด ๆ   ที่
เกี่ยวกับการงบประมาณในแงตาง ๆ  ไมวาจะเปนแบบแผน (Fomal)  ระยะเวลา  วิธีการการ
จัดสรรเงิน  สทิธิและความรบัผิดชอบทั้งหลายในกระบวนการงบประมาณ  รากฐานทางกฎหมายนี้
มีความสาํคัญมาก  เพราะทกุขั้นตอนของการงบประมาณถูกควบคุมโดยกฎหมาย 

2.3.2  ปจจยัทางการเมือง  (political base) 

จะเหน็ไดวางบประมาณไดรับการจัดทําขึน้ภายใตสภาพแวดลอมของการเมือง  
การเมืองนี้อาจการปฏิบัติใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับการอํานวยกิจการตาง ๆ  ที่เปนนโยบายของรัฐ  
การไมเขาใจถงึความสําคัญและความจาํเปนของบทบาทของการเมืองยอมจะทาํใหงบประมาณ
ลมเหลว  อยางไรก็ตาม  ลักษณะของกระบวนการทางการเมืองที่จะมีผลตองบประมาณนัน้ยอม 
จะแตกตางกนัในแตละรัฐบาลและแตละประเทศ 

2.3.3  รากฐานทางการบรหิาร  (administrative base) 

รากฐานทางการบริหารนี ้ ทีส่ําคัญที่สุดกค็ือ  บทบาทหรืออํานาจหนาที่ของหนวย 
งานที่เปนศูนยกลางในการจัดทําและควบคุมการเบิกจายงบประมาณของประเทศ  ซึง่ก็ไดแก
สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลังนั้นเอง  นอกจากนี้แลวรากฐานทางการบริหารยังมีความ 
หมายรวมถึงหนวยงานที่มหีนาที่เกยีวกับการควบคุมระบบบัญชี  ระบบการบริหารงานบุคคล  และ
หนวยงานทีท่าํหนาที่ศึกษาหาทางปรับปรุงระบบและวิธกีารบริหารราชการอีกดวย 

2.3.4  รากฐานฝายนิติบัญญัติ  (legislative base) 

รากฐานทางดานนี้หมายถึงบทบาทโดยทัว้ไปของฝายนติิบัญญัติในการงบ 
ประมาณ  ฝายนิติบัญญัตมิีบทบาทมากเพราะเปนผูควบคุมหรืออนมุัตินโยบายในการบริหารของ
รัฐบาล  ซึ่งวาระที่สําคัญทีสุ่ดในการทีจ่ะใชอํานาจดังกลาวก็คือในเวลาพิจารณางบประมาณที่รัฐ 
บาลเสนอขึน้มา   

2.3.5  รากฐานทางความสัมพันธระหวางรัฐบาลระดับตาง ๆ ภายใน 
ประเทศ        (intergovernmental base) 

ในบางประเทศเชนสหรัฐอเมริกานัน้มีรัฐบาลหลายระดับ  คือ  รัฐบาลกลาง  รัฐ 
บาลมลรัฐ  และรัฐบาลทองถิ่น  สาํหรับรัฐบาลทองถิน่นั้นก็ยังจําแนกยอยออกไปอีกหลายรูป  การ
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มีรัฐบาลหลายระดับเชนวานี้  ยอมจะมีผลกระทบถงึการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลทุกระดับ  
โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐบาลระดับสูงสุด (รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ)  จะมีอิทธิพลตอรัฐบาล
ในระดับรองลงมาในฐานะเปนผูจายเงนิอดุหนนุ (subsidy)  หรือเงินชวยเหลือ  (grant-in-aid) 

2.3.6  รากฐานทางเศรษฐกิจ  ( economic base ) 

ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งถงึศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศเปนสิ่งที่จะ
จําเปนในการทํางบประมาณ  ในการจัดทํางบประมาณนัน้เราจะเปนตองประมาณการถงึความ
ตองการของประเทศชาติในเวลาตอไปทัง้ระยะสั้นและระยะยาว  รวมทัง้แหลงของรายไดที่จะไดมา
ใชจายตามโครงการใชจายตาง ๆ  เหลานั้นดวย  เร่ืองเหลานี้เราจะตองทาํการและมาณการไวลวง 
หนาและตองคอยปรับปรุงการประมาณการนัน้ใหเขากับสถานการณที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
ไปไดดวย  สถิติตางๆ ทางเศรษฐกิจจะตองไดรับการรวบรวมและวิเคราะหไวอยางครบถวน  โดยที่
รัฐบาลเปนผูทีถ่ือเปนผูบริโภคสินคาขั้นสุดทาย (final demand) รายใหญของประเทศ  การรับและ
การจายเงนิของรัฐบาลจงึมผีลกระทบถงึเศรษฐกิจสวนเอกชนและของประเทศชาติเปนสวนรวม
อยางมาก  ดังนัน้ผูจัดสรรงบประมาณจาํเปนตองทราบวาการรับและการรจายเงนิของรัฐบาลใน
แตละปจะมีผลตอเศรษฐกิจอยางไรบาง  และเปนไปในทิศทางทีน่าปรารถนาหรือไม  ปญหา
สําคัญตางๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ  เชน  ระดับราคา  การมีงานทําของประชาชน  ผลผลิต  
หารหมุนเวียนของประมาณเงิน  ตลอดจนดุลการคาและดุลการชําระเงนิ  ฯลฯ  ลวนขึน้อยูกบั
งบประมาณของรัฐบาลทั้งสิน้  ความรูเกี่ยวกับความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ  จงึเปนสิง่
ที่สําคัญตอผูที่มีหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณมาก 

2.3.7  รากฐานทางสังคม  (social base) 

รากฐานทางสงัคมนี้เปนปจจัยทีห่ลีกเลีย่งไมได  งบประมาณมีผลในทางสงัคม
อยางมาก  ผลดังกลาวบางครั้งก็เปนไปในทางด ี  บางครั้งก็ไมดี  และบางครั้งก็เปนกลางๆ  นอก 
จากนั้นงบประมาณบางดานก็มีผลทางสงัคมนอยกวางบประมาณบางดาน ผูทํางบประมาณจะ 
ตองมีความรูเกี่ยวกบัลักษณะทางสังคมของประเทศ  ลักษณะทางสังคมนี้บางครั้งก็สมัพนัธกับ
ลักษณะทางเศรษฐกิจอยางแยกไมออก  ลักษณะทางสังคมที่จาํเปนตองทราบก็เชน  อัตราการ
อานออกเขียนไดหรือระดับการศึกษา  ภาวะเกีย่วกับสุขภาพอนามยั  ลักษณะทางชาติพันธ 
(ethnic characteristic) ฯลฯ  เปนตน  ลักษณะเหลานี้จะสอใหเหน็ถึงโครงการใชจายงบประมาณ
ของรัฐบาลในดานการศึกษา  การสาธารณสุข  และการสวัสดิการ  ฯลฯ  เปนตน  ดังนัน้ถาหากผู 
ทํางบประมาณไมเขาใจสถานการณทางสังคมของประเทศและแตละทองถิน่ภายในประเทศ (ซึ่ง
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อาจจะแตกตางกันไมมากกน็อย)  เปนอยางดีแลว  การใชจายเงนิงบประมาณก็ยอมจะไมสอด 
คลองหรือเหมาะสมกับความตองการของสังคม  ดงันั้นจงึเปนหนาที่สําคัญอยางหนึง่ของสํานัก
งบประมาณทีจ่ะตองหาวธิีการใหเจาหนาที่ของตนเขาใจอยางกวางขวางถึงการเปลีย่นแปลงทาง
สังคม   

2.3.8  รากฐานทางประวัติศาสตร (history base) 

ในการจัดทํางบประมาณนัน้  สวนมากแลวโครงการตางๆ  มกัจะเปนการสนอง 
ตอบตอความตองการที่ไดสะสมมาเปนเวลานาน ๆ  และเราจะเห็นไดวางบประมาณของรัฐบาล
นั้นโดยแทจริงแลวก็คือกระบวนการที่ตอเนื่องกนัมาตลอดเวลา  การลดหรือเพิ่มงบประมาณนัน้
ข้ึนอยูไมนอยกับการใชจายในอดีตและขอผูกพันในปจจุบัน  อีกประการหนึง่คือการที่มนุษยเรามี
แนวโนมจะรักษา  “สถานะคงเดิม”  (status-quo) ไว  ซึ่งทาํใหปจจยัทางประวัติศาสตรเปนสิ่งที่
ผูทํางบประมาณจะตองระลกึไวอยูเสมอ  อยางไรก็ตามการจัดทาํงบประมาณนัน้  ยังคงตองมี
ความคิดริ-เร่ิม  ความยืดหยุน  และความสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสถานการณปจจุบัน  
เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในขณะนัน้ ๆ ได 

2.3.9  รากฐานทางการประมาณการ  (projective base) 

รากฐานขอนี้ตรงกันขามกับรากฐานที่กลาวในหวัขอที่แลว  เพราะเปนเรือ่งของสิ่ง
ที่จะตองคาํนงึถึงอนาคต  หรือ อีกนัยหนึง่เปนเรื่องของการวางแผนระยะยาวไวลวงหนา  ซึ่งถาจะ
ใหการวางแผนลวงหนานี้มคีุณประโยชนสูงสุดแลว  จะตองนาํเอาปจจัยที่เหมาะสมทุกอยางที่ได
กลาวมาแลวขางตนดวย 

 

2.4  วิธกีารงบประมาณแผนดิน 

คําวา “วิธีการงบประมาณ” (budget procedure) มีความหมายเชนเดียวกับคํา
วา  “กระบวนการงบประมาณ” (budget procedure)  และคําวา  “วงจรงบประมาณ” (budget 
circle) ทัง้ 3 คํานี้ตางก็มีความหมายถงึกิจกรรมทกุขั้น  เร่ิมตนตั้งแตหนวยงานตาง ๆ เสนอของบ-
ประมาณเรื่อยไปจนถึงขัน้ที่รัฐบาลแถลงรายงานการรับจายเงนิประจาํปตอรัฐสภา  ข้ันตาง ๆ  ของ
กระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดนินัน้สามารถจําแนกออกเปนขั้นที่สําคัญ ๆ ไดทั้งหมด 3 
ขั้นตอน  คือ  
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• ขั้นการจัดเตรยีมงบประมาณ  (budget preparation) 

• ขั้นการอนมุัตงิบประมาณ  (budget adoption) 

• ขั้นการบริหารงบประมาณ  (budget execution) 

2.4.1  การจดัเตรียมงบประมาณ (budget preparation) 

การจัดเตรียมงบประมาณในปจจุบนัเปนอํานาจหนาทีข่องฝายบริหาร  
(executive) คือ  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล  แตในทางปฏิบัติจริง ๆ  นัน้บทบาทสําคัญในการจัด 
เตรียมงบประมาณแผนดินมักตกอยูแกสมาชิกคนใดคนหนึ่งในคณะรัฐบาล  สําหรับประเทศที่มี  
การปกครองในแบบรัฐสภา (parliamentary government) เชน อังกฤษและฝรั่งเศสนั้น  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังเปนผูมีบทบาทอยางสาํคัญในการจัดเตรียมงบประมาณ  และบทบาท
ดังกลาวนีย้ังผลใหรัฐมนตรีคลังของประเทศทั้งสองมีอิธพิลเหนือรัฐมนตรีคนอื่น ๆ  สําหรับประเทศ
ที่มีการปกครองโดยประธานาธิบดี (presidential government)  นั้น  ผูทีม่ีบทบาทอยางสาํคัญยิง่
ในการจัดเตรยีมงบประมาณคือหัวหนารัฐบาล  ซึ่งไดแกประธานาธบิดี  ทัง้นี้เปนไปตามหลักการ
ของการปกครองในรูปนีซ้ึ่งถอืวาประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหารแตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีเปน
เพียวตวัแทนของประธานาธบิดีในการบริหารงานตามนโยบายที่ประธานาธิบดีกําหนด 

การจัดการเตรยีมงบประมาณมักจะเริ่มกระทํากันลวงหนากอนขึ้นปงบประมาณ
ใหมหลายเดือนและโดยทั่วไปจะกระทาํเปนขั้นๆ ตามระดับของนโยบาย  ดงันี ้

 
( 1 ) หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลจัดทําแผนดําเนินงานสําหรับ

ปงบประมาณถัดไป  พรอมทั้งงบประมาณรายจายเพือ่เสนอตอหนวยงานกลางของรัฐบาล  ซึง่มี
หนาที่เกี่ยวกับงบประมาณ  หนวยงานดังกลาวมกัจะแตกตางไปตามรปูของการปกครอง  สําหรบั
ประเทศทีม่ีการปกครองโดยรัฐสภา  เชน  อังกฤษ  ฝร่ังเศส นัน้  หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกี่ยวกับ
งบประมาณ  คือ  กระทรวงการคลัง  (Ministry of Finance)  แตสําหรับประเทศทีม่ีการปกครอง
โดยประธานาธิบดี  เชนสหรัฐอเมริกานัน้  หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกี่ยวกบังบประมาณ  มักจะ
เปนหนวยงานที่แยกออกจากกระทรวงการคลัง  คือ  สํานักงบประมาณ (Bureau of the Budget) 
ซึ่งสังกัดอยูกบัประธานาธบิดีโดยตรง 
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( 2 ) หนวยงานกลางที่มหีนาที่เกีย่วกับงบประมาณ  จะวิเคราะหการ
ใชจายเงินของหนวยงานตาง ๆ  และจดัทํารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี  (สําหรบั
ประเทศทีม่ีการปกครองโดยรัฐสภา) หรือประธานาธิบดี (สําหรับประเทศทีม่ีการปกครองโดย
ประธานาธิบดี)  เพื่อวนิิจฉัยชี้ขาด 

 
( 3 ) คณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีจะพิจารณารางงบประมาณ

และตัดทอน  หรือเพิม่เติมรายจาย  หรือรายไดของรัฐบาล  โดยคาํนงึถงึนโยบายของรัฐบาลเปน
หลัก 

 
( 4 ) คณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีเสนองบประมาณตอรัฐสภา 

2.4.2  การอนุมัติงบประมาณ  (budget adoption) 

การอนุมัตงิบประมาณเปนอํานาจของรัฐสภา  โดยทั่วไปรัฐสภาจะแตงตัง
คณะกรรมาธกิารเพื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลเสนอกอนที่จะมมีติอนุมัต ิ

อํานาจของรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัตงิบประมาณมีของเขตไมเทากนั  แลวแต
ระบอบการปกครองของแตละประเทศ  สําหรับประเทศที่มกีารปกครองโดยประธานาธิบดี  ซึ่ง
แบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบรหิารอยางเด็ดขาด  เชน  สหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศในกลุมลาตินอเมริกานัน้  รัฐสภามอํีานาจพิจารณางบประมาณไดกวางขวางมาก  
กลาวคือ  รัฐสภามีอํานาจตัดทอนรายจายหรือรายไดของรัฐบาลไดอยางเตม็ที ่  แตในประเทศที่มี
การปกครองโดยรัฐสภา  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศส เปนตนนั้น  รัฐสภาไมมีอํานาจเพิ่มรายจาย
หรือลดรายไดโดยไมไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาล 

การอนุมัตงิบประมาณโดยรัฐบาลนัน้  สาํหรับประเทศที่สองสภา  คือ  สภาลาง  
และ  สภาสงูนัน้  อํานาจของแตละสภาโดยปรกติมักจะแตกตางกันไป  แตบางประเทศ  เชน  
สหรัฐอเมริกา  เปนตน  กาํหนดอํานาจของทัง้สองสภาไวเทากัน  กลาวคือ  งบประมาณที่รัฐบาล
เสนอตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา  แตบางประเทศ  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศษ เปนตน  
กําหนดอํานาจของสภาลางไวมากวาสภาสูง 

การอนุมัตงิบประมาณของรัฐสภามีผลเปนการใหอํานาจรัฐบาลใชจายเงนิ  และ
จัดเก็บรายไดซึ่งรวมทั้งภาษอีากร  แตการใหอํานาจรัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรนัน้มวีธิีการตางกนัไป
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แตละประเทศบางประเทศ  เชน  อังกฤษ  และฝรั่งเศส  เปนตนการอนุมัติงบประมาณเปนการให
อํานาจรัฐบาลที่จะเพิ่มหรือลดภาษีอากรในปหนึง่ ๆ ไปในตัวดวย  แตบางประเทศ เขน  สหรัฐ 
อเมริกา  เปนตน  การอนนุตัิงบประมาณมิไดเปนการใหอํานาจรัฐบาลเพิ่มหรอลดอัตราภาษีอากร
ไปในตัวเลย การเพิ่มหรือลดอัตราภาษีอากรจะตองเสนอกฎหมายตอรัฐสภาตางหากจากกฎหมาย
งบประมาณรายจาย 

2.4.3  การบริหารงบประมาณ  (Budget Execution) 

การบริหารงบประมาณเปนอํานาจหนาทีข่องรัฐบาล  การบรหิารงบประมาณ
ประกอบดวยการบริหารรายรับ  และการบริหารรายจาย  “การบริหารรายรับ” ไดแก  การจัดเกบ็
รายไดของรัฐบาล  ซึ่งรวมทัง้ภาษีอากร  และการจัดการกูเงนิมาใชจายตามงบประมาณ  สวน”การ
บริหารรายจาย” นั้น  ไดแก  การกอหนี้ผกูพันงบประมาณรายจาย  เชน  ทาํสัญญาซื้อทรัพยสนิ  
หรือจางทาํของ  และการเบกิจายเงนิตามขอผูกพัน  เปนตน  ในการบริหารงบประมาณนัน้รัฐบาล
จะตองตองจัดทําบัญชกีารรับจายเงินไวดวยเพื่อประโยชนในการควบคุมการบริหารงบประมาณ 

การควบคุมการบริหารงบประมาณอาจแบงออกไดตามหนวยผูควบคมุเปน 3 
ประเภท คือ 

 (ก)  การควบคุมโดยฝายบรหิาร (Administrative control)  ไดแก  การควบคุม
การบริหารงบประมาณซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐบาลเอง   

(ข) การควบคุมโดยรัฐสภา (Parliamentary control)  ไดแก  การควบคุมการ
บริหารงบประมาณซึ่งกระทาํโดยรัฐสภา   

(ค) การควบคุมโดยศาล (Judicial control) ไดแก  การควบคมุการบริหาร
งบประมาณโดยศาลพิเศษซึ่งจัดตั้งขึ้นเพือ่การควบคุมของฝายบริหารและของรัฐสภาเทานัน้  แต
ในบางประเทศ  เชน  ฝร่ังเศส  และ อิตาลี  เปนตนนัน้  การบริหารงบประมาณของรัฐบาลอยูใน
ความควบคุมของศาลพิเศษดวย คือ ศาลตรวจสอบบัญชี  (La cour des Comptes) 

 

2.5  นโยบายงบประมาณแผนดิน 

นโยบายงบประมาณ (budget policy) เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลัง  (fiscal  
policy) เชน  เดียวกับนโยบายภาษีอากร  (tax  policy)  และนโยบายหนี้สาธารณะ  (debt policy)  
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กลาวคือ  งบประมาณแผนดินจะมีนโยบายไปในทางใด  ยอมข้ึนอยูกับนโยบายการคลังของ
ประเทศเปนสาํคัญ 

งบประมาณแผนดินอาจจะมีนโยบายอยางใดอยางหนึง่ดังตอไปนี้  คอื 

• นโยบายงบประมาณสมดุล  (balanced budget policy) ไดแก  
งบประมาณซึง่รายไดและรายจายมีจํานวนเทากนั 

• นโยบายงบประมาณเกนิดุล  (surplus budget policy)  ไดแก  งบประมาณ
ซึ่งรายไดมีจาํนวนสูงกวารายจาย 

• นโยบายงบประมาณขาดดุล  (deficit budget policy)   ไดแก  งบประมาณ
ซึ่งรายจายมจีาํนวนสูงกวารายได 

2.5.1  นโยบายงบประมาณสมดลุ 

ในสมัยกอนสงครามโลกครัง้ที ่ 1 นั้น  งบประมาณของประเทศตางๆ มักสมดุล
ตาม ทฤษฎีการคลังสมัยเกา  (classical theory of public finance) ซึ่งไดวางกฎเกณฑไววา  การ
ที่งบประมาณเกินดุลหรือขาดดุลจะเปนอนัตรายตอประเทศ  นักการคลังสมัยเกาเชื่อวาการทีง่บ 
ประมาณขาดดุลคือรายจายสูงกวารายไดนั้นจะทาํใหรัฐบาลตองลมละลายในที่สุด  และกอใหเกดิ
ภาวะเงินเฟอ (inflation) ขึ้นในประเทศ  โดยใหเหตุผลวาการที่รัฐบาลมีรายจายสูงกวารายได  จะ
ทําใหรัฐบาลตองหาเงนิมาใชจายสาํหรับสวนที่ขาดอยูโดย”กูยืมเงิน” ซึ่งจะมีผลใหรัฐบาลตองเพิ่ม
รายจายในปตอ ๆ ไป  เพื่อชดเชยใชตนเงนิกูและดอกเบีย้  และภาระผูกพันเชนนี้จะมีอยูตอ ๆ ไป
และเพิ่มข้ึนเรือ่ย ๆ  จนในทีสุ่ดรัฐบาลก็จะไมสามารถชาํระหนี้ไดและตองลมละลายไปในที่สุด 

ในกรณีที่รัฐบาลหาเงนิมาชดเชยรายจายซึ่งสูงกวารายไดโดยวิธ”ีการพิมพธนบัตร
เพิ่มข้ึน”  แทนที่จะเปนการ”กูยืมเงิน”ดังกลาวขางตน  ก็จะมีผลเปนการเพิ่มส่ือกลางแหงการ
แลกเปลี่ยน  (medium of exchange)  โดยที่ผลผลิตของประเทศมิไดเพิ่มข้ึนแตอยางใด  เมื่อเปน
เชนนีก้็จะเกิดภาวะเงินเฟอข้ึนในประเทศ  ซึง่จะทาํใหคาของเงนิตราตกต่ําลง  สินคาและบริการจะ
มีราคาสูงขึน้  นกัการคลังสมัยเกาเชื่อวาเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอข้ึนแลวก็จะแกไขไดยาก  เพราะเมือ่
ราคาของสินคาและบริการสงูขึ้นแลวงบประมาณรายจายของรัฐบาลกต็องสูงขึ้นดวย  ซึง่จะทําให
งบประมาณของรัฐบาลขาดดุลตอ ๆ ไปและรัฐบาลก็ตองเพิ่มปริมาณการพิมพธนบัตรขึ้นอีกตลอด 
ไป 
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นโยบายงบประมาณสมดุลนีไ้มถูกตองตาม “ทฤษฎีการคลังสมัยใหม” (modern  
theory of public finance)  ซึ่งกอนที่จะกลาวตอไปนัน้เราควรจะไดทราบเสียกอนวา  ในการวาง
นโยบายงบประมาณแผนดนินั้นเราควรจะคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี ้ คือ 

 
ประการที ่ 1 ตองรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดวยการจาํกัดอุปสงค 

(demand) ตอสินคาและบริการเมื่อมีสภาพการณเงนิเฟอ  และพยายามเพิ่มอุปสงคตอส่ิงดังกลาว
เมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพตกต่ําหรือมีเงินฝด  การกระทําเชนนี้กค็ือรัฐบาลตองพยายามรับให
มากกวาจายคอื ใหงบประมาณเกินดุลเมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพเงนิเฟอ  และใหรายจายมากกวา
รายรับ  คือ  ใหงบประมาณขาดดุลเมื่อเศรษฐกิจอยูในสภาพเงนิฝดหรือตกต่ํา 

 
ประการที ่ 2  ตองสรางใหเกิดการประหยดัในการใชจายเงนิงบประมาณ

แผนดิน 
 
ประการที ่3  ตองพยายามลดจํานวนหนีส้าธารณะใหนอยลง 
 
ประการที ่ 4  ตองไมเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีอากรบอยครั้งจนเกนิไป  

เพราะการเปลีย่นแปลงอัตราภาษีอากรบอย ๆ  จะทาํใหวงการคาธุรกิจและเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติเปนสวนรวมตองระส่ําระสายเพราะผูผลิต  พอคา  และประชาชนไมอาจคาดการณ
อะไรไดถูกตอง 

ดวยหลกัการ 4 ประการทีก่ลาวขางตนนี ้  เราจะเหน็ไดวานโยบายงบประมาณ
แบบโบราณ  คือ  นโยบายงบประมาณสมดุลนั้น  ไมอาจจะใชปฏิบัติใหเปนไปตามหลกัการ
เหลานั้นได  กลาวคือ 

 
( 1 )  ถาเราจะรักษารายจายใหเทากับรายไดทุก ๆ  ปไปแลว  เราจะเห็น

ไดวาในยามทีม่ีเงนิเฟอเมื่อรายไดของรัฐบาลสูงขึ้น  รัฐบาลก็ตองพยายามใหรายจายสูงขึน้เทากบั
รายไดเพื่อใหงบประมาณสมดุล  ซึ่งยิ่งจะทําใหเงนิเฟอมากยิง่ขึ้นเพราะอุปสงคมิไดถูกจํากัดใหต่ํา 
ลง  และในยามทีม่ีเงนิฝดหรือเศรษฐกิจตกตํ่าซึ่งเปนเวลาที่อุปสงคขาดแคลน  การพยายามทาํให 
งบประมาณสมดุลก็คือการพยายามตัดทอนรายจายของรัฐบาลใหนอยลง  เพื่อใหพอดีกับรายได 
ของรัฐบาลซึ่งลดต่ําลงไปในขณะนั้น  ผลคอื  จะทําใหสถานการณเศรษฐกิจตกต่ําหรือภาวะเงินฝด
ทวีความรุนแรงยิ่งขีน้อีก 
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( 2 )  การพยายามทําใหงบประมาณแผนดินสมดุลทุก ๆ ปไป  ก็ไมจํา 

เปนวาจะทําใหเกิดการประหยัดในการใชจายเงินของรฐับาล  เราจะเห็นไดวาในยามที่รัฐบาลมีราย 
ไดมากนัน้  ถาจะใหงบประมาณสมดุลกห็มายความวาจะตองใชจายใหมาก  เมือ่เปนเชนนีก้็ยอม
ไมมีการประหยัด 

 
( 3 )  ในดานการลดจาํนวนหนี้สาธารณะใหนอยลงนัน้  เราก็พบอีกวา  

การพยายามทําใหงบประมาณสมดุลทุก ๆ ปไปนั้น  จะทําใหความสามารถของรัฐบาลในการลด
จํานวนหนี้สาธารณะมนีอยลงไป  เพราะไมมีโอกาสที่จะนําสวนเกนิ (surplus)  อันเกิดจากรายได
สูงกวารายจายในบางปไปชําระหนี้ไดเลย 

 
( 4 )  การที่จะใหงบประมาณแผนดนิสมดุลทกุป  จะทาํใหมกีาร

เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบอยครั้ง  กลาวคือ  เมื่อรัฐบาลมีรายจายสูง  รัฐบาลกต็องเพิ่มอัตรา
ภาษีอากรใหสูงขึ้นเพื่อเพิ่มจาํนวนรายไดใหเทารับรายจาย  และเมื่อรายจายของรัฐบาลต่าํ  
รัฐบาลก็ตองลดอัตราภาษีลงเพื่อลดรายไดของตนเองลงมาใหเทากับรายจาย 

จากที่ไดอธิบายมาขางตนนี ้  จะเหน็ไดวานโยบายงบประมาณสมดุลนั้นมิใช
นโยบายที่ถูกตองตามทฤษฎีการคลังสมยัใหม  เพราะเหน็นโยบายทีจ่ะไมทาํใหรัฐบาลมีความ 
สามารถเพียงพอ  ในการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและการคลังของประเทศไวได  อยางไรก็
ตาม  มิไดหมายความวางบประมาณแผนดินไมตองมคีวามสมดุลเลย  เพราะตามความเปนจริง
แลวงบประมาณแผนดินจําตองยูในดุลระยะยาว  เพียงแตไมจําเปนตองสมดุลทกุ ๆ ป เทานัน้  
กลาวคือ  บางปก็อาจขาดดลุบางและบางปก็อาจเกนิดุลบาง 

ประเด็นสําคญัอีกประการหนึง่  มักเขาใจกันวางบประมาณสมดุลจะไมมีผลทําให
เศรษฐกิจขยายตัวหรือหดตัว  เพราะมักคดิกันอยางงาย ๆ วา  เมื่อรายไดและรายจายของรัฐบาล
เทากันแลว  กเ็ทากับวารายจายของรัฐบาลนี้เปนการชดเชยรายไดซึ่งหายไปจากรายไดประชาชาติ  
อันเปนผลจากการที่รัฐบาลเก็บไปจากประชาชนในรูปภาษีอากรแตตามความเปนจริงแลวงบ-
ประมาณสมดลุอาจทาํใหเศรษฐกิจขยายตัวก็ได  หรือหดตัวก็ได  ทัง้นี้ขึ้นอยูกับการเก็บภาษีอากร
และการใชจายเงนิของรัฐบาลนัน้  มีผลทาํใหเกิดการกระจายรายได (income distribution)  ของ
ประชาชนเปลีย่นแปลงไปในทางเสมอภาค  หรือไมเสมอภาค  กลาวคือ  ถานโยบายการคลังดาน
การเก็บภาษีอากร  และการใชจายของรฐับาลมีผลทําใหการกระจายรายไดของประชาชนเปลี่ยน 
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แปลงไปในทางเสมอภาคแลว  งบประมาณสมสุดจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัขึ้น 
(รายไดประชาชาติดีขึ้น)  แตถาเปนไปในทางตรงกนัขาม  กลาวคือ  ถาการเก็บภาษีอากรและการ
ใชจายเงินของรัฐบาลมีผลทาํใหการวิภาครายไดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทางไมเสมอภาค
แลว  งบประมาณสมดุลจะทาํใหเศรษฐกจิของประเทศหดตัวลง (รายไดประชาชาติลดลง) 

2.5.2  นโยบายงบประมาณเกินดุล 

นักการคลังสมัยเกาก็ไมเหน็ดวยกับนโยบายงบประมาณเกินดุลเชนเดียวกับที่ไม
เห็นดวยในนโยบายขาดดุล  ทั้งนี้โดยนักการคลังสมัยเกาอธิบายวา  เมื่อมีงบประมาณเกินดุล  คือ
รายไดสูงกวารายจาย  รัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน  ก็มักจะมีความโนมเอยีงไปในทางที่จะ
ขอใหรัฐบาลเพิ่มงบประมาณรายจายซึ่งอาจไมมีความจําเปนแตประการใด  ทัง้นีก้็เพื่อที่จะใหเปน
ที่พอใจของประชาชน  และรายจายดังกลาวนี้จะตองผกูพันงบประมาณในปตอ ๆ ไป ซึ่งจะทาํให
งบประมาณของรัฐบาลขาดดุลในปตอ ๆ ไปในเมื่อรายไดของรัฐบาลเกิดการตกต่ําลง 

คนทั่วไปมักเขาใจกันวา  งบประมาณเกินดุลของรัฐบาลจะมีผลทาํใหเศรษฐกจิ
หดตัวลง  แตตามความเปนจริงนั้นงบประมาณเกนิดุลจะมีผลทาํใหเศรษฐกิจหดตวั  หรือคงตวั  
หรือขยายตัวกไ็ดทั้งนีย้อมแลวแตการวิภาครายไดของประชาชนมีความเสมอภาคกนัหรือไม  
เพียงใด  จากการเก็บภาษีอากรและการใชจายเงินของรัฐ  กลาวคือ 

 
กรณีที่ 1   ถาจํานวนทีเ่กินดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไวเทากับเงิน

ออมของเอกชน  กรณีนี้เศรษฐกิจจะคงตวั  ไมขยายตวัขึ้นหรือหดตัวลง 
 
กรณีที่ 2   ถาจํานวนที่เกนิดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไดมากกวา

เงินออมของเอกชน  กรณนีีเ้ศรษฐกิจหดตวัลง 
 
กรณีที่ 3   ถาจํานวนที่เกนิดุลในงบประมาณซึ่งรัฐบาลเก็บไดนอยกวา

เงินออมของเอกชน  กรณนีีจ้ะทําใหเศรษฐกิจขยายตัวขึน้ 

ทั้ง 3 กรณีดังกลาวขางตนเปนการแสดงผลทางเศรษฐกิจของงบประมาณเกนิดุล
โดยที่รัฐบาลเก็บเงนิสวนทีเ่กินดุลนี้ไวเฉย ๆ ไมใชจายตอไป  แตถาหากวารัฐบาลจะใชเงนิสวนเกนิ 
ดุลนี้ออกไปแลวก็จะมีผลทาํใหเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไปจากที่กลาวขางบนนี้ได  และเศรษฐกิจจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรนัน้กข็ึ้นอยูกับวารัฐบาลจะใชเงินสวนเกินดุลไปอยางไร  กลาวคือ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

36

 
( 1 )  ถารัฐบาลเก็บเงนิสวนเกนิดุลนี้ไวเฉย ๆ จะทําใหเงินคงคลัง 

(treasury  balance) เพิ่มข้ึนและเงนิจํานวนนี้จะไมกลับไปเปนกระแสรายได (income stream) 
ของประชาชน 

 
( 2 )  ถารัฐบาลใชเงนิเกนิดลุนี้ไปเพิ่มรายจายที่เคยตัดทอนลง  หรือลด

อัตราภาษีอากรลง  การปฏบิัติอยางใดอยางหนึง่นีจ้ะมผีลทําใหงบประมาณสมดุล 
 
( 3 )  ถารัฐใชเงินเกินดุลนี้ไปชําระหนี้เงินกู  จะทําใหเงนิไหลกลับไปสู

กระแสรายไดของประชาชน  ซึง่จะมีผลทาํใหเศรษฐกจิขยายตัวขึน้  เพราะผูที่ไดรับชําระหนี้เงินกู
จากรัฐบาลนัน้สวนใหญเปนผูมั้งมีซึ่งมี “Marginal Propensity to Consume” (MPC) ต่ํากวา 
“Marginal Propensity to Consume” ของสังคมสวนรวม 

2.5.3  นโยบายงบประมาณขาดดุล 

นับต้ังแตป ค.ศ. 1914  ซึ่งเปนปที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา  ประเทศ
ตาง ๆ สวนมากมีความจาํเปนตองใชจายเงินเปนจาํนวนมากในการทาํสงคราม  และเมื่อสงคราม 
โลกครั้งที ่ 1 ยุติลงแลวก็ตองใชจายเงนิเกินรายไดอยางมากมาย  เพื่อบูรณะและฟนฟูเศรษฐกจิ
ของประเทศภายหลงัสงครามจึงไมอาจรักษาดุลภาพของงบประมาณตามกลักการของนักการคลัง
สมัยเกาที่ตนพากนัยึดถือกนัมาเปนเวลาชานานได  และตอมาใน ค.ศ. 1929  ซึ่งเกิดการตกต่ําทาง
เศรษฐกิจคร้ังยิ่งใหญขึน้ (The great depression) และมีผลกระทบกระเทือนไปทัว่โลก  ปริมาณ
การผลิตของประเทศตาง ๆ ตกต่ําลง  และคนวางงานมมีากขึ้นทุกที  รัฐบาลของประเทศตาง ๆ จงึ
ตองเขาดําเนนิการในทางเศรษฐกิจ  เพื่อแกไขสภาวะการณเลวรายดงักลาวดวยการใชจายเงนิเปน
จํานวนมาก  ซึ่งเปนผลใหงบประมาณของประเทศตาง ๆ ตองขาดดุลเพราะมรีายจายสูงกวา
รายได 

ในขณะเดียวกนัไดเกิดทฤษฎีการคลังสมยัใหมขึ้น  ซึง่มีแนวคิดที่ตรงกันขามกับ
ทฤษฎีการคลังสมัยเกา  กลาวคือ  ตามทฤษฎีการคลังสมัยใหมนัน้งบประมาณของรัฐบาลอาจ
ขาดดุลไดโดยไมเกิดอันตรายแกประเทศ  ถาหากวาการขาดดุลนั้นอยางมีระบบ  ผูที่วางกฎเกณฑ
ดังกลาวนี้ไวคอื  John M. Keynes นักเศรษฐศาสตรชาวองักฤษซึ่งเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลสหรัฐ-
อเมริกา Keynes เชื่อวางบประมาณขาดดุลเปนเครื่องมืออันสาํคัญยิ่งของรัฐบาลที่จะแกไขภาวะ
เศรษฐกิจตกต่าํใหขยายตัว แกไขภาวะการวางงาน (unemployment) ใหเกิดภาวะการมีงานเต็มที่ 
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(full employment)ได  ตามความเหน็ของนักการคลังสมัยใหมนัน้ภาวะการวางงานจะกอใหเกิดผล 
เสียทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก  และมีความสําคัญมากกวาการทีจ่ะพยายามรักษางบ 
ประมาณใหสมดุล  ดังนั้นเพื่อแกไขภาวการณเชนนีรั้ฐบาลจึงจาํเปนตองเขาดาํเนินการในทาง
เศรษฐกิจโดยการเพิม่อุปสงคของเอกชนใหมากขึ้นเพื่อกระตุนกลไกทางเศรษฐกิจ  ทัง้นี้รัฐบาลจะ
กระทําไดโดยเพิ่มงบประมาณรายจายใหสูงขึ้นและลดรายไดลงดวยการลดอัตราภาษีอากรเพื่อสง 
เสริมการบริโภคของเอกชนและเพื่ออํานวยผลประโยชนตาง ๆ แกธุรกิจมากขึ้น  จายเงินอุดหนนุผู
วางงานเพื่อใหอุปสงคของบุคคลเหลานีม้ีมากขึน้ตลอดจนกูเงินมาลงทนุในการสรางงานสาธารณะ
ตาง ๆ  ในการดําเนินงานดงักลาวนี้รัฐบาลจะตองใชจายเงนิเปนจํานวนมาก  ซึง่ผลก็คือทําใหงบ 
ประมาณของรัฐบาลขาดดุลอยางแนนอน  แตการขาดดุลของงบประมาณนีก้็จะเปนการแกไขให
การขาดดุลทางเศรษฐกิจอันเกิดจากภาวะเศรษฐกิจตกต่าํและภาวะการวางงานหมดไป  นักการ
คลังสมัยใหมเชื่อวา  เมื่อการขาดดุลทางเศรษฐกิจหมดไปแลวคือเศรษฐกิจหายจากสภาวะตกต่ํา
แลว  การขาดดุลของงบประมาณก็จะหมดไปดวย  โดยใหเหตุผลวาการเพิม่ปริมาณการบริโภค
ของเอกชน  และการลงทุนของรัฐบาลจะมีสวนทาํใหผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ (national 
income) เพิ่มข้ึน  เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลก็จะเก็บภาษีอากรไดมากขึ้น  และเมือ่คนวางงานลด
จํานวนลงแลว  รัฐบาลกจ็ะสามารถลดเงินอุดหนนุทีจ่ายใหกับคนวางงานลงได  นอกจากนั้น
รายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนนี้ก็จะตองมีสวนที่เหลือจากการบริโภค (consumption) เปนเงนิออม
ทรัพย (saving) ของเอกชนซึ่งจะนาํไปใชในการลงทนุ (investment) ตอไป  เพราะฉะนัน้เมือ่
รัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึนแตในขณะเดียวกนัก็มีรายจายลดลงนี้  การขาดดุลในงบประมาณของ
รัฐบาลก็จะนอยลงทกุท ี และในที่สุดลงประมาณก็จะเขาสูดุลภาพ 

เมื่องบประมาณของรัฐบาลขาดดุล  รัฐบาลอาจใชวิธหีาเงินมาชดเชยสวนที่ขาด
อยูโดยการกูเงนิหรือโดยการพิมพธนบัตรเพิ่ม  หรือขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากงบประมาณขาดดุลจะมากนอย
เพียงใดยอมแลวแตผลของการเก็บภาษีอากร  และการใชจายของรัฐบาลวาไดชวยทาํใหการ
กระจายรายไดของประชาชนเสมอภาตเพยีงใด  ถาเทยีบผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวางงบ 
ประมาณขาดดุลกับงบประมาณสมดุลแลว  การขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเปนผลเนื่องมาจากงบ 
ประมาณขาดดุลนี้มากกวางบประมาณสมดุลทุกกรณีไป  หากเทียบตามปริมาณเงินที่เทากนัและ
กรรมวิธีในการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเหมือนกัน 
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อยางไรก็ดี  การขาดดุลของงบประมาณตามทฤษฎีการคลังสมัยใหมจําเปนตองมี
ขอบเขต  กลาวคือ  การขาดดุลนั้นจะตองไมทาํใหกาํลงัซื้อ (purchasing power) ของเอกชนเพิม่ 
ขึ้นเกินกวากาํลังผลิตสูงสุดของประเทศในภาวะที่มกีารใชแรงงาน  และปจจัยอื่น ๆ ในการผลิต
อยางเตม็ที ่  มิฉะนัน้แลวจะกอใหเกิดถาวะเงนิเฟอข้ึนในประเทศ  เพราะการที่รัฐบาลกูเงินมาใช
จายหรือพิมพธนบัตรเพิ่มข้ึนในภาวการณที่ปจจัยการผลิตทุกอยางไดรับการใชประโยชนอยงเต็มที่
นั้น  จะมีผลเปนการเพิ่มประมาณเงินอยางเดียวโดยที่ผลผลิตไมสามารถเพิม่ข้ึนไดอีกแลว 

ในปจจุบนันีง้บประมาณแผนดินของประเทศตาง ๆ ทีก่ําลังพัฒนาเปนสวนมาก  
มักจะตองขาดดุลตามทฤษฎีการคลังสมยัใหมเสมอ 

เราอาจสรุปในเรื่องนโยบายงบประมาณแผนดินเทาที่ไดกลาวมาแลวตั้งแตตนได 
ดังนี ้

( 1 )  งบประมาณสมดุล  งบประมาณเกนิดุล  และงบประมาณขาดดุลนี้  
ตางก็มีผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 
( 2 )  กิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากงบประมาณรายจายของรัฐ

จะขยายตวัขึ้นหรือหดตัวลงมากนอยเพียงใด  ข้ึนอยูกับงบประมาณของรัฐบาลวาจะสมดุล  
เกินดุล  หรือขาดดุล  ประการหนึ่ง  กับกรรมวิธีในการเหบ็ภาษีอากร  และการใชจายของรัฐบาลวา
จะมีผลใหการวิภาครายไดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปในทางเสมอภาคหรือไมเพยีงใดอีก
ประการหนึ่ง 

 
( 3 )  เมื่อเปรียบเทียบระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวาง

งบประมาณสมดุล  งบประมาณเกนิดุล  และงบประมาณขาดดุล แลว  จะเหน็ไดวางบประมาณ
ขาดดุลเพิ่มระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวางบประมาณสมดลุและงบประมาณเกนิดุล 

 
( 4 )  งบประมาณขาดดุลนั้นแมจะมีผลเพิ่มระดับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมากกวางบประมาณสมดุลและงบประมาณเกนิดุลก็จริง  แตกม็ิไดหมายความวา
งบประมาณขาดดุลนี้จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศเสมอไป  เพราะเมื่องบประมาณขาดดุล
แลว  รัฐบาลก็ตองหาเงนิมาชดเชยสวนทีข่าดดุลโดยการกูหรือพิมพธนบัตรเม  การกูยอมเปนการ
กอภาระผูกพนัแกรัฐบาลทีจ่ะตองชดใชดอกเบี้ยและเงนิตนในปงบประมาณตอ ๆ ไป  สวนการ
พิมพธนบัตรเพิ่มข้ึนกย็อมทาํใหคา (value) ของเงินลดลงและอาจกอใหเกิดเงนิเฟอ  นโยบายงบ 
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ประมาณขาดดุลจึงควรไดรับการนาํมาใชภาวะเศรษฐกจิตกต่ําเทานัน้  ทั้งนี้เพื่อจะไดชวยใหบุคคล
ผูวางงานไดมงีานทาํและทรพัยากรทีท่ิ้งวางอยูไดรับการนํามาใชประโยชน  อันจะเปนผลให
เศรษฐกิจที่ตกต่ําอยูนัน้ฟนตวัขึ้น 

 
( 5 )  เมื่องบประมาณของรัฐบาลเกนิดลุในยามเศรษฐกิจเฟองฟูเพราะ

รัฐบาลเก็บภาษีอากรไดมากและการใชจายจายอาจนอยนัน้  รัฐบาลจะตองพิจารณาวาจะใชจาย 
เงินสวนที่เกนิดุลนี้ไปอยางไร กลาวคือ จะเก็บไวเฉย ๆ เพื่อใหเงนิคงคลังเพิ่มข้ึน  หรือจะเพิม่งบ 
ประมาณรายจาย  หรือจะลดอัตราภาษีอากรที่จัดเก็บอยู  หรือจะนาํไปชําระหนีท้ีรั่ฐบาลเคยกูมา  
ในกรณีที่รัฐบาลจะนาํเงินสวนที่เกนิดุลมาเพิ่มงบประมาณรายจายหรือชําระหนี้เงนิกูนั้น  รัฐบาล
จะตองพิจารณาถึงผลในทางเศรษฐกิจในระยะนั้นวา  การใชจายเงนิสวนที่เกินดลุนี้จะเปนการเพิ่ม
อุปสงคตอทรัพยากรของชาติอันมีจํานวนจํากัดและถูกใชประโยชนอยางเต็มที่อยูแลวหรือไม  ถา
การใชจายดังกลาวจะมีผลทําใหเปนการเพิ่มอุปสงคขึน้แลวก็จะทําใหราคาสินคาแพงขึ้น  และ
กอใหเกิดเงินเฟอ 

2.6  ประวัติความเปนมาของงบประมาณแผนดินในประเทศไทย 

การงบประมาณแผนดินของไทยนัน้มีจุดเริม่ต้ังแตป พ.ศ.2476  หลังจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย  โดย
ในปนัน้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2476  เพื่อจัดวิธกีารงบ 
ประมาณใหสอดคลองกับระบอบการปกครองใหม  รัฐสภาไดรับมอบอํานาจใหเปนฝายอนุมัตงิบ 
ประมาณซึ่งเสนอโดยฝายบรหิาร  ในชวงป พ.ศ. 2476-2498 นั้น  การจดัทํางบประมาณเปนหนาที่
ของรัฐมนตรีคลัง  และหลงัจากนั้นก็กลายเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรี  การเปลี่ยนแปลงที่สําคญั
ของการงบประมาณเกนิขึ้นในป พ.ศ. 2502  โดยมีการประกาศใชพระราชบญัญัติวิธีการงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2502  ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสํานกังบประมาณในรูปทีป่รากฏในปจจุบัน  ซึ่งในชวง 
แรกนั้นการจัดรูปแบบและวิธีการงบประมาณเปนแบบทีค่ลายคลึงกับที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา  
กอนการปฏิรูปในป ค.ศ. 1966  

 

2.7  ประเภทของงบประมาณ 

การจําแนกงบประมาณ (budget classification)  เปนการจัดประเภทของงบ 
ประมาณตามลักษณะของบญัชีงบประมาณที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ  เนื่องจากงบ 
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ประมาณแผนดินนัน้ประกอบดวยงบประมาณรายจายและงบประมาณรายรับ  การจัดบัญชีงบ 
ประมาณคือการจําแนกประเภทของงบประมาณรายจายและงบประมาณรายรับทีจ่ะบันทึกลงใน
เอกสารงบประมาณ  ดังนัน้การจาํแนกงบประมาณจึงอาจประยุกตใชไดทั้งดานรายจายและดาน
รายรับของรัฐบาล   

ประเภทของงบประมาณที่ใชมีดังนี ้

2.7.1  การจําแนกรายการงบประมาณตามโครงสรางแผนงาน (programme 
classification)       

เปนวธิีการจาํแนกงบประมาณรายจายทีอ่าศัยประเภทของแผนงานเปนฐาน
จําแนก  แผนงานในที่นีห้มายถงึ กลุมงาน  และหรือกลุมของโครงการที่มีลักษณะคลาย ๆ กนักบัที่
รัฐบาลดําเนนิการภายในชวงปงบประมาณ 

การจําแนกลักษณะนี้จะจํากดัอยูแตเฉพาะงบประมาณรายจาย  ทัง้นี้เพราะแนว 
คิดของการจําแนกลักษณะนี้คือประสิทธภิาพของการปฏิบัติงานของหนวยราชการ  ดังนัน้  ความ
สนใจจึงมุงไปสูประเด็นทีว่าหนวยงานตาง ๆ    ของรัฐมีงานและหรือโครงการทีท่าํอะไรบาง  และ
คาใชจายในการดําเนนิงานและหรือโครงการเหลานี้สงูต่ําเทาใด   

2.7.2 การจําแนกรายการงบประมาณตามลักษณะงาน (functional 
classification) 

การจําแนกแบบนี้แสดงใหเหน็ถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานของรัฐบาลใน
ระยะสั้นหรือระยะปานกลางวาไดใหประโยชนแกประชาชนดานใดบาง  การจัดจาํแนกรูปแบบนี้
เปนการเก็บเอางานที่มีบักษณะอยางเดียวกันแตจัดทาํอยูในหนวยงานตาง ๆ กนัเขามาไวเปน
หมวดหมูภายใตหัวขอเดียวกัน  ซึง่จะทาํใหประชาชนทั่วไปทราบไดรัฐบาลใหความสนใจ หรือมี
นโยบายมุงไปทางใด  และประชาชนกลุมใดเปนผูไดรับประโยชน  ที่ตองมกีารจัดแยกประเภทกนั
ใหมก็เพราะวา  งบประมาณรายจายตามรูปแบบที่เสนอขออนุมัติตอรัฐสภาเพื่อตราเปนกฎหมาย  
และซึ่งเปนรูปเดียวกับที่ทางสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและกรมบัญชีกลางใช
สําหรับการตรวจสอบควบคมุนั้น  แสดงใหเหน็แตเพียงวา  หนวยงานใดในกระทรวงใด  ไดรับ
งบประมาณเปนหมวด เงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  
คาครุภัณฑ  คาที่ดินและสิง่กอสราง  เงนิอุดหนนุ  และรายจายอื่น ๆ อยางละเทาใด  ดังนัน้  เมื่อดู
จากรูปแบบนีจ้ะไมทราบแนวนโยบายของรัฐเปนอยางไร  และผลทางเศรษฐกิจที่ไดจะเปนอยางไร  
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แมในรายละเอียดประกอบซึ่งมีอยูในเอกสารประกอบงบประมาณ  จะบอกไดวางานอะไรบางที่
รัฐบาลทาํแตก็จะเหน็ไดวา  งานบางอยางที่มีลักษณะเดียวกนั  เชน งานดานเกษตร เปนตนนั้น  
กระทรวงเกษตรซึ่งมีหนาที่โดยตรงก็ทาํอยู  สาํนกังานเรงรัดพัฒนาชนบทก็ทาํอยู  กรมการ
ปกครองก็ทาํ  ในขณะที่  กระทรวงเกษตร ก็ทํางานดานอื่นที่ไมใชการเกษตรโดยตรง  ดังนั้น โดยดู
จากงบประมาณกระทรวงเกษตรจึงมิใชงานที่เกี่ยวกับเกษตรทั้งสิน้   วัตถุกระสงคของการจาํแนก
รายจายออกตามลักษณะงานคือ  การรวมงานชนิดเดียวกนัในแตละหนวยงานเขามาไวดวยกนั  
เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายของรัฐบาลและการดําเนินงานเพื่อประโยชนแกประชาชนในระยะ
สั้น 

การจําแนกประเภทของกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูกับแตละภาครัฐบาล  แตสําหรับรูป 
แบบที่เปนมาตรฐานของกองทนุการเงนิระหวางปะเทศ(International Monetary Fund: IMF) หรือ
ที่เรียกกันวา GFS (Government Financial Statistic)นั้นสามารถจาํแนกไดดังนี ้

1.  การบริหารทั่วไป (General Government Services) 
- การบริหารทั่วไปของรัฐ (General Public Services) 
- การปองกนัประเทศ (Defence Affairs and Services) 
- การรักษาความสงบภายใน (Public Order and Safety Affairs) 

2.  การบริการชุมชนและสงัคม (Community and Social Services) 
- การศึกษา (Education Affairs and Services) 
- การสาธารณสุข  (Health Affairs and Services) 
- การสังคมสงเคราะห (Social Security and Welfare Affairs and 

Services) 
- การเคหะและชุมชน (Housing and Community Amenity Affairs 

and Services) 
- การศาสนา  วฒันธรรม  และนันทนาการ (Religious, Cultural, and 

Recreational Affairs and Services) 
 

3.  การเศรษฐกิจ (Economics Services) 
- การเชื้อเพลงิและพลังงาน (Fuel and Energy Affairs and 

Services) 
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- การเกษตร (Agriculture, Forestry, and Fishery Affairs and 
Services) 

- การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาหกรรมและการโยธา 
(Mining and Mineral Resource Affairs and Services, Manufacturing Affairs and Services, 
and Construction Affairs and Services) 

- การขนสงและสื่อสาร (Transportation and Communication 
Affairs and Services) 

- การบริการเศรษฐกิจอ่ืน (Other Economics Affairs and Services) 

4.  อ่ืน ๆ (Miscellaneous and Unclassified Items) 
- การดําเนินงานอื่น (Miscellaneous and Unclassified Items) 

การจําแนกงบประมาณตามลัษณะงานนี้เปนการจาํแนกที่เหมาะสมที่สุดเพื่อการ
วิเคราะหกิจกรรมของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งจะทําใหเหน็ถงึภาพการเปลี่ยน 
แปลงในระดับรายจายประเภทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของการวิเคราห  และยงัสะทอนถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานทัศนะคิและแนวคดิของประชาชนที่มีตอบทบาทของรัฐบาลอกีดวย   เนือ่ง 
จากประชาชนจะสามารถเหน็ความสัมพนัธที่เปลี่ยนแปลงไปของกิจกรรมของรัฐแตละประเภท  
นอกจากนีก้ารจําแนกงบประมาณตามลกัษณะงานยงัชวยใหการควบคุมระดับกิจกรรมหรือบท 
บาทของรัฐบาลในดานหนึ่ง ๆ ทําไดสะดวกยิ่งขึน้  

2.7.3  การจําแนกรายการงบประมาณตามลักษณะเศรษฐกิจ (economics 
classification) 

เปนการจําแนกงบประมาณโดยอาศัยตัวแปรทางเศรษฐกิจบางตัวซึง่มอิีทธิพลตอ
พฤติกรรมในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจทีจ่ะเกดิขึ้นจากการใชจายของ
รัฐบาล  โดยจาํแนกออกเปนรายจายลงทุน  รายจายประจํา  และรายจายชําระคนืตนเงินกู  ดังนี ้

รายจายลงทุน (Capital Expenditure) หมายถงึ  รายจายที่รัฐบาลจายเพื่อจัดหา
ทรัพยสินประเภททุนทัง้ทีม่ีตัวตน  เชน ครุภัณฑ  ที่ดิน  อาคาร  สิง่กอสรางตาง ๆ  เปนตน  และ
ทรัพยสินที่ไมมีตัวตน  เชน สิทธิบัตร  เครื่องหมายการคา  และสมัปทานอืน่ ๆ ที่เกีย่วกับที่ดนิ เปน
ตน  ตลอดจนรายจายที่รัฐบาลอุดหนุนหรือโอนใหแกบคุคล  องคกร  หรือรัฐวิสาหกิจโดยผูรับไม
ตองจายคนืรัฐบาล  และผูรับนําไปใชจัดหาทรัพยสินประเภททนุ  นอกจากนี้  รายจายลงทนุยงั
รวมถึงรายจายที่รัฐบาลจายอุดหนนุเพื่อชดใชคาเสียหายหรือถกูทาํลายของทรัพยสินประเภททนุ  
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แะลรายจายเพื่อการเพิ่มทนุทรัพยทางการเงินโดยผูรับตั้งใจนําไปลงทุน  เปนตน  จากความหมาย
ของรายจายลงทนุดังกลาวสามารถจาํแนกรายจายลงทุนเปนรายจายหลัก ๆ ดังตอไปนี ้

1.รายจายเพื่อจัดหาทรัพยสนิถาวร  หมายถึง  ส่ิงของหรือสินคาซึง่มีอายุการใช
งานนานกวา 1 ป  และมีมลูคาพอสมควร  เชน ครุภัณฑ  ที่ดนิ  อาคารหรือส่ิงกอสรางตาง ๆ 
ตลอดจนรายจายที่ตั้งไวเปนคาใชจายเพือ่ใหไดมาซึ่งทรัพยสินถาวรดังกลาว  เชน  ภาษีครุภัณฑ  
คาธรรมเนียมศุลกากร  คาสาํรวจออกแบบ  และคาสาํรวจพื้นที่  เปนตน 

อนึ่ง  สําหรบัรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสนิถาวรที่ดาํเนนิการจัดหาโดยกองทัพใน
กิจการที่ไมเกีย่วกับทางทหาร  เชน  การกอสรางบานพักโรงเรือนทหารหรือครอบครัวทหาร  การ
กอสรางโรงเรียนทั่วไปที่ไมใชโรงเรือนเพื่อการทหาร  การกอสรางถนน  โรงพยาบาล  ระบบ
ชลประทานตาง ๆ เปนตน  จัดเปนรายจายลงทนุ  สวนรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสินถาวรที่เกี่ยวกับ
กิจ-การทางทหารโดยตรง  เชน ครุภัณฑอาวธุยทุโธปกรณ  หรือการกอสรางอาคารที่ทาํการหรือ
ฐานทัพ  รวมทั้งเงินราชการลับตาง ๆ จัดเปนรายจายประจําทัง้สิน้ 

2. รายจายเงนิเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  คาใชสอยวสัดุ  และคาสาธารณูปโภค  
ซึ่งพิจารณาไดวาจายไปเพื่อการกอสรางหรือซ้ือทรัพยสนิถาวร  ตัวอยางเชน  สวนราชการที่ดําเนนิ 
การกอสรางเขื่อนหรือกอสรางทางเอง  จะมีคาใชจายเกีย่วกับเงนิเดือน  คาจาง  คาใชสอยวัสดุ  
ฯลฯ เกิดขึ้น  คาใชจายดงักลาวเปนรายจายลงทนุ  หรือในกรณีจางเหมาใหบริษัทเอกชนดําเนิน 
งาน  โดยสวนราชการทําหนาที่ควบคมุ  คาใชจายในการควบคุมงานที่เกิดขึ้นจัดเปนรายจายลงทนุ 

3. รายจายเพื่อปรับปรุงหรือซอมแซมทรพัยสินถาวรทีม่ีอยูเดิมใหสามารถยืดอายุ
การใชงาน  หรือเพิ่มศักยภาพในการผลิตที่มิใชเปนการซอมแซมปกตทิั่ว ๆ ไป 

4. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกรัฐวิสาหกิจเพื่อนาํไปใชจัดหาทรัพยสินถาวร  ตลอด 
จนรายจายของรัฐบาลที่อุดหนนุไหแกรัฐวสิาหกจิ  กรณีดําเนนิการขาดทุนสะสมเปนเวลานาน  
หรือขาดทนุดวยเหตุสุดวิสัย  หรือรายจายโอนใหรัฐวสิาหกจิไปชําระตนเงนิกูที่ไดกูไปใชจายเพือ่
การลงทุน 

5. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคเอกชนภายในประเทศ   เชน   คณะกรรมการ
หมูบาน ฯลฯ  เพื่อนําไปใชจายในการกอสราง  หรือจัดซื้อทรัพยสินถาวร  ตัวอยางเชน  การกอ 
สรางระบบประปาหมูบานหรือการบูรณะศาสนสถาน เปนตน 
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6. รายจายทีรั่ฐบาลโอนใหแกตางประเทศ  เพื่อนาํไปใชในการกอสราง  หรือ
จัดซื้อทรัพยสนิถาวร  ตัวอยางเชน  เงนิอุดหนนุโครงการพัฒนาทาอากาศยานหลวงพระบาง  และ
คาใชจายในการควบคุมงานและตรวจการจางโครงการดงักลาว  เปนตน 

7. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  ไดแก   
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  องคการบริหารสวนจงัหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และสภาตําบล  
เพื่อใหองคกรการปกครองสวนทองถิ่นเหลานัน้นาํไปใชจายเพื่อลงทุนในการกอสรางหรือจัดหา
ทรัพยสนิถาวรตาง ๆ  

8. รายจายคามูลภัณฑ (stock)  ซึ่งเปนรายจายเพื่อซ้ือสินคาในกรณีฉุกเฉิน  หรือ
เปนการดําเนนิการตามนโยบายของรัฐบาล 

9. รายจายเพือ่ใหไดมาซึ่งทรัพยสินทางการเงิน เชน  การซื้อหุน  ซึง่ตามระบบ 
GFS ไดจําแนกไวในหวัขอ “การใหกูยืมหักดวยการชาํระคืน” ซึ่งไมถือเปนรายจาย  แตเพื่อให
ครอบคลุมงบประมาณรายจายทั้งหมด  ในคูมือนี้จงึไดกําหนดรายจายนี้ไวภายใตรายจายลงทนุ 

รายจายประจาํ (Current Expenditure) หมายถึง  รายจายที่รัฐบาลจายเพื่อให
ไดรับส่ิงตอบแทนเปนบริการหรือส่ิงของที่มใิชทรัพยสนิประเภททนุ  หรือมิใชสินคาและบริการที่จะ
นํามาใชผลิตสินคาทุน นอกจากนี้รายจายประจํายงัรวมถึงรายจายทีรั่ฐบาลอุดหนนุหรือโอนใหแก
บุคคล  องคกร  หรือรัฐวิสาหกิจโดยผูรับไมตองจายคืนใหรัฐบาล  และผูรับไมไดนําเงนิอุดหนุนหรือ
เงินโอนดังกลาวไปใชในการจัดหาทรัพยสินประเภททุน  หรือชดเชยความเสียหายของทรัพยสนิ
ประเภททนุ  หรือเปนการเพิ่มมูลคาทนุทรัพยทางการเงิน  จากความหมายจองรายจายประจาํ
ดังกลาวสามารถจําแนกรายจายประจาํเปนรายจายหลกั ๆ ดังตอไปนี ้

1. รายจายเงนิเดือน คาจาง  คาตอบแทน  ใหแกขาราชการทกุประเภท (พลเรือน  
ทหาร  ตํารวจ  และตุลาการ)  รวมทั้งลกูจางประจาํและลูกจางชั่วคราว  เพื่อตอบแทนการปฏิบัติ 
งานใหราชการพรอมทั้งสวนควบของเงนิเดือน  เชน  คาลวงเวลา  เงนิประจําตาํแหนง  คาเชาบาน 
เปนตน 

2. รายจายซึ่งเปนเงินสมทบที่รัฐบาลจายใหเพื่อเปนสวัสดิการใหแกขาราชการ  
หรือพนกังานรฐัวิสาหกิจ  (เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่ถือเปนหนวยงานรัฐบาล เชน  การกฬีาแหงประเทศ
ไทย  การทองเทีย่วแตงประเทศไทย ฯลฯ)  ซึ่งไดแก  เงนิสํารอง  เงินสมทบ  และเงนิชดเชยของ
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ขาราชการ (กบข.)  เงินสมทบของลกูจางประจาํ  และเงนิสมทบกองทนุสํารองเลี้ยงชพีของ
พนักงานรัฐวิสาหกจิทีถู่กจําแนกเปฯหนวยงานรัฐดังกลาว 

3. รายจายเพื่อจัดซื้อบริการ  หรือส่ิงของซึ่งเปนสินคาสิ้นเปลือง  เชน คา
สาธารณูปโภค  คาใชสอยและวัสดุ  หรือครุภัณฑที่มีมูลคาต่ําหรือมีอายุการใชงานไมเกิน 1 ป 

4. รายจายเพือ่จัดซื้อบริการหรือส่ิงของอืน่ ๆ ที่มีลักษณะเปนรายจายประจํา  เชน  
คาเชาทรัพยสิน (คาเชาอาคารสํานกังาน เปนตน)  คาใชจายในการสมันาและฝกอบรม  คาธรรม 
เนียมการกูเงนิ  เงนิราชการลับ  คาใชจายในการเจรจาธุรกิจและประชุมนานาชาติ  คาชดเชยภาษี
อากรใหแกผูเชี่ยวชาญ  คาสาธารณูปโภคคางจาย  คาซอมแซมและบํารุงรักษาทรัพยสินถาวรตาง 
ๆ เปนตน 

อนึ่ง  สําหรับคาซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินถาวรทีถ่ือเปนรายจายประจํานั้น  
หมายถงึการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสนิถาวรทั่วไป  เพื่อใหสามารถใชงานไดตามปกติ  โดยมิได
เปนการยืดอายุการใชงาน  หรือเพิม่ศักยภาพในการผลิตแตอยางใด  ยกตัวอยางเชน  งาน
บํารุงรักษาทางโดยปกติของกรมทางหลวง  เปนตน 

5. รายจายเพื่อการปองกนัประเทศ  ซึ่งเปนรายจายเกี่ยวกับการทหารโดยตรง  
จัดเปนรายจายประจําทั้งสิน้ 

6. รายจายคาดอกเบี้ยทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ 

7. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหสามารถขายสินคาหรือบริการที่
ตนผลิตไดในราคาที่รัฐบาลกาํหนด  ซึ่งอาจต่ํากวาทนุ  เชน  เงินชดเชยคากระแสไฟฟา  เงนิชดเชย
สวนลดคาน้ําประปา  ใหบุคคลบางประเภท  เงนิชดเชยคาโดยสารลดราคาใหแกบุคคลบาง
ประเภท  เงนิคาดอกเบี้ยที่จายใหแกรัฐวิสาหกจิตาง ๆ เปนตน  นอกจากนีย้ังรวมถงึรายจายที่โอน
ใหรัฐวิสาหกิจไปชําระตนเงนิกูที่ไดกูไปใชเปนรายจายประจําดวย 

8. รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคเอกชนภายในประเทศ  เพื่อเปนการเพิ่มรายได
ใหแกผูรับ  โดยที่รัฐบาลเองไมไดรับส่ิงของหรือบริการตอบแทนแตอยางใด  ตวัอยางเชน  เงนิ
อุดหนนุที่ใหแกผูสูงอายุและคนพิการ  เงนิอุดหนนุที่จายใหแกองคกร  สมาคมหรือมลูนิธิเอกชนซึง่ 
ดําเนนิงานเพือ่ประโยชนของสังคม  เงนิอดุหนนุที่จายใหแกโรงเรียนราษฎร  โรงพยาบาล  สโมสร  



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

46

หรือสมาคมตาง ๆ เงนิอุดหนุนที่ใหเปนทนุการศึกษาหรือทุนการวิจัยแกนักเรียน  นักศึกษา   และ
ประชาชนทัว่ไป  และเงินบาํเหน็จบํานาญขาราชการ  เปนตน 

9.รายจายที่รัฐบาลโอนใหแกภาคตางประเทศ  ทีเ่ปนรายจายประจํา  ไดแก  เงนิ
คาสมาชกิและคาบํารุงตาง ๆ ที่จายใหแกองคการและสมาคมในตางประเทศ  เงนิอุดหนนุเพื่อเปน
คาใชจายประจําขององคกรระหวางประเทศ  เงินชวยเหลือหรือเงินสมทบที่ใหแกองคกรระหวาง
ประเทศ  เปนตน 

10. รายจายทีรั่ฐบาลโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อเปนคาใชจายใน
การดําเนินงานตามปกติ  หรือเปนคาซอมแซมบํารุงรักษาทัว่ไปโดยปกติ  ตัวอยางเชน  เงนิอุดหนนุ
ทั่วไปที่องคกรปกครองสวนทองถิน่นําไปจายเปนเงนิเดือน  หรือคาจางลูกจางชัว่คราวที่ปฏิบัติงาน
ตามปกติ  เปนตน 

รายจายชําระคืนตนเงินกู (Principal Repayment)  หมายถงึรายจายที่ใชไปเพื่อ
ชําระคืนตนเงนิคาผูกพันและคาธรรมเนยีมอื่น ๆ ทัง้ภายในและตางประเทศ 

2.7.4 การจําแนกรายการงบประมาณตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
(government agency and state enterprise classification) 

เปนการจําแนกที่ใชใหเหน็วางบประมาณของรัฐนั้นตกไปสูสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเปนจํานวนเทาไรในชวงปงบประมาณที่อางถึง  อีกทั้งยงัทําใหเหน็โครงสรางของ
หนวยงานในภาครัฐบาลอีกดวย   

 

2.8 ประเภทของงบประมาณรายจายที่ใชในการศึกษานี้ 

สําหรับในการศึกษานี้เราจะนําเอางบประมาณรายจายที่จําแนกตามลักษณะงาน
และลักษณะเศรษฐกิจ  ตามนยิามของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (IMF) มาเปนหลักในการ
วิเคราะห  โดยขอมูลที่ใชเปนฐานในการพจิารณานัน้เราจะใชขอมูลงบประมาณของป พ.ศ.2543 
มาเปนฐานในการพิจารณา  เนื่องจากเปนปเดียวกับขอมูลในตารางปจจัยการผลติและผลผลิตที่
ไดรับการปรับปรุงแลว  ซึ่งสัดสวนของงบประมาณที่จาํแนกตามลักษณะงานและลักษณะ
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2543 เปนดังตารางที ่2.1 
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ตารางที ่2.1  สัดสวนของรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจและตามลักษณะงาน 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ 
1. การบริหารทั่วไป 8.795 21.192 0.000 
     การบริหารทั่วไปของรัฐ 2.696 6.017 0.000 
     การปองกันประเทศ 1.642 8.816 0.000 
     การรักษาความสงบภายใน 4.457 6.359 0.000 
2. การบริการชุมชนและสังคม 52.228 62.494 0.000 
     การศึกษา 23.740 44.701 0.000 
     การสาธารณสุข 5.522 10.314 0.000 
     การสังคมสงเคราะห 0.085 5.618 0.000 
     การเคหะและชุมชน 20.698 0.892 0.000 
     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

2.183 0.969 0.000 

3. การเศรษฐกิจ 37.296 5.904 0.000 
     การเชื้อเพลิงและพลังงาน 0.601 0.043 0.000 
     การเกษตร 9.119 2.665 0.000 
     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  
การอุตสาหกรรมและการโยธา 

0.625 0.618 0.000 

     การขนสงและสื่อสาร 14.915 0.506 0.000 
     การบริการเศรษฐกิจอื่น 12.037 2.071 0.000 
4. อื่น ๆ 1.681 10.411 100.000 
     การดําเนินงานอื่น 1.681 10.411 1000.000 
รวม 100.000 100.000 100.000 

ซึ่งโดยสัดสวนตองบประมาณทั้งหมดแลวนั้น  งบลงทุนของรัฐจะคิดเปนรอยละ
ประมาณ 25.244 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ  รอยละ 73.905 เปนรายจายประจาํและ 
รอยละ 0.851 ของงบประมาณทั้งหมดเปนรายจายเพื่อชําระคืนตนเงนิกู 

จากตาราง 2.1 จะเห็นไดชัดวางบประมาณของรัฐนัน้ทั้งรายจายลงทุนและราย 
จายประจาํนัน้  จะเปนการใชจายทางดานกาบริการชมุชนและสังคมมากที่สุด  คือมสัีดสวนรอยละ 
52.228 ของรายจายลงทนุทั้งหมด และสัดสวนรอยละ 62.494 ของรายจายประจําทัง้หมด  สวน
รองลงมานัน้  ทางดานรายจายลงทนุเปนการใชจายทางดานการเศรษฐกิจรอยละ 37.296 ในขณะ
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ที่ทางดานรายจายประจาํนัน้  เงินงบประมาณที่ใชจายมากเปนอนัดับสองเปนการใชจายเพือ่
บริหารทัว่ไปถงึรอยละ 21.192 

สําหรับในรายละเอียดการใชจายนั้น  เงนิงบประมาณถูกใชจายไปเพื่อการศึกษา
มากที่สุดทัง้ในรายจายลงทนุและในรายจายประจาํ  ซึ่งสัดสวนการใชจายนัน้คิดเปนรอยละ 
23.740 ของรายจายลงทนุ และรอยละ 44.701 ของรายจายประจํา  สวนที่รองลงมาเปนอันดับ
สองและสามนั้น  สาํหรบัรายจายลงทนุเปนการใชจายทางดานเคหะและชุมชน คิดเปนรอยละ 
20.698 และ รายจายดานการขนสงและสือ่สารคิดเปนรอยละ 14.915 ของรายจายลงทนุทั้งหมด  
ในขณะที่รายจายประจาํของรัฐนัน้  รัฐใชจายไปในดานการดําเนนิงานอืน่ ๆ มากเปนอนัดับสอง  
คิดเปนรอยละ 10.411  ในขณะที่รายจายทางดานการสาธารณะสุขนั้นมากเปนอนัดับสาม  โดย
คิดเปนรอยละ 10.314 ของรายจายประจําลองรัฐ 

2.8.1 แนวโนมการใชจายของรัฐตามลกัษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ
ต้ังแตป พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ.2544 

แนวโนมการใชจายของรัฐบาลแบงตามลกัษณะเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ.2541 ถงึ 
พ.ศ.2545 นัน้เปนดังตารางที่ 2.2 

 
ตารางที ่2.2  รายจายของรัฐบาลตามลกัษณะเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2541-2545 

     หนวย : ลานบาท 
ประเภทรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจ 2541 2542 2543 2544 2545 

จํานวน    279,258.1      233,534.7     217,097.6      218,578.2       224,725.4  
รายจายลงทุน 

รอยละ             33.6               28.3              25.2               24.0                22.0  

จํานวน    519,505.8      586,115.1     635,585.1      679,286.5       772,605.7  
รายจายประจํา 

รอยละ             62.6               71.0              73.9               74.6                75.5  

จํานวน      31,236.1          5,350.2         7,317.3        12,135.3         25,668.9  
รายจายชําระคืนตนเงินกู รอยละ               3.8                 0.6                0.9                 1.3                  2.5  

รวม    830,000.0    825,000.0    860,000.0    910,000.0   1,023,000.0  

หมายเหต ุ: ตัวเลขป พ.ศ.2545 เปนตวัเลขประมาณการ 
ที่มา : งบประมาณโดยสงัเขป สํานักงบประมาณ 
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จากตารางที ่ 2.2 จะเหน็ไดวาในสัดสวนของรายจายประจําลองรัฐนัน้มีการ
เพิ่มข้ึนทุกปในขณะที่สัดสวนของรายจายลงทนุตอรายจายทัง้หมดของรัฐนัน้มีแนวโนมลดลง  นัน้
แสดงใหเหน็วารัฐมีการเพิ่มรายจายซึ่งเปนการจางขาราชการเสยีสวนใหญ  ในขณะที่รายจาย
ชําระคืนตนเงนิกูนั้นก็เร่ิมตองการชาํระคืนมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 – 2545  

ทางดานรายจายตามลกัษณะงานมีลกัษณะเปนดังตารางที ่2.3, 2.4 และ 2.5 
 

ตารางที ่2.3 งบประมาณรายจายจาํแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
    หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2541 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป    169,101.5     163,650.6     175,488.8       178,642.7       184,535.4  

     การบริหารทั่วไปของรัฐ        39,232.3        36,752.7        42,672.2          44,338.5          50,967.8 

     การปองกันประเทศ        81,489.8        76,761.5        76,421.5          76,445.7          77,132.0 

     การรักษาความสงบภายใน        48,379.4        50,136.4        56,395.1          57,858.8          56,435.6 

2. การบริการชุมชนและสังคม    346,149.1     347,904.7     374,840.7       382,398.2       426,517.1  

     การศึกษา      201,707.6      207,316.5      220,620.8        221,591.5        222,940.4 

     การสาธารณสุข        61,508.2        60,106.4        63,501.2          65,041.2          73,182.0 

     การสังคมสงเคราะห        34,040.4        36,544.7        46,101.1          51,562.1          70,782.4 

     การเคหะและชุมชน        36,523.5        35,681.9        37,165.5          37,494.1          53,368.0 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

       12,369.4          8,255.2          7,452.1            6,709.3            6,244.3 

3. การเศรษฐกิจ    199,367.4     199,678.7     190,176.7       205,094.5       239,247.1  

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน          1,776.6          2,469.3          1,716.6            1,901.6            1,362.4 

     การเกษตร        61,141.5        61,287.2        67,728.0          73,860.4          75,975.1 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี   การ
อุตสาหกรรมและการโยธา 

         4,123.9          4,721.1          5,336.6            5,548.9            6,175.1 

     การขนสงและสื่อสาร      106,117.3        96,517.6        86,354.2          76,851.2 64158.5 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น        26,208.1        34,683.5        29,041.3          46,932.4          91,576.0 

4. อื่น ๆ      85,382.0     113,766.0     119,493.8       143,864.6       172,700.4  

     การดําเนินงานอื่น        85,382.0      113,766.0      119,493.8        143,864.6        172,700.4 

รวม      800,000.0      825,000.0      860,000.0        910,000.0     1,023,000.0 

หมายเหตุ : ตัวเลขป พ.ศ.2545 เปนตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป สํานักงบประมาณ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

50

ตารางที ่2.4 สวนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจายจาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ 
   หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป - 5,450.9      11,838.2        3,153.9         5,892.7 

     การบริหารทั่วไปของรัฐ - 2,479.6        5,919.5        1,666.3         6,629.3 

     การปองกันประเทศ - 4,728.3 -  340.0             24.2            686.3 

     การรักษาความสงบภายใน        1,757.0        6,258.7        1,463.7 - 1,423.2 

2. การบริการชุมชนและสังคม        1,755.6      26,936.0        7,557.5       44,118.9 

     การศึกษา        5,608.9      13,304.3           970.7         1,348.9 

     การสาธารณสุข - 1,401.8        3,394.8        1,540.0         8,140.8 

     การสังคมสงเคราะห        2,504.3        9,556.4        5,461.0       19,220.3 

     การเคหะและชุมชน -  841.6        1,483.6           328.6       15,873.9 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ -  4,114.2 - 803.1 - 742.8 - 465.0 

3. การเศรษฐกิจ           311.3 - 9,502.0      14,917.8       34,152.6 

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน           692.7 -  752.7           185.0 - 539.2 

     การเกษตร           145.7        6,440.8        6,132.4         2,114.7 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาห-
กรรมและการโยธา 

          597.2           615.5           212.3            626.2 

     การขนสงและสื่อสาร - 9,599.7 - 10,163.4 - 9,503.0 - 12,692.7 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น        8,475.4 - 5,642.2      17,891.1       44,643.6 

4. อื่น ๆ      28,384.0        5,727.8      24,370.8       28,835.8 

     การดําเนินงานอื่น      28,384.0        5,727.8      24,370.8       28,835.8 

รวม      25,000.0      35,000.0      50,000.0     113,000.0 

ที่มา : จากตาราง 2.3 

ตารางที ่ 2.3 แสดงถึงงบประมาณรายจายจาํแนกตามลักษณะงานตั้งแตป พ.ศ 
2541-2545  และในตารางที ่ 2.4 แสดงถึงสวนเปลี่ยนแปลงในงบประมาณรายจายจาํแนกตาม
ลักษณะงานตัง้แตป พ.ศ 2542-2545  จากตารางทัง้สอง เราจะเห็นไดวารัฐไดใหความสาํคัญกบั
รายจายทางดานบริการชุมชนและสังคมมากกวารายจายดานอืน่ ๆ ดังจะเห็นไดจากวามูลคาการ
ใชจายของรัฐในการใชจายประเภทนีน้ั้นมสูีงขึ้นทุกปตั้งแตป พ.ศ.2542 เปนตนมา  โดยประเภท
การใชจายที่รัฐใหความสําคญัมากไดแกการศึกษา  ซึ่งมีรายจายเพิ่มข้ึนทุกป เชนเดียวกับการ
สังคมสงเคราะห  อยางไรกด็ี  การสาธารณสุขและการเคหะและชุมชนนัน้รัฐก็ใหความสาํคัญคอน 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

51

ขางมาก แมวาในป พ.ศ.2542 จะมีการลดการใชจายสวนนี้ลง  แตในปถัดมานัน้งบประมาณใน
สวนนี้ก็เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2545 การใชจายทางดานสาธารณสุขและเคหะ
ชุมชนนั้นมีมูลคาเพิ่มมากขึน้กวามี พ.ศ.2544 ในตัวเลขที่คอนขางสูง  สวนรายจายนอกเหนือจาก
นี้นัน้มีการเปลีย่นแปลงขึน้ลงไปตามป  ที่นาสนใจคงเปนรายจายดานการเศรษฐกจิ ในเรื่องของ
การเกษตร และการขนสงและสื่อสาร  ซึง่รายจายดานการเศรษฐกิจสองประเภทนี้จะมีงบประมาณ
เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทุกปตัง้แตป พ.ศ.2542 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกษตรนั้นมีตัวเลขการใช
จายเพิ่มข้ึนคอนขางสงูในทกุป  สวนรายจายดานการขนสงและสื่อสารนั้นมีการเพิ่มข้ึนทุกปแตใน
ปริมาณที่ไมมากนกั 

สําหรับสัดสวนของรายจายประเภทตาง ๆ ในแตละปนัน้แสดงดังตารางที่ 2.5  ซึ่ง
แสดงใหเหน็วารัฐมีการใชจายในสวนของการบริการชุมชนและสังคมมากกวาประเภทอื่น ๆ ในทุก
ป  รองลงมาไดแกรายจายดานการบริการเศรษฐกิจ และ อันดับสามคือรายจายดานการบริหาร
ทั่วไป  ซึง่ในรายละเอียดแลว งบประมาณประมาณรอยละ 25 ของรายจายทัง้หมดในแตละปจะ
เปนรายจายทางดานการศึกษา ซึง่เปนรายจายที่มีสดัสวนสูงที่สุดในงบประมาณทั้งหมดในทกุป  
อยางไรก็ดี  รายจายดานการศึกษาในป 2545 นี้มกีารลดลงจากปกอน ๆ เลก็นอย 

โดยภาพรวมแลว  รายจายสวนใหญมีแนวโนมของสัดสวนตองบระมาณทัง้หมด
ลดลงทุกปมีเพียงรายจายบางสวนเทานัน้ที่มีแนวโนมของสัดสวนเพิ่มข้ึน  ทีเ่หน็ไดชัดที่สุดคงจะ
เปนการสังคมสงเคราะห การเคหะและชุมชน  และการดําเนนิงานอืน่ ๆ ซึ่งรายจายดานการดําเนนิ 
งานอื่น ๆ นัน้มีการเพิ่มข้ึนชดัเจนที่สุดคือจากรอยละ 10.67 ของงบประมาณในป 2541 ไปเปนรอย
ละ 16.88 ของงบประมาณในป 2545  ที่เปนเชนนี้เนือ่งมาจากรายจายในสวนนี้โดยมากเปนราย 
จายเพื่อการชาํระคืนตนเงนิกูซึ่งรัฐบานนัน้ไดกูไวในชวงกอน จงึตองมีการเพิ่มรายจายเพื่อใชคืน
เงินสวนนี ้
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ตารางที ่2.5 สัดสวนของงบประมาณรายจายจําแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ 
    หนวย : รอยละ 

ประเภทรายจายตามลักษณะงาน 2541 2542 2543 2544 2545 

1. การบริหารทั่วไป 21.14 19.84 20.41 19.63 18.04 

     การบริหารทั่วไปของรัฐ 4.90 4.45 4.96 4.87 4.98 

     การปองกันประเทศ 10.19 9.30 8.89 8.40 7.54 

     การรักษาความสงบภายใน 6.05 6.08 6.56 6.36 5.52 

2. การบริการชุมชนและสังคม 43.27 42.17 43.59 42.02 41.69 

     การศึกษา 25.21 25.13 25.65 24.35 21.79 

     การสาธารณสุข 7.69 7.29 7.38 7.15 7.15 

     การสังคมสงเคราะห 4.26 4.43 5.36 5.67 6.92 

     การเคหะและชุมชน 4.57 4.33 4.32 4.12 5.22 

     การศาสนา  วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 

1.55 1.00 0.87 0.74 0.61 

3. การเศรษฐกิจ 24.92 24.20 22.11 22.54 23.39 

     การเชื้อเพลิงและพลังงาน 0.22 0.30 0.20 0.21 0.13 

     การเกษตร 7.64 7.43 7.88 8.12 7.43 

     การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี   การ
อุตสาหกรรมและการโยธา 

0.52 0.57 0.62 0.61 0.60 

     การขนสงและสื่อสาร 13.26 11.70 10.04 8.45 6.27 

     การบริการเศรษฐกิจอื่น 3.28 4.20 3.38 5.16 8.95 

4. อื่น ๆ 10.67 13.79 13.89 15.81 16.88 

     การดําเนินงานอื่น 10.67 13.79 13.89 15.81 16.88 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : จากตาราง 2.3 

 



บทที่  3 
แบบจําลองในการศึกษาองคประกอบการใชจายของรัฐบาล 

แบบจําลองที่เราจะใชในการศึกษานี้  เปนแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปที่ดัดแปลง
มาจากแบบจาํลองแคมเจม (CAMGEM) ซึ่งมีชื่อยอมาจาก Chulalongkorn and Monash 
General Equilibrium Model  ซึ่งเปนแบบจําลองทีส่รางขึ้นมาเพือ่ใชเปนเครื่องมือประกอบการ
วิเคราะหนโยบายเศรษฐกจิไทยชิ้นหนึ่ง พัฒนาโดยทมีงานของโครงการหนวยวิชาการคณะ
เศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยไดรับความรวมมือทางดานวชิาการจาก Centre of 
Policy Studies (COPS), Monash University, Australia   แบบจําลองแคมเจมนั้นพัฒนามาจาก 
แบบจําลอง CGE ที่มีชื่อวา อรณี (ORANI)   อรณีเปนชื่อของแบบจําลอง CGE รุนเริ่มแรกที ่
Professor Dixon สรางขึ้นเเพื่อใชจําลองภาวะเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลีย  

 ในการศึกษาครั้งนี้ ไดมกีารดัดแปลงแบบจําลองแคมเจมเพื่อที่จะใสรายละเอียด
ในเรื่องการใชจายของภาครฐับาล  เพื่อใหมีการแสดงถงึหมวดหมูของการใชจายตามลักษณะงาน
และลักษณะเศรษฐกิจ  โดยยึดถือหลกัในการจาํแนกรายจายรัฐบาลของ IMF (Government 
Financial Statistic: GFS)  และไดสรางฐานขอมลูอันใหมข้ึนมาเพื่อใหสอดคลองกับการจัด
หมวดหมูของการใชจายภาครัฐ 

 แบบจําลองจะประกอบไปดวยชุดของสมการ (set of equations)  ที่อธิบายถงึ
สวนประกอบของราคาและปริมาณของสนิคาซึง่ถูกกําหนดเริ่มแรกในฐานขอมูลซึง่จะตองเปลีย่น 
ไปจากการมีการรบกวน(shock) เขามาในระบบซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดสรร
ทรัพยากร  โดยทั่วไปในแบบจําลอง CGE นั้นจะสรางขึ้นภายใตทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของสํานัก 
นีโอคลาสสิก ที่กําหนดใหธุรกิจจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดรับกําไรสูงสุด  
และผูบริโภคก็เชนเดียวกนัจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึน้เพื่อใหไดรับอรรถประโยชน
สูงสุด  ดังนัน้การเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นไมวาจะมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกนัน้  ตัวแทนตางๆในระบบเศรษฐกิจจะปรับตัวเพื่อใหตวัเองไดรับส่ิงที่ดี
ที่สุดภายใตเงือ่นไขที่กําหนดไว  โดยภาพรวมแลวเราจะพบวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นจะกอ 
ใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม และสิง่นี้อาจจะทาํใหสวัสดิการหรือประสิทธิภาพในการผลิตหรือ
จัดการของระบบเศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลง 
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3.1 โครงสรางทางทฤษฎีของแบบจําลองแคมเจม 

โครงสรางของแบบจําลองแบงไดเปน 2 สวน สวนแรกเปนสวนที่กําหนดลักษณะ
โครงสรางของระบบเศรษฐกจิ เปนสวนซึง่ไดมาจากขอมลูภายนอกแบบจําลอง คือ ตารางปจจยั
การผลิต-ผลผลิต (ตาราง I-O) ซึ่งแสดงถงึโครงสรางการใชปจจัยการผลิตตาง ๆ ในภาคการผลติ
และการกระจายผลผลิตไปยังภาคอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ สวนที่สองเปนสวนของสมการ
พฤติกรรมซึ่งกาํหนดพฤตกิรรมของหนวยเศรษฐกิจที่อยูในแบบจําลอง เปนสวนซึ่งสรางจากทฤษฏี
หรือขอสมมติทางเศรษฐศาสตร 

ภาพที ่ 3.1 แสดงโครงสรางของแบบจําลอง สวนที่เปนกรอบสี่เหลี่ยม คือ  สวน
ของตาราง I-O และสวนที่แสดงไวเปนรูปวงรี คือ สวนของสมการพฤติกรรมของแบบจําลอง 
 

3.1.1 โครงสรางทางปจจยัการผลิต-ผลผลิต (Input-output structure) 

ตารางผลผลิตและปจจัยการผลิต (I-O หรือInput-Output table) ซึ่งรวบรวมโดย
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก ๆ 5 ป โดยเริ่มครั้งแรกในป 1975 ซึ่งเปนตาราง
ขนาดใหญครอบคลุมอุตสาหกรรม 180 ประเภท ตาราง I-O นัน้ใหขอมูลที่สาํคัญยิ่งเกี่ยวกบั
โครงสรางการผลิตของประเทศ  และความเชื่อมโยงหรือการพึ่งพาระหวางอุตสาหกรรมชนิดตางๆ 
(inter-industry linkages)  โดยจะแสดงใหเห็นวา  ในการผลิตอุตสาหกรรมหนึง่นัน้จะตองใช
ผลผลิตของอุตสาหกรรมอืน่เปนสัดสวนเทาใดในการผลิตสินคาของตน  ดงันัน้แรงกระทบของ
นโยบายใดทีท่าํใหผลผลิตของอุตสาหกรรมหนึง่ลดลงกย็อมมีผลกระทบเปนลูกโซตอเนื่องกันไปถงึ
อุตสาหกรรมอืน่ๆดวย  โครงสรางของตาราง I-O เปนดังภาพที ่3.2 
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ขอมูลจากตาราง I-O นี้ถกูใชเปนฐานขอมูลหลักของแบบจําลอง  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในแบบจําลองแบงออกเปน 7 ภาค คือ ภาคการผลิต การลงทนุ การบริโภค (ครัวเรือน) 
การสงออก ภาครัฐ การสะสมสินคาคงคลังและการสงออกพิเศษ (special export) ตัวเลขซึ่งแสดง
ในตาราง I-O จะอยูในรูปของมูลคาพื้นฐาน (basic value)  ซึ่งเปนมูลคาซึง่ยงัไมรวมมูลคาของ
การใชสินคาเหล่ือม (margin) และภาษี (tax)  สินคาเหลื่อม คือ สนิคาซึ่งใชในการนําสนิคาอืน่ไป
ยังผูซื้อ (facilitate flow) ซึ่งเกี่ยวของกับ การคาสง (wholesale) การคาปลีก (retail) และการขนสง 
(transportation) 

ภาคการผลิต (current production)  ใชปจจัยการผลิตอันประกอบดวย สินคาขั้น
กลาง (intermediate inputs) แรงงาน ทนุ ที่ดิน และปจจัยอืน่ ๆ (other cost) สินคาขั้นกลาง
สามารถนํามาจาก 2 แหลง คือ สินคาภายในประเทศและสินคานําเขา ในการใชสนิคาขั้นกลางนัน้
ผูผลิตจะตองเสียคาสินคาเหลื่อมและภาษ ี ซึ่งรวมอยูในภาคของสินคาขั้นกลางดวย แรงงานแบง
ออกเปน 2 ชนิด คือ แรงงานมีฝมือ (skilled labour) และแรงงานไรฝมอื (unskilled labour)  

ภาคการลงทุนหรือการสรางทุน (capital creation) ใชปจจัยเพียงอยางเดยีวใน
การผลิตสินคาทนุ คือ สินคาขั้นกลาง เชนเดียวกับภาคการผลิต สนิคาขั้นกลางที่ใชในการสรางทุน
สามารถเปนสนิคาทีผ่ลิตในประเทศหรือสินคานาํเขา  และมีการใชสินคาเหลื่อมและเสียภาษีใน
การใชสินคาขัน้กลาง 

ภาคการบริโภคของครัวเรือน (household consumption) ครัวเรือนบริโภคสินคา
ที่มาจากทั้งภายในและนอกประเทศ และเสียคาสินคาเหลื่อมและภาษ ีภาคครัวเรือนประกอบดวย
เพียง     1 กลุมภาคครัวเรือน 

ภาคการสงออก สนิคาสงออกเปนสนิคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศเทานั้น และ
จะตองคิดมูลคาของสินคาเหล่ือมและภาษีรวมเขาไปดวย   

ภาคการใชจายของรัฐบาลประกอบดวยสนิคาทัง้ภายในและนอกประเทศ มกีาร
ใชสินคาเหลื่อมและเสียภาษี 

ภาคการสะสมสินคาคงคลัง ใชเฉพาะสนิคาภายในประเทศ ถาตัวเลขในสวนนี้มี
คาเปนบวกจะหมายถงึ การนําสนิคาไปไวในคลัง  ถาตัวเลขเปนลบจะหมายถงึการนําสินคาจาก
คลังมาใช  ในการสะสมสนิคาคงคลังไมมกีารใชสินคาเหล่ือมและไมมีการเสียภาษ ี
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ภาคการสงออกพิเศษ มูลคาของสินคานาํเขาที่แสดงในตารางเปนมูลคาที่ไดรวม
ภาษีนาํเขาเรยีบรอยแลว มลูคาของภาษซีึ่งเก็บไดแสดงไวในชอง “-Duty” 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดรวมภาคเศรษฐกิจใหเปนหมวดหมู 28 ภาคการผลิต คือ 
ภาคเกษตร 2 ภาค ภาคอุตสาหกรรม 16 ภาค และภาคบริการ 10 ภาค โดยใชขอมูลของ ตาราง I-
O ป 2000 ซึ่งไดรับการปรับปรุงโดยใชโครงสรางของตาราง I-O ป 1995  รายละเอียดของภาคการ
ผลิตที่จะใชในการศึกษาเปนดังตอไปนี้ 

 
1. เกษตรกรรม (Agriculture) 
2. ปศุสัตวและประมง (Livestock & Fishery) 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหนิ (Mining & Querying) 
4. ผลิตภัณฑอาหาร (Food Product) 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ (Beverage & Tobacco) 
6. เครื่องนุงหม (Wearing) 
7. ผลิตภัณฑไม (Wood Product) 
8. กระดาษ (Paper) 
9. เคมีภัณฑ (Chemical Product) 
10. ปโตรเลียม (Petroleum) 
11. อโลหะและผลติภัณฑ (Non-Metallic Product) 
12. โลหะและผลิตภัณฑ (Metallic Product) 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก (Non-Ferrous Metal Product)  
14. เครื่องจักรและอุปกรณ (Machinery & Equipment) 
15. เครื่องใชไฟฟา (Electrical Apparatus & Supply) 
16. รถยนต จกัรยานยนต และจกัรยาน (Mother Vehicle) 
17. ยานพาหนะอืน่ ๆ (Other Vehicle) 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ (Other Industrial Product) 
19. ไฟฟาและประปา (Infrastructure) 
20. การกอสราง (Construction) 
21. การคาสงและปลีก (Wholesales & Retail) 
22. โรงแรมและรานอาหาร (Hotel & Restaurant) 
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23. การขนสงและโทรคมนาคม (Transportation & Communication) 
24. ธนาคารและประกันภัย (Banking & Insurance) 
25. ที่อยูอาศัย (Real Estate) 
26. บริหารราชการ (Public Administration) 
27. บริการสังคม (Community Services) 
28. บริการอื่น ๆ (Other Services) 

การที่เราตองทําการจัดใหเปน 28 ภาคการผลิตนั้นเพื่อใหเหมาะสมกับรายจาย
ของรัฐที่ลงไปในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ เพราะหากใช 36 ภาคการผลิต  จะเปนการแบงเพื่อ
ประโยชนในการพิจารณาถึงการคาระหวางประเทศมากเกินไป  ไมเหมาะจะใชในกรณีนี้ 

3.1.2 โครงสรางทางพฤตกิรรม (Behavioural structure) 

โครงสรางทางพฤติกรรม คอื สวนที่เปนสมการของแบบจําลอง ทาํหนาที่ในการ
กําหนดลักษณะความสัมพนัธระหวางหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ในแบบจําลอง  เปนสวนซึ่งทาํให
แบบจําลองสามารถเคลื่อนตัวจากจุดดุลยภาพเดิมตามตาราง I-O ตั้งตน ไปสูจุดดุลยภาพใหม
อ่ืนๆ ตามที่ผูวิเคราะหตองการ  สมการพฤติกรรมเหลานีท้ําใหแบบจําลอง CGE มีลักษณะเปน
แบบจําลองตืน่ตัว (active model) แตกตางจากแบบจําลอง input-output ซึ่งเปนแบบจําลองเฉื่อย 
(passive model) ทําใหสามารถใชงานไดในขอบเขตที่กวางขวางกวา  เนื่องจากขอสมมติหรือ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่นาํมาใชสรางสมการพฤติกรรมในแบบจําลองมีหลากหลาย จึงทําใหแบบ 
จําลอง CGE แตละแบบจําลองมีความแตกตางกนั ขึน้อยูกับวาผูสรางแบบจําลองจะนําเอาขอ
สมมติหรือทฤษฎีใดมาใช 

สมการพฤติกรรมภายในแบบจําลองแคมเจม สามารถแบงเปนหมวดหมูไดเปน 

1. การผลิตในปจจุบัน (current production) 

2. การผลิตสินคาทนุ  (capital creation) 

3. อุปสงคขั้นสุดทาย (final demand) 

4. การเก็บภาษ ี(tax/tariff) 

5. อุปสงคของสนิคาเหลื่อม (demand for margins) 
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6. การกําหนดราคา (pricing system) 

7. สภาวะเกลีย่ตลาด (market clearing condition) 

8. สมการอื่น ๆ (miscellaneous equations) 

โดยทั่วไป แบบจําลองดุลยภาพทัว่ไป จะปรากฎไดหลายรูปแบบ โดยที่รูปแบบ
ของแบบจําลองประเภทนี้จะมีรูปแบบโครงสรางพื้นฐานทั้งหลายที่เหมอืนกัน นั่นก็คือ อยูบน
พื้นฐานของทฤษฎีวอรัส (Walrus) ตามกฎของวอรัส (Warlus’s Law) ไดกลาวไววา ระบบ
เศรษฐกิจโดยทั่วไปจะอยูในภาวะสมดุลยเสมอ หากเศรษฐกิจสวนหนึง่สวนใดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไมอยูในภาวะสมดุลยจะมีการปรับตัวตามพฤติกรรมของระบบเศรษฐกจิ ซึง่จะเกิดขึน้อยู
ตลอดเวลาจนกระทั่งเขาสูภาวะดุลยภาพทั่วไป (General Equilibruim) ดังนั้นการคํานวณดุลย
ภาพของระบบเศรษฐกิจจึงเปนการคํานวณเพื่อวัดผลการเปลี่ยนแปลงของภาคเศรษฐกิจในสวน
ตางๆวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใดในรูปของเปอรเซนตการเปลีย่นแปลง อัน
เนื่องมาจากผลกระทบของปจจัยทางเศรษฐกิจภายนอก ซึง่ผลที่วดัไดจะชวยใหทราบถงึทิศทาง
การเปลี่ยนแปลงวา ดีขึ้น หรือเลวลง ในสวนใด มากนอยเพียงใด 

ในการอธิบายสมการพฤติกรรมที่จะกลาวถึงตอไปจะใชชื่อตัวแปรตามชื่อซ่ึงใชใน
การสรางแบบจําลองจรงิ เพื่อใหผูอานคุนเคยกับชื่อของตัวแปรเมื่อตองการจะไปทําซิมวิเลชัน่จริง
ดวยตนเอง และสมการที่แสดงจะอยูในรูปของระดับ (level) ซึ่งยังไมไดเปลี่ยนเปนเปอรเซ็นตการ
เปลี่ยนแปลง (percentage change) เพื่อใหสามารถเขาใจไดงายขึน้ 

โครงสรางการผลิตในปจจุบนั (Current production)  

การผลิตในปจจุบัน คือการผลิตสินคาโดยภาคการผลติ ซึ่งสนิคาทีผ่ลิตขึ้นจะถูก
ใชใหหมดไปในชวงเวลาเดียวกับการผลิต (รวมการใชไปในการสะสมสนิคาคงคลงัดวย) เปาหมาย
ของการผลิต คือการเลือกสวนผสมของปจจัยการผลติซึ่งทาํใหตนทุนการผลิตมคีาต่ําสุด (cost 
minimization) หรืออีกนัยหนึง่คือผูผลิตตองการกาํไรสูงที่สุด (maximum profit) ระดับของการ
ผลิตถูกมองเปนตัวแปรภายนอกสําหรับโครงสรางการผลติในปจจุบันนี ้ และจะถูกกาํหนดดวยอุป
สงคตอสินคาในภาพรวมของแบบจําลอง  และภายใตขอสมมติของตลาดแขงขันสมบูรณ ผูผลิตจะ
ไดรับกําไรปกติ (normal profit) 



                                                                                                                 
                            

 

61

ปจจัยการผลิตของผูผลิตประกอบดวยสนิคาขั้นกลาง (intermediate factors) 
และปจจัยการผลิตขั้นตน  (primary factors) โดยกําหนดใหผูผลิตสามารถใชสินคาขั้นกลางที่
นํามาจาก 2 แหลง คือสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคานําเขา ปจจัยการผลิตขั้นตนประกอบดวย 
แรงงาน ทนุ และที่ดิน นอกจากนี้ยงัมีปจจัยอื่น ๆ (other costs) ที่ใชในการผลติ แรงงานแบง
ออกเปน 2 กลุมตามลักษณะความชาํนาญของแรงงาน คือแบงออกเปน แรงงานมีฝมือ (skilled 
labour) และแรงงานไรฝมือ (unskilled labour) 

ตลาดของปจจัยการผลิตทัง้สินคาขั้นกลางและปจจัยการผลิตขั้นตนถกูกําหนดให
เปนตลาดแขงขันสมบูรณ ผูผลิตจะประพฤติตัวเปนผูยอมรับราคา (price taker) ของปจจัยการ
ผลิตทุกประเภท 

สินคาขั้นกลางที่ใชในการผลิตถูกกําหนดใหไมสามารถทดแทนกันไดระหวางชนิด
ของสินคา กลาวคือผูผลิตจะใชสัดสวนระหวางชนิดของสินคาขัน้กลางที่คงที่ (พงักชนัที่ใช คอื 
ฟงกชัน Leontief)  แตสินคาขั้นกลางสามารถทดแทนกันไดระหวางสนิคาชนิดเดียวกนัเองที่ผลิต
ขึ้นภายในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ ฟงกชันที่ใชแสดงการทดแทนกนัระหวางสินคา
ภายในประเทศและสินคานาํเขา คือ ฟงกชัน CES (constant elasticity of substitution) 

ปจจัยการผลิตขั้นตนซึ่งประกอบดวยแรงงาน ทนุ ที่ดนิ สามารถใชทดแทนกันได 
อธิบายไดดวยฟงกชัน  CES  แรงงานถูกกาํหนดใหสามารถโยกยายขามสาขาการผลิตได 
(homogeneous)    และแรงงานมีฝมือกับแรงงานไรฝมือสามารถใชทดแทนกันไดโดยใชฟงกชนั 
CES เชนเดียวกัน 
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ภาพที่  3.3  โครงสรางการผลิตในปจจุบัน (current production) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการผลิตสินคาทนุ (Capital creation) 

ภาพที่ 3.4   แสดงโครงสรางของการผลิตสินคาทุน  กาํหนดใหปจจัยการผลิตที่
นํามาใชในการผลิตสินคาทนุมีเพียงปจจยัการผลิตที่เปนสินคาขั้นกลางเทานั้น ไมมีการใชปจจยั
การผลิตขั้นตน (แรงงาน ทนุ ที่ดนิ และปจจัยอื่น ๆ ) แตสินคาขั้นกลางที่นาํมาเปนปจจัยการผลิต
สามารถมาจาก 2 แหลง คือสินคาที่ผลิตภายในประเทศและสินคานําเขา ฟงกชนัการผลิตสนิคา
ทุนมีลักษณะคลายคลึงกับฟงกชันการผลิตสินคาในปจจุบัน คือ ใชฟงกชัน Leontief ในการรวมสิน 
คาขั้นกลางเขาดวยกนัและใชฟงกชัน CES ในการรวมสินคาขั้นกลางชนิดเดียวกนัแตมาจากคนละ 
แหลงเขาดวยกัน ผูลงทนุประพฤติตัวเปนผูยอมรับราคาของสินคาขั้นกลาง โดยมีเปาหมายในการ 
ลงทนุเพื่อลดตนทนุในการผลิตสินคาทนุใหต่ําที่สุด 

Activity Level 

Leontief 

Composite 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Labour 
Composite 

Capital Land 

CES 

Unskilled 
Labour 

Skilled 
Labour 

up to 
Other 
Costs 

Primary 
Factors 

Composite 
Goods C 

CES CES CES 

Domestic 
Goods 1 
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สําหรับการกําหนดระดับการลงทุน สัดสวนการลงทุนของแตละสาขาการผลิตจะ
ถูกกําหนดโดยอัตราผลตอบแทนการลงทุนของสาขาการผลิต และระดับการลงทนุรวมถกูกาํหนด
โดยขอสมมติของแบบจําลองระยะยาว กลาวคือ กําหนดใหในระยะยาวอัตราการเติบโตของสตอก
ทุนจะมีคาคงที่หรืออนมุานไดวา อัตราการเติบโตของการลงทุนจะมคีาเทากับอัตราการเติบโตของ 
สตอกทุน 

 
ภาพที่ 3.4  โครงสรางการผลิตสินคาทุน (capital creation) 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 

โครงสรางอุปสงคข้ันสุดทาย (Final demand) 

อุปสงคข้ันสุดทายสามารถแบงออกเปนอปุสงคยอย ๆ ไดดังนี ้
 
- การบริโภคของครัวเรือน  (Household consumption) 

สําหรับการบริโภคของครัวเรือนนัน้  ผูบริโภคมีเปาหมายในการจัดสรรการบริโภค
สินคาตาง ๆ เพื่อทาํใหเกดิอรรถประโยชนสูงสุด ภายใตความจาํกดัในดานระดบัของการบริโภค
รวม (aggregate consumption) 

Leontief 

Composite 
Goods C 

CES 

Domestic 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Capital Goods 
Sector i 

Composite 
Goods 1 

CES 

up to 
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ภาพที ่ 3.5  แสดงโครงสรางการบริโภคของครัวเรือนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางการผลิตสินคาทนุ แตกตางกนัเพียงในสวนของฟงกชนั Leontief ถูกแทนดวยฟงกชนั 
Stone-Geary ซึ่งเปนระบบที่มีชื่อเรียกวา Linear Expenditure System (LES) โครงสรางการ
บริโภคของครัวเรือนไดกําหนดใหทุกครัวเรือนมีลักษณะพฤติกรรมการบริโภคเหมือนกันหมด แทน
ไดดวยครัวเรือนตัวแทน (representative household) 1 ครัวเรือน 

สินคาซึง่นาํมาบริโภคแบงตามแหลงทีม่าไดเปน สนิคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ
และสินคานําเขาซึ่งสามารถใชทดแทนกันได และอธิบายไดดวยฟงกชัน CES ดังสมการขางลางนี ้

 X3_Si = CES(X3is) 

X3_Si คือปริมาณสินคาชนดิ i ที่ผูบริโภคใช   X3is คือปริมาณสินคาชนิด i จาก
แหลง s (s = ภายในหรือภายนอกประเทศ) ที่ผูบริโภคใช 

ระดับการบริโภคของครัวเรือนประกอบดวยสองสวน สวนแรกคือการบริโภคสินคา
ในระดับจําเปน (subsistent part) ซึ่งเปนปริมาณสนิคาจํานวนนอยที่สุดที่ผูบริโภคจะตองใช สวน
ที่สองคือการบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอย (luxury or supernumerary part) ซึ่งเปนสวนที่
เพิ่มเติมจากสวนการบริโภคสินคาจาํเปนดงัสมการ 

X3_Si = X3SUBi + X3LUXi 

X3SUBi คือปริมาณการบริโภคสินคาชนิด i ในระดับจําเปน   X3LUXi คือปริมาณ
การบริโภคสินคาชนิด i ในระดับฟุมเฟอย ปริมาณการบริโภคสินคาในระดับจําเปนแปรผันโดยตรง
กับจํานวนครัวเรือน (Q) และการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค (A3SUBi) ดังสมการ 

X3SUBi = C*Q*A3SUBi  

โดย C เปนคาคงที ่

ปริมาณการบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอยขึ้นอยูกับสวนเหลือของปริมาณในการ
บริโภคทั้งหมดหักออกดวยสวนที่เปนการใชจายในระดบัจําเปน และยังขึ้นกับการเปลี่ยนแปลง
รสนิยมของผูบริโภค 

ครัวเรือนจะเริม่ไดรับอรรถประโยชนเมื่อมกีารบริโภคสินคาในระดับฟุมเฟอย ซึ่ง
เปนไปตามสมการ 
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 Utility = (1/Q)*Π X3LUXi
S3LUXi 

 โดยที่   Σ S3LUXi = 1 

Utility คืออรรถประโยชนที่ไดรับของครัวเรือน 1 ครัวเรือน  S3LUXi คือสัดสวน
ของการบริโภคสินคา i ในระดับฟุมเฟอยที่หนวยสุดทายเมื่อผูบริโภคมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 หนวย 
(marginal budget share)   

โครงสรางที่อธบิายขางตนเปนโครงสรางซึ่งทําหนาทีก่ําหนดเพียงสวนประกอบ
ของการบริโภค ยังไมไดอธบิายถงึการกําหนดระดับของการบริโภครวม ระดับการบริโภครวมจะถูก
กําหนดโดยสวนอื่น ๆ ของแบบจําลองอกีทหีนึง่ ซึ่งมวีิธีในการกาํหนดหลากหลายรูปแบบ เชน 
ระดับการบริโภครวมถูกกําหนดโดยแรงกดดันทางดานดุลการคา หรืออาจกําหนดใหระดบัการ
บริโภครวมแปรผันโดยตรงกบัระดับของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เปนตน 
 
ภาพที่ 3.5 โครงสรางการบริโภคของครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stone-Geary 

Composite 
Goods 1 
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Domestic 
Goods 1 

Imported 
Goods 1 

Domestic 
Goods C 

Imported 
Goods C 

Household 
Utility 



                                                                                                                 
                            

 

66

- การสงออก  (Export) 

ฟงกชันอุปสงคของการสงออกแสดงดังขางลางนี ้

 X4i = F4Qi * (P4I /(PHI*F4Pi))EXP_ELASTi 

X4i คือปริมาณการสงออกของสินคาที่ i  P4i เปนราคาสงออก (ในรูปสกุลเงนิใน
ประเทศ)  PHI คืออัตราแลกเปลี่ยน (nominal exchange rate)  (มีหนวยเปนบาทตอดอลลาร)  
EXP_ELASTi คือความยืดหยุนของการสงออกของสินคา i  (export elasticity)   F4Qi และ F4Pi 
คือตัวแปรเลื่อน (shift variable) ทางดานปริมาณและราคาซึ่งทําหนาที่ในการเลื่อนเสนอุปสงคใน
แนวนอนและแนวดิ่งตามลําดับ 

 
- การใชจายของภาครัฐ  (Government expenditure) 

  กําหนดใหอุปสงคการใชจายรายสนิคาของภาครัฐแปรผันโดยตรงกับการใชจาย
รวมในการบริโภคของครัวเรือน 

   X5i = C * X3TOT 

  X5i คือปริมาณการใชจายสินคา i ของภาครัฐ   X3TOT คือปริมาณการใชจาย
รวมของครัวเรอืน  C คือคาคงที ่  จากสมการขางตนสามารถอนุมานไดวา ปริมาณการใชจายรวม
ของภาครัฐจะแปรผันโดยตรงกับปริมาณการใชจายรวมของครัวเรือนดวย และภาครัฐใชจายสินคา
แตละชนิดในสัดสวนที่คงทีต่ลอดเวลา 
 

- การสะสมสนิคาคงคลงั (Inventories) 

แบบจําลองแคมเจมไมมีสมการพฤตกิรรมการสะสมสนิคาคงคลัง จึงกําหนดให
ตัวแปรการสะสมสินคาคงคลังเปนตวัแปรภายนอกของแบบจําลอง 

  
- การสงออกพเิศษ (Special exports)  

กําหนดใหมีลกัษณะเชนเดยีวกับการใชจายของภาครัฐ กลาวคือ อุปสงคของการ
สงออกพิเศษจะแปรฝนโดยตรงกับระดับการบริโภครวม 
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 X7i = C * X3TOT 

X7i   คือ  ปริมาณการสงออกพิเศษของสนิคา I 

 

โครงสรางภาษี 
 
- ภาษีทางออม (Indirect tax) 

กําหนดใหภาษีทางออมเปนภาษทีี่เก็บจากทกุกิจกรรมของการขายสนิคาจาก
ผูผลิตไปยังผูซือ้ หรือเปนภาษีการขาย (sale tax) ยกเวนในกิจกรรมของการสะสมสินคาคงคลัง  

 W1TAXi,s,j = T1i,s,j * X1i,s,j 

W1TAXi,s,j  คือ   มูลคาภาษีที่เก็บจากการขายสินคา 

T1i,s,j   คือ   อัตราภาษี 

X1i,s,j      คือ  ปริมาณสนิคาที่ใชในการผลิตปจจุบัน 

สัญลักษณ  i, s, j      หมายถึง การขายสินคาชนิด i  จากแหลง s (ภายในหรือ
ภายนอกประเทศ) ไปยังสาขาการผลิต j สมการขางตนแสดงภาษีซึ่งเก็บจากการขายสินคาเพื่อใช
ในการผลิตในปจจุบัน  สาํหรับกิจกรรมอื่น ๆ กจ็ะมีสมการในลักษณะเชนเดียวกัน ในกรณีที่อัตรา
ภาษีมีคาเปนลบจะหมายถงึการอุดหนนุ (subsidize) จากภาครัฐ 

  - ภาษีศุลกากร (Tariff) 

ภาษีศุลกากรหรือภาษีนาํเขาถูกกาํหนดใหเก็บตามมูลคาการนาํเขา (ad valorem 
tax) ทําใหสินคานําเขามีราคาสูงขึ้นตามสมการ 

P0IMPi  = PF0CIFi * PHI * (1+ TARIFFi) 

P0IMPi  คือ  ราคาของสินคานําเขา i หลังรวมภาษ ี

PF0CIFi  คือ ราคาของสินคานาํเขา i กอนรวมภาษี ซึง่อยูในรูปสกุล
เงินตราตางประเทศ 
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PHI คือ  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

TARIFFi  คือ  อัตราพกิดัภาษีสินคาชนิด i 

 

อุปสงคของสนิคาเหลื่อม (Demand for margins) 

สินคาเหลื่อม คือสินคาหรือบริการที่ใชไปในการทําใหสนิคาทีผ่ลิตไดจากผูผลิตไป
ถึงมือผูซื้อ (purchaser) ตาง ๆ ได ตัวอยางสนิคาเหลือ่ม เชน การคาสง การคาปลีก การขนสง  
แบบจําลองแคมเจมไดกําหนดใหปริมาณการใชสินคาสวนเหลื่อมเปนสัดสวนโดยตรงกับปริมาณ
การใชสินคานัน้ ๆ ตวัอยางเชน 

 X1MARi,s,j = A1MARi,s,j * X1i,s,j  

X1MAR คือปริมาณของสนิคาเหลื่อมที่ใชในการถายเทสินคา  X1 คือปริมาณ
สินคาที่ใชในการผลิตในปจจบุัน  A1MAR คือตัวแปรระดับเทคโนโลยทีีใ่ชในการถายเท  
สัญลักษณ i,s,jหมายถึงสนิคาชนิด i จากแหลง s ถายเทไปยังสาขาการผลิตที่ j   นอกจากอุปสงค
สินคาเหลื่อมที่ใชในการผลติในปจจุบันแลวในสวนของภาคการผลิตสินคาทุน การบริโภค การ
สงออก การใชจายของรัฐ การสงออกพิเศษก็มีสมการอุปสงคของการใชสินคาเหลือ่มในลักษณะ
เชนเดียวกับการผลิตในปจจบุันขางตน 

 

การกําหนดราคา (Pricing system) 

การกําหนดราคาบางครั้งมีชือ่เรียกวา การกําหนดสภาวะผลกําไรสุทธิเปนศูนย 
(zero pure profit condition) ราคาของสินคาในแบบจําลองแคมเจมสามารถแบงไดเปน 4 ชนดิ 
ไดแก  

ราคาพืน้ฐาน (basic value) คือราคา ณ ตําแหนงการผลิตหรือราคาสินคากอน
การเสียคาสนิคาเหลื่อมและภาษีการขาย ซึ่งในแบบจาํลองไดกําหนดใหสินคาหนึง่ ๆ มีราคา
พื้นฐานเทากนัหมด (แตแตกกันระหวางสนิคาทีผ่ลิตในประเทศและสนิคานาํเขา)   
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ราคาผูซื้อ (purchasers’ price) คือราคาที่ไดรวมคาใชจายของสนิคาเหลื่อมและ
ภาษีการขายแลว ราคานี้อาจมีคาไมเทากันสําหรับแตละผูซื้อ  แมจะเปนสนิคาชนิดเดียวกนั 
เนื่องจากการเสียคาใชจายในสินคาเหลื่อมและภาษีในอัตราที่แตกตางกนั      

ราคา f.o.b คือราคาสินคาสงออกซึ่งอยูในรูปสกุลเงินตราตางประเทศ  

ราคา c.i.f คือราคาสินคานําเขาในรูปสกุลเงนิตราตางประเทศ และเปนราคา
สินคากอนการเก็บภาษีศุลกากร  ในสวนของการกาํหนดราคานี้ก็คือ สวนซึ่งทําหนาที่นยิามชนดิ
ของราคาตาง ๆ เหลานี้ขึ้นมาเพื่อนําไปใชในสวนตาง ๆ ของแบบจําลอง 

สภาวะการเขาสูดุลยภาพ (Market clearing condition) 

การเขาสูดุลยภาพ คือการกําหนดใหอุปสงคเทากับอุปทานของทั้งสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศและสินคานาํเขาในตลาดสินคาและอุปสงคเทากับอุปทานในตลาดปจจัยการผลิต
ขั้นพื้นฐาน (primary factor market) ซึ่งประกอบไปดวย แรงงาน ทนุ และที่ดนิ อุปสงคในตลาด
สินคาประกอบไปดวย ความตองการวัตถดุิบในการผลติปจจุบันและในการสรางทนุ ความตองการ
สงออก ความตองการในการบริโภคครัวเรือน รัฐบาล และการสงออกพิเศษ และความตองการสวน
เหลื่อมที่เกิดขึน้จากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี ้

 

สมการอื่น ๆ (Miscellaneous equations) 

ประกอบดวยสมการซึง่ทาํหนาที่นยิามตวัแปรมหภาคตาง ๆ เชน ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP)  ดุลการคา (balance of trade)  ดัชนีราคา
ของผูบริโภค และ terms of trade  เปนตน 
                           

3.2 การปรับสรางตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยการกระจายขอมูลรายจายของ
รัฐบาลตามประเภทรายจายเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  และการดัดแปลง
แบบจําลอง 

ในการศึกษานีเ้ราตองการที่จะศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองค 
ประกอบการใชจายของรัฐบาล  ดังนัน้ จากแบบจําลองเดิมของ CAMGEM และฐานขอมูลปจจยั
การผลิตและผลผลิตเดิม  เราจาํเปนทีจ่ะตองปรับปรุงฐานขอมูลใหมีการกระจายไปยังภาคการ
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ผลิตตาง ๆ ในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  และยังตองปรับปรุงแบบจําลองเดิมใหสามารถ
วิเคราะหเพิ่มเติมถึงรายละเอียดสวนนี้ได 

3.2.1 การปรับสรางตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยการกระจาย
ขอมูลรายจายของรฐัตามประเภทรายจายเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

เนื่องจากแตเดิมนั้น  ในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิตมีการใชจายของรัฐซึง่
เปนอุปสงคขัน้สุดทายทีเ่ปนคารวม  ไมไดแบงเปนประเภทการใชจายไว  ดังนั้นขอมูลในสวนนี้จะ
ถูกปรับใหสามารถทาํการวเิคราะหในรายละเอียดของการใชจายของรฐับาล  โดยประเภทการใช
จายของรัฐที่เราจะทาํการศึกษานัน้จะแบงออกเปนสามหมวดใหญ คอื รายจายลงทุน  รายจาย
ประจํา  และรายจายชําระคืนตนเงินกู  ซึ่งในสวนนี้มีขอสมมติวารายจายลงทนุนัน้ไมมีผลตอการ
สะสมทนุของระบบเศรษฐกจิ  และในแตละหมวดใหญก็แบงเปน 14 หมวดยอยดงัแสดงในภาพที่ 
3.6  ซึ่งการจัดหมวดหมูของการใชจายเพื่อใหสามารถเขากับตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตได
นั้น  ทําโดยการนํารายการกลาง  ซึ่งเปนรายการของงบประมาณ วามีการใชจายไปในเรื่องใดบาง  
มาทาํการเทียบกับนิยามของแตละภาคการผลิตที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  เพื่อใหทราบวาการใชจายของรัฐรายการไหน  อยูในภาคการผลิตอะไร  แลว
ทําการจัดหมวดหมูของการใชจายใหอยูใน 28 ภาคการผลิต  และ 3 หมวดหลกัและ 14 หมวดยอย
ของการใชจายของรัฐบาล  แลวจึงนําขอมูลสวนนี้ไปปรับปรุงฐานขอมูลในตารางปจจยัการผลิต
และผลผลิต 
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3.2.2  การดัดแปลงแบบจําลอง 

จากแตเดิมนัน้  กาํหนดใหอุปสงคการใชจายรายสนิคาของภาครัฐแปรผันโดยตรง
กับการใชจายรวมในการบริโภคของครัวเรือน  แตในการศึกษานี้กาํหนดใหการใชจายของภาครฐั
นั้นขึน้อยูกนันโยบายและงบประมาณทีถู่กกําหนดขึ้น  ดังนัน้จึงกําหนดใหอุปสงคการใขจายของ
ภาครัฐนั้นเปนตัวแปรภายนอกแบบจําลอง (exogeneous variable)  โดยที่ลักษณะของการใช
จายภาครัฐนัน้มีการแบงประเภทของการใชจายออกเปนสวน ๆ ซึ่งมี 3 สวนหลักและ 14 สวนยอย
ตามนยิามของ GFS เพื่อการศึกษาถึงผลของการเคลือ่นยายของการใชจายจากหมวดหนึ่งไปยงั
อีกหมวดหนึ่ง  ซึ่งแสดงใหเหน็ไดดังนี ้

จากเดิมนั้น  การใชจายของภาครัฐมีมิติเพียง 2 มิติคือ X5i,s  แตหลังจากมีการ
กระจายขอมูลแลวรายจายของรัฐจะมีมิติเพิ่มมาข้ึน โดยใหเปนตวัแปรใหม คือ X5GOVi,s,g ซึ่งเมื่อ
เราทําการรวมคาการใชจายในแตละภาคตามรายสนิคาจะไดคา X5i,s ซึ่งแสดงไดดังนี ้

   X5i,s = ∑
g

isgGOVX 5  

ในสวนของรายจายของรัฐบาลที่มกีารแบงประเภทของรายจายแลวนัน้จะมกีาร
ใสขอสมมติวา  ในรายจายแตละประเภทของรัฐนัน้  สัดสวนที่รัฐใชจายไปในแตละภาคการผลิตมี
สัดสวนคงที่ นัน้คือ 

   WX5 i,s,g / WX5_Cs,g = FX5 i,s,g 

โดยที่ WX5 i,s,g   คือมูลคาการใชจายของรฐั ซึ่งเทากับ  X5GOV i,s,g*P0i,s 
         WX5_Cs,g คือมูลคารายจายรวมของรัฐในแตละประเภทการใชจาย  
                         ซึ่งเทากับ∑

i
isgWX 5  

         P0i,s               คือราคาสินคา 
         FX5 i,s,g   คือคาคงที ่
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3.3  วิธกีารคาํนวณ (Solution Method)  

แบบจําลอง CGE เปนแบบจําลองซึง่ประกอบดวยชุดของสมการจํานวนมาก การ
หาคําตอบของสมการกระทาํโดยการแกสมการทัง้หมดในคราวเดียว (simultaneous equation) 
และเนื่องจากสมการบางสวนในแบบจาํลองเปนสมการที่ไมเปนเชิงเสน (non-linear) จึงมีความยุง 
ยากเกิดขึ้นในการหาคําตอบของสมการ   มวีิธหีลัก ๆ 2 วิธ ีที่ใชในการแกสมการแบบจําลอง CGE 
คือ วิธีโปรแกรมไมเชิงเสน (non-linear programming) และวิธีเชงิอนพุันธ วิธโีปรแกรมไมเชิงเสน
เปนวธิีที่ใชหลกัที่วาคําตอบของแบบจําลอง CGE สามารถอนุมานใหอยูในรูปของปญหาเชิง 
optimization ได จึงสามารถใชวิธีโปรแกรมไมเชิงเสนในการแกปญหาได วิธนีี้ไดถูกนําไปใชในแบบ 
จําลองขนาดใหญ ๆ เชน แบบจําลองทีป่ระกอบไปดวยภาคการผลติ การลงทุน การคา ภาษีได
อยางเปนผลสาํเร็จแลว สวนวิธีเชงิอนพุนัธนัน้ใชหลักในการแปลงสมการทัง้หมดในระบบใหเปน
สมการเชงิเสน แลวใชวิธกีารทางพีชคณิตเชิงเสน (linear algebra) ชวยในการแกสมการเพื่อหาคาํ 
ตอบ วิธเีชิงอนุพนัธเปนวธิทีี่ใชในแบบจาํลองแคมเจม เปนวิธทีี่ชวยทําใหเกิดความสะดวกในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมสมการในแบบจําลองในภายหลงั โดยไมตองทําการปรับปรุง 
algorithm ในการหาคําตอบของแบบจําลองใหม วิธนีีถู้กใชคร้ังแรกโดย Johansen, L. (1960) จึง
ถูกเรียกวาวิธ ี Johansen อยางไรก็ตามวิธี Johansen ยังเปนวธิีที่มีความผิดพลาดในการหา
คําตอบซึ่งไมสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนหรือควบคุมได จึงไดมีการนาํวิธ ีEuler มาประยุกตใช ซึ่งเปน
วิธีที่ครอบคลมุวิธี Johansen  บางครั้งจึงเรียกวิธ ีJohansen วาวิธ ีEuler 1 ขั้น (Euler 1 step) 

3.3.1  วธิี Johansen 

พิจารณาแบบจําลองซึง่สามารถเขียนในรปู 

 F(V) = 0    (3.1) 

F คือฟงกชนัของเวคเตอร   V คือเวคเตอรซึ่งประกอบไปดวยตัวแปรตาง ๆ ใน
แบบจําลอง เชน ตัวแปรปริมาณ ตัวแปรทางดานราคา ตัวแปรทางดานเทคโนโลยี ตัวแปรมหภาค
ตาง ๆ เปนตน  แบบจําลอง CGE ใหคําตอบในลักษณะที่วา เมื่อตัวแปรบางตัวในแบบจําลองมี
คาเปลี่ยนแปลงไป (เกิดการรบกวนหรือ shock ข้ึน) ตัวแปรอื่น ๆ ในแบบจําลองจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

เนื่องจากสมการที่มีในแบบจําลองบางสวนเปนสมการทีไ่มเปนเชงิเสน การหา
คําตอบของระบบสมการที่ไมเปนเชงิเสนนั้นทําไดยาก  โดยทั่วไปตองใชวิธีเชงิวิเคราะห 
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(analytical) จึงจะสามารถหาคําตอบได ดังนั้นจงึมีการนําเอาเทคนิคการแปลงสมการใหอยูในรปู
สมการเชงิเสนมาใช ในทีน่ี้ไดเลือกใชวิธี log-linearized มาทาํการแปลงสมการทัง้หมดซึ่งอยูใน
แบบจําลองใหกลายเปนสมการเชิงเสน หลังจากที่ไดสมการซึ่งอยูในรปูของสมการเชิงเสนแลว จงึ
ทําการหาคําตอบของระบบสมการดวยวิธทีางพีชคณิตเชิงเสน (linear algebra) การแปลงเปนเชงิ
เสนจะทําใหความสมัพนัธของตัวแปรตาง ๆ ซึง่ไมอยูในรูปที่เปนเชิงเสน เชน ความสัมพันธที่อยูใน
รูปของการคูณ การหาร การยกกาํลัง เปลี่ยนไปเปนความสัมพันธในลักษณะทีเ่ปนเชิงเสน ตารางที ่
3.1 แสดงกฎการแปลงใหเปนเชิงเสนตามวิธี log-linearized 

 
ตารางที ่ 3.1  กฎการแปลงใหเปนเชิงเสน (Linearization rule) 

รูปแบบ   
Levels  เปอรเซ็นตการ

เปลี่ยนแปลง 
คาคงที ่ X = C ⇒ x = 0 
กฎการคูณ X = YZ ⇒ x = y + z 
กฎการยกกําลัง X = Yα ⇒ x = αy 
กฎการบวก X = Y + Z ⇒ X x = Y y + Z z 

หรือ x = Syy  + Szz 

อักษรตัวพิมพใหญหมายถงึตัวแปรซึ่งอยูในรูปของระดับ (level) อักษรตัวพิมพ
เล็กหมายถึงตวัแปรซึ่งอยูในรูปของเปอรเซ็นตการเปลีย่นแปลง (percentage change) 

Sy และ Sz หมายถงึ สวนแบงของคาเริ่มตนที่อยูในรูประดับ มีคาเทากบั  Y/(Y+Z) 
และ   Z/(Y+Z) ตามลําดับ 

α คือ คาพารามิเตอรซึ่งมีคาคงที่ตลอดการหาคาํตอบของสมการ 

C คือ คาคงที ่

หลังจากที่ไดแปลงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ ใหอยูในรูปเชิงเสนแลว ตัวแปร
จะอยูในรูปของเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง ซึง่ในที่นีจ้ะแสดงดวยอกัษรตัวพมิพเล็กเพื่อใหเกิด
ความแตกตางจากตัวแปรทีอ่ยูในรูประดับซึ่งแสดงดวยอกัษรตัวพมิพใหญ สําหรับกฎการแปลง
ตามคาคงที่ในสวนของกฎการคูณและกฎการยกกําลงันัน้สามารถแสดงไดดังขางลาง 
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x
X

XX
X

dXXd =×
−

≈×=× 100100100)ln(
0

01  

กฎการคูณ 
         X    YZ=  
           )ln(Xd            )ln()ln( ZdYd +=  

)ln(100 Xd            )ln(100)ln(100 ZdYd +=  
x            zy +=  

กฎการยกกําลัง 
        X          αY=  
        )ln(Xd            )ln(Ydα=  
           )ln(100 Xd            )ln(100 Ydα=  

x            yα=  
 

โดยที่ X0 คือคําตอบเริ่มตนของแบบจําลอง และ X1 คือคําตอบหลังจากเกิดการ
รบกวน  จากการประมาณคาตามสมการขางตนจะเปนการประมาณที่ใกลเคียงก็ตอเมื่อ dX มีคา
นอย ๆ เขาใกลศูนย  ซึง่ในภาคปฏิบัติแลวอาจไมไดเปนเชนนัน้ ดังนั้นจงึมีความผิดพลาดอันเกิด
จากการแปลงใหเปนเชิงเสนซึ่งจะสงผลทาํใหเกิดความผดิพลาดในการหาคําตอบของแบบจําลอง
ในขั้นตอนตอไป ยิง่ dX มีคามากขึ้นเทาไร ความผดิพลาดก็จะยิง่มีคามากขึน้เทานั้น วิธีการ 
Johansen/Euler จึงเปนวธิีการทีม่ีความผิดพลาดในการหาผลตอบของระบบสมการอันเกิดจาก
การแปลงใหเปนเชิงเสน (linearization error)   

สําหรับกฎการบวกในตารางที่ 4.1 นัน้มีทีม่าซึ่งสามารถแสดงไดดังนี ้

ถาให X0, Y0 และ Z0 เปนคําตอบเริ่มตนของแบบจําลอง X1, Y1 และ Z1 เปน
คําตอบสุดทายของแบบจําลอง 

                         0X         00 ZY +=  
                         1X         11 ZY +=  
                              01 XX −        0101 ZZYY −+−=  
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ดังนั้นจึงไดวา 

000 zZyYxX +=  

จะเหน็ไดวาไมมีความผิดพลาดอันเนื่องจากการแปลงเปนเชิงเสนที่มาจากกฎของ
การบวก ดังนัน้ถาในการแปลงใหเปนเชงิเสนใชเพยีงกฎการบวกเทานัน้ จะไมมีความผิดพลาดอัน
เกิดจากการแปลงเปนเชิงเสนเลย คําตอบที่ไดจะเปนคาที่ถูกตองแนนอน 

สมการซึง่ทาํการแปลงเรียบรอยแลวจะอยูในรูป 

Ax = 0      (3.2) 

A คือเมตริกซสัมประสิทธิ์  x คือเวคเตอรของตัวแปรทั้งหมดในแบบจาํลองซึง่อยู
ในรปูเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลง จะสงัเกตไดวาทางดานขวามือของสมการจะเปนเวคเตอรซึง่
องคประกอบทุกตัวมีคาเปนศูนย เนื่องจากตามกฎการแปลงใหเปนเชิงเสนตามตาราง 5.1 ไมวา
สมการเริ่มตนในรูประดับจะเปนอยางไร ผลลัพธที่ไดจากการแปลงใหเปนเชิงเสนยอมจะไมมี
คาคงที่เหลืออยูเสมอ ถาเราแบงตัวแปร x ออกเปนตัวแปรภายในซึ่งกาํหนดใหเปนเวคเตอร x1 และ
ตัวแปรภายนอกซึ่งกาํหนดใหเปนเวคเตอร x2 จะสามารถเขียนสมการ (4.2) ใหมไดดังนี ้

[ ] 0

2

1

21 =
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

x

x
AA LM  

02211 =+ xAxA     (3.3) 

  สามารถหาคาํตอบ x1 ไดวา 
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22
1

11 xAAx −−=     (3.4) 

เมตริกซ A1, A2 ประกอบดวยการดําเนนิการทางคณิตศาสตร (expression) ของ
พารามเิตอรตาง ๆ ในแบบจําลอง และคาสัดสวน (share) ระหวางตัวแปรตาง ๆ ซึ่งอยูในรูประดับ 
ซึ่งเปนคาํตอบเริ่มตน (initial solution) ของแบบจําลอง   

3.3.2 วิธ ีEuler 

ความผิดพลาดตามวิธีของ Johansen เกดิจากการแปลงเปนเชิงเสนซึง่ขึ้นอยูกับ
ขนาดการเปลีย่นแปลงของ X  ยิ่งการเปลีย่นแปลงของ X มีคามากเทาไร ความผิดพลาดในการหา
ผลตอบของแบบจําลองก็ยิง่มีคามากขึน้เทานั้น โดยเหตุนี้จงึมีการคิดคนวิธีการซึ่งแบงการ
เปลี่ยนแปลงของ X ออกเปนการเปลีย่นแปลงยอย ๆ แลวคอย ๆ หาผลตอบไปทีละขั้น (step) ใน
แตละขั้น ฐานขอมูลจะถูกปรับใหเปลี่ยนไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขัน้ตอนที่แลวอยูเสมอ 
ดังนัน้ยิ่งแบงขัน้ของการรบกวน (exogenous shock) ใหไดมากเทาไร ผลที่ไดก็จะมีความ
ใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานัน้ วิธีดงักลาวเรียกวาวิธ ีEuler   ภาพที ่3.4 แสดงการหาผล
ตอบโดยวิธี Johansen และวิธีของ Euler แบบ 2 ขั้น 

ภาพที่ 3.7 สามารถชวยในการอธิบายตรรกะของวิธี Euler  ในการนี้เพื่อใหเกิด
ความสะดวกในการสรางภาพพจน จะใชเพียง 2 ตัวแปรคือ x และ y แทนการใชเวคเตอรของตัว
แปร โดยที ่ y เปนตัวแปรภายในและ x คือตัวแปรภายนอก และฟงกชัน g(x,y) = 0 เปนฟงกชัน
แสดงความสมัพันธระหวาง y และ x ที่แทจริง (กอนการแปลงเปนเชงิเสน)   สมมุติวาจุดดุลยภาพ
เดิมอยูที ่ A (ผลตอบเริ่มตน) ซึ่งใหคาของตัวแปรเปน y0 และ x0 และจุดประสงคในการศึกษาคอื 
การหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ x จาก x0 ไปเปน x1  ในความเปนจริงดุลยภาพใหม
จะตองอยูที่จดุ B ซึ่งใหผลตอบเปน y1  แตวิธีการประมาณแบบเชิงเสนของ Johansen ซึ่งเปนวธิีที่
มีความละเอียดในระดับของอนุพนัธอันดับที่ 1 จะนําไปสูดุลยภาพที ่Bj และไดผลตอบที่ yj  ซึ่งจะ
เห็นไดวาความแตกตางระหวาง  B  และ Bj  และ y1  และ  yj  มีคอนขางมาก  แตถานาํวธิี Euler 
มาใชโดยแบงชวง (x1 - x0)  เปน 2 สวน ทําการหาจุดดุลยภาพในขัน้ที่ 1 ซึ่งจะไดผลตอบอยูที่จดุ 
C2 หลงัจากนัน้ทาํการคํานวณหาดุลยภาพใหมโดยการหาเสนสัมผัสของ g(x,y) = 0 ณ จุด C2 ที่
ตรงกับการแบงชวงที ่x = x11 ซึ่งจะนาํไปสูจุด  B2  และผลลัพธที ่ y2  จะเหน็ไดวาจุด B2 เขาใกลจุด  
B  และ y2 มคีาใกลเคียงกบั y1  มากขึน้  จึงไดผลตอบซึ่งมีความถกูตองมากขึ้น นอกจากการแบง
ชวง x1 - x0 ใหมีจํานวนขึน้มาก ๆ เพื่อใหไดผลตอบที่มีความถกูตองมากขึ้นแลว ยังมีเทคนิคการ
กําหนดความละเอียดในการแบงชวง x0 - x1 ในยานตาง ๆ ที่ไมเทากนั ซึ่งโดยทั่วไปในชวงที ่x มคีา
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เขาใกล x1 จะยิ่งกาํหนดใหความละเอยีดในการแบงชวง x มีคาสูงขึ้น ตัวอยางเชน เมื่อหาผลตอบ
ในขั้นแรกไดทีจุ่ด C2 แลวในชวงถัดไปก็จะแบงคา x จากชวง x11 ไปยัง x1 ออกเปน 4 สวน และใน
จังหวะสุดทายกอนที ่x จะไปถึง x1 ก็จะแบงชวงทีเ่หลือออกเปน 8 สวน วธิีการดงัตัวอยางขางตน
เรียกวาวิธ ี Euler แบบขั้น 2 4 8 เปนตน ซึง่จะนําไปสูดุลยภาพใหมที่ใกลเคียงกบัความเปนจริง
มากขึ้นไปอีก 

 
ภาพที่ 3.7 วิธี Johansen และวธิี Euler 
 

 

3.4 การปดระบบของแบบจําลอง (Setting Closure) 

ในเชิงคณิตศาสตร การปดระบบคือการเลือกตัวแปรขึ้นมาชุดหนึ่งทีจ่ะใชเปนตวั
แปรภายนอก ซึ่งตัวแปรเหลานี้จะตองมจีํานวนเทากับ n-m ถา n เปนจาํนวนตัวแปรทั้งหมดใน
แบบจําลอง และ m เปนจํานวนสมการ ทัง้นี้เพื่อทีจ่ะใหสามารถหาคาํตอบในเชิงคณิตศาสตรจาก
แบบจําลองได แตในเชิงเศรษฐศาสตรความหมายของการปดระบบเปนการสรางเงือ่นไขทางดาน
เศรษฐกิจ (economic environment) ขึ้นมาเงื่อนไขหนึง่เพื่อใชเปนกรอบวิเคราะหในการคํานวณ 
ซึ่งผลที่ไดจะแตกตางกนัออกไปแลวแตวิธปีดระบบ  

ในการปดระบบนั้นถาเลือกตัวแปรภายนอกไมเหมาะสม แบบจําลองจะใหคาที่ไม
สอดคลอง หรือทํางานไมไดเลย ยกตัวอยางเชน ชุดตัวแปรภายนอกตองมีตัวแปรทางการเงินอยาง

y

x

Ay0

By1
y2 B2 g(x,y)=0

yj Bj

x0 x1
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x11
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นอยหนึง่ตัวอาจจะเปน ราคาสินคาภายในประเทศ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คาจาง หรือตัวแปร
ทางการเงินอืน่ๆ ถาตัวแปรทางการเงินทกุตัวเปนตวัแปรภายใน แบบจําลองจะไมสามารถคาํนวณ
ผลได เพราะไมมีตัวแปรทางการเงินที่ใชเปนระดับอางอิง ในทางปฏิบัติเมื่อเราใหราคาสนิคาเปน
ตัวแปรภายนอก ก็ควรใหปริมาณสินคานัน้เปนตวัแปรภายใน  ถาใหคาจางเปนตวัแปรภายนอก ก็
ควรใหการจางงานเปนตัวแปรภายใน หรือถาใหภาษีศลุกากรเปนตัวแปรภายนอก ก็ควรใหการ
นําเขาเปนตวัแปรภายใน เปนตน 

แบบจําลองที่ใชในงานนี้มีสมการ 1,170 สมการ มีตวัแปรทั้งหมด 2,445 ตัว 
แบงเปนตัวแปรภายใน 1,170 ตัว และตัวแปรภายนอก 1,275 ตัว (แสดงในภาคผนวก) ใน
การศึกษาครั้งนี้เราเลือกตวัแปรสัดสวนของรายจายของรัฐ(wx5)ใหเปนตัวแปรภายนอกที่มีการ
เปลี่ยนแปลง (exogeneous shock variables) 

 

3.5 การออกแบบการทดลอง 

ในการทดลองนําแบบจาํลองที่ไดรับการปรับปรุงแลวไปใชนั้น  จะเปนการทําการ
วิเคราะหถึงนโยบายที่รัฐบาลใชในปจจุบนัเปนพืน้ฐาน  โดยมีการปรับคาตาง ๆ ในฐานขอมูลให
เหมาะสม แลวจึงนําเขาไป รบกวน (shock) เขาไปในระบบ  โดยกรณีที่จะใชทําการศึกษาแบงเปน
สองสวนใหญ ๆ ดังนี้คือ 

3.5.1 การเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลักษณะเศรษฐกจิ 

ในการกรณีศกึษานี้  เราจะทําการศึกษาโดยมเีปาหมายเพื่อวิเคราะหวาการใช
รายจายลงทุนกับรายจายประจําของรัฐนั้น  มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมากนอยแคไหน  โดย
การศึกษาจะแบงออกเปน 6 กรณีดังนี ้

กรณีที่ 1  การเพิ่มรายจายลงทนุจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 2  การเพิ่มรายจายประจําจํานวน 10,000 ลานบาทจากเดิม 

กรณีที่ 3  การลดรายจายลงทุนรอยละ 46.5  เพื่อเพิ่มรายจายประจํารอยละ 15 

กรณีที่ 4  การลดรายจายประจํารอยละ 15  เพื่อเพิ่มรายจายลงทนุรอยละ 46.5 
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กรณีที่ 5 การลดรายจายลงทุนรอยละ 5 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกูรอยละ 
24 

กรณีที่ 6 การลดรายจายลงประจํารอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายชําระคืนตนเงินกู
รอยละ 24 

3.4.2 การเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลักษณะงาน 

ในกรณีนี้จะเปนศึกษาโดยการนําเอาแนวนโยบายของรฐับาลมาใชเปนฐานใน
การวิเคราะห  เพื่อเปนการเปรียบเทียบถึงผลจากนโยบายตาง ๆ ของรัฐ  โดยในการวิเคราะหจะวิ
เคราหผานการเปลี่ยนแปลงในสวนของรายจายที่จาํแนกตามลักษณะงาน  นโยบายทีน่าํมาใชมี
ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายหลกัประกันสุขภาพทั่วหนา 

หลักประกนัสขุภาพนัน้  ในปจจุบันม ี4 ระบบ  ไดแก  
(1) สวัสดิการรักษาพยาบาล   
(2) สวัสดิการของขาราชการและรัฐวิสาหกิจ   
(3) การประกนัภาคบังคับ  ไดแก  ประกนัสังคม  กองทุนเงนิทดแทน  

และประกันอบุัติเหตุทางรถยนต 
(4) ประกันภาคสมัครใจ  ไดแก  ประกนับริษัทเอกชน  และบัตร

ประกันสุขภาพ 

ในปจจุบนันัน้มีประชาชนทีอ่ยูในระบบประกันสุขภาพดังกลาวจํานวน 
41.8 ลานคน (หรือรอยละ 69.9  ของประชากรทั้งประเทศ)  ซึ่งระบบประกันสุขภาพสวนนี้ไดรับ
เงินชวยเหลือจากรัฐบาลปละ 27,197 ลานบาท (หรือเฉลี่ยทั้ง 4 ระบบ คิดเปนเงนิ 580 บาทตอคน
ตอป) 

นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา (หรือที่รูจักกนัในชือ่ “โครงการ 30 
บาทรักษาไดทุกโรค”)  นั้นจะเปนการใหบริการแกประชาชนทีย่ังไมไดอยูในระบบเดิมจํานวน 18 
ลานคน  โดยมีโครงการนํารองขึ้นเมื่อวันที ่1 เมษายน พ.ศ.2544  จํานวน 6 จังหวดัไดแก จัดหวดั
นครสวรรค  พะเยา  ยโสธร  ปทุมธาน ี สมุทรสาคร  และยะลา  และจะเริ่มในวนัที ่1 กรกฎาคม ป
เดียวกนัอีก 2 จังหวัดคือ  เชียงใหม  และนครราชสีมา  สําหรับในป พ.ศ. 2545  มีการตั้งงบ 
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ประมาณสําหรับโครงการนีป้ระมาณ 48,100 ลานบาท  สําหรับนโยบายนี้จะพิจารณาผาน
รายจายดานการสาธารณสุข 

2.  นโยบายพกัหนี้เกษตรรายยอย 

เปนนโยบายพกัชําระเงินตนของลูกหนี้รายยอย ธ.ก.ส  รายละไมเกนิ 1 
แสนบาท  โดยรัฐบาลรับภาระจายดอกเบีย้แทน 3 ป  มีลูกหนี้เขาขาย 2.1 ลานราย (หรือรอยละ 
73.9 ของลูกหนี้ทัง้หมด)  คิดเปนยอดสินเชื่อ 75,033 ลานบาท  (หรือรอยละ 34.6 ของสินเชื่อรวม)  
หากทุกรายขอเขาโครงการ  อาจตองใชเงนิทัง้สิ้น 7,705 ลานบาท  อยางไรก็ตาม  นโยบายนี้อาจ
กอใหเกิด Moral Hazard โดยลูกหนี้ดีอาจถือโอกาสไมชําระหนี้  จงึมีมาตรการจงูใจสําหรับผูไม
เขาโครงการ  เชน  ลดดอกเบี้ยเงนิกู  เพิ่มดอกเบี้ยเงนิฝาก  มีสทิธกิูฉุกเฉิน  มีสิทธิรับทุนการศึกษา  
หรือทนุประกนัชีวิต  เปนตน  โครงการนีเ้ริ่มตนตั้งแต 1 เมษายน พ.ศ.2544  โดยในป พ.ศ.2545 
ตั้งงบประมาณไว 6,000 ลานบาท  สําหรับในนโยบายนี้จะทําการวิเคราะหผานรายจายอืน่ ๆ เนือ่ง 
จากเปนการชําระดอกเบี้ยแทนเกษตรกร 

3.  นโยบายกองทนุหมูบาน 

เปนการจัดสรรเงินใหเปลาแกคณะกรรมการหมูบาน  (ในรูปนิติบุคคล)  
เปนกองทนุหมุนเวยีน (revolving funds)  กองทนุละ 1 ลานบาทแกหมูบานตาง ๆ 70,865 
หมูบาน  และชุมชนเมืองอีกจํานวนหนึง่  เพื่อใหประชาชนกูยืมไปลงทนุประกอบอาชีพโดยคิด
ดอกเบี้ยต่ํา  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากเปนการดําเนนิการในปแรก  ดงันัน้คาดวาเฉพาะหมูบานทีม่ี
ความพรอมดานบรหิารจัดการเทานัน้ที่จะสามารถตัง้กองทนุและเริ่มปลอยกูแกสมาชิกได  
ประกอบกับมชีวงเวลาลาชาในการเบกิจาย  ในป พ.ศ.2545 เปนการตั้งงบไว 10,000 ลานบาท  
ในกรณีนี้จะเปนการพิจารณาผานรายจายดานการเคหะและชุมชน 

4.  นโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ 

ในการปฏิรูปการจายเงินเดือนขาราชการนีแ้บงออกเปน 2 สวน  คือ (1) 
การเลื่อนขัน้เงนิเดือนปละ 2 คร้ัง  (2) จายคาตอบแทนพเิศษในรปูเงินเดือน ๆ ที ่ 13 และจะ
ครอบคลุมเฉพาะขาราชการพลเรือน  ทหารตํารวจ  ไมรวมขาราชการตุลการและองคกรอิสระ 

ในปจจุบนัมีขาราชการทัง้สิน้ 2.3 ลานคน  เฉพาะหมวดเงนิเดือนและคา 
จางคิดเปนรอยละ 30.8 ของงบประมาณในแตละป  อยางไรก็ตาม  ทางสํานักงานคณะกรรมการ
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ขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  มีแผนงานทีจ่ะลดขนาดองคกร (Downsizing) โดยการควบคุมอัตรา
การทดแทนตาํแหนงที่วางลง  จากขาราชการที่เกษียณอายุตามกําหนดและกอนกําหนด  ซึง่จะ
ชวยทําใหการขยายตัวของงบประมาณรายจายในแตละเดือนในอนาคตไมสูงมาก  ทั้งนีง้บ 
ประมาณป 2545 ตั้งไวสําหรับสวนนี้ประมาณ 7,000 ลานบาท  ซึง่นโยบายนี้ทาํการพิจารณาผาน
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 

จากนโยบายทีส่ําคัญทั้งสีน่โยบาย  เราจะทําการศึกษาโดยการแบงเปนกรณีตาง 
ๆ ไดดังนี ้

กรณีที ่7 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา) 

กรณีที่ 8 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอืน่ ๆ) 6,000 ลาน
บาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย) 

กรณีที่ 9 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทนุ
หมูบาน) 

กรณีที่ 10 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท 
(นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) 

กรณีที่ 11 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน 

กรณีที่ 12 การเพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาทโดยลดรายจายในการ
ขนสงและการสื่อสาร 

กรณีที่ 13 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการเคหะและชุมชน 

กรณีที่ 14 การเพิ่มรายจายในการชาํระดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลาน
บาท โดยลดรายจายทางดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 15 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 
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กรณีที่ 16 การเพิ่มรายจายการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร 

กรณีที่ 17 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 

กรณีที่ 18 การเพิ่มรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยการ
ลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน 

 



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

ในบทนี้จะเปนการนาํเสนอถงึผลการศึกษา  โดยผลการศึกษาจะแบงออกเปน
สองสวนคือ  สวนแรกเปนการวิเคราะหในขอมูลรายจายของรัฐที่ไดทําการจัดกลุมใหมใหเขากับ
ตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต  สวนที่สองในบทนี้จะเปนการนําเสนอถึงผลการนําแบบจําลองที่
ปรับปรุงแลวไปใชวิเคราะหในสถานการณตาง ๆ    

 

4.1 ผลการวิเคราะหฐานขอมูลทางดานงบประมาณจายของรัฐบาล 

การแบงแยกงบประมาณรายจายของรัฐบาลนัน้สามารถจําแนกออกไดหลาย
ลักษณะ  สาํหรับที่เรากําลงัศึกษาอยูนี้ใชการแบงตามลกัษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจเปนหลกั  
เมื่อมีการจัดหมวดหมูการใชจายโดยแบงแยกตามตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตแลวจะได
ลักษณะดังนี ้

งบประมาณรายจายของรัฐนั้น เมื่อแบงตามลักษณะเศรษฐกิจแลวสามารถสรุป
ไดวา  สัดสวนของรายจายประจํา  มีสัดสวนสงูที่สุดคือรอยละ 73.905  สัดสวนของรายจายลงทนุ
เทากับรอยละ 25.244 ของงบประมาณรายจายทัง้หมด สวนรายจายชําระคืนตนเงินกูเทากับรอย
ละ 0.851   (ดูตาราง 4.1) 

จากตารางที ่ 4.1 จะเหน็ถึงการกระจายของสนิคาในภาคการผลติตาง ๆ ใน
รายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ  โดยมากแลวสินคาทีรั่ฐบริโภคนั้น  จะถกูบริโภคโดยรายจาย
ประจําเสียสวนใหญ  มีเพียงบางภาคการผลิตเทานั้นที่มีสัดสวนของผลผลิตในรายจายลงทุน
มากกวาประจาํ  ซึ่งภาคการผลิตเหลานั้นไดแกภาค  อโลหะและผลิตภัณฑ  และภาคการกอสราง  
ซึ่งสัดสวนของผลผลิตทั้งสองภาคนี้ในรายจายลงทนุมีคารอยละ 61.530 และ 65.992 ในขณะที่
สัดสวนผลผลตินี้ในรายจายลงทนุมีคารอยละ 38.470 และ 34.008  นอกจากนี้ผลผลิตในบางภาค
การผลิตยังมีสัดสวนในรายจายลงทนุใกลเคียงกับรายจายประจํา  นัน่คือภาคบริการอื่น  ๆ โดย
ผลผลิตในภาคการผลิตนี้มสีัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 44.900 ในขณะที่มีสัดสวนในรายจาย
ประจํารอยละ 43.182  สวนผลผลิตในภาคการผลิตอืน่ ๆ  นัน้มีสัดสวนถกูบริโภคโดยใชรายจาย
ประจํามากกวาลงทุน โดยผลผลิตในภาคธนาคารและประกันภัย  และภาคผลิตภัณฑอาหารนัน้  มี
ความแตกตางระหวางสัดสวนของผลผลิต ในรายจายทั้งสองคอนขางสูง  คือผลผลิตในภาค
ธนาคารและประกันภัยนั้นมสัีดสวนในรายจายประจาํเพยีงรอยละ 11.646 ในขณะนีผ้ลผลิตนี้ม ี
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ตารางที ่4.1  การกระจายของผลผลิตในรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจ 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ รวม 
1. เกษตรกรรม  0.000 0.000 0.000 0.000 
2. ปศุสัตวและประมง  0.000 0.000 0.000 0.000 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน  0.000 0.000 0.000 0.000 
4. ผลิตภัณฑอาหาร  11.189 88.811 0.000 100.000 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ  0.000 0.000 0.000 0.000 
6. เครื่องนุงหม  14.713 85.287 0.000 100.000 
7. ผลิตภัณฑไม  13.910 86.090 0.000 100.000 
8. กระดาษ  19.649 80.351 0.000 100.000 
9. เคมีภัณฑ  0.000 0.000 0.000 0.000 
10. ปโตรเลียม 29.527 70.473 0.000 100.000 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ  61.530 38.470 0.000 100.000 
12. โลหะและผลิตภัณฑ 45.123 54.877 0.000 100.000 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก 18.380 81.620 0.000 100.000 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 20.381 79.619 0.000 100.000 
15. เครื่องใชไฟฟา 28.552 71.448 0.000 100.000 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 30.170 69.830 0.000 100.000 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ  47.310 52.690 0.000 100.000 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 21.689 78.311 0.000 100.000 
19. ไฟฟาและประปา  18.105 81.895 0.000 100.000 
20. การกอสราง  65.992 34.008 0.000 100.000 
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 
22. โรงแรมและรานอาหาร  27.330 72.670 0.000 100.000 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  25.129 74.871 0.000 100.000 
24. ธนาคารและประกันภัย 11.646 88.354 0.000 100.000 
25. ที่อยูอาศัย  34.077 65.923 0.000 100.000 
26. บริหารราชการ  21.212 78.788 0.000 100.000 
27. บริการสังคม 22.948 77.052 0.000 100.000 
28. บริการอื่น ๆ 44.900 43.182 11.919 100.000 

รวม 25.244 73.905 0.851 100.000 

สัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 88.354   สวนผลผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนั้นถูกรัฐบริโภค
ดวยรายจายลงทนุในสัดสวนรอยละ 11.189  ของผลผลิต ในขณะที่ผลผลิตนีถ้กูรัฐบริโภคดวย
รายจายประจาํรอยละ 88.811 ของผลผลิตชนิดนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมด 
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เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการใชจายของรัฐซึ่งแยกตามลักษณะเศรษฐกิจที่ลง
ไปในภาคกรผลิตตาง ๆ แลวพบวา  ทัง้รายจายลงทนุและรายจายประจํา  มีการใชจายไปในภาค
บริการสังคมในสัดสวนที่สงูเปนอันดับหนึง่  รองลงมาไดแกการใชจายในภาคบริหารราชการ  โดย
ในรายจายลงทุนนั้น มีการใชจายไปในภาคบริการสังคมในสัดสวนรอยละ 37.966 ของรายจาย
ลงทนุทัง้หมด  สวนในรายจายประจาํมีสัดสวนการใชจายในภาคการผลิตนี้รอยละ 42.146 ของ
รายจายประจาํทัง้หมด  ในขณะที่รายจายลงทนุนี้ใชไปในภาคบริหารราชการรอยละ 32.017 ของ
รายจายลงทุนทั้งหมด  สวนรายจายประจาํมีการใชในภาคบริหารราชการรอยละ 39.318  สวนใน
รายจายเพื่อชําระคืนตนเงนิกูนัน้ทัง้หมดเปนการจายในภาคบริการอื่น ๆ  ซึ่งรายละเอียดแสดงใน     
ตารางที่ 4.2 

จากขอมูลในตาราง 4.2 จะเหน็ไดวา  รายจายของรัฐนั้นลงไปที่การบริการชุมชน
และสังคมสูงสดุทั้งรายจายประจําและรายจายลงทนุ  โดยเฉพาะทางดานการศึกษา   สวนทาง 
ดานการเศรษฐกิจนัน้  สัดสวนของรายจายลงทนุจะสูงกวาในสัดสวนในรายจายประจํา    สําหรับ
รายจายในการบริหารทั่วไปนั้น  สัดสวนในรายจายสวนนี้ในรายจายประจํา  จะสูงกวารายจาย
ลงทนุ 
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ตารางที ่4.2  สัดสวนของรายจายของรัฐตามลักษณะเศรษฐกิจในภาคการผลิตตาง ๆ 
   หนวย : รอยละ 

ภาคการผลิต รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระหนี้ รวม 
1. เกษตรกรรม  0.000 0.000 0.000 0.000 
2. ปศุสัตวและประมง  0.000 0.000 0.000 0.000 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน  0.000 0.000 0.000 0.000 
4. ผลิตภัณฑอาหาร  0.006 0.015 0.000 0.013 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ  0.000 0.000 0.000 0.000 
6. เครื่องนุงหม  0.087 0.166 0.000 0.145 
7. ผลิตภัณฑไม  0.001 0.002 0.000 0.002 
8. กระดาษ  0.943 1.275 0.000 1.180 
9. เคมีภัณฑ  0.000 0.000 0.000 0.000 
10. ปโตรเลียม 2.198 1.734 0.000 1.830 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ  0.058 0.012 0.000 0.023 
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.305 0.123 0.000 0.166 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก 0.002 0.003 0.000 0.003 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.013 0.017 0.000 0.016 
15. เครื่องใชไฟฟา 0.306 0.253 0.000 0.263 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.489 1.140 0.000 1.214 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ  0.051 0.019 0.000 0.027 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 1.596 1.905 0.000 1.809 
19. ไฟฟาและประปา  1.162 1.737 0.000 1.578 
20. การกอสราง  0.505 0.086 0.000 0.188 
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 
22. โรงแรมและรานอาหาร  2.061 1.812 0.000 1.854 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  2.953 2.909 0.000 2.889 
24. ธนาคารและประกันภัย 0.041 0.103 0.000 0.086 
25. ที่อยูอาศัย  0.195 0.125 0.000 0.141 
26. บริหารราชการ  32.017 39.318 0.000 37.111 
27. บริการสังคม 37.966 42.146 0.000 40.677 
28. บริการอื่น ๆ 16.046 5.102 100.000 8.787 

รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 

สําหรับสัดสวนการจาํแนกรายจายของรัฐตามลักษณะงานใหแยกตามหมวดหมู
การผลิต 28 ภาคการผลิตเปนดังตารางที่ 4.3  ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.3  สัดสวนรายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.017 0.005 0.080 0.060 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.038 0.113 1.198 0.081 0.182 0.241 0.002
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.000 0.004 0.000 0.000 0.000
8. กระดาษ 1.311 0.018 0.305 1.873 1.671 0.129 0.184
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 1.457 0.125 16.665 0.228 1.247 0.139 0.330
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.062 0.000 0.000 0.007 0.006 0.000 0.007
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.009 0.001 0.019 0.059 0.046 0.003 0.022
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.006 0.000 0.003 0.001 0.011 0.005 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.026 0.000 0.164 0.006 0.003 0.000 0.001
15. เครื่องใชไฟฟา 0.276 0.001 1.864 0.070 0.343 0.007 0.013
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.440 0.060 9.120 0.182 1.071 0.218 0.274
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 0.193 0.000 0.000 0.000 0.094
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 2.280 0.020 1.254 0.431 12.060 0.070 0.369
19. ไฟฟาและประปา 4.075 5.022 3.284 0.883 2.327 0.200 0.261
20. การกอสราง 0.052 0.031 0.111 0.047 0.108 0.003 0.348
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 7.285 0.072 2.755 1.041 2.804 0.157 0.686
23. การขนสงและโทรคมนาคม 11.687 4.384 7.183 1.291 2.375 0.723 0.921
24. ธนาคารและประกันภัย 1.642 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.401 0.104 0.192 0.111 0.043 0.031 0.109
26. บริหารราชการ 40.719 78.982 50.607 25.512 25.415 82.613 44.433
27. บริการสังคม 21.589 9.604 0.263 67.467 49.175 15.322 49.519
28. บริการอื่น ๆ 5.645 1.463 4.803 0.701 1.035 0.080 2.428
รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตาราง 4.3 (ตอ) สัดสวนรายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : รอยละ

2. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
รเช

ื้อเพ
ลิง
แล
ะพ
ลัง
งาน

กา
รเก

ษต
ร

กา
รเห

มือ
งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
ี 

 กา
รอ
ุตส
าห
กรร

มแ
ละ
กา
รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.148 0.000 0.043 0.000 0.002 0.001 0.000
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
8. กระดาษ 1.818 0.820 1.908 2.074 0.068 1.278 0.000
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 0.561 2.023 8.267 1.747 3.574 0.660 0.000
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.000 0.036 0.083 0.015 0.334 0.002 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.005 0.002 3.130 0.017 0.128 0.023 0.000
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.003 0.000 0.003 0.002 0.001 0.003 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.005 0.073 0.019 0.024 0.006 0.006 0.000
15. เครื่องใชไฟฟา 1.721 0.601 0.518 0.314 0.524 0.278 0.000
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.142 0.603 6.206 1.327 1.728 1.206 0.000
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 0.173 0.000 0.077 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.374 3.006 4.259 1.406 0.698 1.965 0.000
19. ไฟฟาและประปา 3.265 1.976 2.110 2.890 0.931 0.777 0.000
20. การกอสราง 0.178 0.646 0.701 0.027 2.503 0.045 0.000
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 2.230 3.185 6.194 11.283 0.837 4.461 0.000
23. การขนสงและโทรคมนาคม 3.432 5.728 4.821 13.316 3.650 5.664 0.000
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.040 0.567 0.330 0.195 0.516 0.214 0.000
26. บริหารราชการ 12.605 15.769 33.519 26.712 15.178 56.488 35.654
27. บริการสังคม 70.430 3.621 7.873 19.205 43.939 19.398 2.204
28. บริการอื่น ๆ 2.044 61.346 19.845 19.446 25.306 7.533 62.142
รวม 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

3. การเศรษฐกิจ
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การบริหารทั่วไป 

- การบริหารทั่วไปของรัฐ  การใชจายในสวนนี้ โดยมากแลวจะอยูที่ภาคบริหาร
ราชการ  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.72 ของรายจายในการบริหารทั่วไปของรัฐทั้งหมด  
รองลงมาไดแกภาคบริการสงัคม  โดยคิดเปนรอยละ 21.59  รายจายในการบริหารทั่วไปจํานวน
มากเปนอันดบัสามคิดเปนรอยละ 11.69  อยูในภาคการขนสงและโทรคมนาคม   นอกจากนี้  
รายจายสวนนีร้อยละ 7.29 และ 5.94 เปนการใชจายไปในภาค โรงแรมและรานอาหาร  และภาค
บริการอื่น ๆ ตามลําดับ 

- การปองกนัประเทศ  รอยละ 78.98 ของการใชจายในการปองกนัประเทศนัน้ถกู
ใชไปในภาคบริหารราชการ  การใชจายที่มากเปนอันดับสองคือใชจายในภาค บริการสังคม คดิ
เปนรอยละ รอยละ 9.60  นอกนัน้  รอยละ 5.02 และ 4.38 ของการใชจายในการปองกันประเทศ
ตกอยูในภาคไฟฟาและประปา และภาคการขนสงและโทรคมนาคมตามลําดับ 

-  การรักษาความสงบภายใน  ภาคบริหารราชการเปนภาคที่มีการใชจายในการ
รักษาความสงบภายในมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 50.61 ของการใชจายในการรกัษาความสงบ
ภายในทั้งหมด  สวนภาคปโตรเลียมมีการใชจายสวนนีม้ากเปนอันดบัสอง  คิดเปนรอยละ 16.66  
สวนภาคการผลิตที่มีรายจายสวนนี้มากเปนอันดับสามไดแกภาครถยนต จกัรยานยนต และ
จักรยาน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 9.12  นอกจากนี้  การใชจายในการรกัษาความสงบภายในรอยละ 
7.18 และ 4.80 ของรายจายสวนนี้ เปนการใชไปในภาคการขนสงและโทรคมนาคม  และภาค
บริการอื่น ๆ ตามลําดับ 

การบริการชุมชนและสังคม 

- การศึกษา  ในสวนของการใชจายของรฐัในการศึกษานั้น  รอยละ 67.47 เปน
การใชไปในภาคบริการสังคม  ซึ่งเปนภาคการผลติที่มีรายจายรฐัในสวนนีม้ากเปนอนัดับหนึ่ง  
อันดับสองไดแกภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 25.51  สวนที่เหลือนั้น  รอยละ 1.87, 1.29 
และ 1.04 ของรายจายในการศึกษานั้น  เปนการใชไปในภาคกระดาษ  การขนสงและโทรคมนาคม 
และ โรงแรมและรานอาหาร  ตามลําดับ 

- การสาธารณสุข  สาํหรับรายจายในการสาธารณสุขนั้น  ภาคการผลิตที่มีรายได
จากการใชจายสวนนี้มากเปนอันดับหนึง่ไดแก ภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนรอยละ 49.18  รอง 
ลงมาคือภาคบริหารราชการ  โดยคิดเปนรอยละ 25.41 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมด  รองลงมาเปน 
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อันดับสามไดแกภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 12.06  นอกจากนี้ รอยละ 2.80 
และ 2.37 ของรายจายของรัฐในการสาธารณสุขนั้นตกอยูในภาคโรงแรมและรานอาหาร  และการ
ขนสงและโทรคมนาคม ตามลําดับ 

- การสังคมสงเคราะห  ในสวนของรายจายดานนีน้ัน้  รอยละสงูถึง 82.61 เปน
การใชจายในภาคบริหารราชการ  และ  รอยละ 15.32 เปนการใชในภาคบริการสังคม   

-  การเคหะและชุมชน  การใชจายของในสวนการเคหะและชุมชน  ภาคการผลิต
ที่มีการใชจายสวนนี้มากที่สดุไดแกภาค บริการสังคม คิดเปนรอยละ 49.52  รองลงมาคือภาค
บริหารราชการ  ซึ่งมีสัดสวนในรายจายใกลเคียงกันกบัภาคบริการสังคม คือรอยละ 44.43  สวนที่
เหลือกระจายไปยังภาคการผลิตตาง ๆ  

-  การศาสนา  วัฒนธรรม และนันทนาการ   รายจายในสวนนี้โดยมากตกอยูใน
ภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนสัดสวนสูงถงึรอยละ 70.43 ของรายจายในสวนนี ้ ที่รองลงมากไดถูก
ใชไปในภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 12.60   นอกนั้นมีการใชจายในภาคขนสงและ
โทรคมนาคม และไฟฟาและประปา คิดเปนรอยละ 3.43 และ 3.26 ตามลําดับ  และมีการใชจาย
ในภาค โรงแรมและรานอาหาร  และภาคบริการอื่น ๆ  อีกรอยละ 2.23 และ 2.04 ตามลําดับ 

การเศรษฐกิจ 

-  การเชื้อเพลงิและพลงังาน  รายจายรัฐในภาคการเชื้อเพลิงและพลังงานนี้ตกอยู
ในภาคบริการอื่น ๆ เสียสวนใหญ  โดยคิดเปนรอยละ 61.35  รายจายสวนที่มากรองลงมาเปนการ
ใชจายในภาคบริหารราชการ  ซึ่งคิดเปนรอยละ 15.77 ของการใชจายสวนนี้  ภาคขนสงและ
โทรคมนาคม  เปนภาคทีม่ีการใชจายในสวนนีม้ากเปนอันดับสาม คิดเปนรอยละ 5.73  สวนที่
เหลือ เปนการใชจายไปในภาคบริการสังคม  โรงแรมและรานอาหาร  และผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ   คิดเปนรอยละ 3.62, 3.19 และ 3.01 ของรายจายในการเชื้อเพลิงและพลงังาน  ตามลําดับ 

- การเกษตร      ภาคบรหิารราชการ  เปนภาคการผลิตที่มีรายจายสวนนี้ลงไป
มากที่สุด  ซึง่คิดเปนรอยละ 33.52  ภาคบริการอื่น ๆ เปนภาคทีม่ีการใชจายสวนนีม้ากเปนอันดบั
สอง  คิดเปนรอยละ 19.84 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมด  ภาคปโตรเลียม และภาคบรกิารสังคม  เปน
ภาคการผลิตที่มีการใชจายสวนนี้มากเปนอันดับสาม และสี่  โดยมสีัดสวนการใชจายคิดเปนรอย
ละ 8.27 และ 7.87 ตามลําดับ  นอกเหนอืจากนี้นัน้  การใชจายสวนนี้มีการกระจายไปยังภาครถ 
ยนต จักรยานยนตและจักรยาน  ภาคโรงแรมและรานอาหาร   ภาคขนสงและโทรคมนาคม  และ 
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ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ คิดเปนรอยละ  6.21, 6.19, 4.82 และ 4.26 ของรายจายสวนนี ้ 
ตามลําดับ 

- การเหมืองแร  ทรัพยากรธรณี  การอุตสาหกรรมและการโยธา  การใชจายสวนนี้
นั้น  โดยมากเปนการใชจายในภาคบริหารราชการ   โดยคิดเปนรายจายรอยละ 26.71 ของราย 
จายสวนนี้ทัง้หมด  รองลงมาเปนอันดับสองและสาม เปนการใชจายในภาคบริการอื่น ๆ และภาค
บริการสังคม โดยคิดเปนรอยละ 19.45 และ 19.20 ของการใชจายสวนนี้ตามลาํดบั   ภาคขนสง
และโทรคมนาคม และภาคโรงแรมและรานอาหาร  มรีายจายสวนนีล้งไปคิดเปนรอยละ 13.32 
และ 11.28 ตามลําดับ   

-  การขนสงและสื่อสาร   ในสวนของการขนสงและสื่อสารนั้น  รายจายของรัฐตก
ไปอยูกับภาคบริการสังคม และภาคบริการอื่น ๆ มากเปนอันดับหนึง่และสอง  โดยคิดเปนรอยละ 
43.94 และ 45.31 ของการใชจายดานนีท้ั้งหมด  รองลงมาไดแกการใชจายสวนนีใ้นภาคบริหาร
ราชการ  ซึง่คิดเปนรอยละ 15.18  นอกจากนี้แลว  การใชจายของรฐัในดานการขนสงและสื่อสาร
นั้น  ไดถูกใชไปยังภาคขนสงและโทรคมนาคม  ภาคปโตรเลียม และภาคการกอสราง  โดยคิดเปน
รายจายรอยละ 3.65, 3.57  และ 2.50 ของรายจายสวนนี้ทัง้หมดตามลําดับ 

- การบริการเศรษฐกิจอ่ืน  รายจายของรัฐในสวนการบริการเศรษฐกิจอ่ืนจาํนวน
มากเปนอันดบัหนึง่  สอง และสาม เปนการใชไปในภาคบริหารราชการ  ภาคบรกิารสังคม และ
ภาคบริการอื่น ๆ โดยคิดเปนสดัสวนรอยละ 56.49, 19.40 และ 7.53  ของการใชจายสวนนีท้ั้งหมด
ตามลําดับ   นอกเหนือจากนี้  รายจายของการบริการเศรษฐกิจอ่ืน รอยละ13.32 และ 11.28 เปน
การใชจายในภาค ขนสงและโทรคมนาคม  และภาคโรงแรมและรานอาหาร 

อ่ืน ๆ  

-  การดําเนินงานอื่น  ในสวนของการดําเนินงานอืน่นัน้  รายจายของรัฐไดถูกใช
ไปในภาคการบริการอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 62.14  ของการใชจายสวนนีท้ั้งหมด  รองลงมาเปนการ
ใชจายในภาคบริหารราชการ  คิดเปนรอยละ 35.65  และในอันดับสาม  เปนรายจายในการ
ดําเนนิงานอืน่ ในภาคบริการสังคม  โดยคิดเปนรอยละ 2.20 

จากขอมูลขางตนเราจะเหน็ไดวา  รายจายของรัฐนั้นเมื่อจัดเขาสูตารางปจจัยการ
ผลิตและผลผลิตแลว  การใชจายจะตกไปอยูในภาคการผลิตที่เปนบริการเสียสวนมาก  โดยเฉพาะ
ภาคบริหารราชการ  และภาคบริการสังคม  ที่เปนเชนนี้เนื่องมากจากโดยมากแลว  การใชจายของ
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รัฐนั้นเปนการใชจายเพื่อจางขาราชการในแขนงตาง ๆ เพื่อดําเนินการของรัฐ  ดังนั้นคาใชจายใน
ภาคการบริการจึงมีสูงเปนพเิศษ  แตอยางไรก็ดี  รายจายในสวนยอยนั้นก็มีการกระจายไปยงัภาค
การผลิตตาง ๆ ที่นอกเหนือจากภาคบริการอยูดวย 

ทางดานของสดัสวนของสนิคาที่ถกูบริโภคโดยรัฐโดยรายจายทีจ่ําแนกตาม
ลักษณะงานนัน้สามารถแสดงไดดังตารางที ่ 4.4  ซึ่งจะเปนการแสดงถึงสัดสวนของผลผลิตที่ถกู
บริโภคโดยรัฐดวยรายจายทีจ่ําแนกตามลกัษณะงานตอผลผลิตนั้นทั้งหมดที่บริโภคโดยรัฐ  โดย
ลักษณะเดนนัน้เปนดงันี ้

- ผลผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนัน้มีการบริโภคของรัฐดวยรายจายดานการ
สาธารณสุขสงูเปนอนัหนึง่ คือผลผลิตนี้ถกูบริโภคดวยรายจายดานการสาธารณสุขรอยละ 57.398 
จากสนิคาผลติภัณฑอาหารทั้งหมดทีถู่กบริโภคโดยรัฐ   รองลงมาสนิคาชนดินี้ถูกบริโภคดวย
รายจายดานการสังคมสงเคราะห และดานการศึกษามากเปนอันดับสองและสาม  โดยคิดสัดสวน
ของผลผลิตนีท้ี่มีการจายดวยรายจายสองดานตอผลผลิตที่รัฐบริโภคทั้งหมดแลวคิดเปนรอยละ 
20.369 และ 14.235 ตามลาํดับ 

-  ทางดานสนิคาเครื่องนุงหมนัน้  มกีารใชจายซื้อสินคานี้ดวยรายจายดานการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ มากเปนอนัดับหนึ่ง  รองลงมาไดแกรายจายดาน
การศึกษา และการสาธารณสุข  โดยสัดสวนของสนิคาเครื่องนุงหมทีถู่กบริโภคโดยรัฐดวยรายจาย
ทั้งสามดาน  ตอสินคาเครื่องนุงหมทัง้หมดที่รัฐบริโภคคิดเปนสัดสวนรอยละ 49.107, 22.422 และ 
11.617 ตามลาํดับ 

- ทางดานสินคาผลิตภัณฑไมที่รัฐบริโภคนัน้  สัดสวนของสินคานีท้ี่ถูกใชจายดวย
รายจายดานการศึกษานั้นมสีูงถึงรอยละ 97.635 ของผลิตภัณฑไมทั้งหมดที่รัฐบริโภค 

- ผลิตภัณฑกระดาษนั้นถกูรัฐบริโภคดวยรายจายทางดานการศึกษาในสัดสวนที่
มากเปนอันดบัหนึง่ คือคิดเปนรอยละ 63.406 ของผลผลิตกระดาษทั้งหมดที่รัฐบริโภค  รองลงมา
เปนการใชจายทางดาน การสาธารณสุข คิดเปนรอยละ 13.063 ของผลผลิตกระดาษทัง้หมดทีถ่กู
บริโภคโดยรัฐ 

-  ทางดานสนิคาปโตรเลียมนั้นมกีารกระจายไปในรายจายดานตาง ๆ ของรัฐ  แต
รายจายทางดานการเกษตร เปนรายจายเพื่อซ่ือผลิตภัณฑปโตรเลียมมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ 
18.668 ของผลผลิตปโตรเลียมที่รัฐบริโภคทั้งหมด 
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ตารางท่ี 4.4  สัดสวนของผลผลิตตามรายจายของรัฐตามลักษณะงาน
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.047 0.000 7.951 14.235 57.398 20.369 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 1.364 5.611 49.107 22.422 11.617 7.259 0.064
7. ผลิตภัณฑไม 0.112 0.000 1.386 97.635 0.003 0.076 0.038
8. กระดาษ 5.848 0.108 1.533 63.406 13.063 0.476 0.840
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 4.191 0.492 53.976 4.974 6.284 0.332 0.973
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 14.120 0.000 0.000 11.881 2.387 0.000 1.558
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.275 0.029 0.687 14.195 2.535 0.071 0.707
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 11.294 0.366 7.336 19.545 40.083 8.367 0.223
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 8.757 0.062 62.654 16.170 1.534 0.067 0.314
15. เครื่องใชไฟฟา 5.505 0.020 41.957 10.628 12.025 0.111 0.271
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 6.245 0.353 44.532 5.980 8.138 0.784 1.218
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 43.089 0.000 0.000 0.000 19.006
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 6.631 0.080 4.108 9.509 61.486 0.169 1.101
19. ไฟฟาและประปา 13.591 22.872 12.335 22.342 13.604 0.552 0.891
20. การกอสราง 1.439 1.191 3.499 10.008 5.273 0.072 9.973
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 20.676 0.280 8.807 22.417 13.950 0.370 1.995
23. การขนสงและโทรคมนาคม 21.284 10.902 14.733 17.846 7.582 1.091 1.720
24. ธนาคารและประกันภัย 100.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 15.019 5.317 8.081 31.545 2.811 0.958 4.199
26. บริหารราชการ 5.774 15.292 8.082 27.455 6.317 9.707 6.458
27. บริการสังคม 2.793 1.696 0.038 66.240 11.152 1.642 6.566
28. บริการอื่น ๆ 3.380 1.197 3.239 3.185 1.087 0.040 1.490
รวม 5.262 7.185 5.927 39.936 9.225 4.360 5.394

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) สัดสวนของผลผลิตตามรายจายของรัฐตามลักษณะงาน
หนวย : รอยละ

2. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
รเช

ื้อเพ
ลิง
แล
ะพ
ลัง
งาน

กา
รเก

ษต
ร

กา
รเห

มือ
งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
ี 

 กา
รอ
ุตส
าห
กรร

มแ
ละ
กา
รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 1.275 0.000 1.218 0.000 0.044 0.017 0.000
7. ผลิตภัณฑไม 0.000 0.000 0.309 0.000 0.005 0.437 0.000
8. กระดาษ 1.919 0.118 6.683 1.090 0.217 4.698 0.000
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 0.381 0.188 18.668 0.592 7.385 1.563 0.000
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.000 0.262 14.765 0.399 54.301 0.328 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.037 0.002 77.879 0.065 2.925 0.594 0.000
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 1.338 0.010 4.359 0.510 1.790 4.780 0.000
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.422 0.794 5.062 0.972 1.496 1.694 0.000
15. เครื่องใชไฟฟา 8.136 0.387 8.124 0.738 7.525 4.570 0.000
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.171 0.084 21.126 0.678 5.383 4.308 0.000
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 26.882 0.000 11.024 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.258 0.282 9.727 0.482 1.458 4.710 0.000
19. ไฟฟาและประปา 2.576 0.213 5.525 1.135 2.231 2.134 0.000
20. การกอสราง 1.180 0.583 15.393 0.090 50.263 1.036 0.000
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 1.497 0.292 13.805 3.772 1.708 10.433 0.000
23. การขนสงและโทรคมนาคม 1.479 0.337 6.895 2.857 4.776 8.499 0.000
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 0.351 0.685 9.696 0.859 13.883 6.596 0.000
26. บริหารราชการ 0.423 0.072 3.732 0.446 1.547 6.600 8.096
27. บริการสังคม 2.156 0.015 0.800 0.293 4.085 2.068 0.457
28. บริการอื่น ๆ 0.290 1.185 9.333 1.372 10.891 3.718 59.594
รวม 1.245 0.170 4.132 0.620 3.781 4.336 8.426

3. การเศรษฐกิจ
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-  สินคาอโลหะและผลิตภัณฑนั้นถูกใชโดยรัฐดวยรายจายดานการขนสงและ
ส่ือสาร  การเกษตร และการบริหารทั่วไปของรัฐ ในสัดสวนที่สูงเปนอนัดับหนึ่ง  สองและสาม โดย
สัดสวนของสนิคานีท้ี่ชาํระดวยรายจายสามดานดังกลาวคิดเปนสัดสวนรอยละ 54.301, 14.765 
และ 14.120 ของอุปสงคในภาคอโลหะและผลิตภัณฑทัง้หมดของรัฐตามลําดับ 

-  ผลผลิตในภาคโลหะและผลิตภัณฑนั้นถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายทางดาน
การเกษตรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.879 ของผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐ
ทั้งหมด  รองลงมาถูกบริโภคดวยรายจาย ทางดานการศกึษา คิดเปนรอยละ 14.195 ของผลผลิตที่
ถูกใชโดยรัฐทัง้หมด 

-  สินคาอุตสาหกรรมทีม่ิใชเหล็กนั้น  มีการการจายในสดัสวนมากเปนอันดับหนึง่  
สองและสาม  ในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุข  การศึกษา และการบริหารทั่วไปของรัฐ  ดวย
สัดสวนรอยละ 40.083, 19.545 และ 11.294 ของสินคานีท้ี่ถูกบริโภคโดยรฐัทั้งหมดตามลําดับ 

-  ทางดานสินคาเครื่องจักรและอุปกรณนั้น  สวนใหญเปนการบริโภคดวย
รายจายดานการรักษาความสงบภายในในสัดสวนรอยละ 62.654  รองลงมาเปนการบริโภคดวย
รายจายดานการศึกษาในสัดสวนรอยละ 16.170 ของสินคาเครื่องจกัรและอุปกรณทั้งหมดทีถ่กู
บริโภคโดยรัฐ 

-  เครื่องใชไฟฟานัน้  สวนใหญจะถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการรักษา
ความสงบเรียบใน  รองลงมาเปนการบริโภคดวยรายจายดานการสาธารณสุขและการศึกษา
ตามลําดับ  ซึง่สัดสวนคิดเปนรอยละ 41.957, 12.025 และ 10.628 ของสินคาเครื่องใชไฟฟาทีถู่ก
บริโภคโดยรัฐตามลําดับ 

-  สําหรับผลผลิตในภาครถยนต จักรยานยนตและจกัรยานนัน้  รัฐบริโภคดวย
รายจายดานการรักษาความสงบภายใน  ในสัดสวนรอยละ44.532  และดวยรายจายดาน
การเกษตรรอยละ 21.126 ของผลผลิตนีท้ั้งหมดที่รัฐบริโภค 

-  ในสวนของผลผลิตในภาคยานพาหนะอื่น ๆ นัน้ก็เปนเชนเดยีวกนักับภาค
รถยนต  จักรยานยนตและจักรยาน  คือถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานรักษาความสงบภายใน
มากเปนอันดบัหนึง่  รองลงมาคือการเกษตร และอันดับสามคือการขนสงและสื่อสาร  ซึง่สัดสวน
นั้นคิดเปนรอยละ  43.089, 26.882 และ 11.024 ของผลผลิตในภาคยานพาหนะอื่น ๆ ที่รัฐใช
ทั้งหมดตามลาํดับ 
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-  สินคาผลติภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  นั้นรัฐไดบริโภคดวยรายจายดานการ      
สาธารณสุขมากที่สุด คิดเปนรอยละ 61.486 ของผลผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  สวนที่เหลือถูกใชดวย
รายจายดานอืน่ ๆ กระจายออกไป 

-  ทางดานผลผลิตในภาคไฟฟาและประปานัน้  การบริโภคของรัฐในผลผลิตนี้มี
การกระจายในรายจายดานตาง ๆ ซึ่งอนัดับหนึ่ง ไดแกการบริโภคดวยรายจายดานการปองกัน
ประเทศ  อันดับสองไดแกการศึกษา และอนัดับสามคือการสาธารณสุข  ซึ่งการบริโภคสินคานี้ดวย
รายจายทัง้สามดานนี้คิดเปนรอยละ 22.872, 22.342 และ 13.604 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ที่
รัฐบริโภค  ตามลําดับ 

-  ทางดานการกอสรางนั้น ผลผลิตในภาคการผลิตนี้รอยละ 50.263 รัฐบริโภค
ดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  รอยละ 15.393 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการเกษตร  
และรอยละ 10.008 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการศึกษา 

-  ผลผลิตในภาคโรงแรมและรานอาหารนั้น  ถกูรัฐบริโภคดวยรายจายดาน
การศึกษามากที่สุด  โดยคิดเปนรอยละ 22.417 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  
รองลงมาเปนอันดับสองและอันดับสาม  เปนการบริโภคดวยรายจายดานการบริหารทั่วไปของรฐั  
และการเกษตร  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.676 และ 13.805 ของผลผลิตนี้ที่รัฐบริโภค  
ตามลําดับ 

-  สินคาในภาคขนสงและโทรคมนาคมนั้น  รอยละ 21.284 ถูกบริโภคโดยรัฐดวย
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ  รอยละ 17.846 บริโภคดวยรายจายดานการศึกษา  และ รอย
ละ 10.902 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการปองกันประเทศ 

-  ในสวนของผลผลิตของภาคธนาคารและประกันภัยนั้น  รอยละ 100 ถูกรัฐ
บริโภคในรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 

-  ภาคที่อยูอาศัยนั้นไดรวมเอาการเวรคืนที่ดินเขาไปเปนผลผลิตสวนหนึง่ของ
ภาคการผลิตนี้ดวย  ผลผลิตถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการศึกษารอยละ 31.545  ดวย
รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐรอยละ 15.019  และดวยการบริการเศรษฐกิจอ่ืน รอยละ 
13.833 ของผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่รัฐบริโภค  
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-  รอยละ 27.455 ของผลผลิตในภาคบริหารราชการนั้น รัฐบริโภคดวยรายจาย
ดานการศึกษา  รอยละ 15.292 รัฐบริโภคดวยรายจายดานการปองกนัประเทศ  สวนที่เหลือมกีาร
กระจายในรายจายดานอืน่ ๆ  

-  ในดานการบริการสังคมนั้น  ผลผลิตในภาคนี้สูงถึงรอยละ 66.240 ถูกรัฐ
บริโภคดวยรายจายดานการศึกษา  สวนผลผลิตในภาคการผลิตนีท้ี่เหลือมีการกระจายไปยังการใช
จายดานตาง ๆ  

-  ผลผลิตในดานการบรกิารอื่น ๆ นั้น  ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานอืน่ ๆ ถงึ
รอยละ 59.594 โดยสวนที่เหลือเปนการบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานอื่น ๆ กระจายกันออกไป 

การที่เราตองพิจารณาผลการกระจายของสินคา และสดัสวนการใชจายของรัฐใน
ภาคการผลิตตาง ๆ นัน้  เนื่องจากวารายจายในแตละประเภทของการใชจายรัฐไมเทากัน  ดงันัน้
การดูเฉพาะสดัสวนรายจายรัฐอยางเดียวที่ลงไปในภาคการผลิตตาง ๆ อยางเดียวนั้น  เราจะไม
สามารถทราบไดวา ปริมาณการบริโภคโดยรายจายชนดิใดมีมากกวากัน  จึงตองมกีารดูประกอบ
กันระหวางการกระจายของรายจายรัฐไปในภาคกรผลติตาง ๆ กบัสัดสวนผลผลติที่ถูกใชจายโดย
รายจายประเภทตาง ๆ ของรัฐ 

 

4.2 ผลการทดลองทําการวิเคราะหแนวนโยบายผานแบบจําลองที่ไดปรับปรุงแลว 

เมื่อมีการเคลือ่นยายรายจายของรัฐนัน้  ถึงแมวาในคารวมแลวรัฐจะไมไดทําการ
บริโภคมากขึ้นหรือลดลง  แตเนื่องจากการใชจายของรฐัในแตละดานนัน้  มกีารใชจายไปในภาค
การผลิตที่แตกตางกนั  ในสัดสวนที่ไมเหมือนกนั  ดงันั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงในการใชจายของ
รัฐในดานตาง ๆ  จะสงผลใหอุปสงค(ความตองการใช)ของรัฐตอผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ มี
การเปลี่ยนแปลงไป  ผลการเปลี่ยนแปลงนี้จะสงผลตอเนื่องตอไปยังอปุทาน (กิจกรรมการผลิตใน
แตละภาคการผลิต)  การจางงาน ระดับราคา  การบริโภคและการสงออก  และ ในภาพรวมแลวจะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงในผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ(Gross Domestic Product: GDP) ในที่สุด 

สําหรับผลกระทบที่จะเกิดขึน้นัน้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับวา  เมื่อมีการเปลี่ยน 
แปลงในรายจายประเภทตาง ๆ ของรัฐแลวจะสงผลใหอุปสงคตอสินคาของรัฐเปลี่ยนแปลงไป
อยางไร  เนื่องจากวาหากสินคาใดมกีารใชผลผลิตจากหลายภาคการผลิตเปนปจจัยในการผลติ
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และสินคานั้นยังเปนปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่นอีกมาก  การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคตอ
สินคานั้นจะสงผลตอเนื่องไปยังภาคการผลิตตาง ๆ เปนขนาดที่กวาง  และจะสงผลตอเนื่องไปยงั
ตัวแปรมหภาคมากกวากรณีที่มีผลกระทบในสินคาที่ไมมีการใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นเปน
ปจจัยการผลิต  และไมไดเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลิตอื่น ๆ  

สําหรับการวิเคราะหถงึผลกระทบนี้เราจะทําโดยการวเิคราะหเปรียบเทียบใน
กรณีศึกษาที่มลัีกษณะเดียวกัน  เพือ่ใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดวาการดําเนินนโยบายไหนมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมากกวากัน 

4.2.1  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลกัษณะเศรษฐกิจ 

การเพิม่รายจายลงทนุ 10,000 ลานบาท (กรณีที1่) เปรียบเทียบกับการเพิ่ม
รายจายประจาํ 10,000 ลานบาท (กรณีที ่2) 

สําหรับผลกระทบจากการวิเคราะหผานแบบจําลองที่ทาํการปรับปรุงแลวในกรณี
ที่ 1 เทียบกบักรณีที่ 2 นั้นเปนดังตารางที ่4.5  โดยที่ตาราง 4.5ก แสดงถึงผลกระทบในระดับราย
ภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.5ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.5ค เปนตาราง
แสดงถึงตัวคณูทว(ีmultiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เมื่อมีการเพิ่มรายจายของรัฐทั้งในกรณีรายจายลงทนุแลรายจายประจํา  จะทําให
อุปสงคของรัฐตอสินคาและบริการในภาคการผลิตตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป จากตาราง 4.5ก ในชอง
อุปสงคของรัฐจะเปนการเปรยีบเทียบวาอุปสงคของรัฐในแตละภาคการผลิตนั้น  เปลี่ยนแปลงไป
อยางไรเมื่อเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่1 และกรณีที่ 2 

จากตาราง 4.5ก จะเห็นไดวา  แมวาจะเพิ่มรายจายในจํานวนที่เทากนั  แตการ
เปลี่ยนแปลงของอุปสงคของรัฐในแตละภาคการผลิตจะแตกตางกนัไป  โดยที่ในกรณเีพิ่มรายจาย
ลงทนุ(กรณีที่ 1) นั้น  อุปสงคของรัฐในภาคกอสรางจะเพิ่มข้ึนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 7.096  
อันดับสองไดแกอุปสงคในผลผลิตของภาคอโลหะและผลิตภัณฑ คิดเปนรอยละ 6.617  และ
อันดับสามไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปสงคในผลผลิตภาค ยานพาหนะอืน่ ๆ ที่เปนเชนนี้เนื่องมาจาก
สัดสวนของผลผลิตใน 3 ภาคการผลิตดังกลาวนัน้  เปนรายจายดานการลงทุนมากกวาดานอืน่ ๆ 
ทําใหการเพิ่มในรายจายลงทุนสงผลใหอุปสงคในสามภาคการผลิตนี้มีมากเปนอนัดับแรก (ดู
ตาราง 4.1 ประกอบ) 
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ตารางที ่4.5ก  ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 1 กับกรณทีี่ 2 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่1 กรณีที่2  กรณีที่1 กรณีที่2 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.064 0.067 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.065 0.068 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.194 0.210 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   1.203 3.083  0.074 0.078 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.046 0.047 
6. เครื่องนุงหม   1.582 2.961  0.077 0.083 
7. ผลิตภัณฑไม   1.496 2.989  0.097 0.103 
8. กระดาษ   2.113 2.789  0.247 0.284 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.098 0.104 
10. ปโตรเลียม  3.175 2.446  0.243 0.220 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   6.617 1.335  0.110 0.114 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  4.852 1.905  0.143 0.137 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  1.976 2.833  0.076 0.081 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.192 2.764  0.090 0.096 
15. เครื่องใชไฟฟา  3.070 2.480  0.092 0.097 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  3.244 2.424  0.127 0.126 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   5.087 1.829  0.068 0.074 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  2.332 2.719  0.102 0.113 
19. ไฟฟาและประปา   1.947 2.843  0.196 0.233 
20. การกอสราง   7.096 1.181  0.200 0.209 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.077 0.086 
22. โรงแรมและรานอาหาร   2.939 2.523  0.090 0.087 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   2.702 2.599  0.141 0.142 
24. ธนาคารและประกันภัย  1.252 3.067  0.101 0.110 
25. ที่อยูอาศัย   3.664 2.288  0.072 0.072 
26. บริหารราชการ   2.281 2.735  2.208 2.646 
27. บริการสังคม  2.468 2.675  1.354 1.467 
28. บริการอื่น ๆ  2.555 2.646  0.419 0.436 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

101

ตารางที ่4.5ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 1 กับกรณีที่ 2 
 หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่1 กรณีที่2  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.251 0.277  
 2. การลงทุน 0.155 0.166  
 3. การนําเขา 0.119 0.123  
 4. การสงออก 0.064 0.069  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 0.001  
 6. การจางงาน 0.555 0.628  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.011 -0.012  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.005 -0.006  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.001 0.002  

 
ตารางที ่4.5ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 1 กับกรณีที่ 2 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณีที่1 กรณีที่2  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.886 2.087  
 2. การลงทุน 0.177 0.189  
 3. การนําเขา 0.263 0.273  
 4. การสงออก 0.083 0.089  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.001 0.001  

 

สวนในกรณีการเพิ่มรายจายประจํา(กรณีที่ 2) นั้น  ดังตาราง 4.5ก  อุปสงคของ
รัฐในกรณีนี้มกีารเพิม่ข้ึนเฉลี่ยแทบจะเทากันในทุกภาคการผลิตที่มกีารบริโภคโดยรัฐ  อุปสงคของ
รัฐที่เพิ่มข้ึนมากที่สุดหากมกีารเพิ่มรายจายประจําคืออุปสงคตอภาคการธนาคารและประกันภัย  
เนื่องมาจากผลผลิตในภาคการผลิตนี้เปนการบริโภคโดยรัฐโดยใชรายจายประจํามากที่สุด (ดู
ตาราง 4.1 ประกอบ) 
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เมื่อมีการเปลีย่นแปลงในอปุสงคของรัฐแลว  ผลที่ตามมาคือจะทําใหอุปทานใน
ระบบเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะเปลี่ยนแปลงมากหรือนอยขึ้นอยูกับวา  การเพิ่มข้ึนในอุป
สงคนัน้ เพิ่มในภาคการผลติใด  ถาภาคการผลิตนัน้ตองใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นในการผลิต
มาก  และ ภาคการผลิตนั้นสามารถผลิตสินคาที่ใชไปเปนปจจัยการผลิตอื่นไดมาก  กรณีนีห้ากอุป
สงคในภาคการผลิตนี้เปลี่ยนแปลงไปมาก  ก็จะเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจสูง 

จากการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐทัง้ในกรณีที่ 1 และ 2 นั้นจะเหน็ไดวาอุป
ทานในภาคบริหารราชการจะมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนมากที่สุดทัง้สองกรณี  ทั้งนี้เนื่องมากจาก
วาสัดสวนในการใชจายของรฐัในภาคบริหารราชการนัน้  ถือเปนรอยละ 100 ของผลผลิตภาค
บริหารราชการทั้งหมด  ดังนั้นการใชจายในภาคการผลตินี้ของรัฐจึงมผีลกระทบตออุปทานมาก 

อยางไรก็ดีเมือ่เปรียบเทียบกันในสองกรณีดังกลาวแลวจะเห็นไดวา  โดยมากแลว
อุปทานของสนิคาในรายภาคการผลิตของกรณีเพิ่มรายจายประจาํ (กรณีที่ 2)  จะมีการขยายตัว
มากกวาในกรณีเพิ่มรายจายลงทนุ (กรณีที่ 1) แทบจะทกุภาคการผลติ  ทั้งนี้เนื่องมากจากวา  การ
เพิ่มข้ึนของอุปสงคในกรณีที ่ 1 นั้นมีในภาคการผลิตที่ผลผลิตในภาคการผลิตนัน้ไมไดเปนปจจัย
การผลิตในภาคอื่น ๆ ซึ่งตวัอยางที่เห็นไดชัดคือการเพิ่มข้ึนของอุปสงคที่มากที่สุดในกรณีที่ 1 คือ
เพิ่มในภาคการกอสราง  ซึง่ภาคการผลิตนี้แมจะใชผลผลิตจากภาคการผลิตอื่นเปนปจจยัการผลิต
ก็จริง  แตผลผลิตของภาคกอสรางนั้นเปนปจจยัการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่นคอนขางนอย 
(โดยมากเปนการสะสมทุนของภาคการผลิตอื่น)  ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลวนัน้  อุปสงคที่
เพิ่มข้ึนในกรณีที่ 1 จะเปนไปในภาคการผลิตที่มีอุตสาหกรรมตอเนื่อง  และมกีารใชประโยชนจาก
อุตสาหกรรมอืน่นอยกวาในกรณีที่ 2  (ดูการกระจายผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจยั
การผลิต  และสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ในภาคผนวก) ดังนัน้การเพิ่มข้ึน
ของอุปสงคในกรณีที่ 2 จึงทาํใหมกีารเพิม่ของอุปทานมากกวาในกรณีที่ 1 ในแทบทุกภาคการผลิต  

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอุปทานของภาคการผลิตนั้นจะสงผลตอตัว
แปร มหภาคของระบบเศรษฐกิจดังตารางที ่ 4.5ข  โดยการเปลี่ยนแปลงในกรณทีี ่ 1 จะทําใหการ
จางงานเพิม่มากขึ้นรอยละ 0.555  การสงออกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.064 เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ลดลงของราคาสงออกรอยละ 0.011  การนําเขาขยายตัวรอยละ 0.119  ซึ่งโดยรวมแลวผลผลติ
ประชาชาติในกรณีนี้จะเพิ่มรอยละ 0.251  และความพึงพอใจรวมของสังคมเพิม่ข้ึนรอยละ 0.001 

ในกรณีที่ 2 นัน้  การเปลี่ยนแปลงในการจางงานมีคาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.628  การ
สงออกมีคาเพิม่ข้ึนรอยละ 0.069 จากราคาสงออกที่ลดลงรอยละ 0.012  ในขณะที่การบริโภคเพิม่ 
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ขึ้นรอยละ 0.001 จากราคาผูบริโภคที่ลดลงรอยละ 0.006  โดยรวมแลวผลผลิตประชาชาตทิี่แท 
จริงมีคาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.277 และความพงึพอใจของสงัคมรวมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.002 

จากผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมเมื่อพิจารณาจากการเพิ่มรายจายลงทนุ
(กรณีที่ 1) และรายจายประจํา(กรณีที่ 2) นั้น  จะเหน็ไดวาการเพิ่มของรายจายประจําจะสงผลใน
การขยายตวัของตัวแปรมหภาคโดยรวมนัน้มากกวาในกรณีของการเพิม่ของรายจายลงทนุ  ทั้งนี้
เนื่องมาจากในกรณีเพิม่รายจายประจํานัน้สงผลตออุปทานรายภาคการผลิตมีการขยายตัวมาก 
กวาในกรณีรายจายลงทนุ  ซึ่งการเปรียบเทียบจะเหน็ไดชัดในตารางที่ 4.5ค  ซึง่แสดงใหเห็นวา  
การเพิม่ข้ึนของรายจายประจํา 1 บาท จะทําใหผลผลิตประชาชาติที่แทจริงมีคาเพิ่มข้ึน 2.087 
บาท ในขณะที่ถาเพิม่รายจายลงทนุ 1 บาท จะทาํใหผลผลิตประชาชาติที่แทจริงมีคาเพิ่มข้ึน 
1.886 บาท 

ดังนัน้จากผลการวิเคราะหในกรณีที่ 1 และกรณีที่ 2 จะพบวา  การเพิ่มข้ึนของ
การใชจายของรัฐนัน้  ถาตองการจะใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมากจะตองเปนการเพิม่
รายจายประจาํ 

การลดรายจายลงทนุรอยละ 46.5 เพื่อเพิม่รายจายประจํารอยละ 15 (กรณีที่ 3) 
เปรียบเทียบกบัการลดรายจายประจาํรอยละ 15 เพื่อเพิม่รายจายลงทนุรอยละ 46.5 (กรณีที่ 4) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 3 เทียบกับกรณีที่ 4 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.6  โดยที่ตาราง 4.6ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.6ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.6ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เมื่อมีการลดรายจายประจําและเพิ่มรายจายลงทนุจะทาํใหการใชจายของภาครัฐ
ในรายภาคการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยมีมากขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับสัดสวนการใชจายที่ลด และ
เพิ่มไปในภาคการผลิตของแตละลักษณะการใชจาย  ซึง่ในกรณีที่ 3 นี้ผลของการเปลี่ยนแปลงทํา
ใหสินคาผลิตภัณฑอาหารมกีารบริโภคของรัฐเพิ่มสูงขึ้นรอยละ  8.122  รองลงมาการบริโภคของ
รัฐสําหรับสินคาในภาคธนาคาและประกนัภัยมีการเพิม่สูงขึ้นรอยละ  7.842 และสุดทายรัฐบริโภค
สินคาผลิตภัณฑไมสูงขึ้นรอยละ 6.450  ที่เปนเชนนีเ้กิดจากการทีสิ่นคาในภาคการผลิตเหลานี้มี
สัดสวนที่ถูกใชไปในรายจายประจํา  มากกวาสัดสวนที่ถูกใชในรายจายลงทนุ นัน่คือ  สาํหรับผล 
ผลิตในภาคผลิตภัณฑอาหารนั้น  สัดสวนของผลผลิตที่ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายลงทนุคิดเปน 
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ตารางที ่4.6ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่3 กับกรณีที ่4 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่3 กรณีที่ 4  กรณีที่ 3 กรณีที่ 4 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.013 -0.013 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.013 -0.013 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.073 -0.073 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   8.122 -8.122  0.017 -0.017 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.007 -0.007 
6. เครื่องนุงหม   5.957 -5.957  0.025 -0.025 
7. ผลิตภัณฑไม   6.450 -6.450  0.027 -0.027 
8. กระดาษ   2.923 -2.923  0.160 -0.160 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.026 -0.027 
10. ปโตรเลียม  -3.149 3.149  -0.100 0.100 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -22.820 22.820  0.019 -0.020 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -12.735 12.735  -0.023 0.023 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  3.703 -3.703  0.024 -0.024 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.473 -2.473  0.026 -0.026 
15. เครื่องใชไฟฟา  -2.550 2.550  0.022 -0.022 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -3.544 3.544  -0.008 0.007 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -14.079 14.079  0.025 -0.025 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  1.669 -1.669  0.045 -0.045 
19. ไฟฟาและประปา   3.872 -3.872  0.161 -0.161 
20. การกอสราง   -25.562 25.562  0.039 -0.040 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.041 -0.041 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -1.798 1.798  -0.016 0.016 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -0.446 0.446  0.006 -0.006 
24. ธนาคารและประกันภัย  7.842 -7.842  0.037 -0.037 
25. ที่อยูอาศัย   -5.946 5.946  -0.001 0.001 
26. บริหารราชการ   1.962 -1.962  1.896 -1.897 
27. บริการสังคม  0.895 -0.895  0.490 -0.491 
28. บริการอื่น ๆ  0.393 -0.393  0.073 -0.074 
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ตารางที ่4.6ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 3 กับกรณีที่ 4 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่3 กรณีที่ 4  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.115 -0.115  
 2. การลงทุน 0.047 -0.048  
 3. การนําเขา 0.019 -0.019  
 4. การสงออก 0.019 -0.019  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 -0.002  
 6. การจางงาน 0.315 -0.315  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.003 0.003  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.004 0.004  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.005 -0.005  

 
ตารางที ่4.6ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 3 กับกรณีที่ 4 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

 หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณี3 กรณี 4  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.201 -0.201  
 2. การลงทุน 0.013 -0.013  
 3. การนําเขา 0.010 -0.010  
 4. การสงออก 0.006 -0.006  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.001 -0.001  

 

รอยละ 11.189  ของปริมาณการบริโภคของรัฐในสินคาชนิดนี้ทัง้หมด  ในขณะทีสั่ดสวนของการ
บริโภคผลผลิตนี้ดวยรายจายประจําคิดเปนรอยละ 88.811 สําหรับในผลผลิตของภาคธนาคารและ
ประกันภัย มีสัดสวนที่ถูกบริโภคดวยรายจายลงทนุและรายจายประจําคิดเปนรอยละ 11.646  
และ  88.354 ของผลผลิตนี้ที่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมดตามลําดับ    สวนในสินคาผลิตภัณฑไมนัน้  
มีการใชจายโดยรายจายลงทุนรอยละ 13.910 และดวยรายจายประจํารอยละ 86.090 ของ
ผลผลิตชนิดนีท้ี่ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมด (ดูตารางที ่4.1 ประกอบ) 
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สําหรับภาคการผลิตที่มีสัดสวนในการใชจายของรัฐมาก อันไดแก ภาคบริหาร
ราชการ  ภาคบริการสังคม  และภาคบริการอื่น ๆ นัน้  มกีารขยายตัวในอุปสงคของรัฐรอยละ 
0.654, 0.298 และ 0.131 ตามลําดับ 

ในบางสินคานั้น  มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐ  อันเนือ่งมาจากสัดสวนในการใช
จายลงทนุนัน้มีมากกวาสัดสวนในการใชจายเพื่อบริโภคสินคาชนิดนัน้ ๆ ในสวนของรายจาย
ประจํา  จงึทาํใหการลดรายจายลงทนุมผีลมากกวาการเพิ่มรายจายประจํา  ซึง่ในทีน่ี้  สินคาที่มี
การลดลงของอุปสงคของรัฐคอนขางสงู สามอันดับแรกไดแก  สินคาภาคกอสราง  สินคาอโลหะ
และผลิตภัณฑ  และ สินคายานพาหนะอื่น ๆ  ซึง่การลดลงของอปุสงคภาครัฐนั้นคิดเปนรอยละ  
25.562, 22.820 และ 14.079 ของปริมาณเดิมตามลําดับ  โดยทีเ่มือ่พิจารณาถึงสัดสวนของราย 
จายที่ลงไปในภาคการผลิตเหลานี้แลวพบวาทุกภาคทีก่ารบริโภคของรัฐมีอัตราลดลงนัน้ พบวา  
สัดสวนในการใชจายเพื่อการลงทุนในภาคการผลิตนัน้จะสูงกวาสัดสวนของการใชจายภาคการ
ผลิตนั้นในรายจายประจํา  สําหรับในภาคการผลิตที่มกีารเปลี่ยนแปลงมาสามอนัดับแรกนั้นพบวา  
ในภาคการกอสราง  มีสัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 0.505 ในขณะที่สินคาในภาคการผลิตนีม้ี
สัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 0.086   ในภาคอโลหะและผลิตภัณฑมีสัดสวนในรายจายลงทุน
รอยละ 0.058  ในขณะที่มีสัดสวนในรายจายประจาํรอยละ 0.012   และในภาคยานพาหนะอืน่ ๆ 
นั้น มีสัดสวนในรายจายลงทุนรอยละ 0.051  แตมีสัดสวนในรายจายประจาํเพยีงรอยละ 0.019  
(ดูตาราง 4.1) 

สําหรับในกรณีที่ 4 นั้น  ผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงลดลงของรายจายประจํา
เพื่อไปเพิ่มรายจายลงทนุนัน้  จะสงผลใหภาคการผลิตที่มีอุปสงคของรัฐเพิ่มมากขึน้สามอนัดับแรก
ไดแก  ภาคการกอสราง  ภาคอโลหะและผลิตภัณฑ  และภาคยานพาหนะอืน่ ๆ ตามลําดับ  ซึง่ผล
การเพิม่ข้ึนในอุปสงคของภาคการผลิตเหลานี้คิดเปนรอยละ 25.562, 22.820 และ 14.079 ตาม 
ลําดับ  ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีการลดลงของอุปสงคของรัฐมากสามอันดับแรกไดแกภาคผลิต 
ภัณฑอาหาร  ภาคธนาคารและประกันภยั  และภาคผลิตภัณฑไมตามลําดับ  ในอตัราที่ลดลงรอย
ละ 8.122, 7.842 และ 6.450 ตามลําดับ  ซึง่สาเหตุก็เปนไปในทางตรงขามสาเหตทุี่ใหไวในกรณทีี่ 
3 

เมื่อรัฐมีอุปสงคในสินคาของภาคการผลิตตาง ๆ เปลีย่นแปลงไปจะสงผลใหอุป
ทานของแตละภาคการผลิตเปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยที่การเปลีย่นแปลงมีทัง้มากและนอยขึ้นอยู
กับสัดสวนของสินคานัน้ ๆ วาเดิมถูกใชไปสําหรับการบริโภคของรัฐมากนอยเพียงใด  รวมทัง้ขนาด
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ของการเปลี่ยนแปลงอุปสงคของรัฐและราคาของวัตถุดิบที่เปลี่ยนไปดวย  และที่สําคัญคือความ
เชื่อมโยงของภาคการผลิตนั้น  กับภาคการผลิตอื่น ๆ นั่นคือการใชปจจัยการผลิต และการเปน
ปจจัยการผลิตของภาคการผลิตนั้น  ๆ สําหรับในกรณีที่ 3 เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงในรายจายรัฐ
แลว  โดยสวนมากอุปทานในเกือบทุกภาคการผลิตมีการขยายตัว  ซึ่งภาคการผลติที่รัฐมีการใช
จายมาก  คือ ภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และบริการอื่น ๆ นัน้มีอุปทานเพิ่มมากสาม
อันดับแรก โดยคิดเปนรอยละ 1.896, 0.490 และ 0.073 ตามลาํดับ  นอกจากนีย้ังมีภาคการผลติ
อ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงของอุปทานคอนขางสงู  ไดแก สินคาในภาคไฟฟาและประปา  ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 0.161  และสินคากระดาษมีอุปทานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.160  การที่ภาค
การผลิตเหลานี้มีการขยายตัวในอุปทานก็เนื่องมาจากการขยายตวัในอุปสงคของรัฐตอสินคาใน
ภาคการผลิตเหลานี้เปนไปในทิศทางที่ตองการผลผลิตในภาคการผลติที่มีความเชื่อมโยงไปยงัภาค
การผลิตอื่นมาก  และการหดตัวของอุปสงคของรัฐที่มตีอภาคการผลิตที่ไมมีความเชื่อมโยงไปยัง
ภาคการผลิตอื่น ๆ ซึง่ตัวอยางที่เห็นไดชดัคือการหดตัวของภาคกอสราง  ซึ่งเปนภาคที่ใชผลผลิต
ไปเปนปจจัยการผลิตใหกับอุตสาหกรรมอืน่นอยมาก  ดวยเหตนุี้จึงทาํใหอุปทานมกีารขยายตวัใน
แทบทุกภาคการผลิต  อยางไรก็ดี  มีบางภาคการผลิตที่มีอุปทานลดลงเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงใน
กรณีที่ 3  ซึ่งไดแกสินคาปโตรเลียม  สินคาโลหะและผลิตภัณฑ  ผลผลิตในภาคโรงแรมและ
รานอาหาร  และสินคารถยนต  จกัรยานยนตและจกัรยาน  โดยมีการลดลงของอุปทานรอยละ 
0.100, 0.023, 0.016 และ 0.008  ตามลําดับ   

สําหรับในกรณีที่ 4 นั้นจากตารางที ่4.6ก พบวาแทบทกุภาคการผลตินั้นมีอุปทาน
ที่ลดลง  ซึง่สาเหตุกเ็ปนไปในทางตรงขามกับสาเหตุการขยายตัวของอุปทานในกรณีที่3  การลด
รายจายประจาํเพื่อเพิ่มรายจายลงทนุนัน้จะสงผลใหอุปสงคของรัฐในสนิคาที่มีความเชื่อมโยงไป
ยังภาคการผลิตอื่นนัน้ลดลง ซึ่งทําใหอุปทานของสนิคาหลายชนิดในประเทศมกีารหดตัวตามไป
ดวย  ซึ่งในกรณีที่ 4 นี้  อุปทานในภาคภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และบริการอื่น ๆ มี
การลดลงมากสามอันดับแรก โดยคิดเปนรอยละ 1.897, 0.491 และ 0.074 ตามลําดับ  ในขณะที่
ภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานนัน่คือ สินคาปโตรเลียม  สินคาโลหะและผลิตภัณฑ  
ผลผลิตในภาคโรงแรมและรานอาหาร  และสินคารถยนต  จักรยานยนตและจักรยาน  โดยมกีาร
เพิ่มข้ึนของอุปทานรอยละ 0.100, 0.023, 0.016 และ 0.007  ตามลําดบั 

จากผลในรายภาคการผลิตที่ไดกลาวมาจะเหน็ไดวา  รายจายประจําของรัฐนั้นมี
ผลตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศมากกวารายจายลงทนุ  ดงัจะเห็นไดจากวาหากเรายาย
รายจายลงทุนไปเปนรายจายประจําแลวจะทําใหเกิดการขยายตัวในอปุทานของแทบทุกภาคการ
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ผลิต  ในขณะที่หากเราลดรายจายประจําไปเพิ่มรายจายลงทนุจะทําใหภาคการผลิตสวนใหญมี
การหดตัว 

สําหรับในระดบัมหภาคในกรณีที่ 3 นั้นเปนดังตารางที่ 4.6ข  ซึ่งผลปรากฏวาการ
จางงานรวมของประเทศมกีารขยายตัวเพิม่ข้ึนรอยละ 0.105  เนื่องมาจากการขยายตัวในอุปทาน
ของภาคการผลิตสวนมาก  ทางดานการบริโภคของประชาชนนัน้  เนื่องจากมกีารขยายตัวในผล 
ผลิตภายในประเทศจึงทําใหราคาสาํหรับผูบริโภคมีคาลดลงรอยละ 0.001 ซึ่งคอนขางนอย และทํา
ใหการบริโภคที่แทจริงของครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.001   โดยสรุปแลว  
ทางดานผลรวมทางสังคมนัน้ ความพงึพอใจทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงสูงขึน้รอยละ 0.002 ทาง 
ดานการสงออกนัน้  ดวยเหตุผลของการขยายตัวในอุปทานภายในประเทศทาํใหราคาสําหรับสง 
ออกมีคาลดลงรอยละ 0.001  ทําใหการสงออกที่แทจริงมีการเปลี่ยนแปลงเพิม่สูงขึ้นรอยละ 0.006 
ในขณะที่การนําเขาของประเทศก็มกีารขยายตัวรอยละ 0.006  ทาํใหดุลการคาไมมีการเปลี่ยน 
แปลง  ทางดานรายไดจากภาษีของรัฐนั้น โดยรวมแลว เมื่อมีการลดคาใชจายลงทนุเพิม่ไปเพิม่
คาใชจายประจําจะสงผลใหระดับผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริง มีการขยายตัวขึ้นรอยละ  
0.038 

ในกรณีที ่ 4 นั้น ผลที่มีตอตัวแปรมหภาคนั้นเปนไปในทิศทางที่ตรงขามกับของ
กรณีที่ 3 นัน่คือ การที่อุปทานของสนิคาในประเทศมกีารลดลงแสดงถึงการลดกาํลังการผลิต  ทํา
ใหการจางงานลดลงรอยละ 0.315  ในขณะที่ราคาผูบริโภคจะสูงขึ้นรอยละ 0.004 ทําใหการ
บริโภคลดลงรอยละ 0.002 สวนราคาสงออกนั้นสงูขึ้นรอยละ 0.003 ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 
0.019  ในภาพรวมนั้นการเปลี่ยนแปลงทาํใหความพึงพอใจรวมของประชาชนลดลงรอยละ 0.005 
และผลผลิตประชาชาตทิี่แทจริงมีคาลดลงรอยละ 0.115 

เมื่อเปรียบเทยีบผลทางตัวแปรมหภาคสําหรับในกรณีที่ 3 และกรณีที่ 4 แลวจะ
เห็นไดอยางชดัเจนวา  การที่เราลดรายจายลงทนุแลวไปเพิ่มรายจายประจําของรัฐนั้น จะสงผลทาํ
ใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว  นัน่คือทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะทีห่ากทาํ
การลดรายจายประจําไปเพิม่รายจายลงทนุแลวจะทําใหผลผลิตประชาชาติมกีารหดตัว  ซึง่จะเหน็
ไดชัดจากคาตัวคูณทวี ในตารางที่ 4.6ค ที่แสดงวาหากรัฐเคลื่อนยายรายจายลงทนุไปรายจาย
ประจํา 1 บาทจะทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาเพิ่มข้ึน 0.201 บาท  และหากเปนกรณีกลับกันจะ
ทําใหผลผลิตประชาชาติมีคาลดลง 0.201 บาท 
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จากผลที่เกิดขึน้ในกรณทีี่ 3 และกรณีที่ 4 สรุปไดวา  การใชจายประจาํของรัฐนัน้
เปนการใชจายที่จะทําใหเกดิการขยายตวัในภาคการผลติตาง ๆ ไดมากกวารายจายลงทนุ  นัน่เปน
เพราะการใชจายประจาํของรัฐนั้น  เปนการใชไปในภาคการผลิตที่มีการเชื่อมโยงไปยงัภาคการ
ผลิตอื่น ๆ มากกวารายจายลงทนุ 

การลดรายจายลงทนุรอยละ 5 เพื่อเพิม่รายจายประจํารอยละ 24 (กรณีที่ 5) 
เปรียบเทียบกบัการลดรายจายประจาํรอยละ 1.6 เพื่อเพิ่มรายจายลงทุนรอยละ 46.5 (กรณีที่ 6) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 5 เทียบกับกรณีที่ 6 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.7  โดยที่ตาราง 4.7ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.7ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.7ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

เนื่องจากการลดลงของรายจายลงทนุ และการเพิ่มข้ึนของรายจายชาํระหนี้จะ
สงผลใหการบริโภคของรัฐบาลในสนิคาตาง ๆ เปลีย่นลดลง สําหรับในกรณีที ่ 5 นั้น การลดลงใน
การบริโภคนั้นเกิดขึ้นมากทีสุ่ดในสินคาของภาคกอสราง  ซึ่งลดลงถงึรอยละ 3.300  จากรายจายที่
มีในภาคการผลิตนี้แตเดิม  รองลงมานัน้เปนการลดลงในการบริโภคสินคาอโลหะและผลิตภัณฑ  
ซึ่งลดลงคิดเปนรอยละ 3.077 ของรายจายภาครัฐในสินคานี ้  สวนอนัดับสามนั้นเปนการลดลงใน
การบริโภคสินคายานพาหนะอื่น ๆ คิดเปนลดลงรอยละ 2.365 จากเดิม  ที่เปนเชนนี้เนื่องจาก
สัดสวนของการใชผลผลิตจากภาคการผลติทั้งสามขางตนในรายจายลงทุนนัน้มีในสดัสวนที่สูง  
คือ  ผลผลิตในภาคการกอสรางถูกบริโภคดวยรายจายลงทนุคิดเปนรอยละ 65.992 ของผลผลิตใน
ภาคการผลิตนี้ทีถู่กบริโภคโดยรัฐบาล   สวนผลผลิตในภาคอโลหะและผลิตภัณฑ และภาค
ยานพาหนะอืน่ ๆนั้นมีสัดสวนในรายจายลงทนุรอยละ 61.530 และ 47.310 ของผลผลิตที่เปนอปุ
สงคของรัฐทัง้หมดตามลาํดบั (ดูตาราง 4.1)  

การลงลงของอุปสงคของรัฐในกรณีที ่ 6 จะมีลักษณะกระจายกนัไปในแทบทุก
ภาคการผลิตโดยไมมีภาคการผลิตไหนลดลงมากแบบโดดเดนกวาภาคการผลิตอื่น  โดยภาคการ
ผลิตที่มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐมากทีสุ่ดไดแกภาคผลิตภัณฑอาหาร  ซึง่อุปสงคที่ลดลงคดิ
เปนรอยละ 1.427 ซึ่งเปนการลดลงมากทีสุ่ดในกรณีนี ้  เนื่องจากผลผลิตของผลิตภัณฑอาหารนัน้  
ถูกใชจายโดยใชรายจายประจําในสัดสวนรอยละ 88.811 ของผลผลิตนี้ทีถู่กบริโภคโดยรัฐทั้งหมด  
สวนรองลงมาไดแกการลดลงของอุปสงคในภาค บริหารราชการ  ซึง่ลดลงรอยละ 1.142  เนื่องจาก
ผลผลิตในภาคบริหารราชการถูกใชดวยรายจายประจําถึงรอยละ 78.788 ของผลผลิตที่รัฐบริโภค 
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ตารางที ่4.7ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่5 กับกรณีที ่6 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่5 กรณีที่ 6  กรณีที่5 กรณีที่ 6 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  -0.029 -0.028 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  -0.030 -0.029 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  -0.089 -0.090 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   -0.559 -1.427  -0.034 -0.033 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  -0.021 -0.020 
6. เครื่องนุงหม   -0.736 -1.371  -0.036 -0.035 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.696 -1.384  -0.045 -0.044 
8. กระดาษ   -0.982 -1.291  -0.112 -0.115 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  -0.045 -0.044 
10. ปโตรเลียม  -1.476 -1.133  -0.112 -0.097 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -3.077 -0.618  -0.050 -0.047 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -2.256 -0.882  -0.065 -0.057 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -0.919 -1.312  -0.035 -0.034 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -1.019 -1.280  -0.041 -0.040 
15. เครื่องใชไฟฟา  -1.428 -1.148  -0.042 -0.040 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -1.509 -1.122  -0.059 -0.054 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -2.365 -0.847  -0.031 -0.032 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -1.084 -1.259  -0.047 -0.049 
19. ไฟฟาและประปา   -0.905 -1.316  -0.090 -0.102 
20. การกอสราง   -3.300 -0.547  -0.092 -0.091 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  -0.035 -0.037 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -1.366 -1.168  -0.042 -0.038 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -1.256 -1.203  -0.065 -0.062 
24. ธนาคารและประกันภัย  -0.582 -1.420  -0.046 -0.044 
25. ที่อยูอาศัย   -1.704 -1.059  -0.033 -0.030 
26. บริหารราชการ   -1.042 -1.142  -1.009 -1.106 
27. บริการสังคม  -1.146 -1.231  -0.630 -0.675 
28. บริการอื่น ๆ  -1.053 -0.311  -0.176 -0.073 
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ตารางที ่4.7ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 5 กับกรณีที่ 6 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่5 กรณีที่ 6  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.115 -0.117  
 2. การลงทุน -0.071 -0.071  
 3. การนําเขา -0.040 -0.037  
 4. การสงออก -0.030 -0.030  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 -0.001  
 6. การจางงาน -0.255 -0.267  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.005 0.005  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.002 0.002  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.000 -0.001  

 
ตารางที ่4.7ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 5 กับกรณีที่ 6 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
 ตัวแปรมหภาค กรณีที่ 5 กรณีที่ 6  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -1.899 -1.933  
 2. การลงทุน -0.179 -0.177  
 3. การนําเขา -0.192 -0.180  
 4. การสงออก -0.085 -0.087  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.001 -0.002  

 

การลดลงของอุปสงคของรัฐนี้สงผลใหภาคการผลิตตาง ๆ ลดปริมาณการผลิตลง  
ในกรณีที ่ 5 นัน้เมื่ออุปสงคของรัฐลดลง จะทําใหทกุภาคการผลิตในประเทศนัน้มปีริมาณการผลิต
ลดลง  โดยสนิคาของภาคการผลิตสามภาคหลักที่รัฐใชจายมากที่สุด ซึ่งคือ ภาคบริหารราชการ  
บริการสังคม และบริการอื่น ๆ  นัน้มกีาร ลดลงคิดเปนรอยละ 1.009 , 0.630 และ 0.176 จากเดิม
ตามลําดับ  ซึ่งสาเหตุก็เนือ่งมาจากรายจายลงทนุของรัฐบาลนัน้มีการใชจายไปยงั สามภาคการ
ผลิตขางตน  คือ ภาคบริหารราชการ  บริการสังคม และบริการอื่น ๆ   คอนขางมากกวาภาคการ
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ผลิตอื่น  ๆ คดิเปนรอยละ 32.02 , 37.97 และ 16.05 ของการใชจายลงทนุทั้งหมด (ดูตาราง 4.2)  
ดังนัน้การลดลงของการใชจายภาครัฐที่ใชลงทนุในภาคการผลิตเหลานี้เพียงเล็กนอย  จะสงผล
กระทบอยางชดัเจนไปยังภาคการผลิตทั้งสาม  ซึง่ในกรณีนี้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรายจาย
ชําระหนี้โดยลดรายจายลดทุนแลวจะทาํใหรายจายของรัฐใน ภาคบริหารราชการ  บริการสังคม 
และบริการอื่น ๆ เปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  1.042, 1.146 และ 1.053 ตามลําดบั  สวนในภาค
การผลิตอื่นนัน้  การหดตวัในอุปทานของภาคกระดาษ  และภาคปโตรเลียม  มีสูงกวาภาคการ
ผลิตอื่น  คือลดลงรอยละ 0.112 ทัง้สองภาคการผลิต 

สําหรับในกรณีที่ 6 นั้น  การลดลงของอุปสงคของรัฐจะทําใหภาคการผลิตที่รัฐมี
การใชจายสูงมีการลดลงของอุปทานถึงรอยละ 1.106, 0.675 และ 0.073 ในภาคบริหารราชการ  
บริการสังคม  และบริการอื่น ๆ ตามลาํดับ  จะเหน็ไดวาการลดลงของอุปทานในสามภาคการผลติ
นี้มีมากกวาการลดลงในกรณีที่ 5 ทั้งนีเ้นื่องมาจากสดัสวนการใชจายในรายจายประจําของสาม
ภาคการผลิตนี้มีมากกวาสดัสวนในรายจายลงทนุ  ซึง่การลดลงของอุปสงคของรัฐในสามภาคการ
ผลิตนี้ก็มีสงูกวาในกรณีที ่ 5 นั่นคือ อุปสงคของรัฐที่ลดลงในกรณีที ่ 6 ที่มีตอภาคบริหารราชการ  
ภาคบริการสังคม และภาคบริการอื่น ๆ นั้น คิดเปนรอยละ 1.142, 1.231 และ 0.311 ตามลําดับ
สวนในภาคการผลิตอื่น ๆ นั้น  ภาคกระดาษมีการลงลงของอุปทานคิดเปนรอยละ 0.115 และ 
ภาคไฟฟาและประปามกีารลดลงคิดเปนรอยละ 0.102  นั่นแสดงวาทัง้สองภาคกรผลิตนี้มีอุปสงค
ของรัฐในรายจายประจาํมากกวาในรายจายลงทนุ 

จากผลในรายภารเศรษฐกิจดังกลาวจะเหน็ไดวา  การลดรายจายประจําเพื่อไป
ชําระคืนตนเงนิกูนั้น  จะสงผลใหในอุปทานในรายภาคการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  มกีารหดตัว
มากวาในกรณีที่นาํรายจายลงทนุไปชําระคืนตนเงินกู   

ผลทางดานมหภาค(ดูตาราง 4.7ข)นัน้หากการใชจายของรัฐมีการเปลี่ยนแปลง
ดังกรณีที่ 5 จะสงผลทาํใหการจางงานลดลงรอยละ 0.255  อันเนื่องมาจากการลดลงของการผลิต
สินคา  ทาํใหระดับราคาผูบริโภคสูงขึ้นรอยละ 0.002 แมวาราคาผูบริโภคจะสูงขึ้นแตสูงขึ้นเพียง
เล็กนอย  ทําใหการบริโภคที่แทจริงมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนอยมาก  แตสําหรับการสงออกนั้น  
ราคาสงออกเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.005  ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 0.003  สวนทางดานการ
นําเขานัน้ก็มกีารหดตัวรอยละ 0.004 สําหรับความพึงพอใจของสังคมสวนรวมนัน้  หลังจากมกีาร
เปลี่ยนแปลงในกรณีนี้จะทาํใหความพงึพอใจรวมไมเปลี่ยนแปลง  กลาวโดยรวมแลว  การดําเนิน
นโยบายเชนนีจ้ะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทมีการลดลงรอยละ 0.115 
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สวนทางดานตัวแปรมหภาคหากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายใหเปนดงักรณีที่ 6 
นั้น การลดลงในการผลิตสินคาจะสงผลใหการจางงานลดลงถึงรอยละ 0.267   ราคาของผูบริโภค
และราคาสงออกจะสูงขึน้รอยละ 0.002 และ 0.005 ตามลําดับ  ทําใหการบริโภคของประชาชน
และการสงออกเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.001 และ 0.030 ตามลําดับ  ซึง่โดยภาพรวมแลว  การ
เปลี่ยนแปลงดังกรณีที่ 6 จะทําให  ผลผลิตประชาชาตทิี่แทจริงมีคาลดลงรอยละ 0.117  ในขณะที่
ความพึงพอใจของสังคมจะมคีาลดลงรอยละ 0.001 

เมื่อเปรียบเทยีบผลทางดานมหภาคในกรณทีี่ 5 และ 6 โดยการคาํนวณใหเปน
คาตัวคูณทวีดงัตารางที ่ 4.7ค แลวจะเห็นไดชัดวา  การลดลงในรายจายประจาํเพื่อไปชําระคืนตน
เงินกูนัน้  จะทาํใหรายไดประชาชาติมีการหดตัวมากวาในกรณีลดรายจายลงทนุเพื่อไปชําระคืนตน
เงินกู  ซึง่ผลสรุปนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  รายจายประจาํของรัฐนัน้ถูกใชจายไปในภาคการผลิตทีม่ี
การเชื่อมโยงกบัภาคการผลติอื่นสูง  ดังนัน้การเปลีย่นแปลงใด ๆ ทีเ่กิดในรายจายประจํา  ยอม
สงผลตอระบบเศรษฐกิจมากกวาในกรณขีองการเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ 

 

4.2.2  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในรายจายตามลกัษณะงาน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบการใชนโยบาย  ในกรณีที่ 7 การเพิม่รายจายสาธารณ 
สุข 48,100 ลานบาท (นโยบายประกนัสขุภาพทัว่หนา)   กรณีที่ 8 การเพิม่รายจายในการชําระ
ดอกเบี้ย (รายจายดานอื่น ๆ) 6,000 ลานบาท (นโยบายพักหนีเ้กษตรรายยอย)    กรณีที่ 9 การ
เพิ่มรายจายการเคหะและชมุชน 10,000 ลานบาท (นโยบายกองทุนหมูบาน)  และ    กรณีที่ 10 
การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท (นโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือน
และคาจางของขาราชการ) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี ่ 7, 8, 9 และ 10 เปรียบ 
เทียบกนันั้นเปนดังตารางที่ 4.8  โดยที่ตาราง 4.8ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  
ตาราง 4.8ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.8ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 
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ตารางที ่4.8ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่7, 8, 9 และ 10 
       หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณี7 กรณี8 กรณี9 กรณี10  กรณี7 กรณี8 กรณี9 กรณี10 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000 0.000 0.000  0.318 0.057 0.053 0.055 

2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000 0.000 0.000  0.333 0.047 0.054 0.059 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000 0.000 0.000  1.062 0.127 0.151 0.178 

4. ผลิตภัณฑอาหาร   74.374 0.000 0.000 0.015  0.377 0.058 0.061 0.067 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000 0.000 0.000  0.255 0.032 0.034 0.051 

6. เครื่องนุงหม   15.053 0.000 0.029 0.442  0.431 0.055 0.066 0.063 

7. ผลิตภัณฑไม   0.003 0.000 0.017 0.036  0.537 0.074 0.082 0.081 

8. กระดาษ   16.927 0.000 0.380 1.896  1.413 0.313 0.149 0.176 

9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000 0.000 0.000  0.544 0.066 0.091 0.071 

10. ปโตรเลียม  8.143 0.000 0.440 1.359  0.920 0.085 0.101 0.173 

11. อโลหะและผลิตภัณฑ   3.093 0.000 0.705 4.578  0.564 0.101 0.093 0.086 

12. โลหะและผลิตภัณฑ  3.284 0.000 0.320 0.089  0.661 0.124 0.105 0.096 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  51.938 0.000 0.101 3.662  0.430 0.064 0.064 0.064 

14. เครื่องจักรและอุปกรณ  1.988 0.000 0.142 2.839  0.496 0.071 0.073 0.077 

15. เครื่องใชไฟฟา  15.582 0.000 0.123 1.785  0.496 0.079 0.070 0.078 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  10.545 0.000 0.551 2.025  0.615 0.066 0.082 0.116 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ   0.000 0.000 8.603 0.000  0.383 0.041 0.059 0.068 

18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  79.671 0.000 0.499 2.150  1.459 0.050 0.068 0.087 

19. ไฟฟาและประปา   17.627 0.000 0.403 4.407  1.295 0.101 0.136 0.235 

20. การกอสราง   6.833 0.000 4.514 0.467  1.046 0.109 0.185 0.148 

21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000 0.000 0.000  0.562 0.056 0.060 0.066 

22. โรงแรมและรานอาหาร   18.076 0.000 0.903 6.704  0.531 0.039 0.049 0.146 

23. การขนสงและโทรคมนาคม   9.824 0.000 0.778 6.901  0.622 0.060 0.074 0.254 

24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000 0.000 32.425  0.558 0.120 0.075 0.116 

25. ที่อยูอาศัย   3.642 0.000 1.901 4.870  0.336 0.067 0.054 0.066 

26. บริหารราชการ   8.186 0.000 2.923 1.872  7.930 0.003 2.827 1.810 

27. บริการสังคม  14.450 0.000 2.972 0.906  7.881 0.016 1.625 0.504 

28. บริการอื่น ๆ  1.408 18.014 0.675 1.096  0.572 2.516 0.151 0.209 
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ตารางที ่4.8ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 7, 8, 9 และ 10 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 

  การเปลี่ยนแปลง  
 ตัวแปรมหภาค กรณี7 กรณี 8 กรณี9 กรณี 10  

 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.244 0.130 0.256 0.183  
 2. การลงทุน 0.830 0.106 0.135 0.130  
 3. การนําเขา 0.577 0.100 0.079 0.091  
 4. การสงออก 0.228 0.013 0.066 0.058  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.006 -0.005 0.002 -0.002  
 6. การจางงาน 2.563 0.170 0.637 0.378  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.038 0.000 -0.012 -0.010  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.020 0.001 -0.007 -0.001  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.011 -0.010 0.004 -0.003  

 
ตารางที ่4.7ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 7, 8, 9 และ10 หากเปลี่ยนแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

      
    หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณี7 กรณี 8 กรณี9 กรณี 10  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 1.945 1.626 1.923 1.965  
 2. การลงทุน 0.196 0.201 0.153 0.212  
 3. การนําเขา 0.266 0.367 0.175 0.288  
 4. การสงออก 0.062 0.029 0.086 0.107  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 -0.013 0.003 -0.004  

 

จากตาราง 4.8ก การเปลี่ยนแปลงในกรณีที่ 7 (การเพิ่มรายจายดานสาธารณสุข
จํานวน 48,100 ลานบาทตามแนวนโยบายประกนัสขุภาพทัว่หนา) จะสงผลทําใหอุปสงคของรัฐที่
มีตอภาคการผลิตตาง ๆ เพิ่มสูงขึน้  โดยในภาคการผลิตที่มีการเพิ่มของอุปสงคของรัฐสามอันดบั
แรกไดแก  ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ  ภาคผลติภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใช
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เหล็ก  โดยมีการเพิ่มข้ึนในอปุสงคของรัฐในอัตรารอยละ 79.671, 74.374 และ 51.938 ตามลําดบั  
ที่เปนเชนนี้เนือ่งจากผลิตภณัฑในภาคอุตสาหกรรมอืน่ ๆ (ซึ่งสินคาในภาคการผลิตนี้รวมไปถึง
เครื่องมือแพทยและเครื่องมอืทางวทิยาศาสตรดวย) ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรม
ที่มิใชเหล็ก  มีสัดสวนการบริโภคโดยใชรายจายดานการสาธารณสุขมากกวาภาคการผลิตอื่น  ๆ  
โดยสัดสวนของผลผลิตภัณฑใน อุตสาหกรรมอื่น ๆ ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรม
ที่มิใชเหล็ก  ทีถู่กบริโภคดวยรายจายในการสาธารณสุขนั้นคิดเปนสัดสวนรอยละ 61.486, 57.398 
และ 40.083  ของผลผลิตในภาคการผลิตเหลานี้ทีถ่กูบริโภคดวยรัฐ  (ดูตาราง 4.4)  สําหรับ
ทางดานอุปทานของภาคการผลิตตาง ๆ นั้น  มีการเพิม่ข้ึนในทุกภาคการผลิต  โดยภาคการผลติที่
มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานมากสองอันดับแรกไดแก  ภาคบริหารราชการและภาคบริการสังคม  โดย
ทั้งสองภาคมกีารเพิม่ข้ึนของอุปทานในอตัราที่เทากันคอืรอยละ 0.165  ซึ่งการเพิม่ข้ึนของอุปทาน
ในสวนนี้เกิดจากการเพิ่มข้ึนในอุปสงคบวกกับสัดสวนทีสู่งในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุขที่
ลงไปในภาคการผลิตทั้งสอง 

สําหรับผลจากการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐที่มีตออุปสงคของรัฐในกรณีที่ 8 
(การเพิ่มรายจายดานอื่น ๆ เพื่อชําระหนี้จํานวน 6,000 ลานบาท ตามแนวนโยบายพักหนี้
เกษตรกรรายยอย) จะทําใหอุปสงคของรัฐในสวนของภาคบริการอื่น ๆ เพิ่มสูงขึน้รอยละ 18.014 
ในขณะที่อุปสงคของรัฐอ่ืน ๆ ไมมีการเปลีย่นแปลง   

ในกรณีที ่9 (การเพิ่มรายจายของรัฐดานการเคหะและชมุชนจาํนวน 10,000 ลาน
บาทตามแนวนโยบายกองทนุหมูบาน) การเพิม่รายจายทางดานการเคหะและชุมชนเปนจํานวน
เงิน 10,000 ลานบาทสงผลใหอุปสงคของรัฐมีการขยายตวั  โดยอุปสงคมีการขยายตัวมากที่สุดใน
ภาคยานพาหนะอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 8.603  รองลงมาเปนการขยายตัวของอุปสงคของรัฐในภาค
การกอสราง คิดเปนรอยละ 4.514  และในอันดับสามและสี่เปนการขยายตัวของอุปสงคของรัฐใน
ภาคการบริการสังคม และบริหารราชการ โดยคิดเปนรอยละ 2.972 และ 2.923 ตามลําดับ  การที่
ส่ีภาคการผลตินี้มีการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคในระดับทีสู่งเปนอนัดับตน ๆ เนื่องมาจากการที่ ผล 
ผลิตในภาคการผลิตทั้งสีน่ีถู้กใชไปดานการเคหะและชมุชนในสัดสวนที่สงู  โดยที่ผลผลิตในภาค
ยานพาหนะอืน่ ๆ นัน้เปนเปนการบริโภคของรัฐโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนคิดเปนรอยละ  
19.006  ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้ทีเ่ปนอุปสงคโดยรัฐทั้งหมด  ผลผลิตในภาคการกอสรางถูก
บริโภคโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนรอยละ 9.973 ของผลผลิตในภาคการผลิตนี้เปนอปุ
สงคของรัฐทัง้หมด  และผลผลิตในภาคการบริการสังคม และผลผลิตในภาคการบริหารราชการถูก
บริโภคโดยรายจายสวนนี้คดิเปนรอยละ 6.566 และ 6.458 ของผลผลิตในภาคการผลิตดังกลาวที่
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ถูกบริโภคโดยรัฐทั้งหมดตามลําดับ (ดูตารางที ่ 4.4) ดังนัน้เมื่อมกีารเพิ่มรายจายในดานการเคหะ
และชุมชนจงึทําใหอุปสงคส่ีภาคการผลติดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนกวาภาคการผลิตอืน่  

สวนในกรณีที ่4 (การเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐจํานวน 7,000 ลาน
บาทตามแนวนโยบายปฏิรูปการจายเงนิเดือนและคาจางของขาราชการ) การเปลีย่นแปลงรายจาย
ดังกลาว  จะสงผลใหอุปสงคของรัฐขยายตัวมากในภาคธนาคารและประกันภัย  ภาคการขนสง
และโทรคมนาคม  และภาคโรงแรมและรานอาหาร  อันเนื่องมาจากสัดสวนที่สูงที่ผลิตภัณฑใน
ภาคการผลิตเหลานี้ทีถู่กใชไปโดยเงนิรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ (ดูตารางที่ 4.3) ทาํให
การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐในทัง้สามภาคการผลติมีการเปลี่ยนแปลงมากสามอันดับแรก  
โดยอุปสงคของรัฐในภาคธนาคารและประกันภัยเพิ่มข้ึนรอยละ 16.676  อุปสงคของรัฐในภาคการ
ขนสงและโทรคมนาคมเพิ่มข้ึนรอยละ 3.549  และอุปสงคของรัฐในภาคโรงแรมและรานอาหาร
เพิ่มข้ึนรอยละ 3.448 ดังตาราง 4.8ก 

การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐดังกลาวจะสงผลกระทบตออุปทานภายใน 
ประเทศ  โดยที่ในกรณีที ่ 7 นัน้  ผลกระทบที่มีตออุปทานของภาคการผลิตคือมีการเพิม่ข้ึนในอุป
ทานของทุกภาคการผลิต  โดยภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปทานมากสองอันดับแรกไดแก  
ภาคบริหารราชการและภาคบริการสังคม  โดยทัง้สองภาคมีการเพิ่มข้ึนของอุปทานในอัตรารอยละ 
7.930 และ 7.881 ตามลําดับ ซึง่การเพิ่มข้ึนของอุปทานนัน้เกิดจากสาเหตุการเพิ่มข้ึนในอุปสงค
บวกกับสัดสวนที่สงูในรายจายของรัฐดานการสาธารณสุข  ประกอบกบัการที่อุปทานของภาคการ
ผลิตตาง ๆ กม็ีความเกี่ยวพนัเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ดวย (ทัง้การเกี่ยวพนักันในดานการ
ใชผลผลิตเปนปจจัยการผลิต  และนาํผลผลิตของตนเปนปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่น) 

สวนในกรณีที ่8 นั้น  อุปทานในภาคบริการอ่ืน ๆ มกีารขยายตัวมากทีสุ่ด  คิดเปน
รอยละ 2.516  สวนอุปทานในภาคกระดาษนัน้มีการขยายตัวรอยละ  0.313  สวนอุปทานในทุก
ภาคการผลิตมีการขยายตัวขึ้นเล็กนอย 

ในกรณีที่ 9 ทางดานอปุทานนั้น  เมื่อมีการดําเนินนโยบายดงักลาวสงผลใหอุป
ทานในภาคการบริหารราชการ  และบริการสังคมเพิ่มสูงขึน้มากกวาอุปทานในภาคการผลติอื่น  
โดยการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนี้คิดเปนรอยละ 2.827 และ 1.625 ตามลําดับ  การที่สองภาคการ
ผลิตนี้มีการเพิม่ข้ึนของอุปทานคอนขางมากเนื่องจากการที่รายจายดานการเคหะและชุมชนนัน้  
ถูกใชไปในภาคการผลิตทั้งสองในสัดสวนที่สูง  คือรอยละ 44.433 และ 49.519 ตามลําดับ (ดูตา 
รางที ่ 4.3) ดังนัน้เมื่ออุปสงคของรัฐในสองภาคการผลิตนี้เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจงึทาํใหอุปทานของ
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ภาคการผลิตทั้งสองเพิม่ข้ึนดวย  สวนภาคการผลิตที่มอุีปทานเพิม่มาข้ึนเปนอันดบัสามไดแกภาค
การกอสราง  โดยมีอุปทานเพิม่สูงขึ้นรอยละ 0.130  ที่เปนเชนนี้แมวารายจายทางดานเคหะและ
ชุมชนนั้น  มสีัดสวนการใชจายในภารการผลิตนี้นอยกวาในดานบริการอื่น ๆ คือ สัดสวนของการ
ใชจายดานเคหะและชุมชนในดานการกอสรางคิดเปนรอยละ 0.348  ในขณะที่สัดสวนการใชจาย
ดานนี้ในภาคบริการอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 2.428  แตการเพิ่มข้ึนของอุปสงคของรัฐในภาคการ
กอสรางมีสงูกวา  จงึทาํใหอุปทานของการกอสรางเปลีย่นแปลงไปในอตัราที่มากกวา 

สําหรับในกรณีที่ 10 เมื่อมีการเพิ่มรายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐจะสงผล
ใหอุปทานในภาคบริหารราชการ  ภาคบริการสังคม และภาคการขนสงและโทรคมนาคม มกีาร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมากสามอันดับแรก  โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงคดิเปนรอยละ 1.810, 0.504 
และ 0.254 ตามลําดับ  ซึ่งสาเหตุของการเพิม่ขึ้นทีเ่ดนชัดของสามภาคการผลตินี้ก็เนื่องมาจาก
สัดสวนในการใชจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐที่สูงในภาคการผลิตเหลานี้  ประกอบกับการ
เพิ่มข้ึนของอุปสงคของรัฐดวย (ดูตารางที ่4.3) 

ผลที่ไดในระดับภาคการผลตินั้นแสดงใหเห็นวาการเพิม่ข้ึนของอุปสงคของรัฐใน
แตละกรณีจะสงผลใหอุปทานในรายภาคการผลิตมีการเพิ่มข้ึนแทบทกุภาคการผลติ  แตผล 
กระทบนั้นจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความเชื่อมโยงของภาคการผลิต  วามีความเชื่อมโยงกันมาก
หรือนอย  ถาเชื่อมโยงกันมาก ผลกระทบทีมี่ตออุปทานในรายภาคการผลิตก็มีสูงตามไปดวย  และ
อีกปจจัยหนึง่คือขนาดของการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค  เนื่องจากวาในแตละนโยบายนัน้  รายจาย
ที่เพิม่ข้ึนของรฐัมีการเพิ่มในจํานวนที่แตกตางกนั  จึงทาํใหอุปสงคของรัฐที่เปลีย่นแปลงไปนัน้มีไม
เทากัน  ซึง่จะสงผลตอเนื่องไปยังอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 

สําหรับผลกระทบในระดับมหภาคนัน้แสดงในตารางที่ 4.8ข  ในกรณีที่ 7 การ
เปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐจะสงผลใหการจางงานเพิ่มสูงขึน้รอยละ  2.563  การบริโภคของ
ครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเลก็นอยคิดเปนรอยละ 0.006  ในขณะที่การสงออกมีระดับสูง
ขึ้นรอยละ 0.228  ทางดานระดับราคาผูบริโภคและระดับราคาสินคาสงออกมีระดับลดลงรอยละ  
0.020 และ 0.038 ตามลําดบั  การนาํเขานั้นมกีารขยายตัวรอยละ 0.577  สวนความพึงพอใจรวม
นั้นเพิ่มข้ึนรอยละ 0.011  ทางดานรายไดประชาชาตทิีแ่ทจริงมีการขยายตัวรอยละ 1.244  หลัง 
จากมกีารเพิม่รายจายของรัฐในสวนนี ้
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ทางดานการเพิ่มรายจายในกรณีที่ 8 จะสงผลใหมกีารจางงานเพิม่สูงขึ้นรอยละ 
0.170  ในขณะที่ราคาสนิคาสําหรับผูบริโภคแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง  แตการบรโิภคมีการหดตัว  
โดยคิดเปนรอยละ 0.005  ทางดานการสงออกนัน้มกีารขยายตัวรอยละ 0.013 ทางดานผลผลิต
มวลรวมประชาชาตหิลังจากที่มีการดําเนนินโยบายนั้นจะมีการขยายตวัรอยละ 0.130 

สําหรับในกรณีที่ 9 นั้น  ในระดับมหภาค  มีการเปลีย่นแปลงเพิ่มสูงขึ้นของการ
จางงานรอยละ 0.637  ในขณะที่การบริโภคที่แทจริงมกีารขยายตวัรอยละ 0.002 เนื่องจากราคา
สินคาสําหรับผูบริโภคลดลงรอยละ 0.007  ทางดานการนาํเขานั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.079 
สวนทางดานการสงออกนัน้  การสงออกมีการขยายตัวรอยละ 0.066 เพราะราคาสนิคาออกลดลง
รอยละ 0.012  พิจารณาถงึความพึงพอใจรวมของสังคมนั้น  ความพึงพอใจรวมมกีารขยายตัวรอย
ละ 0.004 ทางดานรายไดประชาขาติที่แทจริงหลังจากการดําเนินนโยบายนั้นมีคาเพิ่มข้ึนในอัตรา
รอยละ 0.256 

ทางดานการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรมหภาคในกรณีที ่ 10 นั้น  การจางงานมี
ระดบัเพิ่มสูงขึน้เนื่องจากการขยายตัวในผลผลิต  โดยอัตราการขยายตัวของการจางงานคิดเปน
รอยละ 0.378  สวนราคาสําหรับผูบริโภคและราคาสําหรับการสงออกนัน้มีระดับลดลงรอยละ 
0.001 และ 0.010 ตามลําดบั อยางไรก็ด ี ระดับการบริโภคนั้นแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง  ในขณะ
ที่ระดับการสงออกนั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.058  สวนการนาํเขามีการขยายตัวรอยละ 0.091  
ความพึงพอใจรวมของสังคมนั้นมกีารหดตัวรอยละ 0.003 สําหรับผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่
แทจริงนัน้เมื่อมีการดําเนินนโยบายนี้แลวจะทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงเพิ่มสูงขึ้น
รอยละ 0.183 

หากจะเปรียบเทียบผลในระดับมหภาคเพือ่ใหเหน็ภาพไดชัดเจนนัน้  เราตองทํา
การปรับใหอยูในรูปของตัวคณูทว ี (multiplier) ดังตารางที ่ 4.8ค  เพือ่ใหงายในการพิจารณาและ
ขจัดปญหาในเรื่องของรายจายทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในแตละกรณีนั้นไมเทากนั  ซึ่งจากตาราง 4.8ค  
จะเหน็ไดวาการเพิ่มข้ึนของผลผลิตประชาชาติในแตละกรณีนั้นมีคาคอนขางใกลเคียงกนั  นั่น
แสดงใหเหน็วา  หากรัฐดําเนินนโยบายทัง้สี่  โดยการเพิ่มรายจายของรัฐเพียงอยางเดียวนัน้จะทํา
ใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตประชาชาตทิั้ง 4 กรณี    

สําหรับในสวนตอไปเราจะทาํการพิจารณาการเพิ่มรายจายของรัฐตามแนว 
นโยบายตาง ๆ โดยที่รายจายทีเ่พิ่มข้ึนนัน้จําเปนตองนาํมาจากรายจายสวนอื่น  เพื่อใหรายจาย
รวมของรัฐคงที่เนื่องจากรัฐไมสามารถหารายจายสวนทีเ่พิ่มขึ้นมาจากแหลงอื่นได 
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การเพิม่รายจายสาธารณสขุ 48,100 ลานบาทตามแนวนโยบายประกันสุขภาพ
ทั่วหนา  โดยการลดรายจายการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน (กรณีที่ 11) เปรียบเทียบกับการ
เพิ่มรายจายสาธารณสุข 48,100 ลานบาท โดยลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร (กรณีที่ 12) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 11 เทยีบกับกรณีที่ 12 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.9  โดยที่ตาราง 4.9ก แสดงถึงผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 4.9ข  
แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.9ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทว(ีmultiplier) 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

หากมีการลดรายจายดานการรักษาความสงบภายในเพื่อเพิ่มรายจายทางดานสา 
ธารณสุขดังกรณีที่ 11 แลว จะทําใหอุปสงคของรัฐในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ  ภาคผลิต 
ภัณฑอาหาร  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  มีการเพิ่มข้ึนมากสามอันดับแรก  โดยอัตราการ
เพิ่มนั้นคิดเปนรอยละ 71.590, 58.735 และ 37.507 ตามลําดับ  การเพิ่มข้ึนในสวนนี้เนื่องมาจาก
สัดสวนที่สินคาทัง้สามถูกใชไปโดยรายจายทางดานสาธารณสุข  มากกวาสัดสวนของสินคาเหลานี้
ที่ถูกใชไปโดยรายจายดานการรักษาความสงบภายใน  นั่นคือ ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ นั้นมี
การบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานสาธารณสุขคิดเปนรอยละ 61.486 ในขณะที่เปนการใชโดยราย 
จายดานรักษาความสงบเรยีบรอยภายในรอยละ 4.108  ของผลผลิตทั้งหมดที่รัฐบริโภค  ทางดาน
ผลิตภัณฑอาหารนัน้ถกูรัฐบริโภคโดยรายจายดานสาธารณสุขคิดเปนรอยละ 57.398  ในขณะที่
เปนการใชโดยรายจายดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรอยละ 7.951 ของผลิตภัณฑ
อาหารที่รัฐบริโภคทั้งหมด  สวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กนัน้  ถกูบริโภคโดยรัฐดวยราย 
จายดานการสาธารณสุขรอยละ 40.083  ในขณะที่เปนการบริโภคโดยรายจายดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยภายใน รอยละ 7.336 (ดูตาราง 4.4 ประกอบ)   ในทางตรงขาม  ภาคการผลิตที่มี
การหดตัวของอุปสงคของรัฐมากสามอันดบัแรกหลังจากมีการดําเนินนโยบายไดแก ภาคเครื่อง 
จักรและอุปกรณ  มีการหดตัวของอุปสงคของรัฐที่มีตอผลผลิตในภาคการผลิตนี้รอยละ 99.255   
ภาคปโตรเลียมมีการลดลงของอุปสงคของรัฐในอัตรารอยละ 98.030  และภาคยานพาหนะอืน่ ๆ 
มีการหดตวัของรายจายรัฐคิดเปนรอยละ 84.757  ซึ่งสาเหตุกม็าจากทัง้สามภาคการผลิตนี้มี
ผลผลิตที่ถูกบริโภคโดยรัฐดวยรายจายดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  มากกวาบริโภค
โดยรายจายดานการสาธารณสุข (ดูตาราง 4.4) 

สวนการเปลี่ยนแปลงรายจายในกรณีที ่ 12 ซึ่งเปนการลดรายจายดานการขนสง
และสื่อสารไปเพิ่มรายจายทางดานสาธารณสุขนั้น  สงผลทาํใหอุปสงคของรัฐสาํหรับผลผลิตใน
ภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ภาคผลิตภัณฑอาหาร  และภาคอตุสาหกรรมทีม่ิใชเหล็ก สูงขึน้ 
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ตารางที ่4.9ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณีที ่11 กบักรณทีี่ 12 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่11 กรณีที่12  กรณีที่11 กรณีที่12 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.053 0.139 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.059 0.156 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  -0.004 0.218 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   58.735 74.374  0.037 0.151 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.028 0.126 
6. เครื่องนุงหม   -81.543 5.993  0.037 0.198 
7. ผลิตภัณฑไม   -2.723 0.003  0.111 0.237 
8. กระดาษ   13.911 16.752  0.853 1.094 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.208 0.304 
10. ปโตรเลียม  -98.030 7.348  -4.100 0.464 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   3.093 3.093  0.156 0.267 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  1.934 3.238  0.169 0.333 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  37.507 51.347  0.095 0.206 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -99.255 1.887  0.036 0.212 
15. เครื่องใชไฟฟา  -66.950 15.549  -0.046 0.223 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -77.051 9.976  -0.707 0.266 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -84.757 0.000  0.103 0.119 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  71.590 79.543  1.020 1.226 
19. ไฟฟาและประปา   -6.635 -19.302  0.141 -0.163 
20. การกอสราง   -0.050 4.909  0.439 0.503 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.158 0.303 
22. โรงแรมและรานอาหาร   0.753 17.624  0.053 0.398 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -19.157 -7.779  -0.457 -0.075 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  0.095 0.263 
25. ที่อยูอาศัย   -12.255 -4.943  0.028 0.146 
26. บริหารราชการ   -7.712 -16.505  -7.441 -15.922 
27. บริการสังคม  14.375 11.711  7.796 6.379 
28. บริการอื่น ๆ  -4.964 -0.524  -0.603 0.093 
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ตารางที ่4.9ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 11 กับกรณีที่ 12 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่11 กรณีที่12  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.125 0.034  
 2. การลงทุน 0.212 0.352  
 3. การนําเขา -0.121 0.295  
 4. การสงออก -0.027 -0.031  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.001 -0.010  
 6. การจางงาน 0.288 -0.758  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.009 0.008  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.009 0.019  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.002 -0.020  

 
ตารางที ่4.9ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 11 กับกรณีที่ 12 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 
  หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่11 กรณีที่12  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.195 0.053  
 2. การลงทุน 0.050 0.083  
 3. การนําเขา -0.056 0.136  
 4. การสงออก -0.007 -0.008  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.000 -0.003  

 

สามอันดับแรก  โดยในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ มอุีปสงคของรัฐเพิ่มสูงขึน้รอยละ  
79.543  อุปสงคของรัฐที่มีตอภาคผลิตภัณฑอาหารสูงขึ้นรอยละ 74.374      และอุปสงคของรัฐที่
มีตอภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กสงูขึ้นรอยละ 51.347  ซึ่งสาเหตุก็เนือ่งมากจากในผลิตภัณฑของ
สามภาคการผลิตนี้ถูกใชไปดวยรายจายดานสาธารณสขุในสัดสวนทีสู่งกวาการถูกใชไปในราย 
จายดานการขนสงและสื่อสาร  (ดูตาราง 4.4) สวนในภาคการผลติที่มีอุปสงคของรัฐลดลงสาม
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อันดับแรกไดแก ภาคไฟฟาและประปา  ภาคบริหารราชการ  และภาคการขนสงและโทรคมนาคม  
โดยสามภาคการผลิตนี้มกีารลดลงของอปุสงคของรัฐในอัตรารอยละ 19.302, 16.505 และ 7.779  
ตามลําดับ  ซึง่สาเหตุก็เนื่องมากจาก  ผลผลิตในภาคไฟฟาและประปา  ภาคบรหิารราชการ  และ
ภาคการขนสงและโทรคมนาคม ถกูใชไปโดยรายจายดานสาธารณสุขในสัดสวนที่ต่าํกวาการถูกใช
ไปดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร (ดูตาราง 4.4) 

พิจารณาทางดานอุปทานของภาคการผลติตาง ๆ ในกรณีที่ 11 ผลปรากฏดังตา 
รางที ่4.9ก   เกิดการขยายตัวและหดตัวในภาคการผลิตตาง ๆ   ภาคการผลิตที่มกีารเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนในอุปทานอยางเดนชัดคือ ภาคบริการสังคม  มกีารเพิม่ข้ึนของอุปทานรอยละ 7.796  รอง 
ลงมาไดแกอุปทานในภาคผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอืน่ ๆ ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 1.020  สําหรับอันดบั
สามนัน้ไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปทานในอตุสาหกรรมกระดาษดวยอัตรารอยละ 0.853 สวนภาคการ
ผลิตที่มีอุปทานลดลงนั้น  มากที่สุดไดแกภาคบริหารราชการ  โดยมีการลดลงของอุปทานรอยละ 
7.441  รองลงมาไดแกการหดตัวของอุปทานในภาคปโตรเลียมในอัตรารอยละ 4.100  สวนในภาค
การผลิตทีน่อกเหนือจากที่ไดกลาวมานัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิม่ข้ึนและลดลงของอปุทานแตกตาง
กันไปในขนาดที่ไมมากนกั  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลกระทบเบื้องตนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
อุปสงคของรัฐ  ประกอบกับผลตอเนื่องจากความเชื่อมโยงในแตละภาคการผลิตอีกดวย 

สวนทางดานอุปทานในกรณีที่ 12 นั้น  เมื่อมีการดําเนินนโยบายลดรายจายดาน
การขนสงและสื่อสารเพื่อเพิม่รายจายดานสาธารณสุขจะสงผลให  ภาคเศรษฐกิจโดยมากมกีาร
ขยายตัวของอปุทาน  มีเพียงไมกี่ภาคการผลิตที่มีการหดตัวของอุปทาน  โดยภาคการผลิตที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงมากเพิ่มข้ึนมากที่สุดไดแกภาคบริการสังคม  โดยมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนในอุปทาน
รอยละ 6.379  รองลงมาไดแกการเพิม่ข้ึนของอุปทานในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึง่มีอุปทานเพิ่ม 
ขึ้นรอยละ 1.226 สวนอันดบัสามไดแกภาคกระดาษ ซึง่มีอุปทานเพิม่ข้ึนรอยละ 1.094  ในขณะที่
ภาคการบริหารราชการมีการเปลี่ยนแปลงลดลงของอุปทานรอยละ 15.922 สวนภาคการผลิตอื่น 
ๆ นัน้ โดยมากแลวจะมีการขยายตัวในอปุทานเกือบทั้งสิ้น  ทัง้นีน้อกจากจะเปนเพราะอุปสงคที่
เปลี่ยนไปแลวยังเปนเพราะความเกี่ยวโยงในอุตสาหกรรมตาง ๆ ทีม่กีารเปลี่ยนแปลงในอุปสงคอีก
ดวย 

จากผลกระทบในรายภาคการผลิตทั้งสองจะเหน็ไดวา  โดยสวนรวมแลวนัน้  การ
เพิ่มรายจายดานสาธารณสขุนั้นจะกอใหเกิดการขยายตัวในการผลิตสวนมาก  แมวารายจายนัน้
จะถูกดึงมาจากรายจายดานอื่นก็ตาม 
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ทางดานผลกระทบระดับมหภาคในการเปลี่ยนแปลงกรณีที่ 11 นั้น(ดูตาราง 4.9
ข)   การเพิ่มรายจายดานสาธารณสุขตามแนวนโยบายประกันสุขภาพทัว่หนา โดยการลดรายจาย
ดานรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เปนดงัตารางที ่ 4.9ข  โดยที่การจางงานมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.288   ระดับราคาผูบริโภคเพิ่มและราคาสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 
0.009   ทําใหการบริโภคแทบไมมีการเปลีย่นแปลง  สวนการสงออกนัน้มีการเพิ่มข้ึนรอยละ 0.027 
เชนกนั ผลกระทบที่มีตอผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 0.125 

สวนผลในระดับภาคของกรณีที่ 12 นั้น  ในทางตัวแปรมหภาคนัน้  การจางงาน
ของประเทศมกีารหดตัวรอยละ 0.758 สําหรับในแงของการบริโภคนั้น  ราคาของผูบริโภคมีการลด 
ลงรอยละ 0.019 ในขณะทีก่ารบริโภคของครัวเรือนลดลงรอยละ 0.010 ในสวนของการสงออกนัน้  
ราคาของการสงออกมีการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.008 ทําใหการสงออกลดลงรอยละ 0.031 
สวนอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงมคีาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.034 

จากผลในภาพรวมของประเทศของทัง้กรณีที่ 11 และ 12 นั้นจะเหน็ไดวาเกิดการ
ขยายตัวในผลผลิตประชาติทั้งสองกรณี  แตอยางไรก็ดีจะเหน็ไดวา  การลดรายจายดานการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในเพื่อเพิ่มรายจายดานสาธารณสุขนั้นจะใหผลผลิตประชาชาติมกีารเพิม่
มากกวาในกรณีลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  โดยทีห่ากดทูี่การเปลีย่นแปลงในตารางที่ 
4.9ค  จะเหน็วาคาตัวคูณทวีของกรณีที ่ 11 นัน้มากกวากรณีที่ 12  ซึ่งเปนการแสดงใหเหน็การ
ดําเนนิการในกรณีที่ 11 นั้นใหผลการเพิ่มข้ึนของผลผลติประชาชาติมากกวาในกรณีที่ 12 

การเพิม่รายจายดานอื่น ๆ  6,000 ลานบาทตามแนวนโยบายพักหนี้เกษตรกร
รายยอย  โดยการลดรายจายการเคหะและชุมชน (กรณีที่ 13) เปรียบเทียบกับการเพิ่มรายจาย
ดานอื่น ๆ 6,000 ลานบาท โดยลดรายจายดานการปองกนัประเทศ (กรณีที่ 14) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 13 เทยีบกับกรณีที่ 14 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.10  โดยที่ตาราง 4.10ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.10ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.10ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 
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ตารางที ่4.10ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 13 กับกรณีที่ 14 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่13 กรณีที่14  กรณีที่13 กรณีที่14 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.026 0.035 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.014 0.025 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.036 0.021 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   0.000 0.000  0.021 0.029 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.012 0.016 
6. เครื่องนุงหม   -0.017 -1.130  0.015 0.026 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.010 0.000  0.025 0.036 
8. กระดาษ   -0.228 -0.022  0.224 0.273 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.011 0.035 
10. ปโตรเลียม  -0.264 -0.099  0.024 0.028 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   -0.423 0.000  0.044 0.063 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -0.192 -0.006  0.061 0.083 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -0.061 -0.074  0.025 0.035 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -0.085 -0.013  0.027 0.036 
15. เครื่องใชไฟฟา  -0.074 -0.004  0.037 0.045 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -0.331 -0.071  0.016 0.022 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   -5.162 0.000  0.005 0.007 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -0.299 -0.016  0.009 0.021 
19. ไฟฟาและประปา   -0.242 -4.607  0.019 -0.082 
20. การกอสราง   -2.709 -0.240  -0.003 0.039 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.020 0.023 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -0.542 -0.056  0.009 0.022 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -0.467 -2.196  0.016 -0.027 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  0.074 0.082 
25. ที่อยูอาศัย   -1.140 -1.071  0.035 0.043 
26. บริหารราชการ   -1.754 -3.080  -1.694 -2.974 
27. บริการสังคม  -1.783 -0.342  -0.960 -0.176 
28. บริการอื่น ๆ  17.609 17.773  2.429 2.456 
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ตารางที ่4.10ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 13 กับกรณีที่ 14 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่13 กรณีที่14  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.024 -0.022  
 2. การลงทุน 0.025 0.045  
 3. การนําเขา 0.052 0.064  
 4. การสงออก -0.027 -0.019  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.006 -0.007  
 6. การจางงาน -0.213 -0.245  
 7. ราคาสินคาสงออก 0.007 0.006  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.005 0.005  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.012 -0.013  

 
ตารางที ่4.10ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 13 กับกรณีที่ 14 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

   หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่13 กรณีที่14  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง -0.300 -0.271  
 2. การลงทุน 0.047 0.085  
 3. การนําเขา 0.192 0.235  
 4. การสงออก -0.059 -0.041  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.016 -0.018  

 

ดังตารางที่ 4.10ก เมื่อมกีารลดรายจายในสวนของการเคหะและชุมชน เพื่อนําไป
เปนรายจายเพื่อเปนการชําระดอกเบี้ยเงนิกูแทนเกษตรกรดังกรณีที่ 13  ผลปรากฏวา  อุปสงคของ
รัฐตอผลผลิตในทนุภาคการผลิตยกเวนภาคบริการอื่น ๆ มีการหดตัว  โดยภาคการผลิตที่มีการหด
ตัวของอุปสงคของรัฐเปนอันดับหนึง่ไดแก ภาคยานพาหนะอืน่ ๆ โดยมีการลดลงของอุปสงครอย
ละ 5.162  อันดับสองไดแก ภาคการกอสราง  ลดลงรอยละ 2.709  สวนอันดบัสามและสี่ไดแกการ
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หดตัวของอุปสงคของภาคบริการสังคม และภาคบริหารราชการ  โดยอุปสงคของรัฐที่มีตอภาคการ
ผลิตสองภาคนี้มีการลดลงรอยละ 1.783 และ 1.754 ตามลําดับ  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลผลิตใน
ภาคการผลิตเหลานี้ถูกบริโภคโดยการใชจายในดานการเคหะและชุมชนในสัดสวนที่สูง โดยคิด
เปนสัดสวนรอยละ 19.006, 9.973, 6.566 และ 6.458  ของผลผลิตในภาคการผลติเหลานี้ทีถู่ก
บริโภคโดยรัฐบาลตามลาํดับ (ดูตารางที ่ 4.4)  ดังนัน้เมื่อมกีารลดรายจายสําหรับการเคหะและ
ชุมชนแลวจึงทําใหอุปสงคของรัฐตอผลผลิตในภาคการผลิตเหลานี้มีการหดตัวคอนขางมาก    

ทางดานอุปสงคของรัฐหลงัจากมกีารลดรายจายดานการปองกันประเทศเพื่อเพิ่ม
รายจายดานอืน่ ๆ เพื่อการชาํระหนี้ ดงักรณีที่ 14 นั้น  ผลปรากฏวาอปุสงคของรัฐทีม่ีตอสินคาใน
ภาคไฟฟาและประปา และ ผลผลิตในภาคบริหารราชการ  มีลดลงเปนอันดับหนึง่และสอง  โดย
ลดลงคิดเปนรอยละ 4.607 และ 3.080  สวนอุปสงคที่ลดลงเปนอนัดับสามนั้นไดแกภาค
เครื่องนุงหม  โดยลดลงรอยละ 1.130  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผลผลิตในภาคไฟฟาและประปานั้นถูก
บริโภคดวยรายจายสาํหรับการปองกนัประเทศเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทยีบกับปริมาณการไฟฟาและ
ประปาในหมวดรายจายอืน่ ๆ ของรัฐ  โดยสัดสวนในการบริโภคคิดเปนรอยละ 22.872  ของสินคา
ในภาคไฟฟาและประปาที่ถกูบริโภคโดยรัฐทั้งหมด  ซึ่งเปนเชนเดียวกนักับกรณีภาคบริหารราชการ  
ซึ่งมีสัดสวนการถูกบริโภคโดยรายจายสําหรับปองกนัประเทศเปนรอยละ  15.292 ของการบริโภค
ของรัฐในสินคาผลิตภัณฑอาหาร  (ดูตารางที่ 4.4) สวนภาคการผลิตที่มีการขยายตัวในอุปสงคของ
รัฐไดแกภาคบริการอื่น ๆ โดยการขยายตัวนี้คิดเปนรอยละ 17.773 

  จากการลดลงของอุปสงคของรัฐจะสงผลใหอุปทานในภาคการผลิตตาง ๆ 
เปลี่ยนแปลงไป  โดยในกรณีที่ 13 นั้นอุปทานในภาคการบริหารราชการ  และภาคการบริการ
สังคมมีการหดตัวมากที่สุด เนื่องจากรัฐใชจายสาํหรับการเคหะและชุมชน ไปในสองภาคการผลติ
นี้มากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 44.43 และ 49.52 ของการใชจายสําหรับการเคหะและชุมชน  (ดู
ตารางที่ 4.3) ดังนั้นเมื่อมีการลดลงของอปุสงคของรัฐในสองภาคการผลิตนี้  จึงสงผลใหอุปทาน
ของสองภาคการผลิตนี้มีการหดตัวคอนขางมาก  โดยการหดตัวของภาคการบริหารราชการ และ
การบริการสังคมนี้คิดเปนรอยละ 1.694 และ 0.960 ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีการขยายตัวของอปุ
ทานมากไดแกภาคบริการอืน่ ๆ โดยคิดเปนรอยละ 1.215 เนื่องจากอุปสงคของรัฐในภาคการผลติ
นี้ขยายตัวมาก 

สวนอุปทานทีเ่ปลี่ยนแปลงในกรณีที ่ 14 นั้น  ผลผลิตในภาคบริการอืน่ ๆ มีการ
ขยายตัวมากที่สุดโดยเพิม่ข้ึนคิดเปนรอยละ 2.456  ในขณะที่อุปทานในภาคบริหารราชการ  และ
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ภาคบริการชุมชนนัน้ลดลงรอยละ 2.974 และ 0.176 ตามลําดับ  การที่สองภาคการผลิตนี้มีการ
ลดลงของอุปทานเนื่องจากรัฐมีการใชจายสําหรับการสาธารณสุขในภาคการผลิตทั้งสองคอนขาง 
มาก  โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 24.41 และ 49.18 ของรายจายสาํหรับการสาธารณสุขทั้งหมด
ตามลําดับ (ดูตารางที ่ 4.3) ดังนั้นเมื่ออุปสงคของสองภาคการผลตินี้มีคาลดลง  จึงสงผลใหอุป
ทานมีการลดลงคอนขางมากดวย  ซึง่ผลกระทบในก็สงตอไปยังอุปทานในภาคการผลิตอื่น ๆ ใหมี
การลดลงดวย  เนื่องจากการเชื่อมโยงกันในแตละภาคการผลิต 

จากผลรายภาคการผลิตขางตน  เนื่องจากรายจายดานการชําระดอกเบี้ยนัน้ถูก
จัดใหอยูในรายจายดานการดําเนนิงานอืน่ ๆ   ดังนัน้การขยายตัวของอุปสงคจึงเกิดขึ้นในภาค
บริการอื่น ๆ เพียงภาคการผลิตเดียว  สวนภาคการผลติอื่น ๆ นั้นมกีารลดลงเนื่องจากเปนการนํา
เงินจากรายจายดานอื่นมาใชนั่นเอง  สวนถามองในแงของอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นจะเห็นได
วา  มีหลายภาคการผลิตที่มีอุปทานสูงขึ้นในขณะที่อุปสงคที่มีตอผลผลิตในภาคการผลิตนัน้
โดยตรงลดลง  นั่นแสดงใหเห็นวา  ภาคบริการอื่น ๆ มีการเชื่อมโยงกบัภาคการผลติอื่นคอนขางสูง  
ทั้งในกรณีใชปจจัยการผลิตจากภาคการผลิตอื่น  และจากการเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลิต
อ่ืน  ดังนัน้การเพิ่มในอุปสงคของรัฐตอผลผลิตในภาคบริการอื่น ๆ จึงทาํใหเกิดการขยายตัวของอุป
ทานในภาคการผลิตอื่น ๆ ดวยทัง้กรณีที ่13 และ 14 

ในกรณีที ่ 13  ผลในระดับมหภาคจากการลดลงในรายจายสาํหรับการเคหะและ
ชุมชนเพื่อไปใชชําระดอกเบีย้เงนิกูใหเกษตรกรนั้น(ดูตาราง 4.10ข) ทําใหการจางงานลดลงรอยละ 
0.213  สําหรับการบริโภคนั้นมกีารเปลีย่นแปลงลดลงรอยละ 0.006  เนื่องจากราคาสาํหรบั
ผูบริโภคมีระดับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.005  ทางดานการสงออกนัน้  ผลกระทบจากนโยบายนี้สงผล
ใหราคาสําหรบัสินคาออกมรีะดับสูงขึ้นรอยละ 0.007  ซึ่งสงผลใหปริมาณการสงออกที่แทจริง
ลดลงรอยละ 0.027  ในขณะที่การนาํเขาเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.052 โดยในภาพรวมแลว  ผลกระทบ
จากการดําเนนินโยบายนี้สงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงลดลงรอยละ 0.024  และ
ความพอใจของสังคมลดลงรอยละ 0.012 

สําหรับผลกรทบในระดับมหภาคจากกรณีที่ 14 นั้นทาํใหการจางงานของประเทศ
ลดลงรอยละ 0.245  ในขณะที่การบริโภคมีการลดลงรอยละ 0.007  โดยราคาของผูบริโภคเพิ่มข้ึน
รอยละ 0.005   สําหรับทางดานการสงออกนั้น  การสงออกมีการหดตัวรอยละ 0.019 เนื่องจาก
ราคาสินคาออกที่เพิ่มข้ึนรอยละ  0.006  สวนการนําเขานั้นมีการขยายตัวรอยละ 0.064  ผล 
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กระทบที่เกิดกบัผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงในกรณีนี้  คือทําใหมีการลดลงของผลผลิต
มวลรวมประชาชาตทิี่แทจริงรอยละ 0.022 และความพงึพอใจรวมของสังคมลดลงรอยละ 0.013 

เมื่อเปรียบเทยีบผลในระดบัมหภาคของทั้งกรณทีี ่ 13 และกรณีที่ 14 แลวจะเห็น
ไดวา  ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมประชาชาตนิั้นลดลงทัง้ในกรณีทีล่ดรายจายดานการเคหะและ
ชุมชน  หรือดานการปองกนัประเทศ  เพื่อไปใชชําระหนี ้  ซึง่ขนาดของผลกระทบก็ใกลเคียงกนั  
การลดรายจายทางดานการปอกกันประเทศเพื่อเพิ่มรายจายชาํระหนี้นัน้ใหผลที่ดีกวาเล็กนอย  คือ
มีการลดลงของผลผลิตมวลรวมประชาชาต ิ นอยกวาในกรณีที่ลดรายจายดานการเคหะและชุมชน  
ซึ่งเมื่อเทียบคาตัวคูณทวีที่แสดงในตารางที่ 4.10ค แลวจะเห็นไดวา  ตัวคูณทวีของกรณีที ่ 14 มี
คาที่เปนลบนอยกวาในกรณีที่ 13 เล็กนอย  นัน่แสดงวาหากมีการดําเนินตามนโยบายแลว  การ
เพิ่มรายจายดานการชําระหนี้โดยการลดรายจายดานการปองกันประเทศ  จะสงผลกระทบตอ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาตใิหมีการลดลงนอยกวาในกรณีที่ลดรายจายดานการเคหะและชุมชน 

การเพิม่รายจายดานการเคหะและชุมชน  10,000 ลานบาทตามแนวนโยบาย
กองทนุหมูบาน  โดยการลดรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน (กรณีที่ 15) เปรียบเทียบกับการ
เพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชน 10,000 ลานบาท โดยลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร 
(กรณีที่ 16) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 15 เทยีบกับกรณีที่ 16 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.11  โดยที่ตาราง 4.11ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.11ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.11ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

หากมีการลดรายจายทางดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน เพื่อเพิ่มรายจายทางดาน
เคหะและชุมชนดังกรณทีี่ 15 จะสงผลใหอุปสงคของรัฐในภาคการผลิตตาง ๆ นัน้มีการเปลี่ยน 
แปลงไป  โดยในทีน่ี้ขึ้นอยูกับสัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตนัน้ ๆ วาถูกบริโภคโดยรายจาย
ประเภทใดในสัดสวนเทาไร  สําหรับการเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐนั้น  อุปสงคของรัฐมีการ
ลดลงมากสามอันดับแรกในภาคโรงแรมและรานอาหาร  โดยลดลงรอยละ 4.965 รองลงมาไดแก
อุปสงคของรัฐในภาคการขนสงและโทรคมนาคม  มกีารลดลงของอุปสงครอยละ 4.002 และอันดับ
สามไดแกอุปสงคในภาคอตุสาหกรรมทีม่ิใชเหล็ก  โดยลดลงรอยละ 2.588  การลดลงของอุปสงค
นี้แสดงวาสินคาสามชนิดทีก่ลาวมานั้นถกูใชโดยรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน  มากกวาถูก  
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ตารางที ่4.11ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 15 กับกรณีที่ 16 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 

ภาคการผลิต  กรณีที่15 กรณีที่16  กรณีที่15 กรณีที่16 
1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  -0.004 -0.026 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  -0.006 -0.021 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.005 -0.086 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   -0.001 0.000  -0.006 -0.026 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  -0.015 -0.015 
6. เครื่องนุงหม   0.019 0.000  0.000 -0.025 
7. ผลิตภัณฑไม   -0.228 0.014  -0.001 -0.037 
8. กระดาษ   -2.262 0.238  -0.074 -0.107 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.012 -0.027 
10. ปโตรเลียม  -0.439 -4.424  -0.035 -0.239 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   0.520 -35.061  0.002 -0.057 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  -0.014 -1.606  0.002 -0.066 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  -2.588 -1.078  -0.004 -0.028 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  -0.811 -0.843  -0.005 -0.035 
15. เครื่องใชไฟฟา  -2.448 -4.834  -0.009 -0.045 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  -1.872 -2.994  -0.032 -0.067 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   8.603 1.342  -0.008 -0.019 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  -2.151 -0.462  -0.028 -0.029 
19. ไฟฟาและประปา   -0.797 -1.067  -0.003 -0.074 
20. การกอสราง   3.932 -28.592  0.034 -0.072 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  -0.003 -0.029 
22. โรงแรมและรานอาหาร   -4.965 -0.222  -0.084 -0.021 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   -4.002 -2.368  -0.118 -0.097 
24. ธนาคารและประกันภัย  0.000 0.000  -0.010 -0.057 
25. ที่อยูอาศัย   -1.810 -7.244  -0.009 -0.052 
26. บริหารราชการ   -0.789 1.905  -0.759 1.836 
27. บริการสังคม  1.809 0.282  0.980 0.147 
28. บริการอื่น ๆ  -1.416 -6.499  -0.193 -0.919 
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ตารางที ่4.11ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 15 กับกรณีที่ 16 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่15 กรณีที่16  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.007 0.006  
 2. การลงทุน 0.005 -0.050  
 3. การนําเขา -0.011 -0.061  
 4. การสงออก 0.007 -0.003  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.002 0.003  
 6. การจางงาน 0.031 0.160  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.001 0.000  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค -0.002 -0.003  
 9. ความพึงพอใจของสังคม 0.005 0.006  

 
ตารางที ่4.11ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 15 กับกรณีที่ 16 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

  หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่15 กรณีที่16  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.053 0.043  
 2. การลงทุน 0.006 -0.057  
 3. การนําเขา -0.025 -0.134  
 4. การสงออก 0.010 -0.004  
 5. การบริโภคที่แทจริง 0.004 0.005  

 

ใชไปโดยรายจายดานการเคหะและชุมชน  เมื่อพิจารณาถึงสดัสวนของสนิคาเหลานีพ้บวาใน
ผลผลิตของภาคโรงแรมและรานอาหารถกูใชไปโดยรายจายการบริการเศรษฐกิจอ่ืนคิดเปนสัดสวน 
รอยละ 10.433 ของผลผลติในภาคการผลิตนี้ที่ถกูบริโภคโดยรัฐ  ในขณะที่ผลผลิตนี้ถูกใชไปโดย
รายจายดานการเคหะและชมุชนเพียงรอยละ 1.995 เทานัน้  ในทํานองเดียวกัน  ผลผลิตในภาค
การขนสงและโทรคมนาคม  และภาคอุตสาหกรรมที่มิใชเหล็กนั้น  ถกูบริโภคโดยรัฐดวยรายจาย
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ทางดานการบริการเศรษฐกจิอ่ืนคิดเปนรอยละ 8.499 และ 4.780 ของผลผลิตดังกลาวที่ถูกใชโดย
รัฐบาลตามลําดับ  ในขณะที่ผลผลิตเหลานี้ถกูใชโดยรายจายดานการเคหะและชุมชนคิดเปน
สัดสวนเพียงรอยละ 1.720 และ 0.223  เทานั้น (ดูตารางที่ 4.4) ดังนั้นเมื่อมีการลดรายจายดาน
การบริการเศรษฐกิจอ่ืนไปเพิม่รายจายดานการเคหะและชุมชนจงึทาํใหอุปสงคของรัฐในภาคการ
ผลิตเหลานี้มกีารเปลี่ยนแปลงลดลง   ในทางตรงขาม  ภาคการผลิตที่มีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคของ
รัฐหลังจากมกีรดําเนินนโยบายดังกลาวไดแกอุปสงคในภาคยานพาหนะอื่น  และภาคการกอสราง  
โดยมีการเพิ่มข้ึนของอุปสงคคิดเปนรอยละ 8.603 และ 3.932 ตามลําดับ  ทีเ่ปนเชนนีก้็ดวย
เหตุผลในทางกลับกันกับเหตุการขางตน  นัน่คือ  สัดสวนของการใชผลผลิตในสองภาคการผลิตนี้
โดยรายจายดานการเคหะและชุมชนมีสูงกวาดานการบริการเศรษฐกจิอ่ืน  ซึ่งจากขอมูลนั้น
ผลผลิตของภาคยานพาหนะอื่น  และภาคกอสราง  ถูกบริโภคโดยรายจายดานการเคหะและชุมชน
คิดเปนรอยละ 19.006 และ 9.973 ของผลผลิตนี้ที่ถกูบริโภคโดยรัฐตามลําดับ      ในขณะที่
ผลผลิตในสองภาคการผลิตนี้  ถกูบริโภคโดยรายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืนในสัดสวนรอย
ละ 0.000 และ 1.036 ตามลําดับ (ดูตารางที่ 4.4) 

สวนในกรณีที ่ 16 นั้น หากมีการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสารเพื่อเพิ่ม
รายจายดารการเคหะและชมุชนนั้นจะสงผลตออุปสงคของรัฐดังนี ้  ผลผลิตในภาคการผลิตที่มอุีป
สงคของรัฐลดลงมากสามอนัดับแรกไดแกผลผลิตในภาค อโลหะและผลิตภัณฑ  ภาคการกอสราง  
และภาคที่อยูอาศัย  ซึง่การลดลงของอุปสงคของรัฐในสามภาคการผลิตนี้คิดเปนอัตรารอยละ 
35.061, 28.592 และ 7.244 ตามลําดับ  ที่เปนเชนนี้กเ็นื่องมากจากสินคาทั้งสามชนิดมีสัดสวน
การใขดวยรายจายดานเคหะและชุมชน  นอยกวาถูกใชดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสาร  ผล
จึงทาํใหอุปสงคของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงลดลง   (ดูตาที่ 4.4)  สวนในทางกลับกนั  สามผลผลิตใน
ภาคการผลิตที่มีอุปสงคของรัฐมาก  เนือ่งมาจากการที่ผลผลิตเหลานี้ถกูใชไปในรายจายดานการ
เคหะและชุมชนมากกวาถกูใชไปดวยรายจายดานการขนสงและสื่อสารนั้น  ไดแกผลผลิตในภาค 
บริหารราชการ   ภาคยานพาหนะอืน่ ๆ และภาคบริการสังคม  โดยมกีารเพิม่ข้ึนของอุปสงคของรัฐ
คิดเปนรอยละ  1.905, 1.342 และ 0.282 ตามลําดับ  

ทางดานอุปทานนั้น  ผลกระทบจากกรณทีี่ 15 ทําใหอุปทานในภาคบริการสังคม 
และภาคการกอสรางมีระดับเพิ่มสูงขึน้คิดเปนรอยละ 0.980 และ 0.034 ตามลําดับ เนื่องมาจาก
การเพิม่ข้ึนในอุปสงค  และสัดสวนที่สูงของรายจายดานการเคหะและชุมชนที่ลงไปในภาคบริการ
สังคม และภาคบริหารราชการ  สวนภาคการผลิตทีม่ีอุปทานลดลงมากสามอนัดับแรกไดแกภาค
บริหารราชการ  ภาคบริการอื่น ๆ   และภาคการขนสงและโทรคมนาคม  โดยการลดลงนี้คิดเปน
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อัตรารอยละ 0.759, 0.193 และ 0.118 ตามลําดับ  การลดลงของอปุทานนีก้็เนื่องมาจากการหด
ตัวของอุปสงคของรัฐ  และสัดสวนในการใชจายดานการบริการสังคมที่มีตอผลผลิตของภาคการ
ผลิตทั้งสาม  และการเปลี่ยนแปลงนี้ยังสงผลตอเนื่องไปยังภาคการผลิตที่เกี่ยวของอืน่ ๆ ดวย 

สวนผลกระทบทางดานระดับผลผลิตในกรณีที่ 16 นัน้  มกีารเพิม่ข้ึนของอุปทาน
ในภาคบริหารราชการ  และบริการสังคม  โดยมีการเพิม่ข้ึนของอุปทานรอยละ 1.836 และ 0.147 
ตามลําดับ การขยายตัวของอุปทานนีก้็เนือ่งมาจากการเพิ่มข้ึนของอุปสงคและสัดสวนของรายจาย
ดานการเคหะที่ลงไปยงัภาคการผลิตที่มกีารเพิ่มข้ึนในอปุสงค  ในขณะที่ภาคการผลิตที่มีอุปทาน
ลดลงมากสองอันดับแรกนั้นคือภาค บริการอื่น ๆ และภาคปโตรเลียมโดยมีการหดตัวคิดเปนอัตรา
รอยละ 0.919 และ 0.239 ตามลําดับ  การหดตัวนี้ก็เนื่องมาจากการหดตวัของอุปสงคของรัฐ  
ประกอบกับสัดสวนในการใชจายดานเคหะและชุมชนไปยังภาคการผลิตทั้งสองนี้  และผลกระทบ
ทางดานอุปทานที่เกิดในภาคการผลิตอื่น ๆ นั้นก็เกิดเนื่องจากการเชื่อมโยงกันในการใชปจจัยการ
ผลิตของแตละภาคการผลิตนั่นเอง 

จากผลกระทบระดับภาคการผลิตในกรณีที่ 15 และ 16 นั่นจะเห็นไดวามีการ
เปลี่ยนแปลงในแตกตางกันของอุปสงคของรัฐในบางภาคการผลิต  แตในสวนมากจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงลดลงของอุปสงคเสียสวนมาก  ซึ่งผลกระทบนี่ก็สงผลตอเนื่องไปยงัระดบัการผลิตใน
ภาคการผลิตตาง ๆ แทบทกุภาคการผลติทั้งสองกรณี 

สําหรับผลกระทบตอตัวแปรในระดับมหภาคนั้นในตารางที ่ 4.11ข  การเปลี่ยน 
แปลงในกรณทีี่ 15 ทําใหการจางงานเปนไปในทิศทางที่สูงขึน้ในอัตรารอยละ 0.031  ระดับราคา
ของผูบริโภคมีระดับลดลงรอยละ 0.002  ในขณะที่ระดับราคาของการสงออกมีระดับลดลงเพียง
เล็กนอย   ทาํใหทางดานระดับการบริโภคของครัวเรือนนัน้เพิ่มข้ึนรอยละ 0.002 และการสงออก
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.007 ทางดานผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงนัน้  หากมีการดําเนนินโยบาย
ดังกลาว จะสงผลกระทบทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย โดยเพิม่ข้ึนใน
อัตรารอยละ 0.007 เทานัน้  สวนความพอใจของสังคมก็มีการขยายตวัในอัตรารอยละ 0.005  

สําหรับผลกระทบในระดับมหภาคในกรณทีี่ 16 นั้น  การดําเนนินโยบายดังกลาว  
ทําสงผลใหการจางงานมีขนาดเพิ่มข้ึนรอยละ 0.160  สวนทางดานราคานัน้  ราคาสําหรับผูบริโภค
มีระดับลดลงรอยละ 0.003 ในขณะที่ราคาสงออกไมมกีารเปลี่ยนแปลงสงผลใหการบริโภคเพิ่มสูง 
ข้ึนรอยละ 0.003 ในขณะทีก่ารสงออกมีระดับลดลงรอยละ 0.003  ในดานการนําเขามีการเปลีย่น 
แปลงลดลงรอยละ 0.061  การเปลี่ยนแปลงในรายจายของรัฐนี้จะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชา 
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ชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึน้รอยละ 0.006  สวนความพึงพอใจของประชาชนนั้นในกรณีนี้มีเพิม่ข้ึนรอย
ละ 0.005 

จะเหน็ไดวาไมวาจะเปนการลดรายจายทางดนการบริการเศรษฐกิจอ่ืน หรือทาง 
ดานการขนสงและสื่อสาร  เพื่อเพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชนนัน้  ผลกระทบที่มีตอผลผลิต
ประชาชาติแทบจะไมแตกตางกัน  คือทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติมีการเพิม่ข้ึนเล็กนอย  ซึง่
จะเปรียบเทียบกันไดอยางชดัเจนในตารางที่ 4.11ค  ซึ่งแสดงใหเห็นวาหากมีการเคลื่อนยายเงนิ 1 
บาทในกรณีที ่ 15 จะทาํใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มข้ึน 0.053 บาท  ในขณะที่การเคลื่อนยาย
รายจายของรัฐในกรณีที ่16 จํานวน 1 บาท ทําใหผลผลิตประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป 0.043 บาท 

การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาทตามแนวนโยบาย
ปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  โดยการลดรายจายดานการปองกันประเทศ 
(กรณีที่ 17) เปรียบเทียบกบัการเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐ 7,000 ลานบาท โดยลด
รายจายดานการบริการเศรษฐกิจอ่ืน (กรณีที่ 18) 

ผลกระทบจากการวเิคราะหผานแบบจําลองในกรณทีี่ 17 เทยีบกับกรณีที่ 18 นั้น
เปนดังตารางที่ 4.12  โดยที่ตาราง 4.12ก แสดงถงึผลกระทบในระดับรายภาคเศรษฐกิจ  ตาราง 
4.12ข  แสดงถึงผลกระทบตอตัวแปรมหภาค  และตาราง4.12ค เปนตารางแสดงถึงตวัคูณทวี
(multiplier) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ 1 หนวย 

ในกรณีที ่ 17 ดังตารางที ่ 4.12ก  อุปสงคของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนมาก
สามอันดับแรกในผลิตภัณฑของภาคธนาคารและประกันภัยในอัตรารอยละ 32.425  ภาคโรงแรม
และรานอาหารในอัตรารอยละ 6.638  และภาคอโลหะและผลิตภัณฑในอัตรารอยละ 4.578  
สาเหตุกเ็นื่องมากจากสัดสวนของสนิคาเหลานี้ทีถู่กจายโดยรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ  
มีสูงกวาสัดสวนทีถู่กจายดวยรายจายดานการปองกนัประเทศ  (ดูตารางที ่ 4.4) สําหรับอุปสงค
ของรัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงนัน้  เกิดกับผลผลิตในภาคบริหารราชการ ภาคไฟฟาและประปา 
และภาคเครื่องนุงหม  โดยลดลงรอยละ 1.721, 0.967 และ 0.876 ตามลําดับโดยการลดลงของอปุ
สงคนี้เนื่องจากการทีส่ัดสวนของผลผลิตในภาคการผลติทั้งสามถูกบริโภคโดยใชรายจายทางดาน
การบริหารทั่วไปของรัฐมากกวาสัดสวนดงักลาวที่ถกูบริโภคโดยใชรายจายทางดานการปองกนั
ประเทศ 
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ตารางที ่4.12ก ผลกระทบรายภาคการผลิตเปรียบเทียบระหวางกรณทีี่ 17 กับกรณีที่ 18 
   หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 

  อุปสงคของรัฐ  อุปทานในแตละภาคการผลิต 
ภาคการผลิต  กรณีที่17 กรณีที่18  กรณีที่17 กรณีที่18 

1. เกษตรกรรม   0.000 0.000  0.029 0.015 
2. ปศุสัตวและประมง   0.000 0.000  0.033 0.017 
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน   0.000 0.000  0.054 0.076 
4. ผลิตภัณฑอาหาร   0.015 0.015  0.034 0.019 
5. เครื่องดื่มและยาสูบ   0.000 0.000  0.032 0.016 
6. เครื่องนุงหม   -0.876 0.436  0.029 0.017 
7. ผลิตภัณฑไม   0.036 -0.135  0.037 0.023 
8. กระดาษ   1.871 0.047  0.129 0.020 
9. เคมีภัณฑ   0.000 0.000  0.036 0.016 
10. ปโตรเลียม  1.243 0.744  0.106 0.078 
11. อโลหะและผลิตภัณฑ   4.578 4.449  0.042 0.023 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  0.082 -0.145  0.047 0.023 
13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  3.576 1.780  0.032 0.017 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  2.825 2.172  0.036 0.023 
15. เครื่องใชไฟฟา  1.780 -0.014  0.038 0.022 
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  1.942 0.329  0.065 0.036 
17. ยานพาหนะอื่น ๆ   0.000 0.000  0.029 0.021 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  2.131 0.296  0.053 0.020 
19. ไฟฟาและประปา   -0.967 3.567  0.022 0.138 
20. การกอสราง   0.187 0.059  0.067 0.042 
21. การคาสงและปลีก  0.000 0.000  0.028 0.022 
22. โรงแรมและรานอาหาร   6.638 2.596  0.126 0.053 
23. การขนสงและโทรคมนาคม   4.340 3.555  0.153 0.120 
24. ธนาคารและประกันภัย  32.425 32.425  0.073 0.056 
25. ที่อยูอาศัย   3.621 2.273  0.038 0.022 
26. บริหารราชการ   -1.721 -0.727  -1.662 -0.701 
27. บริการสังคม  0.507 0.091  0.279 0.052 
28. บริการอื่น ๆ  0.815 -0.368  0.139 -0.032 
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ตารางที ่4.12ข  ผลกระทบในตัวแปรมหภาคเปรยีบเทียบระหวางกรณีที่ 17 กับกรณีที่ 18 
  หนวย : รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่17 กรณีที่18  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.006 0.009  
 2. การลงทุน 0.059 0.040  
 3. การนําเขา 0.049 0.028  
 4. การสงออก 0.020 0.017  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.004 -0.002  
 6. การจางงาน -0.106 -0.046  
 7. ราคาสินคาสงออก -0.003 -0.003  
 8. ราคาสินคาสําหรับผูบริโภค 0.004 0.002  
 9. ความพึงพอใจของสังคม -0.008 -0.003  

 
ตารางที ่4.12ค  ผลกระทบเปรียบเทยีบระหวางกรณีที่ 17 กับกรณีที่ 18 หากเปลีย่นแปลง 
                   รายจายรัฐ 1 บาท 

   หนวย : บาท  
  การเปลี่ยนแปลง  

 ตัวแปรมหภาค กรณีที่17 กรณีที่18  
 1. ผลผลิตประชาชาติที่แทจริง 0.069 0.095  
 2. การลงทุน 0.096 0.065  
 3. การนําเขา 0.156 0.088  
 4. การสงออก 0.037 0.031  
 5. การบริโภคที่แทจริง -0.009 -0.003  

 

สําหรับในกรณีที่ 18 อุปสงคของรัฐขยายตัวมากในภาคธนาคารและประกันภัย  
ภาคอโลหะและผลิตภัณฑและภาคไฟฟาและประปา  โดยอัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 
32.425, 4.449 และ 3.567 ตามลําดับ  ในสวนของอุปสงคของรัฐที่มกีารเปลี่ยนแปลงลดลงมาก
สามอันดับแรกนัน้เกิดกับอุปสงคในภาคบริหารราชการ  ภาคบริการอื่น ๆ และภาคโลหะและผลิต 
ภัณฑ  โดยมกีารลดลงของอุปสงคของรัฐรอยละ 0.727, 0.368 และ 0.145 ตามลําดับ ซึ่งสาเหตุก็
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เปนเชนเดียวกันกับในกรณกีารเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐเปนจํานวนเงิน 7,000 ลาน
บาทโดยการลดรายจายดานการปองกนัประเทศ 

ในสวนของผลกระทบตออุปทานในกรณีที ่15 นั้น  อุปทานมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
มากขึ้นในแทบทุกภาคการผลิต  ภาคการผลิตที่มกีารเพิม่อุปทานที่เดนกวาภาคการผลิตอื่นคือ
ภาคบริการสังคมโดยมีอุปทานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.279  สวนการลดลงของอุปทานหลงัจากมีการ
ดําเนนินโยบายนัน้  มีเพียงภาคการผลิตเดียวคือภาคบริหารราชการ  โดยมกีารลดลงของอุปสงค
รอยละ 1.662  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในอุปทานนัน้  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค  ที่
ลดลงประกอบกับการสัดสวนในการใชจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐในภาคการผลิตตาง  ๆ (ดู
ตารางที่ 4.3) 

สําหรับระดับการผลิตที่เปลีย่นแปลงไปในกรณีที่ 16 นั้น  มีการขยายตัวของอุป
ทานเกือบทุกภาคการผลิต  มีเพยีงสองภาคการผลิตทีม่ีการหดตวัของอุปทาน  ซึง่ไดแกภาคบริหาร
ราชการและภาคบริการอื่น ๆ โดยมีอัตราการลดลงของอุปทานรอยละ 0.701 และ 0.032 
ตามลําดับ 

จากผลในระดบัภาคการผลติจะพบวา  การเพิ่มข้ึนในรายจายดานการบรหิาร
ราชการไมวาโดยการลดจากการจายดานการปองกนัประเทศหรือรายจายทางดานการขนสงและ
สื่อสารผลคือทําใหอุปสงคสวนมากของรฐัมีการขยายตวัในแทบทุกภาคการผลิต  ซึ่งจะสงผล
ตอเนื่องไปยงัระดับการผลิตในภาคการผลติตาง ๆ ดวย  โดยอุปสงคของรัฐนั้นจะเปนผลกระทบ
โดยตรงตอระดับผลผลิต  สวนความเชื่อมโยงกันในแงของการเปนปจจัยการผลิตในภาคการผลติ
ตาง ๆ นัน้เปนเหตุผลทางออมที่จะทําใหระดับผลผลิตเปลี่ยนแปลงไป 

ทางดานผลกระทบในระดับมหภาคนัน้เปนดังตารางที่ 4.12ข  ซึ่งในกรณีที ่ 17  
การเปลี่ยนแปลงจะสงผลใหระดับการจางงานมีคาลดลงรอยละ 0.106  ระดับราคาผูบริโภคเพิ่ม
สูงขึ้นรอยละ 0.004 ในขณะที่ระดับราคาสงออกลดลงรอยละ 0.003 การเปลีย่นแปลงในระดับ
ราคาสงผลใหการบริโภคของประชาชานลดลงรอยละ 0.004 สวนการสงออกเพิม่สูงขึ้นรอยละ 
0.020   อยางไรก็  ทางดานการนาํเขากม็กีารขยายตวัรอยละ 0.049   โดยรวมแลว  ผลผลิตมวล
รวมประชาชาตินั้นมกีารเปลีย่นแปลงเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.006 

สวนในกรณีที ่ 18  ผลกระทบทาํใหเกิดการลดลงของการจางงานรอยละ 0.046   
การบริโภคลดลงรอยละ 0.002 จากการทีร่าคาสินคามีระดับสูงขึ้นรอยละ 0.002  อยางไรก็ดี  การ
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สงออกมีระดบัเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.017 เนื่องจากราคาสนิคาออกลดลงรอยละ 0.003  โดยรวมแลว
ผลกระทบในกรณีที่ 18 ทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนรอยละ 0.009   

จากผลกระทบในตัวแปรมหภาคนัน้ทาํใหเราทราบวา  การลดรายจายไมวาจะ
เปนทางดานการปองกนัประเทศ  หรือทางดานการขนสงและสื่อสาร  จะสงผลใหเกดิการขยายตัว
ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติทัง้สิน  อยางไรก็ดี ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผลผลิตประชาชาตนิีม้ี
ความรุนแรงแตกตางกนั  โดยที่เมื่อดูจากตาราง 4.12ค แลวจะเห็นไดวา  การลดรายจายทางดาน
การขนสงและสื่อสาร 1 บาทเพื่อเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐนั้น  ทาํใหผลผลผลิตมวล
รวมประชาชาติเพิ่มสูงขึน้ 0.095 บาท  ในขณะทีห่ากเปนการลดรายจายเพื่อปองกันประเทศ 1 
บาทนั้น จะสงผลใหผลผลิตประชาชาติมกีารเพิ่มข้ึนเพยีง 0.069 บาท  ดังนั้นหากตองการดําเนนิ 
การเพิม่รายจายดานการบริหารทัว่ไปของรัฐโดยลดรายจายดานอื่น นาจะตองเปนการลดรายจาย
ดานการขนสงและสื่อสาร  มากกวาดานการปองกันประเทศ 

 



บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

งานวิจยันี ้  เปนงานวิจัยทางดานเทคนิคสวนหนึง่ และการวิเคราะหอีกสวนหนึ่ง  
โดยทางดานเทคนิคนัน้เปนการปรับปรุงแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปทีช่ื่อวาแคมเจม  ในสวนของ
การบริโภคของรัฐบาล  ใหมกีารขยายแบงออกเปนรายจายทางดานตาง ๆ ซึง่ในการศึกษานี้ใชการ
แบงรายจายของรัฐตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจเปนเกณฑในการแบง  การปรับปรุง
สวนนี้จะทําใหแบบจําลองแคมเจมนัน้สามารถทีจ่ะวิเคราะหถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับยอยของการใชจายภาครัฐได  กลาวคือสามารถที่จะวเิคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับ
นโยบายที่ยอยลงไปกวาภาพรวมของการใชจายของรัฐทั้งหมด  รวมไปถึงการที่จะสามารถ
วิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจตาง ๆ รวมไปถึงเศรษฐกิจระดับมหภาค  หากมี
การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของการใชจายรัฐ  ทัง้ในกรณทีี่มีการเพิ่มรายจายของรัฐในบาง
ประเภทการใชจาย  หรือการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนยายรายจายของรัฐ  จากประเภทรายจายหนึ่งไป
อีกประเภทหนึง่ 

เมื่อปรับปรุงทางดานแบบจาํลองแลว  งานทางดานเทคนิคอีกประการหนึง่คือการ
จัดการฐานขอมูลที่จะใชวิเคราะหในสวนของรายจายของภาครัฐ  ทั้งนี้  ในฐานขอมูลของตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิตเดิมนั้นไมมีรายละเอียดเกีย่วกับการใชจายของรัฐ  ดังนัน้การขยายสวน
ของการใชจายรัฐนั้น  เปนการนาํขอมูลมาจากสํานักงบประมาณ  มาทาํการจัดหมวดหมูโดยใช
การเปรียบเทยีบรายการบญัชีกลางของสํานักงบประมาณ  กับนยิามของภาคการผลิตที่สํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนยิามไว  เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดในการ
ใชจายวารายการการใชจายในงบประมาณรายการใหน  อยูในภาคการผลิตใด  การจัดใหรายการ
กลางเขาสูตารางปจจัยการผลิตและลผผลิตนี้ทาํใหใหไดขอมูลองคประกอบการใชจายของรัฐตาม
ลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ  โดยมกีารใชจายไปตามภาคการผลิตที่สํานักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนิยามไว  ซึง่ในสวนนีม้ีการกาํหนดไววา  สัดสวน
ของรายจายรัฐแตละประเภทที่ใชจายไปในแตละภาคการผลิตจะตองเปนสัดสวนคงที่  ไมวาจะ
กอนหรือหลังมีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของรัฐ   

จากขอมูลที่ไดทําการปรับปรุงแลวแสดงใหเหน็วา  การใชจายของภาครัฐในดาน
ตาง ๆ นัน้มกีารกระจายการใชจายไปตามภาคการผลิตที่แตกตางกัน  แตรายจายของรัฐแทบจะ
ทุกดานนัน้จะตองมีสวนของการใชจายในภาคบริหารราชการ และบรกิารสังคมอยู  และมีอยูในสดั 
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สวนที่คอนขางมาก ทั้งนี้ก็เนื่องจากวา  รัฐใชจายเพื่อเปนการจายคาจางขาราชการและเปนการจัด 
หาบริการพืน้ฐานรวมทัง้การชวยเหลือประชาชนในสงัคม  ซึง่การใชจายสวนนี้เปนรายจายในภาค
การผลิตทัง้สองภาคการผลิตที่กลาวมาแลว   ทําใหภาคการผลิตสวนนี้มีรายจายของรัฐสูงในทกุ
ประเภทการใชจาย     สวนรายจายที่เหลือในแตละดานนัน้กจ็ะกระจายไปอยูตามภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ แตกตางกัน  นีเ่ปนขอสนับสนนุที่ดวีา  การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบของการใชจายของ
รัฐนั้น  สามารถที่จะทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปลี่ยนแปลงได  แมวาขนาดของการใชจายของ
รัฐจะไมมีการเปลี่ยนแปลงกต็าม  เนื่องมากจากวา  หากมกีารเปลี่ยนแปลงเคลือ่นยายประเภท
ของรายจายรัฐ  จากประเภทหนึ่งไปยงัอีกประเภทหนึ่ง  จะสงผลใหสัดสวนการใชจายของรัฐในแต
ละภาคการผลตินั้นมกีารเปลีย่นแปลงไป  ผลการเปลี่ยนแปลงนี้จะสงตอเนื่องไปยงัระดับการผลิต
ของภาคการผลิต  ระดับการจางงาน  ระดบัราคา  การบริโภค  การสงออก และในภาพรวม  ระดับ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาตจิะมีการเปลีย่นแปลงไป   

จากโครงสรางรายจายของรัฐที่ไดทําการปรับปรุงใหเขาสูตารางปจจยัการผลิต
และผลผลิตนั้น  ทําใหเราทราบวา  หากมีการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐในแตละประเภทแลวจะ
สงผลตออุปสงครวมของรัฐอยางไรบาง  ซึ่งเมื่ออุปสงครวมของรัฐเปลี่ยนแปลงไปจะทาํใหเกิดผล
ตอเนื่องไปยงัสวนตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจได  การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐนั้นจะเปลี่ยน 
แปลงมากหรอืนอยก็ขึน้อยูกับวาการเปลีย่นแปลงนัน้เกดิขึ้นในลักษณะไหน  หากการเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนยายองคประกอบของรัฐนัน้เปนการยายในรายจายประเภทที่มโีครงสรางการใชจายในภาค
การผลิตตาง ๆ ในสัดสวนที่ไมแตกตางกนัมากนกัก็จะสงผลใหอุปสงคของรัฐโดยรวมนัน้มกีาร
เปลี่ยนแปลงนอย  หากวาการเปลีย่นแปลงองคประกอบของรายจายรัฐนี้เปนไปในประเภทการใช
จายที่มีสัดสวนการใชจายในภาคการผลติตาง ๆ แตกตางกนัมาก  ผลจะทําใหเกิดการเปลีย่น 
แปลงในอุปสงครวมของรัฐมาก 

ปจจัยอีกประการหนึ่งที่เปนตัวกําหนดอุปสงครวมของรฐัหากมีการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบการใชจายของรัฐคือสัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตวาถูกรัฐใชไปดวยรายจาย
ประเภทไหน  นัน่คือ  ถาเดิมในรายจายประเภทหนึ่งของรัฐมีสัดสวนในรายจายเพือ่บริโภคสินคา
ชนิดหนึ่งมากเมื่อเทียบกับปริมาณการบริโภคสินคาชนิดนั้นของรัฐทั้งหมด  หากมกีารลดรายจาย
สวนนี้ไปเพื่อไปเพิ่มในรายจายสวนอื่นที่ไมมีการบริโภคสินคาดังกลาวหรือมีการบริโภคสินคาดัง 
กลาวนอยกวาประเภทรายจายเดิม  ผลคืออุปสงคของรัฐในสินคานัน้จะลดลงในทันที   
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การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคของรัฐอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในประเภทการ
ใชจายของรัฐดังกลาวนัน้จะสงผลกระทบตอระดับการผลิตของแตละภาคการผลิตในประเทศ  โดย
ผลเบื้องตนนัน้คือการที่อุปสงคขั้นสุดทายของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงไปจะสงผลโดยตรงทําใหอุป
ทานในภาคการผลิตนั้น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตาม  โดยในชัน้ตนนี้  ปจจยัที่กาํหนดความรนุแรง
ของผลกระทบคือสัดสวนของการบริโภคสนิคานัน้ของรัฐวา  หากเดิมรัฐมีการบรโิภคสินคาชนดิ
หนึง่มากเมื่อเทียบกับผลผลติทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของสินคาชนิดนั้น  การเปลี่ยนแปลงในอปุ
สงคตอสินคาชนิดนัน้ของรฐัก็จะสงผลกระทบคอนขางมากตออุปทานในภาคการผลิตนั้น ๆ ดวย  
อยางไรก็ดี  นีเ่ปนเพยีงผลเบื้องตนเทานั้น  ผลทางออมที่จะเกิดตอระดับการผลิตนัน้คือการที่ภาค
การผลิตหนึ่ง ๆ นั้นตองใชปจจัยการผลิตจากภาคการผลิตอื่น ๆ และ ในทางกลบักนั  สินคาภาค
การผลิตนัน้ยงัตองเปนปจจยัการผลิตใหภาคการผลิตอืน่ ๆ ดวย  ซึ่งในสวนนี ้  สนิคาในแตละภาค
การผลิตก็มีการใชปจจัยการผลิตในสัดสวนที่แตกตางกนั  และเปนปจจัยการผลิตใหภาคการผลติ
อ่ืนในสัดสวนที่แตกตางกันดวย  ดวยเหตนุี้ผลกระทบทีจ่ะเกิดตออุปทานในแตละภาคการผลิตหาก
อุปสงคของรัฐเปลี่ยนแปลงไปนั้น  จะเปนผลกระทบที่ไมไดจําเพาะเจาะจงวาจะตองเกิดกับภาค
การผลิตที่อุปสงคของรัฐเปลี่ยนไปเทานั้น  หากแตจะเกดิขึ้นไดในทุกภาคการผลิตและความรุนแรง
ของผลกระทบนั้นก็เปลี่ยนแปลงไปตามความเชื่อมโยงดงักลาวดวย  นัน่คือหากสนิคานัน้เปน
ปจจัยการผลิตใหกับภาคการผลิตอื่น ๆ อีก  หรือใชปจจัยการผลิตจากหลายภาคการผลิต  ผล 
กระทบตออุปทานของแตละภาคการผลิตก็มีมาก ซึ่งผลกระทบเหลานี้ก็จะสงผลรวมตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม  ยิง่ถาการเปลี่ยนแปลงของอปุสงคของรัฐเกิดขึ้นในภาคการผลิตที่มีความ
เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนมาก  ผลกระทบทีม่ีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมก็จะยิง่รุนแรงมากขึ้น
ตอเนื่องกนัไป    

หลังจากที่มีการพัฒนาแบบจําลองแลวนัน้จะเปนการทดลองใชแบบจําลองและ
ขอมูลที่ไดรับการปรับปรุงแลวในการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐ
ประเภทตาง ๆ   ซึ่งการวิเคราะหนี้จะทําเปนกรณีศึกษาโดยอิงตามแนวนโยบายของรัฐเปนหลักซึง่
ในทีน่ี้  กรณีศึกษาที่ตัง้ขึน้นัน้จะเปนการวิเคราะหถงึผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรายจายรัฐ
ตามลักษณะเศรษฐกิจ  และตามลักษณะงาน  โดยในสวนของการเปลี่ยนแปลงในรายจายที่
จําแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจนัน้  จะเนนการวิเคราะหถงึการเปลีย่นแปลงในรายจายประจําและ
รายจายลงทุน  วาจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมอยางไร  สวนในกรณีของการเปลี่ยนแปลง
ในรายจายจาํแนกตามลกัษณะงานนัน้  จะเปนการนาํเอานโยบายหลัก 4 นโยบายของรัฐในป 
พ.ศ.2544  นัน้คือ  นโยบายหลักประกันสุขภาพทัว่หนา  นโยบายพกัหนี้เกษตรกรรายยอย  
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นโยบายกองทนุหมูบาน  และนโยบายปฏิรูปการจายเงินเดือนและคาจางของขาราชการ  เปน
พื้นฐานในการวิเคราะห 

ในสวนของการวิเคราะหรายจายตามลักษณะเศรษฐกิจนั้นเปนการวิเคราะหใน
สามลักษณะ คือ  1.การเพิ่มข้ึนของรายจายประจําเปรียบเทียบกบัการเพิม่ข้ึนในรายจายลงทนุ   
2.การลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายประจํา เปรียบเทียบกับ การลดรายจายประจําเพื่อเพิ่มราย 
จายลงทนุ  และ 3.การลดรายจายลงทนุไปเพิ่มรายจายชําระคนืตนเงินกู เปรียบเทียบกับการลด
รายจายประจาํไปเพิ่มรายจายชําระคนืตนเงินกู  ผลการศึกษาปรากฏวา ในขอแรกนัน้มีคาตัวคณู
ทวี (ซึ่งแสดงถงึการเปลีย่นแปลงไปของตัวแปรมหภาค เมื่อรายจายของรัฐเปลี่ยนแปลงไป 1 บาท) 
ของผลผลิตประชาชาติในการเพิ่มรายจายลงทนุเทากับ 1.866 ในขณะที่ตัวคณูทวีของผลผลิต
ประชาชาตหิากเพิ่มรายจายประจําเทากับ 2.087  ในขอสองนัน้  ตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาติ
ในการลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายประจํา เทากับ 0.201 สวนตัวคูณทวีของผลผลิตประชา 
ชาติในการลดรายจายประจาํเพื่อเพิ่มรายจายลงทนุ เทากับ –0.201 สวนในขอสาม ตัวคูณทวีของ
ผลผลิตประชาชาติในการลดรายจายลงทนุเพื่อเพิ่มรายจายชาํระเงนิกูเทากับ –1.899 ในขณะที่ 
ตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติในการลดรายจายประจําเพื่อเพิ่มรายจายชาํระเงนิกูเทากับ         
–1.933 ซึ่งเราสามารถสรุปไดวา ในกรณแีรกนั้น  การเพิ่มรายจายประจําทาํใหผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติมกีารขยายตัวมากกวาการเพิ่มรายจายลงทุน  ในกรณทีี่สองนัน้  การลดรายจายลงทุน
ไปเพิ่มรายจายประจําจะทาํใหผลผลิตประชาชาตินัน้มกีารขยายตวั  ในขณะที่การลดรายจาย
ประจําไปเพิ่มรายจายลงทุนจะทําใหผลผลิตประชาชาตหิดตัว  และในกรณีที่สามนัน้  การลดราย 
จายลงทนุเพื่อนําไปเปนรายจายชาํระคืนตนเงนิกูนั้น  จะสงผลใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติลดลง
นอยกวา การลดรายจายประจําเพื่อนาํไปเปนรายจายชาํระคืนตนเงินกู   ทั้งสามกรณีนี้นาํไปสูขอ 
สรุปเดียวกนัคือ  การเปลี่ยนแปลงในรายจายประจาํนัน้จะสงผลกระทบตอภาพรวมทางเศรษฐกิจ
มากกวาการเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ  ซึง่สาเหตุก็เนื่องมาจากรายจายลงทนุนัน้มีโครงสราง
การใชจายที่ลงไปในภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนนอย  นอกจากนี้รายจาย
ลงทนุสวนหนึง่ยังเปนการใชซื้อครุภัณฑนําเขาจากตางประเทศซึ่งไมมคีวามเชื่อมโยงกับภาคการ
ผลิตภายในประเทศ ดงันั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรายจายประจําจึงมีมากกวา
การเปลี่ยนแปลงในรายจายลงทนุ  ขอสรุปในสวนนี้แสดงใหเห็นวาการที่จะดาํเนนิการทางดานราย 
จายของรัฐนั้นหากจะตองมกีารลดรายจายควรจะลดรายจายลงทนุเนือ่งมาจากมกีระทบตอภาพ 
รวมทางเศรษฐกิจนอยกวา  ในขณะทีห่ากมีการเพิ่มงบประมาณนัน้  ควรเพิ่มรายจายประจาํ เนื่อง 
จากทําใหเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดมากกวา อยางไรก็ดี  ตามเปาหมายทีแ่ทจริงของราย 
จายลงทนุนัน้  นาจะเปนรายจายที่กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบเศรษฐกิจไดมากกวาราย 
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จายประจาํ  ดงันัน้ผลสรุปจากการศึกษานี้  นาจะนาํไปสูการทบทวนถึงโครงสรางรายจายลงทุนวา
นําไปใชจายในลักษณะใด  เพื่อใหเกิดการปรับปรุงโครงสรางรายจายลงทนุใหเปนไปตามเปา 
หมายในการกระตุนเศรษฐกจิไดมากกวารายจายประจํา 

ทางดานการวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงในรายจายจําแนกตามลักษณะงานนั้น  
แบงกรณีศึกษาออกเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ  1.การเพิ่มเงนิรายจายของรัฐตามแนวนโยบายทั้ง
สี่  โดยให นโยบายหลักประกนัสขุภาพทัว่หนานั้นเปนการเพิม่รายจายทางดานสาธารณสุข  
นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอยเปนการเพิ่มรายจายอืน่ ๆ (ชําระดอกเบีย้แทนเกษตรกร)  
นโยบายกองทนุหมูบานเปนการเพิม่รายจายทางดานการเคหะและชุมชน  และนโยบายปฏิรูปการ
จายเงินเดือนและคาจางของขาราชการเปนการเพิ่มในรายจายดานการบริหารทั่วไปของรัฐ คาตัว
คูณทวีของผลผลิตประชาชาติจากการวิเคราะหมีคาเทากับ 1.945, 1.626, 1.923 และ 1.965 ตาม 
ลําดับ  2.การเพิ่มรายจายดงักลาวโดยการลดจากรายจายภาคอื่น ๆ   ซึ่งผลสรุปจากการวเิคราะห
ในกรณทีี่มกีารเพิ่มรายจายของรัฐนั้นจะทาํใหเกิดการขยายตัวในผลผลิตประชาชาตทิั้งสี่กรณ ี 
และการเพิม่นีเ้มื่อเทียบตอหนึ่งหนวยรายจายรัฐที่เพิ่มข้ึนแสดงใหเหน็วา  ผลผลิตมวลรวมประชา 
ชาติจะเพิ่มข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกนั  ดังนัน้การดําเนนินโยบายทัง้สี่นโยบายโดยการเพิ่มเงินเขาไป
ในรายจายดานตาง ๆ ขางตนจะทาํใหเกดิการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งสิน้  สวนในกรณีการเพิม่
รายจายโดยลดรายจายจากภาคอื่น ๆ นัน้  ในกรณีของการเพิ่มรายจายดานการสาธารณสุขนัน้  
การลดรายจายทางดานรักษาความสงบเรียบรอยภายในนัน้จะทําใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มมาก 
กวาการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร โดยคาตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาติในสองกรณี
นี้มีคาเทากับ 0.195 และ 0.053 ตามลําดับ  สวนในกรณีเพิ่มรายจายดานอืน่ ๆ นัน้  การลดราย 
จายดานการปองกันประเทศจะทําใหผลผลิตประชาชาตลิดลงนอยกวาการลดรายจายดานการ
เคหะและชุมชน  ซึง่คาตวัคูณทวีของผลผลิตประชาชาตมิีคา -0.300 และ –0.271 ตามลําดับ  ใน
กรณีเพิ่มรายจายดานการเคหะและชุมชนนั้น  ผลกระทบที่เกิดจากการลดรายจายดานการบริการ
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ใกลเคียงกันกับผลกระทบจากการลดรายจายดานการขนสงและสื่อสาร โดยที่
คาตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติของสองกรณีนี้มีคา 0.053 และ 0.043 ตามลําดับ และในกรณี
เพิ่มรายจายดานบรหิารทัว่ไปของรัฐ  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดรายจายดานการบริการ
เศรษฐกิจอ่ืน ทําใหผลผลิตประชาชาติเพิม่ข้ึนมากกวาการลดรายจายดานการปองกันประเทศ  นัน่
คือตัวคูณทวีของผลผลิตประชาชาติของสองกรณีสุดทายนี้มีคาเทากบั 0.095 และ 0.069 ตาม 
ลําดับ  ซึ่งขอสรุปที่ไดในสวนนีน้ั้นคือหากการใชจายใดมีสัดสวนในการใชจายที่ใกลเคียงกนั  การ 
โยกยายรายจายระหวางรายจายสองประเภทนี้จะไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมากนั้น  ใน 
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ทางตรงขาม  หากสัดสวนในการใชจายระหวางสองประเภทนี้แตกตางกันมาก  การโยกยายก็จะ
ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจรุนแรงกวา 

แบบจําลองที่ไดรับการพัฒนาครั้งนี้จะสามารถนาํไปใชวิเคราะหผลกระทบที่จะมี
ตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  หากมีการวางแนวนโยบายการใชจายของรฐัใหม  หรือ
เพื่อวิเคราะหหาความเหมาะสมของนโยบายตาง ๆ ที่รัฐจะนาํมาใชในอนาคต  โดยที่การนาํแบบ 
จําลองนี้มาใชนั้นจะทาํใหรัฐสามารถวางแนวนโยบายไดตรงตามเปาหมายที่กาํหนดไว  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสดุในการกาํหนดนโยบายตาง ๆ 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

5.2.1  การพฒันาสมการพฤติกรรมของการบรโิภคในภาครัฐ 

เนื่องจากในการศึกษาครั้งนีเ้ปนเพยีงการกระจายรายละเอียดในการใชจายภาค 
รัฐเพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดตอระบบเศรษฐกิจ  หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดการใชจาย   ซึ่งการวเิคราะหคร้ังนีก้็ทําโดยกาํหนดใหรายจายของรัฐเปนตัวแปร
ภายนอกและทําการรบกวนเขาไปในระบบผานตัวแปรการใชจายของรัฐนี้เลย  ดังนั้นจงึยงัไมมีการ
สรางขอสมมติในเรื่องพฤติกรรมการบรโิภคของรัฐลงไปในแบบจําลอง  ซึ่งการกําหนดสมการ
พฤติกรรมนี ้ จะสามารถชวยใหงานวิเคราะหเปนไปอยางกวางขวางและมีระบบมากขึ้น 

5.2.2 การใชแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปเชิงพลวัตรเขาชวยในการวิเคราะห 

การใชจายของรัฐนัน้แมวาจะเปนอุปสงคขั้นสุดทาย  ซึง่เมื่อมีการเปลีย่นแปลงไป
ก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ  อยางไรก็ดี  การใชจายของรัฐหลายสวน
เปนใชจายเพือ่ใหเหน็ผลในระยะยาว    ซึง่ในสวนนี้แบบจําลองเชงิพลวัตรจะเขามามีบทบาทอยาง
มากในการหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในนโยบายงบประมาณรายจายของรัฐบาลในระยะที่
ยาวนานกวาคาบเวลาเดียว   

5.2.3  การพฒันาดานการเทียบเคียงนิยามของขอมูล 

ในการศึกษานีจ้ําเปนที่จะตองทาํการปรับขอมูลที่ไดจากสํานักงบประมาณ เพื่อ 
ใหเขากับรายละเอียดในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  ซึ่งขอมูลบางรายการนัน้มีการใหนิยาม
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ที่ไมชัดเจนทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันมากขึ้น  ดงันัน้หากมกีารพิจารณานิยามใหสามารถใช
รวมกันไดมากขึ้นในสวนของราชการดวยกนัเองก็จะชวยใหปญหาเรื่องขอมูลนั้นลดลงไปมาก   

5.2.4  การปรับปรุงคาพารามิเตอรในแบบจําลอง 

เปนทีท่ราบกนัดีวาคาพารามิเตอรหลายตวัในแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปนั้นยาก
ที่จะประมาณการหาคาที่ถูกตองและแนนอนได  และยงัเปนขอถกเถียงกันมากถึงความถูกตองของ
การใชงาน  อันเนื่องมากจาววาคาพารามเิตอรที่ใชโดยมากนั้นเปนคาที่ไดประมาณการไวคอนขาง
นาน  ซึ่งในสภาพปจจุบนันัน้อาจ  คาพารามิเตอรอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปมากแลว   ดังนัน้การ
ปรับปรุงคาพารามิเตอรจะเปนประโยชนมากในการวิเคราะหผานแบบจาํลองดุลยภาพทัว่ไป 

5.2.5 การวิเคราะหขอมลูโดยการใหความสําคัญกบัขอมูลทีไ่มใชตัวเลข 

เนื่องจากวาการวิเคราะหผานแบบจําลองนี้เปนการวเิคราะหที่ไดเพียงตัวเลขที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยยังไมไดวิเคราะหถึงปจจัยอื่น ๆ อยางเชนการกระจายรายได  หรือความเทา
เทียบกนัในสังคม  ซึง่ในความเปนจริงแลวรายจายของรัฐนาจะตองคํานงึถงึสวนนี้ดวย ดังนั้นการ
วิเคราะหควรจํานาํเอาหลักเรื่องการกระจายรายไดและความเทาเทียมกันในสังคมเขามาพิจารณา
รวมดวย 

5.2.6 การพฒันาในรายละเอียดในการวิเคราะหของรายจายภาครัฐ 

ในการศึกษานี ้  ขอจํากัดอยางหนึ่งของการศึกษาคอืการที่รัฐใชจายเพื่อการ 
เกษตร  แตรายจายจริงเปนรายจายไปเพื่อซ้ือสินคาและบริการในภาคการผลิตอืน่ ๆ  และการ
วิเคราะหในการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงผลกระทบเบื้องตนเทานัน้ ทําใหในภาคการเกษตรไมมี
รายจายของรัฐโดยตรง  ในสวนนี้จําเปนตองไดรับการปรับปรุงในแนวทางการวิเคราะห  ปรับปรุง
ในรายละเอยีดของรายจาย และการหาผลกระทบระยะยาว  เพื่อใหทราบถงึผลกระทบไดตรงตาม
วัตถุประสงค  และเปาหมายของรายจายรัฐในดานตาง ๆ ที่แทจริง 
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)
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)
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(
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{
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…
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=
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P
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c
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…
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p
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p
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p
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p
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r c
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…
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…
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i
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=
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…
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1
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=
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{
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p
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 3. 

อุป
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l d
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an
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x
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{
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…
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c
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e
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i
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u
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e
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i
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)
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u
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C
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l
d
 
d
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i
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t
i
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t
i
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u
m
(
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C
O
M
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S
3
L
U
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u
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i
t
y
 

d
i
s
r
e
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n
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3
S
U
B
_
C
 
*
 
p
3
s
u
b
 
=
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O
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b
s
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n
c
e
 
p
r
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c
e
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n
d
e
x
 

   

 3.2
 กา
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x
4
 

x
4
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f
4
q
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f
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X
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p
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4
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x
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.3 
กา
รใช

จา
ยข
อง
ภา
คร
ัฐ (
ดูห
ัวข
อ 9
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…
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r
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p
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็บภ
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…
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…
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…
S
 

 

C
×S
 

p
o
w
e
r
 
o
f
 
t
a
x
 
o
n
 
s
a
l
e
s
 
t
o
 

o
t
h
e
r
 

E
_
t
7
 

t
7
(
c
,
s
)
 
 
 
 
=
 
f
0
t
a
x
_
s
(
c
)
 
+
 
f
7
t
a
x
_
c
s
 

c
=
1
…
C
 

s
=
1
…
S
 

 

C
×S
 

p
o
w
e
r
 
o
f
 
t
a
x
 
o
n
 
s
a
l
e
s
 
t
o
 

s
p
e
c
i
a
l
 
e
x
p
o
r
t
 



 

156

ตา
รา
งท

ี ่ก
.1 

(ต
อ)

 ส
มก

าร
ทั้ง

หม
ดข

อง
แบ

บจ
ําล

อง
แค

มเ
จม

ที่ม
กีา

รเพ
ิม่ป

ระ
เภ
ทร

าย
จา

ยข
อง

รัฐ
 

ชื่อ
สม

กา
ร 

สม
กา

ร 
ชว

ง 
จํา

นว
น 

หม
าย

เห
ต ุ

E
_
w
1
t
a
x
_
c
s
i
 

V
1
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
w
1
t
a
x
_
c
s
i
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
 
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
 

S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
T
A
X
(
c
,
s
,
i
)
*
{
p
0
(
c
,
s
)
+
x
1
(
c
,
s
,
i
)
}
 

 
 
 
+
(
V
1
T
A
X
(
c
,
s
,
i
)
+
V
1
B
A
S
(
c
,
s
,
i
)
)
*
t
1
(
c
,
s
,
i
)
)
)
)
 

 
1
 

r
e
v
e
n
u
e
 
f
r
o
m
 
i
n
d
i
r
e
c
t
 

t
a
x
e
s
 
o
n
 
f
l
o
w
s
 
t
o
 

i
n
t
e
r
m
e
d
i
a
t
e
 

E
_
w
2
t
a
x
_
c
s
i
 

V
2
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
w
2
t
a
x
_
c
s
i
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
 
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
 

S
u
m
(
I
,
I
N
D
,
V
2
T
A
X
(
c
,
s
,
i
)
*
{
p
0
(
c
,
s
)
+
x
2
(
c
,
s
,
i
)
}
 

 
 
 
+
(
V
2
T
A
X
(
c
,
s
,
i
)
+
V
2
B
A
S
(
c
,
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=
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(
i
,
o
)
}
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
p
a
y
m
e
n
t
s
 
t
o
 

l
a
b
o
u
r
 

E
_
w
1
c
a
p
_
i
 

V
1
C
A
P
_
I
 
*
 
w
1
c
a
p
_
i
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
C
A
P
(
i
)
*
{
x
1
c
a
p
(
i
)
+
p
1
c
a
p
(
i
)
}
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
p
a
y
m
e
n
t
s
 
t
o
 

c
a
p
i
t
a
l
 

E
_
w
1
o
c
t
_
i
 

V
1
O
C
T
_
I
 
*
 
w
1
o
c
t
_
i
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
O
C
T
(
i
)
*
{
x
1
o
c
t
(
i
)
+
p
1
o
c
t
(
i
)
}
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
o
t
h
e
r
 
c
o
s
t
 

t
i
c
k
e
t
 
p
a
y
m
e
n
t
s
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หม
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อง
แบ

บจ
ําล

อง
แค

มเ
จม

ที่ม
กีา

รเพ
ิม่ป

ระ
เภ
ทร

าย
จา

ยข
อง

รัฐ
 

ชื่อ
สม

กา
ร 

สม
กา

ร 
ชว

ง 
จํา

นว
น 

หม
าย

เห
ต ุ

E
_
w
0
t
a
x
_
c
s
i
 

         

V
0
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
w
0
t
a
x
_
c
s
i
 
=
 

 
 
 
V
1
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
w
1
t
a
x
_
c
s
i
 
+
 
V
2
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
 

 
 
 
w
2
t
a
x
_
c
s
i
 

 
 
 
+
 
V
3
T
A
X
_
C
S
*
w
3
t
a
x
_
c
s
 
+
 
V
4
T
A
X
_
C
*
w
4
t
a
x
_
c
 

 
 
 
+
 
V
5
T
A
X
_
C
S
 
*
 
w
5
t
a
x
_
c
s
 
+
 
V
7
T
A
X
_
C
S
 
*
 
 

 
 
 
w
7
t
a
x
_
c
s
 
+
 
V
0
T
A
R
_
C
 
*
 
w
0
t
a
r
_
c
 

 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
v
a
l
u
e
 
o
f
 

i
n
d
i
r
e
c
t
 
t
a
x
e
s
 

 
+
 
V
1
L
A
B
_
I
O
*
 
w
1
l
a
b
_
i
o
 

 
 
 
+
 
V
1
O
C
T
_
I
 
*
 
w
1
o
c
t
_
i
 
+
 
V
0
T
A
X
_
C
S
I
 
*
 
 

 
 
 
w
0
t
a
x
_
c
s
i
 

 
 

 

E
_
x
2
t
o
t
_
i
 

V
2
T
O
T
_
I
 
*
 
x
2
t
o
t
_
i
 
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
2
T
O
T
(
i
)
*
x
2
t
o
t
 

 
 
 
(
i
)
)
 

 
1
 

t
o
t
a
l
 
r
e
a
l
 
i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
 

E
_
p
2
t
o
t
_
i
 

V
2
T
O
T
_
I
 
*
 
p
2
t
o
t
_
i
 
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
2
T
O
T
(
i
)
*
p
2
t
o
t
 

 
 
 
(
i
)
)
 

 
1
 

i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
 
p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
 

E
_
w
2
t
o
t
_
i
 

w
2
t
o
t
_
i
 
=
 
x
2
t
o
t
_
i
 
+
 
p
2
t
o
t
_
i
 

 
1
 

t
o
t
a
l
 
n
o
m
i
n
a
l
 
i
n
v
e
s
t
m
e
n
t
 

E
_
x
3
t
o
t
 

V
3
T
O
T
 
*
 
x
3
t
o
t
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
 
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
 
V
3
P
U
R
(
c
,
s
)
*
x
3
(
c
,
s
)
)
)
 

 
1
 

r
e
a
l
 
c
o
n
s
u
m
p
t
i
o
n
 

E
_
p
3
t
o
t
 

V
3
T
O
T
 
*
 
p
3
t
o
t
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
V
3
P
U
R
(
c
,
s
)
*
p
3
(
c
,
s
)
)
)
 

 
1
 

c
o
n
s
u
m
e
r
 
p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
 

E
_
w
3
t
o
t
 

w
3
t
o
t
 
=
 
x
3
t
o
t
 
+
 
p
3
t
o
t
 

 
1
 

h
o
u
s
e
h
o
l
d
 
b
u
d
g
e
t
 

c
o
n
s
t
r
a
i
n
t
 

E
_
x
4
t
o
t
 

V
4
T
O
T
 
*
 
x
4
t
o
t
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
4
P
U
R
(
c
)
*
x
4
(
c
)
)
 

 
1
 

e
x
p
o
r
t
 
v
o
l
u
m
e
 
i
n
d
e
x
 

E
_
p
4
t
o
t
 

V
4
T
O
T
 
*
 
p
4
t
o
t
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
4
P
U
R
(
c
)
*
p
4
(
c
)
)
 

 
1
 

e
x
p
o
r
t
s
 
p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
,
 
B
h
t
 

E
_
w
4
t
o
t
 

w
4
t
o
t
 
=
 
x
4
t
o
t
 
+
 
p
4
t
o
t
 

 
1
 

B
h
t
 
B
o
r
d
e
r
 
v
a
l
u
e
 
o
f
 

e
x
p
o
r
t
s
 

E
_
x
5
t
o
t
 

V
5
T
O
T
 
*
 
x
5
t
o
t
 

 
 
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
V
5
P
U
R
(
c
,
s
)
*
x
5
(
c
,
s
)
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
r
e
a
l
 

“
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
"
 
d
e
m
a
n
d
s
 

E
_
p
5
t
o
t
 

V
5
T
O
T
 
*
 
p
5
t
o
t
 

 
 
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
V
5
P
U
R
(
c
,
s
)
*
p
5
(
c
,
s
)
)
)
 

 
1
 

'
o
t
h
e
r
'
 
d
e
m
a
n
d
s
 
p
r
i
c
e
 

i
n
d
e
x
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าร
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หม
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แบ

บจ
ําล

อง
แค

มเ
จม

ที่ม
กีา

รเพ
ิม่ป

ระ
เภ
ทร

าย
จา

ยข
อง

รัฐ
 

ชื่อ
สม

กา
ร 

สม
กา

ร 
ชว

ง 
จํา

นว
น 

หม
าย

เห
ต ุ

E
_
w
5
t
o
t
 

w
5
t
o
t
 
=
 
x
5
t
o
t
 
+
 
p
5
t
o
t
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
n
o
m
i
n
a
l
 
v
a
l
u
e
 

o
f
 
“
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
"
 
d
e
m
a
n
d
s
 

E
_
x
6
t
o
t
 

V
6
T
O
T
 
*
 
x
6
t
o
t
 
=
 
1
0
0
*
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
 
P
0
D
O
M
(
c
)
*
d
e
l
x
6
 

 
 
 
(
c
)
)
 

 
1
 

i
n
v
e
n
t
o
r
i
e
s
 
v
o
l
u
m
e
 
i
n
d
e
x
:
 

b
a
s
e
 
p
e
r
i
o
d
 
d
o
l
l
a
r
s
 

E
_
p
6
t
o
t
 

V
6
T
O
T
 
*
 
p
6
t
o
t
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
6
B
A
S
(
c
)
*
p
0
 

 
 
 
(
c
,
"
d
o
m
"
)
)
 

 
1
 

i
n
v
e
n
t
o
r
i
e
s
 
p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
 
 

E
_
w
6
t
o
t
 

w
6
t
o
t
 
=
 
x
6
t
o
t
 
+
 
p
6
t
o
t
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
n
o
m
i
n
a
l
 
v
a
l
u
e
 

o
f
 
i
n
v
e
n
t
o
r
i
e
s
 

E
_
x
7
t
o
t
 

V
7
T
O
T
 
*
 
x
7
t
o
t
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
V
7
P
U
R
(
c
,
s
)
*
x
7
(
c
,
s
)
 
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
r
e
a
l
 
s
p
e
c
i
a
l
 

e
x
p
o
r
t
 
d
e
m
a
n
d
s
 

E
_
p
7
t
o
t
 

V
7
T
O
T
 
*
 
p
7
t
o
t
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
S
u
m
(
s
,
S
R
C
,
V
7
P
U
R
(
c
,
s
)
*
p
7
(
c
,
s
)
)
)
 

 
1
 

S
p
e
c
i
a
l
 
e
x
p
o
r
t
 
d
e
m
a
n
d
 

p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
 

E
_
w
7
t
o
t
 

w
7
t
o
t
 
=
 
x
7
t
o
t
 
+
 
p
7
t
o
t
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
n
o
m
i
n
a
l
 
v
a
l
u
e
 

o
f
 
s
p
e
c
i
a
l
 
e
x
p
o
r
t
 
d
e
m
a
n
d
 

E
_
x
0
c
i
f
_
c
 

V
0
C
I
F
_
C
 
*
 
x
0
c
i
f
_
c
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
0
C
I
F
(
c
)
*
x
0
i
m
p
 

 
 
 
(
c
)
)
 

 
1
 

C
I
F
 
I
m
p
o
r
t
 
v
o
l
u
m
e
 
i
n
d
e
x
,
 

C
I
F
 
w
e
i
g
h
t
s
 

E
_
p
0
c
i
f
_
c
 

V
0
C
I
F
_
C
 
*
 
p
0
c
i
f
_
c
 
=
 

 
 
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
0
C
I
F
(
c
)
*
{
p
h
i
+
p
f
0
c
i
f
(
c
)
}
)
 

 
1
 

B
h
t
 
C
I
F
 
i
m
p
o
r
t
s
 
p
r
i
c
e
 

i
n
d
e
x
 

E
_
w
0
c
i
f
_
c
 

w
0
c
i
f
_
c
 
=
 
x
0
c
i
f
_
c
 
+
 
p
0
c
i
f
_
c
 

 
1
 

B
h
t
 
C
I
F
 
v
a
l
u
e
 
o
f
 
i
m
p
o
r
t
s
 

 
T
 

 
1
 

r
e
a
l
 
G
D
P
,
e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e
 
s
i
d
e
 

E
_
p
0
g
d
p
e
x
p
 

V
0
G
D
P
E
X
P
 
*
 
p
0
g
d
p
e
x
p
 
=
 

 
 
 
V
3
T
O
T
*
p
3
t
o
t
 
+
 
V
2
T
O
T
_
I
*
p
2
t
o
t
_
i
 
+
 
V
5
T
O
T
 

 
 
 
*
p
5
t
o
t
 

 
 
 
+
 
V
6
T
O
T
*
p
6
t
o
t
 
+
 
V
7
T
O
T
*
p
7
t
o
t
 
 

 
 
 
+
 
V
4
T
O
T
*
p
4
t
o
t
 
-
 
V
0
C
I
F
_
C
*
p
0
c
i
f
_
c
 

 
1
 

p
r
i
c
e
 
i
n
d
e
x
 
f
o
r
 

G
D
P
,
e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e
 
s
i
d
e
 

E
_
w
0
g
d
p
e
x
p
 

w
0
g
d
p
e
x
p
 
=
 
x
0
g
d
p
e
x
p
 
+
 
p
0
g
d
p
e
x
p
 

 
1
 

n
o
m
i
n
a
l
 
G
D
P
 
f
r
o
m
 

e
x
p
e
n
d
i
t
u
r
e
 
s
i
d
e
 

E
_
d
e
l
B
 

1
0
0
*
V
0
G
D
P
E
X
P
*
d
e
l
B
 

 
 
 
=
 
V
4
T
O
T
*
w
4
t
o
t
 
-
 
V
0
C
I
F
_
C
*
w
0
c
i
f
_
c
 

 
 
 
-
[
V
4
T
O
T
-
V
0
C
I
F
_
C
]
*
w
0
g
d
p
e
x
p
 

 
1
 

(
b
a
l
a
n
c
e
 
o
f
 
t
r
a
d
e
)
/
G
D
P
 

E
_
x
0
i
m
p
_
c
 

V
0
I
M
P
_
C
*
x
0
i
m
p
_
c
 
=
 
S
u
m
(
c
,
C
O
M
,
V
0
I
M
P
(
c
)
*
x
0
i
m
p
 

 
 
 
(
c
)
)
 

 
1
 

i
m
p
o
r
t
 
v
o
l
u
m
e
 
i
n
d
e
x
,
 
d
u
t
y
 

p
a
i
d
 
w
e
i
g
h
t
s
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าย
จา

ยข
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ชื่อ
สม

กา
ร 

สม
กา

ร 
ชว

ง 
จํา

นว
น 

หม
าย

เห
ต ุ

E_
p0

imp
_c 

V0
IM

P_
C*

p0
imp

_c 
= S

um
(c,

CO
M,

V0
IM

P(c
)*p

0(c
,"im

p")
) 

 
1
 

d
u
t
y
 
p
a
i
d
 
i
m
p
o
r
t
s
 
p
r
i
c
e
 

i
n
d
e
x
 

E_
w0

imp
_c 

w0
imp

_c
 = 

x0
imp

_c
 + 

p0
imp

_c 
 

1
 

v
a
l
u
e
 
o
f
 
i
m
p
o
r
t
s
 
(
d
u
t
y
 

p
a
i
d
)
 

E
_
x
1
c
a
p
_
i
 

V
1
C
A
P
_
I
*
x
1
c
a
p
_
i
 
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
C
A
P
(
i
)
*
x
1
c
a
p
 

 
 
 
(
i
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
u
s
a
g
e
 
o
f
 

c
a
p
i
t
a
l
,
r
e
n
t
a
l
 
w
e
i
g
h
t
s
 

E
_
p
1
c
a
p
_
i
 

V
1
C
A
P
_
I
*
p
1
c
a
p
_
i
 
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
C
A
P
(
i
)
*
p
1
c
a
p
(
i
)
)
 

 
1
 

a
v
e
r
a
g
e
 
c
a
p
i
t
a
l
 
r
e
n
t
a
l
 

E
_
e
m
p
l
o
y
_
i
 

V
1
L
A
B
_
I
O
*
e
m
p
l
o
y
_
i
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
L
A
B
_
O
 

 
 
 
(
i
)
*
e
m
p
l
o
y
(
i
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
,
w
a
g
e
 

b
i
l
l
 
w
e
i
g
h
t
s
 

E
_
x
1
p
r
i
m
_
i
 

V
1
P
R
I
M
_
I
*
x
1
p
r
i
m
_
i
 
=
 
S
u
m
(
i
,
I
N
D
,
V
1
P
R
I
M
(
i
)
*
x
1
t
o
t
(
i
)
)
 

 
1
 

a
g
g
r
e
g
a
t
e
 
o
u
t
p
u
t
:
 
v
a
l
u
e
-

a
d
d
e
d
 
w
e
i
g
h
t
s
 

E
_
p
0
t
o
f
t
 

p
0
t
o
f
t
 
=
 
p
4
t
o
t
 
-
 
p
0
c
i
f
_
c
 

 
1
 

t
e
r
m
s
 
o
f
 
t
r
a
d
e
 

E_
p0

rea
lde

v 
p0

rea
lde

v =
  p

0c
if_c

 - p
0g

dp
ex

p 
 

1
 

r
e
a
l
 
d
e
v
a
l
u
a
t
i
o
n
 

 
   8

.2 
สม
กา
รก
ําห
นด
ดัช
นี (

ind
ex

ing
 eq

ua
tio

n) 

 
 

 

E
_
p
1
l
a
b
 

p
1
l
a
b
(
i
,
o
)
=
 

 
 
 
p
3
t
o
t
 
+
 
f
1
l
a
b
_
i
o
 
+
 
f
1
l
a
b
_
o
(
i
)
 
+
 
f
1
l
a
b
_
I
(
o
)
 
 

 
 
 
+
 
f
1
l
a
b
(
i
,
o
)
 

i
=
1
…
I
 

o
=
1
…
O
 

 

I
×O
 

f
l
e
x
i
b
l
e
 
s
e
t
t
i
n
g
 
o
f
 
m
o
n
e
y
 

w
a
g
e
s
 

E
_
p
1
o
c
t
 

p
1
o
c
t
(
i
)
 
=
 
p
3
t
o
t
 
+
 
f
1
o
c
t
(
i
)
 

i
=
1
…
I
 

 
I
 

I
n
d
e
x
i
n
g
 
o
f
 
p
r
i
c
e
s
 
o
f
 

“
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
 
C
o
s
t
"
 
t
i
c
k
e
t
s
 

E
_
f
3
t
o
t
 

X
3
t
o
t
 
=
 
x
0
g
d
p
e
x
p
 
+
 
f
3
t
o
t
 

 
1
 

L
i
n
k
 
b
e
t
w
e
e
n
 
G
D
P
 
a
n
d
 
C
R
 

 
 9. 

สม
กา

รร
าย

จา
ยข

อง
รัฐ

 
  9

.1 
สม
กา
รรว

มร
าย
จา
ยข
อง
รัฐ 

 
 

 

EE
_x5
 

x5(
c,s

) =
 su

m(
g,G

OV
,(G

5B
AS

(c,
s,g

)/V
5B

AS
(c,

s))
* 

   x
5g

ov(
c,s

,g)
) 

c
=
1
…
C
 

s
=
 
1
…
S
 

 

C
×S
 

Go
ve

rnm
en

t E
xp

en
dit

ure
 ac

ros
s c

olu
mn
 

E_
x5_

c 
x5_

c(s
,g)

 = 
sum

(c,
CO

M,
(G

5B
AS

(c,
s,g

)/V
5B
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ตารางที่ ก.2  ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

x1(c,s,i) Intermediate 
x2(c,s,i) Investment 
x3(c,s) Household 
x4(c) Export 
X5gov(c,s,g) Government Expenditure 
delx6(c) Inventories 
x7(c,s) Special export 
xe4(c,e) Export by destination 
x5(c,s) Sum Government Expenditure by Type 
x5_c(s,g) Sum Government Expenditure by Commodity 
wx5(c,s,g) Value of Government Expenditure 
wx5_c(s,g) Sum Value of Government Expenditure by 

Commodity 
wx5_g(c,s) Sum Value of Government Expenditure by Type 
fx5(c,s,g) Fix proportion on Government Expenditure 
po(c,s) Basic price of commodity c, source s 
a1(c,s,i) Intermediate 
a2(c,s,i) Investment 
a3(c,s) Household 
f5(c,s) Other Demand Shift 
f7(c,s) Special export Demand Shift 
x1mar(c,s,i,m) Intermediate 
x2mar(c,s,i,m) Investment 
x3mar(c,s,m) Household 
x4mar(c,m) Export 
x5mar(c,s,m) Other 
x7mar(c,s,m) Special export 
a1mar(c,s,i,m) Intermediate 
a2mar(c,s,i,m) Investment 
a3mar(c,s,m) Household 
a4mar(c,m) Export 
a5mar(c,s,m) Other 
a7mar(c,s,m) Special export 
t1(c,s,i) Intermediate 
t2(c,s,i) Investment 
t3(c,s) Household 
t4(c) Export 
t5(c,s) Other 
t7(c,s) Special export 
p1(c,s,i) Intermediate 
p2(c,s,i) Investment 
p3(c,s) Household 
p4(c) Exports Bht 
p5(c,s) Other 
p7(c,s) Special export 
x11ab(i,o) Employment 
p11ab(i,o) Wage 
a11ab_0(i) Labor Augmenting Technical Change 
f11ab(i,o) Wage Shift Variable 
x1cap(i) Current Capital Stock 
p1cap(i) Rental Price of Capital 
a1cap(i) Capital Augmenting Technical Change 
r1cap(i) Current Rates of Return on Fixed Capital 
x1Ind(i) Use of Land 
p1Ind(i) Rental Price of Land 
a1Ind(i) Land Augmenting Technical Change 
x1oct(i) Demand for "Other Cost" Tickets 
p1oct(i) Price of "Other Cost" Tickets 
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ตารางที่ ก.2 (ตอ) ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

a1oct(i) "Other Cost" Ticket Augmenting Technical 
Change 

f1oct(i) Shifts in Price of "Other Cost" Tickets 
q1(c,i) Output of commodity c by industry 
t0imp(c) Power of Tariffs 
x1_s(c,i) Intermediate 
x2_s(c,i) Investment 
x3_s(c) Household 
x3lux(c) Household - Supernumerary Demands 
x3sub(c) Household - Subsistence Demands 
f4q(c,e) Quantity (right) Shift in Export Demand 
f4p(c,e) Vertical (upward) Shift in Export Demand 
ftar(c) Percentage change in Tariff Rate 
p1_s(c,i) Intermediate 
p2_s(c,i) Investment 
p3_s (c) Household 
a1_s(c,i) Intermediate 
a2_s(c,i) Investment 
a3lux(c) Household - Supernumerary Demands 
a3sub(c) Household - Subsistence Demands 
f0tax_s(c) General Sales Tax Shifter 
pf0cif(c) C.I.F. Foreign Currency Import Prices 
x0dom(c) Total Supplies of Domestic Goods 
x0imp(c) Total Supplies of Imported Goods 
a1prim(i) All Factor Augmenting Technical Change 
a1tot(i) All Input Augmenting Technical Change 
a2tot(i) Neutral Technical Change - Investment 
employ(i) Employment by Industry 
f11ab_o(i) Industry-Specific Wage Shifter 
f1ret(i) Rate of Return Shifter 
p11ab_o(i) Price of Labour Composite 
p1prim(i) Effective Price of Primary Factor Composite 
p1tot(i) Average Input/Output Price 
p2tot(i) Costs of Units of Capital 
x11ab_o(i) Effective Labour Input 
x1prim(i) Primary Factor Composite 
x1tot(i) Activity Level or Value-Added 
x2tot(i) Investment by Using Industry 
f1lab_i(o) Occupation-Specific Wage Shifter 
x1lab_i(o) Employment by Occupationv 
faccum2(i) Relationship between Investment and Capital 
delB (Balance of Trade)/GDP 
emp1oy_i Aggregate Employment- Wage Bill Weights 
f1lab_io Overall Wage Shifter 
f1tax_csi Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Intermediate Usage 
f2tax_csi Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Investment 
f3tax_cs Uniform % Change in Powers of Taxes on 

Household Usage 
f4tax_c Uniform % Change in Powers of Taxes on  

Exports 
f5tax_cs Uniform % Change in Powers of Taxes on 

"Other" Usage 
f3tot Missing link 
f5tot Overall Shift Term For "Other" Demands 
f7tax_cs  
f7tot  
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ตารางที่ ก.2 (ตอ) ตัวแปรภายในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 

f5tot2 Ratio between f5tot and x3tot 
f7tot2  
p0cif_c Imports Price Index, CIF, Bht 
p0gdpexp GDP Price Index, Expenditure Side 
p0imp_c Duty-paid Imports Price Index,Bht 
p0realdev Real Devaluation 
p0toft Terms of Trade 
p1cap_i Average Capital Rental 
p2tot_i Aggregate Investment Price Index 
p3tot Consumer Price Index 
p3sub Subsistence Price Index 
p4tot Exports Price Index 
p5tot "Other" Demands Price Index 
p6tot Inventories Price Index 
p7tot Special Exports Price Index 
phi Exchange Rate, Bht/$worl 
q Number of Households 
r1cap_i Average Rate of Return 
uti1ity Utility per Household 
w0cif_c CIF Bht Value of Imports 
w0gdpexp Nominal GDP from Expenditure Side 
w0gdpinc Nominal GDP from Income Side 
w0imp_c Value of Imports plus Duty 
w0tar_c Aggregate Tariff Revenue 
W0tax_csi Aggregate Revenue from All Indirect Taxes 
w1cap_i Aggregate Payments to Capital 
w11ab_io Aggregate Payments to Labour 
w11nd_i Aggregate Payments to Land 
w1oct_i Aggregate Other Cost Ticket Payments 
w1tax_csi Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Intermediate 
w2tax_csi Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Investment 
w2tot_i Aggregate Nominal Investment 
w3lux Total Nominal Supernumerary Household Expend. 
w3tax_cs Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Households 
w3tot Nominal Total Household Consumption 
w4tax_c Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

Export 
w4tot Bht Border Value of exports 
w5tax_cs Aggregate Revenue from Indirect Taxes on 

"Other" 
w5tot Aggregate Nominal Value of "Other" Demands 
w7tax_cs  
w7tot  
w6tot Aggregate Nominal Value of Inventories 
x0cif_c Import Volume Index, CIF Weights 
x0gdpexp Real GDP from Expenditure Side 
x0imp_c Import Volume Index, Duty-Paid Weights 
x1cap_i Aggregate Capital Stock, Rental Weights 
x1prim_i Aggregate Output: Value-Added Weights 
x2tot_i Aggregate Real Investment Expenditure 
x3tot Real Household Consumption 
x4tot Export Volume Index 
x5tot Aggregate Real "Other" Demands 
x6tot Aggregate Real Inventories 
x7tot  
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ตารางที่ ก.3 สัมประสิทธ์ิในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 
V1BAS(c,s,i) Intermediate 
V2BAS(c,s,i) Investment 
V3BAS(c,s) Households 
V4BAS(c) Export 
G5BAS(c,s,g) Government Demand 
V6BAS(c) Inventories 
V7BAS(c,s) Special export 
V5BAS(c,s) Sum Government Demand by Type 
V5BAS_c(s,g) Sum Government Demand by Commodities 
P0DOM(c) Levels domestic basic prices 
V1MAR(c,s,i,m) Intermediate margin 
V2MAR(c,s,i,m) Investment 
V3MAR(c,s,m) Households 
V4MAR(c,m) Export 
V5MAR(c,s,m) Other 
V7MAR(c,s,m) Special export 
V1TAX(c,s,i) Intermediate 
V2TAX(c,s,i) Investment 
V3TAX(c,s) Households 
V4TAX(c) Export 
V5TAX(c,s) Other Demand 
V7TAX(c,s) Special export 
V1CAP(i) Capital rentals 
V1LAB(i,o) Wage bill matrix 
V1LND(i) Land rentals 
V1OCT(i) Other cost tickets 
MAKE(c,i) Production of commodity c by industry i 
V0TAR(c) Tariff revenue 
V0IMP(c) Total imports of good c 
V1PUR(c,s,i) Intermediate 
V2PUR(c,s,i) Investment 
V3PUR(c,s) Households 
V4PUR(c) Export 
V5PUR(c,s) Other 
V7PUR(c,s) Special export 
V1PUR_S(c,i)  
V2PUR_S(c,i)  
V3PUR_S(c)  
S1(c,s,i) Source Shares in Intermediate at Purchaser's 

prices 
S2(c,s,i) Source Shares in Investment at Purchaser's 

prices 
S3(c,s) Source Shares in Households at Purchaser's 

prices 
V1LAB_O(i) Total labour bill in industry i 
V1PRIM(i) Total factor input to industry 
V1TOT(i) Total cost in each industry 
V2TOT(i) Total capital created for industry 
V1LAB_I(o) Total wages, occupation o 
V0MAR_CSI(c) Total usage for margins purposes 
SALES(c) Total sales of domestic commodity c 
V0IMP(c) Total basic-value imports of good c 
V0CIF(c) Total ex-duty imports of good c 
V1TAX_CSI Intermediate 
V2TAX_CSI Investment 
V3TAX_CS Households 
V4TAX_C Export 
V5TAX_CS Other Demand 
V7TAX_CS Special export 
V0TAR_C Aggregate Tariff Revenue 
V0TAX_CSI Aggregate Indirect Tax Revenue 
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ตารางที่ ก.3 (ตอ) สัมประสิทธ์ิในแบบจําลอง 
สัญลักษณ ความหมาย 
V1CAP_I Total payments to capital 
V1LAB_IO Total payments to labour 
V1LND_I Total payments to land 
V1OCT_I Total other cost ticket payments 
V1PRIM_I Total primary factor payments 
V0GDPINC Nominal gdp from income side 
V0CIF_C Total Bht import costs, excluding tariffs 
V0IMP_C Total basic-value imports (includes tariffs) 
V2TOT_I Total investment usage 
V3TOT Total purchases by households 
V4TOT Total export earnings 
V5TOT Total value of other demands 
V6TOT Total value of inventories 
V7TOT Total value of special export 
V0GDPEXP Nominal GDP from expenditure side 
SIGMA1LAB(i) CES substitution between skill types 
SIGMA1PRIM(i) CES substitution, primary factors 
SIGMA1(c) Armington elasticities: Intermediate 
SIGMA1OUT(i) CET transformation elasticities 
MAKE_C(i) All production by IND i 
SIGMA2(c) Armington elasticities: Investment 
SIGMA3(c) Armington elasticities: Households 
FRISCH The Frisch 'parameter' 
ALPHA Share of supernumerary in total expenditure 
S3LUX(c) Marginal household budget shares 
S3_S(c) Shares in total household expenditure 
EPS(c) Household expenditure elasticities 
B3LUX(c) Supernumerary expenditure commodity c/total 

expenditure commodity c 
V3SUB(c) Subsistence expenditure commodity c 
V3SUB_C Subsistence expenditure commodity 
EXP_ELAST(c) Export Demand Elasticities: Typical Value -

20.0 
SE(c,e) Export Share by Destinaiton 
EXP_SHARE(c,e) Export Share by Economies 
BORDER Number of economies that are included in lib. 

group 
EXGROUP(c) Export Group 
TINY TINY = 0.000000000001 
POWTR(c) Custom tariff rate 
MAKE_I(c) Total production of commodity c 
QCOEF(i) ratio, gross to net rate of return 
BETA_R(i)  
PURE_PROFITS(i) sales - costs 
LOST_GOODS(c) costs - sales 
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ตารางที ่ก.4 การปดระบบของแบบจําลอง 
ชื่อตัวแปร องคประกอบ ชื่อตัวแปร องคประกอบ 

   a1cap All    x1lnd All 
   a1lab_o All    delx6 All 
   a1lnd All    w3lux All 
   a1prim All    f1oct All 
   a1tot All    f1lab All 
   a3lux All    f1lab_o All 
   a3sub All    f1lab_i All 
   f0tax_s All    f1lab_io All 
   f1tax_csi All    pf0cif All 
   f2tax_csi All    phi All 
   f3tax_cs All    f4p All 
   f4tax_c All    q All 
   f5tax_cs All    r1cap_i   All 
   f7tax_cs All    ftar All 
   f4q All    f_accum2 All 
   f5tot All    fx5 All 
   f7 All    f1ret All 
   f7tot2 All   

หมายเหตุ      ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดเปนตัวแปรภายนอก (Exogeneous Variable) 
                      All หมายถึงทุกองคประกอบของตัวแปร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
การจัดหมวดหมูภาคการผลิตในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 

และตัวอยางการจัดรายการกลางเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
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ตารางที่ ข.1 การจัดกลุมสาขาการผลิต 
สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

1. เกษตรกรรม  1 Paddy 

    (Agriculture) 2 Maize 

 3 Other Cereals 

 4 Cassava 

 5 Other Root Crops 

 6 Beans and Nuts 

 7 Vegetables 

 8 Fruits 

 9 Sugar Cane 

 10 Coconut 

 11 Palm Nut and Oil Palm 

 12 Kenaf and Jute 

 13 Other Crops for Textile and Matting 

 14 Tobacco 

 15 Coffee and Tea 

 16 Rubber 

 17 Other Agricultural Products 

 23 Silk Farming 

 24 Agricultural Services 

 25 Logging 

 26 Charcoal and Firewood 

 27 Other Forestry Products 

2. ปศุสัตวและประมง  18 Cattle and Buffalo 

    (Livestock & Fishery) 19 Swine 

 20 Other Livestocks 

 21 Poultry 

 22 Poultry Products 

 28 Ocean and Coastal Fishing 

 29 Inland Water Fishing 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 30 Coal and Lignite 

    (Mining & Querying) 31 Crude Oil and Natural Gas 

 32 Iron Ore 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน (ตอ) 33 Tin Ore 

    (Mining & Querying) 34 Tungsten Ore 

 35 Other Non-Ferrous Metal Ore 

 36 Fluorite Ore 

 37 Natural Chemical and Fertilizer 

 38 Salt 

 39 Limestone 

 40 Stone Quarrying 

 41 Other Mining and Quarrying 

4. ผลิตภัณฑอาหาร  42 Slaughtering 

    (Food Product) 43 Canning and Preserving of Meat 

 44 Milk and Dairy Products 

 45 Canning and Preserving of Fruit and Vegetable 

 46 Canning and Preserving of Fish and Other Seafood 

 47 Coconut Oil and Palm Oil 

 48 Animal Oil and Vegetable Oil 

 49 Rice Milling and Rice Husk 

 50 Flour and Sagu Mind Product and Tapica Milling 

 51 Grinding Corn 

 52 Flour and Other Grain Mills 

 53 Bakery Products 

 54 Noodle and Other Similar Products 

 55 Sugar Refineries and Related Products 

 56 Confectionery and Snack 

 57 Ice 

 58 Monosodium Glutamate 

 60 Other Food Products 

 61 Fish Meal and Animal Feed 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ  59 Coffee, Cocoa and Tea Processing 

    (Beverage & Tobacco) 62 Liquor 

 63 Beer 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

5. เครื่องดื่มและยาสูบ  (ตอ) 64 Soft Drinks 

    (Beverage & Tobacco) 65 Tobacco Processing 

 66 Tobacco Products 

6. เครื่องนุงหม 67 Spinning 

    (Wearing) 68 Weaving 

 69 Textile Bleaching, Printing and Finishing 

 70 Made-Up Textile Goods 

 71 Knitting 

 72 Wearing Apparels 

 73 Carpets and Rugs 

 74 Jute Mill Products 

 75 Tanneries and Leather Finishing 

 76 Leather Products 

 77 Footwear(except rubber) 

7. ผลิตภัณฑไม  78 Saw Mill,Plywood,WD Construction Material 

   (Wood Product) 79 Wood and Cork Products 

 80 Wooden Furniture and Fixtures 

8. กระดาษ 81 Pulp, Paper and Paperboard 

    (Paper) 82 Paper and Paperboard Products 

 83 Printing and Publishing 

9. เคมีภัณฑ  84 Basic Chemical  

    (Chemical Product) 85 Fertilizer, Pesticide and Insectiside 

 86 Petrochemical Products 

 87 Paints 

 88 Drug and Medicine 

 89 Soap and Cleaning Preparations 

 90 Cosmetics 

 91 Matches 

 92 Other Chemical Products 

10. ปโตรเลียม 93 Petrolium Refinery 

       (Petroleum) 94 Other Coal and Petrolium Products 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

11. อโลหะและผลิตภัณฑ  95 Rubber Sheet and Block Rubber 

      (Non-Metallic Product) 96 Tyres and Tubes 

 97 Other Rubber Products 

     98 Plastic Wares 

 99 Ceremic and Earthern Wares 

 100 Glass and Glass Products 

 101 Structural Clay Products 

 102 Cement 

 103 Concrete & Cement Products 

 104 Other Non-Metallic Products 

12. โลหะและผลิตภัณฑ  105 Iron and Steel 

      (Metallic Product) 106 Secondary Steel Products 

 108 Cuttery and Hand Tools 

 109 Metal Furniture & Fixtures 

 110 Structural Metal Products 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  107 Non-Ferrous Metals 

       (Non-Ferrous Metal Product)  111 Other Fabricated Metal Products 

14. เครื่องจักรและอุปกรณ  112 Engine and Turbines 

      (Machinery & Equipment) 113 Agricultural Machinery and Equipments 

 114 Wood and Metal Working Machine 

 115 Special Industrial Machinery 

 116 Office and Household Equipment and Machinery 

15. เครื่องใชไฟฟา  117 Electrical Industrial Machinery and Appliances 

      (Electrical Apparatus & Supply) 118 Radio, Television Set and Communication Equipment 

 119 Household Electric Appliances 

 120 Insulated Wire and Cable 

 121 Electric Accumulators and Batteries 

 122 Other Electrical Apparatus and Supplies 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  125 Motor Vehicles 

     (Motor Vehicle) 126 Motorcycle, Bicycle and Other Carriages 

 127 Repairing of Vehicles 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ  123 Ship Building 

      (Other Vehicle) 124 Railway Equipments 

 128 Aircraft 

18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  129 Scientific Equipments 

      (Other Industrial Product) 130 Photographic and Optical Goods 

 131 Watches and Clocks 

 132 Jewelry and Related Articles 

 133 Recreational and Athletic Equipment 

 134 Other Manufacturing Goods 

19. ไฟฟาและประปา 135 Electricity 

      (Infrastructure) 136 Gas Distribution 

 137 Water Supply System 

20. การกอสราง  138 Residential Building Construction 

      (Construction) 139 Non-Residential Building Construction 

 140 Public Work for Agriculture and Forestry 

 141 Non-Agricultural Public Works 

 142 Construction of Electric Plant 

 143 Construction of Communication Facilities 

 144 Other Constructions 

21. การคาสงและปลีก  145 Wholesale Trade 

      (Wholesales & Retail) 146 Retail Trade 

22. โรงแรมและรานอาหาร  147 Restuarant and Drinking Places 

      (Hotel & Restaurant) 148 Hotel and Lodging 

23. การขนสงและโทรคมนาคม  149 Railway Transports 

      (Transportation & Communication) 150 Road Passenger Transports 

 151 Road Freight Transports 

 152 Road Transport Supporting Services 

 153 Ocean Transports 

 154 Coastal and Inland Water Transports 

 155 Water Transport Services 

 156 Air Transports 

 157 Other Transport Services 
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ตารางที่ ค.1(ตอ) การจัดกลุมสาขาการผลิต 

สาขาการผลิตใหม  สาขาการผลิตใน I-O 180 

23. การขนสงและโทรคมนาคม (ตอ) 158 Storage and Warehouse 

      (Transportation & Communication) 159 Post and Telecommunication 

24. ธนาคารและประกันภัย  160 Banking and Finance 

      (Banking & Insurance) 161 Life Insurance Services 

 162 Other Insurance Services 

25. ที่อยูอาศัย (Real Estate) 163 Real Estate 

26. บริหารราชการ (Public 
Administration) 

165 Public Administration 

27. บริการสังคม  166 Sanitary and Similar Services 

       (Community Services) 167 Education 

 168 Research Institutes 

 169 Health 

 170 Business and Labour Associations 

 171 Other Community Services 

28. บริการอื่น ๆ  164 Other Business Services 

      (Other Services) 172 Motion Picture Production 

 173 Movie Theaters 

 174 Radio, Television and Other Related Services 

 175 Library and Musium 

 176 Amusement and Recreation 

 177 Repairing (Not Elsewhere Classified) 

 178 Personal Services 

 179 Other Services 

 180 Unclassified 

   

 
 
หมายเหตุ  สาขาที่เปนmargin คือสาขาการคาสง/ปลีก. 
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ตารางที่ ข.2 ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจยัการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

4. ผลิตภัณฑอาหาร  00051 วัสดุอาหาร 
6. เครื่องนุงหม 00050 วัสดุเครื่องแตงกาย 
     00386 เครื่องแตงกาย อื่น ๆ 
7. ผลิตภัณฑไม  00088 ชั้นไม 
 00091 ตูไม 2 ตอน 
8. กระดาษ 00042 วัสดุโฆษณาและเผยแพร 
 00048 วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา 
12. โลหะและผลิตภัณฑ  00052 วัสดุการเกษตร 
       00060 โตะทํางาน ระดับ 1-2 

 00092 ตูเหล็ก  ขนาด 2 บาน 
 00097 ตูดรรชนี  ขนาด 6 ล้ินชัก 

13. อุตสาหกรรมที่มิใชเหล็ก  00040 วัสดุงานบานงานครัว 
14. เครื่องจักรและอุปกรณ  00222 เครื่องยนตดีเซล 
 00270 เครื่องตัดหญา แบบขอแข็ง 

 00476 เครื่องเจียร/ตัด  ขนาด 4 นิ้ว 
 00832 เครื่องกลึง 
 00322 เครื่องส่ันคอนกรีต  ขนาด 25 มม. 

 00129 เครื่องปรับอากาศ แบบหนาตาง ขนาด 12,000 บีทียู 
 00262 ตูเย็น  ขนาด 9 คิวบิกฟุต 
 00117 เครื่องถายเอกสาร ความเร็ว 10 แผน/นาที 
 00236 เครื่องไมโครคอมพิวเตอร สําหรับงานประมวลผลคํา 
15. เครื่องใชไฟฟา  00444 เครื่องรับสงวิทยุ ระบบ VHF/FM ชนิดมือถือ 1-5 

วัตต 
       00308 โทรทัศนสี  ขนาด 20 นิ้ว 

 00454 เครื่องขยายเสียง  ขนาด 50 วัตต 
 00151 พัดลม (มอก.) แบบตั้งโตะ ขนาด 12 นิ้ว (300 มม.) 
 00159 เครื่องดูดฝุน 

16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน  00169 รถนั่งสวนกลาง 
      00170 รถประจําตําแหนง รองอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง

อื่นที่มีฐานะเทียบเทา ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม
เกิน 2,000 ซีซี 

 00197 รถจักรยานยนต  ขนาด 90 ซีซี. 
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ตารางที่ ข.2 (ตอ) ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

17. ยานพาหนะอื่น ๆ  00231 เรือยนตตรวจการณ 
       00211 เครื่องบิน ลําเลียงขนสง 
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  00044 วัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย 
 00907 กลอง 

 00296 เลนสกลองถายรูป 
 00542 เครื่องดนตรีสากล อื่นๆ 
 00380 โตะเทเบิลเทนนิส ชนิดมีลอเล่ือน 

19. ไฟฟาและประปา 00058 คาไฟฟา 
 00056 คาน้ําประปา 

 00059 คาสาธารณูปโภคอื่น ๆ 
20. การกอสราง  00552 บานพักขาราชการ ระดับ 10 หรืออธิบดี ผูพิพากษา 

ตอกเสาเข็ม 
 00582 อาคารชุด รวมพักอาศัย ระดับ 3-4 แบบ สถ.35125 

 00588 อาคารพักแพทย 
 00630 อาคารเรียน คสล. 4 ชั้น แบบ 324 ล. ตอกเข็มขนาด 

24 หองเรียน 
 00655 คากอสรางเขื่อน 
 00671 ถนน คอนกรีตเสริมไมไผ 
 00708 สะพาน คสล. ผิวจราจรกวาง 10 เมตร Prestressed 

ทางเทาขางละ 0.50 ม. (ชวงหางของตอมอชวงที่
กวางที่สุดตั้งแต 20 เมตรขึ้นไป) 

 01249 คาเจาะบอน้ําบาดาล (ความลึกเฉล่ีย 140 ฟุต) 
ติดตั้งสูบไฟฟา ขนาดเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้ว 
มอเตอรขนาด 2.0 แรงมา             

22. โรงแรมและรานอาหาร  00031 คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 
23. การขนสงและโทรคมนาคม  00057 คาไปรษณียโทรเลข 
 00055 คาโทรศัพท 
24. ธนาคารและประกันภัย  01118 คาประกันภัย 
25. ที่อยูอาศัย  01164 คาที่ดินอื่น 
26. บริหารราชการ  00001 อัตราเดิม 
 00003 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินองคมนตรี 
 00004 เงินประจําตําแหนง 
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ตารางที่ ข.2 (ตอ) ตัวอยางการจัดรายการกลางเขาในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
สาขาการผลิตใน I-O รหัสรายการกลาง รายการกลาง 

27. บริการสังคม  01079 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสําหรับการศึกษา 
        01080 เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนสําหรับการวิจัย 
28. บริการอื่น ๆ  00033 คาภาษีและคาธรรมเนียม 
      (Other Services) 00036 คาใชสอยอื่น ๆ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
สัดสวนและสัมประสิทธิ์ในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต 
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ตารางท่ี ค.1  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
หนวย : รอยละ

ภาคการผลิต สินคาขั้นกลาง

ุ
และการ
สะสมทุน การบริโภค การสงออก การบริโภคของรัฐ 

1. เกษตรกรรม 68.79 0.89 19.02 11.08 0.22
2. ปศุสัตวและประมง 68.09 0.88 29.05 1.80 0.17
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 97.46 0.79 0.01 1.74 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 25.82 0.34 28.23 45.61 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 19.14 0.49 74.08 6.29 0.00
6. เครื่องนุงหม 26.26 0.65 35.11 37.92 0.06
7. ผลิตภัณฑไม 45.22 11.80 22.18 20.80 0.00
8. กระดาษ 57.43 -1.04 17.84 23.19 2.58
9. เคมีภัณฑ 69.49 -0.64 17.70 12.67 0.78
10. ปโตรเลียม 65.33 0.38 15.68 15.34 3.27
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 54.20 1.40 4.61 39.77 0.02
12. โลหะและผลิตภัณฑ 79.78 6.16 1.60 12.13 0.33
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 67.63 6.29 5.75 20.33 0.00
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 31.97 30.76 1.61 35.66 0.01
15. เครื่องใชไฟฟา 39.96 17.38 7.74 34.75 0.17
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 31.52 25.78 32.83 8.82 1.04
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 27.71 45.37 0.04 26.83 0.04
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 24.72 8.26 26.75 38.55 1.73
19. ไฟฟาและประปา 64.06 0.00 29.49 3.00 3.46
20. การกอสราง 2.33 95.94 1.60 0.02 0.11
21. การคาสงและปลีก 0.00 86.02 13.85 0.13 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 9.11 0.00 70.02 19.60 1.28
23. การขนสงและโทรคมนาคม 23.87 0.01 55.55 18.12 2.45
24. ธนาคารและประกันภัย 80.16 0.00 18.12 1.64 0.08
25. ท่ีอยูอาศัย 10.74 5.47 69.52 13.88 0.39
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
27. บริการสังคม 2.47 0.00 38.03 7.10 52.41
28. บริการอื่น ๆ 31.25 0.00 31.01 28.53 9.21
รวม 38.01 11.97 23.32 22.83 3.87
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ตารางท่ี ค.2  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 5.79 0.46 0.04 33.42 0.95 6.77 5.86 0.08 0.20 0.00 8.62 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 1.65 0.00 58.92 0.00 1.36 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.01 0.01 0.96 0.11 0.02 0.08 0.00 0.32 1.62 49.84 8.99 0.05
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 5.05 0.00 8.98 1.08 1.08 0.00 0.11 0.35 0.01 0.03 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.01 6.35 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.03 0.00 0.00 0.05 0.02 22.67 0.04 0.04 0.30 0.00 0.28 0.01
7. ผลิตภัณฑไม 0.39 0.06 0.00 0.12 0.05 0.16 18.99 0.03 0.23 0.00 0.37 0.29
8. กระดาษ 0.00 0.01 0.01 2.34 1.60 3.88 0.41 24.22 1.17 0.01 1.52 0.21
9. เคมีภัณฑ 5.09 0.31 0.11 1.28 1.45 16.96 0.73 1.48 12.61 0.37 13.11 0.63
10. ปโตรเลียม 1.81 3.75 1.87 1.66 0.49 1.62 0.10 0.25 1.02 6.06 2.91 0.68
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.21 0.75 0.01 1.50 1.02 3.10 0.60 0.13 0.83 0.00 6.89 0.24
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.65 0.02 0.08 0.31 0.02 0.30 0.11 0.04 0.09 0.01 3.55 22.65
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.32 0.21 0.02 8.47 2.63 0.79 0.53 0.42 0.37 0.01 0.33 3.47
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.28 0.05 0.33 0.93 0.24 0.99 0.19 0.18 0.25 0.03 0.57 0.21
15. เครื่องใชไฟฟา 0.00 0.02 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.08 0.04 0.28 0.17 0.11 0.14 0.02 0.03 0.05 0.01 0.10 0.02
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.31 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.03 0.03 0.11 0.01 3.69 0.03 0.02 0.05 0.00 0.03 0.02
19. ไฟฟาและประปา 0.06 0.40 0.40 3.78 0.45 8.17 0.75 0.80 2.52 0.27 5.72 1.50
20. การกอสราง 0.03 0.05 0.05 0.13 0.01 0.09 0.02 0.07 0.03 0.00 0.10 0.01
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.04 0.00 0.03 0.16 0.05 0.66 0.03 0.03 0.09 0.01 0.13 0.05
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.08 0.05 0.72 0.44 0.24 0.60 0.11 0.11 0.27 0.03 0.31 0.10
24. ธนาคารและประกันภัย 2.06 0.95 0.30 4.50 0.68 5.04 0.75 0.67 1.46 0.16 3.70 0.61
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 0.06 0.16 0.08 0.69 0.10 0.03 0.17 0.02 0.23 0.07
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.04 0.00 0.01 0.06 0.06 0.08 0.01 0.02 0.08 0.02 0.13 0.02
28. บริการอื่น ๆ 0.05 0.15 1.80 1.01 1.23 2.38 0.15 0.11 0.57 0.06 0.79 0.17
รวม 0.61 0.59 0.22 3.42 0.53 4.19 0.61 0.60 0.90 1.01 1.90 1.00
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.2 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
แล
ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0.00 1.61 0.00 3.94 0.01 0.03
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00 0.00 5.24 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 1.16 0.10 0.05 0.07 0.01 0.25 22.16 11.29 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.36 0.00 0.00 0.09 7.76 0.03 0.01
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 11.75 0.33 0.09
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.04 0.06 0.08 0.04 0.58 0.02 0.03 0.65 0.26 0.23 0.13
7. ผลิตภัณฑไม 0.03 0.94 0.58 0.85 0.07 2.84 0.01 15.76 2.11 0.08 0.23 0.11
8. กระดาษ 0.06 0.64 0.49 0.61 0.04 1.77 0.20 0.13 2.12 0.31 1.77 3.49
9. เคมีภัณฑ 0.25 2.11 1.96 1.50 0.16 1.27 0.36 0.80 0.32 0.29 0.24 0.72
10. ปโตรเลียม 0.24 0.74 0.40 0.51 0.51 0.46 6.44 1.66 1.53 1.58 26.63 0.51
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.08 0.73 3.05 2.41 0.16 1.80 0.13 23.13 2.05 0.47 2.28 0.06
12. โลหะและผลิตภัณฑ 5.39 5.47 3.36 8.40 0.57 2.30 0.01 23.74 0.09 0.16 0.17 0.02
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 3.60 3.99 11.43 5.51 0.31 17.08 0.11 6.95 0.02 0.02 0.04 0.01
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.06 20.62 0.35 3.77 0.13 0.22 0.14 1.02 0.00 0.03 0.38 0.22
15. เครื่องใชไฟฟา 0.01 4.29 26.75 2.60 0.04 0.12 0.27 3.29 0.24 0.15 0.21 0.12
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.00 0.19 0.04 20.87 0.13 0.14 0.04 0.36 0.38 0.02 7.87 0.13
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 24.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.00 0.06 0.11 0.20 0.02 17.81 0.04 0.06 0.18 0.02 0.34 0.17
19. ไฟฟาและประปา 0.48 0.95 1.22 1.13 0.05 0.94 11.73 0.32 4.78 7.72 1.82 1.56
20. การกอสราง 0.00 0.03 0.02 0.03 0.01 0.03 0.08 0.09 0.21 0.19 0.07 0.17
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.01 0.15 0.10 0.17 0.02 0.17 0.06 0.43 4.34 0.14 0.87 0.70
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.05 0.53 0.28 0.33 0.06 0.64 0.11 4.26 3.88 0.48 6.59 2.10
24. ธนาคารและประกันภัย 0.47 1.69 1.11 1.21 0.12 2.29 1.58 2.16 25.67 2.51 4.36 7.88
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.47 0.21 0.20 0.05 0.21 0.01 0.15 3.65 0.68 1.28 1.31
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.11 0.09 0.12 0.03 0.08 0.05 0.08 0.04 0.06 0.11 0.46
28. บริการอื่น ๆ 0.04 0.71 0.55 0.40 0.05 1.00 0.24 1.18 4.31 0.44 3.88 2.73
รวม 0.33 2.46 2.92 2.25 0.75 1.72 0.87 3.15 1.91 1.38 1.95 0.74
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.2 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเปนปจจัยการผลิต
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.02 0.00 0.31 0.57 68.79
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.38 0.18 68.09
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.01 0.37 97.46
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.42 0.48 25.82
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.01 0.49 19.14
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.17 0.50 26.26
7. ผลิตภัณฑไม 0.00 0.00 0.27 0.65 45.22
8. กระดาษ 0.03 0.00 3.67 6.70 57.43
9. เคมีภัณฑ 0.01 0.00 2.84 2.52 69.49
10. ปโตรเลียม 0.07 0.00 0.80 1.01 65.33
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.02 0.00 0.14 2.38 54.20
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.03 0.00 0.14 2.12 79.78
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.01 0.00 0.23 0.73 67.63
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.00 0.00 0.04 0.72 31.97
15. เครื่องใชไฟฟา 0.01 0.00 0.07 1.70 39.96
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.01 0.00 0.23 0.06 31.52
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 27.71
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.00 0.77 0.92 24.72
19. ไฟฟาและประปา 0.68 0.00 4.16 1.69 64.06
20. การกอสราง 0.17 0.00 0.48 0.17 2.33
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.04 0.00 0.17 0.47 9.11
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.02 0.00 0.46 1.00 23.87
24. ธนาคารและประกันภัย 4.68 0.00 0.45 3.09 80.16
25. ท่ีอยูอาศัย 0.19 0.00 0.07 0.63 10.74
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.03 0.00 0.29 0.35 2.47
28. บริการอื่น ๆ 0.29 0.00 0.70 6.27 31.25
รวม 0.21 0.00 0.52 1.25 38.01
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3  การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 31.74 2.66 0.64 32.96 6.02 5.44 32.36 0.46 0.76 0.00 15.25 0.01
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 4.36 0.00 26.88 0.00 0.51 0.00 0.00 0.53 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.02 0.02 7.28 0.05 0.07 0.03 0.00 0.91 3.06 83.44 8.02 0.08
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.01 58.97 0.00 18.05 13.82 1.76 0.00 1.25 2.64 0.04 0.12 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.01 21.84 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.50 0.06 0.02 0.15 0.29 50.79 0.65 0.70 3.18 0.03 1.40 0.12
7. ผลิตภัณฑไม 0.86 0.13 0.02 0.05 0.12 0.05 42.16 0.06 0.34 0.00 0.26 0.40
8. กระดาษ 0.01 0.02 0.11 1.21 5.29 1.63 1.19 71.00 2.31 0.01 1.41 0.38
9. เคมีภัณฑ 36.34 2.30 2.06 1.65 11.94 17.74 5.28 10.78 61.54 1.60 30.19 2.80
10. ปโตรเลียม 6.41 13.90 18.25 1.06 2.02 0.84 0.37 0.89 2.47 13.04 3.34 1.50
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 1.44 5.25 0.24 1.82 7.95 3.07 4.11 0.93 3.82 0.00 14.98 1.02
12. โลหะและผลิตภัณฑ 3.67 0.10 1.20 0.31 0.10 0.25 0.61 0.22 0.36 0.04 6.49 79.15
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.95 0.66 0.17 4.50 8.94 0.34 1.58 1.25 0.75 0.02 0.31 6.33
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 3.38 0.58 10.99 2.01 3.36 1.74 2.27 2.24 2.05 0.21 2.21 1.57
15. เครื่องใชไฟฟา 0.06 0.32 0.29 0.01 0.11 0.01 0.04 0.00 0.03 0.00 0.08 0.06
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.66 0.34 6.13 0.25 1.04 0.16 0.19 0.28 0.25 0.03 0.26 0.11
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 1.38 0.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.08 0.22 0.54 0.15 0.06 4.07 0.20 0.19 0.27 0.00 0.08 0.07
19. ไฟฟาและประปา 0.16 1.22 3.23 2.01 1.53 3.54 2.23 2.43 5.10 0.49 5.46 2.74
20. การกอสราง 0.21 0.42 1.06 0.18 0.08 0.11 0.12 0.57 0.17 0.01 0.25 0.07
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.25 0.01 0.65 0.21 0.40 0.68 0.22 0.23 0.44 0.05 0.30 0.21
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.56 0.36 14.12 0.56 1.97 0.62 0.82 0.78 1.31 0.11 0.72 0.44
24. ธนาคารและประกันภัย 12.19 5.89 4.93 4.79 4.66 4.38 4.49 4.05 5.91 0.57 7.06 2.22
25. ท่ีอยูอาศัย 0.01 0.00 0.39 0.07 0.20 0.23 0.24 0.07 0.27 0.03 0.17 0.10
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.21 0.01 0.18 0.05 0.35 0.06 0.03 0.11 0.27 0.06 0.21 0.06
28. บริการอื่น ๆ 0.28 0.84 27.32 1.01 7.84 1.93 0.84 0.61 2.14 0.21 1.41 0.56
รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3 (ตอ) การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
แล
ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.18 0.00 1.72 0.00 9.63 0.01 0.12
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 5.93 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 5.99 0.07 0.03 0.06 0.03 0.24 43.03 6.08 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.42 0.00 0.00 0.31 38.68 0.10 0.07
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 15.65 0.31 0.23
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.16 0.18 0.32 0.49 3.15 0.19 0.09 3.22 1.79 1.12 1.66
7. ผลิตภัณฑไม 0.14 0.52 0.27 0.51 0.14 2.24 0.01 6.77 1.50 0.08 0.16 0.20
8. กระดาษ 0.34 0.46 0.30 0.48 0.09 1.82 0.41 0.07 1.96 0.39 1.60 8.38
9. เคมีภัณฑ 3.32 3.76 2.94 2.93 0.97 3.24 1.78 1.11 0.74 0.92 0.54 4.27
10. ปโตรเลียม 1.61 0.65 0.30 0.50 1.50 0.59 16.09 1.15 1.75 2.51 29.81 1.52
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 1.02 1.23 4.32 4.45 0.91 4.33 0.62 30.39 4.45 1.42 4.85 0.34
12. โลหะและผลิตภัณฑ 57.06 7.73 4.00 13.01 2.67 4.66 0.03 26.19 0.16 0.41 0.30 0.10
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 19.88 2.94 7.10 4.45 0.76 18.02 0.24 4.00 0.02 0.03 0.04 0.03
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 1.29 61.69 0.88 12.37 1.26 0.94 1.20 2.39 0.01 0.16 1.44 2.25
15. เครื่องใชไฟฟา 0.13 14.45 75.87 9.60 0.46 0.58 2.60 8.65 1.05 0.87 0.90 1.31
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.05 0.38 0.06 46.15 0.90 0.41 0.23 0.57 0.98 0.07 20.04 0.89
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 88.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.37 0.00
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.03 0.12 0.17 0.41 0.09 47.85 0.19 0.09 0.44 0.06 0.82 1.04
19. ไฟฟาและประปา 2.63 0.70 0.76 0.91 0.13 1.00 24.36 0.18 4.56 10.18 1.69 3.84
20. การกอสราง 0.06 0.05 0.03 0.05 0.04 0.08 0.43 0.14 0.54 0.68 0.17 1.10
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.10 0.26 0.15 0.32 0.13 0.43 0.31 0.59 9.85 0.44 1.93 4.14
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.72 0.94 0.42 0.64 0.36 1.63 0.55 5.91 8.90 1.53 14.79 12.50
24. ธนาคารและประกันภัย 5.15 2.50 1.39 1.95 0.58 4.85 6.60 2.49 49.02 6.63 8.15 38.99
25. ท่ีอยูอาศัย 0.02 0.27 0.10 0.13 0.10 0.17 0.02 0.07 2.72 0.71 0.93 2.54
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.04 0.14 0.09 0.16 0.12 0.14 0.18 0.08 0.06 0.14 0.17 1.85
28. บริการอื่น ๆ 0.41 0.99 0.64 0.60 0.23 1.98 0.94 1.27 7.69 1.08 6.76 12.62
รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.3 (ตอ) การใชปจจัยการผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานหลัก (Column share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.25 0.00 1.99 1.54 6.10
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 1.13 0.23 2.79
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.02 0.50 4.36
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 5.51 2.63 4.66
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.03 0.00 0.04 0.72 0.92
6. เครื่องนุงหม 0.18 0.00 3.13 3.73 6.49
7. ผลิตภัณฑไม 0.02 0.00 0.70 0.71 1.61
8. กระดาษ 0.22 0.00 12.50 9.46 2.67
9. เคมีภัณฑ 0.20 0.00 24.02 8.84 8.02
10. ปโตรเลียม 0.72 0.00 3.37 1.77 3.75
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.44 0.00 1.10 7.89 5.91
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.42 0.00 0.92 5.91 7.30
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.08 0.00 0.80 1.06 3.23
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.17 0.00 0.55 4.27 6.20
15. เครื่องใชไฟฟา 0.36 0.00 1.13 11.29 8.72
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.23 0.00 2.18 0.25 4.12
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 1.92
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.21 0.00 6.88 3.38 3.01
19. ไฟฟาและประปา 5.78 0.00 14.58 2.46 3.06
20. การกอสราง 3.81 0.00 4.50 0.65 0.30
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.79 0.00 1.38 1.61 1.04
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.49 0.00 3.91 3.50 2.75
24. ธนาคารและประกันภัย 79.37 0.00 3.18 9.00 7.68
25. ท่ีอยูอาศัย 1.27 0.00 0.20 0.72 0.40
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.41 0.00 1.69 0.83 0.19
28. บริการอื่น ๆ 4.58 0.00 4.59 17.05 2.80
รวม 100 0 100 100 100
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4  การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 1. 
เกษ

ตร
กร
รม

2. 
ปศ
ุสัต
วแ
ละ
ปร
ะม
ง

3. 
เหม

ือง
แรแ

ละ
เหม

ือง
ถา
นหิ
น

4. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

อา
หา
ร

5. 
เคร

ื่อง
ดื่ม
แล
ะย
าสู
บ

6. 
เคร

ื่อง
นุง
หม

7. 
ผลิ
ตภ
ัณฑ

ไม


8. 
กร
ะด
าษ

9. 
เคม

ีภัณ
ฑ

10
. ป
โตร

เลีย
ม

11
. อ
โลห

ะแ
ละ
ผลิ
ตภ
ัณฑ



12
. โล

หะ
แล
ะผ
ลิต
ภัณ

ฑ

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.44 0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7. ผลิตภัณฑไม 1.05 0.23 0.15 0.28 0.06 0.40 0.05 0.05 0.06 0.03 0.16 0.05
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.11 0.04 0.02 0.07 0.02 0.11 0.02 0.01 0.02 0.01 0.04 0.01
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.35 0.13 0.05 0.23 0.05 0.34 0.05 0.04 0.06 0.03 0.13 0.04
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.04 0.29 0.00 0.76 0.19 1.12 0.17 0.15 0.19 0.11 0.45 0.14
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 2.01 1.76 0.05 3.99 0.96 5.82 0.86 0.76 0.97 0.57 2.33 0.72
15. เครื่องใชไฟฟา 1.00 0.44 0.14 0.85 0.20 1.24 0.18 0.16 0.21 0.12 0.49 0.15
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 1.99 0.43 0.28 0.53 0.12 0.76 0.11 0.10 0.12 0.07 0.30 0.09
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 3.45 0.74 0.49 0.88 0.21 1.27 0.19 0.17 0.21 0.12 0.51 0.16
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.50 0.11 0.07 0.13 0.03 0.18 0.03 0.02 0.03 0.02 0.07 0.02
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 1.42 0.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 0.56 0.23 0.05 0.45 0.11 0.65 0.10 0.09 0.11 0.06 0.26 0.08
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 13
. อ
ุตส
าห
กร
รม
ที่ม
ิใชเ
หล็
ก

14
. เค

รื่อ
งจั
กร
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ะอ
ุปก
รณ



15
. เค

รื่อ
งใช

ไฟ
ฟา

16
. รถ

ยน
ต จั

กร
ยา
นย
นต
 แล

ะจ
ักร
ยา
น

17
. ย
าน
พา
หน
ะอ
ื่น ๆ

18
. ผ
ลิต
ภัณ

ฑอ
ุตส
าห
กร
รม
อื่น

 ๆ

19
. ไฟ

ฟา
แล
ะป
ระป

า

20
. ก
ารก

อส
ราง

21
. ก
ารค

าส
งแ
ละ
ปลี
ก

22
. โร

งแ
รม
แล
ะรา

นอ
าห
าร

23
. ก
ารข

นส
งแ
ละ
โทร

คม
นา
คม

24
. ธ
นา
คา
รแล

ะป
ระก

ันภ
ัย

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.00 0.00
7. ผลิตภัณฑไม 0.02 0.12 0.11 0.11 0.01 0.15 0.84 0.18 1.25 0.92 2.40 0.26
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.01 0.03 0.03 0.03 0.00 0.04 0.09 0.02 0.13 0.09 0.25 0.03
12. โลหะและผลิตภัณฑ 0.02 0.10 0.09 0.09 0.01 0.13 0.28 0.06 0.41 0.30 0.79 0.09
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.07 0.35 0.32 0.34 0.02 0.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 0.36 1.83 1.68 1.74 0.10 2.19 0.31 0.07 0.46 0.33 0.88 0.10
15. เครื่องใชไฟฟา 0.08 0.39 0.35 0.36 0.02 0.47 0.77 0.17 1.15 0.83 2.18 0.24
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 0.05 0.24 0.21 0.21 0.01 0.28 1.61 0.35 2.38 1.75 4.59 0.50
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.08 0.39 0.37 0.38 0.02 0.48 2.75 0.64 4.15 2.95 9.85 0.85
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 0.01 0.06 0.05 0.05 0.00 0.07 0.39 0.09 0.58 0.57 1.11 0.12
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.47 1.36 9.69 7.16 18.59 2.03
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.16 0.00 0.00 0.00
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.95 0.00 0.00
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 0.04 0.20 0.19 0.19 0.01 0.25 0.60 0.13 0.89 0.71 1.76 0.19
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด
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ตารางท่ี ค.4 (ตอ) การกระจายของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ไปเพื่อสะสมทุน
สัมประสิทธิ์ในตาราง I-O ทางดานแถว (Row share)

ภาคการผลิต 25
. ที่
อย
ูอา
ศัย

26
. บ
ริห
ารร

าช
กา
ร

27
. บ
ริก
ารสั

งค
ม

28
. บ
ริก
ารอ

ื่น ๆ

รวม

1. เกษตรกรรม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. ปศุสัตวและประมง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6. เครื่องนุงหม 0.00 0.00 0.03 0.03 0.15
7. ผลิตภัณฑไม 3.33 0.24 0.37 0.35 13.24
8. กระดาษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9. เคมีภัณฑ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10. ปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.34 0.02 0.04 0.04 1.67
12. โลหะและผลิตภัณฑ 1.09 0.08 0.12 0.12 5.28
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.00 0.00 0.00 0.00 5.12
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 1.21 0.09 0.13 0.13 32.45
15. เครื่องใชไฟฟา 3.05 0.22 0.33 0.32 16.08
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 6.31 0.47 0.69 0.67 25.22
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 10.96 0.79 1.18 1.15 45.37
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 1.53 0.11 0.23 0.22 6.41
19. ไฟฟาและประปา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20. การกอสราง 25.84 1.88 18.66 2.74 95.94
21. การคาสงและปลีก 0.00 0.00 0.00 0.00 1.16
22. โรงแรมและรานอาหาร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23. การขนสงและโทรคมนาคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
24. ธนาคารและประกันภัย 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
25. ท่ีอยูอาศัย 0.00 0.00 1.17 1.13 5.47
26. บริหารราชการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27. บริการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28. บริการอื่น ๆ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
รวม 2.37 0.17 1.05 0.27 11.75
หมายเหตุ: สัดสวนในท่ีน้ีเปนสัดสวนจากจํานวนสินคาท้ังหมด



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายจายของรัฐที่ใชไปในแตละภาคการผลิต  

(กอนมีการปรับเขาสูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต) 
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ตารางท่ี ง.1  รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

ภาคการผลิต กา
รบ
ริห
ารท

ั่วไป
ขอ
งรัฐ

กา
รป
อง
กัน
ปร
ะเท

ศ

กา
รรัก

ษา
คว
าม
สง
บภ

าย
ใน

กา
รศ
ึกษ

า

กา
รสา

ธา
รณ

สุข

กา
รสั
งค
มส
งเค

ราะ
ห

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.596 0.000 101.525 181.764 732.921 260.089
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 4.292 17.652 154.481 70.536 36.544 22.837
7. ผลิตภัณฑไม 0.128 0.000 1.575 110.959 0.003 0.086
8. กระดาษ 65.539 1.213 17.184 710.568 146.395 5.329
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 117.435 13.798 1512.451 139.366 176.096 9.302
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 3.252 0.000 0.000 2.737 0.550 0.000
12. โลหะและผลิตภัณฑ 7.855 0.824 19.647 406.094 72.514 2.033
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 23.780 0.771 15.447 41.151 84.395 17.616
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 634.474 4.506 4539.508 1171.559 111.155 4.870
15. เครื่องใชไฟฟา 43.559 0.162 331.963 84.091 95.143 0.878
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 193.544 10.926 1380.227 185.350 252.236 24.305
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 397.294 0.000 0.000 0.000
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 670.939 8.046 415.691 962.139 6221.226 17.076
19. ไฟฟาและประปา 768.932 1293.998 697.842 1264.007 769.645 31.222
20. การกอสราง 2284.369 1890.514 5553.125 15881.509 8368.216 114.670
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 437.162 5.918 186.209 473.971 294.957 7.820
23. การขนสงและโทรคมนาคม 317.185 162.467 219.559 265.947 112.984 16.254
24. ธนาคารและประกันภัย 10.635 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 813.296 287.928 437.616 1708.181 152.195 51.872
26. บริหารราชการ 23024.057 60982.562 32229.319 109484.108 25192.632 38709.146
27. บริการสังคม 3653.577 2219.250 50.061 86654.333 14589.044 2148.633
28. บริการอื่น ๆ 4158.930 1472.206 3985.363 3918.499 1336.821 48.633
รวม 37233.537 68372.740 52246.088 223716.868 58745.674 41492.673

1. การบริหารทั่วไป 2. การบริการชุมชนและสังคม
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ตารางท่ี ง.1 (ตอ)รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

ภาคการผลิต กา
รเค

หะ
แล
ะช
ุมช
น

กา
รศ
าส
นา

  วั
ฒน

ธรร
ม  
แล
ะ

นัน
ทน
าก
าร

กา
รเช

ื้อเพ
ลิง
แล
ะพ
ลัง
งาน

กา
รเก

ษต
ร

กา
รเห

มือ
งแร

  ท
รัพ
ยา
กรธ

รณ
ี 

 กา
รอ
ุตส
าห
กรร

มแ
ละ
กา
รโย

ธา

กา
รขน

สง
แล
ะสื่
อส
าร

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.203 4.012 0.000 3.831 0.000 0.137
7. ผลิตภัณฑไม 0.043 0.000 0.000 0.351 0.000 0.005
8. กระดาษ 9.419 21.503 1.322 74.894 12.213 2.429
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 27.256 10.686 5.259 523.105 16.588 206.945
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.359 0.000 0.060 3.401 0.092 12.508
12. โลหะและผลิตภัณฑ 20.226 1.069 0.071 2227.978 1.852 83.677
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 0.469 2.816 0.021 9.177 1.073 3.769
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 22.770 30.597 57.539 366.759 70.427 108.425
15. เครื่องใชไฟฟา 2.146 64.371 3.065 64.277 5.842 59.540
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 37.757 36.294 2.615 654.779 21.001 166.846
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 175.239 0.000 0.000 247.858 0.000 101.649
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 111.430 26.060 28.541 984.177 48.745 147.509
19. ไฟฟาและประปา 50.389 145.751 12.032 312.597 64.231 126.244
20. การกอสราง 15826.516 1872.343 924.613 24426.740 142.832 79763.409
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 42.173 31.652 6.167 291.880 79.760 36.110
23. การขนสงและโทรคมนาคม 25.630 22.036 5.016 102.747 42.574 71.180
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
25. ท่ีอยูอาศัย 227.377 18.988 37.067 525.051 46.538 751.793
26. บริหารราชการ 25752.869 1686.235 287.714 14883.135 1779.375 6167.321
27. บริการสังคม 8590.023 2819.882 19.771 1046.268 382.879 5343.463
28. บริการอื่น ๆ 1833.625 356.265 1458.457 11481.765 1687.874 13398.783
รวม 52755.919 7150.561 2849.331 58230.771 4403.897 106551.743

2. (ตอ) 3. การเศรษฐกิจ
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ตารางท่ี ง.1 (ตอ)รายจายของรัฐตามลักษณะงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ
หนวย : ลานบาท

3. (ตอ) 4. อื่น ๆ

ภาคการผลิต กา
รบ
ริกา

รเศ
รษ
ฐก
ิจอ
ื่น

กา
รด
ําเน

ินง
าน
อื่น

รวม

1. เกษตรกรรม 0.000 0.000 0.000
2. ปศุสัตวและประมง 0.000 0.000 0.000
3. เหมืองแรและเหมืองถานหิน 0.000 0.000 0.000
4. ผลิตภัณฑอาหาร 0.016 0.000 1276.913
5. เครื่องดื่มและยาสูบ 0.000 0.000 0.000
6. เครื่องนุงหม 0.054 0.000 314.579
7. ผลิตภัณฑไม 0.496 0.000 113.647
8. กระดาษ 52.648 0.000 1120.655
9. เคมีภัณฑ 0.000 0.000 0.000
10. ปโตรเลียม 43.790 0.000 2802.079
11. อโลหะและผลิตภัณฑ 0.076 0.000 23.035
12. โลหะและผลิตภัณฑ 16.996 0.000 2860.836
13. อุตสาหกรรมท่ีมิใชเหล็ก 10.064 0.000 210.551
14. เครื่องจักรและอุปกรณ 122.745 0.000 7245.334
15. เครื่องใชไฟฟา 36.155 0.000 791.193
16. รถยนต จักรยานยนต และจักรยาน 133.534 0.000 3099.414
17. ยานพาหนะอื่น ๆ 0.000 0.000 922.040
18. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 476.547 0.000 10118.126
19. ไฟฟาและประปา 120.742 0.000 5657.633
20. การกอสราง 1643.618 0.000 158692.473
21. การคาสงและปลีก 0.000 0.000 0.000
22. โรงแรมและรานอาหาร 220.595 0.000 2114.375
23. การขนสงและโทรคมนาคม 126.663 0.000 1490.241
24. ธนาคารและประกันภัย 0.000 0.000 10.635
25. ท่ีอยูอาศัย 357.196 0.000 5415.099
26. บริหารราชการ 26320.877 32283.537 398782.888
27. บริการสังคม 2705.136 597.323 130819.643
28. บริการอื่น ๆ 4573.919 73317.471 123028.611
รวม 36961.868 106198.330 856910.000
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายดนุพล  อริยสัจจากร  เกิดเมื่อวันที ่ 9 กันยายน พ.ศ.2521 ณ จังหวัด
นครราชสีมา  สําเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตนและตอนปลายทีโ่รงเรียน บดินทรเดชา 
(สิงห สงิหเสน)ี2  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาปริมาณวิเคราะห คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ. 2542 และเขาศึกษาตอในระดบัปริญญาโทที่คณะ
เศรษฐศาตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  สาขาปริมาณวิเคราะห ในปเดียวกันนัน้เอง 
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