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             The objectives of this research were to study the reflection of ideology in 
newspaper regarding to its news construction and reproduction through narration,and 
factors that related to the presentation of BoNok Power Plant event. The study also included 
analysis of the negotiation and the controversial of actors (news source) as opposition and 
supportive parties. Newspapers selected in this study were Thai Rath , Mathichon , Khao 
Sod , Daily News , Krungthep Turakij , and Thai Post , for the period of January 2002 to May 
2003, as well as interviewing 2 persons of actors(news source),and 2 media professionals. 
 
 The results showed that : 

1. The newspapers had shared the same narrative structure containing an 
introduction, body(process)and the end. The sources were divided into 2 parties, which 
including “hero” who was likely to be local people as disadvantage group and “ villain “ who 
was the power plant authorities as the invader. This narrative structure caused ideological 
conflicts in BoNok Power Plant news. 

2. The newspapers mostly presented the ideology of the oppositional party.  
However, when there was no solution and unending of the event, the newspapers chose to 
stop reporting for a while. The study also found that the newspapers presented the news  
from each side inconsistently and were not strongly in one of any side of news sources. 
 3. Factors that influenced the narrative structure were organization policy,limitation 
of source, knowledge and experience of reporters, governmental movement, and news 
value. Actors of the event viewed that BoNok Power Plant news was lack of objectivity. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ดวยอุดมการณประกอบไปดวย ความรู ความเชื่อ วัฒนธรรม ทฤษฎี บรรทัดฐานของ
สังคม ทําใหอุดมการณมคีวามสําคัญ นอกจากนี้ความหมายของคําวาอุดมการณ ยังไมมีคําจํากัด
ความแบบตายตัวและมักล่ืนไหลตามแนวคิดของผูบรหิารประเทศในแตละยุค เพราะอุดมการณ
เปนผลผลติทีม่ีกระบวนการผลิตและกระบวนการผลิตซ้ําใหมอยูเปนประจํา  ทั้งนี้เพ่ือครอบครอง
ความเปนใหญในสงัคมและเพื่อใหอุดมการณของตนเองดํารงอยูตลอดไป  ซึง่การรักษาอาจใช
ยุทธวิธีรุนแรงหรือโอนออนแลวแตสถานการณ  เชนที ่Gramsci ( สุรพงษ  ชัยนาม ,2536) แสดง
ทัศนะไววา เมื่อใดท่ีชนชัน้ปกครองกําลังสูญเสียฐานและอิทธิพลในความเปนผูนําทางอุดมการณ  
ดวยอุดมการณไมเปนที่ยอมรับของมวลชน จงึตองหันมาพึ่งกําลังเพ่ือกดข่ีมวลชนใหสยบทดแทน
ความสูญเสียทางอุดมการณ  
 
 เชนเดียวกับสังคมส่ือมวลชนนับอดีตจนถึงปจจุบัน ก็มีอุดมการณอันหลากหลาย
เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั และระบอบการปกครอง สําหรบัประเทศไทยอดุมการณของส่ือมวลชน
โดยเฉพาะหนงัสือพิมพเปลี่ยนจากการใหขาวสารราชการทีต่องการใหประชาชนเชือ่ฟงผูนํามาเปน
การใหขาวสารตามความปรารถนาของประชาชน ดงัตัวอยาง ในพ.ศ. 2475 กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ ไดมกีารกอตั้งหนงัสือพิมพชื่อวาประชาชาต ิ  ซึ่งในสมัยนัน้เปรียบไดกับ TIMES(ไทมส)
ของประเทศองักฤษ เพราะเหลาปญญาชนตางเห็นพองกันวาเปนหนังสือพิมพทีท่รงอทิธิพลและ
โนมนาวแนวทางการเมืองของรัฐบาลชดุปฏิวัติ     ทัง้นี้ทานผูกอตัง้ไดยึดถือนโยบายในการผลิต 
คือ การเขมงวดกวดขันเรื่องหลักวิชาการและความแมนยําของขาว    นอกจากนี้ทานยังไดวาง
แนวทางที่เปนดังอดุมการณของหนังสือพิมพประชาชาติทีต่องปรากฏที่หนาปกแผนแรกเสมอคือ 
            “ บําเพ็ญกรณีย  ไมตรีจติต วิทยาคุม อุดมสันติสุข ”  (เสลา  เรขะรุจ,ิ2544;162-164) 
ที่ไดมีการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาแมจะเปลี่ยนกองบรรณาธิการไปหลายชุดก็ตาม 
   

แมแตในฝงตะวันตกแถบยุโรปก็มีอุดมการณของนักหนังสือพิมพที่สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานการปกครอง  เชนที่ นกัหนังสือพิมพฝรั่งเศสผูหนึง่ไดแสดงบทบาทของตัวเองใน
เรื่องการเมืองดวยการแสดงอุดมการณของตนเองเพื่อใชสรางจติสํานึกของประชาชนในชาติผาน
ส่ือหนังสือพิมพเพื่อการแสดงพลังของมวลชนที่ตองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เขาไดเขียน
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ขอความตอนหนึง่ในหนงัสือพิมพวา  “ จงยอมใหตัวทานถูกตําหนิ  ถูกจําคุก ถูกสาปแชง หรือแม
ที่สุดจะถูกแขวนคอก็ตาม  แตทานตองแสดงความเห็นของทานออกมาโดยเปดเผย  ไมใชแต
สิทธิของทานเทานั้นที่จะพูดได  เปนหนาที่ของทานทีเดียวที่มีสวนเปนเจาของชาติผูหนึ่ง ” และ
ดวยขอความดังกลาวทําใหพงศาวดารของฝรั่งเศสเปลี่ยนโฉมหนาไปตั้งแตค.ศ.  1789    เปนตนมา 
( ศรทอง(พระยาศราภัยพิพัฒน),2538:42 )  ดังนัน้จะเหน็ไดวาหนงัสือพิมพที่อยูในชวงรอยตอของ
สังคมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลตอความคดิ  ความเชื่อของประชาชนใหคลอยตามแบบไมรูตัว  
อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดาํเนินงานดานสื่อมวลชนเปนไปอยางบริสุทธิ์เปนกระบอกเสียง    และ
ยืนเคียงขางประชาชน    ในแตละประเทศตางมีขอตกลงรวมกันเพื่อยึดเปนเกณฑในการปฏิบัติ 
โดยใชระบอบการปกครองเปนบรรทดัฐาน   นอกจากนี้ยังมีจรรยาบรรณวิชาชีพ  กฎหมาย การ
ควบคุม เพื่อคอยเหนี่ยวรัง้การทํางานของสื่อไมใหเบี่ยงเบนจนทําใหภาพลักษณของสื่อตกต่ํา ไม
เปนทีน่าเชื่อถือ 

 
 ทั้งนี้ส่ือมวลชนกับชนชัน้ผูปกครองเปนกลุมโครงสรางทางสังคมในอนัที่จะกําหนดทศิทาง
หรือกระแสของกระบวนการคดิ ความเชื่อ และดําเนนิกิจกรรมตางๆ  กลุมทั้ง 2 มีความตองการเขา
มานําสังคมโดยใชสื่อที่มีอยูเปนเครื่องมือ  การใชสื่อมวลชนเพื่อครอบงําสังคม Gramsci (อางใน 
จันทิกา สุภาพงษ,2543:16)  กลาววา มันเปนลักษณะของการนําเอาวัฒนธรรมของขาวสารไมวา
จะเปนขาว ซึ่งเนื้อหาที่ปรากฎในขาวถือเปนสวนหนึง่ของอุดมการณถึงแมวาจะไมใชทุกสวนของ
ขาว การเสนอขาวของสื่อเปนการเสนอแนวทางในการใหความหมายกับโลกภายนอกใหกับผูรบั 
ใหแนวคิดวาโลกที่จริงเปนอยางไร      โดยการนําเสนอที่ซอนชองวางระหวางความจรงิกับวิธีการ
นําเสนอทีท่ําใหจรงิเอาไว ทําใหผูรับสารเขาใจและคิดตามระบบที่สือ่มวลชนเสนอ ทัง้นี้จะมีการ
สอดแทรกอุดมการณหลักของสังคมไปดวย รูปแบบของเรื่องแตง  ความบันเทงิ มาธํารงรักษา
สภาพสังคมทีม่ีการแบงแยกและการครอบงําทางชนชั้นใหคงอยู ดวยวิธีการแทรกความคิดตางๆให
อยูในเนื้อหาดวยหลักการจัดวางภาษาไมวาจะเปนพาดหวัขาว  การบรรยายภาพ  การให
สัมภาษณในขาว  บทสนทนาหรือฉากของละครโทรทัศน  วิทยุ  ดวยการนําเสนอแบบไมตองมี
การตั้งคําถามทําใหโครงสรางอํานาจตางๆของสังคมดูเปนธรรมชาติสามารถยอมรับไดโดยปริยาย 
 

นอกจากนี้การผลิตซ้ําอุดมการณแบบกระแสหลักของสื่อมวลชน  ปรากฏชัดในการนํา 
เสนอขาวเกี่ยวกับการชุมนุมเรียกรองตามสถานที่ตางๆ ไดแก การชุมนุมประทวงของกลุมตอตานที่
มักใชพื้นที่หนาทําเนยีบรัฐบาล หรือถนน ซึ่งภาครฐัไดมองวา  “ถนน” คือทางสัญจรไป-มา การทีม่ี
ใครเขามากีดขวางถือเปนการกอกวน ทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมือง  จําเปนตองมีการ
สลาย  อาจดวยความรุนแรงหรือดวยวิธีการใดๆ  ส่ือมวลชนก็ไดเขามาใหความหมายของถนน  ไป
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ในรูปแบบเดียวกัน  โดยสรางใหผูชุมนุมเปนกลุมทีท่ําความเดือดรอนกับคนสวนใหญในสังคม  
ถายทอดการชมุนมุเคลือ่นไหวเรียกรองบนถนนดวยภาพและขาวทีน่าตืน่เตน และเมื่อเกิดเหตุการณ
ทํานองเดียวกันอีกสื่อก็จะทําหนาที่ตอกย้ําความหมาย  ดวยการเผยแพรและผลิตซ้ําดวยรูป
แบบเดิมๆ   การที่สื่อมวลชนเปนตัวตอกย้ํา (reinforcer)     หรือการผลิตซ้ําทางอดุมการณนัน้  จะ
เปนแบบอยาง  คานิยม  ความคิด  ความเชื่อในสงัคมตอไป  โดย Althusser  ชี้วา อุดมการณ
สามารถกอตัวและกลายเปนสิ่งที่ย่ังยืน ทนทานได โดยผานกระบวนการในการผลติซ้าํจากสถาบัน
ตางๆของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือมวลชนที่จะทําหนาที่นี้ไดอยางสมบูรณที่สดุ และทําให
อุดมการณไดมีโอกาสถายทอดไปสูมวลชนอยางแทจรงิ แต Gramsci กลับมองวาพื้นที่ของ
ส่ือมวลชนเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นจากกลุมตางๆ เนื่องจากสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  ทาํใหไมมีกลุมใดจะสามารถยึดครองหรือผูกขาดอํานาจอยูเพียงฝายเดียวได  จึงกลาว
ไดวาอุดมการณสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของสังคม  
 
 แตการที่ขาวถูกใชเปนเครื่องมือของกลุมคนหรือเครือขายที่มีอํานาจ    กระทําการกระจาย
และคดัเลือกสารทําใหสารบางตัวถูกโยนทิ้งหรือไมไดรับความสนใจ            อีกทั้งผูรบัสารเองไมได
ตระหนักที่จะคดิตัง้คําถามในสิ่งที่ส่ือมวลชนถายทอดออกมา     กอใหสังคมตองเสพสาร(ความคิด  
ความเชื่อ  คานิยม  วัฒนธรรม  ธรรมเนียมปฏิบัติ  เทคนิค ) ซ้ําซากวนเวียน  จนกลายเปนสังคม
มิติเดียวตามที่ Marcuse (กาญจนา  แกวเทพ,2543:139)ไดใหความหมายไวและมนุษยที่อยูใน
สังคมเชนนี้จะเปนพวกมนุษยผูมีมิติเดียว  (one - dimensional man)   ที่มีแตการยอมรับไมรูจักการ
ตั้งคําถามทําใหสังคมมืดบอดทางความคดิสรางสรรค 
 
 และเมื่อขาวถูกนํามารอยเรียงนําเสนอดวยกลวิธีการเลาเรื่อง  ที่ Fisher (อางใน รวมพร  
ศรีสุมานนัท,2541:19) ใหทรรศนะวาเปนการส่ือสารรปูแบบหนึ่งซึ่งประกอบดวยศิลปะการพูด  
การเขียน  การตคีวาม  การประเมินคณุคาของขาวสาร โดยประเมินวามีอะไรทีเ่ปดเผยได และ
เรื่องใดมคีวามหมายตอผูฟง ผูอาน  ทั้งนี้การเลาเรือ่งนั้นมุงเชญิชวนใหผูอาน ผูฟงเชื่อและมี
ปฏิกิริยาตอบสนอง    ดงันั้นในการเลาเรื่องจงึเปนการปฏิสัมพันธเปนกิจกรรม   ที่ประกอบดวย
เหตุผลทีด่อียูบนพื้นฐานความถูกตอง มกีารโนมนาวใจและการแสดงออกรวมอยูดวย    ทั้งนี้ใน
การเลาเรื่องจะตองมีองคประกอบหลักอาทิ  โครงเรื่อง  ตัวละคร ฉาก การลําดับเรื่องราว แกน
ความคดิ  โดยมีการใชสํานวนโวหารเปรียบเทียบ  และการสอดใสสีสัน อารมณของผูตกเปนขาว    
ซ่ึงในการบรรยายเรื่องราวของนักขาวจะมีการรายงานแตกตางกันเพราะนักขาวแตละคนมีพ้ืนฐาน
ความเขาใจในเรื่องราวเหตุการณทีเ่กิดขึน้ไมเหมือนกัน จงึทําใหผูรบัขาวสารเกิดการสับสนกับ
ขาวสารที่สื่อนาํเสนอ ดงันัน้จะเหน็วากลวิธีการเลาเรื่องเปนศาสตรที่สาํคญัทีช่วยใหเราไดเรียนรูสิง่
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ตางๆและชวยใหสังคมเกิดความวุนวายเพราะความเขาใจทีค่ลาดเคลื่อน ทัง้นี้ Linda Cooper 
Berdayes และ Vicente Berdayes (1998) แสดงทรรศนะวา   การเลาเรื่องเปนสิ่งสําคัญในการ
สรางความเปนจริงในโครงสรางของสงัคม  จะทําใหเขาใจถึงความเกี่ยวพันของเหตุการณในอกี
บริบทหนึง่ของแตละสงัคม ดังนัน้แนวคดิเรื่องการเลาเรื่องจงึเปนเทคนคิอนัทรงอํานาจที่อาจกําหนด
สังคม 
 
 ลักษณะของการเลาเรื่องที่ถูกนํามาใชทางหนาหนังสือพิมพสวนใหญจะสรางอารมณให
ผูอานเกิดอาการคลอยตามและเชื่อในที่สุด  เพราะการเขียนขาวเพื่อดึงดูดความสนใจตองใช
สํานวน  ภาษาและการบรรยาย  การพรรณนา  ทําใหไมสามารถหลีกเล่ียงการแตงเติมสีสันและ
จัดวางเรื่องราว  การลําดับเวลา  รูปแบบการเขียนขาว  เพราะสิ่งตางๆเหลานี้โดยเฉพาะการลําดับ
เวลาเหตุการณจะสงผลตอความรูสึกเชื่อถือวาสิ่งที่นําเสนอมคีวามเปนจริง 
 

กรณีขาวโรงไฟฟาบอนอก   มีการรายงานทางหนังสือพิมพหลายฉบับมาตั้งแต พ.ศ. 2538  
แตไมเปนที่สนใจของประชาชน  และสังคม  จนกระทั่ง พ.ศ. 2544 เกิดเหตุการณการพบ
ปลาวาฬบรูดาในนานน้ําทะเลบอนอก  ทําใหกลุมชาวบานและนักวิชาการออกมาคัดคานการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ     ของทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 
ที่คานกับความเปนจรงิ    ทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกกลับมาเปนที่สนใจอีกครั้งของสาธารณะ   
การนําเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพแสดงใหเห็นเหตุการณความขัดแยงหรือการปะทะกันระหวาง
ภาครัฐ  และประชาชน  โดยใชกลวิธีรายงานขาวหรือสัมภาษณทีละฝาย ซึ่งขอมูลที่เสนอออกมา
นั้นเปนขาวกระแสเดียว   ดวยทัศนคตแิละขอจํากัดในเรื่องความเขาใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับโรงไฟฟา
ถานหินของสือ่มวลชน   ทําใหสังคมไดรับรูขอมูลเพียงผิวเผินและความเหน็ที่แตกตางกันของคู
ขัดแยง ระหวางฝายการเมือง  กับเอ็นจโีอและชาวบาน    จนไมสามารถเชื่อมโยงบริบทที่อยูใน
สังคมและนํามาสรางเปนกระบวนการคิดหรือวิเคราะหปญหาที่สลับซับซอนไดอยางแทจรงิ  และ
บางครั้งผลของขาวทําใหโครงการกอสรางตองยุติลงกลางคนั  อาท ิ  เข่ือนแกงเสือเตน  เขื่อนโปรง
ขุนเพชร  โรงไฟฟาบอนอก   ในตางประเทศมีกรณีการสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา  ชื่อวา ไซเลนท  วอล
เลย  แดม ในมลรัฐเคราลาประเทศอินเดยีซึ่งยืดเย้ือมานานหลายปและตองยุติลง  ดวยกระแสจาก
สังคมทีร่ับทราบขาวสารจากหนงัสือพิมพ  แตหากมองในแงดีของผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวพบวา
หากมีการกอสรางจะทําใหสูญเสียปาไมเขตรอนที่อดุมสมบูรณไปอีกปาหนึ่งในบรรดาปาที่เหลือ
ไมก่ีปาในโลก  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในแงความตองการพลังงานไฟฟาเพื่อนํามาใชในการ
พัฒนาประเทศแลวเขื่อนดงักลาวก็มีความจําเปน     
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สําหรับการนําเสนออุดมการณเกี่ยวกับปญหาดานสิ่งแวดลอมกรณีโรงไฟฟาบอนอก  ส่ือ- 
มวลชนมีความพยายามแบงกลุมบุคคลที่ปรากฏในการนําเสนอขาวออกเปน 2 กลุมใหญๆ  ไดแกกลุมนัก
อนุรักษทองถิ่นหรือชาวบาน    กับกลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือรัฐบาล   โดยมีการจัดแบง
หนาที่ใหกับท้ัง 2 กลุมในบริบทที่ไมเหมือนกัน   กลาวคือกาํหนดใหรัฐเปนผูทําลายทรัพยากรและชีวิตความ
เปนอยู   ใหความสําคัญของการกอสรางโดยการอางตัวเลขของปริมาณไฟฟาสํารอง  ความจําเปนที่ตองมี
โรงไฟฟาเพื่อกระจายความเสี่ยงทางดานเชื้อเพลิง   สวนชาวบานคือกลุมที่ถูกรังแกและรวมกันปกปอง
ทรัพยากร   โดยมองวาระบบนิเวศวิทยา  รวมทั้งปะการังและสิ่งมีชีวิตในทะเลบอนอก จะเกิดความ
เสียหายจากการทํางานของโรงไฟฟาที่จะปลอยน้ําที่มีอุณหภูมิสูงลงทะเล  
 

ดวยการแบงภาพลักษณและฝายที่ชัดเจน ทําใหคนในสังคมเกิดทัศนคติ  ความเชื่อ  ทั้ง 
ดานดีและไมดตีอโครงการของรัฐที่เก่ียวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอม เพราะอุดมการณของสังคม
ที่มตีอโรงไฟฟาบอนอกถูกวางไวดวยเรื่องของความไมชอบมาพากลในสัญญาโรงไฟฟาและการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ความไมเขาใจกันจนเกิดความขัดแยงทีรุ่นแรงระหวางกลุมรัฐบาล
และชาวบานบอนอก   ทาํใหภาพโรงไฟฟาบอนอกถูกสรางไวในใจของผูอาน เมือ่มีการนําเสนอ
เรื่องโรงไฟฟาบอนอกหรือการกอสรางโรงไฟฟาที่อื่น  ภาพของการฉอราษฎรบังหลวง  เบียดบัง
ผลประโยชนสวนรวมก็จะถูกนํามาใชอธิบายซ้ําอีกโดยปริยาย  
 
 โรงไฟฟาบอนอกเปนโครงการที่อยูภายใตความรับผดิชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ที่มีหนาที่ในการจดัหาแหลงพลังงานเพื่อทดแทน สํารอง และเสริมความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาของประชาชน  อุตสาหกรรมภายในประเทศ    ซึ่งจากนโยบายลด
ภาระการลงทนุของภาครัฐและสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทนุดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาจึงกําหนดใหมี
การลงทุนโดยเอกชนในการผลิตไฟฟาในรูปของผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer – IPP) ในโครงการใหมโดยจะขายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) ตามมตคิณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 อนุมตัติามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) เรื่องแนวนโยบายในการรับซือ้ไฟฟาจากผูผลิตเอกชนในรูปของ ไอพีพี 
โดยมตดิงักลาวกําหนดให กฟผ. และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
รวมกันรางประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน โดยมีบริษัทที่ปรึกษาเปนผูรวมดําเนนิการ และได
มีการประกาศรับซ้ือในวันที ่ 15 ธันวาคม 2537 เปนตนไป และกําหนดยื่นขอเสนอในวันที่ 30 
มิถุนายน 2538 โดยการรับซือ้ไฟฟาจะแยกรับเปน 2 ระยะ จํานวนทัง้สิ้น 5,800 เมกะวัตต ดงันี ้ 
ระยะที ่       1         จํานวน        1,700          เมกะวัตต          แลวเสรจ็ในชวงป 2539-2543 
ระยะที ่       2         จํานวน        4,100          เมกะวัตต          แลวเสร็จในชวงป 2544 และ 2545 
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และจากการคัดเลือกของ กฟผ. ไดคดัเลือกขอเสนอจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 7 ราย จาก 32 ราย  
 
เมื่อผลการพิจารณาผูผลิตไฟฟาเอกชน  ปรากฏวาบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด   

( เปน 1 ใน 7 รายที่ผานการคดัเลือกใหไดสัมปทานผลติไฟฟา) ไดเปนผูดําเนินการ  โรงไฟฟาบอนอก
มีจุดทีต่ั้งอยูทีต่ําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ  กอนถึงตัวจังหวัดประมาณ 25 
กิโลเมตร  หางจากกรุงเทพประมาณ 260 กิโลเมตร  พื้นที่โครงการรวม  2,000  ไร  เปนที่ตัง้โรงไฟฟา
และที่กองขี้เถาประมาณ 1,000 ไร สวนใหญเปนนากุงเกา ดินเสื่อมสภาพ   ไมสามารถทําการ
เพาะปลูกพืชไรได ละแวกใกลเคียงเปนหมูบานชาวประมง ไมมีสถานทีท่องเที่ยว หรือสถานตาก
อากาศอยูใกลโครงการ  ไมอยูใกลภูเขา  เทือกเขา  หุบเขา ที่อาจเกิดสภาพอากาศปด    ในพื้นที่
โครงการมีลมพัด และการระบายอากาศดี   และดวยโครงการดังกลาวจําเปนตองผานการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอม  ซึ่งมีการแบงการศึกษาดานสิ่งแวดลอมออกเปน 2 สวนคือ โรงไฟฟา และ 
ทาเทียบเรือขนถายถานหิน โดยทางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือ กฟผ.  ไดวาจาง
บริษัทที่ปรึกษาซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดานนี้ และเปนบริษัทที่ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) ทําการศึกษาเพื่อจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หรือที่เรียกวาอีไอเอ(EIA)(Environmental Impact Assessment) เสนอตอสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

โครงการโรงไฟฟาบอนอกใชเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 32,000 ลานบาท ประกอบดวยคา 
ใชจายในการจัดซื้ออุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรในการผลิตไฟฟา และคาใชจายในการกอสราง 
โดยจะเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นภายในประเทศประมาณ 7,000 ถึง 8,000 ลานบาท จํานวนนีค้ือการ
จางงานในประเทศ  ในสวนของเงินลงทนุแบงเปนจากผูถือหุนประมาณ 8,000 ลานบาท และกู
จากสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศอีกประมาณ 24,000 ลานบาท 
 

สําหรับเชื้อเพลิงที่ใชจะเปนถานหินนําเขาจากประเทศอนิโดนีเซีย เปนถานหินชัน้คณุภาพ
ดีเรียกวา ซับบีทูมนิัส (Sub-Bituminous) มีคณุภาพดีกวาลิกไนต (Lignite) ที่ถือวามีคุณภาพต่ํา
ที่สุดในปจจุบนั  โดยถานหนินําเขานี้จะมปีริมาณกํามะถันต่ํามาก (Low Sulfur) อยูในชวง 0.05 - 
0.2 เปอรเซน็ต ทางผูผลิตใชชื่อทางการคาวา เอ็นไวโรโคล (envirocoal) หมายถึง ถานหินที่ไมเปน
พิษเปนภัยตอส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังมีข้ีเถาที่ไดจากการเผาถานหินนอย (Low Ash)และทางบริษัท 
กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด ไดทําสญัญาซื้อขายถานหินกับ พีที อดาโร ไวระยะยาวใหสอด-
คลองกับสญัญาซื้อขายไฟฟากับ  กฟผ.  จึงเปนหลักประกันไดวา โรงไฟฟาบอนอกจะมีถานหิน
คณุภาพดีใชตลอดอายุโครงการ 25 ป 
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การกอสรางโรงไฟฟาหรือโครงการที่ตองเก่ียวพันกับผลกระทบทั้งทางดานกายภาพ   
ชีวภาพ และสิ่งแวดลอมทีอ่าจเกิดข้ึน หนวยงานเจาของโครงการตองดําเนินการวาจางนิติบุคคลที่
ไดรับใบอนุญาต จากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) ใหเปนผูมีสิทธิในการจัดการทํา
รายงานฯเพื่อเสนอตอสผ.และหนวยงานผูอนุญาตโครงการ 
 

ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนชนวนปญหานั้น  ไดแบงการศึกษาออก 
เปน 2 สวน  ไดแก   

 
1. การศึกษาอีไอเอ (EIA) โครงการโรงไฟฟาบอนอก   ดําเนนิการโดยบริษัท ธรณีเทค็ 

จํากัด มีหัวขอในการศึกษาวิเคราะห อาทิ    คณุภาพอากาศ  คณุภาพน้ําใตดิน   คณุภาพน้ําผิวดิน   
คณุภาพน้ําทะเล เสียง   สภาพเศรษฐกิจสังคม   การใชที่ดนิ  สมุทรศาสตร  ธรณีวทิยา นเิวศวิทยา
บนบกและในน้ํา การขนสง การจราจร และการเดินเรือ     สาธารณปูโภค    อาชีวอนามัย และ
ความปลอดภยั    โบราณคดี / โบราณสถาน และการทองเที่ยว    โดยคณะกรรมการผูชํานาญการ
ไดพิจารณารายงานอีไอเอ     โดยใหความสนใจเก่ียวกับเชื้อเพลิงถานหนิ  ในดานผลกระทบตอ
คณุภาพอากาศ ซึ่งเปนที่สนใจของประชาชน เนื่องจากมีตัวอยางจากโรงไฟฟาแมเมาะที่ใชลิกไนต 
ซ่ึงมีกํามะถันสูงกวามาก กลาวคือประมาณ 3 ถึง 5 เปอรเซน็ต เทียบกับซับบีทูมินัส ซึ่งมีกํามะถัน
ประมาณ 0.05 - 0.2 เปอรเซน็ต ในการเผาไหมจะไดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ในอัตรา
ประมาณ 286 พีพีเอ็ม (ppm หมายถึงสวนในลานสวน) โดยคดิจากกรณีเลวรายที่สุด (Worst 
Case) ซึ่งต่ํากวาเกณฑมาตรฐานดานการระบายออก (Emission Standard) ของไทยที่กําหนดไว
ที่ 320 ppm และต่ํากวาเกณฑขอกําหนดของธนาคารโลก (World Bank) ที่กําหนดไวที่ 648 ppm  
ทั้งนี้ สผ. มีมตเิห็นชอบในรายงานอีไอเอ (EIA) เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2540  

 
2. การศึกษาอีไอเอ (EIA) โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิ    ดําเนนิการโดย

บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจเินียร จํากัด ซึง่เปนบริษัทที่ข้ึนทะเบียนไวกับ สผ. เชนเดยีวกัน  โดยสผ. 
มีมติเมือ่วันที่ 27 สิงหาคม 2541 เหน็ชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ
   

จากปญหาของเหตุการณการคัดคานโรงไฟฟาบอนอกเริ่มเปนประเด็นผานสื่อมวลชน
ตั้งแต พ.ศ. 2542  เรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน     สวนใหญจะเปนประเดน็การตอตานการกอสราง
ซ่ึงมรีูปแบบการตอตานคลายกัน  ไดแกการจดัการชุมนมุประทวง  การออกแถลงการณ   อยางไรก็
ตาม  ความรนุแรงของเหตกุารณในชวงแรกยังมีไมมากนัก  แตความรุนแรงเริม่ทวีข้ึนในชวงระยะ
ปลายป 2544  ขามไปจนถึงตนป 2545  โดยมีเหตุการณสรุปดงันี ้
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 เหตุการณในชวงแรก   ธันวาคม  2542   
หลังจากมีการทําประชาพิจารณในเดือนกันยายน 2542 และเตรียมจะเขาพิจารณาใน 

คณะรัฐมนตรเีพ่ือผานความเห็นชอบ      ชาวบานจากอําเภอบอนอกไดรวมกลุมกันมายื่นหนังสือ
คดัคานโครงการตอนายสาวิตต  โพธิวิหค   รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี  ทีห่นาทําเนียบ
รัฐบาล กวา 1 พันคน   แกนนําผูคดัคานคือ นายเจรญิ วัดอักษร เรียกรองใหมีการยุติโครงการ 
เพราะการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมมกีารบิดเบือนขอเท็จจริงรวมทั้งประชาชนในพื้นที่ไมไดมี
สวนรวม แตก็ไมสามารถยุติโครงการได ดวยเหตุผลที่วาเอกชนไดลงทนุไปเปนจํานวนมาก   

  
เหตุการณในชวง   พ.ศ. 2543 

ในเดือนกุมภาพันธ  เริ่มมีการคดัคานขึ้นอีกครั้งเนื่องจาก นายสุรเกตุ เพ็ชรศร ี ผูจัดการ
สํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก ของบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจอเนอเรชั่น จํากัด อางวา จะมีการ
พิจารณาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกในขณะทีท่างดานกลุมรักษทองถิ่นบอนอกยังคงยืนยันที่จะ
ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

ในวันที ่ 10 ตลุาคม 2543 กลุมผูคัดคานประมาณ 300 คน นําโดย นายเจริญ วัดอักษร 
และนายเอย ตันติวรธรรม กํานัน ต.บอนอก ไดรวมตัวชุมนุมกันที่สี่แยกบอนอก หมู 10 ริมถนน
เพชรเกษม ระหวางหลักกิโลเมตรที่ 300-301 โดยประกาศวา หากรัฐบาลยังดึงดนัจะเดนิหนาทั้ง
สองโครงการ อาจมีการตอตานทีร่นุแรงการชุมนุมของชาวบานในพื้นทีค่รั้งนี ้ สงผลใหกลุมอ่ืนๆที่
ตอตานโครงการโรงไฟฟาออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุน      ไดแกเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทั้งนีร้วมถึง
สมาชิกวุฒิสภารวม 40 คน ทีร่วมลงชือ่คดัคานเสนอตอนายกรัฐมนตรดีวย สวนทางเจาหนาที่
ตํารวจไดเตรียมกําลังรักษาความสงบประมาณ1,000นาย 

และในวันที ่ 27 ธันวาคม  2543  กลุมผูคดัคานไดย่ืนหนงัสือกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารทหารไทย ธนาคารกสิกรไทย และธนาคาร 
กรุงไทย เพื่อคดัคานการปลอยเงินกูใหกับทั้ง 2 โครงการ(โรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด) เนื่องจาก
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 
เหตุการณในชวง   พ.ศ. 2544 

ในวันที่  26 กุมภาพันธ  2544  บริษัท  กัลฟ  อิเลคตริก จํากัด (มหาชน) เจาของโครงการ
โรงไฟฟาบอนอกเริ่มหารือกับสถาบันการเงินเพื่อขอกูเงินในการกอสรางจํานวน 400-500 ลาน
เหรียญสหรัฐ โดยเปนสถาบัน การเงนิญี่ปุนและสหรฐัอเมริกา   บริษัทยืนยันการกอสรางตนป 
2545 และจายไฟฟาในเชิงพาณิชยประมาณปลายป 2547 หรืออยางชาตนป 2548 
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ในเดือนพฤษภาคม 2544   คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม วุฒิสภาเสนอลม 3 โครงการเจา
ปญหา ทั้งโรงบําบัดน้ําเสียปากน้ํา โรงไฟฟาบอนอก และโครงการทอกาซ ไทย - มาเลย  ซึ่งทาง 
บริษัทกัลฟ อิเลคตริก จํากัด (มหาชน) คัดคานการกระทาํดังกลาวและสวนทางวุฒิสภา    โดยอาง
จะยื่นฟองรัฐบาลหากสั่งใหบริษัทยกเลิกโครงการ  เปนมูลคาขั้นต่ําสุด 5 พันลานบาท  อยางไรก็
ตาม โครงการโรงไฟฟาบอนอกไดเลื่อนการดําเนินงานมาแลว 3 ครัง้ ซึ่งตามสญัญาเดิมนัน้จะตอง
จายไฟฟาเขาระบบในเดือนตุลาคม 2544 นี้ แตตอง เลื่อนออกไปเปนป 2547 และปจจุบันทาง
บริษัทไดลงทนุเบื้องตนไปแลวประมาณ 10-20 % หรอืคดิเปนมูลคาประมาณ 3,200 ลานบาท 
จากมูลคาโครงการ 32,000 ลานบาท   นอกจากนี้บริษัทไดจัดงบประมาณ 300 ลานบาทตัง้เปน
กองทุนหลักประกันในชีวิตทรัพยสินและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากผลกระทบการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอก โดยจะมอบใหตําบลบอนอก 150 ลานบาท และตําบลอาวนอยอีก 150 ลานบาท ซึ่ง
ชาวบานสามารถใชเงินกองทุนเฉพาะกรณีปญหาสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟา 

ในวันที ่ 30-31 กรกฎาคม  2544 ชางภาพกรีนพีซสามารถถายภาพปลาวาฬบรูดาใน
ทะเลบอนอกได  และทําใหกลายเปนชนวนของปญหาความขัดแยงในการศึกษารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

ในเดือนตุลาคม 2544   หนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก และ
หินกรดู ไดแก สพช.และกฟผ. ไดหารือเพือ่ยุติปญหาความขัดแยงและการคัดคาน โดยมีขอเสนอ 3 
แนวทาง คือ 1.ยกเลิกการกอสราง 2.ใหยายสถานที่กอสราง และ 3.ใหเปล่ียนจากเชื้อเพลิงถานหิน
มาใชกาซธรรมชาติแทน แตยังไมไดเปนขอยุติ เพราะตองหาทางออกอื่นๆ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบ
กับฝายใดฝายหนึ่ง โดยรัฐบาลจะตองพจิารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากถารัฐบาลยกเลิกโรงไฟฟา
ถานหินทัง้ 2 แหง รัฐบาลก็ตองจายเงนิชดเชยไมต่ํากวา 10,000 ลานบาท    

ในเดือนพฤศจกิายน 2544    นายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
กํากับดูแลดานพลังงานลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นระหวางวันที่ 8-9 พฤศจิกายน  อยางไรก็ตาม
ในชวงนี้เหตุการณตางๆรุนแรงขึ้นเรื่อยๆมีทั้งการลอบยิง  การขมขู  ผูนําคัดคานโครงการ  ทั้งนี้
โครงการอยูในระหวางการตัดสินใจของรฐับาลวาจะมีการกอสรางตอหรือสั่งใหยุต ิ

 
เหตุการณในชวง พ.ศ. 2545 

 ในเดือนมกราคม  2545   ปญหาโรงไฟฟาบอนอกยังไมมีการจัดการอยางเปนรปูธรรม  
แมจะมีสญัญาณมาจากนายกรัฐมนตรีวาอาจจะยกเลิก   โดยวันที่  21 มกราคม  ไดมีนักวิชาการ
จํานวน  533  คน  ลงชื่อและแถลงขาวพรอมกันทั่วประเทศ  เพื่อขอใหรัฐบาลระงับการกอสราง 
โรงไฟฟาหินกรดู-บอนอก จ.ประจวบครีีขันธ โดยมี ดร.เกษียร เตชะพีระ อาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนตัวแทนนกัวิชาการ กทม. และภาคกลางเปดแถลงการตอตานและ
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ขอใหระงับการกอสรางทีค่ณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    และวันที่ 22  มกราคม กลุม
นิสิต นักศึกษา ในนามกลุมสหพันธนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) คณะกรรมการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 17 สถาบัน (คอทส.) กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ือ
อนาคต โครงการฟนฟูชีวิตและ ธรรมชาติ และมูลนธิิเพ่ือผูบริโภค ประมาณ 20 คน ไดรวมกัน
ปราศรัยคดัคานการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกและหนิกรูด จังหวัด ประจวบคีรขัีนธ พรอมกับ
ตั้งโตะใหประชาชนรวมลงชือ่คานการกอสรางโรงไฟฟา บริเวณ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ฝงตรงขาม
โรงพยาบาลราชวิถี โดยมีการนําปายผามีขอ ความวา “อยาทําเรื่องโงๆ อีกเลย รัฐตองเปดเผย
สัญญาทาส”  

อยางไรก็ตามแมจะมีกระแสคัดคานทางบริษัทไดมีการยืนยันที่จะกอสรางโรงไฟฟาบอ
นอกตอไปและทางพรรคประชาธิปตยไดมีการดําเนินการฟองรองทางกฎหมายกับ นายอนันต 
พงษพัฒนสกุล ตัวแทนกลุมคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ที่ออกมาระบวุา     นองสาว 
พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน อดตีเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   ซื้อทีด่ินของกัลฟ     เพาเวอร เพ่ือ
กอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

ในเดือนมนีาคม 2545  นักวิชาการ 533 คน จี้ใหรฐัยกเลิกโครงการ 
 ในเดือนเมษายน 2545 กระแสการคัดคานมีการขยายตัวไปยังกลุมองคกรเอกชนขามชาติ
อยางเปนรูปธรรม   เนื่องดวยนายแดนนี่ เคนเนดี้ เจาหนาที่ประสานงานโครงการรณรงคดานพลัง-
งานสะอาดจากกรีนพีซ สหรฐัอเมริกา ไดเรียกรองให บรษัิท เอดิสนั มชิช่ัน เอเนอรย่ี ถอนทุนออก
จากโครงการโรงไฟฟาถานหนิ บอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ  โดยไดมีการเขียนแผนปายที่มีขอความ 
เรียกรองวา “เอดิสัน อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน” ที่หนาสํานักงานใหญบริษัท เอดิสัน   ซึง่
กรีนพีซอางวาจะทําการรณรงคตอไปเรื่อยๆ  และจะมีมาตรการกดดันเพิ่มข้ึน      จนกวาจะไดรับ
คําตอบที่นาพอใจจากผูบริหารของบริษัท เอดิสัน วาจะถอนการลงทุนโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
 ในเดือนพฤษภาคม  2545  รัฐบาลมีมติใหชะลอโครงการเอาไวกอน  ซึ่งทางกลุมผูคดัคาน
ไมพอใจกับผลสรุปดังกลาวโดยนางจนิตนา แกวขาว แกนนําผูคดัคาน  เขาย่ืนหนงัสือถึง พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี คดัคานการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดและโรงไฟฟาบอนอก หนังสือ
ระบุวาการที่รฐับาล ชะลอโครงการแทนการยกเลิกโครงการ แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมมีความ
จริงใจในการแกปญหา จะเห็นไดวาขณะนี้รัฐบาลกําลังโยนปญหาโรงไฟฟา ไปใหการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนหนวยงานที่ผลักดันโครงการนี้มาตั้งแตตนเปนผูดําเนินการ 
โดยใหไปเจรจารอบใหมกับเอกชน ที่เปนเจาของโครงการ   ทั้งนี้แกนนําผูคัดคาน อางวา หาก
ตองการใหมีการกอสรางตอไปตองไมใชทีป่ระจวบคีรีขนัธ  เพราะหากยังดึงดันที่จะสรางจดุเดมิ 
อาจจะตองมีการเสียเลือดเนือ้แนนอน 
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จะเหน็ไดวาเหตุการณการคดัคานของชาวบานและกลุมองคกรตางๆมอียางตอเนื่องเมื่อ 
ตางเห็นวาเหตุการณไมมคีวามคืบหนา  ก็จะพยายามดงึประเด็นออกมาใหเปนทีส่นใจและไมถูก
ลืมไปในกระแสขาวอื่นๆที่มีอยูอยางมากมายในประเทศที่กําลังพัฒนาเชนไทย   อยางไรก็ตามการ
รายงานขาวของสื่อมวลชนยังคงอยูในประเดน็ที่แสดงถึงความขัดแยงระหวางกลุม   2  ฝาย  คอื 
รัฐบาลและชาวบาน  เปนตวัหลักสําคัญ  ในการถายทอดเนื้อหาขอมูลของสื่อมวลชนสูสาธารณะ  
โดยเฉพาะสื่อหนงัสือพิมพมีลักษณะที่เปลีย่นแปลงไปจากอุดมการณเดิมของหนังสือพิมพที่
ตองการตอสูอาํนาจของรัฐ  ที่ใหประชาชนมีสิทธเิสรภีาพในการรับรูขาวสารที่เปนประโยชนและ
สามารถตรวจสอบรองเรียนการทํางานของรัฐไดอีกทางหนึง่     มาสูการรายงานเหตุการณทีเ่นน
ผลทางการตลาดมากขึ้น     

 
เมื่อโลกไดเขาสูยุคที่เรียกวาเปนโลกเดียวกัน (globalization) (หรอืที่ใชคําไทยตางๆกัน

เชน  โลกาภิวัตน  โลกานุวัตร  โลกสันนวิาส โลกาวิวัฒนบาง)   ทาํใหกระแสโลกเชื่อมโยงกัน เชน
ขอมูล ขาวสาร ความคดิ  วัฒนธรรม  ธุรกิจเงิน  ประชาธิปไตย สิทธมินุษยชน สํานึกส่ิงแวดลอม  
กระบวนการทางสังคมอื่นๆ  เราจึงไดเหน็ภาพผสมผสานระหวางความทันสมัยของวัตถุ ความลา
หลังหรือความเสื่อมสลายของสถาบันตางๆทางสังคมและของศิลธรรมอยางรุนแรง        และรวมถึง
จิตสํานึกของสื่อหนงัสือพิมพ          เนือ่งจากการดําเนินงานตางๆในยุคโลกาภิวัตนลวนคํานงึถึง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก  การตอสูในการเสนอขาวสารดวยความรวดเร็วโดยใช
เทคโนโลยีอันสมัยใหม    นอกจากนี้ยังมีบัจจัยในการกําหนดทศิทางการนําเสนอขอมูลที่อยูภายใต
การควบคุมของรัฐบาลและระบบทุนนิยม และบรรษัทขามชาติ  หรือเงื่อนไขของเวลา  ความจํากัด
เรื่องหนากระดาษ   ขนาดของสิ่งพิมพ   ปริมาณขาวอื่นๆ   ทําใหขาวบางขาวที่มีความสําคัญและ
สงผลกระทบกับผูคนจํานวนมากแตกลับไมเคยไดรบัความสนใจจากสื่อมวลชนเลย    

 
เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ทุกองคกรตองอยูรอดดวยกลวิธีตางๆ หนงัสือพิมพจําเปน 

ตองหาวิธีการอยูรอด  ดังนั้นเนื้อหาภายในหนาหนังสือพิมพจึงเริ่มมีการใชลีลา  ภาษา  การ
พรรณนาโวหาร การอุปมาอุปไมย  ทําใหนาสนใจมากขึ้นโดยเฉพาะขาวส่ิงแวดลอม  แวรเรน  
เบอรเกทท  ไดแนะไววา  การบรรยายสภาพบรรยากาศหรือฉากเหตุการณ ถือเปนวิธีสําคัญที่ชวย
ใหผูอานวาดภาพเพื่อเขาใจเรื่องราวได  เฉพาะอยางยิ่งเมื่อคณุตองการอธิบายถึงสถานการณทาง
ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดขึ้น  และการเลาเกร็ดเรื่องประกอบนั้น  จะยิ่งชวยใหผูอานมองเห็นภาพและ
เขาใจในวัตถุประสงคของเรือ่งมากขึ้นทั้งนี้ในกระบวนการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพ   ที่มีการ
รายงานขาวที่ใสสีสัน     แตงแตมความขัดแยงในเนื้อหาขาวโดยใชภาษาศาสตรเปนเครื่องมือ 
เชนเดียวกับการสรางละครโรงเล็กข้ึนมาในสังคม  โดยใหแตละคนมบีทบาทการแสดงแตกตางกัน
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แตสิ่งทีค่ลายกันคือแตละคนจะมีจดุยืนอยูคนละขั้วไมสามารถมาบรรจบกันได และตางอางสิทธิ
หนาที่ของฝายตนเองอยางเต็มที่ในการทีจ่ะปกปองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ ส่ิงแวดลอมที่
จะตองถูกทําลายเมื่อมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

 
ในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก   มีการนําเสนอใหนาสนใจโดยใสกลวิธีการเลาเรื่อง  

มีการนําเสนอภาพ     วาทกรรมและเรื่องราวการตอสู   ภาษาที่เราอารมณ ลีลาการเขียนที่ทําให
คนอานสามารถจินตนาการมองเหน็ภาพไดมากขึ้น  นอกจากนี้ยังไดมีการสรางตัวละครเพื่อแสดง
ใหเหน็ความขัดแยงที่เกิดขึน้กับกลุมผลประโยชน  2   กลุม        ทัง้นีข้าวโรงไฟฟาบอนอกมักมีการ
นําเสนอประเด็นของความขัดแยงเปนประเดน็สําคญั  อาจเกิดจากธรรมชาตขิองหนงัสือพิมพที่
พยายามเสนอขาวใหมีลักษณะ conflict  ไมเฉพาะเจาะจงแตขาวส่ิงแวดลอม  แมแตงานวิจัย 
“การรายงานขาวการเมืองของหนังสือพิมพไทย” อดิสา วงษลักษณพันธ (2542) แสดงทศันะไววา  
การรายงานขาวการเมืองตองชูประเด็นของความขัดแยงหรือการแขงขัน  เพราะการเมืองคือการ
แขงขันทีรุ่นแรงในลักษณะทีไ่มเปดเผย  ในทีน่ี้เปนการตอสูระหวางอุดมการณทางการเมือง   ซึ่ง
ขาวโรงไฟฟาบอนอกก็เปนการตอสูทางอดุมการณของรัฐวาดวย “การพัฒนา” กับอุดมการณของ
ชาวบานวาดวย “ การรักษาและคงไวอยางยั่งยืน”   

 
โดยความหมายทั่วไปของการเลาเรื่อง หรือ Narrative  คอืการบรรยาย หรือการพรรณนา 

ถึงสิ่งตางๆ    Martin Gray ไดใหความหมายไววา  เรื่องเลา คือ  เรื่องราว(ซึ่งหมายรวมถึง เรื่องจรงิ 
และเรื่องที่แตงขึ้นจากจินตนาการ)หรือการบรรยายขอเท็จจริง ทัง้นี ้ความแตกตางระหวางเรื่องเลา
กับเรื่องทั่วๆไปก็คือ เรื่องเลา เปนเรื่องที่ไดรับการคดัเลือกจากเหตกุารณตางๆที่เกิดขึ้น โดยมีการ
อธิบายหรือสรางความสัมพันธระหวางขอมูลที่ถูกเลือกมาในการเลาเรื่อง 
  

นอกจากที่กลาวมาแลว  การเลาเรื่องยังมบีทบาทในการชวยประกอบสรางความจรงิใหกับ 
เหตุการณรวมทั้งชวยในการจัดฉากดวย  สําหรับกลวิธีในการเลาเรือ่งไดแผขยายครอบคลมุการ
รายงานขาวโดยทั่วไปแลว   เชนงานวิจยัเรื่อง “การรายงานขาวการเมืองของหนงัสือพิมพไทย” ที ่
อดิสา  วงษลักษณพันธ (2542) ชี้วา  ขาวการเมืองในปจจุบันมีการปรับตัวไปสูแนวทางการเลา
เรื่องมากขึ้นเรือ่ยๆ  ซึ่งลกัษณะของขาวเปนเหมือนการเลาเรื่องในประวัตศิาสตรที่นําเหตุการณ
ทางการเมืองที่ปรากฏจริงในอดตีมาเลาถายทอดไปสูผูอาน  และการที่หนังสอืพิมพเลือกสรร
ถอยคําที่มุงใหภาพพจน ใหสีสัน รวมถึงกระทบถึงความรูสึก และมีการพรรณนาถึงอากัปกิริยาของ
บุคคลในขาว ก็เพ่ือตองการจะกระตุนใหผูอานเกิดความสนใจและสามารถที่จะขายขาวนั้นได 
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แมวาการรายงานทีม่ีสีสันจะมีความจําเปนในลักษณะการรายงานขาวในปจจุบัน   แตการ 
นํากลวิธีการเลาเรื่องมาใชกับการรายงานขาวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    ซึ่งมีลักษณะความแตกตางที่
ไมเหมือนขาวโดยทั่วไป  นัน่คือ   ขาวสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ผูกพันกับอารมณความรูสึกของคนเรา
และถูกแวดลอมดวยขอถกเถียงขัดแยงจากหลายๆฝาย    อีกทั้งการรายงานขาวไมสามารถยุติลง
ไดเพียงแคการรายงายขาวเพียงครัง้เดียวเพราะความเปนไปดานส่ิงแวดลอมมีกระบวนการสั่งสม
กอรูปในตัวเอง  สามารถนํามาใชอางอิงไดเมื่อเวลาผานไปนานนบัสิบป  และส่ิงที่สําคญัอีก
ประการคือ  ผูสื่อขาวที่รายงานขาวส่ิงแวดลอมนั้นจะไดรับการคาดหวังทั้งจากประชาชน  รัฐบาล  
และองคกรเอกชนใหเปนผูแสดงบทบาทสําคญัในการจดัการกับสภาพการณทางสิง่แวดลอมที่เกิดข้ึน  
ความคาดหวังนี้เองทีต่อกย้ําใหผูสื่อขาวตองระมดัระวังในการนําเสนอ  และพึงระวังอยูเสมอวา  
อยาเปนตัวจุดไฟใหประชาชนลุกฮือข้ึน  หรือทําใหประชาชนตืน่ตระหนกจนเกดิความโกลาหล  
ดังนัน้การนําเอาศาสตรแหงการเลาเรื่องมาใชในขาวสิ่งแวดลอมหากไมไดรบัการตรวจตราอยาง
รอบคอบในขอมูลกอนนําเสนอแลว  ผลเสียที่ไดอาจจะมากกวาผลดีที่ตองการจะใหเปน 

  

 

การเลาเรื่องสงผลใหผูอานมีความสนใจในเรื่องราวที่หนังสือพิมพนําเสนอแตดวยการ 
คัดสรรในส่ิงทีจ่ะนําเสนอวาอะไรควรอยูในเรื่อง / อะไรไมควรอยูในเรือ่งราว   ทําใหผูทีท่ําการเลา
เรื่องหรือผูสื่อขาวมีอํานาจที่จะปดกั้นเรื่องราวบางอยางแลวนําเสนอสิ่งทีต่องการลงไปแทน   
ดังนัน้โครงสรางการเลาเรื่องของสื่อจึงเปนแนวทางที่อนัตราย        หากผูที่รายงานมีความคิด
ความอานที่ไมรับผดิชอบตอการกระทําของตนหรือเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเรื่องทีร่ายงาน   ขาว
ที่ออกมายอมมีความบิดเบอืนอยูสูงทําใหสังคมเกิดความขัดแยง  เกิดรอยแยกทางความสัมพันธ
และไมเปนประโยชนตอสงัคมสวนรวม  
 

ทั้งนี้เมื่อขาวที่ถูกทําใหเปนความจริงตามลกัษณะของกระบวนการเลาเรื่องในขาวนั้น ทํา 
ใหเกิดผลกระทบกับมวลชนอยางไมรูตัว  ซึ่ง Baudrillard ก็ไดชี้วา การที่สื่อยังทําใหเกิดการรวมตัว
ข้ึนเปนกลุม  เขาอางวา มวลชนทัง้หลายไดดูดซับเอาเนือ้หาที่ส่ือมาถึงพวกเขาทั้งหมดเอาไว ไมวา
จะเปนเรื่องในลักษณะกลางๆ หรือการตอตาน ความหมาย และความตองการ และนอกจากนี้ผูคน
ยังรับเอาภาพที่นาตืน่เตนและความบันเทงิเอาไวดวย ซึ่งย่ิงไปกัดกรอนอาณาเขตหรือพรมแดน
ระหวาง ”ส่ือ” และ "ความจริง"  มากขึ้นไปอีก ในความหมายนี้ สื่อจึงเกิดการปะทุข้ึนภายในและ
แทรกซึมเขาสูมวลชนทัง้หลาย     ซึ่งในดานหนึง่ส่ิงเหลานี้เปนไปโดยไมรูเนื้อรูตัว โดยสื่อไดสราง
ผลกระทบตางๆตอมวลชน และมวลชนทัง้หลายก็ดําเนินการหรือกระทําการใดๆไปพรอมกันกับส่ือ  
เมื่อแนวความคดิดงักลาวมีผลกับมวลชนในระดับสูงแลว   สื่อจะกลายเปนผูนําฝูงชนทั้งหลาย 
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ผลิตซ้ํารสนิยมของพวกเขา ความสนใจของพวกเขาในลักษณะของความนาตืน่เตนและความ
บันเทงิ ความเพอฝนแบบแฟนตาซี  ทําใหเกิดความไมแนนอนวาอะไรคือความจริงและอะไรคือโลก
มายาหรือจินตนาการของสือ่(media phantasmagoria)กันแน 

 
ในการใชกลวิธีในการเลาเรือ่งนอกจากปญหาที่เราพบในเบื้องตนแลว  ยังเปนที่นาสังเกต 

วา  หนังสือพิมพมักมีการเสนอมุมมองซ้ํา  ตอกย้ําดวยภาษา  รูปแบบ  ความคดิความอานและ
เสนทางของการคนควาขอมูลมีลักษณะที่ไมแตกตาง อีกทั้งไมตองการเปนที่แปลกแยกในสังคม
นักขาว   รวมถึงภาระหนาที่ของหนงัสือพิมพที่จําเปนตองรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณ
อยูตลอดเวลา ทําใหเนื้อหาไมมีความหลากหลายในประเด็นแตจะมีความหลายหลายในภาษา 
และภาพเหตุการณซึง่จะชวยกระตุนความสนใจของกลุมผูอานใหมีการบริโภคตอไป    นอกจากนี้
เราจะสามารถเห็นวาหนังสือพิมพมีการเสนอเนื้อหาที่สอดแทรกอุดมการณตางๆเอาไว  คือ  จะมี
การสอดแทรกความคดิอุดมการณอื่นๆใหแทรกซึมอยูตามสวนตางๆของเนื้อหาส่ือ  ไมวาจะเปน
พาดหัวขาว   การบรรยายภาพ  การใหสัมภาษณในขาว   บทความ  ทําใหผูรับสารเชื่อในเนื้อหา
นั้นๆ  โดยไมมีขอสงสัยจนกลายเปนสัจธรรมของสังคม  ซึ่ง Gramsci กลาวไววาส่ือมวลชนจะไมมี
ทางใชอํานาจบังคับอยางรุนแรง หากแตจะใชวิธีการนําเสนอชนดิที่ไมตองมีการตัง้คําถามเพราะ
เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา  “ เปนทีรู่กันโดยปริยาย ”    
  

ดังนัน้ เรื่องเลาจึงมีอํานาจเพราะเรื่องเลาสรางภาพลวงตาใหเรารูสึกวา  ชีวิตมีทีม่าที่ไป  
ทุกอยางมีความหมายและสามารถอธิบายได  แมเรื่องเลาจะมีอํานาจในการกําหนดการรับรูของ
คนเรา แตอํานาจของเรื่องเลามิไดอยูตามลําพัง  เบื้องหลังเรื่องเลายังมีปจจัยบางอยางที่ทําใหเรื่อง
เลาไหลเวียนอยูในสังคม ซึ่งสิ่งที่อยูเบื้องหลังเรื่องเลา ก็คือมายาคติ วาทกรรมและอุดมการณ ที่
คอยควบคมุและกํากับสังคม 

 
จากแนวคิดของเรื่องเลาและปจจัยตางๆของการรายงานขาวที่นําเสนอมานี้เองทําใหผูวิจัย 

เกิดมมุมองวา การรายงานขาวส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการสะทอนอดุมการณ
อะไรที่ปรากฏในหนังสือพิมพบาง  และการรายงานขาวแบบการเลาเรื่องในกรณีไฟฟาบอนอกมี
ลักษณะเปนอยางไร        
 
ปญหานําวิจยั 
1. การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพมีวิธีการเลาเรื่องอยางไร 
2. อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   
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3. มีเหตุผลหรือส่ิงแวดลอมอะไรบางทีเ่ปนปจจัยที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะที่เปนผูสราง

ขาวสารและตวัละครในสื่อ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ในการศึกษาครัง้นี้ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร   ไดแก  เนื้อขาวทางหนังสือพิมพ จาํนวน 
6 ฉบับ ประกอบดวย ไทยรัฐ   เดลินิวส   ขาวสด  ไทยโพสต   มติชน  กรงุเทพธุรกิจ   โดยใชชวง
ระยะเวลาตั้งแตเดือนมกราคม 2544 ถึงเดอืนพฤษภาคม 2545  เนื่องจากชวงป 2544 มีการตื่นตัว
เก่ียวกับปญหาการกอสรางโรงไฟฟา ทั้งรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือการจายเงินชดเชย 
และการศึกษาสิ้นสุดในเดือนพฤษภาคม 2545 เนื่องจากเปนชวงทีร่ัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชณิวัตร
ไดส่ังใหมีการชะลอโครงการโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด       จนกวาจะมีการพิจารณา
ทบทวนโครงการใหมคีวามกระจางมากขึ้น  ทั้งนี้เหตุการณที่เกิดขึ้นหลงัจากนี้ไมมีผลตอการวิจัย 
 2.  สํารวจความคดิเห็นของแหลงขาว เพื่อใหมีการวิพากษการทํางานของหนังสือพิมพ  ใน
การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก ไดแก เจาหนาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่มหีนาที่
เก่ียวของกับนโยบาย  การวางแผนหรืออยูในโครงการโรงไฟฟาบอนอก  แกนนําที่ตกเปนขาวทาง
หนาหนังสือพิมพ    
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. ทําใหเขาใจกระบวนการเกิดข้ึนหรือเสนทางของขาวส่ิงแวดลอม ซึง่สามารถชวยใหหาแนวทาง

ในการนําเสนอขาวสิ่งแวดลอมในรูปแบบใหมได 
2. สามารถคนหาอุดมการณทีแ่อบแฝงและมีสวนกําหนดการรายงานขาว  ทําใหเทาทนัการ

รายงานขาวของสื่อมวลชนมากขึ้น 
3. ทําใหทราบวารูปแบบการรายงานขาวแบบเลาเรื่องมีผลตอแนวคิดของผูตกเปนขาวอยางไร   
4. เปนประโยชนในการเสริมสรางความรูในดานวิชาการนิเทศศาสตร  เปนแนวทางและขอมูล 
      พื้นฐานสําหรับผูสนใจในการศึกษาดวยแนวทางการเลาเรื่องในการวิเคราะหสือ่ตอไป  
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การสะทอนอุดมการณกรณคีวามขัดแยงโรงไฟฟาบอนอกผานการเลา 
เรื่องในขาว” เพื่อศึกษาหาอุดมการณที่สะทอนในเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพ
นําเสนอโดยพิจารณากลุมทีเ่ก่ียวของกับการนําเสนอขาวทั้งจากกลุมที่สนับสนนุและกลุมไม
สนับสนนุ(คัดคาน) 
 ในการวิจัยไดใชทฤษฎีเก่ียวกับวิธกีารเลาเรื่อง (Narrative Analysis) มาเปนกรอบในการ
วิเคราะหขอมูล และนําแนวคิดเรื่องอดุมการณ แนวคดิเรื่องขาวและการประกอบสรางความจริง  
วารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม  แนวคิดเรื่องการพัฒนากับส่ิงแวดลอม มาเปนกรอบในการศึกษา 
 
1. แนวคิดเรื่องการเลาเรื่อง    
2. แนวคิดเรื่องอดุมการณ        
3. แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม 
4. แนวคิดเรื่องขาวและการประกอบสราง 
5. แนวคิดนายประตูขาวสาร 
6. แนวคิดเรื่องความเปนกลาง 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาและสิ่งแวดลอม 
8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
แนวคิดเร่ืองการเลาเร่ือง    
 
 การเลาเรื่องในขาวหนังสือพิมพเปนกลวิธีในการนําเสนอขาวใหมีความนาสนใจและ
สามารถทําใหผูอานเขาใจขาวที่ยากเชนขาวสิ่งแวดลอมไดเปนอยางด ี  เพราะขาวส่ิงแวดลอมมี
ลักษณะความเปนวิชาการคอนขางสูง     ดงันัน้ การทีผู่ส่ือขาวบรรยายสภาพบรรยากาศหรือฉาก
เหตุการณ   ทาํใหผูอานวาดภาพหรือจินตนาการเพื่อเขาถึงเรื่องราวได   เชน 
 
  … ณ  บริเวณโรงงาน  เต็มไปดวยรางไรวิญญาณของผูเคราะหรายจํานวนมาก
กองรวมกันไวบนพื้น  เพื่อรอการขนยายขึ้นไปบนรถบรรทุกไมวาจะหันหนาไปที่ใด  ก็พบแตคนสง
เสียงไอและอาเจียนดวยความทรมาน  รานรวงทุกแหงถูกปดตาย  ถนนทุกสายเต็มไปดวยศพที่
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นอนตายเกลื่อนกลาดใตสภาพของอาการเกร็งหรือช็อคสุดขีดคลายกับนกที่ถูกยิงและรวงลงมา
จากฟา  ทามกลางศพเหลานี้ก็มีนกจริงๆแตเปนนกแรงที่โฉบมาจิกกินเนื้อสดๆของมนุษย  และ
เมื่อแรงบนิออกไปแลวฝูงสุนขัก็เขารุมย้ือแยงรางนัน้ตอ..(จาก The State of India’s Environment, 
1984-85 หนา 209-211 อางใน การส่ือสารส่ิงแวดลอม:คูมอืส่ือมวลชน,หนา103.) 
 
 จะเหน็ไดวาผูส่ือขาวบรรยายบรรยากาศไวนาสยดสยอง  ทําใหผูอานรูสึกวาตนเองยืน
เฝาดูอยูในเหตุการณ  ภาษาที่ใชสรางใหผูอานมีอารมณ ความรูสึก และสรางภาพในความคดิหรอื
สรางจนิตนาการ   แตในขณะเดยีวกันการเลาเรื่องของหนังสอืพิมพกับสรางความขัดแยงให
เกิดขึ้นในสังคม  เพราะการใชลีลา ภาษา และการคดัเลือกประเด็นนําเสนอ  เพื่อสรางความ
นาสนใจในขาวทําใหบางประเดน็ถูกปดบัง  ซอนเรน  กดทับเอาไว  ดังเชนที ่Barthes(บารต) ( อาง
ใน ไชยรตัน  เจรญิสินโอฬาร,2545) อธิบายไววา   การเลาเรื่องที่ไมจรงิเกิดขึน้ในสงัคม และ
กลายเปนแหลงสรางการบดิเบือนที่ไมนาพอใจ  และโดยธรรมชาติจริงๆแลว นําไปสูความไม
นาเชื่อถือเปนอยางมาก  ดงันัน้ การคนหาขอเท็จจริง โดยตั้งคําถามแตไมตอบจงึเปนเพียงกลวิธี
การเขียน/การเลาเรื่อง   เพ่ือดงึดดูความสนใจของผูอานใหอยากรูวาอะไรคือกรณทีี่แปลก
ประหลาด    อะไรคือขอเทจ็จรงิในเรื่องเลานี้  นัน่คือการซอนเรน  การสรางปรศินา  เปนรหัสการ
กระทําแบบหนึ่ง  เพราะจะนําไปสูการบิดเบือน  และความเขาใจผิดตอไป 
 
 อยางไรก็ตามคณุูปการที่จะไดจากการนําเอากลวิธี “การเลาเรื่อง” มาเปนแนวทางศึกษา
ขาว  จะชวยใหมองเหน็การประกอบสรางของขอเท็จจริงและกระบวนการทางวัฒนธรรมที่แฝงอยู
เบื้องหลงัการนําเสนอขาวไดอยางชัดเจนมากขึ้น และทาํใหทราบวาสื่อนั้นมิไดเพียงนําเสนอ
ขอเท็จจรงิที่เกิดขึ้นเทานัน้  แตยังมีบทบาทในการถายทอดอุดมการณบางอยางในการนําเสนอขาว  
และยังกําหนดการรับรูความจรงิของประชาชนผูรับสารดวย ( อางใน ชนดิา  ชติบณัฑิต, 2543) 
 
 การที่เราจัดให “ขาว” เปน “การเลาเรื่อง” ชนดิหนึ่ง เพราะการนําเสนอเหตุการณชดุหนึง่
ของสื่อที่มีการกระทําของผูคนในสถานที่ และเวลา มีทิศทางการเดนิเรื่อง มีกลวิธีการเลาเรื่องที่
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของผูเลา  อาจละเอียดหรือไมละเอียดก็ได   โดยมีการใช
มุมมองในการเลาเรื่องที่ตองอิงอยูกับความสมจรงิหรือสอดคลองกับความเชื่อของสาธารณชนใน
เรื่องตางๆ ทั้งนี้กลวิธีการเลาเรื่องของผูเลาเปนส่ิงที่ตองกระทําอยางรอบคอบวาจะใชวีธีการใด
ในการเลา เนื่องจากความนาเชื่อถือหรือไมในเหตุการณที่ผูเลากําลังนําเสนออยูนั้นขึ้นอยูกับ
วิธีการเลาเรื่องนัน่เอง  ซึ่งเทอรเนอร (Turner)(อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต, 2543) กลาววา ความ
แตกตางของเรื่องจรงิกับเรื่องแตงนัน้ มิไดอยูที่คณุสมบตัิของเหตุการณ แตอยูที่วิธใีนการเลาเรื่อง 
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นั่นคือ วิธีการนําเสนอที่นาเชื่อถือมักจะมีอิทธิพลตอความเชื่อของคน มากกวาขอเท็จจรงิของ
เหตุการณนั้น 
 
 ปจจุบันการเลาเรื่องถูกนําไปใชในการศึกษาอยางกวางขวางและแตกแขนงออกเปนหลาย
สาขา นับตั้งแตนักวิชาการ narratologists (ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องราวตางๆ)
โดยเฉพาะ Roland Barthes  นักวิจารณชาวฝรั่งเศส และนักวิชาการเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องราว
คนอืน่ๆอีกหลายคน เชน  Claude Levi_Strauss ,Clifford Geertz ,Bronislaw Malinowski, 
E.E.Evans-Pritchardไดทําใหขอบเขตความรูนี้แพรหลายเปนที่นิยม และเรื่องเลาไดกลายเปน
วิธีการที่สําคัญของการการวิเคราะหในสหรฐัอเมริกาไมวาจะเปนดานจิตวิทยา  วรรณกรรม  
ประวัติศาสตร  งานประตมิากรรม และภาพเขียนสีบนกระจกบานหนาตาง   ละครใบ   กรณีศึกษาทาง
จิตวิทยา    สวนการศึกษาสื่อสารมวลชนมีการนํามาใชไมวาจะเปน โฆษณา  ละคร   การรายงานขาว  
ภาพยนตร   

ทั้งนี้ Sarah  Kozlofff  (อางใน  สุจินดา  ประสงคตนัสกุล,2540 หนา 10)     ไดชี้ใหเห็นถึง 
ความสําคัญของการเลาเรื่องในดานสื่อสารมวลชนวา“…รายการโทรทัศนสวนใหญของอเมริกา  
ไมวาจะเปนประเภท Sitcom รายการประเภทบูลางผลาญ  การตนู  ละคร   เรื่องสัน้จบในตอน  ลวน
แตเปนรูปแบบการบรรยายทั้งสิ้น  แมแตรายการประเภทที่ไมใชบันเทิง  แตมีวัตถุประสงคไมวาจะเปน
เพื่อการอธิบาย  ใหความรู  ตางก็มีแนวโนมทีจ่ะใชการเลาเรือ่งเปนกลวิธีในการนําเสนอทั้งสิน้…” 
 
  ในโลกตะวันตกกอนศตวรรษที่ 20 มีการศึกษาการเลาเรื่อง (Narrative) มานาน  ซึ่งใน
สมัยนั้นการศึกษาเรื่องเลาถูกครอบงําดวยแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) (อางใน ชนิดา ชิต
บัณฑิต, 2543) นักปรัชญาชาวกรีกที่เขียนไวในหนงัสือช่ือวา Poetic เมื่อประมาณ 300(B.C.) วา 
วรรณกรรมหรอืเรื่องเลาเปนการลอกเลียนแบบความจริง( literary works are imitations of 
reality)  กลาวคือ งานศิลปะ  วรรณกรรม ลวนเปนภาพสะทอนของการลอกเลียนแบบของความ
เปนจริง และเปนภาพจําลองของมนุษย ชีวิต เปรียบเสมือนกระจกสะทอนความจรงิ ทําใหการ
วิเคราะหเรื่องเลามีแนวโนมในการนําเอาตรรกะภายนอก(ปจจัยภายนอก)ที่ไมไดอยูในเรื่องเลามา
วิเคราะห  เชนการนําแนวคิดดานพฤติกรรม  จติวิทยา  มาวิเคราะหตวัละครในงานเขียน 
 
 ตอมาเมื่อแนวคดิโครงสรางนิยม (Structuralism) เขามามอิีทธิพลในกลางศตวรรษที่ 20 
ทําใหการศึกษาการเลาเรื่องไดรับผลกระทบ  มีการเปล่ียนแปลงจากแนวคิดที่วาเรือ่งเลาเปนภาพ
สะทอนความจริงของโลกภายนอกมาเปนเรื่องเลา เปนการประกอบสรางทางวัฒนธรรม (Culture 
Construction) นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องเลาจากที่เคยศึกษาจากปจจัยภายนอกมาสูการศึกษา
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ปจจัยภายในไดแก  ตัวบท และความสัมพันธภายในระบบปดของเรื่องเลาเอง  เพื่อหาโครงสรางของ
เร่ืองเลา  วิธีการหาความรูแบบโครงสรางนิยม มุงมองหารหัส/กฎเกณฑ/โครงสราง ที่เปนตัวกําหนด/สราง
ความหมายใหกับงานเขียน     และมองหารหัส/กฎเกณฑโครงสรางเหลานี้วาอยูในตัวงานเขยีน 
ไมใชอยูภายนอกงานเขียน( text as text ) (อางใน ไชยรตัน  เจรญิสินโอฬาร, 2543) 
 

นอกจากนี้แนวคิดโครงสรางนิยมเสนอวา โครงสราง ระบบความสัมพันธและหนวย 
ความหมายของเรื่องเลามีลักษณะคงทีต่ายตัว ทําใหสามารถหา ตัวแบบ(Model)ของเรื่องเลาได  
เบิรดและดารดีน  เห็นดวยที่วาเมื่อมีการศึกษารูปแบบของการนําเสนอขาวจะพบวา ในขาวมี
โครงเรื่อง ซึง่เปนผลผลติของวาทกรรมถูกนํามาใชเพื่อผลิตเรื่องราวที่นําเสนออยูตลอดเวลา ซึ่ง
เปนการครอบงําเราไวโดยไมรูตัว     เบริดและดารดีน (อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต, 2543:32 )     ยํ้า
ดวยวา  “ ตํานานของขาวลวนเกิดจาก  กระบวนการเลาเรื่องแบบซ้าํๆ หรือตรงกบัภาษาอังกฤษ
วา resonance กลาวคือ การเขียนและอานเรื่องราวตางๆในรูปแบบที่เดิมๆและซ้าํๆกันเปนระยะ
เวลานาน กอใหเกิดการยอมรับโดยปริยาย เนื่องจาก หลักของความสอดคลองกนัทําใหเรามั่นใจ
วาเหตุการณตางๆสามารถถอดรหัสเขาสูโครงสรางซึง่สามารถเขาใจและทํานายไดอยางมีรูปแบบ
เฉพาะและตายตัว”  
 
 นักคดิที่เปนผูบุกเบิกแนวทางการศึกษาการเลาเรื่องตามแนวทางของสาํนักโครงสรางนิยม
มีอยูหลายทาน  อาทิ  พรอพพ    เลวี่-สโทรสส    เกรยมาส    อุมแบรโต เอโค    โทโดรอฟ  หลงัจาก
นั้นการเลาเรื่องจึงเขาสูยุครือ้สราง  (Deconstruction) ซึ่งใหความสําคัญกับระบบภาษา  โดย
เสนอวาระบบภาษาเปนระบบปด  ความหมายของคําในระบบภาษา ไมไดอางอิงกบัโลกภายนอก 
หากคือผลผลิตของโครงสรางความสัมพันธภายในระบบภาษานั้น อีกทั้งเปนการประกอบสรางทาง
วัฒนธรรม หากแตความหมายของหนวยสัญญะในระบบภาษานั้นไมคงที่ ตายตัวแตมีลักษณะ
เลื่อนไหลและแตกตัว ดังนัน้การศึกษาการเลาเรื่องจึงตองศึกษาและแสดงใหเห็นถึงลักษณะอัน
เปนพลวัตรของโครงสราง และความหมายทีเ่ลื่อนไหลของหนวยความหมายภายในโครงสรางนัน้ดวย 
 
 แลวการเลาเรื่องนัน้มคีวามหมายวาอะไร  นักวิชาการหลายทานที่ใหคําจํากัดความและ
ใหความหมายของการเลาเรื่องเอาไว  Fisher ( อางใน อมรรัตน  เรืองสกุล, 2541)กลาววา  เรื่องเลา 
เปนการสื่อสารระหวางมนุษย อันประกอบดวยศิลปะการพูด การตีความ การเลาเร่ืองมีจุดมุงหมายเพื่อ
เชิญชวน เพื่อใหผูฟงสนใจและมีปฏิกิริยาโตตอบ การเลาเรื่องจงึมีลักษณะเปนกิจกรรมท่ีมรีูปแบบ มี
ข้ันตอนการเลา มีศิลปะในการแสดงออก  มีการโนมนาวใจ และมีการแสดงรวมอยูดวย เพราะ
วัตถุประสงคทีแ่ทจรงิของการเลาเรือ่งเพื่อความเพลดิเพลนิ  การบอกกลาวและโนมนาวใจ 
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 Martin  Gray ( อางใน ชนดิา ชติบณัฑิต, 2543) ไดอธิบายความหมายของคําวาการเลา
เรื่องไวใน Dictionary of Literary terms วา  เปนเรื่องราวหรือการบรรยายขอเท็จจริง ท้ังน้ีความแตกตาง
ระหวางการเลาเร่ืองกับเรื่องราวทั่วๆไป เพราะเรื่องเลา เปนเรื่องที่ไดรับคัดเลือกจากเหตุการณตางๆที่
เกิดขึ้น โดยมีการอธิบาย และสรางความสัมพันธระหวางขอมูลที่เลือกมา  ในการเลาเรื่องราวตองมี
การบรรยายหรือการสรางความสัมพันธระหวางชุดของลําดับเหตุการณนั้นๆ โดยเราสามารถแยก
ความแตกตางดวยโครงเรื่องหรือโครงสราง และการจดัระบบความสมัพันธของเหตุการณ 
 
 Lucaites & Condit (อางในฉลองรตัน ทพิยพิมาน:2539) ใหความหมายของการเลาเรื่อง
วา การเลาเรื่องชวยใหมนุษยเขาใจเรื่องราวตางๆการเลาเรื่องถูกนํามาใชในการอธิบายโดยไม
จํากัดรูปแบบและไมจํากัดประเภทส่ือ ไมวาจะเปนนวนิยาย ละคร การรายงานขาว   รวมทั้งการ
พูดคุยกันในชวีิตประจําวัน 
  
 Gerald Prince ( อางใน ชนิดา ชติบณัฑิต, 2543 ) ก็ไดใหความหมายของการเลาเรื่องใน 
Dictionary of Narratology วา  เปนการบรรยายหรือการเลา(ไดแก ผลผลิต และกระบวนการ   
เปา-หมายและการกระทํา  รวมทั้งโครงสรางและกระบวนการทําใหเปนโครงสราง)ของเหตุการณ
หนึง่หรือหลายเหตุการณ ทัง้เหตุการณที่เปนเรื่องจริงและเรื่องที่สมมติข้ึน  โดยมีผูเลาเรื่อง ทําการ
ส่ือไปสูผูฟง โดยเรื่องที่เลาตองเปนเรื่องราวที่มคีวามตอเนื่องและประกอบสรางขึ้นเปนเรื่องราว
ทั้งหมดอยางเปนองครวม  และเปนการจัดระบบขอมูลใหเปนระบบดวนเหตแุละผล โดยมี
จุดเริ่มตน ก่ึงกลางและจุดจบ ซึ่งประกอบกันทําใหเราเขาใจ 
 

นอกจากนี้ Linda Degh ( อางใน อมรรัตน  เรืองสกุล, 2541) ไดกลาวถึงการเลาเรื่องไว
เชนกันวาการเลาเรื่องเปนสิ่งที่ไมลาสมัยเพราะผูเลามีแรงกระตุนทีจ่ะเลาเรื่อง ผูฟงก็มีความ
ตองการทีจ่ะฟงทําใหการเลาเรื่องมีลักษณะเสมือนเพื่อนสนิทผูชดิใกลมนุษยตลอดมาและเปนส่ิงที่
มีคณุสมบตัิอยางหนึ่งคือสามารถปรับตัวใหเขากับทองถิ่นและสังคมได 
 
 การศึกษาการเลาเรื่อง นั้นมคีวามสําคัญเนื่องจากในชีวิตประจําวันของมนุษยไดใชการ
เลาเรื่องเปนเครื่องมือในการสื่อสารระหวางกัน  อาจใชวิธีการไดทั้งภาษาพูด  ภาษาเขียน อาทิ  
การเลาเรื่องขําขัน  การเลานิทาน  การรายงานขาว และการเลาเรื่องยังชวยใหผูรับสารสามารถ
สรางความหมายดวยการปะตดิปะตอเหตกุารณที่เกิดขึน้ทีละสวนเสี้ยวใหรวมเขามาเปนเรื่องราว
เดียวกัน  เมื่อรวมทีละเสีย้วสมบูรณแลวเราจะสามารถอานความหมายออกวาคืออะไร 
เชนเดียวกับการดูขาวซึ่งลวนนําเสนอเหตกุารณที่ละเหตุการณอยางเปนสวนเสี้ยว แตโดยอาศัย
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วิธีการเลาเรื่องทําใหผูฟง ผูดูสามารถทําความเขาใจได  จะเห็นไดวาการเลาเรื่องมคีวามสําคัญตอ
เราและสังคม  นอกจากนี้การเลาเรื่องทําใหพบวา ขาวเปนเครื่องมืออุดมการณทางสังคม และยัง
หลอเลี้ยงมายาคติภายใตแบบแผนการเลาเรื่องที่แนบเนียน โดยสามารถคัดเลือกประเดน็หรือ
บุคคลที่จะเปนขาวได ซึ่งผูรับสารไมเคยมีขอสงสัยวาทําไมบุคคลชั้นสูงซึง่มีอยูนอยจึงมักเปนที่
สนใจและมีการนําเสนอขาวอยูเปนเนืองๆ   
 
 ทั้งนี้เบริดและดารดีน ( อางใน ชนดิา ชติบัณฑิต, 2543 )  กลาววา  ในกระบวนการเขียน
ขาว  นักขาวมีอํานาจในการเลือกที่จะจดัวางผูคนและเหตุการณ โดยสามารถจัดประเภทวาใคร
เปนผูรายและวีรบุรุษ  สิ่งใดคือความดแีละความเลว ภายใตอํานาจของมายาคติแหงความจรงิ
(mythological truth) 
 
 การนําแนวคิดเก่ียวกับการเลาเรื่องมาใชในการวิเคราะหขาวเพื่อตอบคําถามเหลานั้นให
ชัดเจน   พบวาวิธีการทํางานของการเลาเรื่องมีอยู 2 วิธีการ คือ  การเชื่อมโยงการกระทําหรือ
เหตุการณเขาดวยกันตามลําดับเหตุการณหรือตามหลกัเหตุผล  และ การจดัองคประกอบที่
เก่ียวกับตัวบุคคล(ตัวละคร)และสถานที่(ฉาก)ที่มีลักษณะแนนอนและใหผูชมจดจําไดงาย 
 
  ในขณะที่ Michael Confield (อางใน อดสิา  วงศลักษณพันธ, 2542) มองวาการ
เลาเรื่อง คอืการใหขอมูลเกี่ยวกับตัวละครในพฤติกรรมหนึง่ๆ โดยมีโครงเรื่องทีใ่ชในการลําดับ
เหตุการณ  ประกอบดวย  สวนเริ่มเรื่อง  ตอนกลางของเรื่องและตอนจบ  ทั้งนี้เขาไดแบงโครงสราง
การเลาเรื่องไว 6 ลักษณะดวยกัน  คือ 

1. กรอบความคิด  เปนการรายงานขาวของนักขาวที่มักรายงานประเดน็ขาว 
ภายใตกรอบของเรื่องนั้นซึง่กรอบดังกลาวจะสามารถสะทอนใหเห็นถึงแกนความคิด  ซึง่มีผลตอ
ระบบความคดิของผูรับสารได 

2. แกนเรื่อง   เปนการรวบรวมความคดิที่อยูในเรื่องราวของผูเลา  เปนการบรรจ ุ
ความหมายสําคัญของเรื่องที่ผูเลาตองการจะสื่อไปยังผูรับสาร  การทําความเขาใจถึงแกนเรื่อง
สามารถสังเกตไดจากองคประกอบตางๆในการเลาเรื่อง เชน ชื่อเรื่อง  ตัวบทพิเศษในการนํามาเลา 

3. โครงเรื่อง  โดยปกติทั่วไปโครงเรื่องมี 5 ข้ันตอน 1.   เริม่เรื่อง 2.   พัฒนาเหต ุ
การณ 3 ภาวะวิกฤต 4 ภาวะคลี่คลาย 5 การยุติเรื่อง  นอกจากนี้โครงเรื่องยังหมายถึงการลําดับ
เรื่องราวเหตุการณที่ประกอบเขาเปนเรื่อง  สําหรับวิธีการลําดับเรื่องมดีังนี ้

3.1 ลําดับเรื่องโดยแบงเปนตัวบท หมายถึง  การแบงเรื่องออกเปนตอนๆ 
ตามความตองการของผูแตง  ซึ่งในแตละตอนจะกําหนดขอบเขตความขัดแยงของตอนๆนัน้เอาไว 
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3.2 ลําดับเรื่องตามสาเหต ุ เปนการลําดับเรื่องตามเหตุการณทีเ่กิดขึ้น 
เปนขั้นตอน  มีความเปนเหตุเปนผล งายตอการเขาใจ  เพราะเมื่อเหตุการณหนึง่เกิดยอมสงผลตอ
หรือเปนผลใหกับอีกเหตุการณ 

3.3 ลําดับเรื่องโดยวิธีประสานเรื่อง  จะมีการแบงโครงเรื่องออกเปนสวน 
ยอยตางๆเนื่องจากเหตุการณหลักทีน่ําเสนอมคีวามสัมพันธเก่ียวโยงกับเหตุการณตางๆที่แวดลอม
อยูดังนัน้ตัวเอกของเรื่องจะมีหลายตัว 

3.4 ลําดับเรื่องตามลําดับเวลา  เปนการดําเนินเรื่องตามเหตุการณที่พบ  
ตามขั้นตอนของเวลา   

4. ฉากของการเลาเรื่อง  หมายถึง สถานที่ที่เกิดเหตุการณ  เวลา  โดยฉากจะมี 
ความสําคัญในการใหความหมายบางอยางกับเหตุการณทีเ่กิดขึ้นและมีอิทธิพลตอความคดิหรือ
การกระทําของตัวละคร  ทั้งนีฉ้ากสามารถอาศัยภาษาเขียน และสญัลักษณเพื่อขยายความใหชัดเจน 

5. ตัวละครของการเลาเรื่อง  ตวัละครสามารถแบงความสําคญัออกเปน 2  
ประเภท ไดแก  ตัวละครหลักซึ่งเปนผูดําเนินเรื่อง  และตัวละครรองที่เปนสวนประกอบใหเรื่องมี
ความสมบูรณซึ่งการจะนําตัวละครใดมาอยูในการเลาเรื่อง จําเปนตองเลอืกตัวละครทีม่ี
ความสําคัญและเกี่ยวพันกับเรื่องที่จะเลาดวย 

6. มุมมองในการเลาเรื่อง  หมายถึง การมองเหตุการณ  การเขาใจพฤติกรรม 
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาของตัวละครใดตัวละครหนึง่ หรือ  การมองเหตุการณจากตัวผูเลา
เอง โดยอาจใชประสบการณหรือการเขาไปคลุกคลีอยางใกลชิดกับเหตุการณทีจ่ะนํามาเลา  หรือ
เฝาคอยสังเกตหางๆแลวนํามาเลาก็ได  ทั้งนี้มุมมองในการเลาเรื่องนั้นเปนสวนทีส่ําคัญ
เนื่องจากวาการนําเสนอของผูเลาจะมีการสอดใสอุดมการณ ความเชื่อ คานิยม และการตัดสินใจ
บางอยางของผูเลาลงในเนื้อหา  ซึ่งมุมมองนัน้มีผลตอความรูสึกนึกคดิของผูอานและสามารถชัก
จูงใจใหผูอานเชื่อหรือไมเชื่อก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพรสวรรคในการนําเสนอของผูเลาแตละคน และ
มุมมองของแตละคนในขาวเดียวกันยังใหความหมายที่แตกตางกันดวย   
 

ในการศึกษาอุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกผานวิธีการเลาเรื่อง นี้จะใชกลวิธี 
ในการเลาเรื่องเพ่ือหาอุดมการณทีห่นงัสือพิมพไดนําเสนอหรือสะทอนใหเห็นในขาว โดยจะดดัแปลง
การศึกษาขาวตามแบบที ่Confield  เสนอเอาไว  เพราะจะทําใหเราทราบวา ขาวโรงไฟฟาบอนอก
มีรูปแบบการนําเสนอในกระบวนการเลาเรื่องอยางไร  มีปจจัยอะไรในการเลือกอุดมการณ  และ
เพื่อเปนการพัฒนาแนวคดิการเลาเรื่องใหมีการใชอยางกวางขวางในแวดวงวารสารศาสตร 
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แนวคิดเร่ืองอุดมการณ  
 

อุดมการณ  (ideology) หากพิจารณาตามความหมายตามพจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระเกียรติ  
พ.ศ. 2530 หมายถึง อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึง 
 
 อุดมการณเปนกระบวนการผลิตเชนเดียวกับงานชิ้นอืน่ๆ  แมอดุมการณเปนระบบจติสํานึก  
เปนผลผลติทีม่ีกระบวนการผลิต (production)   และกระบวนการผลิตใหม (reproduction) ของ
ผลผลิตนัน้  วัตถุดิบทีน่ํามาใชในการผลิตไดแก  บรรดาความคดิ  ความเขาใจ  ตัวแทนและ
สัญลักษณ  แตเนื่องจากผลผลิตชนิดนี้เปนนามธรรม  จะมองเหน็ก็ตอเมื่อไดแสดงตัวออกมาเปน
รูปธรรม เชนคาํพูด  ขอเขียน  ซึ่งผลผลิตทางอุดมการณอาจจะสอดคลองหรือตรงกันขามกับความ
เปนจริงที่เกิดขึ้น แลวแตอุดมการณนั้นๆ 

 
ดังนั้นแนวคิดเรื่องอุดมการณ (ideology) ทําใหผูอานตระหนักรูถึงอคติ คุณคา และ 

คานิยมอันเกดิจากการผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลิตส่ือ และมักเปนคานิยมจากกลุมที่ครอบงาํ
ทางสังคม 
 
 นักวิชาการฝรัง่เศส  Antoine Louis Claude Destutt de Tracy ( อางในปรชีา ชางขวัญยืน, 
2538.) เปนผูใชอุดมการณเปนครัง้แรก เมื่อวันที ่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ.1797 เขาใชคํานี้เรียก
การศึกษาอยางมรีะบบของพวกพบแสงสวาง(Enlightenment) ซึ่งเปนการหาความรูทีน่ิยมกัน
ในชวงศตวรรษที่ 18 ตอ 19 พวกนี้ทิ้งเมตาฟสิกสและเชื่อวาความรูที่แทจรงิหรือ ideas สามารถหา
ไดโดยประสบการณ และเชื่อวาความรูทางวิทยาศาสตรนํามาใชปรับปรุงสังคมและสภาวะ
การเมืองได  ดังนัน้ ideology ในความหมายนี้จึงแปลวา science of ideas คือศาสตรแหงความรู
ที่แนนอน 
 
 ในขณะที่พระเจานโปเลียน กับใหความหมาย อุดมการณ ในทางตรงกันขามกับ Tracy วา 
อุดมการณเปนความคดิเพอเจอ นักอุดมการณคือผูที่ไมใชนักปฏิบัต ิเปนพวกที่ดีแตพูด อดุมการณ
จึงไดเปล่ียนความหมายจากความเปนจรงิมาเปนความเพอเจอแทน 
 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกบัอุดมการณของพวกมารกซิสต 
 แนวคิดเรื่องอุดมการณ (ideology) ทําใหตระหนักถึงอคติ คุณคา และคานิยมอันเกิดจาก 
การผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลิตส่ือ และมักเปนคานยิมจากกลุมที่ครอบงําทางสงัคม   คารล 
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มารกซ (Karl Marx) และ เฟรดริช เฮงเกล(Friedrich Engels) ใชคําวา “อุดมการณ” ในชวง
ประมาณ ค.ศ. 1840 เพ่ืออธิบายความคิดเรื่องการครอบงําและการจัดระเบียบทางสังคม เชน ใน
ยุคฟวดัล (feudal period) ความคิดของชนชั้นขนุนางปกครองทีค่รอบงํา ไดแก ความคิดเกี่ยวกับ
ความเครงครดัในทางศาสนา เกียรติยศชือ่เสียง ความกลาหาญเสียสละของทหาร แตในยคุทนุ
นิยม คานิยมเกี่ยวกับปจเจกนิยม กําไร การแขงขัน และตลาด กลายเปนส่ิงทีค่รอบงํา เปนอดุมการณ
ของชนชัน้กลางใหมที่กลายเปนชนช้ันทีท่รงอํานาจ ย่ิงในทุกวันนี ้ เทคโนโลยีสมัยใหมและทุนนิยม
ระดับโลก สนบัสนุนความคดิของกลุมชนชั้นนําใหมในยุคเศรษฐกิจโลกาภิวัตน 

 
อุดมการณจึงปรากฏขึ้นเสมือนเปนส่ิงธรรมชาติ    เปนความคิดสามัญทั่วไป และมักไมถูก 

วิพากษวิจารณ มารกซ และ เฮงเกล ไดวิพากษวิจารณอุดมการณเพื่อแสดงใหเหน็ถึงความคดิของ
ชนชั้นปกครองที่ผลิตซ้ําคานิยมทีค่รอบงาํทางสังคม ทําใหกลายเปนเรื่องธรรมชาต(ิnaturalize) 
และสรางความชอบธรรมตอการดํารงอยูของสถาบันทางสังคมและคานิยมตางๆ ในสังคมทุนนิยม
จึงทําใหการเห็นแกประโยชนสวนตนและการแขงขันกลายเปนเรื่องธรรมชาติ ทั้งๆที่ในความ
เปนจริง การดํารงอยูของมนุษยและสังคมเปนสิ่งที่ซบัซอนและขัดแยงกัน แตอุดมการณทําให
ความขัดแยงและลักษณะดานลบของการครอบงําหายไป  

 
แนวคิดเรื่องอุดมการณทําใหเราตั้งคําถามถึงความเปนธรรมชาติของตัวบทวัฒนธรรม  

และพิจารณาความคดิที่กอตัวข้ึน อคติ และโตแยงกับแนวคดิเหลานัน้ ดวยแนวคดินี้ทําใหเราสงสัย
และวิพากษวิจารณ ตั้งคาํถามตอผลประโยชนของกลุมชนชัน้ปกครองตางๆ  ย่ิงไปกวานั้น 
การศึกษารูปแบบทางวัฒนธรรม แสดงใหเห็นถึงการดํารงอยูของอุดมการณที่สนับสนนุ
ผลประโยชนของผูมีอํานาจ ทัง้ในทางเศรษฐกิจ ความเปนเพศ เชือ้ชาติ ที่ไดรบัการยอมรับใน
ทางบวก ขณะที่ กลุมที่อยูใตอํานาจกลับถูกแสดงออกในดานลบดวยอคต ิ
 
 กรัมชี่ (Gramsci)(อางใน ปรีชา  ชางขวญัยืน,2538) นักอุดมการณแนวมารกซิสตอีกทาน
หนึง่ ใหทรรศนะเกี่ยวกับอุดมการณวา  ไมใชเปนเพียงเรื่องนามธรรมที่ผิดเทานัน้  แตยังหมาย
รวมถึงรูปธรรมที่อยูในสถาบันตางๆ อันมาจากความเชื่อที่ผิด เชน วัด  โรงเรียน ครอบครัว  อีกทั้ง
ยังเปนองคประกอบสําคัญของสังคมทุกสังคมสิ่งใดที่เกิดจากสถาบันเหลานี้ เชนพฤติกรรมและ
นิสัยก็เปนอุดมการณเชนกัน  ดงันั้นอดุมการณจึงเปนเครื่องรวมคนเขาดวยกัน  โดยการสราง
ความสัมพันธทางสังคมกําหนดฐานะและบทบาทของสงัคมของคน 
   
 นอกจากนี้กรัมชี่  ยังชี้ใหเหน็ดวยวา อุดมการณนัน้หาใชเพียงจิตสํานกึหลอกหลอนมนุษย 
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(false consciousness) หากสามารถเปนพลังทางวัตถุอยางหนึ่งที่จะผลักดันไปสูการเปล่ียนแปลง
(การปฏิวัติ) เมื่ออุดมการณสามารถเขาถึงมวลชนผูตระหนักดีถึงสภาวะสุกงอมของเหตุการณและ
มีความประสงคทีจ่ะเปลี่ยนแปลง  ซึง่กรมัชี่เช่ือวาอุดมการณเปนพลวัตรและสามารถตอรอง ตอสู
ชวงชิงระหวางกลุมอํานาจหลักกับกลุมดวยอํานาจได 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณตามความนิยมในปจจบัุน 
 
 อุดมการณถูกนํามาใชในสาขาการเมืองและสังคมศาสตรเปนสวนใหญ ดังนั้นความหมาย
อุดมการณจึงมีความเกี่ยวพันกับการเมือง  โดยเฉพาะในอเมริกา  เกียรตซ(Geertz) ใหอุดมการณ
หมายถึง  รปูแบบวัฒนธรรมที่กําหนดแนวปฏิบตัิซึง่แตละคนสามารถเขารวมไดตามสภาพแวดลอม
ของตน  เฟรเดริก  วัตกินส (Frederick Watkins)  เขียนอธิบายความหมายอุดมการณไวในหนังสือ
ช่ือวา The Age of Ideology วาอุดมการณเกิดจากความคิดทางการเมืองทีเ่อียงสุด จึงเปนส่ิงที่อยู
ตรงขามกับสภาวะที่เปนอยูเสมอ และเปนขอเสนอเปลี่ยนระเบียบที่เปนอยูอยางทันทีทนัใด  
 

เดวิด  อนิเกอรซอล (David Ingersoll)   เปนผูที่ใหความหมายแยกกันระหวางปรัชญา
และอุดมการณออกจากกัน คือ ปรัชญามจีุดหมายเพื่อเขาใจระบบที่ม ี สวนอุดมการณ มีจดุหมาย
เพื่อปรับปรงุระบบที่มีอยู   หากแอล ที ซารเจนท ( L.T. Sargent )  กลับนิยามความหมายไปอีก
อยางคือ อุดมการณมีพื้นฐานมาจากระบบคณุคาของสังคมซึ่งมีลักษณะซับซอนและขัดแยงกัน  
ดังนัน้จึงมีอุดมการณมากมายที่ทุกคนยึดถืออาจจะยึดอุดมการณเดยีวหรือหลายๆอุดมการณก็ได 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณตามแนวทางสังคมวิทยา 
 
 คนสําคญัในสายสังคมวิทยา ไดแก  คารล  มานไฮม(Karl  Mannheim)   และแม็กซ  เวเบอร
(Max Weber)ที่ไดนําเอาความคิดของมารกซมาผสมผสานกับแนวทางสังคมวิทยา  ทั้งสองเหน็
ดวยกับแนวคิดมารกซ ที่วา อดุมการณมคีวามสําคัญในการทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง  โดย คารล  
มานไฮม  ไดแบงอุดมการณไวในหนังสือ Ideology and Utopia เปน 2 ชนิด คือ อุดมการณเฉพาะ
(particular ideology ) เปนอดุมการณเฉพาะที่ไมใชของสังคม  กลาวคือเมื่อมีขอโตแยงใดๆ
เกิดขึ้น จะไมนําระบบสังคมมาตัดสินแตจะใชตัวเองเปนเกณฑวิเคราะหจากผลประโยชนสวนตวั
มากกวาพยายามเขาใจความคิดของอีกฝาย  และอุดมการณรวม (total ideology) หมายถึง การ
พยายามเขาใจความคดิของฝายตรงขาม  โดยพิจารณาจากระบบคดิของสังคมทั้งระบบเมื่อเกิด
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การขัดแยงกันก็เปนการโตแยงวาความคิดนั้นขดักับระบบหรือไม  และพยายามหาวาระบบคดิใดที่
ทําใหเกิดการนําไปปฏิบัติในสังคม  
 
 สําหรับแม็กซ  เวเบอร   ไมไดมีการเขียนความหมาย อุดมการณไวโดยตรง  แตเขียน
เก่ียวกับแบบอุดมคติ (ideal type) ซึ่งก็เขาขายอุดมการณ  แบบอุดมคติของเขาไมใชแบบถาวร
(Idea)อยางเพลโต  และไมใชลักษณะรวมของสิ่งยอยๆของความคดินามธรรม(abstraction)อยาง
ของอริสโตเตลิ แบบอดุมคติของเวเบอร    มีลักษณะเปนเกณฑตดัสนิ(criteria) ที่เรากําหนดจาก
ส่ิงยอยๆเพ่ือใหอธิบายส่ืงยอยๆนั้นดวยเกณฑมากกวา  ดังนั้นความหมายของแบบอุดมคติ
ของเวเบอร จึงไมใชวิธีการหาความรู  และไมใชความคดิความเชื่ออันเปนจุดหมายในการดําเนิน
ชีวิต  ตองการแสดงใหเหน็วาความคิดความเชื่อทีค่นเรากําหนดขึน้เปนวิถีทางในการอธิบายโลก  
สังคมและพฤติกรรม  รวมทัง้ความคดิความเชื่อตางๆของมนุษยทั้งในอดตีและปจจุบัน   
 
 นอกจากนี้ยังมีจอหน  พลาเมแนทซ (John Plamanatz ) ใหความหมายอุดมการณใน
หนงัสือช่ือ Ideology วา  

1. อุดมการณเกิดจากสภาวะทางสังคมเปนเหตุ  คือ ความเชื่อ ความคิดที่เกิด 
จากการปฏิบัติในระดับชาวบานกอน ตอมาจึงมีการพัฒนาเปนศาสตรที่มเีฉพาะไมก่ีคนเทานั้นที่
เขาใจและศาสตรดงักลาวไดใชอธิบายความเปนไปของสังคม 

2. อุดมการณเปนความเชื่อหรือทฤษฎีที่มีลักษณะชักจูง  หมายความวาอุดมการณ 
ตองอธบิาย  ตดัสิน  สนับสนุน บงัคับ  ใหความหวังแกคนเราในการเขาสังคมและแสดงพฤติกรรม
ตางๆ     เชน  การถือผัวเดียวเมียเดียว  ในสังคมหนึง่อาจยอมรับในขณะที่อีกสังคมไมสนใจ แตคน
ในสังคมสวนใหญยอมที่จะถือปฏิบัติ โดยไมมีขอแม     การชักจูงใจอาศัยการสอน  การอบรม  
ส่ือมวลชนสิ่งเหลานี้จะคอยอบรมหลอหลอมคนในสังคมใหยอมรับอุดมการณของสังคมไปโดยไม
รูตัว 

3. อุดมการณตองเปนความเชือ่ที่คนเราใชบอยๆในหลายโอกาสหรือทุกโอกาส 
4. ในสังคมหนึง่ๆอาจมีอุดมการณหลายอุดมการณ บางอดุมการณก็สอดคลอง 

สัมพันธกัน  บางอุดมการณอาจขัดแยงกัน และคนที่ใชอุดมการณก็อาจใชตางกันในโอกาสตางกัน 
ไมจําเปนตองยึดมั่นอดุมการณเดียว 

5. อุดมการณไมจําเปนตองระบุชัดเจนเปนคาํพูดหรือลายลักอักษรตรงๆมันมัก 
จะแฝงอยูในพฤติกรรม 

6. อุดมการณเปนสิ่งจํากัด เฉพาะในยุคสมัยหนึ่ง คนๆหนึง่ กลุมหนึ่ง  แมผูยึด 
ถือตองการใหเปนส่ิงสากล เปนสัจธรรม แตในความเปนจริง อดุมการณทัง้หลายมีลักษณะจํากัด 
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 ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนการใหความหมายคําวาอุดมการณและสวนใหญ
ความหมายจะมีความเก่ียวพันกับการเมือง สังคม นั่นเพราะระบบการเมืองเปนพื้นฐานในระบบคิด
แนวอื่น   ในความหมายของอุดมการณนั้นยังมีผูใหความหมายอีกหลายทาน  Althusser (อางใน 
จันทิกา  สุภาพงษ, 2543) ไดกลาวถึงอุดมการณ วาเปนเรื่องของการผลิตซ้าํทางอุดมการณ 
เพราะการที่จะทําใหอุดมการณหนึ่งอยูไดอยางยาวนาน  จําเปนตองผานกระบวนการผลติซ้ํา  โดย
อาศัยการถายทอดผานสถาบันและกลไกตางๆของสังคมใหเปนที่รับรูของสมาชิกในสังคมอยาง
สม่ําเสมอ  โดยเฉพาะเมือ่อุดมการณเปนเรื่องนามธรรม ย่ิงจําเปนทีจ่ะตองมีกระบวนการผลิตซ้ําที่
เปนรปูธรรมมารองรับ 
 
 ในการผลิตซ้ําอุดมการณนัน้บางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงหรือปะทะกบัอุดมการณอื่น 
ทําใหเกิดการตอสูทางอดุมการณกันข้ึน  ซึ่ง กรมัชี ่ (Gramsci)  กลาววาไมมีผูใดมอีํานาจควบคมุ
ทุนหรือปจจัยการผลิต รวมทั้งจติสํานึกและอุดมการณ  แตเขาเชื่อวาคนทุกกลุมมคีวามพยายามที่
จะปฏิบัติการการตอสูทางอดุมการณตลอดเวลาตามสภาพและเงื่อนไขของพวกเขา(อางใน 
กาญจนา  แกวเทพ ,2544)  เชนเดียวกับที่พัสนัย  นุตาลัย (2540) กลาวไวในงานวิจัยเรื่อง
การเมืองของชนชั้นกลางกับการใชส่ือมวลชน  สรุปวา ชนชั้นกลางมคีวามตื่นตัวทางการเมืองอยาง
ย่ิง  เปนชนชัน้ที่เหน็พลังในตัวเอง  และไดมีการสถาปนาเวทีทางวัฒนธรรมโดยผานการใชสื่อ เพ่ือ
สรางสถาบันใหมๆที่ประชาชนจะไดเขามาใช   ทัง้นี้ชนชัน้กลางไดทําการตอสูชวงชิงพื้นที่ทาง
ความคดิและทางวัฒนธรรมอยูในเวทีการเมืองของชีวิตประจําวันอันหลากหลาย  
 
 ที่กลาวมาขางตนเปนคําจํากัดความของ  อดุมการณทีบ่รรดานักคิดที่ทรงพลงัของสังคม
ใหความหมายเอาไว  ในการศึกษาอุดมการณในขาวโรงไฟฟาบอนอก สาเหตุเพราะขาวเปน
เครื่องมือถายทอดอดุมการณทางสังคม และยังหลอเล้ียงมายาคติที่มีอยูในสงัคมใหคงอยูดวย
กระบวนการรายงานขาวอยางแนบเนียน  และมีการใหขอมูลที่ซ้ําๆจนกอใหเกิดการรบัรูเพียงดาน
เดียว  ดังเชนที่ ฮอลล ( อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต,2543) กลาววา  โครงเรื่องถูกกลาวอางและแปล
ความซ้ําอยูตลอดเวลา  ซึ่งโครงเรื่องดงักลาวเกิดจากวัฒนธรรมและปฏิกิริยาการตอบรบัจากสงัคม 
เรื่องราวมิไดถูกสรางขึ้นใหม เราถูกชักจูงจากการประดิษฐวาทกรรมซึ่งถูกสรางขึ้นตลอดเวลา  ทํา
ใหขาวบางครัง้เปนตัวการทีท่ํารายสังคมอยางไมตั้งใจ  และไมเคยไดรบัการดูแลอยางใกลชิดจากผู
ที่ถายทอดคือตัวนักขาวเอง 
 
 เมื่อการสรางขาวของสื่อมีลักษณะซ้ําซาก  ใชโครงเรื่องเดมิในขาวที่มีลักษณะเดียวกันหรือ
คลายกันกอใหเกิดการครอบงําความคดิทางสังคมไดอกีทางหนึง่ซึ่งในสมัยของสงครามการตอสู
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มักจะนิยมใหการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับฝายตนและสรางความเสียขวัญ
ใหกับฝายตรงขามซึ่งก็ไดผลสําเร็จในสมัยสงครามนาซี    เบริดและดารดนี  กลาววา (อางใน ชนิ
ดา  ชติบณัฑติ,2543:56) 
 
 “ตํานานของขาวลวนเกิดจากกระบวนการสรางเรื่องแบบซ้ําๆหรือตรงกับภาษาอังกฤษวา  
resonance  กลาวคือการเขียน  และอานเรื่องราวตางๆในรูปแบบที่เดิมและซ้ํากันเปนระยะเวลา
ยาวนาน กอใหเกิดการยอมรับไปโดยปริยาย  เนื่องจาก    หลักของความสอดคลองกันทําใหเรา
มั่นใจวาเหตุการณตางๆ    สามารถถอดรหัสเขาสูโครงสรางซึง่สามารถเขาใจและทํานายอยางมี
รูปแบบเฉพาะและตายตัว “  
   
 อาจกลาวไดวาส่ือมวลชนคือทางผานอุดมการณของคนกลุมหนึ่งไปยังคนอีกกลุมหนึ่ง   
(สวนใหญคนที่ถายทอดอุดมการณมักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม  หรือเรียกวาเปนกลุมผูนาํใน
สังคม ) เพียงแตเปนทางผานที่มีการคดัเลอืก  เลือกสรร  แลวใหสามารถนําเสนอดวยสายตาและ
กรอบความคดิของผูที่เราเรยีกวาบรรณาธิการขาว  ผูสื่อขาว  ผูกรองขาว  ซึ่งการรบัสารของเราก็
ไมเคยทีต่ั้งคําถามกับสิ่งที่ไดรับนัน้ 
 

เมื่อส่ือมวลชนเปนเครื่องมือของในการถายทอดขาวสาร  และยังเปนเครื่องมือในการผลติ 
ซํ้าของอุดมการณ เพื่อใหอดุมการณมคีวามคงทนถาวร ตามที ่Althusser อาง แลวยังสามารถมอง
ไดอีกวาสื่อมวลชนเปนเวทีแหงการตอสูทางอุดมการณ เพื่อใหอดุมการณทีห่ลากหลายที่ตองการ
เอาชนะสามารถเขามาเผยแพร โดยเฉพาะกลุมผูนําที่ตองการใหอุดมการณของกลุมตนเปน
อุดมการณหลกัของสังคม   
 
 ในการศึกษาครั้งนี ้อดุมการณจะเปนสิง่ทีต่องคนหาดวยวิธีการเลาเรื่อง  ทั้งนี้เพ่ือใหทราบ
วาในขาวโรงไฟฟาบอนอกซ่ึงเปนขาวสิ่งแวดลอมนัน้ในการรายงานมีสิ่งใดถูกนําเสนอและไมถูก
นําเสนอและมปีจจัยอะไรบางมาเปนตัวกําหนดในการคดัเลือกประเดน็ในการนําเสนอ 
 
แนวคิดวารสารศาสตรเพือ่ประชาสังคม 
 
 การสรางประชาสังคมขึ้นในสังคมไทย เปนผลสืบเนื่องมาจากการเกิดภาวะวิกฤติ
(crisis)ของระบบเศรษฐกิจ  ภาวะการเงินของไทยลมสลาย  สงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน เกิดภาวะการตกงาน  โรงงานปดตัวจํานวนมาก  ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤติแลวรัฐบาลพยายาม
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หาแนวทาง แกไขปญหาแตแนวทางดังกลาวกลับยังเดินมุงหนาไปทิศทางเดิมๆ  ไมกลาใชทางเลือก
ใหมการแกไขปญหาในขณะนั้นคือการกู ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)                           
จํานวนมหาศาล  ทําใหในป 2540  ประเทศไทยมีหนี้สินตางประเทศกวา 5 ลานลานบาทในขณะนั้น    
เมื่อเปนเชนนี้เหลาบรรดานักคิด นักวิชาการตางระดมความคิดในการแกไขปญหา โดยเสนอ
ทางเลือกตางๆมากมายโดยมีแนวคิดมาจากฐานของสังคมไทย ตั้งอยูบนพื้นฐานทรัพยากร  
วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ภูมิธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อความยั่งยืนของสังคม    แต
ความคิดเหลานี้ไมไดรับความสนใจจากผูบริหารประเทศ เนื่องจากติดอยูกับกระแสการพัฒนา
ประเทศใหทันสมัยเปนประเทศอุตสาหกรรม ( เปนผลมาจากการเดินตามรอยประเทศตะวันตกมา
นานกวา 50 ป คือการเปนประเทศอุตสาหกรรม) ในขณะเดียวกับที่ส่ือมวลชนไทยก็โนมเอียงไป
ตามกระแสนี้อยางเต็มตัว  ถึงกับขานรับความคิดเรื่องโลกาภิวัตน มีนักวิชาการออกมาเขียน
บทความเรื่องแนวคิดโลกไรพรมแดน สื่อไรพรมแดนที่จะทําใหโลกไรรัฐชาติ  ทุกประเทศไมมีพรมแดน  
สวนคนไทยตางพากันฝนถึงความเจริญรุงเรืองในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางสวยหรู(อางใน   พิทยา   
วองกุล ,2541: 76-78) 
 

ทั้งนี้มนีักวิชาการจํานวนมากไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดงักลาวอาทิ 
ศาสตราจารยเสนห จามริก นักวิชาการอาวุโส ประธานสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาอีสาน  ได
เสนอไว 4 ฐาน ไดแก  ฐานคดิทางดานเศรษฐกิจ  ฐานคิดชุมชน  ฐานคดิทางปญญา  และฐานคดิ
สภาพสิ่งแวดลอม    แตแนวคดิทีทุ่กคนยอมรับกันอยางกวางขวาง ไดแก แนวคิดเก่ียวกับ ประชา
สังคม ทีน่ายแพทยประเวศ  วะสี ราษฎรอาวุโส  เสนอเอาไว สรุปไดวา แนวคดิประชาสังคมหรอื
สังคมเขมแข็ง มุงเนนสรางกระบวนการของชุมชน  เพือ่ระดมปญญา เปดเวทีการแลกเปลี่ยนกัน 
และการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆเพ่ือแกไขปญหาของชุมชนหรือสังคม 
 
  อยางไรก็ตาม ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทรวณิช  ไดชี้ใหเหน็วา  ชนชั้นกลางปกปฏิรูป
เริ่มที่จะมองวารัฐไทยไมมีวันหมดบทบาทและความสามารถในการแกปญหาใหสังคม   เมื่อเปน
เชนนีป้ระชาชนจะพากันทิ้ง  รัฐ  หรือขามรัฐไป  ขณะทีน่ักวิชาการปกปฏิรูปบางทานเชน อาจารย
แกวสรร อติโพธิ  มีแนวโนมที่จะเหน็วาการสราง ประชาสังคม (Civil Society)  นั้นสําคญั    หรือ
เรงดวนกวาการสรางสถาบันการเมือง 
  
 คําวา ประชาสังคม นี้มทีี่มาจากตะวันตก  ซึ่งหมายถึงสวนของสังคมทุกสวนที่ไมใชภาครัฐ 
แตเปนภาคประชาชนมารวมตัวกันเปนกลุม เปนองคกรจดัตัง้เพื่อชวยกันบริการตัวเอง  พัฒนา
ชุมชนหรือกลุมตัวเอง   สําหรับในประเทศอเมริกาแลว   ประชาสังคมหมายถึง การรวมกําลังกัน
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อยางมากระหวางคนที่เกือบจะเทาเทียมกัน  คนที่ไลเรี่ยกันมารวมกําลังกันตามแนวราบ  มคีวามเทา
เทียมสม่ําเสมอ  ระดมสรรพกําลัง  ระดมทรัพยากรแกปญหาความตองการใชสวนรวม  Good 
Governance ตองใหชดัเจนวา  การทีร่ฐัและประชาสงัคมชวยกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงตองเนน
ประชาสังคมไมใชเนนรฐั  รฐัจรงิๆตองมีขนาดเล็กลงและเปลี่ยนบทบาท   บทบาทจากคนทํามาสู
การกระตุนหนนุชวย  การใหเงนิสนับสนนุและก็เปดโอกาสภาคประชาสังคมมาทาํใหมากขึ้น(อาง
ใน วรดุลย  ตลุารักษ ,2541: 206)   
 
 อยางไรก็ตาม  นักคดิรุนคลาสสิคอยางกรัมชี ่ (Gramsci)  ไดพัฒนาแนวคิดเรื่อง ความ
เปนใหญ (hegemony) หรอืการครอบงําของกลุมตางๆ เขามองวากลุมที่มีอํานาจมากกวาสราง
ประโยชนใหกับตัวเองผานรฐั ผานสถาบันตางๆ ของ “ประชาสังคม” (civil society) เพื่อสราง
ความเปนใหญ เขาใหความหมายของคาํวาประชาสังคมวา  เปนปริมณฑลของทกุส่ิงทุกอยางที่รัฐ
ไมมีอํานาจผูกขาด หรือจะเรียกใหงายขึ้นคือ  ภาคเอกชนของรัฐนัน่เอง  เปนแหลงรวมแหง
ความสัมพันธระหวางอุดมการณ  วัฒนธรรม เปนศนูยที่มาของกิจกรรมทางศีลธรรมและปญญา 
เปนทีม่าของจติสํานึกและอุดมการณตลอดจนเปนแหลงกําเนิดของปญญาชน  รวมทั้งเปนเวทีการ
ตอสูในระดับอุดมการณระหวางชนชัน้หลักที่มุงครองความเปนใหญในสังคม  กรัมชี่ถือวา  วงการ
ส่ือมวลชน  การศึกษา  ศาสนา  โรงเรียน และรูปแบบวัฒนธรรมตางๆ ตางเปนสวนหนึ่งของประชา
สังคม  และวาประชาสังคมเปนเครื่องมือทีด่ีที่สดุที่ชนชั้นหนี่งจะสามารถครองความเปนใหญได
อยางสมบูรณ  หากสามารถเขาครอบงํามีอิทธิพลเหนอืประชาสังคม   ซึ่งกรมัชี่   ถือวา  ประชา
สังคมเปนตัวปจจัยชี้ขาดในเรื่องการครอบครองความเปนใหญ และวาประชาสังคมคือ ความ
ยินยอม(consent)เปนสําคญั   การที่กรมัชี่ใหความสําคญักับประชาสังคมมาก  เพราะวาประชา
สังคมเปนแหลงกําเนิดอดุมการณและจิตสํานึกที่เปนระบบของมวลชน  เปนสวนหนึง่ของ
โครงสรางสวนบนทีม่ีอิทธิพลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลง  ( ทฤษฎีการปฏิวัติสังคม  มสธ: 543) 
 
 ในประเทศไทย  นายแพทยประเวศ  วะสี  นําประชาสังคมมาประยุกตใชในขอบเขตที่
กวางขวาง  โดยหมายรวมถึงทุกภาคสวนของสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาชน  เขามาเปนภาคีรวมกันคดิรวมกันทํา  เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาสังคมใหเขมแข็ง 
หรือกลาวอีกนัยคือ  ประชาสังคมมหีลายระดับ  ตัง้แตระดับชุมชน  จังหวดั ไปจนถึงสังคมประเทศ  
ส่ิงสําคญัที่เปนแกนหรือมาตรวดัความเปนประชาสงัคมตามแนวคดิของนายแพทยประเวศ  วะสี  
ไดแก ความเปนชุมชน (Community  Building) ซ่ึงหมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มี
วัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง  มีการตติอสื่อสารกัน
หรือรวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ได แตมีความเอื้ออาทรตอกัน มีเรือ่งจิตใจเขามาเกี่ยวของ เชน
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ความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรูจากการกระทํา และมีการจัดการในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยางจะ
เปนเรื่องใดก็แลวแตส่ือมวลชนมีสวนสรางใหประชาสังคมเขมแข็ง เนือ่งจากสื่อมวลชนเปนองคกร
หนึง่ที่อยูในประชาสังคมตามความหมายของกรัมชี ่  และเปนตัวกลางระหวางประชาชนและรัฐใน
การเสนอความตองการ  ความคิดเห็นของแตละฝาย สูสาธารณะอยางเปนธรรม    
 

แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคมหรอืแนวคิดวารสารศาสตรธรรมาภิบาล พัฒนามา 
จากทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมที ่ McQuail,1987(วิลาสินี พิพิธกุล เอกสารการสอนทฤษฎี
ส่ือสารมวลชนเพื่อใชในการวิพากษสื่อ, 2544.) เสนอเอาไววา 

1. สื่อมวลชนควรยอมรับและปฏิบัติตามพนัธกิจที่มตีอสงัคม 
2. พันธกิจจะสําเร็จไดตอเมื่อมีมาตรฐานทางอาชีพสูง 
3. การยอมรับพันธกิจตองอาศัยการควบคมุกันเองของสือ่มวลชน 
4. สื่อมวลชนควรหลีกเลี่ยงอะไรก็ตามที่จะนาํไปสูรูปแบบความรุนแรงและการเอาเปรียบชน

กลุมนอย 
5. สื่อมวลชนตองมีลักษณะพหุนิยมสะทอนความหลากหลายของสังคม 
6. สังคมและสาธารณชนมีสทิธคิาดหวังมาตรฐานขั้นสูงจากการดําเนินงานของสื่อมวลชน 
7. สื่อมวลชนพรอมที่จะรายงานการดําเนนิงานตอสังคม 

 
 แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม(ธรรมาภิบาล,ธรรมรัฐ) เปนแนวคดิที่สืบเนือ่งจาก

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม(Democratic-participant theory, McQuail:1987-1992) 
ซ่ึงมองวาส่ือมวลชนมีบทบาทดงันี้  

 
1. (Support cultural pluralism)    ตองเนนสังคมใหเปนแบบพหนุิยม  สะทอนความ

หลากหลายของสังคม  
2.  (Support at a grass-roots level)   ใหความสําคญักับคนในระดับรากหญาของสังคม  
3.  (Develop small media)   มีการพัฒนาสื่อมวลชนในระดับทองถิน่ใหเขมแข็งสามารถ

เปนตัวแทนของสังคมตนเองได 
4.  (Empower people institution)สรางใหองคกรสังคมมีความเขมแข็งเชน โรงเรียน 

หมูบาน   
5.   (Self- regulation)   ใหมีการควบคุมกันเองในสงัคม   
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นอกจากนี้ยังมีแนวคดิอ่ืนๆ  อาทิ  แนวคดิของ  Frankfurt School   ทีว่า   1.การขยายตัว
ของสื่อมวลชนเขาไปในวิถีชีวิตสวนตัวกอใหเกิดการครอบงําสาธารณะในรูปแบบใหม 2.ส่ือมวลชน
สรางภาพลวงตาใหเห็นวาสังคมเปนประชาธิปไตยแตความจริงแลวเปนสังคมแบบมวลชน(mass)ทําให
ทุกอยางเปนมาตรฐาน (standardised)  3. วัฒนธรรมมวลชนแยกแยะจัดกลุมผูบรโิภค ตามปรมิาณ
ของการบริโภค  4.  สังคมประชาธิปไตยเรยีกรองการวิพากษสื่อมวลชนและรฐัทนุนยิม 

 
     สวนแนวคดิเรื่อง Public Sphere ของ Habermas   เสนอไววา  1. เวทีของประชาชนจะมี

สวนรวมในกิจการสาธารณะตางๆของสังคมสมัยใหม  2. ชนชัน้ใหม(กอตัวขึ้นจากการขยายตัว
ของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการแสวงหาอํานาจทางการเมือง) ตองการพ้ืนที่สาธารณะเพื่อ
ความชอบธรรมและแบงสรรอํานาจจากชนชั้นปกครองเดิม 3.พื้นที่สาธารณะมคีวามจําเปนตอการ
เติบโตของประชาธิปไตยของชนชัน้กลาง รับรองสิทธิชนชัน้กลางแตตองเปดกวางอยางไมมีอคติ  
4. สังคมแบบธรรมาภิบาลเกิดจาการจัดสัดสวนของพืน้ที่สาธารณะประกอบขึ้นดวย กลุมตางๆ 
องคกรสาธารณะและมีการเคลื่อนไหวทางสังคม( associations,voluntary organisations,social 
movement)   5. สิ่งที่แบงแยกสาธารณะ(public)กับพ้ืนที่สวนตัว(private)ออกจากกันคือ การ
พูดคุยอยางเปนทางการ (different conditions of communication)   6.  อิทธิพลสาธารณะจะถูก
แปรสภาพมาเปนอํานาจทางการสื่อสารผานสถาบันการเมือง  มากกวาการมีผลกระทบโดยตรง
ของประชาสังคม เชนการมอํีานาจทางการสื่อสารตองมาจากกลุมที่มีส่ืออยูในมือแลวมีการสื่อสาร
ผานสื่อซ่ึงจะไปมีผลตอการเมือง 
 

สําหรับสถานะของวารสารศาสตรแบบธรรมาภิบาลในสังคมไทย  อาจกลาวไดวา  ยังเปน
แคขาวเสริม   คือ    การรายงานขาวยังเปนเพียงเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละวัน  ไมไดให
ความสําคัญกับผลที่จะเกิดขึน้กับสังคม    อีกทั้งลักษณะขาว ใหคณุคาขาวที่ประชาชนสนใจ
มากกวาขาวที่เปนประโยชนตอประชาชน เพราะขาวที่ประชาชนสนใจมักจะปลุกเราอารมณปุถุชน
ใหสนใจ จนคลอยตามเรื่องราวได   ซึง่ส่ือมองวาเรือ่งราวเหลานีจ้ะมีคณุคาทางขาวสูง  อาท ิ 
เรื่องราวอาจารยนิดา   บรรดาลโทสะจนพลั้งฆาภรรยา  ศาลลงโทษเพียงรอลงอาญา  เปนตน   
นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติของการทําขาวแบบเดิม  คือ  ความคดิรวมศนูย  ในที่นีห้มายถึง
การรายงานขาวที่ใหความสําคัญกับบุคคลเพียงบางคนที่มีอํานาจเชนนายกรัฐมนตรี  รฐัมนตรี
ประจํากระทรวงตางๆ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    และพ้ืนที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลัก
ถูกลอมรั้วใหเปดเฉพาะกลุมที่อยูในมาตรฐานของผูที่เปนเจาของพื้นที่  หมายความวาผูที่สามารถ
ใชประโยชจากพ้ืนที่ของส่ือคือกลุมที่มีลักษณะคลายกัน        สุดทายที่สําคัญสือ่มวลชนยังขาด
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จิตสํานึกในการรายงานขาว  การเขาสูสถานะของขาวประชาสังคม   เปนลักษณะตกกระไดพลอย
โจนคือ จําเปนตองเขารวมใหทนัยุคสมัย 

 
ในการศึกษาวิจัยนี้ จะใชแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคมเพื่อใช

วิเคราะหส่ือมวลชนวามีความรับผิดชอบตอการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกอยางไรบาง 
โดยเฉพาะในสังคมทีต่องการใหส่ือมวลชนเปนเหมือนตัวกลางในการแสดงความตองการของ
ประชาชนสูผูบริหารประเทศ   

    
แนวคิดเร่ืองขาวและการประกอบสรางความจริง       
 
 ขาว เปนองคประกอบที่สําคญัของส่ือมวลชน  เพราะสื่อมวลชนอยูไดดวยการขายขาว
หรือเหตุการณที่เกิด  แตเหตุการณทุกเหตุการณใชวาจะเปนขาวไดทัง้หมด  การทีเ่หตุการณหนึง่
จะถูกเลือกมาเปนขาวไดนั้น  ตองผานกระบวนการคัดเลือกหลายขั้นตอนและจากหลายฝาย 
ตั้งแตผูสื่อขาว  หัวหนาขาว   บรรณาธิการ  บรรณาธิการผูบรหิาร  แตการที่สื่อมวลชนจะสามารถ
วินจิฉัยวา เหตุการณใดมคีณุคาและมคีวามสําคัญพอที่จะเปนขาว  สื่อมวลชนจําเปนตองรูวา  
ขาวคืออะไร  มีลักษณะและความหมายกวางขวางเพียงไร 
 
   Lippmann (อางใน  สิรินทิพย  ขันสุวรรณ, 2539) ผูเปนบดิาแหงการกอตั้งสังคมวิทยา
วาดวยขาว ไดใหคําจํากัดความของคําวาขาว  วาเปนวิถีแหงชีวิตของปจเจกชน  จะมคีุณคาเปน
ขาวก็ตอเมื่อการกระทําของปจเจกชนหรือส่ิงที่อุบตัิข้ึนแกเขาไดปรากฎเปนสาระสําคญัในบนัทึก
สาธารณะ  และการทีส่ิ่งเหลานีจ้ะปรากฎในบันทกึสาธารณะไดนั้น จะตองเปนการกระทําที่
เปดเผย ซึง่มคีณุคาตอความสนใจของสาธารณชนดวย และดวยขาวที่ผูรับสารไดรบันั้นมักจะเชือ่
วาตองเปนความจริง (Truth)    ลิปปมานน (Lippmann) ยังชี้ใหเห็นวาแมวาขาวจะไมสามารถ
แยกตัวออกมาจากความนาจะเปนจรงิไดแตขาวกับสัจจะหรือความจริง ก็หาใชส่ิงเดียวกันไม  สิ่งที่
ทําใหขาวและสัจจะแตกตางกันคือ  ภาระหนาที่ของมนัเอง  ภาระหนาที่ของขาวคือ การทําให
อุบัติการณถูกเห็นเดนชดัขึ้น  สวนภาระหนาที่ของสัจจะคือ การนําขอเท็จจริงที่ถูกซุกซอนไว
ออกมาเปดเผย  โดยจัดวางใหขอเทจ็จรงิเหลานี้อยูในลักษณะเกี่ยวเนื่องสัมพันธซึง่กันและกันแลว
สรางเปนภาพแหงความเปนจริงที่มนุษยสามารถปฏิบัติได 
 
 Schudson (1991,อางในกาญจนา  แกวเทพ,2540)ใหคํานิยามขาวควบคูไปกับการ
รายงานขาว โดยกลาววา การรายงานขาวคือการเลาเหตุการณอันใดอนัหนึง่โดยที่ในโลกแหง
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ความเปนจริง ทุกนาที ทุกชั่วโมงมีเหตุการณตางๆเกิดขึ้นอยางมากมาย แตทวาจะมีบางเหตุการณ
เทานั้นที่ถูกเลือกนําเอามาเลา แมวาการคดัเลือกเหตุการณจะมีเกณฑตางๆเปนกรอบอางอิงก็ตาม  
และในความจริงการคัดเลือกเปนอยางบังเอิญและสุมเอา ดังนิยามของขาวที่ระบุไววาเปน 
random reaction to random events 
 
 นอกจากนี้   Charles A. Dana   (อางใน  สริินทิพย ขันสุวรรณ, 2539)    บรรณาธิการ
หนงัสือพิมพเดอะ ซนั นิยามขาววา “ ขาวมีสมมติฐานมาจากทุกสิ่งทุกอยางที่อุบัติข้ึน ทุกสิ่งทุก
อยางที่มีความสําคัญเพียงพอที่จะเหนี่ยวรั้งและดดูซับความสนใจของสาธารณชนทัง้หลายหรือแม
เพียงคนสวนใหญบางสวน สวนขาวในสายของนักวัฒนธรรมศึกษา  มองวา ขาว เปนเพียง
การสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social Construction of Reality) โดยมสีื่อมวลชนเปนผู
กําหนด คดัเลอืก กระบวนการเขียน   การเรียบเรียง ตามโครงสรางการรายงานขาวหรือโครงสราง
การเลาเรื่องของแตละคนกอนที่จะสงไปยังผูรับสาร     
 
 จากคํานิยามขางตนนี้พอจะสรุปไดวา ขาวคือรายงานเหตุการณหรือความคิดเหน็ ซึ่ง
นักขาวและบรรณาธิการไดพิจารณาเลือกสรรแลวและคิดวาเหตุการณทีเ่ลือกเปนที่สนใจของผูรับ
สารสวนใหญหรือบางสวน  ซึ่งหมายความวา โดยเหตุการณหรือความคดิเหน็เองนั้นไมเปนขาว
จนกวาจะถูกนํามารายงานใหผูอื่นไดทราบแลวเทานั้น  นักขาวและบรรณาธกิารจะตองมีการ
พิจารณาคดัเลือกเหตุการณแตละเหตุการณ  แลวตดัสินวาเหตุการณใดจะมคีุณคาขาวพอที่จะ
รายงานสูสาธารณะได  ซึง่องคประกอบของเหตุการณที่มคีณุคาขาวมีดงันี ้(William L.Rivers อางใน 
สิรนิทิพย  ขันสุวรรณ, 2539) 
 

1. ปุถุชนสนใจ (Human Interest)   
หมายความวาเรื่องราวเหตกุารณที่เก่ียวของกับความตองการพ้ืนฐาน มักจะเราใจใหคน 

เกิดความสนใจ  จนกระทั่งเกิดอารมณรวมคลอยตามไปกับเรื่องราวที่เปนขาวได  ดวยเหตุนี้
เรื่องราวที่เปน Human Interest สวนใหญจึงมักจะผูกพันอยูกับอารมณ  

2. ความถูกและทันเวลา(Timeliness) 
หมายความวา เหตุการณทีน่ําเสนอจะตองเกิดข้ึนสดๆรอนๆ ไมขามวัน เพราะอาจจะเปน 

ขาวบูด  ขาวใดมีการรายงานไดอยางรวดเร็วทนัเหตกุารณก็จะย่ิงมีคณุคาขาวสูงและเปนที่สนใจ
ของประชาชน  อยางไรก็ตามยังมีส่ือหนังสือพิมพที่ออกเปนรายคาบไดแกไขปญหาดังกลาวดวย
การเสนอขาวลวงหนาที่ไดจากการคาดหมายวา เหตุการณที่เปนขาวนั้นจะเกิดข้ึนอยางแนนอน 
เมื่อหนังสือพิมพวางตลาด 
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3. ความใกลชิด(Proximity) 
หมายความรวมหมด ไมวาจะเปนความใกลชิดทางกาย  ทางใจ  ผูอานหนงัสือพิมพมักจะ 

สนใจขาวที่เก่ียวของกับตัวผูอานเองหรือปญหาที่มีผลประโยชนเก่ียวของกับเขาโดยตรง กับ
ครอบครัวหรือญาต ิ

4. ความมีชื่อเสียง(Prominence) 
หมายความวาเรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลที่มชีื่อเสียงทั้งหลายมักจะเปนทีส่นใจของชาวบาน   

เชนขาวคูรักดาราเลิกกัน  ขาวครอบครัวนักการเมือง  นอกจากชื่อเสียงของบุคคลแลว  ความมี
ช่ือเสียงยังหมายรวมถึง สถานที่ที่สําคัญดวย เชนทําเนียบรัฐบาล  รัฐสภา  

5. ความขัดแยง(Conflict) 
หมายความวาเรื่องราวที่สะทอนใหเหน็ถึงความสัมพันธพื้นฐานระหวางมนุษยซึ่งมักจะหน ี

ไมพนความขัดแยงและการตอสูชิงชัย เริ่มตั้งแตครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ  ความขัดแยงนี้
ปรากฏใหเห็นเสมอในเหตุการณแตละวัน  ไมวาจะเปนการทะเลาะวิวาท  การแขงขันกีฬา  การ
เลือกตั้ง  การประทวง  จะเห็นวาขาวเหลานี้จะถูกนําเสนอเปนขาวสําคัญหรือขาวใหญของ
หนงัสือพิมพแตละฉบับเสมอ 

6. ผลกระทบ( Consequence) 
เหตุผลหนึ่งทีค่นอานหนังสอืพิมพในแตละวันเพื่อใหขาวที่นําเสนอชี้แนะหรือแนะนาํชีวิต 

เขาเหลานั้นใหดําเนินไปในทางทีน่าพอใจ  เชนขาวการขึ้นลงของคาเงินบาทที่มีผลตอการดําเนนิ
ชีวิตของคนทีท่ําธุรกิจการคา 

7. ความมีเงื่อนงาํ(Suspense) 
เหตุการณที่เกิดขึ้นแลวไมสามารถจะคล่ีคลายไดหรือตีแผหาสาเหตทุี่แทจรงิไมไดนัน้ ยอม 

เปนที่สนใจและกระหายใครรูของคนทั่วไป เชนคดีการหายตัวของบุคคลสําคญั  คดเีพชรซาอุฯ 
8. ภัยพิบัติและความกาวหนา(Disaster and Progress) 
ชีวิตทีด่ําเนนิไปอยางปกติมักไมใครเปนทีส่นใจหรือมคีณุคาขาวนัก แตถาการดํารงชีวิต 

นั้นประสบความสําเร็จสูงสุด คนทั่วไปก็ใครจะรูเชนกันวา เจาของชีวิตทําอยางไรจึงพบกับ
ความสําเร็จ   นอกจากนั้นยังมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  อยางไรก็ด ี ในทางจิตวิทยา ภัย
พิบัติมักเผยตัวเองในรูปขาวรายและอยูตรงขามกับความกาวหนาซึ่งมาในรูปขาวด ี ซึง่จะมคีณุคา
ของขาวสูงเนื่องจากขาวรายสามารถสรางอารมณใหเกิดขึ้นในผูอานทั่วไปได  

9. เพศ(Sex) 
เรื่องราวที่เก่ียวกับเพศจะมีคณุคาขาวสูงเสมอ เนื่องจากเปนสิ่งที่ใกลตัว  ดงันัน้เรื่องราวที ่

เก่ียวของกับความผิดปกติ พฤติกรรมหรือเหตุการณไมวาจะดีหรืออ้ือฉาวของเพศหญิง เพศชาย 
จะเปนองคประกอบสําคัญทีท่ําใหเรื่องราวนั้นเปนขาว          
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10. ความแปลกประหลาดผดิธรรมดา(Unusualness) 
คนสวนใหญจะชอบในสิ่งที่แปลกประหลาดไมเคยพบเห็นมากอน เชนการที่งูมี สองหัว  

เตามีสีเผือก  ตนไมออกดอกเปนลักษณะที่คนมองเห็นสามารถตีเปนตัวเลข  
  
 ในคุณคาขาวขางตน Breed พบวาเรื่องราวที่ผูคนสนใจ(Human Interest)เปนส่ิงที่
หนังสือพิมพชอบนําเสนอมานานแลวโดยผลจากการศึกษาของHelen Mcqill Hughes (อางใน ศริิชัย 
ศริิกายะ  กาญจนา แกวเทพ,2531) พบวา หนังสือพิมพสหรัฐไดเปลีย่นแปลงขอเขียนที่มีลักษณะ
สุขุมรอบคอบมาสูรูปแบบของงานเขียนที่เอาใจชาวบาน โดยผูที่สามารถเขียนไดตองเปนผูที่
สามารถมองเห็นโลกไดอยางที่ผูอานมองเห็นอยู ทําใหเนื้อหาขาวเต็มไปดวยการซุบซิบนินทา
วนเวียนซ้ําซากอยูแตเรื่องของชาวบาน 
  
 และดวยคุณสมบัติของขาวนั้นมตีนกําเนิดมาจากเรื่องเลา Darnton(อางในศริิชัย ศริิกายะ  
กาญจนา แกวเทพ,2531)เสนอแนะวา แนวความคดิของเราทีม่ตีอขาวเปนผลมาจากวิธีการในการ
เลาเรื่อง   ดงันัน้ทศิทางของการรายงานขาวจึงมีความโนมเอียงออกมาในรูปของการบอกเลาที่มี
ตัวละครทั้งตัวหลักและตัวรอง มีเหตุการณเชื่อมโยงกันเปนตอนๆมีพระเอกผูราย มีตอนเริม่ตน 
ตอนกลางและตอนจบมีการใหสัญญาณเวลาจะถึงจุดหกัมุมเปนตน ดังนัน้ Fiske & Hartley จึง
กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่แบบนักเลานิทาน (bardic function)มีหนาที่ลากเสนแบงความเปนจรงิ
กับนวนิยายออกจากกัน 
 
 นอกจากนี้ในการคัดเลือกความเปนจริง มานําเสนอของสื่อมวลชนนั้น กาญจนา แกวเทพ 
(2541:258) กลาววา ขาวไมใชการรายงานความเปนจริงที่เกิดข้ึนเปนเหตุการณ  หากแตเปนการ 
“สราง” ความเปนจริงจากเหตุการณนั้นข้ึนมา แลวแตวานักขาวแตละคนจะหยิบเอาเหตุการณนั้น
มาสรางเปนขาวอยางไร ซึ่งปจจุบันสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปนจรงิทางสังคม
ข้ึนมาแวดลอมบุคคล แมวาบุคคลนั้นยังไมเคยสัมผัสส่ิงที่เรียกวาโลกทางกายภาพเลย(เปนสิ่งที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาต)ิ 
 
 เชนเดียวกับ S.Hall (อางในกาญจนา แกวเทพ 2541:33) ที่มองวา ไมมีส่ิงใดที่เรียกวา 
“ความเปนจรงิ” ลอยๆอยูจนกวาจะมีผูสรางขึ้นมา  โดยสื่อมวลชนจะใชภาษาของสื่อสรางความ
เปนจริง    เชนงานวิจัยเรื่อง ภาพลักษณของวีรบุรุษแบบผูรายกลับใจที่ปรากฏในสื่อมวลชนของ
อารยา ถาวรวันชยั(2539)พบวา รายการตางๆในสื่อมวลชนไดทําหนาที่เปนเครื่องมือหรือชองทาง
ในการสรางความเปนจริงของวีรบุรุษแบบผูรายกลับใจเปนversion เฉพาะ version หนึง่ มี
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คณุลักษณะของความเปนจริงที่ถูกประกอบสรางขึ้นจาก คนด-ีคนราย  และวีรบุรุษ-คนธรรมดา 
ทําใหผูดเูกิดความเชื่อตามทีไ่ดมีการนําเสนอ     

ดังนัน้การที่หนังสือพิมพเปนตัวกลางในการคดัเลือกเหตุการณและประเดน็ซึ่งอาจไมตรง
กับความเปนจริงของเหตุการณที่เกิด  หรือบางกรณอีาจไมมีการนําเสนอเลย ทาํใหความเปนจริง
ของเหตุการณ เรื่องราวที่นาํเสนอทางหนาหนังสือพิมพอาจไมใชสถานการณที่เปนจริงในเรื่องราว
นั้นๆหรือไมใชสภาพแวดลอมที่แทจรงิ  อกีทั้งเปนการสรางภาพลักษณใหเกิดขึ้นกับสิ่งที่
หนงัสือพิมพนาํเสนอดวย  ลักษณะดังกลาว วอลเตอร  ลิปปแมน (อางใน ธีระยุทธ ลาฟต,ี2542)
เรียกวาเปนสภาพแวดลอมเทียม (Pseudo Environment) ซึ่งเปนสิง่ที่แทรกอยูระหวางตัวเรากับ
สภาพแวดลอมทางสังคมในสวนที่เปนวัตถุวิสัย  ผูรบัสารไดเรียนรูความจริงจากสภาพแวดลอม
จําแลงที่สื่อมวลชนสรางขึ้น โดยอาศัยการสังเกตจากเรื่องราวที่ปรากฏในขาว 

 
สวน D.J.Boorstin (อางใน กฤษณ ทองเลิศ 2539:42) กลาววา คนเรามักจะคดิวาสิ่งที่

เห็นจากสื่อนัน้เปน “ความเปนจริง” ที่แทจริง ทัง้ที่เหตุการณนัน้เปนเสมือน “เหตุการณการเทียม” 
(Pseudo Events) มากกวา       ทั้งนี้เหตุการณดังกลาวเปนสถานการณที่มีการสรางขึ้นมาเพือ่
หลอกลวงและเปนสิ่งไมจรงิและไมใชส่ิงทีเ่กิดข้ึนเองตามธรรมชาต ิ เชนเดยีวกับลักษณะของ
ภาพลักษณ กลาวคือจะมคีวามกํากวม คลุมเครือ และสรางภาพลวงใหกับผูรับสารใหนึกไปเอง
มักจะมีการใชภาษาใหเขาใจเพียงครึง่เดียว ลักษณะการนําเสนอเรื่องราวจะไมใชความจริงแตใน
ขณะเดียวกันก็ไมใชความเท็จ มักจะมีการทํานายผลสําเร็จตามเปาหมายดวยตนเอง 

 
นอกจากนี้ลักษณะที่สําคญัอยางหนึ่งของการนําเสนอเหตุการณเทียมคือ  มีการนําเสนอ

ผานสื่อซํ้าแลวซ้ําเลาเพื่อเปนการตอกย้ําภาพลักษณ อุดมการณ แนวคิดของผูเปนตัวละครหรือ
แหลงขาวที่ถูกนําเสนอ  ซึง่หลักการเสนอซ้ําๆนี้จะทําใหผูรับสารมคีวามรูสึกคุนเคยใกลชิดกับสิ่ง
นั้นๆกอใหเกิดความประทับใจ  ความสงสาร ความเกลียด  ความเขาใจผิดตอผูทีถู่กนําเสนอมาก
ข้ึน  จึงกลาวไดวา ส่ือมวลชนในฐานะเปนส่ือกลางในสังคมจงึไมนาทําหนาที่สะทอนความเปนจริง
ทางสังคมเปนหลักแตนาที่จะทําหนาที่สรางภาพความจริงมากกวา หรือสื่อมวลชนมีสวนในการ
บอกกับผูอานวาอะไรคือความเปนจรงิที่เกิดขึ้นในโลก(อางใน  ธีระยุทธ ลาฟต,ี2542) 

 
และอีกเหตุผลหลักของเหตุการณเทียมคือ การไดรับการถายทอดรายงานและการสรางขึ้น

ใหม (reproduced) ซึ่งในทีน่ี้ คณุคาแหงความเปนขาวของเหตุการณจงึมคีวามสําคัญมากกวา
ประเดน็แหงความเปนจริง  และดวยการทํางานของสื่อมวลชนประกอบดวยคนจํานวนมาก และ
เทคโนโลยีที่มคีวามสลับซับซอนรวมทั้งตัวแปรตางๆเขามามีผลกระทบตอการคัดเลือกขาวสาร  ทาํ
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ใหแนวคดิเรื่องความเปนจรงิ มคีวามหลากหลายมาก  แมแตผูเปนเจาขององคกรส่ือมวลชน ผูลง
โฆษณา ก็เขามามีสวนเกี่ยวของในในแนวคดิเรื่องความเปนจริง  ซึง่ Murphy เหน็วา อาจจะเรียก
ส่ิงเหลานี้วาเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  และยังมีปจจัยอื่นเขามาอีก คือ นักขาวแตละคน  
ชางกลอง  บรรณาธิการ  ผูอํานวยการองคกร  ตางเขามามีสวนคัดเลือกและนําเสนอแนวคดิใน
เรื่องความเปนจริงทัง้นัน้ ( อางใน มุกดาวรรณ ศักดิ์บญุ ,2536) 
 

ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี้ นําเอาแนวคิดเรื่องขาวและการประกอบสรางมาใชในการวิเคราะห
ภาพรวมเก่ียวเนื่องกับปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอการนําเสนอขาวหรือประเด็นสําคัญ  เพื่อ
แสดงใหเหน็วาประเดน็ที่หนังสือพิมพนําเสนอเก่ียวกับโรงไฟฟาบอนอกนั้นมีการใหความสําคัญกับ
ประเดน็ดานใด  และปจจัยใดทีม่ีผลตอการนําเสนอ 

 
บทบาทการเปนนายประตูขาวสาร  (Gatekeeper) 
 
 เนื่องจากการสงขาวจะตองผานสื่อไมวาจะเปนหนงัสือพิมพ วิทยุ โทรทศัน จะมีผูที่ทํา
หนาทีค่ดัเลือก  ควบคุมใหหรือไมใหขาวสารนั้นผานไปสูสาธารณะ  บุคคลกลุมดงักลาวเราเรียกวา 
บรรณาธิการ  หัวหนาขาว  ผูชวยบรรณาธิการที่ทําหนาที่บรรณาธิกรณ หรือนักขาว  อยางไรก็ตาม
บุคคลทีม่ีอิทธพิลตอเนื้อหาของขาวมากที่สุดคือ นกัขาว  ทัง้นี้เพราะในการสื่อขาวแตละครัง้ 
นักขาวที่อยูในพื้นที่จะเปนผูตดัสินใจเองวาเหตุการณใดที่นักขาวจะเลือกนําเสนอ  จะสัมภาษณ
หรือเลือกใครมาเปนขาว ( สิริทิพย ขันสุวรรณ 2539:167-168 ) 
 
 การทําหนาที่เปนผูเฝาประตขูาวสาร หมายถึงบุคคลที่ทําหนาที่กลั่นกรอง เลือกสรร
ขาวสารเพื่อเสนอตอไปยังสาธารณชน ผูเฝาประตูจึงอยูในฐานะทีค่วบคุมขาวสารตางๆที่จะผานไป
ยังประชาชน  เปนผูตดัสินใจวาขาวอะไรควรจะสงออกไปและขาวสารอะไรควรสงชาหรือควรตดั
ออก  โดยอาศัยการเรียบเรียงและการคดัเลือก ตลอดจนกําหนดเวลาและจัดลําดับความสําคัญ
ของขาวสารนัน้ๆ(อางใน จนัทรจริา  แผสุวรรณ,2539) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับผูเฝาประตูขาวสาร ไดมีผูนํามาใชอยูเสมอในการศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานที่วาดวยการกระทําภายในองคการส่ือซ่ึง
เก่ียวกับการละเวนที่จะตีพิมพ  แนวคิดนีม้าจากขอเขียนของเคริท  ลูวิน (Lewin,K.1947.) ซึ่งให
ขอสังเกตไววา  ขาวสารมักจะไหลผานชองทางตางๆอันประกอบดวยบริเวณประตทูี่ซึ่งมีการปลอย
หรือกักขาวสารตางๆ ตามกฎเกณฑที่ตั้งไวหรือโดยวินิจฉัยของผูเฝาประตูเองวาจะยอมใหขาวสาร
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ใดไหลผานไปไดหรือไม  หรอืเคลื่อนทีต่อไปตามทางตดิตอนัน้หรือไม  ซึ่งการตดัสินใจดังกลาวจะ
กระทําไปตามกฎเกณฑอันตรงไปตรงมา  หรือกระทําไปตามความรูสึกสวนตัวของผูเฝาประตูก็ได 
 
 ดี เอม็ ไวท (1950) ไดนําแนวคดิของเลวินมาประยุกตใชในการศึกษากิจกรรมของ
บรรณาธิการขาวโทรพิมพของหนังสือพิมพทองถิ่นฉบับหนึ่งในอเมริกา  ผลที่ไดจากการศึกษาทํา
ใหเหน็วาสํานักพิมพจะไดรับขาวสารจาํนวนมากมาย บรรณาธิการขาวจะทําหนาทีค่ดัเลือก
ขาวสารเพียงบางชิ้นตีพิมพ  สวนที่เหลือถูกนําทิ้งลงถังขยะ  ขาวสารที่ถูกคดัเลือกจะถูกดัดแปลง
ตดัแตงใหเหมาะสมกับเนื้อที่ หรือลักษณะสื่อเพื่อสงไปยังผูอาน ผูชม ผูฟง 
   
 ทั้งนี้วิลเบอร ชแรมม (Wilbur Schramm) ไดกลาววา นายประตูขาวสารเปนผูมีสทิธิใน
การเปดและปดประตูขาวสารตางๆที่จะมีมาถึง ไมเพียงเทานี้นายประตูขาวสารยังทําหนาที่จดัสาร
นั้นหรือดดัแปลง เปลี่ยนแปลงสารเหลานั้นใหอยูในรปูที่เขาตองการตลอดจนกระทั่งกําหนดการ
นําเสนอขาวสาร  ระยะเวลาที่หนวงเหนี่ยวขาวสารนั้นไววาจะเสนอในชวงเวลาใดหรือเสนอสาร
ทั้งหมดซ้ําๆกันหรือเลือกเสนอเพียงบางสวน  ในการที่นายประตขูาวสารจะตดัสินใจเลือกขาว
อยางไรนั้น  ขอเขียนของ Bagdikian บอกวา ขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี้  1.หลักที่ยึดถือในการบริหาร 
2. การมองโลกของความจริงและนิสัยของคน 3. คานิยม  ซึง่ยึดถือโดยกองบรรณาธิการที่มีความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพ 4. การประเมนิคณุคาของขาวสาร โดยการแขงขันของสื่อ  5. คานิยมสวนตวั
และนิสัยแปลกๆของบรรณาธิการ  นอกจากปจจัยหลักทั้ง 5 แลวนี้ยังมีปจจัยอื่นอีกไดแก  เวลา  
เนื้อที่การเสนอสารทําใหตองมีการตดัทอนเนื้อหาเพื่อใหเพียงพอกับพ้ืนที่ทีม่(ียุพดี  ฐติิกุลเจรญิ
,2536) 
  
 นอกจากปจจัยขางตนแลว Bagdikian(อางในจันทจริา แผสุวรรณ,2539)ไดแนะใหเหน็
ปจจัยอื่นในการใชตดัสินใจเลือกขาวของนักขาวและบรรณาธิการ คือ 1 หลักที่ยึดในการบริหาร 2.
การมองโลกของความเปนจริงและนิสัยคนที่มองวาผูอานตองการอะไร 3. คานิยมภายในองคกร 4. 
คานิยมสวนตวัของบรรณาธิการ 5. ปจจัยดานเวลาและเนื้อทีห่นากระดาษ 
 
 Pamela J.Shoemaker (1991) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการคัดเลอืกขาวสารขึ้นมาใหม  
โดยพัฒนาจากแนวคิดของดี เอ็ม ไวท ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในทีม่ีผลตอการคดัเลือกขาวของตัวผูเฝาประตูขาวสาร โดยมีการพิจารณาเก่ียวกับสภาวะ
ส่ิงแวดลอมที่เขามามีผลกระทบกับการคัดเลือกขาว ไดแก  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลมาจากภายนอกซึ่ง
เปนเรื่องของระบบสังคมที่มีการขยายเพิ่มข้ึน  2. สภาวะแวดลอมในการทํางานในแตละวัน อาทิ 
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การติดตอสื่อสารกันทุกวัน(communication routines)  บทบาทเฉพาะขององคกร(organization 
characteristics) และ 3. รปูแบบการตัดสินใจจากภายในของนักหนังสือพิมพเอง(intraindividual) 
มาเปนกรอบในการวิเคราะห   
 

เหตุการณในแตละวันเกิดขึน้หลายเหตุการณแตการที่นักขาวจะเลือกเหตุการณใดเขียน
นั้นตองขึ้นอยูกับปจจัยตางๆที่กลาวมาแลวขางตน  แตในปจจุบนัตัวปจจัยที่เขามามีผลตอ
กระบวนการคิดและการผลิตของนักขาว บรรณาธิการนั้นมีมากขึ้นทั้งปจจัยภายนอก  ปจจัย
ภายใน  อีกทั้งกวาที่ขาวหนึ่งจะผานสูสาธารณะไดนั้นตองผานนายประตูขาวสารมากกวาหนึ่ง  
และแตละนายประตูขาวสารจะมีการเปล่ียนแปลงและคดัเลือกขาวสารเหลานัน้ตลอดเวลา โดยแต
ละคนก็จะมีปจจัยตางๆมามีอิทธิพลเหนือความรูสึกนึกคดิ 

ดังรูปที1่  เปนการแสดงรูปแบบของการคัดเลือกขาวสารที่เนนระบบสงัคม  อุดมการณ
และวัฒนธรรม และอิทธิพลจากปจจัยทางสังคมและสถาบันมาเกี่ยวของ 
 
 
 

 
Selection Criteria of Receiving   Selection Criteria of Audience  
Organization                                                                            

f  
f 
f 
f    f 
Communication  Organization   f Communication  Organization #2   
 #1   Ideology&Culture  
                                                  
                แทนประต ู               แทนนายประตูขาสาร               แทนอิทธิพลที่มีผลตอนายประตู
ขาวสาร        สี่เหล่ียมใหญ หมายถึงการสื่อสารกันภายในองคกร (communication 
organization)          สี่เหลี่ยมผืนผาเล็กๆ หมายถึง ปจจัยทางดานสังคมและสถาบัน 

 
ในรูปแบบที ่ Pamela  ไดแสดงในรูปที ่ 1  แสดงใหเห็นถึงอทิธิพลที่เกิดข้ึนกับนายประตู

ขาวสารที่มาจากอิทธิพลภายนอก แมแตภายในองคกร  ภายในตัวผูเฝาประตูขาวสาร      และจาก 

Sources Advertiser Markets Interest 
Groups

Public 
Relations

Government Other 
Social 

Institutions

         f f 
         f     f      f 
         f              

f

         f  f 
         f  f 
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สังคม ก็มีสวนสําคัญ จากรูปจะเห็นวากระบวนการทํางานเริ่มจากขาวสารจํานวนมากที่มาจาก
หลายชองทาง ถูกสงมายังประตูและผูเฝาประตูขาวสารที่เปนดานแรกในการคัดเลือกขาวสารที่มา
จากนักขาว   ซึ่งในการตดัสินของพวกเขาอาจไดรับอิทธิพลจากปจจัยทางสังคมตางๆ อันไดแก  
แหลงขาว  นักโฆษณา  นักประชาสัมพันธ  รัฐบาล  หนวยงานองคกรทางสังคม  นักการตลาด   

  ปจจัยดังกลาวเปนเพียงสวนแรกที่มีอิทธิพลตอการคดัเลือก  แตเมือ่เรามาพิจารณาอยาง
ละเอียดในรูปแบบการคัดเลอืกขาวโดยแยกสวนดูในกระบวนการขององคกร(ดรููป2)จะพบวา  
ภายในองคกรที่มคีวามสลับซับซอน ไดใหผูเฝาประตขูาวสารสามารถเลือกขาวสารจากบรรดาผู
เฝาประตูขาวสารคนอื่นๆมากกวาหนึ่ง  ซึ่งเขาอาจใชอํานาจในการคัดเลือกเองหรือไมอาจทําให
เนื้อหาขาวเกิดการดดัแปลง เปลี่ยนแปลง เปนที่เรียบรอยก็กอนที่จะถูกสงตอไปยังผูรับสารโดยตรง
หรือผานองคกรอื่นๆ   ทัง้นีจ้ะเหน็วา มีการปอนขอมูลกลับจากผูรับสารมายังองคกร 2 และจาก
องคกร 2 มายังองคกร 1  แสดงใหเห็นวาขาวสารที่จะถูกคัดเลือกและสงออก  จะไดรับอิทธิพลจาก
เกณฑการคัดเลือกขาวของผูรับสารเพ่ือเปนเกณฑในการตัดสนิวาขาวใดควรเสนอหรือควรทิง้ขยะ   
ทั้งนี้ในรูปที่ 2 จะแสดงใหเหน็วากระบวนการคัดเลือกขาวภายในองคกรยดึตดิกบัการสื่อสารกัน
เปนประจํา(communication routines) และบทบาทเฉพาะขององคกร(organization 
characteristics)   ซึ่งมีผลตอการตดัสนิใจของผูเฝาประตูขาวสาร อยางไรก็ตามในการตดัสินใจ
กันในองคกรจะมีกลุมนักคดิ(groupthink) มาเปนผูรวมกันในคดัเลือกขาวกอนสงตอไปยังผูรับสาร 
 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
Communication routines & organizational  characteristics 
รูป   2 การคดัเลือกขาวสารภายในองคกร(โตะขาวหรือกองบรรณาธิการ) 
 

 
 
                                                 
 
 
 
 
 

Groupthink  phenomenon
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นอกจากอิทธิพลปจจัยทางสังคมและองคกรแลวยังมีปจจัยในตัวผูเฝาประตูขาวสารที่มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกขาวสารที่ไดรับ(ดังรูปที ่ 3 )  โดยปจจัยที่มีอิทธิพลไดแก  ความรอบรู 
(including cognitive heuristics )  กรอบความคดิ( models of thinking) การเขาสังคม
(socialization)  การเดา (second-guessing) คณุคา (values) ทัศนคต(ิattitudes)กลยุทธในการ
ตดัสินใจ(decision-making strategies) บทบาทในการสราง ( role conceptions ) และชนดิของงาน 
(type of job) ซึ่งปจจัยตางๆเหลานี้ลวนเปนลักษณะของประสบการณชีวิตของแตละผูเฝาประตู
ขาวสาร ทัง้นีส้ิ่งที่เกิดขึน้ในกระบวนการการคดัเลือกขาวสารนั้นมคีวามซับซอน  ในตัวผูเฝาประตู
ขาวสารแตละคนมีความรูสกึทั้งชอบและไมชอบ ธรรมชาติในตัวของพวกเขามีสวนในการที่จะดงึ
ทิ้งขาวสารหรอืนําเสนอขาวสารเหลานัน้  แตผูเฝาประตูขาวสารก็ไมไดใชการตดัสนิใจอยางอิสระ
เสียทีเด ียวพวกเขายังตองใชกฎเกณฑขององคกรที่เปนกรอบตัดสินใจ รวมทัง้ปจจัยทางสังคมมมีา
กระทบอยางสม่ําเสมอดวย 

 
  รูปที ่3  แสดงปจจัยที่มีอิทธพิลภายในตัวผูเฝาประตูขาวสาร 
 
 
 
 
 
                   force 
f        Life  experience 
 
 
 
 
             Gate 
            Gatekeeper 

แนวคิดนายประตูขาวสารทําใหเห็นวา  ผูเฝาประตูขาวสารมีบทบาทหนาที่โดยตรงตอการ 
ถายโอน   กลั่นกรอง  ดดัแปลง  เปล่ียนแปลงหรือแปลความหมายซ้ําตอขาวสาร  ทั้งนี้การคดัเลือก
ขาวสารที่จะนาํเสนอตอผูรับสารก็มีปจจัยที่มีผลกระทบตอการคดัเลือกขาวสารนั้นทัง้จากองคกร
เองและจากภายในของผูเฝาประตูขาวสารนัน้ดวย 
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 ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี ้ นําเอาแนวคิดนายประตูขาวสารมาใชในการวิเคราะหการประกอบ
สรางของขาวและการคัดเลอืกขาวมานําเสนอของหนงัสือพิมพ  เพื่อแสดงใหเห็นวาประเด็นที่
หนงัสือพิมพนาํเสนอเกี่ยวกับโรงไฟฟาบอนอกนั้นมีการใหความสําคญักับประเดน็ดานใด 
 
แนวคิดเร่ืองความเปนกลาง 
 ดวยส่ือมวลชนเปนหนวยงานผลิตและกระจายความรูอยางกวางขวาง  เปนผูนําขาวสาร 
ความรูตางๆสูกลุมคนซึง่มคีวามแตกตางทัง้ดานความรู ความคดิ ทศันคต ิ ความเชื่อ  แตถากลุม
บุคคลเหลานี้ไดรับขาวสาร หรือขอมูลจากแหลงขอมูลเดียวกัน  ความคิด ความเชื่อโดยทั่วไปจะ
คลายกัน  สิ่งเหลานี้เปนสิ่งทีส่ังคมไดรับทีละนอยอยางไมรูตัว     
 

การที่ส่ือมวลชนเปนตัวกลางระหวางสถาบันตางๆในสังคม คอยใหขอมูลขาวสาร ความ
เขาใจจากคนกลุมหนึ่งไปยังคนอีกกลุมหนึง่  เปนการเชื่อมผูรับสารและสาธารณชนกับความเปน
จริงดงันั้นในสายตาของผูรับสารสื่อมวลชนจึงมีภาพลักษณตางๆ  ไดแก การเปนหนาตางสู
ประสบการณ ทําใหมีโลกทศันกวางขึ้นโดยไมมีอคตติอการรับรูหรือรับขาวสารจากสื่อมวลชน  เปน
ผูใหความกระจางในประเดน็ปมปญหาของเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้น  เปนเวทีในการแสดงความ
คดิเหน็และเปนตัวชีน้ําทางและแนวโนมของสังคม  นอกจากนี้หนังสือพิมพยังถูกมองวาเปนสื่อที่มี
ผลกระทบตอมวลชน ซึง่ผูที่เขามาประกอบวิชาชีพนี้ตองตระหนักในเรื่องของจริยธรรมที่จะพิทักษ
ความนาเชื่อถือของมหาชนที่พึงมตีอหนังสือพิมพ ซึ่งจริยธรรมดงักลาวไดแก ความเปนกลางใน
การนําเสนอขาว(อางใน จุฬาพิช มณีวงศ,2539:15)   

 
ทั้งนีด้รณุี หริญัรักษ กลาวถึงคณุภาพของขาว(Quality of News) วาความเปนกลางเปน

ปจจัยสําคัญทีห่นงัสือพิมพจะตองรักษาและยึดปฏิบัตติลอดเวลา  ดังนัน้ความเปนกลางในแง
คณุภาพขาวมี 4 ประการคือ 

1. การรายงานขอเทจ็จรงิของเหตุการณซึง่ตองปราศจากความมีอคติและลําเอียงใดๆ
ทั้งส้ิน 

2. นักขาวจะตองรายงานขาวอยางตรงไปตรงมาดวยความสุจรติใจ 
3. การรายงานขาวในปจจุบัน จะเปนการรายงานขาวแบบอธิบายความซึ่งจะตองอาศยั 

ความสามารถของนักขาวในการอธิบายเหตุการณใหผูรบัสารไดเขาใจสถานการณและภูมิหลังของ
เรื่องราวตางๆได ซ่ึงการอธบิายขาวไมสามารถหลีกเล่ียงการสอดแทรกความคิดเหน็ของนักขาวใน
บางครั้ง 

4. ความเปนกลางในการเสนอขาวนั้นเปนไปไดยากมาก เพราะบางครั้งนักขาวมักใช 
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อารมณความรูสึกและความคดิเหน็สวนตวัลงไปปะปนในเวลารายงานขาว หรือเหตุการณตางๆ ซึ่ง
ทําใหความมอีคติและความลําเอียงเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามความยุติธรรมและความเปนกลางยัง
เปนสิ่งสําคญัที่นักขาวตองระลึกถึงและปฏิบัติตาม 
 

สําหรับหลักจริยธรรมวาดวยความเปนกลางนั้นมีพัฒนาการมาจากวงการหนังสือพิมพ
อเมริกัน โดย Dennis และ Merrill  (อางใน ณัฐกานต อัครพงษพิศักดิ,์2543)กลาววา “ความเปน
กลางเปนลักษณะที่โดดเดนของงานวารสารศาสตรอเมริกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทยีบ
กับเนื้อหาของงานดานนี้ในประเทศอื่นและวัฒนธรรมอืน่…ซึ่งมักผลิตงานเขียนเชิงแสดงความ
คดิเหน็และโตเถียง(polemic)และเพราะแนวของงานวารสารสาสตรในอเมริกาโดยทั่วไปไดแยก
ความคดิเหน็ของนักขาวจากเหตุการณโดยแยกตางหากจากขอเท็จจรงิในหนาขาวไปอยูหนา
บรรณาธิการ…นีค่ือองคประกอบของ”ความเปนกลาง”ที่เราเชื่อและถอืเปนมาตรฐาน”  

 
สมาคมนักหนงัสือพิมพอาชีพ “ซิกมา เดลตา ไคน”(Sigma delta chi)(รศ.ดร.พีระ จริโสภณ 

เอกสารการสอนวิชาสัมมาการวิเคราะหขาวปจจุบัน,2544) เชื่อวาภาระหนาที่ของหนงัสือพิมพก็คือ
การเสนอความจริงและตองการนักหนังสือพิมพที่ปฏิบัตหินาที่ดวยความเฉลียวฉลาดเปนกลาง
(Objectivity) แมนยํา (Accuracy) และยุติธรรม (fairness) ซึ่งในการปฏิบัติงานนักหนงัสือพิมพจะตอง
มีความถูกตองแมนยําและความเปนกลาง (Accuracy and Objectivity) ประกอบดวย 

1. ความจริง (Truth) เปนเปาหมายสูงสุด 
2. ความเปนกลางในการเสนอขาวเปนเปาหมายสําคัญที่เปนสัญลักษณของ 

นักหนงัสือพิมพที่มีประสบการณ เปนมาตรฐานที่ตองการ 
3. ไมมีคําวาขอโทษสําหรับการบดิเบือน (Inaccuracies) และความเลินเลอ (Lack of  

Thoroghness) 
4. พาดหัวของหนงัสือพิมพควรจะตองตรงกับเนื้อหาทีน่ําเสนอ รูปภาพและการออกอากาศก็ 

ควรที่จะสะทอนซึ่งเนื้อหาหลักของเรื่อง 
5. การฝกฝนเสียงเพื่อใหเกิดความแตกตางระหวางการรายงานขาวกับการแสดงออกซึ่ง 

ความคดิเหน็ การรายงานขาวไมควรมคีวามคดิเห็นหรือการลําเอียงและเสนออยางรอบดาน 
6. การลําเอียงหรอืเขาขางฝายใดฝายหนึ่งในบทบรรณาธิการซึ่งเปนทีรุ่กันวาบิดเบือนความ 

จริงถือวาบอนทําลายวัฒนธรรมจติวิญญาณแหงวิชาชีพหนงัสือพิมพอเมริกัน 
7. นักหนงัสือพิมพตองตระหนักถึงการเสนอบทวิเคราะห บทความคดิเหน็ บทบรรณาธิการที ่

แสดงความคดิเห็นในเรื่องสาธารณะ นักหนังสือพิมพยอมใหสิทธิในการเสนอสิง่เหลานั้นโดยบุคคลซึ่ง
มีความสามารถเพียงพอ 
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8. บทความพิเศษหรือการนําเสนอโดยบุคคลที่เปนตัวแทนแหงกลุมผลประโยชนใด  
(Advocacy)หรือโดยดวยความคิดเหน็เปนสวนตัว (The Writer’s Own Conclusions)ควรจะมีการระบุ
ไวใหทราบ 
  
 อยางไรก็ตามหนงัสือพิมพอเมริกันจะยึดถือหลักจริยธรรมในเรื่องของความเปนกลางและการ
นําเสนอความจริง เชน  หนงัสือพิมพวอชิงตันโพสต  เนนการนําเสนอความจริง(สัจธรรม)อยางมุงมัน่
รับผดิชอบและยุติธรรมโดยปราศจากความยําเกรงตอผลประโยชนพิเศษใดๆ  สําหรับสุภา   ศริิมานนท 
กลาวถึง หลักแหงจริยธรรมในดานความเปนกลางวามีขอปฏิบัติดงันี ้
 

1. หลักวาดวยความแทจรงิ (Objectivity) หลักขอนี้เกิดข้ึนเพราะหนังสือพิมพยอมไดรับ 
ความไววางใจจากผูอานวาสิ่งทีร่ายงานจะไมมีความลําเอียง ไมสอดแทรกทัศนะสวนตวัความรักความ
เกลียดลงในการรายงานขาว  ลักษณะของหลักวาดวยความเปนจรงิประกอบดวย (ก) ความไมเปนฝก
เปนใฝ (ข) ความปราศจากขอขัดแยงทางผลประโยชน (ค) โอกาสของการปฏิเสธ (ง) การละเวนเสียจาก
ความลําเอียงตอผูใกลชิด (จ) การละเวนเสยีจากความเคียดแคนพยาบาท 

2. หลักวาดวยความซื่อสัตย (Honesty) การรักษาความสัตยประกอบดวย การนําเสนอขาว 
ที่เปนจรงิมิใชนวนิยายและนักหนังสือพิมพตองรักษวาจาที่ไดใหคํามัน่หรือไดตกปากตกลงกับใตเขาไว 

3. หลักวาดวยความบังควรและไมบังควรซึง่มนษุยพึงปฏิบัติตอมนุษย(Human Decency)  
เปนการปองกันไมใหนักหนังสือพิมพไดใชความรูสึกสวนตัวเขาไปในการเสนอขาว ซึ่งเกี่ยวพันกับเชื้อ
ชาติ ศาสนา ประกอบดวย การปราศจากความลําเอียงตอคนตางชาติ  ตางศาสนาและการใชถอยคําที่
ไมกอใหเกิดความชิงชังรังเกียจ 

4. หลักวาดวยการลอกเรื่องของคนอืน่แลวทึกทักเอาเปนของตน (Plagiarism) หลักการขอนี ้
เมื่อนักหนังสือพิมพใชขอความหรือเบาะแสของคําบอกเลาขาวสารจากนักขาวคนอื่นหรือคดัลอกมา
จริงตองใสชื่อเจาของบทความนั้น ซึง่หากไมใสถือวาเปนเรื่องผดิจริยธรรม 

  
สวนศ.สุกัญญา สุดบรรทัด (เอกสารประกอบการสอน ,2544) ไดใหความหมายของความ

เปนกลางหรือการรายงานขาวของหนังสือพิมพไววา   
 1. ความเปนกลางขึ้นอยูกับคนหรือเจาตวั เปนสําคญั  คือ  ความเปนกลางเปนแบบ
เขาขางตัวเองแบบ objective หรือ subjective  กลาวคือ ความเปนกลางของนาย ก.อาจไมเทากับ
ความเปนกลางของนาย ข. อะไรทีต่รงกับใจผูใด ผูนั้นก็จะถือวาเปนกลาง 
 2. การไมฝกใฝฝายใด  คือ ส่ือมวลชนตองแสดงใหเห็นเดนชัดวาตนไมสังกัดกลุมใด  
พรรคใด  หรือกลุมองคกรธรุกิจ  นอกจากนี้ยังครอบคลมุถึงเรื่องความยุติธรรมตอทุกฝายดวย 
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 3. วัตถุวิสัยหรือภววิสัย คือ การรายงานเหตุการณตามที่เกิดข้ึนจรงิ ใหไดอรรถสาระเปน
จริงโดยครบถวนทุกประการทุกแงมุม เรียกไดวา ครบอรรถสาระ (context) โดยเมื่อการรายงานนั้น
เปนไปดงักลาวแลว ก็อาจจะถือวามีความเปนกลางในการนําเสนอได 

แมวาแนวคิดการนําเสนอขาวดวยความเปนกลางของหนงัสือพิมพจะเปนกรอบทีทุ่กองคกร
ไดวางเอาไวโดยมีการยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด  แตก็ยังมีขอถกเถียงกันอยูถึงความเปนกลาง
ของสื่อมวลชนวาขาดความเปนกลางอยูนั่นเอง จากการที่หนังสอืพิมพมีปญหาเรื่องความเปน
กลางในการเสนอขาวไมไดเกิดทีต่ัวผูสื่อขาวอยางเดียว แตดวยความที่หนงัสือพิมพมีองคประกอบ
หรือเงื่อนไขในการทํางานที่ซบัซอน ทําใหการนําเสนอขาวสารตางๆตองผานกระบวนการทํางาน
ที่ชแรมม (Schramm)เรียกวาสายโซ (The Chain) ซึ่งทุกจุดจะมีบุคคล(ผูเฝาประตูขาวสาร)ที่
ตดัสินใจวาจะทําการถายทอดขาวสารบางอยางหรือไม โดยในการตัดสนิใจจะประสบกับ
ผลกระทบหรอืปจจัยแวดลอมมากมาย   

ในการวิจัยครัง้นี้ นําเอาแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลางมาใชเพื่อนํามาอภิปรายความ
คดิเหน็ของตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอก  วาแตละฝายมีความคิดเห็นเปนเชนไร   ซึ่งจะนําไปสูการ
วิเคราะหการดําเนินงานหนังสือพิมพในยุคท่ีมีการเรียกรองใหหนงัสือพิมพทํางานเพื่อประชาสังคม  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอม 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
นโยบายพัฒนาที่มุงแตจะสรางความมั่งคั่งใหแกคนจํานวนนอย โดยการที่รัฐแยงชิง 

เอาทรัพยากรจากคนสวนใหญไปบําเรอผลประโยชนของคนสวนนอยตลอดเวลา เปนสาเหตทุี่
สําคัญของความยากจนในเมืองไทย ย่ิงคนจนไรอํานาจก็ย่ิงทําใหไมสามารถปรับเปลี่ยนนโยบาย
พัฒนาไดเลย    เชน  การศึกษามูลคาน้ําในเขื่อนที่สรางอางเก็บน้ําบางแหงวา น้ําหนึง่ลูกบาศก
เมตรจะมีราคาตนทนุตั้งแต 40-20 กวาบาท ซึ่งเปนไปไมไดที่จะเอาไปใชในการผลิตอะไรใหกําไร 
แตที่สามารถทําไดก็เพราะผลักภาระตนทุนสวนใหญไปใหประชาชนโดยไมยอมจายคาชดเชย * 
 แนวคิดในการพัฒนานั้นมคีวามเกี่ยวพันกับแนวคิดอื่นๆที่ใกลเคียงกันทั้งในแงความหมาย
และปรากฎการณ  แนวคดิดงักลาวไดแก  การทําใหทันสมัย  การเปลี่ยนแปลง  การทําใหเปนอุต 
สาหกรรม และการทําใหเปนแบบตะวันตก  ที่แนวคิดเปนเชนนี้เนื่องจากโลกตะวันตกมีความกาว 
 
  
* ดร. เกษยีร เตชะพีระ นักวิชาการแหงมหาวิทยาธรรมศาสตร ในการสัมมนาคนจนกับทางออกของสังคมไทย 
ซ่ึงจัด ณ หมูบานแมมูนมั่นยืน รมิสันเขื่อนปากมูล เมื่อวันที่ 20-21 เมษายน 2543 โดย สมัชชานักวิชาการเพ่ือ
คนจน มหาวิทยาลัยเทีย่งคืน สถาบันเพ่ือสิทธิชุมชน และ เครือขายแมน้ําเอเซียตะวันออกเฉียงใต 



 47

หนาทางเทคโนโลยีและวัตถุทําใหแนวคดิดังกลาวไหลบามายังเอเซีย แอฟริกา  ลาตินอเมรกิา    
ทั้งนี้บรรดาแนวคิดตางๆแนวคดิที่มคีวามใกลชิดเกี่ยวของและมีการใชแทนกันมากทีสุ่ดไดแกการ
ทําใหทนัสมัยและการพัฒนา  
  

การทําความเขาใจการพัฒนาเราตองรูวา การใชคําวา การพัฒนา ถูกพัฒนาขึ้นมาโดย
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกภายหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง  ความหมายคือ การทําใหทนัสมยั
อยางประเทศตะวันตก ผานการพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาอุตสาหกรรม  และการพัฒนา
การเมือง หรอืที่เรียกขานกันในแวดวงการศึกษาการพัฒนาในยุคนั้นวา ทฤษฎีการทําใหทนัสมัย  
นอกจากนี้ยังมีผูที่ใหความหมายอีกหลายทาน เชน  ซิงห(Sinha) ใหคําจํากัดความการพัฒนาวา 
เปนกระบวนการของการเคลือ่นไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปน
กระบวนการทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอไมหยุดนิ่ง  เซียร (Seers) กลับใหความเห็นถึงการพัฒนาคือ
การมีอาหารกินอยางเพียงพอมีระดับรายไดเพียงพอที่จะสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน อันไดแก 
เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัย มีงานทํา มีความเสมอภาคกันในสังคม ถาหากวาประชาชนสวนใหญ
ยากจนลง  มคีนวางงานเพิ่มข้ึน มคีวามอยุติธรรมในสงัคมมากขึ้น  แมวารายไดตอหัวจะมากขึ้น
จากเดิมก็ไมสามารถเรียกไดวามีการพัฒนา  แผนการใดๆที่ไมมีเปาหมายที่จะลดความยากจน ลด
การวางงานและลดความไมเสมอภาคกันในสังคมแลวเปนการยากที่จะเรียกแผนนั้นวาแผนพัฒนา  
สวนโรเจอรสและสเวนนิง่(Rogers & Svanning)  เหน็วาการพัฒนาหมายถึงการที่ความคิดใหมถูก
นํามาใชในสังคมเพื่อทํารายไดตอหัวของประชากรพิ่มมากขึ้น และมีชีวิตที่เปนอยูที่ดีข้ึนโดยใช
วิธีการผลิตทีท่ันสมัย  ตลอดจนมีสถาบันสังคมทีด่ีข้ึน 
   

จากนิยามขางตนเราสามารถสรุปไดวาการพัฒนา  คือ  การทําใหประเทศมคีวามเปนอยูที่
ดีข้ึนดวยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีใหมีความทันสมัย  และระบบสังคมสวนรวมมีการ
เปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้การที่เราจะทราบวาประเทศใดอยูในขายการพัฒนา  องคการสหประชาชาติได
จัดประเทศในโลกออกเปน 2 กลุม ตามระดับของการพัฒนา  โดยใชเกณฑดานเศรษฐกิจและ
สังคมเปนเครือ่งกําหนด  ประเทศที่มกีารพัฒนามาก เรียกวา ประเทศพัฒนา (developed 
countries) ประเทศพัฒนากวา (more  developed countries) หรือประเทศทนัสมัย (modern 
countries) สวนประเทศทีม่ีการพัฒนานอย  เรียกวา ประเทศทีกํ่าลังพัฒนา (developing 
countries) ประเทศที่พัฒนานอย(less developed countries)ประเทศกําลังพัฒนาไดแก
ประเทศ   แถบเอเซีย ลาตินอเมริกา แอฟริกายกเวน ญี่ปุน  แอฟริกาใต  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด   
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  แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
เมื่อกลาวถึงคําวา "ส่ิงแวดลอม" ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา environment หลาย 

คนมักเขาใจถึงเรื่องของน้ําเนา ควันและไอเสียจากรถยนต หรือขยะมลูฝอย   แตโดยความเปนจรงิ
แลว  ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่มคีวามหมายและขอบเขตกวางกวานั้นมาก  เนื่องจากสิ่งแวดลอมเปน
ปญหาในเรื่องของ ความสมดุลทางธรรมชาติ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชทรัพยากรที่ไมถูก 
 

ความหมายของคําวา  สิ่งแวดลอม คือทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิต 
และไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม (จับตองและมองเหน็ได) และนามธรรม (วัฒนธรรมแบบแผน
ประเพณี ความเชื่อ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการเกื้อหนนุซึ่งกันและกัน ผลกระทบ
จากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสรมิสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงแวดลอมเปน
วงจรหรือวัฏจักรที่เก่ียวของกันไปทั้งระบบ 
 

อยางไรก็ดี สิ่งแวดลอมอาจแยกออกเปนลักษณะกวางๆได 2 สวนคือ  
ก. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ( Natural Environment ) โดยความหมายคือ สิ่ง
หนึง่สิ่งใดก็ตามที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ  เชน ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยากรทุกประเภท สิง่
ตางๆเหลานี้ไมไดเกิดหรือยูเพียงลําพัง เมื่อสิ่งแวดลอมหนึง่ถูกทําลายมักจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอืน่ๆที่อยูใกลเคียงกันไมทางตรงก็ทางออม 
ข. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  ( Man-made Environment ) อาจสรางโดยตัง้ใจหรือไมตัง้ใจ  
อาจเปนส่ิงที่สรางใหเหน็จับตองไดหรืออาจมองไมเห็นจบัตองไมได  เราสามารถแบงเปน
ส่ิงแวดลอมทางการภาพ เชนสิ่งกอสราง   โบราณสถาน ศิลปกรรม  ชุมชนเมือง และส่ิงแวดลอมที่
เปนนามธรรม เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 

จากความหมายของคําวา ส่ิงแวดลอม จะเหน็ไดวามนษุยมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 
อยางแนบแนน ในอดตีปญหาเรื่องความสมดุลของธรรมชาตติามระบบนิเวศยังไมเกิดขึ้นมากนัก 
จึงอยูในวิสัยที่ธรรมชาติสามารถปรับดุลของตัวเองได         ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและปญหา
ส่ิงแวดลอมทีร่นุแรงจึงยังไมปรากฏ     อยางไรก็ตามเมื่อความเจรญิทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้น ดงันัน้การใชทรัพยากรธรรมชาติยอมมากตามไปดวย และเกือบ
ทุกประเทศตางก็มุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางจริงจงั ปญหาทางสิ่งแวดลอมจึงปรากฏใหเห็น
บาง แตก็ยังพอที่จะอยูในวิสัย และสภาพที่รับได  แตเมือ่นานวันเขาปรากฎวาไดเกิดบญัหารุนแรง
ทางดานสิ่งแวดลอมข้ึนในบางสวนของโลกและคอนขางจะมีลักษณะคลายคลึงกันในทุกประเทศ
ทั้งที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา เชน  
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- ปญหาทางดานมลพิษที่เก่ียวกับน้ํา อากาศ ดิน และสารเคมตีางๆ  
- ปญหาทรัพยากรธรรมชาตทิี่เสื่อมสลาย และหมดสิ้นไปอยางรวดเร็ว เชน น้ํามนั แรธาต ุ

ปาไม พืช สัตวที่เปนอาหาร และทีค่วรอนรุักษไวเพื่อการศึกษา   
- ปญหาเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานและชุมชนของมนุษย เชนการวางผังเมอืงและชุมชนไม

ถูกตองทําใหเกิดการแออัดยัดเยียด ใชทรพัยากรผิดประเภท ตลอดจนปญหาแหลงเสื่อมโทรมและ
ปญหาของเหลือทั้งไดแก   ขยะ มูลฝอย  
 

เมื่อเปนเชนนี้ แนวทางของการพัฒนาในปจจุบัน จึงเริ่มเปล่ียนแปลงเพราะวาไดมีการ
นําเอาความผิดพลาดจากอดีตมาแกไข นอกจากนี้ไดใหความสําคัญทางดานปจจัยสิ่งแวดลอม
มากขึ้น ตลอดจนใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 
สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม  
 

1. การเพ่ิมของประชากร (Population Growth) ปญหาของการเพิ่มของประชากรโดย
เฉลี่ยทั้งโลก มแีนวโนมสูงมากขึ้นแมวาการรณรงคเรื่องการวางแผนครอบครัวจะไดผลดี แต
ปริมาณยังอยูในอัตราทวีคณู เมื่อผูคนมากขึ้นความตองการบริโภคทรัพยากรก็เพิ่มมากขึ้นทุกทาง
ไมวาจะเปนเรือ่งของอาหาร ที่อยูอาศัย พลังงาน ฯลฯ  
 

2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Economic Growth &  
Technological Progress) ความเจรญิทางดานเศรษฐกิจนั้น ทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตสูงตาม
ไปดวยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจาํเปนข้ันพื้นฐานของชีวิต มีการใชพลังงานมากขึ้น 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็เสริมใหมีการนําทรัพยากรมาใชงายขึ้น  
 
ผลที่จะเกิดจากปญหาส่ิงแวดลอม  
 

จากสาเหตุของปญหาดงักลาว นํามาซึ่งผลสืบเนื่องอนัเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมไดหลาย
ประการคือ  
1. ทรัพยากรธรรมชาตริอยหรอ เนื่องจากมีการใชทรัพยากรอยางไมประหยัด  
2. ภาวะมลพิษ (Pollution) เชนมลพิษในน้ํา ในอากาศ และเสียง มลพิษในอาหาร สารเคม ีฯลฯ 
อันเปนผลมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรมนั่นเอง  
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ทั้งนี้จากบทสรุปสําหรับผูบรหิารของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
(www.oepp.go.th) พบวาสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2543-2544 
ช้ีใหเหน็ถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ที่เปนผลของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปญหาที่สําคัญคือความขัดแยงระหวางการพัฒนา และการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ที่นบัวันจะปรากฎใหเห็นและมีความรนุแรงมากขึ้น จึง
ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ตัวอยางของเหตุการณของความขัดแยง ที่เหน็ไดชดัเจนในป พ.ศ. 
2544 คือ โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาต ิจากพื้นที่พัฒนารวมระหวางไทย-มาเลเซีย 
ซ่ึงประชาชนในทองถ่ินคดัคานโครงการฯ  เนื่องจากคาดวาจะไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และความปลอดภัยของทอสงกาซตอสภาพความเปนอยูของทองถิ่น และโครงการ
โรงไฟฟาเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งถูกคัดคานจากประชาชนในทองถิ่น ทีค่ํานึงถึง
ผลกระทบของการตั้งโรงไฟฟา ตอสุขภาพ คณุภาพชีวิต และวิถีชีวิต ตวัอยางทัง้สองแสดงใหเหน็ถงึ
ปญหาของ ข้ันตอนการพัฒนาโครงการที่ไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมมาตัง้แต
เริ่มตนโครงการ จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน อยาง
หลีกเล่ียงไมได เชนเดียวกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังกรณีของการ
พัฒนาการบริการนักทองเทีย่วบนเกาะชาง จังหวัดตราด กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน 
ปญหาการใชที่ดนิ การทําลายทรัพยากรชายฝงและทะเล และปญหาขยะ และกรณีของเกาะสีชัง 
จังหวัดชลบรุ ี เกิดจากความขัดแยงระหวางนโยบายการพัฒนา และสงเสรมิอุตสาหกรรมในพื้นที่
ภาคตะวันออก และนโยบายการอนุรักษมรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม ซึง่ในปจจุบนันี้ไดมี
ความพยายามแกไขปญหาดังกลาวใหดีข้ึน 

   
จากปญหาดังกลาวที่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.)ไดสรุปเอาไวเพื่อเปนแนว 

ทางในการบรหิารจดัการส่ิงแวดลอมภายในประเทศใหมคีวามย่ังยืน  และเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ไปในทางทีด่มีากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน   ทางสผ.จึงไดเสนอแนะใหมีการบริหารจดัการและการ
แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเด็นสําคญัตางๆดังตอไปนี้  

1. กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม และมีความยืดหยุนตอ
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลง อยูตลอดเวลา  

2. การนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช เพื่อลดปญหามลพิษ  
3. การเผยแพรขอมูล ขาวสาร และการจัดทําดัชนีและตัวบงชีค้ณุภาพสิ่งแวดลอม 

พรอมใหความรูเก่ียวกับ ผลกระทบในดานตางๆ ที่เกิดจากปญหาส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหทุกคนมีความเขาใจและตระหนักถึงคณุคาของทรัพยากร ธรรมชาต ิ และ
ส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอสุขภาพและคณุภาพชีวิต และการใชดัชนีและตัวบงชี้
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คณุภาพสิ่งแวดลอม ในการพิจารณา วางแนวนโยบาย แผนงาน การจัดลําดบั
ความสําคัญของปญหา  

4. นอกจากนี้ควรเปดโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถ ใหกับภาคประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการอนรุักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ และบรหิารจดัการสิ่งแวดลอม 
อยางเปนรูปธรรม 

 
ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดทํารางกรอบแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-

2549) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพ่ือเสริมสรางระบบบรหิารจดัการสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพใน
ดานการบังคบัใชกฎหมาย การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การกระจาย
อํานาจบริหารจัดการส่ิงแวดลอมสูระดับทองถ่ิน การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และการสรางความเขมแข็งของประเทศ
ในเวทีโลก  
 
 ในการวิจัยครัง้นี้ นําเอาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อใหเขาใจใน
กระบวนการคดิเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของภาครัฐและภาคประชาชนอนัจะนําไปสูการ
วิเคราะหลักษณะความขัดแยงระหวางการพฒันาและสิง่แวดลอมทีเ่กิดข้ึนกับโรงไฟฟาบอนอก
ระหวางภาครฐัและประชาชน  วาแตละฝายมีความคิดเห็นเปนเชนไร    
 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน 
 
 ในกรณโีครงการโรงไฟฟาบอนอก  กอใหเกิดกลุม 2 กลุมไดแก กลุมไมสนับสนุนการ
กอสราง ไดแก ชาวบาน  และกลุมสนับสนุนการกอสราง ไดแก  รัฐบาล( การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย )  ตางไดถายทอดขาวสารผานส่ือมวลชน  ในการวิจัยนี้หมายถึง สื่อหนงัสือพิมพ  ซึ่ง
ไดประกอบสรางขาวสารที่ไดรับเปนเรื่องราว  เชนเดยีวกับการสรางละคร  โดยมีการถายทอด
อุดมการณของกลุมบุคคล ที่ส่ือไดมีการคดัเลือกมานําเสนอ   โดยทีอุ่ดมการณอืน่หรือตัวละครอืน่
นอกเหนือจาก ชาวบาน  และกฟผ.ถูกเก็บกดเอาไวดวยวิธีการนําเสนอของหนงัสือพิมพ  คือ กลวิธี
การเลาเรื่อง  ดังนัน้ทําใหเหน็วางานวิจัยนี้มีขอสันนิษฐานวา 
 หนงัสือพิมพมีโครงรางการเลาเรื่องทีเ่นนใหเหน็ความขัดแยงของฝายรัฐบาล(การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบาน สะทอนใหเห็นอดุมการณการแยงชิงอํานาจของกลุม
ตางกันในประเดน็สิ่งแวดลอม 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 นพรตัน  ตฤณชาติวณิชย (2536)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหคําขวัญในฐานะกลไก
สรางอดุมการณของรัฐในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม(2481-2487)  ผลการศึกษาพบวา  คําขวัญ
ถูกนํามาใชเปนกลไกในการสรางอุดมการณของรัฐเพ่ือครอบงําความคดิมวลชนใหเปนไปใน
แนวทางทีร่ัฐกําหนด  ดวยการสรางภาพความเปนจรงิและเปนกําหนดพฤติกรรมประชาชน แต
อุดมการณชาตินิยมเปนนามธรรม จึงกําหนดดวยสัญลักษณรูปธรรม   ชาติและผูนํา   และให
อุดมการณรัฐที่ปรากฎในคําขวัญชี้แนะวิธกีารปฏิบัติตนของคนในชาตใิหมคีวามเปนอันหนึ่งอนั
เดียวกัน  และมีความเหน็พองตองกันภายใตการนําเสนอของรัฐ  และใหคําขวัญทําหนาที่ปลุกเรา
ความคดิ  ความรูสึกของประชาชนใหจงรักภักดีตอชาต ิ  ดวยการปฏิบัตตินเพื่อชาติ  และดวยการ
เชื่อฟงและปฏิบัตติามผูนําเพ่ือชาติ  โดยอาศัยรูปแบบและวิธีการสื่อสารคําขวัญเพ่ือใหคําขวัญ
โนมนาวใจประชาชนไดอยางมีประสทิธิภาพ  ซึ่งงานวิจัยนี้ทําใหเหน็ไดวา  รัฐไดพยายามสราง
อุดมการณหรอืระบบความคดิใหกับผูใตปกครองโดยใชคําขวัญเปนเครื่องมือใหปฏิบัติตาม  โดยที่
ผูใตปกครองไมเคยตัง้คําถามกับคําขวัญเหลานั้นวามีความหมายแฝงอยางไร หรือรฐัตองการอะไร  
แตในปจจุบนัรัฐหนักลับมาใชเครื่องมือในการสรางระบบความคดิของประชาชนดวยสื่อมวลชน
มากขึ้น  มีการโฆษณาผลงานของรัฐบาลทั้งทางหนงัสอืพิมพ  วิทยุ  โทรทศัน  อินเตอรเนต็  
บางครั้งแฝงอยูในรายการใหความรูหรือสาระบันเทิง  เพื่อตอกย้ําหรือคงระบบความคดิเดิมใหคง
อยูตอไป 
 
 สุจินดา   ประสงคตนัสกุล (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหเนื้อหาและกลวิธีการเลา
เรื่องรายการโทรทศันแบบเตือนภัยรายการ “เฉียด”  พบวา  รายการเฉียดไดนาํเสนอขอมูลทีใ่ห
ประโยชนกับสาธารณะดวยการเตือนภัยบุคคลถึงภัยตางๆที่เกิดขึน้ในสังคม  โดยใชวิธีการเลาเรื่อง
เพื่อใหเนนถึงความสนุกสนาน  ตื้นเตนของชวงการเผชิญหนากับเหตกุารณ ซึ่งเปนจุดสดุยอดของ
รายการมากกวาการนําเสนอวิธีการปองกันภัย  นอกจากนี้ผูดูรายการจะไดรับประโยชนเพียงรับรู
เหตุการณที่เกิดขึ้นเทานัน้  ไมไดรบัประโยชนในการนํากรณีตัวอยางไปปองกันแตอยางใด  รวมทั้ง
รายการยังสรางความวิตกกังวลใหกับบุคคลทีม่ีความระมัดระวังตอภัยตางๆอยูแลว   งานวิจัยนี้
แสดงใหเหน็วากลวิธีการเลาเรื่องมคีวามสําคัญในการรายงานเหตุการณที่เขาใจยาก  ซับซอนให
เขาใจไดงาย แตการเลาเรื่องในส่ือมวลชนสวนใหญเนนหนักไปทางดานอารมณ ความรูสึกของ
ผูรับสารเชนในขาวโรงไฟฟาบอนอก  ส่ือมีการรายงานใหผูอานมีความรูสึกคลอยตาม หรือมี
อารมณรวมในเหตุการณ  แตการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกกลับไมไดเสนอถึงแนวทางการแกไข
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ปญหาเพื่อเสนอใหภาครัฐตระหนักและเรงรีบแกไขมากกวาที่จะปลอยใหมีเหตุการณรุนแรงเกดิขึ้น  
ดังนัน้จึงแสดงใหเห็นวากลวิธีการเลาเรื่องมักจะเนนความสนุกสนาน  และความตื้นเตนมากกวา 
 
 อดิสา  วงศลักษณพันธ (2542) ศกึษาวิจัยเรื่อง การเลาเรื่องในขาวการเมืองของ
หนงัสือพิมพไทย  พบวา  การเขียนขาวของหนงัสือพิมพ 4 ฉบับไดแก  มติชน ไทยโพสต ไทยรัฐ 
ขาวสด มีแนวโนมในการนําเสนอขาวไปตามแบบแผนการเลาเรื่อง โดยมีการกําหนดแกนเรื่อง
ข้ึนมาเปนแนวทางในการรายงานขาว  ซึ่งมีผลตอการวางโครงเรื่องในขาว  หนงัสือพิมพยังไดให
สีสันกับบุคคลในขาว  จนทาํใหบุคคลมีสภาพเหมือนตวัละคร  สงผลใหการดําเนนิเรื่องไปอยางมี
อรรถรส  นอกจากนี้การสรางความหมายใหขาวการเมืองไปในแนวความขัดแยงเปนสําคญั  
งานวิจัยนี้ทําใหเหน็วาการเลาเรื่องมคีวามสําคัญในการวางแนวทางในการเขียนขาวทําใหเห็นวา
ส่ือมวลชนมีการกําหนดรูปแบบการรายงานขาวแตละขาวไวในความคดิและพยายามเขียนขาวไป
ตามโครงสรางที่ไดวางเอาไว ทําใหขาวทีน่ําเสนอมรีูปแบบทีค่ลายกันไมมีความแตกตางในเนื้อหา
หรือการนําเสนอแบบใหมๆและที่สําคญัไมมีการนําเสนอเพื่อหาหนทางแกปญหา 
 
นิยามศัพท 
 
การเลาเร่ือง   หมายถึง    การที่ผูส่ือขาวบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น  โดยใชลักษณะการเขียน
ที่มีการจัดลําดับเรื่องเปนขั้นตอน  ไดแก  โครงเรื่อง  แกนเรื่อง  ตัวละคร  ฉาก  มีลีลาในการ
เขียนใหนาสนใจ นาติดตาม อีกทั้งสามารถสรางจินตนาการใหเกิดขึ้นกับผูอานไดคลอยตามได  
ในงานวิจัยนี้หมายถึง  การดําเนินการของผูสื่อขาวในการนําเหตุการณโรงไฟฟาบอนอกมา
รายงานใหสาธารณะทราบ  ที่มีการใชลีลาในการเขียนและการลําดับเหตุการณรวมทั้งมีการ
บรรยายบรรยากาศที่เกิดขึ้นอยางละเอียด 
 
อุดมการณ    หมายถึง    ความคิด  หรือระบบความคิดที่ประกอบดวยคานิยม  ความเชื่อ  
วัฒนธรรม ทฤษฎีที่ไดรับการปฏิบัติถายทอดสืบเนื่องจนเปนบรรทดัฐานยอมรับของสมาชกิของ
กลุมใดกลุมหนึ่งของสังคม  ทั้งนีอ้าจดํารงอยูรวมกันแตมีความขัดแยงระหวางกันหรือมีการ
ครอบงําจากฝายที่มีอํานาจมากกวา  ในงานวิจัยนี้หมายถึง    การนาํเสนอประเดน็ตางๆที่เกิดข้ึน
ในการรายงานขาวของหนังสือพิมพที่มีการถายทอดจากกลุมนักอนุรักษ  ชาวบาน  ภาครัฐ  เพือ่
แสดงจดุยืน หรือแนวคดิเกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟา  โดยอุดมการณที่สะทอนออกมานั้นมีทัง้
อุดมการณที่ผลิตซ้ําระบบความคิดที่พยายามรักษาหรือค้ําจุนระบบความคิด ความเชื่อ  คานิยม
เดิมเอาไว  โดยใชกลวิธีในการนําเสนอความคิด  ความเชื่อซํ้าๆเพ่ือรักษาซึ่งอํานาจของคนกลุม
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หนึง่เอาไวใหคงอยูตลอดไป   และอุดมการณที่สรางระบบความคดิใหเกิดข้ึนในสังคม  ซึง่ระบบคดิ 
คานิยมตางๆไดมาจากทัศนคติ  ความเชื่อสวนตัว  การศึกษาของสื่อเองหรืออาจไดรับระบบคดิมา
จากผูที่มีอํานาจในสังคม  แลวสรางใหเปนแนวคดิหลักของสังคมเพื่อใหเชื่อ  ปฏิบัตติาม 
 
การสะทอน  หมายถึง การใหภาพของอุดมการณผานการนาํเสนอดวยการเลาเรื่อง โดย
อุดมการณที่สะทอนออกมาไดถูกสรางความหมายหรือถูกกําหนดโดยทิศทางของสื่อ 
 
กรณีความขดัแยงโรงไฟฟาบอนอก   หมายถึง  เหตุการณความไมเขาใจกันระหวางกลุมคน 2 
กลุมข้ึนไป ไดแก กลุมชาวบาน กลุมองคกรเอกชน กลุมนักวิชาการ กลุมขาราชการ กลุมนักการเมอืง 
กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในเรื่องการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนโรงไฟฟาถานหิน  ที่ฝายของชาวบาน กลุมองคกรเอกชนมองวาเปนตวั
ทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ โดยเฉพาะสัตวทะเลและปะการัง อีกทั้งยังทําใหชาวบานในนานน้ําบอ
นอกตองละทิง้อาชีพประมงที่เปนอาชีพหลัก ในขณะที่กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
และนักวิชาการบางคนใหความเห็นวาโรงไฟฟาเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากประเทศตองการพลังงาน
สํารองเพ่ือรองรับความตองการไฟฟาในอนาคต  ซึ่งโครงการโรงไฟฟาบอนอกมีการวางแผนมา
ตั้งแตป 2537 และเริ่มศึกษาความเหมาะสมผลกระทบสิ่งแวดลอมเมื่อป 2538   ซึ่งผลของ
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมไดกลายมาเปนปญหาหลกัที่สรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน   จาก
ปญหาของเหตุการณการคดัคานโรงไฟฟาบอนอกเริ่มเปนประเด็นผานส่ือมวลชนตัง้แต พ.ศ. 2542  
เรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน  สวนใหญจะเปนประเดน็การตอตานการกอสรางซึ่งมรีูปแบบการ
ตอตานคลายกัน  ไดแกการจดัการชุมนมุประทวง  การออกแถลงการณ   อยางไรก็ตาม  ความ
รุนแรงของเหตุการณในชวงแรกยังมีไมมากนัก  แตความรุนแรงเริ่มทวีข้ึนในชวงระยะปลายป 
2544  ขามไปจนถึงตนป 2545   
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กรอบแนวคิด    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อุดมการณที่สะทอนในขาว

รัฐ ชาวบาน

 

ขาวบอนอกในนสพ. 

โครงเรื่อง ตัวละคร ฉาก มุมมองแกนเรื่อง 

ปจจัยแวดลอม 



บทที่  3 
 

ระเบียบวิธวีจิัย 
 

 การศึกษาเรื่อง “การสะทอนอุดมการณกรณคีวามขัดแยงโรงไฟฟาบอนอกผาน 
การเลาเรื่องในขาว” เปนการวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมีจดุมุงหมายเพ่ือ
ศึกษาวิธีการเลาเรื่องซึง่เปนหนึง่ในแนววิธีการเขียนขาวของสื่อมวลชน เพื่อใหเขาใจในเนื้อหาขาว
และรูปแบบ  วิธีการ  การนําเสนอ  และอุดมการณทีส่ะทอนในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  
ตลอดจนศึกษาถึงความคิดเห็นของผูที่สื่อกลาวถึงในขาว ไดแก แกนนําชาวบานและการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย    โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาจากขาวดวยแนวคิดการเลาเรื่อง  ซึง่จะ
ศึกษาจากขอมูลประเภทเอกสารและการสัมภาษณบุคคลทีเ่ก่ียวของ    มีรายละเอียดดังนี ้  
 
แหลงขอมูล 
 

1.  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
- เปนแหลงขอมูลหลักในการวิจัย  ผูวิจัยไดศกึษาเนื้อหาจากขาวทางหนังสือพิมพภาษาไทย 

รายวัน  จํานวน  6  ฉบับ  ตัง้แตเดือนมกราคม 2544 ถึง เดอืนพฤษภาคม 2545  เนื่องจากเหตุการณ
เริ่มมีการเรียกรองจากชาวบานและนักวิชาการใหมีการยกเลิกเนื่องจากเห็นปลาวาฬเขามาในทะเล
นานน้ําบอนอกและเหตุการณไดมีการดําเนินจนถึงเดือนพฤษภาคม 2545 ทีร่ัฐบาลใหมีมติในการ
ชะลอโครงการเอาไวกอน  ทัง้นีเ้หตุการณที่เกิดขึ้นหลงัจากการวิจัยไมมีผลตอการวิจัย   
แหลงขอมูลประกอบดวย   หนังสอืพิมพไทยรัฐ  ขาวสด  เดลนิิวส  มติชน  ไทยโพสต  กรุงเทพธรุกิจ   

  
2. แหลงขอมูลประเภทบุคคล    
- เปนแหลงขอมูลที่มคีวามสําคญั  ทีจ่ะใหขอมูลทีเ่กิดข้ึนเกี่ยวกับเหตุการณโรงไฟฟาบอนอก   

เพื่อใชในการพิจารณาเนื้อหาขาว ทั้งนี้แบงการสัมภาษณผูที่เก่ียวของไดแก    
2.1 กลุมแกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจรญิ วดัอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  

จังหวัดประจวบครีีขันธ  
2.2 กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดแก นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11  

ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ    เปนผูที่มีสวนในดานนโยบายของการดําเนินงานดานสัญญาซื้อ
ขายไฟ  ทั้งนีเ้ปนตัวแทนของม.ล.ชนะพันธุ กฤดากร รองผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ดานนโยบายและแผน 
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 2.3 นักวิชาชีพส่ือสารมวลชน   ไดแก นายสมหมาย  ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพิมพมติชน 
 2.4 นักวิชาชีพดานการประชาสัมพันธ ไดแก นายสุพิณ  ปญญามาก ปจจุบันเปนอาจารย
ดานการประชาสัมพันธ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. ขอมูลประเภทเอกสาร 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงเอกสาร  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพที่ม ี
การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  ตัง้แตเดือนมกราคม 2544 ถึง เดอืนพฤษภาคม 2545  ไดแก 
หนงัสือพิมพไทยรัฐ  ขาวสด  เดลินิวส  มติชน  ไทยโพสต กรงุเทพธรุกิจ  จํานวน 263 ขาว โดยจะ
ทําการรวบรวมจากแหลงเอกสารหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก หอสมดุแหงชาติ  หอสมดุ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   หอสมดุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ศนูยขอมูลมติชน   หองสมดุการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   โดยจะเก็บขอมูลเก่ียวกับขาว เทานั้น 

 
2. ขอมูลประเภทบุคคล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงบคุคลนี ้ ผูวิจัยจะสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  ทั้งนี้การ 
สัมภาษณจะดําเนนิหลงัจากไดมีการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารเปนที่เรียบรอยแลว  การ
สัมภาษณเปนวิธีการตองการขอมูลในการยืนยันเนื้อหาที่สื่อนําเสนอเกี่ยวกับพวกเขา  โดยนาํ
ขอมูลมาทําการวิเคราะหและเรียบเรียงใหเห็นถึงความตองการของผูตกเปนขาววามีความคดิเหน็
อยางไรกับการนําเสนอขาวของสื่อหนงัสอืพิมพ   การรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณ
เจาะลึก โดยกลุมชาวบานจะคดัเลือกผูทีเ่ปนแกนนําในการคัดคานทีม่ีบทบาทในการตอตาน กลุม
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือรัฐบาล จะเปนบคุคลทีร่ับผิดชอบนโยบายการกอสราง  
การประชาสัมพันธทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการกับหนงัสือพิมพและสาธารณะ และนักวิชาการ 
นักสื่อสารมวลชน เพ่ือวิเคราะหหาปจจัยแวดลอมในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก การ
สัมภาษณมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของผูที่เปนตัวละครและแหลงขาวเมื่อมอง
การดําเนินงานของหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  โดยทําการบันทึกเทปเสยีง
และถอดเทปคําสัมภาษณเพื่อปองกันการคลาดเคลื่อน 
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 สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลมี 2 ประเภท ดงันี ้
1. การวิเคราะหขอมูลจากหนังสือพิมพ 
2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลประเภทเอกสารที่นําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกจากหนังสือพิมพ   และ
การสัมภาษณแลวจะไดแบงการวิเคราะหขอมูลตามรายละเอียดดงันี ้
 

1. การวิเคราะหรูปแบบการเลาเร่ืองในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
ในการวิเคราะหการนําเสนอขาวในรูปแบบของการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก ผูวิจัยได 

พิจารณาจําแนกขาวออกเปนเหตุการณยอยๆ  โดยพิจารณาจากการจําแนกเหตุการณดังนี ้
1. นําเฉพาะชิ้นขาวที่นําเสนอตัง้แตเดือนมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 

แยกเปนประเด็นตามการพาดหัวของเหตกุารณ  ซึ่งจะใชเฉพาะเหตกุารณที่มี
การนําเสนอคอนขางตอเนื่องมากกวา 10 ชิ้น ไดประเดน็เหตุการณ  6  เหตุการณ 

2. นําประเดน็ขาวที่ไดมาลงขอมูลในแบบบันทึกขอมูลโดยการแจงนับประเดน็ใน
ขาวเพราะใน 1 ขาวจะมีประเดน็ทีเ่ปนเหตุการณมากวา 1 เหตุการณ 

  
ซึ่งวิธีการการวิเคราะหดงักลาวจะสามารถชวยนําไปสูการสะทอนหาอุดมการณในขาว

โรงไฟฟาบอนอกและรูปแบบการนําเสนอในกระบวนการเลาขาว   
 
ทั้งนี้เหตุการณที่ไดจากการจําแนกขาวโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก  
1. ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสญัญา    
2. การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ   
3. ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม    
4. ความจําเปนของพลงังานสํารองเพื่อรักษาความมัน่คงของชาต ิ
5. การจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง      
6. ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน      

 
สําหรับกลวิธีการเลาเรื่องทีใ่ชในการวิเคราะหทั้ง   6   เหตุการณรวมทั้งภาพรวมของการ 
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เลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก     ประกอบดวย 
 

1. แกนเรื่อง  หมายถึง  ประเด็นแนวคดิ ทีห่นงัสือพิมพนาํเสนอโดยเปนองค 
ประกอบหลักที่ผูเลาเรื่องตองการจะสื่อวัตถุประสงคหรือหัวใจของเรื่องแกผูรับ  ซึง่แกนเรื่องทีน่ิยม
และมักจะพบเห็น ไดแกเรื่องความด-ีความช่ัว  ความรัก-ความเกลียด  ซึ่งในแตละแกนเรื่อง
ความคดิจะมรีายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันออกไป  ซึ่งวิเคราะหการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอ
นอกจะทําใหทราบวา  หนังสือพิมพสวนใหญมีการคดัเลือกประเดน็ใดในการนําเสนอ  และให
น้ําหนักกับประเดน็ขาวใดมากกวากัน  นอกจากนี้แกนเรื่องยังเปนตัวชี้วัดถึงอุดมการณที่ถูก
สะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

2. โครงเรื่อง  หมายถึง  การจัดวางเรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยผูเลาเปนผูกําหนด  
การจดัลําดับเหตุการณหรือจัดวางและสลับสับเปลี่ยนเหตุการณก็แลวแตผูเลา โดยโครงเรื่องเปน
การนําเหตุการณที่เกิดขึ้นมานําเสนอดวยการวางรูปแบบการเลาเรื่องเปนข้ันตอนเพื่อใหการ
ดําเนินเรื่องเปนไปอยางราบรื่นไมสะดดุ  สําหรับการเลาเรื่องจะมีองคประกอบสําคญั  ไดแก  2.1 
การเริ่มเรื่อง  เปนการชักจูงความสนใจใหตดิตามเรื่องราว  โดยมีการแสดงใหเหน็ถึงสถานที่  ตัว
ละคร 2.2 การพัฒนาเหตกุารณ   เปนการดําเนนิเรือ่งราวดวยเหตุและผล  เริม่มีการแสดงปม
ปญหาและความขัดแยงเพื่อความนาสนใจ  2.3 ภาวะวิกฤติ  เปนจดุทีม่ีความรุนแรงตัวละครเริ่มมี
บทบาทในการตัดสินใจทําอะไร  หรือเปนเหตุการณความรุนแรงเชนการประทวงหนาทําเนียบ  2.4 
ภาวะคลี่คลาย  เปนการลดความขัดแยงตางๆลง และ2.5การยุติเรื่องราว  เปนการส้ินสุดเรื่องราวที่
สมบูรณหรือมีปมใหคิดตอก็ได  ในการศึกษาทําใหทราบหนงัสือพิมพมีโครงเรื่องเปนอยางไร  การ
ลําดับเหตุการณในเรื่องอยางไร  และมีจดุจบหรือวิธีการยุติอยางไร  
 

3. ตัวละคร     หรือแหลงขาวเปนบคุคลที่มคีวามเกี่ยวพันกับเรื่องราวในเรื่องเลา  
และยังอาจหมายรวมถึงบุคลิกลักษณะตัวละครที่หนงัสือพิมพสรางขึ้นมา ซึ่งในการวิจัยนี้  แบง
ออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา ไดแก กลุมแกนนําชาวบาน  และกลุม
สนับสนุนการกอสราง ไดแก กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในการวิจยันี้เพื่อศึกษาวา
หนงัสือพิมพมีการสรางตัวละครอยางไร  มีการพัฒนาความหมายของตัวละครหรือไม และ
ความหมายที่หนงัสือพิมพสรางใหกับตัวละครนัน้กลายเปนภาพเหมารวมของตัวละครหรือไม 

 
สําหรับประเภทของตัวละคร(แหลงขาว)ทีป่รากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอก  แบงออกเปน  3 

ประเภท   ดังนี ้
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       พระเอก   
       ผูราย   
       ผูชวย 

ทั้งนีต้ัวละครที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกประกอบดวย 
1. ชาวบาน/แกนนําชาวบาน  คือ  กลุมคนทีอ่ยูในพื้นที่การกอสรางโรงไฟฟาและรวม 

กลุมกันเพ่ือคัดคานการกอสราง  ซึ่งกลุมคนเหลานี้มีบทบาทในการแสดงความคดิเห็นและการ
กระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก   หรือเรียกวากลุมคัดคานการกอสราง 

2. ภาครัฐ     คือ    กลุมคนที่มอีํานาจในการกําหนด  วางแผน  นโยบายตางๆใหเกิดขึ้น 
ซ่ึงนโยบายของภาครัฐเนนใหเหน็ความสําคัญของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมซึ่งกลุมของ
ภาครัฐนี ้  ไดแก  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สพช. 
กลุมบริษัทที่ปรึกษา  หรือเรยีกวากลุมสนับสนุนการกอสราง 

3. กลุมอื่นๆ คือ  กลุมบุคคลที่เขามาเก่ียวของทั้งดานนโยบาย การวางแผนการกอ 
สรางหรือการตอตานคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  โดยมทีั้งกลุมทีจ่ัดตัง้ภายในประเทศ
และกลุมที่จัดตั้งหรือไดรับการสงเสริมจากตางประเทศ  ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ 
ทั้งนี้กลุมนี้เรียกไดวาเปนผูชวยทั้งพระเอกหรือผูรายแลวแตเหตุการณ 

 
 สวนตัวละครแตละประเภทมคีวามนาสนใจและจัดอยูในประเภทใด  มรีายละเอียดดงันี ้
 

  พระเอก 
พระเอกเปนตวัหลักของการดําเนนิเรื่องทีถู่กสื่อนําเสนอ    ซึง่มีการกําหนดใหเปน

ผูถูกกระทํามีลักษณะของความนาสงสาร เปนกลุมที่ถูกรังแก หรือเปนกลุมที่พยายามรักษา  และ
หรือมีการกระทําอันรนุแรงเพื่อแสดงใหเหน็ถึงความถูกตอง  โดยความถูกตองนัน้อยูบนการรักษา
ผลประโยชนของกลุม  ทั้งนี้พระเอกเปนฝายที่หนังสือพิมพมีลักษณะของการนําเสนอวามี
ความชอบธรรมมากกวาอีกฝาย  และพระเอกจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดในแตละเหตุการณ  
กลุมบุคคลที่เราเหน็วาเปนพระเอกในชวงแรก อาจจะเปนตัวผูรายในชวงหลังก็เปนไปได 

 
  ผูราย 

ในการกําหนดคํานึงถึงหลักทีว่าในเหตุการณนัน้เมื่อมีตัวละคร 2 ตัวขึ้นไปอยูในสถานการณที่
รุนแรงหรือตองเก่ียวกับผลประโยชน  บคุคลทีเ่ปนผูรายจะเปนคนกลุมนอยที่มีความคดิขัดแยงกับ
สังคมสวนรวม หรือตอตานแนวคิดสวนรวม ทั้งนี้สื่อมีการกําหนดบทบาทในเรื่องของความชอบ
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ธรรมในการกระทํานอยกวาพระเอก  และมีขอโตแยงจากหลายฝาย  อาทิ     พระเอกหรือผูชวย
พระเอกในการกระทําของตวัผูราย 

 
   ผูชวย 

เปนบคุคลที่ถูกกําหนดใหเปนตัวเสริมในการตอสูกับตัวหลักในเหตุการณ ทั้งนี้ผูชวยจะม ี
หลายกลุมทั้งที่มีและไมมีบทบาทในสงัคม   

 
4. ฉาก   อาจหมายถึงเวลาและสถานที่ที่ปรากฏเหตุการณเหลานั้น  เพ่ือความ 

สมจริงและนาเชื่อถือของเหตุการณที่เกิดข้ึน  และฉากจะเปนตัวทีบ่อกไดถึงอารมณของตัวละคร
วาทําไมถึงมีความรูสึกอยางที่เราเห็นกัน  เพราะฉากสามารถมีอิทธิพลตอความคิดหรือการกระทาํ
ของตัวละคร  ในการวิเคราะหฉากที่หนังสือพิมพนํามาใชในการเลาเหตุการณ  โดยดูวาฉากที่
นํามาใชนั้นมคีวามเก่ียวเนื่องกับตัวบททีห่นงัสือพิมพมีการนําเสนอหรือไมอยางไร  และ
หนงัสือพิมพสวนใหญจะนิยมนําฉากแบบไหนมานําเสนอ 

1.4.1 ฉากการเดินขบวน  การยกปายประทวง ทั้งที่หนาสถานทีร่าชการ และ 
หนาพื้นที่กอสรางโครงการ  หมายถึง  ภาพผูชุมนุมคดัคาน จํานวนมากตางพากันมายืนขอเสนอ
กับรัฐบาล  ซึ่งอาจมีการปราศรัยของชาวบาน   การมาพบกันของรัฐและชาวบาน 

1.4.2 ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม หมายถึง  การโตตอบกันอยางรุน 
แรงระหวางรัฐกับชาวบาน  อาจถึงขั้นเลือดตกยางออก   การทําลายทรัพยสินเสียหาย   การเผาหุน
ประทวง   การโตตอบทางคําพูดอยางรุนแรง   

1.4.3 ฉากเศราสะเทอืนใจ  หมายถึง  การนําเสนอขาวที่สรางใหคนสวนใหญ 
รูสึกสะเทือนใจแมวาจะไมไดอยูในพื้นที ่  ชาวบานที่ไดรับผลกระทบนอนเรียงรายตามถนนพรอม
เด็กตัวเล็กๆ  คนแกนัง่น้ําตาไหล  ชาวบานพากันร่ําไห 

1.4.4 ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา  หมายถึง  
การที่กลุมคนทั้ง 2 มานั่งปรกึษาหารือ   ชวยกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางสันติ 
 

5. มุมมองในการเลาเร่ือง   หมายถึง  การมองเหตุการณการเขาใจพฤติกรรมของ 
ตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัวละครตัวใดตัวหนึง่ หรอืหมายถึงการที่ผูเลามองเหตุการณจากวง
ใกลชิด หรือจากวงนอกระยะหางๆซึ่งแตละจุดจะมีจดุยืน  มคีวามนาเชื่อถือแตกตางกัน  โดยการ
วิเคราะหหนังสือพิมพวามีการใชมุมมองอะไรในการเลาขาว ซึ่งอาจใชมุมมองโดยผายสายตาของผู
เลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคิดของตัวละคร   มีการอางอิงแหลงขาว    ตัวผูเลาทํา
ตัวเปนผูอยูในสถานการณนั้น   หรือแบบผูเลามีการนําเสนอโดยผานสายตาผูอื่น  อาจเปนการ
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วิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น  และตัวผูเลาจะนาํเสนอเพียงภาพภายนอกโดยรวมเทานัน้ไม
แสดงความคดิเขาไปรวมดวย 
 

2. การวิเคราะหและการประเมินผลการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพจากตัวละคร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
 

การวิเคราะหการประเมนิผลการนําเสนอขาวของหนงัสอืพิมพ  ไดใชการสัมภาษณ 
เจาะลึกกับผูที่ตกเปนขาวหรอืตัวละคร เพื่อใหตัวละครเหลานั้นซึ่งไดแกฝายแกนนําของชาวบาน
และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดวิพากษเนื้อหาของขาวโรงไฟฟาบอนอก  โดยใชแนวคิด
เก่ียวกับวารสารศาสตรเพ่ือประชาสังคมมาวิเคราะหการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ทั้งนี้การ
สัมภาษณผูที่ไดรับการสรางเปนตัวละครทาํใหทราบวาผูตกเปนขาวมคีวามรูสึกอยางไรกับการ
นําเสนอ  พอใจหรือคดิเห็นอยางไร และมีผลกระทบกบัตัวผูที่เปนขาวอยางไร  รวมถึงหนาที่ของ
หนงัสือพิมพในการรายงานขาวที่มีผลกระทบตอความรูสึกของคนจํานวนมากในอนาคตควรจะ
เปนไปในรูปแบบใด 

 
 การสัมภาษณแหลงขาวที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงไฟฟาบอนอก อยูในประเด็นที่เก่ียวกับ
ขาวสารที่สื่อนาํเสนอเพ่ือตองการความคดิเห็น  ทศันคติ  ความตองการใหส่ือมวลชนดําเนิน
อยางไรหรือมีหลักการทํางานเปนอยางไรในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลง  โดยประเด็นสัมภาษณ  
ประกอบดวย 
 
        สัมภาษณตัวละครในขาว 

1. ทัศนคติที่เกิดขึ้นจากขาวที่นําเสนอ  ทานมีทศันคติ ความคิดเห็นอยางไร  
2. ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในโครงการโรงไฟฟาบอนอกทานมีความคดิเหน็และมองอยางไร 
3. การนําประเดน็ความขัดแยงมาเปนประเด็นหลักในเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกทาน

คดิเหน็เปนอยางไร 
4. การใหความสมดุลกับการนาํเสนอทั้งสองฝายของหนงัสอืพิมพมีมากนอยแคไหน 
5. การที่ขาวโรงไฟฟาเปนเรื่องทางวิชาการ นักขาวที่นําเสนอควรที่จะมีความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับขาวมากนอยเพียงไร 
6. ความเปนกลางของหนงัสือพิมพมีบางไหมในการนําเสนอ 
7. ผลกระทบของขาวที่ทานไดรบัมีอะไรบาง 
8. เมื่อเปนเชนนีแ้ลวทานอยากใหองคกรหนงัสือพิมพเปนอยางไร 
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       สัมภาษณนักวิชาการ / นักหนงัสือพิมพ 
1. ทัศนคติ  การรบัรู ตอขาวโรงไฟฟาบอนอก 
2. องคกรทานมกีารใหความสําคัญกับขาวสิ่งแวดลอมหรือไม    อยางไร 
3. ในเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกมีรูปแบบการรายงานขาวแบบตามกระแสเพราะ

สาเหตุอะไร  องคกรทานมกีารนําเสนอรปูแบบใด  
4. ปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
5. การรายงานขาวมีความสมดุลหรือไมอยางไร 
6.  จุดยืนในการนําเสนอขาวโรงไฟฟา 
 

การนาํเสนอขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้  ไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปนประเดน็ตางๆ  ไดแก  
 
1.  การวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก   เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเลา

เรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก  มีการสรางโครงเรื่องอยางไร  ใหความสําคัญกับแกนเรื่องใดบาง 
รวมทัง้ ตัวละคร ฉาก และมมุมองที่หนังสือพิมพมีการใชวามีความสัมพันธกันหรือไมอยางไร  

ซึ่งการนําเสนอจะแสดงใหเห็นกลวิธีการเลาเรื่องในเหตกุารณ 6 เหตุการณหลักที่ไดจาก
การจําแนกขาวโรงไฟฟาบอนอก สุดทายของการวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องมีการนําเสนอ
อุดมการณที่สะทอนออกมาอยางไรโดยพิจารณาจากความถี่ของการนําเสนอจากแกนเรื่องที่มตีัว
ละครหลักเปนผูนําเสนอ  ทั้งนี้การนําเสนอโดยใชวิธีการนําเสนอขอมูลดวยการพรรณนาวิเคราะห    

 
2. การประเมินผลกระทบจากการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพโดยใหตัวละคร 2 กลุม

วิพากษการทํางานและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุมตนเอง   
 
3.  นําเสนอปจจัยแวดลอมที่เกิดขึน้กับการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพ

รวมทัง้นักวิชาการดานนิเทศศาสตร 
 
4.    การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ   

   
 



บทที่  4  
 

ผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอกจากหนังสือพิมพฉบับตางๆอยางตอเนื่อง  ตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545  ประกอบดวย   หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพมตชิน  
หนังสือพิมพเดลินิวส   หนังสือพิมพไทยโพสต   หนังสือพิมพขาวสด  และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    
 

 ผูวิจัยมีขอสันนิษฐานการวิจัยวา หนงัสอืพิมพมีโครงสรางการเลาเรื่องที่เนนใหเหน็ความ
ขัดแยงของฝายรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)และชาวบาน สะทอนใหเหน็อดุมการณ
การแยงชิงอํานาจของกลุมที่มคีวามคดิเห็นตางกันในประเดน็สิ่งแวดลอม 

  
การนําเสนอขาวในชวงป 2544      มีผลตอเนื่องมากขึ้นเมื่อชาวประมงพบปลาวาฬบรดูา 

ในนานน้ําทะเลบอนอกเมื่อป2543 กระแสคดัคานโรงไฟฟา การเรียกรองใหมกีารทบทวนผล
การศึกษารายงานความเหมาะสมและผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอมีมากขึ้น  จนกอใหเกิด
ความรุนแรงอยางตอเนื่องระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและประชาชน   โดยมี
ส่ือมวลชนเปนตัวกลางในการนําเสนอขาวสารตอสาธารณชน  พบวาตั้งแตมกราคม 2544 – 
พฤษภาคม 2545 มีการนําเสนอขาวจํานวน 263 ชิ้น  แบงเปนช้ินขาวจํานวน 179  ชิ้น และ
บทความ 84 ชิ้น ทัง้นี้ผูศึกษาไดเลือกที่จะศึกษาชิ้นขาวจํานวน 179 ชิ้น  สามารถแยกตามชนิด
หนงัสือพิมพ  ดังนี ้
 

ตารางที่ 1   ปริมาณขาวโรงไฟฟาบอนอกที่นําเสนอทางหนาหนังสือพิมพ 
 

หนังสือพิมพ จํานวนขาว(ชิ้น) คิดเปนรอยละ 
หนงัสือพิมพไทยรัฐ 
หนงัสือพิมพมติชน 
หนงัสือพิมพขาวสด 
หนงัสือพิมพไทยโพสต 
หนงัสือพิมพเดลินิวส 
หนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ 

28 
38 
28 
25 
19 
41 

15.64 
21.23 
15.64 
13.97 
10.61 
22.91 

รวม 179 100 
หมายเหตุ     จํานวนที่คิดคารอยละเปนจํานวนชิ้นขาวที่จะทําการศึกษา ไมใชจาํนวนขาวที่มีการนําเสนอ 
ทั้งหมด 263 ชิ้น 
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 จากตารางพบวา  หนังสือพิมพกรุงเทพธรุกิจมีการนําเสนอขาวในชวงเวลาดังกลาวคดิเปน
รอยละ 22.91  หนงัสือพิมพมติชน  คดิเปนรอยละ 21.23   หนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพ
ขาวสดคิดเปนรอยละ 15.64    หนงัสือพิมพไทยโพสต     คดิเปนรอยละ  13.97   ลําดับสุดทาย
หนงัสือพิมพเดลินิวส  คิดเปนรอยละ  10.61  แสดงใหเหน็วาในชวงระยะเดือนมกราคม 2544 – 
พฤษภาคม 2545 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจใหความสําคญักับการรายงานขาวเหตุการณโรงไฟฟา
บอนอกจํานวนมากที่สุด และหนงัสือพิมพเดลินิวสใหความสําคัญนอยที่สุด 
 
   ในการศึกษาเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอก              ถึงแมวาจะเปนชวงที่ยังไมมีบทสรุป
ของเหตุการณอยางเปนรูปธรรมจากรัฐบาล แตดวยเนื้อหาและขอมูลที่มีอยูก็แสดงใหเห็นถึงวัตถุ-
ประสงคของแตละฝายที่ใชเปนจดุยืนของตนเอง  ประกอบกับประเด็นปญหาตางๆที่เกิดขึ้นไดรบั
การเอาใจใสจากภาครัฐเขามาดูแลมากขึ้นทําใหโรงไฟฟาบอนอกเริ่มจะมีบทสรุป  
 

ในการวิเคราะหเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอกไดจําแนกเหตุการณออกเปนสวนยอยๆโดย
พิจารณาจากการนําเสนอตลอดชวงเวลาศึกษา คือ มกราคม 2544 - พฤษภาคม 2545  แลวนํามา
จัดเรียงลําดับเหตุการณโดยการจําแนกการนําเสนอประเด็นหลักกอนแลวจึงนับในประเดน็
รองลงมา   ทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกสามารถจําแนกเปนประเด็น(เหตุการณ)  ไดดังนี ้  
  
ตาราง 2   ตารางแสดงความถี่ของการนําเสนอประเด็นหลักในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

ที่ เหตุการณ ความถี่ รอยละ
1 ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาทีบ่ริษัทคูสัญญา   78 31.2
2 การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ  49 19.6
3 ขอผิดพลาดในเนือ้หาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   47 18.8
4 ความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 43 17.2
5 การจัดต้ังกองทนุประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง     18 7.2
6 ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน     15 6.0

รวม 250 100
 

จากตารางพบวา  หนังสือพิมพมีการนําเสนอเหตุการณเก่ียวกับความรุนแรง ความขดัแยง
ที่มีการใชกําลังในการตดัสินอยูในปรมิาณที่สูง รอยละ 31.2 เนือ่งจากวาเหตุการณครัง้นีม้ีผลกระทบ
ในเชิงมิติของสังคม นั่นคือ การที่ฝายคัดคานอางวาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกกอใหเกิดความ
แตกแยกภายในชุมชน      ชาวบานที่เคยอยูอยางสงบสุขตองมาขัดแยงกันเองดวยเรื่องของผลประโยชน    
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แสดงใหเหน็วาการกอสรางโรงไฟฟาเปนตวัการหรือเปนตัวจุดชนวนใหเกิดปมความขัดแยงระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน  ชาวบานและส่ือมวลชนกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 สวนประเดน็หรือเหตุการณอืน่ทีน่ําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกอยูในปริมาณที่สงูเชนกัน
ไดแก เรื่องสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด  ถูกนําเสนอรอยละ 19.6 เปนประเด็นที่เก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่ง
ใกลเคียงกับการนําเสนอเหตุการณเก่ียวกับขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมชีีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอม มีการนําเสนอรอยละ 18.8 และความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อความ
มั่นคงของชาต ิที่มีการนําเสนอรอยละ 17.2    

 
สวนประเด็นที่ไดรับการนาํเสนอนอยมาก  คือ มีปริมาณต่ํากวารอยละ 10 ไดแก  

ประเด็นเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศที่เขามารณรงคตอตาน
โรงไฟฟารวมกับชาวบาน โดยเขามามีบทบาทและเสนอแนะสงเสริมใหประเทศไทยใชพลังงาน
โซลาเซลล  มีการนําเสนอเพียงรอยละ 6   รวมทั้งประเดน็เกี่ยวกับกองทุนประกันความเสียหาย  
เพื่อลดความขัดแยง  ที่บรษัิทคูสญัญาไดมีการจดัตัง้ขึน้โดยมีคณะทาํงานไตรภาครีวมบรหิาร  มี
การนําเสนออยูที่รอยละ 7.2   

 
จะเหน็ไดวา เหตุการณทีห่นงัสือพิมพนิยมนําเสนอจํานวนสูงสดุ จะอยูในเรื่องความรนุแรง

และมีลักษณะของความขัดแยงในเนือ้หา  มีการแสดงใหเหน็ถึงการตอสูแยงชิงระหวางกลุมทีค่ดัคาน
และกลุมที่สนบัสนุนโรงไฟฟาบอนอกแสดงใหเห็นสีสันและอารมณของขาว ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนอยูใน
เรื่องของคณุคาขาวที่หนงัสือพิมพนํามาเปนบรรทดัฐานในการคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอ 

 
 เมื่อไดสรุปหาเหตุการณหลักที่นําเสนออยูในขาวโรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพให
ความสําคัญมกีารนําเสนอเปนเรื่องราวแลว ผูวิจัยไดใชแนวคิดเรื่องการเลาเรือ่งเปนเครื่องมอื
ศึกษาในแตละเหตุการณกอนที่จะสรุปในภาพรวมของการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกเพื่อ
สะทอนหาอุดมการณ     ซึง่ในการวิจัยไดแบงออกเปน 2 ตอน  ดงันี ้
 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหเหตุการณยอยโดยวิธีการเลาเรื่อง 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหภาพรวมของขาวโรงไฟฟาบอนอก 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหเหตุการณยอยโดยวธิีการเลาเร่ือง 
 
การวิเคราะหเนื้อหาดวยวิธีการเลาเรื่อง เพื่อใหทราบถึงกระบวนการและการจัดวาง การ

นําเสนอเรื่องราวประเดน็ในขาวโรงไฟฟาบอนอก โดยผูวิจัยไดแยกเหตุการณนํามาวิเคราะหตาม
กรอบแนวคิดและทฤษฎีการเลาเรื่อง เพ่ือคนหาอุดมการณที่สะทอนอยูในเนื้อเรื่องของแตละเหตุการณ   
 
เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาท่ีบริษทัคูสัญญา 

 

 ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นในการคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินบอนอก ในชวง
การศึกษา คอืประเดน็การทาํรายรางกายเจาหนาท่ีบริษัทกัลฟฯจากกลุมชาวบานบอนอกท่ีตอตานโรงไฟ-
ฟา  เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2544  โดยเจาหนาท่ีที่ถูกทําราย  ไดแก  นายบุญชัย ถิราติ ผูอํานวยการ
บริหารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของบรษัิทกัลฟฯ  นายมารุต แกวงาม นิติกรของโครงการ และ
เจาหนาที่โครงการอีก 6 คน  นอกจากนี้ยังมี  ดร.โรเบริต ฮารคอรต  นักวิจัยชาวออสเตรเลีย  
 

มูลเหตุจูงใจของการทํารายรางกายเจาหนาที่    เนื่องจากมีกระแสขาวจากผูที่สนับสนุน
โรงไฟฟาเขามาพูดคุยกับชาวบานวา หากปลาวาฬมีปญหาในการกอสรางโรงไฟฟา ก็ตองฆาทิ้ง 
(คํากลาวอางของนายอนันต พงศพัฒนสกุล แกนนําผูคดัคาน; กรุงเทพธรุกิจ 14 ต.ค.44) ดงันัน้
ชาวบานเมื่อทราบวากลุมของเจาหนาที่บรษัิท กัลฟ ฯ ไดเชาเรือประมงชายฝง  2  ลํากําลังเดินทาง
ออกไปชายฝงทะเลบอนอก  ชาวบานทีค่ดัคานจงึนําเรือ 10 ลําออกไปลอมและใหนําเรือกลับเขาฝง  
โดยมีชาวบานที่มารวมตัวกันอยูประมาณ 200 คน   เมื่อกลุมนายบุญชัยมาถึงชายฝงไดเกิดเหตุ
ชุลมุน  โดยชาวบานที่ไมพอใจไดกรูกันไปที่เรือและกระชากนายมารตุ  แกวงาม   นติิกรของ
โครงการลงมาจากเรือและรมุทําราย เจาหนาที่จนไดรับบาดเจ็บ   

 
หลังจากนั้นกลุมแกนนําตอตานการกอสรางโรงไฟฟาไดออกแถลงการณในทนัทีถึงสาเหตุ

การเขารุมทํารายเจาหนาที่ของบริษัทกัลฟ  โดยมนีายเจรญิ วดัอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอ
นอก เปนผูแถลงการณดังกลาว สรุปวา  เนื่องจากมีกระแสขาวมาวาจะมีการทํารายปลาวาฬ ใน
วันนี้ชาวบานไดสองกลองเหน็วามีเรือตางถ่ินเขาในพ้ืนที ่ จึงไดนําเรือออกตรวจสอบพบวาเปน
เรือประมงมาจากที่อื่น  แตภายในมีเจาหนาที่ของโครงการกอสรางโรงไฟฟาอยู  ชาวบานจึงเรียก
เรือใหเขามาที่ชายฝงเพื่อเจรจากันที่ชายหาดบอนอก  โดยบอกไปวาในพ้ืนที่ของตาํบลบอนอกจะ
ไมขอตอนรับคนของโรงไฟฟา  เนื่องจากเขามาทําใหชาวบานเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  และ
ขอรองอยาไดมาอีก  สวนการที่มีคนไดรบับาดเจ็บในขณะลงเรือนัน้อาจเปนการตกเรือก็ได  แต
หากเปนเรื่องตบตีกันขณะนี้ชาวบานไดเรี่ยไรเงินไวเปนคาปรับ  (ขาวสด 14 ตุลาคม 2544) 
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สวนทางดานผูเสียหายไดแกคนของบริษัทกัลฟ ฯ โดยนายบุญชัย ถิราต ิ ผูอํานวยการ
บริหารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของบรษัิทกัลฟฯ  ไดเปดเผยเหตกุารณที่เกิดขึน้สรุปวา  การ
เดนิทางของคณะนั้นเพื่อสํารวจปลาวาฬ โดยไดข้ึนเรือประมงที่อาวนางและสํารวจทะเลเรื่อยมา
จนถึงทะเลบอนอกก็มีเรือประมง 4 ลําเขามาเทียบและตะโกนสัง่ใหเอาเรือเขาฝงโดยกลุมผูบังคับมี
ผูสื่อขาวหนังสอืพิมพสวนกลางฉบับหนึง่  ชื่อนายเจรญิ  อาจประดษิฐ รวมอยูดวย  เมื่อมาถึง
ชายหาดเห็นชาวบานประมาณ 200 คนทัง้ชายและหญงิ  จากนั้นก็โดนฉดุลงจากเรือ พอถึงพื้นก็
โดนรมุกระทืบทันทีและมีชาวบานตะโกนดาสาปแชง   หลงัจากนั้นตํารวจจงึเขามากัน
ผูไดรับบาดเจบ็สงโรงพยาบาลประจวบครีขัีนธ 

 
หลังจากนั้นผูเสียหายไดแจงความดําเนนิคดีกับผูทํารายโดยระบุชื่อผูทีร่มุทําราย 3 คน คือ

นายเจริญ วดัอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นางลดัดา  สิงหเล็กและนางอรอุมา หรอื
กระรอก   พงษนอย  และคดีดังกลาวไดรับความสนใจจากบุคคลภายนอกเนื่องจากมีการทําราย
ชาวตางชาติ  ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาการดําเนนิการสอบสวนคดดีังกลาวนั้น  กลุมผูเสียหายและ
กลุมผูกระทําตางไดตดิตามการดําเนนิงานของเจาหนาที่ตาํรวจอยางใกลชิด        โดยเฉพาะ
สถานทตูออสเตรเลียที่สงเจาหนาที่เขามาสังเกตการณการสอบสวนหาขอเท็จจรงิ  ทัง้นี้จากการ
สอบสวนของเจาหนาที่ซึง่มหีลักฐานแนนอน    ชดัเจน    และผูที่เหน็เหตุการณไดตั้งขอหาทําราย
รางกายเจาหนาที่บริษัทกัลฟ  กับผูตองหา   7    คน  ไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอก     นายเจริญ   อาจประดิษฐ   นกัขาวภูมิภาคหนงัสือพิมพขาวสด  นายฉอย  
ตันติวรธรรม  นายวิสัย สัตยซื่อ  นายชัยยศ  แกนทอง  นางลัดดา  สิงหเล็ก  และนางสาวกรณอุมา  
พงษนอย  ซึ่งทั้งหมดใหการปฏิเสธและจะตอสูในกระบวนการศาลตอไป 
 

1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเด็นหลักของเหตุการณ ทีม่ีการดําเนินเรื่องตัง้แตตน

เดือนกุมภาพันธ 2544     โดยการกอตัวของความรนุแรงมีมาเรื่อยๆ  เริม่ดวยการออกมาประทวง
การปรับพืน้ที่บรเิวณจดุที่กอสรางโรงไฟฟา  การชุมนมุประทวงทีห่นาศาลากลาง การออก
แถลงการณ เพื่อใหยกเลิกโรงไฟฟา        จนกระทั่งความรนุแรงมีมากขึ้นในเดือนตุลาคม 2544  ซึ่ง
เปนความรุนแรงระหวางชาวบานและเจาหนาที่โรงไฟฟาที่เขาไปทําการสํารวจปลาวาฬและ
สภาพแวดลอมในนานน้ําบอนอก เพราะทางโครงการเหน็วามีรายงานการคนพบปลาวาฬและ
นานน้ําบอนอกมีแพลงตอนที่เปนอาหารของสัตวน้ําจํานวนเพียงพอกับการดํารงชีวติ  จึงอยากเขา
ไปตรวจสอบอกีทั้งมีนักวิชาการเกี่ยวกับปลาวาฬจากประเทศออสเตรเลียมาศึกษาจึงลงพื้นที่
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สํารวจ  การกระทําดงักลาวทําใหเกิดการทํารายรางกายเจาหนาที่โรงไฟฟาจากชาวบาน 200 คน
ที่มารออยูทีร่มิหาดบอนอก  ทั้งนี้แกนเรื่องที่พบในเหตุการณดงักลาวสามารถแสดงใหเห็นใน
ตารางขางลางนี้  
ตารางที่   3  แสดงแกนเรื่องความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา 
 

ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 -รักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
ปลาวาฬเนื่องจากเปนขอพิสูจนวาทะเลบอ
นอกมีความสมบูรณในแหลงอาหาร 
-วิธีการที่จะรกัษาจึงมีความรนุแรงเขามา
เก่ียวของ เพราะมีการโจมตีชาวบานที่
คดัคาน ขมขูวางระเบดิและมีกระแสการฆา
ปลาวาฬเพื่อหาขอยุติโรงไฟฟา ชาวบานจึง
จําเปนตองหาทางปกปองทองถิ่นไมใหมี
ความขัดแยงเพิ่มข้ึน 

   

 
 จากการศึกษาแกนเรื่อง พบวา หนังสือพิมพมีการใหความสําคัญกับแกนเรื่องที่มาจาก
ฝายคัดคานเพียงแกนเรื่องเดียวคือ ชาวบานและแกนนํา โดยหนังสือพิมพมีการนําเสนอเหตุผลของ
การกระทําที่เปนการกระทําที่รนุแรงอยางมีที่มาที่ไป   นั่นคือ  หนงัสือพิมพรายงานจุดเริ่มตนของ
กระแสความขดัแยง    ความเปนเหตุเปนผลที่ชาวบานสมควรทีจ่ะกระทําการเพื่อการรักษาทรัพยากร
ดวยความรุนแรง  แมจะไมแสดงออกมาในรายงานขาวใหเห็นชดัเจน   ซึง่การนําเสนอของ
หนงัสือพิมพใหน้ําหนักมากกวาการนําเสนอเรื่องราวของผูถูกกระทําหรือเหตุผลของการเขาไปยัง
พ้ืนที่  
 
 ดังนั้นแกนเรื่องหลัก  ที่เปนประเด็นสาํคัญของเรื่องที่หนังสือพิมพตองการนําเสนอใน
เหตุการณนี้    คือ  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของ
ทองถิ่นและการแสดงพลังของทองถิ่นใหคนภายนอกไดรับรู   ซึ่งสะทอนผานตัวละครที่เปน
แกนนําชาวบานคือนายอนนัต พงศพัฒนสกุล นายฉอย ตันติวรธรรม และนายเจรญิ วัดอักษร ซึ่ง
เปนกลุมคดัคานการกอสราง 
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ม็อบบอนอกรุมสกรัมบ๊ิกโรงไฟฟา 

ม็อบ : ฐานออกทะเลไมแจงเหตุผล-กลัวไปฆาปลาวาฬ 
สถานการณบอนอกยังมีความรุนแรงตอเนื่อง ชาวบานรมุทํารายผูบริหารโรงไฟฟา  นาย

อนันต   พงศพัฒนสกุล  แกนนํากลุมผูคดัคานโครงการ กลาววา  ที่ผานมามีกระแสสนับสนุน
โรงไฟฟาเขามาพูดคุยกับชาวบานวา หากปลาวาฬมีปญหาในการกอสรางโรงไฟฟาก็ตองฆาทิง้
และชาวบานก็ไดชวยกันดูแลปลาวาฬ ซ่ึงมีขาววาโรงไฟฟาไปจางเรือมาจากอาวนอยเมื่อคนเรือ
ออกไปสํารวจก็เจอนายบุญชัย ภิราติ ผอ.บรหิารโครงการฯจึงขอรองใหเขาฝง แตนายบุญชัยไม
ยอม ทําใหมีปญหากระทบกระทั่งกัน 

ดานนายฉอย ตันติวรธรรม กลาววา  ในพื้นที่ยังมีปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงในเรื่อง
ของการกอสรางโครงการซึง่หนวยงานภาครัฐไมเคยใหความสนใจในการเขามาแกไขปญหาและ
หากรัฐบาลเอาโรงไฟฟาออกไป ปญหาทกุอยางก็จะจบลงทนัท ี

(กรุงเทพธรุกิจ  14 ต.ค. 2544) 
 

บอนอกชุลมุน ผอ.ดร.โรงไฟฟา 
 นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา คนบอนอกตองอยูกันแบบ
แสนทุเรศ  มีบรรดามือปนมาคอยวิ่งขูชาวบาน เวลามีคนโดนรถชนอยูกลางถนน พอรูวาเปนฝาย
ตรงขามก็จะไมเขาไปชวย ปลอยใหตายอยูตรงนัน้ สังคมเชนนี้ไมใชสังคมไทย… หากยกโครงการ
โรงไฟฟาออกไปจากพื้นที่ปญหาก็จะจบ เพราะไมมีมือที่สามนําเงนิเขามาแทรกแซง 

( ขาวสด 14 ต.ค.2544) 
 

นอกจากนี้หนงัสือพิมพยังแสดงใหเห็นวาคนในทองถิ่นมีความกลา  ในทีน่ีค้ือ  
- ความกลาในการทาทายอํานาจรัฐ 
- ความกลาในการทาทายอํานาจนายทุน 
- ความกลาที่จะเส่ียงอันตรายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม 
- ความกลาที่จะรับผดิชอบทองถิ่นของตนเองในการสรางทิศทาง 

วาจะไปในทางใด 
สิ่งเหลานี้ลวนแสดงออกมาเพราะชาวบานเห็นวา  ทองถ่ินคือชีวิต คือบาน หรือแหลงสราง

อาชีพ  หากมีการทําลายจากภายนอกโดยที่คนในทองถิ่นเองไมไดรบัผลประโยชนอะไร  หรือไม
ไดรับเกียรติใหมีสวนรวมในการคิดและพัฒนาแลวหนทางที่ดีที่สุด  คือ   ความกลาที่จะเผชิญ
กับสิ่งชั่วรายที่เขามาบอนทาํลายความเปนสังคมชมุชนที่สงบสุข 
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2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  โครงเรือ่งมีการนําเสนอเรื่องราวที่มีการแสดงในภาวะเริ่มเรื่อง 

ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ และภาวะคลีค่ลาย  ซึ่งในโครงเรื่องจะมีการสรางปม
ขัดแยงในตัวเอง  หรือการสรางประเดน็หลักเพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนปมปญหาของเรื่อง  ใน
เหตุการณความรุนแรงนี้  ปมปญหา  ไดแก      เกิดการทํารายรางกายเจาหนาที่โรงไฟฟา มีการชู
หัวขอที่วา  “ การทําลาย  การฆา  ปลาวาฬตัวปญหา ”   หลังจากนั้นหนงัสือพิมพจึงดําเนินเรื่องราว
ตามเหตุการณที่เกิดซึง่สวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในชวงภาวะวิกฤติโดยการนําเสนอโครง
เรื่องจะวนเวียนอยูกับการดาํเนินการของตํารวจและการออกมาแถลงขาวตอบโตของ ฝาย
เจาหนาที่โรงไฟฟา  และฝายแกนนําชาวบาน  โดยไมมีการนําเสนอเนื้อหาทีจ่ะแกปมปญหาที่เปน
ตัวการ  คือ  การนําเสนอวาใครเปนคนทีป่ลอยขาว   ขาวการฆาปลาวาฬมีจุดเริ่มตนอยางไร ใคร
หรือกลุมใดเปนผูปลอยขาวจนเกิดความวุนวาย   การนําเสนอเหตแุละผลของการกระทําของทั้ง
สองฝายใหเหน็ถึงรายละเอียดของการกระทํา  

 
สําหรับโครงเรือ่งนี้สวนใหญอยูในภาวะวิกฤติเนื่องจากวา มีเหตุการณคดัคานและการ

กระทําที่เกิดขึน้และยังหาขอสรุปไมได  อีกทั้งเกิดเหตุการณยอยในเรื่องความรนุแรงเพิ่มเติมทุก
ระยะ และหนงัสือพิมพพยายามที่นําเสนอเรื่องราวเหลานี้อยางตอเนื่อง       เชน  การโยนระเบดิใส
รานของญาติแกนนําคดัคาน  การขมขูของกลุมตางๆ  รวมทั้งเหตุการณไลยิงทีห่นาสถานีพัฒนาทีด่นิ
ประจวบฯ  และการโยงเรือ่งทีด่ินสาธารณะ ทําใหเหน็วาหนังสือพิมพมีแนวโนมในการนําเสนอ
เรื่องราวที่เหน็วากําลังอยูในความสนใจของผูอานมารวบรวมเอาไวในชวงเวลาที่มีความวิกฤติ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่และย่ิงสงผลใหเหน็วาในชวงเวลานี้หรือในพ้ืนที่ขณะนีม้ีแตความรุนแรง 
 

 สวนภาวะคลี่คลายในเหตุการณนี้ม ี 2  ลักษณะ  คือ  หนึง่  การที่กลุมผูตองหาทัง้ 7 คน
ขอตอสูในชัน้ศาลเพ่ือความถูกตอง ทําใหประเด็นปญหาลดความรุนแรงลง  เพราะขั้นตอนอยูใน
กระบวนการศาลยุติธรรมไมใชอยูในกระบวนการสงสํานวนของอัยการใหตํารวจที่ผูตองหามีความรูสึกไม
ปลอดภัยในการสืบสวนสอบสวน  และสอง การที่นายกรัฐมนตรีออกมาส่ังการใหมีการลงพื้นที่เพื่อ
หาขอยุติอยางเปนรปูธรรมกับโรงไฟฟา  ทาํใหกระแสความรนุแรงของโรงไฟฟาในพืน้ที่ลดลง   

 
อยางไรก็ตามภาวะการยุติเรื่องยังไมมีการนําเสนอเพราะเหตุการณอยูในชวงของการ

รอคําตอบจากภาครัฐวาจะดําเนนิการตอไปอยางไรโดยจะยกเลิก  หรือมีการเปลี่ยนสถานที่
กอสราง ทัง้นี้โครงสรางเหตกุารณนําเสนอในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  แสดงโครงเรื่องความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสญัญา 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 

การเริ่มเรื่อง 
 

- นายเจรญิ  วัดอักษรอางวาบริษัทนํารถดินมาไถปรับสภาพพ้ืนดิน ทั้ง
ที่ยังไมไดรับอนุญาตจากอบต.บอนอก ซึง่นายสุรเกต ุ อางวาการปรับ
พื้นที่เพ่ือเตรียมทําแลนสเคป กอสรางสํานักงานชั่วคราว    ไมไดตั้งใจย่ัวยุ
ชาวบาน 
- ตัวแทนชาวบานประธานกลุมรัษทองถ่ินบอนอก นายเจริญ วัดอักษร
เขาพบผูวาฯเพื่อยื่นหนังสือผานไปยังนายกรัฐมนตรีใหยกเลิกบอนอก 
- เกิดกรณีเรื่องเชาทีด่ินของบริษัท กัลฟ มติอบต.บอนอกมีมติไมใหทาง
บริษัทใชทีด่นิสาธารณะจํานวน 9 ไร 3 งาน 63 ตารางวาที่ชายทะเล 
เพื่อกอสรางสะพานลําเลียงถานหินและวางทอระบายความรอน 
ทางดานนายสุรเกตุ เพ็ชรศรี ผจก.สํานักงาานโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
เห็นวาการอนุมัติเรื่องเชาทีด่นิอยูในดุลพินจิของหลายหนวยงานไมใชที่
อบต.แหงเดียว 

 
 
 
 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เหตุการณเริ่มมีความรุนแรง หนังสือพิมพรายงานชาวบานทําราย
รางกายนายบุญชัย  ภิราติ ผอ.บรหิารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของ
บริษัทกัลฟ  นายโรเบิรต  ชาวออสเตรเลีย สมาชิกถาวรของกรีนพีซ  
และเจาหนาทีโ่ครงการอีก 6 คนหลังจากที่ออกไปสํารวจแนวปะการังที่
มีผูพบปลาวาฬ ซึ่งไดมกีารแจงความดําเนนิคดีกับกลุมคนที่ทําราย 
ทั้งนี้นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  การทํารายรางกายเกิดจากที่มีกระแส
ขาววาปลาวาฬเปนตัวปญหาในการสรางโรงไฟฟาทําใหตองฆานาย
ฉอย ตันติวรธรรม กํานันต.บอนอก กลาววา โครงการดงักลาวชาวบาน
ไมเอารัฐตองเอาโครงการนีอ้อกจากพ้ืนที่  ภาครัฐไมเคยใหความสนใจ
เขามาแกไขปญหา อีกทัง้กรณีการทํารายเจาหนาที่ทางชาวบานหรอื
อบต.ไมไดรบัการติดตอจากทางโครงการวาจะมีการสํารวจปลาวาฬ 
- คดีเก่ียวกับการทํารายรางกายเจาหนาที่โครงการไดรับความสนใจ
จากบุคคลหลายฝาย ทั้งจากสถานเอกอัครราชทตูออสเตรเลียประจํา
ประเทศไทยและกลุมชาวบานก็ไดมีการมาที่สถานีตํารวจเพ่ือขอใหการ
ดําเนนิคดีเปนไปอยางยุติธรรมและตรงไปตรงมา   
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

-สถานการณมีการตอบโตกันอยางรุนแรงระหวางชาวบานและบริษัท
โดยเฉพาะชาวออสเตรเลียที่อางวาเปนสมาชิกกลุมกรีนพีซถาวรนั้น 
กลุมกรีนพีซประจําในเมืองไทยปฏิเสธวาไมเปนความจริง  
- หลังจากเกิดเหตุการณการทํารายรางกายชาวบานไดนําเรื่องของการ
ขอใหปลดนายปยสวัสดิ์ อัมระนนัท เลขาสพช.มาเปนประเด็นโดยยื่น
หนงัสือตอนายกฯดวยเหตุผลวาชวยเหลือพวกพองในในการซื้อขาย
ที่ดนิและละเลยมิติของสังคมในการยืนกรานใชถานหิน 
-ในขณะที่สถานการณยังไมคลีค่ลายทางมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนไดมอบ
ปรญิญาแกนายเจริญ วัดอกัษร     แกนนําโรงไฟฟาบอนอกและนาง
จินตนา แกวขาว  แกนนําโรงไฟฟาหินกรูด เพื่อเปนกําลังใจการตอสู 
- กลุมชาวบานที่ไมไดคดัคานโครงการ นายเจือ หินแกว ประธาน
กองทุนตําบลบอนอกไดนําประชาชน 20 คันรถมาที่ทําเนียบรัฐบาลเพ่ือ
ย่ืนหนงัสือแจงสถานการณที่แทจริงแกนายกรัฐมนตรี   
- เหตุการณความรุนแรงยังมีอยูเปนระยะๆ    โดยมีการโยนระเบิดใส
หางหุนสวนจาํกัดเพชรเกษมการชาง ทีม่ีเจาของเปนญาติของแกนนํา
คดัคานโรงไฟฟา 
- กลุมกํานันผูใหญบานประจวบฯเขาย่ืนหนงัสือตอรมต.ที่เก่ียวของให
หาขอยุติความขัดแยงและลดความแตกแยกในกลุมชาวบานโดยนาย
จาตุรนต ฉายแสง รมต.ประจําสํานักนายกฯพบชาวบานเพื่อหาขอมูล
ประเดน็ที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาเพ่ือหาทางแกไข 
- ในคดีการทาํรายรางกายเจาหนาบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ 
จํากัดทางเจาหนาทีต่ํารวจสามารถหาหลักฐานและออกหมายจับ
ชาวบานที่ทํารายเจาหนาที่บริษัทกัลฟจํานวน 7 คนซึง่ผูตองหาทัง้ 7  
คนอางวาจะไมใหคําใหการจนกวาจะขึ้นศาล และทางตํารวจได
เพิ่มเติมขอหาทําลายทรัพยแกนายฉอยที่ทําลายโทรศัพมือถือนายบุญ
ชัย 
 - กลุมแกนนําชาวบานโดยนายเจริญ นําชาวบานกวา 300 คนเดนิทาง
ไปบริจาคเลือดเพื่อใชเปนกองทนุสําหรับการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก 

ภาวะคลี่คลาย - นายกฯสั่งใหมีการลงพื้นที่เพื่อหาขอสรุปโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
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หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณความรุนแรงทีน่ําเสนอในชวง
การศึกษาตั้งแตมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวชิ้นเดียว 
 นอกจากโครงเรื่องของเหตุการณที่มีลักษณะการนําเสนอความขัดแยงของปญหาที่เกิด
ข้ึนมาเปนแกนหลักแลว  พบวาไดพยายามหาเรื่องราวมานําเสนอตอ  นั่นคือ  มีการนําเสนอ
ตามเหตุการณเรื่อยไป แลวแตวาในชวงเวลานั้นจะมเีหตุการณที่เก่ียวพันหรือสอดคลองกับ
เหตุการณหลกัเกิดข้ึนหรือไม   ซึง่จะเหน็ไดชดัเจนมากขึ้นเมื่อพิจารณาจากการลําดับเรื่องควบคูกันไป   
เหตุการณนี้มกีารใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบเหตุการณ   ทําใหผูอาน
สามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตุจริง  และสามารถทราบวาเรื่องราวดําเนินเปนมา
อยางไร    และที่เห็นไดชดัอกีกรณี  คือ หนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับมีการนําเสนอเรื่องราวโครงสรางที่
คลายกัน  กลาวคือ รายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนตามสภาพความเปนจริง  โดยหนงัสือพิมพแตละ
ฉบับนําประเดน็ปญหาหลักคลายกันมานําเสนอ  และรายงานสถานการณตอเนื่องเชนเดียวกัน ดัง
ตัวอยางตอไปนี ้
 

ม็อบบอนอกระอุประชาทัณฑเละบ๊ิกโครงการไฟฟา  (มติชน 14 ต.ค. 2544) 
… 13 ต.ค.2544  นายบุญชยั  ถิราติ ผอ.บริหารโครงการฯและคณะเดนิทางไปชายทะเลบอ

นอก เม่ือกลับเขาฝงเกิดเหตชุุลมุนเมื่อชาวบานไมพอใจ  ทํารายเจาหนาที่  
…ซึ่งนายอนันต พงษพัฒนสกุลกลาววาที่ผานมามีกลุมสนับสนนุมาพูดกับชาวบานวา

หากปลาวาฬเปนปญหาในการสรางโรงไฟฟาก็ฆาทิ้ง ชาวบานจึงชวยกันดูแล 
…นายบุญชัย ถิราติ ผูเสียหายแจงความดําเนินคดีกับผูที่ทําราย 
… นายจอน  อ้ึงภากรณ ส.ว. กทม. ชี้ใหเหน็วาโครงการนี้ทําใหมคีวามจําเปนตองทบทวน 
 

บอนอกชุลมุนผอ.-ดร.โรงไฟฟา   (ขาวสด 14  ต.ค. 2544) 
เมื่อเวลา 11.00 น. วันที่ 13 ต.ค. ชาวบานบอนอก อ.เมืองประจวบครีีขันธ จํานวน 20 

คนไดนําเรือประมงขนาดเลก็จํานวน 4 ลํา ออกลาดตะเวน…ระหวางนั้นพบเรือประมงนอกพื้นที่ 2 
ลําแลนอยูจึงเขาไปใกลพบวาเปนเรือประมงของต.อาวนอย  โดยมีนายบุญชัย  ถิราติ ผอ.บริหาร
โครงการฯและคณะจํานวนหนึ่งนั่งบนเรือ 

… ชาวบานเหน็จึงเรียกใหหยุด 
… นําเขาฝงเพื่อเจรจา แตเมือ่มาถึงฝงถูกชาวบานจํานวน 300 คนเขารมุลอมจนชุลมนุ 
… ตํารวจนําสงโรงพยาบาลและหาผูกระทําผิด 
… กลุมรักษทองถิ่นบอนอกแถลงการเหตุการณที่เกิดข้ึน 
… ผูถูกทํารายแถลงการณเหตุการณที่เกิดข้ึนเชนกัน 
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ม็อบบอนอกรุมสกรัมบ๊ิกโรงไฟฟา   (กรุงเทพธรุกิจ 14 ต.ค. 2544 ) 

…10.00 น. วานนี้ ขณะนายบุญชัย  ถิราติ ผอ. บริหารโครงการฯและคณะเชาเรือประมง
เดนิทางไปยังทองทะเลบอนอก  โดยไมทราบวัตถุประสงค  

… ตอมาชาวประมงชายฝงในกลุมคัดคานไดใชเรือประมง 10 ลํา ลอมเรือดังกลาวนําเขาฝง 
… ชาวบานจํานวน 200 คนไดเดินทางมารวมตัวกันและเกิดเหตุชุลมุน ทาํใหเกิดการบาดเจบ็ 
… ตํารวจเขามาเคลียรพ้ืนทีแ่ลวนําคนเจ็บไปโรงพยาบาล 
…กลุมแกนนําออกแถลงขาวเรื่องทีเ่กิดข้ึน 
  
จะเหน็ไดวาโครงเรื่องทีห่นงัสอืพิมพนําเสนอไมไดมีประเด็นของเหตุการณที่แตกตาง

เพิ่มเติม อาจเปนเพราะหนงัสือพิมพไมมีขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงขาวอื่นๆ   ดงันั้นจงึทําใหการ
นําเสนอเหตุการณนี้ไมไดใหขอมูลในเชิงลึกทําใหเนื้อหาไมหลากหลายเพราะมีเพียงการนําเสนอ
โครงเรื่องที่สรางความรูสึกใหคลอยตามเมื่อไดอานเทานั้น   

   
นอกจากนี้ยังมีการนําโครงเรื่องที่สรางประเดน็ความขัดแยงใหเกิดขึ้น  ตัวอยางที่นาํเสนอ

ช้ีใหเหน็วาหนงัสือพิมพสรางความยั่วยุใหเกิดขึ้นแทนที่จะทําใหเหตุการณสมควรยุตหิรือบรรเทาลง 
บ.โรงไฟฟาไมยอมชาวบอนอกรุมตึ๊บล่ันเอาเรื่องถึงท่ีสุด (มติชน 16 ต.ค.2544) 

นายสารัชถ  รัตนวะดี กรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก ไดเปดแถลงการที ่
ทําการบริษัทกัลฟฯวา “การที่ชาวบานทีค่านการกอสรางโรงไฟฟารุมทํารายกลุมนักวิชาการที่ออก
สํารวจทะเลบอนอก จนไดรบับาดเจ็บสาหัสนัน้ เปนการละเมดิสิทธมินุษยชนอยางรนุแรง  พื้นที่
ดังกลาวถือเปนที่สาธารณะ  ใครๆสามารถเขาไปดูได โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนที่เก่ียวของกับ
โครงการหากลงไปดูพื้นที่ไมไดก็ไมรูจะวาอยางไรแลว” 

 
3.  การวเิคราะหตัวละคร 
 
บทบาทของชาวบานหรือแกนนําซึ่งเรามักมองวาเปนผูถูกกระทํา ไมสามารถเปลี่ยน

บทบาทของตนเองได   แตในเหตุการณนี ้ชาวบานถูกวางตัวเปนผูรายแทนบทบาททีเ่รามักจะมอง
เสมอวาเปนพระเอกที่ถูกกระทํามาโดยตลอด 

 
ผูรายในที่นี ้ หมายถึง  ผูทีก่ระทําการอันรุนแรงอนัสงผลใหผูอื่นเดือดรอน  แมวากอนหนา

นี้จะเปนผูถูกกระทําจากภาครัฐในเรื่องการถูกเลือกเปนพื้นที่การกอสรางโดยทีค่นในพ้ืนที่ไมไดมี
สวนรวมในการตัดสนิใจ  ดวยการกระทาํที่รุนแรงและกระทําโดยคนหมูมากแมจะเปนการปกปอง
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ทองถ่ินของตนเอง  แตก็เปนการกระทําที่เกินความจําเปนจึงทําใหชาวบานถูกมองวา  เปนกลุมที่
ชอบใชความรนุแรงในการตดัสินปญหา และไมมีเหตุผล 
 

ทั้งนี้เมื่อมีการพิจารณาตัวละครที่มีอยูในเหตุการณ  พบวา  มีบุคคลอยู  2  กลุมหลักที่
มีบทบาทในเนื้อเรื่อง  ไดแก  กลุมบริษัทเอกชน และแกนนํา/ชาวบาน   เมื่อไดทดลองใสความถี่
การนําเสนอตัวละครในเหตุการณ  ทําใหเห็นวา  มีการนําเสนอบทบาทของชาวบานจํานวนสูง
กวาทําใหผูวิจัยเห็นแลววาการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับความรุนแรง หนังสือพิมพเนนไปยัง
กลุมชาวบานที่มีบทบาทในเรื่องนี้เปนผูรายหรือผูกระทําใหเกิดความรุนแรงมากกวากลุมอ่ืนๆ  ซึง่
ผลการนําเสนอไมมีความสมดุลในการนําเสนอตัวละครทั้งสองฝาย   สงผลใหน้ําหนักขาวไมมี
ความหลากหลาย   
 

ตารางที ่ 5  แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัท
คูสญัญา 
 

ตัวละคร บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวย ความถี่

บริษัทเอกชน 20 2
แกนนํา/ชาวบาน 45
รวม 20 47 67  
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ในทีน่ี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพ  ใน 

ที่นีค้ือ  ผูที่ถูกทํารายหรือถูกกระทําจากกลุมบุคคลอืน่ทีอ่ยูฝายตรงกันขาม คือ  บริษัทกัลฟ ฯ      
นายสารชัถ  รตันาวด ี  นายบุญชัย  ภิราต ิ   นายสุรเกต ุ  เพ็ชรศร ี   นายมารตุ  แกวงาม  นิตกิร
โครงการซึ่งเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง 
 

2. ผูราย ในที่นี้เขาขายคือกลุมคดัคานการกอสราง คือ ชาวบานและแกนนํา ประกอบ 
ดวย  นายเจริญ  วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตันตวิรธรรม  นางลดัดา  สิงหเล็ก 
นายวิสัย สัตยซื่อ  นายชัยยศ  แกนทอง  นางสาว กรณอุมา พงษนอย  นายเจรญิ อาจประดิษฐ   
เนื่องจากกระทําการที่รนุแรง ใชกําลังในการตดัสินปญหาโดยไมมกีารตรวจสอบหรือสอบถามให
แนชัด  ทั้งนี้มกีารใชอารมณในการตดัสิน 
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 จะเหน็วาบทบาทของตัวละครพลิกไปเมื่อเหตุการณมีการเปลี่ยนแปลง นั่นคือ 
หนงัสือพิมพไดกําหนดวาแหลงขาวใดจะเปนตัวละครตวัไหนขึ้นอยูกับ เหตุการณนัน้วา ใครเปนผูที่
ไดเปรียบหรือเปนผูเสียเปรียบ  ใครเปนฝายเริ่มกระทําหรือถูกกระทํา เชนในกรณีเหตุการณนีท้ี่แกน
นํา / ชาวบาน  เปนผูที่เริม่กอใหเกิดเหตุการณและเปนผูสรางเหตุการณทําใหกลายเปนผูรายในไมก่ี
ช่ัวโมง 
นอกจากนี้ตัวละครในเหตุการณนี้หนังสือพิมพไดสรางสีสันใหกับตัวละคร นั่นคือ การอธิบาย
ความรูสึกอารมณ  พฤติกรรม  ลักษณะทาทาง  การกระทํา  ทําใหผูอานมคีวามรูสึกหรือ
จินตนาการรวมตามไปดวย  เชน  ชาวบานประมาณ 200 คนเดินทางมาทีช่ายทะเลบอนอก 
เนื่องจากทราบวาผูที่รวมมาในคณะสํารวจของโรงไฟฟามีนายเดช เชื้อชาติ นองชายนายทศ เชื้อ
ชาติ อดตี ส.จ.กุยบุรี จ.ประจวบรวมอยูดวย  เมื่อคณะมาถึงก็เกิดเหตุชุลมนุ ชาวบานจํานวนมาก
แสดงความไมพอใจกรูเขาไปที่เรือย้ือยุดฉุดกระชากนายมารุต  แกวงาม   นติิกรโรงไฟฟา  ลงจาก
เรือ  จากนัน้มีการรมุทํารายเจาหนาที่และชาวตางชาติไดรบับาดเจบ็หลายคน  ทั้งนี้การบรรยาย
ลักษณะ  พฤติกรรมของหนงัสือพิมพเปนการตอกย้ําทาํใหเชื่อวา  ชาวบาน/แกนนํา  เปนกลุมที่
ชอบใชกําลัง  หรือความรุนแรงในการแกไขปญหาและเปนสวนหนึง่ของพฤติกรรมของกลุม
ชาวบาน/แกนนํา    
  

4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉาก  ซึ่งเปนส่ิงสําคญัในการสรางจินตนาการใหเกิดข้ึนอยางสมจรงิสมจัง

แกผูรับสาร  ฉากที่นําเสนอในเหตุการณนี ้พบวาเปนฉากที่เก่ียวกับ   การประทวงและความรนุแรง
โตตอบกันของชาวบานบอนอกกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จาํกัด   และเมือ่มีการพิจารณา
การนําเสนอฉากในหนังสือพิมพจะพบวากรณีเหตุการณความรุนแรงมีการนําเสนอฉากอยู 2   ลักษณะ    
ซ่ึงสามารถแสดงการนําเสนอฉากไดดงันี ้
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ตารางที ่  6  แสดงความถี่การปรากฏของฉากความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาทีบ่ริษัท
คูสญัญา 
 
หนังสอืพิมพ                           ฉาก

เดินขบวนประทวง การโตตอบกลุม 2 กลุม
ไทยรัฐ 2 7
ขาวสด 5 8
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 4
มติชน 5 9
รวม 15 31  

 
การนําเสนอฉากทั้งสิน้ 46 ฉาก แบงเปนฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุมไดแก  

ชาวบาน / แกนนํากับบริษัท    ชาวบานกับรัฐ   จํานวน 31 ฉาก   ฉากการเดินขบวนประทวง 15  
ฉาก ซึ่งเปนการเดินขบวนคดัคานการกอสรางทีศ่าลากลางจังหวัด จะเหน็ไดวาหนังสือพิมพให
ความสําคัญกับฉากเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นที่มีการตอบโตหรือตางขั้วกัน หรือการปะทะ
กันที่รุนแรงมากกวาการแสดงความคดิเหน็ของคน 2 ฝาย แตฉากการเดินขบวนประทวงก็มีจํานวน
ในการรายงานอยูในจํานวนที่สงู  ซึง่การรายงานสวนใหญเปนลกัษณะการบรรยายภาวะการณ
และภาวะแวดลอมของการประทวง      นอกจากนี้หนังสือพิมพยังไดมีการบรรยายสภาพ
บรรยากาศของสถานที่เกิดเหต ุ เชน   

 
กลุมอนุรักษฯนับพันแสดงพลังคานโรงไฟฟาหินกรดู-บอนอก 

(กรุงเทพธรุกิจ 26 ม.ิย. 2544) 
 

วานนี้ ชาวบานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก กวา 1 พันคน ที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟา 
บอนอกของบริษัทกัลฟ เพาเวอรเจเนอเรช่ัน จํากัด และกลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
บานกรูดที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดของบรษัิทยูเนี่ยน เพาเวอร ดิเวลลอปเมนท จํากัด 
ไดชุมนุมแสดงพลังเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสอง  โดยกลุมผูประทวงซึ่งนําโดยนาง
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จินตนา แกวขาว รองประธานสภาเทศบาลบานกรูด รวมทั้งสมาชิกอบต.บอนอกและอบต.หิน
กรูด เริม่รวมตัวกันบริเวณหนาบริเวณหนาที่วาการอําเภอเมืองประจวบฯโดยผูชุมนุมทุกคนถือธงสี
เขียวเปนสัญลักษณ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหหนังสือพิมพนําเสนอฉากที่มีตัวละครในเหตุการณการตอบโต
ทางดานความคดิ  ทศันคต ิ หรือ  การตอบโตดวยกําลังการปะทะกัน มากที่สุด ดวยเหตุผลดงันี ้
  

ก.  แนวทางการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับความรุนแรงซึ่งเปนประเด็นหลักในเหตุการณ 
โรงไฟฟาบอนอก นอกจากนี้มีลักษณะของการแยงชิง รักษาผลประโยชนของกลุมตนเองให
ปลอดภัยหรือคงอยูใหนานที่สุดในสังคม  ดงันั้น  การที่จะรักษาเอาไวตองใชการกระทําที่มคีวาม
รุนแรงเทานัน้จึงจะรักษาหรือไดมา  ซึ่งตัวละครในเหตุการณลวนแตใชชองทางตางๆไมวาจะเปน
ส่ือมวลชน  การเมืองทองถิน่  นักวิชาการ  เปนเครื่องมือในการตอสูกับฝายตรงขามที่ใชเครื่องมือ
ในลักษณะเดยีวกัน  และปจจัยหลักที่สําคญัการทีห่นงัสือพิมพใหความสําคญักับความรุนแรง   
การใชกําลัง โดยจะเลือกนําเสนอเปนอันดับแรกทุกคร้ัง  ทําใหแนวทางการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชน
หรือเรียกรองความชอบธรรมจากรัฐหรือองคกรตางๆตองสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นจะไดอยูในความ
สนใจของสาธารณชน และรัฐบาลหรือองคกรตางๆ โดยมีส่ือมวลชนเปนผูถายทอด นัน่คอื 
หนังสอืพิมพกลายเปนผูกําหนดแนวทางการนําเสนอเหตกุารณทีเ่ก่ียวกับความรุนแรงนัน่เอง 
 

ข. ดวยลักษณะของตัวละครในเหตุการณที่มคีวามรุนแรง  และขัดแยง  นัน่คือ  สภาพ 
ของชุมชนมีการตอสู  มีการแบงแยกกลุมออกเปนกลุมสนับสนุนและกลุมคดัคาน ทําใหเหตุการณ
ที่ทัง้สองกลุมจะมีการปะทะกนัมีคอนขางสูง  อีกทั้งเหตุการณนี้มีผลประโยชนเก่ียวของกับบุคคล
หลายฝาย  ทั้งองคกรสวนทองถิ่น  กลุมนายทุนขายที่ดิน ชาวบานที่ไดและเสียประโยชน  การเมือง
ระดับประเทศ  เปนตน สิง่เหลานี้ลวนเปนตัวเสริมใหเหตุการณเนนในการนําเสนอขั้วความขัดแยง
โดยใชเหตุการณการปะทะกันเขามานําเสนอ   
 

ค. จุดเนนของการเรียกรองความเปนธรรมหรอืเรียกรองจากภาครัฐ มักจะเปนในรูปแบบ 
ของการปะทะกัน  เราจะเห็นวามีการปะทะกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานหลายครั้ง  ทัง้ที่
หนาทําเนียบรฐับาล หนารฐัสภา หนากระทรวงตางๆ หรือในพื้นทีท่ี่มีปญหา  นอกจากใชกําลังใน
การปะทะกันแลว  การตอบโตดวยคําพูดเปนอีกจุดทีห่นังสือพิมพจะตองกระทาํ นั่นคือมีการ
นําเสนอเรื่องราวของทั้งสองฝายโดยใชวิธีนําเสนอแตละฝายคนละที  และใชประเด็นคําตอบจาก
อีกฝายเปนคําถามใหอีกฝายตอบ 
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นอกจากนี้การนําเสนอของหนังสือพิมพ  มีการนําเสนอฉากเกี่ยวกับการตอสูของ 2 ฝาย  
โดยมีการบรรยายฉากอยางละเอียดทําใหฉาก  มีสีสันและภาพพจน อีกทั้งทําใหเห็นผูรับสารมี
ความรูสึกคลอยตามการบรรยายบรรยากาศของสถานทีเ่กิดเหตจุากหนังสือพิมพ  เชน การบรรยาย
สถานทีเ่กิดเหตุของหนังสอืพิมพไทยรัฐ  วันที ่15  ต.ค.  2544 

 
“ลาสุดชาวบอนอกที่ตอตานโรงไฟฟากอเหตุซ้ํารอยคนบานกรูด  รุมลอมกรอบทําราย 

ผูบริหารระดบัสูงของโครงการโรงไฟฟาบอนอก และคณะที่มาดวยไดรับบาดเจ็บหลายคน  โดย
ผูสื่อขาวรายงานวา เมื่อเวลา 10.00 น.วันที่ 13 ต.ค. นายบุญชัย ภิราติ ผอ.บริหารโครงการฯ 
พรอมดวยนายโรเบิรต ฮารคอรท ชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที่ 6 คน ไดเชาเรือประมงชายฝง 2 
ลําออกไปสํารวจทะเลบานบอนอก โดยไมทราบวัตถุประสงคของการสํารวจ ตอมาไดมีชาวประมง
ชายฝงในกลุมคดัคานโรงไฟฟาบอนอกนําเรือประมาณ 10 ลํา ออกไปลอมเรือของฝายโรงไฟฟา
ตอนนํากลับเขาฝงที่ชายทะเลหมู 6 บานบอนอก” 

 
 เชนเดียวกับการนําเสนอของหนังสือพิมพมติชนฉบับวันที่ 14 ต.ค. 2544 ที่มีทศิทางการ

นําเสนอแบบเดียวกัน เชน “ เมื่อเวลา 10.00 น. วันที่ 13 พ.ค. ขณะที่นายบุญชัย ภิราติ ผอ.
บริหารโครงการฯ พรอมดวยนายโรเบิรต ฮารคอรท ชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที ่ 6 คน ไดเชา
เรือประมงชายฝง 2 ลํา กําลังเดนิทางออกไปชายฝงทะเลบอนอก ชาวบานทีค่ัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาไดนาํเรือ  10 ลําออกไปลอมกลางทะเลและใหนําเรือกลับเขาฝงที่ชายทะเลหมูที่ 6 บาน
บอนอก  ซึ่งไดมีชาวบานมาสมทบอีก 200 คน” 
 
 จากการนําเสนอฉากแสดงใหเหน็วา หนงัสือพิมพใหความสําคัญกับฉากและบรรยากาศ
ในการรายงานเหตุการณ  เนื่องจากโดยภาพรวมจะเห็นวามีการใหถอยคําที่ส่ือใหมีความรูสึก
สะเทือนใจที่คนในประเทศดวยกันตองมคีวามแตกแยก  อีกทั้งมคีวามรูสึกวาหนังสือพิมพเขาไปอยู
ในเหตุการณแลวถายทอดเหตุการณที่เกิดขึ้นแกผูอาน 

 
5.   การวิเคราะหมุมมอง 

 
ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่อง  ผูวิจัยไดแบงการมองออกเปน 2 กลุม คือ 

ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว
ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   

ข. มุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนกึคิดของตัว
ละคร    
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ผลจากการศึกษาสรุปไดวามีการนํามุมมองแรกมาใชมากที่สุดสามารถแสดงผลไดดงันี ้
 
ตารางที่ 7 แสดงความถี่ในการใชมุมมองความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย                            เลาโดยผานตัวกลาง

ชาวบาน / แกนนํา บริษัท เจาหนาที่รัฐ
ไทยรัฐ 3 12 5 6
ขาวสด 4 16 2 5
เดลนิิวส 2 2 1 1
ไทยโพสต 1 3 1 1
กรุงเทพธุรกิจ 2 3 4 1
มติชน 3 13 9 9
รวม 15 49 22 23  

 
ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว

ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 

ในการรายงานเหตุการณดงักลาวหนังสือพิมพมีการใชมุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลาง 
มาใชมากที่สุดถึง 94 ครั้ง  และในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเห็นวามีการนําตัวละครเขามาใช  
เพียง  2  ตัวละครหลัก ไดแก  แกนนําชาวบาน และบริษัทกัลฟฯ  โดยมีการใชการเลาที่ผูเลาเลา
เองสลับในระยะแรกเล็กนอย  สวนที่เหลือเปนการนําเสนอเรื่องราวผานตัวละครทั้งสิ้น  ซึ่งแกน
นําชาวบาน  คือ นายเจรญิ วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตันติวรธรรม เปนตัว
ละครที่สลบัมาเลาเหตุการณและแสดงความคิดเห็นแทนชาวบานต.บอนอก    
 

สวนนายบุญชยั  ถิราต ิ  และนายสารัชถ  รตันวด ี  เปนตัวละครจากบริษัทกัลฟฯ  ทีต่าง
เลาเหตุการณในฐานะที่เปนผูเสียหายและผูอยูในเหตุการณ    นัน่แสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีใน
การรายงานแบบเสนอขอเทจ็จรงิของเหตกุารณตามที่เกิดขึ้น เพื่อขอมูลจากตัวละครมานําเสนอ
เพื่อสรางความนาเชื่อถือ  อยางไรก็ตามการที่นําเสนอตัวละครทีอ่ยูในวงจํากัดสงผลใหประเด็น
หรือมุมมองของหนังสือพิมพยังอยูในวงที่จํากัดและยังอยูในมุมมองทีค่ลายกัน  เพราะการนําเสนอ
ตัวละครของหนังสือพิมพแตละฉบับลวนเปนตัวละครตวัเดียวกัน  ทําใหการรายงานขาวแมจะใช
มุมมองจากแหลงขาวที่เปนตัวกลางแตประเดน็ก็เหมือนกัน 
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ข. มุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเอง(หนงัสือพิมพ)ซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึก
นึกคดิของตัวละคร    

 
ในการรายงานเหตุการณดงักลาวหนังสือพิมพใชการเลาเรื่องดวยตัวผูเลาเองมีสูงสุดถึง  

15 ครัง้ การใชจุดยนืในการเลานี้แมจะมหีนังสอืพิมพนิยมใชแตก็ไมมากนัก ทัง้นีรู้ปแบบการรายงาน
จะเสมือนผูเลาอยูในเหตุการณเวลานั้นแลวถายทอดเรือ่งราวออกมาใหผูรับสารไดรับทราบ 
นอกจากนี้มีสาเหตุมากจากเรื่องราวบางอยาง ตวัละครที่เปนผูเลาไมสามารถบอกกลาว
รายละเอียดบางอยางที่ผูเลา(หนังสือพิมพ)ตองการได   ดงันั้นการแกไขปญหาคือการที่ผูเลา
(หนังสือพิมพ) ใชคําพูดของตัวเองในการบอกกลาวรายละเอียดของเหตุการณ    และจาก
การศึกษาพบอีกวา การรายงานโดยตัวผูเลาเอง(หนงัสอืพิมพ)จะนิยมนํามาใชสลับกับการรายงาน
เหตุการณแบบตรงไปตรงมาโดยใชตัวกลางเปนผูเลาอยูทุกฉบับ นั่นแสดงวา หนงัสือพิมพให
ความสําคัญกับการรายงานเหตุการณทัง้สองรูปแบบทั้งผูเลาส่ือเอง(หนังสือพิมพ)และใชตัวกลาง
ในการรายงานเหตุการณ  
 
 จากการวิเคราะหดวยการเลาเรื่องในเหตุการณความขัดแยงและการทาํรายรางกาย
เจาหนาที่บริษัทคูสญัญา   จะเหน็วา  มีการนําคูขัดแยง 2 กลุมมาสรางเปนตัวละครที่หนังสือพิมพ
กําหนดใหฝายคัดคานคือ แกนนําชาวบาน / ชาวบาน  เปนผูรายที่ใชกําลังทํารายผูอยูฝายตรงขาม
โดยไมมีเหตุผล  ทัง้นี้มีการบรรยายลักษณะ สีสนัใหกับตัวละครกอใหเกิดอารมณ ความรูสึกกับ
ผูอาน  สวนฝายสนับสนุน คือ บริษัทคูสญัญา กลายเปนพระเอกทีห่นงัสือพิมพเห็นวาเปนผูทีถู่ก
กระทําและไมไดรับความเปนธรรม  เมื่อมคีวามขัดแยงเกิดข้ึนฉากที่นํามาใชจึงเปนฉากที่
แสดงออกถึงการตอบโตกันระหวางกลุมสนับสนนุและกลุมคดัคานทัง้การแสดงความคดิเห็น  การ
ตอสู นอกจากนี้หนงัสือพิมพยังมีการนําประเดน็หลักเกี่ยวกับความชอบธรรมในการใชกําลัง ไดแก 
การทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัท กัลฟ ฯ เนื่องจากตองการรักษาชีวิตปลาวาฬที่มีกระแสขาววา 
อาจถูกฆาตาย  มาเปนแกนเรื่องในการนาํเสนอ   สําหรับมุมมองก็ไดมีการนําตัวแหลงขาวหรือตัว
ละครมานําเสนอเนื้อหา ขอมูล เปนการรายงานจากสถานที่เกิดเหตุเพื่อใหผูอานไดใกลชิดกับ
แหลงขาว   
 จากรายละเอียดของการเลาเรื่องทัง้หมดสามารถพิจารณาเหน็ถึงอุดมการณที่สะทอน
ออกมาจากเหตุการณนี ้  โดยการพิจารณาหาอุดมการณ  ผูวิจัยไดพิจารณาการนําเสนอกลุมคํา  
ความหมาย  ที่ถูกนําเสนอออกมาจากตัวละครหรือแหลงขาวทั้งกลุมคดัคานคือ แกนนําชาวบาน
และกลุมสนับสนุน  คือ  รฐับาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)ข้ึนอยูกับวาหนงัสือพิมพจะ
เนนตัวละครฝายใดในเหตุการณ  
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ในเหตุการณนี้ผูวิจัยมุงคนหาอุดมการณที่ไดรับการนําเสนอบอยครั้ง  หรือมีความถี่ในการ

นําเสนอสูง  จากตัวละครหลกัทั้ง 2 ฝาย  พบวา  หนงัสือพิมพมีการนาํเสนอโนมเอยีง     ไปทาง
แนวคิด โดยการนําเสนอคําสัมภาษณแกนนําชาวบาน ไดแก นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุม
อนรุักษทองถิน่บอนอก  นายอนันต  พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตนัติวรธรรม   มากกวา  กลุมคดัคาน  
พิจารณาไดจากการนําเสนอตัวละครที่เปนแกนนําชาวบานที่มีมากถึง 47 ครัง้ ( รวมทุกบทบาทที่
ตัวละครเปน )  
 
 ทั้งนี้แนวคดิทีก่ลุมคัดคานโรงไฟฟาบอนอกใหความสําคัญและมีการกลาวย้ําบอยๆใน
เหตุการณนี้  คือ  ความรุนแรงที่เกิดขึน้เพราะชาวบานตองการอนรุักษรักษาทรพัยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะปลาวาฬเนื่องจากเปนขอพิสูจนวาทะเลบอนอกมีความสมบูรณและใหคงอยูเชนเดิม 
และการวางแผนชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถ่ินซึ่งไมตองการการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งนาย
เจรญิ วัดอักษร ประธานกลุมอนรุักษทองถ่ินบอนอก  ยํ้าดวยวา  โครงการดังกลาวเปนเรื่องของ
ผลประโยชนพวกพองมากกวาประโยชนชาวบานในพื้นที่ “ ผลประโยชนมนัเปนเรื่องเฉพาะกลุม  
รวยกันไมก่ีกลุมมีเพียง 7 ตระกูลเทานัน้ทีร่วย แตหมืน่ตระกูลตองสญูเสยี  ไมมีงานทํา  ไมมีปลาตก
เล้ียงชีวติ   กลุมของเราเปนกลุมผูที่เดือดรอนจากการมาพัฒนาโครงการของรัฐ  เปนกลุมที่พยายาม
จะรักษาปกปองวิถีชีวิตของเราไว   รักษาสิทธิชมุชน  เราไมอยากจะไปเปลี่ยนแปลงแบบที่มหาชัย 
เราขออยูอยางนี้ไมเปนหนี้ใคร  ตอนนีเ้รามคีวามสุขดอียูแลว ”  (สัมภาษณ 21 มี.ค.2546)   
 

นอกจากนี้จุดเดนของเหตุการณนี้ไดแกการแสดงภาพพจนของคนในทองถิ่นผานการ
รายงานขาว ไดแก   ความกลาในการทาทายอํานาจรัฐ  ทาทายอํานาจนายทุน    การเส่ียง
อันตรายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  และความรบัผิดชอบในการกําหนดทิศทางของตนเอง  
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนเปนอดุมการณที่สะทอนออกมาพรอมกับความรุนแรงที่เกิดข้ึน 
 
เหตุการณที่  2   การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

เน้ือหาของขาวที่นําเสนอเก่ียวกับสัญญาโรงไฟฟาในชวงที่ศึกษา เปนชวงที่มีการเรียกรอง
ใหมีการเปดเผยสัญญาแกสาธารณะเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่กอนหนาน้ีชาวบานเองก็ไดมีการเรียกรอง
ใหเปดเผยสัญญาแตก็ไดรับการปฎิเสธ  แตเม่ือมีกรณีสัญญาทางดวนที่รัฐทําสัญญาเสียเปรียบ
เอกชนจนเรียกกันวา “คาโง” ทําใหกลุมแกนนําคัดคานการกอสรางกระตุนใหรัฐเปดเผยสัญญา
ระหวางกฟผ.และบริษทัคูสัญญาอีกครัง้  เพราะสัญญาดังกลาวมีการแกไขหลายครั้งดวยกัน 
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หลังจากนั้นรัฐบาลโดยนายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ใน
ฐานะกํากับดูแลกฟผ. ไดส่ังการใหกฟผ.ดําเนนิการเรื่องสัญญาโรงไฟฟาลงวันที่ 7 มกราคม 2545 
ไดแก 

1. ชี้แจงเหตุผลของการแกไขสัญญา และการเพิ่มคาความพรอมจายใหแกคูสัญญาในแต
ละคราวโดยละเอียด  เพื่อใหไดรับทราบขอมูลครบถวนในการพิจารณาและชี้แจงตอสาธารณะได 
รวมทัง้แสดงปจจัยในการคํานวณเพิ่มคาความพรอมจาย  อัตราและจํานวนเงินที่จะตองจาย
เพิ่มขึ้นจากสัญญาเดิม 

 
2.   การดําเนินการใดๆตอไปที่เก่ียวของกับการแกไขสัญญา  ผูขอแกไข เหตุที่ขอเลื่อน 

ระยะเวลาโครงการ และเหตุผลที่มีการเพิม่คาพรอมจายอยางละเอียดในแตละคราว   ซึง่จากการ
ตรวจสอบนายจาตรุนตพบวา  สญัญาดงักลาวมีความไมชอบมาพากลในเรื่องของการแกไขสญัญา
กอนทีบ่อรดชดุเดมิจะหมดวาระลงในวันที ่ 18 พฤษภาคม 2544กอนที่จะหมดวาระลง 1 วันซึง่การ
แกไขสัญญาครัง้สดุทายคือวันที่  17 พฤษภาคม 2544  

 
ทั้งนี้ทางบริษัทคูสัญญา บรษัิท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด ไดออกโรงโตกลับทันทีวา

สาเหตุของการเลื่อนแกไขสัญญาเพราะกฟผ.เอง และความลาชาของการทําประชาพิจารณ  สวน
การชดเชยความเสียหายใหบริษัทเปนขอตกลงทีร่ะบุในสัญญาและเปนมาตรฐานสากล  หลังจาก
นั้นจงึทําหนงัสือย่ืนตอนายจาตุรนต  ฉายแสง สรุปวา  การแกไขสัญญาครั้งแรก เกิดจากสัญญา
การซื้อขายไฟฟา(พีพีเอ)ที่ลงนามเมื่อ 30 มิถุนายน 2540  ครั้งที่ 2 เปนเรื่องที่รฐับาลสั่งการใหทาํ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม และมีอนุมตัิจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอมลาชา  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ความตองการใชไฟฟาลดลงทางกฟผ.จึง
ขอเลื่อนสัญญาดังกลาวออกไป  สวนการแกสัญญาครั้งที่ 3 เกิดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือน
ธันวาคม 2542 มีคําส่ังใหทําประชาพิจารณเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2543ทางภาคเอกชนก็ทําอะไร
ไมได จงึตองเล่ือนเวลาของสัญญาออกไปและจากการแกสัญญาครั้งสุดทายเกิดจากการประชา
พิจารณเสร็จสิน้และมีการนําเสนอคณะรฐัมนตรเีมื่อเดือนตุลาคม 2543และคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ใหกอสรางแตใหทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที ่ จึงไดเล่ือนเวลากอสรางจากเดิมที่จะเริ่ม
กอสรางเดือนเมษายน 2544 มาเปนเดือนเมษายน 2545  

 
ขณะที่แกนนําคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาคือ นายอนันต  พงษพัฒนสกุล ที่ปรึกษากลุม

รักษทองถิ่นบอนอกไดออกมาชี้แจงถึงสัญญาดวยเชนกันวา  การที่บริษัทคูสัญญาออกมาชี้วาถูก
เลื่อนสญัญา 3 ครั้งโดยรัฐบาลไมเปนความจรงิ  การเลื่อนแตละครั้งบริษัทขอเล่ือนเอง    
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จากเหตุการณที่มคีวามคลมุเครือและเรือ่งของผลประโยชนทีร่ัฐตองเสีย คณะกรรมการ
อํานวยการตดิตามและประสานงานตามคําส่ังของนายกรฐัมนตร ี มคีําสั่งแตงตัง้คณะอนุกรรมการ
ศึกษาดานกฎหมายกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนถานหนิบอนอกและหนิกรดู โดยมนีาย
ธิติพนัธุ  เชื้อบุญชัย คณบดคีณะนติศิาสตร  จุฬาฯ  เปนประธาน ซึง่ผลการพิจารณาประเดน็
กระบวนการทาํสัญญามีการทุจรติหรือทําใหรฐัเสียเปรียบ  ทางคณะอนุกรรมการฯเห็นวากลุม
คดัคานไมไดมกีารระบปุระเดน็หรือขอเท็จจรงิอยางชัดเจน  ประกอบกับการทําสญัญาผานมาเนิน่
นาน  คณะอนุกรรมการฯจงึไมอยูในวิสัยที่จะหาขอเท็จจรงิมายืนยันวากระบวนการทําสญัญามีการ
ทุจรติ   นอกจากนี้ยังมีประเดน็สัญญาที่กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรบัความ
เส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน   

 
อยางไรก็ตามการแกไขปญหาดังกลาวยังไมเปนที่พอใจ  นายกรัฐมนตรีจงึส่ังการใหตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิกรณีการทําสัญญาและการบริหารสญัญาโครงการโรงไฟฟาบอนอก
และโรงไฟฟาหินกรูด จ.ประจวบครีีขันธ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้นในประเดน็ตางๆโดยมีนาย
ประพันธ  นยัโกวิท  รองอัยการสูงสุดเปนประธาน  นายรองพล เจรญิพันธุ  รองปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรแีละพล.ต.ต วเิชียรโชติ  สุกโชตริตัน  รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน เพื่อ
พิจารณาสัญญาดงักลาว 
 

1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 

จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเด็นหลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องสัญญาซื้อ 
ไฟฟา  ผูวิจยัพบวา  กรณีของสัญญามีการใหความสนใจจริงจงัในชวงป 2545 เริ่มตนจากการ
นําเสนอขาวสัญญาทางดวนที่มปีญหาความไมโปรงใสในการเซ็น  ทําใหกลุมทีค่ัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟาเห็นวาสัญญาทีท่างกฟผ.เซ็นรวมกับบริษัทมคีวามไมโปรงใสในหลายประเด็น  
ทั้งนี้ขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนเรื่องราวที่มีการปะทะกันระหวางกลุมคน 2 กลุมที่มีข้ัวความความ
ขัดแยงในเรื่องของจุดยืนทางความคดิระหวางการพัฒนาและสิ่งแวดลอม โดยหนงัสือพิมพมีการ
นําเสนอแกนเรื่องที่เนนไปทีแ่กนของความขัดแยง   ดังนัน้ผูวิจัยแบงแกนของความขัดแยงเพ่ือ
ศึกษาวาหาจุดยืน  แนวคดิทีเ่ปนหลักในเหตุการณของสัญญาโรงไฟฟา  ทัง้นี้แกนเรื่องที่พบใน
เหตุการณสามารถแสดงใหเห็นในตารางตอไปนี ้
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ตารางที่   8   แสดงสรุปแกนเรื่องการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครฐั 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

 - การเซน็สญัญาซือ้ขายไฟฟา
ระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยกับบริษัทกัลฟ 
เพาวเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  
เปนสัญญาที่ไมเปนธรรม ไม
โปรงใส เพราะเซน็เปล่ียนแปลง
หลายครัง้ 
- คนทําสัญญาซื้อและขายเปน
กลุมเดียวกันเพราะนายปรีชา  
จูงวัฒนา ผูวาฯกฟผ.มีการถือ
หุนในบริษัทคูสัญญาคือบรษัิท
กัลฟ  
- กฟผ.เซน็สญัญาในขณะที่รูวา
สัญญาผูกมดัรัฐเสียเปรียบทาํ
ใหรัฐตองเสียคาชดเชยจํานวน
มากและประชาชนตองรับภาระ
เรื่องเงนิเและผลกระทบคือคา
ไฟที่อาจเพิ่มข้ึน 

- กฟผ.และสพช.ยืนยัน
การเซ็นสัญญาอยูบน
มาตรฐานสากลทีท่ั่วโลก
ใชกัน 
- ทุกครัง้ที่กฟผ.ทํา
สัญญาทําดวยความ
โปรงใส เปนธรรมและ
เปดเผย พืน้ฐานการเซน็
อยูบนผลประโยชนของ
ชาตทิัง้เรื่องการเขามา
ลงทนุใน
ภาคอตุสาหกรรม การ
ไมใหประชาชน
เดอืดรอนเพราะคาไฟ
และไฟฟาดับ 
- การเสียคาชดเชยใหกับ
บริษัทเปนเรื่องทีอ่ยูใน
สัญญาทีต่องยึดถือ 

- สมาชิกวฒิุสภาเห็นวา
สัญญาซือ้ไฟฟาของกฟผ.
ทําใหรัฐเสียเปรียบ 
ประชาชนเดือดรอนตอง
จายคาไฟฟาแพงขึ้น  อีก
ทั้งการเซน็สัญญาครัง้
สุดทายมีข้ึนกอนบอรดชดุ
เดมิหมดวาระลงเพียง  1  
วัน 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาวกรณีเหตุการณการเซน็สัญญาซื้อไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด พบวา ขาวที่
นําเสนอในชวงระยะเวลาการศึกษามีการนําเสนอแกนความไมโปรงใสของการเปลี่ยนแปลง
สัญญาจํานวนมาก จะเหน็วาแกนเรื่องมแีนวโนมไปในทางคดัคาน  ซ่ึงการคดัคานมีทั้งจากรัฐบาล
และชาวบานหรือแกนนํา    ทําใหสญัญาดังกลาวถูกเรียกวาสัญญาทาส  และเปนเรื่องคาโงตอจาก 
คาโงทางดวน   ทั้งนี้แกนเรื่องทีน่ําเสนอไดแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดงันี ้
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1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน 
 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน      คือ     กลุมทีม่ีความคดิเหน็คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที ่

มีความคดิเหน็วาการเซ็นสญัญาของกฟผ.กับทางบริษัทไมมีความโปรงใสและยดึตดิกับพวกพองอีก
ทั้งสวนใหญเหน็วาสัญญาซื้อขายดังกลาวสงผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน  ทีต่อง
เดอืดรอนจากราคาคาไฟที่สูงขึน้เพราะหากมีการเซน็สญัญาการจายคาลงทนุคือเงนิของประชาชน  
แตหากไมเซน็สัญญาถูกบรษัิทฟองรอง  ประชาชนก็ตองเสียเงนิจํานวนนั้นเชนกัน   เพราะถากฟผ.กู
เงนิจากตางประเทศมาเสียคาชดเชย ประชาชนตองแบกภาระการเปนหนีน้ายทนุตางประเทศเพิ่มข้ึน 
 

บอนอก-หินกรูดโตรัฐตนตอความลาชา (กรุงเทพธุรกิจ 9 ม.ค. 2545) 
 “นางจนิตนา  แกวขาว แกนนําคนหนึ่ง กลาววา ชาวบานแมไมไดเห็นสัญญาก็รูมานาน 

แลววาสัญญานั้นเสียเปรียบ  ซึ่งที่ผานมาก็แจงแกรัฐบาลทุกชุดรวมทัง้ชุดนี…้สัญญาดังกลาวมี 
เงื่อนงําเรื่องนีไ้มใชเรื่องของคนประจวบฯ แตเปนเรื่องของคนทั้งชาตทิี่ตองเสียเปรยีบ” 

 
บอนอกจี้รัฐเปดสัญญาทาสโรงไฟฟา   (ขาวสด 3 ม.ค.2545) 

 “นายอนันต พงษพัฒนสกุล  ที่ปรึกษากลุมทองถิ่นรักษบอนอก  กลาววา เศรษฐกิจไทย 
ตองพังลงเพราะมีไอโมงไปลงนามสญัญาโดยอางวาเปนความตองการไฟฟาเพิ่มข้ึนเราพยายาม
ฟองตอคนทั้งประเทศ ถึงความไมชอบมาพากล  เสียงของชาวบานไมไดดงัเทาผูใหญในเมือง…รัฐ
ควรนําเอาสัญญามาตีแผใหสังคมทราบ  ถารัฐบาลไมกลาเปดเผยสัญญา ก็หมายความวา
ประเทศไทยอยูภายใตอํานาจของนักลงทนุโดยสมบูรณ” 

 
ดังนัน้แกนเรื่องหลักที่ปรากฏในชุดของกลุมผูคดัคาน  ที่หนังสือพิมพนําเสนอ  คือ  การ

พิทักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม   ซึ่งสามารถเห็นไดจากการกระทําตอไปนี ้  
- การเรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญาทีท่างกฟผ.ทํากับบริษัท กัลฟฯ 
- การเรียกรองใหองคกรประชาชนเขาไปมีสวนรับรูเรื่องสญัญา 

โดยบทบาทเหลานี้กลุมคัดคานยึดมั่นที่จะรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
สําคัญและอีกประเดน็ที่สําคญัรองลงมา  คือ  แกไขปญหาในการดําเนินงานทีช่อบปกปดของ
ภาครัฐ  แกนเรื่องนี้สะทอนออกมาจากตัวละครหลายตวั  อาทิ  นายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอก  นายอนันต  พงษพัฒนสกุล  ที่ปรกึษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นายฉอย  ตัน
ติวรธรรม   กํานันตําบลบอนอก  นายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ดูแลกฟผ.   ดงันัน้ กลุมผูคดัคานจึงพยายามที่จะใหหนวยงานรฐัทีเ่ก่ียวของเขามาแกไขปญหา
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ดังกลาวโดยใหเปดเผยสัญญาและแนะใหประชาชนมสีวนรวมเพ่ิมมากขึ้นในการตรวจสอบเพื่อหา
ผูกระทําผิด 
 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    
 
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนุน    คือ     กลุมที่มีความคิดสนับสนุนการกอสราง  เพื่อให 

ประเทศชาติมไีฟฟาใชอยางเพียงพอกับความตองการ   และเปนกลุมที่อยูในฐานะการวางนโยบาย
การกอสรางและการจัดหาพลังงานของประเทศ  ซึ่งกลุมเหลานี้มีการแสดงความคิดเห็น  และ
ขอเท็จจริงผานส่ือมวลชนจํานวนมากตอขอกลาวอางของกลุมคัดคานในเรื่องของสัญญาที่ทา
งกฟผ.ดําเนินการนั้น มีความโปรงใส และเปดเผย ซึ่งการเซ็นสัญญามีพื้นฐานมาจากการควบคุมให
ความตองการไฟฟาในประเทศไมประสบกับปญหา  หรืออีกนัยหนึ่งตองการมีเสถียรภาพดานความ
มั่งคงทางพลังงาน และประเทศไมประสบกับภาวะขาดแคลนไฟฟา จนทําใหอุตสาหกรรม ความ
เปนอยูของประเทศมีปญหา  ที่สําคัญสญัญาที่กฟผ.ดาํเนินการเปนสัญญาที่ไดมาตรฐานที่ทั่วโลก
ใชกัน  หากฝายคัดคานเห็นวาสัญญาไมเปนธรรมอาจสงผลตอการรวมทุนกับตางประเทศใน
โครงการตางๆ  เพราะสัญญาที่จะใชจะเหมือนกับสัญญาที่กฟผ.ดําเนินการโรงไฟฟาบอนอก  โดย
สพช.ที่มีหนาที่หลักในการคํานวณหาความตองการใชไฟฟาของประเทศออกมายืนยันวาสัญญา
ที่กฟผ.ดําเนินการนั้นถูกตองและโปรงใส 

 
 ‘ปยสวัสดิ์’จี้กฟผ.เปดรายงานเลื่อนสรางหินกรูด-บอนอก  ( กรุงเทพธรุกิจ 10 ม.ค.2545) 

 “ปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน เลขาสพช. ชี้วาสัญญาซือ้ขายไฟฟามีการเปดเผยใหกับประชาชน 
ในพื้นที่รับรูอยูแลว และขอที่วาสัญญาทําใหเสียผลประโยชนชาตไิหม ไมควรตั้งสมมติฐานวา
สัญญาที่ทําไวกับเอกชน รัฐบาลหรือประเทศจะเปนผูเสียผลประโยชน  ทั้งนี้สญัญาซื้อขายไฟ
ที่กฟผ.ทําไวกับผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ(ไอพีพี)และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก(เอสพีพี)เปน
สัญญาที่ไดมาตรฐานใชกันทั่วโลก” 

 
 จาตุรนตแฉกฟผ.หมกเม็ดแกสัญญาบอนอก-หินกรูด (กรุงเทพธุรกิจ 8 ม.ค. 2545) 

“นายสารัชถ รัตนวะดี กรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ยืนยันวาสัญญา 
โรงไฟฟาไอพีพีมีความเปนธรรม เพราะเปนสัญญาเดยีวกับไอพีพีที่ผานการประมลูทั้ง 7 ราย และ
เปนสญัญาที่เริ่มจากทางรัฐบาล  ซึ่งถือเปนสญัญาระดับสากล สวนการแกไขสัญญากอนที่บอรด
ชุดเกาจะหมดวาระ 1 วัน ไมเปนความจริง เพราะบรษัิทไดลงนามกับกฟผ.ในฐานะคูสัญญาเพือ่
เลื่อนระยะเวลากอสรางออกไป” 



 89

จากการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพขางตน  กลุมผูสนบัสนุน ไดพยายามที่จะบอกกลาว   
ช้ีแจงขอเท็จจริงในเรื่องของสัญญา  โดยกลาวอางวาการกระทําของกลุมตนนัน้อยูบนฐานของ 
ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลักสําคญั  ซึ่งแกนเรือ่ง
นี้สะทอนออกมาจากตัวละครหลายตัว เชนนายปยสวัสดิ์ อมัระนนัทน  เลขาสพช.   นายสารชัถ  
รตันวดีกรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  นายสาวิตต โพธิวิหค ส.ส.บัญชีรายชื่อ
พรรคประชาธิปตย อดตีเคยดูแลดานพลงังาน  ทีเ่ปนกลุมผูเสียหาย    นอกจากนี้กลุมผูสนับสนุน
ยังชี้ใหเหน็วาหากไมมีการเซ็นสัญญาหรอืโครงการยืดเยื้อ หรือโครงการนี้ลมเหลวจะทําใหประเทศ
ในสายตาของนักลงทนุไมมคีวามเชื่อม่ัน  อีกทั้งความเชื่อม่ันของประชาชนที่จะเชื่อถือภาครัฐใน
การกําหนดนโยบายพลังงานก็ยอมลดลง 
 

2.  การวิเคราะหโครงเร่ือง 
 
จากการศึกษาพบวา  โครงเรื่องสัญญาโรงไฟฟานั้น เปนเหตุการณตอเนื่องซึง่ปมปญหามี

การสะสมมากอนหนานี้และไดเงียบหายไป  ดังนัน้ภาวะการณที่เกิดขึ้นจึงเปนชวงรอยตอของ
ภาวะการพัฒนาเหตุการณ  ทั้งนี้โครงเรื่องสัญญาโรงไฟฟาพบวามีโครงเรื่องทีแ่สดงภาวะการ
พัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย  
 
 สัญญาโรงไฟฟาบอนอกดําเนินเรื่องโดยการนําเสนอประเด็นปญหาจากการเรียกรองของ
แกนนํากลุมผูคัดคานในการใหเปดเผยประเด็นสัญญาทีด่าํเนินการระหวางกฟผ.กับบริษัท กัลฟฯ  
หลังจากนั้นหนังสือพิมพไดนําประเดน็ของนายจาตุรนต ฉายแสง รมต.ประจําสํานกันายกรัฐมนตรี
ที่ดูแลกฟผ.ในขณะนัน้ออกมาเรียกรองใหกฟผ.เปดเผยสัญญาและชี้แจงทําความเขาใจ  ซึ่ง
ในขณะนี้เหตกุารณเริม่เขาสูภาวะวิกฤติ เมื่อเริ่มมีความพยายามใหสัญญาโรงไฟฟายกเลิกหรือมี
การเปลี่ยนแปลงในบางประเดน็ 
 
 เมื่อปญหาเริม่เขาสูภาวะวิกฤติเรื่องราวเริม่เขมขนขึ้นเพราะฝายที่มีผลไดผลเสียอยาง
บริษัทกัลฟ เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด และสํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
ออกมาตอบโตในเรื่องของสัญญา โดยเฉพาะประเดน็การเซ็นสญัญาที่มีการเล่ือนหลายครั้ง  วา
เปนเพราะรัฐบาลเองที่ทําใหเกิดการเลื่อนการเซ็นทุกครั้ง  ซึง่ทําใหทางฝายรัฐบาล  หลายกลุม
ออกมาเคลื่อนไหว อีกทั้งประเดน็การมีหุนสวนอยูในบรษัิทกัลฟของนายปรีชา จูงวัฒนา หนึ่งใน
บอรดกฟผ. ตอมาจึงไดสั่งใหมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการที่แตงตัง้จากนายกรัฐมนตร ี  คอื 
คณะอนุกรรมการอํานวยการติดตามเรื่องสัญญาโรงไฟฟาบานพิษณุโลก เพื่อทําหนาทีดู่แล
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โครงการทีม่ีปญหาโดยกลุมนายพลจากกองทัพ  ทั้งนี้นายจาตุรนต ฉายแสง  ก็ไดนําสัญญาดังกลาว
ไปปรึกษากบัสํานักอัยการสูงสุด  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจสอบสัญญาดวย 

 
ในที่สดุเมื่อไมสามารถจัดการเหตุการณเรือ่งสัญญาวาจะสมควรเดินไปในทิศทางไหน  

นายกรัฐมนตรีจึงไดตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิกรณีการทําสัญญาและบริหารสัญญา
โครงการโดยมีนักวิชาการที่เปนกลางในการตรวจสอบปญหาสญัญาเพ่ือหาขอยุติ  
  

ตารางที่   9  แสดงโครงเรื่องการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
ภาวะการพัฒนาเหตุการณ 

  -  นางจนิตนา   แกวขาว   เรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญา เพราะมี
ชาวบานเรียกรองขอใหเปดสญัญาวาเปนอยางไร เนื่องจากมีกรณีคาโง
ทางดวนเกิดขึน้ 
   -  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  สนบัสนุนความคิดการเปดเผยสัญญา การ
ขอใหเปดมีนานแลว  นักวชิาการอยางนายแกวสรร ก็ขอใหเปดเชนกัน 
-สมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการสิง่แวดลอมฯตัง้คณะทํางานเฉพาะกิจ
คือคณะทํางานศึกษาสัญญาและขอกฏหมาย จํานวน 4 คน เพื่อ
ตรวจสอบรายละเอียดทัง้หมด ในวันที ่21 ธ.ค.   
-นายจาตุรนต คนพบวาสัญญานัน้มคีวามไมโปรงใส รฐัเสียเปรียบ อีกทั้ง
การเซน็สัญญาเลื่อนครัง้ลาสุดมีข้ึนกอนทีบ่อรดกฟผ.จะหมดวาระลง1 
วันดงันัน้สัญญาดงักลาวจะใหสํานักอัยการสูงสุดและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีกาพิจารณาความดคูวามผิดพลาด 

 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

- การออกมากลาวอางของนายจาตุรนตทําใหทางบริษัทกัลฟชี้แจงตอบ
โตสาเหตุการเลื่อนสัญญาทกุครั้งที่กระทํามีตนเหตมุาจากรัฐขอเลื่อน
ทุกครัง้  และหากรัฐออกมาตรวจสอบก็เปนเรื่องด ี  ทางดานนายปย
สวัสดิ์  ชี้แจงสัญญาที่ทําเปดเผยอยูแลวและมีมาตรฐานระดับสากล 
- นายจาตุนรต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อินทรวิทยนนัท และนายสนธยา 
คณุปลื้ม  ซึ่งดูแลหนวยงานที่เก่ียวของกับกฟผ.   รวมกันเพื่อหาขอยุติ
เรื่องสญัญาโดยใหทางกฟผ.ชี้แจงขอเท็จจริง วาชาติจะเสียประโยชนใน
สัญญาที่ไมเปนธรรมหรือไม  ซึ่งทางกฟผ.ก็ออกมาตอบภายหลังวา 
สัญญาที่กฟผ.กระทํานัน้ไมสามารถเปดเผยไดเพราะผดิสญัญาที่กําหนด
ไมใหเปดเผยสัญญาตอสาธารณะยกเวนคูสญัญา 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาวะวิกฤติ 

-   ทั้งสามหนวยงานที่เก่ียวของไดจัดตั้งทีมทําการศึกษาขอสัญญา 
- ตัวแทนจากรัฐบาลชดุที่มกีารเซน็สญัญาออกมาชี้แจง โดยนายสาวิตต 
อดตีรมต.ดูแลดานพลังงาน  ชี้วา การแกไขสัญญาของบอรดชดุเกาเปน
การแกภายใตภาวะการเปลีย่นแปลง คือ ภายหลังจากรฐัธรรมนูญฉบบั 
ใหม  ซึง่กําหนดใหมีการทําประชาพิจารณโครงการรฐัขนาดใหญทีม่ี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและประชาชน   
-  แกนนําคดัคานโดยนายเจรญิ ออกมาโตใหคนทํางานภาครัฐมีจติสํานกึ
คํานงึถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวม  และวานายปยสวัสดิ์
พยายามหนุนโครงการดงักลาวโดยไมฟงเสยีงวาชาติจะเสยีหายอยางไร 
ทั้งนี้กลาววาการทํางานของรฐับาลในอดตีเขามาแกไขยังไมเต็มที ่   แต
รัฐบาลชดุนี้ดกีวาชุดที่ผานๆมา  
-   นายนท ี  บ.ยูเนี่ยน  ไอพีพีหินกรดูยื่นหนังสือตอรองประธานวุฒิสภา
คนที่ 1 กรณี  นพ.นิรนัดรหาวาไมใหความรวมมอืในการเปดเผยสัญญา 
-คณะอนุกรรมการอํานวยการตดิตามเรื่องสัญญาโรงไฟฟาบานพิษณุโลก
สรุปภายหลังตรวจสอบสญัญาวาไมสามารถตรวจสอบไดเนื่องจาก
สัญญาดงักลาวเซ็นมานานแลว 
-   บ. ยูเนียน  ไอพีพี   หนิกรดู เริม่ใหสื่อโฆษณาชี้แจงเรือ่งของสญัญาบอ
นอก-หนิกรดู 
-    กลุมบ.กัลฟ ไอพีพี บอนอก และบ. ยูเนียน  ไอพีพี หนิกรดู เรียกรอง
ใหรัฐบาลเปดสัญญาไอพีพีรายอื่นๆทัง้หมดหากมีมติใหสัญญาบอนอก-
หนิกรดูตองเปดเผยตอสาธารณะ 
-   นายกรัฐมนตร ี ส่ังการใหมีการตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ 

ภาวะคลี่คลาย กรณีการทําสญัญาและบรหิารสญัญาโครงการ โดยใหเปนกลุมบุคคลที่
เปนกลางและไวใจได 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 
 

สําหรับการลําดับเหตุการณสัญญาโรงไฟฟาพบวา  หนังสือพิมพมีการใชรูปแบบการ
ลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับตามเหตุการณ และ  รูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การ
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ลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่อง  โดยหนังสือพิมพสวนใหญใชการลําดับเรื่องแบบแบงเรื่องตาม
บทเปนหลักในการรายงานขาวสัญญาโรงไฟฟา  เพราะสามารถเขาใจเรื่องราวไดงาย อีกทั้งเปน
ประเดน็ทีค่อนขางเปนวิชาการเขาใจเนื้อหายาก  ดงันัน้การนําเสนอในรูปแบบการเรียงลําดับ
เหตุการณและเวลาจึงเปนรปูแบบการนําเสนอที่งายตอการเขาใจของผูรับสาร นอกจากนี้
หนงัสือพิมพยังไดเสนอประเด็นหลัก  โดยพยายามคนหาสาเหตุของความไมโปรงใสในการเซ็น
สัญญา จากผูที่เก่ียวของและจากเอกสารการเซ็นสัญญา    
 

สวนรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่อง  นัน้ทําให
เรื่องราวที่หายไปจากหนาหนังสือพิมพสามารถกลับมานําเสนออยางตอเนื่อง   อีกทั้งเหตุการณ
สัญญาเกี่ยวโยงกับผลกระทบที่จะเกิดกับอีกหลายเหตุการณซึง่เปนการสะทอนปญหาทําใหมกีาร
นําเสนอเรื่องที่มตีัวละครอยูหลายตัวมาแสดงความคดิรวมกันและตัวละครเหลานั้นไมจําเปนตอง
อยูในสถานที่   เวลาเดียวกันในการใหขอมูล     อยางไรก็ตามการรายงานขาวยังคงคํานงึถึง
เงื่อนไขการเกิดขึ้นของเหตุการณ จึงมีการรายงานเวลาและลําดับเหตุการณควบคูไปดวย 
 

ดวยโครงเรื่องของสัญญามกีารสรางปมปญหาใหเกิดขึ้นเปนระยะๆเพื่อที่หนงัสือพิมพ
สามารถนําเสนอเรื่องราวไดอยางตอเนื่อง และเพื่อความนาสนใจของขาว ทําใหปมปญหาที่
หนงัสือพิมพสรางขึ้นในโครงเรื่องนี้  มดีงันี ้

- ปมปญหาแรกที่หนังสือพิมพนําเสนอ คือ การเลื่อนเซ็นสัญญาในครัง้สุดทาย
กอนบอรดหมดวาระเพียง 1 วัน 

- การไมยอมเปดเผยสัญญาของกฟผ.เปนเพราะอะไร 
- การยกเลิกสัญญาทําใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใคร

ควรรับผดิชอบ 
 
นอกจากนี้ในโครงเรื่องยังมีการสรางความขัดแยงเกิดขึ้น  ความขัดแยงในที่นี้   คือ  การ

นําเสนอขาวสารที่ใหเหน็ปญหาทั้งสองดาน   หนึ่ง   เมื่อสัญญาไมมีความโปรงใสและรัฐตองเสีย
เงินชดเชยจํานวนมาก  รัฐควรรับผดิชอบความผิดพลาดดงักลาว  และสอง   หากยกเลิกสัญญา
แลวการลงทนุจากตางประเทศจะเปนอยางไร   

 
การนําเสนอประเดน็ความขัดแยงทําใหผูรบัสารมีความรูสึกวาการที่จะเลือกทางใดทาง

หนึง่นัน้ไมเปนผลดตีอประเทศ เพราะทางเลือกทั้งสองสงผลเสียทั้งคู  ซึ่งการนําเสนอดังกลาวสงผล
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ใหเกิดความรูสึกรวมในการตดัสินใจเก่ียวกับสัญญาของผูรับสารนอกเหนือจากตัวละครที่อยูใน
เหตุการณ  
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ในการวิเคราะหตัวละครไดจาํแนกตัวละครออกเปน  3  กลุมหลักที่มีบทบาทในเนื้อเรือ่ง 

เหตุการณสัญญาโรงไฟฟา  พบวา ตัวละครหลักจะมีบทบาททีค่าบเกี่ยวกันบางกรณี เชน รัฐบาล
อาจเปนไดทัง้พระเอก หรือผูชวย   ในเหตุการณนี้ผูวิจัยไดแบงตัวละครออกเปน  3  กลุมหลัก ดังนี ้
  
 พระเอก   คือ   ถูกกําหนดใหมีลักษณะสอดสองความผิดปกตทิี่เกิดข้ึนในเรื่องที่เก่ียวกับ
ผลประโยชนของสวนรวม  ซึ่งในเหตุการณนี้กําหนดใหเปนกลุมแกนนําชาวบานและฝายรัฐบาลที่
ออกมาชวยใหมีการเปดเผยและตรวจสอบสัญญา   
 
 ผูราย  คอื  ในเหตกุารณนี้ถูกกําหนดใหเปนกลุมบุคคลที่เก่ียวของโดยตรงกับการ
ดําเนินการเรื่องเซ็นสญัญาระหวางรัฐกับเอกชน  โดยทําใหประเทศเสียผลประโยชนและปฏิเสธ
การที่จะเปดเผยสัญญาทีท่าํตอสาธารณะเพื่อความโปรงใส 
 
 ผูชวย    คือ  สําหรบัผูชวยแลวสามารถแบงไดเปน ผูชวยฝายพระเอก  และผูชวยฝายผูราย 
  ผูชวยฝายพระเอก  หมายถึง  กลุมคนหรอืบุคคลที่ใหความเหน็ชอบกับการตดัสนิใจ
ของฝายตัวเอกหรอืคอยสนบัสนนุความคดิเหน็นัน้   
  ผูชวยฝายผูราย  หมายถึง  กลุมคนที่มคีวามคดิเหน็เปนไปในแนวทางเดียวกันและ
ออกมาสนับสนนุความคดิหรือการกระทําดังกลาว 
 

อยางไรก็ตามภาพรวมของการศึกษาตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมี ดังนี้ 
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ตารางที่ 10  แสดงความถี่บทบาทตัวละครการเลื่อนสญัญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

บทบาท ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย 

รวม 

แกนนําชาวบาน 6    6 
รัฐบาล 13 2 2 2 19 

บริษัทเอกชน  12   12 
กฟผ./สพช.  12  3 15 
นักวิชาการ   4 2 6 

รวม 6 26 19  58 
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ไดแก  แกนนําชาวบาน    และรัฐบาล 

- แกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจริญ  วัดอักษร นางจินตนา  แกวขาว  นาย 
อนันต พงษพัฒนสกุล เปนผูที่มีลักษณะความเขมแข็งเปนผูนําในการตอตาน  คัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟา ซึ่งอยูเคียงขางกับประชาชนที่เดือดรอน และมองวาสัญญาที่กฟผ.กับบริษัทกัลฟ
ซ่ึงเปนไอพีพีนัน้มคีวามไมโปรงใส  ดงันัน้จึงพยายามเรียกรองใหมีการเปดเผยหรือไมก็ยกเลิก
สัญญาดงักลาวเพื่อผลประโยชนของประเทศและประชาชน    

- รัฐบาล ไดแก นายจาตุรนต ฉายแสง  ซึ่งพยายามแกไขแลเรียกรองใหกฟผ.มี 
การเปดเผยสัญญา  อีกทัง้สั่งการใหมีการตรวจสอบสญัญาวามีความโปรงใสเปนธรรมหรือไม 
 

2. ผูราย       ไดแก  รัฐบาล บรษัิทเอกชน (คูสัญญา)และกฟผ./สพช. 
  -    รัฐบาล    นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อนิทรวิทยนนัท  ในที่นี้
หมายถึง  การที่ทัง้สองทานรวมกันที่จะใหทางกฟผ.รีบดําเนนิการชี้แจงขอเท็จจรงิกับทางรัฐบาล
เก่ียวกับการเซ็นสัญญาโรงไฟฟา  ทําใหภาพลักษณที่เกิดข้ึนในเหตุการณที่มีการนาํเสนอระหวาง
รัฐบาลและกฟผ. นั้นนายจาตุรนต ฉายแสง และนายพิทักษ อินทรวิทยนนัท  เปนผูกระทํา 
ตอกฟผ.ซึ่งเปนผูถูกกระทํา    

- บริษัทเอกชน (คูสญัญา)  ไดแก  นายสารัชถ  ถิราติ  นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  
เปนผูที่ถูกจัดใหเปนตัวรายหรือผูกระทํากอใหเกิดปญหาในประเด็นเหตกุารณการนําเสนอขาว
สัญญาโรงไฟฟาเนื่องจากเปนกลุมทุนที่ยึดผลประโยชนของกลุมตนเอง และพยายามเรียกรอง
ไมใหมีการยกเลิกหรือหากมีการยกเลิกโครงการก็จะใหเรยีกคาชดเชย 
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- กฟผ./สพช. ไดแก   นายปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน   บอรดกฟผ. ผูวาการการไฟ 
ฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูวางนโยบายพลังงานของประเทศที่จะตองรับผดิชอบความ
เปนอยู เศรษฐกิจ เพราะไฟฟาเปนส่ิงที่เรียกไดวาปจจัยพื้นฐานของชีวิต  ในที่นีเ้รียกไดวาเปน
ผูกระทําโดยตรงเพราะเปนผูกําหนดนโยบายใหมีการรับซื้อไฟฟาเพื่อสํารองพลังงานของประเทศ 

 
3. ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการ  กฟผ./สพช.  และรัฐบาล 

  -    รัฐบาล   ไดแก นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท  
เนื่องจากเปนฝายรัฐบาลที่เขามาชวยเหลือกลุมแกนนําและชาวบานในการเรียกรองความเปน
ธรรมอีกทั้งรับเปนตัวกลางในการหาขอมูลที่ถูกตองเพ่ือนําเสนอใหกับชาวบานไดพอใจ  ซึ่งเรียกวา 
ผูชวยฝายพระเอก 

- กฟผ./สพช. ไดแก  นายเทียรไชย จงพีรเทยีน  นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน    
การเปนผูชวยในทีน่ี้หมายถึงการชวยเหลือ กฟผ.ในนโยบายการกอสรางโรงไฟฟาที่ตองมีเพราะ
พลังงานสํารองไฟฟาของประเทศไมเพียงพอ  อีกทัง้เหนวากการกระทําของการไฟฟาฯในเรื่องของ
สัญญามความถูกตองและเปดเผย  เปนผลดีของประเทศไมใชทําลายผลประโยชนที่ชาติจะไดรับ
จึงเรียกไดวาเปน ผูชวยฝายผูราย 
 

- นักวิชาการ  ไดแก  นักวิจัยที่เขามาสํารวจความสมบูรณของบอนอกซึ่งเปน 
ทั้งผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการ  มีแนวคดิที่ยึดหลักวิชาการซึ่งสวนใหญจะเขาชวยเหลือ
ประชาชนในการหาขอมูลโตตอบกับฝายรัฐบาลและกฟผ.  ซึ่งมีลักษณะเปนผูชวยฝายพระเอก 

 
จะเหน็วาบทบาทของตัวละครหนึ่งตัวจะสามารถเปนไดทัง้ พระเอก  ผูรายและผูชวย  ทั้งนี ้

ข้ึนอยูกับตัวแหลงขาวที่เปนตัวละครนั่นเอง  เชน รฐับาล  ที่มีการแสดงบทบาททั้ง 3 บทบาท  เรา
จะเหน็วา  การเปนพระเอกของฝายรัฐบาล  คือ การใหเรียกรองกฟผ.เปดเผยสัญญา  ผูรายคือ 
การเขามาตรวจสอบการเซ็นสัญญาของกฟผ.  สวนผูชวย  คือ  การใหความมัน่ใจกับทางชาวบาน
และแกนนําวาจะดําเนนิการแกไขปญหาดงักลาวและจะใหกฟผ.เปดเผยสัญญาเพื่อจะไดรบัทราบ
ขอเท็จจรงิ  ซึง่บทบาทที่แสดงอยูของรัฐบาลลวนเปนผลดตีอชาวบาน  เพราะจะเปนตัวละครใดก็
อยูฝายชาวบานและแกนนําอยูนั่นเอง  สวนคูอรทิี่ตองตอกรกันไดแกการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยและบริษัทคูสัญญา    นอกจากนี้ดวยเหตุการณเปนทางดานวิชาการและนโยบายของรัฐ
เสียสวนใหญทาํใหบทบาทของกลุมกฟผ./สพช.   บริษัทที่ปรึกษา  และรัฐบาลไดรบัความสําคัญมี
การนําเสนอมากที่สุดเพ่ือหนังสือพิมพจะไดนําขอเท็จจริงมานําเสนอไดครอบคลุม 
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4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ   ผูวิจัยไดจําแนกฉากที่ปรากฏในเหตุการณออกเปน  3  

ฉาก   คือ  ฉากการเดินขบวน  การยกปายประทวง ทั้งที่หนาสถานที่ราชการ และหนาพ้ืนที่
กอสรางโครงการ  ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม เชน  การโตตอบกันอยางรุนแรงระหวางรัฐ
กับชาวบาน      ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา คือ การที่กลุมคนทัง้ 2 
ปรึกษาหารือ   ชวยกันในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางสันติ  ทัง้นี้ในการวิเคราะหฉากเหตุการณ
สัญญาโรงไฟฟามีการใชฉากสรุปได ดังนี ้

 
ตารางที่11 แสดงจํานวนการปรากฏของฉากการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 
หนังสอืพิมพ                    ฉาก รวม

เดินขบวน การโตตอบกลุม 2 กลุม
ไทยรัฐ 5 5
ขาวสด 1 13 14
เดลนิิวส 6 6
ไทยโพสต 6 6
กรุงเทพธุรกิจ 12 12
มติชน 5 5
รวม 1 47 48  

 
จากการศึกษาทําใหพบวามีการนําเสนอ 
 

ก. ฉากการโตตอบหรือปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม ซึ่งมีการนําเสนอมากที่สุด นั่นเพราะ 
ประเดน็เรื่องสญัญาเปนเรื่องราวทางวิชาการควบคูกับประโยชนทางเศรษฐกิจทําใหฝายที่คดัคาน
และสนับสนนุมีความคดิและความตองการที่แตกตางกันในประเด็นปญหาเดียวกัน                       
 
 ฉากการโตตอบหรือปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม  ในเหตุการณนีห้มายถึง  ฝายสนับสนนุ
ไดแก สพช.และกฟผ.  กับฝายคัดคาน ไดแก รัฐบาล  และแกนนําชาวบาน  แสดงความคดิเหน็
ตอบโตกันและกันดวยขอมูลและหลักวิชาการที่ตางฝายตางยึดถือ  ซึ่งตางไมยอมกันทําใหมีการ
ปะทะกันทางความคดิเหน็ตลอดเวลา 
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นอกจากนี้หนงัสือพิมพไดมกีารพรรณนาถึงฉากและบรรยากาศเพื่อใหรูวาการปะกันมีจดุ
เกิดเหตุอยูที่ใด แตการพรรณาและบรรยายฉากสวนใหญจะนําเสนอภาพของการแสดงความ
คดิเหน็ที่มีการตั้งคําถามโยนกันไปมา  ซึ่งทําใหผูอานมคีวามรูสึกเหมอืนมีการยืนปะทะกันของคน 
2 กลุมเพียงแตความรูสึกนีอ้ยูใน ความนึกคดิของผูอานเทานัน้      นอกจากนี้การนําเสนอ
รายละเอียดของสถานที่เกิดเหตหุรอืสถานที่สัมภาษณวาเปนเชนไร  ก็มีหนงัสือพิมพใหความสําคญั   
ซ่ึงฉากของเหตุการณสญัญามักจะเกดิทีส่ถานทีท่ํางาน เชน ทําเนียบรฐับาล รัฐสภา สํานัก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ เปนตน หนงัสือพิมพจะเพียงนําเสนอใหเหน็วาเกิด
เหตุการณที่ใด เชน หนงัสือพิมพขาวสด  นาํเสนอฉากในเหตุการณวา  “ เมื่อเวลา 16.00 น. วันที่ 16 
ธ.ค. นางจนิตนา แกวขาว ประธานกลุมอนรุักษธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมบานกรดู  อ.บางสะพาน จ.
ประจวบคีรีขันธ แกนนําตานโรงไฟฟา  เปดเผยวา ที่ผานมามีการพดูถึงเรือ่งพลังงานกันอยางชดัเจน  
สวนกรณทีี่ประชุมจะมีประชมุวันที่ 19 ธ.ค. ทีท่ําเนียบรัฐบาลอีกครัง้นัน้  ชาวบานขอเรียกรองให
นําเอาสญัญาออกมาเปดเผยตอสาธารณะดวยวา  สัญญาที่ทํานัน้เปนเชนไร  เพราะไมอยากใหเกิด
ปญหา  ” 

 
นอกจากนี้ผูวิจัยพบวา ในหนังสอืพิมพกรงุเทพธรุกิจ ไทยโพสต   มักจะไมนิยมแสดงการ

พรรณนาฉากหรือบรรยายสถานที่เกิดเหตหุรือที่ใหสัมภาษณเทาใดนัก  มักจะเริม่การรายงานขาว
ดวยตัวแหลงขาว   ตอบประเดน็ปญหาที่กําลังไดรบัความสนใจ เชน  หนังสอืพิมพกรงุเทพธรุกิจ  (10 
ม.ค. 45 )   เสนอขาววา  “นายปยสวัสดิ์  อัมระนนัทน เลขาสพช. เปดเผยถึงกรณนีายจาตรุนต  ฉาย
แสง รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูกิจการพลังงานออกมาระบุวา  สญัญาซื้อขายไฟฟา
ที่กฟผ.ทําไวกับผูดําเนนิการโรงไฟฟาหนิกรดู-บอนอก เขาขายสัญญาไมเปนธรรมวา  ผูบรหิารของ
การไฟฟาฯควรออกมาชี้แจงในเรือ่งนีเ้พื่อสรางความชดัเจนในประเดน็ทีถู่กกลาวหา” 

 
อยางไรก็ตามแมวาหนังสือพิมพจะมีรูปแบบในการรายงานฉากที่เนนบรรยายหรือไม

บรรยายสถานที่เกิดเหตุแตทีเ่หมือนกันคือหนงัสือพิมพชอบที่จะรายงานคําสัมภาษณหรือความ
คดิเหน็ของกลุมบุคคลอยู 2 กลุมอยางชัดเจน  เชน หนงัสือพิมพเดลินวิส   ( 11 ม.ค. 45 ) 

 
 “ ยื้ออีกสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด ”   เสนอวา    “ นายจาตรุนต  ฉายแสง รมต.

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เปดเผยวา  ในการประชมุพิจารณากรณกีารกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-
หนิกรดู  ยังไมมีขอสรุปวาจะอนุมตัหิรือไม  การสั่งใหทบทวนสญัญารับสมัปทานการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก-หนิกรดูในครัง้นีเ้พราะมปีระชาชนคดัคานและย่ืนขอมูลมาและขอยืนยันการแกไข
สัญญาแตละครัง้ไมไดเกิดจากรัฐบาล แตเกิดจากความไมพรอมของเอกชน    
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นายปยสวัสดิ ์ อัมระนนัทน เลขาสพช.  กลาววา  สญัญาโรงไฟฟาบอนอก-หนิกรดู เปน

สัญญาที่เหมือนกับโรงไฟฟาอิสระไอพีพีและเอสพีพีจํานวน 55 โรง ซึ่งเปนสัญญามาตรฐาน  การซือ้
ขายไฟฟาระยะยาวกับกฟผ.และจะนํามาจาํหนายใหกับประชาชนโดยการแกไขสัญญาโรงไฟฟาบอ
นอกจํานวน 3 ครัง้ โดยการแกสัญญาเกดิจากการดําเนนิการของภาครฐัและรฐัไดประโยชนทั้งสิน้  

 
ดังนัน้การใหความสําคัญกับฉากในเหตุการณสัญญาโรงไฟฟา สรุปไดวาหนังสือพิมพชอบ

ที่จะเนนไปที่เรื่องของการแสดงความคดิเห็นตอบโตกันระหวางกลุมคดัคานกับกลุมสนับสนนุ  และ
มีการบรรยายสถานที่เกิดขึ้นแตการบรรยายนั้นไมไดใสสสีันใหกับขาวมากเกินไป 

 
ข. ฉากการเดินขบวนของฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน  มีการนําเสนอนอยมากใน 

เหตุการณนี้ อาจดวยสาเหตุที่วา 
- ฉากการเดินขบวน  เปนฉากที่กลุมคัดคานออกมาประทวงใหมีการเปดเผย 

สัญญาของภาครัฐทีด่ําเนนิการกับเอกชน  ซึง่การเดินขบวนนี้ประเดน็สําคญัอยูที่การยกเลิก
โครงการแตประเดน็ใหเปดเผยสัญญาเปนเพียงประเด็นยอยในเหตุการณเทานัน้  ดังนัน้การ
นําเสนอจึงมีเพียงเล็กนอยเพราะหนงัสือพิมพสวนใหญมุงไปที่ประเด็นหลักอ่ืนที่สําคัญกวา 

 
5.    การวิเคราะหมุมอง 
 

ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่อง  ผูวิจัยพบวามุมมองที่พบมากที่สุดคือ 
 

-     มุมมองทีผู่เลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผาน 
สายตาตัวละครตัวใดตัวหนึง่ เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 ดวยสาเหตุที่จดุหลักของเหตุการณอยูทีห่นวยงานที่เก่ียวของกับนโยบายของพลงังานไดแก 
กฟผ.   สพช. และรัฐบาล  ทาํใหแนวโนมของการนําเสนอเนื้อหาจงึไปอยูที่ตัวละครเปนหลัก  แตการที่
การเลาเรื่องผานมมุมองที่เราเรียกวาเปนบรุุษที่ 1 คอื บุคคลทีอ่ยูในเหตุการณ เขาใจและสามารถ
แสดงความคดิเหน็อยางเต็มที่  ทําใหมมุมองคอนขางจะไมไดรับการเปรียบเทียบเพราะหากมีการ
นําเสนอมุมองที่มาจากผูเลาสื่อความหมายเองหรือที่เรียกวาผูรูแจงหรอืจากบุรุษที ่ 3 แลวจะทําให
ขอมูลและเนื้อหาทีห่นงัสือพิมพนําเสนอจะมีมิติของเหตุการณ  ทําใหเกิดการเปรียบเทยีบผลดีผลเสีย
ที่จะเกิดขึ้นในเรื่องของสญัญา     
 

นอกจากนี้มุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลางในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเห็น 
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วามีการนําตัวละครเขามาใชจํานวนมาก  แสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอ
ขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้  ไมใชการนําเสนอที่มีการคาดหมายลวงหนาหรือการ
นําเสนอที่ผูเลาหยั่งรูเรื่องราวของบุคคลหรือเหตุการณทีเ่กิดขึ้น  ไดแก การที่หนงัสือพิมพนําบท
สัมภาษณของตัวละครที่ตอบคําตอบหรือตั้งคําถามเก่ียวกับประเดน็ทีอ่ยูในความสนใจ มา
รายงานโดยใชเครื่องหมายคําพูดบังคับเอาไวใหเห็นวาเปนคําพูดของตัวละคร  และยังใชการแสดง
ดวยความหมายของคํา  อาทิ  เปดเผย  กลาววา  ชี้แจง  เปนตน   ซึ่งการเลาเรื่องลกัษณะนี้จะพบ
มากในการรายงานขาว   

 
มุมมองที่ผูเลาสื่อความหมายนี้มักจะไมพบเห็นมากนักในการรายงานขาวแตจะสอด 

แทรกอยูบางในการรายงานของหนงัสือพิมพที่ตองการความนาสนใจและบางครั้งการเลาโดยผูเลา
ส่ือเองนี้เปนการสอบถามมาจากตัวละครที่ไมตองการเผยตัวและเพื่อไมใหเหมือนกับฉบับคูแขง  
อีกทั้งเพื่อเปนการบรรยายภาพเหตุการณใหผูอานสามารถทําความเขาใจไดงายขึ้น  ทัง้นี้การที่
รายงานขาวมีการสอดแทรกมุมมองนี้จะทาํใหมีแนวคดิใหม  หรือความคดิใหมนําเสนอขึ้นมา 
 
 ทั้งนี้ผูวิจัยไดแสดงในตารางใหเหน็ถึงจํานวนการใชมุมมองในการเลาเหตุการณสัญญา
โรงไฟฟา ดงันี ้
 
ตารางที่ 12 แสดงสรุปรูปแบบมุมมองการเลือ่นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรยีบของภาครัฐ 
 

หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง
นักวิชาการ แกนนําชาวบาน รัฐ

ไทยรัฐ 1 3
ขาวสด 2 11 9
เดลนิิวส 7
ไทยโพสต 4
กรุงเทพธุรกิจ 2 4 12
มติชน 1
รวม 5 16 35  
 

สําหรับเหตุการณนี้ไดมีการสะทอนอดุมการณที่มีการนาํเสนอผานตัวละครหลักไดแกแกน
นําชาวบานและรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)   พบวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอ
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อุดมการณทัง้  2  ฝายซึ่งมีความขัดแยงกัน เพ่ือเปดโอกาสใหผูรับสารพิจารณาดวยตัวเอง  ซึ่งใน
สวนของแกนนําชาวบานมีการนําเสนอผาน นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมอนุรักษทองถิ่นบอ
นอก นายอนันต  พงษพัฒนสกุล ที่ปรึกษากลุมอนุรักษทองถิ่นบอนอก ในอุดมการณที่วาดวย
ความไมโปรงใสในการดําเนนิงานโครงการและการยึดตดิกับผลประโยชนของพวกพองของบริษัท
คูสญัญากับเจาของโครงการ  ดังนัน้แกนนําชาวบานจึงเรียกรองใหมกีารเปดเผยสัญญา  ซึ่งการ
เรียกรองดังกลาวแสดงใหเห็นวาชาวบานสะทอนแนวคดิความไมเชือ่ม่ันการทํางานของรัฐบาล ทํา
ใหเกิดการตอตานหรือตัง้ขอสงสัย(การตรวจสอบ)ส่ิงที่รฐับาลดําเนินการหรือกําลังดาํเนินการ 

 
จะเหน็ไดวาการเลาเรื่องในเหตุการณนีม้ีการกําหนดบทบาทของพระเอกไปยังกลุม

คดัคานการกอสรางโรงไฟฟา  ไดแก แกนนําชาวบานหรือ นายเจรญิ วัดอักษร ประธานกลุมรกัษ
ทองถ่ินบอนอก  นอกจากนี้พระเอกหรือแหลงขาวหลักที่นําเสนอยังไดแก  รัฐบาล ไดแก นาย
จาตุรนต  ฉายแสง  ที่มจีํานวนสูง เนือ่งจากวาสัญญาเปนสิง่ทีร่ฐับาลตองเขามาควบคุมการ
ทํางานอยางใกลชิด  เพ่ือปองกันปญหาความไมโปรงใส     สวนผูรายไดแก  กลุมสนับสนนุการ
กอสราง  คือ บริษัทคูสัญญา  สําหรับการเลือกฉากยังคงเชนเดียวกับเหตุการณที ่1 ที่มีการใชฉาก
โตตอบกันระหวางกลุมคัดคานและกลุมสนับสนนุ  นอกจากนี้แกนเรื่องหรอืประเดน็หลักที่
หนงัสือพิมพเสนอ ไดแก การเรียกรองใหเปดเผยสัญญา การทํางานที่โปรงใสเพื่อรักษา
ผลประโยชนของสวนรวม ซึ่งเปนแกนเรื่องที่มาจากกลุมคัดคาน และแกนเรื่องที่มาจากฝาย
สนับสนนุ  คอื  ผลประโยชนของชาติและความเปนสากลของสัญญา  ทัง้นี้การนาํเสนอเรื่องราว
ทั้งหมดหนงัสอืพิมพเนนที่จะนําเสนอเรื่องราวตามเหตุการณและมีการลําดับเวลาการเกิดเหต ุ
รวมทัง้เนนตัวละครหรือแหลงขาวในการกวาเหตุการณที่เกิดมากกวาที่นักขาวจะเลาเรื่องเอง   

 
ในการสะทอนอุดมการณในเหตุการณการเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความ

เสียเปรียบของภาครัฐ  เนนการนําเสนออดุมการณของกลุมสนับสนุนการกอสรางซึ่งเปน
ฝายรัฐบาล มีการสะทอนวาดวยเรื่องความเปนมาตรฐานสากล  การดําเนนิงานที่มขีั้นตอนยอมรบั
ไดและโปรงใส  ซึง่อุดมการณดงักลาวมุงเนนใหเหน็วารัฐดําเนนิงานภายใตกฎ กติกา ที่นานา
ประเทศปฏิบัติยึดถือกันมาดวยความเครงครดั  หากรัฐละเลยจะทําใหประเทศชาติเสียหายจาก
ความไมเชื่อม่ันของนักลงทนุ 

 
ซึ่งนายแกว กมลรตัน วิศวกร11 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กลาวถึงสัญญาที ่

กฟผ. ดําเนนิการกับบริษัทคูสัญญาวา สัญญาทีด่ําเนินการเปนสัญญาที่ใชกันทั่วโลก “ไดพยายาม
บอกใหเขาใจเรื่องสัญญาวาเปนอยางไร  แตเรื่องบางเรื่องเปนสิง่ที่เขาใจคอนขางยาก  เรื่อง



 101

สัญญาถามองทางหลักวิชาการ      มันเปนธรรมชาติของการกอสรางโรงไฟฟา  เพราะการ
กอสรางมันมกีารลงทุนที่ไมใชบาทสองบาทแตเปนหมื่นลาน เพราะฉะนั้นขอสัญญาเขาตองอยาก
ไดความมั่นใจอะไรไป   ทําไมโรงไฟฟาเกิดเหตุสดุวิสัยกฟผ. ตองจาย   ที่ตองจายเพราะเหตุ
ดังกลาวเกิดจากหนวยงานภาครัฐ  ถามองในแงเหตุผลรัฐเปนผูทาํ เราเชื้อเชิญเขามาประกวด
ราคากอสรางโรงไฟฟา  เมื่อเขาไดมาแลวและเขามีปญหาเพราะหนวยงานรัฐ  รัฐควรตอง
รับผิดชอบ   สัญญาเสียเปรียบหรือไมเสียเปรียบจริงๆ  กฟผ.คงไมสามารถตอบไดก็คงตองให
อัยการหรือกฤษฎีกาเปนตัวกลางในการตอบและตดัสินใจ” (สัมภาษณ 28 มี.ค.2546) 

 
 จะเหน็ไดวาการสะทอนอุดมการณในเหตุการณนี้มคีวามโนมเอียงไปยังฝายรัฐบาล
มากกวาโดยพิจารณาจากการนําเสนอตัวละครหลักในเหตุการณทีห่นงัสือพิมพสวนใหญมุงเนน
นําเสนอขอมูล  ( ดรูายละเอียดประกอบตารางที่ 10 )   
 
เหตกุารณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกีย่วกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมในชวงที่ศึกษา คือ 
เหตุการณที่ชาวบานพบปลาวาฬเขามาหากินในนานน้ําทะเลบอนอก กอใหเกิดกระแสการรักษา
ปลาวาฬจากชาวบาน  และการเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม  ซึ่งของเดมิ
ทําการศึกษาโดยบริษัทที่ปรกึษาไดแก  บริษัท   ทีม   คอนซัลติ้ง    เอนจิเนียริง่ และบริษัทธรณีเทค  
รายงานวาบอนอกไมมีความอุดมสมบูรณ  ดงันัน้การกอสรางโรงไฟฟาจึงสามารถสรางได  อกีทั้ง
รายงานฉบับดังกลาวผานความเห็นชอบจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมหรอืสผ. 

 
จากนั้นคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ลงพื้นที่เพื่อสํารวจผลกระทบที่เกิดข้ึน อาทิ 

ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนและสังคม  ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  
ความจําเปนของโครงการ   ผลสรุปที่ไดของกรรมาธิการ คือ  1. จากที่เศรษฐกิจตกต่ํา ป 2540ทํา
ใหการลงทนุ  อตุสาหกรรมเกิดการชะลอตัว ดังนั้นโครงการโรงไฟฟาทั้งสอง ที่รองรับโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตกใหเปนเขตอตุสาหกรรมเหล็กซึง่ไมมคีวามเปนไปไดใน
สถานการณดงันัน้โครงการดังกลาวควรทบทวนวายังมีความจําเปนหรือไม  2. สถานการณการ
ขัดแยงที่เกิดในชุมชนบอนอกและหินกรูด มคีวามรนุแรง รัฐบาลตองหาทางยุตเิพื่อไมใหมีการ
สูญเสียมากกวานี้โดยใชหลกัการรับฟงความเห็นจากทุกฝายเปนสําคัญ  3.  เสนอใหมีการพัฒนา
ศักยภาพดานการทองเที่ยวและการเกษตรหรือการประมงขนาดเล็กในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลภาคตะวนัตกควบคูกันไปดวย  นอกจากนี้การนําเทคโนโลยีการผลิตพลังงานที่ใชวัสดุจาก
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ธรรมชาตมิีการพัฒนาขึ้นมากควรเสนอใหมีการเสนอโครงการเพื่อจัดหาพลังงานดังกลาวเปน
ทางเลือกดวย  4. จากเศรษฐกิจที่หดตัวปริมาณสํารองไฟที่มีเหลือมากเกินความจําเปน  ดงันั้น
กรรมาธิการเหน็วาไมมีความจําเปนตองรบีเรงโครงการโรงไฟฟา ทั้ง 2 แหง    สวนขอเสนอแนะที่
กรรมาธิการใหไว คือ  การเปลี่ยนเชื้อเพลิงในการใชผลติและทีต่ัง้ของโรงไฟฟา 
  

ตอมาทางกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไดตัง้คณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจรงิผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอกและหินกรดู  ตามคําสั่ง
นายสนธยา คณุปลื้ม  รฐัมนตรีวาการฯ  คณะดงักลาวนําโดยนายศุภวิทย  เปยมพงษสานต   
หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยฯ นายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ ์ นายชวลิต วทิยานนท  นางจนิตนา  
แกวขาวและนายเจริญ  วัดอักษร  ลงพื้นที่สํารวจระหวางวันที่ 29 กันยายน – 9 ตุลาคม 2544  
สรุปวา  ทองทะเลบอนอกมีความอุดมสมบูรณ โดยพฤติกรรมการกินอาหารของปลาวาฬที่อาปาก
แสดงวาทะเลบอนอกเปนแหลงอาหารที่สมบูรณ  จากรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ทางบริษัท
ทําไวเมื่อป 2543 พบวา มีขอผิดพลาดหลายจุด เชนการสํารวจจํานวนเรือประมงซึง่อีไอเอระบุเพียง 
99 ลํา แตขอเทจ็จรงิมมีากกวา 300 ลํา ขณะทีต่ัวเลขของราคาสัตวน้ําที่ประเมินยังราคาถูกกวา
ความเปนจริง  นอกจากนี้อีไอเอยังกลาววาคลองคอกชางไมมีความสมบรูณนัน้ก็ไมเปนความจรงิ  
การศึกษาผลกระทบรายงานความเหมาะสมจึงยังมคีวามคลาดเคลื่อนอยูมาก   
 
  จับเท็จ อีไอเอ โรงไฟฟาบอนอก  ( มตชิน 8 ส.ค. 44 )  

สาระขาว  สรุปวา  นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ ์  หนึ่งในคณะทํางาน  ชี้วา  การ 
พบปลาวาฬทําใหเห็นวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานความเห็นชอบจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนรายงานที่ขัดความเปนจรงิ  เพราะในรายงานระบุวาไมพบ
ส่ิงมีชีวิตในทะเลที่หายากและใกลสูญพันธุบริเวณทีต่ั้งโครงการและสถานที่ใกลเคียง  ซึ่งความ
ผิดพลาดนาจะมาจากการที่สผ.ไมไดลงมาดูพื้นที่เอง 
 
 ผลจากการลงสํารวจพื้นที่และรายงานดงักลาวขางตน  ทําใหมีการรองเรียนทวงตงิการ
ทํางานจากบริษัทที่ปรึกษาวาการตรวจสอบของคณะทาํงานตรวจสอบขอเท็จจริงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดตอนายสนธยา  คณุปลื้ม  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยฯ  และมอบขอมูลทางวิชาการยืนยันความถูกตองของรายงาน
โครงการโรงไฟฟาบอนอกทุกประเดน็  ซึ่งนายศุภวิทยหัวหนาทีมไดออกมายืนยันวา การทํางาน
ของคณะทํางานฯมีความโปรงใสตรงตามหลักทางวิชาการ  ทั้งนี้นายสนธยา คุณปล้ืม รมว.วิทยฯ
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จะไดนํารายงานสงใหสผ.เปนผูพิจารณาเพื่อความเปนธรรม และนําเขาสูการพิจารณาของ
รัฐมนตรตีดัสินใจขั้นสดุทายวาจะใชรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับใด     

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 

จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องการศึกษา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)โรงไฟฟาบอนอก  พบวา  หลังจากที่มีการพบปลาวาฬมาหา
กินในนานน้ําทะเลบอนอก  ทําใหกลุมคดัคานการกอสรางเรียกรองใหสํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม พิจารณารายงานอีไอเอ ฉบับที่ทางบริษัทที่ปรึกษาดําเนนิการใหม  เพราะรายงาน
ฉบับเกาไมมีความสมบูรณและไมถูกตองเพราะปฏิเสธสิ่งมีชีวิตที่อาศยัในนานน้ําบอนอก    

 
ทั้งนี้แกนเรื่องที่เกิดขึ้นในเหตุการณสามารถแสดงใหเหน็ในตารางดังนี ้
 

ตารางที1่3แสดงสรุปแกนเรื่องขอผิดพลาดในเนื้อหาสิง่มีชีวติ(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

-นางละมอม หิน
แกวเห็นวาราย 
งานผลกระทบที่
ทําขึ้นมานัน้มี
ความสมบรูณ
เนื่องจากทําจาก
ผูชํานาญการ 
และหนวยงาน
ตามกฎหมาย  
และเมื่อกอสราง
แลวโครงการ
ดงักลาวนัน้จะไม
กระทบกับการ
ทองเที่ยวแนนอน
เพราะ 

-กลุมแกนนํายืนยันวาจะตอสูตอไป 
เพราะการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก
ทําลายสภาพแวดลอมในทะเล  
สงผลกระทบกบัชีวิตความเปนอยู
ของชมุชน  การประกอบอาชพี  ทัง้นี้
รวมทัง้สทิธิของบคุคลตามรัฐธรรม-
นญูมาตรา 56 ระบุวา สิทธิของ
บุคคลที่มีสวนรวมกับรัฐบาลและ
ชุมชนในการบาํรุงรักษาและได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
คุมครอง สงเสริม รักษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอมเพ่ือดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติสุขและตอเนือ่งในสิง่แวดลอม  
ที่จะไม 

- บริษัทกัลฟ
ออกมาชี้แจงวาการ
ทํารายงานอีไอเอมี
ความสมบรูณและ
ปลาวาฬที่พบก็
ไมใชปลาประจํา
ถ่ินพบเหน็ไดทาง
ชายอาวไทยและ
โรงไฟฟาถานหนิก็
ไมมีผลกระทบกับ
ปลาวาฬเชนที่
ฮองกงทีซ่ึ่งเปนยาน
อาศัยของปลาวาฬ 

-นายศุภวทิย 
ประธานคณะทํางาน
ตรวจสอบความ
สมบูรณของอีไอเอ 
สรุปวา  ในรายงาน
ไมไดกลาวถึง
ปลาวาฬแตอยางใด
ซึ่งในความเปนจรงิมี
ปลาวาฬที่พบอยู 3 -
5ตัว ในทะเลบอนอก
ซึ่งการพบปลาวาฬ
แสดงใหเหน็วาทอง
ทะเลมคีวามอดุม –
สมบูรณ 
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ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

ต.บอนอกไมมี
แหลงทองเที่ยว 
จูงใจคน 

กอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ หรือคณุภาพชีวิตของคน
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้กลุม
นายทุนเขามารับผลประโยชนแยง
ทรัพยากรของชาวบานออกไป 
-ชาวบานซึง่เปนชาวประมงเหน็การ
มาของปลาวาฬซึ่งเขามาหากินทําให
มีการเรียกรองจากแกนนําและ
ชาวบานใหสผ.และบริษัท กัลฟ ทํา
รายงานสิง่แวดลอมใหม เพราะ
รายงานฉบับเดิมระบุชดัอยูแลววา
ทองทะเลบอนอกนั้นไมมคีวามอดุม
สมบรูณและไมเปนแหลงอาหารของ
สัตวน้ํา ทัง้นีแ้กนนําออกมาตอกย้ํา
วาพ้ืนที่บอนอกสมบรูณซึง่บอกกับ
เจาหนาทีห่ลายครั้งแลวแตภาครัฐไม
เชื่อ 
-นักวิชาการนดิาชี้วา การทําอีไอเอ
ตองใชเวลาแตความเปนจรงิมักใช
เวลาในการทํานอยมากเพราะ 
เจาของโครงการตองการทําใหเสรจ็
ภายในระยะเวลา 3 – 6 เดือน ซึง่
บางครัง้ก็เปนไปไมได การทํางาน
อยางเรงรบีทําใหไดขอมูลผิวเผินไม
เจาะลึกกลับใหเกิดปญหาตามมา 
-ชาวบานตางเหน็วาคนทํารายงาน
ไมมคีวามรับผดิชอบในการจดัทํา 
การเขามาศึกษาไมเคยสอบถามจาก
ชาวบานที่อยูและไมเคยใหชาวบาน 
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ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

 เขาไปมีสวนรวมในการศึกษา อีกทัง้
การทํางานใชเวลานอยขอมูลที่ไดจงึ
ไมสมบูรณ นอกจากนี้อยากใหมี
การศึกษาการใชเชื้อเพลิงชนดิอ่ืนที่
เปนพลงังานสะอาดแทนถานหนิ 

  

 
จากการศึกษาแกนเรื่องรายงานความเหมาะสมผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ พบวา 

แกนเรื่องหลักที่นําเสนอ  คอื   แกนเรื่องเก่ียวกับสภาพแวดลอม  ทรพัยากรธรรมชาติ  ชีวิต  และ
การมีสวนรวม โดยหนังสือพิมพมีการนําเสนอแกนเรื่องที่ออกมาจากกลุมสนับสนุนและกลุม
คดัคาน  แตความโนมเอียงของการนําเสนอสวนใหญอยูที่กลุมคดัคานทีเ่ปนแกนนําชาวบาน
มากกวา เนื่องจากวา กลุมแกนนําชาวบาน      คือ  กลุมคนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่มีชีวิตความเปนอยู
ที่ตองพ่ึงพิงพ้ืนที่ที่จะใชกอสรางในการดาํรงชีวิต   

  
 จากขาวที่นําเสนอแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 
1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน 
 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน    คือ   แนวคดิที่กลุมบคุคลที่มคีวามคิด  ทัศนคติตอการกอ 

สรางโรงไฟฟาบอนอกในประเดน็ของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมแตกตางจากแนวคิดของผูที่
สนับสนนุและเปนผูที่วางนโยบายดานการกอสราง  และผูที่ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ทั้งนี้กลุมทีค่ดัคาน    ซึง่เปนประชาชนทีอ่าศัยอยูในพื้นที่กอสราง ต.บอนอก สวนใหญเหน็วาการ
กอสรางโรงไฟฟามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดมิของชาวบานที่เคยทาํ
ประมงขนาดเล็กก็ตองสูญเสียไป  สงผลใหรายไดที่เคยไดก็ไมได  และเมื่อเกิดโครงการแลวปญหา
มวลชนหรือปญหาสงัคมในบอนอกมีเพิ่มมากขึ้น  จนเรียกไดวาโรงไฟฟาบอนอกเปนตัวทําลาย
ความสัมพันธดานเชื้อชาติทีม่ีอยางแนนแฟนใหมลายหายไป 
 
 และจากที่หนวยงานราชการเขาไปสํารวจผลกระทบสิง่แวดลอมเพื่อจัดทํารายงานอีไอเอ 
นักวิชาการเหลานั้นไมเคยนาํชาวบานที่มคีวามรูความสามารถในพื้นที่เขารวมในกระบวนการ
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ศึกษาหรือใหชาวบานเปนทีป่รึกษาใหความเขาใจในเรื่องของพื้นที่ ดงันั้นการทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมฉบับที่มีปญหานี้ชาวบอนอกไมไดมีสวนรวมในฐานะที่เปนเจาของพ้ืนที ่
 
 ดังตัวอยางการแสดงความคดิเห็นของแกนนําในการคดัคานการกอสรางไดกลาวถึงการ
ทํางานของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมวาอยูในมาตรฐานทีต่่าํ และประชาชนไมเชื่อถือ 
  

 ออยไปดูเอง บอนอก-หินกรูด   ( ขาวสด 6 พ.ย. 2544 ) 
 “นางจนิตนา  แกวขาว แกนนําคนหนึ่ง กลาววา ชาวบานมองวามาตาราฐานของสผ.คง 

ต่ํามาก เพราะชาวบานไมไดเปนผูเชี่ยวชาญ เปนแคชาวบานธรรมดา ก็ยังรูวาโครงการนี้จะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมมากมายขนาดไหน เพราะมาตรฐานที่ผานความเห็นชอบจากสผ.แลวนั้น
ไมไดหมายความวาจะไดรับการยอมรับจากประชาชน” 

 
นอกจากนี้การที่นักวิชาการออกมายืนยันในผลการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ฉบับที่สผ.อนมุัติวาไมมีความสมบูรณ  เพราะพ้ืนที่บอนอกมีอาหารสําหรับสตัวน้าํเพียงพอทําให
กลุมคัดคานเห็นวา  รายงานฉบับนีน้าจะมีการทบทวนใหม 
 

 ยันมีปลาวาฬบลูดาชายฝงทะเลบอนอก  ( มติชน 6  ก.ย.2544) 
 “นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ์ นักวิชาการคณะประมง  มก. กลาววา จากการสํารวจพบ 

วาบริเวณดงักลาวมีปลาวาฬบรูดาซ่ึงเปนสัตวสงวนหากินอยูจริงและจะทําหนังสือยืนยันพรอมทัง้ 
แจงใหสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแสดงความรับผิดชอบการศึกษาอีไอเอ โดยเสนอใหมี
การศึกษาเพิ่มเติม” 

 
สวนคณะทํางานที่ตัง้ขึ้นโดยกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม     เมื่อ 

เขาสํารวจพื้นที่ตามที่ทางกลุมคดัคานเรียกรองใหมีการสงชุดทํางานลงพื้นทีน่ัน้  ผลที่ไดทําใหมี
การตอกย้ําในความสมบูรณของนานน้ําบอนอก  แตยืนยันวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทีม่อียู
เดิมมคีวามบกพรองในการรายงานขอมูล 
 

ก.วิทยเห็นกบัตาบอนอกสมบูรณ  ( ขาวสด 5 ต.ค. 2544 ) 
 “นายศุภวิทย เปยมพงศสานต หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยฯ ไดออกไปสํารวจ 

พ้ืนที่ชายฝงทะเลบอนอกและกลาววา การเฝาดูปลาวาฬวันนี้ลมแรงปลาวาฬไมข้ึน เห็นแต
ปลาโลมา 3 ตัว และพบนกหลายชนิดทีบ่ริเวณสนัทราย ตรงปากคลองหักใหม หรอืคลองบอนอก 
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พบวามีนกอยูหลากหลาย  เชน  นกหัวโตมลายู  นกหัวโตขาดํา และนกอื่นๆอีกหลายประเภท  
สวนความหลากหลายของการทํามาหากินของชาวบาน ที่เปนจุดเดนคอือวนปู  แตละคนสามารถ
จับปูได 40 –50 กิโลกรัมตอเรือลําหนึง่ กิโลกรัมละ 70 บาท เมื่อหาได 50 กิโลกรัมเปนเงิน
ประมาณ 3,500 บาท และถาเปนกุงราคาตอลําตองเกิน 1,000 บาทขึ้นไป  

นายชวลิต  วิทยานนท นักวิจัยประมง 8 กรมประมง กลาววาจากการสํารวจในเบื้องตน 
บริเวณนี้เปนบริเวณที่สมบรูณสูงแหลงหนึ่งของอาวไทยในเรื่องสัตวน้ํา และถามีปลาวาฬ ก็จะมี 
รายไดเสริม” 

 
ทั้งนี้เมื่อมีการวิเคราะหรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

ดําเนินการนั้นมีขอสรุป ดงันี ้
 

“อีไอเอโรงไฟฟาบอนอกบกพรอง”  (กรุงเทพธรุกิจ 16 พ.ย. 44) 
 สาระสําคัญ คือ จากการลงพื้นที่ของคณะทํางานทีม่นีายศุภวิทย    เปยมพงศ 

สานต หัวหนาผูตรวจราชการเปนประธาน นัน้สรุปออกมาแลววา อีไอเอฉบับนี้มคีวามบกพรองใน
กรณดีังตอไปนี้  1. เรื่องปลาวาฬบรูดา  ในรายงานอีไอเอไมไดกลาวถึง แตจากขอมูลเอกสาร
ทั้งหมด รวมทัง้การลงพื้นที ่ มีปลาวาฬบรูดาอาศัยอยูจริง อยางนอย 3 ตัว จากการพบปลาวาฬทํา
ใหการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมในอไีอเอโรงไฟฟาบอนอกไมครอบคลุมประเดน็ที่สําคัญ โดย
ประเดน็ทีต่องพิจารณาคือ การสรางโรงไฟฟาบอนอกอาจจะมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการ
มาอาศัยในทะเลบอนอก ไมวาจะเปนเรื่องหลอเย็น  การระบายความรอนจากการหลอเย็นออกสู
ทะเลชายฝง  จึงควรตองมีการศึกษาเพิ่มเติม  2. เรื่องผลกระทบทางนิเวศวิทยา ทางคณะทํางาน
ประเมนิวาการประเมนิที่กระทําที่บอนอกมิไดอาศัยหลักการทางวิชาการใดๆอีกทั้งไมไดดู
ประสบการณจากโรงไฟฟาขนอม  3.เรื่องการแพรกระจายตะกอนที่มตีอดอนหอย  ที่ในอีไอเอไมได
ศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับดอนหอย  4.  เรื่องนิเวศวิทยาน้ําจืด คือคลองคอกชางดูเหมือนจะ
ไมอุดมสมบรูณ  นั้นไมจรงิเพราะคลองดงักลาวมีความสมบูรณและมคีวามหลากหลาย  ชาวบาน
สามารถจับปูไดไมต่ํากวา 300 กิโลกรัม ขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท ” 

 
ดังนัน้แกนเรื่องที่ปรากฏในชุดของกลุมผูคดัคาน  ทีห่นงัสือพิมพไดนําเสนอ  ไดแก  

- แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับรายงานการศึกษาอีไอเอกับสภาพความเปนจรงิ 

 

ก. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
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แกนเรื่องนี้สะทอนออกมาจากตัวละครที่เปนแกนนําชาวบาน  ไดแก  นางจินตนา  แกว
ขาว  นายเจริญ  วัดอักษร    มีการเรียกรองใหชาวบานมีสวนรวมในการรับรูและเปนที่ปรึกษาใน
ฐานะเจาของพื้นที่ในการจดัทํารายงานสิ่งแวดลอม เพราะชาวบานคือผูทีต่องอยูในพื้นที ่ มีชวีิต 
และทํามาหากินเลี้ยงชีพตอไป  โดยขอใหกระทรวงวิทยาศาสตฯตั้งคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจรงิเกี่ยวกับผลกระทบดานสิง่แวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอก  โดยมีนาย
เจรญิ  วัดอักษร  และนางจนิตนา   แกวขาว  อยูในคณะทํางานดังกลาวดวย 

   
จากการสัมมนา  “เวทีสาธารณะ  พลเมอืงถกพลังงาน”  ที่กลุมคดัคานโครงการจดัขึ้นเพื่อ

เตือนรัฐบาลทกัษิณ กอนการตดัสินใจสรางหรือไมสราง 3 โครงการที่ชาวบานไมตอง  นัน้ นาง
จินตนา  แกวขาว  ประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมบานกรูด จ.
ประจวบคีรีขันธ   กลาวตอนหนึง่ในเรื่องของการมีสวนรวมของชาวบานวา  “ชาวบานเรียกรองใหมี
การจัดประชาพิจารณมาโดยตลอด  แตรฐับาลไมสนใจ  กระทั่งมีเหตุการณรนุแรง ก็บอกจะตอง
จัดประชาพิจารณ แตเปนการจัดประชาพิจารณที่ชาวบานไมไดมีสวนรวมเลย  สิ่งที่ผิดพลาดมา
ตลอดของรัฐบาล คือ ไมใหชาวบานไดรับรูขอเท็จจรงิ”  (ขาวสด 18 มี.ค. 2545)   

 
และจากการศึกษาความขัดแยงโครงการโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดของคณะอนุกรรมการ

การมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  สาเหตุของปญหาที่สําคัญ  คอื  การดําเนนิการขาดการมี
สวนรวมรับรูและตัดสนิใจของประชาชน  ตัง้แตเริ่มการกําหนดนโยบายที่มาโครงการจนถึงขั้นการ
ตดัสินใจ ทัง้นีห้นวยงานที่ผลักดันใหเกิดนโยบายนี้ ไมไดนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายอื่นใด
นอกจากนโยบายที่ตองนําไปสูการสรางโรงไฟฟาถานหินขึ้นที่จ.ประจวบฯเทานั้น ( กรุงเทพธรุกิจ  
29 มี.ค. 2545 ) 
 

ข. แกนเรื่องเกี่ยวกับรายงานการศึกษาอีไอเอกับสภาพความเปนจรงิ 
 

แกนเรื่องนี้สะทอนมาจากเจาหนาที่ทีเ่ขาไปตรวจสอบพ้ืนที่บอนอก  ไดแก  นายศุภวิทย  
เปยมพงษสานต  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
ประธานคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจรงิเกี่ยวกับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและชมุชนโครงการ
โรงไฟฟาบอนอก  นายเจริญ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก   ดงันัน้  กลุมผูคดัคานจงึ
พยายามที่จะใหสผ.ผูซึ่งรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเขามารับผิดชอบและ 
แกไขปญหารวมทั้งบริษัทกัลฟฯ     ที่เปนเจาของโครงการโรงไฟฟาบอนอกเขามาแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใหยึดเรื่องของความเปนอยูของประชาชนในพื้นที ่    
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สาระสําคญัของแกนเรื่องนี้อยูที่  ความตางของรายงานกับสภาพความจรงิ  เชน  คลองคอก
ชางทีอ่ยูทางทศิเหนือของโครงการ  ที่เปนแหลงรองรับน้าํเสียจากการทํานากุงบริเวณปากคลอง ใน
รายงานพิจารณาวาดเูหมือนไมมคีวามอดุมสมบรูณ  แตในความเปนจรงิคลองดงักลาวมีความ
สมบูรณและมคีวามหลากหลาย  ชาวบานสามารถจบักุงกุลาดําใหญในคลองคอกคลองจํานวนมาก 
 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ 
 

แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ   คือ  การแสดงความคดิเห็นสนับสนุนเกี่ยวกับรายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอม   ที่กลุมผูสนับสนุนเห็นวาการดําเนินงานนัน้มคีวามรอบคอบ  และสมบรูณ 
เพราะดําเนนิการมานานถึง 3 ป   ในการลงพื้นที่สํารวจ   แตเนื่องจากกลุมผูสนับสนุนไมมบีทบาท
ในเหตุการณ  หรือการเรียกรองเพื่อสรางความชอบธรรมในการทํางานของกลุมตนเอง  มีเพียงการ
แสดงความคดิเห็นบางอยางผานสื่อมวลชน  ทําใหไมพบแกนเรื่องทีน่ําเสนอผานกลุมสนับสนนุ  
ทั้งนี้การแสดงความคดิเหน็สะทอนมาจาก   นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  นายสารัชถ  รตันาวะดี   เชน   
 

บอนอกเดินหนาแจงผลกระทบกมธ.ส่ิงแวดลอม  ( กรุงเทพธรุกิจ 17 ก.พ. 2544 ) 
 นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  ผูจัดการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก บริษัท กัลฟฯ กลาววา  
การที่หลายฝายเกรงวาโรงไฟฟาบอนอกจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้นไดชี้แจงทําความเขาใจ
กับประชาชนและสื่อมลชนตลอดมา  ซึ่งประชาชนสวนใหญมีความเขาใจเปนอยางดทีี่มีเทคโนโลยี
ที่ไมสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม เพราะบริษัทคํานงึถึงการปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องที่แสดงภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะ 

วิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย ทั้ง 3 ภาวะการณแตสวนใหญเหตุการณจะดําเนินอยูในภาวะวิกฤติ 
นั่นเพราะเหตกุารณไดดําเนนิมาในชวงของการเรียกรองใหมีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟาบอนอก
โดยมีประเด็นเรื่องของการศกึษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเปนประเดน็หลัก  เพราะเปนตัวชี้
วาโครงการจะสรางไดหรือไม 
 

จากการศึกษาพบวาในภาวะของการพัฒนาเหตุการณ โครงเรื่องมีการเริ่มตนจากปญหา
หรือสาเหตุของปญหา กลาวคือ มกีารดําเนินเรื่องดวยการนําเสนอปญหาจากการที่รายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอมีการศึกษาที่ไมละเอียดทําใหขาดตกบกพรองในหลายประเดน็
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โดยเฉพาะเรื่องของปลาวาฬบรดูาเมื่อประชาชนพบวามีการปรากฏตัวของปลาดังกลาว  ทําใหเกิด
การเรียกรองใหมีการศึกษารายงานอีไอเอใหม  โดยใหเพิ่มประเด็น  ความหลากหลายทางอาชีพ 
หลังจากนั้นหนังสือพิมพไดนําประเดน็การคนพบปลาวาฬของศุภวิทย  เปยมพงษสานต  หัวหนา
ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ และคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินฯ   ท่ีเขาไปตรวจสอบตามคํา
เรียกรองของแกนนําชาวบาน  โดยมีนางจินตนา  แกวขาว และนายเจริญ  วัดอักษร เปน
ตัวแทนชาวบานรวมอยูดวย เมื่อผลการรายงานของคณะทํางานถูกนําเสนอทําใหเกิดกระแสการ
เรียกรองใหมกีารทบทวนรายงานอีไอเอฉบับนี้เพ่ือใหขอมูลมีความชดัเจนยิ่งขึ้น 

 
จากนั้นเหตุการณจึงเขาสูภาวะวิกฤติ    ที่ทางคณะตรวจสอบขอเท็จจริงฯ ไดคนพบ

และจะมีการนําเสนอตอรัฐบาลและใหสผ.พิจารณานั้น  ทางบริษัทกัลฟก็ไดออกมายื่นหนังสือ
ตอบโตวาการทํางานของคณะกรรมการชุดดังกลาววาไมมีความเปนกลาง  อีกทั้งทางการลง
พ้ืนที่ก็มีเวลานอยเพียงไมกี่วัน  ในขณะที่ทางบริษัทใชเวลาในการศึกษา 3 ป ซึ่งเหตุการณนี้ก็
ทําใหนายศุภวิทยออกมาชี้แจงกลับวา รายงานอีไอเอที่ทําการศึกษา มีความสมบูรณทํางาน
ตามหลักวิชาการ อีกทั้งมีนักวิชาการเชี่ยวชาญรวมในการศึกษาดวย  โดยขอมูลของ
กระทรวงวิทยาศาสตรฯนี้คณะทํางานรวม ซึ่งประกอบดวยนายพิทักษ อินทรวิทยนันท  นาย
จาตุรนต  ฉายแสง  และนายสนธยา  คุณปลื้ม  มีมติใหนายสนธยารับไปประสานงานกับ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหมีการนํารายงานฉบับใหมไปพิจารณารวมกับรายงาน
ฉบับเดิม 

 
สุดทายการตดัสินใจเรื่องรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดถูกสงตอไปยังสํานักนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอมเพื่อนํากลับไปพิจารณาความตางของรายงานฉบับเกาและรายงานฉบับใหม  
เพื่อนํากลับมาพิจารณาในภายหลังวาจะมีการเลือกใชรายงานอีไอเอฉบับใดตอไปซ่ึงเขาสูภาละ
คลีค่ลายของเหตุการณ  เพราะทุกฝายตองรอการตัดสินใจจากสํานักนโยบายและแผนวาจะชี้ขาด
ใหใชรายงานสิ่งแวดลอมฉบับใด 
 
 ทั้งนี้การนําเสนอโครงเรื่องใหเหน็ชดัเจนถึงขัน้ตอนตางๆสามารถแสดงใหเหน็ในตารางดงันี ้
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ตารางที่ 14 แสดงโครงเรื่องขอผิดพลาดในเนือ้หาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาเหตกุารณ 

-  เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกเปนโครงการทีต่องมีการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอมป 2535  ซึ่งโครงการโรงไฟฟาไดมีการศึกษาเมื่อป 
2538  นายสุรเกตุ เพ็ชรศรี  ผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก บ.กัลฟ ฯ ชี้
วาการกอสรางนั้นไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพราะ ไดศกึษาผลกระทบ
มาแลว อีกทั้งไดทําความเขาใจกับคนในพ้ืนที่ทัง้หมด- อยางไรก็ตามกลุม
แกนนําคัดคานไดยํ้าวามีปลาวาฬอยูในนานน้ําทะเลบอนอก  ทัง้นี้นาง
มวย เอี่ยมสะอาด ชาวบาน ต.บอนอก ยืนยันกับสื่อมวลชนวามีปลาวาฬ
มาอาศัยอยูหนาโครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินเพราะพื้นที่บริเวณ
ชายทะเลบอนอกมีทรัพยากรธรรมชาติอาศยัอยูมาก  
-  หลังจากนัน้นักวิชาการ  นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ์ อาจารยคณะ
ประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ออกมาชี้วาทะเลบอนอกมีความ
สมบูรณมาก  สามารถบงชี้ไดวาการตรวจสอบ  รายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอมที่ผานการเห็นชอบจากสผ.เปนรายงานไมตรงกับ
ขอเท็จจรงิ  ทาํใหทาง นายสุเกตุ  เพ็ชรศรี ผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอ
นอกออกมาแจงวากําลังใหทางบริษัททีร่ับศกึษาอีไอเอเขามาชี้แจง
ขอเท็จจรงิ  แตหากพบวาอีไอเอมีขอบกพรองก็จะเปนผลดีตอสังคม 
-   ทั้งนี้ประเดน็รายงานอีไอเอบกพรองนั้น กลับถูกตอกยํ้าลงไปดวย
นักวิชาการจากนิดา  นางจันทนา อินทปญญา  อาจารยฝายวิชาการและ
ประเมนิผลดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งยํ้าวาอีไอเอฉบับนี้ทีม่ีปญหาเพราะใชเวลา
ในการศึกษานอย  ซึ่งในความเปนจริงเปนไปไมได   อีกทั้งการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมผิวเผินมากไมไดเจาะลึกถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การพึ่งพาธรรมชาต ิ
- ชาวบานจ.ประจวบคีรีขันธ  200 คนรวมตัวกันย่ืนหนังสือจอนาย
จาตุรนต  ฉายแสงใหทบทวนรายงานผลการศึกษาส่ิงแวดลอม  
- คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
ชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินบอนอกและหินกรดู  ที่ไดรบั
คําส่ังจากนายสนธยา  คณุปลื้ม  รมว.กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
นําโดยนายศภุวิทย  เปยมพงษสานต หน.ผูตรวจราชการกระทรวง 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ(ตอ) วิทยาศาสตร ฯลงพ้ืนที่แตไมพบปลาวาฬพบเพียงปลาโลมาเผือก 3 ตัว และ

นกหลายชนิด และความหลากหลายของการทํามาหากิน   
-   นอกจากนี้ยังไดมีการทํารายนักวิชาการ อาทิ นายธรรมศักดิ์  ยีมีน อ.
ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยฯ ม.ราม  นายนิลนาจ ชัยธนา
วิสุทธิ์ นักวิจัยผูชํานาญระดับ 8 จุฬาฯที่เขาไปสํารวจทรัพยากรทางทะเลที่
นานน้ําบอนอก และมีการเปดแถลงขาวตอบโต 

 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 
 
 
 
 
 
 
 

-   นายศุภวิทย   เปยมพงษสานตและคณะพบปลาวาฬบรูดาในนานน้ํา
ทะเลบอนอกซึ่งสํารวจพบในวันที่ 5 ต.ค.44 ทําใหทางคณะเตรียมที่จะยื่น
ผลการศึกษาตอรัฐบาล เพื่อตัดสินใจในการดําเนินการกับโรงงานไฟฟาถาน
หินบอนอก-หินกรูด 
-     สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รับนํากลับไปศึกษาเพิ่มเติม 
-   นายสารัชถ รัตนาวะดี กก.ผจก.บ.กัลฟฯ ย่ืนหนังสือตอนายสนธยา  คณุ
ปล้ืม รมว.วิทยฯพรอมมอบขอมูลทางวิชาการเพื่อยืนยันความถูกตอง 
- คณะทํางานคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินฯ  พรอมดวย 
คณะอนุกรรมาธิการรับรองการมีสวนรวมของประชาชน  และอนุกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ภายใตคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  วุฒิสภา เขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ วุฒิสภา  เพื่อเสนอ
รายงานทั้งหมดเพื่อการตัดสิน 
-  นายสนธยา  คณุปลื้ม รมว.วิทย นํารายงานของคณะทํางานคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงฯรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเสนอตอคณะทํางาน
รวมเพื่อตัดสินใจอีกครั้งวาควรจะมีการยายโรงไฟฟาหรือไมอยางไร 

 
 

ภาวะคลี่คลาย 

- การประชุมโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดมีมตใิห
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ พจิารณารายงานอีไอเอของเดมิและของใหมที่
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจรงิฯ นําโดยนายศุภวิทยเก็บขอมูลมา  วา
จะเลือกใชรายงานฉบับใดซึ่งสผ.รับไปพิจารณาในรายละเอียด 

  
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 
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นอกจากนี้การลําดับเหตุการณพบวา  ใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับ
เรื่องแบบแบงตัวบท  โดยการลําดับเรื่องแบบแบงตัวบทเปนหลักในการรายงานขาวเรื่องรายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอมซึ่งเปนเรื่องที่เขาใจยากเพราะมีลักษณะความเปนวิชาการคอนขางสูง  
ดังนัน้การแบงตัวบทจงึชวยใหทราบถึงประเดน็ความขัดแยงที่มีอยูในประเดน็ทีน่ําเสนอดวย   ทํา
ใหเนื้อหาที่หนงัสือพิมพนําเสนอสามารถตอบปญหาของผูทีร่ับสารไดทนัทวงท ีและหนงัสือพิมพได
ใชรูปแบบการรายงานขาวที่เรียงลําดับความสําคัญของเหตุการณตามชวงเวลา  เพราะการ
รายงานขาวสิ่ง-แวดลอมเปนการนําเสนอขาวที่มีเรื่องราวที่ตอเนื่องไมสามารถจบลงในคราว
เดียวกัน  เชนขาวโรงไฟฟาบอนอกมีเรื่องราวการนําเสนอมาตัง้แต ป 2537 จนถึงปจจุบัน 

   
     สวนรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่องนัน้ พบวามี
การใชไมมากนัก   นัน่เพราะการลําดับเรือ่งแบบการประสานเรื่อง  เปนการการถึงประเดน็หลักใน
เนื้อหาขาว  ทีห่นังสือพิมพรายงานโดยในเนื้อหาจะมีการกลาวถึงประเดน็ที่เก่ียวของและไดรบั
ผลกระทบจากประเดน็หลัก  ทําใหเนื้อหามีการนาํเสนอตัวละครทีห่ลากหลายและมีการแสดง
ความคดิออกมาในหลายรูปแบบซึ่งมีทัง้ผลดี    ผลเสยี    และขอเสนอแนะ   อีกทั้งเรื่องราว
เก่ียวกับอีไอเอตามทีห่นงัสือพิมพรายงานไมไดเก่ียวโยงเขากับผลที่จะเกิดกับอีกหลายเหตุการณ
โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับมหภาคเชนเดียวกับเรื่องสัญญาโรงไฟฟา  หนงัสือพิมพจะรายงานเพียง
วารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมมีความไมสมบูรณและบกพรองเทานัน้  ไมไดมีการรายงาน
ผลกระทบหรอืความเสียหายที่เกิดจากรายงานอีไอเอที่ผิดพลาด  เชน  ความผิดพลาดของรายงาน
สงผลตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ   หรือสงผลตอความเชื่อม่ันใจการทาํงานของสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
 
 ทั้งนี้ลักษณะของการลําดับเรื่องแบบประสานเรื่องจะทําใหขาวมีความนาสนใจหรือแปลก
กวาการนําเสนอขาวในรูปแบบที่หนงัสือพิมพมักกระทําอยู (การรายงานตามเหตุการณที่เกิดใน
ขณะนั้น โดยไมมีการหาขอมูลหรือบริบทแวดลอมมานาํเสนอ)  มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผูรับสาร
ที่จะเลือกบริโภค  ดงัเชนตัวอยางที่นําเสนอลักษณะการรายงานที่มีการประสานเรื่อง 
 

ก. วิทยเหน็กับตาบอนอกสมบูรณ  สาระสรุปวา 
 “ เมื่อเวลา 13.30 น. วันที่ 4 ต.ค.ที่หอง 306 ตึกคลุมวัชโรบล  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กลุมนักวิชาการทางทะเลจากหลายสถาบัน ที่เขาไปเทสารเคมีในทะเลบานกรดู รวมกันจัดเสวนา  
และแถลงขาวถึงหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของนักวิชาการในการทํางาน  
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 หลังจากที่ผูดาํเนินรายการเลาวถึงประเดน็ในการเสวนาและแถลงขาวเสร็จส้ิน จึงเปด
โอกาสใหนายธรรมศักดิ์และทีมงานไดเลาเหตุการณในวันที่เกิดเหตุใหฟง… 
 นอกจากนี้เวลา 09.30 น. ในวันเดียวกัน  ที่บริษัทกัลฟอีเล็กตริก จํากัด (มหาชน) เลขที่ 
87 อาคารเอ็มไทยทาวเวอร 1 ชั้น 11 ออลซีซัน เพลส ถ.วิทยุ แขวงลุมพินี  เขตปทมุวัน กทม. 
นายสารัชถ รัตนาวะดี กก.ผจก.โครงการ เปดแถลงขาวกับส่ือมวลชน กรณีการกอตั้งกองทุน … 
จากนั้นผูส่ือขาวสัมภาษณเรื่องการพบปลาวาฬมีขอเท็จจริงอยางไร  นายสารัชถตอบวาตั้งแตซื้อ
ที่ดนิมา 7 ปยังไมเคยเห็นปลาวาฬเลย   
 วันเดียวกัน เวลา 07.30 น.ที่บรเิวณทะเลบอนอก อ.เมืองประจวบฯ คณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ไดออกเดินทางจากชายฝง
ทะเลกลางหมูบานบอนอกหมูที่ 6 ต.บอนอก องเมืองประจวบฯ เพื่อดูสภาพทองทะเลและสํารวจ
ปลาวาฬ  โดยที่นายศุภวิทยกลาาววาวันนี้มีลมแรงทาํใหไมพบปลาวาฬที่มักไมข้ึนเมื่อลมแรง ” 
(ขาวสด 5 ต.ค.44) 
 
 จะเหน็ไดวารูปแบบการนําเสนอมีความนาสนใจมากขึ้นเพราะในเหตุการณเดียวมตีัวละคร
มากกวาหนึ่งเสมอ  จงึมคีวามคดิหลากหลายอยูในรายงานเมื่ออานแลวทําใหเกิดอารมณความรูสึก
โดยเฉพาะเมื่อมีการบรรยายบรรยากาศของสภาพแวดลอมทีต่ัวละครไดเจอหรือจากทีผู่ส่ือขาวเลา
ออกมาในขาว  แตที่นาสงัเกตคือ  การรายงานที่เปนตามเวลาจะไมเรียงตามลําดบัเวลากอนหลงั
เสมอไปข้ึนอยูกับวาเหตุการณในวันนัน้เหตุการณใดสําคญักวากันหรอืมีความสดใหมกวากันดวย 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 

ในการวิเคราะหตัวละคร ไดจําแนกพิจารณาตัวละครออกเปน  3  กลุมหลักที่มีบทบาท 
ในเนื้อเรื่อง  พบวา ตัวละครหลักจะมีบทบาททีค่าบเกี่ยวกันบางกรณี  ทัง้นี้ภาพรวมของการศึกษา
ตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมี  3  กลุมหลัก ดังนี ้
  
 พระเอก    ในเหตุการณรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  มีฐานะเปนตัวจุดประเดน็ใหมีการ
สอบสวน  ตรวจสอบ  การจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมของบรษัิทที่ปรึกษากรณีโรงไฟฟา
บอนอก ซึ่งในที่นี้ไดแก  แกนนําชาวบาน   สําหรับพระเอกอื่นที่มีการนําเสนอ   จะมีฐานะไปอีก
รูปแบบหนึ่ง   นัน่คือ  นักวิชาการ  จะเปนบุคคลที่เขามาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  
ที่เปนตัวเอกเนื่องจากเปนตัวละครหลักทีด่ําเนนิการโดยไมไดเขาขางทั้งสองฝาย  กระทําเพื่อใหได
งานวิชาการที่สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาตอไป    สวนชาวบานที่เปนพระเอกนั้น  ฐานะตัว
ละครตัวนี้เปนตัวชี้ใหเห็นวารายงานมีความบกพรอง เพราะยืนยันการพบปลาวาฬและสัตวน้ํา
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ชนดิอื่น   ดงันั้น  พระเอกในทีน่ี้จงึหมายถึงกลุมบุคคลที่พยายามเปดเผยความผิดพลาดที่เกิดจาก
รายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   
 
 ผูราย    ในเหตุการณนี ้  มฐีานะเปนกลุมบุคคลที่จดัทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
ผลที่ไดมคีวามคลาดเคลื่อนกับความเปนจรงิ  อีกทัง้การจัดทํารายงานนี้เปนตัวใหคําตอบวาการ
กอสรางโรงไฟฟาจะมีข้ึนที่จ.ประจวบคีรีขนัธหรือไม     ซึ่งในเหตุการณนีต้ัวละครถูกมองวาเปนผู
กําหนดชะตากรรมของชาวบานและโรงไฟฟา 
 
 ผูชวย   ในเหตุการณนี ้  มีฐานะเปนกลุมบุคคลที่เขามาชวยเหลืออาจใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ   ความรู หรือขอเสนอแนะ    ซึง่ผูชวยในที่นี้จะใหความชวยเหลือเก่ียวกับดาน
วิชาการ  เขาไปคนหาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรบัผูชวยในเหตุการณนี้มีเพียง
ตัวละคร   ผูชวยพระเอก   คือ   กลุมคนที่มคีวามคดิเห็นไปในแนวทางเดียวกับกลุมของตัวเอกที่
เห็นวา รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมยังไมสมบูรณและมีความผิดพลาด    
 
ตารางที ่15  แสดงความถี่บทบาทตัวละครขอผิดพลาดในเนื้อหาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
 

บทบาท รวม ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่ 

แกนนําชาวบาน 2    2 
รัฐบาล  5   5 

บริษัทเอกชน  1   1 
สผ.  1   1 

นักวิชาการ 1  2  3 
ชาวบาน 1    1 
รวม 5 6 2 13 

 
จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ไดแก  แกนนําชาวบาน  นักวิชาการ  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

และชาวบาน 
- แกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจริญ วัดอักษร  นางจินตนา  แกวขาว เปนผูทีม่ ี
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ความคดิวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจําเปนตองมีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา  
เนื่องจากเหน็วารายงานสิ่งแวดลอมที่ทําโดยบริษัทและกฟผ.นัน้ไมไดใหความสําคญักับการสํารวจ
ชีวิตความเปนอยูทําใหรายงานมีความผิดพลาด ดงันัน้จึงพยายามเรียกรองใหทบทวนรายงานใหม  

-   นักวิชาการ    ไดแก    อาจารยธรรมศักดิ์    ยีมีน   และคณะ  เปนผูเขาไป 
สํารวจ ทํางานตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้เปนผูเช่ียวชาญในอาชีพการงานที่ประกอบอยูศึกษาการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของบริษัทที่ดําเนินการโรงไฟฟารวมทัง้นักวิาการอื่นที่รวมแสดง
ความคดิเหน็ตามกรอบหลกัวิชาการของบุคคลนัน้ๆ  โดยเขาไปสํารวจพื้นที่เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอง 
  -   ชาวบาน   ไดแก ชาวประมง ต.บอนอก ที่พบปลาวาฬ และยืนยันวามีปลาวาฬ
ออกมาหากิน  รวมทั้งสัตวอื่น เชน ปลาโลมา 

 
 2.      ผูราย     ไดแก  รัฐบาล บริษัทเอกชน และสผ. 

-      รัฐบาล    ไดแก   นายศุภวิทย    เปยมพงษสานต  นายจาตรุนต  ฉายแสง   
นายสนธยา  คณุปลืม้    นายพิทักษ   อินทรวิทยนนัท  และสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม    
เปนผูทีด่ําเนนินโยบายการบริหารประเทศ และเปนผูรับฟงปญหาและคอยหาทางแกไขเรื่องตางให
ยุติ ในทีน่ี้เปนผูที่เขาขางฝายแกนนําชาวบานเพราะชวยในการตรวจสอบรายงานอีไอเอ แตเปน
ผูรายที่จองจับผิดรายงานของบริษัทคูสญัญา 

- บริษัทเอกชน  เปนผูทําการศกึษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการบอ 
นอกเสนอตอสผ.เพื่อขอการอนมุัติแตการดําเนนิงานยังมีความหละหลวมในการพิจารณาแตยัง
ยืนยันวารายงานที่ดําเนินการตรงตามขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ 

- สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   เปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบการตรวจ 
สอบและดําเนนิการดานรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นกับโครงการขนาดใหญที่เขา
ขายที่จะตองทํารายงานอีไอเอ  ดูแลรายงานที่ทางบรษัิทจัดสงและอนุมตัิรายงาน  โดยรายงาน
ที่สผ.อนุมตัิทางคณะทํางานตรวจสอบฯไดใหดําเนนิการทบทวนใหมโดยใหรายงานฉบับที่
คณะทํางานตรวจสอบฯ ศึกษามานั้นรวมพิจารณา 

 
3.     ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการ   
-    นักวิชาการ  ไดแก  นายธรณ   ธํารงนาสวัสดิ์   นางจันทนา อินทปญญา      

นักวิจัยที่เขามาสํารวจความสมบูรณของบอนอกซึ่งเปนทัง้ผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการ  มีแนวคดิ
ที่ยึดหลักวิชาการซึ่งสวนใหญจะเขาชวยเหลือประชาชนในการหาขอมูลเปรียบเทียบสิ่งทีด่ีกวาแก
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ประชาชน  ทัง้นีน้ักวิชาการไดเขามาชวยเหลือใหความรูในเรื่องตางๆตามที่ชาวบานตองการ และ
เรียกรองใหรัฐทบทวนรายงานสิ่งแวดลอม 
 

จะเหน็วาตัวละครหนึง่ตัวจะสามารถเปนไดทัง้ พระเอก  ผูรายและผูชวย  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับตัว 
แหลงขาวที่เปนตัวละครนัน่เอง  ในเหตุการณนีน้ักวิชาการเปนตัวละครทัง้ 2 กลุมหลัก  คือ  ตัวเอก  
และผูชวยตัวเอก ซึ่งการกระทําของนักวิชาการมีลักษณะดังนี ้

- การใหความชวยเหลือดานวิชาการแกกลุมชาวบาน 
- การเขาไปตรวจสอบความถูกตองของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมรวมกับ

ชาวบาน 
- การเรียกรองใหมีการทบทวนรายงานสิ่งแวดลอม 

จากที่มีตัวละครจํานวนมากอยูในการรายงานขาวแสดงใหเหน็วา หนังสือพิมพให
ความสําคัญกับการนําเสนอขอเท็จจรงิที่เกิดข้ึนในเหตุการณรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  
เพื่อใหไดความครอบคลุมของประเด็นปญหาและคําตอบ  หรอือีกนัยหนึ่งเนือ่งจากเปนขาวที่
ตองการความสมบูรณทางดานวิชาการและความถูกกตอง  เพราะขาวรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเปนขาวที่กระทบกับจิตใจ อารมณของผูอานหรือผูตกเปนขาวไดมาก  ทั้งนี้หาก
รายงานมีความคลาดเคลื่อนความเขาใจของผูอานก็จะเขาใจผิดสงผลเสียหายใหกับเหตุการณ
มากขึ้น   

 
4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ   พบวา มีการนําเสนอฉากอยู 2 ประเภท  คือ   ฉากการ

ปะทะกันระหวางคน 2 กลุม ที่มีความคดิและความตองการที่แตกตางกันในประเด็นปญหา
เดียวกัน โดยหนังสือพิมพมีการพรรณนาถึงฉากและบรรยากาศเพื่อใหรูวาการปะกันมีจุดเกิดเหตุ
อยูที่ใด โดยในเหตุการณนี้เปนการแสดงใหเห็นความความขัดแยงทางความคดิที่ตางฝายตางนํา
หลักวิชาการของตัวเองมาเปนเครื่องมือ  และตัวละครสวนใหญเปนนักวิชาการที่เก่ียวของกับ
ส่ิงแวดลอม อาทิ นักวิชาการดานการประมง  นักวิชาการสิ่งแวดลอม  และนักวิชาการจากสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  รวมถึงนักวิชาการที่รับทําการศึกษาสิ่งแวดลอมใหกับบริษัทกัลฟฯ   

 
สําหรับการนําเสนอฉากเกี่ยวกับภาพความเศราสะเทือนใจนั้น   ในเหตุการณนี้หนังสือพิมพมี

การนําเสนอใหเห็นภาพของนานน้ําบอนอกและสภาพความเปนอยูของชาวบานผานกระบวนการ
นําเสนอเนื้อหาที่เปนการสรุปโดยตัวหนังสือพิมพ  มีการบรรยายใหเหน็วานานน้ําบอนอกมีลักษณะ
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ความอุดมสมบูรณเปนอยางไร  และการบรรยายสถานที่ที่รายงานสิ่งแวดลอมระบุวาไมมีความ
สมบูรณทางนิเวศ แทจรงิแลวเปนอยางไร    เชน  เมื่อมีการสรางทาเทียบเรือขนถายถานหิน ขนาด
ความยาว 3.5 ก.ม. จําเปนตองมีการขุดลอกลองน้ําเพื่อการเดนิเรืออีก 3.5 ก.ม โดยสรปุวา ผลกระทบ
จากการขุดรองน้ําเกิดข้ึนชั่วคราวเทานั้น  แตในการตรวจสอบขอเท็จจรงิพบวา ตลอดแนวชายฝงทะเล
บอนอกมีดอนหอยที่มคีวามอุดมสมบูรณมากสวนใหญจะเปนหอยลายขนาดใหญ   ซึง่การรายงานจะ
ทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาความเสียหายที่เกิดข้ึนทําใหสัตวน้ําในทะเลตายเปนจํานวนมาก อีกทั้ง
เปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ชาวบานที่เคยหาสัตวน้ําเปนอาชีพตองเปลี่ยนอาชีพของตนเองใหม   
แมวาการรายงานฉากของความเศราสะเทือนใจในรายงานสิ่งแวดลอมจะไมชัดเจนเทาการรายงานขาว
อาชญากรรมทีม่ีการบรรยายรายละเอียดและอารมณของผูเสียหายอยางมีสีสัน  เราอารมณ สามารถ
เห็นภาพตามทีห่นังสือพิมพคาดหวัง  แตการสรางความรูสึกสูญเสียใหเกิดข้ึนในการอานขาว
ส่ิงแวดลอมก็เปนการสรางความสะเทือนใจใหกับผูรับสารดวยเชนกัน 

   
ทั้งนี้ในการวิเคราะหความถี่ของฉากที่เกิดข้ึนในเหตุการณทําใหมองเหน็วาหนังสือพิมพมี

การฉากการปะทะกันของคน 2 กลุมมากที่สุดดงัที่แสดงในตารางดังนี ้
 

ตารางที่ 16 แสดงความถี่ของฉากขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
หนังสือพิมพ ฉาก

การโตตอบกลุม 2 กลุม เศราสะเทือนใจ
ไทยรฐั 1 1
ขาวสด 3 2
เดลินิวส
ไทยโพสต 1 1
กรงุเทพธุรกิจ 6
มติชน 4
รวม 15 4  

จากตารางผูวิจัยพบวา  ฉากหลักไดแก  ฉากการนําเสนอจะใชการตอบโตทางความคิด
ของบุคคลสองกลุมที่ยึดถือหลักการคนละแบบ   ทั้งนีห้มายถึง  กลุมสนับสนุน ไดแก การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัทกัลฟฯ  สวนกลุมคดัคาน  ไดแก  นักวิชาการที่มคีวามรู
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม  แกนนําชาวบาน การที่หนังสอืพิมพนําเสนอจํานวนมากจนกลายเปนฉาก
หลัก สาเหตมุาจาก     
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- กระบวนการทาํงานเปนไปตามหลักวิชาการทีด่ําเนนิการโดยภาครัฐ ทาํให 
เกิดการตรวจสอบวาการทํางานของภาครฐัมีความโปรงใส และดําเนินการอยางจริงจังมากนอย
เพียงใด  อีกทั้งการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการแรกที่ตองเปนตัวชี้วัดใน
การตัดสินใจทีจ่ะดําเนนิการกอสรางโครงการตางๆของประเทศ  ทําใหตองหาขอเท็จจรงิที่เกิดข้ึน
จากหลายฝายที่เก่ียวของ 
 

 นอกจากนี้ในการบรรยายฉากนั้นมีการพรรณนาสภาพแวดลอมเกี่ยวกับความสมบูรณ
ของพื้นที ่  ภาพความเปนอยูที่ใชระบบพึ่งพาธรรมชาต ิ มีการใชถอยคําทําใหผูอานคลอยตาม  ซึง่
การรายงานแบบบรรยายสภาพแวดลอมจะเปนที่สนใจของผูอานเพราะทําใหคนอานสามารถ
มองเห็นภาพของสถานที่   แทนที่จะอานวาใครใหสมัภาษณวาอยางไร  และคดิอยางไร  อีกทัง้เปน
การเพิ่มความนาสนใจในการรายงานขาว  สวนที่สําคญัอีกอยางไดแก  การบรรยาย วัน เวลา 
สถานที่  นัน่เพราะฉากแตละฉากที่เกิดขึ้นอาจไมใชวันและเวลาเดียวกันแตประเดน็ที่เกิดขึ้น
สามารถเรียงรอยเปนขาวเดียวกันไดก็มีการพรรณนากอนเขาบทสัมภาษณหรือความคดิเห็น  เมื่อ
จบบทหนึง่ก็พรรณนาตอวามีเหตุการณหลังจากนั้นเปนอยางไร    อีกทั้งเปนการชวยใหผูรับสาร
รับรูวาเหตุการณเกิดขึน้เมื่อใดจะไมสับสนและสรางความนาเชื่อถือ และใชเปนขอมูลอางอิงตอไป
ได   

 
5. การวิเคราะหมุมอง      
 
ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่องในเหตุการณรายงานผลสิ่งแวดลอม  ผูวิจยัพบวา  

มีการใชมุมมอง ทั้ง 2 ประเภทประกอบกันไป แตมุมมองที่ใชมากที่สุดไดแก 
- การที่ผูเลาทาํความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว 

ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเห็นเขารวมดวย   
 
สวนมุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคดิของตัว

ละคร   มีการนําเสนอบางในหนังสือพิมพบางฉบับแตไมมากนักจนหลายเปนจุดเดนของเหตุการณ 
 
ทั้งนี้ผูวิจัยไดสรุปจํานวนความถี่ของการนําเสนอมุมมองในเหตุการณไดดังนี ้
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ตารางที่ 17   แสดงความถี่มุมมองขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม 
 

หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง
นักวิชาการ แกนนํา/ชาวบาน รัฐ/บริษัท

ไทยรัฐ 2
ขาวสด 1 3 3 8
เดลนิิวส
ไทยโพสต 1 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 1 1 8
มติชน 3 1 3
รวม 3 7 5 23  
 

หนงัสือพิมพใชมุมมองการเลาเรื่องโดยการที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตกุารณ 
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวัใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดง
ความคดิเหน็เขารวมดวยนั้น จะเหน็วามีการนําตัวละครเขามาใชจํานวนมาก  แสดงวา
หนงัสือพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้ มีการตั้ง
คําถามเพ่ือขอคําตอบจากตวัละครแลวแบงเปนประเดน็ตอบ  โดยการจัดวางใหประเด็นหนึง่มี
ผูตอบสองคนขึ้นไปโดยหาแนวคดิทีต่างกันมาใสดวยกันเปนหนึ่งบทหรือหนึ่งเหตุการณ  สวนใหญ
การรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมจะใชบทสัมภาษณตวัละคร  มีการตัง้คําถามใหผูรับสารเหน็วา
ประเดน็คําถามคืออะไร ซึ่งวิธีการดังกลาวชวยใหผูรับสารมีความรูสึกใกลชิดกับเหตกุารณมากขึ้น  
เพราะสามารถรูทั้งคําถามคําตอบ  ทําใหเขาใจความคดิของผูตั้งคําถามและรับรูถึงคําตอบและ
อารมณของผูตอบทีร่ะบายออกมาทางหนาหนังสือพิมพ   
 

สําหรับมุมมองโดยผานสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคิดของ 
ตัวละคร  หนงัสือพิมพมีการใชมุมมองนี้ไมมากนัก  เพราะการใชมุมมองที่ผานมาจากตัวผูเลาเอง
จะทําใหการรายงานขาวที่เปนวิชาการไมนาเชื่อถือ  เพราะผูรับสารจะเชื่อม่ันในคําตอบที่อยูใน
เครื่องหมายคาํพูดมากกวาหนงัสือพิมพนาํคําตอบเหลานั้นมาเรียบเรยีงแลวนําเสนอแทน ในการ
รายงานขาวเรื่องรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมนี้มีการใชการรายงานที่ผานตัวผูสื่อความหมาย  
เพราะวาในการรายงานสภาพแวดลอมที่มปีญหาหรือการกระทําที่เกิดขึ้นอันเปนกิจกรรมที่
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เก่ียวกับการเขาไปสํารวจนั้นจําเปนอยางย่ิงที่ผูสื่อขาวจะตองอรรถาธิบายภาพที่เกิดอยางละเอียด  
เพื่อใหผูอานสามารถเขาใจเรื่องราวหรือการกระทําของตัวละครในเหตุการณ  ทัง้นีม้ีการใสสีสันใน
การรายงาน  เพื่อความนาสนใจและสะดดุอารมณ  แตอยางไรก็ตามจะเหน็วาการรายงานขาวไม
ใสความรูสึกนกึคิด  เนื่องจากเปนปญหาที่ละเอียดออนทางดานจติใจของตัวละครดังนั้นการ
รายงานจึงอธบิายเพียงใหเกิดภาพและผูรับสารสามารถจินตนาการไดเทานั้น    
 

อยางไรก็ตามการใชวิธีดังกลาวจะทําใหผูรับสารรูสึกเหมือนเขาไปเปนผูตอบคําถามหรือ
ตั้งคําถามเสียเองโดยที่ผูรับสารเองก็ไมรูตวั เหมือนการนั่งชมละครทางโทรทศันทีม่ีการนําเสนอ
เนื้อหาผานผูเลาแลวมีกลองโทรทศันเปนจดุสายตาใหแทน 
 
 การเลาเรื่องในเหตุการณพบวาหนงัสือพิมพกําหนดใหพระเอกเปนความชอบธรรมของกลุม
คดัคานการกอสราง คือ แกนนําชาวบาน  โดยมีแกนเรือ่งหลักโดยใหมีการตรวจสอบรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมใหม  อีกทั้งเรยีกรองใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํารายงานดวย  
สวนผูราย  หนังสือพิมพยกใหกับ กลุมสนับสนุนการกอสราง ไดแกสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  
และบริษัทคูสัญญา ท่ีดาํเนินการจดัทํารายงานและอางวารายงานกระทาํโดยรอบคอบ  ในการนําเสนอ
เหตุการณดงักลาว  หนังสอืพิมพใชฉากที่แสดงใหเห็นถึงการตอบโตกนัระหวางกลุมคัดคานและกลุม
สนับสนุนในแนวคิดเรื่องรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม โดยตัวละครเปนผูดําเนนิเรื่องเอง  
 
 สําหรับการนําเสนอเหตุการณดังกลาว  หนังสือพิมพไดสะทอนอดุมการณผานตัวละคร
โดยพิจารณาจากความหมาย  คําพูด ขอความ ทีห่นงัสือพิมพสัมภาษณและความถี่ที่หนงัสือพิมพ
นําเสนอ  โดยอุดมการณทีถู่กนําเสนอไดแก อุดมการณของฝายแกนนําชาวบาน  และอดุมการณ
ของฝายรัฐบาล ซึ่งผูวิจัยพบวาหนังสือพิมพใหความสําคัญ และมคีวามโนมเอียงในการนําเสนอ
ขาวของกลุมคัดคานคือ กลุมแกนนําชาวบานมากกวากลุมสนับสนนุ  คือรัฐบาล  พิจารณาไดจาก
ปริมาณการนําเสนอตัวละครกลุมผูคดัคานการกอสรางที่มีจํานวนสงูกวา 
 
 โดยอุดมการณที่สะทอนออกมาไดแก  ฝายแกนนําชาวบานทีค่ัดคานการกอสรางโรงไฟฟา
ที่วา  รายงานอีไอเอของภาครัฐไมเคยใหความสําคญักับการรับทราบขอมูลขาวสารจากชาวบาน 
ในขณะที่ชาวบานเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่สําคญัในยุคปจจุบนั  และการ
ดําเนนิการของรัฐจําเปนตองมีประชาชนที่อยูในพื้นที่เขารวมปฏิบัติงานดวยเสมอ “ โรงไฟฟาบอนอกนี้
ไมเคยรับทราบขอมูลมากอนวาจะมีการกอสราง  การศึกษาอะไรเราก็ไมเคยรับรู ไมเคยเหน็  ชาวบาน
รับรูเมื่อเขามาบอกวาจะสรางแลวนะ” นายเจริญ วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 
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(สัมภาษณ 21 มี.ค.2546)    ดังนัน้เหตุการณนี้ไดมีการสะทอนอดุมการณของกลุมแกนนํา
ชาวบานวาดวเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชน   รายงานอีไอเอกับสภาพความเปนจริง 
 
 สวนการสะทอนอุดมการณของกลุมสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาไดแกฝายรัฐบาล 
(บริษัทคูสญัญาที่ไดรับมอบใหดําเนินการโรงไฟฟาจากกฟผ.) วาดวยเรื่อง การทาํงานตามกรอบ 
กฎเกณฑ การจัดทํารายงานอีไอเอซึ่งมีความสมบูรณครบถวนทุกประการเพราะดําเนนิการเก็บ
ขอมูลมา 3 ปและยังไดเนนย้ําวา รายงานอีไอเอ ทีด่ําเนนิการตรงตามหลักของสผ.ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานทีน่าเชื่อถือ  ทั้งนี้ผูวิจัยพบวาการนําเสนออุดมการณที่มาจากฝายสนับสนุนสวนใหญ
เปนไปในลักษณะช้ีแจงทําความเขาใจและตองการตอกย้ําผูรับสารวารายงานอีไอเอที่ดําเนินการ
นั้นมคีวามถูกตอง    
 
เหตุการณที่ 4    ความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 

  

เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องพลังงานสํารองในชวงทีศ่ึกษา นัน้เปนปญหาหลัก
ของการกลาวอางสิทธิอันชอบธรรมที่จําเปนตองมีโรงไฟฟาเพื่อสํารองไฟฟาตามความตองการที่
เพิ่มข้ึนตามการพยากรณของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ(สพช.) 

 
จากที่คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(บอรด)  โดยมนีายสมชัย ฤชุพันธเปน

ประธาน ไดมมีติยืนยันที่สนบัสนุนใหมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด  โดยระบุวา โรงไฟฟา
ถานหินจะชวยลดปญหาคาไฟฟาที่อาจจะแพงขึ้นหากใชเชื้อเพลิงอ่ืนในการผลิต  เชน กาซธรรมชาตทิี่
มีการปรับราคาสูงขึ้นตลอดเวลา 

 
และจากแผนพัฒนากําลังไฟฟา(พีดีพี)ซ่ึงจัดทําโดย กฟผ. ไดคาดการณความตองการใช

ไฟฟาในระยะ 10 ป ไววาจะตองมีการสํารองไฟฟาไว 15-20 % เพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจประมาณ 4.7 –5.5%ตามแผนงานดงักลาวจําเปนตองมีการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอกและหนิกรดูรองรบั   อยางไรก็ตามดวยเศรษฐกิจที่ชะลอตัวทําใหคณะกรรมการพลงังาน
อุตสาหกรรม(สอท)ไดเรียกรองให กฟผ.ปรับคาพยากรณไฟฟาใหม ใหสอดคลองกับภาวะความ
เปนจริงที่เกิดขึ้น  โดยคาดวาการชะลอตัวจะสงผลถึงความตองการไฟฟาที่ตองลดลงดวย   

 
อยางไรก็ตามทางกฟผ.ยังยืนยันที่จะสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาเนื่องดวยประเทศไทย

ยังขาดความมั่นคงทางดานพลังงาน และมีความเสี่ยงสูง  เนื่องจากใชกาซธรรมชาตผิลิตไฟฟาสูง 
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ถึง 70 %และหากมีการใชเพ่ิมข้ึนเปน 80 % เมื่อระบบทอสงกาซมีปญหาจะทําใหไฟฟาดับทัง้ระบบ 
 
ทางนายเทียรไชย  จงพีรเพียง ทีป่รึกษาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาต ิ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการความตองการใชไฟฟาระบุวาความเสี่ยงของไทยใน
เรื่องสดัสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟามีอยูสูงปริมาณการใช กาซธรรมชาตมิาผลิตไฟฟาสูง
ถึง 70 %หากเกิดเหตุการณระบบทอสงกาซมีปญหาจะทําใหไฟฟาดับไป 70 % ดังนัน้รัฐบาลควรมี
นโยบายกระจายสัดสวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมากขึ้นและการเลือกใชเชื้อเพลิงควร
คํานึงถึงศักยภาพ  ความสามารถในการจดัหา ราคา และผลกระทบสิ่งแวดลอมรวมทัง้ประเภท
ของโรงไฟฟา ใหสอดคลองกัน  ซึง่หากโรงไฟฟาถานหินบอนอก-หนิกรูด ไมสามารถสรางไดหรอื
เปลี่ยนมาใชกาซธรรมชาติในการผลิตจะทําใหสัดสวนของกาซเพิ่มจาก 70 เปน 80 ซึ่งทําใหเกิด
ความเสี่ยงสูงตอความมั่นคงทางดานพลังงานมาก  รวมทั้งราคาคาไฟก็จะสูงตามไปดวย 

 
สวนนายปยสวัสดิ์  อมัระนนัทนออกมากลาวยืนยันวา ในชวงที่เศรษฐกิจเกิดภาวะถดถอย  

ทําใหมีปริมาณไฟฟาสํารองเกินความตองการ  แตการกอสรางโรงไฟฟาก็ยังมีความจําเปนเพราะ
โรงไฟฟาจะตองใชเวลาในการกอสรางนานกวา 5 ป และปริมาณสํารองไฟในป 2544  อยูที่ระดับ 
30 % นั้นไมไดหมายความวามีโรงไฟฟาพรอมเดนิเครือ่งเกินกวาความตองการในดับ 30 % เพราะ
เมื่อหักโรงไฟฟาที่ไมสามารถเดนิเครื่องไดจะทําใหเหลอืกําลังการผลติในป 2544 เพียง 8  % เทานั้น   

 
นอกจากนี้จากการคาดการณของสพช.เมือ่ยกเลิกโครงการบอนอก-หนิกรูดจะกอใหเกิด

ความเสียหาย คือ 1. กําลังการผลิตไฟฟาสํารอง  ผลที่เกิดทําใหการผลิตไฟฟาสํารองลดลง
เหลือ 6% ในป 2549 ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมัน่คงของระบบไฟฟาเพื่อแกไขปญหาความ
จําเปนตองสรางโรงไฟฟาอื่นมาทดแทน  2. บริษัทสามารถเรียกรองคาเสียหายจาก กฟผ.  ซึ่ง
แบงเปน คาเสียหายกรณีผดิสญัญา และกรณีเหตุสุดวสัิย  รวมประมาณ 6,000 ลานบาท 3. ลด
ความนาเชื่อถือในการลงทุนจากตางประเทศที่มีตอประเทศไทย  4. ความแตกแยกของ
กลุมผูคัดคานและกลุมผูสนับสนุน    

 
จากเหตุผลที่กฟผ.และสพช.อางนั้นกลุมทีค่ดัคานเหน็วา ประเด็นเรื่องปริมาณสํารอง

ไฟฟาไมใชประเดน็หลัก ที่จะนํามากลาวเพื่อสรางความชอบธรรมที่จะกอสรางตอไป เพราะ
ปริมาณสํารองไฟฟามีเพียงพอกับความตองการเนื่องจากการถดถอยของเศรษฐกิจภายในประเทศ  
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีไดออกมาสรุปเรื่องราวของพลังงานสํารองใหสพช.ทบทวนการคดิคา
ปริมาณสํารองไฟฟาใหมใหสอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบนั  
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1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักทีม่ีการนําเสนอเหตุการณไดเริ่มตนปญหาควบคู

มากับเรื่องของสัญญาโรงไฟฟา  นั่นเพราะ  ประเด็นการสํารองพลังงานไฟฟาใหกับประเทศเปน
จุดประสงคสําคญัของการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อผลิตไฟฟารองรับความตองการทีค่าดวาจะขาด
แคลนในอนาคต  การนําประเดน็การสํารองไฟฟามาเปนตัวตอรองใหมีการกอสรางโรงไฟฟา  มี
หลายฝายที่คดัคานและสนับสนุนความคดิเห็นดงักลาว  ทัง้นี้ไดมกีารแยกประเด็นความขัดแยง
ของแกนเรื่องความคดิออกเปน 2 กลุมหลัก  ไดแก ชาวบานหรือแกนนํา   และภาครัฐ  คือ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พบวา  
 

ตารางที่ 18  แสดงแกนเรื่องความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนุน คดัคาน 

  -สพช.ยํ้าวาวิกฤติทางเศรษฐกิจแมจะ
สงผลตอความตองการใชไฟที่ลดลง 
แตการกอสรางโรงไฟฟาแตละแหงใช
เวลากวา 5 ป และการสํารองไฟในป 
44 อยูแค 30% เทานัน้ การใช
โรงไฟฟาเกาของกฟผ. ที่ไมสมบูรณจะ
ทําใหการผลติไฟไดเพียง 8 % เทานัน้ 
-นอกจากนี้ทีป่รึกษาสพช. นายเทียร
ไชย จงพรีเพยีร ชี้วา สัดสวนของการ
ใชเชื้อเพลิงมคีวามเสี่ยงสงู  เพราะไทย
พึ่งพาการใชกาซอยูจํานวนมากถึง 70 
% เมื่อเกิดเหตุการณปญหาเกี่ยวกับ
ทอแลวจะทําใหไฟฟาดับไปถึง 70 % 
ของการผลติไฟฟาที่มีอยู  นอกจากนี้
หากไมมีการกอสรางโรงไฟ 
ฟา หรือกอสรางแตใชกาซธรรมชาติจะ
ทําใหสดัสวนการใชกาซเพ่ิมถึง 80% 
ทําใหประสบกับความเสี่ยงตอ 

-นายแกวสรร อตโิพธ ิ 
ส.ว.กลาววารัฐไม
ควรยกเรื่องปรมิาณ
สํารองไฟฟาแตตอง
ตอบวาทําไมตอง
สรางที่ปจจุบนัและ
วาไฟฟาสํารองมี
ปรมิาณ 31%จนถงึป 
2551 แตสพช.กลับ
ระบุวาอีก 2ป 
ปรมิาณไฟฟาจะ
ลดลงเหลือ 15% 
เทานัน้   
หากไมมโีรงไฟฟาทั้ง
สองแหงไฟฟาจะดับ
หรือไม 
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ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนุน คดัคาน 

  ความมัน่คงทางดานพลงังานมาก และ
ทําใหราคาคาไฟมีการขยับตวัเพ่ิม
สูงขึน้ดวย 

 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว   พบวา   ขาวที่นําเสนอในชวง

ระยะเวลาการศึกษา หนังสือพิมพมีการนําเสนอแกนเรื่อง เก่ียวกับ ความมั่นคงทางดานพลังงาน
ของประเทศและอัตราคาไฟฟาท่ีจะสูงขึ้นสงผลกระทบตอประชา-ชนเปนสวนใหญ  โดย
การนําเสนอแกนเรื่องสวนใหญเนนการนาํเสนอมาจากฝายสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานนโยบาย
การพลังงานแหงชาติ หรือสพช. และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือ กฟผ.  เนื่องจาก
กลุมสนับสนนุเปนหนวยงานที่กําหนดทศิทางการพัฒนาพลังงานของชาติและเปนผูทีร่องรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ   

 จากขาวที่นําเสนอแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 
1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน    

 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน  คือ  ความคดิเห็นจากลุมที่ไมเหน็ดวยกับการกอสราง 

โรงไฟฟาและคดิวาปญหาหลักที่ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองหาพลังงานสํารอง
เนื่องมาจากการคํานวณความตองการใชไฟฟาของประเทศ สําหรับกลุมคดัคานประกอบดวย
ชาวบานหรือแกนนํา   และภาครัฐ  ในเหตกุารณนี้ไดแก  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดูแล
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดานพลังงาน   จะ
เห็นวาการออกมาใหขอมูลหรือ โตแยงสวนใหญจะเปนภาครัฐ  โดยเฉพาะคณะอนุกรรมาธิการ
รับรองการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาติ  
การทุจรติคอรปัชั่น และคุมครองผูบริโภค    สมาชิกวุฒิสภา  ที่ออกมาไมเห็นดวยกับการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู   เพราะตางเห็นวาไฟฟาสํารองที่มีอยูในประเทศสามารถอยูไดจนถึงป 
2551 อีกทั้งจะมีการกอสรางหรือไมรัฐก็ตองเสียคาชดเชยใหบริษัท 
 
 การแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการอางเรือ่งสํารองพลังงานไฟฟามาเปนประเด็นเพือ่สราง
โรงไฟฟานั้นมนีักวิชาการหลายฝายแสดงความคิดเห็นหลากหลาย  และไดมีการรวมประชุมเพ่ือ



 126

หาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นวาปรมิาณสํารองไฟฟาในประเทศไทยมีนอยถึงขนาดตองเพิ่มกําลังการผลิต 
อีกทั้งโรงไฟฟาที่อยูในประเทศหลายโรง ทําไมถึงไมเพียงพอกับความตองการ 
 

  ‘แกวสรร’เซ็งหินกรูด-บอนอกอางไฟสํารองวูบ (กรุงเทพธุรกิจ 12 ธ.ค. 44) 
 ในการประชมุเรื่อง การพยากรณความตองการใชไฟฟาและความมั่นคงของระบบไฟฟา 
“นายวิฑูรย เพิ่มพงศาเจรญิ ตัวแทนประชาชน กลาววา ที่ผานมามกีารประเมนิปริมาณพลงังาน
สํารองไฟฟาคอนขางผิดพลาด  เพราะมีปริมาณสํารองมคีวามมั่นคงที่สงูเกินกวา 15 % มากโดย
อยูที่ประมาณ 30 % โรงไฟฟาสวนเกินเหลานี้เปนภาระตอประชาชน และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ทําใหเกิดการลงทุนที่สญูเปลา และสรางภาระหนี้สนิข้ึนในระบบไฟฟา  โดยประชาชน
ตองแบกภาระในรูปคาเอฟท ี            ขณะที่ นายแกวสรร อติโพธิ  ส.ว.กทม.เสนอวารัฐบาล
จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ การตดัสินใจอยูบนทางเลือกทีค่รบถวนและตามบญัญตัิของ
กฏหมายมหาชนระบุวา หากมองเห็นขอเสียเปรียบ และจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค 
รัฐบาลสามารถยกเลิกได ”            

 
นอกจากนี้ภาครัฐเองก็ใหความสําคญั  โดยมีการตรวจสอบจากวุฒิสภาเพื่อคนหา

ขอเทจ็จรงิในเรื่องของการสํารองไฟฟาและการสญูเสียคาชดเชยใหบริษัทหากมีการยกฌลกิโครงการ
ดงักลาว 

 
ชี้เลิก – ไมคุมโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู (เดลนิิวส 5 ม.ค. 2545) 

ที่รฐัสภา หลงัจากมีการประชุมรวมของคณะกรรมาธิการรับรองการมสีวนรวมของประชาชน
กับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาต ิ การทจุรติคอรัปชัน่ และคุมครอง
ผูบริโภค วุฒิสภา  สรุปวา ทีป่ระชมุไมเหน็ดวยที่จะใหมีการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิบอนอก-หนิกรดู  
แตเสนอใหกฟผ.ใชวิธีคงการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาจํานวน 29 แหง ซึง่มีกําลังการผลติ 7,129 เมกะ
วัตต ที่จะมีข้ึนในชวง 2544-2549 ไว  นายนรินัดร  พิทักษวัชระ กลาววา “แมการยกเลิกสัญญา
กอสรางจะทําใหรัฐตองจายคาชดเชย แตถือวาไดประโยชนทั้งเรื่องส่ิงแวดลอมและความเสียเปลา
ของกําลังการผลิต   ทัง้นีป้ระเทศมีกําลังสํารองเพ่ือผลิตไฟฟาเกินความจําเปนถึงรอยละ 48 และ
สามารถใชไปไดนานถึง 10 ป โดยไมตองเรงสรางโรงไฟฟาใหม ซ่ึงกฟผ.ก็เห็นดวยกับเรื่องนี”้ 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ  คือ  กลุมที่มีแนวคดิทีส่นับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาบอ

นอกโดยใหเหตุผลวา  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 9 นั้นประเทศไทยตองมีการสํารองพลังงาน
เพิ่มเพราะมีการขยายตัวทางอุตสหกรรมมากขึ้น   ดังนัน้การแกไขปญหาดังกลาวคือการจัดหา
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พลังงานดวยการสรางโรงไฟฟาใหม    และการที่ กฟผ. และ สพช. อางถึงปริมาณสํารองไฟฟาที่มี
ไมเพียงพอหากเศรษฐกิจไทยเขาสูภาวะปกติ  อีกทั้งนายวิวัฒน  พฤษวัน ผูชวยผูวาการฝาย
นโยบายและแผน กฟผ. กลาววา  ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา(PDP 2001)กําหนดให
ปริมาณสํารองอยูที่ 15 % โดยมีเงื่อนไขวาตองกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู ซึ่งหากไม
สามารถทําตามแผนไดจะทําใหไฟฟาสํารองเหลือเพียง 5 %ซึ่งเปนระดบัที่เส่ียงมาก (กรุงเทพธรุกิจ  
19  ม.ีค. 2545) 

 
นอกจากนี้ยังมีประเดน็ที่สําคญั  คือ  การกอสรางโรงไฟฟาจําเปนตองใชถานหนิเพ่ือให

การใชทรัพยากรในการผลิตมีความสมดุล และไมเส่ียงกับการพึ่งพากาซธรรมชาตทิี่มรีาคาสูงและ
ประเทศไทยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลงิอยูถึง 70 %  

 
 

สพช.เชียรสราง “บอนอก-หินกรูด” (ไทยโพสต   26  พ.ย.  2544) 
 นายเทียรไชย  จงพีรเพียร  ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
(สพช.)ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการความตองการใชไฟฟา  ระบุวา  “ สัดสวนการใช
เชื้อเพลิงในการผลติไฟฟาของประเทศไทยขณะนี้ ถือวามีความเสี่ยงสูง  เพราะไทยพึ่งการใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาถึง 70 % สวนที่เหลือใชน้ํามนั 2 % ถานหิน 20 % พลัง
น้ํา 6 % และอ่ืน 3 % ซึ่งหากเกิดเหตุการณเก่ียวกับระบบทอสงกาซฯแลว จะสงผลใหไฟฟาดับไป
กวา 70 % ของกําลังการผลติไฟฟาที่มีอยู 20,000 เมกะวัตต  … หากโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดไม
สามารถกอสรางไดหรือเปลีย่นมาใชกาซฯแทน จะทําใหสัดสวนการใชกาซฯเพิ่มสูงขึ้นเปน 80 % 
ซ่ึงเสี่ยงตอความมั่นคงทางดานพลังงานมาก รวมทั้งจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นดวย เพราะราคากาซฯ
ตองอางองิกับราคาน้ํามันเตา” 

  
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็ออกมาชี้แจงถึงสาเหตุของการ

กอสรางวาเปนผลมาจากการหาพลังงานเพื่อสํารองกับความตองที่จะสูงขึ้นสวนการใชกาซ
ธรรมชาติก็เปนความเสี่ยงพอสมควร 
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หวงโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดลม 
                               ปริมาณใชกาซธรรมชาติวกิฤติแน(เดลินิวส  28  ม.ีค. 2545) 

ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร รองผูวาการนโยบายและแผน กฟผ.เปดเผยวา  หากโรงไฟฟา
ถานหิน 2 โรงที่จ.ประจวบฯไดแกโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดรฐัตดัสินไมวากรณีใดๆทั้งเลื่อน
ออกไปหรือยกเลิก สิ่งที่นาเปนหวงคือปรมิาณการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาในป 2549 จะ
เพิ่มเปน 80 % ทนัทีจากแผนเดิมที่วางไวจะใหโรงไฟฟาถานหินเขามาในระบบคือบอนอกและหิน
กรูด   

ซึ่งหากพิจารณาในแงความมั่นคงดานเชือ้เพลิงถือวาเปนตัวเลขที่คอนขางสูง ซึ่งกฟผ.เอง
พยายามพิจารณาการใชเชื้อเพลิงอื่นๆเขามาเพื่อลดความเสี่ยง” 

    
 สวนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาตไิดออกมายืนยันวา  การ

กอสรางโรงไฟฟาตองเกิดขึ้นเพื่อสรางเสถียรภาพใหเกิดกับพลังงานของไทยและการคาํนวณ
พลังงานของสพช.เปนไปตามสมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

 
   พิทักษแบะทาช้ีชะตาบอนอก-หินกรดู สรางหรือลมใน ม.ค.45(ไทยรัฐ  13 ธ.ค. 2544) 

 “ นายปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน เลขา สพช. ระบุวา ขอยืนยันที่จะเดนิหนาโครงการ 
โดยใหเขาจายไฟในระบบป 2548 เชนเดมิ  กรณีมีการอางวาการลงทนุของผูผลติไฟรายใหญ(ไอพีพี) 
7 รายและรฐัตองจายคาไฟ 1.77 ลานบาท ในกรณีทีส่รางโรงไฟฟาแลวไมนําไฟฟามาใชงาน  แตใน
ความเปนจรงิการสรางมาแลวก็ตองมีการใชไฟฟา  การอางตัวเลขดงักลาวไมไดอยูบนสมมตฐิาน
ความเปนจรงิ  เพราะการสรางโรงไฟฟาขึ้นก็เพื่อผลิตไฟฟา  ซึ่งเปนโรงไฟฟาใหมมีประสิทธิภาพการ
ผลิตที่สูง … สวนประเดน็ทีร่ะบุวาปริมาณสํารองไฟ 30 % ในขณะนี้สงูเกินไปไมเปนความจรงิ 
เพราะการพิจารณาตัง้อยูบนสมมตฐิานนําเอาโรงไฟฟาบอนอกและหนิกรดูเขามาคํานวณในแผน
พยากรณไฟฟา  ซึ่งในความเปนจรงิแผนมีการปรับเปลี่ยนตามภาวะเศรษฐกิจเปนระยะๆ” 

       
ผูวิจัยเห็นวาแกนเรื่องทีน่ําเสนอในเหตุการณเนนไปยังกลุมสนับสนุนมากกวาฝายคาน  

พิจารณาไดจาก  การที่ฝายคัดคานออกมายืนยันใหทางสพช.พิจารณาตัวเลขการพยากรณไฟฟา
ใหมตามสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  แตไมไดแสดงใหเหน็วาในประเดน็นี้ฝายคดัคานมีจดุยืนหรือ
แนวคิดดานใดเปนแกนหลัก  ซ่ึงตางจากฝายสนับสนุนที่มีการยืนยันใหเห็นตลอดเวลาวา  การ
พยากรณไฟฟาของสพช.นั้น ดําเนนิการถูกตองมีพื้นฐานการคดิมาจากเศรษฐกิจของประเทศ ซึง่
การคิดในแตละครั้งจะยึดสภาวะเศรษฐกิจในขณะนัน้เปนหลัก  อีกทั้งยังยืนยันดวยวา  การสํารอง
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ไฟฟาไมใหต่ํากวา 30 % เปนความจําเปน เพราะหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาจะทําให ปริมาณ
สํารองไฟฟาของประเทศลดลงเหลือ 6 % ถือวาเปนอัตราสํารองที่มคีวามเสี่ยงตอประเทศ 

ดังนัน้แกนเรื่องที่ปรากฏอยูในชดุของกลุมผูสนับสนนุ  ไดแก 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของพลังงานภายในประเทศ 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นหากมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชพลังงาน

จากกาซธรรมชาติ 
 
แกนเรื่องนีท้ัง้สองขางตนสะทอนออกมาจาก สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ทีต่องการใหสาธารณะและกลุมคดัคานเหน็ถึง
เหตผุลในการกอสรางโรงไฟฟา เพื่อสรางใหประเทศไทยมีความมัน่คงดานพลังงาน  เพราะจากตัวเลข
การใชเชื้อเพลงิเพื่อนํามาผลิตไฟฟา  มีการใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาตถึิง 70 % หากระบบไฟฟามี
ปญหาจะทําใหไฟฟาทั่วประเทศดบัถึง 70 %  ทําความเดือดรอนใหกับประชาชนและเศรษฐกิจ  สวน
เรื่องของอัตราคาไฟฟาที่จะตองเพิ่มสงูขึ้น  หากมีการเปล่ียนพลังงานที่ใชในการกอสรางโรงไฟฟาจาก
ถานหนิมาเปนกาซธรรมชาต ิเพราะตนทนุของถานหนิถูกกวา อีกทั้งมีสาํรองใหใชถึง 200 ป    

 
2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 

จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องที่แสดงภาวะการพัฒนาเหตุการณ    
ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย ทั้ง 3 ภาวะการณแตสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในภาวะ
วิกฤติผลการวิเคราะหโครงเรือ่งแสดงผลดงันี ้
ตารางที่ 19  แสดงโครงเรื่องความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาต ิ

  
โครงเรื่อง เหตุการณ 

 
 
 
การพัฒนาเหตุการณ 
 
 
 
  

-บอรดกฟผ.ประชุมนดัแรก เพื่อสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิบอ
นอก-หนิกรดู โดยนายสมชัย ฤชุพันธ ประธานคณะกรรมการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย กลาววาที่ประชุมเหน็สมควรใหมีการกอสรางตอไป  
เนื่องจากจะเปนส่ิงทีช่วยลดผลกระทบคาไฟฟาที่อาจแพงขึน้จากคา
เชื้อเพลงิอืน่ๆ   
-หลังจากนั้นมกีารประชุมบอรดกฟผ.อีกครัง้เมื่อ 7 ก.ย.44 สรุปวามีการ
พิจารณาแผนพัฒนากําลังไฟฟาฉบับใหม(ดีพีด)ีซึ่งใชสภาวะความ
ตองการใชไฟฟาในระยะ 10 ปขางหนาตั้งอยูบนพื้นฐานการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจประมาณ 4.7-5.5 %  ซึ่งเดิมในแผนฯ 9     กฟผ.สํารอง 
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ภาวะวิกฤติ 

เอาไว 10 % สพช.เหน็วาต่ําเกินไป จึงขอใหกฟผ.ทําแผนสาํรอง คือสํารอง
ไป 15% และ 20% ทําใหในป 44 คาดวาตองการไฟฟา  16,500 เมกะวัตต 
ป 45 คาดวาตองการไฟฟาประมาณ 17,500 เมกะวัตต และป 49 คาดวา
ตองการใชไฟฟา 22,000 เมกะวัตต ซึ่งในตามแผนขางตนตองมีการ
กอสรางโรงไฟฟาและที่ไดดาํเนินไวแลว คือ โรงไฟฟาบอนอกและหินกรูด 
-ชาวบานเรียกรองที่หนาโรงแรมเอเซียซึ่งจัดสัมมนา เรื่องแผนยุทธศาสตร
พลังงานของประเทศใหมีการทบทวนโครงการ  ม.ล.ชนะพนัธ กฤดากร รอง
ผูวาฯ กลาววา การใชถานหินเปนเชื้อเพลิงไฟฟาจะทําให 
ราคาคาไฟถูกลง เพราะถานหินมตีนทุนต่ํา  ขณะทีน่ายชวลิต  พิชาลัย 
ผอ.กองไฟฟา สพช.  กลาวสําทับวา เนื่องจากป 49 มีการประเมนิตัวเลข 
สูง ทําใหการผลิตไฟฟาสํารองอยูที่ระดับ 15% หากไมมีโรงไฟฟาบอนอก
และหินกรดู กําลังการผลิตไฟฟาสํารองอยูที่ 6%  ซึ่งถือวาเปนอัตราสํารอง
ที่มคีวามเสี่ยงตอประเทศ 
-นายเทียรไชย จงพีรเพียร นกัวิชาการพลังงานและประธานคณะกรรมการ
พยากรณความตองการใชไฟฟา เรียกรองใหรฐับาลตดัสินใจวาจะทํา
อยางไรกับบอนอก-หินกรูดเพราะผลประโยชนสวนรวมอาจเสยีได หาก
ยกเลิกโครงการอาจมีผลตอการสํารองไฟฟาที่ลดลง  หากกําลัง 
การผลิตลดลงเหลือ 6% ในป 49 เปนอันตรายตอความมั่นคงของระบบ 
ไฟฟา 
-ผูบริหารองคกรสวนทองถิ่น ย่ืนหนังสือตอนายพิทักษ และนายจาตุรนต 
เพ่ือขอความชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิต
กระแสไฟฟา  โดยนายคํานวณ ประจวบเหมาะ ประธานคณะกรรมาธิการ
วิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมและการพลังงาน วุฒิสภา กลาววา หากมีการ
เปล่ียนเชื้อเพลิงจากถานหินมาเปนกาซธรรมชาติ ทําใหตองศึกษา
ผลกระทบกันใหม ทําใหการกอสรางลาชา 3-5 ป อาจจะกระทบตอ
ปริมาณสํารองไฟฟาของประเทศ 
-นายพิทักษ อินทรวิทยนันท รองนายกรัฐมนตรฐีานะกํากับดูแลดาน
พลังงาน ใหกฟผ.และสพช. ไปดูตัวเลขกําลังการผลิตไฟฟาสํารองในป 49
ใหชัดเจน ทัง้นีน้ายจาตุรนต ฉายแสง กลาววารัฐบาลไดลดทางเลือก  
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ภาวะวิกฤติ (ตอ) 

ของโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดไว 2 ทางเลือกคือยกเลิกหรือสราง 
-คณะกรรมการพลังงานสภาอุตสาหกรรมเรยีกรองใหกฟผ.และสพช.ปรับ
คาพยากรณใหม เพือ่กําหนดคาสํารองไฟฟาใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจและไมใหประชาชนเดือดรอน 
-รมต.ที่เก่ียวของกับพลังงานอาทิ นายจาตรุนต ฉายแสง จดัใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดระหวางนักวิชาการดานพลังงานและหนวยงาน
ราชการโดยใหจัดวันที ่ 3 ธ.ค. 44 เพื่อแลกเปลี่ยนผลการพยาการณและ
การประมาณเรื่องสํารองวาจะมีความเหมาะสมอยางไร 
-การประชุมทางวิชาการเรื่อง การพยากรณความตองการไฟฟาและความ
มั่นคงของระบบไฟฟา เพื่อหาขอยุติในการกอสรางโรงไฟฟาประสบ 
ความลมเหลวไมอาจหาขอยุติได  ฝายตัวแทนประชาชน นายวิฑูรย  เพิ่ม
พงศาเจรญิ  อางวา การประเมินไฟฟาที่ผานมาคอนขางผิดพลาดเพราะ
ปริมาณไฟสํารองสูงเกินกวา 15%โดยอยูที่ประมาณ30% ไฟฟาสวนเกิน
เปนภาระของประชาชน  ขางฝายรัฐ นายปยสวัสดิ์ อมัระนนัท เห็นวา
ตองการเพ่ิมปริมาณสํารองไฟฟาใหไมต่ํากวา 30 % เพื่อไมใหสงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและปริมาณการใชไฟฟา 
-นายปยสวัสดิ์ เลขา สพช. ปฏิเสธ ใหมีการยกเลิกโรงไฟฟาที่จ. ประจวบฯ
แลวมาปรับปรงุโรงไฟฟาเกา(รีเพาเวอริ่ง)ของกฟผ. การที่สํารองไฟไวสูงนั้น
ไมเปนความจริง เมื่อเศรษฐกิจไทยกลับเขาสูภาวะปกติจะทําใหการสํารอง
ไฟที่ต่ํากวา 15-20 % ไมเพียงพอ ทัง้นี้จะมีการประชมุเรื่องพลังงานอีกครัง้
ในวันที ่19 ธ.ค. และจะหาขอสรุปในเดือน  ม.ค. 45 
-นายแกวสรร อติโพธิ  ส.ว. กทม.  เหน็วา ในเดือนมกราคม รัฐบาลนาจะ
ตดัสินใจวาจะดําเนนิการอยางไร โดยหาคําอธิบายวาหากไมมีโรงไฟฟา 
สอง แหงนี้ไฟจะดับหรือไม 
-คณะอนุกรรมาธิการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุ
กรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาต ิ การทุจรติคอรัปชัน่ และ
คุมครองผูบริโภค ไมเห็นดวยกับการกอสรางโรงไฟฟา  แตเสนอใหใชวิธคีง
การผลิตไฟฟาโรงไฟฟาจํานวน 29 แหง ซึง่มกํีาลังการผลิต  
7,129 เมกะวัตต ที่จะมีข้ึนในชวง 44-49 เอาไว เพราะจะสามารถชวย
ประหยัดคาสายสงระบบไฟฟาและคาประกันรายไดที่รัฐตองเปนผูจาย 
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ใหเอกชน 
-กฟผ.และสพช.ช้ีแจงตอที่ปรึกษาสวนตัวนายกที่บานพิษณุโลกกวา 9 
ชั่วโมง  
-ทางกรรมาธิการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  วุฒิสภาและ
กรรมาธิการการพลังงาน  สภาผูแทนราษฎร มีมติใหสรางโรงไฟฟาบอ
นอก-หินกรดู 
-นายกพบปะกับชาวบานเพื่อหาขอยุติโครงการ –นายพงศเทพ เทพ
กาญจนา  รมต.ประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีที่มาทาํหนาที่แทนนาย
จาตุรนต  เรียกหนวยงานดานพลังงานเขาพบ และกลาววาการตดัสินใจ
โครงการตองรอประมาณ เม.ย.อีกครัง้ ในขณะทีส่ื่อมวลชนรายงานจาก
แหลงขาววาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสองแหงรัฐจะตองทําการ
หาโรงไฟฟามาเสริม เพราะไฟจะไมเพียงพอกับความตองการ  โดยใช
โรงไฟฟาเกาของกฟผ.ที่มี  หรือตองใชแผนรณรงคการประหยัดพลังงาน
หรือโครงการการลดดานการใชไฟฟาควบคูกับการชะลอการปด
โรงไฟฟาตามแผนงานของกฟผ. 
-ดานนักวิชาการ  ดร.พลายพล  คุมทรัพย อ.ประจําคณะเศรษฐศาสตร
มธ. ออกมาใหรัฐรีบตดัสนิใจเพราะในอีก 5-6ปขางหนากําลังการผลิต
ของไทยจะไมเพียงพอตอความตองการ 
-นายกใหกฟผ.ทบทวนนโยบายการซื้อไฟฟาและสรุปขอมูลประมาณ
การใชไฟและปริมาณสํารองใหชดัเจนกอนตดัสนิใจหลงั 30 เม.ย.45 

 
            ภาวะคลีค่ลาย 

-นายกสั่งใหมกีารเลื่อนโครงการโรงไฟฟาทัง้สองแหงออกไปกอน 
-รัฐบาลให กฟผ. ไดเขาหารือกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด
เรื่องการเลือ่นโครงการซึง่ทางบริษัทเห็นวาหากมีการยืดเยือ้นาจะใหมี
การยกเลิกโครงการดีกวาชะลอไปเรื่อยๆเพราะทําใหเสียโอกาสการลงทนุ 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 

 
จากการศึกษาพบวา  การนําเสนอโครงเรื่องจะมีการดําเนนิเรื่องไลเรียงเหตุการณไป

ตามลําดับ ซึง่จะมีการนําเสนอเรื่องที่มีปญหาอยู  2  ประเดน็ทีด่ําเนินการควบคูกันไป  นั่นคอื  
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ปญหาการพยากรณการสํารองไฟฟาที่ถูกมองวาสูงเกินกวาความตองการใชไฟ  กับปญหาการใช
เชื้อเพลิงอื่นแทนถานหิน นัน่คือกาซธรรมชาติ เพราะเห็นวากาซฯมีความสะอาดในการนํามาผลิต
แตในขณะเดยีวกัน  ก็เส่ียงกับความมั่นคงทางพลังงาน   ทั้งนี้หนงัสือพิมพเมื่อนําประเดน็ทั้งสอง
เสนอควบคูกันไป  โดยใชความคดิเหน็ของฝายสพช. กฟผ.  และคณะอนุกรรมาธิการคณะตางๆ 
ของสมาชิกวุฒิสภา  ในการใหขอเทจ็จรงิแกสาธารณะถึงแนวทางการวางนโยบายการพลังงาน
ของประเทศ  การคดิคาไฟฟาที่มีการคิดตนทนุจากเชื้อเพลิงที่นํามาผลิต   โดยเฉพาะสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาตินั้นมีการยืนยันดวยวาหากมีการเปลี่ยนเชื้อเพลิงจาก
ถานหินแลวจะทําใหประเทศอยูในภาวะความเสี่ยงดานความมั่นคงของพลังงาน  ดังนัน้หนทางที่ดี
ที่สุดที่สํานักนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอแนะคือ   การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถาน
หินบอนอก-หนิกรูดตอไป 

  
เมื่อเรื่องดําเนนิมาถึงภาวะวิกฤติ   คือ เปนชวงทีร่ัฐบาลออกมาใหฝายสนับสนนุการกอสราง  

ไดแก  สํานกังานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  ทบทวนและคดิหาความตองการ
พลังงานในป 2549  ใหม   เพราะเหน็วาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศกําลังถดถอย  ดงันัน้คาความ
ตองการพลงังานไฟฟานาจะลดลง  และจํานวนพลังงานสํารองที่มีอยูก็ยังเพียงพอกับความตองการ  
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเองก็ถูกใหทบทวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินมาเปนกาซธรรมชาติแทน  ซึ่งหลายฝายมองวาเปนพลังงานทีส่ะอาดไม
เปนมลภาวะเปนพิษ   อยางไรก็ตาม การนําเสนอเรื่องราวยังไมสามารถหาทางแกปมปญหาที่เกิดขึ้น
ได  นัน่คือ หนงัสือพิมพไมสามารถหาประเดน็อ่ืนมาเปนขอสรปุของเหตกุารณได 
 

ดังนัน้เมื่อโครงเรื่องเขาสูภาวะคลี่คลาย คอื  การลดกระแสการคัดคานหรือตอตานลงเพื่อ
รอการตดัสินใจจากทางรัฐบาล  ดวยการที่นายกรัฐมนตรีออกมาสั่งใหเลื่อนโครงการดังกลาว
ออกไปกอนและใหกฟผ.และสพช.ทบทวบการคํานวณปริมาณไฟฟาสํารองที่ประเทศตองการใหมี
ความชัดเจนขึน้เพ่ือนํามาหาสรุปในโอกาสตอไป 

 
 นอกจากนี้ในการจัดลําดับเหตุการณพบวา  หนงัสือพิมพมีการใชรปูแบบการลําดับเรื่อง
แบบตามเวลา+การลําดับเรือ่งแบบแบงตวับท โดยหนังสือพิมพจะนําเสนอเรื่องราวตามประเด็น
ความสําคัญ โดยใชตัวละครเปนตัวกําหนดแลวไลเรียงเหตุการณเปนลําดับ  ทาํใหการนําเสนอ
โครงเรื่องลักษณะปมปญหาจะเริ่มถูกนําเสนอกอน   หลังจากนั้นจึงมีการนําตัวละครที่สาํคญั
รองลงมาตอบประเดน็ปญหานั้นซึ่งอาจมตีัวละครมากกวา 1 ตัวตอบปญหาเดียวกัน  ซึ่งจะได
แงมุมคนละมมุแตหากตัวละครทีห่นังสือพิมพไดมามีความคิดคลายกัน  หนังสือพิมพจะเลือกเพียง
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ตัวละครเดียวที่มคีวามใกลชิดกับปมปญหามากที่สุดมาเสนอ ดงันัน้ประเด็นปญหาที่หนังสือพิมพ
จะเสนอจงึมีการกําหนดขอบเขตของความขัดแยงเอาไวในบทนัน้และพยายามจบลงในคราว
เดียวกัน เมื่อมีการรายงานครั้งใหมในหัวขอเดิมหนงัสือพิมพจะหยิบปมขัดแยงใหมข้ึนมาแลว
นํามาหาคําตอบโดยใชวิธีการเดียวกัน   ในขาวจะมีใชการลําดับข้ันของเวลามาชวยในการรายงาน
เพื่อใหทราบวาเหตุการณดําเนินอยูในชวงไหน   เหตุการณใดเกิดขึ้นกอนและหลงั   อาทิ  
 

  ฝายตานคานหัวชนฝาทาํสพช.พะอืดพะอม  
ไฟฟาบอนอก-หินกรูดหืดจับ    (ไทยรัฐ 29 ก.ย. 2544) 

โดยกลาวถึงประเดน็การทบทวนการกอสรางโรงไฟฟา ที่มีผลตอสิ่งแวดลอมและมกีารยื่น
หนงัสือประทวงตอภาครฐัในการประชมุสมัมนา เรื่องแผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ  ทาง
หนงัสือพิมพก็นําเสนอตอวากฟผ. เห็นวาการใชกาซธรรมชาติเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมตามที่ชาวบาน
ตองการจะทําใหเกิดความเสี่ยงทางตอการสํารองไฟฟาของประเทศ  สําหรับถานหนิที่อาจมีปญหา
มลภาวะสิ่งแวดลอมก็สามารถแกไขไดที่ตวัโรงงาน 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ในการวิเคราะหตัวละครในเหตุการณนี ้ ผูวิจัยพบวา  มีการนําเสนอตวัละครออกเปน  3   

กลุมหลัก  ซึ่งสวนใหญจะเปนบคุคลที่อยูในภาครัฐแตบทบาทของแตละคนแตกตางกันไปตาม
หนาที่ของแตละคน   ดังนี ้  

 
พระเอก     ในที่นี้หมายถึง    เปนผูที่วางแนวทางการพัฒนาพลังงานเพื่อรองรับการเติบโต 

ของประเทศ  และเปนผูที่รกัษาซึ่งผลประโยชนของประเทศดานการพลังงานและการ คงไวซึ่งคา
ไฟฟาเพื่อไมใหประชาชนเกิดความเดือดรอน อีกทั้งควบคุมไมใหเศรษฐกิจของประเทศตองประสบ
กับปญหาขาดแคลนไฟฟา 
  
 ผูราย      ในที่นีห้มายถึง   กลุมบุคคลทีม่ีอํานาจสั่งการ  หรือตรวจสอบขอเท็จจรงิในการ
วางนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานรัฐ  ซึ่งมีผลตอความเปนอยูของประชาชน  อีกทั้งสามารถ
ส่ังใหมีการเปลี่ยนแปลงหรอืปรับปรุงแนวทาง หรือนโยบายตางๆได  
 
 ผูชวย       ในเหตุการณนีบ้ทบาทของผูชวยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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 -    ผูชวยพระเอก   หมายถึง  บคุคลหรอืกลุมบุคคล  ที่มคีวามเหน็ตรงกับพระเอก และ
ชวยเหลือในการแสดงความคดิเหน็  การตอบคําถามขอเท็จจรงิตางๆ  หรือการชวยตรวจสอบ
ความถูกตองและยืนยันความถูกตอง 
 -     ผูชวยผูราย    หมายถึง   บคุคลหรือกลุมบุคคลที่มคีวามคดิเห็นคลายหรือตรงกับ
ผูรายซึ่งจะคอยชวยเหลือหรอืแสดงความคดิสนับสนนุ 
 
 อยางไรก็ตามบทบาทของตวัละครทีห่นงัสอืพิมพนําเสนอในบางกรณจีะสามารถแสดงได
สองบทบาท  เชน  บทบาทตวัละครในเหตกุารณนี ้ ไดแกรัฐบาล   ที่เปนทัง้ผูรายและผูชวยพระเอก  
ซ่ึงจะอธิบายในเรื่องของบทบาทตัวละครตอไป 
   

ทั้งนี้ภาพรวมของการศึกษาตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมีดงันี ้
 

ตารางที่  20  แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ  
 

ตัวละคร                      บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่

รัฐบาล 17 2 19
บริษัทเอกชน 2 2
กฟผ. 7 7
สพช. 7 7
นักวิชาการ 2 2
รวม 16 17 2 2 37  
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
 

1. พระเอก    ในที่นี้มฐีานะเปนตัวละครหลักในการดําเนินเรื่อง โดยเปนผูที่ถูกกระทํา 
จากกลุมบุคคลอ่ืน   ไดแก   สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ   และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย 

-    สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   เปนหนวยงานทีร่ับผดิชอบในการ
พยากรณความตองการใชไฟฟาในอนาคตของประเทศและแผนรองรบัการเติบโตดานความ
ตองการใชไฟฟา ซึ่งยืนยันวาการใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติจะสงผลตอความเสี่ยงความมั่นคงทาง
พลังงาน  อีกทั้งจะทําใหราคาคาไฟสูงขึ้น  นอกจากนั้นการคํานวณความตองการไฟฟาจากภาวะ
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เศรษฐกิจในระยะนั้นๆ  และยืนยันวาหากปริมาณสาํรองไฟฟาไมเกิน 15 % ถือวาเส่ียงตอ
เสถียรภาพไฟฟา 
 -  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   เปนหนวยงานที่รับผดิชอบในการคํานวณราคาคา
ไฟฟาและจัดหาพลังงานเพื่อสํารองเอาไวตามความตองการ  โดยมีหนาที่ในการกอสรางโรงงาน
ไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
  

2.  ผูราย ในที่นีค้ือ รัฐบาลที่เปนผูกระทําหรือผูกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  ตองปฏิบตัติาม  ซึ่งเรียกไดวาเปนผูที่
สามารถเปลี่ยนนโยบายของหนวยงานตางๆในภาครัฐ 
 -  รัฐบาล  ไดแก  นายจาตุรนต  ฉายแสง  รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรดีูแลกฟผ. เปน
ผูที่ดําเนินนโยบายการบริหารประเทศ   นายพิทักษ  อินทรวิทยนนัท   นายแกวสรร  อตโิพธิ 
(สมาชิกวุฒิสภา) 

3.  ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการที่ออกมาแสดงความเหน็เก่ียวกับการประมาณปริมาณการ 
สํารองพลังงานไฟฟาและรัฐบาล(สมาชิกวุฒิสภา) 

-   ผูชวยผูราย    คือ  นักวิชาการ  ในทีน่ีต้ัวละครที่เขาขายไดแก นายเดชรตัน  สุขกําเนิด  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เรียกรองใหประชาชนออกมารวมกันคดิหา ทางเลือกเรือ่งพลังงานดวย
ตัวเอง เพราะทศิทางการพัฒนาพลังงานทั่วโลก นําสูการพัฒนาพลังงานที่พึ่งตัวเอง อีกทั้งการ
นําเอาพลังงานใตดนิหรือฟอสซิลทําใหสงผลกระทบสิง่แวดลอมโลก  และดร.พลายพล  คุมทรัพย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เหน็วารัฐควรหามาตราการรองรบัหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา
เนื่องจากอีก 5-6 ปขางหนาประเทศไทยเสี่ยงตอการการผลติไฟไมเพียงพอตอความตองการ 

สาเหตทุี่นักวิชาการเปนผูชวยผูรายเนื่องจากวา  นักวิชาการตางเรียกรองใหมีการทบทวน
การคํานวณคาพลังงานไฟฟาของประเทศ  และหาทางแกไขปญหาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา  
ซ่ึงแนวคิดของนักวิชาการอยูในขายของการเห็นดวยกับการไมเอาโรงไฟฟา 

-   ผูชวยพระเอก    ในทีน่ี้ตัวละครที่เขาขาย  ไดแก   รัฐบาล(สมาชิกวุฒิสภา)  นาย 
คํานวณ  เหมาะประสิทธิ์  ประธานคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  มี
ความเห็นตรงกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
การพลังงานแหงชาติที่ใหมกีารสรางโรงไฟฟาเนื่องจากวาการใชกาซฯแทนถานหนิจะทําใหตอง
ศึกษาผลกระทบฯกันใหม อีกทั้งปรมิาณสํารองไฟฟาในป 2549-2550 จะเหลือเพียง 2 %   
 

จากการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับพลังงานสํารอง   หนงัสือพิมพใหความสมดุลกับการ
นําเสนอตัวละคร   เนื่องจากวา ตัวเอกและผูรายมีสัดสวนการนําเสนอใกลเคียงกัน  การออกมา
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แสดงความคดิเห็นของตัวละครหลายกลุมทําใหผูอานเกิดมุมมองทัง้สองดาน และสามารถตัดสิน
กับขอมูลที่รับไดดวยตัวเอง  และอีกประเด็นเนื่องจากเปนเรื่องราวที่หนังสือพิมพตองการ
ขอเท็จจรงิทําใหการนําเสนอตองมีการน้ําหนักจากทั้งฝายสนับสนุนและคดัคานออกมาให
ความเห็นพรอมกันเพื่อความสมบูรณของเรื่องราวที่นําเสนอ 
 

4. การวิเคราะหฉาก 
 
 ฉากที่ปรากฏในเหตุการณ    ผูวิจัยพบวาสวนใหญหนังสือพิมพนําเสนอฉากหลักคือ   

ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม และฉากความรวมมือระหวางรฐักับชาวบาน/แกนนําในการ
แกไขปญหา หรือรัฐกับนักวิชาการ คือ การที่กลุมคนทัง้ 2 มานั่งปรึกษาหารือ   ชวยกันในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้อยางสันติและโปรงใส     ทั้งนี้ในการวิเคราะหฉากสรุปดังนี ้
 
ตารางที่ 21  แสดงความถี่ของฉากความจําเปนของพลังงานสํารองเพือ่รักษาความมั่นคงของชาต ิ 
 
หนังสือพิมพ

การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน
ไทยรัฐ 5
ขาวสด 2
เดลินิวส 4
ไทยโพสต 7 2
กรุงเทพธุรกิจ 6 2
มติชน 1 2
รวม 25 6

ฉาก

 
 

จากการศึกษาพบวา  หนังสอืพิมพมีการนาํเสนอฉากอยูเพียง 2 ฉาก เทานั้น  คือ  
 

-   ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม   หมายถึง  กลุมที่มคีวามคดิและความตองการที่
แตกตางกันในประเดน็ปญหาเดียวกัน  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน
แหงชาติและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    กับรัฐบาล   โดยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ     มคีวามเห็นวาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกจะชวย
ใหมีการสํารองพลังงานในอนาคต    สวนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเหน็วา   การกอสราง
โรงไฟฟาและใชเชื้อเพลิงคือถานหินจะชวยเรื่องของคาไฟฟาใหถูกลง 
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และรัฐบาลทีม่ีความคดิเหน็ที่แตกตางออกไป  เห็นวา  สภาพเศรษฐกิจปจจุบันไมมีความ
กระเตื้องเทาทีค่วร  ดงันัน้ปริมาณความตองการไฟฟายอมตองลดลง  แผนในการกอสราง
โรงไฟฟาเพ่ือหาแหลงผลติไฟฟาสํารองนัน้จึงสมควรมกีารทบทวน 

 
-   ฉากความรวมมือในการแกไขปญหา  หมายถึง   การที่ทัง้สองฝายที่มีความคดิเหน็

แตกตางกัน รวมกันคดิหรือชวยกันหาทางออกเพื่อใหกรณีโรงไฟฟาสามารถหาทางออกที
ประชาชนไดรบัผลประโยชนมากที่สุด  ทัง้นีค้วามรวมมอืกันคือ ฝายนักวิชาการไดมีความคดิเหน็
วาการที่ไมสรางโรงไฟฟาทําใหพลังงานสํารองเหลือนอย  สมควรทีจ่ะหาแนวทางหรือมาตรการ
แกไขอยางเปนรูปธรรม  ถึงแมวานักวิชาการเมื่อเปนตวัละครจะอยูในฐานะของผูชวยผูราย  คือ  
การพยายามใหตัวเอกหรือ กฟผ.  พิจารณาทบทวนการใชเชื้อเพลิงอืน่ทดแทน  แตการกระทําก็เขา
ขายความพยายามที่จะรวมมือกันในการหาหนทางแกไขปญหาทีด่ทีีสุ่ด     

เมื่อพิจารณาจากตาราง จะเหน็วา  ฉากการปะทะกันหรือตอบโตกันนี้ หนังสือพิมพให
ความสําคัญมกีารนําเสนอจํานวนมากทําใหกลายเปนฉากหลักของเหตกุารณ       มีสาเหตุมาจาก 

- เปนเรื่องนโยบายระดับประเทศ  เปนการตดัสินใจของระดับผูบริหารระดับสูง 
หลายฝาย 

- ประเดน็หลักของเรื่องอยูที่นโยบายของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน  ทีม่ีการเสนอแนวทางการสํารองพลังงานของ
ประเทศดวยการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก  ซึ่งการกอสรางโรงไฟฟาสงผลกระทบตอ
ประชาชนในพื้นที่กอสราง  

- ผูที่แสดงความคดิเห็นคดัคานหรือเรียกรองใหมีการทบทวนหรือตรวจสอบ 
ความถูกตองเปนนักวิชาการดานพลังงานและทางรฐับาล 

 
ดังนัน้การนําเสนอขาวจึงมีรปูแบบตอบโตกันไปมาของการแสดงความคดิเหน็ของแตละ

ฝาย  โดยที่แตละฝายตางยึดมัน่ในการตัดสนิใจของตัวเองและตางพยายามหาขอโตแยงหรือ
ขอเท็จจรงิมาสนับสนนุความคดิเห็นของฝายตนเอง   นอกจากนี้เนื่องดวยเนื้อหาขาวเปนขอ
ถกเถียงทางดานหลักการดังนั้นการรายงานขาวจึงไมเนนรายละเอียดการบรรยายและพรรณนา
ฉากและบรรยากาศแบบที่เปนสีสันจนเกนิไป  แตใชการบรรยายใหผูรับสารรูสึกหวาดกลัว และ
ตระหนักในเรือ่งของพลังงานวาเมื่อหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา  ผลที่ตามมาคือการขาดแคลน
ไฟฟาที่จะมีผลตอไปในอนาคต โดยฉากสวนใหญจะใชบุคคลทีน่าเชือ่ถือทั้งนักวิชาการและสพช.ที่
พยากรณความตองการไฟฟามาเดินเรื่อง  นอกจากนี้ยังหนังสือพิมพยังเนนใหความสําคัญของ
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ตัวเลขปริมาณสํารองไฟและการเปรียบเทียบตัวเลขตางๆ  โดยมีการนําเสนออยางละเอียดใหผูรรับ
สารคาดเดาวาในอนาคตจะมีการขาดแคลนไฟฟาหรือไม 

 
เชนการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพที่มีการนําเสนอตัวเลขของการสํารองไฟฟาที่ทําให

ผูรับสารมคีวามรูสึกกลัวการขาดแคลนพลงังานไฟฟาในอนาคต 
 

พิทักษประกาศิตเล่ือนบอนอก-หินกรูด(ไทยโพสต  20 พ.ย.2544) 
“จากขอมูลของสํานักงานนโยบายแหงชาติ (สพช.) ระบุถึงแผนPDP 2001 ของกฟผ. ที่

ช้ีใหเห็นกําลังการผลิตไฟฟาสํารองในชวง 2548 –2550 วาจะมีปญหา  หากไมมีการสราง
โรงไฟฟาถานหินที่บอนอก ที่มีกําลังการผลิต 700 เมกะวัตต  ดําเนินการโดย บริษัทกัลฟ 
เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด สวนโรงไฟฟาหินกรูดมีกําลังการผลิต 1,500 เมกะวัตต  
ดําเนินการโดย บริษัท ยูเนี่ยน  พาวเวอร ดีเวลลอปเมนต จํากัด และโรงไฟฟาบีแอลซีพี  กําลัง
การผลิต 1,400 เมกะวัตต ของบริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด จะสงผลใหกําลังการผลิตไฟฟา
สํารองต่ําสุดของประเทศในป 2548 ลดลงจาก 18.28 %เหลือ 16.58 % ในป 2549  จะลดลง
เหลือ 5.83 % และในป  2550 จะลดลงเหลือเพียง 2.35 % เทานั้น” 

 
สพช.เชียยรสรางบอนอก-หินกรูด( ไทยโพสต  26 พ.ย. 2544) 

 
ประเทศตางๆในโลกมีการใชถานหินในการผลิตไฟฟาจํานวนมาก  เนื่องจากเปนเชื้อเพลิงที่มี

ปริมาณสํารองกวา 200 ป และราคามีเสถียรภาพ ทําใหหลายประเทศในโลกใชเปนเชื้อเพลิงหลัก
สําหรับผลิตไฟฟา  เชนฮองกง ใชถานหินในการผลิตไฟฟาถึง 66.5 %  จีน  86.5 %  ออสเตรเลีย 87.5 
%  

 
5. การวิเคราะหมุมมอง 
 

ผลจากการศกึษาสรุปแสดงความถี่การใชมุมมองไดดังนี ้
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ตารางที่ 22แสดงความถี่ในการใชมุมมองความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง

นักวิชาการ สพช. กฟผ. รัฐบาล
ไทยรัฐ 2 3 2 1
ขาวสด 1 1 2
เดลนิิวส 1 2 3
ไทยโพสต 1 9
กรุงเทพธุรกิจ 1 2 1 3 8
มติชน 3 2
รวม 8 3 7 7 23  

 
 การใชมุมมองของเหตุการณนี้  หนังสือพิมพใชควบคูกันไปทั้ง 2 ประเภท คือ  

ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผานสายตาตวั
ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 
ในเหตุการณนี้หมายถึง  หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาผานตัวละครไดแก นักวิชาการ   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
รัฐบาล   ซึ่งการเลาจากตัวกลางจะทําใหไดขอมูล  ขอเท็จจริงที่ผูรับสารเหน็วานาเชื่อถือ เพราะมา
จากแหลงขาวจริงๆ   ทัง้นี้ตวัละครไดเลาถึงวิธีการคํานวณความตองการพลังงานไฟฟาในป 2549  
การคิดคาความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา   ซึ่งตัวละครอื่นก็ใช
วิธีการเลาเรื่องคลายกันคือ เริม่จากความตองการป 2549 มีมากหรือนอยตัวเลขที่สพช.คํานวณ
ถูกตองหรือไม จากนั้นจึงบอกตัวเลขของผลประโยชนทีจ่ะไดรับหากมีการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟาในโรงงานไฟฟาถานหินบอนอก    การทีห่นงัสือพิมพใหความสําคญักับการเลาเรื่อง
ผานตัวกลางทําใหปริมาณตัวละครและความคิดเห็นมหีลากหลายประเดน็     

 
นอกจากนี้มุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลาง  ยังแสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีในการราย 

งานแบบเสนอขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้ เพื่อนําคําตอบจากตัวละครมานําเสนอใน
รายงานขาวเพ่ือความนาเชื่อถือ  อีกทั้งการนําตัวละครมาใสในรายงานเรื่องหนึ่งไดจํานวนหลาย
ตัว แสดงวาผูนําเสนอขาวมีความรูความสามารถในการสืบคนหาคําตอบ  เชน หนงัสือพิมพ
กรุงเทพธรุกิจ  ฉบับวันที่ 30 พ.ค. 2544  “นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการการไฟฟา
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ฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปดเผยวา ที่ประชุมไดพิจารณาถึงโครงการโรงไฟฟาถานหิน จ.
ประจวบคีรีขันธ ของภาคเอกชนที่ไดรับจากรัฐบาล คือโรงไฟฟาบอนอกของ บ.กัลฟฯและโรงไฟฟา
กินหรดู ของบ.ยูเน่ียน ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการดําเนินโครงการทั้งสองตอไป หากแกไข
ปญหามวลชนได” หรือ หนังสอืพิมพเดลินิวส ฉบับวันที่ 29 ก.ย. 2544 เสนอวา “ม.ล.ชนะพันธุ กฤดากร 
รองผูวาการนโยบายและแผน กฟผ.กลาววา  เมื่อพิจารณาถึงแผนการใชพลังงานในประเทศระยะ
ยาวใหมีเสถียรภาพเห็นวาการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการสรางโรงไฟฟา สงผลใหราคาถูกลง 
เพราะถานหินมีตนทนุต่ํากวาพลังงานที่ใชกาซธรรมชาต”ิ  ทั้งนี้จะเห็นวามีการใชคําวา  เปดเผยวา  
กลาววา  ชี้วา   เพื่อช้ีใหเหน็วาคําพูดเหลานีอ้อกมาจากตัวละครไมใชมาจากตัวผูเลาขาว 
 

ข. มุมมองโดยผานสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทัง่ความรูสึกนึกคิดของตัวละคร 
 

ในการรายงานขาวนี้   หมายถึง  การรายงานเนื้อหาดวยหนังสือพิมพเปนผูรายงานใหผูรับ
สารทราบ   โดยนําขอมูลมาจากแหลงขาวที่ไมตองการเปดเผยตัวหรือมาจากการวิเคราะหของส่ือ
เอง    หรือเปนการรายงานที่ผูเลาเรือ่งเหน็และไดถายทอดออกไปในลักษณะบรรยายรายงาน  
อาทิ   ผูสื่อขาวรายงานจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวา ในการประชมุคณะกรรมการ 
กฟผ.เมื่อ 7 ก.ย. ที่ประชุมไดพิจารณาแผนพัฒนากําลังไฟฟาฉบับใหม ซึ่งมีการจัดทําแผนภายใต
ภาวะความตองการใชไฟฟาระยะ 10 ปขางหนาที่ตัง้อยูบนฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 4.5-5.5 % (หนงัสือพิมพไทยรัฐ  8 ก.ย. 2544) 
 
 การนําเสนอผานตัวผูเลานั้นจะทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาเปนผูที่ตัง้คาํถามกับตัวละคร
ในขาว  และกําลังคนหาขอผิดพลาดของตัวละครในเรือ่ง   นอกจากนี้ยังสามารถสรางอารมณสีสัน
ใหเกิดขึ้นไดตามที่ผูเลาตองการสื่อความหมาย  อยางไรก็ตามหนังสอืพิมพสวนใหญจะไมนิยมให
รูปแบบการเลาเรื่องโดยผูเลาในการนําเสนออยางเดียว  แตจะนําเสนอควบคูไปกับการเลาเรื่อง
โดยผานตัวกลาง 
 
 ในการเลาเรื่องในเหตุการณนี้  หนังสือพิมพไดกระทาํการเลาเรื่องที่มีจดุยืนหรือมุมมอง
หลายอยางผสมผสานกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนกับผูรับสารเพราะจะเกิดความหลากหลายใน
เนื้อหา  ผูรับสารสามารถเปรียบเทียบทัศคติ  ความคดิเห็นจากหลายบุคคล  และสามารถตัดสนิใจ
ไดดวยความคิดของผูรับสารเอง 
 
 สําหรับการสะทอนอดุมการณของเหตุการณนี้อยูในกลุมของรัฐบาล ซึ่งมีการนําเสนอทั้ง
จากฝายคัดคานและสนับสนุนการกอสราง  โดยฝายคัดคานไดแกกลุมสมาชิกวุฒิสภา  สวนฝาย
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สนับสนนุไดแก สพช.และกฟผ. จากการวิเคราะหพบวาหนังสือพิมพ  มีความโนมเอียงในการ
นําเสนอแนวคดิกลุมสพช.และกฟผ.ซึ้งเปนฝายสนับสนนุมากกวา  โดยมีการสะทอนอุดมการณ
ที่วาดวย ความจําเปนในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของพลังงานภายในประเทศ  ซึง่เปน
แนวคิดที่ใหการสนับสนุนการดําเนนิการของรัฐและชี้ใหเหน็วาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาแลว
ปญหาของประเทศทีจ่ะประสบคือการขาดแคลนไฟฟาในอนาคต  สําหรับการสะทอนอุดมการณ
ของฝายรัฐบาลแตเปนกลุมที่คดัคานการกอสราง  วาดวยเรื่องของพลังงานมีเพียงพอตอความ
ตองการโดยไมตองเพ่ิมในชวงนี้จนถึงป 2551   
 
 จะเหน็วาการนําเสนออดุมการณมีการสรางความขัดแยงในตัวเองเพราะในกลุมของผู
นําเสนอแนวคดิเปนคนกลุมเดียวกัน  แตในขณะที่กลุมแกนนําชาวบานกลับไมมีการนําเสนอให
เห็น 
 
เหตุการณที่ 5   การจัดตั้งกองทุนประกนัความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 

 
การจัดตั้งกองทุนตางๆเกิดขึ้นหลังจากที่มีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและเกิดปญหา

มวลชนและปญหาดานวิชาการ  ซึ่งในชวงการศึกษาทางบริษัทไดมีการจดัตัง้กองทนุเพื่อเปน
หลักประกันความเสียหายใน 2 พื้นที่ คือตําบลบอนอกและตําบลอาวนอย อําเภอเมือง จ.
ประจวบคีรีขันธซึ่งอยูใกลเคียงกับสถานที่กอสรางโรงไฟฟา  ไดแก กองทุนประกันผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมบอนอก จํานวน 150 ลานบาท  และทีต่ําบลอาวนอย  80 ลานบาท  และกองทุนเพือ่
การพัฒนาชุมชน  ปละ 4  ลานบาทเปนการใหเปลาโดยไมมีเงื่อนไขแตอยางใด หลักประกันตลอด
ระยะเวลาโครงการ 25 ป    โดยมีคณะกรรมการตําบลเขามาจัดการเองทัง้หมด  ทัง้นี้แนวคดิการ
จัดตั้งกองทุนเกิดจากแนวคิดหลัก 3 ประการ    1. ประชาชนในตําบลบอนอกไดเสนอแนวคดิใหมี
การจัดตัง้เพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดจากการกอสรางและการดําเนินงานโครงการไฟฟาบอนอก  2. 
เปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  3. 
นโยบายรัฐตองการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  โดยมุงเนนใหเกิดผลในทางปฏิบัติจรงิ  

 
การจัดตัง้กองทุนไดมีการคณะกรรมการไตรภาคี ไดแก ตัวแทนชาวบานตําบลบอนอก  

ตัวแทนจากผูทรงคณุวุฒิและตัวแทนจากบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  ซึง่ทัง้หมดนี้เปน
แนวทางการลดกระแสความขัดแยง  การตอตานจากคนในพื้นที่เพื่อใหทุกคนออกมารวมมือกัน 
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อยางไรก็ตามการกอตั้งกองทุนดังกลาวโดยมีบริษัทกัลฟเปนแมงานทําให  แกนนําคัดคาน
การกอสรางออกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนรวมทั้งส่ือมวลชลไดออกมา
วิเคราะหคาดการณการกระทําของบริษัทและผูสนับสนุนโครงการโรงไฟฟา  

 
การจัดตัง้กองทุนกอใหเกิดกระแสคัดคาน   โดยนายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษ

ทองถ่ินบอนอก แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับกองทุนวาไมมีความจําเปน และยิ่งทําใหเกิดความ
แตกแยก เพราะผูบรหิารกองทนุมาจากกลุมนายหนาคาทีด่ินใหโครงการ อีกทั้งการดําเนินการมี
ผลประโยชนแอบแฝง สวนนายสุชิน  ภูระหงษ ประธานคณะกรรมการบริหารอบต.บอนอก  ได
ปฏิเสธไมเขาไปยุงเกี่ยวกับเงินกองทุนของอบต.บอนอก  

 
บอนอกเมินสวยคาผลกระทบโรงไฟฟา (ขาวสด , 23 ส.ค. 44) 

 สาระสําคญัคอื เงินกองทนุดังกลาวไมใชมาจากความตองการของชาวบาน
ทั้งหมด และเห็นวาคงไมไดใชเพราะจะไมมีการสรางโรงไฟฟาถานหิน 

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
ในเหตุการณกองทนุประกันความเสียหายบทหนึ่งของการขอโทษ   พบวา มีการนําเสนอ

แกนความคิดออกเปน 2 กลุมหลัก คือกลุมคดัคาน   ไดแก  ชาวบาน / แกนนํา และกลุมสนับสนุน
ไดแก บริษัทเอกชนคือ บรษัิท กัลฟ  เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  สาเหตุของการจัดตัง้กองทุน
ประกันความเสียหายเกิดความขัดแยงแทนที่จะเกิดความรวมมือเพราะชาวบานไดรบัประโยชนแต
กองทุนกลับถูกมองวาเปนเงนิทนุอยางหนึง่ที่กลุมสนับสนุนการกอสรางใชเพ่ือใหชาวบานเหน็ดวย
กับการกอสรางโรงไฟฟา  เมือ่เปนเชนนี้การจดัตัง้กองทนุจึงเปนประเดน็ความขัดแยงตัวใหม 

 
จากตารางทําใหสรุปไดวาทั้งสองฝายยืนอยูกันคนละขั้วความคดิดงัแสดงในตารางดังนี ้

ตารางที่ 23   แสดงแกนเรื่องการจัดตั้งกองทนุประกันความเสียหายเพ่ือลดความขัดแยง 
 

ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 -การกอตัง้กองทนุเปนการทํา
ใหสงัคมเกิดปญหาแตกแยก 

-การตั้งกองทนุเปน
หลักประกันไดวาโรงไฟฟารับ
ผิด 

 



 144

ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 และโครงการดงักลาวก็ไมได
ชวยใหชาวบานตดัสิน
กอสรางโรงไฟฟา  เหมือนเปน
การโยนเศษเนือ้มาใหแยง
กันเอง  ทัง้ทีทุ่กคนเคยอยู
อยางสงบสุขมากอน 

ชอบปญหาดานสิง่แวดลอม
ในทุกกรณ ี  
-ชวยสรางอาชพี  ใหกับ
ชาวบาน  และสงเสรมิการมี
สวนรวมของประชาชน 
-ตอกยํ้าวาโครงการโรงไฟฟา
ไมมีผลกระทบกับประชาชน
ในพ้ืนที่และสรางความเขาใจ
อันด ี

 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว พบวา การจัดตัง้กองทุนประกันความ 

เสียหายเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ 2544 เปนชวงเหตุการณเริ่มรุนแรงเพราะมเีรื่องเรียกรองให
ยกเลิกโครงการและมีประเดน็อ่ืนๆ   หนงัสือพิมพไดนําเสนอเรื่องกองทุนที่ฝายสนับสนุนการ
กอสราง  คือ  บริษัท  กัลฟฯตองการใหต.อาวนอยและต.บอนอก นาํไปใชในการประกอบอาชีพ  
โดยที่วัตถุประสงคหลักของกองทุน คือ การชดเชยความเสียหายหากไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟา  ทั้งนี้แกนเรือ่งที่พบมีการนําเสนอแกนเรื่องเกี่ยวกับความแตกแยกและการกอใหเกิด
ปญหาในสังคมทองถ่ิน  และแกนเรื่องอกีประเดน็  คือ  การเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาและความพยายามในการกระจายการปกครองใหชาวบานรวมกันพัฒนากลุมของ
ตนหลงัจากมีโรงไฟฟา   ทัง้นี้การนําเสนอแกนเรื่องของทั้งฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน  
หนงัสือพิมพนาํเสนอทั้งสองฝายโดยใหตางฝายออกมาแสดงความคดิเห็น 
 

แกนความคิดของเหตุการณนี้มีการแบงออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 

1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน     
 

แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน   คือ   กลุมชาวบานที่มคีวามคิดวากองทุนเปนการนําเงินทนุ 
ของฝายบริษัทเพ่ือหวังผลใหชาวบานหันมาชวยเหลือและรวมมอืในการอนญุาตใหกอสรางโรงไฟฟา 
สวนใหญเหน็วาการกอตั้งกองทนุประกันความเสียหายสงผลกระทบกับประชาชนในทองถ่ิน  ไดแก 
ความสามัคค ี  กอใหเกิดการแยงผลประโยชนระหวางชาวบาน   การพัฒนาสงผลใหเกิดความ
แตกแยกเนื่องจากแยงชิงผลประโยชน และความเหน็แกตัว ทัง้นี้ชาวบานที่อยูในพ้ืนทีต่างแสดง
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ความคดิเหน็วาการตั้งกองทนุมีแตนําปญหามาใหกับชาวบานเพิ่มมากขึ้นและเงินดงักลาวไมไดมา
จากความตองการของชาวบานเอง 
 

บอนอกจวกโรงไฟฟาทุม 150 ล.ฟาดหัว (ขาวสด 25 ก.พ. 2544) 
พระครูวิฑิตพฒันวิธาน  เจาอาวาสวัดส่ีแยกบอนอก  กลาววา “   ปกติชาวบานบอนอก

อยูกันอยางสงบสุขมาตลอด  อาตมาเห็นวาไมสมควรที่จะเอาเงนิมากองให ดูแลวเหมือนนําเศษ
เนื้อมาโยนใหแยงกัน  ชาวบอนอกอยูกันมานานหลายชั่วคน  ตั้งแตเดนิดนิจนปจจุบันมรีถยนต
แทบทุกบาน” 

 
ม็อบบอนอกจับพิรุธเงินโรงไฟฟา (ขาวสด 25 พ.ค. 2544) 

นายเจริญ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา “เงินกองทนุดังกลาว
ไมไดเปนไปตามความตองการที่แทจรงิของชาวบาน  เพราะเรายืนยันมาตลอดในการตอตานการ
กอสราง  นอกจากนี้ไมไดผานองคการบรหิารสวนตําบลหรือกํานัน ผูใหญบาน      ...นอกจากนี้  
เงินหลักประกันดงักลาวไมจําเปนตองใช เพราะเมื่อไมมีโรงไฟฟาก็จะไมมีผลกระทบตอชาวบาน
หรือภาคเกษตร หากมีการรีบเอาเงนิออกมาหวานกอนการกอสรางจริง  อาจเปนการเพิ่มภาระ
ใหกับรัฐบาลตองจายคาชดเชยเพิ่มข้ึนโดยบวกเปนคาลงทนุ  เปนขบวนการเรียกรับเงนิจากรัฐ” 
 
 และแกนเรื่องที่ปรากฏในชุดของกลุมคดัคาน ที่หนงัสอืพิมพนําเสนอ คือ  กองทุนเปน
เครื่องมือที่ทําใหสังคมชุมชนเกิดความแตกแยกและรัฐพยายามเขามาใชเงนิในการซื้อ
ความรวมมือจากชาวบาน   จะเห็นไดจากแกนนําและชาวบานจะกลาวเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่ง
นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  กลาววา  “ การจัดตัง้กองทนุนี้จะทําให
ชาวบานแตกแยกกันมากขึ้น เพราะผูบรหิารกองทนุมาจากกลุมนายหนาคาที่ดนิใหโครงการ  ซึ่ง
กลุมผูคัดคานมองวาเปนการดําเนินการทีม่ีผลประโยชนแอบแฝง” (มตชิน 20 ส.ค. 2544) 

 
2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    

 
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ  คือ  กลุมทีม่ีแนวคดิที่สนบัสนุนใหมีการจดัตัง้กองทนุ 

ประกันความเสียหายจากโรงไฟฟา  ซึ่งกลุมเหลานี้เปนกลุมที่ใหการสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟา
เชนกัน   สวนใหญเปนการสนับสนุนจากบริษัทเอกชนคือ บริษัท กัลฟ ฯทีอ่อกมาชี้แจงถึง
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง โดยยึดหลักวาการตั้งกองทนุเพื่อลดผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจาก
โรงไฟฟา และเนนย้ําวาเปนการทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมอีกทาง    
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ตั้งกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอมบอนอก(กรุงเทพธรุกิจ 9 มิ.ย. 2544) 
นายสารัชถ รัตนวะดี  กรรมการบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด เปดเผยวา “การ

ตั้งกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาบอนอก เกิดจากแนวคิดหลัก 3 
ประการ คือ ประการแรกประชาชนในตําบลบอนอกไดเสนอแนวคดิใหมีการจัดตัง้ขึ้นเพื่อรองรบั
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการกอสรางและดําเนินการโรงไฟฟาบอนอก  ประกอบกับเปนนโยบาย
ของโครงการทีม่ีเจตนาที่จะจดัตั้งกองทุนเพือ่เปนหลักประกันแกประชาชนในทองถิ่นวา  โรงไฟฟา
บอนอกจะไมกอมลพิษเนื่องจาก        การดําเนินโครงการเพื่อเปนองคกรในการแกไขปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการกอสราง และเปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญู 2540 ในการ
สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน ประกอบกับนโยบายของรัฐมุงใหเกิดการกระจายอํานาจ
ปกครองสูทองถิ่น โดยมุงเนนใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง” 
 

ทั้งนี้แกนเรื่องที่ปรากฏในกลุมสนับสนนุสะทอนออกมาจากตัวละคร คือ นายสารัช รตันวะดี  
แตประเดน็หรอืความหนักแนนในการแกนเรื่องของกองทนุอยูที ่

- แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน  เนื่องจากการบริหาร 
กองทุนมีการทํางานในลักษณะของไตรภาคี  คือ ชาวบาน ตัวแทนรฐั แลบริษัท 

- แกนเรื่องเกี่ยวกับบริษัทเอกชนกับสังคม   นั่นคือ  การทาํงานของเอกชนมักจะขึ้นอยู 
ที่ผลประโยชน  และผลกําไร  การจัดตั้งกองทุนเปนการสรางใหเห็นวาเอกชนไมไดนิ่งนอนใจกับ
สังคมแตกําลังคืนกําไรใหแกสังคม 
 
 อยางไรกต็ามแกนเรื่องทีโ่ดดเดนในเหตุการณนีอ้ยูที่แกนเรื่องของกลุมคัดคาน เพราะการ
ทํางานของกลุมมคีวามหนักแนน  มีการออกแถลงขาว  ประทวงการจดัตัง้กองทนุอยางเปนรูปธรรม 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
โครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหายฯ   มีการแสดงแบงเปน 4  ภาวะการณ  คือการเริ่ม 

เรื่อง    ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย  ในเหตุการณนี้ภาวะการณ
ตางๆ หมายถึง   ชวงของการดําเนนิเรือ่งที่มีข้ันตอนและพัฒนาการ โดยในเหตกุารณนี้ไมมีการ
กลาวถึงจุดจบของเรื่อง   ทีส่รุปวาเหตุการณนี้ลงเอยอยางไร 
 
 การเริ่มเรื่อง     ในเหตุการณนี้หมายถึง   การนําเสนอตนเหตุของการเริ่มตนเหตุการณคือ
การจัดตัง้กองทุน  ซึง่ทางบริษัทไดอางวาเพ่ือเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครฐัและประชาชน  
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อีกทั้งเพื่อประกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนนิงานโรงไฟฟา  ทัง้นีเ้ปนการแสดงความ
จริงใจในการแกไขปญหา 
 
 ภาวะพัฒนาเหตุการณ    ในทีน่ี้หมายถึง  เมื่อมีการจดัตั้งกองทุนข้ันตอนตอไปคือ  การทํา
ความเขาใจกับชาวบาน  โดยจัดใหมีการประชุมเพื่อตั้งคณะทํางานไตรภาคีเพ่ือบริหารงานกองทุน 
 
 ภาวะวิกฤติ     ในที่นีห้มายถึง   เปนชวงที่ทางกลุมชาวบานทีค่ัดคานโรงไฟฟาออกมาไม
ยอมรับการจัดตั้งกองทุนของบริษัท  และยืนยันวาจะไมเอาโรงไฟฟาแมเงินกองทนุจะเขามา
ชวยเหลือก็ตาม  นอกจากนี้ยังมีการกระทาํที่ตอตานคือ  การจัดตัง้กองทนุของชาวบานเองเพื่อใช
ในการตอสูกับโรงไฟฟา 
 
 ภาวะการคลี่คลาย    ในที่นีห้มายถึง    เนือ่งจากเหตุการณกองทนุมคีวามตอเนื่องมาจาก
เหตุการณหลกัอื่นๆ  เชน  สัญญาโรงไฟฟา  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  และวัตถุประสงคหลัก
ของชาวบานคือ การยกเลิกโครงการ  เมื่อรัฐบาลมีการตดัสินใจใหมีการทบทวนรายงานสื่งแวด
ลอมเพื่อตัดสนิใจวาจะดําเนินโครงการตอไปหรือยุต ิ  จงึทําใหกองทนุที่จดัตั้งขึน้ตองรอความ
ชัดเจนจากรัฐบาลดวยเชนกัน  แมวาจะมีการใชเงินกองทุนไปแลว 4 ลานบาท 
 

การแสดงโครงเรื่องสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในภาวะวิกฤติเพราะเปนการ
ดําเนินการตอเนื่องจากปญหาหลักคือการกอสรางโรงไฟฟา สวนการตั้งกองทุนประกันความ
เสียหายเพื่อแสดงใหเห็นวามีการเอาใจใสสังคมมากเพียงพอโดยเฉพาะสังคมทองถิ่นที่มีการ
กอสรางโครงการ 
ตารางที่ 24  แสดงโครงเรื่องการจัดตัง้กองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 

 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 

 
 

การเริ่มเรื่อง 
 
 

 

-นายสรุเกต ุ เพ็ชรศร ี ผูจดัการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก เผยวา
ไดมีการจัดตัง้กองทนุประกนัความเสียหาย อันเนื่องมาจากโรงไฟฟา  โดย
กรรมการที่รวมในกองทนุประกอบดวย ไตรภาค ี  คอืตัวแทนภาครฐั  
ตัวแทนชาวบาน  และตัวแทนบริษัทกัลฟฯเพ่ือชวยกันดําเนนิการใหมีการ
ชดเชยคาเสียหายหากมคีวามเสียหายซึ่งเกิดจากโรงไฟฟาบอนอก และ
เพื่อใหชาวบานในพืน้ที่มคีวามั่นใจวาชาวบานจะมีสวนรวมในการจดัการ
ทนัทหีากมีผลกระทบเกิดขึ้นจากโรงไฟฟาบอนอก โดยจะจดัเปน 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

การเริ่มเรื่อง(ตอ) 

รูปธรรมใน 2 พื้นที ่ ไดแก ต.บอนอก ต.อาวนอย อ.เมือง ซึ่งอยูใกลกับ
สถานที่กอสราง  โดยงบประมาณที่ใช 150 ลานบาทมาเปนหลักประกัน
ตลอด 25 ป และแตละปหากไมมีความเสียหายใดๆเกิดขึ้นจากการผลิต
ไฟฟา จะโอนงบประมาณให ต.บอนอกปละ 4 ลานบาท เปนกองทนุใน
การพัฒนาทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ 

 
 
 
 
 
  

-กลุมแกนนําโดยนายอนนัต พงษพัฒนสกุล ไมเหน็วาการจดัตัง้กองทนุ
จะมคีวามคุมคากับความเสยีหายที่เกิด และชาวบานกลุมคดัคานจะไม
เขาไปรบัเงนิ รวมทัง้เหน็วาการจดัตัง้กองทนุยิ่งตอกย้ําใหเหน็วาโครงการ
โรงไฟฟามีผลกระทบกับชาวบาน  
-อบต.บอนอกเหน็วาจํานวนเงิน 150 ลานบาทยิ่งทําใหสังคมเกิดการ
แกงแยงชงิผลประโยชนมากขึ้นและทางอบต.คงไมตองการเพราะมมีติ
ไมใหสราง   อยางไรกต็ามทางบริษัทยืนยนัในการจดัตัง้กองทนุดงักลาว 
-นายเจรญิ  วดัอักษร  เหน็วาเงินกองทนุไมไดเปนไปตามความตองการ
ของชาวบาน  และยิ่งทําใหชาวบานถูกกลุมผูมีอทิธิพลกดขี่เพ่ิมข้ึน 
-บริษัท กัลฟฯรวมกับชาวบานและภาครัฐลงนามในสญัญาไตรภาคีจดัตัง้
กองทนุประกนัผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและกองทนุเพื่อการพัฒนา
ชุมชน  แตชาวบานยังไมมั่นใจในเรือ่งความปลอดภัยจากการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก เพราะขอมูลความรูสวนใหญชาวบานไดมาจาก
หนังสอืพิมพและโรงไฟฟา ภาครัฐไมเคยเขามาชี้แจง 
-กลุมชาวบานประทวงทีห่นาศาลากลางโดยยื่นหนังสอืตอนายกรฐัมนตรี
ผานผูวาฯเพ่ือขอใหยกเลิกโครงการ ซึง่ทางดานนายสรุเกตุ เพ็ชรศรี ผจก.
โครงการฯยืนยันวากองทุนเปนการสรางความเชื่อม่ันระหวางบริษัทกับ
ชาวบาน ไมไดเปนเงือ่นไขทีจ่ะเสนอตอรัฐบาลวาจะสรางหรือไม  ทัง้นียั้ง
มีกลุมอบต.ที่ไมเหน็ดวยกับการจัดตัง้กองทนุออกมาคดัคานทางบริษัท
กัลฟฯจึงออกมาแถลงการณถึงการจดัตัง้กองทนุดงักลาว 

 
 

ภาวะวิกฤติ 

-ชาวบานรองวาคณะกรรมการกองทนุประจําหมูบานไมมคีวามเปนธรรม
ในการกูยืมเงินเนื่องจากมีการแยกแยะระหวางกลุมสนับสนนุและคดัคาน 
-นายเกริ่น กําเนิดวัน  ประธานสภาอบต.อาวนอย กลาววาจะไมคนืเงนิใน
ทุกกรณีแมวาโครงการจะไมไดสราง 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

 
 

ภาวะวิกฤติ(ตอ) 

-นายยุกติ  สาริกภูมต ิ  ประธานคณะกรรมการไตรภาคโีรงไฟฟาบอนอก
ของบริษัทกัลฟฯ จดังานบายศรีสูขวัญ สรางสรรคมติิใหม ที่สนามหนา
ศาลากลาง เพื่อสรางภาพลักษณทีด่ีของจังหวัดและสงเสริมความสามคัคี
เชื่อม่ันในความถูกตองเปนธรรม  รวมทัง้สงเสริมแนวทางการพิทกัษ
ปกปองสิทธิของชุมชนภายใหหลักอหิงสาธรรม 
-สวนทางดานกลุมรักษทองถิ่นบอนอกไดจัดตัง้กองทนุ 1 บาท เพื่อใชใน
การตอตานโรงไฟฟา  โดยขอรับบริจาคเงนิจากประชาชนเพื่อตอสูและจะ
ไดรูผลโครงการในเดอืนเมษายนนี ้

ภาวะคลีค่ลาย -กลุมทองถิน่รกัษบอนอกรอการตดัสนิใจการสรางหรอืไมสรางโรง 
ไฟฟาในเดือนเมษายนนี้แมวาจะมีการกอสรางกองทนุ 1 บาทก็ตาม 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 

 
โครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหายบทหนึ่งของการขอโทษ  มกีารดําเนินเรื่องไลเรียง

เหตุการณไปตามลําดับโดยเริ่มเรื่องดวยการบอกถึงสาเหตุของการจัดตั้งกองทุน  ซึ่งบริษัทยืนยัน
วาการจัดตัง้กองทนุเพ่ือสรางใหชาวบานมสีวนรวมในการดําเนินงาน อีกทั้งเพ่ือเปนการประกันวา
โรงไฟฟาจะไมทําอันตรายกับผูที่อยูใกลเคยีงอยางที่หวาดกลัว    

 
หลงัจากนัน้เตกุารณเขาสูภาวะของการพัฒนาการณทีท่างบริษัทพยายามหากลุมชาวบาน

ใหเหน็ดวยกับการจดัตัง้กองทนุ  โดยกําหนดใหกองทนุที่จดัตัง้ขึน้ดําเนนิงานภายใตคณะทํางาน
ไตรภาคี   ประกอบดวย   ตัวแทนรัฐบาล   ชาวบานต.อาวนอย  และต.บอนอก   เจาหนาที่ของบรษัิท   
โดยเงนิกองทนุมีจํานวนทัง้ส้ิน 300 ลานบาท  ซึง่มีชาวบานทีส่นใจเขามากูเงนิจากกองทนุ 

 
ตอมาเหตุการณไดมีความรนุแรงเพิ่มข้ึนโดย โครงเรือ่งมีการนําเสนอปญหาหลกั คือ 

ปญหาความขัดแยงในเรื่องของการจัดสรรเงินกูใหกับชาวบานที่มีการแบงวาใครอยูฝายสนับสนุน
และฝายคานและปญหาความขัดแยงในสังคมทองถ่ิน โดยกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  อางวา  บริษัท
ไมไดคํานงึ ถึงความแตกแยกที่จะเกิดขึ้น และทําใหเกิดกลุมผูมีอิทธิพลเขามากดขี่ชาวบาน  
จากนั้นเหตุการณไดเขาสูภาวะวิกฤติ 

 



 150

บอนอกจวกโรงไฟฟาทุม 150 ลานฟาดหัว  (ขาวสด 25 ก.พ. 2544) 
นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก บอกวา จากการสอบถามชาวบาน 

บอนอก ทุกคนไมตองการเงนิกองทนุชดเชย แตก็มีสวนหนึง่ที่สนับสนนุโรงไฟฟา ที่ผานมาบริษัท
กัลฟฯไมไดคํานึงถึงความแตกแยกในชุมชนทีค่ดิเปนมูลคาไมได เงนิดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหนักข้ึน เงิน 150 ลานบาท ไมมีประโยชนตอหมูบานหรือประเทศ เพราะมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติวัดเปนมูลคาไมได  แมจะตัง้กองทนุใหเทากับงบประมาณของโครงการ คือ 
30,000 ลานบาท ชาวบานก็ไมรับ 

 
ในการดําเนนิเรื่องในภาวะของวิกฤติ  มีการนําเสนอเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางกลุม

ชาวบานและทางบริษัททีต่องการใหเงนิกองทนุชวยเหลือความเดือดรอน  โดยหนงัสือพิมพมีการ
นาํเสนอแนวคดิ  ความคดิเห็น  ของแตละฝายตอบโตกันไปมา ซึ่งในบางชวงมีการกระทบกระทัง่
กันระหวางชาวบานกับชาวบาน  หรือบริษัทกับชาวบาน  ทัง้นี้ผลการจัดตัง้กองทุนประกันความ
เสียหายทําใหเกิดปญหาในทองถ่ินมากขึ้นกวาเดิม  อยางไรก็ตามเหตุการณดังกลาวไดเขาสูภาวะ
คลีค่ลายดวยการมีมติใหรอการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีในเดือนเมษายน   แตเหตุการณยังไม
เขาสูภาวะยุติ 

 
สวนการศึกษาการลําดับเรือ่งพบวา  มีการใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับ

เรื่องแบบตามสาเหตุ  นั่นคือ  หนงัสือพิมพมีการนําเสนอเรื่องราวตามสาเหตุของเหตุการณและ
ปญหาที่เกิดขึน้ตามลําดบั รวมทั้งมีการนําประเดน็ลบลางจากทางบริษัทมานําเสนอควบคูกันไป 
ทําใหเหน็ถึงกระบวนการขัดแยงที่เกิดขึ้นและจุดมุงหมายของการจัดตัง้กองทนุ 

 
ในการใชการลําดับเรื่องแบบตามสาเหต ุ  ซึ่งหมายถึง  มีการนําเสนอวัตถุประสงค  

เปาหมายและความตองการเรื่องการจดัตั้งกองทุนจากบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  
สงผลใหกลุมชาวบานในพื้นที่กอสรางทีค่ดัคานออกมาโจมตีและกลาวหาวากองทุนทําใหสงัคม
แตกแยก  เกิดปญหาเรื่องของผลประโยชนระหวางชาวบานทีค่ัดคานกับชาวบานที่สนับสนนุ  สวน
ชาวบานที่สนับสนุน  ใหความรวมมือในการเปนคณะทาํงานและมีการจดัสรรเงินใหกับผูที่ตองการ
กูกลาวโดยสรุปคือ  การจัดลําดับลักษณะนี้ชวยใหเห็นปมปญหา  ปญหาที่เกิด  และการแกไข
ปญหาสวนการลําดับเรื่องตามเวลา  ชวยใหผูรับสารมองเหน็การดําเนินเรื่องชดัเจนมากขึ้นทราบ
วาเหตุการณอะไรเกิดขึ้นกอนและหลงั   
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การสรางความนาสนใจในเรื่องโครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหาย  ซึ่งเปนเหตกุารณที่
ไมเรียกรองความสนใจจากผูรับสารเทาใด   เพราะลักษณะของเหตุการณเปนเรื่องไกลตัวและเปน
เรื่องเฉพาะกลุมทีค่นที่สนใจยอมตองเปนกลุมคนในพื้นทีโ่ครงการ  ดงันัน้หนังสือพิมพจึงทําให
กองทุนประกันความเสียหายมีความนาสนใจอยูในชวงระยะเวลาหนึง่ดวยการสรางปมปญหาเรื่อง
ความขัดแยงขึ้นมาในโครงเรือ่ง  ไดแก   

- การนําเสนอความขัดแยงในกลุมสังคมชาวบานที่ฝายหนึ่งเหน็ดวยกับการจัดตัง้กอง 
ทุน  แตอีกฝายเห็นวากองทุนทําใหสังคมเกิดปญหาการแกงแยงผลประโยชน 

- การจัดตั้งกองทุนมาจากกลุมนายทุนที่ตองการซื้อความรวมมือจากชาวบาน 
 
การนําเสนอโครงเรื่องทีห่นงัสือพิมพสรางปมหรือประเดน็ใหเกิดจะทําใหเหตุการณนั้น 

มีความนาสนใจ  สงผลใหผูรับสารติดตามเหตุการณและที่สําคัญหนังสือพิมพสามารถที่จะลง
เรื่องราวไดอยางตอเนื่องเพราะยังสามารถขายได    

 
3. การวิเคราะหตัวละคร 
 

ในการวิเคราะหตัวละครไดจําแนกตัวละครออกเปน  3  กลุมหลัก  ไดแก  พระเอก   
ผูราย   และผูชวย    โดยแตละตัวละครจะมีบทบาทแตกตางกัน  ดังนี ้
  
 พระเอก     คอื      ถูกกําหนดใหคดัคานการจัดตัง้กองทุนประกันความเสียหาย เพราะเห็น
วาการจัดตัง้กองทนุจะยิ่งทําใหสภาพสังคมในพ้ืนที่เกิดความแตกแยกมากขึ้น  เพราะชาวบานเอง
แบงออกเปน 2 ฝายอยูแลวคือ  กลุมสนับสนุนและคดัคานการกอสราง  ดังนั้นกองทนุเมื่อเขามาจึง
เปนตัวเรงใหเกิดความแตกแยกเร็วขึ้น   เพื่อรักษาสังคมกลุมผูที่คดัคานจึงพยายามไมยอมรับการ
จัดตั้งกองทุนดังกลาว  
 ผูราย    คือ   ถูกกําหนดใหเปนกลุมที่เขามาสรางความแตกแยกในสังคมโดยใชวิธีการนํา
รปูแบบการดําเนินงานแบบตางๆเขามาใชในทองถิ่น  ซึง่การจัดตัง้กองทุนเปนกลวิธีหนึง่ที่ใชแมวา
ทางบริษัทที่จัดตั้งกองทุนจะมีความหวังดีในการกระทํา  แตโดยภาพรวมที่ถูกมองโดยกลุมคัดคาน
การกอสรางแลว  บริษัทเปนผูทีห่วังผลประโยชนจากการจัดตัง้กองทุน ตองการใหสังคมยอมรบั
โครงการดวยการนําเงินมาลอ 
 
 ผูชวย       คือ       ฝายที่เขามาสนับสนนุหรือชวยเหลือแกตัวละครหลกั  

ผูชวยพระเอก   หมายถึง    กลุมบุคคลที่เขามาชวยเหลือทั้งในดานการสนับสนนุ 
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การกระทําหรอืความคดิเหน็ไปในแนวทางเดียวกัน  ไดแก  การปฏิเสธที่จะเปนสวนหนึ่งของ
กองทุน และตองการใหกองทุนยกเลิก   

ผูชวยผูราย    หมายถึง   กลุมที่มคีวามคดิเปนไปในแนวทางเดียวกัน ไดแก การ 
เขารวมการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหาย   
 

ทั้งนี้บทบาทตวัละครทีห่นงัสือพิมพนําเสนอมีจํานวนใกลเคียงกัน  ทัง้พระเอก  ผูรายและ
ผูชวย  การนําเสนอตัวละครในเนื้อเรื่อง ไดแก กลุมบริษัทเอกชน ชาวบาน/แกนนําและองคกร
บริหารทองถิ่น สามารถแสดงบทบาทตัวละครไดดงันี ้
 
ตารางที ่ 20 แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครการจดัตัง้กองทนุประกันความเสียหายเพ่ือลดความขัดแยง 
 

ตัวละคร                          บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่

บริษัทเอกชน 8 8
ชาวบาน/แกนนํา 6 6
องคกรบริหารทองถิ่น 4 3 7
รวม 6 8 4 3 21  
 

จากตารางแสดงบทบาทตัวละครมดีังนี้ 
1. พระเอก   ในทีน่ี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพใน 

การปกปองทองถ่ินของตัวเองใหพนจากการครอบงําจากกลุมนายทุน ไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร   
นายอนันต พงษพัฒนสกุล  
 บทบาทของตัวละครเดนชดั   ในแนวคดิเรื่องของการจดัตั้งกองทนุประกันความเสียหายซึ่ง
ตางออกมาวิพากษถึงการจดัตัง้ทีม่ีผลประโยชนแอบแผง  และการทีช่าวบานไมไดมีความตองการ  
นอกจากนี้ยังไดมีการเรียกรองใหมีการตัง้กองทนุ 1 บาทเพื่อนําเงนิไวใชตอสูกับโครงการโรงไฟฟา
ดวย 

 
2.   ผูราย ในที่นีค้ือบริษัทเอกชน ไดแก  นายสารัชถ   รตันาวะดี   นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี     

ในงานวิจัยนี้เนื่องจากบริษัทเอกชนเปนกลุมที่มคีวามหวังดีในการจดัตั้งกองทุนประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟาแตดวยการจัดตั้งทําใหกระตุนปญหาที่มอียูเดมิใหมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  อกีทั้งคนในทองถิ่นเกิดการแบงกลุมกันอยางชัดเจน เชน  กลุมที่ตองการ
ใหมีการจัดตัง้กองทุนเพราะเห็นวามีประโยชน และกลุมที่ไมเห็นดวยเพราะเปนการนําเงินมาลงทุน



 153

ซ้ือชาวบาน  ดังนัน้ในกรณีเหตุการณดังกลาวบทบาทของบริษัทจงึอยูในลักษณะของการกระทําที่
สงผลกระทบตอพ้ืนที่กอสรางโครงการโรงไฟฟา ทําใหประชาชนเกิดความขัดแยงกันเอง 

 
3.    ผูชวย   ไดแก  องคกรบริหารสวนทองถ่ิน  อาทิ  นายวรินทร  เทียมจรัส อดตี

คณะกรรมการประชาพิจารณโรงไฟฟาถานหนิเอกชนในจ.ประจวบฯ  นายสุชิน  ชอระหงษ    นาย
ทวีศักดิ ์ ศรีทองกิตติกูล     นายฉอย  ตันติวรธรรม   นางละมอม หินแกว    

ผูชวยในที่นี้ หมายถึง การทีก่ลุมคนดังกลาวหนุนความคิดกลุมใดกลุมหนึง่  โดยสามารถ
แบงเปน 2 กลุม คือ   

ผูชวยผูราย     ไดแก    นายทวีศักดิ์  ศรทีองกิตติกูล ปลัดอบต.อาวนอย ในที่นี้เปนผูชวย
ฝายสนับสนุนในการจัดตั้งกองทนุ  และนางละมอม หนิแกวซึ่งใหการสนับสนนุบริษัทในการจดัตัง้
กองทุน โดยกลาววา  กิจกรรมที่กลุมทําในขณะนีค้ือ การเสนอใหโรงไฟฟาบอนอกจัดตัง้กองทุน
เพื่อเปนหลักประกันหากมีผลกระทบกับการกอสรางโครงการตามสิทธชิุมชนที่สามารถทําได และ
ตองการใหฝายราชการเขามารวมทํางานกับกองทุนดังกลาวเนื่องจากชาวบานยังตองการผูที่มี
ความรูอยางรอบดานมาเปนที่ปรึกษา (โรงไฟฟาบอนอกทุม 150 ลานตั้งกองทุนประกันความ
เสียหาย : กรุงเทพธุรกิจ  24 ก.พ. 2544 ) 

 
ผูชวยพระเอก   ไดแก    กลุมที่ออกมาแสดงความเหน็สอดคลองกับกลุมทีค่ดัคานคอืการไม

เหน็ดวยกับการจดัตัง้กองทนุ   ซึ่งสวนใหญจะเปนกลุมอบต.ที่แสดงความคิดเหน็  เชน นายสุชิน ชอ
ระหงษ  ประธานบรหิารองคกรบรหิารสวนตําบลบอนอก   กลาววา    นายสุรเกตุไมเคยมาพูดกับตน
เรื่องเงนิกองทนุ 150 ลานบาท แตคงไมมีความจําเปนตองเจรจา เพราะอบต.มีมติไปแลววา  ไมให
สราง  หากบรษัิทหรือหนวยราชการอางวากฎหมายของทองถิ่นไมมคีวามหมาย ก็คงตองใหชาวบาน
ลงมติ หากสรางก็ถอนมติของอบต. (อบต.บอนอกอัดโรงไฟฟาแหกกฎ : มตชิน 26 ก.พ. 2544 ) 
 
 4.    การวิเคราะหฉาก 
 

ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ  พบวาฉากที่นําเสนอหนังสือพิมพไมไดใหความสําคญั 
กับฉากมากเทาใดนักเพราะฉากที่พบสวนใหญ   คือ  ฉากการตอบโตกันระหวางบริษัทเอกชนคือ 
บ.กัลฟฯและแกนนําคดัคาน  ทัง้นี้สามารถแสดงการนําเสนอฉากไดดังนี ้
 
 
 
 
 



 154

ตารางที่  21 แสดงความถ่ีการปรากฏของฉากการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความ
ขัดแยง 
 

หนังสอืพิมพ                               ฉาก
เดินขบวน การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน เศราสะเทือนใจ

ไทยรัฐ 2
ขาวสด 4
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2
กรุงเทพธุรกิจ 2
มติชน 4
รวม 15  
 

จากการศึกษาพบวา    ฉากที่นําเสนอผานหนังสือพิมพเปนฉากการปะทะกันระหวาง คน 
2   กลุม  มรีูปแบบ  คือ   หนังสือพิมพจะนําปญหาที่เกิดข้ึนโดยฝายบริษัทเปนผูเริ่มตนนัน้ไป
สอบถามความคดิเห็นจากกลุมที่คดัคาน  เมื่อไดคาํตอบจึงนําคาํตอบเหลานัน้มาสอบถามทาง
บริษัท  ซึ่งทําใหมีการนําเสนอที่วนเวียนอยูกับการแสดงความคดิเหน็ที่มีการตอบโตหรือตางขั้วกัน
มากกวาฉากอ่ืนๆ  

สาเหตทุี่สําคญัทีท่ําใหหนงัสือพิมพใชฉากดังกลาว     
- เพื่อสรางความชัดเจนในเรือ่งของกองทนุประกันความเสียหาย  เพราะโดยเนื้อหาแลว

เปนเรื่องที่เก่ียวพันกับผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ ดังนั้นการนําเสนอความ
คดิเหน็ของทั้งสองฝายจะไดทําใหรูวาตางคดิเหน็เหมือนหรือตางกันอยางไร 

- ดวยเนื้อหาของเหตุการณที่เพิ่งเริ่มดําเนนิการทําใหไมสามารถใชฉากอื่นได 
หนงัสือพิมพตองนําเสนอเนือ้หาเพ่ือทําความเขาใจกับผูรับสารกอน 

 
อยางไรก็ตามการนําเสนอฉากยังสอดแทรกบรรยายกาศของเหตุการณในบางประเดน็แต 

มีอยูนอยมากที่หนังสือพิมพนําเสนอ   ดังนัน้ฉากในเหตุการณนีจ้ึงมีหนาที่คอยชวยเหลือใหการ
ดําเนินเรื่องมคีวามสมบูรณเพราะหนงัสือพิมพไดนําเสนอใหผูรับสารไดรูจักและเขาใจกอนที่จะ
อธิบายเหตุการณตอไป    
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5. การวิเคราะหมุมมอง 
 

จากการศึกษา  เหตุการณกองทนุประกันความเสียหาย  หนงัสือพิมพมีการนําเสนอโดยใช 
มุมมองที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวั
ใดตัวหนึง่ เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย  โดยมีการใชตัว
ละครถายทอดขอมูล  ขอเท็จจริงโดยตรง   ซึง่จะชวยใหการนําเสนอมีความนาสนใจ  เพราะผูรับ
สารสามารถเปรียบเทียบผลดีผลเสีย และความรูสึกนกึคิดของแตละฝาย ทั้งนี้การเลาเรื่องโดยผาน
ตัวกลางในแตละตัวละครมดีังนี ้
  
 การเลาเรื่องโดยผานพระเอก(แหลงขาว)  คือ องคการบรหิารสวนตําบลและแกนนํา/
ชาวบาน  จะเปนผูที่เลาเหตุการณและอธิบายการจัดตั้งกองทุนดวยตนเอง  โดยมีการใช
เครื่องหมายคาํพูดกํากับ   เชนเดียวกับ  การเลาเรื่องโดยผานผูราย  ไดแก  บริษัทเอกชน  ที่มีการ
แสดงความคดิเห็นใหผูรับสารเห็นถึงผลดขีองการจัดตั้งกองทุน   และการเลาเรื่องโดยผูชวย ไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล 
 
 อยางไรก็ตามแมเราจะสามารถเปรียบเทยีบความคิดของแตละตัวละครไดจากมุมมองการ
เลาโดยผานตัวกลาง  แตขอจํากัดคือตวัละครทีน่ําเสนอยังไมมีความหลากหลายในแนวคดิ  ไม
สามารถทําใหวิเคราะหหรือวิพากษไดวาส่ิงที่หนงัสือพิมพกําลังนําเสนอมีความนาเชือ่ถือมากนอย
เพียงใด    
 
ตารางที่  27 แสดงความถี่ในการใชมุมมองการจดัตัง้กองทนุประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย                             เลาโดยผานตัวกลาง

แกนนําชาวบาน บริษัท รัฐบาล รวม
ไทยรัฐ 1 2 3
ขาวสด 4 1 5
เดลนิิวส
ไทยโพสต 2 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 2 3
มติชน 2 2 8 12
รวม 7 8 10 25  
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 ในการพิจารณาหาการสะทอนอดุมการณในเหตุการณนี ้  ผูวิจัยพบวา หนังสือพิมพได
นําเสนออุดมการณของทัง้สองฝายไดแก  กลุมคัดคานและสนับสนนุการกอสราง  โดยมีการเนนย้ํา
แนวคิดในกลุมคดัคาน  ที่วาดวย  กองทุนเปนเครื่องมอืที่ทําใหสงัคมชุมชนเกิดความแตกแยกและ
รัฐพยายามเขามาใชเงินในการซื้อความรวมมือจากชาวบาน   โดยสะทอนออกมาจากตัวละครที่
เปนแกนนําชาวบาน  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรกัษทองถิ่นบอนอก  
 

สําหรับกลุมสนับสนนุหนงัสอืพิมพสะทอนออกมาจากตัวละคร คือ นายสารัช รตันาวะดี   
วาดวยเรื่องของรัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การทํางานเพื่อสังคมไมแสวงหา
ผลกําไร    ทั้งนี้หนงัสือพิมพมีการนําเสนออุดมการณของทั้งสองฝายไมแตกตางกัน  กลาวคือ
หนงัสือพิมพไมไดมีความโนมเอียงไปในทศิทางการนําเสนอฝายใดฝายหนึ่งมาก จนทําใหเหน็วา
หนงัสือพิมพเขาขางฝายนั้นๆ  ซึง่การนําเสนอผานตัวละครทั้งสองกลุมมีจํานวนไลเรี่ยกัน(ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในตารางที่ 27)   ทั้งนี้จะเหน็วาอุดมการณทัง้สองมคีวามขัดแยงในเรื่องของ
แนวคิดใหเห็นวา  กลุมคัดคานไมมคีวามเชื่อม่ันในการดําเนนิงานของฝายสนับสนุนการกอสราง
ทําใหไมยอมรบัการดําเนินการใดๆที่รัฐหยิบย่ืนขอเสนอให   นัน่แสดงใหเห็นแลววากลุมคัดคาน
การกอสรางมีแนวโนมที่จะไมเชื่อฟง และปฏิบัติตามคําสั่งจากหนวยงานรัฐเชนในอดตีอีกตอไป 
 
เหตุการณที่ 6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
  
 เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงทีศ่ึกษา  
เปนชวงที่เหตกุารณอยูในภาวะตองการคาํตอบที่ชดัเจนจากรัฐบาลในการที่จะใหโครงการดงักลาว
ดําเนินตอไปหรือยกเลิกโครงการ  ซึ่งกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศไดเขามามีบทบาทใน
การรวมคดัคานกับกลุมชาวบานทีต่อตานโรงไฟฟาบอนอก    
 
 ความเคลื่อนไหวในชวงนี ้  เริม่ตนดวยการลงพื้นที่ของ นายจิราภรณ  คชเสนี ผอ.การบรหิาร
กรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  พรอมดวยนายแมทร  อับบรารมัรัม  เจาหนาทีป่ระสานงานดาน
สภาพอากาศกรนีพีซสากล  นายวูลฟกัง  แซกร  ประธานกรรมการกรนีพีซเยอรมนั  และคณะ เพือ่
หารอืแลกเปลีย่นขอมูลกับชาวบาน  รวมทัง้แกนนํา และไดนําผลสรุปเสนอตอกรนีพีซระดบันานาชาต ิ
 
 หลงัจากนัน้ในวันที ่25 พฤษภาคม 2544  นายจริาภรณ    คชเสนี   ผอ. การบรหิารกรีนพีซ
เอเซียตะวันออกเฉียงใตและนางอาธนีา รอนคโีร ผจก.ฝายรณรงคกลุมกรนีพีซเอเซยีตะวนัออกเฉยีง
ใต เขายื่นหนังสอืตอนายพิเชฐ  พัฒนโชติ  รองประธานวุฒิสภา  เพื่อสนับสนนุมติของ
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คณะกรรมาธิการสิง่แวดลอม วุฒิสภา ที่ใหรฐับาลทบทวนโครงการโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู จ.
ประจวบคีรีขันธและเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกโครงการดงักลาว 
 
 กรีนพีซ รวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  ( ขาวสด , 26  พ.ค. 44 ) 
 กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก ( มติชน , 26 พ.ค. 44 ) 
 กรีนพีซรองยกเลิกบอนอก-หินกรูดกอมลพิษรุนแรง ( กรุงเทพธรุกิจ , 26 พ.ค. 44 ) 

กรีนพีซเชยีรส.ว.NGOลอมบอนอก-หินกรูด (เดลนิวิส , 26 พ.ค. 44 ) 
สาระที่ปรากฏในขาวสรุปคือ  การที่โครงการนี้มีผลกระทบตอสิง่แวดลอมจากการศกึษา

และตดิตามอยางใกลชิดของกรีนพีซมากวา  2  ป  นอกจากสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมแลวยังทํา
ใหวิถีชีวิตของประชาชนไดรบัผลกระทบอยางรุนแรง   อีกทั้งมีกลุมนายทุนตางประเทศพยายาม
ผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดขึ้นโดยเฉพาะธนาคารพฒันาเอเชีย 
 
 นอกจากจะดําเนนิกิจกรรมในการเรียกรองอยางเปนทางการดวยการยืน่หนงัสอืตอวุฒิสภา
แลว  กลุมกรนีพีซไดมีการดาํเนนิกิจกรรมดานสาธารณะดวยการประทวงกลุมบริษัทที่สนับสนนุการ
กอสรางทัง้ในประเทศและตางประเทศ   โดยกิจกรรมภายในประเทศไดรวมกับอาสาสมคัรและ
ชาวบาน ต.บอนอกกวา 100 คนประทวงหนาอาคารสํานักงานบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  ที่
อาคารเอม็ไทยทาวเวอร ถนนวิทยุ  มีการแหโลงศพทีม่ีภาพปลาวาฬบรดูา  พรอมกับเขียนขอความวา 
“หยุดฆาประจวบฯดวยถานหิน”  วัตถุประสงคคอื การนําถานหนิมาใชในการผลติไฟฟาจะทําลาย
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน  ซึง่การกอสรางโรงไฟฟาควรที่จะพลังงานสะอาดเขามาใช  เชน 
พลังงานจากแสงอาทติยหรือชีวมวล  หรือลม 
 
 และอีกกิจกรรมทีด่ําเนนิการไดแก  การตดิตั้งแผงโซลาเซลล  ใหกับชาวบานบอนอก  ซึง่
เปนการแสดงการประทวงตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหนิอีกรูปแบบหนึง่ทีท่างเจาหนาทีร่ณรงค
และอาสาสมัครของกรีนพีซ พรอมดวยเจาหนาที่ของบรษัิท ไทย เอเจนซี ่ เอนจิเนยีริ่ง จํากัด ได
ชวยกันตดิตัง้ไวบนหลังคาโรงเรียนบานหนองปุหลก ต.บอนอก และวัดธงชัยธรรมจักร  บานกรดู ต.
ธงชัย  โดยแผงโซลาเซลลจะสามารถผลิตไฟฟาใหกับชาวบานไดประมาณ 2 กิโลวัตต   
 
 สําหรับกิจกรรมดานภายนอกประเทศ  เมือ่วันที่ 3 เมษายน 2545 กลุมกรีนพีซ จํานวน 5 
คนไดประทวงที่หนาสํานักงานใหญของบริษัทเอดิสัน  มิชช่ัน  เอเนอรย่ี  กลางเมืองเออรไวด รัฐ
แคลิฟอรเนีย  โดยบริษัทดงักลาวมีหุนสวน  40  %  กับบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  จํากัด 
(ประเทศไทย) ทัง้นี้กลุมผูประทวงไดนํารถนักเรียนแปลงสภาพเปนโรงไฟฟาถานหินจําลอง  ตดิ
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ขอความขางรถเปนภาษาไทยวา “เอดิสัน อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน”  หลังจากนั้นไดมี
การนําถานหนิชนดิเดียวกับที่จะใชในโรงไฟฟาไปเทยังหองทํางานของผูบรหิารระดับสูงของบริษัท 
ซ่ึงวัตถุประสงคของการประทวงคือการถอนหุนของบริษัทเอดิสนัทั้งหมดจากบริษัทกัลฟฯ   ทั้งนี้
ทางกลุมกรีนพีซ แจงดวยวาหากกรีนพีซจะรณรงคอยางตอเนื่องและจะใชมาตรการกดดันจนกวา
จะไดคําตอบเปนทีน่าพอใจ 
 
 จากความเคลื่อนไหวของกลุมกรีนพีซทําให บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  จํากัด 
ประเทศไทย โดยนายสารัชถ  รัตนาวด ี กรรมการผูจดัการบริษัท โจมตีการกระทาํดังกลาวโดย
กลาววาเปนความพยายามจากประเทศทีพ่ัฒนาตองการขายเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งหากไทยไมสรางโรงไฟฟาเองจะทําใหสูญเงนิราว 357,000 ลานบาท  
  

อยางไรก็ตาม  บทสรุปของเรื่องราวนี้ยังไมมีขอยุติหรอืมีการนําเสนอตอเนื่องเพ่ือทราบ
ความเคลื่อนไหวของกลุมกรีนพีซวาจะดําเนินการ  หรือกระทําการกดดันตามที่กลาวอางไวอยางไร 
ดังนัน้บทจบของเรื่องนีจ้ึงหยุดอยูที่การแสดงบทบาทใหรับทราบวากรีนพีซจะเขามากดดันเมื่อเหน็
วามีความไมโปรงใสเกดิขึ้นในการดําเนนิงาน 

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องความเคลื่อนไหว

ขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา   องคกรพัฒนาเอกชนใหความสนใจกับการกอสรางโรงไฟฟามาก  
จนกระทั่งเขามามีบทบาทในการรวมคดัคานกับทางชาวบาน  อีกทั้งยงัใหความรู  เทคโนโลยี ไดแก 
แผงโซลาเซลล ตดิตัง้ที่บานบอนอก  นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการคัดคานอยางเปนรูปธรรมทัง้ที่
ประเทศไทยและทีต่างประเทศ โดยมีการยื่นหนังสือประทวงตอรัฐสภาการนํามอบเดนิขบวนไปยัง
หนาบริษัทกัลฟที่ถนนวิทยุ หรือแมกระทัง่การประทวงหนาสํานักงานใหญของบริษัทเอดิสัน  ที่มี
หุนสวนอยูใน บริษัทกัลฟ   นอกจากนี้ยังมีการนาํเสนอใหมีการเปล่ียนพลังงานเชื้อเพลิงเปน
พลังงานสะอาด ที่เปนทางเลอืกใหกับโรงไฟฟา 

 
 สําหรับแกนเรือ่งที่ปรากฏสามารถแสดงใหเห็นในตารางดังนี ้
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ตารางที่ 28  แสดงแกนเรื่องความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

องคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ 
คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

-การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกสงผลทําลายสภาพแวดลอมทีเ่ปนอยู ซึง่
ในประเทศตางๆไมใชพลังงานดงักลาวในการผลติไฟฟาเพราะมีผลเสีย
มากกวาผลดี   
-แตการกอสรางโรงไฟฟานาจะใชพลงังานทีส่ะอาดแทนการใชถานหนิ 
เชน พลังงานน้าํพลังงานลม  พลังงานแสงอาทิตย 

  

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว พบวา   แกนเรื่องที่มกีารนําเสนอการคดั 

คานจากองคกรพัฒนาเอกชนเพียงกลุมเดียว  คือ  
  

แกนเรื่องคดัคาน    ในทีน่ีห้มายถึง   องคกรพัฒนาเอกชนสนับสนนุใหความรูกับชาวบาน
และเรียกรองใหมีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟา  อีกทั้งแนะนําวาควรใชพลังงานอื่นทดแทนการใช
ถานหินทีม่ีผลเสียตอสภาพแวดลอม อีกทั้งเปนพลังงานสกปรกที่ไมมีประเทศใดนยิมใชในการผลิต
พลังงานไฟฟา  โดยแกนเรื่องเนนไปที่แนวคดิดงัตอไปนี ้

- ปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชือ้เพลิง 
- การสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  

พลังงานจากลม      
 
ก. แกนเรื่องเกี่ยวกับปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 
 
โดยแกนความคดิดงักลาวใหเหตุผลวาในประเทศตางๆ เชนที่ฟลปิปนสประสบกับปญหา 

ที่เกิดจากถานหินทั้งมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ํา เปนตนเพื่อดึงดดูความสนใจของผูอาน 
และสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นวาหากมีโครงการดังกลาวแลวประเทศไทยก็ไมพนกับปญหาที่
เกิดขึ้นในฟลปิปนสอยางแนนอน  ทั้งนีก้ลุมกรีนพีซเองอางวาไดตดิตามการทํางานมากวา 2 ป
พบวาโครงการโรงไฟฟาถานหนิสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
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กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  (ขาวสด 26 พ.ค. 2544) 
 นายจิรภรณ   คชเสนีย   ผอ.กลุมกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  กลาววา  กลุมกรีนพี
ซตดิตามโครงการนี้มากวา 2 ป พบวาเปนโครงการที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก และ
ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานไดรบัผลกระทบอยางรุนแรง  ปญหาที่กระทบตอ
ส่ิงแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง  จะทําใหโลกรอนข้ึน  เนื่องจากถานหินที่จะมาผลิต
กระแสไฟฟาที่โรงงานนี้เปนพลังงานสกปรก 

 
ข. การสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  

พลังงานจากลม 
 
หนงัสือพิมพไดมีการนําเสนอแนวคิดสะทอนผานตัวละครไดแกองคกรพัฒนาเอกชน คือ 
 “ การนําถานหินมาผลติกระแสไฟฟาถือเปนพลังงานสกปรก รัฐบาลควรนํางบประมาณที่

จะลงทุนมาศกึษาโครงการที่ใชพลังงานสะอาดจะมีประโยชนกวา ” ( กรีนพีซเชียรส.ว.NGO ลมบอ
นอก-หินกรดู : เดลนิิวส 26 พ.ค. 2544 )  
  
 และการนําโซลาเซลลติดตัง้ใหกับบานบอนอกเปนอีกวิธีหนึง่ทีท่างองคกรพัฒนาเอกชน
ดําเนินการทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นวา  ชาวบานไมตองการพลังงานสกปรก 

 
บอนอก-หินกรูดรับโซลาเซลลของกลุมกรีนพีซ  (ไทยโพสต  18 เม.ย. 2545) 

 นางสาวเพ็ญรพิน  พรัมภา เจาหนาทีร่ณรงคดานพลังงานกรีนพีซเอเซยีตะวันออกเฉียงใต  
กลาวถึงการติดตั้งระบบผลติกระแสไฟฟาจากโซลาเซลลใหกับชาวบานบอนอกและหินกรดูโดย
กลุมกรีนพีซ  เปนการชี้ใหเหน็ถึงการตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหินของรัฐบาลที่นําพลังงาน
สกปรกมาใช  “แผงโซลาเซลลนี้ชี้ใหเหน็วาชาวบานจากบอนอก-หินกรูดไมเพียงคดัคานโรงไฟฟา  
แตไดแสดงพลังเพ่ือกาวไปสูแนวทางของการจัดหาพลังงานสํารองที่มคีวามยั่งยืนและเช่ือถือได
อยางแทจริง” 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องอยูในภาวะการ  2  ภาวะการณ ไดแก   

ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   และภาวะวิกฤติ  ซึ่งภาวะการณสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูใน
ภาวะวิกฤติ    นัน่เพราะ  เหตุการณไดมีการเรียกรองใหมีการเลือกใชเชื้อเพลิงสะอาดทดแทน
เชื้อเพลิงถานหิน  อีกทัง้มีการใหยกเลิกโครงการหากไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอม   
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 ในภาวะการพัฒนาเหตุการณ   โครงเรื่องดําเนนิเรื่องราวเริ่มดวยกลุมองคกรพัฒนาเอกชน
ออกไปพบกับชาวบานเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลตัง้แตตนเดอืนกุมภาพันธ 2544  หลังจากนั้น
เหตุการณก็เขาสูสภาวะวิกฤติเนื่องจากวามีการนําเสนอผลการลงพืน้ทีต่รวจสอบรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของหลายคณะทาํงาน  ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนดําเนนิการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก
ดวยการย่ืนหนังสือตอวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนมติใหยกเลิกโครงการ  หลังจากนั้นจงึนําชาวบานบอ
นอกไปประทวงทีห่นาสํานักงานใหญบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ที่ถนนวิทยุ  โดยมี
วัตถุประสงค  คือ  ลมเลิกโครงการกอสรางพรอมทัง้แหงโลงศพปลาวาฬบรูดา    นอกจากนั้นยังได
มีการประทวงที่หนาสํานักงานบริษัท เอดิสัน ที่สหรัฐอเมริกา  มีวัตถุประสงคเพื่อใหถอนหุนจาก
บริษัท กัลฟฯในประเทศไทย    ซึ่งไดรบัการตอบโตจากฝายของบรษัิทกัลฟที่ออกมากลาวหาวา 
การกระทําดังกลาวเปนเพราะนายทุนตางชาติตองการขายเทคโนโลยีใหกับประเทศกําลังพัฒนา  
โดยไดนําตัวเลขที่ตองสูญเสียหากมีการนําเขาเทคโนโลยีมาทดแทนถึง 357,000 ลานบาท      แต
ทั้งนี้การตอตานยังมีการตดิตั้งแผงโซลาเซลลใหกับบานกรูดและบอนอกเพ่ือยืนยันวาชาวบานไม
เอาโรงไฟฟาถานหินอีกดวย    ทัง้นี้ภาวะคลีค่ลายหรือจุดจบของเรื่องในเหตุการณนี้ไมมีการแสดง
เนื่องจากเหตกุารณมีการดาํเนินเรื่อยไปตามความรุนแรงของสถานการณแวดลอม  ซึ่งทางองคกร
พัฒนาเอกชนไดออกมากลาววา หากโครงการยังไมมีความแนชัด  มาตรการที่ทางองคกรจะนํามา
กัดดนัก็ยังคงมีอยู    โดยเสนอโครงเรื่องใหเห็นข้ันตอนสามารถแสดงใหเห็นในตารางดังนี ้

 

ตารางที่ 29  แสดงโครงเรื่องความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
การพัฒนาเหตุการณ 

 

-กลุมกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต นําโดยดร.จิราภรณ คชเสนี ผอ.
บริหารกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต พบชาวบานบอนอกเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

-ดร.จิราภรณ คชเสน ี ผอ.บรหิารกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดย่ืน
หนังสอืตอนายพิเชฐ  พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภาเพื่อสนับสนนุมติ
ของคณะกรรมาธิการสิง่แวดลอม วุฒิสภาการที่ใหรฐับาลทบทวน
โครงการโรงไฟฟาบอนอกและเรียกรองใหมกีารยกเลิกโครงการ 
-นักรณรงคจากลุมกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใตรวมกับอาสาสมคัร
และชาวบานจาก ต.บอนอก มายังหนาอาคารที่ทําการของบริษัทกัลฟฯ
เพื่อเรียกรองใหลมเลิกโครงการและมีการนําพวงหรดีมาวางมีขอวามวา
หยุดโรงไฟฟาถานหนิ-กลุมกรนีพีซทีส่หรฐัอเมริกาไดประทวงหนาทีท่ํา
การของบริษัท เอดิสนั มิชช่ัน เอเนอรย่ี ที่รฐัแคลิฟอรเนีย  เรียกรองให 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

ภาวะวิกฤติ(ตอ) 

ถอนหุนที่มอียู 40 %ในบริษัทกัลฟ 
-นายสารัชถ รตันาวด ี กรรมการผูจดัการบริษัทกัลฟออกมาโตตอบกรนี
พีซในการคดัคานทีอ่เมริกา โดยวาเปนการกระทําของกลุมตางประเทศที่
ตองการขายเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
-กลุมกรนีพีซตดิตัง้แผงโซลาเซลลใหกับชาวบานเพ่ือแสดงใหเหน็ถึงการ
ตอตานโครงการ 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวชิ้นเดียว 

 
นอกจากนี้การดําเนนิเรื่องไลเรียงเหตุการณไปตามลําดับความรนุแรงของสถานการณใน

เหตุการณนี ้    พบวา  โครงเรื่องมีการนําเสนอปญหาหลัก  คือ ปญหามลภาวะเปนพิษ  และปญหา
ความขดัแยงระดบัทองถิ่น โดยกลุมกรนีพซี อางวาการตดิตามโครงการนีม้านาน  ทําใหเหน็วา
โครงการดงักลาวมีผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางรนุแรง   อีกทัง้การใชถานหนิ
สงผลตอโลก  เนื่องจากถานหนิเปนพลังงานที่สกปรก     การทีห่นงัสือพิมพสรางปมปญหาขึน้ในโครง
เรื่องทําใหเกิดความนาสนใจในเนื้อหาและกลวิธีที่จะทําใหขาวทีห่นงัสือพิมพนําเสนอขายได 

 
อีกทั้งหนังสือพิมพไดสรางความขัดแยงที่เรียกวาคนละกลุมความคดิใหเหน็ในโครงเรื่อง

อยางชัดเจน  กลาวคือ   ความขัดแยงคนละกลุมความคดิ   เปน  กลุมคนทีม่ีจํานวนมากกวา 2 คน
ข้ึนไป มคีวามคดิ  ทัศนคติแตกตางกันในประเด็นเดียวกัน  และตางยึดถือหลักการที่ไมสามารถ
รวมกันได  เพราะความคิดของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ยึดถือ เก่ียวกับเรื่องส่ิงแวดลอมและ
มลพิษตอสุขภาพ  ในขณะทีก่ลุมรัฐบาลและบริษัทเอกชน ยึดถือเก่ียวกับเรื่องของผลประโยชน  ซึง่
ผลประโยชนของทัง้ 2 คนก็แตกตางกันในประเด็นยอย  รัฐมองผลประโยชนในเรือ่งของความ
เปนอยูทีด่ีข้ึนของประชาชน  ในขณะที่บริษัทเอกชนมองเรื่องผลประโยชนในเรื่องของผลกําไรและ
ผลงาน 
 

กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  (ขาวสด 26 พ.ค. 2544) 
ดร.จิราภรณ คชเสนี กลาววา “โครงการดังกลาวนอกจากไมมีประโยชนแลวยังทําลาย 

สภาพแวดลอมธรรมชาติ และเกิดความขัดแยงในสังคมอยางรุนแรง” 
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ในการศึกษาการลําดับเรื่องพบวา  เหตุการณนี้มีการใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + 

การลําดับเรื่องแบบตัวบท กลาวคือ เปนการรายงานเหตุการณทีเ่กิดข้ึนตามสภาพความเปนจรงิ
และมีการสรางปมปญหาพรอมทั้งหาทางแกไข  ซึ่งปมปญหานัน้ก็ไดกําหนดขอบเขตของความ
ขัดแยงเอาไว    

 
การลําดับเรื่องแบบตัวบท  ในทีน่ี้หมายถึง   หนังสือพิพมไดมีการนําเสนอเรื่องราวของปม

ความขัดแยงการกอสรางโรงไฟฟาดวยประเดน็ของสิ่งแวดลอมและพลังงานสะอาด  โดยมีการ
ลําดับเรื่องไลเรียงเหตุการณและนําเสนอตวัละครหลัก  พรอมกับการกระทํารวมทั้งแนวคดิของ
ฝายตรงขามเพ่ือโตตอบกับแนวคิดที่ไดวางเอาไวคือส่ิงแวดลอมและพลังงานสะอาด  ซึ่งเรื่องราว
จบลงดวยการนําเสนอความคิดของทัง้สองฝาย  โดยที่ไมมีแนวคดิอื่นทอดแรกมาไดเลย 

 
สําหรับประเด็นที่ถูกนํามาใชในการสรางปมปญหาในเนื้อเรื่องคือการใชถานหินที่เปน

พลังงานสกปรกทําลายสภาพแวดลอมโลก รวมกับการนําเสนอตามเวลาทําใหเนื้อหาขาวมีความ
นาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น  อีกทัง้ทําใหทราบวาเหตุการณเกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อไร   เชน  

 
กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก(มติชน 26 พ.ค. 2544) 

เมื่อเวลา 10.40 น. วันที่ 25 พฤษภาคม ที่รฐัสภา  ตัวแทนกลุมกรนีพีซ นําโดย ดร.จิราภรณ 
คชเสนีผอ.กลุมกรนีพีซเอเซยีตะวันออกเฉยีงใต และนางอาธนีา เจนติโร ผูจดัการฝายรณรงคกลุม
กรีนพีซ ย่ืนหนังสอืตอนายพิเชษ พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภา เพื่อสนับสนนุการทบทวนการ
กอสรางโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก หนิกรดู 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ตัวละครที่หนงัสือพิมพนําเสนอ แบงออกเปน  2  กลุมหลัก  ไดแก  พระเอก  และผูราย   

 พระเอก    ในเหตุการณนีค้ือ   กลุมบุคคลทีม่ีความคดิในการรักษาส่ิงแวดลอมโและชีวิต
สุขภาพของประชาชน  โดยมีวิธีการดําเนนิการใหบรรลุผลสําเร็จหลายรูปแบบแลวแตสถานการณ 
 
 ผูราย      ในเหตุการณนีค้ือ    กลุมบุคคลที่มีแนวคิดที่จะสรางโรงไฟฟาโดยมีแนวคดิดาน
ส่ิงแวดลอมแตกตางจากกลุมตัวเอก     
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ทั้งนีต้ัวละครที่นําเสนอในเหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อพลังงานสะอาดสามารถ
แสดงบทบาทไดดงันี ้
 

ตารางที่  30  แสดงความถี่บทบาทตัวละครความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

บทบาท รวม ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวย ความถี่ 

บริษัทเอกชน  4  4 
องคกรพัฒนาเอกชน 16   16 
รวม 16 4  20 
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ในที่นี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพ 

เหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนกับการเรียกรองพลังงานสะอาด  คือ  ผูที่เขามาแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะตอการกอสรางรวมทั้งสรางกิจกรรมการตอตานโรงไฟฟาบอนอกใหเกิดขึ้น
โดยเฉพาะการเรียกรองในระดับสากล ไดแก กลุมกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  คอื ดร.จิราภรณ  
คชเสนีย  อาธนีา รอนคโีร   น.ส. เพ็ญรพิน พรมัภา  

 
2.   ผูราย ในที่นีค้ือบริษัทเอกชน  ไดแก นายสารัชถ  รตันาวด ี   
- บริษัทเอกชน  เปนบริษัทที่เรยีกวา ไอพีพี  ตองสงไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหง 

ประเทศไทยตามที่ไดทําสญัญากันไว  โดยในการกอสรางทางบริษัทไดใชเชื้อเพลงิจากถานหินเพราะ
ราคาตนทนุนอย  อีกทัง้ปริมาณถานหนิทีม่ีอยูในโลกสามารถใชไดนานถึง 200 ป ที่สําคญัเปนการ
กระจายความเสี่ยงของความมั่นคงทางดานพลังงาน   ทั้งนี้แนวคดิเกีย่วกับสิ่งแวดลอมและการใช
เช้ือเพลงิของบริษัทมคีวามแตกตางกับองคกรพัฒนาเอกชน ทําใหถูกมองวาเปนผูรายในเหตุการณ 
 

ทั้งนี้ผูวิจัยพบวา ปริมาณความถี่ของการนําเสนอบทบาทพระเอกและผูราย มีความ
แตกตางกันอยูมาก   นัน่คอื พระเอกมีความถี่ในการนําเสนอเปนตัวละครหลัก 16 ครัง้ ในขณะที่
ผูรายมีการนําเสนอ 4 ครัง้ แสดงใหเหน็แลววาการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชน
กับการเรียกรองพลังงานสะอาดไมมีความสมดุลในการนําเสนอเทาทีค่วร   สงผลใหน้ําหนักขาวตก
ลงที่องคกรพัฒนาเอกชน  ทําใหเนื้อหาไมมีความหลากหลายในการแสดงความคดิเห็น กอใหเกิด
การรับรูเพียงดานเดียว   
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4. การวิเคราะหฉาก 
 

ฉากที่ใชในการรายงานเหตกุารณนี ้ พบวาเปน  ฉากการประทวงและฉากการตอบโต 
ระวางคน 2 กลุม  โดยแตละฉากมีความสําคัญดงันี ้
 
 ฉากการประทวง  ในทีน่ี ้  หนงัสือพิมพใหความสําคัญโดยการบรรยายเหตุการณการ
ประทวงของเจาหนาที่กรนีพซีอยางละเอียด  ตั้งแตเริม่ตนของการดําเนนิเรื่อง  ทัง้นีฉ้ากชวยใหภาพ
เหตุการณสมบูรณข้ึน  เชนหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ  ฉบับวันที่  31 ต.ค. 2544  เสนอการบรรยาย
ฉากในขาว  กรีนพีซชาวบอนอกรอง กลัฟ หยุดโรงไฟฟาถานหนิ ดังนี้  “  นักรณรงคจากกลุม
กรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  รวมกับอาสาสมัครและชาวบานที่เดนิทางมาจาก  ต. บอนอก  
กวารอยคนเดนิขบวนมายังอาคารทีต่ั้งของบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนเรชั่น จํากัด  ทีอ่าคารเอ็มไทย
ทาวเวอร  ถนนวิทยุเพื่อเรยีกรองใหบริษัทลมเลิกโครงการการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอน
จากถานหิน  ไดมีการพวงหรดีที่มีขอความวา  หยุดโรงไฟฟาถานหิน และโลงศพปลาวาฬบรูดา ซึ่ง
พบที่ ต.บอนอก เขียนขอความวา  หยุดฆาประจวบฯดวยถานหิน ” 
   
 และหนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 5 เม.ย. 2545 เสนอการบรรยายฉากการประทวงในขาว
ตานโรงไฟฟาบอนอกลามถึงสหรัฐ กรีนพีซบุกเทถานหิน บ.หุนสวนกัลฟ  ดังนี้  “ เมื่อเวลา 
11.00 น. วันที่ 3 เมษายน ตามเวลาในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือตรงกับเวลา 03.00 น.วันที ่ 4 
เมษายน เวลาในประเทศไทย  กลุมกรีนพซีจํานวน 5 คน ขับรถนักเรยีนที่แปลงสภาพเปนโรงไฟฟา
ถานหินจําลอง ติดขอความขางรถเปนภาษาไทยวา  “ เอดิสัน  อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน” 
ไปยังสํานักงานใหญของบรษัิทเอดินสนั  กลางเมืองเออรไวด รัฐแคลฟิอเนีย  โดยบริษัทดังกลาวมี
หุนสวนอยู 40 %  กับบริษัทกัลฟฯ เพ่ือเรียกรองใหถอนหุน จากนั้นสมาชิก 2 คนไดนาํถานหินชนิด
เดียวกับที่ใชในโรงไฟฟาบอนอกขึ้นไปยังชั้นที ่ 17 เพ่ือเทหองทํางานของผูบรหิารระดับสูงของ
บริษัท  ขณะที่สมาชิกชายหญิงอีก 2 คนไดล็อกแขนขวาตัวเองตดิกับรถไมยอมไปไหนพรอมทั้ง
ประกาศวาจะไมไปไหนจนกวาบริษัทเอดิสนัจะประกาศถอนตวัจากโครงการนี ้” 
 
 ฉากการตอบโตระหวางคน 2 กลุม  ในทีน่ี้คือ  การแสดงออกทางความคิดของทัง้สองฝาย
ที่มคีวามคดิเห็นไมเหมือนกันในเรื่องของสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟา  หนงัสือพิมพใหความสําคัญกับฉากเกี่ยวกับการแสดงความคดิเหน็ที่มีการตอบโต
หรือตางขั้วกัน  มากกวาฉากอื่นๆแมกระทั่งฉากการเดินขบวนประทวง  สาเหตทุีส่ําคัญเนื่องจาก
มิติสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญคือ แนวคดิ และหลักการทีต่างคนตางมี นั่นคือองคกร
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พัฒนาเอกชนมักถูกวางไวในขั้วตรงขามกับรัฐบาลเสมอในดานของกระบวนการคดิ และการ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคในเรือ่งเดียวกัน อีกทั้งสวนใหญจะเปนกลุมบุคคลทีม่ีความรู
ความสามารถ เปนนักวิชาการที่ะมีบทบาทในการชวยเหลือดานความรูตางๆแกกลุมชนที่มีสภาพ
เปนผูถูกกระทํามาโดยตลอด 

 
การนําเสนอเชนนี้เปนลักษณะของการแสดงความคดิข้ัวตรงขาม  ข้ัวตรงขามไดแก องคกร

พัฒนาเอกชนที่เสนอใหมีการใชพลังงานทางเลือกหรือพลังงานสะอาดในการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอก เพราะถานหินเปนเชื้อเพลิงสกปรกทําลายสิ่งแวดลอมและชีวิต  อีกข้ัวไดแกรัฐและ
บริษัทเอกชน ที่เหน็วาโรงไฟฟาควรสรางดวยถานหินเนือ่งจากการใชพลังงานทางเลือกมีตนทุนสงู 
อีกทั้งถานหินเปนเชื้อเพลิงทีส่ามารถใชไดอีก 200 ป 

 
บอนอก-หินกรูดรับโซลารเซลลของกลุมกรีนพีซ   (ไทยโพสต 18 เม.ย. 2545) 
นางสาว  เพ็ญรพนิ  พรมัภา เจาหนาทีร่ณรงคดานพลังงานกรนีพีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต  

กลาวถึงการติดตั้งแผงโซลารเซลลใหกับชาวบานวา “ การใชแผงโซลารเซลลนี้ชี้ใหเห็นวา 
ชาวบานทั้งจากบอนอกและบานกรูดไมเพยีงคัดคานโรงไฟฟา     แตไดแสดงพลังเพ่ือกาวเขาสู
แนวทางของการจัดหาพลังงานสํารองทีม่ีความยั่งยืนและเชื่อถือไดอยางแทจริง ” 
 
ตารางที่ 31  แสดงความถี่ของฉากความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

หนังสอืพิมพ                                    ฉาก
การประทวง การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน เศราสะเทือนใจ

ไทยรัฐ
ขาวสด 1
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 1 1
กรุงเทพธุรกิจ 1 1
มติชน 1 3
รวม 3 7
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กลาวโดยสรุป   ฉากมีความสําคัญทําใหผูรับสารสามารถเขาใจเหตุการณไดอยางชัดเจน
อีกทั้งยังชวยเพิ่มสีสันใหกับขาวที่หากมีการนําเสนอเพยีงบทสัมภาษณจะทําใหขาวนั้นไมนาสนใจ
หรือลดความนาสนใจลง    

 
5. การวิเคราะหมุมมอง 
 
ในการใชมุมมองของหนังสือพิมพในเหตุการณ พบวา  มีการใชการเลาขาวผานมุมมองที่ 

เรียกวาตัวกลางมากที่สุด  สาเหตุมาจาก 
 

- เรื่องราวที่นําเสนอจาํเปนตองใชตัวละครในการใหความกระจางชดัในประเด็นเก่ียว 
กับสิ่งแวดลอมและการใชเชื้อเพลิง 

- เพื่อใหแตละตวัละครสามารถแสดงความคดิเหน็ไดอยางเตม็ที่และผูรบัสารสามารถ 
นํามาวิเคราะหไดดวยตัวเอง 

- การนําเสนอผานตัวกลาวมีเพียง 2 ตัวละครไดแก องคกรพัฒนาเอกชน กับบริษัทนั่น 
เปนเพราะเปนเรื่องที่เก่ียวของกับ คน 2 กลุมเทานัน้ 
  
 เมื่อดูในตารางจะพบวาการใชตัวละครในเหตุการณไมมคีวามหลากหลาย  ซึ่งแสดงให
เห็นไดดังนี ้
 
ตารางที่ 32  แสดงความถี่ในการใชมุมมองความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง

นักวิชาการ กรีนพีซ บริษัท รัฐบาล
ไทยรัฐ
ขาวสด 2
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2
กรุงเทพธุรกิจ 4
มติชน 7 3
รวม 16 3  
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  จากการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเหน็วามีการนําตัวละครเขามาใช  2 ตัวละครหลัก โดยมี
การใชการเลาผูเลาสลับกัน   แสดงวาหนังสอืพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอขอเทจ็จรงิของ
เหตุการณตามที่เกิดข้ึน เพื่อขอมูลจากตัวละครมานําเสนอเพ่ือความนาเชื่อถือ  แตทั้งนีต้ัวละครที่
นําเสนอยังไมมีความหลากหลายในแนวคดิ  ไมสามารถทําใหวิเคราะหหรือวิพากษไดวาสิ่งที่
หนังสอืพิมพกําลังนําเสนอมคีวามนาเชือ่ถือมากนอยเพียงใด    นอกจากนี้ในการรายงานเรื่องเดียวกนั
หนังสือพิมพยงัมีการนําเสนอมุมมองแบบเดียวกนัทั้งจํานวนตวัละครหรือรูปแบบนําเสนอ  เชน  
 

กรีนพีซรองยกเลิกบอนอก-หินกรูดกอมลพิษรุนแรง  (กรุงเทพธรุกิจ 26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก ( ขาวสด  26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก  ( มติชน  26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซเชยีรส.ว.NGO ลมบอนอก-หินกรูด  ( เดลินิวส  26 พ.ค.2544 ) 
 

การที่หนงัสือพิมพทั้ง 4 ฉบับใชมุมมองเดียวกัน  เนื่องจาก ก. ตองการความรวดเร็วของ
การนําเสนอ  เพราะหากรอที่จะหาขอมูลเพิ่มเติมจะทําใหงานลาชา    ข. ไมสามารถหาแหลงขาว
หรือผูที่จะตอบประเดน็คําถามที่ตองการได  ค. ในสายตาของหนังสือพิมพ เปนประเด็นที่ไม
นาสนใจมากนัก   นอกจากนี้การที่หนงัสือพิมพใชมุมมองจากสายตาตัวละคร  ซึ่งตัวละครที่แสดง
เปนตัวละครเดียวกันคือ  เจาหนาที่ของกรนีพีซ  ดร.จิราภรณ  คชเสนยี และอาธีนา  รอนคีโร  โดย
ไมมีการใชตัวละครอื่นนอกเหนือจากนี้มาแสดงความคดิเห็นหรือถายทอดความรูเพิม่เติมใหรอบ
ดาน จึงทําใหการรายงานเปนเพียงการรายงานเหตุการณที่กําลังดําเนินอยูโดยใชตวัละครเปนส่ือ  
ขาดความหลากหลายและสีสันในเนื้อหาขาว 

 
ทั้งนี้ในการนํากลวิธีการเลาเรื่องมาใชทําใหเหน็วา หนังสือพิมพมีการนําประเดน็หลักที่

เก่ียวของกับพลังงานสะอาดมาเปนประเดน็ในการรายงานขาวในเหตกุารณนี้  โดยมีพระเอกไดแก 
องคกรพัฒนาเอกชนทีค่อยชวยเหลือชาวบานเรียกรองใหยกเลิกโครงการ  ซึ่งในเหตกุารณนี้ผูราย
จึงไดแก  บรษัิทคูสัญญา ที่ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  สําหรับฉากมีการใชฉากการตอบ
โตระหวางฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน โดยมีตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูดําเนนิเรื่อง  กลาวคือ
เปนการใสบทสัมภาษณ  ความคดิเหน็มากกวาการเลาโดยตัวผูเลาเอง 

 
ดังนัน้อุดมการณที่สะทอนออกมาจากเหตกุารณนี้  ผูวิจัยเห็นวาหนังสือพิมพมีการ

นําเสนอเรื่องราวหรือเหตุการณเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชนในดานเดยีวนั่นคือ  การคดัคานการ
กอสราง  ซึ่งแสดงใหเหน็วาการนําเสนอโนมเอียงและใหความสําคญักับการตอตานคดัคานทีม่ี
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กลไกเกี่ยวโยงกับตางชาติ   ดวยความเชื่อถือในระบบความคดิตะวันตกเปนทุนเดิมอีกทัง้กลุมที่
คดัคานไดแกกรีนพีซที่มีชื่อเสียงในเรื่องการอนรุักษสิ่งแวดลอม  ทําใหหนังสือพิมพใหความสําคญั
กับการนําเสนอมากกวากลุมอื่นๆ     ทัง้นีอุ้ดมการณที่สะทอนออกมาวาดวยเรื่อง  ปญหามลภาวะ
ทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง  และการสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน 
พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  พลังงานจากลม  ชวยลดปญหามงพิษที่มีตอโลกซึ่งกําลัง
ประสบกับภาวะเรือนกระจกในปจจุบัน      

 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหการเลาเร่ืองในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
 จากการวิเคราะห  6  เหตุการณยอยในขาวโรงไฟฟาบอนอกดวยวิธีการเลาเรื่อง   แสดงให
เห็นการใชวิธีเลาเรื่องของหนังสือพิมพซึ่งแสดงใหเหน็ภาพของการนําเสนอขาวโรงไฟฟา  และ
อุดมการณที่สะทอนออกมาจากตัวละครหรือแหลงขาวในการใหสัมภาษณกับสื่อมวลชน
(หนังสือพิมพ)เปนลักษณะการนําเสนอที่มโีครงสรางของเรื่อง  

 
ใน 6 เหตุการณยอยนั้นหนังสือพิมพไดมีการแบงกลุมตัวละครหรือแหลงขาวหลักออกเปน 

2 กลุมหลัก คือ กลุมสนับสนุนและกลุมคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   รวมทั้งยังมีกลุม
อ่ืนๆที่เขามาเสริมในการนําเสนอขาว ซึ่งกลุมนี้จะมีลักษณะเปนผูใหขอมูลเพิ่มเติมในกรณีที่
หนงัสือพิมพตองการขอมูลยืนยันในขาวหรอืขอมูลที่ตนเองนําเสนอออกไปหรือหามาได 

 
ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวละครทีป่รากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกดังนี ้
 
ก. กลุมคดัคานการกอสรางหรือกลุมแกนนําชาวบาน/ ชาวบาน  คือ  กลุมคนที่อยูในพื้นที่

การกอสรางโรงไฟฟาและรวมกลุมกันเพื่อคดัคานการกอสราง  ซึ่งกลุมคนเหลานีม้ีบทบาทในการ
แสดงความคดิเห็นและการกระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก หนงัสือพิมพ
จัดวางกลุมเหลานี้เปนพระเอกและบทบาทนี้มีการสลับสับเปล่ียนกันโดยทีต่ัวละครหนึง่ตัวสามารถ
แสดงบทบาทไดมากกวาหนึ่งบทบาท  การทีต่ัวละครสามารถแสดงบทบาทไดมากกวาหนึ่งนั้น  
เพราะตัวละครมคีวามหลากหลายในบทบาทของตนเองซึ่งจะสอดคลองกับเหตุการณทีเ่ขา
เหลานั้นไดแสดง ยกตัวอยางเชน  ในเหตุการณความรุนแรงแกปญหาไดจรงิหรือกลุมของนายสา
รัชถ  รตันาวะดี  นายบุญชัย  ภิราต ิ  นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี   นายมารตุ  แกวงาม  นิติกรโครงการ  
ที่โดนชาวบานทํารายที่ชายหาดบอนอก เปนตัวเอก  ในขณะที ่นายเจรญิ  วัดอักษร  นายอนันต 
พงษพัฒนสกุล  และชาวบานตําบลบอนอก กลายเปนผูรายเพราะใชกฎหมูในการแสดงอํานาจทํา
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รายผูอ่ืน   ในทางกลับกันในเหตุการณรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในอีไอเอ กลุมนายเจริญ วัด
อักษร  นางจินตนา  แกวขาว  อาจารยธรรมศักดิ์    ยีมีน   และคณะ  ชาวประมง ต.บอนอก  ได
กลายมาเปนพระเอก   เพราะเรียกรองใหมีการตรวจสอบรายงานดงักลาว 
 
 ใน 6 เหตุการณในขาวโรงไฟฟาไดมีการนาํเสนอตัวละครหลัก คือ  นายเจริญ  วดัอักษร 
ประธานกลุมรกัษทองถิ่นบอนอก   นายอนนัต  พัฒนพงษสกุล  ทีป่รกึษากลุมรักษทองถ่ินบอนอก  
และนายฉอย   ตนัติวรธรรม  กํานันตําบลบอนอก  ทัง้สามมีการแสดงออกในเรือ่งของการเรียกรองให
มีการคดิถึงผลประโยชนของทองถิ่นเปนอันดับตนๆ    และเรียกรองใหประชาชนมสีวนรวมในการ
ตดัสินใจรบัหรอืไมรบัโครงการที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูจึงเปนการสะทอนใหเห็นแลววา 
ปญหาของกลุมนีค้ือการไมไดรับการไววางใจทีจ่ะเขาไปมสีวนในการตดัสินใจโครงการสําคญัๆกับ
ทางภาครฐัและพวกเขาตองการเรียกรองสทิธนิัน้คนืตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญูป 2540 

 
ข. กลุมสนับสนุนการกอสราง หรือกลุมภาครัฐ(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)คือ    

กลุมคนทีม่ีอํานาจในการกําหนด  วางแผน  นโยบายตางๆใหเกิดขึน้ซึง่นโยบายของภาครัฐเนนใหเหน็
ความสําคญัของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมซึง่หนังสือพิมพวางตัวละครกลุมนีเ้ปน   ผูราย 
เมื่อเหตุการณมีตัวละคร 2 ตวัขึ้นไปอยูในสถานการณทีร่นุแรงหรือตองเกี่ยวกับผลประโยชน  บคุคลที่
เปนผูรายจะเปนคนกลุมนอยที่มคีวามคดิขัดแยงกับสงัคมสวนรวม  และการกระทําที่ถูกมองวาสงผล
เสียแกสังคม  เพราะสงัคมไทยชอบมองวาคนสวนนอยที่มคีวามคดิเหน็ขดัแยงกบัคนสวนมากเปน
พวกที่ชอบขัดคอ    

 
 สําหรับเหตุการณทัง้ 6 เหตกุารณในขาวโรงไฟฟาบอนอกพบวา ผูรายจะมีการสับเปลี่ยน
บทบาทกันเชนเดียวกับบทบาทพระเอก แตจะไมมากเพราะในขาวโรงไฟฟาบอนอกตัวผูรายที่
หนงัสือพิมพวางเอาไวจะยังคงรักษาสถานภาพของตนเองเหนียวแนนไดแก บริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ   เนื่องจากผูวิจัยพบวาหนงัสือพิมพจะมีการกลาวโยงปญหาในทุกเหตุการณที่เกิดวามีตน
กําเนิดมาจาก  การพยากรณความตองการไฟฟา และ  การพยายามหาแหลงผลติเพื่อรองรบัการ
พยากรณความตองการไฟฟา    
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โดยตัวละครหลัก  คือ นายวทิยา คชรักษ  (อดีต) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
นายปยสวัสด์ิ  อัมระนนัท (อดีต)   เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาต ิ
ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาฯฝายนโยบายและแผน    นายสารชัถ  รัตนวด ีกรรมการผูจัดการ
โครงการโรงไฟฟาบอนอก  และนายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี ผูจัดการสาํนักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก    
ทั้งหมดมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการใหเกิดขึ้นเพื่อเปนการพัฒนาประเทศและสรางความมัน่คง
ใหกับพลงังาน  โดยกลุมเหลานี้จะยึดถือหลักวชิาการในการอธิบายหรือช้ีแจงแกสาธารณะ จะเห็นวา
คนกลุมนี้พยายามสะทอนอุมการณของตวัเองในเรื่องความสาํคัญของการพัฒนาและผลประโยชน
สวนรวมออกมาและพยายามทาํใหกลุมอ่ืนที่มีความแตกตางหันมาใหการยอมรับ  

 
ค.  กลุมอ่ืนๆหรือผูชวย คือ  กลุมบุคคลที่เขามาเกีย่วของทั้งดานนโยบาย การวางแผนการ

กอสรางหรือการตอตานคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  โดยมีทัง้กลุมที่จดัตั้งภายในประเทศ
และกลุมที่จัดตั้งหรือไดรับการสงเสริมจากตางประเทศ   สาํหรับผูชวยจะมีบทบาทคอยชวยเหลือ
พระเอกหรือผูราย  ซึง่กลุมคนที่เปนผูชวยจะเปนผูที่มคีวามรูความสามารถในดานวิชาการ สามารถ
แบงเปน 2 กลุม ไดแก   กลุมที่คอยชวยเหลือพระเอก  และกลุมที่คอยชวยเหลือผูราย  ในเหตุการณที่
นําเสนอ  สวนใหญแลวกลุมชวยเหลือมักจะเปนรัฐบาล  และนักวชิาการ 

 
ดวยภาระหนาที่ของรัฐบาลและนักวิชาการ  ตางทํางานดวยอุดมการณของตนเองเพราะจะ

เห็นวากลุมผูชวยนีม้ีทัง้ผูชวยพระเอก  และผูชวยผูราย  ตามแตวาอุดมการณของใครจะตรงและ
สอดคลองกับใคร  อยางไรก็ตามผูวิจัยพบวา  การที่รัฐบาลมักจะเปนผูชวยพระเอกไดแกแกนนาํ
ชาวบาน  เนื่องจากวารัฐบาลซึง่มาจากการเลือกตั้งจําเปนตองรักษาความนยิมและฐานเสยีงของ
ตนเอง สวนนกัวิชาการเพื่อนาํเสนอผลงานของตัวเองใหสาธารณชนไดรับรู  และดวยปจจุบันมี
นักวชิาการเริ่มออกมามีบทบาทในการแสดงความคิดเหน็ตอสังคม  เพราะความนาเชื่อถือ ไววางใจ 
ทําใหนกัวิชาการเปนกลุมผูชวยเหลือที่สาํคัญในปจจุบัน 

 
 โดยตัวละครหลัก  คือ ดร.จิราภรณ  คชเสนีย   ผอ.บริหารกรีนพีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต     
นายธรณ ธาํรงนาวาสวัสด์ิ นักวชิาการคณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นายเทยีรไชย  จงพีร
เพียร  นักวิชาการพลังงาน  กลุมคนเหลานี้จะเปนกลางในการใหความเขาใจกบัสาธารณะโดยตางจะ
ยึดถือหลักวิชาการของตนเองและยึดอุดมการณของตนในการตอสูเพื่อจะตองเลือกขางที่จะชวยเหลือ  
เพราะกลุมนี้ไมใชกลุมหลักและไมมีผลกระทบกับเหตุการณที่เกิด  เปนเพียงผูสนบัสนนุใหความ
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กระจางชัดในเรื่องของขอเทจ็จริง 
 
  อยางไรก็ตามจากการวิเคราะห พบวาในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีตัวละครหลักที่ดาํเนินเรื่องอยู
ไมกี่ตัวทีถู่กนาํเสนอเปนตัวแทนของกลุมตางๆ โดยหนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับนําเสนอตัวละครเดียวกนั  
ไมมีความแตกตางในการเลือกสรรตัวละคร และเมื่อพิจารณาการนําเสนอกลุมแหลงขาว(ตัวละคร)ที่
ปรากฏอยูในขาวแลว  จะเหน็วาหนังสอืพิมพไดมีการจัดวางใหตัวละครหรือแหลงขาวเหลานัน้เปน
ประเภทเชนเดียวกับละคร ซึ่งไดแกการจดัประเภทแหลงขาวเปนผูราย และเปนพระเอกมีการปะทะ
และแยงชิงบางสิ่งบางอยางเพื่อใหกลุมของตนเองสามารถมีชัยชนะเหนืออีกกลุมอยางสมบูรณ 
 

ในการจัดวางตัวละครของหนังสือพิมพจะพบวา   ตัวละครหรือแหลงขาวนัน้จะถูกกําหนดโดย
การนาํเสนอของหนังสือพิมพที่จะใหความชอบธรรมกบัใครและวางอยูในบทบาทใด   และความหมาย
ของตัวละครอันไดแก  พระเอก  ผูราย  ผูชวย นัน้จะเปลี่ยนแปลงไปไมคงที่ข้ึนอยูกบัน้ําหนกัทีห่นงัสือ-
พิมพจะใหวาใครเปนบวกหรอืเปนลบในแตละสถานการณ  เนื่องจากวาตัวพระเอกไมใชเฉพาะผูทีถู่ก-
กระทําเสมอไปผูที่กระทําการอันรุนแรง ตอสูเพื่อเสรีภาพก็ยอมเปนพระเอกไดเชนกนั  ลกัษณะ
เดียวกับตัวผูรายจะเปนผูกระทําหรือผูถูกกระทําก็ไดแลวแตสถานการณและการจัดวางของ
หนงัสือพมิพ 
 

การนาํเสนอหรือการจัดวางตัวละครหรือแหลงขาวในขาวโรงไฟฟาบอนอกก็เชนเดียวกัน  บท-
บาทจะมีการเปลี่ยนแปลงสลับกันไปมาตามความเหมาะสมของสถานการณหรือเรียกวาหากสถาน-
การณเอนเอยีงไปในทิศทางไหนหนงัสือพมิพจะพยายามนําเสนอใหสอดคลองกับแนวคิดหลกัหรอืทิศ-
ทางทีก่ําลงัดําเนินอยู      อยางไรก็ดีโดยสวนใหญแลวในเหตุการณยอยทั้ง 6 เหตุการณ   กลุมคัดคาน
หรือกลุมแกนนําชาวบานไดถูกกําหนดใหมีบทบาทเปนพระเอก  โดยสามารถพบในเหตุการณยอยที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอไดแก 

 
ในเหตุการณที่  2 การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ   ซึ่ง

บริบทของเหตกุารณเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการทํางานของภาครัฐและเอกชนทีม่ีสวนรวมในการจัดหรอื
วางแผนนโยบายทีเ่กี่ยวเนื่องกับผลประโยชนและความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากความผดิพลาดของการ
ทํางานของรัฐ   ซึ่งในเหตกุารณนี้หนงัสือพมิพไดจัดวางใหบทบาทพระเอกแก   แกนนําชาวบาน    และ
รัฐบาล (เปนกลุมที่ชวยเหลือแกนนาํชาวบานในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการเลื่อนเซน็สัญญา
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โรงไฟฟา) สําหรับแกนนาํชาวบาน  ประกอบดวย  นายเจริญ  วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล 
ซึ่งลักษณะของพระเอกในบริบทนี้จะเปนผูที่มีความเขมแข็งเปนผูนําในการตอตานไมใชผูที่ถูก
กระทํา ซึ่งยืนเคียงขางกับประชาชนที่เดือดรอน และมองวาสัญญาทีก่ฟผ.กับบริษัทกัลฟฯซึง่เปนไอพี
พีนัน้มีความไมโปรงใส  ดังนั้นจงึพยายามเรียกรองใหมีการเปดเผยหรือไมก็ยกเลกิสัญญาดังกลาวเพื่อ
ผล-ประโยชนของประเทศและประชาชน   

 
สวนบทบาทผูรายหนังสือพมิพไดใหกลุมสนับสนนุการกอสราง ไดแก บริษัทเอกชนคูสัญญา 

(บ.กัลฟฯ)  ประกอบดวย  นายสารัชถ  ถิราติ  นายสุรเกตุ  เพช็รศรี   และ กฟผ./สพช. ประกอบดวย   
นายปยสวัสด์ิ  อัมระนนัท   บอรดกฟผ. นายวทิยา คชรักษ ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เนื่องจากเปนผูกระทําหรือสรางปญหาในเหตุการณสัญญาโรงไฟฟา ทาํใหเกิดขอกังขาและความไม
โปรงใสในการทํางานของภาครัฐกับเอกชนในโครงการที่รวมกนั 

 
 นอกจากนีจ้ะพบวาหนังสือพิมพยังใหรัฐบาลซึ่งถูกจัดวางในบทบาทของผูชวยพระเอกมาเปน
ผูรายในเหตุการณเดียวกนั  ประกอบดวย  นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพทิักษ  อินทรวทิยนนัท  โดย
หนงัสือพมิพแสดงใหเห็นวาการเปนผูรายของตัวละคร คือรัฐบาล ทําหนาที่ในการเรงรัด ตรวจสอบ 
การทาํงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือกฟผ.โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบดําเนนิการ
ชี้แจงขอเท็จจริงกับทางรัฐบาลเกี่ยวกับการเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกทัง้ 3 คร้ัง  
 

ในเหตุการณที่ 3 ขอผิดพลาดในเนือ้หาสิง่มีชวีิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
นั้น หนังสือพมิพก็ไดมีการจดัใหบทบาทพระเอกเปนของแกนนาํชาวบานและชาวบาน  นอกจากนีย้ังมี
นักวชิาการรวมอยูดวย  ซึง่ในการจัดวางบทบาทพระเอกในเหตุการณนี้หนังสือพมิพสรางใหกลุมแกน
นํา-ชาวบาน ประกอบดวย  นายเจริญ วัดอักษร  นางจินตนา  แกวขาว เปนพระเอกเนื่องจาก
เหตุการณนี้เกีย่วของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพืน้ทีก่อสราง โดยกลุมหลักที่ไดรับ
ผลกระทบจากการจัดทาํรายงานที่ผิดพลาดไดแก กลุมชาวบานในพื้นที่กอสราง     ดังนัน้ในการ
นําเสนอหนงัสอืพิมพจงึเนนไปที่ผูไดรับผลกระทบเปนพระเอกเพราะเปนผูเรียกรองใหมีการทบทวน
รายงานผลกระทบสิ่งแวด-ลอมและใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการจัดทํา   
 

สวนบทบาทผูรายทีห่นงัสือพิมพใหกับตัวละครหรือแหลงขาว ไดแก  บริษัทเอกชนและสํานกั- 
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นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากบริษัทเอกชนคือผูทําการศึกษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอม
โครงการบอนอกเสนอตอสผ.เพื่อขอการอนุมัติ   แตการดําเนนิงานยังมีความหละหลวมและตางยนืยนั
วารายงานที่ดาํเนนิการตรงตามขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ 
 
 อยางไรก็ด ี ทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 
ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ  ไดกลาวถงึการจัดทํารายงานฉบับนี้วาอยูในการควบคุมและดําเนนิการ
โดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและเชื่อถือได “ในการกอสรางโรงไฟฟาก็มีการจัดทํารายงานอีไอเอ ซึ่งมี
หนวยงานทีม่คีุณภาพดําเนนิการและเจาหนาทีท่ีน่าเชื่อถือและเชี่ยวชาญ  แมกฟผ.ไมไดเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม แตเราก็ตระหนกัวาสิ่งแวดลอมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในลกึๆการประกาศเชิญ
ชวนใหเอกชนเขามาดําเนนิการบอกชัดวา  สิง่แวดลอมเปนปจจัยสําคัญพูดไวชัดในประกาศ    
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสาํคัญที่กฟผ.จะไมรับขอเสนอก็ไดถาไมทาํตามสิง่แวดลอม” 
 

สําหรับเหตุการณที่ 5 การจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง  บทบาท
พระเอก หนงัสือพิมพกําหนดใหกับกลุมคัดคานการกอสรางไดแกแกนนาํชาวบานเชนกนั  เพราะใช
ความพยายามในการปกปองและเรียกรองใหสงัคมเหน็ถึงการกระทาํและจุดมุงหมายที่มาจากการ
จัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายของบรษิัทคูสัญญา โดยกลุมคัดคานมองวา การจัดตั้งกองทุนจะทํา
ใหสังคมทองถิน่มีความแตกแยกมากขึ้นเพราะในกลุมชาวบานเองแบงออกเปน 2 ฝายคือ  กลุม
สนับสนนุและคัดคานการกอสราง  ดังนั้นกองทนุเมื่อเขามาจงึเปนตัวเรงใหเกิดความแตกแยกเร็วขึ้น  

 
 สําหรับผูรายถกูกําหนดใหเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง ไดแก บริษทัคูสัญญา หรือบ.กัลฟ 
เพาเวอร เจเนอเรชั่น จาํกัด ที่นาํวิธกีารจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเขามาเพราะมีความหวังดีใน
การกระทํา  แตโดยภาพรวมที่ถกูมองบรษิัทเปนผูทีห่วงัผลประโยชนจากการจัดตั้งกองทนุ ตองการให
สังคมยอมรับโครงการดวยการนําเงนิมาลอ 
 

สุดทายในเหตกุารณที ่6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน ซึง่ในสถานการณนี้อยูใน
บริบทการเรียกรองใหมกีารใชพลังงานสะอาด เพราะทั่วโลกเริ่มมีการรณรงคเร่ืองดังกลาว หนงัสือ-
พิมพก็ไดใหความสาํคัญโดยกําหนดบทบาทของพระเอกไปสูกลุมคัดคานการกอสราง  ไดแก  กลุมกรีน
พีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต  คือ ดร.จิราภรณ  คชเสนีย  นางอาธีนา   รอนคีโร   น.ส. เพ็ญรพิน พรัมภา    
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ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ใหความชวยเหลือแกแกนนาํชาวบาน  ในเรือ่งของความรูความเขาใจเกีย่วกับ
โรงไฟฟาและเชื้อเพลิง   

 
ดังนัน้ผูรายทีห่นงัสือพมิพตองจัดวางจงึหนีไมพนกลุมสนับสนนุการใชเชื้อเพลงิจากถานหนิ

ไดแกบริษัทเอกชน เนื่องจากบริษทัเหน็วาการใชเชื้อเพลิงจากถานหนิทาํใหราคาตนทนุถกู  อีกทั้ง
ปริมาณถานหนิที่มีอยูในโลกสามารถใชไดนานถึง 200 ป ที่สําคญัเปนการกระจายความเสี่ยงของ
ความมัน่คงทางดานพลงังาน    

 
จะเหน็ไดวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอใหกลุมคัดคานเปนพระเอกในการรายงานขาวโรงไฟฟา

บอนอก ซึง่บริบทที่เกิดขึ้นเปนชวงที่สถานการณแวดลอม ทั้งเรื่องของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงให
ความสาํคัญกบัการทาํงานของภาครัฐและเรื่องของสิ่งแวดลอม อาท ิ เร่ืองคาโงทางดวนมกีารเรียกรอง
ใหตรวจสอบการทํางานของรัฐวาโปรงใสหรือไม  เร่ืองการเรียกรองใหรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ    
อยางไรก็ตามการนาํเสนอตวัพระเอกในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพมิพก็ไดมีการจดัวาง
ใหกลุมสนับสนุนอนัไดแก บริษัทคูสัญญา(บ.กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด) การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหง
ขาติ   เปนพระเอกเมื่อเหน็วาสถานการณในขณะนั้นกลุมเหลานีม้คีวามชอบธรรมในการดําเนนิการ
หรือเกิดความไมเปนธรรมขึน้  เชนในกรณี   เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทาํรายรางกาย
เจาหนาที่บริษทัคูสัญญา 

 
หนงัสือพมิพกาํหนดใหบทบาทของบริษทัคูสัญญาเปนพระเอก   โดยเนนการนําเสนอใหเหน็

ถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเจาหนาที่บริษทัที่มจีํานวนอยูนอยกวาชาวบานที่เขามารุมทําราย   ซึ่ง
เจาหนาทีท่ี่ถูกรุมทํารายไดแก     นายบุญชัย  ภิราติ    นายมารุต  แกวงาม  นิติกรโครงการ  นายโรเบิรต 
นักวจิัยชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที่อีก 6 คน   

 
สวนผูรายในเหตุการณดังกลาวหนงัสือพมิพไดจัดวางใหกลุมชาวบานที่เขามารุมทาํรายเปน

ผูรายในเหตุการณซึ่งมีจาํนวนกวา 200 คน  จากการนําเสนอตัวเลขของตัวละครที่มีความแตกตางกนั
ทําใหเนื้อขาวที่นาํเสนอออกมาสรางใหกลุมชาวบานเปนผูใชกําลังกระทําในสิ่งที่สังคมเหน็วาไมมี
ความเปนธรรมตอกลุมสนับสนุน 

 



 176

นอกจากนี้ในเหตุการณที่ 4   เร่ืองความจําเปนของพลังงานสาํรองเพื่อความมั่นคงของชาต ิ
หนงัสือพมิพกไ็ดมีการจัดวางใหพระเอกเปนผูทีถู่กกระทาํจากกลุมบุคคลอื่น โดยใหความชอบธรรมกับ   
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลงังานแหงชาต ิ   และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    
โดยการนําเสนอเนนใหเหน็วา   การกระทําของทัง้สองหนวยงานเพื่อรองรับการเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ  อีกทั้งเพื่อรักษาความมั่นคงทางดานพลงังานที่อาจสงผลตอคาไฟฟาที่อาจ
สูงขึ้นจากตนทุนการผลิตไฟฟาหากใชเชือ้เพลิงจากกาซธรรมชาต ิ

 
สําหรับผูราย   หนังสือพิมพจัดวางใหกับกลุมรัฐบาล ซึง่ในทีน่ี้เปนกลุมบุคคลที่มีอํานาจสัง่การ  

หรือตรวจสอบขอเท็จจริงในการวางนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานรัฐ  ซึ่งมผีลตอความเปนอยู
ของประชาชน  อีกทั้งสามารถสั่งใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแนวทาง หรือนโยบายตางๆ ไดแก  
นายจาตุรนต  ฉายแสง  รมต.ประจําสํานกันายกรัฐมนตรีดูแลกฟผ. เปนผูที่ดาํเนนินโยบายการบริหาร
ประเทศ   นายพิทกัษ  อินทรวิทยนันท   นายแกวสรร  อติโพธิ (สมาชิกวุฒิสภา) 
 
 สรุปแลวเมื่อพจิารณาการจัดวางตวัละครของหนังสือพิมพจะเห็นวาหนงัสือพิมพไดทาํใหกลุม
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาเปนพระเอกในขาวโรงไฟฟาบอนอก เนือ่งจากมีบทบาทพระเอกถกูแสดง
อยูในหลายเหตุการณ โดยทีก่ลุมสนับสนนุการกอสราง โดยเฉพาะบริษทัคูสัญญาหรอืบ.กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด กลับเปนผูรายมากที่สดุเพราะมกีารนําเสนอในบทพระเอกเพียงเหตุการณที ่1 เพียง
เหตุการณเดียว  อยางไรก็ตามจะเห็นวาหนงัสือพมิพไมไดยึดตัวละครหรือแหลงขาวตัวใดตัวหนึง่เปน
พระเอกตลอดกาลหรือผูรายตลอดไป  บทบาทของตวัละครจะพลกิไปมาตามแตวาสถานการณหรือ
เหตุการณจะใหความชอบธรรมกับฝายใดมากกวากัน จากนัน้หนงัสือพิมพจะนาํเสนอกลุมนั้นหรอืฝาย
นั้นที่เห็นวามคีวามชอบธรรมในการกระทาํมากกวา   ทัง้นี้ผูวจิัยพบวาการการจัดวางตัวละครมี
ลักษณะการนาํเสนอดงันี ้
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 แบบ A   เปนลักษณะการนาํเสนอที่ใหความสําคัญโนมเอียงไปในทิศทางของกลุมคัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟา โดยใหกลุมนี้เปนพระเอกในชณะที่อีกฝายเปนผูราย 
 
 
 
 
 
             
 
 
                 
 
 แบบ B   เปนลักษณะการนําเสนอที่ใหความสาํคัญโนมเอียงไปในทศิทางของกลุมสนับสนนุ
การกอสรางโรงไฟฟา โดยใหกลุมนี้เปนพระเอกในการรายงานขาวในขณะที่อีกฟากจะเปนผูรายโดย
ปริยาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแบบ A และ B  ทําใหมองเหน็ไดอยางชัดเจนวาหนงัสือพมิพยนือยูตรงกลางระหวางตัว
ละครหรือแหลงขาวทั้งสอง    ซึง่ในการหยิบประเด็นขาวจากตวัละครใดเพื่อมานําเสนอนัน้  หนงัสือ-
พิมพใหความสําคัญกับบริบทแวดลอมทีเ่กดิขึ้นกับเหตุการณนั้นๆ โดยเหน็ไดชัดเจนจากกรณีเหตุ-
การณที ่ 2 การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ  ซึง่ในขณะนั้นมกีรณี

      
 
 
 
 
 
 
 
       นสพ.

กลุมคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก 

กลุมสนับสนุนการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

ใหความสําคัญ
ในการนําเสนอ 

 ใหความสําคัญ  
  นอยกวา 

ผูราย พระเอก 

    
กลุมคัดคานการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

กลุมสนับสนุนการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

ใหความสําคัญ
นอยกวา 

นําเสนอให
ความสําคัญ 

พระเอก ผูราย 
นสพ.
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คาโงทางดวนที่รัฐตองสูญเสียเงนิชดเชยแกบริษัทเอกชนจํานวนมากเพราะการทาํสญัญาที่ไมเปนธรรม
ดังนัน้เหตุการณดังกลาวจึงอยูในรูปแบบ A ที่หนงัสือพิมพใหความสําคัญและใหกลุมผูคัดคานเปน
พระเอกในเหตุการณ สวนการนําเสนอในเหตุการณที่ 1 และเหตุการณที ่ 4 นั้นจะมีลักษณะ
เชนเดียวกับรูปแบบ B ทีพ่ลกิมาใหกลุมสนับสนนุการกอสรางเปนพระเอกในเหตุการณ 
 
กระบวนการนําเสนอของหนังสือพิมพ 
 
 เมื่อหนังสือพมิพไดแบงกลุมตัวละครหรือแหลงขาวออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจน ไดแก กลุม
สนับสนนุและกลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาทําใหรูปแบบการนาํเสนอมีโครงสรางดวยเชนกนั   ซึง่
ผูวิจัยพบวา โครงสรางการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกที่ประกอบไปดวย โครงเรือ่ง  ฉาก  มมุมอง 
และแกนเรื่องนั้นมีลกัษณะดังนี ้
 

ในการคัดเลือกหรือกําหนดแกนเรื่องหรือประเด็นหลกัของขาวโรงไฟฟาบอนอกเพื่อสรางให
ผูรับสารติดตามขาวสารหรือสรางความนาสนใจของขาว   พบวา  แกนเรื่องที่นาํเสนอ  ไดแก ประเด็น 
หรือแนวคิด ทีห่นงัสือพิมพตองการนําเสนอใหผูรับสารไดรับรูโดยแกนเรื่องเปนหวัใจหลักในการ
กําหนดเรื่องราว  อีกทั้งแกนเรื่องเปนเหมอืนกระจกที่สะทอนแนวคิด อุดมการณของตัวละครทีห่นังสือ-
พิมพส่ือออกมา  โดยทีห่นังสอืพิมพเองเปนตัวกลางในการถายทอด 
 
 โดยประเด็นหรือแกนเรื่องทีน่ําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกพบวา หนังสือพมิพไดแบงแกน
เร่ืองออกเปน 2 ฝายเชนเดียวกับตัวละครหรือแหลงขาว   โดยแกนเรื่องหลักทีห่นงัสือพมิพหยิบมา
นําเสนอจะแบงเปนแกนเรื่องที่มาจากฝายคัดคานการกอสราง  และฝายสนับสนนุการกอสราง   ไดแก     

 
 1.    แกนเรือ่งฝายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา คอื กลุมแกนนาํชาวบาน ( นายเจริญ วัด
อักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก   นายอนนัต  พัฒนพงษสกลุ  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิน่บอ-
นอก นาย ฉอย ตันตวิรธรรม  กํานันตาํบล บอนอก)  ประกอบดวย 

 
1.1  แกนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนภาคประชาชน  จะสะทอนแนวคิดมาจากกลุมคัด- 

คานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   เหตุการณที่นาํเสนอแกนเรื่องนี้ประกอบดวย 
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       เหตุการณที่  1  ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา     
 

  แกนเรื่องที่หนังสือพิมพนาํเสนอ คือ การรักษาทรพัยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่น
ดวยคนของทองถิ่น  โดยมกีารนาํเสนอหรือสะทอนออกมาจากตัวละครหลักคือ  แกนนําชาวบาน อาทิ 
นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  การนําเสนอแกนเรื่องนี้มาจากความรุนแรงที่
เกิดขึ้นที่ชายหาดบอนอก โดยฝายคัดคานกลาววาการทาํรายรางกายเจาหนาที่เพื่อเพราะมกีระแสขาว
การทาํรายปลาวาฬเพราะเปนตัวปญหา         
 
 การรักษาผลประโยชนในเหตุการณนี้อาจไมชัดเจนเพราะดูเหมือนจะเปนการปกปองสิ่งแวด-
ลอม  แตเนื่องจากปลาวาฬบรูดาเปนสญัลักษณหรือตัวแทนของความสมบูรณในทองทะเลบอนอก  
อีกทั้งชาวบานสวนใหญทีน่ี่ประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก ไมใชประมงแบบอุตสาหกรรม  ดังนัน้ การ
กระทําของชาวบานในความรุนแรงที่เกิดขึน้กรณีทาํรายเจาหนาที่โรงไฟฟาที่เขามาสาํรวจปลาวาฬโดย
ไมไดบอกลวงหนา เปนการกระทําเพื่อรักษาไมใหปลาวาฬเปนอะไรไปและเปนการชวยปกปองอาชีพ
ประมงที่เปนอาชีพหลักของชาวบานดวย  
 

 เหตุการณที่  2  การเลื่อนเซน็สัญญาโรงไฟฟาบอนอกกบัความเสยีเปรียบของ 
ภาครัฐ 
 

   แกนเรื่องที่สะทอนออกมาจากกลุมคัดคานการกอสราง  ไดแก  แกนนาํชาวบาน  มีการ
กลาวถึงเรื่องผลประโยชนอยางชัดเจน ซึ่งการนาํเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพจะมจีุดประสงคอยูที่การ
ตีความการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
การพลงังานแหงชาติ  วากระทําดวยความโปรงใสหรือไม  และประเทศชาติจะเสยีผลประโยชนอะไร
จากการเซ็นสญัญาดังกลาว  โดยมีแกนนําชาวบานเปนตวัหลกัที่เรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญา
ทั้งหมดตอสาธารณะ  เพื่อแสดงความจรงิใจและตอบคําถามไดวาเพราะเหตุใดทางภาครัฐจึงไดเลื่อน
การเซ็นสัญญาถึง 3 คร้ัง ทัง้ๆที่รูวาจะตองจายคาเสียหายแกเอกชน ซึง่เงนิที่ลงทุนนัน้มีจาํนวน
มหาศาล  ดังนั้นแกนเรื่องทีป่รากฏ  คือ  การพทิักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม      

 
1.2 แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน   เหตกุารณทีน่ําเสนอแกน 

เร่ืองนี้ประกอบดวย 
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 เหตุการณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน 
ผลกระทบสิง่แวดลอม 

 
“ หนวยงานราชการเขาไปสาํรวจผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อจัดทํารายงานอีไอเอ 

นักวิชาการเหลานัน้ไมเคยนําชาวบานที่มีความรูความสามารถในพื้นที่เขารวมในกระบวนการ
ศึกษาหรือใหชาวบานเปนที่ปรึกษาใหความเขาใจในเรื่องของพืน้ที่ ดังนั้นการทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบบัที่มีปญหานี้ชาวบอนอกไมไดมสีวนรวมในฐานะที่เปนเจาของ
พื้นที่”  แกนเรื่องนี้สะทอนผานแกนนําชาวบานที่มองวา   รัฐไมเคยบอกชาวบานวามกีารศกึษา
ผลกระทบสิง่-แวดลอมเพื่อกอสรางโรงไฟฟาแตเมื่อถึงเวลากลับนาํรายงานสิง่แวดลอมดังกลาวมาให
ชาวบานดูแลวบอกวาที่ตรงนี้จะสรางโรงไฟฟา  ดังนัน้ชาวบานจึงไดเรียกรองใหมกีารตรวจสอบ
รายงานฉบับดังกลาวโดยใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ตัง้คณะทาํงานนําโดย
นายศุภวทิย  เปยม-พงษสานต  หวัหนาผูตรวจราชการ และมีตวัแทนชาวบานไดแก นายเจริญ วัด
อักษร และนางจินตนา   แกวขาว  ลงดูพืน้ที่  ซึง่เหตกุารณดังกลาวทาํใหรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม
ฉบับเดิมตองปรับปรุงเพื่อใหมีความสอดคลองหรือถูกตองจากรายงานที่ไดมีการศกึษาใหม 
 

1.3   แกนเรื่องเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 
 

แกนเรื่องเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก   เปนการรายงานแนวคิด อุดมการณของคนในกลุม
องคการพฒันาเอกชนหรือกรีนพีซ  ที่มีแนวคิดเกีย่วกับส่ิงแวดลอม  การตีความหมายตางจากภาครัฐ   
โดยเปาหมายหลักตองการใหโลกปลอดภยัจากปญหามลพิษ ปญหาอะไรก็ตามที่คอยคราชีวติโลก      
ทั้งนี้แกนเรื่องไดมีการสะทอนออกมาจากตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอก  ในเหตุการณเดียว  ซึ่งมี
รายละเอียดดงันี ้
 

 เหตุการณที่ 6   ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
โดยเสนอวา “ การนําถานหินมาผลิตกระแสไฟฟาถอืเปนพลังงานสกปรก รฐับาลควร

นํางบประมาณที่จะลงทุนมาศึกษาโครงการทีใ่ชพลงังานสะอาดจะมีประโยชนกวา ” เปนการ
นําเสนอเพื่อสรางแนวคิดใหมใหรัฐตระหนกัถึงพลังงานจากวัตถุดิบอ่ืนนอกเหนือจากถานหนิ  
โดยเฉพาะพลงังานสะอาดทีส่ามารถเปนพลังงานทางเลอืกที่ในระยะยาวแลวคุมคากบัการลงทุน  
เนื่องจากไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สรางมลพิษทั้งทางอากาศ  และน้ํา   รวมทัง้ชีวติของ
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ประชาชน   อีกทั้งทําใหเห็นวาในการจดัหาเชื้อเพลิงนั้นมีตวัเลือกนอกเหนือจากเชื้อเพลิงที่ใชอยูใน
ปจจุบัน อาทิ น้ํามนั ถานหนิ กาซธรรมชาติ  
 

2.   แกนเรือ่งฝายสนบัสนุนการกอสรางโรงไฟฟา คือ กลุมภาครัฐ (การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย สาํนักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน
แหงชาติ )  ประกอบดวย 
 

2.1 แกนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนภาครัฐ   สะทอนออกมาจากแนวคิดของกลุม 
สนับสนนุการกอสราง  ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ   ประกอบดวย  
 

 เหตุการณที่  2  การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
    
 แกนเรื่องที่ปรากฏ  แสดงใหเหน็วาการกระทําของภาครัฐในการเซน็สัญญากอสรางโรงไฟฟา

บอนอก   ก็เพื่อตองการหาพลังงานมาสํารองและเขาระบบในป 2549 ซึ่งมีการคาดการณความ
ตองการไฟฟาไวสูงเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมอาจจะขยายตัว  เปนผลประโยชนที่ภาครัฐทําเพื่อ
ประเทศชาติ    อีกทั้งภาครัฐมองวาการทีม่ีการโจมตีเร่ืองสัญญาไมมคีวามโปรงใสสงผลเสียเพราะตอง
จายคาชดเชยนั้น  เปนสิ่งที่จะทาํลายผลประโยชนดานการลงทุนทีต่างประเทศมองวาประเทศไทย
ไมใหความเชือ่มั่นกับสัญญาทัง้ที่สัญญาดังกลาวเปนมาตรฐานที่กระทํากนัทั่วโลก   
 

   เหตกุารณที่   4   ความจาํเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาต ิ
 

มีแกนเรื่องทีน่าํเสนอคือ ความมัน่คงทางดานพลงังานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะ 
สูงขึ้นสงผลกระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ     ถูกนําเสนอผานตัวละครคือ สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย  การนาํเสนอ
เพื่อใหทราบเหตุผลหลักในการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  วามาจาก  เร่ืองของพลังงานสาํรอง  และ
เร่ืองของคาไฟ  ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องของสวนรวม   ในเรื่องของการสาํรองพลังงานโดยมีการนํา
ประเด็นการพยากรณคาความตองการใชไฟฟาโดยอิงกบัภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงระยะเวลา  ซึ่งใน
ป 2549 ความตองการใชไฟฟาจะมีสูงเนือ่งจากภาวะเศรษฐกิจมีการกระเตื้องขึ้น    ดงันัน้การแกไข



 182

ปญหาจาํเปนตองกอสรางแหลงผลิตไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอกับความตองการ  ทัง้นี้ภาครัฐเองเกรงวา
หากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาหรือชะลอโครงการ  ควรหาโรงไฟฟามาเสริมเพราะไฟฟาจะไมเพียงพอ
กับความตองการ  โดยสาํรองไฟฟาจะลดลงเหลือเพียง 5 – 6 % เทานัน้ สวนในเรื่องของคาไฟฟา  
เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ใชการนาํเขาเชือ้เพลิงในการผลิตไดแก  ถานหิน   มีราคาถูก  
และจะไมสงผลกระทบตอโครงสรางคาไฟฟา  แตหากมกีารเปลี่ยนเชือ้เพลิงเปนกาซธรรมชาติจะทําให
คาไฟฟาสูงขึ้น  ทาํใหประเทศชาติเสียผลประโยชนและเสียหายทางเศรษฐกิจ   อีกทัง้การใชกาซ
ธรรมชาติจะทาํใหประเทศเสีย่งกับความมัน่คงทางพลงังานและไมสงผลดีตอประเทศ   
 

    2.2   แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 

   เหตกุารณที่   5  การจัดตั้งกองทุนประกันความเสยีหายเพื่อลดความขัดแยง      
 

“ ความตองการใหชาวบานมีหลกัประกันในเรื่องของผลกระทบจากโรงไฟฟาดวย 
การจัดต้ังกองทุนประกนัความเสียหาย  โดยประชาชนเขามามสีวนรวมในการบริหารซ่ึงมีการ
ทํางานในลกัษณะของไตรภาคี ”  แกนเรื่องนี้ตองการสรางใหชาวบานมีความเขาใจที่ถกูตองและ
สนับสนนุโรงไฟฟาบอนอกดวยการมอบของขวัญที่สาํคัญคือการสรางสํานึกวาชาวบานเปนเจาของ
โรงไฟฟาและชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม โดยแกนเรื่อง
สะทอนออกมาจากตวัละครฝายภาครัฐ  ไดแก นายสารัชถ รัตนวะดี  กรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จํากัด ผูซึ่งมีความสําคัญในระดับการวางนโยบายของโรงไฟฟาในฐานะเปนบริษัทที่
ปรึกษา   ในการจัดตัง้กองทนุประกนัความเสียหายเปนการสรางจุดสนใจใหมแกมวลชนทีก่าํลังมี
ปญหาเพื่อลดกระแสตอตาน   ในขณะที่หนงัสือพมิพก็ไดมีการนําเสนอขาวดงักลาวแตผลของการ
นําเสนอกลับทําใหเหน็วาการจัดตั้งกองทนุสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นกับชุมชนมากขึ้น โดยทาง
แกน-นําชาวบานไดแสดงความคิดเหน็ผานหนังสือพิมพดวยเหตุผลเดยีวคือ ตองการใหยกเลิกกองทนุ
เพราะมกีารจดัการที่ไมจริงใจ  และมองวาเปนการดําเนินการทีม่ีผลประโยชนแอบแฝง 
 
 ทั้งนี้เราสามารถเห็นไดวาการนําเสนอแกนเรื่องของหนงัสือพิมพนัน้  จะเสนอแกนเรื่องที่มา
จากทั้งฝายสนับสนนุและฝายคัดคานการกอสราง  แตเมื่อพิจารณาจาํนวนการนาํเสนอพบวาแกนเรื่อง
โนมเอียงไปในทิศทางของฝายคัดคาน(แกนนาํชาวบาน  นายเจริญ วดัอักษรประธานกลุมรักษทองถิ่น
บอนอกและพวก) เสยีเปนสวนใหญ  อีกทั้งเนื้อหาทีน่ําเสนอจากทัง้สองฝายมีลักษณะโตตอบกนัใน



 183

แนวคิดที่ไปกนัคนละดาน  โดยสรุปไดวาฝายคัดคานการกอสรางจะมีแกนเรื่องไปในเรื่องของสิ่งแวด-
ลอมเปนหลัก  สวนฝายสนับสนนุการกอสรางจะมีแกนเรื่องเนนไปทีป่ระโยชนที่ประเทศไดรับหลงัจาก
การกอสราง   ซึ่งการนาํเสนอแนวคิดของทัง้สองฝายในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือ-
พิมพนัน้บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพมิพมติชนเห็นวาเปนสิ่งที่สําคัญเพราะผูรับสารหรือผูอานได
พิจารณาตัดสนิใจวาควรเลอืกที่เชื่อหรือไมเชื่อดวยการตัดสินใจของตัวเอง   “ หนงัสือพิมพมติชนมีการ
นําเสนอขาวของทัง้สองดานและรอบดาน  สองดานหมายถงึผูสนบัสนุน  ผูคัดคาน และผูเสนอ
โครงการตางๆ รวมทัง้ผูอ่ืนทีข่อมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนผูอานไดตดัสินใจวาเคามีความคิดอยางไร
ตอการดําเนนินโยบายการจดัสรางโรงไฟฟา รวมทั้งปญหาสิง่แวดลอมอ่ืนๆ เราเปดโอกาสใหทุกฝายไม
วาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ประชาชน  ภาคธุรกิจใหนาํเสนอขอมูลและขาวสาร  ความคิดเห็นให
กวางขวางที่สดุ อันนี้เปนประเด็นทีเ่รายึดมาโดยตลอด” นายสมหมาย  ปาริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพมิพมติชนใหสัมภาษณ วนัที ่31 มี.ค.2546 
 

เมื่อการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกเนนไปที่กลุมคนที่มีความคิดแตกตางกนั 2 กลุมไดแก
กลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนการกอสราง มีการแบงพระเอก ผูราย  และความตองการของหนังสือ-
พิมพที่จะรายงานเหตกุารณตามสภาพที่เกิดขึ้น    ดังนั้นโครงเรื่องทีห่นงัสือพมิพไดวางแนวทางเอาไว
เพื่อการนําเสนอขาวนี้จงึมลัีกษณะการดําเนนิเรื่องที่ยดึชวงเวลาและการนาํเสนอรายละเอียดสถานที่
เกิดเหตุการณ  รวมทั้งการรายงานตามสภาวะเหตุการณ  คือ รายงานตามลําดับส่ิงที่เกิดขึ้นโดยมีการ
นําเสนอโครงเรื่องที่สลับซับซอนดวยการนําเสนอเหตุการณสําคัญมากกวา 2 เหตกุารณ  ซึง่เปนกลวธิี
สรางความสนใจกับผูรับสาร  อีกทัง้เพื่อใหขาวมีการนาํเสนออยางตอเนื่อง  การสรางโครงเรื่องเชนนี้จะ
ทําใหผูรับสารเห็นวาเหตุการณโรงไฟฟาบอนอกมีการเคลื่อนไหวและมกีารพัฒนาเหตุการณไมหยดุนิ่ง   
นอกจากนีโ้ครงเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกสวนใหญจะอยูในภาวะพัฒนาเหตุการณ  และภาวะวกิฤติ  
เนื่องจากเหตกุารณโรงไฟฟาบอนอกยังไมมีขอยุติอยางเปนรูปธรรมจากรัฐบาล   ดังนัน้ภาวะยตุิหรือ
จุดจบของเหตกุารณจึงยงัคงไมสามารถสรปุได 

 
โดยโครงเรื่อง  จะเปนการวางแนวทางนําเสนอเรื่องราววาจะดําเนนิเรื่องไปในทิศทางใด  และ

จะมีบทสรุปอยางไร  โครงเรื่องจะมีการเรียงเหตุการณที่เกิดขึ้นใหเปนเรื่องราวสอดคลองกันโดยมี
ขอเท็จจริงเกีย่วกับตนเหต ุ  การแกไข  และบทสรุป  ทั้งนี้ในโครงเรื่องจะตองสรางความนาสนใจกับ
ผูรับ-สาร  ซึง่บางครั้งมีการนําเสนอสถานการณหรือรายงานเหตุการณอ่ืนนอกเหนือจากเรื่องราวหรือ
เหต-ุการณที่ตองการ  เพือ่ทําใหโครงเรือ่งดูสลับซับซอนมีเงื่อนปมใหคนหาและตองคลี่คลายจาํนวน
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มาก  ทัง้นีก้ารสรางใหโครงเรื่องมีเร่ืองราวสลับซับซอนจะทําใหผูรับสารเขาใจวาเหตุการณที่
หนงัสือพมิพหยิบมารายงานนั้นมีความสําคัญ  มีขอนาสงสัยและนาคนหา  แตอยางไรก็ตาม  เปนที่นา
สังเกตุวาเรื่องราวทีห่นังสือพิมพนํามาเสนอนัน้ลวนมีโครงเรื่องที่ไมสมบูรณ  กลาวคือ  เหตุการณมักจะ
ไมมีบทสรุปหรือการยุติเร่ืองราวอยางเปนรปูธรรม  เปนการสรางโครงเรือ่งที่เรียกวาจบแบบหวนๆ  ไมมี
ประเด็นนาสงสัยติดตามตอ หรือแมแตการกลาวถึงวาเรื่องราวจะดําเนนิเปนเชนไร 
 
 นอกจากนีโ้ครงเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก  หนังสอืพิมพไดสรางปมขัดแยงหรอืปมปญหา
เพื่อใหผูรับสารเกิดความสนใจในรายงานขาว  หรือบางทีเพื่อใหผูรับสารรูสึกอยากสืบคนความจริงใน
ประเด็นขาวทีน่ําเสนอ   อาทิ  รัฐดําเนินงานโปรงใสหรอืไม  หรือเหตกุารณจะดําเนนิตอไปอยางไร  ใคร
จะออกมาตอบคําถามอยางไร  ทั้งนีป้มปญหาของโรงไฟฟาบอนอกมีการสรางขึ้นมาอยางตอเนื่อง  
เพราะเปนเรื่องราวที่เกีย่วพนักับเหตุการณหลายดาน ทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม   โดยการสราง
ปมปญหาหรือปมขัดแยงนี้เปนเทคนิคทีห่นังสือพิมพแตละฉบับจะนาํเสนอเพื่อดึงดูดความสนใจจาก
ผูรับสารใหติดตามเรื่องตอไป       สําหรับปมปญหาทีห่นงัสือพมิพนาํเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอก
ไดแก 
 

-      ปมปญหาเกี่ยวกบัสัญญาโรงไฟฟา  คือ การชี้ใหเห็นวามีการปกปดสญัญาไมยอม
เปดเผยตอสาธารณะ  อีกทั้งไมอธิบายการเลื่อนเซน็สญัญาครั้งสุดทายที่มกีอนบอรดหมดวาระ 1 วัน  
และการยกเลกิสัญญาทาํใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใครควรรับผิดชอบ 

-   ปมปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงทํารายรางกายเจาหนาทีโ่ครงการ คือ หนังสอืพิมพตัง้
ประเด็นปญหาของเหตกุารณเปนคําถามวา  ทําไมเจาหนาที่บริษทักลัฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด 
เขาไปสํารวจนานน้าํบอนอกโดยไมแจงชาวบานกอน   และเจาหนาทีท่ั้งหมดเขาไปทําอะไร 

-   ปมปญหาเกีย่วกับรายงานอีไอเอ ในเหตกุารณความผิดพลาดและละเลยตอชีวิตใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  คือ  การรายงานมีความครบถวนสมบรูณทุกประเดน็หรือไม     

-       ปมปญหาเกีย่วกับพลังงานสํารอง มกีารนําเสนอประเด็นเกีย่วกับการกอสรางโรงไฟฟา
เพื่อสรางความมีเสถียรภาพและมั่นคงในระบบพลังงานของชาติ  หากไมมีการสรางโรงไฟฟาจะทําให
ในอนาคตประเทศจะประสบกับปญหาการขาดแคลนพลงังาน 

-      ปมปญหาเกี่ยวกับกองทุนประกันความเสียหาย  หนังสือพิมพมีการนําเสนอใหเห็นความ
ขัดแยงในการจัดตั้งกองทุนระหวางแกนนํากับบริษัทในเรือ่งความจริงใจในการจัดตั้ง 
 -      ปมปญหาเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนกับพลังงานสะอาด  พบวา  หนังสือพมิพไมมีการ
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นําเสนอปมปญหาของเหตกุารณนี ้ (ซึง่ในความเปนจริงหนังสือพิมพตองสรางปมปญหาให 
ผูรับสารอยากรูวาทาํไมโครงการโรงไฟฟาบอนอกถงึเปนที่สนใจขององคกรพัฒนาเอกชนมาก) 
 

นอกจากนีโ้ครงสรางของโครงเรื่องที่หนังสอืพิมพใชในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกนัน้ 
พบวามีการจดัวางโครงสรางของเรื่อง  โดยใชการรายงานที่ประกอบดวย   1. เปนการรายงานขาวตาม
สภาวะการณ ไดแก  ภาวะเริ่มเร่ือง  ภาวะพัฒนาเหตุการณ  ภาวะวกิฤติ  ภาวะคลี่คลาย  และภาวะ
ยุติเร่ือง     2. มีการนาํเสนอเหตุการณมากกวา 2 เหตุการณผสมผสานกนั 
 

ในการรายงานตามสภาวะการณของหนงัสือพิมพ    หมายถงึ  การรายงานเรื่องราวตามลาํดับ
เหตุการณกอนและหลงัเพื่อใหเร่ืองราวมีการนําเสนอที่เปนเหตุเปนผลและสรางความนาเชื่อถือกับผูรับ
สาร สําหรับโครงเรื่องของแตละเหตุการณ จะอยูในภาวะการพัฒนาเหตุการณ  ภาวะวิกฤต ิ และภาวะ
คลี่คลายเสียเปนสวนใหญ  จะมเีหตุการณกองทนุประกนัความเสียหายบทหนึง่ของการขอโทษที่
ดําเนนิเรื่องตั้งแตเร่ิมตน  และเหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนกับการเรียกรองพลงังานสะอาดที่ดาํเนนิ
สิ้นสุดที่ภาวะวิกฤต ิ
 ผูวิจัยแสดงใหเห็นวาโครงเรื่องของแตละเหตุการณมีโครงสรางเหตุการณอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ิมตน          พัฒนาเหตุการณ     วกิฤติ         คลี่คลาย           จบเร่ือง 

เหตุการณที่ 1 

เหตุการณที่ 2 

เหตุการณที่ 3 

เหตุการณที่ 4 

เหตุการณที่ 5 

เหตุการณที่ 6 
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หมายเหต ุ    เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทาํรายรางกายเจาหนาที่บริษทัคูสัญญา    

เหตุการณที่ 2  การเลื่อนเซน็สัญญาโรงไฟฟาบอนอกกบัความเสยีเปรียบของ 
                     ภาครัฐ 

  เหตุการณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน 
        ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  เหตุการณที่ 4  ความจาํเปนของพลงังานสาํรองเพื่อรักษาความมัน่คงของชาต ิ
   เหตุการณที่ 5  การจัดตั้งกองทนุประกนัความเสยีหายเพื่อลดความขดัแยง 
   เหตุการณที่ 6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 
 สําหรับโครงสรางของโครงเรือ่งขาวโรงไฟฟาบอนอกจะเหน็วา   หนังสอืพิมพจะนาํเสนอเหต-ุ
การณที่ไมเคยนําเสนอมากอน(ชวงเวลาการศึกษา เพราะเหตุการณสวนใหญนาํเสนอมากอนหนานี้
แลว)  ดวยการแนะนําเรือ่งหรือเรียกวาอยูในชวงของการเริ่มเร่ือง   และเมื่อเหตุการณไดมคีวาม
เคลื่อนไหวและมีความคืบหนาในประเด็นจึงเขาสูชวงของการพัฒนาเหตุการณ มีการรายงานขาว
ลักษณะการเลาเรื่องดวยการพัฒนาการของปญหา  ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาแลววาตวัละครไดประสบกับ
ปญหาอยูแลวและกําลังหาทางแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งประสบกับการตอตาน คัดคาน 
 

จากนั้นหากเหตุการณมีการคัดคานหรือถกูโตแยงหรือมกีารตัดสินใหเลือกวาจะไปในทิศทาง
ใดแลว  เร่ืองจะเขาสูภาวะวิกฤติ  ทัง้นี้ภาวะวิกฤติเร่ิมเหน็ชัดเจน เพราะเหตุการณเร่ิมมีการตัง้ประเดน็
คําถามวา เอา - ไมเอา  ชอบ - ไมชอบ  สราง - ไมสราง  ตองการใหสังคมมีการเลือกหรือกาํหนด
ทิศทางกับเหตกุารณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งหนงัสือพมิพจะมีการนําเสนอเรื่องราวอยางตอเนื่องในชวงนี ้ 
และเมื่อเหตุการณสามารถรวมกนัหาทางออกได จะเปนภาวะคลี่คลาย  ซึง่หลงัจากนีห้ากเหตุการณ
สามารถมีบทสรุปอยางแนชดัวาจะเปนทิศทางไหนแลวจะเขาสูภาวะยตุิเร่ือง  อยางไรก็ตามการแกไข
ปญหาทั้ง 6 เหตุการณก็ไมมีเหตุการณใดเลยที่เขาสูภาวะยุติอยางเปนรูปธรรม 
 

นอกจากนีห้นงัสือพิมพสวนใหญจะใชการจัดลําดับเรื่องตามเวลา  ซึ่งเปนการรอยเรียง
เร่ืองราวตามเวลาที่เกิดเหตุการณเปนขัน้ตอนทีง่ายตอการเขาใจเรื่องราวเพราะขาวโรงไฟฟาบอนอก
เปนขาวที่เนนไปทางวิชาการ  มีขอมูลตัวเลขการศึกษาจํานวนมาก  ชวยใหผูรับสารมองเหน็การดําเนนิ
เร่ืองชัดเจนมากขึ้นทราบวาเหตุการณอะไรเกิดขึ้นกอนและหลัง   นอกจากนีย้ังมีการจดัลําดับเรื่องแบบ
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อ่ืนๆมาผสมผสานกนั  เชนการจัดลําดับเร่ืองราวแบบตามสาเหต ุ  ซึ่งมกีารนําเสนอวัตถุประสงค เปาหมาย
และความตองการ  โดยการจัดลําดับลักษณะนี้ชวยใหเห็นปมปญหา  ปญหาที่เกดิ  และการแกไข
ปญหา    การจัดลําดับแบบเหตุการณ  ทําใหผูอานสามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตุจริง  
และสามารถทราบวาเรื่องราวดําเนนิเปนมาอยางไร        
 

สําหรับการนาํเสนอเหตกุารณมากกวา   2  เหตุการณผสมผสานกัน     หนังสือพิมพมีการ
สรางเหตุการณในขาวโดยนําเสนอประเด็นที่มีความสาํคัญและสามารถสรางกระแสการตอตานหรือ
การคัดคานใหเกิดขึ้น  ในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแก  เหตุการณการรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือ
อีไอเอ  แมวาเหตุการณดังกลาวจะถูกนําเสนออยูเปนอนัดับ 3 แตก็เปนตนเหตุจุดชนวนใหเกิดกระแส
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใหคนในทองถิน่ลุกขึ้นมาตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนในทองถิ่น  
และเมื่อหนังสอืพิมพเหน็วากระแสเรื่องสิ่งแวดลอมลดความนาสนใจจากประชาชน หนงัสือพมิพจะนํา
อีกเหตุการณที่อาจเปนประเด็นอื่นไมเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมาเสนอเพื่อที่จะชวยใหขาวโรงไฟฟาบอ
นอก สามารถดําเนนิเรื่องตอไปเมื่อเหตุการณแรกที่นาํเสนอนัน้ไมสามารถหาปมปญหาหรือขอเท็จจริง
มาเลาตอไปได  โดยในขาวโรงไฟฟาบอนอก พบวา   มีการสรางเหตุการณตางๆเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
ตลอดชวงของการศึกษา (มกราคม 2544-พฤษภาคม 2545) แรกเริ่มมีการเรยีกรองใหตรวจสอบ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเหตุการณแรกที่ไดมีการนาํเสนอ  และเปนโครงเรื่องหลักสาํหรบัขาว
โรงไฟฟาบอนอก  คือ   เนือ้หาขาวและเรื่องราวที่เกิดขึน้ เปนผลจากรัฐวางแผนกอสรางโรงไฟฟาถาน
หินที่บานบอนอก จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยไดมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและรายงานวาที่
บานบอนอกไมพบสัตวเศรษฐกิจและหายาก  การประกอบอาชพีของชาวบานในเรื่องประมงมีไมมาก 
สามารถดาํเนนิการกอสรางได ทําใหเกิดการตอตานเพราะเกรงมลพษิที่จะเกิดขึ้นจากโรงไฟฟา   ใน
การรายงานเหตุการณดังกลาว  หนงัสือพิมพไดมีการรายงานควบคูกับเหตุการณที่องคกรพฒันา
เอกชนเรียกรองใหมกีารตรวจสอบรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเชนกนั แตประเด็นหลกัที่องคกร
พัฒนาเอกชนตองการคือการใชพลังงานสะอาดทดแทนถานหนิโดยกลาววาจะนํามาตรการกดดัน
ออกมาหากรัฐยังไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเหตุการณไมมบีทสรุป หนงัสือพมิพนาํเหตุการณอ่ืนมา
นําเสนอโดยทิง้เหตุการณดังกลาวใหคางเอาไวโดยไมมุงหาคําตอบ   
 

จากการวิจัยพบวา หนังสือพมิพพยายามทีจ่ะสรางโครงเรื่องและเนนโครงเรื่องในขาวโรงไฟฟา
บอนอกใหอิงกับกระแสของสิ่งแวดลอมและการพฒันา เพื่อใหขาวเปนที่สนใจของผูรับสารเพราะคําวา
สิ่งแวดลอมกบัการพัฒนามอุีดมการณที่เดินสวนทางกนัและประเด็นที่สําคัญอีกประการทีห่นังสือพิมพ
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มีการนาํเสนอเหตุการณในขาวมากกวา 2 เหตุการณ และสรางปมปญหาในการนาํเสนอทําใหขาวที่
นําเสนอสามารถอยูบนหนาหนงัสือพมิพและสามารถดําเนินอยูไดแมวาขาวนั้นจะหายไปจากหนา
หนงัสือพมิพหลายวนั  เพราะจะเหน็วาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกชวงการศึกษา มกราคม 2544 
–พฤษภาคม 2545 นั้นเหตุการณยอยไมไดมีการเสนออยางตอเนือ่ง บางชวงเวลาไมมกีารนาํเสนอ  
ความเคลื่อนไหวของขาวเหตุการณนั้นแตกลับมีเหตกุารณยอยอื่นแทรกขึ้นมาแทน  
 

สวนการนาํเสนอฉากในการเลาเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพิมพไดมีการนําฉากการ
ปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม  หรือตอบโตกันไปมาเปนฉากหลักในการนําเสนอ  ดวยเหตุผลในเรื่อง
ของการจัดวางตัวละครและการนาํเสนอแกนเรื่องที่แบงกลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนออกจากกนั
อยางชัดเจน  ทั้งนี้ผูวิจยัไดแสดงใหเห็นจาํนวนการนําเสนอฉากดงันี ้
 
ตารางที่  33   สรุปการปรากฏของฉากในขาว 
 
ฉาก จํานวน 
1. การปะทะกนัระหวางคน 2 กลุม 140 
2. เดินประทวง 19 
3. ความรวมมอืระหวางรัฐกบัชาวบานในการแกไขปญหา 6 
4. เศราสะเทือนใจ 4 
รวม 169 

 
การนาํเอาฉากการตอบโตทางความคิดระหวาง 2 ฝายทีม่ีความคิดแตกตางกนั  การใชถอยคํา

ที่โตตอบกันไปมานาํเสนอในจํานวนสูง แสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพใหความสําคัญการสรางสีสันให
เกิดขึ้นกับการรายงานขาว  โดยใชความแตกตางของแนวคิด  ทัศนคติ  มาเปนเครื่องมือในการสราง
ความนาสนใจ  และฉากดังกลาวก็มีสวนชวยสรางอารมณรวมของผูรับสารดวย  ฉากการปะทะกนั
ระหวางคน 2 กลุม  มีลักษณะการตอบโตทางความคดิระหวาง 2 ฝายทีม่ีความคดิแตกตางกัน การใช
ถอยคําตอบโตกันไปมา ทัง้เรื่องชีวิตความเปนอยู ส่ิงแวดลอม ทัศนคติ  วิธีคิด  เปนการนําเสนอใหเหน็
ความตางขั้วของความคิดเหน็ในประเดน็เดียวกนัแลวใหผูที่สนใจหรือผูรับสารเปนคนเลือกที่จะเชือ่วา
จะเขาขางฝายใด 
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อยางไรก็ตามจะเหน็วาการนําเอาแหลงขาวหรือตัวละครมานาํเสนอในฉากที่มกีารปะทะหรือ
ตอบโตกัน โดยหนังสือพิมพอยูตรงกลาง  เปนผูวางแผนการนําเสนอเรื่องราวจากเหตุการณเทานั้นทํา
ใหการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะการสาดโคลนกนัไปมาระหวางฝายสนับสนนุและฝาย
คัดคานเทานัน้  ทั้งนี้ฉากสําคัญๆอื่นหนังสือพิมพกลับไมนําเสนอ  เพราะจากจาํนวนฉากที่นาํเสนอใน
ตารางจะเหน็ถึงความแตกตางอยางชัดเจน     

 
ทั้งนี้ฉากที่หนงัสือพิมพใหความสาํคัญประกอบดวยฉากการเดนิขบวน  ไดแก  การยกปาย

ประทวง   การนัง่อดอาหาร  การปราศรยัการชมุนุมในสถานที่ตางๆทัง้ใน    และตางประเทศเปนการ
ประทวงของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน(กรีนพีซ)   เปนฉากทีม่ีการแสดงรูปแบบของการเคลื่อนไหว  การ
เคลื่อนที ่หรือการกระทําของกลุมตัวละครตางๆ  ซึง่ฉากนี้ไดรับการสนใจจากหนงัสือพิมพรองลงมา  ทัง้นี้
การนําเสนอขาวเกีย่วกบัความขัดแยงที่มคีวามแตกตางทางความคิดหรือผลประโยชน  ฉากการยกปาย
ประทวงจะเปนตวัเลือกหลกัที่จะนาํมาเสนอผานหนังสอืพิมพ เพราะถือวาเปนเอกลักษณเฉพาะสําหรับ
เหตกุารณความขัดแยงระหวางผูเสยีผลประโยชนและผูไดผลประโยชน  ในการเสนอฉากการเดนิขบวน
หรือฉากเกี่ยวกับความรนุแรงทีม่ีการเคลื่อนไหวของเหตกุารณ  มกีารยกปายประทวง  นัน้ นายสมหมาย 
ปาริจฉัตต บรรณาธกิารอาวุโสหนงัสือพิมพมติชน มองวา เปนเรื่องปกติเหตกุารณดังกลาวเกิดขึ้นจริง
หนังสอืพมิพจาํเปนตองรายงานตามสถานการณทีเ่กิดดวย (สมัภาษณ 31 ม.ีค. 2546) 
 

ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา  ไดแก กลุมที่มีความคิดแตกตาง
กัน 2 กลุม หนัมาเขาใจกนัและรวมมือกนัพัฒนาส่ิงเดยีวกนั  ในการนําเสนอขาวจะเหน็วามีคาความ
ตางในการนาํเสนอจํานวนมาก  นัน่แสดงวาหนังสือพมิพไมไดใหความสําคัญกับการรายงานรูปแบบ
ของฉากดังกลาว  สาเหตุมาจาก กลไกของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมสามารถที่
จะสรางความรูสึกใหทัง้สองฝายเขามารวมมือกันแกไขปญหาได  แตที่ฉากดังกลาวถูกนําเสนอ
เนื่องจากเปนเหตุการณทีบ่ริษัทคูสัญญาคอื บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จาํกัด จัดตั้งกองทนุ
ประกันความเสียหายจากโรงไฟฟาใหกับตําบลอาวนอยและตําบลบอนอก  โดยตั้งคณะทํางานบริหาร
กองทนุเรียกวาคณะทาํงานไตรภาคี ประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ   บริษัทและตัวแทนประชาชน  ซึง่จะ
เห็นวามีประชาชนรวมอยูดวย แตประชาชนกลุมดังกลาวเปนกลุมของพัฒนาชุมชนเพื่อความเปนธรรม 
ตําบลบอนอก อําเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขันธ  โดยนางละมอม หินแกว ประชาสมัพันธกลุมฯกลาววา 
อยากใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันหากมีผลกระทบเกิดขึ้นกับการกอสราง(กรุงเทพธุรกิจ
24ก.พ. 2544) ซึ่งทางกลุมอางวาไมใชกลุมที่มบีทบาทในการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก เชนกลุมของ
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นายเจริญ  วัดอักษร  ดงันัน้จึงเหน็วาฉากดังกลาวไมไดรับการเหลียวแลจากหนังสอืพิมพ 
และฉากเศราสะเทือนใจ  ไดแก  การบรรยายบรรยากาศทางธรรมชาติ   ชีวิตความเปนอยูที่

นาอดส ู บรรยายสภาพอารมณ ความรูสึก   ฉากนี้ถกูแสดงในเหตุการณ ความผิดพลาดและละเลยตอ
ชีวิตในรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม ซึง่เปนเหตกุารณที่เกี่ยวของกบัส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่กําลงัจะถูกทําลายหากมกีารกอสรางโรงไฟฟา  ทั้งนี้หนังสือพิมพไดนําบรรยากาศของสภาพชีวิตใน
การประกอบอาชีพประจาํวนั ภาพความเปนอยูที่ใชระบบพึ่งพาธรรมชาติ  การชี้ใหเห็นความสมบรูณ
ของทะเลที่มีปลาวาฬเขามาหาอาหารกิน   ซึ่งมีการใชถอยคําทําใหผูอานคลอยตาม  ทําใหคนอาน
สามารถมองเห็นภาพของธรรมชาติ   และมีความรูสึกวาความเสยีหายที่เกิดขึ้นทําใหสัตวน้าํในทะเล
ตายเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนการสญูเสียทางเศรษฐกิจที่ชาวบานที่เคยหาสัตวน้าํเปนอาชีพตอง
เปลี่ยนอาชีพของตนเองใหม   แมวาการรายงานฉากของความเศราสะเทือนใจในรายงานสิ่งแวดลอม
จะไมชัดเจนเทาการรายงานขาวอาชญากรรมที่มีการบรรยายรายละเอียดและอารมณของผูเสียหาย
อยางมีสีสัน  เราอารมณ สามารถเหน็ภาพตามที่หนังสอืพิมพคาดหวงั  แตการสรางความรูสึกสญูเสีย
ใหเกิดขึ้นในการอานขาวสิ่งแวดลอมก็เปนการสรางความสะเทือนใจใหกับผูรับสารดวยเชนกัน 
 
 เมื่อมาพิจารณาในเรื่องมมุมองการเลาเรือ่งขาวโรงไฟฟาบอนอก  ผูวิจัยพบวา  หนงัสือพมิพ
แบงมุมมองการเลาเรื่องออกเปน  2   ประเภท  คือ  การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤตกิรรมและเหตกุารณ
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวัใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความ
คิดเห็นเขารวมดวย  และมุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึง่ถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนกึคิด
ของตัวละคร  
 
 ดวยการใชฉากที่ใหตวัละครหรือแหลงขาวมีการตอบโตทางความคิดเหน็  หรือปะทะกัน
ระหวางกลุมสนับสนนุและกลุมคัดคาน ทําใหหนังสือพิมพเนนการนําเสนอมุมองการเลาเรื่องขาว
โรงไฟฟาบอนอกดวยการเลาเรื่องผานสายตาของตัวกลางหรือเรียกงายๆวา ใชตัวละครหรือแหลงขาว
เปนผูดําเนนิเรือ่งทัง้หมด    โดยทีห่นงัสือพิมพเปนเพียงผูที่รับขอมูลมาถายทอด  นาํเสนอสูสาธารณะ
ใหเทานัน้  แตการใชวิธีการเลาโดยตัวหนงัสือพมิพเองก็มีบางแตไมมากนักหนังสือพิมพจะใชวิธีการ
นําเสนอแบบสลับกันไปเพือ่ความนาสนใจของการนําเสนอขาวใหไมดูนาเบื่อ  อีกทั้งชวยใหเนื้อหาขาว
มีความครอบคลุมในสวนทีต่ัวละครไมสามารถบรรยายได  เชน    สถานที่เกิดเหตุ      หรือการรายงาน
ตนเหตุปญหาในอดีตหรือเหตุการณกอนหนาเพื่อที่จะเขาสูปญหาในปจจุบัน  เปนตน   
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ในการใชมมุมองผูเลาทําความเขาใจพฤตกิรรมและเหตกุารณของตัวละครในเรื่องผานสายตา
ตัวละคร     จะเหน็วาในทุกเหตุการณยอยของขาวโรงไฟฟามีการใชตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูนาํเสนอ
ทั้งสิน้   ทั้งนี้การนําขอมูลจากตวัละครหรือแหลงขาวจะทาํใหผูรับสารมีความรูสึกวาไดรับสารที่เปน
ความจริงเหน็ไดจากการใชเครื่องหมายคําพูดมาเปนสัญลักษณ เมื่อตัวละครแสดงความคิดเหน็  
นอกจากนีย้ังชวยใหผูรับสารใกลชิดกับเหตุการณมากขึน้  เพราะสามารถเหน็การถามตอบไปมา
ระหวางผูสื่อขาวและตัวละคร  
 
 อยางไรก็ดีเมือ่พิจารณาการใชตัวละครพบวา  หนงัสือพิมพมีการใชตัวละครอยูในวงจํากัด  
โดยบุคคลที่หนังสือพิมพนิยมใชสวนใหญมีลักษณะเปน  Prominence  คือ  เปนคนมีชื่อเสียงในเหต-ุ
การณ   เปนผูที่รูเร่ืองความเปนไปเปนมา   และเปนผูที่จุดกระแสของขาว  อาทิ  นายเจริญ วดัอักษร 
ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอก      นายจาตุรนต     ฉายแสง    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ดูแลกฟผ.  นายวทิยา  คชรักษ ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสด์ิ อัมระนันท 
เลขาธิการสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  เปนตน   ดงันั้นเมื่อมีการนาํเสนอ
ขาวความคืบหนาหรือการแสดงความคิดเห็นหนงัสือพมิพจึงมุงตรงไปยังบุคคลเหลานี้เพื่อหาคาํตอบ     
 
 การทีห่นงัสือพิมพนําตวัละครมานําเสนอจํานวนนอยและอยูในวงจาํกัดนั้น  นายสมหมาย  
ปาริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพมิพมติชน  กลาววา  “ ผูอานผูรับสารจะรับรูจากขาวสาร แต
ไมเคยรับรูเบื้องหลงัการทํางาน  เขาไมรูเลยวานักขาวไดพยายามที่จะไปหาแหลงขาวอื่นๆ ดวยความ
ยากลาํบาก พยายามจะอาปากถามเพื่อใหคนเหลานั้นพูดออกมา ไมวาจะเปนภาครัฐ สิ่งแวดลอม ซึง่
ในแตละวันเราก็ไมไดรายงานวาไปพบใครตอใคร  บางวันพบ 4-5 คนแตไมไดขอเท็จจริง ไมไดขอมูล 
ไมกลาเปดเผย   นักขาวเองก็เบื่อแหลงขาวเกาๆ  แตนกัขาวเองก็ตองพยายามหาแหลงขาวใหมากขึ้น
ไปลวงลึกมากขึ้น ซึ่งเปนสิง่ที่ส่ือเองตองนาํมาพิจารณา   อยางไรก็ตามปญหาอกีอยางคือหนวยงานรัฐ  
ไมคอยเปดเผยกันงายๆ จะมีรูเพียง คนสองคน คนอืน่ๆก็ไมเกี่ยวและระบบขอมูลขาวสารของไทยเองก็
ไมใชระบบเปด  ขอมูลสาธารณะไมไดหางายๆ” (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 
 จากองคประกอบหลักขางตนจะเห็นวา หนงัสือพิมพเนนการนําเสนอไปที่กลุมคัดคานการ
กอสรางโดยยกใหเปนพระเอกและใหกลุมสนับสนุนเปนผูราย  โดยการนาํเสนอเนื้อเร่ืองทัง้หมด
หนงัสือพมิพมกีารนาํเสนอโดยวางตัวเองอยูตรงกลาง  เปนตัวเชื่อมระหวางเหตุการณที่เกิดขึ้นกับส่ิงที่
ผูรับสารจะไดรับ  ดังนั้นผูวิจยัเหน็วา   ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีโครงสรางดังนี ้



 โครงสรางการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนังสือพิมพ 
การคัดเลือกของหนังสือพิมพ  :   ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีประเดน็หลักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

ตัวละคร วิธีการนาํเสนอ 
พระเอก ผูราย โครงเรื่อง แกนเรื่อง ฉาก มุมมอง 

กลุม
คดัคานการ
กอสราง 
(กลุมแกน
นําชาวบาน 
นายเจริญ  
วัดอักษร 
ประธาน
กลุมรักษ
ทองถิ่นบอ
นอก) 

กลุม
สนับสนุนการ
กอสราง 
( ภาครัฐ การ
ไฟฟาฝาย
ผลิตแหง
ประเทศไทย
และ บริษัท
คูสญัญา) 

- ใชรูปแบบการรายงานขาวตาม
สภาวะการณ  ประกอบดวย 
1. ภาวะเริ่มเรือ่งเปนการแนะนํา
เหตุการณเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
2. ภาวะพัฒนาเหตุการณ  
3. ภาวะวิกฤติ 
4. ภาวะคลี่คลาย 
5. ภาวะยุติเรือ่ง 
- นําเสนอเหตกุารณมากกวา 2 
เหตุการณผสมผสานกัน 
-สรางปมขดัแยงหรือปมปญหา 
 

นําเสนอแกนเรื่องจากฝาย
คดัคาน ไดแก 
1. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลประโยชนภาค
ประชาชน 
2. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 
3. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
พลังงานทางเลือก 
นําเสนอแกนเรื่องจากฝาย
สนับสนนุ  ไดแก 
1. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลประโยชนภาครัฐ 
2. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของภาค
ประชาชน 

ใชฉากการตอบโตหรือการสาด
โคลนเขาหากันระหวางฝายคดั-
คานและฝายสนับสนนุการกอ-
สรางเพื่อแสดงใหเห็นภาพการอยู
กันคนละขั้วความคิด 
โดยมีหนังสือพิมพเปนตัวกลางใน
การประกอบสรางความจริงและ
รายงานขาวตอสาธารณะ 

ใชตัวละครในเรื่องหรือ
แหลงขาวเปนผูดําเนนิเรื่องเพื่อ
แสดงใหเหน็วาเรื่องราวเกิดขึ้น
จริง 

  
หมายเหต ุ   การเลือกตัวละครหรือการพิจารณาตัวละครหรือแหลงขาวเปนประเดน็หลักที่หนังสือพิมพตองพิจารณากอน 
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อุดมการณทีส่ะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
ในงานวิจัยนี้นอกจากตองการทราบรูปแบบการเลาเรื่องในขาวแลวยังตองการทราบวาใน

กลวิธีการเลาเรื่องมีการสะทอนอุดมการณอะไรบางจากการนาํเสนอของหนังสือพิมพ  สําหรับ
อุดมการณที่สะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอกผานกลุมผลประโยชนตางๆ คอื  กลุมตอตาน/
คัดคานโรงไฟฟา  และกลุมสนับสนนุการกอสราง  โดยอุดมการณทีพ่บมาจากการวเิคราะหแกนเรือ่งที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอ มาจากแกนเรื่องซึ่งเปนแนวคิด ทศันคติ อุดมการณ ความคดิเห็น ที่ถูกถายทอด
ออกมาจากตวัละคร(แหลงขาว)หลกัเปนสําคัญ 
   

ตัวละคร   ความถี ่
กลุมตอตาน/คัดคานโรงไฟฟา 
แกนนาํชาวบาน  77 
องคกรพัฒนาเอกชน 16 
รวม                                        94 
กลุมสนับสนนุการกอสราง 
สพช./กฟผ. 14 
บริษัทคูสัญญา 55 
รวม                                        69 
กลุมอ่ืนๆ 
รัฐบาล 102 
นักวชิาการ   15 
รวม                                        117 

 
จากตารางแสดงจํานวนตัวละคร(แหลงขาว)ทีห่นงัสือพมิพนาํเสนอ   พบวา ตวัละครหรือ

แหลงขาวในกลุมตอตาน/คดัคานการกอสรางโรงไฟฟาถูกนาํเสนอมากที่สุด ทาํใหการนําเสนออุดม-
การณที่มาจากฝายคัดคานกลายเปนอุดมการณทีห่นังสือพิมพเนนหนักในการนําเสนอ  อยางไรก็ดี 
จํานวนของตัวละครที่มาจากฝายสนบัสนนุก็มีจํานวนไมนอยเชนกนั  ซึ่งคาความแตกตางนี้แสดงให
เห็นวาอุดมการณที่นําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมมขีองกลุมใดทีส่ามารถครอบงําไดอยาง
เบ็ดเสร็จหรือสมบูรณ เพราะมีปจจยัแวดลอมที่เกิดขึน้กับหนงัสือพมิพในการคัดเลือกนําเสนอดวย(จะ

หมายเหตุ     
1. การนับความถี่มาจากจํานวนตัวละครที่

ถูกนําเสนอในการเลาเรื่อง 
2. รัฐบาลที่มีจํานวนมากนั้นเปนกลุมอื่นที่

เปนผูชวยทั้งกลุมคัดคานและกลุม
สนับสนุน 
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อธิบายในชวงตอไป)   นอกจากนี้ยังมีกลุมอ่ืนๆซึ่งมีบทบาทในขาว  ไดแก   รัฐบาล   ซึง่เปนกลุมบุคคล
ที่หลายฝายคาดวานาจะอยูในกลุมผูสนับสนุนการกอสรางแตลักษณะการนาํเสนอของหนังสือพิมพ
กับบทบาทของกลุมนี้แสดงใหเหน็วา รัฐบาล ที่ประกอบดวย นายจาตรุนต  ฉายแสง  รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรฐัมนตรีดูแลกฟผ. นายพทิกัษ อินทรวิทยนนัท รัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรีดูแล
ดานพลงังาน  นายแกวสรร  อติโพธ ิ สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร  นายสนธยา คณุปลื้ม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  ไดแสดงบทบาทเปนเพียงผูชวยหรือ
ผูที่ใหความเหลือแกกลุมตอตานหรือกลุมสนับสนนุ(ในบางประเดน็)เทานั้น   ในแงทีว่า  รัฐเขาไปชวย
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานตนปญหา(กฟผ.)และบรษิัทคูสัญญา  แตรัฐบาลบาง
กลุมก็มกีารชวยเหลือกลุมหนวยงานรัฐแตมีไมมากนัก สวนนักวิชาการกเ็ปนกลุมที่ชวยเหลือสนับนนุ
ใหความรูแกกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟา   อยางไรก็ดี ประเด็นที่นาคิดในการนําเสนอแนวคิดหรือ
อุดมการณของตัวละคร(แหลงขาว)  จะเหน็วาหนังสือพิมพเนนเสนอความคิดเห็นของกลุมอื่นๆหรือเรียกวา
กลุมผูชวย  โดยนัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพกําลงัจะดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจริงและ
พยายามนาํเสนอขอมูลที่มาจากงานวิชาการมากขึน้  หรืออาจเปนเพราะปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ที่หนังสือพิมพเองไมสามารถอธิบายใหผูรับสารเขาใจไดมากกวาผูที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
 สําหรับอุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน 2 กลุมไดดังนี ้
 
 1. กลุมตอตาน / คัดคานการกอสราง 
 
 อุดมการณสะทอนออกมาจาก   แกนนาํชาวบาน (นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษ
ทองถิน่บอนอก  นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นายฉอย  ตันติวร
ธรรม กํานนัตําบลบอนอก) ประกอบไปดวยแนวคิดทีว่า 
 

1.1 การรักษาทรพัยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถิ่น ซึ่งอาจ
เรียกวา สิทธิชมุชน ที่ฝายประชาชนมองวาชุมชนมีอํานาจในการดูแลและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนของตนเองไดโดยที่รัฐอาจไมตองมาเกี่ยวของและการดูแลนี้จะทั่วถงึมากกวารัฐดูแลเอง ซึ่งแสดง
อยูในเหตุการณที่  1  

1.2 การพทิักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม (จากการใชเงินงบประมาณเพื่อจายคาเสียหาย
แกเอกชน)   แสดงอยูในเหตกุารณที ่ 2  
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1.3 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนโยบายรัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัประชาชน 
เชนในการจัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอ ทีน่ักวิชาการไมเคยนาํชาวบานเขารวมใน
กระบวนการศกึษาเลย  แสดงอยูในเหตุการณที่ 3 

1.4  การใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือกเพื่อปกปองชวีิตประชาชนและสิง่แวดลอม  
แสดงอยูในเหตุการณที่ 6  
 

ผูวิจัยพบวา  อุดมการณที่นําเสนอในกลุมนี้มีลักษณะที่สวนทางกับส่ิงที่รัฐดําเนินการหรือ
ตองการใหเปน  ดังนัน้อุดมการณในกลุมนี้จึงมีลักษณะเปน  อุดมการณที่ตอตานอาํนาจรัฐ   หมายถึง  
แนวคิด  คานยิม ความเชื่อของกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาบอนอก  ซึง่มีการตอกย้ํา
ใหคิด และเชือ่โดยนําเอาพืน้ฐานของสงัคมมาเปนตัวกาํหนดเพื่อความนาเชื่อถือ  และเรียกรองใหคน
เหลานั้นรวมกนักระทําการบางอยางเพื่อตอตานไมใหสิง่แปลกปลอมเขามาในสงัคม  เชน  การอางการ
ทําลายสภาพชีวิต สงัคมของชาวบานในพื้นที่ไดรับผลกระทบ  การรักษาทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ที่
โดยเจาของพืน้ที ่ การรักษาความสัมพันธภายในชุมชน  การสงเสริมใหมีสวนรวมดานนโยบาย 
 

เมื่อพิจารณาแนวคิดอุดมการณกลุมนี้จะเห็นไดวาอุดมการณมีพืน้ฐานมาจากสภาวะทาง
สังคมเปนเหตเุพราะกระบวนการเรียนรูของประชาชนมกีารพัฒนามากขึ้น  มีการรวมตัวกนัเพื่อทําให
ชุมชนของตวัเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด  จากที่อดีตรัฐมักจะวางโครงการตางๆที่อางวาเพื่อ
ผลประโยชนของชาต ิ  เมื่อดําเนนิการแลวเสร็จรัฐก็ไมเคยเขาไปเหลียวแลชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเหลานัน้ บางกรณีเกิดผลกระทบกับชาวบานรัฐก็ทํานิง่เฉย     ซึ่งการเรียนรูทางสงัคมนี้
เองทีท่ําให ชาวบานในตําบลบอนอกไดมกีารรวมกลุมกนัอยางแนนหนาและเขมแขง็  และสามารถ
เผชิญหนากับผลกระทบที่มาจากภายนอกทองถิ่นได   สาํหรับกรณีโรงไฟฟาบอนอกนัน้สภาวะทาง
สังคมที่ชาวบานเรียนรูและนํามาเปนบทเรียนไดแก กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลาํปาง  
ทั้งนี้นายเจรญิ  วัดอักษร กลาววา       " การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกแรกเริ่มยังไมมีความรูอะไร รู
เพียงวาจะเปนโรงไฟฟาที่ใชถานหนิ  ตอนนัน้มีการรวมตัวโดยใชความรูจากปญหาที่โรงไฟฟาแมเมาะ
ศึกษาวามนัเกดิขึ้นอยางไร  แลวจับประเด็นมาเขยีน ใหชาวบานไดอาน ตอนนัน้เราไมรูหรอกวาซบัมทีู
มินัสคืออะไรหรือช่ืออะไร  เราคิดวามนัเปนถานหนิ  ตอนนั้นเราทาํหนังสือแจกกันไป  กลุมแรกทีท่ําคือ
คุณครู  ก็นําเอกสารทีท่าํไปแจกนักเรียนบอกพอแมใหมารวมกนัเมื่อโรงไฟฟาจะมาชี้แจงซ่ึงกไ็ดผล 
เอกสารที่เขียนจะเปนเรื่องของผลกระทบที่จะเกิดวาชาวบานจะเอาอยางไรเพราะเขาจะสรางโรงไฟฟา
ที่นี ่  ตอนนัน้เขียนบอกวาเมื่อมีการสรางโรงไฟฟาซึง่จะใชถานหนิ  ก็บอกวาโรงไฟฟาแมเมาะคือ
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ตัวอยางเมื่อป 2535 มันมผีลกระทบที่ออกมาจากสารซัลเฟอรไดออกไซดเราตองชวยกนั ”(สัมภาษณ 
21 มี.ค. 2546) 

 
ในการรวมกลุมเพื่อคัดคานการกอสราง นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 

อธิบายวา  เปนการทํางานที่มีมายาวนาน  จนถึงปจจุบันการตอตานดังกลาวมีมากกวา 3 รุน  ไดแก
กลุมคนที่มีความรู คือ ครู ซึ่งเรียกไดเปน first generation  ตอมารุนที่ 2 เปนลกูนายหนาคาที่ดนิ เมื่อ
ผลประโยชนลงตัวกห็างหายการตอสู  จนมาถงึรุนของเขาเองทีเ่ปนรุนที ่3  
 

ดวยกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟามจีํานวนการนําเสนอตัวละครสูงกวากลุมสนับสนนุการ 
กอสรางทําใหเห็นแลววาแนวคิดอุดมการณของกลุมคัดคานอยูในทิศทางเรื่องสิง่แวดลอมเปนหลกั 
และมีสวนประกอบยอยไดแก  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การรักษาผลประโยชน รวมทัง้การ
เรียกรองการมสีวนรวมในการดําเนินงานของรัฐภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญมาตรา 40   ทั้งนี้
การที่กลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟาสามารถรวมกลุมกันอยางเขมแข็งและนําเสนอแนวคิดของตนเองให
กลายเปนกระแสของสังคมแสดงใหเห็นแลววาภายในกลุมมีการประสานกลไกการทาํงานอยางเปน
ข้ันตอนและจริงจัง  อีกทั้งการทาํงานสวนใหญมาจากพื้นฐานความเขาใจไมใชใชอารมณ ความรูสึก
อยางเดยีว  โดยนายเจริญ วัดอักษร กลาววา “ การทาํงานของกลุมชาวบานมีความเขมแข็งเพราะเรา
ถือวาเปนหนาที่  เมื่อเราเปดประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม เรามองวามนัจะสูญเสีย สวนใหญเขาจะคิด
กันเอง ในการทํางานแตละครั้งเราจะศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆและดูขาวหนงัสอืพิมพบาง  
บางครั้งก็ขอเอกสารจากกลุมองคกรเอกชน  เวลามงีานสัมมนาใหความรูที่ไหนเราไปหมดไมวาจะเปน
ธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    จากการเก็บขอมูลมาทัง้หมดแลวเราก็มีขอมูลทัง้สองดาน 
มาวิเคราะหใหกับชาวบานเราไมใชคานอยางเดยีวแลวไมมีทางออกใหเขา ”   (สัมภาษณ 21 มี.ค.46) 
 
 นอกจากนีก้ระบวนการทางสังคมของกลุมก็มีสวนชวยใหแนวคิด อุดมการณของกลุมมกีาร
ถายทอดและยอมรับมากขึน้  โดยกระบวนการดังกลาวคือ  คนในกลุมรักษทองถิ่นบอนอกจะมีการ
ชวยเหลือชาวบานในเรื่องงานบุญงานกุศล พบปะใหความรูไปดวยซึง่การกระทําดังกลาวประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอกบอกวาเปนวิธกีารที่ไดผล  “  คนของเรามีการจัดแบงหนาที่กนัในกลุมมีประมาณ 
6-7 คนตองชวยกนั งานมวลชนของเรากม็ีงานศพ งานบุญ  ถาเราเขาไปชวยจะเหน็วาชาวบานพอใจ
พอพวกไฟฟามาเขากเ็ดินหนีหมด   ดังนัน้เราตองใชสงัคมใหชวยเหลอืเราและตองสรางมาตรการทาง
สังคมใหชัด  โดยเราชี้แจงแลววามาตรการทางสงัคมที่ทาํคือ  ถาใครสนับสนนุโรงไฟฟาดวยใจเราไม
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วากนั  หากสนับสนนุดวยตัวเงนิเพราะเขาเอามาให   ถาเปนรานคาเราก็ไมซื้อของ  ถาไปกินเงนิเดือน
เขาก็จะไมยุงกันโดยอัตโนมตัิ  ก็ถือวาเขาไมรักบานเกิด”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนีย้ังมีกระบวนการทางการเมืองที่ทางกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟาใชเปนเครื่องมือ
ปองกันอุดมการณของตน คือ  การใหคนของตัวเองลงสมัครองคการบริหารสวนตาํบลหรือ อบต.ซึ่ง
อบต.ชุดเกาเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง  และผลก็คืออบต.ชุดตอตานคัดคานโรงไฟฟาไดรับ
คัดเลือกเขามามากที่สุด  “ เมื่ออบต.ชุดนั้นหมดวาระลง  เราก็สงคนของเราลงสมัครเปนอบต. ก็ได 
เปนชุดกลุมคัดคานตอนนั้นนโยบายของเราไมตองใชน้าํดีไฟสะดวก ทางดีไมตอง เอาเรื่องที่เดือดรอน  
นโยบายหาเสยีงคือ เลือกเบอรนี้คัดคานโรงไฟฟา  เราได 22 คนจาก 26 คน เรามีเสียงชัดเจนวาไม
เอาโรงไฟฟา พวกที่สนับสนนุก็ยกมือดวยเวลาออกเสียงในสภา  นั่นเปนการรวมกลุมของชาวบานทีต่อสู  
เราสูกันเองมันเหนื่อย เรามาใชองคกรของรัฐสูรัฐบาง ” (นายเจริญ วัดอักษร สัมภาษณ มี.ค.2546) 
 
 จากบทสัมภาษณจะเหน็วารูปแบบการตอสูเพื่อรักษาอดุมการณหรือแนวคิดของชาวบานเริ่ม
ที่จะใชองคกรภาครัฐซึ่งถูกมองวาอยูขั้วตรงขาม  นั่นเปนเพราะปญหาที่ส่ังสมกนัมานาน ซึง่นายเจรญิ 
วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก ชี้ใหเห็นสาเหตทุี่ตองใชองคกรรัฐสูกบัรัฐเองวาเปนเพราะ
รัฐไมใหความสนใจกับส่ิงทีช่าวบานเรียกรอง อีกทั้งไมฟงสิง่ที่ชาวบานตองการ  ชาวบานจงึคิดวาการ
ใชกําลังที่ไมมอํีานาจไมสามารถดําเนินการไดจึงใชระบบรัฐมาดําเนินการเอง  “ ในคร้ังแรกมีหนวยงาน
ราชการมาชี้แจงขอมูลทัง้จากบริษัทและทางจงัหวัด  มกีารโตตอบกันระหวางชาวบานกับทางบรษิัทซึง่
ทางบริษัทเองก็ไมสามารถตอบคําถามเราไดทั้ง อีไอเอ ซึ่งเราก็ยังไมมีความรูในเรื่องเหลานี้ ตอนนัน้
เราจับเรื่องงายๆเชนเรื่องจาํนวนเรือมาถาม   ตอนนั้นนายอาํเภอบอกวาหากเราไมตองการก็ใหลงชื่อ  
เรามองวาทางรัฐเองก็ไมเขาขาง เราเสนอชื่อไปใหทางกฟผ. 5,000 ชื่อที่คัดคานแตแลวเรื่องก็เงียบ
หายไปตัง้แต ป 2538    ตอมาในป 2539  ก็มีการซื้อทีต่รงจุดที่สรางโรงไฟฟา  เร่ืองทีห่ายไปเรานึกวา
จบแลว  เรากม็ารวมตวักันอีก เร่ิมมกีารรวมกลุมการจดัการตางๆ  มีการปราศรัยเปดเวทีในการแสดง
ความคิดเหน็  จายเอกสารณรงคใหความรูกับชาวบาน  เร่ิมยืน่หนงัสือใหกับรัฐ  ตั้งแตตําบล  อําเภอ 
จังหวัด  จนถงึระดับชาติ ตอนนัน้อบต.สนับสนนุการกอสราง เราก็ตามไปไมใหอบต.เซ็นอนุมัติตามทุก
วัน  จนอบต.ชุดนั้นหมดวาระลง  ชวงที่เราคัดคานก็ใหอบต.ทําหนงัสือในระดบัประเทศ สงใหกับ
นายกฯชวนสมัยนัน้  เรายืน่หนังสือ 4 คร้ัง จากนั้นก็มาที่ศาลากลาง  วันที่ 9 ธันวาคม 2541  จากนัน้
ก็มาปดที่ถนน  สมัยนายกฯทักษิณ เราก็ยืน่หนังสือหลายครั้งมาก แตทุกครั้งเรื่องก็เงียบหาย ไมมกีาร
ตอบรับ” (สัมภาษณ 21 ม.ีค.2546) 
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 2.  กลุมสนับสนุนการกอสราง 
 
 อุดมการณสะทอนออกมาจาก   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  สํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   (อาทิ นายวิทยา 
คชรักษ  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสด์ิ อัมระนนัทน  เลขาสพช.) 
ประกอบไปดวยแนวคิด 
 

2.1 ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลกัสําคัญ แสดงอยู
ในเหตุการณที่  2  คือ การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 

2.2ความมัน่คงทางดานพลังงานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปนสวนใหญ แสดงอยูในเหตุการณที่ 4 คือ ความจาํเปนของพลงังานสาํรองเพื่อรักษาความ
มั่นคงของชาต ิ

2.3  การสงเสริมการมีสวนรวมในทองถิน่เพื่อใหสามารถบริหารจัดการดวยตนเอง ประเด็นนี้
จึงมีการจัดตั้งกองทนุประกนัความเสียหายขึ้นมาเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิาร 
แสดงอยูในเหตุการณที่  5  คือ การจัดตั้งกองทนุประกนัความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 
 

สําหรับอุดมการการณในกลุมนี้นัน้เปนแนวนโยบายที่ถกูนําเสนอมาจากกลุมของภาครัฐหรือผู
ริเร่ิมนโยบาย เรียกวาเปน  อุดมการณสนับสนุนอาํนาจรฐั  เพราะการปฏิบัติที่เนนใหความรวมมอืกับ 
การดําเนินงานกับสวนราชการ  โดยมองวาการกระทาํทุกอยางลวนสงเสริมความอยูดีกินดี  และชวย
ใหชาติมกีารพฒันาทัง้ดานอตุสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สงัคมทองถิ่น  การเมือง  โดยเนนใหความสาํคัญ
กับเทคโนโลยกีารผลิต  เชนการชี้ใหเหน็ถงึเสถียรภาพของพลงังาน  ความมัน่คงของประเทศ ทัง้นี้สรุป
ไดวาอุดมการณที่เกิดขึ้นในสวนของกลุมสนับสนนุ คือ อุดมการณวาดวยเรื่องของการพัฒนา 
 

นายแกว  กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย กลาววา “ การที่จะ
กอสรางโรงไฟฟากย็อมรับวามีผลกระทบ เพราะไมมีการพัฒนาใด ๆ  ที่จะไดรับประโยชนโดยไมมี
ผลกระทบ ฉะนั้นตองพิจารณาวาอะไรมีผลไดหรือผลเสียมากกวากนั  กเ็หน็ใจคนที่อยูในชุมชนแต
ตองมาวา   ผลกระทบตองดูวาอยูในระดับไหน  ระดบัมาตรฐานทีท่างหนวยงานสามารถควบคุมได
หรือไม  ซึง่โรงไฟฟาบอนอกก็ไดมีการปฎิบัติหนาที่ดานสิง่แวดลอมตามทีก่ฎหมายบังคับไว  ทกุ
ประเด็นของขอขัดแยงก็นาพูดคุยกันไดดวยเหตุดวยผล และรวมกนัหาแนวทางแกไขปญหา  ถาพูดคุย
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กันปญหาทุกดานก็จะไมรุนแรง  แตเหตุการณที่เกิดขึ้นมาจากการที่ไมเคารพสทิธ ิ  ไมฟงเหตุผลซึ่งกนั
และกัน  นี่คือขอเท็จจริง” (สัมภาษณ 28 มี.ค.2546)  

สําหรับการนาํเสนออุดมการณทั้งสองฝายหนงัสือพมิพไดปฏิบัติหนาทีข่องตนเอง  โดย
พยายามนาํเสนออุดมการณทั้งสองฝาย  แตดวยปจจยัตางๆของหนงัสือพิมพก็สงผลตอการนําเสนอ
ดวยเชนกัน 
 

ผูวิจัยขอแสดงใหเหน็เปนเสนทางการเดินทางของอุดมการณดังนี ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ดวยการที่หนงัสือพิมพเปนกลุมที่เปนตัวกลางในการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม

จํานวนมากใหสาธารณะรับรู ทาํใหการถายทอดขอมูลขาวสารตางๆจากหนงัสือพิมพ จาํเปนตองมีการ
คัดเลือกเฉพาะเหตุการณทีอ่ยูในความสนใจของประชาชน เชนเดียวกับขาวโรงไฟฟาบอนอกหาก
ประเด็นไมมีความคืบหนาการรายงานขาวก็ตองพักเอาไวกอน “ หลักในการนาํเสนอขาวของ
หนงัสือพมิพมติชนคือ จะพจิารณาถงึประโยชนที่สังคมจะไดรับ  ในแตละวันมีขาวสารเกิดขึ้นมากก
มายหลายดาน  หลายประเภท หลายสาขา และหลายแหลงขาว  สังคมสนใจปญหาแตกตางกันไป 

อุดมการณ
แนวคิด ของ
ฝายคัดคาน

อุดมการณ
แนวคิดของ
ฝายสนบัสนนุ  

หนงัสือพมิพหลักเกณฑและ
ปจจัยในการ
คัดเลือกประเด็น
ขาวหรือเหตุการณ 

ขาว และอุดมการณที่ถกู
นําเสนอ

แนวคิด  
อุดมการณของ
หนงัสือพมิพ 

ผูที่ตกเปน
ขาววพิากษ
สิ่งที่เกิดขึ้น
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เราหยิบประเด็นใหญมีผลกระทบสูงอยูในความสนใจและเปนประโยชนตอประชาชนเปนหลักในการ
พิจารณา เราไมเอาความตองการจากแหลงขาวมาเปนตัวตั้ง   นอกจากนี้แนวทางหรือนโยบายของ
หนงัสือพมิพกม็ีสวนในการคัดเลือก หนงัสอืพิมพทั่วไปกจ็ะพิจารณาวาขาวอยูในความสนใจของสงัคม
มากนอยเพียงใด สงผลกระทบตอคนจนหรือไม เราตองคํานงึ เพราะขาวที่เกิดจากทัว่โลกมีจํานวน
มากตองมีการจัดลําดับความสําคัญวาขาวไหนใหญ ขาวเล็ก ตามลาํดับดวย  และนี้เปนเกณฑในการ
พิจารณาเปนหลักของสื่อมวลชน” นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวโุสมตชิน ( สัมภาษณ 31 
มี.ค. 2546) ดังนั้นเกณฑการคัดเลือกขาวเพื่อนาํเสนอของหนงัสือพิมพมติชนจึงสอดคลองกับ
แนวนโยบายขององคกรทีย่ึดถือมาตลอด คือ การมุงเนนการนําเสนอขาวที่เปนสาระ  นําเสนอขาวทุก
ประเภทขาวการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม สาธารณสขุ  สิ่งแวดลอมนําเสนอขาวทั้งสองดานและรอบ
ดาน ทัง้ผูสนบัสนุนและคัดคาน  และผูเสนอโครงการ  รวมทัง้ผูอ่ืนที่มีขอมูลขาวสารเพื่อใหผูอานได
ตัดสินใจและการคัดเลือกขาวที่สําคัญที่สดุ คือ ตองมีความทนัสมัยที่สุดเพราะหนังสือพมิพเปน
ตัวกลาง  “บางทีเราอยากจะนําเสนอขอมลูที่ดีที่สุด ที่ประชาชนตองการ ”  
 

สวนที่แหลงขาวเห็นวาหนงัสือพิมพไมไดเสนอขาว(ขาวชี้แจง ขาวแถลงตางๆ ขาว
ประชาสัมพันธ)ตามที่แหลงขาวสงใหนัน้ บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน กลาววา ตอง
พิจารณาวาเปนประเด็นอะไร หนังสือพิมพไมมีเจตนาปดบัง เพราะไมเกิดประโยชนอะไร หนังสือพิมพ
มีหนาที่เผยแพรขาวสารใหกวางที่สุด และลึกที่สุด “การที่เขาวาเชนนัน้เพราะการนําเสนอไมเปนตาม
ความตองการของเขา ไมตรงกับที่เขาตองการ ”   อยางไรก็ตามหนงัสือพิมพเองใหสิทธิแหลงขาวทุก
แหลงขาวในการนําเสนอขอมูลแกสังคมไมไดหมายความวาเขาจะมากําหนดอะไร  แตสังคมเปนผู
กําหนดการเลอืกขาวตางหาก   

 
ซึ่งการที่ขาวถกูเลือกเพื่อใหประชาชนสนใจทาํใหหนงัสือพิมพตองพยายามหาขาวหรอืประเดน็

เพื่อตามกระแสของสังคมที่เกิดขึ้นโดยเแพาะกระแสที่มาจากรัฐบาล นักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร  
นายสพุิณ ปญญามาก (อดีตเปนผอ.ฝายประชาสมัพนัธ กฟผ.) อธบิายวา “ กระแสของขาวเกดิขึ้นจาก
รัฐบาล เปนตนกระแส  เปนแหลงขาวใหญเพราะมีรัฐบาลเทานัน้ทีท่าํใหเกิดความขดัแยงได เปนกระแส
ทีห่นงัสือพิมพเดินตามแบบไมใหหลุด กลาวไดวาประเด็นขาวสวนใหญของหนงัสือพมิพมักจะมีจุด
กําเนิดมาจากฝายรฐับาลหรือฝายคานที่คอยใหขอมูลหรอืประเดน็แกนกัขาว หากหนงัสือพิมพฉบับใดไม
มีการนาํเสนอจะเรียกวาหนงัสือพิมพฉบับนัน้วาตกขาว” (สัมภาษณ 29 มี.ค. 2546)  
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 ทั้งนี้นายสมหมาย ปริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน  ใหความคิดเห็นถึงการ
นําเสนอขาวทีม่ีการมองวารายงานตามสถานการณและตามกระแสวา “ เร่ืองนี้เปนสิ่งที่หนงัสอืพิมพ
ถูกวพิากษ วจิารณ มาตลอด แตเมื่อถามกลับแลวใครเปนคุมขอมูลขาวสารนั้น  ภาครัฐใชหรือไม 
ภาคประชาชน ธุรกิจไหม  ทําไมหนงัสือพิมพไมอยากเขาถึงผูใหขอมลูขาวสาร  ตพีิมพแลวไดรับความ
นิยม ไดรับความเชื่อถือ ทําใหสังคมไดรับขอมูลขาวสารครบถวนสมบูรณ  แตองคกรหนวยงานที่มี
ขอมูลอยู กุมขอมูลไมยอมเปดเผยออกมา  เพราะเหน็วามีความขัดแยงดานผลประโยชน และมีความ
กลัว ”  (สัมภาษณวันที่ 31มี.ค.2546) 
 

จึงเหน็ไดวาปญหาของหนงัสือพิมพในรายงานขาวตามสถานการณหรือตามกระแสมาจาก
การที่รัฐเองปดบังขอมูล ทาํใหหนงัสือพมิพไมสามารถนําขอมูลเหลานั้นมานําเสนอใหมีความลกึ รอบ
ดานและครบถวน โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต กลาววา “ การนําเสนอขาวใหลึกๆเราทาํไดอยู
แลวแตติดทีใ่ครเปนคนกมุขอมูลขาวสารเหลานั้นเขาปดกัน้ขอมูล แลวมาโทษหนังสือพมิพ ”
(สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 

สวนในเรื่องของคุณคาขาวนั้นหนงัสือพมิพใหความสาํคัญเปนเกณฑตนๆที่จะใชนํามา
พิจารณาการเสนอขาว  โดยขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนการนาํเสนอเหตุการณความรุนแรงเปนหลัก ซึง่  
บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพมิพมติชนกลาววา  “ การทีห่นงัสือพมิพมกีารนาํเรื่องของความรุนแรงและ
ความขัดแยง เนื่องจากวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และเปนเรื่องปกติที่ในสถานการณของสังคมจะประกอบ
ไปดวยความขดัแยง ทัง้ความขัดแยงดานความคิด  ดานผลประโยชน  มนัมีสาเหตุของมนั ความ
ขัดแยงในเชิงโครงสราง  ความขัดแยงในเชิงผลประโยชนไมตรงกนั ซึ่งเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ไมวาจะเปนปญหาใดก็แลวแต ” (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 
 ทั้งนี้บรรณาธกิารอาวโุสมตชิน ยงักลาวอีกวา การที่หนังสือพิมพรายงานความรุนแรงหรือ
ความขัดแยงบอย เพราะมันเปนสิ่งที่เกดิขึ้นจริง ถามวาทําไมไมนาํเสนอรูปแบบนั้นรูปแบบนี้  ตอง
แยกกันใหออกระหวางบทนาํ บทความ บทวพิากษวิจารณ  การนาํเสนอตางกนั  ขาวเหตุการณที่
เกิดขึ้นเปนอยางไรก็ตองเปนอยางนัน้มันเปนขอเท็จจริง  ขาวจําเปนตองอธิบายผลกระทบหรือไม  คน
อานตองอานเองและหาคําตอบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนอยางไร  ถาอยากอานก็ตองอานในบท
วิจารณ บทรายงาน บทความ และเราเชื่อวาการนาํเสนอในเวทีนี้เปนไปอยางกวางขวางแลว  อยางไรก็
ดีบางครั้งบทความที่นาํเสนอ วันนี้อาจสนบัสนุน อีกวนัคัดคาน คนตองอานเองวามีอะไรเกิดขึ้นอยาไป
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กําหนดเอาไววาเมื่อเหน็ขาวสิ่งแวดลอมตองเปนอยางนั้นอยางนี ้
 

อยางไรก็ตามนักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร นายสพุณิ ปญญามาก กลับมองวาการนาํเสนอ
เหตกุารณความรุนแรง  ความขัดแยงจะสรางความนาสนใจในขาว  และสามารถขายได  “ การที่
หนังสอืพมิพสรางความนาสนใจในการรายงานขาวคือ ความขัดแยง พาดหัวแรง คนก็สนใจ  ในความ
เปนจริงความขัดแยงก็เปนสิง่ทีน่าสนใจ แตการนาํเสนอจะตองนําเสนอทัง้สองดาน  คนจะไดรูวา ความ
ขัดแยงเกิดจากอะไรเปนสาเหตุ และจะประสานเพื่อที่จะแกไขอยางไร ” (สมัภาษณ 29 ม.ีค. 2546)  

 
ทั้งนี้นายสพุิณ ยังกลาววาการที่หนงัสือพมิพจะยึดถือกระบวนการทาํงานดังกลาวไมใชเร่ืองที่

ผิดเพราะการขายขาวตองสรางความนาสนใจใหคนมาซือ้ขาวของเขา  แตการนาํเสนอตองเปนกลาง 
เสนอความจริงใหผูอานไดตัดสินใจจากขอมูลที่นาํเสนอ  ไมใชชักจูงใจผูอานใหคลอยตาม แตจะตอง
นําเสนอความคิดเห็นในประเด็นเดียวกันทัง้สองดาน  แตในปจจุบนัเปนการนําเสนอเพื่อใหผูอานคลอย
ตามอยางเดียว 

 
  สําหรับการนําเสนอแหลงขาวกลุมเดียวตลอดเวลาหรือบุคคลเพียงไมกี่คนนั้น  ประเด็นดังกลาวสังคมเห็นวา
เปนการทําตัวไมเปนกลางของหนงัสือพิมพ ซึ่งประเด็นนี้บรรณาธิการอาวโุสมติชนกลาววา  “ ปรากฏการณดังกลาวเกิด
จากผูรับสาร  แหลงขาว รับรูขาวที่ถูกนําเสนอออกไปโดยทีไ่มรูถึงกระบวนการเบื้องหลังการทาํงาน วานักขาวมีการ
พยายามหาแหลงขาวใหมากที่สุด  เพราะขาวเดยีวกันหากมีการนําแหลงขาวที่แปลกวาก็จะไดรับความสนใจ  นกัขาว

เองยังเบื่อหนายกับแหลงขาวเกาๆ ” 
 
 อีกทั้งการที่มีแหลงขาวอยูไมกี่คนเชนในหนวยงานรัฐนัน้จะมีการกาํหนดใหใครสามารถใหขาว
ได ซึ่งการจะไดสัมภาษณจะตองเปนกระบวนการขั้นตอนสังคมยังเปนระบบปดขอมูลขาวสาร  บาง
กรณีตัวแหลงขาวเองที่ไมพรอมที่จะใหขอมูล  ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่เกิดกับสังคมไทย  
“ หนงัสือพิมพไมมีเจตนาที่จะปดบังขอมูลดานใดดานหนึ่งอยูแลว  ไมเกิดประโยชนอะไร เพราะมันผิด
เจตนารมณ  สวนขอมูลขอจํากัดทีม่ีอยู การที่ไมสามารถเขาถงึแหลงขอมูลไดอยางทันทีทนัใดสงผล
ตอการนําเสนอดวย เชนสมมติไดขาวทางฝายสนับสนนุมาก็ตองหาฝายคานมาทนัที บางทีเงือ่นไช
เร่ืองเวลามันชามันตองสืบเนือ่ง  ตอเนื่องกันไป   มันเปนปญหา แตเราพยายามที่จะนําเสนอใหเกิด
ความเปนกลาง ใหผูอานไดรับรูขอมูลทั้ง 2 ดาน”  
 

แตนายสพุิณ ปญญามาก  นักวชิาการอิสระดานนิเทศศาสตรกลับมองวา หนงัสือพมิพมีการ
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นําเสนอแหลงขาวทีน่อยและเปนคนกลุมเดียวเปนการตอกย้ําแนวคิดหรืออุดมการณของกลุมที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอ โดยไมเปดโอกาสใหกลุมอ่ืนเขามาแสดงแนวคิด “ การที่หนังสือพิมพมีการ
นําเสนอเฉพาะกลุมแหลงขาวที่เกิดขึ้นตรงจุดนัน้แลวจบ  แมจะมีการสัมภาษณแหลงขาวหลายคนแต
เปนกลุมเดียวกัน นั่นแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพกําลงัใหน้าํหนักกบัขาวนัน้หรือแหลงขาวกลุมนั้น ” 
(สัมภาษณ 29 มี.ค.2 546)  นายสุพิณ ยังกลาวอีกวา  การทาํงานของหนงัสือพมิพจําเปนตองยึดถือ
ความเปนกลาง  ตองนาํเสนอดวยเหตุผลขอเท็จจริง  ตองสัมภาษณคุยกันเปนเรื่องเปนราวในทกุดาน  
โดยอาจนําตัวอยางมาประกอบหรือรายงานความคิดของชาวบานเพื่อใหผูอานตัดสินเอง แตในความ
เปนจริง หนงัสือพิมพไมไดทําเชนนั้น  สวนใหญจะตามความคิดเหน็ของกลุมคนกลุมเดียวกัน  ทาํให
มองวาหนังสือพิมพไมมีความเปนกลาง 

 
นอกจากนีย้ังมีประเด็นที่เกีย่วเนื่องจากความรูของนักขาวที่นายสพุิณ ปญญามากมองวา ตัว

นักขาวเองไมมีความรู ความเขาใจในเรื่องทีน่ําเสนอหรือถูกเรียกใหไปทํา  เมื่อเปนเชนนีท้ําใหเนื้อหาที่
นําเสนอมีลักษณะเอนเอยีงไปได      สําหรับปจจัยอีกอยางที่เกดิขึ้นกับนกัขาวในการนาํเสนอขาว
โรงไฟฟาบอนอกไดแกตัวนกัขาวไมมีความรูในเรื่องดังกลาว ซึง่นายสมหมาย ปารจิฉัตต มองวาไมใช
สิ่งที่สาํคัญ และไมใชขอจํากัดของนกัขาวที่จะไมหยิบเร่ืองขาวโรงไฟฟาบอนอกมานําเสนอ “การที่
นักขาวไมไดจบสายสิ่งแวดลอมแตเขาสามารถทาํงานขาวไดดี มนัอยูที่ความสนใจของนกัขาวที่จะ
แสวงหาความรูขาวสารหรือไม  มีความมานะพยายามมากนอยแคไหน ”  ในขณะทีน่ายสพุิณ ปญญา
มาก กลับมองวาขอจํากัดของนักขาวเรือ่งที่ไมรูขอมูลอยางแทจริงทาํใหขาวที่รายงานมาไมมีประเด็น
นาสนใจ เพราะเขาไมรูวาแหลงขาวควรเปนใครหรือไมรูวาจะถามประเด็นอะไร 
 
 จากขอมูลที่ไดทําใหเหน็แลววาปจจัยแวดลอมในการรายงานขาวนัน้มาจากภายนอกและ
ภายในตัวนักขาว ซึ่งปจจัยภายนอกไดแก เร่ืองของนโยบายองคกร  กระแสของสงัคม ความสนใจของ
ประชาชน ขอจํากัดของแหลงขาว และปจจัยภายในไดแกปญหาความมีประสิทธภิาพของนักขาวคือ
ความรู ทั้งหมดนี้เปนเพียงสวนประกอบยอยที่มีสวนในการกําหนดใหขาวทีน่ําเสนอมีรูปแบบอยางไร 
 
การสัมภาษณตัวละครในขาว 
 

การที่ตัวละครทั้ง 2 กลุมถูกจัดใหอยูคูตรงกันขาม ในขาวโรงไฟฟาบอนอกนัน้เกิดมาจาก
แนวคิดของทัง้สองเดินอยูกันคนละเสนหรืออยูบนทางขนานที่ไมสามารถมีจุดจบรวมกันไดสาเหตุหลัก



 204

มาจาก ความรู  ทัศนคติ  คานิยม ความเชื่อ  โดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาและเรือ่งของ
สิ่งแวดลอมทีต่างฝายตางยดึถือความคิดกันคนละอยาง 
 
»    แนวคิดพัฒนาและสิง่แวดลอมทีต่างฝายตางเขาใจคนละแบบ  
 

นายแกว  กมลรัตน  ตวัแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยผูซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายการ
ซื้อไฟฟาของประเทศ เหน็วา “สิ่งแวดลอม” และ “การพฒันา” เปนสิ่งที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยอางวาตองทาํควบคูกนัไปและถือเปนหนาทีห่ลัก  แมแตในวิสัยทัศนขององคกรเองก็มีการให
ความสาํคัญกบัส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรกๆโดยกลาววา “ ปญหาที่สําคัญของโรงไฟฟาบอนอกคือเร่ือง
ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม หรืออีไอเอ ซึ่งทางบริษัทเปนผูดําเนินการภายใตกรอบ กฎเกณฑที่
เปนมาตรฐาน เชื่อถือได  กฟผ.เองไมไดเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม แตเราก็ตระหนักเรื่องของ
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในลกึๆการประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขามาก็บอกชัดวา 
ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสาํคัญที่กฟผ.จะไมรับขอเสนอก็ไดถาไมทาํตามสิง่แวดลอม” ( สัมภาษณ 28 
มี.ค.2546) 
 

ทั้งนี้คําวา  “ ส่ิงแวดลอม ”   ในความหมายของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในกรณี
โรงไฟฟาบอนอก  คือ  “ บริเวณที่รอบๆพืน้ทีก่อสรางโรงไฟฟา  ส่ิงทีม่ีผลกระทบกบัชุมชนวาสิง่ที่กฟผ.
สรางขึ้นจะมีผลกระทบตอชุมชนแคไหนอยูในเกณฑอะไร  เชน สรางมากๆจะทําใหคนอยูไมได ”    

 
นายแกว ยงักลาวตอวา  “ ที่ผานมา กฟผ. อาจจะเสยีชื่อหนอยที่โรงไฟฟาแมเมาะแตเราก็มี

การปรับปรุงพฒันา  สุดทายกฟผ.คอนขางกาวเขามาในทางพฒันาสิง่แวดลอม ใสใจสิ่งแวดลอม    
เราคิดวาสรางโรงไฟฟาแลวจะอยูกับชมุชนไดไหม  จะทําใหเขาแยลงไหมเราคิดตลอด  หากมปีญหา
เราตองหาทางปรับปรุง  เราตองยอมรับวาการกอสรางอะไรไมมีผลกระทบก็คงลาํบาก  แตผลกระทบ
อะไรที่ไมทํารายและใหอยูรวมกนัได   ถางัน้ก็ไมตองสรางอะไรที่เมืองไทยเลย  มมุมองของแตละคน
ในสังคมอาจมองเรื่องตางมมุกันหรือมาตรฐานคนละระดับ ” 
 

แตในขณะที่ความคิดของแกนนาํชาวบาน กลับไมไดคิดวาสิ่งแวดลอมมีกําหนดขอบเขตเพียง
แครอบๆสถานทีก่อสรางโรงไฟฟา แตมนัรวมถงึภาวะทางจิตใจของชาวบานที่จะตองหวาดกลัวกับโรง-
ไฟฟา    การประกอบอาชพีแบบดั้งเดิมคือการทําประมงขนาดเล็กตองสูญเสียไป และอีกหลายกรณีที่
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ในรายงานสิ่งแวดลอมไมเขียนเอาไว   นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  กลาว
วา  “ เร่ืองของสิ่งแวดลอมเราใหความสาํคัญ  เพราะเราอยูทีน่ี่กนัมานาน  ดังนัน้เมื่อมกีารกอสราง
โรงไฟฟา เราศึกษาในรายงานอีไอเอ พบวามีการรายงานวามีประมงขนาดเล็กไมกี่ลํา  ถาสราง
โรงไฟฟาจะเลกิไปเอง  จริงๆชาวบานที่มีเรือประมงมีหลายลําแตละลาํไดวันละ 3,000-10,000  บาท
ไมเปนหนี้ใคร  อยากรูวาทาํไมในอีไอเอไมเขียน สวนสตัวเศรษฐกิจทีว่าไมม ี  อยากรูวาสัตวเศรษฐกิจ
คืออะไร   เพราะชาวบานตกกุงแชบวย  ตกหมกึ ปลาทู  มันไมใชหรือ ในอีไอเอเห็นแลววาไมตรง  มัน
เปนขอมูลทีเ่ราโตแยง  การสรางสะพานเขาไปในทะเล 3.5 กม. และยังตองขุดลอกอีก มันเปนความ
อยากไดของพวกเขา เขาไมรูจริง การทํางานมีความผิดพลาด เขาไมสิทธิทีจ่ะบงัคับใหเราทํางานอะไร 
” (สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนีน้ายเจริญยังเห็นวาการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหชาวบานมีทีท่าํกิน  
สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวหรอือะไรก็ตามทีก่ารไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ และบริษัทคู-
สัญญากลาวไวนัน้ ไมมีความจําเปนเพราะชาวบานมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตวัเองและลูกหลานไดบาง
ครอบครัวสามารถสงลูกเรียนจนจบปริญญาตรีดวยอาชีพประมงขนาดเล็กทัง้นั้น “ หากมีการกอสราง
โรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหกับคนนอก เราคิดวาเราไมเอา หากยังดงึดันคงตองมกีารเสียเลือดเสียเนื้อ 
ตอนนี้แมแตราน 7 ELEVEN ซึ่งหากนําเขามากห็มายความวามกีารพัฒนา เราก็ไมอยากใหเขามาเรา
อยูอยางชุมชนชวยเหลือกันดีกวา  ทัง้นีพ้วกที่เขามาใหเรายอมรบัการพัฒนานัน้เขาใหพวกเขาเขา
มาแลวจัดกลุมตางๆและบอกวาพวกคัดคานนีท้าํใหประเทศไมพัฒนา  เปนพวกลาหลงั  แตเขาจะ
พัฒนาประเทศชาติ สรางอาชพีใหกบัชาวบาน แตเทาที่รูอาชพีทีเ่ขาสงวนใหชาวบานอยางเราคือ 
หัวหนายาม  ทําความสะอาดหองน้ํา  ยาม  เขาคงไมใหเราเปนวิศวกร ”  นายเจรญิกลาว 
 
 อยางไรก็ตามภาครัฐยังคงเห็นวาการพฒันามีความจําเปนสําหรับประเทศ  เพราะการพัฒนา
คือการทําใหประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนั้นทุกคนตองเสียสละเพราะการพฒันาจาํเปนตองสูญ-
เสียอะไรบางอยางเชนกัน 
 

ซึ่งทางนายแกวเหน็วาการพฒันาทําเพื่อประโยชนของสวนรวม “ การพัฒนาในกรณีโรงไฟฟา
บอนอกไมไดสรางเพื่อใหการพัฒนาแคเฉพาะหมูบานแตเรามองในภาพรวมของทั้งประเทศ แต
โครงการนี้ไปต้ังอยูที่ตรงนัน้ทาํใหเขาเดือนรอนมากทีสุ่ด  และการพัฒนาตามภาระกิจของกฟผ. คือ 
การพัฒนาแหลงผลิตเพื่อสนองตอบตอความตองการไฟฟาของประเทศ  การพัฒนาของเราใสใจ
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สิ่งแวดลอมดวย  กฟผ.ตองอยูกับชมุชน ชวยเหลือเกื้อกูลกนั ” นอกจากนีย้ังยืนยนัวาการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอกนั้นเมื่อมีการพัฒนาแลวจะทําใหชาวบานมงีานทํา  และทาํใหเกดิการหมนุเวยีนของ
กระแสเงิน  “  การพัฒนาเมื่อเขาสูพืน้ทีท่ําใหทองถิน่นั้นเจริญขึ้นเพราะมีกิจกรรมของโรงไฟฟาตางไม
วาการจางงานเกิดกระแสเงนิหมนุเวียน  ทําใหเกิดการขยายตัวของการพัฒนาขึ้นในระดับหนึ่ง  สวน
หนึง่โรงไฟฟาสรางขึ้นมาเพือ่พัฒนาประเทศ ถาประชาชนบอกวาไมเอาแลวจะพฒันาอะไร  การ
พัฒนาไมใชวาพัฒนาแลวคุณตองตาย เรามีกฎหมาย  กฎเกณฑตางๆเปนกรอบรองรับอยูแลว ”  คุณ
แกว กลาว 
 
»   ความคิดเห็นของตัวละคร(แหลงขาว)ตอการนาํเสนอขาว  
 
 ตัวละคร(แหลงขาว)ที่หนังสอืพิมพนาํเสนอมี 2 กลุมที่เปนตัวหลัก ไดแก 

1. นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 
2. นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 ฝายซือ้ไฟฟาภายในประเทศ  การไฟฟาฝายผลติแหง

ประเทศไทย 
 ซึ่งไดแสดงความคิดเหน็เกีย่วกับการทาํงานของสื่อและผลกระทบที่ไดรับโดยตางฝายตางมอง 

วาหนงัสือพิมพมีการนําเสนอขอมูลและใหน้าํหนักฝายตนเองนอยกวาอีกฝาย 
 
นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ  การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  กลาวถงึเรื่องการทํางานของหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกวา  
หนงัสือพมิพชอบที่จะนําขาวคัดคานมาลงมากกวาจะนาํขาวเกี่ยวกับผลที่ประเทศจะไดรับ “ ใน
สายตาของผมหนงัสือพมิพบางฉบับขาวสนับสนนุไมคอยนําเสนอ  มีแตขาวคัดคานลงทกุวนั   ผม
มองวาขาวสนบัสนุน  ขาวคัดคานหรือขาวชี้แจง  หนังสือพิมพตองพิจารณาวาอันไหนมีผลอยางไร  
ในเรื่องของขาวชี้แจงเมื่อเราขอชี้แจงก็ไมไดลงให  เพราะสื่อจะนําเสนอแตขาวคัดคาน  แตหากขาว
คัดคานมีเหตุมีผลก็นาํเสนอไป เชนเรื่องการคัดคานเรือ่งปลาโลมาในสงคราม ” 
 
  นอกจากนีห้นงัสือพิมพเองมอีคติในการนาํเสนอหรือชอบที่จะวางแนวทางการหาขาวและสรุป
ความเอาเอง “ ดวยทีน่ักขาวไมมีความเขาใจในเรื่องของวิชาการ เชนเรื่องของสญัญาเราก็พยายาม
บอกใหเขาใจวาเปนอยางไร  แตเร่ืองบางเรื่องเปนสิง่ที่เขาใจคอนขางยาก  และเปนอคติที่เขาอาจมีอยู
กอน   ซึ่งหนังสือพิมพก็โจมตีวาสัญญาเสียเปรียบแตถามองทางหลักวิชาการ มนัเปนธรรมชาติของ
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การกอสรางโรงไฟฟา  เพราะการกอสรางมันมีการลงทนุที่ไมใชบาทสองบาทแตเปนหมื่นลาน 
เพราะฉะนัน้ขอสัญญาทางบริษัทคูสัญญาก็ตองอยากไดความมัน่ใจอะไรไป  ทัง้นี้หนังสือพิมพมองวา
สัญญาเสียเปรียบหรือไมเสยีเปรียบจริงๆก็ตองใหอัยการหรือกฤษฎีกา เปนตวักลางในการตอบและ
ตัดสินใจไมใชหนาที่ของกฟผ. ” 
 
  ทั้งนี้ คาํวาอคติของหนงัสือพิมนายแกวอธิบายเพิม่เติมวาเปนเรื่องธรรมดาเพราะสื่อมวลชน
เปนปุถุชน ทกุคนคงตองยอมรับ  “ อคติตองมี  ซึง่มนักม็ีหลายแบบ เชน อคติภายใตผลประโยชนและ
อคติภายใตการเสียประโยชน   ตัวอยางเวลาหนงัสือพมิพโจมตีคนอืน่เขาลงหนาหนึ่งตัวใหญ  พอขอ
ขมา อยูหนาสุดทายอยูตรงไหน ตัวเล็กนดิเดียว คุณโจมตีเขา เขาเสยีชื่อเสียงแลวมันยุติธรรมหรือไม    
ส่ือคงเปนสวนนอยทีม่ีอคติหรือผลประโยชนจากสิ่งที่เขาเขียน ”(สัมภาษณ 28 มี.ค.2546) 
 
 เชนเดียวกับแกนนําชาวบาน  นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอกมองวา 
ส่ือมวลชนทีน่าํเสนอขาวไมมีความสมดุลและมีอคติในการนาํเสนอ โดยมองวา “ ส่ือไมไดใหความสม-
ดุลกับขาวที่นาํเสนอ  ขาวโรงไฟฟาเปนเรื่องใหญสงผลกระทบใหกบัประเทศ  ขาวโรงไฟฟาบอนอก
บางครั้งอยูในกรอบเล็กๆแทบหาไมเจอ หนงัสือพมิพจะลงเปนขาวใหญตอเมือ่มีความรนุแรงเกิดขึ้น 
และเปนประเด็นรอนจริงๆ  หากประเด็นไมรอนสื่อแทบจะไมใหความสนใจหรือเขียนขาวเลย ”
(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546)    
 

แตทางหนงัสอืพิมพเองก็ปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว  โดยนายสมหมาย ปาริจฉัตต  
บรรณาธิการอาวุโส หนังสอืพิมพมติชน   ใหความเห็นวาภาครัฐมีการปดขอมลู ทําใหการหาขาว
ลําบากเพราะผูที่ใหขาวตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตเทานั้นจึงสามารถตอบคําถามได  ในขณะทีห่นงัสือ-
พิมพตองการแหลงขาวทีห่ลากหลายเพื่อความสมดุลของขาว  และเพื่อใหประชาชนไดอานขอมลูรอบ
ดาน  “ ตองยอมรับวาสงัคมไทยเปนระบบขาวสารที่ปดไมเปดเผย  นักขาวเองพยายามที่จะใหความ
สมดุลกับการนําเสนอ  ขาวสารที่ออกมาตองหาแหลงขาวจํานวนมากแตบางแหลงขาวจาํเปนตอง
คํานึงความปลอดภัยของแหลงขาว  อีกทั้งหนวยงานองคกรรัฐเอง กม็ีแคไมกี่คนทีอ่อกขาวได  ทําไม
หนงัสือพมิพจะไมอยากไดแหลงขาวจํานวนมาก ”  (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 

 
สําหรับกรณีทีแ่หลงขาวจากภาครัฐมักจะมีปญหาในตัวบุคคลใหสัมภาษณนัน้  ทางการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มีคําตอบเกี่ยวกบัเรื่องดงักลาวและไมไดปฏิเสธถึงระบบการทํางาน
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ดังกลาว  และวาหนวยงานรัฐตองมีการกําหนดตัวบุคคลชัดเจนในการใหขาวกับส่ือมวลชน  ซึง่จะ
เปนไปตามระดับของสายบงัคับบัญชาและรัฐเองไมเคยปฏิเสธหากสื่อมวลชนรองขอสมัภาษณ “ คงตอบ
ไมไดวาในกระบวนการนาํเสนอขาวไดมีการติดตอขอขอมูลหรือไดมีการขอสัมภาษณมาหรือไม   และคิด
วาถามีการติดตอมาผูบริหารก็คงจะใหสมัภาษณ  แตประเดน็อยูวาหนงัสือพิมพควรจะมกีารนาํเสนอทัง้  
2  ดานและใหกลุมคนในสงัคมเปนผูตัดสนิ   อยางไรกต็ามเรากย็อมรับวาการใหสัมภาษณเปนไปตาม
ขั้นตอนของหนวยงานรัฐที่จะอนญุาตใหใครสามารถสัมภาษณได เราก็มองลําบากวาเพราะอะไร มี
สาเหตุจากอะไร  ทั้งที่ส่ือมวลชนเปนกระจกเงาของสังคม  แตคนบอกวา  มันไมนาใชกระจกเงาของสังคมแต
นาจะเปนกระจกเงาของสือ่  ก็คือ ส่ือรับฟงขอมูลมาส่ือเอาตัวเองเขาไปอยูดวย ดังนัน้การนาํเสนอจงึไมใช
การนาํเสนอขอเทจ็จริง  เปนการนาํเสนอปนความเหน็ ” (สัมภาษณ 28 ม.ีค.2546) 
 

นอกจากนีป้ระเด็นในเรื่องของความเปนกลาง  ตัวละครหรือแหลงขาวมองวาหนังสือพิมพมี
การนาํเสนอทีเ่ขาขางฝายใดฝายหนึง่แลวแตสถานการณ     นายแกว  กมลรัตน  ชี้ใหเหน็วา 
หนงัสือพมิพไมมีความรูในเรื่องที่ทาํ  ทําใหขาวที่ออกมาสงผลกระทบหรือไมคอยเปนจริง  อีกทั้ง
นักขาวแตละสายก็คิดกนัคนละแนวทางเชนนกัขาวสายสิ่งแวดลอมเขาก็จะคิดเรื่องการทําลาย
สิ่งแวดลอมจากโครงการ    สายเศรษฐกิจจะมองวาโครงการมีเม็ดเงินลงทนุเทาไหรและไดผลกําไร
อยางไร  เมือ่นักขาวมีความรูอยูในกรอบทําใหเกิดทัศนคติที่เอนเอียง  ไมเปนกลาง  เพราะแนวคิด
ตางๆที่เขาทาํงานทาํใหอาจเอนเอียงได   อีกทัง้การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  หนังสือพิมพมีการ
นําเสนอเรื่องราวของฝายคัดคานคอนขางมากในขณะทีก่ารนาํเสนอขาวของรัฐมนีอย อาจเนื่องจาก
ขาวมีลักษณะเปนวิชาการ ยากตอการเขาใจของประชาชนและตัวนักขาวที่จะสือ่ความหรือนาํเสนอ
ดังนัน้การนําเสนอขาวฝายคัดคานทีง่ายตอการเขาใจและเขาถงึงายกวาจงึถกูนาํเสนอมากกวา 
 

ทั้งนี้นายเจรญิ วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก ก็ใหความคิดเหน็วาการนําเสนอ
ขาวของหนงัสอืพิมพไมเปนกลางเพราะคํานงึถงึผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโรงไฟฟาบอ-
นอกมากกวา “ จากที่สงัเกตเหน็จากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ผมมองวา  โรงไฟฟาที่
ประจวบฯหนงัสือพิมพทองถิน่  เมื่อใดที่โรงไฟฟาไมคอยจายเขาจะออกขาวชาวบานยาวมาก  ผานไป 
2 วันตีโรงไฟฟาติดๆ  เมือ่โรงไฟฟาจายเขาจะลงขาวโรงไฟฟายาวมาก  เราดพูฤติกรรมนกัขาวที่
สัมภาษณเราออก  เราวิเคราะหกนัหลายฉบับเพื่อนาํมาวิเคราะหดวูาแตละฉบับลงอยางไร ” 
(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
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สําหรับความเปนกลางที่การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยมองหนังสอืพิมพวาไมมคีวามเปน
กลางนัน้เกิดมาจากการรายงานที่เขาขางฝายคัดคาน  โดยเฉพาะในเรื่องของความรุนแรงการทาํราย
เจาหนาที่บริษทัโดยหนงัสือพิมพใหความชอบธรรมแกชาวบานวาสามารถกระทําไดเพราะปองกนัตัว 
“งายๆเรื่องการทํารายรางกายของชาวบาน หนงัสือพมิพเคยบอกไหมวาสิ่งที่ชาวบานกระทาํนัน้ผิด
กฎหมาย  ตองมีการลงโทษ   แตกลับบอกวาการตอตานมีความชอบธรรม   นัน่แสดงใหเหน็วาสื่อมี
ทัศนคติทีห่นนุการดําเนินงานฝายนัน้อยูแลว” 

  
นอกจากนี้ความไมเปนกลางของสื่อนายแกวมองวา ยังมาจากกระแสของสังคม  

สังคมกาํลังนยิมเรื่องที่เกีย่วกับ NGO เร่ืองสิ่งแวดลอม และอีกประเด็นคอื เมื่อมีเหตุการณ
อะไรเกิดขึ้นดวยกระบวนการทาํงานของสื่อที่ตองการความเรว็ทําใหสื่อออกขาวไปกอนที่จะ
ถามขอเท็จจริงจากหนวยงานตนเรื่อง  พอรุงขึ้นหรือวันใหมสื่อจึงกลับมาถามหาขอเท็จจริง  
ซ่ึงความรูสึกของคนอานเมื่อรับขาวสารเหลานั้นเขาไปกอใหสรางอารมณ ความรูสึกภาพลบ
กับองคกรแลว  “ จริงๆสื่อไมมีหนาที่ตัดสินใครผิดใครถูก  สื่อตองใหขอเท็จจริง อาจจะเห็น
ความคิดเห็นที่เขาใหสัมภาษณแตไมตองเจือทัศนคติ  ความคิดเห็นของเขาเขาไป นักขาวแม
จะมีความรูแตถามีทัศนคติที่เอนเอียง  ไมเปนกลาง    งานเขาอาจเอนเอียงได   ดังนั้นเราตอง
ชวยกันกระตุนเขาบอกเขาวาคุณเหมือนผูพิพากษา เวลาทีล่งขาววาใครถกูใครผิดแกไมได
แลวหละ ไมสามารถฟนคืนไดแลวตองดูแล ”  
  
ผลกระทบจากการนําเสนอ 

ดวยเหตทุี่การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการเสนอถงึความรุนแรงในพืน้ที่สงผลใหคนนอก
ที่ไมไดอยูในเหตุการณมีความรูสึกหรือทศันคติและมองภาพของโรงไฟฟาวา การคัดคานนี้ใชแตความ
รุนแรงในการแกไขปญหาทาํใหสงผลกระทบตอทองถิ่นบอนอกและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในเรื่องของภาพลักษณ    ซึง่นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอก  เหน็วา
ภาพลักษณที่ไมดีเกิดจากสื่อนําเสนอความรุนแรงมากและคนภายนอกไดรับแตขอมูลขาวสารที่
หนงัสือพมิพและกฟผ.นาํเสนอ เทานัน้  “ การที่การไฟฟาฯมีส่ืออยูในมือ  เปนยักษใหญในการโปรโมต
สรางภาพทาํใหชาวบานมองดูเปนภาพลบ ซึ่งสื่อเองกต็กเปนเครื่องมือของรัฐ  บริษัททีพ่าไปเลีย้ง ส่ือ
นาจะมีจรรยาบรรณในการทํางานมาดูสถานที่จริง  และเอาขอมูลพืน้ฐานความเปนจริงนาํเสนอ”  
 

นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดจากการรายงานขาวของหนังสือพิมพนัน้ยังทําใหการทํางานในการ
คัดคานตองเหนื่อยกวาเดิมหลายเทาเพราะตองเริ่มนับหนึง่ใหม  “ การที่สื่อลากเราเขาไปในความ
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รุนแรง และสือ่เขียนวาเราเปนม็อบคานโรงไฟฟาถอย  เราไมชอบใหใชม็อบ ภาพที่ออกมามีความ
รุนแรงมาก  แตส่ือไมไดเขียนลึกหรือหมดลงไปวาทําไมจากการที่ชาวบานปะทะกับโรงไฟฟาเพราะ
อะไร  ทําไมไมเขียนเหตุผลลงไปดวย วาชวงเวลา 6-7 ปที่ผานมา ชาวบานโดนอะไรบางโดนยิงไปกี่
คนนี่สื่อนาจะกลาวถึงบาง นอกจากนี้คาํวา NGO เชนกันสื่อเขามองวาหาวาเราเคลื่อนตามNGO  เรา
ไมมีสิทธิจะไปบอกสื่อวาเราเปนใคร เรารับจางมาหรือเปลา  การรับจางตางชาตกิ็ไมผิด  เคยถามวา 
NGO คืออะไรกับคนที่เปน NGO  คนที่ไมชอบการเคลือ่นไหวมักจะมองวาพวกผมเปน NGO รับเงิน
มา  แตวนันี้เขามายุใหผมไปตีกับใครหรือเปลา เขาก็ไมไดมายุ  รัฐมองวาพวกผมเปน NGO  เปนการ
ปายสีทาํใหมองแลวดูชั่วที่สดุ NGO มีเปนแสนตองมีทัง้ดีและไมดีตองมองใหกวาง  สวนตัวผมไมถือ
เราไมไดเปน เพราะถามกบัใครๆวารูจัก NGO  หรือไมก็ไมมีใครรูจัก  คําวาม็อบก็ไมชอบนะ ”   
 

สําหรับการนาํเสนอของสื่อสงผลตอการทาํงานในการคัดคานโรงไฟฟาของกลุมรักษทองถิน่
บอนอกนั้นนายเจริญ ชี้ใหเห็นวา  “ การนําเสนอขาวของสื่อบางครั้งพาดหวัขาวจนทาํใหคนในทองถิน่
เองสับสนเพราะความเปนจริงที่รับรูกับส่ิงที่เสนอตางกนั   เชน  การพาดหวัขาวของสื่อ ที่วาโรงไฟฟา
ยายแลว  นัน่ทาํใหคนอานสับสนมาก  มันคลุมเครอื  ชาวบานที่รวมกนักับเราที่อยูไกลๆคดิวาการ
คัดคานเลิกแลว    เราก็ตองเริ่มช้ีแจงใหมการทาํงานหนักขึ้น  และแตละครั้งสื่อที่เขียนวาประชาชนมี
การคัดคานเพยีงเล็กนอยทําใหชาวบานเชือ่วาคัดคานนดิเดียวเอง  เราก็เหนื่อยในการทํางาน  ” 
 

ดวยการทํางานของหนงัสือพิมพทีน่ายเจริญ  วัดอักษร มองวาเปนเรื่องใหญทีท่ําใหกลุมและ
พวกเขาทอถอยในการทํางานเปนบางครั้ง  ดังนั้นทางกลุมชาวบานจึงมีความคิดที่จะใชชองทางสื่อ
ทางดานวทิยชุุมชนมาเปนเครื่องมือในการทํางาน “ เรารูสึกวาทอถอยในเรื่องของสื่อ  สื่อมนัโดนซือ้ใน
ใจเรานะ เขียนไมไดมีความจริง  เราคิดวาเราจะตั้งสถานีวทิยุตัวเอง  เราไปอบรมการปฏิรูปส่ือมา 4 ป 
อบรมการจัดรายการวิทยุ  อบรมการจัดผงัรายการวทิยชุุมชน   สาเหตุการจัดตั้งเนือ่งจาก  เราเหน็มา
รายการวิทยุทีโ่รงไฟฟาซื้อเวลา  เคยเชญิเรามาและไปพูด ก็คุยกบัทางโรงไฟฟาซึ่งไมสามารถตอบ
คําถามได   ตอนนัน้รองผูวาฯตอนนี้เกษียณไปแลวทาํหนังสือถึงสถานวีาอยาเอาคนที่คัดคานมาออ
กราย-การเพราะจะเกิดความแตกแยก  แตสนับสนนุออกได  ตอนนั้นมีโฆษณาถานหินดทีุกวนั   ผม
เลยโทรไปบอกวาผมจะทําสปอตบางไดไหม  เนื้อหาประมาณวาถานหินมีผลอยางนี้ มลพษิอยางนี ้ 
สถานีบอกวาไมได  ชาวบานก็เก็บเงนิรวมกันนะ  มันเปนจุดที่เราเหน็วาสื่อราชการก็ใชไมได  พอมามี
โครงการตามมาตรา 40  เขา  พวกเราจงึไปอบรมกัน  ตอนนี้ขาดแคเครื่องสงอยางเดียวก็ออกอากาศ
ได ”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
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สําหรับรูปแบบรายการประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา ในรายการจะไมมีโฆษณา 
เงินในการจัดการทั้งหมดมาจากคนในตําบลบอนอก  ทั้งปมน้ํามันชุมชน  กลุมแมบานเปนสปอนเซอร 
ใหจะเทาไรกไ็ด   แตคนจัดรายการไมมีเงนิตอบแทนใหใครอยากจัดก็มาบอก  สวนผังรายการจะมพีระ
มาเทศกตอนต ี 4  มีเร่ืองเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เศรษฐกจิการเมือง  กองทุนหมูบาน  จัดใหครู
มาจัดรายการ แลวเอานกัเรียนมาพูดดวย  หมอ  ตํารวจ อสม.ในหมูบานเขามาจัดรายการ  แตตอนนี้เรา
ยังไมสามารถจัดไดเพราะเขาไมอนุญาต  อยากใหหลายหมูบานมาออกรวมกนั  การออกอากาศคงนาจะ
ไมเกินพฤษภาคม 2546 นี้   โดยมีเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องหลัก  ออกอากาศวันละ 3-4 
ชั่วโมงก็เพยีงพอ (สัมภาษณ 21มี.ค.2546) 

  
 ทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มองวาการที่หนังสือพิมพนําเสนอขาวที่อยู

ในเชิงลบเนนความรุนแรงสงผลกระทบตอภาพลักษณของการไฟฟา ทัศนคติและการทาํงานเพราะทาํ
ใหการทํางานของการไฟฟาฯไมสามารถรรลุผลสําเร็จ นอกจากนี้ประชาชนมองวาการดําเนินการใน
โครงการตางๆของการไฟฟาฯมักมีปญหาอยูใน 2 ประเด็น คือ  เร่ืองของผลประโยชน  “ คนมอง
วากฟผ.ไมรักษาผลประโยชนของประชาชน แตภาพมันก็วัดลําบาก คนที่อานขาวเขาจะมีภาพกับกฟผ.
ไหมมันคงแยลง เชนประเด็นปญหาเรื่องการทาํสัญญา  ภาพมันแยแตเราชี้แจงและเชื่อวาการทํางาน
ของกฟผ. รักษาผลประโยชนของประชาชนแตใครจะมาวัดวาเรารักษาผลประโยชน ”  
  

และเรื่องของการทําลายสิง่แวดลอม   ซึ่งในเรื่องดังกลาวนายแกวมองวาเปนผลมาจากสื่อ
หนงัสือพมิพ ซึ่งถาสื่อลงขาวทุกประเด็นและรอบดานทศันคติของประชาชนคงไมมปีญหา  “ ส่ือตอง
ทําหนาที่ในการนําเสนอขาวทัง้ 2  ดานในฉบับเดียว  และควรจะมาสัมภาษณ  กฟผ.และผูที่เกีย่วของ
ดวย เพื่อจะไดนําเสนอขอเท็จจริงแกสังคม  ไมใชนําเสนอแตเพียงดานเดียว  ส่ือแตละฉบับจะตองทาํ
หนาที่เสาะแสวงหาขอมูล ขอเท็จจริง และสื่อซ่ึงถือวาเปนอาชพีทีม่ีเกยีรติ ตองทําหนาที่เปนกระจกเงา
ของสังคม สะทอนความเปนจริง  และตองนาํเสนอโดยจะตองไมนําความคิดเหน็สวนตัวลงไปในขาว 
ตองเปดโอกาสใหแตละดานไดชี้แจงขอเท็จจริง เพือ่ใหกลุมคนในสังคมไดใชดลุยพินจิในการตัดสิน
จากขอเทจ็จริงที่ไดรับ” 
 

อยางไรก็ตาม กฟผ.เองจะพยายามที่จะชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกไขภาพลักษณ ทศันคติ  แต
การชี้แจงขาวสวนใหญจะไมไดรับการตอบสนองจากสือ่มวลชน     โดยเจาหนาที่ฝายประชาสมัพันธ
ของกฟผ.แสดงทัศนะวาอาจเปนเพราะชื่อของกฟผ.ขายไดทําใหหนงัสอืพิมพพยายามที่จะใหกฟผ.เปน
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อยางที่เขาตองการ  “ การนาํเสนอขาวของสื่อเราไมสามารถบังคับได ในการชี้แจงขอเท็จจริงเรา
พยายามใชชองทางอืน่ซึ่งบางครั้งก็ไมตรงกับกลุมเปาหมาย  ผลกระทบที่เกิดขึ้นเราเปนหนวยงานของ
ภาครัฐจะฟองรองก็ไมสามารถทําได   และเนื่องจาก กฟผ. เปนหนวยงานที่ใหญและมีชื่อเสียงใน
สังคม ดังนัน้การนําชือ่องคกรไปเปนตัวละครในขาวมกัจะไดรับความสนใจจากกลุมคนในสงัคม  
สามารถเพิ่มยอดจําหนายของหนังสือพิมพได ”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวละครในขาวไดแก แกนนาํชาวบานและการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยทําใหเหน็วากลุมทั้งสองมีแนวคิดเกีย่วกับองคกรสื่อหนงัสือพมิพไปในทิศทางเดยีวกนั  
อีกทั้งไมมีความพอใจกับการทํางานของหนังสือพิมพในฐานะองคกรสาธารณะที่สังคมเรียกวาเปน
ฐานนัดรที่ 4  
 

โดยเจาหนาทีอ่าวุโสฝายประชาสัมพันธการไฟฟาฝายผลิตรายหนึ่งกลาววา ปจจบุันสื่อไมใช
ฐานนัดรที่ 4  อยางเชนในอดีตเพราะมีเร่ืองของธุรกิจเขามาเกี่ยวของ  ดังนั้นการทาํงานตองยึดอยูกับ
ธุรกิจเปนหลัก ดังนั้นตวัสื่อเองตองพยายามแยกคําวาธรุกิจออกจากการทํางาน  ไมเชนนัน้จะโดน
ครอบงําจากธรุกิจ 
 

สําหรับนายเจริญ  วัดอักษรแลว  เขากลาววารูสึกไมพอใจกับการทํางานของสื่อหนงัสือพิมพ
มาก บางครั้งรูสึกทอแท กับขาวที่สื่อหนงัสือพิมพนําเสนอโดยเฉพาะในกรณีการปดถนนซึ่ง
หนงัสือพมิพมกีารลงจาํนวนผูมาประทวงนอยกวาความเปนจริง  และเสนอถึงความปาเถือ่นของ
ชาวบานในการใชความรุนแรง  “ชาวบานดามากเลย  ตีกันดวย  ออกขาวแยมาก  เรารูวาสื่อถกูซื้อ
มาก ชาวบานอัดกับนกัขาวเลย  ตํารวจกับนักขาวเราคงทาํอะไรไมไดปากกาอยูที่เขา  เขาสามารถ
เขียนใหเราเปนหมายงัได  ดีเลวอยูที่เขา  เพราะฉะนั้นอยาไปสนใจหรือยุงกับเขา ที่เจอกับตัวเองตรงๆ
คือหนงัสือพิมพฉบับหนึ่งไมไดมากลับมีขาวลงวาใชไมหนาสามในการชุมนมุ”   

 
เนื่องจากการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกของสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพมิพนัน้มีการ

นําเสนอทีม่ีผลกระทบกับผูตกเปนขาว    ดังนั้นผูที่ตกเปนตัวละครในขาวใหเหตุผลวาหนงัสือพิมพควร
จะมีองคกรทีค่วบคุมการทาํงานที่เขมแข็งมีบทลงโทษที่เฉียบขาด  เชนเดียวกับสภาทนายความ หรือ
แพทยสภา    นอกจากนี้สาเหตุของการที่หนังสือพิมพนาจะมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก ส่ือ
ไมมีความรับผิดชอบกับสังคมเชนในอดีต  การนําเสนอขาวมีผลกระทบตอผูตกเปนขาวมาก ซึ่งในการ
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ขอโทษหรือกระบวนการลงโทษของหนงัสอืพิมพก็ไมจริงจัง ทัง้นี้นายเจริญ วัดอักษร ชี้วาการนาํเสนอ
ของหนงัสือพมิพอยูภายใตนโยบายของรฐับาล เขียนตามสถานการณขึ้นๆลงๆ เปนไปตามกระแสไม
เอาจริง และก็ไมมีประเด็นที่แกไขปญหาใหชาวบาน   “ ผมมองวาสื่อบางฉบับเองก็ทาํตามนโยบาย
ของรัฐบาล  บางฉบับมีแผลเรื่องภาษี  เปนหนี้อยู  วันนี้มนัยากสําหรับส่ือภาคประชาชน   เชน
หนงัสือพมิพไทยรัฐจางใหอานก็ไมอาน  ในการนําเสนอตองมีขาวขมขืน ฆากัน   เมื่อมีขาวโรงไฟฟา
ลงเบาๆ  แตถาวนันี้พีน่องปะทะกับตํารวจตีกันทีท่ําเนยีบ เลือดสาด คนอาน   เขาก็นาํเสนอและใช
ภาษาใหมันโอเวอรเขาไว  ”   (สัมภาษณ 21 มี.ค.2546) 
  

ดวยการทํางานของหนงัสือพิมพในปจจุบนัจึงตองทาํเพือ่ประโยชนของสังคมมากขึน้และเปด
โอกาสใหกับแหลงขาวในการชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงโดยหนังสือพิมพตองมีความเปนกลาง มีทัศนคติที่
ไมเอนเอียงเขาขางใคร  และตองไมยึดติดกับผลประโยชนหรือธุรกิจมากนัก ไมเชนนัน้จะโดนครอบงํา
จากธุรกิจนอกจากนี้จรรยาบรรณของหนังสือพิมพ จะตองรักษาความเปนผูสื่อขาว   โดยการนําเสนอ
ขาวตองอยูภายใตขอเท็จจริง  มีความถูกตองครบถวน     มีความจริงใจในการทําขาว     ควรเปด
โอกาสใหมีการชี้แจงขอมูลจากหนวยงานและบุคคลที่เกีย่วของ  และไมลําเอียงเขาขางใดขางหนึ่ง 
(นายเจริญ วัดอักษร  นายแกว กมลรัตน  นายสพุิณ ปญญามาก ) 

 
ทั้งนี้ตัวละครหรือแหลงขาว เห็นวาวิธีการที่ดีในปจจุบนัคือการควบคุมการทาํงานหนังสือพิมพ

ซึ่งเปนสื่อมวลชนที่เปนองคกรสาธารณะ  เปนกระบอกเสียงของประชาชน รวมทัง้เปนกระจกเงา
สะทอนสงัคม  โดยใหมีมาตรการควบคมุกันเอง   เพราะตัวละครในขาวโรงไฟฟาเหน็วาปจจุบัน
หนงัสือพมิพใชปากกาทาํรายผูที่ตกเปนเหยื่อใหไดรับความเสียหาย  ซึ่งบางคนถึงกบัตองหลีกหนหีาย
หนาออกจากสังคมไป  ซึง่เรื่องนี้  คุณแกว  กมลรัตน วศิวกร 11 ฝายจัดซื้อไฟฟาในประเทศ  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย กลาววา  “ สือ่ตองมีการควบคุมกันเอง  มีระเบียบที่ชัดเจน  มีการลงโทษที่
เด็ดขาด  เชนสภาอื่นๆ  และตองมีบทลงโทษอยางจรงิจงัแตส่ือมวลชนไมมี   ปากกามนัรายกวาอาวุธ   
คือจะเขียนอะไรก็ไดภายใตความคิด   คดิอยางไรก็เขียนได  โดยเฉพาะพวกคอลัมนนิสต ที่มชีื่อเสียง  
เขียนอะไรก็เสยีเลย  ไมตองนาํเสนอเหตุผล  เวลานําเสนออยากใหเขาเอาขอเท็จจริงมาเสนอไมใช
ความคิดของสื่อใสเขาไป และอยางที่บอกส่ือตองเปนกระจกเงาของสงัคมไมใชเปนกระจกเงาของสื่อ ”   
 
 
 



บทที่  5 
 

 สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเรือ่ง “ การสะทอนอดุมการณผานการเลาเรือ่งในขาวกรณคีวามขัดแยง
โรงไฟฟาบอนอก” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพ
ในฐานะสถาบนัทางสังคมทีม่ีหนาทีส่ะทอนเรื่องราวที่เกิดขึน้ในสงัคมสูสาธารณชนดวยภารกิจหนาที่
ของความรบัผิดชอบตอสังคม  เนื่องดวยการเลาเรื่องเปนกลวิธีการนําเสนอที่มีอํานาจในการรับรูของ
คนเรา  ทัง้นี้เรือ่งเลามิไดอยูอยางลําพังเบือ้งหลังเรื่องเลายังมีมายาคต ิวาทกรรมและอุดมการณคอย
ควบคมุและกํากับอยู  ดังนัน้การศึกษาครัง้นี้ไดมุงตอบคําถามในประเดน็ตอไปนี ้

 
1. การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพมีวิธีการเลาเรื่องอยางไร 
2. อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   
3. มีเหตุผลหรือสิง่แวดลอมอะไรบางทีเ่ปนปจจัยที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะที่เปน

ผูสรางขาวสารและตัวละครในสื่อ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 

การศึกษาใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) โดยวิเคราะหเนื้อหาของเหตุการณ
โรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพนําเสนอ ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษา คือ เอกสารขาวโรงไฟฟาบอ
นอกจากหนังสือพิมพฉบับตางๆ  ตัง้แตมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545  ประกอบดวย   
หนงัสือพิมพไทยรัฐ หนงัสอืพิมพมติชน  หนังสือพิมพเดลินิวส   หนงัสอืพิมพไทยโพสต   
หนงัสือพิมพขาวสด  และหนังสือพิมพกรงุเทพธรุกิจ  จํานวน  179  ชิ้น  และการสัมภาษณตัว
ละครทีม่ีสวนเก่ียวของในการรายงานขาว  จํานวน 2  คน     และสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของกับ
แวดวงประชาสมัพันธและงานขาว  จํานวน 2 คน 
 
บทสรุปและการอภิปรายผล 
  
 (Freedom & Independence) ความเปนอิสระและมีเสรีภาพในการปฏิบัติงานของ
ส่ือมวลชนยังคงเปน “อุดมคต”ิ ที่สื่อยังคงพยายามธํารงรักษาเอกลักษณดงักลาวเอาไว  ทั้งๆที่โลก
แหงความเปนจริงทุกคนยอมรูแกใจวามีปจจัยแวดลอมและผลักดันการทํางานของสื่ออยูมากมาย  
การที่สื่อจะอยูตรงกลางหรือวางตัวอยูเหนือเหตุการณที่เกิดในสังคม เพื่อที่จะสามารถรายงานขาว
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โดยไมรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมอื่นมาเบี่ยงเบนประเดน็เปนไปไดยากในยุคปจจุบัน  เพราะ
ปจจัยแวดลอมเปนส่ิงที่ส่ือยอมรับและปฏิบัติตามเพื่อความอยูรอดทางธรุกิจและสรางผลกําไร
ใหกับกิจการในฐานะที่เปนธรุกิจเอกชน(Private Business) 
 
 การกระทําเพื่อความอยูรอดทางธุรกิจของหนังสือพิมพที่เดนชัด คอืการควบรวมกิจการ/
ธุรกิจส่ือหลายสาขาและบริหารโดยคนกลุมเดียว  ทั้งนี้เหตุผลเพื่อการแขงขันทางการตลาด และ
เพื่อความอยูรอดของสื่อทําใหมีการปรับปรุงเนื้อหาการนําเสนอขาวดวยการแตงแตมสีสันใหกับ
ขาวโดยนํากลวิธีการเลาเรื่องมาใช  ทั้งนี้เพ่ือสรางใหขาวมีอรรถรสมากขึ้น เพราะการใชกลวิธีการ
เลาขาวชวยใหเนื้อหามีสีสนั เพราะมีการใชภาษาในเชิงเราอารมณ  อีกทั้งเพื่อใหผูอานเหน็วา
เหตุการณมคีวามเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา(เปนกลยุทธที่ชวยใหหนงัสือพิมพขายไดเพราะความ
อยากรูอยากเห็นของผูอาน) 
 
 ดังนัน้จึงพบวาหนังสือพิมพในปจจุบนัมกีารใชกลวิธีการเลาเรื่องและลีลาการเขียนขาวไป
ในทศิทางการใหสีสันและรายละเอียดขาวมากขึ้น  มีการจัดลําดบัเรื่องและอธิบายคุณลักษณะ
ของแหลงขาวใหมคีวามหลากหลาย จะพบวาขาวสามารถสรางอารมณใหผูอานเกิดอาการคลอย
ตามและเชื่อในที่สดุได  เพราะการเขียนขาวมีลีลาดึงดดูความสนใจ  มีการใชสํานวน  ภาษาและ
การบรรยาย  การพรรณนา  มีการใชการลําดับเวลาเกิดเหตุการณ  ส่ิงตางๆเหลานี้สงผลตอ
ความรูสึกเช่ือถือวาส่ิงที่หนังสือพิมพนําเสนอเปนเรื่องจริง  ลักษณะการทํางานเชนนี้ทําใหมองดูวา    
หนงัสือพิมพใชความอิสระและเสรีภาพในการทํางานของตนเองจนละเลยผลกระทบทางสังคมหรือ
หนาทีค่วามเปนนักวารสารศาสตรในการรายงานขาว  จนทําใหขาวทีน่ําเสนอเปนลกัษณะการทํา
ขาว(make news)มากกวาการรายงานขาว(reported news) เพราะกระบวนการทํางานของการ
ทําขาวจะมีการคัดเลือกหรือหยิบประเดน็ขาวที่กําลังเปนที่สนใจของสงัคมมานําเสนอ(หรือตาม
ความพอใจของหนังสือพิมพเอง) ดวยเหตุนีท้ําใหเนื้อหาขาวมีการนําเสนอเพียงบางกลุมสวนกลุม
อ่ืนๆที่ส่ือไมเหน็วาสําคัญจึงถูกปลอยทิ้ง ซึ่งลักษณะดงักลาวเขาขายการบิดเบือน
(distortion)ความจริงที่เกิดขึ้น โดยการบิดเบือนเรียกวาเปน อคตขิองสื่อมวลชนได เพราะการ
นําเสนอเนื้อหาขาวจะเนนหนักไปที่กลุมบุคคลระดบัสูงและเปนขาราชการทั้งในฐานะเปนตัวเนื้อ
ขาวและแหลงขาว การที่ขาวใหความสําคัญกับกลุมการเมืองและกลุมสังคมที่เปนชนชัน้ผูนํา  
นอกจากนี้เนื้อหามักจะชอบตอกย้ําแนวคิด ทัศนคติของกลุมผูบรหิารประเทศแบบเดิมๆซ้ําๆกันจน
กลายเปนวาขาวมีลักษณะทีส่นับสนนุการดํารงอยูของแนวคิด ความเชื่อนัน้จนถือเปนสัจธรรม(เชือ่
โดยปริยายไมมีการตัง้คําถาม) เชนเรือ่งการเรียกรอง  การประทวงของชาวบาน จะตองมีบคุคลทีส่าม
เขามาเกี่ยวของ มีการจางวานเพื่อเรียกรองผลประโยชนกลุม และเปนเครือ่งมือทางการหาเสียงของ
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กลุมนักการเมอืง 
 ในการตอกย้ําหรือผลติซ้ําแนวคดิ อดุมการณแบบเดิมๆของส่ือ บารตส (Bathes)(ไชยรัตน 
เจรญิสนิโอฬาร,128-129) แสดงใหเห็นในงานเรื่อง Mythologies วามายาคติในสังคม ตองการสือ่
และตอกย้ําความคิดเดิมๆเพื่อประโยชนของตัวเอง แมวาสื่อมวลชนตางๆจะยายามปฏิเสธวา
ตัวเองทํางานอยางบริสุทธิ ์ อยางมืออาชีพ และอยางเปนกลาง ไมมีกรอบแนวคดิวางอยูกอนหนา
ในการทํางาน  แตบารตสเหน็วาความเชื่อแบบนี้เปนเพียงมายาคตชิุดใหญของสือ่มวลชนนัน่เอง  
เพราะสําหรับบารตสแลว การทํางานของสื่อทุกครัง้ เปนการเผยแพร   ยืนยันและตอกย้ําทรรศนะ
เก่ียวกับโลก-ชีวิตชุดหนึ่งอยูเสมอ อธิบายไดวา บารตส เหน็วาไมมีโลกแหงความเปนจริงรออยูนิง่ๆ
และเชื่องๆใหคนเขียนถึง  แตคนเขียนมีสวนอยางมากในการสรางและประกอบความจรงิขึ้นมา 
 
 แมวาสื่อมวลชนจะเปนตัวตอกย้ํา (reinforcer) หรือการผลิตซ้ําทางอุดมการณ  โดย
สามารถเปนแบบอยาง  คานิยม  ความคดิ  ความเชื่อในสังคมตอไป ตามแนวคดิของ Althusser  
ที่มองวา อดุมการณสามารถกอตัวและกลายเปนส่ิงที่ย่ังยืน ทนทานได โดยผานกระบวนการใน
การผลิตซ้ําจากสถาบันตางๆของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชนที่จะทําหนาทีน่ี้ไดอยาง
สมบูรณที่สุด และทําใหอุดมการณไดมโีอกาสถายทอดไปสูมวลชนอยางแทจรงิ แต Gramsci กลับ
เห็นวาพื้นที่ของสื่อมวลชนเปนเวทีในการแสดงความคดิเห็นจากกลุมตางๆ เนื่องจากสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทําใหไมมีกลุมใดจะสามารถยึดครองหรอืผูกขาดอํานาจอยูเพียงฝาย
เดียวได 
 

ดังนัน้ในการวิจัยเรื่อง “ การสะทอนอุดมการณผานการเลาเรื่องในขาวกรณีความขัดแยง
โรงไฟฟาบอนอก ” ตองการแสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพมีการสะทอนอดุมการณจากแหลงขาว
ไดแก กลุมสนับสนนุ หรือกลุมคดัคานอะไรบาง และการรายงานขาวแบบการเลาเรื่องในขาว
โรงไฟฟาบอนอกมีการสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นอยางไร   รวมทัง้ตองการทราบความคิดเหน็ของ
แหลงขาว(ตัวละคร) ที่มตีอการนําเสนอขาว 

 
ทั้งนี้ในการวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องในเหตุการณยอยของขาวโรงไฟฟาบอนอกทําให

พบวามีโครงสรางแบบเดียวกัน  แมรายละเอียดเนื้อหาเรื่องจะแตกตางกัน   เพราะในขาวโรงไฟ-
ฟาบอนอกจะพบแนวคิด หรือสํานวนหลกั คือ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  ผล-
ประโยชนที่ไดรับ(ใครไดใครเสียจากโครงการ)     การชดเชยความเสียหายดานส่ิงแวดลอม    
เชื้อเพลิงและพลังงานทางเลือกใหม   ซึง่นักขาวหรือผูเลาจะนํามากลาวซ้ําๆอยูตลอดเวลา  ทําให
เห็นวานักขาวมีการกําหนดรปูแบบหรือโครงเรื่องในการเลาขาวเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอยูในใจ หรอื
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เปนโครงสรางอยูแลว   เมื่อเกิดเหตุการณเก่ียวกับสิ่งแวดลอม   นักขาวจะใชรูปแบบการเลาขาวที่
มีนํามาเปนตนแบบและพยายามจับเหตุการณเขาไปใสในโครงสรางใหมคีวามสมบูรณ  เมื่อเปน
เชนนีท้ําใหเหตุการณบางอยางนักขาวหลงลืมไมนําเสนอเพราะคดิวาไมอยูในโครงสรางขาวที่
ตนเองวางไว   เชนเดียวกับอุดมการณหรือแนวคดิของกลุมตางๆในขาวโรงไฟฟาบอนอกที่
หนงัสือพิมพก็มิไดนําเสนอ  เพราะมุงเนนการนําเสนอเพียงอุดมการณตัวละครหรือแหลงขาวหลัก
ที่หนังสือพิมพไดพุงเปาความสนใจไปหาเทานั้น  กอใหเกิดการเก็บอุดมการณอ่ืนใหหายไปจาก
สังคมและชูอดุมการณของกลุมเดิมใหคงอยูตอไป    จะเหน็วาการเลาขาวมีอํานาจในการที่จะสง
ใหใครหรือกลุมบุคคลใดมีอาํนาจเหนือกลุมอ่ืนๆไดอยางไมมีขอโตแยง  และที่สําคัญกลุมเหลานัน้
มีอํานาจอยางเปนธรรม    ในการวิจัยผูวิจัยพยายามหาอุดมการณที่ถูกถายทอดออกมาจากกลวิธี
การเลาเรื่อง  และพิจารณาการตอสูในเรือ่งการแยงพื้นที่สื่อเพื่อนําเสนออุดมการณของกลุมตนเอง
ใหคงอยูและเปนที่ยอมรับ  อยางไรก็ตามในการวิจัยยังมีประเด็นที่มคีวามสําคัญสอดแทรกขึ้นมา
คือ  กระบวนการนําเสนอของหนงัสือพิมพเองก็มีอุดมการณมาเปนกรอบคิดอีกชั้นเพื่อพิจารณา
ขาวหรือเหตุการณที่วนเวียนอยูในสังคมกอนที่จะนําเสนอ ดงันัน้จึงทําใหการรายงานขาวของ
หนงัสือพิมพไมไดมีการนําเสนออุดมการณ แนวคิด ความคดิเหน็ของตัวละครโดยตรงเสียทีเดยีว  
นอกจากนี้ในขณะที่ทําการวิจัยทําใหเหน็วาหนังสือพิมพพยายามนําเสนอประเดน็ทีม่ีตัวละคร
โตตอบกันไปมาหรอืเรียกไดวาพยายามยุใหตีกันหรือใหมีความไมเขาใจกัน   โดยพิจารณาไดจาก
รูปแบบการเลาเรื่องและสิง่ทีห่นังสอืพิมพพยายามนําเสนอโดยพิจารณาตามองคประกอบของการ
เลาเรือ่ง 

 
สามารถสรุปรปูแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกและอดุมการณที่สะทอนออกมา

จากขาวไดดังนี ้
 
รูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก 

 
รูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะการเลาเรื่องที่เปนตามสภาวะเหต-ุ 

การณมากกวาการนําเสนอดวยขอมูลเชิงลึก นอกจากนี้การเลาเรื่องยังทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอก
มีลักษณะของความขัดแยงอยางชัดเจน ระหวางกลุมคดัคานและกลุมสนับสนุนโรงไฟฟา โดยแต
ละอุดมการณไดมคีวามพยายามแยงชิงพื้นที่เพื่อครองความเปนผูนําความคิดซึง่ตางผลิตซ้ํา
อุดมการณของตนเองดวยขอความ  คําพูด  แลวใชหนงัสือพิมพเปนตัวกลาง หรือชองทาง หรือ
พาหะ(channel)ในการเผยแพร และถายทอดแนวคดิ   อุดมการณตางๆออกมา    ซึ่งการใชกลวิธี
การเลาเรื่องนัน้เปนเพราะกลวิธีการเขียน/การเลาเรื่องเปนการกระทําที่ดงึดูดความสนใจของคน
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อานใหอยากรูอยากเห็นวาอะไรคือกรณทีีแ่ปลกประหลาด  อะไรคือขอเท็จจริงในเรือ่งเลาทําใหการ
เลาเรื่องกลายเปนวิธีการสรางปรศินา  การซอนเรน  การบิดเบือน  และสรางความเขาใจผิด (ไชย
รตัน เจรญิสินโอฬาร,หนา 233)     
 

ในการใชวิธีการเลาเรื่องซึง่ประกอบไปดวย  5  องคประกอบ ไดแก  แกนเรื่อง  โครงเรื่อง  
ตัวละคร  ฉาก  มุมมองในการเลา   ทําใหเห็นวาการเลาเรื่องมีสวนชวยสราง หรือจัดฉากเรื่องราว
บางอยางที่ผูเลาหรือผูส่ือขาวเห็นวาควรนาํเสนอหรือไมควรนําเสนอ หรือบิดเบือนขอมูลเพื่อสราง
ความนาสนใจและบางกรณีเปนการนําเสนอเพื่อลดกระแสของเหตุการณลง ทัง้ทีเ่หตุการณจรงิไม
เปนหรือไมมคีวามสําคัญมากเทาที่ผูสื่อขาวรายงาน นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่น
บอนอกแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพมีการรายงานเหตุการณการชุมนมุที่ไมเปนความจรงิในเรื่อง
ของตัวเลข ทาํใหกลุมที่คดัคานมองดูวาเปนสิ่งที่ส่ือไมควรทํา และสงผลเสียตอการชุมนุมประทวง
ของกลุมตนเอง “ การทํางานของสื่อ  เราไดประสบกับตัวเอง  ตอนนั้นมีการประทวงเปนชวงทีเ่รา
ปดถนน พวกเราไป 500 คน หนังสือพิมพออกขาว 100 คน เวลาไป 1000  กลับออก 500 คนนั่น
เปนปญหาครัง้แรกที่ผมนํามาคิด  ในสวนของชาวบานดามากเลย  ตีกันดวย  ออกขาวแยมาก  
เรารูวาสื่อถูกซื้อมาก  ตัวอยางส่ือที่ประจวบฯพวกนักขาวทองถ่ิน  พอถึงเดือนโรงไฟฟาเขาเลี้ยง  
เมื่อเหน็อยางนี้ชาวบานอัดกับนักขาวเลย  เราเห็นวาตํารวจกับนักขาวคงทําอะไรเขาไมไดปากกา
อยูที่เขา  พวกเขาสามารถเขียนใหเราเปนหมายังได  ดีเลวอยูที่เขา”  (สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนี้จากผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวาการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกไม
สามารถหลีกเลี่ยงเรื่องของคณุคาขาว  โดยเฉพาะเรื่องที่ปุถุชนสนใจและเรื่องความขัดแยงไปได  
เพราะเรื่องราวเหลานี้เปนส่ิงทีห่นงัสือพิมพขายไดเสมอ  เมื่อเปนเชนนีท้ําใหเรือ่งเลาที่ผูส่ือขาวหรือผู
เลานํามารายงาน  เปนสิ่งทีถู่กคัดสรรวาอะไรควรและอะไรไมควรเลา  อะไรควรอยูในเรื่องเลาและ
อะไรไมควรอยู  ดังนัน้เทคนคินี้จงึมีอํานาจมากที่สุดและนากลัวที่สดุไปพรอมๆกัน  เพราะผูเลาหรอื
ผูสื่อขาวสามารถเนรมติบางอยางใหเกิดขึน้ ขณะเดียวกันก็สามารถปดก้ันบางอยางทีไ่มพึงปรารถนา
ไวดวยการจดัฉาก การกําหนดโครงเรื่องตามทีต่องการ (ไชยรตัน เจรญิสินโอฬาร,หนา 265)   
 
   ทั้งนี้ในงานวิจัยนี้ไดแบงการวิเคราะหขาวโรงไฟฟาบอนอก ออกเปนสวนยอยๆหรอืโครง
เรื่องยอย (the gross constituent units) จํานวน 6 เหตกุารณ ซึง่การกระทําเชนนี้เปนวิธีที่จะชวย
ใหการคนหาการสะทอนของอุดมการณในขาวบอนอกเห็นชดัเจนมากขึ้น เพราะโครงเรื่องยอยจะ
สามารถคนพบหนวยยอยของคําหรือหนวยยอยของความหมาย ที่อยูในเนื้อเรื่อง อีกทั้งชวยใหเหน็
รูปแบบโครงสรางการเลาเรือ่งในเหตุการณตางๆและความสัมพันธของโครงเรื่องยอยเหลานี้  
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1.1   แกนเรือ่ง     
ผลการศึกษาสรุปไดวา  ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีแกนเรื่องที่เนนไปยังกลุมหลัก 2 กลุมคือ 
 
กลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   ไดแก   นายเจรญิ  วัดอักษร ประธาน 

กลุมรักษทองถ่ินบอนอก   นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  และ
นายฉอย   ตันติวรธรรม  กํานันตําบลบอนอก   มีการนาํเสนอแกนเรือ่งหลักไดแก  “ สิ่งแวดลอม ”  
“ ความไมโปรงใสในการทํางานของรัฐ ”  “  การมีสวนรวมของประชาชน ”  และ “ การสงเสริมการ
ใชพลังงานสะอาด ”  
 

กลุมสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก   นายวิทยา  คชรักษ  ผูวาการ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสดิ์  อัมระนนัทน   เลขาธกิารสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ นายสารัชถ  รตันวด ีกรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟา
บอนอก  และนายสุรเกตุ  เพ็ชรศร ีผูจดัการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก      มีการนําเสนอ
แกนเรื่องหลักไดแก  “ การพัฒนากับผลประโยชนของประชาชน ”  “ ความโปรงใสในการทํางาน ”  
และ “  การมีสวนรวมของประชาชน ”   

 
เมื่อพิจารณาในการนําเสนอแกนเรื่องของหนงัสือพิมพ เราจะพบวาโครงสรางของแกน

เรื่องนัน้หนังสอืพิมพนําเสนอประเดน็หลักอยูบนพื้นฐานของ 3  แนวคดิ  ไดแก 
 

เรื่องของผลประโยชน    เปนการแยงชิงผลประโยชน ระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาชน  โดยผลประโยชนที่วานี้แบงออกเปน  2   กลุม  ไดแก  ผลประโยชนกับภาครัฐ  
และผลประโยชนกับภาคประชาชน  โดยแตละกลุมจะมีแนวคิดการตีความหมายตางกัน 
   
  ผลประโยชนในแงคดิของภาครัฐ  หมายถึง  ในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการนําเสนอเนื้อหา
ที่มักจะหยิบยกเรื่องของผลประโยชนที่ประเทศชาติจะไดรับ  โดยรฐัอางวาเปนผลประโยชนที่เกิด
ข้ึนกับสวนรวม   อาทิ ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก  การรองรบั
ภาคอุตสาหกรรมที่กําลังจะเติบโต การสํารองพลังงานที่คาดวาจะวิกฤติหากไมมีการเตรียมความ
พรอมโดยเฉพาะคาความตองการพลังงานในป 2549 ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติที่ประเมนิคาความตองการไวสูง      ดงันัน้การหาแหลงผลิตไฟฟา ภาครัฐคิดวา
เปนสิ่งทีด่ีทีค่วรจะดําเนนิการอยางรีบเรง  ซึ่งภาครฐัมองกลุมคนที่คดัคานเปนพวกที่ถวงความ
เจรญิ  นอกจากนี้ยังมีผลประโยชนในแงของนโยบายหรือภาพลักษณที่จะเกิดขึน้กับประเทศ  เชน  
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เรื่องของสัญญาที่รัฐทํากับบริษัทเอกชน  เมื่อชาวบานมีการเรียกรองวาสัญญาไมโปรงใส  ทาํให
ประเทศชาติเสียหาย จะสงผลใหตางชาติไมกลาที่จะเขามาลงทุนในประเทศเพราะมองวาประเทศ
ไทยไมไดใหความสําคัญกับสัญญาและไมปฏิบัติตาม   
 
 ผลประโยชนในแงของภาคประชาชน  หมายถึง   ผลประโยชนหรือสิ่งที่ประชาชนจะไดรับ
ซ่ึงมาจากกระบวนการดําเนนิการของประชาชนเขาไปมีสวนรวมจดัการหรือบริหาร และไดรับการ
ยอมรับ อีกทั้งผลประโยชนนัน้จะตองไมสงผลเสียหายหรือผลรายแกประชาชน และที่สําคัญไม
นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในสังคม สุดทายคือความคุมทุนในการดําเนินการโรงไฟฟา   ทั้งนี้ใน
ขาวโรงไฟฟาบอนอกภาครฐักลาวอางวาเปนการพัฒนาประเทศเพื่อใหชาติมคีวามเจรญิ  การ
กอสรางโรงไฟฟาเพ่ือใหประเทศมีเสถียรภาพในดานพลังงาน   และมกัอางวาประเทศชาติจะไดรบั
ประโยชนมากที่สดุ  อกีทั้งจะสรางอาชีพกับคนในทองถ่ิน  แตภาคประชาชนกลับมองวา  
ผลประโยชนทีร่ัฐกลาวอางนัน้เปนสิง่ที่เกิดข้ึนกับคนนอกทองถิ่นมากกวาคนในทองถิ่น ในขณะทีค่น
ในทองถิ่นตองเสียผลประโยชนมากมาย ทัง้ในดานทรัพยากรธรรมชาต ิ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สงัคม
และชมุชน   ทั้งนีน้ายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  เหน็วาเรื่องผลประโยชนที่
เกิดขึน้ในบอนอกนั้นเปนเรื่องสําคญัและหนังสอืพิมพมักจะนําเสนอเปนประเดน็หลัก “การที่
หนังสอืพิมพนาํเสนอเรื่องของผลประโยชนมันก็จรงิแตเปนผลประโยชนในเรือ่งของ
ทรัพยากรธรรมชาติไมใชผลประโยชนอยางอืน่  เชน  เรื่องนายหนาคาทีด่นิ  กลาวหาวาผมมทีี่ดนิ ตัว
ผมยังไมมีทีด่นิขายเลย เขาเหมารวมวาผมมีถาอยางนั้นผมคงรวยแลว ” ( สมัภาษณ  21 ม.ีค. 2546 )   

 
เรื่องการมีสวนรวมของภาคประชาชนในโครงการของรัฐ หนังสือพิมพ 

นําเสนอเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน    โดยนําเสนอแนวคิดของทั้งสองฝาย  ซึ่งฝาย
คัดคานมองวาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในนโยบายรัฐหรือรวมกับรัฐนั้นมีนอย  และ
อยากใหรัฐเปดโอกาสใหกับประชาชนมากขึ้นตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 ใน
หมวดที่ 3 ที่วาดวยการสงเสริมและโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และบริหารจัดการ     ในขณะที่ฝายสนับสนุน   มองวาไดใหโอกาสการเขาไปมีสวนรวมกับ
ประชาชนโดยการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายอันเกิดจากโรงไฟฟา  ใหประชาชนไดเขา
ไปบริหารจัดการ 
 
 อยางไรก็ตามเรื่องการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนนั้น อาจารยนิธิ  เอียวศรีวงศ   
วิพากษส่ิงที่เกิดขึ้นไวในมติชนรายวัน ฉบับวันที่ 10 พ.ย.2543 วา ตลอดเวลาหลายปมาจนบัดนี ้
ไมมีพรรคการเมืองและนักการเมืองไทยเขามาเก่ียวของกับความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนหรือ
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กลุมประชาสังคม ไมเฉพาะแตพรรคการเมืองและนักการเมืองซีกรฐับาล แมแตซีกฝายคานก็
พยายามรักษาระยะหางจากความเคลื่อนไหวเหลานี้เชนกัน  รายยิ่งไปกวานั้น  เมือ่ภาคประชาชน
อาศัยชองทางรัฐธรรมนูญ เพื่อเขาไปใชเวทีของการเมืองในระบบ กลับปรากฎวาถูกขัดขวางและ
เมินเฉยจากนักการเมืองและพรรคการเมอืงอยางชัดเจน   
 
 นอกจากนี้ในงานวิจัยเรื่องการใชสื่อของกลุมตางๆในสถานการณความขัดแยง กรณกีาร
กอสรางโครงการทอสงกาซจากแหลงยานาดาผานปาสงวนแหงชาตหิวยเขยง  (2542)   ของพลินี    
ศริิรงัษี  พบวา  การมีสวนรวมของชาวบานในโครงการของรัฐ ซึง่สวนใหญจะเปนลักษณะการให
ขอมูลความรูแกภาครัฐนั้น  หนวยงานที่เก่ียวของมักจะไมใหความสนใจเพราะคํากลาวของ
ชาวบานมาจากความรูสึก ไมสามารถพิสูจนไดดวยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร  
 

เรื่องพลังงานทางเลือกหรือพลังงานสะอาด เปนแนวคิดที่ถูกถายทอดมา 
จากฝายคัดคานการกอสรางและเปนฝายองคกรพัฒนาเอกชน  ที่แสดงใหเห็นวาเปนแนว 
ทางที่ชาวบานใหการยอมรับ   เปนขอสังเกตวาประเดน็ดงักลาวหนังสือพิมพไมมีการแสดงความ
คดิเหน็จากฝายสนับสนุนวาพลังงานสะอาดมีประโยชนหรือผลเสียอยางไร 

 
อยางไรกด็ีจะเห็นแลววาหนงัสือพิมพนําเสนอแนวคดิของทัง้สองกลุมในประเด็นเดยีวกัน

แตทัง้สองกลุมมีแนวคดิแตกตางกันสิ้นเชงิ  เชนเดียวกับเหรียญที่อยูกันคนละหนา  ที่ไมสามารถ
ทําความเขาใจกันได  และจากแนวคิดขางตนสามารถเขาใจไดวาดวยที่ทั้งสองฝายมีการยึดตดิกับ
แนวคิดของตนเองจนไมสามารถยอมรับแนวคดิของฝายตรงกันขามไดทําใหเกิดการโตแยงกัน ( 
Confrontation ) ตามที ่ Edward  deBono ไดอธิบายไวในลักษณะ Doctrinaire argument หรือ
การที่ตางฝายตางมีกรอบคมัภีรของตนคนละเลม  และยึดคมัภีรนัน้อยางแนนหนา โดยพยายาม
จะไมรับฟงและไมใหแนวคดิของอีกฝายมีอํานาจเหนือคมัภีรตนเอง  ซึ่งยากมากที่ฝายใดฝายหนึ่ง
จะลมลางอีกฝายได  หรือกลาวกันงายคือ ไมมีทางที่อกีฝายจะใหคนที่มคีวามคดิแตกตางมาเปน
พวกได    อยางไรก็ตามหากมีเหตุการณที่ฝายหนึ่งยอมรับใหคมัภีรหนึง่เขามาเปลี่ยนแปลง ก็ไมได
หมายความวาอีกฝายจะทิ้งคัมภีรของตนเพียงแตรอเวลาหรือโอกาสที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําแนวคดิ
ของตนเองมาแทนที่ในโอกาสตอไป  ดงันั้นจงึแสดงใหเห็นวาการโตแยงหรือความขัดแยงดานการ
พัฒนาและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและประชาชนจะยังคงมีอยูตอไปหากยังไมไดรับการแกไขใน
เรื่องความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาและสิง่แวดลอม  และที่สําคญัการลดความขัดแยงไดดวยการ
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการวางแผนหรือคดิรวมกันจะเปนทางออกใหกับสังคมดทีี่สุด   
นอกจากนี้การอยูรวมกันระหวางประชาชนกับเทคโนโลยีสมัยใหม  จําเปนตองสราง   ความเขาใจ
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ใหเกิดขึ้นกับประชาชนกอนเพื่อใหประชาชนทราบถึงขอจํากัดและการทํางานของเทคโนโลยี 
ไมเชนนัน้จะมีความเขาใจที่ตรงกันขามสงผลเสียหายใหกับประเทศชาติ   
 

ประเดน็ความไมเขาใจในเรือ่งของการพัฒนาและสิ่งแวดลอมนัน้ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยหรือรฐัมองวา  ส่ิงแวดลอม  ในกรณีโรงไฟฟาบอนอก  คือ  “ บริเวณทีร่อบๆพื้นที่
กอสรางโรงไฟฟา  สิ่งที่มีผลกระทบกับชมุชนวาส่ิงที่กฟผ.สรางขึ้นจะมีผลกระทบตอชุมชนแคไหน
อยูในเกณฑอะไร  เชน สรางมากๆจะทําใหคนอยูไมได ”    

 
สวนแกนนําชาวบาน กลับมองวาสิ่งแวดลอม ไมใชเฉพาะขอบเขตรอบๆสถานที่กอสราง

โรงไฟฟา แตรวมถึงสภาพทางจติใจของชาวบานที่จะตองหวาดกลัวกับโรงไฟฟา    การประกอบ
อาชีพแบบดั้งเดิมคือการทําประมงขนาดเล็กตองสญูเสยีไป   สัตวน้ําเศรษฐกิจของชาวบานสูญ
พันธุทําใหประชาชนไมมีอาชีพ  สิ่งเหลานี้แสดงใหเหน็แลววาทั้งสองฝายยืนอยูคนละเสนทางตาง
ฝายตางมีแนวคดิของตนเองเปนหลัก โดยลักษณะนี้เลวี-สโทรส(ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร;82)มอง
วามนุษยไมวายุคใดสมัยใดตางก็คดิเปน  คิดไดหรือรูจกัคิดดวยกันทั้งนัน้  เพียงแตเปนการคดิคน
ละแบบกันเทานั้น  
 

1.2   โครงเรื่อง     
ผลการศึกษาสรุปไดวา โครงเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกมีโครงสรางการนําเสนอเปน 

ข้ันตอน  โดยหนงัสือพิมพไดมีการกําหนดรูปแบบ(plot)การนําเสนอเอาไว   เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น
ผูสื่อขาวหรือผูเลาขาวจะนํารูปแบบดงักลาวมาใชทันที  ไดแก  

- การเริ่มเรื่อง   เปนการรายงานเรื่องที่เกิดขึน้ พิจารณาวาใครอยูฝายไหนเริม่
แบงตัวละครหรือแหลงขาว 

- การพัฒนาเหตุการณ    แสดงเรื่องราวจุดปญหาของเหตุการณ จดุเกิดเหต ุ
- เขาสูข้ันวิกฤติ   เรื่องจะมคีวามสับสน ไมมคีวามชัดเจนในเหตุการณการนําเสนอ

ขอมูลจะโยนไปมาระหวางฝายคัดคานและฝายสนับสนุน 
- จากนั้นเขาสูภาวะคล่ีคลาย  ปญหาเริ่มมคีวามชัดเจนเริ่มมีบุคคลที่สามเขามา

เปนตัวเชื่อมเหตุการณ 
- เมื่อเรื่องไมมคีวามคืบหนาหรือไดขอยุติ เขาสูข้ันตอนการยุติเรื่อง 
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สําหรับโครงเรือ่งในขาวโรงไฟฟาบอนอก จะมีลักษณะรวมหลายประการ   
 
ประการแรก   จุดเริม่ตนของเรื่องจะมีความเรียบงายมาก เรียกวา ภาวะเริ่มเรื่องยังไมมี

ความนาสนใจในเหตุการณ     เชนเดียวกันกับภาวะพัฒนาเหตุการณซ่ึงเปนการแสดงจดุเกดิเหตุ  
เมื่อมาถึงตอนกลางของเรื่องจะไมมีความชดัเจนในเหตุการณ  มีความสับสนเกิดข้ึน  มคีวาม
ขัดแยงกอใหเกิดคูตรงขามในเหตุการณ     มีการสรางเสนแบงตางๆเกิดปญหาความไมสงบ  
เรียกวา เขาสูภาวะวิกฤต     จากนั้นเมื่อเหตุการณเริ่มหาขอยุติไดหรือกําลังเขาสูภาวะสงบสุข  การ
นําเสนอจะเรยีบงาย  เปนการเขาสูภาวะคลีค่ลาย      สุดทายเมื่อเหตุการณมีความแนชดัใน
คําตอบจะเขาสูการยุติเรื่อง   ซ่ึงในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมมีชวงของการยุติเรื่อง  เนื่องจากเปน
เหตุการณที่เปนปญหาตอเนือ่ง  การแกไขหรือการยกเลิกโครงการเปนสิ่งทีท่ําไดยาก 
 
  ประการที่สอง    ในขาวเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมักจะสรางใหกลุมสนับสนุน อันไดแก
หนวยงานที่เริม่ดําเนนิโครงการเปนผูราย  สวนกลุมชาวบานเจาของพื้นที่เปนพระเอก และมี
ตัวเชื่อมไดแก หนงัสือพิมพ  นักการเมืองสวนกลาง  นักการเมืองทองถิน่  เจาหนาที่รฐัสวนทองถิ่น  
และผลประโยชนสวนรวม 
 

ทั้งนี้สวนใหญโครงเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกจะถูกนําเสนอเรื่องราวอยูในชวงของการ
พัฒนาเหตุการณ  กลาวคือ การดําเนนิเรือ่งราวที่แสดงใหเห็นถึงภาวะปญหาที่เกิดข้ึนในเรื่อง  โดย
เนื้อเรื่องไดดําเนินมากอนหนานี้นานแลวเพราะการศึกษาอยูในชวงมกราคม 2544 - พฤษภาคม 
2545 ซึ่งเหตุการณของโรงไฟฟาบอนอกมีการนําเสนอมาตั้งแตป 2537  นอกจากจะให
ความสําคัญในชวงของการพัฒนาเหตุการณแลว  โครงเรื่องยังใหความสําคัญกับชวงภาวะวิกฤติ  
เนื่องจากวาชวงดังกลาวเรียกวาเปนจุดสนใจของเหตุการณ  เพราะเปนชวงที่มีแนวนโยบายใหมี
การยุติหรือชะลอโครงการโรงไฟฟาบอนอก  ทําใหคนมีความสนใจในขาวโรงไฟฟาบอนอกมากขึ้น   
และสุดทายคอืภาวะคลี่คลาย  ที่หนงัสือพิมพจะแสดงใหเห็นวาเรื่องดงักลาวไดเขาสูกระบวนการ
แกไขปญหา ทําใหลดความขัดแยงที่เกิดขึ้น   นอกจากนี้ในโครงเรื่องโรงไฟฟาบอนอกยังไดมีการ
สรางจดุสนใจใหกับขาวเหมือนกันทัง้ 6 เหตุการณคือ 
 

ลักษณะการนําเสนอเหตุการณมากกวา 2 เหตุการณผสมผสานกัน     
สามารถสรางความนาสนใจในขาว เพราะสามารถสรางกระแสการตอตานหรือการ

คดัคานใหเกิดขึ้น  นอกจากนี้เหตุการณที่ถูกนํามาเสนอยังชวยใหขาวสามารถดําเนินเรื่องตอไป
เมื่อเหตุการณแรกที่นําเสนอนั้นไมสามารถหาปมปญหาหรือขอเท็จจรงิมาเลาตอไปได 
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เปนการรายงานขาวตามสภาวะการณ  
ดวยขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะความเปนวิชาการ   มีขอมูลตัวเลขการศึกษา 

จํานวนมาก  การที่จะรายงานขาวใหผูรับสารสามารถเขาใจไดงายนั้นจําเปนตองใชกลวิธีที่งาย  
นอกจากนี้การทํางานของสื่อมวลชนเองมองวา การรายงานขาวทีอางอิงเหตุการณตามลําดับเวลา 
เหตุการณนั้นทําใหขาวดูมีความสมจริง และเปนสิง่ที่จําเปนโดยนายสมหมาย  ปาริจฉัตต 
บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน ยืนยันวา หนังสือพิมพตองรายงานเหตุการณทีเ่กิดข้ึนตาม
สภาพที่เปนจริง เกิดขึ้นอยางไรรายงานอยางที่เห็น (สัมภาษณ31 มี.ค. 2546)   เชนเดียวกับที่ 
เบิรดและดารดีน กลาววา การรายงานขาวโดยการอางอิงเหตุการณตามลําดับเวลา
(chronicle)เปนแนวคดิหนึง่ที่กอใหเกิดความเขาใจวา สิ่งที่รายงานนั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนอยาง
แนนอน ชัดเจนสามารถอางอิงโดยระบุเวลา และเปนความจริงเสมอ (อางในชนดิา  ชิตบณัฑิตย )    
อยางไรก็ตาม  การที่หนงัสือพิมพไดใชการจัดลําดับเรื่องตามเวลามาชวย ย่ิงทําใหงายตอการ
เขาใจเรื่องราว  ผูรับสารจะมองเห็นการดําเนนิเรื่องชดัเจนมากขึ้นทราบวาเหตุการณอะไรเกิดข้ึน
กอนและหลัง   ผูรับสารสามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตจุริง  แตผูรับสารตองยอมรบั
ความจริงอยางหนึ่งวาขาวที่รายงานโดยการอางตามลําดับเวลา เปนเพียงการนําเสนอแบบหนึ่งซึง่
มิไดสะทอนความจริงมากไปกวากลวิธีการนําเสนอ   
 

การสรางปมขัดแยงหรือปญหาเพ่ือใหผูรับสารเกิดความสนใจ  
ทําใหผูรับสารอยากที่จะติดตามขาวสารตอไปเพื่อจะทราบวาจุดจบของเหตุการณจะเปน

ลักษณะใด และเกิดความสงสัยวาในเหตุการณทีม่ีการสรางปมปญหาในแตละประเดน็นั้นมีการ
คลายปม ฝายไหนเปนคนผิดหรือคนถูก  นอกจากนี้ยังทําใหผูรับสารเกิดกระบวนการเรียนรู เกิด
ความสงสัยตั้งคําถามในสิ่งทีเ่กิดข้ึน โดยเฉพาะกับประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติและของ
ประชาชน  หรือรัฐดําเนนิงานโปรงใสหรอืไม    ทัง้นี้ปมปญหาของโรงไฟฟาบอนอกมีการสราง
ข้ึนมาอยางตอเนื่อง  เพราะเปนเรื่องราวที่เก่ียวพันกับเหตุการณหลายดาน ทั้งดานการเมอืง 
เศรษฐกิจ สังคม   โดยการสรางปมปญหาหรือปมขัดแยงนี้เปนเทคนคิทีห่นังสือพิมพแตละฉบับจะ
นําเสนอเพื่อดงึดดูความสนใจจากผูรับสารใหตดิตามเรื่องตอไป  ทั้งนี้ปมปญหาที่สําคญัมดีังนี ้

 
-      ปมปญหาเกี่ยวกับสัญญาโรงไฟฟา  คือ การช้ีใหเหน็วามีการปกปดสัญญาไมยอม

เปดเผยตอสาธารณะ  อีกทั้งไมอธิบายการเลื่อนเซน็สญัญาครั้งสุดทายที่มีกอนบอรดหมดวาระ 1 
วัน  และการยกเลิกสัญญาทําใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใครควร
รับผิดชอบ 
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 -   ปมปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงทํารายรางกายเจาหนาทีโ่ครงการในเหตุการณความ
รุนแรงแกปญหาไดจรงิหรือ  คือ หนังสือพิมพตั้งประเดน็ปญหาของเหตุการณเปนคาํถามวา  ทําไม
เจาหนาที่บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด เขาไปสํารวจนานน้ําบอนอกโดยไมแจงชาวบาน
กอน   และเจาหนาที่ทัง้หมดเขาไปทําอะไร 

-     ปมปญหาเก่ียวกับรายงานอีไอเอ ในเหตุการณความผิดพลาดและละเลยตอชีวิตใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  คือ  การรายงานมีความครบถวนสมบูรณทุกประเดน็หรือไม     

-       ปมปญหาเกี่ยวกับพลังงานสํารองเพื่อความมั่นคงของชาติจรงิหรือ  มีการนําเสนอ 
ประเดน็เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อสรางความมีเสถียรภาพและมั่นคงในระบบพลังงานของ
ชาติ  หากไมมีการสรางโรงไฟฟาจะทําใหในอนาคตประเทศจะประสบกับปญหาการขาดแคลน
พลังงาน 

-      ปมปญหาเก่ียวกับกองทนุประกันความเสียหายหนงัสือพิมพมีการนําเสนอใหเหน็
ความขัดแยงในการจัดตั้งกองทนุระหวางแกนนํากับบริษัทในเรื่องความจรงิใจในการจัดตัง้ 

- ปมปญหาเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนพบวา  หนังสือพิมพไมมีการนําเสนอปม 
ปญหาของเหตุการณนี้   

 
ทั้งนี้ในการสรางจุดสนใจในเรื่องนอกจากจะทําใหเรื่องราวสามารถดําเนินตอไปไดอยาง 

ตอเนื่องแลว  ยังทําใหขาวที่หายไปจากหนาหนังสอืพิมพเปนระยะเวลานานสามารถนํากลับมา
นําเสนอใหมไดอีกครั้ง  ซึง่สรุปไดวาขาวโรงไฟฟาบอนอกนี้หนงัสือพิมพใชวีการประสานเรื่องมาใช
ในการรายงานขาวดวย  นอกจากวิธีการรายงานตามสถานการณและตามลําดับเวลา 
 
 นอกจากนี้โครงเรื่องยังเปนวิธีการบิดเบือน ซอนเรนส่ิงทีค่วรจะนําเสนอ  ดวยโครงเรื่องใน
ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะใหความสาํคัญกับสิ่งแวดลอมและการคนหาสิ่งที่รฐัดําเนนิการ
ผิดพลาดและพยายามใหมีการเปลี่ยนแปลงพลังงานเชือ้เพลิง ซึ่งจากการนําเสนอโครงเรื่องทัง้ 6 
นั้น ทําใหเหน็วาโครงเรื่องกําลังครอบงํา  ตอกย้ําแนวคดิเพียงสองขั้วความคิดคอื ตอตานกับ
สนับสนนุแตไมมีโครงเรื่องอืน่ขึ้นมาสอดแทรก ทําใหการรายงานขาวเปนไปในลักษณะการ
นําเสนอความคดิเหน็ชดุหนึง่อยางซ้ําๆ ตลอดเวลาเปนระยะเวลายาวนาน  จนกอใหเกิดการ
ยอมรับไปโดยปริยาย  ดังที่ ฮอลล (อางใน ชนดิา ชติบณัฑิต ; 32) กลาววา “ โครงเรื่องที่ถูกกลาว
อางและแปลซ้ําอยูตลอดเวลา ซึ่งโครงเรื่องดงักลาวเกิดจากวัฒนธรรมและปฎิกิรยิาการยอมรับ
จากสังคม เรื่องราวมิไดถูกสรางขึ้นใหม ” 
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 เราจะเห็นวาขาวสิ่งแวดลอมจะมีโครงเรื่องที่เหมือนกัน  จะมีรูปแบบสูตรสําเร็จตายตัวใน
การรายงาน 2 ลักษณะโดย ลักษณะแรกเริ่มจากปมประเดน็ปญหาที่หลดุออกมาจากรัฐบาลหรอื
ฝายคาน หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของและมีความสําคัญทางการเมือง สงัคม  มีความสัมพันธระดับหนึง่
กับนักขาวที่ตองการสรางกระแสขาวโดยการใหสัมภาษณเรื่องที่กําลังแกไขไมไดในกรณีโครงการ
กอสรางที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอม    ลักษณะที่สอง  เปนการรายงานเหตุการณการชุมนมุประทวง
รัฐบาลของกลุมอนรุักษที่มาจากภาคประชาชนอยางละเอียด มีการอางอิงสถานที่เกิดเหตุ  อางอิง
แหลงกอสราง  ภาพของการประทวงโดยเฉพาะที่ทําเนียบรัฐบาล  การใชความรุนแรงของปญหา  
เมื่อหนังสือพิมพมีการรายงานบอยครัง้  ทําใหตอกย้ําความเชื่อที่วา  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรือ่ง
ของกลุมผลประโยชนที่ไมสามารถตกลงกันได จึงใชชองวางทางสงัคมเกี่ยวกับการมีสวนรวมมา
เปนขออาง  เมื่อแกไขปญหาไมไดตองมีการประทวงดวยการตั้งแถวที่หนาทําเนียบรัฐบาลซึ่ง
ขณะนี้กลายเปนสญัลักษณของการเรียกรองความเปนธรรมจากประชาชน 
  

1.3   ตัวละคร   (แหลงขาว) 
 
มีความสําคัญเพราะเปนตัวหลักในการดําเนินเรื่อง  โดยที่ตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอ 

นอก จะมีบทบาทที่แตกตางกันและแตละตัวจะมีจดุเดนในดานแนวคดิอุดมการณตางกัน จนสราง
เปนเอกลักษณของตนเองขึน้มา   ตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน  3  ประเภท  ไดแก  
พระเอก  ผูราย  ผูชวย ( ผูชวยฝายพระเอกและผูชวยฝายผูราย )  
 
 โดยกลุมตัวละครที่ปรากฏอยูในขาว แบงออกเปน   3   กลุม ดังนี ้

1. พระเอก  ไดแก  กลุมชาวบาน/แกนนํา  เปนกลุมที่โดดเดนเพราะเปนกลุมคนที่อยูใน 
พ้ืนที่การกอสรางโรงไฟฟาและรวมกลุมกันเพ่ือคดัคานการกอสราง  ซึ่งในสังคมของไทยกลุม
ชาวบานที่รวมตัวกันเองอยางเขมแข็งมนีอย  ทั้งนีก้ลุมคนเหลานี้มีบทบาทในการแสดงความ
คดิเหน็และการกระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก  มีการแสดงออกในเรื่อง
ของการเรียกรองใหมีการคิดถึงผลประโยชนของทองถิ่นและเรียกรองใหประชาชนมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานรวมกับรัฐ ตัวละครหรือแหลงขาวไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทอง-ถ่ิน
บอนอก   นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ทีป่รึกษากลุมรักษทองถ่ินบอนอก  และนายฉอย   ตันตวิร
ธรรม  กํานันตาํบลบอนอก 
 

2. ผูราย  ไดแก  กลุมภาครัฐ  เปนกลุมที่มีสวนในการวางแผน  นโยบายตางๆ  ซึ่ง 
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และมักไดรับการตอตานจากประชาชนเสมอ  ทั้งนี้ภาครัฐมักจะอางความสําคัญของการพัฒนา
และผลประโยชนสวนรวมมาใชในการวางโครงการตางๆทั่วประเทศ โดยที่ไมเคยกลาวถึงเรื่อง
ผลเสียที่มาจากโครงการอยางโปรงใส 

การดําเนินงานของกลุมนี้ชวยสรางใหเหตุการณมีความนาสนใจเพราะกลุมนี้เปนกลุมที่มี
ความสําคัญ  สําคญัในแงที่วาเปนกลุมที่กําหนดและควบคุมนโยบายสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง
ซ่ึงในความเปนจรงินาจะมีลกัษณะเปนตัวเอกมากกวา  เพราะดวยนโยบายของกลุมนี้อยูที่
ผลประโยชนเพื่อชาติเปนหลัก  และจะเหน็วาคนกลุมนี้พยายามสะทอนอุมการณของตัวเองใน
เรื่องความสําคญัของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมออกมาและพยายามทําใหกลุมอ่ืนทีม่ี
ความแตกตางหันมาใหการยอมรับ ตัวละครไดแก  นายวิทยา คชรักษ  (อดีต) ผูวาการการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสดิ์  อมัระนนัท (อดีต)   เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาฯฝายนโยบายและ
แผน    นายสารชัถ  รตันวด ีกรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก  และนายสุรเกต ุ เพ็ชรศรี 
ผูจัดการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก 

 
3. ผูชวย  ซึ่งเปนทั้งผูชวยพระเอกและผูชวยผูราย    ไดแก กลุมนักวิชาการที่เขา 

มาชวยเหลือใหความรูแกชาวบาน กลุมคนเหลานี้จะทาํหนาที่เปนกลางในการใหความเขาใจกับ
สาธารณะ  จดุเดนสําคญัของกลุมนี้ไดแก  การพยายามที่จะใหรัฐมีการเปล่ียนแปลงการใช
พลังงานโดยอางวาเปนการรักษาสภาพแวดลอม  อยางไรก็ตามการเขามาของตวัละครกลุมนีจ้ะ
มาเปนชวงๆ   กลาวคือ จะไมนําเสนอตลอดเวลา  แตเมื่อเหตุการณหรือชวงระยะเวลานั้นมีปญหา
กลุมนี้จะถูกเรียกใชงาน   อาจเนื่องดวยความเปนนักวิชาการทําใหหนังสือพิมพเหน็วานาจะสราง
ความนาเชื่อได นับวาเปนตัวละครทีม่คีวามนาสนใจในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกเชนกัน
ตัวละครไดแก   ดร.จิราภรณ  คชเสนีย   ผอ.บรหิารกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต     นายธรณ 
ธํารงนาวาสวัสดิ์ นักวิชาการคณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นายเทียรไชย  จงพีรเพียร  
นักวิชาการพลังงาน 
 
 ทั้งนี้จะเหน็วาหนงัสือพิมพไดสรางใหขาวมีลักษณะเปนเรื่องเลาอยางหนึง่ ผูวิจัยพบวาใน
การพิจารณาจัดวางตัวละครวา  ใครจะเปนผูราย ตัวเอก หรือผูชวย สิ่งใดเรียกวาตอตานหรือ
สนับสนนุ  และหนงัสือพิมพเองก็มีแนวโนมที่จะใหคุณคากับผูที่ถูกทํารายหรืออยูในสภาพที่
เสียเปรียบเปนพระเอก  ในขณะที่ผูที่เขามาทํารายกลายเปนผูราย  นัน่แสดงใหเห็นวานักขาวมี
อํานาจในการเลือกจัดวางผูคนลงในเหตุการณและนําเสนอเรื่องราวโดยมีตัวละครเหลานั้นเปนตัว
แสดงที่นําแนวคิดของตนเสนอออกมา  และการคัดเลือกแหลงขาวของหนังสือพิมพมักจะเลือกอยู
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ในกลุมเดิมๆซึง่เปนกลุมที่มชีื่อเสียงในเหตุการณหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะ ทําใหผูรับสารยอมรับและ
เชื่อถือมากกวาบุคคลที่มคีวามรูจริงแตไมมีตําแหนงทางสังคมทําใหแหลงขาวหรือตวัละครที่มี
สถานภาพในการใหขาวสามารถสรางและตอกย้ําความคิดของกลุมตนเองใหดํารงอยูในสังคม
ตอไปอยางแนนหนา  โดยทีต่ัวนักขาวเองไมรูตัววาในกระบวนการอางแหลงขาวที่นาเชื่อถือนั้นเปน
การผูกขาดความคิดและอุดมการณของคนกลุมที่หนงัสือพิมพนําเสนอใหแข็งแกรงตอไป ทั้งที่
แนวคิดอดุมการณของคนกลุมที่หนงัสือพิมพเสนอไมมคีวามนาสนใจหรือไมนานําเสนอ  
นอกจากนี้การที่หนังสือพิมพอางแหลงขาวเพื่อสรางความนาเชื่อถือและเพื่อแสดงใหเห็นวา
เรื่องราวถูกถายทอดมาจากแหลงขาว  และหนงัสอืพิมพไมกลาที่จะรายงานเรือ่งราวที่เจาะลึก
เพราะกลัวถูกมองวาชี้นําความคิดเหน็   ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นเชนเรื่องสิง่แวดลอมไมมีการนํา
ปญหาที่ควรแกไขขึ้นสูนโยบายของรัฐได กลายเปนวาทุกวันนี้การรายงานขาวของหนงัสือพิมพเปน
เพียงการรายงานขาวธรรมดาและไมไดมีสวนชวยอะไรในสังคม   
 

1.4    ฉาก   
 

จุดเดนของฉากอยูที่ความเปนนามธรรมของฉาก  มีเพียงการบอกเลาหรืออธิบายใหฟง
เพื่อสรางจินตนาการใหเกิดการรับรูและเขาใจ   ซึ่งในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดมีการนํามาใช
เนื่องจากลักษณะการดําเนนิเรื่องของขาวสวนใหญรายงานความรูสึกนึกคดิ  ความคดิเห็น 
ทัศนคติตางๆ อีกทั้งเปนการรายงานการกระทําหรืออากัปกิริยาของตัวละครในขาวซึ่งตางจากแบบ
รูปธรรมที่สามารถจับตอง  มองเหน็เพียงแคอธิบายหรือแสดงคณุลักษณะก็จะสามารถทําความ
เขาใจกับผูรับสารได   เชน ฉากในหองรับแขก   ฉากในสถานที่ทํางาน 

 
ทั้งนี้ฉากในขาวโรงไฟฟาบอนอกจึงประกอบดวย 

1.  ฉากการปะทะกันระหวางคน 2 กลุม 
2.  ฉากเดินประทวง 
3.  ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา 
4.  ฉากเศราสะเทือนใจ 

 
ซึ่งหนังสือพิมพไดผสมผสานการนําเสนอฉากหลายฉากทําใหเกิดความนาสนใจ  ซึ่งใน 

ขาวโรงไฟฟาบอนอก  มีฉากทั้งสิ้น  4  ฉาก  คือ   ฉากการเดินขบวน    ฉากการปะทะกันระหวาง 
คน 2 กลุม   ไดแก  การตอบโตทางความคดิระหวาง 2 ฝายที่มีความคดิแตกตางกัน  ฉากเศรา
สะเทือนใจ  บรรยายสภาพสภาพความอารมณ ความรูสึก  และฉากความรวมมือระหวางรัฐกับ
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ชาวบานในการแกไขปญหา  การผสมผสานกันของฉากหนงัสือพิมพทาํไดลงตัวในแตละเหตุการณ  
ดังนัน้จึงทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนทีน่าสนใจและและนาติดตามของผูรับสารเพราะจะทําให
ผูรับสารพยายามที่จะหาขอมูลและคนหาคําตอบเอง 
  

สําหรับฉากที่หนงัสือพิมพนาํเสนอมากที่สุด  คือ  ฉากการปะทะกันระหวางคน 2 กลุม ซึง่
เปนการแสดงความคดิเหน็ของแตละฝายในประเด็นเดียวกัน  แสดงความคดิเหน็โตตอบกันไปมา  
ในการนําเสนอลักษณะดังกลาว  ผูวิจัยพบวาหนังสอืพิมพมีการนาํเสนอจํานวนถึง 140 ครัง้ 
เทากับแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพใหคุณคากับฉากดังกลาวเปนฉากหลักของการนําเสนอ   

 
แตหากพิจารณาในเรื่องการกระทําของทีห่นงัสือพิมพเนนการใหสองฝายโตตอบกันทาง

ความคดิ  โดยมีหนังสือพิมพเปนตัวกลางในการถายทอด  และที่สําคญัเปนผูที่เลือกที่จะหยิบ
วิธีการดังกลาวมาไวในการรายงาน  ทําใหภาพที่ออกมาเหมือนเปนการจดัใหกลุมคน 2  กลุม คอื 
กลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนตอสูกันไปมาตามที่ผูนําเสนอ(หนังสือพิมพ)ตองการใหเปนไปใน
แนวทางทีต่องการ 

 
อยางไรก็ตามฉากนั้นมีความสําคัญเทียบกับเนื้อเรื่อง โดยเฉพาะในเรื่องของธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉากจะมีความสําคัญมากขึ้นเพราะถือเปนหนวยพื้นฐานในการวิเคราะห เชนการศึกษา
การชนไก(cookfight)ในบาหลี ประเทศอินโดนิเซีย ของคลิฟฟอรด กีรทซ(Clifford Geertz)นกั
มานุษยวิทยาชาวอเมริกัน  ที่มักจะเริ่มตนเรื่องเลาของตนดวยฉากของพื้นที่ ภูมิทศันตามธรรมชาติ 
สรางความสมจริงสมจังของเรื่องเลาวาเปนการเลาจากปากคํา  ความรูสึกนึกคิดของคนบาหลีเอง   
 

นอกจากนี้ฉากโรงไฟฟาบอนอกยังมีลักษณะคือ  จะชวยบรรยายและสรางอารมณใหกับ
ผูรับสาร ซึ่งอารมณดงักลาวจะมีหลายรูปแบบ   อาท ิ  อารมณเศราเมื่อเจอเหตุการณเก่ียวกับการ
ทํารายรางกายระหวางชาวบานกับชาวบาน  หรืออารมณดีใจ เมื่อไดเจอเหตุการณการคนพบ
ปลาวาฬ เปนตน    ดังนัน้จึงแสดงใหเห็นวาฉากที่หนังสือพิมพสรางขึ้นมีความดึงดูดความสนใจ
ของผูรับสารเพราะฉากที่เสนอลวนแลวแตกระตุนความรูสึกของคนดวยจินตภาพ คือ เปนการสราง
ภาพดวยตัวของผูรับสารเอง  โดยรับทราบขอมูลเบื้องตนจากหนังสือพิมพ     อีกทั้งฉากจะเปนสวน
ที่ชวยสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับการกระทําของตัวละครและชวยตอกยํ้าอุดมการณหลักใน
สังคม  เนื่องจากฉากจะทําใหแกนเรื่องหรือส่ิงที่ตัวละคร(แหลงขาว)นําเสนอมคีวามเดนชดัใน
ตัวเองและนาเชื่อถือมากขึ้น    
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ในเรื่องของการสรางปมความนาสนใจของการนําเสนอ   อาทิ  ปมปญหาเกี่ยวกับสัญญา
โรงไฟฟา  ปมปญหาเกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  ปมปญหาเกี่ยวกับกองทุนประกัน
ความเสียหาย  ส่ิงเหลานี้ลวนเปนการนําเสนอแบบการประสานเรื่องที่พยายามทําใหขาวสามารถ
นําเสนอตอเนือ่งไปและสามารถโยงเขากับเหตุการณอ่ืนๆไดอีก  จนสงผลใหขาวแมจะหายไปจาก
หนาหนังสือพิมพก็สามารถนํามาเลาใหมได  นอกจากนี้ยังมีการเลาเรื่องแบบตามลําดับเวลาและ
ตามสถานการณ  ที่หนงัสือพิมพจะใชในการบรรยาย  โดยจะแสดงใหเห็นวาสถานที่เกิดเหตุมี
ลักษณะเชนไร และตัวละครมีสีหนา ทาทาง อารมณอยางไร 
 

1.5    มุมมองจากตัวกลางในการนําเสนอขาว   
 

ผลการวิจัยสรุปวา  มีการใชมุมมองจากตัวกลางหรอืที่เรียกวาตัวละครหรือแหลงขาว
จํานวนมาก  การที่นําเสนอตัวละครจํานวนมากนี้สงผลใหเปนการรายงานเหตุการณจรงิที่เกิดข้ึน  
โดยไมไดใสความคิดเห็นลงไป  ซึ่งนักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร  นายสุพิณ  ปญญามาก มอง
วา เปนการใหโอกาสกับคนกลุมเดียวในการแสดงความคดิเห็น ทาํใหขาวเปนการนําเสนอตาม
เหตุการณมากกวาการเจาะลึกในขอมูล ในขณะที่ บรรณาธิการขาวอาวุโสของหนังสือพิมพมติชน
มองวา  การใชมุมมองในตวัละครจํากัดเพราะตัวละครเองไมมคีวามพรอมในการใหขาว  อีกทั้ง
ขอจํากัดของหนวยงานรัฐที่ใหคนเปนขาวนอย  สวนทีข่าวโรงไฟฟาบอนอกตองมกีารนําเสนอเชงิ
ลึกนั้น  คงตองพิจารณาแยกแยะกอนวา ขาว คือขาว ขาวไมใชบทความ  หรือรายงานพิเศษ  ขาว
ตองรายงานสิ่งที่เกิดขึน้  ความคิดเหน็ของตัวละครตองใส  หากนักขาวไปใสขอมูลเชิงลึก ความคิด
ลงไปก็จะเปนการโนมนาวอีก  ดังนัน้การรายงานขาวโรงไฟฟาที่เปนไปตามเหตุการณก็ดีอยูแลว 
 จะเหน็วาขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการประกอบสรางความจริงอยูในทุกกระบวนการ  มีการ
ใหความสําคญักับการนําเสนอไมเทาเทยีมกันระหวางกลุมคัดคานและกลุมตอตาน คือมีการโนม
เอียงเขาฝายใดฝายหนึง่ซึง่แลวแตนโยบายขององคกรหนงัสือพิมพจะเปนตัวชี้นํา ดังนัน้การเลาเรื่อง
จึงเรียกไดวาเปนกระบวนการหรือวิธีการในการครอบงําความคดิของคนนในสังคมโดยมีนักขาว
เปนเครื่องมือโดยที่ไมรูตัว 
 
 จากการสรุปผลการวิจัยการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกสามารถตอบปญหานําวิจัยไดดังนี ้
 
1.  การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนังสือพิมพมีวิธีการเลาเร่ืองอยางไร 
 

เมื่อไดนํากลวิธี “การเลาเรื่อง” มาเปนแนวทางศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอก  ทําใหมอง 
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เห็นการประกอบสรางของขอเท็จจริงและกระบวนการตางๆที่แฝงอยูเบื้องหลังการนาํเสนอขาวได
อยางชัดเจนมากขึ้น  และทําใหทราบวาหนังสือพิมพนั้นมีการประกอบสรางขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ใหกับเหตุการณทีน่ําเสนอ  และยังถายทอดอุดมการณบางอยางในการนําเสนอขาว  โดยมี
ผูสื่อขาวเปนผูเลาและหยิบคัดสรรผานระบบการทํางานและมุมมองของตัวผูส่ือขาว  ทั้งนี้จากการ
วิจัยพบวาขาวโรงไฟฟาบอนอกมีรูปแบบของการเลาเรื่องประกอบดวย  การวางโครงเรื่องในเรื่อง
ของสิ่งแวดลอม  ปญหาจากการกอสราง  การแบงขั้วของตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูรายและ
พระเอกนอกนั้นเปนผูชวย   หลังจากนั้นจึงดําเนินเรื่องใหเห็นวาทั้งสองกลุมมีการโตตอบใน
ประเดน็ส่ิงแวดลอม  โดยใชวิธีการนําเสนอแบบสัมภาษณทีละฝาย  โดยใชประเดน็อีกฝายตรง
ขามเปนคําถามอีกฝาย  ทัง้นี้ใหสีสันกับการรายงานดวยการบรรยายภาพเหตุการณทีต่ัวละครไม
สามารถบรรยายไดเพ่ือสรางอารมณ ความรูสึกรวมของผูรับสาร 
  

และเมื่อพิจารณาในโครงสรางของขาวจะพบวาในขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนการประกอบ
สรางของเหตกุารณหนึ่งหรอืหลายเหตุการณ ทัง้เหตุการณที่เปนเรื่องจริงและเรื่องทีส่มมติข้ึน  โดย
มีผูสื่อขาวทําการสื่อไปสูผูอาน อยางไรก็ตามเรื่องเลาตองเปนเรื่องราวที่มคีวามตอเนื่องและ
ประกอบสรางขึ้นเปนเรื่องราว  และเปนการจัดระบบขอมูลใหเปนระบบดวยเหตแุละผล โดยมี
จุดเริ่มตน ก่ึงกลางและจุดจบ ซึ่งประกอบกันทําใหเราเขาใจ 
 
 เพราะโครงสรางการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกซึ่งประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก  
ไดแก แกนเรือ่ง    โครงเรือ่ง   ฉาก  ตัวละคร และมุมมองในการเลาเรื่อง  นัน้จะเหน็วามีการ
ลักษณะโครงเรื่องที่หนงัสือพิมพสรางใหเกิดคูตรงขาม ที่เปนคูตรงขามความขัดแยงในเหตุการณ    
ไดแก   การสรางใหมีพระเอกและผูราย   โดยที่การประกอบสรางพระเอกหรือผูรายนั้น ข้ึนอยูกับ
ความชอบธรรมที่หนงัสือพิมพมอบให  โดยพระเอกหนังสือพิมพมีแนวโนมที่จะใหกับผูที่เสียเปรียบ
กวาในเหตุการณนัน้  สวนผูรายคือ ผูที่เขามาทํารายหรือมาทําใหเสยีประโยชน  ซึ่งมีหนงัสือพิมพ
อยูตรงกลางคอยมองดูการกระทําที่เกิดข้ึนแลวเลือกที่จะหยิบเรื่องราวเหลานั้นมานําเสนอ  และใน
การนําเสนอขาวพบวาหนังสือพิมพไดมีการนําเสนอขอเท็จจริงอยูเพียง 2 กลุมเทานั้น คือกลุม
พระเอกหรือกลุมคดัคานการกอสรางและกลุมผูรายหรือกลุมสนับสนนุการกอสราง  สวนกลุมอื่น
นั้นหนงัสือพิมพไมไดใหความสําคัญในการนําเสนอมากนัก อาทิ กลุมของชาวบานในพื้นที่
เดือดรอนกลุมอื่นๆ  กลุมนักวิชาการอิสระ  แตขอทีน่าสังเกตคือแมหนงัสือพิมพจะแบงฝายของตัว
ละครอยางชัดเจน บางครัง้การนําเสนอเนื้อหาโนมเอียงเขาขางฝายสนับสนนุ  บางครั้งเสนอ
เขาขางฝายคัดคานสลับกันไปมาตามความรนุแรงของเหตุการณในขณะนั้น 
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 การที่หนงัสือพิมพหยิบตัวละครหรือแหลงขาวมานําเสนอเพียงไมก่ีคนและมักจะเปนคน
เดิมๆนั้น  ทําใหเหน็วาหนงัสือพิมพมีแบบแผนในการคดัเลือกวาตัวละครใดสมควรนําเสนอและไม
นําเสนอโดยใหเหตุผลเพียงวาแหลงขาวที่ตอบคําถามไดมีเพียงเล็กนอย  บางคนไมสามารถที่จะ
ตอบได “แหลงขาวที่มีอยูในภาครัฐมีที่รูเรือ่งเพียงไมก่ีคน  สวนภาคธรุกิจก็ไมกลาตอบคําถามเมื่อ
เปนอยางนี้มาโทษหนงัสือพิมพ” (สัมภาษณนายสมหมาย  ปาริจฉัตต 31 มี.ค.2546)  แตอยางไรก็
ตามการใชแหลงขาวเราจะเห็นวาหนงัสือพิมพมีการใชแหลงขาวที่มีชือ่เสียงในสังคมมีสถานภาพ  
และอํานาจในการใหขาวหรือเปนแหลงขาวหลักหรือรูเหตุการณด ี  ซึง่การกระทําดงักลาวเปนการ
รักษาหรือควบคุมอํานาจในการเลาเรือ่ง โดยการอางแหลงขาวทีห่นังสือพิมพอางวานาเชื่อถือ เปน
การชวยรักษาหรอืผูกขาดนิยามของคําวาผูเชี่ยวชาญ ซึง่ชูดสัน(ชนดิา ชติบณัฑิต,31) กลาววา 
อํานาจในการกลาวเท็จของของสื่อไมเพียงแตเปนอํานาจในการตดัสนิวาสิ่งใดคอืความจริงเทานัน้แต
ส่ือมวลชนยังมีอํานาจในการกําหนดวา แบบแผน ซึง่กําหนดวาสิ่งใดควรปรากฏในส่ือมวลชนดวย 
 

และเมื่อพิจารณาใหดีตัวละครก็มีความสัมพันธกับโครงเรื่อง  ซึง่ในการรายงานขาวโรง 
ไฟฟาบอนอก หนงัสือพิมพ วางรูปแบบคอนขางตายตัว ซ่ึงประกอบดวย  การเริ่มตน การพัฒนา
เรื่องราวหรือเหตุการณ การเกิดปญหา ความขัดแยงอยางรุนแรง  และการเขาสูภาวะสงบสุขของ
เรื่องคือการเขาใจกันหรือการหาทางออกใหกับเรื่องได  แตหากเหตุการณที่เกิดขึ้นไมสามารถยุติลง
ไดหนังสือพิมพจะใชกลวิธีในการประสานเรื่องเขามาชวยในการทําใหเรื่องราวสามารถเชื่อมโยงกับ
เรื่องตางๆเพื่อใหขาวนั้นไมจางหายไปจากหนาหนังสือพิมพเสียทีเดียว  และเมื่อมีประเด็นหรือผูจดุ
กระแสอีกครั้งเหตุการณก็จะกลับมานําเสนอได      
 
 ทั้งนี้การทีห่นงัสือพิมพสรางรปูแบบโครงสรางการเลาเรื่องขาวเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเอาไว
แลวสงผลตอการรับรูของผูอาน  โดยเบิรดและดารดีน  เห็นวาในขาวมีโครงเรื่อง ซึง่เปนผลผลติของ
วาทกรรมถูกนํามาใชเพื่อผลิตเรื่องราวที่นําเสนออยูตลอดเวลา ซึ่งเปนการครอบงําเราไวโดยไมรูตัว
เนื่องจากวา ทั้งนี้โครงสราง ระบบความสัมพันธและหนวยความหมายของเรื่องเลามีลักษณะคงที่
ตายตัวย่ิงทําใหสามารถหา ตัวแบบ(Model)ของเรื่องเลาไดดวย   
 
 อยางไรก็ตามการที่หนงัสือพิมพเปนเพียงตัวกลางในการนําเสนอโดยพยายามหยิบ
เรื่องราวจากทุกสารทิศมาประกอบสรางยังสงผลใหการนาํเสนอฉากของเรื่องราวมีลักษณะของ
การสาดโคลนเขาหากันระหวางกลุมผูสนับสนุนไดแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัท
คูสญัญา และกลุมผูคดัคานไดแกแกนนําชาวบาน  ซึง่การกระทําดงักลาวมีสวยชวยตอกย้ําความ
เชื่อที่วา ขาวสิ่งแวดลอมหรอืเรื่องราวที่เก่ียวกับส่ิงแวดลอมเปนเรื่องผลประโยชนทีไ่มลงตัว  และมี
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แนวโนมวาการคัดคานตอตานหรือการโตตอบกันระหวางชาวบานกับหนวยงานตนเรื่องที่กอสราง
เปนเรื่องปกติของเรื่องผลประโยชน  แตคนไมไดรับรูเกินไปจากนี้วาเรื่องของส่ิงแวดลอมเปนเรือ่ง
ของชีวิตและเปนเรื่องที่สงผลกระทบที่เปนลูกโซตอทุกชีวิตในประเทศ เพราะฉะนั้นนีค่ือผลเสียที่
เกิดขึ้นจากการรายงานของหนงัสือพิมพในลักษณะนี ้
 
 ขอนาสังเกตในรูปแบบเรื่องเลานี้คือ  จะเห็นวาหนงัสือพิมพมีลักษณะของผูที่เปนตวักลาง
ที่พยายามนําเสนอขอมูล เนื้อหา แตการเปนตัวกลางของหนงัสือพิมพบางครัง้ก็โอนเอียงเขาขาง
กลุมตางๆที่นําเสนอดวยโดยเฉพาะการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก ที่มีการนําเสนอเอนเอียงไป
ยังฝายคัดคานการกอสราง  การกระทําดังกลาวอาจมาจากสาเหตุสถานการณในขณะนัน้ที่ทําให
ผูสื่อขาวซึ่งเปนผูเลาเรื่องตองใกลชิดกับแหลงขาวเพื่อใหไดขอมูล  หรือความรู ทศันคติของ
ผูสื่อขาวในเรื่องทีท่ํานั้นไมมีความรูจริงทาํใหถูกแหลงขาวใชเปนเครื่องมือ  หรอือีกนัยหนึ่งคอื
หนงัสือพิมพเปนตัวกลางที่ไมเปนกลางจรงิ  หนงัสือพิมพพยายามที่จะใหเกิดความขัดแยงในการ
นําเสนอโดยอางวาเปนการใหแหลงขาวมโีอกาสแสดงความคดิเหน็และเปนหลักในการทํางานของ
ส่ือมวลชนที่ไมปดก้ันใครที่มขีอมูล  ซึง่ผูอานตองพิจารณาเลอืกเอาเองวาจะเชื่อหรือไม (นาย
สมหมาย ปาริจฉัตต) 
 
2.  อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   

การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการกลาวซ้ําหรือตอกย้ําในเรื่องของขาวผลประโยชนที่เกิด
จากโครงการ ซึ่งการจะคนหาหรือพิจารณาวาแนวคิดหรอืคําพูดใดเปนอุดมการณที่เกิดข้ึนใชการ
คนหาในแกนเรื่อง  เนื่องจากวา แกนเรื่องเปรียบเสมือนหัวใจของเนื้อเรื่อง  เพราะแกนเรื่อง  คือ 
การนําเสนอประเดน็แนวคดิ ทศันคต ิ คานิยม  ความเชื่อ ที่มีการสั่งสมกันมาผานตวัละคร  ซ่ึงตัว
ละครในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมรัฐบาล    (การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย) และกลุมแกนนําชาวบาน   
 ลักษณะของอุดมการณในขาวพิจารณาไดจากกลุมความหมายที่มีการนําเสนอซ้ําเดิมๆ
ผานแกนเรื่องของขาวที่หนังสือพิมพหยิบมาเปนประเดน็สําคญัในเหตุการณตางๆ  ในการศึกษา
การเลาเรื่องนีจ้ะชวยเผยใหเห็นอดุมการณที่อยูเบื้องหลังขาวที่ใชเปนการควบคมุทางสังคม  โดยมี
ผูสื่อขาวซึ่งเปนสมาชิกของสังคมเปนผูถายทอดผานการเขียนและการรายงานขาว โดยทีน่ักขาวซึ่ง
เปนผูที่ถายทอดและผูอานตางไมรูตัว (อางใน  ชนิดา ชิตบณัฑิต หนา 29 ) 
 

ผลการวิจัยสรุปวา  อุดมการณทีห่นงัสือพิมพนําเสนอวาดวยเรื่องของ “ สิ่งแวดลอม” เปน
หลัก  โดยมองวาส่ิงแวดลอมในกลุมของผูสนับสนนุและคดัคานนัน้แสดงถึงความขัดแยง หรือมอง
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ตางมุม  โดยกลุมสนับสนนุไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และบริษัทคูสญัญา บ.กัลฟ 
เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  เหน็วาการดําเนินการในทุกข้ันตอนใหความสําคญักับ ส่ิงแวดลอม
อยางมากและการกอสรางใชเทคโนโลยีทีท่ันสมัย  สามารถปองกันปญหาความเสียหายที่จะเกิด
ข้ึนกับสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมทีด่ําเนินการโดยกลุมบุคคลที่มคีวามรู
ความสามารถเฉพาะดาน เชน สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ดงันัน้อดุมการณทีป่รากฏจึงมี
ลักษณะแบงออกเปน 2 กลุม  ดงันี ้
 
1. กลุมตอตาน / คัดคานการกอสราง  
    

 ซึ่งถูกมองวาเปนกลุมทีต่อตานนโยบายของรัฐ เพราะปฏเิสธการพัฒนาที่รัฐดําเนนิ 
การวางแผนเพื่อใหประเทศในป 2550 ไมมีปญหาเรื่องของการขาดแคลนพลังงาน  ดงันัน้เมือ่มี
ฝายคัดคานเกดิขึ้นจงึทําใหถูกกลาวหาวา เปนผูที่ถวงความเจริญ  และไมยอมรับการพัฒนา    
ดังนัน้จึงกลาวไดวา  อุดมการณของฝายนี้จึงมีลักษณะเปน  อุดมการณทีต่อตานอํานาจรัฐ   
หมายถึง  แนวคิด  คานิยม ความเชื่อของกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาบอนอก  ซึง่
มีการตอกย้ําใหคิด และเชื่อโดยนําเอาพ้ืนฐานของสังคมมาเปนตัวกําหนดเพือ่ความนาเชื่อถือ  
และเรียกรองใหคนเหลานั้นรวมกันกระทําการบางอยางเพื่อตอตานไมใหส่ิงแปลกปลอมเขามาใน
สังคม  ทัง้นี้แนวคดิของกลุมชาวบานที่นาํเสนอผานหนงัสือพิมพมีดังนี ้
 

1. การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถ่ิน 
ซึ่งอาจเรียกวา สิทธิชุมชน ที่ฝายประชาชนมองวาชุมชนมีอํานาจในการดูแลและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองไดโดยที่รฐัอาจไมตองมาเก่ียวของและ
การดูแลนี้จะทั่วถึงมากกวารัฐดูแลเอง 

2. การพิทักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม (จากการใชเงนิงบประมาณเพื่อจาย
คาเสียหายแกเอกชน)    

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนโยบายรัฐที่มีสวนเกีย่วของกับ
ประชาชน เชนในการจดัทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ ที่นักวิชาการไม
เคยนําชาวบานเขารวมในกระบวนการศึกษาเลย 

4.    การใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือกเพ่ือปกปองชีวิตประชาชนและ 
สิ่งแวดลอม 
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2. กลุมสนับสนุนการกอสราง 
 

กลุมนี้จะมีการนําเสนออุดมการณที่อยูในกรอบของรัฐ มุงเนนในเรื่องของอุดมการณทีจ่ะ 
ทําประโยชนเพ่ือคนในสังคม เรียกงายๆคือ อุดมการณที่อยูบนฐานของการพัฒนา ดังนั้น
อุดมการณที่ถูกนําเสนอจึงมลัีกษณะที่เรียกวา อุดมการณสนบัสนนุอาํนาจรัฐ   หมายถึง  แนวคิด 
การปฏิบัติที่เนนใหความรวมมือกับการดําเนินงานกับสวนราชการ  โดยมองวาการกระทําทุกอยาง
ลวนสงเสริมความอยูดีกินด ี  และชวยใหชาติมีการพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สังคม
ทองถ่ิน  การเมือง  โดยเนนใหความสําคญักับเทคโนโลยีการผลิต  เปนการตอกย้ําแนวคดิของรัฐที่
มองวาประชาชนเปนพลเมืองของประเทศที่ตองปฏิบตัิตามแนวทางทีร่ฐัไดวางเอาไวเพ่ือประโยชน
สวนรวม  ซึ่งการนําเสนอแนวคิดสนับสนนุของกลุมภาครฐัมีการนําแนวคดิผานหนังสือพิมพดังนี้ 

 
1.  ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลักสําคัญ 
2. ความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นสงผลกระทบ

ตอประชาชนเปนสวนใหญ 
3. การสงเสริมการมีสวนรวมในทองถิ่นเพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการดวยตนเอง ประเด็น

นี้จึงมีการจัดตัง้กองทนุประกันความเสียหายขึ้นมาเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหาร 

 
สําหรับคําที่ขีดเสนใตเปนกลุมคําที่มีการนําเสนอบอยครั้ง    จนกลายเปนความหมาย 

หรือวาทกรรมที่สะทอนถึง อุดมการณที่มีการย้ําอยูตลอดเวลาเพื่อสรางใหอุดมการณของตน
สามารถอยูในสังคมและเปนที่ยอมรับเชื่อถือ ทั้งนี้จะเห็นวาอุดมการณที่เกิดขึ้นแมจะยึดโยงกับ
ส่ิงแวดลอมแตก็มีความหลากหลาย ซึ่งซารเจนท กลาววา อุดมการณมีพื้นฐานมาจากระบบ
คณุคาของสงัคม ซึ่งมีลักษณะซับซอนและขัดแยงกันเอง  ดังนั้นอุดมการณมากมายที่ทุกคนยุดถอื
อาจจะยึดอุดมการณเดียวหรือหลายอุดมการณได 
 
 จากอุดมการณทีเ่ราพบในขาวโรงไฟฟาบอนอก จะพบวาหนงัสือพิมพซึ่งเปนผูถายทอด 
รายงานออกมานั้นมีการเสนออุดมการณทีเ่กิดจากการผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลติสื่อ เพราะ
หนังสอืพิมพพยายามนําเสนออุดมการณทีม่าจากกลุมผูนําที่อยูในเหตกุารณเพียงอยางเดียวไดแก 
กลุมคดัคาน ซึง่เปนแกนนําชาวบานเปนผูนาํความคดิเหน็ในทองถ่ิน  สวนกลุมสนับสนนุก็เปนพบวก
ภาครัฐที่เปนผูวางนโยบายของประเทศ ซึง่กลุมเหลานีเ้ปนลักษณะกลุมทีค่รอบงําทางสังคมอยูแลว 
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 และเมื่อเรานําแนวคิดเรื่องอุดมการณมาพิจารณาอุดมการณที่ถูกถายทอดออกมาทาํให
เราเหน็วาอุดมการณทีห่นังสือพิมพนําเสนอลวนมคีวามขัดแยงเปนเสนคูขนานกัน  ซึ่งแสดงใหเห็น
วาตางฝายตางพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงอีกฝายและคงอุดมการณของตนเองเอาไว  โดยใชวิธีการ
นําเสนอผานหนังสือพิมพเพื่อใหผูรับสาร(ผูอาน)พิจารณาวาอุดมการณใดควรเปนอุดมการณทาง
สังคม  และเมื่อเรานําแนวคดิอุดมการณของคารล  มานไฮมที่ไดแบงอุดมการณออกเปน 2 ชนดิ 
คืออุดมการณเฉพาะซึ่งไมใชอุดมการณของสังคมและอดุมการณรวมมาพิจารณา  เราจะพบวา  
อุดมการณที่เกิดขึ้นจากกลุมสนับสนุนและกลุมคดัคานมีลักษณะเปนอุดมการณเฉพาะเพราะเปน
อุดมการณที่ของกลุมบุคคลที่ไมใชอุดมการณของสังคม   สวนอุดมการณรวมกลับเปนของ
หนงัสือพิมพ  (เพราะหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวนั้นก็มีอุดมการณของตนเองเพื่อเปนกรอบใน
การตัดสินใจ)ที่มองวาปญหาที่เกิดขึ้นลวนมาจากเรื่องส่ิงแวดลอม    ดงันัน้หนงัสือพิมพจึงมี
ขอบเขตการนาํเสนออุดมการณที่เก่ียวของหรือผูกกับเรื่องส่ิงแวดลอม         สวนในเรื่องของการ
พิจารณาวาอุดมการณใดควรนําเสนอหนงัสือพิมพไดพยายามเขาใจความคดิของกลุมตางๆโดย
นําแนวคิดเหลานั้นไปเชื่อมโยงกับระบบคดิของสงัคม(คือเรื่องส่ิงแวดลอม)และพยายามให
ความชอบธรรมกับระบบคิดที่ไมออกนอกกรอบและนําเสนออุดมการณนัน้ 
 
 ท้ังนี้อุดมการณทีเ่กิดขึ้นจากลุมสนับสนนุและกลุมคัดคานลวนเปนผลพวงมาจากสภาวะ
ทางสังคม  ไดแก  ความเชือ่ ความคิดของกลุมคนในสงัคม  เปนอดุมการณที่มีลักษณะชักจูงซึง่มี
การอธิบายใหคนในสังคมเชือ่และยอมรับโดยไมมีขอแม  ซึง่จะเห็นไดในแนวคดิของกลุมคดัคาน
การกอสรางที่พยายามชี้ใหชาวบานเห็นวาทองถิ่นเปนของชาวบาน เปนบานเกิด ดังนัน้ทุกคนตอง
มีจิตสาํนึกในการชวยเหลือกัน (นายเจรญิ วดัอักษร)  และอุดมการณของโรงไฟฟาบอนอกไมไดมี
ลักษณะเฉพาะที่ปรากฎเปนลายลักษณอักษรที่อยูบนแถลงการณหรือปายประทวงเทานั้นยัง
แสดงออกดวยการกระทํา พฤติกรรมดวยเชน  การประทวงไมของเกีย่วกับชาวบานที่สนับสนุนการ
กอสราง “หากเปนรานขายของก็ไมตองซื้อ เราตองใชกฎของสังคม” (นายเจริญ วัดอกัษร) 
 
 อยางไรก็ตาม  นอกจากหนังสือพิมพมีการนําเสนออดุมการณทัง้สองฝายแลว  ในการวิจัย
ยังพบวา  หนังสือพิมพเองแมจะพยายามเปนตัวกลางในการนําเสนอเหตุการณที่เกิดข้ึนในสังคม
ซ่ึงในเรื่องอุดมการณหนังสอืพิมพไดพยายามถายทอดอุดมการณตางๆที่เกิดขึ้นตอสาธารณะ  แต
ในกระบวนการทํางานของหนังสือพิมพทําใหหนังสือพิมพมีอุดมการณเปนของตัวเองเชนกัน  ซึง่
อุดมการณในที่นีค้ือ  แนวคดิ  ทศันคต ิ   คานิยม  ประสบการณ  ท่ีนํามาใชพิจารณา    คดัเลือก
เนื้อหาเพื่อนําเสนอ  นั่นแสดงวาหนังสือพิมพไดนําอุดมการณของตนเองมาใชทุกครั้งในการ
รายงานขาว  เพราะกรอบอุดมการณของหนังสือพิมพคือกระบวนการรายงานขาวที่ยึดคณุคาขาว
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หรือองคประกอบของขาว  และปจจัยปญหาในการรายงานขาวซึ่งประเดน็ทัง้สองเบิรดและดารดนี  
ช้ีวาการรายงานขาวเปนการนําเสนอขอเทจ็จรงิแตนักขาวไดกําหนดรูปแบบการเขียนขาวเพ่ือ
ความสะดวกการคัดเลือกขาวลวนมาจากมุมมองนักขาวทั้งส้ิน 

 
3. มีเหตุผลหรือส่ิงแวดลอมอะไรบางท่ีเปนปจจยัทีมี่ผลตอการรายงาน 
ขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณบคุคลที่เก่ียวของไดแก  นายสมหมาย ปาริจฉัตต  
บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพิมพมติชน และนายสุพิณ  ปญญามาก นักวิชาการอิสระดานนิเทศ
ศาสตร (อดตีเปนผอ.ฝายประชาสมัพันธฯ แตในปจจุบนัเปนอาจารยดานการประชาสัมพันธใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ) พบวา  การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีปจจัยแวดลอมในการนําเสนอขาว
ดงันี ้
 

1. หนังสือพิมพยึดกระแสที่มาจากภาครัฐในการรายงานขาว    การนํากระแสที่ออกมา 
จากแหลงขาวภาครัฐ    มาเปนตัวกําหนดในการรายงานขาวนั้นเปนเพราะภาครัฐที่มักจะเปนคมุ
ขอมูลขาวสาร  โดยเมื่ออยากนําเสนอก็เรียกสื่อมวลชนมาแถลง  หรือบางครัง้รัฐมนตรีออกมาจุด
กระแสของขาวเสียเอง ทั้งนีบ้รรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชนเหน็วาการกระทําของรัฐเปนการ
สรางกระแส “การนําเสนอขาวใหลึกๆเราทําไดอยูแลวแตติดที่ใครเปนคนกุมขอมูลขาวสารเหลานัน้
เขาปดกั้นขอมูลแลวมาโทษหนงัสือพิมพ”ซ่ึงนักวิชาการอิสระดานนเิทศศาสตรก็มีความคิดเห็นไป
ในทศิทางเดียวกัน “ กระแสของขาวเกิดข้ึนจากรัฐบาล เปนตนกระแส  เปนแหลงขาวใหญเพราะมี
รัฐบาลเทานัน้ที่ทําใหเกิดความขัดแยงได ”  ดังนัน้จงึเหน็ไดวาการปดกั้นขอมูลขาวสารของทาง
ราชการเปนตนเหตุสําคญัทีท่ําใหหนังสือพิมพตองเดินตามกระแสอยางหลีกเลี่ยงไมได  เพราะ
ขาวสารที่เกิดในประเทศไทยลวนมาจากภาครัฐทั้งนั้น 
  

2. นโยบายองคกรในการคัดเลือกขาว    องคกรส่ือมวลชนตางมนีโยบายในการคดั 
เลือกขาวสารกอนนําเสนอโดยวัตถุประสงคหลักเพ่ือที่จะคดัเลือกและนําเสนอขาวที่อยูในความ
สนใจของประชาชน เพราะหนงัสือพิมพมองวาตนเองเปนกลุมทีร่ายงานความเปนจรงิในสังคมและ
รักษาผลประโยชนของประชาชน ดังนัน้นโยบายขาวที่สําคัญจึงตองใหความสําคญักับความสนใจ
ของประชาชนเปนทีต่ัง้  นอกจากนี้การนําขาวสารจะตองมีความทนัสมยั และอยูในความสนใจของ
ประชาชน  และสังคมโดยพิจารณากระแสของสังคมในชวงเวลานั้นวามีในประเดน็ใดมากนอยแค
ไหน  และมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไม 
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3. การใหความสําคัญในประเดน็คณุคาขาวเรื่องความรนุแรงและขัดแยง  เนื่องจากนัก 

ขาวเห็นวาองคประกอบของขาวเปนธรรมชาติของเหตุการณที่มีอยูแลว และนักขาวเปนเพียงผูนํา
เหตุการณมารายงาน โดยไมไดคํานึงวาเหตุการณใดควรจะเลือกนําเสนออะไร  นักขาวควรจะ
กลั่นกรองและพิจารณามุมทีจ่ะนําเสนอตอสาธารณะ ซึ่งในการนําเสนอขาวของนักขาวมักจะ
พิจารณาองคประกอบของขาวเพื่อกําหนดโครงสรางการนําเสนอขาว  เชนความแปลก ความ
สะเทือนใจ องคประกอบทางเพศ และความขัดแยง  ซึง่คณุคาขาวที่คนสนใจมากที่สุดไดแก  ความ
ขัดแยงและความรุนแรง   ซึ่งทัง้สองประเดน็จะทําใหยอดขายหนังสอืพิมพสูง  อีกทั้งประเด็นทัง้
สองมคีวามใกลชิดกับความรูสึกของผูรับสารเพราะเปนประเดน็ทางสงัคม  อยางไรก็ตามการที่
หนงัสือพิมพมีการนําเรื่องของความรนุแรงและความขัดแยงมานําเสนอ  บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพิมพมติชนเหน็วามีความสําคัญตองนําเสนอเพราะวาความขัดแยงหรือความรนุแรงนัน้เปน
ส่ิงที่เกิดขึน้จรงิ และเปนเรือ่งปกติที่ในสถานการณของสังคมจะประกอบไปดวยความขัดแยง ทั้ง
ความขัดแยงดานความคดิ  ดานผลประโยชน  หนงัสือพิมพซึ่งเปนสื่อกลางก็ตองรายงานขาวที่
เกิดขึ้นตามจรงิ  การทีต่ัวละครหรือแหลงขาวไมตองการใหแสดงความรนุแรงในขาวนั้นก็เปนสิทธิ
ของเขาที่จะเรยีกรอง   อยางไรก็ตามนักวิชาการอิสระดานนเิทศศาสตร เหน็วาความขัดแยงสราง
ความนาสนใจในขาว และสามารถขายไดแตไมไดชวยสรางหรือเสนอแนะใหมีการแกไข  ดังนัน้เรา
จะเหน็วาหนังสือพิมพกับนักวิชาการตางมมีุมมองเรื่องความขัดแยงและความรนุแรงในการ
นําเสนอขาวที่แตกตางกันในดานของความหมาย 
  

4.  ขอจํากัดของแหลงขาว  ในทีน่ี้ผูวิจัยเห็นวาปญหาของแหลงขาวในการใหขอมูลมี
ความสําคัญเพราะหากนักขาวไปหาแหลงขาวแลวไมใหความรวมมอืกันทําขาวชิ้นนัน้ก็ตอง
รายงานเทาทีม่ี  สวนการใหแหลงขาวกลุมเดิมทั้งในหนวยงานรัฐ  บริษัท ชาวบาน เพราะแหลงขาว
ที่มีขอมูลมีอยูไมก่ีคนที่พูดไดหรือสามารถอธิบายได   ซึ่งบรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชนเอง
เห็นวาการใชแหลงขาวเดมินกัขาวเองก็เบื่อ แตรัฐมีข้ันตอนการใหสัมภาษณ ซึ่งคนที่ใหไดก็มีอยู
ไมก่ีคน  และยังมองอีกวาจากปญหาดังกลาวแสดงใหเหน็ถึงสังคมขาวสารในประเทศไทยเปน
ระบบปดไมเปดเผยโปรงใสอยางที่ควรจะเปน 
 

5.   ความรูของผูสื่อขาว   เปนประเด็นสําคัญที่หลายฝายหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเพราะ
ความรูเก่ียวกับเรื่องทีน่ักขาวรายงานนั้นจาํเปนตองเขาใจอยางลึกซึ้ง การที่นักขาวอยูตางสายกัน
ทําขาวเดียวกันยังมีการนําเสนอประเด็นคนละอยาง ซึ่งนายแกว กมลรตัน การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย มองวาเปนการทํางานที่ปนดวยทัศนคคตขิองนักขาว  เพราะนักขาวยึดถือสายของ
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การทํางานทําใหประเด็นในการรายงานปนกับทัศนคติของสายงานที่ตนเองทํา  อยางไรก็ตาม การ
ไมมีความรูหรอืมีความรูในสายตาของบรรณาธิการอาวุโสอยาง นายสมหมาย ปาริจ-ฉัตต มองวา
ไมใชสิ่งที่สําคญั และไมใชขอจํากัดของนักขาวที่จะไมหยิบเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกมานําเสนอ 
แตข้ึนอยูกับประเดน็ขาววันนั้นของโรงไฟฟาบอนอกมีความนาสนใจหรือไมเชนการรายงานขาว
ชุมนุมประทวง  หากความเคลื่อนไหวของขาวไมมีการนําเสนอก็ไรประโยชน  อีกทัง้ประชาชนก็ไม
สนใจดวย    
 
 ปจจัยที่เกิดข้ึนกับการนําเสนอขาวเมื่อนําแนวคดิทางดานวารสารศาสตรมาพิจารณาจะเห็น
วา 
 

1. หนงัสือพิมพใหความสําคญักับคุณคาขาว 
เนื่องจากวาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพิมพเนนการนําเสนอในเรื่องของ 

ความขัดแยง(Conflict)  ไดแก   การนําเสนอภาพเหตุการณการประทวง  การนําเสนอการ
เดนิขบวน  การนําเสนอแนวคิดทีต่างขั้วกัน  ผลกระทบ(Consequence)  หนังสือพิมพพยายาม
นําเสนอภาพเหตุการณที่สามารถนํามาตอบปญหาหรือประเดน็การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหรือ
บรรยายสภาพของผลที่จะเกิดขึ้นหากมีการกอสรางโรงไฟฟาโดยใชกรณีศึกษาจากตางประเทศมา
นําเสนอ    ความมีเงื่อนงาํ(Suspense)      ในการนําเสนอประเด็นนี้จะอยูในเรื่องของสญัญา
โรงไฟฟาที่หนังสือพิมพไดสรางใหผูอานมคีวามรูสึกวาการทําสัญญามคีวามไมโปรงใสระหวางรัฐ
กับเอกชน   ภัยพิบัติและความกาวหนา(Disaster and Progress) คณุคานี้มีการใชนอยจะเหน็ได
จากการที่องคกรพัฒนาเอกชนเสนอใหมีการใชพลังงานสะอาดไดแกชีวมวล  สดุทายปุถุชนสนใจ 
(Human Interest)  เปนคณุคาที่หนงัสือพิมพนํามาเปนกรอบในการคดิตดัสนิใจทีจ่ะเลือกขาวมา
นําเสนอ  เพราะหากเลือกขาวที่ไมเปนทีส่นใจของประชาชนโอกาสที่ขาวนั้นจะไมถูกนําเสนอยอม
มีอยูสูง  ดังนัน้จะเห็นไดวาหนงัสือพิมพใหความสําคญักับคุณคาขาวมากเสียจนทําใหการนําเสนอ
ไมครอบคลมุและหยิบเพียงไมก่ีประเดน็มานําเสนอ 
 

2.  ความเปนกลางในการนําเสนอ 
เนื่องจากวาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก มีกลุมทีขั่ดแยงทางความคิดถึง 2 กลุม 

และแตละกลุมลวนมีบทบาทในสงัคม  ทําใหการนาํเสนอเนื้อหาจําเปนตองมคีวามเปนกลางซ่ึง
หนงัสือพิมพเองกลาวเสมอวามีความเปนกลางในการใหโอกาสกับทุกคนทีจ่ะเขามาแสดงความ
คดิเหน็  แมวาหนังสือพิมพจะถูกตอวาเรื่องของจํานวนแหลงขาวที่อางอิงมนีอย  แตหนงัสือพิมพ



 240

อางวาตนเหตมุาจากตัวแหลงขาวเองที่ไมใหขอมูล โดยเฉพาะภาครัฐที่ผูใหขอมูลมีเพียงไมก่ีคนอีก
ทั้งตองมีการส่ังการอยางเปนทางการผูนัน้จึงสามารถตอบคําถามได 
 

3. องคความรูของนักขาวมีจํากัด 
ขาวสิ่งแวดลอมเปนขาวที่ตองรูเรื่องราวอยางตอเนื่องเพราะเปนขาวที่อิงวิชาการคอนขาง 

สูง  อีกทัง้ขาวส่ิงแวดลอมเปนขาวที่มีความเก่ียวพันกับหลายสถาบันและหลายองคความรู เมือ่
ผูสื่อขาวไมมีความรูที่แทจริงแมจะดวยความพยายามในการศึกษาคนความากเทาไหร  การ
นําเสนอก็ยังไมครบถวนหรอืถูกถวน  เที่ยงแทอยางที่ควรเปน  เพราะในกระบวนการทําขาว
ผูสื่อขาวสวนใหญจะใชความรูเดิมที่มีอยูบวกกับวิธีคิดและรูปแบบการหาขอมูลแบบเดิมทําให
เนื้อหาหรือขอมูลมีอยูอยางจํากัด  นอกจากนี้ประสบการณ  ทศันคต ิความเชื่อ คานิยม สิ่งเหลานี้
เปนสิ่งที่อยูภายในตัวผูส่ือขาวที่จะเปนตัวขัดขวางในการเลือกประเดน็ขาวที่ไหลอยูในสังคมดวย 
 

4. กระบวนการคดัเลือกขาว 
ในการคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอนัน้ หนงัสือพิมพจะมีหลายขั้นตอนเริม่ตัง้แตผูส่ือขาว   

บรรณาธิการโตะขาว  บรรณาธิการขาว  บรรณาธิการบริหาร ซึง่คนเหลานี้เรียกวาเปนนายประตู
ขาวสารที่คอยคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอตอสาธารณะ ซึ่งการคัดเลือกของกลุมคนเหลานี้ลวนผาน
การขั้นตอนยอยหลายอยาง  อาท ิ ความสอดคลองกับขาวอื่นที่นําเสนอ  ความนาสนใจในแนวคดิ
ของแตละบคุคล  ทั้งนี้นายประตูขาวสารเองจําเปนตองพิจารณาขาวดดยนําปจจัยดานนโยบาย
องคกร  ดานการตลาด  ดานการโฆษณามาใชในการพิจารณาเพราะ หนงัสือพิมพในปจจุบันมี
ลักษณะเปนธรุกิจ       ดังนัน้ขาวที่นําเสนอจึงตองเปนขาวที่ขายไดเทานั้น   
 
 สรุปจากแนวคดิดงักลาวขางตนจะเหน็วา ปจจัยตางๆเหลานีเ้ปนเครือ่งชวยหลอเลี้ยง
อุดมการณตางๆใหอยูในสังคมตอไปซ่ึงอดุมการณหลักของกลุมผูนําชนชัน้แปกครองก็ยังคงอยูตอไป  
เพราะสงัคมไทยใหความสําคัญกับกลุมผูนําแมวาในชวงเวลาตางๆจะมีอดุมการณอืน่แทรกตัวขึน้มา
แตก็เปนชั่วครัง้ชั่วคราวตามแตสถานการณและกระแสในขณะนัน้  สวนอดุมการณของกลุมคดัคานก็
สามารถไหลเวยีนอยูได โดยการนําเสนอของหนงัสือพิมพ  ทําใหเหน็วาหนงัสือพิมพพยายามไม
ขัดแยงกับฝายที่มีอํานาจในระบบสงัคม(รัฐบาล) แตก็ไมทิ้งผูอานและกลุมที่อยูฝายตรงขาม และมี
การนําเสนอขอมูลจากทุกฝายที่เก่ียวของ  ส่ิงที่เกิดทําใหหนงัสอืพิมพมีจดุยืนที่พลิกไปมาตาม
สถานการณไมแนนอน  ดังนัน้การจะพยายามตรวจสอบการทํางานของหนังสือพิมพวาเปนกลางหรอื
เปนส่ือแนววารสารศาสตรเพือ่ประชาสงัคมหรือไมจงึเปนเรื่องที่ยาก 
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 ขอสังเกตที่เกิดขึ้นกับปจจัยในการนําเสนอที่ไดกลาวไววา ปจจัยและลักษณะการรายงาน
ขาวเปนอุดมการณการทํางานของสื่อเชนกัน  ดงันั้นอดุมการณที่ถูกนาํเสนอจึงมีอยู 3 ชุดดวยกัน  
ชุดแรกวาดวยเรื่องสิง่แวดลอมของฝายคัดคานการกอสราง  ชดุ 2 วาดวยเรื่องการพัฒนาของฝาย
สนับสนนุ  ชดุ 3  วาดวยการทํางานของหนงัสือพิมพ   ซึ่งจะทําใหเห็นวาหนงัสือพิมพนั้นไดมีการ
สงอุดมการณตางๆสูสาธารณะโดยการสงแตละครัง้หนงัสือพิมพไดมีการพิจารณา  ไดมีการ
ปรับแตงอดุมการณเหลานัน้บางตามความเหมาะสม     แตเมื่อไหรเหตุการณที่นําเสนอมีปญหา
หนงัสือพิมพจะไมรับผดิชอบและจะยกหลักการทํางานของหนงัสือพิมพมาเปนเกราะปองกันตัวเอง  
เพราะจะเหน็วาหนังสือพิมพอางความเปนกลาง ความสมดุลการนาํเสนอการใหโอกาสแกทุกคน
เพราะเปนหนาที่ของสื่อสาธารณะเชนหนงัสือพิมพ   
 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะท่ี
เปนผูสรางขาวสารและตัวละครในส่ือ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 ในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกที่มีตวัละครไดแก  แกนนําชาวบาน และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย นั้น ทัง้สองตัวละครไดพิจารณาการนําเสนอของสือ่หนงัสือพิมพกับ
เรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยมองวาการกระทําของหนังสือพิมพเปนไปในลักษณะดังนี ้
 

      หนงัสือพิมพไมมีความสมดุลและมาจากอคติในการนําเสนอ 
 
 ตัวละครเห็นวา อคติของหนงัสือพิมพทําใหการรายงานขาวเอนเอียงไป   ซึง่การเอนเอียงนี้
แลวแตสถานการณในขณะนั้นวาใครไดเปรียบหรือเปนจุดสนใจอยูในสังคม  ทัง้นี้การนําเสนอ
เนื้อหาของขาวคัดคานมากกวาขาวสนับสนุน เปนประเดน็ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ช้ีใหเหน็     “ในสายตาของผมหนังสือพิมพบางฉบับขาวสนับสนุนไมคอยนําเสนอ  มีแต
ขาวคัดคานลงทุกวนั   ผมมองวาขาวสนับสนุน  ขาวคัดคานหรือขาวช้ีแจง  หนังสือพิมพ
ตองพิจารณาวาอันไหนมีผลกับสังคมอยางไร หากขาวคัดคานมีเหตุมีผลก็นําเสนอไป ”  
สําหรับอคติของหนังสือพิมพ  ที่เกิดนายแกว  กมลรัตน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กลาว
วาเปนเรื่องธรรมดาเพราะสื่อเปนปุถุชน ทกุคนคงตองยอมรับแตอคตติองมีความยุติธรรม 
  

สวนเรื่องของการนําเสนอขาวไมมีความสมดุลนั้น ฝายตัวละครและหนังสือพิมพมีการ
มองที่คนละมุมในประเด็นของความสมดุล  กลาวคือ  ตัวละครมองวา  ขาวไมไดใหความชอบ
ธรรมในการนาํเสนอ   การนําเสนอขาวไมมีความสมดุลหนังสือพิมพใหความสําคัญกับกลุมที่มี
ความสนิทหรือมีผลประโยชน  ซ่ึงทางบรรณาธิการ  นายสมหมาย ปาริจฉัตต  บรรณาธิการ
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อาวุโส หนังสือพิมพมติชน ชี้ใหเห็นวาภาครัฐมีการใหขาวท่ีปดบัง   เปนสังคมระบบ
ขาวสารที่ปดไมเปดเผย ทั้งนี้การทํางานของนักขาวพยายามที่จะใหความสมดุลกับการนําเสนอ
กับทุกฝาย  “ ทําไมหนังสือพิมพจะไมอยากไดแหลงขาวจํานวนมาก ”  ซึ่งการสัมภาษณ
แหลงขาวในหนวยงานภาครัฐมีข้ันตอนและมีระเบียบของหนวยงานชัดเจน วาใครสามารถให
สัมภาษณไดอยางไร โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็ยืนยันวา หนวยงานรัฐมีการ
กําหนดตัวบุคคลชัดเจนในการใหขาว  ซึ่งเปนไปตามระดับของสายบังคับบญัชา  ดังนัน้การที่จะ
ใหขาวสารมีความสมดุลรัฐจึงจําเปนตองมีการเปดเผยขอมูลตางๆใหมีความโปรงใส 
 

   หนงัสือพิมพไมมีความเปนกลาง 
 
ในเรื่องของความเปนกลางเปนสิ่งที่วัดกันยาก วาการกระทําใดเปนกลางหรือไมเปนกลาง 

โดยที่ปญหาในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกตัวละครมองวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอที่เขาขาง
ฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งมีการนําเสนอขาวฝายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกจํานวนมากกวาขาว
ของรัฐที่มีการสนับสนุน   ทั้งนีต้ัวละครมองวาการที่หนังสือพิมพนําขอมูลจากฝายคัดคานมาเสนอ
เพราะเปนการรายงานความคิดเห็นวาคิดอยางไร  เห็นอยางไร  ซึ่งตางจากขอมูลฝายรัฐที่เปนขอมูล
ดานวิชาการเสียสวนใหญ  ยากตอการเขาใจของประชาชนและตัวนักขาวเอง  อีกทั้งการที่ตอง
นําเสนอขาวดวยความเร็ว นักขาวจึงจําเปนตองนําขอมูลที่สามารถสื่อความไดงายมานําเสนอ  

 
อยางไรก็ตามตัวละครไดแก นายเจรญิ วัดอักษรเอง ไดแสดงความคดิเหน็วาการนําเสนอ

ขาวของหนงัสอืพิมพไมเปนกลางเพราะคํานึงถึงผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโรงไฟฟา
บอนอกมากกวา “ จากที่สังเกตเห็นจากการนาํเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ผมมองวา  
โรงไฟฟาที่ประจวบฯหนังสือพิมพทองถิ่น  เม่ือใดที่โรงไฟฟาไมคอยจายเขาจะออกขาว
ชาวบานยาวมาก  ผานไป 2 วันตีโรงไฟฟาติดๆ  เม่ือโรงไฟฟาจายเขาจะลงขาวโรงไฟฟา
ยาวมาก  เราดูพฤติกรรมนักขาวทีสั่มภาษณเราออก  เราวิเคราะหกันหลายฉบับเพื่อ
นํามาวิเคราะหดูวาแตละฉบับลงอยางไร ”  

ปญหาความเปนกลางในสายตาของตัวละครคือ การไมใหความเปนธรรมในการนําเสนอ
อีกทั้งมองวาหนังสือพิมพมีการเขาขางฝายใดฝายหนึ่งโดยมีผลประโยชนเขามาซึ่งในเรื่องของความ
เปนกลางนั้นองคประกอบหลักคือความจริง(truth)และความไมเปนฝกเปนฝาย(impartiality)นั่นคอื
ความไมลําเอียงและการสรางความสมดุลใหเกิดข้ึนกับการรายงานขาวโดยเสนอความคิดเห็นจาก
กลุมบุคคลทั้งสองฝาย  นอกจากนี้ตองไมใสทัศนคติ  ความรูสึก อารมณรวม  และความคิดเห็นลง
ในขาว พรอมทั้งแยกตัวออกมาจากเหตุการณและถายทอดสิ่งที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง 
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เมื่อพิจารณาความเปนกลางจะเห็นวาทั้งตัวละครมีแนวคดิวาหนังสือพิมพไมมีความเปน
กลางเพราะสาเหตุขางตนแตในขณะเดียวกันนักสื่อสารมวลชน นายสมหมาย ปาริจฉัตต 
บรรณาธิการอาวุโสมติชน  ยืนยันวาการทํางานของหนังสือพิมพมีการทํางานที่ใหความสมดุลกับ
การรายงานขาวโดยใหโอกาสแหลงขาว มีความเปนกลางในการนําเสนอเนื้อหาของทั้งสองฝาย
อยางเทาเทียมกัน         นั่นแสดงใหเหน็แลววาตัวละครหรือแหลงขาวกับนัหหนังสือพิมพมีความ
เขาใจและมองความเปนกลางในการทํางานของหนังสือพิมพไมเหมือนกัน 
 

  การนําเสนอขาวสงผลกระทบกับตัวละครในดานภาพลักษณ ทศันคติและการทํางาน 
 
 ผลกระทบทีต่ัวละครประสบจากการวิจัย  พบวา  
ในดานภาพลักษณ  ทศันคต ิ    คนภายนอกมองกลุมแกนนําชาวบานไมดีมีภาพลักษณ

ของความรนุแรงในการแกไขปญหาซึ่งนายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  เหน็
วาภาพลักษณที่ไมดีเกิดจากสื่อนําเสนอความรุนแรงมากและคนภายนอกไดรับแตขอมูลขาวสารที่
หนงัสือพิมพและกฟผ.นําเสนอ    

 
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มองวาการที่หนงัสือพิมพนําเสนอ 

ขาวที่อยูในเชิงลบเนนความรุนแรงสงผลกระทบตอภาพลักษณของการไฟฟาฯ  เพราะประชาชน
มองวาการดําเนินการในโครงการตางๆของการไฟฟาฯมักมีปญหา ในเรื่องของผลประโยชนและ
เรื่องของการทาํลายสิ่งแวดลอม “ คนมองวากฟผ.ไมรักษาผลประโยชนของประชาชน แตภาพมัน
ก็วัดลําบาก คนที่อานขาวเขาจะมีภาพกับกฟผ.ไหมมนัคงแยลง เชนประเด็นปญหาเรื่องการทํา
สัญญา  ภาพมันแยแตเราชี้แจงและเชื่อวาการทํางานของกฟผ. รักษาผลประโยชนของประชาชน
แตใครจะมาวัดวาเรารักษาผลประโยชน ”    
  

 ในดานการทาํงาน  การนําเสนอขาวที่ไมไดมีการตรวจสอบหรือการนําเสนอที่หยิบเอา
คําพูดทีห่นงัสอืพิมพคาดวาจะไดรับความสนใจมานําเสนอทําใหการทาํงานของแกนนําชาวบานม
การตอตานโรงไฟฟาเกิดผลกระทบ ทาํใหตองมีการรณรงคใหความรูกับชาวบานใหมเพราะสือ่
นําเสนอขาวโดยพาดหัววา  โรงไฟฟายายแลว  ทําใหคนในทองถิ่นสบัสนเพราะความเปนจรงิที่รบัรู
กับสิ่งที่เสนอตางกัน   
 

ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวละครในขาวทําให แกนนาํชาวบานและการไฟฟาฝายผลิต 
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แหงประเทศไทยเกิดความไมพอใจกับการนําเสนอ โดยมองวาหนังสือพิมพเปนฐานันดรที ่ 4 ที่
สรางความเสียหายเพราะการใชปากกาทํารายคนโดยไมไตรตรอง 

 
 

การมีองคกรควบคมุสื่อที่เขมแข็งเปนทางออกสําหรบัคนทําขาว 
 
เมื่อตัวละครตางเห็นวาการกระทําของหนงัสือพิมพทําใหเกิดผลกระทบ ดงันัน้ตัวละคร 

ในขาวจึงมีแนวคิดที่วาส่ือหนังสือพิมพควรจะมจีรรณยาบรรณอยางไรและควรที่จะมอีงคกรที่
ควบคุมการทาํงานอยางมีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษที่รุนแรง 
 

จากที่ตัวละครไดวิพากษการกระทําของส่ือหนงัสือพิมพ  ทําใหเหน็แลววาการกระทาํของ
หนงัสือพิมพมีผลกระทบกับตัวละครหรือแหลงขาวคอนขางแนชัด  แตผลกระทบเหลานั้นจะมมีาก
หรือนอยขึ้นอยูกับสถานะทางสังคมของตวัละคร  เพราะหากเปนผูที่มีชื่อเสียงในสังคมมานานก็
ยอมไดรับผลกระทบมาก   ดวยการวิพากษและแนวคิดของตัวละครเกี่ยวกับหนังสือพิมพทําให
ผูวิจัยเห็นวา   การทํางานของหนงัสือพิมพจําเปนตองมีหลักของการพูดความจรงิหรือทีE่dmund 
Lambeth  เรียกวา The Principle of Truth Telling ซึ่งเปนหลกัในการที่หนงัสือพิมพจะตอง
พยายามอยางเตม็ทีท่ี่จะแสวงหาขาวสารที่ถูกตอง  ยุติธรรม และปราศจากอคติ  หนังสือพิมพ
จะตองมีการตรวจสอบขอมูลอยางละเอียดเพื่อใหขอมูลนั้นถูกตองอยางแทจรงิเพื่อปองกันการ
ผิดพลาด   ทั้งนี้หนงัสือพิมพตองไมนําขออางของเรื่องเวลามาเปนความจําเปนทีจ่ะตองเสนอขาว
เพื่อการแข็งขันในวงการส่ือ  ตามหลักการทํางานของหนังสือพิมพที่ตองมคีวามรวดเร็วในการ
นําเสนอ   

 
 อีกทั้งแนวคดิของตัวละครทีไ่ดมองวาการทํางานของหนงัสือพิมพจะตองมคีวามเปนกลาง  
ที่ถือเปนหัวใจสําคัญของผูทีท่ําหนาทีเ่ปนฐานันดรที่ 4 และเปนกระจกเงาของสังคม นอกจากนี้ยัง
มีการใหความสมดุลกับการรายงาน  มีการรายงานที่ครบถวน การนําเสนอขอเท็จจริงที่มีการ
ตรวจสอบอยางถูกตองไมทําใหแหลงขาวเสียหาย  ส่ิงเหลานีห้นงัสือพิมพเองยอมรับวาเปน
อุดมการณที่ไดยึดถือมาโดยตลอด  ซ่ึงนายสมหมาย  ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพิมพ
มติชน ไดชี้ใหเห็นวา การทํางานของหนังสือพิมพเปนการสะทอนปญหาที่เกิดในสังคม  เปนกระจก
ของสังคม การทํางานของนักขาวทุกวันนี้  ยึดถือในเรื่องของการรายงานความถูกตองในขาว  
ความเปนกลาง  ความไมลําเอียง  เปนสําคญั   แตดวยขอจํากัดในหลายๆกรณีทําใหขาวเหลานั้น
ไมสามารถนําเสนอใหครอบคลุม  อาทิ บคุคลที่เปนแหลงขาวในภาครัฐ ซึ่งมีเพียงไมก่ีคนที่
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สามารถใหขาวไดตามหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย  แมแตเอกชนเองไมมีความพรอมในการใหขาวแต
อยางใด ซึ่งผูวิจัยมองวาหนังสือพิมพใชขออางเหลานี้เพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอ
ขาวสาร ทําใหมองไดวาหนงัสือพิมพไมไดทําหนาที่เปนกระจกที่สะทอนสงัคมอยางแทจรงิ เพราะ
หนงัสือพิมพจะตองพยายามที่จะปฏิบตัิและยอมรับตามพันธกิจที่มตีอสังคมโดยไมมีขออางใน
เรื่องขอจํากัด การทํางานของหนังสือพิมพจะตองมีมาตรฐานทางอาชีพสูง  เพราะหนงัสือพิมพเปน
ส่ือที่อยูในความนิยมและเปนแหลงอางอิงที่นาเชื่อถือ     และตองยอมรับในทศันคติของประชาชน
ในสังคมที่จะคาดหวังมาตรฐานการทํางานที่มปีระสิทธภิาพของสื่อมวลชน   

 
จากบทสัมภาษณแหลงขาวและบทสัมภาษณผูทํางานในสายงานขาว    พบวา ทั้งหนังสือ 

พิมพและแหลงขาวตางมองเรื่องของความเปนนักส่ือสารมวลชนในเรื่องเดียวกันแตมองกันคนละ
มุม  เพราะตางฝายชูเรื่องของการทาํงานตองมีความเปนกลางและมีความสมดุลไมเอนเอียง
เขาขางฝายใดฝายหนึ่งในการนําเสนอขาวสาร  ตองใหความเปนธรรมกับแหลงขาวทุกคน  ดังนั้น
จึงทําใหเหน็วาหากทั้งสองฝายมีแนวคิดหรือมุมมองในเรื่องของความเปนนักสื่อสารมวลชน
แตกตางกันเชนนี้แลวจะสงใหเกิดปญหาแบบไมจบเพราะเมื่อหนังสือพิมพเห็นสมควรรายงานขาว
เรื่องหนึ่งแตผูตกเปนขาวหรอืแหลงขาวคิดวาไมสมควรรายงานเพราะจะทําใหเสียหาย  ผลที่
ตามมาคือตองใหตํารวจเขามาตัดสนิเพราะเกิดการฟองรองในเรื่องละเมิดสิทธิสวนบุคคลเรื่อง
หมิ่นประมาท 

 
อยางไรก็ดีการใหสัมภาษณของแหลงขาวทําใหเหน็วาในความคดิของแหลงขาวตองการ 

ใหหนังสือพิมพมีลักษณะของสื่อเพ่ือสังคมเพราะหากนําแนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม
หรือแนวคดิวารสารศาสตรธรรมาภิบาล มาพิจารณาจะเหน็วาเขาขายตามที่ไดมีการกําหนดเอาไว
ดังนี ้

1. สื่อมวลชนควรยอมรับและปฏิบัติตามพนัธกิจที่มตีอสงัคม 
นั่นหมายความวาหนังสือพิมพตองนําเสนอขาวสารที่ถูกตองและเปนประโยชนตอสังคมไมใช 

ทําเพื่อองคกรตนเองเปนกระจกที่สะทอนสังคมไมใชกระจกที่สะทอนตัวส่ือเอง(นายแกวกมลรัตน) 
 

2. การยอมรับพันธกิจตองอาศัยการควบคมุกันเองของสือ่มวลชน 
เนื่องจากวาการทํางานของหนงัสือพิมพดจูะเปนอิสระมากขึ้นที่จะควบคุมได ดงันัน้การ

ควบคุมทีด่ีที่สุดเพ่ือใหการรายงานขาวของสื่อถูกตองและไมทํารายคนอื่นส่ือจําเปนตองมี
กระบวนการควบคุมทีม่ีมาตรฐานเชนสภาทนายความ อีกทั้งมีใบอนุญาตการทํางาน(นายแกว 
กมลรัตน นายเจริญ วดัอักษร ) 
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3. สื่อมวลชนตองมีลักษณะพหุนิยมสะทอนความหลากหลายของสังคม 
หมายความวา ตัวละครหรอืแหลงขาวเห็นวาหนังสือพิมพเปนตัวกลางในการถายทอดเนื้อหา 

ขาวสารซึ่งในเหตุการณหนึง่ๆจะมีตัวละครหลายตัว  ซึ่งในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจําเปนตอง
สัมภาษณแหลงขาวจํานวนมากเพื่อความหลากหลายของเนื้อหา ซึ่งในปจจุบันการนาํเสนอ
แหลงขาวจะอยูในวงจํากัด ดวยเหตุทีห่นงัสือพิมพอางวาเพื่อทันกับการปดหนาหนงัสือ(นายแกว
กมลรัตน นายเจริญ วดัอักษร) 
 

4. สังคมและสาธารณชนมีสทิธคิาดหวังมาตรฐานขั้นสูงจากการดําเนินงานของสื่อมวลชน 
การทํางานของหนังสือพิมพถูกตั้งความหวังไวสูงวาเพ่ือชวยเปนตัวกลางในการแกไขปญหา 

ใหกับกลุมที่ไมมีโอกาสหรือมีโอกาสนอยในสังคมแตปจจุบันสื่อทํางานยึดติดกับธรุกิจมากจนทําให
การทํางานของสื่อเปนไปเพือ่ผลประโยชนขององคกร มากกวาผลประโยชนของประชาชน(นาย
เจรญิ วดัอักษร นายแกว กมลรตัน) 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัย 
1. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมแกนนําชาวบาน 

กลุมรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) กลุมสื่อมวลชน  กลุมนักวิชาการ  จํานวน
นอย ผูวิจัยเห็นควรวาควรมกีารสัมภาษณจํานวนมากขึ้น และควรมีการสัมภาษณประชาชนที่
สนใจในขาวโรงไฟฟาบอนอก เพื่อนํามาเปรียบเทียบและศึกษาแนวคิดตางๆ 

2. งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดศึกษาอุดมการณมีผลตอสังคมและกลุมตางๆอยางไร  รวมถึงการใช
อุดมการณในการครอบครองอํานาจของแตละกลุมดวย    นอกจากนี้ควรศึกษาถึง
กระบวนการสรางอุดมการณของกลุมแกนนําชาวบานดวยเพื่อใหทราบวาทําไมแกนนํากลุมนี้
จึงมีอทิธิพลทางความคิดกับชาวบาน 

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการทํางานของหนังสือพิมพแตละฉบับเพื่อใหทราบถึงการใชวิธี 
การเลาเรื่องในเหตุการณเดียวกันวาแตละฉบับมีวิธีการนําเสนออยางไรและมีปจจัยดาน 
นโยบายองคกรมีผลตอการนําเสนอหรือไม 

4. ในการศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอกควรใชแนวคดิทฤษฎีอื่นมาพิจารณาเนื่องจากในเหตุการณ    
มีความหลากหลายทางกระบวนการคิด  อาทิ ศึกษาการรวมกลุมของชาวบานในการตอสูกับ
ภาครัฐ  การใชองคกรของรฐัในการตอรองและการเขาไปบริหารองคกรของรัฐ    

5. ควรศึกษาการใชสื่อไดแกวิทยุชุมชนเพื่อถายทอดขอมูลขาวสารภายในทองถิ่นของกลุม 
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แกนนําในทองถิ่นบอนอกเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุ วิธีการการจัดตัง้  และผลสําเร็จของการใช
วิทยุชุมชนเพื่อสรางความเขมแขงใหกับชุมชน 

ขอเสนอแนะสําหรับประชาชนและภาครัฐ 
 
1. ประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ(การกําหนดนโยบาย การรวมวางแผน )กับ

ภาครัฐตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 จะตองศึกษากระบวนการทํางานและความเขาใจของการ
มีสวนรวมใหชดัเจน อีกทั้งตองเขาไปรวมกิจกรรมทีภ่าครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
กิจกรรม เชน การจัดตัง้กองทุนหมูบาน การจัดตัง้องคกรผูใชน้ํา เปนตน 

2. รัฐตองเปดใจในการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน เพือ่นําขอมูลดังกลาวใชประกอบการ 
ศึกษา  อีกทั้งตองขจดัความคดิดูถูกชาวบานและความรูสึกเปนเจาคนนายคน  

 
 ขอเสนอแนะสําหรับส่ือมวลชน 
 
1. หนงัสือพิมพจําเปนตองรายงานขาวดวยความเปนจริงไมใสสีสันการรายงานขาวมากจนเกิน 

ความพอดี  และพยายามใหมีการรายงานทีค่รบทุกความคิดเหน็เพราะหนงัสือพิมพมีนักขาว
จํานวนมากสามารถใชวิธีการตดิตอสื่อสารเพื่อบอกประเดน็ใหนักขาวตามตอได 

2. ส่ือมวลชนตองคํานงึถึงจรรยาบรรณทางวิชาชีพในการนําเสนอขาวส่ิงแวดลอมซึ่งขาวโรง 
      ไฟฟาบอนอก   สื่อมวลชนถูกมองวามีเงนิและผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 
3. การทํางานของสื่อมวลชนควรเขาสูยุคของวารสารศาสตรเพ่ือประชาสังคม 
4. ส่ือมวลชนควรเปดโอกาสใหทุกกลุมเขามาแสดงความคดิเหน็โดยใชเวทีของสื่ออยางทดัเทียม

กันและไมควรเลือกเฉพาะคนทีห่นงัสือพิมพตองการ 
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