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ชายแดนมาเปนระยะเวลานาน จนมาในปจจุบันที่การคาระหวางสองประเทศไดพฒันาขึ้นมาตามลําดับ แตเนื่องจาก
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ผลการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย - สปป.ลาวใน 3 จังหวัดดังกลาว ซึ่งแยก
ออกเปนรายดาน ทั้งหมด 6 ดาน และแยกพิจารณาระหวางการนาํเขา และการสงออก พบวา โดยเฉลี่ยแลว สัดสวน  
มูลคาการคาทีไ่มผานพิธีการทางศุลกากรมีคาตั้งแต 0.20 - 2.02 เทาของมูลคาการคาที่ผานพิธีการทางศุลกากร และ
สวนใหญเปนการลักลอบทางดานการสงออกจากไทยไปสปป.ลาว นอกจากนี้ยังพบวาการลักลอบที่จุดผอนปรนนัน้จะมี
สัดสวนมากกวาการลักลอบที่จุดผานแดนถาวรอกีดวย 
ภาควิชา  เศรษฐศาสตร ลายมือช่ือนิสิต…………………………………. 
สาขาวิชา  เศรษฐศาสตร ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา……………………. 
ปการศึกษา  2544 ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม……………….. 



 จ

## 4285621029 : MAJOR INTERNATIONAL ECONOMICS 
KEY WORD: TRADE SMUGGLING/ THAI – LAO BORDER/ UPPER NORTHERN REGION 
 THANTAVANH MANOLOM : A STUDY ON TRADE SMUGGLING ACROSS    

THAI – LAO BORDER : A CASE OF THREE PROVINCES IN THE UPPER 
NORTHERN REGION (CHIANG RAI, PHAYAO AND NAN). THESIS ADVISOR : 
ASSO.PROF.ISRA SARNTISART, Ph.D. 305 pp. ISBN 974-03-0242-4 
Thailand and Laos have traded for a long time, especially border traded. And now after 

trade between the two countries is put into the custom system, which all the crossing – border goods 
must be taxed, smuggling around the border has been increasing.  

According to the primary documentary research, border trade smuggling in three provinces 
of the northern Thailand, including Chiang Rai, Phayao and Nan, is found to be 50 - 60% of the whole 
trade smuggling along the Thai - Lao border.  Therefore, this study focuses on understanding of   
Thai - Lao border trade, gathering all the problems and obstacles involved, and estimating the 
border trade smuggling in the three provinces. 

As for a field survey, targets from both countries were divided into three groups: big legal 
entrepreneurs, whom questionnaires were sent to and then interviewed (Purposive Sampling), small    
non-legal entrepreneurs, who were selected at the border points and then interviewed with a 
questionnaire, and lastly government officials with detailed interview. 

The study used a basic analysis to analyze collected data. It has found that the 
characteristic of border trade between the two countries differs by the size of entrepreneurs, which 
big legal entrepreneurs export construction material and import processed wood, while small       
non-legal entrepreneurs export consumer goods and import woven cloth, agricultural goods, and 
forestry products goods.  A common payment method for both big and small entrepreneurs is 
cashed in Thai bath, rather than transferred by banks, due to trade partner's preference and 
convenience. Main problems and obstacles of border trade are payment, transportation, and in - out 
country problems. 

Data for the estimation of border trade smuggling in these three provinces is collected from 
6 border trade points.  At each point, both import and export value were estimated.  Results show 
that, on average, border trade smuggling is somewhere between 0.20 and 2.02 times the value of 
border trade that passes custom system. Most of the smuggling is export smuggling from Thailand to 
Laos.  Furthermore, smuggling at temporary border trade points is more than that of permanent ones. 
Department  Economics Student’s signature………………………….. 
Field of study Economics Advisor’s signature………………………….. 
Academic year  2001 Co-advisor’s signature……………………… 



 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 
 
  มีทานผูมีประสบการณเคยบอกกลาวอยางนาฟงไววา “การทําวิทยานิพนธ เปน
กาวแรกของกระบวนการเรียนรูที่แทจริงในการศึกษาระดับปริญญาโท” ผูเขียนเองก็เคยไดรับฟง 
แตหาไดตระหนักถึงคุณคาของคําพูดดังกลาว จนกระทั่งผูเขียนไดลงมอืทําวิทยานิพนธของตนเอง
จนสําเร็จลุลวง จึงไดสํานึกและตระหนักวาการทําวิทยานิพนธเปนความภาคภูมิใจที่สําคัญที่สุดที่
ผูเขียนไดรับจากการศึกษาในระดับปริญญาโท 
  ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.อิศรา ศานติศาสน อาจารยที่ปรึกษา      
วิทยานิพนธที่คอยติดตามดูแลดวยความหวงใย จนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยด ีซึง่ทาน
ไดใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตางๆ และรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอน วิธีการเขียนวิทยานิพนธ
อยางละเอียด ตลอดจนใหคําแนะนําและชี้แนวทางที่เปนประโยชนแกผูเขียน  นอกจากนั้น ผูเขยีน
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ และอาจารยผูสอนทุกทาน อาทิ ศ.ดร.ผาสุก      
พงษไพจิตร รศ.ดร. สมชาย รัตนโกมุท รศ.สมเกียรติ โอสถสภา ผศ.ดร.ไพฑูรย ไกรพรศักดิ์ และ
ทานอาจารยอ่ืนๆ ที่มีอุปการะคุณแกผูเขียนมาโดยตลอด 
  ผูเขียนขอขอบพระคุณรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ไดใหทุนการศึกษาแกผูเขียน โดยเฉพาะผูเขียนขอขอบพระคุณ   
กรมวิเทศสหการ ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และสถานทูตแหงสปป.ลาว ประจําราชอาณาจักร
ไทย ที่ไดใหความสะดวกแกผูเขียนจนสําเร็จการศึกษาในครั้งนี้ 
  ผูเขียนขอขอบพระคุณคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ
เจาหนาที่ทุกทานที่ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกผูเขียนมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูเขียนตองขอขอบพระคุณหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต และเจาหนาที่ประจํา
หลักสูตรทุกทาน อาทิ คุณ นิตยา ตันติวณิชย ที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆ และใหการ
ดูแลชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูเขียนจนสําเร็จการศึกษา 
  ทายนี้ขอขอบพระคุณจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ผูเขียนไดเขาศึกษาอยู ณ ที่นี้ 
อยางมีความอบอุนเปนพิเศษ และผูเขียนขอขอบคุณครอบครัวของผูเขียน คุณ สิริพล เพียเทพ 
และเพื่อนๆ ทุกทานที่เปนกําลังใจและใหการชวยเหลือแกผูเขียนเสมอมา 
 
 

                                                          ทานตะวนั มโนรมย 
 

 



สารบัญ 
หนา 

บทคัดยอภาษาไทย……………………………………………………………………………… ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ…………………………………………………………………………... จ
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………………………….. ฉ
สารบัญ…………………………………………………………………………………………... ช
สารบัญตาราง……………………………………………………………………………………. ฌ
สารบัญแผนภาพ………………………………………………………………………………… ฎ
บทที่ 1  บทนาํ………………………………………………………………………….….…… 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา…………………………………………
1
1

 1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย…………………………………………………….…… 11
 1.3 ขอบเขตของการวิจัย……………………………………………………………… 11
 1.4 แหลงที่มาของขอมูล……………………………………………………………… 14
 1.5 วิธีดําเนินการวิจัย…………………………………………………………….…... 17
 1.6 ขอจํากัดของการวิจัย……………………………………………………………... 18
 1.7 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย……………………………………………………. 19
 1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ……………………………………………………….. 22
 1.9 ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย...………………………………………….. 23
บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ………………………………………………………. 24
บทที่ 3 พื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย พื้นที่ประเทศสปป.ลาว เสนทางการคา  

ชายแดน และสถานการณการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว………………………….. 36
 3.1 สภาพทั่วไปพื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย……………………………. 36
 3.2สภาพทัว่ไปพื้นที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลา (Lao   People’s 

Democratic Republic)………………………………………………………….. 42
 3.3 ความสมัพันธทางการคาระหวางไทยกับสปป.ลาว………………………………. 62
 3.4 ความสมัพันธทางการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว………………………….…... 75
บทที่ 4 วิธีดําเนินการวิจัย……………………………………………………………………... 85
 4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล……………………………………………………………. 86
 4.2 การเลือกตัวอยาง…………………………………………………………….…… 89
 4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล…………………………………………………….………. 92



 ซ

สารบัญ (ตอ) 
หนา 

บทที่ 5 ผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณการคาชายแดนไทย-สปป.ลาวของ 3 จังหวัด……. 94
 5.1 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคาเชียงราย – บอแกว………………………………. 94
 5.2 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคาพะเยา – ไชยะบูรี………………………………... 122
 5.3 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคานาน – ไชยะบูรี…………………………………... 129
บทที่ 6 ผลการวิเคราะหขอมูล………………………………………………………………… 151
 6.1 ภาพรวมเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดานการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว………….. 154
 6.2 วิธีการชําระเงินคาสินคา และเหตุผลในการเลือกวิธีดังกลาว……………………. 157
 6.3 ปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว……….. 169
 6.4 ปญหาและอุปสรรคดานการขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว 173
 6.5 ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา – ออกประเทศ…………………………... 175
 6.6 ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว……….. 178
บทที่ 7 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดน 

ไทย –  สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย…………………… 186
 7.1 ดานถาวรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว……... 187
 7.2 ดานถาวรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย – เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว…….…… 189
 7.3 จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา  – บานปางมอน แขวงไชยะบูรี…………….. 192
 7.4 ดานถาวรหวยโกน จังหวัดนาน – เมืองเงิน แขวงไชยะบูรี………….……………. 195
 7.5 จุดผอนปรนบานหวยสะแตง จังหวัดนาน – บานปาหวาน  แขวงไชยะบูรี……….. 197
 7.6จุดผอนปรนบานใหมชายแดน จังหวัดนาน – บานเตสอง แขวงไชยะบูรี…………. 200
 ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว… 204
 ผลกระทบโดยรวมของการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด

ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจสปป.ลาว…………………... 208
บทที ่8 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ…………………………………………………… 211
 8.1 สรุปผลการศึกษา…………………………………………………………………. 211
 8.2 ขอเสนอแนะ………………………………………………………………….…… 220
รายการอางอิง……………………………………………………………………………………. 232
ภาคผนวก……………..…………………………………………………………………………. 237
ประวัติผูเขียน…………………………………………………………………………………….. 305

 



 ฌ

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หนา
1.1 มูลคาการคาไทย – สปป.ลาว (ในระบบ) ป พ.ศ.2534 – 2544 …………………………... 6
1.2 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว (ในระบบ) ป พ.ศ.2534 – 2544   ………………..   8
2.1 ตารางสรุปและแบงกลุมเนื้อหาของงานวิจัยที่เกี่ยวของ…………………………………… 27
3.1 โครงสรางการผลิตของจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย 3 จังหวัด……………... 37
4.1 จํานวนผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน

ของไทย (แยกรายดาน)…………………………………………………………………….. 91
4.2 จํานวนตวัอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทยที่สามารถจัดเก็บขอมูลได (แยกรายดาน)……………………… 92
5.1 สินคานําเขาจากสปป.ลาว 10 อันดับแรก ดานจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ.2543………….. 104
5.2 สินคาสงออกจากไทย 10 อันดับแรก ดานจังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ.2543………………. 104
5.3 ระยะเสนทางคมนาคมจากจังหวัดนาน – สปป.ลาว – จีนตอนใต และเวียดนามตอนเหนือ 135
5.4 สภาพเสนทางคมนาคม นาน – เชียงรุง……………………………………………………. 136
5.5 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2541………………………… 138
5.6 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2542………………………… 139
5.7 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2543………………………… 140
5.8 ประเภทสินคาสงออกชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน ป พ.ศ. 2543………….. 141
5.9 ประเภทสินคานําเขาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน ป พ.ศ. 2543…………… 142
6.2 กลุมตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทยที่เปนผูคารายใหญ (นิติบุคคล)……………….……….……… 155
6.3 จํานวนและรอยละของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทย (รายใหญ) จําแนกตามมูลคาการคาในแตละเดือน…………… 156
6.4 กลุมตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทยที่เปนผูคารายยอย(ไมไดเปนนิติบุคคล)……………………… 156
6.5 จํานวนและรอยละของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทย (รายยอย) จําแนกตามมูลคาการคาในแตละเดือน…………… 157
6.6 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการสงออกที่เปนผูคารายใหญ ……………... 159
6.7 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการนําเขาที่เปนผูคารายใหญ ………………. 159

 



 ญ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่ หนา
6.8 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการสงออกที่เปนผูคารายยอย ……………. 161
6.9 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการนําเขาที่เปนผูคารายยอย …………….. 161
6.10 สาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินคาสินคาสงออกและนําเขา จําแนกตามประเภทกิจการ.. 163
6.11 วิธีการชําระเงินกับสาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินของกิจการสงออกที่เปนผูคารายใหญ 165
6.12 วิธีการชําระเงินกับสาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินของกิจการนําเขาที่เปนผูคารายใหญ 166
6.13 วิธีการชําระเงินกับสาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินของกิจการสงออกที่เปนผูคารายยอย 167
6.14 วิธีการชําระเงินกับสาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินของกิจการนําเขาที่เปนผูคารายยอย.. 168
7.1 ตารางสรุปผลการศึกษาการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดน  

ไทย – สปป.ลาว ใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย ระหวางเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) (แยกเปนรายดาน)……………………………………………….. 203

ก1 แสดงการคมนาคมขนสงในแมน้ําโขงของสปป.ลาว……………………………………... 254
ก2 แสดงการลงทุนของตางประเทศในสปป.ลาว (จําแนกรายประเทศ) ตั้งแตป พ.ศ.2531(

ค.ศ.1988) ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2543(ค.ศ.2000)……………………………………... 258
ก3 แสดงการลงทุนของตางประเทศในสปป.ลาว (จําแนกรายประเภทอุตสาหกรรม) ตั้งแต 

ป พ.ศ.2531(ค.ศ.1988) ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2543(ค.ศ.2000)……………………….. 259
ข1 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดเชียงราย ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544 268
ข2 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดพะเยา ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544…. 269
ข3 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544…… 270
ข4 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ ดานหวยโกน ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544……. 271
ข5 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ แมสะแตง ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544………. 272
ข6 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ บานใหมชายแดน ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2544 273
ค1 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานเชียงของ–หวยทราย…. 275
ค2 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานเชียงแสน–ตนผึ้ง…….. 279
ค3 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานบานฮวก-บานปางมอน 283
ค4 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานหวยโกน-เมืองเงิน…… 287
ค5 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานแมสะแตง-ปาหวาน…. 291
ค6 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง ณ ดานบานใหมชายแดน-บาน

เตสอง…………………………………………………………………………………….. 295



 ฎ

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่ หนา
3.1 โครงสรางของระบบธนาคารสปป.ลาว…………………………………………………. 60
3.2 แสดงชองทางการกระจายสินคาอุปโภคบริโภคในสปป.ลาว…………………………... 70
3.3 แสดงชองทางการกระจายสินคาวัสดุกอสรางในสปป.ลาว…………………………….. 71
3.4 แสดงชองทางการกระจายสินคาเครื่องใชไฟฟาในสปป.ลาว…………………………... 72
3.5 แสดงการกระจายสินคาผานแดนสปป.ลาวไปยังเวียดนาม……………………………. 72
3.6 แสดงการกระจายสินคาผานแดนสปป.ลาวไปยังจีน…………………………………… 73
3.7 แสดงชองทางการจัดจําหนายและกระจายสินคาชายแดนในสปป.ลาว……………….. 81
5.1 แสดงการสงออกจากไทยไปสปป.ลาว เชียงของ – บอแกว…………………………….. 111
5.2 แสดงการสงออกจากสปป.ลาวไปไทย บอแกว – เชียงราย…………………………….. 114
5.3 แผนผังแสดงการสงออกสินคาบริเวณชายแดนไทย – ลาว ณ ดานหวยโกน จ.นาน…… 147
5.4 แผนผังแสดงการนําเขาสินคาบริเวณชายแดนไทย – ลาว ณ ดานหวยโกน จ.นาน.…… 148
5.5 แผนผังการซื้อ – ขายสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่ตลาดนัด และจุดการคาอ่ืนๆ ที่

เปดใหทําการคาระหวางกัน ณ ดานในจังหวัดนาน…………………………………….. 150
ก1 แผนภาพแสดงขั้นตอนการพิจารณาอนุมัตโิครงการการลงทุนตางประเทศในสปป.ลาว 264

 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิที ่ หนา
1.1 แสดงมูลคาการคาไทย – สปป.ลาว (ในระบบ) ป พ.ศ.2534 – 2544………………….. 7
1.2 แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว (ในระบบ) ป พ.ศ.2534 – 2544…..……. 9
1.3 แสดงสัดสวนระหวางมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว กับมูลคาการคาไทย – 

สปป.ลาวทั้งหมด (ในระบบ) ป พ.ศ.2534 – 2544…………………………………….. 10
 

สารบัญแผนที่ 
 

รูปที่ หนา
1.1 แผนที่แสดงจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว……………………………………….. 15
1.2 แผนที่แสดงจุดการศึกษาสํารวจ………………………………………………………... 16
3.1 แผนที่แสดงพื้นที่การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว……………………………………... 41
8.1 แผนที่แสดงรอยตะเข็บชายแดนไทย - สปป.ลาว บริเวณจังหวัดเชียงรายที่มกีาร

ลักลอบทําการคาชายแดน………………….……………………………………… 231



บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากความเปนมาทางประวัตศิาสตรพบวาไทยและสปป.ลาว1มีความสมัพันธทางการคา
กันมานาน  ทั้งนี้ดวยความผูกพนัทางเชือ้ชาติ  ความใกลชิดทางภูมิศาสตร  ตลอดจนศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจในการตอบสนองตออุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) ระหวางกัน  
  

ภายใตยุคอาณานิคม  การคาไทย – สปป.ลาว ดําเนินไปทามกลางมาตรการกดีกันทาง
การคา (Protectionism) โดยอํานาจการปกครองของฝรั่งเศสในอินโดจีนมุงทีจ่ะใหสปป.ลาวทํา
การคากับเฉพาะประเทศในกลุมอินโดจนีเทานั้น เปนตนวามีการวางระเบียบภาษอีากรตลอดจน
วางระเบียบคมนาคม เพือ่สกัดกั้นการแลกเปลี่ยนคาขายระหวางไทย – สปป.ลาว2 แมจะมี
นโยบายกีดกนัดังกลาว การคาระหวางไทย – สปป.ลาว ชวงป ค.ศ.1819 – 1954 ก็ไดรับการ
บันทกึเปนสถติิไวในการคาโดยรอบระหวางไทยกบัอินโดจีนฝร่ัง3   

 
ภายหลงัจากสปป.ลาวไดรับเอกราชในป ค.ศ.1954 ตามขอตกลงเจนีวาเกี่ยวกับ

สถานการณในอินโดจนี  สถิติการคาระหวางไทย – สปป.ลาวก็ไดรับการบันทึกไวอยางเปนเอกเทศ 
และภาวะทางการคาดําเนินไปโดยมีประเทศไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคา จากสถิติของ
กระทรวงพาณิชยของไทยไดระบุวานบัต้ังแตป ค.ศ.1954 ถึง ค.ศ.1975  ไทยไดเปรียบดุลการคา
สปป.ลาวโดยเฉลี่ยปละ 132 ลานบาท  และป ค.ศ.1973 เปนปทีไ่ทยไดเปรียบดุลการคาสูงถงึ 
506.43 ลานบาท  โดยในปนี้มีมูลคาการคาโดยรวมสงูถึง 715.55 ลานบาท  เปนมูลคาการสงออก 
610.99 ลานบาท และเปนมลูคาการนาํเขา 104.56 ลานบาท  โดยผลิตภัณฑจากไม และไมซงุ คือ
สินคาสําคัญทีไ่ทยนาํเขา  ขณะที่สินคาสงออกหลกั คอื สินคาอุปโภคบริโภค  ความสามารถ
ทางการคาระหวางไทย – สปป.ลาว ในชวงระยะเวลาดังกลาวดําเนนิไปในลักษณะที่นกัวิชาการ

                                                           
1 สปป.ลาว ยอมาจากชื่อทางการของสปป.ลาว คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
2 ทองสา ไชยะวงคําดี และคณะ, ประวัติศาสตรลาว เลม 3 : 1893 ถึงปจจุบัน (เวียงจันทน: สถาบัน

คนควาวิทยาศาสตรสังคม กระทรวงศึกษา กีฬาและธรรมการ, ค.ศ.1989), หนา 43. 
3 กองนโยบายพาณิชย, กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, สถิติแสดงสถานะการคารายประหวางไทยกับกลุม

ประเทศอินโดจีน พ.ศ.2462–2521(ค.ศ.1919–1978) (กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย, พ.ศ.2522) เอกสารโรเนียว. 
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ลาว4  ระบุวา ประเทศที่ไดรับผลประโยชนมากที่สุดคือ ไทย เนื่องดวยเหตุผล 3 ประการ คือ 
ประการทีห่นึง่ไทยเปนทางออกทางเดียวของสปป.ลาวในการติดตอคาขายและสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับตางประเทศ ประการที่สองประเทศไทยยงัเปนผูขายสนิคาอุปโภคบริโภคใหแกสปป.
ลาว และประการสุดทาย คอื ประเทศไทยยังเปนประเทศตัวกลางซือ้สินคาออกของสปป.ลาว เพื่อ
สงขายตอในตลาดตางประเทศ  

 
 แมวาสปป.ลาวจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยสถาปนาระบบสังคมนิยมขึ้นในป 

ค.ศ.1975 ก็มไิดเปนอุปสรรคตอความสัมพันธทางการคาไทย – สปป.ลาวแตประการใด  จากสถิติ
ของกระทรวงพาณิชยของไทยพบวาในป ค.ศ.1976 มูลคาการคาไทย – สปป.ลาวโดยรวมมี 422.5 
ลานบาท เพิม่สูงขึ้นจากปกอนหนาถึงรอยละ 18.5  แตปริมาณและมลูคาทางการคาก็พลกิผันไป
ตามความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศทัง้สอง  เมื่อใดที่ความสัมพันธราบร่ืน การคากจ็ะ
มีปริมาณและมูลคาสูง  และจะพลกิผันในทางตรงกันขามหากความสัมพนัธระหวางกันไมราบร่ืน  
อยางไรก็ตามพบวาปริมาณการคาระหวางไทยและสปป.ลาวมีมูลคาเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ แมวารัฐบาล
ไทยในขณะนัน้จะมนีโยบายปฏิปกษ  และปดลอมทางเศรษฐกิจตอสปป.ลาวภายใตระบบสังคม
นิยม  

 
 ตอมาในป ค.ศ.1988 มูลคาการคาระหวางไทย – สปป.ลาว ก็สูงมากขึ้นเปน 1,868.6 

ลานบาท  อันเปนผลเนื่องมาจากพลเอกชาติชาย ชณุหะวัน ซึ่งดาํรงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น ไดประกาศนโยบาย “แปรอินโดจีนจากสนามรบเปนสนามการคา”  ทําใหความสัมพนัธ
ระหวางไทย – สปป.ลาวไดพัฒนาไปในทางที่ดีมากขึน้ ประกอบกบันโยบายเปดกวางทางการคา
ของสปป.ลาว ตั้งแตป พ.ศ.2530(ค.ศ.1986) ทําใหประเทศไทย และสปป.ลาวยิง่มีความสมัพนัธ
อันดีตอกัน และมีความรวมมือทางเศรษฐกิจในหลายดานโดยเฉพาะดานการคา ซึง่แตละฝายได
พยายามปรับปรุงระเบียบวธิีการปฏิบัติใหมีความสะดวกเพื่อเอื้ออํานวยตอการคาระหวางกนั 
ตลอดจนนโยบายของสปป.ลาว ซึ่งเนนดานการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของ เชน ทาเทยีบเรือ 
เสนทางขนสงสินคาระหวางเมือง ทําใหการคาระหวางไทย – สปป.ลาวยิ่งเติบโตมากขึ้นตามลาํดบั 
โดยในชวง 10 ปที่ผานมามลูคาการคาระหวางกนัเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องดังมีรายละเอียดตอไปนี้ ใน
ป ค.ศ.1991 และ ค.ศ.1992 มูลคาการคาไทย – สปป.ลาวขยับสูงขึ้นถึง 3,152.1 และ 4,013.2 
ลานบาท ตามลําดับ  ซึง่ถอืไดวาเปนปทีค่วามสัมพันธไทย – สปป.ลาวพฒันาไปในทางที่ดีเพิม่ข้ึน

                                                           
4 สีสะเหลียว สะแหวงสึกสา และคณะ, ภูมิศาสตรลาว (เวียงจันทน: สถาบันคนควาวิทยาศาสตรสังคม 

กระทรวงศึกษา กีฬาและธรรมการ, ค.ศ.1989), หนา 172. 
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อีกระดับหนึง่ หลังจากมีการแลกเปลีย่นการเยี่ยมเยือนระหวางกนัของผูนาํระดบัสูงของทัง้สอง
ประเทศ  นอกจากนี้จากตารางที่ 1.1 และ แผนภูมิที่ 1.1 ยังพบวามูลคาการคาไทย – สปป.ลาว 
ไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง คือจาก 6,946.8 ลานบาทในป ค.ศ.1993 เปน 9,064.3 ลานบาทในป 
ค.ศ.1994  และ 10,569.3 ลานบาทในป ค.ศ.1995 และ 10,935.7 ลานบาทในป ค.ศ.1996  และ
13,548.2 ลานบาทในป ค.ศ.1997 และป ค.ศ.1998 การคาไทย – สปป.ลาวมีมูลคาสงูถงึ 
16,561.8 ลานบาท และเปน 17,707.7 ลานบาทในป ค.ศ.1999 และเปน 18,395.5 ลานบาทในป 
ค.ศ.2000 และใน 5 เดือนแรกของป ค.ศ.2001 การคาไทย – สปป.ลาวก็ยงัคงมมีูลคาเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องเมื่อเทยีบกับชวงเดียวกันของปกอน คือ มีมูลคา 10,335.1 ลานบาท 

 
จากปริมาณมลูคาการคาที่เพิ่มข้ึนทําใหประชาชนทัง้ 2 ประเทศตางก็ไดรับผลประโยชน 

เนื่องจากการคาไทย – สปป.ลาว ไดดําเนนิไปภายใตการตกลงทางการคาระหวางไทยและ     
สปป.ลาว ลงวันที่ 1 มิถนุายน พ.ศ.2521(ค.ศ.1978) วาดวยการสงสินคาผานแดน และแกไข
เพิ่มเติมวันที ่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2534(ค.ศ.1991) วาดวยการคาระหวางไทย – สปป.ลาว โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการคาระหวาง 2 ประเทศสามารถคาขายกันไดโดยอยูบนพื้นฐานของการอยู
รวมกันโดยสันติ และไดรับประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย เชน กรณีทีป่ระเทศไทยจะพิจารณาการ
นําเขาสนิคาจากสปป.ลาวใหมากขึ้น ไมใชสงออกเพียงอยางเดยีวเหมือนแตกอน 

 
หากพิจารณาตัวเลข มูลคาการคาไทย – สปป.ลาว ดังกลาวจะพบวา มูลคาการคา

ชายแดนไทย – สปป.ลาว ซึ่งแสดงใน ตารางที ่ 1.2 และแผนภูมิที ่ 1.2 มีสัดสวนสูงมากเมื่อเทยีบ
กับมูลคาการคาไทย – สปป.ลาวทัง้หมด  (แผนภูมิที่ 1.3) โดยในป ค.ศ.1991 มูลคาการคา
ชายแดน คิดเปนรอยละ 92 และลดลงในชวง 2 ปตอมาคือ ลดลงเหลือรอยละ 69  ในป ค.ศ.1992 
และรอยละ 60 ในป ค.ศ.1993 เนื่องจากรัฐบาลสปป.ลาวมีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการคา
ชายแดนโดยตองการปรับเปลี่ยนใหเปนระบบมากขึน้ แตเนื่องจากอยูในชวงของการปรบัตัวทําให
ปริมาณการคาชายแดนในชวงนั้นลดลง แตตอมาเมื่อนโยบายเกี่ยวกับการคาชายแดนมีระบบและ
มีความสอดคลองกันมากขึ้น ประกอบกับไดรับความรวมมอืและสนับสนนุจากรัฐบาลและ
หนวยงานที่เกีย่วของทั้งสองฝาย จงึทําใหสัดสวนการคาชายแดนมีแนวโนมเพิม่มากขึน้อยาง
ตอเนื่อง คือ รอยละ 72 ในป ค.ศ.1994 รอยละ 97 ในป ค.ศ.1995 และตอเนื่องมาเปนรอยละ 99 
ในป ค.ศ.1998 รอยละ 106 ในป ค.ศ.1999 และเปนรอยละ 114 ในป ค.ศ.2000 และเปนรอยละ 
97.7 ใน 5 เดือนแรกของป ค.ศ.2001 ดังที่ตารางไดแสดงไว ซึง่สะทอนใหเห็นวาการคาชายแดนมี
บทบาทที่สาํคญัมากตอการคาระหวางไทย และสปป.ลาว  
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อยางไรก็ตาม มูลคาการคาระหวางไทย – สปป.ลาวดงักลาวยังไมใชมูลคาที่แทจริง 
เนื่องจากการคาโดยทัว่ไป มี 2 ลักษณะ คือ การคาในระบบ และการคานอกระบบ ซึ่งปริมาณ
มูลคาทีน่ําเสนอนี้เปนเพียงมูลคาจากการคาในระบบเทานัน้ โดย การคาในระบบ คือ การคาที่
ถูกตองตามกฎหมายโดยผานกระบวนการทางดานศุลกากร กรณีของประเทศไทยและสปป.ลาว 
การคาดังกลาว ประกอบดวยการคาที่กระทําภายใตการไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคาของ
สปป.ลาว และกระทรวงพาณิชยของไทย หรือทีเ่รียกวา “การคาโดยนิติบุคคล”  การคาชายแดน 
และการคาผานแดน ซึ่งเปนการคาระหวางสปป.ลาวกบัประเทศที่สามโดยผานแดนไทย  สาํหรบั 
การคานอกระบบ นัน้  หมายถึงการคาที่ทาํกันโดยไมผานกระบวนการทางศุลกากร  ซึ่งสวนใหญมี
เจตนาหลีกเลีย่งการชําระภาษีอากร และเงื่อนไขการนําเขา – สงออก5 ทําใหมูลคาการคาในสวนนี้
มิไดถูกบันทึกไว และไมสามารถทราบถงึมูลคาการคาที่แทจริงได มีผลตอเนื่องทาํใหไมสามารถ
ทราบถงึผลของการคาที่แทจริงที่เกิดขึน้ตอระบบเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ นอกจากนี้ยังทาํให
การดําเนินนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการคาระหวางไทย – สปป.ลาวไมสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง ซึ่งอาจมีผลทาํใหเกิดความผดิพลาดขึ้นได 

 
 ในขณะเดียวกนั การคาชายแดนก็สามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การคาชายแดน
ในระบบ และการคาชายแดนนอกระบบ6  โดยการคาชายแดนในระบบ คือ การทาํการคาขายที่
ผานชองทางตามที่รัฐบาลทัง้ไทยและสปป.ลาว เหน็พองตองกนัใหเปดเปนจุดผานแดน และเปน
การคาทีท่าํกนัโดยผานกระบวนการทางศลุกากร  สวนการคาชายแดนนอกระบบ คือ การลักลอบ
ทําการคาตามแนวชายแดนโดยไมผานกระบวนการทางศลุกากร  เนื่องจากมีเจตนาเพื่อหลกีเลี่ยง
การชําระภาษอีากร และหลกีเลี่ยงเงื่อนไขการควบคุมสงออก และนาํเขาสินคา ตลอดจนตองการ
ลักลอบคาขายสินคาที่ผิดกฎหมาย เชน รถจักรยานยนต  วัว ควายทีถู่กขโมย  และยาเสพตดิ 
ในขณะที่ชายแดนไทย – สปป.ลาวมีระยะทางติดตอกนัยาวถงึ 1,730 กิโลเมตร ทาํใหเจาหนาทีไ่ม
สามารถดูแล เอาใจใส และควบคุมไดอยางทั่วถงึ จงึไมมีการบนัทึกการนําเขาและสงออกดังกลาว
ไวในสถิติของกรมศุลกากร ดังนัน้การรวบรวมประมาณการมูลคาการคานอกระบบดังกลาววาเปน
เทาไรจึงเปนประเด็นทีน่าสนใจมาก เนื่องจากยังไมมีหนวยงานใด หรือผูใดไดทําการศึกษาไว 
ประกอบกับเมือ่ทราบขอมูลเกี่ยวกบัมูลคาการคานอกระบบดังกลาวแลวก็จะทําใหสามารถทราบ
                                                           

5 ธัญญาทิพย ศรีพนา และคณะ, การคา ไทย - อินโดจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, พ.ศ.2535 
(ค.ศ.1992)), หนา 249 – 275. 

6 วิทยา สุจริตธนารักษ และคณะ, “การคาชายแดน: ศักยภาพกับการกําหนดนโยบาย,” เอกสารในการ
สัมมนา โดยสถาบันเอเชียศึกษาและหนังสือพิมพผูจัดการ ณ ศูนยสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13 
พฤศจิกายน พ.ศ.2535(ค.ศ.1992). 
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ถึงมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวที่แทจริงได ซึ่งในที่สุดก็จะสามารถนาํไปเปนขอมูล
ประกอบในการวางแนวทางนโยบายของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตอไป 

 
นอกจากนีป้ระเด็นทีเ่กี่ยวกบัรูปแบบวิธีการลักลอบ  ปญหาและสาเหตทุี่ทาํใหเกิดการ

ลักลอบวามีอะไรบาง เกีย่วของกับนโยบายทางการคาของแตละประเทศหรือเปลา ก็เปนอีก
ประเด็นทีน่าศกึษาอยางยิ่ง  อยางนอยที่สุดเพื่อเปนขอมูลแกรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศในการแกไข 
และปรับปรุงนโยบายตางๆ เพื่อควบคมุการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวใหเปนระบบมากขึ้น 
สามารถปองกนั หรือ หลกีเลี่ยงขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นจากการคานอกระบบดังที่ไทยเผชิญกบั
พมา7 และยงักอใหเกิดประโยชนแกประชาชนและรัฐบาลทัง้ 2 ฝายพรอมทั้งชวยเสริมสราง
บรรยากาศอนัดีในการทาํการคาชายแดนระหวางกัน   

 
แตเนื่องจากในการศึกษาครัง้นี้ยงัมีขอจํากดัอยูมาก ไมวาจะเปนทางดานงบประมาณ 

ความปลอดภยั ทรัพยากรในการศึกษา ตลอดถึงผูรวมเดินทางในการลงพืน้ทีเ่พื่อเก็บรวบรวม
ขอมูล ฯลฯ ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา แมวาปริมาณการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาวในระบบของจังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยจะมีไมมากเทากับปริมาณการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาวในระบบของจงัหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉยีงเหนือของไทย แตก็พบวา
มูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวมีสูงมากในพื้นที่เหลานี้ โดยเฉพาะใน 3 
จังหวัด คือ เชียงราย พะเยา และนาน คิดเปนประมาณรอยละ 50 – 60 ของมูลคาการลักลอบ
ทั้งหมด เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวย และมีตลาดรองรบักวางโดยเฉพาะใน 6 แขวง
ภาคเหนือของสปป.ลาว และกระจายตอเนื่องถงึจนีตอนใต และเวียดนามตอนเหนือ ซึ่งเปนสิง่ที่
นาสนใจเพื่อศึกษาหาขอเท็จจริง ดังนัน้ในวิทยานพินธฉบับนี้จะเนนพิจารณาเฉพาะการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาว โดยเกี่ยวเนื่องกับการคานอกระบบ และปญหาของการคาชายแดนไทย 
–     สปป.ลาว ใน 3 จังหวดัภาคเหนือตอนบนเทานัน้ คือ เชียงราย พะเยา และนาน เพื่อสามารถ
ใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการทาํความเขาใจเกี่ยวกบัการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.
ลาว และปญหาของการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ตอไป เนื่องจากมีความสาํคัญมากตอการ
พัฒนาความรวมมือทางการคาระหวางประเทศทัง้สองทัง้ในปจจุบนั และตอไปในอนาคต 
 
 

                                                           
7 สกาวรัตน สิริมา, “คานอกระบบตัวแปรขอพิพาท ไทย – พมา,” เศรษฐกิจภูมิภาค กรุงเทพธุรกิจ (วัน

จันทรที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ 2542(ค.ศ.1999)). 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อใหการวิเคราะหงานศึกษานี้มีระบบและเปนขั้นตอน เพื่อสะดวกตอการศึกษาและ
เขาใจ จึงไดแยกการศึกษาเปนประเด็นที่สําคัญตาง ๆ ดังนี้ 

1. ศึกษา และทาํความเขาใจเกี่ยวกบัสภาพการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 
จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยในบริบทของการคาในระบบ และพจิารณาถึงนโยบาย 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกบัการคาชายแดนระหวางประเทศทัง้สอง 

2. ศึกษาถงึปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของไทยในปจจุบัน ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับ ระบบภาษี  การคมนาคมขนสง ระบบการ
ชําระเงนิ และการเดินทางเขา – ออกประเทศ  

3. ประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย ตลอดจนสาเหตุ และวิธีการลักลอบทําการคานอกระบบดังกลาว 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 
1.3.1 พื้นที่ทีศ่ึกษา 
ในการกาํหนดจดุที่จะทําการศึกษาสํารวจจะพิจารณาจากจุดผานแดน หรือชองทางที่มี

การทาํการคา เชน จุดผานแดนถาวร ที่เปดใหประชาชนของทัง้สองประเทศสามารถติดตอคาขาย
และสงผานสนิคาไดอยางเปนการถาวร จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรนอ่ืนๆ (รูปที่1.1) 
ตลอดถึงชองทางอื่นๆ เชน ชองทางติดตอทางภูมิศาสตรที่ประชาชนทัง้สองฝงสามารถเดินทางไป
มาหาสูกนัตั้งแตอดีด ในหลายกรณีชองทางดังกลาวสามารถใชเปนทําเลซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางกนั แตไมถึงขั้นที่จะไดรับการพิจารณากําหนดใหเปนจุดผอนปรน จุดผานแดนชั่วคราวหรอื
จุดผานแดนถาวร และในบางกรณีชองทางติดตอทางภูมิศาสตรดังกลาวสามารถใชเปนเสนทาง
ลําเลียงสิ่งของผิดกฎหมาย เชน อาวธุสงคราม ยาเสพตดิ ฯลฯ 8  

 
จากการพิจารณาชองทางทางการคาตางๆ ดังกลาว ประกอบกับขอจํากัดของการวิจัย ไม

วาจะเปนทางดานงบประมาณ ความปลอดภัยในการลงภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล หรือ
ขอจํากัดอื่นๆ ดังที่กลาวมาแลว ลวนแตเปนอุปสรรคสําคัญที่ทาํใหผูศึกษาไมสามารถลงไปเกบ็

                                                           
8 พิพรรธน อินทรศัพท, "โอกาสและแนวทางในการขยายการคากับประเทศเพื่อนบาน," เอกสารการวิจัย

สวนตัว,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจัก, พ.ศ.2532 - 2533, หนา 90. 
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ขอมูลภาคสนามไดทุกจุด ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวาปริมาณการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาวนอกระบบในจังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยมีแนวโนมที่เพิม่สูงขึ้น และมี
สัดสวนประมาณรอยละ 50 – 60 ของมูลคาการลักลอบทั้งหมด ซึง่เปนสิ่งที่นาสนใจเพื่อศึกษาหา
ขอเท็จจริง ดงันั้นในการเขียนวทิยานพินธฉบับนี้จะเนนศึกษาเฉพาะการลักลอบทาํการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาวในจุดการคาตางๆ ที่สําคญัของ 3 จงัหวัดภาคเหนือตอนบน (รูปที่ 1.2) คือ จังหวัด
เชียงราย พะเยา และนาน เทานั้น โดยผานชองทางการคาชายแดน จํานวน 6 แหง เปนจุดผาน
แดนถาวร 3 แหง และจุดผอนปรน 3 แหง (โดยการเกบ็ขอมูลจากทัง้ 2 ฝง คือ ทัง้ฝงไทย และฝง
สปป.ลาว) ดังนี้  

จุดผานแดนถาวร  จํานวน 3 แหง  มีดงันี ้
1. จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2. จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย – เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 
3. จุดผานแดนถาวรหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันาน – เมืองเงิน แขวงไชยะบูรี 
 
จุดผอนปรน  จํานวน 3 แหง มีดังนี ้
1. จุดผอนปรนบานฮวก ต.ภูซาง กิ่งอาํเภอภูซาง จงัหวัดพะเยา – บานปางมอน เมอืงคอบ 

แขวงไชยะบูรี 
2. จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง ต.งอบ อ.ทุงชาง จังหวัดนาน – บานปาหวาน เมือง

เชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี 
3. จุดผอนปรนบานใหมชายแดน ต.ชลแดน อ.สองแคว จงัหวัดนาน – บานเตสอง เมอืงเชียง

ฮอน เขตเชียงฮอน - หงสา แขวงไชยะบูรี 
 

สําหรับขอมูลที่เปนทุติยภูม ิ เชน มูลคาการคาไทย – สปป.ลาว มูลคาการคาชายแดนไทย 
– สปป.ลาว จะใชขอมูลที่ไดถูกบันทึกไวของกระทรวงพาณิชย และกรมศุลกากรของไทยเปนหลกั 
โดยจะพิจารณาในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมา (ค.ศ.1991 – 2001) นอกจากนี้ในการศึกษาสภาพ
การคาชายแดนไทย – สปป.ลาวยังไดใชขอมูลจากการเก็บรวบรวมของหนวยงานตางๆ ในจังหวัด
ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย อันไดแก เชียงราย พะเยา และนาน ประกอบกับขอมูลที่ได
จากหนวยงานตาง ๆ ของแขวงชายแดนภาคเหนือของลาว อันไดแก แขวงบอแกว และแขวง       
ไชยะบูรี ประกอบในการศึกษาดวย 

ประกอบกับ ในการศึกษาครั้งนี ้ ผูศึกษาไดมีการกําหนดขอบขายของสินคาที่จะ
ทําการศึกษา คือ จะไมครอบคลุมสินคาทีผิ่ดกฎหมาย อาทิเชน อาวธุสงคราม ยาเสพติด การคา
ประเวณี ตลอดถึงรถจักรยานยนต รถยนต วัว และควายที่ถูกขโมย เปนตน 
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1.3.2 ผูใหขอมูล 
งานศึกษานี้มุงใหความสนใจทั้ง ผูประกอบการคาที่เปนผูคารายใหญ (ผูประกอบการที่จด

ทะเบียนเปนนิติบุคคล) และผูคารายยอย (ผูประกอบการที่ไมไดเปนนิติบุคคล เปนบุคคลธรรมดา
ที่เปนตัวแทนรับซ้ือสินคาและทําการคาในลักษณะบุคคลธรรมดา) โดยฝงไทยประกอบดวย ผูคาที่
ทําการคาที่จุดการคาในจังหวัดเชียงราย พะเยา และนาน และฝงสปป.ลาวประกอบดวยผูคาที่ทํา
การคาที่จุดการคาในแขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรี จากการสํารวจขอมูลเบื้องตนพบวา จํานวน
ผูประกอบการมีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 402 ราย ซึ่งไดรวบรวมโดยการขอความรวมมือจาก
พาณิชยจังหวัด และดานศุลกากรของ 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย และแผนก
การคาแขวง และแผนกภาษีแขวงของแขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรีของสปป.ลาว 

ในการสอบถามขอมูล ผูศึกษาไดแบงกลุมผูประกอบการตามลักษณะการจดทะเบียน
ธุรกิจและประเภทของกิจการ ดังนี้ 

1. ผูประกอบการที่จดทะเบียนการคานิติบุคคล (ผูคารายใหญ) 
2. ผูประกอบการที่ไมไดจดทะเบียนการคานิติบุคคล (ผูคารายยอย) 
แบงตามประเภทกิจการสงออก – นําเขา หรือทําทั้งธุรกิจการสงออก และนําเขา โดย

แบงเปนประเภทกิจการยอย คือ 
ธุรกิจการสงออก 
1. สินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
2. รถยนตหรือรถจักรยานยนต และอะไหล 
3. เครื่องใชไฟฟา 
4. วัสดุกอสราง 
5. เครื่องจักรอุปกรณ 
6. ผลิตภัณฑปโตรเลียม 
7. วัสดุอุปกรณตัดเย็บ 
8. อ่ืนๆ 
ธุรกิจการนําเขา 
1. เสื้อผาสําเร็จรูป ผาทอ 
2. ไมแปรรูป 
3. เศษโลหะ 
4. ของปา 
5. เครื่องใชไฟฟา 
6. อ่ืนๆ 
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สําหรับเนื้อหาในวทิยานพินธฉบับนี้ เพื่อใหงายตอการศึกษาและทําความเขาใจ ผูศึกษา
ไดแยกเนื้อหาออกเปน 8 บท โดยบทที ่ 1 เปนบทนํา มีการกลาวถงึความสําคัญของปญหา 
วัตถุประสงค ขอบเขตของการวิจัย แหลงที่มาของขอมลู วิธีดาํเนนิการวิจัย ขอจํากัดในการวิจัย คํา
จํากัดความที่ใชในการวิจัย และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจยั บทที่ 2 มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ บทที่ 3 กลาวถงึพืน้ที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย พืน้ที่
ประเทศสปป.ลาว เสนทางการคาชายแดนและสถานการณการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว บทที ่
4 มีเนื้อหาเกีย่วกับวิธีการศึกษาโดยละเอยีด บทที่ 5 เปนผลการศึกษาเกีย่วกบัสถานการณการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาวของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนอืตอนบนของไทย บทที่ 6 ผลการวิเคราะห
ขอมูล บทที่ 7 เปนผลการศึกษาเกี่ยวกบัการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาวของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนอืตอนบนของไทย และบทสดุทาย บทที ่ 8 
เปนบทที่กลาวถึงขอสรุปที่ไดจากการศึกษาทัง้หมด และขอเสนอแนะของผูศึกษา 

 
1.4 แหลงที่มาของขอมลู 
 

1. ขอมูลปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณ หรือแบบสอบถาม โดยการเลือกตวัอยางจากผูประกอบ
กิจกรรมการคาชายแดน ไดแก ผูคารายใหญ และผูคารายยอยที่ทาํกิจกรรมสงออก - นําเขาตาม
แนวชายแดนไทย – สปป.ลาว รวมทัง้เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่
ปฏิบัติหนาที ่ ในพืน้ทีท่ี่มีการระบุไวในขอบเขตของการวิจัย โดยพิจารณาจากทั้งสองฝง คือ ทั้งฝง
ไทย และฝงสปป.ลาว 

2. ขอมูลทุติยภูม ิ ไดจาก การเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากเอกสารรายงาน เผยแพรของ
กระทรวงพาณิชย กรมศุลกากร สํานักงานจงัหวัด ที่วาการอําเภอ ดานศุลกากร พาณิชยจังหวดั 
ตรวจคนเขาเมือง กระทรวงการคา หองวาการแขวง แผนกการคาแขวง แผนกภาษีแขวง และ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดถึงเอกสาร หนงัสือ และงานวจิัยตาง ๆ ที่เกีย่วของทั้งฝงไทย และ
ฝงสปป.ลาว 

 
 
 
 
 
 
 







 17

1.5 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่องการลักลอบทําการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – ลาว : 
กรณีศึกษาของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน จงัหวัดเชยีงราย พะเยา และนาน จะศึกษาขอมูลโดย
การใชแบบสอบถาม และการเดินทางไปศึกษาสภาพและสถานการณทั่วไปของการคาตามแนว
ชายแดนในจดุการคาตาง ๆ ของทั้ง 2 ประเทศ ตลอดจนสัมภาษณสอบถาม แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
กับหนวยงานราชการ ธนาคารพาณิชย ผูประกอบการคารายใหญ รายยอย ตลอดจนเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของทัง้ 2 ฝาย และชาวบานที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนและทาํกิจกรรมการคาตามแนว
ชายแดน เพื่อรวบรวมขอมูล โดยไดประมวลเปนขั้นตอนดังนี้ : 

 
ขั้นแรก : ศึกษาเอกสาร หนงัสือ และงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบการกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ขั้นทีส่อง : ศึกษา และรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากเอกสารรายงาน เผยแพรของสํานกังาน

จังหวัด ทีว่าการอําเภอ ดานศุลกากร พาณิชยจังหวดั ดานตรวจคนเขาเมือง หองวาการแขวง 
แผนกการคาแขวง แผนกภาษีแขวง ฯลฯ และเอกสารอื่นๆ ที่เกีย่วของของทัง้สองประเทศ 

ขั้นทีส่าม : ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ฝงไทย และสปป.ลาว ในจุดที่
จะเขาไปเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม เชน ทางฝงสปป.ลาวก็จะติดตอประสานงานกับแผนกแถลง
ขาวและวัฒนธรรมของจุดการคาตาง ๆ เชน แขวงบอแกว แขวงไชยะบูรี และหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของในสปป.ลาว สวนฝงไทยก็จะติดตอกับสํานักงานจังหวัด ดานศุลกากร พาณิชยจงัหวัด 
ดานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวของในจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน 

ขั้นทีส่ี ่:  ศึกษาขอมูลภาคสนามอยางตอเนื่อง โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม การแจก
แบบสอบถาม การสัมภาษณผูประกอบธรุกิจ ชาวบานที่มีกิจกรรมตามแนวชายแดน ตลอดจนผูคา
รายใหญและรายยอยอืน่ๆ รวมทัง้สัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของทัง้ 2 ฝาย เพื่อแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นระหวางกัน 

ขั้นที่หา : วิเคราะหขอมูล และเสนอรายงานการศึกษา ในลักษณะของการพรรณนา และ
วิเคราะหตามขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสาร แบบสอบถาม การสัมภาษณ และขอมลูภาคสนามใน
แตละจุดการคาที่ถกูกาํหนดในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามตามขอบเขตของการวิจัยที่ได
กําหนดไว 
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1.6 ขอจํากัดของการวิจยั 
  

เนื่องจากเปนการศึกษาวิจัยระหวางประเทศ จึงพบวามีขอจํากัดหลายอยางดงัตอไปนี ้
1. ปญหาในการติดตอ และอุปสรรคในการเดินทางเขาสูพืน้ที่เปาหมาย  เนื่องจากจุดที่จะเก็บ

ขอมูลในบางจดุเปนจุดทีห่างไกล และทุรกนัดาร 
2. ขอจํากัดในการเก็บขอมูล กลาวคือ การออกเก็บขอมูลภาคสนามในสปป.ลาว ตองมีเจาหนาที่

ของภาครัฐที่เกี่ยวของรวมเดินทางไปดวยจึงจะไดรับความสะดวก ในขณะทีท่างฝงไทย การ
เก็บรวบรวมขอมูลจะไดรับความรวมมืออยางจริงจังก็ตอเมื่อไปเปนกลุมคณะ คือ เปน
คณะวิจัยโดยตรง หากไปเพยีงคนเดยีวเพือ่ทําวทิยานิพนธ การใหความรวมมือก็ลดนอยลงไป 

3. ขอจํากัดในการศึกษาขอมูลจะตองระมัดระวัง ไมใหเกี่ยวของกับการเมืองภายในทีม่ีผลกระทบ
ตอความมัน่คงของประเทศ  และกระทบตอความสัมพนัธของทั้ง 2 ประเทศ ซึง่บางครั้งอาจ
เปนขอจํากัดในการเขียน และการศึกษาวจิัยของผูศึกษา 

4. ขอจํากัดทางดานความปลอดภัยในบางพืน้ที่เนื่องจากเปนจุดที่อยูหางไกล และทุรกนัดาร 
5. ขอจํากัดทางดานงบประมาณ และทรัพยากรที่ใชในการวิจัย 

 
เนื่องดวยขอจํากัดตาง ๆ ดังกลาว ทําใหไมสามารถดําเนินการสํารวจสภาพการคา ปญหา

การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว และประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาวไดทัง้หมด ดังนัน้การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจะเนนเฉพาะจุดการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยเทานั้น  ดังที่ไดมกีารกําหนดไวในขอบเขตของ
การวิจยั  
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1.7 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 1. การคาในระบบ หมายถึง การคาทีด่ําเนนิการตามปกติ ถูกตองตามกฎหมาย ผาน
กระบวนการทางศุลกากร กรณีของประเทศไทย และสปป.ลาว การคาดังกลาว ประกอบดวย
การคาทีก่ระทาํภายใตการไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคาของสปป.ลาว และกระทรวงพาณิชย
ของไทย หรือที่เรียกวา “การคาโดยนิติบุคคล” การคารายใหญ การคารายยอย การคาชายแดน 
และการคาผานแดน 9 
 2. การคานอกระบบ หมายถึง การคาที่กระทําโดยไมผานกระบวนการทางศุลกากร มี
เจตนาเพื่อหลบเลี่ยงการชําระภาษีอากรและเงื่อนไขควบคุมการนาํเขา - สงออก รวมทั้งสนิคาที่ผิด
กฎหมาย  ซึง่การคานอกระบบนี้เปนลักษณะสินคาลักลอบจึงไมปรากฎในสถิติของกรมศุลกากร10

  
 3. การคาชายแดน หมายถงึ ธุรกิจการแลกเปลี่ยนซื้อขาย ระหวางประชาชนสปป.ลาว กับ
ประชาชนบรรดาประเทศที่อยูใกลเคียงตามแนวชายแดน เชน การคาขายแดนระหวาง สปป.ลาว-
ไทย  สปป.ลาว - จีน  สปป.ลาว - เวียดนาม รวมถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยนสนิคารายยอยระหวาง
ประชาชนของทั้งสองประเทศที่มิใชกระทําในนามของนติิบุคคลบริเวณชายแดน  สินคาที่ชื้อขาย
กันสวนใหญจะเปนสนิคาอปุโภคบริโภค กระทําโดยผานทางชองทางการคาทีเ่ปดโดยถูกตอง กรณี
ของไทยปจจุบนัไมตองขออนุญาตเปนผูทาํการคากับสปป.ลาว สามารถทาํการคาไดเลย ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดกําหนดใหการคาขายระหวางประเทศ ถากระทาํในวงเงนิไมเกนิ 500,000 บาท 
ไมตองขออนุญาตนําเงนิตราตางประเทศเขาหรือออกตามที่ธปท.ไดกําหนดไว 
 4. การคาชายแดนในระบบ หมายถงึ การทําการคาขายที่ผานชองทางตามที่รัฐบาลทั้งไทย 
และสปป.ลาว เหน็พองตองกันใหเปดเปนจุดผานแดน และเปนการคาที่ทาํกนัโดยผานกระบวนการ
ทางศุลกากร 
 5. การคาชายแดนนอกระบบ หมายถึง การลักลอบทาํการคาตามแนวชายแดนโดยไมผาน
กระบวนการทางศุลกากร  เนื่องจากมีเจตนาเพื่อเลี่ยงการชาํระภาษีอากร และหลีกเลี่ยงเงื่อนไข
การควบคุมสงออก และนาํเขาสินคา ตลอดจนตองการลักลอบคาขายสินคาที่ผิดกฎหมาย เชน 

                                                           
9 ธัญญาทิพย ศรีพนา และคณะ, การคาไทย – อินโดจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2535(ค.ศ.1992)), หนา 184-198. 
10 เรื่องเดียวกัน. 
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รถจักรยานยนต รถยนต วัว ควายทีถ่กูขโมย  และยาเสพติดเปนตน11 ( แตการศึกษาใน
วิทยานิพนธฉบับนี้จะขอกาํหนดขอบขายของสินคาที่จะศึกษา คือ ไมรวมสินคาทีผ่ิดกฎหมายเขา
ในการพิจารณาดวย ซึง่ประกอบดวย สินคาประเภทอาวุธสงคราม ยาเสพติด การคาประเวณี 
รถจักรยานยนต รถยนต ววั และควายที่ถกูขโมย เปนตน) 
 
 6. การคาผานแดน หมายถงึ การคาที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอาศัย
ประเทศไทยเปนทางผานของสินคาไปยงัประเทศที่สาม หรือจากประเทศที่สามผานไทยมายัง 
สปป.ลาว ซึง่ประเทศไทย ไดปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซโลนา ป พ.ศ.2464(ค.ศ.1921) ซึ่งระบุวา
ประเทศทีม่ีดินแดนติดตอกับประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเลตองยอมใหใชดินแดนของตนเองเปน
ทางผานของสนิคาออกทะเล 
 สินคาที่จะกระทําผานแดนไทยจะนําผานเขาและผานออกไดเฉพาะทาเรือกรุงเทพฯ ดาน
ศุลกากรทาอากาศยานกรงุเทพฯ ดานศลุกากรหนองคาย ดานศุลกากรนครพนม ดานศุลกากร
มุกดาหาร ดานศุลกากรเชยีงแสน และดานศุลกากรเชียงของ แตถาจะนาํผานเขามาหรือนาํผาน
ออกทางดานศุลกากรอื่นทีน่อกเหนือจากนี้ก็ใหเสนอกรมศุลกากรพิจารณาเปนกรณีๆ ไป ทั้งนี ้กรม 
ศุลกากรไดกําหนดเสนทางและยานพาหนะในการขนสงสินคาผานแดนไวเปนการเฉพาะ เพือ่
ความสะดวกรวดเร็วและสามารถควบคุมได12 
 

7. การคารายยอย  หมายถงึ การซื้อ – ขาย และแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประชาชน ซึ่ง
ไมไดกระทําในนามนิติบุคคลของประเทศทั้งสองตามแนวชายแดนในปริมาณพอสมควร13 

8. การคารายใหญ  หมายถงึ การคาระหวางประเทศทีก่ระทาํโดยนิติบุคคลหรือสหกรณที่
มีวัตถุประสงคในการนาํเขาและสงออกสนิคา โดยไดรับอนุมัติจากรัฐบาลของตน14 

9. จุดผานแดนทางการคา หมายถงึ ชองทางการติดตอของประเทศทีม่ีพรมแดนติดตอกัน 
เนื่องจากสปป.ลาว – ไทย  มีชายแดนตดิตอกันยาว 1,730 กิโลเมตร  ตั้งแตบานควานบริเวณ

                                                           
11 วิทยา สุจริตธนารักษ และคณะ, “การคาชายแดน: ศักยภาพกับการกําหนดนโยบาย,” เอกสารในการ

สัมมนา โดยสถาบันเอเชียศึกษาและหนังสือพิมพผูจัดการ ณ ศูนยสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13 
พฤศจิกายน พ.ศ.2535(ค.ศ.1992). 

12คณะทํางานรวมธนาคารแหงประเทศไทย และธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชน
ลาว, ปญหาการคาชายแดนไทย - ลาว ( นครพนม - คํามวน , เชียงราย - บอแกว ) (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), พ.ศ.2539(ค.ศ.1996)), หนา 21. 

13 ธัญญาทิพย ศรีพนา และคณะ, การคาไทย – อินโดจีน. 
14 เรื่องเดียวกัน. 



 21

สามเหลี่ยมทองคําไปจนถึงแขวงจําปาสัก ครอบคลุมพื้นที่  9 แขวงของสปป.ลาว ไดแก แขวงบอ
แกว แขวงไชยะบูรี แขวงเวยีงจนัทน  กาํแพงนครเวียงจันทน  แขวงบริคําไช แขวงคํามวน แขวง
สะหวนันะเขต แขวงสาละวนั และแขวงจาํปาสัก  ในขณะที่มีเขตติดตอกับจังหวัดชายแดนของไทย 
11 จังหวัด คอื หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธาน ีนครพนม เลย นาน พะเยา อุตรดิตถ  เชียงราย   
พิษณุโลก และอํานาจเจริญ (จังหวัดอุบลราชธานี มีชายแดนติดกับประเทศลาว และกัมพชูา) โดย
ผานชองทางการคาชายแดน จํานวน 36 แหง15 เปนจุดผานแดนถาวร 13 แหง จุดผานแดนชั่วคราว 
2 แหง และจุดผอนปรน 21 แหง ปจจุบันจดุผานแดนไทย – สปป.ลาว แยกได 3 ประเภท ดงันี ้16 

9.1 จุดผานแดนถาวร เปนจุดผานแดนที่เปดใหประชาชนจากสองประเทศ
สามารถติดตอคาขายและสงผานสินคาไดอยางเปนการถาวร ทัง้นี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล
ของทั้งสองฝาย  

9.2 จุดผานแดนชัว่คราว จะเปดเมื่อมีผูสงออกไทยรองขอกระทรวงมหาดไทย
หรือผูสงออกสปป.ลาวรองขอตอกระทรวงภายในของสปป.ลาวใหเปดเปนการชัว่คราว เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการเดนิทางติดตอ หรือ ขนสงสนิคา การเปดจุดผานแดนประเภทนี้จะอนุญาตให
ผานเฉพาะผูทีท่ําการรองขอเทานั้น และระยะเวลาของการเปดจะมีการกําหนดไวแนนอน 

9.3 จุดผอนปรน กระทรวงมหาดไทยไดใหอํานาจแกผูวาราชการจงัหวัดทีม่ี
ชายแดนติดตอกับสปป.ลาว และกระทรวงภายในของสปป.ลาวไดใหอํานาจแกเจาแขวงทีม่ี
ชายแดนติดตอกับไทย พิจารณาเปดจุดผอนปรนเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนทั้งสอง
ประเทศที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนใหสามารถทาํการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคาเลก็ๆ นอยๆ ที่
จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวนัระหวางกัน ทั้งนี้ จะกําหนดพื้นทีร่ะยะเวลาในการแลกเปลี่ยน
สินคาที่แนนอน  
 

10.  การนําเขา - สงออกที่ไมถือเปนการคา  หมายถงึ การนําเขา – สงออกของหนวยงาน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ และสถานทูตหรือกงสุลตางประเทศ รวมถึงการ
นําเขา – สงออก ของประชาชนทั่วไปเพื่อสงซอมหรือบํารุงรักษาอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ17 

                                                           
15 เอกสารประกอบการประชุม สัมมนา เรื่อง,”การคาชายแดน เพื่อพัฒนาการ เอกภาพและสันติสุขแหง

อาเซียน,” จัดทําโดย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย รวมกับ หอการคาไทย วันศุกรที่ 16 มิถุนายน 
พ.ศ.2543(ค.ศ.2000), หนา 54. 

16 ศรีวัฒน สุวรรณ, เศรษฐกิจการคาของประเทศสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว (กรุงเทพฯ: 
กรมการคาตางประเทศ, กรฎาคม พ.ศ.2535(ค.ศ.1992)). 

17 ธัญญาทิพย ศรีพนา และคณะ, การคาไทย – อินโดจีน. 
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1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเชื่อวานาจะเปนประโยชนโดยรวมทั้งตอผูที่สนใจ และใชเปน
ขอมูลประกอบในการพิจารณาของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดนโยบายและมาตรการ
ตางๆ ที่เปนประโยชนตอการทําการคาระหวางกันทั้งในปจจุบัน และอนาคต ดังนั้นเพื่อความ
สะดวกในการทําความเขาใจ และทราบถึงผลประโยชนของการศึกษา จึงไดแยกผลประโยชนที่
คาดวาจะไดรับเปนประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 

1. ทราบถึงสภาพการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน
ของไทย และเขาใจถึงนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนของประเทศทั้งสอง  
ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อทําการคาขายระหวางกันของประเทศทั้งสอง และจะ
ชวยใหผูที่จะทําการคา หรือทําอยูแลว  ทราบและเขาใจระเบียบตาง ๆ มากขึ้นซึ่งจะสงผลใหการ
ดําเนินการตาง ๆ รวดเร็ว และเปนระบบมากขึ้น 

2. ทราบถึงปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่เกิดขึ้นของ 3 จังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบนของไทยในดานตาง ๆ  เชน  ระบบภาษี  ระบบการคมนาคมขนสง  ระบบการ
ชําระเงิน และการเดินทางเขา - ออกประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
นําเอาขอมูลดังกลาวไปใชในการประเมิณปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในจังหวัดอ่ืนๆ 
และหาทางแกไขปญหาดังกลาวตอไป  เพื่อสรางบรรยากาศการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวใหมี
ความราบรื่น และไดรับประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 

3. ทราบถึงประมาณการของมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว
ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย โดยการประมาณการจากการสํารวจ และเก็บ
ขอมูลจริงในพื้นที่ เพื่อที่จะใชประกอบการประมาณการมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวที่
เกิดขึ้นจริงๆ ระหวาง 2 ประเทศของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย  เพื่อเปนขอมูลใน
การวางแผน และกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้น   

4. ทราบถึงสาเหตุ และปญหาที่กอใหเกิดการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย –  
สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย  และวิธีการในการลักลอบเพื่อชวยให
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งสองประเทศทราบ และสามารถวางแนวทางแกไขปรับปรุงเพื่อให
การคาชายแดนเปนไปอยางถูกตอง และทําใหรัฐไดรายไดอยางเต็มที่โดยไมกระทบกระเทือนตอ
การคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ 
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1.9 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวจิัย 
  

การศึกษาในครั้งนี้ใชเวลาในการศึกษาทั้งหมด 12 เดือน นับต้ังแตเดือนกันยายน       
พ.ศ. 2543(ค.ศ.2000) จนถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544(ค.ศ.2001) 

1. การเตรียมการ และวางแผนในการออกสํารวจเพื่อกําหนดเคาโครงการศึกษา และ
วิธีดําเนินการ รวมทั้งสอบโครงรางวิทยานิพนธใชระยะเวลา 3 เดือน 

2. การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ กําหนดวิธีการศึกษา ทําแบบสอบถามจากเอกสารเผยแพร
ของสํานักงานพาณิชยของแตละจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงานจังหวัด ดานศุลกากร และ
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของของทั้งสองฝง พรอมทั้งสัมภาษณกลุมตัวอยาง อันไดแก ธนาคารพาณิชย 
สํานักงานพาณิชยจังหวัด แผนกการคาแขวง แผนกภาษีแขวง รวมถึง สํานักงานจังหวัด ที่วาการ
แขวง และที่วาการอําเภอ ฯลฯ ของทั้งสองฝง ใชระยะเวลา 2 เดือน 

3. เปนการสํารวจขอมูลภาคสนามเพื่อขอทราบความคิดเห็นจากผูประกอบการคาทั้งราย
ใหญและรายยอยตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ตลอดจนสัมภาษณเพิ่มเติมสาขาธนาคาร
พาณิชยและหนวยงานอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย (สัมภาษณจาก
ทั้งสองฝง) ใชระยะเวลา 3 เดือน 

4. ศึกษาวิเคราะห และเขียนรายงานเรื่องการลักลอบทําการคานอกระบบตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว:กรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงราย พะเยา และนาน 
ใชเวลาประมาณ 3 เดือน ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุง และสงวิทยานิพนธ ใชเวลาประมาณ 1 เดือน 
 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 

1. เตรียมการ/วางแผน 
- ศึกษาขอมูลเบื้องตน 
2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
- กําหนดวิธีการศึกษา 
- ทําแบบสอบถาม 
3. การสํารวจภาคสนาม 
4. การวิเคราะหและเขียนรายงาน 
- สรุปและจัดทํารายงาน 
- เสนอ และรายงานผลที่ได 
- แกไข และปรบัปรุง 
- สงวิทยานิพนธ 

            



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาที่เกีย่วของกับการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว  หรือ
การคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในระยะที่ผานมายังไมแพรหลาย หรือเกือบไม
มีเลย โดยสวนใหญจะพูดถงึการคานอกระบบเพียงเล็กนอยโดยถือวาการคานอกระบบนี้เปนเพยีง
สวนหนึง่ทีเ่กิดจากอุปสรรคของการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวเทานั้น จึงทําใหงานสวน
ใหญ หรือเกือบทั้งหมดพูดถงึสวนนีน้อยมาก ประกอบกบัไมคอยมีการเก็บรวบรวมขอมูลในแงของ
มูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ตลอดถึงรูปแบบหรือวิธีการที่เกีย่วของกับ
การลักลอบทาํการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ทาํใหไมมีเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วของโดยตรง
กับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ดงันัน้ในสวนนี้ของวทิยานิพนธฉบับนี้จงึ
จะศึกษางานที่เขียนเกี่ยวกบัความสัมพนัธไทย – สปป.ลาวทัง้สวนที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน 
สวนที่เกีย่วกับความสัมพันธไทย – สปป.ลาวทัว่ๆ ไปที่มีการพูดถงึการคานอกระบบ และงานที่
เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศไทย และประเทศอืน่ๆ ที่มีการกลาวถงึประเดน็ดังกลาว เชน 
ระหวางไทย และพมา ฯลฯ นอกจากนีย้ังศึกษาถงึงานวิจยัที่เกี่ยวของกับการลักลอบทําการคา 
(Smuggling) กรณีของประเทศอื่นๆ ดวย เชน การศึกษาการลักลอบทําการคาของประเทศ       
อินโดนีเซยี เพือ่ดูวิธีการศึกษาและขอสรุปที่จะเปนประโยชนตอการศึกษานี ้
 
 งานแรกทีน่าสนใจ คือ งานของ J.N. Bhagwati and B.Hansen (2517(ค.ศ.1974)) 1 ที่
ตองการศึกษาเปรียบเทียบสวัสดิการของประชาชนระหวางกรณทีี่มีการดําเนินนโยบายเพื่อปองกนั
การลักลอบ และกรณีที่มีการลักลอบเกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ J.N. Bhagwati and B.Hansen 
ไดมีการตั้งขอสมมติฐานของการศึกษาไววา สนิคาที่นาํเขาโดยถกูกฎหมาย และสินคาที่ถกู
ลักลอบนําเขามีลักษณะที่เหมือนกนัในแงของผูบริโภค เชน ในดานของราคา และคุณภาพของ
สินคา การพจิารณา สวัสดิการของสังคม (Social Welfare) จะพิจารณาจาก Crusoe – type 
Social Utility Function สินคาที่พิจารณาไมรวมพวกยาเสพติด สินคาที่ผิดกฎหมายอื่นๆ และ
ทรัพยสินบางประเภท เชน ทองคําและเงนิ และในการพิจารณาไดมกีารกําหนดใหอัตราภาษีนาํเขา
คงที่ เมื่อตองการพิจารณาและเปรียบเทยีบระหวางอัตราภาษีนาํเขาเมื่อมีการลักลอบ และอัตรา

                                                           
1 J.N. Bhagwati and B.Hansen, Illegal Transactions in International Trade: Theory and 

Measurement (Economics Faculty Massachusetts Institute of Technology, 1974). 
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ภาษีนาํเขาเมือ่ไมมีการลักลอบเกิดขึ้น เพื่อดูถึงผลที่มตีอสวัสดิการของประชาชน นอกจากนี้ใน
การศึกษาจะพิจารณาเฉพาะ 2 สินคาเทานัน้  
 ขอสรุปที่ไดจากการศึกษา ชีว้า ถาเปนกรณีที่ไมมีการผูกขาดทางการคา นโยบายการคา
เสรีจะเปนนโยบายทีเ่ปนประโยชนที่สุดตอสวัสดิการของประชาชน และในกรณีที่ไมมีการผูกขาด
ทางการคาและมีการลักลอบนําเขาสินคา จะมีผลตอสวัสดิการของประชาชนในแงทีว่า ถาการ
ลักลอบนําเขามีผลตอตนทนุที่แทจริง จะทําใหสวัสดิการของประชาชนลดลง แตถาหากวาการ
ลักลอบนําเขามีผลตอตนทนุที่แทจริงนอยกวาอัตราภาษนีําเขา สวสัดิการของประชาชนจะดีขึ้น
เมื่อมีการลกัลอบทําการคาเกิดขึ้น นอกจากนี้ผลของการศึกษายังพบวา ในกรณีที่มีการผูกขาด
ทางการคา และมีการลักลอบทางการคาเกิดขึ้น นโยบายที่ดีที่สุดตอสวสัดิการโดยรวมของ
ประชาชน คือ การกําหนดอัตราภาษีนาํเขาที่มีความเหมาะสมกับตนทนุของการลักลอบที่เกิดขึ้น  
 

ตอมา Richard N.Cooper (2532(ค.ศ.1989)) 2 ไดใชแบบจําลองของ   J.N. Bhagwati 
and B.Hansen ศึกษาการลักลอบทาํการคาของประเทศอินโดนีเชีย และผลกระทบของการ
ลักลอบดังกลาวที่มีตอสวัสดิการของประชาชน  

ขอสรุปที่ไดจากการศึกษา พบวา การลักลอบทําการคาของประเทศอนิโดนีเซียมีมานาน
แลว โดยสาเหตุของการลกัลอบนําเขาเกดิจาก การที่มแีนวชายแดนทางทะเลยาวถึง 30,000 ไมล 
ทําใหเจาหนาที่ตรวจสอบไดยาก มีเครือขายการลักลอบจากตางประเทศ เชน สิงคโปร ฮองกง ผาน
ทางความสัมพันธแบบครอบครัวและทางการเงนิของกลุมชาวจีน และการลกัลอบสวนใหญเกิด
จากการเก็บภาษีนาํเขาในอตัราที่สูง (300%) และการคอรัปชั่นของเจาหนาที่  

ในสวนชนิดของการลักลอบ พบวา มีดวยกัน 4 แบบ คอื แบบที ่1 สินคานาํเขาไมไดถูก
บันทกึโดยเจาหนาที ่ ซึง่เกดิจากการลักลอบขนสงไมผานทาเรือ หรือเกิดจากการสมรูรวมคิดของ
เจาหนาที่ ซึ่งการศึกษาการลักลอบแบบนี ้ใหพจิารณาจากดุลการชาํระเงนิในสวนของ Errors and 
Omission ซึ่งจะบอกถึงขอบเขตที่มากที่สุดของการลกัลอบนําเขา เพราะวาจะพิจารณาโดยยึด
หลักวาการลักลอบตองมีการจายเงนิ ดังนัน้จึงดูจากการเคลื่อนยายของเงนิ นอกจากนี้อาจ
พิจารณาจากตัวเลขการคากับประเทศคูคาในสวนที่เปน Errors and Omission แตก็มีขอจํากัดคอื
การเก็บตัวเลขไมคอยมีมาตรฐาน ทาํใหไดคาที่ไมคอยถูกตองเทาที่ควร แบบที่ 2 สินคาถกูประเมิน
ราคาอยางไมถูกตองตามบญัชี เชน ถาอตัราภาษีสูงเจาของจะคิดราคาที่ต่ํากวาความเปนจริง โดย
การลักลอบแบบนี้พบเหน็มากในกรณีของประเทศอนิโดนีเชีย ซึ่งการลักลอบแบบนี ้สามารถศึกษา
ไดโดยการเปรียบเทียบระหวางมูลคาตอหนวยของสินคานาํเขา และมูลคาตอหนวยของสนิคานั้น

                                                           
2 Richard N.Cooper, Tariffs and Smuggling in Indonesia, 1989. 
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ในตางประเทศวาตางกนัหรอืไม เพื่อดูวามีการแจงราคาต่ํากวาความเปนจริงมากนอยแคไหน แต
จะมีปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากตัวเลขที่แสดงราคาหรือมูลคาตอหนวยของสนิคาใน
ตางประเทศไมคอยมีมาตรฐานในแตละสินคา แบบที่ 3 มีการแบงประเภทสินคาอยางไมถูกตอง 
เชน นําสนิคาที่ตองเสียภาษใีนอัตราที่สงูไปบันทกึลงในรายการสนิคาที่เสียภาษีในอตัราต่ํา ทําให
คิดภาษีผิดจากที่ไดกําหนดไว โดยความผิดพลาดดังกลาวหมายถงึมูลคาของการลักลอบที่เกิดขึ้น 
ซึ่งเปนความผดิพลาดของเจาหนาที่หรือเกดิจากการจงใจใหความรวมมือของเจาหนาที ่ ซึ่งการ
ลักลอบแบบนีย้ังไมมวีิธีการศึกษาที่สามารถบอกไดวามกีารลักลอบมากนอยแคไหน และประเภท
การลักลอบแบบสุดทาย แบบที่ 4 คือ เกดิจากเจาหนาที่ที่คิดอัตราภาษีของสนิคาต่ํากวาความเปน
จริง โดยความสําเร็จของการลักลอบเกิดขึ้นจากการสมรูรวมคิดของเจาหนาที่เปนสําคัญ ซึ่งการ
ลักลอบแบบนีส้ามารถศึกษาไดจากการเปรียบเทียบรายไดภาษีที่เก็บไดกับภาษีที่ควรจะไดตาม
กฎหมายเมื่อมีการนาํเขาสนิคาจาํนวนหนึ่งตามความเปนจริง โดยพิจารณาเปนรายสนิคา ซึ่ง
ขอมูลจะตองมีการจัดเก็บในรูปของรายไดทางภาษี ซึง่ความแตกตางที่เกิดขึ้นเกิดจากการคิดภาษี
ที่ผิดพลาดของเจาหนาที่นัน้เอง 

ในสวนของผลกระทบที่มีตอสวัสดิการของประชาชน พบวา เมื่อมกีารลักลอบนําเขา โดย
การลักลอบดังกลาวมีสวนทาํใหตนทนุที่แทจริงของการนําเขาสนิคาเพิ่มข้ึนเมื่อเทยีบกับตนทุนการ
นําเขากรณีไมมีการลักลอบจะทําใหสวัสดิการลดลง แตถาไมทําใหตนทุนทีแ่ทจริงเพิม่มากกวา
กรณีไมมีการลักลอบก็จะทาํใหสวัสดิการโดยรวมของประเทศเพิม่ข้ึนเมื่อมีการลักลอบ ซึ่งขอสรุป
ดังกลาวสอดคลองกับขอสรุปที่ไดจากการศึกษาของ J.N. Bhagwati and B.Hansen 
 
 ที่กลาวมานัน้คืองานศกึษาที่เกี่ยวของกบัการลักลอบทาํการคาที่เกิดขึ้นในตางประเทศ
ในสวนของงานวิจยัที่เกี่ยวของกับการคาของประเทศไทยที่มีตอประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ 
การคาไทย – สปป.ลาว สามารถสรุป และแบงกลุมเนื้อหาของงานวจิยัดังกลาว ดงัตารางตอไปนี ้
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ตารางที ่2.1 ตารางสรุปและแบงกลุมเนื้อหาของงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ประเด็น 
ของงานวิจัย 

หนังสือ และ 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

เนื้อหา และ 
ผลของงานวจิัย 

 
1. การคาไทย - พมา 1.  TDRI และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 
2. ฝายวชิาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) 

- ศึกษาการคาชายแดนไทย – พมา 
จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย พบวา
การคาที่เกิดขึ้น กระทําใน 2 รูปแบบ
คือ ผานดานศุลกากร และไมผานดาน
ศุลกากร โดยพบวาตัวเลขที่ผานดาน
ศุลกากรต่ํากวาความเปนจริงถึง 2 
เทา 

2. ปญหาการคา
ชายแดนไทย – สปป.
ลาว 

1. คณะทํางานรวมธนาคารแหง
ประเทศไทย และธนาคารแหง
สปป.ลาว พ.ศ.2536 
(ค.ศ.1993) 

2. คณะทํางานรวมธนาคารแหง
ประเทศไทย และธนาคารแหง
สปป.ลาว พ.ศ.2537 
(ค.ศ.1994) 

 
 
 

- ศึกษาปญหาการคาชายแดนไทย – 
ลาว (ทาเดื่อ-หนองคาย,สะหวันนะ
เขต-มุกดาหาร ค.ศ.1993 และ
นครพนม-คํามวน,เชียงราย-บอแกว 
ค.ศ.1994) พบวาอุปสรรคของการคา
ชายแดน คือ การคารายยอยที่ไมเปน
ร ะ บ บ  ป ญ ห า ก า ร ข า ด ก า ร
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับขอมูลทางดาน
การคา และการลงทุนในสปป.ลาว 
ตลอดถึงกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ 
และการขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของแขวงชายแดนในสปป.ลาวเปนตน 

3. งานวิจัยเกี่ยวกับ
ส่ีเหลี่ยม สามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ และการ
จัดสรรทรัพยากรลุม
แมน้ําโขง 

1. โครงการวิจัยของ ADB 
(ค.ศ.1992 - 1995) 

2. งานวิ จั ยของศาสตราจารย 
ประชัน รักพงษ (ค.ศ.1996) 

3. รายงานประชุมสัมมนาทาง
วิชาการระหวางไทย – ลาว ณ 
เชียงใหม – หลวงพระบาง – 
เวียงจันทน มีนาคม พ.ศ.2540(
ค.ศ.1997) 

- ชี้ใหเห็นถึงความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจ  การคา  และการจัดสรร
ทรัพยากรลุมแมน้ําโขง โดยไมไดมอง
แตไทยกับสปป.ลาวเทานั้น แตมองใน
แงของความรวมมือในระดับภูมิภาค 
โดยจะเนนที่การใหความชวยเหลือใน
ดานตางๆ เชน ดานการศึกษา ดาน
การเกษตร ดานการคมนาคมขนสง 
และดานสาธารณสุข ฯลฯ 
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ประเด็นของ
งานวจิัย 

หนังสือ และ 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

เนื้อหา และ 
ผลของงานวจิัย 

4. งานวิจัยเกี่ยวกับ
การคา และการลงทุน
ในอินโดจีน 

1. การคาไทย – อินโดจีน โครงการ
อินโดจีนศึกษาของสถาบัน
เอเชียศึกษา จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2535(
ค.ศ.1992) 

2. หนังสือคูมือการลงทุนในอินโด
จีนของศูนยขอมูลอินโดจีน
ผูจัดการ พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาว 
จัดทําโดยรัฐบาลสปป.ลาว 
พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 

4. เอกสารคูมือการลงทุนในลาว 
จีน เวียดนาม พมา และกัมพชูา
ของ BOI พ.ศ.2538(ค.ศ.1995) 

5. การคา และการขนสงในอินโด
จีน งานวิจัยของพาณิชยนาว ี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 

- ไดชี้ใหเห็นถึงขอมูลพื้นฐานทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
ตลอดถึงกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการลงทุน การคา และลูทางการทํา
ก า ร ค า  แล ะก า ร ล งทุ น  ร ว มทั้ ง
เครื อข ายการคมนาคมขนส ง ใน
ประเทศ  สปป .ลาว  จีน  พมา  และ
ประเทศอื่นๆ ในอินโดจีน  
 

  
 ซึ่งรายละเอียดของงานวิจยัดังกลาว มีดงัตอไปนี้ 
  
 1. งานวิจัยเกีย่วกับการคาชายแดนไทย - พมา 
 งานศึกษาในอดีตที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – พมา ทีม่ีการกลาวถึงการคานอก
ระบบมีอยูอยางจาํกัด โดยเปนการศึกษาเฉพาะในพืน้ทีท่ี่มีเงื่อนไขเอื้ออํานวยตอการศึกษา
ภาคสนามเทานั้น  คือ งานศกึษาของสถาบนัวจิัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย(TDRI) และ
มหาวิทยาลยัเชียงใหมในป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เปนการศึกษาการคาชายแดนไทย – พมา ดาน
จังหวัดเชียงราย และงานของธนาคารแหงประเทศไทยในป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เปนการศึกษา
การคาชายแดนไทย – พมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จงัหวัดเชยีงราย อําเภอ
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เมืองและอําเภอแมสะเรียง จงัหวัดแมฮองสอน โดยการศึกษาทัง้สองชิ้นเกิดในเวลาใกลเคียงกนั 
และมีขอสรุปที่คลายกันดงัรายละเอียดตอไปนี้  
 
  TDRI และมหาวิทยาลัยเชยีงใหม(2537)3 ไดรวมกันทาํการศึกษาการคาชายแดนไทย - 
พมา ดานจงัหวัดเชยีงราย โดยผลการศกึษาชีว้าตวัเลขการคาชายแดนที่ผานดานศุลกากรนัน้เปน
ตัวเลขที่ต่ํากวาความเปนจริงดวยเหตุผล 2 ประการ คือ จํานวนของนกัทองเทีย่วที่ขามเขาไปเที่ยว
ฝงพมานัน้มีไมต่ํากวาปละ 1 ลานคน ซึง่นักทองเที่ยวเหลานี้ชื้อสินคาพมากลบัมาเฉลี่ยคนละ 
2,000 บาท ซึง่ไมเทากับตัวเลขที่เปนทางการของทางราชการ รวมถึงสินคาประเภทวัตถุดิบจํานวน
มากที่มีการลกัลอบขนเขา – ออก โดยไมผานกระบวนการทางศุลกากร เชน หยก และอัญมณี 
ตลอดจนยุทธปจจัย สนิคาผดิกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธ ซึ่งไมสามารถประเมนิคาได  
 
 ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทย(2537)4 ไดศึกษาการคาชายแดนไทย - พมา ดาน
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย อําเภอเมือง และอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน พบวา การคาชายแดนของภาคเหนอืกับพมานัน้ กระทําใน 2 รูปแบบ คือ 
การคาที่ผานพิธีการศุลกากร และการคานอกระบบ (ไมผานพิธกีารศุลกากร) โดยการสงออกสนิคา
ที่ผานดานศุลกากรนัน้สวนใหญสงออกในนามของผูผลิตสินคา และ/หรือบริษัทการคาที่กรุงเทพ
และปริมณฑล เนื่องจากเปนกลุมที่มีระบบบัญชีเพื่อภาษีอากรที่รัดกมุกวาพอคาชายแดน จาก
การศึกษาพบวาคูคาของพมาที่แทจริง คือ พอคาชายแดน ซึ่งเปนกลุมที่มีอํานาจการตลาด
เหนือกวาผูผลิตสินคาในสวนกลาง หรือพอคารายใหมที่เขามาแขงขัน โดยสวนใหญสินคาจะออก
ในนามผูผลิตที่กรุงเทพแตจะเปนลักษณะการแบงปนสทิธิประโยชนทางภาษี โดยลกัษณะการคามี
ทั้งใน และนอกระบบ ทั้งนี้การคาสวนใหญเปนการคาที่มีลักษณะปดตัว และเปนลักษณะของการ
สงสินคาออกไปขายยงัประเทศตางๆ ในสวนของการคานอกระบบพบวา เหตุผลเพราะผูสงออก
สวนใหญเปนพอคาชายแดนเกรงวาการปรากฎสถิติการสงออกกับทางราชการจะมผีลทําใหตอง
เสียภาษีเงินไดเพิ่มข้ึน และผูนําเขาตองการหลบเลีย่งการเสียภาษีอากรขาเขา รวมไปถึงรัฐบาล
ของประเทศทัง้สองออกกฎระเบียบทีเ่ปนอปุสรรค รวมทั้งเจาหนาทีฝ่ายไทย และฝายพมาไม
สามารถตรวจสอบ และควบคุมดูแลไดทั่วถึง  

 
                                                           

3 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสํานักงานบริการคอมพิวเตอร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การคาชายแดนไทย – พมา, พ.ศ.2537(ค.ศ.1994). 

4  ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนไทย – พมา (กรุงเทพฯ: ฝายวิชาการ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, พ.ศ.2537(ค.ศ.1994)). 
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2. งานวิจัยเกีย่วกับปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ผลงานศึกษาเกี่ยวกบัปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว เปนผลการศึกษาของ

ธนาคารแหงประเทศไทยทั้งหมด โดยในป พ.ศ.2536(ค.ศ.1993) 5  เปนการศึกษาปญหาการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ในจุดการคา ทาเดื่อ - หนองคาย และสะหวันนะเขต - มุกดาหาร และใน
ป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 6  เปนการศึกษาที่จุดการคา นครพนม - คํามวน และเชียงราย - บอแกว  

ผลของการศึกษา พบวาปญหาการคาชายแดนในจุดดังกลาว ประกอบดวยปญหาของ
การลักลอบทาํการคานอกระบบตามแนวชายแดนโดยเฉพาะผูคารายยอย ซึง่เปนผลเนื่องมาจาก
เงื่อนไขทางภมูิศาสตรที่เอ้ืออํานวยและมกีารดําเนินการอยางเปนขบวนการ นอกจากนีย้ังมีปญหา
ทางดานตนทนุการคาที่สงูเนื่องจากอุปสรรคดานการคมนาคมขนสง  คาธรรมเนยีม  รวมทั้งคา
ลวงเวลาของเจาหนาที ่   ระเบียบวิธกีารเขา - ออกประเทศไมสะดวก  ขาดการประชาสัมพนัธ
ขอมูลทางดานการคาและการลงทนุในสปป.ลาว  โดยเฉพาะขอมูลกฎหมาย และระเบียบเกีย่วกับ
การคาและการลงทุนที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง นอกจากนี้ยังพบปญหาเกี่ยวกับความไม
พรอมดานสาธารณูปโภคพืน้ฐานในสปป.ลาว ที่เปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุนจาก
ตางประเทศ  ซึ่งคณะผูศึกษาไดเสนอใหรัฐบาลของทั้งสองประเทศดําเนินการแกไขตอไป 

 
3. งานวิจัยเกีย่วกับส่ีเหลี่ยม สามเหล่ียมเศรษฐกิจ และการจัดสรรทรัพยากรลุมแมน้ําโขง 
มีงานวจิัยหลายงานที่ศึกษาเกี่ยวกบัส่ีเหลีย่ม สามเหลีย่มเศรษฐกิจ และการจดัสรร

ทรัพยากรลุมแมน้ําโขง ซึง่เปนประโยชนแกการศึกษา เนื่องจากใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการทาํ
ความเขาใจเกีย่วกับระบบการคา การเชือ่มโยงทางการคา เครือขายการคมนาคมขนสงระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะที่เกีย่วเนื่องกับการคาไทย – สปป.ลาว ดงัมีรายละเอียดตอไปนี ้

 

                                                           
5 คณะทํางานรวมธนาคารแหงประเทศไทย และธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชน

ลาว, ปญหาการคาชายแดนไทย - ลาว ( ทาเดื่อ-หนองคาย , สะหวันนะเขต - มุกดาหาร ) (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), พ.ศ.2536(ค.ศ.1993)). 

6 คณะทํางานรวมธนาคารแหงประเทศไทย และธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชน
ลาว, ปญหาการคาชายแดนไทย - ลาว ( นครพนม - คํามวน , เชียงราย - บอแกว ) (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), พ.ศ.2537(ค.ศ.1994)). 
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สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคเหนือ(2537)7  
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดริเร่ิมโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงขึน้เมื่อปลายป ค.ศ.1992 โดยไดปรึกษาหารือกับประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคนี้ 
เกี่ยวกับความเปนไปไดในการเสริมสรางความสมัพนัธทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทนุเพื่อ
ผลประโยชนรวมกนัของประเทศในกลุมอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขงประกอบดวยประเทศ      สปป.
ลาว  กมัพูชา  จีน  สหภาพพมา และไทย  ซึ่งตางก็ใหการสนับสนนุแนวความคิดของธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย  ซึ่งนําไปสูการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 2 ระยะ  โดยโครงการศึกษาระยะที ่1 
ดําเนนิการระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1992 – มกราคม ค.ศ.1993 ผลการศึกษาไดกําหนดสาขา
เศรษฐกิจทีม่ศีักยภาพสงูในการพัฒนารวมกนั 6 สาขาไดแก  การคมนาคมขนสง  การพลงังาน  
การทองเทีย่ว  การคาและการลงทนุ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการจัดการดานสิ่งแวดลอม  
โครงการศึกษาระยะที่ 2 ระหวางเดือนมิถนุายน ค.ศ.1993 – ตนป ค.ศ.1995  มีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดขอบเขตโครงการในแตละสาขา  และกําหนดโครงการความรวมมือที่มีโอกาสพัฒนา  เปน
การศึกษาในรายละเอยีด และจัดลําดับความสาํคัญของโครงการเปนรายสาขา และแตละสาขา 
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชียไดจางบริษทัตางๆ ทําการวิจยัศึกษาให เชน สาขาการคมนาคมขนสง  
ADB ไดมอบใหบริษัท Padeco ดําเนินการศึกษาวจิัย และไดสรุปผลการศึกษา คือ เสนอใหสราง
เครือขายถนน 5 โครงการ ซึง่จะเปนประโยชนตอการคาและการลงทุนของประเทศเหลานั้นตอไป 
งานศึกษานีท้าํใหสามารถเขาใจถึงเครือขายการคาและการคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นในประเทศ
ดังกลาว และเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเครือขายการคาและการคมนาคมขนสงในสปป.ลาว ซึ่งเปน
ประโยชนในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการคาและการคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงระหวางไทย- ลาว 
– จีนและเชื่อมตอไปยังเวยีดนาม และเปนความรูพืน้ฐานในการวิเคราะหปญหาการคาที่เกิดขึ้น
จากปญหาการคมนาคมขนสงโดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย–สปป.ลาว 

 
ประชัน  รักพงษ(2539) 8  ไดทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมชุมชนในเขต

เสนทางสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไทย – ลาว – จีน  เปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และ
สังคมในภาคเหนือของสปป.ลาว  โดยเนนการศึกษาขอมูลภาคสนามในแขวงบอแกว – แขวงหลวง
น้ําทา และบรเิวณใกลเคียงที่อยูในพืน้ที่โครงการกอสรางเสนทางหวยทราย–หลวงน้ําทา – บอเตน  
                                                           

7 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคเหนือ, รายงานความกาวหนา
โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (ลาว - เวียดนาม - จีน - พมา - ไทย),  
ธันวาคม พ.ศ.2537(ค.ศ.1994). 

8 ประชัน รักพงษ, การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนในเขตเสนทางส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจไทย 
- ลาว – จีน (โครงการเพื่อนบานศึกษาสถาบันราชภัฏเชียงใหม, พ.ศ.2539(ค.ศ.1996)). 
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ซึ่งรัฐบาลกาํหนดใหเปนพืน้ที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อรองรับการขยายตัวของสี่เหลีย่ม
เศรษฐกิจ  โดยศึกษาสภาพทั่วไปของสปป.ลาว  ขอมลูพื้นฐานดานเศรษฐกิจ และสังคมของแขวง
บอแกว – แขวงหลวงน้ําทา  แผนพฒันาเศรษฐกิจแขวงบอแกว – แขวงหลวงน้าํทา ทรัพยากร
ชุมชน  ขอมลูดานการคา และบริการในทองถิน่  อุปสรรคปญหาเกี่ยวกบัการคา และการลงทนุ
รวมทัง้ลูทางสงเสริมการคา และการลงทนุในอนาคต ศึกษาวฒันธรรมชุมชนในเขตภาคเหนือ
เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อ  พธิีกรรม  ความสัมพนัธในชมุชนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม และวัฒนธรรม และการปรับตัวของชุมชนในกระแสการเปลีย่นแปลง   

 
ผลการศึกษาพบวาภาคเหนือของสปป.ลาว   พืน้ที่สวนใหญเปนปาเขา  ประชากรสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ระบบการเงนิการคลังลาสมยั  ขาดเงินออม  สินเชื่อมีอัตรา
ดอกเบี้ยสูง  ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ  ซึ่งเปนอปุสรรคสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมทองถิน่  อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาความเปนไปไดในการพฒันาเศรษฐกจิ และสังคม  ใน
แขวงบอแกว – แขวงหลวงน้ําทา  พบวา มีศักยภาพที่เอ้ือตอการพฒันาลูทางการคา และการ
ลงทนุในอนาคตไดดีพอสมควร  เนื่องจากแขวงบอแกว – หลวงน้ําทา  เปนจุดศูนยกลางของการ
คมนาคมเชื่อมตอในภูมิภาคสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทั้งทางถนน และแมน้ําโขงระหวางไทย – สปป.ลาว 
– จีน และยงัเชื่อมตอไปทางเวียดนามตอนเหนือไดดวย จึงเปนปจจัยสงเสริมการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศไดในอนาคต  เมื่อมีการพฒันาเสนทางคมนาคมเชื่อมตอไทย – สปป.ลาว - จีน 

 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรประเทศไทย และคณะกรรมธิการรวมมือ

ลาว - ไทย ประเทศ สปป.ลาว ไดรวมกันจัดการประชุมสัมมนาเรื่อง “ไทย - ลาว การจัดการ
ทรัพยากรลุมแมน้ําโขง” (2540) 9 ผลของการประชมุ พบวาทัง้สปป.ลาวและไทยมคีวามเห็นวามี
ความจาํเปนทีต่องรวมมือกนัใหใกลชิดแนนแฟนยิ่งขึน้ โดยไมไดมองแตไทย – สปป.ลาวเทานั้นแต
มองในแงของภูมิภาค แนวทางความรวมมือของทุกฝาย คือ จะเนนในดานใหความชวยเหลือกัน
เชน ดานการศึกษา ดานการเกษตร ดานสาธารณสุข นอกจากนี้ทัง้สองฝายยังชี้ใหเห็นปญหาตางๆ 
เชน ปญหาทางดานการคมนาคมขนสง กฎหมายและระเบียบตางๆ ทีม่ีผลกระทบตอ
ความสัมพันธทางการคา และการลงทนุไทย – สปป.ลาว และรวมกันตกลงในการกําหนด และ
ปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ใหเปนประโยชนตอการคาและการลงทนุในภูมิภาคมากขึน้ โดยเฉพาะ

                                                           
9 “ไทย - ลาว การจัดการทรัพยากรลุมแมน้ําโขง,” รายงานการประชุมสัมมานาทางวิชาการระหวาง

ประเทศไทย - ลาว เชียงใหม - หลวงพระบาง เวียงจันทน.เชียงใหม: หนวยพิมพเอกสารวิชาการ คณะ
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มีนาคม พ.ศ.2540(ค.ศ.1997). 
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การคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว เพื่อสรางความเขาใจอนัดีระหวางไทย – สปป.ลาวใหดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งเปนหัวใจสาํคัญของความรวมมอืระหวางประเทศทัง้สอง 

 
4. งานวิจัยเกีย่วกับการคาและการลงทนุในอินโดจนี 
มีงานศึกษาหลายงานที่มกีารกลาวถึงการคา และการลงทุนในอนิโดจีน โดยเชือ่มโยง

เครือขายการคา การลงทุน การคมนาคมขนสง ของประเทศเหลานั้นกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะการคาที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
ศูนยขอมูลอินโดจีน(2537) 10 ไดจัดทําหนังสอื คูมือการลงทุนในอินโดจนี และอนิโดจนีใน

กระแสปริวรรตเศรษฐกิจการเมือง ซึ่งไดกลาวถึงขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกบัการคา และการลงทนุใน
ประเทศอินโดจีน และกลุมประเทศในอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึง่สามารถใชเปนประโยชนในการ
ทําความเขาใจเครือขายทางการคาที่เกิดขึ้นในประเทศเหลานั้น และเปนพื้นฐานในการศึกษา ทาํ
ความเขาใจเกีย่วกับการคาไทย – สปป.ลาว ตอไป 

 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน(2538) 11  ไดจัดทํา เอกสารคูมือการลงทนุใน 

สปป.ลาว จีน เวียดนาม พมา และกัมพชูา ซึ่งไดกลาวถึงขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 
การลงทุนตางประเทศ นโยบายกฎระเบียบตางๆ เกีย่วกับการลงทนุ การคา การนาํเขา - สงออก 
การปริวรรตเงนิตราตางประเทศในประเทศดังกลาว พรอมทัง้ชี้ใหเหน็ถงึปญหาตางๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการคาและการลงทนุของประเทศเหลานัน้ดวย 

 
รัฐบาลของสปป.ลาว ไดจัดทําเอกสารเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ - สังคมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 12 เพื่อนาํเสนอที่ประชุมโตะกลมที่เมืองเจนวีา ประเทศ 
สวิสเซอรแลนด เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ.1994 ซึ่งไดกลาวถงึความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
อัตราเงินเฟอ การแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ สภาพการจางงาน 
ดานสังคมกลาวถงึปญหาประชากร ผลกระทบทางสงัคม ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ 

                                                           
10 ศูนยขอมูลอินโดจีน, อินโดจีนในกระแสปริวรรตเศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 

พ.ศ.2537(ค.ศ.1994)). 
11 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, เอกสารคูมือการลงทุนในลาว จีน เวียดนาม พมา และ

กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, พ.ศ.2538(ค.ศ.1995)). 
12 Government Of The Lao PDR, “Government Of The Lao PDR Social - Economic 

Development Strategies,” Papered for The 5th Round Table Meeting Geneva, 21 June 1994. 
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การพัฒนาทรพัยมนุษย การควบคุมดานยาเสพติด และมาตราการในการดําเนนิการตางๆ ของ
รัฐบาล โดยเฉพาะที่เกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ โดยชี้ใหเหน็ถึงนโยบายทีม่ีการเปดกวาง
ทางการคา กฎหมาย และระเบียบตางๆ เกีย่วกบัการนําเขา – สงออกระหวางประเทศ ซึ่งเปน
ประโยชนเพื่อใชเปนขอมูลพืน้ฐานใหแกผูศึกษาในการทาํความเขาใจเกี่ยวกบักฎหมาย และ
ระเบียบต างๆ ทางการคาของสปป.ลาว ทีอ่าจเปนอุปสรรคตอการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

 
สถาบันพาณิชยนาว ีจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย(2537) 13 ไดศึกษาเกีย่วกบัการคาและการ

ขนสงในภูมิภาคอินโดจนี โดยอาศัยขอมลูพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปริมาณการคาระหวางไทยกับ
ประเทศเหลานั้น และการเตรียมพรอมของไทยในการพัฒนาประเทศใหเปนศนูยกลางของการคา
กับอินโดจนี ไดทําการเก็บขอมูลและสัมภาษณบุคคลและหนวยงานตางๆ ของไทยที่อยูตดิกับ
ชายแดนสปป.ลาว และประเทศกัมพูชา เพือ่ทราบถงึขอมลูเกี่ยวกับเครือขายการขนสงสินคา และ
การคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางประเทศไทย และประเทศเหลานั้น โดยศึกษาตอเนื่องถึงปญหา
ทางดานการขนสงที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศดังกลาว โดยผลของ
การศึกษาพบวาปญหาทางดานการคมนาคมขนสงยังคงมีอยู และเปนอุปสรรคทีสํ่าคัญตอการคา
ระหวางประเทศไทยและประเทศดังกลาว โดยเฉพาะการคมนาคมขนสงระหวางไทย – สปป.ลาว 
ซึ่งถือวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญตอการทําการคาระหวางกนั เนื่องจากเปนเสนทางการ
กระจายสนิคาจากไทยผานสปป.ลาวไปสูจีนตอนใต และเวียดนามตอนเหนือ ซึง่เปนตลาดการคา
ที่มีขนาดใหญ 

 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย(2535) 14  ไดทําการศึกษาการคาไทย – อิน

โดจีน  ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับลูทางการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเวยีดนาม  กัมพูชา  
และ สปป.ลาว  นโยบายกลไก และองคการทางการคาไทย – สปป.ลาวตลอดจนถงึอุปสรรค และ
ลูทางทางการคาระหวางประเทศไทย – สปป.ลาว ซึง่การศึกษาดังกลาวเปนการมุงเนนขอมูล
การคาระดับมหภาคของประเทศ  นอกจากนี้ยังไดเสนอขอมูลกรณีศึกษาวิธกีารนาํไมเขาจากแขวง
คํามวนมายังจังหวัดนครพนม  ขอสรุปของการศึกษาไดชี้ใหเหน็วา สปป.ลาวมีศักยภาพพอที่จะ
เปนคูคาของไทยได และจะเอื้อประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางกันตอไปในอนาคต เนื่องจากไทย –  
สปป.ลาวมีความใกลชิด และมีวัฒนธรรมคลายคลึงกนั โครงสรางทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว
                                                           

13 “การคาและการขนสงในภูมิภาคอินโดจีน,” รายงานการวิจัยของสถาบันพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2537(ค.ศ.1994). 

14 ธัญญาทิพย ศรีพนา และคณะ, การคาไทย – อินโดจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2535(ค.ศ.1992)), หนา 184 – 298. 
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ขึ้นกับพืน้ฐานทางเกษตรกรรม ซึ่งบางปผลผลิตไมเพียงพอภายในประเทศจะตองพึง่พาการนําเขา
ขาว และสนิคาอุปโภคบริโภคอื่นๆ จากประเทศไทย  ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศไดผอนปรนเขาหากนัมีการเปดจุดผานแดนมากขึ้น  ที่สําคัญคอื มีการสรางสะพาน
มิตรภาพเชื่อมไทย – สปป.ลาว นอกจากนี ้สปป.ลาวยงัเปนดินแดนเชือ่มตอไปยังจนี  เวียดนาม 
และกัมพูชา ซึง่จะเปนฐานกระจายสนิคาอปุโภคบรโิภคจากประเทศไทยไปยังจนีตอนใต  
เวียดนาม และกัมพชูาตอไป นอกจากนี้การศึกษายังชี้ใหเหน็ปญหาตาง ๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอ
การคาไทย – สปป.ลาว เชน ปญหาดานการชําระเงิน ปญหาดานการคมนาคมขนสง และปญหา
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอของจงัหวัดชายแดนของไทย และในแขวงตาง ๆ ที่อยูตามแนว
ชายแดนของสปป.ลาว  
 จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังกลาว พบวาไมมีเอกสารฉบบัใดที่
มีการกลาวถึงการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวโดยตรงเลย โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการประมาณการมูลคาการคานอกระบบที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ตลอดถึงสาเหตุและวิธีการลักลอบ ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการลักลอบทํา
การคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวจึงเปนประเด็นที่นาสนใจ และเปนประโยชนอยางมาก
เพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการดําเนินนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนของประเทศ
ทั้งสอง โดยปจจุบันพบวามีหนวยงานของรัฐทั้งในประเทศไทย และในประเทศสปป.ลาว ตางก็ให
ความสนใจในการศึกษาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว เชน ในประเทศไทย
ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งไดใหทุนสนับสนุนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว ซึ่ง
ปจจุบันอยูในชวงของการขออนุมัติทุน และเตรียมการ โดยจะเริ่มมีการศึกษาในปลายป ค.ศ.2001 
นี้ ในขณะที่สํานักงานสถิติแหงชาติของสปป.ลาวก็มีโครงการที่จะศึกษาประเด็นดังกลาว โดยอยู
ในชวงของการเตรียมการและอบรมนักวิจัย ซึ่งจะเร่ิมลงพื้นที่เพื่อทําการศึกษาสํารวจในปลายปนี้ 
และตนปหนา (ค.ศ.2002) 
 แสดงใหเห็นวา ประเด็นที่เกี่ยวของกับการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย –  
สปป.ลาว ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับการประมาณการมูลคาการลักลอบทําการคาชายแดน สาเหตุ
และวิธีการลักลอบ ตลอดถึงปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ลวนแต
เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของนักวิชาการ และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งในอดีตที่
ผานมายังไมไดมีการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ดังกลาวเทาที่ควร ดังนั้นการศึกษาประเด็น
ตางๆ ดังกลาวจึงเปนสิ่งที่นาสนใจ และสามารถใชเปนประโยชนเพื่อประกอบเปนขอมูลในการ
พิจารณาของหนวยงานตางๆ ในการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ตลอดถึงใชเปนความรูพื้นฐานแกผูที่สนใจศึกษาตอไป 



บทที่ 3  
พื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย พื้นที่ประเทศสปป.ลาว 

 เสนทางการคาชายแดน และสถานการณการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 
3.1 สภาพทั่วไปพื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย 
 

3.1.1 พื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย 
 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยประกอบดวย 9 จังหวัด โดยมี 3 จังหวัด คือ
เชียงราย พะเยา และนาน ที่มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับสปป.ลาว โดยในจังหวัดดังกลาว มีจุดผาน
แดนที่เปดเปนทางการใหประชาชนทั้ง 2 ประเทศเขา – ออก และมีการชื้อขายสินคาระหวางกัน 
 
 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของไทย ที่มีชายแดนติดตอกับสปป.ลาว มีความยาวทั้งหมด
ประมาณ 493 กิโลเมตร เปนชายแดนที่เปนพื้นที่ภูเขาและปาไมประมาณ 403 กิโลเมตร และ
แมน้ําโขง 90 กิโลเมตร โดยแตละจังหวัดมีพื้นที่ชายแดนติดตอกับสปป.ลาว ดังนี้ 
 
เชียงราย : อําเภอตางๆ ที่มีพื้นที่ติดตอกับชายแดนสปป.ลาว คือ เชียงแสน เชียงของ เวียงแกน 

และเทิง มีความยาวทั้งหมดประมาณ 180 กิโลเมตร โดยเปนพื้นที่ภูเขา 90 กิโลเมตร 
และแมน้ําโขง 90 กิโลเมตร มีเมืองที่สําคัญ คือ เชียงแสน และเชียงของ 

พะเยา : มีพื้นที่ที่ติดตอกับชายแดนสปป.ลาวเพียงอําเภอเดียว คือ กิ่งอําเภอภูซาง (อ.เชียง
คํา) โดยมีความยาวประมาณ 36 กิโลเมตร (เปนพื้นที่ภูเขาทั้งหมด) 

นาน :อําเภอตางๆ ที่มีพื้นที่ติดตอกับชายแดนสปป.ลาว คือ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอ
ทุงชาง อําเภอสองแคว อําเภอบอเกลือ อําเภอแมจริม อําเภอเวียงสา และอําเภอนา
นอย มีความยาวทั้งหมด 277 กิโลเมตร โดยเปนพื้นที่ภูเขา และปาไมทั้งหมด 

  
จากสภาพพื้นที่ดังกลาวทําใหมีการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวเกิดขึ้น

ตลอดแนว เนื่องจากมีความยาวถึง 493 กิโลเมตร ประกอบกับสภาพพื้นที่เอ้ืออํานวยตอการ
ลักลอบ เนื่องดวยพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา ทําใหผูคาที่มีความชํานาญทางและศึกษาเสนทางเปน
อยางดี สามารถลําเลียงสินคาขามผานแดนไดสะดวก โดยที่เจาหนาที่ไมสามารถดูแลไดอยาง
ทั่วถึง ในขณะที่ตามลําแมน้ําโขงมีเกาะดอนอยูมาก ซึ่งเปนที่พักสินคาไดเปนอยางดี สามารถ
เอื้ออํานวยตอการลักลอบของประชาชนทั้งสองประเทศ เพราะสามารถนําสินคาไปพักไวกอนรอ
โอกาสเหมาะ จึงขนขามแดนมา โดยที่เจาหนาที่ไมสารถตรวจสอบ หรือดูแลไดอยางทั่วถึง 
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3.1.2 ภาพรวมทางเศรษฐกิจ และประชากรของจังหวัดชายแดนภาคเหนอืตอนบน
ของไทย 
 ภาพรวมเศรษฐกิจ สามจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยที่มีพรมแดนติดตอกับ
สปป.ลาวมีผลิตภัณฑรวมทั้งหมดในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) เทากับ 59,835.81 ลานบาท1 คิด
เปนรอยละ 13.6 ของผลิตภัณฑรวมของภาคเหนือของไทย และรอยละ 1.3 ของผลิตภัณฑรวมของ
ประเทศไทย โดยในชวง พ.ศ.2538 – 2541(ค.ศ.1995 – 1998) เศรษฐกิจขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ 
5.23 โครงสรางการผลิตสวนใหญของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยยังคงเปนภาค
เกษตรกรรมโดยมีสัดสวนของผลิตภัณฑถึงรอยละ 24.76 รองลงมาคือ ภาคการคา และบริการ คิด
เปนรอยละ 19.42 และ 19.27 ตามลําดับ ในขณะที่ภาคเหนือของไทยโครงสรางการผลิตสวนใหญ
ยังคงเปนภาคเกษตรกรรมเชนกัน  คิดเปนรอยละ 24.65 ของผลิตภัณฑทั้งหมดของภาคเหนือ 
รองลงมาไดแกภาคบริการ และภาคการคา คิดเปนรอยละ 15.95 และ 15.18 ตามลําดับ ซึ่ง
แตกตางจากโครงสรางการผลิตของทั้งประเทศไทย ที่พบวา ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญมาก
ข้ึน คิดเปนรอยละ 29.21 ของผลิตภัณฑรวมทั้งประเทศ รองลงมาคือ ภาคการคา และภาคบริการ
คิดเปนรอยละ 15.24 และ 13.83 ตามลําดับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
ตารางที ่3.1 โครงสรางการผลิตของจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย 3 จังหวดั 
 
สาขาการผลิต สัดสวนของผลิตภัณฑ 3 

จังหวัดชายแดน (%) 
สัดสวนของผลิตภัณฑ
ภาคเหนือของไทย (%) 

สัดสวนของผลิตภัณฑ
ประเทศไทย (%) 

เกษตร 24.76 24.65 13.37 
อุตสาหกรรม 3.78 12.13 29.21 
การคา 19.42 15.18 15.24 
การบริการ 19.27 15.95 13.83 
อ่ืนๆ 32.77 32.09 28.35 

รวม 100.00 100.00 100.00 
 
ที่มา : ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

                                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, พ.ศ.2542(ค.ศ.1999). 
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 ประชากร 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย เชียงราย พะเยา และนานมี
ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ.25422(ค.ศ.1999) เทากับ 2,269,724 คน คิดเปนรอยละ 18.7 ของ
ประชากรในภาคเหนือของไทย (พ.ศ.2542 มีจํานวน 12,124,939 คน)  และคิดเปนรอยละ 3.68 
ของประชากรทั้งประเทศไทย (พ.ศ.2542 มีจํานวน 61,661,701 คน) โดยเปนชาย 1,136,145 คน 
และเปนหญิง 1,133,579 คน  

 
สวนรายไดของประชากรใน 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทยนั้น ในป พ.ศ. 

2541 (ค.ศ.1998) มีรายไดเฉลี่ยคนละ 28,840 บาท โดยต่ํากวารายไดเฉลี่ยของประชากรใน
ภาคเหนือของไทย (มีรายไดคนละ 39,307 บาท) และต่ํากวารายไดเฉลี่ยของประชากรทั้งประเทศ
ไทย (มีรายไดถึงคนละ 75,749 บาท) โดยผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว ถั่วเหลือง 
ยาสูบ ขาวโพด กระเทียม ลําไย ล้ินจี่ สมเขียวหวาน ฯลฯ สวนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สําคัญ
ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เซรามิคส และหัตถกรรมพื้นบาน เชน แกะสลัก
ไม ผาทอพื้นเมือง เครื่องเงิน เปนตน (ศูนยพัฒนาภาคเหนือ, พ.ศ.2542(ค.ศ.1999)) 
  

จากจํานวนประชากร และสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน
ของไทยดังกลาวชี้ใหเห็นวา ตลาดการคาชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยมีแนวโนมที่จะ
ขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูมาก และประชากรสวนใหญยังมีรายไดโดยเฉลี่ยไม
สูงมากนักเมื่อเทียบกับสวนอื่นๆ ของประเทศ ในขณะที่อุตสาหกรรมในจังหวัดเปนอุตสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งยังมีความตองการวัตถุดิบและสินคาเกษตรหลายชนิดจากฝง
สปป.ลาว เชน ลูกตาว(ลูกชิด) หมากแหนง(ลูกเรว) ฯลฯ ทําใหเกิดการขยายตัวของการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาวในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยมีความคึกคัก โดยที่การคาชายแดนสวนใหญยัง
มีลักษณะเปนการลักลอบทําการคา เนื่องจากสภาพพื้นที่เอ้ืออํานวย วิถีชีวิตของประชาชนที่มีการ
ไปมาหาสูกันระหวางสองประเทศ ประกอบกับแรงจูงใจของรายไดที่ไดจากมูลคาเพิ่มในการทํา
การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว และผลกําไรที่เพิ่มข้ึนเมื่อมีการหลบเลี่ยงภาษี และทําการคาใน
สินคาบางประเภทที่มีกฎหมายหามนําเขา - สงออก ในขณะที่ความตองการสินคาอุปโภคบริโภค 
และสินคาอื่นๆ ของสปป.ลาวก็มีอยูมาก จึงทาํใหเกิดการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาว โดยที่เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบ และดูแลไดอยางทั่วถึง 

 

                                                           
2 กรมการปกครอง, รายงานสถิติจํานวนประชากร และบานทั่วประเทศ และรายจังหวัด ณ พ.ศ.2542 

(กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ.2542(ค.ศ.1999)). 
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3.1.3 จุดผานแดน และจุดการคาชายแดน 
 เสนทางการคาชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวสามารถแบงจดุการคาชายแดนออกเปน 3 ประเภท คือ 
 

1). จุดผานแดนถาวร  
มีวัตถุประสงคเพื่อการคาการสัญจรไป - มา และความสัมพันธระหวางประเทศ การปด – 

เปดจุดผานแดนถาวร ตองเปนความตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ สําหรับในสวน
ของฝายไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใช อํานาจโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ในขณะที่ในสวนของสปป.ลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงภายในเปนผูใชอํานาจโดย
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของสปป.ลาว ปจจุบันภาคเหนือตอนบนของไทยมีจุด
ผานแดนถาวรทั้งหมด 5 แหง คือ ชายแดนไทย – พมา มี 2 แหง และชายแดนไทย – สปป.ลาว มี 3 
แหง โดยในที่นี้เราจะศึกษาเฉพาะจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวเทานั้น 
 จุดผานแดนถาวรชายแดนไทย – สปป.ลาว  3 แหง ดังกลาว คือ 

1. จุดผานแดนถาวรเชียงของ จังหวัดเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2. จุดผานแดนถาวรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย – เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 
3. จุดผานแดนถาวรหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน – เมืองเงิน แขวงไชยะบูรี 

 
2). จุดผอนปรน 
มีวัตถุประสงคดานมนุษยธรรม และการสงเสริมความสัมพันธระดับทองถิ่น ตลอดจนการ

คาขายสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน การกําหนดประเภทสินคา 
และระยะเวลาเปด – ปด และมาตรการควบคุมการเดินทางเขา – ออก ในสวนของของประเทศไทย
เปนไปตามอํานาจผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย  ในขณะที่ใน
สวนของสปป.ลาวเปนไปตามอํานาจของเจาแขวง โดยความเห็นชอบของกระทรวงภายใน ปจจุบนั
ในภาคเหนือตอนบนของไทยมีจุดผอนปรนทั้งหมด 14 แหง คือ ชายแดนไทย – พมา  7 แหง และ
ชายแดนไทย – สปป.ลาว  7 แหง โดยในที่นี้เราจะศึกษาเฉพาะจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว
เทานั้น 

 
จุดผอนปรนชายแดนไทย – สปป.ลาว 7 แหง ดังกลาว คือ 

จังหวัดเชียงราย 
1. บานแจมปอง ต.หลายงาว กิ่งอ.เวียงแกน – บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2. บานรมโพธิ์ทอง อ.เทิง – บานปากไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
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3. บานสวนดอก อ.เชียงแสน -  บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 
4. บานสบรวก อ.เชียงแสน – บานเมืองมอม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 

พะเยา 
5. บานฮวก ต.ภูซาง กิง่อําเภอภูซาง – บานปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 

นาน 
6. บานหวยสะแตง ต.งอบ อ.ทุงชาง – บานปาหวาน เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบูรี 
7. บานใหมชายแดน ต.ชนแดน อ.สองแคว – บานเตสอง เมืองเชยีงฮอน แขวงไชยะบูรี 

 
3). จุดผานแดนชั่วคราว 
มีวัตถุประสงคของฝายไทยเปนสําคัญ จะเปดขึ้นเมื่อมีผูรองขอกระทรวงมหาดไทยใหเปด

เปนการชั่วคราว โดยมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และไมมีผลกระทบทางดานความมั่นคง 
การปด – เปดดานเปนไปตามอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบใน
หลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาจุดผานแดนชั่วคราวของสภาความมั่นคงแหงชาติ ในอดีต
ภาคเหนือตอนบนของไทยมีดานประเภทนี้มากที่จังหวัดตาก แมฮองสอน และ  จังหวัดเชียงราย 
แตปจจุบันปดเกือบหมดแลว 
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3.2 สภาพทั่วไปพื้นที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s 
Democratic Republic) (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 
 
  3.2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร สปป.ลาว 

ที่ต้ัง อาณาเขต ภูมิประเทศ 
เอกสารของทางการสปป.ลาว3 ระบุวา ชื่อที่เปนทางการของลาว คือ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic) มีขนาดพื้นที่ 236,800 
ตารางกิโลเมตร ความยาวของประเทศจากภาคเหนือจรดภาคใตมากกวา 1,700 กิโลเมตร และ
ความกวางจากทิศตะวันออกจรดทิศตะวันตกอยูในชวง 100 – 400 กิโลเมตร ตั้งอยูระหวางละตจิตู
ที่ 14 – 23 องศาเหนือ และลองติจูตที่ 100 – 108 องศาตะวันออกในคาบสมุทรอินโดจีน เปน
ประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล (Land Lock Country) ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศตางๆ คือ 
ทิศเหนือติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนระยะทาง 505 กิโลเมตร ทิศใตติดกับประเทศ
กัมพูชาประชาธิปไตย เปนระยะทาง 435 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม เปนระยะทาง 2,069 กิโลเมตร4 ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศ สหภาพพมา 
เปนระยะทาง 236 กิโลเมตร และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย เปนระยะทาง 1,730 กิโลเมตร 

 
จากลักษณะที่ตั้งของสปป.ลาวที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย  เวียดนาม จีน กัมพูชา 

และสหภาพพมา สามารถเอื้ออํานวยตอการทําการคาระหวางกันของประเทศดังกลาว โดย    
สปป.ลาวเปนตัวกลางในการกระจายสินคาระหวางไทย และประเทศเหลานั้น โดยเฉพาะในเขต
ภาคเหนือตอนบนของไทยสามารถกระจายสินคาผานสปป.ลาว ไปยังจีนตอนใตและเวียดนาม
ตอนเหนือ และกระจายสินคาจากจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือมายังภาคเหนือตอนบนของ
ไทยโดยผานสปป.ลาว ในขณะที่สปป.ลาวสามารถสงออกสินคาเกษตรผานสหภาพพมาเพื่อ
ลักลอบนําเขาไทยดานอําเภอแมสาย แสดงใหเห็นวาลักษณะที่ตั้งของสปป.ลาวสามารถ
เอ้ืออํานวยตอการทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ซึ่งมีทั้งการคาในระบบและการคานอกระบบ 
นอกจากนี้การที่สปป.ลาวไมมีทางออกสูทะเลยิ่งทําใหความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สปป.ลาวมีการขยายตัวในลักษณะเกื้อหนุนกันมากขึ้น 

                                                           
3 สถานเอกอัครราชทูต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประจําประเทศไทย, สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยสังเขป (กรุงเทพฯ: ในขาวสารสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ฉบับ
พิเศษ ค.ศ.1987), หนา 2 - 3. 

4 ในป ค.ศ.1979 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดทํา
สัญญาสองฝายเกี่ยวกับการปกเขตแดนอยางถาวร. 
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นอกจากนี้ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของสปป.ลาวยังมีสภาพเปนปาไม ภูเขา และที่
ราบสูง รวมพื้นที่ประมาณ 4 ใน 5 สวนของประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 80 – 90 ของพื้นที่ทั้งหมด  
โดยพื้นที่ปามีประมาณรอยละ 47 ของพื้นที่ทั้งประเทศ แมน้ําสําคัญไดแก แมน้ําโขง น้ําอู น้ําทา 
น้ําคาน น้ํางื่ม น้ําเงียบ น้ําเทิน เซบั้งไฟ เซโดน และเซกอง ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะสรางเขื่อน
ไฟฟาพลังน้ําผลิตกระแสไฟฟาไดถึง 18,000 เมกกะวัตต  

ที่ราบหรือทุงเพียงสวนใหญเปนที่ราบในบริเวณหุบเขา ที่ราบลุมแมน้ําโขง และสาขา       
ที่ราบสําคัญไดแก ทุงเพียง(ทุงราบ)เมืองสิงและทุงเพียงน้ําทาในแขวงหลวงน้ําทา เปนแหลงปลูก
ขาวที่สําคัญในภาคเหนือ สวนภาคกลางมีที่ราบที่สําคัญไดแก ทุงเพียงเวียงจันทน ทุงเพียง      
สะหวันนะเขต ซึ่งเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญของประเทศ ภาคใตมีทุงเพียงจําปาสัก สวนที่ราบ  
บอลิเวน เปนแหลงปลูกกาแฟเพื่อสงเปนสินคาสงออกที่สําคัญ กลาวโดยรวม สปป.ลาวมีพื้นที่
เพาะปลูกเพียง 50,300 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 21.11 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยลักษณะ          
ภูมิประเทศของสปป.ลาวสามารถแบงออกเปน 3 ภาค คือ 

1. ภาคเหนือ ประกอบดวยพื้นที่ 3 สวนไดแก พื้นที่ภูเขาบริเวณลุมแมน้ําอูกับแมน้ําสาขา
ตางๆ พื้นที่ราบสูงตรานินท และพื้นที่บริเวณหุบเขาแมน้ําโขง 

2. ภาคกลาง คือ พื้นที่ตอนกลางของประเทศ แบงออกไดเปน 2 สวนไดแก พื้นที่ดาน
ตะวันออกของประเทศ เปนปาทึบ ภูเขา และที่ราบสูงติดตอกับเทือกเขาฮันนัม และพื้นที่ดาน
ตะวันตกของประเทศ เปนที่ราบลุมบริเวณชายฝงแมน้ําโขง และสาขาของแมน้ําโขง พื้นที่อุดม
สมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก 

3. ภาคใต เปนพื้นที่บริเวณที่ราบสากะวันกับพื้นที่ในลุมแมน้ําเซกองตอนเหนือ และ
บริเวณที่ราบสูงบอลิเวน 

 
แมวา สปป.ลาวจะไมมีพรมแดนติดกับทะเล แตมีแมน้ําสายสําคัญคือ “แมน้ําโขง” ที่มี

ความยาวถึง 1,865 กิโลเมตร เลียบผานพรมแดนสปป.ลาว – พมา และไทย สวนใหญเปนแนว
พรมแดนระหวางสองประเทศ แมน้าํสาขา และลําน้ํายอยจํานวนมากของแมน้ําโขง เปนเสนทาง
คมนาคมขนสงที่สาํคัญของสปป.ลาว ขณะที่แมน้าํโขงสายหลักที่กล้ันระหวางสองประเทศลวนแต
เอ้ืออํานวยตอการทาํการคาชายแดนระหวางสปป.ลาวกบัประเทศเหลานัน้ ประกอบกับจาก
ลักษณะภูมิประเทศที่มพีืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา มีระดับความสงูระหวาง 200 – 2,820 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเล โดยเฉพาะในแขวงภาคเหนือของสปป.ลาว ถือวาเปนอุปสรรคทีสํ่าคัญตอการ
คมนาคม และการติดตอส่ือสาร และเปนอุปสรรคตอการคาชายแดนโดยเฉพาะในการกระจาย
สินคาจากไทยในเขตภาคเหนือตอนบนไปยัง 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และกระจายตอเนื่อง
ไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ นอกจากนีจ้ากสภาพพืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา ปาไม 
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โดยเฉพาะตามแนวชายแดนทาํใหเจาหนาที่ไมสามารถดูแลอยางทัว่ถงึ ประกอบกบัตามลําแมน้าํ
โขงมีเกาะดอนอยูมาก ซึ่งลวนแตเอ้ืออํานวยทําใหเกิดการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดน 
โดยเฉพาะการคาชายแดนระหวางไทย และสปป.ลาวในเขตภาคเหนอืตอนบนของไทย โดยสปป.
ลาว มพีื้นที่ชายแดนติดตอกับภาคเหนือตอนบนของไทย 2 แขวง คือ แขวงบอแกว ติดตอกับ
จังหวัดเชียงรายมีเมืองสําคญั เชน เมืองหวยชาย เมืองตนผึ้ง  และแขวงไชยะบูรี ติดตอกับจังหวัด
พะเยา และนาน มีเมืองสําคัญ คือ เมืองเงิน เมืองเชียงฮอน - หงสา และเมืองคอบ เปนตน 

 
3.2.2 ภาพรวมทางเศรษฐกิจ และประชากรของสปป.ลาว 
ภาพรวมทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกจิโดยทัว่ไปเปนเศรษฐกิจแบบยังชพีที่ตองพึ่งพา

ธรรมชาติ ประชากรลาวกวารอยละ 80 ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ไดแก การกสิกรรม เลี้ยงสัตว 
และหาของปา โดยขาวถือวาเปนผลิตผลหลักทางการเกษตรของประชาชนลาว สวนพืชเศรษฐกิจที่
ปลูกเปนสนิคา ไดแก กาแฟ ชา ขาวโพด มันสําปะหลงั ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถัว่ลิสง ยาสูบ ฝาย ออย 
และพืชอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 20 ของพื้นทีเ่พาะปลกู สวนการเลีย้งสัตวสวนมากเลี้ยงไวใชงาน เปน
อาหารและใชประกอบพิธกีรรมตาง ๆ ไดแก วัว ควาย  หมู แพะ เปด ไก เปนตน 

ในป พ.ศ.2529(ค.ศ.1986)  สปป.ลาวไดยอมรับหลักการกลไกเศรษฐกิจใหม โดยรฐับาล 
สปป.ลาวไดปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจคร้ังสําคญั เรียกวา “กลไกเศรษฐกิจแผนใหม” หรือ
จินตนาการใหม (New Economic Mechanism – NEM) ซึ่งเปนการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อ
ปรับเปลี่ยนระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจแบบแผนเดิมไปสูระบบเศรษฐกิจ
การตลาด กระจายอาํนาจการตัดสินใจจากสวนกลาง สนับสนนุสงเสริมบทบาทภาคเอกชน ระบบ
เศรษฐกิจการตลาดเริ่มวางรากฐานในสปป.ลาว เมื่อป พ.ศ.2534(ค.ศ.1991) หลักการปฏิรูป
การตลาดไดแก ผอนคลายการควบคุมราคาสินคา การกระจายสนิคาและการบริการ การลดการ
อุดหนนุ  การจัดตั้งตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ การปฏิรูประบบภาษีอากรและภาษี
ศุลกากร การออกกฎหมายธนาคารกลางฉบับใหม การอนุญาตใหจัดการเคลื่อนไหวทางการเงนิ
และสินเชื่อโดยเสรี กฎหมายคุมครองการลงทนุจากตางประเทศ รัฐบาลไดมีการปฏิรูปสายงานที่
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจการเงิน การพัฒนาประเทศ โดยรฐัมนตรีกระทรวงการเงินรับผิดชอบใน
การดูแลดานการเงนิ และคณะกรรมการวางแผนดูแลดานแผนการดําเนินการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

ในระยะ 10 กวาปที่ผานมา การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของ NEM สงผลใหนโยบาย
และโครงสรางของหนวยงานตาง ๆ มกีารเปลี่ยนแปลงในทางที่เอ้ืออํานวยตอการพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศมากขึ้น รัฐบาลสปป.ลาว ตระหนักดีถงึความสําคัญของการรักษาอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการวางพื้นฐานระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่จะมีสวนสําคัญในการ
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พัฒนาประเทศ เมื่อเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ.2536(ค.ศ.1993) รัฐบาลไดใหคํามัน่ในการประชมุ
สมัชชาคณะชาติวาจะคงแนวทางดําเนนินโยบายเศรษฐกิจบนพื้นฐานระบบเศรษฐกจิแบบตลาด
ตอไป        ตามแนวกลยทุธเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดังนี้ คือ รักษาระดับราคา
สินคาทองถิน่ รักษาเสถียรภาพคาเงินของประเทศ ลดการขาดดุลงบประมาณ กระตุนการออม 
และการคุมกําเนิด ลดการกาวกายในกิจกรรมของภาคเอกชน ปฏิรูประบบราชการ และการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตางๆ จากการดําเนนินโยบายตาง ๆ ดังกลาว โดยเฉพาะการปฏิรูประบบภาษีอากร
และภาษีศุลกากร และการปฏิรูปรูปแบบการทาํการคาใหเขาสูตลาดมากขึ้น เชน การผอนคลาย
การควบคุมราคาสินคา การกระจายสนิคาและการบริการ การปฏิรูประบบราชการ ฯลฯ ก็ลวนแต
อํานวยประโยชนตอการคาระหวางประเทศของสปป.ลาว ซึ่งมีผลตอเนื่องทําใหความสัมพนัธ
ทางการคาระหวางไทยและสปป.ลาวมีการขยายตัวมากขึ้น 

 
ประเทศสปป.ลาวเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่ 1 เมื่อป 

พ.ศ.2524 – 2528(ค.ศ.1981 - 1985) ฉบับที่ 2 เมื่อป พ.ศ.2529 – 2533(ค.ศ.1986 – 1990) 
ภายใต “นโยบายจนิตนาการใหม” เนนระบบตลาดและการคาเสร ี เปดใหมีการตดิตอกับประเทศ
โลกเสรี โดยสงเสริมการคาและการลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น ฉบับที่ 3 เมื่อป พ.ศ.2534 – 
2538(ค.ศ.1991 – 1995) เนนการคาเสร ี และในปที่ผานมาประเทศสปป.ลาว ไดดาํเนนินโยบาย
ทางเศรษฐกิจภายใตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2539 – 2543(
ค.ศ.1996 – 2000) ซึ่งมีเปาหมายใหประเทศลาวเปนแหลงพลังงานและศูนยกลางทางการคาเสรี
ในภูมิภาค  อินโดจีน จากการดําเนนิตามแผนดังกลาว สามารถสรุปดัชนีบงชี้ภาวะเศรษฐกิจที่
สําคัญของ     สปป.ลาว ไดดังนี ้

 
พื้นฐานเศรษฐกิจ 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของสปป.ลาวยังคงพึง่พาอาศัยภาคเกษตรกรรมเปนหลกั โดย

เฉลี่ยแลวในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ยังมีสัดสวนของผลผลติมวลรวมประชาชาติจากภาค
เกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 51 จากภาคอุตสาหกรรม รอยละ 21 และจากภาคบรกิาร รอยละ 28 
โดยในป       พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) นี้ ผลิตภัณฑหมวดกสิกรรมเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 4.5 ของ GDP 
แตก็ยังพบวา ภาคเกษตรกรรมยังคงเปนภาคทีม่ีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของสปป.ลาว 
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการก็เร่ิมมีบทบาทมากขึ้น โดยผลิตภัณฑหมวด
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 และผลิตภัณฑหมวดบริการเพิ่มข้ึนรอยละ 4 ของ GDP 



 46

รายไดประชาชาติ และรายไดเฉลี่ยตอคน 
เมื่อพิจารณาถึงขนาดเศรษฐกิจของสปป.ลาว พบวา มขีนาดเล็กกวาไทยมาก เหน็ไดจาก

ผลผลิตมวลรวมประชาชาตขิองสปป.ลาวในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) เทากับ 1 ใน 88 ของประเทศ
ไทย คือ สปป.ลาวมีผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 1,291 ลานดอลลารสหรัฐ ขณะที่ไทยมีผลผลิต
มวลรวมประชาชาติสูงถึง 113,000 ลานดอลลารสหรัฐ5 และในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ผลผลิต
มวลรวมประชาชาติของสปป.ลาวก็ยงัไมสูงกวาป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) คืออยูที่ 1,225.5 ลาน
ดอลลารสหรัฐ 

ในสวนของรายไดเฉลี่ยตอคนของสปป.ลาวพบวา ในป พ.ศ.2538(ค.ศ.1995) สปป.ลาวมี
รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอประชากรประมาณ 350 เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มจากป พ.ศ.2537(
ค.ศ.1994) ซึ่งมีรายไดประชาชาติเฉลีย่ตอประชากร 335 เหรยีญสหรัฐฯ ประมาณ รอยละ 4.47 
ในป พ.ศ.2539(ค.ศ.1996) มีรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอประชากร 384 เหรียญสหรัฐฯ หรือเพิ่มข้ึน
รอยละ 9.71 และในป พ.ศ. 2541(ค.ศ.1998) ประชาชนลาวมีรายไดเฉลี่ยตอประชากร 370 – 400 
เหรียญสหรัฐฯ และ ในป พ.ศ. 2542(ค.ศ.1999) รายไดเฉลี่ยของประชากรลาวอยูที่ 390 – 420 
เหรียญสหรัฐ ในขณะทีใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจของสปป.ลาวตั้งเปาหมายไววาป พ.ศ.2543 
(ค.ศ.2000) ลาวจะมีรายไดเฉลี่ยตอประชากร 530 เหรียญสหรัฐฯ 

 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในรอบ 3 ปที่ผานมาสปป.ลาวประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํามาโดยตลอด คือ ในป 

พ.ศ.2538(ค.ศ.1995) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสปป.ลาวประมาณรอยละ 7.1 
ลดลงจากป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) ซึ่งมีอัตราการเจรญิเติบโต ประมาณรอยละ 8.1 ตอมาในป 
พ.ศ.2539(ค.ศ.1996) เร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที ่ 4 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสปป.ลาวอยูที่รอยละ 6.8 และในป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) มีอัตราการเจริญเติบโตอยูที่รอยละ 
7.2 และลดลงในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) อยูที่รอยละ 4.7 และในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) อยูที่
รอยละ 4.8 ซึ่งอาจเปนผลสบืเนื่องมาจากการเกิดวกิฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ใน
เอเชีย และยังไมมีการฟนตัวเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งวกิฤตการณที่เกิดขึ้นกบัประเทศไทย ซึ่ง
เปนประเทศคูคาที่สําคัญของสปป.ลาว ถงึแมวาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมฉบับที่ 4 ได
ตั้งเปาหมายอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2539 - 2543(ค.ศ.1996 – 2000) ไว
เฉลี่ยรอยละ 8-8.5 ก็ตาม แตในความเปนจริงพบวาเศรษฐกิจของสปป.ลาว ไดรับผลกระทบอยาง

                                                           
5 กรมเศรษฐกิจ, “การประเมินผลกระทบของวิกฤตการณเศรษฐกิจ และการเงินที่อาจสงผลตอลาว,” 

เอกสารการศึกษาภายในกรมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย,10กันยายน พ.ศ.2542(ค.ศ.1999),หนา 1. 
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มากจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดังกลาว ซึ่งมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในชวงดังกลาวไมเปนไปตามเปาหมายที่ตัง้ไว 

 
อัตราเงินเฟอ 
สปป.ลาวเปนประเทศทีม่ีอัตราเงินเฟอสูงมาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.2537 – 2539(

ค.ศ.1994 - 1996) ซึ่งมีอัตราเงนิเฟอรอยละ 6.8 19.4 และ 13.9 ตามลําดับ โดยเฉพาะตวัเลขของ
ป พ.ศ.2539(ค.ศ.1996) ซึ่งเปนอัตราเฉลี่ยทางการ ซึ่งตามขอเท็จจริงอัตราเงนิเฟอนาจะอยูที่
ระดับรอยละ 20 เนื่องจากคาเงนิกีบมีความผันผวนคอนขางมาก ประกอบกับรัฐบาลขาดเงนิตรา
ตางประเทศ ทาํใหไมเพยีงพอกับความตองการใชเงนิตราตางประเทศในการชื้อสินคาเขาประเทศ 
รัฐจึงควบคุมการนาํเขาสนิคาที่ใชเงินตราตางประเทศจํานวนมาก เชน รถยนต รถจักรยานยนต 
สินคาฟุมเฟอยตาง ๆ โดยในป พ.ศ.2539 – 2543(ค.ศ.1996 – 2000)   สปป.ลาวตั้งเปาหมาย ใน
การควบคุมเงนิเฟอ ไวไมเกินรอยละ 10 แตจากสภาพความเปนจริงพบวาในป พ.ศ.2540(
ค.ศ.1997) มีอัตราเงินเฟอรอยละ 18 และป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) อัตราเงินเฟอสูงขึ้นมากถึงรอย
ละ 87.4 และกลายเปนรอยละ 1806 ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
ผันผวนของคาเงนิกีบที่ไดรับผลกระทบจากวกิฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเอเชีย7 ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงนิกีบกับเงินตราตางประเทศ ทาํใหสินคาที่นาํเขา
จากตางประเทศมีมูลคาสงูขึ้น เปนผลใหระดับราคาสินคาในประเทศสูงขึ้น 

งบประมาณของรัฐ 
ขอมูลเบื้องตน ชีว้า ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) งบประมาณของรัฐมีการขาดดุลอยู

ประมาณรอยละ 11 ของ GDP ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทาํใหบรรดาธุรกิจ
ประสบกับภาวะขาดทนุ ลมเลิกกิจการ ทาํใหการเก็บรายไดของรัฐลดนอยลง อีกปจจัยหนึ่งสาเหตุ
จากการเก็บภาษีนัน้ยงัไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีใหเปนไปตามการปรับตัวของระดับราคา
และอัตราแลกเปลี่ยน สําหรับงบประมาณรายจาย การเพิม่สูงขึ้นของรายจาย เนื่องจากการ
ปรับตัวที่รุนแรงของอัตราแลกเปลี่ยน และอัตราเงนิเฟออยูในระดับสูง ทาํใหการชําระหนี้
ตางประเทศคิดเปนเงนิกีบมมีูลคาเพิม่ข้ึน เชนเดียวกบัมูลคาของโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะ
โครงการที่ใชทุนตางประเทศมีมูลคาสูงขึน้ เพื่อลดภาระการขาดดุลไดสวนหนึง่ รัฐบาลจึงไดมีการ
ตัดทอนโครงการลงทนุของรฐัลงในบางโครงการ 

 
                                                           

6 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ,พ.ศ. 2543(ค.ศ.2000). 
7 ธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว, รายงานเศรษฐกิจประจําป ค.ศ. 1998 (เวียงจันทน: ธนาคารแหงชาติ 

สปป.ลาว, ค.ศ.1998). 
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ประชากร สปป.ลาวจัดเปนประเทศที่ยงัพัฒนานอยสดุ (Least Developed Country) มี
ประชากรประมาณ 5.40 ลานคน ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) 8 เปนชาย 2.67 ลานคน และเปน
หญิง 2.73 ลานคน โดยอาศยัอยูในเขตเมอืงรอยละ 17 และอยูในเขตชนบทรอยละ 83 มีอัตราการ
เพิ่มของประชากรรอยละ 2.74 ตอป จัดเปนประเทศที่มีความหนาแนนของพลเมืองตอพืน้ที่ต่าํ
ที่สุดในภูมิภาค ประมาณ 23 คน ตอตารางกิโลเมตร ขณะที่นครหลวงเวียงจนัทน – เมืองหลวงของ
ประเทศ มีประชากร ประมาณ 572,000 คน มีความหนาแนนของพลเมืองตอพืน้ที ่ 146 คนตอ   
ตารางกโิลเมตร นอกจากแขวงกําแพงนครหลวงเวียงจันทนแลว แขวงที่มปีระชากรอาศยัอยู
หนาแนน ไดแก แขวงสะหวันนะเขต (826,000 คน) แขวงจําปาสกั – เมืองสําคัญทางภาคใต 
(605,000 คน) และแขวงหลวงพระบาง – เมืองสําคัญทางภาคเหนือ (437,000 คน) โดยที่สะหวัน
นะเขต และจาํปาสัก ซึง่อยูไมไกลจากนครหลวงเวียงจนัทน เปนศนูยกลางคมนาคมที่สําคัญทาง
ภาคใตของประเทศ และเมืองหลวงพระบางเปนศนูยกลางคมนาคมสําคัญทางภาคเหนือ  

 
ชาวลาวประกอบดวยชนกลุมนอยหลายเชือ้ชาติ ประมาณ 68 เผา ที่ดํารงชีวิตอยูรวม

แผนดินเดียวกนั โดยอาศัยเงื่อนไขทางภูมศิาสตร มีถิ่นฐานกระจัดกระจายอยูทัว่ประเทศสามารถ
จําแนกออกเปน 3 กลุมใหญตามลักษณะภูมิประเทศของการตั้งถิ่นฐาน คือ ลาวลุม ลาวเทงิ และ
ลาวสูง คิดเปนรอยละ 68  22 และ รอยละ 9 ตามลําดบั 

นอกจากกลุมดังกลาวแลว ประชากรลาวยังประกอบดวยคนตางดาวอกีราวรอยละ 1 ซึ่ง
โยกยายถิน่ฐานเขามาอยูในสปป.ลาวตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 ประกอบดวยเวยีดนาม จนี 
อินเดีย และไทย  

 
ในสวนของการกระจายของประชากรลาว ประมาณการกันวารอยละ 50 ของประชากร

ทั้งหมดอาศัยอยูตามแขวงตางๆ ริมแมน้าํโขงในรัศม ี 30 กิโลเมตรจากชายฝงแมน้าํ ซึ่งเปนสาเหตุ
หนึง่ทีท่ําใหการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวมบีทบาทสําคญัมากตอประชาชนทัง้สองฝง
สวนที่เหลือจะกระจายกันอยูใน 11,512 หมูบาน  และโดยสวนใหญประชากรจะรวมตัวกนัอยูใน
แขวงสําคัญ 3 แขวง คือ จําปาสัก สะหวันนะเขต และกาํแพงนครเวียงจันทน ซึง่ประกอบเปนรอย
ละ 37 ของประชากรทัง้หมด และมีอัตราความหนาแนนของประชากร 39, 37 และ 146 คน ตอ
ตารางกโิลเมตร9 ตามลําดับ 
                                                           

8 กรมการคาตางประเทศ, “การคาชายแดน เพื่อพัฒนาการ เอกภาพและสันติสุขแหงอาเซียน,” เอกสาร
ประกอบการประชุมสัมมนา วันศุกรที่ 16 มิถุนายน 2543 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนต คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ, 
จัดทําโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย รวมกับ หอการคาไทย, พ.ศ.2543(ค.ศ.2000),หนา 50. 

9 กระทรวงเศรษฐกิจแผนการและการเงิน, ศูนยสถิติแหงรัฐ, เวียงจันทน ค.ศ.1999. 
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3.2.3 การคาและกฎระเบยีบทางการคา 
3.2.3.1 ภาพรวม 

ภายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองเขาสูระบอบสังคมนยิม เมื่อป พ.ศ.2518(ค.ศ.1975)  
รัฐบาลไดมีนโยบายปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเขาสูแนวทางสงัคมนยิมโดยยึดเปาหมาย        
ยุทธศาสตร 2 หนาที่ คือ การปกปกษรักษา และเสริมสรางประเทศชาติใหมัน่คง10 การคาภายใน
แบงออกเปน 3 ระดับ คือ การคาของรัฐ การคารวมหมู และการคาเอกชน 

 
อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมอยางเครงครัด ไม

สามารถนําประเทศไปสูเปาหมายความสาํเร็จในดานการกินดีอยูดีของประชาชนได โดยปรากฏวา
ประชาชนประสบความเดือดรอน เนื่องดวยสินคาอุปโภคบริโภคมีการขาดแคลน และมีราคาแพง 
เนื่องจากมนีโยบายหามนาํเขาจากประเทศที่มีนโยบายที่แตกตางกัน โดยเฉพาะประเทศไทยทีม่ี
ชายแดนติดกนัแตมีระบบการปกครองที่แตกตางกนั ในขณะที่การดําเนนิกิจการคาขายของบริษทั
ขาเขา – ขาออกของรัฐประสบกับการขาดทุน ดังนั้นภายหลงัการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ใน
ปลายป พ.ศ.2529(ค.ศ.1986) ที่ประชุมมีมติใหเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ เรียกวา         
“ จินตนาการใหม หรือกลไกเศรษฐกิจแผนใหม ” (New Economic Mechanism: NEM) เร่ิมจาก
การใชนโยบายผสมผสานระหวางเศรษฐกิจสังคมนิยมกับทนุนยิม โดยเนนเศรษฐกิจตามกลไก
ตลาดเสรี และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 
ภาวะการคาโดยรวมของสปป.ลาว 
ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) สปป.ลาวมีมลูคาการคารวม 584.23  ลานเหรียญสหรฐัฯ โดย

เปนการสงออกมูลคา 172.5 ลานเหรยีญสหรัฐฯ นาํเขามูลคา 411.73 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมี
ดุลการคาขาดดุล 239.23 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

 
สปป.ลาวสงออกสินคาไปหลายประเทศ ที่สําคัญ เชน ไทย เวียดนาม ฝร่ังเศส อังกฤษ 

เยอรมัน และญี่ปุน โดยสนิคาออกที่สําคัญ ไดแก 
1. เสื้อผาสําเร็จรูป เนื่องจากอตุสาหกรรมสิง่ทอและเสื้อผาสําเร็จรูปในสปป.ลาวเริ่มมกีาร

พัฒนาทั้งทางดานฝมือ และคุณภาพของสินคา จงึทาํใหในแตละปประเทศสปป.ลาว สามารถสง
ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูปออกสูตางประเทศเปนจาํนวนมาก สรางรายไดแกประเทศเปนมูลคา
มหาศาล โดยผานไทย และเวียดนามไปสูประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน ฯลฯ 
                                                           

10 ธัญญาทิพย ศรีพนา (บรรณาธิการ), การคาไทย – อินโดจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2535), หนา 231. 
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2. ไม และผลิตภัณฑจากไม ไมและผลิตภัณฑจากไม ยงัเปนสินคาออกที่สาํคัญของ 
สปป.ลาว แมวารัฐบาลจะมนีโยบายรักษาปา โดยหามสงไมซุงออกจําหนายตางประเทศก็ตาม แต
ก็พบวามูลคาการสงออกไมและผลิตภัณฑไมยังมีสัดสวนที่สูงคิดเปนรอยละ 30 ของมูลคาการ
สงออกทัง้หมด สวนใหญสงขายแกประเทศไทย เวียดนาม และประเทศญี่ปุน 

3. กาแฟ ถือวาเปนสินคาสงออกที่สาํคัญที่ทาํรายไดแกสปป.ลาวมากพอสมควร 
เนื่องจากกาแฟของสปป.ลาวมีรสชาติและคุณภาพทีน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะกาแฟที่ปลูกที่ภูเพียง         
บอละเวน ซึ่งเปนพืน้ที่ราบทางภาคใตของประเทศ โดยเปนแหลงปลูกกาแฟที่สําคัญของสปป.ลาว 
เพราะมีภูมิอากาศและพืน้ทีท่ี่เอ้ืออํานวย และพันธุกาแฟที่มีคุณภาพ สวนใหญสงออกไปยัง
ประเทศแถบยโุรป เชน ฝร่ังเศส  

4. ผลิตผลการเกษตรและสัตว เชน ถั่วเหลอืง ถั่วเขียว หมากตาว(ลูกชิด) หมากแหนง 
ขาวโพด  โคกระบือมีชีวิต ฯลฯ โดยสวนใหญสงออกไปยังประเทศไทย และเวยีดนาม 

5. ไฟฟาพลังน้ํา ไฟฟาเปนสนิคาออกที่สําคัญ ทํารายไดเขาประเทศมหาศาล แมวา
ประเทศไทยซึง่เปนคูคาที่ซื้อไฟฟาจากสปป.ลาวมากที่สุดจะประสบวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ ทํา
ใหมีการสั่งซื้อไฟฟาจากสปป.ลาวลดลง แตเชื่อวาในอานาคตนาจะมแีนวโนมที่ดีมากขึ้น 

6. เครื่องปาของดง เปนสินคาที่ทาํรายไดแกประเทศสปป.ลาวระดับหนึง่ เนื่องจากปาไม
ในสปป.ลาวยงัมีความอุดมสมบูรณอยู ประกอบกับประชาชนบางสวน ทาํนา ทําไร ก็จะหารายได
เสริมโดยการเขาปาหาเครื่องปาของดงที่สามารถนํามาขายได โดยสวนใหญเปนการขายแก
ประชาชนไทยในแถบชายแดน หรือบริษัทนําเขา – สงออกของสปป.ลาวทาํการรวบรวมจาก
ประชาชนแลวสงออกไปตางประเทศ เชน ญี่ปุน ไทย และจีน เปนตน 

7. แรธาตุตางๆ สปป.ลาวเปนประเทศหนึ่งทีม่ีความอุดมสมบูรณทางทรพัยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแรธาตุตางๆ เชน ถานหินลิกไนต  ฯลฯ ซึ่งสวนใหญสงออกใหประเทศไทย 

 
สปป.ลาวนาํเขาสินคาจากหลายประเทศ ที่สําคัญ เชน ไทย สงิคโปร ญี่ปุน เวียกนาม และ

จีน โดยสินคานําเขาที่สาํคัญ ไดแก 
1. น้ํามนัเชื้อเพลิง สวนใหญนาํเขามาจากประเทศไทย และสวนหนึ่งนาํเขาจากประเทศ

จีนเพื่อใชในแขวงตางๆ ทางภาคเหนือ 
2. เครื่องใชการเกษตรและเลี้ยงสัตว เชน อุปกรณทางการเกษตรตางๆ ตลอดถึงปุย และ

สารเคมีตางๆ ที่ใชเกี่ยวกับการเกษตร โดยสวนใหญนาํเขาจาก ประเทศไทย จนี เวียดนาม เปนตน 
3. วัสดุกอสราง ภายหลงัการดําเนนินโยบายเศรษฐกจิเสรี สปป.ลาวมีความตองการ

สินคาวัสดุกอสรางเพิม่ข้ึนเปนจํานวนมาก เพื่อใชในการพัฒนาประเทศและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานตางๆ และคาดวาจะเพิ่มปริมาณการนําเขาอยางรวดเร็ว เนื่องจากสปป.ลาว กาํลังพัฒนา
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สรางถนน สรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา และสาธารณูปโภคตางๆ รวมทัง้การขยายเครอืขายไฟฟาไปสู 
ประชาชนในแขวงตางๆ โดยสวนใหญวัสดุกอสรางจะนาํเขาจากประเทศไทย และเวียดนาม 

4. ยานพาหนะและอะไหล สวนมากเปนรถยนตนัง่สวนบุคคลและอะไหลที่นาํเขาจากไทย
ดานจงัหวัดเชยีงราย ที่นาํเขามาเพื่อการใชสอยในประเทศ และบางสวนสงผานไปยังประเทศจีน
โดยแขวงตางๆ ทางภาคเหนือ ซึง่ในอดีตการนําเขารถยนตเพื่อสงออกสูจีนมมีูลคาสูงมาก แต
ปจจุบันภายหลังจากการที่รัฐบาลจีนมีนโยบายหามนาํเขารถยนต ทําใหมูลคาดังกลาวลดลง แตก็
พบวายังมีการลักลอบนําเขาจีนอยู และกระทําเปนกระบวนการและสม่าํเสมอในหลายเสนทาง จงึ
ทําใหมูลคาการนําเขาของยานพาหนะและอะไหลยังคงมอียู 

5. สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป  เนื่องจากการลงทนุดานอุตสาหกรรมสิง่ทอ เพื่อการสงออก
กําลังขยายตวัเพิ่มข้ึน ดังนัน้จึงตองสั่งซื้อวัตถุดิบจากตางประเทศจํานวนมาก ประกอบกับ   
ประชาชนลาวมีความตองการเสื้อผาสําเรจ็รูป จึงนําเขาจากตางประเทศโดยเฉพาะจากประเทศ
ไทย และจนี 

6. อาหาร และเครื่องอุปโภคอื่นๆ เชน น้ําตาล น้ําปลา น้ํามนัพืช ผงชูรส แปง อาหาร
สําเร็จรูปตางๆ เชน บะหมี ่ และเครื่องดืม่ชูกําลงั เปนตน โดยสวนใหญนําเขาจากประเทศไทย 
เวียดนาม และจีน 

7. เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ ปจจุบันประชาชนลาวนยิมใชเครื่องใชไฟฟาจากประเทศ
ญี่ปุน ไตหวนั ไทย จนี และประเทศตะวันตกอื่นๆ แทนการใชเครื่องใชไฟฟาจากประเทศยุโรป
ตะวันออก เชน หมอหุงขาว  ทีวี ตูเย็น ฯลฯ 

8. ยาและผลิตภัณฑยา มียาและผลิตภัณฑยาหลายชนดิที่สปป.ลาวไมสามารถผลติได 
ประกอบกับประชาชนลาวบางสวนมีความเชื่อวา ยาและผลิตภัณฑยาที่ผลิตในตางประเทศจะมี
คุณภาพที่ดีกวา ดงันัน้จงึนยิมซื้อยาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศฝรั่งเศส และเยอรมนั  

 
3.2.3.2 กฎระเบียบทางการคาของ สปป.ลาว 

สปป.ลาว มีระเบียบการคาที่ควบคุมการนําเขามากพอสมควร สวนการสงออกจะควบคุม
เฉพาะสนิคาเกษตรที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเทานั้น เชน ขาว  โดยผูประกอบการที่จะทํา
การนาํเขาและสงออกจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ปจจุบนัรัฐบาลสปป.ลาวไดกําหนดเงื่อนไข
ผูประกอบการทั้งคนลาวและคนตางชาติทีจ่ะไดรับใบอนุญาต ดังนี ้

1. ผูประกอบการตองนําเงนิจํานวน 20 ลานบาท มาทาํประกัน (กึ่งจดทะเบียน) ไวกับ   
รัฐบาล เงินสวนนี้รัฐบาลตองการเก็บไวเปนเงนิทุนสาํรองระหวางประเทศ 

2. ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจะตองสงเสริมการเพาะปลูกแกเกษตรกร เพื่อสงเสริม
ผลผลิตเปนสนิคาสงออกนาํเงนิตราเขาประเทศ และเปนการสงเสริมอาชีพแกประชาชนลาวดวย 
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3. ผูประกอบการตองปฏิบัติตามระเบียบการนําเขาและสงออกที่รัฐบาลกําหนด 
โดยเฉพาะการเสียภาษีแกรัฐ  

4. ผูประกอบการตองดําเนนิกิจการภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ราคาสนิคาให
กําหนดอยางสมเหตุสมผล 

 
ตามดํารัสของนายกรัฐมนตรีแหงสปป.ลาว วาดวย “การประกาศใชสารบัญสินคา ระบบ 

เอกภาพ และอัตราภาษีขาเขา (อัตราภาษีนาํเขา)” ฉบับเลขที่ 12/นย. ลงวนัที่ 3 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2538(ค.ศ.1995) และมีการประกาศใชอยางเปนทางการในวันที ่ 15 กุมภาพนัธ พ.ศ.2538(
ค.ศ.1995) ไดกําหนดพกิัดอัตราภาษีศุลกากรของสปป.ลาว โดยถาแบงตามวัตถปุระสงคของการ
จํากัดการนําเขาสามารถแบงพิกัดอัตราภาษีออกไดเปน 2 ประเภท คือ สินคาธรรมดา และสนิคา
ประเภทพิเศษ  ดังนี้  

1. สินคาธรรมดา มี 6 ลําดับอัตรา คือ รอยละ 5 10 15 20 30 และ 40 
2. สินคาประเภทพิเศษ มี 5 ลําดับอัตรา ไดแก 

(1). ยานพาหนะรถยนต อัตรารอยละ 50 60 80 100 และ 150 การจะจัดเก็บอัตราใด
ขึ้นกับขนาดของเครื่องยนต (cc.) โดยยิ่งขนาดของเครื่องยนตสงู อัตราภาษีกย็ิ่งสงูตามไปดวย 

(2). บุหร่ี (ยาสูบ) อัตรารอยละ 60 
(3). เบียร อัตรารอยละ 80 

  
พิกัดอัตราภาษีศุลกากรของสปป.ลาว ถาแบงเปนหมวดสินคาสามารถจัดแบงไดเปน 21 

หมวดสนิคา โดยแตละหมวดประกอบดวยสินคาจาํพวกตางๆ ดงัตอไปนี ้
 จําพวกที ่ 1 สัตวมีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตว รอยละ 5 – 10 เนือ้สัตว และเครื่องใน
บริโภค รอยละ 30 สัตวน้ํา (ทะเล) รอยละ 10 – 20 
 จําพวกที่ 2 ผลิตภัณฑจากพืชผักตางๆ ยกเวนพนัธุ พวกธัญพืชเปนหวัตาง ๆ ดอกไมหรือ
ตนไม รอยละ 5 เวนแตดอกไมสด หรือแหง ที่ใชประดษิฐ รอยละ 30 นม รอยละ 40 ผลไม รอยละ
30 – 40  กาแฟ ชา รอยละ 40 ถั่วเหลือง รอยละ 20 วัสดุพืชที่ใชจกัรสาน รอยละ 20 
 จําพวกที ่3 ไขมันที่ไดจากสัตว รอยละ 30 น้าํมันมะพราว รอยละ 30 น้ํามนัพืชอ่ืนๆ รอย
ละ 5 – 10 
 จําพวกที ่ 4 ผลิตภัณฑอาหารปรุงแตง น้ําตาล รอยละ 10 น้ําแรหรือน้ําอัดลมรอยละ 40 
เบียรจากมอลล รอยละ 80 ยาสูบ รอยละ 60  

จําพวกที ่5 ผลิตภัณฑจากกลองแร แรธาตุตาง ๆ รอยละ 5 ยกเวนน้ํามนัเบนชนิธรรมดา 
รอยละ 15 พิเศษ รอยละ 20 น้ํามันเครื่อง รอยละ 10 
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 จําพวกที ่ 6 ผลิตภัณฑที่เกีย่วกับอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑจําพวกสารเคมี กรดดางตาง ๆ 
รอยละ 5 ผลิตภัณฑจําพวกยา รอยละ 5 – 20 ยาธรรมชาติ รอยละ 5 
 จําพวกที่ 7 วัตถุพลาสติกและเครื่องใช รอยละ 5 – 20 ยางธรรมชาติ รอยละ 5 
 จําพวกที่ 8 หนังดิบ หนังฟอก เครื่องใชที่ทาํดวยหนงั รอยละ 5 - 20 
 จําพวกที่ 9 ไม ตนไม เครื่องใชทีท่ําดวยไม รอยละ 10 - 30 
 จําพวกที ่10  กระดาษรอยละ 5 เวนแตกระดาษเช็ดหนา ผาอนามยั กระดาษปูโตะ รอย
ละ 10 - 20 
 จําพวกที ่ 11 ไหม เสนดาย รอยละ 5 ฝาย รอยละ 5 ยกเวนฝายที่ยังไมไดสาง หรือหวี 
รอยละ 20 เสนใยสังเคราะห รอยละ 5 – 10 เสื้อผาสําเร็จรูปทําดวยฝาย รอยละ 10 
 จําพวกที่ 12 รองเทาตางๆ รอยละ 10 
 จําพวกที่ 13 เครื่องใชที่ทาํดวยหนิ ซเีมนต  รอยละ 5 – 20 
 จําพวกที่ 14 ไขมุก แรธรรมชาติ เงิน ทอง รอยละ 5 
 จําพวกที่ 15 โลหะ เครื่องใชที่ทาํดวยโลหะ รอยละ 5 - 10 
 จําพวกที ่16 เครื่องวัด อุปกรณ เครื่องมอืไฟฟา รอยละ 5 เครื่องทําความเย็น รอยละ 20 
เครื่องชักผา รอยละ 10 
 จําพวกที ่ 17  ยานพาหนะในการดับเพลิง รถไฟพรอมอุปกรณ รอยละ 5 รถแทรกเตอร
ชิ้นสวน รอยละ 5 – 10 สวนรถยนต (เกบ็ตามปริมาณกระบอกสูบ) คือ ขนาดที่ต่ํากวา 1000 cc. 
รอยละ 60 ขนาด 1,000 – 1,500cc. รอยละ 80 ขนาด 1,500 – 3,000 cc. รอยละ 100 ขนาดเกนิ
กวา3,000 cc.  รอยละ 150 
 จําพวกที่ 18 เครื่องมือ และเครื่องอุปกรณ กลองถายรูป รอยละ 5 – 10 เครื่องวดัเวลา
และเครื่องดนตรี รอยละ 10 
 จําพวกที่ 19 อาวุธปน ชิน้สวน รอยละ 30 
 จําพวกที ่20 สินคาและผลติภัณฑตางๆ ตาชั่ง รอยละ 10 เฟอรนิเจอรทําดวยไม รอยละ 
40 ทําดวยพลาสติก รอยละ 20 ของเลนเดก็ รอยละ 5 - 40 

จําพวกที่ 21 เครื่องศิลปกรรม เครื่องศาสนา หรือวัตถุดบิ หรือวัตถบุูชา รอยละ 5  
 
กระทรวงการคาสปป.ลาว ไดออกแจงการเลขที่ 175/กค. วันที ่4/4/1994 เพื่อใหสอดคลอง

กับขอกําหนดวาดวยการอนญุาตการดําเนนิธุรกิจการคาขาเขา - ขาออก เลขที่ 462/กค.            
วันที่ 8/11/1993 และเปนพืน้ฐานเบื้องตนในการจัดใหเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยเอกสาร
ดังกลาวไดกําหนดประเภทสินคาเปน 2 ลักษณะ คอื (1). สินคาหามนาํเขาและสงออก และ      
(2). สินคาที่รัฐคุมครองตามแขนงการ ดงัมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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• กรณสีินคาหามนําเขาและสงออก 
สินคาที่หามนาํเขา  

รัฐบาลสปป.ลาว ไดหามนาํเขาสินคา 8 ประเภท ตามทีก่ระทรวงตางๆ ไดแจง ซึ่งรัฐบาล
อาจจะมกีารกาํหนดหามเปนบางบริเวณหรือบางกรณีได สินคาที่หามนําเขาประกอบดวย 

1. อาวุธสงครามทุกชนิด 
2. พาหนะที่มพีวงมาลยัขวาทุกประเภท (เฉพาะที่เปนสนิคา) 
3. ชิ้นสวนของสตัวทุกประเภท เชน กระดูก หนงั เทา ปก หัว เปนตน 
4. ประเภทยาเสพติด เชน ฝน เฮโรอนี มอรฟน กัญชา โคเคน พืชกระทอม วัตถ ุ หรือ  

สารพิษทุกชนดิ เชน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท ยาพษิ เปนตน สารเคมีเพื่อ
ใชผสมและผลิตเปนสารดังกลาวขางตน 

5. ยารักษาโรคแกปวด ลดไขทีม่ีสวนผสม เชน เพมาเซติน คาเฟอนี อําเฟตามนี และสาร
ที่คลายคลงึอาํเฟตามีน ซึง่เคยมีชื่อทางการคา และตามชื่อการคาดงันี้ ยาปวดหาย 
ยาทนัใจ ยาปวดบูลา ยาแกปวดตราครก ยาดากา ยาอาวิลอน ยาโกลิชิดินดี หรือช่ือ
อ่ืนที่มีสารดังกลาวผสมอยูเปนยาตวัเดียว ยาชุด ยาขม ยาไมไดมาตรฐาน และถามี
ยาตองหามอืน่ๆ อีกใหปฏิบัติตามแขนงการประกาศใช 

6. เครื่องวัฒนธรรม11 
7. สินคากสกิรรม (สินคาเกษตรกรรม) ที่ประเทศสามารถผลิตได เชน พริก มะเขือ 

มะเขือเทศ กลวย ละมุด มะนาว ผลไมอ่ืนๆ ตามฤดูกาล 
8. ประเภทเศษเคมีและเศษเหลือจากการผลิตอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย 

สินคาที่หามสงออก มี 7 ประเภท ประกอบดวย 
1. ปนแกป ปนเพงิ ปนลูกซอง ปนที่ใกลเคียง ลูกปนทุกชนดิและชิ้นสวนทุกชนิดของปน 
2. เครื่องโบราณคดีและวัตถุโบราณ 
3. เครื่องหรือพัสดุที่มี หรือบรรจุสารยาเสพตดิ 
4. ไมซุงทกุชนิด (ยกเวนกรณีพเิศษ) 
5. ไมเลื่อยขนาด 15/80 เซนติเมตรขึ้นไป (ความยาวไมจาํกดั) 
6. หวายดิบทกุชนิดและหวายเสนปรุงแตงเบือ้งตน (หวายปอกและหวายตากแหง) 
7. สัตวปาทกุชนดิ 

                                                           
11 สินคาประเภทวัฒนธรรม หมายถึง สินคาที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม  เชน ตลับเทปวีดีโอ ตลับเทป

เพลง ฟลมภาพยนตร แผนชีดี ภาพเขียน รูปแกะสลัก เครื่องรับสงดาวเทียม ตูเกม หนังสือ หนังสือพิมพ วารสาร
ตางๆ ที่มีเนื้อหาที่อาจมีผลกระทบตอวัฒนธรรมโดยรวมของประเทศ 
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• กรณสีินคาทีร่ัฐคุมครองตามแขนงการ หมายถึง สินคาทีก่ระทรวงตางๆ ไดมี
ขอกําหนดเปนการเฉพาะ ซึ่งผูใดประสงคจะนําเขาหรอืสงออกจะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงที่
เกี่ยวของกอน แลวกระทรวงการคาจะออกใบอนุญาตใหนําเขา หรือสงออกได 

สินคาที่รัฐบาลคุมครองการนําเขา มี 5 ชนิด ประกอบดวย น้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด 
เหล็กกอสรางทุกชนิด ซีเมนตทุกชนิด ขาวสารทุกชนิด และรถทุกประเภท การคุมครองสินคานําเขา
ในหมวดนีม้ีขอสังเกตอยู 4 ประการคือ  

ประการแรก การคุมครองสินคาในหมวดนี้มีลักษณะคลายกับการกําหนดโควตาปริมาณ
การนาํเขา 

ประการที่สอง การกําหนดราคาสินคาและปริมาณนาํเขา กระทรวงการคาจะถือขอมูล 
การแจงราคาของที่ปรึกษาการพาณิชยสปป.ลาว ประจํากรุงเทพฯ ซึง่จะแจงราคาสงออกหรือราคา
โรงงานของสนิคาทีเ่กี่ยวของมาใหกระทรวงทราบเพื่อเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาอนุญาตให
นําเขา เมื่อกระทรวงไดแจงราคาเบื้องตนที่จะตองชาํระภาษีใหผูนาํเขาทราบ และเมื่อผูนําเขา
พอใจและคํานวณราคากําไรที่สามารถอยูได กระทรวงการคาพิจารณาเหน็วาราคาที่ขายใน
ทองตลาด จะไมทําใหผูบริโภคเดือดรอน ก็จะใชราคาดังกลาวและปริมาณที่ขออนญุาตนําเขาใน
คร้ังนี้ถือเปนปริมาณการนําเขา ขณะเดียวกนัผูนาํเขาจะตองชําระภาษีนาํเขาในสนิคาล็อตกอน
หนานี้ใหเรียบรอยกอน จึงจะสามารถนาํสนิคาทีก่ําลงัจะนําเขามาได  

ประการที่สาม กําหนดเพดานการนําเขา หรือการจัดสรรปริมาณนําเขา มิไดใชกับทกุกรณี 
หรือทุกสนิคา แตรัฐบาลจะพิจารณาจากการปฏิบัติจริงของบริษัทนัน้ๆ ในการนาํสินคาเขามาใน
ทองตลาด ขอสําคัญ คือ การรักษาระดับราคาทีจ่ะไมทาํใหผูบริโภคเดือดรอน 

ประการที่ส่ี สินคาบางชนิดรัฐไดกําหนดปริมาณการนําเขาของปที่ผานมาเปนฐาน
เบื้องตนกอน เชน ในป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) มีการอนุญาตใหนําเขารถยนตได 350 คัน และ
สามารถปรับตัวเลขไดในชวงปลายป สวนการนําเขาขาว ปริมาณการนาํเขาเปนไปตาม
สถานการณความตองการทีแ่ทจริง 

สินคาที่รัฐบาลคุมครองการสงออก (โควตาสงออก) ไดแก ไมซงุทกุชนดิ ตอไม ไม
แปรรูปทุกชนดิ รวมทัง้ไมชิน้เล็ก ตะปุมไม 

สินคาที่รัฐบาลคุมครองการนําเขาตามประเภท(ตามแขนงการวิชาเฉพาะ) เปน
สินคาที่ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงที่เกี่ยวของกอน กระทรวงการคาจงึออกใบอนุญาตให 
ไดแก  

ประเภทสินคาอาหารทุกชนดิ คณะกรรมการอาหารและยา เปนผูพิจารณารายละเอียด 
สินคาในหมวดนี้ไดแก เนื้อหมูและหมูทัง้ตัว เนื้อววัและวัวทั้งตวั เนือ้ควายและควายทัง้ตัว ปลาน้ํา
จืดทุกชนิด ผลิตภัณฑประเภทตางๆ อาหารกระปองทุกประเภท (รวมทั้งผลไมกระปอง) อาหารแช
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แข็งประเภทเนื้อ ปลา อาหารทะเล เครื่องปรุงรส (น้ําปลา น้าํซีอ๊ิว น้ําสม น้ําพริก น้าํซอสมะเขือเทศ 
ผงชูรส) ขนมทุกประเภท สีผสมอาหารทุกประเภท สารกันบูดประเภทตางๆ สารทดแทนความ
หวาน เครื่องดืม่ทุกประเภท (น้ําดื่มทุกประเภท เหลา เบยีร) 

ประเภทพนัธุ ไดแก พันธุพืช พนัธุสัตว และสัตวมีชีวิตทกุประเภท  กระทรวงกสิกรรมและ
ปาไมเปนผูพิจารณ และดูแล 

ปุยวิทยาศาสตรและปุยทุกประเภท กระทรวงกสิกรรมและปาไมเปนผูพิจารณาและดูแล 
ประเภทวัฒนธรรม ไดแก วดิีโอ เทป หนังสือ กระทรวงแถลงขาวและวฒันธรรมเปนผูดูแล 
ประเภทสื่อสาร กระทรวงแถลงขาวและวฒันธรรม และกระทรวงคมนาคมขนสง ไปรษณีย 

และกอสรางเปนผูพิจารณาและดูแล 
ประเภทยารักษาโรค ไดแกยารักษาโรคทุกชนิด กรมการยา กระทรวงสาธารณสุข 

คณะกรรมการอาหารและยา สํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูพิจารณาและดูแล 
ปนกฬีา ไดแก ปนลมทุกชนดิ ปนแวงเดอลงและปนลกูซอง กรมกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ 

เปนผูพจิารณาและดูแล 
กีฬาวัฒนธรรม เชน สนุกเกอร กระทรวงแถลงขาวและวฒันธรรมเปนผูพิจารณาและดูแล 

สินคาที่รัฐบาลคุมครองการสงออกตามประเภท (ตามแนวแขนงการวิชาเฉพาะ) 
มี 4 ประเภท ไดแก  

(1). สินคากสกิรรมทุกประเภท 
(2). สินคาเครือ่งปาของดง (ของปา) ทุกประเภท 
(3). สินคาประเภทหนังสัตวเปนแผน 
(4). สินคาประเภทไมซุง ไมเลื่อย ไมปูพืน้ทุกชนิด 
สินคาเหลานี้อยูภายใตการดแูลของกระทรวงกสกิรรมและปาไม เปนผูพิจารณาโดยตรง มี

หนวยงานที่เกีย่วของใหคําปรึกษาหารืออยางใกลชิด เชน กระทรวงการเงิน และการทรวงการคา 
 
สปป.ลาว ไดออกรัฐบัญญัติของประธานประเทศ เลขที่ 02/สปป.ลาว ลงวันที่ 10/05/1997 

แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิตเฉพาะสินคาฟุมเฟอย 
หมวดยานพาหนะ เบียร บุหร่ี เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี้ 

- กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสินคาที่มีอัตราภาษีสูงกวา 40% ใหเหลือ 40% และ
เก็บภาษีสรรพสามิตแทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหนะ จํานวน 18 รายการ 
ในอัตรา 12% 14% 19% 30% 51% 60% และ 90% 

- กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวา 40% เหลือ 40%  
และเก็บภาษีสรรพสามิตเทาเดิม ในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหร่ี และเบียร 
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- กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิม และเก็บภาษีสรรพาสามิตเพิ่มเติมจากสินคาใน
หมวดเครื่องใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรา 5% จากเดิมที่ไมตองเสีย
ภาษีสรรพสามิต 

จากกฎระเบียบทางการคาของสปป.ลาว ที่มีการกําหนดเกี่ยวกับระเบียบการนําเขา – 
สงออก การกําหนดอัตราภาษีนําเขา และสินคาตองหามในการสงออกและนําเขาดังกลาว ใน
หลายสวนเปนอุปสรรคตอการทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว โดยเฉพาะในสวนของระเบียบ
การนําเขา – สงออกที่ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคา ซึ่งมีระเบียบในการจดทะเบียนเพื่อ
เปนผูนําเขา – สงออกที่ยุงยาก ประกอบกับในสวนของอัตราภาษีนําเขาในสินคาบางประเภททีเ่ปน
สินคานําเขาหลักจากไทย เชน สินคาอุปโภคบริโภค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง ฯลฯ มีอัตราภาษี
นําเขาในอัตราที่สูง โดยอยูระหวางรอยละ 5 – 40 ซึ่งลวนแตเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการ
ลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว นอกจากนี้ในสวนของการกําหนดสินคาบาง
ประเภทในการหามนําเขาและสงออกเพื่อรักษาเสถีรภาพของประเทศนั้นก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่
สนับสนุนใหเกิดการลักลอบทําการคาดังกลาวมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ในกรณีของไทยก็มี
ลักษณะไมแตกตางกันมากนัก โดยเฉพาะในสวนของการกําหนดหามนําเขาสินคาบางประเภทที่
ประเทศสามารถผลิตไดเพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ และการกําหนดอัตราภาษีนําเขาใน
สินคาบางประเภทที่เปนสินคานําเขาหลักจากสปป.ลาว เชน ผาทอ โคกระบือและสัตวตางๆ  โดยมี
การเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 5 – 30 และ รอยละ 10 – 60 ตามลําดับ จากประเด็นตางๆ 
ดังกลาวชี้ใหเห็นวามีหลายปจจัยที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบทางการคา ซึ่งมีสวนทําใหเกิดการ
ลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว  

 
3.2.4 ระบบการเงิน การธนาคารของสปป.ลาว 
รัฐบาลสปป.ลาว ไดดําเนินการปฏิรูประบบธนาคารใหเอื้อตอระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี 

ตามนโยบายจินตนาการใหม เพื่อแกไขปญหาการเงนินอกระบบและปญหาเงินเฟอ มีการประกาศ
จัดตั้งธนาคารแหงสปป.ลาว  ซึง่เปนธนาคารแหงชาติหรือธนาคารกลาง แยกธนาคารพาณิชยออก
จากธนาคารของรัฐบาล เพื่อใหการดําเนนิงานเปนอิสระภายใตการควบคุมของธนาคารแหงชาติ 

ธนาคารแหงชาติมีหนาที่ควบคุมการจัดพมิพเงนิตราและกระแสการหมุนเวยีนของเงินทั่ว
ประเทศ และโดยความความชวยเหลือทางการเงินจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (IMF) และ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดเร่ิมปฏิรูประบบการเงนิการธนาคารของสปป.ลาวมา
ตั้งแตป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) โดยมุงเนนการเพิ่มบทบาทของธนาคารกลางแหงสปป.ลาว ในการ
กํากับการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย รวมทั้งเรงเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนิใหมีความเขมแข็งและมีความเปนสากลมากยิง่ขึน้ พรอมทั้งแกไขปญหาในการติดตอทัง้
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ภายในและตางประเทศทางดานเงินตรากบังบประมาณของรัฐบาล จัดตั้งแนะนําการดําเนินธุรกิจ
การเงนิ ทองคาํ และการปรวิรรตเงินตราในประเทศ สวนธนาคารพาณิชยมีทัง้ธนาคารพาณิชยของ
รัฐบาล และธนาคารพาณิชยของตางประเทศ มหีนาที่ในการรับฝากเงินและใหสินเชื่อแกหนวยงาน
ของรัฐและบุคคลทั่วไป 

ในปจจุบนัระบบธนาคารของสปป.ลาวประกอบดวย ธนาคารแหงชาติ 1 แหง ธนาคาร
พาณิชยของรัฐเดิมมี 8 แหง แตปจจบุันรวมกันเหลอื 4 แหง ธนาคารพาณิชยรวมทนุกบั
ตางประเทศ 3 แหง และธนาคารพาณิชยตางชาต ิ7 แหง โดยเปนธนาคารพาณิชยของไทย 6 แหง 
และธนาคารพาณิชยของมาเลเชีย 1 แหง (แผนภาพที่ 3.1) ซึ่งมีลักษณะการดําเนินงานดังนี ้

 
1. ธนาคารแหงชาติ (State Bank of the Lao PDR) 
ทําหนาทีเ่ปนธนาคารกลาง กําหนด และดําเนนินโยบายการเงิน พิมพธนบัตร และรักษา 

เสถีรภาพของคาเงนิกีบ ตลอดจนควบคุม ดูแล และตรวจสอบการดําเนนิงานของธนาคารตางๆ ที่
อยูภายในประเทศใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

2. ธนาคารพาณิชย (Commercial Banks) แบงออกเปน 4 ประเภท คือ 
2.1 ธนาคารพาณิชยของรฐั (State – Owned Commercial Banks) 

การดําเนินงานจะอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ซึง่แตละธนาคารจะมีหนาที่รับผิดชอบ 
รับฝากเงนิ และใหสินเชื่อประชาชน รัฐวสิาหกจิ และบริษัท การคาของรัฐ เดิมมีอยูทัง้หมด 8 
ธนาคาร ตอมารัฐบาลสปป.ลาวไดปฏิรูประบบธนาคาร และรวมธนาคารพาณิชยของรัฐจาก 8 
ธนาคาร เหลอื 4 ธนาคาร เมื่อเดือนมนีาคม พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ธนาคารของรัฐ 4 แหงใน
ปจจุบันประกอบดวย 

2.1.1 ธนาคารการคาตางประเทศ จํากัด (The Banque pour le Commerce 
Exterieur Lao Ltd. : BCEL) ไมไดรวมกับธนาคารไหน 

หนาที ่:ปลอยสินเชื่อดานธุรกิจการคา การบริการและภาคอุตสาหกรรม ตลอดจน
อํานวยความสะดวกดานการชําระเงินระหวางประเทศ ทั้งการคาตางประเทศของภาคเอกชน การ
ชําระเงนิระหวางประเทศของรัฐบาล เชน เงินกู ความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตน 

สํานักงานใหญ : ตั้งอยูทีน่ครหลวงเวียงจันทน 
สาขา : มี 4 สาขา ทีป่ากเซ สะหวนันะเขต ทาแขก (แขวงคํามวน) และหลวงพระ

บาง นอกจากนี้ยังมีสาขายอย (Sub-branch) อีกประมาณ 8 – 9 แหง 
2.1.2 ธนาคารลานชาง จาํกัด (LaneXang Bank Ltd.) เปนการรวมธนาคาร

พาณิชยของรัฐที่อยูทางภาคเหนือ 3 ธนาคารเขาดวยกัน คือ ธนาคารเสดถาทิลาด (Setthathirath 
Bank) ธนาคารอรุณใหม (Aroun Mai Bank)  และธนาคารลานชาง (LaneXang Bank) 
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หนาที ่: ปลอยสินเชื่อดานธรุกิจการคา การบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
สํานักงานใหญ : ตั้งอยูทีธ่นาคารเสดถาทิลาด(เดิม) ทีน่ครหลวงเวยีงจันทน 
สาขา : เกือบทุกแขวงในภาคเหนือของประเทศ 
2.1.3 ธนาคารลาวใหม จํากัด (LaoMay Bank Ltd.) เปนการรวมกนัของ

ธนาคารนครหลวง (Nakhoneluang Bank) ธนาคารลาวใหม (LaoMay Bank) และธนาคาร
ภาคใต (Phak Tai Bank) 

หนาที ่: ปลอยสินเชื่อดานธรุกิจการคา การบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
สํานักงานใหญ : ตั้งอยูที่ธนาคารนครหลวง(เดิม) ทีน่ครหลวงเวียงจนัทน 
สาขา : เกือบทุกแขวงในภาคกลาง และภาคใตของประเทศ 
2.1.4 ธนาคารสงเสรมิกสิกรรม (The Agricultural Promotion Bank) ไมไดรวม

กับธนาคารใด 
หนาที ่: ระดมทุน และปลอยกูเฉพาะแกภาคเกษตรกรรม เชน การเพาะปลูก และ

เลี้ยงสัตว 
สํานักงานใหญ : อยูทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน 
สาขา : มี 4 สาขา ที่ปากเซ สะหวนันะเขต หลวงพระบาง และแขวงบอแกว 
 

2.2 ธนาคารพาณิชยรวมทนุกับตางประเทศ (Joint Venture Banks) มี 3 
ธนาคาร คือ 

2.2.1 ธนาคารรวมพฒันา (Joint Development Bank Ltd.) เปนการรวมทุน 
ระหวางบริษทัพรหมสวุรรณไซโลและอบพชื จํากัด ของไทย กับธนาคารกลางของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในอัตราสวน 70 : 30 ใหบริการดานรบัฝากเงิน ใหกูยืมเงิน และ
ประกอบธุรกิจธนาคารดานตางประเทศ โดยการใหกูยืมเงิน สวนใหญเปนเงนิบาท และจะดูแล
รับผิดชอบโครงการอุตสาหกรรมของรัฐบาลเปนหลกั 

2.2.2 ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial Bank Ltd.) เกิด
จากการรวมทนุของนกัธุรกิจลาว และนักธุรกิจตางชาตจิากออสเตรเลีย ไตหวัน และไทย ใน
อัตราสวน 25 : 75 

2.2.3 ธนาคารรวมธรุกิจลาว – เวยีด (Laos - Viet Bank) เปนธนาคารรวมทุน
ระหวางธนาคารการคาตางประเทศ จาํกดั (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทนุและพฒันา
ของเวียดนาม (Bank for Investment and Development of Vietnam: BIDV) ซึ่งเปนธนาคารของ
รัฐบาลเวียดนามเพิง่เปดดําเนินการเมื่อเดอืนมิถนุายน ป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) 
 



 60

2.3 สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) 
มี 7 ธนาคาร โดยเปนธนาคารพาณิชยของไทย 6 แหง ไดแก  ธ.กรุงเทพ จํากัด               

ธ.กสิกรไทย จํากัด ธ.ไทยพาณิชย จาํกดั ธ.กรุงไทย จํากัด ธ.ทหารไทย จาํกัด ธ.กรุงศรีอยุธยา 
จํากัด และที่เหลือ 1 แหง คือ Public Bank ของประเทศมาเลเชยี ลักษณะการดําเนนิงานไดแก รับ
ฝากเงนิ ใหกูยืมเงนิ บริการชําระหนี้ใหแกลูกคา และใหบริการดานการเงินอืน่ๆ ไดแก แลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ รับชื้อขายและถือหุน พนัธบัตร เอกสารและหลักทรพัยตางๆ 

2.4 สํานกังานตวัแทนธนาคารในตางประเทศ (Representative Office) 
มีเพียงแหงเดยีว คือ สํานักงานตัวแทนธนาคารสแตนดารชารเตอร (Standard Chartered 

Bank) ของอังกฤษ ทําหนาที่เฉพาะการติดตอกับธนาคารธุรกิจที่เปนลูกคา หรือสถาบันการเงนิ
อ่ืนๆ ที่ตนเปนตัวแทนเทานัน้ โดยไมสามารถดําเนนิธุรกิจธนาคาร หรือคลายคลึงธุรกจิธนาคารได  

 
จากลักษณะโครงสรางของระบบธนาคารสปป.ลาว และที่ตั้งสาขาธนาคารพาณชิยของ

สปป.ลาวในแขวงตางๆ ดงักลาว โดยเฉพาะในแขวงชายแดนภาคเหนือของสปป.ลาว พบวามี
จํานวนนอยมากซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการชําระเงินคาสินคาเพื่อทําการคาชายแดนระหวางกนั 
โดยเฉพาะในแขวงบอแกวและแขวงไชยะบูรี ซึ่งมีเพียงธนาคารลานชางเทานัน้ที่ใหบริการ 

 
สถาบันการเงนิไทย ไดเขาไปมีบทบาทตอการพัฒนาระบบการเงนิในสปป.ลาว ดังนี ้
- ชวยอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางไทยกับสปป.ลาว เนื่องจาก เดิมสปป.ลาว

มีธนาคารที่สามารถทาํธุรกิจดานตางประเทศไดเพียงแหงเดียวเทานัน้ คือ ธ.การคาตางประเทศ  
- ชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบธุรกิจระหวางประเทศ และนกัธุรกิจไทยที่ไป

ลงทนุในสปป.ลาวใหมีความสะดวก และคลองตัวยิง่ขึ้น  
- ในปจจุบนัอยูในชวงการปฏรูิประบบธนาคารในสปป.ลาว โดยมีการจัดรูปแบบ และ

องคกรใหม สถาบันการเงินไทยไดเขาไปรวมพฒันาระบบธนาคารของสปป.ลาว โดยการถายทอด
ความรู ดานเทคโนโลยีพฒันาบุคลากรรวมทั้งนาํเงนิทนุไปปลอยสินเชือ่ในสปป.ลาว 

- เขาไประดมเงนิออมของประชาชนลาว โดยการเขาไปจัดตั้งธนาคารรวมพัฒนา 
- ปลอยสินเชื่อใหกับนักธุรกิจไทยรายใหญๆ ที่เขาไปลงทนุในสปป.ลาว เชน กลุมบริษัท 

ชินวัตร เพื่อใชในโครงการสื่อสารของสปป.ลาว 
เงินสกุลหลกัทีใ่ชในกิจกรรมภายในประเทศของสปป.ลาว คือ สกุลเงนิกีบ แตสามารถใช

เงินสกุลรองคอื สกุลเงนิบาท และดอลลารสหรัฐ โดยอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงนิบาทและเงนิกีบ
จะอยูที ่ 200 กีบ ตอ 1 บาท ( เดือนสิงหาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001)) และระหวางเงนิกีบและ
ดอลลารสหรัฐจะอยูที ่8000 กีบ ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ (เดือนสิงหาคม พ.ศ.2544(ค.ศ. 2001)) 



 61 

แผนภาพที ่3.1 โครงสรางของระบบธนาคารสปป.ลาว 
 
 
 
 

ธนาคารแหง สปป.ลาว

ธนาคารพาณชิยของรัฐ

ธนาคารสงเสริมกสิกรรมธนาคารลาวใหมธนาคารลานชางธนาคารการคาตางประเทศ 

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณชิยรวมทุน 

ธ.เวัยงจันทนพาณิชย 

ธ.รวมพัฒนา 
ธ.สแตนดาร
ชารเตอร ธ.กรุงเทพฯ ธ.ทหารไทย ธ.กรุงไทย ธ.กสิกรไทย ธ.ไทยพาณิชย ธ.กรุงศรีฯ ธ.Public

สาขาปากเช

สาขาหลวงพระบาง

สาขาคํามวน
สาขาไชยะบูรี

สาขาบอแกว

สาขาหลวงน้ําทา

สาขาปากเช 

สาขาสะหวันนะเขต 

สาขาหลวงพระบาง 

สาขาทาแขก 

ธ.รวมธุรกิจลาว - เวียด 
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3.3 ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับสปป.ลาว 
 

3.3.1 ภาพรวม 
 สปป.ลาวมีความสัมพันธทางการคากับไทยมาเปนเวลานาน เนื่องจากเปนประเทศเพื่อน
บานที่มีความคลายคลึงกนัทางดานวัฒนธรรม  ภาษา เชื้อชาติ และศาสนา สามารถติดตอสัมพันธ
กันไดโดยไมตองใชคนกลางเปนลาม แมวาจะมีรูปแบบการปกครองที่แตกตางกัน แตก็ไมไดเปน
อุปสรรคสําคัญตอความสัมพันธไทย – สปป.ลาว ประกอบกับสปป.ลาวไมมีทางออกสูทะเลใน
ฐานะที่มีดนิแดนติดตอกับไทย ยิ่งทําใหความสมัพนัธไทย – สปป.ลาว มีความสาํคญัมากยิง่ขึ้น  

 
ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของสปป.ลาว โดยสปป.ลาวไดเปลี่ยนแปลง

นําเอาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนยิมมาใชตั้งแตป พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) โดยมีนโยบายไมพึ่งพา
ติดตอการคากับประเทศเสรีนิยม มุงเนนทําการคาและสัมพันธกับประเทศสังคมนิยมเทานัน้ จงึทาํ
ใหมีความหางเหินความสมัพันธทางการคากับไทยไประยะหนึ่ง แตหลังจากที่รัฐบาล พลเอก        
ชาติชาย ชุณหะวนั ไดประกาศนโยบายความสัมพันธระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานในอนิโดจีน 
เมื่อตนป พ.ศ.2532(ค.ศ.1989) โดยดําเนนินโยบาย “เปลี่ยนสนามรบใหเปนตลาดการคา” นั้น ได
ทําใหมีการแลกเปลี่ยนคณะผูแทนทางการคาระดับสูงระหวางกนัเกิดขึ้น และสบืเนื่องตอมาเปน
ลําดับ มีผลทําใหความสมัพันธระหวางสปป.ลาวและไทยไดรับการฟนฟูใหดีขึ้น และไดมีการ
รวมมือที่จะขยายการคาและการลงทนุรวมกันอยางใกลชิดตอเนื่องจนถึงสมัยปจจุบนั โดยเฉพาะ
ทางดานการคาซึ่งแตละฝายไดพยายามปรบัปรุงระเบียบและวิธีปฏิบัติใหมีความสะดวกเพื่อ
เอ้ืออํานวยทางการคาระหวางกนั ตลอดจนนโยบายของทางการสปป.ลาวเองที่เนัน้การพัฒนา
สาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกบัการคา เชน ทาเทียบเรือ เสนทางขนสงสินคาระหวางเมือง ก็ลวนแต
เปนประโยชนตอการพัฒนาการคาระหวางกัน นอกจากนี้สปป.ลาว ยงัไดเขามาตั้งสถานกงสุลลาว
ในเขตแดนไทยเพื่อออกวีซาใหกับนกัลงทนุไทยในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อจะ
ไดเดินทางเขาสปป.ลาวไดรวดเร็วยิง่ขึ้นโดยไมจําเปนตองเขามาขอวีซาที่สถานทูตลาวในกรุงเทพฯ 
ทําใหบรรยากาศทางดานการคาการลงทุน และการทองเที่ยวระหวางกนัมีความคึกคกัมากขึน้ และ
สามารถขยายไปสูประเทศใกลเคียงในคาบสมุทรอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใตในอนาคต 
  

จากความสัมพันธอันดีทางการคาไดเอ้ือประโยชนตอประชาชนทัง้สองประเทศ โดยเฉพาะ
ประชาชนที่อาศัยตามแนวชายแดน ทาํใหมีรายไดจากการประกอบอาชีพการคาชายแดนและมี
ทางเลือกมากขึ้นในการบริโภคสินคา นาํไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจดานอืน่ๆ  ซึ่งจะสรางความ
มั่นคงแกประเทศทัง้สองตอไปในอนาคต 
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3.3.2 ความรวมมือระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว 
  1. ภาครัฐบาล 

1. ความตกลงวาดวยการคาไทย – สปป.ลาว ลงนามเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2521(
ค.ศ.1978) เพื่อเสรมิสรางความสมัพันธทางการคาระหวางกัน ตอมาไดมีการแกไขเพือ่ให
เหมาะสมกับสถานการณ ในฉบับปจจุบันเปนฉบับลงนามวนัที ่ 20 มิถนุายน พ.ศ.2534(
ค.ศ.1991) โดยมีการกาํหนดสินคาที่จะคาขายระหวางกันเพิ่มมากขึ้น และไทยไดตกลงลดภาษี
ใหแกสินคาเกษตรที่นาํเขาจากลาวเพิม่มากขึ้น 

2. ความตกลงวาดวยการสงสินคาผานแดนไทย – สปป.ลาว ลงนามเมือ่วันที่ 1 มิถุนายน   
พ.ศ.2521(ค.ศ.1978) มีวัตถุประสงคเพือ่อํานวยความสะดวกซึง่กนัและกนั ในการขนสงสนิคา
ผานแดนตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติวาดวยความเสรีในการผานแดนตอทายอนสัุญญา       
บาเซโลนา 

3. ความตกลงเพือ่การสงเสริมคุมครองการลงทนุไทย – สปป.ลาว ลงนามเมื่อวนัที ่ 22 
สิงหาคม พ.ศ.2533(ค.ศ.1990) เพื่อการคุมครองนักลงทนุที่จะเขาไปลงทนุระหวางกนั 

4. ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธกิารรวมวาดวยความรวมมอืไทย – สปป.ลาว 
(Joint Commission: JC) ลงนามเมื่อวันที ่9 พฤษภาคม พ.ศ.2534(ค.ศ.1991) คณะกรรมาธิการฯ 
คณะนี้จะทําหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาแกไขปญหา และสงเสรมิความสมัพนัธระหวางไทย – 
สปป.ลาว ในทุกดาน โดยคณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือไทย – สปป.ลาว นีม้ีการประชุมไป
แลว 10 คร้ัง หลังสุดเมื่อวันที่ 7 – 10 สิงหาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) จัดขึ้นที่จงัหวดัเชียงใหม 

5. คณะกรรมการรวมทางการคาไทย – สปป.ลาว (Joint Trade Commission : JTC) ใน
ระดับรัฐมนตรี ประชุมครั้งแรกเมื่อวนัที ่16 – 17 กรกฎาคม พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) ที่กรุงเทพฯ 

6. ความตกลงวาดวยการเดนิทางขามแดนไทย – สปป.ลาว ฉบับลงนาม วนัที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที ่19 กันยายน พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) เปน
ความตกลงฉบับใหมที่ใชแทนความตกลงเรื่องขอบังคบัรวมกนัวาดวยการจราจรชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัอินโดจีน ฝร่ังเศส ลงวนัที ่16 สิงหาคม พ.ศ.2486(ค.ศ.1943) 

7. ความตกลงวาดวยความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน          
ไทย– สปป.ลาว ลงวนัที ่17 สิงหาคม พ.ศ. 2534(ค.ศ.1991) 

8. ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เกี่ยวกับการสํารวจและจัดทาํหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกัน ลงวันที ่ 8 กันยายน พ.ศ.2539(
ค.ศ.1996) 

9. ความตกลงวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนและการปองกันการเลี่ยงรัษฎากรในสวน
ของภาษีเก็บจากเงนิได ลงวนัที ่20 มิถุนายน พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) 
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10. ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน ลงวนัที ่5 มีนาคม พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ซึ่งใช
แทนความตกลงวาดวยการขนสงสนิคาผานแดนไทย – สปป.ลาว ลงวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2521(
ค.ศ.1978) นับแตวันลงนาม 

11. ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถอืหนงัสือเดินทางราชการ ลง
วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ซึ่งจะมีผลบังคับใช 60 วัน นับจากวนัลงนาม 4 พฤษภาคม 
พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) 

12. สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน ลงวนัที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ซึ่ง
จะมีผลบังคับใช 30 วัน หลงัจากวนัทีท่ั้งสองฝายแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร 

 
2. ภาคเอกชน 

ไดมีการลงนามความตกลงระหวางสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติสปป.ลาวกบั
สภาหอการคาแหงประเทศไทย เมื่อวนัที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2535(ค.ศ.1992) โดยทั้งสองฝายจะ
รวมมือขยายเพิ่มพนูความสมัพันธทางการคา การลงทนุ และการทองเทีย่วระหวางกนั ใหความ
ชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกนักธุรกิจและคณะผูแทนการคา แลกเปลี่ยนขอมูลเอกสารการคา
ระหวางกนั12 

 
3.3.3 ความรวมมือดานการคาระหวางประเทศ 

 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) สปป.ลาวไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยาง
สมบูรณ ดังนั้นในการปฏิบัติเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของสปป.ลาวจะตองเปนไปตามกฎ
ของอาเซียน แตในขณะเดียวกันการตกลงความรวมมือใดๆ กับประเทศเพื่อนบานนั้นสปป.ลาวก็
สามารถกระทําได โดยที่สปป.ลาวและไทยไดทําความตกลงความรวมมือทางดานการคาระหวาง 2 
ประเทศดังนี้ 

1.  ไทย – สปป.ลาว มีเปาหมายที่จะเพิ่มปริมาณดุลการคาระหวางประเทศทั้งสองใหมาก
ขึ้น 

2. การแกปญหาอุปสรรคในการคาเพื่อทําใหดุลการคาระหวางประเทศทั้งสองอยูในระดับ
ที่เทาเทียมกัน 

3. ปฏิบัติตอกันอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งในสวนที่เกี่ยวของกับภาษีศุลกากร 
ตลอดจนสิทธิพิเศษทางศุลกากรแกสินคาผานแดนไปประเทศที่สาม นอกจากนี้ไทยยังไดชวยเหลือ
                                                           

12 กรมการคาตางประเทศ, “การคาชายแดน เพื่อพัฒนาการ เอกภาพและสันติสุขแหงอาเซียน,” 
เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา วันศุกรที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2543 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนต คอนเวนชั่น 
กรุงเทพฯ, หนา 51. 
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ในดานการคาแกสปป.ลาวในฐานะที่เปนประเทศดอยพัฒนาและไมมีทางออกสูทะเล (Land Lock 
Country) สําหรับสินคาที่มีถิ่นกําเนิดในสปป.ลาว 

4. การทําการคาระหวางประเทศ คูสัญญาจะดําเนินการโดยบริษัทหรือองคกรที่ไดรับ
อนุญาตใหนําเขาและสงออกของสปป.ลาว และบริษัทหรือองคกรที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทย 

5. การกําหนดราคาสินคาใหเปนไปตามความตกลงของบริษัทหรือองคกร ในขณะที่ทํา
สัญญาซื้อขายผูกพันบนพื้นฐานราคาในตลาดสําคัญของโลกและ/หรือราคาในตลาดสําคัญของ
ภูมิภาค 

6. การชําระเงินระหวางกันใหใชเงินตราตางประเทศสกุลที่แลกเปลี่ยนไดโดยเสรีโดยผาน
ธนาคารที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลของแตละฝาย 
 

3.3.3.1 ภาวะการคา 
ภาวะการคารวม  

1). มูลคาการคารวม ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) มูลคาการคารวมของไทยกับสปป.ลาว
เทากับ 18,395.6 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) รอยละ 3.9 โดยไทยเปนฝายได
ดุลการคา 12,368.3 ในขณะที่ป พ.ศ.2542 มูลคาการคารวมของไทยกับสปป.ลาว เทากับ 
17,707.7 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) (ที่มีมูลคา 16,569.4 ลานบาท) รอยละ 6.9 โดย
ไทยไดดุลการคา 13,426.7 ลานบาท และในป พ.ศ.2541 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) (ที่
มีมูลคาการคา 13,548.2 ลานบาท) รอยละ 22.3 ในขณะที่ป พ.ศ.2540 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2539(
ค.ศ.1996) (ที่มีมูลคาการคา 10,935.7 ลานบาท) รอยละ 23.9 

 
2). ภาวะการสงออกไปสปป.ลาวของไทย ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) มีมูลคาการสงออก

ไป สปป.ลาวเทากับ 15,381.9 ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ.2542 (ที่มีมูลคาการสงออก 15,565.8 
ลานบาท) รอยละ 1.2 ในขณะที่การสงออกในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) ไทยสงออกไปสปป.ลาว 
เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541 (ที่มีการสงออก 15,264.2 ลานบาท) รอยละ 2 และในป พ.ศ.2541(
ค.ศ.1998) ไทยสงออกเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2540 (ที่มีการสงออก 11,814.0 ลานบาท) หรือเพิ่มข้ึน
รอยละ 29.3 ในขณะที่ป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) มีการสงออกเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2539 (ที่มีมูลคา
การสงออก 9,200.8 ลานบาท) หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 28.4 

สินคาที่ไทยสงออกไปสปป.ลาวมากที่สุด ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) คือ ยานพาหนะ 
อุปกรณและสวนประกอบ มีมูลคาการสงออก 3,243.2 ลานบาท รองลงมาไดแก น้ํามันสําเร็จรูป มี
มูลคาการสงออก 2,128.5 ลานบาท เคมีภัณฑ มีมูลคาการสงออก 662.4 ลานบาท ผาผืน มีมูลคา
การสงออก 607.4 ลานบาท เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 598.9 ลานบาท 
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เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน มีมูลคาการสงออก 529.3 ลานบาท เครื่องดื่ม 
มีมูลคาการสงออก 453.3 ลานบาท และปูนซิเมนต มีมูลคาการสงออก 433 ลานบาท เปนตน 

 
3). ภาวะการนําเขาจากสปป.ลาวของไทย ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ไทยมีมูลคาการ

นําเขาจากสปป.ลาว เทากับ 3,013.6 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542 (ที่มีมูลคาการนําเขา 
2,140.5 ลานบาท) รอยละ 40.8 ในขณะที่ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) มูลคาการนําเขาของไทย
จากสปป.ลาว เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541 (ที่มีมูลคาการนําเขา 1,297.6 ลานบาท) รอยละ 65.0 และ
ในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) มูลคาการนําเขาของไทยก็ลดลงจากป พ.ศ.2540 (ที่มีมูลคาการนําเขา 
1,734.2 ลานบาท) รอยละ 25.2 ในขณะที่ป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) มีการนําเขาลดลงจากป 
พ.ศ.2539 (ที่มีมูลคาการนําเขา 1,734.9 ลานบาท) ลดลงรอยละ  0.01 

สินคาที่ไทยนําเขาจากสปป.ลาวมากที่สุด ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) คือ ไมซุง ไมแปรรูป
และไมอ่ืนๆ มีมูลคาการนําเขา 2,357.2 ลานบาท รองลงมาไดแก สินแรโลหะอื่นๆ และเศษโลหะ มี
มูลคาการนําเขา 105.6 ลานบาท ผลิตภัณฑไม มีมูลคาการนําเขา 97.3 ลานบาท ถานหิน มีมูลคา
การนําเขา 55.6 ลานบาท หนงัดิบและหนังฟอก มีมูลคาการนําเขา 18 ลานบาท เครื่องจักรไฟฟา
และสวนประกอบ มีมูลคาการนําเขา 14.3 ลานบาท เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแทง และ   
ทองคํา มีมูลคาการนําเขา 10.1 ลานบาท และ เมล็ดพืชน้ํามัน มีมูลคาการนําเขา 6 ลานบาท เปน
ตน 

 
4). สินคาที่มีศักยภาพในการสงออกและนําเขา 
สินคาสงออกของไทย ไดแก น้ําตาลทราย น้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันหลอล่ืน เครื่องดื่ม

ตางๆ ยานพาหนะอุปกรณและสวนประกอบ ปูนซิเมนต สังกะสี วัสดุและอุปกรณการกอสราง 
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑยาง นมและผลิตภัณฑ นม เม็ดพลาสติกและ
ผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องสําอาง สบูและผลิตภัณฑรักษาสิว ผลิตภัณฑเซรามิก ผาผืน ผลิตภัณฑ
ขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป ยาและสินคาเวชกรรม หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ กระดาษ  
เยื่อกระดาษและผลิตภัณฑ  และเครื่องใชไฟฟาตางๆ เปนตน 

สินคานําเขาจากสปป.ลาว ไดแก ไมซุง ไมแปรรูปและไมอ่ืนๆ หนังดิบและหนังฟอก สินแร
และอื่นๆ และเศษโลหะ เมล็ดพืชน้ํามัน เหล็กและเหล็กกลา เครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทยอ่ืนๆ
เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟา และ ผาผืน เปนตน 
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3.3.3.2 รูปแบบการคาระหวางประเทศของไทย – สปป.ลาว 
ในการที่จะนําเขาและสงออกสินคาในสปป.ลาว ผูที่ทําการคาจะตองปฏิบัติตามกฎและ

ระเบียบของสปป.ลาว คือ ผูที่จะดําเนินธุรกิจการคาขาเขา – ขาออกในสปป.ลาว จะตองขอ
อนุญาตดําเนินธุรกิจตอกระทรวงการคาโดยผานการตรวจตราของแผนกการคาที่ประจําอยูแขวง 
กําแพงนครที่ทําการของสํานักงานใหญของบริษัท หรือองคกรธุรกิจที่ตั้งอยู แลวจึงยื่นคําขอกอตั้ง
และจดทะเบียนธุรกิจกับองคกรการเงิน โดยผูนําเขาและสงออกสินคามีสิทธิ์ที่จะนําเขาและสงออก
สินคาไดหลายหมวดขึ้นอยูกับมูลคาทุนที่ขอจดทะเบียนนําเขาและสงออกสินคาหมวดนั้นๆ 

 
1). รูปแบบการนําเขาและสงออกของสปป.ลาว 

1.1 การคาในระบบ : คือ การคาที่ดําเนนิการตามปกติ ถูกตองตามกฎหมาย ผาน
กระบวนการทางศุลกากร จาํแนกไดดังนี ้

ก. การคาปกติ 
การนาํเขาสนิคาของสปป.ลาวจะตองกระทําผานบริษทัขาเขา – ขาออกที่ไดรับอนุญาต 

จากกระทรวงการคาใหเปนผูนําเขา – สงออกสินคาตามประเภท หรือหมวดที่ไดรับอนุญาต ผูนํา
เขารายยอยทีไ่มไดรับใบอนุญาต แตตองการซื้อสินคาจากไทยซึ่งจะติดตอกับผูสงออกไทยโดยตรง 
แลวทําการนาํเขาสินคาผานบริษัทนายหนานาํเขา – สงออกสินคาในลาว ซึ่งจะเสยีคานายหนา
รอยละ 1 – 3 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา และความสมัพันธ ในสวนของผูสงออกไทยเดิมตองจด
ทะเบียนไวกับกรมการคาตางประเทศกอนที่จะทําการคากับสปป.ลาว ขณะนี้ไดยกเลิกแลวตาม
ประกาศกรมการคาตางประเทศ ฉบับที่ 1 ป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) 

 
ข.การคาชายแดน 

การคาชายแดน คือ ธุรกิจการแลกเปลี่ยนซื้อขาย ระหวางประชาชนลาวกับประชาชน
บรรดาประเทศที่อยูใกลเคียงตามแนวชายแดน เชน การคาชายแดนระหวาง สปป.ลาว-ไทย   
สปป.ลาว-จีน  สปป.ลาว-เวยีดนาม รวมถงึการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคารายยอยระหวางประชาชน
ของทั้งสองประเทศบริเวณชายแดน  สินคาที่ชือ้ขายกันสวนใหญจะเปนสินคาอุปโภคบริโภค 
กระทําโดยผานชองทางการคาที่เปดโดยถกูตอง กรณีของไทยไมตองขออนุญาตเปนผูทําการคากบั
สปป.ลาว ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหการคาขายระหวางประเทศ ถากระทําในวงเงนิไม
เกิน 500,000 บาท ไมตองขออนุญาตนาํเงินตราตางประเทศเขาหรือออกตามที่ไดกําหนดไว 

 
นอกจากนีย้ังมีการคาอีกประเภทหนึ่ง คอื การคาผานแดน เนื่องจากสปป.ลาว เปน

ประเทศที่ไมมทีางออกทะเล จึงอาศัยประเทศไทยเปนทางผานของสนิคาไปยังประเทศที่สาม หรือ
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จากประเทศทีส่ามผานไทยมายงัสปป.ลาว การคาประเภทนี้ไมถือเปนการสงออก – นําเขาของ
ประเทศ โดยที่ไทยมีภาระตองปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซโลนา ทีป่ระเทศทีม่ีดินแดนติดตอกับ
ประเทศที่ไมมทีางออกสูทะเลตองยอมใหใชดินแดนของตนเปนทางผานของสินคาสูทะเล สินคาที่
ผานแดนเขา หรือออกจะตองมาเก็บรักษาไวที่คลังสนิคาผานแดน ทีท่าเรือกรงุเทพฯ รอทาํพิธี
ศุลกากรกอนตรวจปลอย  เดิมการขนสงสนิคาผานแดนไทย – สปป.ลาวองคการ รสพ.
ผูประกอบการขนสงผานแดนแตผูเดียวตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2521(ค.ศ.1978) 
ตอมาภายหลงัไดมีการยกเลิกการผูกขาดของรสพ. ครม. มีมติเมื่อวนัที ่ 13 สิงหาคม พ.ศ.2534(
ค.ศ.1991) ใหบริษัท ที  แอล เอ็นเตอรไพรส (1991) จํากดั (บริษทัรวมลงทนุไทย – สปป.ลาว) เปน
ผูประกอบการขนสงผานแดนไทย – สปป.ลาว โดยความเหน็ชอบของทั้งสองฝาย ตามมาตราของ
ความตกลงวาดวยการขนสงสินคาผานแดน พ.ศ.2521(ค.ศ.1978) 

 
1.2 การคานอกระบบ 

ดวยเหตทุี่พรมแดนไทย – สปป.ลาว มีความยาวถึง 1,730 กิโลเมตร จึงมีการคาที่
ลักลอบกระทาํกันตามบริเวณชายแดน โดยไมผานกระบวนการทางศลุกากร ซึ่งโดยปกติแลวจะมี
ทั้งการซื้อขายสินคาจาํนวนเล็กนอยที่จาํเปนตอการดํารงชีพ และการคาปริมาณมากเพื่อหลกีเลี่ยง
การเสียภาษี การคานอกระบบสวนใหญมเีจตนาเพื่อหลกีเลี่ยงการชาํระภาษีอากรและเงื่อนไขการ
ควบคุมการสงออกและนําเขา 

 
2). ลักษณะของผูนําเขา และสงออกสนิคาของสปป.ลาว  
ลักษณะของผูที่นาํเขา และสงออกสินคาของสปป.ลาว ปจจุบนัมีอยู 3 ลักษณะ คือ 

2.1 บริษัทของรัฐ (State-Owned Company) 
เปนหนวยงานของรัฐใชชื่อวา ลาวขาเขา – ขาออก (Societe Lao Import – Export) โดย

กระทรวงการคาของสปป.ลาวเปนผูดูแล และกาํกับการดําเนนิการ โดยการนาํเขาและสงออกจะ
เนนที่ความจาํเปน และเงื่อนไขตอการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของประเทศ ไดแก วัสดุกอสราง 
ขาว เปนตน 

2.2 บริษัทเอกชน (Private Company)  
เปนบริษทัที่จดทะเบียนเปนผูนําเขา – สงออกสินคาตามประเภท และหมวดที่ยืน่ขอ และ

ไดรับอนุญาตจากรัฐแลวเทานัน้ โดยในสปป.ลาวจะมบีริษัททีจ่ดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออก
ประมาณ 200 บริษัท โดยสวนใหญเปนบริษัทนายหนานําเขาและสงออกสินคาซึ่งคิดคาบริการ
รอยละ 1 – 3 ของมูลคาสินคา 

 



 69

2.3 พอคาชายแดน (Border Merchant) 
เปนผูทีท่าํการคาขายตามแนวชายแดนทัง้ที่จดทะเบยีนเปนผูนาํเขา – สงออก ตามแนว

ชายแดน หรือเปนรานคาแผงลอยที่รับจางขนสงสนิคา พอคาชายแดนเหลานี้จะมารับใบส่ังซือ้
สินคาตามรานคา และมนิิมารทในฝงสปป.ลาวทกุวนั และทาํการขนสินคาจากชายแดนไทยมา
จัดสงใหรานคา และมนิิมารทดังกลาว 

 
3). การชําระเงินในการชือ้สินคาระหวางไทย – สปป.ลาว 
รัฐบาลสปป.ลาวไดออกมาตรการเกี่ยวกับการซื้อขายสนิคาระหวางไทย – สปป.ลาว ใหมี

การซื้อขายโดยผานการเปด L/C (Letter of Credit) ระหวางกันและชําระเปนเงินเหรยีญสหรัฐฯ แต
ในทางปฏิบัตผิูสงออกและผูนําเขาสนิคาไทย – สปป.ลาว ยงัคงชาํระเงินในการซื้อขายสินคากนั
ตามความพอใจหรือตามแบบเกาที่ใชกนัมานาน ปจจุบันการชําระเงินสาํหรับการซื้อขายสินคา
ระหวางไทย – สปป.ลาว ไดแก 

3.1 การชําระเงินโดยระบบการเปด L/C (Letter of Credit) สวนใหญเปนการ
ชําระเงนิจากรฐับาลไทยในการซื้อพลังงานไฟฟาจากสปป.ลาว และการซื้อไมซุง 

3.2 การชําระเงินดวยเงินสด คือ เงินบาทของไทย และเงนิกีบของสปป.ลาว ซึ่ง
การซื้อขายระหวางไทย – สปป.ลาวจะนยิมชําระเปนเงนิบาทมากกวาเงนิกีบ เนื่องจากขอจํากัด
ของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของรัฐบาลสปป.ลาว และการขาดเสถีรภาพของเงนิกีบใน
บางเวลาทําใหผูคาขาดความเชื่อมัน่ตอเงินกบี ดังนัน้จึงใชเงนิบาทในการทาํธุระกรรมทางการคา
ระหวางไทย – สปป.ลาวเปนสวนใหญ 

3.3 การชําระเงินโดยใชระบบ T/T (Telegraphic Transfer) เปนระบบของการ
ไวใจซึ่งกนั และกัน โดยผูสงออกไทยจะสงสินคาไปใหผูนําเขาลาวโดยใหเครดิต (ระยะเวลาจะมาก 
หรือนอยขึน้อยูกับความสัมพันธของผูซื้อ และผูขาย) เมื่อครบกําหนดเครดิตผูนําเขาลาวจะโอนเงนิ
กลับมาใหผูสงออกของไทย 

3.4 การชําระเงินโดยระบบ D/A (Document Against Acceptance) ผูสงออก
ของไทยจะตรวจสอบฐานะของผูนําเขาลาวจนเปนทีพ่อใจแลวจะสงสินคาไปใหผูนําเขาลาว พรอม
ทั้งสงเอกสารการออกสินคา (Shipping Document) ใหธนาคารในสปป.ลาว เพือ่การชําระเงิน 
ผูนําเขาลาวจะตองนาํเงนิมาชําระคาสนิคาที่ธนาคารกอน จึงจะไดรับเอกสารเพื่อนาํไปออกสินคา
จากคลังสนิคาได 
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4). ชองทางการจําหนาย และการกระจายสินคา 
เนื่องจากสปป.ลาวเปนตลาดเล็ก อํานาจในการซื้อสินคามีไมมากนกั ดังนั้นการนําเขา

สินคาเขาไปจาํหนายในตลาดจึงมีผูนาํเขารายใหญๆ เพียงไมกี่รายก็สามารถตอบสนองความ
ตองการบริโภคของสปป.ลาวไดแลว สินคาสําคัญที่เปนที่ตองการของตลาดสปป.ลาว ไดแก สินคา
อุปโภคบริโภค วัสดุกอสรางและเครื่องใชไฟฟา เปนตน 

 
ชองทางการจดัจําหนายสนิคาในตลาดสปป.ลาวของผูนําเขาจําแนกตามประเภทสนิคาได 

ดังนี ้
  4.1 ชองทางการจัดจําหนายและการกระจายสินคาทัว่ไป 

ก. สินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product) ผูนําเขาลาวจะนําสนิคาเขา
ไป โดยกระจายสินคาใหกับผูคาสง ผูคาปลีกในตลาดตางๆ ที่ตัง้อยูตามเมือง และหมูบานตางๆ ใน
สปป.ลาว เชน ตลาดนอย ตลาดแลง ตลาดเชา และตลาดหัวดนิ เปนตน หรือใหพนกังานขายตรง
วิ่งรถออกไปขาย และสงสนิคาตามรานตางๆ ในแตละจังหวัด โดยใหเครดิตกับรานคา (การให
เครดิตจะมาก หรือนอย เร็วหรือชาขึ้นกับความสัมพันธ) 
 

แผนภาพที ่3.2 แสดงชองทางการกระจายสินคาอปุโภคบริโภคในสปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Importer or Distributor

Sale Wholesaler Retailer

WholesalerRetailer 

Retailer 

Retailer

Consumer

Consumer

ConsumerConsumer 
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ข. วัสดุกอสราง ตลาดสปป.ลาวเปนตลาดที่มีความตองการวัสดุกอสราง
เปนจํานวนมากในการกอสรางเขื่อนไฟฟาและพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐานของประเทศ ตลอดถงึ
การสรางบานของประชาชนลาว ผูนาํเขาสินคาประเภทนี้จะมทีั้งที่เปนตัวแทนจาํหนายแตเพยีงผู
เดียว (Sole Agent) และ เปนตัวแทนจําหนายทัว่ไป (Distributor) โดยผูนําเขาสินคาจะสั่งตรงจาก
ผูผลิต หรือผานตัวแทนจาํหนายในจงัหวัดชายแดนของไทย เพื่อกระจายสนิคาตอไปยังผูคาสง 
และผูคาปลีก 
 

แผนภาพที ่3.3 แสดงชองทางการกระจายสินคาวัสดุกอสรางในสปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค. เครื่องใชไฟฟา สินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาเปนสินคาอีกชนิดหนึง่ที่เปน
ที่ตองการของตลาดสปป.ลาว โดยผูนําเขาจะเปนตัวแทนจําหนายที่ไดรับการแตงตั้งจากบริษัทใน
ไทย หรือประเทศอื่นๆ (Authorized Distributor) และจะมีการแตงตัง้ตัวแทนขายในจังหวัดตางๆ 
(Dealer) เพื่อกระจายสนิคาไปสูผูบริโภค (Consumer) ตอไป 
 
 
 
 
 

Importer or Sole Agent

Wholesaler 

Retailer 

Consumer 

Consumer 
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แผนภาพที ่3.4 แสดงชองทางการกระจายสินคาเครื่องใชไฟฟาในสปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 ชองทางการกระจายสินคาผานแดนสปป.ลาว 
ก. การสงสนิคาไปยังเวียดนาม ผูนาํเขาลาวจะนําสนิคาจากไทยเขาทาง

ดานมกุดาหารตรงขามกับดานของสปป.ลาวที่แขวงสะหวันนะเขต จากดานบึงกาฬ จังหวัด
หนองคายตรงขามกับเมืองปากซนั แขวงบอลิคําไซของสปป.ลาว โดยใชเสนทางหมายเลข 8 และ
เสนทางหมายเลข 9 ของสปป.ลาว เพือ่ผานสนิคาตอไปทางดานเมืองวนิห กับเมืองดานังของ 
เวียดนาม นอกจากนี้ผูนาํเขาลาวยงัสามารถนาํสนิคาจากไทยเขาทางดานเชียงของ จังหวดั
เชียงราย และที่ดานหวยโกน จังหวัดนาน ซึ่งอยูตรงขามกับแขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรีของ
สปป.ลาว กระจายไป 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาวแลวตอเนื่องไปยังเวียดนามตอนเหนือ โดย
ผานแขวงอุดมไชยตอไป  
 

แผนภาพที ่3.5 แสดงการกระจายสนิคาผานแดนสปป.ลาวไปยงัเวียดนาม 
 
 
 
 
 

Authorized Agent Importer

Dealer Dealer

Retailer Wholesaler

Consumer 

Consumer

Consumer

Consumer

Retailer

Exporter (Thai)

Importer – Exporter (Lao)

Importer (Vietnam)
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ข. การสงสนิคาไปยังจนี ผูนําเขาของสปป.ลาวจะนําเขาสนิคาจากดานเชียง
ของ จงัหวัดเชียงรายเขาสูเมืองหวยทราย แขวงบอแกวของสปป.ลาว โดยใชเสนทางหมายเลข 3 
เขาสูจีนตอนใต ณ เมืองเชียงรุง 

 
แผนภาพที ่3.6 แสดงการกระจายสนิคาผานแดนสปป.ลาวไปยงัจีน 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
5). จุดการคา และเสนทางการคา 
จุดการคาที่สาํคัญในตลาดสปป.ลาวจะเปนเมืองใหญๆ ของสปป.ลาว ไดแก กําแพงนคร

เวียงจันทน แขวงบอแกว แขวงไชยะบูรี แขวงอุดมไซ แขวงหลวงพระบาง แขวงจําปาสัก และแขวง
สะหวนันะเขต เนื่องจากเปนเมืองทีม่ีประชากรอาศัยอยูมาก และเปนเมอืงเศรษฐกิจของลาว 

 
เสนทางการคาในสปป.ลาวจะใชเสนทางคมนาคมที่มีอยูในสปป.ลาว ดังนี ้

 5.1 เสนทางคมนาคมทางบก  
การขนสงสินคาทางบกนั้น สปป.ลาวจะใชรถยนต เนื่องจากสปป.ลาวยังไมมีระบบ      

การขนสงทางรถไฟ แตรัฐบาลก็ไดมีแผนการที่จะสรางเครือขายเสนทางรถไฟ ซึ่งเชื่อมตอกัน
ระหวางกําแพงนครเวียงจันทน กับประเทศไทยโดยผานสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ที่จังหวัด
หนองคาย ปจจุบันเสนทางคมนาคมทางบกระหวางประเทศที่สําคัญของสปป.ลาว ไดแก 

1).  เสนทางหมายเลข 6 ระหวางเมืองจําเหนือ กับเมืองสบเสาติดชายแดนเวียดนาม 
2). เสนทางหมายเลข 13 เชื่อมตอทางตอนใต และเหนือของประเทศเริ่มจากเมือง     

หลวงพระบางผานกรุงเวียงจันทน เขาสะหวันนะเขตจนถึงชายแดนกัมพูชา และผานเขาถึงทาเรือ
โฮจิมินหของเวียดนาม เปนเสนทางในระบบทางหลวงสายเอเชีย ซึ่งผานโฮจิมินหในเวียดนาม การ
พัฒนาเสนทางหมายเลขที่ 13 นี้ไดรับทุนสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย (ADB) 

Exporter (Thai)

Importer – Exporter (Lao)

Importer (Yunan)
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3). เสนทางหมายเลข 7 8 และ9 เปนถนนที่เชื่อมภาคตะวันออกของสปป.ลาว กับ      
ภาคตะวันตกของเวียดนาม โดยเฉพาะเสนทางหมายเลข 8 และเสนทางหมายเลข 9 เปนสาย
เศรษฐกิจที่เชื่อมตอ ไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม 

4). เสนทางหมายเลข 10 เร่ิมจากเมืองปากเซ แขวงจําปาสักไปยังดานซองเม็ก จังหวัด
อุบลราชธานีของไทย 

5). สะพานมิตรภาพไทย – ลาว จากจังหวัดหนองคายของไทยเขาไปบริเวณทานาแลง 
กําแพงนะคอนเวียงจันทนของสปป.ลาว 

 
5.2 เสนทางคมนาคมทางน้าํ 

เนื่องจากสปป.ลาว เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล การคมนาคมทางน้ําที่ใช คือ การ
คมนาคมในแมน้ําโขง ไดแก 

1).ทาขามบริเวณทาเสด็จ จังหวัดหนองคาย ตรงขามกับทาเดื่อของกําแพงนครหลวง             
เวียงจันทน 

2). ทาขามบริเวณบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ตรงขามกับเมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ 
3). ทาขามบริเวณจังหวัดนครพนม ตรงขามเมืองทาแขก แขวงคํามวน 
4). ทาขามบริเวณจังหวัดมุกดาหาร ตรงขามแขวงสะหวันนะเขต 
5). ทาขามบริเวณเชียงคาน จังหวัดเลย ตรงขามเมืองสาละคาม แขวงเวียงจันทน 
6). ทาขามบริเวณเชียงของ จังหวัดเชียงราย ตรงขามเมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
7). ทาขามบริเวณเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรงขามเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 

 
5.3 เสนทางคมนาคมทางอากาศ ของสปป.ลาวที่สําคัญ ไดแก 

1). เวียงจันทน – กรุงเทพฯ 
2). เวียงจันทน – พนมเปญ 
3). เวียงจันทน – คุนหมิง 
4). เวียงจันทน – โฮจิมินห 
5). เวียงจันทน – ฮานอย 
6). เวียงจันทน – เชียงใหม 
7). เวียงจันทน – นาน 
8). หลวงพระบาง – เชียงใหม 
9). หลวงพระบาง – กรุงเทพฯ 
10). หลวงพระบาง - นาน 
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3.4 ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 

3.4.1 ความรวมมือดานการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 ไทยและสปป.ลาวไดวางระเบียบเกี่ยวกับการคาชายแดนระหวาง 2 ประเทศ ใหมคีวาม
ชัดเจนและเหมาะสม สะดวกแกการคุมครอง มีมาตรการตรวจตราชายแดนของทัง้ 2 ประเทศ ทุกๆ 
6 เดือน และไดมีการพบปะระหวางคณะกรรมการรวม 2 ฝายเพื่อตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและ
วางขอกําหนดเกี่ยวกับบัญชสิีนคา ปริมาณและมูลคา เพื่อใหเปนไปตามความตกลงและสภาพ
ความเปนจริงของตลาด หากเกิดการขาดดุลการคากจ็ะจัดหามาตรการแกไขรวมกัน โดยคณะ
ผูแทนการคาระดับรัฐมนตรี ไดมีการประชุมกันปละคร้ัง โดยหมุนเวยีนกันเปนเจาภาพจัดการ
ประชุม 
  

ขอตกลงดานการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว มีดงันี ้
1. มีความเหน็รวมกันวา การคาชายแดนมีสวนชวยสงเสริมการคาระหวาง 2 ประเทศได

เปนอยางดี หากดําเนินการจัดทําเปนขอตกลงอยางเปนทางการ 
2. การคาชายแดนควรตั้งอยูบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและสิทธิประโยชนที่เทาเทียม

กันของทั้งสองฝาย 
3.  การกาํหนดจดุผานสนิคาเขาและออกที่แนนอน 
4. ผูทําการคาทีน่ําเขาและสงออกสินคาชายแดนจะตองดําเนนิการอยางเปนระบบโดยมี

การจดทะเบียนเปนผูคาแตละฝาย (กรณีของผูสงออกไทยเดิมตองจดทะเบียนไวกับกรมการคา
ตางประเทศกอนที่จะทาํการคากับสปป.ลาว แตปจจบุันไดมีการยกเลิกตามประกาศกรมการคา
ตางประเทศ ฉบับที่ 1 ป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997)) 

5. การตกลงเกี่ยวกับสกุลเงนิทีจ่ะใชทาํการคาระหวางกนั ทั้งในระดับรัฐตอรัฐ หรือรัฐกับ
เอกชนของแตละประเทศเพือ่เปนมาตรฐานเดียวกัน ซึง่โดยปกติจะใชเงินกบีของสปป.ลาว หรือเงิน
บาทของไทยในการติดตอคาขายระหวางกันตามแนวชายแดน (ในทางปฏิบัติพอคาไทยไมยอมรับ
การชําระคาสนิคาเปนเงนิกบี โดยใหเหตผุลวาเงินกีบไมมีเสถีรภาพและขาดที่รองรับ) 

6. ในการโอนเงนิระหวางคูสัญญา แตละประเทศจะตองแตงตั้งธนาคารที่จะทาํหนาที่ใน
การโอนและรบัเงิน 

7. การตั้งคณะกรรมการการคาชายแดนรวม เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และแนะนาํการคา
ชายแดนระหวางกนั คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนในระดับภูมิภาคของแตละฝาย ผูแทน
ศุลกากร ผูแทนตํารวจตรวจคนเขาเมือง ผูแทนกองกาํลังรักษาความปลอดภัย ผูรับผิดชอบดาน
การนาํเขาและสงออกของลาว และผูแทนสภาหอการคาและอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน 
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3.4.2 ภาวะการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
1). มูลคาการคาชายแดนรวม ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) การคาชายแดนระหวางไทยกับ

สปป.ลาว มีมลูคาการคา 21,042.21 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) (ที่มีมูลคา
การคาชายแดน 18,753.0 ลานบาท) รอยละ 12.22 โดยไทยเปนฝายเกนิดุลการคามูลคา 
12,878.99 ลานบาท ในขณะที่ในป พ.ศ.2542 การคาชายแดนไทยกับสปป.ลาว เพิม่ข้ึนจากป 
พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) (ท่ีมมีูลคาการคา 16,483.5 ลานบาท) รอยละ 13.8 และในป พ.ศ.2541  
มูลคาการคาเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) (ที่มมีูลคาการคา 12,893.6 ลานบาท) รอยละ 
27.8 ในขณะที่ป พ.ศ.2540 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2539(ค.ศ.1996) (ที่มมีูลคาการคา 10,060.0 ลาน
บาท) รอยละ 28.2 

 
2). ภาวะการสงออกชายแดนไทย – สปป.ลาว ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ไทยมมีูลคา

การสงออกชายแดนไทย – สปป.ลาว คิดเปนมูลคา 16,960.60 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542(
ค.ศ.1999) (ที่มีมูลคาการสงออกชายแดน 15,886.4 ลานบาท) รอยละ 6.48 ในขณะที่มูลคาการ
สงออกชายแดนไทย – สปป.ลาวในป พ.ศ.2542  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) (ที่มีมูลคา 
15,002.2 ลานบาท) รอยละ 5.9 ในป พ.ศ.2541 การสงออกเพิม่ข้ึนจากป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) 
(ที่มีมูลคา 10,893.8 ลานบาท) รอยละ 37.7 ในขณะที่ป พ.ศ.2540 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2539(
ค.ศ.1996) (ทีม่ีมูลคา 8,077.6 ลานบาท) รอยละ 34.9 

สินคาสงออกของไทยไปสปป.ลาว ไดแก ยานพาหนะและสวนประกอบ สินคา              
อุตสาหกรรมการเกษตร น้าํมันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา สิ่งทอ วัสดุกอสราง เครื่องจกัรที่ไมใชไฟฟา
และสวนประกอบ สินคาอุปโภคบริโภค เหล็ก และเหล็กกลา เปนตน 

 
3). ภาวะการนําเขาชายแดนไทย – สปป.ลาว ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ไทยมีมูลคาการ

นําเขาชายแดนไทย – สปป.ลาว  คิดเปนมูลคา 4,081.61 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542(
ค.ศ.1999)  (ที่มีมูลคาการนําเขาชายแดน 2,866.6 ลานบาท) รอยละ 44.60 ในขณะที่มูลคาการ
นําเขาชายแดนไทย – สปป.ลาว ในป พ.ศ.2542  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) (ที่มมีูลคา 
1,483.3 ลานบาท) รอยละ 93.3 ในป พ.ศ.2541 การนาํเขาลดลงจากป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997)  (ที่
มีมูลคา 1,999.8 ลานบาท) รอยละ 25.8 ในขณะทีป่ พ.ศ.2540 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2539(
ค.ศ.1996) (ทีม่ีมูลคา 1,982.4 ลานบาท) รอยละ 0.9 

สินคานําเขาจากสปป.ลาวมาไทย ไดแก ไม ไมแปรรูป และผลิตภัณฑจากไม สินคาประมง
และปศุสัตว ยานพาหนะอุปกรณและสวนประกอบ สินคาแร เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาและ
สวนประกอบ สินคากสกิรรม ผลิตภัณฑโลหะ เหล็กและเหล็กกลา หนังฟอกและผลิตภัณฑ เปนตน 
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3.4.3 รูปแบบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ลักษณะการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว มมีาตั้งแตสมัยโบราณจนถงึปจจุบัน 

โดยอาศัยภูมปิระเทศของทัง้ 2 ประเทศ ทาํการแลกเปลีย่นสนิคาระหวางกัน ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้
 
1). รูปแบบการนําเขา และสงออกตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 

1.1   การคาชายแดนในระบบ เปนการนําเขาและสงออกโดยผานพิธกีารทาง
ศุลกากร ซึง่การซื้อสินคาในแตละครั้งที่มมีูลคาไมเกนิครั้งละ 500,000 บาท ไมตองขออนุญาตนาํ
เงินตราตางประเทศเขาหรือออกตามทีธ่ปท.ไดกําหนดไว ผูคารายยอยของสปป.ลาวจะนําเขา
สินคาจากไทยในนามของบรษิัทที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูนาํเขาและสงออกโดยจะเสีย
คาธรรมเนียมใหกับบริษทัฯ ดังกลาวประมาณ รอยละ 1 – 3 ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา และ
ความสัมพันธของผูคากับบริษัทรับจางนาํเขาสินคา โดยการนาํเขาจะตองผานพิธกีารทางศุลกากร 

 
1.2   การคาชายแดนนอกระบบ เปนการลกัลอบทําการคาขาย โดยอาศัย

ชองทางความสะดวกของภมูิประเทศตามแนวชายแดนที่ติดกันโดยไมผานพิธกีารทางศุลกากร 
สาเหตุของการลักลอบเพราะสินคาที่ซื้อขายตามแนวชายแดนมีจํานวนไมมากนกั ถาผาน

พิธีการศุลกากรจะตองเสียคาใชจายมาก ทั้งคาอากร/ภาษีนาํเขา คาขนสง อีกทัง้ยังยุงยากในการ
ติดตอกับหนวยงานราชการ ในขณะที่ผูใหบริการรับจางลักลอบและสงมอบใหถึงรานหรือโกดังจะ
เสียอัตราคาจางนอยกวาผานพิธกีารทางศุลกากรมาก 

เทคนิคการลักลอบนําสนิคาเขาสปป.ลาว  
- ผูใหบริการรับจางลักลอบขนสงสนิคา จะใชบัตรผานแดน (Border pass) เดินทางขาม

ตามดานตางๆ เขามาขนสินคาจากฝงไทยวนัละหลายๆ คร้ัง ทั้งการเดินขามพืน้ดินในจุดที่เปน
รอยตอ (เรียกกลุมผูคานี้วา “กองทพัมด”) หรือการพายเรือขามแมน้ําโขงหรือขามทางเรือ (เรียก
กลุมผูคานี้วา “สินคาลอยน้ํา”) 

- สินคาประเภทผักและผลไม ผูนําเขาจะขนใสสิบลอเขามาขายโดยยอมเสียคาปรับ
แทนที่จะมกีารชําระภาษี เปนตน 

 
นอกจากนี ้ เมือ่พิจารณา ณ จุดการคาตางๆ ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ยังพบวา 

มีรูปแบบการคาที่แตกตางกันระหวางผูคารายใหญและผูคารายยอย โดยสวนใหญผูประกอบการ
ไทย ณ จุดผานแดนถาวรเกือบทั้งหมดเปนพอคารายใหญ ผูประกอบการสปป.ลาวมีทัง้รายใหญ
และรายยอย สวนจุดผอนปรนจะเปนผูประกอบการรายยอยเกือบทั้งหมด 
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รูปแบบการคารายยอย  
- ประเภทสินคา สินคาจากประเทศไทยไปสปป.ลาว สวนใหญเปนสินคาอุปโภค

บริโภค คิดเปนรอยละ 65 - 80 ของสินคาทั้งหมด ไดแก นม น้ําตาล น้ําปลา ขาวสาร ผลไม     
หอยแครง เครือ่งดื่ม เครื่องนุงหม เตาอัง้โล รองเทาแตะ ขนม ของใชประจําวนั เชน ผงซักฟอก ยาสี
ฟน สบู พลาสติก ในขณะที่สินคาจากสปป.ลาว ไปประเทศไทยจาํแนกได 2 ประเภท คือ สินคาที่
เปนผลิตภัณฑของสปป.ลาวเอง ไดแก ของปา โค-กระบือมีชีวิต สินคาเกษตรและผาทอตางๆ และ
สินคาที่เปนผลิตภัณฑจากประเทศอื่นๆ เชน จนี ไดแก ผาผืน ถวยชาม เครื่องใชไฟฟา สุรา นาฬกิา 
รองเทา และเวียดนาม ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูป เสื้อกันฝน กระเปาใสธนบัตร รองเทา หมวก       
ถานไฟฉาย เขม็ขัด เครื่องมอืและอุปกรณซอมรถ นาฬิการัสเซีย ปลาหมึกแหง ปลากรอบแหง 
  -  การประกอบการคาของผูคารายยอย มีอยู 3 วิธี คือ 

1. ผูประกอบการคารายยอยทาํการซื้อขายสนิคาระหวางกันโดยตรง 
2. ผูประกอบการคารายยอยฝงสปป.ลาว จดรายการฝากใหเรือโดยสารขามฟากเปน

ผูจัดการซื้อและขนสงจากฝงไทย 
3. ผูประกอบการคารายยอยทาํการซื้อขายสนิคาผานตวัแทนกลุมแมคาแลนดาน 

 ทั้งนี้ทัง้ 3 วิธ ี ผูที่เกี่ยวของอาจวาจางผูรับจางขนสินคา โดยพยายามไมตองผานพิธีการ
ทางศุลกากร วิธกีารนีท้าํใหผูประกอบการรายยอยสามารถประหยดัคาใชจายสวนหนึ่ง ไดแก     
คาทําเนียมเขาประเทศไทย 50 บาท และคาภาษีนําเขาสินคา โดยเสยีคาขนเพียงกลองหรือ
กระเปาละ 10 - 30 บาท เทานัน้ 
  - การชําระเงนิคาสินคาของผูประกอบการคารายยอย ณ จุดการคา เปนการชาํระ
ดวยเงนิสดสกลุเงินบาท ชาํระโดยตรงกับคูคา โดยไมผานระบบธนาคาร สวนใหญผูประกอบการ
คารายยอยสปป.ลาว จะไดรับเครดิตทางการคาจากผูประกอบการคาไทย กลาวคือ ผูประกอบการ
คาสปป.ลาว นําสนิคาไปจําหนายที่สปป.ลาวกอน โดยวางเงนิมัดจําไวสวนหนึ่ง ระยะเวลาในการ
ใหเครดิต มีตัง้แต 3 วนั – 1 เดือน ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่ผูประกอบการคารายยอยสปป.ลาว 
สามารถจาํหนายสินคาใหกบัลูกคาของตนได 
  - ดานการขนสง ผูประกอบการคารายยอยสวนใหญขนสินคาโดยใชเรือขนสง
ผูโดยสาร เนือ่งจากชายแดนไทย – สปป.ลาวมีหลายจดุที่ติดแมน้ําโขง โดยการขนสงสนิคาจะขน
วันละประมาณ 5 เที่ยว ในวนัจันทร ถึง ศุกร และประมาณวนัละ 10 เที่ยว ในวันเสาร และวัน
อาทิตย สําหรับผูประกอบการคารายยอยสปป.ลาวที่ใชวิธีฝากใบสั่งซื้อสินคามากบัคนเรือ 
ผูประกอบการคารายยอยไทยก็จะฝากสนิคามากับเรือโดยสาร นอกจากนี้ในจุดการคาที่เปนพืน้ดนิ
ติดตอกัน การขนสินคาก็ทาํลักษณะเดียวกัน คือ ขามดานวันละหลายๆ คร้ัง และมีการฝากใบสั่ง
ซื้อสินคากับคนที่แลนดานดวย  
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รูปแบบการคารายใหญ   
- ประเภทสินคา สินคาจากไทยไปสปป.ลาวที่สําคัญ คอื น้ํามันเชื้อเพลิง รถยนต 

รถจักรยานยนตและอะไหล เครื่องใชไฟฟา สินคาอุปโภคบริโภค เชน ผลิตภัณฑนม เครื่องดื่ม สุรา 
รองเทา เครื่องแตงกาย ยารักษาโรค เครือ่งกระปอง และสินคาทุน ไดแก วัสดุกอสราง เครื่องจกัร 
และอุปกรณทีใ่ชในการเกษตร 
  - วิธีการประกอบการคา 
  *  การสงสนิคาออกจากไทย ไป สปป.ลาว 
1). ผูประกอบการคาไทย มีวิธีการสงออกสินคา 2 วิธ ี คือ สงออกใหผูประกอบการคาสปป.ลาว 
โดยตรง หรือผานตัวแทนจาํหนาย 
2). ผูประกอบการคา สปป.ลาว มีลักษณะการคา ดังนี ้

1. ผูประกอบการคารายใหญสปป.ลาว ซื้อสินคาจากผูประกอบการคารายใหญไทยใน
จังหวัดชายแดนโดยตรง 

2. ผูประกอบการคารายใหญสปป.ลาว ซือ้สินคาจากผูประกอบการคารายใหญไทยที่
ไมไดอยูในจังหวัดชายแดนนั้น ๆ 

3. ผูประกอบการคารายใหญสปป.ลาว ซื้อสินคาจากตัวแทนจาํหนายโดยตรงที่กรุงเทพฯ 
4. ผูประกอบการคารายใหญสปป.ลาว นําเขาสนิคาผานแดนไทยจากประเทศที่สาม 

สวนใหญเปนเครื่องจักรและอุปกรณในการกอสรางถนน เครื่องใชไฟฟา น้าํมนั
เชื้อเพลิง และน้ํามนัเครื่อง เปนตน 

 
  * การสงสนิคาออกจากสปป.ลาวไปไทย สินคาสวนใหญเปนไมแปรรูป มีวิธีการ
คาดังนี:้ 
1). ตามกฎหมายของสปป.ลาว เฉพาะทางการเทานัน้ที่สามารถเขาไปทําไม (ตัดไม) ในปาได ไมที่
ตัดได รัฐบาลใหสัมปทานแกบริษัทพัฒนาเขตภูดอย จํากัด เพยีงบรษิัทเดียวที่จะนําไปดําเนินการ
ตอ  ไมวาจะเปนการสงออกโดยตรง หรือแบงสัมปทานใหโรงเลื่อยทัง้ 12 โรง 
2). การซื้อ - ขายไมระหวางไทย และสปป.ลาว อาจแบงเปนวิธกีารตางๆ ดังนี ้

1. ผูประกอบการคารายใหญไทยนําเขาไมแปรรูปโดยตรงจากผูประกอบการคารายใหญ
สปป.ลาว ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาโรงเลื่อยในสปป.ลาว สวนใหญไดรับการสนับสนุน
เงินทนุจากนักลงทนุไทย จึงเทากับวาผูซื้อจากฝงไทย และผูขายจากฝงสปป.ลาวเปน
บุคคลคนเดียวกัน 

2. บริษัทพฒันาเขตภูดอย จํากัด ซึ่งไดรับสัมปทานโดยตรงจากรัฐบาลสปป.ลาวเปนผู
สงออกไมซุง ไมสนใหกับผูประกอบการคารายใหญของไทย 
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3. ตัวแทนหรือนายหนาของสปป.ลาว หรือของไทย ติดตอขอซื้อไมจากโรงเลื่อย       
สปป.ลาว หรือทอนไมซงุ ไมสนจากบริษทัพัฒนาเขตภูดอย จํากัด แลวสงออกมาให
ผูประกอบการคาไทยซึง่สวนใหญ ไมใชผูประกอบการคาในเขตชายแดน 

4. ผูประกอบการคาสปป.ลาว สงออกสินคาผานแดนไปประเทศที่สาม 
  - การชําระเงินคาสนิคาของผูคารายใหญ จะชําระโดยผานระบบธนาคารเปน
สําคัญ เชน การชําระคาไมแปรรูป นอกจากนี้ยงัมีการชําระคาสนิคาอื่นๆ ในรูปของสกุลเงนิบาท 
ทั้งในรูปเงนิสด และดราฟต โดยรอยละ 70 ชําระเปนเงนิสด ซึ่งอาจชําระดวยตวัเอง หรือมีญาติ
ทางฝงไทยชําระแทน อีกรอยละ 30  เปนการชาํระโดยใชดราฟต สวนใหญเปนคาสินคาที่มมีูลคา
สูง เชน ยารักษาโรค น้ํามนัเชื้อเพลิง เครื่องจักร และอุปกรณ เปนตน 
  -   ดานการขนสง การขนสงสินคาจากไทยไปสปป.ลาวของผูคารายใหญ จะใช
รถบรรทุกของบริษัทขนสงเอกชนของไทย หรือรถบรรทุกสวนตัวของผูประกอบการ สวนการขนสง
สินคาจากสปป.ลาวไปไทย จะใชรถบรรทุกของบริษทัขนสงสปป.ลาว หรือรถบรรทุกสวนตัวของ
ผูประกอบการคาลาว ในขณะที่สินคาผานแดนจากสปป.ลาวไปประเทศที่สาม และจากประเทศที่
สามมาสปป.ลาว สวนใหญขนสงโดยบริษัท ท ี แอล เอ็นเตอรไพรส (1991) จํากัด และองคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (รสพ.) 

 
2). ลักษณะของผูนําเขา และสงออกตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ผูที่ทาํการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว สามารถทาํการคาขายไดโดยเสรี โดย

กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศยกเลิกการจดทะเบียนเปนผูทาํการคากับสปป.ลาว ตั้งแต
วันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2540(ค.ศ.1997)  ผูที่ทาํการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวมี
ลักษณะดังตอไปนี้ 

2.1 นิติบุคคล นิติบุคคลของไทยตองจดทะเบียนพาณิชยที่กรมทะเบียนการคา 
กระทรวงพาณิชย หรือสํานักงานทะเบียนการคาจังหวดั ในขณะทีนิ่ติบุคคลของสปป.ลาว ตองจด
ทะเบียนเปนบริษัทขาเขา – ขาออก และบริษัทการคาชายแดนกบักระทรวงการคาของสปป.ลาว
และแผนกการคาแขวง 

2.2 บุคคลทัว่ไป ถาเปนรานคาจะตองจดทะเบียนพาณิชย แตถาเปนแผงลอย
สามารถทําการคาขายไดโดยไมตองจดทะเบียน ซึ่งการซื้อขายแลกเปลี่ยนในแตละครั้งจะมีจํานวน
ไมมากนัก 

2.3 ผูคาผานแดน เปนการคาระหวางสปป.ลาวกบัประเทศที่สาม โดยจะนาํ
สินคาไทยผานสปป.ลาวไปขายแกประเทศที่สาม เชน เวียดนาม จนี เปนตน ในขณะเดียวกนักจ็ะ
นําสนิคาจากประเทศที่สามผานสปป.ลาว ไปขายแกประเทศไทยดวย 
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3). รูปแบบการชําระเงิน 
การคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว พบวาสกุลเงินที่นิยมนํามาใช คือ เงินสกุล

เหรียญสหรัฐฯ และสกุลเงินบาทของไทย สวนสกุลเงินกีบของสปป.ลาวจะนํามาใชนอยมาก
เนื่องจากผูคาไทยไมยอมรับเงินกีบของสปป.ลาว โดยใหเหตุผลวาเงินกีบขาดเสถียรภาพ และไมมี
ที่รองรับ วิธีการชําระเงินในการชื้อขายสินคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ในปจจุบันมีดังนี้ 

3.1 ชําระเปนเงินสด ในการชื้อสินคาอุปโภคบริโภคของผูนําเขาลาวจะชําระดวย
เงินบาทหรือเงินเหรียญสหรัฐฯใหกับผูสงออกไทย สวนผูนําเขาไทยชื้อสินคาเกษตร สัตว หรือ
ผลิตภัณฑจากสัตวจากผูสงออกลาวจะจายเปนเงินบาท เหรียญสหรัฐฯ เชนกัน โดยสวนนอยมาก
ที่ใชเงินกีบในการชําระ หรือเกือบไมมีเลย 

3.2 วิธีโอนเงินผานธนาคาร (Telegraphic Transfer) เชน การที่ผูสงออกไทยจะ
สงสินคาไปใหผูนําเขาลาว โดยการใหเครดิต (Credit) ซึ่งจะมากหรือนอย เร็วหรือชาขึ้นกับ
ความสัมพันธ เมื่อครบกําหนดผูนําเขาลาวจะโอนเงินกลับมาใหผูสงออกไทย 

 
4). ชองทางการจัดจําหนายสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ในการนําเขาสินคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ผูนําเขาสวนใหญจะเปนผูรับจาง

ลักลอบสินคาเพื่อนําไปสงใหกับมินิมารท รานคาและแผงลอยตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนของ  
สปป.ลาว โดยสินคาเหลานั้นจะมีการกระจายทั้งในตัวจังหวัด และกระจายสูจังหวัดอื่นๆ ที่ไมมี
ชายแดนติดกับไทย ดังนั้นชองทางในการจัดจําหนายสินคาสวนใหญจะกระจายไปตามจุดตางๆ 
ดังนี้ 
แผนภาพที ่3.7 แสดงชองทางการจัดจาํหนายและกระจายสินคาชายแดนในสปป.ลาว 
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5). จุดการคา และเสนทางการคา 
ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดตอกับสปป.ลาวเปนระยะทาง 1,730 กิโลเมตร มีเขตติดตอ

กับจังหวัดชายแดน 11 จังหวัด คือ หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม เลย นาน พะเยา 
อุตรดิตถ เชียงราย พิษณุโลก และอํานาจเจริญ โดยผานชองทางการคาชายแดน จํานวน 36 แหง 
เปนจุดผานแดนถาวร 13 แหง จุดผานแดนชั่วคราว 2 แหง และจุดผอนปรน 21 แหง ดังนี้ 

 
# จุดผานแดนถาวร จํานวน 13 แหง มีดงันี ้

1. ดานสะพานมิตรภาพไทย – ลาว อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย – เมืองหาดทรายฟอง 
กําแพงนครเวียงจันทน 

2. ดานทาเสด็จ อําเภอเมือง จงัหวัดหนองคาย – ดานทาเดือ่ กําแพงนครเวียงจนัทน 
3. ดานบงึกาฬ อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย – เมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ 

(เสนทางไปเวยีดนาม ตามถนนหมายเลข 8) 
4. ดานชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธาน ี– บานวงัเตา เมืองปากเซ แขวงจําปา

สัก 
5. ดานบานปากแซง กิ่งอําเภอนาตาล จงัหวัดอุบลราชธาน ี – เมืองละคอนเพง็ แขวง

สาละวนั 
6. ดานอําเภอเมอืง จงัหวัดนครพนม – เมืองทาแขก แขวงคํามวน 
7. ดานอําเภอเมอืง จงัหวัดมุกดาหาร – เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวนันะเขต 
8. ดานอําเภอเชยีงของ จังหวดัเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
9. ดานอําเภอเชยีงแสน จังหวดัเชียงราย – เมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 
10. ดานบานปากหวย อําเภอทาลี่ จงัหวัดเลย – เมืองแกนทาว แขวงไชยะบูรี 
11. ดานบานเชยีงคาน อําเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย – เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน 
12. ดานบานคกไผ อําเภอปากชม จงัหวัดเลย – บานวงั เมอืงสานะคาม แขวงเวียงจนัทน 
13. ดานหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวัดนาน – เมืองเงนิ แขวงไชยะบูรี 
 

# จุดผานแดนชั่วคราว มีจํานวน 2 แหง ดังนี ้
จังหวัดนครพนม 
1. ม.3 ต.ทาอุเทน อ.ทาอุเทน – เมืองหินปนู แขวงคํามวน 
2. ม.7 ต.บานแพง อ.บานแพง – บานบุงกวาง เมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
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# จุดผอนปรน มีจํานวน 21 แหง ดงันี ้
จังหวัดเชียงราย 
1. บานแจมปอง ต.หลายงาว กิง่อ.เวียงแกน – บานดาน เมอืงหวยทราย แขวงบอแกว 
2. บานรมโพธิท์อง อ.เทงิ – บานปากไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
3. บานสวนดอก อ.เชียงแสน -  บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 
4. บานสบรวก อ.เชียงแสน – บานเมืองมอม เมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 
พะเยา 
5. บานฮวก ต.ภูซาง กิง่อําเภอภูซาง – บานปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
จังหวัดนาน 
6. บานหวยสะแตง ต.งอบ อ.ทุงชาง – บานปาหวาน เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบูรี 
7. บานใหมชายแดน ต.ชนแดน อ.สองแคว – บานเตสอง เมืองเชยีงฮอน แขวงไชยะบูรี 
จังหวัดอุตรดิตถ 
8. บานหวยตาง ต.บานโคก อ.บานโคก – บานขอนแกน เมอืงบอแตน แขวงไชยะบูรี 
9. บานภูดู ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก – บานผาแกง (บานบวมลาว) เมืองปากลาย แขวงไชยะบูรี 
จังหวัดเลย 
10. บานเหมืองแพร ต.นาแหว อ.นาแหว – บานเมืองแพร เมอืงบอแตน แขวงไชยะบูรี 
11. บานนาขา ต.ปากหมัน อ.ดานซาย – บานนาขา เมืองบอแตน แขวงไชยะบูรี 
12. บานนากระเซง็ ต.อาฮี อ.ทาลี – บานเมืองหมอ เมืองแกนทาว แขวงไชยะบูรี 
จังหวัดนครพนม 
13. ดานศุลกากร อ.ทาอเุทน – บานหินบนู เมอืงหนิบูน แขวงคํามวน  

      (คณะรัฐมนตรี มีมติ 8 เมษายน 2532 ใหเปนดานถาวร แตทางลาวยังไมพรอม) 
14. บานดอนแพง ต.บานแพง อ.บานแพง – บานบุงกวาง เมอืงปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
15. บานธาตุพนม ต.ธาตุพนม อ.ธาตพุนม – บานปากเซบัง้ไฟ เมืองหนองบก แขวงคํามวน (ครม.

มีมติ 8 เมย.2532 ใหเปนดานถาวร แตทางลาวยังไมพรอม) 
จังหวัดอุบลราชธาน ี
16. หนาทีว่าการ อ.เขมราฐ – บานนาปากซนั เมืองสองควน แขวงสะหวันนะเขต 
17. บานสองคอน ต.สองคอน อ.โพธิ์ไทร – บานหนองแสง บานกะลา บานดอนเฮือ เมืองละคอน

เพ็ง แขวงสาละวัน 
18. บานดานเกา ต. โขงเจียม – บานสีสัมพนั เมืองชะนะสมบูน แขวงจําปาสัก 
19. บานหนองแสง (บริเวณชองตาอ)ุ ต.โพนงาม อ.บุณฑริก – บานเหียง เมืองสขุุมา แขวง    

จําปาสกั 
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จังหวัดหนองคาย 
20. บานเปงจาน ต.โพนแพง กิ่งอําเภอรัตนวาป – บานทวย เมืองทาพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
21. บานบุงคลา อ.บุงคลา – บานปากกระดิ่ง เมืองปากกระดิง่ แขวงบอลิคําไซ 
  

จากการพิจารณาจุดการคาตาง ๆ ดังกลาว ประกอบกับขอจํากัดของการวิจัย ไมวาจะเปน
ทางดานงบประมาณ ความปลอดภัยในการเดินทางเขาสูพื้นที่ ขอจํากัดเกี่ยวกับผูรวมเดินทางใน
การลงภาคสนาม หรือขอจํากัดอื่นๆ ดังที่กลาวมาแลวในบทที ่1 ลวนแตเปนอุปสรรคสําคัญที่ทาํให
ผูวิจัยไมสามารถลงไปเก็บขอมูลภาคสนามไดทุกจุด ประกอบกับจากการศกึษาขอมูลเบือ้งตน
พบวาปริมาณการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในจังหวัดภาคเหนือตอนบนของ
ไทย มีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึน้ และมีสัดสวนประมาณรอยละ 50 – 60 ของมูลคาการลักลอบทัง้หมด 
ซึ่งเปนสิ่งที่นาสนใจเพื่อศึกษาหาขอเท็จจริง ดังนัน้ในวทิยานพินธฉบับนี้จะเนนศึกษาเฉพาะการ
ลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในจุดการคาตาง ๆ ที่สําคัญของ 3 จังหวัดภาคเหนอื   
ตอนบน คือ เชียงราย พะเยา และนานเทานั้น (พิจารณาจุดการคาจากทั้งสองฝง) โดยไดศึกษา
พิจารณาถึงรายละเอียดของสภาพการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว รวมทัง้กฎระเบียบทางการคา
ที่เกี่ยวของกบัการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ตลอดถึงปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวใน
ดานตาง ๆ เชน ดานการคา ระบบภาษี ดานการคมนาคมขนสง ดานการชาํระเงนิ และดานการ
เดินทางเขา - ออกประเทศ รวมทั้งประมาณการมูลคาการคานอกระบบในจุดการคาตาง ๆ ตาม
แนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวดัดังกลาว ซึง่จะมีการกลาวถึงในบทตอ ๆ ไป 
 
 



บทที่ 4 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาเรื่องการลักลอบทําการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – ลาว : 

กรณีศึกษาของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน จงัหวัดเชยีงราย พะเยา และนาน จะศึกษาขอมูลโดย
การใชแบบสอบถาม และการเดินทางไปศึกษาสภาพและสถานการณทั่วไปของการคาตามแนว
ชายแดนในจดุการคาตาง ๆ ของทั้ง 2 ประเทศ ตลอดจนสัมภาษณสอบถาม แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
กับหนวยงานราชการ ธนาคารพาณิชย ผูประกอบการคารายใหญ รายยอย ตลอดจนเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของทัง้ 2 ฝาย และชาวบานที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนและทาํกิจกรรมการคาตามแนว
ชายแดน เพื่อรวบรวมขอมูล โดยไดประมวลเปนขั้นตอน ดังนี้  

 
ขั้นแรก : ศึกษาเอกสาร หนงัสือ และงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบการกําหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ขั้นทีส่อง : ศึกษา และรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากเอกสารรายงาน เผยแพรของสํานกังาน

จังหวัด ทีว่าการอําเภอ ดานศุลกากร พาณิชยจังหวดั ดานตรวจคนเขาเมือง หองวาการแขวง 
แผนกการคาแขวง แผนกภาษีแขวง ฯลฯ และเอกสารอื่นๆ ที่เกีย่วของของทัง้สองประเทศ 

ขั้นทีส่าม : ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ฝงไทย และสปป.ลาว ในจุดที่
จะเขาไปเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม เชน ทางฝงสปป.ลาวก็จะติดตอประสานงานกับแผนกแถลง
ขาวและวัฒนธรรมของจุดการคาตาง ๆ เชน แขวงบอแกว แขวงไชยะบูรี และหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของในสปป.ลาว สวนฝงไทยก็จะติดตอกับสํานักงานจังหวัด ดานศุลกากร พาณิชยจงัหวัด 
ดานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวของในจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน 

ขั้นทีส่ี ่:  ศึกษาขอมูลภาคสนามอยางตอเนื่อง โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม การแจก
แบบสอบถาม การสัมภาษณผูประกอบธรุกิจ ชาวบานที่มีกิจกรรมตามแนวชายแดน ตลอดจนผูคา
รายใหญและรายยอยอืน่ๆ รวมทัง้สัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของทัง้ 2 ฝาย เพื่อแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นระหวางกัน 

ขั้นที่หา : วิเคราะหขอมูล และเสนอรายงานการศึกษา ในลักษณะของการพรรณนา และ
วิเคราะหตามขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสาร แบบสอบถาม การสัมภาษณ และขอมลูภาคสนามใน
แตละจุดการคาที่ถกูกาํหนดในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามตามขอบเขตของการวิจัยที่ได
กําหนดไว 
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4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  
การศึกษาเรื่องการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัด

ภาคเหนือตอนบนของไทย เปนการศึกษาในรูปแบบการสํารวจ (Survey Method) เพื่อศึกษาถึง
กระบวนการในการทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ตลอดถึงการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
นําไปสูการพัฒนาการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใหมีการเติบโตมากขึ้น ตลอดจน
แนวทางในการวางนโยบายของภาครัฐเพื่อพัฒนาการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ซึ่งจะ
สงผลใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในดานอื่นๆ ตอไป 

ขอมูลที่ไดเปนขอมูลปฐมภูมิเปนสวนใหญ และไดใชขอมูลทุติยภูมิเพื่อชวยสรางความ
เขาใจพื้นฐานในการศึกษา ชวยออกแบบการศึกษา ตลอดจนชวยใหผลการศึกษามีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น 

4.1.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
ก. ขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาจากขอมูล

เบื้องตนของทั้งสองประเทศ ที่ไดจากเอกสารรายงานเผยแพรของสํานักงานจังหวัด หองวาการ
แขวง ที่วาการอําเภอ ดานศุลกากร พาณิชยจังหวัด แผนกการคาแขวง ดานตรวจคนเขาเมือง 
ประกอบกับหนังสือ และงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสถิติที่มีผูรวบรวมไวจากหนวยงาน
ภาครัฐตาง ๆ ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคาของสปป.ลาว ธนาคารแหงประเทศไทย 
ธนาคารแหงชาติสปป.ลาว กรมศุลกากร กรมภาษีของสปป.ลาว พาณิชยจังหวัด และแผนกการคา
แขวงของสปป.ลาว เปนตน โดยขอมูลเกี่ยวกับมูลคาการคาไทย – สปป.ลาว จะใชขอมูลที่ไดจาก
กระทรวงพาณิชย และกรมศุลกากรของไทย เปนหลัก  

ข. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการตอบแบบสอบถามของ
ผูประกอบการคาสงออก และนําเขาของทั้งสองประเทศ ณ จุดการคาตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน และการสัมภาษณ
ผูประกอบการคาทั้งรายใหญ และรายยอยที่ทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในจุด
การคาตางๆ ดังกลาว รวมทั้งเจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศ 
 

4.1.2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล  ประกอบดวย 
ก. แบบสอบถาม (Questionnaire)  

การออกแบบสอบถามครอบคลุมถึงขอมูลที่ตองการศึกษา โดยแบงออกเปน 3 สวนหลักๆ 
ดังนี้ (ตัวอยางแบบสอบถามแสดงไวในภาคผนวก ง) 
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(1) ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สัญชาติ ระดับ
การศึกษา ระดับการคาที่ทํา ประเภทการคา ประเภทสินคาที่ทําการคา วงเงินเฉลี่ยตอการคาแตละ
คร้ังจํานวนครั้งที่ทําการคาในแตละเดือน และวิธีทําการคาของผูคา เปนตน 

(2) ปญหาและอุปสรรคในการทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ไดแก ปญหา
ดานภาษีอากร ดานการคมนาคมขนสง ดานการชําระเงิน และดานการเดินทางเขา – ออกประเทศ 

(3) ปญหาและอุปสรรคในการทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว เปนคําถาม
ปลายเปด และขอเสนอแนะตาง ๆ ของผูใหสัมภาษณ เชน การแกไขปญหาดังกลาว  

• แบบสังเกต  ในการสัมภาษณ และเก็บตัวอยางโดยการใชแบบสอบถามนั้น 
จะมีการใชแบบสังเกตควบคูไปดวย เพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการประเมินคําตอบที่ไดรับจาก
กลุมตัวอยาง โดยรายละเอียดของแบบสังเกตจะประกอบดวย เวลา วัน และวันที่ที่ใหสัมภาษณ 
สภาพแวดลอมในวันที่ใหสัมภาษณ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ประเภทสินคาของผูคาที่ให
สัมภาษณ ปริมาณและมูลคาของสินคาดังกลาวจากการสังเกต การปฏิบัติตัวของผูคาดังกลาวใน
การเดินทางเขา - ออกดาน การใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม เปนตน 
 
 ข. การทดสอบแบบสอบถาม (Pretesting) 

ผูศึกษาไดทําการทดสอบแบบสอบถามโดยทําการสัมภาษณผูประกอบการคาในจังหวัด
เชียงราย  จํานวน 10 ตัวอยาง และแขวงบอแกว จํานวน 10 ตัวอยาง เพื่อทดสอบความเขาใจ
แบบสอบถาม ผลปรากฎวา ผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามของแบบสอบถาม แตผูคารายใหญ 
(ผูประกอบการที่จดทะเบียนนิติบุคคล) และผูคารายยอย (ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล) จะมี
มูลคาการคาในแตละเดือนตางกันมาก  ทําใหการแบงชวงมูลคาการคาที่กําหนดไวใน
แบบสอบถามไมครอบคลุม ดังนั้นผูศึกษาจึงดําเนินการปรับปรุงแบบสอบถามในสวนที่เกี่ยวของ
กับมูลคาการคาใหเปนคําถามปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามสามารถระบุมูลคาการคาได
ชัดเจนมากขึ้น 

 
4.1.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการออกเก็บขอมูลภาคสนาม ไดทําการกําหนดรายละเอียดในประเด็นสําคัญตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 
• วิธีการสํารวจ การศึกษานี้ไดเลือกวิธีการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ

กลุมเปาหมายในลักษณะตัวตอตัว เนื่องจากเปนวิธีการที่สามารถไดมาซึ่งขอมูลที่มีคุณภาพที่สุด 
โดยที่ผูสัมภาษณสามารถอธิบาย และใชส่ือประกอบการสอบถามไดอยางเต็มที่ 
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• กลุมเปาหมาย  หมายถึง กลุมของประชาชนทั้งที่เปนสัญชาติไทย และสัญชาติลาว ที่ทํา
การคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในจุดที่ทําการศึกษาสํารวจของ 3 จังหวัด ในเขต
ภาคเหนือตอนบนของไทย รวมทั้งเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในจุดการคาตาง ๆ ดังกลาว ประกอบดวย 
3 กลุมใหญๆ คือ 
 1). กลุมผูคารายใหญ หมายถึงผูคาที่ทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ที่เปนนิติบุคคล หรือสหกรณที่มีวัตถุประสงคในการนําเขาและสงออกสินคาในจุดการคาตาง ๆ 
ตามที่ไดมีการกําหนดไวในขอบเขตของการวิจัย  โดยไดรับอนุมัติจากรัฐบาลของตน 

 วิธีการสํารวจผูคารายใหญ 
ในขั้นแรกกําหนดสงแบบสอบถามไปตามชื่อ และที่อยูของผูประกอบการที่ไดจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในฝงไทยไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากพาณิชยจังหวัด ดาน
ศุลกากร ธนาคารแหงประเทศไทย และหอการคา ในขณะที่ฝงสปป.ลาว ก็ไดรับความรวมมือเปน
อยางดีจากแผนกการคาแขวง และแผนกภาษีแขวง โดยสงแบบสอบถามทางไปรษณีย แลวจึงทํา
แผนออกสํารวจเพื่อพบผูประกอบการ และทวงแบบสอบถามดวยตัวเอง เพื่อสอบถามขอมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในจังหวัดที่ผูประกอบการทําการคาอยู และ
สอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคานอกระบบ ตลอดถึงปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวใน
ดานตางๆ  ณ จดุการคาดังกลาว  

 
2). กลุมผูคารายยอย หมายถึงผูคาที่ทําการคา หรือผูที่ทําการชื้อ - ขาย และ

แลกเปลี่ยนสินคา โดยไมไดกระทําในนามของนิติบุคคลของทั้งสองประเทศตามแนวชายแดนไทย 
–สปป.ลาว ณ จุดการคาตามที่ไดมีการกําหนดไวในขอบเขตของการวิจัย  

 วิธีการสํารวจผูคารายยอย 
ใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลควบคูกับการพูดคุยเพื่อสอบถามขอมูลเพิ่มเติม 

ตลอดจนรับฟงขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาว 

3). เจาหนาที่ในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หมายถึง เจาหนาที่ในหนวยงาน
ตางๆ ของทั้งสองประเทศที่อยูในพื้นที่ที่ศึกษา เชน เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่
ศุลกากร เจาหนาที่พาณิชยจังหวัด เจาหนาที่หอการคา เจาหนาที่ธนาคารของสาขาธนาคาร
พาณิชย เจาหนาที่ที่ทํางานเกี่ยวกับการขนสง และบริษัทขนสงที่เกี่ยวของ ฯลฯ 

 วิธีการสํารวจเจาหนาที่ในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ใชการสัมภาษณเชิงลึก โดยประเด็นที่สัมภาษณจะเกีย่วของกับการใหบริการของ

หนวยงานดังกลาวที่เกี่ยวกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ปญหาทีพ่บไมวาจะเปน ปญหา
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ทางดานการคา การเดินทางเขา – ออกประเทศ การขนสงและการชาํระเงิน ประกอบกับการ
สอบถามถงึความคิดเห็นทีม่ีตอการลักลอบทําการคา และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตาง ๆ 
เปนตน 

 
• จุดสํารวจ  เนื่องจากขอจํากัดของการทําการวิจัยในดานคาใชจาย กําลังคนในการสํารวจ

ขอมูล และเวลา ตลอดจนความปลอดภัยในการเดินทางเขาสูพื้นที่บางแหง และขอจํากัดอื่นๆ ดังที่
กลาวมาแลว ทําใหไมสามารถทําการเก็บขอมูลกลุมเปาหมาย หรือประชาชนทุกคนที่ทําการคา
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวได แตจะสัมภาษณเฉพาะกลุมตัวอยาง ที่ทําการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาวทั้งสองฝงในจุดการคาของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย 
พะเยา และนานเทานั้น โดยมีรายละเอียดของจุดการคาดังที่ไดระบุไวในขอบเขตของการวิจัย 
 

• วันที่สํารวจ เพื่อใหการสํารวจสามารถครอบคลุมพฤติกรรมของกลุมเปาหมายในทุก
ลักษณะ การศึกษานี้ไดเลือกทําการสํารวจกลุมตัวอยางทุกวัน โดยเปนวันทํางาน (วันจันทรถึงวัน
ศุกร)  และวันหยุดสุดสัปดาห (วันเสาร และวันอาทิตย) เพื่อใหไดขอมูลที่มีความหลากหลาย และ
สมบูรณที่สุด โดยใชเวลาออกสํารวจภาคสนามทั้งสิ้น 1 เดือน ระยะเวลา 31 วัน  ตั้งแตวันที่ 1 
มีนาคม – 31 มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) นอกจากนี้ผูศึกษายังไดมีการเก็บขอมูลเพิ่มเติมใน
พื้นที่แขวงบอแกวและแขวงไชยะบูรีในชวง วันที่ 11 มิถุนายน ถึง วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) เปนระยะเวลาเพิ่มอีกทั้งสิ้น 25 วัน 
 
4.2 การเลือกตัวอยาง 
 4.2.1 วิธีการเลือกตัวอยาง 
 ผูศึกษาไดทําการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อเปนตัวแทนในการศึกษาโดยขึ้นกับแตละประเภท
ของกลุมตัวอยาง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  1). กลุมผูคารายใหญ (นิติบุคคล) ผูศึกษาเลือกกลุมตัวอยางกลุมนี้โดยใชวิธีไมใช
หลักทฤษฎีความนาจะเปน (Non-Probability Sampling) เปนการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ในกลุมผูประกอบการกิจการการคารายใหญตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย โดยขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทางฝงไทย
ประกอบดวย ดานตรวจคนเขาเมือง พาณิชยจังหวัด ดานศุลกากร สาขาธนาคารพาณิชย และ
หอการคาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน และทางฝงสปป.ลาวประกอบดวยแผนกการคา
แขวง แผนกภาษีแขวง และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของของแขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรี โดยมี
กลุมผูประกอบการคารายใหญ (นิติบุคคล) ทั้งสิ้น ประมาณ 80 ราย (ทั้งไทย และลาว) 
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2). กลุมผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) เนื่องจากผูคารายยอยที่จําแนกเปน
พอคาไทย และพอคาลาวในแตละดาน มีจํานวนไมมากนัก (ตารางที่ 4.1) อีกทั้งเวลาการสํารวจใน
แตละดานมีอยูอยางจํากัด คือ ประมาณ 5 – 7 วัน เทานั้น ประกอบกับในชวงของการทดสอบ
แบบสอบถาม (Pretesting) ผูศึกษาประสบปญหาหากมีการใชวิธีการสุมในการเลือกกลุมตัวอยาง
ผูคารายยอย เนื่องจากจํานวนผูคารายยอยในแตละดานมีไมมาก ทําใหการสุมตัวอยางแตละครั้ง
จะเจอแตนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไปที่ขามมาซื้อของเล็กๆ นอยๆ เทานั้น ดังนั้นในการศึกษา
ผูคารายยอยนี้ผูศึกษาจึงไดคัดเลือกผูคารายยอยทั้งหมดที่ทําการคาในชวงเวลานั้นๆ โดยการ
สอบถามผูเดินทางผานดานทั้งไป และกลับ จากนั้นจึงคัดเลือกสัมภาษณเฉพาะกลุมพอคาไทย 
หรือลาวที่เปนผูคารายยอยเทานั้น 

 
 4.2.2 ขนาดตัวอยาง 
 จํานวนผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว (ทั้งไทย และลาว) ของ 3 จังหวดัในเขต
ภาคเหนือตอนบนของไทยมีทั้งสิ้น 402 ราย ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามนี้สามารถจัดเก็บ
ขอมูลไดทั้งสิ้น 211 ราย คิดเปนรอยละ 52.48 โดยการศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะจังหวัดชายแดนใน
เขตภาคเหนือตอนบนที่มีจุดการคาระหวางกันในจังหวัดเชียงราย พะเยา และนานของไทย กับ 
แขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรีของสปป.ลาว ซึ่งการกําหนดขนาดตัวอยางนี้จะขึ้นกับแตละ
ประเภทของกลุมตัวอยางวาเปนผูคารายใหญ (นิติบุคคล) หรือผูคารายยอย (ไมใชนิติบุคล) ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
  1). กลุมผูคารายใหญ (นิติบุคคล) การศึกษากลุมผูคารายใหญนี้ ไดขอความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยฝงไทยไดขอความรวมมือจากดานตรวจคนเขาเมือง พาณิชย
จังหวัด ดานศุลกากร และสาขาธนาคารพาณิชยของจังหวัดชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของ
ไทย ในขณะที่ทางฝงสปป.ลาวไดขอความรวมมือจากแผนกการคาแขวง และแผนกภาษีแขวง สง
รายชื่อผูประกอบการคารายใหญที่ทําการคาระหวางไทย – สปป.ลาว และมาคัดเลือกรายชื่อ
ผูประกอบการที่ช้ํากันออกเหลือทั้งสิ้นประมาณ 80 ราย สงแบบสอบถามไปยัง 80 ราย อยางไรก็
ตามผลการปฏิบัติจริงผูศึกษาสามารถจัดเก็บขอมูลไดทั้งสิ้น 41 ราย คิดเปนรอยละ 51.25  
 

2). กลุมผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) การศึกษากลุมผูคารายยอยนี้ ไดขอ
ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทราบขอมูลพื้นฐานทั่วไป และลักษณะของผูคารายยอย
ที่ทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในพื้นที่ที่ทําการศึกษา โดยขนาดของกลุมตัวอยางพิจารณา
อยูบนพื้นฐานของขอจํากัดมากมาย ไดแก ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ระยะเวลาในการศึกษา 
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กําลังคนในการสํารวจขอมูล ตลอดจนขอจํากัดดานความปลอดภัย ทําใหไมสามารถเก็บรวบรวม
ขอมูลกลุมเปาหมายไดทั้งหมด โดยในการสํารวจ และเก็บขอมูลภาคสนามนี้สามารถจัดเก็บขอมูล
ไดทั้งสิ้น 170 ราย จากจํานวนผูคารายยอยทั้งหมดประมาณ 322  ราย คิดเปนรอยละ 52.79 
 

ตารางที ่4.1 จํานวนผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวดั 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย (แยกรายดาน) 

 
ผูคารายใหญ 
(นิติบุคคล) 

 

ผูคารายยอยและ
บุคคลทั่วไป 

(ไมใชนิติบุคคล) 

 
 

ดาน 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

 
 

รวม 

เชียงราย 
- ดานเชียงของ-หวยทราย 
- ดานเชียงแสน-ตนผึ้ง 

 
22 
1 

 
20 
- 

 
65 
56 

 
33 
27 

 
140 
84 

พะเยา 
- จุดผอนปรนบานฮวก-บานปางมอน 

 
- 

 
- 

 
30 

 
25 

 
55 

นาน 
- ดานหวยโกน-เมืองเงิน(น้ําเงิน) 
- จุดผอนปรนแมสะแตง-บานปาหวาน 
- จุดผอนปรนบานใหมชลแดน-บานเต

สอง 

 
20 
- 
- 

 
17 
- 
- 

 
17 
11 
15 

 
19 
12 
12 

 
73 
23 
27 

43 37 194 128  
รวม 80 322 

 
402 

 
ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัด ดานศุลกากรประจําจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย 
แผนกการคาแขวง และแผนกภาษีแขวงชายแดนภาคเหนือของสปป.ลาว ณ เดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) 
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ตารางที ่4.2 จํานวนตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ของ 3 จังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยทีส่ามารถจัดเก็บขอมลูได (แยกรายดาน) 
 

ผูคารายใหญ 
(นิติบุคคล) 

 

ผูคารายยอยและ
บุคคลทั่วไป 

(ไมใชนิติบุคคล) 

 
 

ดาน 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

 
 

รวม 

เชียงราย 
- ดานเชียงของ-หวยทราย 
- ดานเชียงแสน-ตนผึ้ง 

 
10 
- 

 
13 
- 

 
20 
15 

 
20 
15 

 
63 
30 

พะเยา 
- จุดผอนปรนบานฮวก-บานปางมอน 

 
- 

 
- 

 
15 

 
15 

 
30 

นาน 
- ดานหวยโกน-เมืองเงิน(น้ําเงิน) 
- จุดผอนปรนแมสะแตง-บานปาหวาน 
- จุดผอนปรนบานใหมชลแดน-บานเต

สอง 

 
8 
- 
- 

 
10 
- 
- 

 
15 
10 
10 

 
15 
10 
10 

 
48 
20 
20 

18 23 85 85  
รวม 41 170 

 
211 

 
 

4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 
เมื่อรวบรวมแบบสอบถามแลว ผูศึกษาไดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณแบบ

ของแบบสอบถาม หลังจากนั้นจึงทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน (Basic Analysis) โดยแยกเปน
ขอมูลแสดงจํานวน และรอยละของตัวแปรแตละตัว ไดแก ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ประเภทกิจการ ประเภทผูประกอบการ ประเภทสินคาที่สงออก – นําเขา มูลคาการคาในแตละครั้ง 
จํานวนครั้งที่ทําการคาในแตละเดือน วิธีการชําระภาษี วิธีการชําระเงินคาสินคา วิธีการเดินทางเขา 
– ออกประเทศ และวิธีการขนสงสินคาเขา – ออก เพื่อใหทราบลักษณะเบื้องตนของการศึกษา 
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สําหรับการประมาณการมูลคาการคานอกระบบ หรือการลักลอบทําการคาตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยนี้ ไดจากการรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดจากกลุมตัวอยางในประเด็นตาง ๆ ไดแก ประเภทกิจการ มูลคา
การคา ประเภทของสินคาที่นําเขา – สงออก วิธีการนําเขา – สงออก จํานวนครั้งในการทําการคา
ในแตละเดือน และกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเขา – สงออก จากนั้นหามูลคาการคา
นอกระบบ หรือมูลคาการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวของกลุมตัวอยาง 
แลวนําขอมูลที่ไดรับจากกลุมตัวอยางดังกลาวมาประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาวของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยของกลุมประชากรตาม
สูตรที่ใชในการคํานวณดังตอไปนี้ 
 

     
0

01

0

01

X
XX

x
xxR +

=
+

=  

 

โดยที่   ∑=
i

ixx 00  , ∑=
j

jxx 11  
 

กําหนดให 1x  =  มูลคาการลักลอบทําการคาของกลุมตัวอยาง (Sample) 
0x  =  มูลคาไมลักลอบทําการคาของกลุมตัวอยาง (Sample) 

  1X  =  มูลคาการลักลอบทําการคาของประชากร (Population) 
  0X  =  มูลคาไมลักลอบทําการคาของประชากร (Population) 
  j  = จํานวนตัวอยางที่ลักลอบทําการคา 

 i  = จํานวนตัวอยางที่ไมลักลอบทําการคา 
  

 อนึ่ง ในการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนานนี้ จะคิดจากราคาของฝงไทย และ
แยกพิจารณาเปนรายดานโดยประกอบดวยจุดผานแดนถาวร 3 แหง และจุดผอนปรน 3 แหง รวม
เปน 6 แหง ดังรายละเอียดในขอบเขตของการวิจัย นอกจากนี้ในการประมาณการมูลคาการ
ลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในแตละดานจะแยกพิจารณาระหวางมูลคาการสงออก 
และมูลคาการนําเขา เพื่อใหสามารถทราบถึงโครงสรางที่แทจริงของการลักลอบทําการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาว ซึ่งผูศึกษาเชื่อวา จะสามารถใชเปนประโยชนเพื่อประกอบเปนขอมูลใหแกผูที่
สนใจศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ทางดานการคา
ระหวางประเทศมากกวาการวิเคราะหรวมกันระหวางการสงออกและการนําเขา 



บทที่ 5 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
 
 ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดตอกับสปป.ลาวเปนระยะทาง 1,730 กิโลเมตร มีเขตติดตอ
กับจังหวัดชายแดน 11 จังหวัด คือ หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม เลย นาน พะเยา 
อุตรดิตถ เชียงราย พิษณุโลก และอํานาจเจริญ โดยผานชองทางการคาชายแดน จํานวน 36 แหง 
เปนจุดผานแดนถาวร 13 แหง จุดผานแดนชั่วคราว 2 แหง และจุดผอนปรน 21 แหง ดังที่กลาวไว
แลวในหัวขอ จุดการคาและเสนทางการคาในบทที่ 3 
 
 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีชายแดนติดตอกับสปป.ลาว มีความยาว
ทั้งหมดประมาณ 493 กิโลเมตร แบงเปนพื้นที่ภูเขาและปาไมประมาณ 403 กิโลเมตร และแมน้ํา
โขง 90 กิโลเมตร โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับสปป.ลาว คือ จังหวัดเชียงราย (มีชายแดน
ติดตอยาว 180 กม. เปนพื้นที่ภูเขา 90 กม. และแมน้ําโขง 90 กม.) พะเยา (มีชายแดนติดตอยาว 
36 กม. เปนพื้นที่ภูเขาทั้งหมด) และนาน (มีชายแดนติดตอยาว 277 กม. เปนพื้นที่ภูเขา และปาไม
ทั้งหมด) ในขณะที่สปป.ลาว มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับจังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย 2 แขวง 
(จังหวัด) คือ แขวงบอแกวติดตอกับจังหวัดเชียงราย มีเมืองสําคัญ เชน เมืองหวยทราย เมืองตนผึ้ง  
และแขวงไชยะบูรี ติดตอกับจังหวัดพะเยาและนาน มีเมืองสําคัญ คือ เมืองเงิน เมืองเชียงฮอน – 
หงสา เปนตน 

จังหวัดตางๆ ดังกลาวมีจุดผานแดนที่เปนทางการใหประชาชนทั้ง 2 ประเทศเดินทางเขา-
ออกประเทศ และมีการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน ในสวนนี้ผูศึกษาไดทําการสํารวจภาคสนาม
ในจุดการคาของ 3 จังหวัดดังกลาว โดยมีผลการสํารวจดังตอไปนี้ 
 
5.1 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคาเชียงราย – บอแกว 
 
 5.1.1 สภาพทั่วไป 
 5.1.1.1 สภาพทั่วไปจังหวัดเชียงราย  
 จังหวัดเชียงรายตั้งอยูเหนือสุดของประเทศไทย อยูที่ ละติจูด 19º 54’ 37” และ ลองจิจูด 
99º 50’ 11” หางจากกรุงเทพฯ 829 กิโลเมตร สามารดเดินทางไปไดหลายเสนทางทั้งทางรถยนต 
เครื่องบิน และรถไฟ  มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับสหภาพพมา ทิศใตติดกับจังหวัดลําปางและ
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พะเยา ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดเชียงใหม และสหภาพพมา และทิศตะวันออกติดกับสปป.ลาว 
และจังหวัดพะเยา 
 จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่อําเภอตาง ๆ ทางดานทิศตะวันออกที่ติดตอกับชายแดนสปป.ลาว 
คือ เชียงแสน เชียงของ เวียงแกน และเทิง โดยมีความยาวของชายแดนทั้งหมดประมาณ 180 
กม.(เปนพื้นที่ภูเขาประมาณ 90 กม. และแมน้ําโขงประมาณ 90 กม.) มีเมืองที่สําคัญ คือ เมือง
เชียงแสน และเชียงของ 
 จังหวัดเชียงรายมีชองทางติดตอทําการคาไทย – สปป.ลาว โดยผานดานศลุกากรเชยีงของ 
และดานศุลกากรเชียงแสน รวม 6 แหง ไดแก 

จุดผานแดนถาวร จํานวน 2 แหง คือ 
(1) จุดบานเชียงของ บริเวณตําบลเวียง อําเภอเชียงของ ตรงขามกับ

เมืองหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว โดยกระทรวงมหาดไทยได
ประกาศเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม       
พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989) เปนตนมา 

(2) จุดบานเชียงแสน บริเวณตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ตรงขามกับ
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว โดยกระทรวงมหาดไทยได
ประกาศเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตั้งแตวันที่ 5 กุมภาพันธ      
พ.ศ. 2533 (ค.ศ.1990) เปนตนมา 

จุดผอนปรน จํานวน 4 แหง คือ 
(1) จุดบานแจมปอง บริเวณหมูที่ 5 ตําบลหลายงาว อําเภอเวียงแกน 

ตรงขามกับ บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
(2) บานรมโพธิ์ทอง อ.เทิง – บานปากไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
(3) บานสวนดอก อ.เชียงแสน – บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 
(4) บานสบรวก อ.เชียงแสน – บานเมืองมอม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 

(เปนจุดผอนปรนระหวางไทย – พมาดวย) 
 

5.1.1.2 สภาพทั่วไปแขวงบอแกว  
แขวงบอแกวเปนแขวงใหมที่แยกออกมาจากแขวงหลวงน้ําทาเมื่อป พ.ศ.2526(ค.ศ.1983) 

ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของสปป.ลาว แบงเขตการปกครองออกเปน 5 เมือง และ 1 เขต
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พัฒนา1 คือ เมืองหวยทราย เมืองตนผึ้ง เมืองเมิง เมืองผาอุดม เมืองปากทา และเขตพัฒนาน้ํายู 
ประกอบดวย 375 หมูบาน โดยมีเมืองหวยทรายเปนที่ตั้งของที่ทําการแขวงบอแกวอยูตรงขามกับ
อําเภอเชียงของ เปนศูนยกลางการบริหารราชการและการคาของแขวงบอแกว  

อาณาเขตติดตอของแขวงบอแกวมีดังนี้ ทิศเหนือและทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับ       
สหภาพพมา และแขวงหลวงน้ําทา ทิศใตติดกับแขวงอุดมไชย ทิศตะวันออกติดกับแขวง        
หลวงน้ําทา และแขวงอุดมไชย และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทยดานอําเภอเชียงของ และ
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พรมแดนทางดานทิศตะวันตกนี้ยาวประมาณ 127 กิโลเมตร โดย
มีพรมแดนตดิตอทางพื้นดินประมาณ 37 กิโลเมตร และมีแมน้ําโขงเปนพรมแดนยาวประมาณ 90 
กิโลเมตร ซึ่งการที่มีแมน้ําโขงเปนพรมแดนนั้น ทําใหมีการลักลอบทําการคาชายแดนเปนจํานวน
มาก เนื่องจากในแมน้ําโขงมีเกาะดอนอยูมาก จึงถูกทําเปนที่พักสินคา รอการขนสินคาขามไปยัง
อีกประเทศหนึ่ง เวลาที่ไมมีเจาหนาที่คอยดูแลตรวจตรา 

นอกจากนี้ ยังพบวาการที่พื้นที่ทางทิศเหนือและทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแขวงบอแกว ที่
อยูในพื้นที่ของเมืองตนผึ้ง (อยูตรงขามอําเภอเชียงแสน) ซึ่งมีอาณาเขตติดกับสหภาพพมาเปน
ระยะทางยาวกวา 98 กิโลเมตร ทําใหมีการลักลอบนําสินคาเกษตรจากสปป.ลาวผานสหภาพพมา 
ในเขตของวาแดง แลวลักลอบนําเขาประเทศไทยโดยผานดานที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

 
เนื่องจากขอจํากัดตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวในบทที่1 ที่เปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหผูศึกษา

ไมสามารถศึกษาจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในจังหวัดเชียงรายและแขวงบอแกวไดทุกจุด 
ประกอบกับจุดการคาที่ผูศึกษาไดทําการศึกษานี้ เปนจุดที่มีความสําคัญมากตอการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาว เนื่องจากมีมูลคาการคาชายแดนในระดับสูง นอกจากนี้จากการศึกษาขอมูล
เบื้องตนพบวา แมวาการคาในระบบที่ดานเหลานี้จะอยูในระดับสูง แตก็พบวาการลักลอบทํา
การคาชายแดนไทย – สปป.ลาวยังคงมีอยู และมีสัดสวนที่สูงเนื่องจากมีการลักลอบเปน
กระบวนการ และกระทํากันอยางเปนระบบ ดังนั้น ในที่นี้ผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะจุดผานแดนถาวร 
2 แหง เทานั้น คือ จุดผานแดนถาวรเชียงของ - หวยทราย และจุดผานแดนถาวรเชียงแสน - ตนผึ้ง 
 
 5.1.2 สภาพการคาและการชําระเงิน 
 5.1.2.1 สภาพการคาแขวงบอแกว 

การคาภายหลังการปลดปลอยประเทศเมื่อป พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) เปนการคานอกระบบ
ที่ลักลอบซื้อขายกันตามบริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานแขวงบอแกว ทั้งนี้เพราะปด
                                                           

1 แผนกแผนการ – การรวมมือแขวงบอแกว  แขนงสถิติแขวงบอแกว, YEARPLAN 2000 – 2001 (บอ
แกว: แผนกแผนการ – การรวมมือแขวงบอแกว แขนงสถิติแขวงบอแกว,ค.ศ.2000). 
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ชายแดน แตประชาชนลาวจําเปนจะตองใชสินคาอุปโภคบริโภคจากไทย จึงมีการลักลอบนําขาม
ไปในเวลากลางคืน โดยที่ทางการสปป.ลาวไดผอนปรนใหเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน จากคําบอกเลาของพอคา แมคาเมืองหวยทรายกลาววา ภายหลังปลดปลอยใหมๆ 
พอคาขายสงจากแขวงตางๆ ในภาคเหนือ ตั้งแตแขวงผงสาลี หลวงน้ําทา อุดมไชย หลวงพระบาง 
ไชยะบูรี และแขวงหัวพัน เดินทางมาหาซื้อสินคาที่ตลาดเมืองหวยทรายเพื่อนําไปจําหนายตอ
ใหแกพอคารายยอยในทองถิ่น สําหรับส่ือกลางที่ใชในการแลกเปลี่ยน หรือชําระคาสินคานั้นจะ
นิยมใชเงินหมัน (เงินเหรียญฝรั่งเศส) ทั้งนี้เพราะเงินบาทยังไมแพรหลายในฝงสปป.ลาว สวนเงิน
กีบพอคาแมคาในฝงไทยไมยอมรับ2 
  

เมื่อรัฐบาลประกาศใชนโยบาย กลไกลเศรษฐกิจแผนใหม (New Economic Mechanism) 
ในป พ.ศ.2529(ค.ศ.1986) ซึ่งเปดโอกาสใหเอกชนลาวสามารถคาขายไดโดยเสรี ทําใหการคา
ขยายตัวอยางรวดเร็ว และตอมาการคาชายแดนระหวางเชียงราย และแขวงบอแกว ยิ่งมีการ
ขยายตัวมากยิ่งขึ้นภายหลังจากที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปดจุดผานแดนถาวรที่อําเภอ
เชียงของ และที่อําเภอเชียงแสน และรัฐบาลสปป.ลาวมีนโยบายเปดประเทศใหมีการคาเสรีมาก
ขึ้น ประกอบกับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศเริ่มมีการเคลื่อนไหว และมีความ
เปนไปไดมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณจุดการคาอําเภอเชียงของกับเมืองหวยชาย แขวงบอแกว ซึ่ง
เปนประตูการคาในการสงสินคาออกที่สําคัญของไทย ปจจุบันปริมาณการคาไดขยายตัวไปยัง 6 
แขวงในภาคเหนือของสปป.ลาว ไดแก แขวงอุดมไชย แขวงหลวงพระบาง แขวงเชียงขวาง แขวง
หลวงน้ําทา แขวง หัวพัน และแขวงผงสาลี และยังตอเนื่องไปถึงชายแดนเมืองลา และบางสวนใน
ประเทศเวียดนาม  

การคาชายแดนบริเวณเชียงของ – หวยทราย จากการขยายตัวของการคาดังกลาว 
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหเปนจุดผานแดนถาวร เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2532(
ค.ศ.1989) และรัฐบาลสปป.ลาวไดประกาศใหเมืองหวยทรายเปนดานสากล เมื่อวันที่ 21 
มกราคม พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เพื่อรองรับการคาที่เพิ่มข้ึน ดวยความพรอมของเมืองหวยทรายซึ่ง
เปนที่ตั้งของที่ทําการแขวงบอแกว ทําใหจุดการคา เชียงของ - หวยทราย ทวีความสําคัญขึ้น  
นอกจากนี้หากถนนเชื่อมระหวางแขวงตางๆ ในภาคเหนือของสปป.ลาวแลวเสร็จ จะสงผลให
การคาระหวางเชียงรายกับแขวงบอแกวยิ่งขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับการเปดดานสากลที่จุด
การคาเมืองหวยทราย – เชียงของครั้งนี้ ยังไดกอใหเกิดผลดีตอความสัมพันธระหวางไทย – สปป.

                                                           
2 สัมภาษณ นายธง และนางพอน, พอคา แมคาบานหวยทรายเหนือ เมืองหวยทราย แขวงบอแกว,   

วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2544(ค.ศ.2001). 
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ลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการเพิ่มพูนความสัมพันธอันดีระหวางจังหวัดเชียงรายกับแขวงบอแกว 
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันไปสูการสํารวจเสนทางมิตรภาพไทย – สปป.ลาว – จีน ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนาอนุภูมิภาคแมน้ําโขงตอนบน ในเขตพื้นที่สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจตอไปในอนาคต 

 
 ที่ดานเชียงของ – หวยทราย ทุกๆ วันศุกร จะมีตลาดนัดสินคาอุปโภคบริโภค ในเขต

สุขาภิบาล อ.เชียงของ โดยประชาชนชาวลาวจากเมืองหวยทรายจะเดินทางขามมาซื้อสินคาใน
อําเภอเชียงของ โดยใชเรือหางยาว หรือรถบรรทุกข้ึนโปะหรือเรือบัคในการขนสง ทั้งนี้พอคาที่มา
เปดตลาดจําหนายสินคานั้นเปนพอคาเรที่มาจากจังหวัดอื่นๆ เชน พะเยา พิษณุโลก และจังหวดัใน
ภาคกลางประมาณ 20 – 30 ราย โดยมีมูลคาการซื้อขายประมาณ 2 – 3 แสนบาทตอรายตอเดือน 

 
สวนพอคาสงออกไทยในเขตตัวอําเภอเชียงของ สวนใหญเปนพอคาทองถิ่น ซึ่งจะทํา

การคาขายกับพอคาลาวฝงเมืองหวยทรายเปนประจําอยูแลว ถาพอคาลาวตองการสินคาใดก็จะมี
การสั่งสินคาไวในวันพุธของทุกสัปดาห และจะมารับสินคาดังกลาวในวันศุกร โดยพอคาขายสงฝง
เมืองหวยทราย จะสงสินคาไปขายตอถึงหลวงพระบางเพื่อกระจายตอไปสูแขวงตางๆ ในภาคเหนือ
ของสปป.ลาว ประมาณรอยละ 70 – 80 ของมูลคาการคาทั้งหมด และที่เหลือจะขายในตัวเมือง
หวยทราย และเมืองตางๆ ในละแวกนั้น ทางดานการนําเขาสินคาจากสปป.ลาว นั้น สินคาเขาที่
สําคัญไดแก ถานหินลิกไนต ซึ่งบริษัทเวียงภูคาซึ่งเปนบริษัทนําเขาลิกไนตของไทยแตจดทะเบียน
ในสปป.ลาว เปนผูนําเขาถานหินจากแหลงแรในเมืองน้ําเงินของสปป.ลาว รวมถึงสินคาประเภทไม
แปรรูปที่บริษัทไทยไดรับสัมปทานการตัดไมในฝงสปป.ลาว นําไมแปรรูปเขาประเทศทางดาน
อําเภอเชียงของดวย 

 
 สําหรับการคาชายแดนบริเวณเชียงแสน – ตนผึ้ง เปดเปนจุดผานแดนถาวร เมื่อวันที่ 5 
กุมภาพันธ พ.ศ.2533(ค.ศ.1990) มีสภาพเปนดานทองถิ่นที่ติดตอซื้อขายสินคา จากอําเภอ    
เชียงแสนเขาไปจําหนายในเขตเมืองตนผึ้ง และบานมอม โดยปจจุบันปริมาณการคาที่ดานนี้ก็
เพิ่มข้ึนมาก แมวาจะมีไมมากเทากับดานเชียงของ - หวยทราย ซึ่งเปนผลมาจากการที่ดานตนผึ้ง – 
เชียงแสน ยังไมไดเปดเปนดานสากล กิจกรรมหรือธุรกรรมตางๆ ที่ตองผานดานสากล ตองไป
กระทําที่ดานสากลเชียงของ - หวยทรายเทานั้น จึงทําใหการคาและการเดินทางเขาออกในดานนี้มี
ไมมากเทาดานเชียงของ – หวยทราย ประกอบกับเมืองตนผึ้งเปนเมืองปดที่การคมนาคมทางบก
เชื่อมโยงกับแขวงตางๆ และเมืองหวยทรายซึ่งเปนดานสากลยังไมสะดวก การคาจึงมีลักษณะเปน
การคาระหวางประชาชนบริเวณชายแดนเทานั้น อยางไรก็ตาม ขณะนี้การคากับจีนตอนใตได
ขยายตัวมากขึ้น โดยใชการขนสงทางน้ําในแมน้ําโขง แตก็ยังพบวายังมีปญหา ซึ่งเปนผลมาจาก
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ปญหาเรื่องการขนสง และการขนสินคาลงที่ดานตนผึ้ง - เชียงแสนไมสะดวก เนื่องจากเมืองตนผึ้ง
ยังไมสามารถปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรได  ดังนั้นจึงยังปรากฏวา  สินคาไทยบางสวนไดบรรทุก
เรือไปยังทาเรือเชียงกก เพื่อสงไปจําหนายที่เมืองสิง และเขตสิบสองปนนา สวนสินคาออกของ
สปป.ลาวสวนใหญจะสงไปผานพิธีศุลกากรที่ดานบานมอม ซึ่งอยูดานเหนือสามเหลี่ยมทองคําขึ้น
ไปเล็กนอย เพื่อสงขามแมน้ําโขงไปยังฝงพมาที่บานปุง แลวนําสินคาลําเลียงไปรวมกันที่บานปา
กุก เมืองทาขี้เหล็ก เพื่อลักลอบสงเขามายังประเทศไทยดานอําเภอแมสาย 

 
ที่ดานเชียงแสน – ตนผึ้งนี้ ทุกวันพฤหัสบดีจะมีตลาดนัดสินคาอุปโภคบริโภค ในเขต

อําเภอเชียงแสน โดยประชาชนชาวสปป.ลาวจากเมืองตนผึ้งจะเดินทางขามมาซื้อสินคาในอําเภอ
เชียงแสน โดยใชเรือหางยาวและเรอืโดยสารในการขนสง ทั้งนี้พอคาที่มาเปดตลาดจําหนายสินคา
นั้นเปนพอคาเรที่มาจากจังหวัดอ่ืนๆ เชน พะเยา พิษณุโลก จังหวัดในภาคกลาง จังหวัดใกลเคียง 
ประมาณ 10 – 30 ราย โดยมีมูลคาการซื้อขายประมาณ 50,000 – 200,000 บาทตอรายตอเดือน 

 
อยางไรก็ตามเชื่อวาการขยายตัวทางการคา และการทองเที่ยวในเขตนี้ ยอมมีการ

ขยายตัว และเปนระบบมากขึ้นในอนาคตอยางแนนอน หากมีการปรับปรุงเกี่ยวกับการอํานวย
ความสะดวกทางพิธีการตางๆ ทั้งทางดานกฎระเบียบทางการคา กฎระเบียบในการเดินทางเขา-
ออกประเทศ และการขนสง พรอมๆ กับการรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ ประกอบกับมีความ
จริงใจในการแกไขปญหาและปรึกษาหารือระหวางกันมากขึ้นจะยิ่งเปนการสงเสริมใหมีการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในชุมชนนี้มากยิ่งขึ้น เพราะบริเวณชายแดนนี้มีศักยภาพเกี่ยวกับการลงทุน
ทางดานอุตสาหกรรมเหมืองแร และโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเนื่องจากมีทรัพยากรการ
ทองเที่ยวทางธรรมชาติซึ่งเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวอยูมาก 

 
 การคาในทองถิ่น การคาทองถิ่นของแขวงบอแกว เปนกิจการของผูประกอบการคา      
รายยอยในทองถิ่น ซึ่งจะเก็บซ้ือสินคาประเภทของปาและผลผลิตทางการเกษตรไปจําหนายใหแก
บริษัทขาเขา - ขาออกเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ สวนพอคาแมคาในตลาดสวนใหญเปน
คนในทองถิ่น อีกสวนหน่ึงอพยพมาจากแขวงอื่นๆ เชน พอคาที่อพยพติดตามครอบครัวซึ่งเปน
เจาหนาที่ของรัฐจากแขวงผงสาลี สวนหนึ่งยึดอาชีพคาขายเบ็ดเตล็ดอยูในเขตเทศบาลแขวง สวน   
พอคาจากแขวงหลวงพระบางจะประกอบธุรกิจเปดรานคาขายทําเครื่องเงิน ขายอาหาร และ    
เสื้อผาสําเร็จรูป พอคาจากแขวงอุดมไชยเขาไปคาขายเบ็ดเตล็ด นักธุรกิจจากเวียงจันทนเขาไปทํา
ธุรกิจโรงแรม รานอาหาร คาราโอเกะ และคารถยนต เปนตน 
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 เครือขายตลาดทองถิ่น เครือขายตลาดทองถิ่นในแขวงบอแกว ประกอบดวยเครือขาย
ความสัมพันธระหวางพอคาขายสงกับพอคาขายปลีก พอคารายยอยกับผูบริโภคในทองถิ่น การทํา
ขอตกลงทางการคาสวนมากอาศัยความสัมพันธสวนตัวและความไววางใจซึ่งกันและกัน ไมนิยม
ทําสัญญาผูกพันเปนลายลักษณอักษร โดยพอคาขายสง หรือบริษัทขาเขา – ขาออก ซื้อสินคาจาก
ไทยดานอําเภอเชียงของ และอําเภอเชียงแสนเขาไปจําหนายที่เมืองหวยทราย และเมืองตนผึ้ง   
พอคาขายปลีกในหมูบานจะเดินทางมาซื้อไปจําหนายในทองถิ่นอีกทอดหนึ่ง สําหรับหมูบานที่
หางไกลซึ่งเสนทางคมนาคมไปไมถึง จะใชมาตางเปนพาหนะบรรทุกสินคาจากในเมืองไปจําหนาย
เปนครั้งคราว โดยกอนที่จะเดินทางเขาเมืองจะไปสํารวจเพื่อสอบถามความตองการสินคาของ
ชาวบานในละแวกใกลเคียง เมื่อเดินทางเขาเมืองก็จะซื้อไปจําหนายให โดยคิดกําไรตามสมควร 
 
 เสนทางการคา เสนทางการคาหลักระหวางเมืองหวยทรายกับแขวงอื่นๆ สวนใหญ คือ 
การคมนาคมทางเรือในแมน้ําโขง ซึ่งสามารถใชขนสงสินคาไดตลอดป โดยขนาดของการบรรทุก
สินคาขึ้นกับสภาพธรรมชาติและฤดูกาลเปนสําคัญ ในฤดูฝนสามารถบรรทุกไดถึง 70 ตัน สวนใน
ฤดูแลงมีปญหาเนื่องจากระดับน้ําลดลงประกอบกับมีเกาะแกงอยูมากมายเปนอันตรายตอการ
เดินเรือ ทําใหเรือที่มีขนาดใหญไมสามารถเดินทางได เดินทางไดเฉพาะเรือที่มีขนาดกลางและ
ขนาดเล็กเทานั้น3 ซึ่งสามารถบรรทุกไดไมเกิน 30 ตัน สวนเสนทางถนนมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
บางเสนทางใชสัญจรไดเฉพาะในฤดูแลงเทานั้น 
  

เสนทางการคาที่สําคัญของแขวงบอแกว มีดังตอไปนี้ 
 1). เสนทางหวยทราย – หลวงน้ําทา – บอแตน ระยะทาง 250 กิโลเมตร เชื่อมระหวาง
ชายแดนสปป.ลาว – ไทย ดานอําเภอเชียงของกับชายแดนสปป.ลาว – จีน ดานบอหาน ใน       
เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา เสนทางจากหวยทราย – เวียงพูคา – หลวงน้ําทา ระยะทาง 193 
กิโลเมตร มีสภาพเปนถนนดินที่ชํารุดใชการไดเฉพาะในชวงฤดูแลงตั้งแตเดือนธันวาคม – 
พฤษภาคม สวนเสนทางจากหลวงน้ําทา – บอแตน ระยะทาง 57 กิโลเมตร เปนถนนราดยาง ซึง่จนี
ใหความชวยเหลือกอสรางใหในป ค.ศ.1972 นั้น ในปจจุบันถนนมีสภาพเปนหลุมเปนบอทําใหการ
สัญจรไปมาไมสะดวกเทาที่ควร ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา     
การลงทุน และการทองเที่ยวของสปป.ลาวในอนาคต 

                                                           
3 เรือขนาดใหญ สามารถบรรทุกได 50 - 70 ตัน 
  เรือขนาดกลาง สามารถบรรทุกได 20 - 30 ตัน 

    เรือขนาดเล็ก สามารถบรรทุกได 10 ตัน 
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 2). เสนทางหวยทราย – ปากแบง – หลวงพระบาง ระยะทางประมาณ 260 กิโลเมตร 
เปนเสนทางคมนาคมตามแมน้ําโขง ซึ่งเปนเสนทางสายหลักที่ใชในการขนสงสินคาและคนโดยสาร
ไดตลอดป สินคาสวนใหญที่ผานดานเชียงของ – หวยทรายจะนําลงบรรทุกเรือขนสงไปยังเมือง
ปากแบงแลวบรรทุกรถยนตตอไปยังแขวงอุดมไชย เพื่อกระจายไปยังแขวงตางๆ ในภาคเหนือของ
สปป.ลาว รวมทั้งจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ สินคาอีกสวนหนึ่งจะบรรทุกเรือตอไปยังแขวง
หลวงพระบางเพื่อจําหนายในทองถิ่นและสงตอไปยังแขวงไชยะบูรีทางรถยนตตอไป 
 3). เสนทางปากแบง – อุดมไชย  ระยะทาง 144 กิโลเมตร เปนถนนราดยางแตมีสภาพ
ชํารุดเสียหายเนื่องจากกอสรางมาตั้งแตป ค.ศ.1973 ขาดการบูรณะซอมแซม เสนทางสายนี้ถา
หากมีการกอสรางถนนจากเมืองปากแบง – เมืองเงิน เขาสูดานหวยโกน จังหวัดนาน จะสามารถใช
เปนเสนทางคมนาคมติดตอระหวางไทย – สปป.ลาว – จีน และประเทศเวียดนามไดอีกเสนทาง
หนึ่งดวย 

อุดมไชย – บอแตน ระยะทาง 100 กิโลเมตร เปนถนนราดยางแตมีสภาพชํารุด เนื่องจาก
กอสรางมาตั้งแตป ค.ศ.1972 ใชเปนเสนทางขนสงสินคาจากมณฑลยูนานเขามายังสปป.ลาว และ
ขนสงสินคาทองถิ่นของสปป.ลาวรวมทั้งสินคาไทยที่นําเขามาจากดานเชียงของ – หวยทราย และ
เชียงแสน – ตนผึ้งสงไปยังจีนตอนใต 

อุดมไชย – หลวงพระบาง ระยะทาง 212 กิโลเมตร ชวงจากอุดมไชย  - ปากมอง เปน
ถนนราดยางระยะทางประมาณ 82 กิโลเมตร จากปากทอง – หลวงพระบาง ระยะทาง 130 
กิโลเมตร ไดกอสรางโดยบริษัทรับเหมาของเวียดนามและจีน 

อุดมไชย – เดียนเบียนฟู ระยะทางประมาณ 220 กิโลเมตร สภาพถนนจากอุดมไชยไป
เมืองขวาเปนถนนลูกรังระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร จากเมืองขวาไปยังชายแดนเวียดนาม
ระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตร เปนถนนดินใชเดินทางไดเฉพาะในฤดูแลง จากชายแดนไปยัง
เมืองเดียนเบียนฟู หรือเมืองแถงระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร ดานชายแดนสปป.ลาว –     
เวียดนาม เปนดานทองถิ่นอนุญาตใหเฉพาะคนลาวและคนเวียดนามผาน โดยทําหนังสือผานแดน
ที่แขวงอุดมไชย ปจจุบันมีรถยนตโดยสารจากอุดมไชยไปถึงเมืองขวา จากเมืองขวา – เดยีนเบยีนฟ ู
จะมีรถบรรทุกสินคาของเวียดนามบรรทุกสินคามาสงที่อุดมไชย และบรรทุกสินคาไทยไปขายที่
เวียดนามแตการเขาออกของรถยังไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน แตเชื่อวาในอนาคตนาจะมีการ   
ปรับปรุงและจัดใหเปนระบบมากขึ้น เนื่องจากปริมาณการคาเริ่มมีมากขึ้นในปจจุบัน 

อุดมไชย – หลวงน้ําทา ระยะทาง 119 กิโลเมตร เปนถนนราดยางแตมีสภาพขรุขระ ชํารุด
ในบางจุด ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 – 5 ชั่วโมง 
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การคาชายแดน การคาชายแดน คือธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนลาวกับ
ประชาชนบรรดาประเทศที่อยูใกลเคียงตามแนวชายแดน 4 ในอดีตการคาชายแดนเปนกิจการที่
ผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐ ไดแก บริษัทการคาสปป.ลาว บริษัทการคาแขวง และหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีนโยบายสงออกและนําเขาสินคาจากประเทศกลุมสังคมนิยมเปนหลัก โดยเฉพาะ
ประเทศสหภาพโซเวียด เวียดนาม และกัมพูชา ตอมาเมื่อประกาศใชกลไกเศรษฐกิจแผนใหมในป 
พ.ศ.2529(ค.ศ.1986) รัฐบาลมีนโยบายการกระจายการวางแผนงบประมาณและการตลาดไปให
แขวงดําเนินการ หนวยงานการคาของรัฐจึงมีอิสระในการดําเนินงานดานการคามากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันก็อนุญาตใหเอกชนสามารถดําเนินธุรกิจสงออกและนําเขาได โดยมีระเบียบใหจด
ทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทขาเขา – ขาออก มีเงื่อนไขใหมูลคาการนําเขาสมดุลกับมูลคาการสงออก 
ถาปไหนบริษัทนําเขามากกวาสงออกจะตองดําเนินการสงออกใหมีมูลคาสมดุลกับการนําเขาในป
ตอๆ ไป 

 
ตามนโยบายของกระทรวงการคา กําหนดใหผูประกอบการนําเขา – สงออกสินคา ทาํการ

จดทะเบียนการคาใน 2 ลักษณะ คือ ทะเบียนบริษัทขาเขา – ขาออก และบริษัทการคาชายแดน 
 1). บริษัทขาเขา – ขาออก จดทะเบียนการคาที่กระทรวงการคา ปจจุบัน แขวงบอแกว
มีบริษัทขาเขา – ขาออก ประมาณ 6 บริษัท ไดแก บริษัทเพชรเมืองเหนือ บริษัทพัฒนาชนบท เปน
บริษัทของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ยังมีบริษัทสาขาเขามาดําเนินธุรกิจในแขวงบอแกว ไดแก บริษัท
พัฒนากสิกรรม บริษัทอะไหล แขวงบอแกว บริษัทสปป.ลาวรุงเรือง และบริษัทดาวเรือง เปนตน ซึ่ง
ดําเนินธุรกิจการนําเขาครั้งละประมาณ 1,000,000 – 1,200,000 บาท และมูลคาการสงออกครั้ง
ละประมาณ 150,000 – 300,000 บาท โดยจะทําการคาเฉลี่ยเดือนละ 1 – 2 คร้ัง  
 2). บริษัทการคาชายแดน จดทะเบียนการคาที่แผนกการคาแขวง ดําเนินธุรกิจการ   
สงออกสินคาเกษตร และของปา เชน ถั่วเหลือง งาขาว ขาวโพด ถั่วเขียว หนอไมปบ ผลิตภัณฑ
หวาย หมากตาว(ลูกชิด) ดอกแขม(ใชทําไมกวาด) หมากแหนง(ลูกเรว) เปลือกสา และนาํเขาสนิคา
อุปโภคบริโภค เชน ปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุพืช วัสดุกอสราง ยารักษาโรค สินคาอุปโภคตางๆ 
เชน เสื้อผาสําเร็จรูป น้ําตาล ผงชูรส น้ํามันพืช เปนตน ปจจุบันบริษัทการคาชายแดนแขวงบอแกว
มีหลายบริษัท เชน บริษัทบอแกวการคาชายแดน บริษัทบุนทะวี บริษัทอีสานทวี บริษัทสุลิพอน 
บริษัทจันมะนี บริษัทอินทะวไิซ เปนตน 
 
 
                                                           

4 กระทรวงการคาสปป.ลาว, “ขอจํากัดชั่วคราวดวยธุรกิจการคาชายแดน,” ลงวันที่ 8 ธันวาคม 
ค.ศ.1993, มาตรา 1. 
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5.1.2.2 สถิติการคาชายแดนที่จังหวัดเชียงราย - บอแกว 
ปริมาณการคาในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) มีมูลคาการคารวม 570.48 ลานบาท เพิ่มข้ึน

จากป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) ซึ่งมีมูลคา 369.56 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.37 เปนการนําเขา
จากสปป.ลาว 121.66 ลานบาท และสงออก 448.82 ลานบาท และในป พ.ศ.2542 ปริมาณ     
การคามีมูลคารวม 846.25 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) คิดเปนรอยละ 48.34 
เปนการนําเขาจากสปป.ลาว 409.18 ลานบาท และสงออก 437.07 ลานบาท ในขณะที่ในป 
พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ปริมาณการคามีมูลคารวมสูงถึง 1,018.65 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 
พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) คิดเปนรอยละ 20.37 เปนการนําเขาจากสปป.ลาว 458.34 ลานบาท และ
สงออก 560.31 ลานบาท ซึ่งการเพิ่มข้ึนของมูลคาการคาดังกลาวเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมของทั้งสองประเทศเริ่มดีขึ้นหลังจากประสบภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ผานมา 

 
จากมูลคาการคาดังกลาวจะสังเกตเห็นวาประเทศไทยไดเปรียบดุลการคาตลอดมา คือ ใน

ป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) ประเทศไทยไดดุลการคาเกินดุลเทากับ 327.16 ลานบาท และลดลงในป 
พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) คือ เกินดุลเพียง 27.89 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการชลอตัวของระบบ
เศรษฐกิจของสปป.ลาว ประกอบกับการดําเนินมาตรการควบคุมการนําเขาของรัฐบาลสปป.ลาว
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ  ซึ่งทําใหมีการนําเขาลดลง แตในป พ.ศ.2543(
ค.ศ.2000) พบวาประเทศไทยกลับไดดุลการคาเพิ่มข้ึนเปน 101.97 ลานบาท เมื่อมีการผอนคลาย
มาตรการควบคุมการนําเขาของสปป.ลาว ประกอบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสปป.ลาวเริ่ม
ฟนตัว และมีการเขาไปลงทุนของผูประกอบการชาวไทยมากขึ้น เนื่องมาจากการที่คณะรัฐมนตรีมี
มติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการคากับสปป.ลาว เร่ืองการสงเสริมการนําเขาสินคาจาก     
สปป.ลาวโดยการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรและวัตถุดิบจากสปป.ลาว และเรื่องการสงเสริม   
การลงทุน โดยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย จัดทําโครงการสงเสริมการตลาดการคาและการลงทุน
สินคาอุตสาหกรรมอาเซียน และใหสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาไทย 
สนับสนุนสมาชิกเขาไปลงทุนทําการคากับสปป.ลาวมากขึ้น (ตารางแสดงสถิติการคาชายแดน 
ไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดเชียงราย ภาคผนวก ข ตารางที่ ข1) 

 
สินคานําเขา สวนใหญไดแก โค-กระบือมีชีวิต ไมแปรรูป ถานหินลิกไนท รถแทรกเตอร   

รถยนต ลูกตาว (ลูกชิด) เสนไหมสําเร็จรูป ปอสา เปนตน 
สินคาสงออก ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม ยารักษาโรค วัสดุกอสราง

รถจักรยานยนตและอะไหล รถแทรกเตอร น้ํามันเชื้อเพลิง  เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะ และ  
เครื่องจักรและอุปกรณ เปนตน 
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ตารางที ่5.1 สินคานาํเขาจากสปป.ลาว 10 อันดับแรก ดานจังหวัดเชียงราย 
ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 

 
ลําดับที ่ รายการสนิคา ปริมาณ หนวย มูลคา (ลานบาท) 

1 โค - กระบือมีชีวิต 42,238.00 ตัว 272.856000 
2 ถานหนิลิกไนท 167,373.14 ตัน 65.049007 
3 ไมแปรรูป 5,951.99 ลบ.ม. 47.692609 
4 รถแทรกเตอร 55.00 คัน 32.022500 
5 ไมสักแปรรูป 310,877.34 ลบ.ม. 17.829350 
6 รถยนต 29.00 คัน 11.952200 
7 ลูกตาว 375.56 ตัน 3.173815 
8 เสนไหมสาํเร็จรูปตีเกลียว 1.80 ตัน 1.436445 
9 เครื่องกําเนิดไฟฟา 2.00 ตัน 1.210000 

10 ปอสา 118.20 ตัน 0.834200 
ที่มา:ดานศุลกากรเชียงแสน และเชียงของ 
 

ตารางที ่5.2 สินคาสงออกจากไทย 10 อันดับแรก ดานจังหวัดเชียงราย 
ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 

 
ลําดับที ่ รายการสนิคา ปริมาณ หนวย มูลคา (ลานบาท) 

1 สินคาอุปโภคบริโภค 32,809 หีบหอ 92.674810 
2 อาหารและเครื่องดื่ม 178,572 หีบหอ 90.169531 
3 ยานพาหนะ 175 คัน 75.661540 
4 วัสดุและอุปกรณกอสราง 1,251,261 ชิ้น 70.658457 
5 น้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว 6,797,000 ลิตร 64.312966 
6 น้ํามนัเบนซนิ 3,152,000 ลิตร 29.276231 
7 กระเบื้อง,ฝาครอบกระเบื้อง 305,755 แผน 21.419667 
8 อุปกรณและอะไหลยานพาหนะ 3,190 ชิ้น 174.321239 
9 รถแทรกเตอร 17 คัน 11.745240 

10 รถยนตกระบะบรรทุก 23 คัน 9.709000 
ที่มา:ดานศุลกากรเชียงแสน และเชียงของ 
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5.1.2.3 กลุมพอคาเชียงราย - บอแกว 
 กลุมพอคาชายแดนที่ทําการคาบริเวณเชียงของ - หวยทราย และเชียงแสน - ตนผึ้ง ทั้ง  
ฝงไทย และสปป.ลาวจําแนกไดดังนี้ 
 
 1). กลุมพอคาสงออกไทย บริเวณจุดการคาเชียงของ มีกลุมพอคาชายแดนทั้งหมด 
ประมาณ 60 - 70 ราย และเชียงแสน 20 - 35 ราย จําแนกเปน 

1. พอคารายใหญ เปนกลุมพอคาที่มีวงเงินหมุนเวียนการคาระหวาง 30 - 45 ลานบาท
ตอป มูลคาการจําหนายแตละครั้ง ประมาณ 300,000 – 4,000,000 บาทตอราย มี
จํานวนประมาณ 15 - 20 ราย โดยเปนพอคาที่จุดการคาเชียงของเกือบทั้งหมด และ
เปนพอคาที่จดทะเบียนนิติบุคคล 

2. พอคารายยอย วงเงินการคาประมาณ 3 - 8 ลานบาทตอป มูลคาการจําหนายแตละ
คร้ังจะอยูที่ 30,000 – 120,000 บาทตอราย เปนพอคาที่จุดการคาเชียงของ 45 - 50 
ราย เปนพอคารายยอยทั้งหมด และที่เชียงแสน จํานวน 20 - 35 ราย เปนพอคาที่   
จดทะเบียนรานคาพาณิชย 

 
นอกจากนั้น ยังมีกลุมพอคาจากทองถิ่นอื่นที่นําสินคามาจําหนายในวันที่มีตลาดนัดที่

เชียงของ ทุกวันศุกร มีพอคาประมาณ 100 – 120 ราย และที่เชียงแสน ทุกวันพฤหัสบดี ประมาณ 
40 – 60 ราย โดยสินคาสวนใหญที่นํามาขายก็จะเปนสินคาอุปโภคบรโิภคตางๆ ที่เปนที่ตองการ
ของประชาชนลาว  ในขณะที่ประชาชนลาวก็จะนําของปา และผาทอขามมาขายเชนกัน  
 
 2). กลุมพอคานําเขาไทย กลุมพอคานําเขาสวนใหญจะมีลักษณะเปนบุคคลธรรมดา
มากกวาบริษัทจดทะเบียนนิติบุคคลหรือรานคา ซึ่งจําแนกไดดังนี้ 

1. พอคารายใหญ สวนใหญเปนพอคาไมแปรรูปที่เขาไปลงทุนตั้งโรงเลื่อยที่แขวงบอแกว 
และนําเขาไมแปรรูป เปนบริษัทจดทะเบียนนิติบุคคล ที่อําเภอเชียงของทั้งหมด
ประมาณ 2 ราย และยังมีกิจการโรงบมที่อําเภอเชียงแสน 1 ราย ที่เขาไปสงเสริมปลูก
ยาสูบที่เมืองตนผึ้ง รับซื้อใบยาสูบเพื่อใชในการบมใบยาสูบ  

2. พอคารายยอย สวนใหญเปนพอคานายหนาของโรงงานอุตสาหกรรม ทําหนาที่ซื้อ
วัตถุดิบปอนโรงงานและพอคาเรที่รับซึ้อพืชผลเกษตรเพื่อนําไปจําหนาย กลุมพอคา
ดังกลาวจะอยูที่บริเวณอําเภอแมสาย และกระจายอยูบริเวณอําเภอเชียงของ และ
อําเภอเชียงแสน สวนพอคาที่เปนบุคคลธรรมดาทั่วๆ ไปสวนใหญจะเปนพอคาวัว-
ควาย 
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3). กลุมพอคานําเขาสปป.ลาว นอกจากพอคาที่เมืองหวยทราย และเมืองตนผึ้งแลวยังมี

กลุมพอคาจาก 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาวเดินทางมาซื้อสินคาที่อําเภอเชียงของโดยตรง โดย
สามารถจําแนกกลุมพอคานําเขาตามขนาดการคา ไดดังนี้ 

1. พอคารายใหญ เปนพอคาที่เมืองหวยทรายทั้งหมด ประมาณ 10 – 15 ราย วงเงิน 
การคาประมาณ 25 - 30 ลานบาทตอป มูลคาการคาแตละครั้งประมาณ 900,000 – 
1,200,000 บาท ตอราย 

2. พอคารายยอย ที่เมืองหวยทรายมีรานคาประมาณ 60 - 70 ราน วงเงินการคาปละ
ประมาณ 1 - 3 ลานบาท มูลคาการคาแตละครั้งอยูระหวาง 4,000 - 12,000 บาทตอ
ราย (เฉลี่ยทําการคา 20 - 25 คร้ังตอเดือน) นอกจากนี้ยังมีรานคาที่เปนแผงลอยอีก 
40 - 50 ราย ที่มีมูลคาการซื้อขายคร้ังละประมาณ  3,000 - 8,000 บาทตอราย โดย
ทําการคาเฉลี่ยประมาณ 25 - 30 ครั้งตอเดือน สวนที่เมืองตนผึ้งมีรานคายอย
ประมาณ 20 - 30 ราน มูลคาการคาครั้งละประมาณ 5,000 - 10,000 บาทตอราน 
โดยเฉลี่ยทําการคาเกือบทุกวัน ประมาณ 25 –  30 คร้ังตอเดือน  

 
สําหรับพอคารายยอยจาก 6 แขวงที่เดินทางมาซื้อสินคาที่เชียงของโดยตรงจะมาใน

ลักษณะรวมกลุมเชาเหมาเรือมาประมาณกลุมละ 5 – 10 คน มูลคาการคาครั้งละประมาณ 
150,000 - 300,000 บาทตอราย โดยเฉลี่ยทําการคา 1 – 2 คร้ังตอเดือน 
 

4). กลุมพอคาสงออกสปป.ลาว 
นอกจากพอคาที่เมืองหวยทราย และเมืองตนผึ้งแลวยังมีกลุมพอคาจาก 6 แขวงภาคเหนอื

ของสปป.ลาวที่เดินทางมาซื้อสินคาที่อําเภอเชียงของโดยตรง โดยมีการนําสินคามาขายที่อําเภอ
เชียงของ หรือสงออกแกไทยดวย โดยสามารถจําแนกกลุมพอคานําเขาตามขนาดการคา ไดดังนี้ 

1. พอคารายใหญ สวนใหญเปนบุคคลคนเดียวกันกับพอคานําเขาสปป.ลาวที่         
เมืองหวยทราย จะรับซ้ือสินคาจากแขวงตางๆ เพื่อสงออกไปไทย มูลคาการคาแตละ
คร้ังประมาณ 100,000 - 200,000 บาทตอราย โดยเฉลี่ยแลวจะทําการคา 1 - 2 คร้ัง
ตอเดือน นอกจากนี้ยังมีโรงเลื่อยที่พอคาไทยเขามาลงทุนที่แขวงบอแกว 2 - 3 ราย 
เพื่อสงออกไมแปรรูปไปยังประเทศไทย 

2. พอคารายยอย เปนพอคาบริเวณชายแดนซึ่งเปนตัวแทนรับซื้อสินคาสงใหพอคาไทยที่
อยูฝงตรงขาม สวนใหญคาพืชผลเกษตรและของปา 
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ในการทําการคาระหวางประเทศของสปป .ลาว  รัฐบาลสปป.ลาวจะใหโควตาแก
ผูประกอบการคาที่มีการจดทะเบียนถูกตอง เพื่อเปนการควบคุมการคาใหเขาสูระบบ วิธีปฏิบัติ
แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. สินคากสิกรรมที่สงออก ผูประกอบการการคาตองขอโควตาที่แผนกการคาในแตละป 
และตองเสียภาษีกสิกรรมรอยละ 2 ของมูลคาสินคาสงออก 

2. ผูประกอบการคาที่ไมไดมีการจดทะเบียนถูกตอง หากตองการนําเขาสินคาจํานวน
มาก ตองขอใบแผน (โควตา) จากบริษัทนําเขา - สงออกที่จดทะเบียน และเสีย
คาธรรมเนียมรอยละ 1 - 3 ของมูลคาสินคาที่นําเขาแกบริษัทเหลานี้ ซึ่งปจจุบันที่     
เมืองหวยทรายมีบริษัทที่สําคัญอยูประมาณ 5 บริษัท ไดแก บริษัทเพชรเมืองเหนือ 
บริษัทสอนทวี บริษัทมิตรอารมณ บริษัทจันทรมณี และบริษัทพันธะวิชัย 

 
5.1.2.4 ประเภทสินคา 

สินคาที่มีการซื้อ – ขายบริเวณแหลงการคาชายแดนเชียงราย - บอแกว จําแนกตาม
ประเภทสินคา ไดดังนี้ 

 
1). สินคาสงออกของไทย เมื่อจําแนกตามจุดการคาตางๆ สรุปไดดังนี้ 
1. จุดการคาเชียงของ เปนจุดสงออกสินคาที่สําคัญของไทย มูลคาการสงออกเฉลี่ย    

รอยละ 75 - 80 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย สินคาสงออกสวนใหญเปน    
สินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภคประมาณรอยละ 65 เปนสินคาเพื่อใชในชีวิตประจําวัน และ      
ส่ิงจําเปนในการครองชีพ เชน ผงชักฟอก รองเทาแตะฟองน้ําตรามาดาว ถานไฟฉาย เสื้อผา
สําเร็จรูป รองลงมาไดแก ประเภทอาหาร และเครื่องดื่ม เชน ผงชูรส น้ําตาล น้ําปลา ขาวสาร 
บะหมี่สําเร็จรูป นมขนหวาน โอวัลติน เครื่องดื่มชูกําลังประเภทตางๆ และสินคาประเภทอื่น ไดแก     
วัสดุกอสราง เครื่องสําอาง ผาพลาสติก ยารักษาโรค สําหรับสินคาดังกลาว มีการสงไปยัง 6 แขวง
ในภาคเหนือของสปป.ลาว สินคาที่แขวงแตละแขวงมีความตองการแตกตางกัน คือ  แขวง     
หลวงน้ําทาตองการสินคาวัสดุกอสรางเปนสวนใหญ แขวงผงสาลีตองการสินคาประเภทรองเทา
แตะ แขวงหลวงพระบางตองการสินคาอุปโภคบริโภคประเภทบะหมี่เปนสวนใหญ ในขณะที่แขวง
หัวพันตองการสินคาประเภทผงชูรสเปนสวนใหญ เปนตน สําหรับสินคาประเภททุนมีอยูประมาณ
รอยละ 10 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด ไดแก เครื่องยนต รถแทรกเตอร เครื่องปมน้ํา สวนสินคา
ประเภทอื่นๆ รอยละ 25 เชน น้ํามันเชื้อเพลิง รถจักรยานยนต รถจักรยาน และเครื่องใชไฟฟา 
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2. จุดการคาเชียงแสน มูลคาการสงออกเพียงรอยละ 20 - 25 ของมูลคาการสงออก      
ทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย เปนสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคประมาณรอยละ 42 ที่สําคัญไดแก 
ผงชูรส รองเทาแตะฟองน้ําตรามาดาว น้ําตาล น้ําปลา ซีอ๊ิว กะป วัสดุกอสราง อีกรอยละ 20 เปน
สินคาประเภททุน ไดแก เครื่องยนต เครื่องจักรสําหรับบดแร เครื่องสูบน้ํา เครื่องสีขาว เครื่องตัดไม
ไผ  และที่เหลืออีกรอยละ 38 เปนสินคาอื่นๆ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา รถจักรยาน      
รถจักรยานยนต และลูกปลามีชีวิต เปนตน 

 
2).สินคาสงออกของสปป.ลาว สินคาออกที่สงออกจากแขวงบอแกวมายังประเทศไทย 

สวนใหญเปนไมแปรรูป สินคาพื้นเมือง เชน ผาทอ และสินคาอื่นๆ ที่เปนผลิตผลทางการเกษตร 
และของปา เชน เปลือกบง หมากตาว(ลูกชิด)  ดอกแขม กระเทียม ผักกาดเขียวปลี เมล็ดงา  
หมากแหนง(ลูกเรว) น้ํามันไมกฤษณา ไขควาย วัว ควาย เปนตน 

 
 จากการเขาไปศึกษาในพื้นที่ของแขวงบอแกว สปป.ลาว พบวา สินคาสปป.ลาว และจีนที่
ลําเลียงผานแขวงบอแกวมายังประเทศไทย มี 3 เสนทางที่สําคัญ คือ 
 

1. เสนทางหลวงน้ําทา – ปากแบง – บอแกว ใชรถยนตบรรทุกสินคาจากแขวงหลวงน้ําทา 
หรือชายแดนจีนที่บอหาน ผานแขวงอุดมไชยไปยังปากแบง นําลงมาบรรทุกใสเรือลําเลียงตอไปยัง
เมืองหวยทราย ผานพิธีการทางศุลกากรที่หวยทรายแลวนําไปขามแมน้ําโขงที่ดานบานมอม เพื่อ
ลักลอบเขาประเทศไทยทางอําเภอแมสาย ซึ่งเปนเสนทางสายหลกัที่ใชไดตลอดป ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 3 – 4 วัน แลวแตชวง 

2. เสนทางหลวงน้ําทา – หวยทราย ใชรถยนตบรรทุกขนาด 6 – 8 ตัน ผานเมืองเวียงพูคา
มายังเมืองหวยทราย จากนั้นนําลงบรรทุกเรือไปยังบานมอมเพื่อขามไปบานปากุกในพมา เพื่อ
ลักลอบเขาประเทศไทยทางอําเภอแมสาย ใชเวลาเดินทางประมาณ 2 – 3 วัน 

3. เสนทางเมืองมาง – เมืองสิง – เชียงกก เร่ิมจากชายแดนจีนที่เมืองมางผานดาน      
ปางทอง บรรทุกใสรถยนตมาตามเสนทางเมืองสิง – เชียงกก แลวบรรทุกเรือลองจากเชียงกกมายัง
บานมอม เพื่อเสียภาษีที่ดานบานมอม แลวจะสงขามไปบานปากุกในพมา เพื่อลักลอบเขาประเทศ
ไทยทางอําเภอแมสาย – ทาขี้เหล็ก ใชเวลาเดินทางประมาณ 2 – 3 วัน 
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5.1.2.5 วิธีการประกอบการคา 
1). วิธีการสงสินคาออกจากไทยไปสปป.ลาว จําแนกตามจุดการคา ดังนี้ 
 
จุดการคาเชียงของ - หวยทราย เปนจุดสงออกสินคาจากไทยไปสปป.ลาวที่สําคัญ มูลคา

การสงออกประมาณรอยละ 75 - 80 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของจังหวัดเชียงราย จาก     
แผนภาพการสงออก (แผนภาพที่ 5.1) จําแนกวิธีการสงออกและนําเขาของพอคารายใหญ และ
รายยอย ดังนี้ 

(1).พอคารายใหญ 
ก. การติดตอช้ือขายระหวางพอคาสงออกรายใหญของไทยและพอคานําเขารายใหญของ

สปป.ลาว พอคาสปป.ลาวจะขามไปสั่งสินคาที่ฝงไทย มีข้ันตอนการคา ดังนี้ 
- นําใบแผน (โควตา) แจงตอดานศุลกากร ตํารวจเศรษฐกิจ และตํารวจชายแดนฝง

สปป.ลาว 
- นําใบแผน (โควตา) แจงตอดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองฝงไทย จึงขึ้นไปสั่ง

สินคาจากพอคาไทย 
- จางรถบรรทุกสินคาพรอมทั้งกรรมกรขนสินคาลงเรือ (เรือขนาด 10 ตัน 1,000 – 

1,500 บาท เรือขนาด 20 ตัน 1,500 – 2,500 บาท) 
- เสียคาจอดเทียบทาใหแกสมาคมเรือทั้งฝงไทย และฝงสปป.ลาว (เรือขนาด 10 ตัน 

และขนาด 20 ตันลําละ 2,000 - 4,000 บาท) 
- บรรทุกสินคาเต็มลําเรือแลว จึงขามไปเสียอากรขาเขาที่ดานศุลกากรสปป.ลาว แลว

เดินทางสงสินคาไปยัง 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาวตอไป 
- การขนยายสินคาระหวางแขวง พอคาจะตองขออนุญาตเคลื่อนยายสินคา และ       

ใบกํากับภาษี เพื่อใชเปนหลักฐานระหวางเดินทาง 
ทางดานตลาดจําหนายของพอคารายใหญหวยทราย สินคาสวนใหญจะถูกสงไปจําหนาย

ตามแขวงตางๆ ใน 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว แตปจจุบันสินคาจากประเทศจีนเขามาแยง
ตลาดไปบางสวน เนื่องจากราคาถูกกวา เชน รถจักรยาน หัวเทียน บุหร่ี กุญแจ จักรเย็บผา เส้ือผา 
ปูนซีเมนต ถานไฟฉาย กระบอกไฟฉาย อยางไรก็ตาม สินคาของไทยบางชนิดยังสามารถสงไป
จําหนายยังชายแดนจีน และเวียดนาม เพราะคุณภาพของสินคาบางชนิดของไทยดีกวาสินคาจีน 
เชน ผงชูรส ผาหม ฯลฯ นอกจากตลาดดังกลาวแลว สินคาบางสวนยังสงไปจําหนายยังสวนลึกของ
แขวงบอแกว 

ข. การติดตอซื้อขายระหวางพอคารายใหญของไทยกับพอคารายยอยจากแขวงตางๆ ที่
เดินทางมาซื้อสินคาที่อําเภอเชียงของมีขั้นตอนปฏิบัติเชนเดียวกับพอคารายใหญหวยทราย 
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(2). พอคารายยอย 
การติดตอซื้อขายระหวางพอคารายยอยไทยกับพอคารายยอยที่เมืองหวยทราย มีวิธีการ

ประกอบการคาดังนี้ 
- พอคารายยอยหวยทรายเดินทางขามไปซื้อสินคาฝงไทยโดยตรงกับพอคารายยอย

ไทย ณ ตัวอําเภอและบริเวณตลาดนัด (ทุกวันศุกร) หากนําเขามูลคาไมมากไมตอง
ชําระอากรขาเขา (คร้ังละไมเกิน1,000 บาท) และไมตองขอใบแผน (โควตา) จาก
บริษัทการคาจํากัด 

- บางสวนรับซ้ือจากพอคารายใหญหวยทราย แตมีปริมาณไมมาก เนื่องจากตนทุน   
สินคาจะสูง ไมสามารถแขงขันกับพอคารายอื่นที่มีตนทุนต่ํากวาได 

 
ทางดานตลาดจําหนายของพอคารายยอยดังกลาว จะจําหนายเฉพาะในเขตตัวเมืองและ

บริเวณรอบนอกเมืองเทานั้น ไมกระจายไปยังสวนลึกของแขวง 
 
จุดการคาเชียงแสน - ตนผึ้ง มูลคาการสงออกสินคาจากเชียงแสนไปตนผึ้งมีไมมาก 

เนื่องจากตลาดที่เมืองตนผึ้งมีขนาดเล็ก เปนการซื้อขายเพื่อการยังชีพของประชาชนบริเวณ
ชายแดนการติดตอซื้อขายระหวางพอคาทั้งสองฝงเปนรายยอยเปนสวนใหญ โดยประชาชนและ
พอคารายยอยจากฝงสปป.ลาวจะมาซื้อสินคาในตัวอําเภอเชียงแสน โดยเฉพาะในทุกวันพฤหัสบดี
ที่มีการเปดตลาดนัด แตปริมาณการคาไมมากนักเมื่อเทียบกับที่จุดเชียงของ - หวยทราย แต
อยางไรก็ตามพบวา แมตลาดสินคาในอําเภอเชียงแสน - เมืองตนผึ้งจะมีขนาดเล็ก แตปริมาณ
การคาระหวางผูคาที่จุดการคาเชียงแสน - ตนผึ้งนี้ ก็มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากพบวาสินคา
คร่ึงหนึ่ง ที่มีการซื้อขายและขนสงที่ดานนี้ จะมีการสงตอไปยังจีนตอนใต เวียดนามตอนเหนือ และ
สหภาพพมา ซึ่งมีชายแดนติดกับสปป.ลาวเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณที่มีผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทยและสหภาพพมา จะยิ่งพบวาปริมาณการคาที่ดานนี้มีแนวโนมที่เพิ่มข้ึน
แมวาจะมีไมมากเทากับปริมาณการคาที่ดานเชียงของ - หวยทราย ก็ตาม 
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แผนภาพที ่5.1 การสงออกจากไทยไปสปป.ลาว เชยีงของ - บอแกว 
 
 

 ตลาดสวนลึก 
หวยทราย 

ตลาดในเมือง 
หวยทราย 

ตลาด 6 แขวง
ภาคเหนือของลาว 

ตลาดจีนตอนใตและ 
เวียดนาม 

พอคารายยอย 
หวยทราย 

ตลาดนัดวันศุกร 
พอคาทองถิ่นอื่น 

พอคารายยอย 
เชียงของ 

พอคารายใหญ 
เชียงของ 

พอคารายยอยจาก 
 6 แขวง ขนสินคา
กลับทางเรือ

พอคารายใหญ 
หวยทราย 

สงสินคาทางเรือ

พอคารายใหญ 
หวยทราย 

พอคารายยอย 
 จาก 6 แขวง

สปป.ลาว * เมืองหวยทราย * 
แขวงบอแกว 

แมน้ําโขง

ไทย

(พอคาจาก 6 แขวงภาคเหนือ สปป.ลาวเดินทางมาซื้อสินคาโดยตรง)* อําเภอเชียงของ * 
จังหวัดเชียงราย 
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2). วิธีการสงสินคาออกจากสปป.ลาวไปไทย จําแนกตามจุดการคา ดังนี้ 
 
จุดการคาหวยทราย - เชียงของ จากแผนภาพการสงออก (แผนภาพที่ 5.2) จําแนกวิธีการ

สงออกและนําเขาของพอคารายใหญ และรายยอย ดังนี้ 
 

(1).พอคารายใหญ 
ก. การติดตอซ้ือขายระหวางพอคารายใหญที่หวยทรายและเชียงของมีข้ันตอนการคาดังนี้ 
- พอคาหวยทราย จะรับซ้ือสินคาจากแขวงตางๆ ทั้งจากพอคาและรับซ้ือจากชาวบาน

โดยตรง 
- สินคาสงออกสวนใหญจะไมผานทางเชียงของ แตจะสงออกทางบานเมืองมอม เขต

เมืองตนผึ้ง ผานเขาสหภาพพมาบริเวณเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยวาแดง แลวสงเขา
ไทยทางอําเภอแมสาย เนื่องจากสะดวกตอการลักลอบ สวนใหญเปนสินคาประเภท
วัว-ควาย ไขควาย น้ําตาล กระเทียม ลูกตาว และเปลือกบง เปนตน  แตในชวงเดือน
มีนาคม - มิถุนายน พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ที่ผานมา เปนชวงที่เกิดภาวะความตึง
เครียดตามแนวชายแดนไทย - พมา โดยเฉพาะที่ดานแมสาย ซึ่งทางพมาไดมีการปด
ดานไมใหมีการเดินทางเขา - ออก และขนถายสินคาจึงทําใหปริมาณการลักลอบ
ดังกลาวลดลงในชวงนี้ แตอยางไรก็ตามพบวาผูคาพยายามสงออกสินคาดังกลาวเขา
ประเทศไทยโดยเสนทางอื่น ซึ่งมีอยูหลายเสนทาง เนื่องจากในเขตภาคเหนือตอนบน
ของไทย ไทย - สปป.ลาวมีชายแดนติดกันทั้งที่เปนทางบก และทางน้ําเปนระยะทางที่
ยาว ดังนั้นจึงทําใหการตรวจตราในสวนนี้มีความยากลําบาก แตปจจุบันเมื่อดานแม
สายไดเปดใหทําการคาโดยปกติแลว เสนทางการคาดังกลาวก็จะมีการใชขนสง
สินคาออกจากสปป.ลาวมาไทยเหมือนเดิม 

 
ข. การติดตอระหวางโรงเลื่อยแขวงบอแกว กับพอคาไมแปรรูปเชียงของ ซึ่งเปนเจาของคน

เดียวกัน การสงออกสวนใหญจะผานพิธีการทางศุลกากรถูกตองทั้งสองฝง 
 
(2). พอคารายยอย 

เปนพอคาที่หวยทรายที่ขามมาติดตอซื้อขายกับพอคาไทย สวนใหญจะไมผานพิธีการทาง
ศุลกากร เนื่องจากปริมาณสินคามีไมมากนัก และตองการหลบเลี่ยงภาษีและระเบียบในการ
ควบคุมสินคาบางประเภท ประกอบกับเงื่อนไขทางดานภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวย 
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จุดการคาตนผึ้ง - เชียงแสน พอคาฝงเมืองตนผึ้งเปนพอคารายยอยทั้งหมด ทําหนาที่เปน
ตัวแทนรวบรวมสินคาใหกับพอคารายยอยไทย โดยพอคาไทยจะเปนผูลงทุนใหทั้งหมด และจะ
ขามมารับซื้อสินคาที่เมืองตนผึ้งโดยตรง โดยการนําเขาและสงออกสินคามีทั้งที่ผานพิธีการทาง
ศุลกากร และไมผานพิธีการทางศุลกากร โดยผูคาพยายามหลีกเลี่ยงเพื่อลดภาระทางดานภาษี 
และหลบเลี่ยงในกรณีที่สินคาเหลานั้นเปนสินคาที่หามนําเขา หรือสงออก 
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แผนภาพที ่5.2 การสงออกจากสปป.ลาวไปไทย บอแกว - เชียงราย 
 

 
 

พอคารายยอย
เมืองตนผึ้ง

พอคาของปา ผาทอ 
จาก 6 แขวง 

พอคารายยอย
เชียงของ

โรงเลื่อยหวยทราย

พอคาไมเชียงของพอคารายใหญ
เชียงแสน

พอคารายยอย
เชียงแสน

พอคารายใหญ
เชียงของ

พอคารายยอย
เมืองหวยทราย

พอคารายใหญ
เมืองหวยทราย

แมน้ําโขง

* เมืองตนผึง้ * 
แขวงบอแกว 

* เมืองหวยทราย * 
แขวงบอแกว 

สปป. ลาว

สหภาพพมา

* อําเภอเชียงแสน * 
จังหวัดเชียงราย

* อําเภอเชียงของ * 
จังหวัดเชียงราย 

แม
น้ํา
โขง 

สปป. ลาว 

ประเทศไทย

พอคารายยอย
ของปา ผาทอ 

พอคารายยอย 
ของปา ผาทอ 

พอคาจาก 
ทองถิ่นอื่น

พอคาจาก 
ทองถิ่นอื่น
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5.1.2.6 การคมนาคมขนสง 
1). การขนสงสินคาออกจากไทยไปสปป.ลาว 
 

(1). พอคารายใหญหวยทรายและพอคารายยอยจาก 6 แขวง การขนสงสินคา
ของพอคาดังกลาว เพื่อนําเขาสินคาจากประเทศไทย และกระจายสินคาดังกลาวไปยังแขวงตางๆ 
ในภาคเหนือของสปป.ลาว จะใชเรือในการขนสงเปนหลัก และกระจายไปตามแขวงตางๆ โดยทาง
รถยนตอีกทอดหนึ่ง เสนทางการขนสงไปตามแขวงตางๆ มีดังนี้ 

- การขนสงจากเมืองหวยทรายไปแขวงอุดมไชย ใชการขนสงทางเรือในแมน้ําโขงจาก
เมืองหวยทราย - เมืองปากแบง ระยะทาง 120 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง 5 – 6 ชั่วโมง จากเมือง
ปากแบงขนสงตอโดยทางรถยนตไปยังแขวงอุดมไชย ระยะทาง 144 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 6 – 7 ชั่วโมงโดยใชเสนทางปากแบง - อุดมไชย 

- แขวงอุดมไชย จะเปนแหลงสตอกสินคาเพื่อกระจายไปยังแขวงหลวงน้ําทา แขวง    
ผงสาลี และตอไปยังชายแดนจีนที่เมืองลา โดยใชเสนทางอุดมไชย – นาเตย – หลวงน้ําทา      
อุดมไชย – นาเตย – บอแตน – ผงสาลี และ อุดมไชย – นาเตย – บอแตน – เมืองลา 

- จากอุดมไชยขนสงทางรถยนตตอไปยังเชียงขวาง แขวงหัวพัน และตอไปยังเวียดนาม 
- ขนสงทางเรือจากหวยทราย – ปากแบง – หลวงพระบาง ระยะทาง 260 กิโลเมตร ใช

เวลาเดินทางประมาณ 12 – 14 ชั่วโมง โดยตองนอนคางคืนที่ปากแบงและเดินทางตอตอนรุงเชา 
สําหรับเรือที่ใชเปนเรือของสปป.ลาวโดยมีพอคาไทยเปนผูลงทุนดวย อัตราคาเหมาเรือ

แลวแตขนาดและระยะทาง รายละเอียดคาโดยสารเรือและคาระวางบรรทุกสินคา 5 มีดังนี้ 
• คาโดยสาร เรือเร็ว บรรทุกคนโดยสารได 4 – 6 คน 
ระยะทาง คาโดยสาร ระยะเวลาที่ใช 

หวยทราย - ปากแบง - คนละ 500 บาท 
-เชาเหมาลําเที่ยวละ 2,000–2,500 

-ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง
ประมาณ 3 ชั่วโมง 

หวยทราย - หลวงพระบาง - คนละ 1,000 บาท 
-เชาเหมาลําเที่ยวละ 4,000–4,500 

-ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง
ประมาณ 7 - 8 ชั่วโมง 

หวยทราย - ตนผึ้ง - คนละ 300 บาท 
-เชาเหมาลําเที่ยวละ 1,200–2,000 

-ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง
ประมาณ 2 ชั่วโมง 

หวยทราย - บานมอม - คนละ 500 บาท 
-เชาเหมาลําเที่ยวละ 1,500–3,000 

-ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง
ประมาณ 2 - 3 ชั่วโมง 

                                                           
5 ที่มา : ชมรมเรือหวยทราย – เชียงของ,  มีนาคม พ.ศ. 2544(ค.ศ.2001). 
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• คาระวางบรรทุกสินคา 
 
จากเมืองหวยทราย – เมืองปากแบง ใชเวลาเดินทาง 1 วันครึ่ง 

เรือขนาดเล็ก 10 ตัน เที่ยวละ 10,000 – 12,000 บาท 
เรือขนาดกลาง 20 – 30 ตัน เที่ยวละ 15,000 – 20,000 บาท 
เรือขนาดใหญ 50 – 70 ตัน เที่ยวละ 30,000 – 35,000 บาท 

 
 จากเมืองหวยทราย – แขวงหลวงพระบาง ใชเวลาเดินทาง 3 วัน 
เรือขนาดเล็ก 10 ตัน เที่ยวละ 15,000 – 20,000 บาท 
เรือขนาดกลาง 20 – 30 ตัน เที่ยวละ 25,000 – 30,000 บาท 
เรือขนาดใหญ 50 – 70 ตัน เที่ยวละ 40,000 – 55,000 บาท 
 
หมายเหตุ: ในกรณีที่ตองการขนสงไปที่เมืองตนผึ้ง หรือขนสงออกจากเมืองตนผึ้งไปยังจุดอื่นๆ 
พบวา คาระวางในการบรรทุกสินคาจะเพิ่มข้ึนจากที่คิดที่เมืองหวยทรายประมาณเที่ยวละ 5,000 – 
10,000 บาท ซึ่งแลวแตวาการเดินทางระหวางเมืองตนผึ้ง และเมืองหวยทราย ในชวงนั้นลําบาก 
และอันตรายมากนอยแคไหน 
 อยางไรก็ตาม พบวาราคาระวางในการบรรทุกสินคาที่กลาวมาทั้งหมดนี้ไมมีความแนนอน 
ซึ่งแลวแตการตกลงกันระหวาง 2 ฝาย เนื่องจากวาบางครั้งเมื่อเรือขนสงสินคาขนของมาที่หวย
ทรายแลว ขากลับบางลําไมมีสินคา ดังนั้นเมื่อมีผูวาจางใหขนสินคากลับ เรือเหลานั้นจะไมคอย
เกี่ยงคาขนสงไดเทาไรก็เอา ขอใหเพียงพอคุมกับคาน้ํามันเทานั้น เชน เรือที่ขนสินคามาจากแขวง
หลวงพระบาง หรือปากแบงมาสงที่เมืองหวยทราย ขากลับไมมีสินคา เมื่อมีผูมาวาจางใหขนสินคา
ไปสงที่หลวงพระบาง หรือปากแบง เขาก็จะรับถึงแมวาคาขนสงจะไดไมเทากับที่กําหนดไวก็ตาม 

 
อนึ่ง การเดินเรือดังกลาว เจาของเรือสวนใหญไมมีการประกันภัยสินคาที่บรรทุก เนื่องจาก

คาเบี้ยประกันสูง ประกอบกับมีเงื่อนไขที่ยุงยาก จึงทําใหเจาของเรือไมนิยมที่จะทําประกันภัย
สินคาที่บรรทุก ดังนั้นหากเกิดอุบัติเหตุเรือลมและสินคามีความเสียหาย จะตองมีการไตรสวนวา
สาเหตุที่เกิดขึ้นนั้น เกิดจากความประมาทของเจาของเรือ เกิดจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดจาก
สาเหตุอ่ืนๆ เพื่อช้ีชัดถึงหนาที่ของผูที่จะตองรับผิดชอบตอคาเสียหายดังกลาว แตสวนใหญแลว 
พบวาเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติทําใหเรือขนสงสินคาดังกลาวลม ดังนั้นหากเรือลม
และสินคาเสียหายหมด ตางคนตางรับผิดชอบ แตถาหากกูเรือและสินคาได เจาของเรือจะชวย
ชดใชคาสินคาใหบางสวน 
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 การเดินเรือในแมน้ําโขง มีปญหาเกี่ยวกับน้ําขึ้น – น้ําลงเร็ว และระดับน้ํามีความแตกตาง
กันมากระหวางชวงหนาน้ํากับหนาแลง กลาวคือ หนาน้ําระดับน้ําจะสูงประมาณ 8 – 9 เมตร 
หนาแลงจะเหลือเพียง 1 – 2 เมตร และยังมีเกาะแกงมาก ทําใหการเดินเรือในแมน้ําโขงทางทิศ
เหนือไปยังเขตสิบสองปนนาของจีน ในรอบ 1 ป จะสามารถเดินเรือไดประมาณ 6 เดือน ในขณะที่
การเดินเรือจากหวยทรายลองลงมาตามแมน้ําโขงไปยังแขวงอื่นๆ ของสปป.ลาวจะสามารถใชได
ทั้งป แตมีเกาะแกงมาก และในชวงฤดูแลงมีเพียงเรือขนาดกลางและขนาดเล็กเทานั้นที่สามารถ
เดินทางได 
 ดังนั้นโดยสรุปแลว การขนสงจากเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สามารถขนสงทางเรือไป
ตามลําน้ําโขงไปยังเมืองตนผึ้ง – เมืองมอม – เชียงกก และขึ้นไปยังเขตสิบสองปนนาของจีนได แต
ยังมีอุปสรรคอยูมากเนื่องจากสภาพแมน้ําโขงเปนแกง และโขดหินที่เปนอันตรายหลายแหง 
โดยเฉพาะชวงจากเชียงกกขึ้นไปถึงชายแดนจีนมีอุบัติเหตุทางเรืออยูเปนประจํา สวนการขนสง
จากเมืองหวยทรายลองลงมาตามแมน้ําโขงถึงปากแบงและหลวงพระบางสามารถใชเดินเรือได
ตลอดป แมวาจะมีเกาะแกงอยูบาง แตก็ไมเปนอันตรายเทากับเสนทางแมน้ําโขงตอนบน การ
ขนสงทาง  แมน้ําโขงจึงเปนเสนทางคมนาคมสายหลักที่ใชในการขนสงสินคาจากประเทศไทยเขาสู
ภาคเหนือของ สปป.ลาว และจีนตอนใตในปจจุบัน 

 
  (2). พอคารายยอยหวยทราย เปนการขนสินคาขามฟากโดยใชเรือเล็กเกือบ
ทั้งหมด บางสวนที่ใชเรือใหญเปนการเชาเหมารวมกันหลายราย คาจางเรือเล็กเที่ยวละ 200 – 250 
บาท เรือใหญเที่ยวละ 2,000 – 4,000 บาท 
 สวนคาแพขนานยนตระหวางเชียงของ - หวยทราย เจาของสินคาเปนผูจาย อัตราคาขาม
แพขนานยนตเหมาเที่ยวละ 5,000 – 7,000 บาท บรรทุกได 4 คันรถบรรทุก รถยนตประมาณ 16 
คัน แตอัตราที่วานี้ไมแนนอนแลวแตชวงนั้นๆ วามีคนใชมากนอยแคไหน และแลวแตการตกลงกัน
ระหวางผูดูแลแพขนานยนตและเจาของสินคา 
 2). การขนสงสินคาจากสปป.ลาวไปไทย 

(1). พอคารายใหญ พอคาที่หวยทรายเมื่อสงสินคาไปยังแขวงตางๆ แลว      
เที่ยวกลับจะบรรทุกสินคาที่รับซ้ือกลับทางเรือมายังเมืองหวยทรายดวย และสงสินคาเหลานั้น
ตอไปยังบานเมืองมอม เมืองตนผึ้ง โดยทางเรือเชนกัน แลวจะใชเรือเล็กขนาด 10 ตัน สงตอไปยัง   
สหภาพพมาและเขาไทยทางอําเภอแมสาย สําหรับเรือขนาดใหญ 50 – 70 ตัน หลังจากบรรทุก  
สินคาจากหวยทรายไปยังปากแบง และหลวงพระบางแลว เที่ยวกับจะบรรทุกไมแปรรูปจาก
โรงเลื่อยในแขวงตางๆ เชน หลวงน้ําทามายังเมอืงหวยทราย และสงเขาไทยดานอําเภอเชียงของ
ตอไป 
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(2).พอคารายยอย เปนพอคาตามแนวชายแดนที่ขนสงสินคาดวยเรือเล็กขามฟาก 
เพื่อนําสินคาจากสปป.ลาวเขาไทย ซึ่งสามารถขนเขาทางดานเชียงของ – หวยทราย แตในทาง
ปฏิบัติพบวา เนื่องจากเงื่อนไขทางภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยทําใหพอคารายยอยดังกลาวสามารถขน
ถายสินคาลงไดหลายจุดตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่จังหวัดเชียงรายโดยไมผานพิธีการ
ทางศุลกากร 

 
5.1.2.7 การชําระเงิน 

การชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการ ณ จุดการคาเชียงของ – หวยทราย และจุด  
เชียงแสน – ตนผึ้ง สามารถจําแนกการชําระเงินคาสินคาระหวางกันไดเปน 2 ลักษณะสําคัญ  ดังนี้ 

 
1). การชําระเงินคาสินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาท 
จุดการคาเชียงของ - หวยทราย การชําระเงินคาสินคาที่จุดการคาเชียงของ – หวยทราย 

ใชเงินสกุลเงินบาทเปนสําคัญ โดยไมพบวามีการใช L/C มากนัก เนื่องดวยการคา และการชําระ
เงินของพอคาทั้งสองฝงอยูในชวงที่กําลังพัฒนา เนื่องจากแมวาทางการไทยจะเปดจุดผานแดน
ถาวรที่เชียงของมาเปนเวลา 10 กวาปแลว คือ ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2532(ค.ศ.1989) 
ในขณะที่ทางการลาวเพิ่งเปดดานสากลที่เมืองหวยทรายเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2537(
ค.ศ.1994)  ประกอบกับสินคาบางประเภทสวนใหญเปนสินคาที่ทําการคาโดยไมผานพิธกีารทาง
ศุลกากร อีกทั้งธนาคารพาณิชยทั้ง 2 ฝงยังไมสามารถอํานวยความสะดวกทางดานการชําระเงิน
ระหวางประเทศไดอยางเต็มที่ เนื่องจากขาดบุคลากรในการใหบริการ นอกจากนัน้การคาทีจ่ดุเชยีง
ของ – หวยทรายนี้ยังกระทํากับพอคาลาวที่มาจากแขวงตางๆ ทางเหนือของสปป.ลาว โดยพอคา
ลาวจะเขามาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคจากพอคาไทยที่อําเภอเชียงของ และจายเงินสดสกุลเงินบาท
เมื่อรับสินคา นอกจากนี้ในการทําการคาระหวางกันพอคาไทยหลายรายยังมีการใหสินเชื่อการคา
ประมาณ 1 เดือน แกผูประกอบการรายใหญของสปป.ลาวดวย หรืออาจใหสินเชื่อทางการคาแก
ผูประกอบการรายยอยของสปป.ลาว แตใชทองคํา หรือบุคคลที่สามค้ําประกัน 

 
อยางไรก็ดี การใชเงินบาทเพื่อชําระคาสินคาประสบปญหาอยูบาง เนื่องจากพอคาไทยไม

ยอมรับเงินกีบในการชําระคาสินคา และบางชวงพอคาลาวขาดแคลนเงินบาท จึงตองนําเงินกีบไป
แลกบาทที่กําแพงนครเวียงจันทนเพื่อมาชําระคาสินคา สําหรับพอคาไทยที่นําเขาไมจากสปป.ลาว 
ก็จะชําระคาไมดวยเงินบาท หรือเงินดอลลารฯ และการนําเงินบาทขามไปชําระใหสปป.ลาว อาจ
ตองนําติดตัวออกไปหลายคน ในกรณีที่นําเงินบาทออกเกินวงเงินที่ทางการไทยอนุญาต คือ 
500,000 บาท ตอคนตอครั้ง 
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จุดการคาเชียงแสน - ตนผึ้ง สําหรับการคาที่จุดเชียงแสน – ตนผึ้ง ใชเงินสดทั้งหมด เพราะ
สินคาที่คาขายกันมีไมมากเทากับที่ดานเชียงของ – หวยทราย และไมมีสาขาธนาคารพาณิชยที่
เมืองตนผึ้ง โดยมีพนักงานเพียง 1 คน ของธนาคารลานชาง สาขาหวยทรายทําหนาที่ติดตาม
สินเชื่อเทาน้ัน ขณะที่สาขาธนาคารพาณิชยไทยที่อําเภอเชียงแสนใหบริการทางการเงินเปนการ
ทั่วไปแกประชาชนและนักทองเที่ยว แตไมสามารถทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับการเปด 
L/C ได เพราะตองขออนุญาตจากธนาคารสาขาใหญเทานั้น 

 
2). การชําระเงินคาสินคาระหวางกันโดยผานระบบธนาคาร 
การชําระเงินคาสินคาระหวางกันมีแนวโนมผานระบบธนาคารมากขึ้น และทั้งหมดเปน

การชําระระหวางผูประกอบการรายใหญเมืองหวยทราย – พอคาเชียงของ เนื่องจากไดรับความ
สะดวกจากการที่ธนาคารพาณิชยของสปป.ลาว (ธนาคารลานชาง สาขาหวยทราย) เปดบัญชีเงิน
ฝากกับธนาคารพาณิชยไทย (ธนาคารกสิกรไทย สาขาเชียงของ) โดยพอคาลาวสามารถนําเงินกีบ
ไปแลกบาทที่ธนาคารลานชาง สาขาหวยทราย และธนาคารลานชางจายเช็คธนาคารกสิกรไทยให
พอคาลาวเพื่อนําเช็คฉบับดังกลาวไปชําระคาสินคาอุปโภคบริโภคใหกับพอคาไทย ขณะเดียวกัน
พอคาลาวสามารถนําเงินบาทจากการขายของปาไปฝากเขาบัญชีธนาคารลานชางที่ธนาคารกสิกร
ไทยสาขาเชียงของ โดยไมตองนําเงินบาทกลับ และนําหลักฐานฝากเงินไปถอนเงินบาทจาก
ธนาคารลานชาง สาขาหวยทรายได 

 
5.1.2.8 การคานอกระบบ 

ในจังหวัดเชียงรายการคานอกระบบมีมากในสินคาบางประเภท โดยเฉพาะที่จุดการคา
เชียงของ – หวยทราย มูลคาการคา ณ จุดนี้ นาจะมีมากกวาสถิติที่ผานดานศุลกากรไทย โดย    
สินคาที่มักจะลักลอบสงออกจากไทยไปแขวงบอแกว ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง 
เครื่องใชไฟฟา ยารักษาโรค อะไหลรถยนต รถยนต รถจักรยานยนต นาฬิกาขอมือ โทรศัพทมือถือ 
ผงซักฟอก ผงชูรส รองเทาแตะฟองน้ํา ถานไฟฉาย เปนตน สวนสินคาที่ลักลอบจากสปป.ลาว 
มายังประเทศไทย ไดแก สินคาเกษตร เชน ผักกาดเขียวปลี ขาวโพด ถั่ว งา กระเทียม น้ํามันไม
กฤษณา เปลือกไม ยาสูบ โค กระบือ วัว ควาย ไขควาย ของปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด 
เชน หมากตาว(ลูกชิด) หมากแหนง(ลูกเรว) เปนตน 

 
วิธีการหลีกเลี่ยงภาษีบริเวณจุดการคาในจังหวัดเชียงราย มีหลายวิธี ดังนี้ 
1. นําเขาตามปกติแตแจงรายการ จํานวน และราคาสินคาต่ํากวาความเปนจริง ทั้งนี้

เพราะอากรขาเขามีอัตราที่สูง  ดังนั้นผูประกอบการคานําเขาจึงแจงจํานวนสินคาต่ํา



 120

กวาที่นําเขาจริง โดยจายผลประโยชนตอบแทนแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ซึ่งวิธีการนี้
เกิดขึ้นเปนประจํา 

2. นําสินคาประเภทเดียวกันที่มีราคาแพงปะปนคละกับสินคาราคาถูกแลวแจงราคา   
สินคาต่ําเปนเกณฑในการคํานวณอากรขาเขา 

3. ลักลอบนําสินคาชิ้นเล็กๆ ที่มีราคาสงู โดยพกพาติดตัวเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เชน 
สินคาเครื่องเงิน ทองรูปพรรณ อัญมณี เปนตน หรือนําสินคาทั่วๆ ไปที่สามารถนําติด
ตัวไปได โดยใหเหตุผลวาเพื่อใชสอยในชีวิตประจําวัน 

4. จางคนแบกหาม เชน ใหคนที่ทําหนาที่แบกหามในดาน หรือลูกจางในเรือ หรือเจาของ
เรือ นําสินคามาใหโดยที่เราไมตองเดินทางขามไป หรือไมตองขนเอง ซึ่งเปนวิธีการ
หลบเลี่ยงที่ไดรับความนิยมมากพอสมควร เนื่องจากบุคคลเหลานั้นรูชองทาง โอกาส 
และเวลาเปนอยางดี จึงสามารถทําใหผูประกอบการ พอคา แมคา สามารถลดตนทุน
ทางดานภาษี และคาใชจายในการเดินทางไปเอง โดยเสียคาขนแค 10 – 30 บาทตอ
กองเทานั้น 

5. ใชเรือลักลอบบรรทุกสินคาขามแมน้ําโขง โดยนําสง ณ จุดนัดพบตามชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ตามลําน้ําโขง 

6. ใชเรือ 2 ลํา วางเรียงกัน แลวนําไมมาวางพาดตอเปนแพ ใชบรรทุกรถยนตที่ขโมยจาก
ฝงไทยลักลอบนําเขามาจําหนายยังฝงสปป.ลาว เปนตน 

 
สวนการลักลอบนอกจุดการคาสามารถกระทําไดสะดวก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ

เอ้ืออํานวย เชน การขนทีวี หรือเครื่องใชไฟฟาขามมายังฝงสปป.ลาวสามารถทําไดโดยการนํา
ถุงพลาสติกมัดไวหลายชั้นแลวผูกติดไวที่ทองเรือ จากนั้นนําขามมายังจุดตางๆ ตามแนวชายแดน
แลวจึงนําขึ้นมาเมื่อมีโอกาส แตวิธีนี้ตองมีความชํานานในการเดินเรืออยางมากเนื่องจากแมน้ําโขง
มีเกาะแกงอยูมาก หรืออาจใชวิธีใหสัญญาณ เชน ใชราวตากผา หรือรมที่เปนสีแตกตางกันเพื่อ
บอกวาชวงนั้นมีเจาหนาที่เฝาอยูที่ชายแดน ณ จุด นั้นๆ หรือไม เชน สีแดงบอกวามีเจาหนาที่ และ
สีเหลืองบอกวาไมมีเจาหนาที่ เปนตน นอกจากนี้ยังสามารถลักลอบสงสินคาออกจากสปป.ลาว 
ผานทางสหภาพพมาเขาไทยดานอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะสินคาเกษตร เชน 
หมากตาว(ลูกชิด) หมาก แหนง(ลูกเรว) ดอกแขม โค-กระบือมีชีวิต เปนตน 

 
การคาที่ไมปรากฏในสถิติศุลกากร ในกรณีของไทยเปนการคาดานการสงออกเปนสําคัญ 

ซึ่งสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป สวนฝายสปป.ลาว เปนดานการนําเขาเปนสําคัญ 
สําหรับสาเหตุของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงรายพอจะสรุปได ดังนี้ 
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1. ภูมิประเทศเอื้ออํานวย โดยลําน้ําโขงที่เปนเขตติดตอระหวางเชียงราย – บอแกว ยาว
ถึง 90 กิโลเมตร อีกทั้งมีเกาะดอนอยูมากซึ่งสะดวกตอการลักลอบขนสงสินคา 

2. ทางการไทยไมจัดเก็บอากรขาออก แตผูประกอบการคาเกรงวาการแจงสถิติสงออก
ตามขอเท็จจริงจะมีผลทางออมทําใหตองเสียภาษีเงินไดเพิ่มข้ึน 

3. การกําหนดอัตราอากรขาเขาสินคาบางประเภทของทั้ง 2 ฝาย อยูในอัตราที่สูง ทําให
ผูประกอบการพยายามที่จะเลี่ยงภาษีเพื่อลดตนทุนคาสินคา เชน ในกรณีของไทย
จัดเก็บอากรขาเขาหมากตาว(ลูกชิด) สูงถึงรอยละ 60 ของราคา หรือประมาณ 50 – 
70 บาทตอกิโลกรัม และผักกาดเขียวปลีรอยละ 60 หรือ ประมาณ 10 – 15 บาทตอ
กิโลกรัม ทั้งที่ราคาขายฝงสปป.ลาว เพียงกิโลกรัมละ 12 – 15 บาท และ 1 – 5 บาท 
ตามลําดับ นอกจากนี้แมวาในทางนโยบายรัฐบาลไทยไดมีการตกลงกับรัฐบาล   
สปป.ลาวเพื่อยกเวนภาษีแกสินคาเกษตรที่สปป.ลาวผลิตไดและตองการสงออก 23 
รายการ แตในทางปฏิบัติพบวา ทางรัฐบาลไทยก็คือหนวยงานที่เกี่วของยังไมไดมีการ
ปฏิบัติตามที่ไดมีการตกลงกันไว โดยใหเหตุผลวา ในสินคาเกษตรสวนใหญที่ทางการ
ไทยยกเวนภาษีแกสปป.ลาวนั้น ทางสปป.ลาวไมไดเปนผูผลิตเองแตเปนการนาํเขามา
จากประเทศที่สามโดยเฉพาะจากประเทศเวียดนามและประเทศจีน เชน กระเทียม 
เปนตน ขณะเดียวกันในทางกลับกัน สปป.ลาวก็ไดมีการจัดเก็บอากรขาเขาสินคา
อุปโภคบริโภคประเภทที่สปป.ลาวผลิตไดเองในอัตราสูง คือ ประมาณ รอยละ 5 – 40 
ของราคา ซึ่งถือวาเปนสาเหตุอยางหนึ่งที่กอใหเกิดการลักลอบทําการคาตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว 

4. สินคาบางอยางถูกหามนําเขาและสงออก จึงมีการลักลอบอยูเปนประจํา เชน สินคา
เกษตรบางชนิดที่ในประเทศสามารถผลิตได สินคาที่ขาดแคลนในประเทศ สินคาที่ถูก
ขโมยมา เชน รถยนต รถจักรยานยนต ตลอดถึงสินคาที่ผิดกฏหมายอื่นๆ เปนตน 

5. ทางการลาว มีนโยบายไมจัดเก็บภาษีนําเขาสําหรับสินคาที่นําเขาเพื่อใชสอยใน
ชีวิตประจําวัน ทําใหผูประกอบการคารายยอยของสปป.ลาว ใชเปนชองทางหลีกเลี่ยง
ภาษีนําเขาได 

6. เจาหนาที่ทั้งฝงไทยและฝงสปป.ลาวไมสามารถตรวจสอบและควบคุมดูแลไดอยาง
ทั่วถึง เนื่องจากขาดแคลนเจาหนาที่และงบประมาณสนับสนุน ประกอบกับชายแดน 
ไทย – สปป.ลาว มีการเชื่อมติดกันทั้งทางบกและทางน้ําซึ่งประชาชนสองฝงสามารถ
เดินทางไปมาหาสูกันอยางสะดวกเหมือนญาติพี่นองกัน จึงทําใหการดูแลและควบคุม
การลักลอบทําไดยากลําบากยิ่งขึ้น 
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5.2 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคาพะเยา – ไชยะบูรี 
 

จังหวัดพะเยา เปนจังหวัดชายแดนตั้งอยูภาคเหนือตอนบนทางดานตะวันออกของ
ประเทศไทย อยูระหวางเสนรุงที่ 18 º  44 ลิบดาเหนือ ถึง 19 º 44 ลิบดาเหนือ และเสนแวงที่ 99 º 
40 ลิบดาตะวันออก ถึง 100 º 40 ลิบดาตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ย 397 เมตร 
หางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ประมาณ 735 
กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทางดานทิศเหนือติดกับอําเภอพาน และอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย    
ทิศตะวันออกติดกับแขวงไชยะบูรี สปป.ลาว และอําเภอทาวังผา อําเภอเมืองนานและอําเภอบาน
หลวง จังหวัดนาน ทิศตะวันตกติดกับอําเภอวังเหนือ และทิศใตติดกับอําเภองาว จังหวัดลําปาง 
และอําเภอสอง จังหวัดแพร 
 จังหวัดพะเยามีแนวชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต
บริเวณบานฮวก หมู 3 ต.ภูซาง ถึงบานตนผึ้ง หมู 16 ต.รมเย็น อ.เชียงคํา เปนระยะทางประมาณ 
36 กโิลเมตร โดยมีจํานวนหมูบาน ตําบล ที่มีเขตติดตอกับสปป.ลาว ดังนี้ 

1. พื้นที่อําเภอเชียงคํา มี 1 ตําบล ไดแก ตําบลรมเย็น ประกอบดวย บานตนผึ้ง (ม.16) 
บานผาแดง (ม.10) บานปางถ้ํา (ม.9) บานประชาภักดี (ม.13) บานทุงรวงทอง (ม.12)            
บานรองสาน (ม.8) บานหวยสา (ม.14) บานใหมรมเย็น (ม.7) บานคุม (ม.6) และบานหวยปุม (ยัง
ไมไดเปนหมูบานตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย) ระยะทาง 16 กิโลเมตร 
 

2. พื้นที่กิ่งอําเภอภูซางมี 2 ตําบล ไดแก ตําบลภูซาง และตําบลทุงกลวยระยะทาง 20 
กิโลเมตร 

- ตําบลภูซาง ประกอบดวย บานฮวก (ม.3) บานหวยสาน (ม.4) บานหนองเลา (ม.8) 
บานมวงชุม (ม.7) 

- ตําบลทุงกลวย ประกอบดวย บานหัวนา (ม.7) บานปงใหม (ม.8) บานงุน (ม.9)    
บานทุงกลวย (ม.3) บานทุงกลวย (ม.4,5) 

 
5.2.1 ความสัมพันธตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวดานจังหวัดพะเยา 
ความสัมพันธระหวางประชาชนไทย – สปป.ลาว ตามแนวชายแดนมีความตอเนื่องกันมา

ไมขาดสาย เนื่องจากราษฎรทั้ง 2 ประเทศ มีความผูกพันกันทางสายเลือด โดยมีความเปนญาติ
กันมาแตอดีต การคาขายระหวางบุคคลมีมานานแลว จนกระทั้งรัฐบาลทั้งสองประเทศไดเจริญ      
สัมพันธไมตรีตอกัน ทําใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศในรูปคณะกรรมการรักษา
ความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ระดับภูมิภาคและทองถิ่น ขณะเดียวกันใน
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จังหวัดพะเยาเองก็ไดมีการพัฒนาความสัมพันธระดับทองถิ่นกับแขวงไชยะบูรีอยางตอเนื่องมา
ตั้งแตอดีต โดยการจัดตั้งคณะกรรมการรักษาความเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ใน
ระดับทองถิ่นขึ้น ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง 2 ฝาย คือ จังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบูรี  

 
จังหวัดพะเยามีพื้นที่ที่ติดตอระหวางไทย - สปป.ลาว ตั้งแตบริเวณบานฮวก หมู 3 ต.ภูซาง 

ถึงบานตนผึ้ง หมู 16 ต.รมเย็น อ.เชียงคํา เปนระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร โดยมีจุดผอนปรน 
1 แหง คือ จุดผอนปรนบานฮวก ต.ภูซาง  กิ่งอําเภอภูซาง – บานปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
ซึ่งเปนจุดที่ตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการเขา – ออกของประชาชนทั้งสองประเทศ ใหอยูในความดูแลของ
ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา  ซึ่งมีปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอภูซาง เปนผูดูแลรับผิดชอบ เพื่อใหการติดตอคาขายระหวางประชาชนของ
ประเทศทั้งสองเปนไปตามขอตกลงของคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ไทย – สปป.ลาว จังหวัดพะเยา และสปป.ลาว – ไทย แขวงไชยะบูรี โดยกระทรวงมหาดไทยได
ประกาศเปดจุดผอนปรนที่ชองทางบานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เมื่อเดือนตุลาคม  
พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เพื่อเปนชองทางในการติดตอคาขายระหวางประชาชนทั้ง 2 ฝง ทําใหพอคา 
แมคาและนักลงทุนเกิดความมั่นใจในการทําการคาและการลงทุนมากขึ้น และมีแนวโนมวาการคา
ที่กิ่งอําเภอภูซางจะคึกคักมากยิ่งขึ้นในอนาคต  

 
 5.2.2 ขอตกลงการคา – ขาย บริเวณจุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา 
 จากบันทึกคณะการประชุมคณะกรรมการการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดพะเยา และสปป.ลาว – ไทย แขวงไชยะบูรี คร้ังที่ 1/2539 ลงวนัที ่
17 ตุลาคม พ.ศ. 2538(ค.ศ.1995) ณ ที่ทําการแขวงไชยะบูรี สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ใหใชจุดกิ่วหกเปนชองทางเขา - ออกระหวางประชาชนบานฮวก หมู 3 ต.ภูซาง กิ่ง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กับประชาชนบานปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี เขา – ออก ตั้งแต
เวลา 8.30 – 16.30 น. ของทุกวัน 

2. อนุญาตใหเฉพาะราษฎรของจังหวัดพะเยากับราษฎรของแขวงไชยะบูรีเทานั้น 
3. กําหนดเวลาเขา - ออกของฝายใดฝายหนึ่งไดไมใหเกิน 2 วัน 
4. ระยะทาง หรือขอบเขต ใหเขาไปในแตละฝายไดในเขตสุขาภิบาลเชียงคํา และเขต 

เทศบาลเมืองคอบเทานั้น 
5. ประชาชนทั้งสองฝาย สามารถซื้อสินคา เครื่องอุปโภคบริโภค ที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิต ในมูลคาไมเกิน 1,000 บาท หรือ 200,000 กีบ  (อัตราแลกเปลี่ยน ณ เดือนสิงหาคม        
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พ.ศ. 2544) ตอหนึ่งคน ตอหนึ่งเที่ยว โดยไมตองเสียภาษี (หากซื้อเกิน 1,000 บาทตองชําระภาษี
ตามกฎหมาย) 

 
5.2.3 กิจการการคาชายแดนที่จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา 
การคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว บานฮวก มีการคาขายระหวางกัน ดังนี้ 
1. ในวันที่ 10 และ 30 ของทุกเดือน จะมีตลาดนัดบริเวณบานฮวก หมู 3 ต.ภูซาง โดยจะ

มีสินคาอุปโภคบริโภคมาจําหนายใหแกราษฎรจากฝงสปป.ลาว ในขณะที่ประชาชนลาวก็จะนํา 
ผาทอ ของปา ติดตัวมาขายใหแกประชาชนและพอคาในฝงไทยดวย 

2. การติดตอซื้อขายเปนการทั่วไป โดยผานจุดผอนปรนชายแดนไทย – สปป.ลาว     
บานฮวก ในระหวางเวลา 8.30 – 16.30 น. จะอนุญาตใหสามารถติดตอคาขายกันไดทุกวัน ซึ่ง  
สินคาสวนใหญฝายไทยจะซื้อผาใยกัญชา ผาทอพื้นเมือง หมากตาว(ลูกชิด) สินคาเกษตร และของ
ปา สวนฝายสปป.ลาวจะซื้อสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ เชน น้ําตาล ผงชูรส บะหมี่สําเร็จรูป 
เครื่องดื่มชูกําลัง รองทาวแตะฟองน้ํา ยารักษาโรค วัสดุกอสราง เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ เปน
ตน 
 

5.2.4 สถิติการคาชายแดนที่บริเวณจุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา – บาน
ปางมอน แขวงไชยะบูรี 

จังหวัดพะเยาเปนจังหวัดที่มีอาณาเขตติดชายแดนสปป.ลาว มีการคาขายระหวางกันตาม
แนวชายแดน โดยสงออกสินคาจําเปนแกชาวลาว และนาํเขาสินคาประเภทวัตถุดิบจากสปป.ลาว 
แมวาการคาขายระหวางกันของจังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบูรีจะมีไมมากเทากับจังหวัดอืน่ๆ แต
การคาดังกลาวไดทําใหเกิดการติดตอระหวางประชาชนทองถิ่นของทั้งสองประเทศ ซึ่งนาจะมี
ความสําคัญตอความสัมพันธของทั้งสองประเทศในอนาคต  

 
ปริมาณการคาในป พ.ศ. 2541(ค.ศ.1998) มีมูลคาการคารวม 4,918,160 บาท ลดลง

จากป พ.ศ. 2540(ค.ศ.1997) ซึ่งมีมูลคา 6,131,550 บาท คิดเปนรอยละ 19.79 เปนการนําเขา
จากสปป.ลาว 1,756,370 บาท และสงออก 3,161,000 บาท และในป พ.ศ.2542 ปริมาณการคามี
มูลคารวม 2,440,000 บาท ลดลงจากป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) คิดเปนรอยละ 50 เปนการนําเขา
จากสปป.ลาว 1,030,000 บาท และสงออก 1,410,000 บาท ในขณะที่ในป พ.ศ.2543 ปริมาณ
การคามีมูลคารวมสูงถึง 7,280,000 บาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) คิดเปนรอยละ 
198.36 เปนการนําเขาจากสปป.ลาว 3,020,000 บาท และสงออก 4,260,000 บาท และในชวง 4 
เดือนแรกของป พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ปริมาณการคามีมูลคารวมสูงถึง 9,078,218 บาท เพิ่มข้ึน



 125

จากชวงเดียวกันของป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) คิดเปนรอยละ 517 เปนการนําเขาจากสปป.ลาว 
5,641,615 บาท และสงออก 3,436,603 บาท ซึ่งการเพิ่มข้ึนของมูลคาการคาดังกลาวเปนผลมา
จากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งสองประเทศเริ่มดีข้ึนหลังจากประสบภาวะวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจที่ผานมา 

 
จากมูลคาการคาดังกลาวจะสังเกตเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ไดเปรียบดุลการคา

ตลอดมา คือ ในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) ประเทศไทยไดดุลการคาเกินดุลเทากับ 1,404,630 บาท 
และลดลงในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) คือเกินดุลเพียง 380,000 บาท ซึ่งเปนผลจากการชะลอตัว
ของระบบเศรษฐกิจของสปป.ลาว ประกอบกับการดําเนินมาตรการควบคุมการนําเขาของ          
รัฐบาลสปป.ลาวเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศทําใหมีการนําเขาลดลง แตในป 
พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) พบวาประเทศไทยกลับไดดุลการคาเพิ่มข้ึนเปน 1,240,000 บาท เมื่อมีการ
ผอนคลายมาตรการควบคุมการนําเขาของสปป.ลาว ประกอบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
สปป.ลาวเริ่มฟนตัว และมีการเขาไปลงทุนของผูประกอบการชาวไทยมากขึ้น เนื่องมาจากการที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการคากับสปป.ลาว เร่ืองการสงเสริมการนําเขา
สินคาจากสปป.ลาวโดยการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรและวัตถุดิบจากสปป.ลาว และเรื่องการ
สงเสริมการลงทุน โดยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย จัดทําโครงการสงเสริมตลาดการคาและการ
ลงทุนสินคาอุตสาหกรรมอาเซียน และใหสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคา
ไทย สนับสนุนสมาชิกเขาไปลงทุนทําการคากับสปป.ลาวมากขึ้น (ตารางแสดงสถิติการคา
ชายแดน ไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดพะเยา ภาคผนวก ข ตารางที่ ข2) 

 
สินคานําเขา สวนใหญไดแก ผาทอพื้นเมือง ผาใยกัญชา ของปาและผลิตภัณฑจากปา

สัตวปา (ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย) และสินคาเกษตร เชน ถั่วลิสง ขาวโพด ลูกตาว(ลูกชิด) 
หมากแหนง(ลูกเรว) เปนตน 

สินคาสงออก ไดแก  สินคาอุปโภคบริโภค เสื้อผาสําเร็จรูป ยารักษาโรค รถจักรยานยนต
และอะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง วัสดุกอสราง เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ ดายและวัตถุดิบในการทอผา 
ปุยและยานพาหะนะ เปนตน 

 
5.2.5 จุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (ชวงบานฮวก – สปป.ลาว – จีน – เวียดนาม) 
1. บานฮวก ไปปางมอน สปป.ลาว ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 
2. บานฮวก ไปปากแบง สปป.ลาว ระยะทางประมาณ 112 กิโลเมตร 
3. บานฮวก ไปแขวงอุดมไชย สปป.ลาว ระยะทางประมาณ 256 กิโลเมตร 
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4. บานฮวก ไปเมืองลา เชียงรุง ชายแดนจีน ระยะทางประมาณ 296 กิโลเมตร 
5. บานฮวก ไปบอแตน ชายแดนจีน ระยะทางประมาณ 350 กิโลเมตร 
6. บานฮวก ไปเดียนเบียนฟู เวียดนาม ระยะทางประมาณ 406 กิโลเมตร 
 
5.2.6 วิธีการชําระเงินคาสินคาที่บริเวณจุดผอนปรนบานฮวก 
การชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการและประชาชน  ณ  จุดการคาชายแดน             

ไทย –  สปป.ลาว ท่ีจุดผอนปรนบานฮวก ต.ภูซาง  กิ่งอําเภอภูซาง – บานปางมอน เมืองคอบ 
แขวงไชยะบูรีนี้ สามารถระบุการชําระเงินคาสินคาระหวางกันได คือ ผูประกอบการและประชาชน
ที่นําสินคามาขาย ณ บริเวณจุดการคานั้นจะมีการชําระคาสินคาเปนเงินสดสกุลเงินบาททั้งหมด 
โดยที่ผูที่มาซื้อสินคาฝงสปป.ลาวก็ตองชําระสินคาเปนสกุลเงินบาทไทยเชนเดียวกัน การชําระเงิน
นั้นจะไมมีการใหเครดิต หรือสินเชื่อใดๆ ทั้งสิ้น การซื้อ – ขาย เกิดขึ้น ณ จุดการคานี้ตั้งแต 8.30 – 
16.30 น. โดยอนุญาตใหสามารถติดตอคาขายกันไดทุกวัน แตการซื้อ – ขายที่ดานนี้จะคึกคักมาก
เปนพิเศษในวันที่ 10 และ 30 ของทุกเดือน เนื่องจากมีตลาดนัดที่บริเวณบานฮวก หมู 3 ต.ภูซาง 
โดยจะมีสินคาอุปโภคบริโภคมาจําหนายใหแกราษฎรจากฝงสปป.ลาว ในขณะที่ประชาชนลาวก็
จะนําเอาผาทอ ของปา และสินคาเกษตรติดตัวมาขายใหแกประชาชนและพอคาในฝงไทยดวย 

 
แตในกรณีที่พอคาไทย – สปป.ลาวมีความสัมพันธรูจักคุนเคย และเปนคูคากันมาตลอด ก็

จะมีการใหเครดิตระหวางกัน โดยพอคาหรือประชาชนลาวจะนําผาทอมาขายใหพอคาแมคาที่    
ฝงไทยเปนประจําโดยเฉพาะทุกครั้งที่มีการเปดตลาดนัด เมื่อขายไดแลวก็จะนําเงินที่ขายไดนั้นมา
ซื้อดาย หรืออุปกรณ วัตถุดิบตางๆ ที่จะนําไปใชในการทอผาเพื่อนํากลับมาขายในครั้งตอไป เมื่อมี
การซื้อ - ขายกันเปนประจํา หากเงินในการชําระคาวัตถุดิบไมพอ ผูประกอบการในฝงไทยก็จะให
สินเชื่อแลวจึงมาจายเมื่อนําผาทอมาสงในครั้งตอไป ซึ่งการชําระเงินจะเปนสกุลเงินบาททั้งหมด 
เนื่องจากผูประกอบการไทยไมยอมรับเงินกีบในการชําระเงินคาสินคา เพราะมีความกังวนเกี่ยวกับ
เสถีรภาพของคาเงิน และไมมีที่รองรับเงินกีบ ประกอบกับที่กิ่งอําเภอภูซางมีสาขาธนาคารพาณิชย
เพียงแหงเดียว ในขณะที่ฝงสปป.ลาวในแขวงไชยะบูรีก็มีธนาคารลานชางเพียงแหงเดยีว ทาํใหการ
บริการยังไมทั่วถึง และประชาชนยังไมทราบรายละเอียด หรือไมมีความรูเกี่ยวกับการชําระเงินผาน
ระบบธนาคาร ในขณะที่เจาหนาที่ก็มีไมเพียงพอ และยังมีความรูไมพรอมในการใหบริการเกี่ยวกับ
การทําธุระกรรมทางการเงินระหวางประเทศ ประกอบกับปริมาณการคายังมีไมมากเทากับดาน
อ่ืนๆ จึงทําใหการชําระเงินคาสินคาที่จุดผอนปรนบานฮวกนี้เปนการชําระดวยเงินสดสกุลเงินบาท
ทั้งหมด 
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5.2.7 การเขา – ออกประเทศที่จุดผอนปรนบานฮวก - บานปางมอน 
 ประชาชนของทั้งสองประเทศที่อยูในพื้นที่ดังกลาวสามารถเขา – ออก โดยไมตองขอวีซา 
และสามารถเขาสูพื้นที่ตามที่ไดมีการกําหนดไวตามขอตกลงระหวางสองจังหวัด ณ ดานนั้นๆ โดย
ที่จุดผอนปรนนี้ทางฝงไทยจะอนุญาตใหเขาไดเฉพาะในเขตสุขาภิบาลเชียงคํา และทางฝง     
สปป.ลาวจะอนุญาตใหเขาไดเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองคอบเทานั้น โดยการเขา - ออกนี้ตองให
อยูในความดูแลของฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา  ซึ่งมี
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอภูซางเปนผูดูแลรับผิดชอบ และเจาหนาที่ประจาํบานปาง
มอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี เพื่อใหการเขา - ออกประเทศเพื่อทําการติดตอคาขายระหวาง
ประชาชนของประเทศทั้งสองเปนไปตามขอตกลงของคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดพะเยา และสปป.ลาว – ไทย แขวงไชยะบูรี 

 
5.2.8 โครงการพัฒนาที่สําคัญที่จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา 
1. โครงการปรับปรุง/กอสรางถนนลาดยาง บานฮวก – กิ่วหก ระยะทางประมาณ 2.254 

กม. งบประมาณ 15,990,953 บาท ดําเนินการแลวเสร็จ ตั้งแตวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2539(
ค.ศ.1996) มุงหวังเพื่อขยายปริมาณการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว และขยายการจางงานให
ประชาชน และเปนการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณชายแดน เชื่อมโยงไปภูชี้ฟาจังหวัดเชียงราย 
และเชื่อมโยงเขาสูสปป.ลาว และจีนตอนใต 

2. โครงการกอสรางตลาดชายแดนบานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง งบประมาณ 3,000,000 
บาทที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอภูซางเปนหนวยงานดําเนินงาน รับผิดชอบงบ กจภ.ตามมติ ครม.4 
สิงหาคม พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) เร่ืองมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลังป พ.ศ.2541(
ค.ศ.1998) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน จากงบ กจภ. วงเงิน 110.48 ลานบาท 
(เปน 1 ใน 28 โครงการของจุดผอนปรน ดานพรมแดน จุดผานแดนถาวร ไทย – พมา               
ไทย –   สปป.ลาว ไทย – กัมพูชา และไทย – มาเลเซีย) 

3. โครงการเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงมหาดไทย
ไดดําเนินการสํารวจ ไดคะแนนตามเกณฑโดยความเห็นชอบของทุกกระทรวง/หนวยงานที่      
เกี่ยวของ จังหวัดไดเสนอขอมูลเพราะมีความพรอมทางเศรษฐกิจ เรียงลําดับ ดังนี้ 

- อันดับ 1 อําเภอเชียงคํา เปนเมืองชายแดน ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
- อันดับ 2 กิ่งอําเภอภูซาง บริเวณจุดผอนปรน เปนเมืองชายแดนที่มีศักยภาพทาง

การคา 
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5.2.9 แผนงาน/โครงการพัฒนาและสงเสริมการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
บานฮวก และพื้นที่ใกลเคียงในอนาคต 

1. แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป พ.ศ.2540 – 2544(ค.ศ.1997 – 2001) อ.เชียงคํา เสนอใหมี
การกอสรางศูนย อาคารจําหนายสินคา จุดตรวจ หนวยบริการนักทองเที่ยว ลานจอดรถ และ
ปรับปรุงภมูิทัศน บริเวณจุดผอนปรน ชายแดนไทย – สปป.ลาว 

2. โครงการปรับปรุงถนนจากแยกบานมวงชุม ต.ปาสัก – บานฮวก ต.ภูซาง เพื่ออํานวย
ความสะดวกใหแกนักทองเที่ยวไปภูชี้ฟา จ.เชียงราย ระยะทาง 12 กม.  

3. โครงการพัฒนาปรับปรุงและอนุ รักษแหล งทอง เที่ ยว  บริ เวณจุดชายแดน               
ไทย –    สปป.ลาว กอสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว สรางสถานที่จอดรถ สถานที่พักผอน รานขาย
ของที่ระลึก สินคาพื้นเมือง และสินคาทั่วไป ซุมประตูทางเขาไปฝงชายแดนไทย – สปป.ลาว ปาย
ขยายเขตจําหนายกระแสไฟฟา เปนตน 

4. ขอยกระดับจุดผอนปรนใหเปนดานถาวร ซึ่งจังหวัดพะเยาไดรับอนุมัติในหลักการจาก
มท. และสมช. แลว (โดยคณะกรรมาธิการพิจารณาเปดจุดผานแดน สมช.) แตมีเงื่อนไขจะตอง
เสนอฝายสปป.ลาว (แขวงไชยะบูรี) ใหรับทราบ และเห็นชอบรวมกัน แตพะเยา และแขวงไชยะบูรี 
ยังไมสามารถจัดประชุมรวมกันไดอยางเปนทางการ เนื่องจากทั้ง 2 ฝาย ยังไมพรอมทางดาน     
งบประมาณ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือตอนบน ระยะเวลา 10 ป พ.ศ.2542 – 2551(
ค.ศ.1999 – 2008) ซึ่งมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดเสนอไว เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) 
จังหวัดพะเยาอยูในพื้นที่พัฒนาพิเศษ (เศรษฐกิจพอเพียง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 129

5.3 ผลการสํารวจบริเวณจุดการคานาน – ไชยะบูรี 
  
 5.3.1 สภาพทั่วไปจังหวัดนาน 

นานเปนจังหวัดชายแดนจังหวัดหนึ่งของไทย อยูทางทิศตะวันออกของภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย มีระยะหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต ประมาณ 668 กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทางโดยรถยนตประมาณ 8 - 10 ชั่วโมง ตั้งอยูระหวางเสนแวง 18 º 01’ ถึง 19 º  34’ เหนือ 
และเสนรุง 100 º  21’ ถึง 101 º  22’ ตะวันออก บนฝงตะวันตกของแมน้ํานาน 
 จังหวัดนานมีพื้นที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,170,045 ไร มีอาณาเขตติดตอ  
ดังนี้ ทิศเหนือ และทิศตะวันออก ติดกับ แขวงไชยะบูรีของสปป.ลาว มีความยาวตามแนวชายแดน
ประมาณ 277 กิโลเมตร โดยมีอําเภอที่เปนเขตอําเภอชายแดน ไดแก อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
อําเภอทุงชาง อําเภอแมจริม อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย อําเภอนาหมื่น อําเภอบอเกลือ และ
อําเภอสองแคว ทิศใตติดกับจังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดพะเยา 
 จังหวัดนาน มีประชากรทั้งสิ้น 488,913 คน (มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001)) สวนใหญ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ทําไร ทํานา และทําสวน พืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก สมสีทอง ถั่ว 
ขาวโพด มันสําปาหลัง มะขามหวาน และลําไย สําหรับการอุตสาหกรรม สวนใหญจะเปน          
อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานที่นําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปข้ันตน ผลิตภัณฑจังหวัดนาน 
(Gross Provincial Product: GPP) ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) มีมูลคา 13,412 ลานบาท ระดับ
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (Per Capital GPP) 28,524 บาท อยูในอันดับที่ 15 ของภาคเหนือ และ 58 
ของประเทศ 

ถึงแมวาจังหวัดนาน จะมีอําเภอติดกับสปป.ลาวถึง 7 อําเภอดวยกัน แตสามารถเปด
ชองทางทําการคาเพียง 3 ชองทางเทานั้น เนื่องจากเงื่อนไขทางดานการคมนาคม และ
สาธารณูปโภค ไมเอื้ออํานวยเปนอุปสรรคในการเปดชองทางการทําการคาไดครบทุกอําเภอที่ติด
กับชายแดน สปป.ลาว ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงไดประกาศเปดจุดผานแดนไทย – สปป.ลาว 
ดานจังหวัดนานที่เชื่อมติดกับแขวงไชยะบูรีของสปป.ลาว 3 แหง ประกอบดวย จุดผานแดนถาวร 1 
แหง และจุดผอนปรน 2 แหง ดังนี้ 

1. จุดผานแดนถาวร ที่จุดบานหวยโกน ตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
นาน ซึ่งอยูตรงขามกับเมืองเงิน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี สปป.ลาว 

2. จุดผอนปรน ที่ชองทางบานหวยแมสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน   
ตรงกับชองทางบานปาหวาน เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี     
สปป.ลาว 
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3. จุดผอนปรน ที่บานใหมชายแดน ตําบลชลแดน อําเภอสองแคว ซึ่งอยูตรงขามกับ
ชองทางบานเตสอง เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี สปป.ลาว 

 
5.3.2 ความสัมพันธตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน 
ความสัมพันธระหวางประชาชนไทย – สปป.ลาว ตามแนวชายแดนมีความตอเนื่องกันมา

ไมขาดสาย เนื่องจากประชาชนทั้ง 2 ประเทศมีความผูกพันกันทางสายเลือด โดยมีความเปนญาติ
กันมาแตอดีต ในขณะเดียวกัน เนื่องจากประเทศไทยและสปป.ลาวมีชายแดนเชื่อมติดกันเปน
ระยะทางถึง 1,730 กิโลเมตร ประกอบกับประชาชนทั้ง 2 ประเทศมีเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ใกลเคียงกัน เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหความสัมพันธระหวาง 
ประชาชนของทั้งสองประเทศยิ่งแนนแฟนมากยิ่งขึ้น และมีผลทําใหการคาระหวางประเทศทั้งสอง
ตามแนวชายแดนขยายตัวตามไปดวย เนื่องจากการที่ประเทศทั้ง 2 ตางดําเนินนโยบายเพื่อ
สงเสริมการคาชายแดน ไมวาจะเปนการเปดจุดผานแดน การปรับปรุงสาธารณูปโภคตางๆ ตลอด
ถึงการออกกฎระเบียบและการดําเนินนโยบายอื่นๆ ท้ังจากสวนกลางและระดับทองถิ่นที่เปน
ประโยชนตอการทําการคาชายแดนระหวางกัน มีผลตอเนื่องทําใหการคาชายแดนดานจังหวัดนาน
มีความคึกคัก และขยายตัวมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนทั้งสอง
ประเทศใหมีทางเลือกมากขึ้นในการบริโภคสินคา และทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมมีการขยายตัว
และไดรับประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 

 
 5.3.2.1 ชองทางการคา การคมนาคม และการติดตอการคาชายแดน 
ชองทางการคา การคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน มี 3 ชองทาง 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1. จุดผานแดนถาวร จํานวน 1 แหง คือ 

- จุดบานหวยโกน ตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน ซึ่งอยูตรง
ขามกับเมืองเงิน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี สปป.ลาว ภูมิประเทศบริเวณจุดชายแดน
เปนภูเขาสูง (สูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 400 เมตร) หางจากอําเภอทุงชางประมาณ 46 
กิโลเมตร และหางจากจังหวัดนาน 136 กิโลเมตร ซึ่งตรงขามกับเมืองเงิน เขตเชียงฮอน – หงสา 
กําหนดเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2536(
ค.ศ.1993) ไดทําการเปดเปนทางการเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เปนชองทาง
อนุญาตใหบุคคลหรือยานพาหนะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดเฉพาะคนไทยและคน
ลาวเทานั้น เนื่องจากดานน้ําเงิน (ชื่อเรียกในสปป.ลาว) ฝายสปป.ลาวยังมิไดยกฐานะเปนดาน
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สากล จึงไมอนุญาตใหบุคคลสัญชาติที่ 3 ผานเขา - ออกได สําหรับในสวนการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาวมีการเปดทําการคาขาย โดยสามารถสงออกและนําเขาสินคาไดทุกวัน เวลา 8.00 – 
16.00 น. แตจะมีการคาขายมากในวันเสารของทุกสัปดาห เนื่องจากเปนวันที่มีการเปดทําการคาที่
จุดผานแดนหวยโกน (คลายตลาดนัด) โดยการคาจะคึกคักมากตั้งแตเวลา 8.00 – 12.00 น.  
 

การคาที่ดานนี้มีทั้งที่ผานดานศุลกากรและไมผานดานศุลกากร โดยตัวเลขของปริมาณ
การคาที่ผานดานศุลกากรที่ดานหวยโกนนี้มีมูลคาสูงถึงรอยละ 50 – 60 ของมูลคาการคาชายแดน
ไทย - สปป.ลาวทั้งหมดของจังหวัดนาน แตก็ยังพบวาการคาชายแดนที่ไมผานดานศุลกากรที่ดาน
นี้ยังคงมีอยู เนื่องจากวาในชวงเวลาที่มีประชาชนทั้งสองประเทศเดินทางเขา - ออกมาก 
โดยเฉพาะจะคึกคักมากในทุกวันเสารของทุกสัปดาห เวลาตั้งแต 8.00 – 12.00 น. ซึ่งเจาหนาที่ไม
สามารถดูแลไดอยางทั่วถึง ประกอบกับประชาชนที่เขา – ออก จะมีการนําสินคาติดตัวไปดวยโดย
มักอางวา มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชในครัวเรือน จึงทําใหที่ดานนี้การลักลอบทําการคาโดยไมผาน
พิธีการทางศุลกากรยังคงพบเห็นอยู 

 
สินคาสวนใหญที่นํามาขายแกคนลาวเปนสินคาจําพวกเครื่องอุปโภคบริโภคที่ใชใน

ชีวิตประจําวัน เชน ขาวสาร อาหารแหง อาหารสด สบู ยาสีฟน ผงชูรส ไมขีดไฟ ฯลฯ สินคาจําเปน
ตอการดํารงชีพ เชน เส้ือผา เครื่องนุงหม มุง ผาหม ยารักษาโรค น้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ และสินคาที่
จําเปนในการประกอบอาชีพ เชน อะไหลจักยานยนต เครื่องมือการเกษตร ใบมีด จอบ เสียม ฯลฯ 
สวนสินคาที่คนไทยตองการจะเปนสินคาประเภทวัตถุดิบการเกษตร สินคาของปา เครื่องหัตถกรรม
หวาย เปนตน 

 
ดานหวยโกนนี้อยูตรงขามกับเมืองเงิน (ซึ่งหางจากชายแดน 6 กิโลเมตร) และเมืองหงสา 

(อยูหางจากชายแดน 36 กิโลเมตร) เมืองปากแบง (หางจากชายแดนประมาณ 38 กิโลเมตร) เมือง
ไชยะบูรี (หางจากชายแดน 124 กิโลเมตร) และเมืองหลวงพระบาง (หางจากชายแดน 154 
กิโลเมตร) ดังนั้นการคาชายแดนของจังหวัดนาน นอกจากเปนการคาระหวางจังหวัดนานกับเมือง
ตางๆ บริเวณชายแดนของสปป.ลาว  เชน เมืองเงิน เมืองเชียงฮอน - หงสา แขวงไชยะบูรีแลว ยัง
เปนการทําการคาระหวางจังหวัดนานกับเมือง และแขวงอื่นๆ ในภาคเหนือของสปป.ลาวอีกดวย 
เชน แขวงอุดมไชย แขวงหลวงพระบาง แขวงหลวงน้ําทา ฯลฯ และยังเชื่อวาในอนาคตเมื่อเสนทาง
การคมนาคมไดรับการปรับปรุง และกอสรางใหมีความสะดวกมากขึ้นแลว การคาระหวางจังหวัด
นานและ 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาวคงไดรับการขยายตัวมากยิ่งขึ้น และในที่สุดก็จะเปน
ลูทางที่ทําใหการคาระหวางไทยกับประเทศจีน และเวียดนามมีการขยายตัวมากขึ้นดวย 
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ในสวนของการบริการของรัฐ ณ ดานหวยโกนนั้น หนวยงานของรัฐที่เขาไปประจําอยู ณ 
ดานการคาชายแดนหวยโกน ไดแก หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริการสงออก และนําเขา 
เชน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศุลกากร(ศุลการักษ)จากดานศุลกากรอําเภอทุงชาง
ตํารวจภูธร อ.เฉลิมพระเกียรติ และอาสาสมัครปองกันตนเอง (อ.ส.) อํานวยความสะดวกในเรื่อง
ความปลอดภัย 

 
สวนทางดาน สปป.ลาว ไดแก ดานศุลกากรเมืองเงินเปนดานชั่วคราว มีเจาหนาที่ศุลกากร 

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง รวมไปถึงการกอสรางรานคาปลอดภาษีจําหนายสุราและบุหรี่ สินคา
สวนใหญมาจากประเทศสิงคโปรผานเวียงจันทน  หลังจากนั้นจึงขนสงทางบกมาที่รานคาปลอด
ภาษีเมืองเงิน เพื่อขายใหประชาชน และนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาออกประเทศ 

 
ตลาดขายสินคา ณ ดานหวยโกน - น้ําเงิน 
ไทย มีตลาดนัด มีการสรางตลาดนัดในลักษณะแผงการคาชั่วคราวประมาณ 100 - 120 

แผง นอกจากนั้น ยังมีอาคารคอนกรีต ซึ่งสรางไวสําหรับจําหนายผลิตภัณฑของกลุมแมบาน เปน
ตน 

สปป.ลาว มีการกอสรางตลาดจําหนายสินคาในลักษณะของเพิงไมชั่วคราวประมาณ 30 - 
40 แผง และมีตึกแถวซึ่งกอสรางเพื่อใชในการจําหนายสินคา ประมาณ 5 – 10 คูหา 

 
การเขา - ออกประเทศของประชาชนไทย – สปป.ลาว ณ ดานหวยโกน - น้ําเงิน 
ที่ดานหวยโกน - น้ําเงิน แมวาประเทศไทยจะกําหนดเปนจุดผานแดนถาวร และมี

เจาหนาที่หนวยงานตรวจคนเขาเมือง และศุลกากรเชนเดียวกับสปป.ลาวก็ตาม แตการผานเขา – 
ออกดานนี้จะสามารถทําไดเฉพาะคนไทยและคนลาวเทานั้น (เนื่องจากในฝงสปป.ลาว ยังมิได
กําหนดดานน้ําเงินใหเปนดานสากลที่จะเปดใหบุคคลสัญชาติที่ 3 ผานเขา - ออกได) การเขา – 
ออกที่ดานนี้สามารถทําไดโดยใชบัตรผานแดนชั่วคราว (Border Pass) และไมตองขอวีซา ซึ่งจะ
เสีย             คาธรรมเนียมในการเขาประเทศโดยปรกติเทากับ 50 บาท แตถาเปนวันหยดุราชการ 
หรือลวงเวลาก็จะเสียเพิ่มอีก โดยทางฝงไทยจะเสียเพิ่ม 10 บาท สวนทางฝงสปป.ลาวจะเสียเพิ่ม 
2,500 กีบ นอกจากนั้นก็จะเสียคาเดินทางไป – กลับ ประมาณ 40 บาท เมื่อตองการเขาสูพื้นที่ของ
อําเภอ และตัวเมือง โดยสามารถเขาสูพื้นที่ตามที่ไดมีการตกลงกันไวเทานั้น 

การเขา – ออกของพาหนะผานแดน ตองปฏิบัติตามระเบียบหลักการอยางเขมงวด ไม
อนุญาตใหเขา – ออกโดยไมเปนระเบียบอยางในอดีตที่ผานมา โดยจะเปดดานตั้งแตเวลา 8.00 – 
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12.00 น. และ 13.00 – 17.00 น. สําหรับกรณีพิเศษ เชน การสงคนปวย การเขา – ออกของทาง
ราชการของทั้งสองฝาย สามารถผานเขา – ออกไดโดยไมจํากัดเวลา 

 
การคมนาคม ณ ดานหวยโกน - น้ําเงิน 
การคมนาคมไปยังดานหวยโกนนั้น ดานประเทศไทยนั้นมีถนนลาดยางตั้งแตอําเภอเมือง

นานจนถึงจุดชายแดนโดยตลอด (ประมาณ 136 กิโลเมตร) แตชวง 30 กิโลเมตรสุดทายกอนถึงจุด
ชายแดนมีความลาดชันสูง สวนถนนในฝงประเทศสปป.ลาว ที่เชื่อมเมืองเงิน (เมืองชายแดน) กับ
เมืองตางๆ เชน หงสา เชียงฮอน ไชยะบูรี หลวงพระบาง และปากหวยแคน สวนใหญยงัคงเปนถนน
ดินอยู 

 
2. จุดผอนปรน จํานวน 2 แหง ไดแก 

  2.1 ชองทางบานหวยแมสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน ตรงกับ
ชองทางบานปาหวาน เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี สปป.ลาว ภูมิประเทศ 
สวนใหญเปนภูเขาสูง หางจากอําเภอทุงชางประมาณ 17 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองนาน 
107 กิโลเมตร จุดการคาดานนี้จะเปดใหประชาชนลาวเดินทางเขามาไดแคในหมูบานเทานั้นเพื่อ
ซื้อสินคาอุปโภคบริโภค ตรงกับชองทางบานปาหวาน เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวง
ไชยะบู รี สปป .ลาว  กําหนดเปดเปนจุดผอนปรนการคาชายแดนตามความเห็นชอบของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2536(ค.ศ.1993) กําหนดวันซื้อ - ขายสินคา คือ 
วันที่ 15 และ 30 ของทุกเดือน โดยเวลาที่ทําการซื้อขายนั้นประมาณ 8.30 – 16.00 น. ปริมาณ
การคาประมาณรอยละ 20 – 25 ของมูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาวทั้งหมดของจังหวัด
นาน    สวนใหญเปนการซื้อสินคาเพื่อใชสอย และบริโภคภายในครัวเรือน รานคาฝงไทยสวนใหญ
ก็เปนรานคาขายของชําของชาวบานในหมูบาน หรือไมก็มีรถเรขายของจากพอคาเรอําเภอทุงชาง
บรรทุกสินคามาต้ังขาย โดยชุมชนฝงสปป.ลาว ที่อยูตรงขามกับดานนี้ไดแก บานปาหวาน เมือง
เชียงฮอน ซึ่งอยูหางจากชายแดนไทย ประมาณ 12 กิโลเมตร 
 

  ชองทางการคาดานหวยแมสะแตง เปนการคาระหวางชุมชนชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ  มี
มูลคาการคาประมาณเดือนละ  30,000 – 1,000,000 บาท โดยการคาสวนใหญเปนการคา     
นอกระบบ และสินคาหลักที่มีการสงออกไดแก สินคาอุปโภคบริโภค รองเทายาง เสื้อผาสําเร็จรูป 
วัสดุกอสราง เครื่องใชไฟฟา และยารักษาโรค  สวนสินคานําเขาสวนใหญเปนผาทอ และของปา 
เชน ลูกตาว(ลูกชิด) หวาย หมากแหนง(ลูกเรว) และโค-กระบือมีชีวิต เปนตน 
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   2.2 จุดผอนปรนบานใหมชายแดน ตําบลชลแดน  อําเภอสองแคว ซึ่งอยูตรงขาม
กับชองทางบานเตสอง เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี สปป.ลาว กําหนดเปด
เปนจุดผอนปรน โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย และเปดเปนทางการเมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2536(ค.ศ.1993) กําหนดวันซื้อขาย คือ วันที่ 5 10 15 20 25 และวันที่ 30 ของทุก
เดือน โดยเวลาที่ทําการซื้อขายนั้นประมาณ 8.30 – 16.00 น. การซื้อขายที่จุดผอนปรนนี้เปนการ
เดินทางขามมาซื้อเพื่อนําไปใชจายบริโภคภายในครัวเรือน และสงขายตอในแขวงไชยะบูรี กําลังซื้อ
สวนใหญจึงเปนชาวบานธรรมดาและผูคารายยอยที่มีการนําของปา ผลิตภัณฑจากปา และผาทอ 
ติดตัวมาขาย แลวนํารายไดที่ไดซื้อสินคากับไป โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภค มูลคาการคา
ประมาณรอยละ  25 – 30 ของมูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาวทั้งหมดของจังหวัดนาน  
   
  การคาชายแดนที่จุดนี้เปนการคาระหวางพอคาในพื้นที่อําเภอใกลเคียง เชน เชียงกลาง 
ปว กับประชาชนลาวในชุมชนชายแดน โดยมีมูลคาการคาประมาณเดือนละ 200,000 – 2,000,000 
บาท สําหรับสินคาสงออกที่สําคัญสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา
และวัสดุกอสราง สวนสินคานําเขาสวนใหญเปนของปา ผลิตภัณฑจากปา ผาทอ และสินคาเกษตร
บางชนิด เชน ลูกตาว (ลูกชิด) เปลือกบง ปอสา หวาย เปนตน 
 
  การคมนาคมขนสงจังหวัดนาน – สปป.ลาว – จีนตอนใต และเวียดนามตอน
เหนือ 

จังหวัดนานเปนประตูสูเอเชียตะวันออก เนื่องดวยมีเสนทางการคมนาคมทางบกที่
สามารถเชื่อมตอกับสปป.ลาว-จีนตอนใต-เวียดนามตอนเหนือไดดวยเสนทางตางๆ หลายเสนทาง 
ซึ่งหากเสนทางเหลานั้นไดรับการปรับปรุง ดูแลใหมีความสะดวกสบายแลว เชื่อแนวาในอนาคตคง
เปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหบรรยากาศทางดานการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวดานจังหวัดนานมี
การขยายตัวมากยิ่งขึ้น มีผลทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดนาน แขวงไชยะบูรี และแขวง
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของขยายตัวมากขึ้นดวย โดยเสนทางตาง ๆ ดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 1). จังหวัดนาน - สปป.ลาว มีเสนทางคมนาคมทางบกจากดานหวยโกน อําเภอ   
เฉลิมพระเกียรติ ไปยังเมืองเงิน เมืองหงสา แขวงไชยะบูรี และสามารถใชเสนทางจากไชยะบูรี
ตอไปถึงเมืองหลวงพระบางได 

สําหรับเสนทางคมนาคมทางน้ําโดยใชแมน้ําโขงในสปป.ลาว จะสามารถเดินทางจากบาน
ทาชวง เมืองหงสา แขวงไชยะบูรี ไปยังเมืองหลวงพระบางได ซึ่งในปจจุบันเปนเสนทางที่
นักทองเที่ยวชาวไทยใชในการเดินทางไปทองเที่ยวที่เมืองหลวงพระบาง และที่บานทาชวงนี้
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เสนทางกลับกันจะเปนเสนทางน้ําที่สามารถเดินทางไปยังเมืองปากแบง ซึ่งสามารถเดินทางตอ
ดวยเสนทางบกไปยังแขวงอุดมไชยเพื่อเดินทางตอไปยังประเทศจีน และเวียดนามได 

 
 2). จังหวัดนาน – ประเทศจีน ใชเสนทางนาน - สปป.ลาว โดยเดินทางสูแขวงอุดมไชย 
และเดินทางตอไปยังประเทศจีนเขาเมืองที่ดานบอหาน เมืองหลา เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา 
มณฑลยูนาน 
  
 3). จังหวัดนาน – ประเทศเวียดนาม ใชเสนทางนาน – สปป.ลาว โดยเดินทางสูแขวง
อุดมไชย และเดินทางตอไปยังประเทศเวียดนามที่เมืองหลายเจา หรือเดียนเบียนฟู 

 
ตารางที ่5.3 ระยะเสนทางคมนาคม 

จากจงัหวัดนาน – สปป.ลาว – จีนตอนใต และ เวียดนามตอนเหนือ 
 

 
เสนทางคมนาคมระหวาง 

 

 
ระยะทาง 

 
เสนทางคมนาคมระหวาง 

 

 
ระยะทาง 

นาน-ทุงชาง 90 กม. ทุงชาง-ดานหวยโกน 46 กม. 
ดานหวยโกน-เมืองเงิน 6 กม. เมืองเงิน-หงสา 35 กม. 
หงสา-ทาชวง 27 กม. ทาชวง-ปากแบง 20 กม. 
หงสา-แขวงไชยะบูรี 96 กม. แขวงไชยะบูรี-แขวงหลวงพระบาง 67 กม. 
หงสา-หลวงพระบาง 90 กม. เมืองเงิน-ปากหวยแคน 38 กม. 
ปากหวยแคน-ปากแบง 5 กม. ปากแบง-แขวงอุดมไชย 144 กม. 
แขวงอุดมไชย-บอแตน 100 กม. บอแตน-บอหาน (จีน) 2 กม. 
บอหาน-เมืองหลา (จีน) 70 กม. เมืองหลา-เชียงรุง(สิบสองปนนา) 170 กม. 
เชียงรุง-นครคุนหมิง 700 กม. แขวงอุดมไชย-เดียนเบียนฟู 170 กม. 
  เดียนเบียนฟ-ูนครฮานอย 

(เวียดนาม)    
230 กม. 

 
ที่มา: พาณิชยจังหวัดนาน 
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ตารางที ่5.4 สภาพเสนทางคมนาคม นาน – เชียงรุง 
 

เสนทางคมนาคมระหวาง 
 

ระยะทาง สภาพเสนทาง 

. อ.เมือง – อ.ทุงชาง 90 กม. - เปนถนนลาดยางมาตรฐาน 2 
ทางจราจร 

. อ.ทุงชาง - หวยโกน 40 กม. -   เสนทางลาดยาง 

. หวยโกน - หงสา 60 กม. - ถนนลูกรังลงหินคลุกแลวพรอม
ลาดยาง 

. เมืองเงิน - บานปากหวยแคน 8 กม. -   ถนนลูกรัง 

. สะพานขามแมน้ําโขงจากปากหวยแคน -
ปากแบง 

300 เมตร -   ยังไมไดดําเนินการ 

. เมืองหงสา - ทาชวง 37 กม. - ถนนลูกรังลัดเลาะไปตามภูเขา 
มีความลาดชันนอย 

. ทาชวง - ปากแบง 12 กม. - ยังตองเดินทางทางเรือในแมน้ํา
โขง 

. ปากแบง - อุดมไชย 144 กม. - เปนเสนทางยุทธศาสตรเพื่อ
การทหารที่จีนสรางไว ผิวถนน
ลาดมีความกวางประมาณ  10 
เมตร ผานเทือกเขามีความสูงชัน 
มีความลาดชันนอย 

. อุดมไชย – บอหาร เมืองลา  
  (ชายแดนสปป.ลาว – จีน) 

98 กม. - เปนเสนทางยุทธศาสตรเพื่อ
การทหารที่จีนสรางไว ผิวถนน
ลาดมีความกวางประมาณ  10 
เมตร ผานเทือกเขามีความสูงชัน 
มีความลาดชันนอย 

. บอหาร เมืองลา - เชียงรุง 226 กม. -  ถนนลาดยาง 
รวม 667 กม.  

 
ที่มา : ฝายนโยบาย และแผน สํานักงานจังหวัดนาน 
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5.3.2.2 ปริมาณการคาและมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวดั
นาน 
 1). มูลคาการคาชายแดนที่ผานพิธีการทางศุลกากร (ในภาคผนวก ข ตารางที่ ข3 – ข6) 

ภาวะการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่ผานดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน ซึ่งไดเปด
ดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) มีมูลคาการคาตั้งแต พ.ศ.2538(
ค.ศ.1995) จนถึงป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ดังนี้ 

 
ในป พ.ศ.2538(ค.ศ.1995) มูลคาการคา 19.074 ลานบาท (เปนมูลคาการสงออก15.817 

ลานบาท และมูลคาการนําเขา 3.257 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคา 12.560 ลานบาท) เพิ่ม
เปน 49.859 ลานบาทในป พ.ศ.2539(ค.ศ.1996) (เปนมูลคาการสงออก 39.787 ลานบาท และ
มูลคาการนําเขา 10.072 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคา 29.715 ลานบาท) คิดเปนมูลคาที่
เพิ่มข้ึนรอยละ 1.61 เทา แตในป พ.ศ.2540(ค.ศ.1997) มีมูลคาการคาลดลงเหลือ 29.620 ลาน
บาท (เปนมูลคาการสงออก 26.249 ลานบาท และมูลคาการนําเขา 3.370 ลานบาท ไทยไดเปรียบ
ดุลการคา 22.879 ลานบาท) คิดเปนมูลคาที่ลดลงรอยละ 0.40 เทา 

 
 ในป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) มีมูลคารวมประมาณ 10.366 ลานบาท โดยไทยสงออก     

สินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 7.095 ลานบาท หรือรอยละ 68.45 ของมูลคารวม และ
นําสนิคาเขาจากสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 3.271 ลานบาท หรือรอยละ 31.55 ของมูลคา
รวม ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 3.824 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.89 ของมูลคารวม โดย
แบงเปนจุดทําการคาตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

1. ดานถาวรหวยโกน มีมูลคาการคารวมประมาณ 5.137 ลานบาท โดยไทยสงออก    
สินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 3.500 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว คิดเปน
มูลคาประมาณ 1.637 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 1.863 ลานบาท จุดทําการคา
ถาวรหวยโกน จะทําการซื้อขายมากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 49.56 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด 

2. จุดผอนปรนบานหวยสะแตง มีมูลคาการคารวมประมาณ 2.783 ลานบาท โดยไทย 
สงออกสินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 1.677 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว 
คิดเปนมูลคาประมาณ 1.106 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 0.571 ลานบาท         
จุดผอนปรนบานหวยสะแตงนี้ จะทําการซื้อขายคิดเปนรอยละ 26.85 ของมูลคาการคารวม 

3. จุดผอนปรนบานใหมชายแดน มีมูลคาการคารวมประมาณ 2.446 ลานบาท โดยไทย
สงออกไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 1.918 ลานบาท และนําเขาสินคาเปนมูลคาประมาณ 
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0.528 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 1.390 ลานบาท ณ จุดนี้มีการทําการซื้อขายคิด
เปนรอยละ 23.59 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด 

 
ตารางที ่5.5 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) 

 
จุดการคา มูลคาสงออก 

(ลานบาท) 
มูลคานาํเขา 
(ลานบาท) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

ดุลการคา 
(ลานบาท)

- ดานหวยโกน 3.499877 1.636863 5.136741 1.863014 
- บานหวยแมสะแตง 1.677005 1.106100 2.783105 0.570905 
- บานใหมชายแดน 1.918078 0.527658 2.445736 1.390420 

รวม 7.094960 3.270621 10.365582 3.824399 
 
ที่มา : ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
 

ในป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) มีมูลคารวมประมาณ 22.619 ลานบาท โดยไทยสงออกสินคา
ไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 11.801 ลานบาท หรือรอยละ 52.17 ของมูลคารวม และ    
นําสินคาเขาจากสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 10.818 ลานบาท หรือรอยละ 47.83 ของมูลคา
รวม ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 0.983 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.34 ของมูลคารวม โดย
แบงเปนจุดทําการคาตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

1. ดานถาวรหวยโกน มีมูลคาการคารวมประมาณ 16.120 ลานบาท โดยไทยสงออก    
สินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 7.494 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว คิดเปน
มูลคาประมาณ 8.626 ลานบาท ไทยขาดดุลการคาประมาณ 1.132 ลานบาท จุดทําการคาถาวร
หวยโกน จะทําการซื้อขายมากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 71.27 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด 

2. จุดผอนปรนบานหวยสะแตง มีมูลคาการคารวมประมาณ 2.907 ลานบาท โดยไทย  
สงออกสินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 1.741 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว 
คิดเปนมูลคาประมาณ 1.166 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 0.575 ลานบาท         
จุดผอนปรนบานหวยสะแตงนี้ จะทําการซื้อขายคิดเปนรอยละ 12.85 ของมูลคาการคารวม 

3. จุดผอนปรนบานใหมชายแดน มีมูลคาการคารวมประมาณ 3.590 ลานบาท โดยไทย
สงออกไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 2.565 ลานบาท และนําเขาสินคาเปนมูลคาประมาณ 
1.025 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 1.540 ลานบาท ณ จุดนี้มีการทําการซื้อขายคิด
เปนรอยละ 23.59 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด 
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ตารางที ่5.6 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ.2542(ค.ศ.1999) 
 

จุดการคา มูลคาสงออก 
(ลานบาท) 

มูลคานาํเขา 
(ลานบาท) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

ดุลการคา 
(ลานบาท) 

- ดานหวยโกน 7.494136 8.626208 16.120344 (-)1.132072 
- บานหวยแมสะแตง 1.741370 1.166020 2.907390 0.575350 
- บานใหมชายแดน 2.565460 1.025331 3.590791 1.540129 

รวม 11.800966 10.817559 22.618525 0.983407 
 

ที่มา : ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
 

ในป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) มีมูลคารวมประมาณ 38.710 ลานบาท โดยไทยสงออกสินคา
ไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 23.914 ลานบาท หรือรอยละ 61.78 ของมูลคารวม และ    
นําสินคาเขาจากสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 14.796 ลานบาท หรือรอยละ 38.22 ของมูลคา
รวม ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 9.118 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.55 ของมูลคารวม โดย
แบงเปนจุดทําการคาตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

1. ดานถาวรหวยโกน มีมูลคาการคารวมประมาณ 26.541 ลานบาท โดยไทยสงออก 
สินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 15.594 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว      
คิดเปนมูลคาประมาณ 10.947 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 4.647 ลานบาท       
จุดทําการคาถาวรหวยโกน จะทําการซื้อขายมากที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 68.56 ของมูลคาการคา
รวมทั้งหมด 

2. จุดผอนปรนบานหวยสะแตง มีมูลคาการคารวมประมาณ 2.433 ลานบาท โดยไทย 
สงออกสินคาไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 1.015 ลานบาท และนําเขาสินคาจากสปป.ลาว 
คิดเปนมูลคาประมาณ 1.418 ลานบาท ไทยขาดดุลการคาประมาณ 0.403 ลานบาท                
จุดผอนปรนบานหวยสะแตงนี้ จะทําการซื้อขายคิดเปนรอยละ 6.29 ของมูลคาการคารวม 

3. จุดผอนปรนบานใหมชายแดน มีมูลคาการคารวมประมาณ 9.736 ลานบาท โดยไทย
สงออกไปสปป.ลาว คิดเปนมูลคาประมาณ 7.305 ลานบาท และนําเขาสินคาเปนมูลคาประมาณ 
2.431 ลานบาท ไทยไดเปรียบดุลการคาประมาณ 4.874 ลานบาท ณ จุดนี้มีการทําการซื้อขายคิด
เปนรอยละ 25.15 ของมูลคาการคารวมทั้งหมด 
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ตารางที ่5.7 มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดนาน ป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 
 

จุดการคา มูลคาสงออก 
(ลานบาท) 

มูลคานาํเขา 
(ลานบาท) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

ดุลการคา 
(ลานบาท) 

- ดานหวยโกน 15.594581 10.946634 26.541215 4.647947 
- บานหวยแมสะแตง 1.014740 1.418560 2.433300 (-)0.403820 
- บานใหมชายแดน 7.304791 2.430828 9.735619 4.873963 

รวม 23.914112 14.796022 38.710134 9.118090 
 
ที่มา : ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
 
 สําหรับมูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปสปป.ลาว ที่ผานดานศุลกากรทุงชางที่เพิ่มข้ึนใน
ป พ.ศ.2538 – 2539(ค.ศ.1995 – 1996) เนื่องจากบริษัทไทย – สปป.ลาวลิกไนต จํากัด ไดรับ
สัมปทานเขาไปทําเหมืองลิกไนตที่เมืองหงสาของสปป.ลาว เพื่อผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแกไทย 
โดยมีการสงเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณตางๆ เขาไป เพื่อดําเนินการขุดเจาะหาแหลงถานหิน 
รวมไปถึงการสงสินคาอุปโภคบริโภคใหกับคนงาน และเจาหนาที่ของบริษัทจํานวนมาก แต
ภายหลังจากการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540(ค.ศ.1997) และ 
พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) บริษัทไทย – สปป.ลาวลิกไนตไดมีการชะลอแผนการกอสราง และไดมีการ
ปรับปรุงแผนการรวมทุนของกลุมผูลงทุนในบริษัท ทําใหมูลคาการสงออกสินคาไปสปป.ลาวในป         
พ.ศ. 2540(ค.ศ.1997)  และป พ.ศ.2541(ค.ศ.1998) มีมูลคาที่ลดลง ในขณะที่ในป พ.ศ.2542(
ค.ศ.1999) และ พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) จะเห็นวาทั้งมูลคาการสงออกและมูลคาการนําเขาลวนเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ซึ่งเปนผลเนื่องจากระบบเศรษฐกิจโดยรวมของทั้ง 2 ประเทศเริ่มดีข้ึน มีการสั่งซื้อสินคา
ระหวางกันเพิ่มข้ึน ทําใหมูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวดานจังหวัดนานในปดังกลาวเพิ่ม
สูงขึ้นดวย 
 

2). ชนิดสินคาสําคัญที่สงออก และนําเขาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน 
สินคาสงออก ที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา อุปกรณไฟฟา เครื่องจักรและ

อุปกรณ ยานพาหนะและอะไหล รถจักรยานยนต ปุยเคมีและอุปกรณการเกษตร อาหารและ 
เครื่องดื่ม  และสินคาอุปโภคบริโภค เปนตน 
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ตารางที ่5.8 ประเภทสินคาสงออกชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน  
ป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 

 
ลําดับที ่ รายการสนิคา มูลคา (ลานบาท) รอยละ 

1 สินคาอุปโภคบริโภค 2.849041 11.90 
2 หมวดวัสดุกอสราง 2.542865 10.60 
3 รถไถนา 2.122300 8.90 
4 อาหารสด 1.524380 6.40 
5 รถไถแทรกเตอร 1.320000 5.50 
6 เสื้อผาสําเร็จรูป 1.306872 5.46 
7 น้ํามนัเชื้อเพลิง 0.899608 3.76 
8 รถจักรยานยนต 0.534200 2.24 
9 อุปกรณประปา เครื่องมือแพทย 0.378852 1.60 
10 จักรยานปน(เกา) 0.229550 0.96 
11 ปุยเคมี และอปุกรณเกษตร 0.223608 0.93 
12 ตูเชพ 0.212753 0.89 
13 ปลา 0.155610 0.65 
14 ขาวสาร 0.127600 0.53 
15 รถอีแตน 0.110000 0.46 
16 ผาทอ ,ผา 0.050300 0.21 
17 ลูกเปด ลูกไก 0.020206 0.09 
18 อ่ืนๆ และเบ็ดเตล็ด 9.306367 38.92 
 รวม 23.914112 100.00 

 
ที่มา : ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 

 
 
สินคานําเขา สวนใหญเปนของปา และผลิตภัณฑจากปา เชน ลูกตาว(ลูกชิด) หวาย 

หมากแหนง(ลูกเรว) เปลือกกอ นอกจากนี้ยังมีเครื่องหวาย ปศุสัตว และผาทอ เชน ผาลายน้ําไหล 
ผาทอมือ ผาขาวมา เปนตน 
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ตารางที ่5.9 ประเภทสินคานําเขาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน 
 ป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 

 
ลําดับที ่ รายการสนิคา มูลคา (ลานบาท) รอยละ 

1 ของปา และผลิตภัณฑ 3.709194 25.00 
2 ผาทอ 2.982819 20.00 
3 โค - กระบือ 2.222800 15.00 
4 ไมแปรรูป 0.761629 5.10 
5 รถไถนา 0.230000 1.50 
6 สินคาปศุสัตว 0.116601 0.80 
7 กระเจี๊ยบ 0.021600 0.15 
8 สังกะส ี 0.020250 0.14 
9 อ่ืนๆ 0.010000 0.06 
10 เครื่องจักรสาน 0.005000 0.03 
11 ผาสะไบ 0.002220 0.015 
12 เบ็ดเตล็ด 4.713909 32.20 
 รวม 14.796022 100.00 

 
ที่มา : ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
 
 3). มูลคาการคาที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร 

จากการสํารวจสภาพการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน พบวา มีการคาซึ่ง
มิไดผานพิธีการทางศุลกากรจํานวนหนึ่ง โดยการคาดังกลาวจะเกิดขึ้นบริเวณตลาดนัดใกลดาน
หวยโกน และจุดการคาในจุดผอนปรนอื่นๆ ในจังหวัดนาน โดยในจุดตางๆ ดังกลาวถึงแมวาจะมี
เจาหนาที่ศุลกากรและเจาหนาที่สวนอื่นๆ คอยตรวจสอบดูแลก็ตาม แตเนื่องจากวาศุลกากรยังไม
มีดานตรวจถาวรบริเวณที่ตั้งตลาดนัดหรือจุดที่ทําการคา ประกอบกับมีเจาหนาที่ไมเพียงพอทําให
การดูแลเอาใจใสไมทั่วถึงเทาที่ควร โดยการคาที่ไมผานพิธีการทางศุลกากรที่บริเวณตลาด       
ชายแดนดานหวยโกนจะมีมากโดยเฉพาะในวันเสาร ซึ่งจะมีประชาชนทั้งไทยและลาวเขามาซื้อ
ขายสินคาในบริเวณดังกลาวมากในทุกสัปดาห โดยในวันดังกลาวประชาชนลาวจะเขามาซื้อขาย
ประมาณ   100 – 300 ราย ตั้งแต 8.00 – 12.00 น. ซึ่งเจาหนาที่ไมสามารถตรวจตรา ดูแลได 
ประกอบกับประชาชนที่เขา – ออก จะมีการนําสินคาติดตัวไปดวยเพื่อนําไปใชในครัวเรือน ดังนั้น
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จึงทําใหที่ดานนี้การลักลอบทําการคาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากรยังคงปรากฎพบเห็นอยู 
ในขณะที่จุดผอนปรนอื่นๆ จะคึกคักมากในวันที่มีการเปดใหทําการคาระหวางกันของแตละเดือน 
ทําใหการดูแลของเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบการลักลอบทําการคาไดอยางทั่วถึง 
  

สินคาที่ทางสปป.ลาวนําเขามาขาย ณ ดานหวยโกน – เมืองเงิน และจุดผอนปรนอ่ืนๆ  
สวนใหญเปนผาทอ โดยที่ดานหวยโกน – เมืองเงิน มีแมคาชาวลาวจะนําผามาวางจําหนายที่จุด
การคาชายแดนประมาณ 40 – 50 คน โดยเปนแมคารายยอยที่นําผาประมาณ 5 – 10 ผืนตอราย
มาขาย ประมาณ 30 ราย สวนแมคารายใหญนั้นมีผามาจําหนายมากกวา 50 – 60 ผืน ประมาณ 
20 ราย ราคาผาทอลาวที่จําหนายมีราคาตั้งแต 500 – 3,500 บาท ผูซื้อสวนใหญเปนนักทองเที่ยว
ที่เดินทางมาจากจังหวัดอื่นๆ และพอคา แมคาในอําเภอทุงชางที่มารับซ้ือเปนประจํากับคูคาชาว
ลาว ที่มักจะนํารถปกอัพมาบรรทุกเปนคันรถกับคูคา ซึ่งจะทําใหไดผาปริมาณมากกวา 150 ผืนขึ้น
ไปดวยราคาที่ถูก พรอมกันนี้ก็ไดนําวัตถุดิบ เชน ดาย มาใหกับแมคาชาวลาวเพื่อนําไปใชทอผา
เพื่อผลิตผาเปนผืนมาขายในงวดตอไป ทั้งนี้ผาที่ไดจากการรับซ้ือเปนจํานวนมากจะถูกนําไปขาย
ในตัวเมือง และขายสงไปยังจังหวัดอื่นๆ ตอไป ในขณะที่จุดผอนปรนอื่นๆ ในวันที่มีการเปดใหทํา
การคากันก็จะมีแมคาชาวลาวนําผา และของปามาวางจําหนายที่จุดการคาชายแดนดังกลาว
เชนกัน โดยราคาผาทอแลวแตชนิดของผา มีราคาตั้งแต 100 – 3,500 บาท โดยมีพอคาแมคาไทย
ไปรับซื้อทั้งเหมา และปลีก เพื่อนําสงขายตอในจังหวัดอื่นๆ ของไทยตอไป แตมูลคาของการซื้อขาย
มีไมมากเทาที่ดานหวยโกน – เมืองเงิน จากสภาพการคาดังกลาวทําใหการดูแลตรวจสอบของ
เจาหนาที่ทําไดยากลําบาก มีผลทําใหเกิดการลักลอบทําการคาเกิดขึ้นในบริเวณจุดการคาตาง ๆ     
ดังกลาว 

 
 สวนสินคาที่ทางสปป.ลาวมาซื้อในไทยนั้น สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค เชน สบู   
ยาสีฟน ผงชักฟอก เสื้อผา ขนม เครื่องใชพลาสติก ดายทอมือ และน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน โดยที่
ดานหวยโกน – เมืองเงิน พอคาสวนใหญจะมาตั้งแผงขายของประมาณ 120 – 150 ราย สวนใหญ
เปนพอคาที่มาจากอําเภอทุงชาง และพอคาเรจากจังหวัดอื่นๆ เชน แพร อุตรดิตถ สุโขทัย และ
พิษณุโลก  ในขณะที่จุดผอนปรนอื่นๆ จะมีรานคา และรถเรขายของจากจังหวัดอื่นมาตั้งรานขาย
ในวันที่มีการเปดใหทําการคาระหวางกันในแตละเดือน ทําใหการซื้อขายทําไดสะดวก และยากแก
การควบคุม โดยในการซื้อสินคาของชาวลาวกลับไปที่แขวงไชยะบูรีนั้น จะมีการนําติดตัวโดยอาง
วาเพื่อใชสอยในครัวเรือน หรือแจงจํานวน และราคาต่ํากวาที่ควรจะเปนทําใหการลักลอบยังคงมี
อยู 
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 สินคาที่ขายไดเปนจํานวนมาก เปนดายทอมือที่ชาวลาวจะนําไปใชในการทอผา โดยสวน
ใหญจะเปนการซื้อจากเจาประจํา นอกจากนี้น้ํามันเชื้อเพลิงก็ถือวาเปนสินคาที่ประชาชนลาว
ตองการมากทําใหขายไดเปนจํานวนมาก ประกอบกับชวงไหนที่น้ํามันมีการขาดแคลนความ
ตองการของประชาชนลาวจะยิ่งมีเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ในวันอ่ืนๆ ของสัปดาห ยังมี
พอคาใน อําเภอทุงชาง และ อําเภอเชียงกลางนําสินคาใสรถบรรทุก 6 ลอ ไปจําหนายใหกับพอคา
ลาวที่เมืองหงสาเปนประจําทุกสัปดาห ๆ ละ ประมาณ 15 – 20 คัน โดยมีทั้งที่ผานพิธีการทาง
ศุลกากร และไมผานพิธีการศุลกากร เพื่อหลบเลี่ยงภาษีหรือจายนอยกวาที่ควรจะเปน  
 

5.3.2.3 วิธีการชําระเงิน 
 การชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการ ณ จุดการคาไทย – สปป.ลาว ที่ดานถาวร     
หวยโกน – น้ําเงิน และจุดผอนปรนอ่ืนๆ ในจังหวัดนาน สามารถระบุการชําระเงินคาสินคาระหวาง
กันได คือ ผูประกอบการที่นําสินคามาขาย ณ บริเวณจุดการคานั้นจะมีการชําระคาสินคาเปนเงิน
สดสกุลเงินบาทเกือบทั้งหมด โดยที่ผูที่มาซื้อสินคาฝงสปป.ลาวก็ตองชําระคาสินคาเปนสกุลเงิน
บาทไทยเชนเดียวกัน การชําระเงินนั้นจะไมมีการใหเครดิต หรือใหสินเชื่อใดๆ ทั้งสิ้น แตในกรณีที่
พอคา ไทย – ลาว มีความรูจักคุนเคยและเปนคูคารวมกันโดยตลอด จะมีการใหเครดิตระหวางกัน 
โดยพอคาชาวไทยจะนําสินคาผานดานเขาไปใหพอคาชาวลาวที่เมืองหงสา โดยจะทําในวัน
พฤหัสบดี (ซึ่งเปนคนละวันกับการคาที่เกิดข้ึน ณ จุดการคาหวยโกน) ทั้งนี้พอคาไทยจะใหเครดิต
กับคูสัญญาของสปป.ลาว 1 อาทิตย การชําระเงินจะรับเปนเงินบาท ทั้งนี้ เนื่องจากวามักประสบ
ปญหากับการนําเงินกีบไปแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท โดยจะตองไปแลกเปลี่ยนเปนเงินบาทถึงเมือง
หงสา ซ่ึงอยูหางออกไปจากเมืองเงิน 35 กิโลเมตร ทําใหพอคาของไทยจะไดรับชําระคาสินคาเปน
เงินบาทหลังจากนําสินคาไปสงมอบแลว อยางนอย 1 สัปดาห ทั้งนี้อาจจะมีการยืดหยุนไดบาง
ขึ้นอยูกับความคุนเคยและความเชื่อถือกันของคูคาที่ทําการคาระหวางกันของทั้ง 2 ฝาย 
  

แมวารัฐบาลสปป.ลาวจะหามประชาชนลาวในการใชสกุลเงินบาทในการซื้อ – ขายสินคา
ในบริเวณประเทศของตน ซึ่งเปนผลเนื่องจากนโยบายทางดานเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
แกไขปญหาเงินเฟอภายในสปป.ลาว ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญมากทางดานเศรษฐกิจที่รัฐบาลสปป.
ลาวตองมีการแกไขอยางเรงดวน แตเนื่องจากขอจํากัดในการอํานวยความสะดวกของแหลงเงิน
และการขาดเสถีรภาพของคาเงินกีบในบางชวง ประกอบกับความสะดวกสะบายในการ
แลกเปลี่ยนและจับจายสินคา ณ บริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว จึงทําใหการคาเกือบทั้งหมด
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ในสวนของจังหวัดนานนี้เปนการชําระเงินคาสินคาดวยเงินสด
สกลุเงินบาททั้งหมด 
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5.3.2.4 วิถีการคา 
 การคาชายแดนไทย – สปป.ลาวที่จุดการคาบานหวยโกน และจุดการคาอื่นๆ ในจังหวัด
นานนั้น จะเปนการคาของพอคารายยอยของไทยกับราษฎรของสปป.ลาวเปนหลัก อาจจะมีการ
ติดตอระหวางพอคารายใหญของไทยกับสปป.ลาวเพื่อสงสินคาใหกันบางแตก็เปนในจํานวนไม
มากนัก  พอคารายยอยของไทยจะอยูบริเวณอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอทุงชางและ         
อําเภอสองแคว สวนพอคารายยอยของสปป.ลาวจะอยูที่เมืองหงสา แขวงไชยะบูรี การติดตอทํา
การคาระหวางพอคารายยอยของทั้งสองประเทศจะมีไมบอยครั้งประมาณ 1 - 2 คร้ังตอสัปดาห 
นอกเหนือจากการขามมาซื้อเมื่อมีการเปดตลาดนัด โดยเปนการสั่งซื้อสินคาจากสปป.ลาว แลว
พอคาไทยจะนําสินคาเขาไปสงยังเมืองหงสา กิจกรรมการคาที่ดานหวยโกน และดานอื่นในจังหวัด
นานจะมีความคึกคักมากในวันที่มีการเปดตลาดนัด โดยเฉพาะที่ดานหวยโกนจะคึกคักมากในวัน
เสาร ซึ่งจะมีตลาดนัดบริเวณหวยโกนที่ฝงไทย พอคาชาวไทยจะมาตั้งรานคาประมาณ 120 – 150 
ราย โดยที่ประชาชนลาวจะขามมาซื้อสินคาอุปโภคบริโภค ทางดานประชาชนลาวและแมคาราย
ยอยจะมีการนําผาทอมาวางจําหนายใหแมคาไทยและประชาชนไทยที่ไปรอรับซ้ือ รวมทั้งมีนัก 
ทองเที่ยวมาจับจายซื้อผาทอจากสปป.ลาวดวย เนื่องจากวาเปนผาที่มีคุณภาพและรวดรายที่
สะดุดตาประกอบกับราคาไมแพง ดังนั้นสินคาอุปโภคบริโภคของไทยที่ผานดานหวยโกน และ    
จุดผอนปรนในอําเภอทุงชาง และอําเภอสองแควจะขายใหผูบริโภคชาวลาวบริเวณเมืองเงิน และ
เมืองหงสาเปนหลัก และสวนที่เหลือจะมีการสงตอไปยัง 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และ
กระจายตอเนื่องไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือตอไป 
  

1). การสงสินคาออกจากไทยไปสปป.ลาว 
การสงออกสินคาไทยนั้นจะมีการจัดตลาดนัดซื้อขายสินคาบริเวณดานการคาชายแดน

ไทย – สปป.ลาว ดาน ต.หวยโกน และจุดผอนปรนในอําเภอทุงชางและอําเภอสองแคว โดย
เฉพาะที่ดานหวยโกนจะคึกคักมากกวาจุดอื่น โดยที่ตัวตลาดจะอยูลึกเขามาในเขตไทยประมาณ 2 
กิโลเมตร ซึ่งจะมีตลาดนัดทุกๆ วันเสาร ตั้งแตเวลา 8.00 – 16.00 น. โดยภาวะการซื้อขายจะมี
ความคึกคักตั้งแต 8.00 – 12.00 น. สินคาสวนใหญที่ทําการซื้อขายนั้นเปนสินคาอุปโภคบริโภค 
กําลังซื้อสวนใหญมาจากประชาชนลาว ซึ่งอาศัยอยูที่เมืองเงิน ที่อยูตรงขามกับ ต.หวยโกนของ
ประเทศไทย ไปประมาณ 10 กิโลเมตร และพอคารายยอยในเมืองและจังหวัดที่ใกลเคียง วิธีการ
เดินทางมาจับจายซื้อของนั้นจะมีรถโดยสารวิ่งรับสงชาวลาวมาสงที่ดานศุลกากรของเมืองเงินเพื่อ
แจงเอกสารและทําเกี่ยวกับพิธีการในการผานแดน หรือแจงใบผานแดน (B.P.1) หลังจากเสร็จส้ิน
ข้ันตอนในการแจงเอกสารแลว ก็จะเดินทางตอเขามาในประเทศไทย 
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 พอคาสวนใหญที่นําสินคามาขายเปนพอคาทองถิ่นในเขตอําเภอทุงชางรอยละ 70 สวนที่
เหลือเปนกลุมพอคาเรที่มาจากจังหวัดอื่นๆ นอกจากนี้กรณีที่มีการนําสินคาจากไทยเขาไปขายใน
สปป.ลาวนั้น พอคาทองถิ่นที่ตําบลงอบ อ.ทุงชาง จะนําสินคาอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยเขา
ไปสงใหพอคาลาวที่เมืองหงสา ซึ่งอยูหางออกไปประมาณ 35 กิโลเมตร โดยที่คูคาทั้งสองฝายนัน้มี
ความสัมพันธทางการคากันมาอยางแนนแฟนเปนเวลานาน การชําระคาสินคาจะมีการชําระเปน
สกุลเงินบาททั้งหมด โดยที่เมื่อมีการสงมอบสินคาแลวก็จะมีการชําระคาสินคานั้นทันที แตทั้งนี้
ทั้งนั้นในกรณีที่คูคามีความเชื่อถือกัน อาจจะมีการใหเครดิตโดยใหมีการชําระคาสินคาในภายหลัง
ไดภายใน 1 สัปดาหหรือมากกวานั้นแลวแตความคุนเคยและความเชื่อถือที่มีใหแกกันของคูคานั้น
ดังที่ไดกลาวมาแลว โดยการสงสินคานั้นมีทั้งที่ผานพิธีการทางศุลกากรและไมผานพิธีการทาง
ศุลกากร หรือผานแตหลบเลี่ยงภาษีดวยวิธีอ่ืนเพื่อใหเสียคาใชจายต่ํากวาที่ควรจะเปน โดยพอคา
จะนําเอาสินคามาผานกระบวนการทางศุลการกรเพื่อตรวจสอบที่ดานศุลกากรทุงชางและดาน
ศุลกากรเมืองเงิน แลวนําสินคาเขาไปสงทุกๆ วันพฤหัสบดี แลวจะรับรายการที่จะซื้อสําหรับสินคา
งวดตอไปมาดวย (แผนภาพที่ 5.3) 

 
2). การสงสินคาออกจากสปป.ลาวไปไทย 
สินคาสงออกจากสปป.ลาวไปไทยนั้น เร่ิมจากพอคาของปาและพืชไร และแมคาผาทอ

ของสปป.ลาวรวบรวมสินคาที่จะนําไปขายที่ฝงไทย เมื่อไดครบแลวก็จะนําสินคาดังกลาวเขาไปสง
ใหพอคารายยอยที่ อ.ทุงชาง อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.สองแคว อ.เชียงกลาง และ อ.เมือง จังหวัดนาน 
โดยการขนสงดังกลาวมีทั้งที่ผานพิธีการทางศุลกากรและไมผานพิธีการทางศุลกากรทั้งที่เมืองเงิน 
และอําเภอทุงชาง เมื่อนําขามไปยังฝงไทยไดแลวพอคารายยอยที่  อ.ทุงชาง อ.เฉลิมพระเกียรติ   
อ.สองแคว อ.เชียงกลาง และ อ.เมือง จังหวัดนาน ก็จะรับสินคาดังกลาว แลวจึงชําระคาสินคา ซึ่ง
การชําระคาสินคาดังกลาวเปนการชําระโดยใชสกุลเงินบาททั้งหมด โดยที่เมื่อมีการสงมอบสินคา
แลวก็จะมีการชําระคาสินคานั้นทันที แตทั้งนี้ทั้งนั้นในกรณีที่คูคามีความเชื่อถือกัน อาจจะมีการให
เครดิตโดยใหมีการชําระคาสินคาในภายหลังไดภายใน 1 สัปดาห หรือมากกวานั้นแลวแต
ความคุนเคย และความเชื่อถือที่มีใหแกกันของคูคานั้น หลังจากนั้นพอคารายยอยที่ อ.ทุงชาง อ.
เฉลิมพระเกียรติ อ.สองแคว อ.เชียงกลาง และ อ.เมือง จังหวัดนาน ก็จะกระจายสินคาตอไป เชน 
ลูกตาว (ลูกชิด) จะมีการกระจายไปตามโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่ใชลูกตาวเปน
วัตถุดิบ ในขณะที่ผาทอ ก็จะถูกกระจายไปยังจังหวัดชายแดน และจังหวัดอื่นๆ ตอไป  (แผนภาพที่ 
5.4) 

 
 



แผนภาพที ่5.3 แผนผังแสดงการสงออกสินคาบริเวณชายแดนไทย - สปป.ลาว ณ ดานหวยโกน จังหวดันาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงผลิตสินคากรุงเทพฯ และปริมณฑล

พอคาสงออกที่อยู
ในเมืองนาน

พอคาขายปลกีที่อําเภอทุงชาง  
และอําเภอใกลเคียง 

พอคาขายปลกีที่อําเภอทุงชาง
และอําเภอใกลเคียง

ผานดานศุลกากรทุงชาง ไมผานดานศลุกากรทุงชาง

ผานดานศุลกากรเมืองเงนิ สปป.ลาว ไมผานดานศลุกากรเมืองเงนิ สปป.ลาว

พอคาปลีกที่เมืองหงสา

ประชาชนลาวที่เมืองเงิน
และหงสา

ประชาชนลาวที่เมืองเงินและหงสาพอคาสงที่เมืองหงสา

พอคาและประชาชนลาว
จากที่อื่น 

พอคาและประชาชนลาว 
ที่เมืองเงินและหงสา

พอคาปลีกที่เมืองหงสา 

ประชาชนลาวที่เมืองเงิน 
และหงสา

พอคาปลีกและประชาชนลาว 
จากที่อื่น

admin
Text Box
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แผนภาพที ่5.4 แผนผังแสดงการนาํเขาสินคาบริเวณชายแดนไทย - สปป.ลาว  
ณ ดานหวยโกน จังหวัดนาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พอคาพืชไร แมคาผาทอ พอคาของปาและพืชไร

ผานดานศุลกากรเมืองเงนิ
สปป.ลาว

ไมผานดานศลุกากรเมืองเงนิ 
สปป.ลาว 

พอคารายยอยที่ อ.ทุงชาง อ.เฉลิมพระเกยีรติ อ.สองแคว 
อ.เชียงกลาง และ อ.เมือง จงัหวัดนาน

โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ผูบริโภคบริเวณจังหวัดชายแดน
และจังหวัดอืน่ๆ 

ผานดานศุลกากรทุงชาง
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นอกจากนี้การสงสินคาออกจากสปป.ลาวไปไทยยังสามารถกระทําได โดยการนําสินคา
ติดตัวไปของพอคา แมคา และประชาชนลาว ไปจําหนายในวันที่มีการเปดตลาดนัดที่ดานหวยโกน 
และวันที่มีการเปดใหทําการคาขายระหวางกัน ณ จุดผอนปรนอื่นๆ ในจังหวัดนาน ซึ่งสวนใหญ
ชาวลาวจะนําเอาของปารวมทั้งผาทอพื้นเมืองของสปป.ลาวซึ่งเปนลายตางๆ เชน ลายน้ําไหล    
ไทลื้อ นํามาขายโดยมีการรวมกันเปนจุดๆ ในเขตไทย ซึ่งราคาของผาจะอยูที่ 500 – 3500 บาท 
ขึ้นอยูกับรวดรายและคุณภาพของผาทอนั้นๆ ซึ่งจะมีการชําระเงินเปนเงินสดในสกุลเงินบาททั้งสิ้น 
ผูที่ซื้อสวนใหญเปนพอคาที่นํารถปคอัพมารับผาดังกลาวจากคูคาประจํา ทั้งนี้เนื่องจากวัตถุดิบ
บางสวนที่ชาวลาวใชในการผลิตผานั้น พอคาชาวไทยในอําเภอทุงชางและอําเภออื่นๆ ที่ใกลเคียง
เปนคนนํามาให ดังนั้นเมื่อมีการนําผามาขายก็จะขายใหพอคานั้นๆ  นอกจากนี้ยังรวมถึงการขาย
ใหกับประชาชน และนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาเที่ยว และเมื่อประชาชนลาวไดเงินจากการขาย
ผาทอ หรือของปาที่นําติดตัวมาดวยแลวบางสวนก็จะเก็บไว และบางสวนก็จะซื้อสินคาจากฝงไทย
กลับไปดวย โดยสินคาสวนใหญจะเปนพวกสินคาอุปโภคบริโภคที่มีขายในตัวตลาดนัด เชน       
ยาสีฟน แชมพู ผงชูรส รองเทาแตะ ยารักษาโรค เส้ือผาสําเร็จรูป บะหมี่ และเครื่องดื่มประเภท
ตางๆ เชน นม น้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง นอกจากนี้ยังมีวัตถุดิบที่ใชในการทอผา เชน ดายตางๆ 
เปนตน (แผนภาพที่ 5.5) 

 
ที่กลาวมาทั้งหมดในบทนี้ เปนขอสรุปเกี่ยวกับสภาพการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 

3 จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนาน ที่เกี่ยวของกับสภาพ
พื้นที่ทั่วไป สภาพการคา ปริมาณการคา ประเภทสินคา รูปแบบการคา ลักษณะการนําเขา - 
สงออก วิธีการประกอบการคา รูปแบบการชําระเงิน เสนทางการคา การคมนาคมขนสง และการ
เดินทางเขา – ออกประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนแกผูที่สนใจในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาพ
การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ใน 3  จังหวัดดังกลาว โดยในบทตอไปจะมีการกลาวถึงขอสรุปที่
ไดเกี่ยวกับพฤติกรรมการชําระเงินของกลุมตัวอยาง และปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ในพื้นที่ดังกลาว เชน ปญหาทางดานการคา ปญหาทางดานการชําระ
เงิน ปญหาทางดานการคมนาคมขนสง และปญหาในการเดินทางเขา - ออกประเทศ เปนตน 
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แผนภาพที ่5.5 แผนผังการซ้ือ – ขายสนิคาชายแดนไทย - สปป.ลาว 
ที่ตลาดนัด และจุดการคาอ่ืนๆ ที่เปดใหทําการคาระหวางกัน ณ ดานในจงัหวัดนาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สินคาอุปโภค - บริโภคจากสวนกลาง

พอคาทองถิน่ อําเภอทุงชาง และ
อําเภอใกลเคียง

พอคาเรจากจงัหวัดอื่น 

ตลาดนัด และจุดการคา
ที่เปดใหทําการคา

ระหวางกนั

ดานศุลกากรฝง สปป.ลาว

พอคาและประชาชนทองถิน่
 เมืองเงนิ และเมืองใกลเคียง 

พอคาและประชาชนจากทีอ่ื่น 
 

สินคาเกษตร ของปา และผาทอ ฯลฯ



บทที่ 6  
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 พื้นที่ที่ออกเก็บขอมูลภาคสนามมีทั้งสิ้น 6 แหง ใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย  
เชียงราย  พะเยา และนาน โดยประกอบดวยจุดผานแดนถาวร 3 แหง และจุดผอนปรน 3 แหง ดังนี้ 
จังหวัดเชียงราย  ประกอบดวยจุดผานแดนถาวร 2 แหง 

1). จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2). จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย – เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว 

 
จังหวัดพะเยา ประกอบดวยจุดผอนปรน 1 แหง 

1). จุดผอนปรนบานฮวก ต.ภูซาง กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา – บานปางมอน       เมอืง
คอบ แขวงไชยะบูรี 

 
จังหวัดนาน ประกอบดวยจุดผานแดนถาวร 1 แหง และจุดผอนปรน 2 แหง 

1). จุดผานแดนถาวรหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน – เมืองเงิน   แขวง      
ไชยะบูรี 
2). จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน – บานปา
หวาน เมืองเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี 
3). จุดผอนปรนบานใหมชายแดน ตําบลชลแดน อําเภอสองแคว จังหวัดนาน – บานเต
สอง เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี 

 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามนี้ ไดแบงวิธีในการเก็บขอมูลตามลักษณะของกลุม  

ตัวอยาง โดยแยกพิจารณาเปน 2 กลุม คือ กลุมผูคารายใหญ (ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล) และ
กลุมผูคารายยอย (ผูประกอบการที่ไมไดเปนนิติบุคคล เปนบุคคลธรรมดาที่เปนตัวแทนรับซื้อ     
สินคาและทําการคาในลักษณะบุคคลธรรมดา) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
1. กลุมผูคารายใหญ (ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล) 
การสํารวจโดยสงแบบสอบถาม เร่ือง “การศึกษาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – 

ลาว : กรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน (เชียงราย พะเยา และนาน)” โดยพิจารณาใน
ประเด็นตางๆ ของการคาชายแดนไทย – ลาว : ปญหา และอุปสรรค ไปยังผูประกอบการคา     
รายใหญ ณ จุดการคาใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน โดยเลือกกลุม  
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ตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยจํานวนผูคารายใหญที่มีทั้งหมด ณ จุดการคาใน 
3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยที่ผูศึกษาไดสงแบบสอบถามไปมีทั้งสิ้น 80 ราย (ทั้ง 2 ฝง) 
ประกอบดวย ผูคารายใหญที่จังหวัดเชียงราย 43 ราย (ฝงเชียงของ 22 ราย เชียงแสน 1 ราย และ
ฝงเมอืงหวยทราย 20 ราย) จังหวัดนาน 37 ราย (ฝงหวยโกน 25 ราย และฝงเมืองเงิน 12 ราย) 
ในขณะที่ผูทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ในจังหวัดพะเยา และจุดผอนปรนอ่ืนๆ เปนผูคาราย
ยอยทั้งหมด จากจํานวนผูคารายใหญทั้งหมดที่ทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดการคา
ใน 3 จังหวดัภาคเหนือตอนบนของไทยที่ผูศึกษาไดสงแบบสอบถามไปทั้งสิ้น 80 รายนั้น (ทั้ง 2 ฝง) 
ไดจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 41 ราย (ตารางที่ 6.1) คิดเปนรอยละ 51.25 

 
2.กลุมผูคารายยอย (ผูประกอบการที่ไมไดเปนนิติบุคคล เปนบุคคลธรรมดาที่เปน

ตัวแทนรับซ้ือสินคาและทําการคาในลักษณะบุคคลธรรมดา) 
เนื่องจากผูคารายยอยที่จําแนกเปนพอคาไทย และพอคาลาวในแตละดาน มีจํานวนไม

มากนัก (ตารางที่ 4.1) อีกทั้งเวลาการสํารวจในแตละดานมีอยูอยางจํากัด คือ ประมาณ 5 - 7 วัน
เทานั้น ผูศึกษาจึงไดคัดเลือกผูคารายยอยทั้งหมดที่ทําการคาในชวงเวลานั้นๆ โดยทําการสอบถาม
ผูเดินทางผานดานทั้งไปและกลับ จากนั้นจึงคัดเลือกสัมภาษณเฉพาะกลุมพอคาไทยหรือลาวที่
เปนผูคารายยอยเทานั้น จากระยะเวลาของการสํารวจเก็บขอมูลภาคสนาม 31 วัน ประกอบกับ  
ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ความปลอดภยัในการเขาสูพื้นที่ และกําลังคนในการศึกษาตลอดถึง
ขอจํากัดอ่ืนๆ ทําใหผูศึกษาสามารถไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 170 ราย (ตารางที่ 6.1) จาก
จํานวนผูคารายยอยทั้งหมดประมาณ 322 ราย คิดเปนรอยละ 52.79 ประกอบดวย 

จังหวัดเชียงราย 70 ราย เปนผูคารายยอยที่ดานเชียงของ – เมืองหวยทราย 40 ราย     
(ฝงเชียงของ 20 ราย และฝงเมืองหวยทราย 20 ราย) และดานเชียงแสน – เมืองตนผึ้ง 30 ราย   
(ฝงเชียงแสน 15 ราย และฝงเมืองตนผึ้ง 15 ราย) 

จังหวัดพะเยา 30 ราย โดยเปนผูคารายยอยที่ดานจุดผอนปรนบานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา -  บานปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี ทั้งหมด 30 ราย (ฝงบานฮวก 15 ราย และ
ฝงบานปางมอน 15 ราย) 

จังหวัดนาน 70 ราย โดยเปนผูคารายยอยที่ดานหวยโกน – เมืองเงิน 30 ราย (ฝงหวยโกน 
15 ราย และฝงเมืองเงิน 15 ราย) ดานหวยสะแตง อําเภอทุงชาง – บานปาหวาน เมืองเชียงฮอน – 
หงสา 20 ราย (ฝงหวยสะแตง 10 ราย และฝงบานปาหวาน 10 ราย) และดานบานใหมชายแดน 
อําเภอสองแคว – บานเตสอง เมืองเชียงฮอน - หงสา 20 ราย (ฝงบานใหมชายแดน 10 ราย และฝง
บานเตสอง 10 ราย) 
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ตารางที ่6.1 จํานวนตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ที่สามารถจัดเก็บขอมลูได (แยกรายดาน) 

 
ผูคารายใหญ 
(นิติบุคคล) 

 

ผูคารายยอยและ
บุคคลทั่วไป 

(ไมใชนิติบุคคล) 

 
 
ดาน 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

พอคา
ไทย 

พอคา
ลาว 

 

รวม 

เชียงราย 
- ดานเชียงของ-หวยทราย 
- ดานเชียงแสน-ตนผึ้ง 

 
10 
- 

 
13 
- 

 
20 
15 

 
20 
15 

 
63 
30 

พะเยา 
- จุดผอนปรนบานฮวก-บานปางมอน 

 
- 

 
- 

 
15 

 
15 

 
30 

นาน 
- ดานหวยโกน-เมืองเงิน(น้ําเงิน) 
- จุดผอนปรนแมสะแตง-บานปาหวาน 
- จุดผอนปรนบานใหมชายแดน อําเภอ

ชลแดน-บานเตสอง 

 
8 
- 
- 

 
10 
- 
- 

 
15 
10 
10 

 
15 
10 
10 

 
48 
20 
20 

18 23 85 85  
รวม 41 170 

 
211 

 
จากตารางดังกลาว ในจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 211 ชุด พบวา 

- เปนกลุมตัวอยางในจังหวัดเชียงรายทั้งหมด 93 คน เปนผูคาที่ดานเชียงของ - หวยทราย 
63 คน โดยเปนพอคาฝงไทย 30 คน (ผูคารายใหญ 10 คน และรายยอย 20 คน) และเปนพอคาฝง
สปป.ลาว 33 คน (ผูคารายใหญ 13 คน และผูคารายยอย 20 คน) และเปนพอคาที่ดานเชียงแสน - 
ตนผึ้ง 30 คน โดยเปนพอคาไทย 15 คน และพอคาลาว 15 คน เปนผูคารายยอยทั้งหมด 

- เปนกลุมตัวอยางในจังหวัดพะเยา 30 คน โดยเปนผูคาที่จุดผอนปรนบานฮวก - บานปาง
มอนทั้งหมด แยกเปนพอคาไทย 15 คน และพอคาลาว 15 คน เปนผูคารายยอยทั้งหมด 

- เปนกลุมตัวอยางในจังหวัดนานทั้งหมด 88 คน เปนผูคาที่ดานหวยโกน - เมืองเงิน 48 คน 
โดยเปนพอคาฝงไทย 23 คน (ผูคารายใหญ 8 คน และรายยอย 15 คน) และเปนพอคาฝง      
สปป.ลาว 25 คน (ผูคารายใหญ 10 คน และผูคารายยอย 15 คน) และเปนพอคาที่จุดผอนปรน
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หวยสะแตง - บานปาหวาน 20 คน โดยเปนพอคาไทย 10 คน และพอคาลาว 10 คน เปนผูคาราย
ยอยทั้งหมด และเปนพอคาที่จุดผอนปรนบานใหมชายแดน - บานเตสอง 20 คน โดยเปนพอคา
ไทย 10 คน และพอคาลาว 10 คน เปนผูคารายยอยทั้งหมด 

 
ในจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 211 ชุด หรือ 211 คนนี้ มีสัญชาติไทย 103 คน และ

สัญชาติลาว 108 คน คิดเปนรอยละประมาณ 49 และ 51 ตามลําดับ และ เปนเพศชาย 95 คน 
และเพศหญิง 116 คน คิดเปนรอยละประมาณ 45 และ 55 ตามลําดับ อายุต่ํากวา 25 ป 2 คน 
อายุระหวาง 25 – 35 ป 34 คน อายรุะหวาง 36 – 45 ป 69 คน อายุระหวาง 46 – 55 ป 53 คน 
อายุระหวาง 56 – 65 ป 52 คน และอายุ 65 ปขึ้นไปมีคนเดียว สวนการศึกษานั้น เปนระดับไมเกิน
ประถมศึกษาปที่ 6 มี 69 คน ระดับมัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา หรือเทียบเทา ต่ํากวาระดับปริญญา
ตรี 106 คน ระดับปริญญาตรขีึ้นไป 36 คน 

ขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางดังกลาว ผูศึกษาไดนํามาวิเคราะห และเสนอผลการ
วิเคราะหตามประเด็นเนื้อหาดังตอไปนี้ 

 
6.1 ภาพรวมเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดานการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
6.2 วิธีการชําระเงินคาสินคา และเหตุผลในการเลือกวิธีดังกลาว 
6.3 ปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
6.4 ปญหาและอุปสรรคดานการคมนาคมขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน           
      ไทย – สปป.ลาว 
6.5 ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา - ออกประเทศ 
6.6 ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

 
6.1 ภาพรวมเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดานการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 1 
 
 ก). ผูประกอบการคารายใหญ (นิติบุคคล)  
 กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเปนผูประกอบการสงออกสินคาอยางเดียว รอยละ 39 
เปนผูประกอบกิจการนําเขาอยางเดียว รอยละ 22 และเปนผูประกอบกิจการทั้งสงออกและนําเขา 
รอยละ 39 
                                                           

1 ในที่นี้จะไมมีการแยกพิจารณาระหวางพอคาฝงสปป.ลาว และพอคาฝงไทย จะยึดหลักของการทํา  
ธุรกรรมการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวเปนหลัก หมายความวา จะแยกโดยดูจากการที่ผูคานั้นทําธุรกรรม
สงออก หรือนําเขาเมื่อพิจารณาในสายตาของฝงไทย 
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 เมื่อพิจารณาประเภทสินคาที่สงออกของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ประเภทสินคาที่
สงออกมากที่สุด คือ วัสดุกอสราง รองลงมาคือ สินคาอุปโภคบริโภค เครื่องใชไฟฟา น้ํามัน
เชื้อเพลิง รถยนตหรือจักรยานยนตและอะไหล เครื่องจักรและอุปกรณตางๆ สวนสินคาที่สงออกไม
มากนักสําหรับผูคารายใหญนี้ คือ วัสดุอุปกรณตัดเย็บ เนื่องจากสินคาดังกลาวเปนสินคาที่สปป.
ลาวสามารถนําเขามาจากประเทศที่สาม คือ ประเทศจีน สิงคโปร และประเทศในกลุมยุโรป 
 สําหรับการนําเขาสินคา สวนใหญเปนไมแปรรูป รองลงมา คือ ของปา สินคาเกษตรกรรม 
เศษโลหะ และผาทอ เปนตน 
 

ตารางที ่6.2 กลุมตวัอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ของ 3 จังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยที่เปนผูคารายใหญ (นิติบุคคล) 

 
ผูประกอบการ จํานวน(คน) รอยละ 

สงออก 
นําเขา 
สงออกและนาํเขา 

16 
9 

16 

39.0 
22.0 
39.0 

รวม 41 100.0 
 

เกี่ยวกับมูลคาการสงออกและนําเขารายเดือน พบวาผูประกอบการที่มีมูลคาการสงออก
มากกวา 1,000,000 บาทขึ้นไป มีสัดสวนถึงรอยละ 56.25 สําหรับผูสงออกที่มีมูลคาการสงออกไม
เกิน 500,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 18.75 และผูสงออกที่มีมูลคาการสงออกระหวาง 500,001 
แตไมเกิน 1,000,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 25 

สวนผูนําเขาในแตละเดือนจะนําเขาสินคามูลคามากกวา 1,000,000 บาทขึ้นไป มีสัดสวน
รอยละ 22.22 สําหรับผูนําเขาที่มีมูลคาการนําเขาไมเกิน 500,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 55.56 
และผูนําเขาที่มีมูลคาการนําเขาระหวาง 500,001 แตไมเกิน 1,000,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 
22.22 
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ตารางที ่6.3 จํานวนและรอยละของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ของ 3 จังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย (รายใหญ)  

จําแนกตามมูลคาการคาในแตละเดือน 
 

สงออกและนาํเขา     ประเภทของผูประกอบการ
มูลคาการคา(บาท) 

สงออก นําเขา 
สงออก นําเขา 

ไมเกิน 500,000 
 
500,001 ถึง 1,000,000 
 
มากกวา 1,000,000 

3 
(18.75) 

4 
(25) 

9 
(58.25) 

5 
(55.56) 

2 
(22.22) 

2 
(22.22) 

8 
(50) 

4 
(25) 

4 
(25) 

13 
(81.25) 

2 
(12.50) 

1 
(6.25) 

 
ข). ผูประกอบการคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเปนผูประกอบกิจการสงออกยางเดียว รอยละ 51.8 เปน

ผูประกอบกิจการนําเขาอยางเดียว รอยละ 18.2 และเปนผูประกอบกิจการทั้งสงออกและนําเขา 
รอยละ 30.0 

เกี่ยวกับประเภทสินคาที่สงออก พบวาประเภทสินคาที่สงออกมากที่สุด คอื สินคาอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน รองลงมาคือ วัสดุกอสราง น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา อุปกรณและวัตถุดิบ
ที่ใชในการทอผา รถยนตหรือรถจักรยานยนตและอะไหล เปนตน 

สําหรับการนําเขาสินคาสวนใหญเปนผาทอ ของปา และสินคาเกษตรกรรม รองลงมาเปน
โค-กระบือมีชีวิต ไมแปรรูป และเศษโลหะ เปนตน 

 
ตารางที ่6.4 กลุมตวัอยางของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  

ของ 3 จังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยที่เปนผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
 

ผูประกอบการ จํานวน(คน) รอยละ 
สงออก 
นําเขา 
สงออกและนาํเขา 

88 
31 
51 

51.8 
18.2 
30.0 

รวม 170 100.0 
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สําหรับมูลคาการสงออกและนําเขารายเดือน พบวาผูประกอบการที่มีมูลคาการสงออกไม
เกินเดือนละ 100,000 บาท มีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 52.5 รองลงมาเปนการสงออกที่มีมูลคาสูง
กวา 300,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาทตอเดือน คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.5  

ดานการนําเขา ผูนําเขารอยละ 71 มีมูลคานําเขามากกวา 300,000 บาท แตไมเกิน 
2,000,000 บาทตอเดือน ที่เหลือรอยละ 29 มีมูลคาการนําเขาไมเกิน 100,000 บาท 

สวนผูประกอบการที่เปนทั้งผูสงออกและนําเขา รอยละ 49 มีมูลคาการสงออกและนําเขา
มากกวา 300,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาทตอเดือน รองลงมาเปนมูลคาการสงออกและ 
นําเขาไมเกิน 100,000 บาท เปนสัดสวนรอยละ 21.7 และรอยละ 33.4 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่6.5 จํานวนและรอยละของผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ของ 3 จังหวดัในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย (รายยอย)  

จําแนกตามมูลคาการคาในแตละเดือน 
 

สงออกและนาํเขา ประเภทของผูประกอบการ 
มูลคาการคา(บาท) 

สงออก นําเขา 
สงออก นําเขา 

ไมเกิน 100,000 
 
100,001 ถึง 200,000 
 
200,001 ถึง 300,000 
 
300,001 ถึง 2,000,000 
 

46 
(52.5) 

11 
(12.5) 

5 
(5.5) 
26 

(29.5) 

9 
(29.0) 

- 
 
- 
 

22 
(71) 

11 
(21.7) 

6 
(11.7) 

9 
(17.6) 

25 
(49.0) 

17 
(33.4) 

- 
 

9 
(17.6) 

25 
(49.0) 

 
6.2 วิธีการชําระเงินคาสินคา และเหตุผลในการเลือกวิธีดังกลาว 2 
 
 6.2.1 วิธีการชําระเงินคาสินคา 

วิธีการชําระเงินคาสินคาที่ผูตอบแบบสอบถามให แบงไดเปน 2 วิธีคือ ชําระเปนเงินสด 
และชําระผานระบบธนาคาร โดยสกุลเงินที่ใชในการชําระคาสินคาระหวางกัน มี 3 สกุล คือ      
                                                           

2 คําวา “ราย” ในวิทยานิพนธฉบับนี้ มีความหมายแตกตางกับคําวา “คน” เล็กนอย คือ ในกรณีที่
แบบสอบถามเปดโอกาสใหตอบไดมากกวา 1 รายการขึ้นไป จะใชคําวา “ราย” คือนับตามจํานวนคําตอบ แตถา
คนเดียวเลือกตอบคําถามไดรายการเดียว ใชคําวา “คน” 
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เงินดอลลารฯ บาท และอื่นๆ ซึ่งสวนใหญเปนสกุลเงินกีบของสปป.ลาว ทั้งนี้สามารถแบงวิธีการ
ชําระเงินคาสินคาตามกิจการการคาได ดังนี้ 

 
ก). ผูประกอบการคารายใหญ (นิติบุคคล) 

 1). กิจการสงออก 
การชําระเงินคาสินคาของกิจการสงออกของผูคารายใหญ มีแนวโนมการชําระเงินดวย

วิธีการชําระเปนเงินสดมากกวาชําระผานระบบธนาคาร โดยกิจการสงออกที่ใชวิธีการชําระเงินดวย
เงินสดสกุลเงินบาทสวนใหญเปนกิจการสงออกวัสดุกอสราง รองลงมาเปนสินคาอุปโภคบริโภค 
เครื่องใชไฟฟา และรถยนตหรือจักรยานยนตและอะไหล 

สําหรับการชําระเงินผานระบบธนาคาร สวนใหญเปนการชําระเงินดวยวิธีการโอนเงินเขา
บัญชีในกิจการสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน วัสดุกอสราง และรถยนตหรือจักรยานยนตและ
อะไหล 

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมูลคาการคากับวิธีการชําระเงิน

คาสินคา พบวาการชําระเงินดวยเงินสดสกุลเงินบาทสวนใหญมีมูลคาการสงออกไมนอยกวาเดือน
ละ 1,000,000 บาท  สําหรับการชําระเงินผานระบบธนาคารดวยการโอนเงินเขาบัญชี มีมูลคาการ
สงออกอยางต่ําเดือนละ 500,000 บาท 

 
2). กิจการนําเขา 

 การชําระเงินคาสินคาของกิจการนําเขา พบวามีทั้งการชําระเงินดวยเงินสดและชําระผาน
ระบบธนาคารในจํานวนพอ ๆ กัน โดยเฉพาะในกิจการนําเขาไมแปรรูปจะชําระดวยเงินสดสกุลเงิน
บาท รองลงมาเปนสกุลดอลลารฯ สวนการชําระเงินผานระบบธนาคารจะชําระโดยวิธีใชดราฟต 
รองลงมาเปนการโอนเขาบัญชี 
 
 เมื่อพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมูลคาการคากับวิธีการชําระเงิน 
พบวาการชําระเงินดวยเงินสดสกุลเงินบาทมีมูลคาการนําเขารายเดือนไมเกิน 500,000 บาท และ
การชําระเงินผานระบบธนาคาร โดยการใชดราฟตมีมูลคาการนําเขามากกวา 1,000,000 บาทตอ
เดือน และชําระดวยการโอนเงินเขาบัญชีมีมูลคาการนําเขามากกวา 500,000 บาทแตไมเกิน 
1,000,000 บาทตอเดือน 
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ตารางที ่6.6 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการสงออก 
ที่เปนผูคารายใหญ (แยกตามมูลคาการคา) 

จํานวน : ราย (รอยละ) 
มูลคาการสงออก 

วิธีการชําระเงิน 
ไมเกิน  

500,000 บาท 
500,001 ถึง 

1,000,000 บาท 
1,000,001 ถึง 

1,500,000 บาท 
มากกวา 

1,500,000 
การชําระเงนิดวยเงินสด 
     สกลุบาท 
 
     สกลุดอลลาร 
 
     สกลุอืน่ๆ 

 
7 

(17.0) 
3 

(7.5) 
1 

(2.5) 

 
5 

(12.2) 
5 

(12.2) 
1 

(2.5) 

 
11 

(26.8) 
8 

(19.5) 
- 

 
6 

(14.6) 
2 

(4.8) 
- 

การชําระผานระบบธนาคาร 
     เปด L/C 
 
     ดราฟต 
 
     เชค็ 
 
     โอนเงินเขาบัญช ี
 
     อื่นๆ 

 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
3 

(7.5) 
1 

(2.5) 

 
2 

(4.8) 
1 

(2.5) 
- 
 
5 

(12.2) 
- 

 
2 

(4.8) 
3 

(7.5) 
4 

(9.8) 
4 

(9.8) 
2 

(4.8) 

 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
- 
 

3 
(7.5) 

1 
(2.5) 

 

ตารางที ่6.7 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการนาํเขา 
ที่เปนผูคารายใหญ (แยกตามมูลคาการคา) 

จํานวน : ราย (รอยละ) 
มูลคาการนําเขา 

วิธีการชําระเงิน 
ไมเกิน  

500,000 บาท 
500,001 ถึง 

1,000,000 บาท 
1,000,001 ถึง 

1,500,000 บาท 
มากกวา 

1,500,000 
การชําระเงนิดวยเงินสด 
     สกลุบาท 
 
     สกลุดอลลาร 
 
     สกลุอืน่ๆ 

 
5 

(12.2) 
2 

(4.8) 
- 
 

 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
- 

 
4 

(9.8) 
3 

(7.5) 
- 
 

 
3 

(7.5) 
3 

(7.5) 
- 

การชําระผานระบบธนาคาร 
     เปด L/C 
 
     ดราฟต 
 
     เชค็ 
 
     โอนเงินเขาบัญช ี
 
     อื่นๆ 
 

 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
- 
 

1 
(2.5) 

1 
(2.5) 

 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
- 
 
2 

(4.8) 
- 

 
1 

(2.5) 
5 

(12.2) 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 

 
1 

(2.5) 
2 

(4.8) 
- 
 

1 
(2.5) 

- 
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ข). ผูประกอบการคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
ผูประกอบการคารายยอย(ไมไดจดทะเบียนนิติบุคคล) ทั้งผูประกอบการสงออกและนําเขา 

สวนใหญชําระเงินคาสินคาดวยเงินสดสกุลบาท รองลงมาชําระดวยเงินสดสกุลเงินดอลลารฯ สวน
การชําระเงินผานระบบธนาคารสวนใหญเปนการชําระโดยวิธีการโอนเงินเขาบัญชี และสวนใหญ
เปนกิจการสงออกสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน วัสดุกอสราง รองลงมาเปนการชําระเงินโดย
การเปด L/C ซึ่งไดแก กิจการนําเขาเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องใชไฟฟา และการใชดราฟต ตามลําดับ 

 
เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดความสัมพันธระหวางวิธีการชําระเงินคาสินคากับมูลคา

การคา พบวาการชําระดวยเงินสดสกุลเงินบาท สวนใหญเปนการสงออกที่มีมูลคาไมเกิน 500,000 
บาทตอเดือน ขณะที่มูลคาการนําเขาจะมากกวาเดือนละ 1,000,000 บาท 

สวนดานการชําระเงินผานระบบธนาคารดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชีมีมูลคารายเดือน
มากกวา 1,000,000 บาทขึ้นไป ทั้งการสงออกและนําเขา 

ในขณะที่มูลคาการสงออกและนําเขาที่มากกวา 500,000 บาท แตไมเกิน 1,000,000 
บาทตอเดือน สวนใหญจะชําระคาสินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาท รองลงมาคือ การชําระผานระบบ
ธนาคารดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชี 
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ตารางที ่6.8  รูปแบบการชําระเงนิคาสินคาของผูประกอบการสงออก 
ที่เปนผูคารายยอย (แยกตามมูลคาการคา) 

จํานวน : ราย (รอยละ) 
มูลคาการสงออก 

วิธีการชําระเงิน 
ไมเกิน  

500,000 บาท 
500,001 ถึง 

1,000,000 บาท 
1,000,001 ถึง 

1,500,000 บาท 
มากกวา 

1,500,000 
การชําระเงนิดวยเงินสด 
     สกลุบาท 
 
     สกลุดอลลาร 
 
     สกลุอืน่ๆ 
 

 
56 

(33.0) 
14 

(8.2) 
14 

(8.2) 

 
14 

(8.2) 
- 
 
- 

 
42 

(24.7) 
19 

(11.2) 
- 
 

 
14 

(8.2) 
3 

(2.0) 
- 
 

การชําระผานระบบธนาคาร 
     เปด L/C 
 
     ดราฟต 
 
     เชค็ 
 
     โอนเงินเขาบัญช ี
 
     อื่นๆ 
 

 
- 
 
- 
 
- 
 

8 
(4.7) 

3 
(2.0) 

 
3 

(2.0) 
- 
 
- 
 
5 

(3.0) 
3 

(2.0) 

 
3 

(2.0) 
5 

(3.0) 
11 

(6.5) 
19 

(11.2) 
11 

(6.5) 

 
5 

(3.0) 
5 

(3.0) 
3 

(2.0) 
- 
 
- 

 

ตารางที ่6.9 รูปแบบการชําระเงินคาสินคาของผูประกอบการนาํเขา 
ที่เปนผูคารายยอย (แยกตามมูลคาการคา) 

จํานวน : ราย (รอยละ) 
มูลคาการนําเขา 

วิธีการชําระเงิน 
ไมเกิน  

500,000 บาท 
500,001 ถึง 

1,000,000 บาท 
1,000,001 ถึง 

1,500,000 บาท 
มากกวา 

1,500,000 
การชําระเงนิดวยเงินสด 
     สกลุบาท 
 
     สกลุดอลลาร 
 
     สกลุอืน่ๆ 
 

 
22 

(13.0) 
3 

(2.0) 
- 
 

 
8 

(4.7) 
- 
 
- 

 
42 

(24.7) 
14 

(8.2) 
3 

(2.0) 

 
5 

(3.0) 
5 

(3.0) 
- 

การชําระผานระบบธนาคาร 
     เปด L/C 
 
     ดราฟต 
 
     เชค็ 
 
     โอนเงินเขาบัญช ี
 
     อื่นๆ 
 

 
3 

(2.0) 
- 
 
- 
 

3 
(2.0) 

3 
(2.0) 

 
3 

(2.0) 
- 
 
- 
 
5 

(3.0) 
- 

 
3 

(2.0) 
11 

(6.5) 
5 

(3.0) 
22 

(13.0) 
11 

(6.5) 

 
- 
 

3 
(2.0) 

- 
 

3 
(2.0) 

- 
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6.2.2 เหตุผลในการเลือกวิธีการชําระคาสินคา 
การพิจารณาถึงเหตุผลในการเลือกวิธีการชําระคาสินคา โดยใหผูตอบแบบสอบถามให

เหตุผลในการเลือกวิธีการชําระเงินคาสินคาทั้งการสงออกและนําเขาใน 8 ตัวแปร คือ 1) ความ
สะดวกรวดเร็ว 2) เปนความตองการของคูคา 3) ความปลอดภัยในการใชเปนหลักฐานการติดตาม
เรียกเก็บเงินได 4) สาขาธนาคารพาณิชยมีนอย 5) เสียเวลาเรียกเก็บเงินตามหลักฐานทางบัญชี  
6)  ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 7) ความเสี่ยงดานหลักฐานการชําระเงินปลอม และ 8) เปน
กฎระเบียบของทางการลาว โดยผูตอบแบบสอบถามสามารถเลือกไดมากกวา 1 เหตุผล 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามแลว พบวาจาก 8 ตัวแปร

ดังกลาว เหตุผลในการเลือกวิธีการชําระเงินดวยเงินสดในกิจการสงออก มาจากเหตุผลความ
สะดวก รวดเร็วเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ เปนความตองการของคูคา และเหตุผลในการ
คํานึงถึงความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งเปนเหตุผลที่ตรงกันทั้งกิจการสงออกที่เปนผูคาราย
ใหญ (นิติบุคคล) และผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 

สวนกิจการนําเขาที่เปนผูคารายใหญ (นิติบุคคล) และผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
เหตุผลที่ใหความสําคัญตรงกัน คือ เปนความตองการของคูคา รองลงมาเปนความสะดวก รวดเร็ว 
สําหรับกิจการนําเขาของผูคารายใหญ ซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาไมแปรรูป เหตุผลที่มี
ความสําคัญเปนอันดับ 3 ในการเลือกวิธีการชําระคาสินคาคือ เปนกฎระเบียบของทางการลาว 
และความปลอดภัยใชเปนหลักฐานในการชําระเงินได 

ขณะที่กิจการที่เปนผูคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) เนื่องจากเปนการคารายยอย มูลคา
การคามีไมมากนัก ความสะดวกในการชําระเงินดวยเงินสดจึงมีมากกวาการชําระผานระบบ
ธนาคาร ดังนั้น แมวาการที่สาขาธนาคารพาณิชยมีนอย ก็ไมถือวาเปนเหตุผลที่สําคัญในการ
ตัดสินใจชําระคาสินคาดวยเงินสดของผูคารายยอย อีกทั้งประเภทสินคาที่นําเขาของกิจการผูคา
รายยอย สวนใหญเปนการนําเขาสินคาอ่ืนๆ ที่ไมใชไมแปรรูป เชน เสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องใชไฟฟา  
ของปา ดานการนําเขาไมแปรรูปมีนอยกวา ซึ่งทางการลาวไมไดกําหนดระเบียบหรือขอบังคับให
ตองชําระเงินผานระบบธนาคารของสปป.ลาว เทานั้น ทําใหเขาใจอยางชัดเจนจากการศึกษาครั้งนี้
วา สาเหตุที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเลือกการชําระเงินดวยเงินสด เพราะเหตุผลดานความ
สะดวก รวดเร็ว และเปนความตองการของคูคาเปนเหตุผลสําคัญ 

 
เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดระหวางวิธีการชําระเงินคาสินคาแตละวิธีกับสาเหตุในการ

เลือกวิธีการชําระเงินดังกลาว ไดผลการวิเคราะหดังนี้ 
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ตารางที่ 6.10 สาเหตุการเลือกชําระเงินคาสนิคาสงออกและนําเขา จําแนกตามประเภทกิจการ 
จํานวน: ราย (รอยละ)  

การเลือกวิธีการชําระเงิน 
 

ประเภทกิจการ 

สะดวก 
รวดเร็ว 

เปนความ
ตองการของ 

คูคา 

ปลอดภัยใชเปน
หลักฐานเรียก
เก็บเงินได 

สาขาธนาคาร
พาณิชยมี
นอย 

ความเสีย่งดาน
อัตราแลกเปลีย่น 

ความเสีย่ง
ดานหลักฐาน

ปลอม 

เสียเวลาเรียก
เก็บเงินตาม

บัญชี 

เปน
กฎระเบียบ
ของทางการ

ลาว 

อื่นๆ 

ผูคารายใหญ 
- สงออก 
 
 
- นําเขา 

 
ผูคารายยอย 
 

- สงออก 
 
 
- นําเขา 

 

 
22 

(53.7) 
 

10 
(24.4) 

 
 

107 (63.0) 
 

58 
(34.0) 

 
22 

(53.7) 
 

12 
(29.3) 

 
 

88 
(51.8) 

 
69 

(41.0) 

 
5 

(12.2) 
 

5 
(12.2) 

 
 

11 
(6.5) 

 
16 

(9.4) 

 
3 

(7.5) 
 
2 

(4.8) 
 
 
8 

(4.7) 
 
5 

(3.0) 

 
9 

(22.0) 
 
4 

(9.8) 
 
 

36 
(21.2) 

 
14 

(8.2) 

 
3 

(7.5) 
 
2 

(4.8) 
 
 

16 
(9.4) 

 
5 

(3.0) 

 
3 

(7.5) 
 

2 
(4.8) 

 
 

14 
(8.2) 

 
5 

(3.0) 

 
3 

(7.5) 
 
6 

(14.6) 
 
 
3 

(2.0) 
 

11 
(6.5) 

 
1 

(2.5) 
 
1 

(2.5) 
 
 

14(8.2) 
 
- 
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ก). ผูประกอบการคารายใหญ (นิติบุคคล) 
จากการศึกษาไดขอสรุปวา สาเหตุที่กิจการสงออกเลือกวิธีการชําระเงินคาสินคาทั้งดวย

เงินสด ซึ่งสวนใหญเปนสกุลเงินบาท รองลงมาเปนสกุลเงินดอลลารฯ และการชําระผานระบบ
ธนาคาร ซึ่งสวนใหญเปนการโอนเงินเขาบัญชี เนื่องจากความสะดวก รวดเร็ว ในการชําระเงิน และ
เปนความตองการของคูคา นอกจากนี้ ไดคํานึงถึงความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน และความ
ปลอดภัยในการใชเปนหลักฐานเรียกเก็บเงิน เปนเหตุผลสําคัญ และเมื่อสอบถามเพิ่มเติมจากการ
สํารวจภาคสนามพบวา ยิ่งคาเงินกีบมีความผันผวนมาก เกิดความเสี่ยงตอผลกําไรและการ
ดําเนินการคา ยิ่งทําใหคูคาตองการไดรับการชําระเงินใหเร็วที่สุดเพื่อลดความเสี่ยงดานอัตรา
แลกเปลี่ยนบาทตอกีบที่ผันผวนมากและบาทตอดอลลารฯ หากไดรับเงินลาชา พอคาลาวที่ส่ังซื้อ
สินคาจากไทย และชําระเปนเงินบาทอาจตองขาดทุนที่ตองนําเงินกีบไปแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท
เพื่อชําระคาสินคาได 

 
สําหรับกิจการนําเขาทั้งการชําระเงินคาสินคาดวยเงินสด ซึ่งสวนใหญเปนสกุลเงินบาท 

รองลงมาเปนสกุลเงินดอลลารฯ และการชําระเงินผานระบบธนาคาร ซึ่งสวนใหญเปนการชําระเงิน
โดยใชดราฟต รองลงมาเปนการโอนเงินเขาบัญชี สาเหตุสําคัญ คือ ความสะดวก รวดเร็ว และเปน
ความตองการของคูคา และตัวแปรที่เปนสาเหตุสําคัญ คือ เปนกฎระเบียบของทางการลาว ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากการนําเขาสินคาจากสปป.ลาว สวนใหญเปนไมแปรรูป ทางการลาวกําหนดให
ชําระเงินคาสินคาผานระบบธนาคาร และในระยะหลังจากการที่สปป.ลาวประสบวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ ทางการลาวอนุโลมใหชําระเปนเงินสดไดบางสวน ทําใหเปนสาเหตุที่มีความสําคัญ
พอสมควรในการเลือกวิธีการชําระเงินคาสินคา นอกจากนี้ผูประกอบการยังคํานึงถึงความเสี่ยง
ดานอัตราแลกเปลี่ยนและการมีหลักฐานในการชําระเงินทางบัญชีเมื่อชําระผานระบบธนาคารดวย 

 
ข). ผูประกอบการคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
จากการศึกษาพบวา การเลือกวิธีการชําระเงินแบบใดจะขึ้นอยูกับสาเหตุความสะดวก 

รวดเร็ว และเปนความตองการของคูคาทั้งกิจการสงออกและนําเขา ซึ่งสวนใหญชําระดวยเงินสด
สกุลบาท รองลงมาเปนสกุลดอลลารฯ และการชําระเงินผานระบบธนาคาร ซึ่งสวนใหญเปนการ
โอนเงินเขาบัญชี นอกจากนี้ การเลือกวิธีการชําระเงินดวยเงินสดยังเปนเพราะผูคาคํานึงถึงความ
เสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน ขณะที่สาเหตุดานสาขาธนาคารมีนอย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีการ
ชําระคาสินคาดวยเงินสด และเหตุผลดานกฎระเบียบที่ทางการลาวกําหนดมีความสําคัญนอยใน
การเลือกวิธีการชําระเงินผานระบบธนาคาร ซึ่งถือวาเปนปจจัยที่ไมสําคัญมากนักในการตัดสินใจ
เลือกวิธีการชําระเงินของผูคารายยอย 
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ตารางที ่6.12 วิธกีารชาํระเงนิกบัสาเหตุการเลือกวิธีการชําระเงินของกิจการนาํเขาที่เปนผูคารายใหญ 
 จํานวน : ราย (รอยละ) 

สาเหตกุารเลือกวิธีชําระเงิน 
 

วิธีการชําระเงิน 

สะดวก 
รวดเร็ว 

เปนความ
ตองการของ 

คูคา 

ปลอดภัยใชเปน
หลักฐานเรียก
เก็บเงินได 

สาขาธนาคาร
พาณิชยมี
นอย 

ความเสีย่งดาน
อัตราแลกเปลีย่น 

ความเสีย่ง
ดานหลักฐาน

ปลอม 

เสียเวลาเรียก
เก็บเงินตาม

บัญชี 

เปน
กฎระเบียบ
ของทางการ

ลาว 

อื่นๆ 

การชําระดวยเงินสด 
- สกุลบาท 
 
- สกุลดอลลาร 

 
- สกุลอื่นๆ 

 
การชําระผานระบบธนาคาร 

- เปด L/C 
 
- ดราฟต 
 
- เช็ค 
 
- โอนเงินเขาบัญชี 
 
- อื่นๆ 

 
9 

(22.0) 
4 

(9.8) 
1 

(2.5) 
 

1 
(2.5) 

5 
(12.2) 

1 
(2.5) 

3 
(7.5) 

1 
(2.5) 

 
8 

(19.5) 
7 

(17.0) 
1 

(2.5) 
 

2 
(4.8) 

7 
(17.0) 

1 
(2.5) 

3 
(7.5) 

2 
(4.8) 

 
3 

(7.5) 
2 

(4.8) 
- 
 
 

1 
(2.5) 

3 
(7.5) 

- 
 

2 
(4.8) 

- 
 

 
2 

(4.8) 
1 

(2.5) 
- 
 
 

1 
(2.5) 

2 
(4.8) 

- 
 
- 
 
- 

 
3 

(7.5) 
3 

(7.5) 
- 
 
 
1 

(2.5) 
3 

(7.5) 
- 
 
1 

(2.5) 
1 

(2.5) 

 
3 

(7.5) 
2 

(4.8) 
- 
 
 
1 

(2.5) 
2 

(4.8) 
- 
 
- 
 
- 

 
2 

(4.8) 
- 
 
- 
 
 
- 
 
2 

(4.8) 
- 
 
- 
 
- 

 
4 

(9.8) 
3 

(7.5) 
- 
 
 
1 

(2.5) 
4 

(9.8) 
- 
 
2 

(4.8) 
- 

 
1 

(2.5) 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
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ตารางที ่6.13 วิธกีารชาํระเงินกบัสาเหตุการเลือกวิธีการชาํระเงินของกจิการสงออกที่เปนผูคารายยอย 
 จํานวน : ราย ( รอยละ) 

สาเหตกุารเลือกวิธีชําระเงิน 
 

วิธีการชําระเงิน 

สะดวก 
รวดเร็ว 

เปนความ
ตองการของ 

คูคา 

ปลอดภัยใชเปน
หลักฐานเรียก
เก็บเงินได 

สาขาธนาคาร
พาณิชยมี
นอย 

ความเสีย่งดาน
อัตราแลกเปลีย่น 

ความเสีย่ง
ดานหลักฐาน

ปลอม 

เสียเวลาเรียก
เก็บเงินตาม

บัญชี 

เปน
กฎระเบียบ
ของทางการ

ลาว 

อื่นๆ 

การชําระดวยเงินสด 
- สกุลบาท 
 
- สกุลดอลลาร 
 
- สกุลอื่นๆ 
 

การชําระผานระบบธนาคาร 
- เปด L/C 
 
- ดราฟต 
 
- เช็ค 

 
- โอนเงินเขาบัญชี 

 
- อื่นๆ 

 
96 

(56.5) 
27 

(15.9) 
14 

(8.2) 
 

8 
(4.7) 

8 
(4.7) 

8 
(4.7) 
25 

(14.7) 
14 

(8.2) 

 
76 

(44.7) 
27 

(15.9) 
14 

(8.2) 
 

5 
(3.0) 

5 
(3.0) 
11 

(6.5) 
22 

(13.0) 
14 

(8.2) 

 
11 

(6.5) 
5 

(3.0) 
- 
 
 

5 
(3.0) 

5 
(3.0) 

- 
 

8 
(4.7) 

- 

 
5 

(3.0) 
3 

(2.0) 
3 

(2.0) 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

3 
(2.0) 

 
30 

(17.6) 
5 

(3.0) 
5 

(3.0) 
 
3 

(2.0) 
3 

(2.0) 
5 

(3.0) 
11 

(6.5) 
3 

(2.0) 

 
11 

(6.5) 
5 

(3.0) 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

11 
(6.5) 

3 
(2.0) 

 
11 

(6.5) 
- 
 
- 
 
 
- 
 
3 

(2.0) 
3 

(2.0) 
- 
 
5 

(3.0) 

 
3 

(2.0) 
3 

(2.0) 
- 
 
 
3 

(2.0) 
3 

(2.0) 
- 
 
3 

(2.0) 
- 

 
14 

(8.2) 
5 

(3.0) 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
3 

(2.0) 
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6.3 ปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 

ปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว โดยการรวบรวม
ขอมูลภาคสนามจากแบบสอบถามและการเขาไปสัมภาษณผูประกอบการตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาว พบวา ลักษณะของปญหาและอุปสรรคของการชําระเงินแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
ปญหาดานการชําระเงินเปนเงินสด และปญหาดานการชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย จาก
ปญหาดังกลาวสามารถสรุปเปนปญหารวมระหวาง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย พะเยา และ
นาน ไดดังนี้ 

 
1. ปญหาดานการชําระเงินเปนเงินสด 

            1).ในกรณีที่พอคาใหเครดิตทางการคามีความเสี่ยงตอการไมปฏิบัติตามขอตกลง
ดานการชําระหนี้ บางรายไมชําระเงินตามที่ตกลงกันไว โดยเฉพาะกรณีของสปป.ลาว ไดแก พอคา
ที่มาจากแขวงหลวงพระบาง อุดมไชย และหลวงน้ําทา ผูประกอบการไทยไมสามารถติดตามหนี้ได 
เนื่องจากลูกคาอยูนอกประเทศ พอคารายยอยไทยที่มีเงินทุนไมมากนัก ขาดสภาพคลองทาง
การเงิน การดําเนินธุรกิจหยุดชะงัก บางรายถึงกับประสบกับการขาดทุนและเลิกประกอบการใน
ที่สุด 

2). การชําระเงินโดยใชเงินสดสกุลเงินบาท และไมผานระบบธนาคาร ทําใหมีภาระใน
การขนเงินบาท โดยเฉพาะพอคาลาว ที่มาจากแขวงหลวงพระบาง อุดมไชย และหลวงน้ําทา 
นอกจากนั้น พอคาลาวยังประสบปญหาขาดแคลนเงินบาทเพื่อใชชําระคาสินคา เนื่องจากพอคา
ไทยไมรับเงินกีบ ขณะที่ธนาคารในฝงสปป.ลาว ก็มีขีดจํากัดในการตอบสนองใหลูกคาในการ
แลกเปลี่ยนเงินบาท พอคาลาวตองนําเงินกีบไปแลกบาทที่กําแพงนครเวียงจันทนทําใหเสียเวลา 
และคาใชจายเพิ่มข้ึน ซึ่งปญหานี้หากไดรับการแกไขคงทําใหบรรยากาศทางการคาระหวางไทย – 
สปป.ลาว      ดีกวาที่เปนอยู เนื่องจากสปป.ลาวสามารถทําการคากับเวียดนามและจีนซึ่งยอมรับ
เงินกีบในการชําระคาสินคาในขณะที่ประเทศไทยไมยอมรับ 

3). ธนาคารพาณิชยที่อยูในสปป.ลาว มีเงินตราตางประเทศไมเพียงพอตอความ
ตองการ และมีขอกําหนดใหแลกเงินบาทไดไมเกิน 2,000 ดอลลารฯ ตอการทําการคาในแตละครั้ง  
ทําใหพอคาลาวตองไปหาซื้อที่ตลาดเงินนอกระบบ (ตลาดมืด) ซึ่งมีอัตราแลกเปลี่ยนสูงกวาที่
ธนาคารกําหนด อีกทั้งอัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวน ทําใหพอคาลาวมีตนทุนทางการเงินสูง 

4). การชําระคาสินคาบางรายการ เชน ไมแปรรูป หรือสินคาอ่ืนๆ ที่คูคากําหนดชําระ
เงินเปนดอลลารฯ ผูประกอบการตองแลกเปลี่ยนเงินบาทเปนเงินดอลลาร ทําใหมีความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยนเพิ่มข้ึน 
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5). การถือเงินสดเปนจํานวนมากอาจทําใหเกิดปญหาดานความปลอดภัย 
       6). คูคาชําระเงินลาชา เพราะบางครั้งตองรอเก็บเงินจากลูกคารายอื่นกอน 

      7).การชําระเปนเงินสด ขาดหลักฐานการชําระเงินที่จะแสดงใหสวนราชการเชื่อวาไดมี
การทําธุรกรรมการสงออก ทําใหเกิดปญหาในการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม และการขอคืนเงินชดเชย 
                  8).บางเวลาเงินกีบมีการออนคาลง ทําใหตนทุนการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
เพื่อชําระคาสินคาสูงขึ้น สงผลใหการชําระเงินลาชา 
 

2. ปญหาดานการชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย 
 1). การเปด L/C ที่สปป.ลาว จะตองดําเนินการที่ธนาคารการคาตางประเทศ กําแพง
นครเวียงจันทนเทานั้น ผูประกอบการที่อยูตางแขวงไมสะดวกในการเดินทางเพื่อเปด L/C อีกทั้ง
การดําเนินการลาชาและเสียคาธรรมเนียมสูง เมื่อเบิกเงินตาม L/C จะไดรับเงินคาสินคาเปน 2 
สวน สวนหนึ่งเปนสกุลเงินตราตางประเทศ อีกสวนหนึ่งเปนเงินสกุลของสปป.ลาว คือ เงินกีบ ซึ่ง
ธนาคารกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนไวตามประกาศของธนาคาร ซึ่งต่ํากวาที่มีการแลกเปลี่ยนกันใน
ตลาดมืด ทําใหผูประกอบการขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน จึงไมมีผูนิยมเปด L/C หรือ ดราฟต 
 2). การเปด L/C กรณีของไทย ผูประกอบการจะตองติดตอโดยตรงกับสํานักงานใหญ
ที่กรุงเทพฯ ทําใหมีตนทุนทั้งทางดานคาใชจายและเวลา ประกอบกับมีการดําเนินการที่ลาชา ทํา
ใหผูประกอบการไมนิยมชําระคาสินคาดวยการเปด L/C  
 3). ขั้นตอนในการชื้อ Bank Draft ปจจุบันคอนขางยุงยาก 

 4).อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในตลาดมืดสูงกวาอัตราแลกเปลี่ยนที่
ทางการลาวกําหนด ทําใหผูประกอบการลาวไมตองการรับชําระเงินผานธนาคารพาณิชย ซึ่งจะทํา
ใหขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเทียบกับที่ไดรับชําระเปนเงินสดหรือแลกเปลี่ยนในตลาดมืด 

 5). การใชบริการธนาคารพาณิชยในสปป.ลาวไมไดรับความสะดวกเทาที่ควร มีขอ
ยุงยากในการเตรียมเอกสาร การดําเนินการลาชา และคาธรรมเนียมสูง การประกอบธุรกรรม
ทางการเงินยังมีขอบเขตจํากัดในวงแคบ อีกทั้งผูประกอบการและประชาชนยังไมมีความมั่นใจใน
การใหบริการของธนาคารพาณิชย 
 6). คาธรรมเนียมการโอนเงินของธนาคารพาณิชยในสปป.ลาว อยูในอัตราที่แพง เชน 
การเปด L/C แตละครั้งเสียคาธรรมเนียมครั้งละ 2,000 บาท การโอนเงินเสียในอัตราระหวาง    
รอยละ 0.1 – 1.25 และแตละธนาคารเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียมบอย และบางรายพอคาไทย
เปนผูรับภาระคาธรรมเนียม 

 7).ทางการลาวกําหนดใหชําระเปนเงินสกุลดอลลารฯ โดยเฉพาะการซื้อดราฟต ซึ่ง
ทําใหผูคามีตนทุนดานอัตราแลกเปลี่ยน 



 171

 8).การชําระเงินผานระบบธนาคารมีขอจํากัดในการเบิกเงินมากเกินความจําเปน โดย
การโอนเงินผานธนาคารพาณิชยในสปป.ลาว ตองใชเอกสารในการนําเขาสินคา และเอกสารอื่นๆ
อีกเปนจํานวนมาก หากไมมีเอกสารจะสามารถโอนไดวันละไมเกิน 250,000 บาท นอกจากนี้
ระบบเบิกจายมีขั้นตอนมาก ทําใหเกิดความลาชา 

 9).เมื่อผูประกอบการคาลาวโอนเงินผานระบบธนาคาร ในการขอรับเงินสดของ
ผูประกอบการไทยจะตองแสดงใบสงสินคาใหกับธนาคาร ซึ่งสภาพการคาตามแนวชายแดน
ผูประกอบการซื้อขายสินคาหลายรายการ ทําใหไมสะดวกในการทําหลักฐานการซื้อขาย และไม
สะดวกกับการใชบริการของธนาคาร 

10). การชําระเงินดวยวิธีการโอนเงินทางโทรเลข (Telegraphy Transfer : TT) ลาชา 
ผูสงออกจะไดรับเงินเร็วที่สุด 2 วัน ชาที่สุด 14 วัน ซึ่งเปนตนทุนดานเวลาที่ไมควรเกิดขึ้น 
  

แตอยางไรก็ตาม ในแตละจังหวัดก็มีปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาวที่แตกตางกันไป มีรายละเอียดดังนี้ 
 
จังหวัดเชียงราย 

 
ผูประกอบการคารายใหญ (นิติบุคคล) 

 1. ปญหาดานการชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย 
1). ธนาคารที่ทําหนาที่ชําระเงินอยางเปนระบบใหแกพอคาไทย – สปป.ลาว ที่อําเภอ

เชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เมืองตนผึ้งและเมืองหวยทราย แขวงบอแกว มีนอย
ไมเพียงพอตอการใหบริการทางการเงิน คือ ยังไมสามารถอํานวยความสะดวกในการใหบริการแก
ลูกคาไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นการเปดบัญชรีะหวางธนาคารทั้ง 2 ฝง ก็มีจํากัด คือ ธนาคารลาน
ชาง สาขาหวยทราย ไดเปดบัญชีไวกับธนาคารทหารไทย สาขาเชียงราย และธนาคารกสิกรไทย 
สาขาเชียงของ แตยังไมมีธนาคารพาณิชยไทยสาขาใดเปดบัญชีไวกับธนาคารลานชาง สาขาหวย
ทราย 
 ผูประกอบการคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
 1. ปญหาดานการชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย 
  1). การใหบริการดานการฝาก-ถอน-โอนเงินจากประเทศไทยไป สปป.ลาว ยงัไมไดรับ
ความสะดวกเทาที่ควร เนื่องจากสาขาธนาคารพาณิชยในแตละแขวงของสปป.ลาวมีนอย เชน ใน
แขวงบอแกวที่อยูตรงขามกับจังหวัดเชียงราย ที่เชื่อมติดกันที่ดานเชียงของ - หวยทราย และดาน
เชียงแสน – ตนผึ้ง มีธนาคารอยูเพียงแหงเดียว คือ ธนาคารลานชาง สาขาหวยทราย ซึ่งเปน
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ธนาคารสาขาตางจังหวัดของธนาคารพาณิชยของรัฐ ในขณะที่ที่เมืองตนผึ้งไมมีธนาคารเลย มี
เพียงเจาหนาที่ หรือพนักงานของธนาคารลานชาง สาขาหวยทรายเพียง 1 คน ทําหนาที่ติดตาม
การใหสินเชื่อของธนาคารเทานั้นที่ประจําอยูที่ตนผึ้ง ทําใหการทําธุรกรรมการชําระเงินระหวาง
ธนาคารทั้ง 2 ประเทศยังไมแพรหลาย 
  
จังหวัดพะเยา 
 โดยการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและการเขาไปสัมภาษณผูประกอบการตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่จุดผอนปรนบานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งผูประกอบการ
ที่ตอบแบบสอบถามเปนผูคารายยอยทั้งหมด ไดขอสรุปเกี่ยวกับปญหาการชําระเงิน ดังนี้ 

1. จํานวนธนาคารที่ทําหนาที่ชําระเงินอยางเปนระบบใหแกพอคาไทย – สปป.ลาว ที่กิ่ง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยามีเพียงแหงเดียวไมเพียงพอในการใหบริการ ในขณะที่แขวงไชยะบูรีทั้ง
แขวงมีเพียงธนาคารลานชางเทานั้น ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
เกี่ยวกับการชําระเงินระหวางประเทศแกลูกคาไดอยางเต็มที่  

2. การชําระเงินคาสินคาเปนการชําระเงินโดยเงินสดสกุลเงินบาททั้งหมด เนื่องจากที่จุด
บานฮวกนี้ยังเปนจุดผอนปรนอยูปริมาณการคามีไมมาก จึงทําใหการทําธุรกรรมทางการเงินตางๆ 
ไมมีการขยายตัวเทาที่ควร ประกอบกับประชาชนทั้งสองฝงยังไมมีความรูเกี่ยวกับการชําระเงินคา
สินคาโดยผานระบบธนาคาร ขณะที่เจาหนาที่ก็ไมเพียงพอ และไมมีความรูเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ทางการเงินที่เกี่ยวเนื่องกับการคาระหวางประเทศ 
 
จังหวัดนาน 
 1. ปญหาดานการชําระเปนเงินสด 
 1). การแลกเปลี่ยนเงินตรา ไมมีจุดแลกเปลี่ยนเงินตรามีความยากลําบากตอการซื้อ
ขาย เห็นวาควรมีการตั้งจุดแลกเปลี่ยน ณ จุดผอนปรน และจุดผานแดนถาวร 
 
  2. ปญหาดานการชําระผานระบบธนาคารพาณิชย 

 1). ไมมีธนาคารที่ทําหนาที่ชําระเงินอยางเปนระบบใหแกพอคาไทย – สปป.ลาว ที่
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอทุงชางและอําเภอสองแคว จังหวัดนาน ในขณะที่แขวงไชยะบูรีทั้ง
แขวงมีเพียงธนาคารลานชางเพียงแหงเดียวเทานั้น ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถอํานวยความสะดวก
ในการใหบริการแกลูกคาไดอยางเต็มที่ และมีขีดจํากัดในการตอบสนองการแลกเปลี่ยนเงินบาทแก
ผูประกอบการลาว ทําใหผูคาไมนิยมชําระเงินผานระบบธนาคาร 
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6.4 ปญหาและอุปสรรคดานการคมนาคมขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน            
ไทย – สปป.ลาว 

 
ปญหาและอุปสรรคดานการคมนาคมขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย โดยการรวบรวมขอมูลภาคสนามจาก
แบบสอบถามและการเขาไปสัมภาษณผูประกอบการตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว พบวา 
ลักษณะของปญหาและอุปสรรคของการคมนาคมขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.
ลาว สามารถสรุปปญหาโดยแยกเปนรายจังหวัด ดังนี้ 
 
จังหวัดเชียงราย 

1. การขนสงสินคาทางแมน้ําโขงระหวางไทย – จีน ใชไดเต็มที่ไมเกิน 6 เดือน คือในชวง
น้ํามากระหวางเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม และระวางบรรทุกของเรือสินคาที่มีอยูไมเกิน 150  
เมตริกตัน เทานั้น 

2. การคมนาคมขนสงทางบกจากเมืองหวยทรายซึ่งอยูตรงขามกับอําเภอเชียงของ ไปยัง
แขวงตางๆ ทางภาคเหนือของสปป.ลาว ไมสะดวกเทาที่ควร ขนสงไดเฉพาะฤดูแลง การปรับปรุง
ตองใชเงินทุนจํานวนมาก และการขนสงสินคาทางเรือจากเมืองหวยทราย – ปากแบง – หลวงพระ
บาง ก็มีเกาะแกงมาก ทําใหเรือบรรทุกสินคามักประสบอุบัติเหตุ 

3. การขนสงสินคาขามแมน้ําโขงระหวางอําเภอเชียงของ – เมืองหวยทรายยังไมสะดวก 
เนื่องจากแพขนานยนตมีเพียง 1  แพ และการกําหนดคาขนสงยังมีอัตราสูง และมีความไมแนนอน 

4. การเดินเรือเสนทางจีน – ลาว – ไทย ซึ่งกําหนดใหตองจอดเรือที่เมืองมอม (เชียงกก) 
เมืองตนผึ้ง และเมืองหวยทราย จุดใดจุดหนึ่ง เพื่อตรวจสอบและปองกันการลักลอบเขาเมืองและ
ขนสินคานั้น ยังมีความเขาใจไมตรงกัน โดยผูประกอบการไทยเขาใจวาตองจอดเรือทุกจุด ทําให
ยุงยาก เสียเวลา และคาใชจายสูง 

5. การขนสงสินคาในฝงสปป.ลาว มีการผูกขาดในลักษณะที่รัฐไดใหเอกชนเพียง 1-2 ราย 
เทานั้นที่มีสิทธิทําการขนสงสินคา สงผลใหคาใชจายคอนขางสูงและไมมีการแขงขันกันในดานการ
ใหบริการ ทําใหตนทุนในการทําการคาสูง มีผลกระทบตอเนื่องถึงราคาสินคาสูงตามไปดวย 

6. การขนสงสินคาทางเรือตามลําแมน้ําโขงจากหวยทรายไปแขวงตางๆ ของสปป.ลาว 
หรือไปที่จีนตอนใต พบวายังไมมีการทําประกันภัยเรือและสินคาของผูรับเหมาขนสง ทําใหเกิด
ความเสี่ยงหากมีความเสียหายเกิดขึ้นขณะเดินทาง  

7. การขนสงสินคาทางเรือและแพขนานยนตระหวางไทย – สปป.ลาว ยังไมมีการ       
ประกันภัยสินคา นอกจากนี้การโดยสารเรือขามฟากไมมีความสะดวก และปลอดภัยพอ ไมมี
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อุปกรณชูชีพประจําเรือ เรือโดยสารมีขนาดเล็ก ใชขนสงสินคาพรอมไปดวย ซึ่งเปนอันตรายอยาง
มากทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน 
 
จังหวัดพะเยา 

1. การคมนาคมไมสะดวกเทาที่ควร เนื่องจากถนนหนทางไมดีทั้งฝงไทย และฝงสปป.ลาว 
โดยเฉพาะในฤดูฝน ซึ่งเปนเพราะวาพื้นที่มีความลาดชัน และขาดงบประมาณในการกอสราง 
ประกอบกับสภาพถนนในฝงสปป.ลาวเปนดินเหนียว ซึ่งปญหาดังกลาวถือวาเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการคาชายแดนระหวางประเทศทั้งสองเปนอยางมาก 

2. เสนทางเชื่อมโยงทางการคาระหวางเมืองเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรีไปสูแขวง
ตางๆ ในภาคเหนือของสปป.ลาวก็ยังไมสะดวกเทาที่ควร เนื่องจากอยูในชวงของการปรับปรุงและ
กอสราง จึงทําใหการกระจายสินคาของไทยเขาสูแขวงอื่นๆ ทางภาคเหนือของสปป.ลาวทําไดยาก 
แตเชื่อวาหากปญหานี้ไดรับการเอาใจใสแกไข ก็จะทําใหปริมาณการคาที่จุดการคาบานฮวกนี้ทะวี
ความสําคัญมากขึ้นในอณาคต 

3. การขนสงสินคาในฝงสปป.ลาว มีการผูกขาดในลักษณะที่รัฐไดใหเอกชนเพียง 1-2 ราย 
เทานั้นที่มีสิทธิทําการขนสงสินคา  ผูประกอบการไมมีทางเลือก ทําใหคาใชจายคอนขางสูงมี
ผลกระทบตอเนื่องถึงราคาสินคา นอกจากนี้ในการขนสงยังไมมีการทําประกันภัยในสินคา ทําให
เกิดความเสี่ยงตอความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นขณะที่มีการขนสง 
 
จังหวัดนาน 

1. การขนสงสินคาของจังหวัดนานยังตองใชรถยนตตามเสนทางผานภูเขา เนื่องจาก
จังหวัดนานตั้งอยูบนที่ราบสูงและเนินเขา และอยูหางไกล ทําใหตนทุนในการขนสงสินคาผาน
จังหวัดนานอยูในอัตราที่สูง ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ
ไทยและประเทศอื่นๆ ที่ผานชองทางการคาในจังหวัดนาน 

2. การคมนาคมขนสงในประเทศสปป.ลาว เต็มไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่
สวนใหญบริเวณชายแดนเปนภูเขาสูง ประกอบกับถนนที่กําลังกอสรางเปนถนนดิน ทําใหในชวง
ฤดูฝนเกิดความยากลําบากในการเดินทาง และจากการสํารวจเสนทางนาน – เมืองเงิน – ปากแบง 
ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตรนั้น พบวา สภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาสูง มีความลาดชันอยู
มาก และเปนถนนดิน เสนทางขึ้นเขาประมาณรอยละ 90 เปนเนินเขาสูงประมาณรอยละ 70 ที่
เหลือเปนเนินเขาเตี้ยๆ ที่สามารถปรับระดับได แตอยางไรก็ตามพบวา เสนทางดังกลาวกําลังอยู
ในชวงของการปรับปรุงเพื่อใหเครือขายการขนสงจากเมืองเงิน - ปากแบงสะดวกมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับเมื่อเดินทางไปจนถึงปากแบงก็เปนแมน้ําโขง ซึ่งเปนเสนทางที่ใชในการขนสินคามา
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จากเชียงแสนและเชียงของ ผานปากแบงไปยังหลวงพระบาง ตรงปากแบงเปนเสนทางพักของเรือ
ที่ขนสงสินคา รวมถึงนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางตอไปยังหลวงพระบาง จากการสํารวจพบวา
ปากแบงเปนเมืองชุมชนขนาดเล็กที่อยูติดแมน้ําโขง มีเกสทเฮาสสําหรับนักทองเที่ยวที่เดินทางมา
แวะพักคางคืนในชวงสั้นๆ เพื่อเดินทางตอไปยังหลวงพระบาง รานคาสวนใหญเปนรานขายของชํา
ที่ขายสินคาไทยที่ลองไปจากเชียงแสนและเชียงของ รอยละ 90 ที่เหลือเปนสินคาที่มาจากประเทศ
เวียดนาม และประเทศจีน ซึ่งเมืองปากแบงนี้หากไดรับการพัฒนา จะเปนที่พักสินคา และที่แวะ
หยุดพักผอนของนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามปญหาที่ควรมีการดูแลอยางเรงดวน 
คือ ปญหาดานการคมนาคมขนสงที่มุงหนาสูปากแบงเพราะเปนเสนทางที่มีความสําคัญ โดยเมือง
ปากแบงนี้ถือไดวา เปนเมืองหนาดานที่จะขนสินคาสู 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และยังสง
ตอไปยัง เวียดนามตอนเหนือและจีนตอนใตอีกดวย 

3. เสนทางคมนาคมไปยังดานชายแดนหวยโกนซึ่งเปนดานชายแดนที่สําคัญของจังหวัด
นาน มีขนาด 2 ชองทาง เห็นวาจําเปนที่ตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับการเปนเมือง
เศรษฐกิจของจังหวัดนานเพื่อความสะดวกในการเปดประตูการคาสู 6 แขวงภาคเหนือของ     
สปป.ลาว จีนตอนใต และเวียดนามตอนเหนือตอไปในอนาคต 
 
6.5 ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา - ออกประเทศ 
 

ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา - ออกประเทศตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย โดยการรวบรวมขอมูลภาคสนามจาก
แบบสอบถามและการเขาไปสัมภาษณผูประกอบการตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว พบวา 
ลักษณะของปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา - ออกประเทศตามแนวชายแดนไทย – สปป.
ลาว สามารถสรุปปญหาโดยแยกเปนรายจงัหวัด ดังนี้ 
 
จังหวัดเชียงราย 

1. การเดินทางเขา - ออก ระหวางสองประเทศเสียคาใชจายสูง ไดแก คาธรรมเนียมใน
การเดินทางเขา - ออกประเทศคนละ 50 บาท ยกเวนกรณีเดินทางเขา - ออกที่ดานหวยทราย     
บอแกว ผูที่จะเดินทางเขาสปป.ลาวที่เมืองหวยทราย แขวงบอแกวนี้ตองเสียคาใชจายเพิม่ รวมแลว
คาธรรมเนียมในการเดินทางเขา - ออกที่ดานน้ีเปน 90 บาท ซึ่งคาธรรมเนียมนี้ข้ึนกับดุลพินิจของ
เจาแขวง โดยในขณะนี้ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายก็เตรียมที่จะขึ้นคาธรรมเนียมในการเขาสู
ประเทศไทยที่จังหวัดเชียงรายใหเปน 90 บาท เชนกัน แตยังไมมีการตกลงและประกาศใช  
นอกจากนี้ยังมีคาโดยสารเรือไป-กลับ 40 บาทตอคน และในกรณีที่ประชาชนหรือนักทองเที่ยวเดิน
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ทางเขามาในสปป.ลาว ณ ดานหวยทราย และตองการพักคางคืน จะตองเสียคาธรรมเนียม 100 
บาทตอคนตอคืน โดยจายใหกับโรงแรมที่พักหรือญาติที่ไปพักดวย โดยที่ ณ เวลาที่เขามาจะตองมี
บุคคลที่เปนเจาหนาที่ของโรงแรมนั้นๆ หรือ ญาติที่ไปพักที่บานรับประกัน และจายคาธรรมเนียม
ดังกลาวแกเจาหนาที่กอน แลวเจาหนาที่จะออกเอกสารยืนยันให  และเมื่อกลับออกมาจะตองนํา
เอกสารดังกลาวมายื่นแกเจาหนาที่ที่ดานหวยทรายแลวจึงสามารถเดินทางออกไปได และถา
ติดตอผานบริษัททัวร ท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เสียคาใชจายเหมารวม 250 – 500 บาท
ตอคน โดยรวมบริการพาเที่ยวฝงสปป.ลาวดวยแตไมคางคืน นอกจากนี้ในกรณีฝงไทยหากเดนิทาง
เกินรัศมี 25 กม.จากอําเภอเชียงแสนและเชียงของ จังหวัดเชียงราย เชน เดินทางไปเที่ยวในจังหวัด
เชียงราย ตองเสียคาธรรมเนียมเขาจังหวัดอีกคนละ 500 บาทตอครั้ง 

2. นักธุรกิจไทยที่เดินทางเขาไปติดตอธุรกิจในเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ที่มีความ
จําเปนตองเดินทางเขา – ออกวันละหลายๆ คร้ัง ตองเสียคาธรรมเนียมทุกครั้งๆ ละ 90 บาท 

3. นักทองเที่ยวจีนซึ่งโดยสารเรือจากยูนานผานสปป.ลาว มาทองเที่ยวที่อําเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย ไมสามารถทําพิธีการเขาเมืองที่เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว (ตรงขามอําเภอ
เชียงแสน) เนื่องจากไมใชดานสากล จึงตองไปทําพิธีการที่เมืองหวยทราย แขวงบอแกว ซึ่งอยูตรง
ขามอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ทําใหไมสะดวก ตองเสียเวลาไป-กลับ และคาใชจายสูง 

4. จังหวัดเชียงรายและแขวงบอแกวอยูหางไกลเมืองหลวงของแตละประเทศมีความ
ยุงยากในการจัดทําหนังสือเดินทางและวีชาเขา - ออกประเทศ เนื่องจากไมมีสถานกงสุลของแตละ
ฝายตั้งอยูในจุดที่ใกลเคียง หรือ อยูในตัวจังหวัดชายแดนเลย 

5. การเขาสูพื้นที่ตองเปนไปตามที่ไดมีการตกลงกันไวระหวาง 2 จังหวัด โดยหามไมให
มีการเขาไปสูพื้นที่อ่ืนนอกเหนือจากที่ไดกําหนดไว เชน กรณีของคนลาวที่ใชหนังสือผานแดน
ชั่วคราว (Border Pass) ขามไปฝงเชียงของและเชียงแสน จะสามารถเขาสูพื้นที่เฉพาะอําเภอ     
เชียงของ และเชียงแสนเทานั้น ไมสามารถเขาสูตัวจังหวัดเชียงรายได ซึ่งถือวาเปนอุปสรรคที่
สําคัญตอการคาและการทองเที่ยวระหวางกนั 
 
จังหวัดพะเยา 

1. การเขา – ออกประเทศระหวางบานฮวกกับบานปางมอน กําหนดใหคนพื้นที่จังหวัด
เทานั้นที่จะผานจุดผอนปรนได นอกจากนี้การเขาสูพื้นที่ตองเปนไปตามที่ไดมีการตกลงกันไว
ระหวาง 2 จังหวัด ณ ดานนั้นๆ โดยที่จุดผอนปรนนี้ทางฝงไทยจะอนุญาตใหเขาไดเฉพาะในเขต
สุขาภิบาลเชียงคํา และทางฝงสปป.ลาวจะอนุญาตใหเขาไดเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองคอบเทานัน้ 
โดยการเขา - ออกนี้ตองใหอยูในความดูแลของฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา ซึ่งการกําหนดดังกลาวอาจเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการขยายตัวของการคาชายแดน
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ระหวางจังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบูรี ดังนั้นจึงเห็นวาควรมีการปรึกษาหารือระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้ง 2 ฝายเพื่อรวมกันแกไขปญหานี้ เพราะอยางนอยนาจะใหมีการขยายพื้นที่เขาสู
อําเภออื่นๆ ในจังหวัดดวย 

2. การกําหนดเวลาเขา – ออกของฝายใดฝายหนึ่งไดไมเกิน 2 วันเทานั้น ทําใหบางครั้งมี
ผลกระทบตอการติดตอทําการคาของผูประกอบการ และนักธุรกิจที่จะเขาไปทําธุรกิจในพื้นที่ของ
ฝายใดฝายหนึ่ง 

3. การใหบริการในการผานแดนของทั้ง 2 ฝง คอนขางลาชา และมีความยุงยาก เนื่องจาก
จํานวนเจาหนาที่ในการใหบริการไมเพียงพอตอประชาชนที่มาขอรบับริการ  
 
จังหวัดนาน 

1. นักธุรกิจไทยที่เดินทางเขาไปติดตอธุรกิจในเมืองเชียงฮอน - หงสา แขวงไชยะบูรี ที่มี
ความจําเปนตองเดินทางเขา – ออกวันละหลายๆ คร้ัง ตองเสียคาธรรมเนียมทุกครั้งๆ ละ 50 บาท 

2. การเขา – ออกประเทศระหวางประชาชนในเขตชายแดน กําหนดใหคนพื้นที่จังหวัด
เทานั้น ที่จะผานจุดผอนปรนได ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญในการขยายการคาชายแดนระหวางกัน
ของทั้ง 2 ประเทศ นอกจากนี้การเขาสูพื้นที่ตองเปนไปตามที่ไดมีการตกลงกันไวระหวาง 2 จังหวัด 
โดยหามไมใหมีการเขาไปสูพื้นที่อ่ืนนอกเหนือจากที่ไดกําหนดไว  

3. การใหบริการในการผานแดนของทั้ง 2 ฝง คอนขางลาชา และมีความยุงยาก 
เนื่องจากจํานวนเจาหนาที่ในการใหบริการไมเพียงพอตอประชาชนที่มาขอรับบริการ  

4. แมวาดานหวยโกนจะไดรับการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลว แตที่ดานเมืองเงิน
ในสปป.ลาวยังไมไดยกระดับเปนดานสากล การเดินทางผานแดนของบุคคลสัญชาติที่สามไม
สามารถผานแดนเขาไปยังสปป.ลาวที่ดานนี้ได  ทําใหเกิดอุปสรรคในการเดินทางเขา – ออก
ประเทศ 

5. นักทองเที่ยวชาวไทยที่จะเดินทางไปเมืองหลวงพระบางโดยผานดานหวยโกน ยัง
จําเปนตองรอการอนุมัติเขาประเทศจากเมืองหลวงพระบาง ทําใหเกิดความลาชาและเปนอุปสรรค
ในการเดินทางเขา  - ออกประเทศ และการทองเที่ยว 

6. ประชาชน นักธุกิจและนักทองเที่ยวชาวลาวที่เดนิทางเขามาประเทศไทยโดยผานดาน
หวยโกน ไมไดรับการอนุญาตจากศุลกากรไทยใหกลับไปสปป.ลาวทางดานอื่น ทั้งที่สปป.ลาวไม
ขัดของทําใหเกิดปญหาในการเดินทางเขา – ออกประเทศ มีผลกระทบตอเนื่องถึงการคาและการ
ทองเที่ยวระหวาง 2 ประเทศ 
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6.6 ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
  
 นอกจากปญหาตางๆ ที่กลาวมาแลว จากการสํารวจภาคสนามและรวบรวมขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณผูประกอบการตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ใน 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย เชียงราย พะเยา และนาน ผูศึกษายังพบปญหาและอุปสรรค
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว เชน ปญหาทางดานการคา ระบบภาษี       
กฎระเบียบและพิธีการคา ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ และปญหาดานสาธารณูปโภคตางๆ โดยแยก
เปนรายจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 จังหวัดเชียงราย 

1. ปญหาดานการคา 
- การคานอกระบบมีมากในสินคาบางประเภท โดยเฉพาะที่จุดการคาเชียงของ – หวย

ทราย มูลคาการคาที่จุดนี้นาจะมีมากกวาสถิติที่ผานดานศุลกากร จากการสํารวจพบวา การคา ณ 
จุดนี้ นอกจากเปนการคาระหวางเชียงของ – หวยทรายแลว สินคาสวนใหญยังกระจายไปจําหนาย
ในอีก 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และตอเนื่องไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ 
นอกจากนี้ยังพบวาการคานอกระบบในการสงออกของแขวงบอแกว พอคาลาวจะเสียอากรใหดาน
ศุลกากรที่เมืองหวยทราย หรือดานศุลกากรที่เมืองตนผึ้ง และดานศุลกากรบานมอม แลวลักลอบ
สงผานสหภาพพมาเขาประเทศไทยดานอําเภอแมสาย สวนการคานอกระบบจากฝงไทยไปยัง
สปป.ลาวที่แขวงบอแกวนี้ก็ปรากฏวา มีส่ิงของผิดกฎหมายรวมอยูดวย ไดแก การคารถยนต 
รถจักรยานยนต วัว ควาย ฯลฯ ที่ไดจากการลักขโมย  ซึ่งมีการลักลอบทําการคาตลอดแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ดานจังหวัดเชียงราย โดยที่เจาหนาที่ไมสามารถตรวจตราและดูแลได
อยางทั่วถึง 

สาเหตุการคานอกระบบ กรณีฝายไทยซึ่งปจจุบันไมมีการจัดเก็บอากรขาออก แต
ผูประกอบการคาเกรงวาการแจงสถิติสงออกตามขอเท็จจริงจะมีผลทางออมทําใหตองเสียภาษีเงิน
ไดเพิ่มข้ึน สวนพอคาลาวแจงต่ํากวาความเปนจริงเพื่อลดการเสียภาษีเงินได ประกอบกับอัตรา
ภาษีการนําเขาในสินคาบางประเภทของสปป.ลาวอยูในอัตราที่สูง และสินคาบางประเภทถูกหาม
นําเขา และหลีกเลี่ยงกําแพงภาษีของไทยในกรณีสงสินคาออกจากสปป.ลาวเขาไทย ซึ่งในบาง
สินคายังมีอัตราภาษีนําเขาที่สูงอยู นอกจากนั้น เปนผลจากสภาพภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวยให 

- อัตราอากรขาเขาสินคาบางประเภทของทั้ง 2 ฝาย อยูในเกณฑสูงเปนอุปสรรคกีดกัน
การคาระหวางกันและเปนแรงจูงใจใหมีการคานอกระบบ เชน ในกรณีของไทย การจัดเก็บอากรขา
เขาลูกตาว (ลูกชิด) และผักกาดเขียวปลี สูงถึงกิโลกรัมละ 50 – 70 บาท และ 10 – 15 บาท ทั้งที่
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ราคาขายฝงสปป.ลาว เพียงกิโลกรัมละ 12 – 15 บาท และ 1 – 5 บาท ตามลําดับ จึงเปนแรงจูงใจ
ใหมีการลักลอบนําเขาประเทศไทยโดยผานสหภาพพมา นอกจากนี้ในกรณีของผาทอ วัว และ 
ควาย ซึ่งเปนสินคานําเขาที่สําคัญจากสปป.ลาว ทางไทยมีการจัดเก็บภาษีนําเขาในอตัราที่สูง คือ
อยูระหวางรอยละ 5 – 30 และรอยละ 10 – 60 ของราคาสินคา ตามลําดับ  ในขณะที่สปป.ลาวได
จัดเก็บอากรขาเขาสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง และเครื่องใชไฟฟา ซึ่งเปนสินคาสงออกที่
สําคัญของไทยในอัตราที่สูงเชนกัน คือ ประมาณรอยละ 5 – 40 ของราคาสินคา ซึ่งอัตราภาษีตางๆ 
ดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

- ปญหาที่ทางรัฐบาลไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับการ
ยกเวนภาษีแกสินคาเกษตร 23 รายการของสปป.ลาว โดยทางการไทยใหเหตุผลวาสินคาสวนใหญ
ในนั้นสปป.ลาวไมไดผลิตเอง เปนการนําเขาจากประเทศที่สาม ซึ่งปญหานี้นาจะมีการตกลงแกไข
อยางเรงดวนเพื่อสรางความเขาใจอันดีในการทําการคาระหวางกันของทั้งสองประเทศ 
 - การคาระหวางกันในระดับเอกชน ยังมีปญหาที่คูสัญญาบางรายไมปฏิบัติตามขอตกลง 
เชน เกษตรกรลาว ในเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ขายพืชผลไดในราคาต่ํากวาที่นักธุรกิจไทยไดตกลง
ไว และยังปรากฏวาคูคาทั้งสองฝายบางรายยังมีปญหาของหนี้สูญ ทําใหคูคาไมมีความมั่นใจใน
การทําการคาระหวางกัน 
 - สินคานําเขาจากจีนมาไทย หรือสงออกจากไทยไปจีนผานสปป.ลาว โดยเรือขนสงใน  
แมน้ําโขง ไมสามารถกระทําไดในอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เนื่องจากเมืองตนผึ้ง แขวง   
บอแกว ซึ่งอยูตรงขามอําเภอเชียงแสน ไมสามารถดําเนินพิธีการทางศุลกากรได เพราะไมใชดาน
สากลของสปป.ลาว การตรวจปลอยสินคาตองไปกระทําที่เมืองหวยทราย แขวงบอแกว ซึ่งอยูหาง
จากอําเภอเชียงแสนตามระยะทางน้ําประมาณ 80 กิโลเมตร ทําใหผูประกอบการของไทยไมไดรับ
ความสะดวก และเสียคาใชจายสูง 
 - การนําสัตวใหญประเภทโค – กระบือมีชีวิต จากสปป.ลาวเขาไทย ตองรอการดําเนินการ
ตรวจโรคสัตวบริเวณดานกักกันสัตวฝายไทย ซึ่งมักจะใชเวลานานมาก และเปนอุปสรรคตอการ
นําเขา เนื่องจากมีการปฏิบัติงานลาชา โดยการตรวจโรคสัตวกอนนําเขาเปนสิ่งที่ดี แตถาหาก
หนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายรวมปรึกษาหารือกันและหาแนวทางแกไข เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีความรวดเร็วขึ้น จะเปนประโยชนอยางมากตอการทําการคาระหวางกัน 

2. ปญหาเกี่ยวกับกลไกของรัฐ 
-   เนื่องจากสปป.ลาว อยูในระบบการปกครองแบบสังคมนิยมมานาน  เจาหนาที่ของรัฐ

และบุคคลที่เกี่ยวของคุนเคยกับระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนยที่มีการวางแผนโดยรัฐ เมื่อรัฐบาล
ปรับแผนเศรษฐกิจตามนโยบายกลไกเศรษฐกิจแผนใหมจึงยังปรับตัวไมไดเต็มที่ ทําใหเกิดปญหา
ในการติดตอประสานงานและการปฏิบัติตามระเบียบ ซึ่งคงตองอาศัยเวลาในการปรับตัวระยะหนึ่ง 
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- ความไมแนนอนของกฎระเบียบของสปป.ลาว เนื่องจากสปป.ลาวกําลังอยูในระยะของ
การปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจเขาสูระบบตลาดเสรี รัฐบาลไดพยายามพัฒนากฎหมายและระเบียบ
ตางๆ เกี่ยวกับการคา การลงทุน แตในทางปฏิบัติยังมีลักษณะคลุมเครือไมแนนอน มีการ
เปลี่ยนแปลงบอยๆ ประกอบกับขาดการประชาสัมพันธแจงใหนักลงทุนทราบอยางทั่วถึง และ
ตอเนื่อง   จึงกอใหเกิดความสับสนและปฏิบัติไมถูกตอง บางครั้งการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตางๆ 
ทําใหเกิดการชะงักงันตอการคาและการลงทุนได โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอัตราอากร
ขาเขา – ขาออก และอากรธุรกิจ จะมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุน ทําให
ตองชะลอโครงการเพื่อรอดูสถานการณเปนระยะๆ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันปญหานี้กําลังไดรับการแกไข โดยทางการลาวมีการกําหนด    
กฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา และการลงทุนที่แนนอนมากขึ้น แตปญหายังคงมี
อยู เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธที่ทั่วถึงและสม่ําเสมอทั้งจากฝงสปป.ลาว และฝงไทย โดยยัง
พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสองฝาย มีการเสนอขอมูลขาวสารตางๆ ไมทันตอเหตุการณ ดังนั้น
จึงควรมีการประสานงานและสรางความรวมมืออันดีระหวางสองฝาย เพื่อสรางบรรยากาศ
ทางดานการคา และการลงทุน เพื่อกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน และระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ของทั้งสองประเทศ 
 - ปญหาของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งสองฝาย เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐเคยชินกับ
ระบบงานรัฐการ จึงขาดความกระตือรือรนในการทํางาน ซึ่งไมสอดคลองกับงานทางดานธุรกิจ ทํา
ใหมีปญหาในการติดตองานกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งสวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับความลาชาของ
การดําเนินงาน และปญหาการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ ที่มีการเรียกเก็บเงินเพื่อทําใหการ
ปฏิบัติงานรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งปญหานี้เปนอุปสรรคอยางมากตอการขยายตัวทางการคา โดยเฉพาะ
การคาที่มีการปฏิบัติถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 

 
3. ปญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาของอําเภอเชียงแสน เชียงของ เมืองตนผึ้ง และเมือง        

หวยทราย ทําใหไมสามารถใชโทรศัพทมือถือในการติดตอส่ือสาร ขณะเดียวกันโทรศัพทสาธารณะ
ในอําเภอเชียงของและอําเภอเชียงแสนก็มีนอย และระบบโทรศัพทของแขวงบอแกวก็มักมีปญหา
ไมสามารถติดตอได  
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จังหวัดพะเยา 
1. ปญหาดานการคา 

- ผลกระทบของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นเนื่องจากจํานวนเจาหนาที่มีไมเพียงพอ 
และความไมสะดวกในการเดินทางเขา - ออกประเทศ อัตราภาษีที่สูงและระบบภาษีที่ซับซอน 
ตลอดถึงระเบียบในการนําเขาและสงออกที่มีความยุงยากมากเกินไป ประกอบกับเงื่อนไขทาง
ภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวย ลวนแตทําใหเกิดการคานอกระบบขึ้น 

- อัตราภาษีอากรที่จัดเก็บในสปป.ลาว มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตลอดเวลาและอยูใน
อัตราที่สูง 

- อัตราภาษีอากรนําเขาสินคาบางชนิดของไทยไมจูงใจใหเกิดทําการคาในระบบ เชน 
สินคาประเภทสิ่งทอ และโค-กระบือมีชีวิต ที่มีการเก็บภาษีนําเขาในอัตราที่สูง คือ รอยละ 5 – 30 
และรอยละ 10 – 60 ของราคาสินคา  ซึ่งเปนแรงจูงใจที่ทําใหเกิดการลักลอบนําสินคาเขาของ
ผูประกอบการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 

- นอกจากนี้ยังปรากฏวามีการเก็บภาษีเถื่อนเกิดขึ้น เชน ในบางสินคาไดรับการ
ยกเวนภาษีนําเขา แตในทางปฏิบัติยังปรากฎวามีการเรียกเก็บภาษีสินคาดังกลาวจากเจาหนาที่
อยู โดยมีทั้งการเก็บที่มีการออกและไมออกใบรับเงินของทางการ ซึ่งเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง 

  
2. ปญหาอื่นๆ  

- พื้นที่ในบริเวณจุดผอนปรนบานฮวกไมมีความสะดวกเทาที่ควร เนื่องจากคับแคบ 
ไมสะดวกสําหรับนักทองเที่ยว และประชาชนลาวที่เดินทางเขามาจับจายซื้อของ 

- การคามีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ในแงของการทิ้งขยะ 
หรือการกําจัดสิ่งปฏิกูลจากสภาพการคาที่มีปริมาณมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเนื่องจาก
กระทบตอสภาพพื้นที่ปาที่ยังอุดมสมบูรณอยู 

- ปญหาในการขาดแคลนสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ระบบโทรศัพท เนื่องดวย
สภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาของกิ่งอําเภอภูซาง เมืองคอบ และเมืองเชียงฮอน - หงสา ทําใหการ
ใชโทรศัพทมือถือในการติดตอส่ือสารไมสะดวกเทาที่ควร ขณะเดียวกันโทรศัพทสาธารณะในกิ่ง
อําเภอภูซางก็มีนอย และระบบโทรศัพทของแขวงไชยะบูรีก็มักมีปญหา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การคาและการลงทุนระหวางกัน 
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จังหวัดนาน 
1. ปญหาดานการคา 

- พื้นที่บริเวณชายแดนหวยโกนอยูในพื้นที่ปาไมอนุรักษ จึงทําใหเปนอุปสรรค ในการ
เขาไปลงทุนและกอสรางสิ่งถาวรของภาคเอกชน หรือส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เกี่ยวกับการคา 
ทําใหการคาชายแดนในจุดดังกลาวไมมีความสะดวกเทาที่ควร เพราะปจจุบันเปนเพงิหมาแหงนมงุ
หญาคา ถนนชํารุด เห็นวาควรมีการสรางตึกถาวรและจัดรานใหเปนระเบียบ 

- พอคาชายแดนไทยและลาวที่มีการใหสินเชื่อทางการคาระหวางกันบางรายประสบ
ปญหาหนี้สูญประมาณรอยละ 10 ของสินเชื่อที่ใหทั้งหมด โดยเฉพาะการคากับพอคาที่มาจาก
แขวงหลวงพระบาง อุดมไชย และหลวงน้ําทา ทําใหพอคาไทยสูญเสียรายไดจากการทําการคา   
ดังกลาว 

- การคานอกระบบมีมากในสินคาบางประเภท โดยเฉพาะที่จุดการคาหวยโกน – เมือง
เงิน เขตเชียงฮอน มูลคาการคาที่จุดนี้นาจะมีมากกวาสถิติที่ผานดานศุลกากร จากการสํารวจ
พบวา การคา ณ จุดนี้ นอกจากเปนการคาระหวางหวยโกน – เมืองเงินแลว สินคาสวนใหญยัง
กระจายไปจําหนายในอีก 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว โดยสาเหตุของการคานอกระบบพบวา 
กรณีฝายไทยซึ่งปจจุบันไมมีการจัดเก็บอากรขาออก แตผูประกอบการคาเกรงวาการแจงสถิติ
สงออกตามขอเท็จจริงจะมีผลทางออมทําใหตองเสียภาษีเงินไดเพิ่มข้ึน ในขณะที่ภาษีนําเขาของ
สินคาบางประเภทของไทยก็อยูในอัตราสูง และสินคาบางประเภทถูกหามนําเขา หรือสงออก สวน
พอคาลาวแจงการนําเขาต่ํากวาความเปนจริงเพื่อลดการเสียภาษีเงินไดประกอบกับอัตราภาษี
นําเขาในสินคาบางประเภทของสปป.ลาวอยูในอัตราที่สูง และสินคาบางประเภทถูกหามนําเขา 
หรือสงออก นอกจากนั้นเปนผลจากสภาพภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวย 

- คาใชจายคาขายฝงลาว (ดานน้ําเงิน) รถ 4 ลอตองเสียคาใชจายประมาณ 2,085 
บาท (ยังไมรวมภาษีสินคา) รถ 6 ลอตองเสียคาใชจายประมาณ 2,685 (ยังไมรวมภาษีสินคา) ทํา
ใหคาใชจายในการทําการคาสูง 

 
2. ปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ และพิธีการคา 
- พิธีการนําเขาและสงออกของสปป.ลาวยังไมเปนสากลเทาที่ควร เนื่องจากดาน

ชายแดนของสปป.ลาวที่เมืองเงิน ซึ่งอยูตรงขามกับดานถาวรหวยโกน ยังไมเปนดานสากล ซึ่งอาจ
เปนเพราะวาสปป.ลาวกําลังอยูในชวงกําลังพัฒนา ประกอบกับการขาดเงินทุนและบุคลากรที่มี
ความรู จึงยังไมไดมีการประกาศจุดการคาดังกลาวเปนดานสากล ทําใหระบบและพิธีการตางๆ ยัง
ไมไดมาตรฐานเทาที่ควร ซึ่งเปนผลใหชาวตางชาติที่มีหนังสือเดินทางและวีซา (VISA) ไมสามารถ
ผานเขา - ออกได 
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- ผูประกอบการการคาชายแดนยังขาดความเขาใจในกฎระเบียบและวิธีการนําเขา - 
สงออก รวมถึงการเสียภาษีที่ถูกตอง บางครั้งหลบเลี่ยงภาษีโดยเฉพาะการนําเขาผาทอจากสปป.
ลาว และการสงออกสินคาอุปโภคบริโภคจากฝงไทยทําใหเกิดปญหาการลักลอบขึ้น 

- วันเปดตลาดขายสินคาที่จุดผอนปรนหวยสะแตง ปจจุบันที่จุดผอนปรนหวยสะแตง
เปดขายวันที่ 15 และ 30 ของทุกเดือน สวนที่จุดผอนปรนบานใหมชายแดน อําเภอสองแคว เปด
วันที่ 5 10 15 20 25 และ 30 ทําใหเกิดการซ้ํา ซอนกัน ไมสามารถมาขายที่หวยสะแตงได  
เนื่องจากเสนทางไปอําเภอสองแควสะดวกกวา ทําใหพอคาแมคาไปขายที่อําเภอสองแคว สวน
พอคาแมคาที่ไปขายที่จุดผอนปรนหวยสะแตงตองเสียเวลาไปดวย ดังนั้นจึงเห็นวาควรใหอําเภอ
สองแควเปดวันที่ 5 10 20 25 หรือ มีการเปดสลับกันเพื่อลดปญหาการซ้ําซอน และกอใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ตอการคาชายแดนระหวางกัน 

- กําหนดเวลาเปด - ปด 
จุดผานแดนถาวรหวยโกน ปจจุบันเปด 8.00 น. ปดเวลา 16.00 น. สวนใหญพอคาแมคา

มาถึงดานตั้งแต 6.00 น. แตดานเปด 8.00 น. ทําใหเสียเวลา และดานฝงสปป.ลาวปด 16.00 น. 
เชนกันทําใหบางครั้งรถติดถนนลื่น ทําใหกลับมาไมทันเวลาปด ดังนั้นจึงเห็นวาควรใหมีการขยาย
เวลาเปด - ปด เปน 6.00 น. – 18.00 น. โดยตองอยูภายใตการปรึกษาหารือ และผานความ
เห็นชอบของทั้ง 2 ฝาย 

จุดผอนปรนบานใหมชายแดน และจุดผอนปรนบานหวยสะแตง จากปจจุบันเปดเวลา 
8.30 น. – 16.00 น. เห็นวาควรมีการขยายเวลาเชนกัน เพื่อสงเสริมการคาระหวางกันของทั้ง 2 
ประเทศ เชน อาจจะขยายใหเปด - ปด เวลา 8.00 น. – 18.00 น. เปนตน ภายใตความเห็นชอบ
ของทั้ง 2 ฝาย 

 
3. ปญหาทางดานเจาหนาที่ 
- สถานที่ตั้งทําการถาวรของดานศุลกากรทุงชาง อยูในจุดที่หางไกลจากชุมชน ขาด

แคลนสาธารณูปโภค ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมมีความรวดเร็วเทาที่ควร รวมทั้งไมมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของเจาหนาที่ 

- เสนทางคมนาคมและระยะทาง เนื่องจากจุดผอนปรนแตละจุดที่ดานรับผิดชอบมี
ระยะทางที่ไกลจากที่ทําการของตัวดานฯ และเปนเสนทางที่ทุรกันดาร  ทําใหไมสะดวกกับผูนําเขา 
และสงออก และตองใชเวลานานในการเดินทางมาติดตอ หรือผานพิธีการศุลกากรเปนอยางมาก 

- จํานวนเจาหนาที่มีไมเพียงพอกับปริมาณของงานที่มีอยู ทําใหการใหบริการไมมคีวาม
รวดเร็วและครอบคุมเทาที่ควร 
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- ปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสํานักงาน และการบริการของเจาหนาที่ เชน ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ งบประมาณ สาธารณูปโภคตางๆ เปนตน 

- การใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในทางที่ผิด เชน การสงออกสินคาที่ไดรับการยกเวน
ภาษี แตในทางปฏิบัติยังมีการเรียกเก็บภาษีของเจาหนาที่อยู ทําใหพอคา – แมคาตองแจงยอด
สินคาต่ํากวาความเปนจริง ซึ่งเปนวิธีการลักลอบอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงการจายภาษี 

- การปกปนเขตแดนระหวางไทย – สปป.ลาวยังไมมีความชัดเจน ทําใหไมสามารถจัด
ประตูเขา – ออกได จึงเกิดการนําเขา – สงออกสินคาที่ไมมีการบันทึก หรือไมผานดานศุลกากร
หรือไมมีการจัดเก็บภาษี แมวาดานศุลกากรทุงชางจะไดมีการจัดเจาหนาที่ใหปฏิบัติการ ณ จุด
ผานแดนหวยโกนแลวก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ความรับผิดชอบของจุดผานแดนและจุดผอนปรนท้ังใน
จังหวัดนาน และในจังหวัดอุตรดิตถมีระยะทางและพื้นที่ความรับผิดชอบที่กวาง จึงทําใหไม
สามารถดูแลไดอยางถั่วถึง 

- ในฝงไทยการตั้งดานซ้ําซอนกันในบางพื้นที่เพื่อตรวจสอบผูเดินทางผานดานชายแดน
ทําใหเกิดปญหาของการรีดไถเงิน 

 
4. ปญหาอื่นๆ  
- นักธุรกิจ พอคานาน มีสายสัมพันธที่ดีกับผูปกครองลาวในระดับทองถิ่น เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงผูปกครองแขวง หรือเจาเมืองใหม ก็ตองมีการสรางสายสัมพันธใหม  
- การที่หอการคาจังหวัดนานมักจะใหพันธะสัญญากับเจาหนาที่ทางการสปป.ลาว ซึ่ง

ใหความสําคัญกับสัญญา หรือขอตกลงดังกลาว ทําใหเกิดผลเสียตอระดับชาติ เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติหอการคาไมสามารถปฏิบัติตามที่ตกลงกันไวได เชน การที่ไปสัญญาวาจะใหเงินในการ
กอสรางดานถาวรที่เมืองเงิน แลวไมให ทําใหเกิดความไมเชื่อใจระหวางกันเกิดขึ้นและกระทบตอ
ความสัมพันธตลอดถึงความรวมมือระหวางสองประเทศ 

- การคามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ในแงของการทิ้งขยะ 
หรือการกําจัดสิ่งปฏิกูลจากสภาพการคาที่มีปริมาณมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมกระทบ
ตอสภาพพื้นที่ปาที่ยังอุดมสมบูรณอยู 

- ดานหวยโกนอันเปนดานชายแดนที่สําคัญของจังหวัดนาน ขาดสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ซึ่งเห็นวาควรไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 

- สถานที่ตั้งของหนวยงานราชการกระจัดกระจายไมเปนศูนยบริการในลักษณะ
เบ็ดเสร็จ (One - stop service) ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของหนวยราชการ        
เอ้ืออํานวยใหเกิดการลักลอบขนสินคาหนีภาษี 
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ที่กลาวมาทั้งหมดในบทนี้ เปนขอสรุปที่ไดเกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมในการชําระเงิน
ของผูประกอบการทั้งรายใหญและรายยอยที่ทําการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 
จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย รวมทั้งปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ในพื้นที่ดังกลาว ไดแก ปญหาทางดานการคา ปญหาดานการชําระเงิน ปญหาดานการ
คมนาคมขนสง ปญหาในการเดินทางเขา – ออกประเทศ และปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาว เชน ปญหาเกี่ยวกับกฏระเบียบและพิธีการ ปญหาทางดานเจาหนาที่ 
ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่เปนอุปสรรคตอการคาชายแดนระหวางกัน ซึ่ง
จากการศึกษาพบวา การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของ
ไทย เชียงราย พะเยา และนาน ยังมีปญหาหลายดานที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางกันของทั้ง
สองประเทศ ซึ่งตองไดรับการเอาใจใสจากหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองฝาย เพื่อรวมกันแกไข
ปญหา และสรางบรรยากาศทางการคาชายแดนระหวางกัน เพื่อเสริมสรางความรวมมือกัน
ทางดานการคาของทั้งสองประเทศ และขยายตอเนื่องไปยังประเทศอื่นๆ ในเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
และเวียดนามตอไปในอนาคต 
 
 
 
 
 



บทที่ 7 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนว   

ชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
 
ผลการศึกษาการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว
ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดใหความสําคัญในการประมาณการมูลคาการคานอกระบบ

ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา 
และนาน ในจุดการคา 6 แหง โดยเปนจุดผานแดนถาวร 3 แหง และจุดผอนปรน 3 แหง ใชเวลาใน
การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) และวิเคราะหขอมูล โดยการหามูลคาการคานอกระบบ หรือมูลคาการลักลอบทํา
การคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวของกลุมตัวอยางในแตละจุดการคา ซึ่งในการหามูลคา
การคาดังกลาวจะคิดจากราคาในฝงไทย(ภาคผนวก ค) แลวนําขอมูลท่ีไดรับจากกลุมตัวอยาง
ดังกลาวมาประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวของ 3 จังหวัด 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทยของกลุมประชากร (แยกเปนรายดาน) ตามสูตรที่ใชในการ
คํานวณดังนี้ 
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กําหนดให 1x  =  มูลคาการลักลอบทําการคาของกลุมตัวอยาง (Sample) 
0x  =  มูลคาไมลักลอบทําการคาของกลุมตัวอยาง (Sample) 

  1X  =  มูลคาการลักลอบทําการคาของประชากร (Population) 
  0X  =  มูลคาไมลักลอบทําการคาของประชากร (Population) 
  j  =  จํานวนตัวอยางที่ลักลอบทําการคา 

 i  =  จํานวนตัวอยางที่ไมลักลอบทําการคา 
  

 อนึ่ง ในการประมาณการมูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในงาน
ศึกษานี้ จะแยกพิจารณาเปนรายดาน โดยในแตละดานจะแยกพิจารณาระหวางมูลคาการสงออก 
และมูลคาการนําเขา เพื่อใหสามารถทราบถึงโครงสรางที่แทจริงของการลักลอบทําการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาว ซึ่งผูศึกษาเชื่อวานาจะเปนประโยชนแกผูที่สนใจมากกวาการประมาณการมูลคา
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การลักลอบรวมกันทั้งทางดานการสงออกและการนําเขา และสามารถใชเปนประโยชนเพื่อ
ประกอบเปนขอมูลในการพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ทางดานการคาระหวางประเทศได
ละเอียดมากขึ้น 

 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดน        

ไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนาน 
โดยแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียด ดังนี้  
 
7.1 จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย – เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
 

จุดผานแดนถาวรเชียงของ ตั้งอยูบริเวณตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย   
ตรงขามกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว กําหนดเปนจุดผานแดนถาวรตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2532(ค.ศ.1989) เปนชองทางอนุญาตใหบุคคลหรือ
ยานพาหนะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรได ในสวนของการคาชายแดน มีการซื้อขาย    
สินคาลักษณะเปนตลาดนัดในทุกวันศุกร แตการสงออก – นําเขาสินคาสามารถทําไดทุกวันตั้งแต
เวลา 8.00 น. – 16.00 น. โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผานแดนถาวรเชียงของ - 
หวยทรายนี้ มีทั้งผูคารายใหญและผูคารายยอย 

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ไมแปรรูป ถานหินลิกไนท ผาทอ พืชผลทางการเกษตร        
โค-กระบือมีชีวิต ของปาและผลิตภัณฑจากปา หินชายฝง มูลคางคาว และผลิตภัณฑจากไม ฯลฯ 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม ยานพาหนะและ
อะไหล วัสดุกอสราง วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา ยารักษาโรค โลหะ
และอโลหะ  และสินคาปศุสัตว เชน คร่ังดิบ ฯลฯ 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา ที่จุดผานแดนถาวรเชียงของ - หวยทรายนี้ แมวาจะ
เปนจุดผานแดนถาวรและมีเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ มาควบคุมดูแล และอํานวยความ
สะดวกทางการคาระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ แตยังคงพบวายังมีการลักลอบทําการคา
ชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศอยู เนื่องจากเจาหนาที่มีไมเพียงพอ ประกอบกับ
การคามีความคึกคักมาก โดยเฉพาะในทุกวันศุกรที่มีการเปดตลาดนัดที่ฝงเชียงของ ทําใหการดูแล
และตรวจตราของเจาหนาที่ทําไดยากลําบาก การลักลอบที่จุดการคานี้มีทั้งทางดานการสงออก
และทางดานการนําเขา ดังนั้นผูศึกษาจึงใหความสนใจในการประมาณการมูลคาการคานอกระบบ



 188

ในจุดการคาดังกลาว โดยแยกพิจารณาระหวางดานการสงออก และดานการนําเขา และจากการ
วิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้ 
 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรเชียงของ – หวยทราย ระหวางเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคา
คิดเปน 0.40 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 18.663 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ
46.410 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก พบวา เปนสินคาอุปโภคบริโภค        
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง น้ํามันเชื้อเพลิง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา ฯลฯ 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรเชียงของ – หวยทราย ระหวางเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคา
คิดเปน 0.20 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 5.816 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 
28.928 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา พบวา เปนผาทอ ของปาและผลิตภัณฑ
ที่ไดจากปา เชน เกง ฟาน ฯลฯ ไมและผลิตภัณฑจากไม และสินคาเกษตรบางชนิด นอกจากนี้ยังมี
การลักลอบนําเขาสินคาประเภทของเกา โดยมีการสั่งซื้อไปกับคนลาว แลวจะมีการจัดหามาให  
 เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่ดานเชียงของ – หวยทราย นี้เปนการลักลอบทํา
การคาดานการสงออกเปนสําคัญ หมายวาเปนการลักลอบนําสินคาจากไทยเขาสปป.ลาว ซึ่งสวน
ใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสรางและเคร่ืองใชไฟฟาที่จําเปนแกการดํารงชีวิต โดย
สัดสวนของการลักลอบมีไมสูงมากนักในดานนี้ เนื่องจากมีเจาหนาที่ประจําอยูดานตลอดเวลาทํา
ใหการลักลอบทําไดลําบากเมื่อเทียบกับดานอื่นๆ 
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  เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมดังกลาว มาประมาณ
การมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ.2544  ณ ดานเชียงของ – หวยทราย 
โดยแยกพิจารณาระหวางการสงออกและการนําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา     ขอมูลใน 6 เดือนแรก
ของป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือนมีนาคม ผลของการศึกษาพบวา จากการสงออก และ
นําเขาในระบบที่มีการผานพิธีการทางศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – มิถุนายน พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 267.469 ลานบาท และ 219.131 ลานบาท จะมีมูลคาการลักลอบ
ทําการสงออกและนําเขาเปนมูลคาประมาณ 106.988 ลานบาท และ 4.383 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง

เสียไปพบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
0.535 - 4.280 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นาํเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา คือ วัสดุ
กอสราง และเครื่องใชไฟฟา ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง สวนในกรณีของรัฐบาลไทย พบวา
จากการลักลอบนําเขาสินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตรซึ่งรัฐบาลไทยมี
นโยบายลดอัตราภาษีนําเขาใหอยูระหวาง รอยละ 0 – 5 ของมูลคาการนําเขา แตในบางพื้นที่ยัง
ไมไดรับการปฏิบัติ อยางไรก็ตามหากพิจารณาตามอัตราภาษีดังกลาว พบวา ทางการไทยจะ
สูญเสียรายไดจากการลกัลอบนําเขาดังกลาวเพียงประมาณ 0 – 0.220 ลานบาทเทานั้น แตเปนที่
นาสังเกตวา นอกจากสินคาเกษตรแลว สินคาที่มีการลักลอบนําเขามากที่สุด ไดแก ผาทอ ของปา 
และ โค-กระบือ ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง เชน ประเภทผาทอ มีอัตราภาษีนําเขารอยละ 5 –
30 ของมูลคาการคา ในขณะที่โค-กระบือ มีอัตราภาษีนําเขาสูงถึง รอยละ 10 - 60 ของมูลคา
การคา ดังนั้นหากมีการประเมินอยางแทจริงแลว ผูศึกษาคาดวารายไดที่เสียไปของรัฐบาลไทย 
นาจะมีมูลคามากกวาที่มีการคํานวณไวในตอนแรก แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มี
การลักลอบนําเขามีความหลากหลายไมชัดเจน และอัตราภาษีที่เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมี
การประกาศ ทําใหขอสรุปเกี่ยวกับประมาณการมูลคาภาษีนี้เปนเพียงการประมาณการคราวๆ 
เทานั้น 
 
7.2 จุดผานแดนถาวรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย – เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว 
 

จุดผานแดนถาวรเชียงแสน ตั้งอยูบริเวณตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรง
ขามกับเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว กําหนดเปนจุดผานแดนถาวรตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2533(ค.ศ.1990) เปนชองทางอนุญาตใหบุคคล
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หรือยานพาหนะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดเฉพาะคนไทยและคนลาวเทานั้น 
เนื่องจากดานตนผึ้ง ฝงสปป.ลาว ยังมิไดยกฐานะเปนดานสากล จึงไมอนุญาตใหบุคคลสัญชาติที่ 
3 ผานเขาออกได สําหรับในสวนของการคาชายแดน สามารถทําการสงออก - นําเขาสินคาไดทุก
วันตั้งแตเวลา 8.00 น. – 16.00 น. โดยมีเจาหนาที่ศุลกากร จากดานศุลกากรอําเภอเชียงแสน
ประจําอยู โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผานแดนถาวรเชียงแสน - ตนผึ้งนี้  สวน
ใหญเปนผูคารายยอย และมีผูคารายใหญเปนสวนนอยประมาณ 2 –3 ราย 

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผงทําธูป เสนไหม ผาทอ พืชผลทางการเกษตร โค-กระบือมี
ชีวิต ของปาและผลิตภัณฑจากปา ไมแปรรูปและผลิตภัณฑจากไม และทราย ฯลฯ 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม ยานพาหนะและ
อะไหล  วัสดุกอสราง วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา ยารักษาโรค 
อุปกรณและอะไหล และสินคาเกษตรกรรมบางประเภท เชน  กาบมะพราวแหง เมล็ดพันธขาวโพด 
มะพราวออน และน้ํามะพราว เปนตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา ที่จุดผานแดนถาวรเชียงแสน - ตนผึ้งนี้ ยังคงมีการ
ลักลอบทําการคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศอยู เนื่องจากเจาหนาที่มีไม
เพียงพอ ประกอบกับการคามีความคึกคัก แมวาที่ดานตนผึ้งฝงสปป.ลาว จะยังไมเปดเปนดาน
สากลก็ตาม แตจุดการคาฝงเชียงแสนก็มีความคึกคักมากเนื่องจากมีการนําเขา – สงออกสินคา
ตลอดทั้งวัน  โดยมีการนําสงสินคาทั้งจากประเทศจีน สปป.ลาว และสงตอไปยังเวียดนาม ทําให
การดูแลและตรวจสอบของเจาหนาที่ทําไดยากลําบาก การลักลอบที่จุดการคานี้มีทั้งทางดานการ
สงออกและทางดานการนําเขา ดังนั้นผูศึกษาจึงใหความสนใจในการประมาณการมูลคาการคา
นอกระบบในจุดการคาดังกลาว โดยแยกพิจารณาระหวางดานการสงออก และดานการนําเขา 
และจากการวิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้ 
 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรเชียงแสน - ตนผึ้ง ระหวางเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 
0.50 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณ
การมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 
5.114 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 10.212 
ลานบาท 
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 ทั้งนี้พบวา ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง ฯลฯ 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรเชียงแสน – ตนผึ้ง ระหวางเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 
0.31 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณการ
มูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 6.648 
ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 21.680 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา พบวา จะเปนจําพวกของปาและ
ผลิตภัณฑที่ไดจากปา ผาทอ โค-กระบือมีชีวิต และสินคาเกษตรบางชนิด เปนตน 
  
 เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่ดานเชียงแสน - ตนผึ้ง นี้เปนการลักลอบทํา
การคาดานการสงออกเปนสําคัญ และสัดสวนของมูลคาการลักลอบทั้งทางดานการสงออกและ
นําเขาในดานนี้ในชวงเดือนมีนาคมไมสูงมากนัก ซึ่งจริงๆแลวนาจะสูงกวานี้ เนื่องจากวาในชวง
เวลา    ดังกลาวมีการปดดานการคาระหวางไทยและสหภาพพมาดานอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ทําใหผูประกอบการพยายามขนสินคาจากไทยผานสปป.ลาวเพื่อสงตอไปยังพมาและขน
สินคาที่คางจากฝงพมาผานสปป.ลาวเพื่อสงตอเขาไทย แตเนื่องจากวาในชวงเวลาดังกลาว
เจาหนาที่ฝงไทยมีมาตรการเขมงวดในการตรวจตราทั้งสินคาสงออกและนําเขา จึงทําใหสัดสวน
การลักลอบที่ศึกษาไดไมสูงมากนักในดานนี้ 
   

เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมดังกลาว มาประมาณ
การมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ.2544  ณ ดานเชียงแสน - ตนผึ้ง โดย
แยกพิจารณาระหวางการสงออกและการนําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา     ขอมูลใน 6 เดือนแรกของ
ป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือนมีนาคม ผลของการศึกษาพบวา จากการสงออก และนาํเขา
ในระบบที่มีการผานพิธีการทางศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – มิถุนายน พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) 
มูลคาประมาณ 94.672 ลานบาท และ 135.330 ลานบาท จะไดวามูลคาการลักลอบทําการ
สงออกและนําเขามีมูลคาสูงถึงประมาณ 47.336 ลานบาท และ 4.195 ลานบาท ตามลําดับ  
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ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง
เสียไปพบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
2.367 - 18.934 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นําเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ สินคาอุปโภคบริโภค รองลงมา คือ เครื่องใชไฟฟาและ      
วัสดุกอสราง ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง ในกรณีของรัฐบาลไทย พบวาจากการลักลอบนําเขา
สินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตรซึ่งรัฐบาลไทยมีนโยบายลดอัตราภาษี
ใหอยูระหวาง รอยละ 0 – 5 ของมูลคาการนําเขา แตในบางพื้นที่ยังไมไดรับการปฏิบัติ อยางไรก็
ตามหากพิจารณาตามอัตราภาษีดังกลาว พบวา ทางการไทยจะสูญเสียรายไดจากการลักลอบ
นําเขาดังกลาวเพียงประมาณ  0 – 0.210 ลานบาทเทานั้น แตเปนที่นาสังเกตวา นอกจากสินคา
เกษตรแลว สินคาที่มีการลักลอบนําเขามากที่สุด ไดแก ผาทอ และของปา ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูใน
อัตราที่สูง  โดยสินคาประเภทผาทอ มีอัตราภาษีนําเขาระหวางรอยละ 5 – 30 ของมูลคาการคา  
ดังนั้นหากมีการประเมินอยางแทจริงแลว ผูศึกษาคาดวารายไดที่เสียไปของรัฐบาลไทย นาจะมี
มูลคามากกวาที่มีการคํานวณไวในตอนแรก คือ อยูระหวาง 0.210 – 1.259 ลานบาท แตอยางไรก็
ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มีการลักลอบนําเขามีความหลากหลายไมชัดเจน และอัตราภาษีที่
เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมีการประกาศ ทําใหขอสรุปเกี่ยวกับประมาณการมูลคาภาษีนี้เปน
เพียงการประมาณการคราวๆ เทานั้น 

 
7.3 จุดผอนปรนบานฮวก ต.ภูซาง กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา – บานปางมอน      
เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี 
  
 จุดผอนปรนชายแดนไทย – สปป.ลาวบานฮวก เปนจุดที่ตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการเขา – ออก
ของประชาชนทั้งสองประเทศ ใหอยูในความดูแลของฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการกิ่งอําเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา เพื่อใหการติดตอคาขายระหวางประชาชนของประเทศทั้งสองเปนไปตามขอตกลง
ของคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – ลาว จังหวัดพะเยา และ   
ลาว – ไทย แขวงไชยะบูรี โดยจุดผอนปรนบานฮวก ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 
เปดใหมีการคาขายระหวางกันตั้งแตเวลา 8.30 – 16.30 น. ของทุกวัน และในวันที่ 10 และ 30 
ของทุกเดือนจะมีการจัดตลาดนัดของชาวบานจากทั้งสองฝง ซึ่งจะมีผูนําสินคาขามแดนมา
จําหนายเปนจํานวนมาก โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผอนปรนบานฮวกนี้ สวน
ใหญเปนผูนําเขาและสงออกรายยอย  
 สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผาทอพื้นเมือง ผาใยกัญชา พืชผลทางการเกษตร ของปาและ
ผลิตภัณฑจากปา ฯลฯ 
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สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) วัสดุกอสราง 
น้ํามันเชื้อเพลิง ยารักษาโรค รถจักรยานยนต ปุยและอุปกรณทางการเกษตร และเครื่องใชไฟฟา 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา จุดผอนปรนบานฮวก - บานปางมอนนี้ยังคงปรากฎมี
การลักลอบทําการคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยการลักลอบมีทั้งทางดาน
การสงออกและทางดานการนําเขา ผูศึกษาไดแยกพิจารณาระหวางดานการสงออก และดานการ
นําเขา และจากการวิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้  
 
 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนบานฮวก ระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 2.02 เทา 
ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณการมูลคา
การลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 2.105 ลาน
บาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 1.041 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก พบวา เปนสินคาอุปโภคบริโภค        
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา ฯลฯ 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนบานฮวก ระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 2.00 เทา 
ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณการมูลคา
การลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 4.379 ลาน
บาท ในขณะที่มูลคาการนาํเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 2.180 ลานบาท 
 ทั้งนี้พบวา ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขาเปน ของปาและผลิตภัณฑที่
ไดจากปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด ฯลฯ 
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 เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่จุดผอนปรนบานฮวก - บานปางมอน นี้ มีการ
ลักลอบดานการสงออกและนําเขาในสัดสวนเดียวกัน คือ ประมาณ 2 เทาของมูลคาการคาใน
ระบบ และจากการลงภาคสนาม พบวาการคาที่จุดการคานี้มีความคึกคักมาก โดยเฉพาะในทุก
วันที่ 10 และ 30 ของเดือน เพราะมีการเปดตลาดนัด พอคาไทยนําสินคามาขายเปนจํานวนมาก 
ในขณะที่พอคาและประชาชนลาวก็นําของปา ผาทอ ขามมาขายที่ตลาดนัดดวย ทําใหการคาที่
บริเวณดังกลาวมีความคึกคักมาก ในขณะที่เจาหนาที่มีไมเพียงพอ ตรวจสอบยังไมทั่วถึงและไม
เขมงวดมากนัก เนื่องจากยังคงเปนจุดผอนปรนอยู  
  

เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมดังกลาว มาประมาณ
การมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวง 4 เดือนแรกของป พ.ศ.2544  ณ จุดผอนปรนบานฮวก โดย
แยกพิจารณาระหวางการสงออกและการนําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา     ขอมูลใน 4 เดือนแรกของ
ป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือนมีนาคม ผลของการศึกษาพบวา จากการสงออก และนาํเขา
ในระบบที่มีการผานพิธีการทางศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – เมษายน พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) 
มูลคาประมาณ 3.437 ลานบาท และ  5.642 ลานบาท จะมีมูลคาการลักลอบทําการสงออกและ
นาํเขาสูงถึงประมาณ 6.874 ลานบาท และ 11.284 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง

เสียไปพบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
0.344 - 2.750 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นําเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ สินคาอุปโภคบริโภค รองลงมา คือ เครื่องใชไฟฟาและ      
วัสดุกอสราง ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง สวนในกรณีของรัฐบาลไทย พบวาจากการลักลอบ 
นําเขาสินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซ่ึงสวนใหญเปน ผาทอ และของปา โดยเฉลี่ยแลวมีอัตราภาษี
นําเขาอยูที่รอยละ 5 - 30 ของมูลคาการคา ดังนั้นหากพิจารณาตามอัตราภาษีดังกลาว พบวา 
ทางการไทยจะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาดังกลาวประมาณ 0.564 – 3.385 ลานบาท 
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มกีารลักลอบนําเขามีความหลากหลายไมชัดเจน และ
อัตราภาษีที่เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมีการประกาศ ทําใหขอสรุปเกี่ยวกับประมาณการมูลคา
ภาษีนี้เปนเพียงการประมาณการคราวๆ เทานั้น 
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7.4 จุดผานแดนถาวรหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน – เมืองเงิน          
เขตเชียงฮอน - หงสา แขวงไชยะบูรี 
  

จุดผานแดนถาวรหวยโกน ตั้งอยูบานหวยโกน ตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดนาน ซึ่งตรงกับเมืองเงิน เขตเชียงฮอน - หงสา สปป.ลาว กําหนดเปนจุดผานแดนถาวร ตาม
มติ ครม.เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2536(ค.ศ.1993) ไดทําพิธีเปดเปนทางการเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2537(ค.ศ.1994) เปนชองทางอนุญาตใหบุคคลหรือยานพาหนะเขามาหรือออกไป
นอกราชอาณาจักรไดเฉพาะคนไทยและคนลาวเทานั้น เนื่องจากดานน้ําเงิน ฝงสปป.ลาว ยังมิได
ยกฐานะเปนดานสากล จึงไมอนุญาตใหบุคคลสัญชาติที่ 3 ผานเขาออกได สําหรับในสวนของ
การคาชายแดน มีการซื้อขายสินคาลักษณะเปนตลาดนัดในทุกวันเสาร แตการสงออก – นําเขา
สินคาสามารถทําไดทุกวันตั้งแตเวลา 8.00 น. – 16.00 น. โดยมีเจาหนาที่ศุลการักษ จากดาน
ศุลกากรอําเภอทุงชางประจําอยู โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผานแดนถาวรหวย
โกน – เมืองเงินนี้ มีทั้งผูคารายใหญและผูคารายยอย 

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ไมแปรรูป ผาทอ พืชผลทางการเกษตร โค-กระบือมีชีวิต    
ของปาและผลิตภัณฑจากปา และผลิตภัณฑจากไม เชน เฟอรนิเจอรหวาย เฟอรนิเจอรที่ทําจากไม 
เครื่องประดิษฐทําดวยหวาย เปนตน 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะและอะไหล รถไถ วัสดุกอสรางประเภทเหล็กเสน 
ปูนซีเมนต วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องใชไฟฟา เครื่องจักรและอุปกรณ      
ยารักษาโรค และสินคาอุปโภคบริโภค เปนตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา ที่จุดผานแดนถาวรหวยโกน - เมืองเงินนี้ แมวาจะมี
เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ มาควบคุมดูแล และอํานวยความสะดวกทางการคาระหวาง  
ประชาชนของทั้งสองประเทศ แตยังคงพบวายังมีการลักลอบทําการคาชายแดนระหวางประชาชน
ของทั้งสองประเทศอยู เนื่องจากเจาหนาที่มีไมเพียงพอ ประกอบกับการคามีความคึกคักมาก 
โดยเฉพาะในทุกวันเสารที่มีการเปดตลาดนัดที่ฝงหวยโกน ทําใหการดูแลและตรวจตราของ
เจาหนาที่ทําไดยากลําบาก การลักลอบที่จุดการคานี้มีทั้งทางดานการสงออกและทางดานการ
นําเขา ดังนั้นผูศึกษาจึงใหความสนใจในการประมาณการมูลคาการคานอกระบบในจุดการคา
ดังกลาว โดยแยกพิจารณาระหวางดานการสงออก และดานการนําเขา และจากการวิเคราะห
ขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้ 
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 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรหวยโกน – เมืองเงิน ระหวางเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 
0.50 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณ
การมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 
0.567 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 1.133 
ลานบาท 
 นอกจากนี้ยังพบวา ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคา   
อุปโภคบริโภค ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา ฯลฯ 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผานแดนถาวรหวยโกน – เมืองเงิน ระหวางเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิดเปน 
0.33 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา ประมาณการ
มูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 0.308  
ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมอียูประมาณ 0.940 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา พบวา เปนของปาและผลิตภัณฑที่ได
จากปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด 
 
 เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่ดานหวยโกน - เมืองเงิน นี้เปนการลักลอบทํา
การคาดานการสงออกเปนสําคัญ ซึ่งสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสรางและ
เครื่องใชไฟฟาที่จําเปนแกการดํารงชีวิต โดยสัดสวนของการลักลอบทั้งการสงออกและนําเขามีไม
สูงมากนักในดานนี้ เนื่องจากมีเจาหนาที่ประจําอยูดานตลอดเวลา ประกอบกับในสวนของการ
นําเขาสินคาจากสปป.ลาวมีหลายหนวยงานที่คอยตรวจสอบการซื้อ - ขายสินคาจากตลาดนัด 
โดยมีการตรวจสอบรถทุกคันที่เขาออกและมีการเก็บภาษีจากผูซื้อและจากนักทองเที่ยวที่มาซื้อ
ของในตลาดนัด โดยเฉพาะสินคาที่มาจากสปป.ลาวประเภทผาทอ ทําใหการลักลอบทําไดลําบาก
เม่ือเทียบกับดานอื่นๆ 
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  เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมดังกลาว มาประมาณ
การมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวง 5 เดือนแรกของป พ.ศ.2544  ณ ดานหวยโกน - เมืองเงิน 
โดยแยกพิจารณาระหวางการสงออกและการนําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา     ขอมูลใน 5 เดือนแรก
ของป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือนมีนาคม ผลของการศึกษาพบวา จากการสงออก และ
นําเขาในระบบที่มีการผานพิธีการทางศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – พฤษภาคม พ.ศ.2544(
ค.ศ.2001) มูลคาประมาณ 4.037 ลานบาท และ 3.966 ลานบาท จะมีมูลคาการลักลอบทําการ
สงออกและนําเขาเปนมูลคาประมาณ 2.018 ลานบาท และ 1.309 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง

เสียไปพบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
0.101 – 0.807 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นําเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา คือ 
เครื่องใชไฟฟาและวัสดุกอสราง ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง ในกรณีของรัฐบาลไทย พบวาจาก
การลักลอบนําเขาสินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซึ่งสวนใหญเปน ผาทอ และของปา ซึ่งมีภาษี
นําเขาอยูในอัตราที่สูง โดยเฉลี่ยแลวอยูที่รอยละ 5 – 30 ของมูลคาการคา ดังนั้นหากพิจารณาตาม
อัตราภาษีดังกลาว พบวา ทางการไทยจะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาดังกลาวประมาณ 
0.065 – 0.393 ลานบาท แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มีการลักลอบนําเขามีความ
หลากหลายไมชัดเจน และอัตราภาษีที่เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมีการประกาศ ทําใหขอสรุป
เกี่ยวกับประมาณการมูลคาภาษีนี้เปนเพียงการประมาณการคราวๆ เทานั้น 

  
7.5 จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน – บานปา
หวาน เมืองเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี 
 
 จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง ตั้งอยูบานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง 
จังหวัดนาน ตรงกับชองทางบานปาหวาน เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน - หงสา สปป.ลาว กําหนด
เปดเปนจุดผอนปรนการคาชายแดนตามความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 29 
มีนาคม พ.ศ.2536(ค.ศ.1993) กําหนดวันซื้อขาย คือ วันที่ 15 และ 30 ของเดือน ตั้งแตเวลา   
8.30 น. – 16.00 น. โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผอนปรนนี้ สวนใหญเปนผู
นําเขาและสงออกรายยอย โดยการนําเขาและสงออกที่จุดผอนปรนนี้มีไมสูงมากนักเมื่อเทยีบกับ
จุดการคาอื่นๆ ในจังหวัดนาน เนื่องจากกําหนดวันซื้อขายดังกลาวซ้ําซอนกับกําหนดวันซื้อขายที่
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จุดผอนปรนบานใหมชายแดน อําเภอสองแคว ซึ่งเสนทางการคมนาคมมีความสะดวกมากกวา ทํา
ใหพอคาและประชาชนนิยมเดินทางไปทําการคาที่จุดดังกลาวมากกวาที่จุดผอนปรนหวยสะแตง 

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผาทอ พืชผลทางการเกษตร ขันโตก ผลิตภัณฑที่ทําจากหวาย 
ของปาและผลิตภัณฑจากปา ผลิตภัณฑจากไม และผลิตภัณฑที่ทําจากไมไผ เชน เสื่อไมไผ ฯลฯ 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก รถไถนา วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) วัสดุกอสราง ยารักษา
โรค และเครื่องใชไฟฟา เปนตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง - บานปาหวานนี้
ยังคงปรากฎมีการลักลอบทําการคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยการ
ลักลอบมีทั้งทางดานการสงออกและทางดานการนําเขา ผูศึกษาไดแยกพิจารณาระหวางดานการ
สงออก และดานการนําเขา และจากการวิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้ 
 
 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง – บานปาหวาน 
ระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมี
อยู และมีมูลคาคิดเปน 1.00 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) 
โดยพบวา ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) 
มีมูลคาประมาณ 0.074 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยู
ประมาณ 0.074 ลานบาท 
 ทั้งนี้พบวา ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา เปนตน 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนชองทางบานหวยสะแตง - บานปาหวาน 
ระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู 
และมีมูลคาคิดเปน 0.33 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดย
พบวา ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มี
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มูลคาประมาณ 0.236 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยู
ประมาณ 0.706 ลานบาท 
 นอกจากนี้ยังพบวา ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนของปาและ
ผลิตภัณฑที่ไดจากปา ผลิตภัณฑที่ทําจากไม ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด ฯลฯ 
 

เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่จุดผอนปรนบานหวยสะแตง - บานปาหวาน นี้
เปนการลักลอบทําการคาดานการสงออกเปนสําคัญ ซึ่งสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค อาหาร
และเครื่องดื่ม และเครื่องใชไฟฟาที่จําเปนแกการดํารงชีวิต  
   

เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้น ณ จุดผอนปรนหวยสะแตงในชวงเดือน
มีนาคมดังกลาว มาประมาณการมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวง 5 เดือนแรกของป พ.ศ.2544  
ณ จุดผอนปรนบานหวยสะแตง – บานปาหวาน โดยแยกพิจารณาระหวางการสงออกและการ    
นําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา ขอมูลใน 5 เดือนแรกของป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือน
มีนาคม ผลของการศึกษาพบวา จากการสงออกและนําเขาในระบบที่มีการผานพิธีการทาง
ศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – พฤษภาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มูลคาประมาณ 0.104 ลาน
บาท และ 1.116 ลานบาท จะมีมูลคาการลักลอบทําการสงออกและนําเขาเปนมูลคาประมาณ 
0.104 ลานบาท และ 0.368 ลานบาท ตามลําดับ  
 

ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง
เสียไป พบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
0.005 – 0.042 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นําเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ สินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา คือ 
เครื่องใชไฟฟาและวัสดุกอสราง ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง สวนในกรณีของรัฐบาลไทย พบวา
จากการลักลอบนําเขาสินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซึ่งสวนใหญเปน ผาทอ และของปา โดยเฉลี่ย
แลวมีอัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ 5 - 30 ของมูลคาการคา ดังนั้นหากพิจารณาตามอัตราภาษี  
ดังกลาว พบวา ทางการไทยจะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาดังกลาวประมาณ 0.018 – 
0.110 ลานบาท แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มีการลักลอบนําเขามีความ
หลากหลายไมชัดเจน และอัตราภาษีที่เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมีการประกาศ ทําใหขอสรุป
เกี่ยวกับประมาณการมูลคาภาษีนี้เปนเพียงการประมาณการคราวๆ เทานั้น 
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7.6 จุดผอนปรนบานใหมชายแดน ตําบลชลแดน อําเภอสองแคว จังหวัดนาน – บาน    
เตสอง เมืองเชียงฮอน เขตเชียงฮอน – หงสา แขวงไชยะบูรี 
 
 จุดผอนปรนบานใหมชายแดน ตั้งอยูบานใหมชายแดน ตําบลชลแดน อําเภอสองแคว 
จังหวัดนาน ซึ่งอยูตรงขามกับชองทางบานเตสอง เมอืงเชียงฮอน - หงสา สปป.ลาว กําหนดเปด
เปนจุดผอนปรน โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย และเปดเปนทางการเมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ.2536(ค.ศ.1993) กําหนดวันซื้อขาย คือ วันที่ 5 10 15 20 25 และ 30 ของทุกเดือน 
โดยผูนําเขาและสงออกที่ประกอบการคาที่จุดผอนปรนบานใหมชายแดนนี้ สวนใหญเปนผูนําเขา
และสงออกรายยอย  

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผาทอ พืชผลทางการเกษตร เฟอรนิเจอรหวาย สัตวมีชีวิต เชน 
ไก และของปาและผลิตภัณฑจากปา เปนตน 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค อาหารสด เสื้อผา รถจักรยานปน     
วัตถุดิบในการทอผา(ดาย) วัสดุกอสราง น้ํามันเชื้อเพลิง ยารักษาโรค รถจักรยานยนต และ    
เครื่องใชไฟฟา ปุยเคมี เปนตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา จุดผอนปรนบานใหมชายแดน – บานเตสองนี้   ยังคง
ปรากฎมีการลักลอบทําการคาชายแดนระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยการลักลอบมีทั้ง
ทางดานการสงออกและทางดานการนําเขา ดังนั้นผูศึกษาจึงใหความสนใจในการประมาณการ
มูลคาการคานอกระบบในจุดการคาดังกลาว โดยแยกพิจารณาระหวางดานการสงออก และดาน
การนําเขา และจากการวิเคราะหขอมูล ไดผลสรุปของการศึกษา ดังนี้ 
 
 1). ดานการสงออก 
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนบานใหมชายแดน – บานเตสอง ระหวางเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคา
คิดเปนประมาณ 1.00 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดย
พบวา ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มี
มูลคาประมาณ 1.274 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยู
ประมาณ  1.268 ลานบาท 
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 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก พบวา เปนสินคาอุปโภคบริโภค        
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา เปนตน 
 
 2). ดานการนําเขา  
 จากการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางที่มีการเก็บขอมูลภาคสนามในชวงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มาใชประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาของกลุมประชากร
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ จุดผอนปรนบานใหมชายแดน – บานเตสอง ระหวางเดือน
มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) พบวา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคา
คิดเปน 1.01 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร โดยพบวา ประมาณการมูลคา
การลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคาประมาณ 0.611 ลาน
บาท ในขณะที่มลูคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีอยูประมาณ 0.604 ลานบาท 
 ประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา พบวา เปนผาทอ ของปาและผลิตภัณฑ
ที่ไดจากปา และสินคาเกษตรบางชนิด เขน ปอสา ลูกตาว (ลูกชิด) เปนตน 
 

เปนที่นาสังเกตวา การลักลอบทําการคาที่จุดผอนปรนบานใหมชายแดน - บานเตสอง นี ้มี
การลักลอบดานการสงออกและนําเขาในสัดสวนเดียวกัน คือ ประมาณ 1 เทาของมูลคาการคาใน
ระบบ และจากการลงภาคสนาม พบวาการคาที่จุดการคานี้มีความคึกคักมาก โดยมีการเปดใหทํา
การคาในทุกวันที่ 5 10 15 20 25 และ 30 ของเดือน ประกอบกับเสนทางคมนาคมที่ใชเดินทางไป
จุดผอนปรนนี้มีความสะดวกมากเมื่อเทียบกับจุดการคาอื่นๆ ในจังหวัดนาน ทําใหพอคาไทยนํา
สินคามาขายเปนจํานวนมาก ในขณะที่พอคาและประชาชนลาวก็นําของปา ผาทอ ขามมาขาย
ดวย ทําใหการคาที่บริเวณดังกลาวมีความคึกคักมาก ในขณะที่เจาหนาที่มีไมเพียงพอ ตรวจสอบ
ยังไมทั่วถึงและไมเขมงวดมากนัก เนื่องจากยังคงเปนจุดผอนปรนอยู ทําใหการลักลอบยังคงมีอยู 

 
  เมื่อนําสัดสวนของการคานอกระบบที่เกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมดังกลาว มาประมาณ
การมูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นในชวง 5 เดือนแรกของป พ.ศ.2544  ณ จุดผอนปรนบานใหม
ชายแดน - บานเตสอง โดยแยกพิจารณาระหวางการสงออกและการนําเขา ภายใตขอสมมุติที่วา     
ขอมูลใน 5 เดือนแรกของป โดยเฉลี่ยไมแตกตางจากขอมูลเดือนมีนาคม ผลของการศึกษาพบวา 
จากการสงออกและนําเขาในระบบที่มีการผานพิธีการทางศุลกากรระหวางเดือน มกราคม – 
พฤษภาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มูลคาประมาณ 4.775 ลานบาท และ 2.040 ลานบาท จะมี
มูลคาการลักลอบทําการสงออกและนําเขาเปนมูลคาถึงประมาณ 4.775 ลานบาท และ 2.040 
ลานบาท ตามลําดับ  
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ซึ่งหากนํามูลคาการลักลอบดังกลาวมาประเมินรายไดจากภาษีนําเขาที่แตละประเทศตอง
เสียไป พบวา รัฐบาลสปป.ลาว จะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาสินคาจากไทย ประมาณ  
0.239 – 1.910 ลานบาท ภายใตอัตราภาษี รอยละ 5 –  40 ของมูลคาการคา โดยสินคาที่ลักลอบ
นําเขาจากไทยมากเปนอันดับ 1 คือ อาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา คือ สินคาอุปโภคบริโภค และ
เครื่องใชไฟฟา ซึ่งมีภาษีนําเขาอยูในอัตราที่สูง สวนในกรณีของรัฐบาลไทย พบวาจากการลักลอบ
นําเขาสินคาดังกลาวจากสปป.ลาว ซึ่งสวนใหญเปน ผาทอ และของปา โดยเฉลี่ยแลวมีอัตราภาษี
นําเขาอยูที่รอยละ 5 - 30 ของมูลคาการคา ดังนั้นหากพิจารณาตามอัตราภาษีดังกลาว พบวา 
ทางการไทยจะสูญเสียรายไดจากการลักลอบนําเขาดังกลาวประมาณ 0.102 – 0.612 ลานบาท 
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางสินคาที่มีการลักลอบนําเขามีความหลากหลายไมชัดเจน และ
อัตราภาษีที่เก็บไมมีความแนนอนตามที่ไดมีการประกาศ ทําใหขอสรุปเกี่ยวกับประมาณการมูลคา
ภาษีนี้เปนเพียงการประมาณการคราวๆ เทานั้น 

 
 ที่กลาวมาทั้งหมดเปนผลของการศึกษาการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย โดยแยกพิจารณาเปนรายดาน 
(ตารางที่ 7.1) ซึ่งจะสังเกตเห็นวา ทุกจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนของไทยที่ผูศึกษาไดทําการศึกษานั้น ลวนแตมีการลักลอบทําการคาเกิดขึ้นทั้งสิ้น ทั้ง
ทางดานการสงออกและทางดานการนําเขา โดยมีมากนอยแตกตางกันไปตามเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวย 
ซึ่งจะเห็นวามูลคาการลักลอบทําการคาที่จุดการคาดังกลาว คิดเปนสัดสวนตั้งแต 0.20 – 2.02 เทา 
ของมูลคาการคาที่ผานพิธีการทางศุลกากร ดังนั้นผูศึกษาจึงเชื่อวา ในจุดการคาอ่ืนๆ ตามแนว
ชายแดนไทย – สปป.ลาว 1,730 กิโลเมตร นาจะมีผลสรุปเกี่ยวกับการคานอกระบบไมแตกตางกัน
มากนักทั้งทางดานมูลคาการลักลอบ สาเหตุ และวิธีการลักลอบซึ่งจะมีการกลาวถึงในหัวขอตอไป 
ยกเวนจังหวัดที่มีการลักลอบทําการคานอกจุดการคา ซึ่งอาจมีมลูคาการลักลอบคิดเปน 2 – 3 เทา
ของมูลคาการคาที่ผานพิธีการทางศุลกากรก็เปนได 
 

นอกจากนี้ในการศึกษาภาคสนามในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนไทย – สปป.ลาวภาคเหนือ
ตอนบนของไทย ประกอบกับการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสารที่ไดจากการลงภาคสนาม ผู
ศึกษามีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคานอกระบบ ซึ่งจะไดกลาวถึงในลําดับตอไป 
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ตารางที ่7.1 สรุปผลการศกึษาการประมาณการมลูคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย ระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) (แยกเปนรายดาน) 

 
มูลคาไมลักลอบที่สํารวจได 

(Sample) 0x  
(ลานบาท) 

มูลคาลักลอบที่สํารวจได 
(Sample) 1x  
(ลานบาท) 

สัดสวนมูลคาการ
ลักลอบ/มูลคาไมลักลอบ 

1x / 0x   หรือ 1X / 0X  

มูลคาไมลักลอบที่เกิดขึ้น 
(Population) 0X  

(ลานบาท) 

มูลคาลักลอบที่คาดวา 
เกิดขึ้น 

(Population) 1X  
(ลานบาท) 

 
ดาน 

สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา 

1. ดานเชียงของ - หวย
ทราย 

22.160216 13.248988 8.911480 2.663592 0.40 0.20 46.410372 28.928311 18.663406 5.815782 

2. ดานเชียงแสน – ตน
ผึ้ง 

5.138340 9.892720 2.573480 3.033455 0.50 0.31 10.211663 21.679893 5.114397 6.647816 

3. จุดผอนปรนบานฮวก 
– บานปางมอน 

0.352200 1.105600 0.712040 2.220800 2.02 2.00 1.041337 2.179985 2.105263 4.378899 

4. ดานหวยโกน – เมือง
เงิน 

0.612750 0.448490 0.306752 0.146840 0.50 0.33 1.132852 0.940142 0.567123 0.307812 

5. จุดผอนปรนแมสะ
แตง – บานปาหวาน 

0.033500 0.336150 0.033710 0.112500 1.00 0.33 0.074000 0.706310 0.074463 0.236382 

6. จุดผอนปรนบานใหม
ชายแดน - บานเตสอง 

0.572950 0.301950 0.575450 0.305500 1.00 1.01 1.268306 0.603749 1.273840 0.610847 
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ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 
 1. สาเหตุของการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
 จากการสํารวจการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเขตภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา 
และนาน พบวา การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว มีลกัษณะเปนการคานอกระบบสูง ซึ่งสาเหตุ
หลักที่ทาํใหเกดิการคานอกระบบดังกลาว คือ อัตราภาษนีําเขาของทัง้สองประเทศอยูในอัตราที่สงู  
เชน สินคาสงออกหลกัของไทยไปสปป.ลาว ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค เครื่องใชไฟฟา และ     
วัสดุกอสราง ซึ่งมีอัตราภาษีนําเขาสูงถึงงรอยละ 5 – 40 ของมูลคาการคา ในขณะที่สินคานาํเขา
หลักของไทยจากสปป.ลาว  ไดแก สิ่งทอ และโค-กระบือ ก็มีอัตราภาษนีําเขาสงูเชนกนั คือ รอยละ 
5 – 30 และรอยละ 10 – 60 ของมูลคาการคา ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา การคานอกระบบ  
ดังกลาวยงัเกดิจากการที่ผูประกอบการมตีนทนุในการทําการคาสูง ไมวาจะเปนตนทุนทางดาน
การชําระเงินคาสินคา การคมนาคมขนสง การเดินทางเขา – ออกประเทศ และพธิกีารนาํเขาและ
สงออกทีม่ีขั้นตอนมาก และยุงยากซับซอน และเนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของ
ชายแดนมหีลายหนวยงานมากเกินไป ใชกฎระเบียบตางๆ ไมสอดคลองกัน ทําใหเกิดชองทางใน
การหาผลประโยชนสวนตนทําใหเกิดการคานอกระบบขึ้น ประกอบกับระบบการคามีความผูกพัน
คอนขางเหนยีวแนน ระหวางพอคากลุมเดิมทีท่ําการคาขายกนัมาเปนเวลานาน เนื่องจาก
ความสัมพันธฉันเครือญาติ หรือมีความเชื่อถือกันในการติดตอคาขาย จนกลายเปนกลุมอิทธพิล
การคาทองถิน่ รวมถึงการคนืภาษีมูลคาเพิ่มใหกับพอคาตองใชเวลานาน จึงทําใหพอคาแสวงหา
วิธีการที่จะทําใหสินคาของตนสามารถสงออกไดทันตามความตองการ  

นอกจากนี้ในกรณีของฝายไทย ซึง่ปจจุบนัไมมีการจัดเก็บอากรขาออก แตผูประกอบการ
คาเกรงวาการแจงสถิติสงออกตามขอเท็จจริงจะมีผลทางออมทําใหตองเสียภาษีเงินไดเพิ่มข้ึน 
ประกอบกับสินคาบางประเภทถูกหามนําเขาและสงออกจึงทําใหผูประกอบการพยายามลักลอบ
ทําการคาสนิคาดังกลาว นอกจากนีย้ังมีปจจัยอื่นๆ ที่จงูใจใหมีการลักลอบทําการคาชายแดน     
ดังกลาว ไดแก มูลคาเพิม่ทีผู่ประกอบการไดรับจากการลักลอบทําการคา ภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวย 
และความตองการของตลาดสปป.ลาวในเขตภาคเหนือ โดยเฉพาะใน 6 แขวงภาคเหนือของ   
สปป.ลาว ไดแก แขวงหลวงพระบาง แขวงหลวงน้าํทา แขวงเชยีงขวาง แขวงหัวพนั แขวงผงสาลี 
และแขวงอุดมไชย กระจายตอเนื่องไปยงัจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ ซึง่งลวนแตเปนปจจัย
ที่ทาํใหเกิดการลักลอบทําการคาของผูประกอบการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเขต
ภาคเหนือตอนบนของไทยดังกลาว 
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 2. วิธกีารทําการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 

จากการศึกษาภาคสนามในหลายจุด พบวา การคานอกระบบในลักษณะการลักลอบ    
นําสนิคาเขา – ออก ระหวางประเทศไทย – สปป.ลาว มีการกระทาํกันอยางกระจัดกระจายใน
หลายจุด ทัง้ในจุดผานแดนถาวร จุดผอนปรน และจุดลักลอบอื่น ๆ ตามแนวชายแดน ซึ่งพอจะ
แยกเปน 2 กรณี ดังนี ้

 
1. การคาลักลอบบริเวณจุดการคา มีวิธีการดังนี ้
- บริเวณจุดผานแดนถาวร สวนใหญเปนการนาํสินคาออกจากไทยไปยังสปป.ลาว โดย

วิธีการตางๆ กลาวคือ การแจงรายการสนิคาต่ํากวาจํานวน และราคาที่ซื้อมา การนําสนิคาราคา
แพงปะปนกับสินคาราคาถูกภายในกลองบรรจุเดียวกัน การใชเด็กเปนผูขนสนิคา หรือการนํา    
สินคาที่มีราคาแพงแตชิน้เลก็ติดตัว หรือใสกระเปาออกไป หรือหลกีเลี่ยงโดยการนําสนิคาติดตัว
โดยใหเหตุผลวาเพื่อใชสอยในชีวิตประจาํวัน 

- บริเวณจุดผอนปรน ซึ่งมวีัตถุประสงคหลักเพื่อใหประชาชนลาวเดนิทางเขามาฝงไทย
เพื่อซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาเล็กๆ นอยๆ ที่จาํเปนแกการครองชพี แตในทางปฏิบัติกลับมีการ    
ลักลอบนําสนิคาเขา - ออก ระหวาง 2 ฝง โดยเจาหนาที่ไมสามารถดแูลอยางทั่วถงึ รวมทัง้ในสวน
ภาคเหนือตอนบนบางจุด เชน จงัหวัดเชยีงราย สามารถสงออกจากดานศุลกากรสปป.ลาว ที่ดาน
บานมอม เมอืงตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว ซึ่งอยูดานเหนือสามเหลี่ยมทองคาํขึ้นไปเล็กนอย 
เพื่อสงขามแมน้ําโขงไปยังฝงพมาทีบ่านปุง และนาํสนิคาลําเลียงไปรวมกนัที่บานปากุก เมอืง     
ทาขี้เหล็ก เพือ่ลักลอบสงเขามาประเทศไทยดานอําเภอแมสาย จงัหวดัเชียงราย โดยเฉพาะสินคา
ทางการเกษตรจากสปป.ลาว เชน หมากตาว (ลูกชิด) ปอสา เปลือกบง และสัตวมีชีวิต เชน        
โค-กระบือมีชวีิต เปนตน นอกจากนี้ในการขนสงไมจากสปป.ลาว ไปยังไทยโดยแพขนานยนต เมื่อ
รถขนไมนําไมลงเสร็จแลว จะขนสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง และเครื่องใชไฟฟาจาํนวนหนึ่ง
กลับมาพรอมรถ สินคาเหลานี ้ไดแก นมขนหวาน เครือ่งดื่มชูกาํลัง  ผงซักฟอก บะหมี ่ยารักษาโรค 
ขนม กระเบื้อง เหลก็เสน ทวีี หมอหงุขาว วทิยุ และของใชเบ็ดเตล็ดอื่นๆ 
 

2. การคาลักลอบบริเวณนอกจุดการคา การลักลอบสามารถกระทําไดสะดวก เนือ่งจาก 
สภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวย การลักลอบนําสนิคาหนีภาษีสามารถทําไดโดยนําเรือมาจอดขนถาย
สินคาไดตลอดแนวลําน้ําโขงที่ติดตอกับสปป.ลาว และยังมีเกาะดอนอยูกลางน้าํสําหรับเปนจุดพกั
สินคาไดอีกดวย โดยสามารถสรุปวิธีการลักลอบทําการคาได ดังนี ้
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- กลุมผูประกอบการ ไดแก กลุมพอคาไทยซึง่รวมมือกับกลุมพอคาลาวโดยมีพอคา
จํานวนหนึ่ง ซึง่มีบัตรประจําตัวทั้ง 2 ประเทศ ทาํใหสามารถเดินทางขามไป - มาไดสะดวก และไม
ผิดปกติ เนื่องจากประชาชนทั้ง 2 ฝงพูดภาษาเดียวกนัและรูปรางหนาตาไมแตกตางกัน ลักษณะ
พอคามีบัตรประจําตัว 2 ประเทศ นี้เรียกวา “เสือ 2 ฝง” 

- สวนใหญการลักลอบขนถายสินคาจากเรอืจะกระทาํในชวงเวลากลางคืน โดยใชไฟ
ฉายเปนสัญญาณ แตหากขนถายสินคาในเวลากลางวัน จะใชสัญญาณตาง ๆ เพื่อแจงถงึเวลาที่
ปลอดการตรวจตราของเจาหนาทีห่นวยปฏิบัติการตามลําน้าํโขง (นปข.) หรือหนวยงานอืน่ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน การใชราวตากผาสีแดงหรือสีขาว หรือสัญลักษณอยางอืน่ 

- ในชวงฤดูฝน ซึ่งระดับน้าํสูงจะสะดวกตอการลักลอบขนยายสินคา เนื่องจากขึ้นตลิ่งได
งาย โดยการลักลอบนําวัว - ควาย จากสปป.ลาว มาฝงไทยจะใชวิธกีารไลตอนขามน้ํามา    สวน
รถยนตจากฝงไทยไปสปป.ลาว จะใชวิธกีารนํารถยนตลงเรือโดยใชไมพาดเรือ 2 ลํา ในลกัษณะ
เปนแพขามฟาก 

- การลักลอบสงออกอุปกรณไฟฟาในบางกรณีสามารถทําไดโดยการผูกเอาไวที่ใตทอง
เรือ เชน ทีว ีผูขนจะหอหุมดวยพลาสติกอยางมิดชิด แลวนาํผูกไวที่ใตทองเรือเพื่อขนขามแมน้ําโขง 
และเมื่อปลอดเจาหนาที่แลวจึงขนขึ้นฝง ซึ่งวิธีการนี้ผูทําตองมคีวามชาํนาญในการเดนิเรือพอ    
สมควร เนื่องจากตามลาํน้าํโขงมีเกาะแกงมาก 

- การลักลอบขนสินคาจะดําเนินการใน 2 กรณี คือ กรณีแรก จะมีการติดตอหาคนสั่งซื้อ 
และตกลงราคาสินคากอนดาํเนนิการ และกรณีที่ 2 จะหาสินคากอน แลวจงึสอบถามความ
ตองการสินคาและนัดหมายชวงเวลาขนสง 

 
กลาวโดยรวมแลว การคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว คือ การคาทีท่ํากนั

บริเวณชายแดนไทย - สปป.ลาว ลักลอบทํากนัโดยไมผานกระบวนการทางศุลกากร สามารถ
กระทําไดตลอดแนวชายแดนไทย - สปป.ลาว 1,730 กิโลเมตร ทั้งนี้ดวยเหตุผลจากความเปนมา
ทางประวัติศาสตร และความใกลชิดของประชาชนที่อาศัยอยูตามตะเข็บแนวชายแดนไทย และ
สปป.ลาว โดยปกติแลว การคานอกระบบจะมีทัง้การชือ้ขายสินคาจาํนวนเลก็นอยที่จําเปนตอการ
ดํารงชีพระหวางประชาชนทัง้สองประเทศ ซึ่งมีความผูกพันธกนัในฐานะที่เปนญาติมิตรและขาม
ไปมาหาสูกนั แตในทางปฏิบัติพบวา การคานอกระบบสวนใหญมเีจตนาเพื่อหลกีเลี่ยงการชาํระ
ภาษีอากร และหลีกเลีย่งเงือ่นไขการควบคุมการนาํเขา – สงออก ในกรณีการลกัลอบทําการคา
บริเวณชายแดนไทย - สปป.ลาว สินคาสงออกจากฝงไทยสวนใหญจะเปนสนิคาที่ไดมาอยางผดิ
กฎหมาย และสินคาอุปโภคบริโภคทั่วๆ ไป สวนสินคานําเขาสูไทยจะเปนสนิคาพชืไรบางชนิด เชน 
ถั่ว หมากตาว ปอสา ขาวโพด กาแฟ เปลอืกบงและโคก-ระบือมีชีวิต ซึ่งรัฐบาลไดตั้งกําแพงภาษีไว
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สูงเพื่อคุมครองการเกษตรและรักษาระดับราคาสินคาพชืไรภายในประเทศ การคา        นอกระบบ
นี้จะไมปรากฏอยูในสถิติของศุลกากร  

 
ในสวนของวธิกีารทาํการคานอกระบบ ดังที่ไดกลาวมาแลววามหีลายวิธ ี โดยสามารถ

จําแนกวิธีการทําการคานอกระบบโดยรวมได ดังนี้ การพกพาติดตัวผานเขา - ออกประเทศทาง
ดานศุลกากร การนาํเขา – สงออก โดยไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที ่ การวาจางแรงงานคน
แบกหามขนสนิคาขามชายแดน การลักลอบระดับทองถิ่น กองทพัมด การลักลอบการทาํการคา
ระดับประเทศ และการลักลอบการทาํการคาที่เปนสนิคาเฉพาะอยาง เชน ไม โค-กระบือมีชีวติ    
รถยนต รถจักรยานยนตใชแลว เปนตน 

1). การทําการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว วิธทีํามทีัง้การพกพาติดตัว
เขา - ออกทางดานศุลกากร โดยทัว่ไปจะเปนประชาชน หรือพอคารายยอย สินคาที่ชื้อขาย
แลกเปลี่ยนจะมีปริมาณไมมากนกัจํานวนเพียงพอแกการดํารงชีพ หรืออาจเปนนักทองเที่ยว ซื้อ
ของติดไมติดมือมาเปนที่ระลึก การทาํการคาในลักษณะดังกลาวจะปรากฎพบตามดานเปดตางๆ 
เชน ดานเชียงของ – หวยทราย ดานเชยีงแสน – ตนผึ้ง ดานหวยโกน - เมืองเงนิ เปนตน 

2).การทาํการคานอกระบบบริเวณจุดการคา สามารถกระทําไดโดยไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที ่ ดวยการจดรายการสินคาต่าํกวาความเปนจริง นําสนิคาที่มีอัตราภาษีสูงไปใสไวใน
หมวดของสนิคาที่มีอัตราภาษีต่ํา การใหสัญญาณวาชวงไหนปลอดคน และปลอดเจาหนาที่ ทัง้นี้
อาจมีการรวมมือกันอยางเปนขบวนการ 

3).สวนการวาจางแรงงานแบกหามนัน้ กระทํากนัโดยพอคาไทยและสปป.ลาว สวนใหญ
จะกระทาํกนัตามบริเวณพรมแดนที่เปนผนืดินติดตอกัน โดยมีการวาจางผูที่แข็งแรงและชํานาญ
ทางในการแบกหามสินคา โดยสินคาที่มกีารลักลอบสวนใหญเปนสนิคาอุปโภคบริโภค ที่พบมาก
คือ ผงซักฟอก รองเทาแตะ ผาหม และเสือ้ผาสําเร็จรูป เปนตน 

4). การลักลอบทําการคาระดับทองถิ่น ปกติจะเปนพอคาระดับทองที่ที่มีความชํานาญใช
พาหนะเปนเครื่องมือในการลักลอบขนสินคาหนีภาษี หรือสินคาตองควบคุมหรือตองหาม ในกรณี
ของการคากับสปป.ลาว นิยมใชเรือหางยาวและเรือความเร็วสูง เปนพาหนะลักลอบขนสินคาขาม
แมน้ําโขง ผูที่ทําการลักลอบทําการคาในลักษณะนี้ จะเปนพอคาที่มีอิทธิพลในทองถิ่น มีฐาน
สนับสนุนที่แนนหนามั่นคง ทั้งจากทางเจาหนาที่ระดับสูงของทางการสปป.ลาวและเจาหนาที่
ระดับทองถิ่นของไทย นอกจากนี้ยังมีการลักลอบทําการคาสินคาที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย เชน     
รถจักรยานยนต รถยนต เปนตน 
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 จากขอมูลที่กลาวมา พอสรุปรูปแบบการคานอกระบบที่ปรากฏตามแนวชายแดน        
ไทย – สปป.ลาว ไดเปน 4 กรณี คือ 

ก) การคาระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวลาวขามมาซือ้สินคาอุปโภคบริโภคเล็ก ๆ 
นอยๆ ซึง่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจาํวนั 

ข) การคาที่ตองอาศัยทนุ โดยมกีารสั่งสนิคาจากสปป.ลาวเขามา และมีนายทนุจัดหาให
สงออกไปสปป.ลาวเปนจาํนวนมาก สวนใหญทีท่ําจะเปนนกัธุรกิจ พอคาที่กวางขวาง 
มีกิจการในจังหวัดตามแนวชายแดน และกระทํากันอยางเปนขบวนการ 

ค) การคาสินคาควบคุมซ่ึงประกาศโดยหนวยงานทางราชการ เชน กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงกลาโหม ฯลฯ เชน การนาํเขาสนิคาเกษตรหรือโค-กระบือมีชวีิต 

ง) การคาสินคาที่ผิดกฎหมาย เชน รถจักรยานยนต รถยนตที่ถูกขโมย หรือยาเสพติด 
 
การคานอกระบบสวนหนึง่เปนผลมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตรที่ใกลชิดกนัของ

ประชาชนไทย – สปป.ลาว ที่อาศัยอยูตามแนวตะเข็บชายแดนของสองประเทศ ซึ่งสรางความ
ใกลชิดในการติดตอกันมาโดยตลอด การขามชายแดนมาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนใน
ชีวิตประจําวัน หรือนําสนิคาของปา ผาทอ จากสปป.ลาวเขามาขายในไทยจึงเปนสิ่งที่พบเหน็ใน
ทุกจุดการคาตามแนวชายแดนไทย - สปป.ลาว  แตสิง่ที่นาเปนหวงคอื การลักลอบทําการคาสนิคา
ควบคุมเพื่อตองการหลบเลีย่งภาษีและระเบียบตางๆ โดยเฉพาะสินคาที่ผิดกฎหมาย ซึ่งเปน
อันตรายอยางมากทั้งตอประชาชน และตอประเทศชาตขิองทั้งสองประเทศ ไดแก ยาเสพติด ยาบา 
และ  สนิคาทีถู่กขโมยมา เชน รถยนต รถจักรยานยนต วัว ควาย ฯลฯ ดังนั้นหากหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของเล็งเห็นถึงความสาํคัญของปญหาดังกลาว และหาแนวทางแกไข ผูศึกษาเชื่อวานาจะเปน
ประโยชนมากหากสามารถแกไขปญหาการลักลอบทําการคาในสนิคาที่ผิดกฎหมายดังกลาว 
 
ผลกระทบโดยรวมของการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด   
ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจสปป.ลาว 
 
 เมื่อพิจารณาถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสปป.ลาว ซึ่งรายไดประชาชาติ1ของสปป.ลาว 
ไมไดรวมเอามูลคาของการคานอกระบบตามแนวชายแดนเขาไปดวย ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจวา 
หากมีการนําเอามูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของไทยที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ มาคิดรวมเขาในรายไดประชาชาติของสปป.ลาว ผลจะ

                                                           
1 รายไดประชาชาติ Y = C+I+G+(X-M) 
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เปนอยางไร ภายใตขอสมมุติที่วา ถาขอมูลสัดสวนมูลคาการลักลอบทําการคาตอมูลคาการคาที่ไม
ลักลอบที่คํานวณไดจากการศึกษาครั้งนี้ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ใน 3 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนาน (ทั้งฝงไทยและฝงสปป.ลาว) ไมแตกตาง
จากสัดสวนมูลคาการลักลอบทําการคาตอมูลคาการคาที่ไมลักลอบในเขตดังกลาวตลอดป 
พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ก็จะสามารถคํานวณหามูลคาการลักลอบทําการคาชายแดน                 
ไทย – สปป.ลาวของพื้นที่ดังกลาวตลอดป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ได ซึ่งสัดสวนดังกลาวมีคา
ระหวาง  0.40 – 2.02 ในกรณีของการสงออกจากฝงไทยไปสปป.ลาว และมีคาระหวาง 0.20 – 
2.00 ในกรณีของการนําเขาจากสปป.ลาวมาไทย 

จากขอมูลของพาณิชยจังหวัดใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน 
มูลคาการสงออกและนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากรของ 3 จังหวัดดังกลาวในป พ.ศ.2543(
ค.ศ.2000) มีคาประมาณ 588.480 และ 476.161 ลานบาท ตามลําดับ ดังนั้นจากสัดสวนมูลคา
การลักลอบตอมูลคาไมลักลอบของการสงออกและนําเขาดังกลาว จึงประมาณไดวา มูลคาการ
ลักลอบการสงออกและนําเขาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน
ดังกลาวตลอดป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) จะมีคาระหวาง  235.392 – 1,188.730 ลานบาท ในกรณี
ของการสงออกจากฝงไทยไปสปป.ลาว และ มีคาระหวาง  95.23 – 952.32 ลานบาท ในกรณีของ
การนําเขาจากสปป.ลาวมาไทย 

เมื่อนําเอามูลคาการลักลอบการสงออกและนําเขาตลอดป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ของ 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนดังกลาวมารวมไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาวจะ
พบวา มูลคาการลักลอบดังกลาวมีผลตอรายไดประชาชาติของสปป.ลาวใน 2 กรณี คือ กรณีที่
หนึ่ง หากมูลคาการลักลอบนําเขา ( M ) ไดถูกรวมไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.
ลาวแลว โดยอยูในรูปของการใชจายบริโภค (C ) การใชจายในการลงทุน ( I ) และการใชจายของ
รัฐบาล (G ) ภายในประเทศ จะทําใหเมื่อมีการรวมเอามูลคาการลักลอบทําการคา ( MX + ) 
ดังกลาวไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาวแลว รายไดประชาชาติของสปป.ลาวจะ
เพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มมาก หรือนอยขึ้นกับมูลคาการลักลอบการสงออก ( X ) และตัวคูณทวีของการ
ลักลอบการสงออก ในขณะที่กรณีที่ 2 หากมูลคาการลักลอบนําเขา ( M ) ไมไดถูกรวมไวในการ
คํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาว คือ ในการคํานวณการใชจายในการบริโภค (C ) การใช
จายในการลงทุน ( I ) และมูลคาการใชจายของรัฐบาล (G ) ภายในประเทศของสปป.ลาว ยัง
ไมไดมีการรวมเอาผลของการลักลอบนําเขาสินคาตามแนวชายแดนเขาในการพิจารณาดวย ดงันัน้
ในกรณีนี้ เมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบดังกลาวเขาในการคํานวณรายไดประชาชาติ จะทําให
รายไดประชาชาติของสปป.ลาวเพิ่มข้ึนหรือลดลงขึ้นกับผลตางระหวางมูลคาการลักลอบสงออก 
และมูลคาการลักลอบนําเขาวาสวนไหนมากกวากัน ซึ่งจากการศึกษาพบวา สปป.ลาวมีการ
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ลักลอบนําเขามากกวาการลักลอบสงออก จึงมีผลทําใหสปป.ลาวขาดดุลการคาเพิ่มขึ้นเมื่อมีการ
นําเอามูลคาการลักลอบดังกลาวมาพิจารณาดวย ซึ่งมีผลตอเนื่องทําใหรายไดประชาชาติของ
สปป.ลาวลดลงเมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบดังกลาวมารวมไวในการคํานวณรายได
ประชาชาติ 

แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากสปป.ลาวมีพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยในการเปนตัวกลาง
เพื่อกระจายสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือของสปป.ลาว 
คือ แขวงบอแกว และแขวงไชยะบูรี ที่สามารถนําเขาสินคาจากประเทศไทยดานจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน แลวกระจายไปยัง 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และ
ตอเนื่องไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ โดยกวาครึ่งหนึ่งของการลักลอบนําเขาสินคาจาก
ไทยของสปป.ลาวในเขตภาคเหนือ จะถูกสงตอไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ ใน
ขณะเดียวกัน สปป.ลาวก็ทําหนาที่เปนตัวกลางในการนําสินคาจากจีนตอนใตและเวียดนามตอน
เหนือสงตอมายังไทยดวย ทําใหประเทศสปป.ลาวไดมลูคาเพิ่มจากการทําการคาดังกลาว ดังนั้น
ในกรณีนี้ เมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของไทยมารวมไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาวแลว ก็อาจจะมีสวนทําให
รายไดประชาชาติของสปป.ลาวเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับกรณีที่ยังไมไดมกีารรวมเอามูลคาการลักลอบ
ดังกลาวเขาในการคํานวณรายไดประชาชาติ  

ที่กลาวมาจะเห็นวาประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่นาสนใจ เนื่องจากที่ผานมาสปป.ลาว 
ถูกมองวาเปนประเทศที่มีรายไดประชาชาติอยูในระดับตํ่า มีผลทําใหรายไดเฉลี่ยตอประชากรอยู
ในระดับตํ่าดวย คือ ประมาณ 350 – 500 เหรียญสหรัฐ แตในขณะเดียวกันประชาชนลาวสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดในระดับที่ดีพอสมควร มีการใชจายซื้อของอุปโภคบริโภคมากกวารายได หรือ
เงินเดือนโดยเฉลี่ยที่ไดรับ จึงมีคําถามที่นาสนใจวารายไดดังกลาวไดมาจากสวนไหน ดังนั้นหากมี
การพิจารณารวมเอามูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนเขาในการคํานวณรายไดประชาชาติของ
สปป.ลาว  อาจทําใหสามารถหาคําตอบเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวไดในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม 
การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวในงานศึกษานี้ เปนการศึกษาที่คอนขางหยาบอยูมาก 
เนื่องจากใชขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ในการประเมิน
มูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในพื้นที่ดังกลาวตลอดทั้งปของป พ.ศ.2543(
ค.ศ.2000)  ประกอบกับในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตของสินคาที่ศึกษาคือ ไมรวมเอา
สินคาที่ผิดกฎหมายทุกประเภท  เชน  อาวุธสงคราม  ยาเสพติด  การคาประเวณี รถยนต 
รถจักรยานยนต วัวและควายที่ถูกขโมย เปนตน และไมไดพิจารณาถึงรายละเอียดในสวนของการ
เปนตัวกลางในการทําการคาของสปป.ลาว ดังนั้นขอสรุปที่ไดจึงเปนการพิจารณาอยางคราวๆ 
เทานั้น 



บทที่ 8 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
8.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลตามการวิจัยเรื่อง “การศึกษาการลักลอบทําการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาว : กรณีศึกษาของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน (เชียงราย พะเยา และนาน)” ซึ่ง
ครอบคลุมจังหวัดที่มีธุรกรรมการคาชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 3 จังหวัด คือ 
เชียงราย พะเยา และนาน การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา และทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาพ
การคาชายแดนไทย – สปป.ลาว รวบรวมปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย - 
สปป.ลาวในดานตางๆ ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับระบบภาษี ระบบการชําระเงิน การคมนาคมขนสง 
และการเดินทางเขา – ออกประเทศ รวมทั้งประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดน
ไทย - สปป.ลาว เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อสรางบรรยากาศในการทําการคาระหวางกันของทั้งสองประเทศ  
 โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ไดแบงวิธีในการเก็บขอมูลตามลักษณะของกลุม
ตัวอยาง และกระจายไปใน 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย เชียงราย พะเยา และ
นาน ซึ่งแยกพิจารณาเปน 3 กลุม คือ กลุมผูคารายใหญ (ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล) ใชการ
จัดสงแบบสอบถามไปยังผูประกอบการ ทั้งนี้เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และกลุมผูคารายยอย (ผูประกอบการที่ไมไดเปนนิติบุคคล) เนื่องจากผูคารายยอยที่
จําแนกเปนพอคาไทย และพอคาลาวในแตละดาน มีจํานวนไมมากนัก อีกทั้งเวลาการสํารวจในแต
ละดานมีอยูอยางจํากัด ผูศึกษาจึงไดคัดเลือกผูคารายยอยทั้งหมดที่ทําการคาในชวงเวลานั้นๆ 
โดยการสอบถามผูเดินทางผานดานทั้งไป และกลับ จากนั้นจึงคัดเลือกสัมภาษณเฉพาะกลุมผูคา
รายยอยที่เปนพอคาไทย หรือลาวเทานั้น ไดตัวอยางทั้งผูคารายใหญและรายยอยทั้งสิ้นจากการ
เก็บรวบรวมขอมูล 211 คน จากกลุมประชากรทั้งหมดประมาณ 402 คน ผูศึกษาไดใชวิธีการ
วิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมได โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน (Basic Analysis) แลวนํามา
คํานวณโดยการใชสูตร นอกจากนี้ในสวนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในหนวยงานตางๆ ของ 3 
จังหวัดดังกลาว ผูศึกษาไดใชการสัมภาษณเชิงลึกในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 

 
อนึ่ง ผลที่ไดจากการศึกษานี้เปนเพียงผลที่ไดจากกลุมตัวอยางที่ผูศึกษาไดเลือกตาม

วิธีการที่ไดกลาวมาแลว โดยมีขอบเขตวาผูตอบแบบสอบถามเปนผูประกอบการคา ณ จุดการคา
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ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน  ซึ่ง
แยกเปนผูประกอบการคารายใหญ (ทั้งพอคาฝงไทยและฝงสปป.ลาว) และผูประกอบการคาราย
ยอย (ทั้งพอคาฝงไทยและฝงสปป.ลาว) รวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ ที่อยูในพื้นที่ตามที่ได
มกีารกําหนดไวในขอบเขตของการวิจัยเทานั้น ยังไมครอบคลุมกลุมผูประกอบการคาชายแดนไทย 
- สปป.ลาว และเจาหนาที่ทั้งหมด ดังนั้น ผูสนใจจะนําผลการศึกษานี้ไปใชประโยชนควรพิจารณา
ปรับใชใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของผูใชดวย ผลการศึกษามีสาระสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

ลักษณะผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามที่เปนผูประกอบการการคารายใหญ สวนใหญประกอบการสง

สินคาออกประเภทวัสดุกอสราง มีมูลคาการสงออกรายเดือนมากกวา 1,000,000 บาทขึ้นไป 
สําหรับผูประกอบการนําเขา สวนใหญนําเขาไมแปรรูปและมีมูลคาการนําเขาไมเกินเดือนละ 
500,000 บาท 

 
 สําหรับผูตอบแบบสอบถามที่เปนผูประกอบการคารายยอย สวนใหญประกอบการสง

สินคาออกประเภทสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน มีมูลคาการสงออกไมเกินเดือนละ 100,000 
บาท สวนการนําเขาสวนใหญเปนของปา ผาทอ และสินคาเกษตรกรรม มีมูลคาการนําเขามากกวา 
300,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาทตอเดือน 

 
วิธีการชําระเงินคาสินคา 
ผูตอบแบบสอบถามที่ประกอบการคารายใหญที่เปนผูสงออก ซึ่งสวนมากเปนกิจการ

สงออกวัสดุกอสรางมีแนวโนมชําระเงินดวยเงินสดสกุลเงินบาทมากกวาชําระผานระบบธนาคาร 
ซึ่งสวนใหญเปนการโอนเงินเขาบัญชี 

ดานกิจการนําเขาซึ่งสวนใหญเปนกิจการนําเขาไมแปรรูป พบวามีทั้งการชําระเงินคา
สินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาทและชําระผานระบบธนาคาร โดยการใชดราฟตในจํานวนพอ ๆ กัน 

 
สําหรับกิจการของผูประกอบการคารายยอย ทั้งผูประกอบการสงออกและนําเขานิยม

ชําระคาสินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาท และสวนใหญเปนกิจการสงออกที่เกี่ยวของกับสินคาอปุโภค
บริโภคในครัวเรือน และวัสดุกอสราง สวนการนําเขาสวนใหญ ไดแก ผาทอ สินคาเกษตรและของ
ปา  

ความสัมพันธระหวางมูลคาการคากับวิธีการชําระคาสินคา 
 กิจการคาของผูประกอบการคารายใหญที่มีมูลคาการสงออกมากกวาเดือนละ 1,000,000 
บาท สวนใหญชําระคาสินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาท ขณะที่กิจการคาที่มีมูลคาเดือนละ 500,000 
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บาทขึ้นไป จะชําระคาสินคาผานระบบธนาคารโดยวิธีการโอนเงินเขาบัญชี ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแลว
กิจการคาที่ชําระดวยเงินสดจะมีจํานวนรายและมูลคามากกวากิจการที่ชําระดวยเงินโอนผาน
ระบบธนาคาร 

 สวนกิจการนําเขาสินคาที่มีมูลคาการนําเขาไมเกินเดือนละ 500,000 บาท จะชาํระคา
สินคาเปนเงินสด สวนกิจการที่มีมูลคานําเขาเกินกวา 1,000,000 บาทตอเดือน จะชําระคาสินคา
โดยการใชดราฟต ในขณะที่กิจการที่มีมูลคาการนําเขามากกวา 500,000 บาท แตไมเกิน 
1,000,000 บาทตอเดือน จะชําระคาสินคาดวยการโอนเงินเขาบัญชี 

 
ดานกิจการของผูประกอบการคารายยอยที่มีมูลคาการสงออกมากกวาเดือนละ 

1,000,000 บาทขึ้นไป นิยมรับชําระเงินผานระบบธนาคารดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชี ขณะที่กิจการที่
มีมูลคาการสงออกไมเกิน 500,000 บาท ตอเดือน จะชําระคาสินคาดวยเงินสดสกุลเงินบาท ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบแลวกิจการคาที่ชําระดวยเงินสดจะมีจํานวนรายและมูลคาที่มากกวากิจการที่
ชําระดวยเงินโอนผานธนาคาร 

สวนกิจการนําเขาที่มีมูลคาการคามากกวาเดือนละ 1,000,000 บาทขึ้นไป จะชําระเงินคา
สินคาเปนเงินสด ขณะที่การชําระเงินผานระบบธนาคารดวยวิธีโอนเงินเขาบญัชีมีมูลคารายเดือน
มากกวา 1,000,000 บาทตอเดือน ทั้งการสงออกและนําเขา สวนการสงออกและนําเขาที่มีมูลคา
มากกวา 500,000 บาท แตไมเกิน 1,000,000 บาทตอเดือน สวนใหญจะชําระคาสินคาดวยเงินสด
สกุลเงินบาท รองลงมาคือการชําระผานระบบธนาคารดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชี 

 
เหตุผลในการเลือกวธิีการชําระเงินคาสินคา 
จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม พบวาเหตุผลการเลือกวิธีการชําระเงินซึ่งสวน

ใหญเปนการชําระคาสินคาดวยเงินสด เนื่องจากความสะดวก รวดเร็ว และเปนความตองการของคู
คา ทั้งนี้ เปนเหตุผลที่ตรงกันทั้งกิจการสงออกและนําเขาที่เปนผูคารายใหญและผูคารายยอย 
รองลงมา คือ เหตุผลดานความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน  ซึ่งมีน้ําหนักมากในการสงออก 

 
ปญหาและอุปสรรคดานการชําระเงินคาสินคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
จากการรวบรวมขอมูลประกอบการสัมภาษณผูประกอบการที่ทําการคาชายแดนไทย – 

สปป.ลาวใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย พบวาปญหาเกี่ยวกับการชําระเงินที่เกิดขึ้นใน
การทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว คือ การที่ผูประกอบการมีการชําระเงินคาสินคาเปนเงินสด 
โดยเฉพาะเปนเงินสดสกุลเงินบาทมากกวาการชําระผานระบบธนาคาร ซึ่งสาเหตุเปนเพราะวา 
เปนความตองการของคูคา สะดวก รวดเร็ว และตองการหลีกเลี่ยงปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน



 214

ปญหาเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน สาขาธนาคารพาณิชยในจังหวัดชายแดนมีนอยไมเพียงพอในการ
ใหบริการ สาขาธนาคารพาณิชยที่มีอยูไมมีความรูในการทําธุรกรรมการเงินระหวางประเทศ การ
ใหบริการของธนาคารพาณิชยลาชา เอกสารมากและตองขออนุญาตจากสาขาใหญโดยเฉพาะการ
เปด L/C ฯลฯ จากปญหาตางๆ ดังกลาวทําใหผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวนิยม
ชําระคาสินคาดวยเงินสดมากกวาการชาํระผานระบบธนาคาร 

 
ปญหาและอุปสรรคดานการคมนาคมขนสงที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
สปป.ลาว มีชายแดนติดกับภาคเหนือตอนบนของไทยใน 3 จังหวัด คือ เชียงราย พะเยา 

และนาน ระยะทางถึง 493 กิโลเมตร โดยเปนภูเขาและปาไมประมาณ 403 กิโลเมตร และเปน
แมน้ําโขงประมาณ 90 กิโลเมตร เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา ทําใหการขนสงสินคาระหวาง
กันมีความยากลําบาก ประกอบกับในบางพื้นที่เปนดินเหนียวถนนรุกรังไมสามารถเดินทางได
ในชวงฤดูฝน นอกจากนี้ยังพบวา การขนสงสินคาระหวางไทย – สปป.ลาวตามลําน้ําโขงยังมี
ลักษณะผูกขาดของผูประกอบการ เชน มีแพขนานยนตเพียง 1 แพ ไมมีการแขงขันทําใหการ
บริการไมแนนอนและตนทุนในการขนสงสูง และไมมีการประกันภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสินทําใหมี
ความเสี่ยงในการเดินทางเพื่อทําการคาระหวางกัน  

นอกจากนี้เสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําระหวางจังหวัดชายแดนของสปป.ลาว
กับแขวงอื่นๆ ในภาคเหนือของสปป.ลาวตอเนื่องไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ ยังไม
สะดวกเทาที่ควร เนื่องจากการคมนาคมทางน้ําตามลําแมน้ําโขงขึ้นไปทางเหนือเพื่อเดินทางตอไป
ทางใตของจีนสามารถใชไดไมเกิน 6 เดือนเทานั้น ในขณะที่เสนทางเดินเรือไปแขวงตางๆ ทาง
ภาคเหนือของสปป.ลาว เชน ปากแบง หลวงพระบาง ถึงแมวาจะใชไดทั้งปแตมีเกาะแกงมาก ทํา
ใหเกิดอุบัติเหตุอยูบอยคร้ัง ในสวนของการคมนาคมทางบกพบวา สภาพถนนในหลายเสนทางยัง
ไมไดรับการกอสรางและปรับปรุงยังเปนดินรุกรังไมสามารถเดินทางไดในชวงฤดูฝน แตมีบาง
เสนทางที่อยูในชวงกําลังกอสรางและปรับปรุง จึงทําใหการขนสงสินคาทางบกระหวางจังหวัด
ชายแดนของสปป.ลาว กับแขวงอื่นๆ ในภาคเหนือของสปป.ลาวตอเนื่องไปจีนตอนใตและ
เวียดนามตอนเหนือยังคงมีปญหาอยู 

 
ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางเขา – ออกประเทศ 
จากการสํารวจ พบวาปญหาเกี่ยวกับการเดินทางเขา – ออกประเทศระหวางจังหวัด

ชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัด ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย สวนใหญเปนปญหา
ของคาธรรมเนียม ระยะเวลาที่อนุญาตใหอยูได พื้นที่ที่มีการกําหนดใหประชาชนทั้งสองประเทศที่
ถือหนังสือผานแดนสามารถเขาถึงได การกําหนดเวลา คาธรรมเนียมและระเบียบที่มีการปฏิบัติไม
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สอดคลองกันและไมเปนสากลในแตละจุดการคา และปญหาเกี่ยวกับจํานวนสถานกงสุลทั้งของ
ไทยและของสปป.ลาว เนื่องจากไมมีในบางพื้นที่ที่ใกลเคียง นอกจากนี้ยังมีการเรียกรองให
ทางการของสปป.ลาวพิจารณาเปดดานสากลเพิ่มเติมที่เมืองตนผึ้ง ซึ่งอยูตรงขามกับอําเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย และเมือเงิน ที่อยูตรงขามอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน 

 
ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
นอกจากปญหาตางๆ ที่กลาวมาแลว จากการศึกษายังพบวายังมีปญหาอื่นๆ ที่เปน

อุปสรรคตอการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว เชน ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่มีไมเพียงพอในการ
ใหบริการ ปญหาดานสาธารณูปโภค ปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ปญหาทางดานการคาอ่ืนๆ ไดแก 
ปญหาทางดานระบบภาษี ความรวมมือของหนวยงานตางๆ ของทั้งสองฝาย ปญหาในการ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับระเบียบการคาและการลงทุน ปญหาความไมแนนอนของกฎระเบียบทาง
การคาของทางการสปป.ลาว และปญหาความลาชาของหนวยงานรัฐของทั้งสองฝาย เปนตน 

 
ผลการประมาณการมูลคาการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 

จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
ปญหาการลักลอบทําการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวยงัคงเปนปญหา

ที่ละเอียดออน ซึ่งตองไดรับการพิจารณาแกไขรวมกันระหวางทางการของทั้งสองประเทศ ดังนั้น
การศึกษาในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคานอกระบบจึงเปนสิ่งที่นาสนใจ อยางนอยที่สุด
สามารถใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสองฝายในการกําหนด
มาตรการและนโยบายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดใหความสําคัญในการ
ประมาณการมูลคาการคานอกระบบ ณ จุดการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนาน ในจุดการคา 6 แหง โดยเปนจุดผานแดน
ถาวร 3 แหง และจุดผอนปรน 3 แหง ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเกี่ยวกับประเด็น
ดังกลาวในชวง เดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ซึ่งไดขอสรุปเกี่ยวกับการประมาณการมูลคา
การคานอกระบบโดยแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียด ดังนี้  

1). จุดผานแดนถาวรเชียงของ – หวยทราย 
ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด

เปน 0.40 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 18.663 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
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46.410 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง น้ํามันเชื้อเพลิง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา เปนตน 

ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 0.20 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 5.816 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
28.928 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปน ผาทอ ของปาและ
ผลิตภัณฑที่ไดจากปา ไมและผลิตภัณฑจากไม และสินคาเกษตรบางชนิด 

 
2). จุดผานแดนถาวรเชียงแสน – ตนผึ้ง 

ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 0.50 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 5.114 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
10.212 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออกเปน สินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง ฯลฯ 

 
ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด

เปน 0.31 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 6.648 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
21.680 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนของปาและผลิตภัณฑ
ที่ไดจากปา ผาทอ โค-กระบือมีชีวิต และสินคาเกษตรบางชนิด เปนตน 

 
3). จุดผอนปรนบานฮวก – บานปางมอน 

ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 2.02 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 2.105 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
1.041 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา ฯลฯ 
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ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 2.00 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 4.379 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวประมาณ 2.180 
ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนของปาและผลิตภณัฑทีไ่ดจาก
ปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด ฯลฯ 

 
4). จุดผานแดนถาวรหวยโกน – เมืองเงิน 

ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 0.50 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 0.567 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
1.133 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา ฯลฯ 

 
ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด

เปน 0.33 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 0.308 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
0.940 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนของปาและผลิตภัณฑ
ที่ไดจากปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด 

 
5). จุดผอนปรนแมสะแตง – บานปาหวาน 

ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 1.00 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 0.074 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
0.074 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคาอุปโภคบริโภค 
ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา เปนตน 
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ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปน 0.33 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 0.236 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ  
0.706 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนของปาและผลิตภัณฑ
ที่ไดจากปา ผาทอ และสินคาเกษตรบางชนิด เปนตน 

 
6). จุดผอนปรนบานใหมชายแดน - บานเตสอง 

ดานการสงออก การคานอกระบบทางดานการสงออกยังคงมีอยู และมีมูลคาคิด
เปนประมาณ 1.00 เทา ของมูลคาการสงออกที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดย
พบวา ประมาณการมูลคาการลักลอบการสงออกระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มี
มูลคาประมาณ 1.274 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการสงออกในระบบในชวงเดือนดังกลาวมี
ประมาณ  1.268 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบสงออก เปนสินคา
อุปโภคบริโภค ยารักษาโรค เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง วัตถุดิบและอุปกรณในการทอผา เปนตน 

 
ดานการนําเขา การคานอกระบบทางดานการนําเขายังคงมีอยู และมีมูลคาคิด

เปน 1.01 เทา ของมูลคาการนําเขาที่ผานพิธีการทางศุลกากร (มูลคาในระบบ) โดยพบวา 
ประมาณการมูลคาการลักลอบการนําเขาระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) มีมูลคา
ประมาณ 0.611 ลานบาท ในขณะที่มูลคาการนําเขาในระบบในชวงเดือนดังกลาวมีประมาณ 
0.604 ลานบาท โดยประเภทของสินคาสวนใหญที่มีการลักลอบนําเขา เปนผาทอ ของปาและ
ผลิตภัณฑที่ไดจากปา และสินคาเกษตรบางชนิด เชน ปอสา หมากตาว (ลูกชิด) ฯลฯ 

 
ผลกระทบโดยรวมของการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดใน

เขตภาคเหนือตอนบนของไทย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจสปป.ลาว 
เมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเขต

ภาคเหนือตอนบนของไทยที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ มาคิดรวมเขาในรายไดประชาชาติของสปป.
ลาวภายใตขอสมมุติที่วา ถาขอมูลสัดสวนมูลคาการลักลอบทําการคาตอมูลคาการคาที่ไมลักลอบ
ที่คํานวณไดจากการศึกษาครั้งนี้ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ใน 3 จังหวัดภาคเหนอื
ตอนบนของไทย ไมแตกตางจากสัดสวนมูลคาการลักลอบทําการคาตอมูลคาการคาที่ไมลักลอบ
ในเขตดังกลาวตลอดป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) โดยมูลคาการลักลอบการสงออกและนําเขาตาม
แนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดดังกลาวตลอดป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) จะมีคา
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ระหวาง  235.392 – 1188.730 ลานบาท ในกรณีของการสงออกจากฝงไทยไปสปป.ลาว และ มี
คาระหวาง  95.23 – 952.32 ลานบาท ในกรณีของการนําเขาจากสปป.ลาวมาไทย 

โดยขอสรุปสามารถแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง หากผลของการลักลอบนําเขา 
(M) ไดถูกรวมไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาวแลว โดยอยูในรูปของการบริโภค 
(Cd) การลงทุน (Id) และการใชจายของรัฐบาล (Gd) ภายในประเทศ จะทําใหรายไดประชาชาติ
ของสปป.ลาวเพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มมาก หรือนอยขึ้นกับมูลคาการลักลอบการสงออก (X) และตัวคูณ
ทวีของการลักลอบการสงออก ในขณะที่กรณีที่ 2 หากมูลคาการลักลอบนําเขา (M) ไมไดถูกรวมไว
ในการคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาว เมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบดังกลาวเขาใน
การคํานวณรายไดประชาชาติของสปป.ลาว จะทําใหรายไดประชาชาติของสปป.ลาวเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงขึ้นกับผลตางระหวางมูลคาการลักลอบสงออก และมูลคาการลักลอบนําเขา แตจาก
การศึกษาพบวา สปป.ลาวมีการลักลอบนําเขามากกวาการลักลอบสงออก ทําใหสปป.ลาวขาด
ดุลการคาเพิ่มข้ึนเมื่อมีการนําเอามูลคาการลักลอบดังกลาวมาพิจารณาดวย ทําใหรายได
ประชาชาติของสปป.ลาวลดลงในกรณีนี้ แตอยางไรก็ตาม เมื่อมีการพิจารณาการเปนตัวกลางใน
การทําการคาของสปป.ลาวแลว พบวา กวาครึ่งหนึ่งของการลักลอบนําเขาสินคาจากไทยของสปป.
ลาวในเขตภาคเหนือ จะถูกสงตอไปยังจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือ ในขณะเดียวกันสปป.
ลาวก็ทําหนาที่เปนตัวกลางในการนําสินคาจากจีนตอนใตและเวียดนามตอนเหนือสงตอมายังไทย
ดวย ทําใหในกรณีนี้เมื่อมีการรวมเอามูลคาการลักลอบเขาไวในการคํานวณรายไดประชาชาติของ
สปป.ลาวแลว จะมีสวนทําใหรายไดประชาชาติของสปป.ลาวเพิ่มข้ึน  

 
ที่กลาวมาจะเห็นวาประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่นาสนใจ เนื่องจากที่ผานมาสปป.ลาว 

ถูกมองวาเปนประเทศที่มีรายไดประชาชาติอยูในระดับตํ่า ดังนั้นหากมีการพิจารณารวมเอามูลคา
การลักลอบทําการคาชายแดนเขาในการคํานวณรายไดประชาชาติ อาจทําใหสามารถหาคําตอบ
เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวไดในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวใน
งานศึกษาน้ี เปนการศึกษาที่คอนขางหยาบอยูมาก เนื่องจากใชขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมในชวง
เดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ในการประเมินมูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – 
สปป.ลาวในพื้นที่ดังกลาวของป พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) ประกอบกับในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนด
ขอบเขตของสินคาที่ศึกษาคือ ไมรวมสินคาที่ผิดกฎหมายทุกประเภท และไมไดพิจารณาถึง
รายละเอียดในสวนของการเปนตัวกลางในการทําการคาของสปป.ลาว ทําใหขอสรุปที่ไดจึงเปน
การพิจารณาอยางหยาบๆ เทานั้น ดังนั้นประเด็นนี้จึงเปนประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาหา
รายละเอียดอยางยิ่ง เนื่องจากจะทําใหผูศึกษาทราบถึงรายไดประชาชาติที่แทจริงของสปป.ลาว 
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8.2 ขอเสนอแนะ 
 
 8.2.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 จากการศึกษาสภาพการคา ปญหา อุปสรรค และความเห็นตางๆ เกี่ยวกับการคาชายแดน
ไทย – สปป.ลาว ณ จุดการคาใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย  เชียงราย พะเยา และนาน 
เพื่อพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว ผูศึกษามีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะบางประการ
เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาแกไข ดังนี้  
 

1. ดานการคา 
1). รัฐบาลทั้งสองฝายควรพิจารณาทบทวนอัตราภาษีศุลกากรของสินคาบางประเภทที่ไม

เหมาะสมและสูงเกินไป เพื่อสนับสนุนธุรกิจการคาระหวางกัน และเอื้ออํานวยใหทั้งสองประเทศได
รวมกันใชประโยชนจากศักยภาพทางเศรษฐกิจที่มีอยูแลวของทั้งสองประเทศไดอยางเต็มที่ 
กลาวคือ ฝายไทยควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับนโยบายอัตราอากรขาเขาสินคาบางประเภท ซ่ึง
เปนสินคาสงออกที่สําคัญของสปป.ลาว ใหมีการปฏิบัติจริงตามนโยบายที่เคยใหไวแกกัน 
โดยเฉพาะกรณีสินคาเกษตร 23 รายการ ที่ไดมีการตกลงกันไว โดยทางการไทยจะลดอัตราภาษี
นําเขาสินคาดังกลาวใหเหลือรอยละ 0 - 5 ของราคา ทางการไทยควรเรงใหมีการปฏิบตัิใหเปน
เอกภาพในทุกพื้นที่ โดยดูแลใหมติดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น  

สําหรับฝายสปป.ลาว เห็นวาควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมสินคาเกษตรที่อยู
ในกลุม 23 รายการ โดยใหเปนสินคาที่มีตนกําเนิดในสปป.ลาว เพื่อแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
เมื่อมีการนําสินคาจากประเทศที่สามมารวมไวในมาตรการดังกลาว ซึ่งอาจสรางความไมพอใจแก
ฝายไทยในอนาคต พรอมทั้งอนุญาตใหสินคาที่จําเปนโดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคของไทย
สามารถเขาไปจําหนายในเมืองชายแดนติดกับไทยได เพื่อใหประชาชนลาวในบริเวณหางไกล  
นครหลวงสามารถซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสมหรือไมแพงมากนัก 

2). หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานภาษีอากรของสปป.ลาว ควรพิจารณาปรับปรุง
อัตราราคากลางที่ใชในการประเมิณภาษีอากรของสินคาสําหรับผูนําเขา ใหมีความสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

3). ทางการสปป.ลาวควรเรงดําเนินการปรับปรุงระบบการคา การเก็บภาษีอากรใหเปน
ระบบสากลมากขึ้น (Harmonized System)  

4). ทางการทั้งสองฝายควรเปดโอกาสใหนักธุรกิจลาวสามารถสั่งซื้อสินคาโดยตรงจาก
โรงงานผูผลิตในประเทศไทย โดยจัดใหมีการพบปะกันระหวางโรงงานผูผลิตไทย และนักธุรกิจลาว
อยางตอเนื่อง 
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5). รัฐบาลทั้งสองฝายควรพิจารณาใหมีการกระจายอํานาจในการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานในบางขั้นตอนที่เห็นวาไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการคา และสวนกลางควรมอบ
อํานาจในการตัดสินใจอนุญาตในบางเรื่องที่เกี่ยวของกับการนําเขา – สงออกใหเจาหนาที่ใน
จังหวัดชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหมีความรวดเร็วและสอดคลองกับ
สถานการณ 

6). หนวยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศควรเผยแพรกฎหมายและกฎระเบียบดานการคา
ระหวางประเทศ และใหขอมูลเกี่ยวกับระเบียบการคาหรือขอตกลงระหวางกันอยางแพรหลายและ
ตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนสามารถติดตามกฎระเบียบตางๆ ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได โดยเฉพาะ
ฝายสปป.ลาวซึ่งอยูในชวงของการวางพื้นฐานระบบกลไกลตลาด จึงอาจยังคงมีการปรับปรุง
กฎระเบียบอยูบอยครั้ง อันจะทําใหปญหาความไมแนนอนของกฎระเบียบตางๆ ยงัมอียู  ซึง่ปญหา
ดังกลาวเปนประเด็นที่มีการรองเรียนกันมาก ดังนั้นหากมีการเผยแพรระเบียบการคาตางๆ อยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่องก็นาจะทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลง และสรางความมั่นใจในการทํา
การคาระหวางประเทศและการลงทุนระหวางกนัมากขึ้น 

7). ทั้งสองประเทศควรมีสํานักงานตัวแทนการคาไทย – สปป.ลาว โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
การคาตามแนวชายแดน ทําหนาที่เปนผูประสานงานและใหความชวยเหลือแกผูประกอบการคา 
รวมทั้งเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติงานของทั้งสองฝายควรมีความสัมพันธและประสานงานกันอยาง
ใกลชิด เพื่อใหสามารถทําความเขาใจ และแกไขปญหาการคาและการติดตอระหวางกันที่อาจจะ
เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 

8). กรณีอําเภอเชียงแสน – เมืองตนผึ้ง ทางการลาว ควรพิจารณาเปดดานสากลทีเ่มอืงตน
ผึ้ง แขวงบอแกว ตรงขามจุดผานแดนถาวรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เนื่องจากปจจุบันแมวาจะ
เปดใหทําการคาไดทุกวันเหมือนจุดผานแดนถาวรแตยังไมเปนดานสากล ทําใหไมสามารถปฏิบัติ
พิธีการทางศุลกากรไดและบุคคลสัญชาติที่สามไมสามารถผานเขา – ออกได ดังนั้นเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกนักทองเที่ยว และเพื่อตรวจปลอยสินคาในอําเภอเชียงแสนใหมีความสะดวก
รวดเร็วและประหยัดคาใชจายที่ตองเสียหากตองมีการเดินทางไปทําพิธีการทางศุลกากรที่ดาน
สากลหวยทราย โดยในชวงที่ยังไมสามารถดําเนินการไดนี้ อาจมีการสงเจาหนาที่จากแขวงบอแกว
ไปประจําที่เมืองตนผึ้ง เพื่ออํานวยความสะดวกดานศุลกากร และตรวจคนเขาเมือง 

รวมทั้งกรณีดานหวยโกน – เมืองเงิน ก็มีลักษณะเดียวกัน ถามองในแงของการทองเที่ยว
และการคาแลว เห็นวา ทางการสปป.ลาว ควรพิจารณาเปดดานสากลที่เมืองเงิน แขวงไชยะบูรี 
ตรงขามอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน เนื่องจากปจจุบันการคาในบริเวณจุดการคาดังกลาว
มีปริมาณคอนขางสูงและมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังเปนประโยชนตอประชาชน



 222

ที่อยูชายแดนของทั้งสองประเทศในแงของรายไดจากการทองเที่ยวของบุคคลที่สามที่สามารถผาน
เขา - ออกได 

2. ดานการเงินและการชําระเงินคาสินคา 
1). ปญหาของการชําระเงินที่ผูประกอบการไมนิยมชําระคาสินคาโดยผานระบบธนาคาร 

ทําใหการตรวจสอบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินระหวางประเทศทําไดอยางจํากัด มีผลทําใหไม
สามารถตรวจสอบการคานอกระบบที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนได ตอปญหานี้ผูศึกษามีขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะบางประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้ 

- ทางการและธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศ ควรยกระดับความรูความสามารถ
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศแกพนักงานและเจาหนาที่ของตนทั้งภาครัฐ 
และเอกชน โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการชําระเงินดวยการทํา L/C  

- ควรมีการสงเสริมใหนักธุรกิจทั้งสองฝาย ชําระเงินคาสินคาดวยการเปด L/C ใช Draft 
และใชการจายคาสินคาดวยเช็คใหมีการแพรหลายมากขึ้น 

- สํานักงานใหญของธนาคารพาณิชยไทย ควรมอบอํานาจใหธนาคารสาขาของตนที่มี
ลูกคาทําธุรกิจกับสปป.ลาว มีสิทธิ์ในการออก L/C และDraft ที่เปนเงินตราตางประเทศโดยตรง 

- ทางการของสปป.ลาว ควรพิจารณาอนุญาตใหธนาคารพาณิชยอ่ืนสามารถเปด L/C 
เพื่อรับชําระเงินคาไมที่ผูประกอบการคาไมของสปป.ลาวขายใหแกไทยได โดยไมตองผานธนาคาร
การคาตางประเทศของสปป.ลาว ซึ่งปจจุบันเปนธนาคารเพียงแหงเดียวที่รัฐบาลสปป.ลาวอนุญาต
ใหทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาและการลงทุนในสปป.ลาว 

- ธนาคารพาณิชยของสปป.ลาวควรมีการพิจารณาใหสินเชื่อเพื่อการนําเขา และสงออก
ใหแกลูกคามากขึ้น 

- ทางการทั้งสองฝาย ควรสงเสริมใหนักธุรกิจของสปป.ลาวและนักธุรกิจของไทยมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการชําระเงินผานระบบธนาคารแตละประเภทใหมากขึ้นโดยเฉพาะการ
ใชเช็ค และธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศควรมีการคัดเลือกลูกคาที่ใชเช็คอยางเขมงวดดวย 

- หนวยงานของรัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศควรสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ทางการคา และสภาพการตางๆ ของผูประกอบการระหวางกันอยางตอเนื่องเพื่อสรางความเชื่อมั่น
ในเรื่องการใชเช็ค และการใหสินเชื่อทางการคา 

- ทางการทั้งสองฝาย ควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับคาธรรมเนียมตางๆ ที่ตองใชเมื่อมีการ
ชําระเงินผานระบบธนาคาร โดยเฉพาะกรณีการเปด L/C เนื่องจากมีผลทําใหตนทุนในการทํา
การคาของผูประกอบการสูงขึ้น 

2). ในสวนของการชําระเงินโดยการใชเงินสดนั้น เนื่องจากในบางพื้นที่ธนาคารพาณิชยมี
นอยทําใหการชําระเงินดวยเงินสดยังเปนวิธีการที่สะดวกและรวดเร็วที่สุด ดังนั้นทางการไทยควรมี
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การพิจารณาเพิ่มมูลคาของเงินที่สามารถนําออกประเทศมาชําระคาสินคาได ซึ่งในปจจุบันกําหนด
ไวคร้ังละไมเกิน 500,000 บาท ในขณะที่ทางสปป.ลาวไมมีการกําหนดที่แนนอน 

3). ทางการของทั้งสองประเทศ ควรหาแนวทางแกไขใหผูประกอบการไทยยอมรับการ
ชําระเงินดวยเงินสดสกุลเงินกีบมากขึ้น ซึ่งปจจุบันมีนอยมากหรือเกือบไมมีเลย โดยผูคาไทยมี
ความเชื่อวาเงินกีบขาดเสถีรภาพ และขาดแหลงรองรับ ในขณะที่สปป.ลาวสามารถทําการคาดวย
เงินกีบกับประเทศจีน และเวียดนามได ซึ่งหากมีการแกไขปญหาดังกลาวคงจะมีสวนทําให
ความสัมพันธทางการคาระหวางไทย – สปป.ลาวมีบรรยากาศที่ดีข้ึน 

4). ทางการทั้งสองฝาย ควรหาแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวกับหนี้สูญของผูประกอบการ
ของทั้งสองฝาย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุกจังหวัดที่มีการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว 

3. ดานการคมนาคมขนสง 
1). ผูศึกษาเห็นวา หากเรงกอสรางปรับปรุงถนนและระบบการสื่อสารภายในประเทศ

สปป.ลาว และระหวางประเทศใหมีความสะดวก ปลอดภัย แตละทองถิ่นสามารถไปมาหาสูกันได
อยางสะดวกสะบาย โดยเฉพาะเสนทางตามริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งสามารถสรางประโยชนทางการคา 
การลงทุนและการทองเที่ยวแกทั้งสองประเทศอยางมาก 

2). ทางการทั้งสองฝายควรพิจารณาปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบการขนสง
สินคาระหวางกัน ดังนี้ 

- ลดขั้นตอนบางอยางที่ไมเหมาะสมในการตรวจสอบสินคาที่มีการกระทํากันในทุกจุด
การคา ใหมีความรวดเร็วและสอดคลองกับสถานการณมากขึ้น  

- พิจารณาอนุญาตใหรถบรรทุกสินคาของทั้งสองฝายที่ผานการตรวจสอบแลว สามารถ
นําสินคาไปสงถึงโกดังสินคาของผูซื้อได โดยไมตองมีการขนถายสินคาขึ้นลง ณ โกดังที่ทางการ
กําหนด 

- พิจารณากําหนดน้ําหนักบรรทุกสินคาสูงสุดของรถบรรทุกแตละประเภทของทั้งสอง
ประเทศใหสอดคลองกัน เนื่องจากในปจจุบันเปนปญหามาก เชน ฝายสปป.ลาวกําหนดน้ําหนัก
ของรถบรรทุกสูงสุดใหอยูระหวาง 14 – 15 ตัน แตทางฝายไทยกําหนดวาตองไมเกิน 12.5 ตัน ทํา
ใหการขนสงสินคาระหวางกันมีปญหา 

3). กรณีจังหวัดเชียงรายที่มีชายแดนติดกับสปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนเขตแดน 
พบวาการขนสงสินคาทางเรือและแพขนานยนต ยังไมมีการประกันภัยสินคา นอกจากนี้การ
โดยสารเรือขามฟากไมมีความสะดวก และปลอดภัยพอ ไมมีอุปกรณชูชีพประจําเรือ เรือโดยสารมี
ขนาดเล็กใชขนสงสินคาพรอมไปดวย ซึ่งเปนอันตรายอยางมากทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองฝาย ควรปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับปญหาดังกลาว เพื่อหาแนว
ทางแกไขตอไป 
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4).ทางการสปป .ลาวควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนมากราย  รวมทั้งนักลงทุนจาก
ตางประเทศ เขามาทําธุรกิจแพขนานยนตเพื่อรับสงสินคา ณ จุดการคาไทย - สปป.ลาวใน 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทย เนื่องจากมีรถบรรทุกสินคาและรถสวนตัวขามผานมากในแตละ
วัน โดยเฉพาะที่จุดการคาเชียงของ – หวยทราย ซ่ึงมีแพขนานยนตเพียง 1 แพ เพื่อใหเกิดการ
แขงขันดานการบริการและราคา ซึ่งสามารถลดตนทุนการคาระหวางประเทศได หรือถาหากเปนไป
ไดควรมีการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย – สปป.ลาวในจังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบนของ
ไทย 

5).ทางการสปป.ลาวควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนมากราย เขามาทําธุรกิจการขนสงสินคา
จากแขวงชายแดนของสปป.ลาวไปสู 6 แขวงภาคเหนือของสปป.ลาว และตอเนื่องไปจีนตอนใต
และเวยีดนามตอนเหนือ เพื่อใหเกิดการแขงขันทางดานบริการและราคา และเปนการลดตนทุนใน
การทําการคาดวย 

4. ดานการเดินทางเขา – ออกประเทศ 
1). เนื่องจากความสัมพันธระหวาง ไทย – สปป.ลาว ปจจุบันมีการขยายตัวและมีแนวโนม

ที่ดีข้ึนในอนาคต ดังนั้นควรมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตางๆ ที่ชวยอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางเขา – ออกประเทศ เพื่อเปนการสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวาง
กัน โดยการลดขั้นตอนบางอยางที่ไมเหมาะสมทั้งทางดานเอกสาร และเงื่อนไขอื่นๆ ที่เปนอปุสรรค
ตอการเดินทางเขา – ออกของประชาชนทั้งสองประเทศและนักทองเที่ยว 

2). ทางการทั้งสองประเทศ ควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการเดินทางเขา – 
ออกประเทศ ใหมีความเสมอภาพ และเปนอัตราเดียวกันทั้งสองประเทศ อีกทั้งเปนอัตราเดียวกัน
ในทุกๆ ดานตลอดแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว และควรเสียคาใชจายนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
เพราะจากการสํารวจภาคสนามพบวาคาธรรมเนียมที่ดานเชียงของ – หวยทราย ทางฝงหวยทราย
มีอัตราที่สูงกวาดานอื่นๆ และสูงกวาที่เก็บในฝงเชียงของ คือ ที่อ่ืน จะเก็บในอัตรา 50 บาทตอคร้ัง 
แตที่หวยทรายจะเก็บในอัตรา 90 บาทตอครั้งตามเอกสารแจงการของเจาแขวงบอแกว 

3). ทางการทั้งสองฝายควรกําหนดวันเวลาทํางานของเจาหนาที่ดานตามแนวชายแดน
ไทย – สปป.ลาวใหสอดคลองกัน เพื่ออํานวยความสะดวก และลดคาใชจายตางๆ ที่จะเกิดขึ้น เชน 
คาลวงเวลา ตลอดจนควรมีการพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับเงื่อนไขการใชบัตรผานแดนที่กําหนดให
ประชาชนสปป.ลาวเดินทางไดไมเกิน 25 กิโลเมตรจากแนวชายแดน และประชาชนไทยเดินทางไม
เกิน 5 กิโลเมตรจากแนวชายแดนใหสอดคลองกับภาวะในปจจุบนั พรอมทั้งควรมีการพิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับจํานวนวันที่สามารถอยูไดของแตละฝายใหเหมาะสมกับสถานะการณดวย 

4). ทางการทั้งสองฝาย ควรพิจารณาใหมีสถานกงสุลไทยประจําแขวงบอแกว ซึ่งเปน
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคา และการทองเที่ยวในเขตภาคเหนือของสปป.ลาว และมีสถาน
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กงสุลสปป.ลาวประจําที่จังหวัดเชียงรายหรือนาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางเขา – 
ออกระหวางกันของประชาชนทั้งสองประเทศ รวมทั้งนักทองเที่ยว หรือถาหากเปนไปได ในอนาคต
เห็นควรใหมีการยกเลิกการขอวีซาเขาประเทศระหวางกันเชนเดียวกับกลุมประเทศอาเซียน หรือ
หากขณะนี้ยังไมพรอมก็อาจพิจารณาใชวิธีเปดกงสุลไทย – สปป.ลาวดังที่กลาวมาแลว โดยเฉพาะ
ในจุดที่มีความคึกคักทั้งทางดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเปนพิเศษ 

 
5. ดานปญหาอื่นๆ  

1). รัฐบาลทั้งสองฝายควรใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมของแมน้ําโขงทั้งสองฝง โดย
ใหอํานาจแกจังหวัดและแขวงตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในการควบคุมการกอสราง รวมถึง
การควบคุมการขนสงวัตถุมีพิษ และการฟนฟูรักษาภูมิทัศนตามลําแมน้ําโขง 

2). ทางการทั้งสองฝายควรควบคุมดูแลอยางใกลชิด และสรางความเขาใจ พรอมทั้งให
แนวทางนโยบายแกสื่อมวลชนในการเสนอขาวที่อาจกระทบตอความรูสึก และสัมพันธภาพ
ระหวางกันของทั้งสองประเทศ 

3). ทางการทั้งสองฝายควรมีการควบคุมดูแลบริษัททองเที่ยวไทย – สปป.ลาว ใหมีอัตรา
คาบริการที่สมเหตุสมผลแกนักทองเที่ยว และควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารระหวางกันของทั้ง
สองประเทศอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

4). รัฐบาลทั้งสองฝายควรใหความสําคัญในการสรางสาธารณูปโภคตางๆ ในจุดการคา
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ไมวาจะเปนสถานที่ตั้งถาวรของหนวยงานที่เกี่ยวของ ถนน 
ระบบไฟฟา ระบบน้ําปะปา ระบบโทรศัพท ฯลฯ เนื่องจากในบางพื้นที่ไมสามารถใชโทรศัพทมือถือ
ได โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยที่ผูศึกษาไดศึกษาน้ี พื้นที่สวนใหญเปนภูเขา
สูง ซึ่งเปนอุปสรรคอยางมากตอการติดตอส่ือสาร 
  

8.2.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 เพื่อแกไขปญหาการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ทั้งทางดานการสงออก 
และนําเขา ผูศึกษามีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะบางประการ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสอง
ฝายพิจารณาแกไข ดังนี้ 
 1). ทางการของทั้งสองประเทศ ควรพิจารณาลดอัตราภาษีนําเขาสินคาใหกับผูนําเขา – 
สงออกที่อยูในรูปของบริษัทนําเขา - สงออก หรือผูนําเขา – สงออกที่มีการเสียภาษีถูกตอง 
โดยเฉพาะสินคาบางประเภทที่มีการลักลอบมาก เชน สินคาอุปโภคบริโภค สินคาฟุมเฟอย วัสดุ
กอสราง สัตวมีชีวิต พืชผลทางดานเกษตรกรรม และของปา เพื่อใหราคาสินคาที่นําเขาโดยผูนําเขา 
– สงออกดังกลาวใกลเคียงกับราคาสินคาที่ลักลอบ หรือในบางสินคาหากมีนโยบายลดแลว เชน 
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สินคาเกษตร 23 รายการ ของสปป.ลาว ที่รัฐบาลไทยมีนโยบายลดภาษีใหอยูในอัตรารอยละ 0 - 5 
ของราคาสินคา ก็ควรเรงใหมีผลในทางปฏิบัติในทุกจุดการคาอยางเสมอภาพโดยเร็ว 
 2). ทางการของสปป.ลาวควรพิจารณาอนุญาตใหผูประกอบการคารายยอยสามารถนํา
สินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในบางรายการเขาสปป.ลาวได ซึ่งประชาชนมีความตองการสูงแต
บริษัทนําเขา – สงออกไมสามารถตอบสนองไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 
 3). ทางการของทั้งสองฝาย ควรพิจารณากําหนดใหชัดเจนวามีสินคาประเภทใด จํานวน
เทาใด ที่นักทองเที่ยว หรือประชาชนทั่วไป สามารถนําติดตัวเพื่อไปใชสอยในชีวิตประจําวันโดยมี
การยกเวนภาษี  
 4). ทางการของแตละฝายควรมีการพิจารณาจัดทําทะเบียนผูประกอบการคารายยอย 
เพื่อความสะดวกในการควบคุม ตรวจสอบ และสามารถรวบรวมขอมูลไดอยางเปนระบบ 
 5). ทางการทั้งสองฝายควรมีการพิจารณาหามาตรการ เพื่อแกไขปญหาการลักลอบที่
เกิดขึ้นจากการละเลยของเจาหนาที่ ทั้งที่กระทําโดยไมตั้งใจเนื่องจากไมสามารถดูแลไดอยาง
ทั่วถึง เพราะเจาหนาที่ไมเพียงพอ หรือเกิดขึ้นจากการที่ตั้งใจเพื่อหาผลประโยชนจากการกระทํา
ดังกลาว เพราะจากการสํารวจภาคสนามพบวา การคานอกระบบที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งจะสําเร็จได
เนื่องจากไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่เปนสําคัญ 
 6). ทางการทั้งสองฝายควรทบทวนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกิดขึ้น เมื่อมีการนําเขา 
– สงออกสินคาถูกตองตามระบบ เนื่องจากวาจากการสํารวจภาคสนามพบวา สาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําใหการคานอกระบบเกิดขึ้น คือ ปญหาดานตนทุนการคาสูง ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ
คาขนสง คาธรรมเนียม รวมทั้งคาลวงเวลา ซึ่งผูประกอบการคาจะตองเสียใหกับเจาหนาที่ทางการ 
ดังนั้นควรมีการปรึกษาหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 
และหาแนวทางแกไขตอไป 
 7). ทางการไทยโดยกรมศุลกากรนาจะปรับปรุงเอกสาร หรือใชแบบฟอรมพิธีการตามดาน
ศุลกากรชายแดน ใหงายและสะดวกตอการกรอกขอความและใหเอกสารที่พึงกรอกเหลือนอยที่สุด
แตกตางจากการผานพิธีการศุลกากรสําหรับการคากับตางประเทศโดยทั่วไป ทั้งน้ีเนื่องจากผูที่ทํา
การคาตามแนวชายแดนเทาที่ผานมาสวนใหญมักเปนผูคารายยอย มูลคาการคาไมสูงมากนัก 
วิธีการชําระเงินก็มิไดเปนไปตามเอกสารการชําระเงินที่นิยมใชกันโดยทั่วไป แตเปนการชําระดวย
เงินสดสกุลเงินบาทหรือเงินของประเทศเพื่อนบานเปนหลัก หากใชแบบฟอรมพิเศษตางจาก
แบบฟอรมทั่วไป อาจชักจูงใจใหผูคาเหลานั้นหันมาคาโดยผานพิธีการทางศุลกากรแทนการ
ลักลอบคาเชนแตกอน เนื่องจากหมดปญหาความยุงยากของเอกสาร 
 8). กรณีการนําเขาโค-กระบือมีชีวิต เทาที่ผานมาจะเปนการลักลอบนําเขามาเกือบทั้งส้ิน 
เนื่องจากการนําเขาโดยปกตินอกจากจะตองชําระอัตราภาษีนําเขาที่คอนขางสูงแลว ยังจะตอง
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ไดรับใบอนุญาตนําเขาที่ออกโดยหนวยราชการที่เกี่ยวของดวย จึงเปนภาระที่ยุงยาก และเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดมีการลักลอบนําโค-กระบือเขามาประเทศไทย และกระทํากันอยางเปน
ขบวนการ เพราะตลาดมีความตองการสูงมาก  ดังนั้นจึงเห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดพิจารณาทบทวนวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตนําเขาโค-กระบือ
ใหมีความคลองตัวและยืดหยุนกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยมีเปาหมายใหสามารถปองกันโรค
ระบาดจากสัตวที่จะเกิดขึ้นหากสัตวถูกลักลอบนําเขามา  และไมมีผลกระทบตอการคาชายแดน
ระหวางกันของทั้ง 2 ประเทศ 
 9). ทางการทั้งสองฝายควรปรึกษาหารือกัน เพื่อยกระดับจุดผอนปรนที่มีปริมาณการคา
มากใหเปนจุดผานแดนถาวร และจุดผานแดนสากลเพิ่มข้ึน เนื่องจากผูศึกษาเชื่อวาจะสามารถลด
ปญหาการลักลอบทําการคาในดานดังกลาวไดระดับหนึ่ง เนื่องจาก จากการศึกษาการคานอก
ระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวดั ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย พบวา  
จุดผอนปรนจะมีการลักลอบทําการคาชายแดนมากกวาจุดผานแดนถาวร  โดยเฉพาะจุดผอนปรน
บานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และจุดผอนปรนบานใหมชายแดน จังหวัดนาน 
 
 กลาวโดยรวมแลว ปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว มีอยูหลายปญหาทั้งในสวนที่
เกี่ยวของกับการคาในระบบและการคานอกระบบ ระบบภาษี การคมนาคมขนสง การชําระเงิน 
และการเดินทางเขา – ออกประเทศ ซึ่งตางก็เปนปญหาที่ตองการไดรับการแกไขใหเหมาะสมอยาง
เรงดวน และทันทวงที เพื่อสรางบรรยากาศทางการคาใหเกิดขึ้นตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนทั้งสองประเทศเปนสําคัญ 
 
 8.2.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต 
 ผูศึกษามีขอเสนอแนะในดานการศึกษาเพิ่มเติมสําหรับผูจะทําการศึกษาในอนาคต ดังนี้ 
 1). เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะจุดการคา 6 แหง ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนอื
ตอนบนของไทย คือ เชียงราย พะเยา และนาน ประกอบดวยจุดผานแดนถาวร 3 แหง และจุดผอน
ปรน 3 แหง ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาสามารถครอบคลุมในทุกพื้นที่ของ 3 จังหวัดที่มีการคา
ชายแดนไทย – สปป.ลาวเกิดขึ้น ผูศึกษาเห็นวา ผูที่จะทําการศึกษาตอไปในอนาคตควรเพิ่มจุดที่
จะทําการศึกษาใหครบหมดทุกจุดใน 3 จังหวัดดังกลาว 

 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ สว.ดาน ตม.เชียงของ 1 พบวาการคานอกระบบเกิดขึ้นมาก
ตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวนอกจุดการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแนวชายแดนไทย – 

                                                           
1 สัมภาษณ สว.ดาน ตม.เชียงของ,  18 มีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001). 
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สปป.ลาวดานจังหวัดเชียงราย ที่มีการลักลอบทําการคากันอยางแพรหลายในหมูบานตางๆ ตาม
ริมฝงโขงตลอดแนวชายแดน 90 กิโลเมตร (แผนที่ที่ 8.1) ดังนั้นเห็นวาควรมีการศึกษาการคานอก
ระบบที่มีการกระทํากันนอกจุดการคาตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวดังกลาวดวย  โดยการ
ลักลอบมีทั้งทางดานการสงออก และทางดานการนําเขา แตจุดตางๆ เหลานี้เปนการลักลอบดาน
การสงออกจากไทยเปนสวนใหญ ในขณะที่ดานการนําเขา สวนใหญจะสงไปผานพิธีการทาง
ศุลกากรที่ดานบานมอม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ซึ่งอยูดานเหนือสามเหลี่ยมทองคําขึ้นไป
เล็กนอย เพื่อสงขามแมน้ําโขงไปยังฝงพมาที่บานปุง แลวนําสินคาลําเลียงไปรวมกันที่บานปากุก 
เมืองทาขี้เหล็ก เพื่อลักลอบสงเขามายังประเทศไทยดานอําเภอแมสาย การลําเลียงสินคาดวยวิธีนี้
ทําใหเกิดการลักลอบดานการนําเขาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะสินคาเกษตร ของปา โค-กระบือมี
ชีวิต สินคาที่ผิดกฎหมาย เชน วัตถุโบราณที่หามสงออก และหามนําเขา  

ในขณะที่ดานตรงขามแขวงไชยะบูรีปรากฎวามีการลักลอบขนสินคานอกจุดการคาเกิดขึ้น
เชนกัน โดยเฉพาะการลักลอบนําเขาไมแปรรูป วัว ควายมีชีวิต สินคาเกษตร และวัตถุโบราณ สวน
การสงออกจะมีการลักลอบขนรถยนต และรถจักรยานยนตที่ถูกขโมยมา โดยผานชองทางหลาย
ชองทางโดยเฉพาะที่เมืองคอบ แขวงไชยะบูรี  

ดังนั้นหากมีการศึกษาจุดตางๆ ดังที่กลาวมานั้น จะทําใหทราบถึงการทําธุรกรรมการคา
ชายแดน และประมาณการมูลคาการลักลอบทําการคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาวใน 3 
จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้หากสามารถเพิ่มจุดการคาที่
อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เขาในการศึกษาดวยจะดีมาก เนื่องจากวา จากขอมูลที่ไดในการลง
ภาคสนาม พบวา ณ จุดการคาดังกลาว มีการลักลอบขนสินคาเขา – ออกจํานวนมาก และถือวา
เปนจุดที่มีการลักลอบสําคัญจุดหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยเฉพาะ สินคาวัสดุ
กอสราง เครื่องใชไฟฟา รถยนต และรถจักรยานยนต  สินคาเกษตร และรถยนตที่ถูกขโมย 

2). เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดอยูมากดังที่กลาวมาแลว ทําใหไมสามารถเก็บ
ขอมูลกลุมตัวอยางไดทุกหนวย ดังนั้น ผูที่สนใจที่จะศึกษาตอไปในอนาคต ควรเพิ่มจํานวนผูตอบ
แบบสอบถามทั้งรายใหญและรายยอย เพื่อทําใหการศึกษาสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายได
ทั้งหมด 

3). การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการสํารวจเพื่อสงแบบสอบถามและเก็บขอมูลภาคสนาม
โดยใชแบบสอบถามสําหรับกลุมตัวอยางทั้งหมดในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) และมี
การเดินทางไปเก็บขอมูลเพิ่มเติม รวบรวมขอมูลที่ขาด พรอมทั้งสัมภาษณเพิ่มเติมกลุมตัวอยาง 
และหนวยงานที่เกี่ยวของในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2544(ค.ศ.2001) ซึ่งเปนเพราะมีขอจํากัด
ทางดานงบประมาณ ความปลอดภัยในการเดินทางเขาสูพื้นที่ กําลังคน และระยะเวลาในการรับ
ทุนของผูศึกษาเอง ทําใหไมสามารถเก็บขอมูลภาคสนามไดทั้งป ซึ่งเปนประเด็นที่นาสนใจ 
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เนื่องจากการทําธุรกรรมการคา การคมนาคมขนสง และการลักลอบทําการคานอกระบบ อาจมี
ลักษณะที่แตกตางกันเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ดังนั้นหากมีการศึกษาเก็บขอมูล
ภาคสนามโดยกระจายเวลาใหครอบคลุมทุกฤดูกาล ผูศึกษาคาดวาขอมูลที่ไดจากการศึกษานาจะ
เปนประโยชนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงมากขึ้น 

4). เนื่องจากประเทศไทย และสปป.ลาวมีชายแดนเชื่อมติดกันเปนระยะทางถึง 1,730 
กิโลเมตร ทําใหมีเงื่อนไขทางภูมิศาสตรเอื้ออํานวย ทําใหการลักลอบเกิดขึ้นในทุกจังหวัดที่มี
ชายแดนติดตอกัน ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาครอบคลุมพื้นที่ที่มีการทําการคาชายแดนไทย – สปป.
ลาว ผูศึกษาเห็นวาควรมีการศึกษาจุดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในทุกจุดทั้งภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดแนวชายแดน เพื่อใหสามารถทราบถึงลักษณะของการทําธุรกรรม
การคาชายแดนระหวางกันของทั้งสองประเทศ ปญหาที่เกิดขึ้นและเปนอุปสรรคตอการคาชายแดน 
และที่สําคัญที่สุด คือ สามารถประมาณการมูลคาการคานอกระบบที่เกิดขึ้นตลอดแนวชายแดน
ไทย – สปป.ลาว เพื่อเปนขอมูลที่ละเอียดและสอดคลองกับความเปนจริงใหแกหนวยงานที่
เกี่ยวของใชประกอบในการพิจารณาหาแนวทางแกไข เพื่อสรางประโยชนใหเกิดขึ้นมากที่สุดแก
ประชาชนทั้งสองประเทศ 

5). เมื่อกลาวถึงการลักลอบ มักจะมีคนเขาใจวาเปนสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือสรางความ
เสียหายแกสวนรวม เชนเดียวกันกับปญหาการลักลอบทําการคาตามแนวชายแดนไทย– สปป.ลาว 
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เสียประโยชน ตางเรียกรองใหมกีารแกไขปญหา
ดังกลาว โดยการศึกษาของหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับการคานอกระบบทั้งฝงไทย และฝงสปป.ลาว 
ตางมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหการคานอกระบบหมดไป คือ ทําใหการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว
เขาสูระบบทั้งหมด ซึ่งผูศึกษาเองไดเคยตั้งคําถาม ถามตัวเองวา จริงๆ แลวการคานอกระบบที่
เกิดขึ้นสรางความเสียหายแกสวนรวมจริงหรือไม เนื่องจากวายังไมมีงานใดที่สามารถพิสูจนใหเห็น
วาเมื่อการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว เขาสูระบบทั้งหมดแลว จะสรางประโยชนใหแกสวนรวม
มากกวาการที่มีการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวอยู แตเนื่องจากผูศึกษาเองมี
ขอจํากัดอยูมากทําใหไมสามารถทําการศึกษาเพื่อหาคําตอบดังกลาวได ดังนั้น หากมีผูสนใจที่จะ
ศึกษาประเด็นที่เกี่ยวของกับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาวแลว ผูศึกษาเชื่อ
วาประเด็นคําถามนี้เปนประเด็นที่นาสนใจและนาที่จะหาคําตอบอยางยิ่ง เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายที่สามารถสรางประโยชนแกประชาชนโดยรวมของทั้ง
สองประเทศใหมากที่สุด 

6). ประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบของการลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 
3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย ที่มีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสปป.ลาว โดยเฉพาะ
ผลที่มีตอรายไดประชาชาติของสปป.ลาว ถือไดวาเปนประเด็นที่นาสนใจ และนาจะมีการศึกษาถึง
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รายละเอียดอยางยิ่ง แตเนื่องจากในการการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวในงานศึกษาครั้งนี้ 
เปนการศึกษาที่คอนขางหยาบอยูมากเพราะมีขอจํากัด ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นวา หากผูที่สนใจ
เกี่ยวกับการคานอกระบบตามแนวชายแดนไทย – สปป.ลาว ก็นาที่จะศึกษาประเด็นดังกลาว และ
สมควรมกีารศึกษาตอเนื่องในจุดการคาอื่นๆ และการคาชายแดนดานอื่นๆ ตอไปในอนาคต 

7). ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับการเปนตัวกลางในการทําการคาของ
สปป.ลาวระหวางไทย – จีนตอนใต  ไทย - เวียดนามตอนเหนือ และระหวางไทย – พมา 

8). ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับผลของการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว และผลของการ
ลักลอบทําการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ที่มีตอดุลการชําระเงินของทั้งสองประเทศ 
 8.2.4 ขอจํากัดของผลการศึกษา 
 จากการศึกษาการลักลอบทาํการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว : กรณีศึกษาของ 3 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน (เชียงราย พะเยา และนาน) พบวา ผลการศึกษาไดแสดงใหทราบถึงลักษณะ
ทั่วไปของการคาชายแดนไทย - สปป.ลาวมูลคาการคาวธิีการชําระเงนิและสาเหตทุี่เลือกวิธี
ดังกลาว ปญหาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาวในดานตาง ๆ เชน ดานการคา ดานการคมนาคม
ขนสง  ดานการชาํระเงนิ และการเขา – ออกประเทศ ประมาณการมูลคาการคานอกระบบตาม
แนวชายแดนไทย – สปป.ลาวในจุดการคาตาง ๆ ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย 
รวมถึงสาเหตุและวิธีการลักลอบที่มีการกระทํากนัตามแนวชายแดน การศึกษาดังกลาว ไดภาพที่
ชัดเจนพอสมควรที่จะทําใหผูประกอบการคารายใหญ รายยอย และผูที่สนใจใชเปนขอมูลประกอบ
ในการทําธุรกจิและการศึกษาได นอกจากนี้ยงัสามารถใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณา
แนวทางในการกําหนดนโยบายของภาครฐั และหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศ เพือ่
สรางบรรยากาศทางการคาระหวางกนัภายใตเงื่อนไขของการไดรับผลประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย  

แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดหลายอยางทั้งทางดานเวลา 
งบประมาณ ความยากลําบากในการเก็บขอมูลและลงพื้นที่ ความปลอดภัยในบางพื้นที่ ฯลฯ ทํา
ใหการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่และกลุมตัวอยางตามที่ไดมีการกําหนดไวในขอบเขตของ
การวิจัยเทานั้น ประกอบกับ งานศึกษานี้จะนาเชื่อถือมากนอยแคไหนนอกจากขึ้นกับวิธีการศึกษา
แลว ปจจัยที่มีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ ความถูกตองของขอมูลที่ไดรับจากกลุมตัวอยาง วามี
การใหขอมูลถูกตองตามความเปนจริงมากนอยแคไหน ซึ่งมีผลทําใหผลของการศึกษานี้อาจคาด
เคลื่อนไปบาง แตจากการเก็บขอมูลภาคสนามในทุกขั้นตอน ผูศึกษาเชื่อวาโดยภาพรวมแลว ผล
ของการศึกษานี้ นาจะสะทอนภาพของการคา และการคานอกระบบที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน
ไทย – สปป.ลาวใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยไดชัดเจนพอสมควร ดังนั้น ผูสนใจที่จะนํา
ผลการศึกษานี้ไปใชประโยชน ควรมีการพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมตามวัตถุประสงคของผูใช
ภายใตการพิจารณารวมกับขอบเขตการศึกษาของงานวิจัยนี้ดวย 
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1. ลักษณะทางภูมิศาสตร สปป.ลาว 
 
หากมีการแบงเขตภูมิศาสตรของสปป.ลาว แบงตามลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ และสังคม สามารถแบงไดเปน 5 เขต ดังนี้ 1 
1). เขตตะวันออกเฉียงเหนอื มีพื้นที ่ 33,815 ตารางกโิลเมตร ประกอบดวยแขวงหัวพัน

และแขวงเชียงขวาง และเขตพิเศษไซสมบูรณ ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงและ
เทือกเขาที่สลับซับซอน เทือกเขาที่สาํคัญไดแก ภูเบี้ย และภูเลย ทอดเปนแนวยาวจากทิศตะวันตก
เฉียงเหนือไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต โดยมียอดเขาสงูสุดคือ ภูเบี้ย สงู 2,820 เมตร ซึ่งเปนยอด
เขาสูงสุดของประเทศ แมน้าํสําคัญไดแก น้าํมา น้าํชํา และน้าํเทิน ไหลลงสูอาวตังเกี๋ยในประเทศ
เวียดนาม 

ลักษณะอากาศ ไดรับอิทธิพลของลมมรสมุทั้ง 2 ฤดู นาน 7 – 8 เดือน ดังนัน้จงึเปนเขตที่มี
ฝนตกชุก แตมีบางพืน้ที่อยูในเขตเงาฝนมปีริมาณน้าํฝนต่ํากวา 1,000 มิลลิเมตรตอป คือ เขตเมือง
แอด เมืองซาํใต ในแขวงหวัพนัและเมืองคําในแขวงเชยีงขวาง ฤดหูนาวอากาศหนาวจัดอุณหภูมิ
ต่ําสุดในเดือนมกราคม บางปลดลงถึง 0 องศาเซลเซยีส 

ทรัพยากรธรรมชาติ เขตตะวันออกเฉยีงเหนือ มีทรัพยากรอุดมสมบรูณ แตยังไมไดรับการ
พัฒนาขุดคนนํามาใชประโยชน เนื่องจากอุปสรรคทางดานเสนทางคมนาคมขนสงไมสะดวก ขาด
เทคโนโลย ี และทุนในการดําเนนิการ แรธาตุที่สําคัญไดแก ทองแดง เหล็ก ตะกัว่ สงักะส ี เงนิ 
แมงกานิส นอกจากนี้ยงัมปีาไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะไมโลงเลง ซึ่งเปนไมที่มีคุณภาพดี 
มีราคาแพง และหายาก จะพบอยูในภูมิภาคสวนนี ้

เศรษฐกิจพืน้ฐาน ประชากรมีอาชีพหลักดานกสกิรรมและเลี้ยงสัตว สวนใหญยังเปนการ
ผลิตเพื่อยังชพีทีพ่ึ่งพาธรรมชาติ มกีารถางปาทาํไรเลื่อนลอยอยางกวางขวางเพื่อปลูกขาว ขาวโพด 
และฝน จนทาํใหภูเขาหลายแหงกลายเปนภูเขาหวัโลน โดยเฉพาะในแขวงเชยีงขวาง มีการตัดไม
ทําลายปามากกวาเขตอื่น เนื่องจากเปนเขตที่อยูอาศัยของชาวเขาเผามงและขม ุ

ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนเขตที่มทีรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดบิในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร เพราะสามารถปลูกไดทั้งพชืผัก     ผลไม
เขตอบอุน ในบางพืน้ที ่ เชน องุน ลูกทอ ขาวสาล ี ขาวบารเลย และพืชผลเขตรอนซึ่งปลกูได
โดยทั่วไป นอกจากนี้ยงัมีอุตสาหกรรมในครัวเรือนเปนพื้นฐานการผลิตดานหัตถกรรม ไดแก การ
ทอผาไหมของชนเผาไทแดงในแขวงหัวพัน ซึ่งไดรับการยอมรับในดานฝมือที่เปนเลิศ 

                                                           
1 สีสะเหลียว สะแหวงสึกสา, ภูมิศาสตรลาว (เวียงจันทน: สถาบันคนควาวิทยาศาสตรสังคม

,ค.ศ.1989), หนา 411. 
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2). เขตตะวันตกเฉียงเหนือ มีพืน้ที่ 80,425 ตารางกโิลเมตร ประกอบดวยแขวงผงสาล ี
แขวงหลวงน้ําทา แขวงอุดมไชย แขวงบอแกว แขวงหลวงพระบาง และแขวงไชยะบูรี ลักษณะภมูิ
ประเทศเปนภเูขาสูง มเีทือกเขาสลับซับซอน ทอดเปนแนวยาวจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปสูทิศ
ตะวันตกเฉยีงใต แมน้าํที่สาํคัญไดแก แมน้ําโขง ซึ่งกัน้พรมแดนระหวางสปป.ลาว – ไทย และ 
สปป.ลาว – สหภาพพมา น้ําอู น้ําทา น้าํแบง น้ําคาน และมีที่ราบระหวางหุบเขาซึ่งเปนที่ตั้งเมอืง
สําคัญ ไดแก ทุงเพียงเมืองสิง ทุงเพียงน้าํทา ทุงเพยีงน้าํอู และทุงเพยีงหลวงพระบาง 

ลักษณะอากาศ เขตตะวันตกเฉียงเหนอื อยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมฤดูฝนตกชุก
ระหวางเดือนกรกฎาคมถงึสิงหาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลีย่ประมาณ 1,800 มิลลิเมตรตอป ฤดูหนาว
อากาศหนาวจัด อุณหภูมิต่าํสุดในเดือนมกราคมบางปลดลงต่ํากวา 0 องศาเซลเซยีส 

ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากพืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา จึงมีปาไมที่อุดมสมบูรณ มีแรธาตุที่
สําคัญหลายชนิด เชน ทองคํา เหล็ก ตะกั่ว สังกะส ี ยิบซั่ม ถานหีน และพลอยไพลิน (Blue 
sapphire) ซึ่งพบที่เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 

เศรษฐกิจพืน้ฐาน ไดแก การกสิกรรม เลีย้งสัตว และปาไม ประชากรกวารอยละ 90 มี
อาชีพทางดานการเกษตรแบบยังชพี โดยการถางปาทําไรเลื่อนลอย ปลูกขาว ขาวโพด พืช
เศรษฐกิจที่สาํคัญไดแก กาแฟ สวนผลิตผลจากปามีจาํนวนมากพอที่จะสงเปนสนิคาออก เชน ลูก
ตาว(ลูกชิด) หมากแหนง (เรว) กํายาน ชัน คร่ัง นอกจากนี้ยังม ีฝาย งา กระเทยีม ถั่วเหลือง ถั่ว
ลิสง ยาสบู ซึ่งจําหนายในตลาดทองถิ่นและมีการเลี้ยงสัตวแบบปลอยตามธรรมชาติ ไดแก วัว 
ควาย หม ู แพะ และมา เนือ่งจากเปนเขตภูดอย การคมนาคมติดตอไมสะดวก จงึนิยมเลีย้งมาไว
สําหรับเปนสัตวพาหนะบรรทุกสัมภาระไปในพืน้ทีธุ่รกันดาร อยางไรก็ตามถาหากเสนทาง
คมนาคมขนสงทางถนนไดรับการพัฒนาใหดีขึ้น ภูมิภาคสวนนี้จะกลายเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของประเทศ เนื่องจากเปนศูนยกลางของการเชื่อมตอในเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางไทย     
สปป.ลาว จนี และสหภาพพมา 

 
 3).เขตเวียงจนัทน ประกอบดวยแขวงเวียงจนัทนและกําแพงนครเวียงจนัทน มีพื้นที ่
23,910 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศเปนเขตทุงเพยีง มีที่ราบกวางใหญที่เกิดจากการทบั
ถมของดินตะกอนจากแมน้าํโขงและน้ํางืม่ จึงเหมาะสาํหรับการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทาํนา 

ลักษณะอากาศ อยูในเขตมรสุม ฤดูรอนอยูระหวางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม ฤดูฝน
ระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ฤดหูนาวตั้งแตเดือนพฤศจกิายน - กุมภาพนัธ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ ทรัพยากรที่สาํคัญไดแก เกลือสินเธาว มีบอเกลือที่บานเกนิ แขวง    
เวียงจันทน บอบานโคกสะอาดและบอกาสี เมืองไซธาน ีเขตกําแพงนครเวียงจนัทน นอกจากนี้ยงัมี
ปาไมที่อุดมสมบูรณ และมีเขื่อนน้ํางื่ม ซึ่งผลิตไฟฟาพลงัน้าํได 230 เมกกะวัตต 



 

 

241

 

เศรษฐกิจพืน้ฐาน เศรษฐกิจของแขวงเวยีงจันทนดีกวาทกุเขต เพราะถอืวาเปนเลาขาวของ
ประเทศ เพราะเปนแหลงปลูกขาวที่สําคญัของประเทศ นอกจากนีย้ังมพีืชอุตสาหกรรมอีกหลาย
ชนิด เชน ออย ฝาย ยาสูบ ถัว่ตางๆ ปลูกมอน เลี้ยงไหม และผลไมพื้นบาน เปนเขตที่มีปาไมที่มีคา
ทางเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ไมมะคา ไมประดู ไมยาง และมีผลิตผลจากปา เชน น้ํามันยาง ชนั 
เปลือกบง สําหรับใชทาํธูป เรว หวาย เปนตน สวนทางดานอุตสาหกรรม เขตเวียงจันทนมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยูถงึรอยละ 90 ของอุตสาหกรรมในประเทศ 

 
4). เขตกลาง ประกอบดวยแขวงบริคําไซ แขวงคํามวน และแขวงสะหวนันะเขต มีพื้นที่ 

54,300 ตารางกิโลเมตร เปนบริเวณที่มีทุงเพยีงที่กวางใหญกวาเขตเวยีงจนัทนถงึ 4 เทา สามารถ
ติดตอกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไดสะดวกและมีเสนทางถนนเชื่อมตอเขาไปยัง
เวียดนามได นอกจากนี ้แมน้ําโขงก็ยงัสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําไดตลอดทั้งป 

ลักษณะอากาศ ไดรับอิทธิพลจากมรสุมทั้ง 2 ฤดู โดยมีฝนตกชุกอยูระหวางเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม  

ทรัพยากรธรรมชาต ิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ อุดมสมบูรณไปดวยปาไมและแรธาตุหลายชนิด 
เชน ดีบุก พบที่โพนติ้วและบอแหนงในแขวงคํามวน ทองคําพบที่แขวงบอลิคําไซ และแถบเมืองเซ
โปน ในแขวงสะหวนันะเขต ยิบซั่มในแขวงสะหวนันะเขต อยางไรก็ตามทรัพยากรตางๆ ดงักลาวยัง
ไมไดรับการขุดคนนํามาใชในเชิงอุตสาหกรรมมากนกั เนื่องจากการคมนาคมไมสะดวก ขาด
เงินทนุ และบคุลากรที่มีความรูความสามารถ ประกอบกับผลจากการที้งละเบดิในสมัยสงครามทาํ
ใหมีเศษสะเกก็ระเบิดติดอยูในเนื้อไมเปนอุปสรรคในการนําไมมาแปรรูป 

เศรษฐกิจพืน้ฐาน อาชีพพื้นฐานของประชากรไดแกการกสิกรรมและการเลีย้งสัตว 
โดยเฉพาะววั ควาย และมีเครื่องปาของดงหลายชนดิ เชน หวาย ชนั น้าํมันยาง เรว สงเปน
สินคาออกมายังประเทศไทย เขตกลางมีความเหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาเขตอื่นๆ 
เนื่องจากมปีจจัยที่เอ้ืออํานวยหลายประการ เพราะมีศกัยภาพสงูในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ มีพืน้ที่ราบกวางขวาง และมีแรงงานจาํนวนมาก เสนทาง
ติดตอสะดวกกวาเขตอืน่ๆ เปนตน โดยเฉพาะการคมนาคมในแมน้ําโขงสามารถใชไดตลอดทั้งป 
ดังนัน้จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาทางดานกสิกรรมอุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมแปรรูป
ทางดานการเกษตร และปาไม 

 
5). เขตใต ประกอบดวยแขวงสะละวนั แขวงจําปาสัก แขวงเซกอง และแขวงอัตตะปอ มี

พื้นที่ 47,000 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย กมัพูชา และเวยีดนาม ลักษณะ
ภูมิประเทศเปนภูเขาและที่ราบสูง ไดแก ภูเพียงบอลิเวน (ภูเพียงหมายถงึที่ราบสูง) ภูเพียงกะแสง 
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และภูเพียงตะโอย มทีี่ราบสาํคัญ 3 บริเวณ คือ ทุงเพยีงสาละวนั ทุงเพยีงจาํปาสกั และทุงเพยีง
อัตตะปอ 

ลักษณะอากาศ อยูในเขตมรสุม มีฤดูฝนยาวนาน 7 – 9 เดือน โดยเฉพาะเขตภูเพียง     
บอลิเวน มีปริมาณน้าํฝนตกมากที่สุดในเขตใต 

ทรัพยากรธรรมชาต ิมีความสมบูรณเชนเดยีวกับเขตอื่น ๆ จากการสาํรวจเบื้องตนพบวา มี
แรทองคําตามแมน้ําเซกอง เซกะหมาน และเซอู แรเหลก็พบที่เขตเมืองไซเชษฐาในแขวงอัตตะปอ 
ทองแดง ตะกัว่ และถานหนิพบในแขวงสาละวนั แมน้ําหลายสายเหมาะแกการสรางเขื่อนพลังน้ํา 
เชน ตาดเซเซด แกงหนิเหลก็ไฟ เปนตน ทรัพยากรทางดานปาไมมีความอุดมสมบรูณ เนื่องจากมี
พื้นที่ทีเ่ปนภูเขา และปาไมคิดเปนรอยละ 70 ของพืน้ทีท่ั้งหมด มีสัตวปาที่หายากหลายชนิด เชน 
ชางปา เกง กวาง ละมั่ง เสอื และที่สําคัญ คือ โคไพร เปนตน 

เศรษฐกิจพืน้ฐาน ไดแกกสิกรรมและเลี้ยงสัตว มกีารปลูกขาวในพืน้ที่ราบ และปลูกชา 
กาแฟ ในเขตภูเพียง หรือทีร่าบสูง ซึ่งเปนสินคาออกทีม่ีความสาํคัญ นอกจากนี้ยงัมีอุตสาหกรรม
การแปรรูปไม และอุตสาหกรรมในครัวเรือนประเภททอผา จักสาน และการแสวงหาของปา เปนตน 

 
2. การแบงเขตการปกครอง 

 
สปป.ลาว แบงเขตการปกครองออกเปน 16 แขวง 1 กําแพงนคร และ 1 เขตพิเศษ 129 

เมือง และ 11,935 หมูบาน โดยแบงออกเปน 3 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต 
ภาคเหนือ มีพืน้ที่ 114,240 ตารางกโิลเมตร มีประชากรประมาณ 2,016,980 คน คิดเปน

รอยละ 37.3 ของประชากรทั้งหมด พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999) ประกอบดวย 8 แขวง คือ แขวงผงสาลี 
แขวงหลวงน้ําทา แขวงบอแกว แขวงอุดมไชย แขวงหลวงพระบาง แขวงไชยะบูรี แขวงเชียงขวาง 
แขวงหวัพนั และเขตพิเศษไซสมบูรณ 

 ภาคกลาง มีพื้นที่ 78,775 ตารางกโิลเมตร มีประชากรประมาณ 2,336,020 คน คิดเปน
รอยละ 43.2 ของประชากรทั้งหมด พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999) ประกอบดวย 5 แขวง คือกาํแพงนคร 
เวียงจันทน แขวงเวยีงจนัทน แขวงบลิคําไซ แขวงคํามวน และแขวงสะหวนันะเขต  

ภาคใต มีพื้นที ่43,785 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 1,054,453 คน คิดเปนรอย
ละ 19.5 ของประชากรทัง้หมด พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999) ประกอบดวย 4 แขวง คือ แขวงสาละวัน 
แขวงจําปาสัก แขวงเซกอง และแขวงอัตตะปอ  

กลาวโดยรวมแลว สปป.ลาวประกอบดวย 16 แขวง และ 1 กําแพงนคร โดยแบงองคการ
จัดตั้งการปกครอง และการบริหารเปนหนวย (แตละหนวยมีประมาณ 10 ครอบครัว) บาน ตาแสง 
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เมือง และแขวง ตามลําดบั มีกําแพงนครเวียงจนัทน เปนเมืองหลวง มาตั้งแตไดรับเอกราชจาก 
ฝร่ังเศส ในวันที่ 12 ตุลาคม 1945 
 
3. ประชากร (Population) 

 
ชาวลาวประกอบดวยชนกลุมนอยหลายเชือ้ชาติ ประมาณ 68 เผา มถีิ่นฐานกระจัด

กระจายอยูทัว่ประเทศสามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญตามลักษณะภูมิประเทศ คือ 
1). ลาวลุม (Lao Loum) เปนประชากรสวนใหญของประเทศ มีจํานวนคิดเปน 2 ใน 3 

หรือประมาณรอยละ 68 ของประชากรทัง้ประเทศ อาศัยอยูในบริเวณลุมแมน้ําโขง และแมน้าํสาย
ตางๆ รวมทัง้บริเวณที่ราบระหวางหุบเขา หรือในเขตทีร่าบต่ํา ประกอบดวยชนเผาลาว ล้ือ ไทดํา 
ไทแดง ไทขาว ไทเหนือ พวน ยวน หรือกะหลอม แสก ยั้ง ดํารงชีพอยูดวยการทาํเกษตรกรรม เชน 
ทํานา ทาํไร เล้ียงสัตว นอกจากนีย้ังทําอาชีพทางหัตถกรรม เชน ทอผาไหม ผาฝาย และทํา
เครื่องเงิน เปนตน 

2). ลาวเทงิ (Lao Theung) เปนชนเผาดั้งเดิมที่อาศัยอยูในสปป.ลาวมาตั้งแตกอนยุค
ประวัติศาสตร อาศัยอยูตามไหลเขา ที่ราบสูงและที่ราบหุบเขาที่มีความสงูในระดบัตํ่ากวา 1,000 
เมตร เหนือระดับน้ําทะเลลงมา มีประชากรคิดเปนรอยละ 22 ของประชากรทัง้หมด ประกอบดวย
ชนเผาตางๆ เชน ขมุ ละเมด ละเวน กะต ูอาฮัก สามตาว ฯลฯ ในบรรดาชนเผาลาวเทงิ เผาขมุ มี
จํานวนประชากรมากที่สุด อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศ ดํารงชีพอยูดวยการถางปาทาํไร
เลื่อนลอย ปลูกขาว ขาวโพด หาของปา ลาสัตว และทํานาตามหุบเขา 

3). ลาวสูง (Lao Soung) อาศัยอยูตามไหลเขาและบนภูเขาสูง ตัง้แต 1,000 เมตร เหนือ
ระดับน้ําทะเลขึ้นไป มีประชากรคิดเปนรอยละ 9 ของประชากรทั้งประเทศ ประกอบดวย ชนเผามง 
เยา ลานแตน กอ กุย มูเซอ สีดา ฯลฯ ดํารงชพีอยูดวยการถางปา ทาํไรเลื่อนลอย ปลูกขาว 
ขาวโพด ฝน และหาเครื่องปาของดงมาขาย หรือแลกเปลี่ยนสิ่งของกับชาวลาวลุม เปนชนเผาที่
ยังคงตัง้ถิน่ฐานเลื่อนลอย และมีภาษา วฒันาธรรมเปนเอกลักษณของตนเอง รัฐบาลสปป.ลาวให
การสงเสริมในการอนุรักษขนบธรรมเนยีมประเพณีพืน้เมืองของประเทศ ไวควบคูกับการพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 

นอกจากกลุมดังกลาวแลว ประชากรลาวยังประกอบดวยคนตางดาวอกีราวรอยละ 1 ซึ่ง
โยกยายถิน่ฐานเขามาอยูในสปป.ลาวตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 ประกอบดวย เวียดนาม จนี 
อินเดีย และไทย  
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 ภายหลงัสงครามปลดปลอยป พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) รัฐบาลสปป.ลาวมีนโยบายการสราง
ชาติใหม โดยเนนความเสมอภาคและความสามัคคีปรองดองภายในชาติ ฯพณฯ ไกสอน  พมวหิาร 
อดีตผูนําของสปป.ลาว เหน็วาการจาํแนกประชาชนลาวออกเปน ลาวลุม ลาวเทิง และลาวสงูนี ้ไม
สอดคลองกับความเปนจริงและสถานการณทางการเมืองที่เปลีย่นแปลงไปจึงไดกําหนดใหมีการ
จําแนกกลุมชาติพันธุในสปป.ลาว โดยอาศัยพืน้ฐานทางสังคมวัฒนธรรม ซึง่จําแนกออกตาม
ลักษณะกลุมภาษาของชนเผา โดยมุงเนนความเสมอภาคของชนเผาภายในประเทศทัง้ทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม มีนโยบายสงเสริมใหชนเผาตางๆ มีสวนรวมในการ
บริหาร และพัฒนาทองถิน่ดวยตนเอง รวมทัง้สรางความสามัคคีของประชาชนทกุเผาพันธุใน
ประเทศ ดงันัน้ในปจจุบนั การแบงกลุมชาตพิันธุในสปป.ลาวนยิมแบงออกตามลักษณะทาง
ภาษาศาสตร ซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม2 ไดแก กลุมภาษาลาว-ไท กลุมภาษามอญ-เขมร กลุม
ภาษามง-เยา กลุมภาษาธิเบต-พมา กลุมภาษาเวียด-เมือง และ กลุมภาษาหาร หรือฮอ 
 

1). กลุมภาษาลาว-ไท ประชากรทีพู่ดภาษาตระกูลไท-ลาว อาศยัอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา 
และที่ราบระหวางหุบเขาที่มแีมน้ําลาํธารไหลผาน โดยกระจายกนัอยูทั่วประเทศ ประกอบดวย ชน
เผาลาว ล้ือ ยวน หรือกะหลอม เงี้ยว ไทเหนือ แสก ยอ ผูไท มีจาํนวนประมาณ 2 ใน 3 ของ
ประชากรทัง้ประเทศ ภาษาพูดและตัวหนงัสือ เปนภาษาและตัวหนงัสอืของทางการ 

ลาว แบงออกเปนหลายสาขา เชน พวนอีสาน กะเลิง โย ยอ บอ ซึ่งอาศัยอยูตามที่ราบลุม
แมน้ําโขง และที่ราบลุมแมน้ําตางๆ โดยอาศัยอยูมากในกําแพงนครเวียงจนัทน แขวงเวยีงจนัทน 
แขวงสะหวันนะเขต แขวงหลวงพระบาง แขวงจําปาสัก และแขวงอืน่ๆ โดยเผาลาวจะกระจายกนั
อยูในทกุหวัเมอืง เชน พวนอาศัยอยูมากในเขตทุงราบเชียงขวาง และแขวงหวัพนั กะเลิง และยอ 
อาศัยอยูในแขวงคํามวน สวนพวกบอ อาศยัอยูในแขวงหลวงพระบาง เปนตน 

ล้ือ ลื้อในสปป.ลาวมีประมาณ 180,000 คน ตัง้ถิน่ฐานอยูในภาคเหนือ ไดแก แขวงผง
สาลี อาศัยอยูในเขตเมือง อูเหนือ หรือยอดอู เมืองอูใต เมืองงายเหนือ เมืองงายใต บุนเหนือ บุนใต 
แขวงหลวงน้ําทา อาศัยอยูมากในเขตเมอืงสิง 23 หมูบาน เมืองลอง สวนที่เมืองหลวงน้าํทา มี 3 
หมูบาน คือ บานน้ําทุง บานหวยคงิ บานบอแตน แขวงไชยะบูรี มีหมูบานลื้อในเชียงฮอน – หงสา 
ไดแก เมืองเชยีงฮอน เมืองเงิน เมืองคอบ เมืองหงสา ซึง่อยูติดชายแดนไทยดานจงัหวัดนาน และ
พะเยา นอกจากนีย้ังมีลื้อบางสวนอพยพลงไปตั้งถิน่ฐานอยูทีบ่านดงเงิน และบานแสงเจริญในเขต
เมืองเพียง แขวงไชยะบูรี ซึ่งเปนหมูบานลือ้ในสปป.ลาว ที่ตั้งอยูใตสุดในสปป.ลาว แขวงอุดมไชยก็
มีหมูบานลื้อทีเ่มืองแบง เชน ในหมูบานแบงหลวง บานแบงคํา บานโพนไซ บานนาปลาใต เปนตน 

                                                           
2 คําแดง กมมะดํา และคําแพง ทิบมนตรี, ทองเที่ยวบรรดาเผาอยูลาว, หนา บทนํา. 
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สวนแขวงบอแกว มหีมูบานลื้อในเขตเมืองเมิง เมืองตนผึ้ง และเมืองหวยทราย ไดแก บานปุง บาน
ดอนแกว บานน้าํครก บานปากยาวใต บานน้ํายุง ฯลฯ สวนแขวงหลวงพระบาง มีหมูบานลื้อ ตั้ง
กระจายอยูตามลําน้าํอู ไดแก บานหวยแฟน บานหวยวงั บานหวยโหล บานหาดกอ ฯลฯ 
นอกจากนี ้ยงัมีหมูบานลื้ออยูรอบๆ เมืองหลวงพระบางอีกหลายหมูบาน เชน เมืองเชียงเงิน บาน
ผานม บานพริก บานดอนแกว และบานนาเวียง3 ประชากรชาวลื้อมกีารผสมกลมกลนืกับชาวลาว
โดยทั่วไปไดเปนอยางดี และมีสถานภาพทางสังคมเชนเดียวกนักับลาวลุมโดยทั่วไป 

ยวน ยวนหรือกะหลอม อพยพจากเชียงแสนเขาไปอาศยัอยูในแขวงบอแกว ไดแก บานปา
ออย บานอุดม บานน้ําตอย แขวงหลวงน้ําทา ไดแก บานหลวง บานขอน บานดอนคูน บานเวยีง
เหนือ บานเวยีงใต บานเชยีงงาม และบานทอออ แขวงหลวงพระบาง ไดแก บานปากแหวด เปน
ตน 

ไทเหนือ อพยพมาจากเขตเตอหงของประเทศจีน และรัฐฉานของสหภาพพมา เขามาตัง้
ถิ่นฐานอยูแถบเมืองสงิในแขวงหลวงน้ําทา ไดแก บานน้ําแกวหลวง บานกุม บานศรีเฮือง บานออ 
และบานปาตอย เปนตน 

แสก มีประชากรไมมากนัก สวนใหญอาศยัในแขวงคาํมวน 
ยอ มีประชากรเล็กนอย อาศัยอยูในแขวงผงสาลี แขวงอุดมไชย และแขวงหลวงน้ําทา 
ผูไท แบงออกเปนหลายแขนง ไดแก ไทดาํ ไทแดง ไทขาว ไทแอด ไทเมีย ไทแอะ ไทซํา ไท

วัง ทัง้นี้เรียกตามภูมิลําเนาเดิม และการตั้งถิ่นฐาน กลุมผูไทมีประชากรประมาณ 470,000 คน 
อาศัยอยูมากในแขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงน้ําทา บอแกว บอลิคําไซ และสะหวันนะเขต 
นอกจากนีย้ังกระจายอยูในแขวงอื่นๆ ทางภาคเหนือ 

 
2). กลุมภาษามอญ-เขมร กลุมประชากรที่พูดภาษามอญ-เขมร มีจํานวนมากรองเปน

อันดับสองรองจากกลุมภาษาลาว-ไท แบงออกเปนหลายสาขา เผาที่อาศัยอยูในแขวงภาคเหนอื 
ไดแก ขมุ ละเมด บิด ถิน่ ในภาคกลางม ี เผากุย ปะโกะ ตะโอย โซ กะตู สวนเผาที่อาศัยอยูทาง
ภาคใต ประกอบดวย เผาละเวน ยาเหิม ละแว แยะ ละวี อาฮกั โอย สวย เปนตน 

ชนเผาลาวเทงิในภาคเหนือ ประกอบดวยเผาขมุ ละเมด สามตาว บิด ถิ่น 
ขมุ เรียกตัวเองวา “กิมหมหุรือกําหม”ุ เปนชนเผาดั้งเดิม มีจํานวนประชากรมากที่สุดใน

บรรดาชนเผาลาวเทิง คือ ประมาณ 500,000 คน อาศัยอยูในแขวงภาคเหนือ ไดแกแขวงบอแกว 
แขวงหลวงน้ําทา แขวงอุดมไชย และแขวงหลวงพระบาง นอกจากนี้ยงัมีขมุบางสวนอาศัยอยูใน

                                                           
3 สัมภาษณเจาหนาที่ทองเที่ยว แขวงหลวงพระบาง เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2001. 
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เขตตะวันออกเฉียงเหนือของพมา และในภาคเหนือของไทย ในเขตจังหวัดนาน เชียงราย และ
ลําปาง เปนตน 

ละเมด เปนกลุมที่มีประเพณีและความเชื่อคลายกับชนเผาขมุ สวนภาษาพูดแตกตางกับ
ชนเผาขมุบาง แตสามารถฟงเขาใจกนั ชนเผาละเมดอาศัยอยูในภาคเหนือของสปป.ลาว ในแขวง
บอแกว เชน บานจอมออย บานหนองคํา บานดอนแกว บานปางปอด ฯลฯ 

สามตาว เรียกอีกซื่อหนึ่งวา ทูมก หรือ ไทดอย เปนชนเผาเทงิตะกูลภาษามอญ-เขมร กลุม
เดียวในภาคเหนือของสปป.ลาวที่นับถือศาสนาพทุธ มศีิลปะการขับแบบล้ือ ปจจุบันชนเผาสาม 
ตาวกระจายกนัตั้งถิน่ฐานอยูในเขตภาคเหนือของสปป.ลาวในแขวงหลวงน้ําทา ไดแก เมืองสิง สม
หลวย โบกบอ เมืองน้ําทา ฯลฯ และในแขวงบอแกว เชน ในตัวเมืองหวยทราย 

บิด เปนลาวบิด มีภาษาพดู พิธกีรรม และความเชื่อคลายกับชนเผาขมุ มีประชากรเพียง
เล็กนอยที่อาศยัในแขวงหลวงน้าํทา 

ถิ่น อาศัยอยูในแขวงไชยะบูรี เขตติดตอจังหวัดนาน บางสวนอาศัยอยูในเขตชายแดน
จังหวัดนาน 

ชนเผาลาวเทงิในภาคกลาง ประกอบดวยเผากะตาง โซ ปะโกะ และ 
กะตาง เปนเผาทีพู่ดภาษาตระกูลมอญ-เขมร ที่มีจาํนวนมากที่สุดในเขตภาคกลาง มี

ประชากรประมาณ 80,000 คน อาศัยอยูในแขวงสะหวนันะเขต เปนกลุมที่นบัถือพทุธศาสนา 
โซ ตั้งถิ่นฐานอยูในแขวงคาํมวน แขวงสะหวนันะเขต แขวงสาละวนั อาศัยอยูในบรเิวณที่

ราบสลับกับหมูบานลาว และผูไท 
ปะโกะ อาศัยอยูในแขวงสะหวนันะเขตติดตอกับชายแดนเวยีดนาม 
ตะโอย เปนกลุมที่อาศัยอยูในสปป.ลาวมานานป วฒันธรรมและประเพณีคลายคลึงกับ

วัฒนธรรมทุงไหหนิ ตัง้ถิน่ฐานอยูทีเ่มืองตะโอย และเมืองเลางาม ในแขวงสาละวนั และมีบางสวน
อาศัยในแขวงสะหวนันะเขต 

ชนเผาลาวเทงิในภาคใต ประกอบดวยเผาละเวน ยาเหิม ละแว กะเลยีง กะตู 
ละเวน ตั้งภูมิลําเนาอยูในแขวงจําปาสัก และแขวงสาละวัน 
ยาเหิม อาศัยอยูในแขวงจาํปาสัก และแขวงสาละวนั มีวัฒนธรรมประเพณีคลายคลึงกับ

เผาละเวน 
กะเลียง อาศัยอยูในแขวงเซกอง บริเวณชายแดนติดตอกับเวียดนาม 
กะตู อาศัยอยูในแขวงสาละวัน บางสวนอยูในเขตเมืองกวางนามของเวียดนาม 
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3). กลุมภาษามง-เยา กลุมตระกูลภาษามง-เยา อาศัยอยูบนภูเขาสงูในเขตภาคเหนือของ
สปป.ลาว มถีิน่ฐานดั้งเดิมอยูในจนี ไดอพยพเขามาอาศยัอยูในสปป.ลาวเมื่อประมาณ 150 – 200 
ปมาแลว ประกอบดวยชนเผามง เยา ลานแตน 

4). กลุมภาษาทิเบต-พมา กลุมตระกูลภาษาธิเบต-พมา อพยพมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของพมาเขามาอาศัยอยูในบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของสปป.ลาว 
ประกอบดวยชนเผากอ กุย มูเซอ ผูนอย ปะนะ สีดา 

5). กลุมภาษาเวียด-เมือง มีประชากรเพยีงเล็กนอย อาศัยอยูในบริเวณชายแดนสปป.ลาว 
– เวียดนาม ประกอบดวย เผาตุม ตริ สลาง อยูในแขวงคํามวน เผาเมอืงอยูในแขวงหัวพัน 

6). กลุมภาษาหาร หรือฮอ  ตั้งภูมิลําเนาอยูในแขวงทางภาคเหนือ ไดแก แขวงผงสาล ี
แขวงหวัพนั แขวงหลวงน้ําทา เผาฮอดํารงชีวิตอยูดวยการทาํนาและคาขาย ปจจุบันเปนบุคคล
สัญชาติลาว เพราะไดอพยพมาจากมณฑลยนูานเขามาตั้งถิน่ฐานมากกวา 100 ปมาแลว 
  
4. ภาษา (Language) 

 
ประชาชนลาวทั้งประเทศพูด และเขียนภาษาเดียวกนั ซึง่เปนเอกลักษณของประเทศ โดย

มีภาษาลาวเปนภาษาประจาํชาติ ซึ่งภาษาลาวสมัยใหมอาจมีสําเนียงการพูดที่แตกตางกนัออกไป
ในแตละพื้นที ่ 

อักษรภาษาลาวม ี 27 ตัว และมีสระ 28 รูป สามารถผสมผสานเปนคาํจํานวนมาก มี
รูปแบบที่เรียบงาย งายตอการศึกษา พิมพ และสามารถใชไดกับคอมพวิเตอรในปจจบุัน 

การเรียนภาษาลาว และวรรณคดีลาว มีรากฐานมาจากภาษาบาลีและสนัสกฤต 
เชนเดียวกับภาษาสวนใหญในภูมิภาคเอเซียใต 

นอกจากนีย้ังใชภาษาองักฤษ ฝร่ังเศสและไทย เปนภาษาที่ใชในการติดตอธุรกิจ 
ประชาชนลาวนับถือศาสนาพุทธประมาณรอยละ 90 สวนที่เหลือรอยละ 10 นับถือศาสนา

อ่ืนๆเชน คริสตและอิสลาม เปนตน  
  
5.องคกรทางการเมืองและการบรหิารประเทศ (Political and Administrative Organization) 

 
ภายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเกาเขาสูระบอบสังคมนิยม เมื่อครั้งวันที่ 2  

ธันวาคม พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดเขามามบีทบาททางการเมืองการ
ปกครอง แทนกลุมอํานาจเกาที่ลี้ภัยการเมืองไปอยูตางประเทศ การดําเนนิงานอยูภายใตการชี้นาํ
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ของคณะกรรมการศูนยกลางพรรค ซึ่งจะกําหนดนโยบายและดําเนนิงานกิจการของรัฐดานตางๆ 
ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การโฆษณาฝกอบรม และการจดัตั้งมวลชนในระดับตางๆ 

โครงสรางอํานาจการปกครองของรัฐแบงออกเปน 2 ละดับ คือ อํานาจการปกครอง
ศูนยกลางและอํานาจการปกครองทองถิ่น อํานาจการปกครองศูนยกลาง ประกอบดวยสภา
แหงชาติ สภารัฐมนตรี และศาลประชาชนสูงสุด ซึง่มีลักษณะการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ 
สวนอํานาจการปกครองทองถิ่นประกอบดวยแขวง เมือง และหมูบาน ซึ่งอยูภายใตการชี้นําของ
พรรค และรัฐ 

สภาแหงชาติ กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) สมาชิกสภาแหงชาต ิ
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจากแขวงตางๆ ทั่วประเทศ มหีนาที่นิติบัญญัติและควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาล รวมทัง้ศึกษาคนควาและจัดทําแผนการเศรษฐกิจ อนุมัติงบประมาณ
รายจายประจาํป เสนอความเหน็ตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาตางๆ ภายในประเทศ สภาแหงชาติมี
องคกรบริหารภายในประกอบดวย คณะประจําสภาหรือคณะกรรมาธกิารรับผิดชอบงานฝายตางๆ 
เชน คณะกรรมาธิการรัฐบัญญัติ คณะกรรมาธิการแผนการและงบประมาณ คณะกรรมาธิการ
รัฐธรรมนูญ โดยใหคณะกรรมาธิการแตละฝายประสานการดําเนนิงานรวมกับสภารัฐมนตร ี
สมาชิกสภาแหงชาติสวนใหญเปนบุคคลทีม่ีบทบาทดีเดนในการปฏิวัตมิากอน 

สภารัฐมนตรี เปนองคกรฝายบริหาร มีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการงานของรัฐทัง้
ปวง โดยรับผิดชอบตอสภาแหงชาติ และตอคณะกรรมการศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติ ซึ่งเปน
พรรคการเมืองพรรคเดียวของสปป.ลาว โดยมีคณะตรวจตราพรรค – รัฐ เปนหนวยงานติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนนิงานของรัฐบาล สภารัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กรรมการประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่รับผิดชอบงานดานความมัน่คง เศรษฐกิจ 
การศึกษา ไดแก กระทรวงปองกันประเทศ กระทรวงภายใน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
การคา กระทรวงคมนาคมขนสงไปรษณียและกอสราง กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
กระทรวงกสิกรรมชลประทานและปาไม กระทรวงยุติธรรม นอกจากนีย้ังมีคณะกรรมการเทียบเทา
กระทรวงเปนกรรมการ ไดแก คณะกรรมการสวัสดิการสังคมและนกัรบเกา คณะกรรมการขาวสาร
หนงัสือพมิพและโทรภาพแหงรัฐ คณะกรรมการแผนการแหงรัฐ คณะกรรมการบรรดาเผา ธนาคาร
แหงรัฐ และหองวาการสภารัฐมนตรี4 

ศาลประชาชนสูงสุด จัดตั้งขึ้นโดยสภาแหงชาติทาํหนาที่เปนศาลสูงสุดแหงรัฐในการ
พิจารณาพิพากษาคดีตางๆ ตามแนวทางของสงัคมนยิม เพื่อลงโทษบุคคลทีก่ระทําการตอตาน
อํานาจรัฐและผูฝาฝนกฎหมาย ประธานศาลประชาชนสูงสุดมาจากการเลือกตั้งของสภาแหงชาติ 

                                                           
4 สีสะเหลียว สะแหวงสึกสา, ภูมิศาสตรลาว, หนา 194 – 195. 
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ศาลประชาชนสูงสุดมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานยุติธรรมประจําแขวง เรียกวา  ศาลประชาชน
แขวง เพื่อพิจารณาคดีที่เกดิขึ้นในแตละแขวง 
 

จากผลการดําเนินงานทางการเมืองที่ผานมาปรากฎวา การตัดสนิใจและการจดัระบบ
ตางๆ  เปนไปอยางลาชา เพราะจะตองนําเรื่องราวตางๆ เขาสูที่ประชุมใหญพรรคเพื่อนาํมา
พิจารณาตัดสนิปญหารวมกนั ในการประชุมใหญ สมยัที ่ 5 ของพรรคระหวางวนัที ่ 27 – 29 
มีนาคม พ.ศ.2534(ค.ศ.1991) ไดมีมติใหปรับปรุงโครงสรางอาํนาจทางการเมืองภายในพรรคครั้ง
สําคัญ กลาวคือ ยุบเลิกตําแหนงเลขาธิการพรรค แลวจดัตั้งตําแหนงประธานพรรคขึ้นแทนเพื่อใหมี
อํานาจในการควบคุมดูแล สั่งการ และบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายของพรรคที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ปรากฏวาผูทีไ่ดรับเลือกตั้งเปนประธานพรรคคนแรก คือ ฯพณฯ ไกสอน พมวิหาน 
อดีตเลขาธิการพรรคทําใหการสืบตออํานาจทางการเมืองเปนไปอยางราบรื่น ตอมาสภาแหงชาติ
ไดมีการอนุมัตใิหประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับแรก 
เมื่อวันที ่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2534(ค.ศ.1991) ลงนามโดย ฯพณฯ หนฮูัก พูนสะหวนั ประธานสภา
แหงชาติ รัฐธรรมนูญมีผลใชเปนกฎหมายสูงสุดโดยสมบูรณ เมื่อวนัที ่15 สิงหาคม ปเดียวกนั 

รัฐธรรมนูญกาํหนดใหสปป.ลาว เปนรัฐประชาธิปไตยแบบรวมศนูยอํานาจ โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนาํ มีองคการจัดตั้งทางการเมืองประกอบดวย แนวลาวสรางชาติ   
สหพนัธกรรมบาล คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว สหพันธแมหญิง และองคการจัดตั้งทาง
สังคม เปนกลไกลทําหนาทีป่ลุกระดมแนวคิดและชี้นําการปฏิบัติภารกิจในการปกปกษรักษา และ
สรางสรรคประเทศชาติใหแกสมาชิกพรรคและประชาชน5 

รัฐธรรมนูญกาํหนดใหสภาแหงชาติมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน อยูในตําแหงคราว
ละ 5 ป จํานวนสมาชิกสภาแหงชาติถือเกณฑประชากรหาหมืน่คนตอผูแทน 1 คน ในกรณีแขวงใด
มีจํานวนประชากรไมถงึหนึง่แสนคน ใหมีสมาชิกสภาแหงชาติ 2 คน  การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ภายหลงัประกาศใชรัฐธรรมนูญจัดทาํขึน้ เมื่อวนัที ่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2536(ค.ศ.1993) มีจํานวน
สมาชิกสภาแหงชาติทัว่ประเทศ 85 คน  

สภาแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหงสปป.ลาว มีอํานาจหนาทีน่ิติบญัญัติ ไดแก การ
พิจารณา และใหความเห็นชอบในรางงบประมาณบริหารประเทศประจําป และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ - สังคม จัดตั้งหรือยุบเลิกกระทรวง แขวง กําแพงนคร มีอํานาจในการปลดประธาน
ประเทศ รองประธานประเทศตามการเสนอของคณะประจําสภาแหงชาติ เลอืกตั้งหรือปลด
ประธานศาลประชาชนสงูสดุ รวมทั้งพิจารณารับรองการแตงตั้งหรือปลดบุคคลในคณะรัฐบาลตาม

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ.1991.มาตรา 5. 
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การเสนอของประธานประเทศ แตไมมีสิทธิอภิปรายทัว่ไปหรือลงมตไิมไววางใจรัฐมนตรี สมาชิก
สภาแหงชาติอาจถูกประชาชนผูมีสทิธิออกเสียงเลือกตัง้ปลดออก ถาหากเหน็วาประพฤติตัวไม
เหมาะสมกับศักดิ์ศรี จนขาดความไววางใจจากประชาชน 

เมื่อไมกี่ปที่ผานมา สภาแหงชาติไดทําหนาที่สําคัญในการผานรางกฎหมาย ซึ่งจะนํา
ประเทศไปสูการปฎิรูปทางโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนระบบตลาดมากขึ้น กฎหมายการลงทนุจาก
ตางประเทศ กฎหมายองคประกอบงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวกับภาษ ีกฎหมายการดําเนินธุรกิจ 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายสงเสริมการลงทุนภายในประเทศ กฎหมายการลมละลายของกจิการ 
กฎหมายเกีย่วกับทางบัญช ี และอื่นๆ นอกจากนี้สภาแหงชาติยงัไดกําหนดอํานาจหนาที่ และ
โครงสรางของรัฐ สิทธิมนุษยชนเบื้องตนของพลเมือง และกรอบรางกฎหมายพื้นฐานอันเปน
หลักฐานในการเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ประธานประเทศเปนผูนาํของประเทศ และ
หนวยงานหลกัของรัฐบาล คือ สํานักนายยกรัฐมนตรี ซึ่งนาํโดยนายกรัฐมนตรี คณะรัฐบาล
ประกอบดวยรฐัมนตรีและรัฐมนตรีชวยรวม 13 กระทรวง รวมทัง้ผูวาธนาคารแหงชาติ และ
ประธานคณะกรรมการแผนการแหงรัฐ  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสงูสุดของสปป.ลาว ยังมีสาระสําคัญ คือ ปฏิเสธ
การแบงแยกอาํนาจ (Separation of Power) แตใหยดึถือแนวทางของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
เปนพืน้ฐาน โดยแบงอํานาจการปกครองออกเปน 3 ฝาย คือ 

1). ฝายนิติบญัญัติ จะมีสภาแหงชาติ (National Assembly) ทําหนาที่เปนองคกรดานนิติ
บัญญัติเพียงองคกรเดียว และอํานาจหนาที่สําคัญในการตรวจตราการทาํงานขององคกรฝายตลุา
การ และฝายบริหาร 

2). ฝายตุลาการ กําหนดใหมีศาลประชาชน ประกอบดวย ศาลประชาชนสงูสุด ศาล
ประชาชนทองถิ่น และศาลทหาร และองคกรอัยการประชาชนในระดับตางๆ ทาํหนาที่ในการกลาว
ฟองทั้งคดีแพง และคดีอาญา 

3). ฝายบริหาร สปป.ลาวไดปรับองคกรในฝายบรหิารใหสามารถสนองตอบนโยบายการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจดวยการแยกดานการวางแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซึง่เคย
อยูในความรับผิดชอบของ “คณะกรรมการแผนการและความรวมมือ” (The Committee for 
planning and cooperation – CPC) ไปจัดตั้งเปนองคกรใหม คือ “คณะกรรมการแผนการแหงรัฐ” 
(State Planning Committee : SPC) พรอมกับโอนงานดานความรวมมือดานการลงทุนจาก
ตางประเทศ ซึ่งเคยอยูในการดูแลของ CPC ไปอยูภายใตสํานักงานนายกรัฐมนตรี โดยใชซื่อวา 
“คณะกรรมการคุมครองการลงทนุจากตางประเทศ” (Foreign Investment Management 
Committee : FIMC) นอกจากนี้ยงัไดจัดตั้ง “สถาบันคนควายทุธศาสตรการพฒันาเศรษฐกจิ
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แหงชาติ” ข้ึนทาํหนาที่ศึกษาวิจยั และคนควาหากลไกหรือแนวทางการปฏิบัติเพือ่ใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกประธานประเทศอยางกวางขวางในฐานะเปนประมุขแหงรัฐ 

ไดแกอํานาจในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแตงตั้ง หรือปลดนายกรัฐมนตรี แตงตั้งหรือปลด
นายทหารชัน้นายพลของกองทพัตามคําเสนอของนายกรัฐมนตรี แตงตั้งโยกยายหรือปลดเจาแขวง 
เจากาํแพงนครตามคําเสนอของนายกรัฐมนตรี ใหสัตยาบันสนธิสัญญากับตางประเทศ 6 สวน
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งรองนายกรฐัมนตรี รองประธานคณะกรรมการเทยีบเทากระทรวง 
รองเจาแขวง รองเจากําแพงนครและเจาเมือง 7 

 
โครงสรางระบบการปกครองสวนทองถิ่นเริม่จาก ระดับแขวง ลงสูระดับเขต และระดับ

หมูบาน ในระดับแขวงมีผูวาการแขวง (เจาแขวง)เปนผูปกครอง ปจจบุัน สปป.ลาว มีทัง้หมด 16 
แขวง 1 นคร 1 เขตพิเศษ และ 129 เมือง8 แขวงตางๆ มีดังนี ้กาํแพงนครหลวงเวยีงจันทน แขวง
เวียงจันทน แขวงหลวงพระบาง แขวงไชยะบูรี แขวงหวัพนั แขวงอุดมไชย แขวงบอแกว แขวงผง
สาลี แขวงหลวงน้ําทา แขวงเชียงขวาง แขวงบอลิคําไซ  แขวงคํามวน แขวงสะหวนันะเขต แขวง
สาละวนั แขวงเซกอง แขวงอัตตะปอ แขวงจําปาสัก เขตพิเศษไซสมบูรณ การบริหารงาน กองและ
แผนการตางๆ มีลักษณะโครงสราง และรูปแบบเชนเดียวกันกับการปกครองในสวนกลาง ยกเวนใน
ดานการปองกนัประเทศ การตางประเทศ และตํารวจ  

มาตรา 68 (Decree 68) ไดกําหนดแนวทางพื้นฐานของการเงนิการคลัง งบประมาณของ
ประเทศ ไดผานสภาฯ เมื่อเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2534(ค.ศ.1991) ไดเปลี่ยนรูปแบบการจัดการแบบ
ฐานกวาง (Horizontal management) มาเปนระบบลาํดับข้ัน (Vertical Management) รูปแบบ
การจัดเก็บภาษี และการจัดสรรงบประมาณ ภายใตความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตร9ี 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (The Lao people’s Revolutionary party – LPRP) เปนพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียว มีบทบาทสาํคัญทางการเมือง อยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการ
กลาง ซึง่นาํโดยกรรมการบริหารพรรคระดับสูง โครงสรางของพรรคกระจายลงสูในระดับหมูบาน
และเขตตางๆ คลายคลงึกบัโครงสรางการบริหารงานของรัฐบาล ภายใตกรอบของแผนการปฏิรูป
                                                           

6 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ.1991.มาตรา 53. 
7 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ.1991.มาตรา 60. 
8 ศูนยสถิติแหงชาติ สปป.ลาว (The National Statistic Center), ค.ศ.1995. 
9 กองพณิชยกิจตางประเทศ, ลูทางการทําธุรกิจใน สปป.ลาว (กรุงเทพฯ: กลุมพัฒนาการคา 3 กอง

พณิชยกิจตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ, มีนาคม พ.ศ.2541),หนา 5. 
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การบริหารประเทศ NEM (New Economic Mechanism) รวมทัง้การสนับสนุนจากพรรคฯ ในการ
ปรับโครงสรางระบบราชการ ใหสอดคลองตามความตองการในการปฏิบัติตามแผน NEM กําหนด
ไว 

 
 6. โครงสรางพื้นฐาน 

 
การคมนาคมทางบก 
1). ถนน 
ถนนถือวาเปนเสนทางการคมนาคมที่สําคัญที่สุดของสปป.ลาว เนื่องจากสปป.ลาวไมมี

เสนทางออกสูทะเลโดยตรง การสงออก และนําเขาสินคาจงึจําเปนตองอาศัยประเทศเพื่อนบาน
ใกลเคียงเปนทางผานไปยังประเทศอื่นๆ ประมาณรอยละ 85 – 90 ของประชากรจะใชถนนเปน
เสนทางในการสันจร 

นอกจากนี ้ ถนนตางๆ ยงัมีความสาํคัญสําหรับสปป.ลาวในการติดตอคาขายกับประเทศ
เพื่อนบานไมวาจะเปนไทย เวียดนาม จนี ฯลฯ โดยถนนสายสาํคัญของสปป.ลาวมหีลายเสนทาง 
แตเสนทางที่ถอืวามีความสาํคัญมากที่สุดในการเชื่อมตอระหวางแขวงตางๆในประเทศและ
ประเทศเพื่อนบาน ไดแก 

- เสนทางหมายเลข 9  เปนเสนทางที่เชื่อมจากสะหวันนะเขตตัดขวางประเทศไปยัง
ชายแดนเวียดนาม (ยาว 246 กิโลเมตร) ไปสิ้นสุดทีท่าเรอืดานังของเวยีดนาม และยังเชื่อมตอกบั
เสนทางหมายเลข13 ซึ่งถือไดวาเปนเสนทางที่มีความสําคัญมากที่สุดของ สปป.ลาวอีกดวย 
รัฐบาลถือวาเสนทางหมายเลข 9 นี้ เปนเสนทางออกสูทะเลที่สําคัญ โดยรัฐบาลสปป.ลาวไดรับเงิน
ชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุนในการกอสรางเสนทางสายนี ้

- เสนทางหมายเลข 10 เปนเสนทางเชื่อมตอระหวาง ปากเซ แขวงจําปาสัก ไปยังชอง
เม็ก (อําเภอพบิูลมังสาหาร) จังหวัดอุบลราชธาน ี

- เสนทางหมายเลข 13 เปนเสนทางจากแขวงอุดมไชย หลวงพระบางผานเวียงจันทน 
สะหวนันะเขต ถึงชายแดนกมัพูชา (ยาวรวม 1,245 กิโลเมตร) สามารถตัดผานกัมพูชาไปจดทาเรือ
ในนครโฮจิมนิตของเวียดนาม เปนเสนทางเชื่อมตอทางตอนใตและเหนือของสปป.ลาว โดยเลาะ
เลียบตามแมน้ําโขงตั้งแตชายแดนกมัพูชาถึงเวียงจนัทนแลวจงึตัดผานตอนกลางของประเทศไป
สุดทางที่แขวงอุดมไชย เปนเสนทางในระบบทางหลวงสายเอเชยีซึ่งผานโฮจิมินหในเวียดนามดังที่
กลาวมาแลว โดยการพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 นี้ ไดรับทนุสนับสนนุจากธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย (ADB) 
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สปป.ลาว มแีผนที่จะพัฒนาเสนทางคมนาคมหลายสาย โดยที่รัฐบาลไดมีการประกาศ
พัฒนาถนนสายหลกัๆ นอกเหนือจากถนนสายสาํคัญๆ ที่กลาวมาแลว ไดแก 

- เสนทางหมายเลข 3 จากหวยทราย – หลวงน้ําทา – ทาอุดมไชย และสามารถไปถึง
ชายแดนประเทศจีน เสนทางนี้สามารถไปยังแหลงถานหินของสปป.ลาวได 

- เสนทางหมายเลข 7 จากหลวงพระบาง – เชียงของ – วินห (เวียดนาม) ซึ่งเปนเมอืง
ชายทะเลและมีทาเรือที่ทาง สปป.ลาว ไดเชาจากเวยีดนาม 

 
ทางรัฐบาลสปป.ลาวยังไดมกีารกําหนด จุดเชื่อมโยงประเทศตางๆ ไว โดยเฉพาะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของสปป.ลาว ฉบับที่ 3 – 4 มีการกาํหนดการสรางสะพานขามแมน้าํโขง
เชื่อมกับประเทศไทยไวหลายแหง คือ 

- แหงที ่ 1 กําหนดไวที่อําเภอทานาแลง จงัหวัดหนองคาย – ทาเดื่อ นครเวียงจนัทน ซึ่ง
สะพานนี้เปนความรวมมือของ 3 ประเทศ คือ สปป.ลาว ไทยและออสเตรเลีย โดยปจจุบันไดแลว
เสร็จและมีการเปดใชงานตัง้แตป พ.ศ. 2537(ค.ศ.1994) และถือวาเปนเสนทางที่มีความสําคญั
มากตอประชาชนลาว – ไทย ในการติดตอคาขายระหวางกัน 

- แหงที ่ 2 กําหนดไวที่บริเวณจังหวัดมกุดาหารของไทยเชื่อมกับทางสปป.ลาวตอนใต 
สะพานแหงนี้ไดทําการศึกษาโดยรัฐบาลญี่ปุน  

- แหงที ่ 3 กําหนดไวที่บริเวณ อําเภอเชยีงของ จงัหวัดเชียงราย ของฝงไทย เชื่อมกับ
บริเวณบานหวยทราย แขวงบอแกว ของสปป.ลาว คาดวา การลงทนุสรางสะพานแหงนีน้าจะเปน
ความรวมมือระหวางไทย และญี่ปุน เพราะปจจุบนัญีปุ่นไดมีบทบาทเขาไปลงทุนในสปป.ลาวมาก
ข้ึน  
 

2). ทางรถไฟ 
นับเปนการคมนาคมทางบกอีกชนิดหนึง่ เพราะคาใชจายในการเดนิทางและขนสงถูกกวา

ทางรถยนต ซึง่จะทําใหราคาสินคาตางๆ มีตนทนุคาขนสงถูกลง ทางรัฐบาลสปป.ลาวก็ไดตระหนัก
ดีถึงความสําคัญของทางรถไฟ และมีความคดิที่จะสรางเสนทางรถไฟเชือ่มระหวางจงัหวัด
หนองคาย – เวียงจันทน ซึง่ปจจุบนันี้เสนทางรถไฟในฝงไทยเสร็จเรียบรอยแลว ยงัคงเหลือเฉพาะ
เสนทางรถไฟในฝงสปป.ลาวที่ยังไมเสร็จ เนื่องจากปญหาทางดานงบประมาณทีไ่ดรับผลกระทบ
จากวกิฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศ แตถึงอยางไรก็ตามในอนาคตเมื่อเสนทางรถไฟสายนี้
เสร็จเรียบรอย จะเปนประโยชนตอไทย  สปป.ลาวและประเทศในแถบอินโดจีน ทั้งในดานการคา
และการทองเที่ยว 
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การคมนาคมทางน้ํา 
แมน้ําโขงที่เปนแมน้าํนานาชาติเปรียบเสมือนเสนเลือดของสปป.ลาว เพราะไดไหลผาน

ประเทศลาวเปนระยะทางยาวถงึ 1,970 กิโลเมตร และสามารถใชเดินเรือไดถึง 875 กิโลเมตร 
ดังนัน้ สปป.ลาวจงึสามารถใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสง แมวาสภาพของแมน้ําโขงจะมี
เกาะแกงใตน้าํ ซึง่จะทําใหการเดนิเรือตองสะดุด ทําใหผูทีท่ําหนาที่ขนสงจะตองรูจักสภาพของ
แมน้ําโขงเปนอยางด ีโดยสปป.ลาวใชเสนทางเดนิเรือในแมน้าํโขงดงันี ้

- จากหวยทรายถึงหลวงพระบาง การเดินเรือสามารถทําไดตลอดทั้งป เรือสามารถมี
ระวางบรรทุกได 70 ตันในฤดูฝนและ 30 ตันในฤดูแลง 

- จากหลวงพระบางถงึเวียงจนัทน เดนิเรอืไดระหวางเดือนกรกฎาคม – กุมภาพนัธ   
(ซึ่งเปนชวงหนาฝน) มีระวางบรรทุกได 80 ตันในชวงตนฤดูฝน และ 30 ตัน ในชวงปลายฤดูฝน 

- จากเวียงจันทนถึงสะหวันนะเขต ซึ่งสามารถระวางบรรทุกได 70 – 140 ตัน 
นอกจากแมน้าํโขง ซึ่งเปนแมน้าํสายหลักที่สําคัญตอประชาชนลาวแลว การคมนาคม

ขนสงในประเทศยังอาศัยการคมนาคมขนสงทางน้าํผานสาขาตางๆ ของแมน้ําโขงอีกดวย เชน น้ํา
อู น้าํคาน น้าํเซือง น้ํางื่ม น้ํากระดิ่ง เซบั้งเหียน เซบั้งไฟ เปนตน โดยเราสามารถดูรายละเอียดของ
การคมนาคมขนสงในแมน้ําโขงไดจากตารางดังตอไปนี ้

 
ตารางที ่ก1 แสดงการคมนาคมขนสงในแมน้ําโขงของสปป.ลาว 

 
ระวางบรรทุกของเรือ (ตัน) เสนทางเดินเรอื ระยะทาง (กิโลเมตร) 
ฤดูฝน ฤดูแลง 

 เชียงกก - หวยทราย 370 50 30 
หวยทราย - หลวงพระบาง 180 70 30 
หลวงพระบาง - เวียงจนัทน 426 80 (ตนฤดูฝน) 30 (ปลายฤดฝูน) 
เวียงจันทน - คํามวน 386 300 50 
คํามวน – สะหวนันะเขต 91 300 60 
สะหวนันะเขต – ปากเซ 256 50 - 
ปากเซ - ดอนโขง 156 100 30 

 
ที่มา : สีสะเหลียว สะแหวงสึกสา, ภูมิศาสตร, หนา 357. 
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การคมนาคมทางอากาศ 
เสนทางอากาศนี้  สามารถทําใหการเดนิทางมีความรวดเร็ว แมจะตองเสียคาใชจายมากก็

ตาม ปจจุบนัสปป.ลาวมีสนามบนิจาํนวนทัง้สิ้น 39 แหง ซึง่รวมทั้งสนามบนิขนาดเล็กดวย อยางไร
ก็ตามในจํานวนนี้มีสนามบนินานาชาติเพยีงแหงเดียว คือ สนามบนินานาชาติ (วัดไต) ที่นครหลวง
เวียงจันทน สวนสนามบินภายในประเทศแหงอื่นๆ อยูที่หลวงพระบาง เชียงขวาง สะหวนันะเขต 
จําปาสกั และอุดมไชย  เปนตน 

สายการบินภายในประเทศใชเครื่องบินขนาดเล็ก ใชเครื่อง ATR 42 และ Y7 ขนาด 50 ที่
นั่งบนิในเสนทางเวียงจันทน – หลวงพระบาง และเวียงจันทน – หลวงน้าํทา สวนเสนทางอืน่ๆ ใช
เครื่อง Y12 ขนาด 17 ทีน่ั่ง สวนสายการบินระหวางประเทศมเีทีย่วบินที่ติดตอกับประเทศเพือ่น
บาน คือ ไทย (กรุงเทพฯ) เวยีดนาม (โฮจิมินหซิตี)้ และกัมพชูา (พนมเปญ) โดยใชเครื่องบินโบอิ้ง 
737 นอกจากนี้ยังมีเที่ยวบนิเวียงจันทน – เชียงใหม หลวงพระบาง – เชียงใหม โดยใชเครื่องบนิ 
ATR 42 ขนาด 50 ที่นัง่ นอกจากนี้ยงัมีเสนทางอืน่ๆ ดวย เชน เวียงจนัทน – คุนหมงิ เวียงจันทน – 
ยางกุง และเวยีงจนัทน – สิงคโปร เปนตน 

 
7. ทรัพยากรธรรมชาติ  ทีส่ําคัญประกอบดวย 

1). ปาไม  
แมวาสปป.ลาว จะมีการทําไรเลื่อนลอยและไดรับผลกระทบจากภาวะสงครามในชวงเวลา

ที่ผานมา ไดสงผลใหพืน้ที่ปาไมของสปป.ลาวลดลงมาก  แตปจจุบันสปป.ลาวยงัมีปาไมอีก
ประมาณรอยละ 47 ของพืน้ทีท่ั้งหมด ไมที่สําคัญประกอบดวย ไมสกั ไมแดง ไมมะคา ไมโลงเลง 
ไมมะยมหิน ไมมะฮอกกาน ี และไมเนื้อแข็งอื่นๆ  เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ
ของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลสปป.ลาวจงึไดออกดํารัสรัฐมนตรีเมื่อเดือน เมษายน พ.ศ.2531 
(ค.ศ.1988) ใหยุติการสงออกไมกอน วันที ่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2532 (ค.ศ.1989) ซึ่งเปนกฎหมาย
หามสงออกไมทอน ปุมไม หวายเสน และไมไผ ทุกชนดิ เวนแตจะสงออกในรูปของผลิตภัณฑไม 
เชน ไมแปรรูป เฟอรนิเจอร ไมอัด ไมวีเนยีร ไมปารเก ไมที่ไดจากการตัดถนนและสรางเขื่อน โดย
ขออนุญาตตอกระทรวงการคา กระทรวงกสิกรรม ชลประทานและปาไม ตอมาในวนัที่ 26 สิงหาคม 
พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) รัฐบาลไดมีมติใหยุติการทําไมทั่วประเทศ โดยยกเลิกโรงเลื่อยและบรรดา
ธุรกิจทาํไมที่จดัตั้งขึ้นโดยไมถูกตองตามมติสภารัฐมนตรี ไดประกาศจัดแบงพื้นทีป่าออกเปน 4 
เขต คือ ปาอนรัุกษ ปาสงวน ปาเสื่อมโทรม และปาธุรกิจ มอบใหกระทรวงกสกิรรมชลประทานและ
ปาไม กระทรวงการคาและกระทรวงอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของ ออกระเบียบกระทําไมใหมใหมีความรัดกมุ 
เพื่อเปนการอนุรักษและคุมครองปาไม 
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2). แรธาต ุ
สปป.ลาว มีแรธาตุหลายชนิดที่สามารถพัฒนาการผลิตเชิงอุตสาหกรรม โดยแรธาตุ

สําคัญที่พบมากในสปป.ลาว ไดแก แรทองคํา ทองแดง สังกะสี ตะกั่ว เหล็ก ดีบกุ ถานหิน ลิกไนต 
ยิปซั่ม หนิเกลือ อัญมณี หินออน และน้ํามนั(ในภาคกลางและภาคใต) โดยสปป.ลาว มีปริมาณ
สํารองถานหีนแอนทราไซต และบิทมนิัส 45 ลานตนั ถานหินลกิไนตมีมากกวา 1,000 ลานตัน แร
เหล็ก 100 ลานตัน โปแตส 50 ลานตัน ยปิซั่ม 18 ลานตัน และเกลือหิน 850 ลานตัน  

ในปจจุบนัทรพัยากรแรธาตุเหลานี้สวนใหญยังมีการนาํมาใชประโยชนในเชงิพาณิชยไม
มากนัก เนือ่งจากขาดบคุลากรที่มีความรูความชํานานและเทคโนโลยีทีท่ันสมัย ประกอบกบัมี
อุปสรรคดานการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานรองรับ การดําเนนิการสวนใหญพัฒนาตอ
เนื่องมาจากสมัยอาณานิคม และสมัยระบอบเกา เชน ดบีุก มกีารขุดคนที่บอแหนง และโพนติว้ใน
แขวงคํามวน ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ.2466(ค.ศ.1923) ในสมัยอาณานิคมฝร่ังเศส ตอมา
ภายหลงัการปลดปลอยในป พ.ศ.2518(ค.ศ.1975) ไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวยีด และ
เวียดนามในการพัฒนาดานเทคนิคและสงผูเชี่ยวชาญมาชวยเหลือ  แตปจจุบันสปป.ลาวยังถือวา
ขาดแคลนทางดานเงนิทนุและบุคลากรทางดานนี้อยูมากเมื่อผูเชีย่วชาญเหลานัน้เดินทางกลับ
ประเทศตามระยะเวลาที่กําหนด ดงันัน้ทรัพยากรธรรมชาติของสปป.ลาวจึงยังไมมีการขุดคนและ
ใชในเชิงพาณชิยมากนกั 

นอกจากทรพัยากรทีก่ลาวมาแลวนัน้ สปป.ลาวยังเปนประเทศที่อุดมสมบูรณไปดวยพืช
ทางดานการเกษตรอีกมาก เชน กาแฟ ขาว ขาวโพด ใบยาสูบ ฝาย ออย ชา ถัว่ตางๆ  และยงัมี
แหลงน้ําและปจจัยทางภูมศิาสตรที่เอ้ืออํานวยในการกอสรางเขื่อนเพือ่ผลิตกระแสไฟฟา 

 
8. การลงทุน กฎหมาย และระเบียบเกีย่วกบัการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign 
Investment) ในสปป.ลาว 

 
8.1 ภาพรวม 
ภายหลงัการใชนโยบายกลไกเศรษฐกิจแผนใหมในป พ.ศ.2529(ค.ศ.1986) รัฐบาลมี

นโยบายเปดกวางสาํหรับการลงทุนจากตางประเทศโดยไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการลงทนุ
ของตางประเทศอยางเปนทางการในเดือน กรกฎาคม 1989 และประกาศจัดตั้งหนวยงาน
รับผิดชอบ เรียกวา คณะกรรมการแผนการและการรวมมือ หรือ FIMC (The Foreign Investment 
Management Committee) เพื่อดําเนนิการสงเสริมและคุมครองการลงทนุจากตางประเทศ  

ผูลงทนุในสปป.ลาว แบงการลงทนุออกเปน 3 ประเภท คือ ธุรกิจตามสัญญา วสิาหกจิ
ผสมและวิสาหกิจที่เปนของผูลงทนุตางประเทศฝายเดียว รัฐบาลอนุญาตใหลงทนุดานกสิกรรม 
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ปศุสัตว อุตสาหกรรมที่ใชวตัถุดิบในประเทศ อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัเพื่อการสงออก 
และทดแทนการนําเขา กอสรางถนน บริการและการทองเทีย่ว ยกเวนกิจการที่กระทบกระเทือนตอ
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติ หรือ เปนภัยตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ตอ
สุขภาพ วัฒนธรรม หรือผิดกฎหมาย จากนโยบายดังกลาว ทําใหการลงทนุจากตางประเทศเพิม่ข้ึน
อยางรวดเร็ว นับต้ังแตป พ.ศ.2531 – 2537(ค.ศ.1988 – 1994) มีการลงทนุจากตางประเทศถงึ 
514 โครงการ มีมูลคาการลงทนุ 589 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยมีประเภทของการลงทนุมากที่สุด
คือ อุตสาหกรรมบริการ ไดแก การคา การโรงแรม การทองเที่ยว บริษัทที่ปรึกษา รองลงมา คือ 
ดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม โดยมีประเทศตางๆ เขามาลงทนุในสปป.ลาว มากกวา 30 
ประเทศ ประเทศคูคาที่สาํคญัที่มาลงทนุในสปป.ลาว ไดแก ไทย ญีปุ่น เวยีดนาม สิงคโปร จีน 
ไตหวัน ฝร่ังเศส ฮองกง สาธารณรัฐเกาหล ี  โดยมีประเทศไทยอยูในอันดับแรก เนื่องจากมี
พรมแดนติดตอกัน และมีวฒันธรรมที่ใกลเคียงกนั 

ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศในสปป.ลาว และไดผานความเหน็ชอบจากสภา
แหงชาติสปป.ลาว โดยไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา เมือ่วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) 
(Presidential No.23)  และมีผลบังคับใชถัดจากวันประกาศใช 60 วัน คือ ตั้งแต วันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) เปนตนมา ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในปจจบุัน 

 
ภาวะการลงทนุโดยรวมของ สปป.ลาว 
การลงทุนในสปป.ลาว ที่ไดรับการอนุมัต ิตัง้แตป พ.ศ.2531(ค.ศ.1988) ถึง เดือนมนีาคม 

พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) มีจํานวน 802 โครงการ มูลคารวม 7,066,000,111 เหรียญสหรัฐฯ 10 
ประเทศไทยเขาไปลงทนุในสปป.ลาวมากเปนอันดับหนึง่ โดยมีมลูคาการลงทนุทั้งสิน้ 

2,932,870,048 เหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 50.72 ของมูลคาการลงทนุจากตางประเทศ
ทั้งหมดในสปป.ลาว รองลงมาไดแก สหรัฐอเมริกา โดยมีมูลคาการลงทนุทัง้สิน้ 1,490,767,402 
เหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 25.78 เกาหลีใตเขาไปลงทนุในสปป.ลาวเปนอนัดับที่ 3 โดยมี
มูลคาการลงทนุทัง้สิ้น 634,040,507 เหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 10.97 สวนประเทศอื่นๆ ที่
เขามาลงทนุในสปป.ลาวไดแก มาเลเชีย จีน สหราชอาณาจักร ไตหวนั ฯลฯ ซึง่มีสัดสวนในการ
ลงทนุรวมกันประมาณรอยละ 12.532 ของมูลคาการลงทนุทัง้หมด 

 

                                                           
10 กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย. 
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ตารางที ่ก2 แสดงการลงทุนของตางประเทศในสปป.ลาว (จําแนกรายประเทศ) 
ต้ังแตป พ.ศ.2531(ค.ศ.1988) ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 

 
ประเทศ จํานวนโครงการ สัดสวน (%) 

 
มูลคา (ลานUS$) สัดสวนมูลคา

(%) 
ไทย 260 32.4 2,932 50.7 

สหรัฐอเมริกา 47 5.9 1,490 25.7 
เกาหลีใต 35 4.4 634 10.9 
มาเลเชยี 21 2.6 87 5 
จีน 73 9.1 87 1.5 

สหราชอาณาจักร 19 2.4 69 1.2 
ไตหวัน 36 4.5 67 1.1 

ออสเตรเลีย 40 5.0 41 0.7 
ฝร่ังเศส 92 11.5 38 0.6 
อ่ืนๆ 179 22.3 337 2.6 
รวม 802 100.0 5,782 100.0 

 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ.กรุงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว 
 

ประเภทธุรกิจ ประเภทอุตสาหกรรมที่มมีูลคาการลงทนุในสปป.ลาวมากที่สุด พบวาเปน
การลงทุนในอตุสาหกรรมโรงงานไฟฟา โดยมีมูลคาการลงทนุทั้งสิน้ 4,500,820,000 เหรียญ
สหรัฐฯ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 63.69 รองลงมาไดแก อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและขนสง โดย
มีมูลคาการลงทุนทั้งสิน้ 637,655,997 เหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 9.024 นอกจากนัน้เปน
การลงทุนในธรุกิจโรงแรมและการทองเที่ยว อุตสาหกรรมและหัตถกรรม อุตสาหกรรมไม และ
อุตสาหกรรมเหมืองแรและน้าํมัน มีมูลคาการลงทุนรองลงมาตามลําดับ คือ รอยละ 8.514, 7.363, 
2.358 และรอยละ 1.974 ของมูลคาการลงทนุทัง้หมดในทกุอุตสาหกรรม 
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ตารางที ่ก3 แสดงการลงทุนของตางประเทศในสปป.ลาว  
(จําแนกรายประเภทอุตสาหกรรม) 

ต้ังแตป พ.ศ.2531(ค.ศ.1988) ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2543(ค.ศ.2000) 
 

ประเภทโครงการ จํานวนโครงการ มูลคาการลงทนุ 
(ลานUS$) *** 

สัดสวน(%)

พลังงานไฟฟา 7 4,500 63.7 
โทรคมนาคม ขนสง 16 637 9.0 

ธุรกิจการโรงแรมและการทองเทีย่ว 36 601 8.5 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 146 520 7.4 

อุตสาหกรรมไม 37 166 2.4 
เหมืองแรและน้ํามนั 33 139 2.0 
ธุรกิจการเกษตร 89 135 1.9 

การธนาคารและการประกนั 12 83 1.2 
สิ่งทอและเสื้อผา 79 73 1.0 

อ่ืนๆ 347 212 2.9 
รวม 802 7,066 100.0 

 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ.กรุงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว 
หมายเหต ุ:  *** หมายวา มลูคาการลงทนุในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปนมูลคาที่รวมมูลคาการ
ลงทนุของสปป.ลาวเขาไปดวย 

 
8.2 กฎหมาย และระเบยีบเกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศของสปป.ลาว 
ในป พ.ศ.2537(ค.ศ.1994) สมัชชาแหงชาติของสปป.ลาว (National Assembly) ได

ปรับปรุงกฎหมายสงเสริมการลงทนุตางชาติ เชน กฎหมายเกีย่วกับการลงทนุจากตางประเทศ 
กฎหมายภาษอีากร กฎหมายที่ดนิ เปนตน เพื่อใหเปนสากลและเอือ้อํานวยใหนกัลงทนุตางชาติ
มั่นใจที่จะเขามาลงทนุในประเทศมากขึ้น 

ประเภทของการลงทนุ นักลงทนุตางประเทศสามารถลงทนุในสปป.ลาวโดยแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ วิสาหกจิผสม หรือการรวมลงทนุกับนักลงทนุลาว และการลงทุนของผูลงทุน
ตางประเทศฝายเดียวโดยนกัลงทนุตางชาติเปนเจาของทั้งหมด ดงันี ้
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ก). วิสาหกิจผสม หรือการรวมลงทนุกับนกัลงทนุลาว เปนการลงทนุ โดยที่การจัดตั้งและ
การจดทะเบียนจะตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบยีบขอบังคับของสปป.ลาว โดยเปนกิจการที่
มีเจาของรวมและดําเนนิการรวมระหวางนักลงทนุตางชาติกับนกัลงทุนลาว โดยผูลงทนุตางชาตจิะ
รวมลงทุนกับรัฐบาลหรือเอกชนก็ได 

การจัดระเบียบองคการ การบริหารงานและการประกอบกิจกรรมของบริษัทรวมลงทนุนี้
จะตองกาํกับใหอยูภายใตสญัญาความรวมมือกันระหวางนักลงทนุในประเทศกับนักลงทนุตางชาต ิ
ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสปป.ลาว นกัลงทนุตางชาติซึ่งเขามารวมลงทนุจะตองมี
สัดสวนการลงทุนอยางนอย 30% ของการลงทนุทั้งหมดของกิจการนัน้ หรือไมต่ํากวารอยละ 30 
ของทุนจดทะเบียน โดยสัดสวนการลงทนุนีจ้ะคํานวณในรูปเงนิตราของสปป.ลาวโดยใชอัตรา
แลกเปลี่ยนตามประกาศธนาคารแหงสปป.ลาว ณ วันทีม่ีการชําระเงนิ 

ข).การลงทุนโดยตางชาติเปนเจาของทัง้หมด เปนการลงทนุจากตางประเทศซึ่งการจด
ทะเบียนตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคบัของสปป.ลาว โดยนกัลงทุนตางชาติ 1 
คน หรือมากกวานัน้ โดยไมตองมีนกัลงทุนลาวเปนหุนสวน กิจการที่จัดตั้งขึ้นในสปป.ลาว นี้อาด
เปนบริษทัใหม หรือสาขา หรือเปนสํานักงานตัวแทนของบริษัทตางชาติก็ได 

บริษัทตางชาติ ซึ่งอยูในรูปสาขา หรือสํานักงานตัวแทนในสปป.ลาว จะตองมีขอบังคับของ
บริษัทที่สอดคลองกับกฎหมายและกฎระเบียบของสปป.ลาว และจะตองขึ้นกับความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการบริหารการลงทนุจากตางประเทศของสปป.ลาว และการรวมเขาเปนบริษัทและการ
จดทะเบียนของบรรษัทตางชาติจะตองสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการดําเนินธุรกิจของลาว 

 
หนวยงานสงเสริมการลงทุน รัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานการลงทนุ

ตางประเทศ คือ คณะกรรมการคุมครองการลงทุนตางประเทศ (คลท.) หรือ FIMC (The Foreign 
Investment Management Committee) มีหนาที่ดังนี้ 11 

1. อนุมัติการลงทุนและแกไขปญหาการลงทุนของตางประเทศ 
2. เผยแพรกฎหมายและระเบยีบขอบังคับตางๆ ที่เกีย่วของกับการลงทุน 
3. แนะนาํ และสงเสริมการลงทุน 
4. แนะนาํและชวยเหลือในดานการหาผูรวมลงทนุในสปป.ลาว 
5. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการที่ไดรับอนุมตัิใหดําเนนิการตามกฎหมาย 

                                                           
11 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, คูมือการลงทุนในลาว (เวียงจันทน: สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, ค.ศ.1999), หนา 29 – 30. 
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การขออนุญาตลงทนุของตางประเทศในสปป.ลาว ใชระบบ “ผานประตูเดียว” (One – 
Stop service) หมายถึง เสนอเรื่องที่คณะกรรมการคุมครองการลงทนุของตางประเทศ (FIMC) 
โดยตรง หลงัจากนัน้ FIMC จะทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อขอความเห็นชอบ 
แลวแจงผลใหทราบภายใน 60 วัน12 เมื่อไดรับอนุญาตแลวผูลงทุนตางประเทศจะตองดําเนินการ
ขอจดทะเบียนวิสาหกิจภายใน 90 วัน หรือจะเสนอผานทางแขวง ซึ่งเจาแขวงจะพิจารณารวมกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ เมื่อเหน็ชอบก็สงเรื่องไปให FIMC พิจารณาดาํเนินการตอไป 

 
สิทธิของผูลงทนุ รัฐบาลสปป.ลาวจะใหการคุมครองนักลงทนุตางชาต ิ และทรัพยสนิของ

นักลงทนุตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสปป.ลาว โดยผูลงทุนตางชาติจะไดรับสิทธิการ
เชาที่ดนิโดยไมจํากัดระยะเวลา และโอนกรรมสิทธิ์การใหเชาได นอกจากนั้นนักลงทุนตางชาติยังมี
กรรมสิทธิ์ในสงัหาริมทรัพยที่เกิดขึ้นจากการลงทนุ โดยจะไมถูกยึดหรือโอนเปนของรัฐ แตจะตอง
ใหบุริมสิทธิ์ในการจางแรงงานแกพลเมืองลาวเปนอันดับแรก หากมีความจาํเปนที่จะตองจาง
ผูเชี่ยวชาญ หรือแรงงานเฉพาะสาขาที่เปนคนตางประเทศก็สามารถทาํได แตตองไดรับความ
เห็นชอบจากองคการกรรมบาล ซึ่งเปนองคการแรงงานของรัฐ ในขณะเดียวกนัผูลงทนุจะตอง
พัฒนาฝมือแรงงานคนลาวใหมีความชาํนาญดวยการฝกอบรมในประเทศ หรือตางประเทศ13 
นอกจากนี ้ รัฐบาลสปป.ลาวยังจะอาํนวยความสะดวกในเรื่องการเดินทางเขา-ออก สปป.ลาว แก
นักลงทนุตางชาติ บุคลากร และสมาชกิภายในครอบครัวของนักลงทนุ โดยบุคคลเหลานี้จะตอง
เคารพ และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบยีบของสปป.ลาว ขณะพํานกัอยูในสปป.ลาว 

กลาวโดยรวมแลว นกัลงทนุตางชาติมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนแตตองอยูภายใต
กฎหมายและระเบียบขอบังคับของสปป.ลาว รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซงการบริหารธุรกิจของ
บริษัทตางชาติ 

 
รายไดและภาษีอากร  
นักลงทนุตางชาติและบุคลากรตางชาติซึง่ทาํงานในสปป.ลาว จะตองเสียภาษีเงนิได

บุคคลธรรมดาใหแกรัฐบาล โดยจายในอตัรา 10% ของรายไดที่ไดรับ 
ในการบริหารงานของบริษทัตางชาตนิั้น นักลงทนุจะตองใชประโยชนจากการทําบญัชีเงิน

ตามระบบของสปป.ลาว บัญชีของบริษัทจะตองไดรับการตรวจสอบเปนระยะๆ โดยรัฐบาล    
สปป.ลาว เพื่อใหสอดคลองกบักฎระเบียบการทาํบัญช ีและกฎหมายของสปป.ลาว 

                                                           
12 กฏหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศ สปป.ลาว มาตรา 26. 
13 เรื่องเดียวกัน,มาตรา 11. 
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เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย และกฎระเบียบขอบังคับในการควบคุมการบริหารอัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศและวัดถุมคีา นกัลงทุนตางชาติอาจสงรายได และทรัพยสินที่ไดรับ
จากการลงทุนกลับประเทศของตน หรือสงไปยังประเทศที่สาม โดยสงผานธนาคารพาณิชยของ
สปป.ลาว หรือธนาคารตางชาติ โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแหงชาติ สปป.
ลาว ณ วันที่มกีารสงออก ทัง้นีน้ักลงทนุตางชาติจะตองเปดบัญชีเงินฝากทัง้ในสกุลเงิน  สปป.ลาว 
และสกุลเงนิตางประเทศกับธนาคารพาณชิยของสปป.ลาว หรือธนาคารพาณิชยตางชาติที่ตั้งอยู
ในสปป.ลาว 

นอกจากนี้รัฐบาลสปป.ลาวยังไดมีการกําหนดมาตรการอื่นๆ เพื่อจูงใจนักลงทนุตางชาติ
อีกหลายมาตรการ ดังนี ้

- การใหสทิธิพเิศษทางดานภาษี เชน ลดหยอนอัตราภาษี ยกเวนภาษี ยกเวนภาษีใน
ชวงเวลาที่กาํหนด ภาษีกาํไรเก็บในอัตรา 20 % และภาษีนําเขา 1% เปนตน 

- ไมเก็บภาษนีําเขาสําหรับวัตถุดิบที่นาํมาใชสําหรับสินคาสงออก 
- ไมเก็บภาษีสินคาสงออก หรือที่สงออกตอ (Re – Export) 
- สําหรับโครงการที่มีขนาดใหญ หรือเปนโครงการทีม่ีความสําคัญ อาจไดรับการยกเวน

ภาษี หรือลดอัตราภาษีภายใตการเจรจาและระบุไวในสญัญา 
 
ดังนัน้โดยสรุปแลว ผูลงทนุที่มีรายไดสทุธ ิ สามารถสงเงินกลบัคืนประเทศของตน หรือ

ประเทศที่สามได ผานธนาคารโดยคิดอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศตามทีธ่นาคารกลาง
แหงรัฐกาํหนดในแตละระยะ ผูลงทุนตางชาติจะตองเสียอากรกําไรรอยละ 20 ของกําไรสุทธ ิ และ
คาธรรมเนียมอื่นๆ เพิ่มเติมอีกตามระเบียบกฎหมาย เชน ภาษีเงินไดของพนกังานรอยละ 10 ของ
รายไดตอป ภาษีอุปกรณการผลิต อะไหล และอุปกรณที่นาํเขาเพื่อการลงทนุในโครงการรอยละ 1 
ของมูลคาการนําเขา สวนวตัถุดิบ ผลิตภัณฑสําเร็จรูปที่นาํเขาเพื่อการปรุงแตง หรือผลิตเปนสินคา
สงออกจะไดรับการยกเวนภาษีขาเขา - ขาออก สาํหรับการลงทุนขนาดใหญที่มีความสาํคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ อาจกาํหนดเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษ หรือเขตปลอด
ภาษี จะไดรับการยกเวนหรือลดหยอนภาษีการนําเขาอุปกรณการผลิต อะไหลที่นาํเขาเพื่อการ
ผลิต รวมทั้งอากรกําไร เปนกรณีพิเศษจากรัฐบาล ซึ่งอาจทาํเปนขอตกลงเฉพาะตางหากเปนราย
กรณี 14 สวนผูลงทุนตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนแตเดิม หากตองการขอรับสิทธิ
คุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิและคุมครองการลงทนุของตางประเทศฉบับปจจุบัน ก็ให
ยื่นคํารองตอ FIMC ภายใน 120 วนั นับแตกฎหมายนี้ใชบังคับ 

                                                           
14 เรื่องเดียวกัน ,มาตรา 18. 
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จากมาตรการตางๆ ดังกลาว ไดทําใหในชวงระยะเวลาที่ผานมามีการไหลเขาของเงินทุน
จากนักลงทนุตางชาติเขามาลงทุนในสปป.ลาวเปนจาํนวนมาก แมวาจะไดรับผลกระทบจากการ
เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจทาํใหประเทศตางๆ ขาดสภาพคลอง แตก็พบวามลูคาการลงทนุใน
สปป.ลาวก็มีแนวโนมที่เพิม่ข้ึนแมจะไมมากเทาเดิม โดยเฉพาะอยางยิง่การลงทนุจากนักลงทนุไทย 
โดยในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ.2531(ค.ศ.1988) – เดือนมีนาคม พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) 
ประเทศไทยเปนประเทศที่เขามาลงทนุในสปป.ลาว มากที่สุด รวมมูลคาทัง้สิ้นประมาณ 2,932 
ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 
ข้ันตอนของการขออนุมัติการลงทนุจากตางประเทศ 
การขออนุมัตลิงทนุของตางประเทศ สามารถทาํไดโดยยื่นเรื่องโดยตรงที ่FIMC หรือ แขวง

ดังที่กลาวมาแลว พรอมทัง้จดัทําเอกสารประกอบหนังสอืขออนุมัติการลงทุน ดังนี ้
1. ใบเสนอจัดตั้งหรือขออนุญาตรวมมือทางธรุกิจ 
2. รางสัญญา กรณีวิสาหกิจผสม 
3. รางกฎระเบียบวิสาหกิจ 
4. โครงการ หรือรายงานบทวพิากษเศรษฐกิจ – เทคนิค 
5. เอกสารประกอบอื่นๆ ทีจ่ําเปน 
 
ผูอนุมัติโครงการ  
- โครงการทีเ่สนอขออนุมัติที่มเีงินลงทนุต่ํากวา  1 ลานดอลลาร ผูอนุมัติไดแก รอง

ประธาน FIMC ซึ่งจะมีการประชุมเพื่อพิจารณากับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกสปัดาห 
- โครงการทีม่ีเงนิลงทุน 1 – 5 ลานดอลลาร จะมีการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

พิจารณาเดือนละครั้ง ในกรณีเรงดวนอาจจะประชมุกนัทกุ 15 วัน โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจเปนผูอนมุัติ 

- โครงการทีม่ีเงนิลงทุนเกินกวา 5 ลานดอลลาร ขึ้นไป และตองไดรับความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการประกอบดวย รัฐมนตรีกระทรวงที่
เกี่ยวของ เมื่อไดรับความเหน็ชอบจากที่ประชุมแลว นายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัต ิ
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แผนภาพที ่ก1 แผนภาพแสดงขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการการลงทุน 
ตางประเทศในสปป.ลาว 

 
 
 
 

  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานของสปป.ลาว กําหนดใหการจางแรงงานตองทํา

สัญญาเปนลายลักษณอักษร เวนแตการจางรายวันหรือการจางที่มีปริมาณงานเพียงเล็กนอย อาจ
ตกลงจางดวยวาจาได การจางแรงงานจะตองใหบุริมสิทธิแกคนลาวกอน แตถาหากมีความจําเปน
ทางดานเทคนิคหรือชางฝมือ ก็สามารถนําแรงงานตางชาติเขาไปทํางานไดตามความเหมาะสม มี
กําหนดระยะเวลาของการจาง ในขณะเดียวกันจะตองวางแผนการถายทอดเทคนิคตางๆ ใหแก

นักลงทนุยืน่โครงการที่จะขอรับ
การสงเสริมการลงทนุพรอม
เอกสารที่เกี่ยวของตอ

คณะกรรมการคุมครองการลงทนุ
จากตางประเทศ

เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของทําการพิจารณา
โครงการในเบือ้งตน 

เจาหนาทีพ่ิเศษจากหนวยงานที่เกีย่วของกับ
โครงการการลงทนุ พิจารณารายละเอียด

และความเหมาะสม

ที่ประชุมคณะกรรมการคุมครองการลงทนุ
พิจารณาในขั้นสุดทาย

อนุมัติการสงเสริม

ปฏิเสธ
การ

สงเสริม
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แรงงานลาว เพื่อใหทํางานทดแทนเมื่อครบกําหนดสัญญาจาง สวนคาจางจายเปนเงินกีบหรือ
เงินตราตางประเทศก็ได ทั้งนี้แลวแตการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจาง 

การทดสอบความสามารถลูกจาง นายจางมีสิทธิสั่งใหลูกจางทดลองทํางานมีกําหนดไม
เกิน 30 วัน สําหรับแรงงานไรฝมือ และไมเกิน 90 วัน สําหรับแรงงานที่มีฝมือ ในระหวางทดลอง
งานจะตองจายเงินเดือน หรือคาจางไมต่ํากวา รอยละ 90 ของงานที่ทํา15 หามใชแรงงานดวยการ
บังคับ เวนแตมีเหตุฉุกเฉิน หรือในยามสงคราม รัฐบาลมีอํานาจสั่งการใหแรงงานปฏิบัติงานตาม
ความเหมาะสม สวนการใชแรงงานหญิงและเด็กอายุ 15 – 18 ป หามทํางานหนักและเปนอนัตราย
ตอสุขภาพ ตามที่มีการกําหนดไวในระเบียบการเฉพาะ หามนายจางรับเอาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 
เขาทํางานทุกประเภท 16 

การเลิกสัญญาจาง ในกรณีสัญญาจางที่ไมมีกําหนดเวลา คูสัญญาสามารถบอกเลิกได 
โดยบอกกลาวลวงหนาไมนอยกวา 45 วัน สําหรับแรงงานวิชาชีพเฉพาะ หรือแรงงานมีฝมือ และไม
นอยกวา 15 วัน สําหรับแรงงานไรฝมือหรือกรรมกร ถาหากนายจางมีความจําเปนจะตองปลด
ลูกจางออกจะตองแจงลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน พรอมแจงเหตุผลของการปลดออกไปยัง
คณะกรรมการคุมครองแรงงาน ในกรณีเชนนี้นายจางจะตองจายเงินอุดหนุนตามระยะเวลาของ
การทํางาน 17 แตถาเปนการปลดออกเพราะลูกจางกระทําผิดตอหนาที่หรือกระทําผิดกฎหมาย เชน 
ทุจริตตอหนาที่การงาน ละเมิดกฎระเบียบการทํางานบอยครั้ง ละทิ้งหนาที่การงานติดตอกันเกิน 4 
วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ถูกศาลพิพากษาจําคุก นายจางสามารถปลดออกไดโดยไมตอง
จายเงินอุดหนุนทดแทน 

เวลาทํางานและเวลาพักผอน งานธรรมดาทั่วไปใหลูกจางทํางานไมเกินวันละ 8 ชั่วโมง 
สัปดาหละไมเกิน 6 วัน หรือไมเกิน 48 ชั่วโมง สวนงานหนัก หรืองานที่เส่ียงอันตรายใหทํางานวัน
ละไมเกิน 6 ชั่วโมง สัปดาหละไมเกิน 36 ชั่วโมง โดยมีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน และวันหยุดทาง
ราชการตามที่รัฐบาลกําหนด 

การทํางานลวงเวลา (เฮ็ดเวียกเพิ่มโมง) ถามีความจําเปนจะตองใหลกูจางทาํงานลวงเวลา 
นายจางจะตองหารือกับกรรมบาลหรือผูแทนของลูกจาง แลวแจงใหทราบลวงหนาโดยใหทาํงานไม
เกินวันละ 3 ชั่วโมง เดือนละไมเกิน 30 ชั่วโมง ถาใหทํางานลวงเวลาเกินกําหนดในแตละเดือน ตอง
ขออนุมัติจากองคการคุมครองแรงงาน โดยมีใบรับรองเห็นชอบจากกรรมบาลหรือผูแทนลูกจาง 

                                                           
15 กฎหมายแรงงาน สปป.ลาว, มาตรา 14. 
16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33 – 38. 
17 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 16. 
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การลาปวย และลาพักผอนประจําป ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดไมเกินปละ 30 วัน โดยไดรับ
เงินเดือนตามปกติจากนายจาง หากเกิน 30 วัน จะไดรับเงินตามปกติจากกองทุนอุดหนุนตาม
ระบบประกันสังคม แตไมเกิน 180 วัน ถาเกิน 180 วัน จะไดรับเงินเดือนรอยละ 50 แตไมเกิน 18 
เดือน 18 

เงินเดือน หรือคาจางแรงงาน การกําหนดเงินเดือน หรือคาจาง นายจางมีสิทธิกําหนดได
ตามเงื่อนไขการดํารงชีวิตของลูกจาง โดยใหสอดคลองกับคาครองชีพในแตละระยะและตาม
ความรูความสามารถของแรงงาน ใหยึดอัตราคาจางขั้นต่ําที่รัฐบาลไดกําหนดไวเปนบรรทัดฐาน 
โดยรัฐบาลไดกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําของแรงงานตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ 

ขอพิพาทแรงงาน สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
1). ขอขัดแยงดานระเบียบกฎหมาย ลูกจาง หรือกรรมบาล หรือผูแทนของลูกจางมีสิทธิ

รองขอใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานระเบียบในการจางแรงงาน หรือสัญญาจางแรงงาน 
ซึ่งนายจางจะตองพิจารณาแกไขโดยเร็ว ถาตกลงกันไมไดหรือตกลงกันแลวแตนายจางไมปฏิบัติ
ตาม ลูกจางมีสิทธิใหองคการคุมครองแรงงานพิจารณาไกลเกลี่ย หากไมสามารถแกไขไดใหสงขอ
พิพาทไปใหศาลประชาชนตัดสินตอไป 

2). ขอขัดแยงดานผลประโยชน ใหมีคณะกรรมการแกไขขอขัดแยง ซึ่งประกอบดวยผูแทน
ขององคการคุมครองแรงงาน กรรมบาล นายจาง และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ รวมกันพิจารณา
แกไข หากไมสามารถตกลงกันไดใหเสนอตอศาลประชาชนตัดสิน ในระหวางศาลพิจารณาหามนัด
หยุดงาน หรือหยุดจางงาน หากฝาฝนจะไดรับโทษตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
18 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ,”คูมือการลงทุนในลาว”,หนา 28. 
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ภาคผนวก ข 
 

สถิติการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน 
 เชียงราย พะเยา และนาน (แยกเปนรายจังหวัด) 
ต้ังแตป พ.ศ.2540 – 2544(ค.ศ.1997 – 2001) 
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เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 11.320000   4.520000       19.370000   43.140000     57.700000     19.590000    32.730000    52.840000    39.560000     49.560000    30.910000    37.250000   72.210000   82.700000      107.260000  8.270000    28.210000   33.470000  3.580000-     8.140000-       

ก.พ. 14.350000   6.740000       45.600000   43.180000     102.420000   17.170000    26.450000    37.040000    44.620000     41.510000    31.520000    33.190000   82.640000   87.800000      143.930000  2.820000    19.710000   8.560000-    1.440000     60.910000-     

มี.ค. 7.120000     12.090000     46.580000   49.270000     50.610000     18.610000    22.140000    41.070000    43.340000     56.620000    25.730000    34.230000   87.650000   92.610000      107.230000  11.490000  10.050000   5.510000-    5.930000-     6.010000       

เม.ย. 11.990000   3.790000       43.290000   39.760000     55.548000     10.480000    29.320000    28.650000    44.920000     58.930000    22.470000    33.110000   71.940000   84.680000      114.478000  1.510000-    25.530000   14.640000-  5.160000     3.382000       

พ.ค. 15.910000   9.990000       44.330000   44.550000     53.980000     15.740000    18.910000    38.760000    36.340000     87.910000    31.650000    28.900000   83.090000   80.890000      141.890000  0.170000-    8.920000     5.570000-    8.210000-     33.930000     

มิ.ย. 14.120000   12.710000     44.360000   39.010000     34.210000     23.350000    53.960000    30.520000    46.220000     67.610000    37.470000    66.670000   74.880000   85.230000      101.820000  9.230000    41.250000   13.840000-  7.210000     33.400000     

ก.ค. 21.110000   10.150000     23.610000   29.360000     9.440000      25.620000    28.710000    43.810000     30.550000    35.770000   52.320000   73.170000      -               11.670000-  15.470000   5.100000    14.450000   -                

ส.ค. 8.560000     12.980000     19.570000   33.400000     15.470000    16.190000    28.900000    43.290000     24.030000    29.170000   48.470000   76.690000      -               6.910000    3.210000     9.330000    9.890000     -                

ก.ย. 8.780000     4.220000       23.010000   24.330000     13.170000    42.640000    18.240000    39.510000     21.950000    46.860000   41.250000   63.840000      -               4.390000    38.420000   4.770000-    15.180000   -                

ต.ค. 23.660000   12.780000     18.650000   37.580000     16.530000    27.110000    35.630000    59.040000     40.190000    39.890000   54.280000   96.620000      -               7.130000-    14.330000   16.980000  21.460000   -                

พ.ย. 5.950000     13.610000     40.470000   27.050000     17.030000    55.770000    59.220000    61.110000     22.980000    69.380000   99.690000   88.160000      -               11.080000  42.160000   18.750000  34.060000   -                

ธ.ค. 28.060000   18.080000     40.340000   47.710000     22.050000    97.980000    37.490000    58.550000     50.110000    116.060000 77.830000   106.260000    -               6.010000-    79.900000   2.850000-    10.840000   -                

รวม 170.930000 121.660000  409.180000 458.340000  354.468000  198.630000  448.820000 437.070000  560.310000  362.140000 369.560000  570.480000 846.250000 1,018.650000 716.608000 27.700000  327.160000 27.890000  101.970000 7.672000      

ที่มา: ดานศุลกากรเชียงของ และเชียงแสน
รวบรวมโดย: สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย

ภาคผนวก ข
ตารางที่ ข1 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดเชียงราย แยกเปนสินคานําเขาและสงออก

 ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม ดุลการคา
(หนวย: ลานบาท)
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เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 361,700    93,800      153,000    87,500       495,300     238,800     268,900     292,420     103,000     809,900      600,500     362,700     445,420     190,500    1,305,200 122,900-    175,100    139,420   15,500     314,600   

ก.พ. 629,900    138,300    127,500    73,900       1,421,750  349,300     192,900     163,000     88,500       517,656      979,200     331,200     290,500     162,400    1,939,406 280,600-    54,600      35,500     14,600     904,094-   

มี.ค. 209,100    168,000    57,500      85,000       2,179,985  432,200     350,500     84,500       95,000       1,041,337   641,300     518,500     142,000     180,000    3,221,322 223,100    182,500    27,000     10,000     ########

เม.ย. 198,100    306,000    67,000      691,000     1,544,580  347,000     649,500     136,800     247,395     1,067,710   545,100     955,500     203,800     938,395    2,612,290 148,900    343,500    69,800     443,605-   476,870-   

พ.ค. 242,300    208,470    85,000      434,000     314,000     570,090     106,100     322,121     556,300     778,560     191,100     756,121    -            71,700      361,620    21,100     111,879-   -           

มิ.ย. 141,750    258,000    51,000      304,800     161,000     467,500     97,000       383,500     302,750     725,500     148,000     688,300    -            19,250      209,500    46,000     78,700     -           

ก.ค. 102,300    142,500    114,000    140,100     251,800     133,500     207,500     307,213     354,100     276,000     321,500     447,313    -            149,500    9,000-        93,500     167,113   -           

ส.ค. 110,700    37,500      89,000      151,500     147,200     82,500       139,500     325,320     257,900     120,000     228,500     476,820    -            36,500      45,000      50,500     173,820   -           

ก.ย. 303,100    168,000    61,500      270,650     152,700     148,500     25,500       825,800     455,800     316,500     87,000       1,096,450 -            150,400-    19,500-      36,000-     555,150   -           

ต.ค. 194,300    51,900      70,500      125,100     262,000     47,800       27,500       466,038     456,300     99,700       98,000       591,138    -            67,700      4,100-        43,000-     340,938   -           

พ.ย. 180,700    71,100      82,500      261,750     329,000     126,800     31,500       538,100     509,700     197,900     114,000     799,850    -            148,300    55,700      51,000-     276,350   -           

ธ.ค. 226,500    112,800    76,450      399,650     246,000     123,300     95,000       553,600     472,500     236,100     171,450     953,250    -            19,500      10,500      18,550     153,950   -           

รวม 2,900,450 1,756,370 1,034,950 3,024,950 5,641,615  3,231,000 3,161,790  1,406,320  4,255,587  3,436,603  6,131,450  4,918,160 2,441,270  7,280,537 9,078,218 330,550   1,405,420 371,370  ####### ########

ที่มา: ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอภูซาง และ ศป.กอ.รมน. จังหวัดพะเยา
รวบรวมโดย: สํานักงานพาณิชยจังหวัดพะเยา

ดุลการคา

ตารางที่ ข2 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดพะเยา แยกเปนสินคานําเขาและสงออก
บริเวณจุดผอนปรนบานฮวก - บานปางมอน กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม
(หนวย: บาท)



270

เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 0.735000 0.214000 0.308468   1.661916   2.512990   6.512000   0.328000  0.584225   0.382500     2.285324   7.247000  0.542000   0.892693 2.044416   4.798314   5.777000  0.114000  0.275757 1.279416-  0.227666-  

ก.พ. 0.690000 0.267000 0.346655   1.171650   0.806867   12.092000 1.334000  1.195645   1.367554     1.207910   ######## 1.601000   1.542300 2.539204   2.014777   ######## 1.067000  0.848990 0.195904  0.401043  

มี.ค. 0.194000 0.379000 0.698952   1.148120   2.250201   1.388000   0.607000  1.187965   6.100776     2.475158   1.582000  0.986000   1.886917 7.248896   4.725359   1.194000  0.228000  0.489013 4.952656  0.224957  

เม.ย. 0.395000 0.204000 0.269990   1.638369   0.974955   1.783000   0.330000  1.069104   1.028242     1.808811   2.178000  0.534000   1.339094 2.666611   2.783766   1.388000  0.126000  0.799114 0.610127-  0.833856  

พ.ค. 0.199000 0.154000 0.289446   0.805564   0.576218   0.454000   0.976000  1.480641   3.584410     1.138701   0.653000  1.130000   1.770087 4.389974   1.714919   0.255000  0.822000  1.191195 2.778846  0.562483  

มิ.ย. 0.133000 0.225000 0.515349   0.408652   1.710000   0.317000  1.358708   2.178244     1.843000  0.542000   1.874057 2.586896   -             1.577000  0.092000  0.843359 1.769592  -            

ก.ค. 0.268000 0.065000 0.700750   3.516352   0.489000   0.116000  0.742703   0.636192     0.757000  0.181000   1.443453 4.152544   -             0.221000  0.051000  0.041953 2.880160-  -            

ส.ค. 0.151000 0.331000 3.141261   0.649190   0.089000   0.281000  0.672060   1.317080     0.240000  0.612000   3.813321 1.966270   -             0.062000-  0.050000-  2.469201- 0.667890  -            

ก.ย. 0.122000 0.324000 0.740952   0.917477   3.312000   0.400000  0.650310   0.970833     3.434000  0.724000   1.391262 1.888310   -             3.190000  0.076000  0.090642- 0.053356  -            

ต.ค. 0.094000 0.398000 0.682850   0.647128   0.164000   0.345000  0.369082   2.612842     0.258000  0.743000   1.051932 3.259970   -             0.070000  0.053000-  0.313768- 1.965714  -            

พ.ย. 0.121000 0.335000 1.446376   0.686151   0.325000   0.849000  1.918042   1.291445     0.446000  1.184000   3.364418 1.977596   -             0.204000  0.514000  0.471666 0.605294  -            

ธ.ค. 0.235000 0.372000 1.676452   1.545453   0.929000   1.210000  0.572841   2.443994     1.164000  1.582000   2.249293 3.989447   -             0.694000  0.838000  1.103611- 0.898541  -            

รวม 3.337000 3.268000 10.817501 14.796022 7.121231  29.247000 7.093000  11.801326 23.914112  8.915904  ######## 10.361000 ######## 38.710134 16.037135 ######## 3.825000 0.983825 9.118090  1.794673  

ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดนาน

ตารางที่ ข3 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน แยกเปนสินคานําเขาและสงออก
 ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม ดุลการคา
(หนวย: ลานบาท)
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เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 0.347000  0.031000  0.137158  1.227900   1.639636   6.300000  0.065000  0.158650  0.260000   1.395450   6.647000   0.096000  0.295808  1.487900  3.035086   5.953000  0.034000  0.021492   0.967900-   0.244186-   

ก.พ. 0.376000  0.088000  0.164745  0.920150   0.378876   ######## 0.845000  0.820945  0.915454   0.413000   12.162000 0.933000  0.985690  1.835604  0.791876   ######## 0.757000  0.656200   0.004696-   0.034124   

มี.ค. 0.033000  0.222000  0.369140  0.865211   0.940142   1.039000  0.225000  0.691590  5.353306   1.132852   1.072000   0.447000  1.060730  6.218517  2.072994   1.006000  0.003000  0.322450   4.488095   0.192710   

เม.ย. 0.304000  0.070000  0.183210  1.352579   0.642605   1.455000  0.055000  0.762454  0.654500   0.825040   1.759000   0.125000  0.945664  2.007079  1.467645   1.151000  0.015000-  0.579244   0.698079-   0.182435   

พ.ค. 0.022000  0.089000  0.193946  0.646650   0.364510   0.307000  0.809000  1.179881  3.347900   0.270480   0.329000   0.898000  1.373827  3.994550  0.634990   0.285000  0.720000  0.985935   2.701250   0.094030-   

มิ.ย. 0.103000  0.142000  0.284287  0.234685   1.423000  0.160000  0.821500  1.315723   1.526000   0.302000  1.105787  1.550408  -            1.320000  0.018000  0.537213   1.081038   -            

ก.ค. 0.194000  0.011000  0.618450  3.400850   0.292000  0.045000  0.563943  0.055700   0.486000   0.056000  1.182393  3.456550  -            0.098000  0.034000  0.054507-   3.345150-   -            

ส.ค. 0.101000  0.249000  2.951580  0.376099   0.016000  0.091000  0.291775  1.038523   0.117000   0.340000  3.243355  1.414622  -            0.085000-  0.158000-  2.659805-   0.662424   -            

ก.ย. 0.032000  0.216000  0.638052  0.357800   0.204000  0.139000  0.422150  0.114400   0.236000   0.355000  1.060202  0.472200  -            0.172000  0.077000-  0.215902-   0.243400-   -            

ต.ค. 0.030000  0.282000  0.524350  0.255150   0.021000  -            0.173322  0.937550   0.051000   0.282000  0.697672  1.192700  -            0.009000-  0.282000-  0.351028-   0.682400   -            

พ.ย. 0.001000  0.141000  1.222680  0.457700   0.139000  0.336000  1.540670  0.157200   0.140000   0.477000  2.763350  0.614900  -            0.138000  0.195000  0.317990   0.300500-   -            

ธ.ค. -            0.094000  1.338610  0.851860   0.765000  0.728000  0.067256  1.444325   0.765000   0.822000  1.405866  2.296185  -            0.765000  0.634000  1.271354-   0.592465   -            

รวม 1.543000  1.635000  8.626208  10.946634 3.965769   ######## 3.498000  7.494136 15.594581 4.036822   25.290000 5.133000  ######## ######## 8.002591  ######## 1.863000  1.132072-  4.647947  0.071053  

ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดนาน

ตารางที่ ข4 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน แยกเปนสินคานําเขาและสงออก
บริเวณจุดผานแดนถาวรหวยโกน - เมืองเงิน จังหวัดนาน ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม ดุลการคา
(หนวย: ลานบาท)
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เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 0.102000  0.097000   0.114500   0.290000   0.196720    0.115000   0.096000   0.257890  0.071500  -            0.217000  0.193000  0.372390  0.361500  0.196720  0.013000  0.001000-  0.143390   0.218500-   0.196720-   

ก.พ. 0.100000  0.082000   0.071500   0.210350   0.031000    0.107000   0.072000   0.252600  0.321440  -            0.207000  0.154000  0.324100  0.531790  0.031000  0.007000  0.010000-  0.181100   0.111090   0.031000-   

มี.ค. 0.138000  0.091000   0.125000   0.170900   0.706310    0.194000   0.134000   0.141680  0.220000  0.074000  0.332000  0.225000  0.266680  0.390900  0.780310  0.056000  0.043000  0.016680   0.049100   0.632310-   

เม.ย. 0.064000  0.087000   0.034000   0.180000   0.061000    0.081000   0.122000   0.156200  0.102000  0.030000  0.145000  0.209000  0.190200  0.282000  0.091000  0.017000  0.035000  0.122200   0.078000-   0.031000-   

พ.ค. 0.164000  0.041000   0.067000   0.101650   0.120730    0.017000   0.084000   0.165000  0.080000  -            0.181000  0.125000  0.232000  0.181650  0.120730  0.147000-  0.043000  0.098000   0.021650-   0.120730-   

มิ.ย. 0.023000  0.054000   0.212220   0.048000   0.235000   0.059000   0.416000  0.108000  0.258000  0.113000  0.628220  0.156000  -            0.212000  0.005000  0.203780   0.060000   -            

ก.ค. 0.069000  0.045000   0.053800   0.035000   0.125000   0.059000   0.043000  -            0.194000  0.104000  0.096800  0.035000  -            0.056000  0.014000  0.010800-   0.035000-   -            

ส.ค. 0.045000  0.069000   0.077600   0.037000   0.020000   0.114000   0.040000  0.001800  0.065000  0.183000  0.117600  0.038800  -            0.025000-  0.045000  0.037600-   0.035200-   -            

ก.ย. 0.079000  0.067000   0.061700   0.078850   0.053000   0.103000   0.070500  -            0.132000  0.170000  0.132200  0.078850  -            0.026000-  0.036000  0.008800   0.078850-   -            

ต.ค. 0.033000  0.096000   0.110000   0.054000   0.068000   0.189000   0.060000  0.045000  0.101000  0.285000  0.170000  0.099000  -            0.035000  0.093000  0.050000-   0.009000-   -            

พ.ย. 0.003000  0.137000   0.065000   0.028440   0.093000   0.346000   0.073000  0.065000  0.096000  0.483000  0.138000  0.093440  -            0.090000  0.209000  0.008000   0.036560   -            

ธ.ค. 0.163000  0.237000   0.173700   0.184370   0.071000   0.298000   0.065500  -            0.234000  0.535000  0.239200  0.184370  -            0.092000-  0.061000  0.108200-   0.184370-   -            

รวม 0.983000 1.103000  1.166020  1.418560   1.115760   1.179000   1.676000  1.741370  1.014740  0.104000  2.162000  2.779000 2.907390  2.433300  1.219760  0.196000  0.573000  0.575350  0.403820-  1.011760-  

ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดนาน

ตารางที่ ข5 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน แยกเปนสินคานําเขาและสงออก
บริเวณจุดผอนปรนแมสะแตง - บานปาหวาน จังหวัดนาน ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม ดุลการคา
(หนวย: ลานบาท)
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เดือน
2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544

ม.ค. 0.286000  0.086000 0.056810   0.144016   0.676634   0.097000   0.168000  0.167595  0.051000   0.889874   0.383000   0.254000   0.224405   0.195016   1.566508  0.189000-  0.082000   0.110785   0.093016-   0.213240   

ก.พ. 0.214000  0.097000 0.110410   0.041150   0.396991   0.199000   0.415000  0.122100  0.130660   0.794910   0.413000   0.512000   0.232510   0.171810   1.191901  0.015000-  0.318000   0.011690   0.089510   0.397919   

มี.ค. 0.023000  0.066000 0.204812   0.112009   0.603749   0.155000   0.248000  0.354695  0.527470   1.268306   0.178000   0.314000   0.559507   0.639479   1.872055  0.132000  0.182000   0.149883   0.415461   0.664557   

เม.ย. 0.027000  0.046000 0.052780   0.105790   0.271350   0.247000   0.156000  0.150450  0.271742   0.953771   0.274000   0.202000   0.203230   0.377532   1.225121  0.220000  0.110000   0.097670   0.165952   0.682421   

พ.ค. 0.013000  0.023000 0.028500   0.057264   0.090978   0.130000   0.083000  0.135760  0.156510   0.868221   0.143000   0.106000   0.164260   0.213774   0.959199  0.117000  0.060000   0.107260   0.099246   0.777243   

มิ.ย. 0.007000  0.029000 0.018900   0.125967   0.052000   0.098000  0.121208  0.754521   0.059000   0.127000   0.140108   0.880488   -            0.045000  0.069000   0.102308   0.628554   -            

ก.ค. 0.005000  0.008000 0.028500   0.080502   0.072000   0.011000  0.135760  0.580492   0.077000   0.019000   0.164260   0.660994   -            0.067000  0.003000   0.107260   0.499990   -            

ส.ค. 0.005000  0.012000 0.112081   0.236091   0.053000   0.076000  0.340285  0.276757   0.058000   0.088000   0.452366   0.512848   -            0.048000  0.064000   0.228204   0.040666   -            

ก.ย. 0.011000  0.041000 0.041200   0.480827   0.055000   0.157000  0.157660  0.856433   0.066000   0.198000   0.198860   1.337260   -            0.044000  0.116000   0.116460   0.375606   -            

ต.ค. 0.031000  0.021000 0.048500   0.337978   0.075000   0.156000  0.135760  1.630292   0.106000   0.177000   0.184260   1.968270   -            0.044000  0.135000   0.087260   1.292314   -            

พ.ย. 0.117000  0.057000 0.158696   0.200011   0.093000   0.167000  0.304372  1.069245   0.210000   0.224000   0.463068   1.269256   -            0.024000-  0.110000   0.145676   0.869234   -            

ธ.ค. 0.072000  0.041000 0.164142   0.509223   0.093000   0.184000  0.439815  0.999669   0.165000   0.225000   0.603957   1.508892   -            0.021000  0.143000   0.275673   0.490446   -            

รวม 0.811000  0.527000 1.025331  2.430828  2.039702  1.321000  1.919000  2.565460 7.304791  4.775082  2.132000  2.446000  3.590791  9.735619  6.814784  0.510000 1.392000  1.540129  4.873963  2.735380  

ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดนาน

ตารางที่ ข6 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ดานจังหวัดนาน แยกเปนสินคานําเขาและสงออก
บริเวณจุดผอนปรนบานใหมชายแดน - บานเตสอง จังหวัดนาน ตั้งแต ป พ.ศ.2540 - 2544(ค.ศ.1997 - 2001)

มูลคาการนําเขา มูลคาการสงออก มูลคาการคารวม ดุลการคา
(หนวย: ลานบาท)
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ภาคผนวก ค 
 

มูลคาการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว ของกลุมตัวอยาง (Sample) 
 ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา และนาน 

(แยกเปนรายดาน) 
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ภาคผนวก ง 
 

แบบสอบถามผูประกอบการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว  
ของ 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน (เชียงราย พะเยา และนาน) 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง : การศกึษาการคาชายแดนไทย – ลาว: กรณศีึกษาของ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(เชียงราย พะเยา และนาน) 
โปรดทําเครื่องหมาย 4ในชอง [ ] หนาคําตอบ    

 
สําหรับเจาหนาที่ ดาน……………………………….อําเภอ…………………………...จังหวัด………………………………… 

     

 
สวนที่ 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ  
1. เพศ [ ] 1. ชาย [ ] 2. หญิง  
2. อายุ (นับถึง  31 ธันวาคม 2544 เศษที่มากกวา 6 เดือน ใหนับเปน 1 ป) 
     [ ] 1. ตํ่ากวา 25 ป [ ] 2. 25 – 35 ป [ ] 3. 36 – 45 ป  
     [ ] 4. 46 – 55 ป [ ] 5. 56 – 65 ป [ ] 6. สูงกวา 65 ป 
3. สัญชาติ  
     [ ] 1. ไทย [ ] 2. ลาว 
4. ระดับการศึกษา  
     [ ] 1. ประถมศึกษาปที่ 6 / ตํ่ากวา [ ] 2. มัธยมศึกษาตอนตน 
     [ ] 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ [ ] 4. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรืออานุปริญญา 
     [ ] 5. ปริญญาตรี หรือเทียบเทา [ ] 6. ปริญญาโทขึน้ไป 
     [ ] 7. ไมไดรับการศึกษา [ ] 8. อื่นๆ (โปรดระบุ)………………………………. ……… 
5. ระดับการคา  
       [ ] 1. การคารายใหญ (นิติบุคคล) [ ] 2. การคารายยอย (ไมไดเปนนิติบุคคล) 
6. ประเภทการคา  
     [ ] 1. สงออก [ ] 2. นําเขา [ ] 3. ทั้งสงออกและนําเขา 
7. ประเภทสินคาที่ทําการคา  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
     [ ] 1.  ยานพาหนะอุปกรณ และอะไหล โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 2.  น้ํามันเช้ือเพลิง โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 3.  เครื่องใชไฟฟา โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 4.  สินคาอุปโภคบริโภค โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา…………    
     [ ] 5.  เครื่องจักรที่ใชไฟฟาและอุปกรณ โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา…………    
     [ ] 6.  วัสดุกอสราง โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา…………    
     [ ] 7.   สิ่งทอ โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา…………    
     [ ] 8.  ไมและไมแปรรูป โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา…………  
     [ ] 9.   สินคาประมงและปศุสัตว โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 10. สินคาเกษตรกรรม โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 11. เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาและอุปกรณ โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 12. หนังและผลิตภัณฑเครื่องหนัง โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
     [ ] 13. อื่นๆ โปรดระบุ……………………… ปริมาณ……… มูลคา………… 
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8. วงเงินเฉล่ียตอการคาแตละครั้ง (บาท)…………………………………………………………….บาท    
9. จํานวนครั้งของการทําการคาในแตละเดือน………………………………………………………ครั้ง  

 
สวนที่ 2 ปญหา และอุปสรรคในการทําการคาชายแดนไทย – ลาว 
2.1 ภาษีอากร 
1. ปจจุบันสินคาที่ทําการคาอยู ทานเสียภาษี หรือไม 
     [ ] 1. เสีย (กรุณาตอบขอ 2 ถัดไป) [ ] 2. ไมเสีย   
 เพราะเหตุ

ใด…………………………………………….………
……………………………………………….. 

2. ปจจุบันทานเสียภาษีเต็มอัตราทัง้จํานวน หรือไม 
     [ ] 1. เสียเต็มจํานวน [ ] 2. เสียบางสวน   
 ประมาณรอยละ…………………ของมูลคาการคาทั้งหมด 
3. ทานมีความเห็นตออัตราภาษดีงักลาววามีความเหมาะสม หรือไม 
     [ ] 1. เหมาะสม [ ] 2. ไมเหมาะสม   
 เพราะเหตุ

ใด…………………………………………….………
……………………………………………….. 

4. ขั้นตอนในการเสียภาษีขาเขา หรือขาออกมีความยุงยาก ซับซอนหรือไม    
     [ ] 1. ภาษีขาเขา                                         
                       [ ] 1.1 ไมยุงยาก ซับซอน 
                       [ ] 1.2 ยุงยาก ซับซอน เนื่องจาก…………………………………………………………………………………. 
     [ ] 2. ภาษีขาออก 
                  [ ] 2.1 ไมยุงยาก ซับซอน 
                       [ ] 2.2 ยุงยาก ซับซอน เนื่องจาก…………………………………………………………………………………. 
5. ในการดําเนินการเรื่องภาษีอากรทานตองเสียคาใชจายอะไรบาง    
     [ ] 1. ไมเสีย 
     [ ] 2. เสีย 
               [ ] 2.1 คาธรรมเนียม [ ] ถูกไป [ ] เหมาะสม [ ] แพงไป 
               [ ] 2.2 คาปรับ [ ] ถูกไป [ ] เหมาะสม [ ] แพงไป 
               [ ] 2.3 คาใชบริการนอกเวลาราชการ [ ] ถูกไป [ ] เหมาะสม [ ] แพงไป 
6. ในการขอรับบริการ ทานตองเขยีน/กรอก คํารอง/แบบฟอรมหรือไม    
     [ ] 1. ไมตองเขียน/กรอก 
     [ ] 2. ตองเขียน/กรอก    ถาตองเขียน/กรอก คํารอง/แบบฟอรมขอรับบริการ ทานจะ  
                         [ ] 2.1 เขียน/กรอกดวยตัวเอง [ ] 2.2 วานใหคนอื่นเขียน/กรอกให 
                         [ ] 2.3 เจาหนาที่เขียน/กรอกให [ ] 2.4 จางคนอื่นเขียน/กรอกให 
            ถาทานเขียน/กรอกคํารอง/แบบฟอรมที่ขอรับบริการ ดวยตนเองการเขียน/กรอกยาก หรือไม   
               [ ] 1. ไมยาก 
               [ ] 2. ยาก เนื่องจาก 
                         [ ] 2.1 ภาษาเปนทางการเขาใจยาก [ ] 2.2 ขอมูลที่ตองเขียนยอนหลังมาก จําไมได 
                         [ ] 2.3 จํานวนขอมากเกินไป [ ] 2.4 อื่นๆ โปรดระบุ 
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7. ทานใชเวลาในการขอรับบริการ  
      [ ] 1. นอยกวา 10 นาที [ ] 2. 10 – 30 นาที [ ] 3. 30 – 45 นาที 
      [ ] 4. 45 – 60 นาที [ ] 5. มากกวา 1 ช่ัวโมงแตไมเกิน 2 ช่ัวโมง [ ] 6. (ระบุ)………. 
8. ทานคิดวาในการทําการคาชายแดนไทย – ลาว มีปญหา/อุปสรรคอื่นๆอีก หรือไม เกี่ยวกับภาษีอากร (โปรดระบุ)   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 

2.2 การเดินทางเขา – ออกประเทศ 
1. ทานตองใชเอกสารใดเพื่อขออนุญาตผานแดน   
       [ ] 1. บัตรผานแดนชั่วคราว (Border Pass) [ ] 2. บัตรผานแดนถาวร (Passport) [ ] 3. บัตรที่ออกใหช่ัวคราว

เพื่อใชแทนบัตรผานแดน 
2. ในการขอรับบริการ ทานตองเขยีน/กรอก คํารอง/แบบฟอรมหรือไม    
     [ ] 1. ไมตองเขียน/กรอก 
     [ ] 2. ตองเขียน/กรอก    ถาตองเขียน/กรอก คํารอง/แบบฟอรมขอรับบริการ ทานจะ  
                         [ ] 2.1 เขียน/กรอกดวยตัวเอง [ ] 2.2 วานใหคนอื่นเขียน/กรอกให 
                         [ ] 2.3 เจาหนาที่เขียน/กรอกให [ ] 2.4 จางคนอื่นเขียน/กรอกให 
            ถาทานเขียน/กรอกคํารอง/แบบฟอรมที่ขอรับบริการ ดวยตนเองการเขียน/กรอกยาก หรือไม   
               [ ] 1. ไมยาก 
               [ ] 2. ยาก เนื่องจาก 
                         [ ] 2.1 ภาษาเปนทางการเขาใจยาก [ ] 2.2 ขอมูลที่ตองเขียนยอนหลังมาก จําไมได 
                         [ ] 2.3 จํานวนขอมากเกินไป [ ] 2.4 อื่นๆ โปรดระบุ…………………………………………. 
3. ทานมีความเห็นตอขั้นตอนในการขออนุญาตผานแดนอยางไร    
     [ ] 1. จากไทยไปลาว 
                         [ ] 1.1 ไมยุงยาก ซับซอน 
                         [ ] 1.2 ยุงยาก ซับซอน  เนื่องจาก………………………………………………………………………………. 
     [ ] 2. จากลาวไปไทย 
                         [ ] 1.1 ไมยุงยาก ซับซอน 
                         [ ] 1.2 ยุงยาก ซับซอน  เนื่องจาก……………………………………………………………………………… 
4. จํานวนวนัที่กําหนดการเขา - ออกของฝายใดฝายหนึ่ง ทานคิดวามีความเหมาะสม หรือไม    
     [ ] 1. จากไทยไปลาว   
          [ ] 1. เหมาะสม                                    [ ] 2. ไมเหมาะสม  ควรจะ 
                                                                                               [ ] 2.1 ลด เหลือ……………………………………………. 
                                                                                               [ ] 2.2 เพิ่ม ใหเปน…………………………………………. 
     [ ] 2. จากลาวไปไทย 
          [ ] 1. เหมาะสม                                    [ ] 2. ไมเหมาะสม  ควรจะ 
                                                                                               [ ] 2.1 ลด เหลือ……………………………………………. 
                                                                                               [ ] 2.2 เพิ่ม ใหเปน…………………………………………. 
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5. การตรวจคนบุคคลผูขามแดนมาติดตอมีความเขมงวด หรือไม  
      [ ] 1. ไมเขมงวด [ ] 2. เขมงวด [ ] 3. เขมงวดมาก 
6. ในการเดินทางเขา – ออกประเทศทานตองเสียคาใชจายอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      [ ] 1. คาธรรมเนียมเหยียบแผนดิน [ ] 2. คาลวงเวลา [ ] 3. คาเรือ คารถขนสง ฯลฯ    
      [ ] 4. คาธรรมเนียมคางคืน [ ] 5. อื่นๆ (โปรดระบุ) ………………………………………….………..   
7. ทานใชเวลาในการดําเนินการเรือ่งการเดินทางเขา – ออก ประเทศ  
      [ ] 1. นอยกวา 10 นาที [ ] 2. 10 – 30 นาที [ ] 3. 30 – 45 นาที 
      [ ] 4. 45 – 60 นาที [ ] 5. มากกวา 1 ช่ัวโมงแตไมเกิน 2 ช่ัวโมง [ ] 6. (ระบุ)……………… 
8. ทานคิดวามีปญหา และอุปสรรคอื่นๆ อีกหรือไม เกี่ยวกับการเดินทางเขา – ออกประเทศ (โปรดเสนอแนะ)   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 
 

2.3 การคมนาคมขนสง 
1. ทานใชพาหนะใดในการขนสงสนิคาเขา - ออกประเทศ 
     [ ] 1. รถยนต [ ] 2. เรือ   
     [ ] 3. แพขนานยนต [ ] 4. อื่นๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………… 
    เพราะเหตุใดทานจึงเลือกวิธีการดังกลาว…………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
2. ทานคิดวาวธิีใดเปนวิธีที่สามารถนําสินคาขามผานแดนไดสะดวกที่สุด  
      [ ] 1. รถยนต [ ] 2. เรือ 
      [ ] 3. แพขนานยนต [ ] 4. อื่นๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………… 
3. การขนสงสนิคาผานแดน (ชายแดนไทย – ลาว) มีการประกันภัย หรือไม  
      [ ] 1. ม ี [ ] 2. ไมม ี
4. ทานใชการขนสงประเภทใดในการกระจายสินคาไปสูพื้นที่แขวงตางๆ ของสปป.ลาว   
     [ ] 1. การคมนาคมทางบก [ ] 2. การคมนาคมทางน้ํา [ ] 3. การคมนาคมทางอากาศ 
   เพราะเหตุใดทานจึงเลือกวิธีการดังกลาว…………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
5. การขนสงสนิคาเพื่อกระจายสูพื้นที่แขวงตางๆ ของสปป.ลาว มีการประกันภัย หรือไม  
      [ ] 1. ม ี [ ] 2. ไมม ี
6. ทานคิดวามีปญหา และอุปสรรคอื่นๆ อีกหรือไม เกี่ยวกับการคมนาคมขนสงสนิคาเพื่อนําเขา – สงออกตามแนว   
ชายแดนไทย - ลาว (โปรดเสนอแนะ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………
…………….………………………………………………………………………………………………………………………
………………………….…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………….……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………….………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

2.4 การชาํระเงิน 
1. ทานใชเงินสกุลใดเปนหลักในการดําเนินการทางการคา  
     [ ] 1. บาท [ ] 2. กีบ [ ] 3. ดอลลารสหรัฐ 
2. ทานใชเงินสกุลที่ระบุไวในขอ 1 ในการทําการคาชายแดนไทย – ลาว เพราะเหตุใด  
…………………………………………………….………………………………………………………………………………
…………………………………………………….………………………………………………………………………………
…………………………………………………….………………………………………………………………………………
…………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
3. ทานใชวธิีการชําระเงินประเภทใด ในการทําการคาชายแดนไทย – ลาว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) ถาตอบวาชําระ
ดวยเงินสด กรุณาตอบขอ 4 ตอไป (ยกเวนขอ 5) แตถาตอบวาชําระดวยวิธีอืน่ กรุณาตอบตอขอ 5 
     [ ] 1. ชําระดวยเงินสด  กรณีมีมูลคาการคา………… [ ] 2. เปด L/C กรณีมีมูลคาการคา…………     
     [ ] 3. ดราฟต กรณีมีมูลคาการคา………… [ ] 4. เช็ค กรณีมีมูลคาการคา…………     
     [ ] 5. โอนเงินเขาบัญชี กรณีมีมูลคาการคา………… [ ] 6. อื่นๆ ……………... กรณีมีมูลคาการคา…………     
4. เพราะเหตุใด ทานจึงใชวธิีการชําระเงินดวยเงนิสด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
     [ ] 1. สะดวกรวดเร็ว [ ] 2. เปนความตองการของคูคา   
     [ ] 3. ปลอดภัยใชเปนหลักฐานได [ ] 4. สาขาธนาคารพาณิชยมีนอย   
     [ ] 5. ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน [ ] 6. ความเสี่ยงดานหลักฐานปลอม   
     [ ] 7. เสียเวลาในการเรียกเก็บเงิน [ ] 8. เปนกฎระเบียบของทางการลาว   
     [ ] 9. อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………………………………………….…………………………………………………...  
5. เพราะเหตุใดทานจึงใชวิธีการชําระเงินโดยผานระบบธนาคาร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
     [ ] 1. สะดวกรวดเร็ว [ ] 2. เปนความตองการของคูคา   
     [ ] 3. ปลอดภัยใชเปนหลักฐานได [ ] 4. สาขาธนาคารพาณิชยมีนอย   
     [ ] 5. ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน [ ] 6. ความเสี่ยงดานหลักฐานปลอม   
     [ ] 7. เสียเวลาในการเรียกเก็บเงิน [ ] 8. เปนกฎระเบียบของทางการลาว   
     [ ] 9. อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………………………………………….…………………………………………………...  
6. จํานวนหนวยงานที่ใหบริการในการชําระเงินเพียงพอตอความตองการ หรือไม   
   [ ] 1. ฝงไทย 
                  [ ] 1. เพียงพอ                                                       [ ] 2. ไมเพียงพอ 
   [ ] 2. ฝงลาว 
                  [ ] 1. เพียงพอ                                                       [ ] 2. ไมเพียงพอ 
7. เทาที่ผานมาทานประสบปญหาในการชําระเงินเกี่ยวกับการคาชายแดนไทย – ลาวบาง หรือไม (โปรดเสนอแนะ)   
……………………………………………………………………………………………………………………………………
…………….………………………………………………………………………………………………………………………
………………………….…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………….……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………….………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 
ขอขอบคุณทุกทานที่สละเวลาอันมีคาในการตอบแบบสอบถามครั้งนี ้
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ 
 

นางสาวทานตะวัน มโนรมย 

วันเดือนปเกิด วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2517(ค.ศ.1974) 
ที่กําแพงนครเวียงจันทน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
 

การศึกษา  
     ป พ.ศ.2525 - 2530 ศึกษาระดับประถมศึกษาที่กําแพงนครเวียงจันทน 
     ป พ.ศ.2530 - 2533 ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ที่มัธยมวัดจัน กําแพงนครเวียงจันทน 
     ป พ.ศ.2533 - 2536 ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่อุดมเวียงจันทน กําแพงนคร  

เวียงจันทน 
     ป พ.ศ.2536 - 2538 เตรียมความพรอมที่มหาวิทยาลัยดงโดก (ที่กําแพงนครเวียงจันทน) และ

ที่สาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
     ป พ.ศ.2538 - 2542 ไดทุนการศึกษาจากกรมวิเทศสหการใหศึกษาตอในระดับปริญญาตรีที่

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
จบการศึกษาสาขาเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ( เกียรตินิยมอันดับ 1 ) 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

     ป พ.ศ.2542 จนถึง    
ปจจุบัน 

ไดทุนการศึกษาจากกรมวิเทศสหการใหศึกษาตอในระดับปริญญาโทที่
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาขาเศรษฐศาสตร
ระหวางประเทศ 
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