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relation to child labor protection and for the development of a mechanism which could be used by the
relevant authorities in Thailand to abolish child labour.

The results of this research indicate that Thai labour law can protect only children in the formal
sector, but it fails to protect children in the informal sector.   This is because the interpretation of
“Labour” according to Thai law does not cover work in the informal sector, which has no relationship
according to the employment agreement.  Therefore, the measures of child labour protection in
Thailand do not reach the International Labour Standards.  According to the International Labour
Standards and International Agreement relating to the Rights of the Child, emphasis is placed not only
on the protection concerning terms and conditions of work but also the economic exploitation of child
labour.  Therefore, child labour protection should emphasize not only the terms and conditions of work,
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Therefore, the suggestion made by this research is to propose that Thailand adopts ILO
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for the benefit of themselves and development of the country.
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บทที่ 1

บทนาํ

1.1 ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

ในปจจุบันมีปญหาหลายหลากเกิดขึ้นในโลกของเรา ปญหาหนึ่งของโลกที่นับวันก็ยิ่งทวีความ
รุนแรงมาและนับวาเปนปญหาที่กอใหเกิดผลเสียเชื่อมโยงกับปญหาดานตางๆ ปญหาดังกลาวคือ
ปญหาทางดานแรงงาน และปญหาทางดานแรงงานที่สําคัญในปจจุบันที่ตองทําการแกไขอยางเรงดวน
ก็คือปญหาแรงงานเด็ก โดยที่ประเทศตางๆในโลกของเราไดมีการใชแรงงานที่เปนเด็กมาเปนระยะ
เวลายาวนาน ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนา แรงงานเด็กถูกใชแรงงาน
กระจายอยูในภาคตางๆ ไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการคา และการ
บริการ ซึ่งเปนการยากที่จะเขาไปควบคุมดูแล

สาเหตุหลักของการเกิดปญหาการใชแรงงานเด็ก1 มีอยูมากมายหลายสาเหตุ แตส่ิงซึ่งเปน
สาเหตุของปญหาการใชแรงงานเด็กที่มาเปนอันดับหนึ่งนั้นมาจากสาเหตุของความยากจน2 ปญหา
ความยากจนดังกลาว เปนปญหาของหลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศในทวีปแอฟริกาและ
ประเทศในทวีปเอเชีย ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่นับวาเปนปญหาใหญและหนักสําหรับรัฐบาลของ
หลายๆประเทศ เพราะปญหาดังกลาวเชื่อมโยงกับปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตองทําการ
แกปญหาดังกลาวใหเช่ือมโยงกัน จึงจะออกมาเปนผลที่ดีที่สุด ความยากจนดังกลาว สงผลใหเด็กและ
เยาวชน มีความจําเปนที่จะตองออกมารับจางขายแรงงาน เพ่ือที่จะนํารายไดไปทําการจุนเจือครอบ
ครัว โดยความยากจนนี้เองก็อาจมีสาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดความยากจนโดยอาจจะมาจากสาเหตุ
ทางสังคม เชน คานิยมของคนในสังคมนั้นที่วาการศึกษายังไมมีความสําคัญเทากับการทํางานหาราย
ไดมาเลี้ยงดูครอบครัว จากสาเหตุทางการเมือง เชน รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับการวางแผนครอบ
ครัวและการคุมกําเนิด ทําใหเกิดปญหาประชากรลนประเทศ สวัสดิการในการควบคุมทางดานสุข
อนามัยไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน เม่ือมีภาระในการเลี้ยงดูมาก พอแมไมอาจหาราย
ไดมาใหแกครอบครัวไดอยางพอเพียง เด็กและเยาวชนเหลานี้จึงตองออกมาขายแรงงาน และจาก

                                                          
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, แรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

เท็คท แอนด เจอรนัล พับบลิเคชั่น จํากัด, 2541), หนา 1.
2 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก, 2536), หนา 35-40.
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สาเหตุทางเศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจตกต่ํา ผูคนตกงาน    แรงงานที่มีคาจางต่ํา ซึ่งก็คือแรงงานเด็กจึง
ไดรับความสนใจเพราะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงทําใหเกิดความไดเปรียบในทางการคา 

สาเหตุตอมาของปญหาการใชแรงงานเด็ก ก็คือ การขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดย
สาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดการขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก อาจจะมาจากสาเหตุในลักษณะ
เดียวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดความยากจนซึ่งก็มาจากสาเหตุทางสังคมที่วา การศึกษายังไมมีความสําคัญ
มากเทากับการหารายไดมาสูพอแมและครอบครัว จากสาเหตุทางการเมือง เชนการที่รัฐบาลไมไดให
ความสําคัญกับการศึกษา ไมวาจะเปนในเรื่องของการกําหนดการศึกษาภาคบังคับที่นอยเกินความ
เหมาะสมในสภาวะการณปจจุบันทําใหเกิดปญหาประชากรไมรูหนังสือมีเปนจํานวนมาก สวัสดิการ
ทางการศึกษาไมเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ เม่ือรูหนังสือนอยและไมไดเรียนหนังสือ ส่ิงที่ดีกวา
คือการออกมาทํางาน เด็กและเยาวชนเหลานี้จึงตองออกมาขายแรงงาน แตการทํางานก็จะเปนใน
ลักษณะของการใชแรงงานและงานหนัก สวนสาเหตุทางเศรษฐกจิ คือเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลขาด
งบประมาณที่จะมาบํารุงในเรื่องการศึกษาใหกับประชาชน ไมวาจะเปนในเรื่องของการขยายการศึกษา
ภาคบังคับและเพิ่มสวัสดิการทางการศึกษา ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศเชนเดียวกัน

สาเหตุตอมาของปญหาการใชแรงงานเด็กก็คือการที่แรงงานเด็กมีอัตราคาจางที่ถูก นายจาง
จึงถือเปนชองทางที่จะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงและเกิดความไดเปรียบในทางการคา นายจางและ
ผูประกอบการจึงทําการจางแรงงานเด็กเหลานี้กันเปนจํานวนมากและเปนไปอยางแพรหลาย เด็กและ
เยาวชนจึงเร่ิมเบี่ยงเบนจากเสนทางในการศึกษา มาสูเสนทางการขายแรงงาน

ตอมาก็มาถึงสาเหตุอันเปนบอเกิดของปญหาตางๆ นั่นก็คือปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
ปญหาความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก การที่แรงงานเด็กมีอัตราคาจางที่ถูกลวน
เกิดมาจากสาเหตุปญหาทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน เนื่องจากปญหาความยากจนเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทําใหประชาชนตองออกมาหารายไดกอนวัยอันควรสงผลใหเด็กและเยาวชนขาดโอกาส
ทางการศึกษา และก็ตองมาขายแรงงานในอัตราคาจางที่ถูกและถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางและ
สถานประกอบการ

โดยเด็กและเยาวชนที่เขามาทํางานในสถานประกอบการ มักจะเจอกับสภาพการใชแรงงานที่
เปนปญหาดังตอไปนี้ 3

                                                          
3 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก: ผลกระทบตอประเทศไทย,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 56-58.
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  ปญหาแรกที่พบเห็นบอยที่สุด ก็คือการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และขาดสวัสดิภาพ
อันพึงไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และสภาพปญหาอีกประการ คือการละเมิดสิทธิเด็ก4 ดังได
กลาวมาแลวในตอนตน ในระบบเศรษฐกิจเชนปจจุบัน ผูประกอบการยอมตองหาวิธีการที่จะเพิ่มราย
ไดของตนใหไดมากที่สุด โดยขายสินคาใหไดมากๆ โดยใชตนทุนต่ําที่สุดซึ่งแรงงานเด็กสามารถตอบ
สนองได เนื่องจากมีคาจางแรงงานที่ต่ํา และในงานบริการบางประเภทนั้น เด็กจะมีความเหมาะสม
มากกวา เชน บริกรในรานอาหาร พนักงานบริการในปมน้ํามัน พนักงานเก็บคาโดยสารรถประจําทาง
นายจางอาจอาศัยชองวางในการกําหนดคาจางแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมและเห็นวาเด็กไมสามารถ
สรางอํานาจตอรองใดๆมาตอรองกับนายจางได โดยการกําหนดคาจางที่ต่ํามากๆ โดยอางวาแรงงาน
ยังเปนเด็กไมสามารถใหคาแรงไดเทากับแรงงานที่เปนผูใหญ เพราะประสิทธิภาพในการทํางานของ
เด็กยังไมเทากับผูใหญ

นอกจากนั้นสถานประกอบการเหลานี้ สวนใหญมีสภาพแวดลอมที่ไมไดมาตรฐานและ
ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของเด็ก เชน สารเคมีที่ใชในโรงงานฟุงกระจาย
มีระดับความชื้นมาก อุณหภูมริอนหรือเย็นเกินไป อาคารสถานที่ทํางานไมเหมาะกับการทํางาน เชน
อับหรือทึบเกินไป เปนแหลงสะสมของเชื้อโรค สภาพเหลานี้สงผลใหเกิดอันตรายในการทํางานตอแรง
งานเด็ก เพราะสภาพรางกายของเด็กยังไมพรอมตอการทํางานหนัก แตตองมาสูตลาดการใชแรงงาน
ตั้งแตอายุยังนอย อีกทั้งในเรื่องของภูมิตานทานตางๆที่ยังไมเขมแข็งเพียงพอ อาจทําใหเกิดโรคติด
เช้ือตางๆหรืออาจประสบอุบัติเหตุจากเครื่องจักรในสถานประกอบการอันเนื่องมาจากความออนเพลีย

ความสําคัญของปญหาแรงงานเด็กตามที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ทําใหปญหาแรงงานเด็กกลายเปน
ปญหาที่ไมพึงประสงคของสังคม อันมาจากเหตุผลดังนี้ 5

ปญหาประการแรก เปนปญหามนุษยธรรม เนื่องจากเด็กยังไมสามารถพึ่งพาตนเองได ราง
กายและจิตใจยังไมเขมแข็ง จึงเปนสาเหตุใหมักถูกเอารัดเอาเปรียบและขมเหงรังแกจากนายจางโดย
แรงงานเด็กไมสามารถตอสูเรียกรองใดๆได

                                                          
4 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก, 2536), หนา 41-50.
5 สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, ปญหาแรงงานในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: มายด พับลิชิ่ง,

2538), หนา 158-159.
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ประการตอมา เปนปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ นั่นคือ ปญหาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพราะการออกมาทํางานทําใหเด็กไมสามารถที่จะไปแสวงหาความรูในชั้นเรียนได เลยสงผลให
ขาดการพัฒนาทางดานความคิดและสติปญญา อาจสงผลใหเกิดความผิดปกติทางรางกายไปดวย

องคการแรงงานระหวางประเทศไดออกขอกําหนดมาตรฐานในการคุมครองแรงงานเด็กหลาย
ฉบับไมวาจะเปนในรูปของอนุสัญญาหรือขอแนะนําที่ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกมาใช
เปนมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก ใหประเทศสมาชิกนั้นไดปฏิบัติตาม โดยแตเดิมอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆไดออกมาเพื่อกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศใน
เร่ืองตางๆ ไมวาจะเปนการกําหนดอายุข้ันต่ําของเด็กที่ทํางานในงานประเภทตางๆเปนประเภทไป ไม
คุมครองการทํางานทุกภาคทุกระบบ หรือการกําหนดเวลาที่หามมิใหเด็กทํางานในบางเฉพาะดาน เชน
กําหนดหามเยาวชนทํางานในชวงกลางคืนไมวาในสถานประกอบการของรัฐหรือของเอกชน โดยใน
ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีอนุสัญญาที่ออกมา เพ่ือใชในการควบคุมปญหาการใช
แรงงานเด็ก ไดแกอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําในการรับหรือจางเด็กเขาทํางาน ในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) ซึ่งเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวมุงที่จะควบคุมการใชแรงงานเด็ก โดยมุงเนนในการกําหนดอายุของการรับเขาทํางานโดยสอด
คลองกับการกําหนดการศึกษาภาคบังคับ

อนุสัญญาฯฉบับที่ 138 นี้มีเจตนารมณที่จะใหประเทศภาคีมีมาตรการในการควบคุมการใช
แรงงานเด็ก โดยกําหนดอายุของการรับเด็กเขาทํางานซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางและระบุวาประเทศที่ให
สัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้จะตองทําการกําหนดนโยบายแหงชาติเพ่ือเปนหลักประกันการยุติการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และในเวลาเดียวกันการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางาน
เปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจที่สําคัญแกเด็ก ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับ
อายุของเด็กที่อยูในการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนั้นการกําหนดวางานใดเปนงานอันตรายแกเด็ก ซึ่ง
อนุสัญญาดังกลาวยังประกอบไปดวยการเสริมโดยขอแนะในเรื่องของการกําหนดนโยบายแกรัฐใน
เร่ืองของการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางานอีกดวยซึ่งก็คือ ขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ซึ่งมาตรการของทั้งอนุสัญญาและขอแนะดังกลาวนั้น เปนการใชบังคับ
ครอบคลุมแกงานในภาคเศรษฐกิจทุกประเภทและทุกระบบ

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมเขาเปนภาคีของอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาวนี้ ซึ่งหาก
ประเทศไทยรับเขาเปนภาคีอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาวแลว ปญหาท่ีตามมาของประเทศไทย
คือผลกระทบที่เกิดจากการรับเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการปรับปรุงและปรับ
เปลี่ยนกลไกในการกํากับดูแล รวมตลอดจนมาตรการในการดําเนินการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
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หนวยงานของรัฐในการควบคุมดูแล เจาหนาที่ที่เก่ียวของ การปลูกจิตสํานึกแกนายจาง บิดามารดา
ของเด็ก และสังคมในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก อันเปนเจตนารมณ ของอนุสัญญาฉบับนี้

ฉะนั้น ประเทศไทยจึงตองทําการศึกษาโดยรอบคอบถึงการรับเอาอนุสัญญาและขอแนะฉบับ
ดังกลาวมาปฏิบัติ เพ่ือการแกไขปรับปรุงตอกลไกในการดําเนินการที่เก่ียวกับการควบคุมการรับเด็ก
เขาทํางาน อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศใหมีความมั่นคง

สําหรับสถานการณและปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทยนั้น เกิดจากสภาพปญหาการที่มเีด็ก
จํานวนหนึ่งตองเขาสูตลาดแรงงานตั้งแตอายุยังนอย ซึ่งเด็กเหลานั้นยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอ ไมมี
ความรูและทักษะวิชาชีพ เด็กเหลานั้นจึงตองประสบปญหาถูกหลอกลวง การเอารัดเอาเปรียบ ถูกใช
แรงงานอยางไมเปนธรรม เปนปญหาที่มักเกิดขึ้นในสังคมของประเทศที่กําลังพัฒนาจากสังคมเกษตร
กรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม โดยจะเห็นไดวาในประเทศที่มีการพัฒนาเปนอุตสาหกรรมแทบทุก
ประเทศทั่วโลก ลวนแลวแตเคยประสบปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งส้ิน แตเมื่อรัฐบาลของประเทศ
เหลานั้นหันมาใหความสนใจแกปญหาโดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของประเทศ
อยางจริงจังแลวปญหาแรงงานเด็กก็จะคอยๆคลี่คลายลดความรุนแรงลงไป

สําหรับในประเทศไทย จากการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติที่ผานมาประมาณสี่ทศวรรษ กอใหเกิดความแตกตางอยางมากในการดํารงชีวิตระหวางคนใน
สังคมเมืองกับคนในชนบท ความไมสมดุลในการกระจายรายได สงผลใหประชาชนในชนบทตอง
อพยพเขามาเปนแรงงานในเมือง และในจํานวนนี้ก็มีแรงงานเด็กที่อพยพเขามากับพอแมผูปกครอง
หรือมาตามลําพังเพื่อหางานทําชวยเหลือครอบครัว ในขณะเดียวกันการแขงขันทางดานอุตสาหกรรม
ทําใหสถานประกอบกิจการขนาดเล็กตองการลดตนทุนดวยการจางแรงงานราคาถูก แรงงานเด็กจึงเขา
มาสนองความตองการของตลาดแรงงานราคาถูก ปญหาการใชแรงงานเด็กจึงเกิดขึ้นและทวีความ
รุนแรงขึ้น และเมื่อเกิดปญหาการหลอกลวง หรือทํารายทารุณใชแรงงานเด็กอยางผิดกฎหมาย การใช
แรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม

ปญหาการใชแรงงานเด็กในระยะตอมาไดกลายเปนประเด็นที่ประชาคมโลกใหความสนใจ 
มากขึ้น นับแตองคการสหประชาชาติไดประกาศใช “อนุสัญญาสิทธิเด็ก” (Convention on the Rights
of the Child) เม่ือป พ.ศ. 2533 ซึ่งกอใหเกิดการตื่นตัวในกระแสสิทธิมนุษยชน และมีการตอตาน
การใชแรงงานเด็กข้ึนทั่วโลก ตอมาปญหาแรงงานเด็กไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศ
โดยถูกหยิบยกประเด็นการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมขึ้นมาเปนขอกีดกันทางการคา กอใหเกิด
ผลกระทบในทางลบตอภาพลักษณและเศรษฐกิจของประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศสงออกเปน
อยางย่ิง เม่ือประเทศนําเขารายใหญ คือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ไดพยายามกดดันใหมีการ
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ปรับปรุงมาตรฐานแรงงานภายในประเทศโดยเฉพาะกรณีการใชแรงงานเด็กมิฉะนั้นก็จะไมใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศไทย และตอตานการนําเขาสินคาที่ผลิตโดยการใชแรงงานเด็กอายุ
ต่ํากวา 15 ป หรือ การทารุณเอารัดเอาเปรียบเด็ก ซึ่งมาตรการเหลานี้ แมอาจมองไดวาเปนการกีดกัน
ทางการคาอยางหนึ่ง ซึ่งความจริงแลวแมวาจะเปนเชนนั้น แตการยกระดับมาตรฐานแรงงานเด็กให
เทียบเทากับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ก็เปนสิ่งที่ควรกระทําอยูไมใชนอย

ปจจุบันแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการ อายุ 15 - 17 ป ไดลดลงเปนจํานวนคอนขาง
มากเปรียบเทียบกับปที่ผาน ๆ มา จากขอมูลของสํานักงานประกันสังคม ณ เดือนกรกฎาคม 2543 
แรงงานเด็กมีประมาณ 55,000 คน ในขณะที่ ณ เดือนมีนาคม 2541 มีประมาณ 230,000 คน และ 
ณ เดือนธันวาคม 2541 มีประมาณ 125,000 คน การที่แรงงานเด็กมีจํานวนลดลงนี้ สวนหนึ่งเนื่อง
มาจากการที่รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหา และทําการรณรงคเผยแพรความรูเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาแรงงานเด็ก โดยการประชาสัมพันธให พอ แม ผูปกครอง ประชาชนและเด็กที่อยูในชุมชน   
หมูบาน มีความรูในเรื่องกฎหมายสิทธิเด็ก รวมทั้งการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก
ดวยการอบรมเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน และประสานการฝกทักษะวิชาชีพ
และทักษะฝมือใหแกเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน การจัดตั้งและอบรมอาสาสมัครแรงงานประจํา    
หมูบาน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก ตลอดจนการชวยเหลือใหเด็ก     
นักเรียนไดมีโอกาสศึกษาตอมากขึ้น โดยหนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชา
สงเคราะห ไดใหทุนการศึกษาหรือใหทุนกูยืมเพื่อศึกษาตอ

อีกประการหนึ่งจํานวนแรงงานเด็กที่ลดลงนี้เนื่องมาจากผลกระทบจากการบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ไดปรับอายุข้ันต่ําในการทํางาน จากอายุ 13 ป เปนอายุ 15 ป 
เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ และนโยบายการศึกษาของชาติ 
ทําใหเด็กไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดกอนถึงอายุ 15 ป ประกอบกับการประสบปญหาทางภาวะ
เศรษฐกิจ ทําใหผูประกอบการเปนจํานวนมากตองปดกิจการหรือลดตนทุนการผลิต แรงงานเด็กซึ่ง
เปนกลุมที่ดอยโอกาส มีการศึกษาต่ํา ขาดทักษะฝมือและประสบการณในการทํางาน จึงไดรับผล
กระทบจากภาวะวิกฤตดังกลาวโดยตรง แรงงานเด็กสวนใหญทํางานอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ในกิจการตัดเย็บเสื้อผา เย็บกระเปา รองเทา เจียระไนพลอย ทําเครื่องประดับ ซอม 
รถยนต รถจักรยานยนต สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และรานอาหาร จากการตรวจแรงงานของ
พนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พบวาแรงงานเด็กที่ทํางานในสถาน
ประกอบกิจการ รอยละ 85 จะมีอายุระหวาง 15 ถึง 17 ป สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดใหญไม
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พบวามีการใชแรงงานเด็ก ซึ่งอาจจะเปนเพราะกระบวนการผลิต และการใชเทคโนโลยีการผลิตจําเปน
ตองใชแรงงานที่มีวุฒิภาวะและสรีระทางรางกายที่แตกตางจากเด็ก ซึ่งดูจากสถิติในการสํารวจ6

ขนาดของสถานประกอบการ วันเดือนปที่ทาํการสาํรวจ
จาํนวนแรงงานเด็ก
(รวมทั่วประเทศ)

ขนาด 1-9 คน 12 กันยายน 2543 9,272
ขนาด 10 คนขึ้นไป 5 กันยายน 2543 59,077

รวม 68,349

จากตารางเห็นไดวา แรงงานเด็กยังคงไดรับความสนใจจากสถานประกอบการตางๆอยูไม
นอย ไมวาจะเนื่องมาจากสาเหตุใดก็ตาม ซึ่งสถิตินี้จะเปนผลใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการคุม
ครองดูแลแรงงานเด็กของประเทศไทยตองมีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา เพราะแมวาจะมีกฎหมายที่ดี
เพียงใด แตหากปราศจากซึ่งการบังคับใชกฎหมายที่ทรงประสิทธิภาพแลว กฎหมายที่ออกมาบังคับใช
นั้นก็ไมตางอะไรจากเสือกระดาษเทานั้นเอง

ซึ่งประเทศไทยเราเองก็ไดแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวตอการปรับปรุงกลไกและมาตรการให
ทันสมัยและสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอยูเสมอมา และการออกกฎหมาย      
คุมครองแรงงานฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เองก็เปนการแสดงให
เห็นถึงความตื่นตัวและความพรอมของรัฐบาลและหนวยงานราชการไทยวามีความเอาจริงเอาจังกับ
การปรับปรุงการคุมครองแรงงานเพื่อการคุมครองสิทธิของแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กที่
ถือเปนแรงงานที่เปนผูที่เปนผูดอยโอกาส ดอยอํานาจในการตอรองใดๆ แรงงานเด็กทุกยุคทุกสมัย
มักที่จะเสียเปรียบแกนายจางอยูเสมอ แมวาประเทศไทยเราไดกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม
ออกมาโดยหวังที่จะเปนการแกไขจุดบกพรองของกฎหมายแรงงานเดิม นั่นก็คือประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครอง
แรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 จึงไดทําการออกกฎหมายคุมครองแรงงานใหมที่มีความกาวหนา
ในการบังคับใชและการใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน แตจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมานั้น ทําให
กระบวนการผลิต และกระบวนการอุตสาหกรรมทุกๆระบบ เกิดความไมคลองตัว ซึ่งเปนการที่ไม
สามารถที่จะหลีกเล่ียงไดตอแรงงานเด็กที่จะตองไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ซี่งแมวาการ
บังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนกฎหมายใหมจะไดเห็นถึงประสิทธิภาพ

                                                          
6 สถิติการสํารวจแรงงานเด็กในสถานประกอบการขนาดตางๆ แหลงที่มา:

www.labour.go.th/situa_02.html



8

ที่มีมากขึ้นก็ตาม แตการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชอยูที่
งานประเภทที่เปนในระบบอุตสาหกรรม และความสัมพันธในการจางงานแบบนายจางลูกจางตาม
สัญญาจางแรงงานเทานั้น สวนแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) นั้น การบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังคงครอบคลุมไปไมถึง และจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผามมาสงผล
ใหงานอุตสาหกรรมในระบบมีอันที่จะตองทําการลดจํานวนพนักงานลง หรือลดกําลังการผลิตลงซึ่ง
เปนปจจัยมาจากการที่เกิดเศรษฐกิจขาลง อีกทั้งการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ในสวนที่เก่ียวกับการใหความคุมครองแรงงานเด็กนั้น มีความเขมงวดมากขึ้น การจางแรงงาน
เด็กในอุตสาหกรรมใหญจึงลดลง จะยังคงเหลืออยูก็แตอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเทานั้น 
สถานการณดังกลาวทําใหสงผลตอการหางานทําของเด็ก เพราะเมื่อการทํางานในระบบอุตสาหกรรม 
มีระดับของการจางงานที่ลดลง ทําใหเด็กท่ีมีความจําเปนจะตองทํางาน เนื่องจากครอบครัวประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจ จึงตองมุงหนาเขาสูการทํางานนอกระบบ ซึ่งงานนอกระบบในหลายๆประเภท
เปนงานที่ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายที่เก่ียวของมากนัก 
เชน งานเกษตรกรรม และงานที่รับไปทําที่บาน สวนงานบางอยูที่เปนงานนอกระบบที่เปนประเภทของ
งานที่เส่ียงอันตราย หรือมีรูปแบบการจางงานที่เปนภัยรายแรงตอเดก็ เชน งานกลางคืน งานที่เก่ียว
กับการคาบริการทางเพศ งานที่เก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งไดมีการออกกฎหมายของประเทศไทยที่ควบคุม
ดูแลในเรื่องดังกลาว แตการบังคับใชยังคงไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก

ฉะนั้น การที่ประเทศไทยจะทําการลงนามใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น จึงตองทําการศึกษาแนวทางการอนุวัติการกฎหมายเพื่อใหเปนไป
ตามอนุสัญญา และ/หรือ การปรับปรงุกฎหมายที่ไดมีการบังคับใชอยูแลวเพื่อใหสอดคลองกับมาตร
ฐานแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหเกิดสภาพของการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เพราะจากที่กลาวมาแลวขางตน แนวทางการคุมครองแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 นี้ เปนการ
ดําเนินมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานทุกประเภทไมวาจะเปนการทํางานใน
ระบบหรือนอกระบบ โดยเชื่อมโยงกับมาตรการสงเสริมและการใหบริการทางการศึกษา ที่อนุสัญญา
และขอแนะฉบับนี้พยายามที่จะใหประเทศสมาชิกกําหนดนโยบายแหงชาติในการดําเนินการพัฒนา
เร่ืองการคุมครองแรงงานและการใหบริการทางการศึกษาทั้งสองเร่ืองใหเกิดควบคูกัน เพ่ือผลในการ
ขจัดซึ่งปญหาการใชแรงงานเด็กใหหมดไปในที่สุด

ทั้งนี้ ประเทศไทยเองไดมีมาตรการในการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาและขอแนะดัง
กลาวเพียงใดนั้น ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิจัยซึ่งจะขอกลาวในบทตอไป
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดและความสําคัญในดานการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญา
และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ

2. เพ่ือศึกษาถึงความเปนไปไดของการวางมาตรการและหลักเกณฑในการควบคุมและขจัด
การใชแรงงานเด็กตามนัยแหงอนุสัญญาฉบับที่ 138 ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ

3. เพ่ือศึกษาถึงการปรับปรุงกลไกในการควบคุมการใชแรงงานเด็กในประเทศใหมีประ  
สิทธิภาพ ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

4. เ พ่ือศึกษาแนวความคิดและความสําคัญในดานสิทธิมนุษยชนของแรงงานเด็ก     
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 ที่วาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน
ตลอดจนระยะเวลาการทํางานและประเภทของงาน เทาที่ผานมาประเทศไทยไดมีการออกกฎหมาย
แรงงานที่คุมครองเด็กในประเด็นตางๆเหลานี้ ในการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว
จะตองมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ กลไก และการปฏิรูปกฎหมายภายในอยางไร อันจะเปนผลดีตอ
ประเทศไทย เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาฯใหครบถวนตามมาตรฐานระหวางประเทศขั้นต่ํา

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

มุงศึกษาถึงมาตรการและหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศในดานการคุมครอง
แรงงานเด็ก โดยเฉพาะในกรณีของมาตรการการควบคุมและขจัดการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
146 เพ่ือนํามาวิเคราะหและวิจัยเพื่อเสนอแนวทางอันเปนประโยชนในการปรับปรุงหรือแกไขเปลี่ยน
แปลงในกลไกของการควบคุมและคุมครองการใชแรงงานเด็กและหนวยงานที่มีการบังคับใชกฎหมาย
ที่จะออกตามอนุสัญญาฉบับดังกลาวในประเทศไทย
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1.5 วิธีดาํเนินการวิจัย

1. ศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากกฎหมายที่เก่ียว
กับการควบคุมแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการใชแรงงานเด็ก รวมทั้ง
บทความทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศโดยนํามาสรุปวิเคราะห

2. ศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัยแบบภาคสนามโดยการสัมภาษณขอคิดเห็นของผูทรง    
คุณวุฒิที่เก่ียวของทั้งในดานแรงงาน และเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนรวมทั้ง
หนวยงานของรัฐเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวจิัย และเก็บขอมูล

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพ่ือที่จะไดเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของในการควบคุมดูแลการใช     
แรงงานเด็กในประเทศไทย

2. เพ่ือท่ีจะไดพิจารณาถึงการปรับปรุงกลไกในการควบคุมและขจัดการใชแรงงานเด็กให
หมดไป

3. เพ่ือเปนแนวทางใหกับหนวยงานราชการ องคการทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบัน
และบุคคลที่เก่ียวของอาจนําขอมูลจากการศึกษาและวิจัยไปเปนแนวทางในการกําหนด
บทบาทหนาที่และมาตรการในการแกปญหาการใชแรงงานเด็ก



บทที่ 2

หลักการคุมครองแรงงานเด็กในกฎหมายระหวางประเทศ

กฎหมายระหวางประเทศถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อจัดระเบียบของสังคมระหวางประเทศใหเปน
ระบบ  ตลอดจนนําซึ่งมาความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศตางๆ โดยวางมาตรการเพื่อ
ควบคุมรักษาระเบียบระหวางประเทศใหรัฐตางๆ ปฏิบัติตอกันตามสิทธิของรัฐตนที่พึงมี โดยไมอาจ
ทําการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืนได  แตหากเกิดปญหาการละเมิดสิทธิหรืออํานาจอธิปไตยของ
อีกรัฐหนึ่งโดยรัฐใดก็ตาม  กฎหมายระหวางประเทศจะเปนผูเขาไปทําการเยียวยาและแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิหรืออํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นใหกลับเขาสูสภาพเดิมและมีมาตรการลงโทษแกรัฐผูทําการ
ละเมิดนั้น  กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กก็เชนกัน  เปนมาตรการในการ
กํากับดูแลใหรัฐสมาชิกตางๆปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนภายในประเทศของตนใหเปนไปตามมาตรฐาน
และสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดเอาไว  หากในประเทศใดเกิด
ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กข้ึนในประเทศของตน กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็กก็จะเขาไป
แกไขเยียวยาปญหาสิทธิเด็กดังกลาวใหอยูในมาตรฐานหรือสิทธิข้ันพื้นฐานตอไป

โดยสิทธิเด็กนี้เปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งหลักสิทธิ
มนุษยชนนี้เปนหลักการที่สรางข้ึนมาเพื่อการจัดระเบียบทางสังคมในดานคุณคาของความเปนมนุษย  
รวมทั้งในดานความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกัน กับความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ
โดยจุดประสงคหลักเพ่ือความมีสันติสุขในการใชชีวิตรวมกันในสังคมของมนุษย1

สิทธิมนุษยชนจึงเปนมาตรฐานที่ทุกประเทศนําไปใช เพ่ือใหประชาชนทุกคนไมวาชายหญิง
คนชรา หรือเด็ก ไดรับการปกปองและคุมครองโดยเทาเทียมกัน ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศ
ที่เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนนั้น  ทางองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดมีการกําหนด
มาตรการเพื่อคุมครองประชาชนของประเทศสมาชิกตางๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งมาตรการที่
องคการสหประชาชาติกําหนดจะออกมาในรูปแบบของขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
โดยจะนําขอตกลงดังกลาวมาเปนมาตรฐานเบื้องตนในการใหประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติตาม โดยวาง
เปาหมายไปที่การพัฒนาระดับของสิทธิมนุษยชนในทุกประเทศใหมีความเทาเทียมกัน

                                                          
1 คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.), สิทธิมนุษยชน

(กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา ก.
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ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ประกอบดวยขอตกลงหลายฉบับที่มีชื่อแตก
ตางกันไมวาจะเปน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม, 
ปฏิญญาเจนีวา, ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก, ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กและอื่นๆอีกมากมายซึ่งลวนมีจุดประสงคเดียวกัน นั่นคือ การยกระดับความเปนมนุษย
ตามสิทธิข้ันพื้นฐานใหเทาเทียมกันในทุกประเทศ  ขจัดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในหมูประชาคมโลก

ในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการในการคุมครองสิทธิเด็กในความคุมครองของกฎหมายระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ กัน  โดยจะแสดงใหเห็นถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยแสดง
ออกมาในรูปของมาตรการตางๆกัน โดยมาตรการหลักจะมาจากความตกลงระหวางประเทศดังที่
กลาวมาแลวและนอกจากนี้ยังมีมาตรการการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนมาตรการขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organisation: ILO) ซึ่งอยูในรูปแบบของ “กฎหมายแรงงาน
ระหวางประเทศ” ที่เรียกวาเปน “มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ” (International Labour
Standard)2อีกดวย โดยในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังกลาว ไดกําหนดถึงมาตรการในการ
คุมครองแรงงานเด็กเอาไว โดยมีหลักการสําคัญไมวาจะเปนเร่ืองของการคุมครองโดยใชเกณฑอายุ
ข้ันต่ํา การใหความคุมครองเปนพิเศษแกแรงงานเด็กในการทํางานบางประเภท และการคุมครองโดย
มาตรการแพทยหรือทางดานสุขอนามัย ซึ่งมาตรการเหลานี้มุงคุมครองถึงเยาวชนที่จะเขาสูตลาด
แรงงานโดยเฉพาะโดยอาศัยกฎเกณฑตางที่ไดกําหนดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการ
ควบคุมและการบังคับใชของประเทศสมาชิกที่เปนภาคีของความตกลงระหวางประเทศนั้น

ในสวนตอไปจะขอกลาวถึงมาตรการของการคุมครองแรงงานเด็กโดยเริ่มจากการคุมครอง
เด็กและเยาวชนในกรณีทั่วไป ซึ่งก็คือการคุมครองที่เปนไปตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กตาม
สิทธิเด็กระหวางประเทศ

2.1 หลักการคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศ

การคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศนั้น  สวนใหญจะอยูในขอกําหนดของ
กฎหมายระหวางประเทศที่อยูในรูปของปฏิญญาความรวมมือ  หรืออนุสัญญาระหวางประเทศตางๆ
โดยเปนมาตรการที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 
                                                          

2 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 17.
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รวมทั้งสิทธิเด็กตามมาตรฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งผูวิจัยไดทําการคนควาและประมวล
ขอมูล โดยทําการสังเคราะหจากความตกลงระหวางประเทศตางๆที่ไดกําหนดถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่
แรงงานเด็กควรจะไดรับ ดังตอไปนี้

2.1.1 หลักการไมเลือกปฏิบัติและความเสมอภาค

หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และความเสมอภาคถือเปนหลักการ
สากลในทางระหวางประเทศ ทั้งนี้จะเห็นไดจากการที่องคการสหประชาชาติหรือองคการชํานัญพิเศษ
ตางๆของสหประชาชาติ พยายามบรรจุหลักการไมเลือกปฏิบัตินี้เขาสูความตกลงพหุภาคีตางๆในการ
ดําเนินกิจการระหวางประเทศ อีกทั้งยังเปนหลักการสําคัญในความตกลงระหวางประเทศและขอมติ
ของสหประชาชาติอื่นๆที่กลาวถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของรัฐทุกรัฐและบุคคลทุกคน
ในอันที่จะใหประเทศตางๆปฏิบัติตาม โดยหลักการดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงสิทธิพ้ืนฐานของแรง
งานเด็กที่จะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน โดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิเสรีภาพเฉพาะตัวของ
ลูกจาง3ซึ่งปรากฎอยูในตราสารตางๆดังตอไปนี้

- กฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) มีความสําคัญทาง
กฎหมายระหวางประเทศในฐานะที่เปนเอกสารหรือตราสารกอตั้งสหประชาชาติ และเปนสนธิสัญญา
พหุภาคีที่มีผลผูกพันและแสดงวัตถุประสงคขององคการตอรัฐสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมดอีกดวย 
โดยการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนก็เปนวัตถุประสงคที่สําคัญเรื่องหนึ่ง ซึ่งเห็นไดจากคําปรารภ
ขององคการสหประชาชาติวา

“… เราบรรดาประชาชนแหงสหประชาชาติ ไดตั้งเจตจํานงที่จะยืนยันความเชื่อมั่นใน
สิทธิมนุษยชน  อันเปนหลักมูลฐานในเกียรติศักดิ์  และคุณคาของมนุษยชน อันเทาเทียมกันของบุรุษ
และสตรี และของประชาชนชาติใหญนอย…”

ความในคําปรารภดังกลาวชี้ใหเห็นถึงเจตนารมยของผูรางกฎบัตรสหประชาชาติที่ 
ยืนยันความเชื่อมั่นและเคารพตอหลักสิทธิมนุษยชน  คุณคาและความเทาเทียมกันของชายและหญิง
ในฐานะที่เปนมนุษยและเปนประชาชนของรัฐ  นอกจากนี้กฎบัตรสหประชาชาติหมวดที่ 1 ยังไดแสดง
ใหเห็นถึงเจตนาอยางชัดแจงวา ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะสงเสริมและสนับสนุนการเคารพสิทธิ
                                                          

3 สุภชัย มนัสไพบูลย และคณะ, สิทธิมนุษยชนกับลูกจางในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 8.



14

มนุษยชนและอิสรภาพอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุกคน  โดยปราศจากความแตกตางในทางเชื้อชาติ
เพศ ภาษา หรือศาสนา จึงเห็นไดวาสิทธิมนุษยชนเปนหลักมูลฐานของประชาชนทุกคนโดยไมเลือก
ปฏิบัติในทุกกรณีไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็กก็ตาม ซึ่งแรงงานเด็กเองก็ทรงไวซึ่งสิทธิดังกลาวเชนกัน
ซึ่งหลักการไมเลือกปฏิบัติและความเสมอภาคที่ไดปรากฎอยูในคําปรารภของกฎบัตรสหประชาชาตินี้ 
ถือเปนหลักการของกฎหมายระหวางประเทศที่มีความสําคัญยิ่งตอการคุมครองแรงงานเด็ก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามหลักการนี้ และหลักของการ
ไมเลือกปฏิบัติตามกฎบัตรของสหประชาชาตินี้เองก็เปนจุดเริ่มตนของการปฏิบัติตามแนวทางของการ
คุมครองไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซึ่งไดปรากฎอยูในตราสารระหวางประเทศอื่นๆอีกมากมายดังที่
จะไดกลาวตอไป

- ปฏิญญาเจนีวา (The 1924 Declaration of the Rights of the Child or
Geneva Declaration) ฉบับนี้ถือเปนการเริ่มตนของพัฒนาการการคุมครองสิทธิเด็กในทางของ
กฎหมายระหวางประเทศ โดยปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว
โดยในสวนที่เก่ียวกับหลักของการไมเลือกปฏิบัตินั้น ไดถูกกําหนดอยูในปฏิญญาฉบับนี้ดวย โดย
ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่มนุษยชนมีหนาที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก ซึ่งการปฏิบัติตามหลัก
การในปฏิญญาเจนีวานี้ เปนผลผูกพันใหแกมนุษยชนทั้งชายและหญิงที่จะตองปฏิบัติตาม รวมทั้งรัฐ
ตางๆที่จะตองใหความสนใจแกปฏิญญาเจนีวาและนําหลักการตามปฏิญญานี้ไปปฏิบัติ  โดยหลักการ
ก็คือ การที่เด็กทุกคนตองไดรับการปฏิบัติและการเอาใจใสโดยปราศจากการไมเลือกปฏิบัติ4 ซึ่งเปน
หนึ่งในหลัก 5 ประการ5ของปฏิญญาฉบับนี้
                                                          

4 G.V. Bueren, The International Law on the Rights of the Child
(Dordrecht/Boston/London : Martinus Nijhoff Publishers, 1995), pp. 7-15.

5 ปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว 5 ประการโดยมีสาระ
สําคัญ ดังนี้5

1. พันธกรณีที่มนุษยชนมีหนาที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก
2. การปฏิบัติตามหลักการในปฏิญญเจนีวานี้เปนผลผูกพันใหแกมนุษยชนทั้ง

ชายและหญิงที่จะตองปฏิบัติตาม รวมทั้งรัฐตางๆที่จะตองใหความสนใจแก
ปฏิญญาเจนีวาและนําหลักการตามปฏิญญานี้ไปปฏิบัติ

3. เนื้อหาของปฏิญญาฉบับนี้จะเนนที่เร่ืองของการจัดการสวัสดิการของเด็ก 
หรือ Children Welfare ซึ่งสาระสําคัญคือการคํานึงถึงความจําเปนในดาน
ตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทางดานของจิตใจของเด็กที่จะ
ตองไดรับความเอาใจใสและถือเปนหนาที่ๆผูใหญที่จะตองใหความชวย
เหลือแกเด็ก
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- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ไดถูกพัฒนามาจากการปรับปรุงแกไขหลักการในการคุมครองสิทธิเด็กตามปฏิญญาเจนีวาใหมี
ความทันสมัยมากขึ้นโดยถูกนํามาปรับเปลี่ยนเปนปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ โดยใช
รูปแบบและโครงสรางและเนื้อหาสาระของปฏิญญาเจนีวาเปนพื้นฐานในการปรับเปลี่ยนใหเปน
ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ6โดยมีความทันสมัยมากขึ้น ในสวนของการกําหนดหลัก
การของการหามเลือกปฏิบัตินั้นไดถูกกําหนดอยูในหลักการขอ 1 และ 10 ดังนี้

ขอ 1 เด็กและเยาวชนทุกคนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกันโดยปราศจากการแบงแยก
หรือการกีดกันไมวาวิธีใดๆในเรื่องของเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา และศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมือง เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด
หรือสถานะอื่นๆ ไมวาจะของเด็กหรือของครอบครัวก็ตาม

ขอ 10 เด็กและเยาวชนพึงไดรับความคุมครองใหพนจากการกระทําที่แสดงถึง   
การกีดกัน แบงแยกไมวาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือในรูปใดๆ โดยเด็กจะตอง
ไดรับการเลี้ยงดูใหเติบโตข้ึนมาในภาวะแหงจิตใจที่เต็มไปดวยความเขาอก
เขาใจ และมีการผอนหนักผอนเบามิตรภาพระหวางชนชาติตางๆ สันติภาพ
และภราดรภาพสากลและดวยการสํานึกเต็มที่วาพละกําลังและความสามารถ
พิเศษในตัวเขาควรจะอุทิศเพ่ือรับใชเพ่ือนมนุษยดวยกัน

จากการศึกษาถึงหลักการทั้งสองขอ ของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ
ซึ่งแสดงใหเห็นวาปฏิญญาดังกลาวไดกําหนดเอาไววาใหเด็กเปน “ผูทรงสิทธิ” ซึ่งสิทธิดังกลาวตาม
หลักการขอ 1 และ 10 ก็คือสิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญ7ของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
                                                                                                                                                                            

4. เด็กทุกคนตองไดรับการปฏิบัติและการเอาใจใสโดยปราศจากการไมเลือก
ปฏิบัติ

5. เด็กทุกคนตองไดรับการดูแลและถูกเล้ียงดูโดยครอบครัว
6 P.E. Veerman, The Rights of the Child and the Changing Image of Childhood

(Dordercht/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992), pp. 156-158.
7 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจําแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเปน 2 ประเภท

คือ 1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน และ 2) สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม



16

มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยในสวนที่เก่ียวกับหลักของการไมเลือกปฏิบัตินั้น ไดถูก
กําหนดอยูในปฏิญญาฉบับนี้ดวย โดยหลักการถูกกําหนดอยูในสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน ดัง
ตอไปนี้

ขอ 2 บุคคลทุกคนชอบที่จะมีสิทธิเสรีภาพตามที่ระบุในปฏิญญาฉบับนี้ โดยไมมี
การจําแนกความแตกตางใดๆ ไมวาในเรื่องของเชื้อชาติ ผิว เพศ ศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมือง สังคม ทรัพยสิน ถ่ินกําเนิด หรือสถานะใดๆ โดย
บุคคลทุกคนชอบที่จะมีสิทธิเสรีภาพโดยเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ขอ 7 บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ

จากการศึกษาถึงหลักการทั้งสองขอ ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งแสดง
ถึงการใหความสําคัญกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งคุมครองในทุกๆเร่ืองและทุกสถานะที่เก่ียวกับตัว
บุคคลนั้น ทั้งนี้โดยรวมถึงแรงงานเด็กที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในเรื่องของคาตอบแทนอัน
เทาเทียมกันสําหรับการทํางานที่เทากันดวย8

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) นี้มีบทบัญญัติทั้งหมด 31 ขอ
วาดวยเรื่องของการกําหนดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยกติการะหวางประเทศฉบับนี้
ไดกําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะตัดสินดวยตนเองในทางการเมืองและการแสวงหาการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งสิทธิทางแพงและทางการเมืองอยางอิสระ รวมทั้งการเคารพตอ
สิทธิที่บุคคลทุกคนตางพึงมีอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน รวมทั้งการปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค
ปราศจากซึ่งการเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  นอกจากนั้นยังคํานึง
ถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม สันติภาพและสิทธิมนุษยชน เปนสําคัญ

ในสวนของการใหความคุมครองตามหลักการปราศจากการเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการ
ใหความคุมครองในสวนของแรงงานเด็กนั้น หลักการดังกลาวนับวาเปนหลักสากลและเปนหลักการ
สําคัญที่ทางองคการสหประชาชาติและองคการชํานัญพิเศษตางๆ พยายามดําเนินการผลักดันใหเขา
ไปอยูในความตกลงสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาตางๆ โดยนัยแหงหลักการนี้เปนการรับประกันที่จะให
                                                          

8 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child
(Geneva: Atar SA, 1998), p. 432.



17

สิทธิแกบุคคลตางๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติชนิดใดๆ ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ
สีผิว ความเห็นทางการเมือง ชาติ หรือสังคม  ในการที่จะไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่กําหนดตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งหากจะตีความความเจตนารมณของหลักการขางตนโดยจะปรากฏอยูในขอ 2 (2)
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งหมายความถึงการที่เด็ก
ทุกคนยอมตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมโดยปราศจากความแตกตางจากผูใหญ หรือปราศจาก
การเลอืกปฏิบัติจากบิดามารดา ซึ่งก็คือการที่เด็กทุกคนจะไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒน
ธรรมเทาเทียมกันกับผูใหญ

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (The
International Covenant on Civil and Political Right) มีสาระสําคัญอยูที่การเคารพหลักการไมเลือก
ปฏิบัติในทุกกรณี โดยที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
และมีความเสมอภาค โดยหลักการดังกลาวปรากฏอยูในขอ 2 และขอ 26 ซึ่งกําหนดใหประเทศ
สมาชิกจะตองยอมรับในหลักการและขจัดการเลือกปฏิบัติไมใหเกิดขึ้นในประเทศของตน โดยที่จะ
ตองปราศจากการแบงแยกซึ่งเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง การเมืองหรืออ่ืนใด
เผาพันธที่กําเนิด สถานะหรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งเด็กและเยาวชนพึงที่จะไดรับสิทธิตางๆ เชนเดียวกัน
กับผูใหญ  นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกตองวางมาตรการเพื่อเปนการประกันและคุมครองบุคคลในรัฐ
ไมวาจะเปนชาย หญิง หรือเด็ก ใหไดรับความเสมอภาคในดานตางๆ  ซึ่งความเสมอภาคนี้จะสงผลให
เปนการขจัดการเลือกปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นในประเทศสมาชิก  โดยแรงงานเด็กและเยาวชนตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเสมอภาค และเทาเทียมกับแรงงานที่เปนผูใหญ  ไมวาจะเปนในเรื่องของคาจาง ระยะ
เวลาการทํางาน สวัสดิการวันหยุดพักผอน  สิทธิที่จะไดรับการฝกฝนทักษะทางดานแรงงานเพื่อการ
พัฒนาฝมือแรงงาน

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child
หรือ CRC) เปนขอตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของสหประชาชาติที่มีฐานะเปน
“เอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศ” โดยมีจุดประสงคในการรางข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิอันพึงไดรับ
ของเด็กทุกคน โดยการชวยพิทักษและชวยดูแลผลประโยชนของเด็กทุกคนใหดีที่สุด ซึ่งสาระสําคัญ
ของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ การมุงประเด็นในการคุมครองดูแลในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานมาอยูที่กลุมเด็กเพียงกลุมเดียว โดยไมมีการแบงเพศ แบงแยกเชื้อชาติ โดยมีความครอบ
คลุมเด็กทั่วโลกเปนสิทธิเด็กสากล อีกทั้งครอบคลุมสิทธิตางๆ ที่เด็กพึงไดรับในทุกดานอยางสมบูรณ
โดยมุงสงเสริมสิทธิเด็กทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ในสวนของหลักการหามเลือกปฏิบัติ ไดถูกกําหนดอยูในสวนที่ 1 ของอนุสัญญาฯซึ่ง
เปนสวนของกฎหมายสารบัญญัติ สวนที่เปนหลักทั่วไปโดยมีทั้งหมด 14 มาตรา ไดแกมาตรา
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1,2,3,4,5,8,12,13,14, 15,17,30,38 และ 41 เปนการใหคุมครองสิทธิเสรีภาพทั่วๆไป ในแงทั้ง
สวนบุคคล การแสดงความเห็น ศาสนา วัฒนธรรม ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกันไมถูก
เลือกปฏิบัติไมวาจะทางดานเชื้อชาติ ศาสนา หรืออ่ืนๆ  การมีสิทธิเสมอกันที่จะไดรับการศึกษาและ
การบริการของรัฐอ่ืนๆรวมทั้งการมีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดขอมูลขาวสารตางๆ และสิทธิที่จะแสดง
ความเห็นหรือแสดงออกที่มีความเกี่ยวของกับตนไมวาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้มีวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้ คือ การสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยชนและสงเสริมใหมีการปราศจากการแบงแยกในเชื้อชาติ 
เพศ ภาษาและศาสนา และขจัดการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบใด โดยปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติ
ไดกลาวถึงความเสมอภาค ศักดิ์ศรี และความอดกลั้นโดยแยกประเด็นพิจารณาในการใหคุมครอง
ครองและรับรองสิทธิทั้งในเรื่องของการเหยียดหยามเชื้อชาติ การแบงแยกเชื้อชาติ การเกลียดชังตาง
ชาตแิละรูปแบบอื่นของความไมอดกลั้น โดยปฏิญญาฉบับนี้สนับสนุนใหมีการกําจัดการเหยียดหยาม
เช้ือชาติ การแบงแยกเชื้อชาติ โดยเฉพาะในรูปแบบของการเหยียดผิว  ลัทธิที่เช่ือในความเหนือกวา
ของเชื้อชาติ การกีดกัน การเหยียดหยามชนชาติ โดยองคกรหรือหนวยงานขององคกรสหประชาชาติ
ตองสงเสริมแผนปฏิบัติการดังกลาว  รวมทั้งการเรียกรองใหระดมทุนเพื่อเปนกองทุนในการปฏิบัติ
การดังกลาว  และยังทําการกระตุนรัฐบาลทุกประเทศใหปองกันและตอสูกับการเหยียดหยามเชื้อชาติ
การเกลียดชังตางชาติ  หรือความไมอดกลั้นที่เก่ียวโยงกับเรื่องนี้ และอาจบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสม
โดยอาจรวมถึงมาตรการทางอาญา หรือการตั้งสถาบันเพื่อดูแลควบคุมมาตรการดังกลาว

นอกจากนี้การใหความคุมครองยังจะลงไปในทางปฏิบัติ โดยการตรวจสอบของผูราย
งานพิเศษดานการเหยียดหยามเชื้อชาติในรูปแบบสมัยใหม ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน ใหรัฐบาลใชมาตรการที่สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ โดยใหมีความสอด
คลองกับระบบกฎหมายของรัฐนั้น  เพ่ือตอตานความรุนแรงที่เก่ียวกับการเหยียดหยามเชื้อชาติ การ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยรวมถึงแรงงานตางดาวและแรงงานอพยพ

2.1.2 สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี

สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี เปนสิทธิที่ใหแกแรงงานทั่วไปที่จะเลือกทํางานตาม
ที่ตนปรารถนา โดยปราศจากการบังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน สิทธิแรงงานดังกลาวนี้รวมถึงแรงงาน
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เด็กซึ่งไมอาจที่จะถูกบังคับใหทํางานที่ตนไมปรารถนาได โดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิเสรีภาพเฉพาะตัว
ของลูกจาง9 สิทธิดังกลาวไดถูกกําหนดอยูในความตกลงระหวางประเทศดังตอไปนี้

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับสิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรีไดถูก
กําหนดอยูในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอดังตอไปนี้ ขอ 23  (1) ซึ่งกําหนดให
บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะทํางานและมีสิทธิที่จะเลือกทํางานโดยเสรี ในเงื่อนไขอันยุติธรรมและเปนที่พอ
ใจ และมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการวางงาน ซึ่งเปนหลักประกันในเรื่องของเสรีภาพในเลือก
ทํางานรวมทั้งการคุมครองสภาพการทํางาน

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะเลือกหรือ
รับทํางานโดยเสรี ที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสิทธิแกแรงงานเด็กนั้น สิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 6
แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยในความหมายตาม
กติกาฯฉบับนี้ หมายความวา บุคคลทุกคนสามารถมีสิทธิที่จะเลือกทํางานหรือรับทํางานที่ตนเองพึง
พอใจโดยเสรี โดยถูกรับรองสิทธิที่จะทํางานตามกติการะหวางประเทศฉบับนี้ นั่นคือ เด็กทุกคนยอมมี
สิทธิและโอกาสในการที่จะเลือกทํางานตามที่เด็กและเยาวชนผูนั้นพอใจ โดยรัฐสมาชิกจะตองดําเนิน
มาตรการตามกติการะหวางประเทศฉบับนี้  เพ่ือใหสิทธิดังกลาวบังเกิดขึ้น

สิทธิที่จะเลือกหรือรับทํางานยังหมายความรวมถึงการมีสิทธิในการไดรับการแนะแนว
ทางเทคนิคและอาชีพ  ในการจัดใหมีการฝกอบรมความชํานาญ  หรือการพัฒนาฝมือแรงงานใหแก
เด็กและเยาวชนที่เปนแรงงานเพื่อการพัฒนาการที่ดีทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ทั้งนี้จะตอง
จัดใหมีการอบรม และจัดใหมีการฝกฝนอยางสม่ําเสมอแกแรงงานเด็กนั้นดวย

2.1.3 สิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานท่ียุติธรรม

สิทธิดังกลาวก็เปนอีกสิทธิหนึ่งที่มีความสําคัญสําหรับผูที่เปนแรงงาน โดยเฉพาะแรง
งานเด็ก เพราะปญหาการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมสวนใหญแลว เกิดจากการที่นายจางไมไดจัดหา
หรืออํานวยการใหเกิดสภาวะการทํางานที่เปนธรรม ไมวาจะเปนในเรื่องของการเอาเปรียบในเรื่องของ
                                                          

9 สุภชัย มนัสไพบูลย และคณะ, สิทธิมนุษยชนกับลูกจางในประเทศไทย, หนา 8.
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คาจางหรือคาตอบแทน เวลาการทํางาน เวลาพัก การทํางานลวงเวลา ฯลฯ ดังนั้นในความตกลง
ระหวางประเทศจึงกําหนดการใหความคุมครองอันเกี่ยวเนื่องกับสภาพการทํางานข้ึน ดังนี้

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองในเรื่องของสภาพการทํางานซึ่ง
ไดถูกกําหนดอยูในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอดังตอไปนี้ ขอ 23  (2) และ (3)
ซึ่งกําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนอันเทาเทียมกันสําหรับการทํางานที่เทาเทียม
กัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ รวมทั้งการมีสิทธิที่จะมีรายไดที่ยุติธรรม เพ่ือเปนการประกันสําหรับ
ตนเองและครอบครัวใหสามารถดํารงชีวิตอยูได10และถาในกรณีที่จําเปน บุคคลนั้นก็ชอบที่จะไดรับ
การคุมครองทางสังคมอื่นๆเพิ่มเติมข้ึนอีก ซึ่งเปนการคุมครองที่เนนในเรื่องของคาตอบแทนที่จะ
ขยายไปถึงครอบครัวของผูใชแรงงานดวย

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับสภาวะ
การทํางานที่ยุติธรรม ที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสิทธิแกแรงงานเด็กนั้น สิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 7
แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเปนการรับรองวา
บุคคลผูใชแรงงานไมวาจะเปนชาย หญิง หรือเด็กจะมีสิทธิแหงสถานการทํางานซึ่งยุติธรรมไมวาจะ
เปนในเรื่องของรายไดหรือคาจางที่เปนธรรมและเทาเทียมกันสําหรับระดับของคุณคาของงานที่เทา
เทียมกัน โดยปราศจากการจําแนกความแตกตางเร่ืองใดๆหรือสภาพความเปนอยูในการทํางานที่พอ
สมควรตามมาตรฐานที่ประเทศสมาชิกกําหนด ไมวาจะเปนเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน ความ
สะอาด สุขอนามัยตางๆ โดยสภาพความเปนอยูหรือสภาพของการทํางานนี้ยังหมายความถึงการไดรับ
โอกาสที่เทาเทียมกันของการไดรับการสนับสนุนใหปรับตําแหนงในหนาที่การงาน  ที่สูงข้ึน และระยะ
เวลาของการไดพักผอนจากการทํางาน และวันหยุดที่เหมาะสม รวมทั้งคาตอบแทนในวันหยุดดวย
โดยเฉพาะแรงงานเด็กที่จะตองจัดใหมีเวลาพักผอนจากการทํางานอยางเหมาะสม และมากกวาแรง
งานที่เปนผูใหญ

                                                          
10 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 432.
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2.1.4 สิทธิที่จะไดรับการศึกษา

สาเหตุของปญหาที่เด็กจะตองเขามาทํางานกอนวัยอันควร สวนหนึ่งนั้นมาจากการ
ขาดการศึกษา การศึกษานั้นมีความสําคัญตอการพัฒนาเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ การที่เด็กไดรับ
การศึกษาจนถึงอายุที่เหมาะสมนั้น จะทําใหเด็กเกิดความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งเปน
การแกปญหาแรงงานไรฝมือ ซึ่งองคการสหประชาติก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมการ
ศึกษาดังกลาว ดังจะเห็นไดจากปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศ ดังตอไปนี้

- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ในสวนของการกําหนดถึงสิทธิที่จะไดรับการศึกษานั้นไดถูกกําหนดอยูในหลักการขอ 7 โดย
กําหนดใหเด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาซึ่งรัฐควรจัดโดยใหเปลาอยางนอยในชั้น
ประถมศึกษาเพื่อเปนการสงเสริมวัฒนธรรมโดยทั่วๆไปและใหเด็กเติบโตเปนสมาชิกผูยังประโยชน
แกสังคมผูหนึ่ง โดยการศึกษานี้จะครอบคลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซึ่งมีบิดามารดาเปนผูรับผิด
ชอบกอนบุคคลอื่น เด็กจะตองมีโอกาสไดรับความสนุกเพลิดเพลินจากการเลนรื่นเริงพรอมกันไปดวย

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) ในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองในเรื่องของสิทธิที่จะไดรับการศึกษาซึ่งไดถูกกําหนดอยูในสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอ 26 (1) ที่กําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับ
การศึกษาที่เปนการใหเปลาโดยไมคิดมูลคา ในขั้นประถมศึกษาหรือข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย สวนใน
ข้ันสูงข้ึนไปจะจัดใหมีโดยเปดโอกาสตามความสามารถของแตละคน

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับการ
ศึกษานั้น กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมฉบับนี้ไดกําหนด
รับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการที่จะไดรับการศึกษาตามมาตรฐานขั้นต่ําที่ไดรับการรับรองจาก
ประเทศที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู โดยสิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 10 และ ขอ 13 โดยการศึกษา
ตามมาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐจะจัดใหแกเด็กและเยาวชนนั้นจะตองเปนการใหเปลา รวมทั้งมีการศึกษาใน
หลายแขนงหรือสาขาวชิาและมีการแนะแนวการศึกษาแบบใหเปลาแกเด็กและเยาวชน ประเทศสมาชิก
ตองจัดการพัฒนาระบบการศึกษาและสถานศึกษาใหมีคุณภาพ  ใหมีการวิจัยและพัฒนาในดานวิชา
การเพื่อเปนความรู และประโยชนแกเด็ก  ผูสอนหรือผูถายทอดวิชาความรูตองไดรับการดูแลอยางดี
โดยสิทธิที่จะไดรับการศึกษานี้รวมไปถึงการมีเสรีภาพที่จะเลือกเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาใดๆตาม
ความตองการของบิดามารดาดวย  ซึ่งสิทธิที่จะไดรับการศึกษานี้จะครอบคลุมไปถึงการที่รัฐบาลของ
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ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานทุกสาขาแกแรงงานเด็กวาจะตองผานการ
ศึกษาภาคบังคับเทียบเทาถึงระดับใดกอน จึงจะมีสิทธิเขาทํางานในสถานประกอบการได

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีตองให
ความคุมครองแกเด็กตามสิทธิในการพัฒนา (Development Rights)11 เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการ
พัฒนาอยางเพียงพอ ไมวาทางดานโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาภาคบังคับที่ถือเปน
ความประสงคสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

2.1.5 สิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ

เนื่องจากเด็กเปนผูดอยอํานาจตอรองและงายตอการถูกเอารัดเอาเปรียบ ดังนั้นการ
คุมครองเด็กจะตองเปนการคุมครองที่เปนกรณีพิเศษ จากเหตุผลดังกลาวนี้เององคการสหประชาชาติ
จึงไดกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองและชวยเหลือแกเด็กเปนพิเศษ ดังนี้

- ปฏิญญาเจนีวา (The 1924 Declaration of the Rights of the Child or
Geneva Declaration) ฉบับนี้ถือเปนการเริ่มตนของพัฒนาการการคุมครองสิทธิเด็กในทางของ
กฎหมายระหวางประเทศ โดยปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว
ซึ่งนอกจากหลักของการไมเลือกปฏิบัติแลว เด็กซึ่งรวมถึงแรงงานเด็กตองไดรับการดูแลและถูกเล้ียงดู
โดยครอบครัว และคํานึงถึงความจําเปนในดานตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทางดาน
ของจิตใจของเด็กที่จะตองไดรับความเอาใจใสและถือเปนหนาที่ ที่ผูใหญที่จะตองใหความชวยเหลือ
แกเด็ก เปนการดําเนินการเพื่อการสงเสริมทางดานสวัสดิการของเด็ก (Child Welfare)12 โดยเปน
การมองวาเด็กนั้นยังไมสามารถอยูในสภาวะที่จะชวยเหลือตัวเองได ดังนั้นจึงควรเปนหนาที่ของผูใหญ
ที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก นั่นก็คือความเอาใจใส การใหการเลี้ยงดูและการดูแลโดยครอบ

                                                          
11 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน

ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
คอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 1.

12 กานต เสริมชัยวงศ, “พัฒนาการของสิทธิเด็กในมาตรฐานระหวางประเทศ,” ใน         
สิทธิมนุษยชน  และสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
2543), หนา75-76.
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ครัว รวมทั้งการตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานที่เด็กควรจะได
รับที่จะตองมีอยูในบุคคลที่เปนผูใหญไมวาเพศชายหรือเพศหญิง

- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ในสวนของการกําหนดถึงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษนั้นไดถูก
กําหนดอยูในหลักการขอ 2, 8 และ 9 ดังนี้

ขอ 2 เด็กและเยาวชนทุกคนพึงไดรับการพิทักษและคุมครองเปนพิเศษในอันจะ
ชวยใหเด็กสามารถพัฒนาทั้งทางรางกาย ทางสมอง และทางจิตใจ เพ่ือใหอยู
รวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางปกติชน

ขอ 8 เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการคุมครองและสงเคราะหทุกกรณี

ขอ 9 เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองคุมครองใหพนจากการถูกทอดทิ้งและ
ความโหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปน
สินคาไมวาในรูปใด จะตองไมมีการรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมี
การกระทําใดๆอันจะเปนการชักจูง หรืออนุญาตเด็กใหจําตองรับจางทํางาน
ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก หรือเปนเหตุใหการพัฒนาทาง
รางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลงไป

สิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษตามปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ 
เปนการใหความคุมครองแกเด็กโดยไมมีเง่ือนไขในทุกกรณี ซึ่งการใหความคุมครองจะครอบคลุมไป
ถึงแรงงานเด็กในกรณีของการไมถูกรับเขาทํางานกอนวัยอันสมควร การคุมครองจากการขมเหงรังแก
การแสวงหาประโยชนที่เปนเหตุของการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็กตองเส่ือมถอยลง

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษซึ่งไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหการคุมครองแกเด็ก เนื่องจากเด็กและ
เยาวชนถือไดวาเปนผูที่มีความสามารถยังไมเต็มที่เทากับผูใหญ แมแตในกฎหมายแรงงานภายในของ
ทุกประเทศเองก็ยังกําหนดสถานะของเด็กและเยาวชน โดยการถือเกณฑอายุมากําหนดวาผูที่มีอายุ
ระหวางชวงเทาใดที่จะจัดวาเปนผูเยาว ในอันที่จะถูกกําจัดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมทาง
ดานตางๆไมวาจะเปนในดานสังคมหรือเศรษฐกิจ กฎหมายเหลานั้นจึงไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบซึ่ง
ปกติก็คือบิดามารดาของเด็กมาจัดการดูแลสิทธิของเด็ก  ไปจนกวาเด็กผูนั้นจะบรรลุนิติภาวะคือพน
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สภาพจากความเปนผูเยาวมาเปนผูใหญ โดยสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษแก
เด็กและเยาวชนจะตองเปนการใหสิทธิในการคุมครองและชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาเพราะ
สาเหตุความเปนพอแม หรือเง่ือนไขใดๆ เด็กและเยาวชนควรไดรับการคุมครองจากการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  จากการจางงานซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัย  หรือเปน
การจางงานที่ขัดตอศีลธรรม  หรือเปนงานที่อันตรายตอชีวิตหรือเปนอันที่จะมาขัดขวางการเจริญเติบ
โตของเด็กและเยาวชน

โดยสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลอืเปนพิเศษนี้  ถูกกําหนดอยูใน
ขอ 10 (3) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปน
มาตรการในการคุมครองและชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่เปนผูใชแรงงานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจางหรือสถานประกอบการ  ในการถูกบังคับใหทํางานที่เปนอันตรายหรือเปนภัยตอสุขภาพ
อนามัย ความเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชน ตลอดจนงานที่ขัดตอศีลธรรมหรือการลวงเกินทางเพศ
โดยมาตรการดังกลาวถูกกําหนดควบคูกับมาตรการศึกษาข้ันต่ําที่เด็กและเยาวชนพึงไดรับและ   
มาตรการจํากัดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กและเยาวชนเขาทํางานอีกดวย

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (The 
International Covenant on Civil and Political Right) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับความคุมครองนี้
ปรากฏอยูในขอ 24 และ ขอ 28 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง  
ซึ่งไดใหสิทธิแกเด็กและเยาวชนทุกคนที่จะไดรับการคุมครองที่จําเปนแกสถานะของผูเยาวและยังมี
ความสัมพันธกับสิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ คือจะเปนการคุมครองปองกันไมใหเด็กและเยาวชน
ประสบกับการเลือกปฏิบัติไมวาจะมาจากสาเหตุใด  ไมวา เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธ
แหงชาติหรือสังคม ทรัพยสินหรือถ่ินกําเนิด

นอกจากนี้ มาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนยังขยายไปถึงการคุมครองไมใหถูกนํา
ตัวไปเปนทาสหรือถูกนําไปอยูในกระบวนการคาทาสไมวารูปแบบใด13ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา 8 หรือ
จะเปนการคุมครองจากการถูกบังคับใหใชแรงงาน หรือการถูกบังคับเกณฑแรงงานโดยไมสมัครใจ  
เนื่องจากแรงงานเด็กและเยาวชนในขอเท็จจริงแลวควรจะอยูในภาคของการศึกษาจึงไมสมควรจะมา
ถูกใชแรงงาน และไมเปนการสมควรอยางย่ิงที่จะถูกบังคับใชแรงงานโดยที่แรงงานเด็กและเยาวชน

                                                          
13 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 432.
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เหลานั้นไมสมัครใจ กติการะหวางประเทศฉบับนี้ จึงมุงที่จะคุมครองเด็กใหปราศจากการบังคับให
กระทําการใดๆ อันไมเปนการสมัครใจ

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights)14

โดยเด็กจะตองไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกทํารายไมวาทางรางกาย จิตใจ หรือทางเพศซึ่งไม
วาจะเปนในรูปแบบของการเอารัดเอาเปรียบหรือการลวงละเมิดทางเพศ สิทธิในการไดรับการปกปอง
คุมครองจากการใชแรงงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ
ศีลธรรม และสังคมของเด็ก สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกทรมานหรือการลงโทษที่
โหดรายทารุณ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการปกปองคุมครองเด็กที่อยูในสภาวะของความยากลําบาก
เชน เด็กพิการ เด็กผูล้ีภัย เด็กกําพรา หรือการปกปองมิใหเด็กตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับสงคราม
เชนในกรณีของทหารเด็ก หรือยุวชนทหารดวย

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้มีวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้ คือ นอกจากจะเปนการสงเสริมใหมี
การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยชนและขจัดการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบ
ใดๆแลวนั้น ยังรวมถึงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ ซึ่งปฏิญญาฉบับนี้ไดให
ความสําคัญแกการเคารพตอสิทธิเด็กในการรอดชีวิตอยูตามปฏิญญาโลกวาดวยการรอดชีวิตดวย โดย
พยายามเรียกรองใหรัฐทั้งหลายรวมเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขากับแผนปฏิบัติการภายในของตน 
ในเรื่องของการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก ภาวะขาดแคลนโภชนาการ การไมรูหนังสือ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนปญหาของเด็กที่รุนแรงคลายคลึงกันและการสนับสนุนรัฐทั้งหลายใน
รูปแบบของการชวยเหลือระหวางประเทศในการตอตานการเอารัดเอาเปรียบและการหลอกลวงเด็ก 
การสังหารทารกที่เปนสตรี การใชแรงงานเด็กที่เปนอันตราย การคาเด็กและอวัยวะ โสเภณีเด็ก
ส่ิงลามกหรือส่ือลามกที่เก่ียวกับเด็กและการหลอกลวงเด็กในรูปแบบอื่นๆ สงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของเด็กผูหญิงอยางจริงจังไมวาการยกเลิกกฎหมายและการลมเลิกประเพณีการปฏิบัติที่เปนการเลือก
ปฏิบัติและเปนอันตรายตอเด็กหญิง

                                                          
14 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน

ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, หนา 1.
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2.1.6 สิทธิในการอยูรอด (Survival Rights)

สิทธิในการอยูรอดตามสิทธิเด็กระหวางประเทศนั้น มีความสําคัญในการใหความ
คุมครองแกแรงงานเด็ก เนื่องจากตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยเรื่องการคุมครองแรง
งานเด็กเอง นอกจากที่จะใหความคุมครองในสวนที่เก่ียวกับสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานแลว ยังให
ความคุมครองในสวนที่เก่ียวกับสิทธิเด็กทั่วไปอีกดวย ดังนั้นการใหความคุมครองแรงงานเด็กจึงตอง
ทําการศึกษาในสวนที่เก่ียวกับสิทธิเด็กระหวางประเทศดวย สิทธิในการอยูรอดเองก็เชนกัน สิทธิดัง
กลาวเกี่ยวของกับแรงงานเด็กในสวนของการมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาทางการแพทยและการดูแลทาง
ดานสุขอนามัย มาตรฐานการอยูอาศัยซึ่งรวมถึงสภาพการทํางาน ดังปรากฎในความตกลงระหวาง
ประเทศตอไปนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการอยูรอด (Survival Rights) หมายถึงสิทธิของการ
ที่จะมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับการบริการดานสุขอนามัย สาธารณสุขหรือการตรวจทางการแพทย การมี
มาตรฐานของความเปนอยูที่ดีเพียงพอ ไมวาจะเปนเร่ืองของที่อยูอาศัย การไดรับอาหารที่มีปริมาณ
และความสะอาดเพียงพอ สิทธิในการมีชื่อและการไดรับสัญชาติเปนของตนเอง

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้ไดใหความสําคัญแกการเคารพตอสิทธิเด็กในการรอดชีวิตอยูตามปฏิญญา
โลกวาดวยการรอดชีวิตดวย โดยพยายามเรียกรองใหรัฐทั้งหลายรวมเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขา
กับแผนปฏิบัติการภายในของตนในเรื่องของการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก ภาวะทุโภชนา

2.1.7 สิทธิในการพัฒนา

สิทธิในการพัฒนานี้เก่ียวเนื่องกันกับสิทธิที่จะไดรับการศึกษาในสวนของการมีสิทธิที่
จะไดรับการพัฒนาทางดานความรูความสามารถ ทั้งทางดานวิชาการและอาชีวะศึกษา โดยที่แรงงาน
เด็กสมควรที่จะไดรับการสงเสริมในการพัฒนาตนเองเพื่อหลีกเล่ียงจากการเปนแรงงานไรฝมือ สิทธิ
ดังกลาวนี้ปรากฎอยูในความตกลงระหวางประเทศตอไปนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
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สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการพัฒนา (Development Rights) เด็กมีสิทธิที่จะได
รับการพัฒนาอยางเพียงพอ ไมวาทางดานโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาภาคบังคับที่
ถือเปนความประสงคสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏบิัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้ไดใหความสําคัญตอความรวมมือ การพัฒนาและการทําใหสิทธิมนุษยชน
เขมแข็ง โดยเปนการสงเสริมประชาธิปไตยและการพัฒนาสิทธิมนุษยชน ในการดําเนินมาตรการความ
ชวยเหลือรัฐบาลของรัฐตางๆ ในดานสิทธิมนุษยชนโดยความชวยเหลือทางเทคนิคของศูนยสิทธิ
มนุษยชนใหแกรัฐตางๆ โดยรวมถึงการจัดเตรียมรายงานภายใตสนธิสัญญาทางสิทธิมนุษยชน การ
ปฏิบัติการตามแผนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนการเสริมสรางสถาบันสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตย โดยการสนับสนุนใหรัฐตางๆ ทําการรางแผนปฏิบัติการแหงชาติในการ
กําหนดวิธีการปรับปรุงการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งใหความสําคัญถึงสิทธิใน
การพัฒนาตามปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) ใน
การติดตามผลในการปฏิบัติตามปฏิญญาดังกลาวและการพัฒนาสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ยังมีการสง
เสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนโดยพยายามเรงเราใหรัฐตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญและคํานึงถึง
แผนปฏิบัติการโลกทางการศึกษาวาดวยสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ซึ่งรับรองโดยที่ประชุม
ระหวางประเทศวาดวยการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยขององคกรศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมของสหประชาชาติ ซึ่งมุงถึงการใหความชวยเหลือกันขององคกรระหวางรัฐบาล สถาบัน
ระดับชาติและองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือการสงเสริมการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเผยแพรขาว
สารสาธารณะในเรื่องนี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการที่รัฐทั้งหลายควรพยายามขจัด
ความไมรูหนังสือ และตองวางแนวทางการศึกษาไปสูการพัฒนาอยางเต็มที่เพ่ือเสริมความแข็งแกรง
ตอความเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน โดยการเรียกรองใหรัฐตางๆ นําเอาเรื่องของ
สิทธิมนุษยชน กฎหมายดานมนุษยธรรม ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สันติภาพ การพัฒนาและความ
ยุติธรรมในสังคม มารวมอยูในหลักสูตรของการศึกษาภายในรัฐเพื่อประโยชนของความสํานึกและ
ความเขาใจรวมกันอันจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของหลักสิทธิมนุษยชน

2.1.8 สิทธิในการมีสวนรวม

สิทธิดังกลาวเปนการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมใหแรงงานเด็กไดมีสวนใน
การแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเรียกรองในสิทธิข้ันพื้นฐานที่ตนเองพึงมี โดยสิทธิในการมีสวนรวม
(Participation Rights) เปนความประสงคที่จะใหขอเรียกรองของเด็กไดถูกนํามาพิจารณาและทําให
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เด็กไดมีสวนรวมและรับรูความเปนไปในเรื่องตางๆที่อาจมีการกระทบตอสิทธิของเด็ก สิทธิดังกลาว
ถูกกําหนดอยูในอนุสัญญาสิทธิเด็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมใหแรงงานเด็กไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งเรียกรองในสิทธิข้ันพื้นฐานที่ตนเองพึงมี โดยสิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights)
กําหนดใหเด็กมีสิทธิในการมีสวนรวมทางดานการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกอยางอิสระ
เสรีในทุกๆดาน ไมวาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือในทุกๆดานที่มีความเกี่ยวของกับตน รวมทั้ง
การมีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดขอมูลขาวสารดานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับตนไมวาทางเศรษฐกิจ
การเมือง สังคม

การคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศเปนการคุมครองตามหลักการทั่วไปที่
เปนสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะหลักการหามเลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาคซึ่งถือเปนหลักการ
สําคัญในการประกันการเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ คือไมวาจะมีความแตกตางกัน
เพียงใด เด็กทุกคนยอมไดรับสิทธิที่บัญญัติตามกฎหมายระหวางประเทศเสมอกัน โดยความตกลง
ระหวางประเทศฉบับตางๆก็คํานึงถึงสิทธิที่เก่ียวกับสิทธิเด็กทั้งหลายไมวาจะเปนหลักการหามเลือก
ปฏิบัติและหลักความเสมอภาคเอง หรือสิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรีที่เปนการสอดคลองกับหลัก
มาตรฐานแรงงานในเรื่องของการหามเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ เปนการใหความคุมครองแก
แรงงานเด็กไมใหถูกใชแรงงานโดยปราศจากความสมัครใจ หรือการใชแรงงานโดยการบังคับหรือ
ทารุณ เม่ือเด็กเขาสูตลาดแรงงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและ/หรือการบังคับใชแรงงานแลว
แรงงานเด็กตองมีสภาพการทํางานที่ยุติธรรมตามสิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานท่ียุติธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องของเง่ือนไขการจางงาน คาตอบแทนหรืออ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในดานของ
การแสดงความคิดเห็นในเรื่องเก่ียวกับสิทธิของตนไมวาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

นอกจากสิทธิที่จะไดรับการคุมครองทางดานแรงงานแลว ยังมีสิทธิในดานอื่นๆเชน สิทธิที่จะ
ไดรับการศกึษาและสิทธิในการพัฒนาที่เปนสิทธิที่ใชควบคูกัน เปนการสงเสริมใหเด็กมีความรูและ
เปนการพัฒนาทักษะฝมือในการทํางาน เพ่ือการพัฒนาท้ังทางตําแหนงหนาที่และสติปญญา สวนสิทธิ
ในดานอื่นเชนสิทธิที่จะไดรับการคุมครองเปนพิเศษและสิทธิในการอยูรอดเปนสิทธิเด็กที่เปนสิทธิพ้ืน
ฐานที่ใชบังคับถึงแรงงานเด็กดวย เพราะเด็กนั้นสมควรที่จะไดรับการคุมครองเปนพิเศษ ซึ่งตาม
สภาพแลวไมควรที่จะตองเขาสูตลาดแรงงานแตควรอยูในสถานศึกษาเพื่อพัฒนารางกายและจิตใจ แต
เม่ือไมสามารถเขารับการอบรมและพัฒนาจากสถานศึกษา เม่ือตองเขามาสูการทํางาน เด็กก็สมควรที่
จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ โดยนอกจากการคุมครองตามสิทธิเด็กระหวางประเทศ
แลว ยังมีการคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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2.2 การคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ตามหัวขอ 2.1 ที่กลาวมาแลว เปนการกลาวถึงการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายระหวาง
ประเทศวาดวยเรื่องสิทธิเด็กเปนการกลาวถึงสิทธิเด็กทั่วๆไป ตามสิทธิข้ันพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษย
ชนเทานั้น โดยจากขอ 2.1 ที่ผานมาทําใหทราบวา การคุมครองแรงงานเด็กตามนัยแหงกฎหมาย
ระหวางประเทศไมไดตองการเพียงแคใหความคุมครองแก “แรงงานเด็ก” (Child Labour) ซึ่งหมาย
ถึงเด็กหรือลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ทํางานในสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสมหรืออันตรายเทานั้น
แตยังใหความคุมครองแก “เด็กทํางาน” (Child Workers) ซึ่งหมายความถึงลูกจางทั้งหมดที่มีอายุต่ํา
กวา 18 ป คือจะครอบคลุมทั้งเด็กที่ทํางานถูกกฎหมายและ “แรงงานเด็ก”

โดยนอกเหนือจากสิทธิเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชนที่จะนํามาเปนหลักในการคุมครองแรงงาน
เด็กแลัว ยังมีหลักกฎหมายระหวางประเทศอื่นอีกที่สามารถนํามาเปนหลักในการคุมครองแรงงานเด็ก
ได  หลักที่ไดกลาวถึงนี้คือ มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Standard) ซึ่ง
ถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั่นเอง โดยมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นถือเปน
มาตรการอันหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ถูกกําหนดออกมาเพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดกฏเกณฑการใชแรงงานใหแกประเทศสมาชิกนําไปศึกษาและปฏิบัติตาม โดยการจะกําหนด
กฎหมายระหวางประเทศที่ออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการศึกษาและ
พิจารณาอยางละเอียดจากที่ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Conference)

การกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการกลั่นกรองหลายขั้นตอนกวา
จะมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอันหนึ่งๆ การที่จะนําเสนอเรื่องใดๆ เขาพิจารณาในที่
ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการพิจารณากลั่นกรองวาประเด็นหรือ
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่งและจําเปนที่จะตองหยิบยกมาพิจารณาเพื่อวางหลักการเปน
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยขั้นตอนเริ่มตนในการนําเสนอเรื่องหรือประเด็นเขาสูการ
ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการพิจารณากลั่นกรองกอนวาประเด็นหรือ
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สําคัญอยางย่ิงและจําเปนที่จะตองหยิบยกมาพิจารณา เพ่ือวางหลักการ
เปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยขั้นตอนเริ่มตนในการนําเสนอเร่ืองหรือประเด็นเขาสูการ
พิจารณาได ประเด็นหรือเร่ืองนั้นตองผานการพิจารณาจากองคคณะผูประศาสนการ (Governing
Body) กอนวาประเด็นหรือเร่ืองดังกลาวนั้นมีความสําคัญเรงดวน และสมควรอยางย่ิงที่จะถูกหยิบยก
เขาไปนําเสนอในวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือพิจารณารับรอง
ใหเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหรือไม
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โดยองคคณะผูประศาสนการ (Governing Body) นี้ มีฐานะเปนสภาบริหารขององคการแรง
งานระหวางประเทศ (ILO) โดยทําหนาที่กําหนดระเบียบวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรง
งานระหวางประเทศและการประชุมอื่นๆ การแตงตั้งผูอํานวยการองคการแรงงานระหวางประเทศ
และดูแลกํากับกิจกรรมตางๆ ของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ องคคณะผูประศาสนการนี้มี
ลักษณะของการบริหารเปนแบบไตรภาคี คือประกอบไปดวยฝายรัฐบาล ฝายลูกจางและฝายนายจาง
โดยแตละฝายตางเลือกผูแทนของตนขึ้นไป (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.) ฉะนั้นการศึกษาประเด็น
หรือปญหาใดๆ ที่สมควรจะถูกหยิบยกเขาไปเปนระเบียบวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรง
งานระหวางประเทศจึงตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการไตรภาคี  คือเปนการหยิบยกประเด็นที่
เปนปญหาแรงงานในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนการหยิบยกประเด็นปญหาจากฝายรัฐบาล  ฝายนาย
จาง หรือฝายลูกจางผานจากฝายตางๆ ในประเทศของตน เรียกไดวาผานการหยิบยกปญหามาจาก
การนําเสนอจากฝายนายจาง ฝายลูกจาง หรือฝายรัฐบาล หรืออาจเปนการหยิบยกปญหามานําเสนอ
รวมกันตอองคคณะผูประศาสนการ โดยผานการศึกษาความเปนไปไดจากคณะกรรมการไตรภาคีทอง
ถิ่นของประเทศสมาชิกกอนจึงคอยนํามาสูการพิจารณาเห็นชอบจากองคคณะผูประศาสนการอีกคร้ังวา
ใหบรรจุประเด็นปญหาดังกลาวเขาไปในระเบียบการวาระประชุมเพื่อการพิจารณารับรองตอไป หรือ
อาจจะมาจากขอเสนอของคณะผูเชียวชาญ หรือองคการระหวางประเทศอื่น เชน สหประชาชาติ และที่
ประชุมใหญก็อาจตัดสินเองโดยลงมติเปนคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูแทนที่เขาประชุมเพื่อเสนอ
หัวขอเขาสูระเบียบวาระการประชุมก็ได โดยเมื่อคณะผูประศาสนการตัดสินไดวาจะนําหัวขอประเด็น
ใดบรรจุในระเบียบวาระการประชุมก็จะสงเร่ืองไปยังสํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ
(International Labor Office) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบในประเด็นขอกฎหมายและแนวปฏิบัติในเร่ือง
ประเด็นดังกลาวของประเทศสมาชิกเพ่ือนํามารายงานตอคณะผูประศาสนการ  โดยรายงานจากสํานัก
งานองคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งจะเปนสิ่งที่คณะผูประศาสนการจะพิจารณาวา เร่ืองประเด็นดัง
กลาวสมควรกําหนดเขาเปนระเบียบวาระการประชุมหรือไม หากจะนําหัวขอดังกลาวเขาบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมก็ตองทําการศึกษาในรายละเอียดอีกช้ันหนึ่ง โดยจะเปนการสงแบบสอบถาม
พรอมรายงานไปยังประเทศสมาชิกเพ่ือใหทําการศึกษาและสงคําตอบกลับมาใหสํานักงานองคการแรง
งานระหวางประเทศที่จะทาํการรวบรวมและเตรียมเปนขอเสนอ ซึ่งก็คือ “รางมาตรฐานแรงงานฉบับ
แรก” นั่นเอง  โดยรางมาตรฐานแรงงานฉบับแรกจะนําไปใชในการอภิปรายครั้งแรกในที่ประชุมใหญ
และยังมีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี (Tripartite Committee) เพ่ือตรวจสอบรางดังกลาวและจัดทํา
ขอเสนอแนะ  ซึ่งจะถูกนําเสนอตอการพิจารณาของที่ประชุมใหญ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตางๆ ที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไปรับรอง
ออกมานั้น จะมีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับกฎหมายแรงงาน นโยบายสังคม สิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน สิทธิของลูกจาง ดูแลการจางงาน การประกันสังคม การแรงงานสัมพันธ สภาพ
การทํางานในสถานประกอบการ รวมตลอดไปจนถึงการคุมครองการใชแรงงานหญิงและเด็ก ซึ่งมาตร
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ฐานแรงงานจะเขาไปดูแล จัดการ และวางกฎเกณฑใหประเทศสมาชิกรับเอาไปเปนแนวทางในการ
กําหนดกฎเกณฑหรือกฎหมายภายใน เพ่ือกํากับดูแลกิจการทางดานแรงงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ  ซึ่งหาก
ประเทศสมาชิกออกกฎเกณฑหรือกฎหมายภายในตามแนวทางของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
แลว ก็จะชวยขจัดปญหาของความไมเปนธรรมตางๆ โดยเฉพาะในการแขงขันระหวางประเทศ
ซึ่งปจจุบันมีการแขงขันกันทางดานเศรษฐกิจอยางมาก การสงสินคาออกไปขายในตางประเทศจึงตอง
พยายามแขงขันกันทั้งในเรื่องของคุณภาพและทางดานราคา ตนทุนการผลิตเองก็มีผลตอราคาสินคา
เชนกัน แรงงานที่ใชในกระบวนการของการผลิตก็อยูในกลไกของตนทุนนั้นดวย ดังนั้น การแขงขันกัน
ในเรื่องการลดตนทุนสินคาจึงมุงมาสูประเด็นทางดานแรงงาน เพราะคาใชจายทางดานแรงงานยอมทํา
ใหตนทุนทางดานการผลิตสูงข้ึนไปดวย ซึ่งการลดคาใชจายทางดานแรงงานยอมสงผลกระทบตอคุณ
ภาพชีวิตของผูใชแรงงาน ดังนั้น การที่จะขจัดปญหาการลดตนทุนการผลิตโดยผลักภาระมาใหผูใช
แรงงาน จึงตองอาศัยมาตรการตางๆ ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) มาขจดัปญหาตรงจุดนี้

นอกจากการขจัดปญหาของการเกิดการไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางประเทศแลว  
ปญหาที่สืบเนื่องกันมาก็คือปญหาของความไมเปนธรรมในสังคมนั่นเอง ซึ่งหมายความรวมถึงการยก
ระดับความเปนอยูของผูใชแรงงาน จุดมุงหมายของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่จะสงเสริมให
เกิดความเปนธรรมในสังคมใหเกิดกับผูใชแรงงาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการกําหนดชั่วโมงการทํางาน
ไมใหผูใชแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางหรือสถานประกอบการมากเกินไป นอกจากนี้ยังเปน
เร่ืองของการที่จะไดรับสิทธิที่เทาเทียมกัน หรือการไมถูกเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีและเด็ก นอกจาก
นั้น ยังเปนเร่ืองของมาตรการดานสิทธิสวัสดิการ เชน การประกันสังคม การรักษาพยาบาล ความ
ปลอดภัยในการทํางาน และสถานที่ทํางาน ไปจนถึงสิทธิเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรอง
รวม  นั่นคือ ส่ิงที่ทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคมแกผูใชแรงงานทั้งส้ิน

เม่ือองคการแรงงานระหวางประเทศรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศออกมาใชกับ
ประเทศสมาชิกแลว โดยปกติมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เกิดจากที่ประชุมองคการแรงงาน
ระหวางประเทศจะมีการออกกฎเกณฑอยูสองลักษณะ ไดแก อนุสัญญา (Convention) กับขอแนะ
(Recommendation) ในฐานะที่เปนกลไกหรือมาตรการหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศที่
ออกมาในรูปของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ15

                                                          
15 ไพศิษฐ พิพัฒนกุล, เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายแรงงานขั้นสูง ชั้นปริญญา

มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในรูปแบบของอนุสัญญานั้นจะเปนตราสารที่จะกําหนด
หลักการสําคัญๆ ของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเปนเรื่องๆ โดยจะชี้เฉพาะลงไป และถา
ประเทศสมาชิกใดไดทําการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดก็จะมีผลผูกพันประเทศผูใหสัตยาบันนั้นโดย  
ทันที  โดยอนุสัญญาฉบับดังกลาวจะมีผลบังคับแกประเทศผูใหสัตยาบันในทุกขอของอนุสัญญา

สวนของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในรูปของขอแนะ ซึ่งเปนตราสารที่กําหนดขึ้น
มาเพื่อวางแนวทางปฏิบัติ  เปนรายละเอียดชวยแนะแนวใหประเทศตางๆ ไดนําไปใชปฏิบัติ โดยการ
ที่รัฐสมาชิกไดรับเอา (Adopt) เอาขอแนะมาปฏิบัตินั้น ไมไดผูกพันรัฐสมาชิกวาจะตองปฏิบัติใหตรง
ตามขอแนะอยางถูกตองครบถวนในทุกๆขอ ดังนั้น สถานะของขอแนะจึงไมมีความผูกพันกับประเทศ
สมาชิก ในอันที่จะตองปฏิบัติตามดังเชนการใหสัตยาบันอนุสัญญา

นอกจากอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่จะเปนตัวกําหนด   
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศแลว  องคการแรงงานระหวางประเทศเองยังมีกลไกในรูปแบบอื่นๆ
อีกโดยจะอยูในรูปของกลไกอันดับรองคือ มติ (Resolutions) ซึ่งเกิดขึ้นจากการไดรับรองโดยที่
ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยมติที่ไดรับการรับรองจากที่ประชุมใหญจะถูกนํา
ปฏิบัติเปนแนวทางใหหนวยงานที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศใชอางอิง
เม่ือติดตอกับประเทศสมาชิก

กลไกลําดับรองอีกหนึ่งอันขององคการแรงงานระหวางประเทศก็คือ ขอสรุป ซึ่งถูกศึกษาโดย
คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมาพิจารณาขอสรุปนั้น โดยจะพิจารณาถึงเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
แตหากพูดถึงในดานของน้ําหนักแลว  มติที่รับรองโดยที่ประชุมใหญปกติจะมีน้ําหนักมากกวาขอสรุป
ที่ทําโดยหนวยงานหรือคณะกรรมการใดคณะกรรมการหนึ่ง  เนื่องจากมตินั้นผานการพิจารณาโดยตัว
แทน 3 ฝาย  นั่นคือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง ฝายรัฐบาล แตทั้งขอมติและขอสรุปเองก็มีบทบาทแต
เพียงเปนแนวทางใหแกหนวยงานภายในขององคการแรงงานระหวางประเทศใชอางอิงแกประเทศ
สมาชิกเทานั้น  ยังไมมีบทบาทถึงขนาดที่ประเทศสมาชิกจะตองนํามติและขอสรุปไปปฏิบัติตาม

นอกจากกลไกตางๆ ในการกําหนดกฎเกณฑที่ออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
แลว  ยังมีมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ออกมาในรูปอื่นๆ อีก เชน กลไกที่เกิดจากการับรองใน
ที่ประชุมพิเศษที่จัดขึ้นภายใตการอุปการะหรือรวมมือขององคการแรงงานระหวางประเทศกับหนวย
งาน หรือองคกรอื่น  หรืออาจจะเปนการจัดประชุมข้ึนเอง ซึ่งลวนแลวแตเปนการกําหนดมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศเพื่อใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามทั้งส้ิน
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โดยที่กลาวมาแลวนั้นเปนการกลาวถึงข้ันตอนและความเปนมากวาที่จะมาเปนมาตรฐานแรง
งานระหวางประเทศไมวาจะเปนในรูปของอนุสัญญา หรือขอแนะฉบับหนึ่งๆ วาตองผานกระบวน
การกลั่นกรองมากี่ข้ันตอน อยางไรบาง ตลอดจนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารับรอง
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยตอไปนี้ จะขอกลาวถึงเฉพาะมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
ในสวนเฉพาะที่เปนมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก

การคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้น มีมาตรการในการคุม
ครองอันเปนหลักสําคัญอยูสองประการ คือ มาตรการในการคุมครองแรงงานเดก็ที่เปนการคุมครอง
ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก และการคุมครอง
ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศหรือปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศอื่น ที่เปน
การใหความคุมครองเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก โดยผูวิจัยจะขอ
บรรยายตามลําดับดังตอไปนี้

2.2.1 การคุมครองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก

มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนการคุมครองตามอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กโดยทั่วไปไดแบงมาตรการในการใหความคุม
ครองออกเปนสองมาตรการ ไดแก มาตรการของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหเด็กเขา
ทํางาน และมาตรการในการกําหนดใหมีการตรวจทางการแพทย16 แตผูวิจัยจะขอแบงมาตรการในการ
ใหความคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตามที่ไดคนความา ซึ่งสามารถที่
จะแบงลักษณะของใหแยกยอยลงไป โดยมีทั้งหมดสามมาตรการ

ก) มาตรการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํา

มาตรการคุมครองแรงงานระหวางประเทศในดานการกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การอนุญาตใหนายจาง หรือสถานประกอบการรับเด็กเขาทํางานนั้น ทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดมีการกําหนดมาตรการออกมาในรูปของอนุสัญญาแลวจํานวน 13 ฉบับ

โดยเริ่มแรกคือการกําหนดการใชแรงงานหรือจางแรงงานในสถานประกอบ
การโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท ไมวาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมของภาครัฐหรือเอกชน โดยหาม
มิใหจางแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 14 ป เขาทํางาน  แตมีขอยกเวนในกรณีของการทํางานในหมูสมาชิก
                                                          

16 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 93.
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ครอบครัว  ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดอยูในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 5
วาดวยอายุข้ันต่ําในภาคอุตสาหกรรม (Minimum Age, Industry)17 โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับ
ใชเม่ือวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1921  ซึ่งนอกจากกําหนดอายุข้ันต่ําแลว ยังกําหนดใหนายจางตองจัด
ทําสมุดทะเบียนระบุวัน เดือน ปเกิดของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ปทุกคน นับวาอนุสัญญาฉบับดัง
กลาวเปนอนุสัญญาฉบับแรกที่กําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในเรื่องของการกําหนด     
มาตรฐานอายุข้ันต่ํา 14 ป ซ่ึงตอมาอนุสัญญาฉบับที่ 14 นี้ ไดรับการแกไขโดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 59
ในป 1941 ซึ่งจะไดกลาวตอไป

อนุสัญญาฉบับที่สองที่จะกลาวถึงตอไปนี้ก็เปนอนุสัญญาที่กําหนดอายุข้ันต่ํา
ในงานเฉพาะดานอีกเชนกัน  คือการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางาน ในงานที่เก่ียวของกับ
งานทะเล โดยกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 14 ป สําหรับงานขนเรือ โดยหมายรวมถึงเรือรบดวย คือ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 7 (Minimum Age, Sea) ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ 27 กันยายน ค.ศ. 1921 ตอมาได
รับการ   แกไขโดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 58 ในป ค.ศ. 1936 ซึ่งจะไดกลาวตอไป

หลังจากที่องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการในการคุม
ครอง    แรงงานเด็กเปนมาตรฐานมาไดระยะหนึ่ง คือ เกณฑอายุข้ันต่ํา 14 ป ก็ไดมีการปรับปรุงและ
พัฒนามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจางงานเด็กและเยาวชน จากเดิมกําหนดอายุข้ันต่ําไวที่ 14 ป ได
เพ่ิมไปเปนอายุ 15 ป สําหรับการจางงานบางประเภทที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมและงานที่มิใชอุตสาห
กรรม โดยอนุสัญญาฉบับแรกที่ไดมีการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําข้ึนเปน 15 ป นั้นคือ อนุสัญญาฯฉบับที่
58 (Minimum Age Sea, Revised) ซึ่งออกมาเพื่อแกไขอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 โดยกําหนดใหมีการรับ
รองวางานนั้นจะตองทําประโยชนแกเด็ก โดยกําหนดหามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานในเรือ
ไมวาเรือประเภทใด  ยกเวนเรือซึ่งมีเฉพาะสมาชิกในครอบครัวเดียวกันทํางานรวมกัน อนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 58 นี้ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 1939

ตอมาไดมีการเพิ่มมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ป ในอีกหลาย
อนุสัญญา นั่นก็คือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 59 (Minimum Age, Industry) ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 21
กุมภาพันธ 1941 อนุสัญญาฉบับนี้ออกมาเพื่อปรับปรุงแกไขอนุสัญญาฯฉบับที่ 5 โดยกําหนดคํา
จํากัดความสถานประกอบการอุตสาหกรรมใหรวมถึงเหมืองแร การระเบิดหิน อุตสาหกรรมการผลิต
การกอสราง และการขนสง โดยระบุวาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จะไมถูกวาจางใหทํางานในโรงงานอุตสาห
กรรม ไมวาจะเปนของรัฐ หรือ เอกชน นอกจากนี้ยังไดขยับเกณฑอายุของเยาวชนที่นายจางจะตองจัด
                                                          

17 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
pp. 429-430.
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ทําทะเบียนลูกจางที่เปนเยาวชนใหสูงข้ึนจากเดิมตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 5 กําหนดใหทําสมุดทะเบียน
ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ป มาเพิ่มเปน 18 ป

สวนของอนุสัญญาอีกฉบับหนึ่งท่ีไดทําการยกมาตรฐานอายุข้ันต่ําเปน 15 ป
ไดแกอนุสัญญาฯฉบับที่ 60 (Minimum Age, Non-Industrial Employment, Revised) ซึ่งนอกจาก
จะเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 15 ปแลว ในสวนขอยกเวนตางๆที่สามารถใชแรงงานเด็กได เชน งานที่
ทํานอกเวลาเรียนและเปนงานเบา สามารถวาจางเด็กที่มีอายุ 12 ปข้ึนไปทํางานได หรือหากเด็กที่มี
อายุมากขึ้น การจางงานก็ตองคํานึงถึงลักษณะงานวาอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ชีวิตหรือจิตใจ
ของเด็กหรือไม ซึ่งก็ยังคงมีลักษณะที่คลายคลึงกับอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 33 ที่ไดทําการแกไขโดย
อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 60 นี้กําหนดวาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป หรือกวานั้น ที่ตามกฎหมายระบุใหตองเรียน
หนังสือในโรงเรียนจะถูกหามไมใหถูกวาจาง หรือทําการงานใดๆ แตกรณียกเวนวา เด็กที่มีอายุเกิน
กวา 13 ป อาจถูกวาจางใหทํางานนอกเวลาเรียนหนังสือ โดยงานที่ถูกจางใหทําจะตองเปนงานเบา
และไมเปนอันตรายหรืออุปสรรคตอการพัฒนาการเจริญเติบโตท้ังทางรางรายและจิตใจของเด็ก และ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 60 ยังกําหนดมิใหเวลาการทํางานเบาของเด็กอายุต่ํากวา 14 ป จะเกินกวา 2 ชั่ว
โมงไมได   ไมวาจะทํางานเบาดังกลาวในวันหยุดหรือวันทํางานตามปกติ  อนุสัญญาฯฉบับที่ 60 นี้มี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 1950

เวลาตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดมีการพยายามผลักดันใหมี
มาตรฐานแรงงานในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ําที่สูงข้ึน ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําในงาน
ประเภทตางๆ เชน ในงานที่ตองทําในเหมืองใตดินจะมีการกําหนดมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ําเอา
ไวในอนุสัญญาฯฉบับที่ 123 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน (งานใต
ดิน) หรือ The Minimum Age for Admission to Employment Underground in Mines ซึ่งกําหนด
ใหมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 กันยายน 1965 อนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดการคุมครองผูที่ทํางานใน
เหมืองใตดินวาจะตองไมเปนผูที่มีอายุต่ํากวา 16 ป และยังกําหนดมาตรการในการกํากับดูแลไปถึง
นายจางวาใหตองทําและเก็บสมุดทะเบียนลูกจางเอาไวสําหรับสารวัตรแรงงานทําการตรวจวามีการจาง
แรงงานเด็กที่ถูกตองหรือไม

นอกจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 123 แลวก็ยังมีอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่ออกตามมา ซึ่งเปนการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําในงานเฉพาะดาน นั่นคือ อนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 112 วาดวยการจางงานในกิจการเรือประมง (Minimum Age, Fisherman) ซึ่งมีผลบังคับใน
วันที่ 7 พฤศจิกายน 1961 เปนการกําหนดหามการใชแรงงานเยาวชนต่ํากวา 18 ป ในเรือประมงซึ่ง
เดินเครื่องดวยถายหิน โดยปฏิบัติงานในการเปนผูเติมถานหิน และยังกําหนดหามการใชแรงงานหรือ
จางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานเรือประมงอีกดวย
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ที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน คือ มาตรการคุมครองแรงงานเด็กโดยการ
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหเด็กเขาทํางาน ซึ่งจะใหความสําคัญในเรื่องของอายุของแรง
งานเด็กในการเขาทํางานในสถานประกอบการ หรือลักษณะของงานประเภทตางๆ รวมถึงในเรื่องของ
การกําหนดระยะเวลาการทํางาน โดยในตอนตอไปนี้จะกลาวถึงหลักในการคุมครองแรงงานเด็กอีก
ประการหนึ่ง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการที่สองนั่นคือ

ข) การคุมครองเด็กจากการทํางานกลางคืน18

นอกจากประเภทของงานที่ถูกกําหนดใหใชมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ํา
แลวนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดวางเกณฑที่เปนมาตรฐานในเรื่องอายุข้ันต่ําไวสําหรับ
งานที่ตองทําในเวลากลางคืน โดยมีอนุสัญญาหลักอยูสองอนุสัญญา คือ อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 6 และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 90 โดยมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 6 วาดวยการ
ทํางานกลางคืนของเยาวชนในภาคอุตสาหกรรม ป ค.ศ. 1919  (Night Work of Young Persons,
Industry) อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 13 มิถุนายน 1921 โดยกําหนดใหหามมีการจาง
งานของ เยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางานในระหวางกลางคืน ซึ่งหมายถึงระยะเวลาอยางนอย 11
ช่ัวโมงติดตอกัน ซึ่งหามทั้งในสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งของภาคเอกชนและภาครัฐบาล แตก็
มีขอยกเวนสําหรับงานบางประเภท ที่มีลักษณะของงานที่จําเปนตองปฏิบัติในเวลากลางคืน โดย
อนุญาตใหเด็กที่มีอายุตั้งแต 16 ปข้ึนไปทํางานลักษณะดังกลาวในเวลากลางคืนได

ตอมาอนุสัญญาฯฉบับที่ 6 นี้ ไดถูกทําการแกไขปรับปรุงในป 1948 โดย
ออกเปนอนุสัญญาฯฉบับที่ 90 (Night Work of Young Persons, Industry, Revised) ซึ่งมีผลใช
บังคับเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 1951 ซึ่งมีความผอนปรนขอกําหนดมากกวาเดิม โดยอนุสัญญาวาดวย
การใชแรงงานเยาวชนในเวลากลางคืนฉบับแกไขนี้ไดกําหนดคําจํากัดความโดยเนนที่ชวงเวลาในการ
ทํางาน โดยงานกลางคืนสําหรับเยาวชนซึ่งมีอายุต่ํากวา 16 ป ใหหมายถึงงานท่ีทาํระยะเวลาติดตอกัน
อยาง 12 ชั่วโมง และรวมชวงเวลาระหวาง 4 ทุม ถึง 6 โมงเชาในวันรุงข้ึน โดยกําหนดของระยะเวลา
ดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงไปตามอายุของเยาวชน   คือถาเยาวชนที่มีอายุมากกวา 16 ป แตไมถึง 18 ป
โดยใหรวมชั่วโมงทํางานติดตอกันอยางนอย 7 ช่ัวโมง และใหรวมชวงระยะเวลาตั้งแต 4 ทุม ถึง 7
                                                          

18 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 95-96.
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โมงเชาในวันรุงข้ึนดวย นอกจากนี้อนุสัญญาฯฉบับที่ 90 ยังมีการเพิ่มเติมขอกําหนดในเรื่องของสถาน
ประกอบการไมวาของภาครัฐหรือเอกชน ที่หามมิใหเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในชวงเวลา
กลางคืน  โดยยกเวนการทํางานในกรณีที่เปนการฝกหัดงาน หรือเพ่ือการฝกอาชีพในบางสาขาอุตสาห
กรรมหรืออาชีพซึ่งจําเปนตองทําตอเนื่องกัน โดยเยาวชนที่ไดรับอนุญาตใหสามารถทํางานในชวงเวลา
กลางคืนไดจะตองมีเวลาหยุดพักผอนอยางนอย 13 ช่ัวโมงติดตอกันในชวงระยะเวลาของการทํางาน
ระหวาง 2 ระยะติดตอกัน

นอกจากมาตรการคุมครองแรงงานที่เปนเด็กและเยาวชนในลักษณะของการ
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในลักษณะงานกลางคืนสําหรับงานประเภทอุตสาหกรรมที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพและอนามัยของเด็กแลว  มาตรการในการคุมครองในเรื่องของสุขอนามัยที่ออกมาในรูปของ
มาตรการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําประกอบกับมาตรการกําหนดเวลาในการทํางานของเอกชน  ยังถูก
กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ออกมาในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาฯฉบับที่
79 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานในสาขาอาชีพนอกอุตสาหกรรม (Night Work
of Young Persons, Non-Industrial Occupations) ซึ่งไดแก งานอื่นๆที่ไมใชงานอุตสาหกรรม งาน
เกษตรกรรม และงานทางทะเล19 อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดวา เด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ป และยังอยูภาย
ใตขอบังคับของการศึกษาภาคบังคับจะถูกวาจางใหทํางานกลางคืน ซึ่งกินเวลาอยางนอย 14 ชั่วโมง
ติดตอกันไมได และใหรวมถึงชวงเวลาระหวาง 20.00 นาฬิกาถึง 8.00 นาฬิกาในวันรุงข้ึนดวย เด็ก
อายุเกิน 14 ป และเด็กอายุไมเกิน 18 ป จะไมถูกวาจางทํางานในชวงระหวางเวลากลางวันซึ่งกินเวลา
อยางนอย 12 ชั่วโมงติดตอกันไมได  และใหรวมถึงชวงเวลาระหวาง 22.00 นาฬิกาถึง 6.00 นาฬิกา
ในวันรุงข้ึนดวย รวมทั้งขอกําหนดตามขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 80
(Recommendation No. 80 : Night Work of Young Persons, Non-Industrial Occupations) ที่
ออกตามความในอนุสัญญาฯฉบับที่ 79 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานในสาขา
อาชีพนอกอุตสาหกรรม ที่ไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องการใชแรงงานเด็ก โดยลงรายละเอียดไปถึง
ขอบเขตของกฎหมายการวาจางแรงงานเด็กในสถานประกอบการบันเทิงของรัฐ และวิธีการใหคํา
แนะนําอีกดวย

นอกจากในสวนของการกําหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กในงานอุตสาหกรรม
และงานอ่ืนที่เปนงานนอกภาคอุตสาหกรรมแลว ยังมีการกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศใน
                                                          

19 ละออ วัจนะสาริกากุล, “การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา
95-96.
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การจางแรงงานเด็กสําหรับการทํางานบางประเภทเปนการเฉพาะ ที่หามมิใหทําในเวลากลางคืนดวย
ไดแก ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 14 วาดวยงานกลางคืนของเด็กและเยาวชน
(งานเกษตรกรรม) พ.ศ. 2464 (Recommendation No. 14 : Night Work of Children and Young
Persons, Agriculture 1921) และอนุสัญญาฉบับที่ 109 วาดวยคาจาง ชั่วโมงการทํางานและการ
บรรจุ (งานทะเล) พ.ศ. 2501 (Wages, Hour of Work and Manning, sea 1958) โดยกําหนดหาม
มิใหบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานในเวลากลางคืน โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดคํานิยามของ
คําวา “เวลากลางคืน” ซึ่งตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับนี้ หมายถึง ระยะเวลาอยางนอย
9 ช่ัวโมงติดตอกันระหวางเวลากอนและหลัง 24.00 นาฬิกา

 ที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน คือ มาตรการคุมครองแรงงานเด็กไมใหตอง
ทํางาน สําหรับการทํางานในเวลากลางคืน ซึ่งจะใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพและอนามัยของแรงงาน
เด็กในการเขามาทํางานในสถานประกอบการ หรือลักษณะของงานประเภทตางๆที่ตองทําในเวลา
กลางคืนรวมถึงในเรื่องของการกําหนดระยะเวลาการทํางาน ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหลักในการคุม
ครองแรงงานเด็กอีกประการหนึ่ง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการที่สามนั่นคือ

ค) มาตรการตรวจทางการแพทย

หลักการดังกลาวทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความ
สําคัญกับมาตรการการตรวจทางการแพทย โดยใหความสําคัญวาจําเปนที่การเขาทํางานของแรงงาน
เด็กท้ังหลายนั้นจะตองไดรับการตรวจจากแพทยและไดทําการรับรองโดยมีใบรับรองแพทยวาแรงงาน
เด็กผูนั้นมีความเหมาะสมที่จะเขาทํางานในประเภทนั้นได20 โดยการออกอนุสัญญาเพื่อควบคุมการ
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้

อนุสัญญาฉบับแรกที่ไดวางมาตรการใหมีการตรวจทางการแพทย ก็คือ
อนุสัญญา องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 16 วาดวยการตรวจทางการแพทยของเยาวชนที่
ทํางานในทะเล (Medical Examination of Young Persons, Sea) มีผลบังคับใชในวันที่ 20
พฤศจิกายน 1922 อนุสัญญานี้กําหนดวาการวาจางแรงงานเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ที่ทํางานใน
เรือเดินทะเลจะตองไดรับการตรวจทางการแพทย และหลังจากทํางานมาครบหนึ่งปตองไดรับการ
ตรวจทางการแพทยซ้ําอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่กําหนดอีกวาหามเด็กที่มีอายุต่ํากวา 16
ปทํางานในเรือ ยกเวนการทํางานในเรือฝก และยังระบุบังคับใหมีการตรวจโรคแกเยาวชนซึ่งทํางานใน
เรือทั้งกอนเขาทํางานและหลังจากกลับมาพักผอนอีกดวย
                                                          

20 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 96-97.



39

นอกเหนือจากนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดกําหนดมาตรการ
ตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนที่ทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งกําหนดเปนมาตรการ
อยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 วาดวยการตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนทํางานงานอุตสาหกรรม
(Medical Examination of Young Persons, Industry) ซึ่งมีผลบังตับใชเม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 1950
โดยกําหนดไววาในการจางแรงงานสําหรับเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป ที่จะเขาทํางานในสถานประกอบ
การอุตสาหกรรม จะตองไดรับการตรวจทางแพทยโดยละเอียดเสียกอน และแพทยมีความเห็นวาเยาว
ชนดังกลาวมีความเหมาะสมกับการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้น จึงจะสามารถรับเขา
ทํางานได ตอจากนั้นเมื่อเยาวชนดังกลาวไดเขาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้นเปนเวลา
ครบหนึ่งป เยาวชนนั้นจะตองไดรับการตรวจทางการแพทยซ้ําอีกครั้งหนึ่ง โดยการตรวจและการ
แนะนําทางการแพทยจะตองถูกจัดใหมีลักษณะตอเนื่องเปนประจําทุกป จนกระทั้งเยาวชนผูใชแรงงาน
ดังกลาวมีอายุครบ 18 ปบริบูรณ  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดวางมาตรการเพิ่มเติมในกรณีของการที่
งานอุตสาหกรรมบางอยางเปนงานประเภทที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือตองเส่ียงภัยสูง สถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมนั้นๆ ตองจัดใหมีการตรวจทางการแพทยรวมทั้งตรวจความเหมาะสมและ
ความพรอมในการทํางานแกเยาวชนอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  ไปจนกระทั่งเยาวชนดังกลาวนั้น
มีอายุรวมครบ 21 ปบริบูรณ  โดยภาระในการดําเนินการและคาใชจายตางๆ ในการดําเนินการตรวจ
ทางการแพทยนั้นใหเปนภาระของสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้น

ตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 ที่ไดกลาวมาแลว จะกลาวถึงงานในสถาน
ประกอบการ      อุตสาหกรรม สวนมาตรการที่กําหนดใหสถานประกอบการจัดใหมีการตรวจทางการ
แพทยในงานประเภทอื่นนอกเหนือจากงานอุตสาหกรรม ไดมีกําหนดอยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 78 วา
ดวยการตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนในอาชีพนอกอุตสาหกรรม (Medical Examinination of
Young Persons, Non-Industrial Occupations) ซึ่งมีผลบังคับในวันที่ 29 ธันวาคม 1950 เชนเดียว
กับอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 โดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 78 นี้กําหนดใหมีการตรวจทางการแพทยรวมทั้งให
มีความเห็นจากแพทยวาเยาวชนนั้นมีรางกายสมบูรณแข็งแรงมีความพรอมในการปฏิบัติงานนั้นกอน
จีงจะสามารถถูกรับเขาทํางานในสถานประกอบการนั้นได ในสวนของสถานประกอบการอื่นๆ นอก
จากสถานประกอบการอุตสาหกรรม งานเกษตรกร และงานประเภทที่เก่ียวของกับงานทะเล สวนใน
รายละเอียดของการกําหนดขอบขายของกฎหมายที่จะนํามาบังคับใช ขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจทาง
การแพทย มาตรการที่จะวัดเปนเกณฑวาบุคคลใดมีความเหมาะสมที่จะเขาทํางานประเภทนั้นไดถูก
กําหนดอยูในขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 79 วาดวยการตรวจทางการแพทย
สําหรับเยาวชน พ.ศ. 2489 (Recommendation No. 79: Medical Examination of Young Person
1946)
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อนุสัญญาฉบับตอมาคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 113 วาดวยการตรวจสุขภาพ
รางกายของผูใชแรงงานในกิจการประเภทประมง (Medical Examination, Fisherman) มีผลบังคับใช
เม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1961 โดยมีขอกําหนดวาตองมีการตรวจทางการแพทยสําหรับผูที่จะ
ทํางานในเรือประมงและมีการออกใบรับรองจากแพทยวามีรางกายและสุขภาพสมบูรณเหมาะสมที่จะ
ทํางานในทะเลได และตอมาเปนอนุสัญญาฉบับสุดทายของมาตรการคุมครองแรงงานเด็กของโดยการ
ตรวจทางการแพทย คือ อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 124 วาดวยการตรวจทางการแพทยสําหรับเยาวชน (งาน
ใตพ้ืนดิน) พ.ศ. 2508 (Medical Examination of Young Person, Underground Work 1965) โดย
มีขอกําหนดวาตองมีการตรวจทางการแพทยสําหรับผูที่จะทํางานใตพ้ืนดินและมีการออกใบรับรอง
จากแพทยวามีรางกายและสุขภาพสมบูรณเหมาะสมที่จะทํางานใตพ้ืนดินได

ตามที่ไดกลาวมาในขอความขางตนนั้นเปนมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการออกเปนอนุสัญญาตางๆออกมาเปนมาตรฐานแรง
งานใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานนั้น  แตเนื่องจากขอกําหนดในมาตรฐานแรงงาน
ตางๆ ที่ออกมาเปนอนุสัญญาและขอแนะ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศนั้นยังเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติเนื่องจากความไมพรอมของประเทศสมาชิก  เชน ในกรณีของการที่ทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศวางมาตรการคุมครองแรงงานเด็กเขาทํางานวา ลูกจางผูเปนแรงงานเด็กนั้นตองผานการตรวจ
สุขภาพกอนจึงจะไดรับการรับรองจากแพทยใหเขาทํางานในประเภทนั้นๆได สถานประกอบการนั้นๆ
ถึงจะมีสิทธิรับลูกจางที่ผานการตรวจทางการแพทยแลวเขาทํางาน  ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ในความเปน
จริงแลว  ประเทศตางๆเองก็ยังมีความพรอมและความเจริญในดานสุขอนามัยและทางการแพทยที่
ไมเทาเทียมกัน ประเทศที่มีความเจริญยอมจะสามารถปฏิบัติตามมาตรการตามอนุสัญญาตางๆได
เนื่องจากมีสถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยที่เพียงพอสามารถดําเนินการตามมาตรการดัง
กลาวได โดยเฉพาะในการดําเนินการตรวจทางการแพทยซ้ําหลังจากปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
นั้นครบหนึ่งป  ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวสามารถทําไดงาย ตางจากประเทศที่ดอยพัฒนาที่ยังไมพรอม
ทั้งสถานพยาบาลที่อยูหางไกลและไมเพียงพอ รวมทั้งบุคลากรทางการแพทยที่มีจาํนวนจํากัด หรือยัง
ไมมีความสามารถพอในการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังกลาว นอกจากนี้
มาตรการตรวจทางการแพทยกอนรับเขาทํางานยังกําหนดเอาไวเพียงบางอาชีพ เชน อาชีพเก่ียวกับ
งานที่ตองทําในทะเล งานอุตสาหกรรม งานนอกอุตสาหกรรมและงานในเรือประมง ซึ่งก็เปนเพียง
ประเภททั่วไป ยังไมครอบคลุมงานอีกหลายประเภทที่ตองมีการตรวจทางการแพทย ซึ่งเปนสิ่งจําเปน
สําหรับเยาวชนที่จะตองมาเปนผูใชแรงงาน

นอกจากนั้นปญหาดานอื่นๆ เชน มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ออก
มาในรูปแบบของการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํานั้นก็ยังเกิดปญหาในหลายๆดานเชนเดียวกับมาตรการ
ตรวจทางการแพทย เนื่องจากการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาตางๆขององคการแรงงานระหวาง
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ประเทศนั้นยังเปนการกําหนดมาตรการในบางลักษณะหรือบางประเภทของงานเทานั้น เชน งานใน
สถานประกอบการอุตสาหกรรม งานที่ตองทํางานในทะเล งานดานเกษตรกรรม งานในประเภทที่อยู
นอกอุตสาหกรรม งานที่ตองทําในเหมืองใตดิน งานในเรือประมง หรืองานในสถานบันเทิงที่ตองทําใน
เวลากลางคืนเทานั้น ยังมีงานในประเภทและลักษณะที่ไมอยูในบังคับของมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ําอีกมาก

นอกจากปญหาในดานความพรอมของประเทศพัฒนาแลวที่มีมากกวา
ประเทศดอยพัฒนาในการปฏิบัติตามมาตรการทางการแพทยและเกณฑอายุข้ันต่ํา กับปญหาท่ีเกิด
จากการที่เกณฑอายุข้ันต่ํานั้นไมกวางขวางครอบคลุมพอกับงานทุกประเภทแลว อีกปญหาหนึ่งก็คือ
ปญหาในการออกกฎหมายภายในประเทศวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาในกรณีที่ประเทศนั้นไมได
ใหสัตยาบัน21 เพราะเนื่องจากการไมใหสัตยาบันในอนุสัญญานั้นๆ จึงทําใหเกิดปญหาในการออก
กฎหมายภายใน ในการกําหนดมาตรการควบคุมในเรื่องนั้น เนื่องจากไมไดรับเอาหลักการตาม
อนุสัญญาตางๆมาจึงไมอาจหาหลักการมากําหนดออกเปนกฎหมายได ปญหาเชนวานี้ ทางองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดออกมาตรการเพื่อเปนแนวทางหากเกิดปญหาดังกลาว โดยการ
ออกอนุสัญญาฯฉบับที่ 82 วาดวยนโยบายสังคม (Social Policy, Non-Metropolitan Territories)
โดยอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมความกาวหนาและการวางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ตลอดถึงการขจัดมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ โดยพยายามหามาตรการการชวยเหลือทางดานการเงินและ
ทางดานวิชาการ รวมทั้งการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูเพ่ือพัฒนาประเทศในทุกๆ ดานไมวาจะ
เปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 82 นี้ออกมาในป 1949
และอีกฉบับคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 117 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 23 เมษายน 1964 เปนอนุสัญญาที่วา
ดวยนโยบายทางสังคมที่เปนเปาหมายพื้นฐานและมาตรฐาน (Social Policy, Basic Aims and
Standards) โดยอนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานในเรื่องเก่ียวกับนโยบายสังคม โดย
เนนลงไปที่การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพโดยนํามาเปนหลักการสําคัญ สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่จะตองสามารถนําพาใหความเปนอยูข้ันพื้นฐาน ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัย สาธารณสุข
อาหาร การศึกษา สวัสดิการของเยาวชน สิทธิและสถานะสตรี เสถียรภาพและความมั่นคงในการ
ทํางาน คาตอบแทนในการทํางาน การคุมครองแรงงานอพยพ และการประกันสังคม และอ่ืนๆใหมี
ระดับที่สูงข้ึนใหได โดยองคการแรงงานระหวางประเทศพยายามผลักดันใหประเทศตางๆใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับดังกลาว เพราะเมื่อประเทศตางๆใหสัตยาบันกับอนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับแลวก็
ตองปฏิบัติตามโดยการนําเอาหลักการของทั้ง 2 อนุสัญญาที่กําหนดเปนหลักกวางๆมากําหนดเอาไว
เปนหลักในการออกกฎหมายเพื่อมาบังคับใชภายในประเทศ โดยมาตรการตามอนุสัญญาดังกลาวเปน
เพียงมาตรการกวางๆที่กําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันเปนผูกําหนดอายุของเด็กและเยาวชน
                                                          

21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 93.
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วาอายุระหวางเทาใดที่ตองอยูในบังคับของภาคการศึกษาและอายุเทาใดสามารถใหออกมาประกอบ
อาชีพไดโดยไมผิดกฎหมายซึ่งการแกปญหาของอนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับเปนเพียงการแกปญหาในวง
กวางๆและเปนมาตรการที่ยังมีลักษณะบังคับที่ไมเพียงพอ จึงตองมีอนุสัญญาฉบับใหมที่องคการแรง
งานระหวางประเทศออกมาเพื่อวางมาตรการคุมครองแรงงานเด็กใหมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดย
ที่อนุสัญญาฉบับดังกลาวคืออนุสัญญาฉบับที่ 138 ซึ่งจะไดกลาวในบทที่ 3 ตอไป

นอกจากมาตรการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศที่เก่ียวกับแรงงานเด็กโดยตรงแลวนั้น ยังมีอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศอื่นที่ให
ความคุมครองแกแรงงานเด็กเชนกัน ซึ่งไดแกมาตรการดังตอไปนี้

2.2.2 การคุมครองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและความตกลงระหวางประเทศ
อื่นเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก

การคุมครองตามมาตรการดังกลาวเปนการใหความคุมครองถึงสิทธิข้ันพื้นฐานทั่วไป
ของแรงงาน ซึ่งแรงงานเด็กนั้นเปนผูทรงสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว โดยการคุมครองนี้จะเปนการคุม
ครองที่สอดคลองกับการคุมครองตามสิทธิเด็กระหวางประเทศในขอ 2.1  โดยการคุมครองแบงออก
ไดดังตอไปนี้

ก) การคุมครองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
แรงงานบังคับ

มาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
แรงงานบังคับ (The ILO Convention No. 29 Concerning Forced or Compulsory Labour) ฉบบันี้
มีวัตถุประสงคที่จะระงับโดยสิ้นเชิงซึ่งการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับรวมทั้งการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากแรงงานเด็ก ตลอดจนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบของทาส ทาสขัดหนี้
เชนในรูปแบบของโสเภณีเด็ก22 โดยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับจะอนุญาตใหกระทําไดใน
กรณีของการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น รวมทั้งตองจัดทําเปนมาตรการพิเศษ โดยการ
คุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี้สอดคลองกับหลักการของสิทธิเด็กระหวางประเทศ ในเรื่องของสิทธิที่
จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี โดยปราศจากการบังคับหรือเกณฑแรงงาน23 โดยใหคํานิยามของคําวา
                                                          

22 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
p. 430.

23 โปรดดูขอ 2.1.2
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“การเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ” วาเปนงานหรือบริการทุกชนิด ซึ่งเกณฑเอาจากบุคคลใดๆ
โดยการขูเข็ญ การลงโทษ และซ่ึงบุคคลดังกลาวนั้นไมไดสมัครใจที่จะกระทําเอง24 โดยไมรวมถึงกรณี
ที่เปนงานหรือบริการใดๆที่เกิดจาก กรณีดังตอไปนี้25

1. การเกณฑทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร
2. งานซึ่งเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามปกติของพลเมืองของประเทศที่มี

การปกครองตนเอง
3. งานหรือบริการซึ่งเกณฑบุคคลใดๆอันเกิดจากคําตัดสินลงโทษของ

ศาลยุติธรรม โดยการดําเนินการนั้นตองกระทําภายใตการควบคุม
ของเจาหนาที่รัฐ

4. งานหรือบริการซึ่งเกณฑในกรณีฉุกเฉิน เชน ในกรณีของสงคราม
หรือภัยพิบัติ

5. งานบริการชุมชน

การเกณฑแรงงานในกรณีอื่นนอกจากที่ไดกลาวขางตนที่มีความจําเปนตอง
ออกมาตรการพิเศษมาเพื่อการเกณฑแรงงานนั้น บุคคลผูที่จะถูกเกณฑแรงงานจะตองเปนชายที่ทีราง
กายสมประกอบเปนผูใหญ ซึ่งมีอายุไมต่ํากวา 18 ป และไมเกิน 45 ปบริบูรณแลวเทานั้น26 โดยการ
เกณฑแรงงานนั้นจะตองจัดใหมีการตรวจทางการแพทยเพ่ือพิจารณาถึงสภาพรางกายของผูที่ถูกเกณฑ
นั้นดวย โดยระยะเวลาของการเกณฑนั้นจะตองไมเกิน 60 วันในรอบ 1 ป และเมื่อผานการเกณฑแรง
งานมาแลวจะไดรับใบรับรองการผานการเกณฑแรงงานนั้นดวย27

ในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น การคุมครองตามอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้จะมุงคุมครองในสวนของการตรวสอบการบังคับใชกฎหมายแรงงานในประเทศที่เปนภาคี
อนุสัญญาฯ การออกมาตรการในการจัดการเรื่องโสเภณีเด็ก การคุมครองแรงงานเด็กทั้งในสวนของ
แรงงานในและนอกระบบ   รวมทั้งการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ซึ่งในสวนของการดําเนินการ
ของประเทศไทยจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4

                                                          
24 Section 2 (1) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
25 Section 2 (2) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
26 Section 11 (1) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
27 Section 12 of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
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ข) การคุมครองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182
วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดรูปแบบที่เลวราที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งตอง
หามอยางเด็ดขาดตามอนุสัญญาฉบับที่ 182 นี้ รูปแบบของการใชแรงงานดังกลาวไดแก

1. ทุกรูปแบบของการใชแรงงานทาส หรือในลักษณะที่คลายกับการใช
ทาสรวมถึงการใชแรงงานบังคับหรือการเกณฑแรงงานเด็กเพ่ือ
ประโยชนในความขัดแยงทางดานอาวุธ

2. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อหรือ
การแสดงลามก

3. การใช จัดหา หรือเสนกเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
ในเรื่องของการผลิตและขนสงยาเสพติด

4. งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมของการทํางาน มี
แนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรม
ของเด็ก

มาตรการตามอนุสัญญานี้ คือการกําหนดใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการที่
จําเปนเพื่อที่จะเปนหลักประกันวาขอบังคับตามอนุสัญญาไดมีการนําไปบังคับใช โดยมีทั้งมาตรการ
ตรวจสอบการดําเนินการอนุสัญญา มาตรการบังคับใชบทลงโทษทางอาญาและการลงโทษในรูปแบบ
อื่นๆ มาตรการปองกันไมใหเด็กเขาสูการทํางานดังกลาว มาตรการชวยเหลือเด็กจากสภาพการทํางาน
ที่เลวราย และการฟนฟูสภาพเด็กใหกลับสูสังคม

ค) การคุมครองตามปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการ
และสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน

ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในการทํางาน หรือ The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work ได
กําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน โดยไดกําหนดหลักการพื้นฐานที่สมาชิกทุก
ประเทศที่แมจะยังไมไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักฉบับตางๆแตโดยหลักการของปฏิญญาฯฉบับนี้ 
ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ จะมีพันธกรณีโดยทันทีที่จะตองดําเนินการตาม
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หลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในหลักการที่เปนความมุงหมายหรือวัตถุประสงคหลักตามอนุสัญญาฉบับ
นั้นๆโดยหลักการดังกลาว ไดแก28

1. เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจริงจัง สําหรับสิทธิใน
การตอรองรวม (Freedom of association and the effective
recognition of the right to collective bargaining)

2. การขจัดการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ (The elimination of all
forms of forced or compulsory labour)

3. การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก
(The effective abolition of child labour) และ

4. การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทํา และการประกอบอาชีพ
(The elimination of discrimination in respect of employment
and occupation)

นอกจากนี้การดําเนินการตามมาตรการของปฏิญญาฉบับนี้ ตองการที่จะให
ประเทศสมาชิกที่ยังไมสามารถที่จะใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักไดไมวาในกรณีใดๆมีพันธกรณีที่ไม
อาจละเลยในการปฏิบัติตามหลักการขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ประการขางตนได โดยในสวนของการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการตามปฏิญญาฉบับนี้ ก็คือ การที่เกิดสภาพบังคับแกประเทศสมาชิกทุก
ประเทศที่ตองจัดทํารายงานการปฏิบัติตามปฏิญญาฉบับนี้ ไมวาจะไดใหสัตยาบันหรือไมก็ตาม ซึ่งการ
ติดตามผลในแตละปก็จะครอบคลุมถึงหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานทั้ง 4 ประการขางตน29

ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น ตามหลักการขอ 2 วาดวยการขจัด
การใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ (The elimination of all forms of forced or compulsory labour)
และตามหลักการขอ 3 คือการยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก (The effective abolition of
child labour) เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆ
ที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กและอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 รวมทั้ง
                                                          

28 The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Clause 2,
available from: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb227/d2-
index.htm.

29 International Labour Office, A future without child labour: Global Report under the
follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (Geneva: ILO
2002), p. 3.
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อนุสัญญาสิทธิเด็ก มาตรา 32 โดยมาตรการตามปฏิญญาฉบับนี้เปนการใหความรวมมือทางวิชาการที่
เปนการสงเสริมการใหสัตยาบันตามอนุสัญญาหลัก รวมทั้งใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกที่ยัง
ไมสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักสามารถดําเนินการหรือปฏิบัติการตามสิทธิข้ันพื้นฐานตามหัว
เร่ืองของอนุสัญญาหลักนั้น และสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่ระบุไวในธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศและในปฏิญญาฟลาเดลเฟย รวมทั้งการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงถึงการไมนํามาตรฐาน
แรงงานมาใชเพ่ือวัตถุประสงคทางการคาหรือนํามาเปนขอกีดกันทางการคา โดยการติดตามผลการ
ดําเนินการตามปฏิญญาของประเทศสมาชิกจะเปนการติดตามผลโดยรายงานประจําปเพ่ือทราบถึง
ความเปนไปของการดําเนินการตามหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานทั้งส่ีประการตามปฏิญญาฯขอ 2

สวนของการรายงานตามปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย
หลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานของประเทศไทยนั้น ทางหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบไดแก
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดจัดทําและนําสงรายงานประจําปในการปฏิบัติตามปฏิญญา
องคการ แรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน โดยในที่นี้ผูวิจัยจะ
ขอกลาวในบทตอไป

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดในบทที่ 2 เปนการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กทั้งใน
ทางสิทธิเด็กระหวางประเทศที่ดําเนินการโดยองคการสหประชาชาติ รวมทั้งตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศที่ดําเนินการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการคุมครองแรงงานเด็กตาม
สิทธิเด็กระหวางประเทศนั้นจะเปนใหความคุมครองตามสิทธิที่เด็กเปนผูทรงสิทธิ ไดแก  สิทธิที่จะไม
ถูกเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) คือการที่เด็กตองไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคและเทาเทียม
กันกับผูใหญ รวมทั้งไมมีการกัดกันในเรื่องของเชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือภาษา และไดรับสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิตอมาไดแก สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี โดยปราศจากการ
บังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน ตอมาคือ สิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานที่ยุติธรรม คือแรงงานเด็กตอง
ไดรับเง่ือนไขในการทํางานที่ยุติธรรม ไมวาจะเปนในเรื่องคาตอบแทน ระยะเวลาการทํางาน เวลาพัก
คาตอบแทนในการทํางานลวงเวลา รวมทั้งโอกาสที่เทาเทียมกันในการปรับตําแหนงหนาที่การงาน
สวนสิทธิที่สําคัญตอแรงงานเด็ก ก็คือสิทธิที่จะไดรับการศึกษา คือเปนการที่เด็กตองไดรับการจัดการ
ศึกษาโดยเปนการใหเปลาจากรัฐ ซึ่งเปนความตอเนื่องและสอดคลองกับสิทธิในการพัฒนา คือเด็ก
ตองไดรับการพัฒนาท้ังทางดานการศึกษา ทางรางกายและจิตใจ การโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน
นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่เด็กจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ คือเปนหนาที่ของผูใหญที่
จะคุมครองเด็กใหไดรับสิทธิที่เด็กพึงได รวมทั้งคุมครองไมใหเด็กตองทํางานกอนวัยอันควร นอกากนี้
ยังมีสิทธิเด็กในกรณีอ่ืน เชน สิทธิในการอยูรอด และสิทธิในการมีสวนรวม ที่แสดงใหเห็นวาเด็กนั้น
ตองไดรับความคุมครองตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน



47

ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้น     
ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกอนุสัญญาในสวนที่เก่ียวกับมาตรการในการคุมครองแรง
งานเด็ก นั้นคือมาตรการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน มาตรการคุมครองเด็กที่ทํางาน
กลางคืนและมาตรการตรวจทางการแพทยซึ่งเปนมาตรการเฉพาะในการคุมครองแรงงานเด็ก      
นอกจากนี้องคการแรงงานระหวางประเทศเองยังมีการอนุสัญญาและปฏิญญาที่ใหความคุมครองใน
สิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน นั่นคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงาน
บังคับ และปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน ซึ่งเปนการใหความคุมครองตาม
หลักการที่เปนหัวเรื่องหลักของอนุสัญญาฯฉบับตาง

บทสรุปจากการวิเคราะหก็คือทั้งสิทธิเด็กระหวางประเทศและมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศเอง ก็ตองการที่จะใหการคุมครองแรงงานเด็กในสิทธิข้ันพื้นฐานในลักษณะที่คลายกัน
โดยมุงที่จะคุมครองเด็กใหไดรับสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและเหมาะสม ปราศจากการถูกบังคับหรือ
การทํางานโดยไมสมัครใจ รวมทั้งการสงเสริมในเรื่องของการศึกษาที่เด็กตองไดรับการพัฒนาเพื่อให
ไมตองเขามาทํางานกอนวัยอันควร แตเหนืออ่ืนใดมาตรการทั้งหลายเหลานี้มีวัตถุประสงคที่จะขจัดให
หมดไปซึ่งการใชแรงงานเด็กและการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Exploitation) จาก
การใชเด็ก ซึ่งในที่นี้ก็คือ การจางแรงงานเด็กในงานอันตราย หรือเปนการขัดขวางตอการศึกษา และ
งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ รวมทั้งตอสังคมและศีลธรรม30 โดยการดําเนินมาตรการ
นี้มีทั้งการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การกําหนดหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการ
ทํางาน รวมทั้งการคุมครองเปนพิเศษในงานประเภทที่เปนรูปแบบที่เลวราย หรือที่อาจเปนอันตราย
ตอเด็ก มาตรการทั้งหมดที่กลาวมานี้สะทอนใหเห็นทั้งหลักการและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็ก โดยการคุมครองแรงงานเด็กจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิกที่จะทําการอนุวัติการใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆ ทั้งนี้ตองไม
คํานึงถึงแตเฉพาะสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเทานั้น แตตอง
คํานึงการเปนผูทรงสิทธิของเด็กในเรื่องของสิทธิเด็กทั่วไปดวย โดยในอนสัุญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ซึ่งเปนอนุสัญญา
ฉบับที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานั้นจะมีมาตรการในการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการตามสิทธิเด็ก
ระหวางประเทศและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตางๆเพียงใด ผูวิจัยจะขอกลาวตอไปในบทที่ 3

                                                          
30 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 434.



บทที่ 3

มาตรการควบคุมการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146

การคุมครองแรงงานเด็กและการคุมครองสิทธิเด็กเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกัน อันเนื่อง
มาจากสังคมระหวางประเทศมีความเห็นพองตองกันวาเด็กและเยาวชนเปนผูที่ตองไดรับการพิทักษ
และคุมครองเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กที่มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกนําไปเปน
เครื่องแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจอยูเสมอ ดังนั้นองคการแรงงานระหวางประเทศ (International
Labour Organization: ILO) ในฐานะที่เปนหนึ่งในองคกรชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ ซึ่งกอตั้งข้ึน
เพื่อจุดประสงคในการพิทักษและคุมครองแรงงานโดยเฉพาะและการคุมครองแรงงานเด็กก็เปนหนึ่ง
ในวัตถุประสงคหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ จึงตองทําการออกมาตรการที่มีประสิทธิ
ภาพมาเพื่อการคุมครองแรงงานเด็ก โดยในป ค.ศ. 1973 องคการแรงงานระหวางประเทศไดทําออก
มาตรการขึ้นมาควบคุมการใชแรงงานเด็ก อันเปนมาตรการที่ครอบคลุมแกทุกลักษณะประเภทของ
งานและมีความเปนสากล ซึ่งมาตรการดังกลาวก็คือมาตรการตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่จะไดนํา
เสนอตอไป

นอกจากองคการแรงงานระหวางประเทศจะไดใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานเด็กแลว
ทางองคการสหประชาชาติ (The United Nations) และกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาติ (United
Nations Children’s Fund: Unicef) ไดทําการออกอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on
the Rights of the Child: CRC) ที่มีความประสงคในการมุงสงเสริมและสนับสนุนสิทธิเด็กทั้งหลายทั้ง
ภายในประเทศและในทางระหวางประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําแหงสิทธิที่เด็กทั้งหลายพึง
จะไดรับ ซึ่งเปนการนําหลักการในการคุมครองสวัสดิการและการคุมครองพิทักษสิทธิเด็กที่ถูกกําหนด
อยูในปฏิญญาเจนีวา ค.ศ. 1924 (Geneva Declaration) ขอบัญญตัิวาดวยสิทธิเด็กของปฏิญญาวา
ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (Declaration on the Rights of the Child) กติกาสากลวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติกาสากล
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights) มาประมวลเขาดวยกัน1 โดยมุงคุมครองเด็กในสิทธิข้ันพื้นฐานทั่วไปที่เด็กควรจะได
                                                          

1 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
p. 432.
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รับเชนสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิที่จะไดรับการศึกษาและสิทธิที่จะมีสวนรวมกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กนั้นตาม
มาตรา 32 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกใหการคุมครองแกเด็กจากกรณีของ
การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Exploitation) เชน การคุมครองมิใหเด็กถูกจางแรง
งานในประเภทของงานอันตรายที่อาจเปนผลรายตอการพัฒนาการตางๆของเด็ก หรือเปนการขัดขวาง
ตอการศึกษาของเด็ก หรือจะเปนในกรณีของงานที่มีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ สุขอนามัย การ
พัฒนาการทางรางกาย ทางดานจิตใจ หรือพัฒนาการทางดานศีลธรรมและสังคมของเด็ก2

มาตรการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับนี้ ไดมีวัตถุประสงคที่จะใหความคุมครองแรงงาน
เด็กซึ่งเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยมาตรการ
ตามมาตรา 32 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ก็คือ การกําหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
ทางการศึกษาใหสอดคลองกัน นอกจากนั้นรัฐสมาชิกยังตองจัดหามาตรการตางๆโดยคํานึงถึงตราสาร
ระหวางประเทศที่เก่ียวของ เชน การกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การออกกฎเกณฑเพ่ือ
ควบคุมเง่ือนไขการจางงานและชั่วโมงการทํางาน รวมไปถึงการลงโทษที่เหมาะสมตอผูฝาฝน

ทั้งมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และตามมาตรา 32
แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้น เปนมาตรการที่มีความสอดคลองกันทั้งในเรื่องของการกําหนดอายุ
ข้ันต่ํา การกําหนดเงื่อนไขของการจางงานและชั่วโมงการทํางาน รวมทั้งเชื่อมโยงตอการศึกษาของแรง
งานเด็ก โดยการคุมครองจะครอบคลุมการทํางานในทุกประเภทและทุกระบบภาคเศรษฐกิจ คือไมได
ใหความคุมครองเฉพาะในสวนที่เกิดการจางงาน (Employment) แตจะคุมครองในสวนของการ
ทํางาน (Work) โดยไมคํานึงความสัมพันธในการจางงาน ทั้งนี้รวมถึง “งานอิสระ” (Self-
employment) ดวย โดยในรายละเอียดของมาตรการตามอนุสัญญาดังกลาว ผูวิจัยจะขอกลาวถึงความ
เปนมาของการออกอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้

3.1 วิวัฒนาการและภาพรวม3

การคุมครองแรงงานเด็กถือเปนภารกิจหลักประการหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศ
มาตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกร มาตรการหนึ่งของการคุมครองแรงงานเด็กก็คือ มาตรการของการกําหนด

                                                          
2 Ibid., p. 434.
3 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” Paper presented at Conference on ILO Minimum Age
Convention, No. 138, Bangkok, Thailand, 22-23 May 1999, p.1.
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อายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางาน โดยการกําหนดใหรัฐสมาชิกกําหนดมาตรการในการคุมครอง
แรงงานเด็ก ซึ่งมาตรการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 มีวิวัฒนาการมาจากอนุสัญญา (Convention) และ
ขอแนะ (Recommendation) ตางๆประมาณ 18 ฉบับ โดยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการจางหรือ
รับเด็กเขาทํางานนี้ไดเร่ิมจากการประชุมแรงงานระหวางประเทศครั้งแรก ซึ่งเร่ิมจากที่ประชุมใหญ
องคการแรงงานระหวางประเทศไดมีมติเห็นชอบใหรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวา
ดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับรับเด็กเพ่ือการจางงานในงานอุตสาหกรรม (Convention Fixing the
Minimum Age for Admission of Children to Industrial Employment) ในป ค.ศ. 1919 หลังจาก
การประชุมครั้งนั้นมา ก็ไดมีตราสารที่ประกอบดวยอนุสัญญาและขอแนะตางๆเพ่ิมข้ึนอีก ซึ่งเปนการ
กําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานในภาคเศรษฐกิจหลายสาขา ไมวาจะเปนงานในภาคอุตสาหกรรม การ
จางงานนอกภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม งานที่ตองทํางานใตดิน การจางงานสําหรับประเภท
ของงานที่ตองทําในทะเล รวมทั้งงานที่เก่ียวกับเรอืเดินทะเลหรืองานปรับใบเรือ งานควบคุมเตาและ
งานในกิจการประมงใหมาบรรจุรวมไวในประมวลตราสารแรงงานระหวางประเทศ

โดยในอนุสัญญาวาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานฉบับแรกซึ่งเร่ิมจาก
การไดรับมติเห็นชอบใหรับอนุสัญญาจากที่ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศใหทําการออก
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 5 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับรับเด็กเพ่ือ
การจางงานในงานอุตสาหกรรม  ซึ่งออกมาในป ค.ศ. 1919 หรือ พ.ศ. 2462 โดยเปนการกําหนด
อายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเพ่ือเขาทํางานในประเภทของงานอุตสาหกรรม เอาไวที่อายุ 14 ป สําหรับ
การรับเด็กเขาทํางานในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และยังเปนอนุสัญญาฉบับแรกที่มีการ
กําหนดมาตรการใหสถานประกอบการหรือนายจางตองทําการจัดทําทะเบียนลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 
16 ป โดยกําหนดใหระบุขอมูลสวนตัวของลูกจางที่เปนเด็กหรือเยาวชนอยางละเอียดอีกดวย ตอมา
ภายหลังจากที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 5 ไดออกมาบังคับใชก็ไดมีอนุสัญญา
ที่ออกตามมาภายหลังอีก โดยเริ่มจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 10 และ 33 ที่ยังคงกําหนดมาตรฐานอายุ
ข้ันต่ําอยูที่เกณฑอายุ 14 ป สําหรับงานในประเภทที่ตองทําในทะเล งานเกษตรกรรมและงานนอกภาค
อุตสาหกรรม

ซึ่งตอมาไดมีการขยายเกณฑอายุข้ันต่ําของการรับเด็กเขาทํางานข้ึนเปน 15 ป โดยเริ่มจาก
อนุสัญญาฯฉบับที่ 58 ซึ่งไดออกมาเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําสําหรับงานทะเล ค.ศ. 1920 ซึ่งเปนการกําหนดเพิ่มมาตรฐานของอายุข้ันต่ําของการรับเด็กเขา
ทํางานจากเดิมอยูที่อายุ 14 ป มาเปนอายุ 15 ป นอกจากนี้ยังมีการออกอนุสัญญาฯฉบับที่ 59 ที่ได
ออกมาเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญาองคการฯฉบับที่ 5 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงาน
อุตสาหกรรม ค.ศ. 1919 และยังมีการออกอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 60 ซึ่งออกมาเพื่อแกไขปรับปรุง
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อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 33 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานที่ไมไดอยูในภาคอุตสาหกรรมอีกดวย
ซึ่งการกําหนดใหมีการเพิ่มอายุข้ันต่ํานี้เพราะทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดตระหนักถึงความ
สําคัญของสุขภาพและพัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็ก และเพ่ือมิใหตองทํางานตรากตรําจน
เกินไปจนนํามาซึ่งอันตรายที่อาจเกิดในการทํางานได

หลังจากที่ไดมีการปรับเกณฑมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กหรือเยาวชนเขาทาํงานมา
เปน 15 ปแลว หลังจากนั้นมาทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีการอนุสัญญามาอีกหลายฉบับ
เพ่ือวางหลักการในการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานในประเภทของงานเฉพาะดาน
นั้นๆ อันไดแก อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 112 วาดวยอายุข้ันต่ําในงานประมง ค.ศ. 1959 และอนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 123 วาดวยอายุข้ันต่ําในงานที่ตองทําใตดิน ค.ศ. 1965 ซึ่งอนุสัญญาดังที่กลาวมานี้ เร่ิมที่จะมี
การกําหนดมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานมาเปน ที่อายุ 16 ป แตก็เปนมาตรฐาน
อายุข้ันต่ําสําหรับงานในบางประเภทเทานั้น

นอกจากอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆที่ไดกลาวมาแลว ยังก็ไดมีการ
ออกอนุสัญญาฉบับตางๆออกมาอีก โดยไดมีการกําหนดเพิ่มเกณฑมาตรฐานอายุข้ันต่ําในการรับเด็ก
เขาทํางานขึ้นไปเปน 18 ป โดยในอนุสัญญาฯฉบับที่ 15 วาดวยอายุข้ันต่ําของงานจัดระวางสินคาใน
เรือเดินทะเลและงานชางไฟ ค.ศ. 1921 และอนสัุญญาฯฉบับที่ 6 วาดวยอายุข้ันต่ําสําหรับงาน
กลางคืน ค.ศ. 1919 และอนุสัญญาฯฉบับที่ 90 วาดวยอายุข้ันต่ําสําหรับงานกลางคืนฝกหัดและฝก
อาชีพ ค.ศ. 1948 หรือจะเปนในกรณีของการกําหนดใหมีมาตรการในการตรวจรางกาย หรือที่เรียก
วา “มาตรการทางการแพทย” (Medical Measure) ใหแกเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ในอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 16 77 78 และ 113

ฉะนั้นจึงเห็นไดวา ตั้งแตปแรกๆของการกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)
เปนตนมา ไดมีการรับรองอนุสัญญาวาดวยอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานหลายฉบับนับประมาณได 18
ฉบับ อนุสัญญาฉบับตางๆเหลานี้นั้น พยายามที่จะกําหนดและวางเกณฑมาตรฐานในการคุมครองแรง
งานเด็ก โดยกําหนดเปนมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานในประเภทของงานชนิด
ตางๆ นับตั้งแตมาตรฐานอายุข้ันต่ํา 14 ป เร่ือยไปจนถึง 15 ป และขยับเพิ่มเปน 16 และ 18 ป ตาม
ลําดับ โดยแบงแยกลักษณะและประเภทของงานวามีผลรายตอพัฒนาการทางรางกาย และจิตใจของ
เด็กอยางไรหรือไม ประกอบกับสภาพของการทํางานในสถานประกอบการนั้นๆ มีความเสี่ยงตอการ
ประสบอุบัติเหตุหรืออันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานหรือไม

โดยในป ค.ศ. 1973 ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดดําเนินการรวบรวมเอา
กฎเกณฑและมาตรฐานของการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานในงานประเภทตางๆที่
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กระจายอยูในอนุสัญญาหลายฉบับมารวบรวมเพื่อการกําหนดหลักเกณฑในทางปฏิบัติที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน อันจะทําใหเกิดเอกภาพในการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งตอมาทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ก็ไดพัฒนามาเปนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอ
แนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 แนบทายอนุสัญญาขึ้นในป ค.ศ. 1973 หรือใน
ป พ.ศ. 2516 ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานทุกภาคเศรษฐกิจเปนครั้งแรก
และไมคํานึงวาเด็กจะทํางานโดยมีคาตอบแทนหรือไม4โดยในขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุนพอ     
สมควรสําหรับประเทศที่ใหสัตยาบัน เพ่ือใหสามารถปรับตามระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การปกครองได

ลักษณะของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะมีลักษณะของการ
กําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางาน โดยเปนเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปสําหรับทุกประเภทงาน
นอกจากนี้ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันตองทําการกําหนดนโยบายแหงชาติ (National
Policy)5เพ่ือเปนการประกันการใชแรงงานเด็กที่เปนธรรมและการคํานึงถึงการพัฒนาการทั้งทางราง
กายและจิตใจของเด็กเปนหลัก โดยเปนอนุสัญญาที่เช่ือมตอมาตรการทางดานแรงงานเขากับมาตร
การทางดานการศึกษา6

 อยางไรก็ดีองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีการออกขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 แนบทายอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยขอแนะ
ฉบับดังกลาวออกมาเพื่อวางมาตรการเสริมในเรื่องของรายละเอียดในการกําหนดอายุข้ันต่ํา รวมทั้งขอ
เสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายแหงชาติของรัฐสมาชิก โดยเนนใหรัฐตางๆ พยายาม
ที่จะปรับปรุงมาตรฐานหรือเง่ือนไขในการรับเด็กเขาทํางาน โดยการเพิ่มอายุข้ันต่ําข้ึนเปน 16 ป ใน
ทุกประเภทของงานโดยปราศจากเงื่อนไข แตเนื่องดวยในปจจุบัน ประชาคมโลกยังประกอบรวมกัน
ดวยความหลากหลาย และแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จึงทําใหมาตรการตางๆ
ในการคุมครองแรงงานเด็กยังไมสามารถใชบังคับไดโดยเขมงวดทําใหเกิดเง่ือนไขและขอยกเวนใน
การดําเนินการตามมาตรการคุมครองแรงงานเด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหเกิด
ความสมดุลแกประชาคมโลกมากที่สุด

                                                          
4 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,   

p. 430.
5 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 95.
6 International Labour Office, A future without child labour: Global Report under the

follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, p. 7.
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3.2 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ เปนอนุสัญญาหลักขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ โดยเปนหนึ่งในแปดของอนุสัญญาหลักที่กําหนดถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของผูใช
แรงงาน และเก่ียวของกับการกําหนดสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของผูใชแรงงาน ซึ่งเปนจุดมุง
หมายที่สําคัญที่ประเทศสมาชิกทั้งหลายควรที่จะทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาประเภทดังกลาว หรือ
ที่เรียกกันวาเปน “อนุสัญญาหลัก” 7 โดยแนวคิดพื้นฐานของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การใหความสําคัญ
ของการที่ประเทศสมาชิกไดดําเนินการตามนโยบายระดับชาติ (National Policy) เพ่ือที่จะเปนการให
หลักประกันวาประเทศสมาชิกเหลานั้นจะมีมาตรการภายในประเทศในการคุมครองการใชแรงงานเด็ก
อยางมีประสิทธิภาพ และดําเนินการยกระดับของเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานใหสูงข้ึน
โดยใหมีความสัมพันธกับอายุข้ันต่ําของการศึกษาภาคบังคับ โดยในการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการ
รับเด็กเขาทํางานนั้น ใหประเทศสมาชิกมุงคํานึงถึงระดับของการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของ
เด็กและเยาวชนเปนสําคัญ จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 นี้ คอนขางที่จะเปดกวางในการกําหนดมาตรการตามสมควรเพื่อใหประเทศสมาชิก
กําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการใชแรงงานเด็กในประเทศของตนตามความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นๆ ซึ่งแสดงใหเห็นจากขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 146 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับจางทํางาน8 ไดกลาวถึงนโยบายระดับชาติ
หรือนโยบายแหงชาติวารัฐสมาชิกจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก ในการวางแผนเพื่อใหสนอง
และตรงกับความตองการของเด็กและเยาวชนที่เปนผูใชแรงงาน และการจัดสภาพของการทํางานใน
สถานประกอบการเพื่อใหเกิดความเหมาะสมที่สุด และไมเปนอันตรายตอการเจริญเติบโตท้ังทางราง
กายและทางจิตใจของเด็กแะเยาวชนผูเปนแรงงาน9

3.3 มาตรการควบคุมการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา

แนวคิดพื้นฐานตามวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ตามที่ไดกลาวมาแลวก็คือ การใหประเทศสมาชิกดําเนินนโยบายระดับชาติ (National Policy)
เพ่ือประกันการเลิกใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และยกระดับของเกณฑข้ันต่ําในการจางเด็กเขา

                                                          
7 สวนวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม,

20 คําถามเกี่ยวกับอนุสัญญา ILO, (กรุงเทมหานคร: 2543), หนา 3.
8 รายละเอียดจะไดกลาวตอไปใน ขอ 3.6
9 ILO Recommendation No. 146, Clause 1



54

ทํางานใหสูงข้ึนตามลําดับหรือการรับเขาทํางานโดยคํานึงถึงระดับของการพัฒนาทางรางกายและจิตใจ
ของเด็กและเยาวชนใหมากที่สุด

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ เปนตราสารที่มีพลวัตรสูง คือใหรัฐ
สมาชิกดําเนินมาตรการตามที่เห็นสมควร ดังตัวอยางมาตรการที่เสนอไวในเรื่องของวิวัฒนาการและ
ภาพรวมในขอ 3.1 นอกจากนั้นยังมีแนวทางในการดําเนินมาตรการตามขอแนะขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 146 โดยไมถือเปนพันธกรณี10ที่ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม เพียงแต
ออกมาเปนแนวทางที่วางเปนตัวอยางเทานั้น ตอไปจะขอนําเสนอถึงมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังตอไปนี้

3.3.1 การกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการจางงานเด็กหรือรับเด็กเขาทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มีจุดมุงหมายหลักอยู 2
ประการ คือความตองการดําเนินนโยบายแหงชาติเพ่ือจะประกันการยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพและตองการที่จะเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําข้ึนอยางตอเนื่องโดยสอดคลองกับระดับของการ
พัฒนาทั้งรางกายและจิตใจ11 นอกจากนี้ในสวนของหลักเกณฑในการปฏิบัติตามอนุสัญญายังมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

หลักทั่วไป อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดวางกฎเกณฑ
พ้ืนฐานในกรณีของการรับเด็กเขาทํางานโดยจะถือตามเกณฑอายุเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ โดยการ
ศึกษาภาคบังคับจะตองไมต่ํากวา 15 ป12โดยมาตรการดังกลาวจะทําใหการจางงานหรือการรับเด็กเขา
ทํางานมีความสอดคลองกับการศึกษาภาคบังคับและนโยบายการศึกษาแหงชาติ นั่นคือ อยางนอยเด็ก
หรือเยาวชนที่จะเขาสูตลาดแรงงานจะตองไดรับการศึกษาในภาคบังคับเปนอยางต่ําเพื่อการ
พัฒนาการที่เพียงพอของเด็ก

                                                          
10 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” p. 2.
11 Yoshie Noguchi, The Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), and the role of

trade unions, Available from: http://www.ilo.org/public/english/
dialogue/actrav/gen…/conv1.ht
12 Section 2 Paragraph 3
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ขอยกเวน กรณีของขอยกเวนของการรับเด็กเขาทํางานสําหรับประเทศที่สภาพของ
เศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกดานของการศึกษาภายในประเทศที่ยังขาดการพัฒนาท่ีเพียงพอ 
สามารถขอทําการลดหยอนเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับการจางงานหรือการรับเด็กเขาทํางานได โดยทําการ
ปรึกษาหารือกับองคกรนายจางและลูกจางถึงสาเหตุและความจําเปน โดยใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับ
การจางงานหรือการรับเด็กเขาทํางาน เปนที่อายุ 14 ป13

เง่ือนไขพิเศษ สําหรับกรณีของการจางงานหรืองานในประเภทที่มีลักษณะอาจทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานเด็กและเยาวชน รวมทั้งอาจทําใหเกิดผลราย
ตอศีลธรรมอันดีของแรงงานเด็กและเยาวชนผูใชแรงงานนั้น อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 18 ป เปนอยางนอย14

เง่ือนไขในกรณีของการฝกฝมือแรงงาน ประเทศสมาชิกจะตองทําการปรึกษาหารือ
กับองคกรนายจางและลูกจางโดยทําการตกลงกันแลววา ใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําของการจางงานหรือ
การรับเด็กเขาทํางานเปนที่อายุ 16 ป โดยมีเง่ือนไขเพิ่มเติมวาสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย และ
ศีลธรรมอันดีของเด็กและเยาวชนผูใชแรงงานนั้น ตองไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ และแรงงาน
เด็กและเยาวชนเหลานี้จะตองไดรับการสอนงานและฝกอบรมที่ชัดเจนเพียงพอ หรือไดรับการฝก
อาชีพ15

การกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะ
ตองกําหนดใหอยูในระดับเดียวกัน สําหรับกิจการทางเศรษฐกิจทุกสาขา โดยประเทศสมาชิกตองถือ
เปนเปาหมายและนโยบายหลักในการมุงยกระดับอายุข้ันต่ําใหถึง 15 ป มาเปนอายุข้ันต่ําสําหรับการ
วาจางเด็กเขาทํางานหรือในการทํางานทุกประเภท

3.3.2 การกําหนดระยะเวลาในการทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กทั้งหลาย โดย
กําหนดเปนเง่ือนไขของการวาจางเขาทํางาน ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขการทํางานของเด็กและเยาวชนซึ่ง
อยูภายใตอายุ 18  ป   รัฐภาคีจะตองทําการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการกําหนดเงื่อนไขในการ

                                                          
13 Section 2 Paragraph 4
14 Section 3 Paragraph 1
15 Section 3 Paragraph 3
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ทํางานของแรงงานเด็กในสถานประกอบการตางๆ และตองรักษาเอาไวซึ่งระดับของเงื่อนไขนั้นอยาง
สมํ่าเสมอ และตองทําการตรวจสอบอยูตลอดเวลาถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น

สําหรับระยะเวลาของการทํางานที่กําหนดใหใชสําหรับการทํางานของแรงงานเด็กนั้น 
ตามขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดเงื่อนไขเอาไวดังตอไปนี้

1. เง่ือนไขเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานใน 1 วัน และใน 1 สัปดาห โดยเขมงวด
รวมทั้งการหามมิใหใชแรงงานเด็กทํางานลวงเวลา และการหยุดพักผอน
ประจําวัน หรือกิจกรรมเพื่อการพักผอนประจําวัน16

2. เง่ือนไขเกี่ยวกับการกําหนดใหมีเวลาพักผอนในเวลากลางคืน อยางนอย 12
ชั่วโมงติดตอกันในแตละวันและการกําหนดใหมีวันหยุดพักผอนประจํา
สัปดาหตามประเพณี เวนแตมีเหตุฉุกเฉิน17

3. เง่ือนไขเกี่ยวกับการกําหนดใหมีวันหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง
อยางนอยที่สุด 4 สัปดาห และวันหยุดพักผอนประจําปดังกลาวจะมีจํานวน
ตองไมนอยกวาวันหยุดพักผอนประจําปที่ไดกําหนดใหมีแกผูใหญ18

การที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ตองกําหนดระยะเวลาในการทํางาน การกําหนดวันทํางานและ
วันหยุดก็เพ่ือประโยชนของแรงงานเด็กและเยาวชนเอง เนื่องจากกําหนดระยะเวลาการทํางาน และวัน
ทํางาน รวมถึงวันหยุดของแรงงานเด็กใหเทากับผูใหญ ยอมเปนการไมยุติธรรมสําหรับแรงงานเด็ก
อีกทั้งจุดประสงคและแนวคิดพื้นฐานของอนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ ก็คือการยกระดับเกณฑอายุข้ัน
ต่ําในการจางเด็กและเยาวชนเขาทํางานใหสูงข้ึนตามลําดับหรือการกําหนดใหทํางานตามระดับของการ
พัฒนาการเจริญเติบโตทางรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนใหมากที่สุด19

                                                          
16 Clause 4 (13) (1) b
17 Clause 4 (13) (1) c
18 Clause 4 (13) (1) d
19 ILO Recommendation No. 146, Clause 1 (1)
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การกําหนดระยะเวลาในการทํางาน จํานวนวันทํางานรวมถึงเวลาหรือวันที่จะไดหยุด
พักผอน ใหมีจํานวนเทากับแรงงานที่เปนผูใหญ จึงไมใชส่ิงที่ควรกระทําสําหรับรัฐภาคีผูมีวัตถุ
ประสงคในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก

การกําหนดวันและเวลาในการทํางานของแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการหนึ่งที่องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) กําหนดเปนเง่ือนไขในการวาจางหรือการรับเด็กเขาทํางานใหแกนาย
จางหรือสถานประกอบการตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) บังเกิดผล และมีความสัมพันธกับมาตรการที่ออกมากําหนดอายุข้ัน
ต่ําที่อยูบนพื้นฐานของอายุในเกณฑของการศึกษาภาคบังคับ โดยการกําหนดวันและเวลาในการ
ทํางานนี้จะทําใหแรงงานเด็กไมตองทํางานตรากตรําจนเกินไปอีกทั้งยังมีระยะเวลาเพื่อพักผอน และ
เตรียมพรอมสําหรับการศึกษา เพ่ือเปนการพัฒนาสติปญญาของเด็กอีกดวย

3.3.3 การกําหนดประเภทของงานที่ไมใหเด็กทํา

หลักทั่วไป อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เปนตราสารทั่ว
ไปครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ ครอบคลุมงานและการจางงานทุกชนิด รวมทั้งผูอยูในอุปการะภายใต
สัญญาจางแรงงานหรือไมวาจะเปน “อาชีพอิสระ” และไมวางานนั้นจะไดรับคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
ไมวาจะเปนงานที่ทําภายในหรือภายนอกครอบครัว และไมวาใชการเดินทางประเภทใดก็ตาม ไมวาจะ
เปนโดยทางเรือ รถไฟ รถบรรทุก หรือเคร่ืองบิน ภายในดินแดนในประเทศหรือแมจะอยูนอกเขตดิน
แดนของประเทศก็ตาม อยางไรก็ดี ประเทศภาคีมีพันธกรณีที่ตองประกันการใชอนุสัญญานี้เปนอยาง
ต่ํากับงานบางสาขา ดังตอไปนี้ 20

1. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน
2. งานที่เก่ียวกับการผลิต
3. งานกอสราง
4. งานที่เก่ียวกับไฟฟา กาซและน้ํา
5. งานที่เก่ียวกับการใหบริการสุขาภิบาล
6. งานที่เก่ียวกับการขนสงและคมนาคม
7. งานที่เก่ียวกับการจัดเก็บสินคา
8. งานที่เก่ียวกับการทําไรและงานเกษตรอื่นๆ ที่ทําในเชิงพาณิชย

                                                          
20 ILO Convention No. 138, Section 5 Paragraph 3
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ขอยกเวน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดขอ
ยกเวนสําหรับการจางงานหรืองานบางประเภท รวมทั้งยังกําหนดเงื่อนไขในการทํางานบางประเภทไว
ดังนี้

1. การทํางานบางประเภทที่กอใหเกิดปญหาดานเนื้อหาพิเศษแกการใช
อนุสัญญาใหเปนไปไดยาก21 เนื่องจากปญหาทางกฎหมายหรือปญหาการ
บังคับใช ซึ่งทําใหการใชอนุสัญญาเปนไปไดยาก เชน การงานของครอบครัว
ทํางานบาน ในครัวเรือนสวนตัวและอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรืองานอื่นใด
ที่อยูนอกการควบคุมดูแลของนายจาง

2. งานที่ทําโดยบุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ปข้ึนไปในงานเพื่อการศึกษาและการ
อบรม หรืองานในประเภทที่ทําในโรงเรียนหรือสถานฝกอบรมที่ใหการศึกษา
สามัญ อาชีวศึกษา หรือเทคนิคศึกษา 22

3. ในระยะเริ่มแรกอาจมีการจํากัดขอบขายการนําอนุสัญญานี้ไปใชสําหรับ
ประเทศที่สภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกการบริหารปกครองยัง
พัฒนาไมเพียงพอ23แตมีความแตกตางกับตางกับขอกําหนดของขอ 1 (ตาม
บทบัญญัติของมาตรา 4) ในขอ 1 เปนเร่ืองการยกเวนงานอาชีพ สวนขอ 3
นี้ พูดถึงการยกเวนภาคเศรษฐกิจหนึ่งๆ โดยรวม

4. งานของครอบครัวและงานเกษตรกรรมระดับยอมที่ผลิตเพื่อบริโภคในทอง
ถ่ินและมิไดมีการจางแรงงานประจําก็อาจไดรับการยกเวนดวย

5. งานที่มีลักษณะเปนงานเบา24 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้อาจอนุญาตใหบุคคลอายุ
13 ปข้ึนไปทําได

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดใหนิยามไดใหนิยามของ
คําวา “งานเบา”25 วาเปนงานที่ไมนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการของเด็กและเยาวชน

                                                          
21 Section 4 Paragraph 1
22 Section 6
23 Section 5 Paragraph 1
24 Section 7
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และไมสงผลเสียตอการเขาเรียนในโรงเรียนหรือการมีสวนรวมในการเขารับการฝกอาชีพหรือโครงการ
ฝกอบรมที่พนักงานเจาหนาที่ไดเห็นชอบแลว หรือการรับประโยชนจากการเรียนงานดังกลาว ตัวอยาง
ของงานเบา ไดแก การทําธุระเล็กๆ นอยๆ สงหนังสือพิมพ งานปลีกยอยที่เก่ียวของกับการฝกซอม
หรือเลนกีฬาและเก็บและขายดอกไมหรือผลไม

6. สําหรับประเทศที่สภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการศึกษา
ยังพัฒนาไมเพียงพอ  สําหรับงานเบานี้อาจอนุญาตใหเด็กอายุ 12 ปข้ึนไป
ทํางานเบาได 26

7. งานในลักษณะอื่นๆ ซึ่งการยกเวนอายุข้ันต่ําอาจทําไดเปนรายๆ โดยมีเง่ือน
ไขระบุเฉพาะลงไป เชน เพ่ือมีสวนรวมในการแสดงงานศิลปะ27

3.4 การบังคับใชอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138

การดําเนินการตามวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 จะไมสามารถบรรลุผลตามความมุง
หมายไดเลย หากปราศจากการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ตัวการสําคัญของการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะก็คือ กฎหมายหรือขอบังคับภายใน
หนวยงานหรือเจาพนักงานของรัฐผูรับผิดชอบ และการดําเนินการใหมีการจัดทําทะเบียนลูกจาง ดังมี
รายละเอยีดดังตอไปนี้

3.4.1 กฎหมายหรือขอบังคับภายใน

การที่ประเทศสมาชิกจะทําการออกกฎหมายและมาตรการภายในใหสอดคลองกับ
มาตรการตามอนุสัญญาตางๆไดนั้น ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการในทางกฎหมายระหวางประเทศ
บางประการ เพ่ือที่จะแสดงวาประเทศนั้นไดใหความยินยอมในการผูกพันตามอนุสัญญาฉบับนั้น ซึ่ง
ในทางกฎหมายระหวางประเทศเรียกการดําเนินการเหลานี้วา “การอนุวัติการ” (Implementation)28

                                                                                                                                                                            
25 Section 7 Paragraph 1
26 Section 7 Paragraph 4
27 Section 8 Paragraph 1
28 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือน

ตุลา จํากัด, 2539), หนา 514.
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โดยตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ได
กําหนดวา ประเทศสมาชิกจะผูกพันตออนุสัญญาฉบับนี้ก็ตอเมื่อไดมีการใหสัตยาบันกับอนุสัญญา
ฉบับนี้อยางเปนทางการ และตองแจงใหผูอํานวยการใหญ (Director General) สํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศไดทราบซึ่งจะไดดําเนินการจดทะเบียนการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกนั้นตอไป29

โดยจะมีผลบังคับใชตามอนุสัญญาในภายหลังจากวันที่มีการจดทะเบียนใหสัตยาบันแลวเปนระยะเวลา 
12 เดือน30

เมื่อประเทศสมาชิกไดทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้และไดรับการจด
ทะเบียนจนมีผลบังคับใชแลว ประเทศสมาชิกนั้นๆ ตองทําการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการ
(Implementation) เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 และเพ่ือเปนประกันการบังคับใชตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ ในมาตรการตางๆที่มีอยู
ของกฎหมายหรือขอบังคับภายในของประเทศสมาชิกนั้น จะตองประกอบดวยมาตรการดังตอไปนี้

1) การตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมในสถานประกอบการ31

ในเรื่องของการตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบ
การนี้ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกตองทําการกําหนดมาตรการภายในวาดวยเรื่องของการ
ตรวจแรงงาน โดยรัฐบาลตองใหการสนับสนุนในดานการตรวจแรงงานและการบริการที่เก่ียวของ การ
สนับสนุนนี้จะตองดําเนินการในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน
ในการปองกันและแกไขการละเมิดหรือการเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงานเด็ก หรือการอบรมการ
ปฏิบัติการของเจาหนาที่ตรวจแรงงานใหเขาใจในการปฏิบัติการใหสอดคลองกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานและสภาพการทํางานของลูกจางในสถานประกอบการนั้นๆ32นอกจากนี้การจัดการใหมีการ
ตรวจแรงงานและการตรวจตราการอบรมสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปนการประกันการ
ปฏิบัติตามมาตรการของรัฐบาลที่ออกมาโดยสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146

                                                          
29 Section 11
30 Section 12
31 ดูอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 81 วาดวยเรื่องของการตรวจแรงงาน

(ILO Convention No. 81, Labour Inspection)
32 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) (1)
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2) การประสานงานระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ33

มาตรการในการตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบ
การจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด หากการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ไดเกิดจากการประสานงานกัน
อยางใกลชิดของหนวยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการจัดหาขอมูล และการศึกษารวมกันถึง
วิธีการและแนวทางในการดําเนินงานตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบการ 
การประสานงานกันของหนวยงานของรัฐนี้ ไมวาจะเปนหนวยงานปฏิบัติการ หนวยงานบริหารแรงงาน
หนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาและการฝกอบรม หรือจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเกี่ยว
กับสวัสดิการและการแนะแนวแกเด็กและเยาวชน หนวยงานเหลานี้จะตองมีการติดตอและประสาน
งานกันในการดําเนินงานใดๆที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชน และการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ

3) การดําเนินการที่เก่ียวกับงานอันตรายและการฝกอบรม34

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 เนนความสําคัญของการที่ประเทศสมาชิกที่เม่ือไดรับเอา
มาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะทั้งสองฉบับดังกลาวไปปฏิบัติ โดยการออกกฎหมายภายใน
กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กแลวจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษตองานในประเภทที่มี
ลักษณะเสี่ยงอันตราย รวมทั้งการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชนในระหวางช่ัวโมงที่มีการเรียน
หรือการอบรมที่เปนภาคบังคับ ซึ่งมาตรการดังกลาวจะควบคุมการเรียนและการฝกอบรมของแรงงาน
เด็กและเยาวชนใหเปนไปตามแนวทางการคุมครองแรงงานเด็กตามที่อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดไว

3.4.2 เจาหนาที่และผูรับผิดชอบ

การดําเนินการตามกฎหมายและมาตรการภายใน ไมวาจะเปนมาตรการในการตรวจ
แรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบการ การประสานความรวมมือกันระหวางหนวย
งานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานปฏิบัติการ หนวยงานบริหารแรงงาน หนวยงานที่รับผิดชอบทางการ
ศึกษาและการฝกอบรม หรือจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเกี่ยวกับสวัสดิการและการแนะแนวแก
เด็กและเยาวชนนั้น กลไกที่สําคัญในการดําเนินการตามมาตรการและหนวยงานเหลานี้ก็คือ เจาหนาที่

                                                          
33 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) (3)
34 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (5)



62

หรือเจาพนักงานของรัฐ ที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบดูแล เจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูเขาไปดูแลรับผิด
ชอบในเรื่องการคุมครองดูแลแรงงานเด็ก โดยหนวยงานที่สําคัญที่สุด คือ กระทรวงหรือทบวงที่ดูแล
รับผิดชอบในเรื่องแรงงาน โดยกระทรวงหรือทบวงแรงงานนี้จะมีหนวยงานแยกยอยที่รับผิดชอบ
เฉพาะดานในการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยหนวยงานเหลานี้จะดําเนินการตาม
มาตรการของกฎหมายภายในวาดวยการคุมครองแรงงานที่สอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยผูปฏิบัติงานตามกฎหมายก็คือ เจาหนาที่แรงงานหรือที่เรียกวา
“เจาหนาที่ตรวจแรงงาน” (Labour Inspection Official) โดยเจาหนาที่หรือผูตรวจแรงงานนี้ มีความ
สําคัญตอการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับนี้เปนอยางมาก เห็นไดจากการที่อนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหกฎหมาย หรือ ขอบังคับภายในประเทศของประเทศ
สมาชิกวาตองทําการกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบตามบทบัญญัติของกฎหมายภายในเพื่อใหสัมฤทธ์ิ
ผลตามอนุสัญญาฉบับนี้35นอกจากนี้ประเทศสมาชิกยังตองจัดใหมีการฝกฝนและอบรมเปนพิเศษแก
เจาหนาที่แรงงานและใหความสําคัญกับการหาขอมูลและการศึกษาที่นํามาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น36เพ่ือการปฏิบัติงานตามความมุงหมายของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดูแลดานแรงงานจึงถือเปนกลไกที่
สําคัญอยางหนึ่ง ในการดําเนินการตามอนุสัญญาเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก

3.4.3 การจัดทําทะเบียนลูกจาง

การจัดทําทะเบียนลูกจางเปนมาตรการที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ได
กําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินการจัดทําตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยการจัดทํา
ทะเบียนลูกจางนี้ไดเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1919 โดยอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 5
ซึ่งเปนการประชุมครั้งแรกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือประโยชนในการใชบังคับ
กฎหมายตามอนุสัญญา จึงไดกําหนดใหนายจางตองจัดทําทะเบียนลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ป โดย
ระบุวันเดือนปเกิดของลูกจางใหละเอียด37

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 นี้ ไดกําหนดถึงมาตรการใหนายจางจัดทําและรักษาทะเบียนลูกจาง ซึ่ง
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหประเทศสมาชิกผูรับเอาอนุสัญญา
ไปปฏิบัติจะตองทําการออกกฎหมายหรือขอบังคับภายใน ที่กําหนดใหนายจางตองจัดใหมีเอกสาร

                                                          
35 Section 9 (2)
36 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) and (15)
37 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 93.
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หรือใบทะเบียนที่ไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตัวลูกจาง ไมวาช่ือ อายุ และวันเกิดที่ถูกตองของลูกจางที่
มีอายุต่ํากวา 18 ป38

นอกจากนี้ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดมาตรการ
ในการตรวจสอบอายุของลูกจางเพ่ือเปนการสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกผูรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไปปฏิบัติจะตองกําหนดมาตรการในการตรวจสอบอายุของลูกจางเพ่ือประโยชน
ในการคุมครองแรงงานเด็ก โดยกําหนดใหหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องแรงงานจะตอง
ออกมาตรการที่เก่ียวกับการจดทะเบียนวันเกิด เพ่ือเปนการอางอิงอายุของผูเปนแรงงานใหมีความแน
นอน นอกจากนั้น ในสถานประกอบการจะตองมีการจัดทําทะเบียนลูกจาง ซึ่งมีหลักฐานที่รับรองความ
ถูกตองของ วัน เดือน ป ที่เกิด และอายุของผูใชแรงงาน โดยสถานประกอบการในที่นี้จะครอบคลุม
ไปถึง สถานฝกอบรมหรือแนะแนววิชาชีพ และการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการดวย โดย
สถานประกอบการหรือนายจางจะตองอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ผูมีอํานาจใน
การควบคุมดูแลทะเบียนลูกจางดังกลาว ใหสามารถตรวจสอบเอกสาร หลักฐานตางๆไดโดยละเอียด
แตในกรณีของประเภทของการทํางานที่นายจางไมสามารถจัดทําทะเบียนลูกจางไดโดยงาย เนื่องจาก
สภาพของงานเหลานั้น เชน งานที่ทําตามที่สาธารณะ งานเรรอน หาบเร แผงลอย และอ่ืนๆ ในสภาพ
ของการทํางานที่ไมเปนหลักแหลง นอกจากนี้ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ยัง
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองวางมาตรการโดยกําหนดขอบังคับภายในใหดําเนินการจัดทําใบอนุญาต 
หรือเอกสารอื่นใด เพ่ือที่จะระบุรายละเอียดของลูกจางผูเปนแรงงานเด็กและรายละเอียดของงานที่
แรงงานเด็กเหลานั้นประกอบอาชีพอยู39

3.5 การตรวจสอบการดาํเนินการตามอนุสัญญา

โดยทั่วไปแลว เม่ือองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดมีการออกอนุสัญญาใดๆ เพ่ือ
ออกมาเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศแลวนั้น ประเทศสมาชิกผูเปนภาคีแหงอนุสัญญานั้น
นอกจากจะมีพันธะท่ีจะตองนําเอาอนุสัญญาและขอแนะไปเสนอตอหนวยงานผูทรงอํานาจแลวนั้น 
เม่ือประเทศเหลานั้นไดรับเอาอนุสัญญาหรือขอแนะฉบับนั้นไปปฏิบัติ หรือไดใหสัตยาบันแลว
ประเทศภาคีอนุสัญญานั้นมีพันธกรณีในการรายงานถึงมาตรการ และการนําไปใชซึ่งอนุสัญญาที่ไดให
สัตยาบันไปแลว

                                                          
38 Section 9 Paragraph 3
39 ILO Recommendation No. 146 Clause 16
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ขอกําหนดขอนี้เปนพันธกรณีที่ผูกพันใหประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO) ตองปฏิบัติตาม โดยเปนไปตามบทบัญญัติของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศองค
การแรงงานระหวางประเทศ ตามมาตรา 22 ซึ่งระบุใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกขององคการแรง
งานระหวางประเทศที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ หรือ
อนุสัญญาซึ่งประเทศนั้นๆไดใหสัตยาบันตอองคการแรงงานระหวางประเทศในทุกระยะตามที่องคการ
แรงงานระหวางประเทศกําหนดหรือรองขอ40 โดยสงไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ โดยราย
งานการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหรือบทบัญญัติแหงอนุสัญญาที่ตนเปนภาคีนี้ 
ประเทศผูเปนภาคีแนุสัญญาจักตองทําเปนรูปแบบและมีรายละเอียดตามที่คณะมนตรีประศาสนการ
จะเปนผูกําหนด41

ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะตองสงรายงานประจําป
(Annual Report) ตามคํารองขอขององคการแรงงานระหวางประเทศในทุกๆป โดยในรายละเอียด
ของรายงานประจําปนั้น จะตองบรรยายรายละเอียดของมาตรการของประเทศสมาชิกเหลานั้น วาได
ปฏิบัติตามมาตรการตามอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไวแลวเพียงใด ซึ่งเมื่อประเทศสมาชิกไดทําการให
สัตยาบันและไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันไวแลว หลังจากที่อนุสัญญาฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชในป
ถัดมาแลว ทางองคการแรงงานระหวางประเทศจะมีการรองขอใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันจัดทํา
“รายงานฉบบัแรกหลังการใหสัตยาบัน” โดยในรายละเอียดของรายงานฉบับดังกลาวจะเปนการระบุ
ถึงการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญาฉบับที่ไดใหสัตยาบัน หลังจากนั้นทางองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ จะมีการรองขอใหสงรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาโดยระเอียดภายในระยะ
เวลา 2 ป นับจากวันที่ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดรับรายงานฉบับแรกของประเทศสมาชิก
และหลังจากรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับที่สองนี้ ประเทศสมาชิกก็มีพันธกรณีที่ที่จะตอง
ทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศ สําหรับการดําเนินการตามอนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ทุกๆ สองปในกรณีปกติ แตหากเกิดกรณีพิเศษ ทางองคการแรง
งานระหวางประเทศ ก็อาจรองขอใหมีการสงรายงานเปนแตละกรณีไป โดยกําหนดใหรายงานเฉพาะ
เร่ืองอยางละเอียดไป

นอกจากนี้ ตามขอกําหนดของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ยัง
กําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันมีพันธกรณีเฉพาะเกี่ยวกับการทํารายงานตามอนุสัญญาอีก
ดวยซึ่งกรณีนี้เปนกรณีที่เก่ียวกับขอยกเวนของอนุสัญญาฉบับนี้ที่เอ้ืออํานวยแกประเทศที่ยังไมมีความ

                                                          
40 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 121.
41 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” , p.4.
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พรอมเพียงพอที่จะดําเนินการตามมาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ําที่ไดกําหนดเอาไวในอนุสัญญา  
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยแบงออกเปนกรณีดังตอไปนี้

3.5.1 กรณีที่ประเทศสมาชิกไมสามารถกําหนดอายุข้ันต่ําที่ยอมใหจางงานหรือทํางาน ตาม
เกณฑอายุที่ไมต่ํากวา 15 ป ตามมาตรา 2 วรรค 3

กรณีนี้จะเปนกรณีของประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ
ศึกษาที่ยังมีการพัฒนาที่ไมเพียงพอ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดเปด
ชองใหประเทศเหลานั้น อาจจะกําหนดเกณฑของอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานเปน 14 ปก็ได หาก
การกําหนดอายุดังกลาวผานการเห็นชอบจากองคการนายจางและลูกจางที่เก่ียวของแลว42โดยประเทศ
ที่ไดกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานของประเทศตนเปน 14 ป จะตองทํารายงานที่เสนอ
ตอองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ตามธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา
22 โดยอธิบายถึงการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญาและตองอธิบายเหตุผลวามีความจําเปน
เพียงใดในการที่กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานเปนอายุ 14 ป โดยตองอธิบายถึง
อุปสรรค ปญหาและความไมพรอมโดยละเอียดหรืออาจเปนกรณีที่ประเทศสมาชิกทํารายงานตอองค
การแรงงานระหวางประเทศขอสละสิทธิ์หรือแสดงความพรอมวาประเทศของตนมีความพรอมทั้งทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและทางดานการศึกษาแลวจึงขอดําเนินการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขา
ทํางานเปน 15 ปตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 13843

3.5.2 กรณีที่ประเทศสมาชิกประสบปญหาในการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในงานบางประเภทที่กอใหเกิดปญหา
เก่ียวกับการใชอนุสัญญาฉบับนี้

กรณีดังกลาวประเทศสมาชิก อาจทําการปรึกษาหารือกับทั้งองคกรนายจาง และองค
กรลูกจาง เพ่ือขอความเห็นชอบในการที่จะเสนอเปนขอยกเวนตอองคการแรงงานระหวางประเทศใน
การยกเวนการทํางาน หรือการจางงานประเภทนั้นๆ44

ประเทศสมาชิกจะตองทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยจะ
ตองลงรายการที่เก่ียวกับประเภทของการจางงานหรืองานใดๆที่ยกเวน โดยตองแสดงเหตุผลแหงการ

                                                          
42 มาตรา 2 วรรค 4
43 มาตรา 2 วรรค 5
44 มาตรา 4 วรรค 1
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ยกเวนในรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับแรก ที่เสนอตามธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มาตรา 22 และหลังจากนั้น ในรายงานฉบับตอมา ประเทศสมาชิกก็จะตองรายงานถึงสถาน
ภาพของกฎหมายและแนวทางในการดําเนินงานที่เก่ียวเนื่องกับประเภทของงานที่ตนไดยกเวน รวมถึง
การดําเนินการที่จะบังคับใช มาตรการตามอนุสัญญาใหเกิดผลในงานประเภทที่ยกเวนนั้นเพียงใด45

3.5.3 กรณีของประเทศที่บางสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือประเภทของวิสาหกิจใน
ประเทศของตนยังไดรับการพัฒนาที่ไมเพียงพอ

กรณีที่อาจเกิดความไมพรอม หรือประสบปญหาในการดําเนินการตามมาตรการของ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางสาขา หรือบาง
ประเภทของวิสาหกิจในประเทศสมาชิกใด ประเทศสมาชิกนั้นอาจทําการหารือกับองคกรนายจาง และ
องคกรลูกจาง เพ่ือขอความเห็นชอบในการขอจํากัดขอบเขตการใชอนุสัญญาฉบับที่ 13846 เอาไวตั้ง
แตแรกเริ่มในการรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ

โดยในรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับแรก ที่จะตองมีการรายงานตาม
ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา 22 นั้น ในรายงานจะตองระบุสถานภาพทั่วไป เก่ียว
กับการจางงาน หรือการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชน ในสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยก
เวนจากขอบเขตของอนุสัญญาและตองรายงานความคืบหนา หากมีกรณีที่สามารถดําเนินการตาม
มาตรการของอนุสัญญาใหกวางขวางขึ้นในงานหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทนั้น หรืออยางนอยก็
ควรจะรายงานโดยใหเหตุผลวา เพราะเหตุใดประเทศสมาชิกนั้นจงึยังคงตองดํารงไวซึ่งขอยกเวนนั้น
รวมทั้งรายงานสภาพการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชน ในสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยก
เวน ตลอดจนเงื่อนไขของการรับเขาทํางานในกิจการประเภทนั้น47

3.6 กรณีศึกษาของการบังคับใชอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

จากการคนควาของผูวิจัยพบวาปญหาการบังคับใชของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 พบวา ในจํานวน 116 ประเทศที่ไดทําการใหสัตยาบันพบวา แมอนุสัญญาฉบับ
นี้จะมุงหวังที่จะใหประเทศสมาชิกทําการพัฒนาระดับของเกณฑอายุข้ันต่ําใหเพ่ิมมากขึ้น จนเพียงพอ
ตอการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเดก็และเยาวชนและเพิ่มระดับขึ้นเรื่อยๆจนการใชแรงงาน

                                                          
45 มาตรา 4 วรรค 2
46 มาตรา 5 วรรค 1
47 Section 5 Paragraph 4



67

เด็กหมดสิ้นไป แตจากการตรวจสอบพบวา แมประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีปยุโรป ไดมี
การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเอาไวที่ 16 ป ซึ่งเทากับวาแมประเทศที่เจริญและ
มีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงก็ยังมีการใชแรงงานเด็กอยู นอกจากนี้การ
บังคับใชมาตรการตามอนุสัญญา โดยการอนุวัติการกฎหมายภายในก็ยังไมสามารถที่จะใชบังคับครอบ
คลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ เชน ที่ประเทศยูเครน โดยที่งานอิสระ (Self-employment) นั้นจะไมอยู
ในบังคับประมวลกฎหมายแรงงาน (Labour Code) ตามความในมาตรา 3 (1)48 นอกจากนี้ใน
ประเทศเดียวกัน การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมเทากันระหวางอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ
(15 ป) กับมาตรฐานแรงงาน (16 ป) ทําใหเกิดสภาพของการจางงานที่ผิดกฎหมายในชวงระหวาง
อายุที่ยังไมถึงเกณฑทํางานนั้น นอกเหนือจากนั้นเปนกรณีของการบงัคับใชกฎหมายภายในที่ไมเปน
การสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เชน การใชเกณฑอายุ 15 ปการฝกงานในงาน
ประเภทที่เปนอันตรายซึ่งเปนการฝาฝนตอ มาตรา 3 วรรค 3 แหงอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ซึ่งเปน
กรณีเดียวกันกับประเทศเดนมารกที่เกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 15 ป ที่อนุญาตใหเด็กที่มีอายุครบ 15 ป
ทํางานที่มีลักษณะเปนอันตรายไดภายหลังจากการจบหลักสูตรการฝกอบรมในงานประเภทนั้น แมวา
ตามกฎหมาย (Working Environment Act) จะกําหนดหามมิใหเด็กอายุต่ําวา 18 ปทํางานก็ตาม49

หรือในกรณีของประเทศอารเจนตินาที่เกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 14 ป ที่อนุญาตใหเด็กที่ยังไมสําเร็จการ
ศึกษาภาคบังคับสามารถทํางานได หากเปนกรณีเพ่ือความอยูรอดของบุคคลนั้นหรือครอบครัวของ
บุคคลนั้น50 หรือเปนกรณีที่เด็กอายุต่ํากวา 14 ป สามารถทํางานนอกระบบและงานผิดกฎหมาย แต
อยางไรก็ดีประเทศอารเจนตินาไมไดกําหนดเกณฑอายุสําหรับการศึกษาภาคบังคับเอาไว

                                                          
48 ILO, Comments made by the Committee of Experts on the Application of

Convention and Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No.
138), Ukraine, (2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN

49 ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Convention and
Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), Denmark,
(2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN

50 ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Convention and
Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), Argentina,
(2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN
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จากกรณีที่ไดยกตัวอยางมานี้ แสดงใหเห็นวาการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ ก็ยังมีขอขัดของอยู ซึ่งเปนในสวนของการกําหนดอายุของการ
ศึกษาภาคบังคับที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน อีกทั้งยังมีตัวอยางของการบังคับใชที่ไมครอบ
คลุมไปยังแรงงานนอกระบบ ซึ่งจากตัวอยางของการบังคับใชของประเทศที่กลาวมานี้ นับวาเปนกรณี
ที่คลายกับประเทศไทย ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานนอกระบบที่ยังมี
ชองโหว ซึ่งการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฯฉบับนี้อาจเปนการใหสัตยาบันโดยอาศัยขอยก
เวนตามมาตรา 4 คือของยกเวนการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาในงานบางประเภทที่ลักษณะของ
งานยังไมอาจนําบทบัญญัติทางกฎหมายมาบังคับใชไดโดยเฉพาะ เชน งานเกษตรกรรม หรืองานอิสระ
โดยจะไดกลาวในรายละเอียดในบทตอไป

บทสรุปของมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ก็คือการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานใหสัมพันธกับเกณฑ
อายุของการศึกษาภาคบังคับเพื่อเปนการปดชองของการจางงานที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งกําหนดเงื่อนไข
ของการทํางานในเรื่องของ วันเวลา และช่ัวโมงการทํางาน ประเภทของงานพื้นฐานที่นํามาบังคับใช ใน
ประเภทของงานที่เปนอันตราย โดยใชการเพิ่มระดับอายุมาเปนเกณฑในการใหความคุมครอง โดย
มาตรการในการติดตามการดําเนินการตามอนุสัญญาคือการติดตามตรวจสอบของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ของรัฐนั้นๆในการตรวจแรงงาน ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญอยางมาก โดยกําหนดใหประเทศ
สมาชิกจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงานโดยเปนโครงการความชวยเหลือจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยมาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 นี้ มีความสอดคลองกับอนุสัญญาฯฉบับที่
182 ในสวนที่เปนการเสริมการคุมครองแรงงานเด็กของกันและกัน มาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่
138 เปนการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในทุกภาคเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ
แตมาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 เปนการกําหนดการคุมครองที่แคบลงมา ในสวนของการ
หามการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน

ทั้งนี้แมวาประเทศไทยจะไดมีการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 ไปแลวนั้น แตการ
ศึกษาถึงอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ยังเปนประโยชน ตรงที่มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 138 มีความกวางขวางกวา เพราะปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของประเทศไทยอยูที่การไมครอบคลุมในสวนของแรงงานนอกระบบซึ่งเปนสวนที่อยูในความคุมครอง
ตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ฉะนั้นการศึกษามาตรการของอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 จึงนาจะเปน
ประโยชน ตอประเทศไทยวาจะตองเตรียมการอยางไรในการที่จะรับเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาบังคับใชจะ
เพ่ือจะแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนของงานนอกระบบอยางไร ซึ่งจะได
กลาวในบทที่ 4 ตอไป



บทที่ 4

การคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทย : ผลกระทบของการเตรียมการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

ปจจุบันประเทศตางๆ รวมทั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความสําคัญกับ
การแกไขปญหาและการคุมครองแรงงานเด็กมากขึ้น โดยไดทําการกําหนดหลักการและมาตรการเกี่ยว
กับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนขึ้น โดยในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้นไดมีมาตรการออก
มาในรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศตางๆ โดยในสวนขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO) เองก็ไดมีการกําหนดออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Standard) ซึ่งอยูในรูปของอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ (Recommendation) ตางๆซึ่งได
กลาวมาแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการออกกฎหมายและมาตรการภาย
ในตางๆท่ีออกมาเพื่อคุมครองแรงงานเด็กในหลายรูปแบบ เร่ิมตนจากบทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวง รวมไปถึงนโยบายและแผนงานตางๆ ของหนวยงานราชการที่มีหนาที่เก่ียวของ โดย
ในบทนี้จะขอกลาวถึงแนวทางในการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ซึ่งแนวทางใน
การคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยนั้น ประเทศไทยไดมีการดําเนินแนวนโยบายเรื่องแรงงาน
เด็กเร่ือยมาและไดใหความสําคัญกับปญหาของแรงงานเด็กรวมถึงการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งปญหา
การใชแรงงานเด็กในประเทศไทยนั้นไดมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ ทั้งในสวนของสภาพปญหาที่มีการ
แปรเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม และในสวนของการออกมาตรการมาเพื่อการกํากับดู
แล ซึ่งจะขอเรียบเรียงถึงความเปนมาและสภาพปญหาดังตอไปนี้

4.1 สถานการณทั่วไป

ในดานของสถานการณของการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้นไดเกิดเปนปญหามาอยาง
ยาวนาน โดยรัฐบาลทุกชุดทุกสมัยตางก็ไดพยายามที่จะแกไขเยียวยาปญหาดังกลาวและพยายามอยาง
ถึงที่สุดที่จะขจัดการใชแรงงานเด็กไมวาจะเปนในภาคของอุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม หรือ
งานนอกระบบในทุกรูปแบบ ซึ่งสถานการณของการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยโดยภาพรวมมีราย
ละเอียดดังนี้
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1) สภาพปญหา

ในเรื่องของสภาพปญหาทางดานการใชแรงงานเด็กนั้น สําหรับประเทศไทยสามารถ
แยกปญหาออกเปนปญหาในระดับกวางๆไดสองระดับ คือ ปญหาระดับประเทศ และปญหาระดับ
ระหวางประเทศ

ก) ปญหาระดับประเทศ

ปญหาระดับประเทศในเรื่องของสภาพของปญหาการใชแรงงานเด็กใน
ประเทศไทยนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ดังตอไปนี้

1. ปญหาในดานของการปฏิบัติตอแรงงานเด็ก

ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยในดานของการปฏิบัติตอ
แรงงานเด็กนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้1

ปญหาของการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
และผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน

ปญหาของการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก

1. การใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 13 ป และ
การนําเด็กท่ีมีอายุนอยมาทํางานมักจะ
ประสบปญหาในเรื่องของความพรอม
และการปรับตัวในการเขามาทํางานอยาง
มาก และอาจจะนําไปสูปญหาของการใช
ความรุนแรงตอเด็กโดยการกระทําของ
นายจางไดงาย

1. การที่ เด็กตองจากพอแมผูปกครองมา
ทํางานตั้งแตอายุยังนอย ทําใหมีปญหา
การปรับตัว ปญหาสุขภาพจิตและการขาด
โอกาสที่จะมีการพัฒนาท้ังทางรางกายและ
จิตใจที่เหมาะสม

                                                          
1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544 (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 2-3.
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2. การใชแรงงานเด็กอยางหนักเกินวันละ
แปดชั่วโมงหรือทํางานโดยไมมีวันหยุด
พักผอนรวมไปถึงการใหเด็กทํางานลวง
เวลา และทํางานตลอดวันตลอดคืนโดย
ไมไดหยุดพัก

2. การที่เด็กถูกหามไมใหทําการติดตอกับ
ทางบานหรือครอบครัวและบางรายหาย
สาปสูญ

3. การที่เด็กไดรับคาจางที่ต่ํามากหรือใน
กรณีที่มีนายหนาติดตอใหเด็กเขามา
ทํางานโดยจายเงินลวงหนาใหกับพอแม 
ซึ่งกรณีนี้เด็กจะไมไดรับคาตอบแทนหรือ
คาจางใดๆเลยหรืออาจเปนกรณีที่นาย
จางไมจายคาจางใหแกเด็กในระยะแรกๆ
ที่มาทํางานเนื่องจากขออางวาเปนระยะ
ทดลองงานหรือฝกงาน2

3. การที่เด็กถูกทารุณกรรม ถูกทํารายราง
กาย ทํารายจิตใจ ถูกลวงละเมิดทางเพศ
ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดจากนายจาง 
นายหนา หรือพนักงานของสํานักงานจัด
หางาน

4. การขาดสวัสดิการตางๆไมวาจะเปน การ
จัดใหเด็กพักอยูในที่ๆมีสภาพแออัด 
การขาดสุขลักษณะ ไดรับประทานอาหาร
ที่ ไ ม มี คุณภาพไม ถู กต อ งตามหลั ก
โภชนาการ เกิดภาวะทุโภชนาแกเด็ก3ไม
มีกิจกรรมนันทนาการ ไมมีการเสริม
สรางทักษะความรูในดานตางๆท่ีเก่ียวกับ
ทํางานใหแกเด็ก

4. การที่ เด็กขาดโอกาสที่จะทําการศึกษา
อยางตอเนื่องและการขาดซึ่งการพัฒนา
ตนเอง

5. การที่ตองทํางานที่เปนผลรายตอสุขภาพ
และอนามัย เชน การทํางานในสถานที่ที่
มีกล่ินน้ํามัน ทินเนอร สี กล่ินหมักดอง
สารเคมี ฝุนผง เศษข้ีดาย เศษผงโลหะ
ผงแปง ในที่ๆมีความรอนจัด เย็นจัด

5. การที่เด็กขาดซึ่งกลไกและสถาบันทาง
สังคมในการทําหนาที่ปกปองและพิทักษ
สิทธิของแรงงานเด็ก

                                                          
2 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 57.

3 เอกพร รักความสุข, เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม,
(กรุงเทพมหานคร: 2541), หนา 34-35.
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หรือที่มีความชื้นแฉะ ในการทํางานของ
เด็กบางรายที่ตองทําการแบกของหนัก
เกินกวาที่กฎหมายกําหนดหรือการที่ตอง
ทํางานที่เส่ียงอันตราย เชน ทํางานกับ
เครื่องบด เครื่องตัด เครื่องปม โดยที่ไม
มีเครื่องปองกันอันตรายซึ่งเมื่อเด็กเกิด
อาการออนเพลียแลวอาจเกิดอันตรายแก
เด็กไดงาย โดยอาจแคพิการ หรือ อาจถึง
แกชีวิต

จากปญหาการใชแรงงานเด็กดังกลาว สามารถวิเคราะหไดวา ปญหาแรงงานเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน ที่แมวาตามสถิตินั้น ปญหาของการใชแรงงานเด็กจะลดระดับของความรุนแรง
ลง แตปญหาท่ีเกิดกับแรงงานเด็กนั้นเปนปญหาที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลเปนพิเศษเพื่อจะไมให
กลับมาทวีความรุนแรงขึ้นอีก โดยปญหาที่ยังคงตองไดรับการดูแลแกไข4 คือปญหาที่สําคัญเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมที่นายจางมักจะไมปฎิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน การ
ทํางานเกินชั่วโมงของการทํางาน ทํางานโดยไมมีเวลาพัก หรือ วันหยุด นายจางไมมีการจัดสวัสดิการที่
กฎหมายกําหนดใหการจายคาจางที่ต่ํากวากฎหมายกําหนด รวมไปถึงการลวงละเมิดทางเพศซึ่งพบ
มากในแรงงานเด็กหญิง ปญหาเหลานี้สงผลใหคุณภาพชีวิตของแรงงานเด็กเหลานี้ใหต่ําลงเพราะการ
ที่แรงงานเด็กสวนใหญตองพํานักอาศัยอยูกับนายจาง อาหารที่นายจางจัดใหมักไมคอยถูกสุขอนามัย
ไมมีคุณคาทางโภชนาการเพียงพอกับการเจริญเติบโตของเด็ก รวมไปถึงสถานที่พักอาศัยอยูในสภาพ
ที่ไมถูกสุขลักษณะ มีการถายเทหรือการระบายของอากาศที่ไมเพียงพอ การอยูอยางแออัด สกปรก มี
กล่ินเหม็น แสงสวางในที่อยูอาศัยมีนอย สถานประกอบการที่เด็กจะตองทํางานอยูในทาทางเดียวกัน
นานๆ เชน ยืนหรือนั่งนานๆ เหลานี้ลวนสงผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตของเด็ก โดยเมื่อเด็กเกิด
ความออนลาจากการพักผอนที่ไมเพียงพอ หรือจากสภาพของการอยูอาศัยที่อาจทําใหรางกายของเด็ก
เกิดความไมพรอมในการทํางาน สงผลใหเกิดปญหาที่ตามมาคือ การที่เด็กอาจประสบอันตรายจาก
การทํางาน ปญหานี้นอกจากจะเกิดจากการพักผอนหรือการอยูในสถานที่ๆไมถูกสุขลักษณะแลว
สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ เด็กเหลานั้นเมื่อเร่ิมเขาสูตลาดแรงงานยังขาดทักษะและความชํานาญ หรือ
การทํางานที่ไมเหมาะสมแกวัยของเด็ก เม่ือจะตองปฏิบัติงาน เลยเกิดปญหาที่การทํางานของเด็กเหลา
นั้น ขาดประสิทธิภาพและเส่ียงตอการเกิดอันตราย หรือเจ็บปวย รวมทั้งกรณีของนายจางที่ไมใสใจ
และไมไดจัดการเกี่ยวกับระบบของการปองกันอันตรายและอุปกรณที่เก่ียวกับความปลอดภัย เลยเกิด
                                                          

4 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ สวัสดิ
การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 42-43.
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ปญหาที่การทํางานของเด็กเหลานั้น เส่ียงตอการเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุ เนื่องจากการที่เด็กยังขาด
ความพรอมนี้ เปนเพราะแรงงานเด็กสวนใหญจบการศึกษาในระดับที่ต่ํา จากสถิติของกองแรงงาน
หญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พบวา กวา
รอยละแปดสิบของแรงงานเด็กจบการศึกษาเพียงในระดับประถมศึกษา และสภาพของการทํางานไม
เอ้ืออํานวยตอการศึกษาหรือการพัฒนาวิชาชีพ ส่ิงเหลานี้สงผลตอการปรับตัวของเด็ก ซึ่งกําลังอยูใน
ชวงของการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย จิตใจ การอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม การขาดความอบ
อุนยอมสรางปญหาในการปรับตัวแกเด็ก ซึ่งสงผลตอการเกิดปญหาสังคมเปนอยางย่ิง

2. ปญหาในดานของการดําเนินนโยบายของรัฐ

ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยในดานของการดําเนิน
นโยบายของรัฐนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 3 ประเภท
ใหญๆ ดังตอไปนี้5

2.1 ปญหาทางดานกฎหมาย ปญหาในดานการใชแรง
งานเด็กที่มีสาเหตุมาจากปญหาในดานของกฎหมายนั้น โดยทั่วไปของการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ
คุมครองแรงงานเด็กนั้น วัตถุประสงคสําคัญก็เพ่ือที่จะคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการปฏิบัติอยาง
ยุติธรรมและเสมอภาค แตการใชบังคับกฎหมายของประเทศไทยยังคงมีปญหาทางดานของการบังคับ
ใชหรือการปฏิบัติที่การเขาไปดูแลตรวจตรายังไมทั่วถึง แมวาในบทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปน
กฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายอื่นๆไดมีบทบัญญัติที่เหมาะสมแกการคุมครองแรงงานเด็ก
แลวก็ตาม โดยกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติรองรับหลักการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเอาไว เปนตน
วาการกําหนดหามมิใหจางงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป 6 การกําหนดวันและเวลาที่หามมิใหแรงงาน
เด็กทํางาน7 การกําหนดเวลาพักผอน8 การกําหนดประเภทของงานที่ไมใหแรงงานเด็กทํา9 ฯลฯ แต
การปฏิบัติตอแรงงานเด็กที่เปนไปอยางอยุติธรรมก็ยังคงเกิดขึ้นเสมอ โดยการใชแรงงานเด็กเหลานั้น
ก็ยังสามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจาพนักงานของรัฐไปได เพราะนอกจากแรงงานเด็กเหลานั้น
                                                          

5 คมวิทย แดงไชยวัฒน, “ปญหากฎหมายในการใชแรงงานเด็ก,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 77-91.

6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44
7 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 47
8 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 46
9 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49
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จะทํางานอยูในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตโดยทั่วไปแลว งานในภาคอื่นๆ
เชน ในภาคเกษตรกรรม หรืองานนอกระบบ งานกลางคืน งานท่ีรับไปทําที่บาน งานรับใชตามบาน
หรือจะเปนแรงงานตางดาวเองก็ตาม ฯลฯ เหลานี้ เจาหนาที่ยังไมสามารถเขาไปตรวจสอบไดอยางทั่ว
ถึง และจากการที่เด็กสามารถทํางานในระบบที่เคยทําเมื่อมีการเขมงวดกับงานในระบบ เด็กเหลานั้น
จึงตองออกไปทํางานในภาคการผลิตนอกระบบ เชน งานกลางคืน งานบริกร งานขายยาเสพติด งาน
ขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนการยากที่จะปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และการปองกัน
การลวงละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานเด็ก10 สาเหตุสําคัญก็เนื่องมาจากการที่เจาหนาที่ไมสามารถ
ตรวจสอบอายุและจํานวนของแรงงานเด็กเหลานั้นได 11 ยกตัวอยางเชน ในปจจุบันนี้มีเด็กเปนจํานวน
มากที่เขาไปทํางานในสถานบริการไมวาจะเปน บริกร พนักงานทําความสะอาดหรือแมแตเขาไปขาย
บริการทางเพศ หรือคายาเสพติด การที่เด็กเขาไปทํางานสืบเนื่องมาจากปญหาทางเศรษฐกิจและการ
ขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาสําคัญอยูตรงที่การเขาไปตรวจสอบดูแลการเขาไปทํางานในสถาน
บริการของเด็กอยางเขมงวด ซึ่งนอกจากจะเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐแลวก็ยังเปนหนาที่ของ
เจาของสถานประกอบการที่จะตองไมละเลยการเอาใจใสตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยตองปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัดในเรื่องของการจํากัดอายุในการรับเด็กเขาทํางาน เวลาในการทํางานของเด็ก
และประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา กฎหมายที่เก่ียวของในการกํากับดูแลเร่ืองดังกลาวจะตองเขม
งวดและมีการลงโทษที่หนักข้ึนแกนายจางหรือผูประกอบการ เนื่องจากในปจจุบันการติดตามตรวจ
สอบโดยหนวยงานของรัฐยังคงมีสภาพการดําเนินการที่ไมตอเนื่อง สวนในเรื่องของการลงโทษแกนาย
จางหรือผูประกอบการที่กระทําความผิดยังเปนโทษที่มีอัตราโทษเบามาก ไมอาจกอใหเกิดความเกรง
กลัวหรือเม่ือถูกลงโทษไปแลวก็ไมเกิดความเข็ดหลาบหรือเกรงกลัวแกนายจางหรือผูประกอบการ12

                                                          
10 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน, “สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ประเด็น
ในกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เสนอที่โรงแรมเมอร
เคียว (บางกอกพาเลซ) 20 เมษายน 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 33-34.

11 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน
ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, หนา 105-106.

12 กฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ในบท
บัญญัติดังตอไปนี้

มาตรา 16 (1) บัญญัติวา “หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป
บริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ “

มาตรา 21 บัญญัติวา “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ………ดําเนินกิจการสถานบริการโดยไม
ปฏิบัติปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี พนักงานเจาหนาที่



75

ฉะนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของจึงตองเรงหามาตรการในการควบคุม และบังคับใช รวมทั้งการ
สอดสองดูแลการใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.2 ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม การที่เด็กตอง
เขามาทํางานเปนผูใชแรงงาน ทั้งในภาคการผลิตในระบบหรือนอกระบบก็ตาม สาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง คือ ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงกับครอบครัวของเด็ก ซึ่งเปน
ผลโดยตรงจากการดําเนินนโยบายของรัฐไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายการศึกษาแหงชาติหรือแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก หรือนโยบายการคุมกําเนิด
ของประชากร ฯลฯ  การดําเนินนโยบายเหลานี้ของรัฐบาลจะสะทอนถึงความประสบความสําเร็จใน
การดําเนินการตามแนวนโยบายที่สภาพของเศรษฐกิจและสังคมในชวงเวลาที่แผนนั้นๆปฏิบัติการ 
โดยนโยบายในการดําเนินการของรัฐที่เก่ียวของนั้น นโยบายที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการ
ดําเนินการของรัฐบาล คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้คํานึงถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประชากรกลุมเปาหมายพิเศษ โดยมุงเนนที่กลุมประชากรผูดอยโอกาส
คือ เด็กและสตรีใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานสุขภาพ อนามัย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ ตลอดจน
ไดรับการคุมครองพิทักษสิทธิตางๆท้ังทางดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชนเพื่อใหสามารถดํารงชีพ
อยางปกติสุขและมีศักดิ์ศรีในสังคมและเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 13 ป และการใช
แรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศใหหมดสิ้นไป13โดยการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับนี้ ประสบความสําเร็จในดานของออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับ
ใหม คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการยกระดับเกณฑอายุในการรับเด็กและ
เยาวชนเขาทํางานเพิ่มข้ึนเปน 15 ป การพัฒนาทางดานสิทธิมนุษยชน และสิทธิข้ันพื้นฐานของประชา
ชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมนี้ ใหความสําคัญกับการพิทักษซึ่งสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก แตความลมเหลว
ของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ก็คือ กลุมประชากรผูดอย
โอกาส คือ เด็กและสตรียังไมไดรับการพัฒนาทั้งทางดานสุขภาพ อนามัย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ
                                                                                                                                                                            
มีอํานาจไมตออายุใบอนุญาต หรือส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได การสั่งพักใชใบ
อนุญาต ใหส่ังพักไดครั้งละไมเกินสามสิบวัน”   และ

มาตรา 27 บัญญัติวา “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตาม………มาตรา 16…..
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท”

13 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 18.
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ตลอดจนไดรับการคุมครองพิทักษสิทธิตางๆทั้งทางดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชนอยางเพียงพอโดย
เฉพาะเร่ืองของการศึกษาที่ยังเกิดความไมเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา สวนในเรื่องของการขจัด
การใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป และการใชแรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศยังถือวา
ไมประสบความสําเร็จ14 เพราะยังมีการใชแรงงานเด็กที่อายุนอยกวา 15 ปอยู และไดขยายขอบเขต
การใชแรงงานไปถึงภาคการผลิตนอกระบบ รวมถึงการใชแรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศ
และยาเสพติดที่มีแนวโนมที่ไมลดลง หากประเมินความสําเร็จของการดําเนินการคุมครองและแกไข
ปญหาแรงงานเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ถือวาอยูในระดับที่ยังไมนาพอ
ใจสําหรับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก

2.3 ปญหาการบังคับใชกฎหมายและการตรวจสอบของ
เจาหนาที่ของรัฐผูที่มีสวนสําคัญในการใชบังคับกฎหมาย ก็คือ เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย
เพราะเปนผูที่ใชอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการควบคุมดูแลใหมีการบังคับใชใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด ปญหาของการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ๆเก่ียวของในเรื่องของการคุมครอง
แรงงานเด็กคือการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งแสดงออกมาโดยการที่จะเห็นไดวายังมี
การใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมายอยูอยางตอเนื่อง ปญหาดังกลาวเกิดจากการที่จํานวนของเจาหนาที่
ตรวจแรงงานที่มีหนาที่ใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเพ่ือการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายยังมี
จํานวนไมเพียงพอกับสัดสวนของสถานประกอบการ รวมทั้งสถานประกอบการที่ขยายขนาดของกิจ
การเพิ่มข้ึนซึ่งแมวาในขณะนี้จะอยูในชวงของสภาวะเศรษฐกิจถดถอย แตจากสถานการณดังกลาวยอม
ทําใหการขายสินคายอมทําไดยากลําบากมากขึ้น การตอสูในเรื่องของตนทุนการผลิตยอมเปนกลยุทธ
หนึ่งที่สถานประกอบการตางๆยอมตองนํากลยุทธในการลดตนทุนมาใชในสภาวะที่มีการแขงขันสูง 
กิจการอุตสาหกรรมตางๆจึงตองหันมาใชแรงงานราคาถูก นั่นก็คือแรงงานเด็กและเยาวชน ซึ่งนายจาง
หรือสถานประกอบการสามารถจายคาจางในราคาที่ต่ํากวาลูกจางที่เปนผูใหญและประสิทธิภาพในการ
ทํางานก็ไมไดยิ่งหยอนกวากัน ซึ่งปญหาดังกลาวมิอาจเกิดขึ้นไดเลยหากการตรวจแรงงานเปนไปอยาง
ทั่วถึง ซึ่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเองก็ไดใหความสําคัญกับการตรวจแรงงานโดยถือเปน
นโยบายที่สําคัญประการหนึ่งของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวมทั้งการเรงรัดการตรวจแรง
งานใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานของกฎหมาย15ทุกๆเร่ืองที่บัญญัติเอาไว แตจากขอมูล

                                                          
14 วิเคราะหจากสถิติเด็กถูกละเมิดสิทธิที่ไดรับการชวยเหลือโดยศูนยพิทักษสิทธิเด็ก ตั้งแตป

พ.ศ. 2524-2543
15 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 25.
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จํานวนของสถานประกอบการ16กวารอยละ 93 ของสถานประกอบการประมาณ 330,000 แหงที่เปน
สถานประกอบการขนาดเล็กที่มีลูกจางต่ํากวา 50 คน ยังมีอัตราของการจางแรงงานเด็กที่สูงเพราะเด็ก
สามารถทํางานตางๆไดดีเทียบเทากับผูใหญ ซึ่งปญหาท่ีพบอยูเสมอก็คือการเอารัดเอาเปรียบจากนาย
จางหรือสถานประกอบการในเรื่องของคาตอบแทนที่เด็กจะไดรับในอัตราที่คอนขางต่ํา ซึ่งไมเทากับ
อัตราคาจางตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสภาพของสถานประกอบการที่ไมถูกสุขลักษณะซึ่งการ
ตรวจสอบดูแลเพ่ือการบังคับหรือการสั่งการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเหลานั้นทําการ
แกไขยังเปนไปอยางไมทั่วถึง

ข) ปญหาระดับระหวางประเทศ

สืบเนื่องจากปจจุบัน ปญหาการใชแรงงานเด็กเปนปญหาท่ีทั่วโลกกําลังให
ความสนใจโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทั้งหลายไมวาจะเปนประเทศในแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา  
แมวาปญหาการคุมครองการใชแรงงานเด็กนั้นจะมีองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) คอยทํา
หนาที่กํากับดูแลแกประเทศสมาชิกอยูแลวก็ตาม แตปญหาการใชแรงงานเด็กนั้นเปนปญหาที่อยูในวง
กวาง โดยจะครอบคลุมไปถึงในเรื่องของปญหาในเรื่องของการคุมครองสิทธิเด็ก ตามอนุสัญญาสิทธิ
เด็กอีกดวย ในยุคปจจุบันนี้ปญหาการใชแรงงานเด็กไดขยายตัวเปนปญหาระดับระหวางประเทศ
ดวยสาเหตุที่วาปจจุบันมีการเอารัดเอาเปรียบแกเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนในทางเศรษฐกิจหรือทาง
เพศเปนอยางมาก17การใชแรงงานเด็กก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสําหรับประเทศไทยเองก็ถือเปนปญหาในระดับประเทศเพราะปรากฏการเอารัดเอา
เปรียบแกเด็กอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนในดานทางเศรษฐกิจและทางดานของการเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศ ซึ่งปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในหลายๆกรณี

ปญหาของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใช    
แรงงานเด็กนี้สงผลกระทบตอประเทศไทย ในกรณีของการที่ประเทศพัฒนาแลวโดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจทั้งหลายนําเอาปญหาของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรง
งานเด็กนี้มาเปนขอตอรองทางเศรษฐกิจและการคากับประเทศไทย ซึ่งปญหาของการเอารัดเอาเปรียบ
เด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็กไดกลายมาเปนปญหาในระดับระหวางประเทศของ
ประเทศไทย ประเทศมหาอํานาจเหลานี้นําการใชแรงงานเด็กที่ไมไดตามมาตรฐานแรงงานระหวาง
                                                          

16 วิจิตรา พรหมพันธุม, “รายงานผลการศึกษา เร่ือง แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด”,
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 21.

17 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ
ไทย,”, หนา 44.
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ประเทศที่กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กที่
ยังไมเพียงพอ การบังคับใชกฎหมายแรงงานที่ขาดประสิทธิภาพ หรือการไดรับคาจาที่ไมเปนธรรมที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยมาเปนขอตอรองในเรื่องของการกีดกันทางการคาและทางเศรษฐกิจ จึงกลาวได
วาปญหาการใชแรงงานเด็กไดกลายมาเปนปญหาตอระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศอีกดวย

จากประเด็นดังกลาวทําใหองคการแรงงานสากลตางๆพยายามที่จะทําการ
กดดันและเรียกรองใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศตางๆทําการออกกฎหมายไมวาจะ
เปนในรูปของ “กฎหมายภายในประเทศที่ใชบังคับฝายเดียว” หรือที่เรียกวา Unilateral Measure
โดยมีเปาหมายในการตอบโตทางการคาแกประเทศที่ทําการทําการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทาง
เศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็ก ในกระบวนการของกฎหมายระหวางประเทศผานเวทีของการ
เจรจาตางๆ นอกเหนือจากองคการแรงงานระหวางประเทศ เชน องคการการคาโลก (WTO) เพ่ือให
ทําความตกลงครอบคลุมเรื่องสิทธิและมาตรฐานแรงงานดวย18

โดยเริ่มตนในป พ.ศ. 2536 จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดทําการ
ประกาศใหประเทศไทยตกเปนประเทศลําดับแรกที่จะถูกตัดสิทธิพิเศษทางการคาระหวางประเทศ 
หรือ สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences หรือ GSP)
การประกาศดังกลาวมีผลทําใหการสงออกสินคาของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาประสบ
ปญหาและอุปสรรคตางๆมากมาย ผลรายดังกลาวตกอยูกับเอกชนผูประกอบกิจการนําเขาและสงออก
สินคาของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและช่ือเสียง ภาพพจน ตลอดจนรายไดของประเทศ
ไทยเอง แตไมไดกระทบไปถึงสถานประกอบการหรือนายจางที่เปนผูทําการเอารัดเอาเปรียบเด็กใน
ทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็กเลย19 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรกที่ได
นําเอาเงื่อนไขของสิทธิและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาเปนประเด็นเกี่ยวพันกับทางการคา
ระหวางประเทศ โดยภายหลังจากการลงนามในขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือ
GATT (General Agreement on Tariff and Trade) โดยไดทําการสงวนเงื่อนไขอันหนึ่งไว โดยมีเนื้อ
หาวาการลดภาษีตามขอตกลงแกตตจะไมเกิดขึ้นเลย หากประเทศสมาชิกมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงาน ซึ่งสวนหนึ่งก็คือ สิทธิแรงงานเด็ก สวนที่แทรกเขาไปในสัญญาใหมนี้เรียกวา เง่ือนไข

                                                          
18 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” หนา 35.
19 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ

ไทย,”, หนา 44.
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ทางสังคม หรือ Social Clause20 ซึ่งเง่ือนไขที่อยูบนความเชื่อที่วาการคานั้นจะเกิดความยุติธรรมจริงๆ
ตองไมมีการใชประโยชนจากการเอาเปรียบแรงงานเพื่อที่จะประหยัดตนทุนคาแรงงานหรือเพ่ือใหเกิด
อํานาจในการแขงขันทางดานราคาสูงข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2537 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดทําการเรียก
รองใหที่ประชุมรัฐมนตรีของ GATT (General Agreement on Tariff and Trade) โดยพยายามที่จะ
ผลักดันใหพิจารณาประเด็นความสัมพันธระหวางการคากับมาตรฐานแรงงาน ใหเขามาอยูในกรอบ
ขององคการการคาโลก (WTO) เหมือนกับที่ไดผลักดันเร่ืองส่ิงแวดลอมใหเขามาอยูในกรอบของ
ความตกลงทางการคาขององคการการคาโลก (WTO) ดังเชน คณะกรรมการพิจารณาความสัมพันธ
ระหวางการคากับสิ่งแวดลอม (The Committee on Trade and Environment) แตเทาที่ผานมาไดรับ
การคัดคานจากหลายๆประเทศ รวมทั้งไดรับการปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาวจากที่ประชุมรัฐมนตรี
เพราะการนําประเด็นดังกลาวมาอยูในกรอบของความตกลงทางการคาขององคการการคาโลก 
(WTO) นั้น คลายกับการนําประเด็นดังกลาวมาเปนขอกีดกันทางการคา เพราะประเทศมหาอํานาจ
เหลานี้ตางเสียเปรียบดุลทางการคาแกประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องของตนทุนการผลิตสินคาเปนอยาง
มาก เนื่องจากการใชแรงงานเด็กในประเทศกําลังพัฒนามีการใชอยางแพรหลาย ซึ่งสงผลใหราคาตน
ทุนตอหนวยในสินคาของประเทศกําลังพัฒนามีราคาต่ํากวาประเทศพัฒนาแลวที่มีมาตรฐานแรงงาน
สูงและใชแตแรงงานที่เปนผูใหญ นอกจากนั้นมาตรฐานแรงงานในดานอื่นๆ เชน ในเรื่องของอัตราคา
จางข้ันต่ํา สวัสดิการแรงงานตางๆ รวมทั้งอํานาจในการเจรจาตอรองในเรื่องแรงงานของลูกจาง ฯลฯ
ก็ยังมีมาตรฐานสูงกวาประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เปนเหตุใหประเทศพัฒนาแลวเสียเปรียบ จึงได
พยายามผลักดันประเด็นมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเขาสูกรอบการดําเนินงานขององคการการ
คาโลก (WTO)21 ซึ่งแมจะถูกคัดคานจากนานาประเทศ แตสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลว
อ่ืนๆก็ยังมีความพยายามที่จะผลักดันมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาสูประเด็นของการเปดเสรี
ทางการคาอยู

ความพยายามที่จะผลักดันมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาสูประเด็น
ของการเปดเสรีทางการคาดังกลาวเกิดขึ้นเร่ือยมาจนกระทั่ง ในการประชุมรัฐมนตรีองคการคาโลก
(WTO Ministerial Conference) ที่จัดขึ้นที่ประเทศสิงคโปรในป พ.ศ. 2539 ในครั้งนั้นไดเกิดเปน
ความขัดแยงระหวางประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มจากการที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาตองการนําเสนอเรื่องมาตรฐานแรงงานมาเปนหัวขอในการประชุม แตประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลายตางคัดคานเนื่องจากมองวาจะเปนการนํามาตรฐานแรงงานมาปดเบือนทางการ
                                                          

20 แล ดิลกวิทยรัตน, “สิทธิแรงงานเด็กกับการคาระหวางประเทศ,” ใน สิทธิแรงงานไทยใน
ยุคโลกานุวัตร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 55-64.

21 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” หนา 36.
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คาเพ่ือกีดกันสินคาประเภทแรงงานเขมขนจากประเทศกําลังพัฒนาได22ฉะนั้น ประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศที่มีระดับมาตรฐานแรงงานอยูในระดับที่ยังไมไดมาตรฐานนัก พึงตองตระหนักและทบทวนใน
เร่ืองของกฎหมายและการบังคับใชวามีประสิทธิผลเพียงใด รวมทั้งการพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายและมาตรการภายในวาแนวทางใดที่จะนํามาใชเปนประโยชนแกการพัฒนา
ประเทศไดมากที่สุด

2) สาเหตุของการเขามาทํางานของแรงงานเด็ก      

การทํางานของเด็กนั้น ในสังคมไทยเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา และถูกมองวา
เปนเร่ืองดีที่เด็กทํางานเพื่อแบงเบาภาระของผูใหญ โดยจะเกิดเปนความไมถูกตองก็ตอเมื่อมีการ
บังคับใชแรงงานที่ไมถูกตอง หรือใชแรงงานเด็กโดยการบังคับ ขูเข็ญ ประทุษรายรางกาย โดยสาเหตุ
ที่เด็กตองเขามาสูวัยทํางานกอนวัยอันควรก็คือ

ก) ความจําเปนทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากรายไดของครอบครัวไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ความยาก
จนของครอบครัว ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความมุงมั่นที่จะกาวไปสู
ประเทศอุตสาหกรรม การเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนชองทางในการหารายไดมาสู
ครอบครัวอีกวิธีหนึ่ง นอกจากนั้นปญหาความยากจนนี้เองยังมีความโยงใยมาจากปญหาอื่นๆที่มารวม
กันจนเปนปญหาทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาของการวางแผนครอบครัว ปญหาในเรื่องของโอกาสทาง
การศึกษา ปญหาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ไมเปนระบบ ปญหาของการกระจายรายได ปญหา
ภัยแลง ฯลฯ สาเหตุตางๆเหลานี้ลวนสงผลใหเด็กเขามาสูตลาดแรงงานมากขึ้น ประกอบกับกฎหมาย
แรงงานของประเทศไทยแตเดิมไมไดมีมาตรการในการดําเนินการคุมครองแรงงานเด็กใหเพียงพอ23

และเพ่ิงจะมีการแกไขเพิ่มเติมกันในป พ.ศ. 2541 โดยการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
                                                          

22 ศักดา ธนิตกุล และทวีวัฒน เสนาะลํ้า, “WTO กับมาตรฐานแรงงาน : เนนกรณีการใชแรง
งานเด็ก,” วารสารกฎหมาย ปที่ 19 ฉบับที่ 3 (สิงหาคม 2542): 19-31.

23 เห็นไดจากการที่กฎหมายแรงงานฉบับเดิม คือ “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม
ครองแรงงานโดยอาศัย ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ” ขอ 20 มีการกําหนดอายุข้ันต่ําที่จะรับเด็ก
เขาทํางานไวที่เกณฑอายุ ไมต่ํากวา 13 ป และเพ่ิงจะมีการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็ก
เขาทํางานขึ้นใหม ใน “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541” มาตรา 44  มีการกําหนดอายุ
ข้ันต่ําที่จะรับเด็กเขาทํางานไวที่เกณฑอายุ ไมต่ํากวา 15 ป และการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําที่จะรับเด็ก
เขาทํางานในกรณีของประเภทงานที่ตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษเพิ่มข้ึน
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พ.ศ. 2541 ซึ่งก็ยังประสบกับปญหาของการตรวจสอบและการบังคับใชในกรณีของแรงงาน และ
สถานประกอบการนอกระบบอยู

ข) การขาดโอกาสทางการศึกษา

สาเหตุของการขาดโอกาสทางการศึกษานี้ สวนหนึ่งมากจากการที่
ประชากรของประเทศที่อยูในทองที่ทุรกันดาร ความเจริญหรือส่ิงอํานวยความสะดวกยังเขาไปไมถึง
ในทองที่ดังกลาวยอมที่จะไมสามารถหาสถานศึกษาที่จะใหความรูแกเด็กในทองที่นั้นได หรือในกรณี
ของเด็กที่ตองติดตามครอบครัวไปทํางาน โดยครอบครัวเหลานั้นทํางานไปเปนหลักแหลงที่แนนอน
เด็กเหลานี้ยอมตองขาดโอกาสที่จะศึกษาไดเต็มที่หรือตอเนื่อง เชน เด็กชาวเขา ชาวปา ชาวเกาะ เด็ก
ชาวเรือ เด็กที่ติดตามพอแมไปทํางานในที่ตางๆ  เด็กเหลานี้มักจะไมไดรับการศึกษา หรือขาดการ
ศึกษาที่มีความตอเนื่อง ซึ่งทําใหไมไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกับเด็กในทองถ่ินอื่นๆ  หรือหากไดรับ
การศึกษาก็ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานไมเทากันกับทองที่อื่น เชน โรงเรียนที่สอนหนังสือใหแกชาว
เขา ชาวดอย ซึ่งสวนใหญโรงเรียนเหลานี้จะเปนคุณครูอาสาสมัคร ไมใชคุณครูอาชีพที่จบการศึกษามา
ทางดานการสอนหนังสือโดยตรง

สวนสาเหตุที่ทําใหเด็กขาดการศึกษาอีกสาเหตุหนึ่งนั้น สาเหตุขอนี้
เปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุในเรื่องของปญหาของความจําเปนทางเศรษฐกิจโดยแมทางภาครัฐจะมี
ความพยายามที่จะจัดใหมีการกระจายโอกาสในการศึกษาไปสูภาคชนบทไมวาจะเปนในเรื่องของสถาน
ศึกษาหรือในเร่ืองของสื่อการเรียนการสอนตางๆ แตเนื่องจากประชากรในชนบทของประเทศไทยสวน
ใหญมีฐานะที่คอนขางยากจนและไมคอยใหความสําคัญในเรื่องของการศึกษา เน่ืองจากมีความเห็นใน
การใหความสําคัญกับเรื่องของการทํางานหาเลี้ยงครอบครัวมากกวาที่จะสงเสริมใหเด็กมาเรียน
หนังสือ ประกอบกับการศึกษาเลาเรียนนั้นยังตองอาศัยปจจัยในเรื่องของเงิน หรือรายไดเปนหลักที่จะ
มาบงช้ีวาครอบครัวไหนสามารถมีรายไดเหลือมาพอที่จะนํามาเปนทุนการศึกษาใหแกบุตรในครอบ
ครัวซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดทําการศึกษาขอมูลในเรื่องของสถิติใน
การเขารับการศึกษาของเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาอัตราการเขาศึกษาตอของเด็กยังอยูในอัตราที่ต่ํา
เนื่องจากตองออกจากการศึกษากลางคันเร่ิมจากนักเรียนในชั้นประถมศึกษาที่นักเรียนตองออกจาการ
ศึกษามาเพื่อทํางานชวยครอบครัว ซึ่งปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจยังเปน
ปจจัยหลักและเปนสาเหตุสําคัญที่มีผลตอเนื่องถึงการศึกษาของเด็ก รวมทั้งปญหาของการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาที่แมวาการศึกษาระดับประถมศึกษาจะเปนระดับการศึกษาภาคบังคับ แตรัฐก็ยัง
ไมสามารถจัดใหเด็กทุกคนเขารับการศึกษาอยางทั่วถึง จากสถิติที่ผานมา24รัฐสามารถเกณฑเด็กใหเขา
                                                          

24 แหลงที่มา: http://www.onec.go.th/plan/8/pl241.htm
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รับการศึกษาระดับประถมศึกษาไดเพียงในสวนของเด็กที่เปนกลุมในเมืองหรือไมอยูหางไกลความ
เจริญมากนัก ในขณะที่เด็กที่อยูในกลุมดอยโอกาส เชน เด็กยากจนที่อยูในชนบทและพื้นที่หางไกล
เด็กอพยพเรรอน เด็กไรสัญชาติ หรือเด็กที่มีความผิดปกติทั้งทางรางกายหรือทางปญญา ยังคงพลาด
โอกาสที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษาอยู โดยเฉพาะเด็กพิการที่มีอายุ 7-14 ป ที่มีจํานวน
ประมาณกวา 100,000 คนนั้น ในจํานวนนี้ไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา ทั้งในสถานที่ๆได
จัดใหศึกษาเฉพาะและเรียนรวมกับเด็กอ่ืนๆ เพียงแครอยละ 5 เทานั้น และแมวาทางรัฐบาลจะทําการ
สงเสริมเรื่องของการศึกษาของประชาชน โดยเห็นไดจากนโยบายที่ไดสนับสนุนในเรื่องของการศึกษา
และปจจุบันก็ไดมี วิธีการที่เด็กจะสามารถเขารับการศึกษาไดหลายรูปแบบมากขึ้น ไมวาจะเปน การ
ศึกษานอกโรงเรียน โครงการพระราชดําริการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม หรือ การเรียนทางไปรษณีย
เหลานี้ลวนเปนแนวทางของการกระจายการศึกษาไปสูชนบทที่อยูหางไกล ใหเด็กที่อยูในชนบทไดมี
โอกาสทางการศึกษามากขึ้น แตทั้งหลายที่กลาวมาแลวนั้นจะไมอาจเกิดขึ้นไดเลย หากครอบครัวของ
เด็กเหลานั้นยังมีสภาพชีวิตที่แรนแคน ครอบครัวของเด็กรวมทั้งตัวของเด็กเอง ยอมตองอยากที่จะ
ทํางานเพื่อนํารายไดมาสูครอบครัวของตนมากกวา แมวาจะมีความตองการที่จะศึกษาเลาเรียนก็ตาม
ปญหาที่เด็กตองไปทํางานชวยหารายไดใหแกครอบครัวนี้ สงผลถึงความตอเนื่องทางการศึกษาของ
เด็ก25 หรือการที่เด็กขาดความพรอมที่จะมาเรียน ขาดเรียน หรือมีเวลาเรียนไมเพียงพอตามระเบียบ
ของโรงเรียน สงผลใหเด็กสอบตก ถูกซ้ําช้ัน หรือลาออกกลางคันเปนจํานวนมาก ทําใหเด็กเหลานั้น
ไมไดอยูในระบบของโรงเรียนจนครบตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับหรือมีอายุพนวัยการศึกษา
ภาคบังคับเสียกอน26

ค) กระบวนการนําเด็กเขาสูตลาดแรงงาน

สาเหตุที่มีการนําเด็กเขาสูตลาดแรงงาน มาจากวิธีการตางๆกัน ไม
วาจะมาจาก การที่เด็กสมัครใจเขามาทํางานเอง บิดามารดา หรือญาติเปนผูพาตัวเด็กเขามาทํางาน
หรือมีนายหนาเปนผูทําการติดตอกับครอบครัวของเด็กและพาเด็กเขามาทํางาน27 แตการที่เด็กเขามา
สูกระบวนการของการเขาสูตลาดแรงงาน สวนหนึ่งมาจากการการชักชวน ไมวาจะจากการชักชวนของ
                                                          

25 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ
ไทย,”, หนา 54.

26 ลิขิต ธีรเวคิน, “ปญหาความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง องคการบริหารและ
ประชาชน,” ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา ปญหาการเมืองไทยในปจจุบัน (นนทบุรี: สํานัก
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530), หนา 422-444.

27 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมูลนิธิเด็ก,
2536), หนา 40-50.
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ผูที่มาทํางานแลวหรือนายหนาจัดหางาน ซึ่งปญหาในกรณีของการนําเด็กมาสูสถานประกอบการโดย
ผานสํานักงานจัดหางานนั้น เกิดปญหาในเรื่องของความเหมาะสมระหวางเด็กกับสภาพงานที่จะใหเด็ก
ทํา ซึ่งสํานักงานจัดหางานจะไมรับผิดชอบตรงจุดนี้ นอกจากนั้นยังมีการพยายามปกปดที่อยูของสถาน
ประกอบการที่เด็กมาเขาทํางานเพื่อไมใหพอแมของเด็กมารับเด็กกลับบานเนื่องจากผลประโยชนเปน
คานายหนาที่รับมาจากนายจางหรือสถานประกอบการแลว ปญหาเร่ืองความเหมาะสมของสถานที่
ทํางานของเด็กนั้นเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญมากเนื่องจากจะมีผลโดยตรงตอการพัฒนาท้ังทางราง
กายและจิตใจของเด็กนั้นเอง โดยหากเด็กตองทํางานอยูในสถานที่ๆสภาพของการทํางานอาจกอให
เกิดอันตรายตอเด็กหรือสภาพการทํางานที่ไมถูกสุขลักษณะ เหตุเหลานี้ลวนเกิดผลขางเคียงแกเด็ก
ทั้งส้ิน

3) วิวัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินการปองกันและคุมครอง
การใชแรงงานเด็กในประเทศไทย

ความเปนมาของการปองกันและคุมครองปญหาที่เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
นั้น สําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง โดยเริ่มตนอยางจริงจังในป
พ.ศ. 2522 ซึ่งนับตั้งแตนั้นเปนตนมา ภาครัฐบาลไดดําเนินการเพื่อการแกปญหาการควบคุมการใช
แรงงานเด็กมาตลอด แมวารัฐบาลไทยจะโดนกดดันจากกระแสของการตอตานการใชแรงงานเด็ก
อยางไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น ทั้งจากในประเทศและจากตางประเทศ แตการดําเนินการของรัฐบาลเทาที่
ผานมาก็แสดงใหเห็นวารัฐบาลเองก็เห็นถึงความสําคญัของปญหานี้เชนกัน ซึ่งตอไปนี้จะขอกลาวถึง
วิวัฒนาการของการดําเนินการตามมาตรการของรัฐบาลไทยในการคุมครองแรงงานเด็กในชวงระยะ
เวลาที่ผานมาดังนี้

ก) วิวัฒนาการของการดําเนินการปองกันและคุมครองการใชแรงงานเด็ก

ในอดีตที่ผานมานั้นรัฐบาลของประเทศไทยไมคอยไดใหความสําคัญ
กับปญหาการใชแรงงานเด็กมากนัก แมวาปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยจะเปนปญหาท่ีมีมา
นานแลวก็ตาม ไมวาจะเปนกรณีที่แรงงานเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตาง เชน เร่ืองคาจาง หรือ
เวลาในการทํางาน หรือ การขาดโอกาสทางการศึกษาพัฒนาความรู ฯลฯ  แตตอมารัฐบาลไดมี
นโยบายเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศไทย  รัฐบาลจึงหันมาสนใจในเรื่องของปญหาการ
ใชแรงงานเด็ก การเริ่มตนการปองกัน คุมครองและการแกปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย
ไดมีการเริ่มตนในป พ.ศ. 2522 ประกอบกับในปนั้นเองสหประชาชาติไดประกาศใหปดังกลาวเปนป
เด็กสากล รัฐบาลไทยจึงไดสนองตอบโดยการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (20ป)
เพ่ือเปนแผนงานในการดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กในดานตางๆ จากการดําเนินการตามแผนดังกลาว
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ทําใหทราบวา ในประเทศไทยนี้ มีเด็กที่มีอายุระหวาง 12-14 ป จํานวนมากที่ไมไดรับการศึกษาและ
อยูนอกระบบโรงเรียน แตรัฐบาลเองก็ไมไดมีการกําหนดนโยบายใดๆในการดําเนินการแกไขปญหา
ในเรื่องดังกลาวอยางจริงจัง28 ตอมาเกิดกระแสการโจมตีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย ไมวาจะ
เปนการนําเสนอจากสื่อมวลชนในประเทศและตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยในขณะนั้น ไดมีการ
ใชแรงงานเด็กที่ทารุณและโหดรายในสถานประกอบการหลายๆแหง โดยบางประเทศก็ไดมีการตอบ
โตประเทศไทยในเรื่องดังกลาวโดยการกีดกันการนําเขาสินคาจากประเทศไทย ในชวงเวลาป พ.ศ.
2523-2525 ไดมีการตื่นตัวกับกระแสในการแกปญหาดานเด็กจํานวนมาก ชวงเวลาดังกลาวจึงเกิด
การจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ข้ึนหลายองคกรโดยองคกรเหลานี้จะมุงใหความสําคัญในการ
ชวยเหลือแรงงานเด็กที่ประสบกับปญหาของความไมเปนธรรมในการจางแรงงานเปนสวนมาก องค
การพัฒนาเอกชนเหลานี้ไดทําการเผยแพรขอมูลในการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ชวยเหลือแรง
งานเด็กที่ประสบปญหาในดานตางๆใหไดกลับสูภูมิลําเนา นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือในเร่ืองของ
การฟองรองนายจางที่ปฏิบัติตอเด็กโดยผิดกฎหมายใหไดรับการลงโทษ พรอมกับมีการชวยเหลือเด็ก
ออกมาจากสถานที่ดังกลาว29 ตอมาในป พ.ศ. 2525 ไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม” ตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาที่ประสานงาน
กับหนวยงานราชการและเอกชนที่เก่ียวของในการแกไขปญหาดังกลาว โดยไดเร่ิมการกําหนดแผนงาน
และการดําเนินงานอยางจริงจังในป พ.ศ. 2527 โดยไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “คณะกรรมการคุมครอง
แรงงานเด็ก”30 และการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องเร่ือยมา ตั้งแตป พ.ศ. 2527-2533 ซึ่งทั้ง
                                                          

28 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 7-27.

29 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 2538), หนา 45-47.

30 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2525 อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย
แตงตั้ง “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม” ประกอบดวย
กรรมการ 7 คน และเพ่ิมคณะกรรมการเปน 17 คน โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เม่ือ
วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2527 ตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2530
เปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” มีคณะกรรมการ 20 คน จนกระทั่ง พ.ศ. 2536
ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 จัดตั้งกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมขึ้น คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ไดจัดตั้งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี จึงได
โอนไปเปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและปรับปรุงคณะกรรมการทั้งภาครัฐและเอกชน 
เปน 29 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธาน มีอธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้
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หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีการศึกษาสภาพปญหาและเสนอนโยบายและมาตรการในการปอง
กันปญหาการใชแรงงานเด็กอยางกวางขวางมากขึ้นเร่ิมดวยในป พ.ศ. 2529 ที่มีการดําเนินงานศึกษา
วิจัยในเรื่อง “สวัสดิการและการพัฒนาการของเด็กในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต” โดย
“สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.)” ซึ่งการวิจัยดังกลาวนี้ ได
ถูกนํามาเปนแนวทางในการจัดทํา “แผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน” ที่มีอยูใน “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)” ที่กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
(หนวยงานผูรับผิดชอบในดานแรงงานสมัยนั้น) นํามาใชเปนแนวในการนโยบายปองกันและแกไข
ปญหาแรงงานเด็กโดยผานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ โดยในเวลาเดียวกัน“คณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม”ไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
รวมกันทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อทดลองการใหับริการดานสุขภาพอนามัยและ
การเสริมความรูแกแรงงานเด็ก โดยการประสานความรวมมือของ “มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก
(มพด.)” ตอมาในป พ.ศ. 2531 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัตินโยบายและมาตรการตางๆในการแกไข
ปญหาแรงงานเด็กทั้งระยะสั้นและระยะยาว31ตามขอเสนอของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งจุด
ประสงคหลักของมาตรการดังกลาวมี 2 ประการสําคัญคือการขยายการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการ
                                                                                                                                                                            

1. ขจัดและปองกันมิใหมีการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
2. เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งในและนอกสถานประกอบ กิจการ
3. ศึกษาวิจัยปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งในและนอกอุตสาหกรรม
4. กําหนดแนวทางในการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการ สวัสดิภาพที่เหมาะสมแกแรง

งานเด็ก
5. สงเสริมและสนับสนุนหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานพัฒนาแรงงานเด็ก
6. จัดประชุม อบรม สัมมนาระดับชาติเพ่ือประโยชนในการดําเนินงานดานแรงงานเด็ก
7. ประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็กทั้งภาครัฐและเอกชน
8. ใหมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฎิบัติงานไดตามที่เห็นสมควร
โดยที่คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาดวยกัน 4 คณะ ประกอบ
ไปดวย
1. คณะอนุกรรมการขจัดและปองกันปญหาการใชแรงงานเด็ก
2. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็ก
3. คณะอนุกรรมการติดตามผลการดําเนินการดานแรงงานเด็ก
4. คณะกรรมการประชาสัมพันธการคุมครองแรงงานเด็ก

31 มาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มิถุนายน
2531 โดยจําแนกออกเปนมาตรการระยะสั้น 24 ขอ และมาตรการระยะยาว 3 ขอ



86

รับเด็กเขาทํางาน จากเดิม 12 ป มาเปน อายุ 13 ป32 รวมทั้งในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับจาก 6
ป เปน 9 ป ซึ่งนโยบายและมาตรการตางๆในการแกไขปญหาแรงงานเด็กดังกลาวนี้ยังคงใชมาถึง
ปจจุบัน

โดยมาตรการระยะสั้นตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนการดําเนินการปรับ
เกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน รวมถึงการเรงดําเนินการใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ สามารถทําการศึกษาจนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง โดยการสนับสนุนใหมีทุน
การศึกษาและรูปแบบการเรียนที่หลากหลายที่สามารถทําใหเด็กสามารถเรียนควบคูกับการทํางานได 
เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหแกเด็กที่มีฐานะยากจน รวมทั้งการสงเสริมใหมีการฝกอาชีพระยะสั้น การ
จัดหาทุนหรือสินเชื่อใหแกครอบครัวของเด็กเพ่ือการลงทุนแกครอบครัวที่ประกอบอาชีพอุตสาห
กรรมในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมขนาดยอม ในสวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต
เองรัฐบาลไดมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมที่เปนการพัฒนาการของเด็กไมวาดานสุขภาพอนามัย 
หรือดานจิตใจ ประกอบการใหบริการจากหนวยงานของรัฐและการสงเสริมองคกรเอกชนที่จะมาให
บริการและการจัดกิจกรรมในดานการพัฒนาของแรงงานเด็กไมวาดานสุขภาพอนามัย การพัฒนาดาน
สังคม นันทนาการ หรือดานจิตใจและอารมณ ในสวนของกฎหมายตามมาตรการดังกลาวไดมีการ
เสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องของการกําหนด ช่ัวโมงการทํางาน การทํางาน
ลวงเวลา ประเภทของงานที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหเด็กทาํ สวัสดิการที่แรงงานเด็กสมควรไดรับ
และการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษ ในกรณีของการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก รวมทั้งการเรง
รัดใหมีการออกกฎหมายที่ไดแกไขแลวมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการประสานความ
รวมมือกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในเรื่องของแรงงานเด็ก เพ่ือหาแนวทางคุมครองเด็กที่ถูกใช
แรงงานอยางไมเปนธรรม รวมถึงการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานประสานงานกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานในการคอยดูแลการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม ในสวนของเจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบไดมีการเสนอใหเพ่ิมอัตรากําลังแกเจาหนาที่ตรวจแรงงาน รวมทั้งเพ่ิมงบประมาณ และการสง
เสริมใหองคกรเอกชนเปนเครื่องมือในการตรวจแรงงานหรือเปนโจทกแทนแรงงานเด็กท่ีมีปญหากับ
นายจางเหลานั้น และมาตรการที่สําคัญไดแก การเผยแพรความรูเก่ียวกับแรงงานเด็กและสิทธิ
ประโยชนที่กฎหมายทําการคุมครองแกแรงงานเด็ก การกําหนดบทลงโทษแกผูที่ใชแรงงานเด็กอยาง
ไมถูกตอง พรอมกับการสนับสนุนใหประชาชนทําหนาที่ในการแจงขอมูลขาวสารแกทางราชการเมื่อ
พบเห็นการใชแรงงานเด็กอยางไมถกูตองโดยมีสินบนหรือรางวัลนําจับ สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับแรงงานเด็กและเผยแพรความรูใหแกประชาชนทั่วไป และการกําหนดแผนงานหรือโครงการที่เก่ียว
กับแรงงานเด็กอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยเปนการมอบหมายใหแกเจาหนาที่ฝายปกครอง
                                                          

32 ปจจุบัน เกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน อยูที่เกณฑอายุ 15 ป ตาม พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44
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ในสวนภูมิภาคทําการเรงรัดระบบขาวสารเกี่ยวกับเรื่องแรงงานดานตางๆใหกระจายไปสูสวนภูมิภาค 
เพ่ือสอดสองดูแลการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และเพ่ือเปนการปลูกฝงจิตสํานึกเก่ียวกับโทษที่จะ
ไดรับในการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม รวมไปถึงการสงเสริมใหองคกรเอกชนไมวาจะเปน สภา
องคกรนายจาง สมาคมนายจาง หอการคา และสหภาพแรงงาน ใหเขามามีสวนในการรับผิดชอบและ
ปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม การเรงรัดใหมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการฝก
อาชีพในสถานประกอบการ ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว ซึ่งเหลานี้ลวนแลวแตเปนมาตรการระยะสั้นใน
การดําเนินการคุมครองแรงงานเด็ก ตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 253133

ในสวนของมาตรการระยะยาวนั้นไดมีการเสนอใหมีการปรับปรุงแกไข   
พระราชบัญญัติการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 โดยใหขยายการศึกษาภาคบังคับจากชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 เปนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 รวมทั้งการขยายอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน เปน
15 ป เพ่ือใหสอดคลองกับอายุของเด็กที่จะจบการศึกษาภาคบังคับ และการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับเด็กที่ควรจะไดรับ ใหมีลักษณะคลายกับความจําเปนขั้นพื้นฐาน34 ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2533 มี
การประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งที่ 1 วาดวยการพัฒนาเด็กเพ่ือกําหนดความตองการพื้นฐานและการ
บริการสําหรับเด็กโดยครอบคลุมถึงแรงงานเด็กดวย และในปเดียวกันนั้นเอง ไดมีความเคลื่อนไหว
เก่ียวกับ “อนุสัญญาสิทธิเด็ก” อยางกวางขวางทั้งในประเทศและตางประเทศ กระแสในเรื่องของการ
ใชแรงงานเด็กจึงเปนที่สนใจมากขึ้น  ตอมาในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดประกาศ “นโยบายการ
ปองกันและปราบปรามการกดขี่แรงงานเด็ก” โดยกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดนโยบายใหหนวยงาน
ระดับจังหวัด เปนมาตรการเพื่อนําไปปฏิบัติ โดยมาตรการสําคัญ คือ การขยายการศึกษาภาคบังคับ
ใหถึง 9 ป และการเนนในเรื่องของการตรวจแรงงาน การรับแจงเหตุ และการใหความรูและขาวสาร
ในเรื่องของแรงงานเด็ก โดยกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย (ในขณะนั้น) ไดกําหนดมาตรการ
15 ขอ35 โดยเนนที่การประชาสัมพันธและรณรงคการปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
ทางสื่อมวลชนทุกแขนง การขอความรวมมือจากทางโรงพยาบาลในการแจงถึงการกดขี่แรงงานเด็ก
การเผยแพรความรูแกประชาชนและผูนําชุมชนเพื่อการแจงเบาะแส โดยมีรางวัลนําจับ มีการเรงรัด
การตรวจแรงงานใหสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การจัดประชุมชี้แจงผูประกอบการสํานัก
จัดหางานเอกชน ประชุมนายจาง เพ่ือช้ีแจงการใชแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน การจัด
ทําทะเบียนลูกจาง การจัดตั้งคณะกรรมการทํางานเพื่อคุมครองแรงงานเด็กทั้งสวนกลางและสวนภูมิ
                                                          

33 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 11-17.

34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17-18.
35 เปนมาตรการที่พัฒนามาจากมาตรการ 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มิถุนายน

2531



88

ภาค รวมถึงการจัดตั้งสํานักงานแรงงานในกรุงเทพมหานคร ทั้ง 36 เขต การเพิ่มจํานวนของเจาหนาที่
ตรวจแรงงาน และการอบรมเจาหนาที่ที่มีความตอเนื่อง การจัดตั้งศูนยรับแจงเหตุการใชแรงงานเด็ก
ที่ไมเปนธรรม การแกไขกฎหมายในการเพิ่มโทษแกผูฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานที่เก่ียวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก การฝกอาชีพแกแรงงานเด็กที่อยูนอกระบบโรงเรียน และการขยายการศึกษา
ภาคบังคับเปน 9 ป ซึ่งมาตรการเหลานี้ลวนเปนมาตรการที่สอดคลองกับมาตรการ 27 ขอเดิม เพียง
แตเปนการเนนความสําคัญมากขึ้นในมาตรการที่จําเปนอยางมาก36

โดยในป พ.ศ. 2535 นี้ เปนปที่เร่ิมใช “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)” ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 เนื่องจากเปนการคํานึงถึงปจจัยพื้นฐานของเด็กโดยเฉพาะการปลูกฝงคุณลักษณะ
และอุปนิสัย การสรางคานิยม คุณธรรมและจริยธรรมตองเปนสิ่งที่พึงปรารถนาของสังคมไทยซึ่งเปน
รัฐเดียวอยางตอเนื่องโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้ยังมีความสอดคลองกับ
การศึกษาของคนไทยที่มคีวามตางทางวัฒนธรรม ตามนโยบายและแผนพัฒนาเด็กระยะยาว พ.ศ.
2522 ของ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี37 โดยในปเดียวกันนี้ในการ
ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ 79 ประเทศไทยไดถูกกําหนดใหทําการชี้แจงตอ
“คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน” (Committee on the Application of
Standard) ในเรื่องการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
เร่ืองการเกณฑแรงงาน ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันไว และการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ซึ่งทาง
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดสงคณะกรรมการมาตรวจสอบในปตอมา38

ในปตอมารัฐบาลไทยไดทําการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม      
ในวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2536 ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานในดานแรงงานเด็ก ไดถูกใหความสําคัญ
มากขึ้น ประกอบกับการมีหนวยงานเอกชนและองคกรเอกชนที่ดูแลในเรื่องแรงงานเด็กเกิดขึ้นใหม
จํานวนหนึ่ง ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานดานแรงงานเด็กสามารถแบงออกไดสองลักษณะ ลักษณะ
แรก คือการเพิ่มความดูแลในเรื่องแรงงานเด็กเขาไปจากเดิมที่มีการดูและเฉพาะแตในเรื่องของแรง
งานผูใหญ สวนลักษณะที่สอง คือ การเขาไปดูแลพ้ืนที่ชนบทที่เปนจุดเร่ิมตนของแรงงานเด็ก รวมทั้ง
                                                          

36 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 19-20.

37 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก: ผลกระทบตอประเทศไทย,”
หนา 121.

38 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, หนา 46.
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ปญหาของการขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็กในชนบท เพ่ือสกัดการอพยพเขามาทํางานของเด็ก
รวมทั้งการใหความชวยเหลือแกแรงงานเด็กในจังหวัดที่มีสถานประกอบการใหญๆตั้งอยู ตอมาในป
พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดรับคัดเลือกจาก International Programme on the Elimination of Child
Labour หรือ IPEC ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ใหเปนหนึ่งในหกประเทศที่ไดัรับการ
คัดเลือกใหรวมโครงการรณรงคตอตานและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในระดับโลก สงผลใหเกิด
ความสนใจตอหนวยงานทั้งจากภาครัฐบาลและเอกชนในการแกไขปญหาและคุมครองแรงงานเด็กใน
ประเทศไทยมากขึ้น

ข) บทสรุปของมาตรการตางๆท่ีรัฐบาลไดดําเนนิการมา

จากบทที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวารัฐบาลไดมีนโยบายในการควบคุม
การใชแรงงานเด็กใหเปนธรรมมาอยางตอเนื่อง นับแตมาตรการที่ออกในป พ.ศ. 2531 และมาตร
การที่ออกในป พ.ศ. 2535 ซึ่งมาตรการดังกลาวถือเปนมาตรการหลักที่ยังคงบังคับใชมาจนถึงทุกวัน
นี้ มาตรการทั้งสองชุดนี้มีจุดเดนของนโยบายและมาตรการ39 ตรงที่สามารถทําใหเกิดการผลักดันให
เห็นถึงความสําคัญของปญหาแรงงานเด็กมากขึ้นซึ่งมาจากการที่ทั้งรัฐบาล และหนวยงานที่รับผิดชอบ
คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดแถลงนโยบายอยางชัดแจงตอการแกไขปญหาที่สําคัญ
คือการขจัดการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมและผิดกฎหมายคุมครองแรงงานและการแกไขปญหา
โสเภณีเด็ก ซึ่งทั้งสองปญหานี้นับเปนปญหาสําคัญที่ะตองทําการแกไขอยางเรงดวน และนับวันจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงขึ้นมาก ความสําเร็จของการบงัคับใชมาตรการดังกลาวมาจากการที่รัฐบาลมีความ
พยายามในการแกไขและปองกันปญหาของการใชแรงงานเด็กอยางจริงจังดังท่ีกลาวมาแลวและการ
กําหนดเนื้อหาของนโยบายที่ครอบคลุมกับขอบขตของปญหา โดยเริ่มจากการดําเนินการตางๆ เชน
ในสวนของนโยบายตางๆที่ออกมาเพื่อดําเนินการในเรื่องของแรงงานเด็ก ไดแก การกําหนดนโยบาย
ที่ชัดเจนในการรณรงคเร่ืองแรงงานเด็ก การจดทะเบียนแรงงานเด็ก ทางสื่อมวลชน โดยเผยแพร
ความรูแกประชาชนและผูนําชุมชน การจัดการประชุมกับนายจาง สํานักจัดหางานเพื่อขอความรวมมือ
การขอความรวมมือกับทางโรงพยาบาลตางๆในการรายงานตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ หาก
เกิดกรณีที่มีการกระทําทารุณตอแรงงานเด็ก การจัดตั้งสํานักงานแรงงานกรุงเทพมหานครตามเขต
ตางๆทั้ง 36 เขต การจัดหลักสูตร อบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน การใหอํานาจเจาหนาที่สามารถจับ
กุมนายจางที่ทําการละเมิดกฎหมายแรงงานเด็กโดยไมตองทําการบอกกลาวลวงหนา รวมไปถึงการ
ปรับปรุงกลไกในการในการทํางาน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็กทั้งในสวนกลาง
และภูมิภาค การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็ก ในท้ัง 76 จังหวัด นอกจากนี้ใน
                                                          

39 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 20-25.
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สวนของคณะกรรมาธิการรัฐสภาไทยไดมีการผานกฎหมายอาญาที่ไดทําการแกไขเพิ่มเติมในสวนของ
โทษของผูที่ทําราย ทําอันตราย เปนเหตุใหเด็กถึงแกความตาย ใหมีโทษจําคุก 15-20 ป จําคุกตลอด
ชีวิต หรือประหารชีวิต การปรับปรุงกฎหมายในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน
การกําหนดมาตรการเรงรัดในการตรวจแรงงาน และการอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน การขยาย
โอกาสในการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษานอกระบบใหสามารถทํางานควบคูไปได นอกจากนั้นยังมี
มาตรการในการสกัดกั้นและชลอการอพยพของแรงงานเด็กเพ่ือแกปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไม
เปนธรรม

นอกจากนั้น ในดานของการรวมมือกันระหวางหนวยงานเอกชนและรัฐบาล
ตางๆในการดําเนินการเพื่อการปกปองและคุมครองแรงงานเด็กอยูในระดับที่สามารถเขาถึงปญหาได 
แมวาความรวมมือนั้นจะยังมีขอจํากัดอยูบาง ประกอบกับความรวมมือและชวยเหลือจากองคการแรง
งานระหวางประเทศ ซึ่งก็คือ IPEC/ILO ที่ทําใหประเทศไทยไดรับความรวมมอืและสนับสนุนทางดาน
วิชาการดานแรงงาน สงผลใหการแกไขปญหาแรงงานเด็กเปนไปตามทิศทางที่ถูกตองและเปนไปอยาง
ตอเนื่อง สวนปญหาในการดําเนินการตามมาตรการตางๆของรัฐบาลนั้น ก็จะเปนปญหาในสวนของ
การปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการที่ไดวางเอาไว เชน การขาดความจริงจังในสวนของกลไกในการ
กํากับการดําเนินการตามนโยบาย เนื่องจากการมีขอจํากัดในการกํากับใหเปนไปตามนโยบายของ
“คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” ขอจํากัดนี้มาจากการขาดความตอเนื่องในการทํางาน เนื่องจาก
สถานภาพและอายุของคณะกรรมการฯ เปนไปอยางไมถาวร เพราะสถานภาพที่ข้ึนอยูกับกลไกทาง
การเมืองอาจมกีารยุบและการแตงตั้งใหมใชเวลานาน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯเองก็ขาด
ความตอเนื่องเพราะตัวบุคคลที่เขามาเปนผูแทนหนวยงานของรัฐบาลมีการผลัดเปลี่ยนตัวผูรับผิด
ชอบบอยครั้ง อีกทั้งบุคคลเหลานี้มักไมมีอํานาจออกความเห็นหรือทําการตัดสินใจใดๆเพราะตองนํา
เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชากอน ซึ่งใชเวลานาน  อีกทั้งการกําหนดการประชุมก็ไมมี
ความแนนอน และมีจํานวนการประชุมที่ไมเพียงพอ ซ่ึงโดยทั่วไปจะกําหนดใหมีการประชุมปละ 1-2
ครั้งเทานั้น ทําใหการติดตามสถานการณไมเปนไปอยางทันทวงที นอกจากขอจํากัดในการกํากับดูแล
การดําเนินการตามนโยบายแลว ในเรื่องของความเปนไปไดในการนํามาตรการไปดําเนินการยังขาด
ความชัดเจน เนื่องจากมาตรการตางที่กําหนดออกมายังไมมีการกําหนดใหลงลึกไปถึงรายละเอียด ที่
วาจะตองดําเนินการอยางไร ดําเนินการดวยวิธีใด จึงเปนปญหาในกรณีที่เจาหนาที่ๆลงไปดําเนินการ
ไมอาตัดสินใจดําเนินการใดๆลงไป อีกทั้งยังเปนเรื่องของการสอดรับระหวางการประสานงานของ
แผนปฏิบัติการกับนโยบาย เพราะการดําเนินการตามนโยบายนั้นลําพังแตกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม ไมสามารถที่จะดําเนินการไดอยางครอบคลุม ตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานอื่นดวย
ไมวาจากหนวยงานรัฐบาลดวยกันหรือหนวยงานเอกชน นอกจากนี้หนวยงานอื่นที่จะตองเขามา
ประสานงานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมยังตองจัดใหแรงงานเด็กใหเปนกลุมเปาหมาย
พิเศษของหนวยงานนั้นๆ ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ การดําเนินงานโดยความรวมมือของ
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หนวยงานเอกชนอื่น ควรเพิ่มจํานวนขององคกรเอกชนในการเขามาชวยเหลือในการดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหา โดยเฉพาะองคกรที่มีความสําคัญ เชน องคกรนายจาง และองคกรแรงงานหรือสหภาพ
แรงงานตางๆเพราะการเรียกรองในดานแรงงานยังเปนการเรียกรองในปญหาของแรงงานผูใหญเปน
สวนมาก การนําองคกรเหลานี้มารวมในการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็ก จะเปนผลดีในแงของ
ความใกลชิดกับปญหาและการถูกผลกระทบกรณีการใชแรงงานเด็กที่เปนไปอยางไมถูกตอง และใน
สวนของการดาํเนินการซึ่งการดําเนินการในการแกปญหาแรงงานเด็กยังเปนการดําเนินการที่เปนรูป
แบบราชการซึ่งตางจากปญหาแรงงานเด็กที่มีความเปนพลวัต (Dynamic) คือ เปนปญหาท่ีมีความยืด
หยุนและเปลี่ยนแปลงในสวนขององคประกอบอยูเสมอ การดําเนินการในระบบราชการที่มีความแน
นอนตายตัวอยางมาก อาจไมทันกับความเปลี่ยนแปลงของปญหา ฉะนั้น หนวยงานของรัฐจึงตองมี
การปรับปรุงในการดําเนินงานของหนวยงานนั้นเอง เพ่ือใหมีความคลองตัวและมีความเปนพลวัต
เชนเดียวกับปญหาที่จะตองลงไปดําเนินการ จึงจะเปนการแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาปจจุบัน

ค) ความเปลี่ยนแปลงของปญหาการใชแรงงานเด็ก40

ความเปลี่ยนแปลงของปญหาการใชแรงงานเด็กในชวง ของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ชวงระหวาง พ.ศ. 2540-2544 นั้น มีความเปลี่ยน
แปลงที่สงผลทั้งดีและราย ดังตอไปนี้

ความเปลี่ยนแปลงที่สงผลดี ความเปลี่ยนแปลงที่สงผลราย
1. ในเรื่องของการดําเนินการตามนโยบาย

สืบเนื่องจากความสําเร็จของนโยบายการ
วางแผนครอบครัว ประกอบกับนโยบาย
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาและการ
ขยายความเจริญไปสูภูมิภาค ทําใหอัตรา
ของการเพิ่มจํานวนประชากรลดลง เม่ือ
ประชากรที่เปนเด็กมีอัตราลดลงทําให
ภาวะของความจําเปนที่จะเขาสูตลาดแรง
งานยอมลดลงไป รวมทั้งเกิดแรงจูงใจใน
การศึกษาตอและการฝกทักษะที่จะเปน
แรงงานมีฝมือ

1. นอกจากความเปลี่ยนแปลงที่เปนผลมา
จากการดําเนินนโยบายของรัฐแลว ความ
เปล่ียนแปลงในเรื่องของคานิยมทางสังคม
ที่ประชาชนหันมาบริโภคสินคาฟุมเฟอย
ทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจหรืออาจ
เปนปญหาทางครอบครัวที่ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจเชนกัน เด็กจึงมีโอกาสที่จะ
เขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น รวมทั้งการเขา
สูตลาดของการบริการทางเพศ

                                                          
40 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544, หนา 26-27.



92

2. ในเรื่องของโครงสรางของการจางงาน
เนื่องจากประเทศไทยมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในอัตราที่สูงมาข้ึนทั้งยังเปน
ฐานการผลิตในอุตสาหกรรมในหลายๆ
ชนิด ทําใหเกิดสถานประกอบการที่มี
มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น สถานประกอบการ
เหลานี้จึงตองใชแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง 
เพ่ือใหเหมาะกับเทคโนโลยีที่ใชในการ
ผลิต สงผลใหแรงงานเด็กจึงไมอยูใน
ความตองการของสถานประกอบการ
เหลานี้

2. ในเรื่องของโครงสรางของการจางงานที่
ประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
อัตราที่สูงมาข้ึน และเกิดสถานประกอบ
การที่มีมาตรฐานและขนาดใหญเพ่ิมข้ึน 
สถานประกอบการเหลานี้จึงตองใชแรง
งานที่มีทักษะฝมือสูงแตกับสถานประกอบ
การขนาดเล็กท่ีมีขอจํากัดในเรื่องทุนที่ใช
ในการผลิตและประกอบการผลิตสินคาที่
ไมไดมาตรฐานมากนัก สถานประกอบการ
เหลาน้ียังมีความจําเปนที่ตองใชแรงงาน
เด็กที่มีอัตราการตอรองและคาจางต่ํามา
ใชงานอยู

3. เนื่องจากนโยบายการควบคุมการใชแรง
งานเด็กในสถานประกอบการมีความเขม
งวดเพิ่มมากขึ้น ทําใหแรงงานเด็กตองหา
ทางออกไปสูแรงงานนอกระบบมากขึ้นไม
วาจะเปนประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน 
งานแบบเหมาชวงหรืองานนอกระบบอื่นๆ 
เชน งานกลางคืน งานขายบริการ ซึ่งรัฐ
บาลยังไมไดมีมาตรการมารองรับในเรื่อง
ดังกลาวอยางเพียงพอ

4. ปญหาการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว 
แรงงานที่ ลักลอบเขาเมืองท่ียังคงเปน
ความตองการของสถานประกอบการ
ขนาดเล็กอยูเนื่องจากนโยบายการควบคุม
การใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการมี
ความเขมงวดมากขึ้น รวมทั้งนโยบายการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาทําใหแรงงานที่
เปนเด็กไทยลดนอยลง ในขณะที่แรงงาน
เด็กตางดาวเหลานี้อาจไดรับการปฏิบัติที่
ไมเปนธรรมโดยงายรวมทั้งการนําไปสูการ
ขายบริการทางเพศยอมทําไดงายมากกวา
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4) อนุสัญญาเกี่ยวกับเรื่องแรงงานเด็กที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ในปจจุบันทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดทําการออก
อนุสัญญามาตรฐานแรงงานหลัก (Core Labour Standard) ไปแลวจํานวน 8 ฉบับ และไดถูกนําไป
ปฏิบัติโดยประเทศสมาชิก ซึ่งอนุสัญญาหลักดังกลาว คือ41

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 29 วาดวยการ
เกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 105 วาดวยการ
ยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวยเสรี
ภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกับ ค.ศ.
1948

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิ
ในการรวมตัวกันและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 100 วาดวยคา
ตอบแทนที่เทากัน ค.ศ. 1951

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 111 วาดวยการ
เลือกปฏิบัติ (การจางงานและการประกอบอาชีพ) ค.ศ. 1958

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุ
ข้ันต่ํา ค.ศ. 1973

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยรูป
แบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999

อนุสัญญาเหลานี้ถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่บังคับใชเปน
หลักอันถือเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ถูกกําหนดข้ึนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ 
โดยในสวนของประเทศไทยในฐานะที่เปนหนึ่งในสมาชิกกอตั้งขององคการแรงงานระหวางประเทศก็
ไดปฏิบัติตามพันธกรณีของการเปนสมาชิกโดยการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาที่ทางองคการแรงงาน

                                                          
41 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 135-

137.
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ระหวางประเทศไดออกมาท้ังหมดเปนจํานวน 12 ฉบับ42 ซึ่งเฉพาะแตอนุสัญญาที่เก่ียวของกับเรื่อง
แรงงานเด็กนั้น ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่เก่ียวของกับเรื่องนี้ไว จํานวน 4 ฉบับ คือ43

1) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 29 วาดวยการ
เกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) สาระ
สําคัญคือ การหามเกณฑแรงงานบังคับ ซึ่งหมายความถึง งานหรือ
บริการจากบุคคลใดๆโดยการขูเข็ญ ลงโทษ ทั้งนี้ไมรวมถึงการ
เกณฑทหารตามกฎเกณฑ ระเบียบที่กําหนด

2) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 123 วาดวยอายุ
ข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน ค.ศ. 1965 (พ.ศ.
2508) สาระสําคัญคือ ตองมีการกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางบุคคล
เขาทํางานในเหมืองใตดินไมนอยกวา 16 ป

3) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 127 วาดวยน้ํา
หนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานแบกหาม ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510)
สาระสําคัญคือ การใชแรงงานจะตองคํานึงถึงสุขภาพอนามัยและ
ความปลอดภัยของคนงาน การใชแรงงานหญิงและเด็กจะตอง
กําหนดน้ําหนักที่แบกหามนอยกวาที่กําหนดไวสําหรับคนงานชาย

4) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 182 วาดวยการ
หามดําเนินการโดยทันที เพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) สาระสําคัญคือ การมุงขจัด
การใชแรงงานเด็ก ในรูปแบบที่เลวรายที่สุดใหหมดไปโดยใหดําเนิน
มาตรการโดยทันทีและอยางไดผล ซึ่งรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการ
ใชแรงงานเด็ก มีทั้งหมด 4 ประเภท ไดแก

                                                          
42 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ, หนา 24-26.
43 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 15-16.
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- ทุกรูปแบบของการใชทาสหรือแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกัน
- การใช จัดหา หรือเสนอเด็ก เพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการ

ผลิตสื่อลามก อนาจาร หรือเพ่ือการแสดงลามก อนาจาร
- การใช การจัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย

โดยเฉพาะอยางย่ิง การผลิตและการขนสงยาเสพติด และ
- งานซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีล

ธรรมของเด็ก

นอกจากอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดทําการ
ใหสัตยาบันแลวประเทศไทยไดทําการใหสัตยาบันแก “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” หรือ “The
Convention on the Rights of the Child” ขององคการสหประชาชาติอีกดวย โดยอนุสัญญาฉบับนี้ มี
สาระสําคัญในการกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กเอไว 4 เร่ือง คือ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิที่จะไดรับ
การปกปอง คุมครอง สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิในการมีสวนรวม

ฉะนั้นการที่ประเทศไทยไดทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องแรงงานเด็กทั้งส่ีฉบับนี้ จึงสงผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได
ทําการใหสัตยาบันเอาไว แตจะเห็นไดวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันในการรับเอามาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องอายุข้ันต่ําที่สามารถรับเด็กเขาทํางานมาปฏิบัติในกรณีเดียวเทานั้น คือ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 123 วาดวยอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานใน
เหมืองใตดิน ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) ซึ่งสาระสําคัญก็คอื การกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางบุคคล
เขาทํางานในเหมืองใตดินไมนอยกวา 16 ป ซึ่งจะจํากัดอยูเฉพาะในกรณีของงานประเภทที่ตองทําใน
เหมืองใตดินประเภทเดียวเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการคุมครองแรงงานเด็กที่ทํางานอยูในสถาน
ประกอบการหลายประเภท ดังนั้น จึงสมควรทําการศึกษาวาประเทศไทยพรอมหรือยังในการที่จะรับ
เอามาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําที่อนุญาตใหรับเขาทํางาน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ซึ่งสาระสําคัญกค็ือ การกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การจางบุคคลเขาทํางานในงานทุกประเภท ใหมีอายุไมนอยกวา 15 ป

5) ประเภทของงานที่มีการใชแรงงานเด็กอยางไมถูกตอง

จากการตรวจแรงงานในสถานประกอบการตางๆทั่วราชอาณาจักรในปลาสุด 
คือ การตรวจแรงงาน ป พ.ศ. 2543 จํานวน 33,617 แหง ของกองวิชาการและแผนงาน กรมสวัสดิ
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การและคุมครองแรงงาน พบวามีการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการตางๆทั่วราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ซึ่งสามารถแสดงไดตามลําดับ ดังตอไปนี้44

อันดับ จังหวัด จาํนวน

1 ภาคกลาง 2,052

2 ภาคตะวนออกเฉียงเหนือ   618

3 ปริมณฑล   491

4 กรุงเทพมหานคร   488

5 ภาคเหนือ   411

6 ภาคใต   243

รวมทั้งสิ้น 4,303

โดยในจํานวนแรงงานเด็กทั้งหมด 4,303 ราย ที่ไดมาจากการตรวจแรงงานทั่วราช
อาณาจักรนี้ สามารถจําแนกออกไดเปนสองชวงอายุ คือ อายุต่ํากวา 15 ป และอายุมากกวา 15 ป
ดังปรากฎในแผนภูมิตอไปนี้45

อายุ อายุตั้งแต 13 ป แตไมถึง 15 ป อายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป

เพศ ชาย หญิง ชาย หญิง

จาํนวน 15 52 1,460 2,776

                                                          
44 ฝายสถิติแรงงาน กองวิชาการและแผนงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม, สถิติแรงงาน 2543, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 152-163.
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 156.
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ซึ่งจากการตรวจแรงงานโดยจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมพบวา 
ประเภทของงานหรือสถานประกอบการที่นิยมจางแรงงานเด็กเขามาทํางานนั้น จะพบการจางแรงงาน
เด็กอยูในประเภทของงาน ตามลําดับของจํานวนแรงงานเด็กจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ 46

เด็ก
ประเภทของสถานประกอบการ อายุ 13 - 15 ป 15 - 18 ป

จาํนวน ชาย หญิง ชาย หญิง
การผลิต

(Manufacturing)
3,441 9 39 1,005 2,388

การขายสง ขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม
(Wholesale and Retail Trade, Restaurants and Hotel)

540 6 13 313 208

การบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคล
(Community, Social and Personal Services)

218 0 0 71 147

การกอสราง
(Construction)

51 0 0 36 15

กิจการที่มิอาจระบุประเภทได
(Unspecified)

28 0 0 20 8

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม
(Transportation Storage and Communication)

10 0 0 7 3

บริการการเงิน การประกันภัย อสังหาริมทรัพยและธุรกิจ
(Financing, Insurance, Real Estate and Business Service)

9 0 0 4 5

เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม ประมง
(Agriculture, Forestry, Hunting and Fishing)

3 0 0 2 1

การทําเหมืองแร และ เหมืองหิน
(Mining and Quarrying)

3 0 0 2 1

สถานประกอบการที่เปนประเภทของอุตสาหกรรมการผลิตนั้น แรงงานเด็ก
สวนใหญจะทํางานอยูในสถานประกอบการที่มีขนาดไมใหญนัก คือจะมีจํานวนแรงงานไมเกิน 50 คน
ซึ่งความจําเปนในการใชแรงงานที่มีฝมือยังมีอัตราไมมากนัก การใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการ
ประเภทนี้ จึงไดรับความนิยมอยู โดยจากการตรวจแรงงานของเจาหนาที่ตรวจแรงงาน และไดทําการ
รวบรวมเปนสถิติ ซึ่งแสดงใหเห็นวา งานอุตสาหกรรมเด็กประเภทตางๆนั้น ยังมีการปฏิบัติที่ไมถูก
ตองในเรื่องของการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ซึ่งจะพบในงานประเภทอุตสาหกรรมการผลิต
และ การขายสง ขายปลีก ภัตตาคาร โรงแรม การใชแรงงานเด็กอยู อีกทั้งยังมีการปฏิบัติที่ไมถูกตอง
ในเรื่องของ ลักษณะของการทํางาน วัน และ เวลาท่ีกฎหมายหามมิใหเด็กทํางาน ซึ่งตรวจพบในงาน
ประเภทการขายสง ขายปลีก ภัตตาคาร โรงแรมเปนสวนใหญ ซึ่งการปฏิบัติไมถูกตองของสถาน
                                                          

46 เร่ืองเดียวกัน, หนา164-166.
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ประกอบการเหลานี้นั้น หนวยงานของรัฐไดมีมาตรการในการดําเนินการเพื่อแกปญหาในเรื่องของ
การปฎิบัติไมถูกตองดังกลาว ซึ่งในขอตอไปจะเปนการศึกษาในเรื่องของมาตรการในการกํากับดูแลใน
เร่ืองของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย

4.2 มาตรการการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทย

ในเรื่องของมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้นไดมีการวาง
มาตรการในหลายรูปแบบและลักษณะ ไมวาจะเปนมาตรการที่ดําเนินการในระยะยาวหรือระยะสั้น
มาตรการที่เปนการดําเนินการระดับประเทศหรือในระดับทองถ่ิน ซึ่งมาตรการเหลานี้มีวัตถุประสงค
เดียวกัน นั่นคือการแกไขปญหาในเรื่องของการใชแรงงานเด็กใหเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและ
คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ ซึ่งใน
เร่ืองของมาตรการที่ประเทศไทยไดทําการออกมาเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาวสามารถจําแนกได  
ดังตอไปนี้

1) แนวนโยบายระดับชาติ

การดําเนินการควบคุม การคุมครองและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กนั้น
รัฐบาลไดใสใจและตระหนักในความสําคัญของปญหาดังกลาวตลอดมา โดยความรวมมือจากหนวย
งานราชการที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเอง กระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการเยาวชนแหงชาติ หนวยงานในภาคเอกชนหรือ
องคกรพัฒนาเอกชนไมวาในประเทศหรือตางประเทศ เชน องคการเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาเด็ก ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิอารมณ พงศพงัน และอ่ืนๆ หนวยงานเหลานี้ลวนแลว
แตเปนหนวยงานที่มีบทบาททางดานการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งส้ิน แตการดําเนินการตางๆ
นี้ ไมอาจจะบรรลุถึงเปาหมาย หรือประสบผลสําเร็จไดเลยถาหากไมไดมีแนวทางในการดําเนินงาน
การศึกษาวิจัยที่อยูในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นหนวยงานตางๆเหลานี้ จึงตองรวมกันจัดหาแนวทางที่จะ
นํามาเปนแผนงานที่จะใชในการลงมือปฏิบัติการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แนวทางดังกลาวนี้ รัฐบาล
ไดนําเสนอออกมาในรูปแบบของนโยบายและแผนงานตางๆเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการแก
หนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งนโยบายหรือแผนงานตางๆที่เก่ียวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็ก มีนโยบายหรือแผนงานที่สําคัญ ซึ่งจะกลาวเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการพัฒนาแรง
งานและแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้
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ก) นโยบายของรัฐบาล

นโยบายของคณะรัฐบาลของ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี ในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกระทรวง
ศึกษาธิการ รวมทั้งหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสาน
งานเยาวชนแหงชาติ หรือแมแตสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็ตาม ในเรื่องที่เก่ียวกับแรงงานเด็ก ก็
คือ นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 3 หมวด คือ นโยบายดานการศึกษา
นโยบายดานการศาสนา และ นโยบายดานวัฒนธรรม แตในดานที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
นั้นจะประกอบดวยเฉพาะนโยบายดานการศึกษา และนโยบายดานวัฒนธรรมเทานั้น ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้

(1) นโยบายดานการศึกษา

1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและเปนประโยชนตอประชาชนทั้งปวง
อยางแทจริง

2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมใน
การบริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ 
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย
สารสนเทศเพื่อเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท

4. สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐเปนผูวางระบบ
นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและ
ระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมใหองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัวและ
อื่นๆรวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาส
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5. สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน
กลุมประเทศเพื่อนบาน

6. ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง
หลักการเรียนรูดวยตนเอง และหลักการเรียนรู
ตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสราง
นิสัยรักการอาน การจัดใหมีหองสมุด ศูนยการ
เรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตาง ๆ
อยางทั่วถึง

7. ใหโอกาสแกผู สําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือ
มัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุ ไดฝกงาน
อาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปน
ผูประกอบการอิสระได

8. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่ง ข้ึนและ
พัฒนาถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือตอบสนองตอภาค
เกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้ง
สนับสนุนใหผู เ รียนได เข าฝกทักษะในสถาน
ประกอบการ

(2) นโยบายทางดานวัฒนธรรม

จะเปนการประสานใหประชาชนและเยาวชนมีบท
บาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับสถานศึกษา 
ครอบครัว และชุมชน

ข) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ เร่ิมใชบังคับ
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการจะปฏิรูปสังคมไทยใหเปนไปในแนวทาง
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ใหม โดยเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึน และทําการพัฒนาใหเปนแบบองครวม และใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมกับการ
พัฒนา แตการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในระยะแรกพบกับ
อุปสรรคคือปญหาของวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหการดําเนินการตามแผนฯตองมีการปรับเปลี่ยนยุทธ
วิธีในการดําเนินงานเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจนี้เองทําใหทําใหการดําเนินการตามแผนฯเปนไป
อยางชาๆเพราะตองดําเนินการควบคูไปกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดดําเนินการ
แกไขปญหาที่เกิดจากวิกฤตทางเศรษฐกิจโดยการนํามาตรการตางๆมาใชแกไขปญหา ซึ่งสภาพของ
ความวิกฤตไดเร่ิมทุเลาลงบาง โดยในสวนของศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย หากมองใน
ภาพรวมแลวดีข้ึนซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาที่มีมาอยางตอเนื่อง ระดับการศึกษาของคนไทยอยูใน
ระดับที่สูงข้ึน อัตราการเขาศึกษาในโรงเรียนของเด็กมีแนวโนมที่สูงข้ึนในทุกระดับ ระบบการสาธารณ
สุขมีการพัฒนาข้ึนโดยแสดงออกใหเห็นวาสุขภาพอนามัยของคนไทยที่มีอายุขัยโดยเฉลี่ยสูงข้ึน     
หากแตมองถึงระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปแลวปรากฎวาแรงงานสวน
ใหญยังมีการศึกษาในระดับที่ไมเกินประถมศึกษา ซึ่งถือวาไมตางอะไรจากการดําเนินการตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ผานมา ซึ่งระดับการศึกษาของแรงงานที่ถือวายังต่ําอยูนี้ สง
ผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการเพิ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้การเกิด
ปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาเปนอยางมากกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย เพราะ
สงผลตอการมีงานทําและเรื่องของรายไดโดยตรง เกิดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได

สําหรับในสวนของการดําเนินการดานการพัฒนาและคุมครองแรงงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้น การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ยังครอบคลุมกลุมแรงงานเฉพาะในกลุมของแรงงานในระบบเทานั้น แตยังไม
สามารถดําเนินการแกไขปญหาและคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรไดซึ่ง
แรงงานสวนนี้เปนแรงงานสวนใหญของประเทศ นอกจากนี้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเขาทํางานที่อายุ 15 ปนั้น สงผลใหแรง
งานเด็กเหลานั้นเบี่ยงเบนเปาหมายไปสูการทํางานนอกระบบมากขึ้น เพราะการคุมครองตาม พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังเขาไปไมถึง แมตามกฎหมายจะยืดหยุนโดยสามารถออก
มาตรการมาบังคับในรูปของกฎกระทรวงไดก็ตาม แตข้ันตอนและกระบวนการศึกษาและติดตามผลยัง
ไมทันตอการเติบโตของปญหา

โดยสรุปผลของผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 ในเฉพาะสวนของแรงงานและแรงงานเด็กนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาถือวาอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ไดมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม นั่นคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรง
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งาน พ.ศ. 2541 ซึ่งถือเปนกฎหมายแรงงานที่มีความกาวหนา แตการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้
เองก็ยังคงมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชในหลายเรื่องดังที่จะไดกลาวในขอตอไป ซึ่งการดําเนินการ
แกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น เปนปญหาสําคัญที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอไปจะ
ตองหามาตรการที่มีการดําเนินการที่ชัดแจงมากกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8
เพ่ือใหการพัฒนาทางดานแรงงานไทยไปสูเปาหมายที่สามารถพัฒนาศักยภาพใหทัดเทียมกับนานา
ประเทศได

ค) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 นี้ เร่ิมใชบังคับ
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 เปนแผนพัฒนาประเทศที่มีการดําเนินการภายใตปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาและฟนฟูประเทศใหมีเสถียรภาพ เพ่ือการ
วางรากฐานในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งและเปนไปอยางย่ังยืนสามารถกาวทันกับการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้นในโลกได โดยการพัฒนาประเทศตองอยูบนพื้นฐานของระบบการจัดการที่ดี โปรงใส
และสามารถตรวจสอบได การพัฒนาจะเนนไปที่การเพิ่มโอกาสในดานตางๆใหแกคนไทยโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการศึกษาและการไดรับบริการทางสังคมอยางทั่วถึง การสรางอาชีพ การเพิ่มรายได เพ่ือยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เปาหมายที่สําคัญของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 นี้ คือ การสรางดุลยภาพทางเศรษฐกิจและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวไทย ใหมีโครงสรางและขนาดครอบครัวที่เหมาะสม มีสุขอนามัยที่ดี สงเสริมการมีจิตสํานึกตอ
สังคมสวนรวมและการมีคุณธรรม การยกระดับการศึกษาใหประชาชนที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป มีการ
ศึกษาไมต่ํากวา 9 ป และยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหไมต่ํา
กวารอยละ 50 ในสวนที่เก่ียวกับการจัดการทางดานแรงงาน ใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานควบคูไปกับการสรางงานรองรับ ขณะเดียวกันกับที่มีการขยายขอบเขตของการคุมครอง
แรงงานใหคลอบคลุมไปยังงานในระบบและงานนอกระบบ ซึ่งจะเปนการพัฒนาใหทันกับความเปลี่ยน
แปลงและเง่ือนไขและสถานการณความเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ เนื่องจากการเปดเสรีทาง
การคา ที่เปนไปพรอมกับระบบเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน การออกมาตรการกีดกันทางการคาที่ไม
ใชภาษีมากขึ้น ซึ่งประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน และแรงงานเด็ก ไดถูกนํามารวมอยูในเงื่อนไขดังกลาว
ดวย โดยเงื่อนไขเหลานี้ไดนํามาสูความกดดันทั้งภายในประเทศและจากตางประเทศใหประเทศไทย
ตองเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 9 ยังคงเนนที่การพัฒนาและการใหความสําคัญกับคุณภาพของคนเหมือนดังเชนแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  และเนนที่การมีการศึกษาของประชากร และการยก
ระดับการศึกษาของแรงงาน รวมทั้งการเพิ่มโอกาสของการมีงานทํา การพัฒนาฝมือแรงงาน การคุม
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ครองแรงงานทั้งในและนอกระบบซึ่งเปนการแกไขปญหาในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ยังครอบคลุมกลุมแรงงานเฉพาะในกลุมของแรงงานในระบบเทานั้น
แตยังไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาและคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาค
เกษตรไดซึ่งแรงงานสวนนี้เปนแรงงานสวนใหญของประเทศได ซึ่งผลของการดําเนินการตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะไดผลเพียงใดเปนสิ่งที่จะตองติดตามกันตอไป

ง) แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544

ในเรื่องของการดําเนินการตามแผนงานและนโยบายตางๆของรัฐ
บาลนั้น ในสวนดานของนโยบายระดับชาตินั้นไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ทํา
หนาที่เปนคณะทํางานในระดับนโยบาย ประกอบดวยกรรมการที่มาจากสวนราชการที่เก่ียวของ ผูแทน
นายจาง ผูแทนลูกจาง ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวนรวมทั้งส้ิน 29
คน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานคณะกรรมการฯ เลขานุการ
ไดแก อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทําหนาที่ในการเสนอแนวทางแกไขปญหา ทําการ
กําหนดแนวทางการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการแกแรงงานเด็ก สวัสดิภาพที่เหมาะสมแก
แรงงานเด็ก สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาแรงงานเด็กและเปนผูประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินการในเรื่องแรงงานเด็กทั้งภาครัฐและเอกชน

ปญหาการใชแรงงานเด็กเปนปญหาท่ีหนวยงานของรัฐไดใหความใส
ใจมาตลอด โดยเฉพาะหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งก็คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
โดยหนวยงานระดับรองที่รับผิดชอบและดูแลคือ กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุม
ครองแรงงาน โดยทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดาํเนินมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครอง
ปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก โดยไดกําหนดเปนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาแรง
งานเด็ก ซึ่งจะดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก โดย
การดําเนินแผนงานในทุกระดับ ซึ่งในการดําเนินแผนงานระดับชาตินั้น ประเทศไทยไดมีแผนปองกัน
และแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 เพ่ือเปนการตีกรอบในการดําเนินการปองกันและแก
ไขปญหาแรงงานเด็ก โดยแบงกรอบของการดําเนินงานออกเปน

1. ดานการปองกันปญหาแรงงานเด็ก47 มาตรการดังกลาวมี
จุดประสงคเพ่ือสกัดกั้นการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร รวมทั้งการอพยพของแรงงานตาง
                                                          

47 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 34-35.
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ดาว เพ่ือการปองกันไมใหเกิดปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมและการใชแรงงานเด็กที่ผิด
กฎหมาย และหากมีความจําเปนที่เด็กจะตองเขาสูตลาดแรงงานก็มีมาตรการที่จะเตรียมความพรอม
ใหแกเด็ก เพ่ือใหเด็กมีความพรอมในการทํางานและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเด็ก
สามารถไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือเปนการเพิ่มพูนคุณ
ภาพชีวิต โดยรัฐจะกําหนดมาตรฐานในการใชแรงงานเด็กใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล คือ อายุข้ัน
ต่ํา 15 ป ซึ่งจากการกําหนดมาตรการทางดานการปองกันปญหาแรงงานเด็กตามแผนปองกันและแก
ไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นไดวา กลุมเปาหมายที่สําคัญไดแก เด็กในชนบท
เนื่องจากเด็กเหลานี้มีอัตราการศึกษากับอัตราการอพยพเขาทํางานที่เปนปฏิปกษกัน เพราะจะมีอัตรา
การศึกษาที่ต่ําและมีอัตราการอพยพเขาทํางานสูงกับอีกกลุมหนึ่งก็คือ แรงงานเด็กตางชาติ ซึ่งเปน
กลุมที่มีการควบคุมดูแลยากเพราะขาดการควบคุมในทางทะเบียนเชนแรงงานเด็กไทยทําใหยากแก
การตรวจสอบอีกทั้งการเดินทางเขามาทํางานก็เปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยแนวทางการ
ดําเนินงานของมาตรการในดานการปองกันปญหาแรงงานเด็กจะดําเนินการขยายโอกาสทางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานในระบบโรงเรียนเปน 12 ป คือไดรับการศึกษาจนถึงช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 รวมทั้งการสง
เสริมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับกรณีที่ไมมีโอกาสหรือไมสามารถเขาเรียนตามปกติได รวมทั้งการ
แกไขกฎหมายใหมีการจางแรงงานเด็กตั้งแตอายุ 15 ปข้ึนไป โดยรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
ฉบับใหมโดยเรว็48และสงเสริม กระตุนใหทั้งประชาชน สหภาพแรงงานและสื่อมวลชนทําการสอดสอง
ดูแลและตระหนักถึงปญหาการใชแรงงานเด็กเพ่ือทําหนาที่สอดสองดูแลแทนเจาหนาที่ตรวจแรงงาน 
สนับสนุนบทบาทขององคกรเอกชนในการเฝาระวังปญหาการใชแรงงานเด็กที่เปนไปโดยไมถูกตอง 
รวมทั้งรณรงคประชาสัมพันธ เผยแพรความรูใหประชาชนทั่วไปมีความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการใช
แรงงานเด็ก

2. ดานการคุมครองและการพัฒนาแรงงานเด็ก49 มาตรการดัง
กลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองแรงงานเด็กใหเปนไปอยางทั่วถึง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ไมวาในกรณีใดๆ สงเสริมการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม การฝกฝนทักษะฝมือใน
การทํางาน สงเสริมความรูในเรื่องกฎหมายแรงงาน และในดานจริยธรรมประเพณี ใหการสนับสนุน
แกแรงงานเด็กในการรวมกลุมเปนองคกรในการทําหนาที่พิทักษสิทธิของตนเอง ในสวนนายจางจะ
ตองสงเสริมในเรื่องของการมีสวนรวมในการดูแลสิทธิเด็ก เพ่ือขจัดการใชแรงงานเดก็อยางผิด
กฎหมาย และเพ่ือใหเด็กไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมายแรงงานและไดรับการดูแลตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนภาคี มาตรการดานการคุมครองและการพัฒนาแรงงานเด็กนี้มีแนว
                                                          

48 ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
49 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 34-35.
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ทางในการดําเนินงานโดยการยกยองนายจางท่ีไดใหความรวมมือและปฏิบัติการใชแรงงานเด็กอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย สงเสริมใหนายจางเนนเปนพิเศษสําหรับการเอาใจใสแกพัฒนาการของแรงงาน
เด็กโดยอาศัยมาตรการทางภาษีเปนแรงจูงใจ รวมทั้งการใหนายจางสามารถกูยืมเงินจากกองทุนเพื่อ
พัฒนาฝมือแรงงานเพื่อการฝกอาชีพแกแรงงานเด็กและสงเสริมการศึกษาสายสามัญใหแกเด็กใน
สถานประกอบการ โดยการจัดโครงการและบรกิารสําหรับเด็กโดยหนวยงานภาครัฐ ดําเนินการสง
เสริมใหแรงงานเด็กทําการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายและกิจกรรมที่สรางสรรค ในหนวยงานที่รับผิด
ชอบดูแลเองจะตองมีเพ่ิมอัตราเจาหนาที่ตรวจแรงงาน รวมทั้งอุปกรณอํานวยความสะดวกแกการ
ปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธแกชุมชนและการสงเสริมสหภาพแรงงานเพื่อใหคอยทําหนาที่สอดสอง
ดูแลการใชแรงงานเด็ก รวมทั้งการใหรางวัลนําจับในกรณีที่มีการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย สวน
การคุมครองจะขยายไปถึงแรงงานในภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่บานและผูรับเหมาชวง เพ่ือการ
คุมครองแรงงานเด็กจะไดเปนไปอยางครอบคลุบทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ

3. ดานการพัฒนากลไกการกํากับและดําเนินนโยบายดาน  
แรงงานเด็ก50 มาตรการในการพัฒนากลไกการกํากับและดําเนินนโยบายดานแรงงานเด็กนี้ มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือสงเสริมความมีประสิทธิภาพ และความชัดเจนในการประสาน การกํากับและการควบคุม
นโยบาย และระบบขอมูลของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการดําเนินการ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมการการดําเนินการตามแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงาน
เด็ก พ.ศ. 2540-2544 เพ่ือใหมีระบบขอมูลที่ชัดเจนที่จะสามารถนําไปวางแผนและกําหนดนโยบาย
ในการพัฒนาเพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยการดําเนินงานตามมาตรการนี้จะ
เปนการปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรง
งานเด็ก โดยมีหนวยงานกลาง คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมทําการประสานงานเพื่อเปน
การกระตุนแกหนวยงานตางๆและมีการสนับสนุนในดานงบประมาณแกหนวยงานทั้งภาครัฐบาล ภาค
เอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน ทําการวิจัยเรื่องที่เก่ียวของเพ่ือนํามาจัดทําเปนแผนการปฏิบัติการ
โดยคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็กจะเปนผูกําหนดนโยบายในการคุมครองและปองกันและ
พัฒนาแรงงานเด็ก โดยมีคณะอนุกรรมการติดตามผลของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอีกช้ัน
หนึ่งเพ่ือรายงานตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการสรางเครื่องช้ีวัดแรงงานเด็กเพ่ือกําหนดความจําเปนข้ัน
พ้ืนฐานขั้นต่ําที่แรงงานเด็กควรจะไดัรับ นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงาน
เด็กแหงชาติเพ่ือทําการรวบรวมขอมูล ศึกษาสภาพของปญหา เฝาระวังปญหาแรงงานเด็กในระดับ
ชาติรวมทั้งสอดสองการอพยพของแรงงานตางชาติ และเปนศูนยกลางที่คอยเชื่อมโยงเครือขายใน
ประเทศและระหวางประเทศสําหรับการติดตามดูแลในเรื่องของการใชแรงงานเด็กอีกดวย

                                                          
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38-39.
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จ) แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544)

แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544) ฉบับนี้ เปนแผนการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินงานเพื่อการ
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเปนการดําเนินการเพื่อความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยในสวนที่เก่ียวกับเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น จะ
อยูในสวนที่เก่ียวกับแผนการพัฒนาการศึกษา โดยกลุมแรงงานเด็ก แรงงานไรฝมือและผูวางงาน ที่
เปนกลุมเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 ซึ่งตามแผนงานนั้น
เนนความสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึน และการไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเปนไปอยางทั่วถึง ซึ่งถือเปนนโยบายประการแรกที่ตองการเรงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่
มีคุณภาพใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา
อยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการดําเนินการใหประชากรในวัยแรงงานทั่วไปไดรับการศึกษาพ้ืน
ฐานไปถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานประกอบการรอยละ
50 ใหมีความรูข้ันพื้นฐานไมนอยไปกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนั้นในนโยบายประการ
ตอมายังมุงที่จะมีการพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
แรงงานและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเรงผลิตกําลังคนในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลนใหสอด
คลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และในสถานศึกษาทุกระดับตองจัดการเรียนการสอนวิชา
อาชีพเพ่ือใหเกิดทักษะและความชํานาญเพื่อจะไดไปประกอบวิชาชีพจริง

สําหรับแนวนโยบายระดับชาติในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและคุม
ครองแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กนั้น ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 และ 9 แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 หรือ แผนพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 ลวนเปนแผนงานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐบาลที่
ออกมาตรการเหลานี้มาเพื่อการปฏิบัติที่สอดคลองกัน โดยจะเห็นไดวาจากการที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดดําเนินการมาและพบจุดบกพรองในเรื่องของการควบคุมแรงงานภาค
เกษตรและแรงงานนอกระบบแมวาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเปดชองให
ดําเนินการออกกฎกระทรวงเพื่อการนั้นก็ตาม แตก็ยังไมทันกับการพัฒนาของปญหาที่ขยายตัวอยาง
รวดเร็วได ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดพยายามที่จะอุดชองวางใน
การคุมครองแรงงานประเภทดังกลาว นอกจากนี้ในดานของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหรับ
เด็กเขาทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุ 15 ปนั้น ไดเกิดชอง
วางในกรณีที่เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 6 ป และไมไดรับการศึกษาตอทําใหเด็กไมสามารถเขาไป
ทํางานเปนแรงงานในระบบไดเนื่องจากกฎหมายไมอนุญาต ตรงจุดนี้ไดสงผลใหเด็กตองออกไปสูการ
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ทํางานเปนแรงงานนอกระบบที่กฎหมายไมสามารถเขาไปใหความคุมครองไดถึง และเกิดเปนปญหา
สังคมขึ้นมา ไมวาจะเปนในเรื่องของยาเสพติด หรือ โสเภณีเด็ก ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงพยายามที่จะดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวไมวาการมุงออกกฎหมาย
หรือมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานอยางทั่วถึงทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบและในสวน
ของการพัฒนาและการกระจายโอกาสทางการศึกษา โดยยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษา
ภาคบังคับขึ้นเปน  9 ป51 เพ่ืออุดชองวางของการเขามาเปนผูใชแรงงานของเด็กที่ไมไดรับการศึกษา
ตอในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งมาตรการที่เปนแนวนโยบายนี้ตองดําเนินการโดยกฎหมายที่ใชกํากับ
ดูแลเฉพาะดาน และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายนั้น ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป

ฉ) นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว 
(พ.ศ. 2545—2554)52

นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว
ฉบับดังกลาวเปนการกําหนดนโยบายใหสอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 80
และพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 โดยตามนโยบายฉบับนี้ได
แบงการพัฒนาเด็กและเยาวชนออกตามชวงอายุและสภาวะของความเปนอยู เพ่ือประโยชนในการจัด
บริการที่ตอบสนองกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชนแตละวัยและการคุมครองทางกฎหมาย

ในชวงระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสโลกาภิ
วัตน ซึ่งมีอิทธิพลตอประเทศไทย โดยเปนแรงบีบบังคับที่มาจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งกอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงในสงัคมไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนทั้งผลดีและผลรายตอเด็กและเยาวชน โดยการดําเนินงานตาม
นโยบายนี้มีเง่ือนไขที่จะสงผลใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จไดก็ดวยเงื่อนไขสองประการ โดยประการ
แรกไดแกเง่ือนไขภายใน ซึ่งในสวนที่เก่ียวของกับเรื่องที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานี้ ไดแก เง่ือนไขในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนการพัฒนาที่เอ้ือตอสังคมไทยในอนาคต ซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอด
คลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในสวนนี้เปนการดําเนินงานของ สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ที่ไดดําเนินการตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 สวนในเรื่องของเงื่อนไขภายนอก เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการวิจัย ไดแก การเปน
ภาคีสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยเชื่อมโยงกับการคา
ระหวางประเทศและระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น การแขงขันที่รุนแรงประกอบกับการกีดกันทางการคา
                                                          

51 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 17
52 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/book/longplan
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ที่มาในรูปแบบตางๆ ซึ่งเร่ืองการใชแรงงานเด็กก็เปนหนึ่งในประเด็นนั้น ซึ่งประเด็นดังกลาวทําให
ประเทศไทย และผูประกอบการชาวไทยตองหันมาทบทวนยุทธศาสตรในการพัฒนา ไมวาจะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมใหสอดคลองกับกระแสของนานาชาติ นอกจากนี้ในการที่ประเทศไทยไดเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเมื่อ พ.ศ. 2535 ทําใหประเทศไทยตองทําการทบทวนกฎหมายภายใน
ที่เก่ียวของกับการจัดการเกี่ยวกับสิทธิเด็ก เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสามารถคุมครอง
พัฒนาและรักษาประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน โดยชวงเวลาในการพัฒนาตามนโยบายและแผน
งานดังกลาวเปนชวงเวลาระยะยาวที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545-2549) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)
โดยเปนการจัดการบริการที่ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน ที่ตองมีลักษณะเปนองครวม
คือมุงเนนถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานที่เปนมาตรฐานสากล  ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงมาจากกระแส
โลกาภิวัฒนและผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาเด็กตองกระทําโดยรอบดาน ครอบคลุมการ
พัฒนา เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชนตลอดจนระบบการบริหารจัดการองคกรหรือหนวยงานที่
เก่ียวของ การเนนคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชน การใหมีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร
และมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนและสังคมและการรูจักการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยการ   
ดูแลและขัดเกลาเด็กและเยาวชนยังคงเปนหนาที่ของครอบครัวและพอแมผูปกครอง แตจะเพ่ิมเติม
บทบาทขององคกรทางสังคมอื่นๆเขาไปโดยที่จะกระจายความรับผิดชอบไปที่องคกรปกครองทองถ่ิน
ตางๆ รวมทั้งองคกรสื่อมวลชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนประกอบกบัการมีกฎหมาย
ที่ใชในการควบคุม ลงโทษ และคุมครองแกเด็กและเยาวชน

ชวงอายุที่เด็กกําลังเขาสูตลาดแรงงานและถือเปนแรงงานเด็กท่ีตอง
ใหความใสใจเปนพิเศษ คือ ชวงที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ซึ่งตรงจุดนี้เอง จะเห็นไดวาการที่เด็กชวงอายุดัง
กลาวเขามาสูตลาดแรงงานทั้งในวัยที่ไมเหมาะสมจะเกิดปญหาตอทั้งตัวเด็กเองและปญหาตอสังคม
อยางมาก ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งฉบับที่ 8 และ 9 รวมทั้งแผน
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาว
ชนระยะยาวฉบับนี้ จึงไดเนนถึงความสําคัญของการศึกษาของเด็กเปนหลัก โดยเฉพาะเด็กในชวงอายุ
ของการศึกษาภาคบังคับ รัฐจะจัดใหมีบริการในการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน หากเด็กไม
ประสงคหรือสามารถศึกษาตอได รัฐก็จัดใหมีบริการในการฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพระยะสั้นและการ
ตรวจสอบแรงงาน แตการดําเนินการดังกลาวยังไมทั่วถึงโดยเฉพาะสถานประกอบการที่ไมได
จดทะเบียน

ฉะนั้น นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระยะยาวฉบับนี้ จึงไดเนนถึงความสําคัญของการศึกษาและคุณภาพของเด็กและเยาวชนเปนหลัก โดย
การใหความคุมครองตามกฎหมายจะอยูภายใต อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the
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Rights of the Child) และมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Standard) รวม
ทั้งการที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองในปฏิญญาโลกวาดวยการอยูรอด การปกปอง และการพัฒนา
เด็ก (World Declaration on Survival, Protection and Development of Children) ซึ่งเปนพันธกรณี
ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามและอนุวัติการใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศนั้น ซึ่งก็ได
ออกมาเปนกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ฯลฯ โดยสรุปของนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระยะยาวฉบับนี้ ก็คือการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพไดตองเกิดมาจากการใหความสําคัญ
อยางจริงจังของรัฐในการจัดการบริการและคุณภาพของการจัดการบริการ ซึ่งความมุงหมายเพื่อให
แรงงานเด็กเหลานั้นไดรับการพัฒนาฝมือแรงงาน รูจักใช และจัดการกับขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนรูจักการสรางงานหรือการประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือใหสามารถเขาสูการรองรับของตลาดแรง
งานไดอยางเพียงพอ

จากการศึกษาแนวนโยบายตางๆไมวาจะเปนแผนงานหรือการ
ปฏิบัติการตามแผนงาน ส่ิงที่รัฐใหความสําคัญในการที่จะแกไขและขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กก็คือ
การใชมาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับการพัฒนาสวัสดิการทางการศึกษาตลอดจนการปฏิรูป
ระบบการทํางานของหนวยงานราชการซึ่งจากการวิจัยพบวาแนวทางที่รัฐบาลไดกําหนดเปนแนว
นโยบายหรือแผนงานตางๆนั้นเปนสิ่งที่สมควรกระทํา ทั้งยังสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่
ไดวางมาตรการในการดําเนินการใหแกประชาคมโลกแตในรายละเอียดของการปฏิบัตินั้น แผนงาน
ตางเหลานี้มิไดลงลึกไปถึงรายละเอียดในการปฏิบัติซึ่งอาจกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยของเราเองนั้นมีปญหาในหลายดานที่รัฐตองทําการแกไข และปญหา
เหลานั้นไดเช่ือมโยงกันโดยเปนทั้งสาเหตุและผลของกันและกัน จึงทําใหการกําหนดแผนการดําเนิน
งานไมสามารถกระทําไดโดยชัดเจน อีกทั้งตองทําใหเกิดความยืดหยุนในการนําไปบังคับใช ปจจุบัน
การแกปญหาในหลายๆดานยังเกิดความลาชา ซึ่งเปนที่นาสนใจใหชวนติดตามวา แผนงานและ
นโยบายตางๆเหลานี้จะบรรลุผลมากนอยเพียงใด

ช) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)53

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ มีแนวคิดใน
การดําเนินงานที่สําคัญโดยการเนนการพัฒนาโดยวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที่
                                                          

53 แหลงที่มา: http://www.onec.go.th/plan/8/pl261.htm
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สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึง
สภาวะแวดลอมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนาคุณภาพของคนไทยอันจะนํา
ไปสูการพัฒนาประเทศที่มุงกาวทันโลกรวมทั้งการมุงศึกษาวิเคราะหผลการพัฒนาการศึกษารวมทั้ง
ปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมาเพื่อทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหา
อุปสรรคตางๆในการจัดการศึกษาระยะตอไป อีกทั้งสามารถกาํหนดแนวทางและมาตรการใหสอด
คลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกําหนดกลไกการบริหารและการจัดการให เหมาะสม
เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของคน ครอบครัว ชุมชน
และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับนี้เปนการเปด
โอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมโดยการระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งจากนักคิด
นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ ทั้งระดับนโยบาย ระดับบริหาร
ระดับปฏิบัติการ รวมทั้ง ผูปกครอง ครูอาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และส่ือมวลชนหลายครั้ง โดยใน
สวนที่เก่ียวของกับมาตรการในการคุมครองและแกปญหาแรงงานเด็กนั้น สวนที่เก่ียวของคือนโยบาย
การพัฒนาการศึกษาที่เปนการปฏิรูปการศึกษาและแผนงานการยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานเพื่อปวงชน

จากสถานการณและสภาพที่เผชิญกับการแขงขันทางเศรษฐกิจกับ
นานาประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได เพ่ือการพึ่งตนเองและความมั่นคง ประเทศไทยจําเปนตองเรง
เสริมสรางสมรรถนะประชากรของประเทศใหมีคุณภาพ ใหสามารถดํารงชีพอยางสันติสุขในสังคมไทย
และเปนกําลังสําคัญในการนําพาประเทศใหสามารถอยูในสังคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี ปจจัยสําคัญใน
การพัฒนาคุณภาพของประชากรไทยคือ การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานที่พึงเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของปวงชนชาวไทยใหเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งพัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแลวไดชี้
ใหเห็นวาระดับการศึกษาของประชากรมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ

การศึกษาของประชากรของประเทศไทยโดยรวมยังอยูในเกณฑต่ํา
โดยเฉพาะผูใชแรงงานประมาณรอยละ 80 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา โดยวัตถุ
ประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับบริการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ครอบคลุม ตั้งแตการศึกษาของเด็กตั้งแตปฐมวัยเรื่อยมาจนถึงการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาที่มีคุณภาพอยางกวางขวางโดยเทาเทียมกันและเพื่อเรงรัดใหกลุมเด็กดอยโอกาสประเภทตาง ๆ
หรือแรงงานเด็กที่มีการศึกษาต่ําในสถานประกอบการ และในภาคเกษตรกรรม ใหเขาถึงบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึง รวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนและประชาชนที่พลาดโอกาส
ทางการศึกษาใหเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเฉพาะการยกระดับความรูพ้ืนฐานสามัญ
ของกําลังแรงงานในสถานประกอบการ ใหถึงระดับมัธยมศกึษาตอนตนหรือเทียบเทา อยางต่ํารอยละ
50 ของกําลังแรงงานที่มีความรูระดับประถมศึกษา การฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ รวมทั้งทักษะ
การจัดการ เพ่ือใหมีความสามารถในการที่จะปรับตัวเขาสูงานไดดียิ่งข้ึน โดยในสวนของการดําเนิน
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การจะเปนการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและสถานประกอบการ ในการใหการ
สนับสนุนการศึกษา และฝกอบรมใหสามารถขยายขอบเขตการใหบริการไดอยางเพียงพอ รวมทั้งการ
ใหหนวยงานภาครัฐ ธุรกิจ สถาบันศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชน และสถาบัน อื่น ๆ ทาง
สังคม เขามามีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพและเสริมการเรียนรูของชุมชน ในแผนพัฒนาฯยัง
กําหนดใหมีการจัดทําระบบฐานขอมูลดานการศึกษาและตลาดแรงงาน ทั้งในระดับชาติ ระดับสถาน
ศึกษา และระดับชุมชนที่เช่ือมโยงกันเปนระบบเครือขาย เพ่ือสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูอยาง
กวางขวาง นอกจากนี้ยังจะใหมีมาตรการในการปองกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน เชน การใหทุนเรียนหรือฝกอาชีพ หรือ
หากตองออกมาทํางานก็มีแผนการรองรับ ดวยการขยายการศึกษานอกโรงเรียนและการฝกอบรมเพื่อ
ยกระดับความรูพ้ืนฐานและทักษะอาชีพแกแรงงานและประชาชนทั่วไป โดยหนวยงานของรัฐและ
สถานประกอบการรวมกันประสานการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับพื้นความรูสามัญของแรงงานในสถาน
ประกอบการ รวมทั้งเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนให
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สถาบนัการศึกษาทั้งรัฐและเอกชน ภาคธุรกิจรวมมือกันจัดการฝกอบรม
แกกําลังแรงงาน ใหสอดคลองกับภาวะการมีงานทํา และความตองการของตลาดแรงงานอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยมุงเนนใหมีขีดความสามารถที่จะทํางานในลักษณะชางฝมือ ชางก่ึงฝมือ
และผูชํานาญการในเทคโนโลยีที่ทันสมัยในภาคอุตสาหกรรม สวนในภาคเกษตรกรรมมุงเนนใหมี
ทักษะเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ กลาวคือ เกษตรกรรมแผนใหมในเขตชลประทาน
เกษตรกรรมแบบผสมผสานในพื้นที่เกษตรน้ําฝนรวมทั้งเทคนิคการอนุรักษดินและน้ํา สําหรับผู
ประกอบอาชีพสวนตัวรายยอย มุงเนนใหมีความรูและทักษะในการประกอบการ การสงเสริมใหสถาน
ประกอบการใหลงทุนจัดฝกอบรมหรือรวมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝกอบรมและสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาใหแกพนักงาน โดยรัฐใหสิทธิพิเศษทางภาษี การจัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะวิชาในสาขาที่
ตองการฝมือและความชํานาญสูง รวมถึงการใชมาตรการสงเสริมการลงทุนสนับสนุนการฝกฝมือ
เปนตน

สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปนั้นตามบทบัญญัติในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเปนนโยบายในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยไวในหมวดที่ 3 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”นอก
จากนั้นในบทเฉพาะกาล มาตรา 335 (3) ซึ่งไดกําหนดไววา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 43 วรรค
หนึ่งมาใชบังคับ จนกวาจะไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวัน
ประกาศในรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งหมายความวาในชวงเวลาหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว รัฐจะตองดําเนินการเพื่อจัดเตรียมความพรอมของรัฐในเรื่องการจัดบริการการศึกษาข้ันพื้น



112

ฐาน 12 ป เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาในระดับนี้อยางทั่วถึง
และอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ทั้งนี้ตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ นั่นคือ
ภายในป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ใน มาตรา 81 ยังไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอีก
ดวย จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในประเด็นที่เก่ียวกับสิทธิใน
การเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชน ไดมีการระบุไวในหมวด 2 เร่ืองสิทธิและหนาที่
ของบุคคลดานการศึกษา มาตรา 10 ซึ่งกําหนดไววา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณ
ภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

สรุปไดวาแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ ไดถูกกําหนด
ใหออกมาวางมาตรการตางๆที่เปนการสอดคลองแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
และนโยบายและแผนงานตางๆของรัฐบาล ที่มุงเนนในเรื่องของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตองการยก
ระดับใหถึงสิบสองปและการกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป ซึ่งในสวนของหนวยงานที่จะ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.) สํานักนายกรัฐมนตรี

ที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ เปนมาตรการที่เปนแนวนโยบายหรือหลักการที่ให
หนวยงานของทั้งภาครัฐ รวมทั้งภาคเอกชนไดดําเนินการปฏิบัติตามที่ไดวางแนวทางเอาไวซึ่งนโยบาย
ในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กสวนใหญ อยูที่การดําเนินนโยบายการปรับปรุงการใหบริการทาง
การศึกษาที่จะขยายระยะเวลาของการศึกษาภาคบังคับและการปฏิรูปการศึกษา โดยในสวนของ
นโยบายทางดานแรงงานนั้นจะเปนการเพิ่มความคุมครองแกแรงงานเด็กในกฎหมายแรงงานเพื่อเปน
การสอดคลองกับอนุสัญญาสิทธเิด็กและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

2) มาตรการทางกฎหมาย

การดําเนินการตามแนวนโยบายระดับชาติดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น จะไม
สามารถบรรลุผลไดเลย หากไมมีมาตรการทางกฎหมายขึ้นมารองรับการดําเนินการตามนโยบาย ซึ่ง
หนวยงานของรัฐบาลจะตองอาศัยกฎหมายเหลานี้ใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ ในสวนตอไปนี้จะขอ
กลาวถึงมาตรการทางกฎหมายและบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก ดัง
ตอไปนี้
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ก) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ไดมีบทบัญญัติที่กําหนดถึงในเรื่องที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กเอาไว ในมาตรา 86 ตามบท
บัญญัติดังตอไปนี้

“ มาตรา 86 รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดย
เฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทน
แรงงานใหเปนธรรม”

จากบทบัญญัติแหงมาตราดังกลาวของรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นวา
หนาที่ของรัฐในการดําเนินการทางดานการคุมครองแรงงานนั้น แรงงานหญิงและเด็กเปนกลุมเปา
หมายหลักที่จะตองไดรับการคุมครองดูแลเปนพิเศษ ซึ่งความคุมครองจะครอบคลุมในสวนของสิทธิ
แรงงานขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการคุมครองในเรื่องของคาตอบแทนจากการทํางาน นอกจากนี้การคุม
ครองตามรัฐธรรมนูญยังครอบคลุมไปถึงการหามการเกณฑแรงงานบังคับเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองกันภัยสาธารณะหรือเปนการฉุกเฉิน หรือการ
อันใดที่บทบัญญัติแหงกฎหมายอนุญาตใหกระทําได ตามมาตรา 51

นอกจากนี้ในเรื่องของการคุมครองสิทธิเด็กซึ่งจะใหความคุมครอง
ไปถึงแรงงานเด็กดวยนั้น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีบท
บัญญัติที่กําหนดถึงในเรื่องดังกลาว ดังตอไปนี้

มาตรา 53 วรรคแรก “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความ
คุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม………………………”

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกเด็กใหสามารถดํารงชีวิตได
โดยปราศจากการใชความรุนแรงทั้งตอตัวเด็กและบุคคลในครอบครัวของเด็ก ซึ่งครอบคลุมไปถึง
การบังคับ ขูเข็ญ หรือการใชแรงงานดวยความรุนแรงดวย โดยนอกจากการใหความคุมครองของรัฐ
ตามมาตรา 53 ของตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว ยังมีบท
บัญญัติในการคุมครองเด็กในมาตรา 80 ดังรายละเอียดดังนี้
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มาตรา 80 “รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย สงเสริมและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุม
ชน……………….”

มาตรการตามมาตรา 80 เปนการคุมครองและใหหลักประกันใน
ความเสมอภาคใหเกิดแกบุคคลทุกเพศทุกวัยรวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงในสังคม โดยลงลึกไปใน
สถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานใหมีความเปนบึกแผนซึ่งจะสงผลใหสังคมไทยเกิดความ    
มั่นคง

ข) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

การคุมครองแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นจะ
อยูในบทบัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 6 วาดวยจางแรงงาน ตั้งแต มาตรา 575 ถึง มาตรา 586 แต
การคุมครองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ เปนการคุมครองแกนายจางและ
ลูกจางตามสัญญาจางแรงงานทั่วไป โดยที่แรงงานเด็กที่ไดมีการทําสัญญาจางแรงงานกับนายจางเอาไว
ถือวามีความสัมพันธกันในลักษณะของนายจางและลูกจาง การบังคับบัญชาเปนไปตามสัญญาจางแรง
งาน หากมีการทําผิดเง่ือนไขโดยฝายหนึ่งฝายใดมีผลใหเปนการละเมิดตอสัญญาจางแรงงาน ฝายที่ถูก
ละเมิดสามารถไดตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยจางแรงงาน อนึ่ง ความ
สัมพันธระหวางนายจางและลูกจางตามบทบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยนั้นเปนความสัมพันธที่มีในลักษณะของความผูกพันตามสัญญาจางแรงงานและใชบังคับ
แกกรณีการจางแรงงานทั่วไปไมไดมีบทบัญญัติที่บังคับเปนพิเศษแกการคุมครองแรงงานเด็ก ลูกจาง
ที่เปนแรงงานเด็กพึงอาศัยความคุมครองจากกฎหมายแพงและพาณิชยในกรณีที่มีการทําสัญญาจาง
แรงงานเอาไวเทานั้น โดยลูกจางที่เปนแรงงานเด็กสามารถอาศัยความคุมครองเปนกรณีพิเศษแกแรง
งานเด็กไดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ค) ประมวลกฎหมายอาญา

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาไดมีการใหความคุม
ครองแกเด็กในกรณีของการถูกกระทําทารุณ โดยบัญญัติเอาไวในมาตรา 398 บัญญัติวา “ผูใดกระทํา
ดวยประการใดอันเปนการทารุณตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป คนปวยเจ็บหรือคนชรา ซึ่งตองพ่ึงผูนั้น
ในการดํารงชีพหรือการอื่นใดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ” กรณีดังกลาวเปนการใหความคุมครองแกเด็กที่ไดรับการกระทําอันเปนการทารุณ ซึ่ง
สามารถนํามาบังคับใชในกรณีนายจางกระทําการใดอันเปนการบังคับหรือทารุณลูกจางใหทํางานเพื่อ
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ประโยชนของตนหรือสถานประกอบการ เชน ในกรณีของโรงงานนรกที่เปนขาวกันตามหนาหนังสือ
พิมพ การบังคับใหเด็กนั่งทํางานหรือทํางานในอาการอยางเดียวกันเปนเวลานาน ซึ่งการกระทําดัง
กลาวอาจเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยของเด็ก นอกจากนี้ยังกรณีของการกระทําความผิดที่
เก่ียวกับเสรีภาพตามาตรา 310-311 ซึ่งเปนการลงโทษแกผูที่ใชแรงงานเด็กโดยการกักขัง หนวง
เหนี่ยว หรือหากเปนกรณีของการใชแรงงานเด็ก โดยการทุบตีหรือทํารายรางกาย ก็จะเขาขายความ
ผิดรางกาย ตามมาตรา 295-298 และ 300 ซึ่งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญานี้จะเขามาให
ความคุมครองดูแลเด็กในกรณีดังกลาว

ง) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

กฎหมายคุมครองแรงงาน (Labour Protection Law) เปนกฎหมาย
ที่ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและลูกจาง โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจาง
งาน การใชแรงงานและการจัดสถานที่และอุปกรณในการทํางาน54 เพ่ือใหผูที่ทํางานไดรับความเปน
ธรรมในดานของคาตอบแทน สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งความปลอดภัยในดานสุขอนามัยของลูก
จางและการที่นายจางจะไดรับการทํางานในลักษณะที่คงสภาพและมีระยะยาวจึงเปนกฎหมายมหาชน 
ที่เปนขอกําหนดของรัฐเพื่อจัดระเบียบสังคมในดานแรงงาน

กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแกลูก
จางเปนพิเศษคือจะมีประสิทธิภาพในการคุมครองลูกจางมากกวากฎหมายแพงวาดวยการจางแรงงาน  
กฎหมายคุมครองแรงงานนี้จึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ และพิเศษกวาในเรื่องของการเปน
กฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจางแรงงานในเรื่องที่นายจางพึงปฏิบัติตอลูกจางและการที่
นายจางตองปฏิบัติอยางนอยที่สุดตามที่กฎหมายกําหนด คือเปนการคุมครองตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ลูกจาง อีกทั้งกฎหมายคุมครองแรงงานนี้เองยังมีลักษณะเปนกฎหมายเครงครัด (lex strictum) ที่ไม
อาจทําการตกลงยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายไดเพราะเปนกฎหมายที่เก่ียวกับความสงบเรียบ
รอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยการตีความกฎหมายคุมครองแรงงานนั้น จะตองตีความไปใน
ทางที่เปนการคุมครองแกลูกจาง และเพ่ือการสรางปทัสถานที่ดีใหแกสังคมแรงงาน55 อีกทั้งกฎหมาย
คุมครองแรงงานยังมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ (lex specialis) ที่ตองนํามาใชบังคับกอนกฎหมาย
ทั่วไป (lex generalis) ซึ่งก็คือ กฎหมายแพง เพราะเปนกฎหมายที่มีผลบังคับอยางจริงจังและไดมี

                                                          
54 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู

ชน,  2542), หนา 19.
55 เลมเดียวกัน, หนา 22.
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การกําหนดโทษทางอาญาเอาไว56 โดยพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานตรวจแรงงาน สามารถดําเนิน
คดีไดเม่ือตรวจพบแมจะไมมีการรองทุกขกลาวโทษก็ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานถือเปนมาตรการทางกฎหมายอีก    
มาตรการหนึ่งซึ่งมีความสําคัญตอการคุมครองแรงงานเด็กโดยตรง โดยกฎหมายคุมครองแรงงานของ
ประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือการคุมครองลูกจางใหไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานที่ลูกจางสมควรที่จะไดรับ และการไดรับการปฏิบัติที่ดี
และถูกตองจากนายจาง ซึ่งกฎหมายมุงคุมครองสิทธิของลูกจางในเรื่องตางๆ รวมทั้งกําหนดโทษให
แกนายจางที่ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย การใหความคุมครองแกแรงงานเด็กก็เปน
ภารกิจอันหนึ่งของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้

1. นิยามของคําวา “แรงงานเด็ก”

ความหมายของคําวา “เด็ก” ตามความพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น หมายถึง “บุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ” ซึ่งสามารถ
ทราบถึงคํานิยามของแรงงานเด็กไดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดหามมิใหนายจางทําการจาง
เด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง และหากมีลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ปทํางานอยูในสถานประกอบ
การนั้น นายจางก็ตองทําการแจงการจางลูกจางที่เปนแรงงานเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน รวมทั้ง
การทําบันทึกการเปลี่ยนแปลงในสภาพการจาง หรือการสิ้นสุดของการจางแรงงาน57ของการจางแรง
งานเด็กนั้น

2. มาตรการคุมครองแรงงานเด็ก

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดออกมาตรการในการดําเนิน
การเพื่อกํากับดูแลและควบคุมการใชแรงงานเด็กใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราช

                                                          
56 วิจิตรา (ฟุงลัดดา)วิเชียรชม, กฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2542), หนา 23-25.
57 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2542), หนา 66.
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บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถจําแนกมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กออกเปน 8
มาตรการ ซึ่งมาตรการดังกลาวคือ

- การกําหนดอายุข้ันต่ํา ตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง นั้นคือ
กฎหมายไดกําหนดอายุข้ันต่ําไว 15 ปในการใชแรงงานเด็ก58 เนื่องจากเห็นวา การใชแรงงานเด็กที่มี
อายุยังนอยควรหามเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะเหตุวาการจางเด็กที่มีอายุนอยเกินไปเขาไปทํางานนั้นยอมมี
ผลเสียตอเด็ก เชน ทําใหรางกายเด็กเส่ือมโทรม เด็กขาดความรูความสามารถ ทําใหกลายเปนแรงงาน
ไรฝมือ ทั้งนี้ในชวงอายุดังกลาว เปนชวงอายุที่สมควรแกการศึกษาเลาเรียนและพัฒนาความเจริญเติบ
โตของเด็กมากกวาการที่จะตองมาทํางาน ดังนั้น รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อคุมครองเด็กมิใหนายจาง
ทําการเอารัดเอาเปรียบเด็ก  อีกทั้งเปนการถนอมแรงงานเด็กเอาไวใหถึงวัยอันสมควรเสียกอนจึงคอย
นํามาใชจึงจะเกิดประโยชนอยางที่สุด

- การกําหนดระยะเวลาการทํางาน ตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดระยะเวลาการทํางานของเด็กเอาไวโดยเฉพาะในบาง
เร่ือง แตตองนําบทบัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติที่ใชคุมครองแรงงานโดยทั่วไปมาใชกับแรง
งานเด็กดวย เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติในการกําหนดชั่วโมงของการทํางานสําหรับแรงงานเด็กเอาไว
โดยเฉพาะซึ่งตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กแลว เวลาการทํางานของเด็กตองแตกตางจากแรงงาน
ผูใหญ คือจะตองนอยกวาของแรงงานที่เปนผูใหญ ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดเวลาการ
ทํางานของแรงงานเด็กเอาไว ดังตอไปนี้

1. นายจางตองใหแรงงานเด็กทํางานไมเกิน
วันละ 8 ชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง

2. นายจางจะตองจัดใหลูกจางท่ีเปนแรงงาน
เด็กมีเวลาพักไมนอยกวา 1 ชั่วโมง หลัง
จากทํางานมาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง แตใน
4 ชั่วโมงนี้ใหลูกจางที่เปนเด็กไดมีเวลา

                                                          
58 มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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พักตามที่นายจางกําหนด คือ เวลาพักตอง
อยูในระหวาง 4 ชั่วโมงนั้น59

3. หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุ
ต่ํากวา 18 ป ทํางานระหวาง 22.00-
06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากอธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานหรือผูซึ่ งอธิบดีมอบ
หมาย60

4. หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุ
ต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา หรือทํางาน
ในวันหยุด 61 เพราะแมว ากฎหมายจะ
อนุญาตใหนายจางรับเด็กไวเปนลูกจาง 
แตกฎหมายก็กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวัน
และเวลาทํางานของเด็กเอาไว เพ่ือจะให
เด็กไดรับการพักผอนอยางพอเพียง

- การกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา เด็ก
อยูในวัยที่ตองเจริญเติบโตท้ังทางดานรางกายและจิตใจ การกําหนดลักษณะงานที่หามมิใหเด็กทํานั้น
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดอันตรายตอรางกายและจติใจของเด็ก เพราะเปนธรรมชาติของเด็กเองที่
จะมีความระมัดระวังนอยกวาผูใหญ งานในบางประเภทเปนงานที่มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดการพลาด
พล้ังหรือเกิดอันตรายไดงาย  กฎหมายจึงกําหนดใหเด็กทํางานไดเฉพาะบางประเภทเทานั้น  โดยตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดกําหนดประเภทของงานที่นายจางไมสามารถที่จะรับ
เด็กอายุไมถึง 18 ปไวทํางานในประเภทของงานตอไปนี้62

                                                          
59 มาตรา 46
60 มาตรา 47
61 มาตรา 48
62 มาตรา 49
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1. งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่น

สะเทือน เสียงและแสงที่มีระดับแตกตาง
จากปกติอันเปนอันตรายตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง63

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง64

                                                          
63 งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน และเสียงอันอาจเปนอันตราย ตาม

ความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (1) ไดแก

(1) งานซึ่งทําในที่ๆมีอุณหภูมิในสภาวะแวดลอมในการทํางานสูงกวา 45 องศาเซลเซียส
(2) งานซึ่งทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหารโดยการทําเยือก

แข็ง
(3) งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก
(4) งานที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกิน 85 เดซิเบล (เอ) ในการทํางานวันละ

8 ชั่วโมง
64 งานที่เก่ียวกับสารเคมีที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือ วัตถุไวไฟ ตามความใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (2) ไดแก

(1) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวง ดังนี้
(ก) 4-แอมิโนไดฟนิล
(ข) อารเซนิก
(ค) แอสเบสทอส
(ง) เบนซีน
(จ) เบริลเล่ียม
(ฉ) เบนซิดีน
(ช) บีส (คลอโรเมทธิล) อีเทอร
(ซ) สารประกอบโครเมียม
(ฌ) น้ํามันดิน
(ญ) บีตา-แนฟทิลแอมีน
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5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ ซึ่งอาจเปน
เช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง65

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิดหรือ
วัตถุไวไฟเวนแตงานในสถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง66

7. งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง67

                                                                                                                                                                            
(ฎ) นิกเกิลซัลไฟด
(ฏ) ไวนิลคลอไรด
(ฐ) ซิงกโครเมต

(2) งานที่เก่ียวกับสารไซยาไนด
(3) งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ
(4) งานสํารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ เวนแตงานใน

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

65 งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือ เช้ืออ่ืน  ตามความใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (3) ไดแก

(1) งานที่ทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค
(2) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ
(3) งานทําความสะอาดเครื่องใชและเคร่ืองนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล
(4) งานเก็บ ขน กําจัดขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในสถานพยาบาล

66 งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเครื่องยนตหรือไฟฟา ไมวาการขับหรือ
บังคับจะกระทําในลักษณะใด ซึ่งกําหนดตามความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (4)

67 งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด ซึ่งกําหนดตามความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม
2541 ขอ (5)
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8. งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ือง
ยนต

9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา
อุโมงค หรือปลองในภูเขา

10. งานที่ เ ก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

11. งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ือง
ยนตขณะที่ เครื่องจักรหรือเคร่ืองยนต
กําลังทํางาน

12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้ง
แตสิบเมตรขึ้นไป

13. งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

- สถานที่ทํางานที่หามมิใหเด็กทํา พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งมีอายุไมถึง 18 ป ทํางานใน
สถานที่ที่มีผลตอความเปลี่ยนแปลงของสภาพจิตใจและความประพฤติของเด็ก เนื่องจากการทํางาน
ในสถานที่นั้น อาจสงผลตอเด็กใหกลายเปนคนที่มีจิตใจที่ฝกใฝตออบายมขุ ที่สงผลตออนาคตของ
เด็ก ซึ่งสถานที่ดังกลาวมีดังตอไปนี6้8

1. โรงฆาสัตว
2. สถานที่เลนการพนัน
3. สถานที่เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง
4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ือง

ดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผู
บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่
สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการ
นวดใหแกลูกคา

5. สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

                                                          
68 มาตรา 50
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- การคุมครองในเรื่องของคาจางและเงินประกัน 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหลูกจางจะตองไดรับคาตอบแทนใน
ทํางานของตนอยางเต็มที่และยุติธรรมและไมใหมีการเรียกเงินประกันการทํางานของลูกจางที่เปนแรง
งานเด็กเพ่ือไมใหเด็กทํางานในสภาวะที่กอใหเกิดความกดดันตอทางจิตใจ โดยในเรื่องของคาจางของ
แรงงานเด็ก กฎหมายไดกําหนดความคุมครองเกี่ยวกับคาจางของแรงงานเด็กเปนกรณีพิเศษ ดังตอ
ไปนี้

1. นายจางจะตองจายคาจางของแรงงานเด็ก
แกลูกจางที่เปนแรงงานเด็กคนนั้นโดยตรง
เทานั้น จะจายใหแกบุคคลอื่นไมได69

2. กรณีที่นายจางไดทําการจายเงินหรือ
ประโยชนตอบแทนใดๆแกลูกจางเด็ก 
บิดามารดาหรือผูปกครองของลูกจางเด็ก 
เปนการลวงหนากอนมีการจาง ระยะแรก
จางหรือกอนถึงงวดการจายคาจางในแต
ละคราวแลว ตองไมใหถือวาเปนการจาย
คาจางสําหรับลูกจางเด็กนั้น และหามนาย
จางทําการหักเงินที่ไดจายลวงหนาแลวกับ
คาจางของลูกจางเด็กที่พึงจะไดรับ70

นอกจากในเรื่องของคาจางของแรงงานเด็กที่กฎหมายมีบทบัญญัติ
คุมครองแลวนั้น พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ยังไดกําหนดความคุมครองเกี่ยวกับ
เงินประกันของแรงงานเด็กเอาไว โดยหามมิใหนายจางทําการเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆจาก
ฝายลูกจางเด็ก โดยไมมีขอยกเวนวางานที่เด็กนั้นรับผิดชอบจะเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนาย
จางอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนายจางหรือไมก็ตาม71

                                                          
69 มาตรา 51 วรรค 1
70 มาตรา 51 วรรคทาย
71 มาตรา 51 วรรค 2
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- การคุมครองในเรื่องของสิทธิการลาเพื่อการฝกอบ
รม ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะพัฒนาประสิทธิ
ภาพในการทํางานและการดํารงชีวิตของแรงงานเด็กเพ่ือการพัฒนาไปเปนประชากรที่เปยมไปดวยคุณ
ภาพ กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิการลาเพื่อการฝกอบรมเขาประชุมหรือการมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาว
สารอันเปนประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานแกลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํา
กวา 18 ป โดยการลาเพื่อการฝกอบรมใดๆนั้น ไมวาจะเปนการประชุมสัมมนา การอบรม การฝกฝน
ไมวาจะจัดโดยสถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรง
งานเห็นชอบ ทั้งนี้ในการลาแตละคร้ังนั้น ลูกจางเด็กจะตองทําการแจงใหแกนายจางทราบลวงหนา
ประกอบกับเหตุผลแหงการลาโดยชัดแจง พรอมแสดงหลักฐานประกอบการลา ซึ่งในการลาดังกลาว
นายจางยังคงตองจายคาจางใหแกลูกจางเด็กเทากับอัตราคาจางในการทาํงานตลอดระยะเวลาที่ลา แต
ในการลาในปหนึ่งๆตองไมเกิน 30 วัน72

- การคุมครองในเรื่องของการลวงเกินทางเพศ ตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะสรางหลักประกันความ
ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิภาพของแรงงานเด็กในการทํางานรวมกับนายจาง หรือผูบังคับบัญชา
และเพ่ือไมใหเกิดการกระทําใดๆที่ไมเปนการเหมาะสมตอลูกจางเด็ก กฎหมายจึงหามมิใหนายจาง ผู
ควบคุมงาน ผูมีอํานาจสั่งงานหรือผูบังคับบัญชา กระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจางเด็ก73เชนเดียว
กับที่กฎหมายไดหานแกนายจางในการกระทําการลวงละเมิดทางเพศแกแรงงานหญิง

- การคุมครองในเรื่องของพิกัดน้ําหนักการยกของ74

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะคุมครองและประกันความปลอดภัยใน
การทํางานและสวัสดิภาพของแรงงานเด็กในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ดังนั้น งานบางอยางที่อาจ
เปนที่คาดหมายไดวาจะเปนอันตรายหรือสงผลตอสุขภาพ และการพัฒนาทางรางกายของลูกจางเด็ก75

โดยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ไดกําหนดหามมิใหนายจาง ใหลูกจางทํางาน ยก แบก หาม ทูน
ลาก หรอเข็นของหนักเกินอัตราน้ําหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง76

                                                          
72 มาตรา 52
73 มาตรา 16
74 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็กตามกฎหมายคุมครองแรง

งานฉบับใหม,” ใน ปญหาและทางเลือกแรงงานเด็กในภาวะวิกฤต (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโต
ไทป จํากัด,2542), หนา 12-16.

75 มาตรา 37
76 ปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงเรื่องของพิกัดน้ําหนักยกของที่อนุญาตใหลูกจางยกได
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3. หนาที่ของนายจางในกรณีที่มีการจางแรงงานเด็ก77

เม่ือมีการจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปเขามาเปน
ลูกจางในสถานประกอบการ กฎหมายกําหนดใหนายจางมีหนาที่ตองปฏิบัติการดังตอไปนี้

- นายจางตองแจงการรับลูกจางเด็กเขาทํางานตอ
พนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 15 วัน นับแตวันที่
แรงงานเด็กเขาทํางาน

- นายจางจะตองจัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเก็บบันทึกไว ณ
สถานประกอบการหรือสํานักงานของนายจาง เพ่ือ
ความพรอมในการตรวจสอบของพนักงานตรวจ
แรงงานในเวลาทําการ

- นายจางจะตองทําการแจงการส้ินสุดของการจาง 
ลูกจางเด็กนั้น ตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 7
วัน นับแตวันที่เด็กออกจากงาน

4. บทลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดมีการ
กําหนดบทลงโทษเอาไวตาม มาตรา 144 ถึง 159 โดยเจตนารมณก็เพ่ือใหลูกจางที่เปนแรงงานเด็ก
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เพ่ือเปนการสรางหลักประกันและสวัสดิภาพในการทํางานที่ดีใหแกลูกจางที่เปนแรงงานเด็ก 
การกําหนดใหนายจางปฏิบัติตามมาตรการขั้นต่ําตามที่กฎหมายกําหนดจึงเปนทางที่จะสงเสริมใหเกิด
หลักประกันดังกลาว และเพ่ือใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปอยางจริงจัง กฎหมายจึงตองกําหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยในกรณีที่นาย
จางไมปฏิบัติตาม78 เชน โทษของการจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางโดยฝาฝน มาตรา 
44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับไม

                                                          
77 มาตรา 45
78 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, กฎหมายคุมครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2542), หนา 206.
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เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 148 หรือ โทษของการไมปฏิบัติตามมาตรา 45 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ ระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ตาม
มาตรา 146 ซึ่งตามบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดโทษต่ํา
สุด คือ ระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และกําหนดโทษสูงสุด คือ ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ โดยพิจารณาตามความหนักเบาแหงความผิด

5. การตรวจตราและการบังคับใชกฎหมาย

การควบคุมดูแลการใชแรงงานใหเปนไปตามกฎหมายนั้น 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน
เปนผูคอยควบคุมดูแลการใชแรงงานใหเปนไปตามกฎหมาย โดยอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ
การดําเนินการเปรียบเทียบปรับหรือดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดตามตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือในกรณีที่เปนสิทธิเรียกรองของลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ลูกจางเองอาจฟองรองตอศาลแรงงานเปนคดีแรงงานโดยตรงได หรือในกรณีที่ลูกจางประสงคให
พนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีใหก็สามารถยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายได

จ) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นี้เปนกฎหมายที่
ออกมาเพื่อใหเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องของการ
จัดการศึกษาของรัฐ ซึ่งถือเปนกฎหมายแมบทที่ใชในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย และเปน
จุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย79 โดยวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ
การที่รัฐไดจัดใหมีบริการทางการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนระยะเวลาสิบสองปใหแกประชาชน และยก
ระดับการศึกษาภาคบังคับข้ึนเปนเกาป โดยตามความแหงพระราชบัญญัตินี้ไดใหความหมายของคําวา
“การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา80 ซึ่งหมายความวาประชาชนทุกคน
มีสิทธิที่จะไดรับการบริการทางการศึกษาที่เปนมูลฐานจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

                                                          
79 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.), “จดหมายเปดผนึกสงถึงประชาชนคนไทยทุกคน

ปฏิรูปการศึกษา : รัฐบาลคือเสาหลัก,” ไทยรัฐ (10 ธันวาคม 2544): 27.
80 มาตรา 4 วรรค 2
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โดยในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปนั้น ตามบทบัญญัติในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเปนนโยบายในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยไวใน หมวดที่ 3 มาตรา 43 โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคา
ใชจาย” นอกจากนั้นในบทเฉพาะกาล มาตรา 335 (3) ซึ่งไดกําหนดไววา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา
43 วรรคหนึ่งมาใชบังคับ จนกวาจะไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาป
นับแตวันประกาศในรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งหมายความวา ในชวงเวลาหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับดังกลาว รัฐจะตองดําเนินการเพื่อจัดเตรียมความพรอมของรัฐในเรื่องการจัดบริการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาในระดับ
นี้อยางทั่วถึงและอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ทั้งนี้ตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรม
นูญ นั่นคือภายในป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ใน มาตรา 81 ยังไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติเพ่ือปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมอีกดวย จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีการออก “พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542” ข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยพระราช
บัญญัติฉบับนี้มีความมุงหมาย ใหการจัดการศึกษาของรัฐจะตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถปรับตัวและอยูรวมกับผูอื่นโดยสันติสุข81

สวนที่เก่ียวกับสิทธิในการเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน ไดมีการระบุไวใน หมวด 2 เร่ืองสิทธิและหนาที่ของบุคคลทางดานการศึกษา โดยในมาตรา
10 วรรคแรก ซึ่งกําหนดไววา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใช
จาย…………………….” ทั้งนี้การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานดังกลาวยอมสงผลกระทบโดยตรงตอแรงงานเด็ก
ซึ่งเปนผลกระทบในลักษณะคอนขางดี เพราะเหตุผลประการแรก คือ สาเหตุของการที่เด็กที่อยูใน
ครอบครัวที่มีฐานะยากจนไมสามารถเขาศึกษาตอไดเนื่องมาจาก การที่เด็กตองเสียคาเลาเรียน ซึ่งพอ
แมผูปกครองถือวาคาใชจายสวนดังกลาวเปนภาระของครอบครัว ในขณะที่การใหเด็กออกมาทํางาน
เพ่ือหารายได ยอมเปนโอกาสในการเสริมสรางรายไดใหแกครอบครวัมากกวา ประการที่สอง การ
ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานสงผลใหคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีความรูเพ่ิมมากขึ้น จากเหตุสองประการนี้เอง
เม่ือรัฐจัดการขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานขึ้น โอกาสทางการศึกษาแกเด็กที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะยาก
จนยอมเปดกวางมากขึ้น เหตุผลในเรื่องของภาระคาใชจายในสวนของคาเลาเรียนยอมถูกตัดออกไป

                                                          
81 มาตรา 6
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พอแมเด็กจึงนาจะเห็นความสําคัญของการศึกษาและสงบุตรหลานเขาศึกษาตอมากขึ้น สวนประการที่
สอง การที่คนไทยมีความรูมากขึ้น สงผลโดยตรงตองานที่พวกเขาจะไดรับ เพราะเมื่อคุณวุฒิทางการ
ศึกษาสูงข้ึน ตําแหนงหนาที่การงานยอมตองสูงข้ึน เปนผลดีทั้งในแงของรายได และระดับของการ
ทํางานที่ไมตองทํางานในสภาพที่ยากลําบากนัก ความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งความปลอดภัย
ในดานของการพัฒนาทางรางกาย จิตใจและสุขอนามัยยอมมีอัตราสูงข้ึน ผลดีตางๆยอมสงผลตอ
เนื่องมายังตัวเด็กนั้นเอง

ในสวนของการจัดการศึกษาภาคบังคับ เปน 9 ป นั้น มาตรา 17
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ เปน 9 ป
โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 มีมติใหความเห็นชอบนโยบาย
การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป การดําเนินการขยายการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อเปนการเตรียมคนไทยสาํหรับอนาคตใหมีความรูพ้ืนฐานสูงข้ึน อันจะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และมีสวนรวมอยางสรางสรรคในการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองใหเจริญรุง เรืองและยั่งยืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
ศึกษาภาคบังคับ 9 โดยไดราง “พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป พ.ศ.....” มานําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเขาสูกระบวนการ นิติบัญญัติเพ่ือประกาศใชเปนกฎหมายตอไป โดยมีการดําเนินงานโครง
การศึกษาวิจัยในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยมาจากการระดมมันสมองจากนักวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนมาก การทําสํารวจแกประชาชน รวมทั้งการสอบถามความเห็น การทําประชา
พิจารณเพ่ือมาประมวลผลการศึกษา โดยแบงเปน 2 สวน คือ

1) การประสานความรวมมือในการดําเนินงานจากภายใน โดย
กลุมงานปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถาบันพัฒนา
กฎหมายการศึกษารวมกันรับผิดชอบซึ่งจะประสานกับ
หนวยงานภายในที่สําคัญเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ เชน
ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติในกิจกรรมการเผย
แพรรายงานความกาวหนาของการจัดทํารางพ.ร.บ.การ
ศึกษาภาคบังคับ 9 ป  และบทความตาง ๆ ผานทางสื่อ
มวลชนหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ศูนยเครือขายการ
ศึกษาไทย เผยแพรไปยังกลุมงานการบริการขอมูล
อินเตอรเน็ต เพ่ือคนหาเอกสารและเผยแพรกฎหมายเกี่ยว
กับการศึกษาภาคบังคับ ใหเปนไปอยางกวางขวาง
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2) โครงการประสานความชวยเหลือทางวิชาการจากภายนอก 
ที่จะใชวิธีการจางผูเชี่ยวชาญภายนอกและสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ ดําเนินการในเรื่องของการทําวิจัยเพื่อหาองคความรู
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับของตางประเทศโดย
เปรียบเทียบกับประเทศไทย สํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในเรื่องรางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 9
ป และจัดทําประชาพิจารณใน 4 ภูมิภาค

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 นี้ จะจัดเปนสามรูปแบบ82 แบงเปน

1) การศึกษาในระบบ ที่มีวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การประเมินและการวัดผลที่แนนอน โดยนํา
มาเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา

2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะ
เวลาของการศึกษา การประเมินและการวัดผลที่เปน
เง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยมีหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหา
ของแตละกลุมบุคคล

3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาในรูปแบบของการ
เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม
และโอกาส โดยศึกษาไดจากบุคคล ประสบการณ สังคม
และสภาพแวดลอมหรือส่ิงอ่ืนๆ

จากการศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พบวากฎหมายฉบับนี้ไดเอ้ือประโยชนแกประชาชนชาวไทยในวัยศึกษาและผูที่ตองการ
ศึกษาเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของแรงงานเด็กที่มีความจําเปนจะตองออกจากสถานศึกษาเพื่อ
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มาทํางานหารายไดใหครอบครัว การจัดบริการการศึกษาตามกฎหมายฉบับใหม เปนการเปดทางเลือก
ใหแกแรงงานเด็กในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมในการที่จะสามารถเลือกทําการศึกษานอกระบบตาม
ความตองการและโอกาส สวนในการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น ก็นาที่จะเปน
การตัดชองทางหรือขัดการใชแรงงานเด็กไปโดยปริยาย เพราะเปนการใหบริการของรัฐแบบใหเปลา83

ซึ่งระบบการศึกษาตามกฎหมายฉบับใหมนี้นาจะเปนทางเลือกหรือหนทางที่จะนํามาแกไขปญหาแรง
งานเด็กโดยควบคูกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดอยางดีที่สุด

3) หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ

การดําเนินการปองกันและการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น ปจจัยสําคัญใน
การดําเนินการนอกจากจะตองดําเนินการตามนโยบาย หรือ แผนงานตางๆของรัฐบาล และการดําเนิน
การตามกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องนี้แลวนั้น อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนกลไก
สําคัญที่จะเปนตัวการในการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนงานตางๆของรัฐบาล อีกทั้งยังเปนผูที่
กฎหมายใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย กลไกดังกลาว คือ หนวยงานของทางราชการ โดยหนวย
งานที่เก่ียวของที่มอีํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมาย ไดแก

ก) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ถือเปนหนวยงานที่มีความรับ
ผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก ตลอดจนหนาที่ในการขจัดและควบ
คุมดูแลการใชแรงงานเด็กใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยในกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคมเอง ก็ไดมีหนวยงานที่รับผิดชอบและดูแลในเรื่องของแรงงานเด็ก ซึ่งไดแก กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและกรมประชาสงเคราะห ซึ่งจะของกลาวถึงอํานาหนาที่ของแตละหนวยงานดังนี้

1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม  โดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ซึ่งมีหนวยงานระดับรองลงมาที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลโดยตรงก็คือ กองแรง
งานหญิงและเด็ก ซึ่งฐานะที่เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบในการคุมครองและดูแลแรงงานเด็กใหได
รับสิทธิประโยชนตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน และไดรับการสงเสริมพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
รวมทั้งทําหนาที่ประสานกับองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือใหการใชแรงงานเด็กใน
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ประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ84 จึงไดมีการกําหนดนโยบาย แผนงานและ
มาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยตระหนักดีวา ปญหาแรงงานเด็กเปน
ปญหาสังคมที่เปนผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ขาดความสมดุลและเปนปญหา
สําคัญที่จะตองไดรับการแกไข การปองกันและแกไขปญหาจึงตองมีมาตรการที่เปนระบบและครบ
วงจร ตั้งแตรณรงคปองกันมิใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร สรางโอกาสและทาง
เลือกในการศึกษาและการประกอบอาชีพใหแกเด็ก เพ่ือใหมีความพรอมทั้งทางดานวุฒิภาวะ และ
ทักษะวิชาชีพกอนที่จะเขาสูตลาดแรงงาน ไมถูก  หลอกลวง หรือ ถูกชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เม่ือเด็ก
เขาทํางานแลวก็จะไดรับการคุมครอง ดูแลจากพนักงานตรวจแรงงาน ใหไดรับคาจาง คาตอบแทน
มีสภาพการทํางานที่ปลอดภัย และไดรับสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้นแรงงานเด็กก็
จะไดรับการสงเสริมใหศึกษาตอสายสามัญนอกโรงเรียน หรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติมอีกดวย การดําเนนิ
งานตามโครงการตาง ๆ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดเนนไปที่การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนดึงเอาชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
เนื่องจากปญหาแรงงานเด็กเปนปญหาสังคมจึงตองการความรวมแรงรวมใจของทุกฝายในสังคมที่จะ
ชวยกันปกปองดูแลเด็ก การแกไขปญหาจึงจะบรรลุผลได กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหความสนใจและแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆที่
ดําเนินงานเกี่ยวของกับแรงงานเด็กไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรนายจางและ
องคกรลูกจาง ตลอดจนชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากเล็งเห็นความสําคัญของการสรางเครือขายความรวม
มือแกไขปญหาแรงงานเด็ก หากมีการประสานงานเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบในการทํางานซึ่งแตละ
หนวยงานจะมีความชํานาญพิเศษตางกันไป เม่ือมารวมมือกันทํางานในลักษณะสหวิชาชีพก็จะทําให
การแกไขปญหาเปนไปอยางครบวงจรซึ่งยอมจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับแรงงานเด็ก

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดเนนนโยบายในการ
คุมครองแรงงานเด็ก ตามแนวนโยบายของรัฐบาลโดยการเนนใหการตรวจราชการในภูมิภาคใหครอบ
คลุมในหลายภารกิจ ไมวาจะเปนการตรวจสถานประกอบการ การศึกษาสภาพปญหาในการใชแรงงาน
เด็ก หรือการศึกษาในเรื่องของการที่เด็กทํางานอยูในประเภทตางๆท่ีการคุมครองตามกฎหมายยังเขา
ไปไมทั่วถึง หรือการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก85 โดยประสานงานกับกรมการ
จัดหางาน และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งในสวนของการดําเนินการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรง

                                                          
84 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 9.
85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 23-26.
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งานไดมีมาตรการและโครงการในการดําเนินการปองกัน และ แกไขปญหาแรงงานเด็ก โดยแบงมาตร
การที่สําคัญออกเปน มาตรการดานการปองกัน มาตรการดานการคุมครอง มาตรการดานการสงเสริม
และการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ดานการปองกัน มาตรการดังกลาวสามารถจําแนก
ออกเปนสองมาตรการการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กในภูมิภาค โดยทั้งสองมาตรการมีราย
ละเอียดในการดําเนินงานดังนี้

การปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก
ในภูมิภาค

โครงการเผยแพรความรูเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาแรงงานเด็ก

1. จัดตั้งอาสาสมัครแรงงานประจําหมูบาน 
โดยจัดอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน 
เชน ครู ผูใหญบาน เพ่ือเปนอาสาสมัคร
แรงงานชวยสอดสองดูแลแกไขปญหา
แรงงานเด็กในชุมชนและมีสวนรวมใน
การดูแลใหเด็กในชนบทไดเขาสูตลาด
แรงงานอยางถูกทิศทาง มีความรูความ
เขาใจในสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแรง
งาน เปนการกระตุนจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนระดับหมูบานใหมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก

2. จัดการอบรมเตรียมความพรอมใหแก
เด็กที่จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6
และไมไดเรียนตอในดานวิชาชีพใหมี
ทักษะฝมือพรอมที่จะเขาทํางาน

โดยการประชาสัมพันธความรู เ ร่ือง
กฎหมายแรงงาน สิทธิเด็ก บริการที่หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตางๆที่จัดใหแกเด็กทั้งดาน
การศึกษา การพัฒนาทักษะฝมือ การสงเสริมสุข
ภาพอนามัย การประชาสัมพันธนี้ดําเนินการโดย
จัดรถบริการเคลื่อนที่เขาสูชุมชนในชนบททุกหมู
บานเพื่อใหความรูแกพอแมผูปกครอง และเด็กที่
อยูในชุมชนทุกหมูบานเพื่อปองกันมิใหเด็กถูก
หลอกลวงหรือถูกเอารัดเอาเปรียบและเปนการดู
แลรักษาสิทธิของเด็กอีกดวย นอกจากการดําเนิน
การดังกลาวนี้แลวยังมีการดําเนินการเพื่อปองกัน
ปญหาแรงงานเด็ก ดังนี้

1. การจัดทําแนวการสอนเรื่องแรงงานเด็ก 
เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปน
หลักสูตรสอนเด็กนักเรียนในโรงเรียน 
เด็กจะไดมีความรูความเขาใจในเรื่อง
กฎหมายแรงงานและสิทธิประโยชนที่ควร
ไดรับมีความพรอมและไมถูกหลอกลวง
ไดงายเมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน
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2. การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางสื่อตาง ๆ ทั้งทางวิทยุ โทรทัศนและ
หนังสือพิมพ ใหแกนายจาง ลูกจาง
ประชาชนทั่วไปและสื่อมวลชนเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาแรงงาน
เด็ก และชวยกันสอดสองดูแล แจงเบาะ
แสเมื่อพบการใชแรงงานเด็กที่ไมถูกตอง
ตามกฎหมาย โดยวิธีตาง ๆ เชน

- จัดทําเอกสาร แผนพับ หนังสือ
การตูนโปสเตอร วิดีทัศนใหความ
รูและขอแนะนําในการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานและ
การบริการของรัฐในการคุมครอง
และสงเสริมพัฒนาแรงงานเด็ก

- จัดอบรมบุคลากรของหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเปนเครือ
ขายในการดูแลชวยเหลือ ชี้เบาะ
แสใหแรงงานเด็กไดรับการคุม
ครองสิทธิประโยชน ตลอดจนได
รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน

2. ดานการคุมครอง ไดมีการออกมาตรการทั้งส้ิน 5
มาตรการ โดยจะเปนในสวนของภาคปฏิบัติ ดังนี้

2.1 การออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดมีการปรับปรุงในสาระสําคัญของ
กฎหมายและขอบังคับตางๆที่เก่ียวของกับการคุมครองการใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะหลายประเด็น 
เพ่ือใหแรงงานเด็กไดรับสิทธิประโยชนและการคุมครองเพิ่มข้ึนและเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ ดังตอไปนี้



133

มาตรการคุมครองแรงงานเด็กที่แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

อายุขั้นต่าํ ทะเบียนลูกจาง เวลาพัก สิทธิการลา
หามเรียก
เงินประกัน

หามลวงเกินทางเพศ

ปรับอายุขั้นต่ําของลูก
จางเด็กอายุจาก 13
ป เปน 15 ป เพื่อให
สอดคลองมาตรฐาน
ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและ
นโยบายการศึกษา
ของชาติ

นายจางตองแจงการจางลูก
จางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป
ตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวัน
ที่รับเด็กเขาทํางาน ตองทํา
บันทึกการเปลี่ยนแปลง
สภาพการจางของเด็ก และ
เมื่อมีการเลิกจางตองแจง
ภายใน 7 วันเพื่อประโยชน
ตอการคุมครองและชวย
เหลือแกแรงงานเด็กที่ทั่วถึง

กําหนดใหนายจางตองจัด
เวลาพักใหลูกจางเด็กไม
นอยกวาวันละ 1 ชั่วโมง
หลังจากลูกจางไดทํางาน
มาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง
ติดตอกัน และภายใน 4
ชั่วโมงนั้นนายจางตองจัด
ใหเด็กมีเวลาพักอีกตาม
สมควรดวย ทั้งนี้เพื่อคุม
ครองสุขภาพอนามัยของ
ลูกจางเด็ก

ใหลูกจางเด็กมีสิทธิลาเขา
รวมประชุม สัมมนา อบรม
ฯลฯ ที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ
หรือเอกชน โดยไดรับคา
จางปละไมเกิน 30 วัน
เพื่อสงเสริมใหลูกจางได
รับความรูเพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพในการทํางานมาก
ขึ้น

หามมิใหนายจางเรียก
หรือรับเงินประกันใดๆ
จากฝายลูกจางเด็กเพื่อ
ปองกันไมใหลูกจางเด็ก
ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจาง

หามนายจาง หรือหัว
หนางาน ผูควบคุม
หรือผูตรวจงานลวง
เกินทางเพศตอลูกจาง
เด็ก
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2.2 เรงรัดการตรวจการใชแรงงานเด็ก เพ่ือเรงรัดกวด
ขันใหนายจางใชแรงงานเด็กอยางถูกตองตามกฎหมาย ใหแรงงานเด็กไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชน และมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน วิธีการตรวจจะปรับจากเดิมที่มุงเนน
ปริมาณมาเปนการตรวจอยางมีคุณภาพ โดยการใชการประชาสัมพันธ แนะนํา ตักเตือน ทําความเขา
ใจกับปญหาของนายจางและลูกจาง และมีการตรวจติดตามผลทุกคร้ังหลังจากการใหคําแนะนําหรือ
ตักเตือนแลว หากพบการกักขังทารุณกรรมเด็ก เจาหนาที่จะรวบรวมหลักฐานรองทุกข กลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนและประสานงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือชวยเหลือเด็กที่ตองออกจาก
สถานประกอบการ หากเปนความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ที่ไมรายแรงก็จะมีการแนะนํา หรือออกคําเตือน
แลวแตกรณี เปาหมายของการตรวจ เนนสถานประกอบการที่มีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวนมาก

2.3 มีบริการรับแจงเร่ืองการใชแรงงานเด็กอยางไมเปน
ธรรม เพ่ือรับเรื่องราวรองทุกขทางโทรศัพท และประสานการตรวจแรงงานกับพนักงานตรวจแรงงาน
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่กรุงเทพฯและสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ประจําจังหวัด และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือเด็กที่ตองการความชวยเหลือดานตาง ๆ

2.4 ใหบริการเยี่ยมแรงงานเด็กแทนพอแม โดยกรมส
วัสดิการและคุมครองแรงงาน จัดทําแบบแจงขอมูลแรงงานเด็ก เพ่ือใหพอแม ผูปกครอง ในสวนภูมิ
ภาค ใหทําการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับ ชื่อ อายุ และท่ีทํางานของบุตรหลานที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบ
รูณ ที่ไปทํางานตางถ่ินสงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทางไปรษณีย โดยผูสงไมตองเสียคาใช
จายใด ๆ และจัดทําโปสเตอร เชิญชวน ใหพอแม ผูปกครอง ที่มีบุตรหลานทํางานไกล สงแบบแจงขอ
มูลแรงงานเด็กดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทราบ เพ่ือมอบหมายเจาหนาที่ไปตรวจ
เย่ียม ทั้งนี้ไดขอความรวมมืออาสาสมัครแรงงานประจําหมูบาน และศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมู
บาน เปนผูแจกจายแบบแจงขอมลูแรงงานเด็ก และติดโปสเตอรประชาสัมพันธ ใหประชาชนในหมู
บานทราบ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2539

2.5 จัดทําโครงการขยายผลการตรวจคุมครองแรงงานหญิงและ
เด็กเพ่ือสนับสนุนการสงออก สืบเนื่องจากเมื่อป พ.ศ. 2542 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานได
จัดทําโครงการตรวจคุมครองแรงงานหญิงและเด็กเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนการสงออกไดประสบความ
สําเร็จและไดรับความสนใจจากทั้งนายจางและผูที่เก่ียวของเปนอยางมาก จึงไดจัดทําโครงการขยาย
ผลเพื่อดาํเนินการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระตุนใหนายจางในธุรกิจ
สงออกใชแรงงานหญิงและเด็กอยางถูกตองเปนธรรมไดมาตรฐานอันจะสงผลใหลูกจางไดรับสิทธิ
ประโยชนครบถวนตามกฎหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งข้ึน พรอมทั้งประชาสัมพันธให
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ส่ือมวลชนและตางประเทศไดรับรูและยอมรับวาประเทศไทยมีการใชแรงงานหญิงและเด็กไดมาตร
ฐานเพื่อใหสินคาไทยเปนที่ยอมรับในตลาดโลก ทั้งนี้จะมีการแจกใบรับรองเพื่อประกาศเกียรติคุณแก
สถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจและพบวาใชแรงงานหญิงและเด็กไดมาตรฐานเพื่อเปนการสราง
แรงจูงใจใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย

3. ดานการสงเสริมการพัฒนา

3.1 สงเสริมการศึกษาสายสามัญใหแกแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการ ซ่ึงสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษาปที่ 6 ไดรับความรูสูงข้ึนถึงระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน ทําใหเด็กเหลานี้มีพ้ืนฐานความรู ทางวิชาการอันจะนําไปสูกระบวนการปลูกฝงการ
เรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งสามารถนําความรูที่ไดรับไปปรับใชเพ่ือพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยทางกรม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะเปนผูสนับสนุนเงินคาอุปกรณการศึกษาใหทุก
ภาคการศึกษา

3.2 สงเสริมการศึกษาสายอาชีพใหแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการฝกอาชีพเพิ่มทักษะในการทํางาน ซึ่งจะชวยใหแรงงานเด็กที่ผานการฝกสามารถ
นําความรูไปใชพัฒนาการทํางานใหดีข้ึน และมีโอกาสที่จะนําความรูไปประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิม
รายไดใหสูงข้ึนอีกดวย โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะเปนผูสนับสนุนเงินคาอุปกรณการ
ฝกอาชีพในแตละหลักสูตร

3.3 จัดการตรวจสุขภาพใหแกแรงงานเด็กเพ่ือใหเด็ก
ไดทราบปญหาสุขภาพอนามัยของตนเองในเบื้องตน จนสามารถที่จะดูแลและปองกันตนเองจาก
อาการปวยไข ทําใหมีพ้ืนฐานสุขภาพอนามัยที่ดี ซ่ึงจะเปนกําลังของประเทศในอนาคต

3.4 จัดกิจกรรมทัศนศึกษาโดยนําแรงงานเด็กไปเยี่ยม
ชมสถานที่ตางๆ เพ่ือสงเสริมความรูและประสบการณชีวิต รวมทั้งเพ่ือใหมีโอกาสพักผอนหยอนใจ
และคลายความเครียดจากการทํางาน

3.5 จัดกิจกรรมคายพักแรมใหแกแรงงานเด็ก เพ่ือเปน
การรวมกลุมแรงงานเด็กใหมีโอกาสมาพักอยูรวมกันและเนนกิจกรรมนันทนาการและกลุมสัมพันธ
เปนหลัก โดยสอดแทรกความรูในเรื่องตางๆ เชน จริยธรรมในการทํางาน การสรางวินัยในการทํางาน
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ความรูเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด กฎหมายแรงงาน สุขภาพอนามัย ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับแรง
งานเด็กในการดําเนินชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางาน

3.6 จัดงานฉลองวันเด็กแหงชาติ โดยมีการดําเนินการ
ในทุกจังหวัด และนําแรงงานเด็กมาเขารวมกิจกรรม เพ่ือใหมีโอกาสไดรับความรูและความสนุกสนาน
เพลิดเพลิน

3.7 จัดทําโครงการศูนยความรวมมือเพ่ือการศึกษาแรง
งานหญิงและเด็กในโรงงาน เปนโครงการที่รณรงคใหนายจางมีบทบาทและเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหแกลูกจางหญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการของตน โดยใชสถานที่ในสถานประกอบ
กิจการและรวมมือกับกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนใหแรงงานหญิงและเด็กใน
สถานประกอบกิจการ เพ่ือเปนการสงเสริมใหลูกจางหญิงและเด็กมีพ้ืนฐานความรู อันจะนําไปสู
กระบวนการปลูกฝงจิตสํานึก ในการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถนําความรูที่ไดรับไปปรับใชเพ่ือพัฒนา
ตน พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยโครงการดังกลาวไดเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2543

จากมาตรการที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดวางเอาไวจะ
เห็นไดวา นอกจากที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะดําเนินการเชิงรุกเอง โดยมีการประสานงาน
กับหนวยงานอื่นๆของรัฐที่เก่ียวของแลว  ไมวาจะเปนการตรวจราชการ การตรวจแรงงาน การตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือแรงงานเด็ก ยังมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพของแรงงานเด็ก
และการสงเสริมความเขาใจและจิตสํานึกของสถานประกอบการ โดยการดําเนินการในรูปแบบดังกลาว
ก็คือ การที่สงเสริมในสถานประกอบการพัฒนาสภาพของสถานประกอบการเอง ไมวาจะเปนเร่ืองของ
ความปลอดภัย สภาพแวดลอมในการทํางาน การจัดสวัสดิการแกแรงงานเด็ก การพัฒนาคุณภาพของ
แรงงานเด็ก โดยมีการจัดการฝกอบรมเสริมสรางความรู พัฒนาทักษะในการทํางาน อบรมและเผย
แพรความรูในดานตางๆ เชน ในเรื่องโรคเอดส การพัฒนาความสัมพันธแบบระบบทวิภาคี ให
ประสานความเขาใจและรวมมือในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการ
สรางจิตสํานึกแกเจาของสถานประกอบการ หรือไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง หรือเด็กที่อยูในชนบท
ใหไดรับความรูความเขาใจในสภาพการทํางาน ตลอดจนกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเด็กที่พึงรู85นอก
จากนี้ยังสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาโดยที่ถือเปนนโยบายสําคัญ เพ่ือการดําเนินการที่สอดคลองกับ

                                                          
85 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 23-26.
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเปนการประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัย และหนวยงานที่เก่ียวของ

2. กรมประชาสงเคราะห

การดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห ในสวนที่เก่ียวของ
กับการกํากับดูแลงานทางดานแรงงานเด็กนั้น จะเปนในรูปแบบของการสงเสริมอาชีพแกบุคคลทั่วไป
และการสงเสริมอาชีพแกผูดอยโอกาส และในสวนของการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง86

โดยในดานของการสงเสริมอาชีพนั้น จะเปนในดานของการ
ฝกอบรมวิชาชีพตางใหแกประชาชนทั่วไป รวมทั้งผูดอยโอกาส โดยไมเสียคาใชจายใดๆ รวมทั้งมี
บริการจัดหาที่พักอาศัยสําหรับผูที่มีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด ซึ่งการอบรมนี้รวมไปถึงการอบรมเด็ก
และเยาวชนที่ขาดโอกาสในการเขารับการศึกษา แตตองการออกมาประกอบอาชีพ ซึ่งในสวนของการ
ฝกอาชีพนั้นเปนการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพดานตางๆ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งกองทุนกูยืมเงินเพื่อเปน
ทุนในการประกอบอาชีพแกประชาชนทั่วไป โดยไมเสียดอกเบี้ยและแตตองมีผูค้ําประกัน และมี
กําหนดการชําระคืนภายใน 5 ป นอกจากการฝกอาชีพแลว กรมประชาสงเคราะหยังสนับสนุนใหมีการ
รวมกลุม เพ่ือการประกอบอาชีพ ทั้งนี้เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบายระดับชาติตางๆ ที่
ตองการที่จะสงเสริมใหเด็กที่ตองออกมาประกอบอาชีพ โดยประสงคใหเด็กเหลานั้นรวมกลุมกันใน
การประกอบอาชีพ และสงเสริมการประกอบกิจการของตนเอง ตามนโยบายเยาวชนแหงชาติและ
แผนพัฒนาเด็กระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554) ซึ่งในกรณีของการรวมกลุมอาชีพนี้ กรมประชา
สงเคราะหจะใหการสนับสนุนในดานการลงทุนเพื่อการสรางรายไดและการประกอบอาชีพเชนเดียวกัน
กับกองทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพเปนรายบุคคล

ในสวนของมาตรการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก เพ่ือ
ใหมาทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน หรือตองประสบกับการทารุณโหดรายในการถูกใชแรงงานนั้น
เปนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม และมีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ระดับประเทศ โดยดําเนินการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนภายในประเทศ และประสาน
งานกับองคกรระหวางประเทศ ในสวนที่เก่ียวกับแรงงานเด็กตางดาว และแรงงานเด็กขามชาติ โดย
เฉพาะการไหลทะลักของแรงงานตางดาวที่เปนเด็กตามลุมแมน้ําโขง ซึ่งทางกรมประชาสงเคราะห ได
เขารวม “โครงการตอตานการคาหญิงและเด็กในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (Trafficking in
Women and Children in Mekong Sub-region Project) โดยเปนโครงการที่ประสานความรวมมือกับ
                                                          

86 แหลงที่มา: http://www.dopw.go.th/4.2.html
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หนวยงานอื่นๆ ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการ และใหความชวยเหลือแกหญิงและ
เด็กที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งไดมีการจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ โครงการตอตานการคา
หญิงและเด็ก ในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” เปนหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ตามวัตถุประสงคของ
โครงการดังกลาว โดยมีการประสานงานกับหนวยงานภาคเอกชนคือ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาว
ชนและมีองคการแรงงานระหวางประเทศ เปนหนวยงานระหวางประเทศที่ใหการสนับสนุนโครงการ
ดังกลาว

การดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห ในสวนที่เก่ียวกับการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น สวนใหญจะเปนรูปแบบของการดําเนินการที่เปน
การประสานกับหนวยงานที่เปนแกนหลัก เชน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และหนวยงานอื่น
เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนการประสานงานกัน ในเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานเด็ก
โดยทําหนาที่เปนหนวยงานที่ดําเนินการชวยเหลือแกแรงงานเด็กที่ถูกบังคับใชแรงงานอยางไมเปน
ธรรม

ข) สํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานหนึ่งซึ่งมีบทบาทตอเร่ืองการ
ดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยหนวยงานที่เก่ียวของในสวนที่สังกัดกับสํานักนายกรัฐ
มนตรีนั้น ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีสวน
รวมในการดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็กดังตอไปนี้

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ

การดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการชวยเหลือและประสานงานหนวยงานตางๆ ที่ไดดําเนินการในเรื่องของการแกไขปญหา
การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และละเมิดสิทธิของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 โดยหนวยงานในสังกัดของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกลาว ได
แก กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน87ซึ่งเปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล และเปนหนวยงานสวนกลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงหนวยเดียว ที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในสวนที่เก่ียวกับการปราบปราม ปองกันและแกไขปญหาเด็ก ซึ่งในสวนนี้รวมไปถึงหนาที่ใน
                                                          

87 แหลงที่มา: http://www.police.go.th/juvenile/duty.htm
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สวนของการประสานงานในการดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบกับหนวยงานอื่นๆ
อีกดวย

โดยหนาที่ในสวนที่เก่ียวกับการประสานงานดานการแกไขปญหา
แรงงานเด็กนั้น ไดแกการดําเนินการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกเด็กและเยาวชนที่ประสบภัยพิบัติ
สาธารณะยามฉุกเฉิน นอกเหนือจากการรองขอรับความชวยเหลือตามปกติ โดยเปนการดําเนินการ
ตรวจตราสอดสอง ใหความชวยเหลือแกเด็กที่ถูกลอลวงมาจากตางจังหวัดเพื่อมาใชแรงงานโดยมิชอบ
หรือถูกลอลวงใหมาคาประเวณี  โดยในสวนนี้จะเปนการประสานความรวมมือกับกองแรงงานหญิง
และเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหความชวยเหลือแกแรงงานเด็กเหลานั้น หรือใน
กรณีที่เด็กเหลานั้นถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ถูกทําราย หรือทารุณ หรือถูกนํามาเรรอน ขอทาน เม่ือมี
การตรวจพบ ก็จะเปนการดําเนินการประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหเพ่ือดําเนินการชวยเหลือ
เด็กเหลานั้นตอไป

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ 
หรือ สยช. เปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2521 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการเสนอนโยบายหรือแผนงานใดๆตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
การสงเสริมและการพัฒนาเยาวชนในดานตางๆ โดยมีกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหง
ชาติ (กยช.) ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหง
ชาติ พ.ศ. 2521 เพ่ือทําหนาที่วางแผนประสานงาน กํากับดูแล และติดตามประเมินผล ในการดําเนิน
การสงเสริมกิจกรรมเยาวชน โดยมีหนวยงานปฏิบัติหนาที่เลขานุการ คือ สยช. โดยคณะกรรมการอาจ
แตงตั้งใหมีคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายให88 ซึ่งไดแก89

1. คณะอนุกรรมการสวนกลาง

ทําหนาที่ชวยเหลือ สยช. ในเรื่องทางดานวิชาการ
และดานการประสานงาน และชวยในการกําหนดนโยบายการสงเสริมการประสานงาน การกํากับดูแล
                                                          

88 พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 10
89 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/nyb_history/7.htm
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และติดตามประเมินผลของการพัฒนาเด็กและเยาวชน จากนโยบายระดับชาติสูการปฏิบัติใหเกิด
ประสิทธิภาพ

2. คณะอนุกรรมการสวนภูมิภาค

เปนองคกรเครือขายของ สยช. ในการสงเสริมและ
ประสานงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในราชการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่องในทุกระดับและมีประสิทธิภาพ โดยการสงเสริมให
เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน โดยมีคณะอนุกรรมการที่ดําเนินการในเรื่องนี้
คือ

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัด (อยจ.) ที่เปนองค
กรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัด

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนอําเภอ (อยอ.) ที่เปนองค
กรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในอําเภอ

3. คณะอนุกรรมการสวนทองถ่ิน

เปนองคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงาน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในราชการบริหารสวนทองถ่ินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน อยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ซึ่งไดมีคณะอนุกรรมการดังนี้

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร (อยก.)
ที่เปนองคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสาน
งานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร
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- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนเทศบาล (อยท.) ที่เปน
องคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในเทศบาล

โดยหนวยงานทั้งคณะกรรมการสวนกลาง คณะกรรมการ
สวนภูมิภาค และ คณะกรรมการสวนทองถ่ินจะทําหนาที่ประสานงานความรวมมือกันในดานของการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยจัดทําเปนโครงการและแผนงานตางๆแลวมาสรุปผลการศึกษาเพื่อการ
ดําเนินการตอไป โดยภารกิจหลักคือ90การกําหนดนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเดกและ
เยาวชนในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในทุกฉบับตลอดจนการผลักดันใหมี 
แผนงานตางๆ หรือโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามนโยบายหรือแผนงานดังกลาว โดยในสวนที่
เก่ียวของกับการดูแลแรงงานเด็กนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) ไดมีการดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตามปฏิญญาเพื่อเด็ก และอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก โดยไดมีการจัดทําโครงการเงินอุดหนุนอาชีพเยาวชนเพื่อสนับสนุนดานเงินทุน เพ่ือการ
ประกอบอาชีพของเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีงานทางดานการคุมครองและปองกันสิทธิของเยาวชน โดย
ดําเนินการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับตางๆเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิมาก
ข้ึน จัดใหมีการเผยแพรความรูทางกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชนใหแกประชาชนทั่วไป เพ่ือเปน
การรวมมือกันในการคุมครองปองกันสิทธิตางๆของเด็ก และประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือชวยเหลือและคุมครองเด็ก

3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ใน
ฐานะที่เปนหนวยงานกลางทางดานนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งจะทําหนาที่
ประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการที่มีฐานะเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่ง
หนวยงานทั้งสองจะรวมกันดําเนินการจัดทํารายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของ และประสานงานเพื่อจัดทํา
นโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ตลอดจนยุทธศาสตรและมาตรการในทางปฏิบัติ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งรัฐตองเรง
ดําเนินการใหทันภายในป 2545 ตามบทเฉพาะกาลในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542
                                                          

90 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/nyb_history/7.html
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ได
พิจารณาเห็นความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขึ้น เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปตามเปาหมายที่พึงประสงค ภายใต
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทาง
การดําเนินงานการจัดการศึกษาใหเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม สาระที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ที่มุงจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหไดอยาง
ทั่งถึง เสมอภาคและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย โดยที่ประชุมโดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่
16 มีนาคม 2542 ไดมีมติเห็นชอบนโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และใหความเห็นชอบ
การดําเนินการตามยุทธศาสตรและมาตรการทั้ง 11 ประการตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.) เสนอ และไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษา
ธิการเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับนโยบายและ     
มาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กําหนดใหบุคคลไดมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม
นอยกวาสิบสองปอยางทั่วถึง โดยเปนแนวทางการจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนในวัยเรียน อายุ
6 ถึง17 ป ทุกคนไดมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองปอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจายภายในป พ.ศ. 2545

แนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ถูกจําแนกออกไดเปน 2 สวนหลัก คือ ในสวนที่หนึ่งเปนการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และในสวนที่สอง คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ซึ่งเปนการดําเนินการกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการดําเนินงานจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป

ค) กระทรวงศึกษาธิการ

ในการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในสวนที่เก่ียวกับการ 
ปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมนั้น การดําเนินการจะเปนในสวนของการ
พัฒนาและปฏิรูปการศึกษา โดยในแผนการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการนั้น ไดมีการดําเนิน
การตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งไดดําเนิน
การในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาภาคบังคับ การ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นี้ เปน
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การดําเนินการเพื่อใหสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งไดเนนให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการพัฒนาใหเยาวชนไทยมีลักษณะอันพึงประสงคทั้งทางดาน
การมีจิตใจ สุขพลานามัยที่สมบูรณ การมีสติปญญาที่ดีมีการศึกษาสูง และมีคุณธรรมในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนความมุงหมายของแผนแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8
ฉบับนี้ รวมทั้งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการดําเนนิ
การในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับ   
เชนกัน

โดยการดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดเนนถึงความสําคัญ91 ไดแก การยกระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนเปนสิบสองป และการจัดการบริการการศึกษาใหแกประชาชนอยางกวาง
ขวางและทั่วถึง เพ่ือการยกระดับทั้งคุณภาพชีวิต และการพัฒนาอาชีพ เพ่ือใหมีบุคคลที่มีความ
สามารถ ประกอบอาชีพไดตามที่แตละสาขาตองการเพื่อการประกอบอาชีพไดอยางเต็มศักยภาพ และ
เปนการสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยในสวนที่เก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องของ
แรงงานเด็กนั้น การดําเนินการตามแผนฯ จะเปนการสงเสริมใหประชากรในวัยแรงงานทั่วไป ใหไดรับ
การศึกษาและความรูข้ันพื้นฐานจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนใหเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานไทยใน
สถานประกอบการ โดยเปนการดําเนินการจัดการบริการการศึกษาที่มีความยืดหยุนและหลากหลาย
เพ่ือการบริการอยางทั่วถึง เชน การขยายศูนยการศึกษานอกโรงเรียน การจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม จัดกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา

นอกจากนี้ยังมีแผนการดําเนินงานที่จะยกระดับการศึกษาภาคบังคับ
ข้ึนเปนเกาป และการยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนเปนสิบสองป และการจัดการบริการการ
ศึกษาใหแกประชาชนอยางกวางขวาง ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยที่ประชาชนไมเสียคาใชจายใดๆ ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการใน
ฐานะรักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในระหวางที่ยังไมไดมีการจัดตั้ง
กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามแผนงานการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 92 โดยในการจัดการศึกษาใหมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังที่ไดกลาวมาแลว เพ่ือการยกระดับใหแรงงานไทย
สามารถเพิ่มพูนความรูและพัฒนาการศึกษาของตนเอง ทั้งเปนการลดชองวางของชวงอายุระหวางการ
ศึกษาภาคบังคับเดิม ที่เปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนออกมาหางานทํา ทั้งนี้เม่ือมีการดําเนิน
                                                          

91 แหลงที่มา: http://www.moe.go.th/main2/plan8.htm
92 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
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การตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลวเชื่อไดวาจะสามารถลดระดับปญหาการ
ใชแรงงานเด็ก และการที่เด็กตองออกจากการศึกษากลางคันได

ในสวนอื่นของหนาที่อันเกี่ยวกับการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น คือ
การดําเนินการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ในดานการปฏิรูปและการจัดการการศึกษา โดย
เฉพาะกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาดําเนินการ
ไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเปนการรวมมือตามแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งก็ยังคงเนนการดําเนินการเรงขยายและ
การยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนชาวไทยทั้งหมด ไมใชเฉพาะแตแรงงานเทานั้น ซึ่งไดกลาว
มาแลวในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)

4) ประเทศไทยกับความรวมมือขององคการแรงงานระหวางประเทศ

องคการแรงงานระหวางประเทศมีความตระหนักดีถึงปญหาของการใชแรง
งานเด็กที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และทางองคการแรงงานระหวางประเทศเองก็ยังคงมี
ความหวงใยปญหาแรงงานเด็กโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในแถบเอเชีย ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เปนประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับเปนทวีปที่มีอัตราความหนา
แนนของประชากรสูง รวมทั้งอัตราของความยากจนก็สูงเชนกัน จากการสํารวจขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ พบวาทวีปเอเชียมีการใชแรงงานเด็กถึงรอยละ 60 ของการใชแรงงานเด็กทั่วโลก
รวมทั้งสภาพของสถานประกอบการในภูมิภาคนี้ สวนใหญมีสภาพท่ีไมเหมาะสม อันตรายและมีสภาพ
ที่เลวราย

นอกจากนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศ ยังไดยึดมั่นในหลักการที่มีอยู
ในกฎบัตรสหประชาชาติในความเชื่อมั่นในคุณคาและศักดิ์ศรีของการเปนมนุษยและเคารพตอหลัก
การสิทธิมนุษยชน นอกจากการเคารพในหลักการตามกฎบัตรสหประชาชาติแลว ยังปฏิบัติตามหลัก
การของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และตามปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติใน
เร่ืองของการคุมครองสิทธิเด็กอีกดวย

การเอารัดเอาเปรียบเด็กและการถูกใชแรงงานโดยขมเหงทารุณและ       
เอาเปรียบในเรื่องคาตอบแทนถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและเกียรติภูมิแหงความเปน
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มนุษย93 การที่เด็กตองทํางานในสถานที่ๆมีสภาพต่ํากวามาตรฐานและตองนั่งทํางานเปนเวลานานสง
ผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ โดยปญหาการใชแรงงานเด็กในทวีปเอ
เชียนั้น มักจะไมไดรับการเอาใจใสหรือถูกมองขามอยูเสมอ องคการแรงงานระหวางประเทศจึง
กําหนดเปาหมายในการที่จะทําใหปญหาที่ไมไดรับความเอาใจใสมาทําใหเปนปญหาสําคัญที่สมควรจะ
ตองไดรับการแกไขโดยความรวมมือของทุกฝายตลอดจนการผลักดันใหเปนที่ยอมรับกันวาปญหา 
แรงงานเด็กเปนปญหาสําคัญที่ตองไดรับการแกไขเรงดวน

ส่ิงที่องคการแรงงานระหวางประเทศถือวาเปนการใชแรงงานเด็กนั้นคือการ
ทํางานที่เปนอันตรายตอเด็กและเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศ
นั้นๆ ทางองคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดจัดตั้งโครงการพิเศษท่ีชื่อวา “โครงการระหวาง
ประเทศวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก” หรือ International Programme on the Elimination of
Child Labour หรือ IPEC ข้ึนเปนโครงการระยะยาว โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2535 (1992)
ซึ่งไดดําเนินการตามวัตถุประสงคในการแกไขปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กโดยโครงการดัง    
กลาวจะดําเนินการใหความชวยเหลือแกประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย ซึ่งก็รวมทั้งประเทศไทย โดย
ดําเนินการสงเสริมศักยภาพของแตละประเทศในการแกปญหาดวยตนเอง พรอมกับการเคลื่อนไหว
ในระดับสากล โดยวัตถุประสงคหลักของโครงการก็คือ การปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปน
ธรรม โดยดําเนินการชวยเหลือแรงงานเด็กใหออกมาจากสภาพการทํางานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบและ
เปนอันตราย คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการจางงานที่เปนธรรม ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ
และการทารุณ มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน การสง
เสริมไมใหใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด เพ่ือความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ และเพ่ือเปนการปูทางไปสูการขจัดการใชแรงงานเด็กใหหมดไป

สําหรับประเทศไทยเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการรวมมือกับทางโครงการ IPEC เพ่ือการคุมครองแรงงานเด็ก โดยประเทศไทย
ไดรับความชวยเหลือรวมทั้งส้ิน 6 โครงการ คือ94

                                                          
93 องคการแรงงานระหวางประเทศ, “แรงงานเด็ก การตอบสนองโดยองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ,” เอกสารในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง Tripartite Workshop on the Minimum Age
Convention, 1973 (No. 138) เสนอที่โรงแรมสยามซิตี้ 22-23 ธันวาคม 2542. (เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร)

94 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 2538), หนา 178-182.
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1. โครงการศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กแหงชาติ หรือ Information
and Co-ordination Center on Child Labour

โครงการดังกลาวเปนโครงการที่เปนศูนยกลางในการจัดเก็บขอมูล
และขาวสารเกี่ยวกับแรงงานเด็ก ซึ่งการดําเนินการของโครงการจะเปนการผลิตสื่อหรือวัตถุที่สามารถ
เผยแพรเก่ียวกับแรงงานเด็ก โดยทําการเผยแพรขอมูลขาวสารเหลานี้ไปเผยแพรประชาสัมพันธแก
บุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก และประสานงานกับศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กใน
ภูมิภาค

2. โครงการศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กในภูมิภาค หรือ Regional
Information and Co-ordination Center for Child Labour Action
Programme

การดําเนินการของศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กในภูมิภาคจะเปนการ
เก็บรวบรวมขอมูลและจัดทําขาวสารเกี่ยวกับแรงงานเด็ก เพ่ือทําการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยจัด
หนวยเผยแพรขาวสารลงสูพ้ืนที่โดยประสานงานกับสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดในการเผยแพร 
ขอมูลขาวสารทางสื่อมวลชน จัดการประชุมแกผูเขารวมโครงการและทําการประเมินผล

3. โครงการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
(เครื่องหนัง) หรือ Center of Child Labour in Leather Industry

ทางโครงการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก เปนการเลือกที่จะศึกษาขอมูลในกรณีของอุตสาหกรรมเครื่องหนัง โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูล
ขาวสารที่เก่ียวกับแรงงานเด็ก และลงพื้นที่ออกพบนายจางและลูกจางในสถานประกอบการ เพ่ือทํา
การเผยแพร และรณรงคการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการ สงเสริมทางดานสุขอนามัย
การตรวจสุขภาพ สงเสริมการรวมกลุมและการทํากิจกรรมแกเด็กเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางโลกทัศน
ของเด็ก

4. โครงการเผยแพรความรูความเขาใจแกครูและนักเรียน หรือ
Awareness raising teachers and Children

เปนการดําเนินการเพื่อสรางจิตสํานึกในเรื่องแรงงานเด็กใหแกครู
และนักเรียน เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของกฎหมายแรงงาน จริยธรรมในการทํางาน โดยจัด
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ทําเปนสื่อเผยแพรสําหรับครูเพ่ือใชพัฒนาการสอนสําหรับนําไปถายทอดใหแกนักเรียนใหไดตระหนัก
และรับรูถึงปญหาแรงงานเด็ก เพ่ือที่จะใหอัตราการเขาสูการทํางานของเด็กลดลง

5. โครงการใหความรูความเขาใจแกพอแม หรือ Awareness raising
rural families

เปนโครงการที่มุงใหพอแมของเด็กไดตระหนักถึงความตองการพื้น
ฐานสําหรับการพัฒนาเด็ก โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่เก่ียวกบัแรงงานเด็ก และจัดหนวย
เคล่ือนที่ออกทําการเผยแพรแกพอแมผูปกครอง เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของกฎหมายแรง
งาน และสภาพของการทํางานในกรุงเทพมหานคร ประสานงานและติดตอกับสื่อมวลชนเพื่อเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหทั่วถึงเพ่ือปองกันการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร

6. โครงการพัฒนาเจาพนักงานตรวจแรงงาน หรือ Action programme
of training of factories and labour inspectors

วัตถุประสงคหลักของโครงการพัฒนาเจาพนักงานตรวจแรงงาน คือ
การพัฒนาใหเจาพนักงานตรวจแรงงานเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะในการตรวจแรงงาน
เพ่ือการคุมครองแรงงานเด็ก โดยดําเนินการอบรมแกเจาพนักงานตรวจแรงงาน โดยจัดตั้งกลุมครูฝก
สอนในหลักสูตรของการตรวจแรงงานโดยจัดทําคูมือการตรวจแรงงานเพื่อใชงานในการคุมครองแรง
งานเด็กตอไป

โครงการตางๆเหลานี้เปนโครงการระยะยาวที่จะนํามาดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาแรงงานเด็ก โดยเริ่มตั้งแตการเผยแพรความรูไปยังระดับภูมิภาค โดยใหความรูกับทั้งเด็ก
นักเรียนและครูอาจารยในสถานศึกษาตางจังหวัด รวมไปถึงพอแมผูปกครองที่มีบุตรหลานกําลังอยูใน
วัยการศึกษาและเริ่มที่จะเตรียมตัวเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน การดําเนินการจะกระทําเปนวงกวางคือ
ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรู โดยเริ่มตั้งแตในครอบครัวของเด็กเหลานั้น เร่ือยมาตลอดจน
สถานศึกษาของเด็ก โดยเมื่อเด็ก และผูใหญไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง ครูบาอาจารย ไดรับทราบ
ถึงปญหาในการทํางานของแรงงานเด็ก หรือ สภาพการณที่จะตองถูกกดขี่ขมเหง และถูกกระทําการ
อันเปนการทารุณแลว ยังเส่ียงตออันตรายที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการทํางานอีกดวย โดยเมื่อตน
ทางที่จะนําเด็กมาสูกระบวนการแรงงานไดทราบและเขาใจถึงปญหาแลว อัตราของการเขามาทํางาน
ของเด็กจึงจะลดลง ตอมาเมื่อไดทําการเผยแพรความรูและประชาสัมพันธแกสวนภูมิภาคแลว ในสวน
ของแรงงานเด็กที่ไดเขาสูกระบวนการขายแรงงานแลว โครงการเหลานี้ ก็จะดําเนินการสงเสริมความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานใหแกทั้ง นายจางและลูกจางเด็ก เพ่ือการปฏิบัติอยางถูกตอง



148

เพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานของแรงงานเด็ก รวมทั้งศูนยการดําเนินการตางๆยังทําหนาที่เปน
ศูนยกลางเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก ที่จะนํามาใชในการปรับปรุงสภาพการ
จางงานและการสงเสริมกิจกรรมที่สงเสริมแกการพัฒนาในดานตางๆใหแกแรงงานเด็ก

มาตรการการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดนี้ มีทั้งมาตรการ
ในเชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งผลของการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวตามสถติ
แรงงานที่ไดอางอิงในบทนี้ พบวาสามารถลดระดับการใชแรงงานเด็กที่ไมถูกกฎหมายลงได หากแต
การใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานนอกระบบนั้น กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยยัง
ครอบคลุมไปไมถึง การแกปญหาการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยจากที่แสดงในบทนี้ จะเห็นไดวา
เปนมาตรการที่มีโครงสรางของการดําเนินงานขนาดใหญ เพราะการแกปญหาตองเร่ิมที่สาเหตุซึ่งก็คือ
การแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การแกปญหาตรงจุดนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนจึงจะ
ประสบผล เพราะการบังคับใชกฎหมายหากผูมีอํานาจบังคับใชไมจริงจัง และผูถูกบังคับใชไมใสใจตอ
การปฏิบัติตามก็ยอมที่จะไมเกิดผล

จากมาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในกฎหมายไทย ตามที่ไดศึกษาวิเคราะหมา
ในบทที่ 4 นี้  เม่ือนํามาพิจารณากับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ประเทศไทยจะตองดําเนินการปรับเปลี่ยนกลไก และมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ
เพียงใดผูวิจัยจะขอนําเสนอตอไปในบทที่ 5



บทที่ 5

ขอพิจารณาในการดาํเนินการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ของประเทศไทย

การดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศนั้น ประเทศไทยจําตอง
มีกระบวนการในการเตรียมการเพื่อการใหสัตยาบันในการเปนภาคีของอนุสัญญานั้น ซึ่งตองมีการรับ
เอามาตรการตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญานั้นมาปฏิบัติ ในการรับเอาอนุสัญญามาปฏิบัตินั้น ยอมตอง
เกิดผลกระทบตอประเทศไทย ในแงของการที่ตองอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งการอนุวัติการ
ตามอนุสัญญานั้น ประเทศไทยตองทําการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา 
ในบทตอไปนี้จึงตองการที่จะนําเสนอถึงผลกระทบของประเทศไทยตอการรับเอาอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ โดยจะนําเสนอถึงผลกระทบในดานตางๆ ทั้งในแง
ทางดานของกฎหมาย การบังคับใช รวมไปถึงมาตรการทางดานอื่นๆที่เก่ียวของ เชน ในเรื่องของ
มาตรการทางการศึกษา และรวมถึงการดําเนินการในสวนของการที่จะตองเตรียมการเพื่อการรับเอา
อนุสัญญาฉบับนี้มาปฏิบัติ ไมวาในเรื่องของการออหกกฎหมายเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา 
การวางแผนงานหรือแนวนโยบายเพื่อเปนแนวทางใหแกหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดปฏิบัติ และใน
เร่ืองของการปลูกฝงจิตสํานึกของคนในสังคมใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยาง
ไมเปนธรรมและการขจัดการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะขอกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 : ผลกระทบตอประเทศไทย

จากที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววาการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการ   
แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 นั้น ยอมตองเกิดผลกระทบตอประเทศไทย ในแงของการที่ตอง
อนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งการอนุวัติการตามอนุสัญญานั้นประเทศไทยตองทําการออก
กฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาในบทตอไปนี้จึงตองการที่จะนําเสนอถึงผล
กระทบของประเทศไทยตอการรับเอา อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในดาน
ตางๆดงัตอไปนี้

5.1.1 ผลกระทบในดานของกฎหมาย

ผลกระทบในดานของกฎหมายนั้น กฎหมายภายในของประเทศไทยที่คุมครองแรง
งานเด็กโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยในแงของบทบัญญัติที่ได
กําหนดมาตรการตางข้ึนมาเพื่อดําเนินการคุมครองดูแลแรงงานเด็กนั้น สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ
มาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หรือ ขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 หรืออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับอื่นๆ ไดดังตอไป
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1. อายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหรับ

เขาทํางานหรืออายุตอง
หาม

มาตรา 2 วรรค 3 เกณฑพื้น
ฐานในการรับเด็กเขาทํางาน
จะถือเอาเกณฑอายุเมื่อจบการ
ศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะตองไม
ต่ํากวา 15 ป
ขอยกเวน
1. ใหใชเกณฑอายุ 14 ป

สําหรับประเทศที่ระดับ
ของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการ
ศึกษายังไมเพียงพอ

2. เกณฑอายุ 13 ปสําหรับ
งานที่มีลักษณะเปนงาน
เบา

มาตรา 44 หามจางแรงงาน
เด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปเขา
ทํางาน

2. เวลาพักและวันหยุดพัก
ผอนของลูกจาง

ขอ 4 (13) (1) ค.
ตองมีเวลาพักผอนในเวลา
กลางคืนไมนอยกวา 12 ชั่ว

มาตรา 46 ลูกจางเด็กที่ได
ทํางานมาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง
ตองไดพักไมนอยกวา 1 ชั่ว
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 พ.ศ. 2541
โมงและมีวันหยุดพักผอน
ประจําสัปดาหหรือตาม
ประเพณี
ขอ 4 (13) (1) ค.
ตองมีวันหยุดพักผอนประจําป
โดยไดรับคาจางอยางนอยที่สุด
สื่สัปดาห และมีจํานวนวันหยุด
พักผอนประจําปไมนอยกวา
ลูกจางที่เปนผูใหญ

โมง และใน 4 ชั่วโมง แรงงาน
เด็กตองมีเวลาพักตามที่นาย
จางกําหนด

3. ระยะเวลาในการทํางาน ขอ 4 (13) (1) ข. หามมิให
แรงงานเด็กทํางานลวงเวลา
ทํางานในวันหยุด

อนุสัญญาฉบับที่ 6 หามมิให
นายจางใหลูกจางที่มีอายุต่ํา
กวา 16 ป ทํางานในเวลากลาง
คืน (ระยะเวลาเกาชั่วโมงติด
ตอกันระหวางเวลากอนและ
หลังเที่ยงคืน
อนุสัญญา ฉบับที่ 78 และขอ
แนะฉบับที่ 80 หามลูกจางที่มี
อายุต่ํากวา 18 ป แตยังอยูใน

มาตรา 47 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในชวงเวลา 22.00 น. ถึง
06.00 น.
มาตรา 48 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด
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ระหวางการศึกษาทํางานใน
เวลากลางคืน

4. ประเภทของงานที่หามมิให
เด็กทํา

มาตรา 3 วรรค 1 ไมได
กําหนดประเภทของงานไวโดย
เฉพาะ เพียงแตกําหนดเกณฑ
อายุขั้นต่ํา 18 ป สําหรับการ
ทํางานที่มีลักษณะที่อาจกอให
เกิดอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัย

ขอแนะฉบับที่ 4 หามลูกจาง
เด็กที่อายุต่ํากวา 18 ปและ
หญิงทํางานในประเภทที่เกี่ยว
กับสารตะกั่ว และสารตะกั่ว
อนุสัญญาฉบับที่ 13 หามผู
เยาวและหญิงทํางานใน
ประเภทที่เกี่ยวกับสารตะกั่วใน
งานทาสี
อนุสัญญาฉบับที่ 115 หาม
จางเด็กและผูเยาวทํางานใน
เหมืองใตดิน
อนุสัญญาฉบับที่ 123 หามมิ
ใหผูเยาวที่มีอายุต่ํากวา 18 ป
ทํางานในเหมืองใตดิน
อนุสัญญาฉบับที่ 136 หาม
สตรีมีครรภและผูเยาวที่มีอายุ

มาตรา 49 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในประเภทดังตอไปนี้
1. งานหลอม เปา หลอ หรือ

รีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน

ความเย็น ความสั่น
สะเทือน เสียง และแสงที่
มีระดับแตกตางจากปกติ
อันเปนอันตรายตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปน
อันตรายตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปน
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ต่ํากวา 18 ปทํางานเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของ
เบนซิน

พิษ ซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส
แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออื่น
ตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ
วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ
เวนแตงานในสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

7. งานขับหรือบังคับรถยก
หรือปนจั่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

8. งานใชเลื่อยเดินดวยพลัง
ไฟฟาหรือเครื่องยนต

9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใต
น้ํา ในถ้ํา อุโมงค หรือ
ปลองในภูเขา
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ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
10. งานที่เกี่ยวกับ

กัมมันตภาพรังสีตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

11. งานทําความสะอาดเครื่อง
จักรหรือเครื่องยนตขณะที่
เครื่องจักรหรือเครื่องยนต
กําลังทํางาน

12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่
สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบ
เมตรขึ้นไป

13. งานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

5. สถานที่ที่หามเด็กทํางาน มาตรา 50 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในสถานที่ดังตอไปนี้
1. โรงฆาสัตว
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
2. สถานที่เลนการพนัน
3. สถานที่เตนรํา รําวง หรือ

รองเง็ง
4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ํา

ชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น
จําหนายและบริการ โดยมี
ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติ
ลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับ
พักผอนหลับนอน หรือมี
บริการนวดใหแกลูกคา

5. สถานที่อื่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

6. การคุมครองคาจางแรงงาน
เด็ก

มาตรา 51 วรรคแรก หามนาย
จางจายคาจางแรงงานเด็กให
แกบุคคลอื่น
มาตรา 51 วรรคสาม หากนาย
จางจายเงินลวงหนาใหแกลูก
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
จาง หรือ บิดา มารดา หรือผู
ปกครองของลูกจางเด็ก ไมให
ถือวาเปนการจายคาจาง และ
จะนําเงินนั้นมาหักกับคาจาง
แรงงานเด็กที่ตองจายตาม
กําหนดเวลาไมได

7. เงินประกัน มาตรา 51 วรรค 2 หามนาย
จางเรียกหรือรับเงินประกัน
จากลูกจางเด็กไมวาเพื่อการ
ใดๆ

8. การฝกอบรมและการสง
เสริมการพัฒนาการศึกษา

มาตรา 3 วรรค 3 กรณีของ
การฝกฝมือแรงงานหรือการ
ฝกอาชีพ ใหใชเกณฑอายุ 18
ป สําหรับการรับเด็กเขาทําการ
ฝกฝมือแรงงาน

มาตรา 52 ลูกจางที่เปนเด็ก
อายุไมถึง 18 ป มีสิทธิในการ
ลาเพื่อไปสัมมนา อบรม การ
ฝก หรือการอื่นที่จัดโดยสถาน
ศึกษา หนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนตามที่อธิบดีกรมสวัสดิ
การและคุมครองแรงงานเห็น
ชอบ โดยไดรับคาจาง ปหนึ่ง
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
ไมเกิน 30 วัน

9. การลวงเกินทางเพศ มาตรา 16 หามนายจาง หรือ
หัวหนางาน หรือผูตรวจงาน
ลวงเกินทางเพศตอลูกจาง
หญิงหรือเด็ก

10. พิกัดน้ําหนักในการยก
หรือแบกของ

มาตรา 37 หามไมใหลูกจาง
เด็กทํางานยก แบก หาม หาบ
ทูน ลากหรือเข็นของหนักเกิน
อัตราน้ําหนักตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ยังไมมีการออก
กฎกระทรวง)

11. เกณฑขั้นต่ําในการบังคับ
ใช

มาตรา 5 วรรค 3 ประเทศ
ภาคีมีพันธกรณีที่จะตองบังคับ
ใชอนุสัญญาฉบับนี้กับงาน
ประเภทตอไปนี้
1. การทําเหมืองแรและ

เหมืองหิน
2. งานที่เกี่ยวกับการผลิต
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
3. งานกอสราง
4. งานที่เกี่ยวกับไฟฟา กาซ

และน้ํา
5. งานที่เกี่ยวกับการให

บริการสุขาภิบาล
6. งานที่เกี่ยวกับการขนสง

และคมนาคม
7. งานที่เกี่ยวกับการจัดเก็บ

สินคา
8. งานที่เกี่ยวกับการทําไร

และงานเกษตรอื่นๆ ที่ทํา
ในเชิงพาณิชย

12. การควบคุมการจางแรง
งานเด็ก

มาตรา 9 วรรค 3 กฎหมาย
หรือขอบังคับภายในหรือเจา
พนักงานตองกําหนดใหมี
ทะเบียนหรือเอกสารที่นายจาง
ตองเกบรักษาและมีไวใช โดย

มาตรา 45 หนาที่ของนายจาง
ที่ทําการจางลูกจางเด็กที่อายุ
ต่ํากวา 18 ป
1. แจงถึงการจางนั้นตอ

พนักงานตรวจแรงงาน
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
เอกสารหรือทะเบียนดังกลาว
ตองระบุ ชื่อ อายุ วันเดือนป
เกิด ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา
18 ป ซึ่งไดรับการรับรองอยาง
ถูกตอง

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่
เด็กเขาทํางาน

2. ทําบันทึกสภาพการจางที่
เกิดการเปลี่ยนแปลง โดย
เก็บไวที่สถานประกอบ
การของนายจางเพื่อให
พนักงานตรวจแรงงาน
สามารถทําการตรวจได
เสมอ

3. เมื่อการจางสิ้นสุดลงตอง
ทําการแจงตอพนักงาน
ตรวจแรงงานภายใน 7 วัน
นับแตวันที่เลิกจาง
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จากตารางการเปรียบเทียบดังกลาวจะเห็นไดวามาตรการตามที่อนุสัญญาองคการ 
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดเอาไวนั้น จะมีลักษณะเปนมาตรการเฉพาะในเรื่อง
ของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเทานั้น ในขณะที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงานของ
ไทย คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ไดมีบทบัญญัติในการคุมครองแรงงานเด็ก
เอาไวถึงสิบสองมาตรการ ซึ่งดําเนินการคุมครองไดมากกวาการดําเนินการตามมาตรการของ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

โดยวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้
ตองการที่จะใหประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้ ทําการกําหนดนโยบายแหงชาติข้ึน
เพ่ือเปนการประกันการระงับและยับยั้งการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และใหมีการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําโดยการคํานึงถึงพัฒนาการของความเจริญทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และเปนไปตามเกณฑอายุ
ของการศึกษาภาคบังคับ1รวมทั้งการคุมครองตามมาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ํานี้ จะตองครอบคุลม
ในทุกภาคของเศรษฐกิจ โดยในรายละเอียดนั้นจะถูกกําหนดอยูในขอแนะองคการระหวางประเทศ
ฉบับที่ 146 ที่ออกมาควบคูกัน

จากตารางจะเห็นไดวาแมประเทศไทยไมไดทําการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ  
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กหลายดานของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดออกมาอยางครอบคลุมและกวางขวางและยังออกมาใน
ลักษณะที่เปนการยืดหยุน นั้นคือการกําหนดใหสามารถออกกฎกระทรวงที่อาศัยอาํนาจตามความใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือออกมารองรับในการบังคับใชแกการคุมครอง
แรงงานในดานตางๆ เนื่องจากการออกกฎกระทรวงมาเพื่อบังคับใชนั้น ในกระบวนการของการออก
กฎกระทรวงนั้นงายกวาการออกมาเปนพระราชบัญญัติ เพียงแตในความเปนจริงการออกกฎกระทรวง
หรือกฎหมายลําดับรองอื่นก็ยังมีความจําเปนที่จะตองศึกษาโดยละเอียดเชนเดียวกันแมพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่กวางขวางและ
ครอบคลุม แตมาตรการบางอยางก็ยังตองรอการออกกฎกระทรวงใหมเพ่ือใหการดําเนินการคุมครอง
เปนไปโดยเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น2ปญหาของการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ก็คือ การคุมครองยังคงเปนการคุมครองที่มีประสิทธิภาพสําหรับแรงงานในระบบเทานั้น
และเปนผลเนื่องจากความสําเร็จในการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัตินั้นเอง ทําใหกระบวนการ
                                                          

1 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทย กับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 95.

2 เชนในเรื่องของเกณฑของพิกัดน้ําหนักในการยก แบก ทูนของตามมาตรา 37 หรือ ในเรื่อง
ของงานที่รับไปทําที่บาน และงานเกษตรกรรมที่ไมอยูในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ 9
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ผลิตหรืออุตสาหกรรมในระบบทั้งหลายมีความเขมงวดตอการรับเด็กเขาทํางานเปนลูกจางอยางมาก 
ในขณะเดียวกับเมื่อเด็กไมสามารถเขาทํางานเปนลูกจางในการทํางานของอุตสาหกรรมในระบบได 
เด็กเหลานั้นจึงตองออกมาทํางานนอกระบบ ซึ่งไดแกงานที่เก่ียวกับยาเสพติด โสเภณีเด็ก งานกลาง
คืน หรือลุกลามไปยังการรับแรงงานเด็กตางดาวเขามาทํางานซ่ึงลุกลามเปนปญหาในเรื่องของความ
มั่นคง ซึ่งเปนปญหาท่ีสืบเนื่องตามมาจากการที่ความสอดคลองของกฎหมายตางๆของประเทศไทยไม
ไดเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะขอกลาวในผลกระทบขอตอไป ไดแก

5.1.2 ผลกระทบในดานของการดําเนินนโยบายทางการศึกษา

ปญหาที่เกิดจากการศึกษาพบวา การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศ
ไทยนั้นเกิดชองวาง โดยชองวางที่เกิดขึ้นนี้ เกิดจากการที่กฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายที่
เก่ียวของนั้น ไมไดดําเนินการไปในทางเดียวกันหรือออกมาบังคับใชไมสอดคลองกัน ดังจะเห็นไดจาก
การที่มาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น
เปนการกําหนดอายุข้ันต่ําที่สอดคลองกับเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ฉะนั้นการจะอนุวัติการกฎหมาย
ภายในใหเปนไปตามอนุสัญญา จึงตองมีบทบัญญตัิของกฎหมายภายในที่จะตองออกมารองรับ ทั้งใน
ดานของการคุมครองแรงงานเด็กและทางดานของสวัสดิการการศึกษา

จริงอยูที่ประเทศไทยเองก็มีกฎหมายที่เปนเสมือนกฎหมายแมบทที่สําคัญในการ
ดําเนินการควบคุมทั้งสองดาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เปนบทบังคับใน
ดานการคุมครองแรงงานเด็ก และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนบทบังคับใน
เร่ืองของการใหการบริการและในเรื่องของสวัสดิการการศึกษา แตการบังคับใชของทั้งสองพระราช
บัญญัตินี้ยังคงไมสอดคลองกัน เนื่องมาจากการจะบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 จะตองประกอบไปดวยขั้นตอนการปรับโครงสรางของการบริหารงานภาครัฐของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ (ปรร.) เสียกอน ซึ่งสาระสําคัญก็คือ การจัดระเบียบของหนวยงานราชการใน
กระทรวงทบวงกรมตางๆใหเปนที่เรียบรอย โดยในสวนที่เก่ียวกับการศึกษาไดแก การตั้งกระทรวง
ศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม และรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม จะเปน
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศตางๆเพ่ือ
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้3 แตเนื่องจากปจจุบันการปฏิรูประบบราชการยังไมเสร็จสมบูรณ
จึงยังไมมีกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งแมวาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและบังคับใชแลวก็
                                                          

3 ศูนยขอมูลหนังสือพิมพไทยรัฐ, “ระบบราชการปฏิรูป”, หมายเลขขาว 05-026, 5
พฤศจิกายน 2544, หนา 1-4.
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ตาม4 ถึงกระนั้น แมในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้เองจะไดกําหนดใหตองมีการจัดการระบบ
บริหารราชการ และจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ จึงทําใหกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ยังคงมีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้อยู

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้เองก็ไดจํากัดการบังคับใชเอาไว 
โดยในวาระเริ่มแรกนั้น มิใหนําบทบัญญัติในเรื่องของการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตองไมนอยกวาสิบ
สองป5และการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป6มาบังคับใช7จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบท
บัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ ซึ่งก็คือป
พ.ศ. 2545 การดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาภาคบังคับจึงยังไมเกิดขึ้นตามความใน
พระราชบัญญัตินี้จะมีก็เพียงแตการรางกฎกระทรวงตามมาตรา 16 วรรคสองในเรื่องของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสิบสองปเทานั้น หากแตกฎกระทรวงดังกลาวยังอยูในข้ันตอนของการรางและการพิจารณา
อนุมัติ

แมวาการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนทางการของประเทศไทยจะถือไดวาเปนมีการเริ่ม
ตนขึ้นแลว  ซึ่งนาจะถือเอาวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้มีเนื้อหาสาระกลาวถึงการจัดการศึกษาซึ่งไดมีการดําเนินการตามบท
บัญญัติแหงมาตรานั้นแลว เชน การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตน8 โดย
ภายหลังจากการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลวนั้น ก็ไดมีการดําเนินการตางๆที่ถือเปน
สวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา เชน การพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาส่ือและเทคโนโลยีสําหรับการเรียนการสอน แตการดําเนินการดังกลาวยังไมเปนไปอยางเปน
ระบบ ในสวนของการดําเนินการที่เปนลักษณะที่มีความตอเนื่องที่จะผลักดันการปฏิรูปการศึกษา เชน
มาตรการทางดานนิติบัญญัติ เชน การตรากฎหมาย หรือ กฎกระทรวง ระเบยีบและประกาศตางๆ ยัง
ทําโดยลาชา ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงการออกกฎกระทรวงในเรื่องของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตอง
ไมนอยกวาสิบสองป ตามมาตรา 16 วรรคสอง รวมทั้งมาตรการในการดําเนินการที่เปนรูปธรรมที่เปน
ทางการของหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบทางดานการศึกษา ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาการดําเนินการตาม
                                                          

4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 2 โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 [รก.2542/74ก/1/19 สิงหาคม 2542]

5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรค 2
6 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 17
7 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 72
8 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.), “จดหมายเปดผนึกสงถึงประชาชนคนไทยทุกคน

ปฏิรูปการศึกษา : รัฐบาลคือเสาหลัก”, ไทยรัฐ (10 ธันวาคม 2544): 27.
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แผนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยนั้น ยังไมเปนไปตามแนวทางและกําหนดเวลาที่ตั้งเปาเอาไว
เห็นไดจากการที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ
ตางๆเอาไว แตการดําเนินการยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายได ซึ่งเปนผลใหการดําเนินการใน
เร่ืองการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กไมเกิดความคืบหนาในสวนที่เก่ียวกับมาตรการทางดานการ
ศึกษา

5.1.3 ผลกระทบของความไมสอดคลองกันของเกณฑอายุในกฎหมายตางๆ

นอกจากผลกระทบในดานของการดําเนินมาตรการทางดานกฎหมายคุมครอง     
แรงงานที่ไมสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องของการศึกษาแลว ในสวนของ
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวเนื่องกับการดําเนินการแกไขและขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กนั้น จากการศึกษา
พบวา ในกฎหมายฉบับตางๆที่เก่ียวเนื่องในการนํามาใชเปนมาตรการควบคูกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานนั้น ยังมีการดําเนินการที่ไมสอดคลองกันอยูมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา
ตามกฎหมายตางๆของประเทศไทย โดยเมื่อเปรียบเทียบถึงมาตรฐานอายุข้ันต่ําของการจางหรือการ
รับเด็กเขาทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายอื่นๆ
มีความแตกตางกันดังจะไดแสดงในตาราง ดังตอไปนี้9

ลําดับ รายชื่อกฎหมาย มาตรฐานอายุข้ันต่ําของการบังคับใช
1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กที่

มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง
2. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผู
แทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะ
กรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541

ขอ 7 (2) ผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผู
แทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ในคณะกรรมการไตรภาคีตางๆ ตองมี
อายุตั้งแต 25 ป ข้ึนไป

3. พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537

มาตา 33 ใหลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา
15 ป บริบูรณและไมเกิน 60 ป
บริบูรณ เปนผูประกันตน

                                                          
9 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคม กับ สิทธิลูกจางเด็กตามกฎหมายคุม

ครองแรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 48-51.
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4. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 88 ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรง
งาน ตองมีอายุบรรลุนิติภาวะแลว
มาตรา 101 (3) ผูซึ่งจะไดรับการแตง
ตั้งเปนกรรมการหรืออนุกรรมการ ตอง
มีอายุไมต่ํากวา 20 ป
มาตรา 95 วรรคแรก ผูเปนสมาชิกสห
ภาพแรงงานตองมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึน
ไป

5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 105 (2) กําหนดอายุของผูมี
สิทธิเลือกตั้ง โดยตองมีอายุไมต่ํากวา
18 ป บริบูรณในวันที่ 1 มกราคม ของ
ปที่มีการเลือกตั้ง

จากการศึกษาวิเคราะหตารางแลว เห็นไดวาตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหลูกจางผูมีสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  เปนกรรมการและ
อนุกรรมการสหภาพแรงงานตองมีอายุที่บรรลุนิติภาวะ และอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณนั้น ไมเปน
การสอดคลองกับเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ปของลูกจางเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และการเปนผูประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 โดยใน
ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดอายุข้ันต่ําของผูมีสิทธิเลือกตั้งไมต่ํา
กวา 18 ป อันเปนการที่ไมสอดคลองกัน

ทั้งนี้จะเห็นไดวา การกําหนดอายุข้ันต่ําของท้ังพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 เปนการจํากัดสิทธิ
แกแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 20 ป ไมใหทําการรวมตัวกันจัดตั้งและเปนกรรมการบริหารสหภาพแรง
งานไดอยางชัดเจน การเรียกรองหรือการเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน สวัสดิการหรือสิทธิใดๆ ก็
จะเปนการเรียกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการของแรงงานที่เปนผูใหญ แรงงานเด็กที่ไมไดเปน
สมาชิกสหภาพแรงงานยอมไมมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองใดๆที่แรงงานเด็กเหลานั้น
ตองการ ซึ่งจะสงผลโดยตรงใหสิทธิในการเจรจาตอรองรวม หรือการเรียกรองสิทธิตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานของแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณตองสูญเสียไป
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5.1.4 ผลกระทบในเรื่องของการคุมครองสิทธิของเด็กในกรณีอ่ืน

การดําเนินการใดๆตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น
นอกจากจะตองดําเนินการตามขอตกลงทั้ง 18 มาตราแลวนั้น ยังตองดําเนินการตามขอกําหนดของ
การคุมครองสิทธิเด็กข้ันพื้นฐานตามอนุสัญญาสิทธิเด็กอีกดวย โดยในมาตรา 32 แหงอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติไดกําหนดใหรัฐสมาชิกใหการคุมครองแกเด็กจากการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจและใหความคุมครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการเสริมการ
คุมครองแกแรงงานเด็กตามมาตรการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2532 มาตรา 1 ไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” ให
หมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป โดยในดานของการคุมครองสิทธิเด็กในกรณีอ่ืนๆที่เก่ียว
ของกับสิทธิของแรงงานเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทยนั้น มาตรการในการคุมครองสวนใหญเปน
การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในกฎหมายตางเพื่อกําหนดขอบเขตของความคุมครองตามกฎหมาย    
ในสวนของการคุมครองสิทธิเด็กโดยทั่วไปที่เก่ียวเนื่องและสัมพันธกันกับความคุมครองตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น จะเปนในกรณีของการคุมครองในกรณีของการหามมิใหมี
การลวงละเมิดทางเพศตอแรงงานเด็กตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ซึ่งนอกจากที่ผูกระทําที่เปนนายจาง หัวหนางาน ผูตรวจงานหรือผูควบคุมงาน ที่ไดกระทําการ
อันเปนการฝาฝนมาตรา 16 แลวจะตองรับโทษตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 14710 ซึ่งนอกจากจะ
ตองรับโทษตามที่ไดบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลว หากการกระทําอันเปน
การลวงละเมิดทางเพศดังกลาวเกินเลยไปจนถึงข้ันที่วาเปนการกระทําอนาจารหรือการกระทําชําเรา
แลว ผูที่กระทําการดังกลาวยังตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย11 ซึ่งเปนความผิดฐาน
กระทําชําเราเด็กหญิงที่อายุไมเกิน 15 ป ที่ไมใชภริยาของตน โดยเด็กนั้นยินยอมหรือไมก็ตาม  ตาม
มาตรา 277 วรรคแรก และความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กหญิงที่อายุไมเกิน 15 ป โดยเด็กนั้น
ยินยอมหรือไมก็ตาม ตามมาตรา 279 วรรคแรก โดยบทกําหนดโทษของทั้งสองมาตราคือจําคุกหรือ
ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ แตจากบทบัญญัติในเรื่องการใหความคุมครองจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ
แกแรงงานเด็กดังกลาวของทั้งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประมวลกฎหมาย
อาญานั้น เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น พบวาการใหความคุมครองแกแรงงาน
เด็กไมเทาเทียมกัน ซึ่งเฉพาะแกแรงงานเด็กหญิงเทานั้นที่เม่ือถูลวงละเมิดทางเพศ ผูกระทําจะมีความ
ผิดในขอหาขมขืนกระทําชําเราตอเด็ก สวนในกรณีของเด็กชายจะเปนฐานความผิดเพียงขอหากระทํา
                                                          

10 มาตรา 147 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝน
มาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท”

11 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู
ชน, 2542), หนา 41-42.
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อนาจารตอเด็กเทานั้น นอกจากนั้นยังเปนการใหความคุมครองแกเด็กที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งแสดงวา
การคุมครองตามกฎหมายของไทยไมสอดคลองกับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง  
สหประชาชาติ เพราะการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมสอดคลองกัน

นอกจากในสวนของความคุมครองในเรื่องของการหามมิใหมีการลวงละเมิดทางเพศ
แลว ยังมีการคุมครองตามกฎหมายไทยในสวนที่เก่ียวเนื่องกับการคุมครองแรงงานเด็กอีกดวย เชน
ในเรื่องของการคุมครองในเรื่องของการหามการบังคับใชแรงงานเด็ก อันเปนการโหดรายทารุณหรือ
ใชแรงงานเด็กในลักษณะที่เด็กนั้นอาจประสบอันตรายไดไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ซึ่งเปนการคุม
ครองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39812 ซึ่งกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําเอาไวที่อายุไมเกิน 15 ป
ซึ่งแสดงวาการคุมครองตามกฎหมายของไทยในเรื่องที่เก่ียวกับการกระทําอันเปนการโหดรายทารุณ
ในการบังคับใชแรงงานเด็กนี้ไมสอดคลองกับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง        
สหประชาชาติ เพราะการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมสอดคลองกันอีกเชนกัน

5.1.5 ผลกระทบในดานของการบังคับใช

ในดานของการบังคับใชนั้นสําหรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 เปนการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับการจางหรือการรับเด็กเขาทํางาน ในงานทุกประเภท
ในสวนของผลกระทบในดานของการบังคับใชที่มีตอการบังคับใชของกฎหมายคุมครองแรงงานไทย
นั้น คงจะเปนในสวนของการใชบังคับแกแรงงานในระบบและนอกระบบอุตสาหกรรมบางประเภทที่
สําหรับประเทศไทยอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งไดแก ลูกจางงานบาน งานเกษตรกรรม งานที่รับไป
ทําที่บาน เด็กชกมวย โสเภณีเด็ก งานขายสินคาบริการตามทองถนน เด็กขอทาน เด็กปมน้ํามัน หรือ
งานในประเภทอื่นที่เกิดผลกระทบตอการพัฒนาไมวาจะทางรางกายและจิตใจของเด็ก13และโดย
เฉพาะอยางย่ิงงานที่มีลักษณะเปนงานอันตรายซึ่งตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 ไดเนนเปนพิเศษ โดยจะขอกลาวถึงลักษณะและผลของการบังคับใชกฎหมายในงานแตละ
ประเภทดังตอไปนี้
                                                          

12มาตรา 398 บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดอันเปนการทารุณตอเด็ก อายุยังไมเกิน
สิบหาป คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ซึ่งตองพ่ึงผูนั้นในการดํารงชีพหรือการอื่นใดตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

13 สวนวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 20 คํา
ถามเกี่ยวกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับจางทํางาน และ
ฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลงรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2543), หนา
4-6.
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1) งานที่รับไปทําที่บาน ในสวนของงานที่รับไปทําที่บาน (Home-based
works) นั้น อาศัยตาม มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ไดบัญญัติวา
ในสวนของงานที่รับไปทําที่บานนั้นสามารถที่จะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครอง
แรงงานประเภทดังกลาวนั้น ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ไดเชนเดียวกันกับงานเกษตรกรรมที่จะไดกลาวในขอตอไป โดยนอกจากงานทั้งสองประเภทนี้
แลวยังมีงานประเภทอื่นๆ14ที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เปดชองให
ออกกฎกระทรวงมาใหความคุมครองไดเปนกรณีที่แตกตางออกไปจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยที่งานประเภทอื่นๆเหลานั้น ไดมีการออกกฎกระทรวงขึ้นมากําหนด
การใหความคุมครองไวหมดแลว ยังคงเหลืออยูก็แตเพียงงานเกษตรกรรม และงานที่รับไปทําที่บาน
เทานั้น ที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงเพื่อวางมาตรการในการคุมครองดูแลผูที่ทํางานในประเภทดัง
กลาว ซึ่งการออกกฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดยกเวนมิใหใช
บังคับแกกรณีของงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บาน โดยไดใหเหตุผลวาเนื่องจากสภาพการ
จางงาน และการทํางานในงานดังกลาว ยังไมมีมาตรฐานในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงไมอาจดําเนินการ
ตามมาตรา 22 ได15 ฉะนั้น จึงเทากับวาในงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บานยังคงไมมี
มาตรการพิเศษที่ออกมาคุมครองดูแลแกแรงงานประเภทดังกลาว และงานเกษตรกรรมและงานที่รับ
ไปทําที่บานจึงหลุดพนออกจากระบบกฎหมายนี้ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เองก็ไมไดใชบังคับกับงานทั้งสองประเภทนี้16 เนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 แกงานที่รับไปทําที่บานนั้นยังมีขอจํากัดหลายประการ เชน17 ขอจํากัดในเรื่องของความ
สัมพันธในการจางงาน เนื่องจากงานที่รับไปทําที่บานนั้น มีความสัมพันธในการจางงานในรูปแบบที่
หลากหลายกวา ความสัมพันธในการจางงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เปน
ไปในลักษณะของการจางงานของนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงานเทานั้น แตงานที่รับไปทําที่
บานนั้น อาจเปนไดทั้งในรูปแบบของ การซื้อขาย หรือจะซื้อจะขาย ในสวนของการคุมครองในเรื่อง
                                                          

14 งานประเภทอื่นๆตามมาตรา 22 ไดแก งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคา เรือ
เดินทะเล งานขนสง และงานอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

15 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์, “1 ป พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน : ปญหาและทางออก,” ใน ปญหาบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 13-15.

16 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ือง การบังคับใช พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html, หนา 4.

17 คณะทํางานศึกษากฎหมายสงเสริมพัฒนาและคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน, “ขอเสนอแนะ
ในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บาน,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง บทเรียนจาก
เศรษฐกิจ : ขอเสนอในการสรงหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมแกผูรับงานไปทําที่บาน เสนอที่
โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 27 พฤศจิกายน 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ของสภาพการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเปนการคุมครองสภาพการ
ทํางานแกงานในระบบ ที่มีการควบคุมบังคับบัญชาท่ีเปนกฎเกณฑ ลักษณะการจางงานที่ตายตัวทั้งใน
เร่ืองของชั่วโมงการทํางาน วันทํางาน วันหยุด และสถานที่ทํางาน แตงานที่รับไปทําที่บานนั้น เปนงาน
นอกระบบที่ไมมีสภาพของการควบคุมบังคับบัญชา รวมทั้งในเรื่องของวันและเวลาในการทํางาน รวม
ทั้งวันหยุด และสถานที่ทํางานก็ยังเปนบานที่ลูกจางอยูอาศัยนั้นเอง ซึ่งการนํา  มาตรการตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับใชในเรื่องของสภาพการทํางานในงานที่รับไปทําที่บาน
นั้นยอมไมสอดคลองกัน นอกจากนี้ยังมีผูทรงคุณวุฒิ18ไดใหความเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541นั้น มีขอจํากัดในเรื่องของการสงเสริมการรวมกลุมของ ผูรับงานไปทําที่บานที่มี
ความหลากหลาย การสนับสนุนเร่ืองเงินทุนหมุนเวียน การพัฒนาฝมือแรงงาน และการจัดสวัสดิการ
แรงงานที่เก่ียวของกับองคกรชุมชนดวยการสันบสนุนในดานของขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับการบริหาร
จัดการกลุมผูรับงานไปทําที่บานซึ่งในสวนนี้ตองมีหนวยงานที่เขามาดูแลจัดการในเรื่องของการบริหาร
กลุมผูรับงานไปทําที่บานใหเปนไปทั้งทางสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพและเปนการประสาน
ประโยชนทั้งนายจางและผูรับงานไปทําที่บาน โดยในความเห็นสวนตัวของผูวิจัยจะนําเสนอในบทที่ 5
ในหัวขอเร่ืองขอเสนอแนะตอไป

ขอจํากัดของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตาม
ที่กลาวมานี้ สงผลกระทบตอการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เปนผูทําการผลิตหรือสรางงานหรือ
ผลิตภัณฑเบื้องตนของงานภาคเศรษฐกิจในระบบ ซึ่งสถานประกอบการตางๆมักจะอาศัยชองโหวของ
กฎหมายนี้ มาทําการเอารัดเอาเปรียบแกผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541ไมไดใหความคุมครองเทียบเทากับการจางงานในระบบ ซึ่งเชื่อมโยงไปสูการไมไดรับสิทธิ
และความคุมครองตามกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวเนื่องกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ก็คือ ในสวนของกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และกองทุนประกัน
สังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งกองทุนทั้งสองประเภทนี้จะใชบังคับกับกิจการ
ที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญมิไดมีฐานะเปนลูกจาง แตเปน
การรวมตัวกันในลักษณะของกลุมผูรับงานไปทําที่บานที่ไมไดมีลักษณะเปนกิจการ โดยเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกําหนดเปนขอยกเวนสําหรับลูกจางของนายจางที่จางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาลใหไมอยูในบังคับของ
กฎหมายนี้19 โดยกฎหมายที่นาจะสามารถนํามาใชบังคับแกงานที่รับไปทําที่บานไดนั้น ไดแก
กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยจางทําของเทานั้น
                                                          

18 สัมภาษณ นายชฤทธ มีสิทธิ์, ทนายความดานแรงงาน, 29 พฤศจิกายน 2544.
19  เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ วิญู

ชน, 2542), หนา 312.
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ในสวนของแรงงานเด็กที่อยูในงานประเภทนี้พบวา แรงงานเด็กในสวนของ
งานที่รับไปทําที่บาน ไมไดรับผลกระทบในเรื่องนี้เทาใดนัก อันเนื่องมาจากสาเหตุที่วาแรงงานที่ทํางาน
ที่รับไปทําที่บานนี้ สวนใหญจะเปนแมบานที่ไมไดประกอบอาชีพใดๆ หรือผูสูงอายุที่ไมไดประกอบ
อาชีพ ซึ่งจะรับงานที่เปนประเภทที่ไมไดใชเทคโนโลยีที่ซับซอนในการผลิตนัก หรือเปนงานที่อาศัย
แรงงานของคนมากกวาเครื่องจักร หรือเปนงานที่ตัดตอนมาจากขั้นตอนการผลิตในระบบอุตสาห
กรรม20 ดังนั้นงานที่รับไปทําที่บานนี้ จึงถือเปนงานและเปนแรงงานนอกระบบอุตสาหกรรม ซึ่งถูก
กําหนดอยูในแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แม
เด็กจะไดรับผลกระทบตองานที่รับไปทําที่บานเปนสวนนอยก็ตาม เพราะอัตราการจางงานของเด็กตอ
งานที่รับไปทําที่บานนี้ ยังมีจํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผูใหญ หากแตผลกระทบที่ตามมาจาก
การทํางานที่รับไปทําที่บานนี้ ก็คือ ในกรณีที่งานที่พอแมหรือผูปกครองของเด็กที่รับงานไปทําที่บาน
นั้น เปนงานที่อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก เชน งานที่ตองทําเก่ียวกับสารเคมี น้ํายาฟอกหนัง
กาว สี ทินเนอร เปนตน ซึ่งสามารถพบสารประเภทนี้อยูในงานที่รับไปทําที่บาน เชน การทําเครื่อง
หนัง งานทําวิกผม งานประดิษฐดอกไมประดิษฐ งานทําของชํารวย หรืองานประกอบอุปกรณกีฬา ซึ่ง
งานเหลานี้อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของเด็กในครอบครัวนั้น หรือในกรณีของเด็กที่มาชวย
งานแกพอแม ผูปกครองของเด็กนั้น เด็กอาจตองนั่งทํางานในเวลากลางคืน หรืออาจจะตองหยุดเรียน
มาเพื่อชวยทํางานเพื่อใหทันกําหนดสงงานนั้น ซึ่งในสวนของการคุมครองตามกฎหมายนั้น ยังไมมี
การออกขอกําหนดใดๆที่หามมิใหทํางานหรือสงงานในประเภทที่อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัยของผูรับงานและสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้มาตรการการคุมครองในเรื่องคา
ตอบแทนหรือคาจางก็ยังไมมี ถึงแมในเวลาตอมา ผูวจิัยพบวาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บาน ไดทําการศึกษาแนวทางที่จะออกกฎกระทรวงมาเพื่อรองรับ
และใหความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 22 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแตเนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาแตเฉพาะ
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก ฉะนั้นจากการศึกษารางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงาน
ในงานที่รับไปทําที่บาน (ดูภาคผนวก ค.) นี้จะมุงศึกษาถึงผลกระทบที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กเทานั้น ซ่ึงจากการวิจัยพบวามีใจความสาระสําคัญในการคุมครองแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้

- มาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับงานไปทําที่บาน 
โดยจากรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เปนการยึดหลักการตาม
มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ
กําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานไวที่ 15 ป เปนอยางต่ํา

                                                          
20 ประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/history.html
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- ในสวนของมาตรการคุมครองในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน
นั้นเปนมาตรการที่เก่ียวกับทางทะเบียน โดยกําหนดใหนายจางตอง
ไปข้ึนทะเบียนเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บาน

- การจางงานและการตรวจสอบ โดยนายจางตองทําสัญญาจางเปน
หนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงาน
สามารถตรวจสอบได

- การจายคาจางตองจายตามระยะเวลาที่ไดตกลงกันแตตองไมเกิน 
15 วันนบัแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง ใน
กรณีที่นายจางติดตอวาจางผานคนกลาง ตามรางกฎกระทรวง
กําหนดใหคนกลางตองรับผิดชอบในคาจางที่กําหนดใหจายแกลูก
จางดวย โดยคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยในเงินที่ไดจายแกลูกจางไปแลว
กับนายจาง นอกจากนั้น การจายคาจางใหแกลูกจางยังหามมิใหนาย
จางหรือคนกลางหักคาจางเอาไวเพ่ือการใด เวนแตเพ่ือการชําระ
หนี้สหกรณออมทรัพยหรือคาเสียหายที่ เกิดข้ึนแกเครื่องจักร 
อุปกรณของนายจาง ที่เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของลูกจาง โดยทั้งสองกรณีตองไดรับความยินยอมจากลูก
จางกอน ทั้งนี้การหักเงินไมวากรณีใดๆ ตองไมเกินรอยละ 10 หรือ
เกินหนึ่งในหาของคาจางเวนแตจะไดรับความยินยอมจากลูกจาง
กอน

- ประเภทของงานที่หามมิใหลูกจางในงานที่รับไปทําที่บานทํา ไดแก
งานที่เก่ียวกับวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ สารเคมี วัตถุมีพิษ แรงงาน
อ่ืนที่รัฐมนตรีกําหนด

- มาตรการเพื่อความปลอดภัย ในกรณีของงานที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรืออุบัติเหตุ นายจางมีหนาที่ตองแจงถึงอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นแกลูกจาง รวมทั้งการจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานเพื่ออธิบายขั้นตอนทํางานอยางปลอดภัยใหแกลูกจาง
กอนการสงมอบงานนั้น
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จากมาตรการดังกลาวของรางกฎกระทรวง ซึ่งในที่นี้ไดนําเสนอถึงมาตรการ
ในการคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน ผูวิจัยเห็นวามาตรการในการคุมครองในสวนที่เก่ียวกับเด็ก ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตกลับนํา
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตาม หมวด4 วาดวยการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44-52 มา
ใชเพียงในมาตรา 44 ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา 15 ป ในการรับเขาทํางาน ซึ่งบทบัญญัติใน
มาตราอื่นๆที่นาจะมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน เชน การกําหนดเวลาพัก ตามมาตรา 46 การหาม
ทํางานในเวลากลางคืน ตามมาตรา 47 นั้นก็เปนมาตรการที่สําคัญในการคุมครองแรงงานเด็กเชนกัน
แตรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไมไดนําเอามาบังคับใชแกกรณีของงานที่รับไปทําที่บาน

ในสวนของลักษณะของการจางงานในงานที่รับไปทําที่บานนั้น ยังคงยึดความ
สัมพันธในการจางงานตามสัญญาจางแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ในสวนของ บุคคลที่เก่ียวของกับโครงสรางของการจางงานที่รับไปทําที่บานตาม รางกฎกระทรวงฉบับ
นี้ ไดแก นายจาง ลูกจาง และคนกลาง ซึ่งนายจางเองก็ถูกกําหนดไวโดยบทนิยามวา ตองเปนผูซึ่ง
มอบงาน และวัตถุดิบใหแกลูกจางโดยตกลงที่จะจายคางจางให โดยลูกจางนั้นอาจเปนบุคคลธรรมดา
หรือกลุมบุคคลก็ได สวนคนกลางก็หมายถึงผูที่รับมอบงานจากนายจางเพ่ือไปมอบแกลูกจางอีกทอด
หนึ่ง และเมื่อลูกจางทํางานเสร็จแลวก็รับงานนั้นมาสงมอบแกนายจางอีกทีหนึ่ง ซึ่งในกรณีดังกลาว
นายจางอาจหลีกเลี่ยงหนาที่ที่ตองผูกพันตามรางกฎกระทรวงดังกลาวในเรื่องของการจัดการหาวัตถุ
ดิบ เพ่ือไมใหตองตกอยูในบังคับของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว

จากการศึกษารางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ไมนาที่จะอํานวย
ประโยชนใหแกผูรับงานไปทําที่บานนัก โดยเฉพาะอยางย่ิงลูกจางที่เปนเด็ก เพราะมาตรการตามราง
กฎกระทรวงในการคุมครองแรงงานในสวนที่เก่ียวกับเด็กนั้นมีนอยมาก ในสวนของการควบคุมการ
จางงานนั้นยังเปดชองใหแกนายจางในอันที่จะไมตองผูกพันตนตามกฎหมาย สาเหตุจากความสัมพันธ
ในการจางงานที่รับไปทําที่บานนั้นมีความหลากหลายกวางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ที่ยึดเอากับความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน ตามลักษณะนายจางกับลูกจางอยูมาก
โดยในรายละเอียดจะขอกลาวในบทที่ 5 เร่ืองขอเสนอแนะ

2) งานเกษตรกรรม เชนเดียวกับงานที่รับไปทําที่บานที่อยูนอกการบังคับของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และยังไมมีการออกกฎกระทรวงมากํากับดูแลและ
คุมครองแรงงานที่อยูในภาคนี้ เกษตรกรจึงเสียประโยชนมากมายที่จะไดรับจากกฎหมาย โดยเฉพาะ
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สิทธิที่จะไดรับประกันสังคม21 โดยพื้นฐานที่เกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน เม่ือเกิดการเสียชีวิต
หรือทุพพลภาพยอมทําใหครอบครัวไดรับความเดือดรอนและขาดการอุปการะ โดยเมื่อพิจารณาถึง
กฎหมายที่เก่ียวของซึ่งไดแก พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 ซึ่งก็เปนเพียง
การดําเนินการชวยเหลือในการจัดหาที่ทํากินและการพยุงราคาสินคาเกษตรเทานั้น  คือเปนการ
คุมครองในสวนของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตร โดยที่แรงงานเด็กที่อยู
ในภาคเกษตรนี้จึงไดรับผลกระทบจากการที่ไมมีกฎหมายใดเขาไปใหความคุมครองดูแลสิทธิแรงงาน
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เอง
ไดกําหนดเปนขอยกเวนที่ไมตองนําขอกําหนดในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ปมาบังคับใชในกรณี
ของงานครอบครัวและงานเกษตรกรรมขนาดยอม แตในสภาพของสังคมไทยเด็กที่ทํางานเกษตรกรรม
สวนใหญไมมีการกําหนดชั่วโมงการทํางานและเวลาพักที่แนนอน รวมทั้งการกําหนดอัตราคาจางก็ไมมี
มาตรฐานที่แนนอน ทั้งนี้การที่จะบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นก็ไม
สามารถท่ีจะทําไดเนื่องจากถูกปฎิเสธการคุมครองจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 14 กันยายน
พ.ศ. 2541 เชนเดียวกับงานที่รับไปทําที่บาน โดยเหตุผลที่วางานเกษตรกรรมนั้น ไมมีสภาพการจาง
งานและมาตรฐานในการปฏิบัติที่ชัดเจน เพราะการทํางานเกษตรกรรมนั้น เปนการทํางานตามฤดูกาล
เก็บเกี่ยว ไมเปนงานที่ตองทําตลอดทั้งป การจางงานเปนการจางเหมางานเปนอยางไป สวนการให
คาจางก็ข้ึนอยูกับการทําความตกลงกันระหวางผูวาจางกับผูรับจาง ซึ่งทําใหไมทราบถึงสภาพการ
ทํางานที่แนนอนจึงไมอาจนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับ
ได การใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมจึงยังไมมีการใหความคุมครองจากกฎหมายใดๆ

3) งานประเภทของผูชวยแมบาน ลูกจางงานบานที่ไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง
ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ใหใชบังคับและคุมครองเฉพาะในเรื่องของ
การจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทางเพศเทานั้น22 ทั้งนี้เปนไปตามกฎ

                                                          
21 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ประเด็นใน
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เสนอที่โรงแรมเมอร
เคียว (บางกอกพาเลซ) 20 เมษายน 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 34.

22 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ือง การบังคับใช พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html
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กระทรวง ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ในขอ (2) โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวด 2 เร่ือง
การใชแรงงานทั่วไป ตั้งแต มาตรา 23 ถึง มาตรา 37 ที่ไมใหใชบังคับแกกรณีของงานประเภทของผู
ชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ที่ทํางานไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง โดยเจตนารมณของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ การใหใชบังคับเพียงบางสวนแกนายจางบางประเภทที่ไมได
จางลูกจางไวเพ่ือแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เชน ลูกจางประเภทผูชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ซึ่งได
แก คนรับใช เล้ียงเด็ก ทําครัว ทําความสะอาด ซักรีดเสื้อผา ทําสวน เฝายาม หรือทํางานอื่นๆที่เก่ียว
กับที่พักอาศัยเทานั้น นายจางดังกลาวอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เพียงบางสวน เชน หามลวงเกินทางเพศแกลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือลูกจางเด็กที่อายุ ต่ํากวา 18
ป และตองจัดวันหยุดพักผอนประจําปให ลูกจางที่ทํางานมาแลวครบ 1 ป ใหไดหยุดพักผอนอยาง
นอย 6 วัน ถานายจางไมจัดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจาง นายจางจะมีโทษตามมาตรา 146
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท นอกจากนี้
นายจางยังตองมีหนาที่จายคาจางเปนเงินตราไทยเทานั้น เวนแต ลูกจางยินยอม ที่จะรับเปนตั๋วเงิน
หรือเงินตราตางประเทศ นายจางจึงจายเปนตั๋วเงินหรือเงินตราตางประเทศได สถานที่จายคาจางตอง
เปนสถานที่ทํางานของลูกจาง กลาวคือ ลูกจางทํางานที่ไหนใหจายคาจางที่นั่น การจายคาจางที่ซึ่งยัง
ไมใชสถานที่ทํางาน หรือโดยวิธีการที่นายจางโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของลูกจางในธนาคารพาณิชย
ตองไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนจึงทําได กําหนดวันจายคาจางใหแกลูกจางตองจายคาจางอยาง
นอยเดือนละหนึ่งครั้ง หากลูกจางกับนายจางตกลงกันจายคาจางเดือนละ 2 ครั้ง ก็ยอมทําได เพราะ
เปนการตกลงที่เปนประโยชนแกลูกจาง อยางไรก็ตาม หากนายจางใชสถานที่พักอาศัยเปนสถาน
ประกอบกิจการหรือธุรกิจ และใหลูกจางทํางานเกี่ยวกับงานบานที่จางมาเขาไปทํางานในสวนที่เปน
ธุรกิจของนายจางดวย เชน นายจางเปดรานขายอาหารที่บานพักอาศัย และจางคนรับใชมาทําความ
สะอาดบาน ซักรีดเสื้อผา ทําอาหารที่บานพักอาศัย ขณะเดียวกันตองมีหนาที่คอยเสิรฟอาหารแกลูก
คา หรือทําอาหารตามลูกคาส่ังดวย กรณีเชนนี้ การจางลูกจางดังกลาว ไมเขาขายตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 1 นี้ นายจางตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งฉบับ23

แตเมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในงานที่เก่ียวกับ 
งานบานนี้จะเห็นไดวา กฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่ออกตามความพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2541 นี้ ในบทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดไมใหนํา
บทบัญญัติในหมวด 4 เร่ืองการใชแรงงานเด็ก ตั้งแต มาตรา 44 ถึง มาตรา 52 ของ พระราชบัญญัติ
                                                                                                                                                                            

22 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 เร่ือง กฎกระทรวงตามมาตรา
4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา:
http://www.labour.go.th/4.1.32.html
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คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับใชกับลูกจางที่ทํางานบาน ฉะนั้น การปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายของงานในประเภทดังกลาว จึงไมเกิดผลในดานของใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่
ทํางานบาน หรือทํางานรับใช ซึ่งในความเปนจริงการใชแรงงานเด็กจะตองถูกจํากัดในเรื่องของเกณฑ
อายุข้ันต่ําและระยะเวลาการทํางาน ซึ่งการทํางานประเภทนี้เจาพนักงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไม
สามารถเขาไปควบคุมไดอยางทั่วถึง เชน ในเรื่องของการทํางานลวงเวลา คาลวงเวลา หรือการใชสิทธิ
การลาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจางเด็ก ซึ่งเด็กที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานนั้น ไมมีเวลาพักที่นาย
จางจัดใหเปนที่แนนอน อีกทั้งสภาพของการทํางานก็ยังไมเปนที่ชัดเจน ในสวนของการทํางานที่เก่ียว
กับงานบานนี้ มีความใกลเคียงกับการนิยามของคําวา “งานเบา” ตามตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หรือไมนั้น ตามมาตรา 7 วรรค 1 นั้นไดใหคํานิยามของคําวา
“งานเบา” วาเปนงานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการของเด็กและเยาวชน และไมสงผล
เสียตอการเขาศึกษาในโรงเรียนหรือการเขารับการฝกฝนอาชีพ ซึ่งหากดูตามสภาพแลวแมงานเกี่ยว
กับงานบานนั้น จะไมมีลักษณะเปนงานอันตรายใดๆ แตถาพิจารณาทางดานของโอกาสในการเขารับ
การศึกษาแลว โดยความเห็นของผูวิจัย เห็นวาการที่เด็กที่ทํางานบานไมไดรับการคุมครองตาม
บทบัญญัติในหมวด 4 เร่ืองการใชแรงงานเด็ก ตั้งแต มาตรา 44 ถึง มาตรา 52 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะสงผลตอพัฒนาการทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็ก อีกทั้งยังทําให
การไดรับโอกาสในการศึกษาไมสามารถที่จะมีได ซึ่งนาจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาองค
การ    แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยตรงในแงของมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การรับเด็กเขาทํางานบาน เพราะจากการที่กฎกระทรวงดังกลาว ไมนํามาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุข้ันต่ํา 15 ปในการรับเด็กเขาทํางานมาบังคับใช ซึ่งเปน
การขัดกับมาตรา 2 วรรค 3 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

4) งานปมน้ํามัน ในสวนของการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายในกรณีของ
งานในสถานบริการน้ํามัน หรือที่เรียกวา “เด็กปม” งานประเภทดังกลาว กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ขอ 2
(ง) ที่ออกตามความพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ออกมาเปนขอยกเวนแกกรณีของ
เด็กที่ทํางานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหสามารถจางแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ป ได ซึ่งตาม
ความเห็นของผูวิจัยเห็นวางานในประเภทดังกลาวนาจะเปนการขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญา     
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เพราะงานดังกลาวมีลักษณะที่เปนงานอันตราย เพราะ
งานประเภทดังกลาว เด็กตองทํางานอยูในสถานที่ๆใกลกับเชื้อเพลิง ซึ่งเปนการเสี่ยงอันตรายและการ
ทํางานเปนชวงเวลาหรือเขางานเปนกะ ซึ่งเด็กตองทํางานในเวลากลางคืนซึ่งจะมีผลตอสุขภาพของเด็ก
เอง ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับบทบัญญัติตามมาตรา 3 วรรค 1 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดอายุข้ันต่ํา 18 ป สําหรับงานที่มลัีกษณะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
และความปลอดภัย กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 นี้นาจะเปนการขัดกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 สวนในแงของเวลาในการทํางานนั้นหากเปนการทํางานในเวลากลางวันก็เทากับ
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เปนการขัดขวางหรือใชเวลาในการศึกษาของเด็กในโรงเรียน สวนถาเปนการทํางานในเวลากลางคืน
ก็นาจะเปนการขัดกับขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในขอ 4 (13) (1) ค.
ที่กําหนดใหแรงงานเด็กตองมีเวลาพักผอนในเวลากลางคืน ไมนอยกวา 12 ชั่วโมง

5) เด็กในการคาบริการทางเพศ ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ประกอบอาชีพโสเภณีเด็ก หรือการนํา การลอลวงเด็กมาเปนโสเภณีนั้น เจาหนาที่ของรัฐไดมีการ
ดําเนินการตามแผนและกฎหมายแมบท ซึ่งแตเดิมก็คือ แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจ
บริการทางเพศ พ.ศ. 2539 และการดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยู ไดแก พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต
เกิดปญหาหลายประการในการดําเนินการปองกันและปราบปราม รวมทั้งการเขาชวยเหลือแกหญิง
และเด็กที่ถูกบังคับหรือตองตกอยูในสภาวะที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดตอการคาบริการ โดยปญหาที่พบ
สวนใหญในสวนของตัวเด็กนั้นเองก็คือการพิสูจนอายุ ซึ่งเมื่อไมสามารถพิสูจนอายุได เจาหนาที่ก็จะ
เพียงลงบันทึกการจับกุมวา เปนหญิงที่มีอายุเกินกวา 18 ป ทุกคนแลวทําการเปรียบเทียบปรับแลว
ปลอยตัวไป อีกทั้งตัวเจาหนาที่เองก็ประสบปญหาที่ไมทราบวามีกฎหมายใดใชบังคับอยูหรือกฎหมาย
ใดที่ออกมาใหมหรือไดรับการแกไขแลวบาง ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมนาจะเกิดขึ้นกับผูบังคับใชกฎหมาย ใน
สวนของการดําเนินคดีเองไมวาในชั้นสอบสวน ในสวนของการตั้งขอหายังมีการตั้งขอหาตามกฎหมาย
เกาที่ไดถูกยกเลิกไปแลว รวมทั้งการหลีกเล่ียงการใชกฎหมายที่ทําใหขอหาหนักข้ึน เชน เจาหนาที่มัก
ตั้งขอหาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แทนที่จะเปนการตั้งขอหาตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งมาตรการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. 2509 ควรนําไปใชในเรื่องของการควบคุมไมใหเด็กที่ทํางานในสถานบริการในรูปแบบอื่นนอก
จากการคาประเวณีมากกวา เพราะปจจุบันการคาประเวณีจะอยูในรูปแบบที่แอบแฝงมากกวา เชน
เปนนักรองหรือบริกร โดยเมื่อลูกคาตองการและตนเองสมัครใจก็จะเกิดเปนการคาประเวณีข้ึน หรือ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 หรือการ
ดําเนินการที่ทําใหกระบวนการสอบสวนและการพิจารณาคดีงายข้ึน เชน การสืบพยานไวกอน ซึ่งเปน
การปองกันปญหาที่พยานผูเสียหายถูกขมขู หรือกลับคําใหการ เชน เจาหนาที่มักไมไดดําเนินการตาม
กระบวนวิธีการดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ เร่ืองการสืบ
พยานไวกอน รวมทั้งพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ. 2540 มาตรา 12 ที่ผูเปนพนักงานอัยการเองหรือพนักงานสอบสวนรองขอตออัยการ สามารถ
ทําการยื่นคํารองตอศาลขอสืบพยานไวกอน และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหดําเนินการสืบพยานทันที
หรือการเกิดปญหาในเรื่องของการประสานงานการดําเนินคดีในระหวางตํารวจสวนกลางที่ไปดําเนิน
การจับกุม กับตํารวจทองที่เอง หรือการจัดการเกี่ยวกับคดีที่ไมไดมีการประสานกันระหวางพนักงาน
สอบสวนและชั้นอัยการในกรณีที่เปนคดีที่มีความเกี่ยวเนื่องกันของผูตองหาหลายคน และการสืบ
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พยานที่เกี่ยวของซึ่งตองมาทําการสืบพยานในคดีที่เกี่ยวเนื่องกันหลายคราว24เม่ือปญหาเหลานี้เกิดขึ้น
มา โดยเฉพาะความรุนแรงในการคาหญิงและเด็กขามชาติที่รุนแรงมากขึ้น จึงไดมีการจัดตั้ง “คณะ
อนุกรรมการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ” เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ซึ่งประกอบ
ดวยผูแทนของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งนักวิชาการ ผูแทนองคการระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของที่อยูในประเทศไทยและใหการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ซึ่งไดรวมลงนามใน
“บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการ
คาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนการประสานงานในการดําเนิน
การรวมกันของคณะอนุกรรมการประสานงานแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงขามชาติ สํานักงานคณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสงเคราะห
คณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กตางชาติ และเคร่ืองขายปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและ
เด็ก ซึ่งจะการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐในแผนแมบทดังกลาว เปนการรวมเอาการดําเนินการ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของตางๆ เชน กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.
2539 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ เชน กฎหมายที่เก่ียวกับ  สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน พระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการตามแผนและขอตกลงดังกลาวนี้ เปนการ
ดําเนินการชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป โดยมีกลุมเปาหมายที่ หญิงหรือเด็กไทย
และหญิงและเด็กตางดาว ใหออกมาจากวงจรของธุรกิจทางเพศ และการดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามและการดําเนินการเอาผิดกับบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พา
มาหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรน โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ประทุษราย
ใชอํานาจครอบงําที่ผิดศีลธรรม หรือขมขืนใจดวยวิธีใด โดยไมวาจะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร
ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการทําใหเด็กหรือหญิงเหลานั้นตกอยูในสภาวะจํายอมที่ตองกระทําการอัน
ไมชอบดวยกฎหมาย เชนการคาบริการทางเพศ โดยเปนการทําความเขาใจกันระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของในการดําเนินการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยมีแนวทางในการดําเนินการรวมกัน
ของหนวยงานตางๆไมวาจะเปนมาตรการในเรื่องของหลักเกณฑในการนับอายุรวมทั้งการตรวจหา
หลักฐานและการพิสูจนอายุทางการแพทยเพ่ือใชในการดําเนินคดีที่ใหถือเอาอายุของเด็กในขณะที่
ความผิดเกิดครั้งแรก หรือเมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดทําการชวยเหลือเด็กออกมาจากสถานที่ดังกลาวแลว
ใหประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อย่ืนคํารองตอศาลขอสืบพยานไวกอนตามมาตรา 12 แหงพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยทันที แมวา
                                                          

24 องคกรพัฒนาการคุมครองเด็ก, รายงานการศึกษาเรื่องการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร: 2543),หนา 18-21.
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การสอบสวนยังไมแลวเสร็จ สวนของการดําเนินคดีนั้นจะเขมงวดในการดําเนินคดีแก ผูประกอบการ
ผูดูแลหรือจัดการ ผูควบคุม หรือผูจัดให รวมทั้งลูกคาที่มาใชบริการ ซึ่งแตเดิมมักจะเปนผูคาบริการที่
จะถูกดําเนินคดีแตฝายเดียว สวนตัวการหรือเจาของสถานประกอบการมักจะไมถูกดําเนินคดี หรือถูก
ดําเนินคดีตามกฎหมายที่มีโทษไมสูง การประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหเพ่ือจัดใหมีการตรวจ
รางกายของเด็ก รวมทั้งการจัดการใหมีเจาหนาที่ที่มีประสบการณดานงานดานเด็กและสตรี เชน นัก
สังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย เพ่ือทําการบําบัดฟนฟูกอนการสงกลับ หรือการดูแลโดย
สถานแรกรับของกรมประชาสงเคราะห หากมีกรณีการกักตัวเพื่อการตรวจสอบพยานหลักฐานเพิ่ม
เติม โดยจากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และการ
คาบริการทางเพศของประเทศไทยนั้น เปนมาตรการที่คอนขางสอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ ที่ถูกกําหนดไวตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 เพราะตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานทั้งในระบบและนอกระบบไวที่อายุ 15 ป
และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 ไดกําหนดการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุด
ในการใชแรงงานเด็ก และงานที่เก่ียวกับการคาบริการทางเพศก็เปนหนึ่งในงานที่เปนรูปแบบที่เลวราย
ที่สุดตามที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 กําหนดเอาไว ฉะนั้น จึงถือไดวา
มาตรการที่ประเทศไทยไดกําหนดตามขอตกลงนาจะเปนการสอดคลองกับ  มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศดังกลาว จะมีแตเพียงผลของการบังคับใชกฎหมายเทานั้นซึ่งเปนเร่ืองที่ตองพิจารณาตอไป

6) งานขายของตามทองถนนโดยรวมถึงเด็กขอทานและเด็กเรรอน โดยความ
หมายของเด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน ทํางานตามอัธยาศัย หรือไดรับ
คําส่ังใหทํางานที่มีแนวโนมที่จะเปนเหยื่อแกมิจฉาชีพ เปนการเรรอนโดยตนเองไมไดมากับครอบครัว
หรือผูปกครองที่อพยพไปประกอบอาชีพในที่ตางๆ25 สาเหตุเกิดจากการที่ความสัมพันธในครอบครัว
แตกแยกเนื่องจากมีความแปรผันไปตามความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อีกทั้งสังคมแวดลอมที่มีอิทธิพล
ตอความนึกคิดของเด็กในสวนที่ทําใหเกิดความตองการตางและส่ิงเราซ่ึงแสดงออกมาในรูปพฤติ
กรรมที่ตองการความเปนอิสระซึ่งเปนปญหาทางดานสังคม26 โดยสวนมากงานดังกลาวมักพบในเขต
                                                          

25 สถาบันวิจัยสังคม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ราย
งานการวิจัยสถานภาพและนโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส (Situational Analysis in
Relational Disadvantaged Children and Youth), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2535), หนา 1-5.

26 นิตยา กัทลีรคะพันธุ, รายงานการวิจัย การศึกษาสถานภาพและนโยบายเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนดอยโอกาส: เด็กเรรอน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535),
หนา 94.
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กรุงเทพมหานครหรือตามเมืองใหญที่มีความเจริญ การที่เด็กตองทํางานประเภทดังกลาวนับวาเปน
การเสี่ยงอันตรายมากเพราะตองเผชิญกับการเสี่ยงภัยบนทองถนน อีกทั้งปญหาสุขภาพเพราะตอง
ทํางานอยูทามกลางสภาพอากาศที่มีมลพิษเปนอยางมาก โดยจากสถิติที่กรมประชาสงเคราะหไดทํา
การสํารวจคนเรรอนและขอทานทั่วประเทศในป พ.ศ. 2542 พบวามีจํานวนคนเรรอนและขอทานทั่ว
ประเทศมีจํานวน 8,505 คน ซึ่งคนเรรอนเหลานี้มักจะประกอบอาชีพขายของตามทองถนน เชน ขาย
ดอกไม พวงมาลัย เช็ดกระจกรถยนต หรือไมกเ็ปนขอทาน มาตรการในการคุมครองดูแลสวัสดิภาพ
ของบุคคลจําพวกนี้นั้น เม่ือมองถึงกฎหมายคุมครองแรงงาน คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 นับวายังหางไกลกับการที่จะนํามาใชเปนเครื่องคุมครองคนเหลานี้ เพราะกฎหมายดัง
กลาวตามหลักการแลวเปนการคุมครองบุคคลผูเปนแรงงานในลักษณะที่มีความสัมพันธกันแบบนาย
จางและลูกจาง ซึ่งเมื่อพิจารณาดูแลว แมแตงานนอกระบบบางประเภท กฎหมายฉบับนี้ก็ยังไมอาจให
ความคุมครองได ดังที่กลาวมาแลวในเรื่องของงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บาน แตเม่ือ
พิจารณาถึงลักษณะของงานขายของตามทองถนนรวมทั้งเด็กเรรอนและขอทานแลวก็พบวาไมมี
ลักษณะใดที่จะนําไปเขารับความคุมครองจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดเลย
เพราะเมื่อถามถึงลักษณะของการทํางานแลว ก็ไมมีสภาพที่ชัดเจนซึ่งงานประเภทนี้ก็ไมอาจหาสภาพ
ของการทํางานที่ชัดเจนได การนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับกับกรณีนี้
จึงเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสม โดยกฎหมายที่ใชบังคับในเรื่องนี้อยูก็เปนการใชบังคับในลักษณะของการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน เชน พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 และ
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 และมาตรการควบคุมกึ่งปราบปราม ซึ่งคือ พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนการกําหนดหามมิใหทําการขายของในทางเดินรถหรือทําการอันใดอันเปน
การกีดขวางทางจราจร27โดยในสวนของอัตราโทษเปนเพียงการที่ตองระวางโทษปรับเทานั้น28โดย
ปจจุบันการดูแลของหนวยงานทางราชการซึ่งไดแก กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม ซึ่งไดทําการประสานงานกับสวนราชการทองถ่ิน ไดแก กรุงเทพมหานคร และตํารวจนคร
บาล เก่ียวกับการวางมาตรการในการแกปญหา โดยในสวนของกรมประชาสงเคราะห ไดมีมาตรการ
ในสวนของการดูแลเด็กเรรอนที่ขายของตามทองถนน และเด็กขอทาน ในรูปของการจัดใหมีการตรวจ
สุขภาพ หากพบอาการเจ็บปวยก็จะดําเนินการรักษาหรือชวยเหลือตามความเหมาะสม ซึ่งเปนมาตร
การใหความดูแลที่อยูในระดับหนึ่ง หากเมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในสวนที่
เก่ียวของกบัมาตรฐานแรงงานเด็กนั้น จากในบทที่ผานมาเมื่อพิจารณาจะพบวาสภาพการทํางานของ
เด็กเรรอนและเด็กท่ีขายของตามทองถนนของประเทศไทยที่นาจะขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศในสวนที่เก่ียวกับเด็กอยางที่สุดในเรื่องที่เปนสภาพของการทํางานที่เปนงานอันตราย การไม
สอดคลองกับเรื่องของการสงเสริมใหมีโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปนการขัดกับวัตถุประสงคของ
                                                          

27 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 110
28 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148
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อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 อยางย่ิง โดยการทํางานเรรอนหรือขอทานดัง
กลาวหากเปนกรณีของการถูกบังคับใหมาเปนขอทานก็อาจเขาขายของงานตองหามลักษณะของงาน
บังคับตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 และ 29 ซึ่งโดยการคุมครองดูแล
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เองก็ไมสามารถจะกระทําไดเนื่องจากเหตุผลดังที่
กลาวมา ซึ่งประเด็นดังกลาวหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบคงตองเรงหามาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและดูแลอยางเรงดวนตอไป

7) แรงงานตางดาว รัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพิ่งได
จัดการใหมีการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวข้ึนเมื่อวันที่ 24 กันยายน- 25 ตุลาคม 2544 โดยมี
จํานวนทั้งส้ิน 562,527 ราย29แบงออกเปน 10 ประเภทกิจการไดแก ประเภทกิจการพิเศษมีนายจาง
กิจการพืชไร ทําสวน ประมงทะเลและกิจการตอเนื่อง ผูรับใชในบาน กิจการกอสรางคานเรือ กิจการ
เล้ียงสัตว กิจการพิเศษไมมีนายจาง และกิจการอื่นๆ ไดแก เคล่ือนยายสินคาในโกดัง โรงสีขาว เคร่ือง
เคลือบดินเผา และเหมืองแร เหมืองหิน เปนตน ในสวนของการคุมครองแรงงานตางดาวนั้น ประเทศ
ไทยยังคงยึดตามหลักการของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในเรื่องของหลักการในการหามมิให
เกิดการเลือกปฏิบัติในการคุมครองแรงงาน ดังนั้น แรงงานตางดาวจึงไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายแรงงานของไทย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวย หากแตความเปน
จริงการคุมครองและการไดรับสิทธิประโยชนของแรงงานตางดาวตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 นั้นไมไดเปนไปตามกฎหมาย มาตรการในการคุมครองดูแลยังออนแอ โดยเฉพาะเมื่อ
พิจารณาจากประเภทของงานที่แรงงานตางดาวเหลานั้นทํา เชน กจิการที่ไมมีนายจางจะไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายแรงงานหรือไม เพราะตามสภาพของการจางงานเปนการรับจางทํางานทั่วไป
ไมไดมีสภาพความเปนนายจาง-ลูกจางที่เดนชัดหรือเปนในลักษณะของสัญญาจางแรงงานตามกรอบ
การบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวประเภทนี้จึง
ไมอาจไดรับความคุมครองตามสิทธิแรงงาน อีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นที่นาพิจารณาไดแกกิจการ
รับใชในบาน ซึ่งตามธรรมดาแลว งานประเภทของลูกจางที่ทํางานบานจะอยูในบังคับทั้งหมดของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพียงบางสวนเทานั้น ซึ่งการคุมครองตามกฎหมายจะ
เปนไปตามที่กําหนดไวใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดกําหนดการใหความ
คุมครองแกงานประเภทของลูกจางที่ทํางานบานเฉพาะในเรื่องของการจายคาจาง วันหยุดพักผอน

                                                          
29 สมาน เหลาดํารงชัย และนพรัตน ศุกระกาญจน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย, “รายงาน

การวิจัยเรื่อง “แรงงานตางดาวป 44,” เอกสารในการเสวนาเนื่องในวันวันแรงงานตางดาวสากล
เสนอที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 18 ธันวาคม 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทางเพศเทานั้น30 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเร่ืองของการคุมครองแรงงาน
เด็กที่เปนแรงงานตางดาวดวยแลว ลําพังแตความเปนแรงงานตางดาวก็ทําใหอํานาจการตอรองหรือ
การไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานนั้นมีนอยอยูแลว และย่ิงมาทํางานในประเภทที่กฎหมาย
จํากัดการใหสิทธิและความคุมครองเชนนี้ แรงงานเด็กตางดาวเหลานี้จึงไมอาจที่จะไดรับประกันวาจะ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทย จากที่กลาวมานั้น แรงงานทั้งประเภทที่ไมมีนายจางกับแรงงาน
ประเภทที่ทํางานบานหรืองานประเภทอื่นที่สภาพการจางไมชัดเจน การไดรับความคุมครองในเรื่อง
ของคาจางข้ันต่ํายอมที่จะกระทําไดยาก ซึ่งประเด็นตางเหลานี้นั้นผูวิจัยคิดวายังไมเปนการสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอื่นๆ และมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 เทาใดนัก หากประเทศไทยจะทําการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้แลวคงจะตองมีการ
จัดระเบียบของการคุมครองแรงงานตางดาวครั้งใหญ ก็เพราะปจจุบันยังคงเปนกรมการจัดหางาน
สํานักงานตํารวจแหงชาติที่เปนหนวยงานหลัก การดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศคงตองเพ่ิมบทบาทของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพของการคุมครองแรงงานตางดาว เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตอไป

8) เด็กชกมวย งานประเภทดังกลาวไดมีการออกกฎหมายมาเพื่อ   ควบคุมการ
ประกอบอาชีพชกมวยโดยเฉพาะ ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งหนวยงานที่รับผิด
ชอบไดแก “คณะกรรมการกีฬามวย” บริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย31 ซึ่งมีฐานะ
เปนหนวยงานในสังกัดของการกีฬาแหงประเทศไทย สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายทะเบียน ซึ่งก็คือ
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวยปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยในการคุมครองใน
สวนที่เก่ียวกับเด็กท่ีประกอบอาชีพนี้มีสวนคลายกับมาตรการของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ในเรื่องของการจัดทําทะเบียนลูกจาง ซึ่งตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ได
กําหนดใหมีการจดทะเบียนประวัติของบุคคลในวงการกีฬามวยและออกบัตรประจําตัวนักมวย ผูฝก
สอนและหัวหนาคายมวย32 ซึ่งสําหรับตัวนักมวยที่สามารถจดทะเบียนเปนนักมวยไดนั้นตองมีอายุไม
ต่ํากวา 15 ปบริบูรณ33 แตการจดทะเบียนของผูเยาวเพ่ือเปนนักมวยนั้นตองไดรับความ     ยินยอม
เปนหนังสือจากผูแทนโดยชอบธรรมเสียกอน34 ซึ่งเมื่อผูเยาวไดจดทะเบียนเปนนักมวยแลวจึงสามารถ
ที่จะเขาทํานิติกรรมที่เก่ียวกับการแขงขันกีฬามวยไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบ
                                                          

30 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ืองการบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html

31 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 17
32 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 วรรคแรก
33 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 29 (1)
34 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 32 วรรคสาม
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ธรรมอีก35 ฉะนั้น มาตรการในการคุมครองเด็กที่เปนนักมวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.
2542 ก็คือการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการจดทะเบียนเปนนักมวย ที่กําหนดไวที่เกณฑอายุ 15 ป
สวนในกรณีของการจัดการแขงขันชกมวยสําหรับนักมวยที่มีอายุนอยกวา 15 ปบริบูรณนั้นจะกระทํา
ไดก็ตอเมื่อมีอุปกรณในการปองกันความปลอดภัยในการแขงขันเทานั้น36วัตถุประสงคในการประกาศ
ใชกฎหมายฉบับนี้ เนื่องมาจากประเทศไทยยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายที่มาควบคุมดูแลการแขงขัน
มวยและกํากับดูแลกีฬามวยใหไดมาตรฐาน การประกาศใช “พระราชบัญญัติกีฬามวย  พ.ศ. 2542”
ก็เพ่ือการควบคุมกิจการกีฬามวยและคุมครองในดานสวัสดิการใหแกนักมวยและบุคคลในวงการกีฬา
มวยใหเกิดความยุติธรรมและเหมาะสม และเนื่องจากวาการประกอบอาชีพชกมวยไมสามารถนําเอา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับได เนื่องจากความสมัพันธ
อันเกี่ยวของกันของบุคคลในวงการกีฬามวยไมไดเกิดมาจากความสัมพันธในลักษณะจางงาน แตเปน
ความสัมพันธพิเศษระหวางตัวนักมวย ผูจัดการนักมวย และหัวหนาคายมวยและในเรื่องของการแบง
รายไดที่เกิดจากการแขงขันก็ยังมีการกําหนดเอาไวเปนพิเศษ37 คือเปนสวนแบงที่ไดจากการแขงขัน
ตางจากการจายคาตอบแทนอันเนื่องมาจากการจางงานที่เปนคาตอบแทนจากการทํางานและในสวน
ของการสงเสริมและคุมครองในดานอื่นๆตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแกการใหความคุมครองใน
กรณีเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นๆ โดยการใหอํานาจแกคณะกรรมการ

                                                          
35 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 29 วรรคสอง
36 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรคสอง
37 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 15 บัญญัติวา
“ในการแขงขันกีฬามวยแตละคร้ัง ผูจัดรายการแขงขันมวย หัวหนาคายมวยหรือผูจัดการนัก

มวยตามที่ไดตกลงกัน แลวแตกรณี ตองจายเงินรางวัลใหแกนักมวยซึ่งตองไมนอยกวารอยละหาสิบ
ของคาตอบแทนรวมกันทั้งหมดที่ผูจัดรายการแขงขันมวยตกลงจายใหแกนักมวย หัวหนาคายมวย
และผูจัดการนักมวย

ความตกลงเกี่ยวกับสวนแบงคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ตองทําหลักฐานเปนหนังสือลงลาย
มือช่ือนักมวย หัวหนาคายมวย ผูจัดการนักมวย และผูจัดรายการแขงขันมวยที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดคาตอบแทน แลวแตกรณี และตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไขการแบงและการจาย
เงินรางวัลตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

บรรดาทรัพยสินที่มีผูมอบใหแกนักมวยโดยตรงในการแขงขันกีฬามวย ใหตกเปนของนักมวย
ทั้งหมด ขอตกลงใด ๆ เพ่ือแบงปนทรัพยสินดังกลาวจากนักมวยใหตกเปนโมฆะ

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแกการแขงขันกีฬามวยบางประเภทตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 26 กฎกระทรวงดังกลาวใหกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจายเงิน
รางวัลไวดวย”
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กีฬามวยในการจัดหาทุนเพ่ือใหแกบุคคลในวงการกีฬามวยเพื่อเปนการชวยเหลือในกรณีที่เกิดการ
เจ็บปวยอันเนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นที่สมควรตอการสงเคราะห38 นอกจากนี้แลว
ยังมีมาตรการเพื่อความปลอดภัยสําหรับการแขงขันกีฬามวย ซึ่งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 กําหนดใหตองมีเปนอยางนอย39 ก็คือการตรวจสุขภาพนักมวยโดยแพทยแผน
ปจจุบันกอนการแขงขันและในขณะทําการแขงขันตองมีแพทยแผนปจจุบันหรือพยาบาลวิชาชีพและ
อุปกรณทางการแพทยประจําสนามมวย รวมถึงการจัดใหมีการทําประกันภัยอุบัติเหตุสวนบุคคลอัน
เนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยสําหรับนักมวย

 จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ไดมี
มาตรการในการคุมครองแกนักมวยในดานของสวัสดิการและความปลอดภัยที่นาจะอยูในเกณฑที่ดีใน
ระดับหนึ่ง แตการที่อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปสามารถทําการชกมวยไดนั้น แมในการแขงขัน
ดังกลาวจะถูกกําหนดใหมีเครื่องปองกัน แตก็เปนการเสี่ยงตออันตรายและการบาดเจ็บที่จะเกิดแก
รางกายของเด็ก อีกทั้งการบังคับใชและการควบคุมดูแลตามกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีการติดตามผลเทา
ที่ควรเนื่องจากเปนกฎหมายใหม การแขงขันที่เปนการจัดการแขงขันในทองถ่ิน หรือทองที่หางไกล
ความเจริญการตรวจสอบสามารถเขาไปไดถึงหรือไม ทั้งความสัมพันธของเจาของคายมวย ผูฝกสอน
กับตัวนักมวย อาจจะเปนลักษณะที่เปนการจางงานซอนเรน หรือแอบแฝงไดหรือไม ซึ่งการเฉลี่ยราย
ไดหรือผลประโยชนนี้เปนการยุติธรรมสําหรับนักมวยที่ตองเส่ียงกับอันตรายและการบาดเจ็บหรือไม 
ซึ่งเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะเห็นวา
การที่เด็กประกอบอาชีพชกมวยดังกลาวนาจะเขาลักษณะของงานอันตรายตามอนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แลว

ที่ไดกลาวมาทั้งหมดแลวนั้นเปนผลกระทบของการที่ประเทศไทยจะตองเผชิญเมื่อมี
การรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 มาปฏิบัติ ซึ่งเมื่อมีการรับเอาอนุสัญญาฉบับดังกลาวมาแลวยอมตองมีการปรับ
เปลี่ยนและแกไขมาตรการตางๆโดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย ทั้งนี้ประเทศไทยไดมกีารเตรียม
การโดยมีการกําหนดและออกมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาฉบับดังกลาวแลว ซึ่งจะ
ไดกลาวดังตอไปนี้

                                                          
38 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 12 วรรคแรก
39 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 14
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5.2 กระบวนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาของประเทศไทย

จากที่กลาวมาแลวทั้งในบทที่ 3 และบทที่ 4 ซึ่งแสดงใหเห็นวา มาตรการในการคุมครองและ
ขจัดซึ่งปญหาแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นมีวัตถุ
ประสงคในการดําเนินมาตรการหลักอยูสองมาตรการ คือ มาตรการในดานแรงงาน คือการดําเนินการ
ใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก และคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยู
ในรูปแบบของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน มาตรการที่สองไดแก มาตรการทางดาน
การศึกษา ที่คํานึงถึงการไดรับการศึกษาข้ันต่ําของเด็กตามแตที่รัฐตางๆจะจัดให โดยนํามาเชื่อมโยง
กับการกําหนดอายุข้ันต่ําที่สามารถรับเด็กเขาทํางาน เพ่ือเปนการสอดคลองกันระหวางการศึกษากับ
การทํางาน และเพ่ือไมใหเกิดชองวางในชวงอายุที่เด็กไมไดรับการศึกษาและไมสามารถทํางานไดเพ่ือ
ไมใหเกิดเปนปญหาสังคมตอไป

ประเทศไทยไดเร่ิมใหความสําคัญกับปญหาทางดานแรงงานอยางจริงจังเมื่อ พ.ศ. 2522 
เร่ือยมา โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการใชแรงงานเด็ก ซึ่งรัฐบาลไดถูกกระแสกดดันทั้งจากในประเทศและ
ตางประเทศ เร่ิมแรกที่เดียวจะเปนการตั้งคณะกรรมการเปนหนวยงานที่มาควบคุมดูแลเร่ืองแรงงาน
เด็ก ซึ่งไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ หรือ สยช. เพ่ือดําเนินการในการควบคุมและแกไขปญหาการใช 
แรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม

ในระดับรัฐบาลเองก็ไดมีการกําหนดเปนนโยบายแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยอยูในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆเร่ิมตั้งแตฉบับแรกเรื่อยมาจนฉบับปจจุบัน คือ แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดแผนงานตางๆเชน ในป
พ.ศ. 2535 ที่ประเทศไทยไดประกาศ “นโยบายการปองกันและปราบปรามการกดขี่แรงงานเด็ก” ซึ่ง
เปนการดําเนินมาตรการทางดานแรงงานที่สอดคลองกับมาตรการทางดานการศึกษา ที่ตองการขยาย
การศึกษาภาคบังคับเปนเกาป และในปตอมาคือป พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดทําการจัดตั้งกระทรวงแรง
งานและสวัสดิการสังคม ซึ่งถือเปนกาวแรกของการดําเนินการโดยหนวยงานเฉพาะดานแรงงาน และ
ในป พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมไดออกมาโดยเปนรัฐธรรมนูญที่ถือวา
เปนรัฐธรรมนูญที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก โดยสิทธิเด็กก็เปนหนึ่งในสิทธิที่รัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญ และตอมาก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีความกาว
หนาซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดออกมาตรการมาเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
มากขึ้น โดยเฉพาะอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138



184

การเตรียมการของประเทศไทยในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146  ไดมีการดําเนินมาตร
การตางๆทั้งมาตรการทางดานสิทธิมนุษยชน มาตรการทางดานแรงงานและมาตรการทางการศึกษา
โดยจะขอกลาวในแตละสวนดังตอไปนี้

5.2.1 การสงเสริมสิทธิเด็ก

การสงเสริมสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเริ่มเปนรูปเปนรางอยางเอาจริงเอาจังเมื่อ
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยในมาตรา 53 บัญญัติไววา

“เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม”

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได
ประกาศออกมานั้น นับวาเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาสิทธิเด็ก มาตรา 32 ที่ไดกําหนดใหรัฐ
สมาชิกใหความคุมครองแกเด็กไมใหถูกแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจหรือคุมครองจากการจางงาน
ในประเภทของงานที่เปนอันตรายที่เปนผลรายตอการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็กหรืองาน
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพสุขอนามัย หรือเปนการขัดขวางตอการศึกษาของเด็ก

5.2.2 มาตรการทางดานแรงงาน

มาตรการทางดานแรงงานนั้น เปนผลมาจากการปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน
ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดทําการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับเกา คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน
2515 โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติการคุมครองแรงงานเด็กเอาไวใน
หมวด 4 วาดวยเรื่องการใชแรงงานเด็ก ในมาตรา 44 ถึง 52 บทบัญญัติในหมวดดังกลาวไดทําการ
แกไขการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กใหเปนธรรมมากขึ้นและคํานึงถึงความเติบโตรวมทั้ง
พัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็กใหใกลเคียงกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 13840 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในเรื่องดังตอไปนี้
                                                          

40 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็ก ตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาและทางเลือกแรงงานเด็กในภาวะวิกฤต (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 17-22.
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1) การเพิ่มกําหนดอายุข้ันค่ําที่นายจางหรือสถานประกอบการสามารถรับเด็ก
เขาทํางานได เปนอายุไมต่ํากวา 15 ป

เนื่องจากในปจจุบันประเทศตางๆไดมีความสอดคลองตองกันวาการใช   
แรงงานเด็กที่มีอายุยังนอยควรหามเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะเหตุวาการจางเด็กที่มีอายุนอยเกินไปเขาไป
ทํางานนั้นยอมมีผลเสียตอเด็ก เชน ทําใหรางกายเดก็เส่ือมโทรม เด็กขาดความรูความสามารถ ทําให
กลายเปนแรงงานไรฝมือ ดังนั้น รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อคุมครองเด็กมิใหนายจางทําการเอารัดเอา
เปรียบเด็ก อีกทั้งเปนการถนอมแรงงานเด็กเอาไวใหถึงวัยอันสมควรเสียกอน จึงคอยนํามาใช
ประเทศไทยกําหนดอายุข้ันต่ําไว 15 ป ในการใชแรงงานเด็ก ในขณะที่องคการระหวางประเทศ
(International Labour Organization) ไดกําหนดมาตรฐานอายุข้ันต่ําในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดไววา หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เขาทํางาน
(มาตรา 2 วรรค 3) จะเห็นไดวาประเทศไทยกําหนดอายุข้ันต่ําในการใชแรงงานเด็กเอาไวเทากับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

2) การกําหนดระยะเวลาการทํางาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดกําหนดระยะเวลา
การทํางานของเด็กเอาไวโดยเฉพาะเพียงแตกําหนดในเรื่องของเวลาพักและชวงเวลาที่หามมิใหแรง
งานเด็กทํางาน จึงตองนําบทบัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติที่ใชคุมครองแรงงานโดยทั่วไปมาใช
กับเด็กดวย  ทั้งที่ตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กแลว เวลาการทํางานของเด็กตองแตกตางจากผู
ใหญและนอยกวาของผูใหญดวย  แตของไทยกลับกําหนดเวลาการทํางานของเด็กเอาไวเทากับผูใหญ
โดยกําหนดเอาไวโดยมีชวงเวลาในการทํางานทั่วไป ไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง โดยงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง
อาทิเชน งานตองทําใตดิน ใตน้ําอุโมงค งานผลิตหรือขนสงวัตถุเคมีที่อาจเปนอันตราย งานเชื่อมโลหะ
ดวยออกซิเจน เปนตน กฎหมายกําหนดไวใหทํางานไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 42 ชั่วโมง ในสวนของเวลาพักสําหรับแรงงานเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 46 ไดกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางที่เปนเด็กมีเวลาพักไม
นอยกวา 1 ชั่วโมง หลังจากทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนี้ใหลูกจางที่เปนเด็กไดมี
เวลาพักตามที่นายจางกําหนด
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3) การกําหนดวันและเวลาที่หามมิใหเด็กทํา

ถึงแมวากฎหมายจะอนุญาตใหนายจางรับเด็กอายุเกิน 15 ปไวเปนลูกจาง
แตกฎหมายก็กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวันและเวลาทํางานของเด็กเอาไว เพ่ือที่จะใหเด็กไดรับการพัก
ผอนรางกายอยางพอเพียง ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด และหามมิใหนายจางใหลูก
จางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานระหวาง 22.00-06.00 นาฬิกา ตามมาตรา 47 และ 48 ตาม
ลําดับ   เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งเปนการสอดคลอง
กับ    ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่กําหนดใหแรงงานเด็กตอมีเวลาพักผอน
ในเวลากลางคืนไมนอยกวา 12 ชั่วโมง รวมทั้งหามทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด โดยนอกจาก
ขอแนะฉบับดังกลาวแลว องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเกี่ยวกับเรื่องนี้
เอาไวในอนุสัญญาและขอเสนอแนะฉบับอื่น เชน ในอนุสัญญาฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1919) ไดหามมิให
นายจางใหลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ปทํางานในเวลากลางคืน และเวลากลางคืนตามมาตรฐานแรงงาน
ของอนุสัญญาฉบับนี้หมายถึงระยะเวลาอยางนอย 9 ช่ัวโมง ติดตอกันระหวางเวลากอนและหลังเที่ยง
คืนหรือในอนุสัญญาฉบับที่ 78 และขอแนะฉบับที่ 80 (ค.ศ. 1946) ที่กําหนดหามมิใหเด็กที่มีอายุ
ต่ํากวา 14 ป ซึ่งมีใบอนุญาตทํางานในหรือนอกเวลาทํางานและหามลูกจางที่มีอายุเกินกวา 18 ป แต
ยังอยูในระหวางการศึกษา ทํางานในเวลากลางคืน

4) การกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา

เด็กอยูในวัยที่ตองเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกายและจิตใจ การกําหนด
ลักษณะงานที่หามมิใหเด็กทํานั้นเพื่อปองกันมิใหเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของเด็ก  กฎหมาย
จึงกําหนดใหเด็กทํางานไดเฉพาะบางประเภทเทานั้น  สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดกําหนดงานที่นายจางไมสามารถที่จะรับเด็กอายุไมถึง 18 ป
ไวทํางานในประเภทของงานตามมาตรา 49 ดังตอไปนี้

1. งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียงและแสงที่

มีระดับแตกตางจากปกติอันเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือ
เช้ืออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานใน
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

7. งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
8. งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต
9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา อุโมงคหรือปลองในภูเขา
10. งานที่เก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
11. งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ

เครื่องยนตกําลังทํางาน
12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
13. งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 เอง ไมไดกําหนดประเภทของงานที่หามไวโดยเฉพาะเพียงแตกําหนดใหงานที่โดยลักษณะนั้น
อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยแกเด็กซึ่งกําหนดอายุของแรงงานเด็กไวที่ไมต่ํา
กวา 18 ป แตประเภทของงานที่กําหนดตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 นั้นเปนงานที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตามอนุสัญญาและขอแนะฉบับ
อ่ืนๆ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดประกาศหามมิใหจางเด็กทํางานอันตราย โดยบัญญัติไว
ในรูปของอนุสัญญาและขอแนะ เชน ขอแนะ ฉบับที่ 4 ซึ่งเปนขอแนะฉบับแรกที่แนะนําใหประเทศ
สมาชิก หามจางเด็กและผูหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานบางประเภทที่เก่ียวกับสารตะกั่ว นอกจาก
นี้ก็ยังมีอนุสัญญาอ่ืนๆที่จํากัดการทํางานของเด็กและผูเยาวในงานบางประเภทที่ถือวาเปนงาน
อันตราย เชน อนุสัญญาฉบับที่ 13 หามมิใหจางเด็กและผูเยาวทํางานเกี่ยวกับการใชสารตะกั่วในงาน
ทาสี อนุสัญญาฉบับที่ 115 กําหนดหามมิใหจางเด็กและผูเยาวทํางานเกี่ยวกับการแผรังสีไอออน
อนุสัญญาฉบับวันที่ 123 ไดกําหนดหามมิใหผูเยาวอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในเหมืองใตดินและ
อนุสัญญาฉบับที่ 136 กําหนดหามสตรีมีครรภและผูเยาวอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานเกี่ยวโยง หรือใกล
ชิดกับผลิตภัณฑซึ่งมีเบนซินผสมเกินกวา 1 เปอรเซ็นตตามปริมาณ เปนตน นอกจากนี้ พระราช
บัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งมีอายุไมถึง  18 ป ทํางานใน
สถานที่ๆเด็กไมนาจะทํางานโดยคํานึงถึงการพัฒนาทางดานจิตใจ เชน งานในโรงฆาสัตว สถานที่เลน
การพนัน สถานที่เตนรํา รําวง หรือรองเง็งสถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืน
จําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมี
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บริการนวดใหแกลูกคา ซึ่งสถานที่เหลานี้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือแหลงอบายมุข อาจทําใหเด็กหลงผิด
และไมใสใจตอการศึกษาซี่งจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

5) การควบคุมการใชแรงงานเด็ก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหนายจางทําการขอ
อนุญาตใหใชแรงงานเด็ก โดยในกรณีที่มีการจางเด็กที่มีอายุไมถึง 18 ป เขาทํางาน ใหนายจางดําเนิน
การแจงการจางงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางานและใหมี
การบันทึกสภาพการจางที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยบันทึกดังกลาวจะตองเก็บไว ณ สถาน
ประกอบการของนายจาง เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจในเวลาทําการและเมื่อการจางส้ินสุดลง
นายจางตองแจงการสิ้นสุดของการจางนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออก
จากงาน โดยมาตรการดังกลาวสอดรับกับมาตรา 3 วรรค 3 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดใหประเทศสมาชิกที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติ จะตองออกขอ
บังคับหรือกฎหมายภายในที่กาํหนดใหนายจางตองจัดการใหมีเอกสารที่ระบุถึงรายละเอียดของตัวแรง
งานเด็ก ทั้งช่ือ อายุ วันเดือนปเกิด ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เพ่ือการตรวจสอบของเจาหนาที่
ตรวจแรงงาน

6) การขยายขอบเขตของงานที่ไดรับความคุมครอง

เนื่องจากเจตนารมยของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ตองการที่จะวางมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กใหครอบคลุมแกงานทุกลักษณะประเภท
และใหมีความเปนสากล ประกอบกับตองการที่จะจํากัดทางเลี่ยงของนายจางที่ไมตองการปฏิบัติตอ
แรงงานเด็กตามสิทธิที่ควรจะไดรับเพื่อประโยชนของตนเอง โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ก็เชนกันไดมีการเตรียมการแกไขปญหาตรงจุดนี้ โดยการขยายความคุมครองออกไปยัง
งานประเภทตางๆ  เชน ลูกจางที่ทํางานรับเหมา หรือลูกจางที่ทํางานบาน  โดยการทํางานแบบเหมา
คาแรงงานนั้น เพ่ือเปนการคุมครองโดยจํากัดทางหลีกเล่ียงของนายจางที่ไมตองการผูกพันตนเองใน
ฐานะนายจางโดยการมอบใหบุคคลอื่นไปดําเนินการ จางเหมางานนั้นแกลูกจางเอง โดยงานนั้นเปน
สวนหนึ่งในกระบวนการผลิตของผูประกอบการหรือเปนผูไดประโยชนจากผลของงาน โดยที่พระราช
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บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5(3) กําหนดใหทั้งลูกจางเด็กและผูใหญในกระบวนการ
จางเหมาดังกลาวมีฐานะเปนลูกจางของนายจางผูไดรับประโยชนจากงานนั้นดวย41

มาตรการทางดานแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เปนกฎหมายที่มีความยืดหยุน คือในสวนที่ตองการเพ่ิมความคุมครองแกแรงงานเด็กเอาไวเปนกรณี
พิเศษที่ไมไดบัญญัติไวในหมวด 4 วาดวยเรื่องการใชแรงงานเด็ก ในมาตรา 44 ถึง 52 หรือเปนกรณี
ที่มีความแตกตางออกไป ใหสามารถออกเปนกฎกระทรวงเพื่อความเหมาะสมในการใหความคุมครอง
แกแรงงานเด็กใหเปนธรรมมากขึ้นในลักษณเฉพาะบางกิจการเทานั้นได โดยฝายตางๆสามารถเสนก
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแกแรงงานเด็ก
ในกิจการนั้นเปนการเฉพาะ นอกจากการเตรียมการโดยการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนการคุมครองแกแรงงานในระบบแลว ยังมีกฎหมายอื่นๆที่ออกมาเพื่อใหความคุม
ครองแกแรงงานนอกระบบ ทั้งที่อยูในขั้นของการเตรียมการและการที่มีกฎหมายออกมาบังคับใชอยู
แลวซึ่งการคุมครองที่มีตอแรงงานนอกระบบประเภทตางๆจะไดกลาวดังตอไปนี้

7) การใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ

ในสวนของการใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ (Informal Sector)
นั้น การดําเนินการใหความคุมครองแกงานประเภทตางๆที่มีอยูนั้นเปนการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลงานแตละ
ประเภท ไดแก

1. งานที่รับไปทําที่บาน

การเตรียมการในสวนของงานที่รับไปทําที่บานนั้นเดิมที่งานประเภท
นี้ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่
9 ลงวันที่ 14 กันยายน 2541 แตตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เองก็
ไดเปดชองใหสามารถออกกฎกระทรวงมาใหความคุมครองแกแรงงานเฉพาะแกงานบางประเภทได 
โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บานไดทําการพิจารณารางกฎ
กระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงาน
                                                          

41 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็ก ตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโต
ไทป จํากัด, 2542), หนา 50-51.
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เด็กนั้น พบวาไดมีการเพิ่มมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก เชนการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการ
รับงานไปทําที่บาน โดยจากรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เปนการยึดหลักการตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ กําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานไวที่ 15 ป เปน
อยางต่ํา ในสวนของมาตรการคุมครองในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้น ก็เปนมาตรการที่
เก่ียวกับทางทะเบียนโดยกําหนดใหนายจางตองไปขึ้นทะเบียนเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บาน โดย
ในการจางงานประเภทนี้นั้น นายจางตองทําสัญญาจางเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดเพื่อให
พนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจสอบได สวนการจายคาจางก็ตองจายตามระยะเวลาที่ไดตกลงกัน
โดยกําหนดวาตองไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง ซึ่งในกรณีที่
นายจางติดตอวาจางผานคนกลางนั้น คนกลางผูวาจางนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชอบในคาจางที่กําหนดให
จายแกลูกจางดวย โดยคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยในเงนิที่ไดจายแกลูกจางไปแลวกับนายจาง นอกจากนั้น
การจายคาจางใหแกลูกจางยังหามมิใหนายจางหรือคนกลางหักคาจางเอาไวเพ่ือการใด เวนแตเพ่ือการ
ชําระหนี้ สหกรณออมทรัพย หรือคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกเคร่ืองจักร อุปกรณของนายจางที่เกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของลูกจาง โดยทั้งสองกรณีตองไดรับความยินยอมจาก
ลูกจางกอน ทั้งนี้การหักเงินไมวากรณีใดๆ ตองไมเกินรอยละ 10 หรือเกินหนึ่งในหาของคาจางเวนแต
จะไดรับความยินยอมจากลูกจางกอน รางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานฉบับนี้
ไดกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหลูกจางในงานที่รับไปทําที่บานทํา ไดแก งานที่เก่ียวกับวัตถุ
ระเบิดหรือวัตถุไวไฟ สารเคมี วัตถุมีพิษ แรงงานอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัย ในกรณีของงานที่อาจกอใหเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุ นายจางมีหนาที่ตองแจงถึงอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นแกลูกจาง รวมทั้งการจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานเพื่ออธิบายขั้นตอน
ทํางานอยางปลอดภัยใหแกลูกจางกอนการสงมอบงานนั้น

2. เด็กในการคาบริการทางเพศ

ในปจจุบันปญหาในการสกัดกั้นการคาบริการทางเพศนับวาเปน
ปญหาที่ทวีความรุนแรงอยูทุกขณะ หญิงและเด็กจํานวนมากที่ตองเดินทางเขาสูวงจรของอาชีพดัง
กลาว และมีบางสวนที่ตกอยูในสภาพของเหยื่อ เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม42 นั่น
คือเขามาประกอบอาชีพนี้โดยไมสมัครใจ โดยมาตรการที่ประเทศไทยใชในการกํากับดูแลในเรื่องนี้ได
แก การกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา
16(1) ที่กําหนดเอาไวที่อายุไมต่ํากวา 18 ป แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถขจัดการคา
                                                          

42 อมรา พงศาพิชญ และคณะ, การประเมินสถานการณปองกันแกไชปญหาโสเภณีเด็ก:
ศึกษากรณีองคกรรัฐและองคกรเอกชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 8.
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บริการทางเพศของเด็กได จึงเกิดเปนกฎหมายฉบับใหมตอมา คือ “พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539” และ “พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540” ข้ึนมาเพื่อใชควบคูกัน แตการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐก็
ยังขาดซึ่งการประสานงานและความเขาใจ รวมทั้งขาดการประชาสัมพันธและเผยแพรความรูในการ
บังคับใชกฎหมายฉบับดังที่กลาวมาแลว จึงเกิดเปน “บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย พ.ศ. 2542” ข้ึนซึ่งการดําเนินการตามขอตกลงในเรื่องดังกลาวเปนการประสานความรวมมือ
ของหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการปองกันและปราบปรมการคามนุษยที่มี
หญิงและเด็กตกเปนเหยื่อ และเปนการปราบปรามแกผูกระทําความผิดในทุกสวนของวงจรการคา
บริการทางเพศไมเวนแมกระทั่งผูใชบริการทางเพศ โดยมีมาตรการที่เก่ียวของ เชน มาตรการในการ
ตรวจหาหลักฐานและการพิสูจนอายุ การประสานงานของเจาหนาที่ในการดําเนินการรองขอตอศาล
เพ่ือใหมีการสืบพยานไวกอน การใหมีผูเช่ียวชาญทางดานเด็กและสตรี เชน นัดสังคมสงเคราะห นัก
จิตวิทยา จิตแพทย เขารวมฟงการสอบสวนเบื้องตน และทําการบําบัดฟนฟูกอนที่จะมีการสงกลับ

5.2.3 มาตรการทางดานการศึกษา

มาตรการทางดานการศึกษานั้นรัฐบาลไทยไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง โดยจุดเริ่ม
ตนมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีวัตถุประสงคในการจัด
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ โดยไดกําหนดไวในหมวด 3 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณ
ภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซึ่งรัฐบาลไดออกกฎหมายใหมที่ใชในการจัดระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยฉบับใหมขึ้นมา ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหรัฐจัดระบบ
การศึกษาเพื่อใหบริการแกประชาชนเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเวลา 12 ป โดยจัดใหเปนบริการ
ของรัฐที่ไมเก็บคาใชจายและยกระดับการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป การศึกษาภาคบังคับ 9 ปนี้เองที่
จะเปนตัวแปรในการแกปญหาการใชแรงงานเด็กที่สอดคลองกับมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมทั้งเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ที่ตางก็กําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ที่กําหนดอายุไว 15 ป เพราะเมื่อเด็ก
ไดรับการศึกษาภาคบังคับครบ 9 ปแลวจะทําใหเด็กมีอายุ 15 ปพอดี ซึ่งเด็กสามารถประกอบอาชีพ
ในสถานประกอบการที่ถูกกฎหมายได ซึ่งแตเดิมจะเกิดปญหาในชวงอายุที่เปนชองวางระหวางการ
ศึกษาภาคบังคับกับเกณฑอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางาน ทําใหเด็กตองออกไปแสวงหางาน
ซึ่งในจํานวนนี้สวนมากเปนงานที่ผิดกฎหมาย เชน งานที่เก่ียวกบัยาเสพติด งานคาบริการทางเพศ
และงานที่ตองทําตอนกลางคืน ในสถานบันเทิงเริงรมย ฯลฯ
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จากที่กลาวมาแลว เปนมาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยไดเตรียมการเพื่อการรับเอา
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ โดยเมื่อประเทศไทยเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับนี้แลว ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ประเทศไทยจะตองทํารายงานประ
จําปไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ รายงานมาตราการที่ไดดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาฉบับที่ 138 หากประเทศไทยเขาเปนภาคี รายงานเหลานี้จักทําเปนรูปแบบและมีราย
ละเอียดตามคณะประศาสนการจะรองขอ

รายงานฉบับแรกหลังการใหสัตยาบัน จะมีการรองขอใหประเทศไทยจัดทํารายงานฉบับแรก
โดยละเอียดในปหลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใชในประเทศนั้นๆ และสองปหลังจากไดรับรายงาน
ฉบับแรก จะมีการรองขอรายงานฉบับที่สองโดยอัตโนมัติ หลังจากรายงานฉบับที่สองแลว และในกรณี
ที่ไมมีปญหาใดๆเกี่ยวกับการใชอนุสัญญาประเทศไทยก็จะตองทํารายงานสําหรับอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ตอไปทุกๆสองป ซึ่งหนาที่ในการทํารายงานการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหประเทศสมาชิกซี่งใชประโยชนจาก
ชองทางการจํากัดการใชอนุสัญญาหรือกําหนดอายุข้ันต่ําต่ํากวาที่กําหนด ตองทํารายงานอธิบายการใช
ขอยกเวนเหลานั้นเขาเปนสวนหนึ่งของรายงานปกติดวยและสืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยตองจัดการ
ทํารายงานการปฏิบัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ประเทศไทยจะตองทําการติดตามตรวจสอบและ
การควบคุมดูแลการจางแรงงานเด็กใหเปนไปตามกฎเกณฑแหงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138  เพ่ือการทํารายงานประจําปไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ในสวนของ
มาตราการที่ไดดําเนินการติดตามดูแลการใชแรงงานเด็กตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับที่ 138
โดยในสวนของการทํารายงานตอองคการแรงงานระหวางประเทศนั้นก็เปนหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ๆบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองแรงงานเดก็ ที่จะตองดําเนินการจัดทําเปนรูป
แบบรายงานตามที่องคการแรงงานระหวางประเทศกําหนด

ทั้งหมดที่กลาวมาในบทที่ 5 นี้ เปนการกลาวถึงสภาพปญหาการใชแรงงานเด็ก รวมทั้ง
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวในบางสวนก็สามารถที่จะแกไขและคุมครองแรงงานเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ยังมี
มาตรการทางกฎหมายบางอยางที่ยังไมสมบรูณ หรือมีชองวางในการหลีกเล่ียงกฎหมายทั้งจากเจาของ
สถานประกอบการหรือตัวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายนั้นเอง ซึ่งจากจุดนี้เองท่ีประเทศไทยยงัไม
สามารถที่จะกลาวไดอยางเต็มที่วา ไดทําการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางไดผลหรือสามารถที่จะควบ
คุมได ซึ่งในความเปนจริงก็คือปญหาในเรื่องของแรงงานนอกระบบที่ยังมีจุดออนในเรื่องของกฎหมาย
ทั้งที่มีกฎหมายแลวแตการบังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือกรณีที่ยังไมมีกฎหมายออกมา
ควบคุม ซึ่งผูวิจัยประสงคที่จะนําเสนอใหเห็นถึมาตรการในปจจุบันที่มีอยูและที่จะมีในอนาคต ทั้งยัง
เสนอถึงสภาพการณและปญหาในปจจุบัน โดยในสวนของการเสนอแนะจะไดกลาวตอไปในบทที่ 6



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

จากที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 จะเห็นไดวาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น มีเปาหมายที่ตองการขจัดการใชแรงงานเด็ก โดยการใชแรงงานเด็กตามความ
หมายของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้คือ การใชแรงงานเด็กและเยาวชนที่มี
อายุต่ํากวา 18 ปลงมาโดยครอบคลุมการดําเนินมาตรการบังคับใชทั้งกับเด็กและเยาวชนเพศชายและหญิง
ที่มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนใดที่ทํางานในประเทศไทยหรือยานพาหนะของประเทศไทย

การดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กออกเปนมาตร
การหลักอยูสองมาตรการ คือ มาตรการทางดานแรงงานและมาตรการทางดานการศึกษา โดยมาตรการทั้ง
สองนั้นมีความสอดคลองสัมพันธกันกับสิทธิเด็กระหวางประเทศที่ไดถูกกําหนดอยูในกฎหมายและความ
ตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆ โดยมาตรการทางดานแรงงานนั้นจะเนนหนักไปที่การกําหนดอายุข้ันต่ําที่
อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางานและสงเสริมใหมีการปรับอายุข้ันต่ําเปนระยะๆตามแตความสามารถและความ
พรอมของแตละประเภท ซึ่งการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํานี้เปนการบังคับใชสําหรับงานทุกประเภทและทุก
ระบบเศรษฐกิจ โดยไมวางานนั้นจะไดคาตอบแทนหรือไมก็ตาม หรือจะเปนงานที่เปนอาชีพอิสระ งานที่ทํา
ในหรือนอกครอบครัว หรืองานที่ทําอยูภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ตาม โดยมีเกณฑข้ันต่ําในการ
นําอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชบังคับกับงานที่ทําเก่ียวกับเหมืองแรและเหมืองหิน งานที่เก่ียวกับการผลิต งานกอ
สราง งานที่เก่ียวกับไฟฟา น้ํา กาซ งานที่เก่ียวกับการบริการสุขาภิบาล และงานขนสงและคมนาคม

นอกจากมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 
138 ยังมีรายละเอียดปลีกยอยที่กําหนดอยูในขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่ออก
มาพรอมกันเพ่ือกําหนดในสวนของรายละเอียดในเรื่องของเงื่อนไขเกี่ยวกับการทํางานในหนึ่งวันและหนึ่ง
สัปดาหโดยเขมงวด รวมทั้งการหามเด็กทํางานลวงเวลา และทํางานในวันหยุด แตมาตรการตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้มีขอยกเวนในการผอนผันในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
อนุสัญญาฯสําหรับประเทศที่ยังไมมีความพรอมในดานของการบริการทางการศึกษาภายในประเทศที่ยังมี
การพัฒนาที่ไมเพียงพอ สามารถที่จะลดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเปนอายุไมต่ํากวา 14 ป
ไดโดยผานการเห็นชอบจากองคกรนายจางและลูกจางในประเทศนั้นๆ ในสวนของงานประเภทที่เปนกรณี
พิเศษที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดตองเพ่ิมอายุข้ันต่ําเปน 18 ป ได
แกงานที่มีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย หรือเปนผลรายตอศีลธรรมอันดี
ของเด็กซึ่งในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดใหความสําคัญเปนอยางมากกับ
ศีลธรรมอันดีของเยาวชนผูใชแรงงาน โดยงานอันตรายนี้จะหมายรวมงานที่ผิดกฎหมายดวย เชน งานคา



194

บริการทางเพศ อาชีพโสเภณี ไมวาจะไดคาตอบแทนหรือไมก็ตาม สวนในกรณีของการฝกฝมือหรือการ 
อบรมแรงงานและงานที่มีมาตรการและความคุมครองในเรื่องความปลอดภัยเปนอยางดีนั้น เกณฑอายุข้ัน
ต่ําจะอยูที่ 16 ป สวนงานบางประเภทที่ไมไดอยูในบังคับของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 นี้ก็จะเปนงานที่มีลักษณะพิเศษที่การบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาเปนไปไดยาก ไดแก 
งานประเภทที่เปนงานของครอบครัว หรือทํางานบาน อุตสาหกรรมในครัวเรือน งานเกษตรกรรมขนาด
ยอมที่ผลติเพื่อบริโภคในทองถ่ินและไมไดมีการจางงานประจํา งานอ่ืนๆที่อยูนอกการควบคุมของนายจาง 
งานที่ทําเพ่ือการฝกอบรม หรือทําในโรงเรียนหรือสถานศึกษาสามัญ อาชีวศึกษา หรือกรณีที่ประเทศ
สมาชิกใดที่มีการอํานวยความสะดวก การบริหาร การปกครองยังไมเพียงพอตอภาคเศรษฐกิจภาคหนึ่งๆก็
ไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ นอกจากนี้ยังมีขอยกเวนสําหรับงานที่มีลักษณะเปน “งาน
เบา” (Light Work) คือ งานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย จิตใจและพัฒนาการของเด็กรวมทั้งไม
เปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กก็อนุญาตใหบุคคลอายุ 13 ปข้ึนไปทํางานได

สวนมาตรการดานการศึกษานั้นเปนการนําการศึกษาไปสอดแทรกเขากับมาตรการทางดานแรง
งาน ซึ่งแมจะไมเดนชัดนักแตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ตองการที่จะให
ประเทศสมาชิกที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติจะตองดําเนินการใหบริการทางการศึกษาภาคบังคับแก
เด็กและเยาวชนในประเทศใหมีไมต่ํากวา 15 ป เพ่ือใหมาตรการทางดานแรงงานจะตองสอดคลองกับการ
ศึกษาภาคบังคับและนโยบายการศึกษาแหงชาติ

สําหรับประเทศไทยไดมีมาตรการที่เปนการเริ่มตนในการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางจริงจังก็คือ 
มาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2531 เร่ือยมาจน
กระทั่งเกิดเปนกฎมายคุมครองแรงงานฉบับปจจุบันนั่นคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ซึ่งมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กเปนการเฉพาะในหมวด 4 ตั้งแตมาตรา 44 ถึง
มาตรา 52 เปนการคุมครองในสวนของมาตรการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การกําหนด
ระยะเวลาทํางาน เวลาพักและวันหยุดพักผอน ประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา รวมทั้งสถานที่ที่ไม
อนุญาตใหเด็กทํางาน มีการคุมครองในเรื่องของคาจาง การหามเรียกรับเงินประกัน การกําหนดสิทธิการ
ลาเพ่ือการฝกอบรม การคุมครองจากการลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งการคุมครองตามเรื่องตางๆเหลานี้มีความ
เปนสากลสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนอยาง
มาก

แตเมื่อพิจารณากฎหมายแรงงานของไทยแลวนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศแลว ผูวิจัยเห็นวามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศซึ่งถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่
ทุกประเทศจําตองดําเนินการเพื่อใหสอดคลองนั้น เปนบทบัญญัติที่มีหลักการของสิทธิมนุษยชน (Human
Rights) เปนสําคัญ สิทธิเด็กก็เปนหนึ่งในสิทธิมนุษยชน โดยหลักการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และมาตรา 32 แหงอนุสัญญาสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of
the Child) ฉะนั้นมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเองไมนาที่จะมีความหมายแตเฉพาะมาตรการคุม
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ครองแรงงานตามอนุสัญญา ขอแนะหรือความตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆเทานั้น แตหมายความถึง
บรรดาสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศตางๆรวมทั้งจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศดวย ในสวนของกฎหมายแรงงานไทยแมดูจากมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่ไดกลาวใน
บทที่ 4 อาจมองไดวาเปนการดําเนินการคุมครองแรงงานเด็กที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ แตเม่ือพิจารณาในเชิงลึกแลวจะเห็นไดวา แนวทางการตีความและการใหความคุมครองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยดูจะมีความหมายที่แคบเกินไป เชนในเรื่องของคําจํากัดความของคําวา
แรงงาน (Labour) ซึ่งในที่นี้เมื่อพิจารณาถึงความหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ความหมายของคําวา “ลูกจาง” ตามมาตรา 4 หมายถึง “ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางงโดยไดรับคาจางไม
วาจะเรียกชื่ออยางไร” นั้นคือหมายความเฉพาะกรณีที่มีการตกลงจางงานกัน ตกลงวาจางและจายคาตอบ
แทน คือเนนความสําคัญที่มีการวาจางและการไดรับคาตอบแทน แตกับความหมายของลูกจางตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆและ ฉบับที่ 138 นั้น จะถือวาลูกจางเปนสวนหนึ่ง
ของแรงงาน โดยใหความหมายกวางกวาการที่ตองมีการตกลงวาจางและการที่จะตองไดรับคาตอบแทน
อยางเดียว โดยหมายรวมถึงงานที่เปนอาชีพอิสระ อาชีพสวนตัว งานท่ีผิดกฎหมาย หรืองานที่ไมมีลักษณะ
ของการจางงานหรือการบังคับบัญชาแบบนายจางลูกจาง ประเด็นดังกลาวนี้เองที่เปนจุดเริ่มตนของการ
วิจัยในหัวขอนี้ที่จะเสนอถึงผลกระทบที่มีตอกฎหมาย มาตรการและแนวปฏิบัติของประเทศไทยที่ผูวิจัยได
นําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้

ในสวนของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นับวาไดผลสําหรับการคุม
ครองแรงงานในระบบ แตการคุมครองที่ไดผลแตเฉพาะแรงงานในระบบนี้เองทําใหอัตราการทํางานนอก
ระบบมากขึ้นโดยเฉพาะงานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ในสวนของการคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่เก่ียว
ของนั้นพบวา การคุมครองแรงงานเด็กยังคงไมสอดคลองกันในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา ไมวาจะ
เปนเกณฑอายุข้ันต่ําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใหบุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 18 ปมีสิทธิเลือกตั้ง
แตกับการที่จะเปนไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการสหภาพแรงงานตองมีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป ซึ่งเปนผล
ใหการเจรจาตอรองเพื่อเรียกรองสิทธิตางของแรงงานเด็กไมสามารถที่จะกระทําได ซึ่งเปนปญหาของการ
บังคับใชกฎหมายแกแรงงานเด็กที่ทํางานในระบบ

สืบเนื่องจากการที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จํากัดการคุมครอง
อยูที่การใชแรงงานที่อยูภายใตกฎเกณฑของการที่ตองเกิดการวาจาง เกิดสัญญาจางแรงงาน การไดรับคา
ตอบแทนจากการทํางานและความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในลักษณะของการบังคับบัญชา ทําให
การนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับใชกับงานบางประเภทที่กฎหมายแรงงาน
ระหวางประเทศถือเปนการทํางานและคนที่ทํางานนั้นถือเปนแรงงานที่ควรไดรับการคุมครอง ซึ่งสวนใหญ
ก็คือ แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) เม่ือเกิดปญหาในเรื่องของการนํากฎหมายไปบังคับใชเชนนี้
แรงงานเด็กเองก็ยอมที่จะไดรับผลกระทบจากการจํากัดการตีความของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดวยเชนกัน ซึ่งไมใชแตเฉพาะปญหาของการตีความคําวา “แรงงาน” ของพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่แคบเกินไปแตยังมีปญหาของการคําจํากัดความตามกฎหมายที่มีความหมาย
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หลายหลาก โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการกําหนดอายุข้ันต่ํา
ที่เนนถึงลักษณะของการจางงานโดยทั่วไปคือเปนการจางงานในระบบเทานั้น ในงานนอกระบบหรือการ
ประกอบอาชีพสวนตัวอื่นๆยังเปนปญหาตอการนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับ
ใช โดยเฉพาะยิ่งถาพิจารณาจากเนื้อหาของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ที่ใช
บังคับกับงานทุกประเภททุกระบบเศรษฐกิจดวยแลว ดูจะเปนการไมสอดคลองกัน และเมื่อประเทศไทยรับ
เอาอนุสัญญาฯฉบับนี้มาใชบังคับ ยอมตองเกิดผลกระทบตอมาตรการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติของ
ประเทศไทยในหลายๆเรื่อง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่ไมคอยจะไดรับความคุมครองจากพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทาที่ควร ผลกระทบจะเกิดขึ้นแกงานประเภทตอไปนี้

1) งานเกษตรกรรม

ซึ่งในที่นี้หมายความถึงงานเกษตรกรรมที่เปนการผลิตเพื่อการคาหากําไรที่ไมไดทําเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนเทานั้น ซึ่งตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหอยู
ในขายของการบังคับใชดวยเชนกัน แตกฎหมายไทย คือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดย
กฎกระทรวง ฉบับที่  9 นั้นไดปฏิเสธการคุมครองแกแรงงานเกษตร โดยเหตุผลที่สภาพการจางงานที่ไม
ชัดเจนและไมมีลักษณะที่เปนการจางงานหรือการทํางานประจํา ทั้งนี้ในปจจุบันก็ยังไมมีความพยายามใน
การใหความคุมครองแกแรงงานเกษตร โดยมักมองวาแรงงานเกษตรกรรมในประเทศไทยสวนใหญเปน
การทํางานเพื่อการบริโภคในทองถ่ิน ซึ่งงานเกษตรก็ยังไมไดรับความคุมครองอยูตอไป และเด็กที่ทํางาน
ประเภทนี้ก็ยังไมมีมาตรการใดๆมาคุมครอง

2) งานที่รับไปทําที่บาน

เชนเดียวกับงานเกษตรกรรม งานท่ีรับไปทําที่บานยังปราศจากมาตรการในความคุมครอง
ใดๆ โดยงานประเภทดังกลาวเริ่มไดรับความนิยมหลังจากที่เกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการลดขั้น
ตอนของการผลิตและลดคาใชจายในเรื่องของคนงาน การกระจายงานในบางขั้นตอนของการผลิตที่ไมยุง
ยากและซับซอนนักไปสูผูรับงานไปทําที่บาน จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่เปนที่นิยมของสถานประกอบการอุต
สาหกรรมขนาดใหญและขนาดยอม ทั้งยังไมตองมีภาระในเรื่องของสวัสดิการและความรับผิดชอบในฐานะ
นายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 จะถือวาผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานประเภทหนึ่ง คือเปนแรงงานลักษณะพิเศษที่สามารถออก
กฎเกณฑมาบังคับใชใหแตกตางจากการคุมครองโดยทั่วไปได แตกฎกระทรวง ฉบับที่  9 นั้นก็ไดปฏิเสธ
การคุมครองแกผูรับไปทําที่บานโดยเหตุผลที่สภาพการจางงานที่ไมชัดเจนและไมมีลักษณะที่เปนการจาง
งานหรือการทํางานประจํา กฎหมายที่ใกลเคียงที่สามารถนํามาบังคับใชไดแก กฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการจางทําของ แตเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาจํานวนของงานอาจไมมากพอที่ทั้งสองฝายตองมาตกลง
ทําเปนสัญญา การรับงานไปทําที่บานจึงยังไมมีกฎหมายใดมาใชบังคับ แตขณะนี้ทางกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บาน ไดมีความพยายามที่จะออกกฎกระทรวงตาม



197

มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให
ความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน  แตจากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 การกําหนดมาตรการคุมครองก็
ยังคงยึดหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือนายจางตองทําสัญญาจางงานที่
รับไปทําที่บานตามแบบที่ทางราชการกําหนด รวมทั้งตองไปลงทะเบียนเปนนายจางที่รับงานไปทําที่บาน
ซึ่งเปนการจํากัดความคุมครองของผูทํางานที่รับไปทําที่บาน เนื่องจากการที่รับไปทําที่บานนั้นยังมีความ
สัมพันธในลักษณะอื่นที่มีความหลากหลายมากกวาความสัมพันธตามลักษณะสัญญาจางแรงงานหรือ
สัญญาจางทําของ โดยความหมายของ “งานที่รับไปทําที่บาน” ของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั้น
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 177 ไดใหคํานิยามวา “การรับงานไปทําที่บานหรือที่
อ่ืนใดก็ตาม ซึ่งผูรับงานจะเลือกโดยมีคาตอบแทน ทั้งนี้โดยไมมีพันธะความสัมพันธเฉกเชนระหวางนาย
จางกับลูกจาง นอกจากนั้นในการรับงานไปทําที่บาน ผูรับงานไปทําที่บานอาจใชอุปกรณเคร่ืองมือของตน
เองหรือผูมอบงานจะใหก็ได” จากบทนิยามดังกลาวแสดงใหเห็นวา มุมมองของกฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศที่มีตองานที่รับไปทําที่บานนั้นเปนการใชแรงงานอยางหนึ่ง โดยที่ไมมีความสัมพันธในลักษณะนาย
จางและลูกจาง ฉะนั้นเมื่อพิจารณาถึงรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่กําหนดให
การจางงานที่รับไปทําที่บานตองดําเนินการทําสัญญาจางนั้นจึงไมนาที่จะสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ

3) งานผูชวยแมบานหรือลูกจางงานบาน

งานผูชวยแมบานหรือลูกจางงานบานไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพียงเรื่องของการจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทาง
เพศเทานั้น ทั้งนี้เปนผลมาจากขอกําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่กําหนดการยกเวนการบังคับใชพระ
ราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยใหใชบังคับเฉพาะเรื่องที่กลาวมาเทานั้น ซึ่งแมแตเร่ืองของ
อายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานตามมาตรา 44 ก็ยังไมบังคับใช อีกทั้งในเรื่องของการคุมครองเรื่องระยะ
เวลาการทํางานและวันหยุดพักผอนซึ่งไมไดถูกนํามาบังคับใช นาจะเกิดเปนปญหาเมื่อประเทศไทยไดรับ
เอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ เพราะมาตรการคุมครองแรงงานเด็ก
ตามหมวด 4 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนมาตรการที่สอดคลองกับอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตกลับไมถูกนํามาบังคับใชในงานประเภทนี้

4) งานปมน้ํามัน

งานปมน้ํามันหรือที่เรียกกันวา “เด็กปม” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เปนงานที่ไดรับการยกเวนโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ใหสามารถจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18
ปได ซึ่งงานในประเภทดังกลาวหากตีความตามขอกําหนดของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ก็นาจะอยูในบังคับของเรื่องของงานที่มีลักษณะอาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กที่กําหนดอายุข้ัน
ต่ําเอาไวที่ 18 ป ฉะนั้นบทบัญญัติของกฎหมายไทยจึงไมสอดคลองกับขอกําหนดตามอนุสัญญาฯ
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5) งานคาบริการทางเพศ

งานคาบริการทางเพศ หรือ “โสเภณีเด็ก” นับวาเปนการดําเนินการที่จริงจังของหนวย
งานภาครัฐในการดําเนินการปองกันและปราบปรามในเรื่องนี้ โดยมาตรการในการดําเนินการจะยึดเอา
แนวทางตาม “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
กรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2542” โดยมาตรการตามแนวทางนี้เปน
การดําเนินการประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการชวยเหลือผู
หญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ตกเปนเหยื่อ ระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการดําเนินการ
รวมกันตั้งแตการจับกุม สอบสวน การดําเนินคดี ซึ่งจะเปนการดําเนินการรวมกันตลอด โดยกฎหมายที่
บังคับใชเปนหลักในเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และกฎหมายอื่นๆที่เก่ียว
ของ ซึ่งถึงแมการคาบริการทางเพศจะไมอยูในนิยามของคําวา “แรงงาน” ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ไทยอันจะเปนการไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตการคุมครอง
ตามกฎหมายตางๆตามบันทึกขอตกลงฯก็นาจะเปนการเพียงพอตอการใหความคุมครอง เพราะการไม
สอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศก็คงเปนเฉพาะในสวนการไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานเทานั้นแตเด็กที่ประกอบอาชีพดังกลาวก็ยังไดรับความคุมครองตามกฎหมายอื่น

6) งานขายของตามทองถนน เด็กเรรอน เด็กขอทาน

งานประเภทนี้ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เนื่องจากการตีความของคําวาแรงงานตามพระราชบัญญัติฯนี้ ไมครอบคลุมถึงแรงงานประเภทนี้ มาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยูก็เปนเพียงมาตรการดูแลและสงเคราะหในเรื่องของการตรวจสุขภาพและการดูแล
สภาพความเปนอยูในระดับหนึ่ง ขณะที่คําจํากัดความของคําวา “แรงงาน” ตามกฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศนั้นแรงงานประเภทนี้อยูในนิยามของคําวาแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และเขา
ขายของงานที่มีลักษณะเปนอันตรายตามมาตรา 3 แหงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ที่ตองบังคับใชเกณฑอายุข้ันต่ํา 18 ปในการทํางาน

7) แรงงานตางดาว

ตามหลักการของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน การที่ผูใชแรง
งานจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนั้น ตองปราศจากการเลือกปฏิบัติ คือไมวาจะเปนแรงงานที่มีเช้ือ
ชาติใดที่ทํางานอยูบนอาณาเขตของประเทศนั้นๆยอมตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงงานของ
ประเทศนั้นๆดวย  ซึ่งเปนหลักการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 97 (Migration
for Employment) ประเทศไทยก็เชนกัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยอมตองใชบังคับ
กับบุคคลทุกสัญชาติที่ทํางานอยูบนพื้นแผนดินไทย แตสภาพการณจริงนั้นแรงงานตางดาวสวนใหญยังไม
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ไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานเทาใดนัก เชนการที่ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวที่ทํางานประเภท
ที่ไมมีนายจาง เพราะขอบเขตของความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนการ
คุมครองแกแรงงานที่อยูในสถานประกอบการหรือมีสภาพที่เปนกิจการ สวนงานประเภทอื่นที่ยังไมมีความ
สัมพันธประเภทนี้ก็ยังไมสามารถที่จะไดรับความคุมครองได ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกกรณีของการรับ
เอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติไดแก เร่ืองของสภาพการบังคับใชที่
แทจริง เพราะแมวากรมการจัดหางานจะจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว โดยมีความประสงคที่จะ
ควบคุมการใชแรงงานตางดาว รวมทั้งเพ่ือเปนการใหสิทธิประโยชนที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานไทย แตจากความสัมพันธรวมทั้งลักษณะหรือประเภทของการทํางาน เชน งานประเภทที่ไมมีนาย
จางและลูกจางที่ทํางานบาน ที่ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะทําให
แรงงานตางดาวไมไดรับสิทธิตามที่ควรจะไดตามกฎหมายแรงงานไทย

8) เด็กชกมวย

อาชีพชกมวยนั้นไมเขาขายการบังคับใชของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เนื่องจากไมไดมีลักษณะเปนการทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน แตตามนิยามของคําวา “แรงงาน”
ตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
จะถือวาลูกจางเปนสวนหนึ่งของแรงงาน โดยใหความหมายกวางกวาการที่ตองมีการตกลงวาจางและการที่
จะตองไดรับคาตอบแทนอยางเดียว โดยหมายรวมถึงงานที่เปนอาชีพอิสระ อาชีพสวนตัว งานท่ีผิด
กฎหมาย หรืองานที่ไมมีลักษณะของการจางงานหรือการบงัคับบัญชาแบบนายจางลูกจาง อาชีพชกมวยนั้น
ตามความเห็นของผูวิจัยนาจะเขาขายของความสัมพันธในการจางงานแบบแอบแฝงหรือซอนเรน คือไมมี
ลักษณะเปนการบังคับบัญชาโดยตรง แตหัวหนาคายมวยหรือหัวหนาคณะนักมวยก็สามารถที่ควบคุมการ
ประกอบอาชีพของนักมวยใหเปนไปตามที่ตนกําหนดได และประการสําคัญหัวหนาคายมวยหรือหัวหนา
คณะนักมวยก็ยังมีสวนแบงในรายไดของนักมวยซึ่งเสมือนหนึ่งเปนการมีสวนไดเสียหรือไดประโยชนในผล
ของงานนั้น ซ่ึงการไมสอดคลองนาจะเปนประเด็นที่เก่ียวกับการไมไดใชมาตรการทางดานแรงงานในการ
บังคับหรือควบคุม ซึ่งในสวนของการใหความคุมครองแกผูประกอบวิชาชีพนักมวยไดมีพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งใหความคุมครองแกนักมวยอยูแลว ในสวนของความไมสอดคลองอีกประการ
หนึ่งคือการที่พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 อนุญาตใหเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปทําการชกมวยได
เพียงแตตองมีเครื่องปองกัน ซึ่งนาจะเปนการขัดกับเกณฑอายุข้ันต่ําตามอนสัุญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 และในสวนของการจดทะเบียนนักมวยที่กําหนดอายุนักมวยที่จะทําการจดทะเบียน
เปนนักมวยไดนั้นตองมีอายุ 15 ปข้ึนไป โดยเมื่อจดทะเบียนเปนนักมวยแลวก็สามารถเขาทํานิติกรรม
เก่ียวกับการแขงขันรวมทั้งทําการแขงขันชกมวยไทยไดก็นาจะเปนการขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ เพราะถือไดวาการชกมวยเปนงานที่มีลักษณะเปนงานอันตรายดังนั้นเกณฑอายุข้ันต่ําจะตองเพ่ิม
ข้ึนเปน 18 ป
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จากเนื้อความขางตนที่ไดกลาวมาแลวนั้นเปนการสรุปถึงสาระสําคัญของมาตรการตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และผลกระทบในการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาฯที่มี
ตอมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับการใชแรงงานในประเภทตางๆ โดยนอกจาก
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาฯจะมีกระทบตอมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ไทยแลวนั้น การดําเนินการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ยังกอใหเกิดผล
กระทบตอมาตรการดานการศึกษาของประเทศไทยอีกดวย

อันเนื่องมาจากการที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดมาตรการ
ในการคุมครองแรงงานเด็ก โดยการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ที่กําหนดเกณฑอายุไวไมต่ํา
กวา 15 ป โดยใหมาตรการดังกลาวจะตองสอดคลองกับเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะตองไมต่ํากวา
15 ป ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงขอกําหนดที่อนุสัญญาฉบับนี้วางแนวทางเอาไวใหก็พบวา นอกจากมาตรการทาง
ดานกฎหมายแรงงานที่ประเทศผูลงนามใหสัตยาบันจะตองทําการปรับปรุงแกไขกลไกและมาตรการทาง
กฎหมายแลว นโยบายการศึกษาก็เปนอีกเร่ืองหนึ่งที่อนุสัญญาฉบับนี้เรียกรองใหมีการดําเนินการใหสอด
คลองกันกับมาตรการคุมครองแรงงาน นั้นคือการกําหนดนโยบายการศึกษาแหงชาติที่จะตองกําหนดให
การศึกษาภาคบังคับที่เด็กจะไดรับตองไมนอยกวาอายุ 15 ป ซึ่งก็คือระดับมัธยมศึกษาตอนตน

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่กํากับดูแลในเรื่องของการใหบริการทางดานการศึกษาใน
ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนแนวทางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
การดําเนินมาตรการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดรูปแบบของระบบการศึกษา การใหบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐเปนระยะเวลา 12 ป และการกําหนดการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ป ซึ่งเปน
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประชาชนชาวไทย อันเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 ที่ตองการใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการจัดระบบการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาคนจะเปนเปาหมายของการพัฒนา เม่ือพิจารณาถึงขอกําหนดและมาตรการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แลวจะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในสวนของการกํากับดูแล
ดานการศึกษานั้นประเทศไทยไดมีการเตรียมการรองรับในเรื่องดังกลาวแลว ทั้งในเรื่องของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามมาตรา 10 วรรค 2 และการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ที่กําหนดใหการศึกษาภาคบังคับของประเทศที่ใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ตองไมต่ํากวา 15
ป หากแตความสอดคลองนี้จะเปนเฉพาะในสวนของการออกกฎหมายเพื่อการกํากับดูแลเทานั้น หากแต
การบังคับใชและการดําเนินการตามแผนงานปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยยังเกิดความลาชาอยู เนื่อง
จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในเรื่องของการดําเนินการออกกฎ
กระทรวงตามมาตรา 16 วรรค 2 ในการกําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการดําเนินการจัดตั้ง
กระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมซึ่งจะมีอํานาจทําการออกกฎระเบียบและประกาศตางตามกฎหมาย
ฉบับนี้ จึงเปนผลใหการปรับปรุงระบบการศึกษาไมเดินหนาเทาที่ควร



201

สาเหตุดังกลาวจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาแรงงาน
เด็กของประเทศไทยยังไมเกิดความคืบหนา แมวาในสวนของนโยบายที่หนวยงานราชการตางๆ ไมวาจะ
เร่ิมจากนโยบายของรัฐบาลที่จะดําเนินการเรงการจัดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งการสง
เสริมการฝกอาชีพ หรือการใหความสําคัญกับใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยการจัดระบบการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ โดยพยายามที่จะยกระดับการศึกษาข้ันต่ําของแรงงานไทยใหถึงระดับชั้นมัธยมศกึษา ซึ่ง
เปนแนวทางการดําเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งฉบับที่ 8 และ 9 หรือกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมที่ไดมีการกําหนดแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-
2544 ซึ่งเปนการดําเนินแผนงานหลักจํานวนสามแผนงานคือ แผนปองกัน แผนคุมครองและพัฒนา และ
แผนการพัฒนากลไกในการกํากับและการดําเนินนโยบายดานแรงงาน ซึ่งเปนการดําเนินการบริหารงาน
ดานการแกไขปญหาแรงงานเด็กที่เปนระบบ หรือในดานของนโยบายการศึกษาซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาไมวาจะเปน แผนพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554) และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544) ที่ตางก็เนนการดําเนินงานตามแผนงานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ทั้งฉบับที่ 8 และ 9 ในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งเปนเปาหมายของการพัฒนาและยกระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนคือใหมีความรูถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ทําใหพบจุดบกพรองของการคุมครองแรงงานในสวนของแรงงาน
ภาคเกษตรและแรงงานนอกระบบ ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงพยายามที่
จะแกไขปญหาดังกลาว โดยการดําเนินการยกระดับการศึกษาภาคบังคับข้ึนเปนเกาปเพ่ืออุดชองวางไมให
เด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนอายุครบ 15 ป หรือสําหรับเด็กที่ไมตองการศึกษาตอหรือไมสามารถเขา
รับการศึกษาได ก็มีแผนงานรองรับโดยอาจเปนการฝกอบรมวิชาชีพ หรือเปนการศึกษานอกโรงเรียน จาก
การศึกษาแผนงานและนโยบายของหนวยงานตางๆดังที่กลาวมานี้นับวาหนวยงานราชการไทยไดใหความ
สําคัญกับทั้งการแกไขปญหาแรงงานเด็กและการพัฒนาการศึกษาเพื่อเปนการดําเนินการแกไขปญหาแรง
งานเด็กที่ควบคูกันไป แตแผนงานและนโยบายตางที่กลาวมานี้ไมอาจดําเนินการไปใหสําเร็จไดเลยหากไม
มีเครื่องมือที่ใหอํานาจในการดําเนินงานซึ่งก็คือกฎหมายนั่นเอง

ซึ่งปญหาในเรื่องเก่ียวกบัการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก ในกรณีที่จะ
มีการรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัตินั้น อาจกลาวไดวามีอยูสอง
กรณีคือ กรณีของการที่ขอบเขตความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังให
ความคุมครองไปไมถึงแรงงานนอกระบบหรือการที่แรงงานนอกระบบไมมีกฎหมายมากํากับดูแล และการ
ที่กฎหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาการทางการศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่
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ในกรณีแรก เปนกรณีของการที่ขอบเขตความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ยังใหความคุมครองไปไมถึงแรงงานนอกระบบ หรือการที่แรงงานนอกระบบไมมีกฎหมายมากํากับ
ดูแล ซึ่งในปจจุบันจากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดมาตรการในการคุม
ครองแรงงานเด็กเอาไวในหมวด 4 ตั้งแตมาตรา 44-52 ที่ไดกําหนดความคุมครองในเรื่องตางๆแกแรง
งานเด็ก ทําใหปจจุบันปญหาการใชแรงงานเด็กไดบรรเทาลงไปจํานวนหนึ่ง แตการคุมครองแรงงานดัง
กลาวก็เปนเพียงการคุมครองแรงงานที่ไดผลแตกับเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น เพราะปจจุบันหลังจาก
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจแรงงานในระบบจํานวนมากถูกออกจากงาน หรือแรงงานเด็กที่ไมสามารถเขาทํางานใน
งานอุตสาหกรรมในระบบได ก็ไดเบนเข็มมาสูการทํางานนอกระบบทั้งงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายและ
งานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ในสวนของงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายไดแก งานเกษตรกรรมและงานที่รับ
ไปทําที่บาน ซึ่งงานทั้งสองประเภทนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เปด
ชองใหออกกฎกระทรวงเพื่อการบังคับใชเปนกรณีพิเศษได แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่ออกมากํากับดูแล
ในเรื่องนี้ สวนงานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย เชน งานคาบริการทางเพศนั้น งานประเภทนี้มีกฎหมายที่
กํากับดูแลอยูแลว เพียงแตเปนการกํากับดูแลในลักษณะของการปราบปรามผูกระทําความผิดและดําเนิน
การชวยเหลือและเยียวยาแกผูที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งในที่นี้คือหญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งการดําเนิน
การตาม บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
กรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ที่เปนการประสานความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปราบปรามการคามนุษย ซึ่งกรณีนี้เปนกรณีที่ไมสอดคลองแต
เฉพาะการไมมีมาตรการทางดานกฎหมายแรงงานที่มากํากับดูแลเทานั้น สวนงานประเภทอื่นๆ เชน งาน
ขายของตามทองถนนก็ยังไมมีมาตรการทางดานการคุมครองในสวนที่เก่ียวกับแรงงานมาดูแล หรือการ
ประกอบอาชีพชกมวยที่มีกฎหมายเฉพาะควบคุมดูแลอยูเพียงแตในเนื้อหาบางสวนไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาฯ และแรงงานตางดาวที่ยังไมคอยไดรับความคุมครองและถูกเลือกปฏิบัติจากการที่จะใชสิทธิ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน สิทธิในการรักษาพยาบาล

กรณีที่สองการที่กฎหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาการทางการศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยาง
เต็มที่เพราะกระบวนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยนั้นอยูในสวนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการ 
ซึ่งเปนแผนงานที่มีความสลับซับซอนและตองใชเวลานานในการปรับปรุงแกไข คือตองรอขั้นตอนของการ
ปฏิรูประบบราชการทั้งหมดหรือในสวนของดําเนินงานจัดตั้งกระทรวงใหมที่มีการโยกยายหนวยงานเขา-
ออก หนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการ ยังคงมีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ก็ยังคงลาชา สงผลใหการนํามาตรการดานการศึกษาไปใชกับมาตรการทางดานแรงงาน รวม
ทั้งการที่หนวยงานดังกลาวจะนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไปบังคับใชตามแผนงาน
และนโยบายของตนนั้นจึงไมคลองตัว

สรุปแลวก็คือ มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยนั้นคอนขางที่จะบังคับใชได
อยางมีประสิทธิภาพก็แตเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น สวนแรงงานนอกระบบยังมีขอจํากัดของการนําเอา
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มาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับใช แตก็ยังมีกฎหมายอื่นที่
เขามาควบคุมดูแลเฉพาะเร่ืองนั้นๆ เชน งานคาบริการทางเพศ การประกอบอาชีพชกมวย สวนงานเกษตร
และงานที่รับไปทําที่บานนั้นยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการใดๆที่ใหความคุมครอง

6.2 ขอเสนอแนะ

ปญหาสองประการที่กลาวมาแลวนั้น นับวาเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งขอบเขตของการบังคับใชนั้นกวางขวางกวาขอบเขตของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่จํากัดอยูเฉพาะการคุมครองแรงงานในระบบเทานั้น และจากการ
ศึกษาวิจัยผลกระทบในการนําเอามาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
และมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาบังคับใช ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงกลไกการคุมครอง
แรงงานเด็ก เพ่ือที่จะเปนการสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศฉบับดังกลาวดังนี้

สําหรับการคุมครองแรงงานในระบบ การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
คอนขางที่จะไดผล เพราะจากสถิติแรงงาน และสถิติขององคกรพัฒนาเอกชนพบวาการใชแรงงานเด็กที่ไม
เปนธรรมมีสถิติที่ลดลง ซึ่งเปนผลมาจากแรงขับเคลื่อนจากตางประเทศที่ประเด็นในเรื่องของแรงงาน ได
ถูกนํามาเปนเง่ือนไขทางการคาหลายครั้ง และปจจุบันเองผูประกอบการเองก็ไดกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับ
เร่ืองจรรยาบรรณทางการคา ซึ่งเปนนโยบายจัดการกับแรงงาน การจางแรงงานและสวัสดิการแรงงานอยาง
แพรหลาย หากแตงานนอกระบบที่ผิดกฎหมายกลับเพิ่มข้ึน เชน งานคาบริการทางเพศ โสเภณีเด็ก รวม
ทั้งสถานการณเศรษฐกิจโลกในระยะหลังนั้น ระบบอุตสาหกรรมการผลิตมีความจําเปนที่ตองลดขนาดตัว
เองลง การลดพนักงานจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการลดกําลังการผลิต แรงงานเด็กเองก็ไดรับผลกระทบ
จากปญหาดังกลาว แรงงานเด็กเหลานี้จึงหันไปทํางานนอกระบบมากขึ้น

งานนอกระบบนั้นมีหลายประเภทซึ่งสวนใหญแลวงานนอกระบบเหลานี้จะไมอยูในบังคับของ  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องขอบเขตของความคุมครองที่กฎหมายฉบับนี้มีอํานาจ
จะเปนแรงงานที่ทํางานอยูภายใตความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน และเปนลักษณะของนายจาง กับลูก
จาง คือเปนการบังคับบัญชาตามสายการทํางาน แตแรงงานนอกระบบเหลานี้ สวนใหญไมไดมีความ
สัมพันธของการจางงานเปนลักษณะนายจางกับลูกจาง หรือผูกพันกันตามสัญญาจางแรงงาน การที่จะปรับ
เปล่ียนเพื่อขยายความคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศและอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นจึงจําเปนที่จะตองขยายขอบเขต
ของความคุมครองเพื่อใหงานนอกระบบไดเขามาอยูในความคุมครองดวย การปรับปรุงกฎหมายในสวน
ของการกําหนดคํานิยาม นอกจากที่จะกําหนดบทนิยามใหมสําหรับหารจางงานที่ไมตองผูกพันกันแต
เฉพาะแบบสัญญาจางแรงงานเทานั้น หากแตใหหมายความรวมถึง การจางงานแอบแฝง คือ การจางงานที่
ไมมีลักษณะของการวาจางกันเปนสัญญาจางแรงงานโดยตรง แตมุงหวังในผลสําเร็จของงาน และผูวาจางมี
สวนไดเสียในงานนั้น ซึ่งจะทําใหงานนอกระบบหลายๆประเภทที่เปนงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายสามารถ
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เขารับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานได แตโดยเหตุที่พระราชบัญญัติคุมรองแรงงาน พ.ศ.
2541 มีกรอบการดําเนินงานคุมครองแรงงานแกงานในระบบที่มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง การแกไขบท
นิยามอาจทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใช อีกทั้งงานนอกระบบบางประเภท เชน งานที่รับไปทําที่บาน
และงานเกษตร มีความสัมพันธหลากหลายรูปแบบ การอาศัยการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดขอบเขต
ของความคุมครอง ตามมาตรา 22 ที่ตองยึดหลักความสัมพันธในการจางงานแบบนายจางกับลูกจาง และ
เปนไปตามสัญญาจางแรงงานนั้น ดูจะเปนความคุมครองที่แคบเกินไป ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ผูวิจัยขอเสนอ
ใหมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนมาเพื่อใหความคุมครองแกงานท้ังสองประเภทนี้โดยเฉพาะ แมอาจจะตอง
ใชเวลาในการพิจารณานานกวาการออกกฎกระทรวง แตการคุมครองสามารถเปนไปอยางครอบคลุมมาก
กวาซึ่งในที่นี้จะขอเสนอในสวนของงานนอกระบบที่ถูกกฎหมาย เร่ิมจากประเภทของงานตางๆดังนี้

1) งานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งมีลักษณะพิเศษตรงที่มีความหลากหลายไมวาจะเปนที่ตัวงาน ที่
เปนการดําเนินการที่ตัดตอนมาจากทั้งการดําเนินการผลิตที่อาจเปนในสวนของงานอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ความสัมพันธในการจางงานที่หลากหลาย ไมวาจะเปนจางแรงงานคือในสวนที่เปนการตัด
ตอนของการผลิตมาใหแรงงานนอกระบบทํา จางทําของ เชน การจางผลิตสินคาเปนจํานวนชิ้นไป ซื้อขาย
จะซื้อจะขาย คนกลาง ตัวแทนนายหนาและการจางเหมาชวง และในกลุมผูรับงานไปทําที่บานกลุมหนึ่งๆ
อาจมีความเกี่ยวของกับผูวาจางหลายรายและหลายสัญญา ตามแตที่ผูวาจางจะกําหนด การทํางานโดยที่ผู
รับงานไปทําที่บานสามารถเลือกทํางานที่บานของตนเอง แตการทํางานอาจอาจเกิดผลกระทบตอสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและคนชรา การกําหนดกฎหมายเพื่อมาใหความคุมครองเฉพาะแกผูรับ
งานไปทําที่บาน ควรกําหนดหลักการสําคัญในการใหความคุมครองดังนี้

1.1 กําหนดคํานิยามใหครอบคลุมกับความสัมพันธที่หลากหลาย

การกําหนดบทนิยามนับวามีความสําคัญตอการกําหนดขอบเขตของความคุม
ครอง ซึ่งพบปญหามาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เกิดขอจํากัดแกแรงงานนอก
ระบบ ในกรณีนี้งานที่รับไปทําที่บานควรครอบคลุมทั้งควรหมายถึงการที่ผูรับงานสามาถกําหนดสถานที่
ทํางานเองโดยไมใชสถานที่ๆอยูในความควบคุมของผูวาจาง รวมถึงกรณีของการจางงานชวงดวย ลักษณะ
ของงานตองกําหนดใหครอบคลุม คือเปนทั้งการผลิต การบริการ การดําเนินการที่เปนสวนใดสวนหนึ่ง
ของสินคาและบริการนั้น รวมทั้งกรณีที่ผูวาจางเปนผูขายหรือจัดหาวัสดุส่ิงของที่กอใหเกิดผลิตภัณฑใหแก
ผูรับงานไปทําที่บานและสัญญาวาจะซื้อผลิตภัณฑหรือช้ินงานนั้น

ในสวนของผูรับงานไปทําที่บานนั้น อาจเปนไดทั้งบุคคลธรรมดา กลุมบุคคล
สมาคม สหกรณ หรือนิติบุคคลอื่นๆก็ได และใหหมายความรวมถึงผูชวยของผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งเด็ก
จะไดประโยชนจากการคุมครองจากความหมายนี้ โดยมีการกําหนดใหจดทะเบียนเพื่อการขอรับความคุม
ครอง โดยการทํางานอาจเปนไดทั้งการทํางานเพื่อผลิตและเพื่อขายอยางเดียว แตตแงไมใชผูประกอบ
อาชีพอิสระที่มีอํานาจในการตัดสินใจในทางธุรกิจไดเองเชนธุรกิจขนาดยอม
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ในสวนของคาตอบแทนตองมีการกําหนดคาตอบแทนโดยเปรียบเทียบกับอัตรา
คาจางในระบบ และสภาพของการจางงาน โดยเปนระบบของการกําหนดอัตราคาจางที่มาจากการตั้งคณะ
กรรมการผูเช่ียวชาญเพื่อคาจางที่เปนธรรม โดยคาจางจะตองอยูในรูปของเงินเพียงอยางเดียว แตไมรวม
คาใชจายอันเนื่องมาจากการทํางานที่ผูวาจางตองเปนผูรับผิดชอบ

1.2 ในเรื่องของกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานในการคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน

โดยเฉพาะในสวนของมาตรฐานแรงงาน เชนการคุมครองคาจาง การกําหนดการ
จายคาจางภายหลังจากที่งานเสร็จและสงมอบงาน และการกําหนดดอกเบี้ยกรณีที่มีการผิดนัดจายคาจาง
การกําหนดใหผุรับเหมาชวงทุกชวงตองรับผิดรวมกันในคาจางและดอกเบี้ยหากเกิดกรณีที่ผูวาจางไมจาย
คาตอบแทนการทํางาน โดยใหเปนผูรับเหมาชวงไปทําการไลเบี้ยกันเอาเองเพื่อคุมครองผูรับงาน การ
กําหนดเงื่อนไขของการหักคาเสียหายกรณีที่งานเกิดการชํารุดบกพรอง กรณีคาใชจายที่ผูวาจางตองเปนผู
รับผิดชอบ เชน คาวัสดุอุปกรณ คาขนสง คาสาธารณูปโภคและคาซอมบํารุงเคร่ืองจักร

นอกจากในเรื่องของคาตอบแทนจากการทํางานแลว ในเรื่องของสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางาน เชน การกําหนดประเภทของงานที่อาจเกิดอันตรายและความปลอดภัยแกผู
รับงาน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสุขภาพ เชน การกําหนดใหนายจางตองแจงขอมูลในอันตรายจากการ
ทํางาน การจัดหาอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย  การจัดใหมีการตรวจสุขภาพ การกําหนดเงื่อนไขของการ
ทํางานในเรื่องของปริมาณงานกับเวลา ซึ่งเปนสิ่งที่กฎหมายแรงงานระหวางประเทศกําหนด นอกจากนี้อาจ
ดําเนินการจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือเปนคาใชจายในสวนของคาใชจายใน
การรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพ คาฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใหความคุมครองเปนกรณีพิเศษแก
เด็กและหญิง เชนการกําหนดอายุข้ันต่ําในการทํางานที่รับไปทําที่บานที่ ไมต่ํากวา 15 ป กําหนดเวลาหาม
ทํางานหลังเวลา 18.00 น. กําหนดหามมิใหเด็กทํางานในสถานที่อ่ืนที่ไมใชบานของตนหรือหามทํางานที่มี
ลักษณะเปนอันตราย

การกําหนดมาตรการทางทะเบียนเชนเดียวกับการจางแรงงานในระบบสําหรับ
การจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป แตสําหรับงานที่รับไปทําที่บานเปนการบันทึกถึงขอมูลของผูวางจาง ผูรับ
งานถัดขึ้นไปและผูรับงานไปทําที่บาน ทั้งช่ือและภูมิลําเนา รายละเอียดเกี่ยวกับงาน คาจาง และการจายคา
จางและความรับผิดตางๆ

1.3 การสงเสริมใหมีการรวมกลุมและพัฒนาฝมือแรงงาน

อาจกําหนดใหมีการจดทะเบียนกลุมผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดสิทธิหนาที่และสิทธิประโยชนที่จะไดรับตามกฎหมายและเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงในการเจรจาใน
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เง่ือนไขการทํางานกับผูวาจาง ตลอดจนเปนการสรางเครือขายในระหวางกลุมผูรับงานไปทําที่บานดวยกัน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่
บานเพื่อใหความชวยเหลือในเร่ืองของเงินทุนและการพัฒนาทักษะวิชาชีพ

1.4 การประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรวมกันกําหนดนโยบายและ
บังคับใชกฎหมาย

ผูที่เก่ียวของไมวาจะเปนผูวาจาง ผูรับงานไปทําที่บาน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม องคกรพัฒนาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ โดยการรวมมือกันนี้อาจเปนในรูปแบบของการ
ตั้งคณะทํางานหรือหนวยที่รับผิดชอบในระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายในลักษณะของภาคี คือมีผู
แทนจากหลายฝายมาเสนอความคิดรวมกัน โดยมีการตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรม
และทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ  และจัดใหมีทั้งพนักงานตรวจแรงงานของรัฐและ
อาสาสมัครตรวจแรงงานโดยคนในชุมชนของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเองเพื่อสอดสองดูแลและใหคํา
ปรึกษาแกผูรับงานไปทําที่บาน

1.5 การแกปญหาความขัดแยงระหวางผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจาง

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บานนี้ จําเปนที่จะตองสรางกลไก
ในการประสานประโยชนแกทุกฝาย โดยอาจเปนในรูปของคณะกรรมการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาท ใน
กรณีที่เกิดปญหาความไมเปนธรรมแกทั้งฝายผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาทของคูกรณีที่เก่ียวกับงานที่รับไปทําที่บาน

2) งานเกษตรกรรม เปนงานอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีลักษณะพิเศษตรงที่มีความหลากหลายไม
วาจะเปนที่ตัวงาน ที่เปนการทํางานที่อาจเปนทั้งในสวนของงานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร
แตงานประเภทนี้มีความสัมพันธในการจางงานที่ไมชัดเจนเชนเดียวกับงานที่รับงานไปทําที่บาน ซึ่งการให
ความคุมครองแกเกษตรกรสวนใหญนั้นเปนการคุมครองในเรื่องของผลผลิตทางการเกษตร เชนในเรื่อง
ของการจัดสรรกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือทําการพยุงราคา สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร การ
สนับสนุนเงินกูใหแกเกษตรกรเพื่อการลงทุนในการผลิตและจําหนายผลิตผลทางการเกษตร การรับซื้อ
หรือรับจํานําผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเปนความคุมครองตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
พ.ศ. 2517 แตในเรื่องของการใหความคุมครองแกแรงงานในภาคเกษตรนั้นยังไมมีกฎหมายใดที่ออกมา
ใหความคุมครอง การกําหนดกฎหมายเพื่อมาใหความคุมครองเฉพาะแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึง
ควรกําหนดหลักการสําคัญในการใหความคุมครองดังนี้
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2.1 กําหนดคํานิยามใหครอบคลุมกับความสัมพันธในการจางงานที่ไมขัดเจน

ในกรณีนี้งานเกษตรกรรมควรหมายถึงการที่ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ไม
ใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนหรือชุมชน แตเปนการผลิตเพื่อจําหนายรวมถึงกรณีของการจางงานชวงดวย
ลักษณะของงานตองกําหนดใหครอบคลุม คือเปนทั้งการผลิตเพื่อการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร และ
การวาจางแรงงานใหทํางานการเกษตร รวมทั้งกรณีที่ผูวาจางเปนผูขายหรือจัดหาวัสดุส่ิงของเพื่อใหผู
ประกอบอาชีพเกษตรกรไปทําการปลูกสินคาเกษตรเพื่อนํามาขายหรือใหผูวาจางเปนผูรับซื้อซึ่งในประการ
หลังนาจะถือไดวาเปนการจางงานแอบแฝง

2.2 ในเรื่องของกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานในการคุมครองแกผูประกอบอาชีพเกษตร
กรรม

โดยเฉพาะในสวนของมาตรฐานแรงงาน เชนการคุมครองคาจาง ในสวนของคา
ตอบแทนตองมีการกําหนดคาตอบแทนโดยเปรียบเทียบกับอัตราคาจางในระบบ ระยะเวลาการทํางานและ
สภาพของการจางงาน โดยเปนระบบของการกําหนดอัตราคาจางที่มาจากการตั้งคณะกรรมการผูเช่ียวชาญ
เพ่ือคาจางที่เปนธรรม โดยคาจางจะตองอยูในรูปของเงินเพียงอยางเดียว นอกจากในเรื่องของคาตอบแทน
จากการทํางานแลว ในเรื่องของสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน เชน งานเกษตรที่ตองเก่ียวของ
กับสารเคมีที่อาจเกิดอันตรายและความปลอดภัยแกผูรับงาน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสุขภาพ เชน
การกําหนดใหนายจางหรือผูวาจางตองแจงขอมูลในอันตรายจากการทํางานหรือสารเคมีที่ใชในการทําการ
เกษตร การจัดหาอุปกรณเพ่ือความปลอดภัยและอันตรายจากสารเคมี  การจัดใหมีการตรวจสขุภาพ การ
กําหนดเงื่อนไขของการทํางานในเรื่องของปริมาณงานกับเวลา ซึ่งเปนสิ่งที่กฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศกําหนด นอกจากนี้อาจดําเนินการจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เชนเดียวกับผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือเปนคาใชจายในสวนของคาใชจายในการรักษาพยาบาล คาฟนฟู
สมรรถภาพ คาฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใหความคุมครองเปนกรณีพิเศษแกเด็กและหญิง แตการกําหนด
อายุข้ันต่ําในการทํางานเกษตร ไมต่ํากวา 15 ปอาจตองมีการผอนผัน รวมทั้งกําหนดเวลาหามทํางานหลัง
เวลา 18.00 น. ซึ่งเปนเวลาหลังเลิกเรียน

ควรมีการกําหนดมาตรการทางทะเบียนสําหรับงานเกษตรกรรมที่จะตองบันทึก
ถึงขอมูลของผูวางจาง เกษตรกร ทั้งช่ือและภูมิลําเนา รายละเอียดเกี่ยวกับงาน คาจาง และการจายคาจาง
และความรับผิดตางๆ ใหเปนการสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ซึ่งอาจทําไดยากสําหรับประเทศไทย เพราะการจางงานเกษตรเปนลักษณะที่ไมแนชัดและเปน
ลักษณะที่แอบแฝง
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2.3 การสงเสริมใหมีการรวมกลุม

อาจกําหนดใหมีการจดทะเบียนกลุมเกษตรกรซึ่งมีอยูแลวตามกฎหมายอื่น แต
กรณีนี้เปนการจดทะเบียนเพื่อการคุมครองแรงงานเพื่อประโยชนในการกําหนดสิทธิหนาที่และสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับตามกฎหมายและเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงในการเจรจาในเงื่อนไขการทํางานกับ      
ผูวาจางและการขอรับการอุดหนุนจากโครงการตางๆของรัฐบาลตลอดจนเปนการสรางเครือขายในระหวาง
กลุมเกษตรกรดวยกันเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

2.4 การประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรวมกันกําหนดนโยบายและ
บังคับใชกฎหมาย

ผูที่เก่ียวของไมวาจะเปนเกษตรกร ผูจางงาน ภาคธุรกิจการเกษตรกรรม อุตสาห
กรรมการเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ โดยการรวมมือกันนี้อาจเปนในรูปแบบของการ
ตั้งคณะทํางานหรือหนวยที่รับผิดชอบในระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายในลักษณะของภาคีเชนเดียว
กับผูรับงานไปทาํที่บาน คือมีผูแทนจากหลายฝายมาเสนอความคิดรวมกัน โดยมีการตั้งคณะทํางานเพื่อ
กําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรมและทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เก่ียวของ  และจัดใหมีทั้ง
พนักงานตรวจแรงงานของรัฐและอาสาสมัครตรวจตราสภาพการทํางานของงานเกษตรกรรมโดยคนใน  
ชุมชนของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเองเพื่อสอดสองดูแลและใหคําปรึกษาแกเกษตรกรและประสานงานกับ
เจาหนาที่รัฐ

2.5 การแกปญหาการไมไดรับความเปนธรรมของเกษตรกร

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกเกษตรกรนี้ จําเปนที่จะตองสรางกลไกในการ
ประสานประโยชนแกทุกฝาย โดยอาจเปนในรูปของคณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกขในกรณีที่เกิดปญหา
ความไมเปนธรรมแกเกษตรกรที่ไมไดรับความเปนธรรมและไมไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานของตน

แรงงานทั้งสองประเภทที่กลาวมานี้เปนการเสนอแนะถึงแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อแกไขแรงงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายทั้งสองประเภท ซึ่งผูวิจัยประสงคที่จะเสนอใหมีการ
ออกกฎหมายเพื่อใหความคุมครองเปนการเฉพาะดังเหตุผลที่ไดกลาวมาแลว  โดยตอไปนี้จะขอกลาวถึง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกลไกและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองแกแรง
งานนอกระบบในประเภทที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไดแก งานคาบริการทางเพศ

3) งานคาบริการทางเพศ  เปนงานอีกประเภทที่ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากไมถือเปนสวนหนึ่งของคําวา “แรงงาน” ตามพระราชบัญญัตินี้ แต
การกํากับดูแลงานประเภทดังกลาวอยูในความควบคุมดูแลของกฎหมายแมบทหลักเชน พระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของ รวมทั้งมาตรการตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจบริการ
ทางเพศ พ.ศ. 2539 โดยกฎหมายและแผนงานเหลานี้ถูกรวมอยูใน “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย พ.ศ. 2542” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการประกอบธุรกิจการคาบริการ
ทางเพศ และการใหความชวยเหลือแกเด็กและหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ตกเปนเหยื่อ แนวทางการ
ดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงนี้นับวานาจะเปนผลดี ตอการปราบปรามและการชวยเหลือ หากแตวัตถุ
ประสงคของการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั่นคือ การขจัดซึ่งการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการขจัดซึ่งรูป
แบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ตามแนวทางของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 182 การดําเนินการแกไขจากตนเหตุจากการที่เด็กจะเขามาประกอบอาชีพคาประเวณีนี้ ผูวิจัยมี
ความคิดวา การดําเนินมาตรการสงเสริมการศึกษานาจะเปนมาตรการที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหา
ดังกลาว อีกทั้งการประชาสัมพันธแกเยาวชน รวมทั้งพอแมผูปกครองที่อยูในทองที่ชนบท ถึงปญหาและ
อันตรายที่เด็กจะตองประสบจากการคาประเวณี เร่ืองการระบาดของโรคติดตอโดยเฉพาะโรคเอดส นาจะ
เปนการชวยลดอัตราการเขามาสูอาชีพนี้ของเด็กมากขึ้น สวนการแกปญหาในระดับนโยบายก็ตองเปนการ
แกไขวิกฤตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนการแกไขปญหาในองครวม การดําเนินการคงตองอาศัยระยะเวลานาน
กวาที่จะเห็นผล

4) งานขายของตามทองถนน เด็กขอทาน มาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องดังกลาว
คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ทําการขายของในทาง
เดินรถอันเปนการกีดขวางทางจราจร โดยจะเปนมาตรการในลักษณะของการจัดการความเรียบรอยแกการ
จราจร ไมไดเปนมาตรการคุมครอง ซึ่งในสวนของหนวยงานราชการที่ดูแลรับผิดชอบในกรณีนี้ไดแก กรม
ประชาสงเคราะห ซึ่งการดําเนินการเปนเพียงการใหความดูแลโดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพ และมีมาตร
การจัดหาที่พํานักช่ัวคราว เด็กที่ทํางานในประเภทดังกลาวไมไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากอยูในขอบเขตของคําวา “แรงงาน” และสภาพการทํางานที่ไม
ชัดเจน การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อมาคุมครองดูแลเด็กที่ทํางานประเภทดังกลาวเพื่อใหเปน
การสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 จะตองเปนการออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่เปนการกําหนดสภาพของการทํางานและมาตร
การทางดานสุขอนามัยเพราะงานดังกลาวเปนงานที่มีลักษณะเปนงานอันตราย การตรวจรางกายที่กรม
ประชาสงเคราะหดําเนินการอยูแมจะสอดคลอง แตการคุมครองแรงงานประเภทนี้นาจะเปนการกําหนด
สภาพการทํางาน รวมทั้งการกําหนดอายุข้ันต่ําและการกําหนดเวลาทํางานท่ีจะไมเปนการขัดตอการศกึษา
คือเปนประเภทของการงานทํางานที่ตองจํากัดอายุของเด็ก เพราะหากใชเด็กที่อายุยังนอยมากทํางานยอม
เส่ียงตอการเกิดอันตราย รวมทั้งเปนอุปสรรคตอการศึกษา การกําหนดอายุข้ันต่ําก็เพ่ือใหเด็กมีวุฒิภาวะ
เพียงพอที่จะมีความระมัดระวังในการสินคาบริการตามทองถนนเพื่อที่จะไดไมเกิดอุบัติเหตุ การกําหนด
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เวลาทํางานก็เพ่ือไมใหเด็กสามารถทํางานในเวลาเรียนได ทําใหเด็กมีเวลากับการศึกษาอยางเต็มที่ แตอาจ
อนุโลมเวลาทํางานหลังเลิกเรียนแตตองไมนาที่จะเกิน 18.00 น.

5) เด็กชกมวย งานประเภทนี้ก็ไมไดอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เชนเดียวกันกับงานคาบริการทางเพศ เพียงแตวางานประเภทนี้มีกฎหมายที่ออกมาใหความ
คุมครองแกผูประกอบวิชาชีพชกมวย ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งมาตรการในการ
คุมครองก็เปนไปโดยสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในเรื่องของ
การกําหนดอายุข้ันต่ําในการจดทะเบียนเปนนักมวยไดตองมีอายุ 15 ปบริบูรณ แตการแขงขันดังกลาวไม
ไดมีเครื่องปองกันอันตรายและการบาดเจ็บ ทั้งนี้ งานประเภทดังกลาวนาจะเขาขายของคําจาํกัดความของ
คําวา “งานอันตราย” ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งไดเพ่ิมเกณฑอายุข้ัน
ต่ําเปน 18 ป รวมทั้งตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเขาทํา
การแขงขันชกมวยไดแตตองมีเครื่องปองกันอันตรายและการบาดเจ็บ ซึ่งเกณฑอายุของอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งใชเกณฑอายุข้ันต่ําที่นอยกวา 15 ปไดแกกรณีที่เปน “งานเบา”
เทานั้น หากแตกรณีของการชกมวยไมนาที่จะอยูในขอบเขตของคําวา “งานเบา” ฉะนั้น ในการปรับเปลี่ยน
มาตรการในการคุมครองเด็กที่ประกอบอาชีพนักมวยเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นจึงจําเปนที่จะตองหามเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เขาทําการแขงขันโดยสิ้น
เชิง หากแตเลนเพื่อการกีฬา และควรขยายอายุข้ันต่ําในการลงทะเบียนเปนนักมวยเพื่อเขาแขงขันเปน 18
ป เพ่ือความปลอดภัยตอสุขภาพและอนามัยของเด็ก

จากที่ไดกลาวถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของงานประเภทตางๆที่ได
กลาวมาแลวในขอ 1) ถึง 5) ซึ่งเปนงานนอกระบบที่ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ทั้งส้ิน ในสวนตอไปผูวิจัยขอนําเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรการคุมครองแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เก่ียวของกับงานในระบบ ดังตอไปนี้

6) งานปมน้ํามัน งานประเภทนี้ไดรับการอนุญาตจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ออกตามความ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป สามารถทํางานได แต
เม่ือดูเจตนารมยของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดใหงานประเภทที่
อาจเปนอันตราย ประเทศที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติจะตองกําหนดอายุข้ันต่ําเปน 18 ป โดยงาน
ปมน้ํามันนาที่จะเขาขายของงานที่มีลักษณะเปนงานที่อาจกอใหเกิดอันตรายตามความหมายของอนสัุญญา 
สวนขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายนั้นควรมีการแกไขกฎกระทรวง ฉบับที่ 6
ใหยกเลิกการยกเวนการบังคับใชเกณฑอายุ 18 ป แกงานปมน้ํามัน รวมทั้งตองกําหนดเวลาในการทํางาน
ของเด็กในการทํางานประเภทดังกลาว เพราะลักษณะการใหบริการของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น
เปนการใหบริการแบบ 24 ชั่วโมง การที่เด็กตองทํางานในเวลา 22.00-06.00 น. จะเปนการขัดกับหลัก
เกณฑของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ อีกทั้งเปนการขัดกับหลักเกณฑของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังนั้นการที่จะปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เก่ียวกับการ
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คุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง นอกจากที่จะตองยกเลิกขอยกเวนโดย
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 18 ปแลว ก็ตองกําหนดระยะเวลาในการทํางานของเด็กที่ทํางานประเภทนี้
ดวยเพื่อที่จะไมเปนอุปสรรคตอการศึกษา และไมเปนการขัดกับหลักเกณฑตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในเรื่องที่เก่ียวกับ
การกําหนดเวลาพักในเวลากลางคืนที่เด็กจะตองพักผอนในเวลากลางคืนอยางนอย 12 ชั่วโมงติดตอกัน

7) แรงงานตางดาว

แรงงานตางดาวเปนแรงงานที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ
โดยอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน (Migration of
Employment) ที่กําหนดใหแรงงานตางดาวตองไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับภายใน
ประเทศที่แรงงานตางดาวเหลานี้ทํางานเสมือนหนึ่งไดใหความคุมครองแกคนชาติของตนเองโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ ประเทศไทยก็ถือปฏิบัติตามหลักการดังกลาวเชนกัน หากแตสภาพการบังคับใชจริงของ
กฎหมายคุมครองแรงงานที่มีตอแรงงานตางดาวเหลานี้ มักเกิดการเลือกปฏิบัตแิละแรงงานตางดาวเหลานี้
ไมไดรับการคุมครองอยูเสมอ การที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดใหสิทธิแกแรงงานตางดาวดังเชนแรงงาน
สัญชาติไทยไมไดหมายความวาแรงงานตางดาวเหลานั้นจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรง
งานอยางดีเย่ียม ปญหาที่เกิดกับแรงงานตางดาวดังที่ไดกลาวมาในตอนตน ในขอ 5.1 แรงงานเหลานี้มี
ปญหาในกรณีที่เปนการทํางานประเภทที่ไมมีนายจางซึ่งเปนที่ไมสามารถเรียกรองสิทธิตามกฎหมายแรง
งานใดๆได อีกทั้งแรงงานตางดาวที่ทํางานเกี่ยวกับบาน หรือผูชวยแมบานที่ปกติแลวงานประเภทนี้ไดรับ
ความคุมครองเฉพาะสามกรณีคือ คาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการคุมครองจากการถูกลวงละเมิด
ทางเพศ เฉพาะในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งไมนําบทบัญญัติในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงาน
เด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 มาบังคับใชในงานประเภทนี้ แรงงานตางดาวที่เปนเด็กก็ไมอาจไดรับ
ความคุมครองในกรณีนี้เชนกัน แนวทางแกไขที่ผูวิจัยตองการที่จะนําเสนอคือ การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดู
แลและติดตามผลสภาพการทํางานแกแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  เนื่องจากเรามีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายแมบทในการคุมครองแรงงานที่มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศอยูแลว หากการคุมครองแรงงานตางดาวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 นาจะสงผลดีตอการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวดวย เพราะในสวนของความรับ
ผิดชอบของ กองแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ยังคงมีหนาที่เพียงแคการพิจารณา
ออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงการติดตามตรวจสอบสภาพการจาง และดูแลเฉพาะแก
แรงงานตางดาวที่เปนแรงงานในระบบเทานั้น ซึ่งในกรณีนี้เรามีกฎหมายที่อํานวยความคุมครองแกแรงงาน
ตางดาวอยูแลว เพียงแตเพ่ิมมาตรการในการตรวจตราและควบคุมการบังคับใชเทานั้น สวนในงานนอก
ระบบอื่นๆซึ่งสวนใหญจะเปนการทํางานที่ผิดกฎหมาย เชน โสเภณีเด็ก หรืองานที่เก่ียวกับยาเสพติด ก็ให
เปนการดําเนินการในสวนของนโยบายการปราบปรามและการชวยเหลือฟนฟู ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะในการ
กํากับดูแลดังเชนในเรื่องของการประกอบอาชีพการคาบริการทางเพศ
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8) ลูกจางทํางานบานหรือผูชวยแมบาน

การคุมครองแรงงานประเภทนี้ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหความคุม
ครองเฉพาะในเรื่องของการจายคาการจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการคุมครองจากการถูกลวงละเมิด
ทางเพศ ซึ่งไมนําบทบัญญัติในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 มา
บังคับใชนั้นนาจะเปนการขัดกับมาตรการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 เพราะการทํางานดังกลาวอยูในสวนของการทํางานในระบบ เพราะมีความสัมพันธใน
ลักษณะของการจางงานแบบนายจางและลูกจาง การยกเวนขอกําหนดในการคุมครองแรงงานเด็ก โดย
เฉพาะตามมาตรา 44 ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานนาจะเปนการขัดกับหลัก
การตามอนุสัญญาฯ อีกทั้งการไมบังคับและใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานประเภทนี้ ในเรื่อง
ของการกําหนดระยะเวลาการทํางาน การทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด ซึ่งงานประเภทนี้ไมนาที่
จะเขาลักษณะของ “งานเบา” ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
เพราะเปนงานที่ขัดกับโอกาสที่จะไดรับการศึกษา การแกไขปรับปรุงจึงควรที่จะนําบทบัญญัติวาดวยเรื่อง
ของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน คือ การใชเกณฑอายุ 15 ปมาบังคับใช สวนในการนํา
บทบัญญัติในสวนอื่นของการใชแรงงานเด็กอาจเปนการยากเพราะกับสภาพสังคมไทยที่เห็นวางานบาน
เปนงานเบาประเภทหนึ่ง การกําหนดเวลาการทํางาน และการหามทํางานในวันหยุดนาจะเปนการไมเหมาะ
สม ซึ่งในสวนนี้นาจะสามารถทําการชี้แจงขอยกเวนการบังคับใชตอองคการแรงงานระหวางประเทศได

นอกจากขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายแลว ผูวิจัยขอนําเสนอแนว
ทางในการแกไขปรับปรุงในสวนของการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเนื่องมา
จากปญหาที่กอใหเกิดการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบดวยกฎหมายเปนจํานวนมาก สวนหนึ่งมาจากปญหา
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่เก่ียวของรวมทั้งองคกรในการตรวจตราในเรื่องนี้ กฎหมายนั้นแมจะ
บัญญัติเอาไวดีอยางไร ถาปราศจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดําเนินการตรวจตราควบคุมดูแลใหมีการบังคับ
ใช และปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว กฎหมายนั้นก็ไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได ปญหาในการบังคับใช
กฎหมายที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบันไดแก การที่เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ในการรับผิดชอบงานทางดานนี้โดย
ตรงคือ พนักงานตรวจแรงงาน โดยมีหนาที่ที่จะใหความคุมครองการใชแรงงานทุกประเภทใหเปนไปตาม
กฎหมาย อีกทั้งดําเนินการบังคับใหผูฝาฝนกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหไดรับโทษตามกฎหมาย
ดวยหากการกระทําที่ฝาฝนนั้นมีบทลงโทษบัญญัติเอาไว  แตเนื่องจากในปจจุบันสถานประกอบการมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น อัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอกับสถานประกอบการ ทําใหดูแลตรวจตราไดไมทั่ว
ถึง  นอกจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอตอการตรวจตราสถานที่ประกอบการตางๆ
แลว ยังมีปญหาที่พนักงานตรวจแรงงานไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่คือ รัฐบาลขาดนโยบาย
ที่ชัดเจนและแนนอนในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของในการแกไขปญหาแรงงานเด็กและ
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานเด็กไมไดรับความสนใจจากหนวยงานระดับกรมเทาใดนัก ในสวนกําลัง
ของพนักงานตรวจแรงงานเองก็ไมมีอํานาจอยางเต็มที่ในดานการตรวจแรงงาน รวมทั้งการขาด
อุปกรณที่สําคัญในการตรวจแรงงาน ซึ่งมีไมเพียงพอตอความตองการ เชน ยานพาหนะ และน้ํามันเปนตน
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การดําเนินการในสวนนี้ ผูวิจัยตองการที่จะเห็นนโยบายที่เปนนโยบายหลักรวมกันเพียงหนึ่งเดียวที่นํามาใช
เปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานที่เก่ียวของ ดังจะเห็นไดจากในบทที่ 4 ที่นโยบายและแผนงาน
ตางๆของหนวยงานราชการทั้งหลายมีมากมายหลายแผนงาน แตเหมือนกับหนวยงานแตละหนวยก็ลวนมี
แผนงานของตนจึงเปนการตางคนตางทําตางคนตางดําเนินการ หากมีการกําหนดนโยบายรวมกันดังเชน
ในการดําเนินการปองกันแลปราบปรามการคามนุษยตาม “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางรวมมือและการประสานงานกันของหนวยงานที่เก่ียวของ ในการ
บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งตรงจุดนี้เองเมื่อมามองดูการ
ดําเนินนโยบายแกไขปญหาแรงงานเด็ก ซึ่งการดําเนินการตองอาศัยนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาการ
ศึกษาควบคูกัน ซึ่งเปนแนวทางเดียวกันกับการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ฉะนั้นเพื่อการดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯนาจะมีการกําหนดความตกลง
รวมกันในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กกับการพัฒนาเยาวชนแหงชาติ เพ่ือใหหนวย
งานที่เก่ียวของ ทั้งกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมที่จะตั้งข้ึนในอนาคต กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดดําเนินการรวมกัน เพ่ือใหประสบผลสําเร็จทั้งการแกไขปญหาแรงงานเด็กและการ
พัฒนาเยาวชนของประเทศไทย

นอกจากการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายและกลไกของหนวยงานในการกํากับดูแลใน
สวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กแลวนั้น กลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการคุมครองแรงงาน
เด็กประสบผลและอาจทําใหการใชแรงงานเด็กหมดไป นั้นคือ องคประกอบในสวนของประชาชนคนไทย
ทุกคน ไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง นายจางเจาของสถานประกอบการ หรือตัวของแรงงานเด็กนั้นเอง
ซึ่งมาตรการที่หนวยงานราชการไดดําเนินการในสวนนี้ไดแก การรณรงคประชาสัมพันธการใชแรงงานเด็ก
เพ่ือเปนการการปลูกจิตสํานึกแกประชาชนทั้งหลาย โดยเฉพาะผูปกครองและพอแมของเด็กเหลานั้น ทั้งนี้
เนื่องจากแรงงานเด็กสวนใหญเกือบจะทั้งหมดมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน มีสถานะทางเศรษฐกิจที่
ดอยกวาคนอื่นๆ การผลักดันเด็กเขามาสูตลาดแรงงานจึงมาจากผูปกครอง ที่เนนใหบุตรออกมาหารายได
มากกวาการเรียนหนังสือ ซึ่งการศึกษานี้เองที่เปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศและเปนการเหมาะ
สมกวาสําหรับเด็ก ซึ่งถาหากผูปกครองเหลานั้นไดรับการปลูกจิตสํานึกในการสงเสริมการศึกษาแกบุตร
หลานของตน และการเปลี่ยนคานิยมใหหันมาใหความสําคัญกับการศึกษา ก็นาที่จะเปนการลดอัตราการ
สงเด็กเขามาทํางานในอนาคตได

องคประกอบสวนตอมานับวามีความสําคัญอยางย่ิง เพราะเปนสวนที่กอใหเกิดการจางงานแกเด็ก
เหลานั้น องคประกอบสวนนี้ไดแก นายจางและเจาของสถานประกอบการ เพราะเมื่อเด็กเขามาสูตลาด
แรงงาน ปจจัยสําคัญในการที่จะเกิดการจางแรงงานเด็กที่เปนธรรมหรือไมอยูที่นายจาง สถานประกอบการ
ควรจะใหความสําคัญตอแรงงานเด็กไมวาจะเปนเร่ืองของสภาพการทํางาน สวัสดิการในการทํางาน ระยะ
เวลาในการทํางานรวมทั้งเวลาพักของเด็ก หรือที่เรียกวาการมี “จรรยาบรรณทางการคา” ซึ่งเปนตัวอยางที่
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ดีของการเอาใจใสและเห็นความสําคัญของสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน ปจจุบันบริษัทชื่อดังตางๆ
ไดมีการรางจรรยาบรรณทางการคาของตนเพื่อมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนการการ
ดําเนินการตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐานแรงงาน ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมแกสภาพ
การจางงาน การใชแรงงานเด็กเองถาหากถูกนําไปบรรจุอยูในจรรยาบรรณทางการคาของบริษัททั้งหลาย
และบริษัทเหลานั้นใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางการคา เช่ือไดวาปญหาการใชแรงงาน
เด็กอยางไมเปนธรรมจะตองลดลงไปในที่สุด

องคประกอบสุดทายไดแก ชุมชนและสังคมนั้นๆ เพราะชุมชนและสังคมมีสวนสําคัญอยางย่ิงใน
การปลุกระดมความคิดใหมีการตอตานการใชแรงงานเด็ก เพราะหากมีกระแสสังคมในการตอตานการใช
แรงงานเด็ก สถานประกอบการก็ไมอาจจะทนตอแรงตานของกระแสสังคมได กระแสสังคมนั้นยอมนําพา
ความคิดของคนในสังคมใหคลอยตามไปในแนวทางเดียวกันได การปลูกจิตสํานึกใหแกชุมชนและสังคม
ใหตระหนักตอปญหาของการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ยอมทําใหเกิดคานิยมในทางที่ดีที่จะทําใหแนว
โนมในการใชแรงงานเด็กลดลง อันเปนวัตถุประสงคหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ

มาตรการประเทศไทยที่จะตองเตรียมการเมื่อรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ นอกจากมาตรการในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กแลว ยังรวมถึงการปองกัน
การแสวงหาประโยชนจากเด็ก ซึ่งตามมุมมองของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั้น การแสวงหา
ประโยชนจากเด็กไดแก การใหเด็กทํางานในงานที่เปนอันตราย การทํางานที่เปนการขัดขวางตอการเขารับ
ศึกษาและการทํางานในประเภทที่เปนอันตรายตอสุขภาพและรางกาย รวมทั้งเปนอันตรายตอพัฒนาการ
ในดานอื่นๆของเด็ก ซึ่งในปจจุบันการเอารัดเอาเปรียบแกแรงงานเด็กไดกระทําเปนกระบวนการ ซึ่งเปน
ในสวนของแรงงานนอกระบบ เพราะปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 5 แสดงใหเห็นวาไมสามารถบังคับใชกับงานนอกระบบได จึงเกิดเปนชองทางใน
การแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานเด็กในงานนอกระบบเหลานี้ เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายมาใหความคุมครองแกแรงงานในภาคดังกลาว และโดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณปจจุบัน
สถานประกอบการไดประสบการวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหตองปดตัวลงไปเปนจํานวนมาก แรงงานทั้งหลายจึง
เบนเข็มมาสูการทํางานนอกระบบ ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในสวนของงานนอกระบบที่ถูก
กฎหมายเองการอาศัยชองทางที่ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองทําใหแรงงานในประเภทดังกลาว
ถูกเอารัดเอาเปรียบและแสวงหาประโยชนจากชองโหวของกฎหมายดังกลาว ในสวนของงานนอกระบบที่
ผิดกฎหมาย เชน งานคาบริการทางเพศ หรืองานคายาเสพติด งานเหลานี้ตองหามโดยชัดแจงตามบท
บัญญัติของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพราะตามมุมมองของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่วา
งานประเภทดังกลาวอยูในขายของการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจแกแรงงานเด็ก ฉะนั้นการกําหนด
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยจะตองคํานึงถึงประเด็นดังกลาว อีกทั้งอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 ที่ประเทศไทยเปนภาคีอยูนั้นไดคํานึงถึงรูปแบบการหามการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ซึ่งเปนการกําหนดมาตรการในการลงโทษผูฝาฝน การที่ประเทศไทย
จะรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศมาปฏิบัติ นับวาเปนสิ่งที่ดีเนื่องจากอนุสัญญาทั้งสอง
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ฉบับมีความสัมพันธกัน เนื่องจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 เปนการออกมาเพื่อเสริมอนุสัญญาฯฉบับที่ 138
คือเปนการกําหนดกรอบของความคุมครองที่แคบลง เพ่ือการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ และไมมีการยก
เวนไมวาประเทสเหลานั้นจะมีระดับของการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพียงใด เพราะถือวารูปแบบ
ทั้งส่ีไมควรจะเกิดตอการใชแรงงานเด็ก การนําเอาอนุสัญญาทั้งสองมาปฏิบัติรวมกันถือเปนการดี เพราะ
มาตรการในการบังคับตามอนุสัญญาแตกตางกัน ในสวนของอนุสัญญาฉบับที่ 138 จะเปนการติดตาม
ตรวจสอบ แตของอนุสัญญาฉบับที่ 182 จะเปนการกําหนดบทลงโทษทางอาญา การชวยเหลือและการ
ฟนฟูใหกลับสูสังคม รวมทั้งการสงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมกับการจัดการกับปญหา ซึ่งนับวาเปน
มาตรการที่ครบวงจร ฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ประเทศไทยจึงควรที่จะลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

การดําเนินการตามแนวทางที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาท้ังหมดนี้ก็เพ่ือมุงหวังใหประเทศไทยมีการปรับ
ปรุงแกไขทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการศึกษาและมาตรการทางสังคมเพื่อแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมใหเกิดความเปนธรรมแกเด็กที่เปนแรงงานนั้น เพราะเมื่อการบริการทางการ
ศึกษาพรอมที่จะใหแกเด็กไปจนถึงระดับอายุที่เหมาะสมกับวัยที่สามารถประกอบอาชีพโดยใชความรูความ
สามารถที่ไดรับการศึกษามา การศึกษานี้เองที่จะเปนตัวยกระดับของแรงงานเด็กนั้นเองในการทํางานที่
อาศัยทักษะความรูความชํานาญมากขึ้นไดรับผลตอบแทนที่ดีข้ึน เทากับวาเด็กผูนั้นไดรับการพัฒนาจาก
การศึกษานั่นเอง  ซึ่งการพัฒนาจะถูกสงมายังประเทศทําใหภาพรวมของประเทศเกิดการพัฒนา เพราะคน
ของประเทศนั้นไดรับการพัฒนา ในมุมมองของผูวิจัย หากประเทศไทยสามารถดําเนินการตามแนวทาง
ของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและแนวทางที่ไดนําเสนอนี้ นาจะเปนผลดีตอการพัฒนาประเทศ
เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาคนที่จะมาเปนแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนไปตามแนวทาง
ของหลักการที่วา “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”
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ภาคผนวก ก.

โครงสรางขององคการแรงงานระหวางประเทศ

สมาชิกรัฐบาลของแตละประเทศ
สงผูแทน 4 คน

ประกอบดวย ผูแทนรัฐบาล 2 คน, นายจาง 1 คน, ลูกจาง 1 คน
↓

ไปประชุมแรงงานระหวางประเทศประจําป
↓

การประชุมแรงงานระหวางประเทศ
ทําหนาที่ตรวจสอบปญหาสังคม และรับรองอนุสัญญา

และขอแนะเพื่อเสนอตอ
หนวยงานทรงอํานาจของแตละประเทศ

↓
และทําหนาที่คัดเลือก

↓
องคคณะประศาสนการ

ประกอบดวย ผูแทนรัฐบาล 28 คน, นายจาง 14 คน, ลูกจาง 14 คน
↓

และทําหนาที่คัดเลือก
↓

สาํนักงานแรงงานระหวางประเทศ
ทําหนาที่วิจัย
สืบสวน

รวมมือทางวิชาการ
เผยแพรส่ิงพิมพ

 
ศูนยระหวางประเทศสําหรับ
เทคนิคขั้นกาวหนาและการฝก
อบรมอาชีพ ที่เมืองตูริน

สถาบันระหวางประเทศ
สําหรับการศึกษาดานแรงงาน

ที่กรุงเจนีวา



ภาคผนวก ข.
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ภาคผนวก ข.
การรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ปญหาที่เกิดขึ้น
(แรงงาน+สังคม)

→ คณะผูประศาสนการบรรจุเร่ือง
หัวขอนั้นในระเบียบวาระการประชุม
 ↓

องคการแรงงานระหวางประเทศ
ตระเตรียมรายงานกฎหมาย
และแนวปฏิบัติเพ่ือแจกจาย

ไปยังประเทศสมาชิก
 

รัฐบาลประเทศสมาชิก
ใหขอคิดเห็นตอรายงาน

→
สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ
วิเคราะหขอคิดเห็นและ
จัดเตรียมรางขอสรุป

→ การประชุมใหญขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ

คณะกรรมการไตรภาคีพิเศษ
จัดประชุมหารือขอเสนอครั้งแรก

สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ
แจกจายหัวขอสรุปการ
หารือของการประชุมและ
รางอนุสัญญาหรือขอแนะ

→ รัฐบาลประเทศ
สมาชิกใหขอคิดเห็น

→ สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ตระเตรียมรางอนุสัญญาหรือ
ขอแนะที่ผานการปรับปรุงแกไข

↓
การประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ

คณะกรรมการไตรภาคีพิเศษจัดประชุมหารือคร้ังสุดทาย

รับรองโดยที่ประชุมใหญดวยเสียงสวนใหญ 2 ใน 3 ของผูแทน



ภาคผนวก ค.
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ภาคผนวก ค.

ราง
กฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน
พ.ศ.                

                                 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหยกเลิกความใน (2) ของวรรคสองแหงกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความในพระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ขอ 2 การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ให
เปนไปตามที่นายจางลูกจางตกลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด 1 บททั่วไป
เฉพาะมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 21 หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก เฉพาะมาตรา 44 หมวด 5 คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด เฉพาะมาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 55 หมวด 9 การควบคุม
เฉพาะมาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 115 หมวด 12 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง
ตั้งแตมาตรา 123 ถึง มาตรา 125 หมวด 13 กองทุนสงเคราะหลูกจางเฉพาะมาตรา 134 มาตรา
135 และมาตรา 136 หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงานตั้งแตมาตรา 139 ถึงมาตรา 142 และหมวด
15 การสงหนังสือ มาตรา 143 ใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541

ขอ 3 ในกฎกระทรวงนี้
“งานที่รับไปทําที่บาน” หมายความวา งานที่ผูรับงานไปทําที่บานรบัจากเจาของงาน

หรือคนกลาง ไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปสิ่งของตามที่ไดตกลงกันในบานของตนเอง
หรือสถานที่ที่มิใชสถานประกอบกิจการของเจาของงานเพพื่อรับคาจาง
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“นายจาง” หมายความรวมถึง เจาของงานซึ่งมอบงานและวัตถุดิบใหลูกจางรับไปทํา
ที่บานโดยตกลงจายคาจางให

“ลูกจาง” หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคลซึ่งรับงานที่รับไปทําที่
บานเพื่อรับคาจาง

“คนกลาง” หมายความวา ผูซึ่งทําหนาที่ติดตอรับมอบงานจากนายจางไปสงมอบให
แกลูกจางเพ่ือทําการผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปสิ่งของ และรับมอบงานจากลูกจางสงคืน
ใหแกนายจางไมวาจะรับคาจางไปจายแทนใหกับลูกจางหรือไมก็ตาม

ขอ 4 นายจางรายใดมีความประสงคจะมอบงานและวัตถุดิบใหแกลูกจางที่รับงานไปทําที่
บานตามกฎกระทรวงนี้ ใหนายจางรายนั้นขึ้นทะเบียนการเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บานตออธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่สงมอบงานใหแกลูกจาง ทั้งนี้
หลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด

ขอ 5 ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดมอบใหแกลูกจาง
หนึ่งชุด นายจางเก็บไวหนึ่งชุดพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได

ขอ 6 ใหนายจางจายคาจางแกลูกจางภายในระยะเวลาที่ตกลงกันแตตองไมเกินสิบหาวัน
นับแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง

ในกรณีที่นายจางไดตกลงจางลูกจางดวยวิธีผานคนกลาง ใหคนกลางรวมรับผิดกับ
นายจางในคาจางที่ถึงกําหนดจายใหแกลูกจางดวย และใหคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยเงินที่ไดจายไปแลวคืน
จากนายจาง

ขอ 7 ในการจายคาจางใหแกลูกจาง หามมิใหนายจางหรือคนกลางหักคาจางไวเพ่ือการอื่น
ใด เวนแตเปนการหักเพ่ือ

(1) ชําระเงินอื่นใดตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว
(2) ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพยหรือสหกรณอื่นที่มีลักษณะเดียวกันกับ 

สหกรณออมทรัพย โดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง
(3) ชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกเคร่ืองจักร อุปกรณ หรือวัตถุดิบของนายจาง

เวนแตความเสียหายนั้นมิไดเกิดขึ้นเพราะความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงโดยไดรับความยินยอมจากลูกจาง

การหักตาม (2) และ (3) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบ และจะหักรวม
กันไดไมเกินหนึ่งในหาของเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกําหนดเวลาการจายตามขอ 6 เวนแตไดรับ
ความยินยอมจากลูกจาง
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ขอ 8 หามมิใหนายจางสงมอบงานดังตอไปนี้ใหลูกจางทํา
(1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ

งานทําดอกไมเพลิง
(2) งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนด

สารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกระทรวงนี้
(3) งานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด

ขอ 9 ในกรณีที่นายจางสงมอบงานที่อาจกอใหเกิดอุบัตเิหตุหรือโรคอันเนื่องจากการทํางาน
ใหนายจางแจงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกลูกจาง และจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน
เพ่ืออธิบายวิธีการและขั้นตอนการทํางานอยางปลอดภัยที่ลูกจางสามารถเขาใจไดมอบใหแกลูกจางทุก
คนศึกษากอนการทํางาน

ขอ 10 ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสม
กับลักษณะงานใหแกลูกจางอยางเพียงพอ โดยเครื่องมือหรืออุปกรณนั้นตองเปนไปตามมาตรฐานที่
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยอมรับ

ลูกจางตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดใหตาม
วรรคหนึ่ง

ใหไว ณ วันที่                           พ.ศ.                

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม



ภาคผนวก ง.
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C138 Minimum Age Convention, 1973
Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment (Note: Date of coming into
force: 19:06:1976.)
Convention:C138
Place:Geneva
Session of the Conference:58
Date of adoption:26:06:1973
See the ratifications for this Convention
Display the document in: French Spanish

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, and
having met in its Fifty-eighth Session on 6 June 1973, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to minimum age for
admission to employment, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Noting the terms of the Minimum Age (Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea)
Convention, 1920, the Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, the Minimum Age (Non-Industrial
Employment) Convention, 1932, the Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936,
the Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Fishermen)
Convention, 1959, and the Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965, and

Considering that the time has come to establish a general instrument on the subject, which would
gradually replace the existing ones applicable to limited economic sectors, with a view to
achieving the total abolition of child labour, and

Having determined that these proposals shall take the form of an international Convention,

adopts the twenty-sixth day of June of the year one thousand nine hundred and seventy-three, the
following Convention, which may be cited as the Minimum Age Convention, 1973:

Article 1

Each Member for which this Convention is in force undertakes to pursue a national policy
designed to ensure the effective abolition of child labour and to raise progressively the minimum
age for admission to employment or work to a level consistent with the fullest physical and
mental development of young persons.

Article 2

1. Each Member which ratifies this Convention shall specify, in a declaration appended to
its ratification, a minimum age for admission to employment or work within its territory
and on means of transport registered in its territory; subject to Articles 4 to 8 of this
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Convention, no one under that age shall be admitted to employment or work in any
occupation.

2. Each Member which has ratified this Convention may subsequently notify the Director-
General of the International Labour Office, by further declarations, that it specifies a
minimum age higher than that previously specified.

3. The minimum age specified in pursuance of paragraph 1 of this Article shall not be less
than the age of completion of compulsory schooling and, in any case, shall not be less
than 15 years.

4. Notwithstanding the provisions of paragraph 3 of this Article, a Member whose economy
and educational facilities are insufficiently developed may, after consultation with the
organisations of employers and workers concerned, where such exist, initially specify a
minimum age of 14 years.

5. Each Member which has specified a minimum age of 14 years in pursuance of the
provisions of the preceding paragraph shall include in its reports on the application of this
Convention submitted under article 22 of the constitution of the International Labour
Organisation a statement—

(a) that its reason for doing so subsists; or

(b) that it renounces its right to avail itself of the provisions in question as from a
stated date.

Article 3

1. The minimum age for admission to any type of employment or work which by its nature
or the circumstances in which it is carried out is likely to jeopardise the health, safety or
morals of young persons shall not be less than 18 years.

2. The types of employment or work to which paragraph 1 of this Article applies shall be
determined by national laws or regulations or by the competent authority, after
consultation with the organisations of employers and workers concerned, where such
exist.

3. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 of this Article, national laws or regulations
or the competent authority may, after consultation with the organisations of employers
and workers concerned, where such exist, authorise employment or work as from the age
of 16 years on condition that the health, safety and morals of the young persons
concerned are fully protected and that the young persons have received adequate specific
instruction or vocational training in the relevant branch of activity.

Article 4

1. In so far as necessary, the competent authority, after consultation with the organisations
of employers and workers concerned, where such exist, may exclude from the application
of this Convention limited categories of employment or work in respect of which special
and substantial problems of application arise.
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2. Each Member which ratifies this Convention shall list in its first report on the

application of the Convention submitted under article 22 of the Constitution of the
International Labour Organisation any categories which may have been excluded in
pursuance of paragraph 1 of this Article, giving the reasons for such exclusion, and shall
state in subsequent reports the position of its law and practice in respect of the categories
excluded and the extent to which effect has been given or is proposed to be given to the
Convention in respect of such categories.

3. Employment or work covered by Article 3 of this Convention shall not be excluded from
the application of the Convention in pursuance of this Article.

Article 5

1. A Member whose economy and administrative facilities are insufficiently developed
may, after consultation with the organisations of employers and workers concerned,
where such exist, initially limit the scope of application of this Convention.

2. Each Member which avails itself of the provisions of paragraph 1 of this Article shall
specify, in a declaration appended to its ratification, the branches of economic activity or
types of undertakings to which it will apply the provisions of the Convention.

3. The provisions of the Convention shall be applicable as a minimum to the following:
mining and quarrying; manufacturing; construction; electricity, gas and water; sanitary
services; transport, storage and communication; and plantations and other agricultural
undertakings mainly producing for commercial purposes, but excluding family and small-
scale holdings producing for local consumption and not regularly employing hired
workers.

4. Any Member which has limited the scope of application of this Convention in pursuance
of this Article--

(a) shall indicate in its reports under article 22 of the Constitution of the International
Labour Organisation the general position as regards the employment or work of
young persons and children in the branches of activity which are excluded from
the scope of application of this Convention and any progress which may have
been made towards wider application of the provisions of the Convention;

(b) may at any time formally extend the scope of application by a declaration
addressed to the Director-General of the International Labour Office.

Article 6

This Convention does not apply to work done by children and young persons in schools
for general, vocational or technical education or in other training institutions, or to work done by
persons at least 14 years of age in undertakings, where such work is carried out in accordance
with conditions prescribed by the competent authority, after consultation with the organisations
of employers and workers concerned, where such exist, and is an integral part of--

(a) a course of education or training for which a school or training institution is primarily
responsible;
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(b) a programme of training mainly or entirely in an undertaking, which programme has been
approved by the competent authority; or

(c) a programme of guidance or orientation designed to facilitate the choice of an occupation
or of a line of training.

Article 7

1. National laws or regulations may permit the employment or work of persons 13 to 15
years of age on light work which is--

(a) not likely to be harmful to their health or development; and

(b) not such as to prejudice their attendance at school, their participation in vocational
orientation or training programmes approved by the competent authority or their
capacity to benefit from the instruction received.

2. National laws or regulations may also permit the employment or work of persons who are
at least 15 years of age but have not yet completed their compulsory schooling on work
which meets the requirements set forth in sub-paragraphs (a) and (b) of paragraph 1 of
this Article.

3. The competent authority shall determine the activities in which employment or work may
be permitted under paragraphs 1 and 2 of this Article and shall prescribe the number of
hours during which and the conditions in which such employment or work may be
undertaken.

4. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2 of this Article, a Member which
has availed itself of the provisions of paragraph 4 of Article 2 may, for as long as it
continues to do so, substitute the ages 12 and 14 for the ages 13 and 15 in paragraph 1
and the age 14 for the age 15 in paragraph 2 of this Article.

Article 8

1. After consultation with the organisations of employers and workers concerned, where
such exist, the competent authority may, by permits granted in individual cases, allow
exceptions to the prohibition of employment or work provided for in Article 2 of this
Convention, for such purposes as participation in artistic performances.

2. Permits so granted shall limit the number of hours during which and prescribe the
conditions in which employment or work is allowed.

Article 9

1. All necessary measures, including the provision of appropriate penalties, shall be taken
by the competent authority to ensure the effective enforcement of the provisions of this
Convention.
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2. National laws or regulations or the competent authority shall define the persons

responsible for compliance with the provisions giving effect to the Convention.

3. National laws or regulations or the competent authority shall prescribe the registers or
other documents which shall be kept and made available by the employer; such registers
or documents shall contain the names and ages or dates of birth, duly certified wherever
possible, of persons whom he employs or who work for him and who are less than 18
years of age.

Article 10

1. This Convention revises, on the terms set forth in this Article, the Minimum Age
(Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea) Convention, 1920, the Minimum
Age (Agriculture) Convention, 1921, the Minimum Age (Trimmers and Stokers)
Convention, 1921, the Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932,
the Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936, the Minimum Age (Industry)
Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Non-Industrial Employment)
Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, and the
Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965.

2. The coming into force of this Convention shall not close the Minimum Age (Sea)
Convention (Revised), 1936, the Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937,
the Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, the
Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, or the Minimum Age (Underground
Work) Convention, 1965, to further ratification.

3. The Minimum Age (Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea) Convention,
1920, the Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, and the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, shall be closed to further ratification when all
the parties thereto have consented to such closing by ratification of this Convention or by
a declaration communicated to the Director-General of the International Labour Office.

4. When the obligations of this Convention are accepted--

(a) by a Member which is a party to the Minimum Age (Industry) Convention
(Revised), 1937, and a minimum age of not less than 15 years is specified in
pursuance of Article 2 of this Convention, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,

(b) in respect of non-industrial employment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention, 1932, by a Member which is a party to that
Convention, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(c) in respect of non-industrial employment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, by a Member which is a
party to that Convention, and a minimum age of not less than 15 years is specified
in pursuance of Article 2 of this Convention, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,
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(d) in respect of maritime employment, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936, and a minimum age of not less
than 15 years is specified in pursuance of Article 2 of this Convention or the
Member specifies that Article 3 of this Convention applies to maritime
employment, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(e) in respect of employment in maritime fishing, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, and a minimum age of not less
than 15 years is specified in pursuance of Article 2 of this Convention or the
Member specifies that Article 3 of this Convention applies to employment in
maritime fishing, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(f) by a Member which is a party to the Minimum Age (Underground Work)
Convention, 1965, and a minimum age of not less than the age specified in
pursuance of that Convention is specified in pursuance of Article 2 of this
Convention or the Member specifies that such an age applies to employment
underground in mines in virtue of Article 3 of this Convention, this shall ipso jure
involve the immediate denunciation of that Convention, if and when this
Convention shall have come into force.

5. Acceptance of the obligations of this Convention--
(a) shall involve the denunciation of the Minimum Age (Industry) Convention, 1919, in

accordance with Article 12 thereof,
(b) in respect of agriculture shall involve the denunciation of the Minimum Age (Agriculture)

Convention, 1921, in accordance with Article 9 thereof,
(c) in respect of maritime employment shall involve the denunciation of the Minimum Age (Sea)

Convention, 1920, in accordance with Article 10 thereof, and of the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, in accordance with Article 12 thereof, if and
when this Convention shall have come into force.

Article 11

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office for registration.

Article 12

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two
Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after
the date on which its ratifications has been registered.
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Article 13

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten
years from the date on which the Convention first comes into force, by an Act
communicated to the Director-General of the International Labour Office for registration.
Such denunciation should not take effect until one year after the date on which it is
registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year
following the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph,
exercise the right of denunciation provided for in this Article, will be bound for another
period of ten years and, thereafter, may denounce this Convention at the expiration of
each period of ten years under the terms provided for in this Article.

Article 14

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the
International Labour Organisation of the registration of all ratifications and denunciations
communicated to him by the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Director-General shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the date upon which the Convention will come into
force.

Article 15

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the
Charter of the United Nations full particulars of all ratifications and acts of denunciation
registered by him in accordance with the provisions of the preceding Articles.

Article 16

At such times as may consider necessary the Governing Body of the International Labour
Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention and
shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question of its
revision in whole or in part.

Article 17

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or in
part, then, unless the new Convention otherwise provides:

a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure
involve the immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the
provisions of Article 13 above, if and when the new revising Convention shall
have come into force;
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b) as from the date when the new revising Convention comes into force this

Convention shall cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for those
Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 18

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.



ภาคผนวก จ.
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R146 Minimum Age Recommendation, 1973
Recommendation concerning Minimum Age for Admission to Employment
Recommendation:R146
Place:Geneva
Session of the Conference:58
Date of adoption=26:06:1973 Display the document in: French Spanish

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, and
having met in its Fifty-eighth Session on 6 June 1973, and

Recognising that the effective abolition of child labour and the progressive raising of the
minimum age for admission to employment constitute only one aspect of the protection
and advancement of children and young persons, and

Noting the concern of the whole United Nations system with such protection and advancement,
and

Having adopted the Minimum Age Convention, 1973, and

Desirous to define further certain elements of policy which are the concern of the International
Labour Organisation, and

Having decided upon the adoption of certain proposals regarding minimum age for admission to
employment, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation supplementing
the Minimum Age Convention, 1973,

adopts this twenty-sixth day of June of the year one thousand nine hundred and seventy-three, the
following Recommendation, which may be cited as the Minimum Age Recommendation, 1973:

I. National Policy

1. To ensure the success of the national policy provided for in Article 1 of the Minimum
Age Convention, 1973, high priority should be given to planning for and meeting the
needs of children and youth in national development policies and programmes and to the
progressive extension of the inter-related measures necessary to provide the best possible
conditions of physical and mental growth for children and young persons.

2. In this connection special attention should be given to such areas of planning and policy
as the following:

(a) firm national commitment to full employment, in accordance with the
Employment Policy Convention and Recommendation, 1964, and the taking of
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measures designed to promote employment-oriented development in rural and
urban areas;

(b) the progressive extension of other economic and social measures to alleviate
poverty wherever it exists and to ensure family living standards and income which
are such as to make it unnecessary to have recourse to the economic activity of
children;

(c) the development and progressive extension, without any discrimination, of social
security and family welfare measures aimed at ensuring child maintenance,
including children's allowances;

(d) the development and progressive extension of adequate facilities for education
and vocational orientation and training appropriate in form and content to the
needs of the children and young persons concerned;

(e) the development and progressive extension of appropriate facilities for the
protection and welfare of children and young persons, including employed young
persons, and for the promotion of their development.

3. Particular account should as necessary be taken of the needs of children and young
persons who do not have families or do not live with their own families and of migrant
children and young persons who live and travel with their families. Measures taken to
that end should include the provision of fellowships and vocational training.

4. Full-time attendance at school or participation in approved vocational orientation or
training programmes should be required and effectively ensured up to an age at least
equal to that specified for admission to employment in accordance with Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973.

5. (1) Consideration should be given to measures such as preparatory training, not
involving hazards, for types of employment or work in respect of which the
minimum age prescribed in accordance with Article 3 of the Minimum Age
Convention, 1973, is higher than the age of completion of compulsory full-time
schooling.

(2) Analogous measures should be envisaged where the professional exigencies of a
particular occupation include a minimum age for admission which is higher than
the age of completion of compulsory full-time schooling.

II. Minimum Age

6. The minimum age should be fixed at the same level for all sectors of economic activity.

7. (1) Members should take as their objective the progressive raising to 16 years of the
minimum age for admission to employment or work specified in pursuance of
Article 2 of the Minimum Age Convention, 1973.
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(2) Where the minimum age for employment or work covered by Article 2 of the

Minimum Age Convention, 1973, is still below 15 years, urgent steps should be
taken to raise it to that level.

8. Where it is not immediately feasible to fix a minimum age for all employment in
agriculture and in related activities in rural areas, a minimum age should be fixed at least
for employment on plantations and in the other agricultural undertakings referred to in
Article 5, paragraph 3, of the Minimum Age Convention, 1973.

III. Hazardous Employment or Work

9. Where the minimum age for admission to types of employment or work which are likely
to jeopardise the health, safety or morals of young persons is still below 18 years,
immediate steps should be taken to raise it to that level.

10. (1) In determining the types of employment or work to which Article 3 of the
Minimum Age Convention, 1973, applies, full account should be taken of relevant
international labour standards, such as those concerning dangerous substances,
agents or processes (including ionising radiations), the lifting of heavy weights
and underground work.

(2) The list of the types of employment or work in question should be re-examined
periodically and revised as necessary, particularly in the light of advancing
scientific and technological knowledge.

11. Where, by reference to Article 5 of the Minimum Age Convention, 1973, a minimum age
is not immediately fixed for certain branches of economic activity or types of
undertakings, appropriate minimum age provisions should be made applicable therein to
types of employment or work presenting hazards for young persons.

IV. Conditions of Employment

12. (1) Measures should be taken to ensure that the conditions in which children and
young persons under the age of 18 years are employed or work reach and are
maintained at a satisfactory standard. These conditions should be supervised
closely.

(2) Measures should likewise be taken to safeguard and supervise the conditions in
which children and young persons undergo vocational orientation and training
within undertakings, training institutions and schools for vocational or technical
education and to formulate standards for their protection and development.

13. (1)  In connection with the application of the preceding Paragraph, as well as in
giving effect to Article 7, paragraph 3, of the Minimum Age Convention, 1973,
special attention should be given to--

(a) the provision of fair remuneration and its protection, bearing in mind the
principle of equal pay for equal work;
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(b) the strict limitation of the hours spent at work in a day and in a week,

and the prohibition of overtime, so as to allow enough time for education
and training (including the time needed for homework related thereto), for
rest during the day and for leisure activities;

(c) the granting, without possibility of exception save in genuine emergency,
of a minimum consecutive period of 12 hours' night rest, and of customary
weekly rest days;

(d) the granting of an annual holiday with pay of at least four weeks and, in
any case, not shorter than that granted to adults;

(e) coverage by social security schemes, including employment injury,
medical care and sickness benefit schemes, whatever the conditions of
employment or work may be;

(f) the maintenance of satisfactory standards of safety and health and
appropriate instruction and supervision.

(2) Subparagraph (1) of this Paragraph applies to young seafarers in so far as they are
not covered in respect of the matters dealt with therein by international labour
Conventions or Recommendations specifically concerned with maritime
employment.

V. Enforcement

14. (1) Measures to ensure the effective application of the Minimum Age Convention,
1973, and of this Recommendation should include—

(a) the strengthening as necessary of labour inspection and related services,
for instance by the special training of inspectors to detect abuses in the
employment or work of children and young persons and to correct such
abuses; and

(b) the strengthening of services for the improvement and inspection of
training in undertakings.

(2) Emphasis should be placed on the role which can be played by inspectors in
supplying information and advice on effective means of complying with relevant
provisions as well as in securing their enforcement.

(3) Labour inspection and inspection of training in undertakings should be closely co-
ordinated to provide the greatest economic efficiency and, generally, the labour
administration services should work in close co-operation with the services
responsible for the education, training, welfare and guidance of children and
young persons.
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15. Special attention should be paid--

(a) to the enforcement of provisions concerning employment in hazardous types of
employment or work; and

(b) in so far as education or training is compulsory, to the prevention of the
employment or work of children and young persons during the hours when
instruction is available.

16. The following measures should be taken to facilitate the verification of ages:

(a) the public authorities should maintain an effective system of birth registration,
which should include the issue of birth certificates;

(b) employers should be required to keep and to make available to the competent
authority registers or other documents indicating the names and ages or dates of
birth, duly certified wherever possible, not only of children and young persons
employed by them but also of those receiving vocational orientation or training in
their undertakings;

(c) children and young persons working in the streets, in outside stalls, in public
places, in itinerant occupations or in other circumstances which make the
checking of employers' records impracticable should be issued licenses or other
documents indicating their eligibility for such work.



ภาคผนวก ฉ.
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ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work

86th Session, Geneva, June 1998

Whereas the ILO was founded in the conviction that social justice is essential to universal and
lasting peace;

Whereas economic growth is essential but not sufficient to ensure equity, social progress and the
eradication of poverty, confirming the need for the ILO to promote strong social policies, justice
and democratic institutions;

Whereas the ILO should, now more than ever, draw upon all its standard-setting, technical
cooperation and research resources in all its areas of competence, in particular employment,
vocational training and working conditions, to ensure that, in the context of a global strategy for
economic and social development, economic and social policies are mutually reinforcing
components in order to create broad-based sustainable development;

Whereas the ILO should give special attention to the problems of persons with special social
needs, particularly the unemployed and migrant workers, and mobilize and encourage
international, regional and national efforts aimed at resolving their problems, and promote
effective policies aimed at job creation;

Whereas, in seeking to maintain the link between social progress and economic growth, the
guarantee of Fundamental Principles and Rights at Work is of particular significance in that it
enables the persons concerned, to claim freely and on the basis of equality of opportunity, their
fair share of the wealth which they have helped to generate, and to achieve fully their human
potential;

Whereas the ILO is the constitutionally mandated international organization and the competent
body to set and deal with international labour standards, and enjoys universal support and
acknowledgement in promoting Fundamental Rights at Work as the expression of its
constitutional principles;

Whereas it is urgent, in a situation of growing economic interdependence, to reaffirm the
immutable nature of the Fundamental Principles and Rights embodied in the Constitution of the
Organization and to promote their universal application;

The International Labour Conference

1. Recalls:

(a) that in freely joining the ILO, all Members have endorsed the principles and rights
set out in its Constitution and in the Declaration of Philadelphia, and have
undertaken to work towards attaining the overall objectives of the Organization to
the best of their resources and fully in line with their specific circumstances;
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(b) that these principles and rights have been expressed and developed in the form

of specific rights and obligations in Conventions recognized as fundamental both
inside and outside the Organization.

2. Declares that all Members, even if they have not ratified the Conventions in question,
have an obligation arising from the very fact of membership in the Organization to
respect, to promote and to realize, in good faith and in accordance with the Constitution,
the principles concerning the fundamental rights which are the subject of those
Conventions, namely:

(a) freedom of association and the effective recognition of the right to collective
bargaining;

(b) the elimination of all forms of forced or compulsory labour;

(c) the effective abolition of child labour; and

(d) the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.

3. Recognizes the obligation on the Organization to assist its Members, in response to their
established and expressed needs, in order to attain these objectives by making full use of
its constitutional, operational and budgetary resources, including, by the mobilization of
external resources and support, as well as by encouraging other international
organizations with which the ILO has established relations, pursuant to article 12 of its
Constitution, to support these efforts:

(a) by offering technical cooperation and advisory services to promote the ratification
and implementation of the fundamental Conventions;

(b) by assisting those Members not yet in a position to ratify some or all of these
Conventions in their efforts to respect, to promote and to realize the principles
concerning fundamental rights which are the subject of these Conventions; and

(c) by helping the Members in their efforts to create a climate for economic and
social development.

4. Decides that, to give full effect to this Declaration, a promotional follow-up, which is
meaningful and effective, shall be implemented in accordance with the measures
specified in the annex hereto, which shall be considered as an integral part of this
Declaration.

5. Stresses that labour standards should not be used for protectionist trade purposes, and that
nothing in this Declaration and its follow-up shall be invoked or otherwise used for such
purposes; in addition, the comparative advantage of any country should in no way be
called into question by this Declaration and its follow-up.
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายคมสัน สันตธีรพร เกิดเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ณ กรุงเทพมหานคร สําเร็จการ
ศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือป พ.ศ. 2541 ปจจุบัน
เปนคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานแรงงาน สภาทนายความ
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