
การประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 

: กรณีศึกษา โรงเรียนกอไผ จังหวัดขอนแกน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นางสาวนฤมล  ชัยภักดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาวิจัยการศึกษา    ภาควิชาวิจัยการศึกษา 

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา   2544 

ISBN 974-03-0327-7 
ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 
UNIT COST ESTIMAITON OF LOWER SECONDARY SCHOOL STUDENTS UNDER THE OFFICE OF
THE NATIONAL PRIMARY EDUCATION COMMISSION USING THE ACTIVITIES-BASED COSTING:  

A CASE STUDY OF KAW PAI SCHOOL, KHONKEAN PROVINCE 
      

 
 
 
 
 
 
 

Miss Narumol Chaiphugdee

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Education in Educaitonal research 

Department of Educational research 
Faculty of Education 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2001 
ISBN 974-03-0327-7 

 



หัวขอวิทยานิพนธ การประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ตน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดวยวิธีการ
คิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม: กรณีศึกษา โรงเรียนกอไผ จังหวัดขอนแกน 

โดย นางสาวนฤมล  ชัยภักดี 
สาขาวิชา วิจัยการศึกษา 
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารยนิศา ชูโต 
 
 
 
 
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบับนี้เปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
 ..........................................................   คณบดีคณะครุศาสตร 
 (รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย สินลารัตน) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 
 ..........................................................   ประธานกรรมการ 
 (ศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน) 
 
 ..........................................................   อาจารยที่ปรึกษา 
 (รองศาสตราจารยนิศา  ชูโต) 
  
 ..........................................................   กรรมการ 
 (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุชาดา บวรกิติวงศ) 
 
 ..........................................................   กรรมการ 
 (ผูชวยศาสตราจารยอวยพร  เรืองตระกูล) 
 



 ง

 
นฤมล ชัยภักดี : การประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม: กรณีศึกษา โรงเรียนกอไผ จังหวัด
ขอนแกน. (UNIT COST ESTIMATION OF LOWER SECONDARY SCHOOL STUDENTS UNDER THE 
OFFICE OF THE NATIONAL PRIMARY EDUCATION COMMISSION USING THE ACTIVITIES-BASED 
COSTING: A CASE STUDY OF KAW PAI SCHOOL, KHONKEAN PROVINCE)  อ. ที่ปรึกษา : รศ.นิศา ชูโต, 
193 หนา. ISBN 974-03-0327-7. 

 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในบริบทของสถานศึกษา 2) 
วิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาส ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม 3) ประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวในป 2544 ดวยการเปรียบเทียบกับกิจกรรมป 2543 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอ
มูลในโรงเรียนดวยวิธีการเชิงคุณภาพเปนเวลา 4 เดือน โดยสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกิจกรรมในโรงเรียนถึงวิธีดําเนินกิจ
กรรม จํานวนทรัพยากรที่ใช และมูลคาของทรัพยากร รวมทั้งศึกษาเอกสารบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของกับตนทุนสวนของโรง
เรียนกอไผ  
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ภาค จึงเกิดตนทุนสูญเปลาสูงถึงรอยละ 29  

 ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ปการศึกษา 2543 เฉล่ีย 12,459.02 บาท จําแนกเปนตน
ทุนสวนของโรงเรียน 8,371.40 บาทตอคนตอป  ตนทุนสวนของนักเรียน 4,087.62 บาทตอคนตอป  
 ตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมตนโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2544 มีคาประมาณ 12,720.66 
บาท เปนตนทุนสวนของโรงเรียน 8,547.20 บาท ตนทุนสวนของนักเรียนเฉล่ีย 4,173.46  บาท 
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 This research was aimed to apply activities-based costing in primary school context, which program was 
extended to lower secondary education, academic year 2000. By applying analogy method the unit cost for 
academic year 2001 was also estimated. Qualitative method was employed, the researcher was at the site for 4 
months to collected preferable data by analyzed school accounting and other relevant documentaries. Observed the 
school activities and interviewed administrators, as well as teachers, school employees and lower secondary 
students.        
 The ABC technique was revealed that Kaw Pai school had provided 35% of total Mathayom cost for 
Mathayom joint activities, 40% for supporting functions but only 25% for main activities. If the curriculum was set 
teaching activities up to 20 weeks per semester, the idle cost of Kaw Pai school was 24%. But the school real time 
for teaching was only 13.8 weeks per semester, idle cost increased to 29%.         
 The unit cost of lower secondary students in the year 2000 was at 12,459.02 baht; 8,371.40 baht cost by 
school and 4,087.62 baht was by student. The average estimated unit cost for year 2001 was at 12,720.66 baht; 
school cost 8,547.20 baht, student cost 4,173.46 baht. 
 
  
 

Department............Educational research................ Student’s signature................................................. 
Field of study.........Educational research............... Advisor’s signature................................................. 
Academic year.......2001......................................... Co-advisor’s signature............................................ 



 ฉ

 
กิตติกรรมประกาศ 

  
 วิทยานิพนธเลมน้ีจะสําเร็จลงไมไดเลย หากปราศจาก ”ครู” อยาง รศ.นิศา ชูโต ผู
เสียสละความสุขความสบายกายและใจ เวลาสวนตัวและอ่ืนๆ อีกมากมาย เพ่ือทําหนาที่“ครู”ซึ่ง
ปราศจากผลตอบแทนใดๆ ขับและเคี่ยวจนกระทั่งวิทยานิพนธเลมน้ีเสร็จสมบูรณในที่สุด ผูที่ศิษย
คิดวาเพียงคําขอบพระคุณยังไมเพียงพอที่จะใชแสดงความสํานึกในทุกสิ่งที่“ครู”มอบใหศิษยคนนี้ 
 กราบขอบพระคุณอาจารยอาภา ศิริวงศ ณ อยุธยาที่ใหผูวิจัยไดทํางานมีรายได
ระหวางทําวิทยานิพนธ“โคงสุดทาย”รวมทั้งบัณฑิตวิทยาลัยที่ใหทุนอุดหนุนการทาํวิทยานิพนธนี้ 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร.นงลักษณ วิรัชชัย ที่แนะนําใหผูวิจัยรูจักวิธีการ
คิดตนทุนแบบ “ABC” ศ.ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
ผศ.ดร.สุชาดา บวรกิติวงศ และผศ.อวยพร เรืองตระกูล คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ใหขอ
เสนอแนะอันเปนประโยชนแกการปรับแกไขวิทยานิพนธเลมน้ี   คุณจันทิรา วรชาติ ผูจัดการฝาย
บริหารและการเงินธุรกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่กรุณาใหขอแนะนําเกี่ยวกบัวิธีการ
คิดตนทุนแบบ ABC แกผูวิจัย เจาหนาที่มูลนิธิรัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ ที่ให
เอกสารการบรรยายเกี่ยวกับวิธีการ ABC แกผูวิจัย   
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณคุณลุงสวิง คุณปาจันทนา นาวงเดือน คุณอามาลีจันทรและ
พ่ีๆ ที่กรุณาเอ้ือเฟออาหาร ที่พัก ตลอดจนขอมูลในสนามแกผูวิจัยตลอดระยะเวลา 5 เดือนที่อยูใน
จังหวัดขอนแกน นักเรียน ครู และผูใหขอมูลสนามทุกๆทานซึ่งไมอาจระบุนามไดหมดในที่นี้  
 ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุวัฒนา สุวรรณเขตนิคม ครูทานแรกที่ทําใหผูวิจัยไดเขา
มาศึกษาในภาควิชาวิจัยการศึกษาแหงน้ี รวมทั้งอาจารยทุกทานในภาคที่ไดใหความรูแกผูวิจัย พ่ี
ตายอุทุมพร ธุรการภาควิชาวิจัยและปานอยที่ใหความชวยเหลือผูวิจัยตลอดมา นองชนะศึกที่ชวย
อานแกไขสํานวนให นองปริญญา พ่ีขาว พ่ีเบญและเจาหนาที่หองสมุดคณะครุศาสตรคนอ่ืนๆที่
ชวยอํานวยความสะดวกแกการคนควาของผูวิจัย ขอบคุณเพ่ือนๆ พ่ีๆทุกคน รวมทั้งนองชายของ
ผูวิจัยที่มีสวนรับรูและชวยเหลือทั้งทางตรงและทางออมใหผูวิจัยทําวิทยานิพนธชิ้นน้ีจนสําเร็จ  
 ขอบคุณคุณพอ คุณแมของผูวิจัยที่ให“ตัวตน”แกผูวิจัยมาตั้งแตเกิดจนโต และ
ขอบพระคุณอาจารยนิศา ชูโตอีกครั้งที่ให“สมอง”และเปนแมแบบที่ดีแกผูวิจัย ผลดีที่เกิดจากวิทยา
นิพนธเลมน้ีมิใชของผูวิจัยหากแตเปนของผูที่เอยนามมาแลวทั้งหมด  สวนขอผิดพลาดนั้นเปนของ
ผูวิจัยแตผูเดียว 
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บทที่ 1 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการขยายโอกาสการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป 
มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530-2534 อันไดแก การ
ขยายหองเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมขึ้นในโรงเรียนมัธยมสังกัดกรมสามัญศึกษา การเปด
โรงเรียนขยายโอกาส การยกเวนคาบํารุงการศึกษา เปนตน หลังจากดําเนินการไปแลวก็ยังพบ
วาอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนยังไมนาพอใจ เพราะเพิ่มขึ้นจาก 40.38 ในป 
2529 เพียงรอยละ 0.48, 2.65, 3.67 ในป 2530, 2531 และ 2532 ตามลําดับ (กระทรวงศึกษา
ธิการ, 2535) ตอมาป 2533 พบวาอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมเพ่ิมขึ้นถึง 6.47%  ในปเดียวกัน
นี้เอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ไดเปดโครงการนํารองขยาย
โอกาสทางการศึกษา เพ่ิมชั้นเรียนจาก ป.6 เปน ม.1 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สปช. ทั่ว
ประเทศ จํานวน 119 โรงเรียน โดยเปนการจัดการศึกษาแบบใหเปลา ในปแรกน้ี มีนักเรียนใน
โครงการทั้งสิ้น 3,868 คน  (สํานักงานการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2536) 

 
ในป พ.ศ. 2533 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานขยาย

โอกาสทางการศึกษาไว ดังน้ี “ใหรับนักเรียนจบชั้น ป. 6 เรียนตอชั้น ม. 1 ไดรอยละ 100 ในป
การศึกษา 2540 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะที่ 8 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาแหง
ชาติฉบับที่ 7 พ.ศ. 2539 จะมีอัตราการเรียนตอ ม.1 ในระบบโรงเรียน (รวมทุกสังกัด) รอยละ 
87.9  และในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จะไดเรียนตอมัธยมศึกษาปที่ 1 ครบ 100 % แบงเปนกลุมที่อยูในระบบ
โรงเรียน รอยละ 88 นอกระบบโรงเรียน รอยละ 12” (สํานักงานการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2536)  

 
  เม่ือถึงป 2540 อันเปนตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

เวลาผานมา 7 ป จากเมื่อเริ่มเปดขยายโอกาสครั้งแรก กลับพบวา อัตราการเรียนตอสุทธิระดบั
มัธยมศึกษาตอนตนยังคงอยูที่รอยละ 55.1 ไมถึงรอยละ 87.9 ดังที่กระทรวงศึกษาธิการตั้งเปา
หมายไว  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานวา ป 2540 นั้น
มีเด็กอายุ 12-14 ปไมไดอยูในโรงเรียนทั่วประเทศคิดเปนรอยละ  6.6 หรือประมาณ 1.44 ลาน
คน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542) ในจํานวนนี้มีทั้งผูที่ไม
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ไดเรียนตอและออกจากโรงเรียนกลางคัน ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ ขาดปจจัยทางการเงิน 
599,040 คน คิดเปนรอยละ 46.1 ตองทํางาน 249,120 คน คิดเปนรอยละ 17.36% (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 1999) สภาพการณดังกลาวนี้สอดคลองกับ
ผลการศึกษาวิจัยหลายๆ เร่ืองที่ระบุวา สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและความสามารถ
ของเด็ก เปนปจจัยสําคัญที่ทําให เด็กไดศึกษาตอ  (Knodel J. and Wongsith M., 1989; 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2535; สุภา อินทรมณี, 2542) ยิ่งไปกวานั้นผลการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติในปเดียวกัน ยังบงชี้วา มีเด็กที่จบชั้นประถมศึกษา แตไมประสงคจะเรียนตอใน
ชั้นมัธยมศึกษาทั่วประเทศรอยละ 8.2 เปนเด็กในชนบทถึงรอยละ 9.4  

 
คนไทยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ตามรัฐ

ธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43  เปนหนาที่ของรัฐในการที่จะดําเนินการใหคนไทยไดรับสิทธิ
ดังกลาวโดยทั่วหนากัน  จึงตองจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขึ้น 
สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการขยายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางนอย 
9 ป เพ่ือใหทัดเทียมนานาอารยประเทศนั้น มีบทบัญญัติในมาตรา 17 วา ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐ
บาลวา “ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  สวนหนาที่ของ
พลเมืองไทยนั้น มีระบุไวในมาตรา 11 วา “บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือ
บุคคล ซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยว
ของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบ
ครัว”  ซึ่งหมายความวา เม่ือพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับอยางสมบูรณแลว ทั้งรัฐและผูปก
ครองมีหนาที่ที่ตองสนับสนุนใหเยาวชนของชาติไดเลาเรียน 

 
การจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นอีก 3 ป ใหกับเยาวชนของชาตินั้น ตองมีคาใชจาย

เกิดขึ้น ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรเพื่อการศึกษานี้มีระบุไวในมาตรา 10 วรรคแรก วา “การ
จัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอย
กวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย...” แตดวยสภาวะ
เศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหไมมีความพรอมที่จะดําเนินการตามมาตรา 10 11 และ 17 ไดทันที 
จึงมีการระบุไวในบทเฉพาะกาล มาตรา 72 วรรคแรก วา “ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 17 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบท
บัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ”  
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บัดนี้ ป พ.ศ. 2544 เหลือเวลาอีกเพียงปเดียว ก็จะถึงกําหนดหาปที่รัฐตอง
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหแลวเสร็จตามมาตราดังกลาว หนวยงานภาครัฐ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา : สปศ.) กําลังเรงหาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา อันจะยังประโยชน
สูงสุดใหแกผูเรียน หนึ่งในเครื่องมือที่จะชวยใหการจัดสรรทรัพยากร เกิดประโยชนดังที่ตองการ 
ก็คือ วิธีการคํานวณคาใชจายตอหัวตอปของนักเรียนในระดับตางๆ ซึ่งควรประกอบไปดวยคุณ
สมบัติตอไปน้ี คือ ยึดหลักความเปนธรรม (Equity) ความเสมอภาค (Equality) หลักประสิทธิ
ภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) หลักความพอเพียง (Adequacy) หลักการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) หลักเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) และหลัก
การปฏิบัติไดจริง (Practicality)  เพราะหากวิธีการคํานวณตนทุนคาใชจายตอหัว มิไดสะทอน
เปาหมายของงานจริงๆ แลว รัฐจะตองสูญเสียเงินเปนจํานวนกวา 10,222 ลานบาทตอป เพ่ือ
ชวยใหเยาวชนไดเขาเรียนตอปละประมาณหน่ึงลานคน (คาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ป 2542 = 10,222 บาท : World bank, 2000) 

  
 จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับคาใชจายตอหัวหรือตนทุนของ

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ตั้งแตป 2513 – 2544 พบวา งานวิจัยสวนมากเปนการคิดตนทุน
ในสวนของโรงเรียน (Public cost) ซึ่งเปนผูใหบริการทางการศึกษา ดวยวิธีคิดตนทุนแบบ
ด้ังเดิม (Conventional Costing - CC) ซึ่งวิเคราะหจากงบประมาณทางการศึกษาที่รัฐจัดสรรให 
โดยแบงเปน หมวดเงินเดือน คาจางและคาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ ขอ
มูลตางๆ เหลานี้นํามาจากเอกสารของสํานักงบประมาณ  มีงานวิจัยเรื่องอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่ไดจากการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539) ที่นอกจากจะ
คิดตนทุนตามงบประมาณรายจายประจําปแลว ยังคิดตนทุนคาเสียโอกาสในการใชที่ดิน คา
เสื่อมราคาของครุภัณฑและสิ่งกอสราง คาใชจายเกี่ยวกับหนังสือ แบบเรียน คาเสียโอกาสใน
การทํางาน (รายไดกอนหักภาษีของบุคลากร)  สวนมากแลว การคิดคาใชจายรายหัวในป 
2532 – 2538 ในสวนของโรงเรียนมักจะคํานวณจากงบประมาณแผนดิน   

 
 รายงานเรื่องรายละเอียดคาใชจายรายหัวและแผนการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กลาววา การคิดคาใชจายรายหัว ในป 2532-
2538 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ในสวนของโรงเรียน คํานวณจากงบดําเนินการ
ของกรม (งานดําเนินการมัธยมศึกษา ยกเวนเงินประจําตําแหนง) เบี้ยกันดาร คาเชาบาน คา
หนังสือ เงินอุดหนุนนักเรียนยากจน คาอาหารนักเรียนประจํา คาอาหารกลางวันนักเรียนอิส
ลาม ทุนการศึกษาและทุนอาหารกลางวันนักเรียนในโครงการขยายโอกาส งานนิเทศอบรม 
และงานวิจัยทางการศึกษารวมกับคาธรรมเนียมการศึกษา แลวจึงนํามาเฉลี่ยเปนคาใชจายราย
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หัวดวยจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดทั้งหมด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2544)  

 
 สําหรับตนทุนสวนของผูเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (private cost) นั้น มี

เอกสารที่รายงานตนทุนสวนนี้เพียงสองเรื่อง คือ “อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการลง
ทุนทางการศึกษา”  ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลจากนักเรียนและผูปกครองของนักเรียนดวยแบบสอบ
ถาม กลุมตัวอยางเปนนักเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน ทําการวิเคราะหตนทุนโดยจําแนกเปน 6 หมวด ไดแก หมวดคาเลาเรียน คา
ธรรมเนียมการเรียน คาบํารุงการศึกษา หนังสือและอุปกรณการเรียน คาใชจายสวนตัวที่ผูเรียน
ตองจายระหวางเรียน และคาเสียโอกาสไดรับคาแรงจากการทํางานแทนการเรียนหลังหักภาษี 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539) และจดหมายขาว เร่ือง “การศึกษาไทยใน
ยุคโลกไรพรมแดน” ที่ใชขอมูลพ้ืนฐานจากการสํารวจเด็กและเยาวชนของสํานักงานสถิติแหง
ชาติ กลุมตัวอยางเปนนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสฯ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)  

  
 ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคาใชจายตอหัวของนักเรียน พบวา คาใชจายตอหัว

ตอปของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ป 2533, 2539, และ 2540 สวนของโรงเรียน (Public 
cost) เปน 11,828 บาท, 8,107 บาท, 8,846 บาท ตามลําดับ ตนทุนสวนของนักเรียน (Private 
cost) เปน 5,445, 7,872, 11,160 บาท ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนการรับภาระตนทุน
ระหวางโรงเรียนกับผูเรียน  เปน 2 : 1, 1 : 1 และ 1 : 1.26 ตามลําดับ เห็นไดวาผูปกตรองก็
ตองรับภาระตนทุนทางการศึกษาเปนจํานวนไมนอยในแตละป (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2539; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542; 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543)  

  
โครงสรางตนทุนสวนของโรงเรียน (Public cost) แบงเปน 2 กลุมใหญ คือ 1) 

งบดําเนินการ (Operational Cost) ประมาณรอยละ 80 2) งบลงทุน (Capital Cost) ประมาณ
รอยละ 20 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของโครงสราง พบวา คาใชจายในหมวดเงินเดือนและคา
จางประจําสูงถึงครึ่งหนึ่งของงบประมาณการศึกษาทั้งหมด คิดเปนรอยละ 57.9, 56.4, 47.2, 
52.1, 53.6 ในป 2538 ถึง 2542 ตามลําดับ รองลงไปคือ คาใชจายหมวดครุภัณฑ ที่ดินและสิ่ง
กอสราง รอยละ 19.1, 19.2, 25, 14.2 และ 12.3 อันดับสามคือ เงินอุดหนุนที่จัดไวเปนเงินสวัส
ดิการแกนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัย ฯลฯ ประมาณหนึ่งในหาสวน คิดเปนรอยละ 11.8,  
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13.8, 12, 16.4 และ 14.3 เปนที่นาสังเกตวา งบลงทุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนชวงๆ เม่ือมีการ
ขยายชั้นเรียนใหม ซึ่งมักทําพรอมกันทั่วประเทศ  ในขณะที่งบดําเนินการมีแนวโนมคงตัว  

 
 เม่ือพิจารณาโครงสรางของตนทุนสวนของผูเรียน เฉพาะในป 2540 เปนเงิน 

930 บาทตอเดือน ซึ่งมีคาอาหารสูงสุด 54.9% รองลงไปคือคาพาหนะ 17.63% และคาเสื้อผา
เครื่องแตงกาย 9.35% ตามลําดับ  เปนที่นาสังเกตวา เงิน 930 บาท ตอเดือนเปนคาเทียบเทา
กับเสนความยากจนของประเทศไทยที่ใชกันอยูในป 2542 แสดงวา คนไทยที่มีรายไดต่ํากวา
เสนความยากจนนี้ จะไมสามารถสงลูกหลานเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดเลย  หรืออีก
นัยหน่ึง ผูปกครองจะตองเจียดเงินประมาณรอยละ 27.2 หรือหน่ึงในสี่ของรายไดเฉลี่ยตอเดือน
ของครัวเรือนทั่วประเทศในป 2540 เพ่ือสงใหลูกหลานหนึ่งคนไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนตน 
เปนเวลาถึง 3 ป กวาจะจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) นับวาเปนภาระหนักไมนอย ซึ่งจะกลายเปนปญหาขึ้นไดหากมีจํานวนบุตรหลานใน
ความดูแลมากกวา 1 - 2 คน  และไมมีรายไดเสริม 

 
   การพิจารณาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหแกโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียน

ขยายโอกาสแตละโรงนั้น ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลคาใชจายที่ไดจากการคิดตนทุนแบบ
ด้ังเดิม (Conventional Costing : CC) และระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเพิ่ม (incremental 
budget) ที่ตองใชงบประมาณใหหมดตามที่เสนอโครงการไป แนวคิดดังกลาวมีจุดออนในแงที่
ไมสามารถระบุไดวา คาใชจายที่รัฐจัดสรรใหในแตละป ถูกนําไปใชเพ่ือจัดกิจกรรมที่จะนําไปสู
การพัฒนาผูเรียนใหคนพบความสามารถของตนเอง มีพ้ืนความรูใน 8 กลุมวิชาหลัก คือ ภาษา
ไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร พลานามัย ศิลปศึกษา สังคมศึกษา การงานและอาชีพ ภาษา
ตางประเทศ เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอในชั้นสูงขึ้น รวมทั้งกลอมเกลาให
ผูเรียนเปนพลเมืองดีของสังคม ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ไดหรือไม   ผลของการดําเนินการขยายโอกาสทางการศึกษา อาจ
พิจารณาไดจากดัชนี “อัตราการเรียนรู” (Functional Literacy rate) เทียบกับ อัตราการอยูใน
โรงเรียน (Education Attainment) ซึ่งพบวา จากป 2535 ถึง 2540 คนไทยอยูในโรงเรียนนาน
ขึ้น เฉลี่ย 0.4 ป (6.4 ป เปน 6.9 ป) แตมีความรูที่ใชงานไดจริงเพียงแคชั้น ป. 5 กวา (5.4 ป) 
เทานั้น (สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)  ซึ่งนับวาอยูในระดับ
ต่ํา ทั้งที่รัฐทุมเทงบประมาณใหกับการลงทุนทางการศึกษาไปเปนเงินกวา 2,000 ลานบาทใน
แตละป  

 
 การพิจารณาตนทุนของแตละกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน จะสามารถใหขอมูล

แกผูเกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝายไดทราบวา ทุนที่ลงทุนไปนั้น ตรงกับจุดประสงคของผูลงทนุ
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และกอใหเกิดประโยชนคุมคากับการลงทุนหรือไม เพ่ือที่จะลดอัตราการสูญเปลาทางการศึกษา
ใหนอยลงมากที่สุด  วิธีการคิดตนทุนที่สามารถใหขอสนเทศรายกิจกรรมได คือ วิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม  (Activity-Based Costing – ABC) ซึ่ งเปนแนวคิดที่  Prof. Robin Cooper 
เสนอขึ้นในป 1984 หลักการของวิธีคิดตนทุนแบบนี้คือ การจะผลิตสิ่งใดๆ ได ตองประกอบ
ดวยกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม และกิจกรรมเหลานั้นตางก็ตองใชทรัพยากรทั้งสิ้น ดังนั้น กิจ
กรรมที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตสิ่งที่ตองการ (ไมวาจะเปนสินคาหรือบริการ) ไมทําใหประสิทธิ
ภาพการผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง ก็ควรเลิกกิจกรรมนั้นเสีย วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
(ABC) นี้ไดรับการยอมรับจากวงการอุตสาหกรรมมาตั้งแตป 1985 วาทําใหองคกรตางๆ มีผล
กําไรเพิ่มขึ้น การศึกษาเปรียบเทียบตนทุนแมพิมพพลาสติก ที่ไดจากวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรมและวิธีคิดตนทุนแบบดั้งเดิม  ชี้ใหเห็นวา ตนทุนที่ไดจากวิธีการแบบอิงกิจกรรม (ABC) 
สามารถประมาณตนทุนแมพิมพพลาสติกไดถูกตองกวาผลที่ไดจากวิธีคิดแบบด้ังเดิม (CC) ถึง 
20%  (ศุภกิจ จันทรวิสุทธิเลิศ, 1999) 

  
 สําหรับการใชวิธีการ ABC คิดตนทุนในระบบการศึกษา เร่ิมนํามาใชประมาณ

ป 1997 โดย Denial Acton และ William Cotton ที่ทดลองเปรียบเทียบผลของการคิดตนทุน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปรียบเทียบกับผลที่ไดจากวิธีการคิดแบบดั้งเดิม พบวา วิธีการ
แบบอิงกิจกรรม (ABC) ทําใหตนทุนตอหัวของนักศึกษาสมเหตุสมผลกวาวิธีเดิม จากน้ัน ป 
1998 Jenifer E. Newman และ Peter Robinson ไดนําไปใชกับการคิดตนทุนของการบริการ
หองสมุดของมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย พบวา วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม ทํา
ใหแยกตนทุนหองสมุดตามคณะวิชาได ชวยทําใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาของนัก
ศึกษาแตละคณะเปนธรรมมากขึ้น 

  
วิธีการคิดตนทุนแบบด้ังเดิม (CC) นั้น ตองการขอมูลที่เปนเอกสารทางบัญชี 

กับขอมูลคาใชจายจากนักเรียน ซึ่งสวนมากไดจากการใหนักเรียนตอบแบบสอบถามก็เพียงพอ
ที่จะนํามาวิเคราะหตนทุน ในขณะที่วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ตองการขอมูล
เกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมทุกๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้นในองคกร สิ่งน้ีเองทําใหวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลของวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ตองใชวิธีการสังเกตพฤติกรรมการทํากิจ
กรรมขององคกรและคนในองคกร ไปพรอมๆกับการศึกษาเอกสารทางบัญชี เอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกิจกรรมแตละกิจกรรมในองคกร  เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล  แลวจึงประมวลผล วิเคราะห และสรุปขอมูลที่ไดจากหลายแหลง 
หลายวิธีการเขาดวยกัน   ฉะนั้น คุณภาพของผลการประมาณตนทุนดวยขอมูลที่ไดจากการคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) จะถูกตองแมนยํา และเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการ “เขาถึง” ขอมูลในองคกร  โดยเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับมนุษย  เพราะ
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พฤติกรรมของมนุษยนั้นสลับซับซอนเกี่ยวของกับตัวแปรมากมาย มีทั้งสวนที่แสดงออกและไม
แสดงออก  สวนที่สังเกตไดวัดไดโดยงายและสวนที่วัดไดโดยยาก    

  
 จุดเนนของวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ที่ศึกษาพฤติกรรมการใช

จายในสภาพธรรมชาติขององคกร มีความคลายคลึงกับวิธีการวิจัยเชิงธรรมชาติ (Naturalistic 
Research) หรือวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งสนใจศึกษาความจริงของ
สิ่งที่ศึกษา ในสภาพธรรมชาตขิององคกร (ในที่นี้คือตนทุน) แลววิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรตางๆในระบบทั้งหมด ซึ่งเกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการศึกษา เพ่ือใหเกิดความเขาใจสภาพ
การณ ”เกิด” ของสิ่งที่ศึกษา ดังนั้น วิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case study) จึงเปนวิธีการที่
เหมาะสมในการศึกษา นอกจากนี้ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจะใชการสังเกต การสัมภาษณเปน
หลัก ควบคูไปกับการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  เพ่ือตีความหมายพฤติกรรมของสิ่งที่ตองการ
ศึกษาไดอยางถองแท  

 
 ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาแลว การเลือกกรณีศึกษาเพื่อเปนสนามวิจัย ตองเปน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่ผูวิจัยสามารถเขาถึงและดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ทางการเงินไดสะดวก  เน่ืองจากขอมูลทางการเงินของโรงเรียนสวนมากเปนขอมูลที่สงวนไว
สําหรับผูเกี่ยวของเทานั้น    ผูวิจัยมีญาติคนหนึ่งซึ่งเปนครูและทําหนาที่เจาหนาที่การเงินอยูใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาแหงหนึ่งในพื้นที่จังหวัดขอนแกน สามารถชวยติดตอขอ
อนุญาตเก็บขอมูลในโรงเรียน โดยเฉพาะขอมูลทางการเงินจากผูบริหารโรงเรียนได   ผูวิจัยจึง
เลือกศึกษาสนามดังกลาว โดยใชโรงเรียนแหงนี้เปนกรณีศึกษา     

  
 โรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ เปนโรงเรียนขยายโอกาสในพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนภูมิภาคที่ยากจนที่สุด เพราะมีคนยากจนรอยละ 
23.1 ของคนยากจนทั้งประเทศรวมกันอยูในภาคนี้  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอเดือน
เพียง 1,166 บาท ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรงที่สุด แตไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณจากรัฐนอยที่สดุ เฉลี่ย 2,520 บาท/คน ในจํานวนนี้เปนงบเพื่อการศึกษารอยละ 27.6  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราเด็กอายุ 12-14 ปที่ไมอยูในโรงเรียนสูงที่สุดถึง 8.7% และมี
อัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนสุทธิ 53.2 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ,1998)   สําหรับพื้นที่รอบๆ โรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาเอง  ก็มีประชากรกวา
รอยละ 60 ที่มีฐานะยากจน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจางทั่วไป (องคการ
บริหารสวนตําบลหนองไผ, 2543) 
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 การศึกษาตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมตนของโรงเรียนดังกลาว 
ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม จักสะทอนใหเห็นตนทุนทางการศึกษาของนักเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสไดเปนรายกิจกรรม ซึ่งจะแจกแจงออกเปน ตนทุนสวน
ของนักเรียน และตนทุนสวนของโรงเรียน อันจะทําใหทราบวา ตนทุนทางการศึกษาแตละสวน
นั้น ใครเปนผูเกี่ยวของหรือไดรับประโยชน รวมทั้งตัวแปรสําคัญที่จะนําไปสูการควบคุมการใช
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งในสวนของโรงเรียน และสวนของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอไป  

 
 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

  
1. เพ่ือศึกษาการใชวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในบริบทของสถานศึกษา  
2. เพ่ือวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีการคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม (Activities-Based Costing)     

3. เพ่ือประมาณตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 ดวยวิธีการประมาณ
แบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy) 
  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  
 กรอบแนวคิดที่ผูวิจัยใชเปนแนวทางสําหรับดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้  มีสอง

แนวคิดที่ใชควบคูกัน คือ วิธีการคิดตนทุนแบบ ABC และวิธีการประมาณตนทุนแบบเปรียบ
เทียบโดยใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy) โดยกําหนดให 

 
 

   
     
 
 
 
 

ตนทุนกิจการมัธยม = ตนทุนสวนของโรงเรียน + ตนทุนสวนของนักเรียน 
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 ผังการไหลของตนทุนจะแสดงไดดังภาพที่ 1  ซึ่งนําไปสูกรอบแนวคิดของการวิจัยใน
ภาพที่ 2 กิจกรรมที่นํามาคิดตนทุนทั้งหมด เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเทานั้น ซึ่งจะเรียกวา ตนทุนกิจการมัธยม   
 

ภาพที่ 1  ผังการไหลของตนทุนกิจการมัธยม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
    ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทุนสวน
ของโรงเรียน 

ตนทุนกิจการ
มัธยม

กิจกรรม X

กิจกรรม Y

กิจกรรม Z

ตนทุนสวน
ของนักเรียน

ตนทุนกิจการมัธยม

ตนทุนงานเฉพาะ 

ตนทุนสวนของนักเรียน

ตนทุนงานสนับสนุน 

ตนทุนสวนของโรงเรียน 

ตนทุนงานรวมชั้นมัธยม
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ตนทุนสวนของโรงเรียน 

 
กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทั่วประเทศ มีลักษณะ

คลายกัน กลาวคือ เปนการดําเนินการบริหารจัดการภายใตระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523  ควบคูกับคูมือการดําเนินงาน
สําหรับโรงเรยีนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา พ.ศ. 2536 (สํานักงานการขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2536) โรงเรียนขยายโอกาส 99% ของทั้งประเทศ เปดสอนตั้งแต
ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนตน ที่เหลืออีก 1% เปดชั้นประถมกับมัธยมตน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2542)   

 
ตาม พรบ. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 ระบุ

วา โรงเรียนในสังกัดมีภารกิจหลัก 6 ดาน อันไดแก  1) งานวิชาการ  2) งานกิจการนักเรียน 3) 
งานธุรการ การเงินและพัสดุ 4) งานอาคารสถานที่ 5) งานบุคลากร 6) งานความสัมพันธชุมชน 
ภารกิจดังกลาว แยกไดเปน 2 กลุมยอยตามหนาที่ และความเกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียน 
กลาวคือ 1) กลุมงานหลัก เปนงานที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียนโดยตรง ไดแก งานวิชาการ
มัธยม งานกิจการนักเรียนมัธยม และงานพัสดุมัธยม 2) กลุมงานสนับสนุน หรืองานบริหาร
จัดการซึ่งเปนงานที่ชวยใหงานหลักดําเนินไปไดดวยดี ประกอบดวย งานธุรการ การเงินและ
พัสดุ งานอาคารสถานที่ งานบริหารบุคลากร งานความสัมพันธชุมชน งานวิชาการกลาง และ
งานกิจการนักเรียนกลาง 
 
   เน่ืองจากโรงเรียนจัดการเรียนการสอนคาบเกี่ยวกันถึง 3 ระดับการศึกษา  
ภายใตการบริหารงานของผูบริหารหนึ่งคน แตละสวนงานจึงมีทั้งกิจกรรมที่แยกงานของแตละ
ระดับชั้นออกจากกันอยางเด็ดขาด และงานที่ทํารวมกัน  โดยกลุมงานหลัก (งานวิชาการ งาน
กิจการนักเรียน และงานพัสดุ) มีทั้งงานสวนกลาง (วิชาการกลาง) และงานวิชาการของระดับ
มัธยม ประถม อนุบาล ซึ่งแยกจากกันอยางเด็ดขาด งานกิจการนักเรียนก็เชนเดียวกัน สําหรับ
กลุมงานสนับสนุน กิจกรรมที่ทําจะรับผิดชอบสนับสนุนงานหลักทุกระดับชั้น งานของแตละ
ระดับชั้นจะมีลักษณะงานที่แตกตางกัน แผนแบงภารกิจการบริหารจัดการของโรงเรียนกรณี
ศึกษา (โรงเรียนกอไผ : นามสมมติ) แสดงไดดังภาพที่ 3   
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ภาพที่ 3 การแบงภารกิจของโรงเรียนกอไผ 

 
วิชาการ ม.1 
วิชาการ ม.2 

งานหลัก งานสนับสนุน 

วิชาการ ม.3 กิจการมัธยม พัสดุ มัธยม     
วิชาการกลาง กิจการกลาง พัสดุกลาง ธุรการ/การเงิน บริหาร/บุคคล คสพ. ชุมชน อาคารฯ
 

 
 ตามวิธีการคิดตนทุนแบบ ABC การแบงงานเปนฝายตางๆ อยางชัดเจนนั้น
เพ่ือจะไดกําหนดศูนยกิจกรรม (Activity Center) ซึ่งรับผิดชอบตนทุนที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ยอยภายในศูนย ตนทุนในแตละศูนยกิจกรรมจะถูกจัดใหเปนตนทุนรวม (Cost pool) ของ
ทรัพยากรหลายๆ ชนิดที่มีตัวกําหนดตนทุน (Cost Driver) แบบเดียวกัน ตัวกําหนดตนทุนจะ
ถูกใชเพ่ือจัดสรรตนทุนเขาสูระดับชั้นตางๆ ตอไป การคิดตนทุนดวยวิธีการแบบอิงกิจกรรม 
ABC แสดงไดดังภาพที่ 4 จากภาพสมมติให “งานวิชาการกลาง” มีกิจกรรมภายในศูนยฯ สอง
งาน ตนทุนของแตละกิจกรรมประกอบดวย ตนทุนคาจางบุคลากร คาวัสดุ คาอาคารสถานที่ 
คาสาธารณูปโภค ฯลฯ ซึ่งจัดเปนกลุมตามตัวกําหนดตนทุนดังภาพ 

 
ภาพที่   4   การคิดตนทุนสวนของโรงเรียนตามวิธีคิดตนทุนแบบ ABC 

    
Cost pool ชนิดตนทุน ตัวกําหนด (CD) 
 คาครุภัณฑ 

คาสถานที่ 
จํานวนหนวย x จํานวนคาบ  

 คาจาง 
คาอุปกรณ 

ดัชนีราคา x จํานวนคาบ 

 คาวัสดุ 
 

ปริมาณการใช  

 
  
ตนทุนสวนของนักเรียน  
   
  นักเรียนทุกคนตองใชเวลาเรียน 3 ป จึงจะจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 
พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) แตทวา งานวิจัยครั้งนี้ไมสามารถติดตามนักเรียนชั้นใด

1

2

3

1 2 3

ศูนยกิจกรรม 
วิชาการกลาง 

นิเทศกภายใน    จัดตารางสอน 
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ชั้นหน่ึงไปจนจบการศึกษาได (Longitudinal study) จึงตองใชวิธีการศึกษาแบบภาคตัดขวาง 
(Cross-section study) จากนักเรียนชั้น ม. 1 ถึง ม. 3 ในปการศึกษาเดียวกัน  
   ตนทุนสวนของนักเรียน เกิดจากกิจกรรมที่นักเรียนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ และ
ตองเสียคาใชจายของนักเรียนในกิจกรรมนั้นๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมในสายงานใด แลวใชวิธีคิด
เชนเดียวกับกรอบการคิดตนทุนสวนของโรงเรียน ในภาพที่ 5 อยางไรก็ดี ตนทุนสวนของนัก
เรียนยังสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนตนทุนรวมหรือตนทุนทางออม (Indirect 
cost) กับตนทุนเฉพาะหรือตนทุนทางตรง (Direct cost)  
  
  ตนทุนทางทางออม (Indirect cost) เปนคาใชจายที่เอ้ือประโยชนใหกับหลาย
กิจกรรม ตนทุนสวนน้ีผูวิจัยตองหาตัวกําหนดตนทุนและอัตราจัดสรรตนทุน เพ่ือเฉลี่ยตนทุนไป
ยังกิจกรรมทุกกิจกรรมที่ไดรับผลประโยชนจากคาใชจายกลุมน้ี ตัวอยางเชน ตนทุนคาเสื้อผา
ชุดนักเรียน ซึ่งนักเรียนตองใสประมาณ 3 วันทําการตอสัปดาห ในแตละวันนักเรียนตองเรียน
หลายวิชา (กิจกรรมยอยในศูนยวิชาการ) ผูวิจัยจะคิดตนทุนคาเสื่อมราคา เฉลี่ยเปนคาใชจาย
รายคาบที่นักเรียนใชเสื้อผากอน จึงคอยรวมเปนตนทุนรายปภายหลัง  
  
 ตนทุนทางตรง (Direct cost) คือตนทุนคาใชจายที่เอ้ือประโยชนใหแกกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งเทานั้น เชน คาลูกปงปองและไมปงปอง ซึ่งใชไดเฉพาะวิชาพลศึกษา ม. 1 ที่มี
เรียนปงปองเทานั้น ไมสามารถใชในวิชาอ่ืนไดอีก  เวนแตการเลนนอกเวลาเรียน  ตนทุนสวนน้ี
คิดรวมเปนตนทุนรายป  อน่ึง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 ระบุวา 
หามนายจางจางเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง ดังนั้น ผูวิจัยจึงไมคิดคาแรงของนักเรียนทุก
คนในโรงเรียน (คาเสยีโอกาสในการทํางาน) เน่ืองจากนักเรียนมัธยมของโรงเรียนกอไผกวา
รอยละ  70 อายุต่ํากวา 15 ป      แนวทางการคิดตนทุนสวนของนักเรียนแสดงไดดังภาพที่ 5 
 

ภาพที่ 5  การคิดตนทุนสวนของนักเรียนตามวิธีคิดตนทุนแบบ ABC 
 
 

Cost pool ชนิดตนทุน ตัวกําหนด (CD) 
 คาเสื้อผา 

คาเครื่องเขียน 
คาอาหาร 
คาพาหนะ 

ดัชนีราคา x จํานวนคาบ 

 คาวัสดุอุปกรณ 
คาใชจายพิเศษ 

ปริมาณการใช 

 

1

2

1 2

Activity Center 
งานวิชาการ 1 

วิทย     คณิต      ไทย      พละ 
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กรอบการประมาณตนทุน 
  
 การประมาณตนทุนที่ใชในการวิจัยน้ี ใชวิธีการประมาณแบบเปรียบเทียบโดย

ใชของเดิมเปนแบบ  ซึ่งมีขอตกลงเบื้องตนวา ตองเปรียบเทียบเฉพาะงานที่เหมือนกันเทานั้น 
ผูวิจัยจึงตองสรางขอตกลงในการประมาณ ดังนี้  

 1)   กิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียนกอไผ ในปการศึกษา 2544 เหมือนกบั
ป 2543   

2) บุคลากรภายในโรงเรียน  ภาระงานของบุคลากร และเงินเดือนบุคลากรใน
ปการศึกษา 2544 ไมแตกตางจากปการศึกษา 2543  

3) กิจกรรมทุกกิจกรรมในกลุมงานตางๆ (งานสนับสนุน งานรวมมัธยม งาน
เฉพาะ) ในป 2544 ไมแตกตางจากป 2543 

4) จํานวนนักเรียนในป 2544 ทุกหอง ทุกระดับชั้น เทากับจํานวนนักเรียน
ทุกหอง ทุกระดับชั้นในปการศึกษา 2543 

5) อัตราเงินเฟอ ใชอัตราเงินเฟอป 2543 คือ  2.1 %    
  
 ผูวิจัยจะทําการประมาณตนทุนสวนที่แปรผันได ทั้งตนทุนสวนของโรงเรียน 

และตนทุนสวนของนักเรียน ตามตัวกําหนดตนทุน (จํานวนหนวยการเรียน) ซึ่งแบงเปน 3 
ระดับเวลาเรียน  คาสูงสุดตามที่กําหนดไวในคูมือการวัดและประเมินผล  หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) คือ 20 สัปดาห  คากลาง คือ 16 สัปดาห  ตาม
ที่กําหนดไววา ผูเรียนตองมีเวลาเรียนไมต่ํากวารอยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด จึงจะมีสิทธิ
สอบ  และคาต่ําสุด คือ 13.8 สัปดาห ซึ่งเปนคาจริงที่ไดจากการนับเวลาทําการของโรงเรียนกอ
ไผ รายละเอียดกิจกรรมและเวลาหยุด แสดงไวในภาคผนวก 

 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเพียงตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นกับการจัดการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปที่ 1, 2, 3 เทานั้น  
 
แหลงขอมูลในการศึกษา  แบงเปนสองสวนตามลักษณะขอมูล  คือ  
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1) ขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน    ประกอบดวย 
 1.1) ตนทุนสวนของโรงเรียน   ไดจาก   

ก. แหลงขอมูลเอกสาร  อันไดแก  เอกสารทางการเงินของโรงเรียน  
ทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน  เอกสารโครงการตางๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับกิจการ
มัธยมศึกษา     

ข. แหลงขอมูลบุคคล  จาก 2 กลุม คือ บุคคลที่อยูภายในโรงเรียนและบุคคล
ภายนอกโรงเรียน  โดยที่ 
 

บุคคลภายในโรงเรียน ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  เจาหนาที่
ฝายการเงิน  เจาหนาที่ฝายอาคารสถานที่  เจาหนาที่ฝายพัสดุ  เจาหนาที่ฝายธุรการ เจาหนา
ที่ฝายความสัมพันธชุมชน ครูผูสอนแตละรายวิชาในระดับมัธยมศึกษา  

 

บุคคลภายนอกโรงเรียน ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
อําเภอ  วิศวกรกองชางประจําอําเภอ  เจาหนาที่ในสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เจาของ
รานคาที่ทางโรงเรียนสั่งสินคา ฯลฯ  
 
 1.2) ตนทุนสวนของนักเรียน  ไดจาก  แหลงขอมูลบุคคล ซึ่งประกอบดวย นักเรียนมัธยม
ศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3  ที่เปนกลุมตัวอยาง  เพ่ือนนักเรียน เจาของรานคาที่นักเรียนสวนใหญระบุวาซื้อสินคา
มาจากรานนั้น  ครูฝายวิชาการซึ่งเปนเจาของรานขายเครื่องเขียนในอําเภอ  ผูปกครองนักเรียนมัธยม 
   
2) ขอมูลสวนที่ไมเปนตัวเงิน   ประกอบดวย  ขอมูลดานกายภาพเกี่ยวกับบริบทของสนาม 

ประชากรในพื้นที่  ไดจาก ขอมูลเอกสารของจังหวัด ประกอบกับการสัมภาษณบุคคลตางๆ 
ในสนาม (รายละเอียดในบทที่ 3)     

 
คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 
  
1. การวิเคราะหตนทุน  หมายถึง การทําบัญชีตนทุนของโรงเรียนกรณีศึกษา เฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับกิจการมัธยมศึกษา  ดวยวิธีการตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
 
2. การประมาณตนทุน  หมายถึง การคาดการณตนทุนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน

มัธยมศึกษา ของโรงเรียนกอไผ ที่จะเกิดขึ้นในปการศึกษา 2544 
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3. งานหลักกิจการมัธยมศึกษา  หมายถึง   กิจกรรมใดๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเสริมสรางให
นักเรียนเกิดคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) กําหนดไว  แบงเปนสองกลุมยอย  ไดแก  กิจกรรมรวมมัธยม และกิจกรรม
เฉพาะมัธยม  

   3.1  กิจกรรมรวมมัธยม  หมายถึง  กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
ทั้งหมดทุกระดับชั้นตองเขารวมกิจกรรม ไดแก กิจกรรมใดๆ ที่ไมขัดตอระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2532 ซึ่งเปนไปเพื่อพัฒนานักเรียนตามที่กําหนดไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 
เชน กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี หรือยุวกาชาด และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน 
กิจกรรมชุมนุม ฯลฯ 

   3.2  กิจกรรมเฉพาะ  หมายถึง กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนระดับ
ใดระดับหนึ่งตองเขารวมกิจกรรม  ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอนรายวิชาของแตละชั้น  
ซึ่งมีเน้ือหาแตกตางกันตามที่กําหนดไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน คือ รายวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมและพุทธศาสนา การงานอาชีพ 
ศิลปะ พลานามัย สุขศึกษา ฯลฯ    

 
4. งานสนับสนุน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมใดๆ เพ่ือบริหารจัดการ อํานวยความสะดวก

และสงเสริมใหการจัดกิจกรรมของงานหลักเปนไปไดดวยดี  ประกอบดวย งานวิชาการ
กลาง งานกิจการนักเรียนกลาง งานอาคารสถานที่ งานการเงิน งานธุรการ งานพัสดุกลาง 
งานบริหารบุคลากร และงานความสัมพันธชุมชน 

 
5. ตนทุนคาใชจายตอหัว หมายถึง  เงินคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน

ตนใหแกนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสแตละคน จนจบการศึกษาตามหลักสูตรมัธยม
ศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  อันประกอบดวยตนทุนสวนของโรง
เรียนและตนทุนสวนของนักเรียน   

 
6. ตนทุนสวนของโรงเรียน  หมายถึง  เงินที่โรงเรียนใชไปในการทํากิจกรรมการจัดการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนทั้งหมด   ประกอบดวย ตนทุนงานกิจการสนับสนุน ตนทุน
งานรวมมัธยม และตนทุนงานเฉพาะ 

   6.1  ตนทุนงานรวมมัธยม  หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหนักเรียน ม.1-ม.3 
อันเปนผลรวมของคาวัสดุสวนกลางของมัธยม คาสาธารณูปโภคของมัธยม คาจางบุคลากร 
คาอาคารสถานที่ คาวัสดุของกิจกรรมยอยๆ ในงานรวมมัธยม  
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   6.2  ตนทุนงานสนับสนุน หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหจัดกิจกรรมในงาน
สนับสนุน อันเปนผลรวมของคาจางผูบริหาร คาจางบุคลากร คาอาคารสถานที่ คาวัสดุของ
กิจกรรมในงานสนับสนุนของโรงเรียน หักตนทุนสวนปฐมวัยและประถมศึกษาออกตามสัด
สวนที่ไดจากตัวกําหนดตนทุน  

   6.3   ตนทุนงานเฉพาะ  หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหเพ่ือจัดกิจกรรม
เฉพาะทุกกิจกรรมในหนึ่งปการศึกษา จําแนกเปน 3 ระดับชั้น อันเปนผลรวมของคาจาง
บุคลากรที่ทําหนาที่สอน คาอาคารสถานที่ คาวัสดุอุปกรณ ที่ใชเพ่ือจัดกิจกรรมดังกลาว  

 
7. ตนทุนสวนของนักเรียน   หมายถึง  เงินที่นักเรียนจายไปเพื่อรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัด

ขึ้น ทั้งกิจกรรมในงานรวมมัธยมและกิจกรรมในงานเฉพาะ  นอกเหนือจากสวนที่โรงเรียน
เปนผูรับภาระ  แบงเปนตนทุนอุปโภคบริโภค และตนทุนคาวัสดุเฉพาะ  
 7.1 ตนทุนคาอุปโภคบริโภค  หมายถึง เงินคาใชจายของนักเรียน ที่ เอ้ือ
ประโยชนแกกิจกรรมหลายกิจกรรม เชน คาอาหาร คาพาหนะ คาเครื่องเขียน คาเสื้อผา 
ฯลฯ 
 7.2  ตนทุนคาวัสดุเฉพาะ  หมายถึง เงินคาใชจายของนักเรียน ที่เอ้ือประโยชน
แกกิจกรรมเฉพาะเพียงกิจกรรมเดียวเทานั้น เชน คาวัสอุปกรณ คาธรรมเนียมพิเศษ ที่นัก
เรียนจายเพื่อการรวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเทานั้น 

 
8. ตนทุนคาสถานที่  หมายถึง คาเสื่อมราคาของหองเรียนหรือสนาม หรือสถานที่อ่ืนๆ โดย

เฉลี่ยจากคาเสื่อมราคาของอาคารตามจํานวนพื้นที่ใชสอย (ตารางเมตร) รวมกับคาเสื่อม
ราคาของครุภัณฑประกอบสถานที่นั้น ๆ  

 
9. ตนทุนคาสาธารณูปโภค  หมายถึง  ราคาคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท 
 
10. ตนทุนคาจาง  หมายถึง  เงินเดือนบุคลากรพรอมเงินประจําตําแหนง (ถามี) ของผูบริหาร 

ครูผูสอน นักการภารโรง  ที่เขารวมดําเนินการในกิจกรรมแตละกิจกรรม  
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ขอตกลงเบื้องตนของการวิจัย 
 

1. อัตราเงินเฟอ ใชอัตราป 2543  มีคา 2.1 %  
2. ราคาสินคาตางๆ ใชราคาตลาด ป 2543 
3. หนวยของเงิน เปน บาท  
 

 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 

  ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพียง 1 ภาคการศึกษาเทานั้น  เพราะเมื่อเริ่มทํา
การเก็บขอมูลตรงกับชวงภาคเรียนที่ 2  แลว  แตขอมูลหลายอยาง เชน คาใชจาย สิ่งของที่ใช 
เวลาที่ใช ผูที่มีสวนเกี่ยวของในแตละกิจกรรมของภาคเรียนที่ 1 ฯลฯ สามารถสอบถามยอน
กลับไปได 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดแนวทางการประมาณตนทุนการศึกษา ดวยวิธีการแบบ ABC  
2. โรงเรียนและชุมชนสามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการพิจารณาลด หรือเพ่ิมคา

ใชจายที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ไดเหมาะสมกับความตองการของชุมชน  
3. องคกรภาครัฐหรือเอกชน  สามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ หรือเงินอุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนตอไป 
 



บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
 
 ในการวิจัยเรื่องการวิเคราะหและประมาณตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประกอบดวยความรูพื้นฐานในเรื่องตางๆ อันไดจากวรรณกรรมเกี่ยว
ของ ซึ่งจะนําเสนอโดยแบงออกเปน 3 ตอน  

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน 
ตอนที่ 2  การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
ตอนที่ 3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน 
  
 กอนจะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน  ผูวิจัยขอนํา
เสนอความคิดรวบยอดเกี่ยวกับตนทุน เพ่ือเปนแนวคิดพ้ืนฐานและเปนเปาหมายหลักของการ
ศึกษาในครั้งนี้ 

 

ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร Stewart Rodney (1982) กลาววา ตนทุน 
(cost) หมายถึง ผลรวมของทรัพยากรทั้งหมดที่ตองการใชเพ่ือทําการผลิตสินคา และขายสินคา
นั้นๆ  

 

ตนทุนตามความหมายของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2542) หมายถึง มูลคาของ
ปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรตางๆ ที่ใชไปโดยโครงการ ซึ่งก็คือ จํานวนเงินทั้งหมดที่โครงการ
ตองจายในการจัดหาปจจัยการผลิต    

 

จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ (2543) ใหความหมายของ ตนทุน (Cost) วา คือ ผล
รวมของทรัพยากรหรือมูลคาแลกเปลี่ยนที่ตองแลกดวยเงิน หรือดวยความเสียสละที่องคกรใดๆ 
จะลงทุนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับในอนาคต 

 

โดยสรุปแลว ตนทุน (cost) คือ มูลคาของทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาหรือ
บริการ ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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คําที่มักจะมีผูใชแทน “ตนทุน” อยูเสมอ เนื่องจากมีความหมายใกลเคียงกัน 
คือคําวา ราคา (price) และ คาใชจาย (expenditure) ซึ่งจริงๆ แลวทั้งสองคําตางก็มีความ
หมายเฉพาะที่แตกตางไปจากคําวา ตนทุน กลาวคือ  

 

ราคา (price) หมายถึง มูลคาของสิ่งตางๆ ที่จะใชซื้อขายกันในทองตลาด โดย
ปกติจะมีคามากกวาตนทุนเสมอเพราะผูคาตองบวกกําไรเพิ่มเขาไป  (Stewart Rodney, 1982) 

 

คาใชจาย (expenditure) คือ การลดลงของสินทรัพยจากการใชทรัพยากรเพื่อ
การผลิตแลวกอใหเกิดรายรับ  เชน กรณีที่ใชสินทรัพยไปเพื่อทําใหเกิดสินคาเก็บไวในคลัง จัด
เปนตนทุน แตหากขายสินคาออกไปไดแลว สินทรัพยที่เสยีไปนั้นจะเปนคาใชจาย โดยนัยนี้ คา
ใชจายจึงเปนสวนหนึ่งของตนทุน แตตนทุนทุกอยางอาจไมใชคาใชจายของสินคา เชน ตนทุน
คาเสียโอกาส (จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543) 

 

อนึ่ง ตนทุนทางบัญชี จะมีความหมายแตกตางจากตนทุนทางเศรษฐศาสตร 
กลาวคือ ตนทุนทางบัญชีหมายถึง คาใชจายตางๆ ที่มีการจายไปเปนตัวเงิน ในขณะที่ตนทุน
ทางเศรษฐศาสตรจะรวมถึงตนทุนของทรัพยากรที่เสียไปแตไมมีการจายจริงเปนเงินสดออกไป 
ดังนั้น เม่ือมีการคิดตนทุนของโครงการหนึ่ง ผลลัพธของสองแนวทางจะแตกตางกัน และมักจะ
ไมนํามาคิดรวมกันเนื่องจากมีความเชื่อวาเปนแนวคิดคนละศาสตร   

 
ประเภทของตนทุน แบงไดเปนหลายลักษณะ ตามแนวคิดและวิธีการ

วิเคราะหตนทุนแตละแบบ ซึ่งผูวิเคราะหสามารถเลือกวิธีวิเคราะหตนทุนตามจุดประสงคของ
การนําผลการวิเคราะหไปใช ดังรายละเอียดตอไปน้ี  

 

1. ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนที่ใชเพ่ือการแปรสภาพสินคาแต
ละหนวยโดยตรง ซึ่งสามารถแยกเปนตนทุนตอหนวยไดชัดเจน และจะแปรผันตามปริมาณการ
ผลิต คือ หากผลผลิตมีจํานวนมากขึ้น ปริมาณตนทุนก็จะมีมากขึ้นตามไปดวย ตนทุนประเภท
นี้ไดแก คาวัตถุดบิทางตรง และคาแรงการผลิตทางตรง  

 

คาวัตถุดิบทางตรง คือ ราคาวัตถุดิบหลัก หรือสวนประกอบพื้นฐานจําเปนใน
การผลิตสินคาหรือบริการ   

คาแรงทางตรง คือ คาแรงการผลิตซ่ึงรวมสวัสดิการของคนงานที่ทําการผลิต- 
หรือแปรรูปสินคาแตละชนิด หรือเปนผูใหบริการเฉพาะอยาง 

 

ตนทุนคาวัตถุดิบของผลิตภัณฑควรจะมีคามากที่สุด (ประมาณ 3 ใน 5 ตอ
หนวยของสินคา) ในขณะที่ตนทุนของการบริการนั้นจะมีตนทุนคาแรงสูงที่สุด  
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2. ต น ทุ น ท างอ อมห รือ โสหุ ย ก ารผลิ ต  (Indirect Cost /Production 
Overhead) คือ ตนทุนอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือทําใหระบบการผลิตดําเนินไปได ตนทุนประเภทนี้มัก
จะเปนตนทุนคงที่ไมแปรผันตามปริมาณการผลิตสินคาหรือบริการ ประกอบดวย คาแรงทาง
ออม และคาวัตถุดบิทางออม   

 

 คาวัตถุดิบทางออม  คือ  วัตถุดิบที่จําเปนหรือเกี่ยวของกับการผลิตสินคาเปา
หมาย แตไมไดเปนตนทุนของชิ้นสวนในผลิตภัณฑ เม่ือคิดเปนมูลคาตอหนวยแลวมีคา
นอยมาก  โดยมากจะเปนวัสดุสิ้นเปลือง และคาสาธารณูปโภค   
 คาแรงทางออม  คือ คาแรงของคนงานท่ีทําการในองคกร นอกเหนือจากคา
แรงของคนงานที่ทําหนาที่ในกระบวนการผลิตโดยตรง ซึ่งคาแรงดังกลาวอาจเกี่ยวของ
กับการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ แตไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนตนทุนของ
การผลิตหนวยใดหนวยหนึ่งโดยเฉพาะ   
  

 การคิดตนทุนทางออมของผลิตภัณฑใดๆ นั้น ตองทําการจัดสรรตนทุน 
(Allocation) ทางออมที่เกิดขึ้น โดยอาจคิดเปนสัดสวนตามผลประโยชนที่สายการผลิตผลิต
ภัณฑใดๆ ไดรับจากผลงานของหนวยงานที่กอใหเกิดตนทุนดังกลาว หรือคิดเฉลี่ยไปใหทุก
สายการผลิตเทาๆ กัน (Kaplan, R. and Anthony, A., 1989)   

  

 ตัวอยางเชน  ในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง มีคาไฟรวมทั้งสิ้น 
200,000 บาท/ เดือน และภายในคณะประกอบดวย 7 ภาควิชา 3 ฝายดําเนินการ การคิดตน
ทุนคาไฟของแตละภาควิชาทําไดโดย 

วิธีที่ 1  คิดคาไฟ เฉลี่ยตามจํานวนหนวยงาน 10 หนวย  = 200,000/10  
          คาไฟของแตละหนวยงาน = 20,000  บาท 
 
วิธีที่ 2  คดิคาไฟ เฉลี่ยตามผลประโยชนของแตละภาค 

 ภาควิชา A-G และฝาย ก, ข, ค มีจํานวนการใชไฟฟาเปน 8,000, 7,500, 
10,200, 20,300, 5,000, 9,800, 10,200, 9,000, 5,000, 10,000 หนวยตามลําดับ  
 คาไฟของแตละหนวยงาน = จํานวนการใช x อัตราคาไฟตอหนวย (2 บาท) 
 คาไฟของภาควิชา A-G และฝาย ก, ข, ค มีมูลคา 16,000, 15,000, 20,400, 
40,600, 10,000, 19,600, 20,400, 18,000, 10,000, 20,000 บาทตามลําดับ 
 
 

3. ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่ไดเกิดขึ้นแลวในอดีต เปลี่ยนแปลงไม
ได และจะไมนํามาคิดรวมกับตนทุนในอนาคตที่กําลังจะเกิดขึ้น เพ่ือตัดสินใจทําโครงการใหม 
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ตัวอยางเชน การลงทุนเปลี่ยนกิจการจากการเปดรานหนังสือ เปนรานอาหารในอาคารแหงเดิม 
ในกรณีเชนน้ี ตนทุนคาอาคาร (ที่เปนตนทุนเร่ิมกอตั้ง) จะไมนํามาคิดรวมเปนตนทุนของกิจ
การใหม เพราะถือวาไดเสียคาอาคารไปแลว 

 
4. ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) คอื ตนทุนที่เกิดจากการเลือกทํา

วิธี A แทนการทําวิธี B ในการผลิตสินคาหรือใหบริการ ดังนั้น ตนทุนคาเสียโอกาสของวิธี A มี
คาเทากับ ผลตอบแทนที่จะไดจากการเลือกทําวิธี B ตนทุนคาเสียโอกาสนี้เปนตนทุนทาง
เศรษฐศาสตร ทางบัญชีไมถือวาเปนตนทุนดวยเนื่องจากไมมีคาใชจายเปนตัวเงินจริง 

ตัวอยาง ตนทุนในการเลือกศึกษาตอปริญญาโท เปนเวลา 2 ป 6 เดือน แทนที่
จะทํางานของนางสาว A    มีรายละเอียดดังนี้  
ตนทุนทางตรง  
ศึกษาตอปริญญาโท เสียคาเลาเรียนเทอมละ 15,000 บาท 15,000*3  =   45,000  บาท 
       คาใชจายสวนตัวเดือนละ    5,000  บาท 5,000*30  = 150,000  บาท 
 คาใชจายเพื่อการเรียนเดือนละ    1,000  บาท 1,000*30  =   30,000  บาท 
 คาใชจายในการทําวิทยานิพนธ         20,000 บาท  =   20,000  บาท 
ตนทุนคาเสียโอกาส (ตนทุนทางออม) 
หากทํางานในหนวยงานของรัฐจะไดรับเงินเดือนละ 6,360 บาท  6,360*30 = 190,800  บาท  
 รวมตนทุนการเลือกศึกษาตอ (อยางนอย)   = 435,800 บาท 

 
5. ตนทุนสวนตาง (Incremental Cost) คือ ตนทุนที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงเม่ือ

เลือกปฏิบัติวิธี A แทนวิธี B ตัวอยางเชน ตนทุนในการผลิตสินคาดวยวิธี A = 500 บาท ตนทนุ
ในการผลิตสินคาดวยวิธี B = 700 บาท ดังนั้น ตนทุนสวนตาง คือ 700-500 = 200 บาท ถา
สองวิธีใหผลตอบแทนเทากันควรเลือกวิธี A เพราะประหยัดกวา 

 
6. ตนทุนคาเสื่อมราคา (Depreciation cost) คือ คาใชจายที่จะนํามาคิดชด

เชยเงินลงทุนในการจัดซื้อจัดหาทรัพยสินตางๆ ซึ่งจะตองจัดแบงเงินลงทุนดังกลาวใหเปนสัด
สวนเทาๆกันทุกป จนสิ้นอายุการใชงานของทรัพยสิน ตนทุนคาเสื่อมราคาจะคิดกับทรัพยสิน
ทุกอยางที่มีการเสื่อมคาลง สําหรับที่ดินน้ัน ไมมีคาเสื่อมราคาเพราะนับวันมีแตจะแพงขึ้น   

อน่ึง การคิดตนทุนของทรัพยสินนั้น ตองรวมคาใชจายกอนการดําเนินงานทั้ง
หมด (คาติดตั้ง คาขนสง ฯลฯ) แตราคาขายเมื่อหมดอายุนั้นตองหักคาใชจายอ่ืนออก (คานาย
หนา ฯลฯ)  นอกจากนี้ การคิดคาเสื่อมตองคิดอัตราดอกเบี้ยบวกเขาไปดวย 

ตัวอยาง ราน internet cafe แหงหนึ่ง มีจํานวนเครื่องคอมพิวเตอรใหบริการ 
10 เครื่อง ราคาเครื่องรวมคาติดตั้ง เครื่องละ 40,000 บาท ซื้อมาเมื่อป 2542 แตละเครื่องมี
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อายุการใชงานประมาณ 5 ป เม่ือครบ 5 ปแลว จะสามารถขายหนาจอไดในราคา 3,000 บาท/
อัน เครื่องเลน CD 1,000 บาท/อัน  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 

คาเสื่อมราคาแบบตนทุนจม       = (ตนทุน-ราคาซาก) (SFF, i, N) (1+0.1)X-1 

ราคาตามบัญชีของทรัพยสินปที่ X = ราคาตนทุนปที่ X – คาเสื่อมในปที่ X 
 = (ราคาตนทุน - คาเสื่อมในปที่ 1) (SCAF*, 10, X) 

โดยที่   N = 5  , i = 10   และ SFF*, 10, 5 = 0.1638 
ตนทุนทั้งหมด =  400,000 บาท 
ราคาขายเมื่อหมดอายุ  =    40,000 บาท 
 

ป คาเสื่อมราคาตอป (บาท) เครื่องละ SCAF,10,X ราคาตามบัญชีปที่ X 
0 0 0 0 400,000  (บาท)
1 360,000 (0.1638) (1+0.1)0  = 58,968 5,896 1 341,032  (บาท)
2 360,000 (0.1638) (1+0.1)1  = 64,864.8 6,486 2.1 276,167  (บาท)
3 360,000 (0.1638) (1+0.1)2  = 71,351.3 7,165 3.310 204,816  (บาท)
4 360,000 (0.1638) (1+0.1)3  = 78,486.4 7,848 4.641 126,330  (บาท)
5 360,000 (0.1638) (1+0.1)4  = 86,335 8,633 6.105  40,000   (บาท)

 
 หมายความวา รานดั งกลาวตองหักกํ าไรให เปน เงินชดเชยคาเครื่อง

คอมพิวเตอรทุกๆป เทากับคาเสื่อมราคา  ดังนั้นรานตองมีรายไดอยางนอยเดือนละ 5,000-
7,500 บาท จึงจะไดเฉพาะทุนคาเครื่องคืน     

(* คา SFF และ SCAF ที่อัตราดอกเบี้ยใดๆ เปดหาไดจากตารางดอกเบี้ยทายหนังสือ
เศรษฐศาสตรวิศวกรรม หรือ การวิเคราะหและประเมินโครงการ ฯลฯ)   
   

 
แนวคิดเก่ียวกับการประมาณตนทุน (Cost estimating) 
  
 การป ระมาณ ต นทุ น  Cost estimating ตามความหมายของ  National 
Estimating Society คือ ศิลปะของการประมาณคาที่นาจะเปน หรือ ตนทุนของกิจกรรมใดๆ 
อันตั้งอยูบนฐานของขอมูลเกี่ยวกับตนทุนคาแรงและคาวัสดุอุปกรณที่ไดมา ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
(National Estimating Society By – Laws; March 1978 cited in R. Stewart, 1982)   
  Stewart Rodney (1982) กลาววา การประมาณตนทุน เปนการทํานายตนทุน
ของกระบวนการ ผลิตภัณฑ โครงการ หรือบริการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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การประมาณตนทุนเปนกระบวนการที่สําคัญ ซึ่งเกี่ยวของอยางมากกับการ
วิเคราะหเทคนิคของการทํากิจกรรมในโครงการตางๆ เน่ืองจากตองผลการประมาณตนทุนที่ได
จะนําไปใชเพ่ือการวางแผนจัดหาเงินทุน หรือวิเคราะหทางเลือก หรือวิเคราะหความเปนไปได
ของการลงทุน (Feasibility Study) เพ่ือใหไดผลประโยชนคุมคาตอทุนที่ เสียไปมากที่สุด 
(ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ, 2542)  
 

 การประมาณตนทุนประกอบดวยสิ่งสําคัญ 5 อยาง อันไดแก  ผูประมาณ  วิธี
การที่ใชประมาณ ความรูหรือขอมูลตางๆ ของสิ่งที่จะประมาณ  ความสามารถในการคํานวณ  
และความสามารถในการเผยแพรผลการประมาณ (R., Stewart, 1982) ดังรายละเอียด  

1) ผูประมาณ  การประมาณที่ดีตองอาศัยผูประมาณซึ่งสามารถมองเห็นภาพรวม
ของสิ่งที่จะประมาณทั้งหมด แลวแยกสิ่งที่จะประมาณออกเปนสวนๆ  จนกวาจะสามารถระบุ
รายละเอียดของทรัพยากรที่ตองการในการผลิตสิ่งที่ตองการประมาณออกมาได  ผูประมาณ
ควรมีความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งที่จะประมาณอยูบาง นอกจากนี้ยังควรมีความรูเกี่ยวกับการเงิน
บาง 

2) วิธีการประมาณ  วิธีการประมาณตนทุนจะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหไดผลการ
ประมาณที่ถูกตอง นาเชื่อถือ ผูประมาณจะตองกําหนดวิธีการประมาณออกมาใหไดกอนที่จะ
ทําการประมาณสิ่งใดๆ ก็ตาม      

3) ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งที่จะประมาณ  ทั้งที่เปนความรูเกี่ยวกับกระบวนการ
ผลิต และผลลัพธของกระบวนการผลิตนั้นๆ   ความรูตางๆ เหลานี้หาไดจากหนังสือคูมือการ
ทํางานหรือจากประสบการณของผูรู   ยิ่งถาผูประมาณเปนคนที่เคยทํางานนั้นๆมากอนจะทํา
ใหผลการประมาณมีความถูกตองและนาเชื่อถือย่ิงขึ้น 

4) ความสามารถในการคํานวณ  แมวาสมการที่ไดจากการประมาณจะซับซอนหรือ
ยืดยาวมากก็ตาม  แตการคํานวณที่ใชจะมีเพียงสวนมาก ใชเพียงการบวก ลบ คูณ หารเทานั้น  

5) ความสามารถในการพิมพเผยแพรผลงาน  ใหเปนเอกสารที่ถูกตอง เชื่อถือได 
และสะดวกตอการนําผลงานไปใช องคประกอบสําคัญของรายงานการประมาณตนทุน ไดแก 
หนาปก ที่เขียนชื่อเรื่อง วันที่ ความไว และองคกรที่ทําไว  รวมทั้งดัชนีเพ่ือความรวดเร็วในการ
คนหาและอางอิง   
 
การประมาณตนทุน 

 
  Rodney Stewart (1982) ไดใหขั้นตอนการประมาณตนทุนที่ดีไววา ประกอบ

ดวยขั้นตอน 5 ขั้น ดังนี้  
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1. ระบุ กําหนดขอบเขตของผลิตภัณฑ กระบวนการ โครงการ หรือบริการที่จะ
ประมาณ 

2. เลือกและพัฒนาวิธีการประมาณและตารางการทํางาน 
3. เขี ย น โค ร ง ส ร า ง ข อ ง ง า น  (Work element structure or work breakdown 

structure)  
4. ระบุรายละเอียดของสิ่งที่ตองประมาณ อันไดแก อุปกรณ เครื่องอํานวยความ

สะดวก คนงาน สวนการผลิต  สวนจัดซื้อจัดจาง  ผูรับเหมา  เครื่องมือเฉพาะงาน    
5. เขียนแผนการประมาณใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ประหยัดที่สุด  

 
 ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2542) ไดเสนอแนวทางการประมาณตนทุนที่ใชกันอยูทั่ว

ไปในปจจุบัน วาผูประมาณอาจเลือกใชวิธีการตอไปน้ีเพ่ือประมาณตนทุน 
 

(1) อางอิงกับโครงการเกาๆ ที่คลายหรือเหมือนกันกับโครงการที่กําลังจะทํา  ขอดี
คือ ไดผลการประมาณตนทุนที่คอนขางเปนจริง  

(2) ขอขอมูลเกี่ยวกับราคาของวัตถุดิบจากแหลงผลิตและจําหนาย การใชวิธีการนี้
ตองมีแบบราง (specification) ของงานอยางละเอียดเสียกอน ขอดีคือ ไดขอมูลที่ทันสมัย แต
ตองไมลืมที่จะบวกคาใชจายอ่ืนๆ เชน คาขนสง ติดตั้ง ประกัน ฯลฯ ลงไปดวย (มักใชในการ
ยื่นซองประกวดราคา)  

(3) ศึกษาจากเอกสารและสิ่งพิมพที่เกี่ยวของ เชน เอกสารขอกําหนดคาธรรมเนียม
บางอยางของทางราชการ เชน อัตราคาธรรมเนียมในการติดตั้งคาไฟฟา  การคิดคาเสื่อมราคา  
อัตราคาจางขั้นต่ํา อัตรากําลังของผูบริหารในแตละโรงเรียน ฯลฯ   

(4) การสํารวจขอมูลจริงจากโครงการที่เกี่ยวของในอดีต  โดยเฉพาะในจุดของคาใช
จายที่ไดมีการจายออกไปเปนตัวเงินจริงๆ  คาใชจายในอดีตที่ไดมานี้ตองปรับใหเปนคา
ปจจุบันดวยทุกครั้ง 

(5) การปรึกษาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค  เปนวิธีการที่ดีวิธีหนึ่ง เพราะโดยมากแลว ผู
เชี่ยวชาญดานเทคนิคของแตละงาน จะเปนผูที่ทราบกระบวนการทํางาน ทรัพยากรที่ใชในแต
ละงาน ตลอดจนราคาของทรัพยากรแตละชนิด  รวมทั้งสถานที่จัดซื้อจัดหาทรัพยากรนั้นๆ อีก
ดวย  ขอเสียจะอยูที่ตัวผูเชี่ยวชาญ ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนจากการลืมได ฯลฯ   
 
ขอมูลสาํหรับการประมาณตนทุน  
  
 ขอมูลสําคัญที่ผูประมาณตนทุนตองทําการเก็บรวบรวมเพ่ือจะทําการประมาณ
ตนทุนน้ัน ประกอบดวยเรื่องตอไปนี้ อัตรากําลังคน (Labor hours) วัตถุดิบและ/หรือการจาง
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วานตอ  (Materials and Subcontracts) อัตราคาแรง (Labor Rates) ตนทุนทางออมและคาใช
จายดําเนินการ (Indirect Costs and Overhead) คาใชจายสวนการบริหาร (Administrative 
Costs) ผลประโยชนที่จะไดรับ (Fee, Profit or Earnings) รายละเอียดของขอมูลตางๆ ขางตน
มีดังตอไปน้ี 
 
 อัตรากําลังคน  คือ ขอมูลเกี่ยวกับระดับทักษะ ความรู ความสามารถของคน
งานที่ตองการในการทํางานแตละงาน  ขอมูลชุดนี้จะตองแบงเปนชั้นๆ ตามทักษะ เพ่ือจะได
งายตอการแปลงเปนจํานวนชั่วโมงในการทํางานตอไป  วิธีการหาอัตรากําลังคนมี 4 วิธี คือ  

1) MTM methods – Method Time and Motion ที่ คิ ดค น โดย  The MTM 
association for Standards and Research  เทคนิคนี้จะใหขอมูลเกี่ยวกับ
ชั่วโมงทํางานของคนงานแตละระดับทักษะตองใชเพ่ือทํางานอุตสาหกรรม
แตละประเภท ขอมูลเหลานี้จะอยูในรูปจํานวนคน ชั่วโมงทํางาน และแรง
จูงใจของคนงานแตละคนที่สามารถวัดได สะดวกตอการนํามาใชจริง    

2) Man-loading or staffing technique  คือ วิธีการที่ผูประมาณสามารถมอง
เห็นภาพทั้งหมดของงานที่จะทํา พรอมทั้งบอกไดวา งานทั้งหมดนั้นจะ
ตองใชทรัพยากรชนิดใด เทาไร รวมทั้งจํานวนคนที่ตองการในแตละงาน
ดวย  ซึ่งการประมาณกําลังคนนี้ผูประมาณจะตองระบุออกมาใหไดวา แต
ละระดับฝมือที่ตองการนั้นจะใชเวลาทํางานทั้งหมดกี่วัน กี่ชั่วโมง กี่เดือน  

3) Direct judgement เปนการสอบถามจากผูที่ทํางานนั้นๆ โดยตรง วางานที่
ตองการประมาณจะตองใชคนกี่คน ฝมือระดับใดบาง  

4) Use of man-hour/man-power estimating handbooks  เปนการประมาณ
ที่ใชเทคนิคคลายกับ MTM คือสามารถเปดหาอัตรากําลังคนจากคูมือได
เลย  

 
วัตถุดิบที่ตองการ/การจางวาน  มีเทคนิคในการประมาณ 3 แบบ คือ 1) การตี

ราคาจากแบบ 2) การหาความสัมพันธระหวางราคาตอหนวยการผลิต  3) การดูจากเอกสาร
การสั่งซื้อของบริษัท  ซึ่งเทคนิคที่ดีที่สุดคือ เทคนิคแรก การตีราคาจากแบบ  

 
อัตราคาจาง เปนขอมูลสําคัญที่จะใชเปลี่ยนอัตรากําลังใหเปนจํานวนเงิน  

อยางไรก็ตาม อัตราคาจางมักจะแปรผันตามตัวแปรดังตอไปน้ี 1) ระดับทักษะ – ยิ่งมีทักษะใน
การทํางานมากเทาไรก็จะไดรับคาแรงมากขึ้น 2) พ้ืนที่ – อัตราคาจางในพื้นที่เมืองหรือเขต  
อุตสาหกรรมยอมมีคาจางสูงกวาพ้ืนที่นอกภาคอุตสาหกรรม เชน อัตราคาจางขั้นต่ําในเขต
กรุงเทพฯและปริมณฑล เทากับ 162 บาท เขตจังหวัดเชียงใหม เทากับ 140 บาท เขตจังหวัด
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ขอนแกนมีคา 130 บาท 3) ปปฏิทิน – กลาวคือ ยิ่งเวลาผานไปมากเทาใด คาของเงินจะลดลง 
อัตราเงินเฟอในแตละปจะเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหคาครองชีพสูงขึ้นหรือต่ําลง เชน อัตราเงิน
เฟอในป 2540 อยูที่ 5.5% ป 2541 มีคา 8.1% ป 2543 อยูที่ 2.1% ดังน้ัน ตองนําอัตราเงิน
เฟอ หรือคาพรีเม่ียมของเงินเขามาปรับอัตราคาแรงในเวลาตางๆ กันดวย 4) จํานวนวันทั้งหมด
ในการทํางาน   

 
ตนทุนทางออมหรือคาโสหุยในการผลิต  ตนทุนเหลานี้มักจะมีคาประมาณสอง

เทาของตนทุนทางตรง สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตสินคา  สวนอุตสาหกรรมบริการนั้นตนทุน
เหลานี้จะมีคาประมาณสามเทาของตนทุนทางตรงหรือมากกวา  ดังน้ัน หากองคกรใดสามารถ
ทําใหอัตราตนทุนเหลานี้คงที่หรือลดนอยลงได จะทําใหประสบความสําเร็จในการแขงขัน 
เพราะจะมีผลกระทบอยางมากตอการลดตนทุนตอหนวยของสินคาหรือบริการ  

 
ตนทุนคาบริหาร ในที่นี้หมายรวมทั้ง คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและการ

ปฏิบัติงานบริหารทั้งหมด คาใชจายในการตลาด การโฆษณา ฯลฯ ซึ่งอัตราสวนของตนทุนคา
บริหาร (ในบริษัทขนาดใหญ) จะอยูที่ 20% ของตนทุนรวม (ทางตรงและทางออม) ของบริษัท 
ตนทุนสวนนี้จะจัดสรรเขาสูตนทุนทางตรงตอหนวยและตนทุนทางออมตอหนวย  ตนทุนสวน
บริหารนี้สามารถประมาณไดจากอัตรากําลังของผูบริหารที่แตละองคกรจะมีได  และเวลาการ
ทํางานของคณะผูบริหาร ฯลฯ 

 
ผลประโยชนขององคกร อยูในรูปคาธรรมเนียม ผลกําไร หรือเงินไหลเขาองค

กรแบบตางๆ เพ่ือที่องคกรจะไดนําไปหมุนเวียนใชภายในองคกร       
 
 
วิธีการในการประมาณตนทุน 
 
  วิธีการที่ใชในการประมาณตนทุนมีดวยกัน 8 วิธี  อันไดแก การประมาณแบบ
ละเอียด  การประมาณโดยตรง การประมาณดวยการเปรียบเทียบ การประมาณจากเอกสาร
ของบริษัท การประมาณจากคูมือ การใชเสนโคงการเรียนรู การคิดภาระงาน วิธีการทางสถิติ 
(Stewart R. D., 1982) ซึ่งมีวิธีการประมาณโดยยอดังตอไปน้ี  
 

1. การประมาณแบบละเอียด (Detailed Estimating) เปนการประมาณโดยคํานึง
ถึงปริมาณทรัพยากรที่นอยที่สุด ที่จําเปนตองใชในแตละองคประกอบยอยๆ ของงาน (Work 
element structure) วิธีการนี้จําเปนตองมีแบบรางของงานอยางละเอียดจึงจะทําได ขอตกลง
เบื้องตนของการประมาณแบบนี้คือ ในแตละองคประกอบยอยของงานนั้น ตองมีรายละเอียด
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เกี่ยวกับระดับความสามารถของบุคลากร ชั่วโมงการทํางาน รวมทั้งวัตถุดิบและเครื่องอํานวย
ความสะดวกที่ตองการได 
 

2. การประมาณโดยตรง (Direct Estimating) เปนการประมาณตนทุนดวยการ
อานจากแบบโดยตรง คนที่จะทําไดตองมีประสบการณในการทํางานนั้นๆ มากอน เพราะจะ
สามารถกําหนดปริมาณทรัพยากรที่ตองการในแตละองคประกอบงาน จากนั้นจึงเปลี่ยนเปน
จํานวนเงิน    
 

3. การเปรียบเทียบกับงานเดิม (Estimating by Analogy / Rules of Thumb)  
เปนการประมาณตนทุนโดยอาศัยงานเกาๆ ที่เคยทํามากอน คัดเอาเฉพาะสวนที่สามารถ
เปรียบเทียบกันไดเปนตัวอยางในการประมาณตนทุนครั้งใหม ซึ่งเม่ือเปรียบกันแลวอาจจะ
ประมาณไดวาตองใชทรัพยากรเดิมมากขึ้นหรือนอยลงกี่เทา ฯลฯ   
 

4. การประมาณจากเอกสารของบริษัท (Firm Quotes)  วิธีการนี้เปนวิธีที่ใหผล
งานสมบูรณตามความตองการของบริษัทผูวาจางมากที่สุด และมีรายละเอียดของสินคาหรือ
ทรัพยากรจากรานคาดวย แตการคัดเลือกเอกสารที่จะนํามาใชนั้น ผูประมาณควรจะทําแบบขอ
เอกสาร (RFQ - good request for quotation) ใหรายละเอียดครอบคลุมขอมูลที่ตองการทั้ง
หมด นอกจากนี้เอกสารที่จะนํามาใชควรจะมาจากแหลงตางๆ กัน 3 แหลงเปนอยางนอย เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง 
 

5. การประมาณจากคูมือ (Handbook Estimating)  เปนวิธีการประมาณจากคูมือ
ที่ระบุรายละเอียดหลายๆประเภท เกี่ยวกับการผลิตสินคา บริการ หรือสิ่งที่จะประมาณ  คูมือ
บางอยางจะบอกรายละเอียดเกี่ยวกับราคาสินคาแตละชนิดแนบไวดวย นับวาเปนวิธีการที่
อํานวยความสะดวกแกผูประมาณคอนขางมาก 
 

6. การใชเสนโคงการเรียนรู (The Learning Curve)  ตั้งอยูบนหลักการที่วา หาก
มีการผลิตเปนเทาตัว เวลาที่ใชในการผลิตหนวยที่สองหรือหนวยตอๆไปจะลดลงเปนอัตราคงที่ 
กลาวคือ ยิ่งมีประสบการณในการทํางานมากขึ้นเทาไร  เวลาที่ใชในการผลิตสินคาใหไดจํานวน
เทาเดิมจะย่ิงนอยลง  เพราะทักษะตางๆ ที่ใชทํางานไดรับการฝกฝนมากขึ้น  เสนโคงการเรียน
รูมีหลายชนิด เชน เสนโคงการปรับปรุงผลผลิต เสนโคงประสบการณ  เสนโคงการลดลงของ
เวลา เสนโคงการปรับปรุงตนทุน  เสนโคงแสดงความกาวหนา ฯลฯ  เสนโคงตางๆ เหลานี้ได
จากการเขียนกราฟของฟงกชั่น (Ya = KXa)  

โดยที่  Y คือ ปริมาณของทรัพยากรที่ใชในการผลิต 
K คือ คาคงที่ใดๆ  
X คือ ปริมาณการผลิต  
A คือ การผลิตหนวยที่ A  
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7. การคิดภาระงาน (Man-loading Methods)  เปนวิธีการประมาณโดยตรงรูป
แบบหนึ่ง ซึ่งใชสําหรับการหาอัตราภาระงานของคนงาน หรืออัตราภาระงานของสถานที่ทํางาน  
เทคนิคนี้มีพ้ืนฐานอยูบนขอเท็จจริงที่วา คนที่เปนหัวหนางานควรจะทราบอัตรากําลังของสถาน
ที่ทํางานของตน รวมทั้งจํานวนคนงานและความสามารถของคนงานที่จะใชในการทํางาน  จาก
นั้นนําประสบการณที่ไดมาเขียนเปนฟงกชั่นแสดงความสัมพันธระหวางปริมาณการผลิต และ
จํานวนชั่วโมงที่ใชในการทํางาน  
 

8. การใชวิธีการทางสถิติ (Statistical and Parametric Estimating)  ก็คือ การ
ประมาณตนทุนดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลของปริมาณทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการผลิตสิน
คาหรือบริการ แลวนํามาเขียนสมการถดถอย (regression equation) แสดงความสัมพันธ
ระหวางปริมาณการผลิตกับปริมาณทรัพยากรที่ใช เน่ืองจากขอจํากัดของวิธีการนี้สามารถให
ภาพคราวๆ ของทรัพยากรเทานั้น และไมอาจยืดหยุนไดตามบริบทของสภาพแวดลอม  หน
ทางที่ปลอดภัยที่สุดในการเลือกวิธีการนี้คือ การซอยแบงกิจกรรมใหญใหเปนกิจกรรมยอยๆให
เล็กที่สุดเทาที่จะเปนไปได แลวจึงใชคาพารามิเตอรในองคประกอบของงานยอย แทนการใช
พารามิเตอรของงานใหญทั้งหมด  
 
 สวนวิธีการประมาณตนทุนที่ใชกันอยูในปจจุบัน จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ 
(2543) สรุปไววามี 4 กลุม ไดแก วิธีวิเคราะหทางบัญชี (Accounting Analysis Approach) วิธี
การทางวิศวกรรม (Engineering Approach) วิธีการหาสมการถดถอย (Regression Analysis) 
และวิธีสูงสุดต่ําสุด (High-Low Approach)  แตละวิธีมีหลักการสําคัญดังตอไปน้ี 

 
1. วิธีวิเคราะหทางบัญชี (Accounting Analysis Approach)  เปนการประมาณตน

ทุนจากขอมูลที่มีอยูในงบดุล  โดยเริ่มจากการวิเคราะหตนทุนที่เกิดขึ้น  แยกประเภทตนทุน
เปนสวนๆ แลวจึงคํานวณ ขอดีก็คือ ใหผลการประมาณละเอียด  แตจะคํานวณลําบากขึ้นเม่ือมี
ตนทุนกึ่งคงที่ และตนทุนกึ่งแปรผัน โดยเฉพาะถาองคประกอบของตนทุนคงที่หรือแปรผันนั้น
ไมไดเปนองคประกอบสําคัญของตนทุนรวม  วิธีการนี้อาจเทียบไดกับการประมาณดวยขอมูล
ทางเอกสาร   

2. วิธีการทางวิศวกรรม (Engineering Approach) เปนการประมาณตนทุนจากการ
วิเคราะหขอกําหนด (specification) ในระบบการผลิต ผูประมาณจะดูจากแบบวาประกอบดวย
วัตถุดิบ คาแรงอยางไรบาง จํานวนเทาไร แลวตีราคาออกมาจากแบบนั้นๆ ความถูกตองของ
การประมาณดวยวิธีนี้ขึ้นอยูกับความละเอียดถูกตองของแบบ ขอมูลเกี่ยวกับราคา และประสบ
การณในเทคนิคการผลิตตามแบบของผูประมาณ ซ่ึงควรเปนนักเทคนิคผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ใชไดดีกับการคิดตนทุนวัตถุดิบทางตรง โดยเฉพาะงานที่สามารถแยกองคประกอบของตนทุน
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เปนสวนๆ ชัดเจน  แตอาจจะประสบปญหาในการคิดคาแรงทางตรง และคาโสหุยในการผลิต
ตางๆ   

3. วิธีการหาสมการถดถอย (Regression Analysis)  คือการประมาณตนทุนโดย
อาศัยหลักพฤติกรรมตนทุน  วิธีคํานวณไมยุงยากเพียงเก็บขอมูลเกาๆ และแยกประเภทตนทุน
ใหถูกตอง  จากนั้นนําไปเขาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ซึ่งจะชวยหาสมการถดถอยที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับตนทุนแตละประเภทมาให   

4. วิธีสูงสุดต่ําสุด (High-Low Approach)  เปนการประมาณที่ตองอาศัยขอมูลใน
อดีต โดยเลือกเอาคา 2 คา คือ ขอมูลตนทุนที่ระดับการผลิตสูงสุด กับ ตนทุนที่ระดับการผลิต
ต่ําสุด  โดยมีสมมติฐานวาจุดสองจุดนั้นเชื่อมกันเปนเสนตรง ซึ่งมีสมการ  y = a + bx   คา b 
คือ ความชันของเสนที่เราตองการ หรือตนทุนแปรผันตอหนวย แทนไดวา  ตนทุนรวม = ตน
ทุนคงที่ + ตนทุนแปรผัน   อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีขอจํากัดมากตรงที่สมการที่ไดอาจไมใชสมการ
ที่เหมาะสมที่สุด เพราะใชเพียงคาสูงสุด-ต่ําสุดเทานั้นเม่ือเทียบกับวิธีการหาสมการถดถอยแลว 
สมการถดถอยใหคาที่เหมาะสมกวา  

 
 จากแนวทางในการประมาณตนทุนดังที่กลาวแลว จะเห็นความสัมพันธระหวาง
ระบบบัญชีตนทุนกับการประมาณตนทุน กลาวคือ ระบบบัญชีตนทุนหรือการวิเคราะหตนทุน
นั้น ทําใหเกิดเอกสารที่เปนแหลงอางอิงเพื่อการประมาณตนทุน ซึ่งหัวขอตอไปจะนําเสนอแนว
คิดเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนประเภทตางๆ  สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้จะใชวิธีการประมาณจาก
เอกสารทางบัญชี และการประมาณดวยวิธีการทางวิศวกรรมเปนหลัก  โดยประยุกตใชวิธี
วิเคราะหตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing) ในกระบวนการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน สําหรับเทคนิคกระบวนการจัดการเรียนการสอนนั้น ผูวิจัยกําหนดใหครูผู
สอนในโรงเรียนกรณีศึกษาเปนนักเทคนิค จากนั้นจึงวิเคราะหกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
จัดทําเปนแบบราง (specification) ของการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  
  
 
แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหตนทุน (Cost Analysis/ Costing) 
 

 ระบบบัญชีตนทุน (Costing) เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจริงที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในองคกร  เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการตนทุน (Cost 
Management) ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่งในการจัดการองคกร  
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 Yoshikawa and others, 1993 ไดรวบรวมวิธีการวิเคราะหตนทุนที่ใชกันมา
เปนเวลานานจนถึงปจจุบัน ทั้งในตะวันตกและญี่ปุน  โดยแบงเปน 3 กลุมหลักๆ  คือ   วิธีการ
บัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม (Conventional Costing) หรือ (accounting cost analysis) วิธีการ
บัญชีตนทุนเปาหมาย (Target Costing) และวิธีการบัญชีตนทุนตามแนววิศวกรรมคุณคา 
(Functional Analysis in Value Engineering) โดยแตละกลุมมีวิธีคิดตางกันในรายละเอียดของ
วิธีการวิเคราะหตนทุน  ดังตอไปน้ี 

 
 1. วิธีบัญชีตนทุนแบบดั้งเดิม (Conventional Costing) วิธีการวิเคราะหตน

ทุนตามระบบการบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิมน้ี มี 4 แบบ ซึ่งแตกตางกันตามฐานการจําแนกตนทุน 
ไดแก การจําแนกตามประเภท(Classification) การจําแนกตามความสัมพันธ (Relational) การ
จําแนกตามพฤติกรรม (Behavioral) การจําแนกตามเวลา (Temporal) อยางไรก็ตาม นักบัญชี
มักจะใชวิธีวิเคราะหแบบตางๆ ดังกลาวผสมกัน แตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 1.1 การจําแนกตามประเภท (Classification) วิเคราะหตนทุนดวยการแบงเปน

กลุม เริ่มตนดวยการกําหนดผลลัพธที่ตองการ จากนั้นวิเคราะหถึงทรัพยากรที่ตองใชเพ่ือให
เกิดผลลัพธดังกลาว ซึ่งมักจะมี 4 กลุม ไดแก  คาแรงทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง  คาโสหุยการ
ผลิต  และ คาโสหุยที่ไมเกี่ยวกับการผลิต(เกิดหลังจากผลิตเสร็จแลว) มักจะใชในขั้นตนๆ ของ
การเตรียมการวิเคราะหผลกําไร-ขาดทุนของการผลิต  มีจุดเนนไปที่การใหสารสนเทศเกี่ยวกับ
การใชทรัพยากรภายในองคกร แสดงไดดังภาพที่ 6  แลวจึงจําแนกตนทุนเปนกลุม 
  

 1.2 การจําแนกตนทุนตามหลักเหตุ-ผล (Relational) จากแนวความคิดวา สาร
สนเทศเกี่ยวกับตนทุนจะมีความหมายมากขึ้น ก็ตอเม่ือสามารถแสดงขอมูลใหครอบคลุมได วา
ตนทุนแตละประเภทสัมพันธกับจุดประสงคหลักของตนทุน (cost object) อยางไร เชน ความ
สัมพันธระหวางตนทุนที่เกิดขึ้นกับปริมาณการผลิตแตละสวนงาน (job cost) และตนทุนที่
สัมพันธกับแตละขั้นตอนของกระบวนการผลิต (process cost) ความสัมพันธดังกลาวจะอยูใน
รูปของอัตราโสหุยจัดสรร  วิธีการทั้งสอง  มีหลักการคราวๆ ดังนี้ 

 1.2.1 Job Costing    วิธีการบัญชีตนทุนงาน คือระบบการจัดทําบัญชี
ตามตนทุนที่เกิดจากงานแตละงาน แตละคําสั่งผลิต เหมาะที่จะใชสําหรับองคกรที่มีลักษณะงาน 
และตนทุนตอหนวยของแตละงาน แตกตางกันอยางชัดเจนมาก  เชน กิจการรับเหมากอสราง  
การจัดทําบัญชีจะแยกเปน 3 หมวดใหญ คือ หมวดบัญชีวัตถุดิบ บัญชีคาแรง และบัญชีโสหุย
การผลิต   

  วิธีนี้เนนที่การแยกประเภทของตนทุนตามงาน  ซึ่งตองลงบัญชียอยๆ 8 
หมวด ตั้งแตการจัดซื้อวัตถุดิบ  การเกิดตนทุนแรงงานการผลิต  การเกิดโสหุยการผลิต  การ 
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ภาพที่ 6  การจําแนกตนทุนตามประเภท 
 

 ผลลัพธ     ทรัพยากรที่ตองการ   ประเภท 
                  
 
 

  
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

การใชวัตถุดิบ  การกระจายโสหุยการผลิต  การประมาณโสหุยการผลิต  การสิ้นสุดของงาน  
และหมวดการขายสินคา เปนตน    

 ขอควรระวังคือ การกําหนดอัตราโสหุยจัดสรร (predetermined factory 
overhead rate) ใหกับแตละงาน  เพ่ือที่จะคํานวณตนทุนสะสมตอหนวยที่เปนตนทุนยอยของ
งาน     โดยมีสูตรการคิดดังนี้ 

  
อัตราโสหุยจัดสรร = ประมาณการโสหุยการผลิต (สําหรับชวงการผลิตหนา)   

                  ประมาณการระดับกิจกรรม (สําหรับชวงการผลิตหนา) 
 
 อัตราโสหุยจัดสรรนี้จะมีคาแตกตางกันตามงานตางๆ  เพราะตองคํานึงถึง

ลักษณะของตนทุนสําหรับแตละงาน  แตละสวนผลิต แลวจึงเลือกวิธีกําหนดอัตราที่เหมาะสมที่
สุด ดังภาพที่ 7 

 
 
 
 

วัตถุดิบ ก 
วัตถุดิบ ข 

จัดซื้อวัตถุดิบ ตนทุนทางตรง

จายคาแรง 
คนงานคุมเครื่องจักร ก 
คนงานคุมเครื่องจักร ข 

คาแรงทางตรง

จายคาโสหุยการผลิต 

คาเชาโรงงาน 
คาประกันเคร่ืองจักร 
คาซอมบํารุง 
คาไฟโรงงาน 
คาแรงหัวหนาคนงาน

คาโสหุยการผลิต

ตนทุนในการขาย คาโฆษณา 
คาขนสง 

คาใชจายอื่น 
นอกจากการผลิต
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ภาพที่ 7  ระบบบัญชีตนทุนงาน (Job Costing) 
 
 
 
 
 
 
 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. การวิเคราะหตนทุนอุตสาหกรรมและการจัดทํางบ

ประมาณ. หนา 190 
 
 1.2.2 Process Costing   วิธีการบัญชีตนทุนกระบวนการ เปนวิธีการ

แยกตนทุนที่จะเกิดขึ้นตามแตละสวนการผลิต หลักการเหมือนกับวิธีบัญชีตนทุนงาน ตรงที่จะ
สะสมตนทุนจากการผลิตสินคาหรือบริการ แลวคิดตนทุนเขาสูผลผลิตตอหนวยตามสวนงาน  
ขอดีคือทําไดงายกวาตนทุนงาน  วิธีนี้เหมาะกับงานที่ผลิตสินคาเปนชุด หรือผลิตตามคําสั่ง  
หรือเหมาะกับศูนยตนทุนที่ผลิตสินคาหลายชนิด แตละสวนใชทรัพยากรแตกตางกันอยางสิ้น
เชิง  สวนมากจะใชกับงานที่เปนกระบวนการผลิตตอเนื่องเปนกระบวนการ  ขอควรระวังก็คือ 
ถาเปนงานที่แตละสวนใชทรัพยากรคลายกันไมควรใช       

 การคิดตนทุนจะสะสมสําหรับสวนงานที่การผลิตนั้นเกิด แลวสงตอไปยัง
งานถัดไป  การคิดตนทุนตอหนวย  ทําไดโดยหาตนทุนรวม หารดวยหนวยผลิต   สิ่งสําคัญที่
สุดในวิธีการคิดบัญชีแบบนี้คือ แผนผังการไหลของงาน  สําหรับคาโสหุยการผลิตจัดสรรนั้น 
เทากับอัตราโสหุยการผลิตจัดสรรคูณดวยระดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นในการผลิตจริง ขั้นตอนการ
ทํางานจะเริ่มจาก การวิเคราะหการไหลของงาน คํานวณตนทุนหนวยเทียบเทา คํานวณตนทุน
ตอหนวย แลววิเคราะหตนทุนรวม   อาจสรุปวิธีการไดดังภาพที่ 8 

 

ภาพที่ 8  ระบบบัญชีตนทุนกระบวนการ (Process Costing) 
 
 

 
 
 
 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. เลมเดียวกัน. หนา 190 
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 1.3 วิเคราะหตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน (Behavioral) พ้ืนฐานของความคิด
เกี่ยวกับพฤติกรรมในการวิเคราะห คือ องคกรเคยมีพฤติกรรมในอดีตอยางไร ก็จะสงผลไปยัง
พฤติกรรมในอนาคต นั่นคือ การวิเคราะหตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน(ความสัมพันธระหวาง
ตนทุนกับระดับกิจกรรมหรือปริมาณการผลิต) ไดแก ตนทุนคงที่ ตนทุนแปรผัน ตนทุนกึ่งคงที่ 
และตนทุนกึ่งแปรผัน การวิเคราะหเชนน้ีจะทําใหทราบรายละเอียดเพิ่มขึ้นวา ตนทุนในอนาคต
ควรจะเปนเชนไร ความสัมพันธระหวางปริมาณตนทุนกับระดับกิจกรรม สามารถเขียนใหอยูใน
รูปของสมการตนทุน(ภายใตสมมติฐานวา สมการดังกลาวเปนจริงในชวงเวลาที่เหมาะสม) ดังนี้  

 
ตนทุนแปรผัน    y = bx 
ตนทุนคงที่  y = a 
ตนทุนกึ่งแปรผัน   y = a + bx 
ตนทุนกึ่งคงที่              y =   a1  เม่ือ 0 < x < x1    

                  a2        x1 < x < x2 

  เม่ือ   y = ตนทุนทั้งหมด 
   a = ปริมาณคาใชจาย หรือตนทุนคงที่ ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
   x = ระดับการผลิต หรือปริมาณกิจกรรม 
   b = ตนทุนแปรผันตอหนวย 

 
  ตนทุนคงที่ คือ ตนทุนที่ตองเกิดขึ้นตลอดเวลาไมวาจะมีการผลิตหรือไมก็ตาม  
ตนทุนแปรผัน คือ ตนทุนที่แปรผันตามระดับกิจกรรม  ตนทุนกึ่งคงที่ คือ ตนทุนที่จะคงที่ใน
ชวงสั้นๆ แตจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงการผลิตถัดไป  สวนตนทุนกึ่งแปรผัน คือ ตนทุนที่มี
ทั้งสวนที่เปนตนทุนคงที่กับตนทุนแปรผันอยูดวยกัน เชนคาโทรศัพทที่มีทั้งคาเชาซึ่งคงที่ทุก
เดือน กับคาใชบริการซึ่งแปรผันตามจํานวนครั้งหรือเวลาของการใชโทรศัพท เปนตน   

 การจําแนกประเภทตนทุนไดเหมาะสมกับลักษณะขององคกร จะชวยให
กําหนดตนทุนรวมไดตรงกับความเปนจริงและทําใหงายตอการประมาณตนทุนดวย อาจแบงได 
4 กลุมตามพฤติกรรมตนทุน  ดังนี้ 

1. ตนทุนคงที่  ไดแก  คาใชจายในหมวดเงินเดือน  คาจางบุคลากรที่จายเปน
งวดเดือน  เพราะไมวาจะมีการเรียนการสอนหรือไม  บุคลากรในโรงเรียนก็ยังคงไดรับคาจาง
ทุกเดือน  

2. ตนทุนแปรผัน  เชน  คาใชจายในหมวดวัสดุ คาตอบแทน  คาใชสอย คา
เครื่องเขียนสิ้นเปลือง คาเดินทางของนักเรียน ซึ่งเพ่ิมขึ้นทันทีหากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวน
กิจกรรม หรือความซับซอนของกิจกรรม รวมทั้งจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม  
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3. ตนทุนกึ่งแปรผัน  ไดแก คาใชจายในหมวดสาธารณูปโภค  เชน คาน้ํา  
คาไฟฟา คาโทรศัพท  ที่มีทั้งสวนที่คงที่เพราะเปนคาเชารายเดือน  และคาใชบริการซึ่งแปรผัน
ตามจํานวนหนวยในการใช 

4. ตนทุนกึ่งคงที่  เชน  คาใชจายในหมวดครุภัณฑ  ซึ่งจะคงที่ในระดับหนึ่ง  
แตเม่ือมีการเพิ่มกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ิมนักเรียน  คาใชจายในหมวดนี้จะสูงขึ้นอีกครั้ง 
และจะคงที่อยูอีกจนกวาจะหมดอายุการใชงาน   

 
  1.4 การวิเคราะหตนทุนภายใตเง่ือนไขของเวลาที่เกิด (Temporal) ไดแก 

historical cost ทําเพื่อรายงานตนทุนในอดีตที่เกิดขึ้นแลว กับ future cost คาใชจายที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งสองสวนน้ีเปนองคประกอบหลักในการจัดทํางบประมาณ  ขอควรระวัง
ในการใชขอมูล historical cost มาใชในการตัดสินใจ คือ ประเด็นเกี่ยวกับตนทุนจมที่ไมไดทํา
ใหเปนมูลคาปจจุบัน และอัตราเงินเฟอซ่ึงจะลดมูลคาทุนน้ันลงตามเวลา  สวนการรายงาน 
future cost นั้น ทําไดดวยวิธีคิดแบบ zero based approach ซึ่งจะคิดงบประมาณใหมทุกป 
(ปลายปงบประมาณจะเหลือศูนย) บางครั้งเกิดปญหาการใชเงินฟุมเฟอยขององคกรที่ทํางบ
ประมาณแบบนี้  ซึ่งตองใชงบใหหมดทุกป ตามที่ตั้งงบไป มิเชนน้ัน จะไมไดรับการพิจารณาให
งบในปถัดไป เน่ืองจากเห็นวาไมจําเปน   หรือ priority based approach ที่คิดทุนพรอมกับจัด
ลําดับความสําคัญตามความสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร ผูพิจารณาใหงบจะดูความ
สําคัญ ความจําเปนของเรื่องวาเรงดวนเพียงใด  แลวอนุมัติใหเปนสัดสวนตามนั้น และ 
standard costing ที่กําหนดตนทุนมาตรฐานตายตัวไวสําหรับการผลิต 
 

 2. วิธีการบัญชีตนทุนเปาหมาย (Target Costing) มาจากแนวคิดพื้นฐานที่
วา ราคาขายของสินคาใดๆ ในระบบตลาดแขงขันสมบูรณนั้น ราคาของสินคาขึ้นอยูกับอุปสงค
และอุปทาน ทําใหผูผลิตไมสามารถกําหนดราคาขายจากตนทุนการผลิตไดที่เกิดขึ้นได ดังนั้น 
การตั้งราคาขายตองพิจารณาจากทั้งสองฝาย คือ ความยินดีจายของผูซื้อ กับรายรับหรือกําไร
ที่ยอมรับได    

 วิธีการวิเคราะหจําแนกตนทุนสวนใหญจะเหมือนกับวิธีการแบบดั้งเดิม ตางกัน
ตรงที่วิธีการตนทุนเปาหมายนี้ตองคํานึงถึงตลาดดังที่กลาวมาแลว ผูผลิตจึงตองหาวิธีการออก
แบบสินคาหรือบริการที่จะสนองความตองการของลูกคาภายในกรอบของตนทุนเปาหมาย  แต
มีขอแมวาตนทุนเปาหมายที่ดี ตองไมขีดกรอบใหฝายออกแบบผลิตภัณฑมีขอจํากัดมากจนไม
สามารถสรางสรรคผลงานได    นักบัญชีสามารถกําหนดตนทุนเปาหมายได 2 แบบ คือ  แบบ
ขั้นบันได (stepped approach) ที่จะตั้งตนทุนเปาหมายไวในทุกขั้นของกระบวนการผลิต ซึ่งมัก
กอใหเกิดความยุงยากในการออกแบบผลิตภัณฑ และการคํานวณคาในแตละขั้น ดวยเหตุนี้จึง
ไมนิยมใช  แบบที่นิยมใชกันคือ แบบเสนตรง (straight line) ที่กําหนดตนทุนเปาหมายไวตั้งแต
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ขั้นตอนแรกของการผลิตมากกวา   จริงๆ แลวขอดีของการบัญชีตนทุนเปาหมายก็คือ การ
กระตุนใหนักออกแบบคํานึงถึงราคามากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สรางสรรคงานใหดีที่สุดภาย
ในวงเงินที่ควรจะเปน  

 ประเภทของตนทุนเปาหมาย อาจแบงไดหลายประเภทตามสวนที่เกี่ยวของ  
ดังภาพที่ 9 

ภาพที่ 9 ประเภทของตนทุนเปาหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปรับจาก Yoshikawa and others, 1993 ; Contemporary Cost Management. Page 39 
 
 วิธีการคิดตนทุนเปาหมาย มี 3 กลุมวิธี  ไดแก วิธีการทอนออก (subtraction 

method) วิธีการบวกเพิ่ม(addition method) และวิธีการแบบผสม (integrated method)   ดัง
รายละเอียดตอไปน้ี 

 
 2.1 วิธีการทอนออก  มีฐานการตั้งราคาจากราคาสินคาของบริษัทคูแขง  วิธี

การนี้จะคิดยอนหลังจากราคาตลาดไปสูการตั้งราคาเปาหมาย ผลที่ไดคอนขางจะแนนอน บาง
ครั้งอาจเปนไปไดยากที่จะทําใหสําเร็จไดตามความสามารถทางเทคโนโลยีที่องคกรมีอยู   ชนิด
ของตนทุนเปาหมายขึ้นอยูกับชนิดของผลกําไรเปาหมาย เชนถากําไรเปาหมายคือ กําไรรวม  
ก็จะเรียกวา ตนทุนเปาหมายของทุนสินคาทั้งหมด  ถาผลกําไรเปาหมายเปนแคยอดขาย  ก็จะ
เปนตนทุนเปาหมายของตนทุนแปรผันของสินคา    

 ตัวอยางการคิดตนทุนเปาหมายของสินคาทั้งหมด  อาจคํานวณไดจาก
สูตร  

 TC = Competitive price – ( price x (gross profit / sales) ) 
 กอนเร่ิมคํานวณ ตองพิจารณาราคาของคูแขงและภาวะเศรษฐกิจในตลาดกอน  

ซึ่งจะไดจาก ผลการวิจัยตลาดและการตัดสินจากผูเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนสินคา
ใหม  อน่ึง ราคาขายที่ฝายออกแบบประเมินไวตองอยูในหนวยที่เทียบกับตนทุนเปาหมายได    

ตนทุนเปาหมาย 
(TC) 

TC สวนผูผลิต

TC สวนผูบริโภค

-TC สําหรับงานวางแผน 
-TC สําหรับการออกแบบ 
-TC สําหรับการผลิต 
-TC สําหรับคาใชจายอื่นนอกจากการผลิต

-TC สําหรับการใช / จัดการสินคา 
-TC สําหรับการบํารุงรักษาสินคา 
-TC สําหรับการขายตอ / กําจัด 
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ขอดีของวิธีนี้นอกจากจะไดผลตรงความตองการของตลาดแลว  ยังคิดงาย และรวมเอาตนทุน
ทั้งหมดเขาดวยกัน    

 
 2.2 วิธีการบวกเพิ่ม   มี 3 ฐานคิดราคายอย ตามศักยภาพและขอมูลตนทุน

เกาขององคกร เปาหมายที่ไดจากวิธีนี้บรรลุไดงายกวาวิธีทอนออก แตเปนการมองมุมภายใน
มากเกินไป ราคาที่คํานวณไดอาจสูคูแขงในตลาดไมได  วิธีการในกลุมน้ี ประกอบดวย การตั้ง
ฐานราคาจากผลิตภัณฑที่คลายกัน (based on similar product)  ตั้งฐานจากคุณสมบัตขิอง
แบบ (design properties) ตั้งฐานจากความคิดใหม (based on new idea)    

  2.2.1 วิธีการที่คิดจากฐานผลิตภัณฑที่คลายกัน  คิดจากการตั้งราคาทุน
จริง + ตัวแปรอ่ืน (เชน ปริมาณการผลิต หรือ อัตราเงินเฟอ)   
 2.2.2  วิธีการคิดจากฐานคุณสมบัติของแบบ   จะใชขอมูลเกาของแบบ
มาหาความสัมพันธกับลักษณะสําคัญของแบบที่ตองการ   โดยใชสมการถดถอย  เชน    
 
 
 
เม่ือ    b คือ คาคงที่มีคาประมาณ 0.6    x คือ คุณสมบัติของแบบ  

xo คือ คุณสมบัติของแบบใหม    xn คือ คุณสมบัติของแบบเดิม   
a คือ คาคงที่ (ตนทุนคงที่) 
 

 หรือจะคิดจาก กฎเกณฑ ที่วา  TC = Cost of main function* ( 1+ (nextra / 
nexist) )  ก็ได   เม่ือ   
 nextra คือ คาของฟงกชั่นสินคาที่ตองการ   nexist คือ คาของฟงกชั่นสินคาเกาที่มีอยูแลว 

 
  2.2.3 วิธีที่คิดจากแบบหรือความคิดใหม  ซึ่งองคกรไมเคยใชมากอนเลย   

มีสูตรในการคิดดังนี้ 
ราคา (ตนทุนของการออกแบบ + ตนทุนสวนประกอบ + ตนทุนวิธีการผลิต)แบบใหม * 70 % 
(เปอรเซนตที่ยอมรับไดนี้ไมมีกฎตายตัว ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละบริษัท)  

 
 2.3 วิธีการคิดแบบผสม (integrated method) นั้น เปนการรวมเอาสองแนวคิด

เขาดวยกัน  โดยการกําหนดตนทุนเปาหมายไปในแตละสวนหนาที่ (function area)  จากนั้นจึง
กําหนดสวนหนาที่ลงสูสวนงานยอย(component block) ความยากของวิธีการนี้อยูที่ การหา
ความสมัพันธระหวาง สวนหนาที่กับสวนงานยอย  ซึ่งจะสงผลตอคาตนทุนเปาหมาย 

1bxaTC +=

b

n

o

x
x

aTC ⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
=  หรือ
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 3. วิธีบัญชีตนทุนตามการวิเคราะหการทํางานได (Functional Analysis) 
เปนแนวคิดพื้นฐานของการจัดการตนทุนที่พัฒนามาจากวิศวกรรมคุณคา (Value Engineering 
: VE) ซึ่งเปนสหศาสตรที่มุงศึกษาสิ่งที่สงผลตอตนทุนสินคาหรือบริการ(ไมวาจะเปนวัสดุ หรือ
ระบบ) เพ่ือกําหนดวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการลดตนทุนการผลิต โดยที่ไมทําใหมาตรฐาน
ผลิตภัณฑดอยลงไป ดังนั้น จุดเนนของวิธีการบัญชีตนทุนลักษณะนี้ก็คือ การลดตนทุนและการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต ไปพรอมๆกันเพื่อที่จะใหสินคาหรือบริการมีคุณคาสูงสุด กลาวอีก
นัยหนึ่งคือ การคิดหาวิธีการใดก็ตามที่ประหยัดที่สุด แตไดผลผลิตหรือบริการแบบเดิม   วิธี
บัญชีตนทุนแบบน้ีเพ่ิงมีขึ้นเม่ือประมาณ 30 ปที่แลว (Creasy, 1973 cited in Yoshikawa and 
others, 1993) แตมีรากฐานดั้งเดิมจากวงการอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (1938-1945) โดยวิศวกร Lawrence Miles (อัมพิกา ไกรฤทธิ์, 2540)   

 
 วิธีการวิเคราะหมีดวยกันสองแบบ คือ First Look VE ใชในการพัฒนาผลิต

ภัณฑใหม กับ Second Look VE ที่ใชเม่ือจะปรับกระบวนการผลิตของผลิตภัณฑเกา แมจะ
ตางกันในรายละเอียดแตทั้งสองวิธีก็มีลําดับการคิดพื้นฐานเหมือนกัน ดังตอไปน้ี 

1) ระบุสิ่งที่จะวิเคราะห 
2) ทดสอบคุณคาของสิ่งที่จะวิเคราะห 
3) เก็บรวบรวมขอมูล 
4) ใหนิยามของคําวา “การทํางานไดของสิ่งที่จะวิเคราะห” (Functions of the 

object)  
5) เขียนผังการทํางานของกระบวนการผลิตตามจุดหมาย (Functional 

Family Tree) 
6) ประเมินสวนการทํางานแตละสวน วาเหมาะสมหรือไม ตัดออกไดหรือไม 
7) หาทางเลือก และเปรียบเทียบทางเลือกเหลานี้กับตนทุนเปาหมาย 
8) เลือกวิธีการผลิตที่เหมาะสมที่สุดกับตนทุนเปาหมาย และความสามารถ

ของบริษัท 
9) ประเมิน ทบทวนผลการวิเคราะห  

 
 จากขั้นตอนการคิดขางตน  จะเห็นวาวิธีวิเคราะหตนทุนแบบน้ีเกี่ยวของกับ

การบัญชีตนทุนเปาหมายมาก   ในขณะเดียวกันก็แตกตางจากวิธีการบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม
คอนขางมากเชนกัน   เพราะแทนที่จะแบงตนทุนเปนกลุมๆตามที่เคยแบง  กลับแบงตามหนาที่
การทํางานในแตละสวนแทน และมุมมองทางเทคนิคจะมีบทบาทมากกวามุมมองทางบัญชี  จึง
ปรากฏวานักบัญชีเองไมคอยนิยมใชวิธีนี้กันนัก (Yoshikawa and others, 1993) เทคนิคสอง
แบบในการคิดตามวิธีการแบบนี้ คือ การทําตารางตนทุนและการบัญชีตนทุนแบบอิงกิจกรรม  
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เทคนิคการทําตารางตนทุน  ก็คือ การรวบรวมขอมูลและระบุตนทุนที่จะเกิดทางเลือกทุกทางใน
วิธีการผลิต  ขอมูลที่ไดมาจากสมาชิกของทีมวิเคราะห  ซึ่งจะไมกลาวรายละเอียดในที่นี้   แต
จะพูดถึงเทคนิคที่สอง คือ การบัญชีตนทุนแบบอิงกิจกรรมแทน เน่ืองจากเปนวิธีหลักที่ใชใน
การวิจัยครั้งนี้          
 

 Activities Based Costing (ABC) วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
  เริ่มใชกันในชวงทศวรรษ 80 (ป ค.ศ.1988) เปนการวิเคราะหตนทุนดวยวิธี
การทางบัญชี  พัฒนาโดย Robin Cooper และ Robert S. Kaplan เพ่ือใชในงานการวางแผน
กลยุทธ และปรับปรุงระบบการบริหารภายในองคกร แตเดิมมุงไปที่การลดตนทุนคาใชจายคงที่ 
(Overhead Cost หรือ Fixed Cost) เสียเปนสวนมาก ไมไดเนนตรงกิจกรรมทั้งหมดของสาย
งานการผลิต เม่ือใชไปสักระยะหนึ่งก็พบวาวิธีการดังกลาวไมใหคําตอบที่ดีที่สุดของปญหาใน
ระบบการผลิต จึงไดปรับปรุงขึ้นใหม โดยมองมิติของระบบการผลิตทั้งระบบ เรียกวา Two 
Dimensional  Activity – Based  Costing  เพื่ออุดชองโหวของวิธีการ ABC รุนแรกๆ   วิธีการ
นี้ประกอบดวยมุมมองสองมิติ คือ   Cost Assignment View หรือมุมมองของคาใชจายที่เกิด
ขึ้น  และProcess View หรือมุมมองของกระบวนการผลิตทั้งหมด    
 

  วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม  ตั้งอยูบนขอตกลงสําคัญสองขอ คือ  1) การ
ผลิตงานใดๆ ก็ตามตองมีกิจกรรม  2) กิจกรรมใดๆก็ตามตองใชทรัพยากร    ดังนั้น ทุกกิจ
กรรมที่ทําใหเกิดผลงานหรือไดงาน จึงตองใชทรัพยากรดวยกันทั้งสิ้น    แตรายละเอียดของ
ทรัพยากรจะแตกตางกันไปตามกิจกรรม     จากขอตกลงดังกลาว นําไปสูวิธีการวิเคราะหตน
ทุน   ขั้นตอนการวิเคราะหแสดงไดดังภาพที่ 10       

 

 สําหรับรายละเอียดของขั้นตอนการวิเคราะห เปนดังนี้   
1. การระบุกิจกรรม  ซึ่งตองมีรายละเอียดในประเด็นตอไปน้ี   ชื่อกิจกรรม  เปา

หมายของกิจกรรม ทรัพยากรที่ใชในแตละกิจกรรม  ซึ่งมีทั้งคาใชจายทางตรงของการผลิต  
(direct production cost) ประกอบดวยสวนที่เปนคาใชจายทุน ไดแก เครื่องมือ  เครื่องใช  วัสดุ 
สิ่งกอสราง ที่ดิน และแรงงานที่ใชในแตละงาน  กับสวนที่เปนคาใชจายดําเนินการ (production 
overhead) อันไดแก คาสาธารณูปโภค  คาตอบแทน คาแรงของการดําเนินงานในสวนที่นอก
เหนือจากการผลิต    รวมทั้งระบุตัวกําหนดคาใชจาย  เชน  จํานวนทรัพยากรที่ใชในแตละกิจ
กรรม  จํานวนครั้งของการใชทรัพยากร  เวลาที่ใชในแตละครั้ง  จํานวนผลงาน ฯลฯ พรอมทั้ง
ระบุวากิจกรรมใดเปนของผลิตภัณฑชนิดใด เปนของสายการผลิตใด  ควรแยกใหชัดเจน 

 ขอมูลในสวนแรกนี้จะไดมาจากการสังเกตและเก็บรวบรวมขอมูลจากกระบวน
การทํางานจริง การสัมภาษณ หรือ การใหทําแบบรายงานตนเองของพนักงานแตละคน 
เปนตน  ถาผูประมาณเปนนักเทคนิคที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ แลว ก็ชวยใหประมาณคาได
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ถูกตอง แมนยํา เนื่องจากทราบขอจํากัดทางเทคนิคของแตละกิจกรรม  พรอมทั้งสามารถเสนอทางเลือกใน
การลดคาใชจายไดอีกดวย 

 

2. ระบุคาใชจายของแตละกิจกรรม  จากเงินที่จายไปจริง ขอมูลสําหรับสวนน้ี
หาไดจากบัญชีคาใชจายประจําวันของหนวยงาน  จากการใหตอบแบบสอบถาม  หรือจากการ
สัมภาษณ 
 

3. คํานวณเงินของแตละกิจกรรม คูณดวยอัตราทํางานตอหนึ่งทรัพยากร (ได
จากราคาทรัพยากรทั้งหมดในแตละกิจกรรม / ตัวกําหนดคาใชจาย) 
 

4. คํานวณคาใชจายรวม  ในแตละสายการผลิต ตอหนึ่งหนวย 
 
ภาพที่ 10  กรอบความคิดของระบบบัญชีตนทุนอิงกรรม 

 
    
 

 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. เลมเดียวกัน. หนา 236 

 
 

 
 
 

วัตถุดิบทางตรง 
direct material 

แรงงาน   
ทางตรง 

direct labour 

คาใชจายทางออม
สนับสนุนการผลิต 
(overhead cost) 

ผลิตภัณฑ 

ตนทุน   
กิจกรรม A 

ตนทุน    
กิจกรรม B 

ตนทุน    
กิจกรรม C 

ตัวกําหนด ตัวกําหนด ตัวกําหนด 
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ตอนที่ 2  การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับ
ปรุง พ.ศ. 2533)  
 
 การบริหารจัดการสถานศึกษา  หมายถึง  การที่มีบุคคลหรือคณะบุคคลทําหนาที่
ควบคุม จัดสรรทรัพยากรตางๆ ของโรงเรียน อันไดแก เวลา งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ สถาน
ที่ตางๆ  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตร และภายใตระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
  
 สถานศึกษาตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ฝกฝน อบรม สั่งสอนเยาวชนของชาติใหเปนไป
ตามความคาดหวังของสังคม ซึ่งอยูในรูปจุดมุงหมายของหลักสูตร โดยจะมีความสอดคลองตอ
เน่ืองกัน จากชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน สูชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เชน หลักสูตร
ประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ที่มุงใหผูเรียนนําประสบการณที่ไดจากการ
เรียนไปใชประโยชนในการดํารงชีวิต และตองการใหผูเรียนเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ  
สําหรบัหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ไดระบุจุดหมายที่
สอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียนซึ่งอยูในวัยรุน และมีวุฒิภาวะพอที่จะเรียนรูงานอาชีพได ไววา 
ตองการใหผูเรียนเปนพลเมืองดี มีสุขภาพรางกายสมบูรณ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  
มีพ้ืนฐานความรูเพียงพอที่จะนําไปประกอบอาชีพ และศึกษาตอ ตลอดจนพัฒนาบุคลิกภาพ เปด
โอกาสใหเด็กวัยรุนไดคนพบความสามารถ ความสนใจ และความถนัดเฉพาะตน  นอกจากนี้ยังจัด
หลักสูตรใหเอ้ือตอความตองการของทองถิ่น และเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถหาความรูนอกหอง
เรียนดวย  

 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอน  เปนกระบวนการจัดกิจกรรมเพื่อใหผูเรียน

บรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา   หากวิเคราะหกระบวนการดังกลาวตามแนวทางวิเคราะหระบบ
แลว  สรุปไดดังภาพที่ 11 

 
 จากแผนภาพดังกลาว  จะเห็นไดวา  สถานที่ในการจัดการเรียนการสอนนั้นไมได

จํากัดอยูเพียงแคภายในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง   แตก็ตองการพื้นที่  สําหรับอํานวยความสะดวก
ในการจัดกิจกรรมดังกลาว  ตองการทุนในการจัดกิจกรรมตางๆ  ตองการแรงงานโดยเฉพาะครูผู
สอน ในการทําใหผูเรียนมีความรู     สิ่งตางๆดังกลาวมาทั้งหมด ลวนเรียกไดวา  ทรัพยากรทาง
การศึกษา   และแนนอนวา การไดมาซึ่งทรัพยากรดังกลาวในระบบเศรษฐกิจปจจุบันน้ัน ตองแลก
ดวยเงิน   กลาวคือ  ตองมีคาใชจายในการหาพื้นที่ในการเรียนการสอน  ตองมีคาใชจายในการ
จางครู  ตองมีคาใชจายอ่ืนๆ ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนจนกวาผูเรียนจะบรรลุวตัถุ
ประสงค หรือเปนผลผลิตดังที่ตองการ  ซึ่งหากจําแนกตนทุนตามกิจกรรมแตละประเภทแลว ตน
ทุนที่จําเปนที่สุดคือ ตนทุนที่เกิดในงานตามกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
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ภาพที่ 11        ระบบการจัดการเรียนการสอน 
      

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 หลักสูตร คือ กรอบปฏิบัติขอบังคับ แนวทางของการจัดการเรียนการสอนแตละ
ระดับ เพ่ือใหผูเรียนเกิดประสบการณความรูเพียงพอสมฐานะตามจุดมุงหมายของสังคม แตเดิม
กอนจะมีหลักสูตรนั้นใชหนังสือแบบเรียนเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน หากผูเรียน
เรียนจบเลม ถือวาจบหลักสูตร สิ่งที่อาจจะถือไดวาเปนหลักสูตรเลมแรกของไทยคือ ประกาศการ
เรียนหนังสือ พ.ศ. 2428 ตอมาไดมีการกําหนดแนวทางการเรียนการสอนไวเปนประโยค รวมทั้ง
ประกาศพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 ขึ้น เพ่ือเปนแนวทางการจัดการและการทดสอบ
วัดประเมินความรูของผูเรียน วามีคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรกําหนดหรือไม   
 

 จุดหมายของหลักสูตร เปนตัวกําหนดธรรมชาติ (ลักษณะเฉพาะ) ของหลักสูตร 
เชน หลักสูตรของชั้นประถมศึกษา จะเนนใหผูเรียนมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน ในขณะที่หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตนจะเนนใหผูเรียนฝกฝนวิธีการทํางาน โดยเฉพาะงานที่สามารถนําไปประกอบ
อาชีพไดหลังจากจบการศึกษาแลว  เน้ือหาวิชาที่เรียนในระดับชั้นประถมจะเปนเนื้อหาวิชากวางๆ 
ครอบคลุมมวลประสบการณ 4 กลุม คือ 1) กลุมทักษะ วิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร  2) กลุม
สรางเสรมิประสบการณชีวิต ซึ่งประกอบดวย 3 รายวิชายอยๆ คือ สุขศึกษา สังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตร  3) กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ประกอบดวย วิชาทัศนศิลป ดนตรี จริยศึกษา ลูก
เสือเนตรนารี และพลศึกษา  และ 4) กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ  ที่มีรายวิชายอยๆ ไดแก งาน
เกษตร งานบาน งานชางประดิษฐ ฯลฯ  และ 5) กลุมประสบการณพิเศษ ที่มีวิชาภาษาอังกฤษ 
และวชิาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) 
 

 เน่ืองจากจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษา ตองการใหนักเรียนซึ่งอยูในวัยรุน 
สามารถแยกแยะความคิดเปนระบบใกลเคียงกับผูใหญแลว  จึงแยกรายวิชาที่ประกอบขึ้นเปน 4 
กลุมจากชั้นประถมแยกเปนวิชายอยๆ  2 กลุมใหญ  พรอมทั้งกําหนดกิจกรรมอ่ืนที่ไมนับหนวย

input 

นักเรียน 
ครู 

ส่ือ วัสดุอุปกรณ 

output 

 ผูสําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตร 

กิจกรรมการเรียน 
กิจกรรมการสอน  
กิจกรรมสนับสนุน 
ตามหลักสูตร 

process 
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การเรียนไวตางหาก  โครงสรางหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533)  แสดงไวใน        
 

ตาราง 1  โครงสรางหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

ม.1 ม.2 ม.3  
แกน เลือก เสรี แกน เลือก เสรี แกน เลือก เสรี 

ไทย 
อังกฤษ 
วิทย 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

คณิต 
สังคม 
พละ 
ศิลปะ 
การงาน 
อาชีพ 

3 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
10 
 

3 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
10 

- 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
13 

กิจกรรมลูกเสือ 
กิจกรรมชุมนุม 
กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมอิสระ 

1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 

รวมท้ังสิ้น  35   35   35  
  รวมตลอดหลักสูตร                          105  หนวยการเรียน 
  
 ขอบังคับที่สําคัญคือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการ
เรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)  หมวด 
๓ การตัดสินผลการเรียน ขอ ๑๓ การอนุมัติการจบหลักสูตร ที่ระบุวา   
  
 “ 13.1 ผูเรียนที่จะไดรับการพิจารณาอนุมัติใหจบหลักสูตรได จะตองมีคุณสมบัติดังนี้  

13.1.1 ตองเรียนวิชาบังคับและวิชาเลือกเสรี ตามที่กําหนดไวในโครงสราง 
จํานวน 90 หนวยการเรียน และทุกรายวิชาตองไดรับการตัดสินผลการเรียน 

13.1.2 ตองไดหนวยการเรียนวิชาบังคับแกนภาษาไทยและสังคมศึกษา 
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13.1.3 ตองไดหนวยการเรียนทั้งส้ินไมนอยกวา 80 หนวยการเรียน 
13.1.4 ตองเขารวมกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

การจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 กิจกรรม  โดยใหเลือก
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หรือกิจกรรมยุวกาชาด หรือกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
เปนกิจกรรมบังคับ 1 คาบตอสัปดาห และเลือกกิจกรรมอื่นอีก 1 คาบตอสัปดาห  
โดยแตละกิจกรรมตองมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลาทั้งหมด
ที่จัดกิจกรรมของแตละภาคเรียน และตองผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมตามที่
กําหนด 

13.1.5 ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเรียนและการจบหลักสูตร”  
 
 ระเบียบและขอบังคับตางๆ ทําใหผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมทั้งหมดตามที่โรง
เรียนจัดขึ้น  เพ่ือใหไดรับการอนุมัติจบหลักสูตร หากออกจากโรงเรียนกลางคันก็ถือวาไมจบหลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนตน เวนแตจะโอนผลการเรียนจากโรงเรียนหนึ่งไปเรียนในอีกโรงเรียนหนึ่งได
เทานั้น  ซึ่งระบุไวในหมวดที่ 4 การโอนผลการเรียน  จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ผูปกครองตอง
ขวนขวายหาทุนรอนมาสงเสียใหลูกหลานไดเรียนตลอดจนรวมกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนจนจบ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน   มิฉะน้ันแลว การลงทุนในสวนที่ผานมาก็จะสูญเปลา เชน หากให
ลูกเรียนเพียง ม. 1  เพราะไมมีทุนพอที่สงเสียใหเรียนตอไป  เม่ือจบแลวจะใหลูกออกมาทํางาน  
ในกรณีเชนน้ี เม่ือลูกจบแลวจะไมไดวุฒิมัธยมศึกษาตอนตน เน่ืองจากยังมีคุณสมบัติไมครบตาม
หลักสูตร การลงทุนใหลูกเรียน 1 ป ไมกอใหเกิดมูลคาเพิ่มแตอยางใด เพราะเมื่อลูกไปสมัครงาน
จะมีวฒิุเพียงแค ป. 6 เทานั้น ไดเงินเดือนเทากับคนที่ไมไดเรียน ม. 1 มาเลย  นับไดวา การลงทุน
ทางการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาว ทั้งในสวนของรัฐและสวนของผูเรียน  เพราะกวาจะจบหลัก
สูตรจนสามารถออกมาทํางานได ตองมีวุฒิอยางนอย ม. 3 ใชเวลาเรียนทั้งสิ้น 9 ป  
  
 รายละเอียดการบริหารจัดการโรงเรียนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ นําเสนออยาง
ละเอียดในบทที่ 4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 44

ตอนที่ 4  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  
 ผูวิจัยขอนําเสนอเอกสารที่เกี่ยวกับการคิดตนทุนทางการศึกษา ซึ่งจากการทบ
ทวนวรรณกรรม พบวา มีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิธีคิดตนทุนทางการศึกษา 6 เรื่อง การใชวิธีคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรมในประเทศไทย 1 เรื่อง การคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในในตางประเทศ 3 
เรื่อง   
 
การวิจัยเกี่ยวกับการคิดตนทุนทางการศึกษา 
   
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2535) ทําการ
ศึกษาตนทุนคาใชจายตอหัวของการศึกษาระดับประถมศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบ
ถาม ใชขอมูลพ้ืนฐานจากป 2530 โดยคิดตนทุนรวมจากตนทุนสถาบัน และตนทุนเอกชน  ตลอด
จนคิดคาเสียโอกาสของคาใชจายดังกลาวทั้งสองสวนดวย  อยางไรก็ตาม คาใชจายที่รายงาน แยก
ออกเปนหมวดๆ ตามระบบบัญชีของสํานักงบประมาณ มิไดคิดรวมคาใชจายนอกบัญชีที่อาจเกิด
ขึ้นได  ในสวนของคาใชจายเอกชนก็มิไดรวมคาอาหารเขาไปดวย ทั้งที่คาอาหารเปนคาใชจายที่
มากที่สุดในบรรดาคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด  
 
 สุภาพร โกเฮงกุล และคณะ (2539) ทําการวิเคราะหคาใชจายและการลงทุนทาง
การศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษา แลวคํานวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดจากการ
ลงทุนศึกษาแตละระดับชั้น ตั้งแตประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา  ขอบเขตของการวิจัยศึกษาเฉพาะ
สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม ในป 2533 
แบงตนทุนออกเปนสองสวน คือ ตนทุนสถาบัน (Public Cost) และ ตนทุนเอกชน (Private Cost)  
ผลการวิจัยพบวา การลงทุนทางการศึกษาระดับประถมศึกษามีอัตราผลตอบแทนสูงที่สุด รองลง
ไปคือ มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา  ผลการศึกษาเชนน้ียังคงคลาย
กับที่ Mark Blaug (1972) ทําการศึกษาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาในประเทศ
ไทย ซึ่งพบแนวโนมเชนเดียวกันวา ยิ่งเรียนสูงขึ้นเทาไร ผูเรียนก็จะไดรับประโยชนจากการศึกษา
มากขึ้นเทานั้น  เชนไดเงินเดือนเพ่ิมขึ้น กริยามารยาทดีขึ้น ฯลฯ ในขณะที่ทําประโยชนหรือเสีย
ภาษีใหกับสังคมเปนจํานวนนอยกวาผลประโยชนที่ตนเองไดรับ   
 
 ผองใส ศุภจรรยารักษ (2536) ทําการสรางรูปแบบตนทุนตอหนวยของหลักสูตร
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการประมาณการทรัพยากรที่ใชในการจัดการเรียน
การสอน ตามเกณฑมาตรฐานของทบวงมหาวิทยาลัย  ในหลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร คณะ
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เพ่ือเปนกรณีตัวอยางนําไปเปรียบเทียบกับรูปแบบตน
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ทุนตอหนวยที่สรางขึ้นตามเกณฑมาตรฐาน   ผลการวิจัยพบวา รูปแบบตนทุนตอหนวยหลักสูตร
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกหลักสูตร มีอัตราสวนของตนทุนครุภัณฑสูงที่สุด รอง
ลงมา คือ ตนทุนเงินเดือนอาจารยประจําหลักสูตร โดยมีมูลคาตนทุนตอหนวยนักศึกษาตลอดหลัก
สูตรวิทยาการคอมพิวเตอร วิทยาศาสตรการอาหาร เทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหาร วิศวกรรมอิ
เลกทรอนิกส และวิศวกรรมไฟฟา เปนมูลคา 108,431.96 บาท 109,626.96 บาท 110,056.89 
บาท 120,356.73 บาท และ 128,679.32 บาท   รูปแบบตนทุนตอหนวยหลักสูตรวิทยาการ
คอมพิวเตอร มีมูลคาตนทุนตอหนวยที่ปรับเปนคาป พ.ศ. 2536 เทากับ 99,283.02 บาท ต่ํากวา
ตนทุนประมาณการ 9,193.94 บาท  สําหรับทางเลือกในการลดตนทุนที่นําเสนอคือ สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชนสามารถเปดสอนหลักสูตรควบคู เพ่ือลดตนทุนครุภัณฑทั้งในหองปฏิบัติการพื้นฐาน 
และหองปฏิบัติการเฉพาะสาขา ที่สามารถใชรวมกันไดหลายหลักสูตร  
 
 จันทิมา ชัยมงคล (2539) ทําการวิเคราะหตนทุนการผลิตแพทยโครงการปกติใน
ระดับปรีคลีนิค  วิธีการคิดตนทุนเร่ิมจาก 1) จัดแบงหนวยตนทุน แจกแจงตนทุนทุกชนิดที่เกิดขึ้น
ในหนวยตนทุน 2) วัดตนทุน ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑและหนวยการวัดตนทุนใหชัดเจน ครอบ
คลุมวิธีการวัดตนทุน เครื่องมือที่ใชวัด ผูวัด และแหลงขอมูล 3) ประเมินคาตนทุนโดยใชราคา
ตลาด (หากเปนตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ) หรือราคาเงา (กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ) 
4) หาวิธีการกระจายตนทุนที่เหมาะสม 5) คํานวณตนทุนรวมจากตนทุนที่เกิดขึ้นทุกหนวยตนทุน 
ปรับคาตนทุนดวยความสูญเปลาที่ไดจาก อัตราผูลาออกหรือซํ้าชั้นตอจํานวนนิสิตที่รับเขา 6) 
คํานวณตนทุนตอหนวย   ผลการศึกษาพบวา ตนทุนรวมโดยตรงของคณะแพทย ปงบประมาณ 
2537 เปนเงิน 258,328,956.34 บาท ซึ่งแบงเปนเงินลงทุนภายในคณะ 247,043,163.10 บาท 
คณะอ่ืนของจุฬาฯ 8,748,343.00 บาท สถานบริการสาธารณสุข 2,537,450.00 บาท 
  
 จุดเดนของการวิจัยดังกลาวคือ วิธีการกระจายตนทุน ผูวิจัยเลือกใชวิธีการ
กระจายตนทุนแบบ Simultaneous equation method โดยขอตกลงเบื้องตนของการกระจายตน
ทุนวิธีนี้คือ ตนทุนของแตละหนวยจะกระจายตอๆ กันไปได  เปนการจัดสรรตนทุนแบบหมุนเวียน 
โดยเฉพาะตนทุนทางออม ซึ่งทายที่สุดแลวจะตองจัดสรรไปใหนิสิต  
  
 วิธีการกระจายตนทนุมีอยูดวยกัน 4 วิธี ไดแก 1) Direct allocation method จัด
สรรตนทุนจากทุกหนวยเขาสูผลิตภัณฑ โดยไมคํานึงถึงความเกี่ยวของกันในแตละสวนงาน 2) 
Step down allocation method จัดสรรตนทุนโดยคํานึงถึงการใหบริการระหวางกันของหนวยตน
ทุน ที่อยูระดับสูงกวาลงไประดับต่ํากวาเปนขั้นๆ จนไมเหลือตนทุนอยูในหนวยบนอีก 3) Double 
distribution method เปนการจัดสรรตนทุนสองรอบ แตไมคํานึงถึงลําดับความมากนอยของการให
บริการเหมือนวิธีที่ 2 การจัดสรรครั้งแรกจะเริ่มจากทุกๆ หนวยตนทุนจัดสรรตนทุนของตนใหกับ
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ตนทุนหนวยสุดทาย และจัดสรรใหกันเองระหวางหนวยตนทุน การจัดสรรรอบที่สอง หนวยตนทุน
ทั้งหมดจะนําตนทุนทางออมที่ไดจากรอบแรก มาจัดสรรใหกับหนวยตนทุนดวยกันเอง จนถึงตน
ทุนหนวยสุดทาย  4) Simultaneous equation method กระจายตนทุนทางออมหมุนเวียนจาก
หลายๆ หนวยตนทุน ไปยังตนทุนหนวยสุดทาย โดยใชสมการเชิงเสนใชในการแกปญหา 
 
 จรรยาภรณ พานิชเจริญนาม (2540) ศึกษาวิเคราะหตนทุน และแนวโนมของตน
ทุน ตลอดจนทางเลือกในการกําหนดตนทุนของโปรแกรมระดับปริญญาตรี ของคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  กลุมตัวอยางไดจากการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใชเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสํารวจขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร มีการพยากรณแนวโนมของตน
ทุน ลักษณะการแบงหนวยตนทุนแบงตามแบบที่ทบวงมีไวอยูแลว  ผลการวิจัยนําไปสูการเสนอ
แนวทางการลดตนทุนโดยเฉพาะตนทุนดําเนินการ อันจะหมายถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาที่
สุด  ผลการวิจัย พบวา ตนทุนรวมของโปรแกรมครุศาสตรบัณฑิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมูลคา
สูงสุด 485,272 บาท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 301,220 บาท มหาวิทยาลัยขอนแกน 229,553 
บาท มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีมูลคาต่ําสุด 153,923 บาท  ตนทุนที่หักเงินเดือนคาจางประจําและ
คาจางชั่วคราวออกแลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีมูลคา 440,925 บาท   เกษตรศาสตร 
256,720 บาท ขอนแกน 182,232 บาท เชียงใหม 123,360 บาท  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป กรณีไม
รวมคาที่ดิน เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว  ของบัณฑิตครุศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยเชียงใหม มี
มูลคา 139,012 บาท, 10,3477 บาท 99,596 บาท และ 53,202 บาท ตามลําดับ 
 
การวิจัยเกี่ยวกับการประยุกตใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
 
  จากการคนควา พบวา ป 2542 มีงานวิจัยภายในประเทศเพียงหนึ่งเรื่อง ที่
ประยุกตใชการคิดตนทุนดังกลาว กับระบบอุตสาหกรรมการผลิต และพบวามีวรรณกรรมที่เกี่ยว
ของกับวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 260 เรื่อง ในระบบฐานขอมูล ERIC (12 กันยายน 2543) ใน
จํานวนดังกลาว เปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับบริบทในสถานศึกษาโดยตรงเพียง 2 เรื่อง เอกสาร
ทั้งหมด มีเน้ือหาดังตอไปน้ี  
  
 Kleinsorge, Ilene K. And Tanner, Ray D. (1991). เสนอไววา องคกรใดก็ตามที่
จะนําวิธีการ ABC ไปใช ตองตอบคําถามเหลานี้ใหไดเสียกอน ไดแก 1) ผูบริหารระดับสูงเห็นดวย
กับวิธีการ ABC หรือไม หากไมเห็นดวยก็ยากที่จะนําระบบไปใช เพราะเนื้อแทของ ABC คือการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 2) คนในองคกรพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหรือไม การ
ใช ABC จะสําเร็จไดถาทุกคนในองคกรใหความรวมมือ เพราะตองมีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการ
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ทํางานของคนในองคกร หากไดขอมูลที่เปนความจริง วิธีการ ABC จึงจะไดผล ปญหาที่สําคัญคือ 
คนในองคกรทั้งหมดตองใหความรวมมือกับวิธีนี้ 3) ตัววัดผลการปฏิบัติงานทําใหมองเห็นภาพรวม
ขององคกรหรือไม? ผูจัดการแตละสวนงานตองสนใจที่จะกําหนดตัววัดผลผลิต หรือผลการปฏิบตัิ
งานในสอดคลองกับระบบจัดสรรทรัพยากรทั้งระบบ  ถาไมสามารถเชื่อมโยงตัววัดประสิทธิภาพ 
กับระบบการจัดสรรทรัพยากรได ABC ก็ไมไดผล   
  
 4) ระบบการคิดตนทุน เนนที่การจัดการกิจกรรมหรือการจัดการตนทุน ตัววัดหรือ
ตัวบงชี้ผลการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด (ซึ่งจะใชเปนตัวกําหนดตนทุนดวย) คือ ความพอใจของผูรับ
บริการ เพราะจุดหมายขององคกรจะตอง ก) ทําตามความตองการของผูรับบริการใหมากที่สุด 
และ ข) ลดสิ่งที่ทําใหผูรับบริการไมพอใจใหนอยที่สุด  ไมใชมุงแตลดตนทุนของแตละหนวยงาน  
จุดเนนที่ ABC ตางจากระบบการคิดตนทุนแบบเดิม คือ บอกวากิจกรรมการทํางานบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ จะชวยลดตนทุนรวมลงได โดยอาจไมตองเพ่ิมหรือลดตนทุนตอหนวยของผลิต
ภัณฑ  5) ทําใหมันงายๆ ? – หากวิธีการ ABC มีรายละเอียดมากเกินไปก็อาจทําใหตนทนุสูงขึ้น
ได และไมกระตุนใหคนตองการทําตามวิธีการนี้  6) ตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและระบบการให
รางวัลแกคนในองคกร เพ่ือใหม่ันใจวา ถึงแมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น แตเขายังมีงานทํา 7) ตอง
เขาใจกอนวา ระบบการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) นี้ เปนระบบบริหารจัดการ ไมใชแควิธี
การคิดตนทุน  เพราะมุงใหขอสนเทศเพื่อการบริหารจัดการแกผูบริหาร  
 
  บทความในวารสาร American Banker ฉบับเดือนมีนาคม (1997) รายงานวา นัก
การธนาคารทั้งหลายในอเมริกา ทราบวาระบบ IT ทําใหองคกรมีปญหาเรื่องคาใชจายที่เพ่ิมสูงขึ้น
ทุกปๆ โดยที่ยังไมทราบวา สวนงานดังกลาวจะทํางานใหถึงเปาหมายองคกรในดาน ความมีประ
สิทธิภาพ การมีประสิทธิผลของทุน และความพงึพอใจของผูรับบริการอยางไร?  ผูบริหารระดับสูง
ของหลายๆ ธนาคาร จึงไดรวมตัวกันทดลองนําระบบ ABC ไปใช เน่ืองจากเชื่อวาวิธีการดังกลาว 
จะสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานทั้งระบบ กับความคาดหวังในผลสําเร็จขององคกรได  
 
 หนทางแรกที่จะประสบความสําเร็จในการนํา ABC ไปใชก็คือ ตองเขียนภาพของ
การปฏิบัติงานในสวนงาน IT ใหได สิ่งเหลานี้จะไดมาจากการวิเคราะหองคกร และตรวจระบบคุณ
ภาพของการปฏิบัติงานในแตละสวน ซึ่งจะชวยใหระบุจุดออน ขอบกพรอง หรือชองโหวในกิจ
กรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด ที่ทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรไปโดยไมเกิดผลประโยชน หาจุดแข็งหรือ
ขอดีของสวนงาน แลวเปรียบเทียบกับมาตรฐานขององคกร  ผลการทําเชนน้ีใน Sandiego based 
Michael – Delia, Inc ทําใหผูบริหารสามารถ มองเห็นกิจกรรมที่เปนกลจักรสําคัญ (Value-added 
provided to enterprise) ในสวนงาน IT ที่เชื่อมโยงกับประสิทธิภาพขององคกรโดยรวม ปรับปรุง
การทํางานของทีมงานปจจุบันใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระบุและปองกันโครงการที่มีความเสี่ยง
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สูงๆ ได ปรับปรุงความสัมพันธระหวางผูรวมงาน บูรณาการหนาที่ใหม กระบวนการ และ
เทคโนโลยีใหมๆ เขาไปในการทํางานพรอมๆ กับการลดตนทุน  โดยมากหลายๆ องคกรจะทราบ
วาการทํางานของหนวย IT มากนอยขึ้นอยูกับจํานวนคนของหนวย แตไมเคยทราบเลยวาแตละ
งานใชเวลา ใชทักษะและใชเงินไปเทาไรในแตละงาน  แตละคนทํางาน 10 ชั่วโมงตอวัน แตไม
ทราบวา ที่ทําไป 10 ชั่วโมงออกดอกผลมาเปนอะไรอยางไร? เม่ือผูบริหารสามารถจัดระบบเรียบ
เรียงใหชัดเจนวามีคนกี่คนในหนวย แตละคนมีระดับทักษะและประสบการณอยางไร ความซับ
ซอนของโครงการที่ทําเปนอยางไร เหมาะที่จะใชอะไรอยางไร ก็จะเลือกใชคนและทรัพยากรอื่นๆ 
ไดถูกตองและเหมาะกับงาน 
  
 ขอเสนอเพื่อความสําเร็จในการประยุกต ABC ในองคกรอีกอยางหนึ่งก็คือ เม่ือเริ่ม
ที่จะวางมาตรฐานการทํางาน จะตองเลือกใหงายตอการวัดและการควบคุม เพ่ือที่จะเห็น เขาใจวา
มันใหประโยชนตอทุกคนอยางไร และจะดําเนินงานไปในทิศทางใด ไมใชตั้งไวเลิศเลอแตหางไกล
จากความสามารถของคนในองคกร  ปญหาของการตั้งมาตรฐานก็คือ การระบุวาใครเปนตัวจักร
สําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนา  ปญหาที่พบกันบอยก็คือ ผลกระทบราโชมอน (Rashomon Effect) 
ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางการรับรูและความเปนจริง เพราะโดยมากคนในที่ทํางานจะรูวาหาก
พวกเขาจะทําใหดีที่สุดตองทําอยางไร แตถาไมสอดคลองไปในทางเดียวกันแลว ก็ยากที่จะประสบ
ความสําเร็จ  สิ่งที่นาสนใจคือ การนําคนที่ดูเหมือนจะไมสามารถทําใหองคกรรวมเดินหนาไปได มี
แตจะเปนผลดีกับคนสวนใหญ และงานท่ีออกมาดวย   แตกอนที่จะเลือกทางนั้น ผูบริหารตองทํา
ความเขาใจกับคนในองคกรทั้งหมดกอน   
 
 ประเด็นที่สําคัญประเด็นสุดทาย คือ หลายธนาคารทราบจากการวิเคราะหองคกร
วา ตนทุนในหนวย IT สูงมากในขณะที่ไมเปนที่พอใจของลูกคา  เพราะโดยมากงานในหนวยนี้จะ
เปนงานคอนขางสวนตัว และเนนกิจกรรมที่ไมตองยุงเกี่ยวกับลูกคา  แยกตนเองออกมาเปนเอก
เทศ ผลสุดทายกลายเปนวาผูรับบริการของหนวยงาน IT (ตามการรับรูของทีมงาน) ก็คือ หนวย
งาน IT เอง ตนทุนแตละสวนลวนสูงคาทั้งสิ้น ตั้งแตการออกแบบระบบ ตั้งระบบ แทนที่จะนําเวลา
ไปคิดหาทางใหบริการลูกคา  จุดนี้ผูบริหารตองปรับทัศนคติของคนในหนวยงานใหมทั้งหมด 
หลายธนาคารใชวิธีจัดการอบรม  
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 Daniel D. Acton and William D. J. Cotton (1997) ทําการศึกษาเพื่อแสดงให
เห็นวา ระบบการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม จะชวยปรับปรุงระบบการจัดการตนทุนในสถาบันการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางไร โดยชี้ประเด็นที่ความแตกตางระหวางขอมูล ซึ่งไดจากระบบการ
คิดตนทุนแบบเดิม ที่คํานวณตามเอกสารงบประมาณ และคิดคาใชจายแปรผันตามจํานวนหนวย
กิตที่แตละคณะเปดสอน จากน้ันจัดสรรงบประมาณ แลวอัตราคาเลาเรียนจากขอมูลดังกลาว  ซึ่ง
ปรากฏวาผลกําไรที่คํานวณไดของโปรแกรมการศึกษา 6 โปรแกรม คือ เซรามิก บัณฑิตศึกษา 
บริหารธุรกิจ ศิลปกรรม วิศวกรรม และการศึกษาเชิงวิชาชีพ คิดเปนรอยละ 83, 79, 65, 49, 23 
และ –9 ตามลําดับ  แตฐานคิดของวิธีการดังกลาวไมถูกตอง  เพราะมีนักศึกษาเปนจํานวนไมนอย
ที่ไปลงทะเบียนเรียนนอกโปรแกรม ฉะนั้นคาใชจายของนักศึกษาที่ไปใชบริการจากโปรแกรมอื่น
ตองคิดรวมเขาดวยกัน ดังนั้น จึงเลือกใชระบบวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกจิกรรม ซึ่งเปนวิธีการคิดที่
สมเหตุสมผลกวา พบวา ผลกําไรในโปรแกรมเซรามิค เปลี่ยนไปเปน 67 จากเดิม 83 บัณฑิต
ศึกษา 33 จากเดิม 79 สวนโปรแกรมอื่นน้ันแตกตางจากเดิมไปมาก คือ บริหารธุรกิจ ศิลปกรรม 
วิศวกรรรม และ การศึกษาเชิงวิชาชีพ เปน 59, 68, 25 และ –10 เปอรเซนตตามลําดับ  
  
 
 Jennifer E. Newman and Peter Robinson (1998)  ศึกษาการใชประโยชนจาก
ระบบ ABC ในการบริหารจัดการหองสมุด 2 แหงในประเทศออสเตรเลีย และอธิบายขั้นตอนของ
การนําระบบ ABC ไปใชในหองสมุดดังกลาว เร่ิมจากการสัมภาษณเจาหนาที่หองสมุด เพ่ือระบุกิจ
กรรมหลัก และหนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่แตละคนในแตละงาน  ขั้นที่สองคือ ระบุกิจกรรม
ยอย และตัวกําหนดคาใชจายที่เหมาะสมของแตละกิจกรรม ขั้นที่สาม วิเคราะหขอมูลสารสนเทศ
ของหองสมุดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมแตละอยาง  เพ่ือจัดสรรคาใชจายเขาสูกลุมคาใชจาย ของแต
ละกลุมกิจกรรม หากไมมีขอมูลบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ก็ตองทําการเก็บรวบรวมขอมูลใหม
โดยสุมเวลาภายในหนึ่งชวงเวลาการทํางานที่เหมาะสม รวมทั้ง ตั้งอัตราจัดสรรทรัพยากรสวน
กลาง เขาสูแตละกลุมกิจกรรม ขั้นสุดทาย คือ คํานวณคาใชจายของแตละกิจกรรรม จากนั้นหาก
ตองการขอมูลในระดับตอคน หรือตอคณะวิชา ก็นําคาที่ไดจากขั้นที่สี่คํานวณดวยนักศึกษาของแต
ละโปรแกรมที่รับบริการจากหองสมุด  
 
 ผูวิจัยเสนอแนะวา วิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมนี้สามารถชวยใหผูบริหาร ตัดสิน
ใจไดวา ควรจะตัดลดกิจกรรมใดที่จะทําใหคาใชจายขององคกรลดลง โดยที่ประสิทธิภาพของการ
ใหบริการยังคงเทาเดิม  
 
 Chantaravisutilert Supakit  (1999) ทําการศึกษาเปรียบเทียบการคิดตนทุนแบบ
อิงกิจกรรม และการคิดตนทุนแบบด้ังเดิม เพ่ือหาวิธีคิดตนทนุที่ดีที่สุดในการคํานวณตนทุนที่แท
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จริงของแมพิมพหลังจากเสร็จสิ้นการผลิต ศึกษาแบบกรณีศึกษา เก็บขอมูลตนทุนของโรงงาน 1 
เดือน (พฤศจิกายน 1998) โดยเลือกโรงงานอุตสาหกรรมพลาสติกแหงหนึ่ง ที่มีหนวยงานผลิตแม
พิมพเปนของตนเอง บริษัทนี้มีสํานักงานบริหารอยูในกรุงเทพฯ โรงงานตั้งอยูที่ระยอง ภายใน
สํานักงานบริหารประกอบไปดวยฝายบุคคล ฝายบริหาร ฝายโฆษณาและการตลาด ฝายออกแบบ 
ฯลฯ ตนทุนคาโสหุยการผลิต (ตนทุนทางออม) ของบริษัทในแตละปสูงมาก และตองการวิธีจัดสรร
ตนทุนเขาสูแมพิมพใหเหมาะสม เพ่ือเปนฐานการคิดราคาตอไป  ที่สําคัญคือ ผูวิจัยเลือกบริษัทที่
ตนเองสามารถเขาถึงขอมูลทางการเงินได 
  
 วิธีการศึกษาเริ่มจาก ศึกษาระบบบริหารจัดการภายในบริษัท ระบบบริหารจัดการ
ในโรงงาน เพ่ือวิเคราะหระบบงาน และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงงานทั้งหมด หลังจากนั้นจะแบงการ
ศึกษาเปนสองตอน  ตอนที่ 1 เปนการคิดตนทุนดวยวิธีคิดตนทุนแบบด้ังเดิม ตอนที่ 2 คิดตนทุน
ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม และเพื่อใหเปรียบเทียบตนทุนที่ไดจากวิธีการคิดตนทุนทั้งสอง
วิธีไดชัดเจนขึ้น ผูวิจัยจึงตองแบงประเภทตนทุนออกเปนกลุมๆ ตามหลักการเดิม กลาวคือ แบง
กลุมตนทุนเปนตนทุนทางออมแปรผัน ตนทุนทางออมคงที่  
  
 วิธีการศึกษาในตอนที่ 2 ซึ่งเปนการคิดตนทุนดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
เริ่มจากเขียนรายการกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงงาน แลวแยกกลุมกิจกรรมเปนกลุมๆ ตามศูนยกิจ
กรรม  หลังจากนั้นหาตนทุนรวมของศูนยกิจกรรม เพ่ือวิเคราะหทรัพยากรและเลือกตัวกําหนดตน
ทุนของทรัพยากรแตละประเภท เชน คาไฟ คาแรงคนงาน คาเสื่อมราคาเครื่องจักร วัสดุสิ้นเปลือง
ของเครื่องจักรแตละเครื่อง วัสดุอุปกรณเพ่ือสวัสดิภาพของคนงาน ฯลฯ  โดยพิจารณาถึงสิ่งที่เกิด
ขึ้นจริงในการผลิตวา ตนทุนแตละประเภทเกิดขึ้นดวยเหตุใด เม่ือกําหนดตัวกําหนดตนทุนไดแลว 
จึงจัดสรรตนทุนเขาสูสายการผลิต 2 สายเปรียบเทียบกัน  
 
 Bukovinsky, David and others (2000) ศึกษาการใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
กรณีศึกษาในบริษัทหุนยนต ซึ่งสภาพภายในของบริษัทนั้นจะแบงเปนสองงาน  ฝายขายตั้งอยูที่
อเมริกาและทําหนาที่ติดตอดูแลลูกคาที่สวนใหญอยูในประเทศนี้ สวนโรงงานนั้นจะตั้งอยูที่ญี่ปุน 
สายการผลิตจะประกอบไปดวยการออกแบบ การทําโมเดล การขึ้นรูป การผลิตและตกแตง  ผล
ผลิตมีทั้งแบบที่เปนมาตรฐานจากทางโรงงานและแบบที่ทําตามคําสั่งลูกคา  ผลิตภัณฑแบบที่หน่ึง 
มียอดขายประมาณ 1/6 ของยอดขายรวมของบริษัท สงออกจากญี่ปุนทางเรือ ผลิตภัณฑแบบที่
สอง มียอดขายประมาณ 1/3 ของยอดขายทั้งหมด มีรายไดประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐตอเดือน  
  
 ตนทุนของราคาขายของบริษัท ประกอบไปดวยตนทุนทางตรง (วัตถุดิบทางตรง
ของสินคา และคาแรงทางตรง) ปญหาก็คือ บริษัทไมรูวาจะจัดสรรตนทุนการบริหารจัดการ (หรือ
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ตนทุนงานสนับสนุน) อยางไรจึงจะสะทอนตนทุนที่แทจริง เดิมทีบริษัทจะจัดสรรตนทุนใหสายการ
ผลิตตางๆ ตามหลักฐานทางบัญชีที่มีอยู โดยไมสนใจวาจะเสียเวลาไปเทาไรในการทํางานดังกลาว  
ทั้งที่ความเปนจริงก็คือ ผลิตภัณฑแบบแรกซึ่งดูเหมือนวาจะไดรับผลประโยชนจากตนทุนบริหาร
จัดการ (รวมการตลาดและโฆษณา) นอยมาก แตรายงานทางบัญชีบงชี้วาขาดทุน  ในขณะที่ผลิต
ภัณฑที่สองซึ่งตองใชตนทุนการบริหารจัดการมากกวากลับมีรายงานวา ไดกําไร  จึงอยากเปลี่ยน
วิธีการคิดตนทุนใหม 
  
 คณะผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงานในบริษัท โดยใชแบบสอบถาม 
เน้ือหาจะถามคนละ 2 คําถาม คือ 1) รูสึกอยางไรกับงานในสวนงาน แตละงานไดผลอะไรเกิดขึ้น
บาง  2) ถาไดเปนผูจัดสรรเงิน จะจัดสรรเงินใหสวนงานดังกลาว อยางไร?  คําตอบที่ไดจากขอ 1) 
จะนํามาระบุกิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งบริษัท  คําตอบที่ไดจากขอ 2) นํามาเปนตัวกําหนด (อัตราจัด
สรร) ตนทุนของทรัพยากรตางๆ เขาสูกิจกรรม 
  
 ผลการวิจัยพบวา บริษัทนี้ใชวิธีการจัดสรรกิจกรรมบางกิจกรรม (เชน การบริหาร) 
เขาสูกิจกรรมอื่น (เชน กิจกรรมการจัดซื้อจัดหา) แลวจึงจัดสรรตนทุนจากกิจกรรมดังกลาว เขาสู
ตนทุนของสายการผลิต  โดยตนทุนทางการขายจะถูกกําหนดดวยกิจกรรมในสายการผลิต ขั้นตอ
ไป จะตองใสตนทุนกิจกรรมไปหลายๆ สายการผลิตดวยตัวกําหนดกิจกรรม (Activity Driver) 
ตางๆ กัน จากแบบสอบถามพบวาหลายกิจกรรม มีตัวกําหนดตนทุนสําคัญคือ จํานวนใบสั่งงาน
และจํานวนลูกคา  ดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมนี้ ทําใหตนทุนของผลิตภัณฑแบบแรกสูง
ขึ้นจากเดิม 150,000 เหรียญสหรัฐ ทั้งที่ผูบริหารทราบเรื่องนี้อยูแลวแตไมทราบวา ระบบมีจุดบก
พรองตรงสวนใด วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมใหขอมูลจุดนี้ได 
  



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม (Activities–Base Costing - ABC) และประมาณคาใชจายสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนขยายโอกาสฯ โดยศึกษาทั้งมุมมองของผู
ใหบริการและมุมมองของผูรับบริการ ในปการศึกษา 2544  

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองในสนามวิจัย โดยใชวิธีการวิจัยเชงิ
คุณภาพ  อันไดแก การสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ตลอดจนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสารทางการ
เงินของการจัดกิจกรรมทั้งหมด รวมระยะเวลาเก็บขอมูลในสนามทั้งสิ้น 4 เดือน ตั้งแตวันที่ 21 
ตุลาคม 2543 ถึงวันที่ 6 มีนาคม 2544 การตรวจสอบขอมูลและเก็บขอมูลเพิ่มเติม ทาง
โทรศัพทระหวางเดือนเมษายน 2544    

 การดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 2 ขั้นตอนตามจุดประสงคของการวิจัย คือ
ขั้นตอนการวิเคราะหตนทุนคาใชจายและการประมาณตนทุนคาใชจาย  ดังรายละเอียดที่จะได
นําเสนอตอไปน้ี  
 
ขอมูลที่ตองการ 

   
  บริบทภายนอกและภายในโรงเรียน  ไดแกขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ

ของโรงเรียนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ – นามสมมติ) ลักษณะเฉพาะของกลุมผูรับบริการของ
โรงเรียนกรณีศึกษา ลักษณะเฉพาะของระบบการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาในทอง
ถิ่น ลักษณะเฉพาะของวิถีชีวิตของกลุมคนในทองถิ่น ซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดกิจกรรมในโรง
เรียน พฤติกรรมการใชจายและตนทุนที่เกิดขึ้นทั้งหมด  ผลการวิเคราะหบริบทเสนอในบทที่ 4 

 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหตนทุนคาใชจาย 

  ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing) ซึ่ง
มีจุดเนนที่วิเคราะหตนทุนตามกิจกรรม อันเกิดขึ้นเพื่อผลิตผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ขอมูลที่ตองการเพื่อทําการวิเคราะห ไดแก   
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1) กิจกรรมภายในโรงเรียน  นับตั้งแตชื่อของกิจกรรม จุดประสงคของการจัด
กิจกรรม ผูเกี่ยวของในกิจกรรม (ผูจัดกิจกรรมและผูเขารวมกิจกรรม) วิธีการจัดกิจกรรม ระยะ
เวลาของแตละกิจกรรม (คาบ) 

2)  ตนทุนที่ใชในแตละกิจกรรม  ซึ่งเปนมูลคาของทรัพยากรทุกอยางที่ตองใช
จัดกิจกรรมแตละกิจกรรม โดยครอบคลุมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของทรัพยากร 
ปริมาณ และความถี่ที่ใช ราคาของแตละหนวย   รายละเอียดของตนทนุมีดังนี้ 

 
2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียน อันเปนมุมมองของผูใหบริการ ประกอบดวยตน

ทุนงานสนับสนุน และตนทุนกิจการมัธยม (ตนทุนงานรวมมัธยมกับตนทุนงานเฉพาะ)  
ก. ตนทุนงานสนับสนุน ไดแก คาจางบุคลากรที่ทําหนาที่บริหาร และทํางาน

สวนกลาง คาอาคารสถานที่ คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ อุปกรณ และคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติ
งานบริหาร  งานธุรการ งานการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธชุมชน  ทุกกิจ
กรรมในหนึ่งปการศึกษา 

ข. ตนทุนกิจการมัธยม ไดแก คาจางบุคลากร คาอาคารสถานที่ คาครุภัณฑ
ประกอบสถานที่ คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ อุปกรณ ตลอดจนคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติกิจ
กรรมในงานรวมมัธยม (เชน การเรียนการสอนวิชาลูกเสือเนตรนารี)  และคาใชจายในกิจกรรม
เฉพาะระดับ ม.1, ม.2, ม.3 (เชน การสอนวิชาคณิตศาสตร ฯลฯ) ทุกกิจกรรมตลอดหนึ่งปการ
ศึกษา   
 
 2.2  ตนทุนสวนของผูเรียน ซึ่งเปนมุมมองของผูรับบริการ  ประกอบดวยตน
ทุนกิจการมัธยม ไดแก คาอาหาร คาพาหนะ คาเสื้อผา คาวัสดุอุปกรณการเรียน ซึ่งเรียกวา คา
อุปโภคบริโภค ตลอดจนคาวัสดุเฉพาะ และคาธรรมเนียมพิเศษ ที่นักเรียนใชในการปฏิบัติกิจ
กรรมในงานรวมมัธยม (เชน การเรียนการสอนวิชาลูกเสือเนตรนารี) และคาใชจายที่ใชในกิจ
กรรมในกลุมงานเฉพาะระดับ ม.1, ม.2, ม.3 (เชน การสอนวิชาคณิตศาสตร ฯลฯ) ทุกกิจกรรม
ตลอดหนึ่งปการศึกษา 
  
 ตอนที่ 2  การประมาณตนทุน 
   การประมาณตนทุนดวยวิธีการประมาณ แบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปน
แบบ (Estimating by Analogy) โดยมีขอตกลงเบื้องตนวา กิจกรรมทุกกิจกรรมในป 2544 
เหมือนกับกิจกรรมในป 2543 บุคลากร เงินเดือนบุคลากร และภาระงานของบุคลากรป 2544 
ไมตางจากป 2543 ระบบบริหารจัดการโรงเรียนกอไผป 2544 เหมือนกับป 2543 รวมทั้ง
จํานวนนักเรียนในปการศึกษา 2544 เทากับปการศึกษา 2543 ทุกหอง ทุกระดับชั้น  ขอมูลที่
ใชในการประมาณไดแก  
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  1) ขอมูลจากเอกสารของโรงเรียนซึ่งไดจากการวิเคราะหตนทุนดวยระบบบัญชี
ตนทุนแบบอิงกิจกรรม ในตอนที่ 1    
  2) ขอมูลสําหรับการประมาณตนทุนในป 2544 อันไดแก อัตราเงินเฟอป 2544 
ซึ่งมีคาเทากับ 2.1% จากการโทรศัพทสอบถามสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI)สวนขอมูลเกี่ยวกับดัชนีราคาผูบริโภค ไดจากรายงานประจําปของธนาคารแหงประเทศ
ไทย  
   
 รายละเอียดของการไดมาซึ่งขอมูลแตละกลุมน้ัน จะนําเสนอในลําดับตอไป 

 
แหลงขอมูล 
 

1)  ขอมูลจากบุคคล 
 

  ผูวิจัยทําการสัมภาษณบุคลากรของโรงเรียนทั้งผูที่ทําหนาที่ในสวนงานหลัก 
(งานวิชาการระดับมัธยม งานกิจการนักเรียน) และบุคลากรที่ทําหนาที่ในสวนงานสนับสนุน
ตางๆ (งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ งานการเงิน ความสัมพันธชุมชน งานธุรการ งานบริหาร
บุคลากร) ดังรายการตอไปน้ี    
 
ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน 
 

บุคคล-ตําแหนง ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูใหญ – ผูบริหารโรง
เรียน 

• กิจกรรมในกลุมงานบริหารจัดการ
บุคลากร 

พฤศจิกายน 2543 
มกราคม 2544 

ครูวองไว (นามสมมติ) –หัว
หนาฝายวิชาการโรงเรียน 
 

• กิจกรรมวิชาการกลางของโรง
เรียน  และภาระงานของหัวหนา
ฝายวิชาการ 

• กิจกรรมการการสอนวิชาวิทยา
ศาสตร ม.3 งานชางพื้นฐาน ม.2 
และโครงงาน ม.3 

• ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ ราคา
สินคาเกี่ยวกับการศึกษา การจัด
กิจกรรมรวมมัธยม ประวัติความ
เปนมาของการเปดมัธยมขยาย
โอกาสในโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2544 
 
 
กุมภาพันธ 2544 
 
 
มกราคม 2544 
เมษายน 2544 
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ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน (ตอ) 
 

บุคคล-หนาที่ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูสมัย (นามสมมติ) –สอน
วิชาอังกฤษ ม.1 และ ม.2  
งานบาน ม.1 
 

• ภาระงานทั้งหมด การสอนวิชา
ภาษาอังกฤษ และงานบาน 

• ประวัติความเปนมาของชั้นมัธยม 
• งานทะเบียนของระดับมัธยม 

พฤศจิกายน 2543 
 
มีนาคม 2544 

ครูวองไว (นามสมมติ) –
หัวหนาฝายกิจการนัก
เรียนของโรงเรียน ผูสอน
วิชาคณิตศาสตร ม.1-ม.3 

• ภาระงานทั้งหมด  
• กิจกรรมในงานรวมมัธยมที่ฝาย

กิจการนักเรียนรับผิดชอบ  ขั้น
ตอนการทํางาน และงบประมาณ
ในแตละกิจกรรรม  

• ขั้นตอนการสอน การวัดผลวิชา
คณิตศาสตร 

มกราคม 2544 

ครูพล (นามสมมติ) – ผูสอน
วิชาพละศึกษา ม.1-3และสุข
ศึกษา  

• ภาระงานทั้งหมด 
• กิจกรรมการสอนวิชาพละศึกษา

ทุกระดับชั้น  
• อุปกรณในแตละรายวิชา และ

อุปกรณกีฬาที่โรงเรียนมี 
• การสอนวิชาชุมนุม 

มกราคม 2544 

ครูศิลป (นามสมมติ) –  หัว
หนาฝายอาคารสถานที่  ผู
สอนวิชาศิลปะ ม.1-3  วิชา
ภาษาไทย ม.1  งานอาชีพ 
ม.2 

• ภาระงานทั้งหมด 
• หนาที่และงานของครูประจําชั้น 
• ขั้นตอนการสอนและวัสดุอุปกรณ

ที่ตองใช ในวิชาวิชาศิลปะ ภาษา
ไทย และงานอาชีพ 

• ขอบขายและกิจกรรมในงาน
อาคารสถานที่ 

มกราคม 2544 

นักการภารโรง • ขอบขายการทํางาน หนาที่รับผิด
ชอบ วิธีการทํางานอยางละเอียด 

• ประวัติความเปนมาของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2544 
 
กุมภาพันธ 2544 

ครูใส (นามสมมติ) –    หัว
หนาฝายการเงินของโรง
เรียน 

• ภาระงาน และหนาที่รับผิดชอบ
งานการเงินของโรงเรียน 

• งานความสัมพันธชุมชน 

มกราคม 2544 



 

 

56

 
 

ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน (ตอ) 
 

บุคคล-หนาที่ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูแสง (นามสมมติ) –  เจา
หนาที่ฝายการเงินโรงเรียน 

• วิธีการทํางานของฝายการเงิน 
• วัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางาน 
• งบประมาณของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2543 
 
ธันวาคม 2543 

ครูพัดชา (นามสมมติ) – 
เจาหนาที่ฝายพัสดุของโรง
เรียน 
 

• ภาระงาน และรอยละของงานที่ทํา
ใหกิจการมัธยม 

• ขั้นตอนการทํางานและขอบเขต
งานของฝายพัสดุโรงเรียน 

กุมภาพันธ 2544 

ครูสลับ (นามสมมติ) –  หัว
หนางานความสัมพันธชุมชน 

• งานอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
• ขอบขายงานความสัมพันธชุมชน

ของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2543 
กุมภาพันธ 2544 

ครูใหม (นามสมมติ) –    ผู
สอนวิชาภาษาอังกฤษ ม.3 
ภาษาไทย ม.2-3  แนะแนว 
ม.1-2  

• การสอนวิชาภาษาไทย 
• ภาระงานทั้งหมด และการสอน

วิชาอังกฤษ แนะแนว 

พฤศจิกายน 2543 

ครูพัฒนา (นามสมมติ) – หัว
หนาฝายพัสดุของโรงเรียน 

• ภาระงานพัสดุของโรงเรียน วิธี
การทํางานทั้งหมด อยางละเอียด 

• การสอนวิชาสังคมศึกษา ม.1-3 
• ภาระงานของครูประจําชั้น  

มีนาคม 2544 

ครูจันทร (นามสมมติ) – 
เจาหนาที่ธุรการของโรง
เรียน 

• ขอบขายงานธุรการของโรงเรียน
และหนาที่ของบุคลากรในงาน 

กุมภาพันธ 2544 

 
   

 สําหรับขอมูลตนทุนสวนของนักเรียนนั้น แหลงขอมูลบุคคล ไดแก ตัวแทนนัก
เรียนกลุมตัวอยาง เพ่ือนนักเรียนของกลุมตัวอยาง  ผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนเจาของราน
คาที่นักเรียนนิยมไปซื้อของ  

 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของโรงเรียน พบวา นักเรียนระดับมัธยมมีทั้ง

หมด 156 คน (ตัวเลขจากบัญชีเรียกชื่อ) แบงเปน 5 หอง ไดแก ชั้น ม.1 สองหองๆ ละ 30 คน  
ม.2 สองหองๆละ 29, 28 คน  ม.3 มีหนึ่งหองเรียน จํานวน 39 คน  (เม่ือเปดเรียนไปไดหนึ่ง
สัปดาห จํานวนนักเรียนลดลง เหลือ ม.1 59 คน ม.2 56 คน ม.3 39 คน ผูวิจัยใชจํานวนครั้ง
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หลังในการวิเคราะห) นักเรียนเกือบทั้งหมดเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่รอบโรงเรียน มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกัน กลาวคือ ผูปกครองประกอบอาชีพเกษตร
กรรม คาขาย และรับจางทั่วไป  มีฐานะยากจน  ดังนั้น ผูวิจัยไดเลือกนักเรียนเปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน จาก 3 ระดับชั้นๆ ละ 10 คน และกําหนดสัดสวนนักเรียนหญิงตอนักเรียนชาย
อยางละเทาๆกัน โดยใชวธิีการสุมแบบอาศัยความนาจะเปน (Random Sampling) จากบัญชี
เรียกชื่อของแตละระดับชั้น    

 

 การที่ตองกําหนดใหมีสัดสวนนักเรียนหญิงและชายเทาๆ กัน เน่ืองจากเพศ มี
ผลตอปริมาณตนทุนสวนของนักเรียน โดยเฉพาะคาเสื้อผา กลาวคือ นักเรียนทุกคนจะตองมี
ชุดนักเรียนอยางนอย 3 ชุด  หากเปนนักเรียนหญิง อยางนอยที่สุดผูปกครองจะตองซื้อ เสื้อ
ขาว เสื้อเนตรนารี เสื้อพละ อยางละ 1 ตัว กระโปรงสีกรมทา กระโปรงเนตรนารี กางเกงวอรม 
อยางละ 1 ตัว รองเทาหนังสีดํา และผาใบสีขาวอยางละคู รวมทั้งอุปกรณประกอบชุดเนตรนารี
ใหมทั้งหมด ดวยไมสามารถนํากระโปรงเนตรนารีมาใสแทนกระโปรงกรมทาได  แตสําหรับนัก
เรียนชายแลว สามารถนําเสื้อผาแตละชิ้นมาใสสลับกันได กลาวคือ กางเกงลูกเสือ พรอมทั้ง
เข็มขัด รองเทา ถุงเทาสามารถใชเปนชุดนักเรียนไดดวย นักเรียนชายมีรองเทาเพียงคูเดียวก็
พออยูได 

 
2) ขอมูลจากเอกสาร 

   

 ขอมูลจากเอกสาร  แบงไดเปนสองกลุม คือ เอกสารที่เกี่ยวกับบริบทของโรง
เรียน และเอกสารที่เกี่ยวกับการเงินของโรงเรียน  
 

 2.1  เอกสารที่เกี่ยวของกับบริบทของโรงเรียน ไดแก เอกสารปฏิทินการปฏิบัติ
งานของโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543  สมุดสถิติจังหวัดขอนแกน ป 2543 หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) พ.ศ. 2533  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดเวลาทํางาน และวนัหยุดราช
การของสถานศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2526   ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานัก
เรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา พ.ศ. 2529 พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 คูมือการดําเนินงาน สําหรับโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา (พ.ศ.2536) 
 

 2.2  เอกสารที่เกี่ยวของกับการเงินของโรงเรียน ไดแก  บัญชีเงินเดือนของครู
และลูกจางในโรงเรียน  เอกสารการเงินของกิจกรรมกีฬาของโรงเรียน  บัญชีเงินอุดหนุนของ
โรงเรียน (เงินขยายโอกาสทางการศึกษา  บัญชีการเบิกจายเงินขยายโอกาสทางการศึกษา ป
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งบประมาณ 2543 และปงบประมาณ 2544  บัญชีคุมเงินอุดหนุน (ม.ตน) ป 2543 และ 2544 
ทะเบียนพัสดุมัธยม ทะเบียนครุภัณฑของโรงเรียน เอกสารการจัดซื้อครุภัณฑประกอบหอง
วิทยาศาสตร และหองปฏิบัติการทางภาษา  เอกสารการจัดจางทําสนามบาสเกตบอล เอกสาร
การจัดจางทําหองสวมโรงเรียน เอกสารการสงมอบงานของผูชวยผูอํานวยการคนเกา  เอกสาร
โครงการในกิจการมัธยม (มีระบุงบประมาณโครงการ)  ดรรชนีราคาสินคาที่โรงเรียนสั่งซื้อ พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน พ.ศ. 2527  รายงานประ
จําปของธนาคารแหงประเทศไทย ประจําปการเงินที่ 57 (พ.ศ. 2542) – 58 (พ.ศ. 2543)  
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการสรางเคร่ืองมือ 
 

 1)  ตัวผูวิจัย เปนเครื่องมือสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ได
เขาไปในโรงเรียนเพ่ือสังเกตบริบทของสภาพแวดลอม ทําการวิเคราะหจัดประเภทขอมูลที่ได
จากสนามทั้งหมดในชั้นตน และตรวจสอบขอมูลสนามดวยตนเอง กอนที่จะนํามาวิเคราะหและ
ประมวลผลโดยใชเครื่องมืออ่ืนชวย   สําหรับขั้นตอนการการเตรียมตัวทํางานภาคสนาม การ
ตรวจสอบขอมูล และจัดกระทําขอมูลซ่ึงตองทําไปพรอมๆ กันน้ัน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
  
 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม 
 
 ผูวิจัยใชเวลาทํางานในขั้นเตรียมงาน 2 เดือน ตั้งแตเดือนกันยายน – ตุลาคม 
พ.ศ. 2543 โดยเริ่มตั้งแต  
 

4.1 ศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จากการสัมภาษณอยางไมเปนทางการกับครู
มัธยมที่สอนอยูในโรงเรียนประเภทดังกลาว ที่เปนเพื่อนรวมชั้นเรียนของผูวิจัย แลวศึกษา
เอกสารหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และเอกสารที่
เกี่ยวของ (ในบทที่ 2) จนไดกรอบความคิดในการวิจัย ที่แสดงไวในภาพที่ 2 หนา 9 
 

4.2 ติดตอขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการโรงเรียนที่เลือก
เปนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ-นามสมมติ) เพ่ือใหแนใจวาผูวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลการเงิน
ของสนามได รวมทั้งขอขอมูลเบื้องตนในเรื่องสถานที่ตั้ง ขนาดของโรงเรียน จํานวนนักเรียน
และบุคลากรทั้งโรงเรียน การบริหารงานของโรงเรียน ประวัติโรงเรียน สภาพการเรียนการสอน
ระดับมัธยม 1 วิชา (วิชาภาษาอังกฤษ) ทั้งสถานที่เรียน วัสดุครุภัณฑ สื่อการสอนของครู และ
อุปกรณการเรียนของนักเรียน  
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                   การทํางานภาคสนามและการตรวจสอบขอมูล 
ผูวิจัยใชเวลาทํางานภาคสนาม เปนเวลาประมาณ 4 เดือน ตั้งแต วันที่ 6 

พฤศจิกายน 2543 ถึง 6 มีนาคม 2544  ซึ่งระยะเวลาดังกลาวตรงกับภาคเรียนที่สองของปการ
ศึกษา 2543  มีรายละเอียดการทํางานดังตอไปน้ี 

  
บทบาทของผูวิจัย และการสรางความสัมพันธกับคนในโรงเรียน 

  
ผูวิจัยแสดงบทบาท 2 บทบาท คือ บทบาทแบบนักวิจัยที่มาเก็บขอมูลสําหรับ

ทําวิทยานิพนธ และบทบาทเสมือนคนใน  ในขั้นแรกเพื่อใหกลุมคนในโรงเรียนยอมรับ และไว
วางใจ อันจะนํามาซึ่งขอมูลที่ผูวิจัยตองการ ผูวิจัยตองสวมบทบาทเสมือนคนใน เขาไปอยูใน
ฐานะหลานครูคนหนึ่ง พรอมกับเปดเผยสถานภาพที่แทจริงวา ตองการมาเก็บรวบรวมขอมูล
เพ่ือทําการวิจัย และตองการความรวมมือจากเขาเหลานั้น 

  เน่ืองจากวัฒนธรรมของคนในชนบทของไทย มักจะดําเนินชีวิตภายใตครรลอง
ของคติโบราณ เขาทํานอง “น้ําพึ่งเรือเสือพ่ึงปา” “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปนวัวปนควายให
ลูกทานเลน”  ฉะนั้น การที่ผูวิจัยจะไดขอมูลตางๆ มา ตองมีของแลกเปลี่ยน เชน การอาสาชวย
งานบางอยาง และแสดงมิตรจิตมิตรใจใหแกคนในสนาม ไมวาจะเปนครู นักการ นักเรียน แม
คาในโรงเรียน ดวยคําพูดในลักษณะ “สวัสดีคะ ถามีอะไรจะใชก็บอกไดนะคะ” “พิมพใหไหมคะ 
อาจารยจะไดไปคุมเด็กขางลางได” “เด๋ียวพรุงนี้จะกลับกรุงเทพฯ แลว จะฝากซื้ออะไรไหมคะ”  

 หากเปนผูที่ไดรับการแนะนําวา มีอายุรุนราวคราวเดียวกันก็จะพูดคุย และขอ
เปนเพื่อนดวย “เราขอตามไปสังเกตการสอนนะ” “วันน้ีสะดวกใหเราไปคุยดวยไหม” “เราเขา
ขอนแกน ฝากเราซื้ออะไรไหม” ตอนเชาผูวิจัยก็เขาไปทักทายทุกคน ยิ้มใหบาง หรือเวลาไปซื้อ
ของกับแมคา “อรอยจังเลยคะ ใหเยอะอยางนี้ไมขาดทุนหรือคะ?” “ขายดีไหมคะ” “กําไรดีไหม
คะ” จนกระทั่งคนในสนามไมรูสึกวาผูวิจัยเปนคนแปลกหนา ยอมแสดงกิจกรรมปกติของกลุม
โดยไมตอง “จัดฉาก” หรือ “เสแสรงแกลงทํา” ใหแตกตางไปจากเดิม ยอมพูดคุยดวย กระทั่งถึง
ระดับที่ยอมเปดเผยความจริงและเหตุผลของการทํากิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน  

นอกจากบทบาทเสมือนคนในแลว ผูวิจัยตองรักษาบทบาทแบบนักวิจัยซึ่งเปน
คนนอก ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับงานของโรงเรียน เพราะกจิกรรมบางกิจกรรมตนทุนจะแปรผัน 
(เพ่ิมขึ้นหรือลดลง) หากจํานวนผูที่เกี่ยวของเปลี่ยนไป เชน กิจกรรมการพิมพขอสอบระดับ
มัธยม (คาแรงคนพิมพ)-ผูวิจัยจะชวยงานพิมพของระดับประถมหรืองานทั่วๆไปแทน สถาน
ภาพแบบนักวิจัยที่มาเก็บขอมูลเพ่ือทําวิทยานิพนธนั้น ชวยรักษาความเปนกลางในการเก็บ
และวิเคราะหขอมูล ไดรับความเชื่อถือวาจะไมเขาขางผูใหขอมูลฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป จน
อาจเกิดผลเสียกับผูใหขอมูล ดังนั้นผูวิจัยจึงแบงเวลาเขาไปอยูในสนาม 15 วันในแตละเดือน  
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อีก 15 วันที่เหลือ ผูวิจัยออกจากสนามมาตั้งหลักตรวจสอบตนเอง ทบทวนปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานในสนาม ปรับกลยุทธในการเก็บขอมูลครั้งตอไป 

 
การสรางความสัมพันธกับครูในโรงเรียน 
 

ผูวิจัยอาศัยญาติของผูวิจัยซึ่งเปนครูในโรงเรียนนี้ (ครูแสง) แนะนําใหรูจักกับ
ครูมัธยมภายในโรงเรียน อยางไมเปนทางการ  สําหรับครูหญิงของมัธยมซึ่งมีเพียง 2 คน (ครู
ใหมและครูสมัย) การสรางความสัมพันธเปนไปไดโดยงาย เน่ืองจากเปนครูกลุมเดียวกับญาติ
ของผูวิจัย  เพราะรับประทานอาหารกลางวันรวมกันทุกม้ือ ผูวิจัยก็ถือโอการพูดคุยไดโดย
สะดวก โดยเฉพาะกับครูอัตราจาง ผูที่อายุเทากับผูวิจัยทั้งยังเปนหลานของเพื่อนสนิทของญาติ
ผูวิจัยดวย ดังนั้นจึงเปนการงายที่จะขอตามไปเที่ยวที่บาน หรือชวนไปทํากิจกรรมตางๆ รวม
กัน คําแทนตัวที่ใชจึงเหมือนที่พูดกับเพ่ือนโดยทั่วไป  เม่ือออกจากสนามวิจัยแลว ผูวิจัยก็ไดขอ
เบอรติดตอไวซึ่งชวยใหการตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมสะดวกขึ้น 

 

สําหรับการสรางความสัมพันธกับครูมัธยมหรือครูอ่ืนๆที่เปนชาย ผูวิจัยจะใช
วิธีเลียบๆ เคียงๆ ทักทายเกี่ยวกับงานที่ทําเปนสวนมาก หากพบหนาก็ยิ้ม โอภาปราศรัยดวย
เปนปกติ  แตไมไดมีกิจกรรมที่สามารถทํารวมกันไดมากเทาครูผูหญิง มีเพียงการอาสาพิมพ
งานเล็กๆ นอยๆ ที่บริเวณเครื่องคอมพิวเตอรของโรงเรียนเทานั้น เพราะลักษณะครูผูชายใน
โรงเรียนนี้มิไดอยูกันเปนกลุม จะแยกตัวอยูในหองพักของตน  

  
การสรางความสัมพันธกับนักเรียน 
 
เม่ือผูวิจัยเดินเขาเดินออกในโรงเรียนบอยๆ และมีโอกาสชวยดูแลหองแทนครู

ผูสอนเวลาที่ตองไปเขาหองน้ํา หรือออกกอนเวลาเพื่อไปทําธุระอยางอ่ืนบาง หลายครั้งเขานัก
เรียนก็เริ่มคุนหนาผูวิจัย ผูวิจัยเองก็จําหนานักเรียนที่เปนกลุมตัวอยางได ตอจากนั้นผูวิจัยได
เริ่มพูดคุยสัมภาษณกับนักเรียนในแตละชั้น โดยใชคําแทนตัววา “ครู” นักเรียน ม.1 และ ม.2 
มักเรียกผูวิจัยวาครูบาง อาจารยบาง เน่ืองจากเขาใจวาผูวิจัยเปนเพื่อนของครูสอนภาษา
อังกฤษ ม. 3  ครูสวนมากในระดับก็ใหเด็กเรียกวา ครูหรืออาจารย แลวแตคน  สวนนักเรียน 
ม.3 ซึ่งเปนนักเรียนที่โตที่สุดเรียกผูวิจัยวาพี่ เน่ืองจากมีครูแนะนําวาเปนพ่ี และกําลังศึกษาอยู
ในระดับปริญญาโท  ดังนั้นเม่ือพูดกับนักเรียน ม.3 ผูวิจัยใชคําแทนตัววา พ่ี  

 
 2)  อุปกรณอ่ืนๆ ที่ใชชวยเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  แบงเปน 2 กลุม คือ 

อุปกรณสําหรับเก็บรวบรวบขอมูลตนทุนของโรงเรียน และอุปกรณสําหรับเก็บขอมูลตนทุนนัก
เรียน  ดังรายละเอียด  
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ก. อุปกรณสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนของโรงเรียน ไดแก   
 แบบบันทึกขอมูลดานการเงิน ใชสําหรับบันทึกงบประมาณของโรงเรียน 

บัญชีการใชเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับระดับมัธยมศึกษา  
 แบบบันทึกกิจกรรมในโรงเรียน สําหรับบันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน

ทั้งหมด ตลอดปการศึกษา 2543 วันเวลาที่จัดกิจกรรม ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม (เปนวัน-
ซึ่งจะนํามาเทียบเปนคาบภายหลัง) ผูเกี่ยวของในแตละกิจกรรม (เปนนักเรียนชั้นใด /ผูจัดกิจ
กรรมคือครูคนใดบาง)  

 แบบบันทึกทรัพยสินของโรงเรียน ใชบันทึกขอมูลที่ดินและสิ่งปลูกสรางของ
โรงเรียนทั้งหมด  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับราคา ปที่ไดมา ขนาดสิ่งปลูกสราง พ้ืนที่ใชสอยภายใน  
มูลคาซาก การไดมาของทรัพยสินดังกลาว  

 สมุดบันทึกภาคสนาม เพ่ือใชบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกต สัมภาษณ
บุคคลในโรงเรียนทั้งหมด รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการสังเกตบริบทในโรงเรียน ซึ่งผูวิจัยตองนํา
ติดตัวตลอดเวลา 

 แนวทางการสัมภาษณครูผูสอน (ภาระงานสอน ภาระงานอื่น วิธีจัดกิจ
กรรมการสอน สถานที่สอน อุปกรณที่ใชสอน ปริมาณและราคาของอุปกรณ ความถี่ของการใช
อุปกรณ อุปกรณบังคับของนักเรียน)  

 แนวทางการสัมภาษณบุคลากรที่มิไดทําการสอน (รายละเอียดของการ
ทํางาน วิธีการทํางาน เวลาที่ใชแตละครั้ง ความถี่ของการปฏิบัติงาน อุปกรณที่ใชในแตละงาน 
ราคาอุปกรณ) 

 
ข. อุปกรณชวยในการเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนสวนของนักเรียน  คือ   

  แบบสัมภาษณนักเรียน เกี่ยวกับเงินที่ไดรับแตละวัน สัดสวนการใชเงินใน
แตละวัน  ชุดนักเรียน ลูกเสือเนตรนารี ชุดพละ อุปกรณการเรียนรายวิชา ที่มีอยูในครอบครอง 
จํานวนชิ้น ราคา ที่มา อายุการใชงาน  ความถี่ในการใช  อาชีพและรายไดของผูปกครอง เวลา
ที่ชวยงานผูปกครอง  

 
 การสรางและการตรวจสอบอุปกรณชวยเก็บขอมูล  อุปกรณชวยในการเก็บรวบ
รวมขอมูลตนทุนโรงเรียนดังกลาว ผูวิจัยดําเนินการสรางตามขั้นตอนตอไปน้ี   

• กําหนดขอมูลที่ตองการ  
• จัดกลุมขอมูล แยกตามกลุมงานที่กําหนดไว ตามกรอบความคิดในการ

วิจัย 
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• จัดทําตารางสองทาง โดยใหแนวตั้งแสดงรายการขอมูลที่ตองการ แนว
นอนแสดงปริมาณหนวย ราคา หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการ
วิเคราะหขอมูล  

• ทดลองใชเครื่องมือชวงเดือนแรกของการเขาสูสนาม (พฤศจิกายน 2543)   
• ปรับปรุง แกไขเครื่องมือสวนที่ไมเหมาะสมกับสภาพจริงของสนาม แลวนํา

ไปใช 
    อุปกรณชวยในการเก็บขอมูลทั้งหมด แสดงไวในภาคผนวก 
 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล  
 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวบขอมูล โดยแบงขอมูลที่ทําการเก็บออกเปนสองกลุม คือ 
ก) ขอมูลเกี่ยวกับบริบทในโรงเรียน ซึ่งเริ่มจากการสํารวจลักษณะทางกายภาพของสนามกอน
เปดเรียน การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทโรงเรียน การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทภายนอกโรง
เรียน  และ ข) ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของโรงเรียน ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางการเงิน
ของโรงเรียน  รายละเอียดมีดังนี้ 
 
 ก) ขอมูลเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน  ประกอบดวยขั้นตอนยอยๆ คือ   

 
1. สํารวจลักษณะทางกายภาพของสนามกอนเปดภาคเรียน   

 วันที่ 22 – 23 ตุลาคม 2543 ผูวิจัยเขาไปสังเกตสภาพโรงเรียนที่เปนอาคาร
สถานที่  เพ่ือทําแผนที่ของโรงเรียน  เพราะเปนชวงที่ไมมีนักเรียนในโรงเรียน สะดวกตอการ
สํารวจลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูลคือ สมุดบันทึก ดินสอคูมือ 
กลองถายรูป  ผลการดําเนินงานในระยะนี้คือ แผนที่กายภาพคราวๆของโรงเรียน 
        2.  การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทโรงเรียน 
 นับตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 ผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลในสนามเพื่อรวบ
รวมขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน เหตุผลของการจัดกิจกรรมตางๆ ระบบ
บริหารงานของโรงเรียน และสรางความสัมพันธกับผูคนในโรงเรียน ดวยวิธีการเหลานี้  
 

ก. การสังเกต 
 

 ผูวิจัยทําการสังเกตฉากและบุคคล กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน บทบาทและ
ความสัมพันธของคนในฉาก พฤติกรรมและแบบแผนของพฤติกรรม โดยทําการสังเกตตั้งแต 
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8.00 น. จนถึงเวลาประมาณ 15.30 น. หรือเม่ือเลิกกิจกรรม ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวมและ
ไมมีสวนรวมในกิจกรรม ขึ้นอยูกับสภาพการณแวดลอมตางๆ ดังรายละเอียด  

 
1) ฉากและบุคคล ผูวิจัยสังเกตฉากในสนามวิจัยทั้งที่เปนสิ่งแวดลอมทางกาย

ภาพและบุคคล โดยดูวา ภาพรวมของสิ่งแวดลอมในโรงเรียนประกอบดวยอะไรบาง มีอาคารกี่
หลัง หลังละกี่ชั้น มีหองกี่หอง แตละหองมีพ้ืนที่ประมาณกี่ตารางเมตร มีจํานวนผูใชอาคารแต
ละหลังมากนอยเพียงใด คนกลุมใดที่ใชสถานที่นั้นๆบอยที่สุด กลุมใดไมใชเลย เพราะเหตุใด 
เพ่ือตั้งสมมติฐานเบื้องตนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในแตละกิจกรรม  เชน จากการสังเกตพบวา 
โรงเรียนนี้มีหองน้ําทั้งหมด 3 หลัง แตหองน้ําที่นักเรียนเขาไปใชนอยที่สุด คือ หลังที่อยูขางโรง
อาหาร เม่ือพิจารณาดูอีกครั้ง ก็พบวา แตละหองยอยมีขนาดเล็กกวาหลังอ่ืน และมีหยากไย
เกาะอยูในหองน้ําเต็มไปหมด  กลุมพอคาแมคาเทานั้นที่ใชน้ําจากหองน้ํานี้   ในการลาง/
ประกอบอาหาร  
   
 สําหรับการสังเกตฉากยอยๆ (หองตางๆ ภายในโรงเรียน) ผูวิจัยดูวาใชทํากิจ
กรรมอะไร มี “เจาของ” หรือไม เจาของในที่นี้ก็คือ คนที่เขาไปใชหองนั้นๆ เพ่ือทํากิจกรรม
ตางๆ เปนประจํา ซึ่งหากจะเขาไปสังเกตสภาพภายในหองแลว โดยมารยาทผูวิจัยก็ขออนุญาต
เจาของหองคืออาจารยประจําเสียกอน แมวาไดขออนุญาตตอผูอํานวยการไวแลวก็ตาม  เชน 
หองจริยะ-พัสดุ  ผูวิจัยสังเกตเห็นวา มีครูที่นั่งทํางานอยูในหองนั้นเปนประจําหนึ่งคน มีโตะครู
ภายในหอง 3 ตัว เม่ือจะเขาไปสํารวจสภาพภายในหอง จึงขออนุญาตครูผูนั้น ซึ่งนอกจากจะ
ไดรับอนุญาตแลวยังไดรายละเอียดเกี่ยวกับขาวของตางๆ ในหอง จากครูผูนั้นอีกดวย 

 
การบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกตฉากนี้ ผูวิจัยใชการถายภาพในครั้งแรก

ที่เขาไปสํารวจสนาม และการวาดภาพแผนที่แสดงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางตางๆ ภายในบริเวณ
โรงเรียน  รวมทั้งจดบันทึกรายการทรัพยสินลงในสมุดบนัทึกสนาม 

2)  กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน   การสังเกตกิจกรรมในฉากโรงเรียน อันเปน
สถานที่ราชการนั้น กิจกรรมตางๆ ไดดําเนินไปตามกรอบระเบียบปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิ
การ และระเบียบการบริหารราชการแผนดิน อาทิ การเปดและปดภาคเรียน การสอบ การจัด
การเรียนการสอน การแตงกายของบุคลากรและนักเรียน การลงโทษนักเรียนและบุคลากร ฯลฯ  
หลายกิจกรรมมีลําดับขั้นตอนกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร  ผูวิจัยไดสังเกตกิจกรรมตางๆ 
ใหไดคําตอบของชื่อและจุดประสงคของกิจกรรม  เวลาที่ใชในการทํากิจกรรม  บคุคลที่เกี่ยว
ของกับกิจกรรมนั้น  ตัวอยางเชน  

 จากการสังเกตพบวา ตอนเชานักเรียนจะมาถึงโรงเรียนกอนเขาแถวเคารพ
ธงชาติประมาณ 30 นาที ในชวงเวลาเดียวกันน้ี มีครูมาถึงโรงเรียน 6 คนจาก 25 คน เม่ือถึง
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เวลา 8.00 น. ครูชายรางผอม หวีผมเรียบแปลคนหนึ่งจะเดินเขาไปในหองเล็กๆ ตรงขามโรง
อาหาร เพ่ือกดออดสัญญาณการเขาแถว พรอมทั้งพูดผานเครื่องขยายเสียงวา “ถึงเวลาเขาแถว
แลว” พรอมเปดเสียงนาฬิกาดังติ๊กตอก ติ๊กตอก จากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
ใหดังจนไดยินทั่วถึงแลวครูก็จะปดสัญญาณวิทยุ  นักเรียนประถมและมัธยมตน (สังเกตจาก
การแตงกาย) ที่มาถึงโรงเรียนจะมารวมกันที่สนามฟุตบอล  สวนเด็กอนุบาลจะเขาแถวในที่รม
บริเวณสนามตะกรอ โดยมีครูประจําชั้นอนุบาลเปนผูควบคุมแถว  เม่ือผูแทนนักเรียนเร่ิมนําให
นักเรียนทั้งหมดรวมรองเพลงชาติดวยกัน พรอมเชิญธงชาติขึ้นสูยอดเสาแลว ก็จะเห็นรถของ
ครูคนอ่ืนๆในโรงเรียนทยอยมาถึง … ระยะเวลาที่ใชในการทํากิจกรรมหนาเสาธงนี้ ประมาณ 
20 นาที  

สิ่งที่ไดจากการสังเกตสวนน้ี ผูวิจัยบันทึกรายละเอียดไวในสมุดบันทึกภาค
สนาม และบันทึกในเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

3) บทบาทและความสัมพันธของคนในฉาก  ผูวิจัยไดสังเกตพฤติกรรมของ
บุคคลที่ทํากิจกรรมรวมกันในแตละฉาก เพ่ือใหทราบบทบาทหนาที่และความสัมพันธระหวาง
กันและกัน โดยเฉพาะกลุมนักเรียนและครูมัธยม เพราะการทํากิจกรรมตางๆ รวมหรือแยกกันน้ี
มีผลตอปริมาณทรัพยากรที่ใช  บุคคลตางๆ ที่อยูในกิจกรรมนั้น ใครทําหนาที่อะไร ตัวอยาง
เชน การสังเกตกิจกรรมโฮมรูม  

กิจกรรมโฮมรูม เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นทุกเชาวันพุธ ใชเวลาประมาณ 50 
นาที ผูเขารวมกิจกรรมมีเพียงครูมัธยมและนักเรียนมัธยมทั้งหมด กิจกรรมนี้เริ่มหลังจากเสร็จ
กิจกรรมหนาเสาธง ครูชายที่เปนผูควบคุมแถวนักเรียนมัธยมเม่ือครู จะบอกใหเด็กไปนั่งรวม
กันที่สนามตะกรอ จากนั้นครูชาย 2-3 คนก็จะพูดใหนักเรียนฟง โดยมากเปนการตักเตือนเร่ือง
ระเบียบการแตงกาย หรือการอานหนังสือเพ่ือเตรียมตัวสอบ มีครูมัธยมอีก 2 คน ที่ตองนั่งอยู
ดวยประจํา แมวาจะไมมีบทบาทในการอบรมใดๆ ครูคนอ่ืนนอกเหนือจาก 5 คนนี้จะเดินเลี่ยง
ออกไปยังหองของตนเอง   การที่นักเรียนมัธยมทุกชั้นจะตองอยูรวมกันเพื่อรับการอบรมนี้ ทํา
ใหจัดเปน “กิจกรรมรวมมัธยม”  ตนทุนสวนของโรงเรียนที่เกิดขึ้นจะประกอบดวย ตนทุนคา
สถานที่ (สนามตะกรอ) คาแรง (ครู 5 คน) ไมมีคาสาธารณูปโภค จากนั้นจะเฉลี่ยตนทุนใหกับ
นักเรียนมัธยมทั้งหมด  

 
หากเปนคาบที่ผูอํานวยการมาใหการอบรมนักเรียนดวย ผูวิจัยสังเกตเห็น

วา ครูมัธยมทุกคนจะอยูรวมกันในบริเวณนั้น (8 คน)  ตนทุนคาแรงจะเปลี่ยนเปน 9 คน (รวมผู
อํานวยการดวย) นักเรียนมีบทบาทเปนผูฟงอยางเดียวเทานั้น ไมตองใชอุปกรณใดๆ รับฟง
หรือจดบันทึก ดังนั้นตนทุนสวนของนักเรียนที่เกิดขึ้นคือ คาแรง คาเสื้อผา คาพาหนะ (ตนทุน
ทางออม)  
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4) พฤติกรรม และแบบแผนพฤติกรรม     พฤติกรรมของผูเขารวมกิจกรรมที่
เกิดขึ้นซํ้าๆ คอนขางแนนอน จะกลายเปนแบบแผนของพฤติกรรม แบบแผนของพฤติกรรม
หลายอยาง มีผลตอตนทุนของกิจกรรมมาก เชน เม่ือไดเวลาเรียนภาษาอังกฤษ นักเรียนมักจะ
เดินไปหาครูผูสอนที่หองพักครูผูนั้น ครูก็สอนนักเรียนในหองนั้นเอง นั่นคือ นักเรียน ม.1-ม.2 
เรียนกับครูที่พักอยูในหองปฏิบัติการทางภาษา ตนทุนคาสถานที่ที่เกิดขึ้นคือ คาเสื่อมราคาของ
หองปฏิบัติการทางภาษา สวนนักเรียน ม. 3 เรียนกับครูซึ่งเปนบรรณารักษ พักที่หองสมุด คา
สถานที่วิชาภาษาอังกฤษ ม. 3 จะกลายเปน คาเสื่อมราคาหองสมุด เปนตน ฉะน้ัน ตารางการ
ใชหองที่ติดไวที่หนาประตูจึงไมเคยตรงกับความเปนจริง  พฤติกรรมที่นักเรียนเดินไปเรียนกับ
ครูที่หองพักของครูผูนั้นเกิดกับครูทุกคนที่พักอยูในหองกิจกรรมพิเศษ เชน หองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร หองสมุด เปนตน  

 
ข. การสัมภาษณ 
 

 ผูวิจัยทําการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลที่ไดจากการสังเกต และขอมูลที่เกิดขึ้นในภาคเรียนที่ 1 ซึ่งผูวิจัยไมไดมาทําการเก็บขอ
มูลจริงดวยตนเอง    

 
 1)  การสัมภาษณแบบเปนทางการ  การสัมภาษณลักษณะนี้ใชเม่ือตองการขอ
ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนทุกคน โดยผูวิจัยจะทําการติดตอขอ
สัมภาษณ 2 ครั้ง ครั้งแรก คือ ชวงที่ทําความรูจักกันใหมๆ ตอนที่อยูในกิจกรรมหนาเสาธง ซึ่ง
ครูทุกคนจะตองรวมกิจกรรมดวย หลังจากที่รูจักกันแลว ผูวิจัยก็ใชวิธีพูดคุยสอบถามในเรื่อง
ทั่วๆไปของครูผูนั้นดวยคําถามปลายปด เชน สอนวิชาใด หองใด สอนกี่คาบ ฯลฯ  และจบดวย 
“ถาจะขออนุญาตไปสังเกตการสอนบางไดไหมคะ”   ซึ่งไดรับคําตอบตกลงจากทุกคนที่คุยดวย  

 
เม่ือทําการสังเกตมาพอสมควรแลว (1 เดือน) ผูวิจัยก็เขาไปถามครูเหลานั้นวา  

“อาจารยคะ อาจารยพอจะมีเวลาวางใหสัมภาษณเกี่ยวกับงานของอาจารย
ชวงไหนคะ?”     หากครูคนใดไมวางก็มักจะไดรับคําตอบ  

 
“ตอนนี้ไมคอยวางเลย งานยุงมาก วันน้ีตองสอนคาบหนึ่งถึงสี่เลย วันพรุงนี้

กต็องไปธุระขางนอก เอาไววันพุธไดไหม วันพุธไมไดไปไหน สองคาบแรกก็ไมมีสอน”  เม่ือได
รับคําตอบแบบนี้ ผูวิจัยก็จะกลาวขอบคุณ พูดย้ําถึงวันเวลานัดอีกครั้ง  
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ครั้นถึงเวลานัด บางครั้งผูวิจัยไปแลวก็ไมพบครูคนที่นัดไว จึงตองรอดักนัดใน
วันใหม  เม่ือปรารภเรื่องนี้กับญาติของผูวิจัย ก็ไดรับคําเตือนวา “ตองย้ําเขามากๆ ไมง้ันเขาก็
จะลืม แลวก็ทําเฉยไปเลยนะ” ดังนั้นพอไดเจอครูคนที่ตองการสัมภาษณอีกครั้ง ผูวิจัยก็ใชคํา
ถามเดิม  

“อาจารยคะ วันนั้นหนูมาพบอาจารยที่… แลวไมเห็นอาจารยเลยคะ” 
“ออ..วันนั้นออกไปสํารวจสถานที่ปจฉิมขางนอก ขอโทษที”  
“แลวอาจารยพอจะวางใหคุยดวยอีกวันไหนคะ”  
“วันนี้แลวกัน แตเปนตอนบายนะ ตอนบายไมมีสอน”  

 
คราวนี้ ผูวิจัยก็หยิบสมุดบันทึกขึ้นมาจดวันเวลานัดตอหนาครูผูนั้น พรอมกับพูดวา  

 
“ตกลงเปนตอนบายโมงตรง วันนี้นะคะ…(จด)..ขอบคุณคะ”  

 
ในกรณีที่เม่ือผูวิจัยไปขอสัมภาษณแลวครูผูนั้นวางพอดี ก็จะอนุญาตใหผูวิจัย

คุยดวยในตอนนั้นเลย  ระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยถามครูผูใหสัมภาษณกอนวา จะขอบันทึก
เทปไดหรือไม  ตอนแรกๆ จะไดรับคําตอบวา  

 
“ไมตองอัดไดก็ไดนี่ จดเอาไดไหม”  

  
 หากสังเกตเห็นวาครูคนนั้นมีสีหนากระอักกระอวนใจ ผูวิจัยก็จะใชวิธีจดบันทึก
ลง ตอหนาผูใหสัมภาษณเลย  ดังนั้นเม่ือคุยกันไปเรื่อยๆ ครูก็จะพูดชาๆ บางเพราะเกรงวาผู
วิจัยจะจดไมทัน  เรื่องราวบางเรื่องที่ไดรับการบอกวา  

 
“เร่ืองนี้ไมตองจดนะ พูดใหฟงเฉยๆ”  

 
ผูวิจัยก็ไมจดตอหนาครูผูนั้น พรอมกับใหคํารับรองวา จะไมนําไปเผยแพรที่ใด 

แตหากเปนเร่ืองที่สําคัญไมสามารถตัดออกได เพราะเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรม หรือวางระบบ
งานในโรงเรียน  ผูวิจัยก็เลียบๆเคียงๆ ดวยการบอกวา  

 
“เร่ืองพวกนี้หนูใชนามแฝงคะ ไมไดใชชื่อจริง หนูไมบอกหรอกวาใคร”  

  
 ถาผูถูกขอยืนยันวาไมได ผูวิจัยก็ไมจด แตถาผูถูกขอแสดงอาการนิ่งและไมได
วาอะไร ผูวิจัยก็นิ่งและจดไวเตือนความจํา หรือจดบันทึกขณะอยูตามลําพังแทน  
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 หากเปนนักเรียน ผูวิจัยขอสัมภาษณเด็กในชวงที่วางจากการเรียน เชน ตอน
เชากอนเขาแถว ตอนเที่ยงหลังรับประทานอาหารแลว และหลังเลิกเรียน โดยใชวิธีเดินเขาไป
หาเด็กตามจุดที่นักเรียนอยูรวมกันเปนกลุมๆ  อยางหองเรียน  หองสมุด  หรือโรงอาหาร  บาง
ครั้งหากผูวิจัยเห็นนักเรียนวางนานเกิน 30 นาที แลวยังไมมีครูมาสอน  ก็เดินเขาไปขอคุยดวย
ทันที  การพูดคุยกับแตละคนใชเวลาประมาณ 30-45 นาที  แลวบันทึกการสัมภาษณลงในแบบ
สัมภาษณ   นักเรียนบางคนผูวิจัยก็ตองกระตุนใหตอบบาง ถามซ้ําเพราะตอบไมตรงคําถาม
บาง บางครั้งก็หันไปถามกับเพ่ือนนักเรียนที่มานั่งดูอยูขางๆ เปนการยืนยันคําตอบ (ในกรณีที่
เพ่ือนกับตัวนักเรียนตอบไมตรงกัน)  

 
2)  การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  ผูวิจัยพูดคุยสนทนากับบุคคลผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับกิจกรรมของระดับมัธยมศึกษาตอนตนทั้งหมด ซึ่งวิธีการนี้ใชเม่ือผูวิจัยรูจักคุนเคย
กับกลุมครูมัธยมบางแลว  การพูดคุยนี้เกิดขึ้นในหลายสถานที่และหลายโอกาส เชน การพูดคุย
กับครูผูหญิงที่สอนภาษาอังกฤษเวลาที่วางจากการสอน และในวงขาว  การพูดคุยกับครูฝาย
วิชาการมัธยมระหวางที่ชวยทํางาน การพูดคุยกับครูฝายพัสดุขณะไปรับประทานอาหารชวง
วางประมาณ 10 นาฬิกา  เปนตน  (รายละเอียดของบุคลากรในโรเรียนที่ผูวิจัยสัมภาษณทั้ง
หมด อยูใน ตารางที่ 2 หนา 55-57)   
 

ค. การศึกษาเอกสาร 
ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนหลายประเภท ไดรับการบันทึกเก็บไวในรูปของบัญชี และ

ทะเบียนตางๆ  จากการสัมภาษณหากผูวิจัยไดรับคําแนะนําใหไปคนดูขอมูลเอกสาร ก็จะสืบ
คนขอมูลจากเอกสารเหลานี้ แลวคัดลอก จัดแยกประเภท สรุปตนทุนที่เกี่ยวของกับแตละกิจ
กรรมทีเกี่ยวของ    รวมทั้งการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับสถิติพ้ืนฐานของสนาม เชน สถิติ
จังหวัด ประวัติอําเภอ ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา และคาใชจายใน
การจัดการศึกษาของพื้นที่จังหวัดขอนแกน (รายละเอียดของการเอกสารอยูในหัวขอ แหลงขอ
มูลเอกสาร หนา 58-59)  
 
การเขาถึงขอมูล 
  คุณภาพของการวิเคราะหตนทุนดวยวิธีการตนทุนแบบอิงกิจกรรม จะถูกตอง
แมนยํา เชื่อถือไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความสามารถในการ “เขาถึง” ขอมูล โดยเฉพาะ
ขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับมนุษย เพราะพฤติกรรมของมนุษยนั้นสลับซับซอน ยังผลใหกิจ
กรรมแตละกิจกรรมที่ทํามีความหลากหลาย (ในดานวิธีการและทรัพยากร) แมจะเปนกิจกรรมที่
มีจุดมุงหมายเดียวกันก็ตาม ผูวิจัยมีวิธีการเขาถึงขอมูลในสวนของโรงเรียน และนักเรียนดังนี้ 
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การเขาถึงขอมูลการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน 
 

ก. ขอมูลสวนของโรงเรียน 
 

บริเวณหองปฏิบัติการทางภาษา ซึ่งเปนที่ตั้งคอมพิวเตอรดังที่กลาวแลว 
มีผูที่เขามาใชเครื่องเปนประจํา 4 คน ทุกคนเปนครูระดับมัธยม ประกอบดวย ครูฝายวิชาการที่
ชวยใหไดขอมูลเกี่ยวกับการเงินที่เก็บไวในเครื่องคอมพิวเตอรไดมาก  นอกจากครูคนนี้แลวยัง
มีครูพลศึกษา ผูชวยผูอํานวยการที่สอนพุทธศาสนา และครูสอนภาษาอังกฤษ ผูวิจัยจึงเสนอตัว
ชวยพิมพงานกับครูทุกคนในกลุมน้ีเพ่ือทําความรูจักกับครูเหลานั้น แลวหาโอกาสระหวางที่
ชวยงาน หรือวางจากการทํางานสอบถามเรื่องราวเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ทั้งที่ครูผู
นั้นเกี่ยวของโดยตรงเพราะมีคําสั่งแตงตั้ง และโดยออมคือตองเขารวมงานแมไมไดรับคําสั่งโดย
ตรง  เม่ือไดรับคําบอกเลาจากครูภาษาอังกฤษ (ครูสมัย) วา ครูฝายกิจกรรม (ครูเกง) เปนคนที่
รูเรื่องดีมาก ผูวิจัยจึงเริ่มบันทกึขอสงสัยเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ไว เพ่ือนําไปถามตอกับครูฝาย
กิจกรรม  

 
การเขาถึงขอมูลกิจกรรมโดยผานครูฝายกิจกรรมนั้น ผูวิจัยใชวิธีเขาไปแนะนํา

ตัวและขออนุญาตสังเกตการสอนวิชาคณิตศาสตรที่ครูเกงสอนกอน  หลังจากการสังเกตการ
สอนแลว เม่ือเลิกชั้น ผูวิจัยก็จะเขาไปพูดคุยเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนในสวนที่ผูวิจัย
จดประเด็นไว    

 
ข. ขอมูลสวนของนักเรียน 

  
การเขาถึงขอมูลการดําเนินกิจกรรมในสวนของนักเรียน ผูวิจัยใชวิธีสังเกตและ

สอบถามกับตัวนักเรียนไปพรอมๆ กับการสัมภาษณขอมูลทางการเงิน 
 
การเขาถึงขอมูลทางการเงิน 
 

ก. ขอมูลสวนของโรงเรียน 
 
ผูวิจัยใชวิธีทําความรูจักกับครูที่ไดรับมอบหมายใหดูแลงานการเงินของโรง

เรียน ซึ่งเปนไปดวยความสะดวก เพราะญาติของผูวิจัยเปนหน่ึงในเจาหนาที่การเงินโรงเรียน  
อีก 2 คน เปนหัวหนาการเงินกับครูที่ทําหนาที่คุมการเงินของเด็กอนุบาล และกิจกรรมพิเศษ
ภายในโรงเรียน  ญาติของผูวิจัยรับผิดชอบบัญชีเงินเดือนบุคลากร เงินคาอาหารกลางวันของ
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นักเรียนประถมศึกษา เม่ือไดรับการแนะนําใหรูจักแลว ผูวิจัยก็ฝากเนื้อฝากตัวกับครูหัวหนา
การเงินวา 

 “ถาอาจารยมีอะไรจะใช ก็บอกไดนะคะ” 
คําพูดดังกลาวผูวิจัยจะใชกับครูผูที่เล็งเห็นแลววา ทราบขอมูลเกี่ยวกับการเงิน

และการใชทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียนเปนอยางดีเทานั้น  อันไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู
ฝายวิชาการโรงเรียน ครูฝายพสัดุ ครูฝายกิจกรรม สวนมากแลวงานที่ผูวิจัยชวยไดก็เปนงานที่
เกี่ยวกับการพิมพหนังสือ แบบทดสอบ ขอมูลของโครงการตางๆ ซึ่งใชสถานที่ในหองปฏิบัติ
การทางภาษาอันเปนที่วางคอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียวของโรงเรียน หากเปนงานอื่นที่ผูวิจัย
ทําไมได ก็ไมเสนอตัวชวย  

การที่ผูวิจัยสามารถเขาออกบริเวณหองปฏิบัติการทางภาษา โดยเฉพาะใน
สวนของเครื่องคอมพิวเตอรทําใหผูวิจัยสามารถคัดลอกขอมูลเกี่ยวกับการเงิน ดรรชนีราคาสิน
คา งบประมาณโครงการตางๆ คะแนนของนักเรียน ขอมูลผูปกครองนักเรียนไดโดยสะดวก  
การคัดลอกขอมูลเหลานี้ผูวิจัยขอจากครูฝายวิชาการ (ครูวองไว) เปนสวนใหญ เน่ืองจากเปน
คนที่ใชคอมพิวเตอรคลองที่สุดในโรงเรียน  ตองคลุกคลีกับเครื่องเปนประจํา ขอมูลสวนมากที่
บรรจุไวในเครื่องคอมพิวเตอรครูผูนี้ก็เปนคนทํา ยิ่งไปกวานั้น ครูคนนี้ยังเปนเจาของรานขาย
เครื่องเขียน อุปกรณสํานักงาน และอุปกรณการเรียนในอําเภอดวย ทางโรงเรียนเองก็สั่งสินคา
บางอยางจากรานของครูวองไว จึงสามารถใหรายละเอียดเกี่ยวกับราคาสินคาไดอยางดี  จน
เวลาผานไป 2-3 วัน ผูอํานวยการซึ่งเดินผานไปผานมาหนาหองปฏิบัติการทางภาษาก็เห็นผู
วิจัยนั่งอยูหนาเครื่องคอมพิวเตอรจนเปนเรื่องปกติ  

ข. ขอมูลสวนของนักเรียน 
การเขาถึงขอมูลการเงินสวนของนักเรียน สวนมากผูวิจัยจะใชการสัมภาษณ

จากตัวนักเรียนโดยตรง  วาตองมีอุปกรณการเรียนอะไรบาง ซื้อจากที่ใด ราคาเทาใด ซึ่งนัก
เรียนก็ตอบโดยดี  หากคําถามใดที่ผูวิจัยรูสึกวา ขอมูลที่นักเรียนตอบน้ันไมนาจะเปนความจริง 
หรือนักเรียนบอกวาลืมแลว จําราคาไมได  ผูวิจัยจะใชวิธีสอบถามจากเพื่อนนักเรียนที่สนิทกัน
บาง โดยเลือกคนที่นั่งใกลๆ กัน และมักจะเห็นพูดคุยกันอยูเสมอ  บางเรื่องอยางราคาเสื้อผาถา
นักเรียนจําไมได โดยใหเหตุผลวาไปซื้อกับแม ผูวิจัยจะถามวา “ลองไปถามแมไดไหมคะวา
ราคาเทาไร”  หากนักเรียนลืมในวันถัดมา ผูวิจัยก็จะขอตามไปคุยกับพอแม เปนที่นาสังเกตวา
นักเรียนสวนมากที่ถูกขอมักมีทีทาอิดออด หลีกเลี่ยงปฏิเสธไมใหความรวมมือ แตหากสอบ
ถามแลวพบวา พอแมมารบั ผูวิจัยก็จะรอหลังเลิกเรียนแลวคอยสอบถามจากพอแม 

ขอมูลที่ไดสวนใหญจะเปนขอมูลจากตัวนักเรียน ครูในโรงเรียนและเพื่อนนัก
เรียนเทานั้น ฉะนั้นหากตองการขอมูลเรื่องราคาสินคาเพื่อยืนยันคําตอบ จึงตองใชวิธีสอบถาม
จากรานคาที่นักเรียนไปซื้อแทน  เพราะสวนมากก็ซื้อสินคาภายในตัวอําเภอ  
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การขอขอมูลราคาสินคาจากรานคานั้น ครั้งแรกผูวิจัยใชวิธีการสอบถามเจา
ของรานวา มีเอกสารดรรชนีราคาสินคาในรานหรือไม ทุกรานใหคําตอบแบบเดียวกัน คือ ไมมี 
ไมไดทําไว เพราะราคาสินคาเปลี่ยนแปลงบอยมากโดยเฉพาะคาเครื่องเขียน ผูวิจัยจึงตองใชวิธี
เดินจดจําราคาสินคาตางๆ ดวยตนเอง หลายครั้งเขาก็ตองซื้อเครื่องเขียนติดไมติดมือออกมา
บาง   

 
สวนขอมูลเกี่ยวกับชุดนักเรียนนั้น เม่ือผูวิจัยเดินไปขอถามราคาตรงๆ ก็มักจะ

ไดรับการยอนถามกลับมาวา จะซ้ือใหใครใส  พอคามีแนวโนมที่จะเสนอขายสินคาไปดวยเสมอ  
เม่ือบอกตรงๆ วาไมไดมาซื้อสินคา แตมาถามราคาเฉยๆ สีหนาคนขายมักเปลี่ยนไป คิ้วเริ่ม
ขมวดมุน จากที่เคยปราศรัยดวยอยางดีในตอนแรก เห็นดังนั้นผูวิจัยก็ตองขอบคุณแลวออกมา
ตั้งหลักนอกราน ผูวิจัยจึงเดินสลับเขาออกกันหลายๆ ราน บางครั้งกใ็หญาติรุนนองเดินเขาไป
ถามให  เครื่องแบบลูกเสือเนตรนารีนั้น ใชวิธียืนจดเอาจากปายสินคาในราน  เน่ืองจากเจาของ
รานอนุญาต   ขอมูลที่เปนราคาหนังสือน้ันไดรับความอนุเคราะหจากครูฝายวิชาการซึ่งเปนเจา
ของรานเครื่องเขียนในตัวอําเภอ 
 
การจัดกระทําขอมูล และการตรวจสอบขอมูล 
 

  ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ กระบวนการจัดกระทําขอมูล การตรวจสอบขอมูล และ
การวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการที่ตองทําไปพรอมๆ กัน มิไดแยกเปนสวนๆ จากกันอยาง
เด็ดขาดดังเชนในงานวิจัยเชิงปริมาณ เม่ือไดขอมูลมาแลว ผูวิจัยตองทําการวิเคราะห ลดทอน
ขอมูล ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการหลายๆวิธีการ จนกวาจะแนใจวาขอมูลที่ไดมาเปนขอมูลที่
ถูกตองเปนจริงที่สุด กระบวนการจดักระทํา ตรวจสอบขอมูล ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลน้ีผู
วิจัยใชเวลาทั้งสิ้น ตั้งแตเดือนมกราคม 2544 – เมษายน 2544 และ สิงหาคม – กันยายน 2544 
กลาวคือ ทําอยูตลอดเวลาจนกระทั่งจัดพิมพรูปเลมงานวิจัย สําหรับรายละเอียดของการ
วิเคราะหบริบทของโรงเรียน ตนทุนสวนของโรงเรียน และตนทุนสวนของนักเรียน มีดังนี้  
 

 ก. ขอมูลที่ไมเปนตัวเงิน 
  

 การเก็บขอมูลกิจกรรมบริบทภายนอกโรงเรียน   
 

  ดําเนินการระหวางวันที่ 19-28 ธันวาคม  2543 เปนชวงที่โรงเรียนจัดกิจกรรม
นอกโรงเรียน (กีฬากลุมโรงเรียน และกีฬาขยายโอกาสฯ อันเปนกีฬาที่จัดสําหรับโรงเรียน
มัธยมขยายโอกาสทุกโรงในจังหวัดขอนแกน) นักเรียนหยุดติดตอกันหลายวันเพ่ือเขารวมกิจ
กรรมดังกลาว ผูวิจัยไดตามไปสังเกตกิจกรรมตางๆ ณ สนามกีฬาจังหวัดขอนแกน ในวันที่ 19 
ธ.ค. 43 ในลักษณะผูสังเกตการณภายนอก  วันที่ 20 ธันวาคม มีกิจกรรมเฉพาะของครูใน
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สังกัด สปจ.ขอนแกน ตองเขารวมงาน ณ สนามกีฬาจังหวัดเชนกัน ขอมูลกิจกรรมอื่นๆ ซึ่งจัด
ขึ้นภายนอกโรงเรียน (ตั้งแตตนปการศึกษา 2543) ผูวิจัยสอบถามยอนหลังจาก ครูฝายวิชา
การ ครูฝายกิจกรรมและคนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อใหไดรายละเอียดของ ชื่อกิจกรรม ผูเขารวม
กิจกรรมทั้งหมด คาใชจายที่เกิดขึ้นในกิจกรรมนั้น วาโรงเรียนตองเสียคาใชจายเทาไร นักเรียน
ตองเสียคาใชจายเทาไร วิธีการดําเนินกิจกรรม (การเตรียมงาน การทํางานจริง การเก็บงาน)  
โดยมากแลวครูจะไมทราบวานักเรียนตองเสียคาใชจายสวนตัวในแตละกิจกรรม เปนคาอาหาร-
คาพาหนะเทาไร ทราบเพียงจํานวนเงินที่โรงเรียนกําหนดใหจาย ดังน้ันผูวิจัยจึงตองสอบถาม
จากนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมอีกครั้ง  

 
ขอมูลเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน 
 

 เม่ือกิจกรรมของโรงเรียนดังกลาวเสร็จสิ้นลง ผูวิจัยยังมิไดกลับเขาโรงเรียนอีก
ครั้ง แตใชโอกาสอยูในตัวจังหวัดตอไปอีกหนึ่งสัปดาห เพ่ือสืบคนขอมูลเอกสารเกี่ยวกับบริบท
ของจังหวัดขอนแกน บริบทของอําเภอที่ตั้งของโรงเรียน จากสมุดสถิติจังหวัดขอนแกน ป 
2543 ซึ่งไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานสถิติจังหวัดขอนแกน  หนังสือที่ระลึกเนื่องในงาน 
200 ป จังหวัดขอนแกน  หนังสือประวตัิบานชุมแพจากอดีตผูใหญบานหมูบานสวางวารี  
เอกสารเหลานี้ผูวิจัยเก็บรวบรวมไววิเคราะหขอมูลภายหลัง    

 

 หลังจากรวบรวบขอมูลจากหนวยงานภายในตัวจังหวัดแลว ผูวิจัยจึงเดินทาง
กลับอําเภอชุมแพอันเปนที่ตั้งของโรงเรียนกรณีศึกษา แลวเก็บรวบรวมขอมูล ราคาประเมินที่
ดินของโรงเรียน อายุการใชงานของสิ่งปลูกสรางแตละประเภท (คอนกรีต ไม ครึ่งตึกครึ่งไม) 
ในพ้ืนที่อําเภอชุมแพ และผลกระทบของกิจกรรมที่มีตอความเสื่อมสภาพของสิ่งปลูกสราง จาก
กองชางอําเภอ  

  

 ขอมูลสถิติจํานวนประชากร จํานวนหมูบาน วัด และโรงเรียนในตําบล ผูวิจัยได
ติดตอขอขอมูลจากองคกรบริหารสวนตําบลนี้ ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนกอไผในอดีต ไดจากการพูดคุยกับลุงนักการผูที่เรียนในโรงเรียนนี้มาตั้ง
แต พ.ศ. 2500 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดขอนแกนในอดีต ผูวิจัยไดสอบ
ถามจากญาติของผูวิจัย (อายุ 67, 75 ป) หนังสือที่ระลึกงาน 100ปโรงเรียนขอนแกนวิทยายน 
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ข. ขอมูลที่เปนตัวเงินเก่ียวกับตนทุน 
  

 ตนทุนสวนของโรงเรียน 
 

 ขอมูลกลุมตนทุนอาคารสถานที่   
 

 1. ราคาของอาคาร ปที่สราง และการซอมบํารุงอาคาร ซึ่งนํามาใชคิดตนทุนคา
เสื่อมราคาของอาคาร (คาอาคารสถานที่) ไดจากการสัมภาษณครูฝายอาคารสถานที่ ซึ่งไดรับ
คําแนะนําวาใหไปสอบถามที่ฝายพัสดุ เพราะมีหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวไว ผูวิจัยก็ได
รับขอมูลมาจากฝายพัสดุสวนหนึ่ง (เปนขอมูลการจัดจางทําสนามกีฬาในโรงเรียน) อีกสวนหนึ่ง
ไดจากการคนเอกสารทะเบียนพัสดุและเอกสารการสงมอบงานของผูชวยคนเกา ที่อยูในเครื่อง
คอมพิวเตอร แลวขออนุญาตครูฝายวิชาการพิมพออกมา  สวนอาคารเรียน ครูจริยะ (ครูสลับ) 
ซึ่งเคยเปนเจาหนาที่ฝายอาคารสถานที่มากอน ไดแนะนําใหดูที่พ้ืนระเบียงชั้นลางอาคาร 
เพราะมีรอยจารึกไววา สรางเม่ือไร งบประมาณเทาใด ตลอดจนการสอบถามจากลุงนักการ  
เพราะหลายอยางเปนของที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเองดวยแรงงานครูผูชายและนักการในโรงเรียน 
เชน กระถางตนไม ศาลาริมนํ้า ฯลฯ  รั้วโรงเรียนชาวบานมีสวนรวมสรางดวย 
 

 2. ที่ดินและมูลคาที่ดิน  เม่ือคนเอกสารทราบวาที่ดินของโรงเรียนมี 2 แปลง 
แปลงที่ใชเปนที่ตั้งโรงเรียนมีเน้ือที่ 16 ไร 1 งาน ติดทางหลวงแผนดิน ผูวิจัยสอบถามขอมูล
เกี่ยวกับขนาด (ความกวางยาวของแตละดาน) จากผูอํานวยการ ซึ่งเปดโฉนดที่ดินของโรง
เรียนใหผูวิจัยดูขนาดเอง เม่ือไดขนาดแลว ผูวิจัยก็เดินทางไปสอบถามสํานักงานที่ดินจังหวัด 
วาราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาวมีมูลคาเทาไร ณ ป 2543 ทําใหไดทราบวาบริเวณที่ติด
ถนนและหางถนนหลวงมีราคาตางกัน  อยางไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไมไดนําคาที่ดินมา
คิด เน่ืองจากเปนที่ดินบริจาค โรงเรียนไมไดเสียคาใชจายเกี่ยวกับที่ดินแตอยางใด 
 

 3. ขอมูลขนาดพื้นที ่ไดจากการสอบถามลุงนักการและผูอํานวยการในเบื้องตน 
สิ่งที่ไดคือ ขอมูลขนาดหองเรียนมาตรฐาน เพราะมีระบุไวในคูมือการบริหารโรงเรียน สําหรับ
ขนาดอาคารประกอบการเรียน (อาคารอื่นที่ไมใชอาคารเรียน) ไมมีขอมูลบันทึกไว เพราะสราง
มาเปนเวลานาน ผูวิจัยตองขอยืมตลับเมตรจากลุงนักการ เพ่ือทําการวัดดวยตนเอง  
 

 4. ครุภัณฑประกอบหอง  มีทั้งขอมูลที่ไดจากการนับ และสืบคนเอกสาร หองที่
มีเอกสารแสดงครุภัณฑประกอบหอง ไดแก หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยา
ศาสตร ซึ่งระบุไวในเอกสารจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน  แตผูวิจัยก็ไดทําการนับตรวจสอบอีก
ครั้งหนึ่ง (อาศัยเวลาที่นักเรียนไมไดใชหองนั้น) เพ่ือยืนยันขอมูล ซึ่งพบวาหลายรายการสูญ
หาย แตกหัก และไมมีรองรอยผานการใชงาน สิ่งเหลานี้ผูวิจัยเก็บไวสอบถามครูผูสอนตอไป  
สวนครุภัณฑประกอบหองเรียน หองสมุด หองจริยะ-พัสดุ หองผูอํานวยการ หองสํานักงานครู 
ฯลฯ ผูวิจัยทําการนับจดดวยตนเอง 
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 5. การจัดสรรพื้นที่ใชสอย ของแตละหองหรือสถานที่ วาใชทําประโยชนใดบาง 
เปนสัดสวนพ้ืนที่เทาใด เชน ในหองปฏิบัติการทางภาษา จะมีสวนที่จัดเปนที่วางเครื่อง
คอมพิวเตอร ซึ่งหากครูผูใดมีธุระตองใชเครื่องก็สามารถเขามาใชงานไดแมจะมีการเรียนการ
สอนในหอง ดังนั้นผูวิจัยจึงตองวัดพื้นที่แบงเปนสองสวน คือสวนที่ใชวางคอมพิวเตอร และสวน
ที่ใชทําการเรียนการสอน ฯลฯ  
 

 6. ความถี่ของการใชหอง ไมมีการบันทึกไวในที่ใดเลย ผูวิจัยจึงตองสังเกตและ
บันทึกดวยตนเอง เพ่ือปองกันความสับสน ผูวิจัยใชวิชาเปนตัวกําหนด เชน วิชาภาษาไทย ม.1 
ครูผูสอนใชหองเรียนเปนสวนมาก (กวา 90%) บางครั้งก็ใชบริเวณสนามโรงเรียน วิชาภาษา
ไทย ม. 2 ใชหองเรียน 50% อีกครึ่งหนึ่งนั้นใหนักเรียนมาเรียนและคนควาที่หองสมุด ฯลฯ ขอ
มูลที่ไดผูวิจัยบันทึกลงสมุดบันทึก เม่ือทําการสัมภาษณครูผูสอนแตละวิชา ก็จะสอบถามเรื่อง
สถานที่ใชเพ่ือเปนการตรวจสอบขอมูลไปดวย 
  
  ขอมูลกลุมตนทุนคาสาธารณูปโภค 
 

 6. คาน้ํา เน่ืองจากมิเตอรน้ําในโรงเรียนมีเพียงอันเดียว สามารถวัดปริมาณน้ํา
รวมทั้งโรงเรียนได แตไมสามารถวัดปริมาณน้ําเฉพาะจุดได นอกจากนั้น การจายคาน้ําในโรง
เรียนก็คิดเหมาจายเปนรายเดือน ซึ่งเปดวาลวนํ้าทุกวัน ตั้งแตเวลา 6.00 น. – 18.00 น. หากมี
น้ํารั่วภารโรงก็มิไดปดวาลวน้ําแตอยางใด ยกเวนจะปดเพื่อทําการซอมชั่วระยะเวลาไมนาน 
(ไมเกิน 2 ชั่วโมง/ครั้ง) จากการสัมภาษณหัวหนาการเงิน ทราบวา “คาน้ําในชวงกีฬากอไผคัพจะ
แพงมาก เดือนละ 5,000-6,000 บาทจากปกติ 3,000 บาท” จะเห็นไดวา คาน้ําของโรงเรียนจะแปรผัน
ตามประเภทของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน กิจกรรมกีฬา การสอนทําอาหาร การเกษตร จะ
ใชน้ํามากกวาการสอนวิชาภาษาไทย ประมาณสองเทา ยิ่งกิจกรรมประเภทดังกลาวมากเทาไร 
ปริมาณน้ําที่ใชไปย่ิงมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตาม ดวยผูวิจัยไมสามารถแสดงจํานวนกิจกรรมที่
ใชน้ํามากนอยของแตละสวนงานได ดังน้ัน จึงจัดสรรคาน้ําใหระดับชั้นมัธยม ประถม และ
อนุบาล เทาๆ กัน โดยใชสัดสวน 33.3 % 
 

 7. คาไฟ โรงเรียนแหงนี้มีมิเตอรไฟเพียงเครื่องเดียวเชนกันกับคาน้ํา ไมมีการ
ติดมิเตอรเฉพาะหอง กระบวนการจายเงินในปการศึกษา 2543 คือ ทางการไฟฟาสวนภูมิภาค
อําเภอ จะสงใบเสร็จคาไฟมาเรียกเก็บจากโรงเรียน เจาหนาที่การเงินโรงเรียนตองทําเรื่องขอ
เบิกตอทางสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จากการสัมภาษณในเดือน มกราคม 2544 เจา
หนาที่การเงินไมไดเก็บสําเนาใบเสร็จไวเลย จึงไมทราบคาไฟรวมของทางโรงเรียน ตอเม่ือป
การศึกษา 2544 เดือนสิงหาคม ทางสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ไดใหโรงเรียนรับผิด
ชอบการจายคาไฟดวยตนเอง โดยใหงบประมาณเปนคาสาธารณูปโภครายปๆ ละ 30,000 
บาท (รวมคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท) สวนที่เกินจากนี้โรงเรียนตองจายเอง ดังนั้นเม่ือสอบถาม
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กลับไปอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 2544 หัวหนาฝายการเงินจึงสามารถบอกจํานวนเงินคาไฟตอ
เดือนได  สําหรับคาไฟ ผูวิจัยจัดสรรคาไฟรวมกับคาน้ําและคาโทรศัพท เรียกวา คา
สาธารณูปโภค แลวจัดไวในหมวดตนทุนงานรวมมัธยม  
 

 8. คาโทรศัพท โรงเรียนนี้มีโทรศัพทหนึ่งเลขหมาย เปนสายพวง 2 เครื่อง 
เครื่องหน่ึงอยูที่หองสํานักงานครู อีกเครื่องอยูที่หองเด็กเล็ก ปริมาณการใชงานไมมีการระบุไว 
แตใชสําหรับงานสวนกลางโดยเฉพาะ (งานธุรการ งานพัสดุ งานการเงิน) คาใชจายในสวนน้ีได
มาจากครูฝายการเงิน แลวนําไปรวมกับคาน้ําและคาไฟ จัดสรรใหทุกระดับชั้นกอนจัดสรรให
เปนตนทุนงานรวมมัธยม  
 
 ขอมูลกลุมตนทุนคาวสัดุ 
  

 9. จํานวนและรายการวัสดุอุปกรณประกอบการสอน ในวิชาตางๆ ไดมาจาก
การสอบถามครูผูสอนในรายวิชานั้น เชน ชอลก กระดาษ แผนที่ เครื่องกีฬา อุปกรณวิชาชาง 
ฯลฯ ใหครอบคลุมถึงรายการสิ่งของ จํานวน ความถี่ที่ใช ที่มาและราคา  สวนมากแลวเงินคา
วัสดุอุปกรณเหลานี้ฝายพัสดุจะเปนผูจัดหามาใหบริการครูในโรงเรียน ครูมักจะไมทราบราคา ผู
วิจัยจึงตองไปถามราคากับครูฝายพัสดุ ซึ่งก็ไดรับคําตอบวาใหไปถามครูฝายวิชาการ เน่ืองจาก
เปนเจาของรานเครื่องเขียน เม่ือเขาไปคุยกับครูฝายวิชาการๆ ก็ใหผูวิจัยคนหาดรรชนีราคาสิน
คา มีทั้งเครื่องใชสํานักงาน เครื่องกีฬา และเครื่องมือทําสวน ซึ่งบันทึกเก็บไวในเครื่อง
คอมพิวเตอร  (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 
  

 10. หนังสือเรียนแตละรายวิชา โรงเรียนเปนผูซื้อแลวใหนักเรียนยืมเรียน ผู
วิจัยสอบถามจํานวนหนังสือแตละรายวิชาจากครูประจําวิชานั้นๆ และสอบถามซ้ําอีกครั้งกับครู
ฝายพัสดุ  ซึ่งไดขอมูลเฉพาะหนังสือในรายการที่มีใบเสร็จเทานั้น  สําหรับหนังสือคูมือที่มีอยูใน
หองวิทยาศาสตรนั้นครูใชวิธีใหนักเรียนซื้อ ดังนั้นจึงจัดเปนคาใชจายสวนของนักเรียน จํานวน
เลมผูวิจัยนับจดดวยตนเอง  ราคาคาหนงัสือไดจากการสอบถามครูประจําวิชา และใบสั่งซื้อ
หนังสือของสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชซ่ึงครูฝายวิชาการมอบให   
 

 11. เสื้อผาชุดนักเรียนและชุดพละ ทางโรงเรียนมีงบประมาณสนับสนุน ทุกป 
แตเปนสวนที่โรงเรียนจะไปสั่งตัดไวกอน จากนั้นเม่ือนํามาแจกใหนักเรียน จะเรียกเก็บเงินใน
ราคาถูก คือ ชุดละ 100 บาท หรือ 110 บาท เปนตน เน่ืองจากมีนักเรียนจํานวนมาก งบ
ประมาณที่ตั้งไวมีไมพอที่จะนําไปจายคาชุดใหกับรานที่สั่งตัดทั้งหมด   
  

 12. วัสดุอุปกรณเฉพาะ  วัสดุเฉพาะวิชาที่ผูสอนตองการใชในการผลิตสื่อการ
สอน เชน กระดาษสี แผนภาพ หากตองการเรงดวน  สามารถซื้อไดดวยเงินอุดหนุนรายหัว ซึ่ง
ไดเปนเงินกอนของหมวดวิชา 8 หมวดวิชา แตละหมวดจะไดเงินกอนเม่ือตนภาคเรียนแลวจึง
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นํามาแบงกันเองภายในหมวด  เชน หมวดวิชาภาษาไทย มีครู 2 คน ครูที่อาวุโสกวาเปนคน
ควบคุมเงิน ครูอีกคนจะซื้ออะไรตองทําเรื่องเสนอใหครูคนนี้รับทราบกอน  จากการสอบถาม 
ครูคนที่ไมไดเปนผูควบคุมเงินมักจะควักเงินซ้ือสื่อเอง เพราะเมื่อไปขอเงินกับครูที่เปนผูคุมเงิน
มักจะไดรับการบายเบี่ยงวาไมมี  พรอมกับบอกผูวิจัยวา เขาคงเอาเงินไปซื้อเครื่องกีฬา    
  

 คาวัสดุอุปกรณในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ นอกจากการเรียนการสอน  ผูวิจัยถาม
จากครูผูรับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ สวนมากจะไดคาใชจายรวมๆ เปนเงินกอน ดังนั้นเม่ือนําไป
วิเคราะหผูวิจัยก็รวมกันเปนตนทุนรวมคาวัสดุ  
 

 วัสดุสิ้นเปลืองเฉพาะอุปกรณ ไดแก วัสดุสิ้นเปลืองเฉพาะ เชื้อเพลิง การซอม 
การดูแลรักษา ความถี่ของการใชอุปกรณตางๆนั้น ไดจากฉลากแสดงคุณลักษณะเฉพาะของ
เครื่องมือเครื่องใชนั้นๆ (มักติดมากับตัวเครื่อง หรือขางหีบหอ) รวมทั้งการสอบถามบุคลากรที่
ทํางานเกี่ยวของกับอุปกรณนั้น เชน นักการ หรือครูผูคุมครุภัณฑแตละชนิด  ตัวอยางเชน 
เครื่องตัดหญา ตองมีใบมีดตัดหญา (ซื้อปละครั้ง) กอนใชตองทาน้ํามันกันสนิมทุกครั้ง (ซื้อ
กระปุกเดียวใชไดหลายงาน ประมาณ 1 ป) ตองใชแบตเตอรี่ที่ตองชารตทุก 2 เดือน เปนตน
  

 เพ่ือความสะดวกในการคิดคาใชจายในสวนน้ี  ขอมูลจากสนามทําใหทราบวา 
โดยมากโรงเรียนจะมีคาวัสดุอุปกรณจัดสรรใหกับกลุมงาน (ศูนยกิจกรรม) ตาง ๆ เปนรายป 
ดังนั้น คาใชจายสวนน้ีจะเกิดขึ้นทุกป มากหรือนอยแปรผันตามจํานวนนักเรียนและอัตราเงิน
เฟอ  ฉะนั้นผูวิจัยจึงจัดสรรเงินกอนเขาสูแตละระดับชั้น ตามอัตราสวนจํานนักเรียนที่ไดรับผล
ประโยชนจากคาวัสดุดังกลาว   
 

 ขอมูลกลุมตนทุนคาจางบุคลากร 
 

  คาจางบุคลากรในตนทุนสวนของโรงเรียน ก็คือ เงินเดือนครู ผูบริหาร นักการ
ภารโรง ผูวิจัยตองการราคาคาจางตอคาบเพื่อนํามาใชในการคํานวณตนทุนตอกิจกรรม แต
ระบบการจายคาจางของบุคลากรนั้นจายเปนรายเดือน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองนําชั่วโมงการ
ทํางานเฉลี่ยมาหารดวยเงินเดือน  โดยที่ 
 

 13. เงินเดือนบุคลากร ผูวิจัยไดจากการศึกษาเอกสารบัญชีเงินเดือนขาราชการ
และลูกจางประจําในโรงเรียนกรณีศึกษา เสนอตอสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชุมแพ และ
เอกสารฎีกาเงินเดือนของลูกจางชั่วคราว ขอไดจากครูฝายการเงินโรงเรียน (รายละเอียดเงิน
เดือนอยูในภาคผนวก ก.) เปนที่นาสังเกตวา ครูที่มีเงินเดือนมาก คือ ผูที่มีอายุราชการนาน 
อายุมาก ไดเลื่อนขั้นบอย ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีครูเงินเดือนมากเขารวม (แมวาจะไมมีบทบาท
หลักในกิจกรรมนั้น) จึงมีตนทุนสูง  
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 14. ชั่วโมงการทํางานของบุคลากร  ผูวิจัยไดจากการสังเกตพฤติกรรมการมา
ทํางานของครูในโรงเรียน  และการสัมภาษณบุคลากร ประมาณโดยที่ชั่วโมงการทํางานของครู
ผูสอน = 140 คาบตอเดือน (วันละ 7 คาบ  เดือนละ 20 วัน)  ชั่วโมงการทํางานของนักการภาร
โรง (6.00-18.00น.) ประมาณวันละ 10 คาบ เดือนละ 25 วัน (ทําวันเสาร-อาทิตยดวย) = 250 
คาบตอเดือน จากนั้นผูวิจัยนําชั่วโมงการทํางานไปหารเงินเดือนที่ไดรับ เปนอัตราคาจางราย
คาบ นอกจากชั่วโมงการทํางานรวมแลว ผูวิจัยยังตองสังเกตชั่วโมงการทํางานจริงในแตละกิจ
กรรม วาบุคลากรแตละคนมีภาระงานอยางไรบาง?  แตละงานนั้นในเวลาทํางานประมาณกี่ชั่ว
โมง หรือกี่คาบ? ทํางานนั้นเอง หรือใหใครทําให? เพ่ือนําไปคิดอัตราการจัดสรรตนทุน ซึ่งมีผล
สําคัญมากตอตนทุน  
 
 ตนทุนสวนของนักเรียน 
 
  ขอมูลกลุมคาอุปโภคบริโภค  
 

   1. ตนทุนคาอาหาร  ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณนักเรียนกลุมตวัอยางวา ไดคา
อาหารรายวันๆ ละเทาใด จากนั้นคิดราคาอาหารตอป เพ่ือนําไปรวมกับตนทุนคาพาหนะและ
เสื้อผา กอนที่จะหาอัตราตนทุนคาอุปโภคบริโภครายคาบตอไป 
 

  2. ตนทุนคาพาหนะ   ผูวิจัยคํานวณหาราคาคาพาหนะตอป เพ่ือนําไปรวมกับ
คาอาหารและคาเสื้อผา กอนจะจัดสรรเปนอัตราตนทุนคาอุปโภคบริโภครายคาบ  

 

  3. ตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ ผูวิจัยนําราคาเฉลี่ยของเสื้อผาแตละประเภท 
อันไดแก ชุดนักเรียน ชุดลูกเสือ-เนตรนารี ชุดพละ (รวมอุปกรณประกอบ) มาจัดกระทําใหได
ราคาตอคาบ โดยคิดจากคาเสื่อมราคาดังนี้  
   

  คาเสื่อมราคาเสื้อผา คํานวณดวยโปรแกรม MS Excel กําหนดอายุการใชงาน
ของเสื้อผานักเรียน เปน 1.5 ป (เปนคากลางเพราะนักเรียนจะเปลี่ยนเม่ือเวลาผานไป ปครึ่ง
หรือ 2 ป บางคนเปลี่ยนทุกป) อายุการใชงานของชุดพละ 3 ป (นักเรียนใชไดสามป เพราะสวน
มากจะซื้อตัวใหญๆในปแรก) อายุการใชงานของชุดลูกเสือเนตรนารี 3 ป (เน่ืองจากคงทน และ
สวนมากนักเรียนจะใชไปตลอด 3 ป) เม่ือไดคาเสื่อมราคาตอปมาแลว ตองนํามาจัดสรรตนทุน
ครั้งที่ 1 โดยปรับใหอายุการใชงานของเสื้อผาเปน 200 วันตอป  
  

  คาซักรีด ผูวิจัยใชวิธีการสอบถามพฤติกรรมการทําความสะอาดเสื้อผาของนัก
เรียน ซึ่งพบวา นักเรียนสวนมากซักเสื้อผาเองสัปดาหละ 2 ครั้ง ลางน้ําเปลา 2 ครั้ง  
  พฤติกรรมการซักผาขางตน จะสิ้นเปลืองคาน้ําประมาณ 1 บาท/ครั้ง สิ้นเปลือง
คาผงซักฟอกครั้งละประมาณ 2 บาท/ครั้ง รวมเปนคาซัก 3 บาท คารีดสัปดาหละ 1 ครั้งๆ ละ 
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2 ชั่วโมง  เตารีดทั่วๆไปกินไฟ 1 กิโลวัตต-ชั่วโมง เปนเงินคาไฟรีดผา 5 บาท/ครั้ง รวมคาซัก
รีดตอครั้งๆ ละ 8 บาทคิดเปนคาซักรีดตอป (40 สัปดาห) 640 บาท เฉลี่ยใหแกเสื้อผาทุกชุด 
รวมทั้งชดุชั้นใน   
    

  ตนทุนคาเครื่องแบบอ่ืนๆ (กระเปา ถุงเทา รองเทา) สําหรับนักเรียนหญิงตอง
ใชรองเทาหนังสีดํา 3 วันตอสัปดาห  รองเทาผาใบสีขาว 2 วันตอสัปดาห กระเปาใชทุกวัน  ถุง
เทาขาวใชทุกวัน นักเรยีนชายใชรองเทาและถุงเทาสีน้ําตาลทุกวัน กระเปาใชทุกวัน กําหนดชั่ว
โมงการทํางานตอปเทากับเสื้อผา คือ 1400 คาบ/ป อน่ึง เครื่องแบบเหลานี้นักเรียนสวนมากจะ
เปลี่ยนปตอป เชน กระเปา เข็มขัดเนตรนารี หรือซ้ือปหน่ึงหลายครั้ง ดังนั้นผูวิจัยจึงใชคาใช
จายเฉลี่ยตอปของอุปกรณแตละชนิดมาคํานวณ 
 

  4. ตนทุนคาวัสดุอุปกรณการเรียนและคาธรรมเนียมพิเศษ  ผูวิจัยไดจากการ
สอบถามนักเรียนกลุมตัวอยาง วาในแตละรายวิชาที่เรียนทั้งหมดตลอดป ตองเสียเงินซื้อ
อุปกรณพิเศษใดบาง จํานวนเงินเทาไร คากิจกรรมพิเศษเทาไร ซึ่งพบวานักเรียนแตละคนจะ
เสียคาใชจายสวนนี้ไมเทากัน จึงตองนํามาหาคาเฉลี่ย เพ่ือใหไดคาวัสดุอุปกรณการเรียนตอหัว
ตอป  ซึ่งจะนําไปรวมกับคาใชจายทางออม (คาเสื้อผาและเครื่องแบบ คาอาหาร และคา
พาหนะ) ของนักเรียนอีกครั้งหนึ่ง 

 
 

การตรวจสอบขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได ดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปน้ี 

1) แหลงเวลา 
ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูล จากผูใหขอมูลคนเดียวกัน แตตางเวลากัน เพ่ือดู

ความสอดคลองของขอมูล  หากถามแลวพบวา ขอมูลไมตรงกัน ผูวิจัยก็เลือกใชวิธีถามซ้ําบาง  
บอกไปตรงๆ วา “คราวกอนอาจารยไมไดบอกอยางนี้นี่คะ” บาง หรือ “เคยไดยินมาอีกแบบ
หนึ่งคะ” “เรื่องจริงๆ เปนอยางไรหรือคะ” ถาผูใหขอมูลไมนาเชื่อถือมากๆ เพราะใหขอมูลคลาด
เคลื่อนเสมอ ก็จะใชวิธีเปลี่ยนแหลงบุคคลแทน  

 
 

2) แหลงบุคคล 
ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับ จากหลายบุคคลที่เกี่ยวของในเร่ืองเดียว

กัน ตัวอยางเชน เหตุผลที่นักเรียนตองจายเงินซ้ืออุปกรณวิชาศิลปะทุกคน 
 

“เทอมที่ผานมา วิชาศิลปะตองจายเงินเปนคาอะไรบางคะ?” 
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“ก็มีคาสมุด …สีน้ําแบบตลับแหง” 
“ทําไมไมใชสีน้ําแบบหลอดละคะมันถูกกวา” 
“อาจารยเอามาขาย ซื้อกับอาจารย” 
“ถาไมมีละคะ จะเปนอยางไร” 
“อาจารยจะทําโทษครับ แบบใหเก็บขยะ  วิ่ง”        

นักเรียนชาย ม. 1 
เม่ือสัมภาษณอาจารยวิชาศิลปะ 

 
“เวลาเรียนเด็กตองมีอุปกรณอะไรบางคะ”   
“ก็ตองมีดินสอ  ยางลบ  สีแตละประเภทตามระดับชั้น 

แตละระดับเราจะกําหนดใหใชสีไมเหมือนกัน  อุปกรณพวกนี้
เรา ’ขอรองแกมบังคับ’ วาเด็กตองมีใหครบ  เพราะอยากให
เขาไดทําทุกคน” 

“ถาใครไมมีก็ใหลางสวม เก็บขยะ  แตถาคนไหนบาน
ใกลก็จะใหกลับไปเอา” 
 
หากพบวาขอมูลตรงกันเชนน้ี ผูวิจัยก็จะระบุรายละเอียดของขอมูลลงไปใน

สมุดบันทึกสนามของผูวิจัย หากขอมูลไมตรงกันผูวิจัยจะเลือกขอมูลจากเสียงขางมาก  
 
3)  แหลงสถานที่  
ใชกับการตรวจสอบขอมูลเอกสาร ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบจากหลายแหลง 

กลาวคือ ตองหาเอกสารที่ใหขอมูลเร่ืองเดียวกัน แตปรากฏอยูในเอกสารคนละฉบับ หรือบัญชี
คนละเลม  ซึ่งหากพบวา ขอมูลไมตรงกัน เน่ืองจากเอกสารบางอยางเปนเอกสารภายใน เสนอ
ตอผูบริหารโรงเรียน เอกสารบางอยางเปนเอกสารที่จัดกระทําเรียบรอย พรอมนําเสนอตอ
สาธารณะ  รายละเอียดจะไมเหมือนกันบาง ผูวิจัยจะใชการสัมภาษณครูฝายการเงินซํ้า วาเหตุ
ใดตัวเลขจึงไมตรงกัน และหาขอสรุปวาจะใชตัวเลขใดที่ใกลเคียงกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงมากที่สุด   

ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโรงเรียน สวนมากผูวิจัยจะสอบถามแหลง
บุคคลอยางนอย 2 แหลงเสมอ เพ่ือเปรียบเทียบขอมูลที่ไดรับ จากนั้นหากขอมูลใดมีบันทึกเปน
ลายลักษณอักษร ก็จะตองตามไปสํารวจอีกครั้งเพ่ือใหแนใจในขอมูลที่ไดรับ  
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การวิเคราะหตนทุน 
  
 ผูวิจัยจําแนกขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปน 2 ประเภท คือ ขอมูลสวนที่ไม
เปนตัวเงิน และขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน  ขอมูลทั้งสองประเภทมีวิธีการวิเคราะหแตกตางกันคือ  
 

1. ขอมูลสวนที่ไมเปนตัวเงิน 
 ขอมูลสวนนี้ไดแก พฤติกรรมการสอนของครู พฤติกรรมการเรียนของนัก

เรียน พฤติกรรมการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน ตลอดจนเหตุผลของการแสดงพฤติกรรม
ดังกลาว  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรทุกชนิด เพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ  
ขอมูลสวนนี้จะมีการตั้งสมมติฐานเบื้องตนหลังจากที่เก็บขอมูลครั้งแรกแลว จากนั้นผูวิจัยจะหา
ขอมูลเพ่ิมเติมจากหลายแหลง เพ่ือยืนยันหรือหักลางสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือไดขอมูลที่ตองการ
ครบถวนเพียงพอแลว  ก็ทําการวิเคราะห ตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย  

 

2. ขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน 
ขอมูลสวนที่เปนตัวเงินหรือตนทุนของการจัดการศึกษา ทั้งในสวนของโรง

เรียนและนักเรียนนั้น  ผูวิจัยใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม ABC ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 
 
2.1 กําหนดสมการตนทุนจากกรอบแนวคิดของการวิจัยในบทที่ 1 หนา 9 

ไดสมการตนทุนดังภาพ    
 

ภาพที่ 12  การวิเคราะหตนทนุกิจการมัธยม 
 ตนทุนสวนของโรงเรียน ตนทุนสวนของนักเรียน 
 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานรวมมัธยม 
ตนทุนกิจการมัธยม =  ม.1  +  ม.1 
  งานเฉพาะ ม.2  งานเฉพาะ ม.2 
   ม.3   ม.3 

 
2.2  ระบุกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งหมด เปาหมายหลักของกิจกรรม 

บอกเวลาในการทํากิจกรรมแตละกิจกรรม และชวงเวลาที่ทํากิจกรรม รวมทั้งบอกเงื่อนไขของ
กิจกรรม (ถามี เชน กิจกรรมประชุมครู จัดทุกๆ สิ้นเดือน เร่ิมตั้งแต 13.00 น.ถึงประมาณ 
17.00 น. - ใหนักเรียนเลิกเรียนเร็วกวาปกติครึ่งวัน) (รายละเอียดของกิจกรรมเสนอไวในภาค
ผนวก และบทที่ 4 ตอนที่ 3 ระบบบริหารจัดการโรงเรียน)  เขียนสมการตนทุนที่เกิดจากกิจ
กรรมทุกกิจกรรมของกิจการมัธยม แสดงเปนแผนภาพที่ 13   
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     ภาพที่ 13  กิจกรรมยอยในแตละสวนงาน 
 
 

ตนทุนงานสนับสนุน  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานเฉพาะ 
  กีฬาโรงเรียน               (1)   ปฐมนิเทศ 
  การสอบปลายภาค ฯ     (2) + ม. 1 วิชาบังคับ 
งานบริหารบุคลากร         ℵ  การรวบรวมคะแนน ฯ    (3)   วิชาเลือก 
งานการเงิน                   ℑ  การแขงขันวิชาการ       (4)      
งานธุรการ                    ℜ + กีฬาขยายโอกาส          (5)  + วิชาบังคับ 
งานอาคารสถานที่          ℘  กีฬากลุมโรงเรียน         (6)    วิชาเลือก 
งานพัสดุ                      ⊗  ทัศนศึกษา                 (7)  

ม. 2 
งานอาชีพ 

งานความสัมพันธชุมชน    ⊕  โฮมรูม                      (8)    
งานวิชาการกลาง           ∅  ลูกเสือเนตรนารี           (9) +  วิชาบังคับ 
งานกิจการนักเรียนกลาง   ∩  ชุมนุม                     (10)  ม. 3 วิชาเลือก 
  เดินทางไกล              (11)     ปจฉิมนิเทศ 
  งานเทศกาลอําเภอ      (12)    
  สอบชิงทุนการศึกษา    (13)    
 
                 (13)  

ตนทุนสวนของโรงเรียน  =  [Σ (ตนทุนคาจาง+คาอาคารสถานที่+คาวัสดุ)]+ [คาวัสดุสวนกลาง  
     (1)  + คาสาธารณูปโภค]                                       

                 (13)  
ตนทุนสวนของนักเรียน  = Σ (คาเสื้อผาเครื่องแบบ+คาอาคารพาหนะ+คาใชจายพิเศษ) 
                (2)       
สมการตนทุนงานเฉพาะ สวนของโรงเรียนและนักเรียนซึ่งวิเคราะหไดจากภาพที่ 14  ดังนี้ 
        (11)           
ตนทุนกิจกรรม 1 –11 แตละชั้น สวนของโรงเรียน = Σ (คาจาง+คาวัสดุ+คาอาคารสถานที่)  
              (11)                          (1) 

ตนทุนสวนของนักเรียน = Σ (คาเสื้อผาเครื่องแบบ + คาอาหารพาหนะ + คาใชจายพิเศษ) 
     (1) 
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ภาพที่ 14  การวิเคราะหตนทุนงานเฉพาะ 
 

งานเฉพาะ ม. 1  งานเฉพาะ ม. 2  งานเฉพาะ ม. 3 
ภาษาไทย                      1  ภาษาไทย                        1  ภาษาไทย                         1 
สังคมศึกษา + ศาสนา        2  สังคมศึกษา + ศาสนา          2  สังคมศึกษา                       2 
วิทยาศาสตร                   3  วิทยาศาสตร                     3  วิทยาศาสตร                      3 
คณิตศาสตร                    4  คณิตศาสตร                      4  คณิตศาสตร                       4 
พลานามัย                      5  พลานามัย                        5  พลานามัย                         5 
งานบาน                       6    งานบาน                          6  งานบาน                           6 
ภาษาอังกฤษ                  7  ภาษาอังกฤษ                    7  ภาษาอังกฤษ                     7 
แนะแนว                        8  แนะแนว                          8  แนะแนว                           8 
สุขศึกษา                       9   สุขศึกษา                          9  สุขศึกษา                          9  
ศิลปะ                          10   ศิลปะ                            10   ศิลปะ                             10 
ปฐมนิเทศ                     11  งานอาชีพ                       11  ปจฉิมนิเทศ                      11 
 

2.3  ระบุผูมีสวนเกี่ยวของในแตละกิจกรรม แบงเปน ผูจัดกิจกรรม (ผูให
บริการ) สวนมากแลวจะเปนบุคลากรในโรงเรียน กับผูรับบริการ สวนมากจะเปนนักเรียนในโรง
เรียน ทั้งน้ีตองแยกใหชัดเจนวา แตละกิจกรรมผูรับบริการเปนนักเรียนในระดับชั้นใด อนุบาล 
ประถม หรือมัธยม  แตบางกิจกรรมผูรับบริการอาจเปนบุคลากรในโรงเรียนก็ได เชน กิจกรรม
วันปใหมของบุคลากร (นักเรียนหยุดเรียน)  

 

2.4  ทํารายการทรัพยากรที่ใชในแตละกิจกรรม  แยกที่มาของทรัพยากร
นั้น วาเปนสวนของโรงเรียน สวนใด มัธยม ประถม อนุบาล  

 
2.5  จัดสรรทรัพยากรขั้นที่ 1 จัดสรรปริมาณทรัพยากรแตละชนิดเขาสูกิจ

กรรมแตละกิจกรรม ตัวอยางเชน การจัดสรรคาจางบุคลากร – หลังจากทราบภาระงานแลววา 
ครูมัธยมคนหนึ่ง ตองทํางานใหกิจการนักเรียนสวนกลาง 10% ความสัมพันธชุมชน 10% จาก
ภาระงานทั้งหมด ที่เหลือเปนการสอนในกิจกรรมเฉพาะ อีก 20% ทํางานใหกับกิจกรรมรวม
มัธยม  คาจางของครูคนดังกลาวจะถูกแบงเปนสวนๆ เพ่ือจัดสรรเขากิจกรรมตางๆ ตอไป  ราย
ละเอียดของการจัดสรรทรัพยากรจะนําเสนอในลําดับตอไป 

 

2.6 พิจารณาตัวกําหนดตนทุนของแตละทรัพยากร ในกิจกรรมตางๆ กัน
วาสาเหตุที่ทําใหตนทุนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงมาจากที่ใด ทรัพยากรตางประเภทกันก็อาจมีตัว
กําหนดเดียวกันได ยกตัวอยางเชน ตนทุนคาจาง จะแปรผันมากนอยตามระยะเวลาทํางานและ
ความถี่ของแตละกิจกรรมเชนเดียวกับคาสถานที่  ในขณะเดียวกัน คาวัสดุจะแปรผันตาม
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จํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม  หรือตนทุนคาวัสดุสวนกลาง เปนสิ่งที่ทุกสวนงานไดรับเฉลี่ยไป
เทาๆ กัน กรณีเชนน้ีตัวกําหนดตนทุนจริงก็คือ สัดสวนปริมาณวัสดุเม่ือแบงใหทุกงานเทาๆ กัน
เปนตน  

 

 2.7 กําหนดอัตราตนทุนตอหนึ่งหนวยตัวกําหนด  เพ่ือใหสะดวกตอการ
คํานวณตนทุนตามตัวกําหนดของแตละศูนยกิจกรรม  มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 ราคาคาสถานที ่ ผูวิจัยคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรง (Straight line Method) 
โดยกําหนดอายุการใชงานของอาคารคอนกรีต เปน 50 ป อาคารครึ่งตึกครึ่งไม 25 ป อาคารไม 
20 ป อายุการใชงานของสนามคอนกรีต 30 ป (เพราะไดรับการกระทบกระเทือนมาก) สนาม
ดิน 15 ป (เพราะถูกกระทบกระเทือนงายและตองปรับปรุงเปนระยะๆ) ผูวิจัยจัดสรรคาเสื่อม
ราคาของอาคารใหกับหองแตละหองโดยใชขนาดของหองเปนตัวจัดสรร กลาวคือ ยิ่งขนาดหอง
ใหญก็จะมีตนทุนสูง  
 

คาเสื่อมราคาอาคารสถานที่ = (มลูคาทรัพยสิน – มูลคาซาก) / อายุการใชงาน 
 

ตนทุนคาหอง(บาท/ป) = คาเสื่อมราคาอาคาร x พื้นที่หอง / พื้นที่ทั้งอาคาร 
    
 ปรับตนทุนคาหองใหเปนราคาตอคาบ กําหนดใหชั่วโมงการทํางานเต็มที่ของ
อาคาร คือ 1400 คาบตอป  

 
ตนทุนคาหอง (บาท/คาบ) = ตนทุนคาหองตอป (บาท) / 1400 (คาบ/ป) 

 
 

 ราคาคาที่ดิน ผูวิจัยใชมูลคาดอกเบี้ยที่เกิดจากการนําเงินคาที่ดินไปฝากประจํา
กับธนาคารออมสิน  มูลคาที่ดินน้ันแบงคิดเปนสองสวน คือสวนที่ติดถนน 50 เมตรแรกและ
สวนที่เหลือ จากนั้นตนทุนคาที่ดินน้ีจะจัดสรรเปนคาใชจายสวนกลาง หาไดจากสูตร (ผูวิจัยมิ
ไดนําคาที่ดินมาคิดรวมในงานวิจัยครั้งนี้) 
 

ตนทุนคาที่ดิน = มูลคาประเมินที่ดิน x อัตราดอกเบี้ยป 43 /100 
 

  

 ราคาคาครุภัณฑ ผูวิจัยคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงเชนกัน ตามหลักการคิด
บัญชีทั่วไปแลว จะกําหนดใหคิดคาเสื่อมราคาครุภัณฑในอัตรา 20% นั่นคือจะมีอายุการใชงาน
โดยเฉลี่ย 5 ป แตสําหรับโรงเรียนแหงนี้ พบวาครุภัณฑโดยมากมีอายุการใชงานตั้งแต 10 ป 
ขึ้นไปกวาจะไดงบประมาณสําหรับจัดซื้อใหม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงกําหนดอายุการใชงานของครุ
ภัณฑสํานักงาน (โตะ-เกาอ้ี-ตู) ที่ทาํจากไม 15 ป สวนที่ทําดวยโลหะ พลาสติก หรือวัสดุ
สังเคราะหอ่ืน 20 ป  เม่ือไดคาเสื่อมราคาตอปแลวตองปรับใหเปนคาเสื่อมราคาตอคาบ  
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ตนทุนคาครุภัณฑ (บาท/คาบ) = คาเสื่อมราคาครุภัณฑ(บาท/ป) /1400 (บาท/คาบ)   
 

 เม่ือคํานวณตนทุนของสถานที่และครุภัณฑแตละอยางไดแลว ผูวิจัยไดรวมคา
ครุภัณฑประกอบสถานที่แตละแหงไวกับสถานที่นั้นๆ เน่ืองจากครุภัณฑสวนมากทางโรงเรียน
ไมไดเคลื่อนยาย ตัวอยางเชน ราคาสนามบาสเกตบอล ประกอบดวย ราคาคากอสรางสนาม
บาส และแปนบาส 2 อัน พรอมหวง (ตาขายจะใชเฉพาะเวลาเลนบาสเทานั้น)  จะได ราคา
สนามบาสเกตบอล (บาทตอคาบ) 
 

   ตนทุนคาสถานที่ = คาเสื่อมราคาสถานที่ x จํานวนคาบ (บาท/คาบ) 
 

ตนทุนคาสาธารณูปโภคตอป  = (คานํ้า+ คาไฟ + คาโทรศัพท)ตอป   
 

 คาวัสดุที่เปนคาหนังสือเรียน (โรงเรียนจาย) ผูวิจัยคิดคาหนังสือแตละรายวิชา 
คูณดวยจํานวนเลมที่โรงเรียนสั่งซื้อ แลวหารดวยจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่ใชหนังสือรายวิชา
นั้น เชน  
 

คาหนังสือเรียนภาษาไทย ม. 1 = ราคาตอเลม x จํานวนที่ซื้อ x 59 (นักเรียน ม.1) 
 

คาวัสดุของวิชาภาษาไทย ม.1 = คาวัสดุภาษาไทย (บาท/คน) x 59 (จํานวนนักเรียน 
ม.1)/ จํานวนนักเรียนทั้งระดับ* 

 

*จํานวนนักเรียน ม.1 = 59 คน, ม.2 = 53 คน, ม.3 = 39 คน นักเรียนทั้งหมด 156 คน  
 

ตนทุนคาจาง (บาท/คาบ) = เงินเดือน / 140 (คาบ/เดือน) 
 
 

การจัดสรรตนทุนสวนของนักเรียน  
 

  คาเสื้อผาและเครื่องแบบ ดําเนินการจัดสรรสองขั้นตอน  
ขั้นที่ 1 จัดสรรราคาที่ใชจริงตอป โดยคํานวณจากคาเสื้อผาและเครื่องแบบตอวัน คูณดวย
จํานวนวันที่ใชเสื้อผาและเครื่องแบบน้ันๆ จริงตอป  
 

คาเสื้อผาและเครื่องแบบตอวัน = คาเสื้อผาและเครื่องแบบตอป / 200 
  

ชุดนักเรียน ใชสัปดาหละ 2 วัน 36 สัปดาหๆที่เหลือใชทุกวัน  (2 x 36) + (5 x 4)  
     = 92 วันตอป    
ชุดพละ  ใชสัปดาหละ 2 วัน  36 สัปดาห  = (2 x 36)  = 72 วันตอป  
ชุดลูกเสือเนตรนารี ใชสัปดาหละ 1 วัน 36 สัปดาห = (1 x 36)  = 36 วันตอป 
รองเทาหนังสีดํา (หญิง) ใชสัปดาหละ 3 วัน 36 สัปดาหๆที่เหลือใชทุกวัน = (3 x 36) + (5 x 4)  
      = 128 วันตอป 
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รองเทาผาใบสีขาว (หญิง) ใชสัปดาหละ 2 วัน 36 สัปดาห  = (2 x 36)  = 72 วันตอป 
รองเทาผาใบสีน้ําตาล (ชาย) ถุงเทาขาว (หญิง) ถุงเทาน้ําตาล (ชาย) กระเปา เข็มขัด กางเกง
นักเรียนชาย ชุดชั้นใน  ใชทุกวัน 40 สัปดาห  = (5 X 40)  = 200 วันตอป 
 

เพราะฉะนั้น 
คาเสื้อผาและเครื่องแบบทุกชนิด  = คาเสื้อผาและเครื่องแบบ (บาท/วัน) x จํานวนวันที่ใชตอป 

คาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม = Σ คาเสื้อผาและเครื่องแบบแตละประเภท 
  
 เม่ือไดคาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม (บาท/ป) แลว ตองนํามาปรับเปนคาใชจาย
รายคาบ (บาท/คาบ) อีกครั้ง (ปละ 200วันๆละ 7 คาบ) เพราะตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ
แตละวิชา จะแปรผันตามจํานวนคาบของวิชานั้นๆ  จะได 

 
ตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ (บาท/คาบ) = คาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม (บาท/ป)     

         1400 (คาบ/ป) 
 

 รายละเอียดของอัตราราคาตนทุนตอตัวกําหนด แสดงไวในภาคผนวก 
 ตัวกําหนดตนทุนสวนของนักเรียนนั้น คาอุปโภคบริโภค มีจํานวนเวลาเรียน 
(คาบ-สัปดาห) เปนตัวกําหนด เชนเดียวกับคาเสื้อผาและเครื่องแบบ  
 
 ตัวกําหนดตนทุนสวนของโรงเรียน 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมวิชาการ  คือ จํานวนวิชาในแตละระดับชั้น 
เน่ืองจากโรงเรียนจะจัดสรรเงินใหตามหมวดวิชาตางๆ ชั้นอนุบาล 3 วิชา ชั้นประถมศึกษา 6 
รายวิชา ชั้นมัธยมศึกษา 12 รายวิชา คิดเปนสัดสวนไดเปนรอยละ  13, 26, 61 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมบริหาร คือ สัดสวนจํานวนบุคลากรในแตละ
ระดับ เปนครูชั้นอนุบาล 5 คน ชั้นประถม 12 คน ชั้นมัธยม 8 คน  คิดเปนสัดสวนไดรอยละ 
16, 48 และ 32 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมกิจการนักเรียน คือ จํานวนกิจกรรมที่สวน
กลางจัดใหกับนักเรียนในแตละระดับชั้น พบวา กิจกรรมที่ใหนักเรียนอนุบาล นักเรียนประถม 
และนักเรียนมัธยมมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 18.75, 35 และ 46.25 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมอาคารสถานที่ คือ รอยละของพื้นที่ (ตาราง
เมตร) ที่แตละระดับใชสอย เน่ืองจากคาใชจายตางๆ ในหมวดอาคารสถานที่มากหรือนอยขึ้น
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อยูกับพ้ืนที่ใชสอย ซึ่งพบวา  ชั้นอนุบาล ชั้นประถม และชั้นมัธยม มีพ้ืนที่ใชสอยในโรงเรียนคิด
เปนรอยละ 27.6, 44.6 และ 27.8 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมพัสดุ คือ จํานวนนักเรียนในแตละระดับชั้น 
เน่ืองจากกิจกรรมในศูนยกิจกรรมน้ี จะทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรใหกับการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นตางๆ งานมากหรือนอยขึ้นกับจํานวนนักเรียนในระดับชั้น สัดสวนงานระหวางอนุบาล 
ประถม และมัธยม คิดเปนรอยละ 19.5,55.2 และ 25.3 ตามลําดับ 
  

 ตัวกําหนดตนทุนของคาวัสดุสวนกลาง  โรงเรียนจัดสรรใหทุกสวนงานเทาๆ 
กัน ดังนั้น ตัวกําหนดตนทุนของคาวัสดุสวนกลาง ไดจากการนําคาวัสดุไปหาร 8 ศูนยกิจกรรม  
 

  2.8  จัดสรรทรัพยากรเขาสูกิจกรรมในแตละสวนงาน ตามตัวกําหนดตนทุนที่
ไดในขอ 2.7  การแยกตนทุนงานสนับสนุนสวนของมัธยม ออกจากงานของประถมและอนุบาล
ได แสดงไดดังตารางที่ 3 
 

 2.9  คํานวณไดจากการรวมตนทุนแตละกิจกรรมยอยเขาดวยกัน  ตามสมการ
ที่กําหนดไวในขอ 2.2   ซึ่งจะไดตนทุนสวนของโรงเรียนและนักเรียนจําแนกตามระดับชั้น 
 

 2.10 คํานวณตนทุนตอหัวตอป โดยนําจํานวนนักเรียนแตละระดับชั้นไปหาร
จํานวนตนทุนรวมของแตละระดับชั้น  

ตารางที่ 3 ตนทุนงานสนับสนุนสวนมัธยมของโรงเรียนกอไผ 
 

ศูนยกิจกรรม ตนทุนรวม คาตัวกําหนดตนทุน ตนทุนมัธยม 
128,973.22 บาท 61 % 78,673.66 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท 
วิชาการ 

รวม 79,506.16 บาท 
427,909.55 บาท 32 % 136,931.60 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท บุคลากร 
รวม 137,764.10 บาท 

97,350.10 บาท 46.25 % 45,024.42 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท กิจการนักเรียน 

รวม 45,856.92 บาท 
63,544.83 บาท 25.3 % 16,076.84 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท 
พัสดุ รวม 16,909.34 บาท 
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ศูนยกิจกรรม ตนทุนรวม คาตัวกําหนดตนทุน ตนทุนมัธยม 
246,900.35 บาท 27.8 % 68,638.30 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท อาคารสถานที่ 
รวม 69,470.80 บาท 

146,862.71 บาท 33.3 % 48,905.28 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท การเงิน 

รวม 49,737.78 บาท 
57,414.00 บาท 33.3 % 19,118.86 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท ธุรการ 
รวม 19,951.36 บาท 

88,915.72 บาท 33.3 % 29,608.93 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท ความสัมพันธชุมชน 

รวม 30,441.43 บาท 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะหบริบทของพื้นที่ 
 
 การวิเคราะหตนทุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนที่รูจักกันในนาม 
“โรงเรียนขยายโอกาส” ครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกศึกษากรณีของโรงเรียนกอไผ หน่ึงในโรงเรียนขยาย
โอกาส 225 โรงในจังหวัดขอนแกน  3,129 โรงทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544) และหนึ่งใน 5,300 โรง ทั่วประเทศไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2541) ตั้งอยูในภาคอีสานที่มีคนจนอยูมากที่สุดในประเทศไทย การ
ไดรูถึงสภาพการลงทุนทางการศึกษาในบริบทของโรงเรียนยากจน จะทําใหเขาใจสภาพการลง
ทุนทางการศึกษาในปจจุบันไดดีขึ้น  ผูวิจัยจักนําเสนอผลการวิเคราะหสภาพบริบทที่เกี่ยวของ
กับการลงทุนทางการศึกษา เรียงไปตามลําดับ ดังนี้      

 
ตอนที่ 1  บริบทจังหวัดขอนแกน และการจัดการศึกษาในจังหวัด 
ตอนที่ 2  บริบทภายในโรงเรียนกอไผ 
ตอนที่ 3  ระบบบริหารจัดการ และกิจกรรมภายในโรงเรียนกอไผ   

 
ตอนที่ 1  บริบทของจังหวัดขอนแกน  
  
 หากเอยถึง “อีสาน” หรือ ดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูที่ไดฟงจะนึก
ไปถึงความแหงแลง กันดาร แถมพวงมาดวยความยากจนขนแคน ตัวเลขรายไดเฉลี่ยตอคนตอ
เดือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Average Monthly Income per Capita) ก็เปนหลักฐานที่
มารองรับความเชื่อดังกลาว นั่นคือ สถิติลาสุดป 2541 อยูที่ 2,133 บาท ในขณะที่รายไดเฉลี่ย
ทั่วประเทศ อยูที่ 3,432 บาท เปนที่นาสังเกตวา ยังไมมีแนวโนมใดๆ ที่จะทําใหภาคอีสานเปน
ภาคที่มีรายไดเฉลี่ยสูงกวาภาคอื่นๆ ไดเลย ความจนตอเน่ืองหรือจนสะสมดังกลาว เปนเครื่อง
หลอมใหคนอีสานตองอยูอยางกระเบียดกระเสียร และอดทนทําทุกอยางเพียงใหตนเองมีชีวิต
รอด  
 ในบรรดา 17 จังหวัดของภาคอีสานน้ี จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือน
มากที่สุดคือ จังหวัดขอนแกน (3,415.5 บาท) จัดเปนอันดับที่ 40 ของประเทศ นั่นแสดงวา ทั้ง 
17 จังหวัดในภาคอีสานมีรายไดเฉลี่ยตัวหัวตอเดือนอยูในกลุมต่ําทั้งหมด !  อยางไรก็ตาม การ
ที่จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่จัดวารวยที่สุดในภาค ทําใหมีผลกระทบตอคุณคาของการศึกษา
และการจัดการศึกษาของคนในจังหวัด กลาวคือ    
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สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดขอนแกน  
 
ประชากร 

 จังหวัดขอนแกนมีประชากรทั้งหมด 1,747,730 คน ในป 2542  ชาย 872,534 
(49.92) หญิง 875,196 (50.07) มีผูคนอยูในอําเภอเมืองมากที่สุด 360,208 คน คิดเปนรอยละ  
20.6  อําเภอชุมแพ เปนอําเภอที่มีคนอยูมากเปนอันดับสอง รอยละ 7.41   ประชากรที่มีงาน
ทําทั้งจังหวัดคิดเปนรอยละ 49.4 ของประชากรทั้งหมด  อีก 50.6% เปนผูที่อยูในภาวะพึ่งพิง 
คนวางงาน และผูที่ทํางานโดยไมมีรายได  (เชนแมบาน หรือผูทํางานใหครอบครัวตนเอง) 
 
 ประชากรขอนแกนสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 35.8 ของผูมีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงไปคือ อุตสาหกรรม-หัตถกรรม บริการ และพาณิชยกรรม รอยละ 22.5, 16, 
15.6 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม แมคนหนึ่งในสามของจังหวัด (กวา 35%) ยังประกอบอาชีพ  
กสิกรรมและมีแนวโนมในการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ในการเพาะปลูกขึ้นทุกป แตดวย
สภาพดินคอนขางเค็มและไมอุมน้ํา สภาพอากาศที่คอนขางรอน ฝนฟาไมตกตองตามฤดูกาล 
ทําใหมีผลผลิตจากภาคการเกษตรไมมากนัก คิดเปนรอยละ 7.83 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ทั้งจังหวัดเทานั้น เม่ือเทียบกับภาคการผลิตอ่ืน  แสดงวาเกษตรกรสวนมากยังมีรายไดนอย  
เปนตัวผลักดันใหคนหันไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ นอกภาคเกษตร หรืออพยพไปทํางานนอกพื้นที่   
  
 เม่ือพิจารณารายรับ-รายจายของครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน (สถิติป 2541) 
พบวา ครัวเรือนในจังหวัดมีขนาดเฉลี่ย 3.9 คน รายไดเฉลี่ย 11,521 บาทตอเดือน คาใชจาย
ทั้งหมดตอเดือนประมาณ 9,251 บาท เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค 7,894 บาท หรือ
รอยละ 85 คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและคาบริการสื่อสาร รอยละ 13.95 (1,102 บาท) การ
ศึกษารอยละ 3.03 (281 บาท)  ซึ่งหากพิจารณาจําแนกเปนกลุมอาชีพแลว จะพบวา กลุมผูที่
ไมไดปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ มีสัดสวนการใชเงินเพ่ือการศึกษาสูงสุด คือ รอยละ 9 ของราย
จายเฉลี่ยตอเดือน  (รายละเอียดในภาคผนวก)  
 
 เขตเทศบาลจังหวัดขอนแกนเปนที่รวมของชุมชนธุรกิจ การบริการและการ
ศึกษา เปนที่ตั้งของสถานศึกษาขนาดใหญตั้งแตระดับประถมศึกษากระทั่งอุดมศึกษา หาง
สรรพสินคา สถานที่ราชการ ประชากรในตัวเมืองขอนแกน ณ วันนี้ เต็มไปดวยเด็กวัยรุนที่มา
จากหลายจังหวัดในภาคอีสาน รวมไปถึงทุกๆ จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือมาเรยีนหนังสือในสถาน
ศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนประจําจังหวัด) อาชีวศึกษา (สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วิทยาเขตขอนแกน และโรงเรียนพาณิชย/เทคนิคอ่ืนๆ ของเอกชน) จนถึงระดับอุดม
ศึกษา (มหาวิทยาลัยขอนแกน) แนวโนมการอพยพเขามาเรียนในตัวเมืองขอนแกนน้ี มีมาตั้ง
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แตอดีตแลว เนื่องจากสมัยกอนมีโรงเรียนรัฐบาลอยูนอยแหง ธุรกิจหอพักเกิดขึ้นเปนจํานวน
มาก และจะหนาแนนบริเวณยานการศึกษาตางๆ อันเปนสภาพคลายคลึงกับเมืองที่มีสถาน
ศึกษาหลายแหง หรือเมืองใหญทั่วไป เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม ฯลฯ  
 
 ธุรกิจท่ีเปดคูไปกับหอพักในขอนแกนตอนนี้ ไดแก รานถายเอกสาร ราน
หนังสือ รานอาหาร และรานอินเตอรเนต ราคาคาเชาเคร่ืองเลนเกมและอินเตอรเนตก็ไมแพง
นัก ชั่วโมงละ 15 บาท สองชั่วโมง 25 บาทเทากับราคาที่กรุงเทพเพียงหน่ึงชั่วโมง ไมแตเทา
นั้น บางรานยังลดราคาใหเหลือชั่วโมงละ 10 บาทเม่ือเลย 19.00 น. ไปแลว ทําใหในแตละวันมี
เด็กนักเรียนเปนจํานวนมาก ไปชุมนุมกันเพ่ือเลนเกมและ Chat  จนดึกดื่นไมกลับบาน สภาพ
ดังกลาวไมแตกตางจากที่พบเห็นในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญอ่ืนๆ  
 
 
  รายจายทางการศึกษา เปนรายจายเพื่อการลงทุนในระยะยาวอยางหน่ึง 
ประกอบดวยคาใชจายยอยๆ หลายสวน หากไมคิดคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในแตละวัน
รวมแลว คาใชจายเพื่อการศึกษาจะครอบคลุมถึง คาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา คาหนังสือ-
อุปกรณการเรียน คาเสื้อผาและเครื่องแบบ รวมทั้งคาธรรมเนียมพิเศษ  พฤติกรรมการใชจาย
เงินเพ่ือการศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นในชวงตนเดือนพฤษภาคม และปลายเดือนตุลาคม เนื่องจาก
เปนชวงเปดภาคเรียนในเดือน ผูปกครองตองควักเงินเปนจํานวนมากเพื่อซ้ือเสื้อผา อุปกรณ
การเรียน และเสียคาบํารุงการศึกษาใหลูกๆ หลายครอบครัวตองกูเงินนอกระบบเพื่อการนี้โดย
เฉพาะ   
 
 “ที่ทํางานเขาเปดใหกูจะ กูไดครั้งละ 5,000 บาท ก็ตองกูตอนเปด

เทอม ทางที่ทํางานเขาจะหักเงินเดือน ๆ ละ 1,000 บาท ดอกรอย
ละ 15 ใชไปจนกวาจะครบ แลวถึงจะกูใหมได” 

 “...แตพอหมดแลวก็ตองกูใหมอีก”  
 “...เปดเทอมอีกแลว ลูกคนเล็กเขาก็ตองใช” 

      ผูปกครองนักเรียน  พฤศจิกายน 2544  
  
 เม่ือคาใชจายทางการศึกษากลายเปนภาระที่หนักอ้ึงของผูปกครอง ในการสง
เสียใหบุตรหลานไดเรียน จึงมีเด็กจํานวนไมนอยที่เลือกเดินทางออกจากการศึกษาในระบบโรง
เรียน มาเรียนนอกระบบโรงเรียนไปพรอมๆ กับการทํางานสงเสียตนเอง และจุนเจือครอบครัว 
ปจจุบันมีศูนยการศกึษานอกระบบโรงเรียน 200 แหง กระจายอยูทุกตําบลตามโรงเรียน หรือที่
ชุมชนตางๆ ในจังหวัด ผูเรียนจะมาพบกลุมในวันเสาร-อาทิตยเทานั้น  
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พัฒนาการทางการศึกษาในจังหวัดขอนแกน 
   
 พัฒนาการของเมืองขอนแกน และหัวเมืองตางๆ ในภาคอีสานเดิมน้ัน (กอนรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) เปนไปในรูปแบบการปกครองแบบหัวเมือง
ประเทศราช ปกครองตนเอง การศึกษาเปนระบบการถายทอดความรูตางๆ ของคนในชุมชนรุน
ตอรุน บรรพชนอีสานไดจัดทําเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่ลูกหลานควรประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความ
อยูเย็นเปนสุขไวในหนังสือใบลาน ขนาดประมาณ 2 x 11 นิ้วฟุต รอยรวมกันเปนเลมเรียกวา 
“หนังสือกอม”  หนังสือกอมน้ีเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของคนอีสานในสมัยกอน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณที่เคยเปนมณฑลอีสาน (นครจําปาสัก ประเทศลาว) และ
มณฑลอุดร (จังหวัดหนองคาย ขอนแกน อุดรธานีฯ) สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภเถระ) 
กลาวไววา “หนังสือกอม มีบทบาทสําคัญตอสังคมอีสานมาก เพราะหนังสือน้ีมีจารึกประเพณีที่
ไดรวบรวม บัญญัติเปนฮีตคลอง สําหรับเปนวถิีชีวิตสังคมอีสานจากอดีตจนถึงปจจุบัน” (ปรีชา 
พิณทอง, 2525 อางถึงใน บุญมี แทนแกว, 2540)   หนังสือกอมของแตละหมูบาน แตละสํานัก
ก็จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไป ตามสภาพแวดลอมของแตละทองที่  
   
 วัด นอกจากจะเปนศูนยกลางของชุมชนอีสาน ในดานที่พ่ึงทางจิตใจและการ
ประพฤติปฏิบัติตนแลว วัดยังเปนแหลงเรียนรูของคนขอนแกนอีกดวย  เพราะสมัยกอนๆ นั้น 
ผูที่เปนชนชั้นสูงและพระเทานั้นจึงจะมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ตองอานและเขียนภาษาไทยนอย 
(ภาษาอีสาน) อักษรตัวธรรม (ไทยใหญ) ตัวขอม รวมทั้งภาษาบาลี เพ่ืออานพระไตรปฎกที่ 
“จาร” คือ เขียนดวยเหล็กแหลมใหเปนรอยแลวเอาดินหมอมาทาทับเพ่ือใหเห็นเปนตัวหนังสือ
บนใบลาน นํามารอยรวมกันเปนเลม  แลวนําขอความรูเหลานั้นมาถายทอดใหแกชาวบานที่ไป
ทําบุญที่วัด  ผานการเทศนและการประพฤติตนใหเปนตัวอยางแกชาวบาน ดวยเหตุนี้สถาน
ภาพของพระภิกษุตลอดจนสามเณรในสมัยโบราณจึงไดรับการยกยองจากชาวบานมาก  แม
เม่ือลาสิกขาบทมาครองเรือนแลวชาวบานก็ยังเรียกวา “ทิด” ซึ่งมาจากคําวา “บัณฑิต” แปลวา 
ผูที่ไดรับการศึกษา อันจะปูทางไปสูการงานที่ดีในอนาคต  บานใดมีลูกชายก็มักจะสงใหไป
เรียนหนังสือ (สวนมากเปนภาษาไทยนอย) ที่วัดกับพระสงฆองคเจา 
 
 สถิติในป 2542 แสดงใหเห็นวา มีวัดไทยในขอนแกนถึง 1,362 วัด สํานักสงฆ 
579 แหง  ในขณะที่มีโบสถคริสต 19 แหงกับมัสยิดเพียงสองแหง  สําหรับจํานวนพระภิกษุมี 
8,276 รูป สามเณร 5,385 รูป  ภิกษุและสามเณรเหลานี้มักมีภูมิหลัง รวมทั้งมีจุดมุงหมาย
คลายๆกัน คือ เปนเด็กยากจนไมมีโอกาสเรียนและตองการเรียนหนังสือตอ ก็อาศัยการบวช
เรียน เพ่ือประหยัดคาใชจายในการกินอยู และคาเสื้อผา โรงเรียนสําหรับพระเณรที่ตั้งอยูภาย
ในเขตวัดเรียกวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม ปจจุบันอยูในสังกัดกรมการศาสนา  ทั้งจังหวัดมี
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จํานวน 20 แหง 219 หองเรียน  นักเรียนทั้งหมด 6,936 เปนชายลวน มีทั้งผูที่มีภูมิลําเนาอยูใน
ขอนแกนและตางจังหวัดซึ่งมีมากกวา 50%  การอพยพยายถิ่นเขามาเรียนตอเปนปจจัยหนึ่ง ที่
ทําใหประชากรในจังหวัดขอนแกนเพิ่มจํานวนขึ้นทุกวัน     
 
การศึกษาในยุคเริ่มมีโรงเรียน 
 

 การตั้งโรงเรียนแหงแรกในจังหวัดขอนแกน เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยน
แปลงการปกครองหัวเมืองและการจัดระบบการศึกษา ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงโปรดฯ ใหจัด
ตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรทั่วไปขึ้นในวัด ที่วัดมหรรณพาราม กรุงเทพฯ เปนแหงแรก ใน
ป พ.ศ. 2427  แลวใหขยายออกไปยังหัวเมืองตางๆ ใหทั่วถึง  โดยขาหลวงประจําเมือง (หรือ
ขาหลวงกํากับราชการ) เปนผูดูแลงานดังกลาว  
 ป พ.ศ. 2440 ขาหลวงประจําเมืองขอนแกน นายกิจจการี (จีน ปยรัตน) ได
ชวยเจาเมืองขอนแกนและอุปฮาด ตั้งโรงเรียนหลวงโดยใหชื่อวา โรงเรียนขอนแกน (ชาย) เปน
โรงเรียนมูลศึกษาแหงแรกในขอนแกน เปดสอนวิชาคัดไทย อานไทย เขียนไทย ชวงแรกที่เปด
สอนพบวานักเรียนสวนมากคือ ลูกหลานขาราชการกรมเมืองขอนแกน เน่ืองจากประชาชนทั่ว
ไปยังไมเห็นความสําคัญของการเรียนภาษาไทย เน่ืองจากคนขอนแกนใชภาษาไทยนอย 
(อีสาน) เปนภาษาหลัก  เด็กหญิงเรียนการบานการเรือนอยูที่บาน  
 
โรงเรียนรัฐบาล  
 
 เม่ือป พ.ศ. 2441 ทางราชการประกาศใช “โครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441” ยัง
ผลใหโรงเรียนขอนแกน ทําการปรับปรุงเนื้อหาวิชาใหม คือ เพ่ิมวิชาจรรยาและเลขคณิต สวน
การเรียนระดับมูลศึกษาของโรงเรียนนี้แบงเปน 3 ชั้น ไดแก 1) พวก กข เรียนเขียนและออก
เสียงตัวอักษรไทย  2) พวกแจก ผัน สะกด เรียนรูตัวอักษรแลว ฝกสะกดคํา  3) พวกอานออก
เขียนได  อีกสองปตอมาโรงเรียนก็ยายมาที่วัดธาตุขอนแกน ทางโรงเรียนมีการปรับปรุงหลัก
สูตรเรื่อยๆ ตามประกาศจากสวนกลาง และขยายขนาดชั้นเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนมีทั้งประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ในป 2445  สภาพโรงเรียนและจํานวนนักเรียนนั้น สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ บันทึกไวขณะมาตรวจราชการที่มณฑลอุดรอีสาน เม่ือ พ.ศ. 2449 (อางถึงใน 
ประมวล พิมพเสน และเทพนรินทร ดวงพันนา, 2540) วา   
     “เวลาบาย 4 โมง ไปดูที่ตางๆ จนถึงตลาดและวัดธาตุ 

มีโรงเรียนซึ่งขาหลวงบริเวณจัดตั้งขึ้น มีพระสอน มีจํานวน
นักเรียน 109 คน แตสวมเสื้อและหมวกเหมือนกัน หัดเขา
แถว คํานับอยางเรียบรอยแลวกลับที่พักแรม”  
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 ตําราเรียนเร่ิมใชใน ป พ.ศ. 2450 ในขณะที่ทางพระนครเริ่มใชตั้งแต 2431 
เปนแบบเรียนเร็วเลม 1 2 และ 3 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  หนังสือแบบเรียน
หลวง 6 เลม คือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังโยคภิธาน ไวพจนพิจารณ 
พิศาลการันต ของพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) ซึ่งเปนหนังสือแบบเรียนตั้งแต
สมัยรัชกาลที่ 4  
 พ.ศ. 2458 ทางโรงเรียนไดยายที่ตั้งมาตั้ง ณ ที่ปจจุบัน แลวเปลี่ยนชื่อเปน 
“โรงเรียนขอนแกนวิทยายน” กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนน้ัน ยึดหลักสูตรของ
กระทรวงธรรมการเปนหลัก สวนกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนมีทั้งกองลูกเสือ ซึ่งตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 
2461 การฝกซอมทําแบบกองเสือปา และเขาคายพักแรมทุกภาคเรียน ผูเรียนตองแตงเคร่ือง
แบบลูกเสือซึ่งเปนชุดสีน้ําตาลออน หมวกแกปสีเดียวกับชุด มีผาพันคอสีน้ําตาลเขม ถุงเทา  
ยาวสีน้ําตาล รองเทาหนัง    ป พ.ศ. 2480 โรงเรียนตั้งหนวยยุวชนทหาร โดยใหนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4-6 สมัครเขารับการฝก ซึ่งไดรับความสนใจจากนักเรียนเปนจํานวนมาก การ
เรียนยุวชนทหารก็คลายกับการเรียนรักษาดินแดนในปจจุบัน  ตองมีเครื่องแบบแยกตางหาก
จากชุดนักเรียน   
 อาคารเรียนและทรัพยสินของโรงเรียน เดิมทีใชเงินเรี่ยไรของกลุมผูกอตั้งโรง
เรียน ผูปกครองนักเรียนและครูบริจาคให  เพ่ิงเริ่มใชเงินศึกษาพลีสรางอาคารเรียนในป 2469 
ตามแบบโรงเรียนประจําจังหวัดแบบที่ 1 ของกระทรวงธรรมการ  รวมทั้งสรางโรงพลศึกษาขึ้น  
ตอมาในป พ.ศ. 2475 (กอนเดือน มิถุนายน) พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 
ทรงโปรดฯ ใหเลิกเก็บเงินศึกษาพลี ดวยรัฐบาลจะจายเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนประชาบาล  
ในขณะเดียวกันก็มีหลักฐานวา ทางโรงเรียนขอนแกนวทิย ขอเก็บคาเลาเรียนเปนรายป  ซึ่งได
รับอนุมัติเม่ือวันที่ 29 เมษายน 2475  โดยมีอัตราคาเลาเรียนดังนี้  
   ชั้น ป. 1 – ป. 2  ปละ 2   บาท 
   ชั้น ป. 3   ปละ 4   บาท  
   ชั้น ม. 1 - ม. 3  ปละ 10  บาท 
   ชั้น ม. 4   ปละ 15  บาท 
   ชั้น ม. 5   ปละ  20 บาท  
 
 ครั้นป 2482 ชั้นประถมก็โอนไปสังกัดอยูกับเทศบาล  สําหรับเงินเดือนครูนั้น 
ในสมัยแรกเปนพระไมมีเงินเดือนให เม่ือเริ่มมีครูที่เปนฆราวาสมาสอนนั้นไมมีหลักฐานวามีเงิน
เดือนเทาไร  ที่พบคือเงินเดือนครูใหญ ป พ.ศ. 2473 - 30 บาท (วุฒิป.ป.) 
 อยางไรก็ตาม ภาพของโรงเรียนประจําจังหวัดขอนแกน แสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของโรงเรียนในเขตเมืองซึ่งเปนโรงเรียนขนาดใหญเทานั้น บริบทของตัวเมืองจะแตก
ตางไปจากบริบทของเขตนอกเมือง เพราะในเขตเมืองเปนที่รวมของชนชั้นปกครอง และชนชั้น
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กลางของจังหวัด ซึ่งคอนขางเปนผูมีอันจะกินในพื้นที่ ปจจุบัน ผูที่สามารถเขาเรียนในโรงเรียน
ประจําจังหวัดไดก็ตองเปนลูกผูมีฐานะ พอจะเสียเงินสงเรียนได จากการสังเกตพบวา ผู      ปก
ครองของนักเรียนโรงเรียนประจําจังหวัดสวนมาก เปนลูกครู แพทย พยาบาล ตํารวจ ทหาร 
พอคา ฯลฯ หากเปนเกษตรกรก็เปนเกษตรกรที่มีฐานะ มีที่ดินเปนของตนเอง มีรายไดคอนขาง
สม่ําเสมอ  สวนลูกตาสีตาสาก็ตองเขาเรียนในโรงเรียน “ประชาบาล” 
 
โรงเรียนประชาบาล   
  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาขั้นตนใหแกราษฎรอยางทั่วถึง ทั่วราชอาณา
จักร เริ่มมีการปฏิบัติมาเปนลําดับ จนป พ .ศ. 2453 มีการตั้งโรงเรียนประชาบาล สังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยผานขาหลวงธรรมการ ซึ่งตองอยูใตบังคับบัญชาของขาหลวง
เทศาภิบาลเปนผูดูแลจัดการ สถานที่เรียนตั้งอยูในวัด  หลักสูตรการเรียนการสอนมีจุดมุง
หมายเพ่ือใหคนในหัวเมืองตางๆ อานเขียนหนังสอืไทยไดเทานั้น  
 การกอสรางโรงเรียนสวนมาก เกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในแตละหมู
บาน  องคประกอบหลักของโรงเรียนในยุคแรกนั้นประกอบดวย ครูผูสอนและนักเรียน สถานที่
คือวัด และกิจกรรมหลักภายในโรงเรียนคือ การเรียนการสอน ซึ่งเนนจริยศึกษาและพุทธิศึกษา
เปนหลัก  ชวงกอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 นั้น นักเรียนสวน
มากเปนเด็กชาย หลังจากที่พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่มีสาระสําคัญวา “ใหเด็ก
ทุกคนที่มีอายุ 7 ป บริบูรณ เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุ 14 ป บริบูรณ โดยไมตองเสียคา
เลาเรียน” นั้น มีผลบังคับใชแลว  ภายในโรงเรียนจึงเร่ิมมีเด็กหญิงเขาเรียนและมีจํานวนเพิ่ม
ขึ้นเรื่อยๆ  
  สิ่งที่ครูสั่งสอนนั้น มีทั้งพุทธิศึกษาหรือความรูในหนังสือ การอบรมบมนิสัย ขัด
เกลากิริยามารยาท เพ่ือใหนักเรียนเปน “กุลบุตร-กุลธิดา” ซึ่งเปนสวนของจริยศึกษาดวย ในแต
ละวันหลังจากเรียนเสร็จนักเรียนจะตองจัดเวรยามกันเพ่ือทําความสะอาด ปด กวาด เช็ดถู
ศาลาวัดตลอดจนลานวัด เพราะถือวาวัดเปนที่สาธารณะ เปนสถานที่ในเขตศักดิ์สิทธิ์ ตองชวย
กันรักษา เพราะเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุมครอง ผูเฒาผูแกจึงคอยบอกลูกหลานเสมอวา หากเขา
ไปในบริเวณวัดตองประพฤติตัวใหเรียบรอย ไมซุกซน ไมพูดจาหยาบโลน มิเชนนั้นอาจถูกสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เลนงานจนมีอันเปนไปตางๆ นานา โรงเรียนหยุดทําการสอนทุกวันพระ และวนัสําคัญ
ทางศาสนาตางๆ ดวย  เน่ืองจากวันดังกลาวศาลาวัดจะคลาคล่ําไปดวยผูคนที่มาทําบุญ   
 
 ตอมาเมื่อมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น ศาลาวัดเองก็เร่ิมจะคับแคบ เสียงก็เร่ิมจะ
ดังขึ้นจนรบกวนความสงัดในบริเวณวัด    ชาวบานและครูก็จึงรวมมือกันขยับขยายออกไปตั้ง
โรงเรียนในสถานที่แหงใหม  การสรางอาคารสถานที่เรียนนี้ชาวบานจะชวยกัน “ลงขัน” โรง
เรียนสวนใหญในอําเภอชุมแพที่ตั้งกอน พ.ศ. 2500 นั้นสรางดวยเงินของชาวบาน ที่มักจะนํา
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มาจากการ “โฮมบุญ” คือ “รวมกันทําบุญ” อันจะสังเกตไดจากคําตอทายชื่อวา “โรงเรียน..
ราษฎรสามัคคี” ไมตองอาศัยงบประมาณของทางการแตอยางใด  ในระยะแรก (พ.ศ.2453) โรง
เรียนเหลานี้อยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตอมา พ.ศ. 2523 จึงไดโอนมาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  
 อาคารเรียนน้ันกอสรางอยางงายๆ ลักษณะเปนเพิงไม  เสาอาคารทําจากไม
ทั้งตน  หลังคามุงจากหรือแฝกหรือหญาคา ไมมีสังกะสีเพราะแพงและหายาก โตะทําจากไม
กระดานยาวๆ เปนที่รองเขียน ที่นั่งก็ทําจากไมกระดานยาวๆ  เร่ืองโตะหรือเกาอ้ีนี้ขึ้นอยูกับ
นโยบายของครูใหญแตละคน บางคนก็บอกใหผูปกครองนักเรียนทําโตะทําเกาอ้ีมาคนละชุด
เพ่ือใหลูกหลานไดนั่งเรียน  เพราะสมัยกอนไมมีมากและหาไดงาย  เร่ืองนี้จึงไมเปนปญหา
สําหรับผูปกครองที่เต็มใจทําและพอมีฐานะ  แตผูปกครองที่ไมสามารถทําใหลูกไดก็ไมเปนไร 
อาศัยน่ังกับเพื่อนก็ได   ฝากั้นหองเรียนเดิมเปน “ฝาแขบตอง” คือ ฝาที่สานจากตอกหางๆ 
เปนตา 2 แผน แลวเอาใบตอง หรือใบไมขนาดใหญๆเหน็บบริเวณที่เปนตาหางๆนั้น จากนั้นจะ
นําตอกที่สานไวมาประกบกันแลวมัดดวยตอกเสนอีกที ไวใชกันฝน เวลารอนก็หาไมค้ํายันขึ้น
ไปเพ่ือเปดรับลม  ดวยสภาพภูมิอากาศที่คอนขางรอน จึงไมนิยม ”แอมฝาหอง” หรือกั้นหอง
เรียนหมดทุกดาน  แตจะปลอยใหเปนหองเปดโลงรับลมสามดาน      
 กระดานดําใชไมเน้ือแข็งเลื่อยไสอยางดี ทาดวยสีดําซึ่งทํามาจากดินหมอ  ใช
เปนกระดานสําหรับเขียน  มีทั้งแบบที่เปนขาตั้งหรือแขวนติดบนขางฝา  อุปกรณการสอนของ
ครูสมัยน้ันมีอยางมากเพียงแคหนังสือคูมือครู  ซึ่งก็คลายๆ กับหนังสือนักเรียน ชอลกที่หาซื้อ
จากทองตลาด ซึ่งทําจากดินขาวเขียนแลวจะขาวเปนพิเศษ เห็นชัด อุปกรณติดตัวครูสมัยน้ัน
อีกอยางก็คือปากกาหมึกซึม เอาไวเขียนเซ็นชื่อ   คุณสมบัติของคนที่จะมาเปนครูประชาบาล
ในสมัยน้ัน ไมตองร่ําเรียนวิชาครู เพียงแคจบ ป. 4 หรือ ป. 6 ก็สมัครเปนครูสอนหนังสือไดแลว 
เน่ืองจากไมคอยมีผูมาสมัครเปนครูโรงเรียนที่ทุรกันดาร 
 
อุปกรณการเรียนและเครื่องแบบนักเรียน 
 นักเรียนสมัยกอน พ.ศ. 2500 จะถือถุงหรือยาม สําหรับใสอาหารกลางวันที่
สวนมากจะเปนขาวเหนียวปน หรือ “ขาวจ่ี”  นอกนั้นก็มีอุปกรณการเรียน อันประกอบไปดวย
หนังสือแบบเรียน (แบบเรียนเร็ว) ราคาประมาณเลมละ 50 สตางค ถึงหน่ึงบาท กระดานดํา
ขนาดประมาณ 12”x8” วัสดุมีทั้งที่เปนกระดานชนวนซึ่งทําจากหินพวกหินชั้น ทาสีดํา กรอบ
ไม หาซื้อไดในตลาดของอําเภอ ราคาประมาณ 50 สตางค  กระดานชนวนนี้ตองเขียนดวยดิน
สอหินซ่ึงทําจากหินปูนหรือชอลกเทานั้น  ขอเสียของกระดานแบบนี้ก็คือ แตกงาย และคอน
ขางแพง ไมเหมาะกับวัยเด็กกําลังซน ดังนั้นเด็กบางคนก็จะใหผูปกครองทํากระดานดําให โดย
ทําจากไมถากจนบาง ทาดวยดินหมอใหเปนสีดํา กระดานดําแบบนี้จะสามารถเจาะรู แลวเอา
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เชือกแขวนไวกับคอไมใหหลุด  วัสดุสําหรับเขียนก็สามารถเขียนไดทั้งดินสอหิน หรือดินสอที่
ทําจากดินเหนียวปนตากแหง   ซึ่งทําไดเองงายๆ ไมตองเสียเงินซื้อ ดวยการนําดินเหนียว
นุมๆ ที่ขุดมาจากพื้นใตน้ํา แลวใชมือหมุนใหเปนแทง ตากแดดใหแหง  นํามาเขียนกับกระดาน
ดํา 
 

กิจกรรมในโรงเรียน 
 
 กิจกรรมในโรงเรียนประชาบาล จะคลายกันทั่วประเทศ  กลาวคือ โรงเรียนจะ
เปดสอนตั้งแตชั้น ป. 1-4  เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2479 มีนักเรียนชั้นละประมาณ 10-20 คน  กอนเขาเรียนประมาณ 9 โมงเชา ทุกคนตองเขา
แถวเคารพธงชาติ  เสาธงก็จะทํางายๆ จากไมไผ  เจาะรูตรงปลายเอาไวแขวนเชือกสําหรับ
เชิญธงขึ้นลง  จากนั้นก็สวดมนต  แลวจึงเขาชั้นเรียนเรียนถึงเที่ยง  ภาคบายเรียนกันจนถึง
สามโมงเย็น   สมัยน้ันเม่ือมี 4 ชั้นเรียนก็มีครู 5 คน เปนครูใหญ 1 คน ไมมีภารโรง เพราะครู
กับนักเรียนจะชวยกันทําความสะอาด  
 กิจกรรมการเรียนกีฬาก็จะเปนการกายบริหาร หรือการละเลนที่เด็กและครูพา
กันเลน อยาง “ฟุตบอล” นั้น ลูกบอลจะทําจากกาบกลวยแหง พันเปนกอนกลมแลวเตะเลนกัน 
เปนตน  ในขณะที่โรงเรียนประจําจังหวัดมีลูกฟุตบอลกันแลว ตอเม่ือมีการตั้งกรมพลศึกษาขึ้น
อยางเปนทางการ ในป 2476 (คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2543) กิจกรรมเหลานี้จึงกลาย
เปนกิจกรรมบังคับในโรงเรียนทุกแหงในประเทศไทย     
 
การวัดและการประเมินผลการศึกษา 
 การวัดและประเมินผลหรือการสอบนั้น  ถาเปนชั้น ป. 1-3 ครูจะจัดสอบเองใน
โรงเรียน  หากเด็กคนไหนผานการสอบวัดความรูในระดับชั้นใด  ก็จะไดรับการพิจารณาให
เรียนในชั้นที่เหมาะกับความสามารถของเด็ก  ซึ่งมีทั้งเด็กที่ผานชั้นปกติ  ขามชั้น  และซ้ําชั้น   
สวนการสอบไลระดับชั้น ป. 4 จะตองไปสอบรวมกันที่ตําบล   หากเด็กคนใดไดคะแนนดีครู
พิจารณาแลววานาจะเรียนตอได ครูก็จะไปพูดจาชักชวนใหผูปกครองสงเสียใหเรียนตอ หากผู
ปกครองไมอนุญาตเด็กก็จะไมไดเรียนในตัวเมือง โดยมากผูที่เรียนจบสูงกวา ป. 4 มักจะหา
งานทําตอในเมือง ไมกลับบานเกิดของตน     
 สาเหตุที่ผูปกครองไมตองการใหเด็กเรียนนั้น เปนเพราะไมเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา กอปรกับตองการแรงงานเพื่อชวยดูแลไรนา สัตวเลี้ยง ในทางกลับกัน หากพอ
แมตองการใหลูกเรียนแตไมมีเงินครูก็อาจหาทางชวยไดในที่สุด หรือมิเชนนั้นเด็กชายก็อาจ 
“บวช” เพ่ือเรียนหนังสือและธรรมะ เด็กผูหญิงจะไมมีโอกาสเรียนตอ สภาพการณดังกลาวยัง
อาจพบไดในชนบทขอนแกนปจจุบัน  
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สภาพการศึกษาในขอนแกนปจจุบัน 
  ปจจุบันจังหวัดขอนแกนมีโรงเรียนทั้งหมด 1,304 โรง สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 1,076 โรง (เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 225 
โรง) กรมสามัญศึกษา 104 โรง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 85 โรง สํานักงาน
การศึกษาทองถิ่น 16 และสังกัดอ่ืนซึ่งประกอบดวยกรมการศาสนา กรมพลศึกษา กรมประชา
สงเคราะหและทบวงมหาวิทยาลัย รวม 23 แหง  
 จํานวนนักเรียนเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปทั้งจังหวัด คือ 282,614 
คน เปนชาย 143,972 คน (50.9) หญิง 138,642 คน (49.05)  เม่ือเทียบสัดสวนกับจํานวน
ประชากรอายุ 5-19 ป จะเห็นวามีเด็กวัยเรียนที่อยูในโรงเรียนทั้งจังหวัดคิดเปนรอยละ 68.12  
เด็กชายที่อยูในโรงเรียน 67.57%  เด็กหญิง 68.36%  (ตัวเลขดังกลาวยังไมไดปรับดวยจํานวน
ผูยายถิ่นเขามาเรียนในระดับมัธยมศึกษา)  แสดงวายังมีเด็กอีก 132,262 คนหรือรอยละ 31.88 
ไมไดเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สาเหตุใหญเน่ืองจากตองไปเปนกําลังแรงงาน โดย
เฉพาะเด็กอายุ 13-19 ปทั้งชายและหญิง  
 
 ครูทั้งจังหวัดมีจํานวน  17,190 คน  เปนผูบริหาร 2.27%  อัตราสวนนักเรียน
ตอครูระดับประถมศึกษาเฉลี่ย 19 : 1 ระดับมัธยมศึกษา 20 : 1  โดยเฉลี่ยมีนักเรียนหองละ 21 
คนในระดับประถม หองละ 34 คนในระดับมัธยม นอยกวาขอกําหนดกลาง (40 คนตอหอง) สัด
สวนจํานวนหองเรียนประถมตอมัธยม เฉลี่ย 2 : 1    
 
ตอนที่ 2  บริบทรอบๆ โรงเรียนกอไผ 
  
 สภาพชุมชน  
 อําเภอชุมแพ เปนอําเภอที่มีคนอยูมากเปนอันดับสองของจังหวัด จํานวน 
129,646 คน คิดเปนรอยละ 7.41 ของประชากรทั้งจังหวัด (สํานักงานสถิติจังหวัดขอนแกน, 
2543) มีคนไทยเชื้อสายจีนประมาณหนึ่งในสามของประชากรทั้งอําเภอ คนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รองลงไปคือ คาขาย รับราชการ รับจางทั่วไปตามลําดับ  เขตเทศบาลชุม
แพเปนบริเวณที่มีคนอยูหนาแนนที่สุดในอําเภอ  เน่ืองจากเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ สํานัก
งานที่ดินอําเภอ ปาไมอําเภอ โรงพยาบาลชุมชน สถานีตํารวจ แขวงการทางของตํารวจทาง
หลวง สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ฯลฯ  เปนที่ตั้งของโรงเรียนราษฎร 2 แหง โบสถ
คริสต โรงเจ และโรงเรียนจีน  
 นอกจากนั้น ยังเปนศูนยกลางธุรกิจในอําเภอ มีธนาคารพาณิชย 4 แหง ตลาด
สด 2 แหง สถานีขนสง โรงแรม คลีนิค และหางรานทั้งขนาดเล็กขนาดใหญ สินคาหลายตอ
หลายชนิดสามารถหาซื้อไดที่อําเภอนี้ ไมตองเดินทางไปไกลถึงในตัวจังหวัด ทั้งเครื่องอุปโภค
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บริโภค เครื่องจักรกลทางการเกษตร เครื่องสังฆภัณฑ เครื่องใชไฟฟา เครื่องเรือน วัสดุ
อุปกรณกอสราง เครื่องมือสื่อสาร รถยนต รถจักรยานยนต เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องเขียน 
แบบเรียน เสื้อผา ฯลฯ  
  หากเดินทางตอมายังเขตตําบลหนองไผ จะรูสึกถึงความแตกตางระหวางเขต
เทศบาลกับพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลไดชัดเจน เนื่องจากสภาพบานเรือน และรานรวงตางๆ จะ
บางตาลงเรื่อยๆ เม่ือเดินทางไกลออกจากเขตเทศบาล ในตําบลหนองไผจะมีเพียงรานคาปลีก
ขนาดเล็ก ปมนํ้ามัน รานอาหารขนาดเล็กตั้งอยูริมถนนหลวง สลับกับพ้ืนที่นาและปาละเมาะ
เปนระยะ ตําบลหนองไผมีพ้ืนที่ 26.6 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งหมด 8,999 คน ชาย 
4,402 คน หญิง 4,497 คน ความหนาแนน 33.5 คน/ตร.กม. แบงเขตการปกครองเปน 14 หมู
บาน ครัวเรือนรอยละ 60 ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การปลูกขาว ปลูกออย และ
เพาะเห็ด รอยละ 20 รับจางทั่วไป ที่เหลือรอยละ 20 ประกอบอาชีพคาขายและรับราชการ 
สถานภาพทางสังคมอยูในระดับกลางลาง-ลาง มีรายไดไมแนนอน (อบต.หนองไผ, 2544) 
  ในฤดูฝนครอบครัวที่มีที่ดินเปนของตนเองจะทํานาป  ครอบครัวที่ไมมีที่ดินก็
จะรับจางทํานาใหกับคนในหมูบานเดียวกัน ไดคาจางวันละ 100-200 บาทสําหรับการเกี่ยวขาว
แตละวัน  เม่ือสิ้นฤดูทํานาป บางครอบครัวตองไปทํางานรับจางนอกภาคเกษตร เชน ซักรีด
เสื้อผา ลางจาน ขับรถ ยาม ฯลฯ เพ่ือหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  อาชีพคาขายที่มีประมาณ
รอยละ 20 ประกอบไปดวย การคาขายของชํา  การคาขายขาวหลามซึ่งเปนอาชพีที่มีมากที่สุด
ในหมูบานหนองไผ  เดิมทีชาวบานจะอาศัยวัตถุดิบจากขาวที่ปลูกเอง  ไมไผซึ่งหาไดทั่วไปใน
พ้ืนที่  สวนกะทิ น้ําตาล นั้นก็หาซื้อไดดวยราคาไมแพงนัก  แตปจจุบันชาวบานหลายบานที่อยู
ในเขตตําบลนี้ ไมมีที่ทาํกินเปนของตนเอง มีเพียงที่อยูอาศัยปลูกบานเทานั้น  ดังนั้น วัตถุดิบที่
นํามาใชทําขาวหลามในปจจุบันตองไป  ”เซ็น” หรือ “แปะ” ไวกับเถาแกหรือนายทุนที่อยูในหมู
บานนั้น  โดยเสียดอกรอยละ 10 ตอเดือน คาใชจายตนทุนของชาวบานก็เพ่ิมสูงขึ้นจากแตกอน
มาก  จากการสอบถามพบวา ครอบครัวที่ทําขาวหลามขายเปนอาชีพน้ัน ตองจายเงินซ้ือทุก
อยางตั้งแต ขาว น้ําตาล ถั่ว กะทิ ไมไผ ฟน ถาน ตลอดจนคาขนสงขาวหลามเพื่อไปขายตามที่
ตางๆ  ตลาดที่ใหญที่สุดคือกรุงเทพฯ การทําขาวหลามนี้โรงเรียนกอไผเคยบรรจุเขาไวในหลัก
สูตรวิชาอาชีพ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เม่ือภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษา 2543  แตพบวา ไม
เปนที่นิยมของนักเรียนนัก  (อ. ฝายวิชาการ และ อ. สอนวิชาอาชีพ)  
 
พัฒนาการของการศึกษาในอําเภอและตําบล 
  
 การตั้งโรงเรียนแหงแรกในอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน อยูที่บานแห 
(ปจจุบันคือ ตําบลบานแห)  เม่ือป พ.ศ. 2466 โดยใหใชสถานที่เรียนที่ศาลาวัดในหมูบาน  มี
ครูสองคน  ชาวบานที่สงลูกไปเรียนจะเสียเงินคนละ 29 สตางคตอเดือน  เพ่ือเปนเงินเดือนครู 
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(เคน พุทธิศรี, 2520)  ผูที่ไดเรียนจึงเปนผูที่มีฐานะพอมีพอกิน สามารถจะหาเงินใหเปนคาสอน
ไดบาง 
 โดยสรุป  การจัดตั้งโรงเรียนสมัยกอนตองมีครูผูสอน และอาคารสถานที่เรียน 
ยุคแรกๆชาวบานจะระดมทุนชวยกันออกคาเงินเดือนครูและสรางอาคารสถานที่ (ตาม 
พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2478) หลังจากที่โรงเรียนใหญขึ้นพอที่จะเปลี่ยนสถานภาพเปนโรง
เรียนประชาบาลได ทางการจึงคอยมีบทบาทในการชวยเหลือเรื่องเงินเดือนครู งบประมาณการ
สรางโรงเรียนบางสวน สําหรับเครื่องเรียน ขาวของของนักเรียนก็จะใชของที่ทําเองเปนสวน
ใหญ เพราะไมตองเสียเงินซ้ือ  
 ปจจุบันทั้งอําเภอชุมแพมีโรงเรียนทั้งหมด 85 โรงเรียน  เปนโรงเรียนมัธยมใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา 8 โรง โรงเรียนประถมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 
(สปช.) 69 โรง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) 5 โรง สํานักงานการศึกษาทอง
ถิ่น 1 โรง  สังกัดกรมศาสนาหรือโรงเรียนพระปริยัติธรรม 2 แหง  มีหองเรียนระดับกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 183, 502, 256 หอง ตามลําดับ  อัตราสวนหองเรียน
ประถมตอมัธยมคือ 2 : 1   เม่ือจําแนกหองเรียนชั้นมัธยมตามสังกัดแลวพบวา โรงเรียนใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา 8 โรง มีจํานวนหองเรียน 183 หองเรียน รอยละ 71.4 ของหองเรียน
มัธยมทั้งหมด ที่เหลือ 73 หอง สังกัดกรมการศาสนา 20 หอง สปช. 53 หอง  
 ในจํานวนหองเรียนมัธยมสังกัดสปช. 53 หอง ซึ่งอยูในโรงเรียนที่เขารวมโครง
การขยายโอกาสทางการศึกษา ทั้งอําเภอ 19 โรงเรียน เฉพาะเขตตําบลหนองไผนั้น มีโรงเรียน
ประถมศึกษาจํานวน 5 โรงเรียน โรงเรียนขยายโอกาส 1 โรงเรียน (โรงเรียนกอไผ) ชาวบาน
หลายคนในหมูบานลวนผานการศึกษาในโรงเรียนนี้  ตั้งแตรุนพอ ลงมาถึงรุนลูกหลาน ตาม
สายตาของชาวบานแลว โรงเรียนนี้นับไดวาเปนโรงเรียนประจําตําบล 
 
   “ลุงคิดวาโรงเรียนเราเปนที่เทาไรในตําบล” 
  “ก็เปนโรงเรียนประจําตําบล เพราะวาแตกอนเปด ป. 5 – ป.7 

กอนใครเลยนะ ..แตกอนมันแค ป. 4 มาถึง ป. 7 มันมีมาตลอด 
ดีมาตลอดแหละ เพราะเปนโรงเรียนแมแบบ มัธยมก็เปดกอน
เพ่ือน ตําบลเรามีโรงเรียนเรานี่แหละเปดกอนเพ่ือนทุกที” 

   “ลูกลุงใหเรียนที่ไหนคะ” 
  “คนโตก็ใหเรียนที่นี่แหละ จนถึง ป. 6 เลย แลวคอยตอมัธยมที่

ชุมแพศึกษา แตคนเล็กไมใหเรียน เพราะกลัวมันจะไมเชื่อฟง
อาจารย” 

                       นักการภารโรง ม.ค. 2544 
  
  “พ่ีจบชั้นอะไรคะ” 
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  “จบ ป. 6 ...จากที่โรงเรียนนี่แหละจะ  ตอนนั้นมันเปดถึง ป. 6 
เอง..ตอนป 28 ไดมั้ง..ครูที่อยูตอนนี้ก็สอนมาเหมือนกัน”    

 
         ผูปกครองนักเรียน พ.ย. 2543  

 
 
 

 ทําเลที่ตั้งของโรงเรียนกอไผและประวัติความเปนมาของโรงเรียน 
  

 โรงเรียนกอไผ อยูในพ้ืนที่การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลหนองไผ 
หางจากที่วาการอําเภอชุมแพไปทางทิศเหนือ 3 กิโลเมตร ในตําบลมีหมูบานทั้งหมด 14 หมู
บาน เขตบริการของโรงเรียนครอบคลุมพ้ืนที่ 6 หมูบาน สําหรับชั้นประถมศึกษา 14 หมูบาน
สําหรับมัธยมศึกษา การเดนิทางมาโรงเรียนสะดวกสบาย ดวยรถยนต รถจักรยานยนต รถจักร
ยาน มีรถมอเตอรไซคสามลอรับจาง แบบที่เรียกกันวา “สกายแล็บ” วิ่งผานหนาโรงเรียน บน
ทางหลวงหมายเลข 228 ใชเวลาเดินทางจากที่วาการอําเภอมาถึงโรงเรียนประมาณ 3-5 นาที 
ดวยความเร็วประมาณ 40-60 กิโลเมตรตอชั่วโมง  เด็กสวนมากในโรงเรียนมีบานอยูในพ้ืนที่
บริการ จึงสามารถเดินไปกลับได ไมตองเสียคารถ บางคนก็ขี่จักรยานมาเรียน บางคนที่มีฐานะ
ดีและเปนนักเรียนมัธยมตนจะข่ีมอเตอรไซคมาโรงเรียน เสียคาน้ํามันประมาณ 20-30 บาทตอ
สองวัน 
  
 อีกฟากของถนนเปนที่ตั้งของบานหมูที่ 6 มีรานคาขนาดยอมรานหนึ่งอยูริม
ถนน ในรานขายของจิปาถะ ทั้งของชํา เครื่องเขียน รวมถึงขายอาหารตามสั่ง เชน กวยเตี๋ยว 
ผัดซีอ้ิว ขาวผัด ผัดกระเพรา  ราคาจานละ 15-20 บาท  นักเรียนหลายคนไดอาศัยรานนี้เปนที่
นัดพบบาง ซื้ออุปกรณเครื่องเขียนบาง ถาเดินตอไปทางทิศเหนือประมาณ 500 เมตร จะเห็น
วัดที่เพ่ิงผานการบูรณะไปหมาดๆ สังเกตไดจากความสดใสของสีเหลืองครีมที่ทาทั่วพระ
อุโบสถ ซึ่งสะทอนแสงแดดสวางจนแสบตา  เม่ือ ป 2542   ถัดไปก็เปนบานหมู 5 
  
 โรงเรียนแหงนี้ตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2482 แรกสังกัดกระทรวงมหาดไทย สรางโดย
ความรวมมือรวมใจของชาวบานในตําบลเพื่อใหลูกหลานในหมูบานมีที่เรียน  เม่ือแรกเปดทํา
การเรียนการสอน มี 4 ระดับชั้น คือ ป. 1 – ป. 4 ใชศาลาวัดเปนสถานที่เรียน  ตอมาประมาณ
ป 2491 จึงไดยายที่จากศาลาวัดมาอยูบริเวณที่ตั้งโรงเรียนปจจุบัน  ขนาด16 ไร 2 งาน 40 ตา
รางวา (6,620 ตารางวา) ริมทางหลวงชุมแพ-สีชมพู  โรงเรียนไดรับการอนุมัติใหเปดสอนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5-6 ในป 2514 ป พ.ศ. 2523 ยายมาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ชุมแพ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ครูและลูกจางประจําในโรงเรียนก็โอนมา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการดวยเชนกัน  
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 ป 2529  โรงเรียนไดรับอนุมัติใหเปดสอนชั้นเด็กเล็ก ตอมาป  2536 เข า
รวมโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา เปดสอนชั้นมัธยมตน อันเปนมติของกลุมโรงเรียนใน
ตําบล ขณะนั้นครูใหญคนปจจุบันเพ่ิงยายมาอยูที่นี่ไดหน่ึงป  ปแรกเปดชั้น ม. 1 หน่ึงหองเรียน 
มีนักเรียนทั้งหมด 36 คน ทุกคนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนกอไผ ในปการศึกษา 
2536   ปตอมาก็เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งชั้น เปน ม. 1 และ ม. 2 ชั้นละหนึ่งหอง ปที่สาม มีสามหอง พอ
ปที่สี่เร่ิมรับนักเรียนจากโรงเรียนอ่ืนมาดวย  นักเรียนมีจํานวนมากขึ้นจนตองเปด ม. 1 เปน 2 
หองเรียน ๆละ 30 คน ในป 2540 รวมมีหองเรียนมัธยมขยายโอกาสทั้งโรงเรียน 5 หอง กระทั่ง
ปจจุบัน  
 

  “ที่จริงตอนนั้นมีโรงเรียนนํารอง อยูที่บานวังยาว เปด
กอน แลวเขาก็เปดใหโรงเรียนที่สามารถจัดใหเปนโรงเรียน
ขยายโอกาสได มีครู มีบุคลากร มีหองเรียน ป 36 เขาก็เลยให
เปดขยายโอกาสใหกับนักเรียนที่ตําบลเรา  พอเขาใหโรงเรียน
ของเราเปนโรงเรียนขยายโอกาส แมก็เลยมีโอกาสไดไปอบรม 
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของมัธยม”  

  “ใครเปนคนจัดคะ”   
   “ครูใหญ” 

     ครูสมัย   มีนาคม  2544 
 
  “ปนั้น  ทางสปอ . เขาขอให เลือกโรงเรียนเปดขยาย

โอกาส กลุมละ 1 โรงเรียน โรงเรียนก็ไดรับเลือก  ชวงแรกไมมี
คนอยากใหเปดเลย มีพ่ีกับพ่ีเกงที่เปนหัวเรี่ยวหัวแรง บอกวาถา
เปดก็จะสอนไดอยู”  

      ครูวองไว มกราคม 2544 
 
การเลือกโรงเรียนประถมใหเปนโรงเรียนขยายโอกาสนั้น ทางสปช. จะใหกลุม

โรงเรียนพิจารณากันเอง จากความพรอมดานที่ตั้ง โดยใหอยูในที่ที่สัญจรไปมาไดสะดวก ดาน
บุคลากร มีมากพอที่จะเปดหองเรียนเพิ่มได  อัตราการเรียนตอของนักเรียนชั้น ป.6 ต่ํา  และผู
ปกครองสวนมากฐานะยากจน ฯลฯ  จากรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนนํารองโครง
การขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา โรงเรียนขยายโอกาสสวนมาก มีปญหาเรื่อง อาคาร
สถานที่ไมเพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑไมเพียงพอโดยเฉพาะโตะ เกาอ้ี คูมือครู แบบเรียน เครื่อง
กีฬา สารเคมี ฯลฯ ครูไมพอและมีวุฒิไมตรงกับวิชาที่สอนโดยเฉพาะวิชาวิทย คณิต อังกฤษ 
งบประมาณไดรับลาชา ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และการประชาสัมพันธยัง
ไมครอบคลุม (สํานักงานขยายโอกาสทางการศึกษา, 2536) 
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 โรงเรียนกอไผ เขาโครงการขยายโอกาสหลังจากไดมีการพิจารณาหาแนวทาง
การแกไขปญหาตางๆ แลว จึงไดรับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการที่มี
นักเรียนรุนแรกเพียง 36 คน ทําใหโรงเรียนไมมีปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณ สถานที่
และบุคลากร นักเรียนทั้ง 36 คน ไดรับการดูแลอบรมสั่งสอนอยางใกลชิดจากครู 5 คน คิดเปน
สัดสวน 1 : 7 เทานั้น ยิ่งไปกวานั้นนักเรียนทั้ง 36 คน ยังไดรับสวัสดิการตางๆ จากโรงเรียน
เต็มที่ เชน ชุดกีฬา สมุด หนังสือ ฯลฯ เพ่ือเปนการดึงดูดใหนักเรียนมาเรียนตอกันมากขึ้น 
ผลปรากฎวาปจจุบันนักเรียนรุนแรกก็ไดเรียนตอจนถึงชั้น ปวส.  ในปตอๆมา นักเรียนก็คอยๆ 
เพ่ิมจํานวนขึ้น   
 
  “ตอนน้ันมีครู 5 คน ครูใหญสอนพุทธศาสนา ครูสมัย

สอนอังกฤษ ครูสวางสอนภาษาไทย พ่ีเกงสอนคณิต พ่ีสอน
วิทย”  

      ครูวองไว  มกราคม 2544 
 
  “ตอนท่ีเร่ิมเขามาทํางานก็มีมัธยมแลว  ตอนนั้นโรงเรียน

ยังไมแยกเปนประถม-มัธยมชัดเจน งานตางๆ ก็ตองใชคนรวม
กัน ครูก็ตองชวยงานมัธยมดวย หลายงาน  ตั้งแตการรับนัก
เรียน ปฐมนิเทศ พัสดุ ปจฉิมนิเทศ ธุรการ ฯลฯ ตองชวยกันทํา”  

      

ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544  
  
 การเปลี่ยนแปลงภายในโรงเรียนหลังจากเริ่มเปดชั้นมัธยม เริ่มจากจํานวนและ
ชนิดของวัสดุ ครุภัณฑเพ่ือใชในการเรียนการสอน ที่ระบุไววามีการรับ โตะปงปอง จักรเย็บผา
พรอมเกาอ้ี  เครื่องพนยาฆาแมลง รถเข็นดิน พิมพดีด พัดลม โตะอานหนังสือในหองสมุด 
เครื่องชั่งน้ําหนัก เครื่องดนตรีไทย เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายภาพขามศีรษะ เครื่องห่ันอาหาร
สัตว เครื่องวัดความชื้นในดิน ตูถายเชื้อพรอมอุปกรณ หมอน่ึงอัดความดัน เตาแกส โตะเกาอ้ี 
เครื่องอัดสําเนา และสวมหนึ่งหลัง พรอมกันในป 2536 ครุภัณฑดังกลาวและเงินอุดหนุนโครง
การขยายโอกาสที่โรงเรียนไดรับน้ัน เปนผลมาจากการประชุมในป 2536 นั่นเอง  
  
 อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป 4ป จํานวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นทุกป แตอาคาร
สถานที่และบุคลากรก็ยังมิไดรับเพ่ิมขึ้น โรงเรียนแกปญหาเรื่องหองเรียนดวยการจัดสรรอาคาร
เรียนหนึ่งหลังใหเปนของมัธยม  แตเม่ือผานเขาสูป 2539 ปญหาความไมเพียงพอของสถานที่
และบุคลากรก็ยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เม่ือนักเรียนมัธยมเพิ่มขึ้น 4 เทาตัว ครูตองรับภาระสอน
นักเรียนเพิ่มขึ้น จาก 1 : 7 เปน 1 : 24 ในป 2539  ตองสอนกันประมาณ  22-30 คาบตอ
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สัปดาห   อาคารสถานที่แออัดไปเมื่อมีนักเรียนเพ่ิมขึ้น 1 คน จากทุกๆ 3 คนตอพ้ืนที่หนึ่ง
หนวย   
  

 “ที่จริงมันไมพอหรอก ครูมันก็ขาด  สอนสัปดาหละ 28 คาบ 30 
คาบโนนนะ  หนักมาก จนเปนไข” 

         ครูสมัย   มีนาคม  2544 
  
 “พอยายมาที่นี่ เขาเห็นวาครูมัธยมขาด ก็เลยไดสอนมัธยม ตอน

ที่มาใหมๆ ตองสอน 30 คาบตอสัปดาห ทั้งภาษาไทย ศิลปะ 
พละ ลูกเสือ” 

       ครูศิลป  กุมภาพันธ 2544   
  
 ป 2540 ปญหาเรื่องบุคลากรไดรับการแกไข มีครูประจําการยายเขามาเพิ่ม
เติม 3 คน พรอมกับไดครูอัตราจางเพิ่มขึ้น  ระบบบริหารภายในโรงเรียนเริ่มแยกสายชั้น เปน 
อนุบาล – ประถม – มัธยม อยางชัดเจนมาตั้งแต ป 2539 ในปเดียวกันน้ันเอง โรงเรียนก็ไดรับ
งบประมาณเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงบเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคารสถานที่และครุภัณฑเพ่ือการ
ศึกษา อาทิ อาคารเรียนหลังใหมหนึ่งหลัง สนามบาสเกตบอล หองปฏิบัติการทางภาษา หอง
ปฏิบัติการวิทยาศาสตร หองสมุด  การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนไปอยางรวดเร็ว จนครูบางคนก็
ไมทราบเรื่อง 
  

  “ตอนหลังนี่เริ่มมาแยก เพราะโรงเรียนใหญขึ้น  พัสดุก็
เลยตองแยกเปนพัสดุประถม – มัธยม – อนุบาล เพราะจะได
ตรวจสอบขอมูลใหมันงายเขา” 

  “เร่ืองงบก็แยก เขาไมตองการใหเอาเงินมาใชรวมกัน”  
 

     ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544  
 
 “อุปกรณในหองนี้ (หองปฏิบัติการทางภาษา) ไมไดตรวจรับเอง

หรอก ฝายพัสดุเขาทํา...เปดเทอมมาถึงก็เห็นเลย..ใชไมเปน” 
 

         ครูสมัย  มกราคม  2544  
 
 ผลจากการที่โรงเรียนกอไผ เปดขยายโอกาสจนถึงระดับมัธยมตน ทําใหนัก
เรียนที่จบ ป. 6 ในพื้นที่ใหบริการ 6 หมูบานในตําบลหนองใหญ ไดเรียนตอมัธยมมากขึ้น  จาก
เดิมนักเรียนที่จบประถม 6 ตองไปสอบเขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมของอําเภอ ซึ่งอยูหางจาก
ตําบลประมาณ 4 กิโลเมตร  และตองเสียคาใชจายในการเรียนมาก อันไดแก คาสมุด หนังสือ 
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เสื้อผา คาอุปกรณการเรียน รวมทั้งคาใชจายประจําวันของนักเรียน ดังน้ัน นักเรียนที่ไดเรียน
ตอ ม.1 ในแตละรุน มีประมาณ 10 - 15 คน เทานั้น 
 
 ตั้งแตป 2536 เปนตนมา นักเรียนทุกคนที่จบ ป. 6 จากที่นี่ ไดมีโอกาสเรียน
ตอมัธยมตน ไมต่ํากวา 90% ในแตละป  เพราะการเรียนที่นี่นอกจากจะใกลบานขนาดเดินมา
เรียนไดแลว โรงเรียนมีหนังสือใหยืมเรียน มีสมุด ชุดกีฬา ชุดนักเรียนแจกใหแกนักเรียน ผูปก
ครองจึงทุนคาใชจายดังกลาวลงไปไดมาก  
 

 “คนในตําบลก็จะสงลูกมาเรียนที่นี่?” 
 “อือ เดี๋ยวนี้เศรษฐกิจมันไมคอยดี ถาอยูนี่ มีเงิน 10 บาท ก็ใหลูก

ไปโรงเรียนได เอาไปที่อื่นมันตอง 20 – 30 บาท” 
 “คาเลาเรียนมันไมไดเสีย  คาสมุด ดินสอ ทางหลวงเขาก็ออกให

หมด” 
         ลุงนักการ  มีนาคม 2544 
 
 “ป 2536 เด็กจบ ป. 6 ...?” 
 “36 คน เรียนที่นี่หมด”  
 ““ตอนน้ันใชเงินเยอะ...เยอะมากๆ เลย เชน ซื้อหนังสือ หนังสือ

เรียน สมุด เริ่มแรกเลย เราซื้อชุดกีฬาให เพราะอยากโปรโมท 
เปนแรงจูงใจใหเด็กมาเรียนที่นี่ใชมั้ย  ไมอยากใหเขาเสียคาใช
จายอะไร”  

                       ครูสมัย  มีนาคม 2544 
 
 “เด็ก ป. 6 ที่นี่ขึ้นเรียนมัธยมประมาณ 90% สวนมากจะไมออก

ไปไหน ...สวนที่เหลืออีก 10% เปนพวกที่พอแมเขาอยากใหไป
ตอในเมืองก็ตองไป  มีกระจายๆ ทั้งโรงเรียนชุมแพศึกษา นา
จาน วังหินลาด ฯลฯ” 

 
      ครูพัดชา  กุมภาพันธ  2544  
 
 “ถาเขาจบหกแลวก็จะใหเขาตอที่โรงเรียนเลยละจะ  แตก็ตองดู

หัวเขาดวยวาไปไหวมั้ย”  
     ผูปกครองเด็กประถม  

 “ทําไมมาเรียนที่นี่คะ” 
 “มันใกลบาน”     
      นักเรียนชาย ม. 3    
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ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน 
  

  เม่ือเดินเขาประตูทางเขาโรงเรียนที่ทําจากปูนและหินออนสีดํา แกะเปนรูปกอ
ไผและชื่อโรงเรียนลงสีทอง รั้วเหล็กดัดสีน้ําเงินปลายแหลมติดอยูบนฐานปูนซีเมนตสูง 1.50 
เมตร  ตั้งอยูหางจากไหลทางประมาณ 5 เมตร ซุมประตูพรอมรั้วสวยงามนี้ ไดมาจากเงิน
บริจาคของชาวบาน จํานวน 55,000 บาท  ถัดจากประตูโรงเรียนจะเปนถนนซึ่งเปนเพียงดนิอัด
แนน กวาง 6 เมตร โรยหนาดวยกรวดหยาบ อันจะกลายสภาพเปนถนนโคลนแดงยามฝนตก  
เกาะกลางถนนปลูกหญาและไมดอกไมประดับ โดยมากเปนผกากรองหลากสี สวนสองขาง
ถนนเปนกระถางตนไมซึ่งทําจากทอระบายน้ําเสนผาศูนยกลาง 1 เมตร นํามาตั้งในลักษณะที่
หนาตัดทํามุมฉากกับพื้น ก็จะไดกระถางขนาดใหญไวปลูกตนเฟองฟา สีชมพู ขาว สม  10 ตน 
 ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนกอไผ ก็คลายกับโรงเรียน สปช. ทั่วประเทศ 
คือ มีอาคารเรียน อาคารประกอบ และสนามกีฬา  หากจะเหลียวหาตนไผอันเปนสัญลักษณ
ของโรงเรียนน้ัน ตองเดินออมไปทางหลังอาคารหนึ่ง จึงจะพบกอไผสองกอขึ้นอยูริมสระเล็กๆ 
ใหรมเงาแกศาลานอยที่นักเรียนใชเปนที่นั่งเลน หลบแดดรอนในเวลากลางวัน  
  
 อาคารเรียน  
 อาคารเรียนของโรงเรียนกอไผมีทั้งสิ้น 3 หลัง อาคารทุกหลังสรางดวยงบ
ประมาณแผนดิน และเปนแบบมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ   
 อาคาร 1 เปนอาคารบริหาร สรางตามแบบ สปช. 103/29 เม่ือป 2530 ทําดวย
คอนกรีต ผนังกอดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ขนาดกวาง 8.5 เมตร ยาว 27 เมตร ชั้นลางตอเติม
เปนหองเรียนมัธยมปที่ 3 และหองเด็กเล็ก 2 หอง หนาบันไดทางขึ้นซึ่งมีอันเดียวตั้งอยูทาง
ขวาของอาคารมีประตูเหล็กกั้นอยู พ้ืนที่ใตบันไดทําเปนหองเก็บของ มีปายติดไววา “หอง
พัสดุ” ชั้นบนดัดแปลงเปนหองวิทยาศาสตร เรียกกันทั่วไปวา “หองวิทย” ถัดไปคือ “หองซาวด
แลบ” หองสํานักงานครูและหองผูอํานวยการตามลําดับ  หองแตละหองมีขนาดกวาง 6 เมตร 
ยาว 9 เมตร  ยกเวนหองสํานักงานครูและหองผูอํานวยการที่ยาว 5 และ 3 เมตร ตามลําดับ 
เพราะกั้นหองแบงพ้ืนที่ภายหลัง  ชั้นสองมีระเบียงอยูดานหนาสรางสําหรับใหนักเรียนน่ังพักได 
สวนท่ีเปนที่นั่งยื่นออกมาจากระเบียงกวาง 50 เซนติเมตร ยาว 24 เมตร ราคาคากอสรางรวม
ครุภัณฑประกอบหอง และคาซอมแซมหน่ึงครั้ง เปนเงินทั้งสิ้น 978,166 บาท มีสวนที่เปนเงิน
บริจาคของคณะครู 7,000 บาท สําหรับคาปรับปรุงหองผูบริหาร  ดําเนินการกอสรางโดยบริษัท
ชุมแพกอสราง (ปจจุบันเลิกกิจการ) ดานซายของอาคารจะเปนพ้ืนที่วางไปจนถึงบริเวณรั้ว  
ขางรั้วมีตนมะขามใหญหนึ่งตน เงาของตนมะขามและอาคาร 1 นั้นทําใหเกิดที่รมเปนบริเวณ
กวาง ครูหลายคนไดอาศัยเปนที่จอดรถ คันที่จอดประจําก็คือรถปกอัพของผูอํานวยการ 
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 อาคาร 2 เปนอาคารเรียนหลังใหมที่สุดในโรงเรียน สรางเม่ือป 2539 ตามแบบ 
สปช. 105/29 เปนอาคารคอนกรีต ผนังทําดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ขนาดกวาง 8.5 เมตร ยาว 
36 เมตร ชั้นบนใชเปนหองเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6 จํานวน 4 หอง มีระเบียงและที่นั่งพัก
แบบเดียวกบัอาคาร 1 มีการตอเติมชั้นลางเม่ือป 2542 เพ่ือใชเปนหองเรียนมัธยมปที่ 1 และ 2 
รวม 4 หองเรียน  งบประมาณทั้งหมดไดจากงบประมาณแผนดิน ราคากอสรางครั้งแรก 
1,902,818 บาท ราคาตอเติม 308,000 บาท มีบันไดทางขึ้นอยูทางดานขวามือของอาคารเพียง
ที่เดียว  
 อาคาร 3 เปนอาคารเรียนที่เกาที่สุด สรางเมื่อป 2519 ตามแบบ ป. 1 ฉ ราคา
สมัยนั้น คือ 220,000 บาท มีการตอเติม 2 ครั้ง จนเปนอาคารครึ่งตึกครึ่งไม (ชั้นบนเปนไม ชั้น
ลางเปนคอนกรีต) ป 2521 และ 2524 หมดเงินไป 50,000 และ 30,000 บาทตามลําดับ ซอม
แซมหนึ่งครั้ง ป 2541 เปนเงิน 116,770 บาท  ใชเปนอาคารเรียนชั้น ป. 1 – 4 มีบันไดทางขึ้น
สองทาง  
 แผนที่ของโรงเรียนกอไผ แสดงไวในภาคผนวก   
  
 อาคารประกอบ หมายถึง อาคารสิ่งปลูกสรางตางๆ นอกจากอาคารเรียน ได
แก โรงอาหาร อาคารเอนกประสงค โรงฝกงาน บานพักครู ฯลฯ (ประดิษฐ ฮวบเจริญ, 2538) 
อาคารประกอบในโรงเรียนกอไผมีดังนี้  
  
 สวม 
 สวมในโรงเรียนน้ีมีทั้งหมด 3 หลัง  หลังแรกตั้งอยูระหวางขางอาคาร 1 หลังที่
สองตั้งอยูระหวางอาคาร 2 และอาคาร 3 หลังที่ 3 ตั้งอยูขางโรงอาหาร  สวมทั้งสามหลังสราง
ดวยงบประมาณแผนดิน ตามแบบ สปช. 601/26 ขนาดกวาง 2.80 เมตร ยาว 5.60 เมตร แต
ละหลังมีสวมของนักเรียนหญิง 2 ที่นั่ง นักเรียนชาย 2 ที่นั่ง และที่ปสสาวะของนักเรียนชาย  
ยกเวนสวมหลังที่ 3 ไมมีที่ปสสาวะของนักเรียนชาย   
 สวมหลังที่ 1 สรางป 2532 ดวยราคาเพียง 50,000 บาทเทานั้น แตเม่ือป 2541 
ราคากลางอยูที่หลังละ 111,000 บาท  สวมหลังที่ 2 ซึ่งสรางป 2541 ไดลดราคาเหลือ 110,900 
บาท เนื่องจากไมตองตอกเสาเข็มตามที่ระบุในแบบ เพราะดินบริเวณโรงเรียนคอนขางแข็ง 
ทางผูกอสรางจึงเปลี่ยนไปใชฐานแผแทน สําหรับสวมหลังที่ 3 ซึ่งอยูขางโรงอาหาร จากการ
สังเกตและสอบถามจากแมคา พบวา ไมคอยมีนักเรียนเขาไปใช เน่ืองจากไมสะอาด  เม่ือเขา
ไปดูบริเวณที่นั่งยอยแลวพบวา แคบกวาสวมหลังอ่ืนๆ มีหยากไยเกาะอยูเต็ม รวมทั้งมีกนบุหรี่
ตกอยูเปนหยอมๆ  พวกพอคาแมคาเทานั้นที่จะใชน้ําจากสวมนี้ รองออกมาลางภาชนะใส
อาหาร  ครู นักเรียน นักการภารโรง และพอคาแมคาใชหองสวมหลังที่ 1 และ 2 รวมกันทั้งโรง
เรยีน 
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 โรงอาหาร  ตั้งอยูทางทิศเหนือ ตอนทายสุดของโรงเรียน ลักษณะเปนเรือนไม
ตั้งอยูบนพื้นดินซึ่งไมไดเทปูนแตอยางใด (คลายอาคารเรียนโรงเรียนประชาบาลสมัยโบราณ) 
โตะเกาอ้ีสําหรับน่ังรับประทานอาหารเปนไมแผนยาวนํามาตอกตอกัน จํานวน 8 ตัว เกาอ้ีคู 
รวม 16 ตัว  แผงสําหรับขายของมีดวยกัน 6 ราน เปนรานขายกวยเตี๋ยว 1 ราน รานขายขาว
แกงและขนม 2 ราน รานขายขนมและเครื่องเขียน 1 ราน รานขายผลไม 1 ราน ขายขนม 1 
ราน  รานขายน้ําตั้งเปนซุมของเปปซี่ตั้งอยูขางโรงอาหาร  วัสดอุุปกรณที่นํามาสรางโรงอาหาร
คือ ไมที่ไดจากการรื้อถอนอาคารเรียนหลังเกา จึงไมตองเสียคาไม หมดคาแรงและวัสดุสิ้น
เปลืองไปประมาณ 10,000 บาท ในป 2536 
  อาคารเอนกประสงค สรางตามแบบโรงฝกงานของกรมสามัญ 312 ตั้งแตป 
พ.ศ. 2514 ขนาด กวาง 7 เมตร ยาว 21 เมตร ตอเติมเปนหองเรียน 2 หองเรียน ปจจุบันใช
สอนช้ันประถมปที่ 4 หองพัสดุ หองสมุด หองครัว และหองศิลปะที่เพ่ิงจะมาตอเติมภายหลัง  
หมดคากอสรางและตอเติมรวม 106,292 บาท แตใชงบของทางการเพียงคากอสรางเริ่มแรก 
45,000 บาทเทานั้น นอกนั้นเปนเงินบริจาคของชาวบาน 
  อาคารหองพัสดุ  เปนอาคารขนาดเล็ก กวาง 6 เมตร ยาว 10 เมตร ตัวอาคาร
กอดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ภายในใชเปนหองพักครู 3 คน เปนครูฝายพัสดุ 1 คน ฝายวิชาการ 1 
คน ฝายความสัมพันธชุมชน 1 คน นอกจากนี้ยังใชเปนที่เก็บเอกสารเกี่ยวกับงานพัสดุ หอง
เก็บพัสดุตางๆ ของโรงเรียน เชน พิมพดีดเกาๆ เครื่องดนตรีไทยหนึ่งชุด มีทั้งตะโพน ระนาด 
ฯลฯ เครื่องโรเนียว  นอกจากนี้ยังใชตั้งโตะหมูบูชา และเปนสถานที่สอนวิชาจริยศึกษาของโรง
เรียนดวย บางครั้งก็เรียกวา หองจริยะ พัสดุ 
  บานพักคร ู เปนบานไมรางไมมีครูพักอาศัย ปจจุบันทรุดโทรมมาก ตั้งอยูหลัง
อาคารโรงฝกงาน ขณะนี้กําลังอยูระหวางขออนุญาตรื้อถอน เด็กนักเรียนชั้นเล็กๆ มักจะไปวิ่ง
เลนบนบานหลังนี้ตอนกลางวัน  
   
  สนาม 
  
 สนามกีฬาโรงเรียนมีทั้งสิ้น 4 สนาม  ไดแก สนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล 
สนามตะกรอ สนามวอลเลย และสนามเด็กเลนอีกหนึ่งสนาม 
  สนามฟุตบอล เปนสนามที่มีขนาดใหญที่สุด กินเน้ือที่ประมาณหนึ่งในส่ีของ
พ้ืนที่โรงเรียน ขนาดกวาง 60 เมตร  ยาว 90 เมตร  รอบสนามปลูกตนสนทะเล (สนสองใบ) 
ตนอโศกอินเดีย และไมยืนตนอ่ืนไวใหรมเงาเปนระยะๆ  บริเวณขอบสนามดานทิศตะวันตก 
หนาอาคาร 3 เปนที่ตั้งเสาธงชาติ ราคา 12,000 บาท และที่ประดิษฐานพระพุทธรูป 2 องค  
ตอนเชานักเรียนและครูทุกคนตองทํากิจกรรมหนาเสาธงรวมกันในสนามนี้  สวนตอนกลางวัน
จะเห็นเด็กนักเรียนกลุมหน่ึง ไปเตะฟุตบอลเปนประจํา สอบถามไดความวาเปนนักเรียนชั้น
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ประถมปที่ 4 และนักเรียนมัธยม  ทางโรงเรียนสิ้นงบประมาณเพื่อทําการปรับปรุงสนามและซื้อ
ประตูฟุตบอลประมาณ 100,000 บาท เม่ือป 2542   
  สนามบาสเกตบอล ตั้งอยูหนาอาคาร 1 ทอดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
ขนานไปกับอาคาร 1 ขนาดกวาง 15 เมตร ยาว 28 เมตร มูลคากอสราง 128,000 บาท  เม่ือป 
2538 โดยใชงบขยายโอกาส  บริเวณขางสนามฝงอาคารเปนที่ไวเกาอ้ีมานั่งจํานวน 5 ตัว  
ขางๆ มานั่งจะมีกระถางตนไมสี่เหลี่ยม กอดวยอิฐบล็อคสรางดวยฝมือของอาจารยชายและนัก
การภารโรง สูง 50 เซนติเมตร ขอบบนเปนที่นั่งไดกวาง 50 เซนติเมตรเชนกัน ฉาบปูนและขัด
มันบริเวณผิวที่นั่ง  บริเวณขอบสนามดานทิศตะวันตก - ตะวันออกมีแปนบาสเกตบอลทําจาก
ทอเหล็กอยูดานละแปน เพ่ิงมีอัฒจันทรเชียรกีฬา เปนโครงเหล็กรูปตัว L ทาสีน้ําเงิน ขนาด
กวาง 3 เมตร สูง 2 เมตร นั่งได 4 ชั้น ตั้งอยูขอบสนามเมื่อตนภาคการศึกษาที่ 2 มูลคา 7,000 
บาท รวมคาแรงและวัสดุ  
  สนามวอลเลย  มีขนาดกวาง 9 เมตร ยาว 18 เมตร พ้ืนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขอบสนามมีที่นั่งสําหรับกรรมการตัดสิน 2 ตัว ทําดวยทอเหล็กเชนเดียวกับแปนบาสฯ  ตั้งอยู
หนาอาคารสองติดกับสนามตะกรอ  แตเดิมน้ันเปนสนามดิน เวลาจะใชสนามก็ตองนําปูนขาว
มาโรยเปนขอบสนาม  ทําการปรับปรุงเปนสนามคอนกรีต เม่ือป 2539 สิ้นเงิน 75,000 บาท 
ซึ่งเปนเงินที่ไดจากการบริจาค  
  สนามตะกรอ ตั้งอยูตรงกลางขนาบดวยสนามบาสเกตบอลและสนาม
วอลเลยบอล มีขนาดกวางประมาณ  5 เมตร ยาว 15 เมตร  ดานทิศตะวันออกมีตนกามปู
ขนาดใหญ เสนผาศูนยกลางประมาณ 80 เซนติเมตร ตั้งเดนแผกิ่งกานสาขาใหรมเงาเปน
บริเวณกวาง  รอบโคนตนกามปู ทางโรงเรียนสรางที่นั่งแปดเหลี่ยมลอม ทําจากอิฐบล็อค ผิว
ขัดมันทาสีเขียว ขางๆ มีโตะสี่เหลี่ยมพรอมที่นั่งรอบสีเขียว เฉดเดียวกับที่นั่งรอบโคนตนไม 4 
ชุด ราคารวม 8,225 บาท พ้ืนปูดวยบล็อคปูถนนไมมียี่หอเพราะเปนผลผลิตจากวิชาโครงงาน
ของนักเรียนชั้น ม. 3  บริเวณนี้เรียกวา ลานเอนกประสงค  
  สนามเด็กเลน จัดขึ้นสําหรับนักเรียนชั้นเด็กเลนตั้งอยูทางทิศเหนือ พ้ืนเปนดิน
โรยหนาดวยทราย ตั้งอยูระหวางอาคารโรงฝกงาน ติดกับสนามตะกรอและสนามวอลเลยบอล 
ขนาดกวาง 5 เมตร ยาว 10 เมตร ภายในสนามมีเครื่องเลนของเด็ก อาทิ ชิงชา มาหู ไมลื่น
ขนาดเล็ก ฯลฯ  สวนมากเด็กมัธยมจะมานั่งรอบๆ ดูเด็กเล็กเลน บางก็อาศัยพ้ืนที่รอบๆ สนาม
เปนที่ซอมปงปอง  สําหรับโตะปงปองนั้น ทางโรงเรียนจัดไว 2 ตัว ทําดวยคอนกรีต เวลาเลน
เด็กจะนําสมุดมากั้นเรียงกันแทนเน็ต บางครั้งก็ไปขอยืมเนตมาจากครูพละ  เด็กมัธยมจะมาใช
โตะปงปองทั้งสองนี้แทบทุกเวลาที่วางจากการเรียนเลยทีเดียว  เงินลงทุนปรับปรุงสนามเด็ก
เลนไดจากเงินบริจาคของชาวบาน จํานวน 22,300 ป 2539  
 
 



 

 

108

กลุมบุคคลในโรงเรียน 
 
 นักเรียน 
 นักเรียนโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543 มีจํานวนทั้งสิ้น 616 คน อายุตั้งแต 
4 – 16 ป  ทุกคนแตงเครื่องแบบนักเรียนมาโรงเรียน ตัดผมสั้น หากมองเพียงเครื่องแบบที่นัก
เรียนแตงก็สามารถแบงนักเรียนออกไปไดเปน 3 กลุม คือ กลุมนักเรียนอนุบาล กลุมนักเรียน
ประถม และกลุมนักเรียนมัธยม  
  นักเรียนอนุบาล มี 120 คน มีหองเรียนทั้งสิ้น 4 หองเรียน อนุบาลหนึ่ง 2 หอง
เรียน อนุบาลสอง 2 หองเรียน นักเรียนทุกคนแตงกายดวยเครื่องแบบนักเรียนชุดเล็กๆ ตาม
ขนาดรางกายที่เล็กผอม ในโรงเรียนน้ีไมมีเด็กที่อวนมากๆ สวนมากผิวกายสองสี คอนขางคล้ํา 
เด็กเล็กทุกคนจะสะพายยามใบเขื่องเม่ือเทียบกับขนาดความสูงประมาณ 90 – 100 เซนติเมตร  
ทุกเชาเด็กๆ กลุมน้ีจะมีผูปกครองมาสงที่โรงเรียนและอยูดวยจนกระทั่งเขาแถว  
  นักเรียนประถม เปนกลุมที่มีจํานวนมากที่สุด คือ 340 คน มีจํานวนหองเรียน
ทั้งสิ้น 13 หอง ป. 1- ป. 6 ชั้นละ 2 หองเรียน ชั้น ป.4 มี 3 หองเรียน นักเรียนกลุมน้ีเปนชั้น
กลางของโรงเรียน มาโรงเรียนดวยตนเองโดยใชจักรยานสวนตัว เดิน หรือน่ังรถรับจาง 
  นักเรียนมัธยม  เปนกลุมเด็กวัยรุน อายุประมาณ 12-16 ป  จํานวน 156 คน มี
หองเรียนจํานวน 5 หอง นักเรียนจะรางกายสูงใหญที่สุดในโรงเรียน แตงกายดวยเครื่องแบบ
นักเรียนซึ่งจะเปลี่ยนไปตามวัน  สองวันสวมเครื่องแบบนักเรียนปกติ สองวันสวมชุดพละ วัน
พฤหัสจะสวมเครื่องแบบลูกเสือ เนตรนารี เม่ือเขาแถวเคารพธงชาติก็จะพบวามีแถวสีขาวๆ 
สลับกับแถวสีน้ําเงิน แตถาวันพฤหัสจะเปนสีน้ําตาลออน สลับกับสีเขียว  
 เครื่องแบบนักเรียนหญิง เปนเสื้อคอปกกะลาสี สีขาว ยาวประมาณสะโพก ผูก
โบสีน้ําเงินซึ่งเปนโบสําเร็จรูป กระโปรงสีกรมทา ยาวครึ่งแขง สวนมากแลวจะยาวลงไปเกือบ
ถึงขอเทา  เกือบทุกคนสวมถุงเทานักเรียนสีขาว และรองเทาหนังสีดํา ยี่หอบาจา หรือ ปอปทีน   
มีสวนนอยที่สวมรองเทาแตะและมีบางคนที่สวมรองเทาผาใบเปนประจําแทนรองเทานักเรียน  
เสื้อผาทุกชุดรีดเรียบจนขึ้นกลีบคม ทั้งนักเรียนหญิงและชาย บางคนรีดเสื้อเปนกลีบๆ ซอนกัน 
2-3 เสน  สอบถามไดความวา “เขาจะไดรูวาหนูรีด” บาง “มันเปนแฟช่ัน” บาง  บางคนเห็น
เพ่ือนรีดก็รีดบาง   
 นักเรียนมัธยมมีทั้งกลุมที่นํากระเปามาโรงเรียน และกลุมที่ไมนิยมถือกระเปา
มาโรงเรียน พวกที่นํากระเปามา พบวา นักเรียนหญิงบางสวนจะถือกระเปาหนังสีดํา นักเรียน
กวาครึ่งหนึ่งของทั้งหมดมักจะสะพายเปหลากสี สวนกลุมที่ไมถือกระเปามาโรงเรียนนั้นมีทั้งนัก
เรียนหญิงและชาย จํานวนเทาๆ กัน เม่ือมาเรียนจะถือเพียงสมุด 1 – 3 เลม ปากกาน้ําเงิน 1 
ดามเสียบไวตรงกระเปาเสื้อ เพราะสมุดหนังสือสวนใหญเก็บไวในลิ้นชักโตะเรียน 
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 ผูวิจัยพบวา นักเรียนหลายคนทั้งหญิงและชาย มีการแตงตัวซึ่งเปนที่นิยม หรือ 
“เปนแฟชั่น” ของทั้งระดับ  กลาวคือ นักเรียนหญิงจะเสียบผมดวยหวีสับผมพลาสติกหลากสี  
บางคนก็เปนกิ๊บสี  นิยมตัดผมใหยาวเลยติ่งหูลงมาประมาณ 1- 2 นิ้ว  คนที่ผมหยักศกมักหา
วิธีทําใหผมไมฟูฟองดวยน้ํามัน หรือนํ้า แลวเสียบหวีไว  พอรูสึกวามันยุงก็จะหยิบออกมาสาง
ผม แลวก็เสียบไวตามเดิม  หลายคนจะสวมเครื่องประดับพวกกําไล สรอยคอ สรอยขอมือมา
โรงเรียน  นักเรียนชายนิยมตัดผมรองทรงสูง หลายคนโดยเฉพาะกลุมนักเรียน ม. 2 จะตองใช
น้ํา เจล หรือนํ้ามันแตงผมทาผม แลวหวีใหตั้งขึ้น เห็นผมเปนแทงแหลมๆ มันๆ แบบที่เรียกกัน
วา “ผมทรงหนามทุเรียน”  รองเทามักจะใชยี่หอบาจา นันยาง ฯลฯ แตใสแบบเกี๊ยะ คือ สวม
ทับสนรองเทา 
 บรรดา “แฟชั่น” ของนักเรียนมัธยมนี้เปนที่นาปวดหัวของครูยิ่งนัก ที่พยายาม
จะไมใหนักเรียนใสเจล น้ํามันแตงผม สรอยคอ สรอยขอมือ ฯลฯ มาโรงเรียนยิ่งนัก  ผูวิจัยมัก
ไดยินคําพูดเปรยๆ ถึงเรื่องแตงตัวไมเรียบรอย บางคร้ังก็ถูกถามถึงวิธีจัดการใหเด็กเลิกทําผม
แบบหนามทุเรียนมาโรงเรียน  จากการสอบถามนักเรียนพบวา หากตองการเครื่องแตงตัว
ใหมๆ มักจะใชวิธีเก็บเงินคาอาหารที่ผูปกครองใหแทนที่จะขอโดยตรง 
  
 ครูโรงเรียนกอไผ  
 ครูประจําการในโรงเรียนกอไผ มีทั้งสิ้น 27 คน ป 2543 เหลืออยู 25 คน  เน่ือง
จากมีครู 2 คนไปชวยราชการ อายุตั้งแต 36 – 51 ป เปนชาย 11 คน (รวมครูใหญและผูชวย) 
หญิง 16 คน ครูที่เปนลูกจางชั่วคราว หรือที่เรียกวา ”อัตราจาง” มี 5 คน เปนหญิง 4 คน ชาย 
1 คน อายุระหวาง 25-31 ป ผูวิจัยแบงครูโรงเรียนนี้เปน 3 กลุมตามระดับชั้นที่ทําการสอน (ไม
รวมครูใหญ) คือ กลุมครูอนุบาล 4 คน เปนหญิงลวน กลุมครูมัธยม 9 คน (หญิง 2 ชาย 7 คน) 
เปนกลุมครูประถมอีก 12 คน      
 อัตราสวนครูตอนักเรียนทั้งโรงเรียน คือ 1 : 25 หากพิจารณาแยกตามระดับ
พบวา อัตราสวนครูตอนักเรียนอนุบาล คือ 1: 30 ครูตอนักเรียนประถม และนักเรียนมัธยมเปน 
1 : 28 และ 1 : 19 ตามลําดับ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราสวนนักเรียนของจังหวัดแลว จัดวามี
นักเรียนประถมมากกวาคากลาง 1: 25  สําหรับจํานวนนักเรียนมัธยมมีต่ํากวาคากลาง (40 คน
ตอครู 1 คน) 
  ครูในโรงเรียนน้ีมีตําแหนงทางราชการตั้งแต ระดับ 4 ถึงระดับ 8 อาจารย 1 
ระดับ 4 มีสองคน อายุราชการไมถึง 15 ป เงินเดือนๆละ 9,250 และ 8,616 บาท อาจารย 2 
ระดับ 5 มีหน่ึงคน อายุราชการ 14 ป เงินเดือน 11,120 บาท อาจารย 2 ระดับ 6 มีหกคน เงิน
เดือนตั้งแต 12,400 - 15,240 บาท อายุราชการตั้งแต 12-14 ป  อาจารย 2 ระดับ 7 มี 16 คน  
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อายุราชการตั้งแต 15 ปขึ้นไปจนถึง 30 ป สวนอาจารย 3 ระดับ 8 มีเพียงคนเดียว คือผูอํานวย
การโรงเรียน มีอายุราชการรวม 27 ป 
  วุฒิการศึกษาของครูในโรงเรียนกอไผ เกือบทุกคนจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี สายการศึกษา มีเพียงครูผูชวยคนเดียวเทานั้นที่จบปริญญาโท  เม่ือพิจารณาวิชาเอกของ
ครูแตละคนในโรงเรียน พบวา เปนผูที่จบประถมศึกษามากที่สุด 8 คน ไมมีผูที่จบดานการ
มัธยมศึกษาโดยตรง มีเพียงผูที่จบวิชาเฉพาะทางสังคม วิทยาศาสตร พลศึกษา ศิลปศึกษา 
ภาษาไทย วัดผล แนะแนว ฯลฯ  ในกลุมครูที่สอนมัธยมน้ัน ครูใหมจบการสอนภาษาอังกฤษ 
ไดรับมอบหมายใหสอนภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และแนะแนว  ครูสมัยจบวัดผล ไดสอนวิชา
ภาษาอังกฤษ งานบาน ครูพลจบพลศึกษา ไดสอนพละและสุขศึกษา ครูศิลปจบประถมศึกษา 
ไดสอนภาษาไทยและศิลปศึกษา ครูพิทยาจบแนะแนว ไดสอนวิทยาศาสตร ครูพัฒนาจบสังคม
ศึกษา ไดสอนสังคมศึกษา ครูผูชวยจบประถม ไดสอนพุทธศาสนา ครูวองไวจบวิทยาศาสตร 
ไดสอนวิทยาศาสตรและงานชาง  ครูเกงจบคณิตศาสตร ไดสอนคณิตศาสตร  
  
 นักการและพอคาแมคา 
 
 นักการของโรงเรียนมีสองคน เปนชายอายุ 50 ป จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เม่ือ
ป 2512 กับนักการที่อายุ 39 ป จบการศึกษาระดับ ปวช.ไฟฟา เคยเปนชางไฟมากอนที่จะ
สมัครเปนนักการที่โรงเรียนน้ี นักการทั้งสองมีบานอยูฝงตรงขามโรงเรียน ทั้งสองมักจะมาโรง
เรียนแตเชา เพราะเวลาทํางานของนักการนั้นเร่ิมตั้งแต 6.00 – 18.00 น. ตอนค่ําจะตองผลัด
กันอยูเวรยามรวมกับครูชายในโรงเรียนดวย  อุปกรณประจํากายของทั้งสอง คือไมกวาด
สารพัดแบบ ที่พบบอยที่สุดเปนไมกวาดทางมะพราวดามยาวสําหรับกวาดสนาม พรอมกับทีต่กั
ผงทําจากปบขนม  ขางๆ ตัวจะมีรถเข็นดินขนาดเล็กไวใสขยะ 
 หนาที่รับผิดชอบของทั้งคู ไดแก การทําสวน การทําความสะอาด การรักษา
ความปลอดภัยของทรัพยสินในโรงเรียน การซอมแซมวัสดุอุปกรณตางๆ งานครัว (กรณีไป
ทํางานนอกโรงเรียน) กลาวโดยสรุปคือ เปนงานฝายซอมบํารุงของโรงเรียนน่ันเอง งานประจํา
วันคืองานทําความสะอาดและอยูเวรยามทั้งสองจะแบงหนาที่กันรับผิดชอบ โดยลุงนักการจะดู
แลกุญแจของหองเรียนในอาคารที่ 1 อาคารเอนกประสงค สนามบาสเกตบอล สนามเด็กเลน 
สนามตะกรอ หองนํ้าหลังที่ 1  นักการใหมรับผิดชอบกุญแจหองเรียนในอาคารที่ 2 และ 3 
สนามฟุตบอล หองน้ําหลังที่ 2 รวมทั้งสนามวอลเลยบอล สําหรับโรงอาหารนั้น พอคาและแม
คาชวยรับผิดชอบทําความสะอาดทั้งสวนประกอบอาหารและสวนที่รับประทานอาหาร เปนที่นา
สังเกตวา สวมหลังที่ 3 พอคาแมคาก็ใชน้ําทําประโยชน แตมิไดทําความสะอาดแตอยางใด  
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 พอคาแมคา 
  มีประมาณ 10 คนที่มาตั้งรานขายของในโรงเรียน จํานวน 6 ราน แมคาราน
ขายนํ้า (ซุมเปปซ่ี) มี 1 คน ขายน้ําอัดลมและน้ําหวานตางๆ ราคาแกวเล็กจิ๋ว 1 บาท กลาง 3 
บาท จนถึงแกวขนาด 8 ออนซ 5 บาท ถาใส ถุงจะถุงละ 5 บาท เม่ือด่ืมน้ําหมดแกวแลวไม
สามารถซื้อเฉพาะน้ําเติมไดตองซื้อแกวใหมเทานั้น  เด็กเล็กๆ ตัวเล็ก เงินนอย กินดื่มไมจุนัก
จะซ้ือน้ําแกวเล็กจ๋ิว  เด็กโตโดยเฉพาะมัธยมปที่ 3 และครูตองด่ืมแกวใหญเทานั้น   แมคาบอก
วา คาเชารานปละ 10,000 บาท  แตไมยอมบอกกําไรที่แนนอน  ถัดจากรานน้ําเปนรานขาย
ขนมปงปง หวานเย็นแทง ราคาตั้งแต 1 บาทจนถึง 5 บาท  ตอไปเปนรานขายขนมขบเคี้ยว 
ลูกอมและเครื่องเขียน ราคาตั้งแต 1 บาท (ลูกอม 2 เม็ดบาท)  จนถึงขนมหอละ 5 บาท  ไม
บรรทัดยาวบางๆ 2 บาท ยางลบ 1 บาท รานถัดไปเปนรานขายลูกชิ้น ขาว ราคาจานละ 5 
บาท 7 บาท สําหรับนักเรียน ถาเปนครูซื้อ 10 บาท ไดปริมาณมากกวา  
   
 อีก 2 รานเปนรานขายกวยเตี๋ยว ราคา 7 - 15 บาท และรานขายขาวซึ่งใหญที่
สุด มีทั้งของหวาน สมตํา ขาวแกง ขนมจีน และผลไม  ราคาของหวานถวยละ 5 บาท (เด็ก 3 
บาท) ขาวราดแกงและสมตํา 10 บาท นอกจากรานคาเหลานี้แลว ตอนกลางวันจะมีรถผลไม 
(มะมวงสด มะมวงดอง ฝรั่ง มะละกอ แตงโม ฯลฯ) เปนรถมอเตอรไซคที่ดัดแปลงเปนรถขาย
ผลไมมาขายในโรงเรียน ราคา 5 บาทตอชิ้นขึ้นไป  ตอนกลางวันทั้งครูและนักเรียนก็ไดอาศัย
อาหารตางๆ เหลานี้ดับความหิว  
  
ความสัมพันธระหวางบุคคลในโรงเรียน 
  
 ในที่นี้ผูวิจัยจะนําเสนอเพียงสองกลุมเทานั้น เน่ืองจากเปนกลุมบุคคลที่เกี่ยว
ของกับการจัดกิจกรรมระดับมัธยมขยายโอกาส  
  
 นักเรียน    
 นักเรียนอนุบาล มักจะใชหองเรียนของ ม.3 เปนที่วิ่งเลน ประกอบกับภายใน
หองรอนมากในตอนกลางวัน ทําใหนักเรียน ม.3 ไมคอยทํากิจกรรมในหองนัก สวนมากนัก
เรียนมัธยมหญิง จะเขาไปนั่งในหองสมุด นั่งคุยกับครูใหมที่เปนครูบรรณารักษบาง อานหนังสือ
บาง นั่งทํางานที่ครูสั่งใหทําบาง หากไมเชนน้ันก็จะไปน่ังดูเด็กรุนนองเลนกันที่สนามเด็กเลน 
นั่งดูเพ่ือนเลนกีฬาตามขอบสนามใตรมไมตางๆ นั่งจับกลุมรับประทานของขบเคี้ยวที่โรงอาหาร 
หรือจับกลุมพูดคุยกันหลังหองเรียนบริเวณอาคาร 2 นักเรียนชายสวนมากจะเลนกีฬา เชน 
ฟุตบอล ตะกรอ ซึ่งสามารถขอยืมอุปกรณกีฬาจากครูพลได  กีฬาที่นิยมเลนกันทั้งหญิงและ
ชาย คือ ปงปอง โดยเฉพาะนักเรียน ม.1 ที่กําลังเรียนในภาคเรียนนี้ 
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  โดยสรุป นักเรียนในโรงเรียนกอไผ แตละระดับจะตางคนตางอยู ทํากิจกรรม
รวมกันเปนระดับชั้น  มีเพียงกลุมนักเรียนชายเทานั้นที่จะเลนกีฬาดวยกันบางเปนบางครั้ง  
 
 ครู  
  ขณะที่ทํากิจกรรมหนาเสาธง ครูทุกคนตองมาทํากิจกรรมรวมกัน จากการ
สังเกตเห็นวา ครูจะยืนรวมกันเปนกลุมๆ แยกหญิงชาย กลุมที่สังเกตไดชัดเจนคือ ครูหญิง ซึ่ง
อาจแบงไดเปน 3 กลุม 1) ครูอนุบาล มี 4 คน ยืนรวมกันที่สนามตะกรอ  2) กลุมครูประถม
ปลาย  3) กลุมครูประถมตน ซึ่งในกลุมน้ีมีครูมัธยมหญิง 2 คนรวมอยูดวย 
 แตละกลุมยอยตางๆ เหลานี้จะทํากิจกรรมรวมกันเปนประจํา เชน รับประทาน
อาหารกลางวันดวยกันทุกวัน ที่หองเรียน ยืนจับกลุมคุยกันขณะดูนักเรียนเขาแถว นั่งใกลๆ 
กันในที่ประชุมครู  โดยมากจะสอนชั้นเดียวกัน สอนหองใกลๆกัน วัยใกลเคียงกัน  เม่ืออยูใน
โรงเรียนไปสักระยะหนึ่ง ก็พบอีกวา ครูในแตละกลุมอยูหมูบานเดียวกัน บางคนก็เปนญาติกัน 
ในโรงเรียนน้ีมีครูที่เปนญาติกัน 2-3 สาย สายครูใหญ 4 คน สายผูชวย 2 คน สายครูประถมตน 
2 สาย นอกจากนี้ ยังมีพอคาแมคาหนึ่งรานเปนญาติกับครูในโรงเรยีนดวย 
 ตามปกติ ครูชายไมคอยรวมกลุมกันเหนียวแนนเทาครูหญิง อยูกันแบบตัวใคร
ตัวมัน และหาตัวพบยากกวาครูหญิง เน่ืองจากเดินไปเดินมาเสมอ แมจะมีโตะหรือมีหองประจํา
ก็ตาม เวลาพักเที่ยง มักจะไปรับประทานอาหารในโรงอาหาร กอนจะถึงเวลาพัก หรือมิเชนน้ัน
ก็ขับรถกลับไปทานขาวนอกโรงเรียน คนที่บานใกลก็เดินไปกินที่บาน  ครูใหญก็ไมคอยอยูใน
หอง มักจะเดินไปเดินมาทั่วๆ โรงเรียน บางครั้งก็ไปสํารวจหองน้ันหองนี้  บางครั้งออกไปขาง
นอกโดยใหเหตุผลวา ไปประชุม  
 สําหรับความสัมพันธระหวางครูขยายโอกาส ซึ่งเปนกลุมครูสําคัญในการวิจัย
ครั้งนี้ อาจแยกเปนกลุมๆ ไดอีก 3 กลุมยอย นั่นคือ กลุมครูหญิง 2 คน มีครูสมัย กับครูใหม  
กลุมครูชายที่ทํากิจกรรมกีฬา  และกลุมครูชายที่ไมทํากิจกรรมกีฬา  รายละเอียดของความ
สัมพันธระหวางครูที่สอนกลุมน้ี มีผลเกี่ยวเนื่องไปถึงระบบการบริหารงานของโรงเรียนดวย   
 ครูชายมัธยมที่ทํากิจกรรมกีฬา ครูกลุมนี้จะเปนครูที่ชอบเลนกีฬาอยูแลวโดย
นิสัย มี 3 คน ทั้งสามเปนครูที่เพ่ิงมาสอนขยายโอกาส เม่ือป 2539 – 2540 ไดแก ครูศิลป ครู
พิทยา ครูพล อีกคนหนึ่งเปนครูรุนบุกเบิก คือ ครูเกง ไมไดลงเลนกีฬาเองแตนิยมเปนผูเชียร   
 ครูศิลป รางผอมบาง ผมหวีเรียบ เสื้อผารีดเรียบ ผิวสองสีคอนขางขาว หนา
เหลี่ยม แตงตัวเรียบรอยเสื้อผาไมยับเลยตลอดวัน ตาเล็กปากบาง ดูเปนคนมีชั้นเชิงในการ
แสดงพฤติกรรมตางๆ เสมอ ครูพิทยา เปนครูผิวคล้ํารางสูง ใบหนากลมยาว ริมฝปากหนาดู
คลายคนแอฟริกัน เวลาพูดจะทําปากกวางจนมีลมกักในชองปากมากพอที่จะพูดออกมาเปน
เสียงเบสได ครูเกงเปนชายรางเล็ก ใบหนาเหลี่ยมยาวคางแหลม ผิวขาวออกแดงเพราะถูก
แดด นิยมสะพายยามและรองเทาผาใบ เดินเร็ว ทํางานเร็ว พูดเร็ว เวลาพูดมักจีบปากจีบคอจน
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บางครั้งดู “ออกหญิง” เล็กนอย ชอบรองเพลงมักเดินฮัมเพลงหรือรองเพลงเสมอ  ครูพล ครู
พละรางสันทัด ผิวเขม จมูกโดงหนาตาคมคาย เวลาวางมักจะมีนักเรียนมัธยมหญิงมาพูดคุย
ดวยเปนประจํา เอกลักษณประจําตัวนอกจากชุดกีฬาสีสะทอนแสงแลว ก็คือทาทางขณะสอน
พละ ที่ตองนั่งอยางหมิ่นๆ บนเบาะมอเตอรไซคคันใกลที่สุดขางสนาม ขาขางหนึ่งยันพ้ืน     
 
 ในฤดูกาลแขงขันกีฬาประมาณเดือนพฤศจิกายน ของทุกปนั้น ครูกลุมน้ีจะทุม
เทเวลาใหกับการทํากิจกรรมกีฬา เชาก็นัดนักเรียนซอม เย็นก็ซอมอีกครั้งหลังจากเลิกเรียน ถึง 
5 โมงครึ่งหรือ 6 โมง  บางครั้งเสาร อาทิตย ก็พานักเรียนตระเวนซอมหรือแขงขันนอกสถานที่ 
การทํากิจกรรมตางๆ เหลานี้ไมมีเบี้ยเลี้ยงใหแตอยางใด เพราะ “เงินจะใชในโรงเรียนยังไมคอย
จะมี” ซ้ํายังตองเอาเงินของตนสํารองจายไปกอนอีกดวย ครูกลุมน้ีจะมีความสัมพันธอันดีกับครู
ใหญ  เน่ืองจากชอบกีฬาเหมือนกัน บางครั้งครูใหญก็รวมควบคุมการซอมดวยตนเอง 
  

 “ที่ใหเวลากับกีฬามาก เพราะชอบ และเห็นวามันจะเปนเกียรติ
ประวัติของโรงเรียน เลยทําตลอดตั้งแตมาอยูใหมๆ”  

     ครูศิลป  กุมภาพันธ 2544 
 
 “หนากีฬาก็จะทุมเวลาซอมใหเด็ก แตกอนก็เคยเลนวอลเลย” 
      ครูพิทยา  มีนาคม 2544 
 
 “ที่จริงเขา..(ครูใหญ) เนนกีฬานะ  เพราะวาเขาชอบกีฬา” 

    
     ครูสมัย  มีนาคม 2544 

  

 การรวมทํากิจกรรมเหลานี้ดวยกันบอยๆ กลายเปนวา ครูใหญ “เห็นกับตา” วา
ครูกลุมน้ีทุมเททํางาน แตก็เปนที่นาสังเกตวา ครูศิลป และครูพิทยาตางก็เปนญาติรุนนองของ
ครูใหญ ซ้ํายังอยูบานใกลกัน ยิ่งไปกวานั้นครูอนุบาลคนหนึ่งซ่ึงเปนภรรยาของครูศิลป ก็ไดรับ
การแตงตั้งใหเปนการเงินโรงเรียนที่ควบคุมเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะกิจกรรมกีฬาเปน
พิเศษ  นอกจากการทํากิจกรรมกีฬาจะทําใหครูกลุมน้ีสนิทกับครูใหญแลว ยังทําใหสนิทสนม
กับนักเรียนตามไปดวย โดยเฉพาะกลุมนักกีฬาของโรงเรียน และกลุมนักเรียนที่นิยมกีฬาซึ่ง
เปนนักเรียนกึ่งหนึ่งของนักเรียนขยายโอกาสทั้งหมด  
 
 ในขณะเดียวกัน  กลุมครูที่ไมยุงเกี่ยวกับกิจกรรมกีฬา ถึงเวลาโรงเรียนเลิกก็
กลับบาน เชาจึงมาสอนตามปกติ  หากมองจากสายตาของคนนอกแลวก็ดูเสมือนวา ครูกลุมนี้
ไมตั้งใจทํางาน เกียจครานไดเชนกัน  ที่ขอเปรียบเทียบเหลานี้เกิดชัดเจนเพราะครูมีจํานวน
นอย หากครูมีมากกวานี้อาจจะไมถูกมองเปนเรื่องใหญก็ได  ทั้งที่ในความเปนจริงแลว งานที่
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ครูกลุมนี้เกี่ยวของจะเปนงานดานวิชาการ งานเอกสาร พัสดุ ซึ่งเวลาทํางานสามารถนําไปน่ัง
ทําคนเดียวไดที่หนาเครื่องคอมพิวเตอร และไมจําเปนที่จะตองมีคนชวยน่ังอยูดวย เพราะมี
คอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียว หรือมิเชนน้ัน ก็นั่งทํางานในหองประจําของตนไปเรื่อยๆ  ครู
กลุมน้ีไดแก ครูวองไว ครูพัฒนา และครูผูชวย 
 ครูวองไว รางผอมสูง ใบหนารูปรียาว ผิวสองสี เวลาพูดเสียงขึ้นจมูก และมัก
ตองตั้งหลักกอนพูด “เออ..” แตหลังจากนั้นจะพูดเร็วมาก เดินไมเร็วนัก แตจะดูคลองเปนพิเศษ
เม่ืออยูหนาเครื่องใชไฟฟาตางๆ สามารถจดจําขอมูลตางๆของโรงเรียนไดละเอียดยิบ เปนคน
ทําเอกสารและฐานขอมูลของโรงเรียน  ทาทางเปน “คนสังคมเกง”  ครูพัฒนา ครูรางทวม 
หนาวงรียาว มีแกม ทาเดินและน้ําเสียงเนิบนาบ ฟงแลวชวนใหงวง มักจะขลุกอยูที่โรงอาหาร
ชวง 10 โมงเพื่อรับประทานอาหาร  ครูผูชวย หรือครู “หวานเย็น” สมญาที่ไดรับจากครูชายใน
โรงเรียน  เน่ืองจากกริยาการเดิน การพูดจา การทํางานชาเนิบนาบ และไมตั้งตัวเปนปฏิปกษ
ตอใครในโรงเรียน 
 จุดที่นาสังเกตอีกอยางหน่ึงคือ ครูทั้งสองกลุมจะมีวิถีชีวิตที่แยกจากกันคอน
ขางชัดเจน  กลาวคือ ครูกลุมแรก จะเปนตัวตั้งตัวตีในกิจกรรมกีฬา สันทนาการอื่นๆ เสมอ 
และแทบจะไมมาใชเครื่องคอมพิวเตอรทํางานแตอยางใด  สวนอีกกลุมก็จะยุงกับงานเอกสาร
ทั้งวัน มักจะขลุกอยูหนาคอมพิวเตอรเสมอ และไมคอยย่ืนมือเขาไปเกี่ยวกับกิจกรรมสันทนา
การ อยางปจฉิมนิเทศ ลูกเสือ ฯลฯ หากจะรวมงานกันก็แบงหนาที่ไปทําคนละฝายตามที่ตน
ถนัด ไมตองทํารวมกันมากนัก  ครูใหญเองก็มีลักษณะวิถีชีวิตที่คลายกับครูกลุมแรก คอื ไมยุง
กับเครื่องคอมพิวเตอร และชอบกิจกรรมที่สรางเกียรติประวัติใหกับโรงเรียนเชนกัน จึงเขากัน
ไดดีกวา  แตก็มีกรณีพิเศษ 2 คน คือ ครูพล ที่ตองซอมกีฬาเพราะหนาที่บังคับ “มันเปนคําสั่ง” 
พรอมกับทํางานเอกสารของโครงการกีฬาฯ ดวย จึงสามารถพบไดทั้งสองที่  สวนครูเกงนั้น แม
จะอยูที่โรงเรียนจนเย็นแตมักจะเปนการอยูเพ่ือตรวจงาน เตรียมการสอน สอนซอมเสริม หรือ
ทํางานเอกสารของโครงการกีฬา เพราะเปนฝายกิจการนักเรียน  
 ความสัมพันธระหวางครูหญิงขยายโอกาสที่มีเพียงสองคน คือ ครูสมัย กับครู
ใหม แมจะดูวาสนิทกัน แตก็มีความแตกตางกันในวิถีชีวิต  อาจเปนเพราะปจจัยดานอายุ ความ
สนใจฯลฯ มีสวนเขามาเกี่ยวของมาก ครูสมัย อายุ 49 ป เปนครูรุนบุกเบิกของโรงเรียนขยาย
โอกาส ผมสั้น รางผอมบาง เวลาเดินมักจะเดินชาๆ กมหลังเล็กนอยทําใหดูหลังคอม ดูเหมือน
เปนคนขี้อายและไมคอยม่ันใจในตนเอง ชอบขมวดคิ้วเขาหากันบอยๆ จนเปนรองลึกบริเวณ
ระหวางคิ้ว ดูแกกวาอายุจริงหลายป  ครูใหม เปนครูอัตราจาง เพ่ิงมาทํางานในโรงเรียนแหงน้ี
เม่ือเดือนกันยายน 2543  อายุ 25 ป เงินเดือน 6,360 บาท เคยสอนภาษาอังกฤษที่โรงเรียน
เอกชนจังหวัดอ่ืน เม่ือมาถึงที่นี่ไดไมถึงปก็รูสึกวาเบื่อทุกสิ่งทุกอยางในโรงเรียน กําลังหาที่ไป
ดวยการสอบเขาเรียนปริญญาโทบาง สอบทํางานที่ตางๆ บาง  สิ่งที่เปนสาเหตุสําคัญของการ
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ขาดกําลังใจทํางานคือ การที่ไดรับเงินเดือนลาชาเพราะกวาจะไดก็ลวงเขาเดือนกุมภาพันธ 
2544 และบรรยากาศภายในโรงเรียนที่  
 

 “แตเราสอนเด็กเอกชน เด็กที่นั่นพอเราเอาสื่อหรือเอาคําศัพท
ใหมๆ มาสอน เด็กเขากระตือรือรนนะ ตั้งใจ ใหทําอะไรแปบ
เดียวก็ทําได ไมเหมือนเด็กที่นี่ เรื่องเดิม บอกแลวบอกอีก ก็ยัง
ทําไมได ..มันดูเนือยๆยังไงก็ไมรูนะ  เราเองมาอยูเรายังรูสึกวา
ตัวเองเฉื่อยลงเลย” 

    ครูใหม  พฤศจิกายน 2544 
 

 นอกจากนั้นแลวครูใหมยังไดรับมอบหมายใหทํางานหลายอยางในโรงเรียน 
เพราะพิมพงานไดคลองแคลว ในชวงตนภาคเรียนที่สอง ครูใหมและครูสมัยอยูในหองปฏิบัติ
การทางภาษาดวยกัน  ซึ่งผูวิจัยไดอาศัยเปนที่ฝากเอกสารบาง ฝากกระเปาบางเปนครั้งคราว  
เม่ือถึงชั่วโมงสอนหากเปนวิชาแนะแนว ภาษาไทย ครูใหมจะเดินลงไปสอนที่หองเรียนของเด็ก 
สวนคาบภาษาอังกฤษ ม.3 นั้น ครั้งแรกๆ ใหนักเรียนขึ้นมาบนหองปฏิบัติการทางภาษานี้  แต
เกาอ้ีมีจํานวนไมพอ ขอยืมหองวิทยาศาสตรก็ไมไดเพราะหองไมวาง จึงตองลงไปสอนที่หอง
เรียน ม.3  เม่ือวางจากการสอนแลวครูใหมมักจะมานั่งหนาเครื่องคอมพิวเตอรที่หอง เพ่ือพิมพ
งานตางๆ ที่ไดรับมอบหมายจากครูใหญ บางครั้งก็พิมพงานใหอาจารยทานอ่ืนบาง ใหนักเรียน
บาง ของตนเองบาง  บางครั้งก็ตรวจงานและมีนักเรียนมานั่งคุยดวยเสมอ  
 ตอนแรกที่อยูหองเดียวกัน ครูสมัยมักจะออกไปนอกหองเรียนเสมอ กอนไปก็
จะเอยปากฝากหองไวกับครูใหม บางครั้งก็ไมบอกหายไปเฉยๆ ครูใหมตองเปนคนสอนแทน
บาง สั่งใหเด็กเลิกบาง เพราะจนหองเรียนเลิกแลวครูสมัยก็ยังไมกลับมา  เม่ือเปนเชนนี้บอยๆ 
เขาครูใหมก็เริ่มรําคาญเด็ก และปลอยเด็กเชนกัน  เพราะเห็นวาไมใชหนาที่ของตน  
 จนเมื่อเดือนมกราคม 2544 ครูใหมถูกแตงตั้งใหไปเปนครูบรรณารักษที่หอง
สมุด ก็เลยตองลงไปนั่งประจําที่นั่น และไมคอยขึ้นมาที่หองปฏิบัติการทางภาษาเหมือนเคย 
พฤติกรรมของครูสมัยที่หายออกไปจากหองก็ลดนอยลงไป  เม่ือสอน และใหการบานเด็กแลวก็
จะน่ังอยูในหองดวย  
  ความถนัดและความชอบสวนตัวของบุคลากรตางๆ เหลานี้ เปนปจจัยหลักที่
ครูใหญใชตัดสินใจเม่ือจะมอบหมายงานใหครูแตละคนรับผิดชอบ  จากลักษณะดังกลาวขางตน 
ครูศิลป ครูพิทยา ครูพล และครูเกง จะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ดูแลงานดานอาคารสถานที่ 
ฝายปกครอง ฝายแนะแนวงานทะเบียนวัดผลและฝายกิจการนักเรียน   สวนครูวองไว ครู
พัฒนา และครูผูชวยไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ ฝายวิชาการ ฝายพัสดุ และฝายธุรการของ
โรงเรียน  เม่ือเปรียบเทียบวงเงินในความดูแลของทั้งสองกลุมแลวมีเทาๆ กัน คือ กลุมครูศิลป  
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มีวงเงินที่รับผิดชอบประมาณ 54,702 บาทตอป  กลุมครูวองไว (รวมครูสมัย) มีวงเงินในความ
ดูแลประมาณ 54,798 บาท 
 ทวา ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูบริหารและกลุมครู ที่อยูในลักษณะ
คลื่นใตน้ํามานานนั้น ทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน  กระทั่งการประชุมอาจารยครั้งลาสุด เม่ือตน
เดือนมีนาคม ผูวิจัยนั่งพิมพขอสอบใหครูบริเวณเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งติดกับหองวิทยาศาสตร
ที่ใชเปนหองประชุม จึงไดยินเสียงการประชุมชัดเจน  เกี่ยวกับเรื่องการมอบหมายงานในโรง
เรียน พรอมกับสมัครรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการครูในกลุมโรงเรียน ครูใหญถึงกับออกปากตอที่
ประชุม เพ่ือจะใหครูศิลปและครูพิทยาเปนตัวแทนโรงเรียนลงสมัครเลือกตั้งฯ วา  

 

 “เร่ืองกิจกรรมนี้ (การบริหารกลุมโรงเรียน) ผมวางใจอยู 2 
คน คือ ครูศิลป กับครูพิทยา..ไมใชวาคนอื่นไมไววางใจนะ  
เพียงแตไวใจสองคนนี้มาก เพราะใหเขาไปติดตองานกับกลุม
บอย”  
    ครูใหญ มีนาคม 2544 
 

 เม่ือใกลวันเลือกตั้งก็ปรากฏวา ครูวองไวซึ่งเปนผูที่มีฐานเสียงพอสมควรในโรง
เรียนและกลุมโรงเรียน ก็ลงสมัครรับเลือกตั้งแขงกับกลุมครูใหญดวย แตแพกลุมครูใหญเพียง 4 
คะแนน จึงเหมือนไป “ทาทาย” อํานาจของครูใหญ จนเอยปากอีกครั้งในที่ประชุมครั้งตอมา วา 
“งานวิชาการโรงเรียนนะ ลมเหลว”  และก็เกิดการถกเถียงกันในที่ประชุม  
 

  “ที่จริงมันเปนอยางนี้หลายครั้งแลว คราวนี้ พ่ีก็ใสไป
ตรงๆ เลยแหละวา ยอมรับวางานวิชาการลมเหลว แตจะไมให
ลมเหลวไดยังไง ไมเห็นมีใครเอาใจใส  พ่ีมาคํานวณดูแลวนะ ป
ที่ผานมาเนี่ย เขาทุมเงินลงไปกับกีฬาทั้งหลายประมาณ หาหก
หมื่นบาทนะ สารพัดจะทูนหัวให อยากไดอะไรได อยากซื้ออะไร
ซื้อ แตถาครูคนไหนจะขอเบิกคากระดาษ วัสดุทําสื่อง้ี ไมมี” 

       ครูวองไว เมษายน 2544  
 
  “เขา (ครูใหญ) บอกวามันมียาเสพติดเยอะในหมูบานนี้ 

ก็เลยคิดกีฬาตานยาเสพติด เลยจัดใหเด็กเลนกีฬา วิชาการไม
คอยเนนหรอก” 

          ครูสมัย  มีนาคม 2544 
  “เขาเอาแตกีฬานะ แทนที่จะเอาเงินไปทําอยางอื่น ดูสิ 

โรงเรียนออกใหญ ไมมีหองน้ําครู”  
  “ใช ที่จอดรถก็ไมมี โรงเรียนอื่นเขาเล็กกวาเรายังมีเลย” 
 

     ครูประถม พฤศจิกายน 2544 
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 การที่ครูใหญทุมเทงบประมาณและความเอาใจใสไปที่งานกีฬาเปนหลัก รวม
ทั้งใหผูใกลชิดรับผิดชอบดูแลกิจกรรมสําคัญๆ ลวนกอใหเกิดความไมพอใจแกครูในโรงเรียน
หลายคน โดยเฉพาะครูหญิงประถม และครูขยายโอกาสกลุมครูวองไว   
  
ตอนที่ 3 ระบบบริหารจัดการ และกิจกรรมในโรงเรียนกอไผ  
 
 โรงเรียนกอไผ บริหารงานโดยยึดระเบียบปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 กําหนดอํานาจหนาที่ของโรงเรียน เปน 6 ดาน 
ไดแก 1) งานวิชาการ  2) งานกิจการนักเรียน  3) งานอาคารสถานที่  4) ธุรการ การเงิน และ
พัสดุ  5) งานบุคลากร  6) ความสัมพันธชุมชน   แตใหเนนการจัดกระบวนการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
 ภายในโรงเรียนเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน มีนักเรียน
ทั้งสิ้น 526 คน นับไดวาเปนโรงเรียนขนาดกลางตามขอกําหนดของกรมสามัญศึกษา (501-
1,499 คน) 
 
 
 ตามระเบียบของพรบ. คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดใหทุก
โรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน (9-15 คน) อันประกอบดวยผูอํานวยการและครูในโรงเรยีน มี
หนาที่ชวยพิจารณาดูแลงบประมาณและระบบบริหารจัดการภายในโรงเรียน โรงเรียนกอไผมี
แผนผังการบริหารงานดังภาพ ที่ 14 
    
 จากแผนผังการบริหารในหนาถัดไป จะเห็นไดวางานทั้ง 6 ภารกิจหลักของโรง
เรียนน้ัน มีผูรับผิดชอบเฉพาะ เรียกวา หัวหนาฝาย โดยหัวหนาฝายแตละฝายมีหนาที่บริหาร
จัดการงานภายในฝายของตน ใหสามารถดําเนินกิจกรรมที่เขียนแผนการไวเม่ือตนปงบ
ประมาณไดสําเร็จ กิจกรรมของทั้ง 6 ฝายมีทั้งงานที่รับผิดชอบนักเรียนทั้งโรงเรียน และงานที่
แบงหนาที่รับผิดชอบเปนระดับชั้น รายละเอียดของแตละฝายงานมีดังตอไปน้ี 
 ฝายวิชาการ  เปนงานหลักของโรงเรียน ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องการจัด
การเรียนการสอนของแตละระดับชั้น ใหเปนไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ นับตั้ง
แตการจัด ตารางสอนตารางเรียน การเตรียมการสอนของครู การผลิตสื่อการสอน ดูแลการวัด
และประเมินผล การอนุมัติการจบหลักสูตร ตลอดจนการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศทางการ
ศึกษาของโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย ขอมูลนักเรียน ขอมูลบุคลากร ขอมูลอาคารสถานที่ ขอมูล
ครุภัณฑ ขอมูลดานอาชีพของประชากร ฯลฯ หัวหนาฝายวิชาการคือ ครูวองไว  
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  “งานก็มี รางหนังสือรับ-สงคะแนนกับกรมวิชาการ กรอกขอมูล..
พวกงานวางแผนนะ แลวก็ตองทําเรื่องรายงานขอมูลสงกลุม สงอําเภอ 
เปนเทอมๆ แตถาเขาตองการก็ตองสงทันที ..ไมคอยเปนไปตามตาราง
หรอก  เวลาเขียนปฏิทินงานไวทีไรก็ตองเลื่อนทุกที ข้ึนอยูกับหนวยเหนือ
ดวย 

  นิเทศกภายในเทอมละครั้ง ...ก็ทําแบบสอบถามอาจารยเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน ออกแบบทดสอบเด็ก ..อันน้ีฝายวิชาการตองทําทุก
ชั้น...แลวก็สง feed back กลับไปยังครูประจําชั้น หน่ึงเทอมตองทํากอน
การประเมินผลปลายภาคเรียน เร่ิมเดือนสิงหา” 

 ครูวองไว  พฤศจิกายน 2543 
 

 “งานวิชาการ ..ก็ทําพวกการพิจารณาพัฒนาหลักสูตร ดูผลสัมฤทธิ์
เด็กเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน” 

ครูพิทยา  กุมภาพันธ 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

ความสัมพันธชุมชน 

อาคารสถานที่ 

บริหารบุคลากร 

ธุรการ การเงิน พัสดุ 

พัสดุอนุบาล 

พัสดุมัธยม 

พัสดุประถม 

งานสนับสนุน

ผูชวยผูอํานวยการ คณะกรรมการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน

งานหลัก 

วิชาการ กิจการนักเรียน

มัธยม กิจกรรมบังคับประถม 
-อนุบาล 
-ประถม 

กิจกรรมทั่วไป

ลูกเสือ 
แนะแนว
โฮมรูม 
กีฬา

ทุนกศ. 
สวัสดิการ 
ปกครอง 

ทะเบียนวัดผล 

จัดตารางเรียน 

ภาพที่ 14  แผนผังการบริหารจัดการโรงเรียนกอไผ 
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 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปไดคลองตัว  เนื่องจากโรงเรียนเปดสอนถึงสาม
ระดับชั้น  จึงแยกการจัดการเรียนการสอนแตละระดับชั้นออกจากกันเปนสายงาน มี 3 สายงาน 
คือวิชาการสายอนุบาล วิชาการสายประถม วิชาการสายมัธยม  แตละสายงานจะมีหัวหนาสาย
รับผิดชอบ งานหลักของแตละสายชั้น คือการสอน การวัดและประเมินผลการเรยีน สําหรับการ
นิเทศกติดตามผลนั้นวิชาการกลางเปนผูรับผิดชอบ  เพราะตองทําใหกับทุกระดับชั้น คณะ 
เทศกภายในมี 6 คน (ครูใหญ ครูผูชวย ครูวองไว ครูหัวหนาสายชั้น 3สายชั้น) 
  

 โดยสรุป กิจกรรมของฝายวิชาการประกอบดวย กิจกรรมสวนกลาง 4 กิจกรรม 
ไดแก 1) กิจกรรมการวางแผนประจําป เพ่ือกําหนดกิจกรรมวิชาการในรอบป  การจัดตาราง
สอน จัดหองเรียน การขายหนังสือเรียน  กิจกรรมทั้งหมดนี้จัดทําในเดือนพฤษภาคม  2)     
กิจกรรมการนิเทศกภายในโรงเรียน (เดือนสิงหาคม)  3) การจัดทําฐานขอมูลโรงเรียนและฐาน
ขอมูลนักเรียน (ทําตลอดป)  4) การจัดสอบชิงทุนการศึกษา (เดือนมีนาคม) 
  

 กิจกรรมรวมของฝายวิชาการมัธยม มี 5 กิจกรรมคือ  1) การลงทะเบียนเรียน 
2) ทัศนศึกษา (สิงหาคม) 3) การสอบปลายภาคเรียนและประกาศผลสอบ (ตุลาคมและมีนาคม) 
4) การสอบแกตัว (ตุลาคมและมีนาคม) 5) การสอบนอกตาราง (มีนาคม)  กิจกรรมรวมดัง
กลาวดําเนินการตาม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ.2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) งบประมาณรวม 24,000 บาท 
  

 ดวยเหตุที่ระเบียบกําหนดใหการสอบปลายภาคเรียนตองใชขอสอบของกลุม
โรงเรียนและตองรายงานผลไปยังกรมวิชาการ โรงเรียนกอไผจึงมี “หนวยงานทะเบียนวัดผล” 
รับผิดชอบการนี้โดยตรง ทําหนาที่ควบคุมดูแลการจัดทําทะเบียนนักเรียน (งบประมาณ 2,750 
บาท/ป 2543) การจัดทําขอสอบปลายภาคเรียนซ่ึงตองใชขอสอบของกลุมโรงเรียน (งบ
ประมาณ 10,000 บาท) ครูพิทยาเปนผูควบคุมงานกลุมน้ี มีครูสมัยเปนผูรับผิดชอบงาน
ทะเบียน ปริมาณงานจะมีมากชวงตนภาคเรียนและปลายภาคเรียนของทุกภาคการศึกษา 

 

 “งานวัดผลทะเบียน ทําใหมัธยม..งานหนักเดือน พฤษภา
ถึงมิถุนาทําทั้งเดือน..ทําขอมูลเพ่ือของบประมาณ เดือนมีนา 
กันยาก็จะหนักอีกชวงหน่ึง” 
 “ออกพวกใบ รบ.1 ต. 2 ต....พวกนี้ดูเอาในคูมือวัดผลที่
กระทรวงสงมาให” 

 ครูพิทยา  กุมภาพันธ 2544 
  

“เจาหนาที่ทะเบียนมัธยม..ทํางานตอนปลายเทอม เดือนกุมภาก็จะเร่ิม
เขียนประวัติเด็ก ลงรายวิชาทั้งหมดที่เรียนในปการศึกษา..ออกใบ รบ.1 
ต.ใหกับเด็กที่ยาย” 

ครูสมัย  พฤศจิกายน 2543 
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 ขั้นตอนของกิจกรรมการสอบแตละครั้ง ทั้งการสอบปลายภาค สอบเก็บคะแนน
และการสอบแกตัว ประกอบดวยการเตรียมขอสอบ (การออกขอสอบ จัดพิมพ เตรียมวัสดุ
อุปกรณสําหรับใชในวันจริง) การจัดตารางสอบ การสอบ (มีคณะกรรมการคุมสอบ ซึ่งก็คือครู
ประจําชั้นนั่นเอง) การตรวจขอสอบ รวบรวมคะแนนและตัดเกรด (ครูประจําวิชา) รวบรวมผล
และประกาศผลสอบ (ฝายทะเบียน) 
 

 “เวลาคุมสอบ ครูประจําชั้นจะคุมสอบ แลวสงใหครูประจํา
วิชาตรวจเอง บางชั้นที่ตรวจไดเลยไมยุงยาก ก็จะเฉลยใหครู
ประจําชั้นเขาตรวจเอง..กรอกคะแนนเอง 

ครูเกง  กุมภาพันธ 2544 
 

 กิจกรรมการสอบที่เปนกิจกรรมรวม มีเพียงกิจกรรมการสอบปลายภาคเรียน 
ประกอบดวย การสอบในตารางของวิชาบังคับ และการสอบนอกตารางของวิชาเลือกเทานั้น 
สวนการสอบเก็บคะแนนซึ่งรวมการสอบกลางภาคดวยน้ัน เปนกิจกรรมเฉพาะระดับ ม.1 ม.2 
ม.3 งบประมาณที่ใชในการจัดสอบเก็บคะแนน รวมอยูในงบประมาณของแตละหมวดวิชา 
 

 “การสอบเก็บคะแนน แตละหมวดวิชาจะดําเนินการสอบ
เอง งบประมาณตรงสวนนี้ไปกับงบหมวด..ทุกหมวดเขาจะตอง
มาประชุมกันกอนจะแจกงบ..การใชเงินในหมวดสวนมากก็ใช
ทําส่ือ ทําแบบทดสอบระหวางภาค งานพวกนี้ทุกหมวดตอง
เสนอเปนแผนงานของหมวด” 

ครูพิทยา กุมภาพันธ 2544 
 
 “ทําขอสอบเก็บคะแนน..เอางบหมวด แตถางบหมด เราก็
ตองออกเอง” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 

 กิจกรรมวิชาการเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน แบงงานออกเปนหมวด
วิชา 8 หมวดวิชา แตละหมวดประกอบดวยครูที่สอนในกลุมวิชาซึ่งสอนทั้ง 3 ระดับชั้นสลับกัน 
ดวยเหตุที่มีครูในระดับมัธยมเพียง 8 คน ครูหน่ึงคนจึงอยูหลายหมวดวิชา ทุกหมวดวิชาจะได
รับการจัดสรรเงินคาวัสดุรายหัวของนักเรียน เปนคาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน รวมทั้ง
คาใชจายเพื่อการสอบเก็บคะแนน การสอบกลางภาคภายในหมวดวิชา โดยแตละหมวดจะ
เขียนโครงการของบประมาณเสนอขออนุมัติจากครูใหญ เม่ือไดรับเงินงบประมาณแลว ครูใน
แตละหมวดจะจัดสรรเงินกันเอง ตามโครงการที่เสนอไปตอนตนปการศึกษา 2543 เปนหลัก  
ตารางที่ 4 แสดงใหเห็นหนาที่รับผิดชอบของครูทุกหมวดวิชาและเงินงบประมาณป 2543 ที่แต
ละหมวดไดรับจัดสรร 
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 การจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยม ดําเนินการตามหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน พ.ศ.2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) ประกอบดวย 9 รายวิชา ไดแก ภาษาไทย (12 
หนวยกิต) คณิตศาสตร (15 หนวยกิต) สังคมศึกษา (12 หนวยกิต) วิทยาศาสตร (15 หนวย
กิต) สุขศึกษา (3 หนวยกิต) ภาษาอังกฤษ (12 หนวยกิต) พระพุทธศาสนา (6 หนวยกิต) การ
งานและพื้นฐานอาชีพ (6 หนวยกิต) พลศึกษา (6 หนวยกิต) และศิลปศึกษา (3 หนวยกิต) 
 ทั้ง 9 รายวิชานี้ มีจํานวนหนวยกิตรวมทั้งสิ้น 90 หนวยกิต เปนหนาที่รับผิด
ชอบของฝายวิชาการมัธยม ที่เหลืออีก 15 หนวยกิตเปนกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2532 ไดแก 
กิจกรรมแนะแนว (3 หนวยกิต) กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี (3 หนวยกิต) กิจกรรมอิสระ (6 
หนวยกิต) มีเพียงกิจกรรมแนะแนวเทานั้นที่เปนกิจกรรมเฉพาะระดับชั้น ที่เหลือจัดเปน       
กิจกรรมรวมระดับมัธยม ซึ่งรับผิดชอบโดยฝายกิจการนักเรียน 
 
ตารางที่ 4 หนาที่ทางวิชาการของครู และงบประมาณวิชาการมัธยมโรงเรียนกอไผ 
 

หมวดวิชา ครู วิชาที่สอน/ระดับชั้น งบประมาณ 
คณิตศาสตร เกง* 

 
วองไว 

คณิตแกน ม.1 ม.2 
คณิตเลือก ม.2 ม.3 
คณิตเลือก ม.1 

3,050 บาท 

วิทยาศาสตร พิทยา* 
 

วองไว 

วิทยแกน ม.1 ม.2 
วิทยเสริม ม.2 
วิทยแกน ม.3 
วิทยเสริม ม.1 

5,480 บาท 
 

1,700 บาท 

ภาษาไทย ศิลป* 
ใหม 

ไทย ม.1 
ไทย ม.2 ม.3 

1,900 บาท 

สังคมศึกษา พัฒนา* 
 

ครูผูชวย 

สังคมหลัก ม.1 ม.2 ม.3 
สังคมเสริม ม.1 ม.2 ม.3 
พุทธศาสนา ม.1 ม.2 ม.3  

2,500 บาท 

ภาษาอังกฤษ สมัย* อังกฤษ ม.1 ม.2  
อังกฤษ ม.3 

2,320 บาท 

พลานามัย ศิลป* 
พล 

ไมไดสอน 
สุขศึกษา ม.1 ม.2 ม.3 
พละแกน ม.1 ม.2 ม.3 
พละเลือก ม.1 ม.2 ม.3 

4,655 บาท 
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ตารางที่ 4 หนาที่ทางวิชาการของครู และงบประมาณวิชาการมัธยมโรงเรียนกอไผ (ตอ) 
 

หมวดวิชา ครู วิชาที่สอน/ระดับชั้น งบประมาณ 
ศิลปะ ศิลป* ศิลปะ ม.1 ม.2 ม.3 1,729 บาท 
วิชาชีพ วองไว* 

 
 

สมัย 
 

ศิลป 

งานชาง ม.1 
งานเกษตร ม.1 
โครงงาน ม.3 
การงาน ม.1 
งานบาน ม.1 
อาชีพ ม.2 

3,770 บาท 

 
 ฝายกิจการนักเรียน ภาระหลักคือ ดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาตัวผู
เรียนทั้งหมด ที่นอกเหนืองานของฝายวิชาการ ตั้งแตนักเรียนเขาโรงเรียนคร้ังแรก จนกระทั่ง
จบการศึกษาจากโรงเรียน ครูเกงเปนหัวหนาฝายกิจการนักเรียนของโรงเรียน เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น จึงไดแยกงานกิจการนักเรียนออกเปน 3 ระดับชั้น คืองานกิจ
การนักเรียนมัธยม งานกิจการนักเรียนประถม  งานกิจการนักเรียนอนุบาล 
 

“..ทุนการศึกษา งานนี้อยางเดียวที่ตองทํารวมท้ังประถมและ
มัธยม ..กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี อันนี้รวมหมดเพราะเปนกิจ
กรรมบังคับ ตองดูยุวกาชาดของประถมดวย ..อาหารกลางวัน 
ตอนน้ีมีแตประถม แยกเปนสองงานคือ อาหารกลางวันกับ
อาหารเสริมนม ตอไปจะมีมัธยม งานแตละงานจะมีอาจารยชวย
รับผิดชอบไปอีกทีหนึ่ง ....กีฬา..พวกวันสําคัญตางๆ ตอนนี้ยก
ใหความสัมพันธชุมชนเปนหนาที่หลัก 

 ครูเกง  มกราคม 2544 
 

 ภารกิจโดยทั่วไปของงานกิจการนักเรียนจะหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามเดือน
ตางๆ ในรอบป มีครูเกงเปนหัวหนาฝายกิจการนักเรียนกลางเปนผูรับผิดชอบเรื่องการวางแผน
กิจกรรมของฝายในแตละปการศึกษา 
 

“งานกิจการนักเรียนจะหนักเปนชวงๆ ไมตลอดปหรอก สวน
มากจะหนักชวงเดือนพฤศจิกายน ถึงมกราคม เพราะเปนหนา
กีฬา ธันวาเปนงานลูกเสือ แลวก็ตนป (ปการศึกษา) เดือนพฤษ
ภาตองปฐมนิเทศนักเรียน ปลายปก็ปจฉิมนิเทศ งานใหญๆ ก็
เปนอยางนี้” 

ครูเกง  มกราคม 2544 
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 กลาวโดยสรุป กิจกรรมรวมของฝายกิจการนักเรียน ประกอบดวย 1) การรับ
นักเรียนเขาและจําหนายนักเรียนในแตละปการศึกษา ทั้งอนุบาล ประถมและมัธยม 2) การดูแล
การแตงกายและสงเสริมวินัยนักเรียน (งานปกครองและอาจารยที่ปรึกษา) 3) งานสวัสดิการ 
นักเรียน (ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน เสื้อผา แบบเรยีน) 4) งานกีฬาของโรงเรียน (กีฬาตาน
ยาเสพติด กีฬาสี กีฬากลุมโรงเรียน ฯลฯ) 
 

 กิจกรรมรวมของมัธยมซึ่งกิจการมัธยมรับผิดชอบนั้น ไดแก 1) กิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี การเดินทางไกล เขาคายพักแรม 2) กิจกรรมโฮมรูม 3) กิจกรรมชุมนุม 4) กิจกรรม
แนะแนวการศึกษาและอาชีพ (แยกจากวิชาแนะแนว) 5) กีฬากลุมโรงเรียนมัธยม 6) กีฬาโรง
เรียนขยายโอกาส งานกลุมน้ีครูศิลป ครูพิทยา ครูเกง เปนผูรับผิดชอบหลัก  งบประมาณใน
สวนงานกิจการนักเรียนมัธยมในป 2543 ตามที่ระบุในบัญชีรวม 24,138 บาท ใชเพ่ือการซื้อ
เสื้อชุดกีฬาใหนักเรียนมากที่สุด 7,370 บาท รองลงไปคือ การซื้ออุปกรณชวยนักเรียนยากจน 
5,000 บาทและกิจกรรมเดินทางไกล 4,000 บาท  
 

 สําหรับการจัดอาจารยที่ปรึกษานั้น ปการศึกษา 2543 มีครูผูทําหนาที่อาจารย
ที่ปรึกษา 5 คน ไดแก ครูศิลป ม.1/1 ครูเกง ม.1/2 ครูสมัย ม.2/1 ครูพัฒนา ม.2/2 ครูพิทยา 
ม.3 ภาระงานของอาจารยที่ปรึกษาประกอบดวย การดูแลเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียน (ดาน
ความประพฤติ การเรียน สวัสดิการ) และธุรการของหองเรียนอันไดแก งานทําบัญชีเรียกชื่อ 
ระเบียนประวัติ ใบระเบียนสะสม 
 
 

 “ตองเขียน รบ.เองเพราะเปนอาจารยที่ปรึกษา” 
ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 

 
 “เปนคนประสานงานจัดกิจกรรมของหองเรียน ระหวางผู
ปกครองกับโรงเรียน ..ธุรการประจําหอง..ทําหนาที่พวกกรอก
คะแนน ตัดเกรดรวมของชั้น หาเกรดเฉลี่ย..ปรึกษาพื้นฐานพวก
ความประพฤติเด็ก ถามีคนไหนเปนพิเศษก็เอามาทําการแกไข” 

ครูศิลป  มกราคม 2544 
 
 

 ฝายอาคารสถานที่ ภารกิจหลักคือ การดูแล บํารุงรักษา ซอมแซมอาคารและ
สิ่งปลูกสรางตางๆ ในโรงเรียนใหอยูในสภาพที่ใชการได เปนที่เจริญหูเจริญตาแกผูเรียนและผู
สอน จัดสวน ฯลฯ ครูศิลปไดรับความไววางใจใหเปนหัวหนาฝายอาคารสถานที่ของโรงเรียนถึง 
4 ปติดตอกัน บุคลากรที่เปนเรี่ยวแรงอยางดียิ่ง คือนักการทั้งสองคน งานในฝายนี้เปนกิจกรรม
รวมทั้งโรงเรียน ในปการศึกษา 2543 ไมมีงบประมาณที่จัดสรรใหกับฝายอาคารสถานที่โดย
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เฉพาะ จากการสอบถามพบวา พันธุไมที่ไดมาปลูกนั้น สวนมากครูศิลปไปขอจากเกษตร
อําเภอ บางครั้งลุงนักการก็หามาเอง 
 

 “ดูแลอาคารสถานที่ สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหเอ้ือตอ
การสอน ซอมแซม ตอเดิมอาคารเรียน อาคารประกอบตางๆ ..
งานพวกนี้จะทําแตละครั้งก็ตองทําโครงการเสนอที่ประชุมโรง
เรียน” 

ครูศิลป  มกราคม 2544 
 

 “..ทําความสะอาด กวาดสํานักงาน สนาม ดูแลหองน้ํา 
เปด-ปดประตูหนาตาง ซอมไฟฟา พัดลม ปลูกตนไม ไมดอกไม
ประดับ ตัดหญา ดูแลทรัพยสินของทางราชการ..อยูเวร..” 

ลุงนักการ  พฤศจิกายน 2544 
 

 “อาคาร..เขาก็ทําเกี่ยวกับพวกพัดลม  ไฟ  หรือไมก็มี
ประปา ซอมแซมประตู หนาตาง หรือพวกงานสวน พวกดอกไม 
หญา เขาก็หามาปลูก” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 

 ฝายธุรการ การเงิน และพัสดุ ฝายนี้แยกออกเปน 3 งาน ไดแก ธุรการ การ
เงินและพัสดุ งานธุรการนั้นมีผูรับผิดชอบสองคน คือครูผูชวยกับครูประถมคนหนึ่ง โดยมาก
แลวภารกิจของฝายนี้ คือการตอบรับหนังสือ การดูแลงานสํานักงาน ไมตองแยกเปนสายชั้น
เหมือนงานอ่ืน ในรอบป 2543 มีเงินจัดใหกับฝายธุรการประมาณ 1,500 บาท 
 

“งานธุรการ..ก็ทําพวกรับ สงหนังสือจะ ..มีหนังสือจากหนวย
งานขางนอกเขามา เราก็ตองรางตอบ..ทําตามคูมืองานสาร

บรรณ..ก็เหมือนรางหนังสือราชการทั่วไป ตอนนี้ก็มีสองคน คือ
นากับผูชวย โดยมากผูชวยจะพิมพ” 

 
ครูจันทร (นามสมมติ) กุมภาพันธ 2544 

  
 งานการเงิน มีผูรับผิดชอบทั้งสิ้น 3 คน ครูใส (นามสมมติ) ไดรับความไววาง
ใจจากคณะกรรมการโรงเรียนใหเปนหัวหนาฝายการเงินโรงเรียนกอไผ มาตั้งแต พ.ศ.2538 
ปจจุบันดูแลงบประมาณของสวนขยายโอกาส ครูในฝายการเงินอีก 2 คน คือครูแสง (นาม
สมมติ) รับผิดชอบบัญชีเงินเดือนครู เบิกจายเงินจากธนาคารในกิจการตางๆ เงินอาหารกลาง
วัน เงินชวยการศึกษาบุตร ครูสี (นามสมมติ) รับผิดชอบงบอาหารเสริม (นม) และงบของ
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อนุบาล กิจกรรมของฝายการเงินจัดเปนกิจกรรมรวมของโรงเรียน เน่ืองจากตามปกติเจาหนาที่
การเงินทั้งสามจะทํางานรวมกัน กิจกรรมของฝายการเงินไดแก การลงทะเบียนคุมเงินงบ
ประมาณ เงินนอกงบประมาณ เสนอตอคณะกรรมการโรงเรียน การเบิกจายเงินจากธนาคาร
หรือตนสังกัด การเบิกจายเงิน ลงบัญชีคุมเงินตางๆ  

  

 “งานที่ทําประจําก็คือ ลงทะเบียนคุมเงินงบประมาณ นอก
งบประมาณ สมุดเงินสด เงินคงเหลือประจําวัน ..เวลาเบิกตอง
ลงทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก แลวคอยลงในสมุดเงินงบ อยาง
พวกคาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาสาธารณูปโภค ..เวลา
ทํางานสวนมากเราก็ตองประสานกับหนวยงานอื่น” 
 
 “ถาเงินในโรงเรียนไมมีก็ตองใชเครดิตมากอน อยางคาน้ํา 
คาไฟ คาโทรศัพท โรงเรียนจําเปนตองจายกอน แลวไปเบิกที
หลังจาก สปอ. คาไฟทางนั้นเขาจะออกใหเราเลย” 

ครูใส  มกราคม 2544 
 

 “ตอนน้ีตองดูเงินเดือน ก็ทําบัญชีตอนปลายเดือน..แต
กอนใชเวลาประมาณสองวันเต็มๆ ..ตอนนี้ใชคอมฯที่บาน ..วัน
หนึ่งก็เสร็จ..บัญชีคุมเงินตางๆ ก็เขียนเอา สัปดาหละประมาณ
คาบสองคาบน่ีละ..พวกวิธีการเขาจะมีคูมือมาใหเลย ....เพ่ิงไป
อบรมมาจากอําเภอ” 

ครูแสง  พฤศจิกายน 2543 
 

 “เวลาเบิกเงินก็ใชรถเรา น้ํามันเรา ..ตอนตนเดือนหรือ
เวลามีงานก็ตองออกบอยหนอย 

ครูแสง  ธันวาคม 2543 
 
 งานพัสดุ จะแยกออกเปน 3 สายคือ พัสดุอนุบาล พัสดุประถม และพัสดุมัธยม 
ครูพัฒนาเปนหัวหนาสายพัสดุ หนาที่โดยตรงคือ สํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับวัสดุ ครุภัณฑที่
จําเปน ทําทะเบียนคุมวัสดุอุปกรณตางๆ จัดซื้อหา วัสดุอุปกรณ รวมทั้งครุภัณฑตางๆ มา
บริการครูในโรงเรียน โดยมากกกิจกรรมของฝายพัสดุจะมีมากชวงตนปงบประมาณ และปลาย
ปงบประมาณ 
 

 “..พอมีงบมา เราก็จัดซื้อ ตองสํารวจขอมูลวา ครูคนไหน
จะซื้ออะไรบาง พอไดขอมูลมาก็ทําการจัดซื้อตามงบ พอพัสดุ
มาก็เอามาแบงใหเขาตามที่ตองการ แลวก็ลงทะเบียนคุม” 

ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544 
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 “..พฤษภา  มิถุนา กันยา ตุลา ทําบอย ..เพราะเงินงบ
ประมาณเขามา  เราตองทําบัญชี  ทําเรื่องจัดซื้อ  แลวก็ลง
ทะเบียนพัสดุ พอเดือนกันยา ตุลา ก็สํารวจพัสดุที่สึกหรอ เสีย
หาย รวมทั้งครุภัณฑดวย เพื่อซอมแซมและจําหนายออก” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 เน่ืองจากโรงเรียนมีขนาดใหญ และงบประมาณสวนของขยายโอกาสมีมาก ครู
พัฒนาจึงไดรับคําสั่งใหดูแลงานพัสดุของมัธยม ไดงบประมาณรวม 20,708 บาท เปนงบกลาง
เพ่ือจัดซื้อวัสดุอุปกรณการสอนที่ใชในแตละหอง เชน ชอลก กระดาษA4 ปากกาเขียนไวท
บอรด ฯลฯ 
 กระบวนการทํางานของพัสดุมัธยม ไดแก การทําแบบจัดซื้อจัดจาง (รับ
เอกสาร ทําเอกสาร สงเอกสารไปยังสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ) การสํารวจความ
ตองการพัสดุ สํารวจพัสดุที่เสียหาย ชํารุด การทําทะเบียนพัสดุ (งานเหลานี้ทําเหมือนกันทุก
ชั้น) 

 “ทําเอกสารนี่ปกติจะมีเวลา1.5 ชั่วโมงตอเรื่อง หลังจากที่
ทําแลวก็ตองเสนอเซ็น ตองผานกระบวนการตางๆ ..อยางมี
เรื่องสงมา ทําเอกสาร  ทําแบบจัดซื้อจัดจาง  พอทําแบบจัดซื้อ
จัดจางเสร็จ ก็สงไปที่สปอ. กวาจะอนุมัติอะไรก็กินเวลาประมาณ 
7 วนั” 
 

ครูวองไว  มีนาคม  2544 
  ฝายบริหาร-บุคลากร ครูใหญเปนผูควบคุมดูแล มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 รวมทั้งกฎระเบียบที่ 
ก.ค.กําหนดเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งบุคลากร การจัดสรร ตลอดจนมอบหมายงานให
บุคลากรในโรงเรียนทําหนาที่ตางๆ ตามความชอบและความถนัด มีทั้งแบบเปนทางการ (ตอง
ทําหนังสือราชการแตงตั้ง) และแบบไมเปนทางการ (บอกใหชวยงานหากเห็นวาบุคลากรทําได
สวนมากเปนเหตุการณเฉพาะหนา เชน การพิมพหนังสือ) รวมทั้งกํากับติดตามงานที่มอบ
หมายไปแลว ระบบการกํากับติดตามงานของครูใหญโรงเรียนกอไผนั้นมีหลายวิธีการ ไดแก 
การใหเซ็นรับทราบ การประชุม การเดินตรวจ 

 “เปนคนสั่งใหเขาไปทํา..ก็ดูกอนวาใครถนัดอะไร เลือก
ตามความสามารถ  แลวก็ออกคําส่ังแตงตั้ง แลวก็ใหเซ็นรับ
ทราบ อยางของนักการจะใชนี่ (ยก สมุดบันทึกงานภารโรง ให
ดู) เขาตองเซ็นทุกงาน” 
 
“จะประชุมเดือนละครั้ง โดยมากเปนส้ินเดือน ตอนบายสองโมง
จนเลิกประชุม..ตองปลอยเด็กกลับบาน สถานที่ใชหองวิทย 
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เพราะโตะเกาอี้พรอม ถาประชุมเด็กจะใชสนาม  ใหนั่งเปน
ระดับ..ถามีเร่ืองดวนก็ตองจัดประชุมพิเศษ” 
 
 “..การบํารุงขวัญ  พัฒนาครูในโรงเรียนก็สงไปอบรม ..
พิจารณาความดีความชอบ” 

ครูใหญ  มกราคม 2544 
  

 ฝายความสัมพันธชุมชน มีหนาที่หลักคือ ประสานงานกับชุมชน รับผิดชอบ
จัดงานเนื่องในวันสําคัญตางๆ รวมทั้งการใหและรับความชวยเหลือจากชุมชน ผูรับผิดชอบคือ 
ครูสมัย ครูใส และครูประถมอีกคน งานี้เปนงานจร ไมสามารถบอกกิจกรรมท่ีแนนอนไดในแต
ละป กิจกรรมที่เกิดขึ้นในฝายนี้ทั้งหมดจัดเปนกิจกรรมรวมของโรงเรียน 
 

 “เวลามีงานอะไรในชุมชนเราก็ไปชวยเขา หรือมิเชนนั้น
ถาเรามีงานอะไรก็เชิญใหเขามารวมงาน” 

ครูใหญ  มกราคม 2544 
 

 “มีขาวอะไรจากทางชุมชนก็ประสานงานกับทางโรงเรียน 
พวกงานโรงเรียนก็แจงใหชาวบานทราบ อยางงานประชุม (ผู
ปกครอง)  ปฐมนิเทศ แขงกีฬา” 

ครูใส  มกราคม 2544 
 

 “งานศพ งานบุญก็ตองไปทุกงาน” 
 

 “เทอมที่ผานมาทําการประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน เรื่องขอมูลขาวสาร เชน การจัดทําแผนพับเกี่ยวกับการ
เผยแพรความรูทางการศึกษา อยางจะตองสงเด็กเขาเรียนเมื่อ
ไร จะตองปฏิบัติตัวอยางไรเมื่อลูกมาถึงโรงเรียน” 
 

 “ชวยรณรงคเรื่องการเลือกตั้ง และเปนหนวยเลือกตั้งของ
ชุมชน” 
 

 “กิจกรรมวันสําคัญ แตกอนวันขึ้นปใหม เคยใหคนในชุม
ชนมาตักบาตรที่โรงเรียน ตัวงานของฝายความสัมพันธชุมชน
เนนที่การประชาสัมพันธ” 
 

 “ใหเขายืมสถานที่จัดงาน อยางมีกีฬาเชื่อมความสัมพันธ
ของบาน หมู 5 กับ 13 ขอที่แขงกีฬาและบุคลากรไปชวยจัดกิจ
กรรม ไมคิดคาบริการ ..ถาเปนงานกฐิน จะคิดคาบริการตามกฎ
กระทรวง”  

 

ครูสลับ  กุมภาพันธ 2544 



บทที่ 5 
การวิเคราะหตนทุน 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลเปนสองสวน คือ ผลการวิเคราะหตนทุนคาใชจาย
ตอหัวตอป ของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity – Based Costing : ABC) และผลการ
ประมาณตนทุนคาใชจายสําหรับกิจกรรมในโรงเรียนขยายโอกาส ดวยวิธีประมาณตนทุนแบบ
การใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy)  
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหตนทุน   
  
  ผูวิจัยดําเนินการวเิคราะหตามขั้นตอนตอไปน้ี  

 
 1) ระบุกิจกรรม และวิธีการดําเนินกิจกรรม ทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

เวลาที่ใชทํางานแตละกิจกรรม พรอมแยกแยะกิจกรรมของกิจการมัธยม แสดงไดดังภาพที่ 12  
สําหรับรายละเอียดกิจกรรมในโรงเรียนกอไผ ไดนําเสนอแลวในบทที่ 3 ตอนที่ 3 
 
 

 ตนทุนสวนของโรงเรียน ตนทุนสวนของนักเรียน 
 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานรวมมัธยม 
ตนทุนกิจการ
มัธยม 

=  ม.1  +  ม.1 

  งานเฉพาะ ม.2  งานเฉพาะ ม.2 
   ม.3   ม.3 

 
  2) ระบุสิ่งที่ตองใชในการดําเนินงานแตละขั้นตอน เชน วิชาภาษาไทย ม. 1 ครู

ผูสอนเปนครูชาย (คาจาง) สอนที่หองเรียนชั้น ม. 1 ครุภัณฑประกอบหองเรียน ไดแก โตะ 
เกาอ้ี จํานวนเทากับนักเรียน โตะครู เกาอ้ีครู ตูเก็บของ กระดานดํา (รวมในคาอาคารสถานที่) 
ไฟ 20 วัตต 12 หลอด เปด 50 นาที (คาสาธารณูปโภค) สื่อการสอน (หนงัสือเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการของครู+นักเรียน คูมือครู) อุปกรณการเรียน (สมุด ปากกา)  

 3) จัดสรรทรัพยากรสวนของโรงเรียน เขาสูกิจกรรมยอยทุกกิจกรรมของโรง
เรียนผานตัวกําหนดตนทุนเฉพาะ โดยคาจางบุคลากรของกิจกรรมใดๆ และคาอาคารสถานที่ 

ภาพที่   12  การวิเคราะหตนทุนกิจการมัธยม
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จัดสรรผานจํานวนคาบที่ทํากิจกรรมนั้นๆ  คาวัสดุ จัดสรรโดยใชจํานวนนักเรียนที่เขารวมแตละ
กิจกรรม  

 
4) จัดสรรตนทุนในสวนงานตางๆ เขาสู ระดับชั้น ม.1 ม.2 ม.3 โดยมีตัว

กําหนดตนทุน และสมการตนทุนดังรายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3    
 

5) คํานวณตนทุนที่จัดสรรไวแลว ตามสมการที่ปรับจากภาพที่  13 
 
     ภาพที่  13  กิจกรรมยอยในแตละสวนงาน 
 

ตนทุนงานสนับสนุน  ตนทุนงานรวมมธัยม  ตนทุนงานเฉพาะ 
  กีฬาโรงเรียน               (1)   ปฐมนิเทศ 
  การสอบปลายภาค ฯ     (2) + ม. 1 วิชาบังคับ 
งานบริหารบุคลากร        (1)  การรวบรวมคะแนน ฯ    (3)   วิชาเลือก 
งานการเงิน                  (2)  การแขงขันวิชาการ       (4)      
งานธุรการ                   (3) + กีฬาขยายโอกาส          (5)  + วิชาบังคับ 
งานอาคารสถานที่          (4)  กีฬากลุมโรงเรียน         (6)    วิชาเลือก 
งานพัสดุ                      (5)  ทัศนศึกษา                 (7)  

ม. 2 
งานอาชีพ 

งานความสัมพันธชุมชน   (6)  โฮมรูม                      (8)    
งานวิชาการกลาง           (7)  ลูกเสือเนตรนารี           (9) +  วิชาบังคับ 
งานกิจการนักเรียนกลาง   (8)  ชุมนุม                     (10)  ม. 3 วิชาเลือก 
  เดินทางไกล              (11)     ปจฉิมนิเทศ 
  งานเทศกาลอําเภอ      (12)    
  สอบชิงทุนการศึกษา    (13)    
 
 ตนทุนของแตละสวนงาน จะจัดสรรใหกับทุกระดับชั้น ผานจํานวนนักเรียนใน
แตละชั้น ซึ่งจะนําเสนอจากตนทุนงานสนับสนุน ตนทุนงานรวม และตนทุนงานเฉพาะเปน
ลําดับไป ดังนี้ 
 
ตนทุนงานสนับสนุน 
   โรงเรียนกอไผ จัดการเรียนการสอน 3 ระดับชั้น ตนทุนสวนที่ใชรวมกันคือ ตน
ทุนงานสนับสนุน ผูวิจัยจึงทําการแยกตนทุนกิจการมัธยม ออกจากตนทุนกจิการประถม และ
กิจการอนุบาล โดยใชวิธีการคิดดังเสนอรายละเอียดไวแลวในบทที่ 3 หนา 84-85   
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  ตนทุนงานสนับสนุนของระดับมัธยม ที่แยกออกจากกิจการประถมและอนุบาล 
จัดสรรจากตัวกําหนดตนทุน (Cost Driver) เสนอไวในตารางที่ 3 หนา 85-86 สําหรับราย
ละเอียดวิธีการคิดตนทุนทั้งสามระดับอยางละเอียด อยูในภาคผนวก  

 
ตารางที่  5 ตนทุนงานสนับสนุนสวนของโรงเรียนจําแนกตามศูนยกิจกรรม 

 
ศูนยกิจกรรม จํานวนเงิน  

(1)  งานบริหารบุคลากร 137,764.10 บาท 
(2)  งานการเงิน 49,737.78 บาท 
(3)  งานธุรการ 19,951.36 บาท 
(4)  งานอาคารสถานที่ 69,470.80 บาท 
(5)  งานพัสดุ 16,909.34 บาท 
(6)  งานความสัมพันธชุมชน 30,441.43 บาท 
(7)  งานวิชาการกลาง 79,506.16 บาท 
(8)  งานกิจการนักเรียน 45,856.92 บาท 

รวมทั้งสิ้น 449,637.89 บาท  
 

  ตนทุนสนับสนุนของสวนมัธยมทั้ง 449,637.89 บาท คิดเปนรอยละ 35 ของงบ
ประมาณกิจการมัธยมทั้งหมด ผูวิจัยทําการจัดสรรใหกับระดับชั้น ม.1 ม.2 และ ม.3  โดยใช
อัตราสวนจํานวนนักเรียนแตละระดับเปนตัวจัดสรร (รายละเอียดของตัวกําหนดนี้ กลาวแลวใน
บทที่3)  ยังผลใหระดับชั้นที่มีจํานวนนักเรียนมากไดรับการจัดสรรตนทุนมากตามไปดวย  จาก
ตารางที่ 4 จะพบวา ตนทุนงานสนับสนุนของระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีมากที่สุด รองลงไป
คือ ตนทุนสนับสนุนของชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 และ 3 ตามลําดับ ดังตารางที่ 5 
  
 ตารางที่ 6  ตนทุนงานสนับสนุนจําแนกตามระดับชั้น 

 
ระดับชั้น จํานวนนักเรียน (คน) ตนทุน (บาท) 

มัธยมศึกษาปที่ 1 59 170,862.40 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 2 56 166,366.02 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 3 39 112,409.47 บาท  
 รวม 449,637.89 บาท 
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ตนทุนงานรวมมัธยม 
   
  ตนทุนงานรวมมัธยม ประกอบดวยตนทุนทั้งสวนของโรงเรียนและสวนของนัก
เรียนในการทํากิจกรรมยอย 13 กิจกรรม ของกลุมงานรวมมัธยม ตลอดจนตนทุนคาวัสดุสวน
กลางของระดับมัธยม คาสาธารณูปโภค ผลการวิเคราะหพบวา ตนทุนสวนของโรงเรียนเปน
เงินทั้งสิ้น 514,236.43 บาท กิจกรรมรวมที่มีตนทุนสูงที่สุดคือ กิจกรรมการสอบปลายภาค 
142,474.40 บาท  กิจกรรมที่มีตนทุนนอยที่สุดคือ กิจกรรมการแขงขันทางวิชาการ 5,097.36 
บาท  ทั้งนี้เปนเพราะกิจกรรมการสอบปลายภาค เปนกิจกรรมที่ครูทั้ง 8 คนในระดับมัธยมตอง
รวมกันทํางาน ใชเวลาดําเนินกิจกรรมดังกลาวนานถึง 10 วัน ตอหนึ่งภาคเรียน หรือ 20 วันใน
หนึ่งปการศึกษา (รวมการเตรียมงานดวย) เน่ืองจากเปนงานสําคัญของการจัดการศึกษา ทุก
โรงเรียนตองจัดใหไดตามมาตรฐานที่กรมวิชาการกําหนด (รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก)  
   
  เน่ืองจากเวลาที่ใชทํากิจกรรมเปนตัวกําหนดตนทุนสําคัญ ดังนั้นกจิกรรม
บังคับที่ตองทําตลอดป เชน การเรียนโฮมรูม ลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมอิสระ หรือกิจกรรมที่
ตองทําหลายครั้งตอปการศึกษา จึงมีตนทุนสูงกวากิจกรรมที่จัดเพียงครั้งเดียวในรอบป อาทิ 
กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมกีฬาโรงเรียน เปนตน  นอกจากนี้ การคิดเวลาทํางานนั้นผูวิจัยได
คิดรวมเวลาเตรียมงานไวดวยแลว  แมวาจะนอยกวาการปฏิบัติจริง เน่ืองจากมีหลายกิจกรรมที่
ครูมักใชเวลาวางหลังเลิกเรียนทํางาน จึงคิดคาจางไมไดเพราะไมมีการจายคาลวงเวลา 
  
  กิจกรรมในกลุมงานรวมนี้ หากผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ จัดใหมีกิจ
กรรมใดหลายครั้ง ก็จะมีตนทุนสวนน้ีเกิดขึ้นมากตามไปดวย เปนที่นาสังเกตวา โรงเรียนกอไผ
มีตนทุนงานรวมคิดเปนรอยละ40 ของตนทุนกิจการมัธยม และมีกิจกรรมกีฬามากถึง 3 กิจ
กรรมในรอบป กิจกรรมกีฬานี้เองที่ทําใหนักเรียนมีเวลาเรียนนอยกวาปกติอยูเสมอ 
   รายละเอียดของตนทุนงานรวมมัธยมสวนของโรงเรียนกอไผ แสดงไดดังตาราง
ที่  6 สําหรับตนทุนงานรวมมัธยมที่จัดสรรใหกับระดับชั้นตางๆ แสดงไวในตารางที่ 7 

ตารางที่  7  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของโรงเรียนจําแนกตามกิจกรรม 
 

กิจกรรมที่ กิจกรรม ตนทุน 
(1) กีฬาโรงเรียน 7,473.87 บาท 
(2) การสอบปลายภาค 142,474.40 บาท 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 133,849.40 บาท 
(4) การแขงขันวิชาการ 5,097.36 บาท 
(5) กีฬาขยายโอกาส 33,177.48 บาท 
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กิจกรรมที่ กิจกรรม ตนทุน  
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 17,557.45 บาท 
(7) ทัศนศึกษา 19,633.11 บาท 
(8) การเดินทางไกล 15,564.70 บาท 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 7,022.54 บาท 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 9,997.31 บาท 
(11) โฮมรูม 12,868.00 บาท 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 18,081.60 บาท 
(13) ชุมนุม 26,168.80 บาท 

 คาวัสดุสวนกลางมัธยม 45,420.00 บาท 
 คาสาธารณูปโภค 19,580.41 บาท 
 รวม 514,236.43 บาท 

 
 ตารางที่ 8  ตนทุนงานรวมมัธยมจําแนกตามระดับชั้น 

 
ระดับชั้น จํานวนนักเรียน (คน) ตนทุน (บาท) 

มัธยมศึกษาปที่ 1 59 195,409.84 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 2 56 190,267.48 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 3 39 128,559.11 บาท  
 รวม 514,236.43 บาท 

 
ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียน 
 
 ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนนั้นผูวิจัยวิเคราะหแยกตามเพศ และ
ระดับชั้น    ผลการวิเคราะหพบวา ตนทุนของนักเรียนหญิงทั้งสามระดับชั้นมากนอยลดหลั่น
กันตามระดับชั้น คือ ชั้นม.3 มีตนทุนสูงที่สุด และชั้น ม.1 มีตนทุนต่ําที่สุด โดยตนทุนสวนที่ทํา
ใหแตกตางกันคือ คาเสื้อผาและคาอาหาร  ขอมูลจากสนามทําใหเห็นแนวโนมของตน
ทุนสวนของนักเรียน วามีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย นั่นคือ นักเรียนที่อยูชั้น 
ม.3 มักบริโภคอาหารมากกวานักเรียนชั้นเล็กๆ สําหรับตนทุนคาเสื้อผาเครื่องแตงกาย พบวา 
นักเรียนชายมักจะเปลี่ยนเสื้อผาชุดใหม เม่ือยางเขาสู ม.2 พรอมๆ กับที่ความสูงเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่นักเรียนหญิงจะเปลี่ยนเสื้อผาชุดใหม เม่ือขึ้น ม.3 เน่ืองจากเปนชวงที่รางกาย
เติบโตมากที่สุด 
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  เปนที่นาสนใจวา ตนทุนนักเรียนหญิงชั้น ม.1 และ ม.2 จะสูงกวานักเรียนชาย 
แตตนทุนของนักเรียนชายม.3 กลับสูงกวานักเรียนหญิง  อาจเปนผลจากนักเรียนกลุมตัวอยาง 
2 ใน 5 คน นํารถจักรยานยนตสวนตัวมาโรงเรียน  อีก 2 คนนั่งรถสามลอโดยสารมาโรงเรียน 
ซึ่งแตกตางจากนักเรียนชายชั้น ม.1 และ ม.2 ที่เลือกได 8 คน บานอยูใกลโรงเรียนจนสามารถ
เดินไปกลับได ไมตองเสียคาเดินทาง  นอกจากนี้ ยังพบวา นักเรียนชายกลุมตัวอยาง ชั้น ม.3 
มักจะมีพฤติกรรมการใชเงินเพ่ือรับประทานอาหารมากกวานักเรียนชายอีกสองชั้น และนัก
เรียนหญิงทุกระดับ  ดวยเหตุผลทางสรีระเปนสําคัญ 
   
  ดวยผูวิจัยรวมตนทุนคาอุปโภคบริโภค และคาเสื้อผาเขาดวยกัน กอนจัดสรร
ตนทุนคงที่สวนน้ีเขาสูกิจกรรมตางๆ ผานจํานวนคาบที่ทํากิจกรรมซึ่งเปนตัวกําหนดตนทุน ดัง
นั้น จากตารางที่ 8 จะเห็นวา กิจกรรมที่มีจํานวนคาบเทากัน (โฮมรูมและลูกเสือเนตรนารี) และ
ไมมีตนทุนคาวัสดุเพ่ิมเติมจึงมีตนทุนสวนของนักเรียนเทากัน  
 
ตารางที่ 9  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนหญิงจําแนกตามกิจกรรมและ 
                   ระดับชั้น 

 
ตนทุน (บาท) กิจกรรมที่ ชื่อกิจกรรม 

ม.1 ม.2 ม.3 
(1) กีฬาโรงเรียน   
(2) การสอบปลายภาค 394.24 400.96 502.88 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 98.56* 100.24* 125.72* 
(4) การแขงขันวิชาการ 22.17 20.79 32.97 
(5) กีฬาขยายโอกาส 73.52 73.42 96.40 
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 26.76 26.71 58.2 
(7) ทัศนศึกษา 67.84 107.42 89.66 
(8) การเดินทางไกล 37.31 47.59 73.36 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 49.28 50.12 62.86 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 10.56 10.74 13.47 
(11) โฮมรูม 70.40 71.60 89.80 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 70.40 71.60 89.80 
(13) ชุมนุม 140.80 143.20 179.60 

 รวม 1,061.84 1,124.39 1,414.72 
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ตารางที่ 10  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนชายจําแนกตามกิจกรรมและ 
                     ระดับชั้น 

 
จํานวนเงิน (บาท) กิจกรรมที่ กิจกรรม 

ม.1 ม.2 ม.3 
(1) กีฬาโรงเรียน  
(2) การสอบปลายภาค 349.44 385.28 682.08 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 87.36 96.32 170.52 
(4) การแขงขันวิชาการ 15.84 17.42 39.66 
(5) กีฬาขยายโอกาส 53.52 53.42 96.40 
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 26.76 21.71 38.2 
(7) ทัศนศึกษา 67.84 107.42 89.66 
(8) การเดินทางไกล 37.31 45.59 63.36 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 0** 0** 0** 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 9.36 10.32 18.27 
(11) โฮมรูม 62.40 68.80 121.80 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 62.40 68.80 121.80 
(13) ชุมนุม 124.60 137.60 243.60 

 รวม 896.63 1,012.68 1,685.35 
 
 * การประกาศผลสอบและการสอบแกตัว เปนกิจกรรมที่นักเรียนผูสอบไมผาน
เทานั้นที่เขารวม จากการสอบถามครู พบวามีประมาณรอยละ 20 
 **งานเทศกาลอําเภอนั้น  นักเรียนชายไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมดังกลาว
เลย  เม่ือถึงวันงานจริง นักเรียนชายทั้งระดับหยุดโรงเรียนพรอมกัน ในขณะที่นักเรียนหญิง
ตองไปรวมฟอนรําในงาน 
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ตนทุนงานเฉพาะ    
 
 ผูวิจัยแยกวิเคราะหตนทุนงานเฉพาะ เปนระดับชั้น ม.1, ม.2, ม.3 ผลการ
วิเคราะหตนทุนสวนของโรงเรียนปรากฏดังตารางที่ 10 แสดงใหเห็นวา กิจกรรมที่ตนทุนสูงที่
สุดคือ วิชาสังคมและศาสนา ซึ่งมีถึง 6 หนวยกิตตอระดับชั้น และตนทุนคาหนังสือแพงกวาทุก
ระดับชั้น ตลอดจนครูผูสอนทั้งสองทานมีอัตราคาจางสูงกวา 100 บาท รองลงไปคือ วชิา
คณิตศาสตร ชั้น ม.2 และ ม.3 ซึ่งมีครูผูสอนคนเดียวกัน จํานวนหนวยกิตเทากัน ในขณะที่วิชา
คณิตศาสตรชั้น ม.1 มีครูผูสอนสองคน ครูอีกคนมีอัตราคาจางไมถึง 100 บาท/คาบ เม่ือ
พิจารณาเทียบกับงบประมาณรวมของกิจการมัธยมแลว ตนทุนงานเฉพาะมีปริมาณเพียง 25% 
 
 กิจกรรมที่ตนทุนต่ําสุดคือ กิจกรรมแนะแนว ม.1 และ ม.2 เน่ืองจากครูผูสอน
เปนครูอัตราจาง คาจางตอคาบไมถึง 50 บาท ทั้งยังไมมีสื่อวัสดุใดๆ ประกอบการสอนนอกจาก
หนังสือเรียน ในขณะที่กิจกรรมแนะแนว ม.3 สอนโดยครูคนละคน ซึ่งมีอัตราคาจางสูงกวาทํา
ให ตนทุนกิจกรรมแนะแนว ม.3 สูงกวา การที่ครูตางคนตางสอนนี้มีผลตอตนทุนสวนของนัก
เรียนดวย  เม่ือพิจารณาแยกกลุมตนทุนเปนคาจาง คาอาคารสถานที่ คาวัสดุ และคาหนังสือ 
ทําใหทราบวา ตัวแปรสําคัญที่ทําใหตนทุนงานเฉพาะแปรผันคือ อัตราคาจางครูและคาหนังสือ 
(รายละเอียดเสนอในภาคผนวก) 
 ตารางที่ 11 ตนทุนงานเฉพาะสวนของโรงเรียน จําแนกตามกิจกรรมและระดับชั้น 

 
กิจกรรม ม.1 ม.2 ม.3 

ภาษาไทย    15,640.40  บาท 9,478.20  บาท 7,091.00  บาท
สังคมศึกษา + ศาสนา  25,142.40  บาท 26,196.20  บาท 23,877.40  บาท
วิทยาศาสตร              17,900.20  บาท 18,167.10  บาท 10,728.70  บาท
คณิตศาสตร               17,573.00  บาท 20,561.50  บาท 19,186.50  บาท
พลานามัย                 3,640.07  บาท 3,640.07  บาท 3,640.07  บาท
การงานและอาชีพ                    9,997.00  บาท 14,418.50  บาท 7,986.22  บาท
ภาษาอังกฤษ             13,839.20  บาท 14,116.00  บาท 6,436.00  บาท
แนะแนว                   2,614.00  บาท 2,613.80  บาท 3,184.00  บาท
สุขศึกษา                    5,554.00  บาท 4,533.80  บาท 4,004.00  บาท
ศิลปะ                        4,910.66  บาท 5,309.28  บาท 5,434.06  บาท
ปฐมนิเทศ/งานอาชีพ/ปจฉิม
นิเทศ                 

6,135.22  บาท 7,771.20  บาท 16,414.59  บาท

รวม 116,810.93  บาท 119,034.45  บาท 84,379.95  บาท
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ตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน 
  
 สําหรับตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน ผูวิจัยวิเคราะหจําแนกตามระดับชั้น
และเพศ  ผลการวิเคราะหปรากฏดังตารางที่ 11 ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตนทุนของนักเรียนหญิงสูง
กวานักเรียนชายในทุกระดับชั้น ยกเวนระดับชั้นม.3 ที่ตนทุนนักเรียนชายสูงกวานักเรียนหญิง  
เม่ือพิจารณารายละเอียดของตนทุน (เสนอไวในภาคผนวก) แสดงใหเห็นวา สิ่งที่ทําใหตนทุน
ของนักเรียนชาย ม.3 มีคาสูงกวาระดับชั้นอ่ืน คือตนทุนคาอาหารและพาหนะ (คาอุปโภค
บริโภค) เชนเดียวกันกับตนทุนงานรวมมัธยม 
 ในสวนของตนทุนคาวัสดุเฉพาะวิชาตางๆ นั้น ขอมูลจากสนามทําใหทราบวา 
พฤติกรรมการเอาใจใสในการเรียนของนักเรียน มีผลทําใหนักเรียนตัดสินใจลงทุนคาอุปกรณ 
วิชาเฉพาะตางกัน กลาวคือ นักเรียนชายและนักเรียนที่เปนนักกีฬามักจะลงทุนซ้ืออุปกรณกีฬา
ที่ดีๆ และมีราคาสูงกวานักเรียนหญิงทั่วไปซึ่งมักจะเลือกซื้อชนิดที่พอใชได  ตรงกันขามกับ
พฤติกรรมการซื้ออุปกรณวิชาหลักอ่ืนๆ เชน ศิลปะ แนะแนว ที่นักเรียนหญิงมักจะลงทุนมาก
กวาเมื่อทําชิ้นงานสงหรือทํารายงาน  
 จากการสอบถามครูผูสอน ทําใหทราบวา นักเรียนแตละชั้นจะมีพฤติกรรมการ
ลงทุนทางการศึกษาแตกตางกันไป กลาวคือ นักเรียนหญิง ม.3 เม่ือใหทํางานสงครูมักจะทําให
ดีที่สุด เพ่ือใหไดคะแนนสูงๆ จึงมักเลือกใชวัสดุที่ดูดี หากจะราคาสูงบางก็ยอมซื้อ ในขณะที่นัก
เรียนชายจะไมคอยลงทุนสวนน้ีเทาไรนัก ยกเวนการซื้ออุปกรณกีฬา  แนวโนมพฤติกรรมการ
ลงทุนทางการศึกษาที่ครูในโรงเรียนสังเกตไดอีกอยางหนึ่ง ก็คือ นักเรียนชั้นม.1 ซึ่งเปนชั้น
ตนๆ มักจะมีอุปกรณการเรียนครบถวน แตเม่ือขึ้นชั้น ม.2 ดูเหมือนความเอาใจใสกับเครื่อง
เขียนแบบเรียนจะลดนอยลงตามวันเวลา  ทําใหตองเสียเงินซ้ือปากกาใหมบอยๆ รวมทั้งคา
หนังสือแบบเรียนที่โรงเรียนใหยืมเรียนก็ตองซื้อใหมเพ่ิมทุกป ปละประมาณ 10%  
  “นักเรียนที่นี่ไมเอาหนังสือกลับบาน ชอบเอาไวใตโตะ 

แลวหาย โดยกติกาตองซื้อมาใช  แตทางปฏิบัติแลวมีนอยมาก  
สวนมากแลวเลยตามเลย  ก็ขูเขาวาจะไมออกเกรดให สุดทาย
ก็ตองออก  แตละปโรงเรียนหมดเงินตรงนี้เยอะ” 

      
ครูวองไว พฤศจิกายน 2543  

 “เรื่องอุปกรณการเรียน คิดวาเปนเพราะความไมใสใจ
มากกวา เด็กแถวนี้พอแมเขาทําขาวหลามพอมีเงิน..มีอะไรแต
ไมสนใจ ครูตองไปจ้ีตลอด เด๋ียวก็สมุดหายคะอาจารย เราก็จะ
บอกไปหามาลอกใหมเด๋ียวนี้...ม.1 มีอะไรแบงแยกกันใชมาก
วา ม.2 ม.3 เพราะมันจะชุยขึ้นเรื่อยๆ ลิควิดมีอันเดียวทั้งหอง
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โยนขามหัวกันไปมา  แตเวลาใหทํางานสงจะต้ังใจทําดีนะ ทุมอยากจะ
ทําใหมันเริ่ดๆ” 

    
ครูใหม  มกราคม 2544 

  
 นอกจากตนทุนคาใชจายทางการศึกษาในสวนของนักเรียนจะขึ้นกับปจจัยจาก
ตัวนักเรียนเองแลว ตนทุนบางรายวิชายังขึ้นอยูกับครูผูสอนดวย วาคาดหวังใหผูเรียนปฏิบัติ
แบบใด รวมทั้งความตองการบางอยางของผูสอน ความจําเปนของทางโรงเรียน เพ่ือที่จะทําให
ผลการเรียนออกมาดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได   แมจะทราบดีวานักเรียนก็ฐานะไมคอยดีนัก 
 

 “อุปกรณการเรียนวิชาศิลปะ เราขอรองแกมบังคับวา ตองมีให
ครบ เพราะเราอยากใหเขาปฏิบัติจริง..ถาใครไมมีเราก็ใหลางสวม เก็บ
ขยะบาง หากบานใกลก็ใหกลับไปเอา” 

 
    ครูศิลป มกราคม 2544 

 
 “อุปกรณกีฬา เด็ก ม.1 ตองซื้อไมและลูกปงปอง กับไมและลูก
แบด แตชั้นอ่ืนไมไดซื้อ....ของเด็ก ม.3 ก็จะแนะเขาวาถาอยากจะใหเทา
บังคับลูกไดดีก็ใหใชรองเทาของ......คนที่อยากเลนใหไดดีเขาก็ซื้อ...” 
 

     ครูพล  พฤศจิกายน 2543  
  
 “วิชาวิทย ครูเขาใหสอบทองธาตุ..ทีนี้ทองไมได เลยตองซื้อ
หนังสือซอม” 

   นักเรียนหญิง ม.2 มกราคม 2544 
 

 “หนังสือเสริมของวิทยเขาไมมีงบให จะไดมาดวยการบริจาค 
โดยเราจะใหคนที่บกพรองเกี่ยวกับการวัดผลซื้อ แลวก็บริจาคเขาโรง
เรียน ที่ตองทําแบบนี้ก็จําเปน..รุนนองก็ไดใชตอ” 

 ครูพิทยา กุมภาพันธ 2544 
  
 “จริงๆ แลว พอแมเขาเห็นความสําคัญของการศึกษานะ แตเขา
ไมอยากจายอยางนั้นเองแหละ” 

     ครูสมัย มกราคม 2544 
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ตารางที่ 12  ตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน จําแนกตามระดับชั้นและเพศ 
 

จํานวนเงิน (บาท) 
ม.1 ม.2 ม.3 

กิจกรรม และจํานวนหนวย
การเรียน 

หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 
ภาษาไทย                 (4) 299.80 256.40 297.60 291.87 383.20 499.20
สังคมศึกษา + ศาสนา   (6) 428.40 377.40 442.20 428.13 542.80 735.80
วิทยาศาสตร              (5)    406.40 366.60 406.00 357.33 463.80 613.00
คณิตศาสตร               (5)   359.20 438.00 373.75 375.67 449.00 613.00
พลานามัย                 (2)    263.00 270.80 143.20 137.60 179.60 273.60
การงานและอาชีพ        (2)   150.00 130.60 151.20 145.93 179.60 246.60
ภาษาอังกฤษ             (4)    292.20 254.60 295.40 288.53 383.20 496.27
แนะแนว                   (1)    70.40 62.40 93.60 80.80 174.80 151.80
สุขศึกษา                   (1)  74.80 72.80 94.00 82.10 94.40 128.80
ศิลปะ                       (1) 164.81 132.24 189.80 162.47 260.80 270.80
ปฐมนิเทศ/งานอาชีพ/
ปจฉิมฯ                 

3.8 3.4 143.2 137.6 100 100

รวม 2,512.81 2,365.24 2,629.95 2,488.03 3,205.2 4,128.87
 
 จากตารางจะเห็นวาตนทุนสวนของนักเรียนที่สูงที่สุดคือ วิชาสังคมและศาสนา 
เน่ืองจากมีจํานวนหนวยกิตมากถึง 6 หนวยกิต ทําใหไดรับการจัดสรรตนทุนคาอุปโภคบริโภค
และคาเสื้อผาเครื่องเขียนเขาสูกิจกรรมมากตามจํานวนหนวยกิต แตเม่ือพิจารณาวิชาที่มีหนวย
กิตเทากัน แลวทําใหทราบวาวิชาศิลปะ เปนวิชาที่นักเรียนลงทุนคาอุปกรณสูงที่สุดในทุกระดับ
ชั้น (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) ในขณะที่นักเรียนแทบไมไดลงทุนเพิ่มเติมในวิชา
คณิตศาสตร หรือวิทยาศาสตรเลย (ยกเวนหนังสือวิทยาศาสตร) เพราะคาวัสดุอุปกรณการ
เรียนในวิชาดังกลาวทางโรงเรียนจัดสรรงบใหมาก พอที่จะจัดหนังสือเรียน สมุด รวมทั้ง
อุปกรณการเรียนใหนักเรียนยืมใชอีกดวย 
 โดยสรุป  ตนทุนกิจการมัธยมสวนของโรงเรียนกอไผ เปนเงินทั้งสิ้น 
1,284,099.60 บาท  ระดับชั้นที่มีตนทุนรวมสูงที่สุดคือ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ระดับชั้นที่มีตน
ทุนนอยที่สุดคือ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  แตเม่ือคํานวณตนทุนตอหัวตอปแลว กลับพบวา ชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 2 เปนชั้นที่มีตนทุนสูงที่สุด คือ 8,494.07 บาท  สวนนักเรียนระดับชั้น ม.1 มี
ตนทุนตอหัวตอปต่ําสุด คือ 8,187.85 บาท  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจัดสรรเงินใหกับทุกระดับ
ชั้นเทาๆ กัน   
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 ตารางที่ 13  ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอปสวนของโรงเรียน จําแนกตามระดับชั้น 
 
 

กลุมตนทุน ม.1 ม.2 ม.3 
ตนทุนตอหัวตอป 8,187.85 บาท 8,494.07 บาท 8,342.27 บาท

ตนทุนงานสนับสนุน 170,862.40 บาท 166,366.02 บาท 112,409.47 บาท
ตนทุนงานรวมมัธยม 195,409.84 บาท 190,267.48 บาท 128,559.11 บาท
ตนทุนงานเฉพาะ 116,810.93 บาท 119,034.45 บาท 84,379.95 บาท

รวม 483,083.17 บาท 475,667.95 บาท 325,348.53 บาท
 
ตารางที่  14  ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอปสวนของนักเรียน จําแนกตามระดับชั้นและ  
                     เพศ 

 
ตนทุน (บาท) 

ม.1 ม.2 ม.3 กลุมตนทุน 
หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 

ตนทุนงานสนับสนุน 0 0 0 0 0 0
ตนทุนงานรวมมัธยม 1,061.84 896.63 1,124.39 1,012.68 1,414.72 1,685.35
ตนทุนงานเฉพาะ 2,512.81 2,365.24 2,629.95 2,488.03 3,205.20 4,128.87

ตนทุนตอหัวตอป 3,574.65 3,261.87 3,754.34 3,500.71 4,619.92 5,814.22
 
 จากตารางที่ 13  พบวา ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนในกลุมงานเฉพาะมีคา
สูงที่สุด แสดงใหเห็นวา นักเรียนในโครงการขยายโอกาสฯ รับภาระตนทุนทางการศึกษาที่เปน
เรื่องสวนตัวมากถึงรอยละ 70 ของเงินลงทุนสวนของนักเรียนทั้งหมด ในขณะที่มีสวนรวมรับ
ภาระการลงทุนในงานรวมมัธยม ซึ่งจัดเพื่อนักเรียนมัธยมโดยตรงเชนกัน ไมถึงรอยละ 30 ดัง
นั้น การที่มีกระแสวา โรงเรียนจะใหนักเรียนมีสวนรวมลงทุนคาสาธารณปูโภค เปนเรื่องที่สม
เหตุสมผล หากแตตองมีการอธิบายใหเขาใจวา นักเรียนเปนผูไดรับประโยชนจากตนทุนดัง
กลาวมากนอยเพียงใด เพราะเปนการสมควรที่ผูไดประโยชนจะมีสวนรวมในการลงทุน 
 ในทางกลับกัน ตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวา โรงเรียนรับภาระตนทุนงาน
สนับสนุนสูงที่สุด เพราะเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดการบุคลากรและทรัพยากรของโรงเรียน
โดยตรง นักเรียนไมมีสวนเกี่ยวของ รองลงไปคือ งานรวมมัธยมและงานเฉพาะตามลําดับ  ซึ่ง
หากโรงเรียนไมตองแจกเสื้อผา หนังสือเรียน สมุด อุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนแลว ตนทุน
งานรวมมัธยมอาจจะมีสัดสวนนอยกวาที่เปนอยู  
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 เม่ือพิจารณาตนทุนสวนของนักเรียนแยกตามระดับชั้น ตามตารางที่ 13 พบวา 
ตนทุนของชั้น ม.3 มีคาสูงกวาระดับชั้นอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนของนักเรียนชาย ม.3 มี
ตนทุนสูงที่สุด  รองลงไปคือ ชั้น ม. 2 และ ม.1 ตามลําดับ ชี้ใหเห็นวา ยิ่งบุตรหลานเรียนสูงขึ้น
เทาไร ผูปกครองก็มีตนทุนที่ตองจายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   ซึ่งเปนสิ่งที่ผูปกครองควรตระหนักเกี่ยว
กับคาใชจายที่จะเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ ทุกป แมไมไดปรับดวยอัตราเงินเฟอ  และเตรียมแผนการรอง
รับเอาไวลวงหนา  ตลอดจนชี้ใหนักเรียนรูจักการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางคุมคาที่สุด
เทาที่จะเปนไปได   

 
ตารางที่  15  ตนทุนกิจการมัธยมทั้งหมด จําแนกตามระดับชั้นและเพศ 

ตนทุน (บาท) 
ม.1 ม.2 ม.3 ตนทุนกิจการมัธยม 

หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 
สวนของโรงเรียน 8,187.85 8,494.07 8,342.27 
สวนของนักเรียน 3,574.65 3,261.87 3,754.34 3,500.71 4,619.92 5,814.22

รวม 11,762.5
0 

11,449.7
2

12,248.41 11,994.78 13,052.1
9 

14,246.4
9

 โดยสรุป ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอป ของนักเรียนระดับ ม.1 ประมาณ 
11,762.50 บาทสําหรับนักเรียนหญิง 11,449.72 บาทสําหรับนักเรียนชาย ตนทุนของนักเรียน
ระดับ ม.2 ประมาณ 12,248.41 สําหรับนักเรียนหญิง 11,994.78 บาทสําหรับนักเรียนชาย  ตน
ทุนของนักเรียนระดับ ม.3 ประมาณ 13,052.19 บาทสําหรับนักเรียนหญิง และ 14,246.49 
บาทสําหรับนักเรียนชายหนึ่งคน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตองใชงบประมาณกวา 37,063.10 บาท 
เพ่ือใหเยาวชนหญิงหนึ่งคนไดเรียนหนังสือจนจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน และกวา 
37,690.99 บาท สําหรับเยาวชนชายหนึ่งคน  สัดสวนการรับภาระระหวางโรงเรียนและนักเรียน
เปน  1 : 0.42, 1 : 0.43, 1 : 0.62 สําหรับชั้น ม.1 ม.2 และ ม.3 ตามลําดับ  จะเห็นไดวา โรง
เรียนตองลงทุนทางการศึกษามากกวาผูเรียนประมาณหนึ่งเทาตัวในทุกๆ ระดับชั้น  
 อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบตนทุนรวมที่ไดจากการคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรม กบังบประมาณของโรงเรียนสวนของมัธยมทั้งหมด พบวา มีตนทุนที่แตกตางกันอยูถึง
406,849.05 บาท (กรณีที่ทํางานเต็ม 20 สัปดาห) ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ทรัพยากรเหลานั้น 
ไมถูกนํามาใชในกิจกรรมทางการศึกษาของระดับมัธยมอยางเต็มที่ เหตุการณดังกลาวพบใน
ตนทุนสวนของนักเรียนเชนกัน ซึ่งจะไดกลาวตอไปในตอนที่ 2 การประมาณตนทุน  ฉะนั้น 
หากคิดตนทุนงานมัธยมจากงบประมาณรวม ในปการศึกษา 2543 จํานวนเงิน 1,690,948.65 
บาท  จะมีตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม เทากับ 10,839.41 บาท (รายละเอียดในภาค
ผนวก) 
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ตอนที่ 2  การประมาณตนทุน 
  
 การประมาณตนทุนครั้งนี้ใชวิธีประมาณแบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปน
แบบ ตั้งอยูบนสมมติฐานวา 1) ระบบบริหารจัดการภายในโรงเรียนกอไผตั้งแตป 2544 เปนตน
ไป ไมตางจากป 2543 2) จํานวนกิจกรรมในกลุมงานรวมและกลุมงานเฉพาะของมัธยม ไม
แตกตางกันในแตละป  3) เงินเดือนบุคลากรและภาระงานของบุคลากรไมเปลี่ยนแปลง 
 
  จากการวิเคราะหตนทุน พบวา ตัวกําหนดตนทุนที่สําคัญของกิจกรรมในกลุม
งานรวมมัธยม และกิจกรรมในกลุมงานเฉพาะของมัธยม คือ จํานวนคาบ ซึ่งใชเปนตัวกําหนด
ในกลุมคาแรง และอาคารสถานที่  สวนคาวัสดุไมไดผันแปรตามจํานวนคาบ เน่ืองจากโรงเรียน
ไดจัดสรรใหตามจํานวนที่หัวหนาหมวดเสนอโครงการในแตละปงบประมาณ  
 
  ดังนั้น การประมาณตนทุนจะสามารถทําไดเฉพาะตนทุนสวนที่แปรผันไดตาม
ตัวกําหนดเทานั้น ก็คือ ตนทุนของกิจการมัธยมทั้งหมด จะเปลี่ยนไปเม่ือเวลาเรียนตามที่
กําหนดไวในหลักสูตรเปลี่ยนไป ขอมูลจากการสังเกต พบวา เวลาเรียนเต็มที่กําหนดไวในหลัก
สูตร คือ 20 สัปดาห  โรงเรียนตองหยุดเพื่อทํากิจกรรมอ่ืน จนมีเวลาเรียนสูงสุดเพียง 16 
สัปดาห ในบางรายวิชาที่ไมตรงกับวันหยุดสําคัญ (กรณีนี้คิดเผื่อวันหยุดขั้นต่ําไว รอยละ 20)  
และ 13.8 สัปดาห ในรายวิชาที่เรียนตรงกับวันหยุดและวันที่จัดกิจกรรมอ่ืนของโรงเรียน เชน 
กิจกรรมกีฬาฯ หรือวันประถมศึกษาแหงชาติ  นั่นแสดงวา หากโรงเรียนใหเวลากับการเรียน
การสอนนอยลง ตนทุนที่คาํนวณไดจะลดลงดวย 
 
 อยางไรก็ตาม การลดลงของตนทุนคาจางและคาสถานที่ในกลุมตนทุนงาน
เฉพาะที่เกิดจากการประมาณนั้น ในความเปนจริงแลว โรงเรียนยังตองจายคาจางใหกับครูตาม
ปกติ  หมายความวา ผลตางของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการประมาณเมื่อเวลาเรียนลดลง ก็คือ ตน
ทุนสูญเปลา (Idle Cost) นั่นเอง 
 
 ลําดับตอไป ผูวิจัยจะนําเสนอภาพของตนทุนงานเฉพาะ ของแตละชั้น เปรียบ
เทียบตนทุนที่เกิดขึ้นเม่ือเวลาเรียนตอหนึ่งภาคเรียนเปน 20 สัปดาห 16 สัปดาห และ 13.8 
สัปดาห ในตารางที่ 15 ถึงตารางที่ ตามลําดับ  โดยแยกนําเสนอเปนตนทุนคาจาง และตนทุน
คาสถานที่ในกลุมตนทุนงานเฉพาะ   
 
 ผลการประมาณแสดงใหเห็นวา หากโรงเรียนเปดทําการเรียนการสอนเพียง 
13.8 สัปดาหตอภาคเรียน (ลดลง 30% จากเวลาเรียนเต็ม) จะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาของทุก
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ระดับชั้น ประมาณ 30 - 35 % ของตนทุนทั้งหมด หากเปดทําการเรียนการสอนเพียง 16 
สัปดาห (ลดลง 20% ของเวลาเรียนเต็ม) จะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาของทุกระดับชั้นประมาณ 
20 - 25 % ของตนทุนรวมทั้งหมด   
 

ตารางที่ 16  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 
 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 13,707.00 บาท 10965.60 9457.83
วิทยาศาสตร 9,828.60 บาท 7862.88 6781.73
ภาษาไทย 9,656.80 บาท 7725.44 6663.19
สังคมและศาสนา 14,680.00 บาท 11744.0 10129.2
ภาษาอังกฤษ 10,051.20 บาท 8040.96 6935.33
การงานอาชีพ 5,025.60 บาท 4020.48 3467.66
ศิลปะ 2,414.20 บาท 1931.36 1665.80
พละ 1,817.20 บาท 1453.76 1253.87
สุขศึกษา 908.60 บาท 726.88 626.93
แนะแนว 908.60 บาท 726.88 626.93
โฮมรูม 4,889.84 บาท 3911.87 3373.99
ลูกเสือเนตรนารี 6,871.01 บาท 5496.81 4740.99
ชุมนุม 9,944.14 บาท 7955.32 6861.46

รวม 90,702.79 บาท 72,562.24 62,584.91

ตนทุนสูญเปลา  แตกตาง -18,140.55 -28,117.88
 

ตารางที่  17  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 16,307.00 13,045.60 11,251.83
วิทยาศาสตร 9,843.00 7,874.40 6,791.67
ภาษาไทย 3,634.40 2,907.52 2,507.74
สังคมและศาสนา 14,680.00 11,744.00 10,129.20
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ตารางที่  17  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

ภาษาอังกฤษ 10,051.20 8,040.96 6,935.33
การงานอาชีพ 8,751.20 7,000.96 6,038.33
ศิลปะ 2,414.20 1,931.36 1,665.80
พละ 1,817.20 1,453.76 1,253.87
สุขศึกษา 908.60 726.88 626.93
แนะแนว 908.6 726.88 626.93
โฮมรูม 4761.16 3808.93 3285.2
ลูกเสือเนตรนารี 6690.19 5352.15 4616.23
ชุมนุม 9682.46 7745.96 6680.89

รวม 90,449.21 72,359.36 62,409.95
 -18,089.85 -28,039.26

 
ตารางที่  18  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13 สัปดาห 

คณิต 16,307.00 13,045.60 11,251.83
วิทยาศาสตร 5,884.20 4,707.36 4,060.10
ภาษาไทย 3,634.40 2,907.52 2,507.74
สังคมและศาสนา 14,680.00 11,744.00 10,129.20
ภาษาอังกฤษ 3,634.40 2,907.52 2,507.74
การงานอาชีพ 5,884.20 4,707.36 4,060.10
ศิลปะ 2,414.20 1,931.36 1,665.80
พละ 1,817.20 1,453.76 1,253.87
สุขศึกษา 908.60 726.88 626.93
แนะแนว 1,968.60 1,574.88 1,358.33
โฮมรูม 3217.00 2,573.60 2,219.73
ลูกเสือเนตรนารี 4,520.40 3,616.32 3,119.08
ชุมนุม 6,542.20 5,233.76 4,514.12
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ตารางที่  18  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13 สัปดาห 

รวม 71,412.40 57,129.92 49,274.57
 แตกตาง -14,282.48 -22,137.83

 
ตารางที่  19  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 727.00 348.96 300.98
วิทยาศาสตร 584.20 467.36 403.10 
ภาษาไทย 581.60 465.28 401.30 
สังคมและศาสนา 872.40 697.92 601.96 
ภาษาอังกฤษ 506.40 405.12 349.42 
การงานอาชีพ 290.80 232.64 200.65 
ศิลปะ 130.86 104.69 90.29 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 145.40 116.32 100.33 
แนะแนว 145.40 116.32 100.33 
โฮมรูม 49.25 39.40 33.98
ลูกเสือเนตรนารี 49.25 39.40 33.98
ชุมนุม 262.96 210.37 181.44

รวม 4,616.72 3,460.74 2,984.89
 แตกตาง -1,155.98 -1,631.83

 
ตารางที่  20  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 726.00 348.48 300.56 
วิทยาศาสตร 489.00 391.20 337.41 
ภาษาไทย 580.80  464.64 400.75 
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ตารางที่ 20  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

สังคมและศาสนา 871.20 696.96 601.13 
ภาษาอังกฤษ 506.40  405.12 349.42 
การงานอาชีพ 290.40 232.32 200.37 
ศิลปะ 130.68 104.54 90.17 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 145.20 116.16 100.19 
แนะแนว 145.20 116.16 100.19 
โฮมรูม 47.95 38.36 33.09
ลูกเสือเนตรนารี 47.95 38.36 33.09
ชุมนุม 256.04 204.83 176.67

รวม 4,508.02 3,374.09 2,910.17
 แตกตาง -1,133.93 -1,597.85

 
ตารางที่  21  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต   277.00 221.60 191.13 
วิทยาศาสตร 166.20 132.96 114.68 
ภาษาไทย 221.60 177.28 152.90 
สังคมและศาสนา 332.40 265.92 229.36 
ภาษาอังกฤษ 221.60 177.28 152.90 
การงานอาชีพ 9.52 7.62 6.57 
ศิลปะ 49.86 39.89 34.40 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 55.40 44.32 38.26 
แนะแนว 55.40 44.32 38.26 
โฮมรูม 32.40 25.92 22.36
ลูกเสือเนตรนารี 32.40 25.92 22.36
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ตารางที่  21  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

ชุมนุม 173.00 138.40 119.37
รวม 1,897.98 1,518.39 1,309.68

 แตกตาง -379.59 -588.30
 
การประมาณตนทุนสวนของผูเรียน  
 
 ตนทุนสวนของผูเรียนนั้น ประกอบดวยตนทุนคาอุปโภคบริโภค และตนทุนคา
วัสดุ แมวาตนทุนสวนที่แปรผันตามตัวกําหนด (จํานวนคาบ) นั้น มีเพียงตนทุนคาอุปโภค
บริโภค ซึ่งจะมีคาเปลี่ยนแปลงไดเม่ือทําการคํานวณ แตในทางปฏิบัติแลว ตนทุนสวนน้ีจะคงที่ 
ลักษณะเดียวกันกับตนทุนคาจาง และคาอาคารสถานที่สวนของโรงเรียน การเพิ่มขึ้นหรือลดลง
ของตนทุนกลุมคาอุปโภคบริโภคขึ้นอยูกับปจจัยจากตัวผูเรียนเปนสําคัญ (อายุ รสนิยม ฐานะ) 
ดังนั้น สิ่งที่ลดลงจึงเปนปริมาณของตนทุนสูญเปลา (Idle Cost) ที่เกิดขึ้นหากไมไดไปเรียน
หนังสือน่ันเอง 
 
 อน่ึง การจัดสรรตนทุนสวนของผูเรียน เปนตนทุนตอคาบนั้น มีขั้นตอนการจัด
สรรตนทุนสองขั้นดวยกัน ขั้นแรกปรับจํานวนวันที่นักเรียนใชเสื้อผาจริง ตอชุดตอป ผูวิจัยพบ
วา ในขั้นตอนแรกนี้มีตนทุนสูญเปลาเกิดขึ้นถึง 21-23 %  เน่ืองจากเครื่องแบบแตละชุด จะมี
เวลาใชงานจริงไมเทากัน สําหรับการจัดสรรตนทุนขั้นที่สอง กําหนดเวลาใชงานเต็มที่คือ 1400 
คาบ หรือ 200 วันตอป  หากนักเรียนใชงานไมครบ 1,400 คาบ ตนทุนที่เกิดขึ้นก็จะลดลงตาม
สวน  หากใชแค 13.8 สัปดาหหรือ 483 คาบตอเทอม หรือ 966 คาบตอป ก็จะทําเกิดเวลาที่ไม
ใชงานถึง 217 คาบตอเทอม หรือ 434 คาบตอป คิดเปน รอยละ 31 ของอายุการใชงานทั้งหมด 
 
 ตนทุนคาอาหารและคาพาหนะของนักเรียนก็จะเกิดปรากฎการณเชนเดียวกัน
กับคาเสื้อผาและเครื่องแบบ  เน่ืองจากคาใชจายเหลานี้เปนตนทุนคงที่ ไมวานักเรียนจะใชเวลา
ศึกษาหาความรูจริงๆ กี่คาบก็ตาม ผูปกครองก็ไดลงทุนไปแลวในตอนตนเทอม และจายคาใช
จายอาหารและพาหนะใหอีกทุกๆ วัน  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนักเรียน พบวา       
นักเรียนหญิง ม.1 ถึง ม.3 ใชเงินเพื่อการศึกษาในแตละปเปนจํานวน 5,424.47 บาท 5329.20 
บาท และ 6,930.43 บาทตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะหที่คํานวณไดแลว พบ
วา กลายเปนตนทุนสูญเปลาของนักเรียนหญิงม.1 มากถึงรอยละ 34.10 สวนนักเรียนชาย 
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ชั้นม.1-ม.3 แตละปใชเงินเพ่ือการศึกษาเปนจํานวน 4,523.47 บาท 5,055.31 บาท และ 
9,161.53 บาท คิดเปนตนทุนสูญเปลาขั้นแรกไดมากถึงรอยละ 36.54 สําหรับนักเรียนชายม.3 
ตนทุนสูญเปลาของนักเรียนชายม.1 นอยที่สุดคือ รอยละ 27.89 (รายละเอียดในภาคผนวก) ผล
การประมาณตนทุนนําเสนอในตารางที่ 22 ถึงตารางที่ 27 
 
ตารางที่  22  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                     สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 352.00 บาท 281.60 บาท 242.88 บาท
วิทยาศาสตร 352.00 บาท 281.60 บาท 242.88 บาท
ภาษาไทย 281.60 บาท 225.28 บาท 194.30 บาท
สังคมและศาสนา 422.40 บาท 337.92 บาท 291.46 บาท
ภาษาอังกฤษ 281.60 บาท 225.28 บาท 194.30 บาท
การงานอาชีพ 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท
ศิลปะ 70.40 บาท 56.32 บาท 48.57 บาท
พละ 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท
สุขศึกษา 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
แนะแนว 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท 
โฮมรูม 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
ลูกเสือเนตรนารี 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
ชุมนุม 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท

รวม 2,464.00 บาท 1,971.20 บาท 1,700.17 บาท
 แตกตาง -492.80 บาท -763.83 บาท 
 
ตารางที่  23  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ 13.8  
                     สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       312.00 บาท       249.60 บาท       215.28 บาท 
วิทยาศาสตร       312.00 บาท       249.60 บาท       215.28 บาท 
ภาษาไทย       249.60 บาท       199.68 บาท       172.22 บาท 
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ตารางที่  23  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ 13.8  
                      สัปดาห (ตอ) 
 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

สังคมและศาสนา       374.40 บาท       299.52 บาท       258.34 บาท 
ภาษาอังกฤษ       249.60 บาท       199.68 บาท       172.22 บาท 
การงานอาชีพ       124.80 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 
ศิลปะ         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
พละ       124.80 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 
สุขศึกษา         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
แนะแนว         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
โฮมรูม         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
ชุมนุม       124.60 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 

รวม   2,183.80 บาท   1,747.20 บาท   1,506.96 บาท
 แตกตาง -    436.60 บาท -    676.84 บาท 
 
ตารางที่  24  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       358.00 บาท       286.40 บาท       247.20 บาท 
วิทยาศาสตร       358.00 บาท       286.40 บาท       247.20 บาท 
ภาษาไทย       286.40 บาท       229.12 บาท       197.62 บาท 
สังคมและศาสนา       429.60 บาท       343.68 บาท       296.42 บาท 
ภาษาอังกฤษ       286.40 บาท       229.12 บาท       197.62 บาท 
การงานอาชีพ       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 
ศิลปะ         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
พละ       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 
สุขศึกษา         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
แนะแนว         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 



 149

ตารางที่  24  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.2  เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ  
                     13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

โฮมรูม         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท
ชุมนุม       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 

รวม 2,506.00 บาท 2,004.80 บาท   1,729.49 บาท 
 แตกตาง -501.20 บาท -    776.51 บาท
 
ตารางที่  25  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       344.00 บาท       275.20 บาท       237.36 บาท
วิทยาศาสตร       344.00 บาท       275.20 บาท       237.36 บาท 
ภาษาไทย       275.20 บาท       220.16 บาท       189.89 บาท 
สังคมและศาสนา       412.80 บาท       330.24 บาท       284.83 บาท 
ภาษาอังกฤษ       275.20 บาท       220.16 บาท       189.88 บาท 
การงานอาชีพ       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท 
ศิลปะ         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
พละ       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท 
สุขศึกษา         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
แนะแนว         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
โฮมรูม         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
ชุมนุม       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท

รวม   2,408.00 บาท   1,926.40 บาท   1,661.51 บาท 
 แตกตาง -    481.60 บาท -    746.49 บาท 
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ตารางที่  26  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       449.00 บาท       359.20 บาท       309.81 บาท 
วิทยาศาสตร       449.00 บาท       359.20 บาท       309.81 บาท 
ภาษาไทย       359.20 บาท       287.36 บาท       247.85 บาท 
สังคมและศาสนา       538.80 บาท       431.04 บาท       371.77 บาท 
ภาษาอังกฤษ       359.20 บาท       287.36 บาท       247.85 บาท 
การงานอาชีพ       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 
ศิลปะ         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
พละ       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 
สุขศึกษา         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
แนะแนว         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
โฮมรูม         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
ชุมนุม       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 

รวม 3,143.00 บาท 2,514.40 บาท   2,168.65 บาท 
 แตกตาง -628.60 บาท -    974.35 บาท 

 
ตารางที่  27  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8 
                      สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       609.00 บาท       487.20 บาท       420.21 บาท
วิทยาศาสตร       609.00 บาท       487.20 บาท       420.21 บาท 
ภาษาไทย       487.20 บาท       389.76 บาท       336.17 บาท 
สังคมและศาสนา       730.80 บาท       584.64 บาท       504.25 บาท 
ภาษาอังกฤษ       487.20 บาท       389.76 บาท       336.17 บาท 
การงานอาชีพ       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 
ศิลปะ       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
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ตารางที่  27  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8 
                      สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

พละ       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 
สุขศึกษา       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
แนะแนว       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
โฮมรูม       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท
ชุมนุม       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 

รวม   4,263.00 บาท   3,410.40 บาท   2,941.47 บาท 
 แตกตาง -    852.60 บาท - 1,321.53 บาท 
 
 เม่ือพิจารณาจากตารางที่ 22 ถึง 27 จะเห็นวา ตนทุนคาอุปโภคบริโภคบาง
รายวิชาเทากัน  นั่นเปนเพราะรายวิชาดังกลาวมีจํานวนหนวยกิตเทากัน นั่นคือ วิชา
คณิตศาสตร – วิทยาศาสตร 5 หนวยกิต  วิชาภาษาไทย – อังกฤษ 4 หนวยกิต วิชาการงาน
อาชีพ – พลศึกษา - ชุมนุม 2 หนวยกิต  วิชาศิลปะ สุขศึกษา แนะแนว โฮมรูม ลูกเสือเนตร
นารี 1 หนวยกิต  สิ่งที่ทําใหตนทุนแปรผันไมเทากันตามตัวกําหนดดังกลาว คือ ตนทุนคาวัสดุ
เฉพาะวิชาของนักเรียน  
 
ผลการประมาณตนทุนป 2544 
 
 ผูวิจัยใชการปรับดวยอัตราเงินเฟอ ใชคา 2.1 เทากับอัตราเงินเฟอในป 2543  
ซึ่งปรากฏวา  
  ตนทุนตอหัวตอปสวนของโรงเรียน ปการศึกษา 2544 (ปรับดวยอัตราเงินเฟอ 
ป 2543) ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  เทากับ 8,359.79 บาท  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เทากับ 
8,672.45 บาท ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เปน 8,609.35 บาท  คาเฉลี่ย 8,547.20 บาท 
 
  ตนทุนตอหัวตอปสวนของนักเรียนหญิง ปการศึกษา 2544 ระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที่ 1, 2, และ 3 เทากับ 3,649.72 บาท, 3,833.18 บาท และ 4,716.22 บาท ตามลําดับ  
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  ตนทุนตอหัวตอปสวนของนักเรียนชาย ปการศึกษา 2544 ระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที 1, 2 และ 3 เทากับ 3,330.37 บาท, 3,574.22 บาท และ 5,936.32 บาท ตามลําดับ     
 
  ตนทุนตอหัวตอปของกิจการมัธยม ปการศึกษา 2544 เรียงตามระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที่ 1-3  และเพศหญิง/ ชาย เปนดังน้ี 12,009.51 บาท 11,690.16 บาท 12,505.63 บาท 
12,246.67 บาท 13,326.29 บาท 14,545.67 บาท ตามลําดับ 
 



บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องการประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรม  กรณีศึกษา : โรงเรียนกอไผ จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาการใชวิธีคิดตน
ทุนแบบอิงกิจกรรมกับระบบการศึกษา รวมทั้งวิเคราะหและประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาส โดยศึกษาสวนของผูใหบริการทาง
การศึกษา (โรงเรียน) และผูรับบริการทางการศึกษา (นักเรียน) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธี
การวิจัยเชิงคุณภาพโดยอยูในสนามวิจัยเปนเวลา 4 เดือน  ขอมูลที่ไมเปนตัวเงินวิเคราะห
สังเคราะหดวยวิธีการตีความหาขอสรุปแบบอุปนัย สําหรับขอมูลที่เปนตัวเงินซึ่งก็คืองบ
ประมาณทั้งหมดในปการศึกษา 2543 (ปงบประมาณ 2543 - 2544) นั้น วิเคราะหดวยวิธีคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรรม (Activity-Based Costing) จากนั้นทําการประมาณตนทุนในปการ
ศึกษา 2544 ดวยการเปรียบเทียบกับกิจกรรมปการศึกษา 2543 (Estimating by analogy) มี
ขอตกลงวากิจกรรมและกระบวนการจัดกิจกรรมในโรงเรียนทั้งสองปการศึกษาไมตางกัน  
 
สรุปผลการวิจัย  
 

1. การนําเทคนิคการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing: 
ABC) ใชในบริบทโรงเรียน  นั้นสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง จากการทดลองใชกับการคิด
ตนทุนของโรงเรียนกอไผ พบวา สามารถคิดตนทุนรายหัวไดใกลเคียงกับวิธีการเดิมที่นํางบ
ประมาณรายป หารดวยจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ดังเชนผลที่ไดจากการประมาณ
ตนทุนรายหัว (นักเรียนขยายโอกาส) ป 2543 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
มูลคา 9,929.00 บาท ในขณะที่ผลจากการวิจัยครั้งน้ีเปน 8,371.40 บาท จุดเดนของผลการคิด
ตนทุนรายหัวที่ไดจากวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมคือ สามารถใหสารสนเทศของกิจกรรม
ของผูใหบริการไดชัดเจน ซึ่งพบวา สัดสวนการลงทุนในสวนงานสนับสนุน (งานบริหารโรง
เรียน) งานรวมมัธยม (กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมทั้งระดับตองทํารวมกัน) และงานเฉพาะ (การ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ ม.1 ม.2 และ ม. 3) คิดเปนรอยละ35 รอยละ40 และรอย
ละ25 ตามลําดับ ซึ่งการคิดตนทุนแบบเดิมมิไดใหภาพดังกลาว    
 

2. ผลการวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนในโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543 พบวา  
 



 

 

154

  ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม (ตนทุนกิจการมัธยม ) เฉลี่ย 
12,459.02 บาทตอป ตนทุนจําแนกตามระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 และเพศหญิง/ ชาย เปน
จํานวนเงิน  11,762.50 บาท  11,449.72 บาท  12,248.41 บาท  11,994.78 บาท  13,052.19 
บาท 14,246.49 บาท ตามลําดับ  ตนทุนดังกลาวประกอบดวย 
 

  2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียนเฉลี่ย 8,371.40 บาท ตอหัวตอป ตนทุนที่ลง
ทุนใหกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มูลคา 8,187.85 บาท ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เปนเงิน 8,494.07 
บาท และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 8,342.27 บาท 
 

  2.2 ตนทุนสวนของนักเรียนเฉลี่ย 4,087.62 บาทตอคนตอป แยกเปนตน
ทุนนักเรียนหญิงเฉลี่ย 3,982.97 บาทตอคนตอป ตนทุนนักเรียนชายเฉลี่ย 4,192.27 บาทตอ
คนตอป เปรียบเทียบระหวางเพศหญิง-ชาย พบวา ตนทุนนักเรียนหญิงชั้น ม.1 และ 2 มาก
กวาตนทุนของนักเรียนชาย คือ 3,574.65 กับ 3,261.87 บาท และ 3,754.34 กับ 3,500.71 
บาท แตตนทุนนักเรียนหญิง ม.3 นอยกวานักเรียนชาย ม.3 คือ 4,619.92 กับ 5,814.22 บาท        
 

3. ผลการประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนในโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2544 (ปรับดวยอัตราเงินเฟอ 2.1 %) ตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย พบวา 
 

  ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม (ตนทุนกิจการมัธยม ) เฉลี่ย 
12,459.02 บาทตอป ตนทุนจําแนกตามระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 และเพศหญิง/ ชาย เปน
จํานวนเงิน  12,009.51 บาท  11,690.16 บาท  12,505.63 บาท  12,246.67 บาท  13,326.29 
บาท 14,545.67 บาท ตามลําดับ โดย 
 

  2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียนเฉลี่ย 8,547.20 บาท ตอหัวตอป ตนทุนที่ลง
ทุนใหกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มูลคา 8,359.79 บาท  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เปน 8,672.45 
บาท และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เปน 8,609.35 บาท   
 

  2.2 ตนทุนสวนของนักเรียนเฉลี่ย 4,173.46 บาทตอคนตอป แยกเปนตน
ทุนนักเรียนหญิงเฉลี่ย 4,066.61 บาทตอคนตอป ตนทุนนักเรียนชายเฉลี่ย 4,280.30 บาทตอ
คนตอป  
   
อภิปรายผลการวิจัย 
 

 1. วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม  (Activity-Based Costing) เปนวิธีที่
สามารถนําไปประยุกตใชในระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบัน
การศึกษา เน่ืองจากเปนเทคนิคที่สอดรับกับความตองการของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 
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2542 ที่ตองการวิธีการจัดสรรงบประมาณที่สะทอนถึงตนทุนคาใชจายเพื่อการศึกษา ภายใต
ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประสิทธิผล 
เพ่ือจัดการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544) เพราะ
เทคนิคนี้คิดตนทุนตามกิจกรรมที่จัดขึ้นจริงในสถานศึกษา ครอบคลุมกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรการจัดการศึกษาของชาติ ซึ่งเปนแผนการพัฒนานักเรียนใหเปนไปตามความ
คาดหวังของสังคม (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2521 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) นับเปนเทคนิคที่แตกตางอยางมากจากเทคนิคบัญชีตนทุนแบบอ่ืนๆ 
ที่มิไดคํานึงถึงกิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาผูเรียนแตอยางใด  

 

 สิ่งสําคัญยิ่งในการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมคือ เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณตนทุน อันจะนําไปสูการเลือกตัวกําหนดตนทุน (Cost driver) ที่สะทอนปริมาณมาก
นอยของตนทุนที่แตละกิจกรรมใชจายจริง รวมทั้งตัววัดประสิทธิภาพของงาน ผูวิจัยพบวา   
โรงเรียนกอไผจะจัดสรรคาวัสดุตามจํานวนนักเรียนที่เขารวมกิจกรรม ซึ่งเปนวิธีที่สมเหตุสมผล 
แตไดจัดสรรคาวัสดุสํานักงานใหเทาๆ กันแตละฝาย ซึ่งไมสมเหตุสมผล เน่ืองจากแตละฝายมี
จํานวนกิจกรรมที่ตองรับผิดชอบไมเทากัน กิจกรรมที่รับผิดชอบตางชนิดกัน  
 

 ตัวกําหนดตนทุนที่ดีซึ่งจะสะทอนประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของการทํางานในโรงเรียนไดสมเหตุสมผลกวาอัตราสวนครูตอนักเรียน  อัตรา
สวนนักเรียนตอหอง อัตราสวนผูบริหาร ฯลฯ ก็คือ จํานวนเปาหมายหรือผลงานที่จะเกิดจาก
ศูนยกิจกรรมตางๆ หรือตัวชี้วัดของภาระงานในแตละฝาย (Key performance index : KPI) 
เชน ตัวกําหนดตนทุนของฝายธุรการ ควรเปนจํานวนหนังสือราชการทั้งภายนอกและภายใน 
โรงเรียนที่ตองจัดทําในรอบเดือน/ป หรือดังที่งานวิจัยของ Janifer E. Newman and Peter 
Robinson (1998) ใชจํานวนนักศึกษาแตละคณะที่ใชบริการหองสมุด ในการคิดตนทุนกระจาย
ใหคณะวิชาตางๆ เพ่ือคิดคาธรรมเนียมการศึกษา เปนตน ประเด็นความเชื่อมโยงของตัว
กําหนดตนทุน และตัววัดผลการปฏิบัติงาน ฯลฯ นั้น เปนเรื่องที่ผูบริหารและบุคลากรในโรง
เรียนจะตองทําความตกลงรวมกันใหชัดเจน ซึ่งเปนหน่ึงในคําถาม 8 ขอที่ตองตอบใหไดกอน
นํา ABC ไปใชในองคกร ดังที่ Ilene Kleinsorge และ Ray Tanner เสนอไว (รายละเอียดอยูใน
บทที่ 2 หนา 47)  
 

 ขอจํากัดที่ผูวิจัยพบในการวิจัยชิ้นนี้ก็คือ ปจจุบัน โรงเรียนใชมิเตอรน้ํา และ
มิเตอรไฟ ตัวเดียวกันทั้งโรงเรียน ทําใหไมสามารถวัดปริมาณน้ํา-ไฟ ที่แตละสวนงานใชจริงได   
จึงตองจัดสรรตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยใหนักเรียนทุกระดับเทาๆ กัน ทําใหไมสะทอนถึง
ประสิทธิภาพของการใชจายเงิน หรือการลงทุนคาสาธารณูปโภคในโรงเรียนของกิจกรรมตางๆ 
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 ฉะนั้น ถาผูบริหารประสงคจะไดเหตุผลของการจัดสรรตนทุน ตลอดจนเกณฑ
การจัดสรรตนทุนที่มีความชัดเจน สมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้นเทาไร การคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม
จะถูกตองมากขึ้น กลาวอีกนัยหน่ึงคือ ยิ่งรูสาเหตุของการเกิดตนทุน หรือการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ละเอียด ชัดเจนมากเทาไร ยิ่งทําใหเกิดความตรง (Validity) ของผลการคิดตนทุนแบบอิง
กิจกรรมยิ่งขึ้น อันจะทําใหเกิดความยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร คือ 
ผูที่ไดรับประโยชนมาก ตองจายมากขึ้นน่ันเอง   
 

 2. สําหรับตนทุนคาจาง อันเปนตนทุนสวนใหญที่เกิดในระบบโรงเรียน เปน
ปญหาสําคัญที่ทําใหการคํานวณตนทุนคาใชจายรายหัวดวยวิธีการเดิม ไมสะทอนภาพจริงของ
กิจกรรมการเรียนการสอน เน่ืองจากมีสัดสวนสูงมากกวารอยละ 70 ของงบประมาณในแตละป 
จนเกรงวาหากลงทุนเพ่ิมงบประมาณโดยมิไดพิจารณาสัดสวนตนทุนใหดีแลว เงินที่จะลงทุนไป
ใหนักเรียนโดยตรงอาจนอยกวาที่ควร  วิธีการ ABC ชวยลดปญหาดังกลาวลงได เพราะ
สามารถแยกตนทุนคาจางที่เกี่ยวของกับงานการสอน การบริหารจัดการ (สนับสนุนการสอน) 
และการพัฒนานักเรียนออกจากกันได ทั้งยังสามารถแสดงตนทุนสูญเปลาของคาจางที่เกิดขึ้น
ไดดวย 
  

 3. วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) สามารถแสดงปริมาณตนทุนสูญ
เปลา (Idle cost) ในมุมมองตางไปจากการศึกษาตนทุนทางการศึกษาที่แลวๆ มา ซึ่งสวนใหญ
มักจะคิดตนทุนสูญเปลาที่เกิดจากผูเรียนออกกลางคัน หรือเรียนไมสําเร็จตามหลักสูตร (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539; จันทิมา ชัยมงคล, 2539) ในขณะที่มองขาม
จํานวนคาบเวลาที่ใชในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรในแตละปไป จุดเดนที่สําคัญของ 
ABC อีกอยางหนึ่งก็คือ สามารถบงบอกปริมาณตนทุนสูญเปลาและสาเหตุของการเกิดตนทุน
สูญเปลาใหผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมแตละศูนยกิจกรรมทราบ เพ่ือหาวิธีขจัด
หรือควบคุมปริมาณตนทุนสูญเปลาเหลานั้นใหนอยที่สุด  
 

 จากผลการวิจัยพบวา ตนทุนสวนของโรงเรียนกอไผ เกิดตนทุนสูญเปลา (Idle 
cost) มากถึง 406,849.05 บาท แมจะทําการเรียนการสอนครบ 20 สัปดาหก็ตาม ยิ่งไปกวานั้น
ตนทุนสูญเปลาจะเพิ่มขึ้นถึง 488,962 บาท หากใชเวลาทําการสอนจริงเพียง 13.8 สัปดาห 
สรุปไดวา สาเหตุของตนทุนสูญเปลาของโรงเรียนกอไผเกิดจาก เวลาในการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตร เวลาในการทํางานจริงของบุคลากร และเวลาที่อาคารสถานที่ถูกใชงาน  
เน่ืองจากตนทุนคาจางและตนทุนอาคารสถานที่ของโรงเรียนเปนตนทุนคงที่ มีสัดสวนมากกวา
รอยละ 70 ของตนทุนแตละกิจกรรม ทั้งยังไมสามารถปรับเพ่ิมลดไดตามจํานวนผลติภัณฑ (ใน
ที่นี้คือจํานวนนักเรียน) ดังเชนในโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากเปนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ตนทุนประเภทนี้หากหากปลอยทิ้งไวเฉยๆ ไมใชงานจะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาสูงขึ้น
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เรื่อยๆ เปรียบเสมือนไขมันที่สะสมตามสวนตางๆ ของรางกาย ยิ่งใชงานในแตละสวนงานนอย
เทาไร ตนทุนสูญเปลาก็จะยิ่งมากขึ้นเปนเงาตามตัว 
  

 ในกรณีของโรงเรียนกอไผนี้ ตนทุนสูญเปลา (Idle cost) ยังหมายถึงการที่โรง
เรียนลงทุนในกิจกรรมรวมมัธยมและกิจกรรมสนับสนุนมากถึงรอยละ 75 ของตนทุนกิจการ
มัธยมทั้งหมด ซึ่งบางกิจกรรมยอยในกลุมนี้จัดเปนกิจกรรมที่ไมเพ่ิมคา (Non-value added 
Activities) แลวสงผลใหลดหรือบดบังการทํากิจกรรมที่เพ่ิมคา อยางกิจกรรมการเรียนการสอน 
ลง เชน การแขงขันกีฬาที่มีถึง 3 รายการ แลวหยุดโรงเรียนเพ่ือแบงเวลาและทรัพยากรการเงิน
ใหกับการแขงกีฬา หรือการเรียกประชุมครูโดยใชเวลาครึ่งวันทําการหนึ่งครั้งตอเดือน แลวงด
การสอนใหนักเรียนกลับบานได เปนตน  
 

 การคิดตนทุนดวยวิธีการ ABC ไมเพียงแตจะใหภาพดังกลาวกับตนทุนสวน
ของโรงเรียนเทานั้น แมในสวนของนักเรียนก็สามารถชี้ใหเห็นวา มีตนทุนสูญเปลาเกิดขึ้นมาก
นอยเพียงใดเชนกัน งานวิจัยครั้งน้ี พบวา นักเรียนมักจะลงทุนคาเสื้อผา อาหาร สูงมากที่สุด 
แตตนทุนเหลานี้ถูกนําไปใชในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษาจริงๆ เพียงรอยละ 60 เทานั้น หาก
นักเรียนและผูปกครองเขาใจขอสนเทศดังกลาวจะทําใหเกิดความตระหนัก และรูจักใช
ทรัพยากรอยางประหยัด คุมคามากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  
 

 4. ขอมูลจากวิธีการ ABC ที่กลาวมาแลวขางตน สามารถชี้ใหทุกฝายที่มีสวน
รวมลงทุนทางการศึกษา เห็นสัดสวนการลงทุนในกิจกรรมเพิ่มคา (กิจกรรมการเรียนการสอน) 
และกิจกรรมที่ไมเพ่ิมคา (กิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมรวมมัธยม) ไดอยางชัดเจน อันจะนํา
ไปสูการปรับพฤติกรรมการใชเงินของแตละฝายใหคุมคามากขึ้น โดยเริ่มจากการวางแผนการ
ใชเงินใหถูกตองตั้งแตแรก (การจัดทํางบประมาณ) การที่จะใชขอสนเทศจากบัญชีตนทุน
แบบอิงกิจกรรมใหไดประโยชนสูงสุด ตองทําควบคูไปกับการวางระบบบริหารจัดการ
องคกรที่เรียกวา Activity-Based Management (Turney, P., 1996) อันเปนวิธีบริหาร
แบบมุงเนนผลงาน (Performance oriented) ที่มีการตรวจสอบคุณภาพการทํางานควบ
คูไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรในองคกร  แนวคิดดังกลาวแมจะดูยุงยากซับซอนใน
ชวงตนของการวางระบบเพราะเกี่ยวของกับการปรับแนวคิดของกลุมคนจํานวนมาก แตก็จะให
ผลดีในอนาคตขางหนา ดังที่องคกรทั้งทางการผลิตและการใหบริการหลายแหงประสบผล
สําเร็จมาแลว  
 

 ปจจุบัน งานในระบบโรงเรียนสวนใหญเปนเร่ืองของรัฐ งบประมาณและ
ทรัพยากรที่ใชสวนใหญมาจากภาษีอากรของประชาชน ฉะน้ันจึงมีความจําเปนที่ตองแกไข 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ระบบการบริหารจัดการใหมอยางเรงดวน  โดยเฉพาะในชวงที่ประเทศ
กําลังประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนน้ี  
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 คงเหมือนดังการทํางานใหมๆ ทั่วไป แรกเริ่มดําเนินการจําเปนตองปรับเจตคติ 
และแนวคิดของผูมีสวนรวมในกิจกรรมนั้น ดังน้ัน หากโรงเรียนจะนําระบบการบริหารจัดการ
แบบ Activity-Based Management : ABM ไปใช ก็จะตองจัดการอบรมผูบริหาร และบุคลากร
ทุกฝายใหเขาใจอยางถองแทเสียกอน (Kleinsorge, Ilene K. And Tanner, Ray D., 1991) 
 

 5.  เม่ือเปรียบเทียบผลการประมาณตนทุนครั้งน้ี กับผลการประมาณตนทุน
คาใชจายตอหัวตอปของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พบวา คาใชจายตอหัวตอ
คนตอปของนักเรียนมัธยมขยายโอกาสในป 2543 ที่คํานวณไดจากการวิจัยครั้งนี้นอยกวา งาน
วิจัยของ สกศ. อยู 1,557.60 บาท  ทั้งนี้เปนผลจากการที่วิธีคิดแบบ ABC ไดแยกตนทุนสูญ
เปลาออกจากตนทุนจริงแลว และการศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนกอไผ 
ในขณะที่การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ศึกษาจากเอกสารจากกรม
บัญชีกลางซึ่งเปนภาพรวมของทั้งประเทศ  

 

 6. บทบาทของผูปกครองในการรับภาระตนทุนทางการศึกษาของบุตรหลาน 
หน่ึงคน เม่ือเทียบกับรายไดเฉลี่ยของคนในจังหวัดขอนแกน ป 2543 (40,986 บาท/ป)  พบวา 
ผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ตองรับภาระสงเสียใหบุตรหลาน
เรียนตอปละประมาณ 4,500 - 9,200 บาท  คิดเปนรอยละ 11 ถึง 22.35 ของรายไดตอหัวตอป  
เงินในจํานวนนี้กลายเปนตนทุนสูญเปลา มิไดถูกนําไปใชในกิจกรรมการศึกษาอยางแทจริง คิด
เปนรอยละ 27 ถึง 36.54   

 
ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช 
 

ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารโรงเรียนกอไผ 
 

 1. ผูบริหารโรงเรียนควรตระหนักถึงผลของการใชเวลาในการจัดการเรียน
การสอนใหเต็มที่ การหยุดเรียนโดยไมจําเปน หรือนําเวลาการเรียนการสอนไปใชในกิจกรรม
อ่ืนๆ จะทําใหตนทุนคาใชจายสูงขึ้นแตมิไดสงผลไปยังประสิทธิผลของผูเรียนแตอยางใด  
 

 2.  หากจําเปนตองหยุดทําการเรียนการสอน ควรมีการจัดสอนซอมเสริมทุก
ครั้ง และในทุกวิชา 
 

 3. การประชุมคณะครูในโรงเรียน ควรจัดทํานอกเวลาเรียน เชนใชเวลาหลัง
เลิกเรียนหรือวันเสาร-อาทิตยเปนตน  
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 4. ตนทุนคาสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟ โทรศัพท) ที่กําลังเปนปญหา เน่ืองจาก
ตนทุนสูงขึ้นเรื่อยๆ จนเกินงบประมาณที่รัฐไดจัดสรรให (ตั้งงบ 30,000 บาทตอป แตใชจริงสูง
ถึง 50,000 บาทตอป) คณะครูโรงเรียนกอไผตกลงกันในท่ีประชุมวา จะชวยเฉลี่ยออกเงินสวน
ที่เกินจากงบประมาณนี้ ซึ่งแมจะแสดงถึงความรับผิดชอบรวมกันแตก็ดูวาไมสมเหตุสมผล 
เพราะครูบางคนไมคอยใชอุปกรณไฟฟาในโรงเรียน กอใหเกิดความรูสึกวา “ไมไดใช ก็ตองจาย 
ไมยุติธรรม”  หากโรงเรียนจะแยกมิเตอรวัดปริมาณน้ําของสวนโรงอาหารที่พอคาแมคาใช หรือ
มิเตอรไฟในสวนของหองคอมพิวเตอรได ก็จะทําใหโรงเรียนสามารถชี้แจงแกผูรวมลงทุนคา
สาธารณูปโภคไดโปรงใส และเปนธรรมขึ้น  
  

 5. โรงเรียนกอไผ ควรลดเงินงบประมาณการใชจายในกิจกรรมสนับสนุน 
และกิจกรรมรวมระดับมัธยมลง แลวเพ่ิมงบประมาณในสวนของงานวิชาการ (กิจกรรมเฉพาะ
การเรียนการสอน) ใหมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมประโยชนและประสิทธิผลในสวนของนักเรียน 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารสถานศึกษาอื่นๆ 
 

 1. ผูบริหารสถานศึกษาอ่ืนที่จะนําผลการวิจัยไปใช พึงระมัดระวังการอางอิง 
เพราะไมสามารถอางอิงผลการวิจัยนี้ไปยังโรงเรียนอ่ืนๆ ไดโดยทันที  แตสามารถใชวิธีการคิด
ตนทุนและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลที่ระบุไวในบทที่ 3 ได เม่ือตองการจะคิดคาใชจาย
ของกิจกรรมในโรงเรียนของตน  
 

 2. วิธีการใช ABC ในสถานศึกษา ควรเริ่มโดย 1) การทําความเขาใจในวิธี
การ ABC การวิเคราะหกิจกรรมในองคกร (แยกกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง) 2) การรวมกัน
กําหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพของผลการทํางานของแตละศูนยกิจกรรม 3) การสนับสนุนใหนัก
บัญชีหรือผูที่จะทําบัญชีนี้เก็บขอมูลตางๆ ในโรงเรียนไดอยางอิสระ ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดกิจกรรมในโรงเรียน ผูจัดทํากิจกรรม ผูรับบริการจากแตละกิจกรรม เวลา 
ทรัพยากรทุกชนิดที่จําเปนตองใชในกิจกรรม รวมทั้งมูลคาของทรัพยากรแตละชนิด ขอมูล
เหลานี้จะไดจากการสัมภาษณผูทํากิจกรรมตางๆ หรือการใหทําแบบสอบถาม หรือการทําแบบ
ประเมินตนเอง (Self study report) ของหนวยงาน  
 

 3. เม่ือผลการวิเคราะหตนทุนรายปเสร็จสิ้นลง ควรจัดการเปดเผยตัวเลขผล
งานดังกลาว เพ่ือใหทุกฝายไดรับรูผลที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะตนทุนสูญเปลาขององคกรรวมและ
หนวยงานยอยๆ  แลวระดมสมองหาทางแกไขสาเหตุของการสูญเปลาดังกลาวใหลดนอยลง  
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ขอเสนอแนะสําหรับผูปกครองนักเรียน 
 

 เปนการสมควรอยางยิ่ง ที่ผูปกครองควรจะไดทราบขอสนเทศสวนนี้ และกวด
ขันสั่งสอนอบรม ใหเยาวชนรูจักคุณคาของเงิน รูจักวางแผนการใชเงินของตนเองอยางถูกตอง 
ในทางที่เหมาะสม  ในสวนของผูปกครองเอง ก็ตองวางแผนการใชเงินเพื่อใหการศึกษาแกบุตร
หลาน โดยควรกันเงินไวอยางนอยรอยละ 15 ตอปของรายไดทั้งหมด ในการสงลูกหลานหนึ่ง
คนเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน แมในโรงเรียนขยายโอกาสก็ตาม  เงินเพียง 15% ที่กัน
ไวเพ่ือสรางอนาคตใหบุตรหลานเปนการลงทุนที่สมควรจะทํา 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอ  
 

1. ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการคิดตนทุนในทุกโรงเรียน และทุกระดับการ
ศึกษา โดยประยุกตวิธีการวิเคราะหตนทุนแบบ ABC แลวเพิ่มการวัดประสิทธิภาพขององคกร
เม่ือสิ้นปงบประมาณ  อันจะทําใหทราบถึงประสิทธิภาพที่แทจริงของโรงเรียนแตละโรงและแต
ละระดับมากกวานี้ 
 

2. ควรมีการทําการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนัก
เรียนในโรงเรียนสังกัดตางๆ เปรียบเทียบกัน ตั้งแต 2 โรงเรียนขึ้นไป เพ่ือพิจารณาหาตนทุน
คาใชจายตอหัวตอปที่รัฐหรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นจะใชเพ่ือเปนเงินอุดหนุนการศึกษาให
แกโรงเรียน 
 

3. ทําการประยุกตระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ ABB (Activity-based 
Budgeting) โดยใชขอมูลเบื้องตนรายกิจกรรมจากการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) แลว
วัดผลหรือประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของสถานศึกษา 
 

4. ควรทําการศึกษาโดยทดลองใชระบบบริหารจัดการแบบอิงกิจกรรม 
Activity-based Management ประยุกตเขากับโรงเรียนทั้งระบบ เพ่ือวัดประสิทธิภาพของการ
ใชเงินงบประมาณ กอนประยุกตระบบ ABM และหลังประยกุตระบบ ABM แลว  
 

5. สรางและพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่รองรับฐานขอมูลโรงเรียน เพ่ือ
วิเคราะหตนทุนรายกิจกรรม (ABC) เพ่ือยังประโยชนในการฝกอบรมและการประยุกตใชตอไป
ในอนาคต 
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