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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในยุคของการพัฒนาของโลกในปจจุบันเนนหนักไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
ดวยความเชื่อที่วาการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ดีนั้น จะนํามาซึ่งความเปนอยูที่สบายและฐานะความ
เปนอยูที่ดีขึ้น เพื่อเปนการยกระดับฐานะความเปนอยูของชีวิต กลุมคนบางกลุมจึงเชื่อวาหากมีฐานะ
ที่ดียอมนํามาซึ่งความตองการตาง ๆ  ในชีวิต จึงพยายามแสวงหาใหไดมาซึ่งทรัพยสินเงินทองจํานวนมาก 
โดยไมคํานึงวาจะไดทรัพยสินเงินทองมาโดยวิธีการใด อันเปนวิธีการของเหลาอาชญากร นําไปสูการ
พัฒนาการประกอบอาชญากรรม โดยไมคํานึงวาจะมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมอยางไร 
  
 ในอดีตการละเมิดกฎหมายเปนไปในลักษณะของการกระทําความผิดโดยลําพัง หรือเพื่อ
บุคคลหนึ่ง หรือสองคน เปนการกระทําความผิดในลักษณะทั่วไป เรียกวา อาชญากรรมทองถนน    
( Street Crime) เชนการลักทรัพย ฆาตกรรม เปนตน แตในสังคมปจจุบัน รูปแบบของอาชญากรรมมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น ลักษณะของอาชญากรรมจึงเปลี่ยนไปเปนแบบ องคกรอาชญากรรม    
(Organized Crime) หมายความวา การรวมกันของอาชญากรรมหลายอยาง ซ่ึงมีโครงสรางการ
ทํางานสลับซับซอน มีการติดตอประสานงานกันและกิจกรรมสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือการ
สนองความตองการสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี การคายาเสพตดิ และ
รูปแบบอื่นของการบริการแกลูกคา1 
 
 ปจจุบันเปนยุคของความเจริญและเทคโนโลยี ซ่ึงไดกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู 
การทํางาน การติดตอธุรกิจ การสื่อสาร รวมตลอดไปถึงความเจริญของประเทศ ในขณะเดียวกันก็มี
ผลตอรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไปดวย อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมักจะมีรูปแบบของ
การกระทําที่ไมซับซอนไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมซึ่งมุงผลตอบแทน
ที่เปนเงินหรือทรัพยสินจํานวนไมมากนักไดกลายเปนอาชญากรรมที่มุงผลตอบแทนมูลคามหาศาล 
หรืออาชญากรรมที่เคยมีเครือขายเพียงในประเทศก็ไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมขามชาติ 
ในลักษณะขององคกรอาชญากรรมจนเปนที่ยอมรับกันวากระบวนการยุติธรรมไมอาจประสบ

                                                  
1 ชัยนันท แสงปุตตะ,”กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),หนา 1. 
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ความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดดวยมาตรการธรรมดาที่
ใชในอดีต ดังนั้น มาตรการใหม ๆ ไดถูกนํามาใชกับองคกรอาชญากรรม2 
 
 เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญา และไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิด 
ผูกระทําความผิดจะไมตองการใหบุคคลอื่นทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิด
กฎหมาย ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงจําเปนตองปดบังซุกซอนเงินหรือทรัพยสินดังกลาว 
 
 การฟอกเงนิเปนวิธีการที่องคกรอาชญากรรมทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมพอคายาเสพติด
ซ่ึงมีรายไดเปนจํานวนมาก ใชในการแปรสภาพเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหดูเหมือนวา
เปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินที่มิชอบนั้นและลวงให
บุคคลอื่นเขาใจวาไดเงินดังกลาวมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินสามารถทําไดหลายรูปแบบ
และไมจําเปนตองผานสถาบันการเงินเพียงอยางเดียว บางครั้งการฟอกเงินอาจทําไดโดยการนําเงิน
ไปซื้ออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน ที่ดิน เครื่องเพชร รถยนต รูปภาพที่มีช่ือเสียง 
หรือตั้งบริษัทที่ไมมีกิจการแนนอน หรือลงทุนในตลาดหลักทรัพย ผลที่ติดตามมาก็คือกลุมอาชญากร
เหลานี้จะกลายเปนกลุมผูมีอิทธิพลตอทิศทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
  
 การฟอกเงินนั้นอาจมีวิธีการไดมากมาย แตไมชาก็เร็วอาชญากรก็จะตองพยายามหาทาง
นําเงินสกปรกเขามาฟอกในสถานที่ที่มีการทําธุรกรรมตามปกติที่ชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ เพราะเปนชองทางสําคัญที่จะทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจาก
อาชญากรรมกลมกลืนไปกับเงินสะอาดทั่วไปได หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น ธนาคารหรือสถาบันการเงินก็
กลายเปนเครื่องมือในการฟอกเงินของอาชญากรไปโดยไมรูตัว3 
 
 กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมคือ การดําเนินคดีอาญาเริ่มตนจากการสืบสวน 
คนหาพยาน และการฟองคดีไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผลตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
อาชญากรรมที่อาศัยอิทธิพลทางการเงิน หรือทางการเมือง เพราะการพิสูจนใหเห็นอยางแจงชัดวา 
จําเลยกระทําความผิดจริงนั้นไมสามารถนํามาปฏิบัติไดกับอาชญากรรมเหลานี้ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ การพิสูจนตอตัวของจําเลยเองทําไดยากมากขึ้น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลาย

                                                  
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 1-2 . 
3 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com, 2543), หนา 117-118. 
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เศรษฐกิจของอาชญากรจึงไดถูกนํามาใชในหลายประเทศ โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะ
เกิดขึ้นในปจจุบันไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีแผนใหม 
หรืออาชญากรรมยาเสพติด ลวนแตมุงหวังเงินไดจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินไดเหลานี้
สวนหนึ่งถูกนําไปสรางอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนใน
วงการธุรกิจประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุน
หวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยาก
ตอการจับกุมปราบปราม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงถูก
สรางขึ้นมาเพื่อริบทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินนั้น
จะมีการโอนตอกันไปกี่ทอดตอกี่ทอดก็ตาม 
 
 บทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน โดยเฉพาะกระบวนการในการสรางรายไดจาก
อาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่สําคัญอันไดแก ขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี หรือการ
กอการราย แลวนํารายไดอันมหาศาลนั้นมาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบของสถาบันการเงินตาง ๆ 
ในตลาดการเงินซ่ึงนอกเหนือจากความตองการที่จะแสดงวาเปนเงินที่ไดมาอยางถูกตอง โดยไมได
เกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทที่กลาวถึงแลว ในบางกรณียังกอใหเกิดกําไรเพิ่มขึ้นมาอีกจาก
กระบวนการในการฟอกเงินโดยผานสถาบันการเงินตาง ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวยิ่งจะเปน
ตัวกระตุนอยางรุนแรงใหเกิดมีการกระทําอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเพื่อกอใหเกิดรายไดเปน
จํานวนมากแลวนําเขาสูกระบวนการในการฟอกเงิน จึงไดเกิดความคิดที่จะยับยั้งการกระทําดังกลาว
โดยวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด (Identification) 
ความคิดในเร่ืองการใหอํานาจรัฐในการยึดอายัดเงินหรือทรัพยสินนั้น (Seizure) หรือการทําใหเงิน
หรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (Civil Forefeiture) แตอยางไรก็ตาม รายไดและผลกําไรของ
เงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิดมีเปนจํานวนมากขึ้นเทาไร ความสลับซับซอนของ
กระบวนการในการฟอกเงินก็จะยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น อันเปนผลทําใหเกิดความคิดในเรื่องการสืบหา
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินนั้นที่เกิดจากการกระทําความผิดก็ยิ่งมีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นไป
อีกเชนกัน จากหลักการในเรื่องการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดใหไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงทําใหเกิดแนวคิดในเร่ืองการสรางกระบวนการที่จะทํา
ใหไดทราบขอมูลเกี่ยวกับการไดมาของเงินหนือทรัพยสินนั้น การสรางกระบวนการที่จะเขาถึงและมี
การวิเคราะหขอมูลดังกลาว และกระบวนการที่จะนําสงขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหแลว (Analysis 
Product) ใหแกหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Agency) เพื่อ
ดําเนินการกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือที่ผานกระบวนการฟอกมาแลวทั้งหมดใหตกเปน
ของรัฐ และสกัดกั้นไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้น อันเปนการ
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ลดแรงจูงใจอยางมหาศาลไมมีการกระทําอาชญากรรมดังกลาว จึงทําใหรัฐบาลในประเทศตาง ๆ 
ออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินมาใชบังคับ4 
 

มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร จึงไดถูกนํามาใชในหลายประเทศ 
โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นในปจจุบันไมวาเปน อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ลวนแลวแตมุงหวังเงินไดจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินได
เหลานี้สวนหนึ่งถูกนําไปใชในธุรกิจอาชญากรรม สวนหนึ่งถูกนําไปใชในการสรางอิทธิพลในวง
ราชการและการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนในธุรกิจประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการ
ดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุนในการหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก 
กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมปราบปราม5 
 
 ดังนั้นประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และกลุมประเทศประชาคมยุโรป 
เปนตน จึงไดมีการนํากฎหมายควบคุมการฟอกเงินมาใชในการสกัดกั้นเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ยังรวมมือกันปราบปรามในระดับชาติโดยผานขอตกลงตาง ๆ เชน 
Convention Again Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988 ที่ไดกําหนด
ใหการเปล่ียนรูปแบบของเงินเพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินมีความผิด, Convention on Laundering, 
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds From Crime ของกลุมประเทศประชาคมยุโรป, 
หรือขอตกลง Financial Action Task Force on Money Laundering ( FATF) ที่ติดตามธุรกิจการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินจากการคายาเสพติด 
 
 องคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force หรือ FATF) เปนองคกรหนึ่ง
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก จัดตั้งขึ้นโดย G-7 Economic Summit ในป 
ค.ศ. 1989 ประกอบดวยสมาชิก  26 ประเทศ  และ European commission และ Gulf Cooperation 
Council มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมและพัฒนามาตรการในการควบคุมและปองกันการฟอกเงิน และ
สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกทั่วโลกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
การทํางานของ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงิน(Financial Intelligence 
Units หรือ FLUs) ขึ้นในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกเพื่อปองกันการรวมมือกันระหวางธนาคารในการ

                                                  
4 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 151-152 . 
5ชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 2. 
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กระทําความผิด และสืบคนเสาะหาการใชระบบทางการเงินของธนาคารในทางที่มิชอบรวมถึง
การตรวจสอบใหเปนที่แนใจวาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงินเปนที่
เรียบรอยแลว   
 

หนวยขาวกรองทางการเงินนั้นจะทําหนาที่ประสานงานกับธนาคารตาง ๆ และธนาคารกลาง
ควบคูไปกับการควบคุมดูแลการทําธุรกรรมตาง ๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อปองกันการฟอกเงิน
และอาชญากรรมทางการเงิน และยังทําหนาที่เช่ือมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจในปญหาไดอยางดียิ่งขึ้นแทนที่จะจํากัดอยูในวงแคบ ๆ แบบในอดีตที่ผานมา6 

  
สําหรับในประเทศไทยการฟอกเงินในปจจุบันมีความซับซอนและขยายวงกวางออกไปเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะอาชญากรรมยาเสพติด การคาของเถื่อนลักลอบหนีภาษีศุลกากร และนับวันจะรุนแรง
เพิ่มมากขึ้นกลาวคือ เมื่อไดเงินผิดกฎหมายมาจากการกระทําความผิด ผูกระทําผิดกฎหมายยอมจะ
ตองพยายามหาทางใชเงินนั้นปกปองตนเอง พรอมทั้งแสวงหาความร่ํารวยตอไป โดยพยายามสราง
ฐานอํานาจในดานตาง ๆ ทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม โดยทางการเมืองนั้นการที่
ผูไดเงินมาดวยการลักลอบคาอาวุธ คาหญิงโสเภณีโดยเฉพาะโสเภณีเด็ก ขายของเถื่อน คายาเสพติด
หรือดวยวิธีการฉอฉลใด ๆ ก็ตามมักจะมีความสัมพันธอยางมากกับระบบอุปถัมภในทางการเมือง 
ซ่ึงเมื่อเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายนั้นผานระบบการเงินที่ถูกตองตามกฎหมายก็จะถูกสงตอ
แกบรรดานักการเมืองผูมีอิทธิพลทุจริตเพื่อสนับสนุนงานในทางการเมืองของนักการเมืองคนนั้น ๆ 
หรือสงตัวเองเขาสูเวทีทางการเมือง ทั้งนี้มีวัตถุประสงคใหตําแหนงทางการเมืองเปนเกราะให
ความคุมครองการกระทําผิดกฎหมายของตนตอ ๆ ไป สวนทางเศรษฐกิจนั้น การที่ผูหาเงินไดดวยวิธีการ
ผิดกฎหมายและนําเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ในทางเศรษฐศาสตรถือวาเงินเหลานั้นไมไดเกิดจาก
ผลผลิตทางการผลิตก็ไมตางจากการพิมพธนบัตรปลอมมาใชเอง ผลที่ตามมาก็คือผลผลิตเทาเดิมแต
ปริมาณเงินเพิ่มมากขึ้น อันเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดภาวะเงินเฟอ การนํากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชนั้น ยอมเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการเตรียมประเทศเพื่อเปนศูนยกลาง
ทางการเงิน และสรางความเชื่อถือใหกับนานาประเทศและตัดตอนวงจรการประกอบอาชญากรรม
ประเภทตาง ๆ ใหลดลง 

                                                  
6 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 3-4. 
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จากสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 29 ก 
ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิด
กฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการใน
รูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่
กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาทีค่วร 
ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาวสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ให
สามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้7 
 

จะเห็นไดวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรการ
ทางกฎหมายในการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร เนื่องจากผูประกอบอาชญากรรมหรืออาชญากร
ซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น มา
กระทําในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงินเพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดเหลานั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกลาว8 โดยกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดใหมี
การจัดตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายนี้คือใหมีสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมาย 
 

หลักการที่สําคัญประการหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือ 
การกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม โดยกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงาน
ที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุน หรือเคล่ือนยายเงินทุน
มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถ
พิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่นํามาใชประกอบ
ธุรกรรมทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดงาย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้

                                                  
7 หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
8 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือ
สงออกนอกประเทศอีกดวย9 
  
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนการเปดมิติใหมในการปราบปรามอาชญากรรม
ที่มุงเนนที่หัวใจของปญหา คือความตองการเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
หรือสนับสนุน หรือชวยเหลือ หรือไดมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ัง ไมวา
จะอยูในความครอบครองหรือโอนไปเปนของผูใด รวมทั้งดอกผล ถือเปนสิ่งที่ไดมาอยางผิดกฎหมาย 
จะตองถูกตรวจสอบ ซ่ึงสวนใหญการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสิน
ก็ตองผานหนวยงานราชการทั้งส้ิน กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดวา การทํา
ธุรกรรมที่มีเงินสดตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแตหาลาน
บาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  สถาบันการเงินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมดังกลาว จึงเปนมาตรการที่เปนการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือที่เรียกวาการหารองรอยทาง
กระดาษ เพื่อนําไปสูมาตรการสําคัญทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้คือ การยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน และการขอใหริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป ดังนั้น การตรวจสอบรายงาน
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงตองกระทําดวยความรวดเร็ว หากการตรวจสอบรายงานหรือ
ธุรกรรมตองเนิ่นชาออกไปก็มีผลทําใหขอมูล  เอกสาร  หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการทํา
ธุรกรรมดังกลาว  ถูกทําลาย  ทําใหเสียไปหรือขอมูลเปลี่ยนแปลงไป และผลที่เกิดขึ้นโดยตรงทันที
ก็คือ  ทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจทราบไดวา ขอมูลที่ของบุคคลที่
ตองสงสัยวากระทําควมผิดฐานฟอกเงินที่เกี่ยวของ มีการทําธุรกรรมเปนประการใด จึงเปนโอกาส
ใหบุคคลที่เกี่ยวของสามารถยักยาย ถายเท เอกสารพยานหลักฐาน หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดไปได รวมท้ังมีโอกาสตระเตรียม  เตรียมการกระทําใด ๆ ตอพยานหลักฐาน ดังที่
กลาวมาแลว  จึงทําใหการติดตาม ตรวจสอบการทําธุรกรรมเปนไปไดยากยิ่งขึ้น 
 

แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด อันเปนการตัดวงจรหรือแหลงเงินทุนในการประกอบ
อาชญากรรมของบรรดาเหลาอาชญากรทั้งหลายก็ตาม ซ่ึงเปนกฎหมายที่เปนประโยชนตอระบบ

                                                  
9 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย
เพลส, 2542), หนา 102-103. 
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เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยอมกอใหเกิดผล
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางหลีกเล่ียงไมได การบังคับใชมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน จึงตองกระทําดวยความระมัดระวังเปนไปดวยความรอบคอบภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมาย เนื่องจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษที่มี
อํานาจเบ็ดเสร็จภายในตัวองคกรสําหรับการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงมีประเด็นที่นาพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกรณี การใชอํานาจในการ
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
และคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง วิเคราะหหรือรวบรวมพยานหลักฐานในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินวา มีอํานาจหนาที่และมีขอบเขตในการใชอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายอยางใด เพื่อเปนหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ และเพื่อการบังคับใชกฎหมายไดบรรลุวัตถุ
ประสงค 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.เพื่อศึกษาถึงความหมายและแนวคิดของการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม 
 2.เพื่อศึกษาถึงหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม 
 3.เพื่อศึกษาถึงประเภทและลักษณะของรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 4.เพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 6.เพื่อเสนอแนะแนวทางในเชิงปฏิบัติที่เหมาะสมตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรม 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยจะมุงศึกษาในเชิงเปรียบเทียบโดยอธิบายหลักเกณฑสาระสําคัญของพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการ
ธุรกรรม ในสวนของอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวามี
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ความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร ขอบเขตของการใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวเปน
เชนไรโดยจะทําการศึกษาวิเคราะหอธิบายใหทราบถึงอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมตามบทบัญญัติมาตรา 38  และของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อทราบแนวทาง
ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
 
1.4 สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 
 
 การดําเนินการปองกันปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตองอาศัยพยานหลักฐาน จาก การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
หากพบวาการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนธุรกรรมที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน การแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผดิโดยการ
เรียกใหผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ เพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงความผิดฐานฟอกเงินจึงขั้นตอนที่สําคัญ จึงควรพิจารณาถึงการใชอํานาจหนาที่
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะหจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หนังสือ  ตํารา  วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ  
บทความ  เอกสารอางอิงทางกฎหมาย  ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
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 3. ทําใหทราบถึงความเหมาะสมของขอบเขตการใชอํานาจในปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 5. ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาและแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมตามกระบวนการทาง
กฎหมายอาญา ในกรณีการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการ
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 6. เพื ่อประโยชนในการพัฒนากฎหมายหรือแกไขระเบ ียบตาง  ๆ  เพื ่อใหบ ังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 7. เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาประเด็นแงมุมอื่นตอไป 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

หลักท่ัวไปของกฎหมายฟอกเงินกับกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

เนื่องจากในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึน้ และได
ขยายวงออกไปอยางกวางขวาง และในขณะเดียวกันอาชญากรที่กระทําความผิดก็พยายามหาหนทางในการ
หลีกหนีการจับกุมของเจาหนาที่ของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด ซอนเรน เปลี่ยนสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหเปนเงินที่ไดมาโดย
สุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซ่ึงรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลายลักษณะไมวาจะเปนการ
นําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออก
นอกประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซื้อขายอ่ืน ๆ รวมไปถึง
การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินที่มีคา หรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ที่ดิน เครื่องประดับ
ตาง ๆ ทองคํา ฯลฯ ซ่ึงทรัพยสินมีคาเหลานี้ภายหลังสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไม
สามารถติดตามรองรอยของเงินหรือที่มาที่ไปของการโอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุม
ดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของเงินตรา โดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงาน
ธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากรอาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางในการฟอกเงิน 
มาตรการที่สําคัญและเปนเครื่องมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินจึงตองอาศัยการการสืบสวน เก็บรวมรวมพยานหลักฐานโดยตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐานจากรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อนํามาศึกษา ตรวจสอบ
วิเคราะห ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอไป และขณะเดียวกันก็ตองใหความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพในทรัพยสินของบุคคลดวย 
 
2.1 ความจําเปนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 
 ปจจุบันนี้การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยีตาง ๆ ไดมีการเคลื่อนไหวและไดรับ
การตอบสนองความตองการของมนุษยอยางรวดเร็ว  การพัฒนาเหลานี้หากมนุษยใชไปในทางถูกตอง
ยอมจะเปนคุณประโยชนตอความสงบสุขของสังคม  แตหากการพัฒนานี้ถูกใชไปในทางที่ผิดยอม
ตองเปนโทษมหรรยแกสังคมเชนเดียวกัน 1  

                                                  
1 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 10. 
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การพัฒนาใหเกิดความเจริญทางดานเศรษฐกิจเปนผลโดยตรงใหมนุษยที่คิดจะแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึงความชอบธรรมหรือกฎเกณฑของสังคมซึ่งหมายถึงการกระทําที่
ผิดกฎหมายนั้น ไดคิดคนรูปแบบการกออาชญากรรมประเภทตาง ๆ ขึ้น การประกอบอาชญากรรม
ไมวาจะเปนการกระทําอยางเอกเทศหรือกระทําในลักษณะสมคบกันเปนเครือขายในรูปแบบของ
องคกรนั้นไดเพิ่มขึ้นจนเปนปญหาใหญและซับซอนทางสังคม  ซ่ึงทําใหยากลําบากตอการปองกัน
และปราบปรามอันกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของทุกประเทศ 

 
 ผลสะทอนของความเจริญดังกลาวไดตกไปถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นดวย  
อาชญากรรมที่เคยกระทําเพียงภายในประเทศก็ไดพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติ เชน  ขบวนการคา
ยาเสพยติด  โสเภณีขามชาติ  อาชญากรรมที่เคยกระทํากันในกลุมคนจํานวนนอยก็กลายเปนองคกร
อาชญากรรม (Organized Crime) เชน องคกรมาเฟย  ในอเมริกาและยุโรป  ยากูซาในญี่ปุน   หรือ
อาชญากรรมที่สรางความเสียหายในวงจํากัด  ก็เปล่ียนไปสูความเสียหายที่มีมูลคามหาศาล 
 
 ในบรรดาอาชญากรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยปจจุบันก็คงจะไมมีใครปฏิเสธอีก
เชนกันวา  “ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ” และ “ อาชญากรรมยาเสพยติด ” ไดสรางความเสียหายใหแก
ประเทศไทยอยางมากมายมหาศาล  ความเสียหายดังกลาวปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดตอวงการธุรกิจ  
เศรษฐกิจและชื่อเสียงของประเทศ 2   
 

กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู  การทํางาน  การติดตอธุรกิจ  การสื่อสาร  รวมตลอด
ไปถึงความเจริญของประเทศ  ในขณะเดียวกันก็มีผลตอรูปแบบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไปดวย  
อาชญากรรมธรรมดาซึ่งมักจะมีรูปแบบของการกระทําที่ไมซับซอนไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  อาชญากรรมซึ่งเคยมุงผลตอบแทนเปนเงินหรือทรัพยสินจํานวนไมมากนักไดกลายเปน
อาชญากรรมที่มุงตอผลตอบแทนมูลคามหาศาล  หรืออาชญากรรมที่เคยมีเครือขายเพียงในประเทศ
ก็ไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมขามชาติ  ในลักษณะขององคกรอาชญากรรมจนเปนที่ยอมรับกันวา
กระบวนการยุติธรรมไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมที่เกิดขึ้น  
ในปจจุบันไดดวยมาตรการธรรมดาที่ใชในอดีต  3  

                                                  
2 วีระพงษ บุญโญภาส, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” พิมพครั้งที่ 2 แกไขเพิ่มเติมและปรับปรุง(กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพ
นิติธรรม,2540),หนา 291. 
3ชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 1-2 . 
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ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือ

องคกรอาชญากรรม  ไดแก  การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทํา
ความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางขึ้นเปน
อาชญากรรมขามชาติ  อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้นบรรดา
อาชญากรจึงตองหาวิธีในการปกปดซอนเรนจํานวนดังกลาวนั้น  ในขณะเดียวกันหากสามารถนํา
เงินเหลานั้นมาใชประโยชนไดในรูปแบบและวิธีการดําเนินการทางธุรกิจยอมจะเปนประโยชนอยาง
มหาศาลแกบรรดาเหลาอาชญากรจําพวกนี้  “ การฟอกเงิน ”  จึงเปนวิธีการที่เหลาอาชญากรใชเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 4 
 

องคกรอาชญากรรมจะประสบความสําเร็จได ถามีความสามารถสูงในการฟอกเงิน  ซ่ึงการ
ฟอกเงินนี้ทําใหอาชญากรสามารถแปลงเงินตราที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนเงินตราที่ดู
เหมือนมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมายได  กระบวนการฟอกเงินนี้มีผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก  
ดังจะยกตัวอยางได เชน เปนแหลงทุนรอนใหแกอาชญากรผูคายาเสพยติด  ผูกอการราย  ผูคาอาวุธ
สงครามที่ผิดกฎหมาย  ผูคาโสเภณีหญิงและเด็ก  ฯลฯ  และอาชญากรอื่น ๆ ในการดําเนินการและ
ขยายอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายออกไปอยางกวางขวาง  โดยหากรัฐไดปลอยใหเกิดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทนี้ไวโดยไมมีการควบคุมหรือตรวจสอบแลวการฟอกเงินอาจทําใหสถาบันการเงิน
และความมั่นคงทางเศรษฐกจิของประเทศตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจโลกเกิดความสั่นคลอน
ไดทีเดียว5  

 
“ การฟอกเงิน ”  เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่มีผลประโยชนมาก ๆ  ดังนั้น  

การที่จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเปน “ อาชญากรรม ”  ( Crime )  
จึงตองหามาตรการที่จะจัดการกับ “ Victimless Crime ” โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการทั่วๆ ไปมาใช
เหมือนเปนกรณีความผิดอาญาอื่น ๆ  ที่ไมมีลักษณะพิเศษ มิฉะนั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย 
Victmless  Crimes   ทําใหการเริ่มดําเนินคดี  การแสวงหาพยานหลักฐาน  และความรวมมือตาง ๆ  ของผู
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งเพราะเมื่อไมมีผูเสียหายเปนตัวตน
อยางชัดแจงแลว  ก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด  แมรัฐจะเขาดําเนินคดีให  ก็ไม

                                                  
4 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 11-12 . 
5 เรื่องเดียวกัน,หนา 2. 
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ใสใจที่จะเปนพยาน  หรือรวมมือหาพยานหลักฐาน  หรือสนใจที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ
ตามกฎหมาย  กลับจะกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเอง
เดือนรอนเสียหายเสียผลประโยชนไปดวย 6 
 

กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมคือ  การดําเนินคดีอาญาเริ่มตนจากการสืบสวน  
คนหาพยาน  และการฟองคดีไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผลตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
หรืออาชญากรรมที่อาศัยอิทธิพลทางการเงิน หรือทางการเมืองที่นําเงินไดจากอาชญากรรมนั้นมา
ผานวิธีการฟอกเงิน เพราะการพิสูจนใหเห็นแจงชัดวาจําเลยกระทําความผิดจริงนั้นไมสามารถนํามา
ปฏิบัติไดกับอาชญากรรมเหลานี้  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การพิสูจนตอตัวของจําเลยเองทําไดยาก
มากขึ้น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรจึงไดถูกนํามาใชในหลาย
ประเทศ โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นในปจจุบันไมวาจะเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีแผนใหม  หรืออาชญากรรมยาเสพติดลวนแตมุงหวังเงินได
จํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินไดเหลานี้สวนหนึ่งถูกนําไปใชในธุรกิจอาชญากรรม  สวนหนึ่ง
ถูกนําไปสรางอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และสวนที่เหลือถูกนําไปลงทุนในวงธุรกิจ
ประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้ก็จะถูกนําไปใชเปนตนทุนหวนกลับไป
ประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก  กลับกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุม
ปราบปราม  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรจึงถูกสรางขึ้นมาเพื่อ
ริบทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  โดยไมคํานึงวาทรพัยสินนัน้จะมกีารโอนตอไป
กี่ทอดตอกี่ทอดก็ตาม 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นั้นเปนกฎหมายที่เปน

ประโยชนยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นจะทําใหผูประกอบธุรกิจการคาโดยสุจริตสามารถที่จะตอสูกับมิจฉาชีพ
ที่มีเงินทุนนอกระบบจํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพยติดหรือจากการกระทําความผิดอื่น ๆ 
มาใชกดดันกับผูประกอบธุรกิจที่สุจริตใหออกไปจากวงการธุรกิจ  นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาว
ยังจะชวยลดโอกาสของพวกมิจฉาชีพที่จะเอาเงินมหาศาลเหลานี้นําไปสรางความไมเปนธรรม
ทางสังคมและทางการเมืองไดอีกดวย  เพราะมิจฉาชีพเหลานี้เมื่อมีเงินมากมายมหาศาลแลวก็จะคิด
สรางหรือแสวงหาอํานาจทางสังคมและทางการเมือง  เพื่อเปนเกราะคุมภัยใหกับตัวเองและ

                                                  
6 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 46. 
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ประโยชนในการแสวงหาผลประโยชนทางมิชอบตอไป โดยอาจจะเปนการลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการเมืองเอง หรือชวยเหลืออุดหนุนใหบุคคลอื่นลงสมัครแทน7 

 
เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท  ไดนํา

เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน 
เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก  ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น  และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปราม
การฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร  ดังนั้น  เพื่อเปนการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกลาวสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 8 

 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  การคาประเวณี  การคาหญิงและเด็ก  

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  ความผิดเกี่ยวเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษราย
ตอทรัพย หรือกระทําการโดยทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงิน  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก  หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลากากรเปนอาชญากรรม
ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจมีความสลับซับซอนและกอใหเกิดประโยชนสูงแกอาชญากรสามารถ
ทํารายไดอยางมหาศาล  โดยเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอยางผิดกฎหมายเหลานี้อาชญากรจะนําไปผาน
กระบวนการฟอกเงิน  ซ่ึงจะทําใหรายไดดังกลาวดูเปนเงินไดที่สะอาดอันเปนแรงจูงใจใหนําไป
ประกอบอาชญากรรมอยางอื่นตอไป และดวยรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้ อาจนําไปใชในการ
พัฒนาเพื่อทําใหมีการเติบโต และมีการขยายขอบเขตขององคกรอาชญากรรม ทําใหมีเครือขายเพ่ิมขึ้น
ไมเฉพาะภายในประเทศแตยังรวมถึงการประกอบอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงองคกรอาชญากรรมจะ
สรางเครือขายเขาไปประกอบอาชญากรรมระหวางประเทศอีกดวย  

 
 การฟอกเงินซ่ึงปจจุบันมีวิธีการที่สลับซับซอนและรุนแรงมากขึ้น  จนไมสามารถใชมาตรการ
ทางกฎหมาย  ภายในประเทศอยางเดียวแกไขปญหาได  จึงจําเปนตองใชมาตรการภายใน  ควบคูกับ
                                                  
7บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 4-5. 
8ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนตกับ
การฟอกเงิน,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 2-3.  
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มาตรการในระดับระหวางประเทศเพื่อที่จะแกไขปญหา และจัดการกับองคกรอาชญากรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 มาตรการระหวางประเทศที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือความรวมมือ
ระหวางประเทศในการออกมาตรการที่กําหนดใหการฟอกเงิน เปนความผิดทางอาญา  นอกจากนี้ยังมี
มาตรการอื่น ๆ  ซ่ึงนานาประเทศจะมีมาตรการที่คลายกัน  รวมถึงการใหความรวมมือระหวางประเทศ  
เพื่อสามารถประสานงานกันดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิด  และดําเนินการทางทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เนื่องจากการฟอกเงินไมไดเกิดจากอาชญากรรมยาเสพติดอยางเดียว
เทานั้นยังรวมถึงการฟอกเงินที่เกี่ยวกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ  ดวย  จึงมีการพัฒนากฎหมายให
รวมถึงอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและเปนปญหาในแตละประเทศ  ซ่ึงจะแตกตางกันไป 
อาทิ  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ฯ ดังนั้น  
จึงสมควรที่จะมีการปองกันและปราบปรามปญหาการฟอกเงินอยางจริงจังและกําหนดลักษณะของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สมบรูณขึ้น  โดยการกําหนดความผิดทางอาญาเพื่อ
ใหเปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงินนอกจากความผิดทั้ง 7 ประเภทแลว ยังตองครอบคลุมถึง
ความผิดในประเภทอื่น ๆ ดวย 9 
 
2.2 วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน  สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทน
ในลักษณะที่เปนเงิน  หรือทรัพยสิน  โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเชน  ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการเปนตน สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาลอีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนนี้  ทั้งผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมดังกลาว 
จะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจ  อาชญากรรมสวนที่เหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบธุรกิจตาง ๆ 

                                                  
9 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 22-23. 
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และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิดอีก  จึงกอใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 

 
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเกือบทั้งหมดออกมาเพื่อปราบปรามการกระทําผิดที่ทําโดย

ปจเจกบุคคล  ซ่ึงไมเพียงพอในการที่จะตองจัดการกับองคกรอาชญากรรมที่มีการจัดองคกรเปน
ระบบ มีทั้งเงินทุนและอิทธิพลทางการเมือง  ทางราชการ  มีเครือขายซับซอนสามารถปดบังซอนเรน
การกระทําผิดใหผูดําเนินการระดับลางไมมีความสําคัญเปนผูถูกจับ ไมสามารถสาวไปถึงตนตอหรือ
ตัวการใหญผูอยูเบื้องหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมเหลานี้มีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ และครอบคลุม
ไปท่ัวทําใหธุรกิจที่ถูกกฎหมายไดรับความเดือนรอนและออนแอไปดวย ดังเชนในกรณีประเทศญี่ปุน
และอิตาลีที่ธุรกิจถูกกฎหมายตองเสียคาใชจายใหกับองคกรอาชญากรรมจํานวนมาก เพื่อไมใหถูก
กล่ันแกลงในการดําเนินธุรกิจผลที่เห็นไดชัดคือ  จะทําใหการเมือง ระบบราชการและระบบธุรกิจที่
ถูกกฎหมายออนแอและไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได  นอกจากนั้นยังมีการนําเงินนอกระบบ
จากธุรกิจผิดกฎหมายมาทําใหระบบเศรษฐกิจบิดเบือนและปนปวน  เพราะไมเปนตามหลักการทาง
เศรษฐศาสตรและไมอาจคาดคํานวณความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไดอยางมีเหตุผล สงผลเสียตอ
ประเทศในระยะยาว 10   

 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อ

ทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร  ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน  รับโอน หรือ 
เปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือ กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปด  หรือ
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ต้ัง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด ๆ  ซ่ึงทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการ
ริบทรัพยสินมาใช  โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑมากริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวา
การริบทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได
ทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งหรือตกไป
เปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม 11 

 

                                                  
10 อรรณพ ลิขิตจิตถะ เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หนา 10. 
 

11สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  (กรุงเทพมหานคร  :  ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 23-24. 
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จากวัตถุประสงคดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการปราบปรามการฟอกเงินมุงเนนไปที่เร่ือง
ของการจัดการกับแหลงเงินทุนของอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมไมใหมีทุนรอนในการ
ประกอบอาชญากรรมไดอีกตอไปซึ่งจะเปนการตัดตอนวรจรในการประกอบอาชญากรรมไดซ่ึงอาจ
จําแนกใหเห็นถึงวัตถุประสงคในดานตาง ๆ ของการปราบปรามการฟอกเงิน ไดดังนี้  12 

 
 1.ในดานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเปนประเทศที่มีนโยบายเปดการคาเสรี  
จึงทําใหมีเงินตราจํานวนมากมายมหาศาลไหลเขาออกอยางสะดวก  ซ่ึงเปนชองทางใหอาชญากรนาํเงนิ
ที่ผิดกฎหมายมาฟอกในประเทศไทยได  ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจาก
เงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เมื่อไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจแลวจะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปน
เงินที่ชอบดวยกฎหมาย  มีผลทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และจะ
ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอเพราะมีเงินนอกระบบเขาสูระบบเศรษฐกิจ  แตเมื่อมีกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแลวดวยมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อจัดการกับเงิน หรือ 
ทรัพยสินที่ ผิดกฎหมายเหลานั้น  จะทําใหมีเงินที่ ถูกกฎหมายเทานั้นที่หมุนเวียนอยูในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยสงผลใหระบบเศรษฐกิจตลอดจนการวางแผนนโยบาย และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ  ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลาง ทางการเงินระหวางประเทศได  
ตลอดจนยังทําใหนานาประเทศมีความมั่นใจในระบบ เศรษฐกิจและสถานะทางการเงินของประเทศไทย 
 
 2. ในดานของการตัดวงจรการประกอบการอาชญากรรม  การฟอกเงินนั้นเริ่มจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ ซ่ึงกอใหเกิดรายไดจํานวน
มหาศาล  จากนั้นจึงมีการนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสูกระบวนการฟอกเงิน  อาทิเชน โดยผาน
การฝาก โอน หรือการถอนผานทางธนาคารพาณิชย  การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตาง ๆ 
เปนตน  เมื่อรายไดเหลานั้นถูกทําใหดูเหมือนวาเปนเงินที่สุจริตแลวก็จะเปนสิ่งจูงใจใหใชเงินเหลานั้น
กออาชญากรรมในรูปแบบอื่นขึ้นมาอีก  ซ่ึงจะทําใหเกิดวัฏจักรของการประกอบอาชญากรรม โดยมี
การฟอกเงินเปนหนึ่งในกลไกของวัฏจักรนั้น ดวยเหตุนี้จึงตองมีกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เพื่อตัดวงจรดังกลาว ดวยการตอตานการฟอกเงิน โดยการออกกฎหมาย
ภายในกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา  เพื่อลงโทษผูที่กระทําความผิดและมีมาตรการ
ริบทรัพยของผูกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน  เพื่อจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมาย
เหลานั ้นเปนการทําลายสิ ่งจูงใจและทําลายโอกาสของอาชญากรไมใหสามารถประกอบ
อาชญากรรมขึ้นมาอีก 
 

                                                  
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 52-53. 
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 3. ในดานของการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามกระทําความผิดใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีความเจริญประกอบกับเทคโนโลยีไดถูกพัฒนาใหกาวหนาขึ้น  สงผลให
อาชญากรรมพัฒนารูปแบบไป  มีการรวมตัวกันเปนกลุมเปนองคกรที่สลับซับซอน  มีการกําหนด
เครือขายแบงหนาที่รับผิดชอบในสวนตาง ๆ กัน และอาจขยายขอบขายเปนองคกรปฏิบัติงานใน
หลาย ๆ ประเทศโดยใชเทคโนโลยีในการติดตอและ การแปรเปลี่ยนเงินสดที่ไดจากการประกอบ
อาชญากรรมใหเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ  ดวยเหตุผลนี้การฟอกเงินของเหลาอาชญากรจึงมีวิธีการที่
สลับซับซอนและมักจะกระทําโดยการเคลื่อนยายเงินไปมาระหวางประเทศตาง ๆ ทําใหกฎหมายที่มี
อยูไมสามารถจะจัดการกับเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้นได เนื่องจากอาจถูกแปรเปลี่ยนสภาพไป เพราะ
มาตรการทางอาญาแบบเดิมสามารถเอาผิดไดแตเพียงผูกระทําความผิด  สวนเงินก็จะถูกนําไปใช
ประกอบอาชญากรรมขึ้นเอง  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเครื่องมือ
พิเศษทางกฎหมายที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดการกับ เงินเหลานั้น  แมวาจะถูกโอนไปกี่ทอดหรือถูก
แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งก็ตาม ตลอดจนมีการกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับผูที่กระทํา
ความผิดและมีการรวมมือกัน  ระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อที่จะจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทําลายองคกรอาชญากรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล  
 
 โดยสรุปวัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังท่ีกลาวมาขางตน คงมี
วัตถุประสงคหลักในเรื่องของการตัดตอนกําลังของบรรดาอาชญากร หรือองคกรอาชญากรรมโดย
มุงจัดการกับทรัพยสินเพื่อไมใหอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชในการ
กระทําความผิด โดยการจัดการกับแหลงเงินทุนเหลานั้น  อันเปนการยับยั้งหรือหยุดการประกอบ
อาชญากรรมไมใหเกิดขึ้นอีก โดยใชมาตรการพิเศษในการดําเนินการในการจัดการกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอันจะแตกตางไปจากการบังคับใชกฎหมายเพื ่อจัดการกับอาชญากรรม
ธรรมดา  
 
2.3 แนวคิดในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 เนื่องจากในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึน้ และได
ขยายวงออกไปอยางกวางขวาง และในขณะเดียวกันอาชญากรที่กระทําความผิดก็พยายามหาหนทางในการ
หลีกหนีการจับกุมของเจาหนาที่ของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด ซอนเรน เปล่ียนสภาพ
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหเปนเงินที่ไดมาโดย
สุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซ่ึงรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลายลักษณะไมวาจะเปนการ
นําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออก
นอกประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซื้อขายอื่น ๆ รวมไปถึง
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การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินที่มีคา หรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ที่ดิน เครื่องประดับ
ตาง ๆ ทองคํา ฯลฯ ซ่ึงทรัพยสินมีคาเหลานี้ภายหลังสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไม
สามารถติดตามรองรอยของเงินหรือที่มาที่ไปของการโอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุม
ดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของเงินตรา โดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงาน
ธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากรอาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางในการฟอกเงิน 
 
 และโดยเหตุที่บรรดาเหลาอาชญากรไมชาก็เร็วจะตองนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาผานกระบวนการตาง ๆ ทางการเงินโดยผานหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนหรือผาน
ทางรูปแบบของทรัพยสินแลวเก็บรักษาไว เพื่อใหดูวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายตอไป 
ซ่ึงวิธีการที่ใชมากคือการฟอกเงินผานทางสถาบันการเงิน 
 
 สําหรับสถาบันการเงินนั้นมีมากมายหลายประเภท นับตั้งแตธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัยประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย โรงรับ
จํานํา ฯลฯ ทุกฝายเพงเล็งวา สถาบันการเงินเปน “พาหะ” ที่สําคัญที่กอใหเกิดการฟอกเงิน13 ธนาคาร
รับเงินของผูกระทําความผิดมา ก็ไดรับประโยชนจากเงินนั้น ธนาคารจึงไมรูสึกวาตนเองเสียหาย 
กลับจะไดประโยชนจากการรับเงินของผูกระทําผิดกฎหมายนั้นเสียอีกดวย ธนาคารจงึมกัจะปดหปูดตา
หรือไมใสใจเครงครัดกับแหลงที่มาของเงินจํานวนมหาศาลนั้น 
 
 วิธีการที่งายที่สุดซ่ึงใชในการฟอกเงิน คือ การเปดบัญชีเงินฝากสวนบุคคลในชื่อตาง ๆ กัน
ในสถาบันการเงินแลวฝากเงินสดเขาบัญชีเงินฝากเหลานี้ อาจจะถอนออกจากบัญชีโดยการจายเช็ค
ใหแกบุคคลอื่นซ่ึงอาจจะเปนเจาของที่แทจริงก็ได หรือโอนไปยังธนาคารอื่นตอไป นอกจากนั้น
ธนาคารในบางประเทศมีกฎหมายคุมครองความลับของลกูคา จึงเปนการยากที่จะตรวจสอบรองรอย
ทางการเงินเหลานี้ 
 
 หลังจากนั้นเงินที่ผานกระบวนการฟอกเงินแลวจะถูกนําไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมายตอไป เชน การซื้อขายหุน อสังหาริมทรัพย อุตสาหกรรมหรือการพาณิชยอ่ืน ๆ ฯลฯ การ
เปลี่ยนรูปแบบของเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินทุนเพื่อจะไหลเวียนเขาไปสู
วงจรธุรกิจการพาณิชยนั้น มักจะใชธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเปนเครื่องมือในการโอนเงิน 
โดยเจาของเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายหรือผูที่เจาของเงินไววางใจจะเปดบัญชีธนาคาร

                                                  
13 พงศอดลุ กฤษณะราช,“ผลกระทบตอสถาบันการเงินในประเทศไทยภายใตกฎหมายตอตานการฟอกเงิน,” ดุลพาห 
41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 68. 
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หนึ่งแลวนําเงินฝากบัญชีและโอนตอไปยังธนาคารอื่น หลังจากนั้นจะมีผูรับเงินและนําเงินที่รับไว
ไปลงทุนในธุรกิจอีกทอดหนึ่งสวนประโยชนอันเกิดจากการลงทุนจะหมุนเวียนกลับไปสูเจาของเงนิ
เชนกัน 
 
 เนื่องจากการฟอกเงินมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” การพิสูจนความผิดจึงยากมาก ๆ 
และมีเร่ืองความลับของผูมีวิชาชีพหรือการธนาคารเขามาเกี่ยวของดวยจึงจําเปนตอง “ผลักภาระการ
พิสูจน” ไปใหผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูที่รํ่ารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล บริษัท หรือสถาบันใด ๆ ที่
ไดประโยชนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดไมวาจะผานมือมากี่ทอดแลวก็ตาม14 
 
 Victimless Crimes ทําใหการเริ่มดําเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐาน และความรวมมือ
ตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เพราะเมื่อไมมีผูเสียหาย
เปนตัวเปนตนอยางชัดแจงแลวก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด แมรัฐจะเขา
ดําเนินคดีใหก็ไมใสใจที่จะเปนพยานหรือรวมมือหาพยานหลักฐาน หรือสนใจที่จะใหผูกระทําความผิด
ไดรับโทษตามกฎหมายกลับกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเอง
เดือดรอนเสียหายเสียผลประโยชนไปดวย15 
 
 การฟอกเงินเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่มีผลประโยชนมาก ๆ ดังนั้น การที่
จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเปน “อาชญากรรม” จึงตองหามาตรการ
ที่จะจัดการกับ “Victimless Crimes” โดยเฉพาะเจาะจงมิใชนํามาตรการทั่ว ๆไปมาใชเหมือนความผิด
อาญาอื่น ๆ ที่ไมมีลักษณะพิเศษ มินั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย16 
 

ในขณะที่การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนที่ยอมรับกันวาตองพึ่งพากลไกดั้งเดิม
ของสังคม  คือ  ระบบยุติธรรมของรัฐ  เปนหลัก   แตเนื่องจากโดยลักษณะที่เกี่ยวของอยางมากกับ
สถาบันการเงินซึ่งถูกใชเครื่องมือหลักในการฟอกเงิน  และขอบเขตที่ขามพรมแดนประเทศ  การแกไข
ปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองอาศัยมาตรการที่ใชกับสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ
และการประสานงานระหวางประเทศ  ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพื่อแกไขปญหานี้  
โดยคํานึงถึงวา  การตอสูกับอาชญากรรมการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐ
หรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  การจะประสบผลสําเร็จในการปองกันและปราบปราม  โดยเฉพาะ

                                                  
14 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,“ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537): 47. 
15 เรื่องเดียวกัน,หนา 46. 
16 เรื่องเดียวกัน,หนา 47. 
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การคาดหวังในระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงที่สุดจะตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน  รวมทั้งความ
รวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชนดวย17 

 
จึงเกิดแนวคิดที่สําคัญในเรื่องของการจัดการกับอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยรัฐจําตองมี

มาตรการเสริมโดยกําหนดใหธนาคารหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาที่สอดสอง 
และแจงที่มาของเงินจํานวนมากที่เขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน18 
 
 การริเร่ิมระหวางประเทศที่สําคัญในการดําเนินการตามแนวคิดดังกลาว  เร่ิมจากคําแถลง
การณเกี่ยวกับการปองกันมิใหอาชญากรใชระบบธนาคารเพื่อการฟอกเงินป ค.ศ. 1988  (1988  
Statement  on  Prevention  of  Criminal  Use  of  the  Banking  System  for  the  Purpose  of 
Money  Laundering)  ของคณะกรรมการแหงบาเซิล (Basle  Committee  on  Banking  Regulations  
and  Supervisory  Practices—the  Basle  Committee)  ซ่ึงมุ งหมายกระตุนใหธนาคารตางๆ  รับ
ประกันไมใหถูกใชเปนเครื่องมือในการซอนเรนหรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม  โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยผานสิ่งที่เรียกวา “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับหลักจรรยาบรรณ” (A  general  
statement  of  ethical  principles)  ซ่ึงตอมา  FATF  ไดนําหลักการเดียวกันมาปรับปรุงเปนขอแนะนํา  
40  ประการ  ทั้งนี้โดยขยายการใชใหรวมถึงสถาบันการเงินอื่นซึ่งไมใชธนาคาร(Non-Bank  
institutions)19 ดวย 
 
 ขอสัญญาเวียนนา (Vienna Convention หรือช่ือเต็มวา United Nations Vienna Convention 
Against Illicit Drugs and Psychotropic Substances) ได ถูกกอตั้ งขึ้นที่ ก รุงเวียนนาเมื่ อวันที่  19 
ธันวาคม 2531 กําหนดใหประเทศตาง ๆ ดําเนินการใหการรักษาความลับใหลูกคาธนาคาร (Banking 
Secrecy) ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม20 
 
 ขอกําหนดแนวทางของบาเซิล (Basel Statement of Principles หรือช่ือเต็มวา Statement of 
Principles of the Basel Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices)  เปนขอกําหนด
                                                  
17 William  C.Gilmore, International  Initiatives  in  Butterworths  International  Guide  toMoney  Laundering 
Law  and  Practice, (London : Butterworths & Co (Publisher)Ltd., Richard  Parlour (Editer),1955),P.21. 
18 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,“ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,”ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537): 47. 
19 FATF’s  40  Redommendation  ขอ 8. 
20 เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “กฎมายสกัดการฟอกเงินในมุมมองของสถาบันการเงิน” ศูนยขอมูลอาชญากรรม
ทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สมาคมธนาคารไทย หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ 29
มิถุนายน 2537 หนา 3. 
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ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2531 ซ่ึงไดกําหนดหลักในการตอตานการใชระบบการธนาคารเพื่อ
การฟอกเงินผิดกฎหมายไวคือ การใหลูกคาแสดงตนที่แทจริง (Customer Identification) การปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินและการปฏิเสธที่จะทําธุรกรรม
ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย การใหความรวมมือกับเจาหนาทีผู่รักษากฎหมายโดยใหขอมลู
ของลูกคาเทาที่จะทําไดตามกฎเกณฑที่มีอยู21 
 
 ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อการตอตานการฟอกเงิน  (Financial  Action Task on Money 
Laundering) FATF เปนองคการระหวางประเทศทําหนาที่กําหนดพัฒนาและสงเสริมนโยบายเพื่อ
ตอตานการฟอกเงิน และใหประเทศตาง ๆ มีกฎหมายและการปฏิรูปกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
โดยออกขอแนะนําจํานวน 40 ขอ (The 40 Recommendations) ซ่ึงเปนการวางมาตรการตนแบบ 
(Blueprint) ท่ีรัฐบาลประเทศตาง ๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่สําคัญประการหนึ่งคือ บทบาทของระบบการเงิน  (Financial 
System) ในการตอตานการฟอกเงินไดแก ใหมีกฎเกณฑในการแสดงตนของลูกคา การเก็บรักษา
ขอมูลทางธุรกรรมของลูกคา การใหสถาบันการเงินใหความสนใจเปนพิเศษแกธุรกรรมที่นาสงสัย 
การคุมครองผูบริหารและพนักงานของสถาบันการเงินที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยแกเจาหนาที่รัฐ 
มาตรการในการทําธุรกรรมกับประเทศที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่รัดกุม การสรางกฎเกณฑและ
กํากับดูแลภายในของสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมรวมทั้งมาตรการอื่น ๆ ในการปองกัน
การฟอกเงิน 
 
 จากหลักการในเรื่องการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดใหไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงทําใหเกิดแนวคิดในเร่ืองการสรางกระบวนการที่จะทํา
ใหไดทราบขอมูลที่เกี่ยวกับการไดมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น การสรางกระบวนการที่จะเขาถึง
และมีการวิเคราะหขอมูลดังกลาว และกระบวนการที่จะนําสงขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหแลว 
(Analysis Product) ไดแกหนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย  (Law Enforcement 
Agency) เพื่อดําเนินการกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือที่ผานกระบวนการฟอกมาแลวทัง้
หมดใหตกเปนของรัฐ และสกัดกั้นไมใหผูกระทําผิดไดรับผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินนั้น 
อันจะเปนการลดแรงจูงใจอยางมหาศาลไมมีการกระทําอาชญากรรมดังกลาว จึงทําใหรัฐบาล
ประเทศตาง ๆ ออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินออกมาใชบังคับ22 

                                                  
21 เรื่องเดี่ยวกัน, หนา 3-4. 
22 สุทธิชัย จิตรวาณิช,“กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 152. 
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 สหรัฐอเมริกาได ช่ือวาเปนประเทศแรกในโลกที่ กํ าหนดใหการฟอกเงิน  (Money 
Laundering) เปนความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime) นับตั้งแตป ค.ศ. 1986 
เรียกวา Money Laundering Control Act 1986 ซ่ึงในตอนแรกมุงหมายที่จะตอตานปญหาการฟอกเงินที่
ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงใหครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือความผิดมูลฐาน 
(Predicate Crimes)23 
 
 นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ขึ้นมา
และใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูที่เกี่ยวของตองจัดทํา
รายงานและเก็บรักษาขอมูลเรียกวา BSA Regulations การบังคับรายงานและเก็บรักษาขอมูลดังกลาว
ก็เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trial) หรือรองรอยทางการเงิน (Money 
Trail) เพื่อติดตามเงินที่ไดรับมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด 
 
 และมีการกอตั้งศูนยกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารและการวิเคราะหทางการเงิน
ขึ้นมาเรียกวา The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) เพื่อสงเสริมการตรวจสอบ 
การสืบสวน และดําเนินคดีกับการฟอกเงินและคดีอาชญากรรมทางการเงินอื่น ๆ ทั้งในและตาง
ประเทศ รวมทั้งการออกกฎเกณฑและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการ
ฟอกเงิน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเกบ็รกัษา
ขอมูลเพื่อเปนรองรอยทางการเงิน (Financial Trail) ใหเจาหนาที่ของรัฐใชในการสืบสวนดําเนินคดีได  
 

บทบาทของธนาคารและสถาบันการเงินอื่น ๆ จึงถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ใน
การตอสูกับการฟอกเงิน  เพราะตองเผชิญกับอาชญากรซึ่งตองการยึดครองและใชสถาบันการเงิน
เหลานี้เปนเครื่องมือ   

 
ประเทศไทยก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวเปนกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และ
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ

                                                  
23 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com, 2543), หนา 58. 
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เคล่ือนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่
นํามาใชประกอบธุรกรรม ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  
 
 สรุปไดวา แนวคิดที่ใหรายงานและแสดงตนก็เพื่อใหปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” 
ที่สําคัญนอกจากจะทราบชื่อที่อยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมากมาย
ที่นํามาใชในการทําธุรกรรม นอกจากนี้ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายใน
ประเทศหรือเงินตราที่นําเขาหรือสงออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ  การทราบถึง
ขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่บรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้24 
 
 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายขึ้น โดยไมตอง
ขอขอมูลจากธนาคาร 
 
 2. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีทางเลือกที่จะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
กลาวคืออาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑตาม
กฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวยเชนกัน 
ถือเปนการติดอาวุธใหมใหกับเจาหนาที่ปราบปราม 
 
 3. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ตั้งขอสังเกตไดโดยงายวาผูมีหนาที่ตองรายงานและแสดงตน
ตามกฎหมายนี้แตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือมี
การหลีกเลี่ยงภาษีซ่ึงจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 
 
 4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและแสดงตน
หรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งไมคุมกับการเสี่ยง 
 
 5. เพื่อใหทราบการไหลเวียนของเงินตราที่ใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาดอยาง
อิสระซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 

                                                  
24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร , 
1 เมษายน 2542),หนา 81. 
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2.4 หลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงเปนมาตรการที่สําคัญของเจาหนาที่
ในการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน เพื่อสืบสวนไปหาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยอาศัย
รองรอยทางกระดาษ ขณะเดียวกันการดําเนิดการดังกลาวยอมเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพใน
ทรัพยสินของบุคคลผูที่ถูกตรวจสอบไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ดีในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทาง
ทรัพยสินของบุคคลนั้น เมื่อมีสิทธิแลวยอมมีหนาที่เปนสิ่งที่ควบคูกันดวย ซ่ึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
นั้นมีไวแตกตางกันคือ 

 
 1.รับรองสิทธิเสรีภาพไวเด็ดขาดไมยอมใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพดังจะเหน็ไดจาก
การนับถือศาสนา โดยกําหนดวาจะใชสิทธิเสรีภาพนั้นใหเปนปรปกษตอหนาที่พลเมืองและขัดขวาง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนไมได 
 
 2.รับรองสิทธิเสรีภาพไวเปนกลาง คือยอมใหตัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดโดยออกกฎหมาย
เฉพาะบางประเภทหรือบางกรณี เชน ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
 
 3.รับรองสิทธิและเสรีภาพไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงเปนการใหอํานาจนิติบัญญัติ
ออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพได แตประชาชนคงไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพอยูเพราะ
บุคคลยอมจะมีสิทธิและเสรีภาพอยูจนกระทั่งถูกจํากัดโดยกฎหมายและเปนเพียงแตการจํากัดเทานั้น
จะออกกฎหมายยกเลิกหรือตัดสิทธิและเสรีภาพโดยสิ้นเชิงไมได ขอจํากัดสิทธิบางทีก็เพื่อประโยชน
ของประชาชนโดยทั่วไป บางทีก็เพื่อประโยชนของเอกชนโดยเฉพาะ ฉะนั้นเมื่อบุคคลใดไดใช
ทรัพยสินหรือไดทรัพยสินมาเปนการฝาฝนตอขอจํากัดหามของกฎหมาย นอกจากกฎหมายใหมี
อํานาจลงโทษแกผูนั้นซ่ึงอาจเปนการกระทําแกรางกาย เชนประหารชีวิต หรือกระทําตอเสรีภาพ 
เชน จําคุก หรือกระทําตอทรัพยสินอยางอื่น เชน ปรับแลวกฎหมายยังบังคับใหริบสิทธิอีกดวย อยางไร
ก็ตามการริบสิทธิจะมีไดเฉพาะที่เขาลักษณะอันกฎหมายกําหนด จะกระทําโดยพลการโดยปราศจาก
อํานาจหาไดไม 
 
 สิทธิในทรัพยสินของบุคคลนี้มีความสําคัญไมยิ่งยอนกวาสิทธิในชีวิตและรางกาย จะเห็น
ไดจากการที่ประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตางก็ไดใหความยอมรับและให
ความคุมครองโดยมีบทบัญญัติเปนหลักประกันในทรัพยสินของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปน
กฎหมายสูงสุด อยางไรก็ตามแนวความคิดในทางสิทธิในทรัพยสินของบุคคลมีวิวัฒนาการไปใน
ทางที่วา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเปนเจาของทรัพยสิน บุคคลนั้นยอมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
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ที่รัฐตองใหการยอมรับและใหความคุมครองวาผูใดจะมาลวงละเมิดสิทธินั้นไมได แตในขณะเดียวกัน
ก็มีแนวความคิดตอไปอีกวา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเขายอมมีหนาที่ดวย
ในขณะเดียวกัน ซ่ึงหมายความวา แมเขาจะเปนเจาของกรรมสิทธิ์เขาจะตองใชสอยไมเพียงเพื่อ
ประโยชนสวนตัวของเขาเทานั้น แตเขาตองใชสอยทรัพยสินนั้นเพื่อประโยชนแกสังคมและ
สาธารณชนสวนรวมดวย 
 
 ในบางกรณีจึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองเขามากาวกายหรือแทรกแซงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 
แมวาทรัพยสินนั้นจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นก็ตามการเขามาแทรกแซงของรัฐก็โดยมคีวามมุงหมาย
ที่จะเปนมาตรการที่จะปองกันและคุมครองสังคมใหปลอดภัย อยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิของ
บุคคลในทรัพยสินรัฐจะตองคํานึงถึงความจําเปนและเหมาะสมใหไดสัดสวนกับการปองกัน
อันตรายมิใหเกิดขึ้นกับสังคมนั้นดวย การจะจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์ยังจะตอง
ทําโดยการตราเปนรูปของกฎหมายอีกดวย ซ่ึงนับไดวาเปนเงื่อนไขที่จะทําใหหลักประกันสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลไดรับความคุมครอง ไมถูกรัฐเขาไปแทรกแซงหรือจํากัดขอบเขตของสิทธิได
โดยงายเพราะกระบวนการในการตรากฎหมายนั้นยอมเปนหลักประกันในความรอบคอบไดอยางดี
พอสมควร จะเห็นไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไดวางเงื่อนไขดังกลาวนี้
ไวโดยชัดเจนวา สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนตัวอยางหนึ่งของกฎหมายที่รัฐใชอํานาจในการเขามาแทรกแทรงในทรัพยสินของบคุคล
ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชนของสังคมนั้นเอง 
 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบาง
ประการ เห็นไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีอารัมภบท
กลาวไวในตอนตนของกฎหมายวา “… พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย…” ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในการควบคุมอาชญากรรมโดยจะเห็นไดจากบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังตอไปนี้คอื 
 
 1. จํากัดเสรีภาพในเคหสถาน เชน  มาตรา 38 ผูครอบครองตองยอมใหพนักงานเจาหนาที่
เขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  หรือยึด หรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรอืพยานหลักฐานจะถูกยักยาย ซุกซอน  ทําลาย  หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
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 2. จํากัดเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย เชน มาตรา 46 เมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อไดวามีการใชเครื่องมือหรืออุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  พนักงานเจาหนาที่
อาจยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหเขาถึงขอมูลไดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษ 
เชน การดักฟงทางโทรศัพท 
 
 3. จํากัดสิทธิในทรัพยสิน เชน  มาตรา 48 ใหคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการมี
อํานาจสั่งยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวไมเกิน 90 วัน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการโอน  จําหนาย  
ยักยาย  ปกปดหรือซอนเรนซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และใหอํานาจศาลมีคําสั่งริบ
ทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดได 
 
 4.  จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรมเชน  ตามมาตรา 35 มาตรา 36 ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีอํานาจยับยั้ง
การทําธุรกรรม 3  วัน  หรือ 10 วันทําการได  หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาธุรกรรม
นั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
 
 ซ่ึงตามขอจํากัดดังกลาวมาขางตนไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 เพราะตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  35 วรรคสอง มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา  48 วรรคหนึ่ง  
และมาตรา 50 วรรคสอง  ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใหกระทําได
นอกจากนี้  ขณะเดียวกันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดหลักประกันในการ
ใหความคุมครองประชาชนผูบริสุทธิ์ไมใหถูกกล่ันแกลง  ดังตอไปนี้ 25 
 
 1.  ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจน การฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
นอกเหนือจากความผิดมูลฐานนี้ ไมสามารถนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินนี้ไปใชบังคับได 
(มาตรา 3) 
 
 2.  การรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกัน  และปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ตองเปน
ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเปนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่

                                                  
25 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542), หนา 47-49 . 
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มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงเวนแตเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  แมวาจํานวนเงินสด
หรือมูลคาทรัพยสินไมเกินจํานวนตามที่กฎกระทรวงกําหนดไวก็ตาม (มาตรา  13) 
 
 3.  การรายงานการทําธุรกรรมซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด  
หากผูรายงานกระทําการโดยสุจริต (มาตรา 19) 
 
 4.  การยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน  3  วันทําการ  โดยอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  
จะตองมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  และอํานาจ
การยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นจะตองทําโดยคณะกรรมการธุรกรรม  โดยสั่งเปนหนังสือเพื่อยับยั้ง  
หรือในกรณีจําเปนเรงดวน  แมเลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดก็ตาม  แตตองรีบรายงานตอ
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อตรวจสอบอีกครั้ง (มาตรา 35) 
 
 5.  การยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน  10  วันทําการ  โดยอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  
จะตองมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน  และอํานาจการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมนั้น  จะตองทําโดยคณะกรรมการธุรกรรม  โดยส่ัง
เปนหนังสือยับยั้งเชนกัน (มาตรา 36) 
 
 6.  คณะกรรมการธุรกรรมมีหนาที่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ (มาตรา 34(4)) อันถือไดวาเปนกระบวน
การตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของกรรมการธุรกรรมในทางหนึ่งดวย 
 
 7.  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  ส่ังยับยั้ง  การทําธุรกรรมตาม
มาตรา  35 (การยับยั้งภายใน  3  วันทําการในกรณีมีเหตุอันควรสงสัย)  หรือมาตรา 36 (การยับยั้ง
ภายใน 10 วันทําการ  ในกรณีมีหลักฐานเปนที่เช่ือถือได)  แลวใหคณะกรรมการธุรกรรม  รายงาน
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ (มาตรา 37) 
 
 8.  การยึดหรืออายัดทรัพยสินไมเกิน  90  วัน  ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวา  อาจมีการโอน
จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ(ในกรณีจําเปนเรงดวน)  จึงมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินได  
และเมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี    สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว
คณะกรรมการธุรกรรมยังตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
(มาตรา 48) 
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 9.  ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดได  และคําสั่งเพิกถอนนี้  คณะกรรมการ
ธุรกรรมตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เชนเดียวกับการสั่งยึด
หรือ อายัดทรัพยสิน (มาตรา 48) 
 
 10. เมื่อศาลรับคํารองแลวเลขาธิการหรือพนักงานอัยการผูไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศ
หรือแจงเปนหนังสือใหผูที่อางวาเปนเจาของ  หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองตอศาล
เพื่อแสดงใหเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาโดยสจุรติและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 49) 
 
 11. หากความปรากฏภายหลังจากไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว  ปรากฏวามิไดเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ใหคืนทรัพยสินนั้น  พรอมทั้งชดใชคาเสียหายและคาเสือ่มสภาพ
ตามจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด  และถาไมอาจคืนไดใหชดใช
ราคาตามราคาที่ประเมินได  ในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น  หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด
ทรัพยสินนั้นแลวแตกรณี  ศาลจะเปนผูไตสวนและวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นควรตกเปนแผนดิน  หรือ
ควรคืนแกเจาของเปนขั้นตอนสุดทาย 
 
 12.  แมศาลจะส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม  กฎหมายนี้ยังเปดโอกาสให
เจาของ  ผูรับโอน  หรือผูรับประโยชนนั้นยื่นคํารองไดอีก  แตทั้งนี้ผูรองจะตองยื่นคํารองภายใน 1 ป  
นับแตมีคําส่ังศาล  ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุดและผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมทราบถึง
ประกาศของผูที่ไดรับคําสั่งจากศาล  หรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควร
ประการอื่น    
 
 นอกจากดังที่กลาวขางตนแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ยังใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครวั เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัวและให
ความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวย กลาวคือ 
 
 ตามมาตรา 64 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหบุคคลใด ๆ ที่รูหรือลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตองไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นลวงรู
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ขอมูลที่เก็บรักษาไวทั้งนี้ เพื่อใหความคุมครองสิทธิของบุคคลและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่กลาว
ขางตน 
 
 ตามมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนด
หนาที่ของบุคคลใดที่รู  หรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับในราชการ
เกี่ยวกับการดําเนินการ (เวนแตการปฏิบัติการตามหนาที่หรือตามกฎหมาย) ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ
หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําและปรับ ทั้งนี้ เพื่อใหความคุมครองสิทธิของบุคคล
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่กลาวขางตน 
 

สรุป ในการที่หนวยงานของรัฐจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ในทางจะกระทบกระเทือนตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ไวแนชัด และ
นอกจากนั้นในการใชอํานาจดังกลาวออกคําสั่งใด ๆ ก็จะตองอางอิงบทมาตราที่เปนฐานอํานาจนั้น
อยางชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหผูรับคําสั่งไดทราบถึงฐานอํานาจที่หนวยงานของรัฐมีอยูและจะไดเขาใจ
ไดวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นตนจะไดรับโทษหรือผลรายอยางไรในขณะเดียวกัน
หนวยงานของรัฐผูออกคําสั่งก็จะไดตรวจสอบไดวาตนเองมีอํานาจตามบทมาตรานั้น ๆ หรือไม 
เพื่อที่จะไมออกคําสั่งโดยที่ตนไมมีอํานาจเชนวานั้น แตอยางไรก็ดีในการบังคับใชกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในสวนของการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
อันเปนการรวบรวมรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนดใหผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ ก็เพื่อใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทําการวิเคราะหอันเปนการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยการยึดหรืออายึดทรัพยสิน หรือขอใหริบทรัพยสิน
ตอไปนั่นเอง บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงเปนหลักประกันใหกับสุจริตชนไดเปนอยางดีวารัฐจะ
ไมเขามาดําเนินการลวงละเมิดสิทธิในทางทรัพยสินของบุคคลหากไมเขาหลักเกณฑของกฎหมาย 
 
2.5 การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
 
 เดิมกอนที่จะมีการใชบังคับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใดที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา จะมีก็แตเพียงความผิด
ฐานรับของโจร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 357 ซ่ึงมีขอจํากัดในการบังคับใช  อาชญากรจึง
สามารถนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ถูกตองตาม
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กฎหมาย เสมือนหนึ่งวาการฟอกเงินเปนการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่ชอบดวยกฎหมายชนิดหนึ่ง 
และสามารถทําไดอยางเสรี26  
 
 การที ่ปลอยใหการฟอกเงินทําไดโดยเสรีเชนนี้เทากับเปนการเปดชองใหกลุมองคกร
อาชญากรรมสามารถที่จะใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดอยางคลองตัวเยี่ยงสุจริตชน 
แตเมื่อพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชแลวและกําหนด
ความผิดฐานฟอกเงินไว จึงทําใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย หากผูใดฝาฝน
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
นอกจากการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแลว ยังมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน 
หรือชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิด หรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวย 
 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายอาญาดวย  
 
 “ มาตรา 12ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการธุรกรรม  
เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ”   

 
การที่จะใหบุคคลดังกลาวมีความสะดวก  และคลองตัว ตลอดจนใหเกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน จึงไดกําหนดให กรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมาการธุรการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  
และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แสดงเห็นวัตถุประสงคของ
กฎหมายที่ตองการใหการดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง 
  
 ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับบางสวนของขอเสนอ 40 ประการของ Financial Action 
Task Force (FATF) , E.C. Council Directive และ Vienna Convention 1988 และอนุสัญญาตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ Convention against Transnational Organized Crime โดยไดบัญญัติใน
สวนที่เกี่ยวกับการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาไวใน ขอ  (6) คือ 
 

                                                  
26 จรัญ ภักดีธนากุล,พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, สาระสําคัญ การบังคับใชและ
ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม,2543,
หนา 2. 
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 “ดวยเหตุที่การฟอกเงินเปนปจจัยสําคัญแหงการขยายอํานาจทางเศรษฐกิจขององคกร
อาชญากรรม และเงินที่ไดจากการฟอกมีสวนชวยใหองคกรอาชญากรรมสามารถดํารงอยูและใช
เปนเงินลงทุนในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายตอไป จึงสมควรมีการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินขึ้น
เพื่อลงโทษตอการกระทําใด ๆ อันมีวัตถุประสงคในการเปลี่ยนสภาพทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด ดังนั้น อนุสัญญาจึงมีบทบัญญัติดังกลาวไว โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองมีกฎหมายภายใน
ของตนบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา” 
 
 นอกจากนี้ขอแนะนํา 40 ประการของ FATF ก็ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา
เชนเดียวกันคือ 
 
 ขอ (4) แตละประเทศควรดําเนินมาตรการซึ่งรวมถึงมาตรการดานกฎหมายดวย ทั้งนี้เพื่อให
การฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเปนความผิดอาญา 
 
 ขอ (5) แตละประเทศควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษสําหรับการฟอกเงินที่ไดรับจากการคายาเสพติด
ใหหนักเทากับโทษของอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ  
 
 ขอ(8) ประเทศตาง ๆ ควรจัดใหมีมาตรการตาง ๆ เทาที่จําเปนตามที่ขอสัญญาเวียนนา
กําหนด ซึ่งรวมถึงมาตรการดานกฎหมายเพื่อใหเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายสามารถยึด หรืออายัด
ทรัพยสินใด ๆ ที่ไดมาจากหรือเปนเครื่องมือของการฟอกเงินผิดกฎหมาย และมาตรการดานบทลงโทษ
ทั้งทางอาญา ทางแพง และทางการเงิน 
 
 และยังมีหลักการสากลในการกําหนดใหลักษณะการกระทําอันเปนการฟอกเงินใหเปน
ความผิดอาญาไดแก 
 

1. การกระทําอันเปนความผิดฐานฟอกเงิน คือการกระทําดังตอไปนี้27 
 
  1.1 การเปลี่ยนสภาพหรือการโอนทรัพยสิน โดยรูอยูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการ
กระทําความผิดอาญารายแรง เชน การลักลอบคายาเสพติด หรือความผิดอาญารายแรงอื่น ๆ ตามแต
ประเทศนั้น ๆ จะกําหนด เพื่อวัตถุประสงคในการปกปดหรืออําพรางการไดมาโดยมิชอบดวย

                                                  
27 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article                    
3(1)(b). 
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กฎหมายนั้น หรือเพื่อจะชวยเหลือผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นไมใหรับโดโทษทัณฑของ
กฎหมาย หรือ 
 
  1.2 การปกปดหรืออําพรางซึ่งลักษณะแทจริง แหลงที่มา สถานที่ การจําหนาย การโอน 
สิทธิที่เกี่ยวของ หรือกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินนั้น โดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิด
อาญารายแรงที่กําหนด 
 
 2. ตามหลักการที่กําหนดในอนุสัญญาเวียนนาคําวา รู เจตนาหรือวัตถุประสงคซ่ึงเปนองค
ประกอบความผิดฐานฟอกเงินขางตนหมายถึงรูหรือควรจะไดรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อโดยพิจารณาถงึ
พฤติการณแวดลอมดวย28 
 
 3. การเขารวมการสมาคมหรือการสมคบ29ในการกระทําพยายาม การชวยเหลือสนับสนุน30

และการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีความผิดตองรับโทษอาญาดวย31 
 
 4. การฟอก เงิน เป น ความผิ ดข ามชาติ  (Transnational Crime) ห รือความผิ ดส ากล 
(International Crime) การกระทําที่เปนความผิดฐานฟอกเงินตอประเทศใดแมจะเกิดขึ้นนอกอาณาเขต
ของประเทศนั้นก็ตองรับโทษตามกฎหมายของประเทศนั้น32 

                                                  
28 FATF’s 40 Recommendation (5) 
29 การสมคบกันเปนไปตามหลักกฎหมายและแนวความคิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดอาญาที่วา 
สมาชิกในการสมคบกันควรมีความรับผิดเชนเดียวกันกับตัวการในการกระทําของผูที่รวมสมคบกัน Pinkerton  
Rule อธิบายใหเหตุผลวาเหตุที่ถือวา ผูรวมสมคบกันจะถูกถือวารวมกระทําความผิดสําหรับการกระทําของผูที่รวม
สมคบกันอยางกวางขวาง การใหความชวยเหลือในการสมคบกันกระทําความผิดยอมทําใหคณะบุคคลกลายเปน
กลุมผูกระทําความผิดโดยไดตกลงกัน และการตกลงอนุมานไดวานําไปสูการสมคบกันและการสมคบกันกอใหเกิด
ความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ  ดูใน  George P.Fletcher,Rethinking Criminal Liability,3 rd printing,4 Volume 
(Toronto : Little Brown and Company, 1978), p.674,Chales W. Blau, op. Cit., footnote 2, p. 22 
30 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุนไดถูกนํามาใชอางอิงประกอบในคดีการฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินธุรกรรมขององคกรอาชญากรรมในการแผ
ขยายอิทธิพลและแผนการขององคกรตอไป ในกรณีนี้ตองมีการพิสูจนวาผูฟอกเงิน ไดรูวาเงินดังกลาวไดมาจากการ
กระทําความผิด และผูกระทําไดฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป 
31 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article 
3(1)(c)(iv). 
32 UN Convention against lllicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988, Article 4. 



 35

 
2.6 การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
     

เมื่อการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินจะตองมีความผิดตามกฎหมาย
โดยทั่วไปประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จะกําหนด
ลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญา
ฐานใด หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผูรับเงินรูวาผูให
เงินไมมีแหลงที่มาขอเงินที่แนนอน ก็เปนการเพียงพอที่จะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเครื่องมือใน
การฟอกเงิน การรับเงินไวโดยไมอาจอธิบายไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมากเปนเหตุผลหนึ่งใน
การสื่อใหเห็นวาผูรับประโยชนที่แทจริงในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับประโยชนตอบแทน
อยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงินจะทําใหสามารถแยกแยะกระแสเงินที่
หมุนเวียนอยางผิดปกติ และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนที่แทจริง ซ่ึงเปนการขัดขวาง
ฐานเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและ
อยูในรูปแบบที่ปกติ33 

 
การใชมาตรการทางกฎหมายที่ใหการกระทําทุจริตของอาชญากรเปนความผิดอาญา จึงไม

จํากัดเพียงการกระทําความผิดมูลฐานอันกอใหเกิดรายไดที่ผิดกฎหมายเทานั้น แตใหขยายรวมถึง
การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมไปกระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนความผิดอาญาแยกออกมาจาก
ความผิดมูลฐานดวย34 

 
บทกําหนดโทษในทางอาญาอันไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขังปรับและริบทรัพยสิน นั้น

มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี เพื่อเปนการขมขูผูกระทําความผิดและคน
อ่ืน ๆ มิใหกระทําการฝาฝนอยางเดียวกันนั้นอีก เพื่อใหสังคมปลอดในการกระทําผิดกฎหมายอาญา
ของผูกระทําผิด ซ่ึงการลงโทษในทางอาญามิไดมุงหมายแกชีวิต และรางกายของผูกระทําผิดเทานั้น 
แตยังรวมถึงทรัพยสินของผูกระทําความผิด เชน โทษปรับ และริบทรัพยสิน35  
 
                                                  
33สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงินปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 28 . 
34นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law . com,2543), หนา 44-45. 
35 เกี ย ร ติ ข จ ร  วั จ น ะส วั ส ดิ ,  คํ าอ ธิ บ าย ก ฎ ห ม ายอ าญ าภ าค  1 (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : สํ านั ก พิ ม พ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2542, ฉบับพิมพ ครั้งที่ 6 แกไขเพิ่มเติม เมษายน 2542 ),หนา 9. 
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การติดตามตรวจสอบรายงานที่ตองสงสัย เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254236ที่กําหนดใหผูมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 16 ก็เพื่อสืบสวน
หาพยานหลักฐานในการกระทําความผิดอันเปนการแสวงหาพยานหลักฐานจากรองรอยทาง
กระดาษ เพื่อนําไปสูกระบวนการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (มาตรา 48) 
และในการขอใหริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป(มาตรา 49)  การดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาที่จึงตองอาศัยพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเงินทั้งหมด 
โดยการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด จึงเปนการดําเนินการในทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง ( Administration of Criminal Justices ) เพราะมีจุดมุงหมาย
ที่จะดําเนินคดีกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ซึ่งเทียบเคียงไดกับ
กระบวนการสืบสวนในทางอาญาเพราะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่งวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินหรือไม 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดนิยามคําวา “สืบสวน หมายความถึง การ
แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด” หลักใหญ
ใจความของการสืบสวน คือ37 การปฎิบัติหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดของความผิด ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิด
การกระทําผิดทางอาญาใหเปนที่เดือดรอนของสังคม 
 

วัตถุประสงคของการสืบสวนที่วาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายถึงวา การสืบสวนอาจมีขึ้นทั้งกอนที่จะเกิดการกระทํา
ความผิดและภายหลังที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้นแลว หากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะ
เกิดมีขึ้น การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยใหเจาพนักงานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดขึ้น ถามี
ความผิดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิด
นั้น 38 
                                                  
36 วีระพงษ บุญโญภาส , “ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ” , ดุลพาห 41, 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) 85. 
37ถาวร เกียรติทับทิว, เอกสารคําสอนวิชาวิธีพิจารณาความอาญา ภาค1 ขอความเบื้องตนทั่วไป ภาค 2 สอบสวน 
(สํานักพิมพนิติบรรณาการ : กรุงเทพ ,2533),หนา 73. 
38 คนึง  ฤาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลม 1  โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : กร ุงเทพฯ, 2541), หนา 88. 
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การสืบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑ

ไวดังที่บัญญัติไวในกรณีการสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาล เพราะการสืบสวนเปนเรื่องของ
การดําเนินการของเจาพนักงานของรัฐแตฝายเดียว มิไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่งไป
กวานั้น บางกรณีตองกระทําเปนการลับเพ่ือผลในทางจับกุมหรือปราบปราม จึงไมสมควรที่จะ
กําหนดหลักเกณฑไวตายตัว ควรที่จะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําสั่งวางระเบียบในทาง
ปฏิบัติกันเองเปนการภายในจะดีกวา 39 

 
อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็เชน

เดียวกัน แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมิไดกําหนดใหมี
เจาหนาที่มีอํานาจในการสืบสวนไวอยางชัดเจนก็ตาม แตในทางปฏิบัติไดมีการกําหนดใหมีเจาหนาที่
สืบสวนสอบสวน เปนผูปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยไดมีการกําหนดหนาที่ของ
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนไวดังนี้ แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงรายละเอียดแหงความผิดหรือพิสูจนความผิด ติดตาม สืบเสาะ สืบสวนขอเท็จจริง สอบ
พยานบุคคล รวบรวมเอกสารหลักฐานหรือวัตถุใด ๆ หรือการดําเนินการทั้งหลายในฐานะเจาพนักงาน
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชนการจับกุมบุคคลใด ๆ ผูกระทําความผิด การตรวจคนเคหะสถาน 
สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือยึดอายัดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเมื่อมีผูกลาวหา รองเรียน 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนดําเนินการเพื่อ
ใหมีการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย ศึกษา คนควา วิเคราะห เพื่อปรับปรุงงานดานการสืบสวน
สอบสวน การเสนอความเห็นและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย40 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะไมไดกําหนดหลักเกณฑในการ

สืบสวนไวอยางชัดเจน ก็คงเพื่อใหเปนไปในแนวทางในการสืบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ที่ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบออกระเบียบกฎเกณฑภายในเพื่อ
ปฏิบัติกันเอง และเปนการดําเนินการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการดําเนินการของ
พนักงานเจาหนาที่แตเพียงฝายเดียว ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑเดียวกับการสืบสวนตามประมวล

                                                  
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 89. 
40 เอกสารกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินการของพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผูใหญในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดวย 

 
การใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายใหอํานาจไวของเจาหนาที่นั้นจะตองกระทําโดยอยูใน

ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจาหนาที ่องคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมายดวยการมีคําสั ่ง
หลายประการ เชน การใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย และรวมถึงการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดวย ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวลวนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการประกอบ
อาชีพหรือกิจการการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม เพื่อการตรวจสอบวามีการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือไม มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อนํา
ไปสูความสงบสุขของประชาชนและสังคม และมาตรการดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบได 
อยางไรก็ตาม  การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที ่ของรัฐ จะตองไมเปนการขัดขวาง
กระบวนการในการบังคับใชกฎหมายดวย หากมิเชนนั้นแลว หากมีการขอใหยั้บยั้งหรือการขอคุมครอง
ชั่วคราวในการใชมาตรการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมไดแลว ก็จะเปน
การขัดขวางกระบวนการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ
จะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจสัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
 
 การดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาที่
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรม ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการสืบสวน อันเปนกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาแลว ถาการ
ดําเนินการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือการดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดไว จึงไมใชกรณีที่จะโตแยงหรือคัดคานไมดําเนินการได ทั้งนี้หากการดําเนินการตาม
กฎหมายเปนไปโดยไมชอบอยางไร41 ก็เปนเพียงเรื่องการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบซ่ึงตองไปดําเนินการ

                                                  
41 อําพน เจริญชีวินทร,ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง(สํานักพิมพนิติธรรม : 
กร ุงเทพมหานคร,พิมพครั้งแรก กรกฎาคม 2544), หนา 31-34. 
 การดําเนินการตามกฎหมายเปนไปโดยไมชอบเชน 
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ตางหากอีกสวนหนึ่ง แตจะไมกระทบถึงกระบวนการในการตรวจสอบใหตองหยุกชะงักหรือระงับ
การดําเนินการแตอยางใด และกระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นก็มีลักษณะเฉพาะ
ตางจากทางปกครอง 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา องคกรรัฐฝายบริหาร (ในฐานะฝายปกครอง)ที่เปนเจาหนาที่
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแก 
ตํารวจ และพนักงานอัยการ การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเฉพาะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
จับกุมและการดําเนินคดีอันแตกตางกับการใชอํานาจในทางบริหารซึ่งตองเปนไปตามกฎหมาย
ปกครอง และองคกรที่มีหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรรัฐฝายบริหาร
ดังกลาวคือ ศาลยุติธรรม(ศาลอาญา) อันเปนองคกรรัฐฝายตุลาการ ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจึงมีระบบควบคุมและตรวจสอบโดยเฉพาะแยกตางหากไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดย
ศาลปกครอง42  

 

                                                                                                                                                
1.กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ หมายความถึง กรณีที่หนวยงานหรือเจาหนาที่เปนหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมายแลว และมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวยเพียง
แตไดกระทําการไปนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู  
 2.กระทําโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หมายความถึง กรณีหนวยงานทางปกรองหรือเจาหนาที่ของรัฐได
กระทําโดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงสําคัญผิดในขอกฎหมาย หรือปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายผิดพลาด  
 3.กระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบ หมายความถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองใน
เรื่องใดตองกระทําเปนหนังสือหรอืการกระทําทางปกครองในเรื่องใดที่ตองทําเปนหนังสือและตองจัดใหมีเหตุผล
ไวดวย หากปรากฏวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้น ๆ ไมกระทําเปนหนังสือหรือไมจัดใหมีเหตุผลไวดวย
แลวแตกรณี การกระทําทางปกครองนั้นก็เปนการกระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบ  
 4.กระทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอน หมายความถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองใน
เรื่องใด จะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรใดกอนเพื่อขอคําปรึกษาหารือ หรือขอความเห็นหาก
ปรากฏวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้นไมผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรเชนวานั้น ก็เปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

5.การกระทําโดยไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการนั้น หมายความถึง
กรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีการกระทําทางปกครองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยปกติ
แลวก็จะตองมีการปฏิบัติตามวีการตาง ๆ กอน ซึ่งในบางสถานการณเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และสอดคลองกับสถานการณ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจตองมีปรับวิธีการตาง ๆ ใหเหมาะกับ
สถานการณนั้น ๆ โดยอาจใชวิธีการหนึ่งในสถานการณหนึ่ง แตในบางสถานการณอาจใชวิธีการอีกอยางหนึ่ง
หรืองดเวนไมใชวิธีการดังกลาว 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 
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การฟอกเงินอันเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนหลักการอันเปนที่ยอมรับในนานาประเทศที่มี
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อมีการดําเนินการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตาม
พระราชบัญญติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การดําเนินการดังกลาวยอมเปนการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา   ทั้งนี้ในสวนของการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
นั้น หากมีการออกคําสั่งของเจาหนาที่เพื่อการที่จะบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ังดังกลาวยอมเปน
สวนหนึ่ง เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอีกทั้งมาตรา 12 แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ยังไดกําหนดใหผูที่
ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การตรวจสอบการทําธุรกรรม  
จึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง  หากมีการโตแยงการดําเนินการ
ของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวาผิดขั้นตอนหรือไมปฏิบัติตามขั้นตอน
ของกฎหมายอยางไร จะตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทานั้น การตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาหนาที่นี้ ผูที่มีอํานาจคือศาลยุติธรรมดังเชนเดียวกับกรณีการตรวจสอบการใชอํานาจ
สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิฉะนั้นแลวหากมีกรณีที่มีการ
ปฏิบัติผิดขั้นตอนทําใหเกิดการรองขอตอศาลใหระงับการตรวจสอบไดทุกเรื่องแลวก็จะทําให
กฎหมายไรสภาพบังคับใช และทําใหอาชญากรสามารถยักยายถายเททรัพยสินออกไปเพื่อไมใหมี
การตรวจสอบได ทําใหมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่
ตองหยุดระงับการดําเนินการซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงค 

 
ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และการที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือ
ไดรับมอบมายใหมีหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชอํานาจหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงเปนการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจ
หนาที่ดําเนินการในทางทางอาญาและตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
โดยศาลยุติธรรม  

 
 
 



บทท่ี 3  
 

รายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม หนาท่ีของหนวยงานที่เก่ียวของ และอํานาจในการตรวจ
สอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

 
 เมื่อมีการกระทําความผิดในทางอาญา  และไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิด  
ผูกระทําผิดจะไมตองการใหบุคคลอื่นทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิด
กฎหมาย  ดังนั้น  ผูกระทําความผิดจึงจําเปนตองปดบังซุกซอนเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ซ่ึงเปน
การชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย  หลังจากนั้นผูกระทําความผิดจะคอย ๆ เอาเงิน
หรือทรัพยสินเหลานั้นออกมาใชจาย  เพื่อลวงใหบุคคลอื่นเขาใจวา  เงินหรือทรัพยสินดังกลาวเปน
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริตหรือชอบดวยกฎหมาย  วิธีการซึ่งบุคคลปกปดแหลงทีม่าของรายได
ซ่ึงผิดกฎหมายแลวบิดเบือนรายไดนั้นโดยทําใหดูเหมือนวาเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายนี้เรียกวา  
“การฟอกเงิน”  แตโลกปจจุบันนี้ไดเจริญกาวหนาไปมาก  จํานวนอาชญากรรมก็เพิ่มทวีมากขึ้น  
และพัฒนารูปแบบไปตามความเจริญทางดานธุรกิจและเทคโนโลยี  มีการรวมกันกระทําความผิด
เปนกลุม  มีการกอตั้งขึ้นเปนองคกร  มีการจัดองคกรที่สลับซับซอน  มีการตัดตอนแบงแยกหนาที่
กันทํา   และนอกจากนี้  ยังมีองคกรอาชญากรรมหลายองคกรที่ไดขยายขอบขายขององคกรเขาไป
ประกอบอาชญากรรมระหวางประเทศ  และติดตอกับองคกรอาชญากรรมอื่นๆ  โดยมีผลประโยชน
รวมกัน 1 จึงไดเกิดความคิดที่จะยับยั้งการกระทําดังกลาวโดยวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําความผิด  ( Identification )2 ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะทําลายแหลงเงินทุนหรือ
แหลงเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อไมใหใชเงินเหลานั้นที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปประกอบ
อาชญากรรมตอไป 
 
 จากที่ไดกลาวขางตนถึงแนวคิดในการดําเนินการตออาชญากรรมรูปแบบใหม ที่จะตอง
ดําเนินการในลักษณะที่ผสมผสาน คือ บุคคล ขบวนการ และเงินได ในที่นี้จะขอมุงความสนใจไปยัง
เงินไดของอาชญากรซึ่งไดกลาวมาแลวอีกเชนกันวามีมูลคามหาศาล ไมวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
หรืออาชญากรรมยาเสพติดก็ดี ลวนแลวแตสรางผลตอบแทนอยางมากมายใหแกอาชญากร เงินได
เหลานี้ภายหลังจากการผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพ ซึ่งมักจะอาศัยสถาบันการเงินหรือธุรกิจใน

                                                  
1 จําแลง กุลเจริญ,“กฎหมายปองกันการฟอกเงิน,”ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 15. 
2 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”ดุลพาห 42,4 (ตุลาคม – มีนาคม 
2538) : 151. 
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รูปแบบตาง ๆ แลว ก็จะมีการนํายอนกลับไปเปนทุนในการกระทําความผิดอกีกลายเปนลักษณะวฏัจกัร
ของการกระทําความผิดซึ่งจะหมุนเวียนอยูระหวางการกออาชญากรรม ผลตอบแทน การแปรสภาพ
ผลตอบแทน และการยอนกลับไปกระทําความผิดใหม3 
 
 จากแนวคิดดังกลาวเปนที่ยอมรับกันในนานาประเทศจึงไดมีการออกกฎหมายกําหนดใหมี
การรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน และประเทศไทยเองก็ไดนํามาบัญญัติเปนกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน 
และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  ตองรายงานธุรกรรมบางอยางที่
ลูกคามาทําธุรกรรมกับตนโดยใหรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือ
กรณีที่มีการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธนาคารนั้นจะตองทําบันทึกตามแบบที่กําหนดเพื่อ
รายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  อันเปนมาตรการพิเศษที่สืบสาว
ไปถึงตนตอของการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากนี้สถาบันการเงินยังตองใหลูกคาแสดงตนและ
จัดทําบันทึกการแสดงตนของลูกคาไว  หากสถาบันการเงินหรือหนวยงานดังกลาวฝาฝนไมรายงาน
ธุรกรรมที่กําหนดใหตองรายงานก็จะมีโทษ  
 

3.1 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 
 
 ดังไดกลาวไวแลววาการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จําเปนตองตัดแหลงเงินทุน
ของบรรดาเหลาอาชญากรและองคกรอาชญากรรมทั้งหลาย เพื่อไมใหมีแหลงเงินทุนใชในการ
ประกอบอาชญากรรมไดอีก ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองทําการ
รายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนดตอหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดประเภทของธุรกรรมที่ตองรายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งสามารถแบงประเภทธุรกรรมที่ตองรายงาน
ออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
 

1.ธุรกรรมทั่วไปที่ตองรายงาน หมายความวาเปนธุรกรรมที่ทํากันตามปกติทั่วไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้น
ตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

                                                  
3 วีระพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 82. 
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 2.ธุรกรรมที่มีลักษณะที่ตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จะเปนการทํา
ธุรกรรมที่หลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน  
 
 3.1.1 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน 
 

ธุรกรรม โดยทั่วไปคําวา “ธุรกรรม”  ใชกันทั่วไปในธุรกิจการเงินการธนาคารอยูแลว  เชน  
การฝาก  ถอน  หรือโอนเงิน  เปนตน  อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการ
ของกฎหมาย  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดใหความหมาย
ของธุรกรรม ไวดังนี้ 

 
“ธุรกรรม  หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญา  หรือการดําเนินการใด ๆ 

กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” 
 
คําวา  “ธุรกรรม”  ในพระราชบัญญัตินี้  อาจเปรียบเทียบกันไดกับคําวา Financial  Transaction    

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา (Money  Laundering  control  Act  of  
1986 – MLCA)  ซ่ึงมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก  และมีการตีความคอนขางจะกวาง  ครอบคลุมแทบทุกอยาง
ที่เปนการจําหนายจายโอน (Disposition)  ซ่ึงกระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด4 
ตามความหมายของธุรกรรมดังกลาว จึงแยกการทําธุรกรรมออกเปนประเภทใหญ ๆไดเปน 3 
ประเภทคือ 5 

 
1.กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญา  หมายถึง  การกระทํากิจกรรมใดที่เกี่ยวกับการใด ๆ  

อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยใจสมัครมุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล 
เพื่อจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิหรือการกระทํากิจกรรมใด  ที่มีลักษณะเปน

                                                  
4 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com , 2543),หนา 101. 
5 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส , 
2542),หนา 18. 
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นิติกรรมหลายฝาย  ซ่ึงเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแตสองฝายขึ้นไป แตละฝายอาจจะ
เปนบุคคลเดียว หรือหลายคนรวมกันเปนฝายเดียวกันก็ได เชน  การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญา
ซ้ือขาย  การทําพินัยกรรม  การเชาหรือจํานองทรัพยสิน  เปนตน 

 
2.การดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หมายถึง กิจกรรมที่เปนการกระทํา 

หรือดําเนินการใด ๆ กับบุคคลอื่นในทางการเงิน หรือในทางธุรกิจ เชน  การซื้อขาย  ตั๋วแลกเงิน  
การซื้อเงินตราตางประเทศ 

 
3.การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  หมายถึง กิจกรรมที่เปนการกระทําการหรือดําเนินการใด ๆ 

กับทรัพยสิน  เชน  การขายที่ดิน  ส่ิงปลูกสราง  หรือเครื่องเพชร  เปนตน 
 

จะเห็นไดวาประเภทของธุรกรรมที่กลาวมาขางตน คือ ธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนดดูไมคอยเปนปญหาเทาใดนักกับสถาบันการเงินหรือผูที่มีหนาท่ีตองเกี่ยวของตามที่กฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมนั้นเพราะเพียงแตหากมีการทําธุรกรรมที่มีจํานวนเงิน
หรือมูลคาของทรัพยสินเกินกวากฎหมายกําหนดก็ใหรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  

 
3.1.2 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3  บัญญัตินิยามคําวา
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย วา 
 
 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรม
ในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  ธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือ
ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม
เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง” จากบทบัญญัติดงักลาวแยกสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
 
 1.ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ 
 

2. ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปได ในเชิงเศรษฐกิจ 
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3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียง มิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
 
4. ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานคือ ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมฯ  ความผิดเกี่ยวกับการ
กรรโชกฯ  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว
หรือหลายครั้ง 
 

  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดหนาที่แกผูเกี่ยวของ  คือ  สถาบันการเงิน  สํานักงาน
ที่ดิน  รวมทั้งผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน   แตเนื่องจากการรายงานทําธุรกรรมประเภทที่มีเหตุอันควร
สงสัยนั้นไมมีกฎระเบียบใด ๆ วางแนวทางในการพิจารณาไวอยางชัดเจน  อันเปนหลักการสากลซึ่ง
เปดชองใหผูเกี่ยวของใชประสบการณและดุลพินิจของตนเองไดใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการ
ฟอกเงินที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อยางไรก็ตามเนื่องจากทั้งอาชญากรรมการฟอกเงินก็ดี  การรายงาน
การทําธุรกรรมก็ดี  เปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  จึงมีความจําเปนที่ผูเกี่ยวของจะตองมีความรู
ความเขาใจที่ดีในเรื่องนี้  เพื่อใชเปนแนวทางเบื้องตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรมและ
พฤติกรรมของลูกคาที่ไมสุจริต  และพัฒนาไปสูความชํานาญตอ ๆ ไป 6 ดังนั้นกรณีของธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยนั้นอาจทําใหสถาบันการเงินหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของประสบปญหาวาหลักเกณฑใด
ที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงถาพิจารณานิยามของกฎหมายแลวก็ยังเปนเพียงแนวทาง
กวาง ๆ ที่ตองอาศัยความสังเกตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการวิเคราะหการทําธุรกรรมนั้น ๆ วา
เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายวางไวหรือไม อยางไรก็ดีไดมีการวางแนวทางในการพิจารณาวา
ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไวดังนี้ 

 
 
 
 

                                                  
6 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543),หนา 101-102 . 
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 3.1.2.1 ลักษณะเบื้องตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 

จากความหมายในบทนิยามดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวากฎหมายไดใหแนวทางเบื้องตนใน
การพิจารณาวาธุรกรรมลักษณะใดบางที่จะถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแกผูมีหนาที่ใน
การรายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัยไว  ซ่ึงไดแกธุรกรรมซึ่งมีลักษณะและตัวอยาง  ดังตอไปนี้ 7 

 
- มีความซับซอนผิดปกติ (Unusual  or  unjustified  complexity)  โดยทั่วไปการทําธุรกรรม

ในการดําเนินธุรกิจสุจริตใด ๆยอมตองการรูปแบบที่งาย รวดเร็วและเปนที่ยอมรับกันในแวดวงธุรกิจ  
แตบุคคลซึ่งมีเจตนาทุจริตตองการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย  ตองการสรางความสับสน
ใหแกผูซ่ึงติดตามตรวจสอบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาว  จึงจงใจทําใหธุรกรรมนั้นซับซอน
ไปกวาที่คนทั่วไป ๆ กระทํากันเพื่อกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความยากลําบาก
ใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด  เชน8 มีการเปดบัญชีเงินฝากโดยพยายามที่
จะปกปดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูฝาก หรือไมยอมใหขอมูลสวนตัวซ่ึงธนาคารเห็นวาจําเปน, มีการ
เปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชีโดยช่ือเดียวหรือหลายช่ือ และมีการฝากเงินเขาบัญชีจํานวนมากครั้ง แต
ละครั้งยอดฝากไมถึงเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงไมใหธนาคารรายงานการ
ทําธุรกรรม  ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ, มีความพยายามที่จะแลก
ธนบัตรใบยอย ๆ จํานวนมากเปลี่ยนเปนธนบัตรใบใหญซ่ึงมีลักษณะที่อาจทําใหสงสัยไดวา เปน
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการถือเงินสดจํานวนมากเพื่อประโยชนในการซอนเงินหรือไมใหเปลือง
เนื้อที่ในการขนเงิน, มีการนําเงินจํานวนนอย ๆ เขามาฝากเปนจํานวนมากมายผานการทางโอนทางเช็ค 
หรือตั๋วเงินแลวตอมามีการถอนดวยการโอนเงินเปนจํานวนมากไปยังเมืองอื่นหรือประเทศอื่น 

 
- ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ (No  economic  justification)  การทําธุรกิจตาม

ธรรมดายอมตองมีการคิดคํานวณตนทุนและผลตอบแทนหรือกําไร  แตการฟอกเงินเปนกิจกรรมที่
อาชญากรประสงคจะใหเกิดผลคือ ทําใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบหรือเงินสกปรก  ดูเหมือน
เงินสะอาด  เปนสําคัญเพื่อใหประสบผลดังกลาวจึงอาจเห็นไดวา  ในการทําธุรกรรมนั้นมีแตจะขาดทุน
หรือเห็นชัดวาไมมีใครคิดจะทําธุรกิจนั้น  เพราะมองไมเห็นวิธีวาจะทําใหเกิดผลกําไรขึ้นมาไดอยางไร 
เชน9 มีการฝากเงินเขาบัญชีหนึ่งอยางสม่ําเสมอ  เสร็จแลวมีการโอนเงินจากบัญชีนี้เกือบทั้งหมดไปยัง

                                                  
7เรื่องเดียวกัน,หนา 102-104.  
8เรียบ เรียงจากสีหนาท  ประยูรรัตน , คํ าอธิบายพ .ร .บ .ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ . 2542 
(กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชียเพลส,2542),หนา 19-20. 
9เรื่องเดียวกัน,หนา 19-20.  
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เมืองอื่นหรือประเทศอื่น โดยที่ลูกคาคนนี้ไมเคยมีประวัติในการโอนเงินเชนนี้มากอนหรือไม
สอดคลองกับธุรกิจเดิม ๆ ของลูกคานั้น, มีการเปดบัญชีไวเพียงเพื่อเปนที่พักพิงชั่วคราวกอนที่จะ
โอนตอไปยังบัญชีเงินฝากในตางประเทศ, มีธุรกรรมเชนนี้บอยคร้ัง  คือการฝากเงินหรือถอนเงิน
จํานวนมากโดยไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจน หรือมีธุรกิจที่ไมนาจะเกี่ยวของกับการฝากถอนเงิน
จํานวนมาก,  มีการสงเงินโอน  หรือรับเงินโอนเขามาโดยที่ไมมีเหตุผลทางธุรกิจที่ชัดเจนเพียงพอตอ
การโอนเชนนั้น, มีการโอนเงินกอนใหญไปยังประเทศที่ถือกันวาเปนสวรรคทางดานภาษี ซ่ึงการโอนเงิน
เชนนั้นไมเคยมีมากอนในประวัติการทําธุรกิจของลูกคารายนี้ 

  
- การหลีกเลี่ยงเพื่อไมใหมีการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย  (Structuring  or  avoiding  the  

reporting  of  transactions)  ซ่ึงบุคคลที่ผูสุจริตสวนใหญจะยอมรับภาระในการใหขอมูลแกสถาบัน
การเงินเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมที่ทํา  แตอาชญากรหรือนักฟอกเงินไมตองการใหมีขอมูลใด ๆ  
เชื่อมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได  จึงตองหาทางหลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานดังกลาว  เชน10 
มีการซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ตั๋วแลกเงิน หรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแตละฉบับยอด
ต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหสถาบันการเงินตองรายงานใหสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือมีความพยายามซื้อเช็ค  ตั๋วแลกเงิน หรือเช็คเดิน
ทางเหลานี้อยูเรื่อยโดยไมมีเหตุอันควรสมควร, มาทําธุระดวยกันที่ธนาคารกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลว
แยกยายกันไปคนละชองตางก็พยายามที่จะโอนเงินกอนใหญ  โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาครั้งละ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง, ไมตองการจะทําธุรกรรมตามที่แจงความประสงคไวอีกตอไป  หลังจากที่
ธนาคารบอกวาตองรายงายการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ, ไมเต็มใจที่จะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม,  เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเอง  
มักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือบางครั้งก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได, มีการรับฝากโอน
เงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น  ซึ่งแตละยอดที่ฝากมาไมเกินที่กําหนดในกฎกระทรวง  
อันนาเชื่อวาเปนความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อไมแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบ 

 
- ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับการกระทําผิดฐานมูลฐาน  (Connected  with  the  commission  of  

a  predicate  offence)  ในกรณีธุรกรรมที่มีเหตุเกี่ยวของหรืออาจเกีย่วของกบัการกระทาํความผดิมลูฐาน  
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ผูมีหนาที่ตองรายงานสํานักงาน

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน,หนา 19-20.  
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับธุรกรรมนั้นในฐานะที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยทันที   
 

3.1.2.2 แนวทางในการพิจารณาธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 
ในการพิจารณาวาการทําธุรกรรมใดเปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   ซ่ึงจะตองราย

งานสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือไมนั้น  สมควรพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติ
การณแวดลอมอยางรอบคอบและถวนทั่ว  และสมควรพิจารณาประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดแก 11 

 
1 ) ความสงสัย  (Suspicion)   ประเด็นสําคัญยิ่งที่ควรตองพิจารณาประการหนึ่ง  คือ  ความสงสัย

หรือไม  เนื่องจากเปนเรื่องที่ละเอียดออนในบางกรณีอาจกลายเปนเรื่องซับซอนนอกจากเปนเรื่องที่
ขึ้นอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอม  หรือเร่ือง  “สงสัยอะไร”  (Objective)  แลว  ยังเปนเรื่องท่ี
ขึ้นอยูกับความคิดความรูสึกของแตละบุคคล  หรือ  “ใครที่สงสัย”  (Subjective) ดวย12  ซ่ึงประการหลังนี้
เปนการที่ยากที่จะสามารถกําหนดใหชัดเจนตายตัวไดอยางที่มีผูกลาวในทํานองที่วา  ธุรกรรม
ลักษณะนี้นาสงสัยตั้งแตความรูสึกแรกเลยทีเดียว  บุคคลซึ่งจะมีความรูสึกทันทีเชนนี้ไดตองมี
ประสบการณทั้งในการทํางานและพฤติกรรมของผูคนในวงการมาพอสมควร  อยางไรก็ตามการ
พิจารณาเพื่อตัดสินวาควรเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไมโดยทั่วไปขึ้นอยูกับองคประกอบ
ทั้งสองประการดังกลาว 

 
ดวยเหตุนี้เอง  ประเทศที่พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินมากอนโดยสวนใหญจึงไม

ระบุชัดเจนในกฎหมายวาธุรกรรมลักษณะใดควรเปนสิ่งที่นาสงสัย  แตจะปลอยใหเปนดุลพนิิจของ
ผูมีหนาที่รายงาน  เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนใชไดกับเทคนิควิธีใหม ๆ ในการฟอกเงินที่
อาชญากรใช  นอกจากนี้  ยังสนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมอื่นๆ  
พัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานในการระบุเหตุอันควรสงสัยโดยใชประสบการณของตนเองดวย 

 

                                                  
11 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543), หนา 105-106. 
12 ดู  Leon  Vardon, The  Role  of  Investment  Firms in  Butterworths  International  Guide  to  Money  
Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths & Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 
1995), p. 273 อางในนิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law . com, 2543), หนา 105-106. 
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ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เองก็ไมไดวางแนวทาง
หรือมาตรฐานในเรื่องดังกลาวไวดวยเชนกัน คงเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการบังคับใชกฎหมายให
ทันกับสภาพของสังคมและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีแกเจาหนาที่และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายตอไป 

 
2 ) ไมจํากัดเฉพาะแตธุรกรรมเงินสด13   ขอที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งในการรายงาน

การทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
คือ  การรายงานประเภทนี้ใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท  (เชน  การโอนเงินทางโทรเลข  การซื้อดราฟท
ธนาคารหรือเช็คเดินทาง  เปนตน)  จึงไมใชแตธุรกรรมเงินสดเทานั้นที่จะตองพิจารณาวาเปนธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม  แมแตธุรกรรมใดที่จะตองมีการรายงานหรือไดมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมเงินสดไปแลว  หากมีพฤติการณแวดลอมเขาลักษณะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ผูมี
หนาที่ก็ตองรายงานยื่นรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยอีกประเภทหนึ่งดวย 

 
3 ) ปจจัยที่ตองนํามาพิจารณา  ปจจัยหรือส่ิงที่เปนบอเกิดเหตุอันควรสงสัยในการทําธุรกรรม  

อาจมาจากการพิจารณาสิ่งหนึ่งส่ิงใดที่ไมเปนปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้นเอง  หรือผูทําธุรกรรม  
หรือบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งไมควรหาขอสรุปวาเปนหรือไมเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  โดยการ
พิจารณาลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียว  แตควรพิจารณามูลเหตุปจจัยและพฤติการณ
แวดลอมทั้งหมดของธุรกรรมใหรอบคอบ  โดยหลักทั่วไป  กอนจะตัดสินใจหรือวัดความรูสึกหรือ
เกิดความสงสัยหรือไมไววางใจตอการทําธุรกรรมใด  ผูมีหนาที่ในการรายงานควรจะตองพิจารณา
ถึงองคประกอบตาง ๆ ไดแก 14 ลักษณะ พฤติการณ หรือสภาพแวดลอมที่ไมปกติของการทําธุรกรรม 
(Unusual  nature or  circumstances), บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมหรือผูทําธุรกรรม, 
ภูมิหลังทางธุรกิจที่รูของบุคคลที่ทําธุรกิจ, การทําเอกสารระบุตัวบุคคลที่ปรากฏเปนเท็จหรือปลอมใน
การทําธุรกรรมใด ๆ การใชนามแฝงและใชสถานที่ตางกัน  แตสถานที่เหลานั้นลวนใกลเคียงหรือ
คลายคลึงกัน  โดยเฉพาะในการเปดบัญชีหรือดําเนินการทางบัญชีโดยไมใชชื่อจริง, การยอมรับ
หรือชี้แจงกับผูมีหนาที่รายงานหรือพนักงานหรือตัวแทนซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมผิดกฎหมาย
เกี่ยวพันกับการทําธุรกรรมนั้น, ธุรกรรมไมวาที่เปนปกติหรือนาสงสัย  ซ่ึงเกี่ยวของกับแหลงยาเสพติด
ที่รูจักกัน  หรือประเทศสงผานยาเสพติด, พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ทําธุรกรรม  (เชน  
กระวนกระวาย  หรือเครียดผิดปกติ)    
 

                                                  
13Austrac  Guideline  No. 1, p. 4.  
14Austrac  Guideline  No. 1, p. 3-4  และ Austrac  Guideline  No. 4, p.2. 
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3.1.2.3 ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย15 
 

วิธีการที่นักอาชญากรใชในการซอนเรน  ปกปด  หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินที่ได
มาจากการประกอบอาชญากรรมมีมากมาย  กระท่ังมีคํากลาววามีขอจํากัดแตเพียงจินตนาการของ
มนุษยเทานั้น  ยิ่งเวลาผานไปเทคนิคที่ใชก็ยิ่งมีแนวโนมที่จะซับซอนชาญฉลาดขึ้น  การบงชี้ถึง
ลักษณะของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจึงสามารถกระทําไดแตเพียงระดับหนึ่งและในระยะเวลา
หนึ่งเทานั้น  และไมสามารถแจกแจงใหครอบคลุมครบถวนได  อยางไรก็ตามรายการของสิ่งบงชี้ดังที่
จะกลาวตอไปนี้แสดงถึงสัญญาณซึ่งผูที่เกี่ยวของหรือหนาที่ในการรายงานการทําธรุกรรมควรจับตามอง  
เพื่อเปนเครื่องมือเบื้องตนในการพิจารณาตัดสินวาธุรกรรมใดควรถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงตองรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในที่นี้จะแบงออกเปน  2  สวน  
คือ  ลักษณะหรือส่ิงบงชี้โดยทั่วไปซ่ึงใชไดกับธุรกรรมในธุรกิจทุกประเภท  และอีกสวนหนึ่งเปน
ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ซ่ึงใชเหมาะสมกับผูมีหนาที่ตองรายงานเกี่ยวกับธุรกิจบางประเภท 

 
1 ) ลักษณะหรือส่ิงบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจโดยทั่วไป 
 
ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังตอไปนี้นํามาจากประสบการณ

ของธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศซึ่งมีพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมากอน  ประกอบกับความเปนสากลของระบบการเงินและธุรกิจของโลกในปจจุบัน  
จึงอาจนํามาปรับใชไดกับการทําธุรกรรมในประเทศไทย  ไดแก 

 
-   บัญชีที่ไมใชชื่อจริง  (False  name  accounts)  บัญชีที่ไมใชชื่อจริงถูกใชเปนเครื่องมือใน

การซอนเรนเงินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ  ความพยายาม
ในการใชเปดบัญชีหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ  ความพยายามในการใชเปดบัญชีหรือทํา
ธุรกรรมใดโดยการใชช่ือเท็จ  ชื่อปลอม  หรือช่ือที่ตั้งขึ้นเอง   และไมมีเอกสารหลักฐานสนับสนุน
เพียงพอ  ผูมีหนาที่รายงานควรรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในฐานะ
ที่เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 

                                                  
15 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com , 2543),หนา 107-111. 
 



 51

-   การหลีกเลี่ยงไมใหถูกรายงานธุรกรรม  (Structuring)   การหลีกเล่ียงเพื่อไมใหมีการรายงาน
การทําธุรกรรม  อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพื่อทําธุรกรรมหลายครั้งหรือหลายแหง  หรือโดย
หลายบุคคล  ทั้งที่หากเปนกรณีปกติมีความจําเปนจะตองทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียว  แหงเดียว  หรือ
โดยบุคคลเดียว   

 
การรูจักลูกคา  (Knowledge  of  customers) ความรูเกี่ยวกับลูกคาและธุรกิจของลูกคา  เปน

เร่ืองที่สําคัญยิ่ง  และควรที่สถาบันการเงินจะตองถือเปนหลักในการดําเนินงาน  ขอมูลรายละเอียดตาง ๆ  
เกี่ยวกับลูกคาและสิ่งที่ลูกคาทําจะสามารถทําใหตัดสินใจไดงายขึ้นวาการทําธุรกรรมแตละครั้งของ
ลูกคาเปนไปอยางปกติ  สอดคลองกับประเภทของอาชีพหรือธุรกิจของลูกคาหรือไมหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยประการใดหรือไม  กรณีมีการทําธุรกรรมซึ่งลูกคาไมเคยแสดงตนมากอน  สถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองตรวจพิสูจนเอกสารประจําตัวของบุคคลซึ่งหากลูกคาพยายามหลีกเลี่ยงก็อาจถือวามีเหตุ
อันควรสงสัยได สิ่งที่รูเกี่ยวกับลูกคาในบางกรณี  อาจทําใหสถาบันการเงินมีเหตุอันควรสงสัย
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเขามาในหรือออกจากบัญชีของลูกคาวาอาจเปนการยักยายถายเท  ปดบัง
หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  อันเปนความผิดทางอาญาฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  การรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัยดังกลาวแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะเปนเกราะกําบังมิใหตอง
ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการฟอกเงินของลูกคา  รวมทั้งถือเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนีด้วย 
การเคล่ือนยายผลกําไรหรือเงินทุนระหวางประเทศเพื่อฟอกเงิน  (International  profit  shifting  or  
funds  transfer  to  launder  money)  สถาบันการเงินหรือผูซ่ึงมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม
ควรใหความสนใจเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนหรือผลกําไรไปยังตางประเทศ  ซึ่งอาจมีเหตุผล
อันควรสงสัยวาเกี่ยวกับการฟอกเงินได  เชน  กรณีที่เกี่ยวของกับการเปดบัญชีหรือทํารายการทาง
บัญชีในชื่อของบุคคลซึ่งไมมีถ่ินที่อยูในเมืองไทย  แตแทที่จริงแลวเปนบัญชีที่ใชโดยผูมีถ่ินที่อยูใน
เมืองไทยและมีการดําเนินการตาง  ๆ  
 

2 ) ลักษณะหรือส่ิงบงชี้สําหรับการทาํธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท 
 

-  ธนาคารและสถาบันรับฝากเงิน   สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้  ดังตอไปนี้ 16 

                                                  
16 ส วน ใหญ ของลั กษณ ะและตั วอย างในส วนนี้ เรี ยบ เรี ยงจาก   Brian  Harte,  The  Role  of  Banks in  
Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths &     
Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 1995), p. 243-246. อางในนิกร เภรีกุล,การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law.com,2543),หนา 111-114. 
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 1. การทําธุรกิจ/ธุรกรรมใหม   ไดแก ลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหรายละเอียดเกี่ยวกับตนเอง  
การอธิบายขอมูลเกี่ยวตนเองไมวากรณีใด ๆ เปนไปโดยความยากลําบากเกินกวาปกติ, ลูกคาซ่ึงใช
บัญชีเปนระยะเวลาสั้นๆ โดยเฉพาะลูกคาตางถิ่นซ่ึงสามารถใชบริการเชนเดียวกันจากสถานที่ที่อยู
ใกลบานกวาได , ลูกคาซึ่งไดรับการแนะนําโดยธนาคารตางประเทศโดยทั้งลูกคาและธนาคารผูแนะนํา
มีถ่ินฐานในประเทศที่มีการผลิตและขายยาเสพติดแพรหลาย ,ธุรกรรมใด ๆ ที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง
ไมเปนที่รูจัก 

 
2. การใชตัวแทนหรือคนกลาง  ( Intermediaries)  แมวาการใชตัวแทนหรือคนกลางจะเปน

เร่ืองชอบดวยกฎหมาย  แตในธุรกรรมที่ไมจําเปนตองผานตัวแทน  การตั้งตัวแทนเชนนี้อาจเปนการ
จัดการทางการเงินที่ไมโปรงใสนัก 

 
3. รูปแบบการดําเนินการที่ไมปกติ  บัญชีของลูกคาที่ใชบริการมาเปนเวลานานและชอบ

ดวยกฎหมายนั้นอาจถูกใชในการฟอกเงินโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ไดเหตุที่ควรสงสัย  ไดแกธุรกรรมการ
ลงทุนระหวางประเทศ  อาจเกี่ยวของกับหลายประเทศและจํานวนบอยคร้ัง ,การซื้อขายหลักทรัพยโดย
ไมมีวัตถุประสงคที่อาจจะเขาใจได ,ธุรกรรมที่ไมไดทําเปนกิจกรรมตามปกติของนักลงทุน ซ่ึงอาจจะ
ตองพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป 
 

4. ธุรกรรมผิดปกติ  ไดแก การทําธุรกรรมรายยอยจํานวนมากในการลงทุนเดียวกัน (เชน  
หนวยยอยจํานวนมากในกองทุนหรือหุนหนวยใดหนวยหนึ่ง)  แตละหนวยชําระโดยเงินสดตามดวย
การขายครั้งเดียวซ่ึงอาจจะเปนไปไดวาเงินไดถูกเครดิตไปอีกบัญชีหนึ่ง, การโอนการลงทุนไปยัง
บุคคลที่สามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ,ในกรณีสัญญาประกันชีวิต  มีการเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ   ซ่ึงอางวา
เปนเงินเบี้ยประกันที่ไดรับคืน ,ธุรกรรมที่ชําระบัญชีดวยเงินสดหรือหุนผูถือ 

 
5. การใชบุคคลภายในธนาคาร   พึงระมัดระวังพนักงานซึ่งอาจถูกจูงใจใหชวยเหลือในการ

ฟอกเงินโดยอาจดูไดจากสัญญาณตอไปนี้ คือ พนักงานซึ่งใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอยทั้งที่ไมนาจะ
กระทําไดโดยลําพังเงินเดือนที่ไดรับ, พนักงานซึ่งไมเต็มใจหยุดพักในวันหยุด, พนักงานขายที่มีผลงาน
ยอดเยี่ยมโดยเฉพาะผูที่ขายเปนเงินสด ,พนักงานซึ่งเกี่ยวของกับการหายไปอยางลึกลับของบัญชีหรือ
เงินในบัญชีขาดไปจํานวนมากโดยไมอาจอธิบายได 
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- บริษัทเก่ียวกับการลงทุน  สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้  ดังตอไปนี้17 
 
1.ธุรกิจใหม   แมลูกคาที่ใชบริการมายาวนานอาจฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจการลงทุนได  

แตเปนไปไดมากกวาที่ลูกคาใหมซ่ึงใชบัญชีหนึ่งหรือหลายบัญชีในระยะเวลาสั้น ๆ และใชชือ่ปลอม
และบริษัทที่กุขึ้นจะเปนผูฟอกเงิน  การลงทุนอาจเปนการลงทุนโดยตรงหรือผานคนกลางซึ่งไมตั้ง
คําถามอึดอัดมากเกินไปโดยเฉพาะในประเทศที่การฟอกเงินไมเปนความผิดอาญาหรือที่ที่กฎหมาย
ไมไดใชบังคับอยางเขมงวด  โดยทั่วไปสถานการณดังตอไปนี้สมควรจะตองหาสืบสวนหาขอมูล
เพิ่มเติมไดแก   ลูกคาสวนบุคคลซึ่งการตรวจสอบขอมูลบุคคลเปนไปโดยความยากลําบากมากกวา
ปกติและลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหขอมูลรายละเอียด , ลูกคาบริษัทหรือทรัสตในกรณีที่มีความลาชา
หรือยากลําบากในการไดสําเนาบัญชีหรือเอกสารการจดทะเบียนมา, ลูกคาซึ่งไมมีเหตุผลที่เขาใจได
ในการใชบริการ  เชน  ลูกคาซึ่งมีที่อยูหางไกลที่สามารถใชบริการชนิดเดียวกันไดจากสถานที่ใกลเคียง  
หรือลูกคาที่ตองการดําเนินการนอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใหบริการซึ่งอาจจะใชบริการได
โดยงายจากผูใหบริการประเภทอื่น ,ลูกคาที่แนะนําโดยธนาคารตางประเทศหรือสถาบันอื่น ๆ ซ่ึงทั้ง
ลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศที่มีการผลิตหรือคายาเสพติดแพรหลาย ,ธุรกรรมใด ๆ  
ที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมเปนที่รูจัก 

 
2. ตัวแทนหรือคนกลาง  (Intermediaries) การใชตัวแทนหรือคนกลางอาจมีเหตุผลที่ชอบ

ดวยกฎหมายอยางแทจริงหรืออาจเปนการเพิ่มจํานวนผูเกี่ยวของกับธุรกรรมใหมากขึ้นโดยตั้งใจ  จึง
เพิ่มความไมโปรงใสและอาจเปนความตองการไมระบุนาม  นักฟอกเงินอาจใชคนกลางเพื่อหนวง  ซอน  
หรือหลีกเลี่ยงจากการตรวจสอบ  การใชคนกลางที่เห็นไดชัดวาไมจําเปนในธุรกรรมเชนนี้ควรจะ
ตองมีการสืบหาขอมูลเพิ่มเติม 

 
 3.รูปแบบการจัดการและธุรกรรมที่ผิดปกติตัวอยางรูปแบบการจัดการและธุรกรรมที่ผิดปกติ  
ไดแก ธุรกรรมจํานวนมากที่กระทําขามประเทศจํานวนมาก, ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับธุรกรรม
ปกติของลูกคา  หรือตลาดการเงินซึ่งลูกคายังคงดําเนินกิจการและธุรกิจซึ่งลูกคาดําเนนิการ, การซือ้ขาย
                                                  
17สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก  Leon  Vardon,  The  Role  of  In  vestment  Firms in  
Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  Practice,(London: Butterworths & Co 
(Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer),1995), p. 265-281.อางใน นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Tranlator at law . com, 2543),หนา 111-114. 
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หลักทรัพยโดยวัตถุประสงคที่ไมสามารถเขาใจได  หรือในสถานการณที่ดูไมปกติ ,การถือหุนผูถือซ่ึงอยู
นอกระบบการรักษาที่เปนที่ยอมรับ, การทําธุรกรรมจํานวนมากครั้ง  คร้ังละปริมาณนอยโดยลูกคา
คนเดียวกันในหลักทรัพยเดียวกันแตละคร้ังใชเงินสดและขายไปเปนธุรกรรมเดียว  เงินที่ไดถูก
เครดิตไปยังบัญชีอ่ืนซ่ึงไมใชบัญชีเร่ิมแรก, ธุรกรรมใด ๆ ซ่ึงโดยในลักษณะ  ขนาด  และความถี่  
ปรากฏไมเปนปกติเชน การเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ แกสินคาที่พรอมสงหรือการยกเลิกใด ๆโดยเฉพาะ
หลังจากสงมอบเงินสดหรือเช็คแกบุคคลที่สามแลว, การโอนการลงทุนแกบุคคลที่สามซึ่งเห็นไดชัดวา
ไมเกี่ยวของ, ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับที่ตลาดเกี่ยวของกระทําเปนปกติเชน โดยเปรียบเทียบจาก
ขนาดของตลาด  ความถี่และราคาตลาด, ธุรกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่สงสัยซ่ึงอาจถูกใช
เพื่อซอนเรนเงินและมีการเปลี่ยนรูปแบบหรือจุดหมายหรือผูรับประโยชน 
 
 4. การชําระบัญชีปริมาณมากหรือไมปกติเกี่ยวกับหลักทรัพยดวยเงินสดมักจะทําใหตองหา
ขอมูลเพิ่มเติมตัวอยางเชน ธุรกรรมมากครั้งแตมูลคาครั้งละนอย ๆโดยลูกคารายเดียวเกี่ยวกับหลักทรัพย
เดียวกันแตละครั้งใชเงินสดและตอมาขายไปในธุรกรรมเดียว, การชําระบัญชีดวยเงินสดในธุรกรรม
รายใหญ, การชําระเงินดวยเช็คของบุคคลที่สามหรือการโอนเงินในกรณีที่มีการแปรเปลี่ยนระหวาง
เจาของบัญชีผูลงนามและผูคาดหวังในการลงทุนจะตองมีการหาขอมูลเพิ่มเติม 
 
 5.การจําหนายเงินที่ไดรับสถานการณตอไปนี้ควรมีการหาขอมูลหรือรายละเอียดเพิ่มเติม 
เชน การชําระเงินแกบุคคลที่สามโดยไมมีความสัมพันธชัดเจนกับผูลงทุน, การชําระบัญชีโดยการ
จดทะเบียนหรือสงมอบหุนแกบุคคลที่สามซึ่งไมไดตรวจสอบ, การชี้แนะใหชําระบัญชีที่ผิดปกติ  รวมทั้ง
การชําระเงินแกบุคคลที่เห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ   
 

-  บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย     สามารถพิจารณาจากส่ิงบงชี้  ดังตอไปนี้18การ
ทําประกันแบบจายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Single  premium  contracts), การจายเบี้ยประกันดวยเงิน
สดจํานวนมาก, การจายเบี้ยประกันโดยดราฟทธนาคาร  การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือเช็ค  
จากบัญชีของบุคคลที่ไมเกี่ยวของกับกรมธรรม, ลูกคาขอใหทําสัญญาประกันโดยที่แหลงที่มาของ
                                                  
18 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก  Janelle  Harte,  The  Role  of  the  In  surance  and  
Pensions  Sector  in  Butterworths  International  Guide  to  Money  Laundering Law  and  
Practice,(London: Butterworths & Co (Publisher) Ltd., Richard  Parlour (Editer), 1995), p. 283-292. อ า ง ใ น 
นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Tranlator at law.com, 2543), หนา 115-116. 
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เงินที่จะจายเบี้ยประกันไมชัดเจน  หรือไมสอดคลองกับสถานะที่ปรากฏของลูกคา, การขอซื้อ
กรมธรรมขนาดใหญโดยการเหมาจายอยางกะทันหันโดยลูกคาเดิมซึ่ง สัญญาปจจุบันที่มีอยูเปน
สัญญากรมธรรมขนาดเล็กธรรมดา, ขอเสนอโดยวัตถุประสงคที่ไมอาจจะเขาใจไดโดยงาย  เมื่อ
พิจารณาถึงหลักฐานเอกสารประกอบซึ่งบงบอกถึงความไมสมควรที่จะลงทุนเชนนี้, ลูกคาซึ่งไม
ประสงคที่จะรูเกี่ยวกับการดําเนินการในการลงทุน  แตกระตือรือรนสอบถามถึงการยกเลิกสัญญา
กอนกําหนดหรือบางสวน, การใชที่อยูซ่ึงไมใชที่อยูถาวรของลูกคาเชน  การใชที่อยูซ่ึงเปนของที่ทํางาน
หรือบานพักของตัวแทน  เพื่อความรวดเร็วในการจัดการเอกสาร, กิจกรรมของลูกคาที่เกี่ยวกับการเงิน
ในประเทศศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ, ลูกคาที่แนะนําโดยธนาคารตางประเทศหรือสถาบัน
อ่ืนๆ  ซ่ึงทั้งลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศที่มีการผลิตหรือคายาเสพติดแพรหลาย, 
ลูกคาซ่ึงมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยซึ่งหาทางลงทุนและเสนอการเหมาจายโดยการโอนทางโทรเลข
จากธนาคารตางประเทศ หรือโดยเงินตราตางประเทศ 

 
ไมวากรณีใด   ผูเกี่ยวของควรจะไดตระหนักวา  ลักษณะหรือส่ิงบงชี้ของการทําธุรกรรมที่

นาสงสัยที่กลาวมาไมใชรายการทั้งหมดของกรณี ที่ผูมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมจะพิจารณา  
แทที่จริงแลว  เปนเพียงตัวอยางที่จะชวยใหผูมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยไดใชในการพิจารณาเบื้องตนเทานั้น  และเปนหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ เองที่ควร
พัฒนาหาแนวทางในการตรวจสอบลักษณะหรือส่ิงบงชี้ความนาสงสัยของธุรกรรมเพื่อรายงาน
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ทั้งในดานการปองกันตนเองไมใหตกเปนเครื่องมือของอาชญากรรมการฟอกเงิน  และในดานการ
ชวยเหลือสนับสนุนภารกิจของชาติในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย   

 
-ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานที่ดิน 

 
  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานที่ดินอาจพิจารณาไดจากกรณีดงัตอไปนี้   
 
 1 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ 
 
 2 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
 
 3 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงมิให
ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ 
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4 การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

มูลฐาน ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 
 
ดังนั้นหากมีการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังที่กลาวมาขางตนแลวผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายจะ

ตองรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบซึ่งผูเขียนจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป แตตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็ไดบัญญัติยกเวนไมตองรายงานธุรกรรมบางประเภทไวดวยอธิบายดังนี้ 

 
 3.1.3 ธุรกรรมท่ีไดรับการยกเวนไมตองรายงาน 
 

ธุรกรรมบางประเภทที่รัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาไมจําเปนตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆ
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเชน ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรม
ราชินี พระรัชทายาทหรือพระบรมวงศตั้งแตช้ันพระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟาเปนคูกรณีเพราะ
องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหา
หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ ไมได  
 
 แมจะถือวาเปนธุรกรรมที่เขาหลักเกณฑที่จะตองรายงานแตมาตรา  18  พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ใหอํานาจใหไดรับการยกเวนไมตองรายงานก็ไดซ่ึง
ปจจุบันไดแกธุรกรรมที่เขาหลักเกณฑตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  ไดแก 
 
 (1)ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย พระบรมราชินีนาถ พระรัชทายาทหรือพระบรมวงศ  ตั้งแตช้ัน
พระองคเจาขึ้นไปจนถึงชั้นเจาฟา  เปนคูกรณี 
 
 (2)ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชนหรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี 
 

(3) ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี 
 

(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 
(ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
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(ค) มูลนิธิสายใจไทย 
 

 (4) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบันการเงินสําหรับกรณีนี้
มีขอยกเวนซึ่งหมายถึงวาแมเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบัน
การเงินแตถามีลักษณะตามเกณฑดังตอไปนี้  ก็ตองมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดวยคือ 
 
 (ก) ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนตหรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคารโดยใชบริการ
ของ             Society  for  Worldwide  Interbank  Financial  Telecommunication,  Iimited  liability  
Co-operative  Society  (S.W.I.F.T.s.c.)    
 (ข)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน  เรือท่ีมีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ  
หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  รวมทั้งแพดวย 19  
 (ค)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ  หรือเครื่องจักรกลอื่นใด20 
 
 (5) การทําสัญญาประกันวินาศภัย  เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยที่คาดวาจะตองจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 
 (6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
โดยการครอบครอง  หรือโดยอายุความตามมาตรา  1382  หรือมาตรา 1401  แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    
 
 

                                                  
19 สําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน  หรือเรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป  เรือกลไฟ  หรือเรือยนตที่มี 
ระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  รวมทั้งแพนั้น  เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดใหการทํานิติกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว  จะตองมีการจดทะเบียนตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว  ในทํานองเดียวกันกับการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ในการรางกฎกระทรวงขอนี้จึงไดมีการพิจารณาวานาจะ
เปนธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตองรายงานเชนเดียวกันกับอสังหาริมทรัพยดวย. 
20เนื่องจากทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ  เครื่องมือ  หรือเครื่องจักรกลอื่นใด  อาจถูกใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงินได  
ในการรางกฎกระทรวงขอน้ีจึงไดมีการพิจารณาใหตองมีการรายงานในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภท
ดังกลาวดวย. 
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ขอยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรมของสํานักงานที่ดิน 

 
โดยสรุปแลวเมื่อมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงาน

ที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขาหรือสํานักงานที่ดินอําเภอ  และ
เมื่อมีการชําระเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือในกรณีที่ เปน
อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยสํานักงานที่ดินจะรายงาน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
แตอยางไรก็ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดขอยกเวนให
สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไวหลายกรณีโดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เองบางและบัญญัติไวที่กฎกระทรวงบางดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
บญัญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 คือ 
 
1. การทําธุรกรรมที่มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี  สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียน

สิท ธิและนิ ติ กรรมนั้ น ในกรณี ที่ ก ารจดทะเบี ยนสิทธิและนิ ติ กรรมกับ สํ านั กงานที่ ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินสาขา สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินอําเภอนั้นมี
สถาบันการเงินเปนคูกรณี เชนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย ฯลฯ กฎหมายยกเวนใหสํานักงาน
ที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น  ทั้งนี้เพราะสถาบันการเงินไมวาจะเปน
ธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารไทยพาณิชย  บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย  
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทประกันชีวิต  
บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยหรือสถาบันการเงินอื่นๆลวนประกอบอาชีพหรือธุรกิจ
อันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชนไมไดประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือมีสวนเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด สถาบันการเงินไมอยูในฐานะที่จะเปนผูกระทําความผิด  อีกทั้งสถาบันการเงินก็มี
หนาที่ตองรายงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไว 

 
กฎหมายกําหนดยกเวนใหสํานักงานที่ดินไมตองรายงานการทําธุรกรรมในกรณีที่มีสถาบัน

การเงินเปนคูกรณี  อยางไรก็ตามสถาบันการเงินนั้นๆ ก็ยังมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
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สํานักงานอยูนั่นเองกลาวคือสถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
ที่สถาบันการเงินเปนคูกรณีทั้งในฐานะผูซ้ือหรือผูขาย  ซ่ึงผูทําธุรกรรมคือสถาบันการเงิน ทั้งนี้ให
หมายความรวมถึงสถาบันการเงินจัดซ้ือสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ ที่อยูในหลักเกณฑตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกลาวคือ ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาทรัพยสิน
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป ดวย 
 

2. การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กลาวคือ  เมื่อบุคคลใดตาย  
มรดกของบุคคลนั้นยอมตกทอดแกทายาท ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1599 การ
โอนในทางมรดกใหแกทายาท  คือการที่ทายาทนํามรดกของผูตายมาแบงปนกัน ตลอดจนเปลี่ยนช่ือ
ผูถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท  มรดกยอมตกทอดแกทายาทโดย
สิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรมแลวแตกรณีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1603  การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรมในลักษณะเชนนี้สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ถึงแม
อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 

 
 มีขอสังเกตวากรณีของผูมีหนาที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนนั้นไมไดมีขอยกเวนไมตอง
มีการรายงานธุรกรรมบางประเภทเหมือนอยางสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดิน ทั้งนี้ก็เนื่องจาก
ประเภทของธุรกรรมที่ทํานั่นเองคือ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือ เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และในกรณีที่
ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว 

 
3.2 ผูมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา การฟอกเงินนั้นอาจมีวิธีการไดมากมาย  แตไมชาก็เร็วอาชญากรก็
จะตองพยายามหาทางนําเงินสกปรกเขามาฟอกในสถานที่ที่มีการทําธุรกรรมตามปกติที่ชอบดวย
กฎหมาย  โดยเฉพาะธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นๆ เพราะเปนชองทางสําคัญในการที่จะทําให
เงินสกปรกที่ไดมาจากอาชญากรรมกลมกลืนไปกับเงินสะอาดทั่วไปได  หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น  
ธนาคารหรือสถาบันการเงินก็กลายเปนเครื่องมือในการฟอกเงินของอาชญากรไปโดยไมรูตัว    
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 อยางไรก็ตามในบางกรณีธุรกรรมทางการเงินอาจไมไดดําเนินการผานทางสถาบันการเงิน
โดยแทแตอาจดําเนินการผานทางธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืน  เพื่อชวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงจึงไดกําหนดใหนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน 
ตองมีหนาที่เชนเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไปดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการธุรกรรมมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไวดังนี้ 
 
 3.2.1 สถาบันการเงิน 
 

ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน  ( Deposit-taking  Institutions )เนื่องจากนักฟอกเงินมี
ความจําเปนอยางยิ่งในการจํากัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไป
ใชบริการ  การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปที่กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชใน
การใหบริการแกลูกคา  หนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเร่ิมในการหยุดยั้งกระบวนการฟอกเงินคือการ
วางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะธนาคาร  มีหนาที่สําคัญ  คือ  การบังคับใหมีการ
แสดงตนของลูกคา  (Customer  Idenification)  การใหเก็บรักษาขอมูล (Record  keeping)  และการ
ใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย (Reporting  of  suspicious  transactions) มาตรการเหลานี้ เปน
กระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper  trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ 
(Audit  trail)  ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเองในแงมุมของอาชญากร
นักฟอกเงิน  ขั้นตอนการวางฐาน (Placement)  ซ่ึงตองผานการดําเนินการเชนนี้เปนจุดที่มีความเสี่ยง
ตอการถูกตรวจจับไดสูงสุด 
 

สถาบันการเงินจัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับกฎหมายแตละฉบับจะกําหนดหลักเกณฑใน
การจัดตั้งสถาบันการเงิน กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการ กําหนดวัตถุประสงคและบทกําหนดโทษ
ในกรณีที่ฝาฝนไมดําเนินการหรืองดเวนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดมีรัฐมนตรีเจากระทรวงเปน
ผูกํากับดูแลรับผิดชอบ สถาบันการจึงเปนหนวยงานที่ไดรับความไววางใจจากรัฐบาลใหทําหนาที่ที่
สําคัญคือมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อสกัดกั้น
การฟอกเงินของอาชญากรรม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
มาตรา 3  ไดใหความหมายของคําวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา 

 
 1. ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารพาณิชย
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย  และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
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 2. บริษัทเงินทุน  และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพยสิน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
 
 3. บรรษัทเงินทุนอุตสาหรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม 
 
 4. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต  และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 
 5. สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 
 

6. นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง21  
 
จากบทนิยาม  เห็นไดชัดวาสถาบันการเงินดั้งเดิม คือ ธนาคาร และองคกรธุรกิจอื่นซึ่งไมใช

ธนาคารตาม (1)-(5)  เปนสถาบันการเงินโดยแท  ซ่ึงตามหลักการของการแกไขปญหาการฟอกเงิน
ยอมมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม 

 
 จากประสบการณของประเทศที่มีพัฒนาการดานกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มากอนความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการคาดหวังในระยะยาว
เพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงที่สุดนั้นจะตองอาศัยความตั้งใจจริงรวมกันของผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนสําหรับในภาคเอกชนหนวยงานหรือผูที่มีบทบาทมากที่สุดไดแก สถาบันการเงินซ่ึง
ไมใชธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปและรวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวยเชน  บริษัทเงินทุน  
                                                  
21 กฎกระทรวง (ฉบับที่ 1) (พ.ศ.  2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดวา นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงินไดแก นิติบุคคลดังตอไปนี้ 

- นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
- นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการแลกเปลี่ยน 
- บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
- บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
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บริษัทเครดิตฟองเอซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดยอม บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยเปนตน สถาบันการเงิน
เหลานี้ถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงินเพราะตองเผชิญกับอาชญากร
ซ่ึงตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเหลานี้เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
 มาตรการหนึ่งที่จะชวยยับยั้งอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไวคือ  การบังคับ
ใหสถาบันการเงินเหลานี้มีหนาที่ในการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี (Know  Your Customer)  ซ่ึง
หมายถึงความประสงคที่จะใหสถาบันการเงินใชมาตรการที่สมเหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลแทจริง
เกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา  รวมทั้งหลีกเล่ียงไมใหมีบัญชีซ่ึงไมมีบัญชีซ่ึงไมมีช่ือหรือ
บัญชีช่ือปลอมหรือบัญชีที่ไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนที่แทจริงอันจะเปนชองวางที่อาชญากร
ฟอกเงินจะฉวยไปใชประโยชนได 
 
 เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการจํากัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ  การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปที่
กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคาหนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเริ่มในการหยุดยั้ง 
กระบวนการฟอกเงินคือการวางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะธนาคารมีหนาที่
สําคัญคือ การบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา(Customer  Idenification) การใหเก็บรักษาขอมูล 
(Record  keeping) และการใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย(Reporting  of  suspicious  transactions) 
มาตรการเหลานี้เปนกระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร(Paper  trail)หรือรองรอย
เพื่อการตรวจสอบ(Audit  trail) ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 
 
 3.2.2 สํานักงานที่ดิน 
 

นอกจากสถาบันการเงินที่มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังไดกลาวมาแลวขางตนสํานักงานที่ดินเปนอีกหนวยงานที่มีหนาที่ตองรายงาน
การทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานที่ดินเปน
หนวยงานหนึ่งที่ถูกใชเปนแหลงฟอกเงินโดยการนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปลี่ยนสภาพ
เปนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอันคําวาสํานักงานที่ดินที่มีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมจึงไดแก 
สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดิน
อําเภอ   
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 3.2.3 ผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน 
 

นอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอแลวผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนํา
ในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการปองและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดกําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมดวย  เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากที่สุด ผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ หรือ
ใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนจะทราบขอมูลแหลงที่มาของเงินที่ใชในการลงทุน
อยางดีที่สุด เนื่องจากตองใชเปนขอมูลในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการรวมถงึการวางแผน
ดําเนินงานและคาใชจายตางๆใหกับลูกคาผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนํา
ในการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนจะมีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหดูแลธุรกิจประเภทตาง ๆ ซ่ึง
ทําใหสามารถทราบถึงสิ่งผิดปกติเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคาํแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการ

ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  จึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน นอกจากนี้ยังมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดวย  
  
3.3 การดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
  
 3.3.1 การไดมาซ่ึงรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดบัญญัติใหสถาบันการเงิน
และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดแก สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนํา
ในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนไวในมาตรา 13 มาตรา 15 และ
มาตรา 16 มีสาระสําคัญดังนี้  
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 มาตรา  13    บัญญัติวา “เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 
 

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1)  หรือ (2)  หรือไมกต็าม 
 

 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงานขอเท็จจริง
นั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา” 
 
 มาตรา 15  บัญญัติวา  “ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้ 
 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกนิกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2)   เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม หรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” 
 
 มาตรา 16  บัญญัติวา “ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริงนั้น
ใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา” 
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และจากบทบัญญัติของมาตราดังกลาวมาจะเห็นไดถึงการไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม กฎหมายไดกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมอยางเปนระบบ
เพื่อใหปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” ซ่ึงจะทําใหงายตอการติดตามตรวจสอบการฟอกเงินโดยกําหนด
ใหมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามแนวทางที่กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกําหนดสรุปไดเปน 2 แนวทางหลักคือ 
 
 1.การไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลจากหนวยงานหรือผูที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของตามกฎหมาย ไดแก 
 
 1)สถาบันการเงินจะตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบัน
การเงินตามมาตรา 13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเงินตั้งแต
สองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต
หาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาธุรกรรมท่ีใช
เงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนจํานวนเงินเทาใดก็ตาม รวมถึงการรายงาน
ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีการ
รายงานตามมาตรา 13 แตเปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
มาตรา 13 ก็ใหสถาบันการเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไมชักชา 
 
 2)สํานักงานที่ดินตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงาน
ที่ดินตามมาตรา 15 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแต
สองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรืออสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานัน้ขึน้ไป (ยกเวนการโอนในทาง
มรดกแกทายาทโดยธรรม) หรือรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 3)โดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุนตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดย
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ
เคลื่อนยายเงินทุนที่ไดรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 16 หมายถึงรายงานการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงิน
ทุนที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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 2.นอกจากการไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตามที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ตองใหรายงานแลว สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ยังไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากบุคคลอื่นนอกเหนือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตามขอ 1. ดวย ดังนี้ 
 
 1)การไดรายงานการทําธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายหมายความวา รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอื่น นอกเหนือไป
จากการใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 
ทั้งนี ้จะเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที ่กฎกระทรวงกําหนด (มาตรา 48 วรรคสาม) เชน 
พนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงินแหงหนึ่ง
พบวามีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนเงินในบัญชีหนึ่ง มีความสลับซับซอนผิดไปจากการโอนเงิน
เขาออกบัญชีทั่ว ๆ ไปในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ หรือสอบสวนพบวา การโอนเงินใน
บัญชีดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยของผูบริหารสถาบันการเงิน 
จึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือการที่ประชาชนใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตามมาตรา 25 (4)  
   
 2)การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม โดยการแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอก
ซ่ึงปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดวางระเบียบเกี่ยวกับกรณีการไดรับแจง
เบาะแสจากบุคคลภายนอกไวคือ ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวย
มาตรการในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2545  
 

การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง หมายความวา การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน 
  
 3)การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากผูที่ขึ้นทะเบียนเปนสายลับปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
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 จะเห็นไดวากรณีของการแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอก ไมไดเปนหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด ลักษณะของรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงมีลักษณะที่แตกตางจากรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาจากหนวยงานผูมีหนาที่ตามกฎหมาย กรณีนี้สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงตองทําการตรวจสอบเบาะแสที่ไดรับแจงกอนดําเนินการตาม
กฎหมาย สําหรับการตรวจสอบจะไดกลาวในหัวขอตอ ๆ ไป 
 
 3.3.2 การสง/รับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 
 การสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้นมีหลักเกณฑในการ สงรายงานของสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนไปยัง
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจทําไดดวยวิธีใดวิธีหนึ่งดังตอไปนี้22 
 

1.ยื่นตอเจาหนาที่  ณ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนี้เปนการไปยื่น
แบบที่เปนตนฉบับดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นไปยื่นแทนที่ศูนยสารสนเทศและติดตาม
ประเมินผล  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปจจุบันอยูที่อาคารสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินชั้น7 เลขที่422 ถนนพญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
10330 

 
ในกรณีที่เปนสถาบันการเงินการสงรายงานการทําธุรกรรมโดยวิธีนี้(สําหรับแบบ ปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินทุกแบบรายงาน) ก็ใหใชแบบคุมเอกสารสงรายงานการทําธุรกรรม แบบคุม
เอกสารดังกลาวจะประกอบดวย ชื่อ–ที่อยู หนวยงานที่รายงาน ช่ือสกุลผูสงรายงาน งวดประจําเดือน
ที่รายงานเชน เดือนธันวาคม 2543 ชวงที่รายงานเชนชวงวันที่ 1-15 ของเดือนธันวาคม 2543 หรือวันที่ 
16-31 ของเดือนธันวาคม 2543 จํานวนแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ วธีิการนาํสงเชนนาํสง 
ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือนําสงทางไปรษณียมีการลงชื่อนําสง และ
สวนสุดทายจะมีเจาหนาที่ลงชื่อรับเอกสารไว 

 

                                                  
22 1,2,3  คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม  สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน เรื่อง การสงแบบรายงาน
การทําธุรกรรม หนา 13-14 ประจําเดือนมกราคม 2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
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2.สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เปนการนําแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
สงไปทางไปรษณีย โดยวิธีตอบรับ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การลงทะเบียน
ตอบรับเปนหลักประกันไดอยางหนึ่งวาเอกสารที่สงไปจะไมสูญหายเปนหลักฐานยืนยันไดวามีการ
สงแบบไปแลว ณ ที่ทําการไปรษณียไหน สงแบบไปเมื่อไร ถึงเมื่อไร  มีใครเปนคนรับไว สามารถ
สงไดหรือไม ถาสงไมไดแบบจะถูกตีกลับ โดยระบุเหตุขัดของที่ไมสามารถสงไดใหทราบ ผูสง
จะไดติดตามผลการสงรายงานธุรกรรมได การสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับใหสงแบบรายงานการทําธุรกรรมที่เปนตนฉบับ และใหแนบแบบคุมเอกสารสงรายงานการ
ทําธุรกรรมโดยใหนําสําเนาคูฉบับแบบคุมเอกสารการสงรายงานธุรกรรมมาสงดวย 

 
แบบคุมเอกสารสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณียใชแบบคุมเอกสารเชนเดียวกับการ

สงรายงานการทําธุรกรรมโดยยื่นตอเจาหนาที่ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การ
สงรายงานการทาํธุรกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหนับวันที่ประทับตราของสํานักงาน
ไปรษณียเปนวันที่สงรายงานการทําธุรกรรม 

 
3. สงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส การสงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสผูมีหนาที่รายงาน

ตองเก็บรักษารายงานที่เปนแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสตนฉบับไวดวยการสงรายงานการทําธุรกรรมเปน
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  ใหปฏิบัติตามคูมือการใชงานระบบการสงรายงานธุรกรรมโดยใชส่ือ
อิเล็กทรอนิกสรายละเอียดโปรดดูที่www.amlo.go.th 

 
การสงแบบรายงานการทํ าธุรกรรมเปนขอมูลทางอิ เล็กทรอนิกสโดยใชแบบสื่ อ

อิเล็กทรอนิกสที่สรางดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ใหถือปฏิบัติตามคูมือการรายงานธุรกรรมโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูป 

 
 ในกรณีผูรายงานสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสดวยสื่อบรรจุขอมูลโดยวิธีการนํามายื่นตอ
เจาหนาที่ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับผูรายงานจะตองทําใบสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามที่คูมือการรายงานธุรกรรมโดยใช
แบบสื่ออิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปกําหนดไว แลวสงมาพรอมกับสื่อบรรจุขอมูล
ดังกลาว หากไมมีเอกสารดังกลาวสงมาดวยจะไมถือวาเปนการรายงานธุรกรรมตามความหมายใน
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกบั
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การดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุน ที่สงโดยวิธีดังกลาวที่กําหนดไวขางตนเทานั้นและจะไมรับการ
สงรายงานธุรกรรมโดยวิธีการใชโทรสาร หรือโดยวิธีอ่ืนในทุกกรณี กรณีวันครบกําหนดสงรายงาน
การทําธุรกรรมเปนวันหยุดราชการใหสงรายงานการทําธุรกรรมในวันถัดไปที่เปนวันเปดทําการของ
ทางราชการได 
 
 การสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงจาก
เอกชน ทําไดโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตอไปนี้23 
 

1.ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่มีถึงเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไมวาโดยตรงหรือทางไปรษณียโทรเลข หรือตู ปณ. ที่สํานักงาน ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปดไว 

 
 2.ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่มีถึงเลขาธิการ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยทางโทรสาร หรือสงผานทางระบบสารสนเทศเครือขายอินเตอรเนต 
www.amlo.go.th หรือทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
 
 3.การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการสื่อสารอื่นทํานองเดียวกันที่มี
มาถึงเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 4.การมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลการกระทําความผิดดังกลาว ใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องสงเรื่องให
เจาหนาที ่ผู มีหนาที ่รับผิดชอบหรือเจาหนาที ่ที ่เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หมอบหมายดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศที่กําหนดไวตอไป
โดยเร็ว การรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดกรณีการแจง
เบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการสื่อสารอื่นทํานองเดียวกันที่มีมาถึงเลขาธิการ

                                                  
23 ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยมาตรการในการตรวจสอบรายงานและขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542
พ.ศ.2545 ขอ 1.  
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือการมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ
เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องจดแจงบันทึกไวเปน
หนังสือกอนสงเรื่องใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบ รูปแบบการจดบันทึกใหเปนไปตามที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด24 

 
 สวนกรณีการรับรายงานและขอมูลการแจงขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐที่ไดแจงขอเท็จจริงมาเพื่อใหดําเนินการตรวจสอบ ตองเปนรายงานและขอมูล
ที่มีขอเท็จจริงเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนเรื่องที่
อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองดําเนินการ25 
 

3.3.3 การเก็บรวบรวมรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

 เมื่อไดรับรายงานหรือขอมูลการกระทําความผิดจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ได
แจงขอเท็จจริงมาใหตรวจสอบ ใหเจาหนาที่ผูรับเรื่องสงเรื่องใหเจาหนาที่ผูทีหนาที่รับผิดชอบหรือ
เจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการหมอบหมาย เพื่อดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ประกาศที่กําหนดไวตอไปโดยเร็ว26 
 
 เมื่อไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
ตองกระทําโดยลับจะเปดเผยซ่ือที่อยูหรือขอมูลของผูแจงเบาะแสใหบุคคลอื่นทราบไมได เวนแต
เปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย วิธีการปกปดชื่อของผูแจงเบาะแสใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด 
 
 สวนกรณีการไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง เมื่อเจาหนาที่ผูรับเรื่อง
ไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดแลวใหสงเรื่องให
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมอบหมาย
ดําเนินการตอไป  

                                                  
24 เรื่องเดียวกัน,ขอ 8. 
25 เรื่องเดียวกัน,ขอ 5. 
26 เรื่องเดียวกัน,ขอ 6. 
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 3.3.4 ลักษณะของรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

ตามที่ไดกลาวไวแลวใหหัวขอที่ผานมาถึงผูที่มีหนาที่รายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมนั้น ในหัวขอนี้จะไดอธิบายถึงลักษณะเกี่ยวกับธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  บังคับใหมีการรายงานการ
ทําธุรกรรมบางประเภท เชน ธุรกรรมเงินสดตั้งแต  2  ลานบาทขึ้นไป หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
มูลคา ตั้งแต  5  ลานบาทขึ้นไปดังนั้นจึงสามารถจําแนกรายละเอียดเกี่ยวกับลกัษณะของรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมออกไดเปนดังนี้ 

 
1.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานสถาบันการเงินตามมาตรา 13 

และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเงินตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้น
ขึ้นไป หรือการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
หรือรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ไมวาธุรกรรมท่ีใชเงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนจํานวนเงินเทาใดก็ตาม รวมถึงการรายงานในกรณีที่ปรากฏในภายหลัง
ตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีการรายงานตามมาตรา 1327 แต
เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 13 ก็ใหสถาบัน
การเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไมชักชา การทําธุรกรรมกับ
สถาบันการเงินสามารถแยกออกเปนประเภทใหญๆได 3 ประเภท คือ ธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยคือ 
 
 1. ธุรกรรมที่ใชเงินสด หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับสถาบันการเงินที่กระทําโดยใชเงินสด  “เงินสด” หมายความวา ธนบัตรหรือ
เหรียญกษาปณที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย การทําธุรกรรมที่ใชเงินสด  เชน  ฝากเงินสด  ถอนเงินสด  
การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด (เชนการนําเงินสดมาซื้อเช็ค  ดราฟต)  การขายตราสารการเงิน  ซ้ือ
เงินตราตางประเทศ  ขายเงินตราตางประเทศ 
                                                  
27 มาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  บัญญัติวา “เมื่อมีการทําธุรกรรมกบั
สถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเมื่อปรากฏวาธุรกรรมดัง
กลาวเปน 
 (1)ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2)ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกนิกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (3)ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1)  หรือ (2)  หรือไมก็ตาม” 
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 2. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินแบงไดเปน 
 
  2.1 ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย  เชน  ตราสารการเงิน ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน 
(ที่เปนตราสาร) หมายถึง กิจกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา หรือการดําเนินการใด ๆ 
กับสถาบันการเงินที่กระทําโดยใชตราสารการเงิน ธุรกรรมที่เปนสังหาริมทรัพย (ตราสารการเงิน) 
ไดแก ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการซื้อ/ขาย  ตราสารการเงินในตลาดเงินและตลาดทุน  รวมถึงกิจการทาง
การเงินตาง ๆ ดังตอไปนี้  ตั๋วสัญญาใชเงิน  ตั๋วแลกเงิน  การรับรอง  อาวัล ตั๋วเงินตางๆ เช็ค (เชน  
เช็คสวนบุคคล เช็คของขวัญ เช็คเดินทาง) ดราฟต บัตรเงินฝาก พันธบัตรตางๆ หลักทรัพย หนวยลงทนุ 
ตราสารอนุพันธ การใหสินเชื่อลักษณะตาง ๆ (เชนเงินกู เงินเบิกเกินบัญชีL/C ธุรกิจใหเชาซ้ือ) การทํา
ประกันชีวิต ประกันวินาศภัย 
 

2.2 ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย  เชน  การซื้อ ขาย  
โอน ค้ําประกัน ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอสรางเปนตน ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินหมายถึง กิจกรรมที่
เกี่ยวกบัการทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใด ๆ กับสถาบันการเงินซึ่งใชทรัพยสินประกอบ
การทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการนั้น ประเภทธุรกรรมเชน จํานอง การขายฝาก ประเภท
ทรัพยสินที่ใชทําธุรกรรม  เชน  ที่ดิน  ที่ดินและสิ่งปลูกสราง  ส่ิงปลูกสราง วัตถุประสงคในการทํา
ธุรกรรมเชน ใชที่ดินเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ 

 
3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนตั้งแตสองลาน

บาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกบัทรัพยสินมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป
หรือไมก็ตาม 

 
 ดังนั้นจึงแบงประเภทของการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองจัดทํารายงานเสนอแก

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดังนี้ 
 

 1.  ธุรกรรมเงินสดจํานวนมาก  ซ่ึงปจจุบันกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2543)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  กําหนดใหตองมีรายงาน
การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในกรณีที่เปน
ธุรกรรมตามมาตรา  13(1) ใหกระทําเฉพาะธุรกรรมที่มีจํานวนเงินสดตั้งแต 2,000,000  บาท  (สอง
ลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป 
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 2. ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินมูลคาสูงซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  กําหนดใหตองมีการรายงาน
ธุรกรรมตามมาตรา  13(2)  เฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5,000,000 (หาลานบาท) หรือ
กวานั้นขึ้นไป 
 
 3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยปจจุบันไมมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่มีผลผูกพัน
ตามกฎหมายกําหนดรายละเอียดไว 
 

2.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานสํานักงานที่ดินตามมาตรา 15 
หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่
สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้น
ขึ้นไป หรืออสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป (ยกเวนการโอนในทางมรดกแกทายาทโดยธรรม) 
หรือรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุ
อันควรสงสัย28  

 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงาน
ที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ  มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบัน
การเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 1.  กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก ซ่ึงกฎกระทรวง  ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2543)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  กําหนดใหตองรายงานเมื่อ
มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวน
ตั้งแต  2,000,000  บาท (สองลานบาท)  หรือกวานั้นขึ้นไป 
                                                  
28 มาตรา 15  บัญญัติวา  “ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  และ
สํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1)เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2)เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือ 
 (3)เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” 
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 2.  กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูงโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมี
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงมีมูลคาตามมาตราตั้งแต 5,000,000  
บาท หรือกวานั้นขึ้นไปทั้งนี้มีขอยกเวนไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม 
  

3.  เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย29  
 
ดวยเหตุนี้เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย30นั้น

มีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปหรืออสังหาริมทรัพยที่ขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึน้ไปหรือเมื่อธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไมวาจะมีการ
ชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเทาไรหรือเมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาเปนจํานวนเทาไรก็ตามสํานักงาน
ที่ดินตองมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 3.รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยผานผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการเคลื่อนยายเงินทุนที่ไดรายงาน
การทําธุรกรรมตามมาตรา 16  หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการหรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ
ทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงนอกจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดินแลว ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่

                                                  
29 ดูแนวการพิจารณาสิ่งบงช้ีและตัวอยางโปรดดูเนื้อหาหัวขอผานมาในเรื่องของคําวา  “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”   
30 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ทํากับสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน
สาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอแยกไดดังนี้ 
 1.การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยและมีการชําระดวยเงินสด เชนการซื้อขาย 
ขายฝาก จํานอง แลวชําระราคากันเปนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
 2.การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยมีมูลคาต้ังแตหาลานบาท
หรือกวานั้นขึ้นไป 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยนั้นมีมูลคาตามราคา
ประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป 
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ตองรายงานการทําธุรกรรมดวยเนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแก
เงินทุนมากที่สุด 

 
 ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนจึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา  
การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน  และการรายงานของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนนี้
จะมีลักษณะที่แตกตางไปจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดิน 
กลาวคือ   
 

กรณีของสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานตอสํานักงานเมื่อมีการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมี
จํานวนเงินสดตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกบัทรพัยสินมมีลูคาทรพัยสิน
ตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 กรณีของสํานักงานที่ดินมีหนาที่รายงานตอสํานักงานเมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีการชําระดวยเงินสด
เปนจํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  หรือเมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคา
ประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียสิทธิและนิติกรรมตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  
เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 

สวนกรณีการรายงานของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนนี้  กฎหมายกําหนดให  มีหนาที่รายงาน
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทํา
ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ  การกระทําความผิด  หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยเทานั้นโดยสรุปแลวโดยทั่วๆไปไมตองรายงาน  นอกจากมีเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตน 
 
 สําหรับในกรณีของสถาบันการเงินและสํานักงานที่ดินนั้นมีหนาที่ตองรายงานเมื่อมีการทํา
ธุรกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยและสําหรับกรณีผูประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการ
เคลื่อนยายเงินทุนนี้  เมื่อไดรายงานการทําธุรกรรมไปแลวและตอมาปรากฏขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ  
หรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันขอเท็จจริง  เชน  มีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
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การฟอกเงิน  ผูประกอบอาชีพดังกลาวก็จะตองรายงานการยืนยันขอเท็จจริงนั้นโดยไมชักชาหรือ  
ในทางตรงกันขาม  ถามีขอมูลเพิ่มเติมวามิไดเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงินก็จะตองรายงาน
เพื่อยกเลิกขอเท็จจริงที่ไดรายงานไปแลวโดยไมชักชาเชนกัน 
 
 สําหรับกรณีของการแจงเบาะแสเกี่ยวกับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมของบุคคล
และนิติบุคคลนั้นคงไมมีลักษณะของรายงานที่มีมูลคาเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้เพราะ
ในกรณีนี้ผูที่รายงานไมอาจทราบขอมูลเชนวานั้นไดเลย คงจะเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ตองตรวจสอบเบาะแสขอเท็จจริงที่ไดรับแจงดังกลาวแลวเสนอความเห็น
ตอเลขาธิการเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
 
 3.3.5 หลักเกณฑ และวิธีการรายงาน ธุรกรรมหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
   
 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการรายงานการทําธุรกรรม 
กําหนดโดยกฎกระทรวงฉบับที่4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงสรุปสาระสําคญั  ดังนี้ 
 

3.3.5.1 แนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปเก่ียวกับการรายงานธุรกรรม 
 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
ไวดังนี้31 
 
 1. การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินที่มีนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ตอง
แยกกันรายงาน  โดยสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับสถาบันการเงินนั้น ๆ และ 
 
 
 
 

                                                  
31 ตามคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินงาน  
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบับเดือนมกราคม 2544 ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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นิติบุคคลเฉพาะกิจรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับนิติบุคคลเฉพาะกิจ32  เนื่องจากสถาบันการเงิน
และนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนนิติบุคคลตางกัน 
 
 2. การรายงานธุรกรรมเงินสด ใหยึดถือการบันทึกทางบัญชีของสถาบันการเงินที่สอดคลอง
กับการปฏิบัติงานเปนสําคัญ โดยรายงานธุรกรรมเงินสดเฉพาะกรณีที่มีการรับหรือจายเปนเงินสด
เทานั้น 
 การทําธุรกรรมที่ใชเงินสดเชน ฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด
(เชนการนําเงินสดมาซื้อเช็ค  ดราฟต) การขายตราสารการเงิน ซ้ือเงินตราตางประเทศ ขายเงินตรา
ตางประเทศ 
 
 3. กรณีธุรกรรมที่ตองรายงานเปนธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินเปนรัฐวิสาหกิจหาก
มีการทําธุรกรรมที่อยูในหลักเกณฑตองรายงาน ณ สถาบันการเงินที่เปนรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน
ที่เปนรัฐวิสาหกิจนั้นก็มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย แตหากสถาบันการเงินที่เปน
รัฐวิสาหกิจเปนผูทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอื่นที่ไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เปนธุรกรรมที่ไดรับการ
ยกเวนไมตองรายงานตามความในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  
 4. การรายงานธุรกรรมที่โดยปกติสถาบันการเงินไมอาจจัดใหผูทําธุรกรรมลงลายมือช่ือ
หรือบันทึกขอเท็จจริงใหครบถวนได เชน ผูทําธุรกรรมอยูตางประเทศหรือธุรกรรมระหวางสถาบัน
การเงิน ในกรณีดังกลาวสถาบันการเงินจะใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเปน
แบบเดียวกันกับแบบ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได 
  
 5. การเก็บรักษาเอกสารตนฉบับนั้น ใหเก็บโดยวิธีอิเล็กทรอนิกสหรือโดยวิธีการอื่นใดที่
สามารถทําใหเหน็เปนภาพเอกสารตนฉบับได 
 
 6. สถาบันการเงินจะตองแจงผลสรุปการรายงานการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไวมาใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทุกระยะ6 เดือนโดยใหแจงเปน

                                                  
32 นิติบุคคลเฉพาะกิจ  หมายถึงนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพย  อันไดแกพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย  พ.ศ. 2540  
และบริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรพัย 
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หนังสือมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิหรือสงเปนEmail มาที่ info@amlo.go.th 
ตามแบบที่กําหนดไว สําหรับในแตละระยะเวลาของเดือนใดที่ไมมีการทําธุรกรรมก็ใหแจงมาใน
สรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมดวย 
 
 สถาบันการเงินใดที่ไมไดแจงสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมตามความในขอนี้ จะถือวา
สถาบันการเงินนั้นไมมีการําธุรกรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวเกิดขึ้นในชวง
ระยะเวลาที่ไมมีการรายงานดังกลาวเลย 
 
 3.3.5.2 การรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินไวดังนี้33 
 
 1. ในกรณีที่มีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินและมีการใชเงินสดเปนปจจัยในการชําระเงิน 
(ไมใชการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดโดยตรง เชน การฝากหรือถอนเปนเงินสด)ใหสถาบันการเงินรายงาน
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเปนหลัก  โดยใชแบบปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 1-02  หรือแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2  แลวแตกรณี 
 
 2. ในกรณีที่มีการทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตาม
ระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนตหรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศ
ระหวางธนาคารโดยใชบริการของ Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, 
limited liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.)และใชเงินสดเปนปจจัยในการทําธุรกรรมมี
จํานวนตั้งแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปใหรายงานการทําธุรกรรมโดยใชแบบปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 แตเพียงแบบเดียว 
 
 3. การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยเชน ที่ดิน ที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง ส่ิงปลูกสราง ตึกรามบานชอง อนุสาวรีย  สะพาน เจดียเปนตน ใหถือวันที่จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเปนวันที่ทําธุรกรรมเชน วันจดทะเบียนจํานองที่ดิน ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึง  

                                                  
33 ตามคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรม สําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินงาน  
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน  ฉบับเดือนมกราคม  2544  ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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สังหาริมทรัพยบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการจดทะเบียนสิทธิเปนหลักประกันดวยเชน 
การจดทะเบียนจํานองเครื่องจักร เปนตน 
 สําหรับสังหาริมทรัพยประเภทอื่น ๆ ที่ไมตองจดทะเบียนสิทธิใหถือวันที่ทําสัญญาจํานํา
หรือวันที่ทําสัญญาเปลี่ยนแปลงสิทธิในสังหาริมทรัพยนั้นๆเปนวันทําธรุกรรม 
 
 กรณีการไถถอนการจํานองใหใชวันที่สถาบันการเงินทํานิติกรรมกับลูกคาเกี่ยวกับการไถถอน
ตามสัญญาจํานองเปนวันที่ทําธุรกรรม  ทั้งนี้  การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ใหถือเอามูลคา
ทรัพยสินเปนหลักในการรายงาน 
 
 4. กรณีที่ทรัพยสินเปนอสังหาริมทรัพยหากราคาประเมินของสํานักงานที่ดินกับราคา
ประเมินของสถาบันการเงินมีความแตกตางกันใหใชราคาประเมินที่สูงกวาเปนเกณฑในการ
พิจารณามูลคาทรัพยสินที่ตองรายงานแตสําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองรายงานการทําธุรกรรมก็ใหใช
ราคาประเมินของสถาบันการเงินหรือมูลคาของทรัพยสิน ณ วันที่มีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑในการ
รายงาน 
 
 5. สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงิน
เปนคูกรณีทั้งในฐานะผูซ้ือหรือผูขายดวย หรือในฐานะอื่นใดที่สถาบันการเงินเปนคูกรณีทุกครั้งทั้งนี้
ใหหมายความรวมถึงการที่สถาบันการเงินจัดซื้อหรือขายหรือทําธุรกรรมกับสังหาริมทรัพยอ่ืน ๆ ที่
อยูในหลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
  
 6. การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนการเชาอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยใหถือเอา
มูลคาของทรัพยสินที่เชาเปนเกณฑในการรายงาน  และใหนับวันที่ทําสัญญาเชาเปนวันที่ทําธุรกรรม 
 
 ในกรณีที่เปนการเชาทรัพยสินแตเพียงบางสวน  ใหถือเอามูลคาของทรัพยสินเฉพาะสวน
นั้นเปนเกณฑในการรายงาน  เชน  การเชาพื้นที่ในอาคาร  ใหถือเอามูลคาของพื้นที่เฉพาะสวนที่เชา
เปนมูลคาของทรัพยสิน เปนเกณฑในการรายงาน 
 
 7. การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินใหถือหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 
  7.1 กรณีทรัพยสินที่ทําธุรกรรมมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปการ
พิจารณาวันที่ทําธุรกรรมตามขอนี้ ใหถือเอาแนวทางปฏิบัติตามขอ 3 เปนเกณฑในการพิจารณา 
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  7.2  กรณีธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดกระทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันมีมูลคา
ทรัพยสินรวมกันตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป  การพิจารณาวันที่ทําธุรกรรมตามขอนี้ใหถือ
วันที่ทําสัญญาประธานกับสถาบันการเงิน เปนวันที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ทั้งนี้  มีขอสังเกตวา 
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่อยูในหลักเกณฑทีต่อง
รายงานอยูแลวดวย  หากทรัพยสินนั้นไมอยูในหลักเกณฑที่ตองรายงานก็ไมตองรายงาน 
 
 8. ทรัพยสินที่เปนเครื่องมือ  หรือเครื่องจกัรกล ใหมีความหมายดังตอไปนี้ 
 
  8.1  เครื่องมือ หมายถึง ส่ิงของที่ใชในการงาน 
 
  8.2  เครื่องจักรกล หมายถึง ส่ิงที่ประกอบดวยช้ินสวนหลายชิ้น สําหรับใชกอ
กําเนิดพลังงาน  เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือสงพลังงานอ่ืนใดและใหหมายความรวมถึง
เครื่องอุปกรณ เชน สายพาน เพลาเกียร  หรือส่ิงอื่นใดที่ทํางานสนองกันดวย รวมทั้งกลอุปกรณที่
ประกอบขึ้นเปนเครื่องมือเพื่อใชประโยชนในการผลิตส่ิงใดส่ิงหนึ่งตลอดจนเครื่องมือที่อํานวย
ความสะดวกในการสงถายแรงไปใชประโยชนในการทํางาน  และเครื่องอิเล็กทรอนิกสแบบ
อัตโนมัติทําหนาที่เหมือนสมองกล ใชสําหรับแกปญหาตาง ๆ ทั้งที่งายและซับซอนโดยวิธีทาง
คณิตศาสตรดวย 
 
 ทั้งนี้ การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินตามขอ 8.1 และขอ 8.2 จะตองเปนธุรกรรมที่
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มูลคาตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปดวย 
 
 3.3.5.3 แบบและวิธีการรายงาน 
 
 1)แบบรายงานสถาบันการเงินทั่วไป   
 
 (1) การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไปใชแบบปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 1-01 
 (2) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 
 (3) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-03 
 
 บริษัทประกันชีวิต/ประกันภัย  ในกรณีที่สถาบันการเงินเปนบริษัทประกันชีวิตตาม
กฎหมายวาดวยการประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย
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ในการพิจารณารางกฎกระทรวงซึ่งกําหนดแบบรายงานการทําธุรกรรมธุรกิจประกันชีวิตและ
ประกันวินาศภัยขอใหมีแบบในการรายงานธุรกรรมแยกตางหากจากสถาบันการเงินอื่น  เนื่องจาก
เพื่อใหสอดคลองกับธุรกิจที่มีขอมูลแตกตางออกไป  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดเห็นชอบตามคํารองขอใชแบบรายงานการทําธุรกรรม  ดังนี้ 
 
 (1) การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดต้ังแต 2 ลานบาทขึ้นไปใชแบบปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 1-04-1 
 (2) การรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต  5 ลานบาทขึ้นไปใชแบบ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2 
 (3) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-3 
นอกจากนี้  สถาบันการเงินอาจใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเดียวกันกับแบบ
รายงานขางตนโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได  
 
 วิธีการรายงาน การรายงานการทําธุรกรรมเงินสดสถาบันการเงินจะตองรายงานภายในระยะ
เวลาตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 
 
 (1)  การรายงานการทําธูรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 13(1)) และธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 13(2)) ใหสถาบันการเงินรายงานโดยการ
สงแบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 1 ถึงวันที่ 15 และที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่ 15 และวันที่
ส้ินเดือนของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น 
 (2)  การรายงานทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (มาตรา 13(3)) ใหสถาบันการเงินรายงาน
โดยการสงแบบรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวัน
ที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 (3)  การรายงานขอเท็จจริงใหสํานักงานทราบในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ
หรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินได
รายงานไปแลว (ตามมาตรา  13 วรรคสอง) ใหสถาบันการเงินรายงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ปรากฏขอเท็จจริงนั้น 
 (4)  ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ไดกระทําไปแลวโดย
มิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานในกรณีปกติแตให
สถาบันการเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
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มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวโดยมิไดมีการรายงานเปนธุรกรรมที่ตองรายงาน
ตามรายงานมาตรา 13 
 
 2)แบบรายงานของสํานักงานที่ดิน แบบรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยทั้งสามประเภทของสํานักงานที่ดินใหใชสําเนาคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่
รับรองถูกตองหรือแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีขอมูลตามคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว
การรายงานของสํานักงานที่ดินไมตองใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตใหใชแบบคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยทําเปนสําเนาพรอมรับรองถูกตองได  นอกจากแบบคําขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมดังกลาวขางตนแลวสํานักงานที่ดินอาจใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีขอมูลตาม
คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได 
 
 วิธีการรายงานการรายงานการทําธุรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป (มาตรา 15(1)) 
และธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป(มาตรา 15(2)) ใหสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขา หรือสํานักงานท่ีดินอําเภอรายงานโดย
การสงสําเนาคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่รับรองถูกตองที่ทําขึ้นในระหวางวันที่ 1 ถึงวันสิ้นเดือน
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในหาวันนับแตวันถัดจากสิ้นเดือนที่มีการทํา
ธุรกรรมนั้น 
 
 สําหรับกรณีการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย(มาตรา 15(3)) ใหสงสําเนาคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่รับรองถูกตอง  พรอมทั้งบันทึกเหตุอันควรสงสัยไปยังสํานักงานภายใน
หาวันนับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัย 
 
 3)แบบรายงานของผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน แบบรายงานการ
ทําธุรกรรมสําหรับผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนใหใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-05  หรือ
แบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นที่มีขอมูลเดียวกันกับแบบรายงานดังกลาวโดยใชแบบสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  
 
 วิธีการรายงานการรายงานการทําธุรกรรมในกรณีนี้ใหผูประกอบอาชีพอ่ืนเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน รายงานโดยการสง
แบบรายงานไปยังสํานักงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
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 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ
หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนรายงานภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ปรากฏขอเท็จจริงนั้น กรณีนี้จะเห็นไดวาผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยว
กับการลงทุนจะตองรายงานธุรกรรมนั้นมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดหรือธุรกรรมที่มีเหตอัุนควรสงสัยเทานั้น 
 
 3.3.6 การพิจารณา/ดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามแนวทางดังกลาวขางตน สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องตอให คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตามทีร่ายงาน
มานั้น  ซ่ึงในเรื่องการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 
48 วรรคหนึ่ง และปจจุบันมีกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวดังนี้ 
 

1.เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการ
ตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหสํานักงานเสนอ
เรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวันทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 

 
ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมพียงพอที่จะ

พิจารณาสงยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราว คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานให
ทราบก็ได 
 
 2.ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเรื่องที่ เสนอมาตามขอ 1 สามารถสงเรื่องให
พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินไดเพียงแต
ยังขาดหลักฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินหรือจะหมอบหมายใหพนักงาน
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เจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมา
ซ่ึงหลักฐานดังกลาว 
 
 3.ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่ เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการ
กระทําควมผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเรื่องใหเลขาธิการดาํเนินการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นตกเปนของ
แผนดินโดยเร็ว 
 
 สรุปรายละเอียดขั้นตอนในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมสามารถ
อธิบายเปนไดดังนี้ 
 

1.การพิจารณารายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกรณีปกติที่ไมมีเหตุที่จะตองยับยั้ง
ธุรกรรมหรือยึด อายัดทรัพยสิน 
 
 เมื่อผูใดก็ตามมาทําธุรกรรมตอสถาบันการเงิน(มาตรา 13,14) สํานักงานที่ดิน(มาตรา 15) 
หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายเงินทุน(มาตรา 16) และธุรกรรมนั้นเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
เมื่อมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว(มาตรา 40) ในทางปฏิบัติจะ
มีเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทางดานการเงินการคลัง 
เปนผูตรวจสอบกลั่นกรองและวิเคราะหรายงาน ขอมูลการทําธุรกรรมนั้นจาก “รองรอยทางกระดาษ” 
กอนวามีหลักฐานเปนที่เชื ่อไดหรือไมวาเงินหรือทรัพยสินที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อได(มาตรา 49)ก็จะสง
รายงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในที่สุดคณะกรรมการธุรกรรมจะเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด
(มาตรา 34) หากเห็นวาปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดจริงตามที่เสนอก็จะมอบใหเลขาธิการสงเรื่องให
อัยการ(มาตรา49) ยื่นคํารองตอศาลแพง (มาตรา 49,50)เมื่ออัยการยื่นคํารองและศาลรับคํารองไป
แลวเลขาธิการหรืออัยการผูที่ไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศหรือแจงเปนหนังสือใหผูอางวาเปน
เจาของหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองเขามาเพื่อใชสิทธิโตแยง(มาตรา 50) ฟงไมขึ้นก็
ใหศาลมีคําสั่งใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน(มาตรา 51 วรรคหนึ่ง) แตถาฟงขึ้นก็ให
ศาลสั่งคืนแกเจาของตอไป(มาตรา 51,57วรรคสี่) 
 

2.การพิจารณารายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกรณีที่มีเหตุที่จะตองยับยั้งธุรกรรม
หรือยึด อายัดทรัพยสิน 
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 เมื่อผูใดก็ตามมาทําธุรกรรมตอสถาบันการเงิน(มาตรา 13,14) สํานักงานที่ดิน(มาตรา 15) 
หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายเงินทุน(มาตรา 16) และธุรกรรมนั้นเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
เมื่อมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว(มาตรา 40) ในทางปฏิบัติจะ
มีเจาหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญทางดานการเงินการ
คลัง เปนผูตรวจสอบกลั่นกรองและวิเคราะหรายงาน ขอมูลการทําธุรกรรมนั้นจาก “รองรอยทาง
กระดาษ” กอนวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดหรือไมวาเงินหรือทรัพยสินที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงิน
หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อได(มาตรา 49)กจ็ะสง
รายงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในที่สุดคณะกรรมการธุรกรรมจะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
(มาตรา 34) ซ่ึงเปนผูใชอํานาจยับยั้งหรือยึดอายัดโดยตรง 
 
 2.1 กรณีการยับยั้งการทําธุรกรรม 
 
 1.ในชั้นนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ (กรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจ
สั่งเปนลายลักษณอักษรยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วัน
ทําการ(มาตรา 35) 
 
 2.ในชั้นนี้หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินก็ใหเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้น มีอํานาจสั่งเปนลายลักษณ
อักษรยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 10 วนัทําการ(มาตรา 36) 
 
  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจหนาที่สําคัญในการตรวจสอบธุรกรรมท่ีไดรับรายงาน และการยับยั้งการทําธุรกรรม  
โดยเฉพาะในการยับยั้งการทําธุรกรรมแบงออกได 2 ลักษณะคือ  
 

ก) การยับยั้งในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตามมาตรา 35  ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ยับยั้งไดไมเกิน 3 วันทําการ   
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“ มาตรา  35  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม
นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 

 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนแลว

รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม ” 
 

จากบทบัญญัติของ มาตรา 35 มีสาระสําคัญดงันี้ 
 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมเกิน 3 วันทําการในกรณีตอไปนี้  
 
1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน 
 

2) ตองออกคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไมเกิน 3 วันทําการ  โดยสั่งไป
ยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้น เชน สถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน เปนตน 

 
3) ในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจ

หนาที่ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินไวกอนไดภายในเวลากําหนดไมเกิน 3 วันทําการ 

 
4) คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไวไมเกิน 3 วันทําการ  ในกรณีที่

เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
และในกรณีดังกลาวถาเปนกรณีที่จําเปนหรือเรงดวน  ซ่ึงหมายความวาถาปลอยใหเนิ่นชาไปจะไมทันการ 
หรืออาจทําใหการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินไมบรรลุผล  ดังนี้เลขาธิการ ก็จะมีอํานาจสั่งยับยั้ง
การทําธุรกรรมนั้นไวไดไมเกิน 3 วันทําการ เชน กรณีไดรับรายงานจากสถาบันการเงินวาลูกคา
ไดทําธุรกรรมที่ใชเงินสดจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง คือ 2,000,000  บาท 34 หรือเปน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับรายงานแลวพิจารณาวาการทํา

                                                  
34 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
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ธุรกรรมดังกลาวมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
ตามมาตรา 5  ก็จะมีอํานาจสั่งหนังสือยับยั้งไมใหการทําธุรกรรมนั้นดําเนินตอไปภายในเวลาไมเกิน 3 
วันทําการได  การใหอํานาจพิเศษเชนนี้ก็เพื่อวัตถุประสงคในการมิใหมีการฟอกเงินจนเปนผลสําเร็จ
นั่นเอง  

  
ข) การยับยั้งในกรณีที่มีหลักฐานที่เปนที่เชื่อถือไดวาธุรกรรมเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ

กับการฟอกเงินกรณีนี้คณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกิน 10 วันทําการ 
ตามมาตรา 36   

 
 “ มาตรา  36  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ ” 
 
จากบทบัญญัติของ มาตรา 35 และมาตรา 36 มีสาระสําคัญดังนี้ 
  
 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดไมเกิน 10 วันทําการ ในกรณี
ตอไปนี้ 
 

1)  มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  
 

2)  มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว  ภายในกําหนดไมเกิน 
10 วันทําการ 

 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนแลวจะเห็นวา การสั่ง
ยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 มีความแตกตางกับการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 36 
กลาวคือ  การสั่งยับยั้งตามมาตรา 35  เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวได
ไมเกิน 3 วันทําการ เพราะเพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  สวนการยับยั้งตามมาตรา 36 เปนกรณีที่มี
หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
เชน ตามรายงานของสถาบันการเงินที่แจงมานั้นเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้นคณะกรรมการธุรกรรมก็มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยัง้การ
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ทําธุรกรรมนั้นไวไดช่ัวคราวไดไมเกิน 10 วันทําการ  โดยส่ังไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นเอง หรือ
หนวยงานที่มีการทําธุรกรรมเรื่องนั้น ๆ 
 
 มีขอสังเกตวาสําหรับเรื่องการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมมีกําหนดไมเกิน 10 วันทําการนั้น
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ป.ป.ง.) จะไมมีอํานาจที่
จะสั่งการไดแมวาจะเปนเรื่องจําเปนหรือเรงดวนอยางไรก็ตาม  แตทั้งนี้ยังคงมีอํานาจสั่งการยับยั้ง
การทําธุรกรรมไดเพียงไมเกิน 3 วันทําการ 
 
 
 2.2 กรณีการยึดอายัดทรัพยสิน 
 
 1.ถาในชั้นนี้มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสิน
ใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ(กรณี
จําเปนเรงดวน) มีอํานาจสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน(มาตรา 34,55) 
 
 2.ในชั้นนี้ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกยึด อายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที ่เกี ่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึดอายัดดังกลาวได(มาตรา 50) 
 
 ในระหวางที่มีการใชอํานาจยับยั้ง หรือยึด อายัดดังกลาวนั้น กระบวนการขอใหศาลแพงส่ัง
ใหทรัพยสินนั้นเปนของแผนดินก็ดําเนินการควบคูไปดวย 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหมีมาตรการในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสิน เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับการโอน จําหนาย  ยักยาย  
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว  แตถามีความจําเปนหรือเรงดวนในกรณีที่ไมยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวแลว  ทรัพยสินนั้นจะถูกจําหนายหรือยักยาย  หรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ ซ่ึงเปนผลใหไมสามารถติดตามตรวจสอบทรัพยสินนั้นได หรือติดตามตรวจสอบ
ไดยาก  กฎหมายนี้ไดใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการ
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอนได   โดยตองรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ  ทั้งนี้ การยึด
หรืออายัดทรัพยสินนั้นจําเปนที่จะตองคํานึงถึงเหตุผลและความยุติธรรมเปนสําคัญ  ในหลักกฎหมาย
มาตรานี้จึงไดกําหนดใหผูถูกสั่งยึดและอายัดมีโอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทาํ
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ธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพื่อใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดได  ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 48   
 
 “ มาตรา  48  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดททรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคําสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  แลวแตกรณี  ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ัง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ ” 
 
สาระสําคัญของมาตรา  48  มีดังนี้ 
 

1. คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด ๆไวช่ัวคราวโดย
มีกําหนดไมเกิน 90 วัน ภายใตหลักเกณฑดังนี้ 

 
1) ไดมีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว หมายความวา 

คณะกรรมการธุรกรรมไดทําการตรวจสอบรายงานและขอมูลตามที่มาจากสถาบันการเงินหรือ
สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพเคลื่อนยายเงินทุนซึ่งหนวยงานเหลานั้นตองรายงานธุรกรรม
บางอยางตามที่ระบุ 
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2) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานขอมูลดังกลาวแลวปรากฏวามีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใด ๆ ก็ตามที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพียงแตคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุผลเช่ือไดวาอาจจะมี
การกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กลาวแลวเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็มี
คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวได   

 
3) ผูมีอํานาจออกคําสั ่งในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั ่วคราวดังกลาว คือ 

คณะกรรมการธุรกรรม  แตในกรณีจําเปนเรงดวน  หมายความวา หากชักชาอาจจะทําใหมีการโอน  
หรือจําหนาย  หรือยักยาย  หรือปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ
ในกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการจะสั่งยึดอายัดทรัพยสินดังกลาวได  เมื่อมีการสั่งการแลวก็ตองรีบ
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 
4) การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวของคณะกรรมการ

ธุรกรรมนั้น  ตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 35 
 
5) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลวใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
2. ผูถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายดัมีสิทธิรองขอ

ใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได  ภายใตเงื่อนไขตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 36 

 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 จึงเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการ เปนขั้นตอนกอนที่พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําควมผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 ถาพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 

                                                  
35 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
36 กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542. 
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แลว หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด เลขาธิการจะตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการจะใชอํานาจของตนสั่งยดึหรืออายัดทรัพยสินไมได 
 
 3.การพิจารณารายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
 
 เมื่อเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เลขาธิการหมอบหมายไดรับเรื่องแลวให
ดําเนินการดังนี้ 
 
 1.ตรวจสอบความถูกตองของหนังสือที่แจงเบาะแสดังนี้ 
 
  1.1ในกรณีปรากฏชื่อผูแจงเบาะแสใหดําเนินการตรวจสอบตอไปวารายงานและ
ขอมูลการแจงเบาะแสนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงิน และเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอง
ดําเนินการหรือไม 
 
  1.2ในกรณีไมปรากฏชื่อผูแจงเบาะแส เมื่อดาํเนินการตรวจสอบตามขอ 1.1 แลวให
ตรวจสอบตอไปวาในรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสนั้น 
 

 1.2.1มีการระบุพยานเอกสาน หรือพยานวัตถุ หรือพยานบุคคล หรือช้ีเบาะแสเกี่ยวกับ
พยานหลักฐานชัดแจงและมีพฤติการณแวดลอมของการกระทําที่เขาองคประกอบของความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือเปนการกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน โดยพิจารณาจากหนังสือ
แลวนาเชื่อวามีมูลความผิดจริงหรือไม 

 
  1.2.2.มีการระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคลชี้ชัด ขอเท็จจริงหรือช้ีเบาะแส
เกี่ยวกับพยานหลักฐานชัดแจง และมีการแจงเบาะแสขอมูลเกี่ยวของกับจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่
แจงเบาะแสขอมูลเปนจํานวนมากและเปนไปเพื่อประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินหรือไม 
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 2.รายงานผลการตรวจสอบความถูกตองของหนังสือที่แจงเบาะแสนั้น พรอมทั้งทําความเห็น
เบื้องตนวารายงานและขอมูลการแจงเบาะแสดังกลาวมีความนาเชื่อถือหรือนาจะมีมูลความผิดจริง
หรือไมเพียงใด และสมควรดําเนินการตอไปหรือไมอยางไรเสนอตอเลขาธิการ ปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 
 จะเห็นไดวาในกรณีนี้จะแตกตางจากกรณีของการไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ธุรกรรมจากหนวยงานที่มีหนาที่ในการสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมคือ สถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน ที่ทางคณะกรรมการธุรกรรมสามารถดําเนินการยับยั้ง
ธุรกรรมหรือยึดอายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราวเพื่อดําเนินการตรวจสอบได แตกรณีนี้ทางสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองเสนอเรื่องใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินพิจารณาสั่งการกอนแลวเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูพิจารณาดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป 
 
 3.3.7 ผลของการดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
  
 1.กรณีไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากผูที่มีหนาที่ในการรายงานตาม
กฎหมาย 
 

เมื ่อไดรับรายงานเกี่ยวและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามแนวทางดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หรือทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่รายงานมานั้น และหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นไปกอนได เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
รายงานหนือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นวาเปนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือไมจากนั้นก็
จะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตอไปไดแกการใชมาตราการในการริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดิน
โดยเสนอเรื่องใหอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงเพื่อมีคําสั่งใหริบทรัพยสินนั้นตอไป  
 

การริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานที่กฎหมายกําหนดไว โดยวิธีการริบทรัพยสิน
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ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะเปนวิธีการที่แตกตางไปจากการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายอื่น เนื่องจากวิธีการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเปนวิธีการที่
เรียกวาการริบทรัพยสินทางแพง ที่ดําเนินการเริ่มตนจากตัวเงินหรือแหลงทรัพยสินไปหาแหลงที่มา
ของตัวทรัพยสิน กลาวคือ จะทําใหพบความผิดปกติหรือความผิดที่เงิน หรือความผิดที่เงินหรือตัว
ทรัพยสินกอน ซ่ึงถาพิสูจนความบริสุทธิ์หรือที่มาของเงินได เงินหรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ และ
ถาพบหลักฐานการกระทําความผิดที่เชื่อมโยงไปถึงตัวบุคคลใด บุคคลนั้นก็อาจตองถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายในความผิดอันเปนที่มาแหงการไดเงินหรือทรัพยสินนั้น 
 
 หลักการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้ที่กําหนดใหมีการริบทรัพยสิน
ทางแพงมาใช ซ่ึงมีหลักการสําคัญวาแมผูกระทําความผิดและตกเปนจําเลยในคดีอาญาแลวศาล
พิพากษายกฟองในคดีอาญา แตในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว ก็ยังตองมีการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน มาตรการนี้ถือไดวาเปนความกาวหนาทางกฎหมายซึ่งเดิมกฎหมายของไทยมีอยูวา
การริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญา และตองใชวิธีการทางอาญาดําเนินการเทานั้น เปนการแกไข
ขอจํากัดในการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอื่น
ไดเปนอยางดี ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะไมใชคําวา 
“ริบทรัพย” โดยใชคําวา “ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน” โดยมีกระบวนการในการบังคับใชดังนี้ 
 
 1.การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
 เร่ิมจากเมื่อมีหลักฐานซึ่งเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน โดยกฎหมายเปดโอกาสและใหสิทธิแกผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารอง
กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยตองแสดงใหศาลเห็นวา ตนเปนเจาของ
ที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ ตนเปนผูรับโอน หรือผู
รับประโยชนโดยสุจริต และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 
 2.การสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
 เมื่อศาลไตสวนคํารองของพนักงานอัยการที่ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
ถาศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูที่อางวา
เปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของอันแทจริง และทรัพยสินนั้นไม
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เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไมสามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับโอนหรือรับประโยชน
โดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ
แลว ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 
 อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดมาตรการในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูบริสุทธิ์ 
โดยกําหนดใหมีการคืนทรัพยสินไดแมศาลสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม โดยจะ
ตองเปนกรณีที่พิสูจนไดวาไมสามารถยื่นคํารองไดกอนที่ศาลจะมีคําสั่ง ในกรณีที่สามารถคืนทรัพยสิน
ไดก็ใหใชราคาหรือคาเสียหายแลวแตกรณี นับไดวาเปนการคุมครองสิทธิของผูบริสุทธ์ิ โดยเปด
โอกาสใหผูที่ไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดสามารถที่จะไดรับความคุมครองในทางทรัพยสิน
แมศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม 
 

2.กรณีรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากเอกชน 
 
1.เมื่อเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานและสรุปเรื่องความเห็น

ดังกลาวแลว หากพิจารณาเห็นวาเปนเรื่องที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อไดวามีการการ
กระทําเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือ
พฤติการณที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองดําเนินการ ก็ใหส่ังการใหเจาหนาที่
ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหมอบหมาย
ดําเนินการตรวจสอบรายงานและขอมูลที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควรตอไป 

 
ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลดังกลาวขางตน ที่เกี่ยวของหรือสัมพันธถึงบุคคลใดหาก

จําเปนตองดําเนินการตรวจสอบโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 ก็ใหเลขาธิการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีความเห็นกอน เมื่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีความเห็นอยางไรใหดําเนินการไปตามนั้น เวนแตกรณีจําเปนเรงดวนหากเนิ่นชาจะทําให
การตรวจสอบไมไดผล ก็ใหเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสั่งดําเนินการไปกอนได
แลวรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบโดยเร็ว 

 
2.ในกรณีที่เลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเห็นวารายงานและขอมูลการแจง

เบาะแสตามที่เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหมอบหมาย ไดรายงานสรุปและเสนอความเห็นมานั้นไมเขาหลักเกณฑตามที่กําหนด คือ 
(ตามหมวด2)ก็ใหเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสั่งยุติเร่ืองและใหรวมเรื่องไวเปน
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ขอมูล เวนแตเบาะแสดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเรื่องอื่น ก็ให
เลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องดังกลาวใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนั้น
ดําเนินการตอไป 

 
เห็นไดวาในกรณีนี้ไมยังไมสามารถดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือขอ

ใหมีการริบทรัพยสินไดโดยการดําเนินการกรณีไดรับรายงานขอมูลการแจงเบาะแสจากเอกชนนี้
พนักงานเจาหนาที่จะตองสรุปเรื่องใหเลขาธิการพิจารณากอนวาเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย
หรือเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม และเลขาธิการจึงจะ
สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบตอไปกอน แลวเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมดําเนินการตอไป 
 
 3.3.8 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
 

“การฟอกเงิน”  เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลรายแรงกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ    ดังนั้น กฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีมาตรการพิเศษในการหยุดยั้งการฟอกเงิน  หรือการเคลื่อนไหวของเงินใน
ระบบวงจรทางธุรกิจ เชน การที่หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม  กระบวนการ
ในการสั่งริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดิน  รวมทั้งวิธีการพิเศษในการสบืสวน เชน  การเขาถึงขอมูล
ทางการสื่อสารของบุคคลทางโทรสาร  หรือโทรศัพท  หรือการเขาไปในเคหะสถานเพื่อการสืบคน
ขอมูล  การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร  เปนตน  จึงไมอาจใชมาตรการทางกฎหมายอาญาในการ
สืบหาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินได พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดวิธีการในการจัดการผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวลวนแตเปนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทํา
ความผิดอันไดแก 

 
1.การเขาไปในเคหสถาน 

 
 เพื่อการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
อยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีความจําเปนตองอาศัยขอมูลและหลักฐานตาง ๆ เพื่อการตรวจสอบและ
พิจารณา  มาตรา 38  จึงกําหนดใหกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีอํานาจในการสอบถามหรือรับขอมูล  หรือขอเท็จจริงตาง ๆ  
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จากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของได  นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  
หรือยานพาหนะ  ในกรณีที่สงสัยวามีการซุกซอนทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่เกีย่วของกบัความผดิ
ฐานฟอกเงิน  เพื่อตรวจคน  หรือเพื่อตรวจสอบ  หรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐานทั้งนี้  
ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจะตองแสดงเอกสารมอบหมายตอ
บุคคลที่เกี่ยวของดวย 
 
 “ มาตรา 38  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม  
เลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจตอไปนี้ 
 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  สวนราชการ  องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณีสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 
(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ

สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
(3) เขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน

หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตามตรวจสอบ  หรือยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสิน
หรือพยานหลักฐานดังกลาวจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง

เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 
 
บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา  คําชี้แจงเปนหนังสือ  บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มี
ลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล  สถาบันการเงิน  สวนราชการ  องคกร  หรือหนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น ”    
 
จากบทบัญญัติของมาตรา 38  มีสาระสําคัญดังนี้ 
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 การกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. หรือพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. มีอํานาจดังตอไปนี้ 
 
 1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  สวนราชาการ  องคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  โดยสงมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ธุรกรรม ดังนี้ 
 

ก. สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา 
ข. ใหสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
ค. หรือสงบัญชี  หรือเอกสาร  หรือหลักฐานใด ๆ 

 
 2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา ดังนี้ 
 

ก. เพื่อใหถอยคาํ 
ข. หรือสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
ค. หรือสงบัญชี  หรือสงเอกสาร  หรือสงหลักฐานใด ๆ 

 
 3) มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
ทั้งนี้เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน  
ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคนแตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  ถารอรับหมายคนเสียกอน
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย  ซุกซอน  หรือทําใหเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม  
กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่กฎหมายไดใหอํานาจหนาที่เปนมาตรการทางกฎหมายแกคณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการหรือเจาพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงจะแตกตางจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะสถานโดยไมมีหมายคน 37    
 

                                                  
37 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
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 การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทานั้นมี
อํานาจดําเนินการ การคนเปนการกระทําเพื่อจับกุมผูตองสงสัย หรือเพื่อพบสิ่งของที่สามารถอาจใช
เปนพยานเอกสาร เปนของกลางหรือเปนพยานวัตถุ หรือเปนการกระทําเพื่อชวยบุคคล 38 
 
 ทั้งนี้  ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะหากไมใชคณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการแลว แตเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่
ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกลาวพรอมดวยบัตรประจําตัว  ตอบุคคลที่เกี่ยวของ  
กลาวคือ  จะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะที่จะทํา
การตรวจคนเสียกอน 
 

2.การเขาถึงขอมูล 
 
 เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน  ผูกระทําความผิดจะปกปดและคุมครอง
รักษาในฐานะที่เปนความลับขั้น “ ลับที่สุด ” ดังนั้น  ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติดตอ
ส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  การที่รัฐจะทราบขอมูล
ดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการเฉพาะที่เปน
มาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความผิด  โดยการรับรู
ขอมูลทางบัญชี  ทางการติดตอส่ือสาร  เชน  การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท หรือ การเขาถึงขอมูลทาง
คอมพิวเตอร 
 
 “ มาตรา  46  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือ  
หรืออุปกรณในการสื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียว
ตอศาลแพง  เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี  ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูล
คอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นได 
 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 

                                                  
38 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม , ฉบับพิมพครั้งที่ 2 แกไข
เพิ่มเติม มกราคม 2536) หนา 152 . 
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 เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว  ผูเกี่ยวของกับบัญชี  ขอมูล
ทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว  จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไป
ตามความในมาตรานี้ ” 
 
สาระสําคัญของมาตรา 46 มีดังนี้ 
 
 เมื่อมีการรายงานการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือมี
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หรือในการดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี ่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีเหตุอันเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือ  หรืออุปกรณในการสื่อสาร  
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
พนักงานเจาหนาที่จะยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี  ขอมูล
ทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
 
 การยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 46 นี้ จะตองเปน
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ 
อุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  มิใชมีแตเพียงเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  ดังนั้นการที่จะยื่นคําขอตอศาลไดจะ
ตองประกอบดวย  เหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีของลูกคา  เครื่องมือ  อุปกรณในการสื่อสาร   หรือ
เครื่องคอมพิวเตอร  ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซึ่งถา
ไมเขาหลักเกณฑตามนี้  ศาลอาจจะยกคํารองได  แตถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอของพนักงาน
เจาหนาที่เขาหลักเกณฑดังกลาว  ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ไดแตทั้งนี้ศาลจะอนุญาตใหไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 
 เมื่อศาลสั่งอนุญาตแลว ผูที่ เกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทาง
คอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ดังกลาว  มิเชนนั้นอาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือขัดคําสั่งแลวแตกรณี 
 

มาตรการพิเศษที่นํามาใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังที่กลาวมาขางตน
ถือวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับเหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมและแกไข
ปญหาในเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ที่ไมอาจ
ใชมาตรการทางกฎหมายอาญาที่ใชกับอาชญากรรมทั่วไปได แตในขณะเดียวกันการบังคับใช
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กฎหมายในการปองกันและปรามปรามการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพดังกลาวหากดําเนินการไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแลว ก็ไมอาจถือวาเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 
  
3.4 อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 

การที่ลูกคาของธนาคารดวยความสมัครใจของตนเองทําการเปดเผยและสงขอมูลของตนให
กับสถาบันการเงินเพื่อเปดบัญชี หรือทําธุรกรรมทางการเงิน(ถามี) จึงถือวาไมใชขอมูลสวนตัวที่
ประสงคหวงแหนไวเปนขอมูลสวนตัวอีกตอไป เนื่องจากเมื่อเจาตัวทําการเปดเผยและสงมอบใหกับ
สถาบันการเงินแลว (ถามีการขอเปดบัญชีหรือทําธุรกรรม)  ก็ถือวาเปนขอมูลหรือทรัพยสินที่อยูใน
ความรบัผิดชอบและเปนอํานาจหนาที่ของสถาบันการเงินในการดําเนินการกับขอมูลดังกลาวตาม
กฎหมาย  เนื่องจากสถาบันการเงินมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรา13,14,16,17,19,38,40,และ46 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นสถาบันการเงินจึงเปนเจาของ
ขอมูลและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวแลว การสมัครใจเปดเผยขอมูลสวนตัวใหกับ
สถาบันการเงิน (ถามี) เพื่อเปดบัญชีธนาคารหรือเชาตูนิรภัย หรือทําธุรกรรมใดแสดงใหเห็นวา
บุคคลนั้น ไมประสงคใหเปนขอมูลสวนตัวอีกตอไป และเมื่อเปนขอมูลที่อยูในความดูแลของ
สถาบันการเงินแลว สถาบันการเงินมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
ในสวนของขั้นตอนการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหากพบวา เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออกคําส่ังในเรื่อง
การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนอกจากจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นจึงมีกรณีที่จะ
ตองพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 40 ดังกลาวนั้นใหอํานาจในการออกคําสั่งเรียกให
สถาบันการเงินสงมอบขอมูลการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือไม และสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมี อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม การฝากถอน ยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และเรียกใหหนวยงานที่เกี่ยวของสง
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไดหรือไม และอํานาจดังกลาวสามารถมอบหมายไดหรือไม 
และพฤติการณที่นํามาสูการตรวจสอบ ตองระบุใหชัดเจนหรือไม 
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ดังนั้นการวิเคราะหถึงการใชอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับหมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ และสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาววามีเพียงใด 
โดยพิจารณาไดดังนี้ 
 
 3.4.1. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลท่ีเก่ียว
กับการทําธุรกรรม 
 

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่กลาวคือ 

 
(1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
(2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
(3) ดําเนินการตามมาตรา 48 
(4) เสนอรายงานการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย 
 
ในบรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมดังกลาวขางตน มีเร่ืองของอํานาจหนาที่

ที่เกี่ยวของกับการวินิจฉัยการใชอํานาจตามมาตรา 38 เฉพาะกรณีตามมาตรา 34 (1) คือการตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและตามมาตรา 34 (3)  

 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการ

ธุรกรรม ในการปฏิบัติงานไวหลายประการดังที่กลาวไวแลว ดังนั้นเพื่อใหมีการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ในอันที่จะตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จึงใหกรรมการธุรกรรมเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สง
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ 
มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
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การติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัด ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน 
ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติใหอํานาจในอันที่จะ

มีการเรียกใหสถาบันการเงินรายงานขอมูลทางบัญชีและธุรกรรมของลูกคาของสถาบันการเงินแก
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเพียงมาตราเดียวคือ ในหมวด 4 วาดวยคณะกรรมการ
ธุรกรรม  มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ซ่ึงบัญญัติวา 
 
 “มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจตอไปนี้ 
 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา...” 
 
 ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่กรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับหมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ 
องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณาได หรืออาจจะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ดังจะเห็นไดจากมาตรา 38 (1) (2) ซ่ึงการใชอํานาจในมาตรานี้เปนการใชอํานาจในรูปของตัวบุคคล
ไมใชคณะบุคคล อันแตกตางจากการใชอํานาจตามมาตรา 34, 35, 36 โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้39 
 
 1.แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการหมอบหมายทราบกอนการดําเนินการ 
เวนแตเปนกรณีเรงดวนใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบในภายหลังก็
ไดแตตองรายงานใหทราบโดยเร็ว 
 
 2.ตองระบุช่ือ ตําแหนง สังกัด และอํานาจหนาที่ไดรับหมอบหมายไวในหนังสือที่ออกตาม
มาตรา 38 (1) หรือ (2) อํานาจที่ไดรับหมอบหมายตามมาตรา 38 (1) คือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันการเงิน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อให
ถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา สวนอํานาจหนาที่ไดรับหมอบหมายตามมาตรา 38 (2) คือมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 3.จัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานดังกลาวใหเลขาธิการทราบภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่ 
 

โดยที่มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยูใน
หมวด 4 วาดวยคณะกรรมการธุรกรรมโดยความในวรรคหนึ่ง (1) และ (2) ของมาตราดังกลาวได
บัญญัติใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจกระทําการตาง ๆ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 

อํานาจหนาที่เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งกําหนดไวใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจกระทําการตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 38 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  ซ่ึงอาจเรียกไดวา เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือ
เฉพาะตัว อาทิ การมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาเพื่อใหถอยคํา หรือมีหนังสือสอบถาม

                                                  
39 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 
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หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐสงเจาหนาที่มาใหถอยคํา 
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาใหตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา เปนตน 
 
 นอกจากนี้ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามแหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเปนมาตรการในเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
บัญญัติวา 
 
 “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจ
มีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยนั้นไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”40 
 
 และขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) บัญญัติวา 
 
 “ เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการ
ตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ได
พบเหตุเชนนั้น 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได” 
 

คําสั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลของลูกคาใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอันกอใหเกิดหนาที่แกสถาบันการเงินที่จะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวนั้น จะตองเปนการ

                                                  
40 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเปน
อํานาจของกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเทานั้น  

 
สรปุจะเห็นไดวาในสวนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการ

ทําธุรกรรมนั้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 (1)ได
กําหนดใหอํานาจหนาที่ดังกลาวเปนของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการโดยกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ทั้งที่ไดกระทําและมิไดกระทํากับสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยว
กับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน41ดังนั้น
ตามบทบัญญัติของมาตรา 38 จึงใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ เทานั้น 
สวนพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบรายงานการธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยว
กับการทําธุรกรรมไดเอง จนกวาจะไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ หรือไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎกระทรวง ฯ ฉบบัที่ 8  
 
 สวนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 48 นั้นจะใชในการตรวจสอบรายงานและ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทั่วไป ซ่ึงไมจําเปนตองรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของ
สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนแตเพยีงอยางเดียวเทานั้น คณะกรรมการธุรกรรม
อาจใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่อาจไดมาโดยทางอื่นไดดวย 
หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด42 โดยเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 
 3.4.2. อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงาน
หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมมาตรา 40 
  

                                                  
41 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอ
เชียเพลส, 2542) ,หนา 137 . 
42 เรื่องเดียวกัน ,หนา 138 . 
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กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่น รับรายงาน
การทําธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนตามมาตรา 13 มาตรา 
14 มาตรา 15 มาตรา 16 ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอื่นตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนดไว 
ตามมาตรา 48 วรรคสาม และแจงตอบการรับรายงานกลับไปยังหนวยงานดังกลาว เก็บรวบรวม 
ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และการฝกอบรม
ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว ตลอดจน
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวหรือตาม
กฎหมายอื่นอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมบัญญัติไวในมาตรา 40 ดังนี้ 
 

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

 
(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ

ปฏิบัติงานธุรการอื่น 
(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
(3) เก็บรวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ  ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ

การทําธุรกรรม 
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและฝกอบรมในดาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น” 
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สวนใหญแลวการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสินก็ตองผาน
หนวยงานราชการทั้งสิ้น แตรายงานก็คือขอมูลท่ีสถาบันการเงินและสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินจะตองเก็บรายละเอียดนั้นไวเปนความลับ แลวเริ่มกระบวนการตรวจสอบติดตามถึง
ที่มาของเงิน กระทั่งหากพบวาเงินที่ไดมาของธุรกรรมรายใด ๆ ก็ตามเขาขายฐานความผิด เมื่อนั้น
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงจะเขาไปสืบคนที่มา ความเกี่ยวโยงของเงินหาก
เกี่ยวของกับผูใด จะตองตรวจสอบทั้งหมดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน
หนวยงานสําคัญในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะเปนเครื่องมือ
ในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพ 

 
การเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี  เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือ

ประกอบการพิจารณาก็เปนการเรียกหรือขอขอมูลเอาจากสถาบันการเงินเปนขอมูลซ่ึงอยูในความ
ครอบครองของสถาบันการเงิน ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว  
สถาบันการเงินมีหนาที่ตองสงขอมูลที่ขอใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย
ความสมัครใจของตนเองทําการเปดเผยและสงมอบขอมูลสวนตัวของตนใหกับสถาบันการเงินเพื่อ
เปดบัญชีหรือทําธุรกรรมทางการเงินจึงถือไดวา  ไมใชขอมูลสวนของบุคคลหวงแหนไวเปนขอมูล
สวนตัวอีกตอไป เนื่องจากเมื่อเจาของขอมูลทําการเปดเผยและสงมอบใหกับสถาบันการเงินแลว 
(ถามีการขอเปดบัญชีหรือทําธุรกรรม)  ก็ถือวาเปนขอมูลหรือทรัพยสินที่อยูในความรับผิดชอบและ
เปนอํานาจหนาที่ของสถาบันการเงินในการดําเนินการกบัขอมูลดังกลาวเนื่องจากสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 38 มาตรา 40 และมาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้นสถาบันการเงินจึงเปน
เจาของและมีอํานาจหนาที่ในการสงขอมูลนั้นใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เมื่อมีการรองขอ  
 

ตามมาตรา 40 (3) กฎหมายไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
หนาที ่รับรายงานการทําธุรกรรมที ่สงใหตามหมวด  2 คือการรับรายงานการทําธุรกรรมจาก
สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 
16 ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอื่นตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม 
และแจงการตอบรับรายงาน และตามมาตรา 40 (3) (4) กําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ในการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวเิคราะหรายงานและ
ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
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ฐานฟอกเงินซ่ึงตรงนี้เองยังไมชัดเจนวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหรือไม 
วิเคราะหไดดังนี้  
 
 1.เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยไดทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนพบวา บุคคลและนิติบุคคล
ดงักลาวมีความเกี่ยวของสัมพันธกันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปได
ในเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรม
ที่อาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 จึงมีเหตุอันควรตรวจสอบในเชิงลึกตอไป การตรวจสอบดังกลาวยังไมใชกรณีของการ
พิจารณาวาเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือมีลักษณะนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน ซ่ึงเปนอํานาจของ
คณะกรรมการธุรกรรม การดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนการ
แสวงหา รวบรวม พยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตอไป ดังนั้นเมื่อสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 และเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยใหตรวจสอบใน
ทางลับและใหสงเอกสาร หรือหลักฐานที่เปนขอมูลรายการฝากถอนเงินและยอดเงินคงเหลือในบัญชี
ตางๆ (Statement) และขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอื่น ๆ เชน การจํานอง การเชาตูนิรภัย
จึงสามารถกระทําได 
 
 2.การตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เนื่องจากวา ตองการเพียงขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
บัญชี เอกสารหรือหลักฐานตาง ๆ จากสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
เทานั้น และเปนการดําเนินการตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอ143 
ขณะดําเนินการอยูนั้นอาจยังไมปรากฏวา มีการทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอ
                                                  
43 ขอ 1 เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว ใหทําการตรวจสอบ
เบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อ
พิจารณาสงการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะพิจารณาสั่งการ
ตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
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เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไมมีความจําเปนตองใชอํานาจตามาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในอันที่จะบังคับเอา หรือเขาถึงบัญชีลูกคาของ
สถาบันการเงินเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล อาจเปนการใชมาตรการทางกฎหมายที่เกินความจําเปนและ
เกินกวาเหตุอันสมควรตามกฎหมายและอาจเปนการกระทบกระเทือนสิทธิสวนบุคคลของลูกคาอื่น
ของสถาบันการเงิน  
 
 3.กรณีธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังกลาวมีขอพิจารณาวา แมวา ในขณะตรวจสอบนั้นจะ
ยังไมปรากฏวา มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด
ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ตาม แตควรที่จะตองมีการตรวจสอบวิเคราะหตอไป 
เพื่อพิจารณาวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยดังกลาวเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไม ซึ่งจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
กับสถาบันการเงินมาประกอบการพิจารณา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ทําการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเบื ้องตนเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน แลวรายงานผลการ
ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหลังจากหลังจากที่ไดทําการ
ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลเบื้องตนซึ่งหากพบวา  บุคคลและนิติบุคคลดังกลาวมีความเกี่ยวของสัมพันธ
กันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  ตลอดจน
มีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรมที่อาจเกี่ยวของกับความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ก็จะสงเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 4.สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาที่ในการเก็บรวบรวมติดตาม 
ศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พิจารณาดําเนินการ การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี เอกสารหรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาจงึสามารถกระทําได  

 
5.กรณีนี้ไมใชเรื่องการใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แตเปนการใชอํานาจตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 
ของกฎกระทรวง  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากยังไมปรากฏวามกีารทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําความ
ผิดฐานฟอกเงินในอันที่จะบังคับเอาหรือเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เพื่อใหไดซ่ึงขอมูลที่
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ตองการ การดําเนินการตามมาตรา 40 แตกตางจากกรณีตามมาตรา 46 ของ พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 2542 โดยมาตรา 46 กระทําโดยพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงมีประกาศสํานักนายก
รัฐมนตรีแตงตั้งและเปนการที่เขาไปเอาขอมูล แตกรณีนี้เปนเรื่องที่เรียกใหสถาบันการเงินสงขอมูล
มาใหเพราะยังขาดพยานหลักฐานและไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 40 ได  
 
 6.การออกคําสั่งตามหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อขอตรวจสอบขอมูลทางการเงินของ
บุคคลและนิติบุคคลเปนการดําเนินการภายในขอบอํานาจหนาที่ และถูกตองตามหลักเกณฑการ
ตรวจสอบตามกฎหมายกลาวคือ  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับแจงให
ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของรวมทั้งบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันหากมีการระบุ
หลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจง ตลอดจนพยานบุคคลเขาหลักเกณฑ  แมขอมูลที่ไดรับจะเปนเพียงบัตร
สนเทห44  แตพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเบื้องตนแลวรายงานผลการ
ตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรม ซ่ึงพบวาบุคคลและนิติบุคคลในบัตรสนเทหนั้นมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  
ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมที่ทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรมที่อาจเกี่ยวของกับ
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  สมควรตรวจสอบ
กระแสเงินของบุคคลและนิติบุคคล หากเลขาธิการเห็นชอบสามารถสั่งการใหเจาหนาที่ดําเนินการ
ตรวจสอบกระแสเงินในบัญชีธนาคารพาณิชยโดยใหดําเนินการตรวจสอบในทางลับเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป  ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได 
 
 สรุปเกี่ยวกับการใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้น
แบงออกไดเปนสองสวน 
 
 สวนที่ 1 เปนอํานาจหนาที่ทั่วไปตามมาตรา 40 เปนอํานาจหนาที่หลักของสวนราชการหรือ
หนวยงาน ถาเปรียบเทียบการบริหารราชการระหวางสํานักงานกับหนวยงานราชการในฐานะที่เปน
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรม จึงเปนการดําเนินการที่ได
กระทําไปตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานแตมีขอบเขตเพียงการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยว
กับการธุรกรรมเบื้องตนเทานั้นเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูพิจารณา 

                                                  
44ตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502  อันเปนไปในแนวทางเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 87  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  
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 สวนที่ 2 เปนสวนที่เปนอํานาจหนาที่เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 38 แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะตัวการที่
เจาหนาที่ มีหนังสือไปยังสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรม จึงเปนการดําเนินการที่ได
กระทําไปตามอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาที่เฉพาะอีกประการหนึ่งดวย  
 
 การดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงสามารถกระทําไดทั้ง
ตามมาตรา 38 และมาตรา 40 ซ่ึงแนวทางในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการตรวจสอบการทําธุรกรรมนั้น  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะ
ตองใชความระมัดระวังโดยจะปฏิเสธไมรับดําเนินการในเรื่องที่ไมเขาขายตามกฎหมายโดยเฉพาะ
กรณีที่ไมเขาความผิดมูลฐานอยางไรก็ดีมีขอพิจารณาวา ในบางกรณีแมจะไมเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานโดยตรงแตหากธุรกรรมนั้น มีเหตุอันควรสงสัย หรือมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็ยังมีความจําเปนตองทําการตรวจสอบการทํา
ธุรกรรม  อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลการทําธุรกรรมของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินซึ่งพบวาเปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  หรือเปนธุรกรรม
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  เปนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถจะขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการสงขอมูล หรือตรวจสอบขอมูลเพิ ่มเติม  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พิจารณาไดดังนี้ 
 

1.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่เปนการตรวจสอบเพื่อรวบรวม 
ขอมูลเบื้องตนเห็นไดจากความในตอนตนของขอ1 กฎกระทรวง ฯ ฉบับที่ 8 ที่วา เมื่อสํานักงานได
รับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรมแลวใหทําการตรวจสอบเบื้องตน เพื่อ
สงใหกับกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ซึ่งการตรวจสอบนี้
เปนอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 40 (3) นั้นเปนการรวบรวม
พยานหลักฐานอยางหนึ่งยังไมใชถึงขั้นที่ตองพิจารณาวาธุรกรรมนั้นมีเหตุอันควรสงสัยหรือไมซ่ึง
เปนหนาที่ของกรรมการธุรกรรมที่จะเปนผูพิจารณา จึงเปนการตรวจสอบเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
เบื้องตน 

 
 2.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เพื่อพิจารณาวาเปนการทํา
ธุรกรรมที่เปนการฟอกเงินหรือไม ซ่ึงในการตรวจสอบนี้จะเปนการใชอํานาจตาม มาตรา 38 ซ่ึงหาก
รายงานหรือขอมูลนั้นไมชัดเจนเพียงพอที่จะวินิจฉัยก็มีอํานาจในการเรียกเจาหนาที่มารายงาน และ
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รวบรวมพยานหลักฐานได เพื่อที่จะดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสินตอไป ซ่ึงเปนการตรวจสอบ
เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและเปนอํานาจเฉพาะตัวของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 
สวนพนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจนี้ไดก็ตอเมื่อไดรับหมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธกิารเทานัน้ 
 
 3.การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมโดยการขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อเขาถึง
ขอมูล ตามมาตรา 46 กรณีเปนวิธีการบังคับเอาเพื่อใหเขาถึงขอมูลการทําธุรกรรมทั้งหมด ซ่ึงวิธีการนี้
หมายความวาไดมีการดําเนินการผานขั้นตอนตามกระบวนการตามมาตรา 38 และมาตรา 40 มาแลว
แตยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของรายงานหรือขอมูลนั้นและมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิด
จําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่เกี่ยวของทั้งหมดจึงจําตองรองขอตอศาลเพื่อ
ใหศาลมีคําสั่งบังคับใหเขาถึงขอมูลตอไป 
 
  
 
 



บทท่ี 4 
 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการในการดําเนินการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันจะพบวาอาชญากรรมซึ่งแตเดิม
เคยเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศเทานั้น ไดมีการพัฒนาไปกลายเปนอาชญากรรมไรพรมแดน สงผลให
การฟอกเงินกลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข และขยายขอบเขตจนกลายเปน
ปญหาในระดับระหวางประเทศที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแกปญหาแตเพียงฝายเดียวไมได แตละ
ประเทศจึงไดพยายามหาวิธีการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนมีการเรียกรอง
ใหเกิดความรวมมือซ่ึงกันและกันในระหวางประเทศ โดยสามารถจําแนกถึงระดับความรวมมือ
ระหวางประเทศไดเปน 3 รูปแบบดังนี้คือ1 
 
 รูปแบบแรก คือ การทําขอตกลงสองฝาย (Bilateral Agreement) ไดแก การตกลงในแบบ
สนธิสัญญา (Treaty) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศภาคีสองฝายเพื่อเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีความสําคัญ เชน การคายาเสพติดเปนตน และ
เพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมสําคัญเหลานั้น 
 
 รูปแบบที่สอง คือ การทําขอตกลงหลายฝาย (Multilateral Agreement) ไดแก การตกลงใน
แบบอนุสัญญา (Convention) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศตาง ๆ มากกวาสองประเทศขึ้นไป 
โดยมีกลุมประเทศจํานวนหนึ่งเปนแกนนําในการทําอนุสัญญา โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และเปดโอกาสใหประเทศตาง ๆ ที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ความรวมมือในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขารวมเปนภาคีไดในเวลาตอมา ดังเชน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ.1988 
 
 รูปแบบที่สาม คือ ความรวมมือในระดับภูมิภาค (Regional Co-operation) เปนความรวมมือ
ในกลุมประเทศแถบใดแถบหนึ่งซึ่งมีแนวคิดเดียวกันในการปราบปรามการกระทําความผิดบาง
ลักษณะอันมีผลไปถึงการปราบปรามการฟอกเงินจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นดวย เชน 
ความรวมมือในสามาคมอาเซียน และความรวมมือในกลุมประชาคมยุโรป เปนตน 

                                                  
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”,(เอกสารวิจัยสวนบุคคล
ดีเดน,วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2540), หนา 14. 
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4.1 ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การใหความรวมมือในระดับประเทศที่มีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ไดมี
การประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิใหสถาบัน
การเงนิตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานาประเทศ จึงไดมี
การทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 4.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 
 
 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ไดมีการประชุมและ
ลงนามกันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไป
เปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนสัุญญาดังกลาว มีหลักการที่สําคัญที่
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือ ใหภาคีสมาชิกจําเปนตองกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด รวมทั้ง
การฟอกเงินใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 
 
 กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพยที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่อํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือหรือการ
โอนสิทธิในทรัพยสิน ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงิน 
หรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไว ภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
จะปกปดหรือเปล่ียนแปลงแหลงที่มาของทรัพย โดยรู หรือควรรูวาทรัพยสินเหลานั้นไดมาจากการ
กระทําความผิด ซ่ึงจะพิจารณาจากเจตนาหรือพฤติการณของผูกระทําวา ควรจะไดรูหรือไมวาเปน
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระความผิด 
 
 นอกจากนี้อนุสัญญายังกําหนดใหภาคีสมาชิกสามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองของภาคี
สมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดังกลาว เปน
ความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับการ
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ดําเนินการใด ๆ กับผูกระทําความผิดดังกลาวไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี การ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือการดําเนินการอื่น ๆ ทางอาญา2 
 
 ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชในการปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ
ก็ตามแตก็ถือไดวาเปนหลักการเบื้องตนที่สําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงิน หรือองคกร
อาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจากการรางกฎหมายภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการปราบปราม
การฟอกเงิน ตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุกฉบบั แมแตกฎหมายใหมที่
ออกมาเพื่อปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติอยาง US Anti-Terrorist Act หรือ Patriot 2001 
ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวดวย 
 

4.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
 
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นไดมีการกําหนดถึง
ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมวาลักษณะของการกระทําความผิดอยางใดที่จะถือวาเปน
ลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่ตองอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศ ในการรวมกัน
ตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากรที่มีการทํางานรวมกันในหลายประเทศ หลักการของ
อนุสัญญาฉบับนี้มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติ และออกกฎหมายภายใน
ของรัฐตน ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการติดตามความเคลื่อนไหวของเงิน
สกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนดความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญาแก
ผูกระทําความผิด มีอํานาจยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือแมกระทั่ง
ทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมายแตมีความเกี่ยวของกับกระบวนการการกระทําความผิด ก็ให
มีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินนั้นได เพื่อเปนการทําลายฐานการเงินของอาชญากร มีการ
กําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการทางอาญามาใชในการบังคับเอาแก
ทรัพยสินที่เปนรายไดดอกผลจากการกระทําผิดดวย 
 
 ในขอที่ 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบเปนความผิดอาญาฐานหนึ่ง 
ซ่ึงการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอกเงินดวย 
 

                                                  
2 สีหนาท ประยูรรัตน,คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,(กรุงเทพฯ : นิติ
สนเทศ (Lexsys.net), กันยายน 2542), หนา 37. 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวแนวทางถึงการที่รัฐภาคีทั้งหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับใหสถาบันการเงินภายในประเทศของตนใหรายงานถึงขอมูลของลูกคาของสถาบันการเงิน
ของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการรักษา
กฎหมาย  
 
 ในขอที่ 10 ของอนุสัญญาไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูที่กระทําความผิดเอาไววา 
ผูกระทําความผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และตองมีความรับผิดทางปกครองดวย 
 
 ในขอที่ 12 ของอนุสัญญาไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อการนํา
เอามาตรการเหลานี้ไปใชไดแก 
 
 1.ใหยึดอายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
ตลอดจนอุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ที่ใชในการกระทําความผิด 
 
 2.ใหรัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการที่จําเปนสําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และอายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
 3.เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปนในการบังคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยวของใน
การกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้น ๆ จะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปทั้งหมด หรือบางสวนก็ตาม 
 
 4.หากพบวามีทรัพยสินที่มีที่มาถูกตองตามกฎหมายเขามาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ตามที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฉบับนี้ไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับเอากับ
ทรัพยสินนั้นได 
 
 5.เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจท่ีจะทําการบังคับเอากับทรัพยสินที่เปนรายได หรือดอกผลที่ได
มาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินหรือจากแหลงเงินที่ถูกกฎหมายที่มี
ความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 
 6.ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคีในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทางการเงิน
หรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี 
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 7.รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิดรายงานถึงที่มาที่ไปของทรัพยสินที่ตองสงสัย 
เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
 
 8.บทบัญญัติทั้งหลายตามอนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอ่ืนใดที่อาจ
จะนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา 
 
 9.รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในของรัฐตนไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
 ตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับนี้ตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดรับเอาแนวทางดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมาย
เชนกันซึ่งรายละเอียดผูเขียนจะไดกลาวถึงในบทตอไป 
 
 4.1.3 ศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Financial Action Task Force) 
 
 โครงการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงิน โดย
การประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (กลุม G7) เพื่อพัฒนาแนว
ความคิดในการปองกันการฟอกเงิน ซ่ึงไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา 40 ขอ 
หรือที่ เรียกวา The 40 Recommendations ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญา และ
กฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดัวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาทหรือ
อนุสัญญาเวียนนา3  
 
 ภารกิจสําคัญแรกที่  FATF ไดดําเนินการมาแลวคือการพัฒนาขอแนะนําจํานวน 40 ขอ โดย
ไดรางในป 1990 และแกไขเพิ่มเติมในป 1966 ซ่ึงวางมาตรการตนแบบ (Blueprint) ที่รัฐบาลของ
ประเทศตาง ๆ ควรจะรับไปปฏิบัติเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ในบรรดาขอแนะนําทั้ง 40 ขอดังกลาว ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน 
ทั้งดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย ระบบการเงินและกฎขอบังคับในเรื่องนี้ 

                                                  
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
นิติธรรม, พฤศจิกายน 2540), หนา 26. 
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และความรวมมือระหวางประเทศ ขอแนะนําทั้ง 40 ขอของ FATF เปนที่ยอมรับและไดกลายเปน
มาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมประเทศที่ไมไดเปนภาคีสมาชิกก็ใช
ขอแนะนํานี้ในการพัฒนามาตรการของตนในการจัดการกับปญหาการฟอกเงินรวมทั้งประเทศไทย 
 
 The 40 Recommendations กําหนดในรัฐบาลของแตละประเทศมีภารกิจที่จะตองรายงาน
การทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความเกี่ยวของกับ
การฟอกเงิน และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใด ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นซึ่ง The 40 Recommendations นั้นไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น แตรวมถึงสถาบัน
การเงินที่ไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน Bureaux de Change หรือสํานักแลกเปลี่ยนเงินตราที่ทําการ
ซ้ือขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยลักษณะของธุรกรรมที่ทํานั้นอาจกระทําโดยใช
เงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตาม จะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกินปริมาณที่กฎหมาย
กําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยในระบบดวย 
 
 ในขอที่ 15 ของ The 40 Recommendations นี้ไดแนะนําวาหากสถาบันการเงินสงสัยวา เงิน
มีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม ควรบังคับใหสถาบันการเงินรายงานเกี่ยวกับความสงสัยตอ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในทันที เปนการชี้แนะวาเมื่อสถาบันการเงินพบเห็นความผิดปกติ 
นาสงสัยที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรมทางการเงิน สถาบันการเงินน้ัน ๆ สามารถสันนิษฐานไดกอนวา
ธุรกรรมนั้นอาจมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และใหสถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานเหตุแหงความนาสงสัยนั้นตอหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ เพื่อเขาทําการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน รัฐทั้งหลายที่รับแนวทางนี้
ไปปฏิบตัิจึงสมควรที่จะออกมาตรการทางกฎหมายภายในของรัฐตนเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว 
 
 นอกจากนี้ The 40 Recommendations ยังไดแนะนําใหสถาบันการเงินควรใหความสนใจ
เปนพิเศษแกความสัมพันธทางธุรกิจและธุรกรรมกับบุคคล รวมทั้งบริษัทและสถาบันการเงินจาก
ประเทศที่ไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีที่ธุรกรรมเหลานั้นไมมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนทางเศรษฐกิจหรือมองเห็นทางกฎหมาย ควรจะมีการตรวจสอบเบื้องหลังและ
วัตถุประสงคของธุรกรรมดังกลาวใหมากที่สุดเทาที่จะทําได จัดใหมีการบันทึกผลการตรวจสอบ
ธุรกรรมอยางเปนลายลักษณอักษรและจัดไวใหใชแกผูกํากับดูแล ผูตรวจสอบ และหนวยงานที่
บังคับใชกฎหมาย 
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 ในป  ค .ศ . 2002 FATF ไดมีการออกขอแนะนําเพิ่ม เติมขึ้นอีก  8 ขอใช ช่ือวา Special 
Reccommendation on Terroris Financing โดยขอแนะนําดังกลาวไดกลาวถึงการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การปราบปรามแหลงเงินทุนที่ใชสนับสนุนผูกอการราย ใหแตละประเทศมีการกําหนดฐานความผดิ
ฟอกเงินเพิ่มเติมขึ้นโดยใหรวมไปถึงการปฏิบัติการกอการราย การตั้งองคกรกอการราย และการให
การสนับสนุนทางการเงินดวยวิธีใด ๆ การกําหนดมาตรการในการบังคับเอากับเงินและทรัพยสินที่
ใชในกระบวนการกอการรายขามชาติ ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการยึดและอายัดทรัพยสินที่
ใชหรือมีไวเพื่อการกระทําความผิดไมวากอนหรือหลังการกระทําความผิด 
 
 Special Reccommendation on Terroris Financing มีการกําหนดใหสถาบันการเงนิตองรายงาน
การทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวามีความเกี่ยวของกับการกอการราย รัฐจะตองออกมาตรการ
ที่จะนํามาใชกับตัวบุคคล ตัวแทนคาเงิน หรือสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อควบคุม
ความถูกตองของการทําธุรกรรมทางการเงินประเภทตาง ๆ และรัฐจะตองออกมาตรการในการ
ตรวจสอบองคกรการกุศล หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไรวาจะตองไมเขาไปมีความเกี่ยวของกับ
สวนหนึ่งสวนใดของกระบวนการกอการรายขามชาติ หรือใหความสนับสนุนทางการเงินหรือไมวา
ในทางใด ๆ แกการกอการราย เพื่อปองกันมิใหผูกอการรายใชรัฐของตนเปนแหลงที่ใชในการ
ฟอกเงินดวย นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะอีกหลายประการใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติใชในการ
รางกฎหมายภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 4.1.4 Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ 
 

เปนกฎหมายแมแบบในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถูกรางขึ้นโดยองคกรหนึ่ง
ขององคการสหประชาชาติคือ UNDCP (United Nations International Drug Control Programme) 
รางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางในการรางกฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ จัดทําขึ้นในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1995 มีทั้งหมด 26 มาตรการ  
 
 4.1.5 แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 
 
 ขอกํ าหนดแนวทางของบาเซิ ล  หรือที่ เรียกว า  Statement of Principles of the Basel 
Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices เกิดขึ้นมาจากการประชุมของผูแทน
จากบรรดาธนาคารและผู บริหารของกลุ มประเทศอุตสาหกรรม  10 ประเทศ  ณ  กรุงบาเซิล 
ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของ
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สถาบันการเงิน และปองกันอาชญากรในการใชระบบธนาคารระหวางประเทศเพือ่การหาผลประโยชน
จากเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม 
 
 โดยแถลงการณฉบับนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แตยัง
ไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินที่ไดมาจาก
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน และ
ประกาศฉบับดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปฏิเสธมิใหผูที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมใชระบบ
ธนาคารเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
 คําแถลงการณดังกลาวนี้ไดกลาววาการตรวจสอบธนาคาร จะกระทําเพียงเพื่อเสถียรภาพ
ทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได แตจะตองตรวจสอบกรณีที่อาชญากรไดใชประโยชน
จากบริการของธนาคารอีกดวย มิฉะนั้นธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิไดตั้งใจ
และประการสําคัญคือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคาร รวมทั้งมีผลโดยตรง
ตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยกระตุนใหธนาคารตาง ๆ รับประกันไมใหถูกใชเปนเครื่องมือ
ในการซอนเรน หรือฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ไดถูกแนะนํา
ผาน “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับจรรยาบรรณ” (A general statement of ethical principal) ซ่ึงตอมา 
FATF ไดนําหลักการเดียวกันนี้มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 ประการโดยขยายการใชใหรวมถึง
สถาบันการเงินอื่นซึ่งมิใชธนาคารอีกดวย (Non-Bank Institution)อีกดวย 
 
 4.1.6 ศูนยปฏิบัติการเพื่อตอตานการฟอกเงินแหงคาริบเบียน 
  
 กลุมประเทศแหงคาริบเบียนไดประชุมกันที่ Aruba ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1990 ไดยอมรับ
ขอแนะนํา 40 ประการของ FATF เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงินและพัฒนาเปน
ขอแนะนํา 19 ประการ (CFATF 19 Recommendations) เพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน4 

 
หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา 19 ประการสวนใหญนํามาจากหลักการของ FATF 

ไดแก การใหแตละประเทศจัดตั้งองคกรเพื่อตอตานการฟอกเงินโดยเฉพาะใหบัญญัติกฎหมายให
การฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รายแรงเปนความผิดอาญา มีมาตรการ

                                                  
4 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 35-36. 
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ในการยึดอายัดและริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมเปนของรัฐ ใหสถาบันการเงินมี
ระบบการตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่งใชเงินจํานวนมากและการเก็บรักษาขอมูลการตรวจตรา การ
นําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศในการใชขอมูลรวมกัน 

 
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 กลุมประเทศในแถบคาริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือใน

การตอสูกับปญหาการฟอกเงิน โดยการประกาศ Kingston Declaration on Money Laundering ซ่ึง
เปนการตอกย้ําใหมีการปราบปราบการฟอกเงินอยางแข็งขัน โดยประเทศสมาชิกจะดําเนินการให
สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา และจะนํามาตรการตามขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF และ
ขอแนะนํา 19 ประการของ CFATF ไปใชปฏิบัติใหเกิดผล 

 
4.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนอกระบบ สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ ดวยกัน  
 

กลุมแรกไดแก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการทางควบคุมการ
ทําธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงิน  กฎหมายในกลุมนี้ไดแก Bank  Secrecy Act  1970 
(BSA), Money  Laundering  Control  Act 1986 (MLCA) กฎหมายในกลุมแรกนี้เนนไปที่การทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน เสนอแนวทาง
ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองพึงระวังมิใหระบบสถาบันการเงินของตนกลายเปนแหลงของการ
ฟอกเงินหรือเปนแหลงของการโอนเงินนอกระบบ  

 
กลุมที่สองไดแก มาตรการทางอาญาที่เปนประโยชนตอการปราบปรามการฟอกเงิน อันไดแก

มาตรการลอใหกระทําความผิด (Entrapment or Sting Operation) และมาตรการดักฟงทางเครื่องมือ
ส่ือสาร (Wiretapping) มาตรการทางอาญาทั้งสองนี้เปนประโยชนอยางยิ่งแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ
แสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถาอาศัยมาตรการ
ทางกฎหมายอาญาที่มีอยูเดิมอาจไมประสบผลสําเร็จในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีได 
 
 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ
กฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งจะเปนกฎหมายในกลุมแรกแยกอธิบายเปนดังนี้ 
 
 



 122

4.2.1 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 1) Bank Secrecy Act 1970 (BSA) คือกฎหมายที่บังคับใหมีการรายงานธุรกรรมและจัดเก็บ
ขอมูลหรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร 
 
 Bank Secrecy Act เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อเขามาควบคุมการทุจริตในสถาบันการเงินใน
สวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินที่ใชในการทําธุรกรรมทั้งภายในประเทศ
และระหวางประเทศ เพื่อชวยใหเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจสอบและสืบสวนการกระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา กฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่น ๆ ซ่ึงตามปกติแลวถือวาขอมูลของลูกคา
ธนาคารเปนความลับ เดิมธนาคารมาสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได และการเปดเผยขอมูลโดยไมได
รับอนุญาตถือเปนความผิดทางอาญา ดวยเหตุนี้ธนาคารจึงปฏิเสธที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ
ในการใหขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของลูกคาธนาคาร และเมื่อไมมีการรายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินแกเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหลูกคาธนาคารสามารถเคลื่อนยายเงินที่ฝากในธนาคารใน
ประเทศออกไปฝากยังบัญชีธนาคารในตางประเทศได โดยไมตองกลัววาธนาคารจะทํารายงานธุรกรรม
ทางการเงินใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ ดวยเหตุนี้ทําใหอาชญากรและองคกรอาชญากรรมตางใช
ธนาคารพาณิชยที่มีอยูทั่วโลกเปนเครื่องมือในการฟอกเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย 
 
 ระหวางชวงสุดทายระหวางป  1960 – 1970 นั้น  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจตอการ
ใชบัญชีลับของธนาคารของชาวอเมริกันในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายจึงไดออก
กฎหมายฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงินและ
ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบันการเงิน เพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําฝาฝนกฎหมาย
อาญา กฎหมายภาษีอากรและกฎหมายอื่น ๆ ทั้งนี้เนื่องจากบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครอง
ความลับทางธนาคารโดยถือวาขอมูลของธนาคารเปนความลับ  ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลใน
บัญชีของลูกคาได  การเปดเผยขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดอาญาเจาหนาที่ของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณผูฝาฝน
กฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษีและการคายาเสพติด  ซ่ึงการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบไปฝาก
ในบัญชีลับของธนาคารตางประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดพยายามแกไขปญหาภายในประเทศเอง
โดยการเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฏร  เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1969 
และเขาสูการพิจารณาของสภาคองเกรส  เมื่อวันที่  6  เมษายน  ค.ศ. 1970  และไดมีการประกาศใช
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กฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่  26  ตุลาคม  ค.ศ. 19705 กฎหมาย Bank Secrecy Act  ไดกําหนดมาตรการ
การติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงิน6 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้7 
 
 1. กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมกันหรือผานสถาบันการเงิน
โดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 
 
 2. กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา  5 ป  
ซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนด (31 
U.S.C. มาตรา 5318 (3)) 
 
 3. กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงิน
ประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ ไดแก 
 
  3.1 กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
จายเงิน การริบเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด)  ซ่ึงมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด  คือ  เกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐขึ้นไป (31U.S.C.  
มาตรา 5313 (a)) 
 
  3.2 กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงินรายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงิน  ซ่ึงมีจํานวนเกินกวา  10,000  เหรียญสหรัฐขึ้นไปเขามาหรือออกนอกสหรัฐ 
(31U.S.C.  มาตรา 5316) 

                                                  
5 U.S. Department of  Justice, Investigation and Prosecution of lllegal Money Laundering : A Guide to the Bank 
Secrecy Act  (Drug Enforcement Administration, 1983), pp. 1–2. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 32. 
6 เมธี กุศลสราง,“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงิน”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 85 – 94. 
7 U.S. Department of  Justice, Investigation and Prosecution of lllegal Money Laundering : A Guide to the Bank 
Secrecy Act. pp. 34 – 58. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 33. 
 



 124

   
  3.3  กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริการายงานธุรกรรมหรือความ
สัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทศตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด (31 U.S.C. มาตรา 5314 (a)) 
 
  3.4  กําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงินโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลรายงานประเภทตาง ๆ ใหกับหนวยงานอื่น ๆ เพื่อใชในการ
สืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร  ขอมูลที่ไดรับนี้จะตองเก็บรักษาไวเปนความลับและเปดเผย
ใหกับบุคคลที่นําไปใชประโยชนในทางราชการที่เกี่ยวกับการสืบสวนดําเนินคดี (31 U.S.C. มาตรา  
5319) 
 
  3.5  กําหนดใหทางธนาคารหรือสถาบันการเงินจัดฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน  การจัดทําบันทึกการรายงานขอมูลทาง
การเงินรวมทั้งการใหความรวมมือในการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ 
 
  3.6 มีบทกําหนดโทษผูฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 
   
  ความรับผิดทางแพง กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวนผูจัดการ  
พนักงาน หรือลูกจางของสถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย  
(ยกเวนกรณีฝาฝน 31 U.S.C. มาตรา 5314, มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่เกี่ยวของ
กับธุรกรรม (ไมเกิน  100,000  เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000  เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C.  มาตรา 
5312 (a)(1)) 
 
  ความรับผิดทางอาญา ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย  
(ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315)  จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐหรือจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือทั้งจําทั้งปรับ (31 U.S.C. มาตรา5322 (a)) 
 
  ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา  
5315) พรอมกับกระทําความผิดกฎหมายอื่น ๆ ของสหรัฐอเมริกาดวยหรือวาเปนประเภทหนึ่งของ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวา 100,000 เหรียญสหรัฐภายในระยะเวลา12  
เดือนผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือจําคุกไมเกิน10 ปหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (31  U.S.C. มาตรา 5322 (b)) 
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  3.7 ในเรื่องอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรรม
กฎหมายกําหนดให The Secretary of the Treasury มีอํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึก กระดาษ 
เอกสาร หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับขอมูลของสถาบันการเงินในประเทศหรือการคาหรือธุรกิจที่ไม
เกี่ยวของทางการเงิน ที่เกี่ยวกบัการเก็บรักษาเอกสารหรือขอบังคับรายงานตามหมวดนี้ (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (a)(3)) และมีอํานาจในการหมายเรียกสถาบันการเงิน หรือการคาธุรกิจที่ไมเกี่ยวกับ
การเงินรวมถึงเจาหนาที่ พนักงานของสถาบันการเงินดังกลาว (รวมถึงเจาหนาที่หรือพนักงานคน
กอน ๆ )หรือบุคคลที่ครอบครอง ดูแลรักษาซึ่งรายงานหรือเอกสารใหมาพบ และมีอํานาจที่จะให
บุคคลเหลานั้นยื่นสมุดบันทึก กระดาษ เอกสารหรือขอมูลอ่ืน ๆ หรือใหเขามาพบเพื่อใหการในเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับการสอบสวน(31  U.S.C. มาตรา 5318 (a)(4))  
 
  ในสวนที่ เกี่ยวกับรายงานธุรกรรมที่น าสงสัย  The Secretary of the Treasury 
สามารถที่จะเรียกใหสถาบันการเงินใด ๆ ผูอํานวยการ, เจาหนาที่, พนักงาน, หรือตัวแทนของ
สถาบันการเงินใด ๆ ใหรายงานถึงธุรกรรมที่นาสงสัยที่เกี่ยวของกันที่อาจเปนไปไดวาจะละเมิดตอ
กฎหมาย โดยกฎหมายกําหนดหามไมใหมีการแจงการรายงานใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุร
กรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมนั้นไดถูกรายงาน รวมทั้งการหามเจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงลวงรูถึงการ
รายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลนั้นตอบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ถูกรายงาน (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (g)) 
 
 จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวาจัดเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับ
ของทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีที่มาจากการไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการ
สืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาวอเมริกันที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งการ
ที่หมวด 2 ระบุวา  ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะตองเก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปน
ระยะเวลา 5 ปโดยการเก็บขอมูลเหลานั้นทางรัฐสภาเชื่อวาจะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบตาง ๆโดยสมมติฐานนี้อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง
ที่รัฐสภาพบวา “การตอสูอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาะสมและถูกตอง
ในการเก็บขอมูลของสถาบันการเงิน” และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้เพื่อเปนการคุมครองตรวจสอบ
การฝากเงินยังสถาบันการเงิน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญา  และเพื่อชวยเหลือ
เจาพนักงานที่เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของทางธนาคารดังกลาว8  
 

                                                  
8 Bank Secrecy Act A3  
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สรุปไดวาการบังคับใหมีการรายงานและเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวก็
เพื่อวัตถุประสงคในการสรางรองรอยทางกระดาษ (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) 
เพื่อติดตามเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด และจากเนื้อหา
ของกฎหมายดังที่กลาวสถาบันการเงินจึงมีหนาที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินของ
ลูกคาตอรัฐบาล ทั้งในกรณีที่มูลคาธุรกรรมทางเงินมากกวาที่กฎหมายกําหนดหรือเมื่อพบเห็นรูปแบบ
การทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน แมวามูลคาของการทําธุรกรรมทางการเงินจะนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนด สถาบันการเงินก็ตองทํารายงานธุรกรรมนั้นใหแกรัฐบาล กฎหมายฉบับนี้จึงเปน
การแกไขปญหาการหลบเลี่ยงไมทํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินของลูกคาได 

 
2) Money  Laundering  Control  Act 1986 (MLCA) กฎหมายที่เก่ียวกับความผิดในการ

ฟอกเงินหรือ กฎหมายควบคุมทางการเงิน 
 

 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิบดี Reagan ไดประกาศใชกฎหมายAnti–Drug  
Act of 1986 สวน H ของตอน1 ของกฎหมายดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามวา “กฎหมายควบคุมการ
ฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act 1986 หรือMLCA) ซ่ึงประกาศใชฐานความผิดใหมเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสภาคองเกรส (Congress)มีวัตถุประสงคที่จะใหเปนกฎหมาย
กําหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินซึ่งไดกําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงินใน
ลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมโดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนา
ที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะ
ปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน นอกจากนี้  
กฎหมายฉบับนี้ยังเนนเจตนาในใจของผูกระทําความผิด ดังนั้นขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึงใช
บังคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบันการเงินสําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมายมีดังตอไปนี้ 
 
 1.ความผิดมูลฐานที่กําหนดใน 18 U.S.C. มาตรา 1961 (1) (RICO) ยกเวนบทที่ 31 เร่ืองการ
ไมรายงานการโอนเงินไปตางประเทศไดแก 
 
 -ความผิดเกี่ยวกับสินบน 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักขโมยการขนสงระหวางรัฐ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็ก 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักพายานพาหนะ 
 -ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง 
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 2.ความผิดลักษณะเฉพาะที่กําหนดไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1958 (1996) 
 
 -ความผิดเกี่ยวกับการแสดงขอความอันเปนเท็จ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี 
 -ความผิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาจากเขตศุลกากร 
 -ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาเถ่ือนทางอากาศ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงอุปกรณการใชยา 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายจัดการสงออก 
 -ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ 
 -ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการคากับชาติศัตรู 
 
 3.การฝาฝนกฎหมายประการอื่น ๆ ที่ไมไดระบุไวเฉพาะเจาะจง ความผิดบางประเภทที่ไมได
ระบุและถือไดวาเปนความผิดมูลฐาน ถามีสวนเกี่ยวของกับ “การนําเขาที่ฝาฝนกฎหมาย” ภายใต 18 
U.S.C. มาตรา 545 (1996) เชน การบริการหรือจําหนายสินคาปลอมแปลง กฎหมายหามนําเขาสัตว 
การขนสงระหวางมลรัฐซ่ึงทรัพยสินที่ถูกลักมา  
 
 4.นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของ “การกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย” (Specified Unlawful Activities) ในมาตรา 1956 (c) (7) ดังนี้คือ 
 

(a) การกระทําใดหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความผิดพลาดตามขอหาที่กําหนดไวในมาตรา 
1961(1) ของตอนนี้ เวนแตการกระทํานั้นกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติเงินตราและ
รายงานการโอนเงินตางประเทศ 

(b) บังคับใชแกการโอนเงินซ่ึงเกิดขึ้นทั้งหมดหรือบางสวนภายในประเทศสหรัฐ ฯ ความผิด
ตอตางประเทศเกี่ยวกับเรื่องการผลิต และการนําเขาสินคา การขาย การจําหนายสาร
เสพติดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสารเสพติด 

(c) การกระทําใด ๆ  หรือการกระทําซ่ึงกอใหเกิดการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอยางตอเนื่อง
ดังคํานิยามของบัญญัติควบคุมสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 

(d) การกระทําผิดขอหาตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 152 (เกี่ยวเนื่องกับการซอนเรน
ทรัพยสิน การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวเปนเท็จ การใหสินบน) มาตรา 215 
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(เกี่ยวเนื่องกับการใหคาคอมมิชช่ันหรือของขวัญในการขอกูยืม) มาตรา 511 (เกี่ยวเนื่องกับ
ความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงสวนบุคคล) มาตรา 543 (เกี่ยวเนื่องกับการลักลอบ
นําเขาสินคาหนีภาษีเขาไปในสหรัฐ ฯ) มาตรา 641 (เกี่ยวเนื่องกับการเงินเพื่อสาธารณะ
ประโยชน ทรัพยสินหรือหลักฐานการรายงาน) มาตรา 656 (เกี่ยวเนื่องกับการลักทรัพย 
ยักยอก การกระทําที่ผิดวัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคารหรือลูกจาง) มาตรา 666 
(เกี่ยวเนื่องกับการลักหรือใหสินบนในการเสนอโปรแกรมเพี่อรับเงินอุดหนุนจากรัฐ) 
มาตรา 793,794 หรือ 798 (เกี่ยวเนื่องกับการจารกรรม) มาตรา 875 (เกี่ยวเนื่องกับการ
คมนาคมภายในรัฐ) มาตรา 1201 (การลักพาตัว) มาตรา 1203 (การจับตัวประกัน) 
มาตรา 1344 (เกี่ยวเนื่องกับการฉอโกงธนาคาร) หรือมาตรา 2113 หรือ 2114 (เกี่ยวเนื่องกับ
การธนาคารและการปลนทรัพยหรือลักทรัพยในการใหบริการสาธารณะ) ของตอนนี้ 
และมาตรา 38 ของบัญญัติควบคุมการสงออกอาวุธ (22 U.S.C. 2778) มาตรา 2 (เกี่ยวเนื่องกับ
การลงโทษทางอาญา) ตามบัญญัติการบริหารการสงออก 1945 (50 U.S.C. App. 2401) 
มาตรา 203 (เกี่ยวเนื่องกับมาตรการบังคับทางอาญา) ตามบัญญัติการใชมาตรการในภาวะ
ฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือมาตรา 3 (เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
ทางอาญา) ตามบัญญัติการคากับชาติที่เปนศัตรู (50 U.S.C. App.3) 

 
จากแนวทางในการกําหนด Specified Unlawful Activities หรือการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมายที่กําหนดไว จะเห็นไดวาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินมิใชเปนเพียงการ
กําหนดฐานความผิดเฉพาะประเภทใหญ ๆ เทานั้น แตเปนการรวมแบบแผนของการประกอบ
อาชญากรรมหลาย ๆ ประเภทที่อาจมีความเกี่ยวของกับการฟอกเงินจนอาจกลายเปนประมวลแบบแผน
ของการประกอบมิจฉาชีพโดยมีจุดมุงหมายก็คือ ตองการใหตีความฐานความผิดในเรื่องการฟอกเงิน
อยางกวางทําใหฐานความผิดไมหยุดอยูเพียงความผิดมูลฐานแบบกฎหมายฟอกเงินของไทย 
 
  

นอกจากการกําหนดความผิดมูลฐานและแนวทางในการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายแลว
กฎหมายฉบับนี้ ยั งบัญญั ติ ถึ งการเปน เครื่องมือในการฟอกเงิน  (Laundering of Monetary 
Instruments) ปรากฏอยูในความหมายโดยทั่วไป  18 U.S.C.  มาตรา 1956 ที่บัญญัติวา9 
 

                                                  
9วริศรา ภูชมภู,“อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
: ศึกษาเฉพาะกรณีขอตกลงระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 100-103. 
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 “...การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน  
(a)(1)  ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบของการ

กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การกระทําหรือพยายามกระทําการในการโอนเชนวานั้นซึง่รวมอยูใน
รายไดซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

(A)  ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป หรือ  
(B) รูวาการโอนเชนวานั้นมีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

(i) เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ  สถานที่  แหลงที่มา  เจาของ  
หรือการควบคุมรายได  ซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายหรือ 

(ii) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ   
 

ผูนั้นตองระวางโทษไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ  หรือปรับเปนเงินจํานวนสองเทาของ
ทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั่น  แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา  หรือจําคุกไมเกินกวายี่สิบป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) ผูใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐ ไปยังภายนอกสหรัฐ หรือจาก
ภายนอกสหรัฐเขามาในสหรัฐ...” 

 
องคประกอบความผิดตามมาตรา  1956 (a) (1) การที่จะฝาฝนมาตรา  1956 (a) (1)  จะตอง

มีองคประกอบของกฎหมายดังนี้10 
 
1. รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย 
2. กระทําหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงิน  ซ่ึงเกี่ยวดวยทรัพยสิน 
3. ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดวยรายได  ซ่ึงมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย 
4. กระทําไปเพื่อ 

(1) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไปหรือ 

                                                  
10ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนต
กับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 82. 
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(2) รูวาการโอนเงินนั้น  มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ 
- เพื่อปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหลงผลิต แหลงที่มา  

เจาของ หรือการควบคุมรายไดซ่ึงมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายหรือ 
-      เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ 
  

คํากําจัดความของสวนรูบัญญัติไวในมาตรา 1956 C (1) มีดังนี้ รูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของใน
การโอนเงินนั้นมาจากรายไดในรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (Knowing that the 
property invalued in a Financial transaction the proceeds of some form of unlawful activity)  
หมายความวา บุคคลผูนั้นรูวาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบใด ๆ ซ่ึง
ไมจําเปนวารูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษหนักของ
สหรัฐหรือมลรัฐ ดังนั้น เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย จะตองเปนเจตนาที่
เฉพาะเจาะจงอันเปนขอพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินซ่ึงเกี่ยวของกับการโอนนั้นเปนรายไดเกี่ยวดวยการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการที่จะปกปดรายไดจากแหลงที่มาอันมิชอบดวย
กฎหมายก็เปนการเพียงพอที่จะพิสูจนวา จําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดที่เกี่ยวเนื่องจาก
การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย แตไมตองพิสูจนถึงขนาดวาจําเลยรูวาการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมายนั้นคืออะไร 

 
การกระทําหรือพยายามกระทําการโอนเงินเกี่ยวดวยรายไดจากการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย  มาตรา 1956 (C) (2)  ไดบัญญัติความหมายของ  การกระทํา (Conduct) ดังตอไปนี้ 
 
การกระทําหมายความรวมถึงการริเร่ิม รวบรวม หรือมีสวนรวมในการริเร่ิม การรวบรวม

ใน ก ารโอน (“Conduct” includes initiating, concluding, or praticipating in initiating, or concluding a 
transaction) ดังนั้น จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายตองการ 

 
1. บุคคลที่กระทําดวยตนเอง 
2. บุคคลที่ใหความชวยเหลือ 
 
การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction)  มาตรา 1956 (C) (4)  ไดบัญญัติความหมายไว

ดังนี้ “การโอนในทางการเงิน  หมายถึง  การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนทางวิทยุ  หรือวิธีอ่ืน  
หรือรวมทั้งใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนมากกวาหนึ่งวิธี  ซ่ึงกระทบตอการพาณิชยภายใน
รัฐหรือตางประเทศ  หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการรวมอยูดวยซ่ึงผลของการกระทํานั้นกระทบตอ
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การพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ”  ดังนั้น การโอนเงินนั้นจะตองเปนไป
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งคือ11 

 
1. การเคลื่อนยายเงิน 
2. เคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน 
3.โดยใชสถาบันการเงิน 
 
การโอน (Transaction)  มาตรา 1956 (C) (3)  ไดบัญญัติความหมายไวดังนี้  “การซื้อขาย ใหกูยืม  

ใหโดยมีเงื่อนไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใดและในดานสถาบันการเงิน  
รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงนิตรา ใหกูยืม ใหเครดิต ซ้ือหรือขายหุน เขารวม รับรอง
การฝาก หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใดหรือการจําหนายดวยประการอื่น การโอน การสงผาน
หรือไปยังสถาบันการเงินไมวาดวยวิธีใด” ขอบเขตของบทบัญญัตินี้  ใชบังคบัแก  บุคคลทั่วไป  ซ่ึง
กระทําธุรกิจการคาเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสิน  ซ่ึงถูกโอนมา  หรือรับประกัน  
หรือใหเครดิตและใชบังคับแกสถาบันการเงิน  โดยการโอนเงินผานธนาคารหรือการสงโดยวิธีอ่ืนที่
มิชอบดวยกฎหมาย 

 
 
โทษของการฝาฝน  18  U.S.C.  มาตรา 1956 (a) (1)12 
 
1.โทษจําคุกหรือปรับมาตรา  1956  มีอัตราโทษปรับไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ หรือ 

ปรับเปนสองเทาของมูลคาทรัพยสินในการโอน  หรือจําคุกไมเกิน  20  ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
2.โทษริบทรัพยสิน 

2.1โทษริบทรัพยสินทางอาญา18 U.S.C.  มาตรา  982  การริบทรัพยสินทางอาญาตาม
มาตรา  1956 หรือ  1957  ของกฎหมายสวนนี้  ใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปน
จํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมจากผลของการกระทําผิดนั้นหรือ
ทรัพยสินซึ่งสืบสาวรองรอยไดวาเปนจํานวนรวมที่บุคคลนั้นไดรับ 

 

                                                  
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
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2.2โทษริบทรัพยสินทางแพงมาตรา  981 (a) (1)  (A)  กําหนดการริบทรัพยสินเปนของ
สหรัฐไว  3 รูปแบบ คือ 

 
1.ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับโดยทางตรง 
2.ริบทรัพยสินที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับโดยทางออม  
3.ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคลนั้นไดรับซ่ึงสามารถ

สืบสาวรองรอยไปถึงทรัพยสินเหลานั้น ตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการละเมิด  18  U.S.C.  
มาตรา  1956  หรือมาตรา  1957 (ความผิดฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน) หรือสืบสาวรองรอยไปถึง
ประโยชน ซ่ึงเปนผลมาจากการฟอกเงินไมใชแตเพียงริบเงินที่นําไปฟอกเทานั้น 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาตาม Money Laundering Control Act 1986  นี้  ไดกําหนดความผิด

มูลฐานไวเปนจํานวนมากและไดกําหนดลักษณะของการโอนเงินที ่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย  หรือรูวา
การโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมเงิน
หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินก็ตาม  แตกฎหมายฉบับนี้ยังไดเนนเรื่องเจตนาในใจของ
ผูกระทําความผิดดังที่ไดกลาวแลวแตตน  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว ( Common  Law ) ซ่ึงเกิดจากการอพยพของชาวอังกฤษ  ในตนศตวรรษที่ 17  และหลังจาก
ที่ไดอพยพเขามาก็ไดนําวัฒนธรรมและกฎหมายของอังกฤษเขามาดวยและนํามาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กฎหมายคอมมอนลอว  ดังนั้น มลรัฐตาง ๆ โดยสวนมากไดเร่ิมมีกฎหมายระบบคอมมอนลอวมาเปน
พื้นฐานในการใชบังคับ13เพราะฉะนั้น  การกระทําที่จะเปนเหตุใหบุคคลตองรับผิดชอบและรับโทษ
จึงตองคํานึงถึงองคประกอบของความผิดตามระบบกฎหมายคอมมอนลอวดวย  โดยจะตองประกอบ
ดวยการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายหรือการกระทําที่แสดงออกภายนอกนั้นผิดกฎหมาย (actus reus)  
และจะตองมีสวนของจิตใจที่ถูกตําหนิได  ซึ่งถือวาเปนองคประกอบภายในอันเปนองคประกอบ
ทางจิตใจ คือ mens rea  นั้นเอง14ตัวอยางเชน  ตามมาตรา  1956 (a) (1)  หามการเปนธุระในการโอน
เงินซึ่งเกี่ยวกับรายไดของการประกอบอาชญากรรม  ไมวาจะมีเจตนาสนับสนุนการกระทําที่มิชอบ
ดวยกฎหมายหรือดวยรูเห็นเปนใจวาการโอนเงินไดทําไปเพื่อ 
                                                  
13Wayne R.  LaFave  and  Austin  W.  Scott, Jr.,  Handbook  on  Criminal  Law (St. Paul,  Minn :  West  
Publishing Co.,  1972), p.60  and  Edward  Eldefonso  and Alanr  Coffey,  Cirminal  Law  (New  York : Harper 
& Raw  Publishers  Inc.,  1981),p.9. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 38. 
14 Richard Card, Criminal Law, Twelfth edition (London : Butterworths, 1992), pp.49. 
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 1.ปกปดเงินที่ไดมา (ปกปดตัวบุคคลผูเปนเจาของเงินที่แทจริง, การควบคุมการเงิน, 

ที่มาของเงิน ฯลฯ)  หรือ 
 2.เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานเกี่ยวกับการโอนเงิน 
 
วรรคสองของมาตรา  1956  หามการเปนเครื่องมือในการโอนเงินในทางการคาตาง

ประเทศโดยเจตนาหรือเจตจํานงเชนเดียวกัน 
 
จะเห็นไดวา  องคประกอบความผิดของมาตรานี้  แบงได 2 สวน คือ สวนรู (Knowledge)  

และสวนของการกระทํา  (Conduct)15  ซ่ึงมาตรา  1956  มีกรอบที่กวางขวางครอบคลุมการกระทํา
ในเชิงพาณิชยซ่ึงเกี่ยวของกับรายไดของการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายโดยไมจํากัดจํานวน 

 
3) Federal  Crimes and Criminal  Procedure มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเบื้องตนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบ

ปรามการกระทําผิดอาญา โดยไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําผิดในทางการเงินและอัตราโทษ
ดังนี้ 

 
1.การกระทําหรือพยามยามกระทํา 
 

-สนับสนุน  ชวยเหลือในการกระทําผิดเกี่ยวกับการเงิน 
-ปกปด  ซอนเรนในการกระทําผิด 
-หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน 
 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของมูลคาของ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของสุดแตจํานวนไหนจะมากกวาหรือจําคุกไมเกิน 20  ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

                                                  
15 ปยะพันธ สากรบริรักษ ,“การกําหนดความผิดอาญาฐานความผิดฐานฟอกเงิน ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2534),หนา 56-60. 
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2. กระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออก Monetary  Instrument  (เหรียญหรือเงินตรา
ของสหรัฐอเมริกาหรือของประทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คสวนตัว เช็คธนาคาร ตั๋วเงินเปนตน) ตอง
ระวางโทษ ปรับไมเกิน 500,000 เหรียญหรือสองเทาของมูลคานั้นสุดแตจํานวนไหนจะสูงกวากัน  
หรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
3. ทั้งขอ 1 และ 2 ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 

10,000 เหรียญสหรัฐ 
 

จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาวจะเห็นไดวามีกฎหมายที่
สําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับแต Federal Crimes and Criminal Procedure นั้นอาจ
กลาวไดวามีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดแจงแตสําหรับกฎหมาย 
Bank Secrecy Act  1970 (BSA)  และกฎหมาย  Money Laundering Control Act of  1986 (MLCA)  
ทั้ง 2 ฉบับนี้อาจกลาวไดวาไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเฉพาะ BSA ไดออกกฎหมายโดยรัฐไดมี
เจตจํานง (Will) เพื่อพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่
นําเขาหรือออกนอกประเทศ โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับน้ีคือ กฎหมายเกี่ยวกับความลับ
ของทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจงสวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือ
การควบคุมการเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินตามที่ไดกลาวมาแลว 

 
อยางไรก็ตาม MLCA ก็ไดมุงเนนถึงเจตนาในใจของผูกระทําความผิดและโดยเฉพาะตาม 

18 U.S.C.  มาตรา 1956 (a) (1)  ตองพิสูจนใหไดมากกวาเหตุอันควรสงสัยคือ16 
 
1. เจตนาที่จะสนับสนุนการดําเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 
2.    รูวาการโอนเงินนั้นมีเจตจํานงที่จะปกปดทั้งหมดหรือบางสวนของรายไดซึ่งมีที่มา

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดกฎกมาย 

                                                  
16 U.S. Dept. of Justice, pp.8 – 25. อางในชัยนันท แสงปุตตะ,“กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 40. 
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3. รูวาการโอนเงินนั้นมีเจตนาจะปกปดหรือหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ 

 
4) USA Patriot Act 2001 

 
 USA Patriot Act หรือ Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เปนกฎหมายปราบปราม
แหลงเงินทุนขององคกรกอการรายขามชาติใชบังคับเมื่อเดือนตุลาคม 2001 หลังจากเหตุการณเมื่อ
วันที่ 11 กันยายน 2001 จุดมุงหมายของกฎหมายนี้ไดแก การเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ในการติดตามการ
กระทําผิดผานทางเครื่องมือส่ือสารระหวางผูกระทําความผิด ใชมาตรการติดตามการกระทําผิดได
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ โดยเริ่มตนจากการเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง 
(Department of Treasury) เพื่อปราบปรามการทุจริตในสถาบันการเงินเปนแหงแรก โดยใหศึกษา
ความสัมพันธระหวางการเคลื่อนยายเงินขามประเทศจํานวนมาก และการดําเนินงานขององคกร
กอการรายขามชาติ วามีความเกี่ยวพันกันมากนอยเพียงใด กฎหมายนี้ไดมีการกําหนดฐานความผิด
เพิ่มเติม บทลงโทษ และกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาใหม ๆ เพื่อใหทันตอการปราบปรามการ
กอการรายระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามมาตรการภายใตกฎหมายนี้อาจเปนการออกนอก
ขอบเขตของหลักนิติธรรมของกฎหมายอาญาไปพอสมควร แตกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice)จะเปนหนวยงานที่เขามากกลั่นกรองการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายนี้ทั้งหมดไมใหเกิน
ขอบเขตของความยุติธรรม 
 
 ในสวนที่เกี่ยวพันกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายฉบับนี้ไดเพิ่ม
อํานาจของเจาหนาที่ของ Department of Treasury ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบัน
การเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติมากนอยเพียงใด โดยไดเสริมอํานาจ
การใชมาตรการที่มีอยูในเรื่องตอไปนี้17 
 
 1.อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินที่นาสงสัยในสถาบันของตน 
 2.บังคับใหธุรกิจใด ๆ ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 ขึ้นไปตองทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงิน SAR 

                                                  
17 USA Patriot Act 2001. 
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 3.ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐฯ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบหรือ 
Shell Bank 
 4.ปองกันใหสถาบันการเงินมิใหบริการทางการเงินอื่น ๆ นอกจากบริการตามปกติของ
สถาบันการเงิน ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัย 
 5.ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบันการเงิน
พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูที่จะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 
 6.ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายกับ
สถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน และขอมูลในเรื่อง
แหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ 
 
 นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดเพิ่มฐานความผิดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินรวมถึง
การกระทําความผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก 
 
 1.การฟอกเงินในสหรัฐฯ ที่มีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมนอกประเทศและ
การวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในสหรัฐฯ 
 2.การฟอกเงินผาน เครือขายคอมพิวเตอร  (Cyber Money Laundering) หรือเพื่ อการ
สนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 
 3.การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคลื่อนยายเงินตราออกนอกประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต 
 4.ใหศาล Supreme Court มีอํานาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูที่เคลื่อนยายเงินออกนอก
ประเทศมากกวา USD 300,000 และไมรายงานตอหนวยงานศุลกากร 
 5.ใหอํานาจเจาหนาที่สหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตาง ๆ ของสหรัฐฯที่
เกิดขึ้นนอกประเทศ 
 6.ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการดําเนินคดีสถานที่ที่มีการวางแผนและตระเตรียมการกระทํา
การฟอกเงินได 

 
4.2.2 หนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงาน หนวยงานแรก
คือ  Financial Enforcement Network (Fin CEN) สังกัดกระทรวงการคลังหนวยงานที่สองคือ 
Money Laundering Section  ซ่ึงอยูใน Criminal Division สังกัดกระทรวงยุติธรรมทั้งสองหนวยงานนี้
รับผิดชอบตาม Money Laundering Control Act และหนวยงานที่สามซึ่งมีความสําคัญมากและ
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รับผิดชอบตาม  Bank Secrecy Act (BSA) คือ The Office of The Financial Enforcement  สังกัด
กระทรวงการคลัง อธิบายไดดังนี้ 
 

1) Fin CEN  เปนหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 1990  
ทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงิน รับขอมูลการเงินจากหนวยงานของรัฐและเอกชน  
แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห โดยเนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน  (Multi 
Agencies)  ซ่ึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนแตอยางใด ในกรณีเปนขอมูลที่นาสงสัยก็จะสงไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป เชน ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับยาเสพติดก็จะสงไปยังหนวย
ปราบปรามยาเสพติด (DEA) ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะสงไปยังกรมสรรพากร  
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกอการรายก็จะสงไปยังตํารวจสอบสวนกลาง (FBI)18 วัตถุประสงคหลักของ 
FinCEN จึงเปนเรื่องการนําขอมูลไปใชประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ FinCEN  มีเจาหนาที่
ประมาณ 200 คนโดยในสวนของ Criminal Investigaters และ Intelligence Analysis สวนใหญมาจาก
หนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวยศุลกากร  IRS, FBI, DEA  เปนตน 

 
 
ลักษณะและภาระหนาที่ของ Fin CEN19 
Fin  CEN  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูลเกี่ยวกับความผิด  เชน  ความผิดทางดาน

การเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอื่นของประเทศสหรัฐอเมริกา  จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง
การคลังสหรัฐ ประกอบขึ้นดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน  
พนกังานสอบสวนคดีอาญา  ผูสอบบัญชี  บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของสหรัฐจํานวนมาก
ซ่ึงไดแก จากหนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงานผูบังคับใช
กฎหมายจากรัฐบาลกลางและสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคาร 

 
ภาระหนาที ่ของ Fin  CEN  คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงินซึ ่งจะเปนตัวชี ้ใหเห็นถึง

ความผิดปกติซึ่งมาจากระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึง
พฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบ  บุคลากรในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถ่ีถวนในการ
สังเกตจากขอมูลตาง ๆ  

                                                  
18ชัยวัฒน บางตระกูล,“อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 72-73. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
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การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน (วิเคราะหตรวจสอบและสืบสวน)โดยอาศัยขอมูล

จากหลายหนวยงานทําให Fin CEN สามารถเก็บรวบรวมขอมูลทางดานการเงินไดอยางหลากหลาย  
เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการตามกฎหมายคนและขอมูลจากภาคเอกชน  
ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบทําใหสามารถนําไปใชเพื่อช้ี
ใหเห็นถึงความผิดปกติและเปนพยานในการกระทําความอาญาได 

 
ขอมูลที่เปนตัวช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติ เจาหนาที่ของ Fin  CEN จะสามารถสาวตอไปถึง

กระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย และปรับเขากับตัวกฎหมายที่กําหนดคาธุรกรรมนั้นเปน
ความผิด จากนั้น Fin CEN ก็จะสงเรื่องนั้นพรอมขอมูลท่ีเกี่ยวของไปยังหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ที่เกี่ยวของเพื่อเริ่มตนสอบสวนยิ่งหนวยงานนั้นไดรับรายละเอียดจาก Fin  CEN  ไดมาเพียงใด  
สัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็มิไดมากเพียงนั้น อยางไรก็ตาม Fin CEN โดย
ตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง Fin CEN จึงเปนแตเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพใน
การรวบรวม วิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น นอกจากนี้ Fin CEN ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงาน
ของสหรัฐของมลรัฐและระดับทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงิน ตลอดจน
เผยแพรวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งการจัดการสัมมนาใหความเห็นแกหนวยงานตาง ๆ ดวย 

 
ขอมูลที่ FinCEN จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ 
 
1.Law Enforcement Data Base เปนขอมูลที่มาจากหนวยงานตาง ๆไมวาDEA,IRS  เปนตน  

การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ  Memorandum of Understanding (MOU) 
 
2. Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินไดมาจาก 2 

หนวยงานหลัก คือ IRS และหนวยงานศุลกากร 
 
3.Commercial Data Base  เปนขอมูลจากกิจกรรมตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของซึ่งไดเปดเผยตอ

สาธารณชนไวแลว (National Automatic Telephone Directory) 
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นอกจากนี้ยังมี  Uniform Commercial Code หรือ UCC Listing ซ่ึงเปนขอมูลอยางเดียวกัน
กับที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนกับสํานักงาน
ทะเบียนหุนสวนบริษัท20  

 
จะเห็นไดวาขอมูลที่ FinCEN ไดรับนั้นจะมีที่มาเฉพาะจากขอมูลที่ไดรับมาจากหนวยงาน

ทั้งสามหนวยงานดังกลาวขางตนเทานั้น ซ่ึงจะตางจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของไทยที่นอกจากจะมีการรับรายงานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานผูมีหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังมีการรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากเอกชนโดย
การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
ซ่ึงทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีชองทางที่ไดมาซึ่งรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมไดมากกวาของสหรัฐอเมริกา 

 
ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก FinCEN  มี 3 ประเภท คือ 
 
1.Practical Support Protect ใชเพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง(Law Enforcement 

Agencies)  รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 
 
2.ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงิน 
 
3.ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 
 
ขอบเขตในการยึดทรัพยสินของ FinCEN  นั้นไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย  

เปนเพียงแตหนวยงานรวบรวมขอมูลเพื่อสงแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนั้นในสวนของการยึด  
ตองอาศัยเจาหนาที่ของหนวยงานเพื่อใหศาลสั่งยึดหรือริบทรัพยสินทางแพง  ซ่ึงหากผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสินไมไดเขามาในคดีเนื่องจากทรัพยสินคืนในระยะเวลาหนึ่งทรัพยสินก็จะตกเปนของรัฐ  

                                                  
20 ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอรเนต
กับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),
หนา 85. 
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กรณีนี้จะแตกตางจาการริบทรัพยืทางอาญาซึ่งจะตองผูกติดอยูกับฐานความผิดกลาวคือจะริบทาง
อาญาไดก็เมื่อศาลไดพิจารณาลงโทษจําเลยแลว21  

 
กลาวโดยสรุป  หนาที่หลักของ FinCEN  ก็คือเปนหนวยวิเคราะหขอมูลทางการเงินใหแก

หนวยงานผูปฏิบัติ การทํางานของ FinCEN จะมีประสิทธิภาพไดตอเมื่อไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการเงิน ดังนั้น เมื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งไดรับการฝกอบรมอยางดีและมีประสบการณสูง
ไดรับรายงานและขอมูลก็จะสงตอมายัง FinCEN เพื่อทําการวิเคราะหกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตอไป  สวนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายฟอกเงินจึงอยูที่พนักงานของ
สถาบันการเงิน 
 

2) Money Laundering Section  หนวยงานนี้สังกัด Criminal Division  กระทรวงยุติธรรม  
รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่ เกี่ยวกับการฟอกเงินมีหนาที่ รับผิดชอบตามกฎหมาย  Money 
Laundering Control Act 1986  บทบาทของหนวยงานนี้มีดังนี้22 

 
-ใหความสําคัญกับเหตุที่เกิดขึ้น (Transaction)  และติดตามอยางใกลชิด 
-มีอํานาจตาม Money Laundering Control Act ในสวนทีเ่กีย่วกบัการรบิทรพัยสินทางแพง 

(Civil Forfeiture)  และการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 
-ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการริบและแบงปน

ทรัพยสิน(International Forfieture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets) ในสวนที่เกี่ยวกับ
ประเทศไทยก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทยในเรื่องแนวทางดําเนินการริบ
ทรัพยสินระหวางกัน จะเห็นไดวาหนวยงานนี้จะมีหนาที่หลักเนนไปที่การริบทรัพยสินเปนสําคัญ 
 

3) The Office of The Financial Enforcement หนวยงานนี้ สั งกัดกระทรวงการคลัง 
(Depratment of Treasury) จัดตั้งตาม Bank Secrecy Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 หนาที่ความรับผิดชอบ
มีดังนี้ 

 
-เปนหนวยงานผูปฏิบัติตาม BSA 
-ออกกฎหรือระเบียบตางๆเพื่อปฏิบัติตาม BSA 

                                                  
21เรื่องเดียวกัน, หนา 87. 
22 สุทธิชัย จิตรวานิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,”วารสารกฎหมายทั่วไป (ตุลาคม-
ธันวาคม 2538) : หนา 154. 
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-ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงินและขอมูลตาง ๆ  เกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

-ทําการสืบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ซ่ึงปกติจะดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น
ไมวาหนวยงานศุลกากร FinCEN  หรือหนวยงานสรรพากร IRS 

 
ตาม BSA สถาบันการเงินมีหนาที่หลัก  4  ประการ23 
 
ประการแรก  ตองรูจักตัวลูกคา 
ประการที่สอง  ตองรายงานทางการเงินโดยรายงานนั้นจะถูกสงไปยัง IRS เปนหลักทั้งนี้

เนื่องจากจะตองทําการตรวจสอบประวัติการเสียภาษี  ดังนี้จึงสามารถตรวจสอบแหลงที่มาจากการ
รายงานตอหนวยงานสรรพกรและแหลงที่มาจากการรายงานของสถาบันการเงินวามีความแตกตาง
กันหรือไม  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานศุลกากรซึ่งรับรายงานการนําเงินสดเขาออกนอกประเทศจะทาํ
หนาที่ตรวจสอบความผิดปกติของเงินเชนเดียวกัน 

ประการที่สาม ตองเก็บรายงานไมนอยกวาหาป 
ประการสุดทาย หากสถาบันการเงินละเลยไมรายงานก็จะมีบทลงโทษโดย Fin CEN จะสง

ไปยังหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องยาเสพติด สถาน
คาสิโน การหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน ดังนั้น Fin CEN จึงทําหนาที่หลักในการสืบสวนขอมูลเบื้องตน
และวิเคราะหขอมูลกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
 

ทั้งนี้หนวยงาน FinCEN และ Financial Enforcement ตางสังกัดกระทรวงการคลังยกเวน
หนวยงาน Money Laundering Section  ซ่ึงเปนหนวยงานที่ทําหนาที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม24   

 
FinCEN  เปนศูนยขอมูลทางการเงินเพื่อประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอาจจะ

กลาวไดวากระทรวงการคลังมีบทบาทหนาที่ตาม Bank Secrecy Act (BSA) โดยตรงในขณะที่
กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่ตาม Money Laundering Control Act 

 

                                                  
23รายงานการประชุมครั้งที่ 6/2537, เอกสารการประชุม  สํานักงาน  ป.ป.ส. , วันที่  12  กันยายน  2537, หนา 4-6   
24 ปริชาติ มุสิกะปาน,“มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีอินเตอร
เนตกับการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2543),หนา 86. 
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กลาวโดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกระทรวงที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินอยูสอง
กระทรวง คือ กระทรวงการคลังซึ่งควบคุมหนวยงานศุลกากร หนวยงานสรรพากร และสถาบันการเงิน
ทั้งหลายมีบทบาทหนาที่ในเรื่องแหลงที่มาทางการเงินและกระทรวงยุติธรรมซึ่งควบคุมหนวยงานที่
ทําหนาที่ติดตามยึดและอายัดทรัพยสินโดยทั้ง 2 กระทรวงจะมีบทบาทหนาที่ที่แยกจากกันอยาง
ชัดเจนและขณะเดียวกันก็ตอเนื่องสอดคลองกัน25   

 
การดําเนินการปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาดูจะมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เนื่องจากมี

ความเชื่อมโยงในการทํางานของ 3 หนวยงานตามกฎหมายอยางชัดเจน  ในสวนของสถาบันการเงิน
ก็ไดมีการจัดอบรมพนักงานของสถาบันการเงินใหมีความชํานาญในดานนี้  ความหวาดระแวงหรือ
ความกังวลใจของลูกคาสถาบันการเงินก็จะหมดไป  เมื่อ FinCEN  ไดรับรายงานจากสถาบันการเงนิ
ก็จะทําการสืบสวนสอบสวนตอไป  จุดนี้เองเปนพัฒนาการทางกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายใชบังคับได 

 
สรุปไดวา  กฎหมายฟอกเงินมี 2 สวนที่สําคัญ  คือ เร่ืองการรายงานและการบังคับใช

กฎหมาย  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนการดําเนินการเพื่อใหไปถึงการริบทรัพยสินซึ่งเปนตน
เหตุแหงการกระทําความผิด  แตกฎหมายฟอกเงินมิไดมุงถึงการดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดโดยตรง 

 
4.3.3การรายงานธุรกรรมทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา26 

 
 จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐ
อเมริกาดังกลาว ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบของการสงรายงานการทําธุรกรรมที่เขา
เงื่อนไขของกฎหมายตอหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงประเภทของการรายงานธุรกรรมและธุรกรรม
ที่ตองสงสัย ซ่ึงพิจารณารายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 1.การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินโดยใชแบบฟอรม  CTR 4789 Currency 
Transaction Report ซ่ึงกรณีนี้หมายความวา สถาบันการเงินตองรายงานเมื่อทําธุรกรรมที่มีมูลคา
เกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ โดยจะตองยื่นภายใน 15 วันนับแตวันธุรกรรมและตองเก็บ

                                                  
25 ชัยวัฒน บางตระกูล,“อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 78. 
26 อรรณพ ลิขิตจิตตะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (กรุงเทพฯ : 
กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา23-49. 
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สําเนาไวดวยหนึ่งชุดเปนเวลา 5 ป แตแบบฟอรมนี้ไมตองยื่นในกรณีที่ธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐหรือนอยกวานั้นถึงแมวาธุรกรรมนั้นจะนาสงสัยหรือผิดปกติก็ตาม 
(ซ่ึงสถาบันการเงินจะตองยื่น Suspicious Activity Report แทน) และถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกินกวา 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ และมีลักษณะนาสงสัยและผิดปกติดวย ก็ใหรายงานโดยใชทั้งแบบ 
CTR นี้และใหยื่น Suspicious Activity Report ดวย 
 
 ผูมีหนาที่ตองยื่นรายงานคือ สถาบันการเงิน  แตจะไมรวมสถานคาสิโนซึ่งตองยื่น
แบบฟอรม 8362 และไมรวม U.S. Postal Service ซ่ึงใชหลักเกณฑอ่ืน โดยสถาบันการเงินตองรายงาน
ทุกครั้งที่มีการฝาก ถอน แลกเปลี่ยนเงินตรา การจายเงินหรือการโอนโดยผานหรือไปยังสถาบันการเงิน
ซ่ึงมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ แตในกรณีดังตอไปนี้ใหถือวาเปนธุรกรรมเดียวคือ 
 
 -ทําโดยหรือในนามคนเดยีวกันและ 
 -รวมเปนเงินสดเขาหรือออกจากสถาบันการเงินเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ใน
วันทําการเดียวกัน โดยวันทําการสําหรับธนาคารคือวันที่ธุรกรรมไดมีการบันทึกลงบัญชีของลูกคา 
สวนสถาบันการเงินอื่นใหถือตามวันปฏิทิน 
 
 กรณีขางตนสถาบันการเงินคงมีหนาที่ในการยื่นรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นเพียง
คร้ังเดียว 
 
 2.การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินโดยใชแบบฟอรม Suspicious Activity Report 
ซ่ึงกรณีนี้สถาบันการเงินตองรายงานเมื่อพบวาหรือสงสัยวาธุรกรรมดังกลาวนาสงสัยหรือผิดปกติ 
ซ่ึงในแบบฟอรมไดกําหนดลักษณะของธุรกรรมนาสงสัยเพื่อใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางใน
การพิจารณาไวดังนี้  
 
 Bank Secrecy Act/Structuring (การบิดเบือนธุรกรรมเพ่ือไมใหเขาเงื่อนไขของกฎหมาย
เชน แทนที่จะฝากเงินครั้งเดียวจํานวนมากก็แบงฝากเปนหลายครั้ง)/การฟอกเงิน, การใหสินบน/เงิน
รางวัล, Check Fraud (ฉอโกง), Check Kiting (เขียน Check โดยรูวามีเงินในบัญชีไมพอแตหวังวาเงินจาก
Check  อีกฉบับจะเขาบัญชีไดทัน), Commercial Loan Fraud (ฉอโกงในสัญญากู), Consumer Loan 
Fraud (ฉอโกงในเรื่องเงินกูกับผูบริโภค), Counterfeit Check(เช็คปลอม),  Counterfeit Credit/Dabit 
Card (บัตรเครดิตปลอม), Counterfeit Instrument (ตราสารอยางอื่นปลอม), ฉอโกงบัตรเครดิต, ฉอโกง
บัตรเดบิต, การยักยอก, ใหการเท็จ, การใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิด,  Mortgage Loan Fraud 
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(ฉอโกงสัญญาเงินกูที่มีการจํานอง), Mysterious Disappearance (การหายไปอยางลึกลับ), Wire 
Transfer Fraud (ฉอโกงในการโอนทางขดลวด) 
 
 กรณีที่จะตองรายงานคือ 
 
 สถาบันการเงินทุกแหงในสหรัฐอเมริการวมถึงธนาคารตางชาติที่มีสาขาในสหรัฐอเมริกา
จะตองรายงานสิ่งตอไปนี้ 
 
 -เมื่อใดก็ตามที่สถาบันการเงินพบวาผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทนหรือบุคคลที่เกี่ยวกับ
สถาบันการเงินตองสงสัยวากระทําผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือมีสวนในธุรกรรมซ่ึงสถาบันการเงิน
เชื่อวาจะทําใหตนเสียหายหรือใชสถาบันการเงินเปนที่อํานวยความสะดวกดังกลาว 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินพบวามีการกระทําผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือการทําธุรกรรมที่มี
มูลคารวมตั้งแต 5,000 เหรียญดอลลารสหรัฐขึ้นไป ซ่ึงสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตนเสียหายหรอื
ใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก และถากอนยื่นรูวาผูตองสงสัยในนามแฝง ใหรายงานขอมูล
เกี่ยวกับผูตองสงสัยและหลักฐานที่ผูตองสงสัยใชในการแสดงดวย 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินพบวามีการกระทําความผิดอาญาตอสถาบันการเงินหรือการทําธุรกรรม
ที่มีมูลคารวมกันตั้งแต 25,000 เหรียญดอลลารสหรัฐขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินเชื่อวาจะทําใหตน
เสียหายหรือใชตนเปนเครื่องอํานวยความสะดวก แมวาจะไมสามารถระบุตวัผูกระทําไดก็ตาม 
 
 -เมื่อสถาบันการเงินรูวา สงสัยวา หรือมีเหตุที่จะสงสัยวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับเงินที่มาจาก
กิจกรรมผิดกฎหมายหรือทําขึ้นเพื่อปกปด ปดบัง ทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมผิดกฎหมายไมวาจะ
เปนกรรมสิทธิ์ สภาพ ที่มา ที่ต้ังหรือการควบคุมดูแลทรัพยสินนั้น หรือเมื่อธุรกรรมนั้นถูกออกแบบ
มาเพื่อหลีกเล่ียงกฎเกณฑใด ๆ ตาม Bank Secrecy Act หรือเมื่อธุรกรรมนั้นไมมีเหตุผลที่เปนไปได
ในเชิงธุรกิจหรือไมมีวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมาย หรือไมใชธุรกรรมที่ลูกคาโดยปกติแลวจะทํา 
และสถาบันการเงินเองก็ไมอาจหาคําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลมาอธิบายธุรกรรมนี้ไดหลังจากได
ตรวจสอบขอเท็จจริงที่มีอยูแลว รวมทั้งภูมิหลังและวัตถุประสงคของธุรกรรมนั้น 
 
 Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบันการเงินตองยื่นแบบ CTR ตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนดกลาวคือ เมื่อยื่นธุรกรรมนั้นมีมูลคาเกิน 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐและถาธุรกรรมนั้น
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นาสงสัยดวยก็ใหยื่นทั้ง  CTR และ Suspicious Activity Report ถาธุรกรรมนั้นมีมูลคาเทากับ10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐหรือนอยกวา แตนาสงสัยก็ใหยื่นเฉพาะ Suspicious Activity Report 
 
 -สถาบันการเงินตองยื่น Suspicious Activity Report ภายใน 30 วันบับแตวันเริ่มพบขอเท็จจริง
ที่นาสงสัย ถายังไมสามารถระบุตัวผูตองสงสัยไดก็อาจจะขยายเวลาออกไปไดอีก 30 วัน แตไมวา
เปนกรณีใดหามชากวา 60 วันนับแตวันที่เร่ิมพบธุรกรรมที่นาสงสัย 
 
 -การรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยไมจําเปนตองกระทําในบางกรณีเชน ในกรณีที่มีการปลนทรัพย 
หรือยองเบาซึ่งไดรายงานไปยังเจาหนาที่ทองถ่ินแลว 
 
 3.การรายงานธุรกรรมของผูที่ไมใชสถาบันการเงิน กรณีนี้จะตองใชแบบฟอรม8300 
Report of Cash Payment Over $ 10,000 Received in Trade or Bussiness ซ่ึงผูรับเงินที่ไมใชสถาบัน
การเงินตองรายงานเมื่อไดรับเงินเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
 

4.การรายงานธุรกรรมของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กรณีนี้จะตองใชแบบฟอรม 
TD-F90-22.1 Report of Foreign Bank and Financial Accounts ซ่ึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะ
ตองรายงานเมื่อมีการเปดบัญชีไวกับสถาบนัการเงินในตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ โดยบุคคลสัญชาติอเมริกันทุกคนที่มีผลประโยชนทางการเงินหรือมีสิทธิในการควบคุมดูแล
บางประการเหนือบัญชีในตางประเทศซึ่งรวมถึงบัญชีธนาคาร บัญชีหลักทรัพยและบัญชีประเภทอื่น
ในตางประเทศ ถามูลคารวมของบัญชเีหลานี้เกิน10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐไมวาเวลาใดระหวาง
ปปฏิทินตองรายงานขอมูลดังกลาวตอกระทรวงการคลังในวันที่หรือกอนวันที่ 30 มิถุนายนของป
ถัดมา 

 
5.การรายงานธุรกรรมกรณีที่มีการนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช

แบบฟอรม4790 Report of International Transportation of Currency or Monetary Instruments ซ่ึง
กรณีนี้จะตองมีการรายงานการนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขาหรือออกจากสหรัฐอเมริกาเกินกวา 
10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ โดยทุกคนที่นําออก สงทางไปรษณีย สงทางเรือ หรือทําดวยประการ
ใด ๆ ซ่ึงเปนเหตุใหมีการนําออก สงทางไปรษณีย หรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงินอยางอื่น
ซ่ึงมีมูลคาเกินกวา10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ จากประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อไปยังสถานที่อ่ืนนอก
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือเขามายังประเทศสหรัฐอเมริกาหรือโดยมาจากที่อ่ืนนอกประเทศสหรัฐ
อเมริกา 
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ผูที่มีหนาที่ตองรายงานกรณีนี้คือบุคคลซึ่งเดินทางเขาหรือออกประเทศสหรัฐอเมริกา และ
บุคคลผูทําการขนสง (Shipping) สงทางไปรษณียหรือไดรับเงินหรือตราสารทางการเงิน นอกจากนี้
ยังรวมถึงผูที่แสดงตนเปนผูที่ทําการแทนเจาของเงินวาตนไดกระทําการแทนในฐานะตัวแทน ทนายความ 
หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืนใหกระทําการดวยและกรณีหลังนี้ผูรายงานนั้นตองรายงานดวยวา
กระทําแทนผูใด ที่อยู และประกอบอาชีพอะไร 

 
จากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่กลาวมาดังกลาวขางตนในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของไทย
แลวพบวามีความสอดคลองกันในเรื่องการใชอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบดังกลาว ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวในมาตรา 38 โดย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  พนักงานเจาหนาที ่ที ่ไดรับ
หมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการในอันที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สง
คําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ
การพิจารณา  

 
อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรรมกฎหมายเปนหลักการ

เดียวกันกับอํานาจหนาที่ของ The Secretary of the Treasury  ที่มีอํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึก 
กระดาษ เอกสาร หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับขอมูลของสถาบันการเงินในประเทศหรือการคาหรือ
ธุรกิจที่ไมเกี่ยวของทางการเงิน ที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือขอบังคับรายงาน (31  U.S.C. 
มาตรา 5318 (a)(3)) และมีอํานาจในการหมายเรียกสถาบันการเงิน หรือการคาธุรกิจที่ไมเกี่ยวกับ
การเงินรวมถึงเจาหนาที่ พนักงานของสถาบันการเงินดังกลาว (รวมถึงเจาหนาที่หรือพนักงานคน
กอน ๆ )หรือบุคคลที่ครอบครอง ดูแลรักษาซึ่งรายงานหรือเอกสารใหมาพบ และมีอํานาจที่จะให
บุคคลเหลานั้นยื่นสมุดบันทึก กระดาษ เอกสารหรือขอมูลอ่ืน ๆ หรือใหเขามาพบเพื่อใหการในเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับการสอบสวน(31  U.S.C. มาตรา 5318 (a)(4))  
 
  

 
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
 ในการดําเนินการเพื่อหยุดยั้งการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดมีการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินขึ้น โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม เปน
ผูมีอํานาจในการดําเนินการควบคุม และมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนองคกร
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ในการดําเนินการขององคกร
ดังกลาว กฎหมายไดบัญญัติใหมีความสัมพันธกันในการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในมาตรา 38 และมาตรา 40 เปนตน นอกจากนี้ในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกฎหมายยังไดใหอํานาจในการใชมาตรการพิเศษทางกฎหมาย เชน การมีคําสั่งยับยั้งการ
ทําธุรกรรม การยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน 
 
 บทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฟอกเงิน พ.ศ.2542  
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 38 แลวในการการใชบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวดังกลาวเกี่ยวกับอํานาจของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบ
ขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายการเงินฝาก-ถอน และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และขอมูล
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอื่น ๆ ของบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ
การกระทําผิดฐานฟอกเงินจึงเปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว 
 

หากการดําเนินการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองหยุดชะงักหรือมี
ความลาชาออกไป อาจมีผลกระทบที่เปนความเสียหาย และมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองเกิดขึ้นกลาวคือ การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาว ซ่ึงเนิ่นชา
ออกไป ก็มีผลทําใหขอมูล เอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการทําธุรกรรมดังกลาว ถูกทําลาย
ทําใหเสียไป หรือขอมูลเปล่ียนแปลงไปและผลที่เกิดขึ้นโดยตรงในทันทีคือ ทําใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไมอาจทราบไดวา ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีการทําธุรกรรมไว
อยางไร ที่ใดหรือมีการเปดตูนิรภัยไวที่ใดจึงเปนโอกาสใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินสามารถยักยาย 
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ถายเทเอกสาร พยานหลักฐานหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปไดมีโอกาสตระเตรียม  
เตรียมการ กระทําใด ๆ ตอพยานหลักฐานจึงทําใหการติดตามตรวจสอบการทําธุรกรรมเปนไปได
ยากยิ่งขึ้น  
 

การใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวจะพบวาการทําหนาที่ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองนําไปสูกระบวนการทางอาญาตอไป เพียงแต 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกลไกดําเนินคดีอาญาที่เปนอาญาเฉพาะเทานั้นไม
ไดมีอํานาจพิเศษอะไรเพราะงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการตรวจสอบ
การทําธุรกรรมทางการเงินซึ่งเปนเครื่องมือที่จะดําเนินการทางอาญาตอไปโดยมีองคกรอิสระคานอยูแลว 
คือ ศาลยุติธรรมที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองสงสํานวนใหพิจารณายึด
ทรัพย ความเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองเปนไปตามกฎหมาย
ในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐ และจะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจตามกระบวนการยุติธรรมที่
กําหนดไวแลวเทานั้น  
 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐไดบัญญัติขึ้นเพื่อบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นับวาเปนเรื่องใหม
สําหรับกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย จากพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดสงผลใหมีการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิขึ้นตามกฎหมาย โดยใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความเหมาะสม ในการบริหารงานของประเทศไทย ซ่ึงแตกตาง
จากหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา (FinCEN) นอกจากลักษณะของหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยนั้นจะแตกตางจากตางประเทศแลว 
มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมการฟอกเงิน ก็มีกระบวนการ
ในการบังคับใชที่แตกตางกับวิธีการของนานาประเทศเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการบังคับใช
กฎหมายของแตละประเทศมีความเหมาะสมที่แตกตางกันในสวนที่ผูเขียนทําการศึกษาตามวิทยา
นิพนธฉบับนี้ในเรื่องอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมพบวา 
 
 1.การใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม สามารถกระทําได
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีหลักฐานเปนที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทําความผิด และเปนการสืบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานทั่วไปตามปกติ ซึ่งเทียบเคียงไดกับการสืบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงอาจเริ่มจากดุลพินิจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือโดยหนวยงานอื่น ๆ สงขอมูลมาให สวนขอมูลที่ไดมาอาจใชประโยชนไดตามความจําเปน เชน 
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เพื ่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา หรือเพื่อใชประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรมในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม หรือส่ังยึดอายัดทรัพยสิน  
 
 2.เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แมกฎหมายจะไมไดบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีอาญาโดยตรง เพราะกฎหมาย
ไดไมไดบัญญัติใหเปนเจาพนักงานสืบสวน หรือมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญ หรือมีอํานาจเชนเดียวกับการสืบสวนเหมือนเจาพนักงาน ปปช. หรือเจาหนาที่ 
ปปส. ซ่ึงการดําเนินคดีอาญาเปนอํานาจหนาที่ของตํารวจหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําหนาที่เปนผูประสานงานกลาง แตก็มีลักษณะเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับการ ติดตามตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การแสวงหาติดตามรวบ
รวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันเปนลักษณะเฉพาะเรื่องเชน
เดียวกับดําเนินคดีอาญา และจะตองถูกควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการโดยศาลยุติธรรม 
 
 3.มาตรา 40 เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในสํานักนายกรัฐมนตรี และอํานาจหนาที่ สวนมาตรา 38 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ 
ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน และมาตรา 34  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม
ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 32 
 
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติวา ให
จัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 
 
 (1)ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น 
 (2)รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงการตอบรับรายงาน 
 (3)เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม 
 (4)เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผดิตามพระราชบัญญตัฉิบบันี ้
 (5)จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและฝกอบรมในดานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ใหมีการจัดโครงการดังกลาว 



 150

 (6)ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 
 บทบัญญัติดังกลาวขางตนเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม หากพิจารณาถอยคําตามบทบัญญตัดิงักลาวขางตน ซ่ึงตามบท
บัญญัติ (3) ที่วา “...เก็บรวบรวม...ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม” และ (4) ที่วา “เก็บรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดี...” แสดงวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจที่จะ
ออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายการเงินฝาก-ถอน 
และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ ของบุคคลที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูล
ฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็เปนกรณีที่ตองดวยตัวบทของกฎหมายดังกลาวที่วา “เก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม” แลว 
 
 การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกคําสั่งถึงสถาบันการเงินเพื่อให
ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงเปนการรวบรวมขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอันเปนการใชอํานาจ
ตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพราะยังไมปรากฏวามีการ
ทําธุรกรรมใดที่มีเหตุควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรม
พิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 หรือใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
  
 ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาศัย
อํานาจบทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ปฏิบัติการตามหนาที่แลว ยอมมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวกับขอมูลรายการฝาก-ถอน ฯลฯ ได แตจะมีอํานาจไดจะตองไดรับมอบอํานาจหรือ
รับคําสั่งเปนหนังสือจากเลขาธิการ 
  
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังกลาวจึง
ไมใชกรณีที่กฎหมายตามบทบัญญัติขางตนไมไดใหอํานาจแกผูใดไมวาจะเปนสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ในอันที่จะมีคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินตรวจสอบและรายงานขอมูลเอกสารหรือหลักฐาน
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เกี่ยวกับบัญชีหรือธุรกรรมของลูกคาสถาบันการเงินใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตการใชอํานาจดังกลาวจะ
ตองไดรับหมอบหมายจากเลขธิการกอน 
 
 5.หากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ทําใหเห็นวามีบทบัญญัติใหอํานาจในอันที่จะมีการเรียกใหสถาบันการเงินรายงานขอมูลทางบัญชี
และธุรกรรมของลูกคาของสถาบันการเงินแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเพียง
มาตราเดียว คือในหมวด 4 วาดวยคณะกรรมการธุรกรรม มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ซ่ึง
บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธรุกรรม เลขาธิการ 
และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจตอไปนี้ 
 
 (1)มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรฐั 
หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 (2)มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา... 
 
 บทบัญญัติดังกลาวจึงใหอํานาจแกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ได
รับมอบหมายที่จะใชอํานาจนั้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น
อํานาจตามมาตรา 38 จึงเปนเครื่องมือของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาทีท่ีไ่ดรับ
มอบหมาย เฉพาะเพื่อการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเทานั้น ถอยคําของบทบัญญัติดังกลาวที่วา เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัตินี้ มีความหมายวา เพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคตามกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาว
ก็คือ เหตผุลทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใชกรณีตองไปมีวัตถุประสงค
ตามกฎหมายในเรื่องอื่น เพราะจะเปนการนอกวัตถุประสงคของกฎหมาย ถาหากเปนกรรมการธุรกรรม 
คนหนึ่งคนใดก็ดี เลขาธิการก็ดี พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายก็ดีแลวก็ยอมมีอํานาจตาม 
กฎหมายทันที โดยการรับรองของกฎหมายหรือมีกฎหมายรับรองอยู สวนการใชอํานาจเชนวานั้นจะ
ตองระบุใหชัดเจนดวยวาใชอํานาจเพื่อปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในเรื่องใดหรือไมนั้น เปนเรื่อง
รายละเอียดที่จะปรับเขากับขอเท็จจริงแตละเรื่อง เพราะถอยคําตามตัวบทกฎหมายไมสามารถระบุ
เปนรายละเอียดเปนขอเท็จจริงโดยเฉพาะเจาะจงได ดังนั้นการขอตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมถึงสถาบันการเงินจึงสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจดังกลาวเชนกัน สวนรายละเอียด
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เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่จะขอทําการตรวจสอบสามารถที่จะบอกกลาวในหนังสือท่ีมีถึงสถาบันการเงิน
ได เชน ใหสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐาน (ถามี) คือ ขอมูลการฝาก-ถอนและยอดเงินคงเหลือใน
บัญชีตาง ๆ ตั้งแตปพ.ศ. ถึงปพ.ศ. และขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ เชนการจํานอง 
การเชาตูนิรภัยตั้งแตปพ.ศ. ถึงปพ.ศ. ซ่ึงเปนรายละเอียดในขอเท็จจริงในแตละกรณีไป 
  
 แมวามาตรา 40 ซ่ึงเปนอํานาจทั่วไปเปนคนละสวนกับมาตรา 38 ซ่ึงเปนอํานาจของ
กรรมการธุรกรรมแตละคนและเลขาธิการ  ไมใชอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แตที่ไดกลาวมาแลววา เลขาธิการก็ดี พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการก็ดี จะใชอํานาจตามมาตรา 38 เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 40 อันกําหนดไวใหเปน
อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดในฐานะหนวยงานธุรการ  
 
 6.รายงานหรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่จะตองมีการตรวจสอบนั้น ไมตองหมายถึง
ขอเท็จจริงภายนอกหรือส่ิงบงชี้ใหเห็นวา ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผดิ
ฐานฟอกเงิน ดังนั้น หากผูบังคับใชกฎหมายสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไมก็สามารถใชอํานาจตามกฎหมายดําเนินการขอตรวจสอบได
และไมใชเรื่องที่กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด 
 
 ขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ.2543) บัญญัติวา เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการตรวสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรมใดมี
เหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่ง
การตามมาตรา 48 โดยเร็ว ทั้งนี้ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุเชนนั้น 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมเพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
 
 กฎกระทรวงดังกลาว ในขอ1 วรรคหนึ่งที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแยกสาระสําคัญได
ดังนี้ 1.กระทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ฯลฯ 2.ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ซ่ึงตองพิจารณาถอยคําตามสาระสําคัญทั้งสองรวมกันโดยตลอด จะแยกเอา
เฉพาะขอความที่วา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาแตอยางเดียวไมได กลาวคอืตองมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ฯลฯ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย ที่กฎกระทรวงบัญญัติไว
กอนวา มีเหตุอันควรเชื่อไดวา จึงไมไดกลาวถึงการกระทําความผิดแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นหากเพียง
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มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเทานั้นไมตองถึงขนาดวาตองมี
การกระทําความผิด กรณีของการมีเหตุอันควรเชื่อไดวาไดกระทําความผิดกับมีการกระทําความผิด
นั้นจึงเปนคนละเรื่องกันและมีผลแตกตางกัน ถาหากไปตัดถอยคําวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาออกหรือ
ตัดคําวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดออกยอมทําใหไมไดความตามวัตถุ
ประสงคของกฏหมาย 
 
 การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมจึงสามารถทําไดทันที โดยไมตองถึง
ไปนําหลักที่วา จะตองมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะ
ดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมได เพราะอาจมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้นก็ได ไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได หรือยังไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได เนื่อง
จากกระบวนการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเปนเพียงขั้นตอนการ
ตรวจสอบเบื้องตน ซ่ึงตองมีเหตุอันควรเชื่อเสียกอนเทานั้น ยังไมมีการตรวจสอบรายละเอียดลึกลง
ไปจึงไดมีบัญญัติของกฎหมายที่ใชถอยคําวา เปนเพียงขั้นมีเหตุอันควรเชื่อเทานั้น ขอเท็จจริงเปน
อยางไรยังไมปรากฏแนชัด จะตองทําการตรวจสอบในภายหลังอีกทีหนึ่ง ตามการใชถอยคําที่บัญญัติ
ไววาทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไมมีการกระทําความผิดก็ไมได ตองใชคําวา
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงเมื่อตรวจสอบแลวก็จะไดคําตอบวา อาจไมมีทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไมมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นก็ได และถาไมมีการกระทําความผิด
ยอมเปนทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดอยูในตัว ซ่ึงเปนการสืบสวนหาพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทรายรายละเอียดแหงความผิด  
 
 ดังนั้นหากพิจารณาแตเพียงวายังไมมีการกระทําความผิดหรือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เกิดขึ้นจึงทําใหไมมีอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงเปนความ
เขาใจที่คลาดเคลื่อน เพราะกฎกระทรวง ดังกลาวมิไดใชถอยคําดังกลาว แตใชคําวามีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ฯลฯ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตางหาก การดําเนินการ
ตรวจสอบจึงเปนเพียงขั้นตอนในการตรวจสอบเบื้องตนเทานั้น ไมใชกรณีที่จะตองมีขอเท็จจริงแหง
การกระทําผิดเกิดขึ้นจริง ๆ หากมีขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดรับหนังสือรองเรียนกลาวหาวาบุคคลและนิติบุคคลเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดอันเปนความผิดมูลฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้น และไมไดมีขอเท็จจริง
หรือเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลและนิติบุคคล อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แมเปนเพียงบัตรสนเทห สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินก็มีอํานาจที่จะสามารถดําเนินการตรวจสอบได 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 1. เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มี
ความคลายคลึงกับการปฏิบัติงานของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่มีอํานาจในการ
สืบสวน การติดตามรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็เปน
การสืบสวนหาพยานหลักฐานอยางหนึ่ง ประกอบกับในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของ
พนักงานเจาหนาที่หากไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วจะทําใหเสียโอกาสในการดําเนินการกับ
ทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเพื่อใหมีอํานาจในการสืบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 2.ควรมีการกําหนด ใหมีการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นใหมีความชัดเจนกรณีที่ไดมาโดยทางอื่นเพื่อใหครอบคลุมถึงการรับ
รายงานและขอมูลที่ไดมาโดยทางอื่นดวย  
 
 3.ควรมีการกําหนดใหสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่สืบสวน
และดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับภารกิจในการปฏิบัติหนาที่
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีการสืบสวนสอบสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดและใหมีอํานาจหนาที่ประมวลผลเพื่อใหครอบคลุม
ถึงอํานาจหนาที่ในการประมวลผล 
 
 4.เพื่อใหมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายโดยนํามาตรา 38 
และความในมาตรา 46 มาเปนความในเรื่องการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด เนื่องจากทั้งสองมาตรา เปนบทบัญญัติพิเศษที่กฎหมายกําหนดใหกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายสามารถใชอํานาจหนาที่ตามมาตราดังกลาวได
มิใชเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นจึงไมควรกําหนดไวในหมวด 4 
คณะกรรมการธุรกรรม เพราะจะทําใหมีการตีความกฎหมายคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคของ
กฎหมายที่ใหมีสองมาตราดังกลาว จึงควรมีการแกไขกฎหมายใหมีหมวดที่วาดวยเรื่องของการตรวจ
สอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแยกตางหากออกมาเพ ื่อใหมีความชัดเจนในการ
บังคับใชกฎหมาย 
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 5.ควรมีการกําหนดความชัดเจนในการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมเบื้องตนตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วามีขอบเขตแค
ไหนเพียงไรเพื่อไมใหมีความซ้ําซอนกับการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 38  
 
 5. กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายใหมที่ใหอํานาจเจาหนาที่อยาง
กวางขวางเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะการทํางาน จึงอาจมีการตีความกฎหมายคลาดเคลื่อนหรือตัด
สินใจผิดพลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจตามมาตรา 38 และมาตรา 40 ในการตรวจสอบรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงควรออกระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมาย โดยวางกรอบวิธีการใชอํานาจตรวจสอบขอมูลและขอบเขตระดับการใหความรวมมือกับ
หนวยงานอื่น ๆ ในเรื่องขอมูลขาวสารตามมาตรา 38 และมาตรา 40 เพื่อเปนแนวทางสําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
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