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 This research aims to study campaigns against drugs in Thailand during 1997 – 2003; 
analyze their problems, objectives and strategies; define target groups; and evaluate methods of 
drug campaigns in order to forecast the trend and to be a guideline for future campaigns against 
drugs in Thailand.  The three major departments responsible for these campaigns are the Office 
of the Narcotics Control Board (ONCB), the Ministry of Education, and the Ministry of Interior. 
  
 The findings from three major departments could show the trend of drug campaigns in 
Thailand as the following. 
1. Future problems may occur from weakness of community base. 
2. Campaign objectives will change from the target audience to sender. 
3. Theme of campaign will be the interaction of all people that will have to last long and continue. 
4. Defining target group will be more segmented. 
5. Media campaign will spread more in community with frequency and continuity.  
6. Future campaigns should be evaluated before, during and after the campaign. 
7. The working process of campaigns should be integrated rather than separated. 
8. The number of campaigners should be reduced due to the integration. 
9. The success of campaigns will depend on the support from government and mass media. 
10. The government policy (the leaders) will lead the trend of campaigns. 
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ตารางที่ 4-8 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชา 
  สัมพันธเพ่ือการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด..............
ตารางที่ 4-9 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ.................................................
ตารางที่ 4-10 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน....................................................... 
ตารางที่ 4-11 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด................ 
ตารางที่ 4-12 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  ราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด………………………………………..
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  ซ 
  

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตาราง           หนา 
ตารางที่ 4-13 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542.............................. 
ตารางที่ 4-14 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542............................................................ 
ตารางที่ 4-15 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542............................................................ 
ตารางที่ 4-16 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542...............................
ตารางที่ 4-17  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติดของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543............................................................ 
ตารางที่ 4-18  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชา 
  สัมพันธเพ่ือปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ 
  ชุด “Power of One” ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543..................... 
ตารางที่ 4-19  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการรณรงคเผยแพร ประชาสัมพันธ เพ่ือการปองกัน 
  เจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติดของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543............................................................ 
ตารางที่ 4-20  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543.............................. 
ตารางที่ 4-21  แสดงกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543........................................................... 
ตารางที่ 4-22  แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543............................................................ 
ตารางที่ 4-23  แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543............................………………….
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  ฌ 
  

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตาราง           หนา 
ตารางที่ 4-24  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวม 
  ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของครอบครัวของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543............................................................ 
ตารางที่ 4-25  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและแนวทาง 
  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543.............................................................
ตารางที่ 4-26  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544.............................. 
ตารางที่ 4-27  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544........................................................... 
ตารางที่ 4-28  แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544............................................................ 
ตารางที่ 4-29  แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544.............................. 
ตารางที่ 4-30  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามา 
  มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545........................................................... 
ตารางที่ 4-31  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการรณรงคเพ่ือหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545.......................................................
ตารางที่ 4-32  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545............................................................ 
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  ญ 
  

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตาราง           หนา 
ตารางที่ 4-33  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545.....................................
ตารางที่ 4-34  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545............................................................ 
ตารางที่ 4-35  แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของ 
  สํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545........................................................... 
ตารางที่ 4-36  แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของ 
  โครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545.................................... 
ตารางที่ 4-37  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546...................................................... 
ตารางที่ 4-38  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546.................................... 
ตารางที่ 4-39  แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงรณรงค  
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546...................................................... 
ตารางที่ 4-40  แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของ 
  โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546...............................
ตารางที่ 4-41  แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
ตารางที่ 4-42  แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
ตารางที่ 4-43  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
ตารางที่ 4-44  แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
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  ฎ 
  

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตาราง           หนา 
ตารางที่ 4-45  แสดงสรุปส่ือของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
ตารางที่ 4-46  แสดงสรุปวิธีการประเมินผลของโครงการรณรงค 
  ของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546.....................................
ตารางที่ 4-47  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  การปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
  ของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541.................................................. 
ตารางที่ 4-48  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  โรงเรยีนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541........................... 
ตารางที่ 4-49  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541...........................
ตารางที่ 4-50  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของ 
  กระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541........................................................ 
ตารางที่ 4-51  แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541...........................
ตารางที่ 4-52  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2545............................
ตารางที่ 4-53  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2545...................................................
ตารางที่ 4-54  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของ 
  โครงการทีมที่ปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546....................
ตารางที่ 4-55  แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546...........................
ตารางที่ 4-56  แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546...........................
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  ฏ 
  

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตาราง           หนา 
ตารางที่ 4-57  แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของ 
  โครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546...........................
ตารางที่ 4-58  แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-59  แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-60  แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-61  แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-62  แสดงสรปุส่ือและวิธีการดําเนินงาน 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-63  แสดงสรุปวิธีวิจัยประเมินผลของโครงการรณรงค 
  ของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-2546..................................
ตารางที่ 4-64  แสดงวิธีการดําเนินงานกิจกรรมของโครงการประชุมมอบ 
  นโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด ครั้งที่ 1  
  และการจัดระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546............... 
ตารางที่ 4-65  แสดงวิธีการดําเนินงานของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง 
  ของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546.................................................... 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยาเสพติดในอดีต 
ในอดีตยาเสพติดชนิดแรกที่เขามามีบทบาทในประเทศไทย คือ ฝน ฝนเปนที่รูจกัตั้งแต

สมัยสุโขทยัตอนตนประมาณป พ.ศ.1825 เมื่อมีการติดตอการคาขายทางเรือระหวางชาวจนีกับ
ชาวไทยซึ่งในตอนตนนัน้ฝนเปนเพียงยารกัษาโรคบางอยาง เชน โรคบิด โรคติดสุรา เปนตน และ
ยังเปนยารักษาความเจ็บปวยตางๆ เชน ปวดหัว เปนไข ปวดเมื่อยตามรางกายหรือระงบัการปวดที่
เกิดจากบาดแผล ซึง่บางคนใชติดตอกันเปนเวลานาน จนทาํใหเกิดการเสพติดขึ้น เมื่อฝนถกูนาํไป
ใชเพื่อการเสพติดจึงเปนเหตใุหมีคนไทยตดิฝนเปนจาํนวนมากถงึ 70,985 คน ซึ่งเปนตวัเลขที่เก็บ
ไดโดยตรงจากจํานวนผูเขารวมการบาํบัดรักษาอาการตดิฝน และคาดวายงัคงมีผูติดฝนทีย่ังไม
ยอมเขารับการบําบัดรักษาอีกจํานวนหนึ่งดวย (ชวลิต ยอดมณี, 2531 : 3) 

 
ฤทธิ์ของฝน 
ฝน (Opium) เปนสารประกอบชนิดหนึ่ง ซึง่ไดจากยางของผลฝน ฝนออกฤทธิก์ดระบบ

ประสาท มีอาการเสพติดทั้งทางรางกายและจิตใจ มีอาการขาดยาทางรางกายอยางรุนแรง หรือทาํ
ใหผูเสพมจีิตใจเลื่อนลอย งวง ซมึ แกวตาหรี่ พูดจากวน ความคิดเชือ่งชา ไมรูสึกหิว ชพีจรเตนชา 
(วิทย เที่ยงบูรณธรรม, 2521 : 48-49) 

 
ในชวงป ค.ศ. 1861-1865 ระหวางสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (American civil 

war) การแพทยของชาวอเมริกันเริ่มมกีารนําเข็มฉีดยาเขาใตผิวหนังมาใช เนื่องจากมอรฟนเปนยา
ระงับปวดที่สามารถฉีดเขาเสนและออกฤทธิ์รุนแรงกวาฝนถงึ 8-10 เทา ทําใหมีผูนาํมอรฟนมาใช
ในลักษณะยาเสพติดโดยฉีดเขากลามเนื้อเพื่อใหไดฤทธิ์อยางสุดๆ มอรฟนเปนแแอลกาลอยดชนิด
หนึง่ทีม่ีมากในฝน (พบถึง 10 เปอรเซนตของฝน) ซึ่งเปนตัวทําใหฝนมีคุณสมบัติเปนยาเสพติดและ
เปนแอลกาลอยดชนิดแรกทีถู่กสกัดและทาํใหบริสุทธิ์ได โดยนักวทิยาศาสตรชาวเยอรมัน ชือ่ 
Friedrich Serturner ในป ค.ศ. 1803 (สัณห พณิชยกุล, จิตร สิทธิอมร, 2520 : 1) 
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ฤทธิ์ของมอรฟน 
มอรฟน (Morphine) มีฤทธิ์ระงับอาการปวดทาํใหเกิดอาการสงบ, งวงและซึมเซา, ความรู

สึกสบาย, มีผลตอระบบหายใจทาํใหอัตราการหายใจชากวาปกตแิละทําใหเกิดอาการวงิเวียนและ
อาเจียนได, มีผลตอระบบทางเดินอาหารโดยไปลดการหลั่งของ acetylcholine จาก cholinergic 
nerve ที่ไปเลี้ยงกลามเนื้อเรียบของกระเพาะอาหารและลําไสเล็ก ทาํใหมกีารหลัง่น้ํายอยนอยลง
จึงไมรูสึกหวิ นอกจากนีย้งัไปลดการเคลื่อนไหวของลาํไสเล็ก ผลทําใหเกิดทองผูก และมีผลตอ
ระบบทางเดินปสสาวะทําใหปริมาณของปสสาวะลดลง (สัณห พณิชยกุล, จิตร สิทธิอมร, 2520 : 
2-3) 

 
 เมื่อคนรูจักการฉีดยาเขาหลอดเลือดดํา จึงทาํใหเฮโรอีนถูกคนพบเมือ่ป ค.ศ. 1874 โดย

นักวทิยาศาสตรชาวอังกฤษชื่อ G.R. Wright โดยนาํมอรฟนไปตมกับกรด acetic anhydride ได
สารใหมชื่อวา diacetyl morphine เรียกกนัทัว่ไปวา heroin เมื่อนาํสารนี้ไปทดลองกับสุนัขพบวา
สุนัขมีอาการออนเปลี้ยหมดแรง กลวัคน และมีอาการจะอวกสาํลักและหลับไปอยางรวดเร็ว 
Wright จึงตัดสินใจไมทาํการทดลองตอไป หลังจากนั้นเกือบ 20 ป นักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันได
ทดลองสารชนดินี้อีกครั้งหนึง่ และพบวาเฮโรอีน (heroin) เปนยาที่มีสรรพคุณสูงในการบําบัด
รักษาโรคหลอดลมอักเสบ โรคไอเรื้อรัง หดื และวัณโรค จนไดการยอมรับจากผูเชีย่วชาญทางการ
แพทยวาเปนยาวเิศษที่สามารถใชบําบัดรักษาความเจบ็ปวดไดทุกชนดิ และเปนยาทีน่ิยมใชอยาง
แพรหลาย ตอมาในป ค.ศ. 1906 American Medical Association ไดประกาศรับรองการใช
เฮโรอีนแทนมอรฟนในการบําบัดอาการเจ็บปวด (สารณีย ไทยานันท, 2539 : 9) 

  
สําหรับการแพรระบาดของเฮโรอีนในประเทศไทยนัน้ เขามาหลังจากทีป่ระกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการสูบฝนและการจําหนายฝนและโรงงานยาฝน
สําหรับนอนสบูฝนไดโดยไมผิดกฎหมายทีป่ระกาศใชมาตั้งแตป พ.ศ. 2483 ซึ่งทาํใหรัฐบาล
สามารถลดการลักลอบคาฝนเถื่อนลง และยังมรีายไดจากการเก็บภาษีอากรจากฝนไดอีกมาก 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้กาํหนดใหการสบูฝน และการจําหนายฝนในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม 2502 เปนตนไปเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตเมื่อฝนถูกหามการจําหนายทาํใหผูติดฝนหาสูบ
ยากจงึทาํใหยาเสพติดเฮโรอนีเขามาแพรระบาดเพื่อทดแทนฝน ปญหายาเสพติดในประเทศไทย
หลังจากป พ.ศ.2502 เปนตนมาไมไดลดลง ในขณะทีก่ารซื้อขายยาเสพติดเปนไปอยางแอบหลบ
ซุกซอนดวยวธิีการที่แยบยลและซับซอนขึ้น ยาเสพติดอ่ืนทีพ่กพางาย เสพงาย และมีฤทธิ์แรงกวาก็
เร่ิมทยอยกันเขามาปรากฏตัวในประเทศไทยเรื่อยๆ เชน กัญชา บาบิทุเรท แอมเฟตามนี โคเคน 
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เปนตน ในขณะนั้นยาเสพติดชนิดที่แพรระบาดมากที่สุดไดเปลี่ยนจากฝนไปเปนเฮโรอนี เนื่องจาก
เฮโรอีนมีฤทธิร์ายแรงกวา และกรรมวิธีในการสูบและการหลบซอนกระทําไดงายและสะดวกกวา
ฝน (สารณีย ไทยานันท, 2539 : 9-10) 

 
ฤทธิ์ของเฮโรอีน 
เฮโรอีน (Heroin) ออกฤทธิ์แรงกวามอรฟนประมาณ 5-8 เทา และออกฤทธิ์แรงกวาฝน 15-

20 เทา ผูเสพจะมีอาการปวดกลามเนื้อ กระดูก ขอ สันหลัง บั้นเอว และปวดหวัรุนแรง นอกจากนั้น
ยังมีอาการจกุแนนในอก คลายใจจะขาด ออนเพลยีอยางหนัก หมดเรีย่วแรงมีอาการหนาวๆ รอนๆ 
อึดอัดทุรนทุราย นอนไมหลบั กระสับกระสาย บางรายมีอาการชักตาตั้ง น้ําลายฟูมปาก มานตาดาํ
หดเล็กลง ใจคอหงุดหงิดฟุงซาน มึนงง หายใจไมออก และในที่สุดอาจมีผลทาํใหผูเสพประสาท
เสื่อม และความจําเสื่อม (วิโรจน สุมใหญ, 2542 : 59-62) 

 
ยาบา หรือสารที่มีชื่อทางเคมีวา “แอมเฟตามนี” (Amphetamine) ถูกคนพบครั้งแรกในป  

ค.ศ. 1887 ถูกนาํมาใชประโยชนทางการแพทย ในการรักษาโรคหอบหืด และตอมาใชรักษาโรค
งวงหลับ (Nacrolepsy) ลดอาการซกุซนของเดก็ (Hyperkinetic Syndrome) ลดความอยาก
อาหาร (Appetite Suppressant) และเปนยากระตุน (Stimulant) ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที ่2 
ไดนําเอายาบามาใชในกองทหารญี่ปุน เยอรมัน อเมริกัน และอังกฤษ เพื่อใหรางกายมีกําลงั
กระฉับกระเฉงอยูตลอดเวลา และปฏิบัติงานไดทนทานมากขึ้นไมออนเปลี้ยหรืองวงนอนเร็ว พอ
หลังสงครามยาซึ่งกองทัพญีปุ่นกักตนุไวจงึทะลักสูตลาด ทําใหประชาชนชาวญี่ปุนใชยากันมาก 
จากนั้นก็ไดมีการใชยาบาอยางแพรหลายมากขึ้น ทัง้ที่ไมเกี่ยวกับดานการแพทย (สํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2537 : 2) 

 
 ฤทธิ์ของยาบา 

ยาบา (Amphetamine) เปนยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาทในสมองสวนกลาง ทาํใหความ
คิดอานผองใสและรางกายไมมีความเหนด็เหนื่อยในระยะแรกที่เสพ แตเมื่อหมดฤทธิย์าจะรูสึก
ออนเพลยีมากกวาปกติ ประสาทลาทาํใหการตัดสินใจชาและผิดพลาด เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุ
รายแรงได แตถาใชติดตอกันเปนระยะเวลานาน จะเกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตา 
หวาดระแวง คลุมคลั่ง เสียสติ เปนบา อาจทํารายตนเองและผูอ่ืนได และกรณีที่ไดรับยาในปริมาณ
มากจะทาํใหสุขภาพทรุดโทรมมีความเสื่อมทางจิตถงึขั้นเปนโรคจิตได (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2537 : 1-2) 
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 ในอดีตยาบาไมมีการแพรหลายหรือเปนทีน่ิยมเสพกนัมากนกั จะมีกแ็ตกลุมคนที่มอีาชีพ
ขับรถรับจาง รถเมล หรือรถบรรทุกหนักที่วิง่ระหวางจงัหวัดเปนระยะทางไกลๆ เทานั้น จุดซื้อขาย
สะดวกทั้งผูซือ้ผูขายคือ ปมน้ํามันขางถนน ยาบาเริ่มแพรระบาดอยางรวดเรว็มากขึ้นและแพร
ระบาดอยางรุนแรงมากครั้งแรกในระหวางป พ.ศ. 2510-2512 โดยเฉพาะเมื่อมนัมปีระสิทธิภาพ
เปนยาทีท่ําใหอดทนตอสูกับงานทีห่นกัได จึงกลายเปนทีน่ิยมของผูใชแรงงาน และกระจายสูหมู
คนงานกอสรางกรรมกรแบกหาม เขาไปในโรงงานอุตสาหกรรม และระบาดเขาไปในหมูนักเรียน 
นักศึกษาในที่สุด (สยามรัฐ, 1 มกราคม 2540 : 2) 
 

จากผลสํารวจในป พ.ศ. 2538 พบวา ผูเสพติดมีทุกกลุมอายุ แตพบมากที่สุดคือ ในกลุม
เยาวชนและวยัรุนชวงอาย ุ 16-25 ป ปญหาการติดยาเสพติดในวัยรุนเปนปญหาทางการแพทย 
ปญหาสาธารณสุข และปญหาสงัคม ซึง่นาํไปสูปญหาสาธารณสุขดานอื่นๆ ไดแก ปญหาสุขภาพ
จิต อุบัติเหตุ และโรคเอดส สารเสพติดในหมูวยัรุนและเยาวชนทุกวันนี้สวนใหญคือ ยาบา เฮโรอนี 
รองลงมาคือสารระเหยและกัญชา (อัมพร โอตระกูล, 2538 : 125-142) 
 
 ตอมายาบาแพรระบาด และไดทวีความรุนแรงมากขึน้จนกลายเปนปญหาระดับชาติในป 
พ.ศ. 2539 การแพรระบาดในครั้งนี้มีความรุนแรงมากกวาการแพรระบาดในอดีตอยางเทยีบกนัไม
ได เพราะการระบาดในอดีตนั้น จะจาํกดัวงอยูเฉพาะในกลุมกรรมกรหรือผูใชแรงงานเทานัน้ ใน
ขณะที่การแพรระบาดในครั้งนี้ ไดขยายวงไปสูกลุมนกัเรียน นักศึกษา และคนวางงานทัว่ประเทศ 
วัตถุประสงคของการใชยาในการแพรระบาดในอดีตกับคร้ังนี้แตกตางกันอยางชัดเจน โดยการแพร
ระบาดในอดีตนั้น ผูใชยาหนัมาใชยานี้เพราะตองการกระตุนตัวเองใหทาํงานไดหนกัขึ้น ในขณะที่
การแพรระบาดในครั้งนี้ ผูใชยาตองการใชเพื่อความบนัเทงิเริงรมยสวนตัวเปนสวนใหญ ไมเกี่ยว
ของกับการทํางานหาเลี้ยงชพีแตประการใด การแพรระบาดของยาบาในครั้งนี้ นาํพาความหายนะ
มาสูครอบครัวและชุมชนทั่วทุกหัวระแหงของประเทศ ปญหาการแพรระบาดอยางรุนแรงของยาบา
เปนเหตุใหรัฐบาลของพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ ซึง่ทาํหนาที่บริหารประเทศในตอนนัน้ เร่ิมหนัมา
ใหความสนใจกับยาบาอยางจริงจงั โดยกอนหนานี้จะมคีวามเชื่อกันอยูในแทบทุกวงการวา ยาเสพ
ติดที่เปนปญหาของประเทศคือ เฮโรอีน (วิโรจน สุมใหญ, 2543 : 15-17) 
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ป  เฮโรอีน ยาบา 

พ.ศ. จํานวนคดี น้ําหนักของกลาง (กิโลกรัม) จํานวนคดี น้ําหนักของกลาง (กิโลกรัม) 

2540 17,081 325 79,508 1,931 (21.5 ลานเม็ด) 
2541 13,944 577 131,368 3,012 (33.5 ลานเม็ด) 
2542 7,872 404 154,028 4,518 (50.2 ลานเม็ด) 
2543 4,926 384 180,287 7,549 (83.9 ลานเม็ด) 
2544 3,452 475 167,017 8,457 (94 ลานเม็ด) 
2545 1,484 697 107,806 9,481 (83.1 ลานเม็ด) 

ตารางที่ 1-1 แสดงสถิติจับกุมเฮโรอีนและยาบาทั่วประเทศ 
 
นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

ในชวงป พ.ศ. 2540 - 2543 คณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เปน
ประธานในการกําหนดนโยบายเกีย่วกับการแกไขปญหายาเสพติด ซึง่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่
20 - 21 พฤศจิกายน 2540 คอื ใหมกีารดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกนัและปราบ
ปรามยาเสพติด โดย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2540 : 39) 

 
1) เรงรัดใหมีการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดและสารเสพติด ดวยการใชมาตรการ

ทางกฎหมาย การศึกษา การกฬีา และดนตรี การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบนั
ครอบครัว ชุมชน สถาบันการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา เพื่อใหมีบทบาทในการแก
ไขปญหายาเสพติดและสารเสพติด และการปลูกฝงคานิยมพื้นฐานใหแกเด็กและเยาว
ชน ในเรื่องการไมหลงมวัเมาในอบายมุข ยาเสพติด สารเสพติด บุหร่ีและสิ่งมึนเมา รวม
ทั้งขยายการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
2) เรงรัดการปราบปรามผูกระทําผิดในคดียาเสพติด และสารเสพตดิ ทัง้ผูเสพ ผูคา และผู

ผลิต โดยเนนการดําเนนิการกับนายทุน และผูมีอิทธพิลอยูเบื้องหลัง และเรงผลักดัน
กฎหมายปองกันการฟอกเงินอันเนื่องมาจากการคายาเสพติด 

 
ยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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หลังจากที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายแลว ตอมาในวันที่ 19 สิงหาคม 2541 นายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการขยายตัวของปญหาและลด
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใหไดโดยเร็ว โดยมแีนวความคิดในการแกไขปญหาใน
ลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ ภายใตยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพตดิ ซึ่งการดําเนินงาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศจะตองใชยุทธศาสตรนี้เปนหลัก โดยมีจุดมุงเนนใน
การผนกึกําลงัของประชาชนและหนวยงานราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยางจริงจงัและ
ตอเนื่อง และวางแนวทางการทาํงานที่ชดัเจนขึ้นโดยมกีารจัดองคกรในการดําเนนิงานตั้งแตระดับ
ชาติไปจนถงึระดับพื้นที่ โดยมีศูนยปฏิบัตกิารยาเสพติดแหงชาติ (ศ.ปส.ช.) ซึง่มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูอํานวยการศูนย ทาํหนาทีน่าํนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของรฐั
บาลไปสูการปฏิบัติ และศูนยปฏิบัติการยาเสพติดจังหวดัและกรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.จ./ก.) มีผูวา
ราชการจงัหวดัและผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการศูนย ทาํหนาทีแ่กไขปญหายา
เสพติดในพืน้ที่ตามนโยบายและขอส่ังการของ ศ.ปส.ช. (สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2540 : 39-40) 
 

แผนปฏิบตัิการเพื่อเอาชนะยาเสพติดในป พ.ศ. 2544-2545 
ตอมาในป พ.ศ. 2544 ฯพณฯ พนัตํารวจโท ทักษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เล็งเห็นวา

สถานการณปญหายาเสพติดกําลังเปนภัยคุกคามตอความมัน่คงของชาติ และเมื่อรัฐบาลได
วิเคราะหถึงยทุธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดโดยถองแทแลวพบวา จุดแตกหักในการแกไข
ปญหายาเสพติดอยูที่หมูบานชุมชนและพลังของคนไทยทั้งแผนดิน ในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดจึงมใิชเปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐแคเพียงฝายเดียวอกีตอไป แตเปนหนาที่ของคน
ไทยทกุคน ที่ตองมีจิตสาํนึกในการรวมพลังแหงความรักชาติรักแผนดินใหเกิดเปนพลงัของคนทั้ง
แผนดินเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน (สํานักคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544 : 1) 

 
ในป พ.ศ. 2544 ฯพณฯ พนัตํารวจโท ทกัษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดจัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพือ่เปลี่ยนแผนปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จึงระดมความคิดของทุกฝายที่เกีย่ว
ของประกอบดวยขาราชการฝายการเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแทนของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทีเ่กี่ยวของ รวมตลอดทั้งผูนาํชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และเยาวชนในสถานศึกษา 
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เพื่อบูรณาการปฏิบัติรวมกันเปนพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยเร็ว และเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2544 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 เร่ืองแนวทางการใช
พลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยกําหนดใหมียทุธศาสตรพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด
เปนยทุธศาสตรหลัก สําหรับประสานพลังแหงความรวมมือในลักษณะพหุภาคีเพือ่ตอสูกับปญหา
ยาเสพติด ซึง่ประกอบดวยแนวทางการปฏิบัติ 9 ประการดวยกนัคือ 1) การปลกุพลังแผนดินและ
การปองกนั 2) การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปราม 4) การบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ 5) การขาว 6) การอํานวยการและประสานงาน 7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวน
การยุติธรรม 8) ความรวมมือระหวางประเทศ และ 9) การวจิัย พฒันา และติดตามประเมนิผล 
โดยไดสั่งการมอบหมายใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เกีย่วของถือปฏิบัติ (สํานกังาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2544 : ก-ข) 
 
 แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด ถอืกําเนิดขึ้นจากความพยายามในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ภายใตการบริหารงานของ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทกัษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่
ไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติด จงึไดมีการประกาศสงครามกับยาเสพติด และ
กําหนดใหเปนนโยบายเรงดวนในการบรหิารราชการ โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อระดมทุกสวนใน
สังคมใหเกิดเปนพลงัแผนดนิ สําหรับตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยการลดระดับความรนุแรง
และหยุดยัง้การขยายตัวของปญหา ซึ่งไดมีการระดมความคิดเหน็จากทุกฝาย ทัง้ภาครัฐ ภาคเอก
ชน และองคกรประชาชน ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพติด โดยรวม
กันกาํหนดทิศทางในการดําเนินงานและเปาหมายที่ตองการ ตลอดจนวิธกีารทํางานใหสอดรับกนั 
ในลักษณะของการบูรณาการรวม เพื่อไมใหเกิดการทํางานที่ซ้าํซอน และใหการแกไขปญหายา
เสพติดสามารถบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมายทีก่ําหนดไว (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 :85-87) 

 
แผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. เพื่อเสริมสรางใหคน ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคในสังคมมีความเขมแข็งและรวมพลงั
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกขั้นตอน 

2. เพื่อหยุดยั้งการขยายตัวและลดระดับความรุนแรงของปญหาการแพรระบาดของยาเสพ
ติดในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหนอยลงจนหมดไปในที่สุด 

3. เพื่อลดปริมาณความตองการยาเสพตดิในประชาชนทกุกลุม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาว
ชนและกลุมผูใชแรงงาน 
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4. เพื่อลดปริมาณยาเสพติดในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครทั้งดานการผลิต การลาํเลียง การคา 
และการสนับสนุน 

5. เพื่อเรงบาํบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพของผูติดและผูเสพยาเสพติดใหกลับสูสงัคมอยาง
ปกติสุข 

 
หนวยงานที่รวมปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในปจจุบันประกอบดวย (สํานักคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 : 87-88) 
1. หนวยรับผิดชอบหลัก 

- สํานักงาน ป.ป.ส. 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
- กรมประชาสัมพันธ 

2. หนวยรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
- กระทรวงกลาโหม (กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ) 
- ทบวงมหาวิทยาลัย 
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
- กรุงเทพมหานคร 
- กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- องคกรภาคเอกชน 
- องคกรประชาชน 

 
สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยในอดีต และปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 3 

ปญหาใหญคือ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2531 : 7-8) 

1. ปญหาการเปนแหลงผลิต 
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ยาเสพติดที่มกีารลักลอบผลิตในประเทศไทย ไดแก ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา โดยฝนปลูก
กันที่บริเวณภาคเหนือ เฮโรอีนมีการลักลอบกันมากทีบ่ริเวณชายแดนพมา กัญชาลักลอบปลูกกัน
มากที่บริเวณภาคอีสาน ยาบามีการลักลอบผลิตในเขตเมืองทุกภูมิภาค 

2. ปญหาการเปนเสนทางลําเลียง 

ประเทศไทยตัง้อยูในบริเวณพื้นที่สามเหลีย่มทองคํา ซึ่งเปนแหลงผลิตฝนและเฮโรอีนที่
ใหญที่สุดในโลก และประกอบไปดวยเสนทางคมนาคมที่สะดวก มีระบบการขนสงระหวางประเทศ
ที่ดี ทําใหประเทศไทยตกเปนเสนทางลาํเลียงยาเสพติดไปสูทวีปตางๆ ยาเสพติดที่มกีารลําเลยีง
ผานประเทศไทย ไดแก ยาบา ฝน เฮโรอนี กัญชา และโคเคน แตปจจุบันการเปนแหลงผลิตของ
ประเทศไทยนัน้ไดลดปริมาณลงอยางมาก โดยเฉพาะฝน เฮโรอีน และกัญชา จนอยูในระดับที่
สามารถควบคุมได ในสวนของการผลิตยาบา ไดมีการยายแหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบาน
เปนสวนใหญ 

3. ปญหายาเสพติดแพรกระจายในประเทศ 

ประเทศไทยมปีญหายาเสพติดมานานแลว ยาเสพตดิที่แพรระบาดรุนแรงในอดีตจะเปน
ฝนและเฮโรอนี แตปจจุบันลดระดับลง ฝนคงมีแพรระบาดเฉพาะกลุมชาวเขา เฮโรอีนแพรระบาด
ในกลุมเสพเดมิ ตัวยาที่แพรระบาดมากและมีปญหาในระดับรุนแรง คอื ยาบา ซึ่งแพรกระจายเปน
วงกวาง โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน นกัเรยีนนักศึกษา ซึ่งเปนปญหาที่กําลงัตกอยูในภาวะทีว่ิกฤติที่
จะตองไดรับการแกไขที่เรงดวนที่สุด 

“ยาเสพติด” เปนปญหาสําคัญระดับชาติที่รัฐบาลถอืเปนนโยบายที่ตองเรงดาํเนนิการแก
ไขอยางจริงจงั ทั้งนี้เพราะปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาดในทกุพืน้ที่ของประเทศไทยไดทวี
ความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ ยาเสพติดเปนสิ่งที่นาํเอาความหายนะมาสูชีวิต ทรัพยสิน สังคมของผู
เสพและผูทีเ่กีย่วของ และทัง้ยงัเปนสาเหตุทีท่ําใหเกิดภาวะความเปนมนษุยนอยลง ขาดสติสัมปะ
ชัญญะในการไตรตรอง จึงเปนที่มาของการกออาชากรรมในลักษณะตางๆ ซึ่งเปนผลนาํไปสูความ
ลมสลายของประเทศชาต ิ จึงสงผลกระทบตอการพฒันาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การ
แพทย และสิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ 

 
ในปจจุบันแมรัฐบาลจะไดดําเนนิการทัง้ในดานการปองกัน บําบัดรักษาปราบปรามและ

ควบคุมยาเสพติดอยางจริงจัง ตัวยาเสพติดและจํานวนผูติดยาเสพติดก็ยังไมไดหมดไปจาก
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ประเทศไทย จากแนวโนมโดยรวม จาํนวนผูเขารับการบําบัดมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแตละป 
ขณะเดียวกนัก็มีรายงาน “ผูปวยใหม” มากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2539 - 2545 พบวาผูใชสาร
เสพติดมีอายนุอยลง และพบปญหายาเสพติดในเพศชายมากกวาเพศหญิง แตเพศหญงิมีอัตรา
การใชสารเสพติดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมากกวาเพศชาย และยงัพบปญหายาเสพติดในภาคกลาง
โดยเฉพาะกรงุเทพฯ มากกวาภาคอืน่ๆ อยางชัดเจน ลกัษณะของสิง่เสพติดทีน่ิยม เปลี่ยนจากฝน 
เฮโรอีน และกญัชา เปนยาบา ยาอี และยาเค ประชากรเฉลี่ย 45,000 คนตอป สมัครใจเขารับการ
บําบัดรักษา ในขณะที่จาํนวนประชากรที่คาดวาเปนผูติดสารเสพติดเหลานี้มีจาํนวนกวา 1 ลานคน 
แสดงใหเห็นวาสัดสวนของผูเขารับการบําบัดรักษามีนอยมาก คิดเปนรอยละ 4.5 เทานั้น 

 
จากผลสํารวจสถานการณยาเสพติดประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 (มกราคม – กันยายน) 

พบวา การแพรระบาดของเฮโรอีนในประเทศลดลง เนือ่งจากกลุมผูใชเฮโรอีนเดิมไดเปลี่ยนมาใช 
“ยาบา” หรือสารเมทแอมเฟตามนีแทน เพราะหาซือ้ไดงายและมรีาคาถูกกวา จากขอมูลการ
สํารวจพบวามเียาวชนจาํนวนกวา 6 แสนคน มพีฤตกิรรมเสพยาบาอยูในขณะนี ้ ถึงแมจะมกีาร
ปองกนัอยางเครงคัดโดยหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชนก็ตาม สวนการแพร
ระบาดของยาเสพติดประเภทเอ็กซตาซี โคเคน และเคตามีน ยังคงมอียูในกลุมวัยรุน นกัทองเที่ยว
ชาวตางชาติ และกลุมผูมีฐานะดี ซึ่งสวนใหญมักจะแพรระบาดในแหลงสถานบันเทิง 

 
ยาเสพติดคืออะไร 

ยาเสพติด หมายถงึ ยา หรือ สารเคม ีหรือวัตถุชนิดใดๆ หรือพืช ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย
ไมวาจะโดยวิธี กิน ดม สูบ หรือ ฉีด แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกาย และจิตใจ  

ผูเสพยาโดยทั่วไปจะมีลักษณะดังนี้ (ธนิษฐา นาคิน, 2541 : 7-8) 
1. ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อยๆ 
2. มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา  
3. เมื่อถึงเวลาเสพแตไมไดเสพจะทําใหเกิดอาการขาดยา  
4. สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง  
 
เราจําแนกยาเสพติดโดยแบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง แบงออกเปน 4

ประเภท ดังนี้ (ธนิษฐา นาคิน, 2541 : 7-8) 
1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท (Depressants) ไดแก ฝน มอรฟน เฮโรอีน ยากลอม

ประสาท สารระเหย 
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2. ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท (Stimulants) ไดแก แอมเฟตามีน(ยาบา) โคเคน 
3. ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท (Hallucinogen) ไดแก แอลเอสดี (Lysergicacid 

dietyhlamide) ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย 
4. ยาเสพติดประเภทออกฤทธิผ์สมผสาน (อาจกด กระตุน หรือหลอนประสาท รวมกนั) 

ไดแก กัญชา ใบกระทอม 
 
สาเหตุการติดยาเสพติด 
 ยาเสพติดเปนสิ่งทีน่ําเอาความหายนะมาสูชีวิต ทรัพยสิน สังคมของผูเสพและผูที่เกีย่ว
ของ และยงัเปนสาเหตุทีท่ําใหเกิดภาวะความเปนมนุษยนอยลง ขาดสติสัมปะชัญญะในการ
ไตรตรองในการกระทาํจึงเปนสาเหตุของการกออาชญากรรมในลักษณะตางๆ ซึ่งเปนผลนาํไปสู
ความลมสลายของประเทศชาติ อยางไรก็ตาม ผลของการอบรมบมเพาะเกี่ยวกับโทษของยาเสพ
ติดไมไดทําใหผูใชยาเสพติดมีจํานวนนอยลง สาเหตกุารติดยาเสพติดมีอยูมากมายหลายสาเหตุ
ดวยกนั และขึ้นอยูกับปจจยัหลายๆ อยางประกอบเขาดวยกันดวย ไมวาจะมาจากครอบครัว ส่ิง
แวดลอม ผูปกครอง โรงเรยีน การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมและสังคม ปญหาจากทางรางกาย
และจิตใจ 
  

สาเหตุการติดยาเสพติดมีดังนี้ (ประเสริฐ ตันสกุลและคณะ, 2530) 
 

1. จากการรูเทาไมถึงการณ 
1.1 อยากลอง เกิดจากการอยากรูอยากเห็น ทําการเสพโดยไมคิดวาตัวเองจะติด ใน 

ระยะแรกอาจจะชะลาใจวาเสพแลวไมติด จึงเสพอีกจนติดสิ่งเสพติดนั้น 
1.2 ความคึกคะนอง เกิดขึ้นโดยเฉพาะกับกลุมวัยรุน เพราะตองการที่จะแสดงความ 

กลาของตนเพือ่ใหเพื่อนยอมรับวาตนนั้นเกง จงึแสดงการใชสิ่งเสพตดิโดยไมได
คํานึงถึงขอเสียที่ตามมาจนตัวเองก็กลายเปนคนติดยาในที่สุด 

1.3 การชักจูงจากคนอื่น เกิดจากการเชื่อคําโฆษณาของผูคายาเสพติด โดยผูขายจะ 
อางถงึสรรพคณุของยาเสพติดวามีคุณภาพดี หรือเกิดจากการชักจงูจากเพื่อนที่
เสพยาเสพติดอยูแลว และเพราะความเชือ่หรือเกรงใจเพื่อน หรือตองการแสดงวา
ตนเปนพวกเดียวกันกับเพื่อน จึงทดลองยาเสพติดจนติด 
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2. จากการถูกหลอกลวง 
ผูขายสินคาประเภทอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มบางรายใชยาเสพติดผสมลงในสนิ

คาที่ตัวเองขายเพื่อใหผูรับประทานเกิดอาการติด และอยากกลับมารับประทานอีก กวาจะ
ทราบวาตนเองติดยาก็เมื่อเกิดอาการตองการเสพที่รุนแรง และมีสุขภาพเสื่อมลง 

 
3. สาเหตุจากการเจ็บปวย 

3.1 การเจ็บปวยทางกาย เชน การไดรับบาดเจ็บรุนแรง เปนแผลเรื้อรัง มีความเจ็บ 
ปวดเปนประจาํ เปนโรคประจําตัว จงึหาวธิีที่ไมใหตวัเองรับความทุกขทรมาน จงึ
รับประทานยาที่มีฤทธิ์ระงับการปวด เมื่อยาหมดฤทธิ์กก็ลับมาใชอีก เมื่อใชยานี้
บอยครั้งก็จะเกิดอาการติดยานั้น 

3.2 การเจ็บปวยทางจิต เชน การมีความวิตกกังวล มีความผิดหวังในชีวิต มีความ 
เศราเสียใจ ทาํใหสภาพจิตใจไมเปนปรกตจินเกิดอาการปวยทางจิต จึงพยายาม
หายาหรือส่ิงเสพติดที่สามารถคลายเครียดจากจิตใจไดชั่วคราวมาใช เมื่อทําตอ
ไปเร่ือยๆ ก็จะทําใหติดยาในที่สุด 

3.3 การปฏิบัติไมถูกตองในการใชยา โดยการไมพบแพทยแตไปซื้อยามาใชเองโดยที่ 
ไมรูสรรพคุณที่แทจริงของยา หรือขนาดทีค่วรใช ดังนั้นการใชยาเกนิขนาด หรือใช
ติดตอกันเปนเวลานานก็ทําใหติดยานั้นๆ ไดเหมือนกัน 
 

4. สาเหตุอ่ืนๆ  
สาเหตุการติดยาเสพติดอาจขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม การอยูใกลชิดกับยาเสพติด

จนเกินไป การลอกเลียนแบบ หรือแมกระทั่งการประชดชีวิต เปนตน 
 
องคประกอบของปญหายาเสพติด 
 ปญหายาเสพติดสามารถจาํแนกองคประกอบของปญหาได 3 ประการดวยกนั คือ ความ
ตองการยาเสพติด ปริมาณยาเสพติด และภาวะแวดลอมที่สงผลใหความตองการและปริมาณของ
ยาเสพติดเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือสรุปไดวา ปจจัยสาํคัญซึ่งเปนองคประกอบทีเ่กื้อหนุนใหเกิด
ปญหายาเสพติดก็คือ คน ยา และสิง่แวดลอม ซึ่งองคประกอบทั้งสามดานนีม้ีปฏิสัมพันธกันจน
กระทัง่นาํไปสูการเกิดปญหายาเสพติด และการใชยาในทางที่ผิด ซึง่จะไดกลาวในรายละเอียดของ
แตละองคประกอบดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2541 : 3-6) 
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ภาพที่  1-1   แบบจําลองความสัมพันธของปญหายาเสพติดระหวางคน ยา และส่ิงแวดลอม 
 

1. ตัวบุคคล  
เมื่อมนษุยประสบกับปญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย อารมณ และ

สังคม จนไมสามารถที่จะแกไขหรือปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงหรือสภาพนั้นๆ ได ก็จะมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม และอาจจะหนัไปใชยาเสพติดเปนทางออกในการ
แกไขปญหาชีวิตได 
 
 ในการวิจัยทางพฤตกิรรมศาสตร พบวา “พฤติกรรมของบุคคล” มีความสัมพันธกับการใช
ยาเสพติด กลาวคือ ผูใชยาเสพติดจํานวนไมนอยจะมีพฤติกรรมกอนหนาการใชยาในลกัษณะที่
เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมไมมากกน็อย เชน การสูบบุหร่ี ดื่มสุรา เลนการพนนั 
ลักษณะพฤตกิรรมที่สําคัญอีกประการหนึง่ก็คือ การใชยาเสพติดเปนพฤติกรรมที่เร่ิมตนในวยัรุน
อายุระหวาง 15-25 ป เปนสวนใหญ 
 

2. ตัวยา 
โดยตัวของมนัเองแลวไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ เลย ถาหากบุคคลไมไดไปหยิบใช แตเมื่อ

บุคคลไปใชยา ปฏิกิริยาที่เกดิขึ้นในแตละบุคคลจะแตกตางกนัออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัตัวบุคคลที่ใช
ยาประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งขึ้นอยูกับฤทธิ์และขนาดของตัวยาที่ใช ตลอดจนวิธีใช 

 

คน 

  ปญหา 

   ยา  สิ่งแวดลอม 
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3. ส่ิงแวดลอม 
บุคคลจําเปนตองอยูรวมกนักับบุคคลอื่นๆ จะตองปฏบิัติตนใหเปนไปตามกฎเกณฑของ

สังคม แตถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถที่จะปรบัตัวใหเขากับสภาพสิ่งแวดลอมของสังคมที่
บุคคลนั้นอาศยัอยูได ก็จะแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนตางๆ ไปจากสงัคม ซึ่งอาจหนัไปใชยาเสพติด
ได ดังนัน้ สิ่งแวดลอมจึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในการที่จะผลกัดันหรือชักจงูให
บุคคลหันไปใชยาเสพตดิ 
 
 ดังนัน้การแกไขปญหายาเสพติดจึงตองดาํเนนิการแกไขที่สาเหตุทัง้ 3 ประการนี ้ ในดาน
ของตัวยาตองใชวิธีการควบคุม โดยการปราบปรามและปลูกพืชทดแทน เพื่อเปนการลดปริมาณยา
เสพติด (Supply Reduction) สวนในเรื่องของตัวคนตองดําเนนิการปองกนั โดยการสรางภูมคิุมกัน
ไมใหไปใชยาเสพติด และดําเนนิการใหการบาํบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหหยุดการใชยาเพื่อเปน
การลดความตองการยาเสพติด (Demand Reduction) นอกจากนั้น จะตองดาํเนินการพัฒนา
สภาพแวดลอม ระเบยีบ กฎเกณฑของสงัคม และสภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เพื่อไม
ใหมีสวนที่จะผลักดันใหคนเกิดปญหาแลวหันไปใชยาเสพติดเปนทางออก 
 
ผลกระทบของปญหายาเสพติด 
 ยาเสพติดในปจจุบันไดแพรขยายและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ไมวาจะเปนในแงของการ
เพิ่มปริมาณผูผลิต ผูจําหนาย และผูเสพยาเสพติด ปญหาที่เกิดจากยาเสพติดทาํใหเกิดผลเสยี
มากมายมหาศาลในดานตางๆ ดังตอไปนี ้(สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด, 2531 : 7-8) 

1. ดานปญหาเศรษฐกิจ 
ยาเสพติดทําใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากมาย ทั้งทางตรงและทางออม 

สําหรับทางตรง ผูผลิตและผูจําหนายเล็งเห็นวาการคายาเสพติดเปนชองทางหาเงนิที่งาย มีตนทนุ
การผลิตที่ต่ําจึงทาํใหไดเงนิจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว สวนผูเสพตองสูญเสียเวลาและเงนิทอง
เฉลี่ยอยางนอยวันละประมาณ 50 บาท เพื่อที่จะเสพยา ซึ่งการกระทํานี้ไมไดกอใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจหรือการพฒันาตอประเทศชาติแตอยางใด การกระทําดังกลาวกระทบกระเทือนตอ
เศรษฐกิจของครอบครัวโดยตรง สวนผลเสียที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศทางออมนั้นมีมากโดย
เฉพาะในสวนของรัฐบาล เพราะตองสญูเสียงบประมาณเพื่อใชจายในการดําเนนิงานปองกนัปราบ
ปราม และบําบัดรักษาปหนึง่ๆ เปนจาํนวนมาก แทนทีจ่ะนาํงบประมาณเหลานี้ไปพัฒนาเศรษฐกิจ
ในดานอื่นๆ ที่จําเปนของประเทศ 
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2. ดานปญหาสังคม 

ยาเสพติดเปนสิ่งชักนําใหมนุษยในสังคมเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางลบเปนทีป่รากฏ
อยูเสมอวาปญหาอาชญากรรม ปญหาโสเภณี ปญหาการวางงาน ฯลฯ ลวนแตมีสาเหตจุาก
ปญหายาเสพติดเขามาเกีย่วของดวยเสมอ ไมทางตรงก็ทางออม ยาเสพติดจึงนับเปนตัวทําลาย
ความสงบสุขของสังคม และบางครั้งยังทาํใหขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมตองเสือ่ม
ไปดวย เนื่องจากมีคนประพฤติปฏิบัติผิดระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว 

 
3. ดานปญหาทรัพยากรของประเทศ 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศก็คือ ทรัพยากรกาํลงัคน ประเทศใดก็
ตามทีท่รัพยากรกําลังคนมคีุณภาพต่ํา โอกาสที่จะพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนายอมเปนไปได
ยาก ประชากรที่ติดยาเสพติดนั้นยอมเปนบุคคลที่ขาดประสิทธิภาพในการทาํงาน ขาดแรงจูงใจใน
การประกอบกจิกรรมใดๆ ซึ่งสิ่งเหลานีจ้ะสงผลเสียตอสังคมและประเทศชาติโดยสวนรวม ประเทศ
ชาติยิ่งมีประชากรติดยาเสพติดมากเทาใด ก็เทากับวาทรัพยากรกําลงัคนของประเทศถูกทาํลายไป
มากเทานั้น นอกจากนี้ยังกระทบกระเทือนตอปริมาณและคุณภาพของผลผลิตของประเทศอีกดวย 

 
4. ดานปญหาความมั่นคงของประเทศ 

ปจจัยอันมีผลตอความมัน่คงของประเทศ ประกอบดวยพลังอาํนาจในดานตางๆ อันไดแก 
พลังอาํนาจทางเศรษฐกิจ พลังอาํนาจทางสงัคม พลงัอํานาจทางการเมืองทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ เปนตน เมื่อพลังอาํนาจประการใดประการหนึ่ง หรือหลายประการดังกลาวออนแอลง โดย
สืบเนื่องมาจากปญหายาเสพติดแลว ก็จะมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศในที่สุด 
 
การรณรงคตอตานยาเสพติด 

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดพรอมทัง้กิจกรรมที่หลากหลาย มกีารกําเนิดขึน้อยางตอ
เนื่อง ทุกๆ ป กิจกรรมเหลานี้ถกูจัดขึ้นเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนใหหนัมาใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนทัง้ตอสุขภาพและจิตใจ เชน การออกกําลงักาย การประกวดวาดภาพ การรอง
เพลง และการเลนเกมสตางๆ เปนตน ทัง้นี้เพื่อใหทุกคนตระหนักรูวาเรายังมีสิ่งดีๆ อีกมากมายให
ทํา และกิจกรรมตางๆ นี้ก็สามารถใหความสุขกับตัวทานเองในระยะยาว ไมใชความสุขชั่วครั้งชัว่
คราวจากการเสพยาเสพติด โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดถูกจดัตั้งโดยองคกรที่พรอมจะชวย
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เหลือผูติดยาเสพติดในทกุๆ เมื่อ และพรอมที่จะใหกาํลังใจแกผูติดยาใหเขากลับตัวเปนคนดี กลบั
คืนสูสังคมที่ดี มีชีวิตที่ไมหลงผิดมอมเมาไปกับยาเสพติด 
  

ถึงแมจะมีการจัดโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดขึ้นในทกุๆ ป จํานวนผูใชและผูคายา
เสพติดไมไดลดนอยลงเลย การกระทาํที่พากเพียรพยายามและความหวังดีขององคกรตางๆ ที่
สนับสนนุโครงการรณรงคฯ ตอสังคมไทยดูเหมือนจะสูญเปลาหรือ หรือวาการมสีามัญสํานึกของ
คนไทยที่มีตอเพื่อนมนุษยดวยกันนัน้นอยลงไปทุกวัน คณุคาของมนษุยลดนอยลง แตคุณคาของ
เงินเพิ่มมากขึน้ จงึทาํใหพอคายาเสพติดทั้งหลายไมยอมลดละที่จะหาชองทางในการลักลอบคายา
เสพติดแกเพื่อนมนษุยดวยกนั เขาเหลานัน้ไมไดคํานึงถงึศีลธรรมจรรยาหรือวากฎระเบียบใดๆ ใน
สังคมทัง้นัน้ ดังนัน้โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจึงไมสามารถทําใหปญหาของยาเสพติดหมด
ลงไป แตการรณรงคตอตานยาเสพติดกส็ามารถทําใหเกิดการหยุดการขยายตัวและลดระดับความ
รุนแรงของปญหา ไมใหกอผลกระทบตอสังคมในวงกวาง และเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนากลไก
และกระบวนการทางสังคมใหมีสวนรวมและรับผิดชอบตอการปองกันและแกไขปญหา 

 
จากความเปนจริงที่เห็นอยูในปจจุบนั ปญหายาเสพติดไมสามารถหมดไปดวยการรณรงค

โดยการสื่อสาร จึงเปนขอนาสงสัยแกผูวิจัยวาทําไมการสื่อสารในประเทศไทยจงึยังไมมีประสิทธิ
ภาพเพยีงพอ รวมทัง้ยงัไมมกีารทบทวนถงึโครงการรณรงคในประเทศไทยมากอนวามหีนวยงานใด
ทําการรณรงคประเภทใดบาง มีวัตถุประสงค กลยทุธ การแบงกลุมเปาหมาย และวธิีการประเมนิ
ผลเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร ดังนัน้ผูวิจัยจงึเหน็ความสาํคัญของการทบทวนโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดในประเทศไทยวาไดมีการกระทําอยางไรไปแลว เพือ่พินิจวาโครงการฯ ตางๆ มี
ผลตอสังคมมากนอยเพยีงใด และเพื่อดูทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตเพื่อ
เปนแนวทางในการชวยเหลือผูติดยาเสพติดอีกเปนจํานวนมากใหหลุดพนจากยาอันตรายเหลานี้ 

 
การศึกษาครั้งนี้ ผูวจิัยจงึใครจะศึกษาจากแผนงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด

ในป พ.ศ. 2540-2546 เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวไดมีการจัดตั้งโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดขึ้นเปนจํานวนมากโดยไดรับความสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน แตประโยชน
จากแผนงานของการรณรงคตอตานยาเสพติดตางๆ นั้น ไมวาจะเปนทัง้โครงการที่ประสบความ
สําเร็จหรือลมเหลวยงัไมเคยถูกรวบรวมเพือ่นํามาเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบ ดังนัน้แผนงาน
ของการรณรงคตอตานยาเสพติดตางๆ นี้จะชวยเราในการใหความรู และเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติในอนาคต และดวยจากแผนงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเหลานี ้ จะทําใหเรา
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เขาใจและมองเหน็ภาพรวมของขบวนการสื่อสารและการปองกันยาเสพติดมากขึน้ และจะเห็นถึง
การดําเนินงานตั้งแตโครงการรณรงคในระยะแรกเริ่มวาเคยเปนอยางไรมากอน ไดมีการพัฒนา
อยางไร ปจจบุันกาํลังดําเนนิงานอยางไร และสุดทายจึงสามารถคาดการณสถานการณยาเสพติด
และภาพอนาคตของประเทศชาติวาจะเปนอยางไรในภายภาคหนา 
 
 อีกเหตุผลหนึง่ที่ผูวิจยัเลือกทีจ่ะศึกษา และวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 
เฉพาะชวงป พ.ศ. 2540-2546 เปนเพราะวาปญหายาเสพติดในอดีตนั้นแตกตางจากปญหาใน
ปจจุบันเพราะสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะตัวบุคคลผูใชยา สภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
วัฒนธรรม ความเจริญทางดานวชิาการและเทคโนโลย ี และสภาพความแตกตางของพืน้ที่ในระยะ
เวลาหนึง่ ซึง่เปนตัวกาํหนดใหปญหายาเสพติดแตกตางกนัไป อันเปนผลใหการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสงัคมปจจบุันและอนาคตดวย ดังนั้น
เพื่อใหเกิดความเขาใจในสภาพการเปลี่ยนแปลงของปญหายาเสพติด ผูวจิัยจึงจาํเปนตอง
วิเคราะหถึงสภาพปญหายาเสพติดทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  
 
1.2 ปญหานําวิจัย 

1. การรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 มีโครงการใดบาง 
และใครเปนผูดําเนินโครงการ 

2. สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และวิธกีารประเมนิผลของ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร 

3. แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกดิขึ้นในประเทศไทยตอไปจะเปนอยาง
ไร 

 
1.3 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสํารวจโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ และผูดําเนนิโครงการในประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วิธีการ
ประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 

3. เพื่อคาดการณแนวโนม ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตอไปใน
อนาคต 
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1.4 ขอสันนิษฐาน 
1. โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนทัง้ของภาครัฐและเอกชน 

และประสานงานในระดับรัฐและชุมชน 
2. เจาหนาทีท่ี่มคีวามเชีย่วชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติดมีไมมากเพียงพอ เปนผล

ทําใหรูปแบบและขั้นตอนการดําเนินงานรณรงคไมมีประสิทธิภาพ 
3. โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตจะไดรับการสนับสนนุและความรวมมือจาก

ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมากกวาปจจุบัน 
 

1.5 นิยามศัพท 
 

การรณรงคตอตานยาเสพติด หมายถงึ โครงการรณรงคที่มีมิตกิารสื่อสารที่หลาก
หลายพรอมทัง้มีการวางแผนโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติด ตั้ง
แตป พ.ศ. 2540-2546 การรณรงคประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ คือ 

1. การวางแผนโครงการ 
2. การดําเนินการรณรงค 
3. การประเมินผล 

  
สภาพปญหา หมายถึง สถานการณของยาเสพติดทีม่กีารแพรระบาดอยูในประเทศไทย 

และเปนปญหาที่ยงัไมมกีารแกไขใหสําเร็จได จึงตองดําเนินการแกไขจากหนวยงานภาครัฐและเอก
ชน ไดแก ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการชักจูงของเพือ่น ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการแตกแยก
ของครอบครัว ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการถกูหลอกลวง เปนตน ซึ่งปจจุบันการแพรกระจาย
ของยาเสพติดยังคงแทรกแซงเขาไปยังประชากรทุกหมูเหลา ทุกเพศทุกวัย 
 

วัตถุประสงค หมายถงึ ความตองการที่อยากจะใหผลของการรณรงคประสบความ
สําเร็จและเปนไปอยางทีมุ่งหมาย ซึง่จะตองมีการกําหนดความตองการ มีการระบุหรือกําหนดเปา
หมายที่แนชัดในการดําเนนิการ แลวจึงพัฒนายทุธวิธีการดําเนนิงานเพื่อใหตอบสนองตอวัตถุ
ประสงคนัน้ๆ วัตถุประสงคของการรณรงคตอตานยาเสพติดสามารถแบงออกเปนหลายรูปแบบ
ดวยกัน คือ  

- เพื่อสรางการรับรู(Awareness)  
- เพื่อใหความรูความเขาใจ (Inform) 
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- เพื่อโนมนาวใจ (Persuade) 
- เพื่อเกิดพลังขับเคลื่อน (Mobilize) 
- เพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 

 
กลยุทธ  หมายถงึ แผนหรือวธิีการดําเนนิงานเพือ่ใหการรณรงคสําเร็จลุลวงไดดี

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนัน้การแกปญหายาเสพติดจึงจําเปนตองเขาใจสาเหตุ 
และกลไกการเกิดปญหา เพื่อที่จะไดหาทางแกไขไดครบวงจร มิใชไปเนนที่จุดใดจุดหนึง่เทานัน้  
ปญหายาเสพติดเปนเรื่องทีส่ลับซับซอน มีความเกี่ยวของทัง้ดานชวีวทิยา สุขภาพจิต อาชญา
กรรม การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การวางแผนงานที่ดนีั้นจงึเปนกลยทุธสําคัญที่จะทําใหการ
รณรงคประสบความสําเร็จ 

 
กลยุทธของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดมีดังนี้ 
1. กลยุทธในการกําหนดสาร แบงการนําเสนอสารออกเปน (1) การกําหนดกลยทุธสารที่

เราความกลัว (2) การกําหนดกลยุทธสารโดยใชหลักเหตแุละผล (3) การสรางเนื้อหา
จากกลุมอางอิง หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม  

2. กลยุทธการใชส่ือผสม แบงออกเปน สื่อบุคคล สื่อมวลชน และสื่อเฉพาะกิจ 
3. กลยุทธการกําหนดวาระสาร 
4. กลยุทธการตลาดเพื่อสังคม 

 
การจําแนกกลุมเปาหมาย หมายถึง การกําหนดกลุมคนผูที่จะทาํการรณ 

รงค ยกตัวอยางเชน กลุมเยาวชน กลุมครอบครัว(บิดา มารดา/ผูปกครอง) กลุมนกัศึกษา กลุมวยั
ชรา กลุมชุมชน กลุมประชาชนทัว่ไป กลุมเจาหนาที่ของรัฐ กลุมสถานประกอบการ กลุมผูปฏิบัติ
งานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน การกาํหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจนจะทาํ
ใหมีการกําหนดชองทางการสื่อสารไดตรงและเขาถึงตวัผูรับสารไดงายและเร็วขึ้น จึงทาํให
ประหยัดทั้งงบประมาณและเวลา 

 
วิธีการประเมินผล หมายถึง วิธีการวัดผลของโครงการรณรงควาเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายทีไ่ดกําหนดไว ในการทําการรณรงคทุกครั้งมีความจําเปนที่จะตองทาํ
การประเมนิผล เพื่อที่จะวิเคราะหผลการปฏิบัติงานวาประสบผลสําเร็จ คุมคากบัการลงทุนหรือไม 
ตลอดจนศึกษาพฤตกิรรมการรับรู ปฏิกิริยาโตตอบของกลุมเปาหมาย และผลกระทบที่เกิดขึ้นโดย
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การประเมนิความครอบคลมุของสื่อ การเขาถึงกลุมเปาหมาย การสนองตอบ ผลกระทบ และอิทธิ
พลของสื่อตอกลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่ใชในการประเมินผลคือ เอกสาร (หนงัสือ หนงัสือพมิพ 
นิตยสาร รายงาน และสิ่งพมิพตางๆ) วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และขอมูลที่มีผูรวบรวมคนหาไว
แลว และศึกษาจากกลุมเปาหมายโดยการสังเกตการสมัภาษณทัว่ไป การสัมภาษณดวยแบบสอบ
ถาม การสัมภาษณเจาะลึก และการวิจัยประเมินผลโครงการ 
 

แนวโนม หมายถึง สถานการณของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่นา
จะเปนไปในอนาคต ยกตัวอยางเชน  

- หนวยงานทัง้ภาครัฐบาลและเอกชนจะรวมมือรวมใจกนัเรงการรณรงค เพื่อสราง
กระแสสังคมใหทกุคนตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพติด และมีจิตสาํนึกที่จะตองรวม
กันแกไขปญหาอยางจริงจังในฐานะที่เปนปญหาของสังคม และของประเทศชาติ 

- โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจะมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางใหคน ครอบครัว 
ชุมชนและทุกฝายในสงัคม มีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดทุกขั้นตอน 

- โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจะมียทุธศาสตรในการเสริมสรางภูมิคุมกัน และการ
เฝาระวัง เพื่อปองกันผูที่ยังไมเคยใชยาเสพติด เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

 
ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการ หรือข้ันตอนที่ทาํใหการรณรงคนัน้บรรลุผลตาม

เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งตองมีเกณฑในการวัด ไดแก สื่อที่ออกมาตองสนองนโยบาย เปาหมาย วัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว, ผลของการดําเนนิงานเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว เชน ไมใหผูที่ไมเคยติดยาเสพ
ติด เสพยาเสพติด และผูตดิยาเสพติด เลิกยาเสพติด, ประชาชนกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรม
รณรงคเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว, การตอบรับของประชาชนตอโครงการรณรงคเปนไปตาม
เปาที่ตั้งไว ฯลฯ 
 

ประสทิธิผล หมายถึง การประเมนิผลสัดสวนระหวางผลที่เกิดขึ้นจริงในชวง
ระยะเวลาที่กําหนดกับวัตถุประสงคที่กําหนดไวในโครงการ 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติด
ในประเทศไทย” ดังนี้ 

1. ระยะเวลาที่ศกึษาวิจัยครั้งนี ้ ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิที่จัด
ตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 เทานัน้ เพราะในชวงเวลานี้มีการแพรระบาดของยาเสพ
ติดสูง และองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชนเริ่มหันมาเอาใจใสและทําการรณรงคอยางจริงจัง
และชัดเจน 

 
2. หนวยงานทีน่าํมาวิเคราะหประกอบการศกึษาวิจัยครั้งนี ้ ไดแก สํานักงานปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยเทานัน้ เนื่องจากทั้ง 
3 หนวยงานนี้เปนหนวยรับผิดชอบหลักที่รวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

3. ผูวิจัยทบทวนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเฉพาะในประเทศไทย 
4. ผูวิจัยมุงวิเคราะหเฉพาะกระบวนทัศนในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) 

 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อแสดงใหเห็นถึงจาํนวนของผลงานโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่ดําเนนิการตั้งแต
ป พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อทราบถึงขอมูลโครงการรณรงคตางๆ รวมทัง้สถานการณยาเสพตดิ เพื่อจะสามารถกอ
ประโยชนและเปนแนวทางในการชวยแกไขปญหาแกประชาชนไทยในอนาคต 

3. เพื่อทราบแนวโนมของแผนโครงการรณรงคยาเสพติดวามีลักษณะอยางไร ควรสงเสริม
และสนับสนุนโครงการรณรงคในดานไหน 

4. เพื่อเปนประโยชนที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผน และปรับปรุงในการศึกษาวิจยั
โครงการลักษณะนี้ในแงมุมอ่ืนอีกตอไป 

5. เพื่อทราบถึงการใชสื่อตางๆ ในการรณรงคตอตานยาเสพติด และสามารถนาํมาประเมิน
ผลใชเปนประโยชนในการวางแผนการรณรงคผานสื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 

6. ผลของการศึกษาวิจยัครั้งนีจ้ะเปนแนวทางในการผลิตสื่อ และวางแผนการใชสื่อเพือ่การ
รณรงคโครงการอื่นๆ ตอไป 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวจิัยเรื่อง ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย มีแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา  5 กลุม ดังนี้คือ 
  
1. แนวคิดและทฤษฎีการรณรงค 
2. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธของโครงการรณรงค (Strategy) 
3. การวิจัยอนาคต (Futures Research) 
4. ทฤษฎี เกี่ยวกับ Message-based theory/Behavioral-based theory 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูศึกษาวิจัยมาแลว 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีการรณรงค 

 
การรณรงคเปนการสื่อสารประเภทหนึ่งที่มจีุดมุงหมายเพือ่ตองการใหเกิดการรับรู เปลี่ยน

ความคิดเหน็ ทัศนคติและการปฏิบัติ โดยอาศัยสื่อหลายๆ ชนิด หลายกลวิธี การรณรงคเปนการ
นําเอากลยทุธทางการโฆษณา และการประชาสัมพันธมาใชเพื่อส่ือสารใหเขาถงึกลุมเปาหมายที่มี
จํานวนมากไดอยางมีประสิทธิภาพ การรณรงคนั้นถกูสรางขึ้นเพื่อการโนมนาวใจทางการสื่อสาร
เพื่อใหคลอยตาม (Persuasive communication) และใหขอมูลขาวสารพรอมทัง้ความรู (To 
inform/to educate) โดยมจีุดประสงคหลักเพื่อที่จะพฒันาชมุชน/สังคม (To develop) โดยใชวิธี
การสื่อสารผานสื่อที่มีอยูทกุส่ือ (Communication through media) เพื่อทีจ่ะสรางกิจกรรมการสื่อ
สาร (Set of communication activity) ไปยังกลุมเปาหมาย เชน คน และสังคม (Target 
audiences) เพื่อที่จะระดมความมีสวนรวมไปสูการเปลีย่นแปลง (Change) ทั้งดานความคิดและ
การกระทํา 
 
ทฤษฎีการรณรงค 

Perloff และ Petty (1991) นักวิชาการสาขาการสื่อสาร (อางในกิตติ กันภัย, หนา 239) 
กลาววา การจดัทฤษฎีการรณรงคจําเปนตองใชแบบจําลองการสื่อสาร “who (source) says what 
(message) through which modality (channel)” เปนฐานในการวดั สวนปจจยัเกี่ยวกับตัวผูสง
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สาร (source factors) ที่สําคญัคือ การรณรงคที่มีประสิทธิภาพ (effective) ควรใชผูสื่อสาร 
(spokespersons) ที่มีความนาเชื่อถือในสายตาของผูรับสารเปาหมาย (perceived as credible) 
  

เนื่องจากการรณรงคไมสามารถที่จะนาํมาใชไดกับทุกๆ ปญหา ดังนัน้การตัดสินใจวา
ปญหาใดเปนปญหาที่สําคัญจึงควรถูกพิจารณาโดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. การรณรงคตองนําไปสูการแกปญหาซึ่งประชาชนยอมรับ 

2. ปญหาตางๆ เหลานี้ตองมีความสําคญัตอคนจํานวนมากๆ 
3. การรณรงคตองเสนอแนวทางแกไขปญหาซึ่งประชาชนยอมรับได 
4. การรณรงคตองมุงสูความคิดหลักๆ เพียงความคิดเดียว  

 
McGuire (1981, n.p.) ไดอธิบายถึงทฤษฎีการรณรงคไววา เปนการกระทาํของบุคคลที่

เขาไปมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจ มกีระบวนการในการปอนขอมูล (Input) และดูถึงผล
ที่ออกมา (Output) การปอนขอมูลประกอบไปดวยสวนประกอบตางๆ ที่จะสรางการสื่อสารเพื่อที่
จะเปลี่ยนทัศนคติและการกระทาํ สวนผลที่ออกมานัน้ประกอบไปดวยขั้นตอนของกระบวนการ
ปอนขอมูลที่กลุมเปาหมายจะไดรับและมีผลกระทบตอกลุมเปาหมาย 
 
 McGuire ยังไดนําพืน้ฐานทฤษฎีการสื่อสารจาก Lasswell มาอธิบายอีกวา ปจจัยในการ
ปอนขอมูล (Input) คือ ตัวแปรอิสระที่สามารถกําหนดได และใชในการสรางแบบการสื่อสารการ
รณรงคทั้งยงักอใหเกิดผลกระทบทางดานทัศนคติและการกระทาํอีกดวย และลําดับขั้นตอนการสื่อ
สารจะเริ่มจาก ใคร? พูดอะไร? ผานสื่อใด? กับใคร? เกิดผลลพัธอยางไร? และแบงเปนตวัแปรได 5 
ระดับ คือ  

1. แหลงสาร (Source) คือ ลักษณะของบคุคลที่สงสารสูสาธารณะ และผลกระทบที่เกิด
ขึ้นมักเกีย่วของกับตัวแปรตางๆ เชน ลักษณะทางประชากร (เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา สถานภาพทางสงัคม ฯลฯ) ตัวแปรตางๆ นี้จะเปนตัวกาํหนดวาสารทีถู่กสงออก
ไปนั้น จะมผีลตอความนาเชื่อถือและความนาสนใจของเนื้อหาสารมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับการนําเสนอโดยเพศชายหรือหญงิ หรือ โดยบุคคลธรรมดาหรือบุคคลทีม่ีชื่อ
เสียง เปนตน 

2. สาร (Message) คือ ลักษณะการเราอารมณของสาร รูปแบบ และปริมาณของสารที่
บางครั้งถาถูกสงออกไปดวยความเร็วก็อาจเปนตัวแปรหนึ่งที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
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3. ชองทางการสือ่สาร (Channel) คือ โทรทัศน วทิยุ สื่อส่ิงพิมพ เปนตน การเลอืกใชชอง
ทางการสื่อสารที่แตกตางกนัทําใหไดผลลัพธที่แตกตางกนั เชน ความนาเชื่อถือ ความ
เขาใจ และการยอมรับ 

4. ผูรับสาร (Receiver) คือ ลักษณะประชากรกลุมเปาหมาย เชน อายุ เพศ การศึกษา 
ลักษณะทางประชากร รูปแบบการดําเนินชีวิต เปนตน 

5. ผูรับสารปลายทาง (Destination) คือ ผลจากการสื่อสารโนมนาวใจอาจจะเกิดชา 
เนื่องจากเครื่องมือที่ใชวัดเปนการวัดผลแบบทันททีันใด จงึไมเหมาะสมกับการวัดผล
จากการรณรงคที่ตองการใหกอเกิดผลระยะยาว หรือ ผลของสารที่ถกูสงออกไปนัน้ไม
ไดมีเฉพาะสารที่ตั้งใจจะสงเพียงสารเดียวแตอาจเกิดจากสารที่เกี่ยวของกันดวย 

 
สวนปจจยัของผลที่ออกมา (Output) ผูออกแบบการรณรงคควรพิจารณาดูวา ตัวแปรดาน

การปอนขอมลู (Input) จะมีผลตอแตละขั้นตอนของผลทีอ่อกมาไดอยางไร ถาการรณรงคนั้นกอให
เกิดผลกระทบตอผูรับสารจะสามารถสงัเกตไดจากขั้นตอนแรก คือ การเปดรับสาร การเขารวม 
การเรียนรู ทําความเขาใจ การยอมรับและเปลี่ยนทัศนคติ จนถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

 
ความหมายของการรณรงค 
 การรณรงค คือ วิธีการทีใ่ชสื่อหรือกิจกรรมหลายชนดิอยางตอเนื่องและยาวนานพอควร 
โดยมีแผนอยางรัดกุมเพื่อมุงเปลี่ยนพฤติกรรมหรือวิถีชวิีตของบุคคลเปาหมาย (นรินทชัย พัฒน
พงศา, 2542 : 2) 
 
 Rogers (1973) (อางในกิตติ กันภัย หนา 227) กลาววา การรณรงค คือ ชุดกิจกรรมการ
สื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวลวงหนา ซึ่งไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยนแปลง (Change 
agents) เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของผูรับสารในชวงระยะเวลาที่กําหนด  
 

การรณรงค คือ วิธีการที่จะสรางความรวมมือ ในการทาํกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนาํ
ไปสูการยอมรบัวธิีปฏิบัติใหแพรกระจายออกไปอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ความ
คิดหลักของการรณรงคคือ การโนมนาวจิตใจใหมีการรวมมือปฏิบัติในสิ่งที่ดกีวา ประชาชนเปา
หมายจะไดรับการแสดงใหเห็นซ้าํๆ วาการปฏิบัติดังกลาวจะชวยแกไขปญหาบางอยางที่เกิดขึ้นได
อยางไรบาง วัตถุประสงคของการรณรงคคือ เพื่อใหประชาชนไดรับและยอมรับความคิดใหมและ
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เกิดความสนใจพุงตรงไปยงัการปฏิบัติใหมๆ ดวยวิธีตางๆ หลายๆ วธิีดวยกัน (ณรงค สมพงษ, 
2535 : 357) 

 
การรณรงค หมายถงึ การสรางความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อใหกลุมเปาหมาย

รับทราบและใหความรวมมอืเพื่อใหการรณรงคสําเร็จ จึงตองมกีารระดมขอมูลการวางแผน การ
ปฏิบัติการและการประเมนิผล โดยอาศัยเทคนิควิเคราะหกลุมเปาหมายวาจะรับสารและเปลี่ยน
แปลงทัศนคตไิดอยางไร และการรวมมือทําตามที่ชกัจงูใจเปนไปตามที่องคการตองการ (เกษม 
จันทรนอย, 2537 : 121) 

 
Salmon, C.T. (1989, p.35) กลาววา เมื่อองคกรใดองคกรหนึ่งไดนยิามสถานการณซึ่ง

คุกคามตอคุณคาของสังคมการรณรงคนั้นจงึจะเกิดขึ้น สวนประเด็นของการรณรงคนั้นจะเริม่จาก
กลุมคนกลุมหนึ่งที่สนใจปญหา แลวจงึตามดวยความสนใจของสาธารณชนและความสนใจของรัฐ
บาล ซึ่งนําไปสูความสนใจของสื่อมวลชนและสาธารณชนที่เกี่ยวของ การรณรงคมักเปนความ
พยายามที่จะโนมนาวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป มากกวาการเปลี่ยนแปลงแบบ
ทันทีทันใด 

 
วิจิตร อาวะกลุ (2534, หนา 65-66) ใหความหมายการรณรงคไววา การรณรงคคือ การ

ดําเนนิการเพือ่กระตุนมวลชนใหชวยแกปญหาเฉพาะหนา เพื่อแกไขสภาวะการณของสังคมใหดี
และปลอดภัยขึ้น การรณรงคมีลักษณะของการดําเนนิการอยางทนัทีทนัใดในชวงระยะเวลาหนึง่ 
เนนความเอิกเกริก ครึกโครม เพื่อใหประชาชนเกิดความตื่นตัว หวาดกลัว หรือราเริงใจ มีกาํลังใจ 
และเพื่อใหความรวมมือในการดําเนินการ 
 

อรวรรณ ปลันธนโอวาท (2537, หนา 243) ใหความหมายของการรณรงควา การรณรงค 
คือ ขั้นตอนของเหตุการณตางๆ ที่มีกิจกรรมของการโนมนาวใจเขาไปเกี่ยวของ ซึง่ลักษณะโดยทั่ว
ไปของการรณรงคคือ 

1. มีจุดมุงหมายที่เฉพาะเจาะจง 
2. มีโครงสรางของการทํางานแบบองคกร 
3. มีผูนํา 
4. ไมมีฝายตอตานอยางจริงจัง 
5. มีลักษณะของการโนมนาวใจอยูดวยเสมอ 
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5  ลักษณะขางตนนั้นเปนพืน้ฐานเบื้องตนที่นกัรณรงคควรคํานงึถงึกอนที่จะทาํการรณรงค
ใดๆ ทั้งสิน้ สวนการรณรงคที่ดีและสมบรูณแบบนั้นควรมีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้จึงจะประสบ
ความสําเร็จ (กิตติ กันภัย, 2543 : 231-233) 

1. การรณรงคเปนการกระทาํทีม่ีเปาประสงค (A campaign is purposive) การที่จะทาํ
การรณรงคทุกครั้ง ผูทาํการรณรงคจะตองคํานึงถึงผลกระทบของการสือ่สารของตนที่
จะเกิดขึ้นกบักลุมเปาหมาย ทั้งระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล (Individual-level 
structural changes) และระดับโครงสรางทางสงัคม (Societal-level structural 
changes) ซึ่งผลตอบรับนั้นสามารถใหประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 

 
2. การรณรงคเจาะเปาหมายไปยังคนกลุมใหญ (A campaign is aimed at a large 

audience) กลุมเปาหมายของการรณรงคจะเปนใครหรือมีจํานวนเทาไหรก็ไดที่ตรง
ตามวัตถุประสงคของการรณรงคนั้นๆ แตกลุมเปาหมายจําเปนที่จะตองมีขนาดใหญ
เพื่อที่จะคุมคากับการที่จะตองใชเงินทุนและทรัพยากรในการรณรงคแตละครั้ง 

 
3. การรณรงคตองมีการกําหนดชวงเวลาที่จะทําการรณรงคอยางชัดเจน (A campaign 

must be scheduled) ชวงระยะเวลาของการรณรงคเร่ิมต้ังแตการทาํการวางแผนจน
ถึงขั้นการประเมินผลซึง่เปนขั้นตอนสุดทาย ระยะเวลาการรณรงคเปนไดทั้งแบบระยะ
สั้น (2-3เดือน) และระยะยาว (5-10ป) 

 
4. การรณรงคตองมีการเตรียมชุดของกิจกรรมการสื่อสารเอาไวลวงหนาเสมอ (A 

campaign must prepare a set of communication activity) ความสําเร็จของการ
รณรงคนั้นๆ ขึ้นอยูกับวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมและมีการประสานกนัดีพอ กิจ
กรรมการสื่อสารหลักๆ จึงไดแก การผลติเนื้อหาสาร (Message production) และ
การเผยแพรกระจายสาร (Message distribution) โดยผานชองทางการสื่อสารแบบ
ตางๆ สื่อและองคกรที่เปนผูรับผิดชอบการรณรงคจะกําหนดกจิกรรมเหลานี้เพื่อบรรลุ
เปาหมายที่ตองการรณรงค 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2542, หนา 8) แบงชนิดของการรณรงคเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 
1. การรณรงคทางการคา การโฆษณา (Advertising Campaign) เปนการจัดกิจกรรม

อยางใดอยางหนึง่ เพื่อใหขาวสารหรือสินคาแพรกระจายไปอยางกวางขวางและตอ
เนื่องในชวงเวลาใดเวลาหนึง่ ซึง่มีบทบาทในการติดตอส่ือสารระหวางบริษัทผูผลิตสิน
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คากับประชาชน ผูบริโภคเพือ่โนมนาวจิตใจใหมีการยอมรับปฏิบัติ เพื่อใหผูบริโภคได
รับความคิดใหมและยอมรับความคิดนั้นเพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 
2. การรณรงคทางสาธารณะ (Public Campaign) คือ การดําเนินการที่จะสรางความ

รวมมือในกจิกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหประชาชนจาํนวนมากไดรับความคิดใหม
และยอมรับความคิดเหลานี ้ ทัง้นี้เพื่อมุงใหเกิดผลการพัฒนาตางๆ แกสังคมและ
ประเทศชาต ิ การรณรงคทั้งหลายตางมีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกดิความสนใจและ
ความตองการในสารทีน่ําเสนอทัง้สิ้น ยกตัวอยางเชน โครงการรณรงคใหความรู 
ความเขาใจแกเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติดของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนนั้น ควรจัดเปนการรณรงคประเภท “การรณรงคทางสาธารณะ” ทั้งนี้เพราะผล
ประโยชนดงักลาวมิใชเพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลกั แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่
เอ้ือประโยชนตอคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนตอไปในอนาคต 

 
การจัดทําโครงการ (Situation Analysis) 
 การจัดทาํโครงการ (Situation Analysis) คือ การวิเคราะหสถานการณกอนเริ่มการ
รณรงค หรือ การวิจยักอนการวางแผน (Formative Research) ทีม่ีหนวยงานทัง้ภาครัฐบาลและ
เอกชนใหความรวมมือกนั โดยทีก่อนจะมีการทําโครงการรณรงคทกุครั้งจะตองมกีารประชุมคณะ
กรรมการรวมกัน เพื่อหารือถึงสภาพปญหายาเสพติดที่เปนอยูและพิจารณาวาควรจะดําเนินงาน
อยางไรตอไป กอนที่จะไดโครงรางของแผนโครงการรณรงคอยางดีอาจตองใชเวลามากในการ
สํารวจสถานการณที่เปนจริงก็จริง แตการจดัทําโครงการ หรือการวเิคราะหสถานการณที่ดีกอนการ
วางแผนนัน้จะชวยรักษาเวลาที่จะใชรณรงคในขั้นตอๆ ไป และจะชวยทําใหแนใจวาการรณรงคจะ
ประสบผลสําเร็จอยางแนนอน บอยครัง้การวิจัยกอนทําการรณรงคจึงมีความจาํเปนเพื่อที่จะให
เห็นถึงขอเท็จจริง ปจจัยสนบัสนุน และรวมถึงปญหา/อุปสรรคที่จะเกดิขึ้นในอนาคต อาทิเชน การ
ศึกษาวจิัยพฤติกรรมการเปดรับส่ือและสารเกี่ยวกับยาเสพติดของกลุมผูรับสารเปาหมาย หรือ การ
ศึกษาวจิัยจิตสํานึก(ความรูความเขาใจ) ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของกลุมผูรับ
สาร เปนตน 
 
 การวิจยัเหลานี ้ สามารถเปนตัวชี้แนวทางในการพัฒนากลยุทธการสือ่สารใหตรงกบักลุม
เปาหมาย เพื่อใหสารเขาถึงตัวผูรับสารใหไดมากที่สุด การทาํการวิจัยอาจเปนไดทั้งการวิจยัเชิง
ปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได โดยสวนใหญจะใชวิธีการดังนี้ 
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- การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
- การสัมภาษณกลุม (Focus Group Interview) 
- การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
- การสังเกตการณ (Observation) 
- การเก็บขอมูลจริง (Field Observation) 
- การแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 
ในโครงการหนึ่งโครงการนัน้ ความสําเร็จของการสื่อสารทั่วไปอยูทีก่ารมีความหมายรวม

กัน ระหวางผูสงสารและผูรับสาร สวนความสาํเร็จของการรณรงคคอื การที่กลุมเปาหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม ดงันัน้การจัดทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักดังตอไปนี้ (ณรงค สมพงษ, 2535 : 358-361) 
 

1. การวางแผนโครงการ เปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับการรณรงค การวางแผนที่ดีสามารถ 
ทําใหบรรลุผลสําเร็จได และการวางแผนโครงการรณรงคควรจะคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 

1.1 การศึกษาขอมูล ศึกษาถงึขอเท็จจริง ตัวแปรที่เกีย่วของ วิเคราะหปญหา สาเหตุ
ของปญหา ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม แยกแยะประเด็นแลวจดัลําดับตาม
ความสําคัญเพราะจะทําใหมีกรอบในการสรางสารและผลิตสื่อ 

1.2 การกําหนดวัตถุประสงค เปนการกําหนดหรือตัดสินใจวาในการรณรงคเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งนั้น ตองการใหเกิดอะไรแกผูรับสารเปาหมาย วัตถุประสงคที่ดีจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดเนื้อหาสาระของสารที่จะนําเสนอ องคประกอบของวัตถุ
ประสงคที่ดี คือ SMART 

S (Simple) คือ สั้นและชัดเจน 
M (Measurable) คือ ระบุความเปลี่ยนแปลงที่สามารถวัดผล และ 

สังเกตได 
A (Achievable) คือ ปฏิบัติใหบรรลุไดตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ 

ควรระบุถึงคณุสมบัติที่จําเปนหรือเงื่อนไขตอ
ความสําเร็จ 

R (Realistic) คือ กําหนดอยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริง ทั้งนี้  
ควรระบุถึงคณุภาพ มาตรฐานและบรรทดัฐาน
ในการตัดสินความสําเร็จ 
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T (Time-bound) คือ กําหนดจุดสิ้นสุดที่แนนอน ซึ่งจะแสดงใหเห็น 
วาวัตถุประสงคนั้นบรรลุเปาหมายแลว 

1.3 การกําหนดกลุมเปาหมาย เปนปจจัยสาํคัญในการรณรงคเผยแพรความรู เพราะ
เนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคจะสรางขึ้นเพื่อกลุมเปาหมายนั้นๆ โดย
เฉพาะ หากกลุมเปาหมายกวางเกนิไป กจ็ะเปนการยากที่จะพิจารณาเนื้อหาที่จะ
กอใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุความตองการที่ตั้งไว การวิเคราะหกลุมเปา
หมายจะทําใหทราบถงึความตองการ ความสนใจ ทัศนคติ ความเชื่อ และพฤติ
กรรมการเปดรับสารวาเปนอยางไร เพือ่เปนแนวทางในการวางแผนลวงหนาให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย การกําหนดกลุมเปาหมายแบงออกเปน 
- กลุมที่เสีย่งตอการใชยาเสพติด : เยาวชน (ชายและหญิงทัง้ในและนอกสถาน

ศึกษา) บุคคลซึ่งเคยใชยาเสพติด คบหากับผูเสพยาเสพติด มีปญหาสวนตัว 
หรือปญหาครอบครัว ฯลฯ 

- กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธพิลตอกลุมเสี่ยง : บิดา มารดา ครู อาจารย ผูนําองคกร
อาสาสมัคร/ชมุชน ผูนาํทางแนวคิด (Opinion Leaders) ผูนําศาสนา และผู
นํากลุมตางๆ 

- กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธพิลตอโครงการหรือการดําเนนิงานปองกนั : ผูกําหนด
นโยบาย ผูบริหาร เจาหนาที่ของรัฐและผูบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

- ผูเสพยาในปจจุบัน (ผูติดยาเสพติด) 
- ผูซึ่งเคยใชยาเสพติด 

1.4 การกําหนดวิธกีารประเมนิผล ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอน กระบวนการ
ประเมินผลนี้เปนเครื่องชี้วัดความสาํเร็จของโครงการรณรงค รวมทั้งขอผิดพลาดที่
เปนประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนในครั้งตอไป 

1.5 การเตรียมสาร ควรหยิบยกประเด็นสาํคัญที่ชี้ใหกลุมเปาหมายเหน็ถึงประโยชน
หรือโทษอยางตรงไปตรงมา 

1.6 การผลิตสื่อ ควรจัดรวบรวมสื่อตางๆ ไวเปนชุดเรียกวา “Campaign Kit” เปนคูมือ
สําหรับการรณรงค 

1.7 การกําหนดตารางการรณรงค โดยการเขยีนแผนการปฏิบัติงานกอนที่จะเริ่มการ
รณรงคเพื่อใหงายตอการดําเนินการจัดกิจกรรม แผนเหลานี้ไดแก 

¾ รายละเอียดและขอมูลเฉพาะของการรณรงค 
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¾ ปฏิทินกาํหนดการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหงานมีระบบตั้งแตกิจกรรมใน
สัปดาหแรกจนถึงสัปดาหสุดทาย 

1.8 การกําหนดงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงจํานวนเงินที่ตองใชในการจัดทําโครงการ 
  

2. การดําเนินการรณรงค เปนจุดเริ่มของการรณรงค ผูทําการรณรงคจะเริ่มลงมือปฏิบัติ 
ตามที่ไดวางแผนไว ซึ่งการดําเนนิการที่ดจีะตองรูจักปรับใชและยืดหยุน และสามารถสรางความ
สนใจ และเลือกใชกิจกรรมตางๆ ผสมผสานกันตามที่ไดวางแผนไว ดังนี้ 

2.1 การสรางกระแส โดยชี้ประเด็นปญหาที่เปนทีม่าของการรณรงคเพื่อใหมวลชนได
เกิดความตระหนกั ซึ่งสามารถนาํกิจกรรมการประชาสมัพันธและการโฆษณามา
ใชดวย 

2.2 การประกาศจุดยืน เปนการประกาศใหประชาชนทัว่ไปทราบถงึหลกัการเหตุผล 
วัตถุประสงคของการรณรงค ตลอดจนการมีสวนรวมในการรณรงค 

2.3 การรักษากระแสโดยการจัดกิจกรรมตางๆ มุงใหความรู เปลี่ยนทัศนคติ และพฤติ
กรรมของกลุมเปาหมายการรณรงค ดวยความสามารถตรึงความสนใจของ
ประชาชนตั้งแตตนจนสิ้นสุดโครงการ 

2.4 การปดโครงการ เปนจุดสุดทายของการรณรงค ซึ่งควรกําหนดวนัที่จะสิ้นสุดการ
รณรงคเพื่อที่จะไดรายงานผลความสําเร็จของโครงการ 

 
3. การประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผล ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ ที่ 

เกิดขึ้นในระหวางดําเนินงาน และทราบวาผลดําเนินงานเปนอยางไร บรรลุตามวัตถปุระสงคหรือไม 
เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขโครงการรณรงคตอไปในอนาคต แตกอนที่จะประเมินผลลพัธ
ของการรณรงคใหตรวจสอบวัตถุประสงคและพิจารณาสิ่งตอไปนี้ 

¾ อะไรคือส่ิงที่ตองการวัดผล 
¾ คาดหมายใหเกิดความเปลี่ยนแปลงความรูอะไรบาง เชน ทัศนคติหรือทักษะ 
¾ มีเหตุการณอะไรบางที่สามารถจดบันทึกไววามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
¾ ใครคือผูที่ดําเนินการในการรณรงค 
วิธีการตางๆ ในการเก็บขอมลูจากประชาชนเพื่อนํามาประเมินผล เชน การสัมภาษณ
สวนบุคคล ดจูากการแสดงความคิดเหน็เมื่อมีการประชมุ หรือ โดยการใชแบบสอบ
ถาม เปนตน 
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การจัดทาํโครงการรณรงคเปนสวนหนึง่ของขั้นตอนการรณรงค และจะประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใดนั้น ขึน้อยูกับการวางแผนปฏิบัติงาน การใชส่ือหลายๆ ส่ือเขามารวมในการ
รณรงคอยางประสานสัมพนัธกนั และขึน้อยูกับความรวมมือรวมใจของทุกฝาย หากสิง่เหลานีม้ี
สวนสนับสนนุซึ่งกนัและกนัแลว ก็เชื่อแนไดวาการรณรงคจะไดรับผลสําเร็จตามแผนทีว่างไวอยาง
แนนอน 
 
 โครงการรณรงคจะประสบความสาํเร็จหรือไม ข้ึนอยูกับการวางแผนขั้นตอนการรณรงคที่
สมบูรณตั้งแตกอนแรกเริ่ม ซึ่งจะเริ่มข้ึนตั้งแตการวิเคราะหสถานการณ หรือวิจัยกอนการวางแผน 
รวมทัง้ลักษณะสําคัญตางๆ ทีโ่ครงการรณรงคควรมี และขั้นตอนการวางแผนโครงการ การดําเนนิ
โครงการ และจบดวยการประเมินผลโครงการ ในการศกึษาวิจัยครั้งนีผู้วิจัยจงึไดนิยามความหมาย
และแนวคิดของการรณรงค รวมทั้งชี้ใหเหน็ถงึขั้นตอนโครงการรณรงคอยางเปนระบบ เพื่อที่จะเปน
กรอบแนวทางในการวิเคราะหหลกัการ และขั้นตอนทีถู่กตองในการศึกษาวจิัยเพื่อดูทิศทางการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งนี้  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธของโครงการรณรงค (Strategy) 
 
 กลยุทธเปนสิง่จําเปนสาํหรับโครงการรณรงคทุกโครงการ และไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
เพราะกลยทุธมีสวนในการกาํหนดความสาํเร็จของการรณรงคอยูดวย การกําหนดกลยุทธของโครง
การรณรงคจึงเปนเทคนิค วธิีการ และขั้นตอนของวิธกีารเพื่อที่จะนาํพาใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย
ของโครงการ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกาํหนดไวในแตละขั้นตอน การ
กําหนดกลยุทธในโครงการรณรงคจึงตองสอดแทรกเทคนิค วธิีการในการเตรียมแผนปฏิบัติเพือ่
กําหนดวธิีการที่จะบรรลุเปาหมาย และควบคุมวาระสารที่จะนําเสนอ และมีการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธตามความเหมาะสมของสถานการณ 
  

จากการศึกษาวิจัย กลยทุธในการเขาถึงกลุมเปาหมาย (Approach) ของโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดตอไปนี้เปนวิธกีารที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการชกัจงูใหกลุมเปาหมายเปลี่ยนเจต
คติและพฤติกรรม (ณรงค สมพงษ, 2541 : 358-361) 
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¾ การใหความรูและการปรับเปล่ียนเจตคต ิ โดยมีขอสมมุติฐานวาหากคนเรามีความรูความ
ตระหนักเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดแลวก็ จะสงผลตอการมีเจคติที่ตอตานการใช
ยาและจะไมหันไปใชยาเสพติด 

¾ การสงเสริมใหคนรูจักคุณคาในตนเองและการรูจักตัดสินใจ ซึ่งเปนการเนนใหคนเรา
สํารวจความตองการหรือคุณคาของตนเองเพื่อเสริมสรางใหคนนั้นๆ เขาใจตนเองมากขึ้น
และรูจักที่จะตัดสินใจอยางรูผิดรูชอบเกี่ยวกับยาเสพติด 

¾ การสงเสริมใหคนมีความสามารถทีจ่ะดํารงตนอยูในสังคมสิ่งแวดลอมตางๆ ไดโดยไมใช
ยาเสพติด จากขอสมมุติฐานวาคนเราหนัไปใชยา เพราะไมมีทกัษะในการดํารงตนอยูใน
สังคม จงึไดมีการสอนทักษะและสงเสรมิกิจกรรมตางๆ เพื่อเพิ่มทกัษะในการดํารงชีวิต
และเขากับสังคมไดโดยไมตองใชยาเสพติด 

 
ในการใชกลยุทธฯ เหลานี้จะมีเนื้อหาขาวสารหลักๆ 3 ประการคือ 
 
¾ อันตรายของยาเสพติด ทัง้นี้มุงหวังที่จะลดประชากรไมใหทดลองยาเสพติด และลบภาพ

ลักษณในสื่อตางๆ ที่แสดงวาการใชยาเสพติดเปนสิ่งที่โกเก 
¾ การมีอนาคตที่สดใสหากไมใชยาเสพติด เพื่อเนนย้าํใหเห็นถึงผลรายของการใชสารเสพ

ติด 
¾ วิธีการหลีกเลีย่งหรือปองกนัปญหาการใชยาเสพติด ในสถานการณและสิ่งแวดลอมที่บีบ

บังคับ 
 

แมวาการกําหนดกลยทุธเหลานี้จะเกิดขึ้นจากหลักการและเหตุผลที่ดมูีเหตุมีผลแลวก็ตาม 
แตก็ไมไดหมายความวาจะมีประสิทธิภาพในการปองกันปญหาเสมอไป 
 ผูจัดทําโครงการรณรงคตองใหความสําคญักับการกาํหนดกลยทุธ เพราะเปนการเตรียม
ความพรอมของหนวยงานในการนําเสนอสารของตนสูสาธารณชน การกําหนดกลยุทธใหเหมาะ
สมในแตละชวงเวลาสามารถสงผลใหการสื่อสารกับสังคมของโครงการรณรงคนั้น ไดมีโอกาสใน
การปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม จึงกอใหเกิดสมดุลยในการสื่อ
สารระหวางหนวยงานผูสงสารกับผูรับสาร กลยทุธของโครงการรณรงคในเชิงปองกนั (Preventive 
Campaign) มีดังนี้ 
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1. กลยุทธในการกําหนดสาร 
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดทุกโครงการมีวัตถปุระสงคคลายกนัคือ เพื่อที่จะลด

จํานวนผูคาและผูเสพยาเสพติด ดังนั้นขอมูลที่จะนําเสนอตอสังคมจงึมีความสําคญัมากที่จะจงูใจ
ใหกลุมเปาหมายตระหนักถึงความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นจากการเสพยาเสพติด การกําหนดกลยุทธ
สารจึงเปนการเผยแพรเนื้อหาของสารผานสื่อมวลชน เพื่อกระตุนจิตสํานึกของผูคาและผูเสพยา
เสพติดใหกลับตัวเปนคนดี 
 
 กลยุทธสารเปนแกนสาํคัญในกระบวนการโนมนาวใจ และมีลักษณะของการเราอารมณ 
(Type of Appeals) และรูปแบบในการนําเสนอจําแนกได 3 แบบคือ 

1.1 การกําหนดกลยุทธสารที่เราความกลัว (Fear Drive Model)     เปนการสรางอิทธิ 
พลตอกระบวนการเรียนรูของกลุมเปาหมาย เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม และเปนวิธี
การสรางจุดสนใจ และสรางความรูสึกใหเปนเรื่องที่ใกลตัวผูรับสาร (Salient concerns) กลยทุธ
การกําหนดสารเราความกลวัเปนวิธหีนึง่ทีโ่ครงการรณรงคตอตานยาเสพติดนํามาใช เพื่อเปนการ
เรงเรากระตุนจิตสํานึกของกลุมเปาหมายและกอใหเกดิความตองการ (Needs) ในการเปลีย่น
แปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย แตการกําหนดกลยุทธสารเราความกลัวไมอาจใชไดกับกลุมคน
ทุกกลุม และไมสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายทีห่ลากหลายของโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดได 

 
Perloff และ Petty (1991) (อางในกติติ กันภัย) เห็นดวยกับวิธกีารสรางเนื้อหาสารที่

กระตุนใหเกิดความกลวั โดยเฉพาะกับโครงการรณรงค Public Health Campaign เชน ยาเสพตดิ 
บุหร่ี เอดส เปนตน การกระตุนเราความกลัวเปนวธิีที่กอใหเกิดผลกระทบเชงิลบ (Negative 
Impact) ยกตวัอยางเชน สังคมรังเกียจผูตดิยาเสพติด เปนตน การใช Fear Appeal ตองสอดคลอง
กับธรรมชาติของกลุมเปาหมายและตองอยูในระดับที่เหมาะสม เพราะหากใชเนื้อหาทีน่ากลัวจน
เกินไป กลุมเปาหมายจะเกดิการปดกั้นขาวสาร ซึ่งการปรับเปลี่ยนทศันคติและพฤติกรรมของกลุม
เปาหมายนัน้จะขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ อีกที่เขามามีปฏิสัมพันธในการกอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลง
ของกลุมเปาหมาย 

 
1.2  การนําเสนอสารโดยใชหลักเหตุและผล (Rational)    คือ การอางถึงสาเหตุหรือที่ 

มาของผลกระทบวามีสาเหตมุากจากอะไร และเปนวธิีการหนึง่ที่สรางความนาเชือ่ถือของสารให
กับกลุมเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ (1) การอางเหตุผลแบบนิรนัย (Deduction) (2) 
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การอางเหตุผลแบบอุปนัย (Induction) (3) การอางเหตุไปสูผล (Cause to Effect) หรือผลไปสูเหตุ 
(Effect to Cause) หรือจากผลหนึ่งไปสูอีกผลหนึ่ง (Effect to Effect) 
 

1.3 การสรางเนื้อหาจากกลุมอางอิง หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม (Status)    คือ  
กลยุทธที่ใชบคุคลที่มีชื่อเสยีง เชน ดารา นักรอง หรือผูนําสงัคม เชน ผูนําชุมชน ในการจูงใจใหผูรับ
สารเกิดความนาเชื่อถือ และคลอยตาม กลยุทธการใชส่ือบุคคลที่เปนผูนําทางความคิดสามารถเรง
ใหเกิดการยอมรับ และชักจงูใจใหกลุมเปาหมายศรัทธา เชื่อถือ เลียนแบบและปฏิบัติตามในที่สุด
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่มีกลุมเปาหมายเปนวัยรุน มักใชรูปแบบประชาสัมพนัธในรปู
แบบของ Status โดยใชพรีเซ็นเตอรที่เปนดาราหรือนักรองวัยรุน เชน คุณเตา สมชาย เข็มกลัด, 
คุณนาวินตาร, คุณจอหนนี่ แอนโฟเน เปนตน 

 
2. กลยุทธการใชสื่อผสม 
การกําหนดกลยุทธหลักของโครงการรณรงค ไมสามารถจํากัดเลือกใชกลยทุธใดกลยุทธ

หนึง่เพียงอยางเดียวได การกําหนดสื่อเพยีงสื่อเดียวในการทาํการรณรงคก็ไมมีพลงัมากพอที่จะทาํ
หนาที่ของการพัฒนาดานการใหความรู สรางทัศนคติ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดเชนกนั ดังนั้น
การใชสื่อผสมจึงเปนกลยทุธหนึง่ที่ใชกันแพรหลาย และสามารถเขาถึงประชาชนเปาหมายได
จํานวนมากในเวลาใกลเคียงกัน 

 
Flay and Burton (1990 : 129-146) กลาวไววา เนื้อหาสารเพื่อการรณรงคจําเปนตองเขา

ถึงกลุมเปาหมายในปริมาณที่มากพอ และตองสอดคลองและตอบสนองตอความตองการสวน
บุคคล และตองเปนผลดีตอวัตถุประสงคของโครงการรณรงค เนื้อหาสารตองผานชองทางการสือ่
สารที่หลากหลายและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 
ส่ือผสมสามารถแบงประเภทกลุมเปาหมายออกเปน 3 ประเภทดวยกันคือ 
1. สื่อบุคคล    เปนการนําเอาบุคคลมาใชเปนตัวกลางในการสงผานสารของโครงการไป 

ยังกลุมเปาหมาย โครงการรณรงคมักใชบุคคลที่มีชื่อเสียงที่เปนที่ยอมรับในสังคม เปนผูที่นาํขาว
สาร ความรูเกี่ยวกับโครงการไปถายทอดใหกับกลุมเปาหมาย โดยใชรูปแบบการสื่อสารระหวาง
บุคคล และการสื่อสารในกลุมยอย เปนตัวเชื่อมโยงหนวยงาน/องคกร เจาของโครงการรณรงคกับ
กลุมเปาหมาย โดยมีวัตถุประสงคในการสรางทัศนคติ และโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมีพฤติ
กรรมไปในทิศทางที่โครงการตองการ 
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โครงการรณรงคเลือกใชส่ือบุคคลเพื่อที่จะโนมนาวใจกลุมเปาหมายไดตรง เพือ่ใหเกิด

ประโยชนสูงสดุควรใชบุคลากรที่เปนผูเผยแพรขาวสารขอมูลและเขาถงึกลุมเปาหมายอยูแลว มาก
กวาการสรางบุคลากรขึ้นมาใหม เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายไดแบบตัวตอตัว ทําใหสามารถรับ
ฟงความคิดเหน็ แลกเปลี่ยนประสบการณ กอใหเกิดความคุนเคยจนไดรับความไววางใจจากกลุม
เปาหมาย จงึสามารถโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหปรับเปล่ียนทัศนคต ิ และพฤติกรรมไปในทิศทาง
ที่หนวยงานหรือองคกรตองการ 

 
2. สื่อมวลชน      เปนสื่อที่เขาถึงกลุมเปาหมายจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว มีประสิทธิ 

ภาพในการใหความรูและขอมูลขาวสารแกประชาชนไดด ี ถงึแมจะเปนการสื่อสารแบบทางเดียว 
(One-way communication) สื่อชนิดนี้ไมสามารถเขาถงึผูรับสารไดอยางเด็ดขาดหรือไดรับการสื่อ
สารกลับชาหรอืไมไดเลย สื่อมวลชนที่เปนทีน่ิยมในการรณรงคไดแก โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ 
นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว เปนตน (Rogers and Shoemaker, 1971 : 157) 
 

การใชสื่อมวลชนในการปองกันยาเสพติดนั้น อาจสรางไดเพียงความตระหนกัและความรู 
แตเมื่อถึงการสรางความเขาใจและการปรับเปลี่ยนเจคติแลว สื่อบุคคลนับเปนสื่อทีม่ีประสิทธิภาพ
กวาสื่ออ่ืนๆ 

 
3. สื่อเฉพาะกิจ      เปนสื่อที่ถูกผลิตขึ้นเพื่อนําเสนอเนื้อหาเฉพาะ และมุงไปยังกลุมเปา 

หมายเฉพาะกลุม สื่อเฉพาะกิจทีพ่บในโครงการรณรงคไดแก คูมือ แผนพับ จลุสาร โปสเตอร 
นิทรรศการ ภาพทัศน เปนตน การเลือกใชสื่อเฉพาะกจิใหถูกกับสภาวะแวดลอมและชวงเวลาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอโครงการรณรงคไดมาก และยงัเปนอีกสวนหนึ่งในการกระตุนจิตสํานกึและ
ความตระหนักรูของกลุมเปาหมาย 
 

3. กลยุทธการกําหนดวาระสาร 
การกําหนดกลยุทธวาระสาร เปนความสามารถของสือ่มวลชนในการเขาไปมีอิทธิพลตอ

ระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณชน โครงการรณรงคหลายๆ โครงการใหความสนใจในการนํา
เอากลยทุธในการกําหนดวาระสารเปนตัวสรางจุดสนใจแกสาธารณชนโดยผานสื่อ กลยทุธการ
กําหนดวาระสารจึงเนนที่บทบาทของสื่อมวลชนในการนาํเสนอประเดน็ปญหาเขาสูสังคม และ
ความสัมพันธระหวางการเสนอขาวสารเกีย่วกับประเด็นปญหา (Issues) ของสื่อมวลชนกับการรับ
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รู และความเขาใจของประชาชนตอประเด็นปญหาดงักลาว สถาบันสื่อมวลชนเปนหลกัสําคัญใน
การเลือกสรรหัวขอ (Topic) หรือปญหา (Issues) แลวนาํมาขยายขอบเขตความตระหนัก และ
ความสนใจเกีย่วกับประเด็นปญหาของปจเจกบุคคล ไปสูประเด็นปญหาที่สาธารณชนมองวามี
ความสําคัญระดับประเทศ และควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 
 การกําหนดวาระสาร ขึ้นอยูกับความสอดคลองของประเด็นปญหาที่แตละองคกรใหความ
สนใจอยูหรือกาํลังทําการสื่อสารเกี่ยวกับประเด็นนัน้ๆ สูสังคม ซึง่ประเด็นปญหามีทีม่าจากประสบ
การณของปจเจกบุคคล (Personal Experience) ที่ทาํการสื่อสารระหวางกนั (Interpersonal 
Communication) และขยายวงกวางออกไปสูโลกของสื่อมวลชน ถาประเดน็ของหนวยงานทีท่ํา
การรณรงคสอดคลองกับสถานการณทีก่ําลังดําเนินอยูในโลกปจจบุัน (Real World Indicator) 
ประเด็นที่สื่อมวลชน (Media Agenda) และสาธารณชน (Public Agenda) กําลังใหความสนใจ
หรือประเด็นปญหาที่กําลงัเปนปญหาระดบัชาติที่รัฐบาลกําลังดาํเนนิการ วาระสารนั้นก็จะดังและ
กลายเปนกระแสของสังคม 

 
4. กลยุทธการตลาดเพื่อสังคม 
การนาํหลกัการตลาดมาปรับใชในการนําเสนอสารตอกลุมเปาหมายเปนวิธกีารหนึง่ที่นยิม

ทํากนัมากในปจจุบัน การสื่อสารการตลาดเปนการปรับใชกลยุทธทางธุรกิจในการสื่อสารใหผู
บริโภคหรือกลุมเปาหมายเกดิการรับรูตราสินคา (Brand Awareness) และตัดสินใจที่จะเลือกใช
สินคานั้นๆ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 2543 : 296) การนําการสื่อสารการตลาดเขามาปรับ
ใชกับโครงการรณรงคก็ดวยวัตถุประสงคเดียวกนั คือ ตองการใหกลุมเปาหมายหรือสาธารณชน 
เลือกที่จะรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค เพื่อเกดิจิตสํานึก และตระหนกัถงึความจาํเปนที่
จะตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
 

เนื่องจากแนวโนมการติดยาเสพติดและสิ่งเสพติดโดยเฉพาะในกลุมของเด็กและเยาวชนมี
จํานวนมากขึน้ หนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนที่เกี่ยวของจึงตองดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ โดยทีก่ําหนดใหโครงการรณรงคแตละโครงการมีการใชกลยุทธในการเผยแพรขาว
สารเกี่ยวกับยาเสพติดในหลายชองทางดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิง่ การใชสื่อบุคคลและสื่อมวลชน 
ซึ่งขอมูลขาวสารจะเขาถงึกลุมผูรับสารเปาหมายมากนอยแคไหนนัน้ ขึ้นอยูกับกลยทุธการสื่อสาร
ที่ไดกําหนดไวในแตละโครงการ สําหรับงานวิจยัครั้งนี ้ ผูวิจัยมุงศึกษากลยุทธหลายรูปแบบของ
หนวยงานหลายๆ หนวยงานทีท่ําการรณรงคยาเสพติด ซึ่งแตละหนวยงานอาจมีกลยุทธในการสื่อ
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สารที่เหมือนหรือแตกตางกัน และกลยทุธการสื่อสารของโครงการรณรงคบางโครงการที่ถูกปรับ
เปลี่ยนไปนั้น ขึ้นอยูกับวัตถปุระสงคของโครงการรณรงคที่แตกตางกนัออกไป รวมทั้งสภาพปญหา
ยาเสพติดที่เปลี่ยนไปในปจจุบันอีกดวย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสารขางตน จะเปน
แนวทางที่ดีในการศึกษาวิเคราะหกลยุทธของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด  

 
2.3 การวิจัยอนาคต (Future Research) 
  

“อนาคตศึกษา” เปนคําที่แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “Future Studies” ซึ่งเปนวิชา
สาขาใหมที่ศกึษาถึงแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการศกึษาอนาคต และระเบียบวิธีใชในการศึกษา
แนวโนม และทางเลือกตางๆ ที่มีความเปนไปไดในอนาคต ผูวิจัยจึงเล็งเหน็ถงึความสําคัญของการ
ศึกษาอนาคตเพื่อที่จะดูแนวโนมที่นาจะเปนเพื่อการวางแผนในอนาคต และเพื่อวเิคราะหและแก
ปญหาในปจจบุันตลอดจนการวิเคราะหอดีตกอนที่จะทาํการรรณรงคทุกครั้ง ดังนัน้ถาผูวิจัยมีการ
ศึกษาอนาคตที่ดีจะทําใหผูวิจัยไดขอมูลที่เปนระบบและนาเชื่อถือมากขึ้น 

 
นอกเหนือจากการศึกษาอนาคตที่ดีแลว ผูวิจัยก็ควรมีการคิดเชิงอนาคตที่ดีอีกดวย “การ

คิดเชิงอนาคต” หมายถึง ความสามารถในการฉายภาพแนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตโดยใช
หลักการคาดการณที่เหมาะสม (เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2546 : 30) การคิดเชิงอนาคตเปนการ
ขยายขอบเขต ความสามารถของสมองในการคาดการณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเหน็
ภาพอนาคตตางๆ กอนทีเ่ราจะตัดสินใจ โดยการพฒันาทักษะ 2 ดาน คือ ดานความรูใน “หลักคิด” 
เกี่ยวกับอนาคต และดานการใช “เครื่องมือ” ชวยคาดการณอนาคต ทักษะเหลานี้ชวยใหเรามอง
เห็นภาพอนาคตที่เคยคลุมเครือไดชัดเจนขึ้น และสามารถนาํสิ่งที่คาดการณไดนั้นมาใชประโยชน
ตามวัตถุประสงค 
 
วัตถุประสงคของการศึกษาและการวิจัยอนาคต 

เนื่องจากเรื่องของอนาคตเปนเรื่องที่ยังไมเกิดขึ้น และไมมีขอเท็จจริง (Facts) เกีย่วกับ
อนาคต จุดมุงหมายของการศึกษาและการวิจัยอนาคตนัน้จึงขึน้อยูที่การสํารวจและศึกษาแนวโนม
ที่เปนไปได (Possible Trends) หรือนาจะเปนของเรื่องที่จะศึกษาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ทัง้ที่
พึงประสงคและไมพึงประสงค เพื่อที่จะหาทางทําใหแนวโนมทีพ่ึงประสงคนัน้เกิดขึ้น และปองกนั
หรือขจัดแนวโนมที่ไมพงึประสงคใหหมดไป หรือเผชิญกบัมันอยางมปีระสิทธิภาพ (จุมพล พูลภัทร
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ชีวิน, 2529 : 22-25) ดังนั้นขอมูลที่ไดจากการวิจยัอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน 
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การกําหนดยุทธวิธี (Strategies) และกลวิธี (Tactics) 
 

อนาคตศึกษาประกอบดวยเนื้อหาหลัก 2 สวนดวยกันคือ 
1. สวนที่เปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซึ่งอาจใชคํารวมวาอนาคต

นิยม (Futurism) 
2. สวนที่เปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกวาการวิจยัอนาคต (Future 

Research) 
 
ประโยชนของการวิจัยอนาคต 

การวิจัยอนาคตมีประโยชนหลายประการดังตอไปนี้ 
1. การวิจัยอนาคตชวยใหขอมูลที่สําคัญ  และจําเปนเกี่ยวกับอนาคตที่จะนํามาใชในกระ 

บวนการตัดสินใจ การกาํหนดนโยบาย และการวางแผนเพราะการวจิัยอนาคตมักจะใหหรือนําไปสู
ส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.1 ใหกรอบสําหรับการตัดสินใจหลายรูปแบบ 
1.2 บงชี้ถึงอันตรายและโอกาสตางๆ 
1.3 แนะวิธีแกปญหาแบบตางๆ 
1.4 ชวยประเมินนโยบายและการปฏิบัติตางๆ 
1.5 ชวยใหมองเห็น และเขาใจปจจุบันและอดตีดีข้ึน 
1.6 ชวยเพิ่มทางเลือก 
1.7 กําหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีที่จะบรรลุจุดหมาย 

2. ชวยเตรียมมนุษยใหมีความพรอมที่จะเผชิญกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ 
ตอเนื่องโดยการ 

2.1 ใหประสบการณลวงหนา (Pre-experience) แกมนษุยวาอนาคตอาจจะเปน
อยางไร เพื่อจะไดเตรียมพรอมวาควรจะทาํตัวอยางไร จะไดไมเกิดหรือลดอาการ 
Future Shock 

2.2 ใหการรับรูที่เปนประโยชนตอการดํารงชวีิตบนโลกที่เตม็ไปดวยการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วและสับสน การรับรูหรือมโนทัศนดังกลาวไดแก 

- การเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการปกติตามธรรมชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงเล็กนอยอาจจะกลายเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญตอมา 
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- การเลือก (Choice) เปนสิ่งจําเปน การปฏิเสธที่จะเลือกก็คือการเลือก 
- โลกในอนาคตนาจะแตกตางอยางสิ้นเชิงในหลายๆ ดานจากโลกปจจุบัน 
- วิธีการที่ไดผลในอดีต อาจจะไมไดผลในอนาคต เพราะสภาพการณเปลี่ยนแปลง

ไป 
2.3 กระตุนใหมนุษยทําการศึกษาอนาคตอยางมีสติ  

 
3. ชวยใหมนุษยเห็นถึงความสําคัญ  และความสัมพันธของระบบตางๆ  ทําใหเกิดความ 

รวมมือระหวางกันมากขึ้น 
4. ชวยชี้นําและเสริมสรางความเจรญิกาวหนาทางวิทยาศาสตรและความคิด 
5. ชวยใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค เพราะไมติดอยูกับปญหาในอดีตและปจจุบัน 
6. ชวยกระตุนใหมนุษย  (ทั้งเด็กและผูใหญ)  ใฝหาความรูโดยการเปนผูสรางความรูมาก 

กวาเรียน 
7. ใหแนวคิดในการพัฒนาปรัชญาชีวิตที่ผสมกลมกลืน 

 
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) 
 เดลฟาย เปนเทคนิคการทาํนายทีพ่ัฒนาขึน้โดยนักคิด นักวจิัยของ Rand Corporation 
คือ Helmer, Dalkdy และ Rescher เมื่อประมาณกวาสองศตวรรษมาแลว ในปจจุบันเดลฟายเปน
เทคนิคการทาํนายที่ไดรับความนยิมอยางมากในเกือบทกุวงการไมวาจะดานธุรกิจ การเมือง การ
ทหาร เศรษฐกิจ การสาธารณสุข การศึกษา ฯลฯ  
  

เดลฟายมีระเบียบวธิี คือ การศึกษาความคิดเหน็ของกลุมผูเชีย่วชาญอยางเปนระบบ 
โดยขอใหผูเชีย่วชาญแตละคนทาํการคาดการณวาแนวโนม หรือเหตุการณแตละอยางจะเกิดขึ้น
เมื่อใด หรือทาํการคาดการณวาภายในเวลาที่กาํหนด เชนอีก 10 ปขางหนา จะมเีหตุการณหรือ
แนวโนมใดที่จะเกิดขึ้นบาง หลงัจากนั้นผูวิจัยจะนาํขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแลวปอนผลการ
วิเคราะห ซึง่ปกติจะอยูในรปูของสถิติงายๆ กลับไปใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบเดิม
ของตนเองเทยีบกับของกลุม แลวทาํการคาดการณหรือตอบตามรูปแบบที่ผูวจิัยกําหนดอีกครั้ง
หนึง่ ผูวิจัยกจ็ะนาํคําตอบไปวิเคราะหใหม แลวอาจปอนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหกลับไปใหผู
เชี่ยวชาญพิจารณาอีกครั้ง โดยปกติกระบวนการทาํซ้ํา (Iterative Process) แบบนี้จะดําเนนิตอไป
ราวๆ สองหรอืสามรอบหรือจนกวาจะไดคําตอบที่เปนฉันทามติ (Consensus) ของกลุมผูเชี่ยว
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ชาญ จุดมุงหมายของการทาํซ้ํา ดังกลาวก็เพื่อที่จะกรอง (Refine) ความเชี่ยวชาญของกลุมผูเชีย่ว
ชาญนั่นเอง (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2530 : 23-30) 
 
 งานวิจยัครั้งนี ้ผูวิจัยมุงศึกษาแนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต ดัง
นั้นผูวิจัยจงึจําเปนตองอาศัยหลักการคาดการณอนาคต และเครื่องมือที่ใชในการคาดการณ
อนาคตดังกลาว มาเปนแนวทางในการมองอนาคตโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ เพื่อที่ผูวิจัย
จะไดทําการคาดการณและทําการวิจัยไปในทางที่ถูกตองและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
2.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับ Message-based theory/Behavioral-based theory 

Devine และ Hirt (1989) (อางจากกิตต ิกันภัย, หนา 241) จัดกลุมทฤษฎีจิตวทิยาเพื่อที่
จะนํามาประยุกตใชกับการรณรงค  ทฤษฎีแรกจะเนนที่ตัวเนื้อหาสาร คือ 

 
1. Message-based theory คือ ทฤษฎกีารสื่อสารที่ใชสารเปนตัวแปรสําคัญเพื่อเปา

หมายในการเปลี่ยนแปลงทศันคติในเชิงบวกในตวัผูรับสาร เมื่อทัศนคติถูกเปลี่ยนแปลงแลวจะนาํ
ไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Message    →     Attitude   →      Behavior) ยกตัวอยางเชน 
“เพื่อนแทยอมไมปลอยใหเพือ่นใชยาเสพตดิ” ในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด เปนตน ซึ่งตัว
เนื้อหาสารในที่นี้คือ ขอมลู (Information) ขอมูลจะเปนรากฐานของการกอตัวของทัศนคต ิ
(Attitude) ขอมูลในทีน่ีห้มายถึง ผูสงสาร ผูสื่อสาร และประสบการณตรงของผูรับสารเอง ตวัอยาง
ของทฤษฎีนี้ไดแก  

 
¾ Information-processing model (การจัดลําเลียงขอมูลของผูรับสาร) (McGuire, 1989) 
¾ Cognitive response theory (ความนึกคดิมีปฏิกิริยาตอบสนองตอขอความที่ถูกสงมาใน

ทางบวกและทางลบ) (Greenwald,1968)  
¾ Elaboration-likelihood model (คิดพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อดูแนวโนมพฤติกรรมของ

ผูรับสาร) (Petty และ Cacioppo, 1986) 
 
2. Behavioral-based theory ทฤษฎีที่สองนี้จะเนนพฤตกิรรม กลาวคอื ถาตองการที่จะ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Desirable behavior) จะตองจัดการกบัพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงคเสีย
กอน เพื่อจะไปมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Undesirable behavior  →  Attitude                         
→    Desirable behavior) ตัวอยางของทฤษฎีในกลุมนี้ไดแก 
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¾ Social-learning theory (การเลียนแบบพฤติกรรมของตัวแบบ) (Bandura, 1969, 1977) 
¾ Heuristic effects (การเรียนรูของคนจะเกิดขึ้นจากการทําตามคําแนะนํา) (Nisbett และ 

Ross, 1980) 
¾  Self-perception theory  (การสรางทัศนคติจากการสังเกตพฤติกรรมของตนเอง) (Bern, 

1972) 
¾  Dissonance theory (ของสองอยางที่ไปดวยกันไมได) (Festinger, 1957) 
¾ Operant conditioning (การวางเงื่อนไขแบบใหรางวัล) (Skinner, 1957)  
 

 ผูวิจัยไดนาํกรอบแนวคิดทฤษฎี Message-based theory มาใชประกอบการศึกษาวิจยั
คร้ังนี้เพื่อที่จะชี้ใหเหน็ถงึขั้นตอนการเปดรับสารของผูรับสาร และปฏิกิริยาตอบสนองของผูรับสาร
เมื่อไดรับสารแลว รวมทัง้พฤติกรรมการตอบรับตอสารที่มีลักษณะของการโนมนาวใจ ส่ิงเหลานีท้ํา
ใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับสาร จึงสรุปทฤษฎีการสื่อสารนี้ไดวาการที่ผูรับสาร
จะยอมรับสารที่ถูกสงออกมานัน้ ผูรับสารจะตองคิดวาเรื่องนั้นเปนเรือ่งทีน่าสนใจ เขาใจไดงาย ทาํ
ตามไดงาย หรือคุนเคยกับมันดีแลว และแลวผูรับสารก็จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติและจะถูกกระตุน
ใหทําพฤติกรรมซ้ําๆ ตามวัตถุประสงคของตัวสารในเวลาตอมา 
 
 เปาหมายของผูทําการรณรงคทุกคน ตองการที่จะเปลีย่นทัศนคติของผูรับสารที่เปนกลุม
เปาหมาย และใหเกิดการกระทําตามหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปอยางที่ไดตั้งเปาประสงคเอาไว 
ดังนัน้ กอนที่ผูรับสารจะเปลี่ยนแปลงทศันคติได ผูทําการรณรงคตองมีวิธทีี่จะสามารถชกัจูงใจ 
หรือ หลอกลอใจ นั่นเอง การที่ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Behavioral-based theory มา
ใชนั้นก็เพื่อที่จะใหเขาใจถงึกระบวนการออกแบบการสื่อสาร การเลือกวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม 
และกลยุทธการสื่อสารที่มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติไดงายที่สุด และรวดเร็วที่สุด 

Devine และ Hirt (1989, p.229-258) แนะนําวิธีการเลือกใชทฤษฎี 2 กลุมนีว้า ใหผูวาง
แผนรณรงคเลือกใชทฤษฎีที่เนนเนื้อหาสาร (Message-based theory) ก็ตอเมื่อ 

¾ มีเงินทุน 
¾ ใชส่ือมวลชนได 
¾ โอกาสใชชองทางการสื่อสารระหวางบุคคลมีนอย 
¾ ธรรมชาติของเรื่องที่จะรณรงคทําใหตองออกแบบสารที่เขาใจไดงายๆ 
¾ ฟงแลวขัดลําบาก 
¾ ผูรับสารคุนเคยกับปญหาที่กําลังรณรงค 
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¾ เมื่อการรณรงคนั้นมีเปาหมายเพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมซ้ํา 
 

นักรณรงคจะใชทฤษฎทีี่เนนพฤติกรรมเปนตัวแปรตนของการเปลี่ยนแปลง (Behavioral-
based theory) ก็ตอเมื่อ 

¾ โอกาสใชชองทางการสื่อสารระหวางบุคคลมีมากกวาสื่อมวลชน 
¾ ผูรับสารคุนเคยกับประเด็นปญหานอยกวา 
¾ เมื่อโครงการรณรงคมีเปาหมายเพื่อทาํใหเกิดพฤติกรรมเฉพาะครั้งเฉพาะคราว และ/

หรือพฤติกรรมที่ตองการใหเกิดการทําซ้ํา 
 
เมื่อเขาใจทฤษฎี Message-based และ Behavioral-based แลว ผูวจิยัจะสามารถเห็น

แนวทางในการวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในแตละโครงการ วาในแตละโครงการมี
กลยุทธการสงเนื้อหาสาร และกลยุทธการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูรับสารที่เหมือนหรือแตกตางกนั
ออกไปอยางไร และสารทีถู่กสงออกไปจากแตละโครงการ มีผลตอผูรับสารที่เปนกลุมเปาหมาย
มากนอยเพียงใด และกระบวนการสงเนื้อหาสาร รวมทัง้ชองทางการสื่อสารในแตละโครงการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม เพราะเหตุใด 
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผลงานวิจยัทีผู่วิจัยไดนาํมาเปนขอมูลพืน้ฐานสาํหรับงานศึกษาวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มีดังนี้ 

 
1. งานวจิัยเรื่องโครงการประเมินผลแผนปองกันยาเสพติด พ.ศ. 2535-2539 ระยะที่ 

1 (การสาํรวจความรู ความเขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพตดิของกลุมเยาวชน
ในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา และประชากรวัยแรงงาน) 
ร.ศ. ดร. ทองอินทร วงศโสธร และคณะ (2536) ไดทําการศึกษาเรื่อง “พื้นความรู ความ

เขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพติดของเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศกึษา และประชากรวัย
แรงงาน” ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาวธิีการและชองทางทีก่ลุมเยาวชนในสถาน
ศึกษา นอกสถานศกึษา และประชากรวัยแรงงานไดรับขาวสารดานการปองกนัยาเสพติด พรอมทั้ง
ปจจัยทีม่ีผลเกี่ยวของกับการสรางความรู ความเขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพตดิ และจากผล
การวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติดมาก และทําใหมี
เจตคติตอตานยาเสพติดมากตามไปดวย สําหรับเยาวชนในสถานศึกษาพบวา ผลการเรียนมีผลตอ
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ความรูความเขาใจของทุกกลุม สําหรับเยาวชนนอกสถานศึกษาและประชากรวยัแรงงานพบวา ภูมิ
ลําเนาและพืน้ฐานการศึกษามีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด และเขาเหลานัน้ไดรับ
ขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดจากสื่อมวลชนประเภทโทรทัศนมากที่สุด 

 
เนื่องดวยผลของการวิจัยชิน้นี้ทาํใหผูวิจัยทราบวา ระหวางป พ.ศ. 2535 – 2539 การเรียน

การสอนเรื่องยาเสพติดแกกลุมเปาหมายที่เปนกลุมเยาวชนทั้งในสถานศึกษา และนอกสถาน
ศึกษา และประชากรวยัแรงงาน มีผลตอการสรางการรบัรู และความเขาใจเรื่องการตอตานยาเสพ
ติด ดังนัน้โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด จึงอาจจาํเปนตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูเพื่อ
เปนพืน้ฐานในการดําเนินงาน และชองทางการเผยแพรผานสื่อควรเปนสื่อโทรทัศนจึงจะมีประสิทธิ
ภาพที่สุด 

 
2. สารนิพนธเร่ือง กลยุทธการปองกันยาเสพติดของไทย 

นายปรีชา จาํปารัตน (2534) ไดทําการศกึษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการปองกันยาเสพตดิของ
ไทย” พบวากลยุทธการปองกันยาเสพติดของไทยในระยะแรกไดนําแนวคิดแบบจิตวิทยาสังคม 
(Psycho-Social Model) มาใช โดยมุงความสําคัญที่ตัวบุคคลเปนหลกั โดยใชวิธีดาํเนินการ 4 วิธี
ไดแก 

1. การบริการขาวสารขอมูล 
2. การใหการศึกษา 
3. การจัดกิจกรรมทางเลือก 
4. การแสวงหานวตะกรรมใหมๆ มาใชเพื่อปองกันปญหายาเสพติด 

 
สวนดานการใชสื่อเพื่อปองกนัยาเสพติด ส่ือมวลชนทัง้ของภาครัฐและเอกชนควรไดเขามามี

สวนรวมในกจิกรรมปองกนัยาเสพติดทัง้ระยะสั้น (เชน การรณรงคประจําป) และระยะยาว (การ
วางแผนงาน/โครงการ 5 ป) ในการสรางทัศนคติการดําเนนิชีวิตอยางมีคุณภาพ และมีสุขภาพ
อนามยัที่ดีโดยไมตองพึง่ยาเสพติดหรือสารเคมีทุกชนิด ตลอดจนมีความรูสึกตอตานการใชยาเสพ
ติดทุกชนิดทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยงักระตุนใหบิดามารดา ครู ผูนําชมุชน
และบุคคลในกลุมเสี่ยง ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีโดยไมใชยาในทางที่ผิด โดยเฉพาะสื่อภาพ
ยนตรหรือละครโทรทัศน ควรหลีกเลี่ยงฉากที่มีการแสดงการดื่มสุราหรือสูบบุหร่ี 
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ผลจากการวิจยัชิ้นนี้พบวา ยอนกลับไปเมือ่ป พ.ศ. 2534 ผูดําเนนิงานดานการปองกนัยา
เสพติดไดมีการใชกลยุทธในการดําเนินงานที่คลายคลึงกับปจจุบันมาก เชน การใหขอมูลขาวสาร 
การใหความรู และการจัดกจิกรรม ซึ่งผูวจิัยพบวา ปจจุบันในหลายๆ โครงการรณรงคตอตานยา
เสพติดยังคงใชกลยุทธเหลานี้อยูอยางตอเนื่อง 

 
3. งานวจิัยเรื่องการใชสื่อมวลชนเพื่อการปองกันการใชยาเสพติด : การประเมนิผล

รวมภายหลังการปฏิบัติการ 
ดร.ศิริชัย ศิริกายะ (2528) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชส่ือมวลชนเพื่อการปองกันยา

เสพติด” มีวัตถุประสงคเพื่อประเมนิผลการรณรงคตอตานยาเสพติดของ สํานักงาน ป.ป.ส. โดย
ผานสื่อมวลชนประเภทตางๆ ตลอด พ.ศ. 2526 ซึ่งไดเนนประเด็นหลัก 4 เร่ือง คือ “ขวัญหาย” 
“หลงทาง” “ตัวอยาง” “ความหวงั และเพือ่ทราบถงึทัศนคติตอปญหายาเสพติด และพฤติกรรมการ
รับขาวสารจากสื่อมวลชนของบิดามารดา และเยาวชนนอกสถานศึกษาในจังหวดัตางๆ ทัว่
ประเทศ 

 
ผลของการวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบวา โทรทัศนและวทิยุเปนสื่อทีเ่ผยแพรความรูเพื่อปอง

กันยาเสพติดไดแพรหลายทีสุ่ด และรองลงมาคือโปสเตอร และหนังสือพิมพรายวัน สวนภาพ
โฆษณาเพื่อปองกันยาเสพตดิ “ขวัญหาย” และ “ตัวอยาง” ทัง้โทรทัศน วิทย ุและหนงัสือพิมพราย
วัน ยงัสื่อความหมายไดไมชัดเจนและตรงประเด็น และพบวาสวนใหญบิดามารดา และเยาวชน
นอกสถานศกึษามีความกลวัตอภัยของยาเสพติด เหน็วายาเสพติดเปนปญหาทีม่ีความรนุแรง และ
ไมคิดอยากพึง่ยาเสพติดเพือ่เปนทางออกของการแกปญหาชวีิต แตยังคงเห็นวาปญหายาเสพติด
เปนสิ่งที่หางตัว 

สื่อมวลชนที่เปนที่นิยมในแตละภูมิภาค มีดังนี้คือ 
 กรุงเทพฯ   โทรทัศน   → หนังสือพิมพ →วิทยุ 
 ภาคกลาง   โทรทัศน   → วิทยุ            → หนังสือพิมพ 
 ภาคเหนือ   วิทยุ    → โทรทัศน      →หนังสือพิมพ 
 ภาคใต   วิทยุ   → หนังสือพิมพ →โทรทัศน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิทยุ        → โทรทัศน       →หนังสือพิมพ 
 

 ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา สื่อมวลชนที่มีประสิทธิภาพที่สดุในการเผยแพร
ความรูเร่ืองการปองกันยาเสพติดคือ สื่อโทรทัศนและสื่อวิทย ุ งานวิจยัชิ้นนีจ้ึงสามารถเปน
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ประโยชนตอการวางแผนชองทางการใชสือ่มวลชน เพื่อรณรงคเผยแพรความรูดานยาเสพติดใน
ปจจุบัน 

 
4. งานวิจัยเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชสารเสพติดในกลุมนักเรียนไทย 

กองสารวัตรนกัเรียน กรมพลศึกษา (2536) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปจจัยทีม่ีอิทธิพล
ตอการใชสารเสพติดในกลุมนักเรียนไทย” พบวา นกัเรยีนสวนใหญอายุ 17 ป มีความรูวาสารเสพ
ติดชนิดที่ใหโทษรายแรงที่สดุ เรียงลาํดับจากมากไปนอย คือ เฮโรอนี มอรฟน และสารระเหย และ
ผูที่จะทําใหนักเรียนใชสารเสพติดครั้งแรกจําแนกตามประเภทดังนี้ 

- บุหร่ี แอลกอฮอล สารระเหย เร่ิมเสพครั้งแรกเมื่อกําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา
ชั้นปที่ 3 

- เหลาแหง ยากลอมประสาท กระทอม ยากระตุนประสาท กัญชา ฝน มอรฟน LSD 
และเฮโรอีน เร่ิมเสพครั้งแรกเมื่อกําลังศึกษาอยูในระดับประโยควชิาชีพชั้นปที่ 1 

 
นักเรียนสามารถหาสารเสพติดไดเองโดยที่นกัเรียนสามารถหาไดมาทีสุ่ด อันดับแรก คือ 

รานคา รองลงมา คือ รานขายยา และเพื่อนฝูงตามลําดับ โดยจําแนกตามชนิดไดดังนี้ 
- บุหร่ี เหลา/เบียร นักเรียนหาไดจากรานคา 
- ยานอนหลับ ยาแกปวดแกไข หาไดจากรานขายยา โรงพยาบาล 
- กัญชา กระทอม เฮโรอีน มอรฟน ฝน LSD หาไดจากเพื่อนฝูง 
- สารระเหย หาไดจากรานคา 
- เหลาแหง หาไดจากรานขายยา 
- ยามา/ยาขยัน หาไดจากปมน้ํามัน 

 
นักเรียนมีความคิดเห็นวาการใชสารเสพติดประเภทบุหร่ี สุรา/เบียร ยาแกปวดแกไขเปน

คร้ังคราวเทานั้นที่เปนการกระทําที่เหมาะสม และมีความคิดเหน็วาตนสามารถเลิกใชสารเสพติดที่
ใชอยูไดโดยการงดหรือเลิกใชสารเสพติดชนิดนัน้ไปเลย แตเมื่อถามนักเรียนทีเ่คยเขารับการบําบดั
รักษาในสถานบําบัดรักษา พบวา เกือบทัง้หมดกลับไปเสพสารเสพติดซ้ําอีก ชนิดสารเสพติดที่เสพ
ซ้ําคือ บุหร่ี กัญชา และเฮโรอีน 

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบสภาพปญหาและพฤติกรรม รวมถึงความนึกคิดของ

เด็กนักเรยีนวยัรุนทีม่ีตอสารเสพติดในป พ.ศ. 2536 ซึ่งสามารถเปนประโยชนตอการวางแผนการ
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รณรงคตอตานยาเสพติดในปจจุบัน ผลของขอมูลการวจิัยทาํใหทราบถึงชนิดของสารเสพติดที่เด็ก
นักเรียนวยัรุนเสพมากที่สุด ดังนัน้ผลงานวิจัยชิน้นีจ้งึเปนประโยชนในการกาํหนดแนวทางในการ
รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเด็กนักเรียนวัยรุนในปจจุบัน 

 
5. งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหแนวโนมของกลุมผูติดยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 

คณะอนุกรรมการศึกษาวิจยัศูนยประสานงานกลาง องคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ (2527) ทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “การ
วิเคราะหแนวโนมของกลุมผูติดยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ
วิเคราะหแนวโนม และลักษณะของกลุมผูติดยาเสพตดิในกรุงเทพมหานคร และศึกษาถึงองค
ประกอบรายละเอียดที่สาํคัญของผูติดยาเสพติด อันจะนํามาซึง่การปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดตอไป ผลของการศึกษาพบวา ผูตดิยาเสพติดสวนใหญเปนเพศชาย นับถือศาสนาพทุธ มี
การศึกษาต่ํา อยูในระดับประถมศึกษา เมือ่ติดยาเสพตดิแลวก็จะเขาไปรับการบําบดัรักษา ซึง่สวน
ใหญเพิง่จะเขาไปรับการรักษาเพียงครัง้เดียว ระยะเวลาในการบําบดัรักษาจะอยูในชวง 1-24 วัน 
ประเภทของยาเสพติดที่ใชสวนใหญเปนเฮโรอีน สวนสถานบาํบัดรักษาที่มีผูติดยาเสพติดเขาไปรับ
การบําบัดรักษามากที่สุด คือ โรงพยาบาลธัญญารักษ ถงึแมจะมหีนวยงานตางๆ ทาํการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด แตกลับพบวาแนวโนมของผูติดยาเสพติดสูงขึ้น 

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา กลุมเปาหมายใดควรที่จะเปนกลุมเสี่ยงในการเสพ

ยามากที่สุด  รวมถึงชนิดของยาเสพติดทีเ่ปนปญหามากที่สุด ผลของงานวิจัยนี้สามารถนาํมาใช
เพื่อเปนประโยชนตอการจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปจจุบัน 

 
6. งานวิจัยเรื่องประสิทธิผลของโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพติดสัญจร 
สิทธิศร มงคลชาติ ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ประสิทธิผลของโครงการฑตูเยาวชนตอตาน

ยาเสพติดสัญจร” โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสทิธิผลในการเผยแพรความรูเร่ืองยาเสพติด
ของโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพตดิสัญจร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับความรู ทัศนคติ 
และพฤติกรรมการปองกันและตอตานยาเสพติดของนกัเรียนที่เขารวมโครงการ และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการเปดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดกับความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมการ
ปองกันและตอตานยาเสพติดของนักเรียนที่เขารวมโครงการ จากผลการวิจัยพบวา  
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1) นักเรียนทีม่ีระดับศึกษา รายได สภาพครอบครัว และความสัมพนัธในครอบครัวแตก
ตางกนั มีการเปดรับขาวสารเกี่ยวกบัยาเสพติดแตกตางกนั สวนนักเรียนทีม่ีเพศและ
อายุตางกันมีการเปดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดไมแตกตางกัน 

2) การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดจากสื่อบุคคลมีความสัมพันธเชิงลบ แตจากสือ่
มวลชนมีความสัมพันธเชิงบวก กับทัศนคติที่มีตอยาเสพติด 

3) การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดจากสื่อบุคคล สื่อมวลชนและสื่อเฉพาะกิจมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับพฤติกรรมการปองกันและตอตานยาเสพติด 

4) นักเรียนมีความรู ทัศนคติ พฤติกรรมการปองกนัและตอตานยาเสพตดิดีขึ้น ภายหลัง
การเขารวมโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพติดสัญจร   

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยทราบถงึพฤติกรรมการเปดรับส่ือของเด็กนักเรียน และ

ปจจัยทีม่ีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของเขาเหลานั้น การดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพ
ติดในปจจุบันจึงสามารถนําผลของงานวิจยัชิ้นนี้มาเปนประโยชนในการวางกลยทุธการดําเนินงาน
ของโครงการ 

 
7. งานวจิัยเรื่อง การทดสอบถึงประสิทธภิาพของการโฆษณาปองกันยาเสพติดสู

ประชาชนกอนที่จะมีการทําการรณรงค 
Martin Fishbein, PhD, Kathleen Hall-Jamieson, PhD, Eric Zimmer, PhD, Ina von 

Haeften, PhD and Robin Nabi, PhD (2002) การศึกษาครั้งนีม้วีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
สัมพันธของผลการรับรูจากการโฆษณาปองกันยาเสพตดิสูประชาชนถึง 30 โฆษณาดวยกนั และ
ทําการประเมนิเพื่อดูถงึการตัดสินของผลที่เกีย่วของกับการตัดสินความเปนจริง การเรียนรู และ
การตอบสนองทางอารมณทั้งในแงบวกและลบ เนื่องจากมีการเก็บขอมูลจากนักเรยีนในชั้นประถม
ปที่ 5 ถงึชั้นมธัยมปที่ 6 จาก 10 โรงเรียน เปนจาํนวน 3,608 คนดวยกัน หลังจากทีน่ักเรียนทกุคนดู
โฆษณาทั้ง 30 ชิ้นแลวมีผลคือ มีเพยีงโฆษณา 16 ชิ้นเทานั้นที่ถกูเลือกวาดีและเหมาะสม จงึ
สามารถสรุปไดวา การวจิยัประเมินผลกอนการทํารณรงคมีความจาํเปนอยางยิ่งตอการปองกนัไม
ใหโฆษณาปองกนัยาเสพติดที่ไมเหมาะสมเผยแพรออกไป และมีผลกระทบในแงลบสูประชาชน  
ดังนัน้ โฆษณาปองกนัยาเสพติดจึงควรที่จะชี้ใหเหน็ถงึผลรายของพฤติกรรมการเสพยาเสพติดที่
ตามมามากกวาที่จะบอกกับกลุมวัยรุนวา “แคคุณพูดวาไม” (“just say no”) 
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ผลจากงานวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา กอนจะลงมือทําการรณรงคตอตานยาเสพติดทุก
คร้ังผูวิจัยควรทําการสํารวจสภาพปญหาเสียกอน เมือ่สรุปความเปนไปไดของโครงการรณรงคที่
กําลังจะเกิดขึน้แลว เจาหนาที่จึงสามารถวางแผนการรณรงคไดถูกตองตามสภาพปญหาของกลุม
เปาหมายนัน้ๆ และผลลัพธที่ไดจากการจัดทาํโครงการรณรงคขึน้มาก็จะสามารถประสบความ
สําเร็จไดในทีสุ่ด ดังนัน้การวิจัยประเมนิผลกอนทําการรณรงคจึงจําเปนตอโครงการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดทุกโครงการ 
 

8. งานวจิัยเรื่อง การศกึษาวจิัยเกีย่วกบัการสื่อสารและสุขภาพ: ศึกษาปจจยัที่มี
ผลตอการปองกันการใชยาเสพติด 

N Maccoby (1984) การศกึษาครั้งนี้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาพฤติกรรมการใชยาเสพติด
ในกลุมวัยรุนในระดับชุมชนและโรงเรียน และมุงศกึษาไปที่กลุมวัยรุนที่ไมมพีฤติกรรมการใชยา
เสพติดแตมีความเปนไปไดที่จะกลายเปนผูเสพยา จงึแบงการทดลองของผูเสพยาเสพติดเปน 4 
ระดับดวยกนั 1) ผูที่ไมเคยทดลองใชยาเสพติดมากอน 2) ผูที่เร่ิมทดลองใชยาเสพติด 3) ผูที่ใชยา
เสพติดบางบางคราวหรือบอยครั้ง 4) ผูที่ใชยาเสพติดเปนประจํา 

 
การปองกนัเบือ้งตนนั้นจะเนนทีก่ลุมนกัเรียนผูอยูในระดบัตนๆ ของการใชยาเสพตดิ จะมี

การใหความรูกับนักเรียน เชน วิธีการรับมือกับความกดดันจากกลุมเพื่อนนักเรียนดวยกนั (Peers 
pressure) ใหรูถึงอันตรายและปญหา (Dangers and problems) ที่จะตามมาหลงัจากการเสพยา
เสพติด และเรียนรูถงึการพัฒนาความสามารถของตนในการหยุดยาเสพติดและตานทานจากแรง
กดดันของยา (Resist pressures) 

 
ผลจากงานวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยคนพบ ระดับพฤติกรรมของผูทีก่ําลังจะกลายเปนกลุม

เสี่ยง และเหน็ความสําคัญของการรับรูพฤติกรรมของกลุมเปาหมายกอนที่จะทําการรณรงค ทาํให
การวางแผนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเปนไปตามกรอบการดําเนนิงานทีถู่กตอง และ
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมายใหเปนไปตามความตองการของโครงการได 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 

   สภาพปญหา 
        การประเมินผล             (Problems)          วางแผน 

   (Evaluation)            (Planning) 
      
      
   การจัดกลุมกิจกรรม             
(A Set of Communication -                    การจําแนกกลุม 

Activities)           (Target Audiences)        เปาหมาย 
    โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 

(Anti-Drug Campaign) 
         

กลยุทธการใชส่ือและ              วัตถุประสงค และจุดเปลี่ยน 
การออกแบบการสื่อสาร             (Objectives and Locus - 
(Designed Message)      แนวคิดหลัก               of Change) 

                    (Theme) 
 
 

       
 
 

แนวโนมการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต (Future Research) 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจยัเรื่อง ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย เปนการวิจัยเชงิคุณ
ภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด
เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย วธิีการประเมินผล และ
ทํานายแนวโนมของโครงการรณรงคยาเสพติดในประเทศไทยตอไปในอนาคต โดยเก็บรวบรวมขอ
มูลจากหนวยงานสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนผูรับผิดชอบหลักโครงการรณรงคยาเสพติดในประเทศไทย ในการ
ศึกษาวจิัยเกีย่วกับประเดน็ตางๆ ในเรื่องนี้ผูวิจยัใชระเบียบวิธวีิจยัดังนี ้ การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Analysis) และการวิจัยแบบเดลฟายเทคนิค (Delphi Technique) 
 
3.1 เครื่องมือการวิจัย 
 

3.1.1. การวิจัยเอกสาร (Document Analysis) 
ผูวิจัยไดทาํการคนควาขอมลูจากหองสมดุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และรวบรวมขอมูลที่

เกี่ยวของกับหวัขอที่ศึกษาจากเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ อาทิเชน สํานกังานปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ผูวิจยัจึงไดเอกสารสําคัญ
ตางๆ ดังนี้ 

 
- โครงการรณรงคยาเสพติดของหนวยงาน สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิ (สํานักงาน ป.ป.ส.),  กระทรวงศกึษาธกิาร (สาํนักงานกิจการพิเศษ), 
และกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 

- หนงัสือวิชาการ อาทิเชน “ยุทธวิธีการสือ่สารเพื่อการปองกนัยาเสพติด” “การปอง
กันยาเสพติด” “เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR” และงานวิจยัยาเสพติดตางๆ ที่
เกี่ยวของกับหัวขอที่ศึกษา 

- สรุปรายงานผลการดําเนินงาน อาทิเชน “สรุปผลปฏิบัติงานของสวนการพัฒนาส่ือ
และเทคโนโลยี และสาํนกัพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําปงบ



51 

   

ประมาณ 2540-2546” และ “บทสรุปสําหรับผูบริหาร การติดตามประเมินผลการ
รณรงคปองกันยาเสพติด” 

- รายงานประจําปของโครงการรณรงคยาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2546 
- บทความสําคญัจากวารสารชุมชนคนรักสขุภาพ หนงัสือพิมพไทยรฐั/เดลินวิส และ

แผนพับ โปสเตอรจากโครงการรณรงคตางๆ 
  

3.1.2. การวิจัยแบบเดลฟายเทคนิค (Delphi Technique) 
ผูวิจัยไดสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept Interview) ผูที่รับผิดชอบ (Key Informants) ใน

การดําเนินการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยตรง เพื่อทีจ่ะไดขอมูลที่นาเชื่อถือ แมนยาํ และ
ครบถวน การใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึกในการวิจัยครั้งนี้ เปนวธิีที่สําคญัมากแกผูวิจยั
เพื่อที่จะไดขอมูลและรายละเอียดที่ถกูตองและตรงความเปนจริงมากทีสุ่ด เพราะถึงแมวามาตร
การปองกนัยาเสพติดนัน้ไดเร่ิมข้ึน ณ ตั้งแตสํานักงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ไดถกูแตงตั้งขึ้นมาตัง้แตป พ.ศ. 2519 กจ็ริง แตก็ไมเคยมีใครไดเก็บบันทกึไวเปนขอมูลเอกสารวา
การรณรงคคร้ังแรกเริ่มข้ึนตัง้แตป พ.ศ. ใด ดังนั้นการที่ผูวิจยัไดสัมภาษณประวตัิความจริงกับผู
เชี่ยวชาญบางทานที่ไดทาํงานดานการรณรงคยาเสพติดมานานนับ 20 กวาปนัน้ จงึถือวาเปนหลัก
ฐานขอมูลที่สาํคัญเพื่อจะนาํมาประกอบการวิจยัครั้งนี ้ และบุคคลสาํคัญจากหนวยงานตางๆ นีไ้ด
แก 

 
1. สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

 
ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 

1. คุณนฤมล กมลวาทิน หัวหนากลุมงานพัฒนาการ
รณรงค สํานักพัฒนาการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 

กําหนดกลยุทธ กรอบทิศทาง
และจัดทําแผนรณรงคประชา
สัมพันธ 

2. คุณทูลศักดิ์ ยุญชา
นนท 

หัวหนาศูนยนทิรรศการและ
บริการสนเทศ 

ควบคุมดูแลสื่อดานการปอง
กันยาเสพติดทุกประเภท 

3. คุณปาริชาต อุทก นักวชิาการโสตทัศนศึกษา สํานัก
พัฒนาการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

ดูแลแผนงานการรณรงคยา
เสพติด 
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4. คุณตองตา วองเรือง
อรุณ 

นักวชิาการเผยแพร 4 สํานัก
พัฒนาการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

ดูแลแผนงานการรณรงคยา
เสพติด 

5. คุณปติธรรม ฐิติมนตรี ผูอํานวยการสวนพัฒนานโยบาย วางแผนนโยบายดานการ
ปองกันและแกไขยาเสพติด 

 
2. กระทรวงศึกษาธิการ  
 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 
1. คุณชัยชาญ ชวยโพธิ์
กลาง 

หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร 

กําหนดยทุธศาสตร และจดั
ทําแผนรณรงคประชา
สัมพันธ 

2. คุณบุญชื่น วิบูลย เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ
แผน 5 กลุมกจิการพิเศษ สาํนัก
นโยบายและยุทธศาสตร 

ควบคุมดูแลดานการรณรงค
ปองกันยาเสพติด 

3. คุณณัชธร ทองดอน
เปรียง 

อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีว
ศึกษา 

ควบคุมดูแลดานแผนการ
รณรงคปองกันยาเสพติด 

4. คุณธนิมา เจริญสุข นักวชิาการศึกษา 8ว กลุม
พัฒนาระบบการแนะแนว สาํนัก
พื้นฐาน 

ควบคุมดูแลดานแผนการ
รณรงคปองกันยาเสพติด 

5. คุณเสาวภา ไพทยวัฒน หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ 
สํานักคณะกรรมการการอุดม
ศึกษา 

ประธานคณะทํางานในการดู
แลและติดตามการดําเนนิ
งานของศูนยเวชศึกษาปอง
กันของสถาบันราชภัฏทุกแหง 

6. คุณวีระศักดิ์ วงษ
สมบัติ 

เลขาธิการคณะกรรมการการอา
ชีวศึกษา สํานักอาชีวศึกษา 

กําหนดกลยุทธ และจัดทาํ
แผนรณรงคปองกันยาเสพติด 

7. คุณบุญสม พิมพหนู หัวหนากลุมงานการศึกษาเพื่อ
ความมัน่คงและนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ สํานักนโยบาย

ดูแลแผนงานการรณรงคปอง
กันยาเสพติด 
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และยุทธศาสตร 
8. คุณปุญยภา นพารัช อาจารย 2 ระดับ 7 รองหวัหนา

ศูนยเวชดานปองกัน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

ดูแลและติดตามสภาพ
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกประเภท 

3. กระทรวงมหาดไทย 
 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 
1. คุณปติ จันทระ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ

แผน สวนกิจการพิเศษ สบ. 
งานปฏิบัติการดานยาเสพติด 

2. คุณวินัย วิทยานุกูล ผูอํานวยการสวนกจิการพิเศษ 
สํานักนโยบายและแผนงาน 
สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ดูแลและควบคุมแผนงาน
ปฏิบัติการดานยาเสพติด 

 
ผูวิจัยไดทาํการคัดเลือกผูที่จะใหการสัมภาษณโดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ผูวิจัยเลือกเฉพาะผูที่มีความเชี่ยวชาญและทํางานเกี่ยวของกับการรณรงคตอตานยา
เสพติดเทานั้น โดยมีการจําแนกประเด็นคําถามในการสัมภาษณออกเปน ดังนี้ 

¾ จํานวนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2546 มีจํานวนเทาไร และผู
ดําเนินโครงการคือใคร 

¾ ประวัติการดําเนินงานปองกนัยาเสพติด ตัง้แตป พ.ศ. 2519 เปนมาอยางไร มีใครเปน
ผูริเร่ิมบาง 

¾ มีใครบางที่เปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจกอนที่จะทําการรณรงคยาเสพติดทุกครั้ง 
¾ เมื่อการวางแผนการรณรงคตอตานยาเสพติดในองคกรเกิดขึ้นแลว มกีารประสานงาน

กันอยางไรระหวางหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง 
¾ มีกลยทุธ วธิกีารออกแบบรูปแบบของสื่อ และการเลือกชองทางการใชสื่อที่ใชในการ

รณรงคตอตานยาเสพติดอยางไร 
¾ มีกิจกรรมอะไรบางทีน่าํมาใชในการรณรงคฯ กิจกรรมอะไรเปนกิจกรรมหลัก และมี

ความเหมาะสมความนาสนใจอยางไรตอกลุมเปาหมาย 
¾ มีการประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดอยางไร และเมื่อไหร 
¾ งบประมาณทีไ่ดมาในการจัดทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดไดมาอยางไร และ

มีการจัดแจกไปยังหนวยงานตางๆ อยางไร 
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¾ การดําเนินงานมีปญหาอุปสรรค ในภาพรวมอยางไรบาง ทานมแีนวทางการแกไข
ปญหาอุปสรรคนั้นอยางไร 

¾ มีปจจัยเสริมอะไรบางทีท่าํใหแผนงาน / โครงการ / กจิกรรม ทีท่ําใหประสบความ
สําเร็จ 

¾ ในฐานะที่ทานเปนผูรับผิดชอบโครงการรณรงคปองกนัยาเสพติด ทานคิดวาการ
รณรงคควรจะเปนอยางไรตอไปในอีก 1 ป หรือ 5 ป ขางหนา 

 
การวิจยัครั้งนี ้ ผูวิจยัใชหลักการวจิัยแบบเดลฟายเทคนิคในการคาดการณแนวโนมของ

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีความแมนยํา และนาเชื่อถือ 
 
ขั้นตอนของการวิจัยเดลฟายสามารถสรุปเปนขั้นตอนใหญๆ ไดดังนี้ 
1. กําหนดผูเชีย่วชาญ (Key Informants) ผูวิจัยจะตองหาวิธ ีและทําการคัดเลอืกกลุมผู

เชี่ยวชาญทีม่คีวามรูความสามารถ และความชาํนาญในเรื่องที่จะศึกษา โดยปกติจะมี
ประมาณตั้งแตสิบกวาคนขึ้นไปจนอาจถงึเปนรอย ทั้งนีข้ึ้นอยูกับจุดมุงหมายการวิจยั 
ความซับซอนของเรื่องที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ 

2. กําหนดประเดน็แนวโนมและสรางเครื่องมือสําหรับการวิจยั โดยทัว่ไปมักจะอยูในรูป
ของการสัมภาษณ 

3. ทําเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการสัมภาษณตัวตอตัว  
4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดในรอบที่หนึ่ง 
5. ทําเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับขอมูลปอนกลับ 

(Feedbacks) ทีเ่ปนของกลุมโดยสวนรวม ผนวกดวยคาํตอบเดิมของตนเอง แลวขอ
ใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาตอบใหม 

6. สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโนมทีม่ีฉันทามติตามเกณฑทีต่ั้งไวแลว
อภิปรายเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 
เครื่องมือวิจัยในแบบเดลฟายเทคนิคจะคลายคลึงกับการสัมภาษณแบบเจาะลกึ แต

ประเด็นคําถาม และขั้นตอนวิธกีารสัมภาษณก็จะแตกตางกนัตรงที่ การทําเดลฟายนั้น ผูวิจยัจะ
ตองถามคาํถามกับผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติดหลายครั้งดวยกนั เพื่อที่จะใหได
ขอมูลที่แมนยาํ ผูวจิัยจาํเปนตองปอนคาํถามที่ยอนกลบัไปในอดีต เชน การดําเนนิการรณรงคใน
องคกรของผูเชี่ยวชาญในอดีตเริ่มตนขึ้นมาไดอยางไร มีการพัฒนาไปในทิศทางไหน เพื่อทีจ่ะได



55 

   

เขาใจถึงสถานะปจจุบนัขององคกร และเพื่อที่จะฉายภาพอนาคตและเห็นถึงหลกัคาดการณวา
แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตอไปจะเปนอยางไร 
 
3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ ผูวิจยัไดเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพื่อที่จะไดคนพบขอ
มูลที่เปนขอเท็จจริง และเปนประโยชนตอการวิจัยใหไดมากที่สุด ผูวิจัยจึงอาศัยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
 

1. ผูวิจัยรวบรวมขอมูลประเภทเอกสารจากหองสมุดจากคณะตางๆ  ในจุฬาลงกรณมหา 
วิทยาลัย และหองสมุดของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยใชวิธถีายเอกสาร คัดลอก และรวบรวม
ขอมูล และขอมูลสถิติจากอนิเตอรเน็ต และไดรับเอกสารจากสาํนกังานที่เกีย่วของ เชน สาํนกังาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน 

 
2. ผูวิจัยรวบรวมหนงัสือ    และงานวิจัยทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศที่เกี่ยวของ 

จากหองสมุดในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและจากอินเทอรเน็ท 
 

3. ผูวิจัยรวบรวมเทปบันทึกภาพและเสียง  รวมทั้งแผนพับและโปสเตอรที่ใชเพื่อการรณ 
รงคตอตานยาเสพติด 
 

4. ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกลุมบุคคลแบบเจาะลึก  (In-depth Interview)   โดยทําการ 
สัมภาษณกลุมบุคคลที่เปนทั้งผูกําหนดนโยบาย และรับผิดชอบงานดานการรณรงคตอตานยาเสพ
ติด (Key Informants) รวบรวมขอมูลดวยการจดบันทึกและบันทึกเทปขณะสัมภาษณ  
  
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลจากขอมูล/หลกัฐานที่ปรากฏตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั รวมทั้งขอ
เท็จจริงที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติด มา
ประกอบคําอธิบายในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ดังนี้  
 
 บทที ่ 4 ผูวิจยัจะทาํการวิเคราะหโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดจาก 3 หนวยงาน : 
สํานักงาน ป.ป.ส., กระทรวงศึกษาธิการ, และกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 ดังนี้ 

¾ วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ 
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¾ วิเคราะหและเปรียบเทียบวัตถุประสงค ของโครงการรณรงคปองกนัยาเสพติดที่
ประสบความสําเร็จ กับโครงการฯที่ดูเหมือนจะมีผลนอยตอการเปลีย่นแปลงทัศนคติ
ของกลุมเปาหมาย  

¾ วิเคราะหส่ือตางๆ ที่ใชในการรณรงค เชน ชองทางสื่อที่เปนทีน่ิยมในการใชมากทีสุ่ด 
เพราะเหตุใด และสื่อใดจึงควรเหมาะสมกับโครงการนั้นๆ   

¾ วิเคราะหการจําแนกกลุมเปาหมายที่ตั้งไวในแตละโครงการ  
¾ วิเคราะหวิธีและความสําคัญของการประเมินผลของแตละโครงการฯ  
¾ วิเคราะหทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งจะอธิบายถึง

ความเปนไปไดที่จะเกิดขึน้ในอนาคตของโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดในปถัดๆ 
ไป 

 
การวิเคราะหขอมูลจําเปนตองใชผลจากขอมูลเอกสาร และบทสัมภาษณจากผูเชีย่วชาญ

ดานการรณรงคปองกันยาเสพติด หลักการคาดการณมีดังนี้ 
1. คาดการณผลลัพธ จะชวยใหเราสามารถสรางอนาคตที่พงึประสงคอยางประสบผล

สําเร็จไดมากกวา 
2. คาดการณแนวโนม ชวยใหเราเหน็ภาพสิง่นั้น เร่ืองนั้น เหตุการณนั้นในอนาคต อันจะ

นําไปสูการเตรียมพรอมหรือการแกไขบางสวนของปจจบุัน เพื่อใหอนาคตเปนไปตาม
ที่พึงประสงค 

3. คาดการณผลกระทบ จะนาํไปสูการเตรียมการปองกันปญหา การเตรียมความพรอม
เพื่อรับมือ หรือการใชประโยชนจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

4. คาดการณความเปนไปได เปนการคนหาวา อะไรสามารถเกิดขึ้นไดบางในอนาคต 
หากมีบางส่ิงไดเกิดขึ้น เพราะสิง่ที่เกิดขึ้นยอมสงผลใหหลายสิ่งหลายอยางเปลีย่น
แปลงไปจากเดิม 

  
ผูวิจัยไดสรางเกณฑในการประเมินเพื่อเปนเกณฑในการตัดสินคุณคา และวิเคราะหโครง

การรณรงค โดยการแบงเกณฑออกเปน 8 กลุม ดังนี้ 
 
1. การคัดเลือกโครงการรณรงค 
¾ โครงการรณรงคเปนโครงการรณรงคจริงหรือไม หรือเปนแคกิจกรรมอยางใดอยาง

หนึ่งเทานั้น 
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¾ โครงการรณรงคมีชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีความตอเนื่องหรือไม 
¾ โครงการรณรงคมีการสรางเปาหมายตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 
¾ โครงการรณรงคเปนโครงการที่ถูกกอต้ังขึ้นอยางถกูตองตามนโยบายของรัฐบาล

หรือไม 
 

2. วัตถุประสงค 
¾ วัตถุประสงคของโครงการรณรงคเปนประโยชนตอการกาํหนดเนื้อหาสาระของ

สารที่จะนําเสนอหรือไม 
¾ วัตถุประสงคของโครงการรณรงคมีความสัมพันธกับกลยุทธที่วางไวหรือไม 
¾ การกําหนดวัตถุประสงคในการรณรงคเร่ืองใดเรื่องหนึง่นัน้กอใหเกิดประโยชนแก

ผูรับสารเปาหมายหรือไม 
 

3. การวางกลยุทธ 
¾ กลยุทธสอดคลองกับวัตถุประสงคและงบประมาณของโครงการรณรงคหรือไม 

อยางไร 
¾ กลยุทธที่วางไวสามารถเขาถึงกลุมผูรับสารเปาหมายไดหรือไม อยางไร 

 
4. การจําแนกกลุมเปาหมาย 
¾ มีการจําแนกกลุมเปาหมายอยางไร เหมาะสมกับวัตถุประสงคของโครงการหรือ

ไม 
¾ สารที่จะนําเสนอมีความเปนไปไดหรือไมที่จะเขาถึงกลุมเปาหมายที่กําหนดไว 

 
5. การเลือกคุณภาพสื่อ 
¾ คุณภาพสื่อที่เลอืกมีความถูกตองหรือไม 
¾ มีความเหมาะสมในการพิจารณาทางเลือกหรือไม 
¾ มีการประเมินเรื่องคุณภาพสื่อเพื่อใหตรงความตองการของกลุมเปาหมาย 
 

6. ตารางเวลา 
¾ ตารางเวลาทีก่ําหนดไวตั้งแตเร่ิมจนจบการรณรงคมีความสมเหตุสมผลในเร่ือง

ของเวลาหรือไม 
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¾ ความถี่ในการเขาถึงกลุมเปาหมายมมีมากนอยเพียงใด 
 

7. การวางแผนเรื่องการใชจาย 
¾ ผูทําการรณรงคจัดการใชจายงบประมาณที่มีอยูอยางเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

8. การประเมินโครงการ 
¾ มีการประเมินโครงการอยางไร 
¾ ตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม 
¾ กลุมเปาหมายรับรู หรือมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือไม อยางไร 

 
 บทที ่ 5 เปนขั้นสุดทายของการวิเคราะหบทสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลแผนการดําเนนิ
งานรณรงคปองกันยาเสพตดิซึ่งจะสามารถตอบปญหานําวิจัย รวมทัง้นําผลการวิจัยมาเปรยีบ
เทียบกับขอสันนษิฐานของผูวิจัย และกลาวถงึปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อจะสามารถ
เปนประโยชน พรอมทั้งเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานใหแกผูที่จะทําโครงการรณรงคปอง
กันยาเสพติดตอไปในอนาคต  
 
3.4 การนําเสนอขอมูล 

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลดวยการวิธีพรรณา (Descriptive Analysis) โดยมีการเรียงลาํดับตาม
ปเกิดของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 และนําเสนอผลการวิจัย
อยูในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ดังนี้ 
 
 บทที ่ 4 เปนการนําเสนอชื่อโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดพรอมทัง้สภาพปญหา วัตถุ
ประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วธิีการประเมินผล ของโครงการฯ นัน้ๆ และจะมีการ
อธิบายถึงผลของการรณรงคและเปรียบเทียบผลที่เหมอืนหรือแตกตางกนัออกไป ผูวิจัยจะนําเสนอ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยแบงแยกออกเปนของแตละองคกร ดังนี ้1. สํานักงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  2. กระทรวงศึกษาธิการ  3. กระทรวงมหาดไทย และสุดทาย
จะกลาวถึงทิศทางของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตโดยรวม 
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 บทที ่ 5 เปนการสรุปผลการวิจยัโดยใชแนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการ
วิเคราะห และนําเสนอขอเสนอแนะที่เปนผลมาจากการวิจัยเพื่อทีจ่ะเปนประโยชนตอการวจิัยตอ
ไปในอนาคต 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 
 การศึกษาวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มีวัตถุ
ประสงคเพื่อประมวลและวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจาก 3 หนวยงาน คือ สํานัก
งานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.), กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย ซึง่ถือวาเปนผูรับผิดชอบหลักที่รวมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
ปจจุบัน  
  

ผูวิจัยจะนําเสนอและวิเคราะห จากผลการศึกษาวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติด ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2546 โดยผูวิจัยไดแบงการนําเสนอการวิเคราะหขอมลูออกเปน 3 หนวย
งาน คือ 

1. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. 
2. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ 
3. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย 

 
4.1 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. 

สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานกลางในการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของประเทศไทย และไดจัดทําการรณรงคประชาสัมพันธสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยา
เสพติดในวงกวาง โดยใชวธิีการสื่อสารแบบกระจายขอมูลขาวสารผานสื่อมวลชนเพื่อสรางกระแส
การรับรูเร่ืองยาเสพติด ใหประชาชนทุกกลุมเกิดกระแสความตระหนกัและจิตสํานึก ที่จะรวมกลุม
รวมพลงัปฏิบัติการที่จะเอาชนะยาเสพติด และโนมนาวใหประชาชนเกิดจิตสํานกึเขามามีสวนรวม
ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ผูวิจัยจะนาํเสนอผลการวิเคราะหโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดทั้งหมดรายป ดังนี้ 

 
4.1.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 
ถึงแมในป พ.ศ. 2540 สํานกังาน ป.ป.ส. ไดดําเนินงานดานยาเสพตดิเปนจํานวนมาก เชน 

การจัดศูนยนทิรรศการปองกันยาเสพติดเพื่อเปนศนูยกลางในการใหขอมูลเกี่ยวกับการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด หรือการผลิตสื่อเพื่อใหการสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัยาเสพติดของ
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บุคคล กลุมบุคคล และหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของทั่วประเทศ แตผูวิจัยไมพบแผนของโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดใดๆ จากสํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากในปนั้นลกัษณะการรณรงคเร่ืองยา
เสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ยงัไมไดมีการกําหนดกรอบแนวคิดในการทาํงานที่ชดัเจน ซึง่สวน
ใหญการทํางานดานยาเสพติดจะเนนในเรื่องของการสรางภูมิคุมกนั แตยังไมมกีารทําการรณรงค
ในลักษณะใหญ 

 
 4.1.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541  

จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
 

 4.1.2.1 โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สํานักงาน ป.ป.ส. เหน็ความสําคัญของการเผยแพรกระแส

ตอตานยาเสพติด รวมทั้งการดําเนินงานรวมกนั และความรวมมือกนัในการผลิตและเผยแพรสาร
ผานสื่อวิทย ุ โทรทัศน และส่ืออ่ืนๆ เพือ่ใหมีความสอดคลองกับสถานการณยาเสพติดในปจจบุัน 
ดังนั้นการรวมตัวกันระหวางสื่อตางๆ ในสังคมจะสามารถสรางเปนกระแสตอตานยาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติดจดัทําขึ้นเพื่อกระตุน จงูใจ สรางแนวรวมกับกลุม
เปาหมายใหเห็นถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดและสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 การดําเนินงานแบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกนั คือ การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน, การ
ดําเนินงานผานสื่อวิทยุ และการดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ  
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตรายการ “Hello Thaiteen” ซึ่งเปนรายการที่ไดรับการสนับสนนุงบ

ประมาณจาก WIF ดําเนนิการผลิตโดยมูลนิธิโลกทัศนไทย ออกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ ทุกวนัอาทติย เวลา 18.00-18.30 
น. 
2. ประสานงานกบับริษัท CVD เพื่อขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้น 2 
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เร่ือง คือ “Fight Drug” และ “รอคอย” โดยการสําเนาลงหวัเทปวิดีทัศนภาพ
ยนตรจีนใหเชา เปนระยะเวลา 4 เดือน รวม 4 เร่ือง จํานวน 45,000 มวน 

สื่อวิทยุ 
 
 

1. ดําเนนิการจัดประชุมประสานความรวมมือการผลิต และเผยแพร เพือ่สราง
กระแสตอตานยาเสพติดผานสื่อวทิย ุ ผูรวมประชุมประกอบดวยผูบริหาร
สถานีวิทยุ 7 หนวยงาน 

สื่ออ่ืนๆ 1. ประสานงานกับองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ในการจดัทําบัตร
โทรศัพท คําขวัญ “เลนกีฬา ไมพึ่งพายาเสพติด” จํานวน 200,000 ใบ 

ตารางที่ 4-1 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการจึงแบงออกเปน 2 กลุม คือ  

1. เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป (ส่ือโทรทัศน) 
2. กลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน (สื่อวิทยุ) 
    กลุมเปาหมายรอง คือ ประชาชนทั่วไป 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการสรางกระแสตอตานยาเสพตดิ สอดคลองกับวัตถุ
ประสงคทีท่างสํานักงาน ป.ป.ส. กําหนดขึ้นเปนอยางดี สวนการดาํเนินงานผานสือ่โทรทัศนถึงแม
จะออกอากาศอยางตอเนื่องก็ตาม แตระยะเวลาที่ออกอากาศนั้นสัน้เกนิไป เพยีงแค 30 นาทีเทา
นั้นและชองสถานโีทรทัศนยงัเปนชอง 11 ซ่ึงมีผูชมจํานวนนอยเทานัน้ที่ดูชองนี้อยูเปนประจํา ชือ่
ของรายการนี้ คือ Hello Thaiteen ซึ่งมีกลุมเปาหมายเปน กลุมเยาวชนในสถานศกึษาอายุระหวาง 
12-16 ป การที่เลือกเวลาออกอากาศ เวลา 18.00-18.30 น. ซึง่เปนเวลาเลิกเรียนแลวนับวาเปน
การเลือกชวงเวลาที่ดี แตก็ไมสามารถวัดไดวากลุมเยาวชนเปาหมายจะเปดรับชอง 11 หรือไมเนื่อง
จากไมเคยมกีารวัดเรตติ้งมากอน สวนการเผยแพรโฆษณาสั้นสาํเนาลงหวัเทปวดีิทัศนภาพยนตร
จีนใหเชานับวาเปนความคิดที่ดี เพราะสวนใหญผูเชาภาพยนตรจีนมักจะนิยมดพูรอมกันในหมู
ครอบครัวและหากโฆษณาเรื่อง “Fight Drug” และ “รอคอย” สอดแทรกอยูในวีดีโอนั้นก็จะ
สามารถทําใหครอบครัวสรางบทสนทนาเกี่ยวกับเรื่องการตอตานยาเสพติดได 
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 การดําเนินงานผานสื่อวทิยไุดรับความรวมมืออยางดีจากผูบริหารของหลายๆ สถาน ี ผู
วิจัยคาดวาดวยความรวมมอืจากหลายสถานวีทิยุในการผลิตและเผยแพรสาร ในการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติดจะสามารถกระตุนใหเกิดนโยบายของสถานวีทิยุ ที่จะผลักดนัใหรายการตางๆ 
ผลิต และเผยแพรกระแสตอตานยาเสพตดิผานสื่อวทิยใุหมีความสอดคลองกับสถานการณยาเสพ
ติดในปจจุบัน และเกิดเปนการรวมตัวในสังคมจนสามารถสรางเปนกระแสตอตานยาเสพติดตอไป 
 

ในป พ.ศ. 2541 สํานักงาน ป.ป.ส. ยังไมมีการเริ่มจัดทําการติดตามประเมินผลของโครง
การรณรงคตอตานยาเสพตดิ เนื่องจากในสมัยนัน้ความสําคัญของการรณรงคยังไมเดนชัดจึงทําให
ขาดงบประมาณสนับสนนุ รวมทัง้เจาหนาที่ที่ประสานงานดานยาเสพติดยังไมมีความรู ความเชีย่ว
ชาญมากเพยีงพอ และสวนใหญการทาํงานจะอยูในลกัษณะของการเผยแพรความรู ดังนัน้เมื่อ
โครงการรณรงคไมไดเปนโครงการใหญ จึงไมไดกําหนดวัตถุประสงคที่อยูในรูปแบบของโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดที่สมบูรณ 

 
4.1.2.2 โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เยาวชน บุคคล กลุมบุคคล สถานศกึษา หนวยงานและองคกร

ตางๆ ยงัขาดความรูและการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกันยาเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส. จึง
ตองการรับทราบขอมูล จาํนวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําป 2541 ของ
หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อแลกเปลีย่นขอคิดเหน็ เทคนิค วิธีการพัฒนาและผลิตสื่อระหวาง 
หนวยงาน เพื่อที่จะสามารถใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม สราง
ความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศกึษาและอาชีวศึกษาเกีย่วกับโทษพิษภัยของ
ยาเสพติดและการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากยาบา ดังนั้นสาํนักงาน ป.ป.ส. จงึเหน็ความจํา
เปนของการจดักิจกรรมตางๆ ข้ึนในหลายสถานที่ดวยกันเพื่อที่จะกระตุนและสรางความตระหนกั
แกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณรวมกันในการที่จะตอสูกับปญหายาเสพติด 

 
 

 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการนี้จัดทําขึ้นเพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในกลุม
เปาหมายตางๆ แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขึ้น
มา 6 ประเภท คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ประสานงานกบัสถานีโทรทัศนกองทพับกชอง 5 เพื่อเผยแพรโฆษณาสั้น

ตอตานยาเสพติดจํานวน 2 เร่ือง คือ “ความหวงั” และ “รอคอย” โดยสง
สัญญาณผานดาวเทียมไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกา ออสเตรเลีย และทวีปยุ
โรป 
2. ประสานงานกบับริษัทไทยสมทุรพาณชิยประกนัภัย จํากัด เพื่อขอความ
อนุเคราะหผลิตและเผยแพรรายการสารคดีส้ัน ความยาว 12 นาท ีชดุ “ทิศที ่
9” ออกอากาศชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทุกวันจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. ราย
การจะนําเสนอแนวทางการดําเนนิชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง หรือผูประสบ
ความสําเร็จในชีวิตโดยไมพึ่งยาเสพติด 
3. ประสานงานกับเจาของรายการโทรทัศนที่ไดรับความนิยมเพื่อขอความรวม
มือเผยแพรคําขวัญ และขอมูลการจัดกิจกรรมรณรงคในวนัตอตานยาเสพติด
ประจําป 2541 โดยไดรับความรวมมือดวยดีจาก 14 รายการ 
4. ประสานขอความรวมมือกับภาคเอกชนที ่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมดําเนนิการ
ผลิตและเผยแพร ไดแก รายการ “ทิศที่ 9” ของบริษัทไทยสมุทรพาณิชยประ
กันภัย จํากัด รายการ “Hello Thaiteen” และ “Young Zone” ของมูลนธิิโลก
ทัศนไทย เผยแพรรายการตลอดเดือนมิถนุายน 2541 เพื่อสงเสริมวนัตอตาน
ยาเสพติด 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตรายการประเภทสารคดี ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาที ออก
อากาศ 57 สถานทีุกวนั กรุงเทพฯ 5 สถานี ตางจงัหวดั 32 สถานี วันละ 1 
ตอน เนื้อหาของรายการเนนความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด 
2. ผลิตรายการประเภทนิตยสารบันเทงิ ชื่อ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ความยาว
ตอนละ 25 นาที ออกอากาศทางสถานีวทิยุตางจังหวัด 17 สถานี สัปดาหละ 
1 คร้ัง เนื้อหาของรายการเนนความรูเร่ืองยาเสพติดเปนหลัก 
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3. จัดทําสปอตวิทยุ โดยขอความรวมมือการผลิตตนฉบับกับกรมประชา
สัมพันธ จํานวน 2 สปอต และขอความรวมมือ อาจารยประยูร เวชประสิทธิ ์
ในการแตงเพลงวนัตอตานยาเสพติด จํานวน 3 เพลง เพื่อใชรณรงควนัตอตาน
ยาเสพติด ในแนวทางใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติดดวยการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน โดยสงเสริมใหเยาวชนเลนกฬีาและนนัทนาการตางๆ และ
สําเนาสปอต และเพลงตอตานยาเสพติดดังกลาว เปนเทปคลาสเซต อยางละ 
600 มวน รวม 1,200 มวน 
4. ประสานการเผยแพรสปอตและเพลงวนัตอตานยาเสพติด โดยไดรับความ
รวมมือจากหนวยงานราชการและเอกชนที่กํากับดูแลทัว่ประเทศ รวมทัง้สิน้ 
634 สถานี 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตและเผยแพรบทความที่ใหความรู เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด 
รวมถึงคาํขวญัเพื่อการปองกนัและตอตานยาเสพติด ปละ 6 ชดุ (1 ชุด
ประกอบดวยบทความ 8 เร่ือง คําขวัญ 20 คําขวัญ) 
2. ประสานกบัการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อมอบส่ือชุดรณรงค
ตอตานยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 200 ชุด เพื่อเผยแพร
ไปยังนิคมอุตสาหกรรม 31 แหง ใน 15 จังหวัด 
3. ผลิตเอกสารเผยแพร ชื่อ “เอกสารรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปอง
กันยาเสพติด” ของสํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ที่ผลิตเพื่อการปอง
กันยาเสพติด และจัดสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 31 หนวยงาน 
4. มอบส่ือชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา รวมกับส่ืออ่ืนๆ ใหกับโรง
เรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดกรงุเทพมหานคร จํานวน 48 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 1 ชุด และโรงเรียนกลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน จาํนวน 110 ชดุ และสง
มอบชุดสื่อใหแกสํานกังาน ป.ป.ส. เพื่อใชเผยแพรในสถานศกึษาที่อยูในพืน้ที่
รับผิดชอบของตน 
5. ผลิตภาพชดุนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชวีิตปลอดภัย” 1 ชุด มี 20 
ภาพ พรอมเอกสาร และผลติวิดีทัศน “เสนตาย” เผยแพรไปยังหองสมุดประชา
ชนทั่วประเทศ 
6. ประสานงานกบัผูผลิตหนังสือ นิตยสารชั้นนํา จํานวน 15 ฉบับ ที่ไดรับ
ความนิยมจากประชาชนเพือ่ขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตาน
ยาเสพติด 
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ส่ืออ่ืนๆ 1. ประสานกบับริษัทที่ดาํเนินธุรกิจวทิยตุิดตามตัว 6 บริษัท เพื่อขอความรวม
มือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพตดิผานวทิยุติดตามตัว เผยแพร
ระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วันละ 1 คร้ัง 
2. ประสานงานกับคายเทป 22 บริษัท ในการเผยแพรคาํขวัญและกิจกรรมวัน
ตอตานยาเสพติดโดยผานทางศิลปนในสงักัดของแตละคายเทป ดวยการให
ศิลปนพูดถงึเรือ่งวนัตอตานยาเสพติดเมื่อใหสัมภาษณสือ่มวลชน หรือแสดง
คอนเสิรต 
3. ประสานงานเพื่อขอความสนับสนุนปายผาคาํขวญัวันตอตานยาเสพติด 
จาก 5 บริษทั คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัทเชลสประเทศไทย 
จํากัด บริษทั คาลเท็กซประเทศไทย จํากดั บริษัทสยามกลการ (ไดกิน้) จํากัด 
บริษัท ฟูจิโฟโตฟลม (ประเทศไทย) จํากัด 

ตารางที่ 4-2  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้แบงออกเปน 4 กลุมดวยกันขึน้อยูกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
สถานที่นั้นๆ 

1. เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 
2. สื่อมวลชน 
3. ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
4. ประชาชนทั่วไป 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
จากการวิเคราะหพบวา โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมี

การวิเคราะหถึงสภาพปญหายาเสพติดในแตละสถานที่ แตละหนวยงานนั้นแตกตางกนั จึงทาํให
วัตถุประสงคของโครงการฯ โดยรวมกวางมากเกินไป ดงันัน้ผูจัดทาํโครงการฯ จึงจาํเปนที่จะตอง
กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของแตละกิจกรรมนั้นๆ เพื่อที่จะใหสอดคลองกับกิจกรรมตางๆ ที่เกดิ
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ขึ้นภายใตโครงการฯ รวมถงึกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานและแกไขปญหายาเสพติด
ก็จะแตกตางกันออกไปดวย 

 
กิจกรรมแรกทีเ่กิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการประชุมประสานแผนการพัฒนาและ

ผลิตสื่อ และมีวัตถุประสงคเพื่อรับทราบขอมูล จํานวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด และเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น โดยมกีลุมเปาหมายเปนหนวยงานที่เกี่ยวของดานยาเสพติด 31 
หนวยงานซึ่งไมไดระบุวามีผูใดบาง การดําเนนิงานออกมาในลักษณะแบบเดิมๆ คือ การแจก
เอกสารทีม่ีรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยาเสพติด หลงัจากที่แจกเอกสารไปครบทั้ง 31 
หนวยงานแลวไมไดมีการติดตามผล วาทกุหนวยงานเขาใจความหมายในการผลิตสื่อไปในทิศทาง
เดียวกนัหรือไมอยางไร แตอยางไรก็ตามสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ไดดําเนินงานผานสือ่โทรทัศน ออก
อากาศทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีส ีชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทกุวนัจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. เพื่อ
นําเสนอการดําเนนิชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง ที่ประสบความสาํเร็จในชีวิตไดโดยไมตองพึ่งยาเสพ
ติด บุคคลประเภทนีม้ักมีอิทธิพลตอกลุมเสี่ยง แตกลุมเสี่ยงมกัเปนคนประเภทนอนดึกตื่นสาย และ
การที่รายการนี้ออกอากาศแค 2 นาท ีเวลาหกโมงเชานั้นไมนาจะมผีลในแงของการเผยแพรความรู
ไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ในขณะเดียวกัน สํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนินงานผานสือ่วิทยุ ผลิตราย
การประเภทสารคดี รายการแรก ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาท ีออกอากาศ 57 สถานทีุก
วัน เปนระยะเวลา 9 เดือน และรายการที่สอง เปนรายการประเภทนิตยสารบันเทิง ชื่อ “เพลินใจกับ 
ป.ป.ส.” ความยาวตอนละ 25 นาที ออกอากาศ 17 สถาน ี สัปดาหละ 1 คร้ัง เปนระยะเวลา 9 
เดือน เชนกนั เนื่องจากการออกอากาศของทัง้สองรายการมีความตอเนื่องจะสามารถทําใหประชา
ชนเกิดความรูเร่ืองยาเสพติดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
กิจกรรมที่สองที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรม มีวัตถปุระสงคเพื่อใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับโทษพษิภัยของยาเสพติดและการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากยาบา การที่
สํานักงาน ป.ป.ส. รวมมือกับการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยมอบสื่อชุดรณรงคตอตานยา
บาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม แคจํานวน 200 ชุด ใน 15 จังหวัด ในเฉพาะชวงวนัตอตาน
ยาเสพติดเทานั้น ผูวิจัยไมสามารถสรุปไดวากลุมผูรับสารเปาหมายจะไดรับความรูที่ถูกตองเกี่ยว
กับโทษของยาเสพติดหรือไม เนื่องจากไมมีการจัดตัวแทนหรือวทิยากรไปพูดใหความรู เพราะใน
บางครั้งดวยการอานเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองได 
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กิจกรรมที่สามที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาใน
สถานศกึษา มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรู สรางความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศกึษาระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาและการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา ทางสาํนักงาน ป.ป.ส. 
ไดมอบส่ือชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา เฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร จํานวน 48 โรง
เรียน โรงเรียนละ 1 ชุดเทานั้น ซึง่ผูวิจยัไมอาจสรุปไดวานักเรียนทุกคนใน 48 โรงเรยีนนั้นจะไดรับ
ความรูเทาเทยีมกนั และสามารถสรางความตระหนกัและความรู ทัง้นี้ขึน้อยูกับความสามารถของ
ครู-อาจารยของแตละโรงเรียนในการเตรียมการเรียนการสอน 

 
กิจกรรมที่สีท่ี่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการผลิตสื่อเพื่อใหความรูในหองสมุด มีวัตถุ

ประสงคเพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองยาเสพติด สําหรับประชาชนทัว่ไป และเปนแหลงให
บริการยืมส่ือเผยแพรบางประเภท เชน ชุดนิทรรศการ วดิีทัศน เปนตน สาํนักงาน ป.ป.ส. ไดแจก
จายภาพชุดนทิรรศการและเอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” และวิดีทัศน “เสนตาย” 
แกหองสมุดทัว่ประเทศ จาํนวน 870 แหง ผูวิจัยคาดวาเอกสารขอมูลเหลานี้สามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากขอมลูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดไดกลายเปนขอมูลที่คนหาไดงาย
ขึ้น และมีการแพรกระจายองคความรูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดไปทั่วประเทศ 

 
กิจกรรมทีห่าที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมตอตานยาเสพตดิ มีวัตถปุระสงคเพื่อ

กระตุนและสรางความตระหนักแกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณรวมกนัในการที่จะตอ
สูกับปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมมือกับสถานวีทิยทุั่วประเทศในการเผยแพรสปอต
และเพลงวันตอตานยาเสพตดิ และออกอากาศทางโทรทัศนถงึ 14 รายการดวยกนั และยังมอบ
เอกสาร บทความ คาํขวัญ และขอมูลเกีย่วกับวันตอตานยาเสพติดจํานวน 2,300 ชุด แกสื่อมวล
ชนเพื่อใหตีพมิพคําขวัญลงในนิตยสารชั้นนําจาํนวน 15 ฉบับ พรอมทัง้ใหศิลปนที่ใหการสัมภาษณ
หรือแสดงคอนเสริ์ตพูดกลาวเกี่ยวกับเรื่องวันตอตานยาเสพติด ผูวิจัยจึงสรุปไดวา การจัดกิจกรรม
ตอตานยาเสพติดในครั้งนี้ ถูกจัดขึ้นอยางมีระบบไดก็เพราะไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากคน
ทั่วประเทศ ถึงแมวากลุมเปาหมายจะเปนประชาชนทัว่ไปซึ่งอาจจะดูกวางเกนิไป แตดวยอํานาจ
ของสื่อทุกๆ ส่ือที่รวมมือกันจะสามารถสรางพลงัมวลชนและมีอิทธพิลตอการโนมนาวใจของ
ประชาชนเปนอยางดีเกี่ยวกับเรื่องการตอตานยาเสพติด  
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กิจกรรมทัง้หาที่เกิดขึ้นภายใตโครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล ผูวิจัยจงึขาดการสรุป
ผลการวิเคราะหที่แมนยาํ จึงไดแตเพียงคาดการณผลลัพธทีจ่ะเกิดหลังจากที่ไดวเิคราะหตัวสื่อที่
ถูกผลิตออกไปในแตละกิจกรรมเทานั้น 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการสราง
กระแสตอตานยา
เสพติด 

ขาดการเผยแพรกระแสตอตานยาเสพติด 
รวมทัง้การดาํเนินงานรวมกนัในการผลิต
และเผยแพรสารผานสื่อตางๆ 

1. การสรางกระแส 

2. โครงการเผยแพร
ความรูเพื่อปองกนั
และแกไขปญหายา
เสพติด 

เยาวชน บุคคล กลุมบุคคล สถานศึกษา 
หนวยงานและองคกรตางๆ ขาดความรู
และการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกนัยา
เสพติด 
 

1. สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ตารางที่ 4-3 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 
พ.ศ. 2541 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา ที่มาของหลักการและเหตุผลทีว่างไวในเรื่องของการ
รณรงคปองกนัยาเสพติดถกูกําหนดแนวคิดและแนวทางไวกวางเกินไป อาจทําใหการจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ มีความหลากหลายจน
ขาดการเชื่อมโยงในการสรางพลังรณรงคปองกันยาเสพติดรวมกัน 

 
วัตถุประสงคหลักที่สํานักงาน ป.ป.ส. เหน็วาสําคัญที่สุดในขณะนั้นคอื การสรางกระแส

และสนบัสนนุการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อกระตุน จูงใจ สรางแนวรวมกับ
กลุมเปาหมายใหเห็นถึงความสําคัญของยาเสพติด ผูวจิัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการรณรงค
ควรที่จะระบหุรือกําหนดเปาหมายใหแนชัดในการดําเนนิการ ยกตัวอยางเชน เพื่อที่จะลดสัด
สวนการใชยาของเยาวชนอายุระหวาง 15-25 ป ที่ใชสารเสพติด 1 คร้ัง หรือมากกวาในชวงเวลา 6 
เดือน ที่ผานมาจาก 15 เปอรเซ็นตใหเหลอืเพียง 10 เปอรเซ็นต เปนตน การกําหนดวัตถุประสงคที่
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ดีควรที่จะระบคุวามเปลีย่นแปลงทีส่ามารถวัดผลและสังเกตุได และตองกําหนดจุดสิ้นสุดที่แน
นอน จึงจะแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุเปาหมายแลว 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพ
ติด 

1. เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป 
2. ประชาชนทั่วไป 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

1. เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีว
ศึกษา 
2. สื่อมวลชน 
3. ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
4. ประชาชนทั่วไป 

ตารางที่ 4-4 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
 

ผูจัดทําโครงการฯ ทราบวากลุมผูรับสารเปาหมายยังขาดความรูและการเผยแพรจากสื่อ
เพื่อการปองกนัยาเสพติด เนื่องจากมีการทาํการสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายมา
กอน เกณฑในการจาํแนกกลุมเปาหมายในแตละโครงการ ข้ึนอยูกับเปอรเซนตที่วดัจากผูติดยา
เสพติดในปนัน้วากลุมใดทีค่าดวาจะมีแนวโนมพฤติกรรมการเสพยามากที่สุด แตกลุมเปาหมายที่
สําคัญมากที่สดุในการรณรงคในป พ.ศ. 2541 คือ กลุมเยาวชนในสถานศึกษาเนื่องจากกลุมนี้เปน
วัยที่ออนไหวงายตอการชกัจงู มกีารอยากลองของใหมๆ อยูตลอดเวลา รักสนุก และติดเพื่อนและ
มักจะเชื่อฟงเพื่อนฝงูมากกวาบิดา มารดา และครอบครัว ดังนั้นกลุมเยาวชนจงึนับวาเปนกลุม
เสี่ยงที่สุดตอการติดยาเสพติด 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพ
ติด 

การสรางกระแสเพื่อใหเกิดการรวมตัวกันของสื่อตางๆ 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

ใหความรูดานการปองกันยาเสพติด 

ตารางที่ 4-5 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
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โครงการ สื่อ ไมมีการประเมินผล 
1. โครงการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย ุและสือ่อ่ืนๆ (การ
จัดทําบัตรโทรศัพท) 

 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อส่ิงพิมพ และ
การจัดกิจกรรม 

 

ตารางที่ 4-6 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
 

ผูวิจัยเห็นถึงสภาพปญหาของการผลิตสื่อเพื่อเผยแพรทีส่อดคลองกันคือ การขาดการ
ดําเนินงานรวมกันในการผลิตและเผยแพรสารผานสื่อวิทยุ โทรทศัน ส่ือส่ิงพิมพ และสื่ออ่ืนๆ 
รวมทัง้ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยผานสื่อ ยังมีไมมากเพียงพอตอการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด วิธีการดําเนินงานหรือกลยุทธในการดําเนนิงานที่สํานักงาน ป.ป.ส. ใชมากที่สุด
คือ การดําเนนิงานผานสื่อโทรทัศน และรองลงมาคือสื่อวิทย ุ การใชส่ือทั้งสองทีเ่ปนสื่อใหญนี้
เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว ส่ือที่ออกไปมักไดรับการสนับสนนุงบ
ประมาณจากรายการตางๆ โดยรายการเหลานี้จะประสานงานและใหความรวมมือในการผลิตและ
เผยแพรเพื่อสรางกระแสตอตานยาเสพตดิ เวลาออกอากาศสวนใหญเปนระยะเวลาไมเกนิ 30 
นาที นอกเหนอืจากการเผยแพรผานสื่อแลวสํานักงาน ป.ป.ส. ยังเลือกการจัดกิจกรรมการผลิตสือ่
เพื่อใหความรูแกกลุมเปาหมาย ยกตัวอยางเชน การผลิตสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถาน
ศึกษา หรือผลิตโปสเตอร แผนพับ และคูมือตางๆ ทีใ่หความรูในการปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติด วธิีการประเมินผลทัง้ขณะที่ดําเนนิการและหลังการดําเนินการรณรงคในป พ.ศ. 2541 ไมมี
ผูใดจัดทําขึ้น เนื่องจากในชวงเวลานัน้สาํนักงาน ป.ป.ส. ยังไมไดจดัแผนโครงการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดที่สมบูรณเพียงพอ 

 
“การวัดผลไมไดทําทุกครั้ง และก็ไมไดทําทกุป เพราะไมมีงบประมาณ” (ปาริชาต อุทก, 

สํานักงาน ป.ป.ส. สัมภาษณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2547)  
 

 4.1.3 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542  
จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 6 โครงการดวยกัน คือ 
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4.1.3.1 โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการนี้ถูกจัดตัง้ขึ้นเพื่อผลิตสื่อประชาสัมพันธเพื่อสราง
กระแสตอตานยาเสพติด เฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 6 รอบ  

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพือ่ประชาสัมพนัธ ปลุกจิตสํานึกของประชาชนไทยทุกคนรวม
รณรงคตอตานยาเสพติดเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542 ภายใตโครงการ “รักในหลวง หวงลูก
หลาน รวมกันตานยาเสพติด” 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 สื่อที่ใชในโครงการแบงออกเปน 5 ประเภทดวยกัน คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น “รักในหลวง” ความยาว 30 วนิาที โดยขอความรวมมือเผย

แพรผานทางสถานโีทรทัศนตางๆ จาํนวน 12 สถาน ีและบริษัทผูผลิตรายการ
โทรทัศน จํานวน 22 บริษัท 
2. ผลิตโฆษณาสั้น จาํนวน 2 เร่ือง คอื “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” 
ความยาวเรื่องละ 30 วนิาที โดยเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 
5 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 และ ITV รวม 160 คร้ัง 

สื่อวิทยุ 1. ขอความรวมมือจากสถานวีิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย รวมผลิตตน
ฉบับโฆษณาสั้นเรื่อง “รักในหลวง” จํานวน 1 เร่ือง ความยาว 30 วินาที โดย
สําเนาเทปคาสเซทเพื่อเผยแพรผานสถานีวทิยุของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ จาํนวน 530 สถานี ผานทางบรษิัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค 
FM. ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) และสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค
ทั้ง 4 แหง รวม 1,200 มวน 
2. ผลิตสื่อโฆษณาสั้น จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที โดยบันทกึ
เปนภาษาทองถิ่น 4 ภาค และสําเนาเทปคาสเซท จาํนวน 3,300 มวน ขอ
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ความรวมมือเผยแพรทางสถานวีทิยุของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ 
จํานวน 530 สถาน ี และผานทางบริษทัทีไ่ดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค FM. 
ในเขตกรุงเทพฯ 21 คลื่น และซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ จาํนวน 5 สถาน ี
ซึ่งคลอบคลุม 36 จงัหวัด เผยแพรระหวางวนัที ่ 16 สิงหาคม – 29 กนัยายน 
2542 รวม 2,700 คร้ัง และผูดําเนนิรายการของสถานวีิทยพุิทักษสนัติราษฎร 
ความถี ่91 MHz พูดเสริมในรายการวนัละ 3 คร้ัง ระหวางวนัที ่16 สิงหาคม – 
29 กันยายน 2542 รวม 135 คร้ัง 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตตนแบบโปสเตอร “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
และมอบตนแบบแกหนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อดําเนนิการจัดพิมพเผย
แพร 

สื่อโรงภาพยนตร 1. นําโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” ดําเนนิ
การเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขต กทม. 17 แหง และในจังหวัดใหญๆ 9 
แหง รวมเผยแพรไมนอยกวา 3,600 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ 1. เผยแพรปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ ณ บริเวณถนนหลกั จํานวน 5 ปาย 
เผยแพรระหวางวันที่ 6 ธันวาคม 2541 – 7 ธันวาคม 2542 
2. สงมอบตนแบบปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ จํานวน 2 แบบ ใหกระทรวง
มหาดไทยใชตนแบบในการทําปายเผยแพรขนาดใหญในทุกจังหวัด 
3. สงมอบตนแบบปายแบนเนอร (แบบทีม่ีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวง
ลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”) ใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน เพื่อ
ดําเนินการจัดทําปายแบนเนอรและเผยแพรในชุมชนตางๆ จํานวน 200 แผน 
4. ผลิตธงสัญลักษณ ขอความ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพ
ติด” ใชเผยแพรในการจัดกิจกรรมรณรงคของโครงการ จํานวน 225,000 อัน 
5. ผลิตเสื้อยดื จํานวน 42,000 ตัว สงมอบใหสวนสงเสริมและประสานงาน
ดําเนินการเผยแพร 
6. ผลิตบัตรโทรศัพท ขอความรวมมือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
และประสานงานกบัองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
7. รวบรวมขาวประชาสัมพนัธการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนจากหนังสือพิมพ
จํานวน 4 ฉบับ 

ตารางที่ 4-7 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกัน
ตานยาเสพติด” 
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 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้คือ กลุมประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครและใน
จังหวัดใหญๆ อีก 9 แหง  
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการรักในหลวง หวงลกูหลาน รวมกันตานยาเสพติด ไมมีการกําหนด

สภาพปญหาที่ชัดเจนตอกลุมเปาหมาย แตมีวัตถุประสงคเพื่อประชาสัมพนัธ ปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนไทย กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ประชาชนทัว่ไปซึง่กวางเกนิไป และยากที่จะ
พิจารณาเนื้อหาที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุความตองการที่ตั้งไวหากไมมพีระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหวัเปนแกนนาํในการสรางกระแสตอตานยาเสพติดของโครงการนี ้ โครงการนีม้ี
จุดแข็งอยูสองประการ คือ ประการแรก การใชภาพลกัษณของกษัตริยไทยในการสรางอิทธิพลตอ
จิตใจของประชาชนชาวไทยทุกคน ประการที่สอง คือ การเลือกใชส่ือทีห่ลากหลาย มคีวามถี่ในการ
ออกอากาศทั้งโทรทัศนและวทิยุเปนจํานวนมากและตอเนื่อง มกีารเผยแพรโฆษณาสั้นทางโรงภาพ
ยนตรถึง 3,600 คร้ัง การผลติสื่อส่ิงพิมพและปายประชาสัมพันธขนาดใหญตั้งอยูบริเวณแยกใหญ
ที่มีรถผานเปนจํานวนมากอกีหลายแหง เนื่องจากโครงการฯ ไมมีการติดตามประเมินผลผูวิจยัจงึ
สรุปการดําเนินงานจากความถี่ในการผลิตสื่อเทานั้น 

 
“บางครั้งเรากจ็ะใชเทคนิคเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย เชน คําขวัญ “รักในหลวง 

หวงลูกหลาน รวมกนัตานยาเสพติด” พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมดวงใจของชาวไทยทุกคน 
พยายามเชื่อมโยงใหคนรวมกันตอตานยาเสพติดเพื่อบุคคลที่พวกเขาเคารพบูชา” (นฤมล กมล
วาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ วนัที่ 
30 พฤษภาคม 2547) 

 
 4.1.3.2 โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ.2542 มีเจาหนาที่ของรัฐคอรัปชั่น รับเงนิ และเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติดซึ่งเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหปญหายาเสพติดแพรระบาดรุนแรง สํานักงาน 
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ป.ป.ส. จึงเริม่มีการตรวจสอบกับเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง และตองการใหประชาชนเขามาให
ความรวมมือโดยแจงเบาะแส เวลาที่รูวาใครคนใดคนหนึ่งของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ทางฝายนโยบายจึงจัดใหทุกภาคของสํานกังาน ป.ป.ส. มกีารเปดตูปณ. โครงการ
รณรงคคร้ังนี้ชีใ้หทุกคนรูวา ถาพบเห็นพฤติกรรมที่ไมดีของเจาหนาที่รัฐ ควรแจงเขามาที่ตูปณ. 
เหลานี้ 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐ ใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี 
2. เพื่อใหเจาหนาที่รัฐ ไดรับทราบถึงบทลงโทษและความเสียหายที่จะไดรับ หากนําตัว 

เขาไปพัวพันกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 
3. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของประชาชนทั่วไป ใหความรวมมือในการแจงขาว 

สารขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ ที่พัวพันกับยาเสพติด 
4. เพื่อประชาสัมพันธวิธีการและสถานที่รับแจงขาวสาร ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติ 

กรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 การดําเนินงานประชาสมัพนัธเพื่อการปองกนัเจาหนาทีข่องรัฐมิใหเกีย่วของกับยาเสพติด
ผานสื่อแบงออกเปน 6 ประเภท คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตตนฉบบัโฆษณาสัน้ จํานวน 2 เร่ือง คือ “หน”ี และ “ปฏิญาณ” ความ

ยาว 30 วินาที โดยขอความรวมมือเผยแพรผานทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 
7, 9, ITV และ UBC และบริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 58 บริษัท และ
เผยแพรผานทางสถานโีทรทศัน ชอง 3 จาํนวน 40 คร้ัง และ ITV จํานวน 10 
คร้ัง ระหวางเดือนธันวาคม 2541 – กุมภาพันธ 2542 รวม 50 คร้ัง 
2. ประสานและสนับสนนุขอมูลการผลิตรายการโทรทัศน “ตีฆองรองปาว” 
โดยมีเนื้อหาเพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนในการแจงขอมูลมายงั ตู ปณ. 123 
ออกอากาศวันอาทิตย ทางสถานีโทรทัศน ชอง 7 รวม 2 ตอน 
3. ประสานและสนับสนนุขอมูลการผลิตละครโทรทัศนเร่ือง “นองใหมราย
บริสุทธิ”์ ตอน ยาเสพติด โดยมีเนือ้หาเพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนกัถงึโทษ
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พิษภัยของยาเสพติด ออกอากาศวันอาทิตย ทางสถานโีทรทัศน ชอง 3 
จํานวน 1 ตอน 
4. ประสานและเชิญ ผูอํานวยการสํานักพฒันาการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด ใหสัมภาษณในรายการ “ผูหญิงอยากรู 100%” ออกอากาศวนัจนัทร 
ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 จํานวน 1 ตอน 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้น จาํนวน 90 ตอน ความยาวตอนละ 3 นาท ีโดย
เผยแพรวนัละ 2 คร้ัง ในเขต กทม. ระหวางวนัที ่16 พ.ค. – 13 ส.ค. 2542 รวม 
2,700 คร้ัง และไดรับความรวมมือเผยแพรในตางจงัหวดั ทางสถานวีิทย ุ 4 
สถานี 
2. ผลิตสื่อโฆษณาสั้น จาํนวน 7 เร่ือง ดําเนินการผลิตและบันทึกเสียงเปน
ภาษาภาคกลาง 4 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วนิาท ีและเปนภาษาทองถิน่ 3 
ภาค (ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต) จํานวน 3 เร่ือง ความยาวเรือ่งละ 30 
วินาท ี สําเนาเทปคาสเซท จํานวน 4,920 มวน แบงเปน สาํเนาภาษาภาค
กลาง 900 ชดุ สําเนาภาษาภาคเหนือ 140 ชุด สําเนาภาษาภาคอีสาน 150 
ชุด และสําเนาภาษาภาคใต 150 ชุดโดยขอความรวมมือเผยแพรทางสถานี
วิทยุของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ จํานวน 523 สถานี และผานทาง
บริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวทิยุภาค FM.ในเขตกรุงเทพฯ 18 บริษัท (21 
คลื่น) 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตโปสเตอร จํานวน 2 แบบ คือ “ไมคิด ไมคา ไมของเกีย่วยาเสพติด 
สํานึกที่ชาติตองการ” จํานวน 50,000 แผน และ “พบเหน็เจาหนาที่รัฐเกีย่ว
ของกับยาเสพติด แจงตู ปณ.123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” จํานวน 
50,000 แผน  
2. ผลิตสติกเกอร 1 แบบ 2 ขนาด ขอความ “พบเหน็เจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกบั
ยาเสพติดแจงตู ปณ.123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” รวม 23,000 แผน 
ดําเนนิการเผยแพรในเขตกรุงเทพฯ เผยแพรบนรถประจาํทาง ขสมก. และใน
ตางจังหวัด เผยแพรบนรถ บขส. 

สื่อโรงภาพยนตร 1. นําตนฉบับโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน เร่ือง “หน”ี ดําเนนิการเผยแพรทางโรง
ภาพยนตรในเขต กทม. ในโรงภาพยนตรชัน้ 1 จํานวน 10 แหง และโรงภาพ
ยนตรชั้น 2  จาํนวน 10 แหง รวม 6,480 คร้ัง ระหวางวนัที่ 18 ม.ิย. – 12 ส.ค. 
2546 
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ส่ืออ่ืนๆ 1. ดําเนนิการจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน เร่ือง “ระเบียบสํานกันายกรัฐ
มนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” 
2. ดําเนินการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชน วันที่ 3 สิงหาคม 2542 

ตารางที่ 4-8 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจา
หนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุมดวยกนั คือ กลุมเจาหนาที่ของรัฐ และกลุมประชาชน
ทั่วไป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่วของกับยาเสพติด เปนปญหาที่ใหญและยากที่จะแกไขตราบใดที่ยังมีบุคคลที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการของเกีย่วกับยาเสพตดิอยู การตรวจสอบตองเปนไปอยางรัดกุมมากๆ สาํนกั
งาน ป.ป.ส. ตองการใหประชาชนเขามาใหความรวมมอืโดยแจงเบาะแส ถารูวาใครคนใดคนหนึ่ง
ของเจาหนาทีข่องรัฐเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด สิ่งนีเ้ปนความตองการของสํานักงาน ป.ป.ส. 
เทานัน้ แตสําหรับประชาชนผูวิจัยไมมัน่ใจวาเขาเหลานัน้เต็มใจทีจ่ะใหความรวมมอืหรือไม เพราะ
ปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญและบางครั้งประชาชนอาจเกรงกลัวตออันตรายทีจ่ะเกิดขึ้นกบัตน
เองถามีสวนรูเห็นเกี่ยวกับเรือ่งของยาเสพติดมากเกนิไป ถึงแมวาประชาชนรูวาเขาสามารถสงขาว
สารผานตูปณ. ไดก็ตาม ประชาชนบางสวนยงัรูสึกไมกลาแสดงออกและมีสวนรวมในการตอตาน
ยาเสพติด ทัง้นี้อาจเปนเพราะเกรงกลัวอทิธิพลมืด  หรือยังไมมีประสบการณเลวรายจากผลของยา
เสพติด เชน สูญเสียคนที่รักจากการเสพยา  หรือการตกเปนเหยื่อของผูเสพยา  จึงทาํใหไมเห็น
ความสําคัญของการตอตานยาเสพติดก็เปนได   

 
การดําเนินงานประชาสมัพนัธโครงการฯ ไมมีความหนักแนนเพียงพอ เพราะการที่ออก

อากาศเผยแพรโฆษณาสั้นทางโทรทัศนเพยีงแค 50 คร้ังนั้น ไมมีทางมผีลตอการปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนทั้งประเทศได วัตถุประสงคของโครงการนี ้ เพื่อการประชาสัมพนัธปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนและเจาหนาที่รัฐใหตระหนักถงึโทษ และความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากของเกี่ยวกับยา
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เสพติด แตส่ือตางๆ ที่ผลิตออกไปสูประชาชนไมมีจาํนวนที่มากเพียงพอ พรอมทั้งชวงระยะเวลาที่
ออกสื่อก็ส้ันเกนิไปสวนใหญแคไมเกิน 3-4 สัปดาหเทานัน้ ทั้งๆ ทีโ่ครงการนี้เปนโครงการที่ใหญ
มากและควรใหเวลาแกการประชาสัมพันธตอเนื่องเปนระยะเวลาทีย่าวมากกวาหกเดือน ฉะนัน้
การที่มกีารผลติโปสเตอรและสติกเกอรเปนจํานวนมากๆ นั้นก็จะไมมีประโยชนเนือ่งจากประชาชน
ยังขาดความรูและยังไมเห็นประโยชนในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 
โครงการนี้ขาดการติดตามประเมินผล ทําใหผูวิจยัไมสามารถสรุปการวิเคราะหไดวาผลที่

ไดรับจากการทําโครงการฯ ขึ้นมาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
 
 4.1.3.3 โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีผูใชแรงงานจาํนวนมากมพีฤติกรรมเสพยาเสพติดขณะ
ทํางาน และเขาเหลานัน้ยงัขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด ดังนั้นจงึจําเปนที่
ตองจัดทําโครงการนี้ข้ึน เพื่อใหความรูเร่ืองยาเสพติดกับผูใชแรงงานในสถานประกอบการโดย
เฉพาะ 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้จัดทําขึ้นเพื่อรณรงคเผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพิษภัยของยาเสพติด 
และวิธีการปองกนัยาเสพติดแกผูใชแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ใหรู เขาใจ และ
ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติด และนําความรูที่ไดรับไปใชใหเปนประโยชนตอไป 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชดุ “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” เพื่อ

ใชในโครงการฯ จํานวน 3,000 ชุด โดย แบงออกเปน เอกสาร “คูมือปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการอุตสาหกรรม”, เอกสารแนะ
นําการใชส่ือ, และแบบสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือ นอกจากนีย้ังมีการผลิต
ภาพชุดนทิรรศการ “ยาบา มหันตภัย” โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” และ
แผนพับ “รูเทาทันยาบา” 
2. ผลิตภาพชุดนิทรรศการ “ยาบามหันตภัย” จํานวน 1 ชุด มี 8 ภาพ 
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3. ผลิตโปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” จํานวน 5 แผน 
4. ผลิตแผนพับ “รูเทาทันยาบา” จํานวน 5 แผน 

ตารางที่ 4-9 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการผลิตส่ือสําหรับสถานประกอบการ 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

 กลุมเปาหมายคือ ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ (คนงาน 200 คนขึ้นไป)  
ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 2,500 แหง 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

ผูวิจัยพบวา โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ กาํหนดสภาพปญหาโดยที่ไมมี
การทาํการสํารวจมากอนวา กลุมเปาหมายที่เปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ มี
พฤติกรรมการเปดรับส่ือ และมีความเสี่ยงตอการใชยาเสพติดมากนอยแคไหน หรือเขาเหลานัน้มี
ความรูเร่ืองโทษพิษภัยของยาเสพติดมากเพียงใด ดังนัน้การที่โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อรณรงค
เผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพษิภัยของยาเสพติดและวิธีการปองกนัยาเสพติด และ
ตระหนักถึงอนัตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติดโดยที่ไมมีการสํารวจกลุมเปาหมายมากอน วาเขามี
พฤติกรรมหรือมีวิถีชวีิตอยางไรมากอน ก็จะไมสามารถที่จะแนใจไดวาการผลิตสื่อชุด “รณรงคปอง
กันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” ซึ่งใหความรูเฉพาะเรื่องยาบาจะมีผลตอการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมของบุคคลเสี่ยงตอการใชยาเสพติด, ผูเสพยาในปจจุบนั, และผูซึง่เคยใชยาเสพติด
ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

 
เนื่องจากโครงการฯ ไมมีการทําการติดตามประเมินผล ผูวิจัยจงึไมสามารถกลาวถึงความ

สําเร็จของโครงการฯ ได และการผลิตสื่อชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการอุตสาห
กรรม” ที่ไมตรงกับวัตถุประสงคทีไ่ดตั้งไวในแผนของโครงการฯ ก็ไมสามารถยืนยันถึงความสําเร็จ
ของโครงการฯ ไดอีกเชนกัน 
 

4.1.3.4 โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ปญหายาเสพติดไดทวีความรนุแรงเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วในชุม

ชนซึ่งยากแกการเขาถงึในแงของการทีจ่ะปลุกจิตสํานกึของประชาชนในชุมชนตางๆ ดังนั้นสาํนกั
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งาน ป.ป.ส. จึงจัดทาํโครงการนี้ข้ึนเพือ่สรางแกนนาํในชุมชนเพื่อใหเขาเหลานัน้สามารถเขาถึง
เพื่อนบานในชุมชนเดียวกันเพื่อที่จะทําการรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพือ่เผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติดให
แกประชาชนทั่วไปในชมุชน และประชาสมัพันธเพื่อปลุกจิตสํานกึ สรางกระแสใหประชาชนในชมุ
ชนรวมกันตอตานยาเสพติด 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อวิทยุ 1. ทําเทปเสียงตามสาย ชดุ “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” จํานวน 60 ตอน 
ความยาวตอนละ 5 นาที จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 มวน) 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชดุ “หมูบานวันนี้...ไมมียาเสพติด” เพื่อใชในโครงการฯ จาํนวน 
1,100 ชุด โดยแบงออกเปนโปสเตอร 3 แบบ รวม 30 แผน คือแบบที่ 1 “เพื่อ
กระตุนเตือนใหคนในชุมชนเห็นความสาํคญัของการปองกนัยาเสพ” แบบที่ 2 
“เพื่อสรางความตระหนกัในโทษพษิภัยของยาเสพติด” แบบที่ 3 “เพื่อกระตุน
ใหคนในชุมชนรวมมือกันตอตานยาเสพติด” 

ตารางที่ 4-10 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการผลิตส่ือสําหรับแกนนําชุมชน  
 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทัว่ไปที่อยูในชุมชน แบงเปน กรุงเทพฯ 300 ชุมชน ชมุชนใน

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 200 ชุมชน รวม 1,100 ชุมชน 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

 
ผูวิจัยพบวา โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน มีการกําหนดสภาพปญหาอยางชัดเจน 

คือ การขาดผูที่เปนแกนนําในการประชาสมัพันธความรูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดในชมุชน เพราะถา
การดําเนินงานโดยฝายราชการขาดการมสีวนรวมของชมุชนเจาของพืน้ที่  จะทาํใหการดําเนินงาน



81 

   

ไมเกิดผลกระทบโดยตรง ตอการลดปญหาหรือควบคมุปญหายาเสพติดอยางชัดเจนและตอเนื่อง 
แตในขณะเดียวกนัตัวโครงการฯ ไมไดระบุวาชุมชนเหลานั้นเปนชุมชนในเมืองหรือนอกเมือง 
เพราะการทีจ่ะแกไขสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนเมอืงและนอกเมอืงนัน้ แตกตางกนัโดยสิน้เชิง 
เนื่องจากประชาชนที่อาศยัอยูในแตละชมุชนนั้นมวีิถีดาํเนนิชีวิตแตกตางกนั มีระดบัการศึกษาแตก
ตางกนั มีฐานะแตกตางกนั และมีความตองการแตกตางกนั ดังนั้นการคัดเลือกแกนนําในชุมชนใด
ชุมชนหนึง่จงึสําคัญมาก และหากเลือกแกนนําทีผ่ิดก็จะไมสามารถประชาสมัพันธเพื่อปลุกจิต
สํานึกประชาชนในชุมชนได และจะเปนการเสียทั้งแรง เสียทัง้เวลา และเงนิทีทุ่มเทลงไปใหกับโครง
การฯ ดังนั้นทั้งกอนที่จะคดัเลือกแกนนําในชุมชนและกอนที่จะทําการผลิตสื่อออกไปควรจะศึกษา
ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับส่ือในแตละชุมชนเสียกอน 

 
อยางไรก็ตาม การเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดใหกับชุม

ชนถงึ 1,100 ชุมชนทั่วประเทศนัน้ ผูวิจัยวเิคราะหวาเปนงานที่ใหญและตองการความละเอียดมาก
ในการทํางานและตองมีการติดตามประเมนิผลโครงการฯ เพราะการผลิตเอกสารเพือ่เผยแพร หาก
ผูเผยแพรประชาสัมพนัธออกไปไมดีหรือไมชัดเจนก็อาจทําใหประชาชนยงัมีความสงสัย ของใจ 
หรือสับสนเกีย่วกับปญหาของยาเสพติดที่แพรระบาดในชมุชนอยู และไมอาจสงผลใหโครงการฯ 
ประสบความสําเร็จได ดังนัน้การที่ผูวิจยัไมพบการติดตามประเมนิผลของโครงการฯ นั้นถือเปนขอ
ดอย ซึ่งตามหลักความเปนจริงแลวหากโครงการนี้ไดทําการติดตามประเมินผลก็จะทาํประโยชนให
กับผูที่จะทาํการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตไดเปนอยางมาก รวมทัง้แผนดําเนินงานกว็าง
ไวไมใหญและละเอียดไมเพียงพอที่จะลงลึกเพื่อศึกษาตัวโครงการฯ ตอๆ ไป 
 

4.1.3.5 โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา หองสมุดเปนสถานที่แหงหนึง่ที่มีความสาํคัญในการเผยแพรให

ความรูเกีย่วกบัเรื่องของยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเล็งเหน็วาการจัดกิจกรรมตางๆ ในหอง
สมุดทั่วประเทศจะกอใหเกิดผลสําเร็จในการรณรงคประชาสัมพันธปองกันยาเสพติดไดเปนอยางดี 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 1.  เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดสําหรับประชา
ชน 



82 

   

 2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติด เพื่อประโยชนในการขอรับ
บริการการจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดของชุมชน 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

โครงการนี้มีวธิีการดําเนนิงานโดยทาํกิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรในหองสมุดประชาชนทัว่
ประเทศ ดังนี้ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชวีิตปลอดภัย” จํานวน 909 ชุด (มอบ

หองสมุดแหงละ 1 ชุด) ใน 1 ชุด ประกอบดวย ภาพชดุนิทรรศการ จํานวน 10 
ชุด, เอกสาร จํานวน 5 เลม, และวิดีทัศน “เสนตาย” จํานวน 5 มวน 
2. เผยแพรและจัดสงสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” ใหแกหอง
สมุดที่อยูในความรับผิดชอบของ 4 หนวยงาน รวม 909 คือ หองสมุดประชา
ชนกรุงเทพมหานคร จาํนวน 29 แหง, หองสมุดศนูยสงเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย จาํนวน 869 แหง, มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ศนูยพฒันวทิย
บริการ จํานวน 10 แหง, หอเกียรติภูมิรถไฟ สวนจตุจักร จํานวน 1 แหง 

สื่ออ่ืนๆ 1. จัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือพรอมทั้งรับมอบสื่อ 
ตารางที่ 4-11 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธและผลิตส่ือเพื่อ
รณรงคปองกันยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ประชาชนทั่วไปทั้งกลุมผูใหญ และกลุมเยาวชน 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด ไดกําหนด

สภาพปญหาไวอยางหลวมๆ เหมือนกับใหคิดและสรุปเอาเองวาเปนที่เขาใจกันอยูแลววาหองสมุด
มีไวเพื่อใหคนควาหาความรู และประชาชนสวนใหญใชประโยชนจากหองสมุดเพือ่เพิ่มเติมความรู
ของตนเอง หรือเพื่อใหตนเองนัน้หายสงสัยเกี่ยวกับหัวขอใดหัวหนึ่งที่ตนเองสนใจเปนพเิศษ ดังนั้น
การจัดกิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรความรูเร่ืองยาเสพตดิในหองสมุด ไมอาจสงผลตอการสราง
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ความรูใหแกประชาชนทุกคนที่ใชบริการหองสมุดอยูเปนประจํา เพราะการที่คนๆ หนึ่งเดนิเขาหอง
สมุดนั้นตองมจีุดมุงหมายในการคนควาในเรื่องใดเรื่องหนึง่อยางแนนอน และอาจจะไมใหความ
สนใจในกิจกรรมที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากเรื่องที่ตนเองสนใจ  

 
โครงการนี้ไมมีการทาํการติดตามประเมินผล ดังนั้นผูวิจัยจงึสรุปจากสื่อเผยแพรเพื่อการ

ปองกนัยาเสพติดที่ไดผลิตออกไป ก็จะเหน็ไดชัดวาการเผยแพรส่ือเพื่อการปองกันยาเสพติดใน
หองสมุดนั้นจะไดผลก็ตอเมื่อบุคคลนั้นๆ คนควาเรื่องยาเสพติดเทานั้น 

 
4.1.3.6 โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เนื่องจากการดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดไม

ไดกําหนดพืน้ที่เปาหมายตามสภาพความรุนแรงของปญหาและความพรอมของชมุชนที่ผสมผสาน
การดําเนินงานแบบองครวม  ทาํใหการดําเนินงานไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือ
ควบคุมปญหายาเสพติดอยางชัดเจนและตอเนื่อง รัฐบาลจึงไดตระหนกัถึงชองวางในการดําเนิน
งานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จงึไดกําหนดใหมีคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541  
เร่ือง นโยบายการดาํเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร-รัฐ 
รวมใจตานภัยยาเสพติด” ที่มุงผนกึสรรพกําลงัของภาคีตางๆ ในพื้นที่ใหควบคุมการขยายตัวและ
ลดการแพรระบาดของยาเสพติด ทัง้นี ้ สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนแกนหลกัในการริเร่ิมและเรง
ดําเนนิการปลุกจิตสํานกึของประชาชน  รวมทัง้สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเกิดการ
แสดงพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกิดเปนกระแสตอตานยา
เสพติดที่ยั่งยืนตอไป 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อทําการสื่อสารใหเกิดพฤติกรรมการตอตานยาเสพติด 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
 

 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตตนฉบบัโฆษณาสัน้ จํานวน 3 เร่ือง คือ “สะทอนความตั้งใจ” “เกลียว
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สัมพันธ” และ “รวมพลังราษฎร-รัฐ” ความยาวเรื่องละ 30 วนิาท ีโดยขอความ
รวมมือเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ITV, UBC, และกรม
ประชาสัมพันธ และซื้อเวลาเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 
ระหวางเดือน ส.ค. – ธ.ค. 2542 รวม 630 คร้ัง  
2. ผลิตรายการ “เกลียวสมัพนัธ” ออกอากาศสดทางสถานีโทรทัศน ชอง 9 
อ.ส.ม.ท. เวลา 20.45 – 21.45 น. ระหวางเดือน ต.ค. 2542 – ก.พ. 2543 รวม 
12 คร้ัง 
3. In program รายการโทรทัศนผานสถานีโทรทัศน ชอง 7, 11, ITV 

สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตปายกลางแจงติดตั้งในพื้นที่เปาหมาย 5 จังหวัด จํานวน 6 ปาย 
2. ผลิตสื่อ Life Stand ศิลปนตานยาเสพติด 3 แบบ รวม 150 อัน 
3. ผลิตเสื้อยืด ราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด จํานวน 1,000 ตัว 
4. ผลิตเข็มกลัด (Badge) สัญลักษณโครงการฯ จํานวน 1,000 อัน 
5. ผลิตหมวกสัญลักษณโครงการฯ จํานวน 500 ใบ 
6. ผลิตบอรดนิทรรศการ จํานวน 4 บอรด 
7. ผลิตธงสัญลักษณ พรอมเสา จํานวน 200 ชุด 
8. ส่ือรถปฏิบัติการเคลื่อนที่ จํานวน 1 คัน 
9. มอบส่ือประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, 11, 
ITV, UBC และกรมประชาสัมพันธ รวม 8 แหง 
10. จัดงานเปดตัวโครงการฯ วัน “รวมพลังราษฎร – รัฐ” วันที่ 16 ส.ค. 2542 
ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เปนประธาน
ในพิธี 
11. จัดกิจกรรมรณรงค ในพื้นที่นํารอง จังหวัดหนองคาย, แพร, พังงา, และ
กรุงเทพมหานคร 

ตารางที่ 4-12 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพ
ติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้คือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 
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 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ คือ  
1. การสํารวจผลิตผล (Output) ของโครงการฯ ไดแก 
 ก. ขาวแจก (Press Release) จากการวิเคราะหขาวตัด (Press Clipping) 
 ข. ส่ือเฉพาะกิจจัดทําขึ้น 
 ค. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนนํารอง 
2. การประเมินประสิทธิผล (Outcome) ของโครงการฯ 

การประเมนิการรับรูเกี่ยวกบัโครงการฯ ความรู ทัศนคตแิละพฤติกรรมการปองกัน
 และแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน 1,096 คน  
3. สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในโครงการฯ 
4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
5. องคกรภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่เขารวมโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด คือ การ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนไปอยางรวดเร็ว ในลักษณะที่ขาดความสมดุลของ
การพัฒนาดานวัตถกุับความพรอมของประชากร สถาบนัหลกัทางสังคมหลายสถาบนัเกิดความ
ออนแอ ทําใหปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเรว็และกวางขวางมากขึ้น และการขาดการ
ดําเนนิงานแบบองครวม ที่ตองมีความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกิด
เปนกระแสตอตานยาเสพตดิ ผูวิจัยสรุปไดวาโครงการนี้มีการกําหนดสภาพปญหาแบบทีท่างภาค
รัฐคิดขึ้นเองฝายเดียว รัฐบาลตองการทีจ่ะผนึกสรรพกําลังของภาคตีาง ๆ โดยไมมีการทําการ
สํารวจมากอนวาประชาชนอยากหรือพรอม ที่จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดดวยกันหรอืไม รวมถงึแผนการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทีเ่ปนการดําเนนิ
งานในภาพกวาง และยังมกีารตั้งวัตถุประสงคเพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด สรางสญัลักษณ จัด
กิจกรรม แสดงถึงผลกระทบ และใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกนัยาเสพติด ซึง่การที่จะใหส่ิง
เหลานี้บังเกิดขึ้นจําเปนตองใชเวลาในการเผยแพรประชาสัมพนัธเปนระยะเวลาที่นานมากๆ อาจ
ตองใชเวลาเปนปหรือมากกวาเพื่อที่จะใหซึมซับเขาไปในจิตสํานึกของแตละบุคคล แตโครงการนี้มี
ระยะเวลาเผยแพรส่ือเพียงแคหาเดือนเทานั้น และจาํนวนความถีท่ี่ออกอากาศก็ไมมากพอทีจ่ะ
โนมนาวใจประชาชนทัง้ประเทศได และโครงการนีก้็เปนอีกโครงการหนึง่ที่คัดเลือกกลุมเปาหมาย
ไวแบบกวางมากๆ ในเมื่อโครงการฯ ระบุวาเปนบุคคลใดๆ ก็ได ก็สามารถมีสวนรวมในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด เขาเหลานัน้ไมไดถูกกระตุนใหกอใหเกิดความสนใจ และไมไดถูกเห็น
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วาเปนคนสาํคญัคนหนึ่งในการชวยเหลือสังคม เขากม็ักจะไมใหความสนใจและอาจคิดวาคนอืน่ๆ 
คงปฏิบัติหนาที่นี้ไดดีกวาตนเองแนนอน 

 
การดําเนินงานโดยการประชาสัมพนัธออกอากาศทางโทรทัศนเพียงแค 30 วินาทกีไ็มนาน

พอที่จะสามารถทําใหประชาชนทุกคนเขาใจถึงความสําคัญของการใหความรวมมอืกับภาครัฐและ
เอกชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดได ในบางโฆษณาสัน้อื่นๆ มกีารฉายซ้ําหลายๆ 
รอบดวยกันแตก็ยังสรางความสงสยัใหแกประชาชนได บางครั้งคนๆ หนึ่งอาจดโูฆษณาครั้งเดยีว
แลวเขาใจถึงความหมายทีส่ื่อออกมาไดอยางรวดเร็ว แตสําหรบับางคนอาจจําเปนตองใชเวลา
พิจารณาดหูลายถงึหลายครัง้ดวยกัน ในการทาํความเขาใจและในบางครั้งถาเขาเขาไมถึงตัวสื่อที่
สื่อมาถึงเขา ก็อาจทําใหเมินตอโฆษณานั้นไปเลยก็เปนได  

 
โครงการมีการติดตามประเมนิผล จึงสามารถวัดผลตอบรับ ความรู และทัศนคติของ

ประชาชนที่มีตอโครงการนี้ได และพบผลการประเมินดังตอไปนี้ 
1. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด  
- ผูใหสัมภาษณเกือบทัง้หมด (90%) ไดรับขาวสารเกี่ยวกับโครงการราษฎร-รัฐ รวมใจ

ตานภัยยาเสพติด โดยไดรับรูขาวสารโครงการจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด (90.2%)  
- รับรูจากสื่อหนังสือพิมพและวิทยุ รองลงมาตามลําดับ (53.4% และ 47.5%)  
- สวนใหญไมเคยพูดคุยกับบุคคลอื่นๆ เกี่ยวกับโครงการ รอยละ 92.20 
- สวนใหญไมเคยรับรูจากสื่อเฉพาะกิจ รอยละ 96.10 
- ผูที่เคยเห็น เคยอาน หรือเคยไดยนิขาวสารเกี่ยวกับโครงการฯ จะเคยเหน็หรือไดยิน

หรืออานสัปดาหละ 1-3 คร้ัง รองลงมาเคยรับรู 2-3 คร้ัง 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “สะทอนความตั้งใจ” ประมาณ 1-2 คร้ัง และ 3-5 คร้ัง ใน

จํานวนที่ใกลเคียงกัน 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “เกลียวสมัพนัธ” ประมาณ 3-5 คร้ัง และ 1-2 คร้ัง ใน

จํานวนที่ใกลเคียงกัน ลําดับรองลงมาเคยเห็นประมาณ 6-10 คร้ัง 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “พลังราษฎร-รัฐ” ประมาณ 1-2 คร้ัง และ 3-5 คร้ัง ตาม

ลําดับ ลําดับที่ 3 เคยเห็นประมาณ 6-10 คร้ัง 
- การรับรูเกี่ยวกับโฆษณาจากสปอตโทรทศันอยูในระดบัปานกลาง รองลงมาเปนการ

รับรูในระดับตํ่า 
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- การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากสื่อวิทย ุ อยูในระดับต่ํา และประชาชนไดรับรูจากสื่อ
วิทยุเพียง 1-2 คร้ัง เปนสวนใหญ 

- การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากโฆษณาในหนังสือพิมพอยูในระดับตํ่า และไดรับรูจาก
ส่ือหนังสือพิมพประมาณ 1-2 คร้ัง เปนสวนใหญ 

- การรับรูเกี่ยวกับโครงการจากการโฆษณาในโรงภาพยนตร อยูในระดับตํ่ามาก 
- การรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับโครงการฯ จากสื่อบุคคล พบวาไดรับรูจากเพื่อนในทีท่ํางาน

มากที่สุด รองลงมาคือเพื่อนๆ ลําดับที ่ 3 คือ สมาชิกในครอบครัว โดยเคยพูดคุยกบั
เพื่อนและบุคคลอื่นๆ ประมาณ 2 คร้ัง ลําดับที่ 2 เคยพดูคุย 3 คร้ัง อยางไรก็ตามการ
รับรูขาวสารจากสื่อบุคคลอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง 

2. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและการปองกันการติดยาเสพติด 
 พบวาประชาชนในกรงุเทพมหานคร มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและการแกไขหรือปองกัน
ปญหายาเสพติดอยูในระดับสูง รองลงมาเปนความรูในระดับปานกลาง 
 3. ทัศนคติเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวาประชาชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 4. พฤติกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวาประชาชนมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับสูงมาก 
 5. ความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการฯ ความรู ทัศนคติและพฤติ
กรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวา 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ ไมมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ มีความสมัพันธเชงิลบกบัทัศนคติเกีย่วกับ
ปญหายาเสพติด แตเปนความสัมพันธเพียงเล็กนอยมาก 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ มีความสมัพนัธเชิงบวกกับพฤติกรรมการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดและเปนความสัมพันธ 

- ความรูเกีย่วกบัปญหายาเสพติดมีความสมัพันธเชงิบวกกับทัศนคติตอปญหายาเสพ
ติดแตเปนความสัมพันธในระดับตํ่า 

- ความรูเกีย่วกบัปญหายาเสพติดมีความสมัพันธเชงิบวกกับพฤตกิรรมการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด แตเปนความสัมพันธในระดับตํ่าคอยมาทางปานกลาง 
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- ทัศนคติตอปญหายาเสพติดมีความสัมพนัธเชงิบวกกับพฤติกรรมการปองกนัและแก
ไขปญหายาเสพติด 

- ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมี 4 ตัวแปร 
เรียงตามลําดับความสําคัญไดดังนี้ 

1. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 
2. ทัศนคติตอปญหาและการแกไขยาเสพติด 
3. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดจากสื่อทุกประเภท 
4. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดจากโทรทัศน 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการรักใน
หลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพ
ติด 

ผลิตสื่อประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด เฉลิมพระเกียรติพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

1. เพื่อประชาสัมพันธ ปลุกจิต
สํานึก 

2. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อการ
ปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่ว
ของกับยาเสพติด 

เจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ
ติด 

1. เพื่อประชาสัมพนัธปลุกจิต
สํานึก 

3. โครงการผลิตสื่อ
สําหรับสถาน
ประกอบการ 

ผูใชแรงงานขาดความรูความเขาใจเกี่ยว
กับพิษภัยของยาเสพติด 

1. เพื่อใหความรู ความเขาใจ 
และตระหนัก 

4. โครงการผลิตสื่อ
สําหรับแกนนาํชุม
ชน 

ปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเรว็
ในชุมชน 

1. เพื่อใหความรู ความเขาใจ 
และปลุกจิตสํานึกเพื่อสราง
กระแส 

5. โครงการประชา
สัมพันธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปอง

หองสมุดขาดความสาํคัญของการเปน
แหลงในการเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองของยาเสพติด 

1. เพื่อใหความรู 
2. เพื่อเปนแหลงใหบริการยืม
ส่ือเผยแพร 
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กันยาเสพติด 
6. โครงการ ราษฎร 
-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

ขาดการสื่อสารและพลังความรวมมือ
ระหวางภาครฐั องคกรเอกชน และประชา
ชนในการควบคุมการขยายตัวและลดการ
แพรระบาดของยาเสพติด 

1. เพื่อใหเกิดการสื่อสาร 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ องค
กรเอกชน และประชาชน 

ตารางที่ 4-13 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 
พ.ศ. 2542 
 

จากการสัมภาษณและศึกษาโครงการฯตางๆ ในปนี้ผูวิจยัพบวา สภาพปญหายาเสพติดที่
เปนปญหาใหญที่สุดคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด มีเจาหนาที่
ของรัฐเปนจํานวนมากทีป่ระพฤติตนไมด ีทาํตัวเปนผูคายาเสพติดเสยีเองจงึทาํใหเปนตัวอยางที่ไม
ดีแกประชาชน และยังทําใหผูคาและผูเสพยาไดใจ และยิ่งฮึกเหิมในการที่จะคาและเสพยาตอไป
โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  

 
“มีการพูดกันถึงเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด มันเปนปจจยัสาํคัญที่ทํา

ใหปญหายาเสพติดแพรระบาดรุนแรง มีเจาหนาทีท่ีม่ีการคอรัปชั่น มีการรับเงนิ ดังนัน้ทางฝาย
สํานักงาน ป.ป.ส. ฝายนโยบายสมยัทานนายกชวน ก็เลยเริ่มที่จะมกีารตรวจสอบกลุมนี้อยางจรงิ
จัง โดยจะมาเชื่อมโยงกับส่ิงที่เขาบอกวาเราตองการใหคนมามีความรวมมือโดยใหประชาชนแจง
เบาะแสในการรูวาเจาหนาที่ของรัฐมีใครที่เขาไปเกีย่วของกับยาเสพตดิ” (นฤมล กมลวาทิน, เจา
หนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ วันที่ 30 
พฤษภาคม 2547) 

 
วัตถุประสงคหลักที่ผูวจิัยพบมากที่สุดในปนี้คือ การประชาสมัพันธปลกุจิตสาํนึกของ

เจาหนาที่รัฐและประชาชนใหรวมรณรงคตอตานยาเสพติด วัตถุประสงครองคือ การรณรงคเผย
แพรความรู ความเขาใจเร่ืองโทษพิษภัยของยาเสพติด 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด 

1. ประชาชนทั่วไป 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อการปอง 1. กลุมเจาหนาที่ของรัฐ 
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กันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา
เสพติด 

2. ประชาชนทั่วไป 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถาน
ประกอบการ 

1. ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรบัแกนนาํชุม
ชน 

1. ประชาชนทั่วไป 

5. โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 

1. ประชาชนทั่วไป 

6. โครงการราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

1. ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 

ตารางที่ 4-14 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 

การกําหนดกลุมเปาหมายในปนี้ ผูวิจัยพบวาสวนใหญเปนกลุมประชาชนทัว่ไป ซึ่งเปน
กลุมเปาหมายที่กวางมาก การกาํหนดกลุมเปาหมายนั้น เปนปจจยัสําคัญในการรณรงคเผยแพร
ความรู เพราะเนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคจะสรางขึ้นเพื่อกลุมเปาหมายนั้นๆ โดยเฉพาะ 
หากกลุมเปาหมายกวางเกนิไป ก็จะเปนการยากที่จะพิจารณาเนือ้หาที่จะกอใหเกิดประสิทธิ
ภาพและบรรลุความตองการที่ตั้งใจไวของแตละโครงการฯ 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด 

ผลิตสื่อประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสตอตานยาเสพติด 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อการปอง
กันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา
เสพติด 

ประชาสัมพันธปลุกจิตสํานกึใหเจาหนาทีรั่ฐไมยุงเกีย่ว
กับยาเสพติด 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถาน
ประกอบการ 

รูวิธีการปองกนัและตระหนกัถึงอนัตรายทีเ่กิดจากการใช
ยาเสพติด 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรบัแกนนาํชุม
ชน 

เขาใจถึงโทษพิษภัยของยาเสพติด 

5. โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 

สนับสนนุใหหองสมุดเปนแหลงคนควาความรูและเปน
แหลงบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติด 
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6. โครงการ ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการรณรงคปองกนัยาเสพ
ติด 

ตารางที่ 4-15 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 
โครงการ สื่อ การประเมินผล 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูก
หลาน รวมกันตานยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อโรงภาพยนตร, 
สื่อส่ิงพิมพ, และสื่ออ่ืนๆ (การจัดทาํปาย
ประชาสัมพันธ, ผลิตเสื้อยืด, ฯลฯ) 

 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อ
การปองกนัเจาหนาที่ของรัฐมิ
ใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อส่ิงพิมพ, ส่ือโรง
ภาพยนตร, การจัดงานขอบคุณสื่อมวล
ชน, และการจัดงานแถลงขาวแกส่ือมวล
ชน 

 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับ
สถานประกอบการ 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, ภาพชดุ
นิทรรศการ, โปสเตอร, แผนพับ) 

 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรับ
แกนนําชุมชน 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, โปสเตอร, 
เทปเสียงตามสาย) 

 

5. โครงการประชาสัมพนัธและ
ผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยา
เสพติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, ภาพชดุ
นิทรรศการ, วีดิทัศน) 

 

6. โครงการราษฎร-รัฐ รวมใจ
ตานภัยยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่ออ่ืนๆ (ผลิตปาย, เสื้อยืด, 
เข็มกลัด, ธงสัญลักษณ, หมวก, บอรด
นิทรรศการ), และการจัดกิจกรรม 

การสํารวจผลิตผล
จากขาวแจก, ส่ือ
เฉพาะกิจ และกิจ
กรรมในโรงเรียน 

ตารางที่ 4-16 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการฯ ตางๆ ในปนี้ทีผู่วิจัยพบมากที่สุดเรียงตามลําดับ

คือ สื่อโทรทัศน สื่อส่ิงพิมพ และสื่อวิทย ุแตผูวิจัยไมสามารถสรุปไดถึงปริมาณการเปดรับส่ือของผู
รับสารกลุมเปาหมายไดเนื่องจากไมมีการติดตามประเมนิผลโครงการ ผูวิจัยพบวาสํานักงาน 
ป.ป.ส. เลือกที่จะผลิตโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศนมากที่สดุ และเลือกที่จะผลิตสื่อชุด
รณรงคปองกนัยาเสพติดใหกับหนวยงาน หรือสถานประกอบการ หรือกิจกรรมรณรงคปองกันยา
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เสพติดเปนอนัดับที่สอง และอันดับสามคอื การผลิตสือ่โฆษณาสัน้หรือรายการสารคดีสั้นเผยแพร
ทางสถานวีิทยุ จากการวเิคราะหขอมูลจากโครงการรณรงคทั้งหกโครงการ ผูวิจยัพบวามีบางโครง
การเทานัน้ที่กาํหนดชวงระยะเวลาการรณรงค การกาํหนดชวงระยะเวลาเปนสิ่งจําเปนในการ
เผยแพรขาวสารโดยการระดมสื่อตางๆ ภายในขอบเขตหรือพื้นที่ทีก่าํหนดไวเพื่อทีจ่ะเขาถงึกลุม
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ผูวิจัยพบวิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2542 ในโครงการราษฎร-รัฐ 

รวมใจตานภัยยาเสพติด ซึง่สามารถทําใหเจาหนาที่รณรงคนําผลการสาํรวจ ทัง้ดานทัศนคติ ความ
รูเกี่ยวกบัสารเสพติดและสื่อทุกประเภทของกลุมประชาชน นําไปใชเพื่อเปนประโยชนตอการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไปได 
 

4.1.4 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2543 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 

 
4.1.4.1 โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 

 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สารระเหยและยาบาแพรระบาดรุนแรงมากขึ้นในกลุมเยาวชน
ในระดับประถมศึกษา สํานกังาน ป.ป.ส. จงึเห็นความสําคัญของการเผยแพรใหความรูเกีย่วกบั
โทษของสารระเหยและยาบาเพื่อที่จะปองกันไมใหเขาเหลานั้นเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหย 

และยาบา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหยและยาบาในสถานศึกษาระดับประถม 

ศึกษา 
 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตเพื่อเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” จํานวน 

9,000 ชุด เผยแพรไปที่โรงเรียนประถมศกึษา สังกัด สํานักงานการประถม
ศึกษาแหงชาติ (สปช.) โดยผาน สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอ (สปอ.) 
276 อําเภอ ใน 35 จงัหวัด รวม 8,576 โรงเรียน และโรงเรียนในสังกัด กทม. 
430 โรงเรียน รวมเผยแพร จํานวน 9,006 โรงเรียน 

ตารางที่ 4-17 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติดของสํานัก
งาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ เยาวชน ระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

วิธีที่ใชติดตามประเมินผลในโครงการนี้คือ จัดทําแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุด
รณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ขึ้นมา 2 ชุด โดยใหชุดที ่1 สําหรับ สปอ. จาํนวน 276 ชุด 
และชุดที่ 2 สําหรับโรงเรียน จํานวน 1,000 ชุด 
 

ผูวิจัยพบวา โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด ตั้งสภาพปญหาขึ้นมาลอยๆ เหมือน
คิดไปเองวาสารระเหยและยาบาจะแพรระบาดรุนแรงในกลุมเยาวชนในระดับประถมศึกษา ทั้งๆ ที่
โครงการฯ ไมมีการทาํสํารวจมากอนวาเปนจริงหรือไมที่เยาวชนในระดับประถมศึกษากาํลังโดน
ปญหายาบาและสารระเหยคุกคามอยู เมื่อไมรูสภาพปญหาที่เกิดขึน้แนชัด การตั้งวัตถุประสงค
ของโครงการจงึเพื่อเปนไดแคส่ือเผยแพรใหความรู เกี่ยวกับโทษของสารระเหยและยาบาและใช
เปนทกัษะชีวติ ผูวิจัยไมแนใจวาเด็กประถมจะเขาใจและนําไปปฏิบตัิตามจริงๆ หรือไม ซึ่งการทํา
แบบสํารวจกบัเด็กประถม ผูวิจยัไมสามารถตอบไดวาเด็กประถมจะสามารถกรอกแบบสํารวจได
ตรงอยางที่เขาเขาใจ การสุมสัมภาษณแบบตัวตอตัวนาจะเปนสิง่ที่มีประโยชนมากกวาตอการ
ดําเนนิงานของโครงการนี้ เพื่อที่จะทราบถึงความตองการของเด็ก และความรูสึกของเด็กทีม่ีตอยา
เสพติดอยางแทจริง จะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2543 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเร่ิมมีการทําการติดตาม
ประเมินผลโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเปนครั้งแรก มีการยืนยันวาไดมีการติดตามผลจริงแต
ไมไดระบุผลการติดตามวาหลังจากที่โครงการฯ เสร็จสิ้นแลวประสบผลสําเร็จหรือไมอยางไร 
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4.1.4.2 โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ 
ชุด “Power of One” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีชาวตางประเทศจํานวนมากเขามาอยูอาศัยและทาํงานใน
ประเทศไทย แตเขาเหลานั้นยังขาดการอบรมและดูแลเอาใจใสจากหนวยงานของรัฐบาล สํานกั
งาน ป.ป.ส. จึงจัดทําโครงการนี้ขึน้เพื่อการประชาสัมพันธโทษของยาเสพติดและชี้ใหชาวตาง
ประเทศเห็นวายาเสพติดเปนสิ่งผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อเผยแพรใหประเทศตางๆ ไดรับรูความตั้งใจจริงในการปองกันและแกไขปญหายา 

เสพติดของประเทศไทย 
2. เพื่อใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดและความผิดตามกฎหมาย 

ไทย 
3. เพื่อสรางทัศนคติใหถูกตองกับชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ 

ไทย 
4. เพื่อกระตุนเตือนไมใหชาวตางประเทศกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศ 

ไทยเพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงาน 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. โฆษณาสัน้ชุด “Power of One” ความยาว 45 วินาที และ ความยาว 3 

นาที 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตและเผยแพรแผนพบั “Thailand : Wealth and Beauty From The 

Power Of One” ขนาด 8x11.5 นิว้ จํานวน 100,000 แผน โดยขอความรวม
มือเผยแพรและจัดสงใหกับกระทรวงตางประเทศ เพือ่เผยแพรในสถานเอก
อัครราชฑูต, สถานกงสุลใหญ และคณะฑูตถาวร ณ ที่ตัง้ตางๆ จาํนวน 243 
แหง รวม 97,000 แผน  
2. จัดทําโปสการด ชุด “Power Of One” ขนาด 4x6 นิว้ ผลิตจาํนวน 400,000 
แผน ขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับตางประเทศเพื่อเผยแพร  
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ตารางที่ 4-18 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบปรามยาเสพติด
ในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power of One” ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ชาวตางประเทศเทานั้น 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศชุด 
“Power of One” ไมไดกําหนดสภาพปญหาที่เกิดขึ้นอยางชัดเจน ไมมีการทาํสํารวจวาจริงๆ แลว
ชาวตางประเทศกําลงัประสบปญหายาเสพติดเนื่องมาจากสาเหตุใด ที่ชาวตางประเทศเขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยและมีพฤติกรรมเสพยาเปนสวนใหญ เนื่องมาจากพฤติกรรมของประชาชน
ชาวไทยเองหรอืเปลา ยกตวัอยางเชน การจัด Full Moon Party ตามชายหาดเพื่อดึงแขกตาง
ประเทศ ขอนี้ผูวิจยัไมสามารถพิสจูนไดเนื่องมาจากโครงการไมมีการทําการติดตามประเมนิผล 
โครงการนี้ยากที่จะทาํการประเมินผล เนื่องมาจากชาวตางประเทศสวนใหญมักอาศยัอยูใน
ประเทศไทยเพียงระยะเวลาสั้นๆ โครงการนี้เผยแพรสื่อส่ิงพิมพหลายๆ ประเภทดวยกนัและมีการ
ผลิตโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน แตรวมทั้งหมดก็ใชงบประมาณของรัฐไปถงึ 1,492,995 บาท โดยที่
สุดทายยังไมรูวาโครงการนีท้ี่สุดแลว มผีลตอการรับรูของกลุมชาวตางประเทศตอโทษของยาเสพ
ติดหรือไม  
 
 4.1.4.3 โครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทาํโครงการนี้ขึน้ดวยเหตุผลเดียวกบัโครง

การ “ราษฎร รัฐ รวมใจ ตานภัยยาเสพติด” ในป พ.ศ.2542 เนื่องจากรัฐบาลตองการที่จะผนึก
กําลังของภาคตีาง ๆ อาท ิหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ในพืน้ที่ใหควบคุมการ
ขยายตัวและลดการแพรระบาดของยาเสพติด โดยวิธีการที่สอดคลองกับสภาพปญหา และมีความ
เหมาะสมในแตละพื้นที่ใหไดโดยเร็ว สาํนกังาน ป.ป.ส. จึงเปนแกนหลักในการริเร่ิมและเรงดําเนิน
การปลุกจิตสาํนึกของประชาชนในการเผยแพรประชาสมัพันธ  รวมทั้งสรางบรรยากาศและสภาพ
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แวดลอมใหเกดิการแสดงพลังความรวมมอืระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกดิ
เปนกระแสตอตานยาเสพติดที่ยั่งยืนตอไป 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธสาระสําคัญ และแนวปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐ 
มนตรี วาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

2. เพื่อนําเสนอความกาวหนาการดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การปองกันเจาหนาที่ของรัฐ  มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. เพื่อปลุกจิตสํานึกเจาหนาที่ของรัฐใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี โดย “ไมคิด ไมคา  
ไมของเกี่ยวกับยาเสพติด” 

4. เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐไดทราบถึงบทลงโทษและตระหนักถึงความเสียหายที่จะไดรับ 
หากนําตัวเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 

5. เพื่อรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปรวมตอตาน 
เจาหนาที่ของรัฐที่มีพฤติการณเกี่ยวของกบัยาเสพติด รวมถงึใหชวยสอดสอง ดูแลใหความรวมมอื
ในการแจงขาวสารขอมูล เบาะแส เกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของกับยาเสพตดิและสรางแนว
รวมอยางจริงจัง 

6. เพื่อสงเสริมภาพลักษณที่ดีแก สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงสะทอนใหเห็นความตั้งใจจริง 
ในการดําเนินงานในสวนที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบ 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตชุดนทิรรศการ “เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา

เสพติด” ขนาด 15x20 นิ้ว จํานวน 10,000 ชุด  
2. ผลิตแผนพบั ขนาด 8x20 นิ้ว จํานวน 500,000 แผน เพื่อเผยแพรไปยัง
หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกจิที่เขารวมสัมมนา 74 หนวยงาน รวม 7,419 
ชุด, ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 1,832 ชุด และสํานักงาน ป.ป.ส. 
ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด รวม 400 ชุด 

ตารางที่ 4-19 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการ
ปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายหลักของโครงการนี้ ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ และกลุมเปาหมายรอง ไดแก 
ประชาชนทั่วไป 

 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา โครงการการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพนัธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ
มิใหเกีย่วของกับยาเสพติด จัดทําขึน้ซ้ํากับโครงการเมือ่ปกอน และยังคงแสดงถึงสภาพปญหาที่
เหมือนเดิม จึงแสดงใหเห็นวายงัมีเจาหนาที่ของรัฐอีกเปนจาํนวนมากที่ยงัคงประพฤตติัวผิด
กฎหมายอยู และยังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่ไมใสใจหรือไมอยากยุงเกี่ยวกับการใหความ
รวมมือชวยเหลือรัฐบาลในการแจงเบาะแสเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด อีก
คร้ังโครงการนีไ้มมีการติดตามประเมินผล ระบุเพียงงบประมาณทีเ่สียไปรวมหนึ่งลานบาททีห่มด
ไปกับการจัดสมัมนาใหกับเจาหนาที่ภาครฐัและรัฐวิสาหกิจ และสื่อส่ิงพิมพที่แจกไปยังหนวยงาน
ตางๆ อีกจาํนวนหนึง่ ซึง่ผูวจิัยไมแนใจวาพอหนวยงานตางๆ ไดรับชุดนิทรรศการและแผนพับเรยีบ
รอยแลว จะมีการนําไปแจกจายใหกับเจาหนาที่อยางทั่วถึงทุกคนหรือไม   
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2543 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการเพื่อ
เยาวชนรอดพนยา
เสพติด 

ขาดการเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษ
ของสารระเหยและยาบาในระดับประถม
ศึกษา 

1. เพื่อใหความรู 
2. เพื่อสงเสริมทักษะชีวิต 
3. เพื่อปองกัน 

2. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิใน
กลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด 
“Power of One” 

ชาวตางประเทศขาดการประชาสัมพันธ
เร่ืองโทษของยาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพร 
2. เพื่อใหขอมูลขาวสาร 
3. เพื่อสรางทัศนคติ 
4. เพื่อกระตุนเตือน 
5. เพื่อประสานความรวมมือ
ในการปองกัน 
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3. โครงการรณรงค 
เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการ
ปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่ว
ของกับยาเสพติด 

ขาดการผนกึกาํลังของ หนวยงานภาครัฐ 
องคกรเอกชน และประชาชน ในการรวม
กันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ 
2. เพื่อปลุกจิตสํานึก 
3. เพื่อสงเสรมิภาพลักษณที่ดี
แกสํานักงาน ป.ป.ส. 
4. เพ่ือนาํเสนอความกาวหนา
การดําเนินงาน 

ตารางที่ 4-20 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 
2543 
 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวาสภาพปญหาเริม่มีความหลากหลายมากขึน้ แตการสราง
กระแสตอตานยาเสพติดจากภาครัฐไมไดถูกสนับสนนุมากนกั จึงทาํใหการผลิตสื่อตอตานยาเสพ
ติดมีนอย และเปนเหตุทาํใหปญหายาเสพติดมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น สภาพปญหายาเสพติดใน
ปนี้มีความหลากหลายมากขึ้น และพบวาการแพรระบาดมากที่สุดในปนี้คือ การแพรระบาดของยา
บาในกลุมเยาวชน ปญหารองลงมายงัคงเปนเจาหนาที่รัฐที่เขาไปมสีวนเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 
และปญหายาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศอีกเล็กนอย  

 
วัตถุประสงคทีผู่วิจัยพบมากที่สุดคือ การเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกัน และโทษ

พิษภัยของยาเสพติด 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

1. เยาวชนระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

1. ชาวตางประเทศ 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก ประชาชนทั่วไป 

ตารางที่ 4-21 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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จากการวิเคราะหขอมูลเห็นไดชัดวา กลุมเปาหมายของการรณรงคในป พ.ศ.2543 แตก
แยกออกเปนหลายกลุมมากขึ้น อาจเนื่องมาจากสํานักงาน ป.ป.ส. ตองการที่จะพัฒนาการปอง
กันยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพและเขาถึงกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลายมากขึ้น จึงมกีารปรับ
เปลี่ยนกลุมเปาหมายเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

เผยแพรใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

ชาวตางประเทศรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับ
กฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ประชาสัมพันธปลุกจิตสํานกึใหเจาหนาทีรั่ฐและประชา
ชนทัว่ไปรวมกนัตอตานและแจงขอมูลเบาะแสเกี่ยวกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตารางที่ 4-22 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 

โครงการ สื่อ การประเมินผล 
1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ชุดนิทรรศการ), ส่ือ
อ่ืนๆ (แผนภาพระบายสี, สติก
เกอร, กลองบรรจุสื่อ) 

จัดทําแบบสํารวจ 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

สื่อส่ิงพิมพ (แผนพับ, โปสการด), 
สื่อวิดีทัศน 

 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ชดุนิทรรศการ, แผน
พับ) 

 

ตารางที่ 4-23 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการที่ใชมากที่สุดคือ ส่ือส่ิงพิมพ เชนการผลิตสื่อชุด
รณรงคตางๆ ใหแกเยาวชนในสถานศึกษา หรือการผลิตแผนพับ/โปสเตอร รวมถึงชุดนิทรรศการ 

 
ผูวิจัยพบวามกีารประเมนิผลโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดครั้งแรกในปนี้ แตกม็ีเพียง 

1 โครงการเทานัน้ทีท่ําการประเมินผล ซึง่ก็คือโครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” วิธกีาร
ประเมินผลที่ใชคือ การทาํแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อ ประโยชนที่ไดจากการติดตามผลคือ 
ในอนาคตผูจดัทําโครงการรณรงคสามารถ ปรับปรงุการผลิตและการเผยแพรสื่อในโครงการ
คร้ังตอๆ ไป 
 
 4.1.5 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2544 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 
  
 4.1.5.1 โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดของครอบครัว 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลเหน็ความสาํคัญของสถาบนัครอบครัวเปนอันดับหนึ่ง

ในการสรางภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัว ดังนั้นจงึกาํหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัด
ทําโครงการนีข้ึ้น เพื่อประชาสัมพนัธและสรางกระแสใหทุกคนรวมกันหาหนทางปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมครอบครัวใหเปนกําลังใจแกบุตรหลานที่หลงผิดพลาดพลั้งติดยาเสพติด 

ใหเขารับการบําบัดรักษา 
3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรัก ความเขา 

ใจ ซึ่งจะเปนภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยาเสพ
ติดซ้ําอีก 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. จัดทําโฆษณาสั้น จาํนวน 2 เร่ือง “จมด่ิง” และ “ใครหนอ” ความยาวเรื่อง

ละ 30 วนิาท ี จํานวนเรื่องละ 7 มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวทิยุโทร
ทัศนกองทพับก ชอง 5 และสถานโีทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. รวมเผย
แพรทั้งหมด 60 คร้ัง (Prime time 30 คร้ัง) และจัดทําโฆษณาสั้น เร่ือง “รัก
และเขาใจ” ความยาว 30 วินาท ีโดยซือ้เวลาเผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยที
วีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ระหวางเดือน เม.ย. – ส.ค. 2544 

สื่อวิทยุ 1. จัดทาํโฆษณาสั้นทางวทิยุ เร่ือง “จมด่ิง” และ “ใครหนอ”ความยาวเรื่องละ 
30 วินาทีโดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ 3 สถาน ี รวมเผยแพรทั้งหมด 
1,107 คร้ัง 

สื่อส่ิงพิมพ 1. จัดทาํแผนพับ “จมด่ิง” ขนาด A4 จํานวน 200,000 แผน เผยแพรไปยัง
หนวยงาน ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทัว่ประเทศ รวม 54,000 แผน และ สํานกั
งาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
2. จัดทาํโปสเตอร “จมด่ิง” โปสเตอร จาํนวน 10,000 แผน เผยแพรไปยัง
หนวยงาน ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 

ตารางที่ 4-24 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของครอบครัวของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

โครงการนี้แยกกลุมเปาหมายเปน 2 กลุมดวยกนั คอื กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา 
มารดา ผูปกครอง และกลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
  

ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของครอบครัว มกีารกําหนดสภาพปญหาขึน้มาลอยๆ ไมมีองคความรูที่
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เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนหลักการ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 
ก็มีตัวแปรแค 2-3 ตัวแปรเทานั้น คือ สงเสริมใหมีสวนรวม และใหมีความเขาใจเพื่อสรางภูมิตาน
ทาน โครงการนี้มีความตองการใหสถาบันครอบครัวมีความแข็งแกรงรวมกนัปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด แตการโฆษณาสอนการแกไขปญหายาเสพติดทางโทรทัศนไมนาที่จะเพียงพอใน
การสรางความรูความเขาใจแกผูรับสารเปาหมาย ผูวจิัยเหน็วาการที่บิดา มารดา หรือ ผูปกครอง
จะมีความเขาใจที่ชัดเจนขึน้เกี่ยวกับเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในครอบครัว ทาง
โรงเรียนจาํเปนที่ตองจัดสัมมนาผูปกครองและแลกเปลีย่นความคิดเห็นรวมกนัระหวางคร-ูอาจารย 
ผูปกครองและนักรณรงคที่เชีย่วชาญดานยาเสพติดโดยเฉพาะ จึงจะทําใหเกิดผลสําเร็จของโครง
การฯ ได และเนื่องจากโครงการฯ ไมมกีารติดตามประเมนิผลผูวิจยัจึงไมสามารถสรุปการวิเคราะห
ไดวาวิธีใดจะประสบความสําเร็จมากที่สุดในการประชาสัมพันธเร่ืองยาเสพติดใหกับครอบครัว 
 
 4.1.5.2 โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลเหน็ความบกพรองในหนาทีก่ารงานในสถานประกอบ

การ จงึอยากที่จะรณรงคประชาสัมพันธใหสถานประกอบการรวมกนัหาหนทางปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. รณรงคประชาสัมพันธใหเจาของสถานประกอบการรับทราบเกี่ยวกับสาระสําคัญของ 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
ที่เกี่ยวกับสถานประกอบการและแนวทางใหความรวมมือกับทางราชการ 

2. รณรงคประชาสัมพันธใหขอมูล ขาวสาร และสรางจิตสํานึกใหแกเจาของสถานประ 
กอบการใหตระหนักและสํานึกในหนาที่ในการใหความรวมมือกับทางราชการในการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด 

3. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถานประ 
กอบการที่ไมใหความรวมมือกับทางราชการ 

4. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถานประ 
กอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการดําเนินงานของโครงการฯ 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้แบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ  

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
- กลุมเจาของสถานประกอบการ ผูประกอบการ 
- กลุมพนักงาน/เจาหนาที่ ที่ทํางานในสถานประกอบการ 

2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก 
- กลุมประชาชน 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถาน
ประกอบการไมไดเจาะลึกถงึสภาพปญหาที่แทจริงที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการเลย ผูวิจัยเหน็ได
จากวัตถุประสงคที่ตั้งขึน้ มันถูกตั้งขึ้นแบบยึดติดกับความคิดเดิมๆ คือ เพื่อประชาสมัพันธใหขอมลู
ขาวสาร และเพื่อสรางกระแสการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ผูจัดทําโครงการนี้ไมไดทําการ
วิเคราะหกลุมเปาหมายของโครงการมากอนวาเขาเหลานั้นถูกจัดอยูในกลุมใด ยกตัวอยางเชน 
กลุมเจาของสถานประกอบการ และผูประกอบการ คือ กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอกลุมเสี่ยงหรือไม 
หรือวากลุมพนักงาน/เจาหนาที่ทีท่ํางานในสถานประกอบการ คือ กลุมที่เสีย่งตอการใชยาเสพติด 
หรือเปนผูเสพยาในปจจุบัน หรือเปนผูซึ่งเคยใชยาเสพติดหรือไม ผูวิจยัเชื่อวาโครงการนี้มกีาร
ทํางานอยางละหลวม เนือ่งจากผูวิจัยไมพบแผนการดําเนนิงานของโครงการซึ่งถอืวาเปนปจจัย
สําคัญของการทําการรณรงค แตพบวาโครงการฯ มีงบประมาณถงึ 4,000,000 บาทในการดําเนิน
งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการซึ่งดูขัดแยงกนัมากๆ โครงการนีค้วร
เปนโครงการที่ใหญมากและมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและหนักแนนแตผูวิจัยไมพบสิ่งเหลานี้ 
 
 4.1.5.3  โครงการประชาสัมพนัธเพือ่สรางกระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
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จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลตองการที่จะสรางคานยิมการใชชวีิตของคนรุนใหมที่ถูก
ตองโดยการเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองถงึผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง ทําใหสามารถเปนที่ยอมรับในกลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทั้งตอตน 
เองและบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมที่ถูกตอง สามารถเปนที่ยอมรับใน 
กลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน 1. จัดทาํโฆษณาสั้น เร่ือง “HANG MAN” “ไปดวยดิ” และ “ไมมีเพื่อน” ความ
ยาวเรื่องละ 30 วินาท ีจํานวนเรื่องละ 10 มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานี
โทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานโีทรทัศน ไอทวีี รวมเผยแพรทั้งหมด 
40 คร้ัง (Prime time 34 คร้ัง) ระหวางเดือน พ.ย. – ธ.ค. 2544 

สื่อวิทยุ 2. จัดทาํโฆษณาสั้น เร่ือง “HANG MAN” และ “ไปดวยด”ิ ความยาวเรื่องละ 
30 วินาที จาํนวนเรื่องละ 2 แผน/มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวทิยุ 4 
สถาน ีระหวางเดือน พ.ย. – ธ.ค. 2544 รวมเผยแพรทัง้หมด 1,440 คร้ัง และ
จัดทําแผน ซีด ีความยาวเรื่องละ 30 วินาท ีผลิตจํานวน 2,500 แผน โดยจัดสง
ไปยังสถานวีิทยุ และนกัจัดรายการวิทยุทัว่ประเทศ จาํนวน 1,523 แหง/คน 
และสํานักงานป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด 

ตารางที่ 4-25 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ กลุมเยาวชนอายุระหวาง 13-19 ป 
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 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

 
 ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน คนพบสภาพปญหาของเยาวชนรุนใหม เนื่องดวยสภาพสงัคม
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมถึงสภาพยาเสพติดที่เปลี่ยนไป ยาเสพติดที่แพรระบาดมีทัง้ยาเสพ
ติดชนิดดั้งเดิม  และยาเสพติดชนิดใหม  การแพรระบาดกระจายไปในทกุกลุมประชากร  โดย
เฉพาะกลุมเยาวชน  มีผูเกีย่วของกับการผลิต  การคา  การนาํเขา  และสงออกยาเสพติดเพิ่ม
จํานวนมากขึน้ ดังนั้นการที่โครงการฯ กําหนดวัตถุประสงคใหม คอื เพื่อเสริมสรางคานิยมการใช
ชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตองและสามารถเปนทีย่อมรับในกลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึง่ยาเสพติด นา
จะเปนการกระทําที่ถกูตองและสอดคลองกับสภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน เปนครั้งแรกที่
สํานักงาน ป.ป.ส. เร่ิมมกีารกําหนดแนวคิดใหมในการรณรงคตอตานยาเสพติดในกลุมเยาวชน ดัง
นั้นการดําเนนิงานประชาสมัพันธผานสื่อตางๆ จาํเปนที่ตองออกอากาศถี่มากกวาปกติ แตโครง
การนี้มกีารผลติสื่อเพื่อเผยแพรออกทัง้ทางโทรทัศนและวทิยุยงัไมมากเพียงพอ ที่จะทําใหเยาวชน
เกือบทัว่ประเทศปรับเปลี่ยนทัศนคติใหมๆ  เกีย่วกับตัวคานยิมของผูเสพยาเสพตดิ ทัง้นี้ผูวิจัยไม
สามารถสรุปไดวา การปรบัเปลี่ยนคานิยมใหมใหกับเยาวชนจะประสบผลสําเร็จหรือไมเนื่องจาก
โครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2544 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อสรางกระแส
และการมีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดของครอบครัว 

สถาบนัครอบครัวขาดภูมิตานภัย
ยาเสพติด 

1. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม 
2. เพื่อสงเสริมใหเปนกําลงัใจ
แกคนในครอบครัว 
3. เพื่อสงเสรมิใหสรางความรัก 
ความเขาใจในครอบครัว 

2. โครงการรณรงคประชา
สัมพันธเพื่อปองกันยาเสพ
ติดในกลุมเปาหมายสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการขาดความรวม
มือกับหนวยงานราชการในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เพื่อประชาสัมพันธใหขอมูล
ขาวสาร และสรางจิตสํานึก 
2. เพื่อสรางกระแส 
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3. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อสรางกระแส
และแนวทางการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพ
ติดในกลุมเยาวชน 

กลุมเยาวชนขาดการสรางคานิยม
การใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง
ในการเปนที่ยอมรับในกลุมเพื่อน
โดยไมพึ่งยาเสพติด 

1. เพื่อสรางความรู ความเขา
ใจ 
2. เพื่อสรางคานิยม 
3. เพื่อการมีสวนรวม 

ตารางที่ 4-26 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 
2544 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา สภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นเกิดขึ้นมาจากความออน
แอของครอบครัวและการขาดความรวมมอืจากคนรุนใหมซึ่งเปนกลุมเยาวชนอายุระหวาง 13-19 ป 
ทุกคนในครอบครัวควรดูแลเอาใจใสซึ่งกนัและกันเพื่อใหเกิดความอบอุน และความรักความ
สามัคคีกันในครอบครัว การที่คนรุนใหมจะเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดได ผูซึ่งเปนบิดา มารดา หรือผูปกครองควรใชเวลาพร่ําสอนเพื่อใหกอเกิดความรูความเขาใจที่
ถูกตองในการปฏิบัติตนทั้งตอตนเองและสงัคม เพื่อทีเ่ขาเหลานัน้จะมีสํานึกดีและไมเขาไปเกี่ยว
ของกับยาเสพติด 

 
วัตถุประสงคหลักทีท่างสํานกังาน ป.ป.ส. กําหนดคือ เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายมีสวน

รวม และมจีิตสํานึกในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึง่นับวาเปนแนวคิดแบบเดิมๆ ทีน่กั 
รณรงคเคยใชตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2541 

 
“สวนของ ป.ป.ส. เราเนนเรื่องการมีสวนรวมตามนโยบาย เราไมไดคดิเอง มันมีส่ิงที่ขาง

บนเขาสัง่ลงมาแลวในเชงินโยบาย เราก็ขึน้ไปสอดคลองกับเขา เพยีงแตแงมุมในแตละปที่เราจะทํา 
เชน ถาเราจะเนนที่เยาวชนจะมีสวนรวมยังไง เรากจ็ะเนนความมสีวนรวมของเยาวชน” (นฤมล 
กมลวาทนิ, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ 
วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 
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ครอบครัว 
2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเจาของสถานประกอบ
การ, ผูประกอบการ, กลุมพนักงาน, และเจาหนาที่ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก กลุมประชาชน 

3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

1. เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 

ตารางที่ 4-27 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 

กลุมเปาหมายหลักที่ผูวิจัยพบคือ กลุมเยาวชน และกลุมบิดา มารดา ผูปกครอง 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ
ครอบครัว 

สถาบนัครอบครัวมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

ความรวมมือของเจาของสถานประกอบกบัทางราชการ
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

เสริมสรางคานิยมการใชชีวิตที่ถูกตองใหแกเยาวชน 

ตารางที่ 4-28 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 

โครงการ สื่อ ไมมีการประเมินผล 
1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ
ครอบครัว 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ และสื่อ
สิ่งพิมพ (แผนพับ, โปสเตอร) 

 

2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย

ไมพบการดําเนินงานผานสื่อ  
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สถานประกอบการ 
3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

สื่อโทรทัศน และสื่อวิทยุ  

ตารางที่ 4-29 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
ผูวิจัยพบวา วธิีการดําเนนิงานที่เดนชัดมากที่สุดในปนี้คอื การผลิตสื่อโฆษณาสัน้ทางโทร

ทัศน  รองลงมาคือ สื่อวทิยุ และสุดทายคือ สื่อส่ิงพิมพ ในป พ.ศ. 2544 ผูวิจัยไมพบการติดตาม
ประเมินผลของทุกโครงการฯ  

 
4.1.6 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 

 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 
  
 4.1.6.1 โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดผลเปนอยางดี  

จําเปนที่จะตองรณรงคสรางจิตสํานึกของคนไทย ใหตระหนกัถงึความสําคัญของปญหายาเสพติด 
กระตุนใหประชาชนคนไทยมีความรู  ความเขาใจ  ตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ  และบงัเกดิ
จิตสํานึกที่จะรวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดตอไป  ซึ่งจะตองเนนการดําเนินการใน
ลักษณะทีเ่ปน “องครวมและบูรณาการ” เนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว ชุมชน และ
เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการปองกนัและแกไขปญหามากขึน้ ภายใตยทุธ
ศาสตร “พลังแผนดนิ” โดยไดมีการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาสเพติดดวยการระดม
ทุกสวนในสังคม ใหเกิดเปนพลงัแผนดนิสําหรับตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยการหยุดยั้งการ
ขยายตัวของปญหาลงตามลําดับจนกระทั่งหมดไปในที่สุด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อรณรงคสรางความตระหนักใหคนไทยทั้งชาติเกิดจิตสํานึกและเห็นถึงความสําคัญ 
ของการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. เพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมมีสวนรวมและเขาเปนแนวรวมในการตอตานยาเสพติด 
อยางจริงจัง 

3. เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องในวันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน  
2545) 
  

ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น 3 เร่ือง เผยแพรทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทวีี 

ระหวางเดือน เม.ย. – มิ.ย. 2545 รวม 521 คร้ัง 
2. ผลิตรายการสดทางโทรทัศน ชื่อรายการ “วันรวมพลงัเพื่อชาติ” ทางสถานี
โทรทัศน ชอง 5 โดยไดรับการประสานขอความรวมมือจากสถานีโทรทัศน ชอง 
3, 5, 7, 9, ไอทีว,ี ยูบีซ,ี บทีวีี โดยทีมผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. เขาพบปะและ
มอบส่ือรณรงค แกผูบริหารสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตโฆษณาสั้น 8 เร่ือง เผยแพรทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 
MHz และสถานีเครือขายภูมิภาค 6 สถานี รวม 1,776 คร้ัง  
2. มกีารประสานขอความรวมมือเผยแพรทางสื่อวทิยุกระจายเสยีงทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวม 926 แหง  
3. มีการผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 
MHz และสถานีเครือขายตางจงัหวัด 6 สถาน ีรวม 528 คร้ัง พรอมทั้งการให
สัมภาษณทางรายการวิทยุ 

สื่อส่ิงพิมพ 1. จัดสงขาว บทความ สญัลักษณพลงัแผนดิน เพื่อขอความรวมมอืประชา
สัมพันธทางหนังสือพิมพและนิตยสาร รวม 40 ฉบับ 

สื่อโรงภาพยนตร 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตร 13 แหง รวม 2,092 คร้ัง 
สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตสื่อสนบัสนุนการรณรงคในพืน้ที่ชมุชน เชน ผลิตชุดนิทรรศการเนื่องใน

วันตอตานยาเสพติด ชุด “พลังแผนดนิ ขจัดสิ้นยาเสพติด” จํานวน 43,000 ชุด
, สติกเกอร จาํนวน 1,000,000 แผน, หนังสือคูมือประชาชน 500,000 เลม, 
แผนปลิว 300,000 แผน จดัสงไปยัง ศ.ปส.จ./อ./กอ. และ ศ.ปส.ก. ศ.ปส.ข. 
926 แหง 
1. ผลิตเอกสาร “รวมพลงัแผนดิน” เพื่อเปนแนวทางความรวมมือในการปอง
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กันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคเอกชน เผยแพรในการสัมมนาความ
รวมมือภาครัฐและเอกชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และจัดสง
ไปยังองคกรธุรกิจเอกชน 65 แหง 1,500 เลม 

ตารางที่ 4-30 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลังประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ประชาชนทั่วไป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา วิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงคสรางจิตสํานกึและพลงัประชาชนให
เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใชวิธีการวิจยัเชิงสาํรวจและสัมภาษณ
เชิงลึกจากกลุมตัวอยางจํานวน 4 กลุม เปนเพศชายและหญิง จํานวนเทาๆ กนั กลุมละ 500 คน 
ดังนี้ 
 1. กลุมประชาชนทั่วไปในกรุงเทพมหานคร 

2. กลุมประชาชนทั่วไปในภูมิภาค 
3. กลุมผูนําชุมชน 
4. กลุมผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานตามโครงการ  

 
 ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลงัประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด มีการกําหนดสภาพปญหายาเสพติดที่ดูยิ่งใหญมาก เพราะการ
ที่จะรวบรวมพลังของทกุคนในสังคมใหรวมมือกันและมจีติสํานึกในทิศทางเดียวกันนัน้ จะตองมี
การปลูกฝงจิตสํานึกโดยใชผูนําของประเทศเปนผูปฏิบัติการตั้งแตเร่ิมตนของโครงการจนถงึการสิ้น
สุดของโครงการทีเดียว โครงการนี้เปนโครงการที่ใหญมาก ใชงบประมาณถงึ 10,517,776 บาท แต
ผูวิจัยจะสงัเกตไดวาผูจัดทําโครงการฯ ยงัใชตัวแปรวัตถุประสงคแบบเดิมๆ คือ การสรางความ
ตระหนัก และ การกระตุนใหมีสวนรวม ซึง่นาจะมีตวัแปรรวมตัวอื่นๆ อีกมากมายทีเ่ขามาของเกี่ยว
กับการจัดทําโครงการนี ้ความตองการของผูจัดทาํโครงการนี ้คือ การรณรงคสรางจิตสํานึกของคน
ไทยใหตระหนกัถึงความสาํคญัของปญหายาเสพติด  ซึ่งถือไดวากําลังอยูทามกลางภาวะวิกฤติ
ของปญหานัน้ ไมไดเปนเพียงการกระตุนกลุมเปาหมายไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดเทานัน้  
แตยังตองการ “พลังมวลชน” อันเปน “พลังแผนดิน” ในการขจัดยาเสพติดใหหมดสิ้นไป แนนอน
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การโหมใชส่ือประชาสัมพันธ ผานทางสื่อทุกประเภทอยางตอเนื่องและชัดเจนสามารถทําใหประชา
ชนทกุคนตระหนกัถึงการรณรงคตอตานยาเสพติด แตก็แคชวงระยะเวลา 3 เดอืนของการดําเนิน
งานเทานั้น หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว การผลิตสื่อตางๆ ก็จะหยุดไปและความรูสึกตระหนัก
ของประชาชนที่มีตอโทษของยาเสพติดก็จะเลือนหายไปดวย ดงันัน้เรือ่งของผลกระทบทางดานจติ
สํานึกที่เปนพฤติกรรมภายในบุคคล หรือลักษณะที่ตืน่ตัวตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ที่แทจริงก็ไมอาจเกิดขึ้น 
 
  โครงการนี้มีการติดตามประเมินผลหลังจากที่โครงการนีไ้ดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ผูวิจัย
จึงสรุปวา จากความรวมมือของหนวยงานองคกรภาคเอกชนและสื่อมวลชนรวมรณรงคประชา
สัมพันธและจดักิจกรรมรณรงคปองกนัยาเสพติด ผลที่ไดรับ คือ คนไทยมกีารเปดรับ เกิดจิตสํานกึ 
ตระหนักและเห็นถึงความสาํคัญของการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และเกิดเปนกระแส
สังคมในภาพรวมของประเทศโดยเฉลี่ยระดับปานกลาง โดยเปดรับจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด ซึ่ง
การแสดงออกโดยการรวมสวมเสื้อขาวในวันตอตานยาเสพติด (26 มถิุนายน 2545) นัน้มีไมมากที่
ระบุวาการสวมเสื้อขาวเปนการรณรงคตอตานยาเสพติด 
 

4.1.6.2 โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา การนาํบคุคลตนแบบมาเปนแกนนําในการรณรงคปอง
กันยาเสพติดจะทาํใหการดําเนนิกิจกรรมสามารถไปตามแนวทางทีก่าํหนดไดอยางถูกตองและรวด
เร็วขึ้น และบคุคลตนแบบทีถู่กกาํหนดขึ้นมาจากกิจกรรม “เยาวชนคนเท” จะสามารถกระตุนให
เยาวชนสนใจในการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดมากขึ้น 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนวคิด แนวทาง เพื่อใหเกิดภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม  

ไมใชยาเสพติด” ผานทางสื่อทุกประเภท 
2. เพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตน 

เอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
3. เพื่อกระตุนใหเยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
วิธีการดําเนินงานของโครงการมีการประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศน โรงภาพยนตร สื่อวิทยุ  

สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่ออ่ืนๆ และกิจกรรมตางๆ ดังตอไปนี้ 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง และประสานเพื่อขอความรวมมือเผยแพรจาก
สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบีซี, บีทีวี 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตโฆษณาสั้น 2 เร่ือง มีการประสานขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้น
ทางสื่อวิทยุทั้งภาครัฐและเอกชน รวม 926 แหง  
2. ผลิตและเผยแพรเกร็ดความรูสั้นทางรายการวทิยุ จํานวน 12 ตอน เผยแพร
ผานดาวเทียมทาง FM. 93.5 และสถานีเครือขายทั่วประเทศ รวม 1,500 คร้ัง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 1. ผลิตสําเนาซีดี-รอมเกมคอมพิวเตอร ชุด “กําจัดยาเสพติด” (การผลติตน
ฉบับ ใชงบฯ NAS) สําเนา 6,000 แผน จัดสงสถานศกึษาระดับมธัยมศึกษา
ทั่วประเทศ รวม 2,862 แหง 

สื่อโรงภาพยนตร 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตรในกรุงเทพฯ 8 แหง 210 คร้ัง 
และในภูมิภาค 2 แหง 56 คร้ัง รวม 266 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตสื่อส่ิงพิมพสนับสนนุการรณรงค เชน ผลิตชุดรณรงค จํานวน 60,000 
ชุด และ สติกเกอร 100,000 แผน และจัดสงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  
2. ผลิตและเผยแพรโปสการด 3 แบบ รวม 75,000 แผน เผยแพรสถานศึกษา 
หางสรรพสินคา รานอาหาร สถานที่ตางๆ ที่เปนศูนยรวมเยาวชนในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 96 แหง, ที่คัน่หนังสือ 3 แบบ และผลิตปากกาคลองคอพมิพ
ขอความรณรงคฯ จํานวน 12,000 ดาม 

กิจกรรม 1. สํานกังาน ป.ป.ส. ไดจัดสรรงบประมาณใหแกทบวงมหาวิทยาลยั เปนเงิน 
6,400,000 บาท เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนานสิิตนักศึกษาใหเปนตน
แบบ “เยาวชนคนเท” และเปนแกนนําการรณรงคปองกันยาเสพติดและ
สามารถดําเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กําหนดไดอยางถูกตอง 

ตารางที่ 4-31 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยา
เสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ เยาวชน 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา วิธีการประเมนิผลของโครงการรณรงคหยดุยั้งคนรุนใหมไมใหเกีย่วของกับยา

เสพติดใชวิธีการวิจัยเชงิสํารวจจากกลุมตัวอยางเยาวชนทัว่ไปที่ม ีอายุ 12-25 ป จํานวน 600 คน 
มีอายุ 12-25 ป ดวยการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม และการวิจัยเชงิคุณภาพจากผูรับผิดชอบ
และผูปฏิบัติงานในโครงการฯดวยการสัมภาษณเชิงลกึโดยใชประเด็นคําถาม ทัง้นี ้ กลุมตัวอยางที่
จะเปนผลตอการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

1. กลุมเยาวชนทั่วไปในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
2. กลุมเยาวชนตัวอยางที่ผานการอบรมจากทบวงมหาวิทยาลัย 
3. กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของเยาวชนตัวอยาง 
4. กลุมผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานในโครงการฯ 

 
ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพตดิ มีการพัฒนาความรู

ในดานสภาพปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนขึน้มาอกีระดับหนึง่ เนื่องจากเยาวชนมกัมนีสิัยที่
ชอบลอกเลียนแบบบุคคลทีต่นเองนิยมชมชอบ โครงการนี้จึงถือวาเปนโครงการหนึง่ที่ประสบความ
สําเร็จ ในแงของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชนที่เปนกลุมเสีย่งไมใหเขาไปยุงเกีย่วกับยา
เสพติดและหนัมาทํากิจกรรม “เยาวชนคนเท” ในมหาวิทยาลัยเพื่อทีจ่ะกลายเปนคนเทคนหนึง่ทีจ่ะ
มีคนชื่นชอบมากมาย กิจกรรมนี้จะสามารถสรางความภาคภูมิใจใหกับตัวเขาเหลานัน้และจะมอง
วาการเสพยาเสพติดเปนสิง่ที่เลวรายไมควรพึงปฏิบัติ แตผูวิจัยไมเชือ่วาดวยงบประมาณของโครง
การทัง้หมด 2,410,360 บาท ในการผลิตสื่อ และเงนิ 6,400,000 บาทในการจัดกิจกรรม “เยาวชน
คนเท” จะเพียงพอตอโรงเรียนหรือตอมหาวิทยาลัยทัว่ประเทศได ผูวิจัยคาดวางบประมาณที่ไดรับ
ตอหนึง่โรงเรียน คือ 2,000 บาทเทานัน้ ในบางครั้งโครงการที่ดูเหมือนจะประสบความสาํเร็จแตไม
มีงบประมาณเพียงพอตอการสานตอการรณรงคประชาสัมพันธ 

 
อยางไรก็ตาม โครงการนีม้กีารติดตามประเมินผลโดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ แจกแบบ

สอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งผลของการรณรงคคร้ังนี้ทาํใหเยาวชนไดรับทราบแนวคิด 
แนวทาง และภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ผานทางสื่อทกุประเภทเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง โดยเปดรับขาวสารจากรายการขาวโทรทัศนมากที่สุด รองลงมาคือโฆษณาสั้นทาง
โทรทัศน และตามมาดวยรายการขาวทางวทิย ุ เยาวชนตระหนักถงึโทษพษิภัยและผลกระทบของ
ยาเสพติดที่มตีอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และเกิดทศันคติที่ดีและเขาเปนแนวรวม
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตอไป 
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4.1.6.3 โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เนื่องจากองคกรและหนวยงานตางๆ ยังขาดการประสานงานที่

ดีรวมกัน พรอมทั้งการดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  ยังเปนการดําเนินงานในภาพ
กวาง  ทาํใหการทํางานละหลวมไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือควบคุมปญหายา
เสพติดอยางชดัเจนและตอเนื่อง สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเหน็ความสาํคัญของการปรับปรุงวิธีการ
ทํางานรวมกันขององคกรและหนวยงานตางๆในพื้นที่ทั่วประเทศ  

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
วัตถุประสงคของโครงการนี ้ คือ เพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัและแกไขปญหายา

เสพติดของบุคคล องคกร หนวยงานในพื้นที่ทั่วประเทศ 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตโปสเตอร พลังแผนดิน และ ยาบา ทําลายชีวิต จํานวนอยางละ 92,600 

แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
2. ผลิตชุดนิทรรศการ ยาบา หายนะแหงชีวิต (1 ชุด 10 ภาพ) จํานวน 37,040 ชุด 
แจกอําเภอ/เขต ละ 50 ชุด 
3. ผลิตแผนพับ ยาบา หายนะสังคม, ชีวิต สดใส ไกลยาเสพติด, สําคัญที่ใจ, 
กฎหมายยาเสพติด, และควรรู จํานวนอยางละ 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 
1,000 แผน 

ตารางที่ 4-32 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการสนับสนุนส่ือเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ 
1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ศูนยปฏิบัติการจังหวัด/อําเภอ/กึ่งอําเภอ/เขต ทั่วประเทศ 926 แหง 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา วิธีการประเมินผลของโครงการสนับสนนุสื่อเพื่อปฏิบตัิงานในพืน้ที่ใชวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณกลุม จากกลุมตัวอยางในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ดังนี้ 
1. กลุมเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดระดับเขตของ

กรุงเทพมหานครและระดับอําเภอในภูมิภาค 
2. กลุมผูนําชุมชนในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
3. กลุมประชาชนในชุมชนของกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพืน้ที่ เล็งเห็นถึงสภาพปญหาที่

สอดคลองกับนโยบายของรฐับาลที่ตองการที่จะใหหนวยงาน องคกร และบุคคลไดรับการ
สนับสนนุการปฏิบัติงานในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เมื่อทุกคนไดรับการสนับสนนุ
แลวเขาก็จะสามารถทํางานรวมกันอยางเปนระบบ และในที่สุดก็จะเกดิ การดําเนินการในลักษณะ
ที่เปน “องครวมและบูรณาการ” ซึ่งจะเปนพลงัผลักดันใหปญหายาเสพติดนั้นหมดไปใหเร็วที่สดุ 
ดังนัน้การกําหนดกลุมเปาหมายในโครงการนี้เปนการเลือกที่ถกูตอง และเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาที่กําลังเกิดขึ้นอยูในแตละองคกรและหนวยงาน 

  
โครงการนี้ถือเปนโครงการทีใ่หญพอสมควรเพราะไดรับงบประมาณถงึ 8,392,432.50 

บาท แตจากการที่ผูวิจัยไดศึกษาจากแผนการดําเนนิงานของโครงการฯ พบวามีแตการผลิตสื่อชุด
นิทรรศการ โปสเตอร และแผนพับเทานัน้ ผูวิจยัมีความเห็นวาถาหากรัฐบาลเอื้อเฟองบประมาณ
มากกวานี้ ควรมีการจัดสมัมนาหรือการประชุมข้ึนอยางนอยหนึง่ครั้งในแตละหนวยงานและองค
กร เผื่อวาผูปฏิบัติงานดานยาเสพติดมคีําถามก็จะไดรับการอธิบายใหหายของใจ บางครั้งสื่อที่
ออกมาอาจไมตรงกับความสนใจของผูรับสารกลุมเปาหมายก็อาจทาํใหเกิดขอสงสัยได สวน
สําหรับผูที่เขาใจอยูแลว ก็อาจไดรับรูความรูเพิ่มเติมที่เปนประโยชนตอหนาที่การงานของเขาเอง
ตอๆ ไป โครงการนี้มกีารทําการติดตามประเมินผลซึง่ไดรับความรวมมอืจากกลุมเจาหนาที่ กลุมผู
นําชุมชน และประชาชนในชมุชนของกรุงเทพมหานครและภูมิภาค โดยใชวิธีการสัมภาษณกลุม ผู
วิจัยพบวาผลที่ไดรับจากการณรงคคร้ังนี้ คือ บุคคล องคกร หนวยงานในพื้นที่ทัว่ประเทศไดรับการ
สนับสนุนสื่อตางๆ เพื่อใชในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการรณรงคสรางจิต
สํานึกและพลงัประชาชนให
เขามามีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพ
ติด 

ขาดการดําเนนิการในลักษณะที่
เปนองครวมและบูรณาการ ทําให
เกิดความออนแอในสถาบนัครอบ
ครัว และชุมชน 

1. เพื่อสรางความตระหนัก 
2. เพื่อกระตุนใหมีสวนรวม 
3.เพื่อสนับสนนุการจัดกจิ
กรรมรณรงค 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุ
ยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพ
ติด 

ขาดบุคคลตนแบบมาเปนแกนนํา
ในการรณรงคปองกันยาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนว
คิด 
2. เพื่อใหตระหนัก 
3. เพื่อสรางทัศนคติ 

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพือ่
การปฏิบัติงานในพื้นที่ 

การดําเนินงานขององคกรและ
หนวยงานตางๆ ขาดการประสาน
งานที่ดีรวมกัน 

1.เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ตารางที่ 4-33 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ผูวิจัยพบวา แผนรณรงคในปนี้มีการกําหนดสภาพปญหายาเสพติดที่หนักแนนขึน้และเปน
ไปตามยุทธศาสตร “พลังแผนดนิ” ที่เนนการดําเนินการในลกัษณะที่เปน “องครวมและบรูณาการ” 
รัฐบาลตระหนกัวา การประสานงานของทกุหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเปนสิง่
สําคัญที่สุดในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในป พ.ศ. 2545 และทุกหนวยงานที่ใหความ
รวมมือในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จําเปนตองปฏิบัติงานในรูปแบบพลังแผนดนิของ
รัฐบาล 

 
วัตถุประสงคหลักที่ผูวจิัยพบในปนี้คือ การสรางความตระหนกัและใหเกิดจิตสํานกึถงึโทษ

พิษภัยยาเสพติด และการกระตุนการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและ
พลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ

1. ประชาชนทั่วไป 
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ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้งคนรุนใหม 
ไมใหใชยาเสพติด 

1. เยาวชน 

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพื่อการปฏิบัติ
งานในพื้นที่ 

1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ศ.ปส.จ./อ./กอ./ข. ทั่วประเทศ 926 แหง 

ตารางที่ 4-34 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

เนื่องจากเปาประสงคหลักของโครงการรณรงคในปนี้ตองการที่จะใหประชาชนชาวไทยทกุ
คนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กลุมเปาหมายหลักที่สํานักงาน 
ป.ป.ส. ตองการที่จะรณรงคเร่ืองยาเสพตดิในปนี้จงึแบงออกเปน 3 กลุมดวยกนัคือ กลุมประชาชน
ทั่วไป กลุมเยาวชน และกลุมผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและ
พลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้งคนรุน
ใหม ไมใหใชยาเสพติด 

สรางบุคคลตนแบบจากกิจกรรม “เยาวชนคนเท”  

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพือ่การปฏิบัติ
งานในพื้นที่ 

ปรับปรุงวิธีการทํางานรวมกนัขององคกรและหนวยงาน
ตางๆในพื้นที่ทั่วประเทศ 

ตารางที่ 4-35 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

โครงการ สื่อ การประเมินผล 
1. โครงการรณรงคสรางจิต
สํานึกและพลงัประชาชนใหเขา
มามีสวนรวมในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวทิย,ุ สื่อโรงภาพ
ยนตร, สื่อส่ิงพิมพ, และสื่ออ่ืนๆ 
(ผลิตชุดนิทรรศการ, สติกเกอร) 

วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ
และสัมภาษณเชิงลึก 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้ง
คนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวทิย,ุ ส่ือโรงภาพ
ยนตร, สื่ออิเล็กทรอนกิส และการจัด
กิจกรรม 

วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ, 
การสัมภาษณโดยการ
ใชแบบสอบถาม, และ
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การสัมภาษณเชิงลึก 
3. โครงการสนับสนนุสื่อเพื่อ
การปฏิบัติงานในพื้นที่ 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตโปสเตอร, ชุด
นิทรรศการ, แผนพับ) 

การสัมภาษณกลุม 

ตารางที่ 4-36 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ผูวิจัยพบวา วิธีการดําเนินงานปองกนัยาเสพติดในปนี้เปนไปอยางไมคอยจะสม่าํเสมอ 
เนื่องจากมเีพยีงหนึง่โครงการเทานัน้ คือ โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลงัประชาชนใหเขา
มามีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ทีม่ีการผลิตสื่อสูประชาชนมากที่สุด แตอีก
สองโครงการแทบไมมีการผลิตสื่อใดๆ นอกจากการจัดกิจกรรมและผลิตสื่อส่ิงพิมพเพียงเล็กนอย 

 
ผูวิจัยพบวามกีารทาํการประเมินผลทั้ง 3 โครงการฯ และวิธทีี่ใชมากที่สุดคือ วิธกีารวิจัย

เชิงสํารวจและการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมาย การประเมินผลโครงการเหลานีท้าํการ
เปรียบเทยีบกลุมควบคุมและกลุมทดลอง หลงัจากการรณรงคหรือการหาคาปฏสัิมพันธของการ
เปดรับส่ือและผลที่เกิดขึ้น วธิีนี้ผูวจิัยพบวาเปนวิธทีี่ดอยในการประเมนิผล เพราะจะเปนเพียงการ
เปรียบเทยีบคนหลงัจากการรณรงคแลว โดยไมมีขอมูลเกี่ยวกับเจตคติและพฤติกรรมของเขากอน
การรณรงค การเปรียบเทยีบจึงเปนเพียงการคาดเดาจากผลซึง่เกิดจากคาปฏิสัมพันธของตัวแปร
ตางๆ แทนที่จะไดจากการสังเกตพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมาย 

 
 4.1.7 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
 
 4.1.7.1 โครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา แนวคิดของโครงการนี้ คือ เยาวชนไทยทุกคน คือ พลังของชาติ
ในการเอาชนะยาเสพติด ทกุคนเปนสวนหนึง่ของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแก
ไขปญหายาเสพติด ดังนัน้โครงการนี้ตองการที่จะสงเสริมใหเยาวชนไทยทุกคนตระหนกัถงึขอมูล
ขาวสาร มทีัศนคติยอมรับ ทํากจิกรรมรวมกัน ถายทอดแนวคิดและมีจิตสํานกึในการมีสวนรับผิด
ชอบตอสังคมรวมกันและควรจะใหโอกาสผูติดยาเสพตดิ กลับเขาสูสังคมเหมือนบคุคลปกติ โครง
การนี้จะสงเสริมใหเยาวชนรูสึกมั่นใจวาไดทําในสิง่ที่ถกูตอง และกลาแสดงออกในการตอตานยา
เสพติดอยางเปดเผย   
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 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสรางภมูิคุมกันปกปองคนรุนใหมไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และมีทัศนคติ

ปฏิเสธยาเสพติดอยางจริงจังและถาวร 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนาํ และรวมเปนสวนหนึง่ของพลงัแผนดินใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายมศีักยภาพในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอเพื่อน ครอบครัว 

ชุมชน และขยายเครือขายเยาวชน 
4. เพื่อสรางกระแสการยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคล

ปกติ 
 

 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
การดําเนินการของโครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” สามารถแบงออกเปน 2 กล

ยุทธ ดังนี้ 
• กลยุทธการดําเนินการ 
เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดกระแสการรับรูแนวคิด “คนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ในทิศทาง

เดียวกนั จงึตองใชวิธกีารสือ่สารวงกวางในลักษณะการปูพรม กระจายขอมูลขาวสารใหครอบคลุม
และเขาถึงกลุมเปาหมายใหไดมากที่สุด ภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว โดยเลือกใชสื่อมวลชน คอื 
ส่ือโทรทัศน โรงภาพยนตร วทิยกุระจายเสียง สื่อส่ิงพิมพ และอนิเตอรเน็ต รวมถงึการจัดกจิ
กรรมการสรางเครือขายและพลังเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนเยาวชนแกนนาํและเปนตัว
อยางที่ดีในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จไดโดยไมเกี่ยวของกบัยาเสพติด และระดมการ
ณรงคโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่ในชวงระยะเวลาที่
พรอมเพรยีงกนั ภายใตแนวคิด กลุมเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียวกนั สนับสนุนและประชา
สัมพันธการจัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวนัสําคัญตางๆ ทีเ่ปนการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในสถาน
ศึกษาและชุมชน และกาํหนดเงื่อนไข เพื่อเปนสัญลกัษณในการรวมเปนคนรุนใหมไมใชยาเสพติด 
เชน “รวมสวมเสื้อขาวเพื่อแสดงพลังตอตานยาเสพติด”  

• กลยุทธดานเนื้อหา 
เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองเขาใจงาย ดวยภาษาและหลักจิตวิทยาวยัรุน เพื่อสรางการรับรูและ

เกิดการยอมรบั มีทัศนคติที่ถูกตองในทศิทางเดียวกันกับเนื้อหาที่ตองการสื่อสารใหกลุมเปาหมาย
เขามาเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และมี
ทัศนคติทีถู่กตอง ยอมรับ และใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาเปนคนดีของสังคม และเนื้อหาที่
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จะรณรงคตองกระตุนใหเยาวชนเกิดความตื่นตัว และเปนแกนนาํในการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
เกี่ยวกับการตอตานยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 โครงการนี้คํานึงถึงเยาวชนไทยทุกคนที่จัดเปนกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 
(Potential Demand) จํานวน 21 ลานคน จึงแบงกลุมเปาหมายออกเปน 3 กลุม คือ 

- อายุ 6-11 ป จํานวนประมาณ 5.8 ลานคน 
- อายุ 12-19 ป จํานวนประมาณ 7.9 ลานคน 
- อายุ 20-25 ป จํานวนประมาณ 6.7 ลานคน 

  
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
4.1.7.2 โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา แนวคิดหลกัของโครงการนี้ คอื ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผน
ดิน” คนไทยทุกคน คือพลงัของชาติในการเอาชนะปญหายาเสพติด โดยใชคําขวัญในการรณรงค 
“พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด” 

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสรางความรู ความเขาใจกับกลุมเปาหมายเกีย่วกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัติ 

ตามยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 
2. เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิตสํานึกวาทุกคนคอืพลังแผนดนิ และเกิดกระแสรวม

เปนพลังของชาติในการลุกขึ้นมาสูกับปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายเกดิความมุงมั่นและมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายา

เสพติดอยางจริงจัง 
4. เพื่อสรางกระแสสังคมใหยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติดเขาสูสังคมเหมือนคนปกติ 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
ระยะเวลาของโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด คือ 5 เดือน 

เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2546 
 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน เผยแพรส่ือทางโทรทัศน สปอต 30 วินาที จํานวน 188 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพรสารคดีในรายการโทรทัศน 9 รายการ 39 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพร Scoop ขาวทางโทรทัศน จํานวน 20 คร้ัง 
สงขาวประชาสัมพันธ และสื่อประชาสัมพันธเสริมตลอดโครงการ 
ละครนองใหมรายบริสุทธิ์ 1 เร่ือง 2 ตอน จํานวน 2 คร้ัง 
VTR ดาราพูดประชาสัมพันธทายรายการ 10 ตอน จํานวน 10 คร้ัง 

สื่อวิทยุ เผยแพรส่ือทางวิทยุ สปอต 30 วินาที จํานวน 24,171 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางวิทยุ 2,731 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ เสวนาสื่อมวลชน 1 คร้ัง และ สื่อมวลชนสัญจร จํานวน 1 คร้ัง 
ผลิต Strip Ad. ทางหนังสือพิมพ 2 ฉบับ จํานวน 11 คร้ัง 
วิจัยและประเมินผล 1 โครงการ 

กิจกรรม รณรงคประชาสัมพันธชวงสัปดาหวันตอตานยาเสพติด 3 กิจกรรม 
อินเทอรเน็ท ประชาสัมพันธทาง Web Site (Hunsa.com) 4 เดือน 
ตารางที่ 4-37 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชน
ตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ประชาชนทั่วไป อายุตั้งแต 25 ป ขึ้นไป 

 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
วิธีการประเมินผลของโครงการแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
1. วธิีการวิจยัประเมินผล (Evaluation Research) ใชวิธีการสํารวจ (Survey) โดย

ประมวลและวเิคราะหผลการประเมินจากกลุมตัวอยาง ณ ชวงเวลาหนึ่งโดยเนนการวัดครั้งเดยีว 
(One-shot Descriptive Study) 
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2. วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) ส่ือมวลชนสาขาตางๆ 

 
การวิจยัประเมินผลโครงการฯไดใชแบบสอบถามแบบมโีครงสรางแนนอนเปนเครื่องมือใน

การเก็บขอมูล 
 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการพลังคน
รุนใหม ไมใชยาเสพ
ติด 

เยาวชนไทยขาดความตระหนัก 
การมีทัศนคติยอมรับ การทํากจิ
กรรม และการมีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด  

1. เพื่อสรางภูมิคุมกัน 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพฒันาตนเองเปน
แกนนํา 
3. เพื่อใหมีศักยภาพในการทํากิจกรรม 
4. เพื่อสรางกระแสยอมรับ 

2. โครงการรณรงค
สรางกระแสและ
พลังมวลชนตอตาน
ยาเสพติด 

ขาดพลังในการรวมมือในการแก
ไขปญหายาเสพติด และควรปรับ
เปลี่ยนเจตคตใิหใหการตอนรับผู
เสพยากลับคืนสูสังคมใชชวีติได
ตามปกติ 

1. เพื่อสรางความรู 
2.เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิต
สํานึก 
3. เพื่อสรางการมีสวนรวม 
4. เพื่อสรางกระแสยอมรับ 

ตารางที่ 4-38 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 
 
ผูวิจัยพบวา ทั้ง 2 โครงการ นําแนวคิดทีเ่กี่ยวโยงกับนโยบายของรัฐบาลที่แสดงถึงความ

เขมแข็ง เด็ดขาด ในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดมาใชกาํหนดสภาพปญหาของตวัโครง
การ แตการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการนัน้ดูเหมือนจะครอบคลุมมากเกินความจาํเปน จะ
เห็นจากจาํนวนกลุมเปาหมายที่ตัง้ไวคือ 21 ลานคน โครงการนี้ตัง้ความหวงัไวสูงมาก มนัเปนการ
ยากที่เยาวชนเปาหมายจะเปดรับส่ือและขอมูลขาวสารไดทั้งหมดพรอมๆ กัน แมกระทั่งในแผนการ
ดําเนนิงาน ผูจัดทําโครงการยังกลาวไววาตองการกระจายขอมูลขาวสารใหครอบคลุมและเขาถึง
กลุมเปาหมายใหเร็วที่สุด ผูวิจัยจงึเหน็วาถาจะตองการใหเยาวชนเปาหมายไดรับขอมูลขาวสารได
เร็วที่สุด ผูจัดทําโครงการควรที่จะกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคใหแคบลง หรือไมกล็ดจํานวนกลุม
เปาหมายที่ตองการจะเขาถึง นาจะเปนทางเลือกที่ดีกวาเพื่อใหโครงการฯ ประสบความสําเร็จ 
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โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 
1. โครงการพลังคนรุนใหม ไมใช
ยาเสพติด 

1. เยาวชนไทยกลุมเสี่ยง
ทุกคน 

เยาวชนเปนพลังของชาติตองรู
สึกมั่นใจวาไดทําในสิ่งที่ถูก
ตอง และกลาแสดงออกในการ
ตอตานยาเสพติดอยางเปดเผย 

2. โครงการรณรงคสรางกระแส
และพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 

ประชาชนทัว่ไป อายุตั้งแต 
25 ป ข้ึนไป 

คนไทยทุกคนตองรวมมือเอา
ชนะปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-39 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 
 

ผูวิจัยวเิคราะหกลุมเยาวชนทั้ง 3 กลุมในโครงการพลงัคนรุนใหม ไมใชยาเสพติดวา จัด
เปนคนรุนใหมที่มีพฤติกรรมและความตองการหลากหลาย แปรเปลี่ยนตามอารมณ แฟชั่น คานยิม 
มีการเปดรับส่ิงใหมเขามาในชีวิตไดงาย แมจะมีความแตกตางกนัในเรื่องโอกาสของสังคมเมอืง
และสังคมชนบท แตถามีการเขาถงึของสือ่ที่เพยีงพอ ความสนใจในการเปดรับส่ือใหมๆ ของเยาว
ชนก็จะไมแตกตางกัน ดงันั้นการคัดเลือกกลุมเยาวชนทั้ง 3 กลุมเปนกลุมเปาหมายของโครงการ
นั้นเหมาะสมแลว เพียงแตมีจํานวนที่มากเกินไปเทานั้น 

 
ผูวิจัยพบวา การที่โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติดมกีารคัด

เลือกกลุมเปาหมายทีม่ีอายมุากกวา 25 ปขึ้นไปนั้น เนื่องจากความแตกตางระหวางอายมุีผลตอ
การไดรับทราบขอมูลขาวสารโครงการฯ ทั้งผานทางสื่อโทรทัศน วทิย ุ และ Web Site เนือ่งจาก
แกนของโครงการคือ ใหทกุคนรวมรณรงคใหความรูความเขาใจสรางพลงัแผนดินใหรวมกนัเขาใจ
ในปญหายาเสพติด และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เจตคติใหสังคม เพือ่นฝูง และบุคคลใกลชิดใหการ
ตอนรับผูเสพยากลับคืนสูสงัคมใชชีวิตไดตามปกต ิดังนั้น การกระทาํดังกลาวอาจตองเปนบุคคลที่
อยางนอยบรรลุนิติภาวะแลว หรือมีความเปนผูใหญมากพอที่จะมีประสิทธิภาพในการทาํงานรวม
กับผูอ่ืน รวมทั้งการปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอ่ืนดวย 

 
โครงการ สื่อ การประเมินผล 

1. โครงการพลังคนรุนใหม 
ไมใชยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อโรงภาพยนตร, ส่ือวทิยุ, ส่ือส่ิง
พิมพ, สื่ออินเทอรเนท็, และการจัดกิจกรรมการ
สรางเครือขายและพลังเยาวชน 

 

2. โครงการรณรงคสราง สื่อโทรทัศน วิทยุ และ Web Site ทําแบบสอบถาม 
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กระแสและพลังมวลชน
ตอตานยาเสพติด 
ตารางที่ 4-40 แสดงสรุปส่ือแลการประเมินผลของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 

 
โครงการนี้ใชกลยทุธการใชสื่อผสม โดยการกาํหนดสื่อหลายๆ ส่ือเพื่อที่จะทําใหพลงั

ของการรณรงคมีมากพอที่จะทําหนาที่ของการพัฒนาดานการใหความรู สรางทัศนคติ และเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมของประชาชนเปาหมายที่มีจํานวนมากถึงหลายสิบลานคนในเวลาใกลเคียงกัน 

  
ผูวิจัยพบวา มีการติดตามประเมินผลโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตาน

ยาเสพติดโดยใชแบบสอบถาม และพบวา ประเภทสือ่ที่กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับทราบขอมลู
ขาวสารโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพตดิ คือ สื่อโทรทัศน และราย
การทีก่ลุมตัวอยางรับชมเปนอันดับ 1 และ 2 ทัง้ในเขตกรุงเทพฯ-ปริมณฑล และเขตภูมิภาค คือ 
บายนี้มีคําตอบ และเรื่องเด็ดเกร็ดอาชีพ กลุมตัวอยางประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพฯ-ปริมณฑล 
รอยละ 25.94 มีความบอยครั้งของการไดรับขอมูลขาวสารโครงการฯในลักษณะนานๆ คร้ัง สําหรบั
ในเขตภูมิภาคนั้นกลุมตัวอยางประชาชนทัว่ไป รอยละ 31.43 มีความบอยครั้งของการไดรับขอมูล
ขาวสาร 2-3 วันตอครั้ง และโดยภาพรวมแลวกลุมตัวอยางประชาชนทัว่ไปสวนใหญมีทัศนคติเกี่ยว
กับการยอมรับผูเสพ ผูติดยาเสพติด มคีวามเขาใจวาผูติดยาเสพตดิคือ ผูปวย สามารถรักษาให
หายได และพรอมที่ใหโอกาส ใหกําลงัใจ และเชื่อวาผูตดิยาเสพติดสามารถกลับเขามาทาํงานหรือ
เรียนหนังสือได 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส.  

ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  
 

ป สภาพปญหา 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 การขาดการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกันยาเสพติด 
2542 การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดและการขาดความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
2543 การขาดการประชาสัมพันธเผยแพรความรูเร่ืองโทษของยาเสพติด 
2544 การขาดภูมิคุมกันยาเสพติด 



125 

   

2545 การขาดการดําเนินการที่เปนองครวมและบูรณาการ 
2546 เยาวชนไทยขาดความตระหนัก การมทีัศนคติยอมรับ การทํากิจกรรม และการมี

สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ตารางที่ 4-41 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 เจา
หนาที่รณรงคมีการกาํหนดสภาพปญหาที่เนนการขาดการเผยแพรความรูจากสื่อ ซึ่งเปนการ
กําหนดสภาพปญหาที่กวางจนเกนิไป ในปถัดมา ป พ.ศ. 2542 สภาพปญหาเปลี่ยนจากตัวสื่อไป
เปนกลุมเปาหมายทุกภาคสวน ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน สภาพปญหาในปนี้พบวามีการ
พัฒนาการเพิม่ขึ้นเปนสองปญหา คือ การขาดความรู และ ขาดความรวมมือของทุกภาคสวน ซึง่ผู
วิจัยคาดวาแนวโนมของสภาพปญหาในปถัดมานาจะแคบลง และตรงตอสภาพปญหาของสงัคมที่
แทจริง แตปรากฎวาเจาหนาที่รณรงคกลับมากําหนดสภาพปญหาที่กวางเกินไปอีกครั้งหนึ่งในป 
พ.ศ. 2543 – 2544 คือ การขาดการเผยแพรความรู และขาดภูมิคุมกันยาเสพตดิ ผูวิจัยจงึสรุปได
วาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 2544 ไมมีการทาํการวิจยัประเมินผล
กอนการทาํโครงการรณรงค และอาจถูกกําหนดไมตรงกับสภาพปญหาที่แทจริงของชวงเวลานัน้ๆ 
เนื่องจากมกีารตั้งสภาพปญหาแบบไมแนนอน สลับไปสลับมา แตตอมาในป พ.ศ. 2545 ผูวิจัยพบ
สภาพปญหาใหมทีถู่กกําหนดมาจากผลการวิจัยประเมนิผลกอนการทําโครงการ สภาพปญหาที่
แทจริงทีพ่บในป พ.ศ. 2545 คือ การขาดการประสานงานที่เปนบูรณาการ เปนเหตุทาํใหผลการ
ดําเนนิงานไมมีประสิทธิภาพ สุดทายในป พ.ศ. 2546 ผูวิจัยพบวาเจาหนาที่รณรงคมีความเอาใจ
ใสใหกับการดําเนนิงานรณรงคตอตานยาเสพติดมากขึน้ เนื่องจากสภาพปญหามีความครอบคลุม
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนขึ้น 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 ไมมีพบแผนการรณรงค 
2541 การสรางกระแส 
2542 เพื่อประชาสัมพันธ ปลุกจิตสํานึก และใหความรู 
2543 เพื่อเผยแพรใหความรู 
2544 เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติด 
2545 เพื่อสรางความตระหนัก 
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2546 เพื่อสรางภูมิคุมกัน และเพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนํา 
ตารางที่ 4-42 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 การตั้งวัตถุประสงคในโครงการรณรงคสวนใหญจะ
เนนการสรางความรู ความตระหนักทุกป แตไมเหน็ความสําคัญที่จะใหกลุมเปาหมายเขามามีสวน
รวมในการกระทําการรณรงคดวยตนเอง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2546 เจาหนาที่รณรงคเปลีย่น
ประเด็นความสนใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย ใหพัฒนาตนเองใหเปนแกน
นําในการรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งแสดงใหเหน็วาสภาพปญหายาเสพติดใน
ปจจุบันอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสงัคมที่เปลีย่นไป หรืออาจเปนเพราะวาในป พ.ศ. 2546 
เจาหนาที่รณรงคมีความรอบคอบมากขึ้น ในการทําการสํารวจ/ตรวจสอบพฤติกรรมของกลุมเปา
หมายมากขึ้น และเหน็ไดชัดวากลุมเปาหมายไดเปลีย่นจากเดิมคือ ทําหนาที่เปนผูรับสารอยาง
เดียว แตปจจุบันกลุมเปาหมายไดพัฒนาตนเองและเปลี่ยนบทบาทหนาที่เปนผูสงสารเสียเอง 
 

ป กลุมเปาหมาย 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 เยาวชนในสถานศึกษา และประชาชนทั่วไป 
2542 ประชาชนทั่วไป 
2543 เยาวชนระดับประถมศึกษา, ชาวตางประเทศ, และเจาหนาที่ของรัฐ 
2544 เยาวชนอาย ุ ระหวาง 13-19 ป, บิดา มารดา และกลุมเจาของสถานประกอบ

การ 
2545 เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
2546 เยาวชนไทยกลุมเสี่ยง 21 ลานคน และ ประชาชนอายุมากกวา 25 ป ขึ้นไป 

ตารางที่ 4-43 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากตารางผลสรุปการจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 
2546 ผูวิจัยแทบไมพบการเปลี่ยนแปลงของการจําแนกกลุมเปาหมายแตอยางใด แตในป พ.ศ. 
2543 พบวาเจาหนาที่รณรงคพยายามคนหากลุมเปาหมายที่เปนกลุมเสี่ยงเพิ่มข้ึน การรณรงคที่
ผานๆ มาเนนแตเฉพาะกลุมเปาหมายที่เปนกลุมเยาวชนและประชาชนทัว่ไป กลุมเยาวชนของ
ประเทศไทยมจีํานวนหลายสิบลานคน ซึ่งผูวิจัยไมแนใจวาโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิที่มี
การจําแนกกลุมเปาหมายในรูปแบบนี้ จะสามารถปลกุจิตสํานกึของประชาชนชาวไทยทุกคนได 
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เนื่องจากการดําเนนิงานรณรงคเจาะกลุมที่กวางเกนิไป และถัดมาในป พ.ศ. 2544 เร่ือยมาจนถงึ 
พ.ศ. 2546 พบวามกีารกาํหนดอาย ุ และตัง้เกณฑการคดัเลือกกลุมเปาหมายมากขึน้ ซึ่งผูวิจัยพบ
วาแนวโนมของกลุมเปาหมายในอนาคตจะมีการแตกยอยมากขึ้นในปถัดๆ ไป 
 

ป แกนของโครงการ 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 สรางกระแสและใหความรูดานการปองกันยาเสพติด 
2542 ประชาสัมพันธใหตระหนักถึงอันตรายจากการใชยาเสพติด 
2543 ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับโทษของการเสพยาเสพติด 
2544 ทุกคนตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2545 เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ

ติด 
2546 เยาวชนไทยกลาแสดงออกใหความรวมมือ และสรางกระแสในการตอตานยาเสพติด 

ตารางที่ 4-44 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 
จากผลการศึกษาพบวา แกนของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 2543 คือ การให

ความรูและขอมูลขาวสาร แตในป พ.ศ. 2544 นักรณรงคเร่ิมรูถึงความสําคัญของการมีสวนรวมที่
ทุกฝายตองมคีวามรับผิดชอบรวมกันในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ถดัมาในป พ.ศ. 
2545 มีการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขามาแสดงบทบาทรวมกนัอยางเต็มตัว และในป พ.ศ. 
2546 เร่ิมมีการปลูกฝงใหเยาวชนไทยทกุคนมคีวามกลาที่จะแสดงออกทัง้การเปนผูตอตานยาเสพ
ติด และเปนผูเสพเอง ทั้งนี ้ เพื่อใหทกุคนเปนทีย่อมรับในสังคมและไมรูสึกแตกแยกออกไป ผูวิจัย
จึงสรุปไดวา จากเดิมแกนของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดคอื การใหความรู แตปจจบุัน
เปลี่ยนเปนเนนการมีสวนรวมของทุกคนในสังคม และพบวาจะมีแนวโนมที่จะยังคงเนนการสราง
การมีสวนรวมตอไปในโครงการถัดๆ ไปในอนาคต 
 

ป สื่อที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 สื่อโทรทัศน 
2542 สื่อโทรทัศน และสื่อส่ิงพิมพ 
2543 สื่อส่ิงพิมพ 
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2544 ส่ือโทรทัศน 
2545 สื่อโทรทัศน 
2546 สื่อมวลชนทุกประเภท 

ตารางที่ 4-45 แสดงสรุปส่ือของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

นับต้ังแตอดีตจนถงึปจจุบนั สื่อที่มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดเสมอมาคอื สื่อโทรทัศน เนื่อง
จากเปนสื่อทีเ่ขาถึงตัวผูรับสารไดเร็วที่สุด และมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับ
สารเร็วที่สุด ถึงแมวาจะเปนสื่อที่มีราคาในการเผยแพรออกอากาศแพงที่สุดก็ตาม การใชสื่อมวล
ชนขนาดใหญ ทั้งนี้เพื่อใหผูรับสารเห็นปญหารวมกัน 
 

ป วิธีวิจัยประเมินผล 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 ไมพบการทําวิจัยประเมินผล 
2542 การสํารวจผลิตผลจากขาวแจก, สื่อเฉพาะกิจ และกิจกรรมในโรงเรียน 
2543 การจัดทําแบบสํารวจ 
2544 ไมพบการทําวิจัยประเมินผล 
2545 การวิจัยเชิงสํารวจ, การสัมภาษณเชิงลึก, และการใชแบบสอบถาม 
2546 ใชแบบสอบถาม 

ตารางที่ 4-46 แสดงสรุปวิธีการประเมินผลชองโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากตารางสรปุการประเมนิผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ตั้งแตป พ.ศ. 
2540 – 2546 พบวา นักรณรงคยงัไมใหความสาํคัญของการวิจัยประเมนิผลเทาที่ควรจนกระทัง่ป 
พ.ศ. 2542 มกีารทาํการสํารวจเพียงหนึง่โครงการ และถัดมาในป พ.ศ. 2543 มีการทําการสํารวจ
อีกหนึ่งโครงการเทานัน้ และหยุดการประเมินผลไปอีกหนึ่งปกลับมาประเมินตอในป พ.ศ. 2545 
อีกครั้งหนึ่ง ผูวิจัยพบวาวิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงค ไมมีความหลากหลายและทําเพียง
ไมกี่โครงการเทานั้น และในปถัดมาป พ.ศ. 2546 ผูวจิัยไมพบการประเมินผล ผูวิจัยจงึสามารถ
สรุปไดวา โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดบางโครงการอาจจะไมมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยน
แปลงทัศนคตแิละพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย เนื่องจากการประเมินผลมีการขาดความตอเนือ่ง
และไมสม่ําเสมอ  
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4.2 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการเฝาระวงัเด็กและเยาวชน และ

ไดกําหนดใหสถานศกึษาทุกแหงปฏิบัติดังนี้ 1) การสรางภูมิคุมกนั โดยจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหคิด/ทําอยางมีเหตุผล จัดกิจกรรมทางเลือก สนับสนุนใหนกัเรียนจัดกิจกรรมหลังเวลาเรยีน 
รวมถึงการรวมพลังสรางสาธารณประโยชน 2) การจดัระเบยีบนักเรียน โดยจัดสภาพแวดลอม 
หอพักในสถานศึกษาใหปลอดภัย กวดขนัไมใหออกไปมั่วสุมตามสถานบนัเทิง และไมใหออกนอก
เคหะสถานในยามวิกาล 3) การเสริมแรง มีการประเมนิผลงานของตนเอง ใหรางวลัความรวมมอื
โดยการสรางเครือขายครอบครัว ชุมชน 4) การเฝาระวงัและฟนฟ ูมกีารจัดระบบฐานขอมูล จัด
สารวัตรนักเรยีนดูแลและเฝาระวงั 5) การบาํบัดดูแลเบื้องตน มีการจัดจิตสังคมบําบัดในโรง
เรียนสําหรับผูเสพ สงผูติดเขารับการบําบดัฯ รวมกับผูปกครองและชมุชนดูแลฟนฟสูภาพจิตใจผู
เสพ ผูติดที่ผานการบาํบัดฯ 6) การบริหารและควบคมุ ในสวนของนักเรียน นกัศึกษา มกีารคัด
กรอง ตรวจสอบ และกํากบัติดตามรายงานผล ในสวนของครู บุคลากรที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มี
การจัดการกับผูคา ผูเสพ ผูติด โดยดําเนินการทางวินัยอยางจริงจัง 

 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหนึง่ของรัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนนิ

งานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา ไดกําหนดใหหนวยงานในสงักดั
กระทรวงศึกษาธิการ เรงรัดการดําเนนิงานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ในสถาน
ศึกษา โดยไดดําเนินการ 

 
1. สนับสนุนการเรียนการสอนครบวงจร นับต้ังแตการพัฒนาหลักสูตร สื่อ วิธีสอน และกิจ 

กรรมของสถานศึกษา ในการปองกันและแกปญหาสารเสพติด 
2. เรงรัด สงเสริมใหมีการนํากระบวนการเรียนรูทักษะชีวิต และการเรียนรูแบบมีสวนรวมของ 

นักเรียน เขาสูระบบการเรยีนการสอน เพื่อผลทางการพัฒนาบุคลิกภาพ และการตัดสินใจเลือก
พฤติกรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือก และกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ 

3. สงเสริมบทบาทของครูแนะแนว และครูที่ปรึกษาประจําชั้น โดยพัฒนาความรูความสา 
มารถ และทกัษะใหกับครู เพื่อเปนบุคลากรหลกัในสถาบนัการศึกษาที่รับผิดชอบในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด และใหปรึกษาปญหาในเรื่องตางๆ ใหกับนักเรียน 

4. เนนบทบาทของครอบครัว ชุมชน ในการสรางสัมพันธระหวางพอ แม ผูปกครอง ครู  
อาจารย และนักเรียน ใหมีความสัมพันธกันอยางเขมแข็ง 
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ซึ่งหนวยงานในสังกัดไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามแผนงาน/โครงการ ที่ไดอนุมัตแิละได
สรุปผลการดําเนินงาน เพื่อใชประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน ดานการปองกนัและ
แกปญหาสารเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการตอไป 
 
 4.2.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 

ผูวิจัยพบวามแีผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในปนี ้ แตเนื่อง
จากกระทรวงศึกษาธกิารไมมีการเก็บบันทึกขอมูลเอกสารใดๆ ผูวิจัยจึงไมสามารถที่จะนาํเสนอ
โครงการดังกลาวได 

 
 4.2.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 
 ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
  

4.2.2.1 โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เยาวชนและอาจารยทุกระดับชั้นในสถานศกึษายังขาดการ  
อบรมแนะแนวในเรื่องของการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติด ดังนัน้เพื่อที่จะลดความเสี่ยง
ของเยาวชนซึง่จะเปนกาํลังของชาติตอไปในอนาคต รัฐบาลจึงตองจดัทําโครงการการปองกนัและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศกึษาในจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา ขอนแกน 
สิงหบุรี นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี เพื่อที่จะไดเปนแนวทางในการดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาตอไป 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการฯ มวีตัถุประสงคเพือ่พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประ
สิทธิภาพยิง่ขึ้น ในดานการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทกุระดบัการศึกษา รวม
ทั้งเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหมกีารผนกึกําลงัปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียว
กัน ในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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 สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดทําแบบสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศกึษาของจังหวัด

ทดลอง 7 จังหวัด  
2. จัดทําสื่อและคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกนั และแกไขปญหา
สารเสพติด เผยแพรแกสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งบคุลากรดานการศึกษาที่
เกี่ยวของใหมคีวามรู ความเขาใจ และสามารถใชกระบวนการแนะแนว ในการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนได  
3. จัดประชุมอบรมการเสริมสรางทกัษะชีวิตและเทคนคิการใหคําปรกึษาแก
บุคลากรแกนนําในจังหวัดทดลอง 4 จังหวัด 
4. จัดทําสื่อวดิีทัศน เกี่ยวกับการดําเนนิการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพ
ติดในสถานศึกษา 

ตารางที่ 4-47 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพ
  ติดในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541 
  

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้สามารถเปนนักเรียน นกัศึกษาในทุกระดับชั้น และอาจารย
ในทุกระดับชั้นเชนกัน 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวาวิธีการประเมินผลของโครงการ  
 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดใน
สถานศกึษา ไดกําหนดสภาพปญหาที่เกดิขึ้นในแตละจังหวัดจากสภาพความเปนจริง เนื่องจากผู
จัดทําโครงการฯ ไดมีการทําแบบสํารวจเพื่อสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษา
ของจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด กอนที่จะดําเนนิการทดลองการใชส่ือ คูมือฯ สําหรับนักเรียน/นกั
ศึกษา และจากผลสํารวจจึงไดรูถึงแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาทุกระดับในจงัหวัดทดลอง 7 
จังหวัด จึงงายขึ้นตอผูจัดทําโครงการฯ ในการตีกรอบแนวคิดของการจดัประชุมอบรมบุคลากรแกน
นําในจังหวัดทดลอง 4 จังหวัด และการเตรียมคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกันและแก
ไขปญหาสารเสพติดแกนักเรยีน/นักศกึษาและผูปกครอง โครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล ผู
วิจัยจงึสรุปผลการวิเคราะหจากแผนการดําเนินงานเทานัน้ และคาดวาโครงการนี้คอนขางที่จะ



132 

   

ประสบความสําเร็จพอสมควรเนื่องมาจากโครงการฯ ระบุไววาระหวางการดําเนินงานไมพบปญหา
หรืออุปสรรคใดๆ 
 
 4.2.2.2 โครงการโรงเรียนสีขาว 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อการพัฒนาเยาวชนใหมีคณุลักษณะทีพ่งึประสงค เปนคน
สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ หางไกลจากยาเสพติด ส่ือลามกอนาจาร การพนนั และการทะเลาะ
วิวาท ซึง่เปนพฤติกรรมเบีย่งเบนที่สังคมไมยอมรับถือเปนกลยทุธสาํคัญตามนโยบายโครงการโรง
เรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด สิ่งยั่วยุทางกามารมณ  การพนัน  และทะเลาะวิวาท  
จนไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว 

2. เพื่อใหเปนโครงการสําคัญเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการ   ที่มุงเนนดําเนินงานตามนโย 
บายทางสังคมและการศึกษาของรัฐ 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุทางกามารมณ  การ 
พนัน และการทะเลาะวิวาท ใหมีผลในเชิงปฏิบัติโดยเร็วและตอเนื่อง 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 
 สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน ผลิตจิงเกิ้ลรณรงคตอตานยาเสพติด สิ่งมอมเมาเยาวชน (ส่ือลามก) และการ

พนันอันธพาลในโรงเรียน จาก 12 ศิลปนจากคายอารเอส โปรโมชั่น จํากัด 
สื่อวิทยุ ผลิตรายการ “เสียงสีขาว” ทางคลื่น เรดิโอ รีแลกซ FM 93.0 MHZ และ เรดิโอ 

รีแลกซ FM 106.0 MHZ และรายการเพลงซาปาซิ่ง AM 999 MHZ เพื่อนํา
เสนอขอมูลที่เกี่ยวกับสาระสาํคัญ ในเรือ่งของยาเสพติดสิ่งมอมเมาเยาวชน 
การพนันอันธพาล 

สื่อส่ิงพิมพ ผลิตแผนโปสเตอร, สติกเกอร, แผนพับและเอกสาร 
กิจกรรม 1. จัดคอนเสิรตโดยใหนักรองจากคายอารเอสเขารวมเปนพรีเซ็นเตอรโครงการ 
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2. จัดประกวดคําขวัญและสัญลักษณประจําโครงการ 
3. จัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามโรงเรียน เชน การใหศิลปนนกัรองเขาไปรณรงค
โครงการฯ ในโรงเรียน 

ตารางที่ 4-48 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการใน
ป พ.ศ. 2541 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการคือ กลุมเยาวชน 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการโรงเรียนสขีาวไดจัดการประมวนผลทาํขอมูล
และตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัดสินโรงเรียนสีขาวที่เปนโรงเรียนปลอดสิ่งเสพติดและอบายมุข 
รวมทัง้มีการวดัผลการดําเนนิการโครงการอยางตอเนื่อง ในทุกระดับของหนวยงานที่ไดรับมอบ
หมาย 
 
 จากการศึกษาขอมูลของ โครงการโรงเรยีนสีขาว ผูวจิัยพบวาเนื่องจากกระทรวงศึกษาธิ
การตระหนักวา กลุมเยาวชน เปนทรัพยากรมนุษยที่สาํคัญของชาติและเปนรากฐานของชาติตอไป
ในอนาคต จงึไมควรที่จะตกเปนเหยื่อยาเสพติด หรือส่ิงมอมเมา ซึ่งมีผลสืบเนื่องใหเกิดปญหา
สังคมตามมา ดังนั้นเมื่อโครงการฯ มวีัตถุประสงคทีจ่ะชวยเหลือและแกไขปญหาใหเยาวชนในโรง
เรียนหลุดพนจากสิง่เสพติดและสิ่งมอมเมา จึงเปนการดีที่กระทรวงศึกษาธกิารและบริษัทเอกชน 
เชน คายอารเอส โปรโมชัน่ จํากัด จะสนบัสนุนและสงเสริมโครงการใหประสบผลสาํเร็จ เชน การ
จัดกิจกรรมตางๆ โดยใหศิลปนนกัรองเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคตอตานยาเสพตดิในโรงเรียนที่
เขารวมโครงการโรงเรียนสีขาว การใชกลยุทธ สื่อบุคคล ซึ่งคือ ศิลปนนกัรองทีเ่ปนที่ชืน่ชอบและ
ยอมรับของเยาวชนเปนผูเผยแพรสื่อ  สามารถนําขาวสารรวมทั้งกจิกรรมที่ถกูกําหนดขึ้นในโครง
การไปถายทอดใหกับเยาวชนที่เปนกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะศิลปนนักรอง
เหลานี้เปนคนซึ่งมีความสําคัญในการโนมนาวใจเยาวชนใหเปลีย่นแปลงพฤติกรรมไปในทิศทางที่
โครงการตองการ โครงการโรงเรียนสีขาวมีการติดตามประเมินผลโครงการโดยการจัดการประมวน
ผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน และมีการวดัผลการดําเนนิการโครงการอยางตอเนื่อง ซึง่พบวาเยาว
ชนมีการเปดรับส่ือภาพยนตรโฆษณาทางโทรทัศนมากที่สุด และรองมาคือโฆษณาทางวิทยุ 
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• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการการปอง
กันและแกไขปญหา
สารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

เยาวชนและอาจารยทุกระดบัชั้น
ในสถานศึกษาขาดการอบรมแนะ
แนวในเรื่องของการปองกนัและ
แกไขปญหาสารเสพติด 

1. เพื่อพฒันากระบวนการเรียนการ
สอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิ
ภาพ 

2. โครงการโรงเรียน
สีขาว 

เร่ิมพบพฤติกรรมเบี่ยงเบนของ
เยาวชนในสถานศึกษา 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด 
2. เพื่อดําเนนิงาน ตามนโยบายทาง
สังคมและการศึกษาของรัฐ 
3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแก
ไขปญหาสารเสพติด 

ตารางที่ 4-49 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2541 
 

ผูวิจัยพบวา เยาวชนและอาจารยในทุกสถานศึกษาขาดการอบรม แนะแนวเกีย่วกบัเรื่อง
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนเรื่องทีน่าเปนหวงอยางยิง่เนื่องจากปญหายาเสพ
ติดในสถานศึกษาไดทวีความรุนแรงขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชยาเสพติดของนักเรียน
นักศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอาชวีศึกษาซึ่งมีการใชยาเสพติดที่รายแรงเกือบทุกประเภท โดย
เฉพาะอยางยิง่ยาบา เฮโรอนีและกัญชา ไมเพียงเทานัน้ยงัมีนกัเรียนนักศึกษาที่มีสวนในการเปนผู
ขายใหกับเพื่อนนกัเรียนดวยกันเอง มทีั้งในลักษณะของการขายเพื่อหารายไดสําหรับการไดยาเสพ
ติดมาใชของตนเอง และการขายในลกัษณะของการเปนสวนหนึ่งของขบวนการคายาเสพติดราย
ยอยที่ใชนักเรยีน นักศกึษาเพื่อทําการตลาดในลักษณะขายตรงเขาไปในสถานศึกษา ผลกระทบ
ของปญหาการใชยาเสพติดในกลุมนักเรียนนกัศึกษา จะนํามาซึง่ความเศราโศกเสียใจของพอแมผู
ปกครองและครอบครัว ตลอดจนครูอาจารยและเพื่อนๆ จึงจําเปนที่กระทรวงศึกษาธกิารจะตองทํา
การรณรงคปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาเพื่อที่จะปองกันและแกไขไมใหปญหาเกิดขึ้น 

 
วัตถุประสงคหลักที่ตั้งขึน้ในปนี ้คือ เพื่อใหโรงเรียนเปนสถานที่ที่ปลอดยาเสพตดิ และ

เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ในดานการ
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สรางภูมิคุมกนัเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทุกระดับการศึกษา และสราง
ภูมิคุมกันแกนักเรียนในการปลอดจากสารเสพติด 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 

1. โครงการการปองกนัและแก
ไขปญหาสารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

1. นักเรียน นักศึกษาในทกุ
ระดับชั้น และอาจารยในทกุ
ระดับชั้น 

ลดความเสี่ยงของเยาวชนทีจ่ะ
เขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. โครงโรงเรียนสีขาว เยาวชนในสถานศึกษา พัฒนาเยาวชนใหลดพฤติกรรม
เบี่ยงเบนที่สังคมไมยอมรับ 

ตารางที่ 4-50 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541 
 

กลุมเปาหมายหลักที่กาํหนดขึ้น คือ กลุมเยาวชนในสถานศึกษา และอาจารยที่สอนในทุก
ระดับชั้น  โดยกอนที่จะทําการคัดเลือกกลุมเปาหมาย ผูจัดทําโครงการฯ ไดมีการจัดทําแบบสํารวจ
สภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษาของจงัหวดัทดลอง 7 จงัหวัด เพื่อที่จะวัดความรู ทศั
นคติ และพฤติกรรมของกลุมทดลองที่มีตอสารเสพติดกอนที่จะมีการกระทาํการรณรงคจริง โครง
การรณรงคทั้ง 2 โครงการเนนการใหทุกคนในสถานศกึษา เขามามสีวนรวมในการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติด 

 
โครงการ วิธีการดําเนินงาน การประเมินผล 

1. โครงการการปองกนัและแก
ไขปญหาสารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

จัดทําแบบสํารวจ, จัดทาํสือ่และ
คูมือเอกสาร, จัดประชุมอบรม, 
จัดทําสื่อวิดีทัศน 

 

2. โครงการโรงเรียนสีขาว ผลิตสื่อโทรทศัน และสื่อวิทย ุ
และ จัดกิจกรรมโดยมีศิลปนนกั
รอง เปนพรีเซ็นเตอรโครงการใน
โรงเรียน 

จัดการประมวนผลทาํขอมูล
และตั้งมาตรฐานเพื่อเปน
เกณฑตัดสินโรงเรียนสีขาว
เปนโรงเรยีนปลอดสิ่งเสพติด
และอบายมุข 

ตารางที่ 4-51 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2541 
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ส่ือที่ใชในการใหความรูเร่ืองยาเสพติดในสถานศกึษา สวนใหญมกัจะเปนสื่อส่ิงพิมพที่เปน
คูมือการปองกันยาเสพติด และวิธกีารดําเนนิงานสวนใหญออกมาเปนรูปแบบของการจัดประชุม
อบรมใหแกครู-อาจารยและเจาหนาที่ ทีม่ีสวนเกี่ยวของในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา กลยุทธในการนาํเสนอสารในครั้งนี้ใชหลักเหตุและผล (Rational) เนือ่งจากมัน
เปนวธิีการหนึง่ที่สรางความนาเชื่อถือของสารใหกับกลุมเปาหมาย ถาครู-อาจารยไดรับการฝกอบ
รมมาอยางมปีระสิทธิภาพในการนําเสนอขอมูลเร่ืองการปองกันยาเสพติด นักเรียนมักจะใหความ
สนใจ เชื่อฟง และคลอยตามที่ครู-อาจารยไดใหคําสอนไว ดังนั้น ความนาเชื่อถือของสารที่ถูกสง
ออกไปจากตัวบุคคลๆ หนึ่งนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญ 

 
อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเหน็ขอยกเวนการใชส่ือในโครงการโรงเรียนสีขาว เนื่องจากโครงการฯ

มีการใชสื่อมวลชนทุกประเภท และเนนหนกัไปทีก่ารจัดกิจกรรมในสถานศึกษาโดยใชศิลปนนัก
รองมาเปนพรีเซ็นเตอรในการรณรงคตอตานยาเสพติดรวมกับนกัเรียนนักศึกษา โครงการนี้เปน
โครงการใหญ มีความชัดเจนในเปาประสงคของโครงการ และมกีารกระทาํรณรงคอยางตอเนือ่ง 
ซึ่งพบวาโครงการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการมากพอสมควร 

 
4.2.3 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542-2544 
ผูวิจัยพบวามแีผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในชวงสามปนี้ แต

เนื่องจากกระทรวงศกึษาธิการไมมีการเกบ็บันทกึขอมูลเอกสารใดๆ ผูวิจัยจงึไมสามารถนาํเสนอ
โครงการรณรงคดังกลาวได 

 
4.2.4 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปนีม้ีทัง้หมด 3 โครงการ

ดวยกนั แตแผนการดําเนนิงานในแตละโครงการนั้นไมมีขั้นตอนการดําเนินงานทีล่ะเอียดและชัด
เจน จงึไมสามารถทีจ่ะอธบิายถงึทีม่าของหลักการและเหตุผลของแตละโครงการได และผูวิจัยไม
พบวิธีการดําเนินงานพรอมทั้งวิธีการประเมินผลของทุกโครงการ 

 
4.2.4.1 โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 

 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการเปนเอก

ภาพ และเกิดประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน และมีระบบสนับสนนุที่เพียงพอ และเอื้ออํานวยตอ
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การนาํแผนปฏิบัติและการดําเนนิงานในพื้นที่ ซึ่งมีสํานกังาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
และทุกหนวยที่เกี่ยวของเปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุน 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ครู-อาจารย ในจงัหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จงัหวัด ๆ ละ 
3 คน จํานวน 90 คน 

 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 220,000 บาท 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการฝกอบรมวทิยากรปองกันยาเสพติด มคีวาม
ตองการใหครู-อาจารยที่รวมโครงการฯ มีการทาํงานทีเ่ปนหนึง่เดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ใหวทิยากรที่มคีุณสมบัติสูงในการใหความรู ความเขาใจเรื่องยาเสพตดิอบรมครู-อาจารย แตการ
กําหนดใหตวัแทนของจงัหวดัๆ ละแค 3 คนเขารวมการฝกอบรม ผูวจิัยแนใจไดวาแคคน 3 คน ตอ
หนึง่จังหวัดไมสามารถที่จะถายทอดความรูความเขาใจทัง้หมดจากการฝกอบรมสูทานอื่นๆ ใน
จังหวัดได ทัง้นี้ งบประมาณที่ไดรับก็มีจาํนวนนอยเกินไปจึงทําใหโครงการนี้ดูเหมอืนจะไรความมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถเปนประโยชนตอสถานศึกษาโดยรวมได เนื่องจากโครงการฯ มีแผน
ดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถสรุปการวิเคราะหไดวาเปนโครงการที่ประสบความ
สําเร็จหรือไม 
 

4.2.4.2 โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มวีัตถุประสงคเพื่อใหกลุมวัยรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติด สรางจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพตดิ สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
เพื่อการปองกนักลุมผูบริสทุธิ์ และกลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติดสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค 
และมีบทบาทในการปองกัน ปลุกกระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ นกัเรียน นกัศึกษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 
คน 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 3,000,000 บาท 
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 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการยวุชนตานภัยยาเสพติดมีตัว
แปรถึง 5 ตัวแปรดวยกัน เนื่องจากโครงการฯ มีแผนดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถ
สรุปการวิเคราะหโครงการ รวมทั้งไมสามารถกลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จหรือไม 
 

4.2.4.3 โครงการครอบครวั โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด 
 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มวีัตถุประสงคเพื่อใหกลุมวัยรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติด สรางจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพตดิ สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
เพื่อการปองกนักลุมผูบริสทุธิ์ และกลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติดสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค 
และมีบทบาทในการปองกัน ปลุกกระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ นกัเรียน นกัศึกษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสี่ยง
, กลุมเสพ) จํานวน 278 คน 

 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 500,000 บาท 
 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการยวุชนตานภัยยาเสพติดมีตัว
แปรถึง 5 ตัวแปรดวยกัน เนื่องจากโครงการฯ มีแผนดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถ
สรุปการวิเคราะหโครงการ รวมทั้งไมสามารถกลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จหรือไม 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการฝกอบรมวิทยากรปอง
กันยาเสพติด 

ไมพบสภาพปญหา เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัด
การเปนเอกภาพ 

2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพ
ติด 

ไมพบสภาพปญหา เพื่อมทีัศนคตปิฏิเสธยาเสพติด สราง
จิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
2. สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
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3. โครงการครอบครัว โรงเรยีน ชมุ
ชน รวมพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด 

ไมพบสภาพปญหา 1. เพื่อมทีศันคติปฏิเสธยาเสพติด 
สรางจิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
2. สรางภูมิตานทานยาเสพติด 

ตารางที่ 4-52 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2545 
 

จากการวิเคราะหขอมูลของทุกโครงการฯ ผูวจิัยพบวาทุกโครงการรณรงคปองกันยาเสพ
ติดในปนี้ไมมกีารบันทึกสภาพปญหายาเสพติดและวิธกีารดําเนินงานแตอยางใด แตก็พบวาวัตถุ
ประสงคของแตละโครงการมีความหลากหลายตัง้แตความตองการทีจ่ะใหครู-อาจารย หรือผูแทน
ของแตละสถานศึกษามีความรูความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา เพื่อที่เขาจะสามารถสอนเด็กนักเรียนใหมีจิตสํานกึที่ด ี รูจักทาํกิจกรรม ใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน ไมเขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด บอยครั้งทีพ่บวาเด็กนักเรียนมีความรู ความเขา
ใจในเรื่องยาเสพติดดีแลว แตปฏิเสธไมเปน โอกาสทีจ่ะทาํใหเขาจะติดยาเสพตดิก็มีมากขึ้น และ
เมื่อเด็กนกัเรียนปฏิเสธไมเปนแลว ครู-อาจารยตองสอนใหเขาเหลานัน้รูจักหาทางออกใหแกตนเอง
ใหได ดังนั้น เมื่อครู-อาจารยไดรับการฝกอบรม และมีความรูความเขาใจทีถ่กูตองเกีย่วกับโทษพิษ
ภัยของยาเสพติดแลว ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการควบคุมและหยุดยั้งปญหายาเสพติดในนัก
เรียนนักศึกษาใหเบาบางและหมดสิ้นไปในอนาคต 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการฝกอบรมวทิยากรปอง
กันยาเสพติด 

ครู-อาจารย ในจงัหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จงัหวัด ๆ ละ 
3 คน จํานวน 90 คน 

2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด นักเรียน นักศกึษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 
คน 

3. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

นักเรียน นักศกึษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสี่ยง
, กลุมเสพ) จํานวน 278 คน 

ตารางที่ 4-53 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2545 
 

กลุมเปาหมายในโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2545 สวนใหญจะเปนกลุมครู-อาจารย และ
กลุมเด็กนักเรยีน นักศึกษา จะเหน็วาครู-อาจารยในสถานศกึษาตางๆ ยังขาดการทํางานที่เปนเอก
ภาพ และขาดการอบรมเพือ่ใหเกิดความรู ความเขาใจเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
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และยังขาดสมรรถภาพในการใหคําแนะนํา คําปรึกษา พรอมทั้งใหความชวยเหลือเดก็นักเรียน นัก
ศึกษา เวลาเขามีปญหายาเสพติด และเด็กนักเรียน นักศึกษากย็ังขาดการสงเสรมิและปรับพฤติ
กรรมตอตานยาเสพติด 

 
 4.2.5 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 ผูวิจัยพบวามี 1 โครงการดวยกัน คือ 
 
 4.2.5.1 โครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
 ก. ที่มาของหลกัการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อที่จะลดปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนกัศึกษาลง กลุม
พัฒนากิจการนักศึกษา จงึมีความจาํเปนตองฝกอบรมครู-อาจารยเปนทีมทีป่รึกษาซึง่ทาํหนาที่ให
คําปรึกษาแกนักศึกษาไดอยางเพียงพอกบัจํานวนนักศกึษาที่เพิ่มมากขึ้น และเพื่อใหครู-อาจารย 
(ทีมที่ปรึกษา) ไดมีความรู ความเขาใจ ตลอดจนความชํานาญ ในกระบวนการการใหคําปรึกษาที่
ถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุมพฒันากิจการนกัศึกษา สํานกัอํานวยการ จึง
ไดจัดโครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุนนี้ขึ้น  
  

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ ตระหนัก และความรับผิดชอบใน 

การใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความสามารถในการที่จะประสานงานกับพอแมและผูปกครอง 

ของนักเรียน นักศึกษา และมีมนุษยสัมพันธอันดีกับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไป 
 

ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดสัมมนาใหกับครู-อาจารย เพือ่ที่จะใหครู-อาจารยสามารถใหคําปรึกษาแกนกั

ศึกษาที่ และสามารถชวยแกไขและปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกบันักศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดสถานศึกษาที่มีระบบ 

ตารางที่ 4-54 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการทีมที่ปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2546 
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ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 ภาคๆ ละ 1 กลุม 

และกลุม 3 จงัหวัดภาคใต (พิเศษ) อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ ละ 70 คน สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งสิ้นจํานวน 490 คน 

 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

 ผูวิจัยพบการติดตามผลของโครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน ดังนี้ 
1. มีการจัดทําแบบสอบถามจากสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 
2. มีการตรวจเยีย่ม เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทัง้เปนขวญักําลังใจแกผูปฏิบัติ

งานการดําเนินงานของสถานศึกษา 
3. ผลสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมในการดําเนินงานอาจารยที่ปรึกษา 

 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการทมีที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวยัรุน พบสภาพ

ปญหาที่ครู-อาจารย เนื่องจากหลายๆ ทานยงัขาดความรู ความเขาใจ และความสามารถในการอ
บรมส่ังสอนศษิยของตนใหรูจักโทษพษิภัยของยาเสพติด ครู-อาจารยจาํนวนมากยังไมทราบถึงวิธี
การทีถู่กตองในการใหคําแนะแนวแกเดก็ทีท่ั้งยังไมประสบกับปญหายาเสพติด และประสบกบั
ปญหายาเสพติดแลว 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการทีมที่ปรึกษา ขาดการฝกอบรมครู-อาจารยเปน
ทีมทีป่รึกษาซึง่ทาํหนาที่ใหคํา
ปรึกษาแกนักศึกษาที่เพยีงพอกับ
จํานวนนักศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น 

1. เพื่อสรางความรูความเขาใจ 
2. เพื่อใหตระหนัก 
3. เพื่อใหมีความสามารถ 
4. เพื่อใหมีมนุษยสัมพันธดี 

ตารางที่ 4-55 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2546 

 
จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา สาเหตหุนึ่งของการที่เด็กวัยรุนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ

ติดไมวาในลักษณะใดนั้น มาจากหลายสาเหตุ เชน การที่เด็กนั้นไมสามารถปฏิเสธ หรือไมมีทาง
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เลือกอื่นในการจัดการกับปญหาหรือส่ิงทีเ่ผชิญอยู ซึ่งการปองกนักลุมเด็กและเยาวชนที่ยงัไมเคย
ใชยาเสพติดไมใหเขาไปเกีย่วของกับยาเสพติด จงึจําเปนตองมกีารปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการ
สอน และกจิกรรมการเรียนรูทัง้ภายในสถานศกึษาและชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมดานสงเสริมคุณ
ธรรม จริยธรรม และการทาทายความสามารถเชงิสรางสรรค รวมทั้งการสรางทักษะในการลด ละ 
หรือปฏิเสธการใชสารเสพติดทุกชนิด และสนับสนุนกจิกรรมที่ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเหมาะ
สมกับเพศ วัย และฐานะ ซึ่งจะนําไปสูการสรางภูมิคุมกัน 

 
การประสานงานระหวางครแูละเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในสถานศกึษาเปนสิ่งสาํคัญ การ

ทํางานทีม่ีประสิทธิภาพจะเกดิขึ้นไดจากความรวมมือกันของทุกฝาย รวมกนัวางแผนเพื่อวิเคราะห
สถานการณยาเสพติดทีเ่กิดขึ้นกับนกัเรียน นกัศึกษา และหาบทสรุปเพื่อที่จะปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหแกเขาเหลานั้น ดงันั้นวัตถุประสงคของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป 
2546 จึงเนนการสรางความรู ความเขาใจ และการพฒันาบุคลากรเพื่อที่จะเปนบคุคลแกนนําทีม่ี
ความสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาใหผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 
1. โครงการทีมที่
ปรึกษา 

ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 
ภาคๆ ละ 1 กลุม และกลุม 3 จังหวัด
ภาคใต อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ 
ละ 70 คน สังกัดสํานกังานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา รวมทัง้สิ้น
จํานวน 490 คน 

ครู-อาจารยทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาแกนักศึกษาอยางมปีระ
สิทธิภาพ 

ตารางที่ 4-56 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546 
 

การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในปนี้สวนใหญจะเปน ครู-อาจารยในสถาน
ศึกษา สาเหตุที่มีการกําหนดกลุมเปาหมายเปนครู-อาจารย เนือ่งจากเขาเปนบุคคลสําคัญในการ
รณรงคเผยแพรความรู และเนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคถกูสรางขึ้นเพื่อครู-อาจารยที่
เปนกลุมเปาหมายของโครงการเทานัน้ ดงันัน้การกําหนดกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในปนี้
ถือวามีประสิทธิภาพ และคาดวาจะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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โครงการ วิธีการดําเนินงาน การประเมินผล 
1. โครงการทีมที่ปรึกษา จัดสัมมนา 1. จัดทําแบบสอบถามจากสถานศกึษาที่

เขารวมโครงการ 
2. ตรวจเยีย่มสถานศึกษาเพื่อรับทราบ
สภาพปญหา อุปสรรค 

ตารางที่ 4-57 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2546 

 
จากการศึกษาขอมูลพบวา ความหลากหลายของการดําเนนิงานผานสื่อในป 2546 ของ

กระทรวงศึกษาธิการเกิดขึ้นไมมาก โดยสวนใหญผูทาํการรณรงคมักเลือกการจัดประชุมสัมมนา
เพื่ออบรมครู-อาจารย เพื่อที่สรางความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ที่ถูกตอง และเพื่อที่จะพฒันาคร-ูอาจารยใหเปนผูที่เหมาะสมแกการสานตอการกระทาํที่เปนการ
รณรงคเผยแพรความรูที่ตนไดมาจากการสัมมนาสูนักเรียน นักศึกษาของตนตอๆ ไป 
 

ผูวิจัยพบวา มีหนึง่โครงการที่ทําการติดตามประเมนิผลคือ โครงการทีมทีป่รึกษา และวิธี
วิจัยที่พบคือ การทาํแบบสอบถามกบักลุมเปาหมาย และการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายโดยตรง
โดยการตรวจเยี่ยมเพื่อตรวจดูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โครงการนี้เปนโครง
การเดียวที่มขีัน้ตอนการรณรงคทีส่มบรูณ เพราะมกีารกําหนดตั้งแตสภาพปญหา วัตถุประสงค 
กลุมเปาหมาย วิธกีารดําเนินงาน ตลอดจนวิธกีารประเมินผล จงึเปนโครงการที่เหมาะสมที่จะเปน
ประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไป 
 

• สรุปผลการวเิคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิ
การระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  

 
ป สภาพปญหา 

2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 เยาวชนและอาจารยในสถานศึกษาขาดการอบรม พฒันากิจกรรม แนะแนวการ

เรียนการสอน และสรางภูมิคุมกันสารเสพติด และเริ่มพบพฤติกรรมเบีย่งเบนของ
เยาวชน 

2542 ผูวิจัยไมมีพบแผนการรณรงค 
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2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบสภาพปญหาของโครงการ 
2546 ครู-อาจารยขาดความรูเชิงแนะแนวเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-58 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลการสรุปสภาพปญหายาเสพติดของโครงการรณรงค ของกระทรวงศึกษาธกิารตั้ง
แตป พ.ศ. 2540 – 2546 พบวาสภาพปญหาเริ่มข้ึนที่เยาวชนและอาจารยในสถานศึกษายงัขาด
ความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จงึจําเปนที่ตองใหความรูเชิงแนะแนว และ
เนนบทบาทและความมีสวนรวมระหวางครู-อาจารยและเด็กนักเรียน ดงันัน้ในป พ.ศ. 2546 พบวา
นักรณรงคเล็งเห็นความสาํคญัของการสรางสื่อที่เปนครู-อาจารย เพือ่ใหมีความสามารถในการ
สอนเพื่อใหความรูแกนกัเรียน ใหนกัเรียนมองเหน็บทบาทของคร-ูอาจารยทีเ่ปนที่พึ่งในยามที่
เขามีปญหา และสุดทายใหเกิดการแกไขปญหารวมกันระหวางครูกับเด็กนกัเรียน ทั้งนี้เพื่อทีจ่ะ
ใหปญหายาเสพติดในสถานศึกษาลดลงไปใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและแนะแนวในดานการปองกันและแกไขสารเสพ

ติดแกเยาวชนทุกระดับชัน้ และเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ 
ใหทํางานไปในทิศทางเดียวกัน และเพื่อใหสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 

2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการเปนเอกภาพ และมีทัศนคตปิฏิเสธยา

เสพติด สรางจิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2546 เพื่อใหครู-อาจารยมีความรู ความสามารถในการใหคําปรึกษาแกนักเรียน และ

ประสานงานกับพอแมและผูปกครอง  
ตารางที่ 4-59 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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 ผูวิจัยพบลําดบัการพัฒนาของการตั้งวัตถปุระสงคของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541
พบวามีการใหขอมูลเร่ืองยาเสพติดควบคูไปกับการเรียนการสอนเรื่อยมาจนถึง ป พ.ศ. 2546 
กระทรวงศึกษาธิการไดปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนดขึ้นอยางเครงคัด และสามารถดาํเนนิ
งานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในปถัดๆ ไป ปจจุบันพบวา โครงการรณรงคพัฒนาใหกลุมผูรับ
สารเปาหมายซึ่งสามารถเปนทัง้ครู-อาจารย พฒันาตนเองใหมีความสามารถในการเปนผูสงสาร
เอง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมีสวนรวมระหวางนกัเรียน นกัศึกษาและทําใหการสื่อสารมปีระสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 

ป กลุมเปาหมาย 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 กลุมเยาวชน นักเรียนและอาจารยในสถานศึกษา 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 นักเรียน นักศึกษา ครู-อาจารย 
2546 ครู-อาจารย  

ตารางที่ 4-60 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวา กลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในกระทรวงศึกษาธกิาร ตั้งแต
อดีตจนถึงป พ.ศ. 2545 คอื เยาวชน นกัเรียน นักศกึษา และอาจารยในสถานศึกษา จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 พบวา นกัรณรงคใหความสาํคัญกับกลุมเปาหมายที่เปน กลุมคร-ูอาจารยเปนพิเศษ 
เนื่องจากนักรณรงคเขาใจในบทบาทความสําคัญของครู-อาจารยที่ทาํหนาที่ในการใหความรู ดงั
นั้นถาคร-ูอาจารยขาดความรู ความเขาใจ ในเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เขาก็จะ
ไมสามารถใหคําแนะนํา หรือใหความชวยเหลือแกเด็กนักเรียน นักศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ป แกนของโครงการ 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 นักเรียนและอาจารยมีความตระหนักเพื่อไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 



146 

   

2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบแกนของโครงการ  
2546 ความสามารถของครู-อาจารยในการเปนที่ปรึกษา 

ตารางที่ 4-61 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ป สื่อและวิธีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 สื่อมวลชนทุกประเภท และจัดประชุมอบรม 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบวิธีการดําเนินงานของโครงการ 
2546 การจัดสัมมนา 

ตารางที่ 4-62 แสดงสรุปส่ือและวิธีดําเนินงานของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวาในอดีตมีการใชสื่อมวลชนทุกประเภท และการจัดประชุมอบรมส่ือ
ในการดําเนนิงานมากที่สุด ตอมาป พ.ศ. 2546 วธิีการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยา
เสพติดไดเปลี่ยนไปเล็กนอย เนื่องจากโครงการเลือกที่จะจัดสัมมนากับกลุมเปาหมายโดยใชสือ่
บุคคลเปนหลกัซึ่งคือ ครู-อาจารยในสถาบนันัน่เอง ซึ่งอาจเปนวิธีทีน่ักรณรงคสามารถสงขอมูล
ขาวสารสูทั้งครู-อาจารย และสูนักเรียน นักศึกษาไดงายทีสุ่ด เพราะการทําใหครู-อาจารยมีความรู 
ความสามารถในการใหความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด สามารถเพิ่มความมัน่ใจ
ใหกับครู-อาจารยในการชวยเหลือ ดูแลเด็กนักเรียนยามที่เขาขาดที่พึ่ง  
 

ป วิธีวิจัยประเมินผล 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 จัดการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
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2545 ไมพบการทําวิจัยประเมินผลของโครงการ 
2546 การจัดทําแบบสอบถามและการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา 

ตารางที่ 4-63 แสดงสรุปวิธีวิจัยประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

ผูวิจัยพบการประเมินผลในโครงการครั้งแรกในป พ.ศ. 2541 ในโครงการโรงเรียนสขีาว ซึ่ง
เปนโครงการใหญและมีระยะเวลาการดําเนินงานคอนขางยาว และมีการติดตามประเมินผลโครง
การโดยการจดัการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัดสินใจใหเปนโรงเรียนสี
ขาวปลอดยาเสพติด โครงการฯมีการวัดผลการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง ซึ่งพบวาเยาวชน
มีการเปดรับส่ือภาพยนตรโฆษณาทางโทรทัศนมากที่สดุ และรองมาคือโฆษณาทางวิทยุ สวนสื่อ
เฉพาะกิจที่เยาวชนพบบอยคร้ังที่สุดคือ นทิรรศการของโครงการฯ กิจกรรม แผนโปสเตอรที่ปรากฏ
ตามสถานศึกษา และสัญลักษณ (Logo) ของโครงการ และพบวาเยาวชนสวนใหญมีความรูเกี่ยว
กับโครงการโรงเรียนสีขาวในระดับปานกลาง ซึง่สามารถเปนตวัชี้วดัไดวา ในการทาํโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไป ควรจะทําสือ่โฆษณาและประชาสัมพันธใหมากขึ้นกวา
เดิมเพื่อทีจ่ะทาํใหกลุมเปาหมายตระหนกัถึงการเลิกสิง่ประเภทมอมเมาตางๆ ตามแนวทางของ
โครงการ และพบวากลุมเยาวชนมีแนวโนมทีจ่ะสนใจเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติตามโครงการตอ
ไป พรอมทั้งชักชวนเพื่อนเขารวมโครงการดวย 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2546 นักรณรงคไดจัดทําแบบสอบถามและทําการตรวจเยี่ยมสถาน

ศึกษา เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทั้งเปนกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และเพื่อตรวจเชค็
สถานการณยาเสพติดหลงัจากการรณรงคไดเสร็จส้ินไปแลว และพบวามีการจัดกิจกรรมรณรงคใน
สถานศกึษาอยางตอเนื่องจริง และมีครู-อาจารยที่พฒันาตนเองใหทาํหนาที่เปนผูสงสารตอตานยา
เสพติดจริง ผลของการประเมินโครงการนี้สามารถนํามาใชเปนประโยชนสาํหรบัการทาํโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต และผูวิจัยคาดวาจะมีการทําวิจัยประเมินผลในปถัดๆ ไป 
 
4.3 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย 
 ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบาํรุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปน
ธรรมของสังคม การสงเสรมิและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพฒันาการบริหารราชการสวนภูมิ
ภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิน่และพัฒนาชุมชน การทะเบยีนราษฎร ความ
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มั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอืน่ตามที่มีกฎหมายกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 
หนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 

เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มอียูตามบทบญัญัติกฎหมายอื่น ๆ ประกอบดวย
แลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ  

 
1. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอํานวย

การเลือกตังองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทกุระดับ สง
เสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง และการ
บริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคงของชาติ  

 
2. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพและ

ความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดกับสวนราชการตาง ๆ 
ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ที่เกีย่วของ นอกจากนี้ยงัรับผิดชอบการจดัตั้งกลุมเกษตรกร การ
คุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงน้ําเพือ่การเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการชล
ประทานราษฎร เปนตน  

3. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชน และการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน  

 
4. ดานการพฒันาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมคีวามรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดชุม

ชนการจัดที่ดนิ การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผงัเมืองเฉพาะ และการให
บริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน  
 

กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่นาํเสนอขอมูลขาวสารและความคืบหนาของศูนยปฏิบัติการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวัด/กรุงเทพมหานคร ผานรายการโทรทัศน/วทิย ุ เชน รายการ 1 
นาท ี กับมหกรรมพลังแผนดิน ขจัดสิน้ยาเสพติด, รายการมหาดไทยชวนรู, รายการเกาะติด
สงครามยาเสพติด เปนตน นอกจากนี ้ยังไดมอบหมายให ศตส.จ./กทม. รณรงคในพืน้ที่ใหประชา
ชนรวมเปนพลงัแผนดินและแจงขอมูลขาวสารเบาะแสยาเสพติดมายังตู ปณ. ศูนยดาํรงธรรม และ
ตู ปณ. ของจังหวัดตางๆ 
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4.3.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 - 2545 
 ผูวิจัยไมมีแผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปนี ้ เหตุผลเนื่องมา
จากตั้งแตป พ.ศ. 2544 นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
ประเทศไทยไดเปลี่ยนไป สํานักกิจการพิเศษ กระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนผูรับผิดชอบดานการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง จึงไมเหน็ถงึความสาํคัญของการเก็บบันทกึขอมูลเอกสาร
ใดๆ ที่ยอนกลับไปตั้งแตป พ.ศ. 2544 เพราะไมสามารถนาํหลักการและเหตุผลแบบเกามา
ประยุกตใชกับแผนนโยบายแบบใหมของรัฐบาลได 

 
4.3.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
ผูวิจัยพบวามี 4 โครงการดวยกันคือ 

 
4.3.2.1 โครงการประชุมมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพ

ติด ครั้งที่ 1 และการจัดระเบียบสังคม 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยา
เสพติดในเขตพื้นชมุชนเมือง และการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคมเปนไปดวย
ความเรียบรอย จึงจาํเปนทีจ่ะตองจัดประชุมช้ีแจงนโยบายแกหัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของ และ
ขอความรวมมอืสถานประกอบการในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล ศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จึงไดจดัทําโครงการประชุมมอบนโยบายการดําเนินงานตามยทุธ
ศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 และการจัดระเบียบสังคมขึ้น 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการนี้มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. เพื่อมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนินการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดประชุมประสานหนวยงานที่เกีย่วของ และจัดประชุมมอบนโยบายการ

ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด พรอมทั้งประชมุ
มอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชีแ้จงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 

ตารางที่ 4-64 แสดงวิธีการดําเนินงานกิจกรรมของโครงการประชุมมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด ครั้งที่ 1 และการจัดระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 

งบประมาณโครงการสนับสนุนการทาํสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายรัฐ
บาลและจังหวดั ไดงบจากสาํนักงาน ปปส. จาํนวน 113,800 บาท และผูรับผิดชอบโครงการฯ คือ 
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา (ศตส.จ.สงขลา) และทีท่ําการปกครอง
จังหวัดสงขลา 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายที่เขารวมประชุมโครงการฯ แบงออกเปน 7 กลุมดวยกันคือ 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา   
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
4. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล 
5. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการสถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
6. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
7. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล 
 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

 ผูวิจัยไมพบการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการประชุมมอบนโยบายปฏบิัติการพลงัแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 และการจัดระเบียบสังคมจังหวัดสงขลา คือ การขาดการจัดระเบียบ
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สังคมที่มกีารดําเนนิงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิในเขตพื้นชมุชนเมือง และ
การดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบยีบสังคม ถาหากหัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของ ทราบ
นโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
และผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและการดําเนนิการตาม พ.ร.บ.สถานบริการ 
ก็จะนาํไปสูการประสานงานและการประสานความรวมมอืในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อ
นําไปสูการรักษาสถานภาพความเปนจงัหวัดเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน และการจัด
ระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยตามนโยบายบานเมืองนาอยูเชิดชูคุณธรรม ดังนัน้วัตถุ
ประสงคและการดําเนนิงานของโครงการจงึสอดคลองกบัสภาพปญหาของโครงการ และการคัด
เลือกกลุมเปาหมายเพื่อเขาประชุมโครงการถูกแบงออกเปน 7 กลุม เพื่อที่จะใหบุคคลทุกฝายเขา
มามีสวนรวมในการจัดระเบยีบสังคมพรอมๆ กัน สามารถทําใหการดําเนนิงานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 

4.3.2.2  โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง  
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ในการสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ขบวนการในการแกไขปญหายาเสพติดตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหา และการทาํใหปญหายาเสพติดไดรับการแกไขอยางยั่งยืน จําเปนที่จะตองสรางใหประชา
ชนมีความเขมแข็ง เพื่อที่จะไดใหประชาชนเปนคนเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดที่อาจจะ
เกิดขึ้นในหมูบานชุมชนของตนเอง 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
เพื่อพัฒนาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขมแข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดไดอยาง

ยั่งยืน 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อบุคคล 1. คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบาน กาํนัน และผูประสานพลังแผนดินทีท่าง
ภาครัฐจัดให ดําเนนิการชวยเหลือ และกระตุนประชาคมในเรื่องของการตรวจ
สอบ ใหขอมูลขาวสาร และชวยในการรณรงคในหมูบานชุมชนตางๆ 
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ส่ือส่ิงพิมพ 1. โปสเตอร และคําขวัญทีท่ําขึ้นเองโดยคนในหมูบานชุมชน หรืออาจเปนสื่อ
ของรัฐที่มีอยูแลวนํามาติดในหมูบานชุมชนเล็กนอย 

ตารางที่ 4-65 แสดงวิธีการดําเนินงานของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 
2546 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายหลักของโครงการคือ หมูบานชุมชนทัว่ประเทศไทย มีจํานวนมากกวา 
80,000 หมูบาน 
 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวาวธิีการประเมนิผลของโครงการหมูบานชมุชนเขมแข็งคือ การตรวจเยี่ยมของ
เจาหนาที่ในหมูบานชุมชนตางๆ โดยใชวิธกีารพูดคุยและซักถามคนในหมูบานเพื่อที่จะวัดผล
ของปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานวาไดลดลงไปมากนอยเพยีงใด และขณะนี้พบวากระทรวงมหาดไทย
สามารถจัดหมูบานที่เปนหมูบานปลอดยาเสพติดแลว 94-95% ถาเปนหมูบานชุมชนใน 
กรุงเทพมหานคร กทม. จะเปนเจาภาพในการเขาไปติดตามประเมนิผลเอง หรืออาจเปนเจาหนาที่
ตํารวจ หรือเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของสาธารณสุขไปดูแล แตถาในหมูบานชุมชนทีอ่ยูในเขตชนบท 
อําเภอจะเขาไปดูแล 

 
จากผลการประเมิน การจัดหมูบานชุมชนเขมแข็งสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 
1. หมูบานชุมชนที่มีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัดคือ มีระบบการเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน 
2. หมูบานที่เร่ิมยางเขาไปสูความยั่งยืนแลว 
คนในหมูบานเริ่มจะมีระบบเฝาระวังแลวแตยังไมลงตัว 
ผูวิจัยพบวา หมูบานประเภท 1 และ 2 มีจํานวน 94 % 
 
3. หมูบานที่ผานขบวนการ 6 ข้ันตอนของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งแลว 
ผูวิจัยพบวา หมูบานประเภท 3 มีจํานวน 4% 
 
4. หมูบานที่ยังไมเขมแข็ง 
หมูบานนี้ยังพบวามีปญหายาเสพติดอยู และพบวา หมูบานประเภท 4 มีจํานวน 2% 
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 ผูวิจัยพบวาโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง ไดเร่ิมจัดทําขึ้นตั้งแตวันที ่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2546 (วันรัฐบาลประกาศสงครามเอาชนะยาเสพติด) ขบวนการเริ่มเกดิขึ้นโดยกําหนดเปาหมายวา 
ในทุกหมูบานชุมชนทั่วประเทศ ตองถกูพฒันาเปนหมูบานชุมชนเขมแข็งเอาชนะปญหายาเสพติด
ได โดยตองมีขั้นตอนการทํางาน 6 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
 1. ขั้นตอนการประชุมประชาคม 
 ในประชาคมของแตละหมูบานมกัมีปญหาเรื่องยาเสพตดิ ซึ่งตองไดรับการแกไขปญหา 
เมื่อทุกคนมีความเหน็วาปญหายาเสพติดเปนปญหาทีเ่กิดขึ้นในหมูบานชมุชนของเขา ก็จะเกิด
ความตั้งใจที่จะเริ่มแกไขปญหาของเขาดวยตนเอง 
 2. ขั้นตอนการรวมกลุมกันของประชาชน 
 ประชาชนเริ่มที่จะรวมกลุมกันและกําหนดหลักในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน
ชุมชนของตนเอง เพื่อที่จะใหกลายเปนกระแสของหมูบาน 
 3. ข้ันตอนการตรวจสอบหมูบานของตนเอง 
 เมื่อสํารวจพบวามีบานที่มีปญหาเรื่อง ลกูหลานติดยาเสพติด มีผูคา กจ็ําเปนที่ตองทาํเปน
บัญชีรายชื่อเพื่อเก็บบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 4. ข้ันตอนประสานงานกับหนวยงาน 
 เมื่อพบผูติดยาเสพติด กํานนั ผูใหญบาน หรือ หนวยงานของสาธารณสุข อําเภอ จะจัดสง
คนเหลานี้เขาไปบําบัดรักษา สวนผูคายาเสพติดที่อยูในหมูบาน จะใชวิธีสงคนในหมูบานเขาไป
เจรจาเพื่อที่จะใหเขาเลิกคายา  
 5. ข้ันตอนการจัดระบบเฝาระวัง 
 เมื่อพบวาหมูบานชมุชนเริ่มมีความเขมแขง็ก็ตองมกีารจดัระบบเฝาระวัง เพื่อใหทุกคนเปน
หูเปนตาในการระวังไมใหปญหายาเสพติดกลับเขามาในหมูบานอีก อยาใหคนติดยาเสพติดที่สง
ไปบําบัดรักษาแลวกลับมาเสพยาอกี และถาพบวามีเด็กที่ติดยาเสพตดิใหมก็จะใชกระบวนการเขา
บําบัดรักษาอกีครั้งหนึ่ง แตถาพบวามีผูคายาเสพติดอยูในหมูบาน กต็องใชวิธีเจรจาใหเลิก แตถา
เจรจาไมได ก็จาํเปนทีจ่ะตองสงขอมลูขาวสารไปใหหนวยงานทีม่ีหนาที่ในการปราบปรามเขามา
ดําเนินการแทน 
 การจัดระบบเฝาระวังในทีน่ี้ หมายความวา มีการตรวจสอบ (Re x-ray) พื้นที่บอยๆ มี
การจัดเจาหนาที่เขาไปในหมูบานชุมชนเพื่อใหความรู และจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด เพื่อใหคน
ตระหนักถึงปญหายาเสพติด 
 6. ข้ันตอนการทําระบบใหเกิดความตอเนื่อง 
 ทุกคนในหมูบานตองพยายามทําการเฝาระวังใหมีความตอเนื่อง  
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 โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง เปนโครงการที่ตองมีความตอเนือ่งและไมสามารถ
กําหนดจุดสิน้สุดของโครงการได เพราะนอกจากจะทําใหหมูบานชุมชนเขมแข็งในเรื่องของการ
แกไขปญหายาเสพติดแลว ยังสามารถตอยอดไปทําการแกไขปญหาอืน่ๆ ที่สําคัญของประชาชน
ในหมูบานไดโดยขบวนการประชาคม โครงการนีม้ีการใชสื่อนอยมาก เพราะโครงการนี้เปนเรื่อง
ของการใหความคิด ใหคนมีความรูสึกวาปญหาเปนปญหาของเขาและเปนเรื่องที่เขาตองจัดการ
ดวยตนเอง ดังนัน้สื่อที่ใชสวนใหญจะเปน สื่อบุคคล และสื่อดวยการฝกอบรม ผูวจิัยพบวาอาจ
จะมีการติดโปสเตอร หรือคําขวัญตามหมูบานบางแตคนในหมูบานตองเปนคนจัดทํากันขึ้นมาเอง 
 

4.3.2.3 โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีผูคายาเสพตดิโดยเฉพาะผูคารายยอย กระจายเต็มอยูในหมู
บานชมุชน โครงการนีจ้ัดทําขึ้นเพื่อใหผูคายาเสพติดทุกคน ที่อยากเลกิ ออกมาแสดงตัว และกลบั
ตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 

 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อบุคคล มีการฝกอบรม 5 วัน โดยเจาหนาที่ของอําเภอ 
ตารางที่ 4-66 แสดงวิธีการดําเนินงานของโครงการทําความดีเพื่อแผนดินของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 
2546 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายหลักของโครงการคือ ผูคายาเสพติดรายยอย 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวามกีารติดตามผลของโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน โดยการจัดเจาหนาทีท่ี่ได
รับมอบหมายจากทางอําเภอเขาคอยไปติดตามดูพฤติการณของคนทีเ่ขารับการฝกอบรมแลว โดย
ติดตามผลเปนระยะเวลา 1 ป เพื่อใหแนใจวาเขาเหลานัน้เลิกแลวจริงๆ มีการใชวิธีการติดตาม โดย
วิธีดังตอไปนี้ 

1. เยี่ยมบาน เพื่อไตรถาม พูดคุย สอดสองดูแล วาหลังจากที่เขาเลกิคายาเสพติดแลว 
เขามีพฤติการณที่กลับไปเกี่ยวของกับการคายาอีกหรือไม 

2. ฝกอาชพี  เนื่องจากในอดีตเขาคิดวาการคายาเสพติดเปนอาชพีของเขา ดังนั้นจงึจํา
เปนตองหาอาชีพใหมใหเขาทํา เชน การทําอาชีพเกษตรกรรม หัตถกรรม การซอมรถยนต มอร
เตอรไซค จักรยานยนต เปนตน 

3. มอบทุน โดยกองทุนหมูบานเพื่อที่เขาจะไดเร่ิมตนทํามาหากินอยางสุจริตอีกครั้งหนึ่ง 
  
โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน ตองการที่จะตัดปญหาผูคายาเสพติดรายยอยที่เกิดขึ้นใน

หมูบานชุมชนทุกพื้นที่ในประเทศ แตเนื่องจากเปนการยากที่จะจับตัวผูคาในขณะที่เขาไมมยีาเสพ
ติดอยูในครอบครอง จึงตองการใหผูคาออกมาแสดงตวัรับผิดดวยตนเอง เพื่อที่จะใหเขาสัญญากับ
ตนเองวาเขาจะไมกลับไปทําอีก พรอมทัง้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองเสียใหม และกลับตัวเปน
คนดี ทําความดีเพื่อแผนดิน/สังคม ดงันัน้เมื่อเขามีความจํานงวาอยากเลิกคายาแลว ทางอาํเภอจึง
ทําโครงการฝกอบรมผูคายาเสพติดเหลานี้ ซึง่มีขัน้ตอนตั้งแตการปลุกเรา ชี้ใหเหน็ถงึสภาพปญหา 
เชน ผลพวงจากยาเสพติดทีเ่ขาเปนคนทีม่สีวนรวมในการสรางปญหาตรงนั้นคือ เปนผูคา และนอก
จากนั้นแนะนาํใหเขามีความสํานกึผิดวาในสิ่งที่เขาทํานัน้ไมถูกตอง สวนผูคารายยอยที่ไมยอม
จํานงตัวเขาสมัครโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน ตองถูกดําเนินคดีและถูกตํารวจจับเขาคุกในที่สุด  

 
ขบวนการขั้นตอนการดําเนนิงานของโครงการนี้ คือ ตองเขาอบรม 5 วนั ตองมีการใหขอ

มูลขาวสารที่เกี่ยวของ เชน คุณไปรับยามาจากไหน จากผูคารายไหน เพื่อที่เจาหนาที่จะไดเขาไป
ดําเนนิการจับกุมเขาเหลานัน้ โครงการนีม้ีการทาํสัญญากับผูสมัครวาเขาจะตองเลิกคายา ในบาง
คร้ังการฝกอบรมจะมี ทหาร ตํารวจเขามาชวยในการฝกอบรมเพื่อใหเห็นถึงโทษพิษภัย และเห็นถงึ
ผลที่เกิดขึ้นจากการคายา ชี้ใหผูคายาเห็นวา ถาเขากระทาํความผิดตอไปเขาจะไมมีอนาคต เพราะ
เขาตองติดคุก ตองถูกจับกุมดําเนนิคดี ซึ่งพบวาเปนขบวนการทัง้ขูและปลอบในขณะเดียวกนั และ
พอจบจากการอบรม 5 วัน เจาหนาที่จะสงตัวเขาเหลานั้นกลับบานชมุชนเหมือนเดมิ หมูบานชมุ
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ชน ประชาคมตองทําหนาที่เฝาระวงัวาผูทีไ่ดเขาโครงการแลว ยงักลับมาคายาอยูหรือไม ซึ่งนี่เปน
ขบวนการที่ประชาคมจะตองดูแล 

 
ผลจากการประเมินโครงการนี้ ทาํใหทราบถึงขอมูลจากผูคารายยอยถงึแหลงรับยาเสพติด 

และทราบวาผูคารายใหญคือใคร ขณะเดียวกันผลของการประเมินก็ทําใหพบวา  
1. มีผูคารายใหญบางรายที่ยังไมถูกจับไปดําเนินคดี 
2. การประเมนิสามารถนําไปพัฒนาหลักสตูรการฝกอบรมโครงการทาํความดีเพื่อแผนดิน 

และนําไปใชกับการสรางหมูบานชุมชนเขมแข็งในลักษณะอื่นๆ 
 
4.3.2.4 โครงการพลังแผนดิน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ทุกคนตองเปนพลงัแผนดินในการแกไขปญหายาเสพติด รวม
ทั้งการแกปญหาสาํคัญอื่นๆ ของชาติดวย โครงการพลงัแผนดินเปนการปลุกกระแสของคนที่อยูใน
แผนดินใหตระหนักถงึปญหายาเสพติดและรวมมือกนัแกไขปญหา มีการสรางผูประสานพลังแผน
ดินขึ้นมา ซึ่งทาํหนาที่ประสานเราทุกคนในฐานะที่ไดขึ้นชื่อวาเปนพลังแผนดินในการทาํงานเพือ่แก
ไขปญหายาเสพติดหรือปญหาอืน่ๆ ชาวบานจะคัดเลือกผูประสานพลังแผนดินดวยตนเอง โดยผู
ประสานพลังแผนดินมีหนาที่ 5 อยาง คือ 

1. ทําหนาที่ของการรณรงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ทาํหนาที่ดแูล เยี่ยมบานผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานขบวนการบําบัดและไดกลับมาหมู
บานชุมชนแลว  
3. ชวยดูแลผูที่ผานโครงการทําความดีเพือ่แผนดินและกลับสูหมูบานชุมชนแลว เพือ่ไมให
เขากลับมาคายาอีก 
4. ทําหนาทีส่งขอมูลขาวสารที่เกีย่วกับการคายาเสพตดิในหมูบานชมุชน ใหเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเขาไปดําเนินการปราบปราม 
5. ทําหนาที่ในเรื่องของการเติมพลังสวนหนึ่งใหหมูบานชุมชน 

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อปลุกกระแสใหทุกคนตระหนักถึงปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทุกคนเปนพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมูบานชุมชน 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวา โครงการพลงัแผนดินแทบจะไมมีการใชสื่อมวลชนใดๆ เนื่องจากวัตถปุระสงค
หลักของโครงการนี้คือ การสรางผูประสานพลงัแผนดิน ดังนั้นโครงการจึงใชส่ือบุคคลในการดําเนนิ
งานคือ ใหผูประสานพลังแผนดินที่ถูกแตงตั้งขึ้นในแตละหมูบานชุมชนเปนผูเผยแพรใหความรูเร่ือง
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหความชวยเหลือในการแกไข สอดสองดูแลพฤติ
การณของทั้งผูคาและผูเสพในหมูบานชุมชนของตนเอง 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

 กลุมเปาหมายของโครงการคือ กลุมผูคายาเสพติด 
 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 โครงการพลังแผนดินมีการประเมินผลโครงการโดยใชวิธีดังนี้ 
 1. การตรวจเยี่ยม 
 2. การเขาไปเสริมความรู 
 3. การวัดเปอรเซนตของผูติดยา/คายา 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการประชุม
มอบนโยบายปฏิบัติ
การพลงัแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด 
คร้ังที่ 1 และการจัด
ระเบียบสังคม 

ขาดการดําเนินงานตาม
นโยบายปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดในเขตพื้น
ชุมชนเมือง และการดําเนิน
งานตามนโยบายการจัด
ระเบียบสังคม 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนนิงานตาม
ยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
2. เพื่อมอบนโยบายการจดัระเบียบสังคม
และชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลงัแผนดินรวมกวาดลาง
ยาเสพติด 

2. โครงการหมูบาน
ชุมชนเขมแข็ง 

ขาดขบวนการในการสราง
ความเขมแข็งของหมูบาน
ชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด 

เพื่อพัฒนาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขม
แข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดได
อยางยั่งยืน 
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3. โครงการทาํความดี
เพื่อแผนดิน 

ขาดความสามารถในการ
จับกุมผูคารายยอยที่อาศัย
อยูในหมูบานชุมชน 

1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเอง
ใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทํา
ความดีเพื่อแผนดิน 

4. โครงการพลังแผน
ดิน 

ขาดผูประสานพลังแผนดิน
ในหมูบานชุม ชน 

1. เพื่อปลุกกระแสใหทกุคนตระหนักถึง
ปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทกุคนเปนพลงัแผนดินในการแก
ปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมู
บานชุมชน 

ตารางที่ 4-67 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 

สภาพปญหาที่พบคือ นโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในหลายพื้นทีย่ังขาด
ความเขมแข็ง และยงัขาดความรวมมอืในการปฏิบตัิงานของประชาชนในหมูบานชุมชนรวมกัน 
และยังไมพบผูที่พงึปฏิบัติตามมากเทาที่ควร ดังนัน้การที่ผูทาํการรณรงคจัดทําโครงการเหลานี้ขึน้
เพื่อทาํใหนโยบายมีความชดัเจน นาเชื่อถือมากขึน้ และทําใหประชาชนเหน็ความสําคัญของการ
ปฏิบัติตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ของตน รวมถึงการรูในหนาที่รับผิด
ชอบของตนเองวา ทุกคนสามารถมหีนาทีร่วมกันในการชวยเหลือดูแล ปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในหมูบานชุมชนดวยตนเอง 

 
ผูวิจัยพบวัตถปุระสงคที่คลายคลึงกันคือ การกระทําที่อยากใหพืน้ทีห่รือหมูบานชุมชนของ

ตนเองกลายเปนพืน้ทีป่ลอดยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือจากทกุภาคสวนราชการ องคกรเอก
ชน และประชาชนเพื่อปฏิบัติตามยุทธศาสตรพลงัแผนดิน และเปนไปตามนโยบายปฏิบัติการ
พลังแผนดนิรวมกวาดลางยาเสพติด โดยตองการที่จะกําจัดผูคา ผูเสพใหหมดสิน้ไปโดยใชพลงั
ของประชาชนทุกคนรวมกันสอดสองดูแลหมูบานชุมชนของตนใหปลอดยาเสพติด  

 
โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 

1. โครงการประชุม
มอบนโยบาย

กลุมเปาหมายที่เขารวมประชุมโครงการฯ 
แบงออกเปน  

สรางความรวมมือของสถาน
ประกอบการในการดําเนนิงาน
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ปฏิบัติการพลงัแผน
ดินรวมกวาดลางยา
เสพติด คร้ังที่ 1 
และการจัดระเบียบ
สังคม 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา  
2. นายอาํเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง 
ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
4.นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายก
เทศมนตรทีุกเทศบาล/นายกองคการ
บริหารสวนตําบลทุกตาํบล 
5. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการ
สถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
6. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง 
ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
7. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/
นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองค
การบริหารสวนตําบลทุกตําบล 

ตามนโยบายรัฐบาล ศนูย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยา
เสพติดจังหวัดสงขลา 

2. โครงการหมูบาน
ชุมชนเขมแข็ง 

หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย มีจํานวน
มากกวา 80,000 หมูบาน 

สรางขบวนการในการแกไข
ปญหายาเสพติดในหมูบานชุม
ชุมและการมสีวนรวมของ
ประชาชน 

3. โครงการทาํ
ความดีเพื่อแผนดิน 

ผูคายาเสพติดรายยอย ผูคายาเสพติดกลาออกมา
แสดงตัว 

4. โครงการพลัง
แผนดิน 

กลุมผูคายาเสพติด ทุกคนเปนพลงัแผนดินในการ
แกปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-68 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 
 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 มีการคัดเลือกลุมเปาหมายที่เปนเจา
หนาทีห่นวยงานราชการ ทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชน 
ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานชุมชนทั่วประเทศ และกลุมผูคายาเสพติด ซึง่เปนกลุมเปาหมาย
ใหญและมีความหลากหลาย  
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โครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล 
1. โครงการประชุมมอบนโยบาย
ปฏิบัติการพลงัแผนดินรวมกวาดลาง
ยาเสพติด คร้ังที่ 1 และการจัด
ระเบียบสังคม 

สื่ออ่ืนๆ (จัดประชุม)  

2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง สื่อบุคคล, สื่อส่ิงพิมพ 1. การตรวจเยี่ยมบาน 
2. การพูดคุยและซักถาม 

3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน สื่อบุคคล, ฝกอบรม 1. เยี่ยมบาน 
2. ฝกอาชีพ 
3. มอบทุน 

4. โครงการพลังแผนดิน สื่อบุคคล 1. การตรวจเยี่ยม 
2. การเขาไปเสริมความรู 
3. การวัดเปอรเซนตของผู
ติดยา/คายา 

ตารางที่ 4-69 แสดงสรุปการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยในป 
พ.ศ. 2546 
 
 วิธีการดําเนนิงานโครงการสวนใหญในสมยัปกอนๆ จะเนนเฉพาะการจัดกิจกรรมในพืน้ที่
และการจัดประชุมเฉพาะกลุมคนที่เกี่ยวของ ซึง่ผูวิจยัพบวาการรณรงคควรใชวิธกีารดําเนินงาน
ผานสื่อตางๆ เขามาเกี่ยวของดวย เพื่อที่จะทําใหการรณรงคประชาสัมพันธของโครงการมีประสิทธิ
ภาพมากกวาขึ้นกวาเดิม อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2546 จากการศึกษาขอมูลโครงการผูวิจยัพบวา 
โครงการเห็นความสําคัญของการใชส่ือบุคคลมากกวาสือ่ส่ิงอื่นๆ เพราะเขาจะเปนตัวกลางในการ
สงผานสารของโครงการไปยงักลุมเปาหมาย เพื่อสรางทศันคติ และโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมี
พฤติกรรมไปในทิศทางที่โครงการตองการ  
 
 ผูวิจัยพบวามกีารประเมนิผลโครงการรณรงคทั้งหมดในป พ.ศ. 2546 ซึ่งโดยสวนใหญใช
วิธีการประเมนิผลในแบบเดยีวกนั คือ การเยี่ยมบาน และการพูดคุยเขาไปใหความรู ผูวิจัยคาดวา
ในอนาคตจะยังคงมีการประเมินผลแบบเดิมในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตอๆ ไป 

 
 



161 

   

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาด 
ไทยระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  
 

ป สภาพปญหา 
2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 

2546 1. ขาดการดําเนนิงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้น
ชุมชนเมือง และการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 
2. ขาดขบวนการในการสรางความเขมแข็ง และผูประสานพลงัแผนดินของหมู
บานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

ตารางที่ 4-70 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปกอนป พ.ศ. 2545 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ผูวจิัยจงึ
สรุปผลการวิเคราะหเฉพาะป พ.ศ. 2546 เทานัน้ ในปนีน้ักรณรงคพบปญหาการขาดการดาํเนนิ
การปองกนัยาเสพติดโดยใชนโยบายพลังแผนดิน ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ในหนวยงานขาดกา
รอบรม และขาดความเอาใจใสในนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม สภาพปญหาหลกัที่เกิดขึ้น
ในปนี้คือ การขาดความเขมแข็งในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดรวมกนัของประชาชนที่
อาศัยอยูในพืน้ที่ชุมชนเดียวกัน การดําเนินงานของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง โครงการทาํ
ความดีเพื่อแผนดิน และโครงการพลังแผนดิน มีระบบการทํางานที่สามารถชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนั
ได เนื่องจากถาหมูบานชุมชนมีระบบเฝาระวังที่เขมแข็ง มีการแสดงตัวของผูที่คายาเสพติด และมี
ผูประสานงานในการปองกนัและแกไขปญหา หมูบานชุมชนในอนาคตกจ็ะมีระบบการเฝาระวังที่
ครบวงจร และการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนกย็ากที่จะเกิดขึ้นอีก และในที่สุดหมูบานชมุ
ชนทุกแหงจะปลอดจากยาเสพติด 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 

2546 1. เพื่อพัฒนาหมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งเพื่อเปนพื้นที่ปลอดยาเสพติด 
2. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดิน 
3. เพื่อใหผูคา ผูเสพ ออกมาแสดงตัว 

ตารางที่ 4-71 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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ผูวิจัยพบวา การกําหนดวัตถุประสงคในป พ.ศ. 2546 มีความหนกัแนนและจริงจัง เนื่อง
จากการจะทําใหพืน้ที่ชมุชนหนึง่เปนพืน้ทีป่ลอดยาเสพติด เปนเรือ่งยากที่จะทาํใหประสบความ
สําเร็จได โครงการรณรงคตอตานยาเสพตดินี้มีรูปแบบใหม มีความทาทายในการทาํงาน และควร
ปฏิบัติตอไปเร่ือยๆ ใหครบทกุหมูบานชุมชนในประเทศไทย ผูวิจัยพบวา แนวโนมของวัตถุประสงค
ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต นาจะเปนการลงพื้นที่ชุมชนมากขึ้น 

 
ป กลุมเปาหมาย 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 1. เจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

2. หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย 
3. ผูคายาเสพติด 

ตารางที่ 4-72 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวาการคัดเลือกกลุมเปาหมายในป พ.ศ. 2546 เปนกาคัดเลือกที่มี
ประสิทธิภาพมาก เพราะผูวิจัยพบจุดเปลี่ยนจากเดิมกลุมเปาหมายจะเปนผูรับสารและปฏิบัติตาม
แผนการรณรงคอยางเดียว แตปจจุบันพบวากลุมเปาหมายไดเปลี่ยนสถานะ และทําหนาที่เปน
ผูสงสารใหกบัโครงการรณรงคแทน ซึง่เปนการเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายและ
ทําใหเขาเห็นวาเขาเปนคนสาํคัญคนหนึ่งในการที่จะชวยเหลือ พัฒนาสังคมใหดียิง่ขึน้ โดยการรวม
มือกันทําใหพืน้ที่ชมุชนของเขาปลอดจากยาเสพติด ดังนัน้ แนวโนมของกลุมเปาหมายของโครง
การในอนาคตนาจะเปน กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ และผูคา ผูเสพยาเสพติด  

 
ป แกนของโครงการ 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 1. สรางความรวมมือของสถานประกอบการในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐ

บาล ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา 
2. สรางขบวนการในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานชุมชุมและการมีสวน
รวมของประชาชน 
3. ผูคายาเสพติดกลาออกมาแสดงตัว 
4. สรางผูประสานพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-73 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา การตั้งศูนยอบรมในการแกไขปญหายาเสพติดในระดับ
พื้นที่ เปนทางเลือกหนึง่ที่สามารถชวยเหลือการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ที่เร็วที่สุด แต
การประชาสมัพันธใหประชาชนในพื้นที่รับรูวา เขาสามารถขอความชวยเหลือไดที่ศูนยอบรมก็เปน
เร่ืองสําคัญ เพราะสวนใหญประชาชนมกัไมรูวาจะหนัไปหาใครเมื่อเขาประสบปญหายาเสพติด ดัง
นั้นในป พ.ศ. 2546 นักรณรงคจึงเห็นความสําคัญของการใหความรวมมือของทุกภาคสวนในการ
รวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เมื่อทุกคนรวมพลังรวมกันทํางานไปในทิศทางเดียวกัน 
เปอรเซ็นตการประสบความสําเร็จของการรณรงคก็จะเพิม่มากขึน้ตามลําดับ แนวโนมของแกนของ
โครงการในอนาคตนาจะเปน การใชการมีสวนรวมของรัฐ เยาวชน ประชาชนที่อยูในแตละพืน้ที่ชมุ
ชนรวมมือกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
ป วิธีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 สื่อบุคคล, ส่ือส่ิงพิมพ, ฝกอบรม, จัดประชุม 

ตารางที่ 4-74 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวาโครงการรณรงคสวนใหญ ไมมีการใชสื่อมวลชนในการรณรงคประชาสัมพันธ 
แตนักรณรงคเลือกที่จะจัดกจิกรรม ฝกอบรม และจัดประชุม ซึ่งเปนการเลือกการดําเนนิงานที่
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2546 ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยมีแนว
โนมที่จะใชการฝกอบรม และการจัดกิจกรรมในพื้นที่ และใชสื่อบุคคลเปนผูดําเนนิงานของโครง
การรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 

 
ป วิธีวิจัยประเมินผล 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 การตรวจเยี่ยมบาน และ การพูดคุยและซักถาม 

ตารางที่ 4-75 แสดงสรุปวิธีการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

ผูวิจัยพบการประเมินผลของโครงการรณรงค คือ วิธีการเยี่ยมบาน และการพูดคุยเพื่อเขา
ไปเสริมความรู และวัดเปอรเซนตผูที่ยงัคงคายาหรือติดยาเสพติดอยู ผูวิจัยจงึสามารถสรุปความ
สําเร็จของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไดดังนี้คือ ขณะนี้พบวามีหมู
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บานที่เปนหมูบานปลอดยาเสพติดแลว 94-95% ดวยกนัจากหมูบานชุมชนที่เขารวมโครงการทั้ง
หมด  
 
4.4 สรุปแนวโนมจากการวิเคราะห 3 หนวยงาน : สํานกังาน ป.ป.ส. กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย 
 

จุดรวม จุดตาง 
1. ทัง้ 3 หนวยงานมีแนวโนมที่จะทาํการวิจัย
ประเมินผลกอนโครงการมากขึ้นในป พ.ศ. 
2545 ทําใหการกําหนดสภาพปญหาชดัเจนขึ้น 
ซึ่งตรงกับชวงระยะเวลาทีน่โยบายของรัฐแสดง
ถึงความเขมแข็งในการเอาชนะยาเสพติด 

1. สภาพปญหายาเสพติดมีความเปนไปไดที่จะ
กลับมาเปนสภาพปญหาแบบเดิมๆ เวนเสยี
แตวากลไกของชุมชนเขมแข็ง จะมีความยั่งยนื 
และไมทําใหกระแสตอตานยาเสพติดออนแอลง
ในปถัดไป 

2. พบแนวโนมที่ทกุหนวยงานจะกําหนดวัตถุ
ประสงคที่จะเปลี่ยนหนาที่ของผูรับสารกลาย
เปนผูสงสาร  

2. ในชวงป พ.ศ. 2546 กระทรวงมหาดไทยเริ่ม
มีการกาํหนดวัตถุประสงคทีแ่คบลง โดยเนน
การทํางานที่เฉพาะเจาะจง เชน ลงพื้นที่ชุมชน 

3. สํานกังาน ป.ป.ส. มีแนวโนมที่จะกําหนด
กลุมเปาหมายที่แบงเปนกลุมยอยมากขึน้ เจาะ
ลงพื้นที่ชุมชนมากขึ้น 

3. กระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงมหาดไทย
มีแนวโนมที่จะกําหนดกลุมเปาหมาย เปนเจา
หนาทีท่ี่เกีย่วของในสถาบัน หรือพืน้ทีชุ่มชน
มากขึ้น 

4. แกนของโครงการรณรงค มีแนวโนมที่จะเนน
การใหความรวมมือ กลาแสดงออก และพฒันา
ตนเองใหเปนบุคคลแกนนํา ในการดําเนินงาน
เพื่อใหไปในทศิทางเดียวกัน เพื่อการปองกันที่มี
ความยั่งยืน และตอเนื่อง 

4. ไมพบจดุตางของแกนของโครงการรณรงค
ของทั้ง 3 หนวยงาน 

5. สื่อที่ใชในโครงการรณรงคในอนาคตจะเนน
การใชสื่อบุคคล ส่ือกลุม ทีส่ามารถลงไปจัดกิจ
กรรมตอตานยาเสพติดในพืน้ที่ชมุชนโดยเขาไป
ประชิดตัวกลุมเปาหมายไดงายขึ้น 

5. โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. มีแนว
โนมที่จะยงัคงใช ส่ือมวลชนทกุประเภท ใน
อนาคตเพื่อการรณรงคประชาสัมพนัธ สวนโครง
การรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ มีแนวโนม
ที่จะเลือกใชส่ือส่ิงพิมพ เชน คูมือเอกสาร ฯลฯ 
และเนนการจดักิจกรรม และการประชุมสัมมนา 
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ในการเผยแพรรณรงคปองกันยาเสพติด ใน
สถานศกึษาในอนาคต และโครงการรณรงคของ
กระทรวงมหาดไทย มีแนวโนมทีจ่ะใชสื่อบุคคล 
เพื่องายตอการดําเนินงานในพื้นที่ชุมชน 

6. วิธีประเมนิผลที่สํานกังาน ป.ป.ส. และ
กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวโนมทีจ่ะใชมากที่สุด
ในปถัดๆ ไป คือ การวิจยัเชิงสาํรวจ และการ
แจกแบบสอบถาม 

6. วิธีประเมินผลทีก่ระทรวงมหาดไทยมีแนว
โนมที่จะทําตอไปมากที่สุด คือ การตรวจเยี่ยม 
และการพูดคยุซักถาม เพื่อวัดพฤติกรรมของ
กลุมเปาหมาย 

ตารางที่ 4-76 แสดงสรุปแนวโนมจากการวิเคราะห 3 หนวยงาน 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะหการรณรงคดวยผลสัมภาษณโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจยัไดสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept Interview) ผูที่รับผิด
ชอบ (Key Informants) ในการดําเนนิการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยตรงโดยใชวธิีวิจยัแบบเดล
ฟายเทคนิค เพื่อที่จะไดขอมูลที่นาเชื่อถือ แมนยาํ และครบถวน การทาํการวิจยัแบบเดลฟาย
เทคนิค สามารถใหขอมูลและรายละเอยีดที่ถกูตองและตรงความเปนจริงมากทีสุ่ดแกการศึกษา
วิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทาํการสัมภาษณตัวตอตัวกับบุคคลหลายๆ ทานที่มีความเชีย่วชาญในเรื่อง
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด โดยทาํเดลฟายสองรอบ ผูวิจัยไดตัง้ประเด็นคาํถามสําหรับผูรับ
ผิดชอบและผูปฏิบัติงานในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด และไดผลสรุปการวิจัยดังตอไปนี้ 
 
5.1 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตายาเสพติดโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
 

5.1.1 สภาพปญหาของการรณรงคปองกันยาเสพติดป พ.ศ.2540 – 2546 
   
• ลักษณะการรณรงคเร่ืองยาเสพติดยังไมไดมีการกาํหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่

ชัดเจนมากนัก 
 
“กรอบแนวคิดทิศทางยงัไมไดมีความเชื่อมโยงกบังานของสํานักงาน ป.ป.ส. โดยตรง” (นฤ
มล กมลวาทนิ, หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, วนัที่ 30 พฤษภาคม 
2547) 
 
“ในป 2540 ไมมีการรณรงค เรายังไมมกีารทาํการรณรงคที่มีลักษณะใหญ และไมมีการ
กําหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่ชัดเจน” (ปาริชาต อุกทก, นกัวิชาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“ในป 2540 การทาํงานในกระทรวงศึกษาธิการดานการปองกันปญหายาเสพติดในสถาน
ศึกษาในสมัยกอนมทีั้งหมด 14 กรม การทํางานเปนแบบตางคนตางทาํ ไมมีการกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติด ทาํใหการแพรระบาดยาเสพตดิในสถานศึกษาคอน
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ขางรุนแรง” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
 
• ปญหาที่พบคอื เร่ืองงบประมาณในการปองกนัยาเสพติดมีไมเพียงพอตอการดําเนนิ

งานรณรงคตอตานยาเสพติด  
 
“ดวยความทีง่บคอนขางมจีาํกัด จึงทําใหเกิดอุปสรรคการทําสื่อเผยแพร” (เสาวภา ไพทย
วัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“ปญหาอนัดับสองคือ งบประมาณ การปองกันยาเสพตดิจําเปนตองมงีบประมาณในการ
ดําเนนิงาน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“กิจกรรมรณรงคดานยาเสพติดทุกประเภทจําเปนตองใชงบประมาณ ถาไมมงีบก็ไม
สามารถจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องได และความรวมมือจากกลุมเปาหมายก็จะนอยตามลง 
ไปดวย” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกนั, 
สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
 
• การทํางานเนนหนักไปที่การปองกันมากเพียงอยางเดียว 
 
“ในป 2540 เราจะเนนการปองกนัในแงของการสรางภูมิตานทานยาเสพติดใหแตละคน 
ซึ่งเปนการใหความรูผานสื่อ” (ธนิมา เจริญสุข, นักวิชาการศึกษา 8ว กลุมพัฒนาระบบ
การแนะแนว, สัมภาษณ วันที่ 26 เมษายน 2547) 
 
“คนยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคทีแ่ทจริงของการรณรงคปองกันยา
เสพติด ก็มักจะคิดวาการปองกันเทานั้นที่สามารถทําใหหยุดปญหาการใชยาได”   (ปติ  จั 
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นทระ, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วนัที ่ 18 
มิถุนายน 2547) 
 
“การรณรงคสวนใหญควรเนนในเรื่องของจติสํานึกใหเยาวชนลดพฤติกรรมเบี่ยงเบน และ
ใหเกิดกิจกรรมที่ปลุกกระแสตอตานยาเสพติดโดยเนนความรู เจตคติ และทกัษะการ
ปฏิเสธยาเสพติด ไมใชการปองกนัเพยีงอยางเดียว” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุม
งานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
• ปญหาการทาํงานของหนวยงานประสานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่ขาด

การบูรณาการ 
 
“ปญหาการทาํงานของระบบราชการกเ็ปนปญหาหนึ่ง คือ ความมเีอกภาพ” (ณัชธร ทอง
ดอนเปรียง, อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 17 พฤษภาคม 2547) 
 
“มีการจัดตั้งศนูยประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประจําจังหวัดทุกจงัหวัด
ทั่วประเทศเพือ่แกปญหาความเปนเอกภาพ” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“ป 2544 รัฐบาลพนัตํารวจโท ทักษนิ ชนิวัตร ไดประกาศสงครามในเรื่องยาเสพติดอยาง
จริงจัง โดยมีการตั้งศนูยอํานวยการยาเสพติดขึ้นเพื่อใหการประสานงานดานยาเสพติด
ของทุกหนวยงานมีประสิทธภิาพมากขึ้น และทุกหนวยก็เริ่มมีการบูรณาการขึ้น” (วินัย 
วิทยานุกูล, ผูอํานวยการสวนกิจการพิเศษ สํานกันโยบายและแผนงาน, สัมภาษณ วันที่ 
23 มิถุนายน 2547) 

 
• มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เขมแข็ง และนโยบายของรัฐบาลที่ชัด

เจนขึ้นทําใหแผนการดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติดประสบความสําเร็จมากขึ้น 
 
“ถานโยบายเรือ่งปญหายาเสพติดเปนไปอยางละหลวม ไมมีการใหคณุใหโทษ ไมมีมาตร
การที่จะใหผูบริหารของแตละหนวยงานเหน็ความสําคัญ ก็จะทาํใหเกดิปญหายาเสพติดที่
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แกไขไมได” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วนัที ่ 14 
มิถุนายน 2547) 
 
“ป 2544 – ปจจุบัน เด็กกลุมเสพลดลงเหลือแคพันกวาคน แสดงใหเห็นวา มาตรการในป 
2544 – ปจจุบัน ไดผล เพราะนโยบายรัฐบาลคอนขางชัดเจน และเขมแข็ง ผูบริหารเอา
จริงเอาจงั กส็งผลใหยาเสพติดในสถานศึกษาเบาบางลงไป ก็เลยทําใหคนจากชมุชนที่
ตองการจะสงยาเขามาคอนขางลําบาก เลยทําใหลดนอยลงไป หาซื้อยายากขึ้น” (ชัยชาญ 
ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, สมัภาษณ, วนัที่ 15 
มิถุนายน 2547) 
 
“การทาํงานรณรงคตอตานยาเสพติด เปนไปตามหลกักรอบทีท่างรัฐบาลกาํหนด เนื่อง
จากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด จงึทาํใหแผนการประชาสมัพันธงานเปลีย่นไป
และทําใหทกุภาคสวนเขามามีสวนรวมในการทาํงาน” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุม
งานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“เมื่อทานนายกฯ ใหความสาํคัญกับเรื่องของยาเสพติดคอนขางที่ชัดเจนยิง่ขึ้น แผนยาเสพ
ติดจึงเปนรูปเปนรางมากขึ้น เราก็เลยมีแผนที่มกีารกาํหนดทิศทาง” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“นโยบายของภาครัฐเปนเทคนิคหนึง่ในเชงิของการทํารณรงคประชาสัมพันธ” (ทูลศักดิ์ 
ยุญชา, หัวหนาศูนยนิทรรศการและบริการสนเทศ, สัมภาษณ, วันที่ 5 เมษายน 2547) 

 
 

5.1.2 แนวคิดและวัตถุประสงคหลักในการรณรงค 
 
• แนวคิดหลักของการทําการรณรงคคือ ทําตามกรอบทีท่างหนวยงานมอบให และทํา

ตามกลยุทธตามเชิงวิชาการ มิใชกลยุทธอิสระ 
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“ทั้งแนวคิด แผนงาน เทคนิคการสื่อสารทั้งหมด เราพยายามอาศัยสิ่งที่รัฐบาลลงทนุไว
แลวมาเปนหลกั และกจ็ะพยายามทาํตามกรอบหลักทีท่างกระทรวงศึกษาธิการมอบ” 
(เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“นับต้ังแตป 2541 มาจนถงึวันนี้ แนวคิดหลักในการทํารณรงคคือ การทําใหคนมีสวนรวม 
ทําใหคนมีจิตสํานึก ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดตามรูปแบบพลังแผนดินของ
รัฐบาล มนัมาตามแผนพัฒนาสงัคมแหงชาติจนถึงแผนยาเสพติด ทาง ป.ป.ส. ไมไดคิด
เอง เปนนโยบาย” (นฤมล กมลวาทิน, หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, วัน
ที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
• วัตถุประสงคหลักคือ การใหความรู การปลุกจิตสํานกึ การกระตุนใหมีแนวรวมในการ

ปองกันยาเสพติด ตองมีทักษะการปฏิเสธ และหาทางออกใหตนเองได 
 
“แงมุมที ่ป.ป.ส. ทาํในแตละป เราจะเนนที่เยาวชนจะมสีวนรวมยังไง เราก็จะเนนความมี
สวนรวมของเยาวชน แตกรอบของการสรางภูมิคุมกนักย็ังมีอยู คือ ใหเด็กและเยาวชนอยู
ไดโดยไมตองพึ่งยา” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, 
วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“การจัดการรณรงคทุกเรื่อง มันเปนการสรางภูมิคุมกนั คือ ทักษะชีวติ ความรูความเขาใจ 
การใหความรู การปลุกจิตสํานึก ตองรูจักปฏิเสธใหเปนและหาทางออกใหได” (เสาวภา 
ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.3 กิจกรรมหลักในการรณรงคฯ 
  
• กิจกรรมที่วัยรุนชอบมากที่สุดคือ ดนตรี 
 
“เทาที่สํารวจดู กิจกรรมที่วยัรุนชอบมากที่สุดคือ ดนตร ีจากแตกอนสถานศกึษาจะกําหนด
วาจะจัดกิจกรรมอะไรบาง   เขาก็ชอบบางไมชอบบาง  แตปจจุบันแตละแหงจะถามวาเขา 
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ตองการอะไร นักเรียนก็จะบอกวาเปนดนตรี” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“กิจกรรมรณรงคทุกเรื่องเปนการสรางภูมคิุมกัน คือ ทกัษะชวีิต ความรูความเขาใจ เชน 
นักศึกษาสรางวงดนตรีในมหาวทิยาลยัดวยตัวเอง ก็เปนกิจกรรมทางเลือกอกีทางหนึ่งที่
จะทาํใหเขาไมเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิ” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัว
หนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
• กิจกรรมหลกัในสถานศึกษาคือ การจัดตั้งชมรม การสรางเยาวชนแกนนาํ และการ

รณรงคผานสื่อมวลชนทุกประเภท 
 

“เอาเพื่อนมาเปนกลไกหลัก ใหคําปรึกษา สรางเยาวชนแกนนาํ มีการจัดตั้งชมรม และให
ปฏิเสธยา รณรงคใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน” (บุญชื่น วบิูลย, เจาหนาทีว่ิเคราะห
นโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 
 
“เราทาํกิจกรรมในโรงเรียนเปนสวนใหญ และเผยแพรความรูเร่ืองการปองกนัยาเสพติด
ผานสื่อโทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ อินเทอรเนท็” (ณัชธร ทองดอนเปรียง, อาจารย 2 
ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 17 พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.4 กิจกรรมรณรงคที่มีความเหมาะสมและนาสนใจกลุมเปาหมาย 
 
• กิจกรรมสามารถเปดโอกาสใหกลุมเปาหมาย เชน นักเรยีน/นักศกึษา คิดเอง ทาํเอง 

ไมใชเปนกิจกรรมที่มาจากการถูกบังคับใหทํา 
 
“กิจกรรมที่สถาบันราชภัฏ นักศึกษาสนใจมากที่สุดคือ กิจกรรมที่เปดโอกาสใหนักศึกษา
ฝกการคิดเอง ทําเอง อยางมีสรางสรรค อยาเปนกิจกรรมที่มาจากถูกบังคับ” (เสาวภา 
ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.5 การผลิตสื่อชนิดที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
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• ส่ือบุคคล เชน นักรอง ดารา สามารถเปนแกนนําและนํามาใชใหเปนประโยชนได 
 
“ส่ือที่นกัเรียน นักศึกษา ตองการคือ สื่อทีม่ีแนวรวม เชน มนีักรอง หรือ ดารา ที่เปนแกน
นํามาใชเพื่อเปนประโยชนในการรณรงค แตสื่อที่ผลิตออกมาตองเหมาะสมกับสภาพอายุ 
วัย และสถานะของนักเรียน นักศึกษาดวย” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐาน
วิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
• โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดมีการผลิตสื่อทุกประเภท แตสื่อชนิดที่กอใหเกิด

ความหวาดกลัวใชไมไดผล ณ ปจจุบัน  
 
“สื่อที่ผลิต คือ โทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ และอนิเทอรเน็ท เพราะสามารถครอบคลุมคน
ทุกประเภท” (ทูลศักดิ์ ยญุชา, หัวหนาศูนยนทิรรศการและบริการสนเทศ, สัมภาษณ, วันที่ 
5 เมษายน 2547) 
 
“วิธีคิดไดเปลี่ยนไปเพราะนโยบายเรื่องผูเสพคือผูปวย ดังนัน้การผลิตสื่อที่จะซ้ําเติมผูติด
ยาอาจทําใหสังคมรังเกยีจผูเสพยาเสพติดแทนที่จะใหโอกาสเขาเขาไปบําบัด สื่อชนดิที่กอ
ใหเกิดความหวาดกลวัจึงจาํเปนตองถกูเลกิใชไปในที่สุด” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุม
งานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“สื่อประเภทหวาดกลวัเคยใชกอนป 2540 ผลจากการที่มียาบาถกูผลิตขึ้นอยางรวดเร็ว 
เขาสูคนทกุกลุมอายุ ทุกเพศ ทุกวัย เราก็เลยใชสื่อประเภทหวาดกลวัขึ้นมาเปนเงื่อนไขใน
การรณรงค แตตอมาการรณรงคก็พยายามใชสื่อสรางสรรค” (บุญชื่น วิบูลย, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 

 
5.1.6 ชองทางการเผยแพรการสื่อสารรณรงค และปญหาอุปสรรคที่พบ 
 
• มีการทัง้ซื้อและขอความอนุเคราะหชวงเวลาการเผยแพรสื่อ ซึ่งไมสามารถกาํหนดชวง

เวลาและระยะเวลาการออกอากาศได 
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“เราทัง้ซื้อทัง้ขอสื่อ เชน สือ่ทางโทรทัศนและวิทยุ เราขอความอนุเคราะหชวงเวลา ก็คือ
ตองแลวแตทางสถานี เพราะเขาไมสามารถระบุชวงเวลาไดวาจะตองการเวลานั้นเวลานี้ 
และสวนใหญจะเปนสปอตไมเกิน 30 วินาท”ี (ปาริชาต อุกทก, นักวชิาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
• ชองทางการเผยแพรรณรงคที่ใชมากที่สุดคือ สื่อโทรทศัน แตเนื่องจากการถายทอด

ทางโทรทัศนใชงบประมาณคอนขางสงูจึงทําใหการเผยแพรมีไมมากเทาที่ควร และ
สวนใหญจะทําในวาระสําคัญของงาน เชน สัปดาหรณรงคปองกันยาเสพติด 

 
“สวนมากถาถายทอดทางทวีี จะใชงบประมาณคอนขางสูง ก็เลยไมคอยไดออกทางทีวี ใน
สวนของกระทรวงศึกษาธิการในการเผยแพรการรณรงคก็ดําเนนิไดแคเพียงขอความรวม
มือจากสถานศึกษา ใหเขานาํนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาไปปฏิบตัิและเผย
แพร ก็จะจัดสื่อแจกไปแตทําในสภาพทีม่ีขอจํากัด”  (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุม
มาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
“ปญหาอุปสรรคที่พบคือ งบประมาณในการเผยแพรทางสื่อโทรทัศนคอนขางจาํกัด” (ณัช
ธร ทองดอนเปรียง, อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สมัภาษณ, วนัที่ 17 
พฤษภาคม 2547) 
 
“ชวงสัปดาหตอตานยาเสพตดิ เปนชวงทีสื่่อทุกสื่อใหความรวมมือมากที่สุด เขาจะใหพิธี
กรชวยโปรโมท ชวยพูด เชน คาํขวัญของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด เปนตน” (วินัย 
วิทยานุกูล, ผูอํานวยการสวนกิจการพิเศษ สํานกันโยบายและแผนงาน, สัมภาษณ วันที่ 
23 มิถุนายน 2547) 
 
“เนื่องจากเราขาดงบประมาณ วิธีการแกไขคือ ขอความรวมมือการเผยแพรจากทางราย
การตางๆ แตไมสามารถกําหนดชวงเวลาได” (ปาริชาต อุกทก, นกัวิชาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
5.1.7 เทคนิคการโนมนาวกลุมเปาหมายใหมีความสนใจในการรณรงค 
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• เชิญดาราเพื่อขอความรวมมือในการดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติด 
 
“เราจะใชดาราเขามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม เชน จากแกรมมี”่ (เสาวภา ไพทยวัฒน, 
หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
“เราก็พยายามสรางกระแสใหมันนาสนใจ มีกิจกรรม เชิญดาราขอความรวมมือบาง เชน 
จัดตามหางสรรพสินคา ชมุชน เดินลงไปตามชุมชน ตามตลาด เดนิไปแจกแผนใบปลิว 
หรือสติกเกอร นีก่็คือเทคนคิการสรางกระแสอยางหนึ่ง” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนา
กลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
• การใชศิลปนหรือผูนําประเทศเขามารณรงคและเปนพรีเซ็นเตอรในงาน ซึง่สามารถกอ

ใหเกิดความนาเชื่อถือในขอมูลขาวสารที่ออกไป 
 

“บางครั้งเรากจ็ะใชเทคนิคเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย เชน คําขวญั “รักในหลวง
หวงลูกหลานรวมกนัตานยาเสพติด” พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมดวงใจของชาวไทยทุก
คน พยายามเชื่อมโยงใหคนรวมกันตอตานยาเสพติดเพือ่ส่ิงที่เขาเคารพบูชา” (นฤมล กมล
วาทิน, หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“การใชเทคนคิการนําผูบริหารประเทศมาเปนพรีเซนเตอรในงานโฆษณา ซึง่ตรงนีม้ันก็เกิด
ความนาเชื่อถอืในขอมูลขาวสารที่เราออกไป” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตร
ฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“ศิลปนตองมปีระวัติดีระดับหนึง่ อาจเปนศิลปนที่ไดโลประกาศจากทาง ป.ป.ส.” 
(ปาริชาต อุกทก, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา,สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“การคัดเลือกศิลปนหรือผูทรงคุณวุฒิ ตองมาจากแบบสํารวจเพื่อที่จะเลือกใหเหมาะสม
กับกลุมเปาหมายวาเขาศรทัธาใคร รักใคร” (บุญชื่น วบิูลย, เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบาย
และแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 
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• การใชเทคนิคการมีสวนรวม  
 

“ใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติการและวิธีการรณรงค เชน การแตง
ตัว การวาดภาพ ฯลฯ” (ธนิมา เจริญสุข, นักวิชาการศึกษา 8ว กลุมพฒันาระบบการแนะ
แนว, สัมภาษณ วันที่ 26 เมษายน 2547) 
 
“ใหนักเรียนสรางกลุมแกนนาํ สรางเครือขายกนัเอง เพื่อใหเขามีสวนรวมและชวยกันเปน
เครือขายในการรณรงคปองกัน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
• การจัดกิจกรรมในสถานศึกษา 
 
“ในสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมเริ่มต้ังแตทีน่ักเรียนเขามาอยูในร้ัวโรงเรียน เชน การสวด
มนตไหวพระตอนเชา การทําสมาธิ การใชหลักธรรมในชวงตอนเชา การสอดแทรกเนื้อหา
ในหลักสูตรการสอน การพบปะนักเรียน การสรางกลุมแกนนาํ สรางเครือขาย เพือ่ใหนัก
เรียนชวยกนัเปนเครือขายในการรณรงคปองกนัยาเสพติด” (บุญชื่น วิบูลย, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 

  
“การจัดกิจกรรมการรณรงคในสถานศึกษาเพื่อนักเรียนเกิดความรู ความเขาใจในการ
สรางภูมิคุมกนั ควรมีกิจกรรมที่หลากหลาย เชน กจิกรรมในดานศาสนา กีฬา ดนตรี 
ศิลปะ” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
“กอนมกีารจัดกิจกรรมทกุครั้ง ควรตองมกีารคัดกรองนกัเรียนใหไดกอน การคัดกรองคือ 
การสํารวจพฤติกรรม เพื่อดูวาทําไมมกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน เชน ทาํไม
เขาเรียนออน เรียนไมเกง หรือติดยา ถาพบวามีปญหากจ็ะแกให” (ตองตา วองเรือง, นัก
วิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.8 วิธีการคัดเลือกเปนพรีเซ็นเตอรของโครงการรณรงคปองกันยาเสพติด 
 
• การคัดเลือกพรีเซ็นเตอรข้ึนอยูกับกลุมเปาหมาย  
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“พรีเซนเตอรควรเปนบุคคลที่กลุมเปาหมายศรัทธา รัก และอยากเอาเปนแบบอยาง เชน 
เยาวชน ศิลปน นักกีฬาที่มีประวัติดีแลมีชื่อเสียง เพราะจะเปนการดึงดูดความสนใจใน
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบ” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, 
สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“พรีเซนเตอรควรเปนคนที่เปนแบบอยางทีด่ี และก็ตองดูกระแสความตองการของกลุม
ประชาชนทัว่ไปดวยวาเขารกัชอบใครเปนพิเศษ” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 
รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
“กลุมในสถานศึกษา พรีเซนเตอรสามารถเปนผูบริหาร ครู-อาจารย หรือนักเรียนที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติดก็ได สวนกลุมนอกสถานศึกษา พรีเซนเตอรสามารถเปนดาราดัง
ดานกฬีา หรือคนมีชื่อเสียงกไ็ด” (ตองตา วองเรือง, นักวิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วนั
ที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“พรีเซ็นเตอรในเชิงนโยบายอาจเปนรัฐมนตรีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็ได การทาํ
การแถลงขาว หรืออัดเสียงคําขวัญของการปองกนัยาเสพติดของรัฐมนตรี และนาํไปถาย
ทอดใหกับสถานศึกษาหรือชุมชนนั้นๆ มักจะมีประสิทธิภาพมากกวาการแจกสื่อส่ิงพิมพ
ทั่วไป” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.9 วิธีการประเมินผลของแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
 
• การประเมินผลไมไดทําทุกครั้งที่มีการรณรงค 
 
“การวัดผลไมไดทําทุกครั้ง และก็ไมไดทําทกุป เพราะไมมีงบเขามา” (นฤมล กมลวาทนิ, 
เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วัน
ที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
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“มีการติดตามและรายงานผลการรณรงคปองกนัยาเสพติดบาง ทําเชิงสํารวจ” (บุญสม 
พิมพหนู, หัวหนากลุมงานการศึกษาเพื่อความมัน่คงและนโยบายพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่
15 มกราคม 2547) 
 
“วิธีการประเมนิผลสวนใหญที่ใชคือ การทาํสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณเจาะลึก 
การสัมภาษณกลุม ฯลฯ ข้ึนอยูกับโครงการรณรงคนั้นๆ” (ปติ จันทระ, เจาหนาทีว่ิเคราะห
นโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 

 
5.1.10 ปญหาอุปสรรคดานนโยบาย 
 
• การดําเนินงานรณรงคควรตองมีการกาํหนดกรอบแนวคิดและนโยบาย และมีความ

ตอเนื่อง 
 
“เพื่อที่จะรณรงคไปในทิศทางเดียวกัน หนวยงานตองมกีารกําหนดนโยบายและกรอบทิศ
ทางในการทาํงาน แตในทางปฏิบัติจริงอาจมีการเปลีย่นแปลง ไมยึดตดิกับนโยบายขึ้นอยู
กับหนวยงานนั้นๆ ซึ่งอาจทาํใหการทาํงานลาชาและไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร” (วีระ
ศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา, สัมภาษณ, วนัที ่ 2 มถิุนายน 
2547) 
 
“เวลาเราจัดประชุมกับหนวยงานอืน่ๆ เพื่อที่จะรณรงคในเรื่องเดียวกัน มนัตองมีการ
กําหนดนโยบายและกรอบทิศทางในการทํางาน แตวาในทางปฏิบัติจริงอาจเปนนโยบาย
ตามใจขึ้นตอหนวยงาน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัว
หนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“เมื่อหนวยงานไมทาํตามนโยบาย ปลอยปละละเลย กต็องมีมาตรการลงโทษ” (ปุญยภา 
นพารัช, อาจารย 2 ระดบั 7 รองหวัหนาศูนยเวชดานปองกนั, สมัภาษณ, วันที่ 14 
กรกฎาคม 2547) 
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“รัฐบาลทุกยุคตองถือวาเรื่องยาเสพติดเปนเรื่องที่มีความสําคัญ และกําหนดนโยบายทีม่ี
ความตอเนื่องและชัดเจน” (ตองตา วองเรือง, นักวิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วันที่ 13 
พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.11 ปญหาอุปสรรคดานวิชาการ 
 
• ขาดการจัดจางวิทยากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเรื่องยาเสพติด 
 
“ควรมีวิทยากรที่ไปอบรมครู-อาจารยที่ยังขาดคุณสมบัติในเรื่องความรู ความเขาใจเรื่อง
ยาเสพติด แลวก็สรางแนวรวมของ ครู-อาจารยใหได” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุม
มาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“สิ่งทีท่างดานวิชาการขาดความตอเนื่องคอื ทักษะชีวิต ในแงของความสามารถทีค่นปรับ
ตัวปรับความคิดใหเขากับสังคมได วทิยากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการใหความรูเร่ืองยา
เสพติด จะสามารถทําใหเกิดการปลุกกระแส ปลุกจิตใหเยาวชนรูจกัตนเองเพื่อทีจ่ะสราง
ภูมิคุมกันถาวร” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกจิการ
พิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.12 ปญหาอุปสรรคดานเทคนิค 
 
• การขาดการทํางานที่มีความรับผิดชอบรวมกันของหลายกระทรวงรวมกัน 
 
“การดําเนินงานดานรณรงคตอตานยาเสพติดจะประสบความสาํเร็จไดคือ เทคนิคของการ
มีสวนรวมและความรับผิดชอบ ทีทุ่กภาค ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ตองขับเคลื่อนไปพรอมๆ กนั” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“หนวยงานทกุภาคสวนตองเขามามีสวนรวม หมายถึง โรงเรียน ชุมชน สภาพแวดลอม
ตองไปดวยกนั แลวเอาสวนราชการตางๆ มาทาํงานรวมกัน” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 
ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
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5.1.13 ปญหาอุปสรรคดานบริหารจัดการ 
 
• ผูนําของหนวยงานตางๆ และสถานศึกษาตองมคีวามเขาใจในกลวิธีของการแกไข

ปญหายาเสพติด และหนวยงานที่ทาํงานในพืน้ที่ตองมจีํานวนที่เพียงพอตอการรับผิด
ชอบงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
“เมื่อผูบริหารปลอยปละละเลย ครู-อาจารยพอมีปญหาก็ไมรูจะปรึกษาหรือหนัไปหาใคร ก็
ทําใหการแพรระบาดในสถานศึกษาเปนวงจรอยูในนัน้ ไมมีการแกไขมากเทาที่ควร” (ชัย
ชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่
15 มิถุนายน 2547) 
 
“พอกระทรวงศึกษาธกิารกาํหนดนโยบายที่ชัดเจนขึน้ มีมาตรการใหบทลงโทษ กท็ําใหผู
บริหารเอาจรงิเอาจัง แผนงานตางๆ ก็จะเกิด” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“บุคลากรและหนวยงานที่อยูในพืน้ที่มีจํานวนนอย องคกรที่รับผิดชอบก็ไมมี จงึตองดึงคน
จากหนวยงานอื่นเขามาชวย ไหนจะตองทําเรื่องยาเสพติด ประกอบกับการที่ตองรบัผิด
ชอบงานเรื่องอื่นดวย เชน ปญหาเรื่องปราบผูมีอิทธพิล ไขหวัดนก ตอสูความยากจน ก็เลย
ทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานทาํกนัไมไหว และเกิดความสับสน” (ปติ จันทระ, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
• งบประมาณทีไ่ดรับมีคอนขางจํากัด ทําใหความถี่ในการเผยแพรสื่อรณรงคมีไมมาก

พอตอการสรางการรับรูของกลุมเปาหมาย 
 
“ชวงเวลาที่ไดออกอากาศมกัไมใชชวงไพรมไทม หรือถาไดก็จะไดนดิเดียว มนัก็จะถกู
กลืนๆ ไป” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัวหนากลุมงาน
พัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
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“ดวยความทีง่บประมาณมนีอย บางทีสื่อที่เผยแพรก็ไมถึงตัวกลุมเปาหมาย ความนาสน
ใจของตัวสปอตก็อาจจะสูสปอตของบริษัทเอกชนไมได” (ปาริชาต อุกทก, นักวิชาการโสต
ทัศนศึกษา,สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“ทุกกิจกรรมการรณรงคจําเปนตองใชงบประมาณ แตสถานศกึษาไมมีเงนิเลย เมือ่ไมมีเงิน
การดําเนินการก็ทําเทาที่จะทําได ทาํใหการแพรระบาดเขามาสูโรงเรียนไดงายขึ้นเพราะ
ความออนแอของระบบ” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจ
การพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.14 ปจจัยเสริมที่ทําใหแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ประสบความสําเร็จ 
 
• โครงการรณรงคจะประสบความสาํเร็จตอเมื่อแผนงานเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล

และมีงบประมาณสนับสนุนโครงการรณรงคที่พอเพียง 
 
“พอทานนายกประกาศสงครามยาเสพติด กท็ันทีเลย ทกุหนวยจากเดิมที่เราตองพูดกนั
มากวาเราตองทาํอยางนั้นอยางนี้กน็อยลง” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสต
ทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“ปจจัยเสริมอีกอยางคือ เร่ืองของงบประมาณ โดยหลักการถางานรณรงคงบเยอะก็จะ
สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากกวาอยูแลว” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
• การใหรางวัลตอบแทนผูที่ทุมเทเวลาใหกับการดูแลและปองกันยาเสพติด 
 
“การทาํงานในสถานศึกษา ในสวนของกระทรวงศกึษาธิการ ครู-อาจารยกท็ําเต็มที่กนัอยู
แลว ก็ควรมีรางวัล ความดคีวามชอบที่จะตอบแทนใหเขา แตทีผานมากไ็ดนอย คนที่ทาํก็
ทําไป คนที่ไมทําก็ไมทํา” (เสาวภา ไพทยวฒัน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
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“การใหรางวัลตอบแทน สามารถทาํใหเกดิความรวมมอืดวยดีจากผูรวมงานที่เกี่ยวของทุก
ระดับ เนื่องจากทาํงานแลวไมรูสึกวาทําอยูคนเดียว ก็ไมเกิดความเหนื่อยลา และรูสึกวา
เหนื่อยเปลา” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกนั, 
สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 

 
5.1.15 ขอเสนอแนะตอ นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการรณรงคปองกันยาเสพติด 
   
• ควรมีบุคลากรที่ทาํงานดานรณรงคปองกันยาเสพติดเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

งาน  
 
“บุคลากรทีท่ําดานการรณรงคโดยตรงมีนอย ทาํใหเราตองมายุงกบัการจัดการมาก และก็
จะทาํใหไปออนในเชงิวชิาการ” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, 
สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“ไมมีกําลงัที่จะทํา เพราะไมมีการจางพนักงานเพิม่ มีแตจะลดลงไปเรื่อยๆ เนื่องจากรัฐ
บาลไดปฏิรูประบบราชการ” (ปติ จันทระ, เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจ
การพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
• ควรมีการประชุมของผูบริหารเรื่องยุทธศาสตร เพื่อมากาํหนดนโยบายการดําเนนิงาน

ปฏิบัติ 
 

“การดําเนินงานปฏิบัติมันจะมากนอยแคไหน ขึ้นอยูกับจิตสํานึกของผูบริหารชุมชน และ
เครือขาย” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, สมัภาษณ, วนั
ที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“ทุกหนวยงานตองมีการประชุมของผูบริหาร ทาํงานอยางไรใหเกิดการทํางานเปนบรูณา
การกนั ไมใชตางคนตางทํา และสั่งงานซ้าํซอน” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.16 งบประมาณดานการรณรงคปองกันยาเสพติด 
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• งบประมาณที่ไดจากรัฐบาลในแตละปมีจํานวนไมคงที่ 
 
“งบประมาณในแตละปที่ไดจะไมเทากนั บางปก็ไดแค 3 ลาน ยิ่งยอนกลับไปกอนหนาป 
2541 ไดแคหลักแสนเทานัน้” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีว
ศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“สํานกังาน ป.ป.ส. เฉลี่ยไดปละประมาณ 30 ลานบาท ถามองภาพรวมของทั้งประเทศ
ไทย ควรจะตองไดประมาณสัก 60 ลาน ถึงจะพอตอการสรางกระแสรณรงคปองกันยา
เสพติดในปจจบุัน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หวัหนา
กลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“กระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2540 – 2543 ไดงบประมาณเพียงไมกี่แสนบาท ตอมาใน
ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลเริ่มใหความสนใจจึงไดงบถึง 10 ลานบาท ถัดมาในป พ.ศ. 2545 ได
งบเปนจํานวน 4 ลานกวาบาท และในป พ.ศ. 2546 เงนิในการดําเนนิงานยาเสพตดิแทบ
ไมไดรับ เฉลี่ยโรงเรียนหนึง่ไดงบประมาณ 1,000-2,000 บาท ซึ่งไมเพยีงพอตอการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
5.1.17 ทิศทางการรณรงคตอตานยาเสพติดในอีก 1 ป และ 5 ป ขางหนา 
 
• สถานการณและทิศทางการรณรงคในอนาคตคาดวาจะยังคงเหมือนเดิม 
 
“ในอีก 1 ป ขางหนา ทศิทางการทํางานในแงเทคนคิและวิธีการไมควรจะเปลี่ยนแปลง 
เพราะเจาหนาที่ยงัคงตองรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อเหมือนเดิม แตอาจจะมีเร่ือง
การนาํเสนอและชองทางสื่อที่ใหมข้ึน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศน
ศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“สถานการณยาเสพติดในอนาคตคาดวาจะเปนเหมือนเดิม เพราะผลประโยชนจากการคา
ยาเสพติดมีคอนขางสงู ในอีก 1 ป ขางหนา สารเสพติดตัวใหมทีจ่ะมาทดแทนยาบา อาจ
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เขามาแทนที่ ซึ่งคือ กัญชา จึงจําเปนที่ตองรณรงคกันไวลวงหนา” (ปติ จันทระ, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
“ในเชิงของแนวทางที่จะรณรงคตอไป จะเปลี่ยนไมเปลี่ยนเปนไปตามนโยบายของแผน
ของผูบริหารประเทศ” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“การรณรงคยงัคงทําตอไปเหมือนเดิม แตตองทาํควบคูไปกับการปราบปรามที่เขมแข็ง 
เพราะถารณรงคอยางเดียวไรการปราบปราม การรณรงคก็จะสูญเปลา” (ชัยชาญ ชวย
โพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่ 15 
มิถุนายน 2547) 
 

5.2 สรุปทิศทางและขอเสนอแนะของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 
จากการวิเคราะหขอมูลเอกสารจากแผนรณรงคระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546 รวมทั้งการ

สัมภาษณเจาะลึกโดยใชวิธวีิจัยแบบเดลฟายเทคนิค กับบุคคลทีเ่กี่ยวของกับการวางแผนรณรงค
จํานวนทั้งหมด 15 คน ผูวิจัยไดคนพบวา ทิศทางการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยนา
จะเปนดังตอไปนี้ 

 
5.2.1 สภาพปญหาในอนาคตอาจเกิดจากความไมเขมแข็งของชุมชน 
 จากผลสรุปสภาพปญหาของทัง้ 3 หนวยงาน ผูวิจยัพบวา เมื่อทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหความรวมมือกนัในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดแลว การมีระบบเฝาระวงัทีเ่ขมแข็งในชุมชนก็เปนสิง่สําคญัที่ควรดํารงไวในทุกหมูบานชุม
ชน การที่จะทาํใหโครงการรณรงคมีความเขมแข็งและตอเนื่อง ประชาชนตองเฝาระวัง และถาพบ
วามีปญหายาเสพติดเกิดขึ้นอีกในหมูบานชุมชนของตน ก็ควรที่จะแจงเบาะแสใหกับเจาหนาที่รัฐ
เพื่อใหเขาเขาไปดําเนินการปราบปราม แตถาประชาชนละเลย และปลอยใหปญหายาเสพติดเปน
ปญหาที่ไมไดรับการแกไข หมูบานชุมชนก็จะเริ่มเกิดความออนแอลง และปญหายาเสพติดจะกลบั
เขาสูชุมชนใหมอีกครั้ง  
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5.2.2 วัตถปุระสงคของโครงการรณรงคยาเสพติดในอนาคตจะเปลีย่นจากผูรับสารเปนผู
สงสาร 

จากผลสรุปการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของทัง้ 3 หนวยงาน พบวา
ในอดีตวัตถุประสงคหลักของโครงการรณรงคทุกเรื่องคอื การใหความรู เพราะการใหความรูเปน
พื้นฐานสาํคัญของการสรางภูมิคุมกัน แตวัตถุประสงคของการรณรงคในอนาคตจะเปลี่ยนไป กลุม
เปาหมายของโครงการรณรงคจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร แกนนํา หรือกระทําการรณรงคดวยตนเอง 
เพื่อใหสํานกึวาทุกสิง่ที่เขากระทําตอสังคมมีผลกระทบทัง้สิ้นไมวาจะในแงบวกหรือลบ เมื่อประชา
ชนมีการพัฒนาตนเองใหเปนตัวแทนในการสงสารของโครงการรณรงคแลว เขาก็จะมีความ
สามารถในการชวยเหลือ และแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้งปญหาอื่นๆ ในสังคมไดอีกดวย 
 
5.2.3 แกนของโครงการรณรงคในอนาคตเนนการใหความรวมมือของประชาชนทุกคน
เพื่อการปองกันที่มีความยั่งยืนและตอเนื่อง 

การใหความรวมมือในการดาํเนนิงานของทุกภาค ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
ชนไปพรอมๆ กัน นับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการรณรงคมีประสิทธภิาพและประสบความสาํเร็จ 
เมื่อหัวใจของโครงการรณรงคคือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวม มีบทบาทใน
การกระทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคม และกลาแสดงออกในการตอตานยาเสพติด ก็จะเกิดพลงั
มวลชนในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด และจะทําใหการดําเนนิงานของทุกหนวยงานดําเนินไป
ในทิศทางเดียวกัน ทัง้นี ้ การประสานงานของทกุคนตองมีความตอเนื่องและยั่งยนืเพื่อที่จะให
ภูมิคุมกันของประชาชนทุกคนมีอยูอยางตอเนื่องและปองกันไมใหปญหาเกิดซ้ําขึ้นอีก 

 
5.2.4 การจําแนกกลุมเปาหมายในโครงการรณรงคแบงเปนกลุมยอยมากขึ้น 

การกําหนดกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในอนาคต จะมีการเจาะจงและแตกยอย 
(Target Segmentation) เปนกลุมเลก็ๆ มากขึ้น เพือ่ที่จะงายตอการสงสารเขาสูกลุมเปาหมาย 
และเพื่อที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการชัดเจนและมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
5.2.5 การรณรงคสื่อเผยแพรในระดับชุมชนมากขึ้นและตองมีความถี่และตอเนื่อง 

สื่อที่ใชเผยแพรในการรณรงคตอตานยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ด สําหรับสํานัก
งาน ป.ป.ส. อาจเปนสือ่มวลชนทุกประเภท และสําหรับกระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวง
มหาดไทยอาจเปนสื่อบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ รวมถึงการจัดกิจกรรม และการประชุมสัมมนา ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับวิธกีารดําเนินงานของแตละหนวยงาน อยางไรก็ตาม การที่จะทาํใหการเผยแพรสื่อเขาถงึตัวผู
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รับสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบนัจําเปนตองมกีารสื่อสารในระดับพื้นที่เพื่อที่จะสงสื่อใหถึงตวั
กลุมเปาหมายแบบประชิดตัวมากที่สุด และในขณะที่เจาหนาที่กาํลังดําเนินงานในพืน้ที่ก็ยัง
สามารถสาํรวจพฤติกรรมของกลุมเปาหมายไดอีกดวย เชน การถามถงึความรูสึก ความคิดเห็น ทศั
นคติที่มีตอโครงการ หรือ ปญหาที่กลุมเปาหมายกําลังประสบแตยังไมไดรับการแกไข เปนตน  

 
การเผยแพรสือ่จําเปนที่จะตองมีความถี่และมีความตอเนื่อง เชน การออกอากาศทางโทร

ทัศนควรเผยแพรในชวงไพรมไทม การจัดกิจกรรมควรจัดทุกเดือนทั้งในชุมชนและสถานศึกษา 
และการจัดประชุมสัมมนาควรเกิดขึ้นอยางนอยทุก 3 เดือน ไมใชแคปละ 1 – 2 คร้ัง การจะทาํให
คนๆ หนึ่งเกิดความตระหนกัและมีจิตสํานึกจาํเปนตองมีการตอกย้าํ ซ้ํา เตือนอยูตลอดเวลา เพื่อที่
จะใหเขาจาํได เขาใจและนาํไปปฏิบัติตาม ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนตองเขามาชวยกัน ตองกระตุน
การเผยแพรสือ่ตลอดเวลา ทุกหนวยงานตองใหความรวมมือกนัใหเขมแข็ง ตองใชกิจกรรมทีห่ลาก
หลายที่มทีั้งความถี่และมีอายุยาวนาน จะเลือกใชอันใดอันหนึง่ไมได เพราะแตละชุมชน แตละ
สถานศึกษา มันมีความแตกตางกันอยู 

 
5.2.6 การรณรงคในอนาคตควรมีการวิจัยประเมินผลกอน ระหวางและหลังโครงการ 

การดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติดจะประสบความสําเร็จได ตองมีการวิจัยกอนที่จะ
เร่ิมปฏิบัติการโครงการ เพือ่สํารวจสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน ณ เวลานัน้วาอะไรเปน
สภาพปญหาหลักที่มีความจําเปนจะตองดําเนนิการปองกนัและแกไขในทนัททีนัใด และเพื่อสํารวจ
ตรวจสอบพฤติกรรมของประชาชนทัว่ไป เพื่อทีจ่ะนาํไปสูการกําหนดกลุมเปาหมายและวัตถุ
ประสงคของโครงการ เมื่อสํารวจพบสภาพปญหาที่แทจริงแลว และไดดําเนินการรณรงคไปกวา
คร่ึงทางแลว ก็จําเปนที่ตองทําการวจิัยระหวางโครงการอีกครั้งหนึง่เพื่อตรวจสอบวามีส่ิงใดผิด
พลาดพลัง้ไป ตองแกไขหรือไม จะไดทาํการปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงกับสภาพปญหาของ
กลุมเปาหมายเพื่อไมใหตองเสียทั้งเวลาของเจาหนาที่ทีล่งแรงดําเนินการ และทัง้งบประมาณของ
รัฐบาล หลงัจากที่โครงการสิ้นสุดลงแลว การวิจยัประเมินผลก็เปนสิ่งสาํคัญทีย่ังคงขาดไมได 
เพราะมนัจะเปนสิ่งชีว้ัดวาโครงการนัน้เปนโครงการที่ประสบความสาํเร็จ และจะทาํใหผูวิจัยคนพบ
ปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นทัง้หมดตั้งแตเร่ิมจนถงึจบโครงการ การประเมินผลโครงการสามารถเปน
ประโยชนตอการทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 
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5.2.7 การรณรงคในอนาคตเนนการบูรณาการแผนรณรงคยาเสพติดมากกวาการที่จะแตก
เปนแผนยอยๆ 

ผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ. 2540 ไมมีผูใดจัดทําแผนรณรงค เนื่องจากสาํนักงาน ป.ป.ส. ซึง่
เปนหนวยงานกลางในการใหความรวมมอืในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ยังไมไดมีการ
กําหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่ชัดเจนมากนกัในเรือ่งของการรณรงคตอตานยาเสพติด ดังนั้น
การประชาสมัพันธสวนใหญจะเนนทีก่ารทาํสื่อ และประชาสัมพนัธผานสื่อโทรทัศนและวทิยุบาง 
แตทําในลักษณะของการทาํโฆษณาสั้นและขอความรวมมือในการประชาสัมพันธเผยแพร เนื่อง
จากกรอบแนวคิดของรัฐบาลในยุคนัน้ยงัไมไดเชื่อมโยงกบัสํานกังาน ป.ป.ส. โดยตรง การทาํงาน
ของสํานกังาน ป.ป.ส. จงึเนนหนกัไปในเรื่องของการปองกันมาก ในแงของการสรางภูมิตานทาน
ยาเสพติดใหประชาชนโดยการใหความรูผานสื่อ เชน แผนปาย เอกสาร วีดิโอ ฯลฯ หรือแมกระทัง่
การทาํงานรวมกับส่ือมวลชนในลักษณะของการใหความรูเหมือนกนั เชน เขียนบทความสงใหทาง
สื่อวิทยุ หรือการใหขอมลูผานทางรายการโทรทัศนบางในเรื่องของการใหชวยเผยแพรขอความ 
โฆษณาสั้น และคําขวัญ 

 
 จากแผนรณรงคจากป พ.ศ. 2541 – 2543 การกาํหนดหลกัการและเหตุผลของโครงการ

ยังอยูในลักษณะกระจัดกระจาย ถงึแมวารัฐบาล ทานนายกชวน หลีกภัย ใหความสําคัญกับเรือ่ง
ยาเสพติดคอนขางชัดเจนขึน้ แผนรณรงคยาเสพติดดูเหมือนจะเริ่มเปนรูปเปนรางมากขึ้น และมี
การกําหนดทศิทางในเรื่องของการทํางานเพื่อปองกนัยาเสพติดวา ตองสรางจิตสาํนึกใหคนเกิด
ความรวมมือในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้น แตแผนงานรณรงคก็ยังไมไดมุงไป
ในทิศทางเดียวกัน 

 
ตอมาในป พ.ศ.2544 – 2545 ผูวิจัยเริ่มมองเหน็แนวโนมวาแผนรณรงคเร่ิมมีการผสม

ผสาน มกีารทํางานแบบใหความรวมมอืกันมากขึ้น ไปในทิศทางเดียวมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาล 
ทานนายกทกัษิน ชนิวัตร ไดเปลี่ยนนโยบายปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และออกมา
ประกาศสงครามกับยาเสพติดอยางหนกัแนนและชัดเจน มีการประชาสัมพนัธผานสื่อทกุประเภท 
จึงสามารถชวยเหลืองานของแตละหนวยงาน ที่รวมมือกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดได 
เนื่องจากผูนําประเทศจริงจงักับคําพูดวาจะ “ประกาศสงครามกับยาเสพติด” จึงทําใหการประชา
สัมพันธของทกุหนวยงานหนัมาเปนทิศทางเดียวกนั และกลยทุธในการปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดก็หนักแนนมากขึ้น ทุกสื่อเร่ิมเคลือ่นไหวไปในทศิทางเดียวกัน การประชาสมัพันธจึงดาํเนนิ
งานไปอยางชดัเจนภายใตสถานการณที่เปนรูปแบบสงคราม จึงทาํใหเกิดกระแสที่ชัดเจนเชนกัน 
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การทีน่โยบายของภาครัฐใหความสาํคัญกบัปญหายาเสพติดมากขึน้ จึงเปนเทคนิคหนึง่ในเชิงของ
การทาํรณรงคประชาสัมพันธที่ชวยใหการดําเนนิงานงายขึ้น ไปไดราบร่ืนขึ้น เพราะพอทิศทางการ
รณรงคประชาสัมพันธของแตละหนวยงานไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะมีพลัง 

 
ผูวิจัยจงึคาดวา ดวยกระแสนโยบายของรฐับาลที่แสดงถึงความเขมแข็ง เด็ดขาด ในการ

ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจะสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิในทุกพื้นที่มคีวามตื่นตวัเพือ่ขานรับกระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสําคัญที่ทุกพื้นที่
จะเปดรับส่ือและกิจกรรมดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดทกุรูปแบบ และหนัหนามา
ประสานงานรวมกนัและสามารถทาํใหการดําเนินงานรณรงคออกมาในภาพเดยีวกนัได โครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตก็จะชดัเจนมากขึ้น เนื่องมาจากการบูรณาการแผนรณรงคของ
ทุกหนวยงาน 

 
“ทานนายกทกัษิน เขามาวธิีการของทานทําใหเกิดกระแสซูซา เพราะทานประกาศสงคราม 

ตรงนี้ก็สามารถชวยงานของเราไดเยอะมาก เพราะทกุคนก็จะออกมาพูดกันวา มีคนเสพ มีผูติด มี
คนคาถูกจับเทาไหร มีคนแสดงตัวเทาไหร พอทิศทางมนัตรงกนัมนักจ็ะมีพลงั เราก็สามารถทําเปน
ภาพเดียวกนัได มันก็จะชัด ตัวโครงการก็จะชัด และตัวเราเองก็จะเหนื่อยนอยลงเพราะทุกคนเขา
ใจในสิ่งเดียวกัน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงาน
พัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“ในสมัยกอน กระทรวงศึกษาธิการมีทัง้หมด 14 กรม การทํางานตางคนตางทาํ ขาดการมี

เอกภาพ การวางแผนรวมกนั ปญหายาเสพติดก็เลยมตีอไปเร่ือยๆ และทําใหการแพรระบาดยา
เสพติดในสถานศึกษาคอนขางรุนแรง แตพอมาป 2544 หลังจากที่รัฐบาล พนัตํารวจโท ทกัษนิ ชนิ
วัตร ไดประกาศสงครามในเรื่องยาเสพติดอยางจริงจงั ก็ไดมกีารจัดตั้งศูนยประสานงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดประจําจังหวัดทุกจงัหวัดทัว่ประเทศไทย เพื่อแกปญหาความเปนเอก
ภาพ จากเดิมตางคนตางทํา ใหมาทาํรวมกัน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบาย
พิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
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“การทาํงานทีจ่ะทาํใหการดําเนนิงานดานยาเสพติดประสบความสาํเร็จ คือ เทคนคิของ
การมีสวนรวมของทุกภาค ทั้งนักศึกษา อาจารย และชุมชน ตองขบัเคลื่อนไปพรอมๆ กัน” (เสาว
ภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
5.2.8 ผูรณรงคตองลดจํานวนลงซึ่งเปนผลมาจากการบูรณาการ 

จากการที่ผูวิจยัไดไปพบปะผูดําเนนิการรณรงคจากทั้ง 3 หนวยงาน : สํานักงาน ป.ป.ส. 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ผูวิจัยพบวาทุกหนวยงานขาดบุคลากรในการดําเนนิ
การรณรงคตอตานยาเสพตดิ เนื่องจากรฐับาลไดทําการปฏิรูประบบราชการ ตองลดอัตรากําลังลง
ตามแผนปฏิรูประบบราชการรัฐบาล รัฐบาลตองการทําระบบราชการใหมีประสิทธภิาพ จึงเปนเหตุ
ทําใหบุคลากรที่ทาํงานดานการรณรงคตอตานยาเสพตดิโดยเฉพาะ ตองหันไปทาํงานหนกัในการ
จัดการมาก และทําใหไปออนในเชงิวชิาการ จึงทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการรณรงคออนลง
ไปดวย ถงึแมวารัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมาก
เทาใด ก็ไมสามารถบรรลุเปาประสงคไดถาขาดกําลังคนในการดําเนินการ  

 
5.2.9 ความสาํเร็จของการรณรงคขึ้นอยูกับงบประมาณจากรฐับาลและความชวยเหลือ

ในการเผยแพรสื่อจากสื่อมวลชน 
ปจจุบันการซือ้เวลาทางโทรทัศน วิทยุ การจัดกิจกรรม และการซือ้เนื้อที่ในหนาหนงัสือ

พิมพเพื่อระดมการถายทอดขาวสาร เพือ่สรางกระแสในวงกวางตามแนวทาง “พลังแผนดนิ” ให
เกิดความตอเนื่องของสื่อรณรงคประชาสัมพันธยาเสพติด จาํเปนที่ตองใชเงินจาํนวนมาก และผู
วิจัยพบวา บอยครั้งในหลายๆ โครงการรณรงคปองกนัยาเสพติดมงีบประมาณที่ไมเพียงพอ เมือ่
ปจจัยเขาในดานงบประมาณมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการผลิตสื่อ การสรางสมัพันธภาพกับส่ือ
มวลชนจึงเปนสิ่งจําเปน เพื่อที่จะสรางสือ่มวลชนใหเปนแนวรวมเพื่อสงขาวสารใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของหนวยงานรัฐบาล 

 
เนื่องจากโครงการรณรงคขาดเงินสนับสนนุจากรัฐบาล ผูดําเนนิการรณรงคจึงตองหนัไป

ขอความรวมมอืจากสื่อตางๆ ในการเผยแพรการรณรงค และบอยครั้งที่ไดรับการปฏิเสธ แตก็มบีาง
บางคราวที่ไดรับความอนเุคราะหในการผลิตสื่อ แตสวนใหญชวงเวลาที่ไดออกอากาศเผยแพรมัก
เปนชวงเวลาที่ไมใชไพรมไทม จงึไมอาจทําใหส่ือที่ออกไปสนองตอบตอความตองการของกลุมเปา
หมายทัง้ในดานรูปแบบและเนื้อหาได ซึ่งอาจสงผลใหการใชประโยชนตลอดจนการแจกจายสื่อไม



189 

   

ถึงประชาชนกลุมเปาหมาย ความถี่ในการเผยแพรสื่อจึงลดนอยลงไปตามลําดับ และในที่สุดความ
นาสนใจของตัวสื่อที่ผลิตออกไปก็จะถูกกลืนและไมอาจที่จะสูสปอตของบริษัทเอกชนได 

 
 “อุปสรรค คือ งบในการเผยแพรมีคอนขางจํากัด เพื่อทีจ่ะทาํใหส่ือมกีารเผยแพรใหไดมาก
ที่สุด เราก็ตองขอความรวมมือ ซึง่ก็ไดบางไมไดบางแลวแต เชน ส่ือโทรทัศน เราขอความ
อนุเคราะหชวงเวลา ก็คือตองแลวแตสถานีเพราะเขาไมสามารถระบชุวงเวลาไดวาจะตองการเวลา
นั้นเวลานี้ และสวนใหญเปนสปอตไมเกิน 30 วินาท”ี (ปาริชาต อุทก, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา, 
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
 ดังนัน้การสรางสัมพนัธภาพที่ดีกับส่ือมวลชน เพื่อที่สื่อมวลชนนัน้จะใหการสนับสนุนเผย
แพร ขาวสาร ขอมูลดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจึงกลายเปนสิ่งสาํคญั เนื่องจากผู
จัดทําโครงการรณรงคตองการที่จะใหผูสื่อขาว และสื่อมวลชนแขนงตางๆ ไดมีโอกาสรับทราบขาว
สารความเคลือ่นไหวของสถานการณยาเสพติดที่กาํลังเปนประเด็นสนใจของประชาชน ตลอดจน
การเปดโอกาสใหส่ือมวลชนไดสรางความเขาใจ ในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติดที่ถูกตองเพื่อนาํไปขยายผลเผยแพรตอไป และผูจัดทําโครงการรณรงคยังตองการที่จะจัดกิจ
กรรมที่สําคัญๆ และเปนที่สนใจของผูสื่อขาว เพื่อการสรางความตระหนักและชกัจูงใหผูสื่อขาวเหน็
ถึงความสําคญัในบทบาทหนาที่ของตนในการมีสวนรวมกนัแกไขปญหายาเสพติดนั้นนับเปนสิง่จํา
เปน บางครัง้การสรางความคุนเคยกับส่ือมวลชนอาจใชเวลานานและดูเหมือนเปนการสิ้นเปลือง
เวลาของเจาหนาที่มาก แตผลที่ไดรับนั้นเมื่อเทียบกับการไดเผยแพรขาวสารทีถู่กตองโดยไมตอง
เสียคาใชจายในการซื้อเวลาออกอากาศ หรือพืน้ที่ในหนาหนังสือพิมพก็นับเปนความคุมคาอยาง
ยิ่ง 
 
 “ในป พ.ศ. 2540 มีงบประมาณที่ไดรับจดัสรรจากรัฐบาลเพยีงไมกี่แสน ตอ 41 สถาบัน
ราชภัฏ พอป พ.ศ. 2544 รัฐเร่ิมใหความสําคัญ เราไดงบสูงถงึ 10 ลานบาท เราทาํกิจกรรมกับราช
ภัฏครบหมดทุกดาน เราเลยโยงใยเขากับงานการฝกอบรม การเฝาระวงักลุมเสีย่ง การศึกษาวิจัย
สภาพแวดลอม และปจจยั 4 ตอมาป พ.ศ. 2545 ไดงบไมมาก เปนจํานวนเงิน 4 ลานกวาบาท 
สวนหนึง่แบงทํากจิกรรมโดยรวม อีกสวนหนึง่จัดใหสถาบันราชภัฏ พอในป พ.ศ. 2546 เงนิในการ
ดําเนนิงานยาเสพติดในสถาบันราชภัฏทุกๆ แหง ไดรับนอย บางแหงไมไดรับ คือวาเขาเปลี่ยนฐาน
ในการทํางานแลว เปนลักษณะของการใหเปนระดับพืน้ที ่ (area approach) ก็คือใหเงินไปกอน
หนึง่ไปตั้งทีจ่ังหวัด จัดสรรใหจังหวัดไปบรูณาการเอาเอง เลยทาํใหสถาบันการศกึษาบางแหงได
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เงินนอยและบางแหงไมไดเลย” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานักคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.2.10 นโยบายของรัฐบาล (ผูบริหารประเทศ) เปนแกนนําสาํคัญในการปรับเปลีย่นทิศ

ทางการรณรงค 
ผูวิจัยพบวา แผนรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2544 - ปจจุบัน มีการพัฒนามากขึ้น มีแนวคิดที่

เปนรูปเปนรางมากขึ้นเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลทีห่นกัแนน และกําหนดจุดยนืของการ
ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดไวอยางชัดเจน เนื่องจากนโยบาย
ของรัฐบาลมีการกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดิน ทีม่คีวามชัดเจนในการกําหนดแผนงานรองรบั
รวมถึงกระบวนการ ขั้นตอน และวธิีการดาํเนนิงาน มีความชัดเจนในการกําหนดหนวยงาน/องคกร 
รับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร และมีความชัดเจนในการกําหนดและจัดสรรงบประมาณดําเนิน
การ จงึทาํใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ สามารถดาํเนินการไดครอบคลุมทุกยทุธศาสตรภายใต
ความรวมมือกันจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สงผลใหสถานการณปญหายาเสพ
ติด แมวาจะยังไมอยูในระดับที่นาพอใจแตก็คลายความรุนแรงลงในระดับหนึ่ง 

 
ดวยความสําเร็จในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดนี้ มปีจจัยสาํคัญที่มา

เกี่ยวของคือ การไดรับความรวมมือจากทุกกลไกในสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนคนไทยทุก
คนที่เกิดความตระหนกัในปญหา และผลกระทบอนัจะเกิดขึ้นจากปญหายาเสพติดที่มีตอตนเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาต ิ ดวยการเขามามีสวนรวมในการปองกนัแกไขปญหา ภาพของ
ความรวมมือรวมใจกนัทัง้ระดับองคกรและบุคคลนั้นมีความชัดเจนมากขึ้นตามลําดับ และทําให
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิผลเปน
รูปธรรม 

กระแสนโยบายของรัฐบาลทีแ่สดงถึงความเขมแข็ง เด็ดขาด ในการปองกนัและปราบ
ปรามยาเสพตดิสามารถสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในทุกพื้นทีม่ีความตืน่ตัวเพื่อขานรับกระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสาํคัญที่ทกุพืน้ที่จะเปดรับส่ือ
และกิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกรูปแบบ 

 
“ในเชิงของแนวทางที่จะรณรงคตอไป มันจะเปลี่ยนไมเปลี่ยนเปนไปตามนโยบายของแผน

ของผูบริหารประเทศ เปนไปตามวิธีคิดของนักคิดที่เขาคิดในเชิงนโยบาย จนกระทั่งวันหนึง่เขาบอก
วา เราไมเนนแลวเรื่องการมสีวนรวม เราจะเนนเรื่องการปรับเปลี่ยนเจคติของสังคมใหยอมรับผูเสพ 
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ผูติดยาเสพตดิ ตรงนี้การรณรงคก็จะตองเปลี่ยนไปเปนไปตามนโยบายของรัฐ” (ปาริชาต อุทก, นกั
วิชาการโสตทัศนศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
“ภาพของการรณรงคในป 45 – 46 ชัดเจนขึ้น เพราะรฐับาลเอาจรงิเอาจัง รูปแบบการดําเนินงาน
รณรงคยาเสพติดเปลี่ยนไป เปนไปตามหลัก กรอบ ที่ทางรัฐบาลกาํหนด เพราะรัฐบาลประกาศ
สงครามกับยาเสพติด แผนตางๆ ก็เปลี่ยนไป แตเปลี่ยนในเชิงของการประชาสัมพันธงาน ที่เดนชดั
คือ การประชาสัมพนัธใหทกุภาคสวนเขามีสวนรวม โรงเรียน ชุมชน สภาพแวดลอมตองไปดวยกนั 
แลวเอาสวนราชการตางๆ มาทาํงานรวมกัน ภาพของรณรงคก็เลยออกมาในลักษณะของการสราง
กระแสคอนขางชัดเจนกวาทีผ่านมา” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
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บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 

6.1 สรุปผลการวิจัย 
 การวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มวีัตถุประสงคใน
การวิจัยเพื่อ 

1. เพื่อสํารวจโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ และผูดําเนนิโครงการในประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วิธีการ
ประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 

3. เพื่อคาดการณแนวโนม ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตอไปใน
อนาคต 

 
การวิจยัในครัง้นี้เปนการวิจยัที่มุงคนควาใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการดําเนินงานของ

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  เพื่อใหเหน็ถึงสภาพปญหายา
เสพติดที่ประชาชนไทยกาํลังประสบปญหา เพื่อใหเหน็ถึงประสทิธิภาพการทํางานของนักรณรงค
จากหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน และเพื่อใหเหน็ถงึแนวโนมของการรณรงคตอตานยาเสพติดตอไป
ในอนาคต 

 
จากการเก็บขอมูลทั้งจากขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูเชี่ยวชาญดานการ

รณรงคปองกันยาเสพติด จํานวน 15 ทาน จาก 3 หนวยงาน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 
ผลการวิจัย ที่มุงตอบปญหานําวิจัย 

1. การรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 มีโครงการใดบาง 
และใครเปนผูดําเนินโครงการ 

2. สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และวิธกีารประเมนิผลของ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร 

3. แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตอไปจะเปนอยาง
ไร 



193 

   

 
การสรุปผลการวิจัยจะแบงออกเปน 2 สวน โดยแบงออกเปน 

 สวนที่ 1  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 สวนที่ 2  ผลการวิจัย 
 
สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 จากผลการวิจยัผูวิจัยพบวา คําวา “โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด” ในประเทศไทยนัน้ 
ถูกเริ่มเรียกเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2541 ซึ่งในความเปนจริงแลวลกัษณะการดําเนนิงานในรูปแบบ
ของการรณรงคตอตานยาเสพติดไดมีหลายหนวยงานเริม่ทํามานานมากแลว แตไมเคยมีใครวาง
แผนการดําเนนิงานแบบเปนรูปเปนรางทีส่มบูรณตามขบวนการขั้นตอนการรณรงคที่แทจริง รวม
ทั้งบุคคลที่เอาจริงเอาจังทางดานการดําเนินงานยาเสพติดยังไมมีมากเทาที่ควร 
 

ตอมาไมนาน ยาเสพติดไดกลายมาเปนประเด็นสาธารณะที่ทกุฝายในสังคมใหความสน
ใจ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคพลเมอืง ทุกฝายตางพยายามชี้ใหเห็น “ทุน” ทีม่ีอยูในสังคมไทย 
และความหลากหลายของยทุธวธิีที่จะตอสูและเอาชนะ ภาครัฐเองในฐานะผูรับผิดชอบในการ
บริหารประเทศไดตระหนักถงึภยันตรายจากปญหายาเสพติดเปนอยางดี ยุทธศาสตร “พลังแผน
ดิน” จึงถูกหยบิยกขึ้นมาในฐานะที่เปนกลไกในการบรรเทาผลกระทบซึ่งเกิดจากปญหาดังกลาว 
แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด ป 2544 – 2545 ไดถูกกําหนดขึน้เพื่อลดความรนุแรงของ
ปญหา 

 
หลังจากป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ประชาชนทกุคนเริ่มรูจักความหมายของการรณรงคที่มุง

เนนในการสรางความรู ความเขาใจใหเห็นถึงโทษของยาเสพติด และปลูกฝงใหประชาชนมี
ภูมิคุมกันจากยาเสพติด ตลอดจนพัฒนาเจตคตแิละรวมสรางกระแสการตอตานยาเสพติดโดยการ
ดึงทุกภาคสวนของสังคมใหเขามีสวนรวม เพื่อใหเกิดความมุงมัน่ที่จะรวมกนัปองกนัและแกไข
ปญหาโดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ที่ของตนเอง โดยตระหนกัวาการแกไขปญหาดังกลาวไมใชเปน
หนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

 
ถัดมาในป พ.ศ. 2545 นับเปนปแรกของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ใตแผนแมบทเพื่อการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่กําหนดใหยทุธศาสตรพลังแผนดินเปนยุทธศาสตรหลักใน
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การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชาติ ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ตามคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ที ่ 119/2544 เร่ือง แนวทางการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด โดยมียทุธศาสตรยอยรองรับรวม 9 ยทุธศาสตร คือ 1) การปลุกพลงัแผนดินและการปองกนั 2) 
การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปรามยาเสพติด 4) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถ
ภาพ 5) การขาว 6) การอํานวยการและประสานงาน 7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยตุิ
ธรรม 8) ความรวมมือระหวางประเทศ และ 9) การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล 

 
จากความชัดเจนในการกาํหนดแผนงานของรัฐบาล จงึทําใหการดําเนินงานครอบคลุมทุก

ยุทธศาสตรภายใตความรวมมือกันจากทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สงผลใหความ
รวมมือในการรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับที่ดีข้ึน ความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดนั้น ขึ้นอยูกบัการไดรับความรวมมือจากทกุ
กลไกในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนคนไทยทกุคนตองเกิดความตระหนักในปญหาและผล
กระทบอนัจะเกิดขึ้นจากปญหายาเสพติดที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ ดวยการ
เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่แทจริง ซึง่ผูวิจยัพบวา ภาพรวมของความรวมมือ
รวมใจกันทัง้ระดับองคกรและบุคคลนั้นมีความชัดเจนมากขึ้นตามลาํดบั และทําใหการดําเนินงาน
รณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลเปน
รูปธรรมมากขึ้น 
 
สวนที่ 2  ผลการวิจัย 
 
ปญหานําวิจยัขอที่ 1 : การรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 
2546 มีโครงการใดบาง และใครเปนผูดําเนินโครงการ 
 ผูวิจัยศึกษาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจาก 3 หนวยงานดวยกนั คือ สํานักงาน 
ป.ป.ส. กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย  
 

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. มีจํานวน 19 โครงการ ดังนี ้
1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
4. โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
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5. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
6. โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
7. โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
8. โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
9. โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
10. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power of 

One” 
11. โครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาทีข่องรัฐมิใหเกีย่วของ

กับยาเสพติด 
12. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดของครอบครัว 
13. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถานประกอบการ 
14. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติดในกลุมเยาวชน 
15. โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด 
16. โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
17. โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
18. โครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
19. โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 

 
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 6 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
2. โครงการโรงเรียนสีขาว 
3. โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 
4. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
5. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
6. ทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
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โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย มีจํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการประชมุมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 และ
การจัดระเบียบสังคม 

2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง 
3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
4. โครงการพลังแผนดิน 

 
ปญหานําวิจยัขอที่ 2 : สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และ
วิธีการประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร และ
ปญหานําวิจยัขอที่ 3 : แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตอไปจะเปนอยางไร 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา กอนที่จะมีการกาํหนดสภาพปญหายาเสพติดของเกือบ
จะทุกโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของทัง้ 3 หนวยงาน ไมมีการทําวิจยักอนวางแผนหรือการ
ประเมินผลกอนดําเนินโครงการเพื่อทดสอบความรูของประชาชนที่มีตอยาเสพติด สํารวจความ
ตองการและความจาํเปนในการผลิตสื่อ สาํรวจพฤติกรรมการใชยาเสพติดของกลุมเปาหมาย เพื่อ
ที่จะหาความเปนไปไดของโครงการนัน้ๆ วาจะประสบความสาํเร็จหรือไม โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 
2540 – 2543 จากการสํารวจและสัมภาษณเจาหนาที่ทีท่าํการรณรงค ผูวจิัยพบวายงัไมมีผูใดให
ความสาํคัญกบัการรณรงคเพื่อที่จะใหยาเสพติดหมดสิ้นไปอยางจริงจงั เนื่องจากในสมัยนั้น
นโยบายของรฐับาลยงัขาดความเขมแข็ง ขาดความเอาจริงเอาจัง จงึทาํใหเจาหนาทีท่ี่ดูแลดานยา
เสพติดไมเหน็ประโยชนของการเก็บบันทกึขอมูลเอกสาร ที่จะสามารถเปนประโยชนตอการวิจัย
ดานรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตได 
  

ตอมาในป พ.ศ. 2544 เกิดมีกระแสนโยบายของรัฐบาลที่แสดงถงึความเขมแข็ง เดด็ขาด 
ในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด จงึสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในทกุพื้นที่มีความตืน่ตัวเพื่อขานรบักระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสําคัญที่
ทุกพื้นที่จะเปดรับส่ือและกิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกรูปแบบ และทําให
เจาหนาทีท่ี่ดูแลดานการรณรงคยาเสพติดหันมารวมกันหาทางปองกนัและแกไขปญหา และเปน
ผลทําใหกลไกการดําเนินงานดานยาเสพติดในพื้นที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ตลอด
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จนมีกิจกรรมรองรับที่ชัดเจน สามารถเขาถงึประชาชนมากขึ้นกวาเดิม นับเปนเสนทางการสื่อสารที่
ควรจะสงผานสื่อ/กิจกรรมทีห่ลากหลายตามแผนการรณรงคไปยังพืน้ที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ดวยกระแสนโยบายของรัฐบาลจงึนับวาเปนกลยุทธหนึ่งในการสรางความเขมแข็งของชุม
ชน รวมทัง้การสรางกลุมพลังแผนดนิ ที่จะเอาชนะยาเสพติดเปนฐานปฏิบัติการที่สามารถระบุ
ความจาํเปนในการใชส่ือ เพื่อปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติดไดโดยตรง และดวยจุดยนืของการ
ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดไดกําหนดไวอยางชัดเจน ดังนั้น การ
พัฒนาประเดน็เนื้อหาในการผลิตสื่อ เพื่อเครื่องมือในการปฏิบัติงานจงึมีความคลองตัวและรวดเร็ว
ทันเหตุการณ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่  6-1 แบบจําลองแผนภาพยุทธศาสตรพลังแผนดิน 
 

 ข้ันตอนในการรณรงค หรือการจัดทาํโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิของทั้ง 3 หนวย
งานนัน้สวนใหญไมไดอยูในรูปแบบที่สมบูรณ จุดออนที่ผูวิจยัพบมากที่สุด คือ การขาดการ
ประเมินผลโครงการ การประเมินผลโครงการ คือ การใชเทคนิคการวจิัยทางดานสงัคมศาสตร เพือ่
หาขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อใหการตัดสินวาโครงการดังกลาวด ีหรือไมดี
อยางไร หรือเปนการคนหาวาผลกิจกรรมที่วางไวในโครงการ ประสบความสาํเร็จตรงกับวัตถุ
ประสงคหรือความมุงหมายของโครงการหรือไม ผูวิจยัพบวา เนือ่งจากโครงการในปจจุบนัมี
ลักษณะและขอบเขตที่กวางมาก การประเมินผลโครงการจึงจาํเปนที่จะครอบคลุมทั้งการประเมิน
ผลยอยและการประเมินผลสรุป 
 

ยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 

    แผนหลักการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 3 โครงการ 4 
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ผูวิจัยพบวาในหลายๆ โครงการ มีการใชวัตถุประสงคแบบเดิมๆ คือ การใหความรู ความ
เขาใจ การสรางจิตสํานึก สรางภูมิคุมกนั และการมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด ซึ่งจริงๆ แลวก็ตรงตามทฤษฎีการรณรงคในแงของการโนมนาวใจกลุมเปาหมายทางการสื่อ
สารเพื่อใหคลอยตาม และใหขอมูลขาวสารพรอมทัง้ความรู แตถาพิจารณาดีๆ แลวจะพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนทั่วไปในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ยังอยูในระดับคอนขางต่าํ 
การมีสวนรวมสวนใหญจะเปนในลกัษณะของการไปดู ไปชมกิจกรรม ซึ่งถึงแมจะมีการประชา
สัมพันธผานสือ่มากกวาเดิมอีกหลายเทา ก็ไมสามารถทําใหการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปมี
การพัฒนาข้ึน ยกเวนแตจะพัฒนาแกนนาํในชุมชน หรือ เครือขายบุคคลแกนนาํที่มอียูแลวในพื้นที่ 
ใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะปฏิบัติการรณรงคในกลุมของตนเองแลวขยายผลใหครอบคลุมชุมชนใน
ระยะยาวตอไป 
 
 สื่อที่ใชเพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานรณรงคในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ได
แก 
 

1. สื่อโทรทัศน ผูวิจัยพบวานาจะไดผลมากที่สุดและควรนําเสนอในรูปแบบของโฆษณา
 สั้น  ขาว หรือละคร 

2. สื่อวิทย ุ ผูวิจัยพบวานาจะไดผลมากที่สุดและควรนําเสนอในรปูแบบของโฆษณาสั้น  
 ขาว หรือบทสัมภาษณบุคคลที่มีชื่อเสียง 

3. ชุดนิทรรศการ ผูวิจัยพบวาควรใชเผยแพรเพื่อประกอบกิจกรรมในชุมชน 
4. โปสเตอร ผูวิจัยพบวาควรใชวัสดุที่คงทน เชน พลาสติก ผาใบ และใชตัวหนงัสือตัวโต ที่

 มีขอความสัน้และชัดเจนงายตอการอานและเขาใจ ไมควรใชศัพททางวิชาการมากเกินไป 
 หรือใชภาษาอังกฤษ เพราะประชาชนที่มีความรูนอยยังมีอีกมาก 

5. สติกเกอร ผูวิจัยพบวาสติกเกอรควรมีเบอรโทรศัพทที่ใชแจงเบาะแสเรื่องยาเสพติด และ
 มีขนาดพอเหมาะมีสีสันที่ดึงดูดใจ หรืออาจจะสะทอนแสงได 

6. วีดิโอเทป หรือ วีซีดี ผูวิจัยพบวาควรใชเผยแพรเพื่อประกอบกิจกรรมในชุมชน 
7. เทปเสียง หรือ ซีด ีผูวิจยัพบวาควรใชเพื่อเปดผานเสียงตามสายหรือหอกระจายขาวใน

 ชุมชน 
8. คัทเอาท ผูวิจัยพบวาควรเปนปายกลางแจงขนาดใหญ เพื่อเปนสื่อเสริมส่ืออ่ืนๆ เพื่อย้ํา 

 ซ้ํา เตือน 
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ผูวิจัยพบวา กลยุทธประชาสัมพันธที่ดาํเนินการกับประชาชนทัว่ไป ทัง้ในลกัษณะปฏิบัติ

การประชาสมัพันธโดยตรงผานสื่อและกจิกรรมตางๆ ตลอดจนการขอความรวมมือจากองคกร
ตางๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน รวมทัง้การสอดแทรกสารดานยาเสพติดผานสื่อมวลชน และกิจกรรม
ทุกรูปแบบ นาจะเปนกลยทุธที่ควรจะดาํเนินการอยางตอเนื่อง และหากจะรณรงคใหไดผล อาจไม
จําเปนที่จะตองทุมงบประมาณซื้อเวลาทางโทรทัศนเชนเดียวกับการรณรงคทางธุรกจิ แตถาจะเผย
แพรในลักษณะดังกลาวทางโทรทัศนก็อาจซื้อส่ือเผยแพรย้ําเตือน หรือเนนย้ําในประเด็นที่เสริมส่ือ
อ่ืนๆ เปนระยะๆ หรืออาจจะทาํการประชาสัมพันธในรูปแบบของขาว หรือสอดแทรกคําขวญั
โฆษณาสั้นระหวางรายการขาวโทรทัศน เพื่อรักษากระแสเชิงบวกใหพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

ผูวิจัยพบวา ปจจุบันกลยุทธการประชาสมัพันธของโครงการรณรงคไดเปลี่ยนเปน กลยุทธ
การสรางกระแส เพื่อตองการใหประชาชนทกุกลุมเกิดกระแสความตระหนกัและจติสํานึก ที่จะรวม
กลุมรวมพลังปฏิบัติการที่จะเอาชนะยาเสพติด และจะสงผลใหการเกิดเครือขายหรือแนวรวมที่เขม
แข็งในระดับประเทศ และระดับพื้นที ่ โดยปฏิบัติการเอาชนะยาเสพตดิ เชิงบูรณาการทัง้ดานการ
ปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาภายใตการสนับสนุนจากภาครัฐ และเอกชน  

 
วิธีในการสรางกระแส ควรใชวิธีรณรงคประชาสัมพนัธโดยกําหนดจุดยนืของกระแสใหสอด

คลองกับยทุธศาสตร และดําเนนิการสื่อสารผานสื่อและกิจกรรมทีห่ลากหลายผสมผสานกัน โดย
ยึดประเด็นการรณรงคเดียวกัน ทัง้ในวงกวางและวงแคบ และยึดหลักการสื่อสารผานสื่อและกจิ
กรรม ดวยความถี่ที่เหมาะสม มีความตอเนื่อง และสามารถเขาถึงจิตใจของกลุมเปาหมายได  

 
ปจจุบันพบวา รัฐบาลมีความตองการที่จะสรางกระแสในวงกวางระดับประเทศ จงึจําเปน

ที่จะตองปฏิบตัิการสรางกระแสไปพรอมๆ กนัในระดับพื้นที ่ โดยอยูภายใตนโยบายและแนวคดิ
เดียวกัน ดังแสดงจากภาพ 
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ภาพที่  6-2 แผนภาพแสดงกลยุทธการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

ผลลัพธทีท่างรัฐบาลมีความตองการที่จะไดจากกลยทุธนี้คือ การไดรับความสนบัสนุน
ดานสื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนใหเกิดผลสมัฤทธิ์ดานการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาใน
ทุกพื้นที่ของประเทศไทย เพื่อสงผลใหเกิดชุมชนเขมแข็งที่ปลอดจากยาเสพติดโดยสิ้นเชิง 

 
แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 

1. สภาพปญหาในอนาคตอาจเกิดจากความไมเขมแข็งของชุมชน 
2. วัตถุประสงคของโครงการรณรงคยาเสพติดในอนาคตจะเปลี่ยนจากผูรับสารเปนผูสงสาร 

  พลังแผนดิน             
        เพื่อ 
เอาชนะยาเสพติด 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 



201 

   

3. แกนของโครงการรณรงคในอนาคตเนนการใหความรวมมือของประชาชนทกุคนเพื่อการ
ปองกันที่มีความยั่งยืนและตอเนื่อง 

4. การจําแนกกลุมเปาหมายในโครงการรณรงคแบงเปนกลุมยอยมากขึ้น 
5. การรณรงคส่ือเผยแพรในระดับชุมชนมากขึ้นและตองมีความถี่และตอเนื่อง 
6. การรณรงคในอนาคตควรมีการวิจัยประเมินผลกอน ระหวาง และหลังโครงการ 
7. การรณรงคในอนาคตเนนการบูรณาการแผนรณรงคยาเสพติดมากกวาการที่จะแตกเปน

แผนยอยๆ 
8. ผูรณรงคตองลดจํานวนลงซึ่งเปนผลมาจากการบูรณาการ 
9. ความสาํเร็จของการรณรงคข้ึนอยูกับงบประมาณจากรฐับาลและความชวยเหลือในการ

เผยแพรสื่อจากสื่อมวลชน 
10. นโยบายของรฐับาล (ผูบริหารประเทศ) เปนแกนนาํสําคัญในการปรับเปลี่ยนทศิทางการ

รณรงค 
 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 
จากการศึกษาทั้งขอมูลเอกสารและการสัมภาษณโดยใชเทคนิคเดลฟาย ทําใหผูวิจยัเชื่อ

วา การดําเนนิงานโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดสามารถถกูจัดทาํขึ้นทัง้จากหนวยงานภาครฐั
และภาคเอกชน หรือทั้งสองฝายรวมมือกนัปฏิบัติงานกไ็ด ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัความตองการของหนวย
งานใดหนวยงานหนึง่โดยประสานงานในระดับและชุมชนพรอมๆ กนัก็ไดซึ่งตรงกบัขอสันนิษฐาน
ของผูวิจัย 

 
ผูวิจัยเชื่อวายงัมีปญหาอุปสรรคอีกมากมายที่ผูวจิัยยงัไมสามารถคนพบได นอกเหนอืจาก

การขาดงบประมาณ การขาดการดําเนนิงานที่เปนบูรณาการ รวมถึงการขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพตดิซึ่งตรงกับขอสันนษิฐานของผูวิจยั เปนเหตุทาํให
หลายๆ โครงการรณรงคมีรูปแบบและขั้นตอนการดําเนนิงานรณรงคไมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็
ตาม ผูวิจัยเชือ่วาการรณรงคมีสวนทําใหแนวโนมของผูติดยาเสพติดมีจํานวนลดนอยลง เนื่องจาก
ผลของการดําเนินงานทําใหประชาชนมีความรูเร่ืองการปองกนัยาเสพติดมากขึ้น แตผูวิจยัไม
สามารถทราบถึงเปอรเซนตความเปนไปไดที่แทจริงเพราะผูวิจยัไมพบการประเมนิผลของโครงการ
เปนสวนใหญ 
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 ผูวิจัยมีความเห็นวา บุคคลที่ทาํหนาทีป่ระเมินโครงการควรเปนบคุคลที่ถูกจัดจางจาก
บริษัทภายนอก ทั้งนี้ก็เพื่อการหาขอมูลตางๆ มาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการของ
ตนใหดีขึ้น ตลอดจนการหาขอบกพรองวาจะตองแกไขเรื่องวิธีการดําเนินงานอยางไร จึงจะทําให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และเมื่อโครงการไดสิ้นสุดลงแลวก็จาํเปนจะตองมีการประเมินเพือ่
หาขอมูลมาใชในการประกอบการตดัสินใจวา จะทาํอยางไรตอไปเกี่ยวกับโครงการเหลานี้ใน
อนาคต การประเมนิผลเปนสิ่งสาํคญัมากเพราะมันจะเปนเครือ่งชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ
รณรงค รวมทั้งขอผิดพลาดที่จะเปนประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนในโครงการครั้งตอไป 
 
 โครงการรณรงคประชาสัมพันธที่เลือกทีจ่ะนาํเสนอผานสื่อ ผูวิจัยมคีวามเห็นวา ควรจะ
พิจารณาใชดารา นักรอง นักกฬีา หรือบุคคลที่ประชาชนยอมรับเปนพรีเซน็เตอร เนื่องจากจะไม
อันตรายกับผูที่นําไปเผยแพรแลวยังสามารถดึงดูดใจและสรางการจดจําไดดีกวา 
 

ผูวิจัยมีความเห็นวา ถาสือ่มวลชนใหความรวมมือในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการ
ปองกนัยาเสพติด เนื้อหาที่เสนอผานสื่อออกไปมักออกไปในแงของการใหความรูในการปองกนัยา
เสพติด โดยผูนําเสนออาจเปนผูสื่อขาว หรือ พิธีกรของรายการก็ได ซึง่การนาํเสนอนีส้ามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตอการปฏิบัติการ ซึ่งแนนอนจะกอใหเกิดการยอมรับ
และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งจะเปนผลดีตอสังคมไทยตอไปในอนาคต 
 
 กลุมเปาหมายหลักที่ผูวจิัยเห็นวาสาํคัญทีสุ่ดในการรณรงคปองกนัยาเสพติด คือ กลุม
เยาวชน ควรมีการรณรงคอยางตอเนื่องในวงกวางผานสื่อมวลชน และดําเนนิกิจกรรมสรางกระแส 
โดยใชกลยทุธสอดแทรกขอความรวมมือในชองทางตางๆ อีกสวนหนึ่งของบทบาทในวงกวางนั้น
ควรเปนการดําเนนิการในลกัษณะเนนย้ําเตือน เสริมส่ือกิจกรรม ส่ือบุคคลที่ปฏิบัติการในระดับพืน้
ที่ ผูวิจัยเหน็วา สําหรับจุดเนนในการดําเนินงานตอๆ ไป ควรใชกลยทุธเชงิลึกในระดับพื้นที่โดยขับ
เคลื่อนพลงัประชาชนใหดําเนินกิจกรรมรณรงคในชุมชนของตน โดยใชฐานเครือขายในชุมชนที่
ประกอบดวยกลุม/องคการจากทุกภาคสวนในชุมชนทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ดาํเนนิกิจ
กรรมเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนรูปธรรม แตผูวิจัยพบขอจํากดัประการหนึ่งคือ การที่เจา
หนาที ่ผูนาํชุมชน และประชาชนบางพื้นทีม่ีความคิดเหน็เกีย่วกับวิธกีารนําเสนอเนือ้หาในสื่อและมี
ความตองการสื่อที่แตกตางกัน อาจทาํใหเกิดชองวางทางความรูและทัศนคติดานยาเสพติดที่แตก
ตางกนั และเกิดการสื่อสารที่ขาดความเขาใจกัน จงึอาจเปนเหตุใหสื่อไมกระจายไปยังกลุมเปา
หมายอยางครบถวนทั่วถึง 
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จากการสัมภาษณและศึกษาวิเคราะหขอมูลตางๆ ทัง้ในอดีตและปจจุบัน ผูวิจยัคาด

การณวา แนวโนมของปญหายาเสพติดคงจะไมผอนคลายลง เพราะความเจริญเติบโตแบบสังคม
เมืองหรือความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุอยูในอัตราทีสู่ง สภาพแวดลอมเชนนีย้อมมีผลใหยา
เสพติดแพรระบาดรวดเร็วขึ้น ทั้งยังมีปจจัยอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการเสพยา  

 
ถึงแมวาปจจบุันจะมหีนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐบาลและองคกรเอกชนไดเขามารวมมือใน

การรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติอยูหลายหนวยงานก็ตาม แตผูวิจัยกลับเหน็วาแนว
โนมของจาํนวนผูติดยาเสพติดกลับเพิ่มข้ึนทกุป หวนกลับมาติดซ้ําอีกมีเปนจาํนวนมาก การแพร
ระบาดของยาเสพติดในชุมชนแออัดเพิ่มมากขึ้น กลุมประชากรผูติดยาเสพติดสวนใหญเปนกลุม
ของเยาวชนและผูอยูในวัยทํางาน ผูทีก่ระทาํผิดในการคายาเสพตดิก็ยังทํากันอยูซ้ําแลวซ้าํอีกไม
เกรงกลวัตอบทลงโทษของกฎหมาย ซึ่งนับไดวาเปนการสูญเสียทรพัยากรดานกาํลังคนของชาติ
อยางนาเสียดายยิ่ง 

 
ผูวิจัยเชื่อวาจะมีตัวยาเสพตดิที่แพรระบาดชนิดใหมๆ เขามาทดแทนชนิดทีห่ายากขึ้นใน

ทุกๆ ป ปจจัยตางๆ ดงักลาวขางตนนับวามีอิทธิพล หรือความสัมพนัธกับแนวโนมของปญหายา
เสพติดในอนาคตเปนอยางยิง่ ซึง่จะมีผลกระทบตอการดาํเนนิงานดานการปองกนัยาเสพติดที่จะ
ตองปรับแนวทางในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการมุงเนนใหมีการศึกษาวจิัยเพื่อหารูปแบบทีถ่กู
ตองและเหมาะสมในการดําเนินงานดานการปองกนัยาเสพติด ตามสถานการณของปญหายาเสพ
ติดที่เปลี่ยนไป 

 
ผูวิจัยมีความเห็นวา การรณรงคปองกนัยาเสพติดของประเทศไทยไดรับการปรับเปลี่ยน

แนวทาง และวิธีการใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณมากยิง่ขึ้น โดยเปนยทุธศาสตร
พลังแผนดนิ ซึ่งไดมีการดําเนินการภายใตกิจกรรมตางๆ เชน การประชาสัมพนัธ กระตุนจิตสํานึก 
เสริมสรางความเขมแข็ง และพลังทางสงัคม สรางทักษะในการลดละเลิกยาเสพติด กิจกรรมทาง
เลือก การลดปจจัยเงื่อนไขการแพรระบาด เพิ่มศักยภาพและสนับสนนุการดําเนนิงานของภาคเอก
ชนและภาคประชาชนในพืน้ที่ เพิ่มประสทิธิภาพกระบวนการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งการ
จะทาํใหการแกไขปญหายัง่ยืนไดนัน้ ทุกภาคสวนจะตองรวมมือกนัอยางจรงิจังและตอเนื่อง ตลอด
จนมีการทบทวนถึงสภาพปญหายาเสพติดเปนระยะๆ ซึ่งตรงกับขอสันนิษฐานของผูวิจัย 
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ผูวิจัยมีความเห็นวาถาทุกหนวยงานราชการมีการประสานงานกนั และมองสภาพปญหา
ไปในทิศทางเดียวกนั ไมใชตางมิติ ตางมมุมอง เพื่อรวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และ
ประสานกับนโยบายของรัฐบาลที่เขมแข็งโดยการประกาศสงครามเพื่อตอสูเอาชนะยาเสพติดอยาง
ตอเนื่องและชดัเจน ก็จะทําใหการทํางานของเจาหนาทีทุ่กภาคฝายราบรื่นขึ้นและสามารถบรรลุ
เปาประสงคไดเร็วขึ้น เขาถึงผูรับสารเปาหมายไดมากขึ้น และประสบความสาํเร็จมากกวาสมยั
กอน 

 
6.3 ขอเสนอแนะและปญหาอุปสรรค 

 
6.3.1 ปญหาอุปสรรคของสํานักงาน ป.ป.ส. 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ขาดงบประมาณที่เพียงพอตอการสนับสนุนโครงการ เชน งบประมาณการซื้อส่ือ 
2. ขาดบุคลากรที่สามารถทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
3. ไมสามารถขอความรวมมอืจากสถานโีทรทัศนได ในชวงเวลาและความถี่ตามที่ตองการ 

จึงไมสามารถเผยแพรในลักษณะการรณรงคไดอยางแทจริง 
4. ไมมกีารทาํการติดตามประเมินผลโครงการ เนื่องจากการประเมนิผลโครงการเปนเรื่อง

เกี่ยวกับการประเมินองคประกอบตางๆ ที่ดําเนินการมาจนจบโครงการ และเนนในเรื่องผลที่เกดิ
จากการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลและองคประกอบอื่นๆ 

5. ขาดการศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย และความจาํเปนของการใชส่ือเพื่อ
ปฏิบัติงานในพื้นที่อยางจรงิจัง ทําใหสื่ออาจจะไมสนองตอบความตองการของกลุมเปาหมายทัง้ใน
ดานรูปแบบและเนื้อหารวมทั้งไมสามารถเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานไดอยางแทจริง 

6. ปญหาการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดที่หลากหลาย จนขาดการเชื่อมโยงใน
การสรางพลังรณรงคปองกันยาเสพติด 

7. ขอจํากัดในเรื่องชวงเวลาการวิเคราะหโครงการที่สัน้ไปทําใหผูรับผิดชอบการวิเคราะห
โครงการหรือกิจกรรมมีเวลาไมเพียงพอในการประสานงานเพื่อทําความเขาใจ ปรับแนวคิด และ
แนวทางการรณรงคปองกันยาเสพติดกับผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงาน 

8. ปญหาความรวมมือของกลุมเปาหมายบางกลุมบางพื้นที่  เชน  ปญหากลุมพอแม ผูปก 
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ครองที่ขาดความเขาใจและมั่นใจในแนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงไมตองการทีจ่ะให
บุตรหลานเขารวมกิจกรรมทีจ่ัดใหมีข้ึน ปญหาความรวมมือของเจาของสถานประกอบกิจการที่ยงั
เห็นวาปญหายาเสพติด ไมใชเปนปญหาสําคัญขององคกร และคดิวาไมสงผลกระทบตอองคกร
มากนัก สามารถแกไขปญหาดวยวิธีการอื่นได เปนตน 

 
6.3.2 ขอเสนอแนะของสํานักงาน ป.ป.ส. 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ทั้ง 19 

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 
1. ในสวนของการฝกอบรม ควรมีการฝกปฏิบัติงานในสถานการณจริง ทําใหผูเขารับการ 

อบรมเกิดความกระตือรือรน มีแนวทางในการทํางานรวมกนัอยางจรงิจัง ทาํใหผูเขารับการอบรม
เกิดความประทับใจตอโครงการ 

2. ควรที่จะมกีารจัดกิจกรรมในรูปแบบของโครงการอบรมสัมมนาเชงิปฏิบัติอยางตอเนื่อง
ใหแกกลุมผูนําเยาวชน และเยาวชนกลุมเสี่ยงในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ 

3. ไมควรแจกสื่อจํานวนมากจนเกนิไปเพราะอาจทาํใหสื่อไปกองอยูที่ใดทีห่นึง่ ไมไดใช
ประโยชน ดังนั้นสื่อจึงควรนําไปแจกเฉพาะชวงรณรงค 

4. ส่ือบางประเภท เชน แผนพับ โปสเตอร ฯลฯ ควรใชวัสดุที่แข็งแรง คงทน เพื่อที่จะนําไป
ใชเฉพาะในพื้นที่ที่มีปญหายาเสพติดรุนแรง 

5.  ควรมีการทําการวจิัยเชิงสํารวจกอนกระทาํการรณรงคจริงทุกครัง้ เพื่อที่จะทราบถึง
สภาพปญหาที่แทจริง และทราบพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย 

6. ส่ือบางประเภท เชน สื่อชุดนิทรรศการ หรือส่ือแผนพับ เปนสื่อทีต่องใชเวลาและความ
ตั้งใจในการอานอยางมาก ซึ่งพฤติกรรมพื้นฐานของคนไทยสวนใหญในปจจุบันไมรักการอาน 

7. ชองทางที่ใหความรูกับประชาชนเรื่องยาเสพติดที่ไดผลที่สุด คือ โทรทัศน 
8. การรณรงคดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดควรทําควบคูไปกับการปราบปราม 
9. ควรจัดทําแผนแมบทการประชาสัมพนัธรณรงคปองกนัยาเสพติด เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดทํากรอบรณรงคปองกันยาเสพติดในแตละป 
10. ควรสรางแนวรวมและเครือขายครอบครัวเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
11. การผลิตสื่อรณรงคปองกนัยาเสพติด ควรคํานึงถึงการรับรู ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม คานิยม และภาษา ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่ 
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6.3.3 ปญหาอุปสรรคของกระทรวงศึกษาธิการ 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ผูรับผิดชอบโครงการไมเขาใจระเบียบการใชเงนิงบประมาณ จึงไมสามารถใชเงินงบ

ประมาณไดถูกตอง 
2. ขาดงบประมาณที่เพียงพอตอการสนับสนุนโครงการและความตองการของสถานศึกษา 
3. นิสิตนกัศกึษา ไมเขาใจประโยชนการเขารวมโครงการ สวนใหญมักจะหวงการเรียน

มากกวาการเขารวมกิจกรรมการรณรงค 
4. ผูจัดกิจกรรม มีความรูดานการประชาสัมพันธนอย 
5. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการนอยจนเกินไป 
6. ขาดบุคลากรที่สนใจ และทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
7. ขาดการปกปองในระดับพื้นที ่และไมมีความปลอดภัยในการทํางาน ยงัมีอิทธิพลในชุม

ชนทําใหไมสามารถกําจัดแหลงคายาใหหมดไป และโรงเรียนไมสามารถสูอิทธิพลนั้นได 
8. ขาดผลตอบแทนแกครู และบุคลากรที่หนาที่ 
9. ความรวมมอืจากพอ แม ผูปกครอง และชุมชนยังมีไมมากพอ และขาดความพรอมดาน

ทรัพยากรและองคกร/ผูนาํชมุชนที่เขมแข็ง ทาํใหโรงเรียนไมสามารถเขาไปปองกันปญหาในชุมชน
ที่สงผลกระทบตอนักเรียนได 

10. ขาดอาจารยประจํา เนื่องจากอาจารยติดภาระกิจบอยหรืองานหนกัจนไมมเีวลาสอน
นักเรียน นักศึกษา และมีอัตราจางเปลี่ยนแปลงบอยๆ 

11. เพื่อนมักมีอิทธิพลตอจิตใจของนักเรียน นักศึกษา มากกวาครู-อาจารย  
 
6.3.4 ขอเสนอแนะของกระทรวงศกึษาธิการ 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธกิารทั้ง 6 

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 

 1. ใหมีการสรุปขอมูล ตลอดจนขาวความคืบหนาดานยาเสพตดิเสนอตอผูบริหารของ
สถานศึกษา เพื่อกระตุนใหเห็นความสําคัญของการจัดโครงการ 
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 2. สรางสถาบนัครอบครัวใหเขมแข็ง โดยเฉพาะพอแม    จะตองมีจิตสํานึกรับผิดชอบใน
การอบรม เลีย้งดู และเอาใจใสลูกใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ทัง้นี้อาจมกีฎหมายกาํหนดโทษ
พอแมที่ปลอยปละละเลยและไมเอาใจใสดูแลลูกดวย 
 3. สรางสภาพแวดลอมในสังคมใหปลอดพิษ ทั้งสงัคมเมืองและสงัคมชนบท ไมควรใหมี
แหลงชุมนุม มั่วสุม และแหลงอบายมุขทุกชนิด 
 4. รณรงคใหผูใหญในสงัคมทุกคน มสีํานึกและรับผิดชอบตอสังคมใหมากกวานี้ โดย
เฉพาะการทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนและบุตรหลาน เปนตนวามีความจริงใจในการ
รณรงคที่จะไมใชยาเสพติดที่ถูกกฎหมาย เชน บุหร่ี และสุรา 
 5. ใหมีมาตรการในการปราบปรามผูผลิต และผูคายาเสพติดทุกชนดิ อยางเฉยีบขาดจริง
จังและตอเนื่อง ทั้งนี้นาจะเปนวิธีการที่ไดผลดีที่สุดในการแกปญหายาเสพติด 
 6. ในการแกปญหายาเสพติด ตองแกทัง้ระบบ ครบวงจร ตอเนื่องทั้งปญหาพื้นฐานและ
ปญหายาเสพติด เนนการประสานความรวมมือจากทุกฝายและตองผสมผสานทุกมาตรการ 
 7. ควรไดรับความสนับสนุนใหมีการฝกอบรมวิทยากรเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
นักเรียนนักศึกษาที่ประสบปญหายาเสพติด 
 8. อบรมครู-อาจารยใหมคีวามชาํนาญในการใชอุปกรณสื่อสารทางเทคนิค เชน เครื่อง
ฉาย VCD เพื่อที่จะดึงดูดความสนใจของนักเรียน นักศกึษาไดมากขึ้น 
 9. ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดในสถานศึกษา ใหมีทักษะและบทบาทในการสรางและเปนทีป่รึกษาแกนนาํและเครือขาย
เยาวชนอยางใกลชิด 
 

6.3.5 ปญหาอุปสรรคของกระทรวงมหาดไทย 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ขาดบุคลากรที่สามารถทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
2. ขาดการพฒันาบุคลากรดานการรณรงคปองกันยาเสพติด เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครง

การสวนใหญมีความรู ความเขาใจ เกีย่วกับเรื่องของการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดยงัไม
เพียงพอตอการนําไปปฏิบัติงาน 

3. ปญหาการที่เจาหนาที ่ ผูนําชุมชน และประชาชนบางพื้นที่มีความคิดเหน็เกีย่วกับวธิี
การนาํเนื้อหาในสื่อและมีความตองการสือ่ที่แตกตางกนั ทัง้นี้อาจเกิดจากชองวางทางความรูและ
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ทัศนคติดานยาเสพติดที่แตกตางกัน การสื่อสารที่ขาดความเขาใจกนัจึงอาจเปนอีกสาเหตหุนึง่ทีท่าํ
ใหส่ือไมกระจายไปยังกลุมเปาหมายอยางครบถวนทั่วถึง 

4. ปญหาดานวิชาการขาดขอมูลรวมทัง้เนื้อหาขาวสารในเรื่องยาเสพติดที่ทันสมัยสาํหรับ
นํามาใชเปนทรัพยากรในการดําเนินงาน 

5. ปญหาดานบริหารจัดการ ไดแก การสั่งการที่ลาชาของหนวยงานในสวนกลาง การตัด
โอนงบประมาณที่ลาชา ทําใหผูรับผิดชอบโครงการมีเวลาในการทํางานนอย 

6. ปญหาในเรื่องความปลอดภัยของเจาหนาที่ซึ่งในบางครั้งตองปฏิบัติงานในพืน้ที ่มักจะ
ไดรับการขมขูจากผูคาหรือผูมีอิทธพิลในพืน้ทีน่ั้น ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติงานการรณรงค
ตอตานยาเสพติดไดอยางเต็มศักยภาพ 

7. ปญหาความรวมมือของกลุมเปาหมายบางกลุมบางพื้นที่  เชน  ปญหากลุมพอแม ผูปก 
ครองที่ขาดความเขาใจและมั่นใจในแนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงไมตองการทีจ่ะให
บุตรหลานเขารวมกิจกรรมทีจ่ัดใหมีข้ึน ปญหาความรวมมือของเจาของสถานประกอบกิจการที่ยงั
เห็นวาปญหายาเสพติด ไมใชเปนปญหาสําคัญขององคกร และคดิวาไมสงผลกระทบตอองคกร
มากนัก สามารถแกไขปญหาดวยวิธีการอื่นได เปนตน 

 
6.3.6 ขอเสนอแนะของกระทรวงมหาดไทย 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทยทัง้ 4

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 
1. ควรเพิ่มและพัฒนาบคุลากรที่มทีั้งประสบการณและประสิทธภิาพในการทาํงานดาน

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ชุมชนแออัด 
2. ใหประชาชนในชมุชนรวมกันจัดทําแผนปองกันยาเสพติดในชุมชนของตน โดยมหีนวย

งานรัฐเปนผูจัดระเบียบแผนงาน 
3. ควรปลุกจติสํานึกและสรางพลงัประชาชนในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ผานทาง

วิทยุชุมชน 
4. รณรงคใหผูใหญในสงัคมทุกคน มสีํานึกและรับผิดชอบตอสังคมใหมากกวานี้ โดย

เฉพาะการทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนและบุตรหลาน เปนตนวามีความจริงใจในการ
รณรงคที่จะไมใชยาเสพติดที่ถูกกฎหมาย เชน บุหร่ี และสุรา 

5. การผลิตสือ่รณรงคปองกันยาเสพติด ควรคํานงึถงึการรับรู ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม คานิยม และภาษา ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่ 
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6.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

6.4.1     ผูวิจัยพบวา การวิเคราะหกลุมผูรับสารเปาหมายของแตละโครงการรณรงคเปนปจจัย 
สําคัญเพื่อใหรูถึงประสิทธิภาพของสื่อที่ถกูผลิตออกไป ดังนัน้หากมกีารวิจยัครั้งตอไปควรคํานึงถึง
การวิเคราะหกลุมผูรับสารดวย 

6.4.2 ผูวิจัยพบวา  ในหลายๆ โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด   มีองคกรเอกชนที่เขามามี  
สวนรวมในการรณรงคประชาสัมพนัธปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดังนัน้หากมีการวิจยัครั้ง
ตอไปควรคํานึงถึงการวิเคราะหบทบาทของการมีสวนรวมขององคกรเอกชนดวย 

6.4.3 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวามีสื่อหลายประเภทถูกผลิตออกมาเพื่อใชในโครงการ 
รณรงคตอตานยาเสพติด เชน สื่อโทรทัศน สื่อวทิย ุ ส่ือส่ิงพิมพ และสื่ออ่ืนๆ ดงันั้นหากมีการวิจัย
คร้ังตอไปควรคํานึงถึงขัน้ตอนการผลิตสื่อทุกประเภทดวย รวมทัง้คาใชจายในการผลิตสื่อแตละ
ชนิดวาเหมาะสมกับโครงการหรือไม 

6.4.4 ผูวิจัยพบวา  รูปแบบการสื่อสาร ของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชน  มีความ 
แตกตางกนั ดังนัน้หากมกีารวิจัยครั้งตอไป ผูวจิัยขอเสนอแนะใหมกีารเปรียบเทยีบระหวางรูปแบบ
การสื่อสารของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชน เพื่อที่จะเปนประโยชนตอการทาํวิจยัโครง
การรณรงคตอตานยาเสพติดตอไปในอนาคต 

6.4.5 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยวิเคราะหเฉพาะหนวยงานรับผิดชอบหลัก  3 หนวยงานราชการใน 
กรุงเทพมหานครเทานัน้ ดังนั้นหากมีการวิจัยครั้งหนา ผูวิจัยขอเสนอแนะใหทําการวิจัยหนวยงาน
ราชการในจังหวัดอื่นๆ เพื่อเปนประโยชนตอการเห็นภาพรวมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดในประเทศไทยใหไดชัดเจนมากกวานี้ 
 
6.5 ขอจํากัดการวิจัย 
 

6.5.1     ระยะเวลาการทําวิจัยของผูวิจัย มีไมมากเพียงพอตอการสํารวจโครงการรณรงคปอง 
กันยาเสพติดในหนวยงานอื่นๆ ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่นๆ 

6.5.2 ผูวิจัยไมสามารถรวบรวม  และวิเคราะหโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดไดทั้งหมด  
เนื่องจากสาํนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยไมมกีารเกบ็บันทกึขอมูล
เอกสารบางสวน และขอมูลบางสวนไดสูญหายไป 

6.5.3 ผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคปองกันยาเสพติดมีจํานวนนอยมาก    ซึ่งอาจสงผลใหขอ 
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เท็จจริงเกี่ยวกบัโครงการรณรงคในบางโครงการ มีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงบางเลก็
นอย 
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ป 2541 
 
1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อกระตุน จูงใจ สรางแนวรวมกบักลุมเปาหมายใหเหน็ถงึความสาํคัญของ
ปญหายาเสพติดและสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 

1.1 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 
1.1.1 ผูแทน สพป. ประกอบดวย ผอ.สท. และหัวหนากลุมงานพัฒนาส่ือและเทคโนโลย ี

รวมเปนคณะทํางานผลิตรายการโทรทัศน “Hello Thaiteen” ซึ่งเปนรายการที่ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก WIF ดําเนนิการผลิตโดยมลูนิธิโลกทัศนไทย ออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 
11 กรมประชาสัมพนัธ ทกุวันอาทิตย เวลา 18.00-18.30 น. เร่ิมออกอากาศเมื่อวันที่ 1 มนีาคม 
2541 โดยมีรูปแบบรายการ ดังนี้ 

 
ชื่อรายการ  Hello Thaiteen 
กลุมเปาหมาย  เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป 
รูปแบบรายการ  แบงเปนชวงสําคัญ 5 ชวง คือ 

ชวงที่ 1 Drug Free Zone นําเสนอกิจกรรมทางเลือกเพื่อใหเยาวชนหลีกไกลยาเสพติด 
ชวงที่ 2  Music Time  นําเสนอบทเพลงที่กําลังไดรับความนิยมในกลุมเยาวชน 
ชวงที่ 3 Drug File นําเสนอความรูเกี่ยวกบัยาเสพติดชนิดตางๆ เชน การออกฤทธิ์

และผลกระทบที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคม 
ชวงที่ 4 Teen Opinion นําเสนอโดยวธิีการสัมภาษณเยาวชน เพื่อใหแสดงทัศนคติ 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งเหตุการณซึ่งมีผลมาจาก
ยาเสพติด 

ชวงที่ 5 Teen Quiz นําเสนอโดยวธิีตั้งคําถามใหเยาวชนที่ชมรายการตอบคําถาม
เพื่อชิงรางวัลซึ่งในแตละชวงคณะทาํงานฯ ไดกําหนดใหผูผลิต
รายการ (มลูนิธิโลกทัศนไทย) สอดแทรกแนวคิดในการสราง
กระแสตอตานยาเสพติดไว 

 
1.1.2 ประสานงานกับบริษทั CVD เพื่อขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 2 

เร่ือง คือ “Fight Drug” และ “รอคอย” โดยการสําเนาลงหวัเทปวดีิทัศนภาพยนตรจีนใหเชา ที่เผย
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แพรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนระยะเวลา 4 เดือน รวม 4 เร่ือง จาํนวน 45,000 
มวน ดังนี้ 

2. เร่ือง “ศึกรักชิงกุกเทวดา” 1 ชุด มี 15 มวน สําเนา 15,000 มวน 
3. เร่ือง “ยอดมนุษยลองหน” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 
4. เร่ือง “โคนอิทธิพลมืด” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 
5. เร่ือง “ฮัวมูหลัน ยอดขุนพลหญิง” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 

 
1.2 การดําเนินงานผานสื่อวิทย ุ

1.2.1 ดําเนนิการจัดประชุมประสานความรวมมือการผลติและเผยแพร เพื่อสรางกระแส
ตอตานยาเสพติดผานสื่อวิทยุ ผูรวมประชุมประกอบดวยผูบริหารสถานีวิทยุ 7 หนวยงาน ดังนี้ 

1. ผูบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (กบว.ทบ) 
2. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ (กบว.ทร.) 
3. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกองทัพอากาศ (กบว.ทอ.) 
4. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกองบัญชาการทหารสูงสุด (กบว.สส.) 
5. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกรมตํารวจ (กบว.ตร.) 
6. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) 
7. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย (กรมประชาสัมพันธ) 

 
วัตถุประสงค เพื่อพิจารณาแนวทางการดาํเนนิงานรวมกัน โดยมปีระเด็นในการประชุมเพื่อ
ประสานความรวมมือการผลติและเผยแพรสาร (โฆษณาสั้น) ในการสรางกระแสตอตานยาเสพติด
ผานสื่อวิทยุและสนับสนุนวนัตอตานยาเสพติด โดยมีกลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน และกลุมเปา
หมายรอง คือ ประชาชนทั่วไป  

 
1.3 การดําเนินงานผานสื่ออ่ืน ๆ 

1.3.1 ประสานงานกับองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยในการจัดทําบัตรโทรศัพท (Card 
Phone) คําขวญั “เลนกีฬา ไมพึ่งพายาเสพติด” โดยในขั้นตน สท. ไดออกแบบเสนอไปยังองคการ
โทรศัพทฯ จาํนวน 4 แบบ ในราคาที่แตกตางกนัคือ 25 บาท 50 บาท 100 บาท และ 200 บาท ซึง่
ทางองคการโทรศัพทฯ พิจารณาจัดพิมพให 1 แบบ ราคา 100 บาท จาํนวน 200,000 ใบ โดยวาง
จําหนายในเดือนเมษายน 2541  
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2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อสนับสนนุการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเปาหมาย
ตางๆ แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและแกไขปญหายาเสพติด 
 

2.1 กิจกรรมการประชุมประสานแผนการพัฒนาและผลิตสื่อ ประจําป 2541 
2.1.1 การประชุมประสานแผนการพัฒนาและผลิตสื่อ ประจําป 2541 

วัตถุประสงค 1. เพื่อรับทราบขอมูล จํานวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประ
      จําป 2541 ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

2. เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เทคนิค วิธีการพัฒนาและผลิตสื่อระหวาง หนวย  
    งาน 

 สท. ไดดําเนนิการรวบรวมรายละเอียดเกีย่วกับส่ือเผยแพร เพื่อการปองกันยาเสพตดิทุก
ชนิดที่สํานกังาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ผลิตขึ้นในป 2541 เพื่อนาํมาจดัทําทะเบียนสื่อ 
ลักษณะเปน เอกสารโรเนยีว ชื่อ “เอกสารรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยาเสพตดิของ
สํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ที่ผลิตเพื่อการปองกนัยาเสพติด ประจาํปงบประมาณ 
2541” และจัดสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 31 หนวยงาน 
 

2.2 การดําเนินงานผานสื่อมวลชน 
2.2.1 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 
ประสานงานกบัสถานีโทรทศันกองทัพบกชอง 5 เพื่อเผยแพรโฆษณาสั้นตอตานยาเสพติด

จํานวน 2 เร่ือง คือ “ความหวงั” และ “รอคอย” โดยสงสัญญาณผานดาวเทยีมไปยังประเทศสหรัฐ
อเมริกา ออสเตรเลีย และทวีปยุโรป 

ประสานงานกบับริษัทไทยสมุทรพาณิชยประกันภัย จาํกัด เพื่อขอความอนุเคราะหผลิต
และเผยแพรรายการสารคดีสั้น ความยาว 12 นาที ชุด “ทิศที่ 9” ตอในป 2541 ออกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทกุวันจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. ลักษณะรายการ
จะเปนการนาํเสนอถงึแนวทางการดําเนินชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง หรือผูที่ประสบความสาํเร็จใน
ชีวิตโดยไมพึง่พายาเสพติด ซึ่งทางบริษทัไทยสมทุรฯ ไดใหการสนับสนุนและดาํเนนิการตอเนื่องมา
เปนปที่ 3 แลว โดย สท. ไดดําเนนิการประสานงานกับสถานโีทรทัศนไทยทวีีสีชอง 9 อ.ส.ม.ท. เพือ่
ขออนุเคราะหคาเชาเวลาในราคาพิเศษ 3,500 บาท/ตอน และสนับสนุนขอมูล/Stock Shot ในการ
ผลิตรายการ 
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2.2.2 การดําเนินงานผานสื่อวิทยุ 
รายการวิทยุที่ สท. เขียนบทและดําเนินการผลิตในปงบประมาณ 2541 มี 2 รายการ 
รายการแรก คือ รายการประเภทสารคดี ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาที ออก

อากาศเปนประจําทุกวนั วนัละ 1 ตอน ออกอากาศ 57 สถาน ีแบงเปน กรุงเทพมหานคร 5 สถานี 
ตางจังหวัด 32 สถานี เนื้อหาของรายการจะเนนความรูทั่วไปเกี่ยวกบัยาเสพติด ซึง่ในปนี้ (ตุลาคม 
2540-กรกฎาคม 2541) ผลิตจํานวน 182 ตอน สําเนา 910 มวน 
 รายการที่สอง คือ รายการประเภทนิตยาสารบันเทิง ชือ่ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ความยาว
ตอนละ 25 นาที ออกอากาศทางสถานีวทิยุตางจังหวัด จํานวน 17 สถาน ีสัปดาหละ 1 คร้ัง เนื้อหา
ของรายการจะเนนความรูเร่ืองยาเสพติดเปนหลกั ซึ่งในปนี้ (ตุลาคม 2540-กรกฎาคม 2541) ผลิต
จํานวน 40 ตอน สําเนา 660 มวน 

2.2.3 การดําเนินงานผานสื่อส่ิงพิมพ 
นอกจากสื่อโทรทัศนและวทิยุแลว สท. ยังไดดําเนินการเผยแพรความรูเพื่อการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติดผานทางสื่อส่ิงพิมพโดยการเรียบเรียง รวบรวม ผลิตและเผยแพรบทความที่
ใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพตดิ รวมถงึคําขวัญเพื่อการปองกนัและตอตานยาเสพตดิ 
ปละ 6 ชุด (1 ชุดประกอบดวยบทความจาํนวน 8 เร่ือง คําขวัญจาํนวน 20 คาํขวญั) โดยจัดสงไป
ยังสื่อมวลชนตางๆ เชน นิตยสาร ผูจัดรายการวิทยุฯ รวมสงครั้งละ 2,400 ชุด 

 
2.3 กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค เพื่อใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับโทษพิษภัย
ของยาเสพติดและการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา 
 ประสานงานกบัการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อมอบส่ือชุดรณรงคตอตานยา
บาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 200 ชดุ เพื่อเผยแพรไปยังนิคมอุตสาหกรรม 31 
แหง ใน 15 จังหวัด ในชวงวันตอตานยาเสพติด ซึ่งภายในสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม 1 ชุด ประกอบดวย 

1. ภาพชุดนทิรรศการ “ยาบาเม็ดมหันตภัย” 8 ภาพ/1 ชุด 
2. เอกสาร “คูมือปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 

1 เลม/1 ชุด 
3. โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” 5 แผน/1 ชุด 
4. แผนพับ “ยาบา ยาอี อันตราย” 25 แผน/1 ชุด 
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2.4 กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาในสถานศึกษา  
วัตถุประสงค เพื่อใหความรู สรางความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา และการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา 

ดําเนนิการมอบสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศกึษา รวมกับส่ืออ่ืนๆ ใหกับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จาํนวน 48 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 ชุด และโรง
เรียนกลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน จาํนวน 110 ชดุ ซึ่งภายในชดุรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา 1 ชดุ 
ประกอบดวย 

1. ภาพชุดนิทรรศการ “รูจริงเกี่ยวกับยาบา” 6 ภาพ/1 ชุด 
2. วีดิทัศน “ยาบามหันตภัยในสถานศึกษา” 1 มวน/1ชุด 
3. โปสเตอร “ไมอยากตายไมอยากบา อยาเสพยาบาเด็ดขาด” 10 แผน/1 ชุด 
4. แผนพับ “จากยาบา สูเอ็คซตาซี” 25 แผน/1 ชุด 

และสงมอบสือ่ชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศกึษาใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ เพื่อ
ใชเผยแพรในสถานศกึษาทีอ่ยูในพืน้ที่รับผิดชอบของตน สปต. 200 ชุด สปอ. 300 ชุด สปน. 150 
ชุด และ สปก. 250 ชุด  

 
2.5 กิจกรรมการผลิตสื่อเพื่อใหความรูในหองสมุด 

วัตถุประสงค 1. เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองยาเสพติด สําหรับประชาชนทั่วไป 
2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรบางประเภท เชน ชุดนิทรรศการ วีดิทัศน    
    เปนตน 
 

ดําเนนิการจัดทํารายละเอียดโครงการ “กระจายความรู สูยาเสพติด” และดําเนินการ
พัฒนาและผลิตสื่อ ดังนี้  

1. ภาพชุดนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 1 ชุด มี 20 ภาพ 
2. เอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
3. วีดิทัศน “เสนตาย” โดยกําหนดเปาหมายที่จะเผยแพรไปยังหองสมุดประชาชนทัว่ประเทศ 

ดังนี้ 
¾ หองสมุดกรุงเทพมหานคร จํานวน 16 แหง 
¾ หองสมุดประชาชนจังหวัด จํานวน 73 แหง 
¾ หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี จํานวน 74 แหง 
¾ หอสมุดรัชมังคลาภิเษกวังไกลกังวล จํานวน 1 แหง 
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¾ หองสมุดประชาชนอําเภอ จํานวน 660 แหง 
¾ หองสมุดประชาชนตําบล จํานวน 35 แหง 
¾ หองสมุดเรือเคลื่อนที่ จํานวน 1 แหง 
¾ ศูนยการศึกษาของ มสธ. จํานวน 10 แหง 
รวมทั้งสิ้น 870 แหง 

 
2.6 กิจกรรมตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2541) 

วัตถุประสงค เพื่อกระตุนและสรางความตระหนกัแกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณ
รวมกันในการที่จะตอสูกับปญหายาเสพติด 

2.6.1 การดําเนินงานผานสื่อวิทยุ 
¾ จัดทําสปอตวิทยุ  โดยขอความรวมมือการผลิตตนฉบับกับกรมประชาสัม 

พันธ จาํนวน 2 สปอต และขอความรวมมือ อาจารยประยูร เวชประสิทธิ ์ ในการแตงเพลงวัน
ตอตานยาเสพติด จํานวน 3 เพลง เพื่อใชรณรงควันตอตานยาเสพตดิ ประจําป 2541 ในแนวทาง
ใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติดดวยการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยสงเสรมิใหเยาวชนเลน
กีฬาและนนัทนาการตางๆ ภายใตคําขวญั “รวมใจเลนกฬีา ใชชีวิตอยางรูคา ไมพึง่พายาเสพติด” 
และสําเนาสปอต และเพลงตอตานยาเสพติดดังกลาว เปนเทปคลาสเซท อยางละ 600 มวน รวม 
1,200 มวน 

¾ ประสานการเผยแพรสปอตและเพลงวันตอตานยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือ 
จากหนวยงานราชการและเอกชนที่กํากับดูแลสื่อวิทยุทั่วประเทศ ดังนี้ 

1. กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง 7 คณะ ประกอบดวย กบว.ทบ. กบว.ทร. 
กบว.ทอ. กบว.สส. กบว.ตร. อ.ส.ม.ท. และกรมประชาสัมพนัธ ซึ่งทั้งหมด
กํากับดูแลสถานีวิทยุ จํานวน 413 สถานีทั่วประเทศ 

2. บริษัทเอกชนที่รับสัมปะทานบริหารสถานวีิทย ุ5 บริษัท ไดแก บริษัทสมารทบ
อม จํากัด บริษัท เค.ซี.เอส. จํากัด บริษทั ฟาติมา บรอดคาสติ้ง จาํกดั และ
บริษัท มีเดีย พลัส จํากัด ทัง้หมด พรอมใหความรวมมอืเผยแพรสปอต และ
เพลงรณรงควันตอตานยาเสพติดผานสถานีวิทยุ รวม 120 สถานีทั่วประเทศ 

3. ประสานงานกบับริษัทมีเดีย พลัส จาํกัด ผลิตสปอตรณรงควันตอตานยาเสพ
ติด จํานวน 1 สปอต พรอมเผยแพรผานสถานวีทิยทุี่บริษัทฯ เชาเวลา จํานวน 
31 สถานี 
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4. สถานวีทิยุตางๆ ที ่ สํานักงาน ป.ป.ส. เคยออกอากาศรายการของสํานักงาน 
ป.ป.ส. ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนสถานทีี่ไดประสานความรวมมือใน
การเผยแพรมาอยางตอเนื่องรวม 70 สถานี ทั่วประเทศ 

¾ ดําเนินการเผยแพรกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในวันตอตานยาเสพติด ประจําป 2541  
ผานรายการวทิยุ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ซึ่งสาํนักงาน ป.ป.ส. ดําเนนิการอยู โดยเนนแนวทางให
เยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการเลนกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการตางๆ ดําเนินการ
ตลอดเดือนมิถุนายน นอกจากนี้ไดเชิญศิลปนนักรองมารวมรายการ ตลอดจนใหทัศนะ แงคิด การ
ปฏิบัติตัวใหปลอดภัยจากยาเสพติดแกเยาวชน และไดมีกิจกรรมรวมสนุกดวยการเปดโอกาสใหผู
ฟงรายการสงจดหมายตอบปญหา เกี่ยวกับกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติดมาที่รายการเพื่อรับ
ของรางวัล ทั้งหมดนี้ไดดําเนินการใน 17 สถานี 21 คลื่นความถี่ตลอดเดือนมิถุนายน 2541 
 2.6.2 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 

¾ ประสานงานกับเจาของรายการโทรทัศนรายการตางๆ ที่ไดรับความนิยมจากประ 
ชาชนเพื่อขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญ และขอมูลการจัดกิจกรรมรณรงคในวนัตอตานยาเสพ
ติดประจําป 2541 ในรายการ โดยไดรับความรวมมือดวยดีกวา 14 รายการ ดังนี้ 

1. รายการ “Talk of the town” ของ บริษัท บีอีซีเทโรเอ็นเตอรเทนเมนท 
จํากัด 

2. รายการ “ทไวไลทโชว” ใครถูกใครผิด, ลับเฉพาะคนรูใจ” ของบริษัทบอ
รนออฟเปเรชั่น จํากัด 

3. รายการ “จิ๋ว แจว เจาะโลก” ของบริษัท ยูนิคอม จํากัด 
4. รายการ “ชิงรอยชิงลาน ชา ชา ชา” ของบริษัท เวิรคพอยท เอ็นเตอรเทน

เมนท จํากัด 
5. รายการ “ดวงกับดาว” ของบริษัท ทีวีสแควร จํากัด 
6. รายการ “ดาวลานดวง” ของบริษัท หนึ่ง-สี่-สามสิบหก จํากัด 
7. รายการ “ตี 10” ของบริษัท ทเวนตี้ เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
8. รายการ “ผูหญิงวันนี้” ของบริษัท ฟวเจอร เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
9. รายการ “สบายสไตสมยุรา” ของบริษัท ไทรเซปส จํากัด 
10. รายการ “บานเลขที่ 5” ของบริษัท มีเดีย ออฟ มีเดีย จํากัด 
11. รายการ “พรุงนี้” ของบริษัท ออสการ จํากัด 
12. รายการ “โลกใบเล็ก” ของบริษัท มารค เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
13. ทุกรายการของบริษัทในเครือ กันตนา กรุป จํากัด 
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14. อ่ืนๆ 
¾ ประสานขอความรวมมือกับภาคเอกชน ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รวมดําเนินการผลิต 

และเผยแพรรายการโทรทัศน ไดแก 
1. รายการ “ทิศที่ 9” ของบริษัท ไทยสมุทรพาณิชยประกันภัย จํากัด 
2. รายการ “Hello Thaiteen” ของมูลนิธิโลกทัศนไทย 
3. รายการ “Young Zone” ของมูลนิธิโลกทัศนไทย 

เพื่อดําเนินการผลิต และเผยแพรรายการ ในแนวทางใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติด
ดวยการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยการเลนกีฬาและกิจกรรมนนัทนาการตางๆ พรอมทั้งเผย
แพรคําขวัญวันตอตานยาเสพติด ประจําป 2541 ตลอดเดือนมิถุนายน 2541 
 2.6.3 การดําเนินงานผานสื่อส่ิงพิมพ 

¾ ดําเนินการผลิตเอกสาร / บทความ / คําขวัญ  และขอมูล   เกี่ยวกับวันตอตานยา 
เสพติด จาํนวน 2,300 ชุด พรอมประสานขอความรวมมอืส่ือมวลชนแขนงตางๆ เพือ่เผยแพรราย
ละเอียดวันตอตานยาเสพติด โดยสงมอบบทความดังกลาวแกส่ือมวลชนและผูเกี่ยวของ ดงันี้ 

1. ส่ือส่ิงพิมพ จํานวน 130 ราย 
2. ส่ือโทรทัศน จํานวน 126 ราย 
3. นักจัดรายการวิทยุ จํานวน 288 ราย 
4. วิทยากรปองกันยาเสพติดระดับจังหวัด จํานวน 456 ราย 
5. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 ภาค รวม 1,200 ชุด 

¾ ประสานงานกับบริษัทผูผลิตหนังสือ นิตยสาร    ที่ไดรับความนิยมจากประชาชน 
เพื่อขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือดวยดีจาก
นิตยสารชั้นนํา จํานวน 15 ฉบับ ดังนี้ 

1. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ดิฉัน” 
2. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “พลอยแกมเพชร” 
3. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “แพรว” 
4. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “แพรวสุดสัปดาห” 
5. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ผูหญิง” 
6. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “สกุลไทย” 
7. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “นะคะ” 
8. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ELLE” 
9. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “COSMOPOLITAN” 
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10. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ลุคส” 
11. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “อิมเมจ” 
12. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “พีเพิล” 
13. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ไฮคลาส” 
14. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “เทรนดี้แมน” 
15. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “จีเอ็ม” 

2.6.4 การดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ 
¾ ประสานกับบริษัทที่ดําเนินธุรกิจวิทยุติดตามตัว 6 บริษัท เพื่อขอความรวมมือเผย 

แพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพติดผานวิทยตุิดตามตัว ดังตอไปนี้ 
1. บริษัท สามารถ คอเปอรเรชั่น จํากัด เผยแพรระหวางวันที่ 24-26 

มิถุนายน เวลา 10.00 น. วันละ 1 คร้ัง 
2. บริษัท แพคลิงค ประเทศไทย จาํกัด เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 

มิถุนายน วันละ 1 คร้ัง 
3. บริษัท ฮทัชสิัน เทเลคอมมูนิเคชัน่ส (ประเทศไทย) จํากัด เผยแพร

ระหวางวันที่ 24-26 มิถุนายน เวลา 13.00 น. วันละ 1 คร้ัง 
4. บริษัท สามารถ เพจจิ้ง จํากดั เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วัน

ละ 1 คร้ัง 
5. บริษัท เวิลดเพจ จํากัด เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วันละ 1 

คร้ัง 
6. บริษัท เลนโซ เพจจิ้ง จํากัด เผยแพรวันที่ 26 มิถุนายน 1 ครั้ง 

¾ ประสานงานกับคายเทปตางๆ  ในการเผยแพรคําขวัญและกิจกรรมวันตอตานยา 
เสพติดโดยผานทางศิลปนในสังกัดของแตละคายเทป ดวยการใหศิลปนพูดถึงเรื่องวันตอตานยา
เสพติดเมื่อใหสัมภาษณสื่อมวลชน หรือแสดงคอนเสิรต ซึ่งไดขอความรวมมือไปทัง้หมด 22 บริษทั 
ดังตอไปนี้ 

1. บริษัท แกรมมี่เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
2. บริษัท อาร เอส โปรโมชั่น จํากัด 
3. บริษัท เอบิซี มิเดีย จํากัด 
4. บริษัท รถไฟดนตรี จํากัด 
5. บริษัท โกลด เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
6. บริษัท นิธิทัศน โปรโมชั่น จํากัด 
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7. บริษัท เอ็มแสควร เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
8. บริษัท นีโอ มิวสิค เน็ตเวิรค จํากัด 
9. บริษัท เมกกา มิวสิค 
10. บริษัท รองเลียงลําใย จํากัด 
11. บริษัท มิวสิค เอกซ เอเชีย จํากัด 
12. บริษัท เอวี มิวสิค จํากัด 
13. บริษัท สโตน เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
14. บริษัท วอรนเนอร มิวสิค ประเทศไทย จํากัด 
15. บริษัท เมนเซส อินเตอรเนชั่นเนล จํากัด 
16. บริษัท บลูสกาย เรคคอรด จํากัด 
17. บริษัท โอ มาย กอต โปรดักชั่น จํากัด 
18. บริษัท สามโทน จํากัด 
19. บริษัท ซี เอ็น ซี จํากัด 
20. บริษัท เอส เอส โปรโมชั่น จํากัด 
21. บริษัท อิมมิแกรนด จํากัด 
22. บริษัท มิวสิค บักซ จํากัด 

¾ ประสานงานเพื่อขอความสนับสนุนปายผาขวัญวันตอตานยาเสพติด จากบริษัท  
5 บริษัท คือ 

1. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
2. บริษัทเชลสประเทศไทย จํากัด 
3. บริษัท คาลเท็กซประเทศไทย จํากัดบริษัท 
4. สยามกลการ (ไดกิ้น) จํากัด 
5. บริษัท ฟูจิโฟโตฟลม (ประเทศไทย) จํากัด 
ซึ่งไดรับการสนับสนุนปายผาทั้งสิ้น จํานวน 204 ผืน 
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ป พ.ศ. 2542 
 
1. โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
วัตถุประสงค เพื่อประชาสมัพันธปลุกจิตสาํนึกของประชาชนไทยทกุคน รวมรณรงคตอตานยา
เสพติดเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542 ภายใตโครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกนัตาน
ยาเสพติด” 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป 
สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. สื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 1 เร่ือง   คือ “รักในหลวง”  

ความยาว 30 วนิาที โดยขอความรวมมอืเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จาํนวน 12 สถานี 
และบริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 22 บริษัท 

1.2 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง คือ    “เหนือธรรม 
ชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี โดยเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ 
จํานวน 5 สถาน ีไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 และ ITV ระหวางวันที ่ 15 มถิุนายน – 14 
กันยายน 2542 รวม 160 คร้ัง 

2. สื่อโรงภาพยนตร 
2.1     นําตนฉบับโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” แปลง 

ระบบเปนฟลมภาพยนตร ขนาด 35 มม. พรอมดําเนนิการเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขต กทม. 
17 แหง และในจังหวัดใหญๆ  9 แหง ระหวางวนัที ่25 มถิุนายน – 1 กรกฎาคม 2542 รวมเผยแพร
ไมนอยกวา 3,600 คร้ัง 

3. ส่ือวิทย ุ
3.1 ขอความรวมมือจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย     รวมผลิตตนฉบับ 

โฆษณาสัน้ทางวทิยุเร่ือง “รักในหลวง” จํานวน 1 เร่ือง ความยาว 30 วนิาที โดยสาํเนาเทปคาสเซท
เพื่อเผยแพรผานสถานีวทิยขุองหนวยงานราชการและรฐัวิสาหกิจ จาํนวน 530 สถาน ี ผานทาง
บริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวทิยุภาค FM. ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) และ
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคทั้ง 4 แหง รวม 1,200 มวน 

3.2 ผลิตสื่อโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางสถานีวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง คือ   “เพื่อเราทุก 
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คน” และ “รวมแรงรวมใจ” ความยาวเรื่องละ 30 วินาที โดยดําเนินการบันเทียงเปนภาษาทองถิ่น 4 
ภาค (ภาคกลาง, ภาคเหนือ, ภาคอีสาน และภาคใต) และสําเนาเทปคาสเซท จํานวน 3,300 มวน 
แบงเปน 

- สําเนาภาษาภาคกลาง 2 เร่ือง ๆ ละ 950 มวน 
- สําเนาภาษาภาคเหนือ 2 เร่ือง ๆ ละ 230 มวน 
- สําเนาภาษาภาคอีสาน 2 เร่ือง ๆ ละ 240 มวน 
- สําเนาภาษาภาคใต 2 เร่ือง ๆ ละ 230 มวน 
      โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

3.2.1 ขอความรวมมือเผยแพรทางสถานีวิทยุของหนวยงานราชการ และรัฐวิสา 
หกิจจาํนวน 530 สถานี และผานทางบริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค FM. ในเขต
กรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) 

3.2.2 ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวิทยุ   จํานวน 5 สถานี       ซึ่งคลอบคลุม 36  
หวัด ไดแก 

- กทม. สถานีวิทยุ สวพ.91 และ 1 ปณ. AM 1035 KHz 
- ภาคเหนือ สถานีวิทยุ สวพ.เชียงใหม AM 918 KHz 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถานีวิทยุ สวพ.นครราชสีมา AM 990 KHz 
- ภาคใต สถานีวิทยุ สวพ.สงขลา AM 1098 KHz 
            โดยเผยแพร ระหวางวันที่ 16 สิงหาคม – 29 กันยายน 2542 รวม 2,700 คร้ัง 
3.2.3 ผูดําเนินรายการของสถานีวิทยุพิทักษสันติราษฎร  ความถี่ 91   MHz  

(สวพ. 91) พูดเสริมในรายการวันละ 3 คร้ัง ระหวางวันที่ 16 สิงหาคม – 29 กันยายน 2542 รวม 
135 คร้ัง 

4. ส่ือส่ิงพิมพ 
4.1 ผลิตตนแบบโปสเตอร “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”   และ 

ประสานมอบตนแบบแกหนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อดําเนินการจัดพิมพเผยแพร ดังนี้ 
4.1.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
4.1.2 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
4.1.3 สํานักพิมพหยดหมึก 
4.1.4 สํานักพิมพธุรกิจเสรี 

5. การดําเนินงานผานสื่ออ่ืน 
5.1 เผยแพรปายประชาสัมพันธขนาดใหญ (ภาพแบบเดียวกับโปสเตอร)     จํานวน 5  
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ปาย เผยแพรสถานที่ตางๆ ดังนี้ 
5.1.1 บริเวณแยกสามเหลี่ยมดินแดง เยื้องกับสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 1 ปาย 
เผยแพรระหวางวันที่ 6 ธันวาคม 2541 – 7 ธันวาคม 2542 
5.1.2 บริเวณถนนศรีนครินทร จํานวน 1 ปาย 
5.1.3 บริเวณถนนจรัลสนิทวงศ จํานวน 1 ปาย 
5.1.4 บริเวณอนุสาวรียหลักสี่ จํานวน 1 ปาย 
5.1.5 บริเวณทางดวนใกลดานเก็บเงินดาวคะนอง จํานวน 1 ปาย 

     โดยขอ 5.1.2 –5.1.5 เผยแพรระหวางวันที่ 14 มิถุนายน 2542 – 15 ธันวาคม 2542 
5.2 สงมอบตนแบบปายประชาสัมพันธขนาดใหญ จํานวน 2 แบบ       (แบบที่ 1 ภาพ 

แบบเดียวกับโปสเตอร และแบบที่ 2 มีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยา
เสพติด”) ใหกระทรวงมหาดไทยใชตนแบบในการทําปายเผยแพรขนาดใหญในทุกจังหวัด 

5.3 สงมอบตนแบบปายแบนเนอร         (แบบที่มีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวงลูก 
หลาน รวมกนัตานยาเสพติด”) ใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) เพื่อดําเนินการจัดทํา
ปายแบนเนอรและเผยแพรในชุมชนตางๆ จํานวน 200 แผน 

5.4 ผลิตธงสัญลักษณ ขอความ     “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”  
เพื่อใชเผยแพรในการจัดกิจกรรมรณรงคของโครงการ จํานวน 225,000 อัน 

5.5 ผลิตเสื้อยืด 
5.5.1 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผา TC. 24 เข็ม จํานวน 9,000 ตัว 
5.5.2 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผาคอตตอน 100% จํานวน 1,000 ตัว 
5.5.3 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผา TC. มากกวา 24 เข็ม จํานวน 24,000 ตัว 
5.5.4 ผลิตเสื้อยืดคอปก ผาลากอส จํานวน 8,000 ตัว 
โดยสงมอบใหสวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) ดําเนินการเผยแพร 

5.6 ผลิตบัตรโทรศัพท 
ทําหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อขอความรวมมือจาก รัฐมนตรีวา

การกระทรวงคมนาคม เพื่อจัดทําบัตรโทรศัพท (Card Phone) และประสานงานกับองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย 

5.7 รวบรวมขาวประชาสัมพันธ    การจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนจากหนังสือพิมพ  
จํานวน 4 ฉบับ ไดแก 

5.7.1 หนังสือพิมพบานเมือง ฉบับประจําวันศุกรที่ 13 สิงหาคม 2542 
5.7.2 หนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 19 สิงหาคม 2542 
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5.7.3 หนังสือพิมพขาวสด ฉบับประจําวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2542 
5.7.4 หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับประจําวันศุกรที่ 27 สิงหาคม 2542 
 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐ ใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี 
2. เพื่อใหเจาหนาที่รัฐ ไดรับทราบถึงบทลงโทษและความเสียหายที่จะไดรับ หากนําตัวเขา

ไปพัวพันกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 
3. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของประชาชนทั่วไป ใหความรวมมือในการแจงขาวสาร

ขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ ที่พัวพันกับยาเสพติด 
4. เพื่อประชาสัมพันธวิธีการและสถานที่รับแจงขาวสาร ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติ

กรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด 
กลุมเปาหมาย 

1. กลุมเจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมประชาชนทั่วไป 

สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 
1. ส่ือโทรทัศน 

1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง คือ “หนี” และ  
“ปฏิญาณ” ความยาว 30 วินาที โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

1.1.1 ขอความรวมมือเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 7 สถานี 
ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ITV และ UBC และบริษัทผูผลิตรายการโทร
ทัศน จํานวน 58 บริษัท 
1.1.2 เผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีโทร
ทัศน ชอง 3 จํานวน 40 คร้ัง และ ITV จํานวน 10 คร้ัง ระหวางเดือนธันวาคม 2541 – 
กุมภาพันธ 2542 รวม 50 คร้ัง 

1.2 ประสานและสนับสนุนขอมูลการผลิตรายการโทรทัศน “ตีฆองรองปาว” โดยมีเนื้อหาร 
เพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนในการแจงขอมูลมายัง ตู ปณ. 123 ออกอากาศวันอาทิตย ทาง
สถานีโทรทัศน ชอง 7 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม และ 4 เมษายน 2542 รวม 2 ตอน 

1.3  ประสานและสนับสนุนขอมูลการผลิตละครโทรทัศน เร่ือง “นองใหมรายบริสุทธิ์” ตอน  
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ยาเสพติดโดยมีเนื้อหาเพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยของยาเสพติด ออกอากาศวัน
อาทิตย ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2542 จํานวน 1 ตอน 

1.4 ประสานและเชิญ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ให 
สัมภาษณในรายการ “ผูหญิงอยากรู 100%” ออกอากาศวันจันทร ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 เมื่อ
วันที่ 23 พฤศจิกายน 2541 จํานวน 1 ตอน 

2. ส่ือโรงภาพยนตร 
2.1 นําตนฉบับโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “หนี” แปลงระบบเปนฟลมภาพยนตร ขนาด  

35 มม. พรอมดําเนินการเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขตกทม.    แบงเปน โรงภาพยนตรชั้น 1 จํา 
นวน 10 แหง และโรงภาพยนตรชั้น 2  จํานวน 10 แหง   ระหวางวันที่ 18 มิถุนายน – 12 สิงหาคม 
2542 รวม 6,480 คร้ัง 

3. ส่ือวิทย ุ
3.1 ผลิตและเผยแพรสารคดีส้ันทางวิทยุ จํานวน 90 ตอน ความยาวตอนละ 3 นาที โดย 

ดําเนินการเผยแพรดังนี้ 
3.1.1 เผยแพรวันละ 2 คร้ัง ระหวางวันที่ 16 พฤษภาคม – 13 สิงหาคม 2542 
รวม 2,700 คร้ัง ทางสถานีวิทยุใน กทม. 2 สถานี ไดแก 

- สถานีวิทยุ FM. 97 MHz 
- สถานีวิทยุ FM. 101 MHz 

3.1.2 ไดรับความรวมมือเผยแพรในตางจังหวัด ทางสถานีวิทยุ 4 สถานี ไดแก 
- ภาคเหนือ สถานีวิทยุ FM. 106.25 MHz พิษณุโลก 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถานีวิทยุ FM. 100.5 MHz  

มหาสารคาม 
- ภาคตะวันออก สถานีวิทยุ FM. 96.75 MHz ระยอง 
- ภาคใต สถานีวิทยุ FM. 95.5 MHz สุราษฎรธานี 

3.2 ผลิตสื่อโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางสถานีวิทยุ จํานวน 7 เร่ือง ดังนี้ 
3.2.1 ดําเนนิการผลิตและบันทกึเสียงเปนภาษาภาคกลาง 4 เร่ือง คือ “เรขาย
ศักดิ์ศรี” “ตู” “ใครจะคิด” และ “แหล ป.ป.ส.” ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี
3.2.2 ดําเนนิการผลิตและบันทกึเสียงเปนภาษาทองถิน่ 3 ภาค (ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน และภาคใต) จํานวน 3 เร่ือง คือ “จับทุกช”ี “คุมกันหรือ” “เพื่อนพาจน” 
ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
3.2.3 สําเนาเทปคาสเซท จํานวน 4,920 มวน แบงเปน 
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- สําเนาภาษาภาคกลาง 1 ชุด 4 เร่ือง รวม 900 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคเหนือ 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 140 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคอีสาน 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 150 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคใต 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 150 ชุด 
โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

3.2.4 ขอความรวมมอืเผยแพรทางสถานวีทิยุของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ จาํนวน 523 สถานี และผานทางบริษทัทีไ่ดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค 
FM.ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) 

4. สื่อส่ิงพิมพ 
4.1 ผลิตโปสเตอร จํานวน 2 แบบ ตามกลุมเปาหมาย ไดแก 

4.1.1 เจาหนาที่รัฐ ขอความ “ไมคิด ไมคา ไมของเกี่ยวยาเสพติด สํานึกที่ชาติ
ตองการ” จํานวน 50,000 แผน 
4.1.2 ประชาชนทั่วไป ขอความ “พบเห็นเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 
แจงตู ปณ. 123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” จํานวน 50,000 แผน 
4.1.3 กลุมเจาหนาที่รัฐ มีวิธกีารเผยแพร คือ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยงานราชการระดับอําเภอและจังหวัดทั่ว
ประเทศ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยงานราชการ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
กองบัญชาการทหารทั้ง 3 เหลาทัพ, สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร 

      สนับสนุนใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ 
4.1.4 กลุมประชาชนทั่วไป มีวิธีการเผยแพร คือ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยทั่วไป เชน โรงพยาบาล ศูนยการคา สถานี
ขนสง เปนตน สนับสนุนใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ 

4.2 ผลิตสติกเกอร 1 แบบ 2 ขนาด ขอความ “พบเห็นเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 
แจงตู ปณ. 123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” รวม 23,000 แผน แบงเปน 

4.2.1 ขนาด 5x15 นิ้ว จํานวน 13,000 แผน 
4.2.2 ขนาด 4x10 นิ้ว จํานวน 10,000 แผน 
4.2.3 ในเขตกรุงเทพฯ เผยแพรบนรถประจําทางขององคการขนสงมวลชน 

กรุงเทพฯ (ขสมก.) 
4.2.4 ในตางจังหวัด เผยแพรบนรถประจําทางระหวางจังหวัดของบริษัทขนสง  
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จํากัด (บขส.) 
5. การจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน 

5.1 ดําเนินการจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน   เร่ือง “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การปองกนัเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ) เปนประธาน เมื่อวนัพธุที ่ 23 ธันวาคม 2541 เวลา 10.00น. ณ ตกึ
สันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาลในการจัดทําบตัรโทรศัพท โดยใชภาพจากโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน เร่ือง 
“เหนือธรรมชาติ” ขอความ “ทรงขจัดฝนเพื่อไทย ธ ขจดัภัยยาเสพตดิ...รักในหลวง หวงลกูหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด” จํานวน 1 แบบ ในราคา 100 บาท ซึง่ทางองคการโทรศัพทฯ ตกลงในรูป
แบบและจะดําเนินการจัดพิมพใหตอไป (คาดวาจะเสร็จปลายป 42)  

6. การจัดงานขอบคุณสื่อมวลชน 
6.1 ดําเนินการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนที่รวมเทอดพระเกียรติ โครงการ “รักในหลวง หวงลูก 

หลาน รวมกันตานยาเสพตดิ” เมื่อวนัอังคารที่ 3 สิงหาคม 2542 เวลา 14.00น.  ณ หองประชมุช้ัน 
3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. 
วัตถุประสงค เพื่อขอบคุณสื่อมวลชนที่รวมเทอดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตาม 
โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกนัตานยาเสพติด” และมอบเกียรตบิัตรใหแกบุคคล ส่ือ
มวลชน และองคกรที่สนับสนุนกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด ของ ป.ป.ส. จํานวน 4 ราย ดังนี้ 

- คุณสุกัญญา ชลศึกษ หรือ กฤษณา อโศกสิน ผูประพันธนวนิยายเรื่อง “ขาม 
- สีทันดร” 
- บริษัท ดาราวีดิโอ จํากัด ผูผลิตละครเรื่อง “ขามสีทันดร” 
- บริษัท ซวีีดี อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
- บริษัท ไรทพิคเจอรส จํากัด 

6.2 รวมรวมขาวประชาสัมพันธ เร่ือง”ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกัน เจาหนา 
ที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” จากหนังสือพิมพจํานวน 9 ฉบับ ไดแก 

- หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพมติชน ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพไทยโพสต ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพวัฏจักร ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพเอกลักษณแนวหนา ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับประจําวนัพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
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- หนังสือพิมพบานเมือง ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพบางกอกโพสต ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 

 
3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
วัตถุประสงค เพื่อรณรงคเผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพิษภัยของยาเสพตดิและวิธีการ
ปองกนัยาเสพติดแกผูใชแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ใหรู เขาใจ และตระหนกัถึง
อันตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติด และนําความรูที่ไดรับไปใชใหเปนประโยชนตอไป 
กลุมเปาหมาย ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ (คนงาน 200 คนขึ้นไป)  

ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 2,500 แหง 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “รณรงคปองกันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อ และแกไขปรับปรุงตนแบบสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรม” และผลิตเพือ่ใชในโครงการฯ จํานวน 3,000 ชุด โดยใน 1 ชุด 
ประกอบดวย 

1.1 เอกสารสําหรบัเจาของสถานประกอบการ หรือผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมรณรงคเผย
แพรความรูในสถานประกอบการ ไดแก 
1.1.1 เอกสาร “คูมือปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม” จํานวน 1 เลม 
1.1.2 เอกสารแนะนาํการใชสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม” จํานวน 1 แผน 
1.1.3 แบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม” จํานวน 1 ชุด 

1.2 ภาพชุดนิทรรศการ “ยาบามหันตภัย” จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 8 ภาพ) 
1.3 โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” จํานวน 5 แผน 
1.4 แผนพับ “รูเทาทันยาบา” จํานวน 5 แผน 

2. การเผยแพรสื่อ ชุด “รณรงคปองกันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 
2.1 เผยแพรผานการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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4. โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
วัตถุประสงค เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพษิภัยยาเสพติดใหแกประชาชนทั่ว
ไปในชุมชน และประชาสัมพนัธเพื่อปลุกจิตสํานกึ สรางกระแสใหประชาชนในชุมชนรวมกัน
ตอตานยาเสพติด 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทัว่ไปที่อยูในชุมชน แบงเปน กรุงเทพฯ 300 ชุมชน ชุมชนในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 200 ชุมชน รวม 1,100 ชุมชน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ   ชุด   “หมูบานวันนี้...ไมมียาเสพติด”    และผลิตเพื่อใชในโครงการฯ จํานวน  
1,100 ชุด โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 

1.1 โปสเตอร 3 แบบ รวม 30 แผน 
1.1.1 แบบที่ 1 เพื่อกระตุนเตือนใหคนในชุมชนเห็นความสาํคัญของการปอง
กันยาเสพติด จํานวน 10 แผน 
1.1.2 แบบที่ 2 เพื่อสรางความตระหนักในโทษพิษภัยของยาเสพติด จาํนวน 10 
แผน 
1.1.3 แบบที่ 3 เพ่ือกระตุนใหคนในชุมชนรวมมอืกันตอตานยาเสพติด จาํนวน 
10 แผน 

1.2 เทปเสียงตามสาย ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” จํานวน 60 ตอน ความยาวตอนละ  
5 นาที จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 มวน) 

1.3 เอกสารแนะนําการใชสื่อ ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด”จํานวน 1 แผน 
2. การเผยแพรสื่อ ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” 

2.1 ในเขตกรุงเทพฯ สงมอบใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) ดําเนินการเผยแพร 
2.2 ในตางจังหวัด สงมอบใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ดําเนินการเผยแพร 

 
5. โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
 

5.1 กิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรในหองสมุดประชาชนทั่วประเทศ 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสําหรับประชาชน 
2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติดเพื่อประโยชนในการขอรับบริการ

การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดของชุมชน 
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กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไปทั้งกลุมผูใหญ และกลุมเยาวชน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด...ชีวิตปลอดภัย” และผลิตเพื่อใช 

ในโครงการฯ จํานวน 909 ชุด (มอบหองสมุดแหงละ 1 ชุด) โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 
1.1 ภาพชุดนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” (1 ชุด มี 20 ภาพ) จํานวน 

10 ชุด 
1.2 เอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” จํานวน 5 เลม 
1.3 วีดิทัศน “เสนตาย” จํานวน 5 มวน 

2. การเผยแพรสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
ไดดําเนินการเผยแพรและจัดสงสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด...ชีวิตปลอดภัย” ทาง รสพ.  

ใหแกหองสมุดที่อยูในความรับผิดชอบของ 4 หนวยงาน รวม 909 แหง คือ 
2.1 กรุงเทพมหานคร 

  หองสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 29 แหง 
2.1.1 หองสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 14 แหง 
2.1.2 หองสมุดประชาชนเคลื่อนที่กรุงเทพมหานคร จํานวน 9 แหง 
2.1.3 หองสมุดหองแถว จํานวน 6 แหง 

2.2 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
หองสมุดศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 869 แหง 

2.2.1 หองสมุดประชาชนจังหวัด จํานวน 73 แหง 
2.2.2 หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” จํานวน 76 แหง 
2.2.3 หอสมุดรัชมังคลาภิเษก พระราชวังไกลกังวล หัวหิน จํานวน 1 แหง 
2.2.4 หองสมุดประชาชนอําเภอ จํานวน 669 แหง 
2.2.5 หองสมุดประชาชนตําบล จํานวน 41 แหง 
2.2.6 รถหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ จํานวน 6 คัน 
2.2.7 เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ จํานวน 3 ลํา 

2.3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2.3.1 ศูนยพัฒนวิทยบริการ จํานวน 10 แหง 

2.4 ชมรมเรารักรถไฟ 
2.4.1 หอเกียรติภูมิรถไฟ สวนจตุจักร จํานวน 1 แหง 
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3. การจัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือพรอมทั้งรับมอบสื่อ 
3.1 จัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือ  พรอมทั้งรับมอบสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยา 

เสพติดในโครงการ “กระจายความรู...สูยาเสพติด” เมื่อวันพธุที่ 13 ตุลาคม 2542 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมช้ัน 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. 
วัตถุประสงค เพื่อใหผูแทนจาก 5 หนวยงาน   ไดลงนามในขอตกลงความรวมมือกันดําเนินการ 
สนับสนนุโครงการ “กระจายความรู...สูยาเสพติด” โดยจะมอบสื่อที่แตละหนวยงานผลติใหแกหอง
สมุดในโครงการฯ ตอไป พรอมทั้งใหผูแทนจาก 4 หนวยงาน รับมอบส่ือเผยแพรเพือ่การปองกนัยา
เสพติด ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ผลิต จากทาน ลปส. (นายสรสิทธิ์ แสงประเสริฐ) ดังนี้ 

- ดร.กลา สมตระกูล รองอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
- นายอนันต ศิริภัสราภรณ ผูอํานวยการสํานักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร 
- รศ.สุมน อยูสิน ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิเทศศาสตร มสธ. 
- ดร.สรรพศิริ วิรยศิริ ประธานชมรมเรารักรถไฟ 

 
5.2 กิจกรรมการผลิตสื่อรณรงคเพื่อเยาชนรอดพนยาเสพติด 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหย และ

ยาบา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหย และยาบาในสถานศึกษาระดับประถม

ศึกษา 
กลุมเปาหมาย เยาวชนอายุ 7-12 ป 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” และผลิตเพื่อใชใน 

โครงการฯ จํานวน 10,000 ชุด โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 
1.1 ภาพชุดนิทรรศการ “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 6 

ภาพ) 
1.2 ชุดฝกระบายสีภาพ จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 ภาพ) 
1.3 สติกเกอร จํานวน 5 แผน 
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1.4 จัดทํากลองพรอมพิมพขอความอธิบายการใชสื่อ 
2. การเผยแพรส่ือ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 

2.1 เผยแพรผาน สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) 
 
6. โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
 
หลักการและเหตุผล 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนไปอยางรวดเร็ว  ในลกัษณะที่ขาด
ความสมดุลของการพัฒนาดานวัตถุกับความพรอมของประชากร  สถาบนัหลกัทางสงัคมหลาย
สถาบนัเกิดความออนแอ  ทาํใหปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเร็วและกวางขวางมากขึน้  
ยาเสพติดที่แพรระบาดมทีั้งยาเสพติดชนดิดั้งเดิม  และยาเสพติดชนิดใหม  การแพรระบาด
กระจายไปในทุกกลุมประชากร  โดยเฉพาะกลุมเยาวชน  มีผูเกี่ยวของกับการผลิต  การคา  การนาํ
เขา  และสงออกยาเสพติดเพิ่มจํานวนมากขึ้น 
 การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ยงัเปนการดําเนนิงานในภาพกวาง  ไม
ไดกําหนดพืน้ที่เปาหมายตามสภาพความรุนแรงของปญหาและความพรอมของชมุชนที่ผสมผสาน
การดําเนินงานแบบองครวม  จึงทําใหการดําเนนิงานตามมาตรการปองกนัยาเสพติด  มาตรการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  มาตรการปราบปรามยาเสพติด  และมาตรการ
ควบคุมพืชเสพติด  เปนการดําเนินงานโดยฝายราชการที่ขาดการมีสวนรวมของชุมชนเจาของพืน้ที ่ 
ทําใหการดําเนินงานไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือควบคุมปญหายาเสพติดอยาง
ชัดเจนและตอเนื่อง 
 รัฐบาลไดตระหนกัถึงปญหายาเสพติดและชองวางในการดําเนินงานปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ  จึงไดกําหนดใหมี คาํสั่ง สํานกันายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541  เร่ือง นโยบายการ
ดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร รัฐ รวมใจ ตานภัยยา
เสพติด”  ที่มุงผนกึสรรพกําลงัของภาคีตาง ๆ อาท ิหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
ในพืน้ที่ใหควบคุมการขยายตัวและลดการแพรระบาดของยาเสพติด โดยวธิีการที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา  และมีความเหมาะสมในแตละพื้นที่ใหไดโดยเร็ว  ทัง้นี้ สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปน
แกนหลกัในการริเร่ิมและเรงดําเนินการปลุกจิตสํานกึของประชาชน  รวมทัง้สรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมใหเกิดการแสดงพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ให
เกิดเปนกระแสตอตานยาเสพติดที่ยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงค 
1. เพื่อทําการสื่อสารใหเกิดพฤติกรรมตอตานยาเสพติด 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 

กลุมเปาหมาย ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 
สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. ส่ือโทรทัศน 
1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน  จํานวน 3 เร่ือง   คือ     “สะทอน 

ความตั้งใจ” “เกลียวสัมพันธ” และ “รวมพลงัราษฎร – รัฐ “ ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี โดยขอ
ความรวมมือเผยแพรผานทางสถานโีทรทศันตางๆ จาํนวน 6 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 
7, 9, ITV, UBC, กรมประชาสัมพันธ รวม 7 แหง และซื้อเวลาเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ 
จํา นวน 4 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 ระหวางเดือนสิงหาคม – ธนัวาคม 2542 
รวม 630 คร้ัง 

1.2 ผลิตรายการโทรทัศน    “เกลียวสัมพันธ”    ออกอากาศสดทางสถานีโทรทัศน   ชอง 9  
อ.ส.ม.ท. เวลา 20.45-21.45 น. ทกุวันจนัทรสัปดาหที่ 1, 3 และ 5 ของเดือน ระหวางเดือนตุลาคม 
2542 – กุมภาพันธ 2543 รวม 12 คร้ัง 

1.3 In program รายการโทรทัศนผานสถานีโทรทัศน ชอง 7, 11, ITV 
2. การดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ 

2.1 ผลิตปายกลางแจงติดตั้งในพื้นที่เปาหมาย 5 จังหวัด จํานวน 6 ปาย 
2.2 ผลิตสื่อ Life Stand ศิลปนตานยาเสพติด 3 แบบ รวม 150 อัน 
2.3 ผลิตเสื้อยืด ราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด จํานวน 1,000 ตัว 
2.4 ผลิตเข็มกลัด (Badge) สัญลักษณโครงการฯ จํานวน 1,000 อัน 
2.5 ผลิตหมวกสัญลักษณโครงการฯ จํานวน 500 ใบ 
2.6 ผลิตบอรดนิทรรศการ จํานวน 4 บอรด 
2.7 ผลิตธงสัญลักษณ พรอมเสา จํานวน 200 ชุด 
2.8 สื่อรถปฏิบัติการเคลื่อนที่ จํานวน 1 คัน 
2.9 มอบส่ือประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, 11, ITV, UBC 

และกรมประชาสัมพันธ รวม 8 แหง 
3. การจัดกิจกรรมในโครงการฯ 

3.1 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ วัน “รวมพลังราษฎร – รัฐ” วันจันทรที่ 16 ส.ค.  
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2542 เวลา 14.00 น. ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เปน
ประธานในพิธี 

3.2 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง จังหวัดหนองคาย วันที่ 2 ตุลาคม  
2542 

3.3 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง ชุมชนวัดพระยาไกร กทม. วันที่ 
15 ตุลาคม 2542 

3.4 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง จงัหวัดแพร วันที่ 21 ตุลาคม  
2542  
ระเบียบวิธีการประเมินโครงการ 

1. การสํารวจผลิตผล (Output) ของโครงการฯ ไดแก 
 ก. ขาวแจก (Press Release) จากการวิเคราะหขาวตัด (Press Clipping) 
 ข. สื่อเฉพาะกิจจัดทําขึ้น 
 ค. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนนํารอง 
2. การประเมินประสิทธิผล (Outcome) ของโครงการฯ 
 การประเมนิการรับรูเกี่ยวกบัโครงการฯ ความรู ทัศนคตแิละพฤติกรรมการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน 1,096 คน จําแนกเปน 
 1. ประชาชนทั่วไปในกรุงเทพฯ  408 คน 
 2. ประชาชนทั่วไปในตางจังหวัด  200 คน 
 3. ประชาชนทั่วไปในชุมชนนํารอง  163 คน 
 4. นิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน 100 คน 
 5. นิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยรัฐบาล 100  คน 
 6. นักเรียนในโรงเรียนจัดกิจกรรมนํารอง 125 คน 
    รวม  1,096 คน 
3. สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในโครงการฯ 
4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

5. องคกรภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่เขารวมโครงการฯ 
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ป พ.ศ. 2543 
 
1. โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกบัการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหยและยา

บา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหยและยาบาในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

กลุมเปาหมาย  เยาวชน ระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 
การผลิต  ผลิตเพื่อเผยแพรในระยะที่ 2 จํานวน 9,000 ชุด 
การเผยแพร  เผยแพรโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัด สํานักงานการประถมศึกษาแหง
ชาติ (สปช.) โดยผาน สาํนักงานการประถมศึกษาอาํเภอ (สปอ.) 276 อําเภอ ใน 35 จังหวัด รวม 
8,576 โรงเรียน และโรงเรยีนในสังกัด กทม. 430 โรงเรียน รวมเผยแพรระยะที่ 2 จาํนวน 9,006 โรง
เรียน 
ประกอบดวย  

1. ชุดนิทรรศการ ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 160 แกรม พมิพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี 1 
ดาน (1 ชุด มี 6 ภาพ) 

2. แผนภาพระบายสี ขนาด 11.5x16.5 นิ้ว กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พิมพลายเสนสี
เดียว 1 ดาน (1 ชุด มี 5 ภาพ) 

3. สติกเกอรพีวีซี ขนาด 29.5x10.5 ซม. พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูวี 1 ดาน (1 ชุด มี 5 แผน) 
4. แบบสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือฯ จํานวน 1 แผน 
5. กลองบรรจุสื่อ ขนาด 16x21 นิ้ว กระดาษลูกฟูก พรอมพิมพรายละเอียดและคําอธิบาย

การใชสื่อลงบนกลอง พิมพสีเดียว 2 ดาน 
การติดตามผล   

1. สรุปการสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ตาม
แผนเผยแพรระยะที่ 1 จํานวน 9,192 ชุด ซึง่เปนการสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือฯ จาก 
สปอ. จํานวน 247 แหง ใน 16 จังหวัด และนําผลที่ไดมาปรับปรุงการผลิตและการเผยแพร
ตอไป 
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2. จัดทําแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ตาม
แผนเผยแพรระยะที่ 2 ดังนี้ 
2.1 แบบสํารวจ ชุดที่ 1 สําหรับ สปอ. จํานวน 276 ชุด 
2.2 แบบสํารวจ ชุดที่ 2 สําหรับโรงเรียน จํานวน 1,000 ชุด 

3. เก็บรวบรวมแบบสํารวจทั้ง 2 ชุด เพื่อติดตามผลการเผยแพรส่ือชุดรณรงค “เพื่อเยาวชน
รอดพนยาเสพติด” ตามแผนเผยแพรระยะที่ 2 

งบประมาณ งบประมาณรวมคาผลิต และจัดสง ตามแผนเผยแพรระยะที ่ 2 เปนเงนิ 513,000 
บาท 
 
2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power 
of One” 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเผยแพรใหประเทศตางๆ ไดรับรูความตั้งใจจริงในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติดของประเทศไทย 

2. เพื่อใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดและความผิดตามกฎหมายไทย 
3. เพื่อสรางทัศนคติใหถูกตองกับชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 
4. เพื่อกระตุนเตือนไมใหชาวตางประเทศกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทย 
5. เพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงาน 

กลุมเปาหมาย  ชาวตางประเทศ 
งบประมาณ  งบประมาณการผลิตสื่อทั้งโครงการฯ รวมคาเขียนบท ออกแบบ และ
ผลิต เปนเงิน 1,492,995 บาท 
สื่อสิ่งพิมพ แผนพับ “Thailand : Wealth and Beauty From The Power Of One” 
รูปแบบ : แผนพับ ขนาด 8x11.5 นิ้ว พับ 3 ตอน กระดาษอารต 100 แกรม พิมพ 

ออฟเซท 4 สี 2 ดาน 
การผลิต : ผลิตจํานวน 100,000 แผน 
การเผยแพร : ขอความรวมมือเผยแพรและจัดสงใหกบักระทรวงตางประเทศ    เพื่อเผย 

แพรในสถานเอกอัครราชฑตู, สถานกงสุลใหญ และคณะฑูตถาวร ณ ที่
ตั้งตางๆ จํานวน 243 แหง รวม 97,000 แผน 
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สื่อสิ่งพิมพ โปสการด ชุด “Power Of One” 
รูปแบบ : โปสการด ขนาด 4x6 นิ้ว กระดาษอารตหนาเดียว 260 แกรม  

พิมพออฟเซท 4 สี 1 ดาน พิมพสีเดียว 1 ดาน (1 ชุด มี 4 แบบ) 
การผลิต : ผลิตจํานวนแบบละ 100,000 แผน รวม 400,000 แผน 
การเผยแพร : ขอความรวมมอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของกบัตางประเทศเพื่อเผยแพร ดัง
นี้ 

- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 80,000 แผน 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จํานวน 80,000 แผน 
- สมาคมโรงแรม จํานวน 80,000 แผน 
- การทาอากาศยานแหงประเทศไทย จํานวน 40,000 แผน 
- ศูนยสงเสริมการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร จํานวน 40,000 แผน 
- กรมประชาสัมพันธ จํานวน 2,000 แผน 
- บริษัท โปสการด จํากัด จํานวน 4,000 แผน 
- การสื่อสารแหงประเทศไทย จํานวน 4,000 แผน 

 
สื่อวีดิทัศน วีดิทัศน ชุด “Power Of One” 
รูปแบบ    

1. โฆษณาสั้นทางโทรทัศน ความยาว 45 วินาที 
2. โฆษณาสั้นทางโทรทัศน ความยาว 3 นาที 

การผลิต  
1. ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศน ระบบเบตาแคม ความยาว 45 วินาที จาํนวน 10 

มวน 
2. ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศน ระบบเบตาแคม ความยาว 3 นาที จํานวน 10 มวน 

การเผยแพร ขอความรวมมอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับตางประเทศเพื่อเผยแพร ดังนี้ 
- กระทรวงการตางประเทศ 
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เพื่อเผยแพรบนเครื่องบิน 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
- การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
- ศูนยสงเสริมการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร  
- กรมประชาสัมพันธ  
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- สถานีโทรทัศน ชอง 11 เพื่อเผยแพรในรายการ NEWS LINE 
- สถานีโทรทัศน ชอง 5 เพื่อเผยแพรในรายการ GLOBAL NETWORK 
- สถานีโทรทัศนยูบีซี 

 
3. การรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพนัธสาระสําคัญ และแนวปฏิบตัิตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี 
วาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

2. เพื่อนาํเสนอความกาวหนาการดําเนนิงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
ปองกันเจาหนาที่ของรัฐ  มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. เพื่อปลุกจิตสาํนึกเจาหนาทีข่องรัฐใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี โดย “ไมคิด ไมคา ไม
ของเกี่ยวกับยาเสพติด” 

4. เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐไดทราบถึงบทลงโทษและตระหนักถงึความเสยีหายทีจ่ะไดรับหาก
นําตัวเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 

5. เพื่อรณรงคเผยแพรประชาสมัพันธใหเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทัว่ไปรวมตอตานเจา
หนาที่ของรัฐทีม่ีพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด รวมถึงใหชวยสอดสอง ดูแลใหความ
รวมมือในการแจงขาวสารขอมูล เบาะแส เกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของกับยาเสพ
ติดและสรางแนวรวมอยางจริงจัง 

6. เพื่อสงเสริมภาพลักษณที่ดแีก สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงสะทอนใหเห็นความตัง้ใจจริงใน
การดําเนินงานในสวนที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบ 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก ประชาชนทั่วไป 

งบประมาณ  งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ เปนเงิน 285,000 บาท 
 
สื่อสิ่งพิมพ ชุดรณรงค “เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” 
ประกอบดวย  

1. ชุดนิทรรศการ ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 230 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี 1 
ดาน (1 ชุด มี 6 ภาพ) 
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2. แผนพับ ขนาด 8x20 นิ้ว พับ 4 ตอน กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พมิพออฟเซท 4 สี 
(1 ชุด มี 50 แผน) 

การผลิต  
1. ชุดนิทรรศการ ผลิตจํานวน 10,000 ชุด 
2. แผนพับ ผลิตจํานวน 500,000 แผน 

การเผยแพร เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
1. หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เขารวมสัมมนาฯ ทั้ง 74 หนวยงาน รวม 7,419 ชุด 
2. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 1,832 ชุด 
3. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด รวม 400 ชุด 

งบประมาณ งบประมาณรวมคาออกแบบ ผลิต และจัดสง เปนเงิน 700,850 บาท 
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ป พ.ศ. 2544 
 

1. โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมสีวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของครอบครัว 
 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมครอบครัวใหเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา

รับการบําบัดรักษา 
3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรัก ความเขาใจ 

ซึ่งจะเปนภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกนัการกลบัไปใช
ยาเสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

งบประมาณ งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ รวมเปนเงิน 1,500,000 บาท 
 
สื่อสิ่งพิมพ : แผนพับ “จมด่ิง” 
รูปแบบ แผนพับขนาด A4 พับ 3 ตอน กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี 
2 ดาน 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูแกบิดา มารดา ผูปกครอง เกี่ยวกับการปองกนัลูกใหพนจาก
ภัยยาเสพติด 

2. สงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทในการสรางความรักความเขาใจซึ่งจะ
เปนภูมิตานทานยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัว 

3. สงเสริมใหครอบครัวเปนกาํลังใจแกบุตรหลานที่หลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขารับ
การบําบัดรักษา 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต  ผลิตจํานวน 200,000 แผน 
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การเผยแพร  เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
1. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
2. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
3. สนับสนนุแกบคุคล หนวยงานที่มาขอรับบริการสื่อเผยแพรจากสํานกังาน ป.ป.ส. และผู

ปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
สื่อสิ่งพิมพ โปสเตอร “จมด่ิง” 
รูปแบบ โปสเตอร ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 160 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี
1 ดาน 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนสื่อสรางความตระหนักใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง เกี่ยวกับการปองกนัลูกใหพน
จากภัยยาเสพติด 

2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา
รับการบําบัดรักษา 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตจํานวน 10,000 แผน 
การเผยแพร เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

1. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
2. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
3. สนับสนนุแกบคุคล หนวยงานที่มาขอรับบริการสื่อเผยแพรจากสํานกังาน ป.ป.ส. และผู

ปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
สื่อโทรทัศน โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “จมด่ิง” 
  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ใครหนอ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา
รับการบําบัดรักษา 

3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรักความเขาใจ ซึ่ง
จะเปนภูมิตานภัยยาเสพตดิแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยา
เสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศนระบบเบตาแคม ความยาว 30 วินาท ี
จํานวนเรื่องละ 7 มวน 
การเผยแพร ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานโีทรทัศน 2 สถาน ี ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม – 15 
กันยายน 2544 ไดแก สถานวีทิยุโทรทศันกองทัพบก ชอง 5 สถานีโทรทัศนไทยทีวีส ี ชอง 9 
อ.ส.ม.ท. รวมเผยแพรทั้งหมด 60 คร้ัง (Prime time 30 คร้ัง) 
  ขอความรวมมือเผยแพรจากสถานีโทรทัศน 7 สถานี ดังนี้ 

1. สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
2. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 
3. สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 
4. สถานีไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
6. สถานีโทรทัศน ไอทีวี 
7. สถานีโทรทัศน ยูบีซี 

 
สื่อวิทยุ   โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “จมด่ิง” 
  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ใครหนอ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา

รับการบําบัดรักษา 
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3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรักความเขาใจ ซึ่ง
จะเปนภูมิตานภัยยาเสพตดิแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยา
เสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตตนฉบับพรองสําเนาบนแผน ซีด ี และเทปคาสเซท จํานวนเรื่องละ 2 แผน/
มวน 
การเผยแพร ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ 3 สถานี ระหวางวนัที่ 1 สิงหาคม – 15 กันยายน 
2544 ดังนี้ 

1. สถานีวิทยุ ว.พ.ท.เอฟเอ็ม. 90.5 MHz 
2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เอฟ.เอ็ม. 97.0 MHz 
3. สถานีวิทยุ 1 ปณ. เอฟ.เอ็ม. 98.5 MHz 
       รวมเผยแพรทั้งหมด 1,107 คร้ัง 

 
2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถานประกอบ
การ 
 
วัตถุประสงค   

1. รณรงคประชาสัมพันธใหเจาของสถานประกอบการรับทราบเกี่ยวกับสาระสําคัญของพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 
2543 ที่เกี่ยวกับสถานประกอบการและแนวทางใหความรวมมือกับทางราชการ 

2. รณรงคประชาสัมพันธใหขอมูล ขาวสาร และสรางจติสํานึกใหแกเจาของสถานประกอบ
การใหตระหนกัและสํานึกในหนาที่ในการใหความรวมมอืกับทางราชการในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

3. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถาน
ประกอบการที่ไมใหความรวมมือกับทางราชการ 

4. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถาน
ประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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กลุมเปาหมาย เนื่องจากการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ในสถานประกอบการ 
เปนการดําเนนิการเพื่อลดเงื่อนไขในการแพรระบาดของยาเสพติด จงึมีกลุมประชาชนทีเ่ขาไปเกีย่ว
ของดวยหลายฝาย การรณรงคประชาสัมพันธจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายออกเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
- กลุมเจาของสถานประกอบการ ผูประกอบการ 
- กลุมพนักงาน/เจาหนาที่ ที่ทํางานในสถานประกอบการ 

2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก 
- กลุมประชาชน 

งบประมาณ งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ รวมเปนเงนิ 4,000,000 บาท 
ดังนี้ 
 
3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในกลุมเยาวชน 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
งบประมาณ  งบประมาณการผลิตและเผยแพรสื่อทั้งโครงการฯ รวมเปนเงิน  

1,600,000 บาท 
 
สื่อโทรทัศน  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “HANG MAN” 
   โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ไปดวยดิ” 
   โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ไมมีเพื่อน” 
รูปแบบ  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน จํานวน 3 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 
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2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศนระบบเบตาแคม ความยาว 30  

วินาที จํานวนเรื่องละ 10 มวน 
การเผยแพร  ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานโีทรทัศน 2 สถานี ระหวางเดือนพฤศจกิายน – 
ธันวาคม 2544 ไดแก สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานโีทรทัศน ไอทวีี รวมเผยแพร
ทั้งหมด 40 คร้ัง (Prime time 34 คร้ัง) 
 ขอความรวมมือเผยแพรจากสถานีโทรทัศน 7 สถานี ดังนี้ 

1. สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
2. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 
3. สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 
4. สถานีไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
6. สถานีโทรทัศน ไอทีวี 
7. สถานีโทรทัศน ยูบีซี 

 
สื่อวิทยุ  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “HANG MAN” 
  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ไปดวยดิ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วตัถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตตนฉบับพรองสําเนาบนแผน ซีดี และเทปคาสเซท จํานวนเรื่องละ 2  

แผน/มวน 
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การเผยแพร  ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวิทยุ 4 สถานี ระหวางเดือนพฤศจิกายน –  
ธันวาคม 2544 ดังนี้ 
1. สถานีวิทยุ เอฟเอ็ม. 88.5 MHz 
2. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 98.5 MHz 
3. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 100.5 MHz 
4. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 89.0 MHz (ภูเก็ต) 

รวมเผยแพรทั้งหมด 1,440 คร้ัง 
 
สื่อวิทยุ   แผน ซีดี โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “HANG MAN” 
   และโฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ไปดวยดิ” 
รูปแบบ  แผน ซีดี โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตจํานวน 2,500 แผน 
การเผยแพร  ขอความรวมมอืเผยแพรผานสถานวีทิยทุั่วประเทศ โดยจัดสงไปยังสถานี
วิทย ุและนกัจดัรายการวทิยทุั่วประเทศ จาํนวน 1,523 แหง/คน และสํานกังานป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 
แหง แหงละ 100 ชุด  
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ป พ.ศ. 2545 
 
1. โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อรณรงคสรางความตระหนักใหคนไทยทั้งชาติเกิดจิตสํานึกและเหน็ถึงความสําคญัของ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2. เพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมมีสวนรวมและเขาเปนแนวรวมในการตอตานยาเสพติดอยาง
จริงจัง 

3. เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องในวันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2545) 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป 
งบประมาณ 10,517,776 บาท 
การดําเนินงาน 

1. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 3 เร่ือง 
- เผยแพรทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี ระหวางเดือนเมษยาน – มิถุนายน 

2545 รวม 521 คร้ัง 
1.2 รายการสดทางโทรทัศน ชื่อรายการ “วันรวมพลังเพื่อชาติ” ทางสถานีโทรทัศน ชอง 5 
1.3 การประสานขอความรวมมือจากสื่อโทรทัศน 
- สถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบซีี, บทีีว ี โดยทมีผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. 

เขาพบปะและมอบสื่อรณรงค แกผูบริหารสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 
- บริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 118 บริษัท 
- บริษัทผูเปนเจาของผลิตภัณฑที่มีการโฆษณาทางโทรทัศน จํานวน 8 บริษัท 

2. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางโรงภาพยนตร 
2.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโรงภาพยนตร 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตร 13 แหง รวม 2,092  

คร้ัง 
3. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ 

3.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางวิทยุ 8 เร่ือง เผยแพร ดังนี้ 
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- เผยแพรทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 MHz และสถานีเครือขายภมูิภาค 6 
สถานี รวม 1,776 คร้ัง 
3.2 การประสานขอความรวมมือเผยแพรทางสื่อวิทยุกระจายเสียงทั้งภาครัฐและเอกชน  

รวม 926 แหง 
3.3 การผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางสถานีวิทยุรวมดวยชวยกัน FM. 96.0 MHz และ 

สถานีเครือขายตางจังหวัด 6 สถานี รวม 528 คร้ัง 
3.4 การใหสัมภาษณทางรายการวิทยุ 

4. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อหนงัสือพมิพและนิตยสาร จัดสงขาว บทความ 
สัญลักษณพลงัแผนดิน เพือ่ขอความรวมมือประชาสัมพันธทางหนงัสือพิมพและนติยสาร 
รวม 40 ฉบับ 

5. การสรางกระแสและกระตุนพลังมวลชน “ชาติตองการพลัง” 
5.1 จัดแถลงขาวเปดตัวโครงการ “ชาติตองการพลัง” 
5.2 กระตุนการรับรูของมวลชน โดยทีมรณรงคฯ (WHITE SHIRT TEAM) ตามสถานที่ 

ตางๆ ในกรุงเทพฯ จํานวน 230 แหง และทีม ปอม ปอม โชว 3 แหง 
6. การปลุกจิตสํานึกกลุมแกนนําพลังมวลชน 

6.1 จัดสัมมนา “ชาติตองการพลัง” ผุรวมสัมมนาคือ สมาชิกสหกรณแท็กซี่ สมาชิก อปพร.  
แกนนําชุมชน จํานวน 2 คร้ัง ผูรวมสัมมนา 300 คน 

6.2 จัดกิจกรรมในชุมชน กรุงเทพฯ 4 คร้ัง ชุมชนบางคอแหลม, รวมฤดี, ราชทรัพย,  
จักรพรรดิพงษ 

7. อ่ืนๆ 
7.1 ผลิตสื่อสนับสนุนการรณรงคในพื้นที่ชุมชน เชน  ผลิตชุดนิทรรศการเนื่องในวันตอตาน 

ยาเสพติด ชุด พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด จํานวน 43,000 ชุด, สติกเกอร จํานวน 1,000,000 
แผน, หนังสือคูมือประชาชน 500,000 เลม, แผนปลิว 300,000 แผน จัดสงไปยงั ศ.ปส.จ./อ./กอ. 
และ ศ.ปส.ก. ศ.ปส.ข. 926 แหง 

7.2 ผลิตเอกสาร “รวมพลังแผนดิน” เพื่อเปนแนวทางความรวมมือ  ในการปองกันและแก 
ไขปญหายาเสพติดของภาคเอกชน เผยแพรในการสัมมนาความรวมมอืภาครัฐและเอกชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และจัดสงไปยังองคกรธุรกิจเอกชน 65 แหง 1,500 เลม 

7.3 ทําหนังสือประสานขอความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ และเอกชนเพื่อจัดกิจกรรม  
รณรงค และเพื่อเผยแพรส่ือรณรงค จํานวน 150 ฉบับ 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. คนไทยเกิดจิตสํานึก ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหายา 

เสพติด และเกิดเปนกระแสสังคมในภาพรวมของประเทศ ซึ่งแสดงออกโดยการรวมสวมเสื้อขาวใน
วันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2545) 

2. เกิดความรวมมือจากหนวยงานองคกรภาคเอกชนและสื่อมวลชน รวมรณรงคประชา 
สัมพันธและจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติด 
 
2. โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนวคิด แนวทาง เพื่อใหเกิดภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใช
ยาเสพติด” ผานทางสื่อทุกประเภท 

2. เพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตนเอง 
ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 

3. เพื่อกระตุนใหเยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางจริงจัง 

กลุมเปาหมาย เยาวชน 
งบประมาณ  2,410,360 บาท 
การดําเนินงาน 

1. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 1 เร่ือง และประสานเพื่อขอความรวมมือเผยแพรจาก 

สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบีซี, บีทีวี 
2. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางโรงภาพยนตร 
2.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโรงภาพยนตร 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตรในกรุงเทพฯ 8 แหง  

210 คร้ัง และในภูมิภาค 2 แหง 56 คร้ัง รวม 266 คร้ัง 
3. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ 

3.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางวิทยุ 2 เร่ือง 
3.2 การประสานขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้นทางสื่อวิทยุ     ทั้งภาครัฐและเอกชน  

รวม 926 แหง 
3.3 การผลิตและเผยแพรเกร็ดความรูสั้นทางรายการวิทยุ (Drop In) ผลิตจํานวน 12 ตอน  

เผยแพรผานดาวเทียม (Satellite) ทาง FM. 93.5 และสถานีเครือขายทั่วประเทศ รวม 1,500 คร้ัง 
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4. ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
4.1 การสําเนาซีดี-รอมเกมคอมพิวเตอร ชุด กําจัดยาเสพติด (การผลิตตนฉบับ ใชงบฯ  

NAS) สําเนา 6,000 แผน จัดสงสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั่วประเทศ รวม 2,862 แหง 
5. อ่ืนๆ 

5.1 ผลิตสื่อส่ิงพิมพสนับสนุนการรณรงค  เชน  ผลิตชุดรณรงค  จํานวน 60,000 ชุด, สติก 
เกอร 100,000 แผน, และจดัสงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัย วทิยาลยั สถาบัน
ราชภัฏ รวม 174 แหง และ ศ.ปส.อ/กอ./ข ทัว่ประเทศ 926 แหง, ผลิตและเผยแพรโปสการด 3 
แบบ รวม 75,000 แผน เผยแพรสถานศึกษา หางสรรพสินคา รานอาหาร สถานที่ตางๆ ที่เปนศูนย
รวมเยาวชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 96 แหง, ที่คั่นหนังสือ 3 แบบ 

5.2 ผลิตปากกาคลองคอพิมพขอความรณรงคฯ จํานวน 12,000 ดาม 
6. กิจกรรม “เยาวชนคนเท” 

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดสรรงบประมาณใหแกทบวงมหาวิทยาลัย เปนเงิน 6,400,000  
บาท (หกลานสี่แสนบาทถวน) เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาใหเปนตนแบบ “เยาวชนคนเท” และเปนแกนนําการรณรงค 
ปองกันยาเสพติดและสามารถดําเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กําหนดไดอยางถูกตอง 

- คัดเลือกนิสิตนักศึกษาเขารวมโครงการ “เยาวชนคนเท” 
- อบรม “เยาวชนคนเท” 
- การรณรงคปองกันยาเสพติดในกลุมนิสิตนักศึกษา โดย “เยาวชนคนเท” 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เยาวชนไดรับทราบแนวคิด แนวทาง และภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 

ผานทางสื่อทุกประเภท 
2. เยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคม

และประเทศชาติ 
3. เยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
3. โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
วัตถุประสงค เพื่อสนบัสนุนการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของบุคคล องคกร 
หนวยงานในพื้นที่ทั่วประเทศ 
กลุมเปาหมาย 

1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. ศ.ปส.จ./อ./กอ./ข. ทั่วประเทศ 926 แหง 
งบประมาณ 8,392,432.50 บาท 
การดําเนินงาน การผลิตสื่อทั่วไปเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่ 

1.1 โปสเตอร พลังแผนดิน จํานวน 92,600 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
1.2 โปสเตอร ยาบา ทําลายชีวิต จํานวน 92,600 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
1.3 ชุดนิทรรศการ ยาบา หายนะแหงชีวิต (1 ชุด 10 ภาพ) จํานวน 37,040 ชุด แจกอําเภอ

/เขต ละ 50 ชุด 
1.4 แผนพับ ยาบา หายนะสังคม จํานวน 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 
1.5 แผนพับ ชีวิต สดใส ไกลยาเสพติด จํานวน 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 

แผน 
1.6 แผนพับ สําคัญที่ใจ จํานวน 926,000 แผน แจกอาํเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 
1.7 แผนพับ กฎหมายยาเสพติด ควรรู 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
บุคคล องคกร หนวยงานในพืน้ทีท่ั่วประเทศไดรับการสนับสนนุสื่อตางๆ เพื่อใชในการ

ปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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ป 2546 
 
1. พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด 
แนวคิด  เยาวชนไทยทุกคน คือ พลังของชาติในการเอาชนะยาเสพติด 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางภูมิคุมกันปกปองคนรุนใหมไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติดอยางจริงจังและถาวร 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนาํ และรวมเปนสวนหนึง่ของพลงัแผนดนิในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายมศีักยภาพในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอเพื่อน ครอบครัว ชุมชน 
และขยายเครือขายเยาวชน 
4. เพื่อสรางกระแสการยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคลปกติ 
กลุมเปาหมาย 
 เยาวชนไทยทกุคน ที่จัดเปนกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) 
จํานวน 21 ลานคน โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

- อายุ 6-11 ป จํานวนประมาณ 5.8 ลานคน 
- อายุ 12-19 ป จํานวนประมาณ 7.9 ลานคน 
- อายุ 20-25 ป จํานวนประมาณ 6.7 ลานคน 

 
 สํานักงาน ป.ป.ส. เนนการดําเนนิงานในกลุมเยาวชน ทั้ง 3 กลุมดังกลาว ซึง่จัดเปนคนรุน
ใหมทีม่ีพฤติกรรมและความตองการหลากหลาย แปรเปลี่ยนตามอารมณ แฟชัน่ คานิยม มีการ
เปดรับส่ิงใหมเขามาในชีวิตไดงาย แมจะมีความแตกตางกันในเรือ่งโอกาสของสังคมเมืองและ
สังคมชนบท แตถามีการเขาถึงของสื่อเพยีงพอ ความสนใจในการเปดรับส่ือใหมๆ ของเยาวชนไม
แตกตางกัน 
เปาหมาย 

1. เยาวชนเปาหมายรอยละ 80 ของประเทศ ไดรับขอมูลขาวสารตามแผนรณรงค 
2. รอยละ 80 ของเยาวชนที่ไดรับขอมูลขาวสาร มจีิตสํานึกในทิศทางเดียวกนัวา “คนรุนใหม 

ไมใชยาเสพตดิ” และมุงมัน่ทีจ่ะเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดิน” ในการมีสวนรวมปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
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3. รอยละ 80 ของเยาวชนเปาหมายที่ไดรับขอมูลขาวสาร มีทัศนคติยอมรับและใหโอกาสผู
ติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคลปกติ 

ตัวชี้วัด 
1. เยาวชนเปาหมาย เปดรับส่ือและขอมูลขาวสารของกลุมตามแผนรณรงค 
2. เยาวชนเปาหมายเกิดจิตสํานึก “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
3. เยาวชนเปาหมายมุงมัน่ที่จะเปนสวนหนึง่ของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด 
4. เยาวชนเปาหมายมทีัศนคตยิอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลบัเขาสูสังคมเหมือน

บุคคลปกติ 
กลยุทธ 

1. กลยุทธการดําเนินการ 
- เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดกระแสการรับรูแนวคิด “คนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ในทิศทาง

เดียวกนั จงึตองใชวิธีการสื่อสารวงกวางในลักษณะการปูพรม กระจายขอมูลขาวสารให
ครอบคลุมและเขาถงึกลุมเปาหมายใหไดมากที่สุด ภายในระยะเวลาอันรวดเรว็ โดยเลือก
ใชส่ือมวลชน คือ สื่อโทรทัศน โรงภาพยนตร วิทยุกระจายเสียง สื่อส่ิงพิมพ และ
อินเตอรเน็ต 

- จัดกิจกรรมการสรางเครือขายและพลงัเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนนุเยาวชนแกน
นําและเปนตัวอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จไดโดยไมเกี่ยวของกบัยา
เสพติด 

- ระดมการณรงคโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทกุหนวยงาน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่
ในชวงระยะเวลาทีพ่รอมเพรยีงกนั ภายใตแนวคิด กลุมเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียว
กัน 

- สนับสนนุและประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวนัสําคัญตางๆ ที่เปนการพัฒ
นาศักยภาพเยาวชนในสถานศึกษาและชุมชน 

- กําหนดเงื่อนไข เพื่อเปนสญัลักษณในการรวมเปนคนรุนใหมไมใชยาเสพติด เชน “รวม
สวมเสื้อขาวเพื่อแสดงพลังตอตานยาเสพติด” เปนตน 

2. กลยุทธดานเนื้อหา 
- เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองเขาใจงาย ดวยภาษาและหลักจิตวิทยาวยัรุน เพื่อสรางการรับรูและ

เกิดการยอมรบั มีทัศนคติที่ถูกตองในทิศทางเดียวกนักับเนื้อหาทีต่องการสื่อสารใหกลุม
เปาหมายเขามาเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแกไข
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ปญหายาเสพติด และมีทัศนคติที่ถกูตอง ยอมรับ และใหโอกาสผูตดิยาเสพติด กลับเขา
เปนคนดีของสังคม 

- เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองกระตุนใหเยาวชนเกิดความตืน่ตวั และเปนแกนนาํในการจัดกิจ
กรรมที่หลากหลายเกี่ยวกับการตอตานยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เกิดคานยิมและกระแสในกลุมเยาวชนคนรุนใหมตองไมใชยาเสพติด และพรอมมีสวนรวมใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เยาวชนดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปกติ พึ่งพาตนเองได และปลอดภัยจากยาเสพติด 
3. ลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ตามยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 
 
2. โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 
แนวคิดหลัก 
 ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผนดนิ” คนไทยทุกคน คือพลงัของชาติในการเอาชนะปญหายา
เสพติด โดยใชคําขวัญในการรณรงค “พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด” 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางความรู ความเขาใจกับกลุมเปาหมายเกี่ยวกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัติ ตามยทุธ
ศาสตร “พลังแผนดิน” 
2. เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิตสํานึกวาทุกคนคอืพลังแผนดนิ และเกิดกระแสรวมเปนพลงั
ของชาติในการลุกขึ้นมาสูกับปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดความมุงมัน่และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
อยางจริงจัง 
4. เพื่อสรางกระแสสังคมใหยอมรับ และใหโอกาสผูติดยาเสพติดเขาสูสังคมเหมือนคนปกติ 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป อายุตั้งแต 25 ป ขึ้นไป 
กลยุทธหลัก 
1. สรางพลังแผนดิน 
 รวมรณรงคใหความรูความเขาใจสรางพลงัแผนดินใหรวมกันเขาใจในปญหายาเสพติด
รวมกัน และรวมแสดงพลังแผนดินรวมกันในวันที่ 26 มิถุนายน 2546 วันตอตานยาเสพติด 
2. สรางกําลังใจคืนคนดีสูสังคม 
 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เจตคติใหสังคม เพื่อนฝงู และบุคคลใกลชิดใหการตอนรบัผูเสพ
ยากลับคืนสูสังคมใชชีวิตไดตามปกติ 
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วิธีการดําเนินงาน 
ระยะเวลาของโครงการ คือ 5 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2546 
แผนการโฆษณา 
1. เผยแพรสื่อทางโทรทัศน สปอต 30 วินาที จํานวน 188 คร้ัง 
2. เผยแพรสื่อทางวิทยุ สปอต 30 วินาที จํานวน 24,171 คร้ัง 
แผนการประชาสัมพันธ 
1. ผลิตและเผยแพรสารคดีในรายการโทรทัศน 9 รายการ 39 คร้ัง 
2. ผลิตและเผยแพร Scoop ขาวทางโทรทัศน จํานวน 20 คร้ัง 
3. สงขาวประชาสัมพันธตลอดโครงการ 
4. ละครนองใหมรายบริสุทธิ์ 1 เร่ือง 2 ตอน จํานวน 2 คร้ัง 
5. VTR ดาราพูดประชาสัมพันธทายรายการ 10 ตอน จํานวน 10 คร้ัง 
6. เสวนาสื่อมวลชน 1 คร้ัง  
7. ผลิต Strip Ad. ทางหนังสือพิมพ 2 ฉบับ จํานวน 11 คร้ัง 
8. วิจัยและประเมินผล 1 โครงการ 
9. ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางวิทยุ 2,731 คร้ัง 
10. รณรงคประชาสัมพันธชวงสัปดาหวันตอตานยาเสพติด 3 กิจกรรม 
11. ประชาสัมพันธทาง Web Site (Hunsa.com) 4 เดือน 
12. ส่ือประชาสัมพันธเสริมตลอดโครงการ 
13. ส่ือมวลชนสัญจร จํานวน 1 คร้ัง 
 
วิธีการประเมินผลโดยใชแบบสอบถามของโครงการแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
1. วธิีการวิจัยประเมินผล (Evaluation Research) ใชวิธีการสํารวจ (Survey) โดยประมวล

และวิเคราะหผลการประเมนิจากกลุมตัวอยาง ณ ชวงเวลาหนึง่โดยเนนการวัดครั้งเดียว (One-
shot Descriptive Study) 

2. วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth 
Interview) สื่อมวลชนสาขาตางๆ 
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ป พ.ศ. 2541 
 
1. โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
วัตถุประสงค เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
ในดานการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทกุระดับการศึกษา รวมทั้งเสริมสราง
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหมีการผนกึกาํลังปฏิบัติงานไปในทิศทางเดยีวกนั ในการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
เปาหมาย จัดทําสื่อ และคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกัน และแกไขปญหาสาร
เสพติด เผยแพรแกสถานศึกษาทุกระดบั รวมทั้งบคุลากรดานการศึกษาที่เกี่ยวของใหมีความรู 
ความเขาใจ และสามารถใชกระบวนการแนะแนว ในการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแก
เยาวชนได 
ผลการดําเนินงาน 

1. จัดทําสื่อคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด  
รวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานของจงัหวดัในโครงการทดลอง 7 จงัหวัดคือจังหวดัสงขลา 

ขอนแกน สิงหบุรี นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี   นํามาใชในการประชุมจัดทําสื่อฯ 
2. สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดในโครงการทดลอง 

จัดทําแบบสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษาของจงัหวัดทดลอง และ
สนับสนนุงบประมาณให 7 จังหวัด ๆ ละ 80,000 บาท ไดแกจังหวัดสงขลา ขอนแกน สงิหบุรี 
นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี ใหจังหวัดดําเนินการจัดทาํแผนปฏิบัติงานของ
จังหวัด ตามแนวทางที่กรมวิชาการกาํหนด และใหจงัหวัดสิงหบุรี สุพรรณบุรี เพิ่มอีกจงัหวัดละ 
30,000 บาท ในการดําเนินการทดลองการใชส่ือ คูมือฯ สําหรับนักเรียน/นักศึกษา 

3. จัดประชุมอบรมการเสริมสรางทักษะชีวิตและเทคนิคการใหคําปรึกษา 
อบรมบุคลากรแกนนาํ ในจงัหวัดทดลอง 4 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี 

และสมุทรสาคร จํานวน 67 คน และไดฝกปฏิบัติการใช “เทคนิคการใหคาํปรึกษา” จากคูมือการใช
กระบวนการแนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาฉบับผูบริหาร 

4. จัดทําสื่อวีดิทัศน 
จัดทําเคาโครงเรื่อง และคุณลักษณะของวดีิทัศน เกี่ยวกบัการดําเนินการปองกนัและแกไข

ปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 2 เร่ือง สําหรับนักเรยีนและนักศึกษา 1 เร่ือง ความยาว 40 นาท ี
และสําหรับผูปกครอง 1 เร่ือง ความยาว 25 นาที 
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ผลที่ไดรับ 
เชิงปริมาณ 

1. ไดส่ือคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติด จํานวน 5 
เลมคือ 
- คูมือสําหรับครูที่ปรึกษา/ครูประจําชั้น  จัดพิมพ 150,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา จัดพิมพ 100,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา จัดพิมพ 100,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักศึกษาระดบัอาชีวศึกษา จัดพิมพ 50,000 เลม 
- คูมือสําหรับผูปกครอง   จัดพิมพ 150,000 เลม 

2. ไดแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาทุกระดับในจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด 
3. ไดส่ือวีดิทัศนตนแบบประกอบการดําเนินการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดในสถาน

ศึกษา สําหรับนักเรียนและนกัศึกษา 1 เร่ือง ความยาว 40 นาที และสําหรับผูปกครอง 1 
เร่ือง ความยาว 25 นาที อัดสําเนา เร่ืองละ 1,000 มวน 

เชิงคุณภาพ 
1. ไดกรอบความคิด และบทบาทหนาที่ในคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกนัและ

แกไขปญหาสารเสพติด นํามาจัดทําตนฉบับ 
2. บุคลกรแกนนาํของจังหวัดทดลอง จาํนวน 67 คน ไดรับทราบปญหาสารเสพติดและแนว

ทางการแกปญหาของจงัหวัดสุพรรณบุรี ไดเพิ่มพนูความรูเกี่ยวกับ “เทคนิคการสงัเกตและ
การสงตอ” และ “เทคนคิการใหคําปรกึษาครอบครัว” รวมทัง้สามารถใชคูมือกระบวนการ
แนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา ฉบับผูบริหารไดอยางถูก
ตองและมีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบจากการดําเนินงาน สถานศกึษาทกุระดับในจังหวัดทดลอง สามารถใชกระบวนการ
แนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาไดอยางถกูตอง เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
ปญหาและอุปสรรค ไมมี 
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2. โครงการโรงเรียนสีขาว 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด สิ่งยัว่ยุทางกามารมณ การพนนั และทะเลาะวิวาท 
จนไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว 

2. เพื่อใหเปนโครงการสาํคัญเรงดวนของกระทรวงศกึษาธิการ ที่มุงเนนดาํเนนิงานตาม
นโยบายทางสังคมและการศึกษาของรัฐ 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุทางกามารมณ การ
พนัน และการทะเลาะวิวาท ใหมีผลในเชิงปฏิบัติโดยเร็วและตอเนื่อง 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดการดําเนนิงานโครงการโรงเรียนสีขาว ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2541 เปนตนไป 
กลุมเปาหมาย กลุมเยาวชน 
การดําเนินงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายนโยบาย และไดกําหนดใหหนวยงานระดับตางๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการรับทราบและดําเนินการ 
 ในดานการผลติสื่อโฆษณาประชาสัมพนัธ กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบในการผลติใน
บางสวน และไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน คือ บริษัท RS Promotion 1992 จํากดั เพื่อ
ประชาสัมพันธโครงการใหกบันักเรียนและประชาชนที่เขารวมโครงการ เพื่อสรางความเขาใจและ
นําไปปฏิบัติไดถูกตองและตอเนื่อง 
 ภาคเอกชน บริษัท อารเอส โปรโมชั่น 1992 จํากัด เขามารวมสนับสนนุโดยชวย
รณรงคโครงการโรงเรียนสีขาว ทางดานสื่อโฆษณาและประชาสัมพันธ 
 1. การจัดประชาสัมพนัธทางสื่อโทรทัศน วิทย ุ สื่อส่ิงพมิพ ฯลฯ ไดออกอากาศทางสถานี
โทรทัศนไปแลว คือ จิงเกิ้ลรณรงคตอตานยาเสพติด สิ่งมอมเมาเยาวชน (สื่อลามก) และการพนัน
อันธพาลในโรงเรียน จาก 12 ศิลปน ซึ่งแบงกลุมไดดังนี้   

- กลุมรณรงคตอตานยาเสพติด ราฟฟ-แนนซี่ โมเม ทัช 
- กลุมรณรงคตอตานสิ่งมอมเมาเยาวชน (สื่อลามก) ศรราม แรพเตอร 
- กลุมรณรงคตอตานการพนันอันธพาลในโรงเรียน เครซี่ เอ็ด-มารท 
นอกจากนัน้ยงัไดจัดทําสปอตโฆษณาทางโทรทัศนเพิม่อีก 7 ชุด ซึ่งไดออกอากาศไปแลว

ตามสถานีโทรทัศนชองตางๆ และไดมีการสรางสรรครายการวทิยโุดยเปดใหมีชวง “เสียงสีขาว” 
ทางคลื่น เรดิโอ รีแลกซ FM 93.0 MHZ และ เรดิโอ รีแลกซ FM 106.0 MHZ และรายการเพลงซา
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ปาซิ่ง AM 999 MHZ เพื่อนําเสนอขอมูลที่เกีย่วกับสาระสําคัญในเรื่องของยาเสพติดสิ่งมอมเมา
เยาวชน การพนนัอันธพาล ซึง่เปนหวัใจหลักของโครงการ โดยดีเจจะนาํขอมูลจากแหลงขอมลู
ตางๆ ทั้งในและตางประเทศมาพูดคุยกับคนฟงอยางเปนกันเอง ทัง้นีเ้พื่อไมใหเปนชวงเวลาที่
เครียดและนาเบื่อ นอกจากนี้ยงัเปดโอกาสใหคนฟงไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น หรือ
ปรึกษาปญหาตางๆ โดยมีศิลปน หรือวทิยากรผูเชี่ยวชาญ เชน ครูหยยุ, อ.สุนยี, อ.จตุพล ฯลฯ เปน
ผูตอบปญหาและใหกําลังใจ 

2. การจัดศิลปน/นักรองเขารวมเปนพรีเซน็เตอรของโครงการ โดยในเบื้องตนเปนศลิปนนัก
รองจากคายอารเอสทั้งหมด โดยในวนัเปดโครงการไดจัดใหมีคอนเสิรตชื่อ คอนเสิรต “พลังสีขาว” 
จัดที่ เอ็มซี ซ ี ฮอล เดอะมอลลบางกระป และไดมีการแตงเพลงพิเศษชื่อเพลง “ความฝนสีขาว” 
เพื่อเปนเพลงพิเศษใชในการรณรงคปลุกจิตสํานึกเยาวชนประจําโครงการนี้ 

3. จัดประกวดคําขวัญและสัญลักษณประจําโครงการ 
4. การจัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามโรงเรียน เชน การเขาไปรณรงคโครงการฯถึงในโรงเรียน 

โดยศิลปนนักรอง 
การประเมินผล 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัด
สินโรงเรียนสีขาวที่เปนโรงเรยีนปลอดสิ่งเสพติดและอบายมุข รวมทั้งมกีารวัดผลการดําเนินการ
โครงการอยางตอเนื่องในทุกระดับของหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย 
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ป พ.ศ. 2545 
 
1. โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการใหเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน และมีระบบสนับสนนุที่เพยีงพอ และเอื้ออํานวยตอการนาํแผนปฏิบัติและการ
ดําเนนิงานในพื้นที ่ซึ่งมีสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และทกุหนวยที่เกี่ยวของ
เปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุน 
กลุมเปาหมาย ครู-อาจารย ในจังหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จังหวัด ๆ ละ 3 คน จํานวน 90 คน 
หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานกจิการพิเศษ กรมอาชีวศึกษารวมกับ สถาบันการอาชีวศกึษา 
28 แหง  งบประมาณ 220,000 บาท 
 
2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
วัตถุประสงค เพื่อใหกลุมวยัรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยาเสพตดิ สรางจิตสํานึก และปรับ
เปลี่ยนพฤตกิรรมตอตานยาเสพติด สรางภูมิตานทานยาเสพติด เพื่อการปองกนักลุมผูบริสุทธิ์ และ
กลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพตดิสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค และมบีทบาทในการปองกัน ปลุก
กระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด  
กลุมเปาหมาย นักเรียน นักศึกษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 คน 
หนวยงานรับผิดชอบ อาชีวศึกษาจงัหวัดกรงุเทพ, สุราษฎรธานี, เพชรบุรี, ลพบุรี, สระบุรี, 
ชลบุรี, จันทบรีุ, สระแกว, ประจวบฯ, เชยีงใหม, พะเยา, เชยีงราย, ตาก, ปตตาน,ี นครสวรรค, 
สุโขทัย, พิษณุโลก, เพชรบูรณ, สุรินทร, อุตรดิตถ, นครราชสีมา, ขอนแกน, ยโสธร, ชุมพร 
งบประมาณ 3,000,000 บาท 
 
3. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อใหกลุมวยัรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยาเสพตดิ สรางจิตสํานึก และปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพติด สรางภูมิตานทานยาเสพติด เพื่อการปองกนักลุมผูบริสุทธิ์ และ
กลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพตดิสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค และมบีทบาทในการปองกัน ปลุก
กระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย นักเรียน นักศกึษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสีย่ง, กลุมเสพ) จํานวน 278 
คน หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานกิจการพิเศษ สป. กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา  
งบประมาณ 500,000 บาท 
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ป พ.ศ. 2546 
 

1. ทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
 
หลักการและเหตุผล 
 ดวยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ตระหนักถงึปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนัก
เรียน นักศึกษา ทีน่ับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการทะเลาะววิาท ยาเสพตดิ 
และการมีเพศสัมพันธกอนวยัอันควร อันเกี่ยวเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาตางๆ ทางสังคมที่ซบัซอนและยากตอ
การแกไขมากยิ่งขึ้น ประกอบกับนักศกึษาของเรากาํลังอยูในวยัรุน ซึง่เปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สงัคมและสติปญญา ตลอดจนมีประสบการณชีวิตนอย จงึทาํ
ใหบางครั้งรูสึกสับสนในตนเองวา เขาคือใคร กําลังทําอะไร และจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต จึง
มีความจาํเปนที่ครู-อาจารย ใหความชวยเหลือดูแลและเอาใจใสนักศึกษาอยางใกลชิดจึงจะ
สามารถบรรเทาปญหาตางๆ ยังมนีักศึกษาประมาณ 10 เปอรเซ็นต ที่มพีฤติกรรมเบี่ยงเบน และมี
ความจาํเปนจะตองไดรับคําปรึกษาในเชิงลึกทางดานจติวิทยา เพื่อชวยแกไขปญหาในดานตางๆ 
ใหเบาบางลงหรือหมดไป จึงจําเปนที่ตองมีครูที่ปรึกษาที่มีความสามารถใหคาํปรึกษาแกนักศึกษา
ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม 
 ดังนัน้ จึงมีความจาํเปนจะตองฝกอบรมครู-อาจารยเปนทีมทีป่รึกษาทาํหนาที่ใหคํา
ปรึกษาแกนักศึกษาไดอยางเพียงพอกบัจํานวนนกัศึกษาที่เพิม่มากขึ้น และเพื่อใหครู-อาจารย (ทีม
ที่ปรึกษา) ไดมีความรู ความเขาใจ ตลอดจนความชํานาญ ในกระบวนการการใหคําปรึกษาทีถู่ก
ตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุมพฒันากจิการนักศึกษา สํานักอํานวยการ จงึได
จัดโครงการทมีที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวยัรุนนี้ข้ึน หากโครงการดังกลาวสําเร็จตามวตัถุ
ประสงคก็จะสามารถลดปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนักศึกษาลงได 
 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความเขาใจ และความชาํนาญ ในการใหคําปรึกษาแกนักเรียน นัก
ศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อใหครู-อาจารยตระหนกัถึงหนาที ่ และความรบัผิดชอบในการใหคําปรึกษาแกนกัเรียน นัก
ศึกษาอยางจริงจัง และจริงใจ 
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3. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความสามารถในการที่จะประสานงานกับพอแมและผูปกครองของ
นักเรียน นักศึกษา 
4. เพื่อใหครู-อาจารยมีมนุษยสัมพันธอันดีกับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไป 
 
เปาหมาย 
 ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 ภาคๆ ละ 1 กลุม และกลุม 3 จงัหวัดภาคใต (พิเศษ) 
อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ ละ 70 คน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา รวมทั้งสิน้
จํานวน 490 คน 

1. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคเหนือ 
2. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคใต 
3. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคกลาง 
4. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคตะวันออก 
6. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคกรุงเทพมหานคร 
7. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคใต (พิเศษ) 

 
วิธีดําเนินการ 
 คณะกรรมการจากกลุมพัฒนากจิการนักศึกษา สาํนกัอํานวยการจัดฝกอบรม สัมมนาให
กับครู-อาจารย จากสถาบันการอาชีวศึกษา 6 ภาค และอีก 1 กลุมพิเศษ 
ระยะเวลา ระหวางเดือนธันวาคม 2546 – กุมภาพันธ 2547 
สถานที่ดําเนินการ สถานที่ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
งบประมาณ ใชเงินจากโครงการสานสายใยครูและศิษย เปนคาใชจายในการดําเนินงานจัด
ประชุมสัมมนาผูเขารวมประชุมสัมมนา และคณะกรรมการเจาหนาที่มีรายละเอียดดังนี้ 
1. คาเชาที่พัก (500 คน x 550 บาท x 3 คืน)  เปนเงิน  825,000 บาท 
2. คาเบี้ยเลี้ยง (500 คน x 180 บาท x 4 วัน)  เปนเงิน   360,000 บาท 
3. คาพาหนะ (500 คน x 800 บาท x 2 เที่ยว)  เปนเงิน   800,000 บาท 
4. คาวิทยากร (14 คน x 600 บาท x 3 ชั่วโมง)  เปนเงิน   25,200 บาท 
5. คาอาหารวางและเครื่องดื่ม (500 คน x 80 บาท x 3 วัน) เปนเงิน   120,000 บาท 
6. คาวัสดุ – เอกสารการพิมพ    เปนเงิน   74,800 บาท 
รวมทั้งสิ้น      เปนเงิน   2,205,000 บาท 
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การติดตามและประเมินผล 
1. แบบสอบถามจากสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 
2. ตรวจเยี่ยม เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทั้งเปนขวัญกาํลังใจแกผูปฏิบัติงานการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา 
3. ผลสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมในการดําเนินงานอาจารยที่ปรึกษา 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. สถานศึกษาที่มีระบบอาจารยที่ปรึกษาใหคําปรึกษาแกนักศึกษาที่มีคุณภาพ 
2. สถานศึกษา สามารถแกปญหาและปองกนัปญหาตางๆ ทีเ่กิดขึ้นกับนกัศึกษาไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ทําใหปญหาตางๆ หมดไป หรือลดนอยลง 
3. สถานศึกษา และนักเรียน นักศึกษา มีความเขาใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกันไดมากขึ้น 
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กระทรวงมหาดไทย 
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1. โครงการประชุมมอบนโยบายปฏบิัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด ครั้งที่ 1 
และการจัดระเบียบสังคม 
 
หลักการและเหตุผล 
 ยุทธศาสตรและขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ระยะที่ 3 (3 ธันวาคม 
2546 – 30 กันยายน 2547) ใหดํารงความเขมแข็งของพลงัแผนดินและชุมชนในการเอาชนะ
ปญหายาเสพติดอยางยัง่ยนื โดยการดําเนินงานตาม Roadmap ระยะที่ 3 เนนการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นที่ชุมชนเมอืง (Heartland) ที่จะตองเรงรัดดําเนนิการกวาดลาง 
(Re-X-ray) ยาเสพติดในทกุพืน้ที่อยางเขมขนและตอเนือ่ง ควบคูไปกับการจัดระเบียบสังคมตาม
นโยบายของรฐับาล ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโททักษิน ชนิวัตร ไดมอบนโยบายแกผูวา
ราชการจงัหวดัในการจัดงาน พลังแผนดนิ รวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 8 มนีาคม 
2547 ณ สโมสรตํารวจ กรุงเทพฯ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นชุมชนเมือง
และการดําเนนิงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม เปนไปดวยความเรียบรอย จําเปนที่จะตอง
จัดประชุมชี้แจงนโยบายแกหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และขอความรวมมือสถานประกอบการ
ในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล ศนูยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จงึ
ไดจัดทําโครงการประชุมมอบนโยบายการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ระยะที่ 3 และการจัดระเบียบสังคมขึ้น 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. เพื่อมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนินการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 

เปาหมาย 
ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ภาคเชา 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จํานวน 20 คน 
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต.   จํานวน 62 คน 

      สาธารณสุขอําเภอ 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน 10 คน 
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4. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล           จํานวน 144 คน 

   รวมจํานวน 236 คน 
ภาคบาย 

1. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการสถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน

ตําบลทุกตําบล 
 รวมจํานวน 600 คน 
วิธีดําเนินการ 
1. จัดทําโครงการ/กําหนดการในการจัดประชุม 
2. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3. จัดประชุมมอบนโยบาย 1 วัน 

ภาคเชา ประชุมมอบนโยบายการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ระยะที่ 3 และปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 
ภาคบาย ประชุมมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
ระยะเวลาดําเนินการ วันที่ 5 เมษายน 2547 
สถานที่ดําเนินการ โรงแรม ไดอิชิ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
งบประมาณ  งบสํานักงาน ปปส. จํานวน 113,800 บาท (งบประมาณโครงการ
สนับสนุนการทําสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลและจังหวัด) 
ผูรับผิดชอบโครงการ 
1. ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา (ศตส.จ.สงขลา) 
2. ที่ทําการปกครองจังหวัดสงขลา 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. หัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของทราบนโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยทุธศาสตร
การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. ผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
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ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของทราบนโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยทุธ
ศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 และผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมและการดําเนนิการตาม พ.ร.บ.สถานบริการ อันจะนําไปสูการประสานงานและการประสาน
ความรวมมือในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ เพื่อนาํไปสูการรักษาสถานภาพความเปนจังหวัด
เขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยัง่ยนื และการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยตาม
นโยบายบานเมืองนาอยูเชิดชูคุณธรรม 
 
2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง  
หลักการและเหตุผล 
 การสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพติด ขบวนการในการแกไข
ปญหายาเสพติดตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา และการทําใหปญหา
ยาเสพติดไดรับการแกไขอยางยัง่ยนื จําเปนที่จะตองสรางใหประชาชนมีความเขมแข็ง เพื่อที่จะได
ใหประชาชนเปนคนเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดที่อาจเกิดขึ้นในหมูบานชุมชนของตนเอง 
วัตถุประสงค เพื่อพฒันาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขมแข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดได
อยางยั่งยืน 
การดําเนินงาน 
1. คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบาน กํานัน และผูประสานพลังแผนดินทีท่างภาครัฐจัดให ดําเนนิ
การชวยเหลือ และกระตุนประชาคมในเรื่องของการตรวจสอบ ใหขอมูลขาวสาร และชวยในการ
รณรงคในหมูบานชุมชนตางๆ 
2. ผลิตโปสเตอร และคําขวญัที่ทาํขึ้นเองโดยคนในหมูบานชุมชน หรืออาจเปนสื่อของรัฐที่มีอยูแลว
นํามาติดในหมูบานชุมชนเล็กนอย 
กลุมเปาหมาย หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย มีจํานวนมากกวา 80,000 หมูบาน 
การประเมินผล 
1. การตรวจเยี่ยมของเจาหนาที่ในหมูบานชุมชนตางๆ  
2. ใชวิธีการพูดคุยและซักถามคนในหมูบาน เพื่อวัดผลของปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบาน  

 
หมูบานชุมชนเขมแข็งสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 
1. หมูบานชุมชนที่มีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
2. หมูบานที่เร่ิมยางเขาไปสูความยั่งยืนแลว 
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3. หมูบานที่ผานขบวนการ 6 ขั้นตอนของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งแลว 
4. หมูบานที่ยังไมเขมแข็ง 

 
 โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง ไดเร่ิมจัดทาํขึ้นตั้งแตวนัที่ 1 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2546 (วันรัฐ
บาลประกาศสงครามเอาชนะยาเสพติด) ขบวนการเริ่มเกิดขึ้นโดยกาํหนดเปาหมายวา ในทกุหมู
บานชมุชนทั่วประเทศ ตองถูกพัฒนาเปนหมูบานชุมชนเขมแข็งเอาชนะปญหายาเสพติดได โดย
ตองมีขั้นตอนการทํางาน 6 ขั้นตอนดวยกัน คือ 

1. ขั้นตอนการประชุมประชาคม 
2. ขั้นตอนการรวมกลุมกันของประชาชน 
3. ขั้นตอนการตรวจสอบหมูบานของตนเอง 
4. ขั้นตอนประสานงานกับหนวยงาน 
5. ขั้นตอนการจัดระบบเฝาระวัง 
6. ขั้นตอนการทําระบบใหเกิดความตอเนื่อง 

  
3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
 
หลักการและเหตุผล 
 พบวามีผูคายาเสพติดโดยเฉพาะผูคารายยอย กระจายเต็มอยูในหมูบานชุมชน โครงการนี้
จัดทําขึ้นเพื่อใหผูคายาเสพตดิทุกคน ที่อยากเลิก ออกมาแสดงตัว และกลับตัวกลับใจกลับมาทํา
ความดีเพื่อแผนดิน 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 
การดําเนินงาน  ฝกอบรม 5 วัน โดยเจาหนาที่ของอําเภอ 
กลุมเปาหมาย ผูคายาเสพติดรายยอย 
การประเมินผล 
1. เยี่ยมบาน  
2. ฝกอาชีพ   
3. มอบทุนโดยกองทุนหมูบาน 
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4. โครงการพลังแผนดิน 
 
หลักการและเหตุผล 
 ทุกคนตองเปนพลงัแผนดินในการแกไขปญหายาเสพติด รวมทัง้การแกปญหาสาํคัญอื่นๆ 
ของชาติ โครงการพลงัแผนดินเปนการปลุกกระแสของคนที่อยูในแผนดินใหตระหนักถงึปญหายา
เสพติดและรวมมือกันแกไขปญหา มกีารสรางผูประสานพลังแผนดินขึ้นมา ซึ่งทาํหนาที่ประสาน
เราทุกคนในฐานะที่ไดขึ้นชื่อวาเปนพลงัแผนดิน ในการทาํงานเพือ่แกไขปญหายาเสพติดหรือ
ปญหาอืน่ๆ ชาวบานจะคัดเลือกผูประสานพลังแผนดินดวยตนเอง โดยผูประสานพลังแผนดินมี
หนาที่ 5 อยาง คือ 

1. ทําหนาที่ของการรณรงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ทาํหนาที่ดแูล เยี่ยมบานผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานขบวนการบําบัดและไดกลับมาหมู
บานชุมชนแลว  
3. ชวยดูแลผูที่ผานโครงการทําความดีเพือ่แผนดินและกลับสูหมูบานชุมชนแลว เพือ่ไมให
เขากลับมาคายาอีก 
4. ทําหนาทีส่งขอมูลขาวสารที่เกีย่วกับการคายาเสพตดิในหมูบานชมุชน ใหเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเขาไปดําเนินการปราบปราม 
5. ทําหนาที่ในเรื่องของการเติมพลังสวนหนึ่งใหหมูบานชุมชน 

 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อปลุกกระแสใหทุกคนตระหนักถึงปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทุกคนเปนพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมูบานชุมชน 

การดําเนินงาน  ผูประสานพลงัแผนดินที่ถกูแตงตั้งขึ้นในแตละหมูบานชมุชนเปนผูเผย
แพรใหความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหความชวยเหลือในการแกไข 
สอดสองดูแลพฤติการณของทั้งผูคาและผูเสพในหมูบานชุมชนของตนเอง 
กลุมเปาหมาย กลุมผูคายาเสพติด 
การประเมินผล 
1. การตรวจเยี่ยม 
2. การเขาไปเสริมความรู 
3. การวัดเปอรเซนตของผูติดยา/คายา 
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