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Unhealthiness of population has long been a major national problem in Thailand. An obvious 
impact is that the government has to spend a great deal of budget to cope with the problem. One 
possible solution is the providing of the “health promotion”, an offensive action, in addition to the 
conventional “health care”, which is a defensive action. The Thai government announced that the 
year 2002 would be “The Year of Health Promotion” and held the nation’s first “The Power of 
Exercise” event. 

  
The objectives of this research are twofold: to study the procedure of the Ministry of Public 

Health’s popularization of physical exercise and to study the role of mass media on agenda setting of 
the campaign.  The scope of this research covers the Ministry of Public Health’s first “The Power of 
Exercise” event.  This research is conducted using the qualitative method. The information is 
acquired by several means including the collecting of related documents, news, and media records 
and the in-dept interviewing of key informants.  

 
The results of this research show that the procedure of the Ministry of Public Health’s 

popularization of physical exercise consisted of three major steps: 1) policy planning of the health 
promotion campaign, 2) holding of “ The Power of Exercise” event, and 3) promoting of the “ The 
Power of Exercise” event. However, it is found that a drawback of this health promotion campaign 
was the omitting of target segmentation and target thought analysis.  

 
The results also show that the agenda presented by mass media was firstly set by the 

government as the policy-maker and consequently set by the mass media themselves. News reports 
from mass media relating to “ The Power of Exercise” event can be categorized into threefold: 
supporting agenda, neutral agenda, and critical agenda.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
  
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สังคมไทยในปจจุบันไดมีเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว โดยสังคมในแบบดั้งเดิมของประเทศ
ไทยคือสังคมชนบทที่มวีิถีการดําเนนิชวีิตแบบเรียบงาย ซึง่นับวันยิ่งจะลดลงทกุขณะและถูกแทนที่
ดวยรูปแบบของสังคมเมือง ที่มกีารใชเทคโนโลยีตางๆ  เปนสิง่ชวยอํานวยความสะดวกอยาง
แพรหลายในทุกๆ ดาน เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชากรในสงัคม  และทุกวนันี้
วิวัฒนาการของเทคโนโลยกี็ชวยทําใหสังคมสามารถรับรูเร่ืองราวขาวสารและขอมูล จากแหลง 
กําเนิดตางๆ ในทกุมุมโลกไดในพริบตา สงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและขอมูล เกิด
พัฒนาการทัง้ในดานเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา ฯลฯ หรือแมกระทัง่ในดานการเมอืง ที่ตองมกีาร
ปรับตัวตามใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเชนเดียวกัน 

 
แมวาประเทศไทยจะมีความเจริญกาวหนาในหลายๆ ดาน แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา

สุขภาพอนามยัของประชาชนคนไทยจะดข้ึีนตามไปดวย หากแตการเจ็บปวยและการเสียชวีิตของ
ประชาชนมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงจากโรคติดเชื้อ เชน วัณโรค ไปสูโรคที่ไมติดเชื้อเร้ือรัง เชน 
โรคหัวใจ โรคมะเร็ง มากขึ้น ซึ่งโรคเหลานีม้ีความสมัพนัธอยางใกลชิดกับพฤตกิรรมสุขภาพของคน
ไทยและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันไดแก การขาดการออกกําลงักาย การบริโภคอาหารที่ไม
เหมาะสม การละเลยความปลอดภัย การขาดความใสใจในสิ่งแวดลอม ความเรงรีบ หรือขาดการ
พักผอน เปนตน ทาํใหคาใชจายในการดแูลสุขภาพมีมลูคาสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เปนภาระทั้งแกตวั
บุคคลเอง ภาคเอกชน และภาครัฐที่ตองเกื้อหนุนสวัสดิการสังคม นบัเปนปญหาสาํคัญที่ประเทศ
ไทยกาํลังประสบในภาวะการณปจจุบัน  และเปนปญหาที่มีการสั่งสมมาเนิ่นนานแลว โดยสรปุ
แลวก็คือปญหาดานสุขภาพอนามยัของประชาชนในประเทศนัน่เอง 

 
เมื่อพิจารณาถึงบริบทการเจ็บปวยของคนไทยจากสถติิทางสาธารณสุข       พบวาตั้งแตป 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2544 นัน้ โรคหวัใจ (รวมหวัใจวาย) นับเปนสาเหตุการตายลาํดับแรกของคน
ไทย โดยมีอุบัติเหตุและการเปนพิษอยูในลําดับที่สอง มะเร็งทุกชนิดเปนลําดับที่สาม ความดัน
เลือดสูงและโรคหลอดเลือดในสมองเปนลาํดับที่สี่ นอกจากนี้สถิติทางสาธารณสุขยังบงวาคนไทย
เปนโรคเบาหวานประมาณรอยละ 2.5      โดยผูที่มีอาย ุ40  ปขึน้ไป      จะมีภาวะเปนเบาหวานถึง 
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รอยละ 10 ประชาชนในชมุชนเมืองจะมโีอกาสเปนเบาหวานมากกวาประชาชนในชนบท รวมทัง้
ประเทศแลวมผูีปวยเบาหวานประมาณ 2 ลานคน และมีคนไทยที่บริโภคยาสูบมากกวา 20 ลาน
คน มีอัตราปวยดวยโรคถงุลมโปงพอง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด อันเปนโรคที่มี
สาเหตุมาจากการบริโภคบุหรี่ เพิ่มสูงขึ้นทกุขณะ (กระทรวงสาธารณสขุ, 2545)  สาเหตุการตายที่
กลาวมานี้ ถอืวาเปนผลกระทบโดยตรงจากการมีวถิีชีวติที่ไมเหมาะสม (Unhealthy Lifestyle) 
หรือพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอสุขภาพ ซึ่งแสดงใหเห็นวาประชาชนจะตองตระหนักถงึความสาํคัญของ
การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมและการใชชีวิตประจําวนัใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อสงเสริมใหมี
สุขภาพที่ด ี
 
ตารางที่ 1-1  แสดงจํานวนและอัตราการตายตอประชากร 100,000 คน จําแนกตามสาเหตุ 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2544 (ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2546 และกรมอนามัย, 
2546) 

 
2541 2542 2543 2544 สาเหตุการตาย 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 
โรคหัวใจ 38,815 63.5 30,697 49.9 19,708 31.9 18,807 30.3 
อุบัติเหตุ และการเปนพิษ 21,740 35.5 29,845 48.5 32,401 52.5 31,579 50.9 
มะเร็งทุกชนิด 29,812 48.7 36,091 58.6 39,480 63.9 42,497 68.4 
ความดันเลือดสูง และ 
โรคหลอดเลือดในสมอง 6,312 10.3 9,618 15.6 11,663 18.9 15,221 24.5 

การบาดเจ็บ 
จากการฆาตัวตาย  
ถูกฆาตายและอื่น ๆ 

8,672 14.2 9,256 15.0 8,631 14.0 8,431 13.6 

โรคเกี่ยวกับตับ  
และตับออน 5,742 9.4 6,395 10.4 6,736 10.9 7,761 12.5 

ปอดอักเสบ และ 
โรคอื่น ๆ ของปอด 6,099 10.0 9,444 15.3 9,286 15.0 11,163 18.0 

ไตอักเสบ  
กลุมอาการของไตพิการ  
และไตพิการ 

5,981 9.8 6,745 11.0 9,091 14.7 10,139 16.3 

วัณโรคทุกชนิด 4,252 7.0 5,265 8.6 6,246 10.1 6,283 10.1 
ไขเลือดออก 339 0.6 132 0.2 103 0.2 327 0.5 
อื่น ๆ 182,770 298.9 219,119 355.9 222,396 360.0 217,285 349.9 
รวม 310,534 507.8 362,607 589.0 365,741 592.2 369,493 595.1 
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องคการอนามยัโลก  ไดใหความหมายของสุขภาพ (Health) วา “เปนภาวะที่สุขสบาย 
(Wellness or  Well-Being) ของรางกาย จิตใจ และความสัมพันธทางสังคม มิใชเพียงแคการ
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บหรือทุพพลภาพ” สุขภาพจงึมีความหมายครอบคลุมกวาการไมเจ็บปวย 
และเปนภาวะในดานบวก ดังนั้น “สุขภาพ” จงึมีความหมายสมบูรณ ในตัวเองวาเปนเรื่อง 
(สุขภาพ) ดี โดยไมตองมีคุณศัพทขยาย  ซึ่งอาจจะยากในการสื่อสารบาง ในป พ.ศ.2531 ที่ประชมุ 
International Consensus Conference on Physical activity, Physical Fitness, and Health ได
เพิ่มความชัดเจนโดยใหความหมายของ “สุขภาพ” วา “เปนภาวะหรือเงื่อนไขของมนุษยที่เกีย่วโยง
กับมิติทางรางกาย สังคม และจิตใจ ซึ่งมคีวามผนัแปรไปมาระหวางดานบวก (Positive Pole) และ
ดานลบ (Negative Pole)” สุขภาพดานบวก (Positive Health) มีความเชื่อมโยงกบัศักยภาพที่จะ
บรรลุความสุขสบายในชวีิต และพรอมเผชิญกับส่ิงทาทาย ไมไดมีความหมายเพียงแคการ
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บเทานั้น สวนสุขภาพดานลบ (Negative Health) มีความเชือ่มโยงกับความ
เจ็บปวย  และรุนแรงที่สุดคือ  เสียชีวิตกอนวัยอันสมควร (กระทรวงสาธารณสุข, 2544) 

 
จากการศึกษาของ รศ.นพ. ไพบูลย สุริยะวงศไพศาล นักวิจัยหลักโครงการสํารวจโรคหัวใจ

และหลอดเลือดในไทยมูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ พบวาประชากรไทยทัง้หญงิและชายอายุตั้งแต 
35 ปขึ้นไปในทกุภาค มนี้ําหนกัตัวเพิม่ข้ึนอยางนาเปนหวง คือผูชายไทยรอยละ 28 มีปญหา
น้ําหนกัตัวเกิน  และผูหญงิไทยรอยละ 43 มีน้าํหนักตวัเกิน และพบวาประชากรไทยเกือบรอยละ 
80 ออกกําลังกายนอยลงกวาเมื่อ 10 ปทีแ่ลว หากประชาชนไดออกกาํลังกายเกือบทุกวนัในหนึ่ง
สัปดาหจะชวยลดความเสีย่งของการเกิดโรคตางๆ รวมทั้งโรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิต โรคมะเร็งลําใสใหญ และยังชวยควบคุมน้าํหนกัตัว ชวยเสรมิสรางและรักษา
กระดูก กลามเนื้อและขอตอ ทาํใหมีรางกายแข็งแรงมีสขุภาพดี  (กรุงเทพธุรกิจ, 2 พฤศจิกายน 
2545 : 4) 

 
ระบบการจัดการดานสุขภาพของประเทศไทยที่ผานมาถือไดวา ยงัไมสนองตอบตอการ

สรางสุขภาพของคนไทยโดยรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดยระบบการจดัการที่เปนอยูนั้นเปนระบบ
การ “ซอมสุขภาพ” มากกวาที่จะเปนการ “สรางสุขภาพ”  ดังจะเหน็ไดจากการทีค่นไทยยงัมกีาร
เจ็บปวยดวยโรคที่สามารถปองกันได เชน ความดันโลหติสูง  เบาหวาน  มะเร็ง และเอดส เปนตน 
(กองสุขศึกษา, 2546) ปจจุบันนีเ้ปนที่ยอมรับวาการออกกําลงักายมีประโยชนตอสุขภาพรางกาย 
ทั้งในดานสงเสริมสุขภาพปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพรางกายที่ประหยดั
และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอ ทําใหอวยัวะที่สําคัญของ
รางกายแข็งแรงและระบบการทํางานของอวัยวะในรางกายดีตามไปดวย เมื่อพูดถึงการออก   
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กําลังกายในปจจุบันแลว พบวาประชาชนจํานวนมากไดหนัมาใหความสําคัญกับการออกกําลัง
กายมากขึน้ ทั้งนี้เพราะประชาชนสวนมากไดเหน็ทัง้ประโยชนของการออกกําลงักายและโทษของ
การขาดการออกกําลงักาย ซึ่งเกิดไดกับคนทกุเพศทุกวยั 

 
ถึงแมปจจุบนันี้ประชาชนหนัมาออกกําลงักายเปนจํานวนมากขึน้แลวก็ตาม แตผล

การศึกษาถึงจาํนวนผูออกกาํลังกายอยางสม่ําเสมอพบวา คนไทยไมถึงรอยละ 50 ที่มกีารออก
กําลังกายอยางสม่ําเสมอ จากการสํารวจภาวะสุขภาพอนามยัประชาชนระดับจงัหวัดครั้งที่ 3 พ.ศ. 
2544 โดยกระทรวงสาธารณสุขพบวา คนไทยที่มีอายตุั้งแต 15 ปขึน้ไป มกีารออกกําลงักายเพยีง
รอยละ 44.4 ซึ่งต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนากีฬาแหงชาติฉบับที่ 2 ที่ตั้งไวรอยละ 60 ดงันั้น  
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และแผนพัฒนาสาธารณสขุแหงชาติ  ฉบับที่ 9 รวมทั้ง
แผนพัฒนากฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 3 จึงยังคงตั้งเปาหมายสงเสริมใหคนไทยออกกําลังกายไมต่ํากวา
รอยละ 60  (กรมอนามยั, 2545) 

 
เมื่อวันที่ 17 กุมภาพนัธ 2545 รัฐบาลไดประกาศนโยบายและเปาหมายการรณรงคใหป 

พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547 เปนปแหงการสรางสุขภาพทั่วไทย ภายใตกลยทุธ “รวมพลงัสราง
สุขภาพ” ( Empowerment for Health) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกร หนวยงานทัง้
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดรับรูตระหนักและใสใจรวมกนัดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน     ใหเกิดการสรางสขุภาพมากกวาการซอมสุขภาพ      ลดการเจ็บปวยที่สามารถปองกนัได  
โดยเนนประเด็นการออกกําลังกาย ซึ่งหากภาครัฐไดสรางความตระหนักใหประชาชนไดเห็น
ความสาํคัญของการออกกําลังกาย   และสงเสริมใหทุกคนออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอจะชวยลด
การเสี่ยงตอการเกิดโรคตางๆ เชน โรคหวัใจ โรคหลอดเลือด โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน 
โรคเกี่ยวกับลําไสใหญ และโรคมะเร็งตางๆ ซึ่งเปนสาเหตุรวมกันทําใหคนไทยเสยีชีวติมากกวาปละ 
63,000 คน ในขณะเดียวกนัก็จะสงผลใหภาครัฐสามารถลดคาใชจายทางการแพทยในการรักษา
โรคตางๆ ที่เกิดจากการขาดการออกกําลงักายไดถึงประมาณปละ 14,200 ลานบาท จงึเปนการ
คุมคาอยางยิง่ในการที่จะลงทุนสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ (กรม
อนามยั, 2546) 

 
จากนโยบายหลักของรัฐบาลเรื่องการรณรงคสรางเสริมสุขภาพเมื่อป พ.ศ. 2545 ทําให

หนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกีย่วกับดานการสงเสริมสุขภาพอนามัย ซึง่ก็คือ “กระทรวง
สาธารณสุข” จะตองเรงจัดทําโครงการรณรงคตางๆ เพื่อทาํใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในเรื่องการ
สงเสริมสุขภาพใหกับประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาล และเปนที่นาสังเกต
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วาโครงการของกระทรวงสาธารณสุขในยคุนั้น ไดใชสื่อมวลชนแขนงตางๆ เปนชองทาง 
(Channels) สําหรับการสงขาวสารถงึประชาชน เพื่อเปนแนวทางไปสูการบรรลุเปาหมายของ
นโยบายเรื่องการรณรงคสรางเสริมสุขภาพ การรณรงคในครั้งนี้ไดมีการนาํเอาหลักการตลอดจน
เทคนิคทางการสื่อสารรูปแบบตางๆ มาใชเพื่อทาํการสื่อสารกับมวลชน อาจเรียกไดวาเปนวิธกีาร
สื่อสารเชิงรุกเพื่อเขาถงึประชาชนอยางเตม็รูปแบบ และมีการใชกลยุทธในการสื่อสารหลายอยาง
ดวยกนั เชน การใหบุคคลสําคัญระดับรัฐบาล (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี) เปนพรีเซน็เตอรใน
การรณรงคดานการออกกําลงักาย มกีารนําเตนแอโรบิก มีการใชดารักนกัรองตลอดจนนักกีฬาที่
เปนทีน่ิยมในขณะนั้นเปนตนแบบในการรณรงคออกกําลังกาย รวมถงึการจัดงานมหกรรมรวมพลงั
สรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 ที่มีข้ึนในวนัที่ 22-25 พฤศจิกายน 2545 ณ บริเวณทองสนามหลวง 
โดยมีกิจกรรมการออกกาํลังกายดวยการเชิญชวนใหประชาชนมาเตนแอโรบิกกันอยางพรอม
เพรียงกัน เปนตน 

 
จากนโยบายดงักลาว มีผลทําใหกระทรวงสาธารณสุขพยายามกระจายการรณรงคออก

กําลังกายไปยงัทองถิน่ตางๆ มากยิง่ขึ้น มกีารณรงคดวยวิธกีารตางๆ เชน การผลกัดันใหชมุชนใน
ทองถิน่จัดตั้งชมรมออกกําลังกายขึ้นในชมุชนของตน โดยกระทรวงสาธารณะสุขเปนผูประสานใน
โครงการดังกลาว โดยมีจุดมุงหมายใหคนไทยหันมาออกกําลงักายอยางทัว่ถึงเพื่อสรางสุขภาพที่ดี
ถวนหนานั่นเอง ในการรณรงคสรางกระแสการออกกาํลงักายจึงเปนกลวิธีหนึง่ที่ใชการระดมพลัง
จากทุกภาคทกุสวนในสังคม ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสื่อมวลชน 
ใหมีสวนรวมและสนับสนุนในการแพรกระจายขอมูลขาวสารเรื่ององคความรูเร่ืองการสรางสุขภาพ 
และหลักประกันสุขภาพถวนหนา ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขไดมีการใชชองทางการสื่อสารผาน
สื่อตางๆ เชน ส่ือโทรทัศน สื่อวทิยุ สื่อหนงัสือพิมพ ส่ือแผนพบั ส่ือโปสเตอร ฯลฯ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหประชาชนในชมุชนไดรับรู เกิดความตืน่ตัว  สนใจ ใสใจ  และตระหนัก
ถึงการสรางสขุภาพ ตลอดจนดึงดูดจูงใจใหเกิดการสรางทัศนคติใหมีการยอมรบัแนวคิดตางๆ 
เกี่ยวกับการออกกําลงักาย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหมีความรับผิดชอบในสุขภาพของตนเอง  
โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตหนัไปสูแนวทางที่คํานึงถึงสุขภาพที่ดีมากขึ้น 

 
ความสัมฤทธิผ์ลของการดําเนินการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย ตามนโยบาย

สุขภาพดีถวนหนานัน้ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยนางสุดารัตน เกยุราพันธุ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปดเผยวาประเทศไทยไดรับมอบประกาศนยีบัตรรับรองสถิติ
โลก จากหนงัสือกินเนส (Guinness Book of World Records) ประเทศอังกฤษ เลขที่ 25754 ลง
วันที่ 26 มิถนุายน 2546 ที่บันทึกการเตนแอโรบิกของประเทศไทย ในงานมหกรรมรวมพลงัสราง
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สุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 ณ ทองสนามหลวง เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2545 ซึ่งนําโดย         
พ.ต.ท.ทักษัณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยกินเนสบุคไดบันทึกใหประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีการ
จัดการเตนแอโรบิกอยางพรอมเพรียงกนัมากที่สุด มีจาํนวนผูเขารวมเตนถึง 46,824 คน โดยใช
เวลาเตนนาน 61 นาท ีทําลายสถิติโลกทีป่ระเทศเม็กซิโกเคยทาํไวจาํนวน 38,663 คน เมื่อวนัที ่ 6  
มิถุนายน 2541  เปนผลสําเร็จ ในการนี ้นางสุดารัตน เกยุราพนัธุ กลาววาการสรางสถิติโลกในงาน
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 นัน้  ถือวาเปนการสรางกระแสใหประชาชนไทยหนั
มาใสใจการออกกําลงักายกนัมากขึ้น (ผูจัดการออนไลน, 7 กรกฎาคม 2546) 

 
ในปจจุบันนี ้ เปนทีย่อมรับกันวาสถาบนัสื่อมวลชนถอืวาเปนสถาบันที่มบีทบาทสาํคัญใน

สังคม เพราะประชาชนสามารถรับรูเร่ืองราวตางๆ ไดอยางรวดเร็วและกวางขวางขึน้ อันเปนผลสบื
เนื่องมาจากการที่สื่อมวลชนแขนงตางๆ สามารถเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น และอาจถือไดวา
ส่ือมวลชนเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาสังคม ซึ่งภารกิจตางๆ ของสื่อมวลชนมี
ดังตอไปนี้ (ปาริชาต สถาปตานนท และคณะ, 2546 : 3) 

 
1. ส่ือมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบ โดยสื่อมวลชนคอยเฝาดูความเคลื่อนไหวตางๆ ในสงัคม  

และรายงานขอมูลดังกลาวใหสาธารณชนทราบ 
2. ส่ือมวลชนมีบทบาทในเชิงนโยบาย กลาวคือ สื่อมวลชนสามารถจุดประกายแนวคดิตางๆ ให

อยูในความสนใจของกระแสสังคม และผลักดันใหเกิดการตัดสินใจในเชิงนโยบายในระดับ
ผูบริหารประเทศ 

3. ส่ือมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูสอน เพื่อเตรยีมสมาชกิในสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
สอนทกัษะการปฏิบัติตน ตลอดจนปลูกฝงคานยิมที่เหมาะสมในสังคม  

 
เนื่องจากสื่อมวลชนเปนชองทางการสื่อสารที่มีประสิทธภิาพ ในการกระจายขาวสารและ

สรางกระแสใหกระจายไปยงัพืน้ที่สาธารณะไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว เห็นไดจากกรณีศึกษา
ที่ยกมากลาวขางตนเรื่องการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย ที่นับไดวาสื่อมวลชนมีบทบาท
ที่สําคัญอยางยิ่ง ซึง่อาจเรยีกไดวาสื่อมวลชนเปนตัวเรงกระแสใหการออกกําลังกายเปนประเดน็ที่
สังคมใหความสนใจ โดยสื่อมวลชนทาํหนาทีน่ําเสนอขาวสาร สนับสนนุ วพิากษวิจารณ เกีย่วกับ
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายและกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลไปสูประชาชน ซึ่งการ
นําเสนอเผยแพรการรณรงคดังกลาวผานชองทางสื่อมวลชนนัน้ ถือวาเปนการปอนขอมูลความรู
และขาวสารใหแกประชาชนและยงัสามารถเจาะเขาสูฐานมวลชนใหเกิดการกลาวถงึ จนทําใหการ
ออกกําลงักายเกิดเปนกระแสสังคม                                                                                                                    
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จากสถานการณของกรณีศึกษาดังกลาว ผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษา เกี่ยวกับ

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิง่กลยุทธใน
การใชสื่อมวลชน ในการรณรงคงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพครั้งที่ 1 ซึ่งถือวาภาครัฐใช
สื่อมวลชนเปนสะพานเชื่อมการสื่อสารไปยังประชาชน วามีลกัษณะการดําเนนิการรวมถงึขั้นตอน
เปนอยางไร  และสื่อมวลชนในฐานะที่เปนสถาบันที่สาํคัญสถาบนัหนึ่งของสังคมมวีาระการนาํ 
เสนอขาวในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายไปสูประชาชนอยางไร 

 
ปญหานําวิจยั 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย ของกระทรวงสาธารณสุขเปนอยางไร 
2. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายเปนอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข 
2. เพื่อศึกษาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย (งานมหกรรมรวม
พลังสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที ่ 1) ที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุในระหวางป  พ.ศ.2545 
เทานัน้  เนื่องจากนโยบายการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาลที่ตองการให
ประชาชนมีสขุภาพทีดีอยางถวนหนา และป 2545 เปนปทีเ่ร่ิมดําเนินโครงการรณรงค  ซึ่งเปน
ชวงเวลาที่กระทรวงสาธารณสุขไดมีการจัดทําโครงการรณรงคตางๆ เพื่อรองรับนโยบายของ
รัฐบาลอยางตอเนื่อง  ทัง้นี้ผูวิจยัไมไดทาํการศึกษาถงึการดําเนินงานการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกาย    ซึ่งผสมผสานอยูในกรมและหนวยงานอื่น ๆ ทั้งในองคกรภาครัฐและภาคเอกชนอืน่ ๆ 
ในประเด็นวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออกกําลังกายนัน้ ผูวิจยัทาํ
การสัมภาษณส่ือมวลชนทีน่าํเสนอขาว สนับสนนุ วพิากษวิจารณ เกีย่วกับโครงการรณรงคสงเสริม
การออกกาํลังกายผานชองทางสื่อสารมวลชน คือ สื่อหนังสือพิมพ ส่ือโทรทัศน และส่ือวิทยุเทานัน้    
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ขอสันนษิฐาน 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น อาศัยหลกัการตลาด

เพื่อสังคม (Social Marketing) ชวยในการรณรงค 
2. นโยบายการสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น สอดคลอง

กับแนวคิดนโยบายสาธารณะของริปลียและแฟรงกลิน้  
3. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น สอดคลองกับข้ัน

กระบวนการสือ่สารสุขภาพ 
4. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของ

กระทรวงสาธารณสุขนั้น ถูกกาํหนดโดยทั้งจากกระทรวงสาธารณสุข ส่ือมวลชน และ
ประชาชนผูรับสาร 

 
นิยามศัพท 
 

กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย หมายถงึ การสรางการรับรูโดยใชชองทาง
ส่ือมวลชน เพื่อใหการออกกําลังกายเปนประเด็นที่สงัคมใหความสนใจ และเปนการปลุกเราให
ประชาชนหนัมามพีฤติกรรมการออกกาํลงักายเพื่อสุขภาพกนัมากขึน้  โดยแตละขัน้ตอนประกอบ
ไปดวย 

1. นโยบาย หมายถึง เปาหมาย วัตถุประสงค หรือ ขอกาํหนดแบบแผนและทิศทางใน
การดําเนินงานรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบ หมายถงึ กระทรวงสาธารณสุข 
3. การดําเนินการรณรงค หมายถงึ ขั้นตอนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย 

โดยใชชุดกิจกรรมและชองทางการสื่อสารตางๆ  
 

การใชสื่อดําเนินงานสงเสริมการออกกําลงักาย หมายถงึ วธิีการใชส่ืออยางใดอยาง
หนึง่หรือหลายอยางสงเสรมิการจัดกิจกรรม  เพื่อการสงเสริมโครงการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกาย เชน การโฆษณา การเผยแพร การประชาสัมพนัธ การใชบุคลากร  การจัดกิจกรรมพิเศษ 
ฯลฯ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหประชาชนที่เปนกลุมเปาหมาย  เหน็ดวย ยอมรับ และหนัมา
มีพฤติกรรมการออกกําลงักายเพื่อสงเสรมิสุขภาพกนัมากขึ้น   
 



 9

การวางแผนการใชสื่อ หมายถงึ การคิดหาวธิีการหรอืชองทางใหขอมูล ขาวสาร    และ
เร่ืองราวของการสงเสริมการออกกําลงักายของหนวยงานในกระทรวงสาธารณสุข  ซึง่เปนผูสงสาร 
สงไปถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ    
 

การผลิตสื่อ หมายถงึ วธิีการที่ไดมาซึง่สือ่ในการสงเสริมการออกกาํลงักาย เชน การจาง
บริษัทเอกชน  การผลิตขึ้นเอง การขอบริจาค การขอสําเนามาทาํซ้ํา หรือรวมมอืผลิตขึ้นมากบั
หนวยงานหรือองคการอื่น ๆ   
 

กระแสการออกกําลังกาย หมายถึง พฤติกรรมการเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงใน
เร่ืองการออกกําลังกายของประชาชน ซึง่เปนผลมาจากการรับรู การปลุกเรา  ของสื่อที่ใชใน
กระบวนการสรางกระแสตางๆ ซึง่ทาํใหการออกกาํลังกายเปนประเด็นที่ประชาชนใหความสนใจ 
กลาวถึง และกลายเปนกระแสสังคม 
 

สุขภาพ หมายถงึ สภาวะของรางกายและจิตใจของบุคคลซึ่งสภาวะดังกลาวอาจเปนไป
ในดานบวก  คือ มีรางกายแข็งแรงและจิตใจเขมแข็ง มีความสามารถตานทางโรคตางๆ ได หรือ
อาจมีสภาวะเปนไปในดานลบ เชน การมีโรค การเจ็บปวย  หรือมีสภาพที่ไมสามารถดําเนินชวีติ
เปนปกติได 
 

เปาหมายสขุภาพ หมายถงึ การเปลีย่นแปลงดานสุขภาพที่จะเกิดแกประชากรกลุมเปา 
หมาย  ในระดบัที่มีความเปนไปไดในชวงเวลาหนึง่ทีก่ําหนดไว   
  

กลุมเปาหมาย หมายถงึ ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคการ หนวยงานที่เกีย่วของตาม
แนวทางที่กาํหนดในเรื่องการสงเสริมการออกกําลงักาย 
 

วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน หมายถงึ ประเด็นการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน
ทั้งการนาํเสนอรายงานขาว การสนับสนนุ การวพิากษวิจารณ เกีย่วกับโครงการรณรงคสงเสริม
การออกกาํลังกายและกิจกรรมตางๆ ของโครงการรณรงค ซึ่งจัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข ผาน
ชองทางการสือ่สารมวลชน   จนทาํใหการออกกําลงักายเปนประเด็นที่ประชาชนใหความสนใจ 
และเกิดเปนกระแสสังคม 
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วาระการนาํเสนอขาวเชิงสนับสนุน  หมายถงึ  วาระการนาํเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน
เชิงบวกถงึขอดีของนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย  

 
วาระการนาํเสนอขาวในลกัษณะเปนกลาง  หมายถึง วาระการนําเสนอรายงานขาว

โดยทัว่ไปเกี่ยวกับนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย  

 

วาระการนาํเสนอขาวเชิงวิพากษวจิารณ  หมายถึง  วาระการนาํเสนอขาวในดานลบ 
เกี่ยวกับนโยบายการสรางเสริมสุขภาพและโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย  
 

การนาํเสนอขาวสารผานชองทางการสื่อสารมวลชน หมายถึง การนําเสนอขอมูล
เกี่ยวกับโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขไปสูประชาชน โดย
ผานชองทางการสื่อสารมวลชน คือ ส่ือหนงัสือพิมพ สื่อโทรทัศน และสือ่วิทย ุ  
 

การประสานความรวมมือ หมายถงึ การที่กระทรวงสาธารณสุขใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย และขอความรวมมือจากสื่อมวลชนในการ
นําเสนอประเด็นการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข ไปสูประชาชน 
เพื่อใหประชาชนเกิดการรับรูเกี่ยวกบัโครงการรณรงค และทําใหประเด็นดังกลาวเกิดเปนกระแส
สังคม 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. ทําใหทราบถึงกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายที่จัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข 
2. ทําใหทราบถึงวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
3. สามารถนําผลการวิจยั ใชเปนแนวทางในการจัดทาํโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 

หรือ โครงการรณรงคทางสงัคมอื่นๆ ทีม่ีลกัษณะคลายคลึงกนั ในทิศทางที่เหมาะสม 
4. สามารถนําผลการวิจยั ไปใชเปนแนวทางในการรณรงคสรางกระแสโครงการรณรงคทางสงัคม

อ่ืนๆ ทีม่ีลักษณะคลายคลึงกัน ในทิศทางที่เหมาะสม 
5. หนวยงานทีเ่กีย่วของรับผิดชอบการดําเนินงานสงเสริมการออกกําลงักายของทั้งหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนาํผลการวิจัยไปใชประกอบเปนขอมูลอางองิ ในการเขียน
แผนงาน เพื่อเปนแนวทางในการจัดทาํโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในอนาคตได 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 
กระทรวงสาธารณสุข” มีแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของซึ่งผูวิจยันาํมาใชเปนแนวทาง 
ในการศึกษา  เพื่อเปนพืน้ฐานในการวิเคราะห และอภิปรายผล  ดังนี้คือ 
 
1. แนวคิดการรณรงค 
2. แนวคิดการกาํหนดวาระ 
3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ  
4. แนวคิดการสื่อสารสุขภาพ  
5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
 
แนวคิดการรณรงค  

 
การรณรงคเร่ิมมีบทบาทในประเทศโลกทีส่ามเมื่อศตวรรษที่ 19 (1960 – 1970) เพือ่สราง 

ความเปลีย่นแปลงใหเกิดขึ้นแกสมาชิกของสังคม คือการใหประชาชนไดมาซึง่ความรูการ 
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และการตัดสินใจที่จะรับเอาความคิดใหมๆ เกี่ยวกับสุขภาพ  การเกษตร  
และการวางแผนครอบครัว (Roger, 1976 อางใน ชาญชัย  เจริญลาภดิลก, 2539: 14)  ซึ่งอาจ 
เปนเพียงกลุมสังคมชุมชนขนาดเล็ก  ไปจนถงึประชากรทั้งหมดของประเทศ  การเปลี่ยนแปลง 
ที่ตองการใหเกิดขึ้นจําตองอาศัยพลงัของมวลชน ไมใชเฉพาะปจเจกบุคคลใดบุคคลหนึง่  ดงันัน้ 
การทาํการรณรงคโครงการหนึ่งจงึมีแนวคดิ และทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารรองรับอยูเปนจาํนวน 
มาก หลักการใหญๆ เกีย่วกับผลลัพทที่ตองการใหเกิดขึ้นก็คือเพือ่ใหขอมูลขาวสารความรู (to 
inform) โนมนาวใจคลอยตาม (to persuade)  อันจะนาํไปสูการระดมใหประชาชนกลุมเปาหมาย 
เขามีสวนรวมในกิจกรรม (to mobilize)  และทายที่สุดก็จะเกดิการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(behavior change)  ไปตามวิถทีี่โครงการรณรงคนั้นๆ ตองการ   
 

การสื่อสารชวยในการผลักดนัใหเกิดการขบัเคลื่อนทางสงัคม ซึง่นาํมาสูการเปลีย่นแปลง 
และเปนทีย่อมรับวาการสื่อสารเปนอาวุธหลักในการดําเนินการรณรงค Alexis de Tocqueville  
นักเขียนชาวฝรั่งเศสไดเขียนบรรยายเกีย่วกับการใหขอมลูขาวสารและการขับเคลื่อน (mobilizes)  
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ของสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกาไววา “ชาวอเมรกิันประสบความสําเร็จในการรวมผูคนนับรอย 
นับพนัเขามารวมในการรณรงคอยางเต็มใจโดยใชทักษะการสื่อสารเปนหลกั” (Rice and Atkins, 
2001) 
 
ความหมายของการรณรงค 
 

การรณรงค  หมายถงึ  การระดมความรู  ความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึง่หรือหลายๆ 
เร่ืองเพื่อใหกลุมเปาหมายรวมมือเพื่อใหงานนัน้สําเร็จลงตามเปาหมายของการรณรงค  โดยอาศัย 
การระดมขอมลูเพื่อวางแผนการปฏิบัติและการประเมนิผล โดยอาศัยเทคนิควเิคราะหวากลุม 
เปาหมายจะรบัสารและจะสามารถปฏิบัติเปลี่ยนแปลงทศันคติไดอยางไร (เกษม  จนัทรนอย, 
2537) 
 

Roger (1973)  (อางใน กิตติ  กนัภยั, 2543 : 227)  กลาววา  การรณรงค คือ 
ชุดกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวลวงหนา   ไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยน 
แปลง(change agents)  เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของผูรับสารในชวง 
ระยะเวลาทีก่าํหนด 
 

Rice และ Atkin (2001)  กลาววา  หลกัการรวมของการรณรงคกับสาธารณะคือความ 
มุงหมายที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (reform)  ทัง้การปรับเปลี่ยนที่สงผลกระทบตอโครงสราง 
ของสังคมและการเปลี่ยนแปลงวิถชีีวิตของปจเจกบุคคลในสังคม  ในบางครั้งการรณรงคก็ถูกเลือก 
ใหเปนกลยทุธของการควบคมุสังคม  เพราะการรณรงคสามารถปลุกเราความคดิของกลุมเปา 
หมายได 
 
 บุษบา  สุธีธร (2530) (อางใน หริสุดา ปณฑวนันท, 2544 : 47)  ไดใหความหมาย 
ของการรณรงคไววา  เปนการใชการสื่อสารในลักษณะของการประชาสัมพันธเปนเครื่องมอืใน 
การถายทอดสาร  ผานสื่อหรือกิจกรรมประเภทตางๆ หลายๆ รูปแบบพรอมกันอยางตอเนือ่ง  
โดยทุกสื่อหรือกิจกรรมจะเนนไปที่ประเดน็สําคัญของการรณรงค  โดยมีจุดมุงหมายทีจ่ะใหกลุม 
เปาหมายเกิดความตระหนกั (awareness) สนใจ (interest) ความปรารถนา (desire) ที่จะเขารวม     
กิจกรรมในการรณรงค   
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วิจิตร  อาวะกลุ (2534)  ไดใหความหมายของการรณรงคไววา การรณรงคคือการดําเนนิ 
การเพื่อกระตุนมวลชนใหชวยแกไขปญหา  เพื่อแกไขสภาวะการณของสังคมใหดแีละปลอดภัยขึ้น  
การรณรงคมีลกัษณะของการดําเนินงานอยางทนัททีันใดในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  เนนความ 
เอิกเกริก ครึกโครม  เพือ่ใหประชาชนเกิดความตืน่ตวั  หวาดกลวั  หรือราเรงิ  มีกาํลังใจ  
และเพื่อใหเกดิความรวมมอืในการดําเนนิงาน 
 

กิตติ  กนัภัย (2543) ไดสรุปลักษณะที่สําคัญของการรณรงคไว  ดังนี ้ 
 

1. การรณรงคเปนการกระทาํทีต่องมีเปาประสงค   (A  campaign is  purposive)      ในการ 
กระทาํการรณรงคใดๆ  ผูทําการรณรงคจะตองคํานึงถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดจากการสื่อสารของตน 
ไปยังกลุมเปาหมาย ทัง้ระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล (Individual-level structural 
changes)  และระดับโครงสรางทางสงัคม (Social-level structural changes)  ซึ่งผลนัน้จะเปน 
ประโยชนตอผูรับสารหรือผูสงสารในกระบวนการรณรงคก็ได 
 

2. การรณรงคพุงเปาไปที่คนจํานวนมาก  หรือกลุมคนขนาดใหญ  (A campaign is aimed  
at a large group of audience)  การที่ใชคําวา “ใหญ” เพื่อแสดงความหมายวาการรณรงค 
นั้นไมไดทาํในระดับการสื่อสารระหวางคนสองคน  หรือในกลุมคนเพียงไมกี่คนกลุมเปาหมายของ 
การรณรงคจะถูกกาํหนดโดยวัตถุประสงคเปาหมายของการรณรงคนัน้ๆ เหตุผลที่กลุมเปาหมาย 
ตองมีขนาดใหญก็คือ  เพื่อใหการรณรงคนั้นคุมคากับการใชเงนิทนุและทรัพยากรทีทุ่มเทไปในแต 
ละครั้ง 
 

3. การรณรงคตองมีการระบุระยะเวลาในการรณรงคที่ชัดเจน  ( A  campaign  must  be  
scheduled) การรณรงคจะตองมีการกาํหนดเวลา / ชวงเวลาการรณรงค  ที่ชัดเจนซึง่ชวงเวลา 
ดังกลาวจะเริม่นับต้ังแตการเริ่มการรณรงคจนกระทั่งถงึการประเมนิผลของการรณรงคนัน้ๆ  ระยะ 
เวลาการรณรงคอาจเปนไดตั้งแต 2-3 สัปดาห 2-3 เดือน ซึง่จัดวาเปนการรณรงคระยะสัน้  และ 5-
10 ป สําหรับการรณรงคระยะยาว 
 

4. การรณรงคนัน้เกีย่วของกับชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีการวางแผนการใชไวลวงหนา  (A  
campaign must prepare a set of communication activity)  ชุดกิจกรรมดังกลาว 
มักถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายของการรณรงค  โดยกจิกกรรมการสื่อสารหลักๆ ไดแก  
การผลิตเนื้อหาสาร(message production) และการเผยแพรกระจายสาร(message distribution)  
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ผานชองทางการสื่อสารแบบตางๆ กิจกรรมเหลานี้ถูกจัดวางเพื่อบรรลุเปาหมายของการรณรงค 
โดยปกติตองอาศัยการรวมพลังของภาครฐัและเอกชน เพราะลําพงักําลงัในดานชองทางการ 
สื่อสารและทรพัยากรจากตวัสถาบนัภาครัฐหรือเอกชนแตเพียงฝายเดยีวไมอาจทําไดอยางเต็มที ่  
 
การรณรงคแบงเปน 3 ประเภทดวยกันคือ 
 

1. การรณรงคทางการเมือง (Political Campaign) เปนการสราง “การตระหนักรู”  เกี่ยวกับ 
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง  ประโยชนมักตกอยูกบันักการเมืองที่ลงสมคัรรับเลือกตั้งซึ่งเปนผูจายคา 
วางแผนและคาสื่อที่ใชในการรณรงค  สวนประโยชนที่ประชาชนผูเปนกลุมเปาหมาย (target 
audience) จะไดรับก็คือการไดความรูเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับนโยบายและภูมิหลงัของตัวผูสมัครรับ 
เลือกตั้ง    และทําใหเกิดความตื่นตัวในการออกไปใชสิทธิ์เลือกตัง้กนัมากขึ้น 

 
2. การรณรงคทางสังคม (Social Campaign) คือ การดําเนนิการที่จะสรางความรวมมือใน 

กิจกรรมอยางใดอยางหนึง่  เพื่อใหประชาชนจํานวนมากในสังคมไดรับความคิดใหมและยอมรบั 
ความคิดเหลานั้น เพื่อมุงใหเกิดผลการพัฒนาในดานตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมและ 
ประเทศชาติ  การรณรงคทั้งหลายตางมจีุดมุงหมายใหผูรับสารเกิดความสนใจและความตองการ 
ที่จะปฏิบัติตามความมุงหมายของสารทีน่าํเสนอนั้น  ยกตัวอยาง เชน โครงการรณรงคใหความรู 
ดานสุขภาพอนามยัแกประชาชนของกระทรวงสาธารณสุข จัดเปนการรณรงคประเภท 
“การรณรงคทางสงัคม”            ทั้งนี้เพราะผลประโยชนดงักลาวมิใชเพือ่หวงัผลกําไรทางเศรษฐกิจ 
เปนหลกั แตเปนการใหความรูและกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทีเ่อ้ือประโยชนตอการสงเสรมิ 
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนในสังคม 
 

3. การรณรงคทางการคา    (Commercial Campaign)    เปนการดําเนนิการจัดกิจกรรมการ 
รณรงคเพื่อใหขาวสารความรูเกี่ยวกบัสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ  โดยแพรกระจายไปอยาง 
กวางขวางและตอเนื่องในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  ซึง่มีบทบาทในการติดตอสื่อสารระหวางบรษิัท 
ผูผลิตสินคากบัประชาชนกลุมเปาหมาย  วัตถุประสงคเพื่อโนมนาวจิตใจใหมีการยอมรับปฏิบัติ 
ใหผูบริโภคไดรับความคิดใหมและยอมรับความคิดนัน้เพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลกั  
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ขั้นตอนในการรณรงค 
 
 นักวชิาการและนักปฏิบัติการรณรงคหลายทาน         ที่เสนอขั้นตอนในการรณรงค   ( เชน 
McGuire, 1989; Pfau and Parrott, 1993; Rice and Paisley 1981; และ Salmon, 1989   
อางใน กิตต ิ กันภัย, 2543 : 247-257)    โดยแตละทานนําเสนอจากการคนพบจาก 
สถานการณการรณรงคจริง  และจากงานวิจยัการณรงคจากบริบทและสภาพวัฒนธรรมตางๆ กนั 
และสรุปเปนขั้นตอนการรณรงคไดดังนี ้
 

1.  ขั้นทบทวนสถานการณและสภาพความเปนจรงิ 
 
วัตถุประสงค คือ การระบุเปาหมายใหชัดเจนวาตองการจะเปลีย่นแปลงหรอืปรับปรุง 

พฤติกรรมอะไรของประชาชนในสงัคมมีความจาํเปนอะไรจึงตองเปลี่ยน  ความชัดเจนนี้จะเกิดขึ้น 
หลังจากที่ไดมีการทบทวน  (reviews) หรือดูไปรอบๆ วาปญหาสาเหตทุี่แทจริงคืออะไรการทบทวน 
ทําความเขาใจกับสถานการณ ตองใหไดผลใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุดวาปญหาในเชงิ 
พฤติกรรมคืออะไร  มีปจจัยอะไรเปนองคประกอบทีส่ําคัญ  มีสาเหตุมาจากอะไรและประชาชน 
กลุมเปาหมายในการรณรงคคือกลุมใด การทาํใหทราบผลดังกลาวอาจตองใชวธิกีารวิจยัที่เรียกวา 
formative research เพื่อหาคําตอบในเชิงประเมินสถานการณและสภาพปญหากอนลงมือ 
วางแผนในขัน้ตอไป 
 

2.  ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 
 

              การรณรงคถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อใชจัดการ (manipulate)  กับพฤติกรรมของมนษุย  
ใหมนษุยทําหรือแสดงพฤติกรรมตามทีน่กัรณรงคตองการ     หรือตามวัตถุประสงคของการรณรงค  
การพิจารณาปญหาเชงิศีลธรรมทั้งระหวางตัวผูรณรงคกับตัวผูถูกรณรงคและในตัวผูรณรงคเองนัน้       
จะทาํใหไดคําตอบวา  โครงการรณรงคนัน้สมควรจะทาํตอไปในข้ันทีส่ามหรือไม  หากผูวางแผน 
งานรณรงคเหน็วา   ผลกระทบที่ไมคาดฝนในเชงิลบ (unintended effects)  มีมากกวาผลใน 
เชิงบวกที่ตัง้เปาหมายไว (intended  effects)  ผูรณรงคก็อาจจะระงบัโครงการรณรงคได 
 

3.  ขั้นวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย  
 

   เปนขั้นเจาะลึกลงไปที่ตวั “perpetrators” ใหเหน็โครงสรางหรือผังทางความคิด  
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(mental matrix)  หลังจากที่สามารถระบุไดแลววาใครคือกลุมเปาหมาย และประเด็นทาง 
ศีลธรรมไดถูกพิจารณาและประเมินแลว  ผูวางแผนการรณรงคอาจใชเทคนิคการวิเคราะหทาง 
จิตวิทยา เชน critical-incident analysis, free association, projective techniques  
และกระบวนการวาดผงัทางความคิดที่เปนระบบแบบอืน่ๆ เพื่อเขาใจสภาพความคิดจิตใจ 
(mental states) ที่เปนตัวแปรนําไปสูพฤติกรรมหรือการกระทาํของบุคคลเปาหมาย  รวมทัง้ 
เพื่อกาํหนดโครงสรางที่เปนปญหาทางความคิดลักษณะใหม ทีจ่ะนาํไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ที่สรางปญหาไปสูทิศทางที่ไมสรางปญหา 
 

4.  ขั้นวางแผนการรณรงค 
 

ในขั้นนี้ผูวางแผนออกแบบการรณรงคตองอาศัยขอมูลจากขั้นที่หนึง่ และขั้นที่สามในดาน 
สถานการณและจิตวิทยา (situational and psychological factors) ซึ่งเปนตวัการทาํใหเกิด 
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค เพื่อเปนหลักการสําหรับการวางแผนการออกแบบการสื่อสารในขั้น 
ตอไป  ในขัน้นี้ขึน้อยูกับกระบวนทัศนในการมองปญหา  (ทั้งในเชิงสถานการณและผังความคิด 
ของกลุมเปาหมาย) เชน หากผูวางแผนเลือกกระบวนทัศนที่เนนการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มจาก 
กระบวนการใหขอมูลเพื่อใหความรู ปรับเปลี่ยนทศันคติเพื่อนาํไสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
ผูวางแผนจะมทีางเลือกในการกําหนดแกนรณรงคสามทางหลกั คือ ใหความรู ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และเปลี่ยนพฤติกรรม  การเลือกแกนทางใดทางหนึ่งควรคํานงึถึงหลักการดานงบประมาณ  
กําลังคน  และโดยเฉพาะอยางยิง่ความจรงิเกีย่วกับผังความคดิของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ  
การเลือกหรือกําหนดแกนในการรณรงคอยางเหมาะสมสอดคลองกับขอคนพบในขัน้ทีห่นึง่ และ 
สามจะชวยทุนเวลาและทรพัยากรไดเปนอยางด ี
 

5.  ขั้นออกแบบกิจกรรมการสื่อสาร 
 

ข้ันตอนนี้เกี่ยวกับการใชผูสื่อสาร  (source)    คือ    การเลือกพรีเซ็นเตอร ที่จะมาเปนผูทาํ 
การสื่อสาร การผลิตเนื้อหาสาร (message production) คือการใชผูเชี่ยวชาญดานการผลิต 
เนื้อหาส่ือที่รูวาจะออกแบบสารอยางไร จงึจะสือ่ความหมายไดสอดรับกับความตองการของ 
ผูรับสารและชองทางการแพรกระจาย  (Message  Distribution)  เมื่อไดกลุมเปาหมายที่แนนอน  
นักรณรงคจะวางแผนการใชสื่อเพื่อถายทอด “สาร”  ไปยังผูรับสารอยางทัว่ถงึซึ่งการใชชองทาง 
แพรกระจายตองมีอยางสม่าํเสมอ  คอยกระตุนความสนใจของคนในสงัคมกลุมเปาหมายและที ่
สําคัญคือการกําหนดเวลาทีเ่หมาะสมสอดคลองกับสถานการณในการณรงค  ซึง่สื่อแตละชนิด 
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ก็มีลักษณะและคุณสมบัติที่แตกตางกัน  ซึ่งถาผูทําการรณรงคสามารถใชไดอยางเหมาะสม 
ก็ยอมจะสามารถที่จะโนมนาวใจกระตุนความตองการใหผูรับสารไดรับรู  และเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทัศนคติอันจะมีผลไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางมีประสิทธิผลในที่สุด   
  

สื่อมวลชน  (Mass Media)  คือ สื่อที่สามารถที่จะเขาถึงกลุมผูรับสารที่มีจาํนวนมาก 
ไดอยางรวดเรว็  เปนการเพิม่ความรูแพรกระจายขาวสาร   รวมทัง้เปลี่ยนทัศนคติทีไ่มฝงรากลึกได  
ไดแก  วทิยุ  โทรทัศนและหนังสือพิมพ 

 
Rogers และ Shoemaker (1971) ไดกลาวถงึคุณสมบัติที่ดีสามประการของสื่อมวลชน 

ไวดังนี้คือ 
 
-  สามารถเผยแพรขาวสารไปสูประชาชนจํานวนมากไดในเวลาที่รวดเร็ว 
-  สามารถใหความรูและขาวสารแกประชาชนไดเปนอยางดี   
-  สามารถทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทศันคติที่ไมฝงแนนได 

 
Klapper (1960  อางใน บรุณี  อนนัทวงศ 2544) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล 

ของสื่อมวลชนที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของประชาชนไวดังนี ้  
 

1. ส่ือมวลชนไมไดมีอิทธิพลตอประชาชนโดยตรง        แตจะมีอิทธพิลโดยออมเพราะมปีจจัย 
ตางๆ ที่สะกัดกั้นอทิธิพลของสื่อมวลชน  ไดแก  ความมีใจโนมเอยีงของผูรับสาร  การเลือกของ 
ผูรับสาร  อิทธพิลของบุคคล   ขาวสารและลักษณะธุรกิจดานสื่อมวลชน 
 

2. ส่ือมวลชนจะเปนเพยีงแรงเสริม  (Reinforcement)  ที่สนับสนุนทัศนคติ   รสนยิม  ความม ี 
ใจโนมเอยีง ตลอดจนแนวโนมดานพฤติกรรมของประชาชนใหเขมแข็งขึ้นและพรอมทีจ่ะแสดง 
ออกมาเมื่อมีแรงจูงใจหรือมีโอกาสเหมาะสม 
 

3. สื่อมวลชนอาจเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนไดเพยีงเล็กนอย     และมักเปนทศันคติ   
ที่ไมฝงรากลึก  การเปลีย่นแปลงทัศนคติที่ฝงรากลกึหรือเปลี่ยนไปในทางตรงกันขามนัน้เปนไป 
ไดยาก อาจเปลี่ยนไดบางแตตองใชเวลาและบุคคลตองไดรับขาวสารเพียงพอ  อยางไรก็ตาม  
อิทธิพลของสือ่มวลชนในดานการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึน้ก็ตอเมื่อบุคคลมีความโนมเอียงที่จะเปลี่ย
นแปลงอยูกอนแลว 
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4. สื่อมวลชนสามารถสรางทัศนคติใหแกประชาชนได  ในกรณีที่บุคคลไมเคยมีความรู 
และประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนัน้มากอน  และไดรับสารที่เสนอเรื่องราวในแนวเดียวกันบอย ๆ 
เปนอิทธิพลในลักษณะสะสม  ไมใชอิทธิพลที่กอใหเกิดผลทันทีทนัใด 
 

6.  ขั้นการประเมินผลการรณรงค 
 
     การประเมนิผลการรณรงคถอืเปนสิ่งสาํคญั เพราะการประเมินผลจะชวยใหทราบถึงผล 
การดําเนินการวาบรรลุวัตถปุระสงคหรือพบอุปสรรคปญหาอยางไรบาง  เพื่อนําไปใชในการ 
วางแผนการรณรงคคร้ังตอไป     การประเมินผลแบงเปนสามลกัษณะ  คือ  
 

6.1)  การประเมินติดตามผลระหวางโครงการ (Monitoring)  
 

ในแตละขั้นตอนการวางแผนออกแบบและปฏิบัติการรณรงค  ผูบริหารโครงการรณรงค 
ควรจัดใหมีการติดตามประเมินผล    ควบคูไปกับการปรับแผนใหสอดคลองกับผลจากการประเมนิ  
การทดลองใชสื่อที่ไดออกแบบและผลิตไวแลวกับผูรับสารเปาหมาย ที่เปนตัวแทนจาํนวนหนึ่ง  
วิธีการประเมนินี้เรียกวาการทํา “Pilot Testing” จะมีประโยชนในแงการใชทรัพยากรทีคุ่มคา 
และปองกนัความเสีย่งจากความเสยีหาย ที่อาจเกิดจากการออกแบบสื่อและสารผิดพลาด  
นอกจากนัน้หลังจากที่ไดมีการเผยแพรสื่อตางๆ ออกไปเปนระยะๆ ตามแผนที่ไดวางไวแลว  
ผูบริหารการรณรงคควรติดตามผลกระทบ (impacts) เปนระยะๆ วาสื่อเหลานั้นกอใหเกิด 
ผลกระทบตามความคาดหวังหรือไม (intended  effects) หรือหากเกิดผลกระทบที่ไมคาดหวัง 
ในเชิงลบ (unintended effects)  หรือผลขางเคียง (side-effects) ผูรับผิดชอบรณรงคจะได 
ปรับปรุงแกไขสื่อและเนื้อหาไดทัน    กอนจะสิ้นสุดโครงการ 

 
6.2)  การประเมินประสทิธิผล (Efficiency evaluation) 

 
หมายถงึการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นกบักลุมเปาหมาย หลังจากทีโ่ครงการรณรงค 

ดวยสื่อประเภทตางๆ ส้ินสุดลง  การวัดผลกระทบนั้นสามารถวัดไดโดยตรงกับผูรับสารกลุม 
เปาหมายที่ไดรับ “input“ จากการสื่อสาร  วามีการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมตามทีโ่ครงการ 
รณรงคไดคาดหวงัตามวัตถปุระสงคที่ตั้งไวหรือไม 
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6.3)  การประเมินประสทิธิภาพ (Effectiveness evaluation) 
 

การประเมนิประสิทธิภาพของการรณรงค  จําเปนตองอาศยัมาตรฐานทางวิชาการ 
ตามแนวทางที่มาตรฐานไดกําหนดไว  เชน การประเมินประสทิธิภาพการวางแผนการรณรงค 
โดยพิจารณาวิธีการศึกษาสถานการณและกลุมเปาหมายวาทําการอยางเปนระบบเปนขั้นเปนตอน
โดยอาศัยความรูจากกระบวนการและเทคนิควิจัยที่ถกูตองหรือไม  การออกแบบเนื้อหาสาระ 
และะวิธีการเลือกสื่อกระทาํโดยผูเชี่ยวชาญดานใดบาง  ที่มีความรูเฉพาะเรื่องนัน้เปนพิเศษ  
เขามาชวยพิจารณาตรวจสอบหรือไม อยางไร  กอนที่จะมกีารเผยแพรส่ือและการออกไปสู 
กลุมเปาหมายนัน้  มกีารทาํ “pilot testing” หรือไม อยางไร เปนตน  การประเมนิประสิทธิภาพ 
ที่จะทําใหเกิดความมัน่ใจสําหรับคนทาํงานรณรงควาแผนงานที่ไดทําลงไปวางอยูบนมาตรฐาน 
(standard)  ที่เหมาะสม  และมีแนวโนมวาการรณรงคจะไดผลตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 

 
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดนยิามความหมายของการรณรงคและขั้นตอนการรณรงค ทั้งหก 

ขั้นตอนอยางละเอียด เพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษาข้ันตอนกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลังกาย ซึ่งจัดทําโดยกระทรวงสาธารณสุข คอื 

- ขั้นทบทวนสถานการณและสภาพความเปนจริง 
-  ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 
- ขั้นวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย  
- ขั้นวางแผนการรณรงค 
- ขั้นออกแบบกจิกรรมการสื่อสาร 
- ขั้นการประเมนิผลการรณรงค 

 
เนื่องจากการรณรงคเปนกระบวนการทีน่ําไปสูการรับรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

กลุมเปาหมาย การสรางกระแสการออกกําลังกายกต็องอาศัยวธิีการรณรงค ในการใหกลุม 
เปาหมาย ซึง่ในที่นี้คือประชาชนมีความรู มีการรับรู และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูคานิยมการ 
ออกกําลงักายมากขึ้นเชนกัน ดังนัน้กรอบหนึง่ของการวิเคราะหของงานวิจัยนี้ คอืเพื่อศึกษาวา 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุขนั้น มกีารดาํเนนิงานและมี 
ข้ันตอนตางๆ สอดคลองกับข้ันตอนการรณรงคตามหลกัวิชาการหรือไมอยางไร  
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แนวคิดการกาํหนดวาระ  
 
 การกําหนดวาระหรือเร่ืองเพือ่พิจารณาของสื่อมวลชน  เปนแนวคิดเกีย่วกับความสามารถ 
ของสื่อมวลชน ในการเขาไปมีอิทธพิลตอระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณชนโครงการรณรงค 
ตางๆ ใหความสนใจในการนาํเอากลยุทธในการกําหนดวาระสารเปนตัวสรางจดุสนใจแก 
สาธารณชนโดยผานสื่อมวลชน นักทฤษฎีเชื่อวาสื่อมวลชนสามารถกําหนดวาระในการนําเสนอ 
ประเด็นปญหาเขาสูสังคม แลวนํามาขยายขอบเขตความตระหนกัและความสนใจเกี่ยวกับ 
ประเด็นปญหาของปจเจกบคุคลไปสูประเด็นปญหา ที่สาธารณชนมองวามคีวามสําคัญระดับ 
ประเทศและควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน  โดยสามารถสรางการตื่นตัว (awareness) 
ใหประชาชนในสังคมไดไมมากกน็อย   
  

McCombs และ Shaw (McCombs and Shaw, 1972 : 167 อางใน  กมลวรรณ  ทันศรี, 
2544 : 27) กลาววา  ในบรรดาเรื่องราวหรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น  เร่ืองราวหรือเหตุการณใด 
ที่ถูกนํามาเสนอเปนขาวสาํคญัและไดรับการเสนออยางตอเนื่องเรื่องนัน้ก็จะกลายเปนเรื่องสําคัญ
สําหรับประชาชนตามไปดวย  เพราะประชาชนคดิวาเรื่องที่สื่อมวลชนนาํมาเสนอนัน้เปนเรื่อง 
สําคัญ เร่ืองดังกลาวจงึอยูในความสนใจของประชาชน ประชาชนจะพูดคยุกันถึงเรื่องนัน้ 
เปนสวนใหญในการพบประพูดคุยกนัในสงัคมและชีวิตประจําวนั  ทัง้ๆ ที่บางครั้งเรื่องที่ส่ือมวลชน 
นําเสนอใหอยูในความสนใจของประชาชนนั้นอาจจะไมมีความสาํคัญมากนักก็ได  ดังแผนภาพที่ 
2-1  

 
 
ภาพที่ 2-1 แบบจําลองการกําหนดวาระขาวสารหรือเร่ืองพิจารณาของ  McCombs และ  

      Shaw (1976)  (อางใน  จิดารัตน  แดงเดช , 2542 : 17) 

ประเด็นปญหา

X1 

X2 

X3 

X4 

X5 

X6 

X3 

X4 

X5 

X6 

ความเอาใจใสของสื่อมวลชนที่มาก
นอยตางกัน 

การรับรูของสาธารณะชนที่ตามมา
ตอประเด็นปญหาตางๆเหลานั้น 

X1 

X2 
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จากแบบจําลองนี้แสดงใหเห็นถึงประเดน็ปญหาหรือเร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึน้ในสงัคม 
ซึ่งแสดงดวย X1 X2 X3 X4 X5 X6 ซึ่งมีความสําคัญในตัวเองเทากนั 
จากนั้นสื่อมวลชนจึงนําเสนอใหสาธารณชนรับทราบ โดยมีการเนนในเชงิปร ิมาณและความถี ่
ในแตละเรื่องสําคัญตางกนัไป ซึ่งแสดงดวยความยาวของรูปแทงตามแนวนอน สวน X1 X2 X3 X4 
X5 X6 ที่มีขนาดไมเทากันทางขวามือนั้น เปนระดบัการรับรูของสาธารณชนตอประเด็น 
ปญหาตางๆ อันเปนผลมาจากการที่สื่อมวลชนเนน และใหความสาํคัญตอเร่ืองใดมากหรือนอย 
ก็จะไดรับการพิจารณาจากสาธารณชน วามคีวามสาํคัญมากหรือนอยตามไปดวยเชนกัน 
ดังจะเห็นไดวา X1 X4 และ X6 นั้น แสดงถึงการที่สาธารณชนตระหนกัถึงความสําคัญมากที่สุด 
สวน X2 X3 และ X5 นั้น สาธารณาชนใหความสําคัญรองลงมาก ซึง่สอดคลองกับการที่ 
สื่อมวลชนกําหนดใหเหน็ถงึความสาํคัญและนําเสนอนั่นเอง 

 
จากแผนภาพที่ 2-2 ของ McCombs และ Shaw (1977)  ตอไปนี้ 

แสดงใหเหน็ถงึลําดับข้ันในการนาํเสนอขาวสารของประเด็นปญหาตางๆ ในสังคม 
เพื่อใหสาธารณชนรับรูประเด็นปญหานัน้ๆ มีความสาํคญัและนาสนใจมากที่สุด 

 

 
 
ภาพที่ 2-2  แสดงการจัดวาระขาวสารของ McCombs และ Shaw (1977)  (อางใน  ดนยา   

      ธัชชนก, 2538 : 20) 
 

เหตุการณขาวหรือประเด็นปญหา 

อันดับคุณคาของขาว 

การเลือกส่ือ 

การจัดวางขาว 

องศาความเขมขนของขาว 

KAP (ความรู ทัศนคติ การยอมรับ) 

ความสนใจหรือความรู 

ทางสื่อมวลชน ทางสื่อบุคคล 

การติดตามขาว 

สภาพแวดลอม 
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จากแผนภาพแสดงใหเหน็ถงึข ั้นตอนของการจัดวาระขาวสารเปนลาํดับ สําหรับลําดับข้ัน 
ทางดานซายมือ จากเหตุการณหรือประเด็นปญหาตางๆ มาสูการใหอันดับความสาํคัญของคุณคา 
ของความเปนขาว จากนัน้เปนการเลือกใชสื่ออยางเหมาะสมและมีการจัดวางขาวสารในรูปแบบ 
ตางๆ เพื่อเนนใหขาวสารนัน้มีความเดนชัดยิ่งขึ้น ตลอดจนการใหระยะเวลาหรือองศาความเขมขน 
ในการนําเสนอจาวสารนั้นๆ ดวย ซึง่จะนาํไปสูความรู การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และการยอมรับ 
ในที่สุด ทัง้นี้ขึน้อยูกับสภาพแวดลอมในขณะนัน้ดวย สาํหรับลําดับข้ันทางดานขวามือนัน้ 
จากการที่ผูรับสารใหความสนใจหรือเกิดความรู จะนาํมาสูการติดตามขาวสารนัน้ๆ ทัง้ทาง 
ส่ือมวลชนหรือทางสื่อบุคคลก็ตาม ก็จะยิ่งนําไปสูความรูการเปลี่ยนแปลงทัศนคตแิละการยอมรบั   
ดวยเชนกนั 

 
 การกําหนดวาระนั้นสามารถกําหนดไดสามวาระคือ การกาํหนดวาระทางนโยบาย 
การกําหนดวาระทางสาธารณะ และการกําหนดวาระทางสื่อ (McQuail and Windahl, 1993 
อางใน  ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล  กิตติ  กันภัย  พัฒนพงส  จาติเกต ุ และปยะนารถ  จาติ
เกตุ, 2546 : 20)    ความเกีย่วเนื่องเชื่อมโยงระหวางวาระทั้งสามนั้น ตัง้อยูบนขอสันนิษฐานที่วา 
 

1. ส่ือสารมวลชนมีอิทธิพลโดยตรงตอวาระทางสาธารณะ ดวยการใชน้ําหนักของสื่อตอ  
เร่ืองนัน้ 
 

2. วาระทางสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดวาระทางนโยบาย เพราะนักการเมืองมัก 
ใหความสําคญัตอฐานเสียงของตน    และตองการรูความตองการของประชาชนในทุกเรื่องผานสือ่ 
 

3. วาระทางสื่อมอิีทธิพลตอการกําหนดวาระทางนโยบาย เพราะนักการเมืองใชขอมูลจากสื่อ 
เพื่อวัดประชามติในแตละประเด็น 
 

4. อยางไรก็ตาม ในบางประเด็นการกําหนดวาระทางนโยบายมีผลโดยตรงตอการกาํหนด 
วาระ ทางสื่อดวย 
 

5. แหลงขาวและที่มาของขาวมผีลโดยตรงตอการกําหนดวาระทางสื่อ 
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ขอสันนิษฐานที่กลาวมานีน้าํมาเขียนเปนแบบจําลอง จากหลักการกวางๆ ของทฤษฎี 
การกําหนดวาระที่ไดกลาวมาขางตนนี้ ทําใหเหน็ภาพไดชัดวาสื่อสาธารณชนและกลุมผูกําหนด 
นโยบายนั้น    มีอิทธิพลตอการกําหนดวาระตางๆ ในสังคมได  

 
ภาพที่ 2-3  กระบวนการการกําหนดวาระขาวสารในสงัคมของ Rogers and Dearing (1988)  

(อางใน  ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล  กิตติ  กันภัย  พัฒนพงส  จาติเกตุ   
และปยะนารถ  จาติเกต,ุ 2546 : 21) 

 
จากแผนภาพที่ 2-3 จะเห็นวาบทบาทการกําหนดวาระขาวสารในสงัคมของสื่อมวลชนนัน้ 

ขึ้นกับปจจัยหลายประการดวยกนั รวมทัง้วิธกีารรายงานขาวสารและการใหความสาํคัญตอ 
ขาวสารแตละชิ้นที่แตกตางกัน ซึง่นกัวางแผนนโยบายหรือนกัรณรงคของหนวยงานของรฐั 
และเอกชนตางๆ จะตองศึกษาวธิีการเสนอขาวสารของสื่อมวลชนเพื่อนาํไปใชในการวางกลยุทธ 
ทางการสื่อสาร  โดยจะตองพยายามทาํใหสื่อมวลชนเหน็ถงึความสาํคัญของขาวสารของ 
หนวยงานหรือโครงการรณรงคของตน  จนนาํไปเสนอในสื่อมวลชนนัน้ๆ ในทางกลบักันสื่อมวลชน 
ก็มีองคกรตางๆ ในสังคมเปนแหลงขาวสาํคัญของตนเชนกนั ซึง่จากงานวิจัยของ Pavlik (1932, 
อางถงึใน Windahl and Signitzer, 1992 : 210) ไดชี้ชัดลงไปวาการกําหนดวาระขาวสาร 
ของสื่อมวลชนก็คือ กระจกสะทอนการกาํหนดวาระขาวสารขององคกรตางๆ ในสงัคม  

 
ในเมื่อองคกรหรือโครงการณรงคตางๆ  เปนผูสรางสรรคเหตุการณหรือกิจกรรมตางๆ 

ซึ่งสื่อมวลชนจะนาํไปเสนอเปนขาว งานวิจัยดานการรณรงคและประชาสัมพันธจาํนวนมาก 
จึงทุมเทใหกับการศึกษาเพื่อคนหาวาจะทําอยางไร ในระดับใดและภายใตสถานการณเชนไร 

ประสบการณสวนตัวและการสื่อสารกับคนอื่น 

ผูก
รอ
งส
ารส

ื่อท
ี่มีอ
ทิธ
ิพล

 
แล
ะเร
ื่อง
ราว

ขอ
งข
าวท

ี่นา
ตื่น
เตน

 

การกําหนดวาระขาวสาร 
โดยสื่อมวลชน 

การกําหนดวาระขาวสาร 
ของสาธารณชน 

การกําหนดวาระขาวสาร 
ของรัฐหรือองคกร 

ตัวบงช้ีความสําคัญของประเด็นหรือเหตุการณ 
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จึงจะทําใหการกําหนดวาระขาวสารขององคกรหรือโครงการณรงค  มีอิทธิพลตอการกําหนด 
วาระขาวสารของสื่อมวลชนไดมากที่สุดเทาที่จะมากได (Baern 1987; Reichmann 1988; 
Stocking 1985; Newsom 1983; Weaaver and Elliott 1985, อางถึงใน Windahl and 
Signitzer, 1992 : 210)  

 
การนาํเสนอสารจากวาระที่ไดกําหนดไว ไปสูสาธารณชนสงผลกระทบตอกลุมเปาหมาย 

สอง ระยะ คือ ระยะสัน้ และระยะยาว 
 

1. ผลตอบสนองระยะสั้น เปนผลที่เกิดขึ้นกับกลุมเปาหมายหรือประชาชนโดยทั่วไป คือ 
เปนการสรางความสนใจ ความตระหนกั และความคิดความเชื่อของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ 
แนวความคิดที่ศึกษากนัโดยมากเกี่ยวกับความคิดและความเชื่อข้ันพืน้ฐานของบุคคล แบบที่เรียก 
วา Salience หรือการทีบุ่คคลตระหนกั รับรูวามีปญหา (Issues) เกิดขึ้นในสังคมของตน 
และรับทราบวา ปญหาดังกลาวมีความสําคัญแกสังคมสวนรวมครอบครัว และจะมีผลกระทบ 
ตอตัวบุคคลเอง 
 

2. ผลตอบสนองระยะยาว เปนเปาหมายสาํคัญที่หนวยงานทีท่ําการรณรงคคาดหวงัให 
กลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจตอประเด็นปญหาทีห่นวยงานนาํเสนอและพัฒนาไปสูการ 
เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของบุคคลในที่สุด 
 

การกําหนดวาระตามแนวคดิของ Lang and Lang (1981 อางใน  ชิตาพร  กนัหลง, 
2543)  วาเปนความสัมพนัธที่ซับซอนระหวางองคประกอบ 3 สวน คือ รัฐบาล  ประชาชน 
และสื่อมวลชน  ที่จะชวยขยายประเดน็ปญหาไปสูสังคมในวงกวาง  การศึกษาเกีย่วกับประชากร 
เปาหมาย จงึมีสวนสําคัญทีช่วยใหหนวยงานทีท่ําการรณรงคสามารถนําขอมูลมาเปนพืน้ฐาน 
ในการกาํหนดวิธีการนําเสนอสารได 

 
การกําหนดวาระสาร ข้ึนอยูกับความสอดคลองของประเด็นปญหาที่แตละองคกรใหความ 

สนใจอยูหรือกาํลังทําการสื่อสารเกี่ยวกับประเด็นนัน้ ๆ ไปสูสังคม ซึ่งประเด็นปญหามทีี่มาจาก 
ประสบการณของปจเจกบุคคล (Personal Experience) ที่ทาํการสื่อสารระหวางกนั 
(Interpersonal Communication) และขยายวงกวางออกไปสูโลกสื่อมวลชน ถาประเด็น 
ของหนวยงานที่ทาํการรณรงคสอดคลองกับสถานการณที่กําลงัดําเนนิอยูในโลกปจจบุัน (Real 
World Indicator) ประเด็นที่ส่ือมวลชน (Media Agenda) และสาธารณชน (Public Agenda) 
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กําลังใหความสนใจ หรือประเด็นปญหาที่กาํลังเปนปญหาระดับชาติที่รัฐบาลกําลังดําเนินการ 
วาระสารนั้นกจ็ะดังและกลายเปนกระแสของสังคม   

 
จากแนวคิดการกําหนดวาระ  ผูวิจัยจะนําแนวคิดดงักลาวมาเปนกรอบแนวทางในการ 

ศึกษาถงึแนวทางในการกาํหนดวาระ และประเภทของวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนใน
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย และวิธีการในการผลักดันใหประเด็นการรณรงค
สงเสริมการออกกําลงักาย  กลายเปนประเด็นที่สงัคมใหความสนใจ  

 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 
 คําวา “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) หมายถงึ  
การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปญหาตางๆ ของสังคม  เชน  ปญหานโยบายตางประเทศ  
ปญหาการปองกนัสิ่งแวดลอม ปญหาสุขภาพของประชาชน  ปญหาการยาเสพติด ฯลฯ (ศุภชัย 
ยาวะประภาษ, 2533)  
 
 Greenwood (1988 อางถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2533 )  ไดนิยามคําวา 
นโยบายสาธารณะไววา เปนการตัดสินใจขั้นตนทีก่ําหนดแนวทางกวางๆ โดยทั่วไปเพื่อนาํไป 
เปนแนวทางในการปฏิบัตงิานตามแผนตางๆ ใหเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที ่
กําหนดไว 
 
  Anderson (1975 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2533)  กลาววา นโยบายสาธารณะ 
คือ แนวทางปฏิบัติ (ของรัฐบาล)  ที่กาํหนดวตัถุประสงคแนนอนเพื่อใหบุคคลจัดการกับ 
ปญหาหรือเร่ืองที่อยูในความสนใจ 
 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 

1. นโยบายสาธารณะจะตองมีเปาหมายที่ชัดเจน เปนองคประกอบอันดับแรกและเปาหมาย  
นั้นๆ จะตองสอดคลองหรือตอบสนองตรงตามความตองการของประชาชนเปนสวนรวม 
 

2. นโยบายสาธารณะจะตองมลีักษณะเปนแนวทางหรือหลกัการที่ประสงคจะเปนเปาหมาย 
ที่กําหนดไวใหสามารถบรรลผุลสําเร็จได ซึง่การที่จะใหบรรลุผลสําเร็จจะตองมีการกําหนด  
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แนวทางหรือหลักการเพื่อนาํนโยบายนั้นไปปฏิบัติ   ดังนัน้นโยบายสาธารณะจึงควรทีจ่ะมีขอความ 
ที่อธิบายถงึขอบเขต บรรยากาศ ตลอดจนลักษณะของการปฏิบัติตางๆ ตามที่ตองการ 

3. นโยบายสาธารณะนั้นควรจะตองมี        ความเปนไปไดในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติซึ่ง    
ถาหากมีสิ่งใดก็ตามที่กําหนดแลวไมอยูในวิสัยทีจ่ะกระทาํใหสําเร็จได ส่ิงนัน้ตองมิใชนโยบาย 
สาธารณะ 
 
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 

ริพลี่ยและแฟรงกลิน (Ripley and Franklin, 1991)  ไดสรุปข้ันตอนของกจิกรรม 
ในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ  รวมทั้งผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมนัน้ๆ ไว 3 ข้ันตอน 
ดังภาพ 2-4 นอกจากนี้แลว ดาย (Dye, 1987)  ซึ่งเหน็ตรงกนักับริพเลยและแฟรงกลนิ  กลาววา 
ขั้นตอนของการระบุปญหาและการจัดทาํขอเสนอนโยบาย  เปนขั้นตอนที่สาํคัญทีสุ่ดของกระบวน 
การกําหนดนโยบาย  ซึ่งอาจเรียกรวมกันวาขั้นตอนของการจัดระเบียบวาระ (Agenda Setting)  
ซึ่ง ดาย ไดอธิบายถงึกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะวาเปนกิจกรรมทางการเมืองที่อาจ 
สรุปข้ึนเปนขัน้ตอนใหญ 3 ขั้นตอนคือ 
 

1.  ขั้นตอนการระบุปญหา 
 

ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเปนขั้นตอนที่รับรูกนัวาเปนปญหาที่เกิดขึ้น สมควรที่รัฐบาลจะใหความ 
สนใจหรือไม รัฐบาลจะตองบอกไดวาจําทาํอะไรตอไปและระบุไดวาจะดาํเนนิการใหสําเร็จ 
บรรลุผลไดอยางไร กจิกรรมที่กระทําในข้ันตอนนี้จงึเกี่ยวกับรัฐบาลทัง้หมดหรอืเพียงบางสวน 
ร ัฐบาลไดรับรูวามีปญหาเกดิขึ้นในสังคม และยอมรับวาปญหานัน้ๆ รัฐบาลสมควรที่จะให 
ความสนใจยื่นมือเขาไปแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ในขั้นตอนนี้คือระเบยีบวาระของรัฐบาล  ซึง่หมายถึง 
จํานวนปญหาที่รัฐบาลกาํลังใหความสนใจ และดําเนนิการในอันที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลา 
หนึง่  โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
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ภาพที่ 2-4  แสดงขั้นตอนของกิจกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะของ 

      ริพลี่ยและแฟรงกลนิ (Ripley and Franklin, 1991) 
 

1.1 )  การกําหนดขอบเขตและหัวขอปญหาในสังคมเรานั้น       มาจากปจจัยสภาพแวดลอมที ่
มีอิทธพิลตานโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิง่ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาทีท่ําใหตองมีการ 
กําหนดนโยบายขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูที่ทาํหนาที่ในการกาํหนดปญหาจะตองพิจารณา 
ดูวาปญหาตางๆ ที่มีอยูมากมายนั้นมปีญหาอะไรบางที่มีความสําคัญสมควรไดรับความสนใจ 
พิจารณาแกไข และพิจารณาแยกแยะประเด็นปญหาออกเปนสวนยอยๆ แลวพจิารณาจัดลําดับ 
ความสาํคัญกอนหลงัของประเด็นเหลานั้น 
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1.2)  กาํหนดสภาพแหงปญหา  หมายถงึการวนิิจฉัยวาปญหาที่ประสบอยูนัน้เปนอยางไร  
ความรุนแรงของปญหามีมากนอยเพียงใด ตลอดจนวินิจฉยัและวิเคราะหถงึทางเลือกหรือความ 
เปนไปไดในการแกปญหาทีเ่กิดขึ้นนัน้  

 
1.3)   กําหนดวัตถุประสงค  หมายถงึ  การกําหนดสภาพหรือภาวะเหตกุารณที่คาดวาจะเกิด  

ขึ้นหลงัจากที่ไดแกไขหรือขจัดปญหานัน้ๆ ไปแลว ในขั้นตอนการระบุปญหานั้นผูมีหนาที่ระบุ 
ปญหา จะตองศึกษาปญหาจนสามารถกําหนดขอบเขตและหัวขอของปญหาที่จะนําไปแกไข 
โดยกําหนดเปนนโยบายตอไป และสามารถอธบิายถงึสภาพที่แทจริงของปญหาเหลานัน้ 
พรอมทัง้กําหนดสภาพที่คาดหวังจะใหเกดิขึ้นหลังจากการแกไขปญหาเหลานัน้ไดแลว หัวขอ 
ดังกลาวนี้จะเปนขอมูลสําคญัที่จะกาํหนดทิศทาง สาํหรับผูกาํหนดนโยบายจะดําเนนิการในขั้น 
ต อไป 

 
2. ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 
 เปนขัน้ตอนทีม่ีการจัดระเบยีบวาระเพื่อใหมีการอภิปรายกนัอยางกวางขวาง และจัดทํา 

ขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา คือ ผูกระทําการทัง้ทีเ่ปนและไมไดเปนฝาย 
รัฐบาลจะเสนอทางเลือกในการแกปญหา  และทาํการคัดเลือกชุดของการกระทาํที่ไดวางแผนไว 
เปนอยางด ี ในขั้นตอนนี้การตดัสินใจอาจจะตองใชการเจรจาตอรองและประนีประนอมกัน 
ในกรณีที่มีความคิดเหน็ขัดแยงกนั  โดยมขีั้นตอนดังนี ้
 

2.1)  จัดระเบยีบวาระและเปดใหมีการอภิปราย            เปดโอกาสใหสาธารณชนไดอภิปราย 
แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหา และลําดับความสําคัญของปญหาเหลานัน้อยางกวางขวาง 
เพื่อที่จะไดมีขอมูลหลักฐานอางอิง ทาํใหระเบยีบวาระของรัฐบาลสอดคลองกับความตองการ 
ของประชาชน และเปนปญหาสาํคัญที่รัฐบาลควรใหความสนใจดาํเนนิการแกไขตอไป 
 

2.2 )  สํารวจสถานการณ         สถานการณทีท่ําใหตองมนีโยบายนัน้เปนสถานการณทีเ่ปน 
ปญหาและไมเปนทีพ่อใจ การแกไขสถานการณดังกลาวอาจจําเปนตองมกีารเปลี่ยนแปลง 
สภาพเหตุการณทั้งหมดโดยสิ้นเชิง หรืออาจดําเนนิการเปลีย่นแปลงไปทีละขัน้อยางคอยเปน 
คอยไปก็ได การสํารวจสถานการณกเ็พื่อใหรูวาการจัดทําขอเสนอนโยบายควรใชแนวทางใดจาก
สองแนวทางตอไปนี้ 
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- กําหนดนโยบายขึ้นใหม เปนแนวทางที่ใชกับสถานการณที่จําเปนตองมีการเปลี่ยน 
แปลงอยางสิ้นเชิง ทัง้นีเ้นื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นนัน้เปนเรื่องที่ไมเคยมีนโยบายกําหนดไวกอน 
การกําหนดนโยบายขึน้ใหมจะตองใชความคิดริเร่ิมในอันที่จะสรางหลกัการและเหตผุลที่ทาํใหเกิด
นโยบายใหมทีส่อดคลองสัมพันธกับสภาพเหตุการณที่ตองการจะใหเกดิขึ้น 

- การปรับปรุงนโยบายเดิม หรือการเปลี่ยนแปลงเพิม่เติมนโยบายเดิมใหดีข้ึน  ในบาง 
กรณีปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่มนีโยบายเดิมกําหนดเปนแนวทางแกไขไวแลว แตมีบางสวน 
ที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณใหมๆ จงึทาํใหเกิดปญหาขึ้น  สวนที่จะตองเปลี่ยนแปลงปรับปรุงนัน้ 
จะตองเปนสวนที่สัมพนัธกับปญหาที่เกิดขึน้จริงๆ 
 

2.3 )  ทางเลือก  ในการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพทางเลอืกที่เหมาะสมคือทางเลือกทีเ่นน  
วิธีการขจัดสาเหตุสําคัญๆ เปนลําดับจากมากไปหานอย ทางเลือกนโยบายจะตองประกอบดวย 
แผนงานซึง่แสดงวิธกีารในการแกปญหา  การกําหนดทางเลอืกวาควรจะกาํหนดขึ้นหลายๆ 
ทางเลือก เพือ่ที่การตัดสินใจจะไดมีขอเปรียบเทียบวาทางเลือกใดเหมาะสมที่สุด  ในการกาํหนด 
ทางเลือกนั้นมขีอควรพิจารณาดังนี ้
 

- อุปสรรคและโอกาสของนโยบาย     โดยทัว่ไปอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นกบันโยบายมกัจะ 
เปนเรื่องที่เกีย่วกับกฎหมาย ทรัพยากร ความรู และคานยิม ผูจัดทาํขอเสนอนโยบาย 
ตองสามารถระบุอุปสรรคและโอกาสที่ดีทีสุ่ดที่มีอยูในปจจุบัน และอาจมีขึ้นในอนาคตใหได 
เพื่อที่จะไดเลือกทางเลือกนโยบายที่สามารถหลีกเลีย่งอปุสรรคเหลานัน้ไดมากที่สุด และทั้งเอือ้ 
โอกาสที่พงึเกดิขึ้นใหมากทีสุ่ดดวย 

- ขอสมมติฐานที่จะใชเปนพืน้ฐานในการกําหนดนโยบาย พิจารณาดวูาสาเหตุใดบาง 
เปนสาเหตุสําคัญ คือ มีความสัมพันธโดยตรงกบัปญหา และสาเหตุใดบางเปนสาเหตุรอง 
คือมีความสัมพันธตอเนื่องจากสาเหตุสําคญัๆ ซึ่งผูจัดทาํขอเสนอนโยบายจะตองกาํหนด 
ขอสมมติฐานใหเหน็วาการลดสาเหตุสําคญัๆ นั้นจะสามารถลดปญหาลงไดมากนอยเพยีงใด 
ขอสมมติฐานดังกลาว จะตองพิสูจนไดวาตั้งอยูบนพืน้ฐานที่มัน่คงเชือ่ถือได ซึ่งหมายความวา 
สภาพปญหานั้นจะตองถกูกําหนดขึ้นโดยระบุขอเท็จจริงหรือสภาพทีเ่กิดขึ้นจริง และมีขอมูลที่ 
เปนหลกัฐานยืนยนัที่เชื่อถอืได และเปนที่ยอมรับกนัอยางกวางขวางในระดับหนึง่ 

- ความขัดแยงหรือเหน็ดวยกบันโยบายที่จะกําหนดขึน้ เปนเรื่องธรรมดาทีน่โยบายที ่
จะกําหนดขึ้นยอมมีทัง้ความเหน็ชอบและไมเหน็ชอบจากทกุๆ ฝายที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
ความเห็นชอบยอมมาจากฝายที่ไดรับผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบในทางบวก และความ 
ขัดแยงมักมาจากฝายทีเ่สียผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบในทางลบ ดังนัน้ผูกําหนดนโยบาย 
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จะตองทาํความเขาใจกับทางเลือกทุกทางเลือก วาเปนเรื่องเกีย่วกับผลประโยชนอะไรบาง 
ใครบางจะเหน็ชอบดวยกับนโยบาย และสําหรับขอขัดแยงที่จะเกดิขึ้นจะมีอะไรบางเปนสาเหตุ 
สําคัญแหงขอขัดแยงนั้น 

- รูปแบบของพฤติกรรมทั่วไปที่จะกาํหนดขึน้       ที่จะมีผลกระทบตอและจะไดรับผล 
กระทบจากนโยบายนัน้ นโยบายที่จะกําหนดขึ้นอาจตองทาํใหสอดคลองกับพฤติกรรมที่มีอยูเดิม 
หรืออาจทาํใหเปนตัวกาํหนดและปรับปรุงพฤติกรรมเดิมก็ได 

- ขอบเขตของนโยบาย         ตองมีการระบขุอบเขตที่แนนอนเพื่อเปนแนวทางในการ 
ดําเนนิการใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 
 

2.4 )  กําหนดแนวทางการกระทําของแตละทางเลือก 
 

- กําหนดเปาหมายของการแกปญหา เปนการนาํวัตถุประสงคที่ไดจากการระบ ุ
ปญหามาพิจารณากําหนดขึน้เปนเปาหมายของการแกปญหา 

-  จัดทําแนวทางและมาตรการในการดําเนนิการ 
-  กําหนดผูรับผิดชอบที่จะดําเนินการตามแนวทางและมาตรการที่กาํหนดขึ้น     โดย 

ตองศึกษาวาประเด็นปญหานัน้ๆ       ควรอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานใด 
 
3. ขั้นตอนการประกาศเปนนโยบายสาธารณะ 

 
เปนขั้นตอนทีม่ีการคัดเลือกขอเสนอนโยบาย เสริมสรางแรงสนับสนนุทางการเมือง 

และการประกาศใชนโยบาย 
 

3.1)  คัดเลือกขอเสนอของนโยบาย 
 

 ในการคัดเลือกขอเสนอนโยบายนั้น ผูมีอํานาจตัดสินใจยอมตองทาํการตัดสินใจเลือก 
ขอเสนอที่มีความเหมาะสมทีสุ่ด โดยใชหลักเกณฑการเลือกตามกระบวนการแกไขปญหา 
(Problem-solving process)  ดังตอไปนี ้
 

- เปนขอเสนอทีแ่กไขปญหาไดดีที่สุด 
-  มีความเปนไปไดมากที่สุด ในการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาภายใตขอจํากัด  

ดานทรัพยากร 
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- อยูในขอบเขตแหงบทบาทและอํานาจหนาทีท่ี่จะกระทาํได การกําหนดทางเลือก  
เพื่อแกไขปญหา ซึง่เปนทางเลือกที่อยูนอกขอบเขตบทบาทและอํานาจหนาที่เปนปญหาที่สําคัญ 
ตอการควบคุมการดําเนนิการใหบรรลุผลสําเร็จตามตองการ 
 

3.2)  สรางเสยีงสนับสนนุทางการเมือง 
 

 เสียงสนันสนนุทางการเมืองนี้เปนพื้นฐานสําคัญทีจ่ะยนืยนัความเหน็ชอบของประชาชนใน 
นโยบายอยางใดอยางหนึง่ 
 

3.3)  ประกาศใชนโยบายสาธารณะ 
 

 การประกาศใชนโยบายสาธารณะของรัฐบาลสวนใหญ จะกอใหเกิดประโยชนแก 
สาธารณชนโดยสวนรวม ซึง่การยอมรับจากประชาชนทกุๆ ฝายเปนสิ่งจําเปนและปจจัยสําคัญ 
ที่จะทําใหไดรับการยอมรับก็คือความถกูตองของนโยบายนัน้ๆ โดยอาจพิจารณาไดจากสอง 
แนวทาง 

- พิจารณาจากขอบังคับของสังคม ซึง่หมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณีหรือธรรม 
เนียมปฏิบัตทิีย่ึดถือกันอยูในแตละสังคม 

-  พิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐบาล            แนวทางสาํคัญอีกประการหนึง่ก็คือ  
นโยบายที่ผูนาํฝายบรหิารไดแถลงไวเพื่อแสดงอุดมการณในการบริหารประเทศ แถลงการณ 
ดังกลาวก็คือ แนวทางที่ฝายบริหารจะตองนาํมาพจิารณาความถูกตองของนโยบายสาธารณะ 
ในทุกระดับ การดูแลความถูกตองของนโยบายสาธารณะตามนโยบายดงักลาวยอมเปนไดตาม 
รูปแบบของรัฐบาลเชนกัน เมื่อไดพจิารณาความถูกตองของนโยบายสาธารณะแลวผูมีอํานาจ 
ตัดสินใจก็จะดําเนนิการประกาศใชตอไป    
 

ซึ่งในขั้นตอนของการประกาศใชนโยบายสาธารณะนั้นสิง่ที่สําคัญมากอีกอยางหนึ่งกค็ือ 
การสื่อสาร เพื่อช้ีแจงแถลงนโยบายดังกลาวแกสาธารณชน  ดงันัน้จึงตองมกีารวางแผนเลือก 
ใชสารและชองทางการสื่อสารที่เหมาะสม เพื่อใหสาธารณชนเล็งเหน็ประโยชนที่จะเกิดขึ้น 
แกสวนรวมจากนโยบายสาธารณะดังกลาว   

 
ผูวิจัยจะนําแนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ ไปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาถึงขั้น

กระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะในเรื่องการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย  
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แนวคิดการสือ่สารสขุภาพ 
 

การสื่อสารสุขภาพ หมายถงึ การศึกษาและการใชกลยทุธดานการสื่อสารในการใหขอมูล 
และแนะแนวแกบุคคลและชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ  ซึ่งเปนสวนประกอบในการสงเสริมสุขภาพ  
(U.S. Department of Health and Human Services, 2002) 

 
Ratzan (1994)  กลาววา การสื่อสารสุขภาพ คือ ศิลปะและวธิีการในการใหขอมูล 

ขาวสาร  แนะแนวโนมนาวเกี่ยวกบัเรื่องสุขภาพใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือสาธารณะชน 
ซึ่งขอบเขต ของการสื่อสารสุขภาพรวมถงึการปองกนัโรค การสงเสริมสุขภาพ การดูแลสุขภาพ 
และธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ ตลอดจนรวมไปถึงคุณภาพชวีติของตัวบุคคลในสังคม  
 

Jackson และ Duffy (1998)  กลาววา  การสื่อสารสุขภาพเปนการศึกษาและใชวิธีการ 
และกลยุทธทางการสื่อสารในการใหขอมูลแกตัวบุคคลหรือชุมชน เพื่อเปนการยกระดับสุขภาพ  
การสื่อสารไดชื่อวาเปนวธิีการที่สําคัญในการยกระดับสุขภาพในระดบับุคคลและชุมชน  
 

Backer และคณะ (1992) การสื่อสารสุขภาพสามารถนาํไปใชงานไดกับทกุแงมุม 
เกี่ยวกับการปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพแงมุมตางๆ ที่สามารถใชประโยชนจากการ
ส่ือสารสุขภาพ ไดแก 

 
- ความสัมพันธระหวางบุคลากรทางการแพทยและคนไข 
-  การหาขอมูลดานสุขภาพเปนรายบุคคล 
- การปฎิบัติตนเกี่ยวการดูแลสุขภาพ 
- การสรางขอมลูหรือรณรงคดานสาธารณสุข 
-  การใหขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงดานสุขภาพ 
- การสรางภาพเรื่องสุขภาพใหแกสื่อมวลชนและชุมชน 
- การใหความรูกับผูบริโภคในการรับประโยชนจากการสาธารณสุขและระบบการประกนัสุข

ภาพ 
- การพัฒนาเรื่องการรักษาพยาบาล  

 
ในสวนบุคคลการสื่อสารสุขภาพจะชวยใหคนมีความรูเกีย่วกับความเสีย่งตอสุขภาพ  

และวิธีการระมัดระวังปองกนั การสื่อสารสุขภาพยังชวยเพิ่มความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ 



 33

รวมถึงการดูแลรักษาตนและเลือกวธิีการในการรักษาสุขภาพยามเจ็บไข  ในดานชุมชนการสื่อสาร 
สุขภาพใชในการกําหนดวาระใหแกชุมชน เพื่อสรางหรือกระตุนใหเกิดนโยบายเกี่ยวกับสุขภาพ 
หรือระบบการรักษาพยาบาลของชุมชน สรางและสงเสรมิสุขภาพของชุมชนโดยรวม (Piotrow  
et al., 1997)  การใชประโยชนจากการสื่อสารสุขภาพนาํไปสูการสงเสริมสุขภาพและการ 
ปองกนัโรคในหลายๆแงยกตัวอยาง  เชน การติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาทีส่าธารณสุขและ 
สมาชิกในชุมชน  การไดรับความรูจากเจาหนาที่สาธารณสุขเกี่ยวกบัการดูแลตนเองเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติตนเพื่อปองกนัโรค  จะเหน็วาการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะมกีารสรางความเขาใจสงเสรมิ 
ใหคนมีความรูเกี่ยวกับสุขภาพไดดีข้ึน  อีกตัวอยางหนึ่งไดแกการสงสารและขอมูลและการให 
การศึกษาแกชุมชนโดยรวมเกี่ยวกับสุขภาพ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะสามารถชักจงู 
และโนมนาวใหชุมชนมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกบัเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพ รวมถึงการสรางจิตสํานึก 
เกี่ยวกับการระวังปองกนัสุขภาพ รวมถงึสรางพฤติกรรมที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพได  
  

โดยทัว่ไปแลวการรณรงคตางๆ เกีย่วกับสุขภาพจะทําการสื่อสารผานชองทางการสื่อสาร 
มวลชนตางๆ  เชน  ทางสือ่วิทย ุ  สื่อโทรทัศน  สื่อส่ิงพิมพ   การรณรงคบางรูปแบบอาจจะใช 
วิธีผสมระหวางสื่อมวลชนตางๆ  รวมไปกับโปรแกรมเฉพาะสาํหรับชุมชน เชน  การจัดตั้งชมรม 
ออกกําลงักายภายในชุมชน   การรณรงคบางรูปแบบก็อาจจะใชลกัษณะวธิีการคลายการขาย 
สินคา  โดยนาํวิธกีารสื่อสารการตลาดเขามาใช  (Backer et al., 1992)   ปจจบุันนีก้ารสื่อสาร 
สุขภาพก็ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสมยัใหมเชนกนั อยางเชน  การจดัทําแผนบนัทกึขอมูล (CD-
ROM) หรือการใหขอมูลผานทางอินเตอรเน็ต   ซึ่งสามารถเจาะกลุมเปาหมายไดเฉพาะเจาะจงขึน้ 
การใชสื่อเหลานี้คลายๆ การสื่อสารสองทาง    คือผูรับสารสามารถหาขอมูลที่สนใจไดดวยตัวเอง  
 
ปจจัยตางๆที่ทําใหการสือ่สารสขุภาพประสบความสําเรจ็ไดแก 
 

- ความถกูตองแมนยําของขอมูล 
- เนื้อหาทีม่ีอยูควรเปนเนื้อหาที่เขาใจงายไมสลับซอนซอนมากนกั  

ซึ่งเนื้อหาดงักลาวควรที่จะคาํนงึถงึ  
ภูมิหลังความสามารถที่จะเขาใจเนื้อหาสารที่ตองการสือ่ออกไป ของกลุมเปาหมายดวย 

- ความสมดุลยของเนื้อหา 
- ความสม่าํเสมอของการใหขอมูล  

รวมถึงการกระตุนเราใหกลุมเปาหมายตระหนักถงึความสําคัญของการดูแลรักษาสขุภาพ 
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- การพิจารณาเกี่ยวกับความแตกตางของชมุชน  
และเลือกวิธกีารสื่อสารที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละชุมชน 

- ขอมูลพื้นฐานทางวทิยาศาสตร 
- การเขาถงึกลุมเปาหมาย 
- ความเชื่อไดของแหลงขอมลู 
- การพิจารณาเงื่อนไขเวลาที่เหมาะสม 

 
สวนประกอบพื้นฐานของการสื่อสารสขุภาพ 
 

การสื่อสารสุขภาพมีสวนประกอบพืน้ฐานดังตอไปนี้  (Office of Disease Prevention 
and Health Promotion, 2003) 
 
แหลงขอมลู 
 

ไดแกผูใหขาวสารหรือขอมูล  คุณสมบัติของแหลงขอมูลเปนปจจัยสําคัญที่สรางความ 
นาเชื่อถือแกผูรับสาร แหลงขอมูลที่แตกตางกันก็สามารถสื่อสารไดประสบความสําเร็จตางกลุม 
ผูรับสาร ดังนั้นผูทําการสือ่สารควรที่จะเลือกแหลงขอมูลที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม   
คุณสมบัติอ่ืนๆ  ของแหลงขอมูลไดแก  ความดงึดูดใจ  ความนาสนใจ  ความเปนพวกเดียวกนักับ 
กลุมเปาหมาย 
 
ชองทาง 
 

การใหขอมูลตองกระทาํผานชองทางการสือ่สาร  การใหขอมูลอาจกระทําโดยผาน 
สื่อบุคคล เชน จากบุคลากรทางการแพทยสูคนไขโดยตรง หรือการใหขอมูลแบบเปนกลุม  เชน  
อาจารยสอนหนังสือในช้ันเรยีน  การใหขอมูลแบบเปนองคกรหรือสมาคม  การใหขอมูลโดยใชการ 
สื่อสารมวลชน และการใหขอมูลตอชุมชน เชน ตามหองสมุด ตามโรงเรียน ตามนทิรรศการ 
หรืออ่ืนๆ 
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ผูรับสาร 
 

ภูมิหลังและระดับความสามารถที่จะเขาใจสารเปนสวนสาํคัญอยางหนึง่ ที่ทาํใหการ 
สื่อสารสุขภาพ ประสบความสําเร็จ   ดังนัน้ผูทาํการสื่อสารตองทาํความเขาใจถงึความตองการ 
ของผูรับสาร ความชอบไมชอบ ระดับการศึกษา ฐานะทางสังคม วัฒนธรรม คานิยม และอื่นๆ  
เปนสําคัญ 
 
เปาหมาย 

 
การสื่อสารสุขภาพตองมกีารรุบุหรือกําหนดเปาหมายที่ชดัเจนแนนอน   เพื่อทีจ่ะเปน 

แนวทางในการนําไปปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย   ซึ่งเปาหมายอาจรวมถึงความตื่นตวั 
ในเรื่องการรับรูขอมูล ความเชื่อ หรือทัศนคติเกี่ยวกับสุขภาพ  
 
ตัวสาร 

 
คือเนื้อหารสาระที่ผูทาํการสื่อสารตองการสื่อไปยังผูรับสารกลุมเปาหมาย  สารอาจอยู 

ในรูปเสียงหรอืภาพ เนือ้หา การจัดรูปแบบของสาร ลวนแตมีความสาํคัญ สารที่ดี 
ควรใหขอมูลไดกระจางชัดเจนและเขาใจงายโดยไมตองอาศัยการตีความ และไมซบัซอน 
 
ขั้นกระบวนการของการสื่อสารสขุภาพ 

 
การจัดทาํแผนงานสื่อสารสุขภาพประกอบไปดวยขั้นขบวนการที่สําคญั 4 ขั้นดวยกนั 

ดังนี้คือ  (U.S. Department of Health and Human Services, 2002) 
 
1. การวางแผนและการจดัทํากลยุทธ 

 
เปนการวางแผนงานที่จะทาํใหองคกรหรือผูสงสาร  ทาํการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ที่สุด ตองมีการกาํหนดเปาหมายที่ชัดเจนกําหนดกลุมผูรับสารที่ชัดเจนอาจจะใชผลสํารวจ 
พฤติกรรมของกลุมเปาหมาย   ใชเปนแนวทางในการกําหนดวัตถปุระสงคและกลยุทธแผนการ 
สื่อสาร รวมถึงกิจกรรมความรวมมือตางๆ การสํารวจเบื้องตนก็ควรจัดทําในขัน้นี ้ การวางแผน 
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และการจัดทาํกลยุทธที่ดีและรัดกุมจะชวยใหการสื่อสารสุขภาพประสบความสาํเร็จ และลดปญหา 
การสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปลาประโยชน 
 
2. การทดสอบแนวคิด สาร และสื่อ 
 

ในขั้นนีเ้ปนการกําหนดแนวคิดเกี่ยวกับตัวสารที่เหมาะกบัผูรับสารกลุมเปาหมาย  อาจใช 
การวิจยัชวยในการออกแบบตัวสารวาชนดิใดเหมาะสม และสามารถทําใหกลุมเปาหมายเขาใจ 
ไดโดยงาย  อุปกรณและกิจกรรมตางๆ  ก็ควรจัดทาํในขั้นนี ้  รวมถงึการทดสอบสื่อและสาร 
กับกลุมผูรับสารตัวอยางเพือ่ดูถึงผลการรบัรูและการตอบสนองจากกลุมตัวอยาง  เพื่อใชในการ 
ปรับปรุงตัวสารใหมีประสิทธภิาพและเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากยิง่ขึ้น 
 
3. การดําเนนิงานตามแผนงาน 

 
ในขั้นนีเ้ปนการดําเนินงานและปฏิบัติตามแผนอยางเต็มรูปแบบ  โดยเริ่มจากการ 

แจกจายสารใหแกผูรับสาร  การติดตามวาสารสามารถเขาถงึผูรับสารกลุมเปาหมายหรือไม  
ซึ่งอาจจะตองการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในกรณีที่จาํเปน  
 
4. การประเมินผลและการปรับปรงุ 

 
ในขั้นนีเ้ปนการประเมินตรวจสอบผลลัพธของการดําเนนิงานวา  บรรลุวัตถุประสงค 

เปนไปตามที่ไดตั้งไวในขั้นตอนการวางแผนหรือไม  รวมทัง้รวบรวมเก็บรายละเอยีดและแยกแยะ 
ถึงขอดีขอเสียของการดําเนนิงานที่ไดทําไปแลว เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงาน 
ตอไป 
 
 วิธกีารในการสงสาร 

 
วิธีการตางๆ ที่สามารถนาํมาใชในการสงสารใหแกผูรับในการสื่อสารสุขภาพวิธกีาร 

เหลานี้ สวนใหญแลวเปนการใชประโยชนจากสื่อ 
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การใหความรูแกสื่อ  
 
เปนการสงเสรมิการใหขอมูลทางดานสุขภาพแกสื่อ  เพือ่ใหส่ือไดรับทราบถึงวัตถุประสงค 

ของการสื่อสารและกลุมผูรับสารเปาหมาย  วิธีการดําเนนิการของโครงการรวมถงึประโยชน 
ที่ผูรับสารกลุมเปาหมายจะไดรับ  ผูสงสารควรใหความรูแกส่ือในการแตงสารใหเหมาะสมกบั 
กลุมเปาหมาย 
 
การหาแนวรวมจากสื่อ 

 
เพื่อเปนการเปลี่ยนแนวคิดของชุมชม หรือนโยบายของสงัคมในเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพ  

ผูสงสารควรชกัจูงและแนะแนวสื่อใหเหน็พองไปในทิศทางที่ผูสงสารกาํหนดและตองการ 
 
การโฆษณา 

 
โดยการใชบริการจากหนวยงานหรือบริษทัที่มีความชํานาญในดานการประชาสัมพนัธ 

 
การใหความรูกึ่งความบันเทิง 

 
เปนการใหความรูกึ่งความบนัเทงิ โดยอาจมีการดําเนนิเรื่องราวใหชวนติดตามแลวก็แทรก 

ตัวสารไวในเนือ้เร่ืองดวย 
 
การใหความรูเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

 
อาจอยูในรูปแบบการใหสารแบบตัวตอตัว ในรูปแบบของการใหคาํปรึกษาการตัง้กลุม 

อภิปรายเนื้อหา 
 
การหาแนวรวม 

 
การหาแนวรวมจากนอกองคกร อธิบายใหเห็นพองถงึประโยชนที่กลุมเปาหมายจะไดรับ 

และชักจูงใหองคกรตางๆ เขารวมโครงการรณรงค เพื่อเปนการเพิ่มความนาเชือ่ถือและหาแหลง 
เงินทนุสนับสนุนโครงการรณรงค  
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จากแนวคิดการสื่อสารสุขภาพดังกลาว  ทําใหพบวาปจจัยทีสํ่าคัญประการหนึง่นัน้ 
คือการสื่อสาร ซึ่งการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพนัน้ควรจะคํานงึถงึชองทางหรือส่ือที่จะใชสงไปยงั 
ผูรับสาร  ดังนัน้สื่อจึงเปนชองทางที่สําคญัในการสื่อสารสุขภาพ ซึง่ผูวิจยัจะนําแนวคิดเกีย่วกบั 
การสื่อสารสุขภาพ ไปเปนกรอบแนวคิดในการศกึษาถึงลาํดับขั้นกระบวนการสื่อสารสุขภาพ
ในการรณรงคเพื่อสงเสริมการออกกําลงักาย  
 

6. งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

สําหรับผลงานวิจัยทั้งในประเทศ และตางประเทศทีม่ีความเกี่ยวของซึ่งผูวิจัยไดนำมา   
เปนขอมูลพืน้ฐานในการวิจยัครั้งนี้  มีดงันี ้
 

นิยม  ศิริวฒัน  (2541)  ไดทําการศึกษาวจิัยถงึการใชสื่อดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ 
ของกรมอนามยั           โดยมีวัตถุประสงคของการวิจยัเพื่อศึกษาการใชสื่อรวมถึงปญหาอุปสรรค 
และปจจัยที่เกีย่วของกับการใชสื่อ ในการดําเนนิงานสงเสริมสุขภาพอนามัยของกรมอนามยั 
ผลการวิจยัพบวา ผูบริหารกรมอนามยัใชสื่อเปนยทุธศาสตรสําคัญสําหรับสนับสนุนการดําเนนิ 
ภารกิจตางๆ  มกีารใชสื่อทีห่ลากหลายโดยใหความสําคัญกับส่ือส่ิงพมิพมากกวาสื่ออ่ืน  
แตมีแนวโนมที่จะใชส่ือมวลชนและมีการจดัจางบริษทัเอกชนเขามาดาํเนินการมากขึน้  สาเหตุที่ 
การใชสื่อยังไมแพรหลายเนือ่งจากผูปฏิบตัิยังเหน็วาความรูยังเปนปจจัยสําคัญตอการมีพฤตกิรรม
อนามยัของประชาชนจึงใชส่ือเพื่อใหความรูมากกวา สวนกลยุทธมีการใชสือ่แบบการกระจาย 
ขาวสารอยางกวางขวาง  มีลักษณะของการวางแผนการผลิตสื่อมากกวาการวางแผนการใชสื่อ  
มีรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาสารเปนเชิงรับ (Passive)  มากกวาเชิงรุก (Active) การใชสื่อม ี
ลักษณะของการสื่อสารทางเดียวมากกวาสองทาง  ความถี่และความตอเนือ่งของการใชสื่อ 
ยังมนีอยและไมสม่ําเสมอ 

 
อรัญญา  ลือประดิษฐ (2544)  ไดทําการศึกษาวิจัยถงึการใชสื่อเพือ่สงเสริม 

และปองกนัทนัตสุขภาพของหนวยงานรัฐและหนวยงานเอกชน โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัยเพือ่ 
ศึกษาลักษณะการใชส่ือเพือ่สงเสริมและปองกนัทนัตสขุภาพ  วิเคราะหเนื้อหาตามความคิด 
ดานสุขภาพอนามยั ปญหา อุปสรรค  และปจจัยทีม่ีผลตอการใชสื่อของกองทนัตสาธารณสุข  
กรมอนามัยและบริษัทคอลเกต ปาลมโอลฟี(ประเทศไทย) ผลการวิจยัพบวา  กองทนัตสาธารณสุข 
ใชส่ือทุกประเภททั้งสื่อเชิงรุกและสื่อเชิงรับโดยใชส่ือเฉพาะกิจในสัดสวนที่มากที่สดุ  สวนแนวคิด 
ที่พบในเนื้อหาพบวามีแนวคิดสุขภาพอนามัย คือ สงเสริม ปองกนั รักษา และฟนฟู  ปญหา 
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อุปสรรคที่มีผลตอการใชส่ือมากที่สุดไดแก  นโยบายของผูบริหาร  งบประมาณ  การวางแผน 
การใชสื่อ  สวนบริษทัคอลเกต ปาลมโอลีฟ (ประเทศไทย)  ใชส่ือมวลชนเปนสื่อหลกัในการ 
สงเสริมกิจกรรมทางการตลาด  แนวคิดทีพ่บในเนื้อหาประกอบดวยการสงเสริมและปองกนั  
ปญหา อุปสรรค คือ ระบบการทาํงานแบบราชการและเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ   
 
งานวจิัยจากตางประเทศ  
 

Wimbush et al. (1998) ศึกษาถึงผลกระทบของการใชส่ือในการรณรงคใหคน 
ออกกําลงักายดวยการเดินในสก็อตแลนด    ซึง่ประกอบไปดวยภาพยนตรโฆษณาทางโทรทศัน 
ที่บอกถงึประโยชนของการเดิน ความยาว 40 วนิาท ี และบริการชวยเหลอืทางโทรศพัท 
กลุมเปาหมายประกอบไปดวยบุคคลที่มอีายุระหวาง 30 ถึง 55 ป ซึ่งไมไดออกกําลังกาย 
เปนกิจวัตร การวัดผลโครงการนีท้าํทัง้กอนและหลังการรณรงค โดยวัดในเรื่องความรูและ 
ความเชื่อที่เกดิขึ้น  วาการเดินเปนการออกกําลงักายที่ดี โดยที่การวัดผลจะทาํจากการสํารวจ 
ประชากร 2 กลุม คือ กลุมทีรั่บชมโฆษณาทางโทรทัศน และกลุมที่ใชบริการชวยเหลือทางโทรศพัท  
ผลการศึกษาพบวาในชวง 4 สัปดาหแรกของออกอากาศการโฆษณาทางโทรทัศน  ระดับการรับรู 
ของกลุมเปาหมายขึ้นสงูสุดที่ 70% และลดลงเหลือ 54% ในชวงที่ไมมีการออกอากาศโฆษณา 
ดังกลาว  การวัดผลของโครงการนี้แสดงใหเห็นวาสื่อที่ใชในการรณรงคสงผลกระทบทางบวกตอ 
การรับรูและความเชื่อของกลุมเปาหมาย  แตวาจํานวนผูที่ออกกําลังกายดวยการเดินไมไดเพิ่มข้ึน   
ในดานของบริการชวยเหลือทางโทรศพัท  นี้สงผลกระทบโดยตรงตอระดับการรับรูและพฤติกรรม 
การปฏิบัติตาม โดย 48% ของผูที่โทรเขามาขอคาํปรึกษาเรื่องการออกกาํลังกายดวยการเดิน 
และมีการโทรติดตามภายใน 1 ป  กลุมนี้จะมีความกระตือรือรนในการออกกาํลังกาย 
มากกวากลุมแรก สัดสวนของผูที่รับรูและใชบริการชวยเหลือทางโทรศพัทเพิ่มข้ึนจาก 5% เมื่อตอน 
เร่ิมโครงการเปน 16%ภายใน 4 เดือน  
 

Hillsdon et al. (2001) ศึกษาถงึการวัดผลกระทบในดานการรบัรูเกี่ยวกับโครงการ 
รณรงคซึ่งโฆษณาผานสื่อโทรทัศน  และความรูที่ไดรับจากการใหคาํแนะนําเกี่ยวกับการ 
ออกกําลงักายและการรายงานผลการออกกําลังกายดวยตัวเอง  ของโครงการรณรงค Active for 
Life ในประเทศอังกฤษ  การวิจัยครัง้นี้ใชระยะเวลาทัง้หมด 3 ป และใชวิธีการคัดเลือก 
กลุมตัวอยางแบบสุมตามลําดับข้ันซึ่ง  กลุมตัวอยางประกอบไปดวยบุคคลอายุตั้งแต 16-74 ป 
จํานวน 3,189 คน   จากการวัดผลการวิจัยหลังจากทาํการโฆษณาทางสื่อโทรทัศนเปนเวลา 6-8 
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สัปดาห  พบวามีผูรับรูถึงการโฆษณาทัง้หมด 38%  จากกลุมตัวอยางทัง้หมดสัดสวนของ 
กลุมตัวอยางที่ไดรับความรูเพิ่มจากการแนะนําเพิ่มข้ึนอยางมากหลงัจากการรณรงคนี้ แตไมมี 
หลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนไดวา Active for Life Campaign สามารถทําใหจาํนวน 
ผูที่ออกกาํลังกายเพิ่มมากขึน้      ไมวาจะเปนโดยรวมหรือเปนกลุมยอย 

 
Wardle et al. (2001a) ศึกษาถงึการรับรูเร่ืองการปองกนัโรคอวนจากโครงการรณรงค  

“ Fighting Fat, Fighting Fit ”  เปาหมายในการวัดผลความสาํเร็จในการสรางการรับรู 
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงโรคอวนและการสงเสริมการกนิอาหารทีม่ีประโยชนตอสุขภาพ และการเพิ่ม 
การออกกาํลังกาย ปจจัยทางประชากรที่เกี่ยวของกับการรับรูเกี่ยวกับการรณรงคนี้ถูกนํามา 
วิเคราะห ขอมูลทั้งหมดไดถูกรวบรวมจากกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนในประเทศอังกฤษจากการ 
Survey ชื่อ ONS Omnibus Survey ที่มีขึน้ในเดือนมีนาคมป 1999 คําถามที่ใชถามกลุมตัวอยาง 
เชน จาํชื่อของโครงการไดหรือไม จําเนือ้หาของโครงการไดหรือไม และการลงทะเบยีนเขารวม 
โครงการ ผลปรากฏวามากกวาครึง่หนึ่งของกลุมตัวอยางเคยไดยินเกีย่วกับโครงการนี้ 30% 
จําไดถึงเนื้อหาของโครงการ แมวาเพียงแค 1% ของกลุมตัวอยางจะลงชื่อเขารวมโครงการระดับ 
การรับรูเกี่ยวกับโครงการจัดไดวาอยูในเกณฑที่สูงมากในทกุๆ ระดับรายได แตในกลุมที่มีการ 
ศึกษาต่ําและในกลุมที่เปนชนกลุมนอย มีการจดจําถึงเนื้อหาของโครงการไดดีกวากลุมอ่ืนๆ  
ที่นาผิดหวัง คือการรับรูของกลุมทีม่ีน้ําหนักตัวเกนิปกติไมไดสูงกวากลุมที่มีน้าํหนักตัวปกติเลย 
ผลของการศึกษานี้สนับสนุนประสิทธิภาพของโครงการนีใ้นสรางการรบัรู ในการเพิ่มความ 
ระมัดระวังในการหลกีเลี่ยงโรคอวน แตในขณะเดียวกนักช็ี้ใหเหน็วาการใชส่ือที่เฉพาะเจาะจง 
หรือการเขาถึงกลุมตัวอยางโดยใชวิธีอ่ืนอาจสามารถเขาถึงกลุมที่ตองการไดมากกวานี ้
 

Wardle et al. (2001b)  วิเคราะหบุคลิคลักษณะและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ของผูเขารวมโครงการ BBC’s “Fighting Fat, Fighting Fit” (FFFF) โดยสงแบบสอบถาม 
ไปทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยางที่ไดมาจากการสุมจาํนวน 6,000 คน ซึ่งไดมีการลงชื่อเขารวม 
โครงการรณรงค FFFF ในชวง 5 เดือนแรกของการรณรงคมีการวิเคราะห เกี่ยวกับลักษณะตางๆ 
เชน น้ําหนักตัว พฤติกรรมการรับประทาน และกิจกรรมที่ทาํ เปนตน จากผูไดรับแบบสอบถาม 
ทั้งหมด 6,000 คน มีผูกรอกแบบสอบถามโดยสมบูรณทั้งสิน้ 3,661 คน ผูเขารวมในโครงการ 
ที่ไดรับการประเมินผลนี้ สวนใหญเปนเพศหญิงทีม่ีน้าํหนักเกินปกติหรือเปนโรคอวน ผลการวิจยั 
แสดงใหเหน็วากลุมตัวอยางสวนใหญมีน้าํหนกัไขมัน และปริมาณการกินขนมลดลงเปนอยางมาก 
ในทางกลบักนัมีการออกกาํลังกายและการกินผกัผลไมและอาหารที่มปีระโยชนมากขึ้น ในชวง 
ระยะเวลา 6 เดือนของโครงการ ผลการศึกษานีแ้สดงใหเหน็วาการโฆษณาโดยใชสื่อที่เขาถงึ 
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ประชาชนในวงกวางสามารถใชไดผลกับการควบคุมน้าํหนกัในวงกวาง    แตการที่จะเขาถึง 
กลุมยอย เชน กลุมเพศชายหรือผูที่มอีายุต่ํากวา 25 ป นั้น อาจตองใชส่ือหรือกิจกรรม 
ที่เฉพาะเจาะจงกวานี้ นอกจากนัน้แมวาโครงการรณรงคนี้จะเริ่มตนจากการดงึดูดผูที่เปนโรคอวน 
คนกลุมนี้อาจจะถอนตวัจากโครงการไปกอนกลุมผูที่มนี้าํหนักมากกวาปกติ และผูที่มีน้าํหนักปกติ 
ก็ไดถาหากไมมีการกระตุนอยางตอเนื่อง 

 
 Owen (1996) ไดศึกษาถึงกลยุทธในการสงเสริมพฤติกรรมการออกกําลงักาย  ซึ่งใน 
จํานวนรวมของผูปวยและการตายกอนวัยอนัควรจากการไมออกกําลงักาย ดูเหมอืนวาจะเพิ่ม 
มากขึ้น   ผลจากการศึกษาเกีย่วกับพฤติกรรมการออกกําลงัในประเทศนิวซีแลนด อเมริกาเหนือ 
และออสเตรเลีย พบวา 25-30% ของผูใหญไมออกกําลงักายในเวลาวาง  เปาหมายของสํานกังาน 
สาธารณสุขแหงชาติออสเตรเลีย ถูกนํามาใชเปนตัวอยางของประเทศที่จะเพิ่มการออกกําลงักาย 
ของประชากร  เนื่องจากการประเมนิผลของการรณรงคในประเทศออสเตรเลียชี้ใหเหน็ความเปน 
จริงวาสื่อมวลชน สามารถชวยใหโครงการรณรงคดานสุขภาพตางๆ เขาถงึและสรางการรับรู 
ตอกลุมเปาหมายมากเขา  กลยุทธในการสงเสริมการออกกําลังกายอยางหนึ่งที่สํานักงาน 
สาธารณสุขแหงชาติออสเตรเลียพบ ก็คือการขอความรวมมือกับส่ือมวลชนในการนาํเสนอขาว 
เกี่ยวกับโครงการรณรงคและใชกลุมแพทย (แพทยทัว่ไป ผูศึกษาเกีย่วกับการออกกําลังกาย และ 
นักวทิยาศาสตรการกีฬา) เปนผูใหขอมูลและชกัจูงใหประชาชนหนัมาใสใจสุขภาพและหนัมา 
ออกกําลงักายกันมากขึ้น  ซึ่งกลุมแพทยมีบทบาทสาํคัญในการแนะนําและกระตุนคนที่ไมออก 
กําลังกายใหมคีวามกระตือรือรนมากขึน้  โดยเนนถึงขั้นตอนของการเปลีย่นแปลงกิจกรรมของ 
รางกาย (เตรียมจุดมุงหมาย การกาํหนดจุดมุงหมาย การเตรียมความพรอม การปฏิบตัิ 
และการบํารุงรักษา) ทัง้นี้แพทยทางสุขภาพไมควรที่จะเผยแพรประโยชนของการมีสุขภาพทีด่ี 
เพียงอยางเดยีว  แตควรสนับสนนุเกีย่วกับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงทาง 
สังคม       ซึ่งจะกระตุนผูที่ไมออกกําลงักายใหหนัมามพีฤติกรรมการออกกําลงักายมากขึ้น 

กลาวไดวาจากแนวความคดิและผลงานวจิัยทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ  ไดชี้ให 
เห็นวาสื่อมวลชนและชองทางการสื่อสารมวลชน เปนชองทางที่สําคญัในการสรางการรับรูและเขา 
ถึงประชาชนกลุมเปาหมาย ของโครงการรณรงคดานการสงเสริมสุขภาพและการสงเสริมการออก 
กําลังกาย  แตในการรณรงคแตละกลุมเปาหมายอาจจะตองใชชองทางการสื่อสารและกิจกรรม 
ที่แตกตางกันออกไปเพื่อใหเหมาะสมและเขาถึงกลุมเปาหมายมากทีสุ่ด  ซึ่งผูวจิัยจะนําแนวคิด 
และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวมาเปนกรอบและอางอิงถึงสาํหรับการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อทาํให 
ทราบถงึกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย และวาระการนําเสนอขาวของสือ่มวลชน  
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กรอบแนวคดิในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

 
 ภาพที ่2-5  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมสุขภาพ (กําหนดโดยรัฐบาล) 

กระทรวงสาธารณสุข (หนวยงานดําเนินการรณรงค)

ขั้นตอนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย 
โดยใชชุดกิจกรรมและชองทางการสื่อมวลชนตางๆ คือ โทรทัศน  วิทยุ 

และหนังสือพิมพ 

วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเกี่ยวกับ โครงการรณรงค สงเสริม
การออกกําลังกาย โดยการนําเสนอรายงานขาว สนับสนุน

วิพากษวิจารณ ผานชองทางสื่อสารมวลชน เพื่อทําใหเกิดกระแสการออก
กําลังกาย 

กระแสการออกกําลังกาย 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 

ในการศึกษาวจิัยเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 
กระทรวงสาธารณสุข”    ผูวจิัยไดทําการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมลู
ตางๆ สาํหรับตอบปญหาการวิจัย โดยผูวจิัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนขอเท็จจริง ทัง้
จากขอมูลเอกสาร การสัมภาษณเจาะลกึบุคคลที่เกีย่วของ (Individual In-Depth Interview) 
ดังตอไปนี้ 

 
1. แหลงขอมูลทีใ่ชในการศึกษา 
2. กลุมเปาหมายที่ใชในการวจิัย 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูลและนําการนําเสนอขอมูล 

 
1. แหลงขอมลูในการศึกษา  
 
1.1 แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
 

1. เอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการรณรงคเพื่อสงเสริมการออกกําลงักาย รวมถึงหนังสือ  
 เอกสาร บทความตางๆ และผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

2. แหลงขอมูลทีเ่ปนสื่อ ไดแก วดีิทัศน (สปอตโทรทัศน) เทปบันทกึเสียง (สปอตวิทยุ)   
 ที่ผลิตขึ้นเพื่อใชในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 

3. ขาวและบทความที่ลงในหนังสือพิมพตางๆ  
 
1.2 แหลงขอมูลประเภทบคุคล 
 

1. ผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลังกาย ของกระทรวง 
สาธารณสุข 

2. ส่ือมวลชนที่มสีวนในการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการรณรงคสรางกระแสการ 
ออกกําลงักาย 
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2. กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจยั 
 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการศกึษาครั้งนี้ ผูวจิัยแบงตามวตัถุประสงคของการวิจัย คือ 
 
2.1 การศึกษาถึงกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงสาธารณสขุ 

 
กลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants)  ซึง่กลุมนี้มีบทบาทเสมือนเปนผูดําเนินการ

ในกระบวนการรณรงคดังกลาว ของกระทรวงสาธารณสุข รวมทัง้เปนผูที่มีความรูความเขาใจ และ
ไดปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเรือ่งที่ผูวิจัยตองการจะศึกษา ผูวิจัยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพือ่เลือกผูที่สัมภาษณ และไดกลุมตัวอยางดังนี้คือ 

 
2.1.1 กลุมผูดําเนินการในกระบวนการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย  
        ของกระทรวงสาธารณสขุ    

 
ผูบริหาร 
 

1. คุณสุดารัตน เกยุราพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
2. คุณสุนัย เศรษฐบุญสราง   ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
3. น.พ.ณรงคศักดิ์   อังคะสุวพลา           รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
4. น.พ.วิชัย เทียรถาวร  อธิบดีกรมอนามัย 
5. พ.ญ.ศิริพร   กัญชนะ    ผูตรวจราชการกระทรวง 
6. น.พ.สมชาย ล่ีทองอนิทร          ผูอํานวยการกองออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพ 

 
ผูปฏิบัติการ 
 

1. คุณรจนากร   มีนะกนิษฐ  เลขานกุารกรมอนามัย 
2. คุณชาญยุทธ พรหมประพัฒน    หัวหนาฝายประชาสัมพนัธกรมอนามัย 
3. คุณเบญจมาศ สุรมิตรไมตรี  หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ 
4. พ.อ.อ.เกษร ขอรัตน   นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
5. คุณอัจฉรีย แขวงโสภา   นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
6. คุณนฤมล ปญญาวุฒ ิ  นักวชิาการเผยแพร  สํานกังานสงเสริมสุขภาพ 
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2.1.2 กลุมบริษัทเอเจนซี ่ 
 

1. คุณจิราพร ทับทมิทอง  แผนกบริหารงานลูกคาฝายกิจกรรม 
       บริษัท เจเอสแอล จํากัด 
2. คุณฉัตรรวี วรรณสะกอก  ประชาสัมพันธ  

บริษัท ไทยอินดิเพ็นเดน็ส เนท็เวิรคเอเจนซี ่จํากัด 
 

2.2 การศึกษาถึงการวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการ
ออกกําลงักาย 

 
  กลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants) มีบทบาทเสมือนเปนผูนําเสนอรายงานขาว 
สนับสนนุ วิพากษวจิารณ การรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย โดยผานชองทางการ
สื่อสารมวลชน  และทําใหการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกายเปนกระแสที่ประชาชนในสังคมให
ความสนใจ  โดยผูวิจัยใชเทคนิคการการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive  Sampling) 
ผูวิจัยไดแบงกลุมนักสื่อสารมวลชนเปนสองกลุม คือกลุมระดับผูบริหาร และกลุมระดับผูสื่อขาว ซึ่ง
กลุมตัวอยางที่คัดเลือกไดและผูวิจยัทําการสัมภาษณเปนดังนี ้
 
2.2.1 สื่อหนงัสือพิมพ 
 
ผูบริหาร / คอลัมนิสต 
 
1. คุณประกิต   หลิมสกุล ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ หัวหนาแผนกสกูป

ขาวหนาหนึ่ง คอลัมนิสตคอลัมนกิเลนประลอง
เชิง  หนังสือพมิพไทยรัฐ 

2. คุณกําแหง  ภริตานนท  ผูชวยบรรณาธิการ คอลัมนิสตคอลัมนนาย
คําแหง หนังสอืพิมพเดลนิิวส 

3. คุณเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร รองประธานกรรมการ คอลัมนิสตคอลัมน
กระแสทรรศน หนังสือพิมพมติชน 

4. คุณวีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล หัวหนาฝายขาวกฬีา คอลัมนิสตคอลัมน
สปอรตโฟกัส หนงัสือพมิพบานเมือง 

5. คุณสุรณีย    แสงเพ็ญ บรรณาธิการขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพ
มติชนรายวัน 
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6. คุณวรวทิย   ศรีอนันต หัวหนาขาวการเมือง หนงัสือพิมพเดลินิวส 
 
ผูสื่อขาว 
 
1. คุณพัชรี  เผือกทอง ผูสื่อขาวกฬีา หนงัสือพมิพสยามกฬีา 
2. คุณวันวิสาข   ชูชนม ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยรัฐ 
3. คุณวาสนา   แสงสุข   ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพขาวสด 
4. คุณกาญจนา              บงกชรัตน ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทย

โพสต 
5. คุณธีรวุฒ ิ  สถิตภัทรกุล ผูส่ือขาว หนงัสือพิมพโพสตทูเดย 
 
2.2.2 สื่อโทรทัศน 
 
ผูบริหาร 
 
1. คุณพิริยะ เกียรชุติมา บรรณาธิการขาว  
  สถานโีทรทัศนไทยทวีีสีชอง 3 
2. คุณเอ็นด ู  ศิลศร บรรณาธิการการขาวสายสังคม   
  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 5 
3. คุณศิริพร วุฒิทว ี บรรณาธิการขาว   
  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง7 
4. คุณนพดล กอนิธ ิ บรรณาธิการขาว  
  สถานโีทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. คุณชูชาติ    เทพสีแดง บรรณาธิการขาวสายสังคม    
  สถานโีทรทัศนชอง 11 
6. คุณอลงกรณ  เหมือนดาว  บรรณาธิการการขาวสายสังคม   
  สถานโีทรทัศนไอทีว ี
7. คุณกิตติ   สิงหาปด บรรณาธิการการขาว  
  สถานโีทรทัศนไอทีว ี
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ผูสื่อขาว 
 
1. คุณสืบสกุล พันธด ี ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 
2. คุณเสาวภา แปลงประสพโชค  ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5   
3. คุณฟารีดา ทองยงั ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศน ชอง 11  
4. คุณนนัทกาญจน เฉลิมรุงโรจน ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนไอทวีี 
5. คุณนฤมล   อมรปาน   ผูสื่อขาวสายสงัคม 
  สถานโีทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
 
2.2.3 สื่อวทิยุ 
 
ผูบริหาร 
 
1. คุณศักดา   จิวัธยากูล หัวหนากองบรรณาธิการ  
  สํานักขาวไอเอ็นเอ็น 
2.. คุณกัลยา โลหิตคุปต บรรณาธิการขาว (วิทยุ) สํานักขาวไทย 
3. คุณชาติชาย  รําพึง  บรรณาธิการขาวสายสังคม – สาธารณสุข  

สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ 
4. คุณจิราพร    ยังสุข Program Director  
  สถานวีทิยุ Sport Radio F.M. 99 MHz 
 
ผูสื่อขาว 
 
1. คุณอํามร บรรจง ผูสื่อขาว (วทิยุ)  สํานักขาวไทย 
2. คุณยุวรรณดา พานทอง ผูสื่อขาว สาํนกัขาวกรมประชาสัมพนัธ  
3. คุณเสาวภา   ชาติกอน ผูสื่อขาว สาํนกัขาวไอเอ็นเอ็น 
 
3. เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 
 ในการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัยตองการใหขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณมีความครบถวนสมบูรณ  ดังนัน้ผูวิจยัจึงใชเครื่องมือชวยในการวิจัยอนัประกอบไปดวย 
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1. ตัวผูวิจัย ซึ่งจะเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 
2. เทปบนัทึกเสียง 
3. กลองถายรูป 
4. สมุดจดบันทกึ 
5. แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดประเดน็คําถามไวลวงหนาและใชคาํถาม 
ปลายเปด (Open-Ended Question)  เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถตอบคําถามหรอืเลาเรื่องไดอยาง
เต็มที่ตามประเด็นที่ผูวิจัยตัง้ไว และยืดหยุนประเด็นคาํถามตามสถานการณในการสมัภาษณ 

 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมลู 
 

ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี ้
 

1. ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศกึษา แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับ 
ประเด็นที่ศึกษา 
2. การติดตอแนะนําตวั โดยผูวิจัยไดแนะนําตัวกับผูใหขอมูลหลักและกาํหนดบทบาทของผูวิจัย 
อยางเปดเผย (Overt Role) และแจงขอมูลใหผูใหขอมูลทุกคนทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจยั
คร้ังนี้  ตลอดจนนัดหมายวนั เวลา เพื่อทาํการสัมภาษณ 
3. การเขาพบผูใหขอมูลหลกัและทําการสัมภาษณดวยตนเอง 
4. นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะหและนําเสนอเปนรูปเลมตอไป 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 

 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมลูตางๆ ตามทีก่ลาวมานั้น ผูวิจัยจะดาํเนนิการเก็บ

รวบรวมขอมูล ดังนี ้ 
 

1. ศึกษาเกบ็รวบรวมขอมูลประเภทเอกสารที่เกี่ยวของกับการใชสื่อเพื่อรณรงคสงเสริมการออก 
กําลังกาย จากแผนประชาสัมพันธ แผนการใชส่ือ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของรวมทัง้เอกสารจาก
หนงัสือ บทความ งานวิจยัทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่เกีย่วของ จากหองสมุดตาม
มหาวิทยาลยัตางๆ หรือหนวยงานหรือองคกรที่มีขอมูลอยู เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ หองสมดุกระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  หอสมุดแหงชาติ เปนตน   รวมทั้งการเก็บรวบรวมผานสื่ออินเทอรเน็ต 
จากขอมูลเว็บไซดตางๆ ที่เกีย่วของ โดยทาํการเก็บขอมลูดวยการคัดลอกหรือถายเอกสาร 
2. เก็บรวบรวมขอมูลที่เปนสื่อ ไดแก วีดิทัศน (สปอตโทรทศัน) เทปบันทกึเสียง (สปอตวิทยุ) ที ่
ผลิตขึ้นเพื่อใชในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย โดยขอความอนุเคราะหจากกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อทาํการอัดสําเนา 
3. เก็บรวบรวมขอมูลที่เปนขาว บทความที่ลงในหนังสือพิมพตางๆ 
4. เก็บรวบรวมขอมูลจากการใหสัมภาษณของกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants) โดย 
การจดบันทึกและบันทกึลงในเทปบนัทึกเสียงขณะสัมภาษณ  
 

     โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึก (Individual In-Depth Interview) ซึ่งกลุมบุคคลที่
ผูวิจัยทําการสมัภาษณแบบเจาะลึกนัน้ไดแก กลุมผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคการสราง
กระแสการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข กลุมบริษัทเอเจนซี่ผูผลิตสื่อในการรณรงค 
กลุมนกัสื่อสารมวลชน 
 
ประเด็นในการเก็บขอมูล 
 
 ทั้งนี้การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาะลกึจะอยูภายใตกรอบของประเด็นที่
ตองการศึกษาเพื่อตอบปญหานาํวิจยั ดังนี ้
 
ก. ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย ของกระทรวงสาธารณสขุ 
 
กลุมผูดําเนนิการในการรณรงคของกระทรวงสาธารณสขุ    
 

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
- นโยบายการสงเสริมการออกกําลงักาย 
- กลยุทธและกระบวนการที่จะทําใหการรณรงคเร่ืองการออกกําลงักายเปนกระแสที่

ประชาชนใหความสนใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาออกกาํลังกาย 
- กระบวนการ ข้ันตอน และสือ่ที่ใชในการดําเนนิงานรณรงค 
- ผลที่คาดวาจะเกิดการเปลีย่นแปลงภายหลังการรณรงค 
- การประเมนิผลโครงการหลงัการรณรงค 
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กลุมบรษิัทโฆษณาผูผลิตสื่อในการรณรงค  
  

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
- กลยุทธการคดัเลือกและจัดทําสื่อที่ใชในการรณรงค 
- กระบวนการ ขั้นตอน และการดําเนนิงานรวมกับกระทรวงสาธารณสุขในการรณรงค 

 
ข. ประเด็นเกี่ยวกับวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชน ในกระบวนการสรางกระแสการ
ออกกําลงักาย จากกลุมนกัสื่อสารมวลชน 
 

- ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ  
- ผูใหสัมภาษณมีการนาํเสนอขาวเกีย่วกบั การณรงคสงเสริมการออกกําลงักายทีจ่ัดทํา

ขึ้นโดยกระทรวงสาธารณสุขอยางไร 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับหลักเกณฑในการกําหนดคุณคาของความเปนขาว

และการกําหนดวาระในเรื่อง การสรางกระแสการออกกําลังกาย 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับโครงการรณรงคดังกลาว 
- มุมมองของผูใหสัมภาษณเกีย่วกับบทบาทของสื่อมวลชนในการสรางกระแสการออก

กําลังกายครั้งนี ้
- การยอมรับของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับการสรางกระแสการออกกาํลังกายครั้งนี ้

 
5. การวิเคราะหขอมูลและการนาํเสนอขอมูล 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลแตละประเภท แลวไดนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเกณฑที่
กําหนด โดยเรียบเรียงนาํเสนอในลกัษณะของการพรรณา (Descriptive Method) รวมทั้ง
ขอเท็จจริงตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมผูดําเนนิการในกระบวนการรณรงคการ
สรางกระแสการออกกําลงักาย กลุมบริษัทเอเจนซีผู่ผลิตสื่อในการรณรงค และกลุมนัก
ส่ือสารมวลชน โดยแบงการนําเสนอผลวเิคระหขอมูลของการวิจัยในบทที ่4 และบทที ่5  
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 ในบทที่ 4  ผูวิจัยไดศึกษาขัน้ตอนกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย ที่จัดทําโดย
กระทรวงสาธารณสุข เชน การจัดทาํนโยบายในการรณรงค หนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ดําเนนิงานขัน้ตอนและกระบวนการสื่อสารในการรณรงค รวมถงึผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลัง
การรณรงค จากขอมลูเอกสารในการรณรงคและจากการสัมภาษณเจาะลกึกลุมผูดําเนนิการใน
กระบวนการรณรงคดังกลาว และผูวิจัยไดศึกษาถงึวาระในการนําเสนอขาว บทบาท ความคิดเห็น
ของสื่อมวลชน โดยวิเคราะหจากขาว บทความตางๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกนกั
สื่อสารมวลชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทและความคิดเหน็ของสื่อมวลชนในการสรางกระแส
ดังกลาว 
 

ในบทที่ 5 เปนขั้นตอนสุดทายของการวเิคราะหบทสรุปในรูปของการดําเนินงาน  และ
แนวทางปฏิบัติในการดําเนนิงานสรางกระแสการออกกาํลังกาย ที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุ 
และวาระการนําเสนอขาว บทบาท รวมถงึความคิดเหน็ของสื่อมวลชนในการสรางกระแสดังกลาว  
 
การนาํเสนอขอมูล 

 
ผูวิจัยไดนาํเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดย

นําเสนอผลการวิจัยอยูในบทที่ 4 และบทที่ 5  
  
ในบทที ่ 4 เปนการนาํเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นขั้นตอนกระบวนการสรางกระแส

การออกกาํลังกาย ที่จัดทาํโดยกระทรวงสาธารณสุข เชน การจัดทํานโยบายในการรณรงณ   
ขั้นตอนและกระบวนการสื่อสารในการรณรงค ซึ่งเปนผลมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจาก
แผนการรณรงค การใชสื่อ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลกั และประเด็น
เกี่ยวกับวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย ซึง่
ผูวิจัยจะวิเคราะหจากขาว บทความตางๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกนักสื่อสารมวลชน  โดย
จะนาํเสนอถึงวาระของขาว บทบาท การดําเนนิการ ในการนําเสนอขาว  ทัง้ในเชงิสนับสนุนและ
วิพากษวิจารณ ในเรื่องของการรณรงคดังกลาว 

 
ในบทที่ 5 เปนการสรุปผลการวิจยัโดยใชแนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการ

วิเคราะห รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ ที่เปนผลมาจากการวิจัย เพื่อที่จะเปนประโยชนงานที่เกีย่วของ
และเปนประโยชนตอการวิจยัในอนาคต 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุ 
และวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

 
การศึกษาวิจยัในเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสื่อมวลชนของ 

กระทรวงสาธารณสุขนั้น ผูวิจัยไดดําเนินการวิจยัโดย 1) รวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกีย่วของกับ 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักาย 2) การสัมภาษณกลุมบุคคล ทัง้กลุมผูใหขอมูลหลกั 
(Key Informants) ซึ่งมีบทบาทเสมือนเปนผูดําเนินการในกระบวนการรณรงคของกระทรวง 
สาธาณสุข และกลุมนักสื่อสารมวลชนซึง่มีบทบาทเสมือนเปนผูนาํเสนอขาว สนับสนุน 
และวิพากษวจิารณโครงการรณรงคดังกลาว โดยผานชองทางการสือ่สารมวลชน จากนัน้ผูวจิัย 
ไดวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมและสัมภาษณ สรุปผลการวิเคราะหออกเปนประเด็นตางๆ ทัง้นี้ 
ผลการวิเคราะหในประเดน็ตางๆ นั้น สามารถจําแนกออกเปนสองสวนไดดังตอไปนี้ 
 
4.1 กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย ของกระทรวงสาธารณสขุ 
 
4.1.1 การกําหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย 

 
4.1.1.1 ขั้นการระบุปญหาดานสขุภาพ 

 
จากสถิติอัตราการเสียชวีิตของประชาชนไทยโดยกระทรวงสาธารณสุข (ตอไปนี้จะแทน 

ดวยคําวากระทรวงฯ) พบวาสาเหตุหลกัของการเสยีชีวตินั้นเกิดจากวถิีการดําเนนิชวีิตของคนไทย 
ที่เปลี่ยนไป พฤติกรรมการไมออกกําลังกาย ภาวะทางโภชนาการที่ไมเหมาะสมและการ 
รับประทานอาหารทีม่ีไขมันสูง    ทัง้นี้สาเหตุของการเสยีชีวิตอันดับตนๆ ไดแก โรคมะเร็ง โรคหวัใจ 
โรคความดันโลหิตสูงและอบุัติเหตุ (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2547) กระทรวงฯ ยงัไดระบุวา 
ในชีวิตประจาํวันของมนุษยนั้น ควรมกีารสรางสุขภาพดวยการออกกําลงักายอยางตอเนื่องและ 
สม่ําเสมอ โดยควรออกกําลงักายใหไดอยางนอยวนัละ 30 นาที เปนจํานวนสัปดาหละ 3 คร้ัง 
(น.พ.สมชาย ล่ีทองอนิ, 2545) โดยการออกกําลงักายอยางสม่าํเสมอจะทาํใหรางกายแข็งแรง  
และสามารถสรางภูมิคุมกนัได ผูบริหารของกระทรวงฯ ในแตละยุคแตละสมัยไดตระหนกัถึงความ 
สําคัญของการออกกําลังกาย และในความเปนจริงแลวกระทรวงฯ มีการรณรงคสงเสริมให 
ประชาชนหนัมาออกกาํลังกายมาเปนเวลานานแลว โดยวิธกีารรณรงคนัน้ไดทําโดยใหความรู 
แกประชาชนและแนะนําใหประชาชนออกกําลังกายตามกําลัง  อยางไรก็ตามทางกระทรวงฯ 
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ไมไดมีการเสนอแนะใหออกกําลงักายแบบใดแบบหนึ่งหรือเฉพาะเจาะจงวธิีใดวิธหีนึ่ง ซึง่ที่ผานมา 
พบวาประชาชนสวนใหญยงัขาดแรงจูงใจในการออกกําลงักาย เพื่อประโยชนแหงสุขภาพตน 
พญ.ศิริพร กญัชนะ (สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547) ระบุวาแนวคดิในการสงเสริมและสนับสนนุ 
ใหประชาชนออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอนั้น มกีารรณรงคอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลา 
หนึง่แลว แตสาเหตุสําคัญที่ทาํใหการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายในชวงที่ผานมาไมประสบ 
ความสาํเร็จ คือ กระทรวงฯ ใชวธิีการในมุมแคบโดยมุงใหความรูแกประชาชนถงึประโยชนของ 
การออกกาํลังกาย โดยดําเนนิการเพียงการจัดอบรมและเผยแพรความรูผานหนวยงานของ 
กระทรวงฯ เอง และไมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงถงึวิธกีารหรือประเภทของการออกกําลงักาย 
กรมอนามัยไดระบุถึงผลการสํารวจภาวะสขุภาพอนามัยของประชาชนในป พ.ศ. 2544 วา 
จํานวนผูที่ออกกําลงักายอยางสม่าํเสมอนัน้มีเพียงรอยละ 44.4 ซึ่งต่ํากวาเกณฑทีท่างกระทรวงฯ 
ไดกําหนดไวคือ รอยละ 60 (กรมอนามัย, 2545)  
 

พฤติกรรมการไมออกกําลงักายของประชาชนนัน้ นอกจากจะทาํใหตัวบุคคลมีสุขภาพ 
ที่ไมแข็งแรงแลว ผลตอเนื่องที่เกิดขึน้ก็มีโอกาสกระทบตอสังคมและประเทศชาติในวงกวางได 
ทั้งนี้เพราะเมือ่ประชาชนเจบ็ปวยขึ้นมา ก็ยอมตองเขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลตางๆ 
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งเปนการสิน้เปลืองเงนิประมาณในสวนนีท้ั้งสิน้ จากการสัมภาษณ 
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ในยุคปจจุบัน สามารถสรุปไดวาปญหาเรื่องงบประมาณใน 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคของรัฐบาลชุดปจจบุันนัน้ อาจเกิดจากผลกระทบตอเนื่องจาก 
พฤติกรรมการไมออกกําลงัของประชาชนได 
 

“หลังจากที่เราทําโครงการ 30 บาท รักษาทกุโรคไปแลวเมื่อป 2544 เราก็ตองทาํการ 
รณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพใหคนแข็งแรงดวย” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.   รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547) 
   

“พอมีโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคออกไป พอมีคนปวยมาใชบริการเยอะขึ้น เยอะขึ้น 
โครงการมนักอ็าจจะมีปญหาในเรื่องของงบประมาณ มันเปนตรรกะซอนอยูในนโยบายที่จะตอง 
ทําใหเกิดการปฏิรูประบบสุขภาพ ซึง่เปลี่ยนจากการซอมสุขภาพมาเปนการสรางสุขภาพ” (สุนัย 
เศรษฐบุญสราง.  ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547.) 
 

“รัฐบาลของทานนายกทักษณิชูประเด็นเรือ่งประกนัสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค 
พอรัฐบาลทําโครงการนี้ไปได 1 ป ก็ทาํใหรูวาคนไทยหันมาใช 30 บาทรักษาทกุโรคกันมากขึน้ 
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จนกระทั่งคิดวาถาเปนอยางนี้ไปเร่ือยๆ คงคอนขางลําบากในเรื่องของงบประมาณ ดังนัน้รัฐบาล 
จึงประกาศนโยบายสรางสุขภาพขึ้น โดยไดชูประเด็นเรื่องรวมพลงัสรางสุขภาพเปนธีมที่จะใชใน 
เร่ืองการรณรงค ” (วิชัย  เทียรถาวร.  อธิบดีกรมอนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

4.1.1.2 ขั้นระดมความคดิหาทางแกไขปญหา 
 

นโยบายเรงดวนประการหนึง่ของรัฐบาลชดุปจจุบัน คอื การสรางหลักประกนัสขุภาพ 
ถวนหนา นโยบายนีน้อกจากจะใหหลกัประกันการรักษาพยาบาลแกประชาชนดวยโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรคแลว ยังเนนใหความสาํคัญกับการสรางสุขภาพ (การปองกนั) ควบคูกันไปดวย 
(น.พ.ธีระ พิทกัษประเวช, 2546) ซึ่งรัฐบาลไดประกาศนโยบายและเปาหมายการรณรงคใหป พ.ศ. 
2545 เปน “ปแหงการสรางสุขภาพทัว่ไทย” ภายใตกลยุทธ “รวมพลงัสรางสุขภาพ” หรือ 
“Empowerment for Health” โดยกําหนดใหมีเปาหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการสรางสุขภาพ 
เกาขอดวยกัน รวมทัง้เปาหมายในเรือ่งการสงเสริมพฤติกรรมการออกกําลงักายของประชาชน 
อยูดวย (กรมอนามยั, 2545)   จากนั้นนโยบายนี้ไดถกูมอบหมายใหกระทรวงฯ เปนผูรับผิดชอบ 
ดําเนนิการ 

 
ผูบริหารหลายคนของกระทรวงฯ ระบุตรงกนัวาในขั้นระดมความคิดหาทางแกไขปญหา 

ดานสุขภาพของประชาชนใหสอดคลองกบันโยบายระดบัชาตินัน้ กระทรวงฯ ไดจัดประชุมโดย 
เชิญผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวฒุิ และนักวิชาการดานสุขภาพ แขนงตางๆ เขารวมประชุมเพื่อหารือ 
เกี่ยวกับการนาํนโยบายระดับชาติไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ซึ่งไดขอสรุปวาปญหาดานสุขภาพ 
ของประชาชนนั้น เกิดจากการขาดการดูแลรักษาสุขภาพและขาดการออกกําลงักาย (ตามทีก่ลาว 
ไวแลวในหวัขอที่ 4.1.1.1) ดังนัน้กระทรวงฯ จงึควรจัดทําโครงการรณรงคเพื่อแกไขปญหาดาน 
สุขภาพของคนไทยเปนการเรงดวน ทัง้นี้ กระทรวงฯ ไดกําหนดประเดน็ในการรณรงคไดแก (5 อ.)  

 
ออกกําลังกาย  สงเสริมใหประชาชนมีพฤตกิรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องและ 

สม่ําเสมอเพื่อสุขภาพ อยางนอยสัปดาหละ 3 วัน วนัละ 30 นาที  
อาหาร  สงเสริมใหประชาชนบริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย 

มีคุณคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
อารมณ  เสริมสรางใหประชาชนรูจกัวิธีควบคุมอารมณ สรางสุขภาพจิตที่ดีอารมณแจมใส  

ไมเครียด และมีความสุข 



 

 

55

อนามัยชุมชน สงเสริมใหประชาชนชวยกนัดูแลและปรับปรุงสิ่งแวดลอมภายในชมุชนใหสะอาด   
นาอยูอาศัย นาร่ืนรมย  

อโรคยา  ลดพฤติกรรมเสี่ยงที่กอใหเกดิโรคภัยไขเจ็บตางๆ  
 

โดยในการรณรงคเพื่อสรางสุขภาพของประชาชนนี ้ ประเด็นที่กระทรวงฯ ใหความสําคัญ 
มากที่สุดและหยิบยกมาเปนประเด็นแรกในการรณรงค คือ ประเดน็การรณรงคสงเสริมการออก 
กําลังกาย 
 

“ ในการแกปญหาดานสุขภาพของประชาชน เราจะทําเปนเหมือนตัวตอจ๊ิกซอร เราชู 
ประเด็น 5 อ. คือ เร่ิมดวยการออกกาํลังกาย ทานอาหารที่ปลอดภัย มีคุณคา จิตใจแจมใส 
มีสุขภาพจิตทีด่ี เร่ืองของอนามยัสิ่งแวดลอม คือ หมูบาน ชุมชนสะอาดอยูในสิ่งแวดลอมที่ด ี
อโรคยา คือการปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ ซึง่เราก็เร่ิมจากการออกกําลงักายกอนเพราะ 
ตัวอื่นการชักจงูคนจะยาก แตการรณรงคเร่ืองการออกกําลังกายนาจะเปนรูปธรรมไดมากทีสุ่ด 
และทําเปนกระแสได ” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 
28 กรกฎาคม 2547.) 
 

“ ในเมื่อปญหาสุขภาพของคนไทยสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการขาดการออกกาํลังกาย 
การบริโภคอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ ดังนัน้เราจะรณรงคโดยจะใช 5 อ. ในการสื่อไปถึงประชาชน 
เพราะประชาชนนาจะคุนเคยกันอยูแลว ซึ่งไดแก ออกกําลังกาย อาหาร อารมณ อนามยัชุมชน 
อโรคยา ซึง่นาจะสามารถสื่อไปถึงสาธารณะและทําใหประชาชนจดจําไดงาย………จริงๆ แลว 
เราทําไปพรอมๆ กนันะ แตวาเรือ่งที่มนัสามารถทําใหเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในการสื่อกบั 
สาธารณะ       เพื่อเปนสัญลักษณในการรณรงคของแพคเก็จนี้คือเร่ืองออกกําลงักาย ” (สุนัย 
เศรษฐบุญสราง.  ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547.) 
 
 โดยสรุปแลว ข้ันตอนการระดมความคดิเกี่ยวกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชนนัน้ 
เร่ิมมาจากนโยบายระดับชาติ ถายทอดมาสูนโยบายระดับกระทรวง โดยชูประเดน็เรือ่งการออก 
กําลังกาย นาํมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเปนลําดับแรก ภาพที ่ 4-1 แสดงผังขัน้ตอนการระดม 
ความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชน 
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ภาพที่ 4-1  แบบจําลองขัน้ตอนการระดมความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชน  

      ดวยการออกกําลงักาย 
 

4.1.1.3 ขั้นจดัทําแผนนโยบาย 
  
เมื่อผลการระดมความคิดเกีย่วกับการแกปญหาสุขภาพของประชาชนนัน้ ไดขอสรุปวา 

ควรชูประเด็นเรื่องการออกกาํลังกายนํามาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเปนลําดับแรก หลังจากที่ไดรับ 
นโยบายหลักในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายแลว กรมอนามยัซึ่งเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่ 
หลักในการดําเนินการจัดทําโครงการรณรงคดังกลาว ไดจัดทําแผนนโยบายโครงการรณรงค 
สงเสริมการออกกําลงักายเพื่อขยายผลการระดมความคิดดังกลาว ภาพที่ 4-2 แสดงกรอบแนวคิด 
ของนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย 
 

ออกกําลังกาย อาหาร อารมณ  อนามัยชุมชน อโรคยา

นโยบายเรงดวนของรฐับาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
(การประกันสุขภาพถวนหนา)

การรณรงคแกไขปญหาสุขภาพของคนไทย

นโยบายและเปาหมายการรณรงค  “ปแหงการสรางสุขภาพ” ท่ัวไทย
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ภาพที่ 4-2  กรอบแนวคิดของนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย  
                  (น.พ.ธีระ พทิักษประเวช, 2546) 
 

    
ประชาชนออกกําลงักาย อยางนอย  
สัปดาหละ 3 วัน วันละ 30 นาที 

การประชาสัมพันธดวยสื่อทุกรูปแบบ 
มหกรรมรวมพลัง   
สราง สุขภาพ   

แหงชาติคร้ังที่ 1   

สรางสุขภาพดีวิถี
ไทยปลอดภัย  
ยาเสพติด  

- ระดับเขต  
- ระดับจังหวัด  

ว่ิง 30 สูสุขภาพดี  คาราวานสราง   
สุขภาพ   

ตนแบบจาก  
บุคลากร  

สาธารณสุข  

สรางสุขภาพ  
ในกลุมวัยรุน  
และเยาวชน  
ภายใต To Be
Number One  

ประชาชนทุกวัยในสถานที่ (Setting) ตางๆ  
ชุมชน  

• ชมรมสรางสุขภาพ   
• สวนสาธารณะนาร่ืนรมย  

โรงเรียน  
• กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
• To Be Number One  
• โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  

สถานประกอบการ   
• ชมรมสรางสุขภาพ   

ชมรมสรางสุขภาพเพิ่มตามเปาหมาย  
คนออกกําลังกายเพิ่มตามเปาหมาย  

ลดโรค  
• หัวใจ  
• เบาหวาน  
• มะเร็งลําไสใหญ  
• อ่ืน ๆ  

 
 

สุขภาพดี เต็มศักยภาพ   
 
 

Air War   

ประชาสัมพันธเพื่อ   
สรางกระแสใหออก   
กําลังกายเปนแฟชั่น   

Ground War   

ยึดพื้นที่สู   
พฤติกรรมที่ยั่งยืน   

แรงจูงใจ   

จากแฟชั่นเปน   
วิถีชีวิต   

ประเมินผล   

ผลกระทบตอ   
สุขภาพ   
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ในนโยบายการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายนัน้ มีกลยทุธสําคญัสามประการในการ 
ดําเนนิงาน ไดแก การสรางกระแส การกระตุน และการสรางแรงจงูใจ มกีารจําแนกการสื่อสาร 
ออกเปนวิธีการ Air War และ Ground War รวมใชไปพรอมๆ กัน (น.พ.ธีระ พทิักษประเวช, 2546) 
โดย Air War คือการสรางกระแสในวงกวาง เพื่อใหประชาชนตื่นตัวหันมาสนใจการออกกําลงักาย 
และทําใหการออกกําลงักายกลายเปนแฟชั่นและเปนกระแสสังคม   ในขณะที่ Ground War คือ 
การยึดพืน้ที่เพื่อสรางความยั่งยนืและฝงลกึในพฤติกรรมการออกกาํลังกาย 
   

“สวนการดําเนินงานรณรงคมันจะม ีAir War กับ Ground War ซึ่ง Air War ก็สรางกระแส 
ในเรื่องของการรวมพลังกันมาผนึกกําลงัในการที่มาออกกําลังกาย ทําอยางไรที่ใหประชาชนเหน็ 
และก็รูตระหนกั และใสใจในการกําลงักาย สวน Ground War คือ การที่ใหคนไทยทั่วประเทศ 
มาออกกาํลังกายตลอดไปใหพฤติกรรมการออกกําลงักายยั่งยนื” (วิชัย เทียรถาวร.  อธิบดีกรม 
อนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ปจจัยเอื้อที่จะทําใหคนออกกําลงักายไมใชมีความรูอยางเดียว มันก็ตองเปนกระแส 
เปนแฟชัน่ ตรงนี้จะเปนสวนชวย.....สวนนี้คือ Air War แลวการทีจ่ะทาํใหการรณรงคมันยัง่ยนื 
ตองมี Ground War ดวย ซึง่ชมรมทั้งหลายเปรียบเสมือนเหมือนทหารราบ Air War มีทหารอากาศ 
ทิ้งระเบิดสรางกระแสตูมๆ แลวทหารราบก็เขาไปเก็บกวาด เรากเ็ลยพยายามใหมกีารรวมตัวกัน 
ตั้งเปนชมรมรางสุขภาพขึ้นมา ตอนแรกเรียกชมรมออกกําลังกาย ที่เราจะทําใหเกิดในทุกตาํบล”  
(ศิริพร กัญชนะ.  ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547) 
 
4.1.2 งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติครัง้ที่ 1 
 

4.1.2.1 ที่มาของงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 1 
 

จากการศึกษาดวยวิธีสัมภาษณพบวาแตเดิมนั้น กระทรวงฯ มกีารสงเสริมการออก 
กําลังกายมาเปนระยะหนึ่งแลว แตไมประสบความสําเร็จเทาใดนกัอันเนื่องมาจากขอจํากัดทาง 
ดานงบประมาณ นอกจากนี้การรณรงคที่ผานมานัน้เนนแตดานการใหความรูแตไมไดเนนในเรือ่ง 
ของการสรางแรงจูงใจ  
 

“งานทีว่าใหคนออกกาํลังกายอยางไร ออกเทาไหรชวงอายุนี้ตองออกอยางไร เราทํามา 
นานแลวละ ไมต่ํากวา 5 ป แตวามนัยังไมเขาถงึประชาชนทั้งหมด...........เพราะมนัไมไดลงทนุใน 
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การที่จะตองสรางกระแสอยางเรื่อง Health Promotion ที่ผานมาก็จะจัดประชุมใหความรูแก 
ประชาชน และหวงัวาเขาจะเปลี่ยนพฤติกรรม ถึงมีความรูแตไมมีปจจัยเอื้อทีจ่ะจูงใจใหออก 
กําลังกายมันก็ไมมีการออกกําลังกาย เหมือนประชาชนบอกวารูวาการออกกาํลังกายมปีระโยชน 
แตไมไดทําเพราะไมมีเวลา” (ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ, 6 
กรกฎาคม 2547.) 
 

ผลการศึกษาดวยวิธีสมัภาษณยังพบอีกวา ในการสรางกระแสการออกกาํลังกายของ 
กระทรวงฯ ในครั้งนีน้ัน้ ไดนําเอาหลักการประชาสัมพนัธและหลักการตลาดเพื่อสังคม (Social 
Marketing) มาใชรวมในการรณรงคดวย ทั้งนี้แนวคิดหลักการตลาดเพื่อสังคมไดรับการริเร่ิมจาก 
ทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ 
 

“องคประกอบมีหลายอยาง อยางหนึง่กค็ือผูนําของประเทศเปนฝายเขามาดําเนนิการเอง 
คือทานนายกฯ ใหความสาํคัญผลักดันดวยมนัถึงมีน้าํหนัก อันที่สอง การจัดการ มันเปนระบบ 
มีการนาํคอนเซ็ปตใหมๆ เขามาใช เชน Social Marketing คือการเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
ในสังคมมนัไมใชแคการไปบอกเลาเชงิวิชาการแบบเกาๆ แลว Inform อยางเดียวคนไมเปลี่ยน 
พฤติกรรมหรอก เราตองปลุกกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจ อยากมสีวนรวมในกจิกรรม 
การรณรงคที่เราจัดขึ้น มนัตองใชความรูหลายๆ ดานมาผสมกนั เชน ดานการประชาสัมพันธ 
Social maketing การจดั Event กิจกรรม มกีารเตรียมดําเนนิการเปนระยะประชาสัมพนัธ 
อยางตอเนื่อง..........ผูนําประเทศ เปนผูนําบานเมืองมีสวนอยางมาก ถาทานใหความสําคัญ 
มันก็เปนสัญลกัษณที่มพีลงั ทีทุ่กหนวยราชการใหความรวมมือเพราะไมใชเปนแคนโยบายของ 
กระทรวงสาธารณสุขเทานัน้ แตเปนนโยบายของรัฐบาลระดับประเทศ” (สุนัย เศรษฐบุญสราง. 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547) 
 

“อันนี้เราก็ตองใหเครดิตทาน  (นางสุดารตัน   เกยุราพนัธ)  ................ โดยการนําเอาการ 
ประชาสัมพันธมาเสริมในการรณรงค ทานเองก็คอนขางเปนผูนาํเชียวละ ในการที่จะทาํตรงนี ้
ตอนแรกเรากว็าเสยีดายเงินมันแพง แตวาทานเปนผูนาํและทานก็คิดวาตรงนีม้ันสําคัญตองสราง 
กระแสขึ้นมา” (ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 
2547) 
 

คุณสุนัย เศรษฐบุญสราง  (สัมภาษณ, 2 กรกฎาคม 2547) ระบุวา ในเรื่องของงาน 
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่ 1 นั้น มีจุดเริ่มตนมาจากนโยบายของรัฐบาลใน 
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เร่ืองของการสรางสุขภาพ ที่กําหนดใหวนัที ่ 27 พฤศจิกายน (วันสถาปนากระทรวงสาธารณสุข) 
ของทุกปเปนวนัสรางสุขภาพแหงชาติ และในป พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนปแรกของการรณรงคนัน้ 
กระทรวงฯ ไดดําริที่จะจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการสรางสุขภาพเพือ่เปนการกระตุนความสนใจของ 
ประชาชนใหตืน่ตัวในเรื่องของความสนใจในการสรางสขุภาพ ดังนัน้จึงไดสรุปที่จะจัดใหม ี
กิจกรรมตางๆ ใหครอบคลุมถึงประเดน็ของการรณรงคเร่ืองสุขภาพทัง้หาประการ (5 อ.) ในการ 
รณรงคเพื่อสงเสริมการสรางสุขภาพแกประชาชน ระหวางวันที่ 22-25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
โดยใหเรียกกจิกรรมในวนังานดังกลาววา งานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 1  
 

กิจกรรมในงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่ 1 (ตอไปนี้จะเรียกวางาน 
มหกรรมฯ) ระหวางวันที่ 22-25 พฤศจิกายน 2545 (10:00-21:00 นาฬกิา) ประกอบไปดวย 
 

- มหกรรม “อาหารสะอาด รสชาติอรอย” 
- การสาธิตการออกกําลงักายแบบตางๆ อยางถกูวธิ ี
- การแขงขันการออกกําลังกายประกอบเพลง 
- การแขงขันวิง่มาราธอน 
- สาธิตเชียรลีดเดอร 
- สาธิตการแสดงศิลปะปองกนัตัว 
- แฟชั่นโชวเสื้อผากีฬายีห่อทีม่ีชื่อเสียง 
- การออกรานอปุกรณกีฬาและเสื้อผากฬีา 
- นิทรรศการเกีย่วกับการออกกําลังกาย 
- คอนเสิรต “พลังสุขภาพ พลงัชีวิต” 
- เตนแอโรบิกสรางสถิติโลก  

 
กิจกรรมทีถ่ือวาเปนจุดเดนของงานที่วนัตางๆ เปนดังนี ้
 
วันศุกรที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 

- พิธีเปดงาน "มหกรรมอาหารสะอาด รสชาดอรอย 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

- แขงขันออกกําลังกายประกอบเพลง 
- โชวเชียรลีดเดอร 
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลงัชีวิต" โดยศิลปนจากอารเอสโปรโมชั่น 
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วันเสารที ่23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
- พิธีเปด "มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาต"ิ คร้ังที่ 1 โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

และนําการออกกําลงักาย 
- เตนแอโรบิกพรอมกันเพื่อทาํลายสถิติโลกของ Guinness Book of Records 
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลงัชีวิต" โดยศิลปนจากจีเอ็มเอม็แกรมมี ่

วันอาทิตยที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
- การแขงขันวิง่กรุงเทพมาราธอน โดยสมาคมนักวิ่งเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย 
- การแขงขันกฬีา Bangkok Handi-Marathon โดยสมาคมคนพกิารแหงประเทศไทย 

วันจนัทรที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2545 
- กิจกรรมการออกกําลงักายและการออกราน โดยสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย 

 
ในการวางแผนการดําเนนิงานจัดกจิกรรมมหกรรมฯ นัน้ ไดมีการแตงตั้งคณะทาํงานขึ้น 

เกาคณะดวยกัน ซึ่งเปนบคุคลากรจากหนวยงานของกระทรวงฯ หลายหนวยงานเปนผูรับผิดชอบ 
กิจกรรมตางๆ กัน  โดยมีผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เปนที่ปรึกษา / ประธานคณะทํางาน 
ทั้งสิน้  เชน  น.พ.วัลลภ  ไทยเหนือ  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    น.พ. อนันต  อริยะชัยพาณิชย 
รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ         นอกจากนี้ยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนอีกหลายหนวยงาน เชน สํานกังานตํารวจแหงชาติ กองทพัตางๆ กระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบนัการศกึษาตางๆ กรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลตางๆ ชมรมกีฬาตางๆ (กระทรวง 
สาธารณสุข, 2545) 
 

จากการวิเคราะหผลการวิจัยพบวา ในคณะทํางานดานประสานมวลชนลงทะเบยีนผูเขา 
รวมกิจกรรมและจัดการการออกกําลงักาย ซึ่งเปนคณะทํางานที่ตองดูแลในเรื่องของการจัดหา 
ประชาชนมารวมเตนแอโรบกิและการจัดเตน          มิไดมีเฉพาะเจาหนาที่จากกระทรวงฯ   เทานัน้  
เพราะการรวบรวมประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเปนจาํนวนมาก กระทรวงฯ ตองขอความรวมมอื 
จากหลายหนวยงาน ซึง่ประกอบดวยหนวยงานสองสวน คือ หนวยงานจากภาครัฐ เชน 
ผูแทนจากกระทรวงศกึษาธิการและสถาบนัการศึกษาตางๆ ผูแทนจากทหารและตัวแทนจาก 
องคการอนามยัโลกกรงุเทพมหานคร ฯลฯ และหนวยงานจากภาคเอกชน เชน ผูแทนสมาคม 
โรงพยาบาลเอกชน นายกสมาคมแอโรบิกแหงประเทศไทย ประธานชมรมแอโรบิก เทสโก โลตสั 
ฯลฯ จาํนวนหลายหนวยงานเขามารวมเปนคณะทาํงานเพื่อชวยในการรวบรวมขาราชการ และ 
สมาชิกในชมรมมารวมเตนแอโรบิก 
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4.1.2.2   กิจกรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิกในงานมหกรรม   
      รวมพลังสรางสขุภาพแหงชาติ  ครั้งที ่1 
 
ก. การเลือกกฬีาแอโรบิกเปนกีฬาตนแบบสําหรับการรณรงคสรางกระแส 
     การออกกําลงักาย 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณพบวาแตเดิมนั้น กระทรวงฯ ไมไดเจาะจงที่จะมีกิจกรรม 
รวมพลงัเตนแอโรบิกเพื่อกระตุนกระแสความสนใจในงานมหกรรมฯ แนวคิดในเรื่องการระดม 
ประชาชนมารวมออกกาํลังกายนัน้ มีทีม่าจากผลการประชุมของคณะทํางานทีว่าควรจะมีกิจกรรม 
รวมพลประชาชนใหไดจํานวนมากเพื่อออกกําลงักายรวมกัน อยางไรก็ตามการเลอืกกีฬาแอโรบิก 
เพื่อใชเปนกีฬาตนแบบสําหรับการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนัน้ เปนการตัดสินใจโดย 
ผูบริหารสูงสุดของกระทรวงฯ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ นางสุดารตัน เกยุราพนัธ) ทั้งนี้เพราะ 
เปนกฬีาที่ไมตองการเนื้อทีม่ากนกัในการจดักิจกรรมเปนกีฬาสมัยนิยม เปนกีฬาที่ไมมีขอจํากดั 
ในเรื่องของเพศและอายุของผูเขารวมกิจกรรม อีกทัง้ยังเปนกีฬาทีผู่เขารวมกิจกรรมไดรับความ 
เพลิดเพลนิอีกดวย  
 

“ตอนนัน้เราเสนอประเภทกฬีาไปเยอะเหมือนกนั แตทานรัฐมนตรีฯ เลือกที่จะเอาแอโรบิก 
เพราะมนัเปนกีฬาทงีายเสียงเพลงทาํใหสนุกสนาน คนที่มาเตนก็ไดทํากิจกรรมรวมกนัไดสังคม 
ไดเพื่อนฝูง มนัทาํงายใครๆ กท็ําได จูงใจดูทันสมยั ลูกเด็กเล็กแดงก็เตนได” (ศิริพร กัญชนะ. 
ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

“เราเริ่มตนจากการออกกําลงักายกอนเลยโดยทาํเปนกระแสรวมพล รวมพลงัประชาชน 
ชาวไทยทัง้ชาติ โดยใชกมิมิคยุทธศาสตรของการรณรงค คือ หยิบเอาประเด็นมารวมตัวกัน 
เตนแอโรบิกเพราะเปนกฬีาที่ทาํไดงายและไปที่ไหนก็เจอ” (สุดารัตน เกยุราพันธุ.  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547.) 
 
ข. เปาหมายการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
 

สวนการรวมพลประชาชนนัน้ มเีปาหมายขั้นตนในการกําหนดจาํนวนประชาชนที่เขารวม 
การออกกาํลังกายไวเพียง 5,000 คน แตเปาหมายในขั้นสุดทายนัน้ กาํหนดไวที่ 75,000 คน 
(กระทรวงสาธารณสุข, 2545) 
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“จากแนวคิดทีว่าจะจัดเตนแอโรบิก ตอนแรกแรกวางไวแค 5,000 ตอนประชุมคณะทาํงาน 
ผูใหญบางทานก็เสนอไอเดียวา เรานาจะจัดเตนเยอะกวานี้ แตตอนแรกเราคิดจะจัดเปนกจิกรรม 
ทั่วๆ ไป แตตอนหลังมาประชุมกนัวาเรานาจะจัดกจิกรรมที่มนัใหญๆ ดึงดูดความสนใจของ 
ประชาชน และสื่อมวลขน มันจะไดเปนกระแสขึ้นมา” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุม 
กิจกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 
ค. สถานที่จดังาน 
 

ในเรื่องสถานที่สําหรับการจดักิจกรรมการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกนัน้ แรกสุด 
กระทรวงฯ ไดดําริที่จะใชบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย พระบรมรูปทรงมา และบริเวณขาง 
พระบรมมหาราชวงัแหงใดแหงหนึง่เปนสถานที่จัดงาน แตทางกรุงเทพมหานครมีขอขัดของใน 
เร่ืองการใชสถานที่ ดังนั้นทางกระทรวงฯ จึงไดตกลงใจที่จะใชพื้นทีบ่ริเวณทองสนามหลวงในการ 
จัดกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากเปนพืน้ที่สาธารณะมขีนาดกวางเพยีงพอเปนที่รูจกัของประชาชน 
ทั่วไป  และทางกรุงเทพมหานครก็เหน็ชอบดวย 
 

“เดิมเราคิดถึงสถานที่คืออนสุาวรียประชาธิปไตย พระบรมรูปทรงมา ขางพระราชวัง 
แตบังเอิญพอขอพื้นที่แลว ทาง กทม. เขาบอกทาํไมได เพราะวามนัเปนเขตพระราชฐานและการ 
ที่เราจะไปตั้งเวทีโครงสรางอะไรก็ลําบาก เราก็เลยยกเลิกความคดิ เลยคิดถึงสนามหลวง” 
(เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุมกิจกรรมรณรงคดานสุขภาพ. สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 
2547.) 
 
ง. แนวคิดการทําสถิติโลกของการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิก 
 

การสรางสถิตโิลกเพื่อบันทึกลงกินเนสบุค (Guinness Book of Records) นั้น 
เปนผลพลอยไดจากการจัดกจิกรรมการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิก โดยทางคณะทาํงาน 
เห็นวาในเมื่อสามารถรวบรวมประชาชนจาํนวนมากมารวมกิจกรรมได ก็ควรจะสรางสถิติโลกใน 
เร่ืองของจํานวนผูเขาการออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกไปในคราวเดียวกนั ในทางกลับกนั 
ก็นําเอาประเด็น ในเร่ืองการสรางสถิตโิลกมาเปนกลยุทธในการดึงดูดความสนใจของสื่อมวลชน 
และประชาชน และเปนกลยทุธในการชักชวนประชาชนใหมารวมกิจกรรมอีกโสตหนึ่งดวย 
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“….เราเอาเรื่องการรวมตัวกนัเตนแอโรบิก เพื่อสรางสถติิโลกกันมาเปนกิมมิคยุทธศาสตร 
ของการรณรงค เพราะโดยพืน้ฐานนิสัยแลวคนไทยเราจะรักชาติมีอะไรที่ตองรวมพลังกจ็ะมา 
ก็ทําใหประสบความสาํเร็จเปนกระแสอยางมาก” (สุดารัตน เกยุราพันธุ. รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข.  สัมภาษณ, 28 กรกฎาคม 2547.) 
 

“  ตอนแรกมนัเปนความคิดเหมือนคดิลอยๆ        วาถาเราจะรวมคนไดเยอะถงึขนาดนั้น    
 เรามาสรางสถิติโลกกนัดีไหม พี่ก็ไดรับมอบหมายจากทานปลัดฯ วาใหไปเปดเว็บไซตของ 
กินเนสบุค  ดูวามนัมีสถิติโลกที่ไหนไดยินวาประเทศเม็กซิโกเคยทําไว ไปหาขอมูลมาซิวาเขา       
ทำไวเทาไหรถาเราจะ break record เขา เราตองทาํเทาไหร พี่ก็ไปเปดเว็บไซต 
www.guinnessworldrecord.com ที่เมก็ซิโกเขาทาํไว พี่ก็เลยปริ๊นตมาใหทานด ู ทานก็บอกวา 
เราตอง break record นะ มนัจะไดเปนจุดสนใจในการจัด event….” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี.  
หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 
4.1.3 ขั้นดําเนินการรณรงคงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพแหงชาติ ครั้งที ่1 
 

4.1.3.1 การจดัจางบริษทัเอเจนซี่ 
 

ขั้นตอนการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ นั้น กระทรวงฯ ไดจัดจางวธิพีิเศษวาจาง  บริษัท 
เจเอสแอล จํากัด (ตอไปนี้จะเรยีกวา JSL) เปนผูวางแผนและดําเนนิการหลักในเรื่องการ 
ประชาสัมพันธกิจกรรมรณรงค นอกจากงานดานการประชาสัมพันธแลว JSL ยังรับผิดชอบ 
ดําเนนิการเรื่องการบรหิารจดัการกิจกรรมในงานมหกรรมฯ อีกดวย  
 

“ ในการจัดงานและทําการประชาสัมพันธ เราใชบริษทั JSL ซึ่งทางกระทรวงฯ ก็ให 
โจทยทาง JSL ไปวาอยากจัดงานกิจกรรมที่เปนการสรางกระแสในการที่จะใหคนหนัมาสนใจ 
การออกกาํลังกาย จากตรงนัน้ JSL เขาก็มาคิดวาเขาจะประชาสมัพันธอยางไร ใหคนสนใจ” 
(ศิริพร กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

“ ทาง JSL ทํางานใหหลายๆ กรมในกระทรวงฯ มานานแลว ผลงานของเราก็เปนที่ยอมรับ 
ของกระทรวงฯ โดยเฉพาะกับทานสุดารัตน เคยเหน็ผลงานของ JSL มาแลวคอนขางพอใจ 
ทานก็เลยเรียกทางเราเขาไปพบวา กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายเนนเรื่องการออกกาํลังกาย 
เพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ดีใหกับประชาชน ณ วันนั้นทีไ่ดเขาไปพบทาน ทานก็บอกเพียงวาอยาก  
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ใหทาํ Project event ทีย่ิ่งใหญระดับโลก จะมีการจัดเตนแอโรบิกเพื่อลงกนิเนสบุค” (จิราพร 
ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

สื่อหนงัสือพิมพรายงานวากระทรวงฯ ใชงบประมาณในการจัดจางบริษทัเอเจนซี่เปน 
จํานวนเงนิประมาณ 12 ลานบาท โดยงบประมาณสวนนี้ JSL ไดนําไปใชในการบริหารจัดการ 
และจัดซื้อส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ (เดลินิวส, 20 พฤศจิกายน 2545) นอกจากนี้ 
ยังมีรายงานวากระทรวงฯ ไดใชงบประมาณอีกประมาณ 8 ลานบาท (รวมทัง้สิ้นเปนเงนิประมาณ 
20 ลานบาท) สําหรับใชจายในสวนอื่นๆ ที่เกีย่วของกับการจัดงานมหกรรมฯ ทัง้นี้เปนทีน่าสงัเกต 
วา ส่ือมวลชนไดวิพากษวา JSL มักจะไดรับการวาจางใหทาํการประชาสัมพนัธใหกับหนวยงาน 
ภาครัฐตางๆ ดวยวิธพีิเศษในวงเงนิที่สูงอยูเสมอ (เดลินวิส, 20 พฤศจกิายน 2545) 
 

4.1.3.2 การประชาสัมพนัธรณรงคกจิกรรมงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพ 
แหงชาติครั้งที่ 1 

 
จากผลการศึกษาขอมูลเอกสารและการสัมภาษณกลุมบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key 

Informants) พบวา การประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ นั้น มีการใชสื่อในหลายแขนงคือ โทรทัศน 
วิทย ุ หนังสอืพิมพ โปสเตอร และใบปลิว ทัง้นีก้็เพื่อที่จะกระตุนความสนใจของประชาชน 
ใหเปนที่รับรูในวงกวาง การประชาสัมพันธแบงเปนสองระยะ คือการประชาสัมพันธกอนวันจัดงาน 
และการประชาสัมพนัธหลังวันจัดงาน 
 

“ อันดับแรกที ่ JSL คิดแผนพีอาร เรากค็ิดถึงเรื่องสื่อทั้งหมดทีเ่รามอียูในมือและก็รวมถงึ 
สื่อที่เปน mass ขนาดใหญเลย ทกุสื่อ สื่อทางดานหนงัสือพมิพ โทรทัศน วิทย ุ ส่ือส่ิงพมิพตางๆ 
เชน แผนพับ โบรชวัร โปสเตอร แลวก็จบทายดวยการจัดงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพ 
ทุกโปรเจ็คตองมีการพีอารกอน และหลังจดังานเพื่อใหประสบความสาํเร็จ....” (จิราพร ทับทมิทอง.  
บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 
ก. การรณรงคกอนวันงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพครัง้ที่ 1 
 
แบบจําลองลาํดับข้ันการรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ นัน้ เปนตามแสดงในภาพที่  4-3 
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การแถลงขาว

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

สือ่หนังสอืพิมพ

การซื้อสื่อโฆษณา

สือ่โทรทัศน

สอืวิทยุ

สือ่หนังสอืพิมพ

โปสเตอร ใบปลวิ

การประชาสัมพันธ

สือ่ท่ีใหความรวมมือโดยสมัครใจ

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

สือ่ที่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง

สือ่โทรทัศน

สือ่วิทยุ

รายการโทรทัศน-วิทยุ

โฆษณาตางๆ ประชาชนและสาธารณชน

สือ่เสนอขาว

 
 
ภาพที4่-3  แบบจําลองแสดงขั้นการรณรงคการสรางกระแสการออกกําลังกาย 

     กอนวันงานมหกรรมฯ 
 

การจัดงานแถลงขาว 
 

มีการแถลงขาวขึ้นในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 (งานมหกรรมฯ จัดขึ้นระหวางวนัที่ 22-
25 พฤศจิกายน 2545) โดย JSL ไดเชิญสื่อมวลชนจากหลายแขนงเปนจาํนวนกวาหนึ่งรอยคน 
(ตารางที ่ 4-1) รวมทําขาวการแถลงขาวงานมหกรรมฯ โดยนางสุดารัตน เกยุราพันธ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ เปนผูแถลงขาวการจัดงาน โดยมีประเด็นที่ชูขึน้มาเพื่อกระตุนความ 
สนใจของสื่อมวลชนคือ 
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- วัตถุประสงคในการจัดกจิกรรม คือเพื่อสรางกระแสใหประชาชนตืน่ตัว รับรู ตระหนกั 
และมีสวนรวมในการสรางสขุภาพดวยการออกกําลงักาย การบริโภคอาหารที่มีคณุคา 
สะอาด ปลอดภัย และการสรางสุขภาพอืน่ๆ 

- การประชาสมัพันธใหประชาชนมารวมงาน 
- การจัดเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
- นายกรัฐมนตรีเปนประธานเปดงาน นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และบุคคลที่มชีื่อเสียง 

รวมเตนแอโรบิกเพื่อทําลายสถิติโลก 
 

ตารางที่ 4-1  ส่ือมวลชนทีเ่ขารวมงานแถลงขาวงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ    
                     คร้ังที่ 1 
 

สื่อ สังกัด / รายการ 
โทรทัศน ชอง 3 

 ชอง 5 
 ชอง 7 
 ชอง 9 
 ชอง 11 
 ITV 
 UBC 7 
 The Nation UBC 8 
 รายการเมืองไทยรายวนั ชอง 9 
 รายการ Thailand records ชอง 9 
 รายการ ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 
 รายการ เสนทางบนัเทงิ ชอง 7 

หนงัสือพมิพ ตงฮั้ว 
 สากล 
 สยามรัฐ 
 ขยับกายสบายชีว ี
 เดลินิวส 
 คิกออฟ 
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ตารางที่ 4-1  สื่อมวลชนทีเ่ขารวมงานแถลงขาวงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ    
                      คร้ังที ่1 (ตอ) 
 

สื่อ สังกัด / รายการ 
 อาทิตยวิเคราะห 
 พิมพไทย 
 สยามกฬีา 
 วัฏจักร 
 ผูจัดการ 
 กรุงเทพธุรกิจ 
 ขาวสด 
 บางกอกโพสต 
 เดอะเนชัน่ 
 ไทยโพสต 
 แนวหนา 
 วัฏสาร 
 โลกกฬีา 
 ไทยรัฐ 
 ฐานเศรษฐกิจ 
 มติชน 
 ขาวเอเชีย 
 สายกลาง 
 อินไซดบันเทิง 

วิทย ุ สํานักขาวไทย 
 สวท. 
 สํานักขาว INN News 
 Radio Thailand 
 FM. 99 
 จส.100 

นิตยสาร ชีวิตตองสู 
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ทั้งนี้ทางผูแถลงขาวไดยกประเด็นเรื่องการสรางสุขภาพของประชาชน และกิจกรรมของ 
กระทรวงฯ เร่ืองการสงเสริมการสรางสขุภาพของประชาชนเปนหลกั การที่ส่ือมวลชนใหความ 
สนใจเขารวมงานแถลงขาวเปนจํานวนมากนัน้ เปนเพราะสื่อมวลชนใหความสนใจในประเด็น 
การแถลงขาว โดยเฉพาะในเรื่องของการสรางสถิติโลกของการออกกาํลังกายดวยการเตนแอโรบิก 
ของประชาชน นอกจากนี้ส่ือมวลชนยงัใหความสนใจกับตัวผูเขารวมการแถลงขาวที่เปนบุคคล 
ที่มีชื่อเสียงในวงสงัคม (Celebrities) เปนตนวานักกฬีาอาชีพและศิลปนนักรองนักแสดง ทั้งนี ้
การระดมบุคคลที่มีชื่อเสียงในวงสงัคมมารวมงานแถลงขาว เพื่อเปนปจจัยดึงดูดสือ่มวลชนใหเขา 
รวมงานแถลงขาวนัน้   นับเปนกลยทุธที่เรียกไดวาประสบผลสําเร็จเปนอยางดีทเีดียว 
 

“ เรามีการจดังานแถลงขาวขึ้นเพื่อ ปาวประกาศใหสือ่มวลชนไดรับรู แลวก็ชวยกระพือ 
ขาวออกไป   แคเนื้องานแคประเด็นวา  จะเชิญประชาชนมารวมออกกําลงักายเพือ่สรางสถิติโลก 
มีคุณสุดารัตนออกมาแถลงขาวเอง ก็ไดรับการตอบรับที่ดีจากสื่อมวลชนมากๆ เลย สวนหนึง่กม็า 
จากมีนักการเมือง ดารา นักแสดง มารวมแถลงขาวดวย ซึ่ง JSL ก็มีคอนเน็คชั่นกับดารา 
พอสมควร    เพราะการที่เราทํางานทางดานนี้เราตองมพีนัธมิตรอยูหลายสวน   ทุกสายงานเลย ”  
(จิราพร ทบัทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 
การซ้ือสื่อโฆษณาเพื่อการประชาสัมพนัธ 
 

ขอมูลจากการศึกษาพบวา การประชาสัมพนัธกอนวนัจัดงานในโครงการรณรงคคร้ังนี้ 
มีการซื้อโฆษณาจากสื่อลากหลายประเภทเพื่อใชงาน โดยใหสือ่เหลานี้เผยแพรสปอตโฆษณา 
ในชวงพกัโฆษณาของรายการปรกติของทางสถาน ี (สื่อโทรทัศนและสื่อวิทย)ุ ตีพิมพโฆษณา 
(สื่อหนังสือพมิพ) และจัดพิมพใบปลิวและโปสเตอร (สื่อส่ิงพิมพ) ตารางที่ 4-1 แสดงประเภท 
ของสื่อและรูปแบบของการประชาสัมพันธที่เลือกใช  
 

“ตอนนัน้เรากม็ีการใชส่ือประชาสัมพันธทกุรูปแบบเลย เพื่อที่จะใหมันบูมและเปนกระแส 
ประชาชนจะไดรับรูและมารวมกนัเตนแอโรบิกเพื่อทาํลายสถิติโลก” (ชาญยุทธ พรหมประพฒัน.   
หัวหนาฝายประชาสัมพนัธกรมอนามัย.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.) 

 
จากตารางที่ 4-2 ผูวิจัยพบวายอดคาใชจายในการซื้อส่ือเพื่อประชาสมัพันธงานมหกรรมฯ 

ในสวนของสื่อโทรทัศน สื่อวิทย ุ และสื่อหนงัสือพมิพ เฉพาะที่มีขอมูลนั้น ส้ินคาใชจายทั้งสิน้ 
ประมาณ 2 ลานบาท โดยคาใชจายในสวนนี้สวนมากถกูใชไปในการวาจางสือ่โทรทัศนในการ 
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ออกอากาศสปอตโฆษณาในชวงพกัโฆษณาของรายการตางๆ และเนื่องจากมีขอจํากัดทาง 
งบประมาณ ดังนัน้ การประชาสัมพันธดวยสื่อตางๆ จงึดําเนินไปดวยความถี่ที่ไมมากนัก (จิราพร 
ทับทมิทอง. บริษัท JSL จํากดั. สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.)  
 
ตารางที่ 4-2    แสดงประเภทของสื่อและรายการที่เลือกใชในการประชาสัมพนัธ (โฆษณา)  

งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1  
 

ส่ือโทรทัศน 

รายการที่ออกอากาศ 
สปอตโฆษณา / สถานี 

ประเภทของรายการ 
คาใชจายในการ 
ออกอากาศ / ครั้ง 

(บาท) 

ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. ขาวเดนประจําวัน ชอง 3 รายการขาว 50,000 1 
2. ละครเรื่องอิเหนา ชอง 3 รายการละคร 50,000 2 
3. มอรนิ่งเฮลทคลับ ชอง 5 รายการตอบปญหาสุขภาพ 30,000 2 
4. กีฬาลีลาศ ชอง 5 รายการสงเสริมกีฬา 19,000 1 
5. ตํารับทอง ชอง 5 รายการการครัว-อาหาร 35,000 1 
6. เจาะใจ ชอง 5 รายการสนทนา (1) 95,000 1 
7. เกมลาทะลุมิติ ชอง 5 รายการเกมสโชว (1) 82,000 1 
8. ผาง ผาง โชว ชอง 5 รายการวาไรตี้โชว (1) 100,000 2 
9. ขาว 18.00 น. ชอง 7 รายการขาว 70,000 2 
10. จันทรเจาของ ชอง 7 รายการวาไรตี้โชว (1) 135,000 2 
11. ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 รายการปกิณกะ(1) 32,000 3 
12. แขงรอยไดลาน ชอง 7 รายการเกมสโชว (1) 50,000 2 
13. ขาวภาคค่ํา ชอง 9 รายการขาว 55,000 2 
14. ขาวรับอรุณ ชอง 9 รายการขาว 13,000 6 
15. ลับสมอง ชอง 9 รายการเกมสโชว 80,000 1 
16. ส่ีแยกขาว ITV ไอทีวี รายการขาว 23,000 2 
17. ชิมตามอําเภอใจ ไอทีวี รายการการครัว-อาหาร 65,000 2 
 
หมายเหตุ: (1) หมายถึงรายการที่ผลิตโดย บริษัท เจเอสแอล จํากัด 
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ตารางที่ 4-2  แสดงประเภทของสื่อและรายการที่เลือกใชในการประชาสัมพนัธ (โฆษณา)  
งานมหกรรมรวมพลงัสรางสขุภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 (ตอ) 

 
ส่ือวิทยุ 

รายการที่ออกอากาศสปอตโฆษณา / 
สถานี 

ประเภทของรายการ คาใชจายในการ 
ออกอากาศ / ครั้ง 

(บาท) 

ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. รายการรวมดวยชวยกัน  
    สถานีวิทยุ รด.96.0  

รายการปกิณกะ 2,400 65 

2. รายการรายงานจราจร  
    สถานีวิทยุ จส. 100  

รายการเพื่อสังคม 2,300 65 

3. รายการขาว รายการเพลงลูกทุง 
     เพลงคลาสสิค สถานีวิทยุจุฬา 101.5 

รายการขาว  และ 
รายการเพลง 

1,500 10 

4. รายการเพลงไทยสากล  
    สถานีวิทยุกรีนเวฟ 106.5 

รายการเพลง 2,600 65 

ส่ือหนังสือพิมพ 
หนังสือพิมพ ลักษณะของโฆษณา คาใชจาย / ครั้ง 

(บาท) 
ความถี่ 
(ครั้ง) 

1. หนังสือพิมพเดลินิวส หนาขาวดํา ขนาด 12C x 5” 72,000 3 
2. หนังสือพิมพคม ชัด ลึก หนาขาวดํา ขนาด 12C x 5” 72,000 4 

ส่ือส่ิงพิมพ 
ประเภทของส่ิงพิมพ จํานวน (แผน) คาใชจาย 

1. ใบปลิว 50,000 ไมไดระบุ 
2. โปสเตอร 5,000 ไมไดระบุ 

 
(ที่มา: บริษัทเจเอสแอลจํากดั 2545, เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) 

 
จากตารางที ่ 4-2 พบวาสื่อโทรทัศนเปนสื่อทีถู่กใชมากที่สุด โดยการประชาสมัพันธนัน้ 

ไดออกอากาศสปอตโฆษณาในชวงพกัโฆษณาของรายการโทรทัศนตางๆ       จําแนกตามประเภท 
ของรายการดังนี ้
 

- รายการขาว    5  รายการ 
- รายการเกมสโชว   3 รายการ 
- รายการวาไรตี้โชวและปกิณกะ  3  รายการ 
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- รายการกีฬา-สุขภาพ   2  รายการ 
- รายการการครัว-อาหาร  2  รายการ 
- รายการสนทนา    1  รายการ 
- รายการละคร    1  รายการ  

 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา รายการโทรทัศนทีถู่กเลือกใชนั้น สวนใหญแลวเปน 

รายการที่ผลิตโดย JSL นัน่เอง ดังแสดงในหมายเหตุในตารางที่ 4-2 อยางไรก็ตาม  JSL ไมไดระบุ 
เหตุผลถึงการเลือกที่จะออกอากาศสปอตโฆษณาในรายการโทรทัศนอ่ืน นอกเหนอืจากรายการ 
ที่ผลิตโดยทาง JSL เอง ตามที่แสดงขางตน และไมไดระบุเหตุผลถงึการเลือกที่จะตพีิมพโฆษณา 
ในหนังสือพิมพเพยีงสองฉบบัคือหนงัสือพมิพเดลินวิส  และหนงัสือพมิพคมชัดลึก 
 

“ถึงแม JSL จะมีสื่อทวีีอยูในมือแตเราก็ซือ้ส่ือรายการอืน่เพิม่ดวย เพราะเราตองคํานึงถึง 
ประสิทธิผลของชวงเวลาทีอ่อกสื่อไปดวย ใหสื่อของลกูคาเขาถงึประชาชนกลุมเปาหมายมากทีสุ่ด 
แลวสื่อของ JSL ทุกสื่อก็จะมีการพูดประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการนี้ในรายการของเขาดวย 
ซึ่งนอกเหนือจากการซื้อสปอตโฆษณาปกติ นัน่คือการตอรองราคา ทุกสื่อใหความรวมมือดีมากๆ 
ตอโครงการนี้  เพราะเปนโครงการทีม่ีประโยชนตอสังคม ตอระดับประเทศ ตอประชาชน” (จิราพร 
ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

ลักษณะของสปอตโฆษณาทางโทรทัศนนัน้ มีความยาวทัง้สิ้น 30 วินาท ี มีชื่อสปอตวา 
“รวมพลงัเพื่อสรางสถิติโลกรวมกัน”  โดยเนื้อหาของสปอตโฆษณาไดกลาวถงึวาสถิติโลกในเรือ่ง 
การเตนแอโรบิก (38,633 คน) ตองถกูทําลาย และกลาวถงึเวลานัดหมายที่ระดมประชาชนไป   
เตนแอโรบิกรวมกนัในงานมหกรรมฯ เพือ่ทําลายสถิติเดิม (16:00 น. วนัที่ 23 พฤศจิกายน ทีท่อง 
สนามหลวง) จากนั้นนางสดุารัตน เกยุราพนัธ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ) พูดเชิญชวนประชาชน 
ไปรวมเตนแอโรบิกรวมทัง้รวมงานมหกรรมฯ ทายสดุของสปอตโฆษณาไดระบุวางานมหกรรมฯ 
นั้นมีขึน้ตั้งแต 16:00 น. ถึง 21:00 น. ของวันที่ 22-25 พฤศจกิายน ทัง้นี้คาใชจายตอการ 
ออกอากาศสปอตโฆษณาหนึง่ครั้งนัน้ แปรผันตามประเภทของรายการที่สปอตนี้ออกอากาศ 
ในชวงพกัโฆษณา เวลาที่ออกอากาศ และสถานีโทรทศันที่ออกอากาศ โดยคาใชจายที่ต่ําที่สุด 
คือการออกอากาศในชวงพักโฆษณาของรายการขาวรับอรุณทางชอง 9 (13,000 บาทตอครัง้) 
ในขณะที่คาใชจายที่สูงที่สดุ คือ การออกอากาศในชวงพกัโฆษณาของรายการจันทรเจาของ 
(135,000 บาทตอครั้ง) 
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สวนการประชาสัมพนัธผานสื่อวิทยถุือวาคอนขางนอยเมื่อเทียบกับส่ือโทรทัศน นอกจากนี้ 
สื่อวิทยทุี่เลือกใช ยงัครอบคลุมการประชาสัมพันธเฉพาะเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่อยูในรัศมี 
ของการออกอากาศกระจายเสียงเทานัน้ ดังนั้นอาจจะสรุปไดวา ส่ือวทิยุครอบคลุมไดไมทั่วถงึ 
เทียบเทกับส่ือโทรทัศน ทั้งนี้เพราะกลุมเปาหมายของการรณรงคครั้งนี้คือประชาชนทัง้ประเทศ 
ในการประชาสัมพันธผานสือ่วิทยนุัน้ ไดดําเนินการเพียงแคสี่สถานีเทานั้น ดวยความถีห่าครั้ง 
ตอวันตอสถานี (รายการวทิยทุี่ใชในการประชาสัมพันธของทัง้สี่สถานีนัน้แสดงไวในตารางที ่ 4-2) 
จากการสัมภาษณ ทาง JSL ไมไดระบุเหตุผลถึงการเลือกที่จะออกอากาศสปอตโฆษณา 
ในรายการขางตนเหลานี ้ สวนคาใชจายในการออกอากาศสปอตโฆษณาตอหนึ่งครั้งนัน้ เปนเงนิ 
ระหวาง  1,500 บาท ถงึ 2,600 บาท ลักษณะของสปอตโฆษณา จะมีความยาวทัง้สิ้น 30 วนิาที 
มีชื่อสปอตวา “รวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ”  และมีเนื้อความดังตอไปนี้  
 
“ โฆษกชาย:  ประวัติศาสตรตองจารึกไว สถิติโลกจะถูกทาํลายโดยพลงัคนไทย ขอเชิญทุกทาน     

มารวมออกกําลังกายพรอมกันที่ทองสนามหลวง เปาหมายคือสถิติโลกใหมของ 
การออกกาํลังกายพรอมกนั 75,000 คน ถายทอดสดทัว่ประเทศ 4 โมงเยน็ เสารที ่
23 พฤศจิกายนนี ้

   ดนตรี:         ……….. 
โฆษกชาย:  มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 “The Power of Exercise”  

ส่ีโมงเย็นถึงสามทุม 22-25 พฤศจิกายนนี ้ทีท่องสนามหลวง “ 
 

(ที่มา : บริษัท เจเอสแอล จํากัด 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ) 
 

สวนการประชาสัมพนัธผานสื่อส่ิงพิมพนัน้ ไดมีการวาจางหนงัสือพมิพสองฉบับเพื่อการ 
ประชาสัมพันธคือหนงัสือพมิพเดลินวิสและหนังสือพิมพคมชัดลึก (ภาพที ่ 4-4 แสดงรูปแบบของ 
โฆษณาที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ) นอกจากหนงัสือพมิพแลว สื่อส่ิงพิมพเพื่อการรณรงคในครั้งนี้ 
ยังประกอบไปดวยแผนพับจาํนวน 50,000 ใบและโปสเตอรจํานวน 5,000 ใบ สําหรับใช 
แจกจายไปยงัประชาชนและชุมชนตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร (บริษัท เจเอสแอล จํากัด 2545: 
เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) เนือ้หาสาํคัญที่ถกูหยิบยกมาเปน 
ประเด็นดึงดูดความสนใจของประชาชนสําหรับส่ือส่ิงพมิพนัน้ คอืรายละเอียดของกิจกรรมที ่
นาสนใจภายในงานมหกรรมฯ และประเด็นเชิญชวนใหประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเพื่อสราง 
สถิติโลก   ภาพที ่4-5  แสดงขอความที่ตพีิมพในใบปลวิและโปสเตอรประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ 
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         ภาพที่ 4-4   แสดงโฆษณางานมหกรรมฯ ที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ  
           (ที่มา: หนงัสือพมิพคมชัดลึก, 11 พฤศจิกายน 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 4-5  แสดงรูปแบบของใบปลิวและโปสเตอรประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ 

มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังท่ี 1
The Power of Exercise
10.00-21.00 น.  22-25 พ.ย. นี ้ทีท่องสนามหลวง
ขอเชิญทุกทานรวมงาน
- มหกรรม "อาหารสะอาด รสชาติอรอย"
- ชมการออกกําลังกายแบบตางๆอยางถูกวิธี
- การแขงขันออกกําลังกายประกอบเพลง
- โชวเชียรลีดเดอร
- ศิลปะปองกันตัว
- แฟช่ันโชวเสื้อผากีฬาดัง
- คอนเสิรต "พลังสุขภาพ พลังชีวิต" โดยเหลาศิลปนช่ือดัง

พิเศษสุด เสารที ่23 พย. เวลา 16.00 น.
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มาเปนประธานในการสรางสถิติโลก
รวมพลังคนออกกําลังกายใหได 75,000 คน พรอมกัน

มาเตนแอโรบคิ
สรางสถิติโลกรวมกัน

16.00 น.  23 พ.ย. 45 ท่ี ทองสนามหลวง

มาเตนแอโรบิค สรางสถิติโลกรวมกัน

ศกุรที่ 22 พฤศจิกายน'45
- พิธเีปดงาน "มหกรรมอาหารสะอาด รสชาดอรอย

  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

- แขงขันออกกําลงักายประกอบเพลง

- โชวเชยีรลดีเดอร

- คอนเสิรต "พลงัสุขภาพ พลงัชวีิต"

  โดยศิลปนชือ่ดังจาก อารเอส โปรโมชัน่

เสารที่ 23 พฤศจิกายน'45
- พิธเีปด "มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ" คร้ังที่ 1

  รวมพลงั คนรักสุขภาพ จากท่ัวประเทศ โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี สัญญลักษณของงาน
  มาเปนประธาน และนําการออกกําลงักาย ถายทอดสดไปท่ัวประเทศ

- นดัรวมพลงัเตนแอโรบิค ออกกําลงักายพรอมกนัเพ่ือทําลายสถิติโลก

 75,000 คน ถายทอดสด และบันทึกสถิติโลกโดย

  Guinness Book of Records

- คอนเสิรต "พลงัสุขภาพ พลงัชวีิต" โดยศิลปนชือ่ดังจาก จเีอม็เอม็ แกรมมี่

อาทิตยท่ี 24 พฤศจิกายน'45
- การแขงขันวิ่งกรุงเทพมาราธอน โดยสมาคมนกัวิ่งเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย

โลโกของงาน

มหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1
The Power of Exercise

10.00-21.00 น.  22-25 พฤศจกิายน นี ้ที่ทองสนามหลวง
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การประชาสมัพันธโดยขอความรวมมอืจากสื่อมวลชน 
 

นอกจากจะมกีารซื้อส่ือโฆษณาเพื่อประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ แลว คณะทาํงานยงัได 
มีการเรียกรองขอความรวมมอืจากสื่อตางๆ (Media Advocacy) ใหชวยประชาสมัพันธอีกทาง 
หนึง่ดวย การขอความรวมมือจากสื่อมวลชนนี้สามารถจําแนกประเภทของสื่อทีใ่หความรวมมือ 
ไดเปนสองลักษณะคือส่ือโทรทัศนและสื่อวิทยทุี่ใหความรวมมือโดยสมัครใจ กับส่ือโทรทัศนและ 
สื่อวิทยทุี่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง  

 
จากการเก็บขอมูลดวยการชมและฟงเทปบันทกึรายการ  ที่ใหความรวมมือประชาสัมพันธ 

งานมหกรรมฯ พบวาผูบริหารของกระทรวงฯ จะยกประเด็นคลายๆ กัน ในการโยงไปสูการ 
ประชาสัมพันธ งานมหกรรมฯ นัน่คือเนนถงึสถิติการเจ็บปวยและเสยีชีวิตของประชาชนเนื่องจาก 
โรคภัยตางๆ เปนลําดับแรก และโรคภัยเหลานี้สามารถปองกนัไดดวยการดูแลรักษาสุขภาพและ 
การออกกาํลังกายอยางสม่ําเสมอ ดังนัน้กระทรวงฯ จึงจัดทํานโยบายเพื่อรณรงคสงเสริมให 
ประชาชนสรางสุขภาพดวยการออกกาํลังกาย นอกจากนัน้ยังยกประเด็นถงึทีม่าและวัตถุประสงค 
ของการจัดงานมหกรรมฯ และทายสุดไดประชาสัมพันธใหประชาชนไปรวมงานมหกรรมฯ และรวม 
เตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
 

“ตอนทีห่มอใหสัมภาษณทางรายการ TV สวนใหญหมอก็จะพูดประเด็นเรื่อง ปจจุบันมี 
ประชาชนเสียชีวิตจากโรคเจ็บปวยที่ปองกนัไดดวยการออกกําลงักายเยอะมาก แลวก็ขอเชิญให 
ประชาชนมารวมเตนแอโรบกิเพื่อทําลายสถิติโลก” (ศิริพร กัญชนะ.   ผูตรวจราชการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.)  
 

- สื่อโทรทศํนและสื่อวทิยทุี่ใหความรวมมือโดยสมคัรใจ 
 

ผลการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากหลายๆแหลงพบวา รายการโทรทัศนและรายการ 
วิทยทุี่สมัครใจใหความรวมมอื (Media Advocacy) นั้น เปนรายการสนทนาเชงิขาวและ 
รายการขาวเปนสวนใหญ การไดรับความรวมมอืในการประชาสัมพนัธโครงการนัน้ มทีั้งการขอ 
ความอนุเคราะหจากทางกระทรวงฯ และทางสื่อมวลชนเปนฝายติดตอเสนอตัว ที่จะชวย 
ประชาสัมพันธเอง ตารางที่ 4-3 แสดงรายการโทรทศันและวทิยทุีใ่หความรวมมอืประชาสัมพนัธ 
งานมหกรรมฯ โดยสมัครใจ 
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“เราก็ไดขอความรวมมือไปยงัสื่อมวลชนตางๆ เพื่อชวยประชาสัมพันธโครงการ ส่ือที่เรา 
ขอไปเขาก็ใหความรวมมือดีมากๆ ตอโครงการนี ้ เพราะเปนโครงการที่มปีระโยชนตอสังคม 
ตอระดับประเทศ ตอประชาชน” (วิชัย เทยีรถาวร.  อธิบดีกรมอนามยั.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 
2547.) 
 

“JSL จะออแกนไนซภาพรวมของอีเวนตและการพีอารทกุอยาง แลวก็มีการติดตอผูใหญ 
ของกระทรวงฯ ไปออกรายการทีว ี วทิยุตางๆ มีทัง้ทาง JSL ติดตอขอไปออกรายการและก็มี 
ทางรายการตดิตอมาเองดวย เพราะเขารูวา JSL เปนออแกนไนเซอรอยู บางทีถาเปนอีเวนตใหญๆ 
มันจะขายไดดวยตัวมนัเอง” (จิราพร ทับทมิทอง.   บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถุนายน 
2547.) 
 
ตารางที่ 4-3  แสดงรายการโทรทัศนและวทิยทุี่ใหความรวมมือประชาสัมพันธงานมหกรรมรวม 

         พลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 โดยสมัครใจ 
 

สื่อโทรทัศน 
รายการ สถาน ี ผูใหสัมภาษณ 

และรวมรายการ 
ประเภท 
รายการ 

ประเด็นในการประชาสัมพันธ 
งานมหกรรมฯ 

1. เมืองไทยรายวัน ชอง 9 นายภิมุข  สิมะโรจน ปกิณกะ 
2. Morning Talk ชอง 11 นพ.วัลลภ ไทยเหนือ สนทนา 
3.UBC Social News UBC 7 นายภิมุข  สิมะโรจน สนทนาเชิงขาว 
4. คนหลังขาว  UBC 7 นพ.วัลลภ ไทยเหนือ สนทนาเชิงขาว 
5. ขาวเชา 07 UBC 7 นางสุดารัตน เกยุราพันธ สนทนาเชิงขาว 
6. ขอเท็จจริงวันนี้ UBC 7 พญ.ศิริพร  กัญญชนะ สนทนาเชิงขาว 
7. ชาวกรุง UBC 8 นพ.วัลลภ  ไทยเหนือ สนทนา 
8. เก็บตกจากเนชั่น UBC 8 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ สนทนาเชิงขาว 

 
-  การเจ็บปวยของประชาชนไทย  
-  ประโยชนของการออกกําลังกาย 
-  งานมหกรรมฯ 
-  การสรางสถิติโลกในการเตน 
   แอโรบิก 

สื่อวิทย ุ
รายการ สถาน ี ผูใหสัมภาษณ 

และรวมรายการ 
ประเภท 
รายการ 

ประเด็นในการประชาสัมพันธ 
งานมหกรรมฯ 

1. มายาบันเทิง  FM 90.0 
 

น.ส.ศันสนีย  นาคพงษ ปกิณกะ 
บันเทิง 

2. ลูกทุงเวทีไทย FM 91.0 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ บันเทิง 

- การเจ็บปวยของประชาชนไทย  
- ประโยชนของการออกกําลังกาย 
- งานมหกรรมฯ 
- การสรางสถิติโลกในการเตน 
                  แอโรบิก 

 
(ที่มา : บริษัทเจเอสแอลจํากดั 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ) 
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ในสวนของรายการโทรทัศนนั้น  สวนใหญเปนรายการที่นาํเสนอทางสถานโีทรทัศนยูบีซี 
ซึ่งเปนสถานทีีแ่พรภาพเฉพาะผูบอกรับเปนสมาชิกเทานัน้ ดังนัน้ผูที่ไดรับขาวสารประชาสัมพนัธ 
จากการเผยแพรโดยสื่อโทรทัศนที่ใหความรวมมือโดยสมัครใจนั้น อาจไมแพรหลายเทาใดนัก 
มีเพียงสองรายการเทานั้น ที่แพรภาพออกอากาศโดยสถานีโทรทศันที่เปนสถานี่สาธารณะและ 
ครอบคลุมทั่วประเทศ  นัน่คือรายการเมอืงไทยรายวนั  ซึง่ออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. และรายการ Morning Talk ซึ่งออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพนัธ 
ทั้งสองรายการนี้เปนรายการสนทนาเชงิขาว 
 

ผูใหสัมภาษณและรวมรายการโทรทัศนนัน้ ประกอบไปดวยผูบริหารระดับสูงของทาง 
กระทรวงฯ ทัง้ผูบริหารที่เปนฝายการเมือง ผูบริหารที่เปนขาราชการประจํา และฝายการเมืองอืน่ 
ที่เปนคณะทาํงานรวมดานสาธารณสุข โดยประเด็นการสนทนาในแตละรายการผูบริหารของ 
กระทรวงฯ และฝายการเมอืง ที่ไปรวมรายการจะใชประเด็นในการสื่อไปถึงประชาชน คือเนนถึง 
สถิติการเจ็บปวยและเสียชีวติของประชาชนชาวไทย ซึง่สวนใหญเกิดจากโรคที่ปองกันไดดวยการ 
ดูแลรักษาสุขภาพและการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอ     ดังนัน้กระทรวงสาธารณสุขจึงจัดทํา 
นโยบาย เพื่อที่จะรณรงคสงเสริมใหประชาชนหันมาใสในดูแลรักษาสขุภาพออกกาํลังกาย     
นอกจากนัน้ยงักลาวถงึทีม่าและวัตถุประสงคของการจัดงานมหกรรมฯ   และประชาสัมพันธ 
เชิญชวนใหประชาชนมารวมงานมหกรรมฯ ทีท่องสนามหลวง  และเนนย้ําเรื่องการเตนแอโรบิก 
เพื่อสรางสถิตโิลก 
 

“ตอนทีห่มอใหสัมภาษณทางรายการ TV สวนใหญหมอก็จะพูดประเด็นเรื่อง ปจจุบัน 
มีประชาชนเสยีชีวิตจากโรคเจ็บปวยที่ปองกันไดดวยการออกกําลงักายเยอะมาก  แลวก็ขอเชิญ 
ใหประชาชนมารวมเตนแอโรบิกเพื่อทําลายสถิติโลก” (ศิริพร  กัญชนะ. ผูตรวจราชการกระทรวง 
สาธารณสุข.  สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2547.) 
 

นอกจากความรวมมือชวยประชาสัมพันธการรณรงคงานมหกรรมฯ ในแงของการนําเสนอ 
รายการแลว ยงัมีความรวมมือชวยประชาสัมพันธในรูปแบบของประกาศขาวแทรกอยูที่ดานลาง 
ของจอโทรทัศนรวมกบัรายการปรกติทั่วไปของสถานีโทรทัศน ทัง้นีเ้ปนการขอความรวมมือ จาก 
ทางกระทรวงฯ ใหสถานโีทรทัศนนาํเสนอขอความประกาศขาวตามที่กระทรวงไดกําหนดไวแลว 
ประกาศขาวนัน้มีขอความดังนี ้(กระทรวงสาธารณสุข, 2545) 
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“ ตามที่รัฐบาลมีนโยบายสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา เพื่อเปนการสรางหลักประกัน 
ดานสุขภาพใหกับประชาชน โดยกาํหนดใหป 2545 เปนปเร่ิมตนการรณรงคสรางสุขภาพทัว่ไทย 
กระทรวงสาธารณสุขจึงไดกําหนดจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพครั้งที่ 1 ในวนัที ่ 22-25 
พฤศจิกายน 2545 ณ บริเวณทองสนามหลวง งานดังกลาวเปนหนึ่งในโครงการสุขภาพดี 
ถวนหนาดวย 5 อ. (ออกกําลังกาย  อาหาร  อนามัย  อโรคยา  และอารมณ) ภายในงาน 
ไดจัดใหมีกิจกรรมบนเวท,ี นิทรรศการ, การตรวจรางกายฟรี, การออกรานเพื่อสุขภาพและ 
กิจกรรมอื่นๆ ทีน่าสนใจอีกมากมาย โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อใหประชาชนมคีวามรู ตระหนัก 
ใสใจในการเรือ่งสุขภาพมากขึ้น โดยมีกิจกรรมเดนคือการเตนแอโรบิกพรอมกนัมากที่สุดในโลก 
ประมาณ 75,000 คน เพื่อบันทึกใน Guinness Book โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
เปนประธานในพิธเีปด”  
 

ในสวนของรายการวทิย ุ มเีพียงสองรายการที่ใหความรวมมือประชาสัมพันธโดยสมัครใจ 
นั่นคือรายการมายาบันเทงิ ซึ่งออกอากาศทางสถานวีิทยุ FM.90.0 และรายการวทิยุลูกทุงเวทีไทย 
ซึ่งออกอากาศทางสถานวีิทยุ สวพ.91 FM. 91.0 รายการวิทยุเหลานี ้ เขาถงึกลุมเปาหมาย 
ครอบคลุม    เฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้น  
 

- สื่อโทรทศันและสื่อวทิยทุี่มีผลประโยชนเกี่ยวเนื่อง 
 

นอกจาก JSL ไดซื้อเวลาเพื่อลงสปอตโฆษณางานมหกรรมฯ จากสื่อโทรทัศนและ 
วิทยุแลว  JSL ยังขอความอนุเคราะหจากรายการโทรทัศนและวทิยุเหลานี้บางรายการเปนกรณี 
พิเศษในลกัษณะเงื่อนไขทางธุรกิจ ใหชวยประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ ผานทางเนื้อหาของ 
รายการอีกดวย ยกตัวอยางเชนใหทางรายการเชิญผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ไปเปนแขก 
รับเชิญรวมสนทนาในรายการ และผูบริหารทีถู่กเชิญไปออกรายการก็ไดประชาสัมพนัธงานฯ 
ผานทางรายการโดยตรง ตารางที่ 4-4 แสดงรายการโทรทัศนและรายการวทิยุที่เชิญผูบริหาร 
ระดับสูงของกระทรวงฯ  ไปรวมรายการเพือ่ประชาสัมพนัธงานมหกรรมฯ  
 

“ ทุกสื่อที่เราซื้อสปอตโฆษณา ก็จะมีการพูดประชาสมัพันธเกีย่วกบัโครงการนี้ในรายการ 
ของเขาดวย ซึ่งนอกเหนือจากการซือ้สปอตโฆษณาปกติ นั่นคือการตอรองราคาทุกสื่อให 
ความรวมมือดีมากๆ ตอโครงการนี ้ เพราะเปนโครงการที่มีประโยชนตอสังคม ตอระดับประเทศ 
ตอประชาชน” (จิราพร ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
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ตารางที่ 4-4  แสดงรายการโทรทัศนและรายการวทิยทุี่ดําเนนิรายการเพื่อชวยประชาสัมพันธ  
         งานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่1 โดยมีผลประโยชนเกีย่วเนือ่ง 

 
ส่ือโทรทัศน 

รายการ สถานี ผูใหสัมภาษณ 
และรวมรายการ 

ประเภทรายการ 

1. เจาะใจ ชอง 5 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ ปกิณกะ 
2. ครบเครื่องเรื่องผูหญิง ชอง 7 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ สนทนา 

3. ส่ีแยกขาว ITV ไอทีวี 

นางสุดารัตน  เกยุราพันธ 
นายภิมุข        สิมะโรจน 
นพ.วัลลภ       ไทยเหนือ 
นพ.วิชัย          เทียนถาวร 

สนทนาเชิงขาว 

ส่ือวิทยุ 
รายการ สถานี ผูใหสัมภาษณและรวมรายการ ประเภทรายการ 

1. ลูกทุงเวทีไทย FM 96.0 นพ.วิชัย          เทียนถาวร บันเทิง 
2.  รวมดวยชวยกัน FM 100.0 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ เพื่อสังคม 

 
(ที่มา : บริษทัเจเอสแอลจาํกัด 2545: เอกสารสรุปการใชสื่อในการประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ) 
 

และก็เชนเดยีวกันผูบริหารของกระทรวงฯ ที่ไดรับเชิญไปออกรายการโทรทัศนและวิทยุ 
ที่สมัครใจชวยประชาสัมพันธงานมหกรรมฯ และรายการโทรทัศนและวิทยทุี่มีผลประโยชน 
เกี่ยวเนื่องนี ้   ตางก็สนทนาและประชาสัมพันธในประเด็นเรื่องที่วาการเจ็บปวยและเสียชีวิตของ 
ประชาชนชาวไทยนัน้ สามารถปองกันไดดวยการดูแลรักษาสุขภาพและการออกกาํลังกายอยาง 
สม่ําเสมอ ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขจึงจัดทํานโยบายเพือ่ที่จะรณรงคสงเสริมใหประชาชน  
หันมาใสใจดูแลรักษาสุขภาพออกกาํลังกาย และไดกลาวถงึทีม่าและวัตถุประสงคของการจัดงาน 
มหกรรมฯ และประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนมารวมงานมหกรรมฯ ทีท่องสนามหลวง 
และรวมเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลก 
 
ข. การประชาสัมพนัธหลงัวันจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสขุภาพครั้งที ่1 
 

นอกจากการประชาสัมพันธกอนวันจัดงานมหกรรมฯ แลว  ก็มีการประชาสัมพนัธภาย 
หลังงานแลวเสร็จอีกครั้งหนึง่ ในการประชาสัมพันธหลังงานแลวเสร็จนี้จะเปนเชิงสรุปกิจกรรม 
ที่เกิดขึ้นโดยสรุปรวมทั้งในรูปขาว (Press Release) และรวมภาพขาว โดยทั้งสรุปขาวและรวม 
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ภาพขาวนัน้ ไดถูกสงไปยังสื่อส่ิงพิมพ คือ หนงัสือพิมพรายวนัและหนังสือพิมพรายสัปดาห 
สรุปขาวที่สงไปยังสื่อส่ิงพิมพนัน้ ประกอบไปดวยประเด็นดังตอไปนี ้
 

- นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรวมเตนแอโรบิกสรางสถิติโลก 
- สามารถสรางสถิติโลกไดสําเร็จ 
- งานมหกรรมฯ ประสบผลสําเร็จ โดยมีประชาชนใหความสนใจเขารวมกิจกรรมเปน 

จํานวนมากถอืวาเปนการสรางกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจการออกกําลงักาย 
- บุคคลที่มีชื่อเสียงในวงสงัคม (Celebrities) ตางมารวมงานและรวมเตนแอโรบิกเพือ่สราง 

สถิติโลก  
 

ทั้งนี้ ทาง JSL เห็นวาเปนความจําเปนที่จะตองมกีารประชาสัมพนัธภายหลงัจากงาน 
แลวเสร็จใหกบัประชาชนและผูสนใจทัว่ไป  
 

“ เรามีการทาํงานเปนทีม ทุกโปรเจ็คตองมีการประชาสัมพันธกอนและหลังจัดงานเพื่อให 
ประสบความสําเร็จ” (จิราพร ทับทมิทอง.  บริษัท JSL จํากัด.  สัมภาษณ, 21 มิถนุายน 2547.) 
 

4.1.3.3 การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค  
 

ถึงแมวาประเด็นในเรื่องการสรางสถิติโลกเปนกิจกรรมทีน่ํามาใชเปนกลยุทธ ในการกระตุน 
ความสนใจของสื่อมวลชนและประชาชน แตกระทรวงฯ กลับไมไดมีการศึกษาขอมูลหรือข้ันตอน 
ของการติดตอประสานงานกบัทางกนิเนสบุค เพื่อแสดงความจํานงทีส่รางสถิติโลกในเรื่องการเตน 
แอโรบิก ทัง้นีเ้นื่องเพราะตามที่กลาวไวแลว (ในหัวขอที ่ 4.1.2.2) วาการสรางสถิตโิลกเพื่อบันทึก 
ลงกินเนสบุคนั้น เปนผลพลอยไดจากการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิก 
นอกจากนีย้ังมีขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาในการดําเนินการอีกดวย ดงันัน้กระทรวงฯ จึงไมได 
ใหความสําคญัของขั้นตอนการติดตอประสานงานกับทางกนิเนสบุคลวงหนา 
 

แมกระทัง่ใกลจะถึงวันแถลงขาววนัจัดงานมหกรรมฯ ที่มีประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งใน 
วันแถลงขาว คือ กิจกรรมการเตนแอโรบิกเพื่อสรางสถิติโลกบันทกึลงกนิเนสบุคนั้น กระทรวงฯ 
ยังไมไดขอสรุปเกี่ยวกับข้ันตอนและเงื่อนไขในการบันทกึสถิติโลก นี้อาจนับเปนจุดบกพรองที่เห็น 
เดนชัดประการหนึง่ของกระทรวงฯ ในเรื่องการประสานงานและการเตรียมการเรื่องขอมูลให 
เรียบรอยกอนที่จะดําเนนิการจัดกิจกรรมตางๆ  แตมีเหตบุังเอิญที่มีภาคเอกชนรายหนึ่งเปนผ ูเสนอ      
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ใหความชวยเหลือกับทางกระทรวงฯ เกี่ยวกับการดําเนนิการประสานงานกบัทางกินเนสบุค 
ภาคเอกชนรายนี้ (บริษัทไท อินดิแพนเดนท เนท็เวิรก เอเจนซี่ จํากดั ซึ่งเปนบริษทัผูผลิตรายการ 
“ทาบนัทกึ” ตอไปนี้จะเรียกวาบริษทัไทฯ) ไดเคยมีแนวคิดรวมกับภาคเอกชนรายอืน่ทีจ่ะทํา 
กิจกรรมเตนแอโรบิกสรางสถิติโลก แตเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการโครงการของบริษัทไทฯ 
จึงไมสามารถดําเนนิการได แตอยางไรก็ตามบริษัทไทฯ มีความเขาใจและทราบถงึขั้นตอน 
การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุคเพื่อสรางสถิติโลก เมื่อทางบริษัทไทฯ เสนอตัวใหความ 
ชวยเหลือแกทางกระทรวงฯ กน็ับวาเปนเหตุบงัเอิญที่ชวยใหกจิกรรมตางๆ ลงตัวมากขึ้นและ 
ดําเนนิไปดวยความเรียบรอย 
 

“ตอนแรกมันเปนความคิดเหมือนคิดลอยๆ       วาถาเราจะรวมคนไดเยอะถงึขนาดนั้นเรา 
มาทาํลายสถติิโลกกันดีไหม พี่ก็ไดรับมอบหมายจากทานปลัดกระทรวงฯ วาใหไปเปด web site 
ของกินเนสบุค ดูวามนัมีสถติิโลกที่ไหน......พี่ก็เลยปริน๊ตมาใหทานดู ทานก็บอกวาเราตอง break 
record นะ มันจะไดเปนจดุสนใจในการจัด event พีก่็พยายามหาขอมูลวามีตัวแทนกนิเนสบุค 
ในไทยไหม เพื่อที่จะไดหาขอมูลวาเขามเีงื่อนไขอยางไรบาง เราจะ break record เขา ปรากฏวา 
ไมมีตัวแทนของกินเนสในประเทศไทย นอกจากเราจะตองไปสมัครเปน member ของกินเนสกอน 
แลวทางกนิเนสจะใหกติกาเรามาแลวคุณก็มาทําตามกติกาเพื่อทําลายสถิติโลก แตขั้นตอนดําเนิน 
การใชเวลาประมาณ 3-6 เดือน ซึง่ ณ วนันัน้ เหลืออีกไมกี่อาทิตยก็จะถึงวันงานแลว 
.....คิดขึ้นมากอนวนังานประมาณ 2 อาทิตย แตไมมีใครรูวา step ของกินเนสเปนอยางไร 
ตองติดตออยางไร มกีตกิาอยางไร พอมาคุยกันทางที่ประชมุก็มอบหมายใหคุณหมอบวรฯ 
ผอ.สํานกัสงเสริมสุขภาพ ไปสมัครเปนสมาชิกกนิเนสบุคแลวกห็ายไป กอนหนาวันแถลงขาว 
คือวันที ่ 10 พฤศจิกายน 2545 ก็ยังมืดแปดดานวา     ขอสรุปของเรื่องกินเนสเปนอยางไรถาเรา 
แถลงเรื่องกนิเนสไปแลว   กินเนสเขายงัไมรูเร่ืองเนีย่เราจะถูกปรับเปน copy ทางคณะทํางาน 
ก็เครียดวาจะทําอยางไร แตผูใหญระดับสูงยังไมรูเร่ืองวาเรายังไมไดขอสรุปเรื่องกินเนสบุค...... 
บังเอิญจังหวะที่นัง่ทาํงานอยูก็มีคนโทรศัพทมาวาจะทาํลายสถิติกนิเนสใชไหม เราบอกวาใช  
เขาบอกวาเขาไป sign กบักินเนสไวแตเขาไมไดทํา.......พี่ก็เลาใหเขาฟงวาเราเตรยีมพืน้ที่ไวแลว 
เตรียมคนไวแลว วาแถวตองเปนอยางไร วาดผังไววา 1 คนตอ 1.5 ตารางเมตร เตรียมการนับคน 
คุณแอวบอกวา ทุกอยางทีก่ระทรวงฯ ทาํ เขามีขอมูลหมดเพราะตอนแรกเขาจะทาํรวมกับซีคอน 
แตวาไมไดทําแลวเขาก็สงรายละเอียดมาใหพี่ดู พี่ก็เอาไปเสนอทานวิชยั แลวก็ไปคุยกับทานปลัดฯ 
คุณแอวก็มาคยุวายินดีใหเรา sign รวม เพราะเขาเปน member กบักินเนสอยูแลวและเขาไมคิด 
คาใชจายใดๆ จากทางกระทรวงฯ ทั้งสิ้น เพราะเขาตองการชวยประเทศไทยสรางชื่อเสียง...... 
พอวนัรุงขึ้นก็เปดแถลงขาวพรอมทัง้ใหขอมูลเร่ืองกฎของกนิเนสบุคแกส่ือมวลชนดวย 
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ซึ่งมนัก็เปนเรือ่งมหัศจรรยมากๆ เลย วาอยูดีๆ กม็ีคนมาชวย” (เบญจมาศ สุรมิตรไมตรี.  
หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ.  สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
 

“...คุณแอวเขาเปนโปรดิวเซอรของรายการทาบนัทึก เขาจะเปนคนติดตอกับกินเนสบุค 
พี่เขาจะเขาไปขอ ID claim (หมายเลขสมาชิก) ซึ่งการที่เราจะทําอะไรที่เปนที่สุดของโลก 
เพื่อลงกินเนสบุค เราตองสมัครเปนสมาชกิเขากอนเพื่อใหไดหมายเลข ID claim มา ทีแรกที่พี่แอว 
เขาเขาไปขอ ID claim เนีย่เพราะพี่แอวเขาประสานกบัทางนายกสมาคมหางสรรพสินคาเพื่อจะ 
จัดเตนแอโรบิกทําลายสถิติโลก......ปญหาคือเร่ืองของงบประมาณในการจัดงาน การ organize 
event การรวบรวมคนที่จะมาเตน เร่ืองสถานที,่ เครื่องแตงกาย โครงการเลยยุบไปกอน 
พอดีหลังจากนั้น 3-4 เดือน คุณแอวเขาก็ไปเจอขาววากระทรวงสาธารณสุขจะจัดเตนแอโรบิก 
เพื่อทาํลายสถติิโลก คุณแอวก็เลยใหพี่ตดิตอไปที่ทางกระทรวงฯ วาเราจะชวยอะไรไดบางหรือ 
เปลาเพราะเรามี ID claim และก็กฏ กติกา ขอบังคับตางๆ ที่ทางกินเนสบุคสงมาให........ 
พี่ติดตอไปทางคุณหมอบวร แลวก็ไปตดิตอที่พี่เบญจมาศ ตอนทีพ่ี่โทรไปพี่ตุมบอกวาเขากาํลัง 
ติดตอไปที่กินเนสบุคอยู แตตอนนี้ยงัไมทราบกฎกติกาอะไรเลยแลวก็จะจดัแถลงขาวแลวดวย 
แตเร่ืองกินเนสบุคยังไมชัดเจนเลย แลวพีก่็บอกวายงัไงก็ไมทันเพราะการขอ ID claim ตองใชเวลา 
ประมาณ 3 เดือน พีก่็บอกวาเรามี ID claim อยูสนใจไหม เรายินดีเปนสื่อกลางชวยประสาน 
กับกินเนสบุคใหซึ่งกนิเนสบุคเขาก็มีกฎกตกิาในการ Break record วา ทาเตนตองเหมือนกันหมด 
เตนตามผูนํา เตนติดตอกันเปนเวลา 10 นาทีโดยไมหยุดเลย เสื้อผาที่ใสตองสีเดียวกันหมด 
แถวตองเรียงเปนแนว สามารถนับจาํนวนคนได........ขั้นตอนในการเก็บเอกสารสงใหกนิเนสบุค 
ยุงยากมากเอกสารก็เยอะมาก เชน ตองมีภาพประมวลเหตุการณทั้งหมดตั้งแตเร่ิมตนจัดงาน 
ภาพขาวทัง้หมดที่หนังสือพมิพลง การนับจาํนวนคนที่มาเตนเครื่องจับเวลาในการเตน........ 
วันงานตองถาย VDO สงใหทางกินเนสบุคดูดวย........ตองมีพยานที่เซ็นตรับรองจํานวนผูเตนดวย 
อีก  3 คน ตอนนั้นคือ นายกรัฐมนตรี, ผูแทนของ WHO และคุณธวัชชัย สัจจกุล........ 
เราไมคดิคาใชจายอะไรเลย เราติดตอประสานงานใหฟรีๆ แลวเราก็มีไปถายมาออกรายการ 
ทาบนัทกึดวย” (ฉัตรรวี วรรณสะกอก.  ประชาสัมพนัธ บริษัท ไท อินดิแพนเดนท เน็ทเวิรก เอเจนซี ่
จํากัด.  สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2547.) 
 

4.1.3.4 การระดมประชาชนมาออกกาํลังกายดวยวธิีแอโรบิกทีท่องสนามหลวง 
 

จากการคนควาขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึกบุคคล ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในคณะ 
ทํางานดานประสานมวลชนลงทะเบียนผูเขารวมและจัดการการออกกาํลังกาย พบวานอกจาก 
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กระทรวงฯ ไดระดมบุคลากรในสังกัดเพื่อเปนกลุมนําในการรวมเตนแอโรบิกแลว กระทรวงฯ ยังได 
ขอความรวมมอืไปยังหนวยงานราชการตางๆ (อาทิเชน วทิยาลัยพยาบาลในเขตภาคกลาง 
วิทยาลัยพลศกึษาในเขตภาคกลาง สถาบันการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
กระทรวงตางๆ และกองทัพตางๆ) และสมาคมองคกรเอกชนจาํนวนมาก ใหรวมสงบุคลากร 
และสมาชิกมารวมกิจกรรมเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง เมื่อหนวยงานสมาคมและองคกรตางๆ 
ไดแจงจํานวนและรายชื่อผูทีป่ระสงคจะเขารวมกิจกรรมเตนแอโรบิกใหแกกระทรวงฯ แลว ทาง 
กระทรวงฯ ไดจัดสงผูฝกสอนกีฬาแอโรบกิไปฝกซอมใหกับหนวยงาน สมาคมและองคกรเหลานัน้ 
เพื่อเตรียมความพรอมที่จะรวมกิจกรรม ทั้งนี้จุดประสงคในการขอความรวมมอืไปยังหนวยงาน 
ตางๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนนั้น ก็เพือ่ระดมประชาชนมารวมเตนแอโรบิกใหไดจํานวนตามเปา 
ที่กําหนดไวแตแรก (75,000 คน) 
 

อยางไรก็ตามกระทรวงฯ ยงัขาดบุคลากรที่มีประสบการณเกี่ยวกับงานในลักษณะบริหาร 
จัดการ และดูแลความเปนระเบยีบเรียบรอยของการนาํประชาชนจํานวนมากเขารวมกิจกรรม 
โดยพรอมเพรียงกนั ดังนัน้กระทรวงฯ จงึไดวาจางให  บริษัท พอยตออฟวิว จาํกัด เปนผูบริหาร 
จัดการและดําเนินการเพื่อ ใหกิจกรรมการเตนแอโรบิกดําเนนิไปอยางเปนระบบ โดย บริษัท 
พอยตออฟวิว จํากัด เปนผูรับผิดชอบในเรื่องตางๆ  ดงันี้คือจัดหาวสัดุอุปกรณที่ใชในการจัดการ 
และตรวจนับจํานวนผูเขารวมเตนแอโรบกิ  จัดหาและประสานงานบุคลากรสาํหรับดําเนนิการ 
ในเรื่องการนาํเตนแอโรบิกและดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยทัว่ไปวางแผนและตดิตอประสาน 
งานหนวยงานที่เกีย่วของ  และดําเนนิกิจกรรมตางๆเพื่อใหกิจกรรมการเตนแอโรบิกเปนไปไดดวยดี 
 

“ ในการรวบรวมมวลชนที่จะมารวมเตนแอโรบิก    เราทําหนงัสือเชญิขอความรวมมือจาก 
โรงเรียนมัธยมทั้งหมดที่อยูในเขตแถวสนามหลวง กระทรวงทุกกระทรวง อสม. กทม. สมาคม 
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหสงคนมารวมกิจกรรม หลงัจากนัน้เรากเ็ชิญหนวยงาน 
ดังกลาวมาประชุมเพื่อช้ีแจงเรื่องการซอมเตนแลวก็เร่ืองวันงานจริง ทกุหนวยงานก็ใหความรวมมอื 
เปนอยางด.ี...........เราจาง บริษัท พอยตออฟววิ เขามาชวยดูแลเร่ืองการจัดแถวการเตนความ 
พรอมเพรียงในการเตน การจะวางแนวตารางไวทัว่สนามเขาจะเปนคนวดัทุกตารางเมตรของ 
สนามหลวงวางตําแหนงคนทําเปนลอคไวหมด จะจัดคนลงในตําแหนงตางๆ จะมทีีมที่คอยรับคน 
ตั้งแตลงทะเบยีนแลวติดเลขจํานวนจัดแถวกอนเขาสนาม พอยตออฟวิวก็จะไปประสานในเรื่อง 
การพาคนขามฟากมาสนามหลวง ประสานกบั ขสมก. ในการรับสงคน” (เบญจมาศ        
สุรมิตรไมตรี. หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ. สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2547.) 
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4.1.4 สรุป 
 

ภาพที่ 4-6 แสดงภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย อยางไรก็ตาม 
ขั้นตอนหลกัๆ ของกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายนั้น มีสามขั้นตอนดวยกัน คือ  
ขั้นการกาํหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย ขั้นการจัดงานมหกรรมฯ 
และขั้นดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยขั้นตอนทีถ่ือไดวาเปนสวนสําคัญที่สุดในการสราง 
กระแสการออกกําลงักาย คือ ข้ันตอนการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ  

 
ในการรณรงคนั้น กระทรวงฯ และทางบริษัทเอเจนซี ่ ไดใชวิธีการชูประเด็นเพื่อกระตุน 

ความสนใจของประชาชนและประเด็นที่นับวาเปนจุดเดนที่สุด ไดแก การที่ผูบริหารของประเทศ 
รวมรณรงคดวยตนเอง และการสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิก โดยมกีารประชาสัมพันธ 
ผานสื่อมวลชนที่เรียกไดวาปูพรมไปทุกแขนงแบบมีขั้นมีตอน อาทเิชน การเชิญสือ่มวลชนเขารวม 
การแถลงขาว การซือ้เวลาของรายการโทรทัศนและรายกานวิทยุในการออกอากาศโฆษณา 
การจางตีพิมพโฆษาในหนาหนังสือพิมพ การแจกจายแผนพับและโปสเตอรประชาสัมพนัธ  

  
 จากการวิเคราะหขั้นตอนตางๆ ในหัวขอที่ 4.1 นี ้ ผูวิจัยสรุปไดวากระแสการออก 
กําลังกายนัน้ เกิดจากการประชาสมัพันธอยางเปนระบบและตอเนื่องชวงกอนงานมหกรรมฯ 
นั่นเอง  และประเด็นที่เปนทีก่ลาวถึงของการรณรงค ไดแก ความเปนไปไดและความนาสนใจ 
ของการสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง การประชาสัมพนัธอยางเปนระบบ 
และตอเนื่องนัน้นอกจากจะมีเปาหมายของการรณรงค (target audience) คือประชาชนแลว 
ผลที่ตามมาอกีประการหนึง่คือส่ือมวลชนตางก็ใหความสําคัญกับการรณรงค และนําเสนอขาว 
อยางตอเนื่อง นอกเหนือจากการประชาสัมพันธทีม่ีการวางแผนไวแลวของกระทรวงฯ และบรษิัท 
เอเจนซี่ ในหวัขอถัดไปเปนการนําเสนอผลการวิจัยและการวเิคราะหเกีย่วกับวาระการนําเสนอ  
ขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายนี ้
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ภาพที่ 4-6  แบบจําลองภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย  “ปแหงการสรางสุขภาพ” 

ระบุปญหาดานสุขภาพ ระดมความคิดแกไขปญหา 
จัดทําแผนนโยบาย

นโยบายของกระทรวง (5 อ.) 

 

งานมหกรรมฯ 

เจเอสแอล กระทรวงฯ

ประชาสัมพันธ 

การแถลงขาว ส่ือมวลชนนําเสนอขาว
การซื้อส่ือโฆษณา โฆษณาตางๆ
การประชาสัมพันธ รายการโทรทัศน วิทยุ 

การสงขาวประชาสัมพันธ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
(การประกันสุขภาพถวนหนา) 

รณรงคงานมหกรรมฯ 

จัดงานมหกรรมฯ ระดมประชาชน กินเนสบุค

เจเอสแอล กระทรวงฯ  + บริษัท ไทฯ 

กอนวันงาน 

หลังวันงาน 

สื่อมวลชนนําเสนอขาว 

กระแสการออกกําลังกาย
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4.2 วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย  
 
4.2.1 รูปแบบการกําหนดวาระ 

  
ในการศึกษาเรื่องการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ นั้น พบวาการสราง 

กระแสการออกกําลงักายเกีย่วของกับสามภาคีดวยกนัคือ กระทรวงฯ (ในฐานะตัวแทนภาครฐั) 
สื่อมวลชน และประชาชน โดยกระทรวงฯ เปนผูที่ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะ (ในชั้นนี้ 
คือการรณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพดวยการออกกําลงักาย) ไปสูประชาชนผานสื่อมวลชน 
แผนภูมิแสดงการสื่อสารในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายนัน้เปนไปตามภาพที่ 4-7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4-7 แบบจําลองการเผยแพรนโยบายสาธารณะผานสื่อมวลชนไปถึงประชาชน 
 

จากภาพที ่ 4-7 จะเหน็วากระทรวงฯ ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชน 
นโยบายสาธารณะของกระทรวงฯ คือการรณรงคสรางสุขภาพใหแกประชาชนดวยการออก 
กําลังกาย (เปนนโยบายทีสื่บเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสรางหลักประกันสุขภาพ 
ทั่วหนา) โดยมีส่ือมวลชนเปนตัวกลางในการนาํสาร ซึง่ก็คือนโยบายสาธารณะนั้นไปสูประชาชน 
ซึ่งเปนผูรับสารในขั้นสุดทาย 
 

สวนรูปแบบการกําหนดวาระของกระบวนการสรางกระแสนั้น ผลการศึกษาพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ เกี่ยวพนักับสองภาคีคือผูวางนโยบาย (กระทรวงฯ หรือภาครัฐ) 
และสื่อมวลชนเอง โดยรูปแบบการกําหนดวาระนัน้สามารถลําดบัไดเปนสองขัน้ตอน คือ 
ส่ือกําหนดวาระตามผูวางนโยบาย (Policy-Maker Agenda) และสื่อกําหนดวาระดวยตนเอง 

กระทรวงสาธารณสขุ

นโยบายสาธารณะ

สือ่มวลชน

ขาวสาร

ประชาชน
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(Media Agenda) ทัง้นีจ้ากการศึกษาไมพบวามีการกําหนดวาระตามสาธารณชน (Public 
Agenda) 
 

ขั้นตอนของการที่ส่ือกาํหนดวาระตามผูวางนโยบายนั้น เร่ิมจากการที่กระทรวงฯ ตองการ 
สรางกระแสการออกกําลงักายไปสูประชาชน จากนัน้กระทรวงฯ ไดจัดแถลงขาวเพื่อแจงขาวสาร 
ตอส่ือมวลชน เพื่อใหส่ือมวลชนเปนตวักลางในการประชาสัมพนัธโครงการรณรงคและนโยบาย 
ของกระทรวงฯ ไปสูประชาชน โดยใหประเด็นการจัดงานมหกรรมฯ เปนสารที่สําคัญที่ใชกระตุน 
ความสนใจของสื่อ เมื่อส่ือมีความสนใจในสารนีแ้ละเห็นวามีนยัสําคัญพอกน็ําเสนอขาวใน 
ประเด็นนี้ตอสาธารณชน ดังนัน้ประเด็นนี้จงึนับเปนวาระทีถู่กกําหนดขึ้นมาโดยผูวางนโยบาย 
และสวนใหญการนาํเสนอขาวในวาระนี ้ อาจถือไดวาเปนวาระที่เปนกลางเปนสวนใหญเพราะ 
ส่ือมวลชนเปนเพยีงแตฝายถายทอดและนําเสนอสารในเบื้องตน และเมื่อส่ือมวลชนอื่นๆ 
เห็นวาวาระทีถู่กกาํหนดขึ้นมานีม้ีนยัสําคญัพอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็นาํเสนอ 
ขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่งเปนระยะเวลาหนึ่ง และปรับสภาพจากวาระการนาํเสนอขาว 
ที่ถูกกําหนดขึน้มาโดยผูวางนโยบายเปนวาระทีถู่กกาํหนดโดยสื่อมวลชนเอง โดยวาระการ 
นําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดยสื่อมวลชนนี ้ มีทั้งวาระการนาํเสนอแบบสนับสนนุ (Supporting 
Agenda) แบบเปนกลาง (Neutral Agenda) และแบบวิพากษวิจารณ (Critical Agenda) 
แตสาเหตุที่ไมพบวามีการกําหนดวาระการนําเสนอขาวตามสาธารณชนนัน้ อาจเปนเพราะวา 
ประเด็นทีก่ระทรวงฯ ชูขึ้นมา ในเรื่องการสรางกระแสการออกกาํลงักายนัน้เปนเรื่องที่ไมไดอยูใน 
ความสนใจของประชาชนมากนัก หรืออาจเปนเรื่องที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับความเปนอยูของ 
ประชาชน 
 

“ พอกระทรวงฯ เขาเชิญใหไปรวมงานแถลงขาวพอเราเหน็วาเขาจัดเตนแอโรบิกเพื่อ 
ทําลายสถิติโลก......มันเปนประเด็นใหมซึง่นาสนใจเรากส็งนกัขาวไป....ซึ่งทกุชองก็ออกขาวเหมือน 
กันเพราะมนัเปนกระแส ถึงจะออกสั้นนิดเดียวก็ควรจะมีเพราะวาขาวอยางนีท้ีวีไมควรตก........ 
หลังจากนั้นเราก็มทีําสกูปพเิศษ ซึง่เรากําหนดประเด็นเอง คือเรานําเสนอผลดีของการ     
ออกกําลงักาย ผลเสียของการไมออกกําลังกายน ั่นคือส่ิงที่เราทํา” (พิริยะ เกียรติชุตมิา.  
บรรณาธิการขาวสงัคม ไทยทีวีส ีชอง 3.  สัมภาษณ, พฤษภาคม 2547.) 
 

“เราก็นาํเสนอตามสถานการณที่กระทรวงฯ ใหขาวมา ซึ่งมันนาสนใจเปนขาวทีเ่รียกวา 
แตกตางแปลกประหลาดเปนคร้ังแรกทีท่ําขึ้นมา เราก็นาํเสนอขาวตาม Fact ที่เปนจริงที่เกิดขึ้นมา 
อีกสวนหนึ่งกม็ีทําเปนสกูปบาง ขาวเจาะลึกบางบางทกี็มีในเชงิ Negative ดวย เราไมไดนําเสนอ 
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ในเชิง Positive อยางเดียว” (ศักดา จวิัธยากูล. หัวหนากองบรรณาธกิารขาว สํานกัขาวไอเอ็นเอ็น.  
สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2547.) 
 

“.....ระหวางนัน้เรากท็ําขาวเรื่อย ๆ มีการนําเสนอในสวนทีว่ากระทรวงฯ มีการกระตุนให 
ประชาชนออกกําลังกายตั้งแตในระดับชุมชน แตวาดวยความจํากดัของเนื้อที่ของหนังสือพิมพ 
ไทยโพสตอาจจะไมสามารถรองรับขาวทกุขาวได ดังนัน้ในประเด็นสงเสริมการออกกําลังกาย 
ในชวงแรกที่ยงัไมไดเปนประเด็นใหญมากนัก ก็อาจจะไมไดพื้นที่ในการนาํเสนอมากนกัจะมาเริม่ 
ที่จะทําขาวหนักๆ เลย ก็ตอนทีก่ระทรวงเขาจะทาํสถิตโิลก มีเร่ืองกินเนสบุคเขามาเกี่ยวของเพราะ 
มันเปนประเดน็แปลกใหม....เรานาํเสนอทัง้ในเชงิลบและก็ในเชงิบวก” (กาญจนา บงกชรัตน.  
ผูสื่อขาวสาธารณสุข หนงัสอืพิมพไทยโพสต.  สมัภาษณ, 3 มิถุนายน 2547.) 
 
4.2.2 ลักษณะของวาระการนําเสนอขาวของสื่อหนงัสือพิมพ 
 

จากการศึกษาดวยวิธีรวบรวมขอมูลจากสือ่หนงัสือพิมพ พบวาโดยรวมแลววาระการนํา 
เสนอขาวของสื่อหนงัสือพิมพในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ นั้น 
มีทั้งสามลกัษณะ คือ วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนนุ วาระการนําเสนอขาวในลกัษณะ 
เปนกลาง และวาระการนาํเสนอขาวที่วพิากษวิจารณ ตารางที ่ 4-5 แสดงความถี่ของการ นํา 
เสนอขาวสาํหรับวาระตางๆ ทางสื่อหนงัสือพิมพ โดยการนาํเสนอขาวทั้งหมดนัน้มีความตอเนื่อง 
เปนระยะเวลาประมาณหนึ่งเดือนคือระหวางวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ถึงวนัที่ 8 ธันวาคม 
พ.ศ. 2545 (วันแถลงขาวคือวันที่ 11 พฤศจิกายน และงานมหกรรมฯ คือวันที ่22-25 พฤศจิกายน 
ปเดียวกนั) ทั้งนี้จะเหน็วาวาระการนาํเสนอขาวสวนใหญนั้นเปนวาระในลักษณะเปนกลาง 210 
ขาว และมีวาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนนุ 9 ขาว และวาระการนําเสนอขาวที่วพิากษ 
วิจารณ 16 ขาว 

 
ตารางที่ 4-5  แสดงความถีข่องการนาํเสนอขาววาระตางๆ ในสื่อหนงัสือพิมพ 
 

ลักษณะของวาระการนาํเสนอขาว ความถี่ (จํานวนขาว) 
วาระที่ใหการสนับสนนุ    9 
วาระในลกัษณะที่เปนกลาง 210 
วาระที่วพิากษวิจารณ   16 
รวม 235 
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ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยทั่วไปการนาํเสนอในวาระนี้จะเปนคอลัมนในสื่อ 
หนงัสือพมิพทีเ่ขียนโดยคอลมันิสต ประเด็นการนําเสนอในวาระทีใ่หการสนับสนุน ในสื่อ 
หนงัสือพมิพสามารถจาํแนกออกไดเปนสองประเด็นดงันี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีขึ้น 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“ จริงๆแลวนโยบายที่สําคัญประการหนึง่ของรัฐบาลชดุนี้ที่ผมเหน็ดวยอยางยิ่งก็คอื นโยบาย 

เร่ือง “สุขภาพ” นี่แหละครับ เขากําหนดเอาไวอยางชัดเจนและมีแผนปฏิบัติทีเ่ปนขั้นเปนตอน 
โดยมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขของ “เจหนอย” สุดารัตน เกยุราพนัธ เปนหวัเรือใหญ 
.....ทั้งหมดนี้กค็ือการรณรงคขนานใหญ เพื่อใหพี่นองชาวไทยหนัมาตื่นตัวในเรื่องสุขภาพตามแผน 
การที่กระทรวงสาธารณสุขเตรียมไว” (นสพ.ไทยรัฐ, คอลัมนเหะหะพาทีโดยซูม, 22 พฤศจิกายน 
2545)  
 

“ ผมรูสึกดีใจที่ทานนายก ทานรองนายก และทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
และทานรัฐมนตรีอ่ืนๆ ไดออกมาเชิญชวนการเตนแอโรบิกที่ยิง่ใหญที่สุดในประวัติศาสตรของโลก 
ในวนัเสารที่ 23 พฤศจกิายน ที่ผานมาซึ่งถือไดวาเปนการปลุกกระแสอยางหนึ่ง........ขอใหรัฐบาล 
รณรงคอยางจริงๆจังๆเถอะครับ ผมขอเชียรเต็มที”่(นสพ.ผูจัดการรายสปัดาห, คอลัมนมุมมองหมอ 
โดย รศ.พินิจ กุลละวณิชย, 2-8 ธนัวาคม 2545)  
 

“ ผมเหน็ดวย 100% กับนโยบายของคุณสุดารัตน เกยุราพันธ รมว.สาธารณสุข 
ที่ตองการใหคนไทยหันมาเสริมสรางสุขภาพใหรางกายแข็งแรง แทนที่จะตองมาซอมแซมสุขภาพ 
เมื่อรางกายเจบ็ไขไดปวย เพราะงบเสริมสรางสขุภาพกับงบซอมแซมสุขภาพมันตางกันลบิลับ 
ถาสุขภาพคนไทยแข็งแรงนโยบาย 30 บาทรักษาทกุโรค ก็แทบจะไมมีความหมายเพราะจะไมมี 
ใครเขาโรงพยาบาล” (นสพ.ไทยโพสต, คอลัมนวิสามัญบันเทงิ, 25 พฤศจิกายน 2547) 
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ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

ประเด็นการนาํเสนอในวาระในลักษณะเปนกลาง ในสือ่หนงัสือพิมพสามารถจาํแนกออก 
ไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 

  
“ ดึงแมว ปลุกม็อบเตนแอโรบิก ทําสถิติโลกออกกําลงักาย สุดารัตนแจงเรงแกปญหาสุขภาพ

ใหคนไทยแข็งแรง” (นสพ.ไทยโพสต, ขาว, 12 พฤศจกิายน 2545) 
 

“ กระทรวงสาธารณสุขมุงสรางคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรง ปลุกกระแสดวยการจัดงาน 
มหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 1” (นสพ.บานเมือง, ขาว, 22 พฤศจกิายน 2545) 
  

“ เชื่อมหกรรมสุขภาพทะลเุปา น.ส.ศันสนีย นาคพงศ รองโฆษกรฐับาล เปดเผยวาขณะนี้ 
มีประชาชนติดตอขอเขารวมงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติ คร้ังที1่ ประมาณ 8-9 
หมื่นคน คาดวากอนถงึวนังานจะมีผูเขารวมงานกวา 1 แสนคน” (นสพ.ไทยรัฐ, ขาว, 22 
พฤศจิกายน 2545) 
 

“ ทักษิณนาํทีมเตนแอโรบกิทุบสถิติโลกวันนี้ทีท่องสนามหลวง สุดารัตนเผยทุมงบประมาณ 
หนึง่พนัแปดรอยลานบาทสรางสุขภาพประชาชน” (นสพ.คม ชัด ลึก, ขาว, 23 พฤศจิกายน 2545) 
 

“ ทักษิณ ภราดร รวมเตนแอโรบิกทุบสถิติ คนไทยทั่วประเทศพรอมใจออกกําลงักายอยาง
พรอมเพรียง” (นสพ.ไทยรัฐ, ขาว, 24 พฤศจิกายน 2545) 
 

“ World record workout. Wet aerobics draws record crowd.” (The Nation, News, 
November 24, 2002) 
 
 
 



 

 

91

ค. วาระการนําเสนอขาวที่วิพากษวิจารณ 
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่รายงานถงึประเด็นในดานลบโจมตีถึง 
ขอบกพรองและจุดออนของงานมหกรรมฯ การนาํเสนอในวาระนี้สวนใหญเปนคอลัมนในสือ่ 
หนงัสือพมิพทีเ่ขียนโดยคอลมันิสต ประเด็นขอวิพากษวิจารณในสื่อหนงัสือพิมพสามารถจาํแนก 
ออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้

 
- ประเด็นการสรางภาพเพื่อหาเสียง 
- ประเด็นการใชจายงบประมาณการจัดงานที่มากเกินไป 
- ประเด็นการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมโดยไมไดสมัครใจ 

 
“.....มีขาววาการจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพ คร้ังที่ 1 มีการเกณฑขาราชการจาก 

หนวยงานตางๆ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมบูานทั่วประเทศมารวมเตนแอโรบิก............ 
กระทรวงสาธารณสุขใชงบประมาณไปกบังานนี้เกือบๆ 20 ลานบาทตัง้แตโหมโรงยงิสปอตติด 
คัตเอาตไปทั่วเมืองจางบริษทัพีอารยักษใหญตีฆองประโคมขาว หากเรานําเงนิทีจ่ัดงานมหกรรม 
รวมพลงัสรางสุขภาพไปการสนับสนนุรณรงคใหคนไทยลดละเลิกอบายมุข หนัมาใสใจสุขภาพ 
กันมากขึ้นก็จะดีไมนอย.............เมื่อไหรทีเ่ราสับสนระหวาง การสรางสุขภาพกับการสรางภาพ 
สุดทายก็จะเหลือแตเพียงภาพมายา ที่นกัการเมืองสรางขึ้นมาหลอกตา” (นสพ.ไทยรัฐ, 
คอลัมนหมายเหตุประเทศไทย หวัขอขาวมหกรรมสรางภาพ โดยลมเปลี่ยนทิศ, 18 พฤศจิกายน 
2545)  
 

”การรณรงคเพื่อสุขภาพถวนหนา วาไปแลวเปนเรื่องดีผมสนับสนนุเต็มที.่........แตสิ่งที่กาํลัง 
ทํากนั โดยจัดรวมพลเกณฑคนเกณฑนักเรียนหลายหมื่นคนรวมเตนแอโรบิกหวงัสรางสถิติโลก 
ลงกนิเนสบุค ซึ่งตองใชจายเงินทองหลายสบิลานผมรูสึกวามันอาจจะเวอรเกนิไปหนอยและที่ 
สําคัญบางทีกแ็อบมีการลักไกทัง้สรางภาพทั้งหาเสยีง” (นสพ.แนวหนา, หัวขอขาวมหกรรม  
ผลาญงบ   โดยวิภาวดี หลกัสี่, 23 พฤศจิกายน 2545)  
 

”.....เร่ืองของเรื่องก็คือมารเกต็ติ้งในการสรางภาพทางการเมืองวิธนีี ้ นอกจากจะไมแกปญหา 
ในระดับรากเหงาแลว นานวนัเขายิง่จับทางไดคนก็จะเบื่อหนาย”(นสพ.กรุงเทพธุรกิจ, หัวขอขาว 
การเมืองเร่ืองสุขภาพ โดยอธิคม คุณาวฒุ,ิ 26 พฤศจิกายน 2545)  
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4.2.3 ลักษณะของวาระการนําเสนอขาวโดยสื่อโทรทัศน 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณเจาะลกึผูที่รับผิดชอบในการผลิตขาวของสถานีโทรทัศน
จํานวนหกแหงพบวา วาระการนาํเสนอขาวโดยสื่อโทรทัศนนั้นมีเพยีงสองลักษณะ คือ วาระการ 
นําเสนอขาวทีใ่หการสนับสนุน และวาระการนําเสนอขาวในลกัษณะเปนกลาง โดยการนําเสนอ 
ขาวทัง้หมดนัน้มีความตอเนื่องตั้งแตวนังานแถลงขาวจนถงึวนังานมหกรรมฯ (วันแถลงขาวคือวนัที่ 
11 พฤศจิกายน และงานมหกรรมฯ คอืวันที่ 22-25 พฤศจิกายน ปเดียวกนั) อยางไรก็ตาม 
การศึกษาครั้งนี้ ไมสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความถี่ในการนําเสนอขาวของสื่อโทรทัศนได 
ทั้งนี้เนื่องจากทางสถานีโทรทัศนตางๆ ไมไดเก็บเทปสําเนาการออกอากาศไว 
 
ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี ้ เปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยการนาํเสนอดวยรายงานพิเศษ เชน ประโยชนของ 
การดูแลสุขภาพดวยการออกกําลงักาย การเปรยีบเทียบขอดีและขอเสียของการใชยาลดความ 
อวนและการออกกําลงักาย และวธิีการออกกําลงักายที่ถูกตอง ประเด็นการนาํเสนอในวาระที่ให 
การสนับสนุนในส่ือโทรทัศนสามารถจาํแนกออกไดเปนสองประเด็นดังนี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีขึ้น 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“เราก็มีการนาํเสนอขาวสรางกระแสไปพรอมๆ กับกระทรวงสาธารณสุข เจาของโครงการ 

นั่นแหละ...........เรากม็ีการทําสกูปชวยสนับสนนุดวยอีกสวนหนึ่ง ทาํในแงของประโยชนของ 
การออกกาํลังกาย การดูแลรักษาสุขภาพ  วนังานทางชอง 5 ก็มีการถายทอดสดดวย”  (เอ็นดู 
ศิลศร.  บรรณาธิการการขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 5.  สัมภาษณ, 1 มถิุนายน 
2547.) 

 
“ เรานาํเสนอตั้งแตวันแถลงขาว........ขาวของรัฐมนตรีที่ไปเยี่ยมชมรมออกกําลงักายตาม 

ออฟฟศใหญๆ เชน การบินไทย การไฟฟา แลวกม็ีการทาํสกูปพิเศษเรื่องการออกกําลงักาย 
มีประโยชนมีขอดีอยางไรบาง.....ชวงนัน้มกีารนาํเสนออยางตอเนื่องและบอยมาก ” (นนัทกาญจน 
เฉลิมรุงโรจน. ผูส่ือขาว สถานีโทรทัศนไอทวีี.  สัมภาษณ, 27 พฤษภาคม 2547.)  
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“ มีทัง้การนาํเสนอในของรายงานขาวปกตแิละก็ทาํเปนรายงานพิเศษดวย     เรามีการนํา  
เสนอขาวอยางตอเนื่องไมวารัฐมนตรีฯ ไปเยี่ยมชมรมสขุภาพของหนวยงานตางๆ ขาวนัน้เราก็นาํ 
เสนอดวย สวนรายงานพิเศษเราก็จัดทาํอยางตอเนื่องในฐานะที่เราเปนหนวยงานของรัฐเราก็ตอง 
นําเสนอขาวใหสอดคลองกบันโยบายของรัฐดวย เชน รายงานพิเศษวาออกกําลังกายปองกนั 
โรคตางๆ ประโยชนของการออกกําลังกาย ” (ชูชาต ิ  เทศสีแดง.  บรรณาธิการขาวสายสังคม   
สถานโีทรทัศนชอง 11.  สัมภาษณ, 28 พฤษภาคม 2547.)  

 
ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางนัน้ จะเปนการรายงานขาวโดยทั่วไปเกี่ยวกับ 
งานมหกรรมฯ และเกี่ยวกับความคืบหนาของงานมหกรรมฯ ประเด็นการนําเสนอขาววาระ 
ในลักษณะเปนกลางสามารถจําแนกออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 
 

“เรานาํเสนอขาวตามปรกติขาวบานเมือง ทั้งเรื่องนโยบาย การสรางสถติิโลกนี่คือประเด็น 
ที่เราสนใจนาํเสนอขาว     ตัง้แตวันแถลงขาวจนถงึวนังาน ” (พิริยะ เกยีรชุติมา.   บรรณาธิการขาว 
สังคม ไทยทวีสีี ชอง 3.  สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2547.)  

 
“ ในสวนของการนําเสนอขาวโครงการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกาย ของกระทรวง 

สาธารณสุข ทางชอง7ก็จะนาํเสนอใหตลอดคะ ตั้งแตวันที่มีการแถลงขาวเรื่อยมาจนถงึวนังาน 
ที่จัดเตนแอโรบิกคะ เพราะเปนโครงการที่เปนประโยชนและก็เปนนโยบายของรฐับาลที่จะเนน 
สรางสุขภาพมากกวาซอมสุขภาพคะ ” (ศิริพร วุฒทิว.ี บรรณาธิการขาวสังคม และบรรณาธิการ 
ขาวภาคค่ํา สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 7.  สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.) 

 “ชวงนั้นมีการนําเสนอขาวบอยแลวก็ตอเนือ่ง เร่ิมจากกระทรวงเขากม็ีการแถลงขาวกัน 
เปนระยะๆ เขาก็เชิญเราไป” (นฤมล   อมรปาน.  ผูส่ือขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนชอง 9 อสมท.  
สัมภาษณ, 7 กรกฎาคม 2547.) 
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4.2.4 ลกัษณะของวาระการนําเสนอขาวโดยสื่อวิทยุ 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณเจาะลกึ ผูที่รับผิดชอบในการผลิตรายการขาวของสถานี 
วิทยจุํานวนสีแ่หง พบวาลักษณะการนําเสนอขาวของสื่อวิทยุนัน้ มีการนําเสนอขาวทั้งสาม 
ลักษณะ คือ วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนับสนุน วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง 
และวาระการนําเสนอขาวทีว่ิพากษวิจารณ 

สวนความตอเนื่องของการนาํเสนอขาวสําหรับวาระตางๆ ทางสื่อวทิยุนัน้ พบวามีความ 
ตอเนื่องตั้งแตวันงานแถลงขาวจนถงึวนังานมหกรรมฯ (วันแถลงขาวคือวนัที ่ 11 พฤศจิกายน 
และงานมหกรรมฯ คือวันที ่ 22-25 พฤศจิกายน ปเดียวกนั) อยางไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้ไม 
สามารถรวบรวมขอมูลเกีย่วกับความถี่ในการนาํเสนอขาวของสื่อวิทยไุด ทั้งนี้เนื่องจากทางสถานี 
วิทยุตางๆ ไมไดเก็บเทปสาํเนาการออกอากาศไว 

 
 ก. วาระการนําเสนอขาวที่ใหการสนบัสนุน 
  

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี ้ เปนวาระที่ใหการสนับสนนุถงึขอดีของนโยบายการ 
สรางเสริมสุขภาพและงานมหกรรมฯ โดยการนําเสนอดวยรายงานพเิศษ เชน ประโยชนของการ 
ดูแลสุขภาพดวยการออกกาํลังกายและวธิกีารออกกาํลังกายที่ถกูตอง ประเด็นการนาํเสนอใน 
วาระที่ใหการสนับสนนุสามารถจําแนกออกไดเปนสองประเด็นดังนี ้
 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีข้ึน 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 

 
“…..นําเสนอคอนขางบอยและตอเนื่องตลอด เพราะคุณสุดารัตนเปนผูนาํการรณรงคเอง 

และวันงาน  นายกรัฐมนตรีกม็ารวมเตนดวย.....มีทําสกูปพิเศษสั้นๆ อยางตอเนื่อง แนะนําเกี่ยวกับ 
การรักษาสุขภาพ     สัมภาษณประชาชนทีม่าออกกาํลังกาย   บุคคลสําคัญ   เชน  คณุสุดารัตน”  
(ชาติชาย รําพงึ. บรรณาธิการขาวสายสังคมและสาธารณสุข สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ. 
สัมภาษณ, 28 พฤษภาคม 2547.) 
 
ข. วาระการนําเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง  
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางนัน้ จะเปนการรายงานขาวโดยทั่วไปเกีย่วกับ  
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งานมหกรรมฯ และเกี่ยวกับความคืบหนาของงานมหกรรมฯ ประเด็นการนาํเสนอในวาระใน 
ลักษณะเปนกลาง   สามารถจําแนกออกไดเปนสามประเด็นดังนี ้
 

- ความเปนไปของนโยบายสรางสุขภาพของกระทรวงฯ 
- รายงานถึงที่มารายละเอียดและความกาวหนาของการจดังานมหกรรมฯ ในชวงนัน้ 
- การสรางสถิตโิลก 
 

“ก็มีการทําเปนรายงานขาวตามปกติ   แลวก็ทาํเปน  Scoop ดวย ทํา  Scoop  กอนที่จะ 
มีงานมหกรรมเดือนพฤศจกิายน ตอนแรกก็จะเสนอขาวไปกอนวาจะมกีารจัดงานแลวพอวนัที่ม ี
งานก็ไปรายงานสถานการณที่สนามหลวง  เพราะวามันเปนขาววทิยุก็ตองรายงานวาเกิดอะไรขึ้น 
อะไรเกิดขึ้น”(ยุวรรณดา พานทอง.  ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข  สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ.  
สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม  2547.)    
 
ค. วาระการนําเสนอขาวที่วิพากษวิจารณ 
 

วาระการนาํเสนอขาวในลักษณะนี้ จะเปนวาระที่รายงานถงึประเด็นในดานลบโจมตีถึง 
ขอบกพรองและจุดออนของงานมหกรรมฯ ประเดน็ขอวิพากษวิจารณสามารถจาํแนกออกไดเปน 
สามประเด็นดงันี ้

 
- ประเด็นการใชจายงบประมาณการจัดงานที่มากเกินไป 
- ประเด็นการระดมประชาชนมารวมกิจกรรมโดยไมไดสมัครใจ 

 
“.....ก็มีการนาํเสนอขาวอยางตอเนื่อง เพราะขาวการรณรงคสงเสริมการออกกาํลงักาย 

ตอนนัน้มันเปนกระแส แลวก็มีการทําสกูปพิเศษ ตรวจสอบเกี่ยวกับประเด็นตางๆ 
ตามหนาที่ของส่ือมวลชน เชน เร่ืองงบประมาณ ความโปรงใส เร่ืองการเกณฑคนมารวมงานบาง ” 
(เสาวภา ชาตกิอน. ผูสื่อขาวสํานักขาวไอเอ็นเอ็น.  สัมภาษณ, 4 มิถนุายน 2547.) 
  

“เรานาํเสนอเปนรายงานขาวปกติแลวเราก็ตามติดขาวอยางตอเนื่อง ทัง้ประเด็นดานบวก 
และดานลบ เชน ชวงที่มีขาววาใชเงนิมากเกินไป เราก็ตดิตามวามันเยอะไหมซึ่งจริงๆ มันกเ็ยอะ 
มากเหมือนกบัตําน้ําพริกละลายแมน้ํา” (อํามร บรรจง.ผูสื่อขาวสายสาธารณสขุ สํานกัขาวไทย.   
สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.) 
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4.2.5 สรุป 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้ เกีย่วของกับสามภาคีดวยกนั คือภาครัฐผูกาํหนด 
นโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐตองการ 
เผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจัยพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถกูกําหนดโดยเพยีงสองภาคีเทานัน้ คือ ภาครัฐและ 
ภาคสื่อมวลชน กลาวคอืจากภาครัฐผูกาํหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนดวาระให 
สื่อมวลชนนําเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเหน็วาวาระทีถู่กกาํหนดขึ้นมานี้มนียัสําคัญพอทีจ่ะ 
สรางความสนใจใหแกประชาชนไดก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่ง จนปรับสภาพเปนวาระ 
ที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดย 
ภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ สื่อโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลกัษณะดวยกนั คือวาระที่ใหการสนับสนุน 
(Supporting Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระทีว่ิพากษวิจารณ 
(Critical Agenda) โดยจากผลการศึกษานัน้ พบวาวาระทีน่ําเสนอในสื่อหนังสือพิมพและสื่อวทิย ุ 
ประกอบไปดวยวาระทัง้สามลักษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางเปน 
สวนใหญ มีวาระทีใ่หการสนับสนุนและวาระทีว่ิพากษวิจารณ นําเสนอตามบทความตางๆ 
ในหนังสือพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวทิยุเปนสวนนอย สวนวาระที่นาํเสนอในสื่อโทรทัศนนั้น 
มีเพียงสองวาระเทานัน้ คือวาระที่ใหการสนับสนุนที่นาํเสนอประโยชนของการออกกําลงักาย 
ตามรายงานพเิศษตางๆ และวาระในลักษณะเปนกลางที่นาํเสนอในรปูแบบของขาวทัว่ไป  
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วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยผูกําหนดนโยบาย วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยสื่อมวลชน

กระทรวงฯ สือ่มวลชน

การแถลงขาว กิจกรรมตางๆ ของการรณรงค

วาระเชิงสนับสนุน

วาระการนําเสนอขาวโดยสือ่มวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง วาระการนําเสนอขาวโดยสือ่มวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง

วาระเชิงวิพากษวิจารณ

ความถี่ ความถี่
ความตอเนื่อง ความตอเนื่อง

กระแสการออกกําลังกาย

 
ภาพที่ 4-8  แบบจําลองภาพรวมของวาระการนําเสนอขาวเกีย่วกบัการณรงคสราง การออกกําลังกาย 
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4.3 การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 
 

4.3.1 การยอมรับของสื่อมวลชน 
 
ผลจากการศึกษาซึ่งผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมนกัสื่อสารมวลชน 
ดานสื่อหนงัสอืพิมพ ส่ือวทิยุ และสื่อโทรทัศน จาํนวน 30 คน สามารถสรุปผลการสัมภาษณ 
ในประเด็นการยอมรับของสื่อมวลชนเกี่ยวกับการจัดงานมหกรรมฯ ออกเปนสองประเด็นคอืให     
การยอมรับโดยวิพากษวิจารณดานบวก   กับใหการยอมรับโดยวิพากษวิจารณดานลบ 
 
ก. ใหการยอมรับโดยวพิากษวจิารณดานบวก 
 

ผลการศึกษาพบวามีกลุมนกัสื่อสารมวลชน สวนนอย (4 คน) ที่ใหการยอมรับโครงการ 
จัดงานมหกรรมฯ โดยวพิากษวิจารณดานบวก โดยนักสื่อสารมวลชนกลุมนีม้ีความเหน็วา 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายนี้ เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอสังคมเนื่องจากเปนการ 
สงเสริมใหประชาชนไดหันมาใสใจออกกาํลังกาย ดูแลรักษาสุขภาพ ลดคาใชจายดานการรักษา 
พยาบาลลงได นอกจากนีผู้วิจัยยงัไดขอสังเกตวานกัสือ่สารมวลชนบางทานมีความเห็นสนับสนุน 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายที่จัดโดยกระทรวงฯ ในครั้งนี้เปนอยางมากเนื่องจาก 
เคยมีประสบการณตรงสวนตัวและบุคคลใกลชิด ในแงบวกของประโยชนของการออกกําลังกาย 
สวนประเดน็เรือ่งเปนการสรางภาพหรือไมนั้น กลุมนักส่ือสารมวลชนที่ใหการยอมรับโดยวิพากษ 
วิจารณดานบวกนี ้ เหน็วาเปนสิง่ทีเ่กี่ยวเนื่องกนัหรือเปนผลพลอยไดจากการทําโครงการรณรงค 
เนื่องจากเปนผลงานที่รัฐบาลทํา กลาวคือถานกัการเมืองตองการสรางภาพแลวทาํโครงการรณรงค 
ที่เปนประโยชนตอสังคมก็เปนสิ่งที่ยอมรับได และใหการยอมรับวาการรณรงคคร้ังนี้มกีารใชสื่อใน 
การประชาสมัพันธดีและเขาถึงประชาชน และประสบความสาํเร็จในการสรางกระแสการออก 
กําลังกาย เพราะสามารถทําใหประชาชนรับรูสนใจการจัดกจิกรรมและหันมาออกกาํลังกาย 
กันมากขึ้นเนือ่งจากสงัเกตเห็นประชาชนรวมกลุมกันออกกําลงักายมากขึ้น 
  

“พี่เหน็วาโครงการนี้มนัเปนประโยชนตอสังคมมากเลย ซึ่งพี่ดูดวยความปลืม้ใจประทับใจ 
ชอบมากเวลาที่มีคนออกมาแอคติ้งในเรื่องนี้โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพรัฐบาลนีท้ําถูกใจ เขาพูดแลว 
เขาทาํ บางคนบอกหาเสยีงแตพีว่าเสยีงมันไดมาโดยธรรมชาติเมื่อคุณคิดวาทําดทีี่สุดเพื่อสังคม 
เพื่อประชาชนก็ไมตองแคร ถามวาเขาอยากไดภาพไหมเขาก็อยากไดภาพนะ แตถาไดภาพแลว  
ทําประโยชนเพื่อประชาชนก็ทําไปเถอะ...…พี่เคยประสบกับตัวเองเมือ่กอน เปนหวัดเรื้อรังพอวิ่ง 
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ไดซักระยะรางกายก็แข็งแรงขึ้น พี่วาการออกกําลงักายมนัยิง่กวายาวิเศษอีกพีม่ีความซาบซึง้ 
และศรัทธาในกระบวนการออกกําลงักายเปนที่สุด”(ประกิต หลิมสกุล. คอลัมนิสต คอลัมนชักธงรบ 
หนงัสือพมิพไทยรัฐ.  สัมภาษณ, 9 พฤษภาคม 2547.)  
  

“แมพี่ปวยเปนโรคเบาหวาน พอกระทรวงฯ เขารณรงคก็หนัมาออกกําลงักายรางกายก ็
แข็งแรงขึ้น    นโยบายมันดีมนัเห็นผล พี่วานโยบายนี้เปนนโยบายที่ดีมากๆ” (นันทกาญจน 
เฉลิมรุงโรจน.  ผูส่ือขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนไอทีว.ี  สัมภาษณ, 27 พฤษภาคม 2547.) 
         

“บางคนก็มองวาสรางภาพแตอยางนอยในสายตาชาวโลก มันก็ถูกบนัทกึลงในกนิเนสบุค 
มันกย็ังดีกวาไมไดทําอะไรเลย ถาสรางภาพแลวเปนประโยชนตอสังคมกท็ําไปเถอะ พี่วาเขา 
สรางภาพไดดีนะ............. ตอนนี้เขาก็ไมไดมีการรณรงควันสองวันอยางที่เห็นเขาก็รณรงคตอเนือ่ง 
ใหชุมชนเปดชมรมออกกําลงักายกัน” (สืบสกุล พันธดี. ผูสื่อขาวสายสังคม สถานโีทรทัศน 
กองทพับกชอง 5.  สัมภาษณ, 25 เมษายน 2547.) 
 

“เราจะพบวา ณ วนันี้ ที่ลานกฬีาหลายแหง จะมีการเตนแอโรบิกกันมากเลย 
ไปตามตางจงัหวัดก็เหน็ ซึง่เกิดจากการปลุกกระแสขึ้นมา ความเห็นผมคิดวาคนตอนนี้ใหความ 
สําคัญกบัการออกกําลงักายมากกวาแตกอนเยอะ” (เรืองชัย ทรัพยนิรันดร.  รองประธานกรรมการ 
คอลัมนิสตคอลัมนกระแสทรรศน  หนงัสือพิมพมติชนรายวัน. สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2547.) 
 
ข. ใหการยอมรับโดยวพิากษวจิารณดานลบ 
 

กลุมนกัสื่อสารมวลชนอีกสวนหนึง่ซึง่เปนสวนใหญ (26 คน) ใหการยอมรับโครงการ 
รณรงคงานมหกรรมฯ แตมีการวพิากษวิจารณดานลบในหลายประเด็น โดยนักสื่อสารมวลชน 
กลุมนี้ใหการยอมรับในประเด็นตางๆ ตอไปนี้  

 
- เปนกิจกรรมทีม่ีประโยชนตอสังคม 
- ชวยสงเสริมใหประชาชนมสีุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้น 
- ทําใหความสมัพันธในครอบครัวดีข้ึน 
- ชวยลดปญหายาเสพติด 
- การจัดงานครัง้นี้ประสบความสําเร็จในการสรางกระแสการออกกําลงักาย  
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ทั้งนี ้นกัสื่อสารมวลชนเหลานี้เหน็วา โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายครัง้นี้เปน 
กิจกรรมที่มีประโยชนตอสังคม เนื่องจากในปจจุบันประชาชนละเลยการออกกําลังกายดูแลสุขภาพ 
ถารณรงคใหประชาชนหนัมาออกกาํลังกายได ประชาชนก็มีสุขภาพที่แข็งแรงและเจ็บปวยนอยลง 
และยังมีสวนชวยทําใหความสัมพนัธในครอบครัวดีข้ึนดวย ซึ่งถาสมาชิกในครอบครัวใชเวลาวาง 
รวมกันโดยชักชวนกันไปออกกําลงักาย อาจจะชวยลดปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นกบัเยาวชนไดดวย 
และยังสงผลใหประชาชนมสีุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้นดวย นอกจากนี้นกัสื่อสารมวลชน 
สวนหนึง่ยอมรับวาการจัดงานครั้งนี ้ มีการใชส่ือในการประชาสัมพนัธดีและเขาถึงประชาชน 
และประสบความสาํเร็จในการสรางกระแสการออกกําลังกาย เพราะสามารถทําใหประชาชนรบัรู 
สนใจการจัดกิจกรรมและหันมาออกกาํลังกายกนัมากขึ้น 
 

นอกจากกลุมนักสื่อสารมวลชนที่ใหสัมภาษณยอมรับวาโครงการรณรงคสงเสริมการออก
กําลังกายเปนโครงการที่เปนประโยชนตอสังคม ขณะเดียวกนัก็มกีารวิพากษวจิารณโครงการนี ้
ในดานลบเชนกัน หวัขอการวิพากษวิจารณโดยนักสื่อสารมวลชนเหลานี้สามารถสรุปไดเปน 
ประเด็นตางๆ ดังนี ้
 
 
ประเด็นความตอเนื่องของโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลังกาย 
 

ถึงแมงานมหกรรมฯ นี้จะเปนครั้งแรก และผูใหสมัภาษณตางกย็อมรับวาเปนโครงการ 
ที่มีประโยชน อยางไรก็ตามผูใหสมัภาษณบางคนใหความเหน็วาโครงการรณรงคนี้ไมมีการ 
ดําเนนิการตออยางตอเนื่อง และเปนเพยีงการจัดกิจกรรมฉาบฉวยเพื่อเปนการสรางกระแสเพียง 
ชั่วคราวไมมกีารรณรงคอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะใหกระแสการออกกําลังกายยังคงอยูตลอดไป 
และประชาชนมีการตื่นตวัในเรื่องการออกกําลังกายและออกกําลงักายอยูเสมอจนกลายเปนนิสยั  
 

“ ในการรณรงคใหคนออกมาเลนกีฬาและถาทําไดตามเปาจริงๆ ทุกบานออกกําลงักาย 
ก็จะชวยทาํใหความสัมพันธในครอบครัวดีขึ้นดวย ซึ่งมนัจะสงผลกระทบตอสังคมไทยไดดวย 
อาจจะชวยลดปญหายาเสพติดได ปญหาสุขภาพทุกอยางไดดวย และกจ็ะทําใหคนไทยมี 
สุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีข้ึนดวย แตจุดบอดที่พี่เห็นคือเขาไมไดมีการดําเนินงานการรณรงค 
อยางตอเนื่องทําแคเปนครัง้เปนคราวบางคนก็เลยมองวาเปนการสรางภาพ ถาไมอยากใหมีคน 
มองวาเปนการสรางภาพก็ตองมีการดําเนนิการรณรงคอยางตอเนื่อง” (พัชรี เผือกทอง.  ผูส่ือขาว 
หนงัสือพมิพสยามกฬีา.  สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2547.) 
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“ยอมรับวาการสรางกระแสของกระทรวงฯ มันสรางไดพอสมควรเลยหละ ทีท่าํใหคนไทย 

หันมาสนใจการออกกําลงักายสนใจสุขภาพมากขึ้น แตโครงการรณรงคมนัไมตอเนื่องจดุพลุ 
วันเดียวแลวกห็ายไป มนัตองมีโครงการรณรงคออกมาอยางตอเนือ่ง” (ศักดา จิวัธยากลู. 
หัวหนากองบรรณาธิการขาว สํานักขาวไอเอ็นเอ็น.  สัมภาษณ,10 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ถาวัดจากความรูสึกแลวกเ็ทาที่เห็น พีว่าคนดูแลรักษาสุขภาพมากขึ้น คือตามชุมชน  
หรือตามลานหางสรรพสินคามีจัดเตนแอโรบิก….........ก็แสดงวาการประชาสัมพันธของกระทรวงฯ 
เขาถึงนะมนักเ็ปนโครงการดมีากเลย   ตอนน ั้นกระแสมันแรงมากแตหลังจากนั้นกระแสก็แผวลง  
พี่วาพอสรางกระแสการออกกําลังกายดวยแอโรบิกขึ้นมาแลวนี่ ก็ควรที่จะไปสรางกระแสตรงจุด 
อ่ืนดวยนะ แคจัดเตนปละครั้งแลวไดผลตอเนื่องเลยมันคงไมใช กระทรวงสาธารณสุขควรจัด 
โครงการยอยๆ ข้ึนมา ใหสาธารณสุขจังหวัดทําอยางตอเนื่องใหลงไปถึงประชาชนจริงๆ เพราะอนันี ้
มันก็คือการฉายฉาบหนานดินึง วามีคนมารวมกันเตนแอโรบิกลงกนิเนสบุคไดตองทําอยาง 
ตอเนื่องอาจจะเปลี่ยนวิธีบาง พีว่ามันไมเหลือบากวาแรงงบประมาณที่รัฐมีหรอก” (เอ็นดู ศิลศร. 
บรรณาธิการการขาวสายสังคม สถานีโทรทัศนกองทพับกชอง 5. สัมภาษณ, 1 มิถนุายน 2547.) 
 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาขอมูล  ผูวิจัยพบวากลุมนักส่ือสารมวลชนทีว่ิพากษวิจารณวา 
โครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายขาดความตอเนื่องนั้น เปนนกัสื่อสารมวลชนที่ไมได 
ติดตามขาวโครงการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงฯ อยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจาก 
ผูใหสัมภาษณเหลานี้ไมใชส่ือมวลชนที่ติดตามขาวเปนประจําอยูที่กระทรวงฯ ดงันัน้ผูใหสัมภาษณ 
เหลานี้จงึไมทราบขอมูลถึงโครงการรณรงคที่กระทรวงฯ ไดดําเนินการตอเนื่องภายหลงัจากการ 
จัดงานมหกรรมฯ จากการที่ผูวิจยัไดสัมภาษณสื่อมวลชนที่ประจําอยูที่กระทรวงฯ ทาํใหไดขอมูล 
เพิ่มเติมวากระทรวงฯ เอง ไดจัดทําโครงการที่ตอเนื่องจากการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ทั้งนี้โดยเนนการรณรงคไปสูระดับชุมชนและระดับหมูบาน แตเนื่องจากโครงการรณรงคตอเนื่อง 
ดังกลาวนี้ไมไดมีการประชาสัมพันธมากพอและไมมีประเด็นใหมที่โดดเดนพอ ดังนั้นสื่อมวลชน 
จงึไมไดนําเสนอขาวอยางตอเนื่องกลายเปนวาระทีน่าสนใจแตอยางใด ทําใหส่ือมวลชนบางคน 
ไมทราบถงึวากระทรวงฯ   ไดจัดทําโครงการรณรงคที่ตอเนื่องจากการรณรงคงานมหกรรมฯ  

 
“โครงการมนัก็ตอเนื่องนะหลังจากงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพ เทาที่ไปทําขาว 

กระทรวงฯ ก็มีการรณรงคสงเสริมใหทุกหมูบานมีการออกกาํลงักาย สงเสริมใหทุกหมูบาน 
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ทุกตําบลมีชมรมแตมันไมเปนขาวเทานัน้เอง” (ยุวรรณดา พานทอง.   ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข 
สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“ความตอเนื่องของโครงการก็มีอยูเร่ือยๆ เนนการรณรงคไปถึงระดับชุมชน รัฐมนตรีก็ลง 
พื้นที่บอยนะ ไปดูตามชุมชน ตอเนือ่งเรื่อยๆ” (วาสนา แสงสุข. ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข 
หนงัสือพมิพขาวสด.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
 

“เปนโครงการที่ยอมรับในเรื่องของความตอเนื่อง        เพราะเขามีการลงพื้นที่กนัอยูเร่ือยๆ  
เรียกคนหลายๆ ภาคมาออกกําลงักาย และก็ปลุกกระแสคนใหหนัมาสนใจการออกกําลงักาย ณ 
วันนี้ก็ยงัเห็นคนมาออกกําลงักายดวยการเตนแอโรบิกอยูเลย” (กาญจนา บงกชรัตน. 
ผูส่ือขาวสาธารณสุข หนงัสอืพิมพไทยโพสต.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.)  
 
ประเด็นการสรางภาพเพือ่หาเสียง 
 

เนื่องจากการจัดงานมหกรรมฯ ของกระทรวงฯ นี้ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 
ระดับประเทศหลายคน และบุคคลสําคัญทางการเมืองเหลานี้เปนผูรวมรณรงคดวยตนเอง 
สื่อมวลชนไดเผยแพรขาวถงึการรวมรณรงคของบบุคคลสําคัญทางการเมืองเหลานีเ้ปนระยะๆ 
ทําใหประชาชนทราบถึงการมีสวนรวมของบุคคลเหลานี ้ ตอทางโครงการรณรงคสงเสริมการ 
ออกกําลงักาย ดังนั้นนักสือ่สารมวลชนบางคนจึงมีความเหน็วาการจัดงานมหกรรมฯ ในครั้งนี ้
เปนการจัดงานเพื่อผลประโยชน คอืการสรางภาพในการหาเสยีงของนักการเมืองฝายรัฐบาล 
นักสื่อสารมวลชนบางคนเหน็วาถงึแมโครงการนี้เปนโครงการที่ด ี แตก็มีผลประโยชนแอบแฝง 
ในรูปแบบของการหาเสียงจากประชาชน  
 

“ กิจกรรมวนันัน้ก็เปนการสรางภาพใหรัฐมนตรีกับรัฐบาลนัน่แหละ นัยๆ ก็เปนการหา 
เสียงดวย แตก็ยอมรับนะวามันก็เปนกระแสขึ้นมา” (วีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล.   คอลัมนิสต 
คอลัมนสปอรตโฟกัส หนังสอืพิมพบานเมอืง.  สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2547.)  
 

“มันเปนโครงการที่ดีมากเลยนะ แตส่ิงที่แฝงก็คือเปนการหาเสียงอยางหนึง่นั่นหละ 
รัฐมนตรีรัฐบาลก็ไดภาพไปเพราะถือเปนผลงานของรัฐบาล ” (พิริยะ เกยีรชตุิมา.  
บรรณาธิการขาวสงัคม ไทยทีวีส ีชอง 3.  สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2547.)  

   



103 

 

ประเด็นเรื่องงบประมาณ 
 

เนื่องจากโครงการรณรงคเพือ่สงเสริมการออกกําลงักายของประชาชนนั้น มีการใชจาย 
งบประมาณพเิศษนอกเหนือจากงบประมาณปรกติที่ไดตั้งไวแลว งบประมาณพิเศษนี้มีจํานวนเงิน 
ที่ตองใชจายคอนขางสงู (สื่อหนังสือพมิพบางแหงระบุวากระทรวงฯ ใชงบประมาณไปทัง้สิน้ 
ประมาณ 20 ลานบาท) ดังนั้นนักสื่อสารมวลชนบางคนจึงใหขอสังเกตถึงการใชงบประมาณพเิศษ 
เพิ่มเติมในการรณรงคคร้ังนี้ นักสื่อสารมวลชนที่ใหสัมภาษณในประเด็นนี้ระบวุาเปนการสิน้เปลือง 
งบประมาณและผลลัพธที่ไดจะไมคุมกับงบประมาณทีใ่ชจาย    นอกจากนี้นกัสือ่สารมวลชนบาง 
คนระบุวางบประมาณคาใชจายในโครงการนี้ อาจนําไปสรางประโยชนในสวนอื่นไดดีกวาและ 
นักสื่อสารมวลชนบางคนระบุถึงความเปนไปไดที่การใชจายงบประมาณที่ไมเครงครัดนั้น อาจจะ 
นําไปสูการใชจายแบบไมตรงไปตรงมา 
 

“ พีว่าโครงการนี้ใชงบประมาณเยอะมาก  ไมรูวามนัคุมคาหรือเปลากบัการทุมงบไปขนาด 
นัน้” (ฟารีดา ทองยงั.  ผูสื่อขาวสายสังคม สถานีโทรทศันชอง 11.  สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 
2547.) 
 

“ คิดวางบประมาณในการโปรโมตเยอะไปนะ หรือการที่เอาเงินที่ไประดมคนใหมาเตนที่ 
สนามหลวง ควรจะเอาไปทําอยางอืน่” (วาสนา แสงสุข.   ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพมิพ 
ขาวสด.  สัมภาษณ, 24 พฤษภาคม 2547.) 
  

“ เราไดตรวจสอบเรื่องงบประชาสัมพนัธ งบจัดงาน เราทราบวามกีารใชเงนิ 20 ลาน 
ในการจัดงานแลว ประโยชนตกอยูที่บริษทัเอกชนดานสื่อทีท่าํประชาสัมพนัธใหอยางเดีย่ว 
อันที่สองเราทราบวามีการใชงบประมาณเกณฑคนมาเตน ไมไดมาแบบสมัครใจอันนี้เราก็ติดตาม 
การนาํเสนอขอมูลไปสูสาธารณะอยางกวางขวาง แตอยางที่ทราบเราไมไดตามไปอยางลกึซึ้ง 
หากมีการทุจริตคอรัปชั่นขึ้นจริงคงจะหาใบเสร็จไดยาก และกระทรวงสาธารณสุขไดชี้แจงวา 
มีการจัดซื้อจางอยางเหมาะสม ถามวาการเสนอขาวของไทยรัฐจะไปยุติกระบวนการคอรัปชั่น 
คงทําไมได แตใหประชาชนไดคิดวาไดเกิดอะไรขึ้น มันเปนผลประโยชนแฝงประโยชนซับซอน 
หรือเปลา ” (วันวิสาข ชูชนม.  ผูสื่อขาวสายสาธารณสุข หนังสือพมิพไทยรัฐ.  สัมภาษณ, 24 
พฤษภาคม 2547.)  
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“ พี่วาเปนโครงการที่ดีนะ ชวงนั้นก็คอนขางไดผลฮือฮานะ ถือวาเปนการจุดกระแสใหคน 
ออกกําลงักายดวยวิธเีตนแอโรบิก เพราะวามกีารเอานายกฯ และคณุสุดารัตนมาเปนพรีเซน็เตอร 
ซึ่งทาํใหคนก็สนใจ ส่ือกส็นใจ.........แตพี่ก็ไมแนใจกับงบประมาณวามนัคุมคาแคไหนแลวการ 
ติดตามประเมณิผลโครงการมีบางหรือเปลา” (กัลยา โลหิตคุปต.  หัวหนาแผนกขาวสงัคม 
สํานักขาวไทย.  สัมภาษณ, 15 พฤษภาคม 2547.)  
 

“หลังจากที่เขาปลุกกระแสจดักิจกรรมขึ้นมา โรงเรียนตางๆ ก็ตื่นตวัมากขึ้นบางโรงเรียน 
ก็จัดใหมีการออกกําลงักายใหครู บุคลากร นกัเรียนในโรงเรียนมาออกกําลังกาย โครงการนี้กท็ําให 
ประชาชนตืน่ตัวมากขึน้นะ…..แตพีว่ามนัเปนการเผาผลาญงบประมาณอยางมาก โดยเฉพาะ
การทาํโปรโมต ทางสื่อวทิยุ ทวีี ปายโฆษณา คิดวามันไมนาจะใชงบขนาดนั้น ถาเอาเงนิตรงนั้น 
ไปสรางสนามกีฬาลานกีฬายังดีกวาเลย พี่เหน็ลานใตทางดวนตางๆ ทางกทม. มีทาํไวก็ไมไดบํารุง 
รักษา พีว่ามนัเปนการสิน้เปลืองงบประมาณในการโปรโมต พีถ่ามวา 20-30 ลาน เอาไปโปรโมต 
อะไรกันนกัหนา รัฐบาลมทีั้งสื่อกรมประชาสัมพนัธ อสมท. อยูในมือ ตองเสียเงนิไหม 
ในการใชส่ือเหลานั้น” (วีระพงษ บริสุทธิ์สุขกมล. คอลัมนิสต คอลัมนสปอรตโฟกัส 
หนงัสือพมิพบานเมือง.  สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2547.)  
 
ประเด็นการรวบรวมประชาชนเพื่อรวมเตนแอโรบกิที่ทองสนามหลวง 
 

เนื่องจากการเตนแอโรบิกเพือ่บันทกึเปนสถิติโลก ตองมกีารรวบรวมประชาชนจาํนวนมาก 
เขามารวมเตนแอโรบิกในเวลาเดียวกัน ในกิจกรรมนี้มกีารระดมประชาชนจากหลายๆ แหลง 
นักสื่อสารมวลชนบางคนไดตั้งขอสังเกตถึงเรื่องการระดมประชาชนมารวมเตนแอโรบิก เพื่อสราง 
สถิติโลกครั้งนีว้า ประชาชนที่เขามารวมกิจกรรมนัน้ ไมไดมารวมดวยความสมัครใจอยางแทจริง 
แตอาจจะเปนการไปเกณฑขาราชการ ประชาชน นักเรียนนกัศึกษา โดยการจัดการของหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อระดมประชาชนใหเขามารวมกิจกรรมเพื่อสรางสถิติเทานั้น ไมไดเปนกลุมประชาชน 
ที่ออกกาํลังกายอยางจริงจงั นกัสื่อสารมวลชนใหขอสังเกตวาอาจมกีารวาจางหรือใหส่ิงตอบแทน 
แกประชาชนที่มารวมกิจกกรมในครั้งนี้  
 

“ สวนที่เราพบในการจัดงานในเรื่องของความไมถกูตอง คือการทีเ่ชิญชวนใหคนมาออก 
กําลังกาย เราคิดวาประชาชนเหลานี้นาจะมารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ ในตรงนี้ก็จะมีขาว 
ของการเกณฑคนมารวมใหคารถ แจกเสื้อใหคนมารวม เราก็จะนําเสนอในเชงินัน้ดวย” (กาญจนา 
บงกชรัตน.  ผูสื่อขาวสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยโพสต.  สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2547.) 
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“ จากที่เรามกีารนาํเสนอขาวในเชิงตรวจสอบการรณรงคดวย  ซึง่กม็ีขาวออกมาวามีการ 
แจกเสื้อ การจางคนมาเตนแอโรบิกทีส่นามหลวงเพือ่ทําสถิติโลก ซึง่บางคนก็ไมไดเต็มใจมา 
แตไปเกณฑเขามา ” (ศักดา จิวัธยากลู.  หัวหนากองบรรณาธกิารขาว สํานกัขาวไอเอ็นเอ็น.  
สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2547.) 
 
ประเด็นเรื่องความหลากหลายของประเภทกฬีาทีใ่ชในการรณรงค 
 

นักสื่อสารมวลชนบางคนใหความเหน็วา กีฬาแอโรบิกทีน่ํามาใชในการรณรงคสงเสริม 
การออกกาํลังกายที่กระทรวงฯ ไดเลือกมานัน้ ยังไมถือวาเปนกฬีาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการ 
ออกกําลงักาย ยงัมีกฬีาอีกหลายประเภทที่ใชออกกาํลังกายและทาํใหสุขภาพดีได โดยกฬีา 
แตละประเภทจะมีความเหมาะสมกับคนบางกลุม ดังนัน้กฬีาที่ใชในการรณรงคควรมีหลากหลาย 
ประเภท 
 

“รณรงคเตนแอโรบิกอยางเดียวอาจจะยงัไมตอบโจทย ควรรณรงคใหมีความหลากหลาย 
เพราะคนไทยไมไดเตนเฉพาะแอโรบิก ตองมีกฬีาประเภทอื่นดวยเยอะแยะไปหมด เชน ยูโด 
แบดมินตัน ควรรณรงคอยางจริงจัง” (วรวิทย ศรีอนนัต.  หัวหนาขาวการเมือง หนงัสือพิมพ 
เดลินิวส.  สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2547.) 
 

“นาจะนาํกฬีาอยางอืน่เขามาใชในการรณรงคดวย ไมใชเฉพาะแอโรบิกกีฬาอยางอื่นก ็
ควรจะสงเสรมิ เชน ฟุตบอล มวย ฯลฯ ซึง่ควรจะเลือกกีฬาใหเหมาะสมกับคนแตละกลุมดวย”  
(นพดล  กอนธิิ.  บรรณาธิการขาวสังคมขาวสงัคม ชอง 9.  สัมภาษณ, 20 พฤษภาคม 2547.) 
 
ประเด็นการติดตามประเมินผลโครงการรณรงค 
 

ในประเด็นนี้ นักสื่อสารมวลชนหลายคนตางมีความคดิเห็นถึงเรื่องการติดตามประเมินผล 
โครงการคลายกันวา ควรมกีารดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง มกีารประเมินผลและมกีารศึกษาถึง 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นภายหลงัจากเริ่มโครงการ มีการวิเคราะหถงึการออกกําลงักายของประชาชน 
วามีความเปลีย่นแปลงในแงบวก คือออกกําลงักายมากขึ้นกวากอนการจัดทําโครงการหรือไม 
ไมใชเปนเพยีงการจัดงานในวันเดียวแลวจบลงเทานัน้  
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 “ พี่เองมองสองแงวามีกระแสตรงนี้ก็ทาํใหคนกลับมาฉกุคิดวา การออกกําลงักายเปนสิ่งดี 
ไมตองลงทนุอะไรมากซึ่งก็เปนสิ่งดทีี่รัฐบาลมุงเนนที่จะสรางสุขภาพทีด่ีใหประชาชน แตราชการ 
ก็จะเนนปริมาณมากกวาคณุภาพ ชอบคุยเรื่องตัวเลขแถลงวาตอนนี้มีชมรมสรางสุขภาพ 36,000 
แลวนะ 40,000 แลวนะ แตไมไดดูวาชมรมที่รับเครื่องเสียงไปเนี่ย ตั้งเพื่อ อบต.อยากจะไดงบ 
ไดอุปกรณมารึเปลาหรือวาอะไร อยากใหกระทรวงฯ ทําการประเมนิผลโครงการอยางจรงิจังวาพอ 
รณรงคไปแลวคนออกกําลงักายเพิ่มมากขึน้ไหม คนที่ไมออกเปนเพราะเหตุผลอะไร อยากใหเนน 
เร่ืองคุณภาพ” (อํามร บรรจง. ผูสื่อขาววิทยุสายสาธารณสุข สํานักขาวไทย.  สัมภาษณ, 15 
พฤษภาคม 2547.) 
 
4.3.2 การยอมรับของประชาชน 
 

กองออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพของกระทรวงฯ ไดรวมกับสํานักวิจัยเอแบค (ABAC Poll) 
ทําการสํารวจการออกกาํลังกายของคนไทย อายุระหวาง 16–65 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธาน ี สมทุรปราการ) ภายหลงังานมหกรรมฯ โดยทําการสํารวจ 
ภาคสนามระหวางวันที่ 16 – 25 มกราคม 2546 โดยใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Sampling) ในการแบงพืน้ที ่และใชวิธีการความนาจะเปนตามขนาดของกลุมตัวอยาง  
(Probability Proportional to Size-PPS) กําหนดขนาดตัวอยางใหสอดคลองกับประชากร 
กลุมเปาหมาย โดยไดขนาดตัวอยางทัง้สิน้ 2,164 คน มีระดับความเชื่อมั่นที่ 95% และความ 
คลาดเคลื่อนที่ 0.03  
 
 จากผลของการสํารวจขางตนพบวาการรับรูของประชาชนเกีย่วกับงานมหกรรมฯ นัน้ 
กลุมตัวอยางสวนใหญใหการยอมรับเกี่ยวกับเรื่องการจดังานมหกรรมฯ ในประเดน็ตางๆ ดงันี ้ 

- ประเด็นเปนการสงเสริมสุขภาพ ของประชาชนใหดีข้ึน 
- ประเด็นชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ ในการรักษาพยาบาลผูเจ็บไขไดปวย 
- งานนีม้ีสวนกระตุน ใหรูสึกอยากออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึน้  

 
4.3.3 สรุป 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมนักสื่อสารมวลชน พบวากลุมนักสื่อสาร 
มวลชนที่ใหสมัภาษณนัน้ ทัง้หมดยอมรับวางานมหกรรมฯ เปนโครงการรณรงคที่ดีและถือวา 
เปนการปลุกกระแส การออกกําลงักายของประชาชน แตในขณะเดียวกนัก็มีขอวิพากษวิจารณ 
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เสริมดวยทัง้ขอวิพากษวิจารณในดานบวกและขอวิพากษวิจารณในดานลบ โดยนกัสื่อสารมวลชน 
สวนมาก นอกจากจะใหการยอมรับโครงการรณรงคสรางกระแสการออกกาํลังกายแลวกย็ังได 
ระบุถึงขอวพิากษวิจารณในดานลบอีกดวย ผูวิจัยไดวิเคราะหและจาํแนกขอวิพากษวิจารณเหลานี้ 
ออกเปนหลายประเด็นดวยกัน 
 

สวนการยอมรบัของประชาชนนัน้ มีเอกสารงานวิจยัของกระทรวงฯ ที่ระบุวาการรณรงค 
และประชาสัมพันธผานสื่อแขนงตางๆ เกีย่วกับเรื่องการจัดงานมหกรรมฯ นั้น ไดผลเปนทีน่าพอใจ 
และเปนทีย่อมรับจากประชาชนสวนใหญวางานนีถ้ือไดวาเปนการสรางกระแสกระตุนใหรูสึกอยาก
ออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึ้น 
 
4.4 สรุปบทที่ 4 
 

ในบทที่ส่ีนี ้   ผูวิจยัไดนาํเสนอผลการศึกษาและบทวิเคราะหผลการศึกษาเรื่องกระบวน 
การสรางกระแสการออกกําลังกายผานสือ่มวลชนของกระทรวงฯ ประเด็นตางๆ ที่ไดศึกษาไดแก 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 
ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย   และการยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 

 
4.4.1 กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวง 
 

ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ผูวิจยัพบวากระบวนการ 
ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สามขัน้ตอนดวยกัน โดยในขั้นตอนแรก เปนขั้นการกาํหนดนโยบาย 
ในการรณรงคสงเสริมการออกกําลงักายของกระทรวงฯ ซึ่งเริ่มจากการระบุปญหาดานสุขภาพ 
การระดมความคิดหาทางแกไขปญหา และการจัดทํานโยบายระดับชาต ิ ขั้นตอนทีส่องเปน 
ขั้นการจัดงานมหกรรมฯ ซึง่ในวทิยานพินธฉบับนีบ้รรยายถงึทีม่าของงานมหกรรมฯ และกิจกรรม 
การออกกาํลังกายดวยการเตนแอโรบิก และขั้นตอนที่สาม เปนขั้นดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ 
ซึ่งเริ่มจากการวาจางบริษทัเอเจนซี่ (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) เพื่อรับผิดชอบงานบริหารจัดการ 
ดานการประชาสัมพนัธกิจกรรมในงานมหกรรมฯ การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุคและการ 
ระดมประชาชนมาออกกําลงักายดวยวิธีแอโรบิกในงานมหกรรมฯ 
 

ผลการศึกษาและบทวิเคราะหผลการศึกษา เร่ืองกระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายผานสื่อมวลชนของกระทรวงฯ ที่นาํเสนอในบทนีน้ัน้ไดลําดับข้ันกระบวนการตางๆ 



108 

 

ตามเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนหลงั ผูวจิยัไดแทรกบทวเิคราะหตามทีค่นพบในแตละประเด็นโดยยก 
ขอมูลอางอิงประกอบ ขอมูลอางอิงไดแกบทสัมภาษณแบบเจาะลกึของผูใหขอมูลหลัก (Individual 
In-Depth Interview of Key Informants) และเอกสารที่ไดสํารวจคนควา เชน ขาวบทความ 
จากหนงัสือพมิพตางๆ เอกสารทางราชการของกระทรวงฯ เอกสารที่เกี่ยวของจากหนวยงาน 
ภาคเอกชนอืน่ๆ 
 

ประเด็นทีน่าสนใจที่คนพบจากการศึกษาในหวัขอกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลัง
กายของกระทรวงฯ นัน้ คือการสรปุแนวทางการแกปญหาดานสุขภาพของประชาชน โดย 
กระทรวงฯ วาปญหาดานสุขภาพของประชาชนนัน้ สามารถปองกันและแกไขไดดวยการสราง 
สุขภาพ ซึง่ในขั้นตนนี้ไดเนนการออกกาํลังกายเปนหลัก อีกประเด็นหนึง่ที่คนพบคือการใช 
หลักการการตลาดเพื่อสังคม (Social Marketing) มารวมในการรณรงคแกปญหาพืน้ฐาน 
ดานสุขภาพของประชาชน โดยมกีลยุทธในการกระตุนความสนใจของสื่อมวลชนและประชาชน 
คือ 

 ก) ผูบริหารระดับสูงของประเทศรวมรณรงคดวยตนเอง  
 ข) การสรางสถิติโลกเรื่องการเตนแอโรบิก 

 
4.4.2 วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้ เกี่ยวของกับสามภาคดีวยกนั คือภาครัฐ 
ผูกําหนดนโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชนและภาคประชาชน โดยภาครฐั 
ตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจยั 
พบวาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถูกกาํหนดโดยเพยีงสองภาคีเทานั้น 
คือภาครัฐและภาคสื่อมวลชน กลาวคือจากภาครัฐผูกําหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนด 
วาระใหส่ือมวลชนนาํเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเห็นวาวาระที่ถกูกําหนดขึน้มานี้มนีัยสาํคัญ 
พอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถีแ่ละตอเนื่องปรับสภาพเปน 
วาระที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดย 
ภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ ส่ือโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลักษณะดวยกันคือวาระทีใ่หการสนับสนุน(Supporting    
Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระที่วพิากษวิจารณ (Critical 



109 

 

Agenda) โดยจากผลการศึกษานัน้ พบวาวาระทีน่ําเสนอในสื่อหนงัสือพิมพและสื่อวทิยนุั้น 
ประกอบไปดวยวาระทัง้สามลักษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลางเปน 
สวนใหญ มีวาระทีใ่หการสนับสนุนและวาระทีว่ิพากษวิจารณ นําเสนอตามบทความตางๆ 
ในหนังสือพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวทิยุเปนสวนนอย สวนวาระที่นาํเสนอในสื่อโทรทัศนนั้น 
มีเพียงสองวาระเทานัน้ คอืวาระที่ใหการสนับสนนุ ที่นาํเสนอประโยชนของการออกกําลงักาย 
ตามรายงานพเิศษตางๆ และวาระในลักษณะเปนกลางที่นาํเสนอในรปูแบบของขาวทัว่ไป  
 
4.4.3 การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน 
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมนักสื่อสารมวลชน พบวากลุมนักสื่อสาร 
มวลชนที่ใหสมัภาษณนัน้ ทั้งหมดยอมรบัวางานมหกรรมฯ เปนโครงการรณรงคทีด่ีและถือวาเปน 
การปลุกกระแสการออกกาํลงักายของประชาชน แตในขณะเดียวกนัก็มีขอวพิากษวิจารณเสริม 
ดวย ทัง้ขอวิพากษวิจารณในดานบวกและขอวิพากษวิจารณในดานลบ โดยนักสื่อสารมวลชน 
สวนมาก นอกจากจะใหการยอมรับโครงการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายแลวก็ยังไดระบุ 
ถึงขอวพิากษวิจารณในดานลบอีกดวย ผูวิจยัไดวิเคราะหและจําแนกขอวพิากษวิจารณเหลานี้ 
ออกเปนหลายประเด็นดวยกัน 

สวนการยอมรบัของประชาชนนัน้ มีเอกสารงานวิจยัของกระทรวงฯ ที่ระบุวาการรณรงค 
และประชาสัมพันธผานสื่อแขนงตางๆ เกีย่วกับเรื่องการจัดงานมหกรรมฯ นั้น ไดผลเปนทีน่าพอใจ 
และเปนทีย่อมรับจากประชาชนสวนใหญวางานนีถ้ือไดวาเปนการสรางกระแสกระตุนใหรูสึกอยาก
ออกกําลงักายและเลนกฬีามากขึ้น 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวิจยั  

 
งานวิจยัเรื่อง “กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายผานสือ่มวลชนของกระทรวง 

สาธารณสุข”  (A Process of Popularalization on the Ministry of Public Health’s Exercising 
Policy through Mass Media) เปนการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถ ุ
ประสงคเพื่อ 

 
1. ศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
2. ศึกษาวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย 
 

ผูวิจัยไดดําเนนิการวิจัยโดยการรวบรวมขอมูลและการวเิคราะหขอมูล ในการรวบรวมขอ 
มูลนั้น ผูวิจยัไดเก็บรวมรวมขอมูลดวยวิธกีารหลายอยางคือ การรวบรวมขอมูลเอกสาร (เอกสารที ่
เกี่ยวของ สื่อ ขาวและบทความตางๆ) และการสัมภาษณเจาะลกึบคุคลที่เกี่ยวของ (In-depth 
Interview of Key Informants) ซึ่งไดแกผูบริหารระดบัสูง ทัง้ขาราชการการเมืองและขาราชการ 
ประจําของกระทรวงฯ เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการของกระทรวงฯ นักส่ือสารมวลชนที่มบีทบาทใน 
การนาํเสนอขาวที่เกี่ยวของและเจาหนาทีก่ลุมบริษัทเอกชนที่เกีย่วของ ในการวิเคราะหขอมูลนั้น 
ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมมาจําแนกออกเปนประเด็นตางๆ คือ ก.) กระบวนการสราง 
กระแสการออกกําลงักาย ข.) วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการ 
ออกกําลงักาย  ค.) การยอมรับของสื่อมวลชนและประชาชน ผลการวิเคราะหนัน้ไดสรุปไวแลวใน 
ทายบทที่สี ่ ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดสรุปไวแลวนั้น สามารถตอบปญหานําวจิัยที่ไดตั้งไวแต 
แรกไดดังนี้ 
 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ผูวิจยัพบวากระบวนการ 
ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สามขั้นตอนดวยกนั โดยในขัน้ตอนแรกเปนขั้นการกาํหนด 
นโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ ซึง่เริ่มจากการระบุปญหาดาน 
สุขภาพ การระดมความคดิหาทางแกไขปญหา และการจัดทาํนโยบายระดับชาติ ข้ันตอนที่สอง 
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เปนขั้นการจัดงานมหกรรมฯ ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนีบ้รรยายถงึทีม่าของงานมหกรรมฯ และกิจ 
กรรมการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิก และขั้นตอนที่สาม เปนขั้นดําเนนิการรณรงคงาน 
มหกรรมฯ ซึง่เริ่มจากการวาจางบริษทัเอเจนซี่ (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) เพื่อรับผิดชอบงานบริหาร 
จัดการดานการประชาสัมพนัธ กิจกรรมในงานมหกรรมฯ การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค 
และการการระดมประชาชนมาออกกําลงักายดวยวิธีแอโรบิกในงานมหกรรมฯ 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯนัน้ประกอบไปดวยขั้นตอน 
ตางๆ สามขั้นตอนดวยกนั  คือ 
 

- ข้ันการกาํหนดนโยบายในการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายของกระทรวงฯ 
o การระบุปญหาดานสุขภาพ  
o การระดมความคิดหาทางแกไขปญหา  
o การจัดทาํนโยบายระดับชาติ  

- ข้ันการจัดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพแหงชาติคร้ังที ่1 
o  วางแผนการจดังานมหกรรมฯ 
o กิจกรรมตางๆ ในงานมหกรรมฯ 

- ข้ันดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมรวมพลงัสรางสุขภาพแหงชาติครั้งที ่1 
o การวาจางบรษิัทเอเจนซี่เพือ่ชวยในการประชาสัมพนัธ 
o  การรณรงคกจิกรรมงานวนัมหกรรมฯ  
o การติดตอประสานงานกับกนิเนสบุค  
o การระดมประชาชนมาออกกําลังกายที่องสนามหลวง 

 
กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายตามขั้นตอนตางๆ ขางตน สามารถจาํลองออก 

มาเปนภาพรวมตามที่แสดงในภาพที่ 5-1 ทัง้นี ้ ขัน้ตอนที่ถือไดวาเปนสวนสําคัญที่สุดในการ 
สรางกระแสการออกกําลงักายคือข้ันตอนการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ โดยเฉพาะอยางยิง่ 
การรณรงคกอนวนังานมหกรรมฯ ทีท่างกระทรวงฯ เหน็ความสําคัญของการใชส่ือมวลชน ไดวา 
จางบริษทัเอเจนซี่เอกชน (บริษัท เจเอสแอล จํากัด) ใหเปนผูดําเนินการประชาสัมพนัธและรณรงค 
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ภาพที่ 5-1  แบบจําลองภาพรวมของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
 

ในการรณรงคนั้นกระทรวงฯ และทางบริษทัเอเจนซี่ไดใชวิธีการชูประเด็นเพื่อกระตุนความ   
สนใจของสื่อมวลชนและประชาชน โดยประเด็นทีน่ับวาเปนจุดเดนที่สุด ไดแก ก) โครงการที่ม ี
ประโยชนตอประชาชนโดยรวม ข) การที่ผูบริหารระดับประเทศรวมรณรงคดวยตนเอง และ ค) 
การสรางสถิตโิลกเรื่องการเตนแอโรบิก โดยมกีารประชาสัมพันธผานชองทางการสื่อสารมวลชน 

นโยบาย  “ปแหงการสรางสุขภาพ” 

ระบุปญหาดานสุขภาพ ระดมความคิดแกไขปญหา 
จัดทําแผนนโยบาย

นโยบายของกระทรวง (5 อ.) 

 

งานมหกรรมฯ 

เจเอสแอล         กระทรวงฯ + 
         พอยออฟวิว

ประชาสัมพันธ 

การแถลงขาว ส่ือมวลชนนําเสนอขาว
การซื้อส่ือโฆษณา โฆษณาตางๆ
การประชาสัมพันธ รายการโทรทัศน วิทยุ 

การสงขาวประชาสัมพันธ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
(การประกันสุขภาพถวนหนา) 

รณรงคงานมหกรรมฯ 

จัดงานมหกรรมฯ ระดมประชาชน กินเนสบุค

เจเอสแอล กระทรวงฯ  + บริษัท ไทฯ 

กอนวันงาน 

หลังวันงาน 

สื่อมวลชนนําเสนอขาว 

กระแสการออกกําลังกาย
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ที่เรียกไดวาการปูพรมไปทกุแขนงแบบมีข้ันมีตอนอาท ิ เชน การเชญิสื่อมวลชนเขารวมการแถลง 
ขาว การซื้อเวลาของรายการโทรทัศนและรายการวทิยอุอกอากาศสปอตโฆษณา การจางตพีมิพ 
โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ     การแจกจายแผนพับและโปสเตอรประชาสัมพันธ  

  
 จากการวิเคราะหขั้นตอนตาง ๆ ตามทีไ่ดนําเสนอมาแลวนั้นผูวิจัยสรุปไดวากระแสการ 
ออกกําลงักายนั้น เกิดจากการประชาสมัพันธอยางเปนระบบและตอเนื่องชวงกอนงานมหกรรมฯ 
นั่นเอง ดวยการใชสื่อมวลชนหลายแขนง และประเด็นที่เปนทีก่ลาวถงึของการรณรงค ไดแก 
โครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน ความเปนไปไดและความนาสนใจของการสรางสถิติโลก 
เร่ืองการเตนแอโรบิกทีท่องสนามหลวง การประชาสัมพนัธอยางเปนระบบและตอเนือ่งนัน้ นอก 
จากจะมีเปาหมายของการรณรงคคือประชาชนแลว ผลที่ตามมาอีกประการหนึง่คือส่ือมวลชน 
แขนงตาง ๆ กใ็หความสนใจกับการรณรงค และนาํเสนอขาวเกีย่วกบัโครงการรณรงคอยางตอเนื่อง 
นอกเหนือจากการประชาสมัพันธของกระทรวงฯ และบริษัทเอเจนซี่ ทีม่ีการวางแผนไวลวงหนาแลว 
เปนการสรางกระแสใหประชาชนหนัมาสนใจในเรื่องการสงเสริมการออกกําลงักาย  
 
2. วาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย 
    ของกระทรวงสาธารณสุข 
 

ผูวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้เกี่ยวของกับสามภาคีดวยกนั คือ ภาครัฐผูกาํหนด 
นโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน โดยภาครฐัตองการ 
เผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน แตอยางไรก็ตามผูวิจัยพบวาวาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ ถกูกําหนดโดยเพียงสองภาคีเทานั้นคือภาครัฐและภาคสื่อ 
มวลชน กลาวคือจากภาครัฐผูกําหนดนโยบายโดยกระทรวงฯ เปนผูกําหนดวาระใหสื่อมวลชน 
นําเสนอขาว จากนั้นเมื่อส่ือมวลชนเหน็วาวาระที่ถูกกําหนดขึ้นมานี้มนียัสําคัญพอทีจ่ะสรางความ 
สนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนือ่งและปรับสภาพเปนวาระที่ถูก 
กําหนดโดยสือ่มวลชนเอง  ทั้งนี้ไมปรากฏวามวีาระการนําเสนอขาวทีถู่กกาํหนดโดยภาคประชาชน 
 

สวนวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งสามประเภท คือส่ือหนังสือพิมพ สื่อโทรทัศน 
และสื่อวิทยนุัน้ สามารถจําแนกไดเปนสามลกัษณะดวยกนั คือวาระที่ใหการสนับสนุน 
(Supporting Agenda) วาระในลักษณะเปนกลาง (Neutral Agenda) และวาระทีว่ิพากษวิจารณ 
(Critical Agenda) โดยจากผลการศกึษานั้นพบวาวาระที่นาํเสนอใน สื่อหนงัสือพิมพและสือ่ 
วิทยนุัน้ประกอบไปดวยวาระทั้งสามลกัษณะ โดยพบวาระการนาํเสนอขาวในลักษณะเปนกลาง 
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เปนสวนใหญ มีวาระที่ใหการสนับสนุนและวาระที่วพิากษวิจารณนําเสนอตามบทความตางๆ 
ทางสื่อหนังสอืพิมพและรายงานพิเศษในสื่อวิทยเุปนสวนนอย สวนวาระทีน่ําเสนอใน ส่ือโทรทัศน 
นั้นมเีพยีงสองวาระเทานัน้ คือวาระที่ใหการสนับสนุนทีน่ําเสนอประโยชนของ การออกกําลงักาย 
และโครงการรณรงคสงเสริมการออกกาํลังกายตามรายงานพิเศษตางๆ และวาระในลักษณะเปน 
กลางทีน่ําเสนอในรูปแบบของรายงานขาวทัว่ไป  
 

อิทธิพลของวาระการนาํเสนอขาว ตอการสรางกระแสการออกกาํลงักายนัน้เกิดจากการ 
นําเสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนื่องของสื่อมวลชน  เปนผลใหประชาชนในฐานะกลุมเปาหมาย 
(Target Audience) ไดรับรูและเขาถึงสารที่กระทรวงฯ ตองการสื่อนัน่คือการรณรงคสรางสุขภาพ   
ดวยการออกกาํลังกาย จนประเด็นการออกกําลงักายเกิดเปนกระแสสังคมขึ้นมา ดังนัน้สามารถ 
สรุปไดวาสื่อมวลชนมบีทบาทสําคัญมากในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย  

 
ทั้งนี้ ภาพที ่ 5-2 เปนแบบจําลองแสดงความสมัพนัธระหวางวาระการนาํเสนอขาวและ 

การเกิดกระแสการออกกาํลงักาย 



 
วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยผูกําหนดนโยบาย วาระการนําเสนอขาวที่กําหนดโดยสื่อมวลชน

กระทรวงฯ สื่อมวลชน

การแถลงขาว กิจกรรมตางๆ ของการรณรงค

วาระเชิงสนับสนุน

วาระการนําเสนอขาวโดยสื่อมวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง วาระการนําเสนอขาวโดยสื่อมวลชน วาระในลักษณะเปนกลาง

วาระเชิงวิพากษวิจารณ

ความถี่ ความถี่
ความตอเนื่อง ความตอเนื่อง

กระแสการออกกําลังกาย

 
 
ภาพที่ 5-2  แบบจําลองภาพรวมของวาระการนําเสนอขาวเกีย่วกบัการณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย 115 
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5.2 อภิปรายผล 
 
จากผลการศึกษา ผูวิจยัวิเคราะหวาทีม่าของโครงการรณรงคสรางกระแสการการออก 

กําลังกายที่จดัทําโดยกระทรวงสาธารณสขุนั้น  เปนผลสืบเนื่องมาสาเหตุหลกัสองประการ นัน่คอื 
การสรางเสริมสุขภาพเปนหนึ่งในนโยบายหลักและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และการรณรงคที่ 
ผานมาของกระทรวงฯ ที่จะใหประชาชนมพีฤติกรรมการออกกําลงักายอยางสม่ําเสมอนั้น ไมประ 
สบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 
รัฐบาลชุดปจจุบันมนีโยบายสรางหลักประกันสุขภาพเพื่อใหคนไทยทุกคนมีสุขภาพที่ดี 

และสามารถเขาถึงบริการทางดานสุขภาพไดอยางทั่วถงึตามความจาํเปน รัฐบาลไดนํานโยบายนี้ 
มาดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในลําดับแรก ดวยการใหโอกาสในการเขารับบริการดานสุขภาพ 
อยางทั่วถึงในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค อยางไรกต็าม ผลกระทบที่ตามมาจากโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรคนี้ คือการที่ประเทศตองสิ้นงบประมาณจํานวนมากเกินคาด ในการอุดหนนุโครง 
การนี ้ 

 
สวนการรณรงคที่ผานมาของกระทรวงฯ จะใหประชาชนมีพฤติกรรมการออกกาํลังกาย 

อยางสม่ําเสมอนั้น ที่ผานมาของกระทรวงฯ นัน้ ใชวธิกีารรณรงคแบบดั้งเดิม นั่นคอืการใหความรู 
แกประชาชนในเรื่องประโยชนของการออกกําลังกาย และแนะนําใหประชาชนออกกําลังกายตาม 
กําลัง อยางไรก็ตามทางกระทรวงฯ ไมไดมีการเสนอแนะใหออกกาํลังกายแบบใดแบบหนึง่ 
หรือเฉพาะเจาะจงวธิีใดวิธหีนึ่ง และที่ผานมาพบวาประชาชนสวนใหญยังขาดแรงจงูใจในการออก 
กําลังกายเพื่อประโยชนแหงสุขภาพตน เหตุทีท่ําใหการรณรงคสงเสริมการออกกาํลงักายในชวงที ่
ผานมาไมประสบความสาํเร็จ คือ กระทรวงฯ ใชวิธกีารในมุมแคบโดยมุงใหความรูแกประชาชนถงึ 
ประโยชนของการออกกาํลังกาย โดยดําเนินการเพียงการจัดอบรมและเผยแพรความรูผานหนวย 
งานของกระทรวงฯ เอง  

 
จากสาเหตหุลกัสองประการ รัฐบาลและกระทรวงฯ จงึไดระดมความคิดหาทางแกปญหา 

และผลจากการระดมความคดิ ก็คือกระทรวงฯ ควรจัดทําโครงการรณรงคเพื่อแกไขปญหาดาน 

สุขภาพของคนไทยเปนการเรงดวน ทั้งนีก้ระทรวงฯ ไดกําหนดประเด็นที่สําคัญหาประเด็น (5 อ.) 
ในการรณรงค โดยในการรณรงคเพื่อแกไขปญหาสุขภาพของประชาชนนี ้ ประเดน็ทีก่ระทรวงฯ 
ใหความสําคญัมากที่สุดและหยิบยกมาเปนประเด็นแรกในการรณรงค คือ ประเดน็การรณรงคสง 

เสริมการออกกําลังกาย และการณรงคที่จะไดผลนัน้ ตองใชวิธีใหมที่ดกีวาวิธกีารณรงคแบบดั้ง 
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เดิมที่ผานมาของกระทรวงฯ นัน่คือตองมกีลยุทธที่สาํคญัในการรณรงค ซึง่ไดแกการสรางกระแส 
การกระตุน และการสรางแรงจูงใจ 

 
อยางไรก็ตาม ในเมื่อกระทรวงฯ ไมมีบคุลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณใน 

การรณรงคที่ตองใชกลยทุธทีก่ําหนด กอปรกับที่ทางรัฐบาลตองการความเรงดวนในการรณรงค 
จึงจําเปนตองจัดหาผูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการประชาสัมพนัธ มาชวยดําเนินการรณรงคสง 
เสริมการออกกําลังกาย ซึง่ในกระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงฯ นัน้ทาง 
กระทรวงฯ ไดวาจางใหบริษัทเอกชนคือบริษัท เจเอสแอล จํากัด ชวยดําเนนิการในการรณรงค 
สรางกระแสการออกกําลงักาย อยางไรกต็าม ขอวิพากษวิจารณที่ระบุโดยสื่อมวลชน ในการทีก่ระ 
ทรวงฯ ตองจดัหาบริษทัเอกชนมาชวยในการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนั้น คือประเดน็ 
เร่ืองความไมโปรงใสเรื่องงบประมาณ ทีส่ื่อหนงัสือพิมพบางฉบับใหขอสังเกตวาคาใชจายที่ใชใน 
การซื้อเวลาเพือ่ออกอากาศสปอตโฆษณาและตีพิมพโฆษณานัน้ อยูในงบประมาณเพียง 2 ลาน 
บาท ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณ 12 ลานบาทของกระทรวงฯ ทีจ่ายใหกับทาง 
บริษัทเอกชนในการบรหิารจดัการการประชาสัมพนัธของทัง้โครงการ  

 
การรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักายนั้น ทางผูรณรงคได หยิบยกประเด็นมากระตุน 

ความสนใจและเกิดกระแสการรับรูของประชาชน ประเด็นที่สาํคัญๆ ไดแก ประโยชนของโครงการ 
ตอประชาชนทั้งประเทศ การที่ผูนําประเทศเปนผูนาํการณรงคดวยตนเอง และการสรางสถิตโิลก 
เร่ืองการเตนแอโรบิก 

 
กระแสการออกกําลงักายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการรณรงคนัน้ ผูวิจัยวิเคราะหวาเกิดจากขั้น 

ตอนที่สําคัญสองขั้นตอน นัน่คือการประชาสัมพันธจากทางกระทรวงฯ เองและอิทธิพลของสื่อ 
มวลชนในการตอบรับการประชาสัมพันธนัน้ กระทรวงฯ โดยบริษทัเอกชนผูรับจางประชาสัมพันธ 
โครงการ ไดประชาสัมพนัธอยางเปนระบบและตอเนือ่งชวงกอนงานมหกรรมฯ ดวยการใชส่ือ 
มวลชนหลายแขนง นับเปนการปลกุกระแสใหกับส่ือมวลชนและประชาชนในขั้นแรก จากนั้นสื่อ 
มวลชน ไดเขามามบีทบาทเสริม ดวยการตอบรับการประชาสัมพนัธนั้น ใหความสําคัญกับการ 
รณรงคประชาสัมพันธ นาํเสนอขาวและรายงานประเด็นการรณรงคอยางตอเนื่องและมีความถี่ 
กลายเปนวาระหรือเร่ืองสําคัญสําหรับประชาชน ทัง้นี้เพราะประชาชนคิดวาเรื่องทีส่ื่อมวลชนนํามา 
เสนออยางตอเนื่องและมีความถีน่ั้นเปนเรือ่งสําคัญ เร่ืองดังกลาวจงึอยูในความสนใจของประชา 
ชน ข้ันตอนทัง้สองนี้ คือวาระการนําเสนอขาวที่กาํหนดโดยผูกาํหนดนโยบายและกําหนดโดยสื่อ 
มวลชนนัน่เอง 
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งานวิจยันี้ไดตัง้ขอสันนษิฐานในเบื้องตนจาํนวนสี่ขอดวยกัน และหลงัจากไดรวบรวมและ 
วิเคราะหขอมลูเรียบรอยแลว ผูวจิัยไดเปรียบผลการวจิัยกับขอสันนษิฐานเบื้องตนดงันี ้

 
1. กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุอาศัย 

หลักการตลาดเพื่อสังคมชวยในการรณรงค 
  
 จากขอสันนิษฐานแรกผลการวิเคราะห พบวากระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักาย 
ของกระทรวงฯ นัน้ ไดอาศยัหลักการตลาดเพื่อสังคมชวยในการรณรงค ทัง้นี้ Kotler and Zaltman 
(1971: อางใน Walsh et al. 1993)  ไดใหคําจํากัดความของการตลาดเพื่อสังคมวา 
เปนการออกแบบการดําเนินการและการควบคุมโปรแกรมที่มีผลตอการยอมรับของสังคม และม ี
ขอพิจารณาเกีย่วของกับผลติภัณฑ การวางแผน ราคา การสื่อสาร การกระจาย และการทาํวิจยั 
เกี่ยวกับการตลาด นอกจากนี้ American Marketing Association (1985: อางใน Walsh et al. 
1993) ไดขยายความการตลาดเพื่อสังคมใหครอบคลุมถึงการสงเสรมิแนวคิด (Promotion of 
Ideas) ดังนั้นจะเหน็ไดวาการที่กระทรวงฯ ไดรณรงคเพื่อสรางกระแสการออกกําลงักายนัน้ 
เปนการวางแผนเพื่อ กระจายแนวคิดการออกกําลงักายไปสูการยอมรบัของสังคมซึง่คลายคลึงกับ 
หลักการตลาดเพื่อ สังคม  
 

เหตุทีก่ารรณรงคสรางกระแสการออกกาํลงักาย ตองใชหลักการตลาดเพื่อสังคมเขาชวย 
เพราะวาการรณรงคนั้นถูกกาํหนดโดยฝายการเมืองในขัน้แรก และฝายการเมืองตองการความ 
รวดเร็วฉับไวในการดําเนนิการเพื่อตองการสรางผลงานที่เหน็ไดชัดเจนกระทรวงฯ เองมีแตบุคลากร 
ที่คุนเคยกบัการรณรงคเร่ืองสุขภาพดวยวธิีการดั้งเดิม นัน่คือการรณรงคและใหความรูผาน 
ชองทางธรรมดา เชนการใหความรูผานทางหนวยงานของกระทรวงฯ ในระดับทองถิน่ การประชา 
สัมพันธในรูปแบบการใหความรูแบบธรรมดาผานสื่อตางๆ ซึ่งทีผ่านมายงัไมถอืวาการสราง 
ทัศนคติในการออกกําลังกายใหแกประชาชนนัน้ประสบความสาํเร็จเทาที่ควร ดงันั้นในเมื่อฝาย 
กําหนดนโยบายตองการความรวดเร็วฉับไวในการรณรงคจึงตองจัดหา ”มืออาชีพ” ที่มีความเชีย่ว 
ชาญทางดานการประชาสมัพันธมาชวยดาํเนนิการ ซึ่งในกระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายของกระทรวงฯ นัน้ บริษทั เจเอสแอล จํากดั คือ ”มืออาชีพ” ที่มาชวยดําเนนิการ 
และไดรวมกับทางกระทรวงฯ ออกแบบกลยุทธเพื่อใชในการรณรงคโดยชูประเด็นเดนๆ เพื่อใช 
ในการกระตุนความสนใจของประชาชนและใชวิธีการประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน ซึ่งโดยปรกติ 
แลวจะใชในการรณรงคทางธุรกิจ (Commercial    Campaign) ที่มุงสื่อสารไปเปาหมายเฉพาะ 
กลุม  ดังนั้นทั้งการชูประเด็นเพื่อกระตุนความสนใจและการประชาสมัพันธดวยวิธกีารที่ใชในการ 
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รณรงคทางธุรกิจที่เอามาใช รณรงคกับสังคมมวลชนก็อาจเรียกรวมกนัไดวาเปนการตลาดเพือ่ 
สังคมนัน่เอง ประเดน็และกลยทุธสําคัญที่ใชกระตุนความสนใจของประชาชนและสื่อมวลชน 
ในการรณรงคคร้ังนี้  เชน 

 
- การสรางสถิตโิลกในการเตนแอโรบิก 
- การจัดงานวันมหกรรมฯ  
- การประชาสมัพันธงานดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
- การประชาสมัพันธงานดวยบุคคลที่มีชื่อเสียงในสงัคม 
- การประชาสัมพันธงานดวยการจัดใหมีคอนเสิรต 
- การปูพรมโฆษณาทางสื่อตางๆ 
- การรวมรายการโทรทัศน  วทิยุ โดยผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เพื่อประชาสัมพันธ 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ 

กับองคประกอบของการตลาดเพื่อสังคมทีส่รุปไวโดยนักวิชาการ โดยเฉพาะกับการประยุกตใช 
สําหรับการสงเสริมสุขภาพนัน้ (Walsh et al. 1993) พบวา กระบวนการรณรงคสรางกระแส 
การออกกาํลังกายนั้น ขาดการดําเนินการในขั้นตอนทีค่วรจะเปนองคประกอบสําคัญหลาย 
ประการดังแสดงในตารางที ่5-1 ทั้งนี ้ ข้ันตอนหรือองคประกอบที่ขาดการดําเนนิการไดแก ขั้นตอน 
การสื่อสาร ซึง่ไดแกการทดสอบตัวสาร แนวคหิรือกลยทุธในการสื่อสารกับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
ขั้นตอนการประเมินกระบวนการวากระบวนการทัง้หมดไดดําเนินไปตามแผนเรียบรอยหรือไม และ 
ขั้นตอนการประเมินผลลพัธ ซึ่งไดแกการประเมินวากลุมเปาหมายหรือประชาชน รับรูหรือมี 
ทัศนคติเกีย่วกับการออกกําลังกายเปนอยางไร อันเปนผลเนื่องมาจากการรณรงคสรางกระแสการ 
ออกกําลงักายของกระทรวงฯ คร้ังนี ้
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ตารางที่ 5-1  เปรียบเทียบองคประกอบของการตลาดเพื่อสังคมกับกระบวนการสรางกระแส      
                      การออกกําลังกายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

องคประกอบของการตลาดเพื่อสังคม 
(Walsh et al. 1993) 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ของกระทรวงสาธารณสุข 

ขั้นตอนที่ องคประกอบ  
การวางแผน ดําเนินการ 

วางแผนรณรงคการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
การวิเคราะหผูบริโภคหรือกลุมเปาหมาย ดําเนินการ 

กลุมเปาหมายคือประชากรทั้งประเทศ 
การวิเคราะหตลาด ดําเนินการ 

วิเคราะหตัวสาร คือการสงเสริมการออกกําลังกาย 

หนึ่ง 

การวิเคราะหชองทางสื่อสาร ดําเนินการ 
ใชส่ืออยางกวางขวางเกือบทุกประเภท 

พัฒนากลยุทธการตลาด ดําเนินการ 
ชูประเด็นสําคัญๆ ที่ใชในการรณรงค 

สอง 
การสื่อสาร ไมไดดําเนินการทดสอบสาร แนวคิดหรือกลยุทธ 

กับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
การดําเนินการจริง ดําเนินการ 
การประเมินกระบวนการ ไมไดดําเนินการ สาม 
การประเมินผลลัพธ ไมไดดําเนินการ 

 
 

2. กระบวนการกําหนดนโยบายการสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของ 
กระทรวงสาธารณสขุสอดคลองกับแนวคิดกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของ  
ริปลียและแฟรงกลิ้น 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สองผลการวิเคราะห พบวากระบวนการกําหนดนโยบายการ 
สรางเสริมสุขภาพของกระทรวงฯนั้น สอดคลองกับแนวคิดกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิน้ โดยริปลียและแฟรงกลิน้ (1991) ไดสรุปข้ันตอนของกิจกรรมใน 
กระบวนการกําหนดนโยบาย สาธารณะไวในแบบจําลองแสดงในภาพที่ 5-3 และการเปรียบเทยีบ 
ระหวางแนวคดิของริปลียและแฟรงกลิน้  เปนตามที่แสดงในตารางที่ 5-2 
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ภาพที่ 5-3  แบบจําลองแสดงขั้นตอนของกิจกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

       ของ ริปล่ียและแฟรงกลิน้ (Ripley and Franklin) 
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ตารางที่ 5-2  เปรียบเทยีบขั้นตอนของกจิกรรมในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิน้ (1991) กับข้ันตอนกระบวนการกําหนดนโยบาย 
การสรางเสริมสุขภาพดวยการออกกําลงักายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

3. กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลงักายของกระทรวงสาธารณสขุ 
สอดคลองกบัขั้นกระบวนการสื่อสารสุขภาพ 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สามนี ้ ผลการวิเคราะหพบวากระบวนการสรางกระแสการออก 
กําลังกายของกระทรวงฯ นัน้ ไมสอดคลองกับลําดับข้ันกระบวนการสือ่สารสุขภาพตามที่เสนอโดย 
U.S. Department of Health and Services (2002) เพราะขาดขั้นตอนการวางแผนและ 
ดําเนนิงานดานการวิเคราะหเร่ืองสาร ที่ตองการสื่อใหกบักลุมเปาหมาย 

 
โดยกระบวนการสื่อสารสุขภาพตามที่เสนอโดย U.S. Department of Health and 

Services (2002) นั้น ประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ สี่ข้ันตอนคือ 1) การวางแผนและการจัดทํา 
กลยุทธ  2) การทดสอบแนวคิด สาร และ สื่อ 3) การดําเนนิงานตามแผน  4) การประเมนิผล 
และการปรับปรุง ทั้งนี้ผูวิจยัวิเคราะหวากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ 
นั้น ขาดการปฏิบัติในขั้นตอนที่สองนัน่คอืการทดสอบแนวคิดสารและสื่อ ในขั้นนี้เปนการกําหนด 
แนวคิดเกี่ยวกบัตัวสารที่เหมาะกับผูรับสารกลุมเปาหมาย  ซึ่งอาจใชการวิจยัชวยในการออกแบบ 

กิจกรรมในแนวคิดนโยบายสาธารณะ 
ของริปลียและแฟรงกลิ้น 

นโยบายการสรางเสริมสุขภาพ 
ดวยการออกกําลังกายของกระทรวงฯ 

ขั้นตอน ผลผลิต ขั้นตอน ผลผลิต 
การจัดระเบียบวาระ ระเบียบวาระของรัฐบาล การจัดทํานโยบาย นโยบายการประกันสุขภาพ 

ถวนหนาของรัฐบาล 
การจัดทําและ 
ประกาศใชนโยบาย 
และแผนงาน 

สารเกี่ยวกับนโยบาย เปาหมาย 
และแนวทางในการดําเนิน 
นโยบาย 

ประกาศใชนโยบาย 
และแผนงาน 

นโยบายปแหงการสรางสุขภาพ 
ทั่วไทยของกระทรวงฯ 

การนําแผนงานไปปฏิบัติ การกระทําตามนโยบาย การนําแผนไปปฏิบัติ การรณรงคเพื่อสรางกระแส 
การออกกําลังกาย 

ผลกระทบของนโยบาย ประชาชนมีทัศนคติที่ดีและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
หันมาการออกกําลังกาย 

การประเมินผลกระทบของนโยบาย ประเมินผลดวยเปาหมายหาประการของการสรางเสริม 
สุขภาพ 

การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและแผนงานในอนาคต ขยายผลไปยังประเด็นอื่นๆ ในการสรางสุขภาพ 
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ตัวสารวาสารชนิดใดเหมาะสมและสามารถทําใหกลุมเปาหมายเขาใจไดโดยงาย รวมถึงการ 
ทดสอบสื่อและสารกับกลุมผูรับสารตัวอยาง เพื่อดูถึงผลการรับรูและการตอบสนองจากกลุม 
ตัวอยาง  เพื่อใชในการปรับปรุงตัวสารใหมีประสิทธภิาพและเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากยิง่ขึ้น 
ทั้งนี้ขั้นตอนนีไ้มปรากฏในกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ (ตารางที่ 5-3 
สรุปขอเปรียบเทียบระหวางกระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกายของกระทรวงฯ กับกระบวน 
การสื่อสารสุขภาพของ U.S. Department of Health and Services,2003) อยางไรก็ตาม 
งานวิจยันี้ไมครอบคลุมไปถึงการศึกษาและหาขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนที่ส่ี (การประเมินผลและ 
การปรับปรุง) ซึ่งในมมุมองของผูวิจยัแลวขั้นตอนนี้ถือเปนขั้นตอนที่สําคัญประการหนึง่เพราะ 
เปรียบเสมือนภาพสะทอน (Feedback)  ที่นาํไปสูการปรับปรุงวิธีการรณรงคสําหรบัใชในอนาคต  
 
ตารางที่ 5-3  เปรียบเทยีบขั้นตอนของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายของกระทรวงฯ  

         กับกระบวนการสื่อสารสุขภาพของ U.S. Department of Health and Services   
   

ขั้นตอน 

กระบวนการส่ือสารสุขภาพ 
ตามที่เสนอโดย 

U.S. Department of Health and 
Services 

กระบวนการสรางกระแสการออกกําลังกาย 
ของกระทรวงฯ 

1 การวางแผนและการจัดทํากลยุทธ 

-  กระทรวงกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ   
    สรางเสริม สุขภาพแกประขาชน 
-  วางแผนการจัดงานมหกรรมฯ 
-   กําหนดประเด็นสําหรับใชในการรณรงค 
     สรางกระแส 

2 การทดสอบแนวคิด สาร และ ส่ือ   -   ไมปรากฏ 
3 การดําเนินงานตามแผน   -   การจัดงานมหกรรมฯ 

4 การประเมินผลและการปรับปรุง 
  -   การออกแบบสอบถามสํารวจการรับรูของประชาชน 
      ตอการรณรงค 

 
ถึงแมวาการทดสอบขอสันนษิฐานพบวา กระบวนการสรางกระแสการออกกาํลังกาย 

ของกระทรวงฯ นัน้ ไมสอดคลองกับลําดับข้ันกระบวนการสื่อสารสุขภาพตามทีเ่สนอโดย U.S. 
Department of Health and Services แตสวนประกอบพืน้ฐานของกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลังกายของกระทรวงฯ นั้น สอดคลองกับสวนประกอบพืน้ฐานของการสื่อสารสุขภาพ 
ตามที่เสนอโดย U.S. Office of Disease Prevention and Health Promotion (2003) 
โดยขอเปรียบเทียบระหวางสวนประกอบพืน้ฐานนัน้ไดนาํเสนอในตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4   เปรียบเทียบสวนประกอบพื้นฐานของกระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักาย 
ของกระทรวงฯ กับสวนประกอบพืน้ฐานของการสื่อสารสุขภาพของ U.S. Office of    
Disease Prevention and Health Promotion (2003) 

 
สวนประกอบพื้นฐานตามที่ระบุโดย 
U.S. Office of Disease Prevention 

and Health Promotion (2003) 

สวนประกอบในกระบวนการสรางกระแส 
การออกกาํลงักายของกระทรวงฯ 

แหลงขอมูล กระทรวงสาธารณสุข 
ชองทาง ผูบริหารของกระทรวงฯ ใหขอมูลผานสื่อมวลชน 
ผูรับสาร ประชาชนทัง้ประเทศ 
เปาหมาย สรางกระแสการออกกําลงักายใหแพรหลาย 
ตัวสาร การออกกาํลังกายจะชวยสรางสุขภาพ 

 
4. วาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสรางกระแสการออก 

กําลงักายของกระทรวงสาธารณสุขนัน้ ถูกกําหนดโดยทั้งจากกระทรวงสาธารณสุข 
สื่อมวลชน  และประชาชนผูรับสาร 
 

จากขอสันนิษฐานขอที่สี่นี ้ ผลการวิจัยพบวาวาระในการนําเสนอขาวนัน้เกี่ยวของกับ 
สามภาคีดวยกันคือภาครัฐ ผูกาํหนดนโยบาย (โดยรัฐบาลและกระทรวงฯ) ส่ือมวลชน 
และประชาชน โดยภาครฐัตองการเผยแพรนโยบายสาธารณะไปสูประชาชนผานทางสื่อมวลชน 
แตอยางไรก็ตามผูวิจยัพบวาวาระ การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนนัน้ถกูกาํหนดโดยสองภาคี 
เทานัน้ คือจากภาครัฐผูกําหนด นโยบายและสื่อมวลชนผูนาํเสนอขาว โดยภาครัฐ (โดยกระทรวงฯ) 
เปนผูกาํหนดวาระ ใหสื่อมวลชนนําเสนอขาว จากนัน้เมื่อส่ือมวลชนเห็นวาวาระที่ถกูกําหนดขึน้มา 
นี้มีนยัสําคัญพอที่จะสรางความสนใจใหแกประชาชนได ก็เสนอขาวอยางมีความถี่และตอเนื่อง 
และปรับสภาพ เปนวาระที่ถูกกําหนดโดยสื่อมวลชนเอง นอกจากนั้นผูวิจัยยังพบวาประเดน็เรือ่ง 
การรณรงคของกระทรวงฯ นั้น ขาดขั้นตอนการวเิคราะหและวาดผงัความคิดของกลุมเปาหมาย 
(ซึ่งในที่นี ้ หมายถงึประชาชน) ซึ่งทาํใหการรณรงคขาดขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมายที่เปนผูรับสาร 
ทําใหการออกแบบวิธีการรณรงคไปสูประชาชนนัน้ขาดประสิทธิภาพ เหน็ไดจากการที่ไมมวีาระ 
การนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนทีก่ําหนดโดยสาธารณชน ซึง่อาจตีความไดวาประชาชนไมไดให 
ความสนใจในขาวสารเกีย่วกับสุขภาพมากนัก     ไมนําไปสูความรูไมเปลี่ยนแปลงทัศนคติการ 
ยอมรับเทาที่ควร   และผลทีต่ามมาคือการทําใหการรณรงคอาจจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
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ลักษณะโดยรวมของการกําหนดวาระการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนการสราง 
กระแสการออกกําลงักายนัน้ มีลักษณะคลายกับทีน่ําเสนอโดย  ปาริชาติ   สถาปตานนท  สโรบล  
และคณะ (2546)  ซึ่งสามารถจาํลองออกมาเปนแผนภูมิตามภาพที่ 5-4 ซึ่งจากแผนภาพ 
จะเหน็วาการกําหนดวาระการนําเสนอขาวจะมทีี่มา จากภาครัฐเปนหลักจากสื่อมวลชนเอง 
เปนลําดับถัดมา   และภาคประชาชนไมมบีทบาทในการกําหนดวาระการนาํเสนอขาว 
 

ภาครัฐ สื่อมวลชน ภาคประชาชน

การสรางความสนใจใหส่ือ

ผูผลิตสื่อมวลชน กระแสหรือความรอนของประเด็น

การตัดสินใจคัดเลือกประเด็นใหเปนวาระ

การนําเสนอตอสาธารณชน
 

 
ภาพที่ 5-4  แบบจําลองแสดงการกาํหนดวาระการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนในกระบวนสราง 

       กระแสการออกกําลงักาย 
 

นอกจากขอสันนษิฐานทัง้สีข่อที่ไดกําหนดไวในเบื้องตนของงานวิจัยแลว ประเด็นทีพ่บ 
จากผลของการวิจัยอีกประเด็นหนึ่ง ที่สามารถเปรียบเทียบกับทฤษฎีหรือแนวคิดของนักวิชาการ 
ไดแกขั้นดําเนนิการรณรงคงานมหกรรมฯ ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทยีบเฉพาะขั้นดําเนินการรณรงค  
งานวนัมหกรรมฯ กับข้ันตอนการรณรงคที่เสนอโดยนกัวิชาการหลายทาน (กิตติ กันภัย, 2543) 
พบวาขั้นดําเนนิการรณรงคงานวันมหกรรมฯ นัน้ ยงัขาดขั้นตอนการรณรงคหลายขั้นตอนที่ได 
นําเสนอไวโดยนักวิชาการ โดยในตารางที ่ 5-5 เปนการเปรยีบเทียบขั้นตอนการรณรงคที่เสนอ 
โดยนักวิชาการ กับข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงของความเปนมาและการรณรงคงานมหกรรมฯ จาก 
ตารางที่ 5-5 จะเหน็วาขั้นตอนหนึ่งทีไ่มไดมีการปฏิบัติในการดําเนินการรณรงคงานมหกรรมฯ 
คือข้ันวาดผังความคิดของกลุมเปาหมาย ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับประชากรกลุมเปาหมาย 
ซึ่งมีสวนสําคญัที่ชวยใหการรณรงค สามารถนาํขอมูลที่วิเคราะหไดมาเปนพืน้ฐานในการออกแบบ 
กิจกรรมการสือ่สารได ถาไมมีการวาดผังและวิเคราะหความคิดของกลุมเปาหมายแลวการรณรงค 
อาจไมไดผลตามที่ตองการ 
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ตารางที่ 5-5  เปรียบเทยีบขั้นตอนการรณรงคที่เสนอโดยนักวิชาการ     กับข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
          ของการรณรงคงานวนัมหกรรมฯ 

 
ขั้นตอนการรณรงค 

ที่เสนอโดยนักวิชาการ 
(กิตติ กันภัย, 2543) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานจริง 
ของการรณรงคงานวันมหกรรมฯ 

 
ขั้นทบทวนสถานการณ 
และสภาพความเปนจริง 

 
-   ปญหาดานสุขภาพของประชาชนสวนใหญเกิดจากโรค 
     ที่ปองกันได 
-    ประชาชนสวนใหญ ยังไมใหความสําคัญเกี่ยวกับสุขภาพ 
-    ไมมีแรงจูงใจในการออกกําลังกาย 

 
ขั้นพิจารณาปญหาในเชิงจริยธรรม 

 
-   เปนโครงการรณรงคที่เปนประโยชนตอประชาชน 

 
ขั้นวาดผังความคิดของกลุมเปาหมาย 

 
-   ไมไดมีการปฏิบัติ 

 
ขั้นวางแผนการรณรงค 

 
-    กําหนดปแหงการสรางสุขภาพทั่วไทย 
-    กําหนดจัดงานวันมหกรรมฯ เพื่อประชาสัมพันธ 
     ปแหงการสรางสุขภาพ 
-    ชูประเด็นตางๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของประชาชนในชวง 
     วันงานมหกรรมฯ 
-    จัดกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อสงเสริมการออกกําลังกาย 

 
ขั้นออกแบบกิจกรรมการสื่อสาร 

 
-    ออกแบบส่ือตางๆ เพื่อใชในการรณรงค 

 
ขั้นการประเมินผลการรณรงค 

 
-    การออกแบบสอบถามสํารวจการรับรูของประชาชน 
      ตอการรณรงค 

 
ขอจํากัดในการวิจยั 
 

ขอจํากัดในการวิจัยนัน้ มทีี่มาจากขัน้ตอนการรวบรวมขอมูล ซึง่สามารถจาํแนกไดวา 
การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการ    และการรวบรวมขอมูลจากสื่อสารมวลชน 
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ในสวนของการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการนัน้ เนื่องจากกระทรวงฯ ไมมหีนวย 
งานที่เปนศนูยกลางหรือศูนยบัญชาการการรณรงคสรางกระแสการออกกําลงักาย ดังนัน้ขอมูล 
ตางๆ จึงถกูเก็บไวอยางกระจัดกระจาย รวมถึงขอมูลหลายประการทีไ่มไดสรุปเก็บบันทกึรวบรวม 
เปนเอกสารไว เชน ขอมูลเกีย่วกับงบประมาณและคาใชจาย เปนตน 

 
ในสวนของการรวบรวมขอมูลจากสื่อสารมวลชนนั้น ปญหาในรวบรวมขอมูลเกิดจากการ 

ที่ไมมีการเก็บสําเนาของการนําเสนอขาวที่เกีย่วกับเกี่ยวกับการรณรงคงานมหกรรมฯ ที่ไดออก 
อากาศไปแลว จึงทําใหผูวิจัยไมสามารถรวบความถี ่ และความตอเนื่องของการนําเสนอขาว 
งานมหกรรมฯ ทางสื่อโทรทัศนและสื่อวิทย ุ ทัง้นี้เพราะสื่อโทรทศันและสื่อวิทยุระบุวาเปนการ 
ส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดเก็บสําเนาการออกอากาศการรายงานขาวตางๆ เหลานี้จะถูก 
ทําลายในระยะเวลาที่กาํหนดกอนที่จะมีการรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจยันี ้
  
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับกระทรวงสาธารณสขุ 
 

 5.3.1  กระทรวงสาธารณสุข ควรมีหนวยงานที่มีหนาที่โดยเฉพาะ ทําหนาทีใ่นการ 
รณรงคเพื่อสรางสขุภาพ (Health Promotion) ใหแกประชาชน  
 

โดยที่ผานมากระทรวงฯ ไดมีการรณรงคเร่ืองการออกกําลงักายหรือแมกระทั่งการรณรงค 
เร่ืองอื่นๆ เกีย่วกับการสรางสุขภาพมาเปนระยะเวลาหลายปแลว แตยังไมถือวาการรณรงคนัน้ 
สัมฤทธิผลเทาใดนัก เหตผุลที่สําคัญประการหนึง่คือหนวยงานของกระทรวงฯทีม่ีหนาที่ใน
การณรงคดานสรางสุขภาพนั้นมีอยูอยางกระจัดกระจายหลายหนวยงาน ซึ่งอาจจะทําใหการ 
วางแผนและการดําเนนิงานการรณรงคนัน้อาจจะไมมีการประสานความรวมมืออยางเปนขัน้ตอน
และเปนระบบ เปนผลทําใหไมมกีารเก็บรวบรวมขอมูลและจัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการรณรงค 
ซึ่งควรจัดรวมหนวยงานทีท่าํหนาที่ซ้ําซอนกนัตั้งขึ้นเปนหนวยงานทีรั่บผิดชอบโดยตรง เกี่ยวกับ
การรณรงคดานสรางสุขภาพ ซึง่หนวยงานนี้จะทําหนาทีป่ระสานงานกบัหนวยงานอืน่ๆ ที่เกีย่วของ 
(เชนสํานักงานกองทนุ สนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ - สสส.) รวมถงึการรณรงคเร่ืองอื่นๆ 
ที่มีจุดประสงคหรือเปาหมาย เดียวกัน เชน การรณรงคใหเลิกสูบบุหร่ีและการรณรงคใหงดดื่มสุรา 
เพราะการรณรงคทั้งสอง แบบนี้ลวนแตมจีุดประสงคเพือ่สรางสุขภาพใหแกประชาชน นาํไปสูการ 
ลดคาใชจายในการ จัดการเรื่องสวัสดิการการรักษาพยาบาลของประชาชน นอกจากนีก้ารจัดตั้ง 
หนวยงานโดยเฉพาะ   จะมคีวามชัดเจนและคลองตัวในการบริหารงบประมาณอีกดวย 
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ขอเสนอแนะขอแรกนี้ นับเปนขอที่ควรปฏบิัติที่มีความสาํคัญเปนลาํดับตนๆ อยางไรก็ตาม 
ถาขอเสนอแนะนี้ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ขอเสนอแนะถัดๆ ไป ก็เปนขอที่ควรพจิารณาสามารถ 
นําไปปฏิบัติไดจริงโดยไมถอืวายุงยากนัก 
 

5.3.2. ควรมีการวางแผนระยะยาวอยางเปนขั้นตอนสําหรับการรณรงคเพือ่สราง 
สุขภาพ  

 
เนื่องจากที่ผานมาการวางแผนการรณรงคนั้น เปนเรื่องนโยบายทีก่ําหนดมาจากฝาย 

การเมืองเมื่อเปล่ียนผูนํารัฐบาลกท็ําใหนโยบายการรณรงคสงเสริมสุขภาพเปลี่ยนไปดวย จึงอาจ 
ทําใหการรณรงคไมมีความตอเนื่อง ซึ่งทางกระทรวงฯ เองควรถือเอาเรื่องการรณรงคเปนนโยบาย 
ระดับชาติของกระทรวงฯ เอง และกระตุนใหรัฐบาลทกุยุคเหน็ความสําคัญของการรณรงคเห็นถงึ 
ประโยชนทางรูปธรรม ที่ประเทศจะไดรับในระยะยาว (ตัวอยางเชน การประหยัดงบประมาณ 
ในการรักษาพยาบาล) เพื่อใหรัฐบาลทุกยคุใหการสนบัสนุน ทาํใหการรณรงคเปนไปอยางตอเนื่อง 
การวางแผนระยะยาวนัน้          อาจรวมไปถึงการศึกษาทฤษฎีเร่ืองการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
( Public Policy) ทฤษฎีเร่ืองการสรางสุขภาพ (Health Promotion) ทฤษฎีเร่ืองการสื่อสารสุขภาพ 
(Health Communication) ทฤษฎีเร่ืองการรณรงคเพือ่สรางกระแสสรางเสริมสุขภาพ (Health 
Campaign) หรือทฤษฎีอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ และวางแผนงานอยางมีระบบ  

 
นอกจากนีก้ารวางแผนระยะยาวนัน้ ยังอาจรวมไปถึงการวางแผนการใชกลยุทธการ    

ประชาสัมพันธ (เชน การตลาดเพื่อสังคม - Social Marketing) การศึกษารวบรวมและวิเคราะห 
ขอมูลเกี่ยวกบัประชาชนทัว่ไปที่เปนกลุมเปาหมาย  การวางแผนการใชส่ืออยางเปนระบบ เชน 
การใชสื่อหลัก การใชสื่อสนบัสนุน  ความถี่และความตอเนื่องของการใชส่ือ หรือแมกระทัง่การจาง 
หนวยงานภาคเอกชนที่เปน ”มืออาชพี” ซึ่งมีความชํานาญ มีความเชี่ยวชาญ หรือมสีายสัมพันธใน 
วงการสื่อสารมวลชนดกีวากระทรวงฯ เอง ใหมาทําหนาที่ในการบริหารจัดการเกีย่วกับการใชส่ือ 
ในการรณรงค แทนทีห่นวยงานภาครัฐที่มขีีดจํากัดในดานการทํางาน 
 

5.3.3. ควรมกีารระดมความคิด   วางแผนกลยุทธสําหรบัการรณรงคอยางตอเนื่อง  
 
เนื่องจากที่ผานมาการวางแผนการรณรงคเพื่อสรางสุขภาพของประชาชนนัน้ อาจจะไม 

คอยมีความตอเนื่อง ดงันัน้ในบางครัง้จึงถูกวพิากษวิจารณวาเปนเรื่องสําหรับการสรางกระแส 
เพียงฉาบฉวยเหมือนไฟไหมฟาง  กระทรวงฯ ควรมีการระดมความคดิเพื่อวางแผนกลยุทธสําหรับ 
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การรณรงคอยางตอเนื่อง เพราะการรณรงคอยางตอเนื่องจะเปนการเปลีย่นกระแสใหกลายเปน 
ทัศนคติ ประโยชนจากการรณรงคเร่ืองการสรางสุขภาพนั้นนับเปนประโยชนระยะยาวตอประเทศ 
ไมใชประโยชนแคชวงการสรางกระแสเปนชวงๆ เทานัน้ ยกตัวอยาง เชน ถาประชาชนหรือกลุม 
เปาหมาย สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติทีม่ีอยูเกี่ยวกับการออกกําลงักายจาก “การรับรูจากการ 
สรางกระแสของการออกกําลังกาย” เปน “มีความรูและมีทัศนะคติทีด่ีตอการออกกําลังกาย” ได 
ก็ถือวาประเทศประสบความสําเร็จสูงสุดในการรณรงคใหประชาชนไดเร่ิมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   

 
ดังนัน้การรณรงคควรกระทาํอยางตอเนื่อง มกีารวางแผนกลยทุธอยางเปนระบบมีการ 

สรางและกาํหนดประเด็นเพือ่กระตุนความสนใจของประชาชนอยางตอเนื่องในแนวกวาง ตลอดถงึ 
การเขาไปมีสวนรวมของกระทรวงฯ ในการกําหนดหลักสตูรการศึกษาในระดับพืน้ฐานเพื่อให 
ประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสรางสขุภาพ เมื่อมีประเด็นการรณรงคอยางตอเนื่องออก 
สูสาธารณชนก็ทําใหประชาชนเขาใจและรบัสารที่ถกูสงมาไดอยางรวดเร็วและดียิ่งขึ้น ประเด็น 
การรณรงคที่ดนีั้น นอกจากจะกระตุนความสนใจของประชาชนแลวควรจะกระตุนความสนใจ 
ของสื่อมวลชน จนส่ือมวลชนตองทาํหนาที่ตามกลไกของตนเอง ในการนาํเสนอประเด็นนัน้ๆ 
ตอสาธาณชน  หรืออาจปรับประเด็นเหลานี้ใหเปนวาระการนาํเสนออยางตอเนื่องตอไป 
 

5.3.4. ควรมกีารประเมินผลเกี่ยวกับการรณรงคเพือ่สรางสุขภาพอยางเปนระบบ 
  

เนื่องจากที่ผานมาหลงัจากที่กระทรวงฯ ไดทําโครงการรณรงคตางๆ ออกไปแลวแตไมได 
มีการประเมนิผลถึงผลของโครงการรณรงคอยางเปนระบบ โดยการประเมินอยางเปนระบบนัน้    
มีประโยชนเพือ่หาขอมูลและขอสรุปถึงผลการดําเนินงาน (หรือการรณรงค) ที่ผานมาวาประสบ 
ความสาํเร็จหรือสัมฤทธิผลเพียงใด เพือ่นําผลของการประเมินนัน้ไปปรับปรุงวิธีการและรูปแบบ 
ของการรณรงคสําหรับข้ันตอๆ ไป 

  
 เปนทีท่ราบกนัดีวาการประเมินผลหลังการปฏิบัติงาน นับเปนดัชนีชี้วัดที่สําคัญ (Key 
Performance Indicator) สําหรับตรวจสอบการทาํงานในขั้นที่ผานมาได ถามกีารดําเนินงาน 
ในรูปแบบเดิมหรือวางแผนใหมโดยไมมกีารประเมินผลงานในขั้นกอนหนา ก็อาจทําใหงานในขั้น 
ตอไปไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ และถือไดวาเปนวิธกีารบริหาร 
จัดการที่ไมมปีระสิทธิภาพ  
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ในดานของการรณรงคสรางสุขภาพนัน้ การประเมนิผลความสําเร็จอาจกระทาํไดจากดัชน ี
ชี้วัดที่สาํคัญหลายคา เชน การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค ความรูเกี่ยวกับการสรางสุขภาพ 
การถูกกระตุนเตือนเปนระยะจากการรณรงค และการยอมรับเรื่องการรณรงค ซึ่งทัง้หมดนีน้ับเปน 
ดัชนีที่สามารถประเมินไดในระยะสัน้ๆ  หรือพฤติกรรมเรื่องการออกกําลงักายที่เปลี่ยนไปหลงัจาก 
ไดรับสารเรื่องการรณรงค และสถิติเร่ืองการเจ็บปวยของประชาชนหลังจากมีการรณรงค ซึ่งทัง้ 
สองคานีน้ับเปนดัชนทีี่ตองอาศัยระยะเวลาในการรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการประเมิน   
 
5.4 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานการรณรงคดานสุขภาพ  
  

1. หนวยงานการรณรงคดานสุขภาพ ควรมีการสรางเครือขายในการรณรงครวมกนัเพราะ 
การนําทรพัยากรมาใชรวมกนัเปนวิธกีารในการชวยใหประหยัดงบประมาณ  นอกจากนัน้ยังจะ 
ชวยใหไดทางเลือกและแนวทางในการรณรงคที่ดีและเหมาะสม   

2. ควรจัดทาํการวิจยักอนการรณรงค  เพือ่ใหทราบถึงวถิีชีวิตของกลุมเปาหมาย และควร 
แบงกลุมเปาหมายในการรณรงคเปนกลุมยอย  เพื่อจะไดจัดทาํโครงการรณรงคใหครอบคลุม 
เหมาะสมเขาถึงกลุมเปาหมายไดดีขึ้น 

 
5.5 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจยัครั้งตอไป 
 
 ภายหลงัจากที่ผูวิจยัไดทําการวิจัยเรื่องนี้เสร็จส้ินแลว  มีหลายประเด็นที่ผูวจิัยเหน็วา  
นาจะไดมีการศึกษาวจิัยเพิม่เติม   จึงใครขอเสนอไวในผลงานวิจยัในเรื่องนี้ดังนี ้
 

1. การศึกษาวิจัยเรื่องที่มีลกัษณะคลายกบังานวิจยัชิ้นนี้ ควรเก็บรวบรวมขอมูลในขณะที ่
กําลังดาํเนนิการรณรงคอยู เพื่อใหไดขอมูลที่แนนอนไมลาสมัยและตรวจสอบขอมูลไดทันทีทนัใด 
และสามารถเปรียบเทียบกบังานวิจยันี้ได 

2. การศึกษาวจิัยครั้งนี ้        เนนการศึกษากระบวนการสรางกระแสการออกกําลงักายทีม่ ี   
กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่ดําเนินการรณรงค ซึ่งไมไดครอบคลุมถึงการศึกษาเกี่ยวกับ
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คุณเบญจมาศ    สุรมิตรไมตรี 
หัวหนากลุมกจิกรรมรณรงคดานสุขภาพ 

 

 
 

พ.อ.อ.เกษร    ขอรัตน 
นักวชิาการเผยแพร  สาํนกังานสงเสริมสุขภาพ 
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คุณอัจฉรีย    แขวงโสภา 
นักวชิาการเผยแพร 8 สาํนกังานสงเสริมสุขภาพ 

 

 
 

คุณนฤมล    ปญญาวุฒ ิ
นักวชิาการเผยแพร 8 สาํนกังานสงเสริมสุขภาพ 
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 กลุมบริษัทเอเจนซี่  
 

 
 

คุณจิราพร    ทับทมิทอง 
แผนกบริหารงานลูกคาฝายกิจกรรม บริษทั เจเอสแอล จํากัด 

 

 
 

คุณฉัตรรวี    วรรณสะกอก 
ประชาสัมพันธ บริษัท ไทยอินดิเพน็เด็นส เนท็เวิรคเอเจนซี่ จาํกัด 
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นักส่ือสารมวลชน 
สื่อหนังสือพมิพ 
 

 
 

คุณกําแหง    ภริตานนท 
ผูชวยบรรณาธิการ คอลัมนสิตคอลัมนนายคําแหง หนงัสือพิมพเดลนิวิส 

 

 
 

คุณเรืองชัย    ทรัพยนิรันดร 
รองประธานกรรมการ คอลัมนิสตคอลัมนกระแสทรรศน หนังสือพิมพมติชน 
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คุณวีระพงษ    บริสุทธิ์สุขกมล 
หัวหนาฝายขาวกฬีา คอลัมนิสตคอลัมนสปอรตโฟกัส หนังสือพิมพบานเมือง 

 

 
 

คุณสุรณีย    แสงเพ็ญ 
บรรณาธิการขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพมติชนรายวัน 



   176

 
 

คุณวรวิทย    ศรีอนันต 
หัวหนาขาวการเมือง หนงัสือพิมพเดลินิวส 

 

 
 

คุณพัชรี    เผอืกทอง 
ผูสื่อขาวกฬีา หนงัสือพมิพสยามกฬีา 
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คุณวันวิสาข    ชูชนม 
ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยรัฐ 

 

 
 

คุณวาสนา    แสงสุข 
ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพขาวสด 
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คุณกาญจนา    บงกชรัตน 
ผูส่ือขาวสายสาธารณสุข หนงัสือพิมพไทยโพสต 

 

 
 

คุณธีรวุฒิ    สถิตภัทรกุล 
ผูสื่อขาว หนงัสือพิมพโพสตทูเดย 
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สื่อโทรทศัน 
 

 
 

คุณพิริยะ    เกียรชุติมา 
บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนไทยทวีีสีชอง 3 

 

 
 

คุณเอ็นดู    ศลิศร 
บรรณาธิการการขาวสายสังคม  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 5 
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คุณศิริพร    วฒุิทว ี
บรรณาธิการขาว  สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง7 

 

 
 

คุณชูชาติ    เทพสีแดง 
บรรณาธิการขาวสายสังคม สถานโีทรทัศนชอง 11 
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คุณอลงกรณ    เหมือนดาว 
บรรณาธิการการขาวสายสังคม สถานีโทรทัศนไอทวี ี

 

 
 

คุณกิตติ    สงิหาปด 
บรรณาธิการการขาว สถานีโทรทัศนไอทีว ี



   182

 
 

คุณฟารีดา    ทองยงั 
ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศน ชอง 11 

 

 
 

คุณนันทกาญจน    เฉลิมรุงโรจน 
ผูสื่อขาว สถานีโทรทัศนไอทวีี 
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คุณนฤมล    อมรปาน 
ผูส่ือขาวสายสงัคม สถานโีทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
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สื่อวิทย ุ
 

 
 

คุณศักดา    จวิัธยากูล 
หัวหนากองบรรณาธิการ สาํนักขาวไอเอ็นเอ็น 

 

 
 

คุณกัลยา    โลหิตคุปต 
บรรณาธิการขาว (วิทยุ) สํานักขาวไทย 
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คุณชาติชาย    รําพึง 
บรรณาธิการขาวสายสังคม – สาธารณสุข  สํานักขาวกรมประชาสัมพนัธ 

 

 
 

คุณจิราพร    ยังสุข 
Program Director สถานีวทิยุ Sport Radio F.M. 99 MHz 
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คุณอํามร    บรรจง 
ผูสื่อขาว (วทิยุ)  สาํนักขาวไทย 

 

 
 

คุณยุวรรณดา    พานทอง 
ผูสื่อขาว สาํนกัขาวกรมประชาสัมพนัธ 
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คุณเสาวภา    ชาติกอน 
ผูสื่อขาว สาํนกัขาวไอเอ็นเอ็น 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวณัฏฐณิชา  นาคงเมือง  เกิดวนัที ่ 17 ตุลาคม 2522 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในปการศึกษา 2542  
และไดเขาศึกษาตอในระดบัปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2545  และไดรับการสนับสนุนทุนการวจิยัจากสาํนกังาน
กองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  ปจจุบันดํารงตําแหนง  ผูชวยผูจัดการฝาย
ประชาสัมพันธ  บริษทั ภัทรประกันภัย จํากัด (มหาชน) 
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