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 Research report on “Concept of Public Law in Thailand on State Power from B.E. 
2475 to B.E. 2520” indicated that Monarch still had the greatest sovereign power 
consecutively including the development of the concept of public law relating to state power 
which influenced on administration change in Thailand. The administrative power and regime 
were transformed to the democracy regime that the constitution is the most powerful law from 
the absolute monarchy regime. 
 

 The result from the study indicated that concept about the limitations of state power 
by only one-person generated change in administrative power and regime from absolute 
monarchy regime (Monarch has the greatest administrative power) to democracy regime 
(Monarch’s administrative power is limited by the constitution). However, there was only the 
scholars who graduated from aboard comprehended the concept of democracy regime, not 
including the majority of Thai people. Furthermore, the superiors and the higher government 
officers were against the concept of democracy regime because of having the administrative 
power and favoring of absolute monarchy regime. Consequently, the development of certain 
limitations on state power was stopped and discontinuous by the above factors. Although 
there were many constitutions on state power for organizing corporation at that time, but they 
were only constitution forms. The content of those constitutions did not conform to the concept 
of breaking administrative power on state power.  Most state power was on people whose 
took part in and supported a revolution or a coup d’ etat. Besides, they were allowed and 
recognized by the laws of announcement, order, revolution and coup d’ etat from the court 
comprising with the effects from the original concepts of custom and cultural administration. 
Other than that, Thai people lacked of readiness for participating in administration. 
Consequently, most state power was still on only a group of people. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กฎหมายมหาชนเปนผลมาจากสภาพความตองการของสังคมในการคิดหาทาง
แกไขปญหาของสังคม  การศึกษาแนวความคิดอํานาจรัฐในทางหลักกฎหมายมหาชน  จึง
จําเปนตองศึกษาประวัติศาสตร  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และปรัชญาของสังคมนั้น  ๆ 
ประกอบดวย แตเดิมกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐเกี่ยวกับการปกครองแต
เพียงดานเดียว  ตอมาแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนมีอิทธิพลทําใหกฎหมายมหาชน
พัฒนามาเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐขณะเดียวกันก็จํากัดการใชอํานาจรัฐไวดวย ท้ังน้ี เพ่ือ
ประโยชนแหงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตปกครอง ใหพนจากการใชอํานาจ
รัฐตามอําเภอใจของผูปกครอง 

กฎหมายมหาชนในประเทศไทยมีหลักฐานปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยาหลาย
ฉบับท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน เชน กฎมณเฑียรบาล พระไอยการกบดศึก  พระไอย
การตําแหนงนาพลเรือน  เปนตน  แตในสมัยนั้นยังไมรูจักกฎหมายมหาชนและยังไมมีการแบง
ประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  กฎหมายมหาชน  คือ  
กฎหมายสําหรับผูปกครองใชกับผูใตปกครอง  สวนกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายที่ราษฎรกับ
ราษฎรผูอยูใตปกครองใชระหวางราษฎรดวยกันเอง  จึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีกฎหมาย
มหาชนมากอนแลวตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  เพียงแตไมไดจัดระบบ  และกระจัดกระจายอยู
ตามกฎหมายลักษณะตาง  ๆ  โดยมิไดมีการศึกษาพัฒนาแตอยางใด   

สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร     พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่  1  ไดโปรดชําระและรวบรวมกฎหมายตราสามดวง  และใชเปนกฎหมายปกครอง
บานเมือง  ซึ่งเปนการจําลองแบบกฎหมายของกรุงศรีอยุธยามาใชจนกระทั่งรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  5  ตองเผชิญวิกฤติการณอันเกิดจาก
ลัทธิลาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก  ทําใหตองเรงรีบทําการปฏิรูปครั้งใหญ    และ
ไดมีการนํากฎหมายมหาชนมาใชอยางกวางขวาง  ท้ังการปฏิรูปทางดานกฎหมาย  การเมือง
การปกครอง   และสังคม  ในสมัยนั้นยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
พระมหากษัตริยคือผูใชอํานาจรัฐ  พระบรมราชโองการทั้งหลายของพระมหากษัตริยจึงเปน
กฎหมาย  ดังน้ัน  พระบรมราชโองการที่เก่ียวกับการจัดโครงสรางและการจัดระบบการ
ปกครองหรือการบริหารราชการแผนดิน  การจัดโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
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การเมือง  จึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ  ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของกฎหมาย
มหาชน 

ตามแนวคิดตะวันตกอํานาจอธิปไตยมีหลายแนวความคิด เชน อํานาจอธิปไตย
เปนของพระเจา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ถาพิจารณาตามทฤษฎีการแยกอํานาจ
ออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐแลวจะพบวา  พระเจา พระมหากษัตริย ประชาชน ชาติ ตางเปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐท้ังสิ้น เพราะรัฐน้ันเปนนิติบุคคลไมอาจใชอํานาจดังกลาวไดดวย
ตนเอง อํานาจดังกลาวเปนของรัฐตลอดเวลาแนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของอํานาจวาเปนของ
ประชาชน ของพระมหากษัตริย  ของชาติ  หรือของพระเจา สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อใน
ร ะบอบก า รปกค ร อ งที่ แ ต กต า ง กั น อ อก ไป ใน ร ะบอบปร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  ร ะ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือระบอบเทวสิทธิ แนวคิดอํานาจอธิปไตยผูกติดกับอํานาจรัฐ เพราะ
เปนอํานาจสูงสุดเด็ดขาดไมมีขอบเขตจํากัด จึงอาศัยอํานาจนี้ในการจัดตั้งองคกรสูงสุด อัน
เปนการจัดโครงสรางองคกรของรัฐในการใชอํานาจ หรือท่ีเรียกวาเปนการแบงแยกอํานาจหรือ
การแบงแยกหนาท่ี อํานาจอธิปไตยจึงไมอาจแบงแยกออกจากรัฐได โดยมีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนตัวกําหนดการใชอํานาจสูงสุด1 

กลุมชนช้ันนําท่ีมี อิทธิพลตอแนวความคิดเ ร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย  คือ  เจ านายเปนกลุม สังคมท่ี ยึดถือชาติกํ า เนิด  เปนหลัก  มีองค
พระมหากษัตริยเปนศูนยกลางของชาติกําเนิดเปนตัวบงบอกสกุลยศ2 เปนกลุมท่ีมีอํานาจใน
การปกครองมากในสังคมสยามกอนป พ.ศ. 2475 อํานาจควบคุมกลไกลของรัฐมาจาก
พระมหากษัตริยและมาจากการแตงตั้งพระราชวงศเขารับราชการ  การรับราชการใน
ความหมายของเจานายคือ หนาท่ี สวนขุนนางและขาราชการหมายถึง การแสวงหาเกียรติยศ 
การตระหนักในภาระหนาท่ีท่ีมีตอบานเมืองของกลุมเจานายไดรับการถายทอดผานการอบรม
เล้ียงดู3 เปนการปลูกฝงแนวความคิดอํานาจรัฐเปนของพระมหากษัตริย ในฐานะท่ีพระองค
ทรงเปนราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ลักษณะพื้นฐานของแนวความคิดของกลุมนี้
เช่ือวาในสังคมมีความไมเทาเทียมกันอยูแลวโดยธรรมชาติ ตระกูลของเจาเปน “ขัตติยวงศ” 
ซึ่งมีมานานและมีภาระหนาท่ีในการจัดการปกครองประเทศ เพ่ือใหสังคมการเมืองมีความสงบ

                                         
1เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, “แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในประเทศ

ไทย”, รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.
เพรส จํากดั, 2545), หนา 380-381.  

2นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 
อมรินทรวิชาการ, 2540), หนา  21. 

3เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
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สุข4ระบบราชการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบบราชการที่เนนประสิทธิภาพและ
ความจงรักภักดี โดยเฉพาะกลุมขาราชการระดับบน เปนระบบท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนอยมาก5  

แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐเกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อมีการรับรู
เก่ียวกับระบอบการเมืองแบบอื่นที่ไมใชระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนับตั้งแตตนรัชกาลที่ 5 
แนวความคิดระบอบรัฐธรรมนูญเปนทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงที่มีมาตลอดรัชสมัยของ
พระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กระบวนการการสรางความ
ทันสมัย ของไทยเปนการริเริ่มและควบคุมโดยผูมีอํานาจรัฐ คือพระมหากษัตริย การจัดรูปการ
ปกครองและการบริหารของไทยมีพัฒนาการที่แตกตางไปจากประเทศอื่นที่เคยตกเปนอาณานิคม
และมีแนวคิดตอตานเพ่ือกอบกูเอกราช6การสรางรัฐของไทยไมไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชน 
และประชาชนไมไดมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐหรือสรางกลไกในการควบคุมอํานาจรัฐ 

กลุมผูนําใหมท่ีมีแนวความคิดจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและ
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยู
ใตรัฐธรรมนูญคือกลุมขาราชการระดับกลางบางสวน โดยเฉพาะทหารและนักกฎหมายซึ่ง
ไดรับอิทธิพลแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากการศึกษาในตางประเทศมี
ความมุงหมายท่ีจะสรางระบบราชการใหมเพ่ือเปนระบบราชการแหงชาติท่ีสามารถผลักดัน
ความคิดชาตินิยม คือการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเนื่องจากเห็นวาการเสียสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตตามหลักวิชาความรูทางกฎหมายและหลักอํานาจอธิปไตยถือวาประเทศไทยยัง
ไมมีเอกราชที่สมบูรณการเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและการขยายกลไกการพัฒนาชาติ
ใหทัดเทียมอารยประเทศรวมทั้งผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

บุคคลท่ีเปนผูนําทางความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชอํานาจรัฐท่ีสําคัญ 
ไดแก หลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงค) ถือวาเปนบุคคลสําคัญระดับมันสมองของ
คณะราษฎร เปนผูมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน เปนผูรางคําประกาศ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เปนผูรางพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
ฉบับวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 เปนผูรางเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติ  ผูรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พุทธศักราช 2476 และนับวาเปนผูนําใน
แนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวโดยไดรับอิทธิพลแนวความคิดจาก

                                         
4เร่ืองเดียวกัน, หนา 41. 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 61. 
6ชัยอนันต สมุทวณิช, 100 ป แหงการปฏิรูประบบราชการ ววิัฒนาการของ

อํานาจรัฐและอํานาจการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, 2541), หนา 3. 
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ประเทศฝรั่งเศส  เห็นวากฎหมายจะตองตราขึ้นบนพื้นฐานของหลัก สิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
มนุษยนั้นเกิดมายอมมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะดํารงชีวิตและรวมกันเปนหมูคณะ สิทธิและหนาท่ี
เหลาน้ียอมมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาของการเปนมนุษยนั่นเอง มีความเปนอิสระหรือ
เสรีภาพ เสมอภาคหรือสมภาพ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพ่ีนองหรือภราดรภาพ7  
รัฐ มีหนาท่ีปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยซ่ึงถือเปนหนาท่ีพ้ืนฐานของทุกรัฐ และหนาท่ี
สงเสริมบํารุงฐานะความเปนอยูและความสุขสมบูรณของราษฎร หนาท่ีประการท่ีสองนี้ถือวา
เปนหนาท่ีสําคัญท่ีรัฐสมัยใหมไมอาจละเลยได8  

การปฏิวัติ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เปนความพยายามของกลุมผูนําใหม
ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการและทหารระดับกลางของระบบราชการสมบูรณาญาสิทธิราชยเดิม
ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการศึกษาในตางประเทศและมีแนวความคิดที่ตองการใหมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญปกครองประเทศ มีการจัดองคกรใช อํานาจรัฐ ไดแก สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรีและระบบราชการ อันเปนการสรางรัฐประชาชาติหรือรัฐชาติไทย(Nation-
State)แบบตะวันตก9 

เหตุการณปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 ถูกอธิบายเพื่อเชื่อมโยงแนวความคิดทาง
กฎหมายมหาชนโดยเดือน บุญนาค และ ไพโรจน ชัยนาม อธิบายที่มาของรัฐธรรมนูญไววา 
รัฐธรรมนูญอาจเกิดข้ึนไดสามทาง คือ เกิดจากการที่ประมุขแหงรัฐมอบให เกิดจากความตกลง
ระหวางประมุขแหงรัฐกับประชาชน และ เกิดจากราษฎรรางข้ึนเองโดยตรง10 แตแนวคิดของ
ปรีดี พนมยงค และของคณะราษฎรไมตองการรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากประมุขแหงรัฐเปนผูให 
หากแตตองการรัฐธรรมนูญท่ีจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยโดยใหพระมหากษัตริยอยู
ใตกฎหมายไมใชอยูเหนือกฎหมาย11 แนวคิดดังกลาวเปนการปฏิเสธวาอํานาจสูงสุดมิไดเปน
ของพระมหากษัตริย แนวความคิดเรื่องกําเนิดรัฐธรรมนูญภายหลังท่ีมีรัฐธรรมนูญแลวมี
ความคิดขัดแยงเปนสองฝายคือ ฝายหน่ึงเห็นวารัฐธรรมนูญเกิดจากการตกลงระหวางประมุข
แหงรัฐกับราษฎร แตอีกฝายหนึ่งเห็นวารัฐธรรมนูญเกิดจากประมุขเปนผูให หรือเกิดจากการ
                                         

7ปรีด ีพนมยงค, ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีด ีพนมยงค ,  
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 151-158. 

8เร่ืองเดียวกัน, หนา 256. 
9
 นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, หนา 2-3. 

10เดือน บุญนาค และ ไพโรจน ชัยนาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ เลม 2 
,(พระนคร: นติิสาสน,2477), หนา 18-20. 

11ปรีด ี พนมยงค,  เก่ียวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบบประชาธปิไตย”, ใน 
รัฐศาสตร 14 ฉบับปฏิวัติและประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือยูงรําแพน, 2517), หนา
212.  
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พระราชทาน หากพิจารณาจากหลักหกประการของคณะราษฎร      สะทอนใหเห็น
แนวความคิดของปรีดี พนมยงค ซึ่งถือวาความเปนเอกราชของชาติเปนเรื่องสําคัญท่ีสุดจึงได
กําหนดไวในขอแรกของหลักหกประการเนื่องจากขณะนั้นสยามยังเสียสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตจึงไมอาจกลาวไดอยางภาคภูมิใจวาสยามมีเอกราชสมบูรณ   

การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เปนการ
เปล่ียนแนวความคิดผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริยมาเปนของ
ประชาชน โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรใชอํานาจตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจ การดลุและคานของอํานาจ และ
จํากัดการใชอํานาจ การเปลี่ยนแปลงการปกครองสะทอนใหเห็นแนวความคิดท่ีเก่ียวกับอํานาจ
อธิปไตยท่ีอยูเบ้ืองหลัง ดังน้ัน การศึกษาแนวความคดิทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวา
ดวยอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 จึงจําเปนตองศึกษาบริบทของ
สังคมไทย    บทบาทและแนวความคิดของกลุมชนชั้นนําของสังคม  ไมวาจะเปนนักกฎหมาย 
นักรัฐศาสตร   นักเศรษฐศาสตร   ขาราชการ   เจานายและผูนําประเทศ      ตลอดจน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นท่ีตราออกมาในชวงระยะเวลาดงักลาว 

แมภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
แลวก็ตามก็ยังมีความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของอํานาจสูงสุด และผูใชอํานาจสูงสุด
แทนรัฐระหวางกลุมขาราชการชั้นผูใหญและเจานายเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยามเกิดจากการพระราชทาน(Charter) เนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงไดรับอํานาจมาจาก
ประชาชนทั้งหมดและเปนการมอบอํานาจเด็ดขาด พระองคทรงมีพระราชอํานาจโดยสมบูรณ
ซึ่งไมอาจแบงแยกไดและไมมีองคกรใดสามารถอางวาเปนตัวแทนของราษฎรมาแบงแยกพระ
ราชอํานาจนั้นได ดังน้ัน คณะราษฎร จึงไมอาจอางไดเลยวาเปนตัวแทนของราษฎรทั้งมวล สิ่ง
ท่ีคณะราษฎรทําไปเปนเพียงแตขอ พระราชทาน พระราชอํานาจลงมาเทานั้น และเปนการขอ
พระราชทานในแบบพิธีท่ีไมถูกตอง อีกกลุมหน่ึง เห็นในทางตรงกันขามวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยามเกิดจากการยึดอํานาจแลวจึงมีการตกลงกันระหวางพระประมุขเดิมกับ
กลุมตัวแทนของราษฎร(Pact)  ไมใชเปนรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการรางเองของของฝายราษฎร
(Convention)   หรือเกิดจากการพระราชทานอยางที่ฝายแรกเขาใจ กลุมนี้เห็นวาอํานาจสูงสุด
ในนามธรรมเปนของราษฎรทั้งมวล ซึ่งเกิดมาเปนมนุษยมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
โดยธรรมชาติ   การมอบอํานาจใหแกผูปกครองเปนการมอบเพียงช่ัวคราว ซึ่งราษฎรและ
ตัวแทนสามารถเรียกรองเอากลับคืนมาได12  ความแตกตางในหลักการความคิดและความเชื่อ
กลายเปนความขัดแยงสูงสุดตามมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 เม่ือคณะกูบานเมือง   นําโดย
                                         

12นครินทร เมฆไตรรตัน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 , หนา 260-262. 
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พระองคเจาบวรเดชและคณะขาราชการชั้นผูใหญไดนํากําลังทหารจากตางจังหวัดเขาปดลอม
บังคับใหรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาลาออก แตตองพายแพแกฝายรัฐบาล  

ความขัดแยงทางแนวความคิดในการจัดกลไกการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในเรื่อง
ของระบบราชการบริหาร กลุมขาราชการชั้นผูใหญมีความพยายามที่จะรักษาระบบราชการ
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเอาไวโดยพิจารณาภารกิจท่ีรัฐพึงกระทําในดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยเปนสําคัญ  ในขณะที่กลุมขาราชการระดับกลางและผูนําใหมมีแนวคิดท่ีจะจํากัด
การใชอํานาจพระมหากษัตริยโดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดในการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ 

หลังการปฏิวัติสยาม 2475 แมจะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการใชอํานาจรัฐ มีการ
จัดระเบียบการปกครองและการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐโดยรัฐธรรมนูญตามแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ก็มิไดหมายความวาแนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย
โดยรัฐธรรมนูญจะดําเนินไปอยางมีเสถียรภาพ ในทางตรงกันขามกลับถูกปฏิเสธแนวความคิด
จากกลุมชนชั้นเจานายและขาราชการระดับสูงซ่ึงนิยมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชยทําใหอํานาจรัฐถูกใชโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว ผูเขียนจึงเห็นวาการศึกษา
แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 
ถึง พุทธศักราช 2520 ในสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีมา การใช และการตรวจสอบอํานาจสูงสุดของรัฐ
ไทย เปนสิ่งท่ีนาสนใจ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยเกี่ยวกับท่ีมา 
การใช และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

2.เพ่ือศึกษาเหตุการณทางประวตัศิาสตรท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิด
อํานาจสูงสุดของรัฐไทย 

3.  เพ่ือศึกษาวิวฒันาการของแนวความคิดในการเปลีย่นแปลงผูใชอํานาจรัฐและ
การจํากัดการใชอํานาจรัฐในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธเลมนี้กําหนดขอบเขตการศึกษา  แนวความคิดทางกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ เฉพาะตัง้แตป  พุทธศักราช  2475  ถึง  พุทธศักราช 2520 
ซึ่งในหวงระยะเวลาดังกลาวเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอของการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไปสูการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข หลังการปฏิวตัิสยาม 2475  ผูเขียนจะศึกษาเนนไปในเรื่องแนวความคิดอํานาจรัฐ
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เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของรัฐไทย แนวความคิดในการ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยจะทําการศึกษาในแงมุมของ 
ความหมาย ท่ีมาของรัฐและอํานาจสูงสุด การใชอํานาจและการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐของไทย โดยศกึษาผานทางเอกสารและแนวความคิดของบุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลและ
บทบาทที่มีสวนผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย 

สมมุติฐานการวิจัย 

การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ทําใหเกิด
แนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญและอํานาจสูงสุดของรัฐไทยตั้งแต พุทธศักราช 
2475 ถึง พุทธศักราช 2520 แบงเปนสองแนวความคิด  แนวความคิดแรก   เชือ่วารัฐธรรมนญู
มาจากการยึดอํานาจและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎร 
อํานาจสูงสุดเปนของประชาชนท้ังปวง เนื่องจากมนุษยเกิดมายอมมีสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคโดยธรรมชาติการมอบอํานาจใหแกผูปกครองเปนการมอบเพียงชั่วคราวและสามารถ
เรียกรองเอากลับคืนมาได แนวคิดที่สอง เช่ือวารัฐธรรมนูญมาจากการพระราชทานของ
พระมหากษัตริยเนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงไดรับอํานาจมาจากประชาชนทั้งปวงและเปน
การมอบอํานาจเด็ดขาด พระองคทรงมีพระราชอํานาจโดยสมบูรณซึ่งไมอาจแบงแยกไดและไม
มีองคกรใดสามารถอางวาเปนตัวแทนของราษฎรมาแบงแยกพระราชอํานาจนั้นได   ซึ่ง
แนวความคิดหลังไดรับการยอมรับมากกวาแนวคิดแรกเพราะมีขาราชการชั้นผูใหญและ
เจานาย รวมท้ังอิทธิพลของขนบธรรมเนียมประเพณีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเกื้อหนุน  
ประกอบกับมีการปฏิบัติตามแนวความคิดที่เปนรูปธรรมมากกวา สงผลใหแนวความคิดนี้มี
อิทธิพลและถูกนําไปใชเพ่ือปฏิเสธแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งนําประเทศไทยไปสูการ
ดําเนินนโยบายลัทธิชาตินิยมและเผด็จการ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับท่ีมา การใช และการตรวจสอบ
การใชอํานาจสูงสุดของรัฐไทยในชวงปพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

2.ทําใหทราบถึงอิทธิพลแนวความคิดท่ีมา การใชอํานาจ และการตรวจสอบการ
ใชอํานาจสูงสุดท่ีกอใหเกิดเหตุการทางการเมืองการปกครองของไทยในชวงปพุทธศักราช 
2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

3.ทําใหทราบวิวฒันาการและแนวโนมของแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจสูงสุดของ
รัฐไทย 
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4.สามารถนําขอสรุปและผลท่ีไดรับจากการศึกษาครั้งน้ีไปใชเปนขอพิจารณาหรือ
เปนแนวทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดท่ีมา การใชอํานาจ การตรวจสอบการใช
อํานาจใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยน้ีจะเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการวิเคราะหดวย
ขอมูลดานเอกสารเปนหลัก(Documentary Research) โดยอาศัยแหลงขอมูลสําคัญ 2 สวน คือ  

1. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) อันไดแกงานเขียนของบุคคลนั้นโดยตรง 
ปาฐกถา สุนทรพจน พระราชบัญญัติ ประกาศ คําแถลงการณ บันทึก พระราชบันทึก และ
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 รวมท้ัง
เอกสารหลักฐานของทางราชการที่สําคัญอ่ืนๆ เปนตน 

2. เอกสารชั้นรอง(Secondary Sources) อันไดแก บทความและงานเขียนของ
ผูอ่ืนท่ีเก่ียวของจากหนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ และอ่ืนๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ในการศึกษาวิ จัยนี้จะอาศัยเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรเ ก่ียวกับ
แนวความคิดทางการเมือง  และแนวความคิดทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป  
พ.ศ.  2475  ถึง  พ.ศ.  2520  ท่ีมีตอแนวความคิดเร่ืองรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจ
อธปิไตย การถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจสูงสุดในทางกฎหมายมหาชน  โดยจะทําการ
รวบรวมเอกสารทางดานกฎหมาย  เชน  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายที่ตราออกมาใช
บังคับในหวงระยะเวลาดังกลาว แนวคิดของบุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลและมีบทบาทตอ
แนวความคิดเกี่ยวกับการกําเนิดรัฐ อํานาจอธิปไตย ตลอดจนสภาพการเมือง  สังคม  
เศรษฐกิจของประเทศไทย   ในหวงเวลาดังกลาว  โดยสืบคนจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ  
หอสมุดรัฐสภา  หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  หองสมุดประชาชน  หองสมุด
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตลอดจน
แหลงขอมูลอ่ืนๆ  เม่ือไดเอกสารหลักฐานดังกลาวมาแลวจะทําการรอยเรียงโดยจัดเรียงลําดับ
ตามหวงเวลา  และจัดหมวดหมูของเรื่องแลวนํามาเขียนในเชิงพรรณาวิเคราะหตอไป 

 



 
บทที่ 2 

แนวความคิดอํานาจรัฐตามหลักกฎหมายมหาชน 
 
 
อํานาจรัฐในทางกฎหมายมหาชน เกดิจากพัฒนาการของการใชอํานาจในสังคม

ของมนุษย รูปแบบของการใชอํานาจในสังคมแตดั้งเดิมจะผูกตดิอยูตัวบุคคล คุณสมบัต ิ
ความรูและความสามารถเฉพาะตวัของผูนําจะมีความสัมพันธกับอํานาจในสังคม และถูกทา
ทายอยูตลอดเวลาทําใหสังคมเกิดความไมม่ันคงปลอดภัย จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะรักษา
อํานาจของผูนําในสังคมใหย่ังยืนม่ันคงดวยการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ เพื่อ
จัดตั้งเปนสถาบันแหงอํานาจ และพัฒนามาเปน “รัฐ” ซึ่งถือวาเปนสถาบันแหงอํานาจสูงสุด
ในทางกฎหมายมหาชน ดังน้ัน การศึกษาอํานาจรัฐจึงจําเปนตองศกึษาเรื่องอํานาจ รัฐ อํานาจ
อธิปไตย และอํานาจทางปกครองหรืออํานาจรัฐ 

 
2.1 อํานาจรัฐทางกฎหมายมหาชน 
 2.1.1 ที่มาของอํานาจ มนุษยจําเปนตองอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือการดํารงชพี เรียกวา “สังคม”1 ภายในสังคมจะประกอบไปดวยกลุม
ผลประโยชนหลายกลุม ท่ีมีความสัมพันธกันดวยความสมัครใจเพือ่กระทําการบางอยางตาม
วัตถุประสงคของกลุม  ปฏิสัมพันธของกลุมภายในสังคมกลายเปนสังคมขนาดใหญจําเปนตอง
มีการบังคับควบคุมท่ีเรียกวา “อํานาจ” อํานาจจึงเปนเร่ืองของคนสวนรวมมิไดเปนเรื่องเฉพาะ
บุคคลและไมอาจเกิดข้ึนไดหากอยูลําพังคนเดียว ดังน้ัน การรวมตัวเปนสังคมจึงจําเปนตองมี
อํานาจเปนกลไกในการกํากับดูแลสังคมใหเรียบรอย 

Oppenhemer เห็นวา อํานาจ เกดิจากการใชกําลังเถือ่นบังคับเอาของๆ ผูอ่ืนมา
เปนของตน ดงัน้ัน ในระยะแรกอํานาจจึงมีพื้นฐานอยูบนพ้ืนฐานของการมีกําลังเหนือกวา2 
 แมซ เวเบอร(Max Waber) ใหความหมายของ “อํานาจ” หมายถงึ 
ความสามารถหรือความสามารถที่จะกระทําใหเปนไปตามเจตนารมณของความสัมพันธทาง
สังคม ไมวาจะเปนการใชอํานาจในความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคล ระหวางรัฐกับรัฐ 

                                         
1ปรีด ี พนนมยงค, รวมขอเขียนปรีดี พนมยงค: ปรีดีพนมยงคกับสังคมไทย

,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 27. 
2ชัยอนันต สมุทรวณิช,รัฐ, พิมพครั้งท่ี4, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 34-37. 
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หรือ ระหวางรัฐกับบุคคล อํานาจจึงเปนผลมาจากการใชกําลังบังคับ อํานาจที่ไดการยอมรับ
จากสังคม ไดแก อํานาจหนาท่ี(authority) และ ความชอบธรรม(legitimacy)3  

ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมเชื่อวา อํานาจ เกิดจากการท่ีประชาชนใน
สังคมยินยอมพรอมใจกันสละสิทธิตามธรรมชาติของตนเองใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูใช
อํานาจปกครองสังคม หรือตามแนวความคิดธรรมชาต ิ อํานาจเกิดจากคุณสมบัติเฉพาะตวัของ
ผูปกครองที่มีความเฉลียวฉลาดมีความสามารถในการเปนผูนํา แตส่ิงท่ีเหมือนกันอยางหนึ่งคือ 
การใชอํานาจดังกลาวจะถูกใชไปเพ่ือตอบสนองความตองการหรือประโยชนสาธารณะของ
ประชาชนสวนใหญในสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการคุมครองรักษาความสงบสขุของ
สังคม ดังน้ัน อํานาจจึงมีท่ีมาจากความชอบธรรมและการยอมรับของคนในสังคม ซึ่งมีความ
แตกตางจากคําวา “อิทธิพล” ซึ่งเปนความสามารถในการบังคับใหบุคคลกระทําการหรือไม
กระทําการสิ่งใดในลักษณะท่ีเปนการขมขู ขูเข็ญ ขมขืนใจ ดวยการใชกําลังหรือกระทําดวย
ประการใดท่ีไมไดรับการยอมรับจากสังคม เปนความหมายในทางลบและไมไดมีพ้ืนฐานมา
จากความชอบธรรมหรือการยอมรับของสังคม  

ดังน้ัน อํานาจจึงเกิดจากปฏิสัมพันธของการรวมตัวเปนสังคมของมนุษย มี
ลักษณะเปนการบังคับใหจําตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการและไมอาจหลีกเล่ียงขัดขืนได 
เปนการใชอํานาจเหนืออีกบุคคลหนึ่ง โดยไดรบัการยอมรับจากสังคมเพื่อการอยูรวมกันใน
สังคมและประโยชนของประชาชนสวนรวม ความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมมีหลายระดับ
ข้ึนอยูกับปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและกลุมบุคคล ความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอํานาจเหนือ
บุคคลทุกคนในสังคมหรือรัฐ เรียกวา “อํานาจรัฐ” หรือ “อํานาจการเมือง” 

2.1.2 ความหมายของอํานาจรัฐ(State Power)  อํานาจเกิดข้ึนมาพรอมกับ
การที่มนุษยไดรวมตวักันเปนกลุมเปนสังคม หากมนุษยอยูคนเดียวโดยลําพังไมมีการรวมกลุม
เปนสังคมและไมมีความสัมพันธตอกันปญหาความขัดแยงจึงไมมี แตโดยธรรมชาติของมนุษย
มักจะอยูรวมกันเปนเผา เปนกลุม เปนสังคม การที่มนุษยหลายคนหลายกลุมหลายสังคมมาอยู
รวมกันมากๆ และมีการตดิตอสัมพันธกันจึงไมอาจหลีกเล่ียงปญหาท่ีเกิดจากความขัดแยงใน
ผลประโยชนของแตละกลุมได  

อํานาจทางสังคมหรืออํานาจรัฐจึงเปนกลไกสําคัญท่ีมนุษยนํามาใชในการกํากับ
ดูแลและจัดระเบียบภายในสังคมเพื่อใหทุกกลุมผลประโยชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
ดังน้ันอํานาจรัฐจึงมีความแตกตางไปจากอํานาจระหวางบุคคลภายในกลุมเดียวกันหรือ
ระหวางกลุมอ่ืนๆ เนื่องจากเปนอํานาจท่ีอยูเหนืออํานาจอื่นของบุคคลหรือกลุมทุกคนทุกกลุม
ในสังคม เปนอํานาจที่มีความเด็ดขาดและสูงสุด เพราะอํานาจที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัด
ระเบียบ บังคับ ควบคุม ใหทุกคนไดอยูรวมกันอยางสงบปลอดภัยและเปนไปเพ่ือประโยชน

                                         
3นิยม รัฐอมฤต, เอกสารการบรรยาย PS 611(รัฐ อํานาจและนโยบายสาธารณะ), 

(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ม.ป.ป.), หนา 42. 
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ของบุคคลทุกคนทุกกลุมในสังคมหรือรัฐ หากมีการฝาฝนกฎเกณฑหรือขอหามทางสังคมจน
เกิดความเสียหายแกบุคคลในสังคมผูกระทําการละเมิดกฎเกณฑก็จะถูกลงโทษจากอํานาจรัฐ
โดยไมตกอยูภายใตการบังคับอ่ืนใดของบุคคลหรือกลุมในสังคมอีกอํานาจรัฐหรือในทาง
รัฐศาสตรหมายถึงอํานาจทางการเมือง เกิดข้ึนพรอมกับการเกิดสังคมมีจุดมุงหมายเพื่อรักษา
ความสงบสุขภายในสังคมหรือรัฐ 

สรุป อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง หมายถึง กําลัง ความสามารถในการ
บังคับท่ีมีอยูเหนือบุคคลภายในและภายนอกรัฐ ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการสิ่งใดได
อํานาจรัฐจงึมีบทบาทสําคัญประชาชน ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนอยูบนพ้ืนฐานของ
ความไมเทาเทียมกัน อันเปนท่ีมาของหลักกฎหมายมหาชน วา "ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
ก็ไมสามารถกระทําได" ดังน้ัน อํานาจรัฐจึงสืบเนื่องมาจากอํานาจสูงสุดในรัฐ4  

2.1.3 รูปแบบของอํานาจรัฐ  อํานาจรัฐเกดิข้ึนมาพรอมกับการรวมตวักันเปน
สังคมของมนุษย อยูเหนือประชาชนทุกคนในรฐัเนื่องจากไดรับการยอมรับจากประชาชนผูใต
ปกครอง  ดังน้ัน   ความชอบธรรมของผูปกครองจึงเปนตวักําหนดรูปแบบอํานาจรัฐ      แมซ 
เวเบอร เห็นวารูปแบบของอํานาจรัฐในแงของความชอบธรรมของผูปกครองมี 3  แบบ5 คือ 

2.1.3.1 อํานาจรัฐตามประเพณี  ผูปกครองมีความชอบธรรมที่จะใช
อํานาจรัฐในการจัดระเบียบหรือปกครองตนในสังคมโดยการสืบทอดตอกันมาตามจารีต
ประเพณีหรือหลักเกณฑของสังคม เปนลักษณะของอํานาจรัฐท่ีเกิดในสังคมมนุษยยุคแรกๆ ท่ี
สังคมยังไมมีความซับซอน 

2.1.3.2 อํานาจรัฐตามความสามารถของผูปกครอง ความชอบธรรม
แหงอํานาจรัฐข้ึนอยูกับความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูปกครองในการกําหนด
กฎเกณฑทางสังคม การปกครองสังคมโดยอาศัยความสามารถของผูปกครองสังคมจะสงบสุข
หรือทุกขรอนอยูท่ีผูปกครอง ทําใหเกดิความไมแนนอนและม่ันคงของการดํารงอยูของอํานาจ
รัฐ รูปแบบของอํานาจรัฐในลักษณะนี้จึงเสื่อมสลายไป และเกดิแนวความคิดท่ีจะพัฒนาให
อํานาจรัฐมีความม่ันคงดวยการแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลมอบใหแกองคกรหรือสถาบันท่ี
เปนนามธรรมเปนผูใชอํานาจแทน 

2.1.3.3 อํานาจรัฐตามกฎหมาย เปนผลมาจากการพัฒนาอํานาจรัฐตาม
ประเพณ ี และอํานาจรัฐตามความสามารถเฉพาะตวัใหเกิดความแนนนอนมั่นคงของการใช
อํานาจรัฐของผูปกครองโดยมีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรมในการปกครองที่มาจากกฎเกณฑ 
ประเพณ ีและพัฒนาใหมีความแนนอนเปนกฎหมาย 
                                         

4เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, ”แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐ”, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 
http://www.pub-law.net, [20 พฤษภาคม, 2544]. 

5นิยม รัฐอมฤต, เอกสารการบรรยาย PS 611(รัฐ อํานาจและนโยบายสาธารณะ),
หนา 42. 
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2.2 รัฐในทางกฎหมายมหาชน 
           2.2.1 ความหมายของรัฐ "รัฐ" ในภาษาอังกฤษใชคําวา "State"  ภาษาฝรั่งเศส
ใชคําวา "Etat" สวนภาษาเยอรมันใชคําวา “Staat” มาจากคําลาตินวา “status” ใกลเคียงกับคํา
วา Civitas(ประชารัฐ,รัฐ,รัฐบาล) และ Res publica(สาธารณรัฐ,รัฐ,รัฐบาล) ในยุคกอนจะใชคํา
วา Polis, res publica, civitas, regnum, communitas perfecta ในความหมายวา โครงราง
ทางการเมือง (Le corps politique)หรือใชคําวา la Couronne de royaume ในความหมายวา 
อาณาจักรแหงพระราชา ซึ่งแสดงถึงการกอประชาคมของมนุษยอันเปนการสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางผูปกครองที่ใชอํานาจและผูท่ีอยูใตการปกครองที่ตองปฏิบัติตามคําสั่ง
หรือคําบังคับนั้น6  
 J.P. Nettle ใหความหมายรัฐไวในบทความ “State as Conceptual Variable” 
World Politic หมายถึง  องคกรรวมศนูยการทําหนาท่ีและโครงสราง  เนนเรื่องอํานาจอธิปไตย
และรัฐอธิปไตย (Sovereign  State)  มีฐานะสูงกวาองคกรอื่นๆ ในสังคม  อํานาจของรัฐเปน
อํานาจตามกฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจการตางๆ กับรัฐอ่ืนๆ มีบทบาทสัมพันธระหวาง
รัฐกับเอกชน 7  
 หลวงประดษิฐมนูธรรม ใหความหมายเกี่ยวกับ “รัฐ” ไววา คําท่ีใชและสื่อ
ความหมายเหมือนกับ “รัฐ” ไดแก “ประเทศ” หรือ “แผนดิน” ซึ่งใชในความหมายเชนเดียวกับ
คําวา “รัฐ” (State หรือ Etat) แตมีความหมายแตกตางกับคําวา “ชาต”ิ (Nation) ซึ่งหมายถึง
คณะบุคคลที่มีเช้ือสายอันเดียวกัน พูดภาษาเหมือนกัน แตคณะบุคคลเหลานี้ไมอาจเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ8 

พระองควรรณไวทยากร วรวรรณ ใหความหมาย“รัฐ” วา เปนศัพททาง
กฎหมาย ตรงกับคําสามัญคําวา  “ประเทศ” หมายถึง องคการที่มีประชาชนอยูในอาณาเขต
เดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเดียวกัน9 

สรุป การใหคําจํากัดความของรัฐมีใหครอบคลุมชัดเจนนั้นเปนเรื่องยาก ตามอนุ
สนธิสัญญามอนเตวเิดโอ วาดวยสิทธิและหนาท่ีของรัฐ ค.ศ.1933 มาตรา 1 นิยามความหมาย
ของ “รัฐ” ประกอบดวย ดินแดน ประชากร รฐับาลและอํานาจอธิปไตย เปนการอธิบาย

                                         
6พิชัยศักดิ ์ หรยางกูร, รวมศัพทและภาษิตกฎหมาย,  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 135,792. 
7ชัยอนันต สมุทรวณิช, รัฐ, หนา 25-26. 
8หลวงประดษิฐมนูธรรม(ปรีด ีพนมยงค), คําอธิบายกฎหมายปกครอง,  

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 37. 
9นราธิปพงศประพันธ, ”ศพัทการเมืองและการฑูต”, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศวรวรรณ, 2544), หนา 197. 
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ความหมายโดยมีวัตถุประสงคในทางกฎหมายระหวางประเทศในทางรัฐศาสตรเทานั้น ไมได
นิยามความหมายเพื่ออธิบายการแยกอํานาจจากตัวบุคคลมาเปนของสถาบันรัฐตาม
ความหมายในทางกฎหมายแตอยางใด ดังนั้น รัฐ ในทางกฎหมายมหาชนจึงเปนศูนยรวม
เจตจํานงของคนในรัฐ หนาที่ของรัฐ คือ การรักษาความสงบสุขของสังคม เปนหลักประกันและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหประชาชนในรัฐ เปนโครงสรางทางอุดมการณ(The State as Normative 
Order)10ที่เปนนามธรรม ถูกสมมุติขึ้นใหมีอํานาจสูงสุดในสังคม มีประชาชน และอาณาเขตแนนอน 
มีการจัดโครงสรางการปกครองและกําหนดความสัมพันธขององคกรตางๆภายใน ภายใตระบอบการ
ปกครองเดียวกัน  มีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ และไมอาจใชอํานาจอธิปไตย
หรืออํานาจรัฐนั้นไดเองโดยตรงตองใชผานตัวแทนองคกรของรัฐ หรอืผู   ปกครอง การที่ผูปกครองมี
อํานาจเหนือผูใตปกครองเพราะเปนตัวแทนในการใชอํานาจแทนรัฐ  

2.2.2 ที่มาของสถาบันรัฐ รัฐตามแนวความคดิธรรมชาติเช่ือวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน
เองเนื่องจากความจําเปนตามธรรมชาติของมนุษย11 การจัดระเบียบการปกครองขึ้นอยูกับ
ความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูปกครองไมมีแนวความคดิในการแยกประโยชน
สวนตัว และอํานาจสวนบุคคลออกจากประโยชนสวนรวมและอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจ
รัฐ แมการปกครองในลักษณะนี้จะเกดิเอกภาพแตมีขอบกพรองหลายประการ  คือ ความไม
แนนอนม่ันคงของอํานาจรัฐทําใหขาดความเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองเนื่องจากถูกทา
ทายจากบุคคลท่ีมีความสามารถและมีคุณสมบัติท่ีเหนือกวาตลอดเวลา ผูพายแพจะเปนผู
สูญเสียอํานาจรัฐและผูชนะจะเปนผูใชอํานาจตอไป ประการที่สอง ทําใหขาดความตอเน่ืองใน
การปกครองสืบเนื่องจากผูปกครองเดิมถูกทาทายจากผูท่ีมีความสามารถและคุณสมบัติท่ี
เหนือกวาทําใหมีการเปลี่ยนตัวผูปกครองคนใหมอยูตลอด นโยบายในการปกครองจึงอาจ
เปล่ียนแปลงไปตามผูนําคนใหม ประการที่สาม การที่ผูปกครองเขาสูตําแหนงดวย
ความสามารถเฉพาะตัวจึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชอํานาจปกครองแตผูเดียวและอาจถูกใชไป
ในทางที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนได  

รัฐสมัยใหมตามแนวความคดิในทางกฎหมายมหาชน เกดิจากแนวความคิดท่ีจะ
รักษาอํานาจของผูปกครองไวใหม่ันคงเพื่อความคงอยูของรัฐ ไมวาจะใชวธิีการเชนใด แม
วิธีการนั้นจะไมถูกตอง โหดราย ขัดตอคณุธรรมและจริยธรรมก็ตาม12 แนวความคิดดังกลาวได
พัฒนาตอมาเปนแนวความคิดในการจัดตั้งรัฐเปนสถาบัน เพ่ือแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคล 
ตามความหมายของรัฐสมัยใหม นิโคลาส แมคเคียเวลลี (Nicolas Machiaveli)  นักปรัชญา

                                         
10ชัยอนันต สมทุรวณิช, รัฐ, หนา 25. 
11ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการทางการเมือง, พิมพครั้งท่ี 2, 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 104-105. 
12สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งท่ี 12,(

กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2544), หนา 89. 
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ชาวอิตาเลียนลี เปนผูวางรากฐานแนวความคิดในการจัดตั้งรฐัเปนองคกรหรือสถาบัน และไดมี
การพัฒนาแนวความคิด รฐั ในแงสถาบันใหมีอํานาจสูงสุดเพ่ือใชในการปกครองรัฐโดย ฌอง 
โบแดง 

นิโคลาส แมคเคียเวลลี (Nicolas Machiaveli)เปนผูวางรากฐานแนวความคิด
รัฐสมัยใหม ใหมีความหมายในแงท่ีเปนสถาบัน เพ่ือแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคล ตาม
ความหมายของรัฐสมัยใหม  

Lo Stato (State) หรือ รัฐ โดยทั่วไปมักแปลกันไปหลายอยาง เชน อาณาจักร 
การปกครอง รัฐบาล ตําแหนง ฐานะ อํานาจ เขตแดน ฯลฯ สําหรับแมคเคียเวลล่ีแลว Lo Stato 
ไมใชตวัการที่กระทําแตกลับเปนสิ่งท่ีถูกกระทําโดยการไดมา ถูกยึด ถูกครอบครอง ถูกรักษา
ไว ถูกทําลาย ถูกแยงเอาไป และสูญหายไป ทําใหเขาใจวาเปนความหมายของ “รัฐ” ท่ีมี
ลักษณะเปนองคกรหรือสถาบัน13  “รัฐ” แตกตางจาก “แวนแควน”  เพราะ แวนแควน หมายถึง 
ดินแดนและผูท่ีอาศัยอยูในดินแดนนั้น แวนแควนหรือประเทศ เปนวตัถท่ีุเจาผูปกครอง
สามารถกําหนดกฎระเบียบ ใดๆ ท่ีเขาปรารถนาได แตรฐัหมายถึงเจตนารมณ(Will)ของกฏ
ระเบียบท่ีเจาผูปกครองจัดตั้งข้ึนมานั่นเอง กฏระเบียบ คือ ผลผลิตของจิตใจมนุษย เนื่องจาก 
“รัฐ” คือผลผลิตของจิตใจและเจตนารมณ จึงอาจจะเพิ่มหรือลดในแวนแควนเดียวกันได รฐั คือ
การทําเจตนารมณของคนบางคนใหเปนจริงข้ึนมา เปนตัวแสดงขอบเขตท่ีเจตนารมณของคนผู
นั้น แมคเคียเวลล่ี พูดถึงรัฐวาเปนของใครคนหน่ึงอยูตลอดเวลาดเูหมือนรัฐจะไมมีตัวตนแยก
ตางหากจากความสามารถที่จะกระทําของใครคนใดคนหนึ่ง เปนการแสดงออกที่ย่ิงใหญท่ีสุด
ของคุณธรรมหรือความประเสริฐของมนุษย14 แมคเคียเวลล่ี แบงรัฐ เปน 2 ประเภท คือ รัฐโดย
เจาผูปกครองในงานเขียนเรื่อง The Prince และมหาชนรัฐ ในงานเขียนเรื่อง The 
Discourses15 แมคเคียเวลล่ี เช่ือวาเจาผูปกครองท่ีสืบตระกูลมาน้ัน หากไมละเลยระเบียบแบบ
แผนของบรรพบุรุษเสียแลวก็จะสามารถรักษาตนเองไวไดตลอดไป เวนแตจะมีกําลังเหนือกวา
มากมาแยงชิงไปซึ่งถือวาเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดข้ึนเชนนั้น เม่ือสูญเสียรัฐไปเจาผูปกครองท่ี
สืบตระกูลกันมาก็อาจจะยึดรัฐกลับคืนมาไดโดยงาย16  

รัฐตามแนวความคิดของแมคเคียเวลล่ีคืออะไรก็ตามท่ีเจาผูปกครองเจตนาให
เกิดข้ึน ตามที่เจาผูปกครองพอใจ ไมมีระเบียบแบบแผน ไมมีขอบเขตจํากัด ขอจํากัดของรัฐท่ี
มีเกิดจากสภาพแวดลอม เปนเร่ืองความบังเอิญเปนเรื่องโชคชะตา ดงัน้ัน รัฐ จึงไมไดหมายถึง 
ดินแดนแตเปนอะไรอยางหนึ่งท่ีนอกเหนือไปกวาการปกครอง อํานาจ อํานาจปกครอง หรือ
รัฐบาล หากจําเปนตองรักษาอํานาจนั้นไวเพื่อความคงอยูของรัฐ แมจะตองกระทําการ

                                         
13สมบัติ จันทรวงศ, เจาผูปกครอง, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ, 2538), หนา 24-25. 
14เรื่องเดียวกัน, หนา 28-29. 
15เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
16เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
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บางอยางที่ไมชอบธรรมเพ่ือใหอํานาจของเจาผูปกครองไมถูกยึดครองและกระทบกระเทือน 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมสวนใหญยอมท่ีจะกระทําไดโดย “เหตุผลแหงรัฐ” 
(Reason of State)17  

สรุป แมคเคียเวลล่ีเปนผูวางรากฐานแนวความคดิในการจัดตั้งสถาบันรัฐ โดยการ
แยกอํานาจปกครองของรัฐออกจากตัวบุคคลไปใหแกองคกรหรือสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ”(State)  
โดยอาศัย “เหตุผลแหงรัฐ” เปนแนวทางในการจัดตั้งสถาบัน โดยยังไมปรากฏแนวความคิด
เรื่องอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดแตอยางใด 

แนวความคิดการจัดตั้งสถาบันรัฐซ่ึงเปนรากฐานความคิดในเรื่องการแยกอํานาจ
ปกครองหรืออํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลใหกลายเปนของสถาบันท่ีมีความมั่นคงและแนนอน
แทนตัวบุคคลที่ไมมีความแนนอน ถูกพฒันาตอโดย ฌอง โบแดง ในหนังสือเรื่อง “สาธารณรัฐ”
โดยการผสมผสานกับแนวความคดิอํานาจอธิปไตยทําใหอํานาจรัฐซ่ึงแยกจากตัวบุคคลมาเปน
ของสถาบัน กลายเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐน่ันเอง 
 2.2.3 ลักษณะทางกฎหมายของรัฐ  

2.2.3.1 องคประกอบของรัฐ รัฐจะกอกําเนิดข้ึนไดจะตองมีองคประกอบ
อยางนอย 3 ประการ คือ มีดินแดนที่มีเอกภาพและมีอาณาเขตที่แนนอนชัดเจนเนื่องจากมี
สวนสัมพันธกับอํานาจอธิปไตยและการใชอํานาจรัฐของผูปกครองและประชาชนผูใตปกครอง 
เนื่องจากอํานาจรัฐมีผลบังคับเฉพาะแตประชาชนภายในดินแดนของรัฐเทาน้ัน ดินแดนจึงมี
ความสําคัญกบัการเกิดรัฐและการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมายมหาชนและกฎหมายระหวาง
ประเทศ เพราะการใชอํานาจรัฐตองมีความเปนเอกภาพเหนือดินแดนอยางเปนอิสระภายใน
เขตดินแดนท่ีเปนของรัฐเทานั้น และสามารถใชอํานาจรัฐบังคับตอประชากรภายในบังคับ
ตนเองไดดวย  

องคประกอบประการที่สองรัฐตองมีประชากรเปนสวนสาํคัญท่ีทําใหรัฐมี
ชีวติ จิตใจ และกระทําการได ประชากรจึงเปนพลังขับเคล่ือนของรัฐทําใหรัฐสามารถใชอํานาจ 
เปนเจาของอํานาจไดโดยผานการแสดงเจตนารมณของประชากรภายในรัฐกอใหเกิด
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน นอกจากนี้ความรูสกึของคนในชาติ ความรัก
ชาติและถือวาชาติอยูเหนือส่ิงอ่ืนใดและชาติมากอนรัฐ ชาตเิปนการสมมุติข้ึนจากความรูสึก
ของคนในรัฐและไดรับการยอมรับทางกฎหมายวาเปนนิติบุคคลโดยสภาพ ท่ีเรียกวา รัฐ เปน
ผลมาจากแนวความคิดการแยกอํานาจของผูปกครองออกจากตัวบุคคลและมอบใหแกรัฐ ชาติ
จึงเปนท่ีมาของความรูสึกรักชาติของประชากรภายในรัฐ ชาติจึงมากอนรัฐและเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   มีประชาชนเปนผูใชอํานาจ
แทนชาติ 

                                         
17พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, (กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 

2536), หนา 14-16. 
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 องคประกอบประการท่ีสามรัฐตองมีการจัดระเบียบการปกครองโดยมี
กฎหมายที่มีอํานาจสูงสุดท่ีจะใชบังคับไดอยางเด็ดขาดหรือมีอํานาจอธิปไตยน่ันเอง อํานาจ
อธิปไตยเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดรัฐและอํานาจ แตรัฐจะมีอํานาจสูงสุดไดตอเมือ่มีการแยก
อํานาจผูปกครองรัฐและมอบไวแกสถาบันรัฐ จึงเกิดเปนอํานาจอธิปไตยท่ีสมบูรณ รฐัในทาง
กฎหมายมหาชนมีสภาพเปนนิติบุคคลตามสภาพแตไมสามารถระบุแนนอนวาเกิดข้ึนเมื่อใด
ตางกับการเกิดสภาพนติิบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือองคกรนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายมหาชน ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาการเกิดรัฐท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนพิจารณาไดจาก18 

1. มีเกณฑการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจแนนอน เนื่องจากการทําให
รัฐมีความเปนสถาบันสงผลใหรัฐมีอํานาจที่แนนอน   ถาวรและเดด็ขาดสูงสุด     ผูใชอํานาจ
ปกครองไมไดใชการแยงชิงอํานาจโดยอาศัยความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูนํา 
แตไดเปล่ียนมาใชการวางกฎเกณฑ ระเบียบการเขาสูตําแหนงโดยกฎหมายแทนแมบุคคลนั้น
จะมีความสามารถเฉพาะและมีคุณสมบัติสวนตวัยอดเย่ียมเพียงใดหากไมมีคุณสมบัติครบถวน
ตามกฎเกณฑก็ไมอาจเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจได 

2.อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ เปนอํานาจควบคุมบังคับ
บัญชาสังคมสูงสุดภายในรัฐแสดงออกโดยการตรากฎหมาย บังคับใชกฎหมาย และการตัดสิน
ขอพิพาท ซึ่งบงบอกถึงความเปนรัฐท่ีมีเอกราช19 

3.มีความตอเน่ือง เนื่องจากรัฐมีหนาท่ีตองสนองตอบความตองการของ
ประชาชนสวนรวมในสังคมเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เมือ่รัฐเปนสถาบันนามธรรมที่มี
ความถาวร คงทนอํานาจท่ีติดอยูกับรัฐจึงไมตายหรือสูญสลายไปพรอมกับผูใชอํานาจรัฐ 
เพราะผูใชอํานาจรัฐเปนเพียงผูแทนของรัฐในการใชอํานาจเทานั้น ตามหลักกฎหมายมหาชน
ท่ีวา”กษัตริยไมสวรรคต” อันเปนรากฐานสําคัญของรัฐสมัยใหม รัฐจึงมีความตอเนื่องของการ
ใชอํานาจเพราะอํานาจไมไดผูกติดกับตวับุคคลที่เปนเพียงผูแสดงเจตนาแทนรัฐเทานั้น20 

2.2.3.2 รัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพ  รัฐเกิดจากแนวความคิดทาง
กฎหมายรวมกันของคนในสังคมวาเกดิจากการแยกอํานาจที่ติดกับบุคคลมามอบไวแกสถาบัน
ท่ีเรียกวา รัฐ ซึ่งมีลักษณะที่เปนนามธรรม ดังน้ัน รฐัจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย
มหาชนโดยสภาพของตัวเอง โดยไมตองมีกฎหมายบัญญัติใหจดทะเบียนอยางกฎหมาย

                                         
18บวรศักดิ์ อุวรรณโน, กฎหมายมหาชนเลม1:วิวฒันาการทางปรัชญาและ 

ลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, (กรุงเทพฯ:นิตธิรรม, 2537), หนา 46. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 41-42 
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เอกชนหรือมีกฎหมายจัดตั้งองคกรระบุใหมีสถานะเปนนิติบุคคลเหมือนกับการจัดตั้งองคกร
ตามกฎหมายมหาชน21 

2.2.3.3 ลักษณะความเปนนิติบุคคลของรัฐทางกฎหมายมหาชน รัฐ 
เปนสถาบันทางการเมืองท่ีมาจากความตองการรวมกันของประชาชนในสังคมที่ตองการใหทุก
คนไดอยูรวมกันในสังคมอยางสงบเรียบรอย ดวยการยินยอมมอบอํานาจใหไวกับรัฐเรียกวา
อํานาจอธิปไตย เพ่ือใชในการควบคุมจัดระเบียบสังคมใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน 
การทํารัฐใหเปนสถาบันทําใหสถานะของรัฐมีความมั่นคงและมีความตอเนื่องของการใชอํานาจ 
แตรัฐเปนองคกรท่ีสมมุติข้ึนจึงจําเปนตองแสดงเจตนาผานตัวแทนจุดนี้เองท่ีแสดงใหเห็นวา
การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลและมอบใหรัฐทําใหรัฐเปนสถาบันและตองแสดงเจตนาผาน
ตัวแทนมีผลใหรัฐมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และเหตุท่ีรัฐไดเกิดข้ึนจาก
เจตจํานงท่ัวไปของคนทุกคนในสังคมจึงไมจําเปนตองมีการบัญญัติหรือจดทะเบียนใหมีฐานะ
เปนนิติบุคคล เหมือนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายจัดตั้งองคกรนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอีก เมื่อรัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพแลวยอมมีสิทธิและหนาท่ีในทางกฎหมายมหาชน
และกฎหมายระหวางประเทศ มีอํานาจอยูเหนือดินแดนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตจํากัด เหนอืบุคคลท่ีอยูใน
ดินแดนตลอดจนควบคุมดําเนินกิจกรรมทั้งหลายไดภายในเขตดินแดน การที่รัฐเปนนิติบุคคล
จึงตองแสดงเจตนาโดยตวัแทนรัฐจึงตองกําหนดกฏเกณฑการเขาสูตําแหนงเพ่ือใชอํานาจแทน
รัฐท่ีมีความชดัเจนแนนอน และรฐัจะตองมีมาตรการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของผูแทน
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐคือการคุมครองความปลอดภัยและประโยชนของประชาชน
สวนรวมกรณีผูใชอํานาจขัดตอเจตนาของประชาชน บุคคลที่ไดรับความเสียหายก็ฟองรองรัฐ
ไดโดยตรงเพราะมีสถานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ การท่ีรัฐมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงทําใหการ
ใชอํานาจรัฐมีความตอเน่ืองไมขาดตอน ตามหลักกฎหมายมหาชนที่วา The King never dies  
 
2.3 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย 

2.3.1 ที่มาของอํานาจอธิปไตย ฌอง โบแดง Jean Bodin  อธิบายวา “รัฐ” มี
รากฐานมาจากครอบครัวท่ีมีบิดาเปนหัวหนาครอบครัวเปนผูใชอํานาจภายในครอบครัวโดย
เนนอํานาจเดด็ขาดสูงสดุของบิดาในฐานะหัวหนาครอบครัว เม่ือครอบครัวหลายๆครอบครัว
รวมกันเปนสังคมหรือรัฐ และรัฐจะเกิดข้ึนไดตองมีอํานาจหนึ่งท่ีถาวร เดด็ขาด มีความสูงสุดไม
มีขีดจํากัดและไมอาจแบงแยกได  อํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยน้ีก็คือ อํานาจออก
กฎหมายและยกเลิกกฎหมาย เปนอํานาจที่ติดมากับรัฐโดยธรรมชาติ รฐัท่ีปราศจากอํานาจ
สูงสุดไมอาจเปน “รัฐ” ได อํานาจอธิปไตย คือ พลังท่ีสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
ประชาคมการเมือง หากปราศจากพลังเชนวานี้ประชาคมการเมืองก็จะตองลมสลายลง อํานาจ

                                         
21โภคิน พลกุล, ”นิติบุคคลตามกฎหมายฝร่ังเศส”, วารสารกฎหมายปกครอง 6(

สิงหาคม 2530): 214. 



 
 

18

อธิปไตยแสดงถึง การปกครองบังคับบัญชาและการเชื่อฟง ซึ่งตองมีอยูตามธรรมชาติในทุก
กลุมสังคม เปนพลังอํานาจที่เด็ดขาดและถาวรของรัฐ22 แมอํานาจอธิปไตยจะเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติพรอมกับสังคมมนุษยเม่ือกลายเปนของผูปกครองแลวยอมไมอาจลุกข้ึนตอตานหรือ
เรียกคืนได ดงัน้ัน อํานาจอธิปไตยจึงไมอาจถูกจํากัดโดยกฎหมายที่มนุษยบัญญัติข้ึนแตยังตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายธรรมชาต ิ โดยไมอาจออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงความ
ยุติธรรมตามธรรมชาตไิด23 

สรุป ตามแนวความคิดของโบแดง เช่ือวาอํานาจอธิปไตยเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
พรอมกับการเกิดรัฐ เปนอํานาจที่ถาวร เดด็ขาด และมีความสูงสุดปราศจากขอจํากัด 
แสดงออกโดยการตรากฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย และไมมีกฎหมายใดมายกเลิกหรือจํากัด
อํานาจอธิปไตยไดนอกจากกฎหมายตามธรรมชาต ิ

2.3.2 ความสัมพันธของสถาบันรัฐกับอํานาจอธิปไตย กอนการเกิดสถาบันรัฐ 
อํานาจในการปกครองของสังคมหรืออํานาจการเมืองข้ึนอยูกับความสามารถและคุณสมบัติ
เฉพาะของผูปกครอง การเขาสูตําแหนงของผูปกครองปราศจากความแนนอนและขึ้นอยูกับ
ความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะของผูนําท่ีมีอํานาจเหนือเปนอํานาจสูงสุดในสังคมที่แทจริง
ยังไมเกิดข้ึน ในยุคตอมาไดมีแนวความคดิท่ีจะแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลมอบใหกับ
สถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” เปนผูใชอํานาจปกครองแทนรูปแบบการปกครองเดิมทําใหเกิดความ
ตอเนื่องและถาวรและไมแปรเปล่ียนไปตามตัวบุคคล เพราะรัฐไดถกูสมมุติใหมีลักษณะที่เปน
นามธรรม การใชอํานาจของสถาบันรัฐจึงตองใชการแสดเจตนาของบุคคลเพื่อกระทําการแทน
รัฐท่ีเปนองคกร จึงทําใหอํานาจรัฐมีความถาวรไมเปล่ียนแปลงไปตามตัวผูปกครอง 

อํานาจรัฐเปนอํานาจที่ใชในการจัดระเบียบการปกครองถูกใชโดยองคกรรัฐ ทําให
อํานาจนี้มีความสูงสุดอํานาจเดียวในรฐั เรียกวา อํานาจอธิปไตย แสดงออกไดดวยการออก
กฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม เม่ืออํานาจรัฐมีความ
สูงสุดถูกใชโดยองคกรรัฐและมีความแนนอน ดังน้ัน การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจแทนรัฐ
จึงตองมีความแนนอนชัดเจนเพ่ือไมใหเกดิความไมชอบธรรมในการใชอํานาจปกครอง 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ และแสดงออกโดยการ
ออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมายไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคดิของสํานักกฎหมายฝาย
บานเมืองท่ีวา “กฎหมาย คือ คําสั่งของรัฐาธิปตยท่ีตองปฏิบัติตามมิฉะน้ันจะไดรับผลราย”24    

                                         
22พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 24-25. 
23ปรีด ี เกษมทรัพย, นิติปรชัญา,พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 133. 
24บวรศักดิ์ อุวรรณโน, กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 
318. 
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ซึ่งเปนรากฐานของแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนที่วา "เม่ือไมมีกฎหมายใหอํานาจ(รัฐ
หรือเจาหนาท่ีรัฐ)ไวจะทํามิได(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพปจเจกชน)"25 ดังน้ัน รฐั
และอํานาจอธิปไตยจึงเปนท่ีมาของกฎหมาย แนวความคิดการจัดตั้งสถาบันรัฐของแมคเคียอา
เวลลีและแนวความคดิอํานาจอธิปไตยของโบแดง มีบทบาทและเปนรากฐานแนวความคิด
ทางดานกฎหมายมหาชนอยางมาก รัฐและอํานาจอธิปไตยมีความสัมพันธกันกลาวคือ เมื่อ
มนุษยรวมตวัเปนสังคมทําใหเกิดอํานาจ การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมอบไวแกองคกร
หรือสถาบันท่ีเรียกวารัฐ ทําใหอํานาจมีความสูงสดุและเปนนิรันดร การเกิดสถาบันรัฐจึงมี
ความสัมพันธกับการเกิดอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน สถาบันรัฐและอํานาจอธิปไตยจึงเกิดข้ึนมา
พรอมกันและมีสวนสัมพันธกับการเกิดรูปแบบการปกครองรัฐ 

2.3.3แนวความคิดการใชอํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว
(พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตย) แนวความคิดดังกลาวดังกลาวสนบัสนุนการปกครอง
ระบอบกษัตริย และเห็นวากษัตริยมีความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐในนามของรัฐาธิปตยแต
ผูเดียว นกัปรัชญาท่ีเสนอแนวความคิดนี้ใหมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองและเปน
รากฐานของกฎหมายมหาชนคือ  โบแดงและฮอบส 

2.3.3.1 แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของ ฌอง โบแดง แบงการใช
อํานาจ ของผูปกครองภายในรัฐเปน 3 ประเภท โดยพิจารณาจากผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ คือ ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยเรียกวา การปกครองแบบ
ประชาธปิไตย  ถาคณะบุคคลบางกลุมเปนผูใชอํานาจอธิปไตย เรียกวา การปกครองแบบอภิ
ชนาธิปไตย และหากบุคคลเดียวเปนผูใชอํานาจอธิปไตย เรียกวา ระบอบราชาธิปไตย โบแดง
ใหความสําคญักับการปกครองระบอบราชาธิปไตยมากท่ีสุดเพราะเชื่อวาเปนรูปแบบการ
ปกครองที่ดีท่ีสุด เปนการรวมศูนยอํานาจการปกครองภายในรัฐไวท่ีกษัตริยแตผูเดียว ทําให
กษัตริยปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับหลัก
กฎหมายธรรมชาติท่ีมีหัวหนาครอบครัวคนเดียวหรือมีดวงอาทิตยเพียงดวงเดียว เปนตน26 
อํานาจอธิปไตยท่ีถูกใชโดยกษัตริยดวยการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย ยอมแสดงให
เห็นวากฎหมายเกิดจากองคอธิปตย การอางความชอบธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยของ
กษัตริยจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชนภายในรัฐดวย ดังน้ัน การเขาสูตําแหนงของ
กษัตริยจึงตองมีหลักเกณฑท่ีกําหนดไวแนนอน เชน การกําหนดรชัทายาทไวชัดเจน รัฐและ
กษัตริยจึงตองตกอยูภายใตกฏเกณฑของธรรมชาติและไมอาจกระทําการใดท่ีเปนการฝาฝน
กฏเกณฑธรรมชาติได เพราะอํานาจอธิปไตยเกิดข้ึนตามธรรมชาตแิละเปนของสถาบันรัฐตาม
แนวความคิดทางกฎหมาย ผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐจึงตองใชภายในขอบเขตวัตถุประสงค

                                         
25เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 
26 พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 30. 



 
 

20

ของการเกิดสถาบันรัฐท่ีตองการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยให
สามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข 

2.3.3.2  แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของโทมัส ฮอบส Thomas 
Hobbes ฮอบส ไมยอมรับความคิดท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาต ิ และปฏิเสธสิ่งท่ีอยูเหนือธรรมชาติ
ท่ีไมไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนจรงิ สนับสนุนระบอบอํานาจเดด็ขาดเพ่ือประโยชนของ
บุคคลและการธํารงไวซึ่งสันติภาพ27 ฮอบสเช่ือวาสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยตองดิ้นรน
เพ่ือความอยูรอดจึงมีความเห็นแกตัวและมีความโหดรายเปนพื้นฐาน ตางไมไววางใจซึ่งกัน
และกันตองระวังวาจะถูกทํารายตลอดเวลา เสมือนตกอยูในภาวะสงคราม ทุกคนจึงมีสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีจะปกปองและรักษาชวีิตของตนเองเพ่ือใหมีชีวิตดํารงอยางปลอดภัย เพราะวาทุก
คนมีสิทธิตามธรรมชาติอยางเทาเทียมกันดังท่ีฮอบสไดกลาววา "คนเราตามธรรมชาติมีความ
เทาเทียมกัน ธรรมชาติไดสรางใหคนเรามีความเทาเทียมกันท้ังทางกายและใจ…"28 แตความ
เทาเทียมกันดังกลาวนี้กอใหเกิดความขัดแยงเพราะทุกคนตางคดิวามคีวามเทาเทียมกัน เม่ือ
ตองการส่ิงใดมาเปนของตนเองจึงตองตอสูแยกชิงเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงน้ันกอใหเกิดความไม
ปลอดภัย และตกอยูในสภาวะอันตรายซึ่งเปนสภาวะที่มนุษยไมมีสังคมตามธรรมชาติท่ีไมมี
ระเบียบหรือกฎเกณฑใดๆมาควบคุม29 ดังน้ัน มนษุยทุกคนจึงเขาทําพันธะสัญญากันโดยสละ
เสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เสรีภาพสวนท่ีสละน้ีจะมีคาเทากับสิทธิของตนท่ีจะ
ไมถูกผูอ่ืนละเมิด และมอบใหองคอธิปตยเพ่ือใหรัฐาธิปตยทําหนาท่ีปกครองและเปน
หลักประกันวาสิทธิของตนเองจะไมถูกละเมิดจากบุคคลอ่ืนและไมอาจเรียกคืนได ดังน้ัน สังคม
การเมืองจึงเกิดข้ึนจากเจตนาของมนุษยมิไดเกดิข้ึนตามธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษา
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย รฐัจึงมีหนาท่ีคุมครองและปกปองสิทธิตามธรรมชาติดังกลาว
โดยตรากฎหมายมาเปนกลไกในการคุมครองและปกปองสิทธิตามธรรมชาติของคนทุกคนใน
ประชาคม  

สําหรับฮอบสอํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกได สัญลักษณของความสูงสุด
เดด็ขาดและแบงแยกไมไดแหงอํานาจอธิปไตยก็คืออํานาจบัญญัติกฎหมายและยกเลิก
กฎหมาย องคอธิปตย คือ อํานาจนิติบัญญัต ิกฎหมายจะออกมาไดก็แตบัญชาขององคอธิปตย 
กฎหมายเทานั้นท่ีจะตัดสินวาอะไรยุติธรรมและอะไรไมยุติธรรม นอกเหนือจากกฎหมายไป
แลวไมมีอะไรท่ีจะถือไดวาเปนความยุติธรรม กฎหมายอาจจะขัดกับกฎธรรมชาติได แตไม
อาจจะไมยุติธรรมได เมื่อรัฐเปนผูออกกฎหมายจึงถือวากฎหมายนั้นมีความยุติธรรม  อํานาจ
นิติบัญญัติเปนอํานาจอิสระจากกฎหมายแมกระนั้นก็ตามองคอธิปตยก็ตองเคารพกฎหมายท่ี

                                         
27เรื่องเดียวกัน, หนา 36-37. 
28ทินพันธ  นาคะตะ,  นักคิดผูย่ิงใหญของโลกปรัชญาและทฤษฎีการเมือง , 

(กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นดิา, 2541), หนา59. 
29 ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา125.  
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องคอธิปตยไดตราออกมาตราบที่องคอธิปตยยังไมคิดท่ีจะยกเลิกในเงื่อนไขน้ีเองท่ีทําให
อํานาจเด็ดขาดขององคอธิปตยไมใชอํานาจพละการ องคอธิปตยจะตองสนองตอบจุดมุงหมาย
ของการที่รัฐไดถูกจัดตั้งข้ึน  คือ   ใหความคุมปองกันความปลอดภัยแกผูอยูใตปกครอง      
รวมถึงการใหผูอยูใตปกครองสามารถใชชีวติอยางสมบูรณสุข มีเสรีภาพท่ีไมกระทบกระเทือน
ความสันติสุข มีความเสมอภาคกนัในกฎหมายและภาระหนาท่ีสาธารณะ ใหการศึกษา จัดหา
งานใหแตละคนและใหความชวยเหลือแกผูท่ีไมสามารถทํางานได ถาองคอธิปตยออนแอถึง
ขนาดไมสามารถใหความคุมครองแกผูอยูใตปกครองได ผูอยูใตปกครองก็เปนอันหลุดพนจาก
พันธะท้ังหมดซึ่งเปนขอยกเวนเดียวของหลักเรียกกลับคืนไมไดแหงการมอบโอนสิทธิ
ธรรมชาติของแตละคนใหกบัรัฐ30 รัฐจะสูญเสียความเปนรัฐถาไมสามารถรักษาความปลอดภยั
หรือไมสามารถรักษาอํานาจเอาไวได ระบอบอํานาจเด็ดขาดของฮอบสโดยแทจริงแลวมี
พ้ืนฐานมาจากแนวความคดิในเรื่องประโยชนนิยม รากฐานของระบอบอํานาจเด็ดขาดของฮ
อบสก็คือ สิทธิของบุคคลที่จะดํารงชวีิตอยู ท่ีมาของระบอบอํานาจเด็ดขาดคือ ความรักตัวเอง
อยางชอบเหตุผลของมนุษย บุคคลจะประสบความเจรญิรุงเรืองมากที่สุดก็แตในรัฐท่ีใชอํานาจ
เดด็ขาดมากที่สุด ผลประโยชนของบุคคล ความสุขของบุคคล ความกินดีอยูดีจะมีอยูไดก็แตใน
รัฐ ฮอบสเห็นวาความยุติธรรม คุณธรรม มีความสําคัญนอยกวาสันติสุขและความผาสุก31 

ตามทฤษฎีของฮอบส  องคอธิปตยจะเปนบุคคลหรือสภา ไมมีความสําคัญ
เพราะไมไดสงใหเน้ือหาของอํานาจอธิปไตยตองเปล่ียนแปลงไป แตเก่ียวกับรูปแบบของรัฐ
มากกวา ถาผูไดรับมอบอํานาจเปนบุคคลคนเดียว รัฐน้ันก็เปน รัฐกษตัริย ถามอบอํานาจให
สภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน รัฐน้ันก็เปนรฐัประชาชนหรอืประชาธิปไตย แตถาเปน
สภาที่ประกอบดวยคนเพียงบางสวน รฐัก็เปนรัฐอภิชนาธิปไตย ความแตกตางในเรื่องรูปแบบ
ของรัฐมีความสําคัญมากเพราะวาแตละรปูแบบตางก็มีสมรรถนะไมเหมือนกันในการที่จะธํารง
ไวซึ่งสันติภาพและความปลอดภัย ฮอบสสนับสนุนรัฐกษตัริยและเห็นวาสิ่งท่ีระบอบกษัตริย 
บกพรองก็มีอยูในระบอบอ่ืนดวยเชนกันโดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย มนุษยมีแนวโนม
ธรรมชาติท่ีจะใหผลประโยชนสวนตัวมากอนผลประโยชนสวนรวม ดังน้ี ระบอบการปกครองใด
ก็ตามที่สามารถทําใหผลประโยชนท้ังสองสอดคลองกันได ระบอบการปกครองนั้นเปนระบอบ
ท่ีดีท่ีสุด และระบอบกษัตริยนี้เองท่ีผลประโยชนขององคอธิปตยกับผลประโยชนสวนรวมเปน
สิ่งเดียวกัน ความม่ันคง พลังอํานาจ และเกียรติยศของกษัตริยลวนแตมาจากความมั่นคั่ง พลัง
และเกียรติคุณของผูอยูใตปกครองของกษัตริย ไมมีกษัตริยองคใดจะร่ํารวย ย่ิงใหญ มีความ
ม่ันคงขึ้นมาไดถาผูอยูใตปกครองของพระองคยากจน32 

                                         
30พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 42-44. 
31เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
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กลาวโดยสรุปแลวโบแดงและฮอบสสนับสนุนการใชอํานาจอธิปไตยโดย
บุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลสวนนอยเปนแนวความคิดท่ีมีรากฐานมาจากความขัดแยงทาง
การเมืองการปกครองเพื่อตอตานการปกครองของศาสนจักรในยุคกลาง กอใหเกิดการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แนวความคิดดังกลาวมีวตัถุประสงครวมกันคอื ตองการจัด
ระเบียบสังคมในอดตีดวยการเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐท่ีถือความสําคัญของคุณสมบัติและ
ความสามารถเฉพาะของผูปกครองที่ไมถาวรและม่ันคง ขาดความตอเน่ือง และความสูงสดุ 
ไปสูความเปนสถาบันท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม เรียกวา “รัฐ” โดยมีบุคคลเปนผูใชอํานาจแทน
รัฐ ในทางกฎหมายมหาชนถือวาแมคคอีาเวลลีเปนผูใหกําเนิด “รัฐ” ในความหมายที่เปน
สถาบัน สวน ฌอง โบแดง เปนผูทําใหสถาบันรัฐมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย  

การจัดตั้งสถาบันรัฐใหเปนผูใชอํานาจอธปิไตยโดยมีบุคคลเปนผูใชอํานาจ
แทนรัฐ ทําใหเกิดความตอเนื่องของการใชอํานาจรัฐ เพราะเปนการใชผานองคกรหรือสถาบัน
ท่ีสมมุติข้ึนโดยมีบุคคลเขามาเปนตวัแทนใชอํานาจแทนองคกรเทานั้น การเปล่ียนแปลงตัวผูใช
อํานาจแทนองคกรไมมีผลกระทบตอการกระทําใดที่เกี่ยวกับการใชอํานาจแทนรัฐของบุคคลใน
อดีต เม่ือรัฐเปนสถาบันจึงตองมีกฎเกณฑของการเขาสูตําแหนงท่ีแนนอนของบุคคลที่จะมาใช
อํานาจแทนรัฐ ผูท่ีมีความสามารถและมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด ยอมมีความชอบ
ธรรมในการใชอํานาจแทนรัฐ จะเห็นไดจากการปกครองโดยบุคคลคนเดียวเปนผูใชอํานาจตาม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทางสังคมจะเปล่ียนไปเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตาม
กฎหมายหรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย33แตการที่อํานาจอธิปไตยตกอยูท่ีบุคคลเพียงคนเดียว
หรือคณะบุคคลเดียวแลวยอมจะทําใหเกิดการใชอํานาจอยางเกินขอบเขตและอาจเปนการ
ละเมิดตอประโยชนสุขของประชาชนสวนรวมได จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจ
รัฐโดยบุคคลเพียงคนเดียวใหไปเปนของประชาชนเพื่อปองกันการใชอํานาจในทางมิชอบ
กอใหเกิดรูปแบบการปกครองแบบแบบประชาธิปไตยหรือรัฐประชาธปิไตย 
 2.3.4 แนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลเพียงคนเดยีว 

2.3.4.1 แนวความคิดสัญญาประชาคมของจอนห ล็อค John Lock ใน
หนังสือ Essay Concerning Human Understanding ล็อคอธิบายธรรมชาติมนุษยไววา 
มนุษยไมมีความรูติดตวัมาแตเกดิแตไดมาจากประสบการณและมีเพ่ิมข้ึนไดแตไมอาจมีความรู
ท่ีสมบูรณได ดังน้ัน มนษุยโดยธรรมชาตเิปนสัตวโลกที่มีความบริสุทธิ์มีจริยธรรมมาแตกําเนิด  
มีความรักตนเองและมีเหตุผล หนาท่ีของมนุษยคือ แสวงสุขและเล่ียงทุกข 34 

                                         
33นพัตธร ฤทธกิาญจน,พัฒนาการและที่มาของอํานาจและผูใชอํานาจอธิปไตยใน

ประเทศไทย, (วิทยานิพนธปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 37. 

34ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา 129-130. 
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ล็อค เช่ือวา มนุษยในสภาวะธรรมชาติไมมีผูปกครองไมมีรัฐทุกคนมีสิทธิ
ตามธรรมชาตใินอิสรภาพและทรัพยสิน มีอิสรภาพที่จะกระทําการไดตามความปรารถนาเมื่อ
การกระทํานั้นไมขัดกับกฎธรรมชาติ  มนษุยดีกวาสตัวเพราะมนุษยมีเหตุผล  มนษุยสวนใหญ
เปนคนดีรูจักสิทธิและหนาท่ีตามกฎธรรมชาติ แตมีสวนนอยท่ีฝาฝนทําใหเกดิภัยอันตราย
ตางๆ มนษุยจึงตองมีกฎหมายที่แนนอน  ผูตดัสินท่ีเท่ียงธรรมและอํานาจบริหารท่ีทําใหการ
ตัดสินเร่ืองตางๆ ดําเนินไปอยางถูกตอง มนุษยสรางพันธะสัญญาเพื่อใหพนจากสภาวะ
ธรรมชาต ิ  พันธะสัญญาทําใหเกิดรฐัหรือสังคมการเมืองข้ึน  พันธะสัญญาเกิดจากความพรอม
ใจกันของทุกคนและยอมรับมติของสวนใหญเพ่ือใหรัฐคงอยูได  พันธะสัญญาทําใหมนุษยไมมี
เสรีภาพตามสภาวะธรรมชาติอีกตอไป เนื่องจากไดมอบสิทธิหรืออํานาจบางอยางใหแกรัฐเปน
ผูใชสิทธิหรืออํานาจแทน  รัฐจึงมีหนาท่ีใชอํานาจออกกฎหมายเพื่อรักษาทรัพยสินของ
ประชาชนและปองกันประเทศใหพนจากศตัรูภายนอก  รัฐจะออกกฎหมายมาละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไมได เพราะขัดกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนมีอยูตามธรรมชาต ิ
ประชาชนมีสทิธิแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายเม่ือเห็นวาขัดกับจุดมุงหมายของรัฐ  ดังน้ัน   
ประชาชนสวนรวมมีสิทธิปฏิวตัิไดเม่ือรัฐบาลปฏิบัติการไมเปนไปตามท่ีสวนรวมตองการ   แต
ตองเปนคนสวนมาก คนสวนนอยไมมีสิทธิปฏิวตั ิ รัฐท่ีดีตองรับฟงความเห็นท่ีแตกตางกันไม
เปล่ียนแปลงชีวติของประชาชน  เพียงแตรักษาอิสรภาพของประชาชนไวเทานั้น โดยแปลง
ความเห็นแกตัวของปจเจกชนไปเปนความดีสวนรวม35 

ล็อคมีแนวความคิดเกี่ยวกับสภาวะธรรมชาติของมนุษยแตกตางจากฮอบส
โดยมองสภาวะธรรมชาติมนษุยเปนสภาวะของความบริสุทธิ์เปนคนดีมีความรักและเหตุผล 
การที่มนุษยเขาทําสัญญาตอกันเพื่อชีวิตท่ีดีกวาเปนการมองในแงดี สวนฮอบสมองสภาวะ
ธรรมชาตเิปนสภาวะสงครามตองตอสูแขงขันฆาฟนกันมนุษยเขาทําสัญญาตอกันเพื่อหนีจาก
สภาวะสงครามเปนการมองในแงราย ขอแตกตางประการท่ีสอง พันธะสัญญาตาม
แนวความคิดของล็อคมี 2 พันธะสญัญา แตตามแนวความคิดฮอบสมีพันธะสัญญาเดยีว 
กลาวคือ พันธะสัญญาที่มนุษยทุกคนสละเสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนมอบให
องคอธิปตย โดยไมไดมองวาการที่ประชาชนมอบอํานาจใหองคอธิปตยเปนการทําพันธะ
สัญญากับรัฐแตเปนการหาคนกลางมาใชอํานาจแทน รัฐเปนเพียงคนกลางที่ถูกสมมุติข้ึนเพื่อ
ใชอํานาจดังกลาวโดยมีตัวแทนที่เรียกวารัฐาธิปตย  รฐัจึงมิใชคูพันธะสัญญาเพราะรัฐมีอํานาจ
เหนือกวาทุกๆคนในประชาคมเปนแนวความคดิในการสงเสริมระบบสวามิภักดิ์  สวนล็อคเห็น
วามีสองพันธะสัญญา  พันธะสัญญาแรกเกิดจากประชาชนในประชาคมตองยินยอมรับสภาพ
ปกครองแตตองมีการควบคุมการใชอํานาจของรัฐโดยกฎหมายที่ออกมาจากฝายนิติบัญญัต ิ
พันธะสัญญาท่ีสอง เปนพันธะสัญญาทีป่ระชาชนทํากับรัฐ(รัฐบาล) รัฐบาลตองเคารพกฎหมาย
ท่ีตราออกมาถารัฐบาลละเมิดกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงเจตนาถอดถอนหรือ

                                         
35เรื่องเดียวกัน, หนา 130-133. 
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เปล่ียนตัวรัฐบาลได แนวความคิดนีต้องการจะตอตานอํานาจเผดจ็การอํานาจนิยม ประการ
สุดทายล็อคไมไดเรียกองคการการเมืองท่ีมีและใชอํานาจอธิปไตยอยางไมจํากัดวา “องค
อธิปตย(Sovereign)” เหมือนฮอบส แตอธิบายวารัฐบาลหรือผูปกครองอาจถูกจํากัดการใช
อํานาจไดโดยประชาชน  เพราะผูมีอํานาจสูงสุดท่ีแทจริง คือประชาชน รัฐบาลเปนเพียงตัว
แทนที่ไดรับมอบอํานาจจากประชาชนและตองกระทําการใดๆ ภายใตกฎหมายหรือกฏแหง
ธรรมชาติโดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก  
              กลาวโดยสรุปแลวพันธะสัญญาหรืออํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของล็อคนั้น
เกิดข้ึนมาเพื่อใหมนุษยอยูภายใตกฎหมาย ถาไมมีกฎหมายก็ไมมีเสรีภาพ กฎหมายจึงเปน
หลักประกันแหงเสรีภาพ ความเห็นดังกลาวของล็อคแสดงวาเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย
นั้นตองถูกจํากัดโดยกฎหมายเพื่อความสงบและมั่นคงในชีวติของทุกคน ถาไมมีการทําสัญญา
ประชาคมกันแลวแลว มนุษยก็จะใชเสรีภาพอยางไมมีขอบเขตจนอาจกอใหเกิดความขัดแยง
ข้ึนในประชาคมน้ันได รฐั(รัฐบาล)เขามาเปนคูกรณีในพันธะสัญญากับประชาชนก็เพ่ือท่ีจะมา
ควบคุมและคุมครองเสรีภาพดังกลาวตามกฎหมาย   และถารฐับาลไมเคารพเสรีภาพของ
ประชาชนกเ็ทากับรัฐละเมิดพันธะสัญญาดังกลาวประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงหรือถอดถอน
รัฐบาลได เปนแนวความคิดตอตานระบอบอํานาจเด็ดขาด เพ่ือจํากัดการใชอํานาจใหอยูใน
ขอบเขตท่ีไดรับความยินยอมจากประชาชนและเพื่อคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย  
ล็อคเห็นวาลัทธิเทวสิทธิเอาพระเจามาเปนเกราะคุมกันการลุแกอํานาจ โดยกลาวหาวาราษฎร
ท่ีลุกฮือข้ึนตอตานอํานาจกษัตริยวาเปนการหมิ่นเดชานุภาพของพระเจา ราษฎรจําตองทน
ทุกขทมรมานในทุกสิ่งทุกอยางดวยเหตุผลเดียวท่ีวาองคอธิปตยท้ังหลายตางไดอํานาจโดยตรง
มาจากพระเจา และพระเจาเทานั้นท่ีมีสิทธิตรวจสอบความประพฤติของกษัตริย ดังน้ัน ลัทธิ
เทวสิทธิจึงสมควรถูกลมลาง 
 ล็อคมีแนวความคิดในจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยโดยการแบงแยกการใชอํานาจ
ออกเปน การออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรืออํานาจสมาพันธ และจํากัดไมใหมอบการใชอํานาจดังกลาวใหกับกลุมบุคคล
เดียวกันท้ังหมด แตจะตองแยกอํานาจออกกฎหมายออกจากอํานาจบังคับใชกฎหมายและ
มอบใหเปนของสภานิติบัญญัติสวนอํานาจบังคับใชกฎหมายควรมอบหมายใหกับฝายบริหาร 
สําหรับอํานาจสมาพันธนั้นจะเอาไปรวมอยูกับอํานาจบริหารก็ได ดงัน้ัน ตามแนวความคิดล็อค
จําแนกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามประเภท และมอบใหองคกรเปนผูใชอํานาจเพยีง
สององคกร คอื องคกรนิตบัิญญัติและองคกรฝายบริหาร การจําแนกการใชอํานาจและมอบให
แตละองคกรเปนผูใชอํานาจโดยไมมอบใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจเดด็ขาดสงูสุดท้ังหมด
เพ่ือจํากัดการใชอํานาจและตอตานการใชอํานาจเผด็จการ 
 ล็อค เห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารซึ่งแยกออกจากกันนี้ เปนอํานาจ
ท่ีไมเทาเทียมกัน เพราะกฎหมายฉบับแรกของทุกรัฐก็คือกฎหมายท่ีจัดตั้งอํานาจนิติบัญญัติซึ่ง
เปนอํานาจที่จะตองธํารงรักษาสังคมเอาไวเชนเดียวกันกับกฎมูลฐานตางๆ    ของธรรมชาต ิ
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ดังน้ัน อํานาจนิติบัญญัตจึิงเปนอํานาจสูงสุดและศักดิ์สิทธิ ์ คือ จิตวิญญาณขององคคณะ
การเมืองซ่ึงสมาชิกทุกคนของรัฐตางไดรบัทุกสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงอยูและความผาสุก  ดวย
เหตุนี ้ อํานาจบริหารยอมตองอยูใตอํานาจนิติบัญญัต ิ แตอํานาจบริหารก็ไมใชเจาหนาท่ีผู
ปฏิบัติท่ีคอยฟงแตคําสั่งของฝายนิติบัญญัติ ผลประโยชนของสังคมทําใหการตัดสินใจหลายสิ่ง
หลายอยางตองข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูท่ีมีอํานาจบริหาร ท้ังน้ีเพราะวาผูออกกฎหมายไมอาจ
คาดการณอะไรลวงหนาไดทุกเรื่อง และในบางกรณีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางแคบและ
เครง ครัดก็อาจสรางความเสียหายได ผลประโยชนของสังคมหรือประชาชนสวนรวมจึงเปน
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งของฝายนิติบัญญัต ิ แมอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดและ
ศักดิ์สิทธิ ์ กมิ็ไดหมายความวา รัฐสภาจะมีอํานาจที่ปราศจากขอบเขต เนื่องจากประชาชนได
ยินยอมสละสิทธิและเสรีภาพ(อํานาจอธิปไตย)และมอบใหกับฝายนิติบัญญัติเปนผูใชอํานาจแทนเพื่อ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมในสังคม ฝายบริหารก็เชนเดียวกัน ถา
ผูปกครองไมวาจะเปนรัฐสภาหรือกษัตริย ไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายของการมอบอํานาจไมอาจให
การคุมครองประโยชนของสังคมได ประชาชนก็จะถอนความไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมา เพ่ือ
มอบหมายใหกบัผูที่เห็นสมควรตอไป ตามแนวความคิดของล็อคถือวาประชาชนคือผูครอบครอง
อํานาจสูงสุดที่แทจริง ไมใชรัฐสภา36 การใชสิทธิถอดถอนของประชาชนเปนการตอตานอํานาจ
เด็ดขาดวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูปกครองตองไตรตรองใหดีกอนกระทําการ และทําใหหลักความชอบ
ดวยกฎหมายไดรับการเคารพปฏิบัติตาม สิทธิในการถอดถอนผูปกครองตามแนวความคิดของ
ล็อค คือ การเรียกรองใหใชความสุขุมและการประนีประนอมกัน 
 ล็อคมีแนวความคิดการจํากดัการใชอํานาจอธิปไตยเพ่ือตอตานการใชอํานาจ
เผด็จการโดยจํากัดการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครองใหอยูในขอบเขตและวตัถุประสงค
ท่ีไดรับมอบอํานาจโดยตองคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปนสําคัญและตองไมใชอํานาจนั้นไป
ในทางละเมิดสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทีมี่อยูตามธรรมชาต ิ และไม
อาจสละอํานาจอธปิไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายใหแกองคกรหรือบุคคลใดได เนื่องจาก
ประชาชนเทานั้นเปนผูมีสิทธิมอบอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจนิติบัญญัติ ดังน้ัน อํานาจนิติ
บัญญัติจึงอยูเหนืออํานาจอื่นทุกองคกรแตไมอาจอยูเหนือประชาชนซึ่งเปนผูกอตัง้อํานาจได 

2.3.4.2 แนวความคิดสัญญาประชาคมของรุสโซ ( Rousseau) รุสโซ
เสนอความคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยไวในหนังสือ Discourse  on The Arts and 
Science วา ในสภาวะธรรมชาติมนุษยมีความเห็นแกตัวกับความสงสารเห็นอกเห็นใจกัน
พรอมท่ีจะเชื่อฟง มนุษยตามธรรมชาติเกิดมาดีมนุษยท่ีดีและมีความสุขมากท่ีสุดตองอยู
ใกลเคียงธรรมชาติมากท่ีสุด แต อารยธรรมและสังคมทําใหมนุษยเสื่อมและดุราย   ผลท่ี
หลีกเล่ียงไมไดคอืการปฏิวัติเปล่ียนแปลงสถาบันตางๆ ของสังคมและมนุษยชาติเพ่ือใหพบกับ

                                         
36เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
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ความดีดั้งเดิมของมนุษย ความเห็นแกตัวตัณหาตางๆ ท่ีเลวรายจะถูกขจัดออกไปจากโลก 37

รุสโซเห็นวาความไมเสมอภาคของมนุษยมี 2 ประการ คือ ความไมเสมอภาคตามธรรมชาติ 
เนื่องจากมนุษยเกิดมามีความแตกตางท้ังดานรางกาย จิตใจ สติปญญาและความสามารถ 
ความไมเสมอภาคประการที่สอง เปนความไมเสมอภาคทางสังคมอันเกิดจากความมีอคติของ
คนในสังคม ไดแก ความมั่งมี เกียรติยศ ชื่อเสียงและอํานาจ เปนตน การยอมรับระบบ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลเกิดข้ึนเพราะมนุษยคนแรกไดเขาถือครองท่ีดินไวสวนหนึ่ง
และประกาศวาท่ีดินนี้เปนของเขา มนุษยทุกคนก็ใหการยอมรับโดยงายมนุษยผูนี้เองเปน
ผูสรางสังคมขึ้นมาเปนคนแรก การยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยสินสวนบุคคลนี้เองท่ี
กอใหเกิดการสะสมความมั่งคั่ง38คนรวยเหลานี้กดข่ีและปลนคนจนสังคมท่ีเกิดข้ึนใหมจึงมุง
ไปสูสงคราม คนรวยจึงตองวางแผนเพื่อใหตนใชอํานาจและทรัพยสินโดยไมตองเผชิญกับ
สงคราม โดยสรางกฎหมายและรัฐบาลขึ้นเพื่อรักษาสันติภาพดวยการใชกําลังคนจนเพื่อค้ําจุน
รัฐบาลเพ่ือรักษาทรัพยสินของคนรวยทําใหคนรวยไดอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งเปนอํานาจชนิด
ใหมและทําลายเสรีภาพตามธรรมชาติ ทําใหกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินและความไมเทาเทียม
กันคงอยูอยางย่ังยืน  เปล่ียนการกดขี่อยางฉลาดไปเปนสิทธิซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได 39

 แนวความคิดนี้ไดกลายเปนพ้ืนฐานของลัทธิคอลเลคติวิสม (Collectivisme) 
สมัยใหมซึ่งตองการยกเลิกกรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดินและเครื่องมือทุกอยางในการทํางาน ใน
ขณะเดียวกันก็เปนรากฐานของทฤษฎีอนาธิปไตยสมัยใหม ซึ่งตองการยุบองคกรทางการเมือง
ท้ังหมดที่เปนตนกําเนิดแหงความไมเสมอภาคระหวางมนุษย  

สัญญาประชาคม ตามแนวความคิดของรุสโซเช่ือวาในสภาวะธรรมชาติ
มนุษยมีเสรีภาพแหงการดํารงอยู แตในสภาวะดังกลาวไมมีความปลอดภัย ไมมีความมั่นคงใน
ชีวิตและในเสรีภาพ ทําใหทุกๆคนจําตองมารวมตัวกันเพ่ือทําสัญญาประชาคม  จํากัดการใช
เสรีภาพอยางไรขอบเขตของทุกคน ดังท่ีรุสโซกลาวไววา"มนุษยเกิดมามีเสรี แตทุกหนทุกแหง
เขาอยูในเครื่องพันธนาการ"40 รุสโซเชื่อวาพันธะสังคมไมอาจมีพ้ืนฐานมาจากการใชกําลัง
บังคับโดยธรรมได และไมไดมีพื้นฐานมาจากอํานาจธรรมชาติของพอหรือหัวหนาท่ีอางวาเปน
ผูเกิดมาเพื่อบังคับบัญชาตามธรรมชาติซึ่งเปนความคิดของพวกเผด็จ รากฐานเดียวท่ีชอบ
ธรรมของพันธมาจากสัญญาซึ่งไดกระทําระหวางสมาชิกขององคคณะท่ีจะจัดตั้งข้ึนเปนสังคม
และเปนสัญญาท่ีแตละคนกระทํา  โดยมอบตัวเองและพลังอํานาจทั้งหมดใหตกอยูใตเจตจํานง
ท่ัวไปเพ่ือใหไดมาองคอธิปตย รุสโซเห็นวาสมาชิกแตละคนขององคอธิปตยหรือองคคณะ

                                         
37เรื่องเดียวกัน, หนา 81-85. 
38พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 86-88. 
39ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา 134-135. 
40จัง จากส รุสโซ, สัญญาประชาคม, แปลและเรียบเรียงโดย จินดา จินตนเสร,ี 

(กรุงเทพฯ: ศริพรการพิมพ, 2522), หนา 21.  
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การเมืองเปนท้ังราษฎรและผูอยูใตปกครองเปนราษฎรเมื่อเขาเขาไปรวมในกิจกรรมขององค
คณะการเมืองซ่ึงเม่ือปฏิบัติการเรียกวา “องคอธิปตย”   ไมปฏิบัติการเรียกวา “รัฐ”    เปนผูอยู
ใตปกครองเมื่อเขาเคารพกฎหมายที่องคคณะการเมืองหรือองคอธิปตย ซึ่งเขาเปนสมาชิกอยู
ไดใหความเห็นชอบ 41 

อํานาจอธิปไตยหรือเจตจํานงท่ัวไป ไมใชการเอาเจตจํานงสวนบุคคลมา
รวมกันเขาและก็ไมใชเจตจํานงเอกฉันทของทุกคนหมดหรือของคนจํานวนมาก แตเปน
เจตจํานงของประชาคมหรือของรัฐ เจตจํานงทั่วไปนี้แสดงออกโดยเสียงขางมากไมจําเปน
เสมอไปตองเปนเสียงเอกฉันท องคอธิปตยเปนผูกําหนดเจตจํานงท่ัวไป เจตจํานงท่ัวไปน้ีท่ี
จริงคือ ประโยชนรวมกัน   การบังคับผูท่ีไมยอมรับเจตจํานงท่ัวไปตองเคารพเชื่อฟงกฎหมาย
ท่ีเสียงขางมากไดลงมติ คือการทําเสรีภาพใหเปนผลไมใชเปนการละเมิด  เพราะการลงมติใน
รางกฎหมายฉบับหน่ึงโดยแทจริงแลวไมไดมีจุดมุงหมายที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไม
เห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นแตตองการชี้ลงไปวารางกฎหมายนั้นสอดคลองหรือไมกับ
เจตจํานงท่ัวไปซึ่งจะรูไดภายหลังการลงมติ42  กฎหมายคือการแสดงออกของเจตจํานง
ท่ัวไป เสรีภาพมีอยูไดโดยกฎหมาย กฎหมายจะเขาไปเกี่ยวพันกับเรื่องท่ีเปนการทั่วไป
เชนเดียวกับเจตจํานงทั่วไป ซึ่งเปนหลักการของกฎหมาย  กฎหมายอาจกําหนดสิทธิพิเศษ
ตางๆได แตไมอาจเจาะจงใหสิทธิพิเศษเหลานั้นแกบุคคลใดได  กฎหมายไมอาจจะไมยุติธรรม
ได     เพราะองคอธิปตยหรือองคคณะประชาชนเทานั้นท่ีมีคุณสมบัติเปนผูออกกฎหมายได  
องคอธิปตยก็คือพวกเราแตละคน จึงไมมีใครที่จะไมยุติธรรมกับตัวเขาเอง  ฝายบริหารเปนแต
เพียงผูปฏิบัติการขององคอธิปตย การอยูใตกฎหมายทําใหเราเปนอิสระเพราะวากฎหมาย
ตางๆ ก็คือบันทึกเจตจํานงของพวกเราซึ่งอยูใตกฎหมายและจะตองเปนผูออกกฎหมาย
เหลานั้นเอง  อํานาจออกกฎหมายเปนเรื่องของผูท่ีเขามารวมกันเพ่ือวางระเบียบสังคม  รุสโซ
เห็นวาโดยทั่วไปทุกคนตองการส่ิงดีงามเสมอแตอาจมองไมเห็นจึงตองหาทางชวยประชาชน 
โดยหาผูนําทางในกิจการนิติบัญญัติเขามาจัดระบบนิติบัญญัติจัดทํากฎหมายมูลฐานใหกับ
ประชาชนในระยะเริ่มตน กฎหมายมูลฐานเหลานี้จะเปนแหลงกําเนิดของสถาบันตางๆท่ีถาวร
หรือในปจจุบันเรียกวา   รัฐธรรมนูญโดยอาศัยความเปนอัจฉริยะบุคคลและความชาญฉลาด
เหนือมนุษยผูนําทางกิจการนิติบัญญัติจะคนพบกฎเกณฑตางๆ  ท่ีดีท่ีสุดของสังคมท่ีจะ
เหมาะสมกับประชาชนตางๆ ผูนําทางนิติบัญญัตินี้ไมใชองคอธิปตยไมปกครองบังคับบัญชา
มนุษยเขาบัญชาก็แตกฎหมาย เขาคือผูกอตั้งรัฐแตไมมารวมเปนสมาชิกของรัฐ  กฎหมายท่ี
ผูนําทางไดตราขึ้นมาเขาไมเปนผูบังคับใช   องคคณะประชาชนหรือองคอธิปตยเทานั้นท่ีจะใช
อํานาจนี้43 

                                         
41พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 93-94. 
42เรื่องเดียวกัน, หนา 94-95. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 98-100. 
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กลาวโดยสรุปแลวอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของรุสโซเกิดจากเจตจํานง
ท่ัวไปของประชาชนในสังคม ท่ีเรียกวาเจตจํานงสวนรวม (General Will) ซึ่งถือวาเปนสิ่งสูงสุด
ท่ีจะตอบสนองความตองการและคุมครองประโยชนของประชาชนอันเปนท่ีมาของอํานาจ
อธิปไตย กฎหมายท่ีไมไดออกโดยความเห็นชอบหรือเจตนารมณท่ัวไปของประชาชนยอมไม
อาจใชบังคับได รุสโซเชือ่วาอํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกและไมอาจมอบใหผูใดใชแทนได 
เนื่องจากอํานาจอธิปไตยคือเจตจํานงสวนรวมของประชาชนจะใหใครเปนผูแทนไมได จะ
เปนไดแตเพียงการปฏิบัติตามคําสั่งเทานั้น โดยควรแบงแยกหนาท่ีระหวางการบัญญัติ
กฎหมายกับหนาท่ีในการบริหารออกจากกันอยางเด็ดขาด ตามแนวความคิดของรุสโซถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเพราะเกดิข้ึนมาจากเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนในสังคมโดย
การมอบหรือโอนใหแกรัฐาธปิตย  กฎหมายที่จะออกมาใชบังคับกับประชาชน    จะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนผูทรงสิทธิอํานาจอธิปไตยเสียกอนโดยการออกเสียงลงประชามต ิ
กฎหมายที่ไดรับการยอมรับจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาแลวจะตองไดรับการลงประชามติอีกทุก
ฉบับ กฎหมายฉบับใดท่ีไมผานการยอมรับจากประชาชนก็ถือวากฎหมายฉบับนั้นหามีผลไม 
แนวความคิดนี้เปนรากฐานของแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและกอใหเกิด
ระบอบการปกครอง ท่ีเรียกวา   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง เม่ือประชาชน
เปนผูบัญญัตกิฎหมาย รัฐสภาจึงเปนแคเพียงเครื่องอุปกรณของประชาชน  สมาชิกรัฐสภาเปน
เพียงผูแทนท่ีประชาชนตั้งข้ึนมาเทานั้นและตองปฏิบัติตวัใหเหมาะสมกับเจตนารมณของปวง
ชน มิเชนนั้นอาจถูกถอนไดโดยประชาชน  

การออกเสียงทางการเมืองถือวาเปนสิทธิอันหนึ่งท่ีใชโดยพลเมืองแตละคน
สําหรับการลงคะแนนในการตัดสินใจทุกๆเรื่อง โดยเฉพาะการออกกฎหมาย แตแนวความคิด
ของการมีสวนรวมของมหาชนดังกลาวทําใหเกิดการแบงแยกทางการเมืองในสังคมระหวาง
ฝายเสียงขางมากกับฝายเสียงขางนอย การจํากัดขอบเขตของการใชสิทธิในการเลือกตั้งของ
พลเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับหลักแนวความคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ท่ีวา
พลเมืองทุกๆคนและพลเมืองแตละคนตองมีสวนรวมในทุกกระบวนการของการตัดสินใจ มีรฐั
อยูนอยมากที่ยอมใหประชาชนเขาแทรกแซงโดยตรงในการกําหนดทิศทางและกิจกรรม
ทางการเมือง และในความเปนจริงประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดโดยตรงทุกๆ 
เรื่อง ดังน้ัน ประชาชนจึงตองมอบการใชอํานาจดงักลาวของตนไปยังผูแทนของตน ตาม
แนวความคิดนี้จึงเกิดทฤษฎีการเปนผูแทนเกิดข้ึนซึ่งรุสโซเห็นวาผูแทนดังกลาวนั้นตองทํา
ตามประชาชนที่เลือกตนมาและสามารถถูกถอดถอนโดยประชาชนไดเมื่อพบวากระทําการใดๆ
ท่ีเปนปฏิปกษกับเจตนารมณสวนรวมหรือเจตนารมณของประชาชน ดังน้ัน ประชาชนจึงเปนผู
แตงตั้งและถอดถอนผูแทนของตนได ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของรุสโซพันธะ
สัญญาระหวางผูแทนของประชาชนกับประชาชนถือวา ผูแทนของประชาชนไมใชเปนผูแทน
ของประชาชนคนใดคนหนึง่แตเปนผูแทนของประชาชนทั้งประเทศซึ่งแสดงออกทาง
เจตนารมณสวนรวม  
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2.3.4.3 ซีเอเยส กบัแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
แนวความคิดท่ีสําคัญท่ีเปนรากฐานการปกครอระบอบประชาธปิไตยและตอตานอํานาจกษัตริย
คือ แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ตามแนวความคิดของรุสโซ และ
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติของซีเอเยส ท้ังสองแนวความคิดเก่ียวของกับผูทรง
สิทธิในอํานาจอธิปไตย ซึ่งมีผลตอการจัดระบบการปกครอง44 หลังการปฏิวัติฝรั่งเศสในป ค.ศ. 
1789 สภารางรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสไดเสนอแนวความคิดทฤษฎเีกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปน
ของ “ชาต”ิ แทนแนวความคิดเดิมท่ีเช่ือวาอํานาจอธิปไตยเปนของ”ประชาชน” โดยใหเหตุผล
วา ชาตติามสภาพความเปนจริงอยูเหนือประชาชน ประชาชนมีชีวิตอยูในชวงเวลาหนึ่งๆ 
เทานั้น แตชาติเปนนติิบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจดํารงอยูคงทนถาวรกวาประชาชน ชาติจึงเปนสิ่งท่ี
เหนือกวาประชาชน แนวความคิดนี้กอใหเกิดผล45 ดังน้ี 

1.ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชประชาชน เนื่องการแสดงเจตจํานง
รวมกันของประชาชนเปนการกระทําท่ีแสดงออกในนามชาต(ิNation) ชาติจึงเกิดมาจาก
เจตนารมณหรือสัญญาประชาคมที่ประชาชนไดรวมกนักอตั้งข้ึนเพ่ือตอตานอํานาจปกครอง
ของขุนนางและกษัตริยชาติจึงมีอยูกอนสิ่งใด เปนท่ีมาของทุกสิ่งและเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยดวย ชาติมีชีวติและจิตใจจึงใชอํานาจควบคุมดูแลเหนือราษฎรเพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องในสังคมโดยประชาชนมิไดมีสวนรวมในการปกครองแตอยางใด การท่ีประชาชนมีสิทธิ
เลือกผูแทนเปนการเลือกผูแทนเขาไปกระทําการแทนชาติเทานั้น ชาติมอบใหแกประชาชนใน
ฐานะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกตัวแทนของชาติ เพ่ือใหผูแทนเหลานั้นแสดงเจตนาแทนชาต ิ 
ดังน้ัน การเลือกตั้งของประชาชนจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีมิใชเปนการใชสิทธ ิชาตจึิงมีสิทธิท่ีจะ
มอบอํานาจเลือกตั้งใหแกประชาชนท่ีเหน็วาเหมาะสมได การเลือกตั้งจึงไมจําเปนตองเปนแบบ
ท่ัวถึงอาจมีการจํากัดสิทธิในการเลือกตั้งได 

2.สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตวัแทนชาติ ซีเอเยส(Sieyes) เห็นวา
อํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกไดประชาชนแตละคนไมไดเปนเจาของในหน่ึงสวนของอํานาจ
อธิปไตย การรวมตวัของประชาชนทั้งหมดเปนการรวมตัวในนามของชาติ ดังน้ัน “ชาต”ิ จึง
เปนผูทรงไวซึง่อํานาจอธิปไตย ซีเอเยส เช่ือวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ไมไดเปนของ
ประชาชน ประชาชนแตละคนไมมีสิทธิใดๆเลยที่เขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย 

                                         
44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของฝร่ังเศส”, รวม

บทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา 329-330. 

45 โภคิน พลกุล, ปญหาเก่ียวกับการเลือกตั้ง, ในเอกสารสรุปผลการสัมมนา
วิชาการ เรื่อง “ปญหารัฐธรรมนูญและสถาบันในสภาวะการณปจจุบัน”, รวบรวมและจัดพิมพ
โดยภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพฯ: มิตรนรา
การพิมพ, 2527), หนา 194. 
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และไมมีสิทธิในการออกกฎหมาย หรือออกเสียงลงประชามต ิ ประชาชนแตละคนมีสิทธิเพียง
เลือกตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปใชอํานาจอธิปไตยในนามของชาติเทานั้น ดงัน้ันผูแทนท่ี
ไดรับเลือกเขาไปจึงเปนผูแทนของชาติไมใชผูแทนของประชาชนมอิีสระจากอํานาจของ
ประชาชน และมีอิสระอยางเต็มท่ีท่ีจะกระทําการใดๆในนามของรัฐ ความอิสระดังกลาวนี้ก็คอื 
อํานาจของผูแทน ซึ่งเปนท่ีมาของทฤษฎีของการเปนผูแทน ทฤษฎีดังกลาวมีสวนสนับสนุน
การปกครองประชาธปิไตยโดยทางออม  

กลาวโดยสรุปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนชาติจึงไมมีความสัมพันธใดๆ 
กับประชาชนและไมจําเปนท่ีตองเชื่อฟงประชาชนและสามารถกระทําการใดๆ ไดอยางเต็มท่ี
ในนามชาติหรือรัฐ และไมอยูภายใตอาณัติของประชาชนผูเลือกตั้ง เพราะถือวาการกระทําของ
ตัวแทนคือการแสดงออกของชาติ  

แนวความคิดของซีเอเยสยังกอใหเกิดแนวความคิดสําคัญทางกฎหมายมหาชน 
คือ แนวความคิดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด และอํานาจที่ไดรับมอบจากองคกร
การเมืองสูงสุด ซึ่งอํานาจท้ังสองประการมคีวามแตกตางกันและมีผลตอแนวความคดิทาง
กฎหมายมหาชนอยางมาก อํานาจในการกอตั้งองคกรการเมืองสูงสุดเปนของชาติใชผาน
ผูแทนชาติใหเปนผูมีอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อเปนกฎหมายสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรทางการเมืองอ่ืนๆ ในการปกครองประเทศ อํานาจดังกลาวจึงตองเปนอํานาจสูงสุด
ปราศจากเงื่อนไขหรือขอจํากัดใดๆ  มีความแตกตางจากอํานาจประการท่ีสอง คือ อํานาจของ
องคกรท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญท่ีถือวาเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงท่ีสุดไมวาจะเปนองคกร
นิติบัญญัต ิ องคกรฝายบริหาร หรือองคกรตุลาการ หรือองคกรอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
แนวความคิดนี้ทําใหมีการจัดลําดับศักดิข์องกฎหมายชึ่งอาจจําแนกเปนกฎหมายธรรมชาติจะ
มีสถานะสูงท่ีสุดซึ่งไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได รองลงมาคือกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ซึง่เกิดจากองคกรท่ีจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ
ไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญเพ่ือตรากฎหมายระดับรอง เปนตน 

อิทธิพลของซีเอเยส ปรากฏอยูในมาตรา 68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งและความในมาตรา 105 และ 
มาตรา 106 ยังกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวอีกกดวย เปนการ
นําหลักการแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาบัญญัติไว สวนรัฐธรรมนูญตั้งแตป 
2475 ถึง ป 2520 ถือวาการเลือกตั้งเปนสิทธิมิใชเปนหนาท่ีตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตย
เปนของชาต ิ แตยังกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวตามหลัก
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

ความแตกตางของแนวความคิดของทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิ กับ
แนวความคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน อาจสรุปไดดังน้ี  

1) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวาการเลือกตั้ง เปน “สิทธิ” แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ เห็นวาการเลือกตั้งเปน “หนาท่ี” เนื่องจากประชาชนไมมี
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สิทธิออกเสียงในนามของชาติ ชาติมาจากการรวมตวัของประชาชน ชาติจะตองมากอนสิ่งอ่ืน
ใด ดังน้ันการเลือกตั้งจึงเปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนที่จะตองกระทําเพื่อชาติๆจะเปนผู
กําหนดคดัเลือกวาประชาชนคนใดมีความสามารถเพียงพอท่ีจะมีหนาท่ีดังกลาว สิทธิในการ
เลือกตั้งดังกลาวตามแนวความคิดนี้เรียกวา สิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวสําหรับผูท่ีมี
คุณสมบัติเฉพาะ 

2)ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวาการเลือกตั้งตองมีลักษณะเปน
การทั่วไป เพราะวาการเลือกตั้งเปนสิทธขิองประชาชนทุกคน โดยใหเหตุผลวา ทุกๆคนมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การตดัสิทธิผูหนึ่งผูใดไมใหใชสิทธใินการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพราะเหตเุนือ่งจากพ้ืนเพแหลงกําเนิด ความยากดีมีจน หรือ การศึกษาอบรมนั้นทําไมได แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา การเลือกตัง้เปนหนาท่ีของประชาชน เจตนารมณ
ของชาติแสดงผานโดยทางผูแทนรัฐสภาที่กระทําการในนามของชาติและชาติจะเปนผูกําหนด
บุคคลที่มีหนาท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง  

 3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวา สมาชิกรัฐสภาจะตองอยูภายใต
อํานาจบังคับของประชาชน    เพราะเปนผูแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกเขามา   โดย
ประชาชน ในขณะท่ีทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวาสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรับเลือกจาก
ประชาชนนั้นเปนอิสระจากประชาชนเพราะวาสมาชิกเหลานั้นไดผันตัวเองมาเปนผูแทนของ
ชาต ิดังน้ัน สมาชิกรัฐสภาจึงมีอิสระและมีอํานาจของตัวเอง  

2.3.4.4 มงเตสกิเออ Montesquieu กับแนวความคิดการแบงแยก
อํานาจ  มองเตสกิเออปฏิเสธการใชอํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว มองเตสกิเออเชื่อวา
ทุกอยางจะพังพินาศหมดถาคนๆ เดียว  หรือองคคณะบุคคลเดียวกัน ขุนนาง หรือ ประชาชน
เปนผูใชอํานาจทั้งสามคือ อํานาจออกกฎหมาย อํานาจดําเนินการใหเปนไปตามขอมติตางๆ 
อันเก่ียวกับกิจการสาธารณะและอํานาจตัดสินอาชญากรรมหรือขอพิพาทของเอกชน ท้ังน้ี 
เพราะเสรีภาพจะมีอยูไมไดเลยถาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบรหิารถูกรวบเขาอยูในมือคนๆ 
เดียว หรือองคคณะบุคคลเดียวกัน  ในความเปนจริงทฤษฎีการแยกอํานาจของมองเตสกิเออ
ตองการยืนยันเพียงวาอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการจะตองไมรวมอยูท่ี
องคกรเดียวกัน โดยไมไดคดิไปไกลถึงกับจะมีการแยกอํานาจทั้งสามอยางเด็ดขาดสิ่งท่ีมอง
เตสกิเออตองการคือ ใหสามองคกรเปนผูใชอํานาจสูงสุดรวมกัน คอื กษตัริย ประชาชน และ
ขุนนาง ทฤษฎีการเมืองของมองเตสกิเออเปนทฤษฎีแหงการถวงดลุระหวางพลังอํานาจตางๆ 
ซึ่งไดแก กษตัริย ประชาชน และขุนนาง46 

มองเตสกิเออแบงการปกครองออกเปนสามรูปแบบ คอื ระบอบสาธารณรัฐ 
ระบอบกษัตริย และระบอบทรราช แตละรูปแบบมีหลักการและโครงสราง ตางกัน ดังน้ี 

                                         
46พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 73-77. 
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1. ระบอบสาธารณรัฐ มองเตสกิเออจําแนกสาธารณรัฐออกเปน 2 ประเภท 
คือระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตย มีโครงสรางหลักการการปกครองโดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยอยูท่ีองคคณะประชาชน องคคณะประชาชนเปนองคอธิปตย “เจตจํานงขององค
อธิปตยก็คือตวัองคอธิปตยนั่นเอง” มองเตสกิเออเห็นวา ประชาชนมีความสารมารถในการ
เลือกผูท่ีเขาจะมอบหมายอํานาจบางสวนของเขาใหและเขาก็จะทําไดเปนอยางด ี แตไม
สามารถเขามาบริหารกิจการของรัฐดวยตัวเองเพราะประชาชนไมรูจักความพอดีบางครั้งก็ทํา
มากเกินไป บางครั้งก็ทํานอยไปหรือชาเกินไป แตกิจการทั้งหลายตองดําเนินไปอยาง
เหมาะสมไมชาเกินไปและไมเร็วเกินระบอบประชาธิปไตยจึงตองการพลังทางการศึกษาเปน
อยางมากเน่ืองจากระบอบประชาธปิไตยอํานาจการปกครองไดถูกมอบหมายใหกับราษฎรแต
ละคน ดังน้ัน ราษฎรแตละคนจึงตองไดรับการปลูกฝงใหรักประชาธิปไตยและในขณะเดียวกัน
ก็ใหรักความเสมอภาค47 ประเภทที่สอง คือ สาธารณรฐัอภิชนาธิปไตย การปกครองในรูปแบบ
นี้ อํานาจสูงสุดในการปกครองอยูท่ีคนกลุมหนึ่ง ไมไดอยูท่ีองคคณะประชาชน  อภิชนาธิปไตย
ท่ีดีท่ีสุดก็คือ   อภิชนาธิปไตยท่ีประชาชนท่ีไมไดเขามามีสวนรวมในอํานาจมีอยูจํานวนนอย
และยากจนมากเสียจนผูมีอํานาจไมมีผลประโยชนอันใดท่ีจะไปกดขี่คนเหลานั้น  ในทัศนะของ
มองเตสกิเอออภิชนาธิปไตยคือประชาธปิไตยในวงจํากัด เปนประชาธิปไตยแบบเลือกเฟนที่
เขมขนดวยคุณภาพ เปนประชาธิปไตยที่อํานาจสูงสุดจะถูกสงวนไวใหกับราษฎรที่เดนดวยชาติ
กําเนิดและไดรบัการตระเตรียมตัวมาโดยการศึกษาใหมาปกครอง หลักการปกครองระบอบนี้ คือ 
การรูจักนอบนอมถอมตัวของผูที่มีอํานาจปกครองบังคับบัญชา คือ พวกขุนนาง จิตสํานึกอันนี้จะ
ชวยใหความไมเสมอภาคอันติดมากับการปกครองระบอบนี้บรรเทาเบาบางลง48 

(2) ระบอบกษัตรย์ิ  เปนการปกครองโดยคนๆ เดียว ปกครองดวย
กฎหมายที่แนนอนและท่ีไดจัดตั้งข้ึนมา รากฐานของราชอาณาจักรก็คือ กฎหมายมูลฐานตางๆ 
ในการจํากัดการใชอํานาจตามอําเภอใจของกษัตริย และยังมีกลุมอํานาจอ่ืนอีกท่ีมาคอยถวง
ดุลยอํานาจกษัตริยคือ กลุมขุนนางซึ่งอยูใตกษตัริยและข้ึนตอกษัตริย กลุมขุนนางจะทําใหพลัง
อํานาจของกษัตริยดําเนินไปอยางมีระบบระเบียบ เปนกลุมท่ีเปนอันตรายตอระบอบอํานาจรัฐ 
มองเตสกิเออเห็นวาถาเลิกลมอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางชั้นสูง พวกพระ ขุนนางและเมืองตางๆ 
ในระบอบกษัตริยเสียเม่ือใดก็จะไดมาซึ่งรัฐประชาชนหรือรัฐทรราช ในรฐัทรราชเมื่อประชาชน
ลุกข้ึนแข็งขอตออํานาจจะไมมีอะไรมาหยุดย้ังได แตในรฐักษัตริยปรากฏการณเชนนี้จะเกิด
นอยมาก เพราะขบวนการตอตานอํานาจจะถูกหยุดย้ังโดยกลไกดุลพลัง กลุมตอตานอํานาจจะ
ขาดความมั่นใจ กลุมขุนนางก็ไมตองการใหประชาชนข้ึนมามีอํานาจครอบงํา ระบอบกษัตริย
จึงเหมาะสําหรับรัฐขนาดกลางในขณะที่รูปแบบสาธารณรัฐเหมาะกบัรัฐเล็กๆ 49 

                                         
47เรื่องเดียวกัน, หนา 65-66. 
48เรื่องเดียวกัน, หนา 66-67. 
49เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 



 
 

33

(3) ระบอบทรราช มองเตสกิเออประณามวาเปนระบอบการปกครองที่
จัดตั้งข้ึนมาเพื่อปกครองสัตวมากกวาปกครองมนุษย ความแตกตางระหวางระบอบกษัตริยกับ
ระบอบทรราชไมใชความแตกตางในทางระดับศีลธรรมแตเปนความแตกตางมูลฐานทั้งในดาน
หลักการและโครงสราง ระบอบทรราชเปนระบอบการปกครองที่คนๆเดียวปกครองโดย
ปราศจากกฎหมาย แตปกครองโดยเจตจํานงของตัวเองและตามอําเภอใจตน มีหลักการสําคญั 
คือ “ความกลัว” จุดมุงหมายของการปกครองนี้คือ “ความสงบ” ซึ่งล็อคเรียกวา ความสงบแหง
สุสานฝงศพ แตมองเตสกิเออเห็นวาเปนความสงบเงียบของเมืองท่ีศัตรูพรอมท่ีจะเขามายึด
ครอง ทรราชจึงตองระวังตวัอยูเสมอและจะผอนคลายอํานาจไมไดเลย   การศกึษาในระบอบ
ทรราชจึงไมไดมีคุณคาอะไรความรอบรูเปนสิ่งท่ีเปนอันตรายมากของระบอบนี้ กฎหมายเกือบ
ไมมีความจําเปนอะไร มองเตสกิเออปฏิเสธระบอบทรราชเห็นวาเปนระบอบการปกครองที่ปา
เถื่อนและสรางความสูญเสยีมากโดยเปรียบเทียบไดกับคนปาตองการผลไมก็จะโคนตนไมนั้น
ลงแลวจึงเก็บผล50 
 มองเตสกิเออมีแนวความคดิปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวโดยเสนอ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐดวยการแบงแยกการใชอํานาจเปนสามอํานาจคือ 
อํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยการใชอํานาจทั้งสามจะตองไม
รวมอยูท่ีองคกรเดียวกัน 
 
2.4 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionlism) 

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม เปนแนวความคดิท่ีตองการใหรัฐมีรฐัธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปน
โครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐสมัยใหม51 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการใชอํานาจผูปกครอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสราง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาล เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมจึงตอง
อาศัยหลักการในรัฐธรรมนญูท่ีเปนกฎเกณฑสูงสุดของประเทศมาเปนกฎเกณฑคุมครองผู
ออนแอกวา แนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมจึงเปนความสัมพันธระหวางรัฐในฐานะผูปกครองกับ
ประชาชนผูอยูใตปกครอง52 โดยรัฐมีหนาท่ีใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูใต
ปกครองและประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองหรือในการใชอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ รวมท้ังการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและมีการปรับปรุงโครงสรางทาง

                                         
50เรื่องเดียวกัน, หนา 70-71. 
51 อมร จันทรสมบูรณ, การปฏิรูปการเมือง คอนสตติิวช่ันแนลลิสม ทางออกของ

ประเทศไทย, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 14. 
52 บวรศักดิ ์ อุวรรโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครั้ง

ท่ี 3 , (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544), หนา 59. 
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การเมืองใหมีเสถียรภาพเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคของแนวความคิดในการจัดระเบียบ
โครงสรางองคกรของรัฐสมัยใหมเพื่อแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับเกา 

 
2.4.1 พัฒนาการของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

2.4.1.1 แนวความคิดรัฐธรรมนูญในยุคแรกเริ่ม ใหความสําคัญกับ
กฎหมายในฐานะที่เปนกฎเกณฑท่ีควบคุมความประพฤติของผูปกครอง อันจะนํามาซึ่ง
ผูปกครองที่ดี โดยมีเพลโต (Plato)นักปรัชญาชาวกรีกเปนเจาของแนวความคิดดังกลาว53 
แนวความคิดนี้พัฒนามาเปน ทฤษฎีสัญญาประชาคม(Social Contract) ตามแนวความคดิท่ีวา
กฎหมายคือสัญญารวมกันของประชาชนและไดกลายเปนสวนประกอบสําคัญท่ีสุดของ
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในเวลาตอมาอริสโตเติ้ล (Aristotal) เปนนักปรชัญาอีกผูหนึ่งท่ี
เสนอแนวความคิดการปกครองดวยกฎหมายโดยมีรัฐธรรมนูญอันเปนเคร่ืองมือของรัฐในการ
วางโครงสรางและกลไกในการปกครองประเทศโดยคํานงึถึงแนวการดาํเนินชีวติของราษฎร
ดวย แนวความคิดรัฐธรรมนูญในยุคนี้มีระบบการปกครองแบบจารีตประเพณีเปนหลักยังไมมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร    ท่ีใชเปนกลไกในการกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
ผูปกครองและการใชอํานาจของผูปกครอง แตหลักฐานในทางประวัตศิาสตรพบวา
แนวความคิดของรัฐธรรมนูญเรื่องการจํากัดอํานาจผูปกครองไดปรากฏในประเทศอังกฤษตน
คริสตศตวรรษที่ 13 พระเจาจอหนซึ่งเปนพระเจาแผนดินอังกฤษถูกมองวาประพฤตผิิด
ประเพณีการปกครองจึงถูกขุนนางชั้นบารอนจํานวนหนึ่งตอตานและโคนลมอํานาจ เม่ือรบ
ชนะพระเจาจอหน ขุนนางเหลานั้นจึงบังคับใหพระเจาจอหนลงพระนามในเอกสารชิ้นหน่ึง คือ 
Magna Carta หรือ มหาบัตรรัฐธรรมนูญ ในป ค.ศ. 1646 มีการขอใหพระเจาชารลลงพระ
ปรมาภิไธยในกฎหมายฉบับหนึ่งเรียกวา Petition of Rights หรือ คําขอสิทธิ ซึ่งมีการจํากดั
พระราชอํานาจของกษัตริยมิใหทรงใชพระราชอํานาจโดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา 
ในป ค.ศ. 1688 มีการออกกฎหมายฉบับหน่ึงเรียกวา Bill of Rights หรือ พระราชบัญญัติสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน แนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีสําคัญสองประการ 
คือ54 เปนการนาํกฎหมายลายลักษณอักษรเขามาแทนที่จารีตประเพณีท่ีไมมีความแนนอนเพ่ือ
จํากัดอํานาจผูปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง ประการ
ท่ีสองกษัตริยตองปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีท่ีเปนเสมือนสัญญาสังคมที่ไดรับการ

                                         
53ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรชัญา ภาค 2 บทนําทางประวตัศิาสตร, เอกสาร

ประกอบการศึกษาชัน้ปรญิญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพฯ: มิตร
นราการพิมพ, 2526), หนา 96. 

54บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครัง้
ท่ี 3, หนา 60-61. 
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ยอมรับมาในอดีต เม่ือผูปกครองไมทําตามคํามั่นสัญญานั้นผูอยูภายใตการปกครองคือขุนนาง
และประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะเรียกทวงใหผูปกครองปฏิบัติตามสัญญาได 

2.4.1.2 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลาง แนวความคดิ
รัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลางไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและ
ประชาธปิไตยเสรี ดังน้ี 

1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาต ิ(Natural law) อริสโตเติ้ล และ อไควนสัเห็น
วา นครเปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลท่ีเกิดจากการรวมตวัของมนุษยก็เพ่ือประโยชน
รวมกัน โดยไดสรางระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของบุคคลอื่นไมวาใน
สังคมดวยกันเองหรือจากสังคมภายนอก และมนษุยยอมรับสังคมนี้ไดดวยเหตุผล เหตุผลนี้เอง
เปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหมนุษยสามารถออกกฎหมายมาแกไขสิ่งท่ีไมมีเหตุผลสอดคลองกับ
ธรรมชาตไิด55 ปรัชญาของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดเปล่ียนความเชื่อในทางศาสนาที่ถือวา
กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่มาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจาซึ่งมีฐานะเหนือกวา
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึน โดยหันมาใหความสําคัญกบั "เหตุผล" ของมนุษยและการออก
กฎหมายมาจํากัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณีแหงทองถิ่น นําไปสูการจัดทํากฎหมาย
ข้ึนมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย56 ซึ่งถือเปน
วัตถุประสงคประการสําคญัในการจัดทํารัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม 
กฎหมายธรรมชาติจึงเปนรากฐานของการจํากัดการใชอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
มนุษย กฎหมายธรรมชาติมีอํานาจเหนือรัฐเพราะรฐัตองเคารพกฎธรรมชาต ิ กฎหมายที่รัฐ
บัญญัติข้ึนจะมีสภาพบังคับก็ตอเม่ือสอดคลองกับกฎธรรมชาติ57  

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลตอหลักการรัฐธรรมนูญนิยมในสมัย
กลางเปนอยางย่ิง เพราะแสดงใหเห็นวานอกเหนือจากอํานาจของผูปกครองยังมีอํานาจท่ี
เหนือกวาคือกฎหมายธรรมชาติอันเปนกฎของเหตุผล58 ซึ่งจะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มิถูกละเมิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบของผูปกครอง และหลักการนี้ไดนําไปสูการจํากัด

                                         
55บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม1 วิวฒันาการทางปรัชญาและ

ลักษณะของกฎหมายยุคตาง ๆ , พิมพครัง้ท่ี 3, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2538), หนา 51. 
56 Rene David,Les grands systemes de droit contemporain, (paris : 

Dalloz,1978) อางถึงใน บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1, (กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม, 2538), หนา 52 . 

57 Jean Rivero,Libertes publiques paris Presse universitaire de frence, 
1973 อางถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพชวนพิมพ, 2539), หนา 467. 

58บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครัง้
ท่ี 3, หนา 60-61. 
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อํานาจของผูปกครองและการคุมครองสิทธิเสรีภาพในเวลาตอมา และเปนท่ีมาของคําประกาศ
เอกราชของสหรัฐอเมริกาป ค.ศ.1776 และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศสป 
ค.ศ. 1789  

2.ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรนีิยม เปนรากฐานแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ในสมัยกลางอีกทฤษฎีหนึ่งซ่ึงมีรากฐานแนวความคิดมาจาก "สัญญาประชาคม" ท่ีประชาชน
ตกลงยินยอมสละสิทธิเสรีภาพที่เคยมีอยูตามธรรมชาตบิางประการใหแกผูปกครองเพื่อทํา
หนาท่ีจัดระเบียบสังคม สัญญาสังคมอันเปนขอตกลงตางๆไดพัฒนามาเปนเอกสารที่เรียกวา
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกลไกในการจัดระเบียบโครงสรางสังคมนั่นเอง ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีวา
ดวยการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยยังสนับสนุนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมในเรื่องการ
จํากัดอํานาจรัฐซ่ึงเปนวัตถปุระสงคประการหนึ่งของแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ซ่ึง
สนับสนุนใหมีการแยกผูใชอํานาจรัฐเพราะหากการใชอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวก็มี
แนวโนมในการใชอํานาจในลักษณะที่จะไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงัน้ันการแยก
ผูใชอํานาจรัฐออกเปนฝายนิติบัญญัต ิฝายบริหาร และฝายตุลาการจะทําใหเกิดการหยุดย้ังการ
ใชอํานาจอันมิชอบมากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวการแบงแยก
อํานาจอธิปไตยจึงเปนทฤษฎีรากฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหนึ่ง 

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ สัญญาประชาคม และการแบงแยกการใชอํานาจ
ไดพัฒนาไปเปนรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเห็นไดจากการประกาศเอก
ราชของประเทศอเมริกาป ค.ศ. 1776 และมีการจัดทํารัฐธรรมนญูในป ค.ศ.1787 และการ
ปฏิวตัิใหญในฝรั่งเศสป ค.ศ.1789 อันนําไปสูการจัดทําคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองป 
ค.ศ.1789 และการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  และไดพัฒนาเปนหลักการของ
รัฐธรรมนูญในระบบสากลปจจุบัน คือ ตองใหคนทั้งสังคมมีสวนรวมในการจดัทํา คุมครอง
ศักดิศ์รีความเปนมนุษย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหความสําคัญกับการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองตามหลักการแบงแยกอํานาจในการจัดโครงสรางการปกครองของ
รัฐ เปนการปกครองโดยความยินยอมของผูอยูใตปกครอง และโดยกฎหมายที่เรียกวา นิติรฐั59  

2.4.1.3 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม เนื่องจากในความเปน
จริงน้ันมนุษยยังมีฐานะที่แตกตางกันมาก และคนรวยไดนําหลักความเสมอภาคในกฎหมายมา
เอารัดเอาเปรยีบคนจน ดังน้ัน รัฐธรรมนญูสมัยใหมจึงบังคับใหรัฐตองใหการคุมครองคนที่ดอย
กวาในสังคม เพ่ือสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมตามความเปนจริงใหเกิดข้ึน 
รัฐธรรมนูญสมัยใหมมีหนาท่ีสรางระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ประวตัศิาสตรท่ีผานมาพบวาระบบการปกครองของหลายๆประเทศตองลมเหลวเนื่องจากได
ลอกเลียนการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษมาใช หลักการเสริมสรางเสถียรภาพ
และ ประสิทธิภาพใหรัฐบาล ท่ีปรากฏขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญก็เพ่ือแกไขขอบกพรองของการ

                                         
59เรื่องเดียวกัน, หนา 66-67. 
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กําหนดโครงสรางการปกครองที่ไมสงเสริมเสถียรภาพใหแกพรรคการเมืองอันเปนพ้ืนฐานของ
การจัดตั้งรฐับาลที่ดีอันจะนําไปสูการบริหารบานเมืองดวยความมีประสิทธิภาพและรัฐตองมี
ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองไมวาฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลา
การ เพ่ือปองกันการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจตามหลักการจํากัดอํานาจรัฐ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะไมถูกละเมิดจากรัฐไดรับการรับรองและคุมครองไดซึ่งเปนหลักของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม คือ การใชรัฐธรรมนูญมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยคุมครองคนท่ี
ออนแอกวา พรอมกับการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหเกิดข้ึนในระบบการเมือง 

หลักการดังกลาวเปนแนวความคิดท่ีประเทศในระบอบประชาธปิไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเปนกลไกสูงสุดในการปกครองประเทศไดนาํไปเปนแนวทางในการปฏิรูประบบการ
ปกครองประเทศ ซึ่งตองมีการพัฒนาในรายละเอียดเพ่ือแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญใน
แตละประเทศอยางเหมาะสม จึงจะทําใหแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมเปนแนวทางแกไข
ขอบกพรองของระบบการเมืองการปกครองในแตละประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.4.2 แนวความคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยม  แนวความคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมประกอบดวยแนวความคิดอันเปนรากฐานสําคัญ คือ  

2.4.2.1 หลักการรับรองและคุมครองสทิธิเสรีภาพ  ตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคม  แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติถือไดวาเปนตนกําเนดิ
แนวความคิดสัญญาประชาคมและมีอิทธิพลตอแนวความคิดของนักปราชญหลายทาน ไดแก 
โทมัส ฮอปส (Thomus Hobbes) เช่ือวาทุกคนตองทําพันธะสัญญาซึ่งกันและกันมอบอํานาจ
สิทธขิาดใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลในการปกครองคนในสังคม เพ่ือใหสังคมสงบสุข  จอหน 
ล็อค (John Locke) เห็นวา "รัฐท้ังหลายโดยธรรมชาติยอมมีกฎแหงธรรมชาตปิกครองอยูซึ่ง
ผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุผลอันไดแก กฎหมายที่ทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกัน ไดรับการ
คุมครองอิสระภาพและเสรีภาพ"60 มนุษยและสังคมแยกจากกันไมไดและการท่ีมนุษยมา
รวมตวักันเปนสังคมและทําสัญญาสังคมขึ้น (Social Contract) โดยแตละคนยินดีท่ีจะสละสิทธิ
เสรีภาพในการที่จะบังคับกันเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิมาเปนการบังคับโดยกฎหมาย และรุสโซ 
กลาววา "โดยสัญญาประชาคมมนุษยดํารงอยูในทางการเมืองชั่วชีวิต เราสามารถเคลื่อนไหว
และมีเจตจํานงเสรีโดยมีกฎหมายบัญญัติไว...ท้ังน้ีเปนไปตามธรรมชาต"ิ61 รุสโซแสดงเห็นวา

                                         
60John Locke, Two Treaties of Civil Government, the Great Legal 

Philosophers, edited by Clarence Mossis (Philadelphia: University of Pennsylvania 
Press, 1963), p.137. 

61Jean Jacques Rousseau, The social contract, the Great Legal 
Philosophers, edited by Clarence Mossis, (Philadelphia: University of Pennsylvania 
Press, 1963), p.223. 
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สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย กรรมสิทธิ์นํามาซึ่งความไมเสมอ
ภาคของมนุษย จึงตองหารูปแบบการปกครองใหมโดยใหแตละคนทําสัญญาซึ่งเปนเจตนา
รวมกัน (General Will)  ของสังคมไมใชของปจเจกบุคคลแตละคนเพื่อกําหนดหลักประกันให
เพียงพอแกสิทธิเสรีภาพอันเปนสิทธิเสรภีาพตามธรรมชาติ จึงสงผลใหชีวติ รางกาย และ
ทรัพยสินไดรับการคุมครองจากสังคม62 

กลาวโดยสรุปแนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติมีอิทธิตอการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพตามสญัญาที่ปจเจกชนพึงมี ตามที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมท่ี
ยอมสละสิทธิตามธรรมชาตบิางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในสังคมได ท้ังน้ีกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเม่ือมีความสอดคลอง
กับธรรมชาติ และกฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวความคิดสัญญาประชาคมนี้เองได
กลายเปนรากฐานประการสาํคัญในระบอบการปกครองในปจจุบัน เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจาก
สัญญาประชาคมที่กอตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครองของสังคมนั้นๆข้ึน รฐัธรรมนูญ
จึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคมการเมืองน้ันๆ63 โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยูรวมกัน
ภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม ดังน้ัน ประชาชนยอมจะไดรับความ
คุมครองในชีวติ รางกาย และทรัพยสินจากสังคมรวมกัน ท้ังยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยท่ีสะทอนถึงเจตนารวมกันของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาท่ี
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกันประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใช
สิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมไดเชนกัน 

2.4.2.2 หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักความเปน
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) เปนแนวความคิดพื้นฐานประการ
หนึ่งในระบอบประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ การท่ีรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑท่ีมีท่ีมาจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง และ
เปนกฎเกณฑท่ีกอตั้งระบบกฎหมายขึ้นท้ังระบบ64 จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑท่ีอยู
เหนือกฎเกณฑท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญสรางขึ้น กลาวคือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายที่ออกตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิต์่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญได รวมทั้งการกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมท่ีมีกระบวนการแตกตาง
จากกฎหมายธรรมดาเพื่อเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญมิใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได ในทางตะวันตกเรียกอํานาจ
ดังกลาววา "Judicial Review Power" ซึ่งเปนอํานาจที่ใชรัฐธรรมนูญใหเกดิผลในทางปฏิบัติ

                                         
62บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม1, หนา 56. 
63บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิติวธิ,ี พิมพครั้งแรก

,(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), หนา 18. 
64เรื่องเดียวกัน, หนา17. 
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และทําใหรัฐธรรมนูญเปนจริงตามที่มีการบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญอันเปนหลักประกันสูงสุด65 
ตามทฤษฎีรฐัธรรมนูญนิยมกําหนดกลไกในการใชอํานาจรัฐไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ประกอบกับความสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงทําใหการใชอํานาจของ
องคกรทางการเมืองท่ีไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญไดรับหลักประกันท่ีจะไมถูกลบลางโดย
กฎเกณฑท่ีมีลําดับศักดิต์่ํากวารัฐธรรมนญูไดเปนผลใหแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผล 

2.4.2.3 หลักการจํากัดการใชอํานาจอธิปไตย ตามทฤษฎีแบงแยก
อํานาจสืบเนื่องมาจากแนวความคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคกร
เดียวกันเพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบ
และถวงดุลอํานาจจึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะทําใหผูอยูใตปกครองถูก
กดขี่ดังท่ี ลอรด แอกตั้น (Lord Acton) ไดกลาววาอํานาจมีแนวโนมใหเกิดการใชท่ีมิชอบ และ
การมีอํานาจที่อิสระท่ีสุดนั้นยอมจะเกิดการกระทําท่ีมิชอบอยางแนนอน (Power tends to 
corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดังน้ันหากมีการใชอํานาจโดยมิชอบ
เกิดข้ึนแลวในทางกลับกันก็จะสงผลใหเสรีภาพของผูอยูใตปกครองมิอาจบังเกิดข้ึนไดและจะ
ทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการดํารงชีวติอยูในสังคม เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงการผูกขาด
การใชอํานาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงไดเกิดแนวความคิดการแบงแยกอํานาจข้ึนโดยมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) นักปราชญชาวฝร่ังเศส ไดเสนอแนวความคิดในการแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยออกเปนสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเพื่อทํา
ใหเกิดดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผกูขาดอํานาจอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจนี้ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการตอง
สามารถควบคุมตรวจสอบและยับย้ังการใชอํานาจซึ่งกันและกันได ท้ังน้ีเพราะท้ังสามอํานาจ
มิไดมีการแบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (checks 
and balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรบัความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงตองไมมี
อํานาจใดอํานาจหนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาด  และเปนฝายดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
ภาระกิจจากการใชอํานาจทั้งปวงแตเพียงฝายเดียว66 นอกจากนี้มองเตสกิเออไดเสนอ
แนวความคิดในการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปนอิสระจากกัน67 ซึ่งถือเปน

                                         
65วิษณุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, สูสิทธิมนุษยชน สิทธิหรือ

หนาท่ีในประเทศไทยปจจุบัน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาฯ, 2535), หนา 42. 
66บรรเจิด สิงคะเนต,ิ ”การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ”, รวมบทความ

กฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา 22-23. 

67สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, (กรุงเทพฯ: เรอืนแกวการ
พิมพ, 2535), หนา 146. 
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หลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหมเนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจใหแตกตางกันนั้นถือไดวาเปนการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมากเกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังน้ันแนวความคดิการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพล
เหนือรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน
สาํคัญ 

2.4.2.4 หลักนิติรัฐ หลักนิติรัฐเปนหลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิศ์รี
แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแหงมนุษยทุกแงทุกมุมรัฐตองใหความ
อารักขาและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย68 หรือการใชอํานาจตามอําเภอใจ
ของผูปกครอง โดยมีหลักการวาการกระทําใดอันเปนการลุกลํ้าสิทธิของประชาชน จะกระทําได
ก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นโดยรัฐและหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําไปเพื่อประโยชน
สาธารณะจึงอยูในฐานะท่ีอยูเหนือกวาเอกชนมีอํานาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาท่ี
แกเอกชนฝายเดียว โดยไมสมัครใจได การที่กฎหมายมหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ
รัฐดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะไดในฐานะที่เหนอืกวาเอกชน แตในขณะเดียวกัน
กฎหมายนั้นเองก็จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจนอกกรอบที่กฎหมายให
ไว หรือท่ีเรียกวา การกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย69 กาเร เดอ มัลแบร กลาวไว
วาหลักนิติรัฐเปนหลักท่ีรัฐตองยอมตนอยูใตระบบกฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชนและ
คุมครองสถานะของปจเจกชน โดยรัฐตองยอมตนอยูใตกฎเกณฑสองนัยคือ การกําหนดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน และการกําหนดวธิีการและมาตรการซึ่งรัฐสามารถใชเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค จากหลักดังกลาวทําใหเกิดผลสองประการคือ ประการแรก เม่ือฝายปกครองเขา
ไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกชนฝายปกครองไมอาจกระทําการฝาฝนหรอืหลีกเล่ียงกฎหมายได 
และเปนการบังคับปจเจกชนโดยไมสมัครใจไมได เวนแตกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นไดใหอํานาจ
ไวโดยตรง ดงัน้ันหลักนิติรัฐตองดําเนินการตามหลักความชอบดวยกฎหมายจึงเปน
หลักประกันแกปจเจกชนผูอยูใตปกครอง หากฝายปกครองละเมิดกฎหมาย ปจเจกชนสามารถ
นําคดีไปสูผูวนิิจฉัยใหเพิกถอนการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายไดจึงเปนการปองกันการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของฝายปกครองไดนั่นเอง70 

                                         
68บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธบิายกฎหมายมหาชนเลม 3, หนา 20. 
69ชาญชัย แสวงศักดิ,์ คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน, 2542), หนา 33. 
70Clande Leclercq, Institutions politiques et droit constitutionnel, (Paris : 

Litec, 2e ed.), pp. 89-90, อางถึงใน บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3,(
กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2538), หนา 277. 
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หลักความชอบดวยกฎหมายซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของระบบนิติรัฐน้ันไมได
ใชบังคับแตเฉพาะฝายปกครองเทานั้นแตผูกพันตอกิจกรรมทั้งปวงของรัฐใหตองอยูภายใต
ระบบนิติรัฐดวยเชนกัน ซึ่งเม่ือพิจารณาจากองคกรผูใชอํานาจรัฐท่ีประกอบดวยองคกรนิติ
บัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ ยอมสงผลใหองคกรบริหารและองคกรตุลาการที่ใช
อํานาจรัฐเชนเดียวกับฝายปกครองตองผูกพันตามหลักนิติรัฐดวย กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติ
ไมอาจที่จะออกกฎหมายมาจํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากอํานาจที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวได และกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็หาเปนการกระทํา
โดยเปนการกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิหรือฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายได และกฎหมายท่ี
ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นตองมาจากประชาชนหรือโดยองคกรท่ีเปนผูแทนของประชาชน 
สวนองคกรตลุาการก็มีภาระหลักในการคุมครองหลักความชอบดวยกฎหมายใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ โดยเพิกถอนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและหากการกระทํานั้นกอความ
เสียหายก็มีอํานาจพิพากษาใหผูกระทําตองชดใชคาเสียหาย ซึ่งมีผลใหสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนที่ถูกกระทบไดรับการเยียวยา จึงถือวาอิสระขององคกรตุลาการเปนสิง่ท่ีสําคัญโดย
จะตองไมถูกครอบงําโดยฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติเพ่ือใหการพพิากษาคดีเปนไปโดย
ชอบธรรมแตในขณะเดียวกันองคกรตุลาการเองก็ยอมตองเคารพหลักความชอบดวยกฎหมาย
ดวยเชนกัน71 

หลักนิติรัฐมีหลักสําคัญอยูสามประการตามแนวความคดิของ A.V.Dicey 
(1835 -1922) ท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายดังน้ีคือ72 

1)กฎหมายของบานเมืองยอมมีความสําคัญย่ิงใหญและเดด็ขาดกวาอํานาจ
อ่ืน บุคคลจะถูกลงโทษแตเฉพาะเม่ือไดกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายเทานั้น จะถูก
ลงโทษเพราะเหตุอ่ืนไมได   และผูท่ีจะวนิิจฉัยวาผูใดกระทําผิดหรอืไมก็คือศาลยุติธรรมเทานั้น 

2)บุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมืองซ่ึงไดรับการบังคับรับรอง
โดยศาลยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 

3)กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนเพียงการรองรับสิทธิของมนุษยตามที่ศาลได
รับรองและบังคับบัญชาใหเทานั้น กลาวคือกฎหมายที่รัฐสภาออกมาเปนกฎหมายที่กําหนด
ฐานะของบุคคลท่ีมีอยูตามกฎหมายมิใชเพียงแตจะรับรองจากตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญเทานั้น 
หากแตจะตองใหบุคคลผูถูกละเมิดมีทางแกไขโดยใชสิทธิฟองผูกระทําผิดหรือผูกระทําละเมิด
ตอศาลตามกฎหมายอื่นของบานเมืองไดดวย 

หลักนิติรัฐมีหลักการสําคัญเพ่ือจํากัดอํานาจขององคกรผูใชอํานาจรัฐมิให
ใชอํานาจโดยมิชอบซึ่งเทากับเปนการคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยคํานึงถึง

                                         
71 เรื่องเดียวกัน,หนา 227. 
72ประสิทธิ ์ โฆวไิลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ: นติิ

ธรรม, 2540), หนา 21. 
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ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยท่ีปกครองดวยรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดเพ่ือคํ้า
ประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนประการสําคัญ นับไดวาหลักนิติรัฐเปน
หลักการข้ันมูลฐานอันสําคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยาง
บริบูรณภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด 

2.4.3 วัตถุประสงคของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนําไปสูแนวความคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมท่ีมีวัตถุประสงค
สําคัญอันเปนกรอบในการจัดทํารัฐธรรมนญูอยู 3 ประการ คือ 

1. การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ     เปนการนําสิทธิเสรีภาพที่มีอยูแลว
ตามธรรมชาตแิละสิทธิเสรีภาพใหมๆมาบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญอยางเปนรูปธรรมอันจะทําให
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาตแิละสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีผลบังคับใชไดจริงและไดรับความ
คุมครองในกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพถูกละเมิดโดยการเยียวยาจากองคกรของรัฐได  

2. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   เปนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมท่ีตองการ
แสวงหาการจัดรูปแบบองคกรทางการเมืองและกลไกบริหารบางเมือง เพ่ือขจัดหรือลดขอเสียท่ี
จะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือไมชอบธรรมของผูใชอํานาจ 
การสรางองคกรท่ีมีวิธีการกํากับและถวงดุลการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรทาง
การเมืองตางๆ เปนไปตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจดวย  

3 การเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาล  มีความมุงหมายทําให
องคกรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการทําให องคกรบริหารอยูในฐานะท่ีจะกําหนด
นโยบายและตัดสินใจกระทําการไดดวยเหตุผลและจําตองมีฐานะมัน่คงในชวงเวลาหนึ่งเพ่ือ
บริหารนโยบายนั้นใหบรรลุผลตามความมุงหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การบริหารประเทศจึงจําเปนตองอาศัย "ความเปนผูนาํในทางนโยบาย" ของผูบริหารประเทศ
ดวย73 ในทางปฏิบัติการกําหนดกลไกใหเปนไปตามกรอบหรือวัตถุประสงคของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไดนั้นก็ตองอาศัยการเทียบเคียงกลไกในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ เพ่ือ
แสวงหากลไกที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการจดัองคกรทางการเมืองและกลไกการ
บริหารประเทศโดยมนุษยไดใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือท่ีใชวางรากฐานในการปกครองที่
ประกอบไปดวยการจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง การใชอํานาจของผูปกครองตลอดจน
การจํากัดอํานาจของผูปกครอง กฎเกณฑการปกครองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมดังกลาว
ถือไดวาเปนท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพเพราะกลไกในรฐัธรรมนูญถูกกําหนดขึ้นก็เพ่ือใชเปน
วิถีทางท่ีจะนําไปสูจุดมุงหมายในการดํารงอยูอยางผาสุกของมนุษยท่ีมีการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยนั่นเอง 

 

                                         
73อมร จันทรสมบูรณ,  คอนสติตวิชั่นแนลสิสมทางออกของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนโยบายศึกษา, 2539), หนา 126. 
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2.5 แนวความคิดลัทธิชาตินิยม (Nationalism) 

2.5.1 ความเปนมาของลัทธิชาตินิยม ลัทธิชาตนิิยมเปนลัทธิการเมืองท่ีเนน
ความจงรักภักดีตอรฐัชาต ิ  โดยถือวาชาติเปนท่ีมาของทุกสิ่งทุกอยาง  ลัทธิชาตินิยมจึงมิได
เปนเพียงรูปแบบทางการเมืองแตเปนอุดมคติในการดําเนินชีวติ  การเกิดรฐัชาติและความรูสึก
ในเรื่องความเปนชาติของคนแตละสมัยแตละทองถิ่น  แมจะมีลักษณะคลายคลึงกันแตก็มีสวน
แตกตางกันไปตามสภาพภมิูศาสตร การเมือง  สังคมและ ประวตัิศาสตร  ชาตินยิมของแตละ
ชาติจึงมีลักษณะตางกัน  ลัทธิชาตินิยมเจริญในศตวรรษที่ 15-17 เกิดจากกษตัรยิตองการพน
จากอํานาจของศาสนจักรคาทอลิกและอิทธิพลของขุนนางในระบบฟวดัล  ลัทธชิาตินิยมใน
เบ้ืองตนเปนลัทธิชาตินิยมของชนช้ันสูง  คือกษตัริย   ในศตวรรษที่ 18 ระบบการเมืองแบบ
เสรีนิยมของล็อค เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  และการปกครองที่ดีเกิดจากความ
ยินยอมพรอมใจ(Consent)ของประชาชนแนวความคดินี้ตอตานระบบเทวสิทธิ์  ซึ่งยกยอง
กษัตริยและถือวาท่ีมาของอํานาจอยูท่ีพระเจา  ลัทธิชาตินิยมในชวงนี้จึงมีลักษณะเปนการ
เรียกรองเสรีภาพและอํานาจการปกครองใหมาอยูในมือประชาชนมีประเทศอังกฤษเปนผูนํา  
ชนชั้นกลางมีอํานาจในรัฐสภาและดําเนินการเปล่ียนแปลงโดยใชรัฐสภา  สวนในฝรั่งเศสพวก
ชาตินิยมปฏิวตัิเพ่ือลมลางระบอบกษัตริยและสถาปนารฐัท่ีมีเสรีภาพข้ึน  ความเปนชาติท่ี
แทจริงกลายเปนการไดมาซึ่งอํานาจและลัทธิเสรีภาพของประชาชน  ผูซึ่งไดสิ่งเหลานี้คือชน
ช้ันกลาง  กอนสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง  ลัทธิชาตินิยมไดกลายเปนลัทธินิยมเชื้อชาต ิ  พยายาม
รวมคนเชื้อชาติเดียวกันเขาอยูในรัฐเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน การปฏิวตัิอุตสหกรรมใน
ศตวรรษที่ 19 กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมาชีพ แนวความคดิ
สังคมนิยม ซึ่งเนนความเสมอภาคไดเขามาเปนหนึ่งของชาตินิยมยุคนี้  ชัยชนะของ
คอมมิวนิสตในรัสเซียทําใหลัทธิชาตินิยมพวกสังคมนิยมมีกําลังใจปฏิวตัิเปล่ียนระบบการเมือง
ใหม  ลัทธิชาตินิยมชวงนี้เปนอุดมคติของชนช้ันกรรมาชีพ 74 

2.5.2 ลักษณะสําคัญของลัทธิชาตินิยม   ฮันส โคหนเสนอลักษณะรวมกันของ
ลัทธิชาตินิยมไว ดังน้ี75 

2.5.2.1.ความเปนตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม ความเปนสวนตัวของ
ตัวเองหรือความเปนเอกราชทางการเมือง โคหน  แบงประเภทของ            ลัทธิชาตินิยม
ของวอลท  วทิแมน (Walt Whitman)  ออกเปน  2  ประเภทคือลัทธิชาตินิยมแบบเปด(Open 
Nationalism) กับลัทธิชาตนิิยมแบบปด (Closed Nationalism) 

                                         
74เรื่องเดียวกัน, หนา 300-302. 
75Hans Kohn, “Nationalism” Ideolgies of Politics edited by Anthony De 

Crespigny and leremy Croning, (London : Oxford University Press, 1975), pp. 148-160. 
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1) ลัทธิชาตินิยมแบบเปด เนนเพียงการมีอาณาเขตแนนอน  มีระบบ
การเมืองท่ีเปนตัวของตวัเองโดยไมเนนเชื้อชาติและการสืบสายโลหิต  เชน  ชาวอเมริกันไมใช
การสืบสายโลหิตเดียวกัน  เปนหลักในการวัดความเปนชาต ิ แตถือความมีอิสระเสรี  การ
ประนีประนอม  การเปลี่ยนแปลงไดและการใหความสาํคัญแกปจเจกชนเปนหลัก  จุดมุงหมาย
ของชาตินิยมอเมริกันคือการเปลี่ยนคนซึ่งมีเช้ือสายและอดีตท่ีแตกตางกันใหเปนคนใหมและ
สรางอนาคตใหมรวมกันในดินแดนใหม 

2) ลัทธิชาตนิิยมแบบปด  เนนวฒันธรรมประจําชาติเนนเช้ือชาติและ
ความสําคัญของชาติทางประวตัิศาสตร  เนนความเปนบรรพบุรุษ  สายเลือดและถิ่นกําเนิด
เดียวกัน 

2.5.2.2.ความบริสุทธ์ิทางเชื้อชาต ิ เปนลักษณะพืน้ฐานท่ีพวกชาตินิยม
ใชอางเปนเหตุผลในการสรางชาติมาตลอด  เชนการรวมชาติยิว  การสรางชาติเยอรมัน  ลัทธิ
นิยมเชื้อชาติทําใหความนิยมเชื้อชาติรุนแรงทําใหคนมีความสํานึกในเรื่องเช้ือชาต ิ  ซึง่
กอใหเกิดลักษณะสําคญัคือการถือวาชาติของตนสูงสุด 

2.5.2.3.การถือวาชาติของตนสูงสุด  การนิยมเชื้อชาติทําใหเกิดชาติข้ึน  
ชาติรวมกันดวยความรูสึกชาตินิยมยึดถือวัฒนธรรมรวมกันและมีอาณาเขตชัดเจน  แตในทาง
ปฏิบัติคนที่มีเชื้อชาติใกลเคยีงกันตางก็แยกชาติของตนออกจากกันเดด็ขาดดวยอาณาเขตและ
ตางอางสิทธิเหนือดินแดน  สวนชนกลุมนอยท่ีอยูในดินแดนของชนกลุมอ่ืนเปนสวนใหญมักถูก
กดขี่หรือดูหม่ินจากคนสวนใหญ เนื่องจากมีเช้ือชาตติางกันและเห็นวาเชื้อชาติของตนสูงกวา
ทําใหเกิดการตอสูทางเชื้อชาติเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุปแลวความเปนชาตินิยมทําใหเกิดการแบงแยกชาติชัดเจน  ลัทธิ
ชาตินิยมทําใหชาติท่ีเปนเมืองข้ึนดิ้นรนเปนอิสระและชวยใหเกิดการรวมพลังกันภายในชาติ
เพ่ือตอตานการรุกรานจากภายนอก  ดังน้ันชาตใิหมๆ จึงมักมีอุดมคติชาตินิยมอยูดวยเสมอ 
2.6 สรุปแนวความคิดอํานาจรัฐตามกฎหมายมหาชน 

แนวความคิดอํานาจรัฐตามหลักกฎหมายมหาชนมีการพัฒนามายาวนานเชื่อวา
รัฐเกดิมาพรอมกับอํานาจการรักษาความสงบในสังคม อํานาจรัฐ(Power of State)หรือ อํานาจ
ทางการเมือง จึงเปนอํานาจที่เกิดข้ึนมาพรอมกับรัฐเพ่ือใหประชาชนในรฐัสามารถดํารงอยู
อยางสงบสุข ตามแนวความคิดทฤษฎีสญัญาประชาคม เชื่อวารัฐเกิดจากความขัดแยงทําให
เกิดความไมม่ันคงในชวีิตและทรัพยสินของตนเอง ประชาคมจึงจําเปนตองเขาทําพันธะสัญญา
กันข้ึนโดยทุกคนตางมอบอํานาจที่ตนเปนเจาของอยูนั้นใหแกรัฐโดยมีผูแทนของรัฐท่ีทุกๆคน
ในประชาคมนั้นใหการยอมรับเปนผูใชอํานาจดังกลาวในฐานะที่เปนหัวหนาและเปนผูทรงสิทธิ
ในการใชอํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง ซึ่งสอดคลองกับแนวความคดิศักดนิาสวามิภักดิ์
และการปกครองแบบราชาธิปไตย  
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อํานาจรัฐในยุคแรกจะผูกตดิอยูท่ีตัวบุคคลเปนสําคัญข้ึนอยูกับคุณสมบัติ
เฉพาะตวัของแตละคนโดยไมไดมีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล  ถาบุคคลนั้นสูญส้ิน
คุณสมบัติแลว อํานาจทางการเมืองของบุคคลนั้นก็ส้ินไปดวย การทีอํ่านาจอยูท่ีตัวบุคคลนั้นจึง
ทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจมากและอาจใชอํานาจตามอําเภอใจจนเปนท่ีเดือดรอนแกผูท่ีอยูใตการ
ปกครองได จึงมีความพยายามที่จะแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลเสียโดยการ
สรางแนวความคิดเรื่องการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปใหสถาบัน โดย
ตั้งสมมตฐิานวา อํานาจทางการเมืองน้ันเปนของสถาบันท่ีเรียกวา รัฐ เปนการทําใหอํานาจ
ทางการเมืองเปนสถาบันอิสระแยกออกมาจากตัวบุคคล มาเปนของรัฐซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล
ดวยเหตนุี้ อํานาจทางการเมืองจึงกลายมาเปนของรัฐ ดังน้ัน ไมวาจะเปนการปกครองใน
ระบอบราชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยก็ตาม กษตัรยิหรือผูนําประเทศจึงเปนเพียงตัวแทนใน
การใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐเทานั้น อํานาจทางการเมืองยังเปนของรัฐ สิง่ท่ีบงบอกวามี
การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐน้ันมีอยูหลายประการ เชน กระบวนการเขาสู
ตําแหนงตองอาศัยความชอบธรรมแหงกฎหมาย มิไดอาศัยกําลัง ความกลาหาญหรือ
คุณสมบัติเฉพาะตวัตอไป ตองมีความตอเนื่องของอํานาจทางการเมืองเพื่อแสดงถึงความคง
อยูของอํานาจทางการเมือง และเหตุผลแหงรัฐ คือ รฐัจะตองทําการไปเพื่อสวนรวมไมใชทําไป
เพ่ือตนเอง เหตุผลของรัฐจึงเปนส่ิงท่ีอยูเหนือทุกๆคนในประชาคมนั้น  
             ในสังคมดั้งเดิมนัน้ อํานาจทางการเมืองยังมีความไมแนนอนเพราะข้ึนอยูกับความ
เขมแข็ง ความกลาหาญของผูปกครอง  อํานาจทางการเมืองยังถูกทาทายโดยบุคคลอ่ืนไดอยู
ตลอดเวลาและไมมีความมัน่คง ผลท่ีตามมาก็คืออํานาจนั้นจึงยังไมถือวาเปนอํานาจสูงสุดใน
ความหมายของคําวา "อํานาจอธิปไตย" เม่ือรัฐเปนสิ่งท่ีถูกสมมติข้ึนและถูกกําหนดเปนนติิ
บุคคลและมีอํานาจเหนือทุกคนในรฐัในการรักษาความสงบสุขของคนในรัฐ อํานาจอธิปไตยจึง
เกิดพรอมกับการเกิดรฐัน่ันเอง รฐัถูกกําหนดขึ้นเพ่ือมิใหอํานาจทางการเมืองถูกผูกขาดโดย
บุคคลเพียงคนเดียว จึงจําเปนตองแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลและมอบอํานาจ
ทางการเมืองน้ันแกรัฐโดยใหบุคคลนั้นใชอํานาจนั้นแทนรัฐ ซึ่งแสดงวาบุคคลนั้นไมไดเปน
เจาของอํานาจนั้น ดังน้ันจะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม อํานาจทางการเมืองน้ันก็ยังเปน
ของรัฐอยูทุกครั้งไปมีความถาวรและสูงสดุในรฐัเพราะเกิดจากเจตจํานงครวมกันของประชาชน
ซึ่งเปนตวักอใหเกิด อํานาจอธิปไตย  

การเกิดอํานาจอธิปไตยนั้นมีความสัมพันธกับการเกิดของรัฐเมื่อมีการสรางรัฐ
เปนสถาบันท่ีเปนนามธรรมและแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปใหแกรัฐ ทําให
อํานาจนั้นมีความถาวรแนนอนและสูงสุดในรัฐ อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดจึงเปนของรัฐ
และเกิดข้ึนพรอมกับสถาบันรัฐ   ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยน้ัน กษตัริยหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ ซึ่งอาจ
ทําใหเขาใจไปวาอํานาจนั้นเปนของกษัตริยหรือเปนของประชาชนแตในความเปนจริงไมได
เปนเชนนั้นเพราะเมื่อมีการจัดตั้งรฐัและมีการแยกอํานาจจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐ รฐัจึงเปน
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เจาของอํานาจอธิปไตยแตเนื่องจากรัฐเปนนามธรรมและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
การแสดงออกของรัฐจึงตองมีผูกระทําการแทนผานบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือองคกร ดังน้ัน ท่ี
มีการกลาวกันวาอํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริยหรือของประชาชนนั้นเปนการกลาวถึง
รูปแบบของการปกครองของนักทฤษฎีเทานั้น รากฐานแหงอํานาจที่แทจริงน้ันเปนของรัฐ 
กษัตริยหรือประชาชนเปนเพียงผูใชอํานาจนั้นแทนรัฐ76  
 เนื่องจากอํานาจอธิปไตยมีความสูงสุดหากถูกใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวจะ
กอใหเกิดผลเสียและกระทบตอการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดจึงเกดิ
แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐตามแนวความคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน หรอืแนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิแนวความคดิการการแบงแยกการใช
อํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ โดยมิใหบุคคลหรือองคกร
เดียวเปนผูใชอํานาจท้ังสามดังกลาว เพ่ือใหมีการถวงดุลการใชอํานาจทั้งสามจากสามองคกร 
หรือแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ซึ่งลวนแตมีแนวความคิดเพื่อจํากัดการใชอํานาจของบุคคล
คนเดียวเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐน้ันเอง 
 

                                         
76เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, ”แนวความคิดวาดวยรัฐ ตอนท่ี 2”, [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: http://www.pub-law.net,  [20 พฤษภาคม, 2544], หนา 3-4. 



 
บทที่ 3 

แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

 
 
3.1 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

3.1.1 การเกิดสถาบันรฐัตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียวในการปกครอง
ประเทศ ความเปนรัฐสมัยใหมของไทยเกิดข้ึนมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดประกาศยกเลิก
ตําแหนงวังหนาซึ่งเปนตําแหนงท่ีอาจกอปญหาความวุนวายได และไดแตงตั้งตําแหนง 
“มกุฎราชกุมาร”(Crown Prince) เปนรัชทายาทโดยกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงรัช
ทายาทไวในกฎมณเฑียรบาลอยางชัดเจนตอมารัชกาลที่ 6 ไดยืนยันแนวความคิดนีด้วยการ
ตรากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ พ.ศ. 2467 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาสู
ตําแหนงของพระมหากษัตริย เพ่ือยืนยันพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในการแตงตั้งรชั
ทายาทและพระราชอํานาจในการจัดลําดบับุคคลที่จะไดรับแตงตั้งใหเปนผูสืบทอดราชสันตติ
วงศไวอยางแนนอนโดยกฎหมายทําใหทราบวาบุคคลที่จะเปนพระมหากษัตริยตอไปคือใคร
จากการแตตั้งมกุฏราชกุมาร ผลในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนการแยกอํานาจที่ผูกติดกับ
ตัวบุคคลไปมอบไวแกสถาบันกอใหเกิดรฐัสมัยใหมพรอมกับอํานาจสูงสุดในรัฐ ท่ีมีลักษณะเปน
สถาบันนามธรรม และทําใหอํานาจที่ติดอยูกับตัวบุคคลและมอบไวท่ีสถาบันรัฐมีความมั่นคง
ถาวรมีความสงูสุดและเกดิความตอเนื่องในการใชอํานาจ โดยมีพระมหากษตัริยเปนผูใช
อํานาจสูงสุดแทนรัฐในฐานะเปนรัฐาธิปตย การกําหนดกฎเกณฑการสืบตอพระราชอํานาจไว
แนนนอนทําใหเกิดความตอเนื่องในการใชอํานาจรัฐซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานในทางกฎหมาย
มหาชนที่วา “The King never dies” มีผลใหพระมหากษัตริยกลายเปนองคกรหรือสถาบันใน
การใชอํานาจรัฐอีกดวย เพราะการเสดจ็สวรรคตของพระมหากษัตริยพระองคกอนหามีผลให
สถาบันพระมหากษัตริยตองลมสลายตามไปพรอมกับตัวบุคคลดวย รัชทายาทที่ไดแตงตั้งไวก็
จะเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยเพ่ือใชอํานาจแทนรัฐตอไป ทําใหการปกครองมีความตอเนื่อง
และเกิดประโยชนแกประชาชนและสังคม 
 สรุป ประเทศไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มี
ลักษณะเปนสถาบันรัฐตามแนวความคิดกฎหมายมหาชนแลวเพราะมีการกําหนดหลักเกณฑ
การเขาสูตําแหนงรัชทายาทไวในกฎมณเฑียรบาล เปนการแยกพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยและมอบไวแกสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจ



 
 

48

อธิปไตยในฐานะองคอธิปตยแทนรัฐเพียงผูเดียวสงผลใหเกิดความตอเน่ืองในการปกครองและ
เปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง  

3.1.2ความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับพระมหากษัตริย กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวประเทศไทยถือ
วาเปนรฐัท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยสมบูรณตามแนวความคิด
รัฐสมัยใหม พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเพียงผูเดียว ท้ังทางดาน
นิติบัญญัต ิทางดานบริหารและตุลาการ 

3.1.2.1 การใชพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ  ในระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการออกฎหมาย แตในรชัสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริท่ีจะใหมีสภานิติบัญญัต ิ พระองคจึงได
ทรงรื้อฟนองคมนตรีสภาซึง่ตั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ1 เพื่อจัดระเบียบใหม 
สภากรรมการองคมนตรีเปนสภาแตงตั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนท่ีฝกฝนงานกิจการรัฐสภาดวย
การมอบรางพระราชบัญญัตท่ีิสําคัญๆ ทําการประชุมปรึกษากันตามแบบของสภา
ผูแทนราษฎร      ดังพระราชดํารัสเปดประชุมกรรมการองคมนตรีครัง้แรกของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตร ีดังน้ี 

“…สภากรรมการองคมนตรีท่ีเราไดตั้งข้ึน…เรามีความประสงคท่ีจะทดลอง
และปลูกฝงการศึกษาในวธิกีารปรึกษา โตเถียง ใหสําเร็จเปนมติตามแบบอยางที่ประชุมใหญ 
เพราะฉะนั้นจึงไดดดัแปลงส่ิงท่ีมีอยูแลวใหใชการไดเหมาะตามสภาพของบานเมืองท่ีมีอยูใน
เวลานี้ ถาหากถึงเวลาอันควรท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไปก็จะทําให
สะดวก…ทานทั้งหลายพึงเขาใจวาเรามิไดเลือกทานมาเปนผูแทนชนคณะใดหรือเหลาใด
โดยเฉพาะทานทั้งหลายจงออกความเห็นโดยระลึกถึงประโยชนสวนรวมสวนใหญของแผนดิน
และประชาชนชาวสยามโดยทั่วไปเปนสําคัญ…”2  

พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 2470 กําหนดใหมีสภากรรมการ
องคมนตรี จํานวน 40 คน ซึ่งโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูเปนองคมนตรี ทรงเลือกเฉพาะบุคคล
ช้ันสูงท่ีเคยงานใหญๆ มามากแลวจริงๆ เปนอภิรัฐมนตรี 5 พระองค3    มีวาระ 3 ป มีอํานาจ
ประชุมปรึกษาหารือเรื่องตางๆ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานลงมาใหพิจารณา ใน
กรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเก่ียวกบัสวัสดิภาพของประเทศชาติและประชาชนกรรมการองคมนตรี
จํานวนไมนอยกวา 5 คน สามารถทําหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมรา

                                         
1 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ รล, ร.7 6/3  
2หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่7 ปก 6 แฟมท่ี 212 เรื่องเปดท่ี

ประชุมกรรมการองคมนตรี. 
3 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

สยาม, 2519), หนา 9-11. 
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ชานุญาตใหมีการประชุมกันได โดยทําหนังสือกราบบังคมทูลผานนายกแหงสภากรรมการ
องคมนตรี  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใหความคุมครองการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของ
กรรมการองคมนตรี ซึ่งครอบคลุมถึงบุคคลที่สภากรรมการองคมนตรีเชญิมาช้ีแจงหรือแสดง
ความคดิเห็นตอสภากรรมการองคมนตรีดวย4  

กลาวโดยสรุปพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตัง้
คณะอภิรัฐมนตรีมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาราชการแผนดินและราชการในพระองค  แมสภา
กรรมการองคมนตรีจะไมใชสภานิติบัญญัติเหมือนในระบอบรัฐสภา  แตจากบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 และการทดลองประชุมพิจารณารางกฎหมาย
ตางๆ เชน การพิจารณารางพระราชบัญญัติครอบครัว การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ลักษณะทูลเกลาฯถวายฎีกา เปนตน ยอมแสดงใหเหน็ไดวาสภากรรมการองคมนตรีทําหนาท่ี
คลายกับสภานิติบัญญัติเพียงแตเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนอยูในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดย
ไมมีอํานาจออกกฎหมายเพียงแตมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายเทาน้ันอํานาจในการ
ออกกฎหมายยังอยูท่ีพระมหากษัตริยมิไดเปนของสภากรรมการองคมนตรีแตอยางใด แสดง
ใหเห็นแนวพระราชดําริริเริม่ในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

3.1.2.2 การใชพระราชอํานาจทางบริหาร การนําแนวความคิดการจดั
ระเบียบบริหารราชการแผนดินตามแบบประเทศตะวันตกตามแนวความคิดทางกฎหมาย
มหาชน เพือ่กําหนดหนาท่ีของแตละองคกรใหมีความชัดเจนไมใหเกิดความซ้ําซอนในการใช
อํานาจรัฐและเกิดเอกภาพ ใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผนโดยมีกฎหมาย
เปนตวักําหนดอํานาจหนาท่ีไวอยางชัดเจน การใชพระราชอํานาจในทางการบริหารในทาง
มหาชนเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินเปน 12 
กรม และไดพัฒนาตอมาเปนกระทรวง การปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรผูใชอํานาจแทนรัฐ มีการ
ปรับเปล่ียนตําแหนงของผูจะเขามาทําหนาท่ีในองคกรปกครองมีลักษณะเปนแบบสายการ
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยเพ่ือใหสามารถควบคุมทางนโยบายและจัดสรรอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบใหขาราชการเปนผูปฏิบัติตามสัดสวนของตําแหนงโดยแบงสายการ
บังคับบัญชาขาราชการภายในกระทรวงเปน เสนาบด ี รองเสนาบด ี ปลัดทูลฉลอง อธิบดีหรือ
เจากรม และเจาพนักงานในระดับตางๆ โดยถือวาบุคคลในตําแหนงดังกลาวเปนขาราชการใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีหนาท่ีในการปฏิบัติตามพระราโชบายของพระมหากษัตริย
อยางเครงครัด ซึ่งแนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีวาดวยรัฐมนตรีของริชเชอริเออใน
การจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดนิของประเทศฝรั่งเศส และการจัดระบบคณะรัฐมนตรี
ของอังกฤษเนื่องจากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระมหากษัตริยในฐานะ
ประมุขของประเทศมีอํานาจสูงสุดทรงใชอํานาจผานเสนาบดี ขาราชการตามสายการบังคับ

                                         
4หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 

2470. 



 
 

50

บัญชา เทากับวาอํานาจรัฐในทางบริหารยังอยูท่ีพระมหากษัตริยท้ังหมด เหมือนระบบ
คณะรัฐมนตรขีองอังกฤษที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศและเปนประมุขของฝาย
บริหาร พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรีภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
แนวความคิดดังกลาวไดรับการยืนยันตอมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวกอนมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

3.1.2.3 การใชพระราชอํานาจทางตุลาการ การปฏิรูประบบราชการ
สมัยรัชกาลท่ี 5 กอใหเกิดกระทรวงยุติธรรมและสถาบันศาลยุติธรรมซึ่งไมใชสิง่ใหมสําหรับ
แนวความคิดในการใชพระราชอํานาจทางตุลาการของพระมหากษัตริยแตอยางใด เปนเพียง
ผลิตผลจากการจัดองคกรอํานาจตุลาการของไทยในอดีตใหมีลักษณะที่เปนสถาบันมากยิ่งข้ึน 
ทําใหสถาบันศาลมีความเปนอิสระจากฝายบริหารกลายเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีใชพระราชอํานาจ
ในทางตุลาการแทนพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยพิจารณาไดจากการ
เขาสูตําแหนงผูพิพากษาเพือ่ใชอํานาจทางตุลาการจะตองไดรับโปรดเกลาฯแตงตั้งจาก
พระมหากษัตริยเพ่ือใหเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนภายใตพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย และการใชอํานาจทางตุลาการของพระมหากษัตริยโดยผานสถาบันทางตุลา
การมีขอแตกตางไปจากการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางอื่นตามที่กําหนดไว
ในราชประเพณีการปกครองแผนดินหรือในรัฐธรรมนูญหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ 
เปนการใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดโีดยไมตองมีผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการเหมือนการใชอํานาจในทางบริหารหรืออํานาจนิติบัญญัต ิ โดยถือวาผูพิพากษาเปน
ผูรับผิดชอบแทน5 ดังน้ัน แนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจตุลาการของพระมหากษัตริยไมมี
การเปล่ียนแปลงจากในอดีตมากนัก 

3.1.3 แนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
หลังการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชการท่ี 5 ไดนาํแนวความคดิทางกฎหมายมหาชนมาเปน
แนวทางการรวมศูนยอํานาจรัฐไวท่ีสถาบันพระมหากษตัริยทําใหเกิดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงสงผลใหพระมหากษตัริยมีพระราชอํานาจเด็ดขาด 
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจการปกครองของพระมหากษตัริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเกิดจากหลักธรรมคําสั่งสอนทางพุทธศาสนาเปนสําคัญและเปนส่ิงท่ี
ยึดถือเปนธรรมเนียมปฎิบัติจนกลายเปนนิติราชประเพณีท่ีจะใชในการควบคุมอํานาจของ
พระมหากษัตริยไทยจนถึงปจจุบัน แนวความคดิท่ีถือวาพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือกฎหมาย
และมีพระราชอํานาจเด็ดขาดแตผูเดียวแตพระราชอํานาจจะถูกจํากัดโดยธรรมทําใหสถาบัน
พระมหากษัตริยไทยไดรับการเคารพตลอดมา แมหลักธรรมคําสอนทางศาสนาจะอยูนอกเหนือ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐตามแนวความคิดทางกฎหมายมหาชน แตมีบทบาท

                                         
5 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแสวงสทุธิการพิมพ

, 2530), หนา 370. 
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และการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเปนนิตริาชประเพณีในทางการปกครองของไทย ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหแนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยจึงตางกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุโรป  
 3.1.4 แนวพระราชดําริรัชกาลที่ 7 กับการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐภายใต
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย 

3.1.4.1แนวความคิดการจัดตั้งองคกรการปกครองทองถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริไวในพระราชบันทึก “ Democracy 
in Siam” วา “การใหการศึกษาเกี่ยวกับประชาธปิไตย (แกประชาชน) ก็คือการจัดการ
ประชาภิบาล (เทศบาล) ซึ่งจะเปนการสอนใหประชาชนรูจักกับการเลือกตั้งการทดลองการ
ประชาภิบาล จะเปนประโยชนและเปนบทเรียนไปดวย ขาพเจาเชื่อวามันจะเปนการดีกวาอยาง
แนนอนสําหรับประชาชนที่จะไดเริ่มตนดวยการลองควบคุมกิจการของทองถิ่นตนกอนท่ีจะลอง
ควบคุมกิจการของรัฐผานรัฐสภา ขาพเจามีความเชื่ออยางจริงใจวาถาการเปลี่ยนแปลงการ  
ปกครองจะดําเนินไปทีละเล็กละนอยอยางวิธีท่ีกลาวมานี้ ก็เช่ือวานาท่ีจะนําเอาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเขามาใชไดโดยไมมีอันตรายมากนัก แตกระบวนการดังกลาวจะตอง
ดําเนินไปอยางชาๆ และระมัดระวังทีละข้ันๆ ถาหากการทดลองลมเหลวทุก ๆ ข้ันตอนนั่น
แหละเราอาจจะชี้ใหประชาชนเห็นไดวาประชาธิปไตยไมเหมาะสําหรับประเทศเรา อันตรายมัน
อยูท่ีการขาดความอดทน”6 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  ทรงมีแนวพระราชดําริท่ีจะจัดตั้ง
เทศบาลขึ้นในท่ีตางๆ เพ่ือใหการศึกษาแกประชาชนในการเรียนรูการปกครองตนเองรูจักการ
ใชสิทธเลือกตัง้และเปนการทดลองเพื่อเตรียมความพรอมในการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
และเปนการดท่ีีจะใหประชาชนไดรูจักควบคุมกิจการทองถิ่นดวยตนเองกอนท่ีเขาจะพยายามที่
จะเขาควบคุมราชการแผนดินโดยผานทางรัฐสภา ทรงเชื่อม่ันวาหากทําการปฏิรูปแบบคอย
เปนคอยไปตามวิธีการนี้จะสามารถนําระบอบประชาธิปไตยมาใชไดอยางไมมีอันตรายมากนัก 
ทรงมีพระราชดําริวาการใหการศึกษาแกประชาชนโดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในทางการเมืองดวยการปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลเสียกอน เม่ือประชาชนมีความรู
ทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนก็จะพระราชทานอํานาจการปกครองใหแกประชาชนมากข้ึนจนเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด แนวพระราชดําริท่ีจะจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน
ในรูปแบบเทศบาลเปนรูปรางใกลความจริงในรูปของรางพระราชบัญญัต ิ แตราง

                                         
6 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ “Demoeracy in Siam”    เอกสารสวนพระองคกรม

ดํารงฯ 42/67 (เสนาบด/ีปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตร)ี ใน Prince Damrong ’s 
Memorandum,1st August m 26.Cited in Batson,comp. Siam’s Political 
Future:Documents From the End of the Absolute Monarchy Cornell University,data 
paper no.96, 1974, pp.48-49.  
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พระราชบัญญัติดังกลาวไปติดอยูท่ีกรมรางกฎหมายตั้งแตวันท่ี 25 มกราคม 2473 จนกระท่ัง
คณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเสียกอน7 

อยางไรก็ดี ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะราษฎรก็มี
ความเห็นสอดคลองกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการปกครอง
ทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลโดยเห็นวา การปกครองในรูปเทศบาลนอกจากจะใหทองถิ่นบริหาร
กิจการทองถิ่นดวยตนเองแลวยังมีความมุงหมายที่จะใหเปนรากฐานแหงการปกครองใน
ระบอบรัฐสภาดวย ดังปรากฏในคําแถลงของหลวงประดษิฐมนูญธรรมตอสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ตอนหนึ่งวา “…เพือ่ใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไป
ในตวั คือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตาํบลยอมๆ ของตน และเพื่อประโยชนแกการที่จะเขา
มาเปนผูแทนราษฎรในสภานี้ตอไป…”8 

กลาวโดยสรุปในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯซ่ึงเปนการ    
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีพระมหากษตัริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียว
และกําลังถูกทาทายจากผูท่ีมีแนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย เปน
เหตุใหรชักาลที่ 7 จะตองเตรียมการรองรับการปรับเปล่ียนองคกรผูใชอํานาจรัฐในอนาคตดวย
การจัดตั้งองคกรเทศบาล เพ่ือเปนแหลงเรียนรูระบอบการเมืองการปกครอง โดยใหประชาชน
มีสวนรวมและมีความคุนเคยในการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นเสียกอนมิฉะนั้นแลวการ  
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเปนสิ่งท่ีเปนไปไดอยาก ความจริงในขอน้ีปรากฏในภายหลัง
ท่ีคณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแลว 7 ป วา “…แมทุกวันนี้( พ.ศ. 2482) 
ราษฎรก็ไมกระจางแจงในเรื่องระเบียบการปกครองทั้งท่ีโฆษณาและมีคนไปชี้แจงใหฟงเสมอๆ 
อยาวาแตราษฎรชาวนาเลย แมพวกขาราชการเองก็มีจํานวนไมนอยท่ีไมเขาใจวิธีการ         
ปกครอง…ความไมเขาใจและความไมเอาใจใสของราษฎรเราเห็นไดถนดัเม่ือวันประกาศ
รัฐธรรมนูญท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคม วันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ตองตอนราษฎรเขาไปฟง
ในพระที่นั่งกันเสียแทบแยและก็ไดราษฎรสักหยิบมือเดียวไปยืนฟงโดยไมรูเรื่องอะไร หากจะมี

                                         
7 สนธ ิ เตชานันท , “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว” , เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ 100 ป พระราช
สมภพพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง สังคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา3-4. 

8 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2/2476(สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธท่ี 
21 มีนาคม 2476, หนา 1803. 
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ละครใหดูและมีเจ็กกวยเตี๋ยวดวยแลวคนจะไปมากกวานั้นมาก”9การที่ประชาชนไมมีความ
พรอมมีผลทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองลมลุก
คุกคลานมาโดยตลอด ดังน้ัน การจัดตัง้องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลจึงสะทอนแนว
ความที่จะตั้งองคกรเพื่อใชอํานาจแทนรัฐและแนวความคิดการกระจายอํานาจจาก
พระมหากษัตริยไปใหประชาชน 

3.1.4.2แนวความคิดการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริท่ีจะใหมีองคกรนิติบัญญัติเพ่ือทําหนาท่ีออก
กฎหมาย  เพ่ือจะสนองการเรียกรองใหมี “สภา” ประกอบกับในเวลานั้น แนวความคดิแบบ
คอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมอันมีผลกระทบตอระบบกษัตริยมากกวาระบบรัฐสภาก็เริ่มแพรเขา
มาในหมูคนไทย พระองคจึงไดทรงรื้อฟนสภาองคมนตรีซึ่งตั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ10 และทําการปรับปรุงองคมนตรีสภาใหมเรียกวา “สภากรรมการองคมนตร”ี 
เพ่ือใหเปนสถาบันท่ีจะเรียนรูและทดลองวิธีการแหงการอภิปรายของรัฐสภา รวมทั้งเปน
องคกรในการทัดทานการใชพระราชอํานาจในทางที่ผิด ปรากฎตามพระราชดํารสัเปดประชุม
กรรมการองคมนตรีครั้งแรกซึ่งแสดงใหเหน็ถึงพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตร ีดังน้ี 

“ตั้งแตเราไดครองราชสมบัติ… ก็ไดเห็นวาเสนาบดีและตวัเราจะปกครอง
บานเมืองซ่ึงเปนความรับผิดชอบอันย่ิงใหญนั้น ยอมตองอาศัยความรูความชํานาญ
ความสามารถของผูอ่ืนดวย…สภากรรมการองคมนตรีท่ีเราไดตั้งข้ึน…เรามีความประสงคท่ีจะ
ทดลองและปลูกฝงการศึกษาในวิธีการปรึกษา โตเถียง ใหสําเร็จเปนมติตามแบบอยางท่ี
ประชุมใหญ เพราะฉะนั้นจึงไดดัดแปลงสิ่งท่ีมีอยูแลวใหใชการไดเหมาะตามสภาพของ
บานเมืองท่ีมีอยูในเวลานี้ ถาหากถึงเวลาอันควรท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไป
ก็จะทําใหสะดวก…ทานทั้งหลายพึงเขาใจวาเรามิไดเลือกทานมาเปนผูแทนชนคณะใดหรือ
เหลาใดโดยเฉพาะทานทั้งหลายจงออกความเห็นโดยระลึกถึงประโยชนสวนรวมสวนใหญของ
แผนดินและประชาชนชาวสยามโดยทั่วไปเปนสําคัญ…”11  

พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 2470 กําหนดใหพระมหากษัตริย
โปรดเกลาฯแตงตั้ง มีอํานาจประชุมปรึกษาหารือเรือ่งตางๆ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

                                         
9 พันเอกพระยาทรงสุรเดช, ”การปฏิวัต ิ 24 มิถุนายน 2475 จากบันทึกพระยา

ทรงสุรเดช”, เบ้ืองแรกประชาธิปไตย, บันทึกความทรงจําของผูอยูในเหตุการณสมัย พ.ศ. 
2475-2504, (กรุงเทพฯ: สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516), หนา 100. 

10 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ รล, ร.7 6/3  
11หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี7 ปก 6 แฟมท่ี 212 เรื่องเปดท่ี

ประชุมกรรมการองคมนตรี. 
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พระราชทานลงมาใหพิจารณา ในกรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเก่ียวกับสวสัดิภาพของประเทศชาติและ
ประชาชนกรรมการองคมนตรีจํานวนไมนอยกวา 5 คน สามารถทําหนังสือกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหมีการประชุมกันได12แมสภากรรมการองคมนตรีจะไมใช
รัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย แตจากบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิองคมนตร ี พุทธศักราช 
2470 และการทดลองประชุมพิจารณารางกฎหมายตางๆ  ยอมแสดงใหเห็นไดวาสภา
กรรมการองคมนตรีเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติคลายกับระบอบรัฐสภา
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย และถือเปนครั้งแรกที่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตามแบบวิธีของสภาผูแทนราษฎร โดยมีขอบังคับการประชุมสภากรรมการองคมนตรีซึ่ง
เปรียบเหมือนขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร มีเอกสทิธิ์คุมครองเหมือน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบอบรัฐสภา ตามมาตรา 14  พระราชบัญญัติองคมนตร ี
พุทธศักราช 2470 ซึ่งบัญญัติไววา “กรรมการสภาองคมนตรีมีเอกสิทธิคุมกันไมตองรับผิดชอบ
ในถอยคําใดๆ ท่ีกลาวฤๅแสดงเปนความเห็น ฤๅในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภา
องคมนตรี” และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สภาผูแทนราษฎรชดุแรก
ไดนําขอบังคับการประชุมกรรมการองคมนตรีมาใชเปนขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ดวยปรากฏตามมาตรา 27 พระราชบัญญัตธิรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 วา “ในชั้นแรกนี้ใหอนุโลมใชขอบังคับสภากรรมการองคมนตรีเฉพาะท่ีไม
ขัดกับธรรมนูญน้ีไปพลางกอน”13 ตอมาภายหลังพระราชทานธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จึงไดมีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตร ี
พุทธศักราช 2470 รวมทั้งสภากรรมการองคมนตรีและเพิกถอนตําแหนงองคมนตรี 14  

แนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยนอกจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหสภากรรมการองคมนตรีเปนการ
ทดลองและเรียนรูถึงวิธีการปรึกษาของรัฐสภาแลว ยังทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใชเปนองคกร
ถวงดุลการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางท่ีผิดอีกดวย ซึ่งจะพิจารณาไดจาก
กรณีหมอมเจาสิทธิพรกฤดากรกรรมการทานหนึ่งในคณะกรรมการจัดทําพระราชบัญญัติ
องคมนตรีใหม ไดทรงเสนอความเห็นของเสียงสวนนอยในเรื่องสิทธิและหนาท่ีของสภา
กรรมการองคมนตรีวาควรเปน Advisory body หรือ Consultative body โดยหมอมเจาสิทธิ
พรกฤดากร ไดทรงสมมตกิรณีข้ึน 2 กรณี คือ กรณีพระมหากษัตริยเม่ือแรกข้ึนครองราชมี
                                         

12หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 
2470 

13 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช  
2475, 49(27 มิถุนายน 2476) : 166. 

14เสถียร ลายลักษณ, “ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 
2470”,  ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 45, (พระนคร: นิติเวชช, 2483), หนา 156. 
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ความตั้งพระราชหฤทัยดี แตตอมาภายหลังสติฟนเฟอนไป ราชการแผนดินเส่ือมเสียลงเปน
ลําดับ กรณีหนึ่ง กับกรณีพระมหากษัตริยเม่ือแรกข้ึนครองราชยสมบัติพระชันษายังยอมเยาว 
ตองมีผูสําเร็จราชการแผนดิน ซึ่งในตอนแรกเปนผูท่ีตั้งใจดตีอราชการแตตอมาไดแผอํานาจ
สวนเกินจนใกลเปนอันตรายตอแผนดิน เหตุการณสมมตินี้หมอเจาสิทธิพรกฤดากรทรงเห็นวา
ถาสภากรรมการองคมนตรีเปนเพียง Consultative body ถึงแมจะมีภัยอันตรายตอแผนดนิ
เทาใดสภากรรมการองคมนตรีก็ไมมีสิทธิจะออกความเห็นทักทวงไดเลย แตถาเปน Advisory 
body และมีขอกําหนดในพระราชบญัญัติเปดโอกาสใหเรียกประชุมกันเองไดแลว สภา
กรรมการองคมนตรีก็อาจเรีกประชุมและย่ืนความเห็นทักทวงใหเปล่ียนแปลงรัฐศาสโนบายซึ่ง
เดินทางไปในทางอันตรายใหกลับมาหาวิธีการที่แนนอนและม่ันคงได15 หมอมเจาสิทธิพร
กฤดากรทรงกราบทูลเสนอความเห็นตอสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอเจาฟากรมพระนครสวรรควรพิ
นิต   ประธานกรรมการ     ผานหมอมเจาดํารัสดาํรงคเลขาธิการกรรมการเพื่อขอพระราช
วินิจฉัย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานพระราชบันทึก “Democracy in Siam”
มายังคณะกรรมการเกี่ยวกับความเห็นของหมอมเจาสิทธิพรกฤดากรนั้น ทรงมีพระราชดําริวา
เปนเรื่องท่ีนาสนใจและไดทรงแสดงพระราชดําริสนับสนุนวาสภากรรมการองคมนตรีท่ีกําลัง
ปรับปรุงน้ีอาจใชเปนพลังท่ีคอยยับย้ังการใชพระราชอํานาจในทางที่ผิดได ดงัความตอนหนึ่ง
ในพระราชบันทึกวา 

“…ปญหาหนึ่งซ่ึงอยูในใจนักคิดในประเทศสยาม คือ ปญหาเร่ืองอํานาจอัน
ลนพนของพระเจาแผนดินซึง่ไมมีผูใดทัดทานได ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นก็เหมือนกับ
ระบอบประชาธิปไตยในขอท่ีวา อาจเปนอันตรายขึ้นเม่ือใดก็ได เพราะหลักการของทั้งสอง
ระบอบนี้ข้ึนอยูกับความเจริญสุดแหงธรรมชาติของมนุษย อันเปนสิ่งออนแอเหลือเกินท่ีจะ
พ่ึงพาอาศัยได ระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงนั้น ก็ข้ึนอยูกับจิตใจอันม่ันคงของประชาชนและ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีแตความกรุณานั้นก็ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะพระองคของ
พระเจาแผนดนิ  เปนความจริงท่ีนาเสียดายวาราชวงศทุกราชวงศไมวาจะประเสริฐอยางไร 
จะตองเปล่ียนแปรไปในทางที่ไมดีในวันใดก็วันหน่ึงและอันตรายที่จะมีพระเจาแผนดินท่ีไมดีใน
วันใดวันหนึ่งน้ันเปนของท่ีเกือบจะแนนอน ขาพเจาเชื่อวาวิธตีางๆ ท่ีจะทําใหมีพระเจาแผนดิน
ท่ีดีอยูบนราชบังลังกเสมอไปน้ัน ไดถกูนํามาใชจนหมดแลวและวิธีการทุกวธิกีารก็ไดมีความ
บกพรองปรากฏขึ้นแลววิธใีหประชาชนเลือกพระเจาแผนดินนั้นดูเหมือนจะดีอยูในหลักการแต
ถึงกระนั้นก็ไดทําใหเกิดทรราชยอันรายแรงขึ้นหลายองคแลว เชน จักรพรรดิ์แหงกรุงโรมบาง
องค เปนตน 

วิธีการอีกวิธีหนึ่งท่ีนํามาใชก็คือ การเลี่ยงท่ีจะมีพระเจาแผนดินท่ีไมดีแตใน
ขณะเดียวกันก็สรางสถาบันข้ึนอันหนึ่ง เพื่อควบคุมพระเจาแผนดิน วธิีการน้ีก็ลมเหลวไป
                                         

15 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 ความเห็นสวนนอย เรื่อง ขอท่ีวาสภา
กรรมการองคมนตรีควรเปน Advisory หรือ Consultative body 
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บางครั้งบางคราวเหมือนกันเชน ในกรณีพระเจาชารลสท่ี 1 ของอังกฤษ แตถาจะพิจารณา
โดยท่ัวไปแลววิธีนี้ไดผลดีตามสมควร 

ขาพเจามีความตองการอันแนวแนท่ีจะจัดตั้งสถาบันอยางใดอยางหนึ่งข้ึน
ซึ่งจะมีอํานาจยับย้ังการกระทําของพระเจาแผนดินสยามท่ีกระทําไปโดยพลการหรือดวยความ
ไมฉลาด(ขาพเจาเขาใจเอาเองวาคงจะไมมีผูใดตองการท่ีจะยับย้ังการกระทําท่ีดีของพระเจา
แผนดิน ขาพเจารูสึกวาถาหากวาขาพเจาทําการไดสําเร็จในอันท่ีจะนําเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีมี
ประโยชนอันแทจริงมาใชไดแลว ขาพเจาก็คงจะไดทําหนาท่ีอันย่ิงใหญใหแกประเทศชาติของ
ขาพเจาและแกพระราชวงศ) 

ปญหาจึงมีอยูวา เราจะจัดตั้งสถาบันใดขึ้นในขณะนี้ โดยยอมรับวาระบอบ
รัฐสภานั้นยังเปนไปไมไดสําหรับเวลาปจจุบันนี้ 

บางทีกรรมการองคมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมนี้จะใชการตามวตัถุประสงคนีไ้ดบาง
กระมัง? ดวยเหตุนี้ ขาพเจาจึงคิดวา ความเห็นของหมอมเจาสิทธิพรนั้นนาสนใจอยูแตขาพเจา
ใครเสนอการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย โดยเพ่ิมอีกมาตราหนึ่งเขาไปในมาตราสบิสามหรือหลัง
มาตราสิบสามมีขอความวา ถากรรมการองคมนตรีมีจํานวนสบิหานายรวมกันทําหนังสือถึง
ประธานสภากรรมการองคมนตรี ใหนําความกราบบังคมทูลวามีขอราชการบางอยางซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงตอประโยชนของแผนดินและประชาชน และควรท่ีจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหสภากรรมการนําเรื่องเหลานั้นมาพิจารณาได ใหประธานสภากรรมการองคมนตรีนําความ
ข้ึนกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตท่ีจะเรียกประชุมสภากรรมการ
องคมนตรี เพ่ือพิจารณาเรื่องเหลานั้น ท้ังน้ี ก็เปนท่ีเขาใจวาพระเจาแผนดินอาจพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหเปดประชุมก็ได หรือไมพระราชทานพระบรมราชานุญาตกไ็ดสดุแลวแต
พระราชดําร(ินี่คือสิทธิของพระเจาแผนดนิท่ีจะวีโต อันเปนสิทธิท่ียอมรับกันในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังปวง พระเจาแผนดินมีพระราชอํานาจท่ีจะยุบรัฐสภาไดอีกดวย) ขาพเจาคิดวา
ตามรูปนี้ก็คงจะยอมกันได และยังดีกวาที่จะใหสิทธิทั่วไปแกสถาบันที่มิไดมาจากการเลือกต้ังที่จะ
ประชุมกันเม่ือไรก็ได ขาพเจาเชื่อวาสิทธิของกรรมการองคมนตรีนี้จะสามารถทํางานตาม
วัตถุประสงคได คือ เปนเครือ่งกีดขวางผูที่มีอํานาจมิใหกระทําการใดๆ ตามใจตนหรือกระทําการใดๆ 
อันขัดตอผลประโยชนของรัฐ ใครก็ตามที่มีอํานาจคงจะไมปฏิเสธคํารองของายๆ นอกจากจะมี
เหตุผลท่ีดีจริงๆ จริงอยูคนที่ไมมีศีลธรรมเลยอาจปฏิเสธคําขอรองเชนนั้น แตสําหรบัคนเชนนั้น
แลวสถาบันใดๆ ก็ไมสามารถที่จะปองกันมิใหเขาทําช่ัวได แมแตรัฐสภาก็ปองกันไมได(ดู
ตัวอยางประเจาชารลส) และสิ่งท่ีจะตองทําเมื่อถึงข้ันนั้นก็คือตัดหวัคนๆ นั้นเสีย”16 

กลาวโดยสรุปแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีแนวพระราชดําริใน
การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีโดยมีพระราชประสงคหลัก 2 ประการ คือ เปนสภาทดลอง
และศึกษาวิธกีารการประชุม การอภิปรายในรัฐสภา และเปนสภาท่ีทําหนาท่ียับย้ังการใช

                                         
16 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิสบ.42/67 “Democracy in Siam” 
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อํานาจในทางที่ผิด ดังน้ัน การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี นอกจากจะสะทอนแนวความคิด
ทางมหาชนในเร่ืองการจัดตั้งองคกรเพ่ือใชอํานาจรัฐดานนิติบัญญัตแิทนพระมหากษัตริย
ภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งพระมหากษัตรยิมีอํานาจสูงสุดในการใช
อํานาจรัฐแตผูเดียวแลว การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรียังสะทอนแนวความคิดในการจํากัด
การใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวอีกดวยโดยยอมรับใหกรรมการสภาองคมนตรีเปนองคกรทํา
หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจและถวงดุลการใชอํานาจของพระมหากษัตริยภายใตการ       
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และยังเปนการแบงแยกการใชอํานาจในทางนิติ
บัญญัติใหกับองคกรตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจอีกดวย 

3.1.4.3 แนวความคิดการจัดตั้งอภิรัฐมนตรี  พระบาทสมเด็จพระ     
ปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งคณะอภิรัฐมนตรีมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาราชการ
แผนดินและราชการในพระองค การตั้งคณะท่ีปรึกษาราชการแผนดินข้ึนนี้   พระวรวงศเธอ
พระองคเจาธานีนิวัต(ทรงสถาปนาเปนพระวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤติยากร เม่ือ 8 
พฤษภาคม 2493) ทรงเชื่อวาเปนพระราชดําริแตแรกเพราะ จําไดวาในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
ภายหลังเสวยราชยไดมีพระราชดํารัสเลาใหฟงดวยวา ทรงพระราชดําริจะตั้งคณะที่ปรึกษา
ช้ันสูงข้ึนไวสําหรับปรึกษาราชการทั่วไประหวางที่ยังทรงใหมในหนาท่ี คณะใหมท่ีทรง
พระราชดําริจะตั้งข้ึนนี้หนาท่ีเจาะจงเปนท่ีปรึกษาและทรงเลือกเฉพาะบุคคลชั้นสูงท่ีเคยงาน
ใหญๆ มามากแลวจริงๆ เรียกวา “อภิรัฐมนตร”ี มีจํานวน 5 พระองค คือ สมเดจ็พระเจาบรม
วงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรม
หลวงนครสวรรค วรพินิต สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระนริศรานวุคัตวิงศ พระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และพระเจาพ่ียาเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ17 
อภิรัฐมนตรีจะมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาทั้งราชการแผนดินและราชการในพระองคซึง่รวมถึงการ
ถวายคําปรึกษาเกี่ยวกับการตรากฎหมายดวยแตไมมีอํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจใน
การออกฎหมายยังอยูท่ีองคพระมหากษัตริย อยางไรก็ด ี  การจัดตัง้อภิรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาท่ี
ใหคําปรึกษาแกพระมหากษัตริยในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนกระบวนการหนึ่งในการ
ถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูปกครอง เพ่ือใหผูปกครองไดใชอํานาจอยางรอบคอบ  

การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีเพ่ือ
ฝกฝนการประชุมออกกฎหมายในรูปแบบสภาและทรงพระกรุณาแตงตั้งอภิรัฐมนตรีเพ่ือทํา
หนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดนิ ท้ังท่ีมีพระองคมีราชอํานาจเต็มและ
สูงสุดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแตมิไดทรงใชอํานาจตามอําเภอพระทัยโดยยอมรับฟง
ความคดิเห็นของเสนาบดีและเจานายอื่นสะทอนแนวพระราชดําริในการริเริ่มจัดตั้งองคกรเพื่อ
ใชอํานาจแทนรัฐ(พระมหากษัตริย)ภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจของบุคคลคนเดียวอีกดวย แมวาองคดังกลาวท่ีจัดตั้งจะ

                                         
17 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 9-11. 
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ไมมีอํานาจบริบูรณเหมือนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายจัดตัง้องคกรก็ตาม เปนขอพิสูจนแสดงใหเหน็ชัดถึงแนวพระราชดําริท่ีพระองคทรง
เตรียมการเพื่อพระราชทานรัฐธรรมนูญแกราษฎร 
 3.1.5สภาพทางสังคมและการเมืองที่มีผลกระทบตออํานาจรัฐในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยกอนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จข้ึนครองราชสมบัต ิ
ปญหาตาง  ๆท่ีเกดิข้ึนและสะสมมาทั้งดานเศรษฐกิจการเมอืงท่ีคอยใหพระองคทรงแกไข18 คือ 

3.1.5.1 ดานเศรษฐกิจ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงไดแกไขปญหา
การขาดดุลทางเศรษฐกิจดวยการปรับรายจายใหสมดุลดวยการตดังบประมาณของกระทรวง
ตาง ๆ ทุกกระทรวง ยุบรวมหนวยงานและปลดขาราชการออก ลดงบประมาณสวนพระองค 
การประหยัดงบประมาณ งดโครงการที่ไมจําเปน การแกไขปญหาดังกลาวไดถูกโจมตีจาก
สื่อมวลชนวามิไดเตรียมกันไวลวงหนาเพ่ิงมาประกาศคึกคักเอายุคนี้19 การดุลขาราชการออก
จะมีสวนชวยแกภาวะเศรษฐกิจของรัฐบาลก็จริงแตผูถกูดุลออกยอมไดรับความเดอืดรอนหา
งานใหมไดยาก ควรใชวธิกีารลดเงินเดอืนจะเหมาะสมกวาโดยเห็นวา “ถาหากจะเปลี่ยนการ
ลดจํานวนขาราชการมาเปนการลดเงินเดือนขาราชการใหท่ัวกันทุกช้ันทุกตําแหนงตาม
ปริมาณมากนอย (แลว) แตจะควร จนเงินท่ีจะไดจากสวนท่ีลดนั้นมีจํานวนคุมกับทําโดยวิธีลด
จํานวนขาราชการแลวไซร ก็จะเปนการเสียสละสําหรับประเทศโดยทั่วถึง”20  นอกจากน้ีรัฐบาล
ยังใชมาตรการการนําเงินบาทออกจากมาตรทองคํามาอิงเงินปอนดสเตอรริง การเก็บภาษีชนิด
ใหมหลายชนิด การเก็บภาษีเพ่ิมในยามเศรษฐกิจตกต่ํานาจะเปนวิธีการที่ไมเหมาะสมนักและ
การเก็บภาษีเงินเดือนก็ทําใหเกิดการประทวงกันมากในหนาหนังสือพิมพ เพราะภาษีนี้
กระทบกระเทือนขาราชการระดับกลางและลูกจางแตขาราชการระดับสูงและเจานายกลับไม
กระทบกระเทือนทําใหนักเขียนฝรั่งเศสเขียนบทความลงในหนังสือพิมพท่ีออกท่ีไซงอนวา 
“ปญหาทางดานเศรษฐกิจมักจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสยามไมสามารถหลบ
หลีกพนไปจากกฎขอน้ี” 21 

                                         
18มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาศิลปศาสตร, เอกสารชุดวิชา

ประวตัศิาสตรไทย หนวย 9-15, พิมพครั้งท่ี 3, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยธรรมชาติ, 2536), หนา 
459.   

19จันทรโอสถ (นามแฝง), “กินเกลือดวยกันกอนเปนไร”,  ไทยใหม,  54 : 2 
(4 กุมภาพันธ 2474), หนา 6.   

20“ชาติคือทุกคน”, ไทยใหม, 59 : 2 ( 10 กันยายน 2474), หนา 6.  
 21มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวตัิศาสตรไทย  

หนวยท่ี 9-15, หนา 471.  
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3.1.5.2 ความตกต่ําของสถาบันพระมหากษตัริย ความเสื่อมของ
สถาบันพระมหากษัตริยท่ีเกิดข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯเปนท่ีตระหนัก
ดีในหมูพระราชวงศ ดังจะเห็นไดจากพระราชบันทึกของราชกาลที่ 7 ถึง ดร.ฟรานซีส บีแซร 
(Franic B. Sayre) ทรงปรึกษาราชการแผนดินโดยใชหัวขอวา Problem’s of Siam ตอนหนึ่ง
วา “ในรัชสมัยท่ีเพ่ิงสิ้นสุดลงหลายสิ่งหลายอยางไดทวีความเลวรายไปมากเนื่องจากสาเหตุ
หลายประการดวยกัน ซึ่งขาพเจาไมจําเปนตองเอยกับทานอีก เพราะวาทานก็รูพอเพียงแลว 
พระเจาแผนดนิกลายเปนผูท่ีตกอยูใตอิทธิพลของขาราชบริพารคนโปรด ขาราชการทุกคนถูก
เพงเล็งบางมาก บางนอย ในดานฉอราษฎรบังหลวงหรือเลนพรรคเลนพวก ยังนับเปนโชคท่ี
พระบรมวงศานุวงศยังเปนท่ีเคารพยกยองวาเปนผูท่ีซื่อสัตย ส่ิงท่ีเปนท่ีนาเสียใจย่ิงคือ 
พระราชสํานักของพระองคเปนท่ีเกลียดชังอยางรุนแรง”22เพ่ือเรียกเกียรติภูมิและความเชื่อม่ัน
ในสถาบันพระมหากษัตริยกลับคืนมา จึงโปรดเกลาฯ ใหตั้งอภิรัฐมนตรีสภาข้ึนทันทีท่ีพระองค
ทรงไดรับราชสมบัติ23โดยมีเหตุผลคือ เพ่ือเปนสัญลักษณวาพระบรมวงศานุวงศตางใหความ
รวมมือเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แสดงวาพระมหากษัตริยมีพระราชประสงคจะแสวงหา
คําแนะนําจากเจานายระดับสูงผูมีประสบการณและไดรบัความเคารพนับถือจากประชาชน 
แสดงวาพระมหากษัตริยจะทรงมีโอกาสใชอํานาจอันมิชอบนอยลงแตเม่ือกาลเวลาผานไปสภา
องคมนตรีกลายเปนเปาโจมตีวาพระองคเปนกษัตริยท่ีออนแอขาดความเชื่อม่ันในพระองคเอง
และตกอยูใตอํานาจของอภิรัฐมนตรีสภา ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กลาวถึงเรื่องน้ีใน
พระราชบันทึกถึงดร.แซรวา “การมีอภิรัฐมนตรีสภาเปนการลดเกียรติภูมิของพระมหากษัตรยิ
ลงไปนั้นขาพเจายอมรับวาจริง”24 พระองคเจาจุลจักรพงษไดบันทึกความเห็นไววา“การยอมรับ
อยางเปดเผยวาพระองคทรงขาดประสบการณในการปกครองแตเพียงอยางเดียวก็นับเปนการ
เปดจดุออนอันเปนฐานของระบอบราชาธิปไตยใหเปนเปาของการโจมตี ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ทรงแตงตั้งสามัญชนข้ึนมาดํารงตําแหนงสูงๆ ในการปกครอง
ประเทศพอๆกับท่ีพระองคทรงแตงตั้งเจา แตในอภิรัฐมนตรีสภานี้หามีสามัญชนสักคนไมและนี่

                                         
22 หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.6-7 สน. 47 (อภิรัฐมนตร)ี /32. “Probmen of 

Siam”  (พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ถึงดร.แซร ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2469) ในสนธิ เตชานันท, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองประชาธิปไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยเขษม, 2519), หนา 
119.  

23พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร, อัตชีวประวตั,ิ (พระนคร : โรง
พิมพตีรณสาร, 2517), หนา 83.  

24Problems of Siam บันทึกการปกครอง ร.6-7 สบ 47 (อภิรัฐมนตรี) 132 ใน 
สนธิ เตชานันท, แผนพัฒนาการพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองประชาธปิไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 119.  
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จะเปนจุดสําคญัในอนาคต25การตั้งอภิรัฐมนตรีสภาสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมมีสามัญ
ชนเปนสมาชิกอภิรัฐมนตรีเลยจึงอาจเปนจุดออนดังท่ีพระองคเจาจุลจักรพงษกลาวขางตน 

3.1.5.3 ความไมพอใจในการแกไขปญหาของรัฐบาลกษัตริยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ความไมพอใจของประชาชนที่เกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ สวนใหญเกีย่วเนื่องกับวิธีการแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ีรัฐบาลแกไขปญหา
โดยสอวามุงรักษาแตประโยชนของพวกเจาและชนชั้นสูงอันเปนการกระทําท่ีขาดความ
ยุติธรรม การเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมกระทบตอชนช้ันกลางมากที่สุด สวนพวกเจาขาราชการ
ช้ันสูงแทบจะไมไดรับผลกระทบเนื่องจากรายไดสวนใหญของพวกเจาและขาราชการชั้นสูงมิได
มากจากเงินเดือน หนังสือพิมพบางกอกไทม กลาววาภาษีเงินเดือนนี้กระทบชั้นกลางมากที่สุด
คนชั้นกลางนี้เปนพวกปญญาชนเมื่อพวกเขาถูกบีบใหจนตรอกก็ยากที่จะทํานายไดวาพวกเขา
จะทําอะไร แตท่ีรูแนๆก็คือวาพวกเขาจะไมงอมืองอเทาอยูเฉยๆ เปนแน26 ราษฎรเรียกรองให
มีการ     ปกครองระบอบรัฐสภามีกระแสขาวลือการลมลางรัฐบาล ขาวลือทหารฝายเสนาธิการ
จะทําการทํานองเดียวกับพวก ร.ศ. 130 ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2475  ตํารวจพบ
หลักฐานวานกัเรียนท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศซึง่เปนขาราชการพลเรือนกลุมหนึ่งกําลัง
คิดเปลี่ยนแปลงการปกครองใหกษตัริยอยูภายใตกฎหมาย 

3.1.5.4 อิทธิพลของหนังสือพิมพกับการเผยแพรแนวความคิดอํานาจ
รัฐ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ 
ปกครองผานหนังสือพิมพ เชน หนังสือพิมพบางกอกการเมือง ผูใชนาม “พระจนัทร” กลาววา
ประเทศสยามเปนประเทศเดียวท่ียังใชระบอบการปกครองที่พระราชาอยูเหนือกฎหมายและ
ราษฎรไมมีสวนรวมในการปกครองคนรวยไดเปรียบคนจนและยกตัวอยางการปกครองแบบ   
รีปบลิคของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําใหประเทศชาติเจริญรุงเรืองอยางรวดเรว็      ประเทศ
ในยุโรปตางทิ้งระบบราชาธิปไตยหันมาใชระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนระบอบท่ีใหความ
เสมอภาคและนําความเจริญมาสูประเทศชาติ แตพระจันทรเห็นวาประชาธปิไตยไมเหมาะกับ
ไทยเพราะสยามมีพระมหากษัตริยท่ีดี ทรงคุณธรรมสิ่งท่ีราษฎรตองการคือใหมีราษฎรสภาเขา
มามีสวนรวมในการปกครองเหมือนอารยประเทศอื่น ๆ27  

                                         
25Chula Chakrabongse, Brought Up in England, (London: G T. Foulis, 

1943),  p. 119.  
26 Bangkok Time, (May 3)1932, cited in Benjamin A. Butson, The End of 

Absolute Monarachy in Siam, p.227. 
27 พระจันทร “ตอบภิญโญ ดวยเรื่องการปกครอง”, บางกอกการเมือง, 5: 21(25 

มิถุนายน 2470)  
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หนังสือพิมพสยามรีวิวถูกส่ังปดเนื่องจากลงบทความในทางยุยงใหใชความ
รุนแรงโดยเสนอบทความเรื่อง “ราษฎรตื่นแลว” โดยเสนอวาการเปล่ียนแปลงจะตองใชความ
รุนแรง โดยยกตัวอยางพระเจาซารแหงประเทศรัสเซียวา “…ซารนิโคลาสแหงประเทศรัสเซยี 
ซึ่งถูกปลงพระชนมดวยมือราษฎรสามัญ เม่ือหกเจ็ดปนี้ ถายังพูดไดในเวลานี้จะตองแสดง
ความเสียพระทัยในการที่พระองคคิดไดชาไป  ประเทศตาง ๆ เวลานี้ท่ีมีพระราชาเปนประมุข
จึงตองระวังระไวตองฟงเสียงราษฎรเปนสวนมาก…”28  

การลงบทความแสดงความคิดเห็นผานสือ่มวลชนมีความรุนแรงมากข้ึนจะ
เห็นไดจากหนังสือพิมพ ราษฎรไดลงบทความวา “จาวเปนลูกตุมถวงความเจริญ กลียุคเปน
เหตุเกิดความอิสระภาพ มัคสัญญีเปนเหตใุหเกิดความเสมอภาค”29 เปนการเสนอแนวความคดิ
เกี่ยวกับการปฏิวตัิทางชนชั้นวา การที่จะสรางสังคมใหมท่ีดีกวาเกาไดน้ันจะตองทําลายสังคม
เดิมไปกอน ดังน้ัน หนังสือพิมพจึงมีอิทธิพลผลตอการเผยแพรแนวความคิดใหมีการ
ปรับเปล่ียนการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนแบบใหมีรัฐธรรมนูญและรัฐสภาท่ี
ดําเนินมาอยางตอเนื่องนับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ จนถึงในสมัยรัชกาลท่ี 7 

3.1.5.5 ปญหาความขัดแยงระหวางชนชั้น สมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ ทรงแตงตั้งสามัญชนมาดํารงตําแหนงสําคัญทางราชการแทนพวกเจาเปนสวน
ใหญนั้นเปนการเปดปญหาความขัดแยงและความเสมอภาคระหวางชนชั้นเจานายกับสามัญ
ชน การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงหันกลับมาแตงตั้งเจานายเขามาดํารงตําแหนง
สําคัญๆ เขามาแทนพวกสามัญชน แมเจานายท่ีไดรับการแตงตั้งจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็
ตามยอมกระทบตอสํานึกแหงชนช้ันท่ีถูกปลุกใหตื่นข้ึนมาอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะใน
ยามเศรษฐกิจตกต่ําและการปลดขาราชการออกเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจทําใหขาราชการที่
ถูกปลดออกเปนพวกสามญัชนและแตงตั้งเจาเขาแทน   ทําใหเกิดการวิพากวิจารณในหนา
หนังสือพิมพวารัฐบาลรักษาแตพวกเจาไว การแกไขเศรษฐกิจโดยการปลดคนออกเปนครั้งท่ี 2 
ภายในระยะเวลาไมกี่ปเปนการเพิ่มคนที่เดือดรอนมากข้ึน ท่ีมีอยูในป 2469 ใหเพ่ิมมากขึ้นทํา
ใหประชาชนเห็นวารัฐบาลมิไดพยายามแกไขปญหาเพ่ือประชาชนและสรางความแตกแยก
ระหวางชนชัน้ซึ่งมีผลกระทบตอการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 สภาพสังคม การเมืองและเศรษฐกิจกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายใตการ
นําของรัฐบาลกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมอาจแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนไดโดยเฉพาะปญหาดานเศรษฐกิจ มาตรการในการปลดขาราชการ เก็บภาษีเพ่ิม 
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้นสามัญและเจานาย ทําใหประชาชนเส่ือมศรัทธาตอ

                                         
28 ราษฎรตื่นแลว, สยามรีวิว, 10 กรกฎาคม 2470. 
29 หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.7 ม.26.5 11 มกราคม 2471, จาวเปนลูกตุมถวง

ความเจริญกลียุคเปนเหตุเกิดความอิสระภาพมัคสัญญีเปนเหตใุหเกิดความเสมอภาค 



 
 

62

สถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกิดแนวความคิดท่ีจะปฏเิสธการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย ดวยการวิพากษวิจารณการแกไขปญหาของรัฐบาลกษัตริยเผยแพรทาง
หนังสือพิมพ พรอมกับเสนอแนวความคิดการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยดวยการ
เสนอใหมีการเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบรัฐสภาท่ีมีรัฐธรรมนูญและมีพระมหากษัตริย
อยูใตกฎหมาย อันเปนการทาทายอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางมากและได
ดําเนินอยางตอเนื่องมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
 
3.2 แนวความคิดในการปฏิเสธอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

3.2.1 นายปรีดี พนมยงค กับแนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐ   
3.2.1.1 แนวความคิดชวงศึกษาอยูในประเทศไทย นายปรีดี พนมยงค 

เปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญตอการวางรากฐานแนวความทางกฎหมายมหาชนเปนผูมี
แนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เพ่ือจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยและถือวาเปนมันสมองของคณะราษฎร ปรีดีได
กลาวถึงแนวความคดิในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของมหากษัตริยเหนือกฎหมาย มาเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายโดยแสดงใหเห็นถงึลําดับความเปนมาของแนวความคิด 
ดังกลาว ดังน้ี  

“1.ขณะที่ปรีดีเรียนอยูในช้ันประถมน้ัน เคยไดยินบิดาสนทนากับชาวนา ท่ี
ปรับทุกขถึงความเดือดรอนในการทํามาหากิน บิดาไดบอกแกชาวนานั้นๆ ถึงการที่ทานไดยิน
เจาคุณเลาใหฟงวา ท่ีอังกฤษมีสภาผูแทนราษฎร คือสภาที่ราษฎรเลือกผูแทนไปประชุม ผูใดมี
ความทุกขรอนอยางใดก็แจงใหแกผูแทนของตนไปขอรองรัฐบาลได ขณะน้ันปรีดียังเปนเด็กอยู
มาก จึงไมสนใจเรื่องน้ีพอจําไดเคาลางๆ เทานั้น 

1.1 ตอมาเม่ือปรีดีไดเขาเรียนในชั้นมัธยม ซึ่งตองเรียนภูมิศาสตร
กวางขวางขึ้นบาง รวมท้ังประวัตศิาสตรของท่ัวโลกโดยสังเขป ครูสอนวาแบบการปกครอง
ประเทศแยกออกเปน 3 ชนดิ คือ 

(1)พระเจาแผนดินอยูเหนือกฎหมายเรียกวา “สมบูรณาญาสิทธิราช” 
  (2) พระเจาแผนดินอยูใตกฎหมายแผนดิน 
  (3)ราษฎรเลือกตั้งข้ึนเปนประมุขเรียกวา “รีปบลิก” (สมัยนั้นแปล
เปนไทยวา “ประชาธิปไตย” ตอมาภายหลัง พ.ศ. 2475 จึงแปลคําวา “รีปบลิก” เปนภาษาไทย
วา “สาธารณรัฐ”) มีคณะเสนาบดีการปกครองประเทศตามความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎร ปรีดีจึงทราบวิธีการ ปกครองจากหัวขอยอ ๆ นั้น 

1.2 ครั้นถึง ร.ศ. 130 คือ พ.ศ. 2454 มีเหตุการณสําคัญ 2 ประการ
เกิดขึ้นท่ีทําใหปรีดีสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของพระเจาแผนดินเหนือ
กฎหมายคือ 
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(1)หนังสือพิมพลงขาวตื่นเตนติดตอกันถึงสงครามในประเทศจีน
ระหวางฝายเก็กเหม็ง (สําเนียงแตจ๋ิว) ภายใตการนําของซุนยัดเซ็นฝายกษัตริยราชวงศแมนจู 
ครูบางทานที่กาวหนาไดตดิตามขาวและเอามาวิจารณใหนักเรียนฟงวาวันไหนฝายใดชนะฝาย
ใดแพ ซึ่งทําใหปรีดีและนักเรียนท่ีสนใจเกิดสนุกกับขาวนั้น ฝายพวกจีนเก็กเหม็งท่ีอยุธยาก็ได
ใชวธิีโฆษณาโดยเชาหองไวท่ีตลาดหัวรอไวเปนหองอานหนังสือมีภาพการรบเพื่อแจกจายแก
ผูสนใจ สวนงิ้วท่ีศิลปนจีนแสดงประจําท่ีวัดเชิง (วัดพนัญเชิง) น้ันก็เปล่ียนเรื่องเลนใหมใหสม
กับสมัย คือเลนเรื่องกองทหารเก็กเหม็งรบกับกองทหารกษัตริย จึงทําใหคนดเูห็นเปนการสนุก
ดวย ตอมาในไมชาความปรากฎวาฝายกษัตริยแหงราชวงศแมนจูตองพายแพ ครูท่ีกาวหนาจึง
พูดเปรยๆ กับปรีดีวา ระบบสมบูรณาฯ ก็ส้ินไปแลวในจีนยังเหลือแตรุสเซียกับเมืองไทยเทานั้น 
ครูไมรูวาระบบสมบูรณาฯ ใดใน 2 ประเทศนี้ ประเทศใดจะสิ้นสุดกอนกัน 

(2) ตอมาปลายป ร.ศ.130  ก็มีขาวแพรไปถึงบานปรีดีท่ีอยุธยาวา
นายทหารจํานวนหนึ่งกับพลเรือนบางคนไดเตรียมการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบบสม
บูรณาฯ เพ่ือใหมีการปกครองแบบกษัตรยิภายใตกฎหมายแตยังไมทันลงมือกระทําก็ถูกรัฐบาล
จับกุมสงศาลพิจารณา   ตัดสินลงโทษขนาดหนัก ปรีดีสนใจในขาวนี้มาก เพราะเห็นวา
เมืองไทยก็มี คณะ ร.ศ. 130 รักชาติ กลาหาญ เตรียมการเลิกระบบสมบูรณาฯ หากแตมีคน
หนึ่งในขณะนั้นทรยศนําความไปแจงแก    รัฐบาล ปรีดีจึงพยายามสอบถามผูรูเรื่องเพ่ือทราบ
เรื่องของคณะ ร.ศ. 130 ดวยความเห็นใจมาก 

2. ตอมาระหวาง พ.ศ.2458-2459 ปรีดีไดออกไปชวยบิดาทํานากอนท่ีจะ
เขาโรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม…ปรีดีไดสมัผัสกับภาวะความเปนอยูตามความเปน
จริง….อันเปนบทเรียนใหปรีดีทราบความยากลําบาก อัตคตัขัดสนของชาวนาอาทิ 

(1) ในบริเวณเนื้อท่ีนา เนื้อท่ีประมาณ 1 ลานไรท่ีอยูภายในเขตบริษัท
ขุดคลอง คูนาสยาม ชาวนารอยละ 60 เปนผูเชานา ซึ่งตางกับชาวนาในที่อ่ืนๆ ซึ่งผูเชานามี
จํานวนนอยกวานั้น และตางกับชาวนาในทองท่ีซึ่งราษฎรบุกเบิกที่วางเปลา หรือจับจองเปน
เจาของเอง”… 

(2) ชาวนาที่เปนเจาของนาเองก็ดี ท่ีเชามาจากผูอ่ืนก็ดีนั้น ตองประสบ
ความอัตคัดเชนเดียวกับดังจะกลาวใน (3) แตชาวนาท่ีเชาผูอ่ืนตองแบกภาระ โดยตองเสียคา
เชาใหเจาของนาเปนเงินหรือขาวเจาของนาหลายรายกดขี่เบียดเบียน 

(3) ในฤดูแลงชาวนาที่อยูหางลําคลองท่ีมีน้ําตลอดปนั้นอัตคัดน้ํากิน
สําหรับคนและสัตว สวนฤดูฝนชาวนาตองประสบภัย เชน ฝนนอยไมพอเพาะปลูก หรือฝนตก
มากเกินไป ทําใหพันธุขาวท่ีปลูกไวเสียหายแมพันธุขาวท่ีงอกงามแลวก็มีศตัรูพืช อาทิท่ีชาวนา
เรียกวาเพลี้ย มาลงกินขาวเสียไปเปนอันมาก ควายซึ่งเปนพาหนะชวยแรงคนอยางสําคัญ ก็
ตองตายเพราะโรคระบาดสัตว ชาวนาชวยตัวเองไมไหวจึงทํานาไมไดผลตามที่ลงแรงไว เม่ือ
ถึงหนานาใหมก็ตองกูเงินผูมีเงินมาทําทุนเสียดอกเบ้ียแพงมาก และปตอไปถาประสบ
เหตุการณเชนเดิมชาวนาก็ตองมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนลนพนตัวทางราชการไมสามารถชวยได 
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(4) โจรผูรายชุกชุมเพราะมีคนมิจฉาชีพ ลักขโมยควายของชาวนาเพื่อ
เรียก  คาไถ ชาวนาก็ตองกูเงินมาไถ ซึ่งเปนการเพิ่มหนี้สินของตน ทางราชการก็ไมสามารถ
ชวยได 

(5) ปใดชาวนาพอทําขาวไดบาง   แตก็ตองขายขาวเปลือกใหพอคาซึ่ง 
เอาเปรียบในการชั่งตวงและกดราคาขาว 

(6) ถาสงขาวเปลือกไปสีท่ีโรงสี แตโรงสีมีอุบายลอใจชาวนาวาไมคิดคา
สีขาว โดยขอเอาแตแกลบ ปลายขาวและรําเทานั้น ชาวนาสวนมากท่ีไมรูเทาทัน ก็พอใจท่ีตน
ไมตองเสียคาสีขาว แตความจริงโรงสีมีทางเอาเปรียบชาวนา โดยเดินเครื่องใหมีปลายขาวมาก
ข้ึนเพ่ือเปนของโรงสี ซึ่งคิดแลวโรงสีไดกําไรจากการสีขาวมาก 

(7)  ปหนึ่งๆ ชาวนาตองตายเพราะโรคระบาดจํานวนไมนอย 
(8)  ความอัตคัดขัดสนของชาวนามีอีกมากมายหลายประการที่แสดงวา

ชาวนาไมไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ แตชาวนาก็มีภาระที่ตองเสียเงินรัชชูปการ ถา
ไมมีเงินเสียก็ตองถูกเกณฑไปทํางานประมาณปละ 15-30 วัน และตองเสียอากรคานา ปรีดีจึง
พูดกับชาวนาที่ผูปกครองบานเมืองกลาววาชาวนาคือกระดูกสันหลังของชาตินั้น ก็พูดไปโดย
ตนเองไมเห็นนั่นเองวาชาวนานั้นเปนกระดูกสันหลังหัก จากการที่ปรีดีไดประสบพบเห็นจาก
การไดคลุกคลีใกลชิดกับชาวนาดังกลาวแลว ปรีดีจึงระลึกถึงคําสอนของครูและเหตุการณตางๆ 
ดังกลาวในขอ 1.1 และขอ 1.2 นั้นวา ถาเมืองไทยมี Parliament คือสภาท่ีราษฎรเลือกผูแทน
ไปประชุม เพ่ือเรียกรองรัฐบาลใหบําบัดทุกขบํารุงสุขของราษฎรไดแลวก็จะแกไขความ
เดือดรอนของราษฎรได… ผมขอยํ้าวาคําตอบของผมเกี่ยวกับสภาพชาวนาไทยนั้น เปนเรื่องท่ี
ผมประสบแกตนเองที่กอใหเกิดจิตสํานึกตั้งแตกอนผมไปศึกษา ณ ประเทศฝรังเศส” 30 

จากคําบอกเลาของปรีดี พนมยงค จะเห็นไดวา ปรีดี พนมยงค มี
แนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมเพื่อแกไขปญหาของผูยากไร เพ่ือใหประชาชนมีชีวิตท่ีดี
ข้ึนเปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นโดยไดรับอิทธิพลมาจากสภาพสังคมการเมือง และเศรษฐกิจใน
ยุคนั้นและประสบการณชีวิตท่ีปรีดี พนมยงค ไดรับรูและเรียนรูตั้งแตวัยเด็กในชั้นเรียน 
หนังสือพิมพ และครอบครัวมีอิทธิพลตอแนวความคิดของปรีดีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง
ระบอบ  สมบูรณาญาสิทธิราชย ใหมีการปกครองแบบกษัตริยภายใตกฎหมาย เปน
แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีเกิดข้ึนจากการไดพบเห็น
สภาพปญหาสังคม บานเมืองในวัยเด็ก 

                                         
30ปรีด ีพนมยงค, ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรดี ี

พนมยงค, อาจารยฉัตรทิพย นาถสกุล สัมภาษณรฐับุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค เมื่อวันท่ี 10 
เมษายน พ.ศ. 2525, (กรุงเทพฯ: โครงการปรีด ีพนมยงค กับสังคม, 2526), หนา 34-39. 
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3.2.1.2 แนวความคิดชวงศึกษาอยูที่ฝร่ังเศส (พ.ศ. 2463-2470) ปรีดี
เริ่มศึกษาภาษาฝรั่งเศสและความรูท่ัวไปที่วิทยาลัยก็อง      และเรียนพิเศษกับอาจารย
เลอบชอนัวส  ซึ่งเปนเลขาธิการสถาบันครุศาสตรระหวางประเทศ ศึกษาวิชากฎหมายท่ี
มหาวิทยาลัยก็อง31 ปรีดีเปนคนไทยคนแรกที่สอบไดดุษฎีบัณฑิตกฎหมายของรัฐ นอกจากนี้
ปรีดียังไดศึกษาเพิ่มเติมในสาขาเศรษฐศาสตรไดประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูงทาง
เศรษฐกิจดวย32 การศึกษาในทางเศรษฐกิจของปรีดีในชวงท่ีอยูฝรั่งเศสมีสวนสําคัญตอ
ความคิดในทางเศรษฐกิจของปรีดี โดยเฉพาะความคิดในการจัดทําเคาโครงการเศรษฐกิจ
แหงชาติท่ีปรีดีไดเสนอภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ปรีดีมีความรูกวางขวาง 
ไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความสามารถและไดรับการยกยองเปนมันสมองของคณะราษฎร 
และเปนผูนําความคิดคนสําคัญของคณะราษฎรในเวลาตอมา  

ในชวงท่ีปรีดีศึกษาอยูในฝรั่งเศสในป 2466-2467 ไดรวมกับนักเรียนไทย
ในฝรั่งเศส         สวิสเซอรแลนดและนักเรียนไทยในประเทศอ่ืนๆ ท่ีข้ึนตรงตอสถานฑูตสยาม 
ณ กรุงปารีส จัดตั้งสมาคมชื่อ “สามัคยานุเคราะห”33 ในป 2468 ปรีดีไดรับเลือกเปนสภานายก
สมาคมและไดเร่ิมตนดําเนินการตามแนวความคิดที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทย โดยการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเพ่ือน    
นักเรียนไทยที่กรุงปารีส รวมท้ังไดเริ่มตกลงกันท่ีจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่ง
ปรีดีไดเลาวา 

“รท.ประยูร ภมรมนตรี …ไดเลาใหขาพเจาฟงถึงความเสื่อมโทรมของระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และเสียงเรียกรองของราษฎรในสยามก็ตองการใหเปล่ียนระบบนั้น 
ฉะนั้นใน ค.ศ.1925 นั้นเอง ภายหลังท่ีขาพเจาไดสนทนากับ รท.ประยูร หลายครั้งแลวจึงได
ชวนกันไปเดินเลนท่ีถนน Henri Martin ปรารภกันวาไดยินผูท่ีตองการเปลี่ยนระบบสมบูรณาฯ 
มามากมายหลายคนแลวแตยังไมมีใครจะตัดสินใจเอาจริง ฉะนั้นเราจะไมพูดแตปากคือจะตอง
ทําจริงจากนอยไปสูมากแลววางวิธีการชวนเพื่อนท่ีไวใจไดรวมเปนขบวนแรกข้ึน ตอมาจึงชวน 
ร.ท.แปลก ร.ต. ทัศนัย ซึ่งยายมาจากบานพักเดิมไปอยูถิ่นเดียวกับขาพเจาท่ี “Quartier Latin” 
จึงไดสนทนากันแทบทุกวันแลวก็ไดชวนเพื่อนอ่ืน ๆ ใหรวมดวย” 34 

                                         
31ปรีด ีพนมยงค, ชีวประวตัยิอของนายปรีดี พนมยงค, พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: 

เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 2. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
33เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
34ปรีด ีพนมยงค, บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบบ 

ประชาธปิไตย, (กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 2515), หนา 21-22. 
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 การที่ปรีดีไดเปนสภานายกสมาคมทําใหการรวมตัวกันของปรีดีและ
เพ่ือนท่ีมีความคิดตองการเปลี่ยนแปลงระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเริ่มเปนรูปธรรมขึ้นในป 
พ.ศ. 2468 ปรีดี ไดอาศัยการเปนสภานายกสมาคมดําเนินการเพื่อชี้ใหเพื่อนนักศึกษาเห็นความ
จําเปนตองเปล่ียนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งปรีดีไดกลาววา “เราไดวางแผนปลุก
จิตสํานึกเพ่ือนนักศึกษาทั่วไปใหเกิดความรูสึกถึงความจําเปนตองเปล่ียนระบบสมบูรณาญา
สิทธิ ราชยวาโอกาสที่เหมาะสมที่สุดคือ ในระหวางมีการประชุมประจําป ค.ศ.1925 ของสมาคม
ท่ีขาพเจาเปนสภานายกอยูนั้น จะไดจัดใหเพ่ือนไทยอยูรวมกัน ณ คฤหาสนใหญท่ี ตําบล 
“Chatresttes” ซึ่งสมาคมเชาไวเฉพาะการนี้ มีกําหนด 15 วัน เราไดจัดใหมีกีฬาแทบทุกชนิด
รวมท้ังการยิงเปาเพื่อเปนพ้ืนฐานแหงการฝกอาวุธ ในเวลาค่ํามีการแสดงปาฐกถา ใน
เหตุการณระหวางประเทศและเหตุการณภายในประเทศ...”35  

กลาวโดยสรุปแลวในชวงท่ีปรีดีศึกษาอยูในประเทศฝร่ังเศสเปนเวลา 7 ป 
จึงไดรับอิทธิพลของการศึกษาในประเทศฝรั่งเศสผลักดันใหปรีดีเริ่มคิดที่จะดําเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยเวลานั้น มีการดําเนินการที่มีลักษณะเปน
รูปธรรมข้ึนดวยการกอตั้งสมาคม“สามัคยานุเคราะห” เรียกยอวา “ส.ย.า.ม.” ประกอบกับมี
ปญหาความขัดแยงกับพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดาการอัครราชฑูตจนถึงข้ันถูกเรียกตัวกลับ
ประเทศแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปนไปตามฎีกาของ
นายเสียง พนมยงค บิดา ปรีดีจึงสามารถสอบไลไดและสําเร็จชั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิตกฎหมาย
ไมตองเลิกกลางคัน  แตตองทําทัณฑบนไว36 เมื่อสําเร็จการศึกษาและตองเดินทางกลับ
ประเทศไทย ปรีดีไดรวมกับเพ่ือน 6 คน ประชุมกอตั้งคณะราษฎรข้ึนท่ีกรุงปารีส ในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1927 (พ.ศ.2470) กอนท่ีปรีดีจะเดินทางกลับประเทศไทย ในเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1927 เปนการกอตั้งคณะบุคคลเพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยมีการ
วางแผนและกําหนดตําแหนงหนาท่ีในคณะราษฎร การรับสมาชิกและวัตถุประสงคไวอยาง
ชัดเจน จึงถือไดวาเปนการนําแนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมาย
มหาชนมาสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

3.2.1.3 การเผยแพรแนวความคิดภายหลังกลับมาประเทศไทย เมื่อ
ปรีดีสําเร็จการศึกษาและเดินทางกลับประเทศไทยไดเริ่มเขารับราชการในตําแหนงผูพิพากษา 
จากนั้นไดเล่ือนตําแหนงเปนเลขานุการกรมรางกฎหมายกระทรวงยุติธรรม และไดรับ

                                         
35เรื่องเดียวกัน, หนา 22-23. 
36ทิพวรรณ เทียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, พิมพคร้ัง

ท่ี 2,  (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 33. 
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พระราชทานยศและบรรดาศักดิ์เปนรองอํามาตยเอกหลวงประดิษฐมนูญธรรม37 นอกจากนี้ยัง
ทําหนาท่ีเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายที่โรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม จัดตั้งโรงพิมพ
นิติสาสนข้ึนโดยเปนเจาของดําเนินกิจการเองและไดจัดพิมพหนังสือ “นิติสาสน” รายเดือนมี
บทความและความรูทางกฎหมายเผยแพรตั้งแตป พ.ศ. 2471   แตขณะน้ันยังปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เพื่อมิใหเปนการทาทายอํานาจพระมหากษัตริยซึ่งมีอํานาจ
สูงสุดในขณะนั้นปรีดีไดกลาวถึงหนังสือ “นิติสาสน” ไวใน “คํานํา” ของหนังสือนิติสาสน ในการ
พิมพคร้ังแรกวา “หนังสือนี้เปนหนังสือท่ีเก่ียวกับวิชาการไมใชหนังสือท่ีจะสอนลัทธิการ
เปล่ียนแปลงการปกครองหรือเศรษฐกิจของประเทศ…” 38และในป 2473 ปรีดีไดจัดพิมพ 
ประชุมกฎหมายไทยข้ึนโดยรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายไทยตั้งแตสมัยกฎหมายตราสาม
ดวงเปนตนมา รวมกับบทบัญญัติกฎหมายสมัยใหมจัดพิมพเปนชุด เรียกวา “ประชุมกฎหมาย
ไทย” มีท้ังหมด 17 เลม 39ปรีดียังไดรับเลือกใหเปนเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา40เปน
บรรณาธิการหนังสือ“บทบัณฑิตย” ไดเขียนบทความลงในบทบัณฑิตยหลายเร่ือง เชน การ
เรียนกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสโดยยอ41 คดีปกครองในประเทศฝรั่งเศส42   สิทธิของรัฐใน
ทรัพยมฤดกตามกฎหมายโซเวียต43  

ทานปรีดีมีผลงานทางดานกฎหมายหลายเรื่องไมวาจะเปนบทความ ตํารา
อธิบายกฎหมาย ปาฐกถาและผลงานในฐานะเปนผูรวบรวมและบรรณาธิการ สําหรับ
แนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับอํานาจรัฐของปรีดี จะปรากฏอยูในหนังสือ 
“คําอธิบายกฎหมายปกครอง” ซึ่งปรีดีไดแสดงความคิดเห็นถึงจุดมุงหมายไววา “คําอธิบาย
กฎหมายปกครองของขาพเจาเปนคําสอนของขาพเจาในปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยมี
สวนเก่ียวของกับประวัติศาสตรแหงการอภิวัฒนเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชยมาเปนระบบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ…ขาพเจาไดถือโอกาสนั้นทําการสอน      
เพ่ือปลูกจิตสํานึกนักศึกษาในสมัยนั้นใหสนใจในแนวทางประชาธิปไตย และในทางเศรษฐกิจ
                                         

37สุพจน ดานตระกูล, นายปรีด ีพนมยงค กับการอภิวฒัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2535), หนา 8-9. 

38ปรีด ีพนมยงค, “คํานํา”, นิติสาสน 1:1 (2471) : ก-ข. 
39ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, หนา 55. 
40เรื่องเดียวกัน, หนา 56. 
41ปรีด ี พนมยงค, “การเรียนรูกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสโดยยอ”, บทบัณฑิตย  

4 (มิถุนายน 2469): 660-677. 
42ปรีด ี พนมยงค, “คดีปกครองในฝรั่งเศส” บทบัณฑิตย, 6(กรกฎาคม 2473): 

227-232. 
43ปรีด ีพนมยงค, “สิทธิของรัฐในทรัพยมรดกตามกฎหมายโซเวียต”, บทบัณฑิตย 

6 (กุมภาพันธ 2474): 748-752. 
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ซึ่งถือวาเปนรากฐานของสังคม สวนกฎหมายเปนแตโครงรางเบ้ืองบนของสังคมเทานั้น”44 ใน
คําอธิบายกฎหมายปกครอง ปรีดีไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐในเรื่องรูปแบบการปกครอง
ภายในรัฐ อํานาจสูงสุดในการปกครองรูปแบบของรัฐ รัฐบาลความสัมพันธของอํานาจสูงสุด
ภายในรัฐและการไดมาซ่ึงอํานาจสูงสุด ซึ่งไดแสดงไวตั้งแตป พ.ศ. 2474 กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เปนคําบรรยายที่ใชบรรยายที่โรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม 
ไดแก 

1.แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปรีดีไดอธิบายถึงความสําคัญของ
กฎหมายวามนุษยมารวมกันอยูเปนประเทศจําเปนตองมีกฎหมายเพ่ือใชในการคุมครอง รักษา
ดูแล ควบคุมเอกชนดวยกันหรือระหวางบุคคล ปรีดีเห็นวาอํานาจสูงสุดในรัฐ มี 3 ประการคือ 
อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย หรืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจในการปฏิบัติกฎหมายหรือ
อํานาจธุระการ และอํานาจในการวินิจฉัยกฎหมาย หรืออํานาจตุลาการ ดังน้ันการรวมตัวของ
มนุษยในรัฐ จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อบังคับความประพฤติตอง มีผูมีอํานาจในการบัญญัติ
กฎหมาย ปฏิบัติหรือรักษาดูแลใหบุคคลปฏิบัติตามกฎหมาย ถามีปญหาทางปฏิบัติก็สามารถ
วินิจฉัยปญหาได อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการนั้นตองแยกจากอํานาจบริหาร ถา
รวมกันแลวจะทําใหการปกครองไมเกิดความยุติธรรม45 และกฎหมายสูงสุดของรัฐก็คือ
กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผนดินเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดใน
แผนดินท้ังหลาย และวิธีการดําเนินการทั่วไปแหงอํานาจเหลานี้เปนกฎหมายที่วางหลักท่ัวไป
แหงอํานาจสูงสุดในรัฐ สวนกฎหมายปกครองเปนการจําแนกระเบียบแหงอํานาจบริหารหรือ
อํานาจธุรการใหพิศดารออกไปและวาดวยการใชอํานาจนี้46  คําอธิบายเกี่ยวกับความ
จําเปนของการมีกฎหมายและกฎหมายเปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุดของรัฐ เปนการอธิบาย
หลักการของล็อค สวนการอธิบายเกี่ยวกับการแยกการใชอํานาจอธิปไตยเปนการอธิบายตาม
แนวความคิดของมองเสตกิเออ เปนการนําหลักแนวความคิดการแบงแยกอํานาจแบบตะวนตก
มาเผยแพรใหนักศึกษากฎหมายไทยไดทราบเพื่อช้ีใหเห็นวาอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศนั้นตองแบงแยกเปน 3 อํานาจคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  โดยมีผูใชอํานาจ
สูงสุดในแตละอํานาจเพื่อถวงดุลอํานาจ โดยเห็นวาอํานาจตุลาการจะรวมกับอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารไมได เพราะจะทําใหเกิดความไมยุติธรรม คําอธิบายดังกลาวแสดงใหเห็นวา
                                         

44ปรีดี พนมยงค, “คําปรารภ”, ใน คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพเปน
บรรณาการเนื่องในงานบําเพ็ญกุศล พล.ต.ต.พัฒน นิลวฒันานนท, (พระนคร: นิติเวชช, 
2513), หนา 4. 

45ปรีด ีพนมยงค,  “คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ.2475 แกไขปรับปรุง พ.ศ. 
2513)”, ใน ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน ของปรีด ีพนมยงค,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2526), หนา 144. 

46เรื่องเดียวกัน, หนา 145. 
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อํานาจสูงสุดของรัฐแบงเปน 3 อํานาจ และมีผูใชอํานาจมากกวาหนึ่งคน คําอธิบายหลักการ
แบงแยกอํานาจการปกครองอาจทําใหผูท่ีศึกษาหลักกฎหมายปกครองเห็นถึงขอเสียของระบบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีไมมีการแบงแยกอํานาจในการปกครอง อํานาจ
สูงสุดรวมอยูท่ีพระมหากษัตริย และไมมีกฏหมายรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติระเบียบแหงการใช
อํานาจและจัดตั้งองคกร ซึ่งหลักเกณฑการแบงแยกอํานาจสูงสุดของประเทศมีกฎหมาย
ปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนหลักเกณฑในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการ
จุดประกายความคิดและวางรากฐานแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนใหกับนักศึกษาไทย 

2.หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปรีดียังไดกลาวถึงหลักการที่เปน
สาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือหลักสิทธิมนุษยชนอันไดแก เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และภราดรภาพ  ซึ่งปรีดีอธิบายไววามนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธิและหนาท่ีใน
อันท่ีจะดํารงชีวิตและรวบรวมกันอยูไดเปนหมูคณะ สิทธิและหนาท่ีเหลานี้ยอมมีข้ึนจากสภาพ
ตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั่นเอง และอาจจําแนกไดเปน 3 ประการคือ ความเปนอิสระ 
ความเสมอภาคหรือสมภาพ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพ่ีนองหรือภราดรภาพ47 ปรีดี 
ทราบดีวาหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักการของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมใชหลักการในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทยในขณะนั้นและ
ทราบถึงขอจํากัดในเรื่องน้ีดี จึงอธิบายไววาสิทธิและหนาท่ีอาจถูกจํากัดโดยกฎหมายหรือโดย
จารีตประเพณีตามกาละเทศะ ซึ่งอาจเปนวาในสมัยนั้นมีขอจํากัดอยางหนึ่ง  ในอีกสมัยหนึ่ง
เปนไปอีกอยางหนึ่งหรือผันแปรไปตามประเทศตางๆ     จะใหเหมือกันท้ังหมดไมไดสุดแต
ความตองการของประเทศนั้นและในสมัยน้ัน 

3.หนาท่ีของรัฐ รัฐมีหนาท่ีตองรักษาอิสระภาพและความเสมอภาคของ
มนุษยตองคุมครองรางกาย ช่ือเสียงทรัพยสิน หนาท่ีชนิดนี้เปนหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยท่ีตองจัดการ สงวนรักษาและกระจายเผยแพรบํารุงรางกาย อนามัย ทรัพยสินเพ่ือยัง
หมูคณะหรือประเทศใหถึงซ่ึงความสมบูรณ จึงอาจกลาวไดวาหนาท่ีของรัฐตามแนวความคิด
ของ ดร.ปรีดี พนมยงค มิใชมีเพียงหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและภายนอก
ประเทศเทานั้น แตยังมีหนาท่ีในการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาสผูออนแอให
ดํารงอยูในสังคมได มีหนาท่ีใหการศึกษาแกประชาชน ใหประชาชนมีงานทํามีรายได48 

สรุป คําอธิบายกฎหมายปกครองสะทอนแนวความคิดของปรีดี พนมยงค 
เกี่ยวกับอํานาจรัฐ       หลักการการจํากัดการใชอํานาจรัฐ       การแบงแยกการใชอํานาจรัฐ

                                         
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 151-152. 
48ปรีด ี พนมยงค และพระสารสาสนประพันธ, "คําอธิบายกฎหมายปกครอง" ใน 

ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน  ของดร.ปรีด ีพนมยงค, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2526), หนา 288-290. 
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และรูปแบบการปกครอง ไดเปนอยางดี ซึ่งแนวความคิดดังกลาวถือวาเปนเรื่องใหมมากใน
เวลานั้น เพราะชวงระยะเวลาดังกลาวยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหลักความคิด
ในเรื่องความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพ หนาท่ีของรัฐและหนาท่ีของประชาชน ยังไมเคยมี
การกําหนดไวในกฎหมาย ปรีดีไดเสนอแนวความคิดหลักกฎหมายมหาชน หลักกฎหมาย     
ปกครอง หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยสิทธิหนาท่ีของรัฐและพลเมืองหลักเสรีภาพ 
เสมอภาพ และภราดรภาพ โดยไดรับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส ประกอบกับปรีดี มีพื้น
ฐานความรูทางดานเศรษฐศาสตร จึงไดเสนอใหรัฐมีหนาท่ีตองเขาทําการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจเพ่ือชวยเหลือและคุมครองประชาชนใหเกิดความสุขสมบูรณ  เปนการวางรากฐาน
แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนใหกับนักศึกษา และประชาชนไดรับรูเกี่ยวกับระบอบการ 
ปกครองที่มีอยูในโลก นอกจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เพ่ือจุดประกายแนวความคิด
เก่ียวกับการจํากัดการใชอํานาจรัฐใหแกนักศึกษาและประชาชนเพื่อเปนแนวรวมในการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในอนาคต 

3.2.2 คณะราษฎรกับแนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐ  การเริ่มปฏิบัติการเพื่อ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยพระมหากษัตริยเพียงผูเดียวมามอบใหประชาชนเปนเจาของ
อํานาจและเปนผูใชอํานาจรัฐแทนไดเร่ิมจากกลุมนักศึกษาท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศ นํา
โดยปรีด ีพนมยงค กับเพ่ือน 6 คน ไดมีการประชุมกอตั้งคณะราษฎรขึ้นท่ีกรุงปารีส ในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2470 มีผูรวมประชุม 7 คน คือ (1)  ร.ท. ประยูร ภมรมนตรี นายทหารกองหนุน ซึ่ง
เคยเปนผูบังคับหมวดมหาดเล็กรักษาพระองครัชกาลท่ี 6 (2) ร.ท.แปลก ขีตตะสังคะ สําเร็จ
วิชาจากโรงเรยีนเสนาธิการทหารบกสยามแลวมาศึกษาที่โรงเรียนนายทหารปนใหญฝรั่งเศส  
(3) ร.ต. ทัศนัย มิตรภักดี  นายทหารกองหนุนเคยเปนผูบังคับหมวดกรมทหารมาท่ี 5 
นครราชสีมา แลวมาศึกษาท่ีโรงเรียนทหารมาฝรั่งเศส (4) นายตั้ว ลพานุกรม นักศึกษา
วิทยาศาสตรในสวติเซอรแลนด เคยเปนจานายสิบในกองทหารอาสาสงครามโลกครั้งท่ี 1 (5) 
หลวงสิริราช ไมตร ี นามเดิมจรูญ นามสกุลสิงหเสนี  ผูชวยสถานฑูตสยามประจํากรุงปารีส 
เคยเปนนักเรยีนกฎหมายกระทรวงยุติธรรมและเปนนายสิบตรีในกองทหารอาสาสงครามโลก
ครั้งท่ี 1 (6) นายแนบ พหลโยธิน เนติบัณฑิตอังกฤษ และ(7) นายปรีด ีพนมยงค 49 ท่ีประชุมมี
มติใหปรดีีเปนประธานและเปนหัวหนาคณะราษฎรจนกวาจะมีบุคคลท่ี  เหมาะสมเปนหัวหนา
คณะราษฎรในกาลตอไป โดยมีการประชุมกันเพ่ือเปล่ียนแปลงการใชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

การรวมตวักันของกลุมนักศึกษาไทยในตางประเทศเพื่อกอตั้งคณะราษฎรเปน
การกอตัวของกลุมผูนําใหมท่ีมีความคิดปฏิเสธการใชอํานารัฐของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีปรีด ี เปนแกนนําการจัดตั้งและรวบรวมผูมีแนวความคิดเดียวกัน

                                         
49ปรีด ีพนมยงค, แนวความคิดประชาธปิไตยโดยของปรีด ีพนมยงค, (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิปรีด ีพนมยงค โครงการ 60 ป ประชาธิปไตย, 2535), หนา 3. 
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เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนปรากฏการที่เกิดข้ึนในตางประเทศและเปนการทาทาย
อํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งมีอํานาจสูงสุดในขณะนั้น แตกลุมนักศึกษาที่มีแนวความคิด
ปฏิเสธอํานาจของพระมหากษัตริยหาไดมีความเกรงกลัวไม 

3.2.2.1 แนวความคิดท่ีปรากฏในวัตถุประสงคของคณะราษฎร ในการ
ประชุมของคณะผูกอการจัดตั้งคณะราษฎรไดมีการตกลงและกําหนดวตัถุประสงคของ
คณะราษฎรซึง่เช่ือวาปรีด ีพนมยงคเปนผูรางมีเนื้อหาที่สะทอนแนวความคดิในการปฏิเสธการ   
ปกครองโดยบุคคลคนเดียวแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไว ดังน้ี 

“วัตถุประสงคของคณะราษฎร คือ เปล่ียนการปกครองของกษัตริยเหนือ
กฎหมายมาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใตกฎหมาย (นายปรีดี พนมยงค อธิบายวา สมัยนั้น
ยังไมมีศัพทสมัยใหมวา “ปฏิวัต”ิ หรือ “อภิวัฒน” เพ่ือถายถอดคําฝรั่งเศส อังกฤษ  
REVOLUTION ดังน้ันเราจึงใชศัพทธรรมดา) และการดําเนินการเพื่อใหสยามบรรลุหลัก 6 
ประการ 

(1) รักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง 
ในทางศาล ในทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง 

(2) รักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดลงให
มาก 

(3) บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรฐับาลใหมจะ
หางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 

(4) ใหราษฎรมีสทิธิเสมอภาคกัน 
(5) ใหราษฎรมีเสรีภาพที่ไมขัดตอหลัก 4 ประการ ดังกลาวแลว 
(6) ใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร”50  

 จากวัตถุประสงคของคณะราษฎรจะเห็นไดชัดเจนวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดถูกทายทายจากผูกอตั้งคณะราษฎรซึ่งปฏิเสธการใชอํานาจรัฐของ
พระมหากษัตริยและตองการจํากัดการใชพระราชอํานาจโดยกฎหมาย ดวยการเปลี่ยนแปลง
การ      ปกครองของกษัตริยเหนือกฎหมายมาเปนการปกครองท่ีมีกษัตริยอยูใตกฎหมายหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่ง
พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงสุดเพยีงพระองคเดียวมาเปนการปกครองที่
พระมหากษัตริยตองใชพระราชอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแทน วตัถปุระสงคของ
คณะราษฎรสะทอนใหเห็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในเรื่องการจํากัดการใชอํานาจ
รัฐโดยบุคคลคนเดียวตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งมีพ้ืนฐานความคดิมาจากทฤษฎี

                                         
50ปรีด ี พนมยงค, บางเรื่องเก่ียวกับการกอตั้งคณะราษฎรและประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 2515), หนา 2-5. 
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สัญญาประชาคมและหลักความเปนกฎหมายสูงสุดเพ่ือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยของ
พระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนแนวความคิดปฏเิสธการใชอํานาจรัฐ
โดยบุคคลคนเดียวโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตั้งองคกรใชอํานาจรัฐและ
ตามแนวความคิดแบงแยกการใชอํานาจ  

 สําหรับหลัก 6 ประการของคณะราษฎร เปรียบเสมือนหลักการของ
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนวัตถุประสงคหรือเจตจํานงทั่วไปของประชาชนตามแนวความคดิของการ
เกิดรฐัและอํานาจรัฐตามทฤษฎีสัญญาประชาคมที่คนทุกคนไดมอบอํานาจของแตละคนใหกับ
รัฐเพื่อประโยชนในการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลัก 6 ประการ 
ในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนหนาท่ีพ้ืนฐานแหงรฐัในการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ประกันความปลอดภัย เพ่ือใหทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขเปรียบเสมือนพันธะ
สัญญาตามแนวความคิดสญัญาประชาคมนั่นเอง 

3.2.2.2 คณะราษฎรกับเหตุการณปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จาก
แนวความคิดของคณะราษฎรซึ่งประกอบดวยนักกฎหมาย นายทหาร ไดวางแผนเตรียมการไว
ในประเทศฝรัง่เศส และไดประชุมกันมอบหมายใหพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
หัวหนาใหญฝายทหาร การวางแผนยึดอํานาจพระยาทรงสุรเดชบันทึกไววาตนเปนผูคิด
แผนการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงการปกครองซึ่งมี 2 ข้ันตอน คือ ยึดอํานาจการปกครอง 
และสถาปนาการปกครองแบบประชาธิปไตย ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
เสด็จแปรพระราชฐานไปประทับอยู ณ พระท่ีนั่งไกลกังวล หัวหิน คนืวันท่ี 23 มิถุนายน 2475 
คณะราษฎรเริม่ลงมือปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อเวลาประมาณ 5.00 นาฬิกา ของ
วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 โดยบุคคลกลุมหนึ่งซ่ึงเรียกขานตนเองวา “คณะราษฎร”51 ไดพา
กําลังของตนมาชุมนุมกัน ณ ลานพระบรมรูปทรงมาและทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริย 

เหตุการณการใชกําลังเขาทําการปฏิวัตยึิดอํานาจจากพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและเปล่ียนแปลงการปกครองเปนแบบราชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หากพิจารณาตาม
แนวความคิดในการเกดิรัฐและอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบเสรีของ
ล็อคท่ีวารัฐและอํานาจอธิปไตยเกิดจากประชาชนไดรวมกันเปนสังคมโดยทําสัญญายินยอม
มอบสิทธิและอํานาจตามธรรมชาติใหไวแกรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน ดังน้ัน 
ประชาชนสวนรวมมีสิทธิปฏิวตัิไดเม่ือรัฐบาลปฏิบัติการไมเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน
สวนรวม ดังน้ันหากรัฐบาล(พระมหากษัตริย)ใชอํานาจรัฐในทางที่เปนการละเมิดเจตจํานง
ท่ัวไปประชาชนก็จะถอดถอนความไววางใจ ถอดถอนอํานาจนั้นกลับคืนมาเพื่อมอบใหแกผูท่ี
เห็นสมควรตอไป โดยมีเง่ือนไขวาสิทธิการปฏวิัตถิอดถอนความไวใจหรืออํานาจตองกระทํา

                                         
51 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 284-285. 
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โดยประชาชนสวนใหญประชาชนสวนนอยไมมีสิทธิปฏิวัตินั้น ผูเขียนเห็นวาเหตกุารณปฏิวตัิ
เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดจากแนวความคิดของกลุมบุคคลบางกลุมท่ีเรียกวา 
“คณะราษฎร” มีจํานวนเพียง 102 คน อางเปนตวัแทนของเขาทําการปฏิวตัิแบบฉลับพลันโดย
ท่ีไมมีแนวความคิดรวมกันของประชาชนสวนใหญ ดงัท่ีพระยาทรงสุรเดชแสดงความเห็นไววา
การที่คณะราษฎรสามารถระดมทหารมาไดหาใชเปนเพราะพวกเขาเห็นดวยในการปฏิวตัิ แต
เปนเพราะทั้งนายทหารนายสิบ พลทหาร ไมมีใครรูเรือ่งอะไรเลย ตั้งแตเกิดมาก็ไมมีใครเคยได
เห็นไดรูการปฏิวตัิทําอยางไร เพ่ืออะไร ขอน้ีเองเปนเหตุสําคัญแหงความสําเรจ็ นอกจากนี้
ระบบทหารที่ฟงตามคําสั่งผูบังคับบัญชาก็ยังเอื้อตอการส่ังการ52 จากคําบอกลาวของพระยา
ทรงสุรเดช แสดงใหเห็นวาการปฏิวตัิยึดอํานาจเม่ือ 24 มิถุนายน 2475    มิไดเกดิจาก
ความเห็นพองตองกันของประชาชนสวนใหญเสมือนเปนการมาชุมนุมโดยไมทราบ
วัตถุประสงคของกลุมคณะผูกอการปฏิวตั ิ จึงอาจกลาวไดวาเหตกุารณการปฏิวัตวิันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 มิไดเปนการปฏิวตัิเพื่อเพิกถอนอํานาจของพระมหากษัตริยตาม
แนวความคิดของล็อค แตอยางไรก็ดีประชาชนสวนใหญกห็าไดแสดงปฏิกิริยาตอตานหรือ
คัดคานการใชกําลังปฏิวัติยึดอํานาจของคณะราษฎรแตอยางใด หากพิจารณาในแงการสงบนิ่ง
ของประชาชนและไมปฏิเสธการปฏวิัติของคณะราษฎร  อาจถือไดวาประชาชนสวนใหญ
เห็นชอบกับการยึดอํานาจพระมหากษัตริย     และถือวาคณะราษฎรเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการถอดถอนพระราชอํานาจพระมหากษตัริยตามแนวความคดิสัญญาประชาคม
แบบล็อค 

3.2.2.3 แนวความคิดที่ปรากฏในประกาศคณะราษฎร ฉบับแรก วันท่ี 
24 มิถุนายน 2475 (ค.ศ. 1932) ขาราชการทหารและพลเรือนระดับกลาง จํานวน 102 นาย 
ในนาม “คณะราษฎร” ไดทําการยึดอํานาจการปกครองจากพระมหากษัตริยเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองที่มีพระมหากษัตริยอยูใต
กฎหมาย โดยมีพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดอานคําแถลงการณของคณะราษฎร ฉบับ
แรก ซึ่งมีใจความปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ผูใชอํานาจรัฐเพียงผูเดียวดวยถอยคํารุนแรง โดยมุงหมายใหประชาชนทั่วไปใหการสนับสนุน
การปฏิวตัิโดยปราศจากการขัดขวาง และโฆษณาชวนเชื่อใหประชาชนมีความหวังในระบอบ
การปกครองแบบใหมท่ีคณะราษฎรจะนํามาใชปกครองประเทศวาจะทําใหประชาชนอยูดีกิน
ด ีมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ประเทศชาติจะเจริญเทาเทียมอารยประเทศ ดังน้ี 

 

 

                                         
52พระยาทรงสุรเดช,”การปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475” ใน เบ้ืองแรก

ประชาธปิไตย, (กรุงเทพฯ: สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516), หนา 184. 
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“ประกาศของคณะราษฎร  
ราษฎรทั้งหลาย 

เม่ือกษัตริยองคนี้ไดครองราชสมบัติสืบตอพระเชษฐานัน้ ในช้ันตนราษฎรไดหวัง
กันวา กษัตรยิองคใหมนี้คงจะปกครองราษฎรใหรมเย็น แตการณหาเปนไปตามความหวังท่ีคิด
ไม กษัตริยคงทรงอํานาจอยูเหนือกฎหมายตามเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศและคนสอพลอไรคุณ
งามความรูใหดํารงตําแหนงท่ีสําคัญๆ ไมทรงฟงเสียงราษฎร ปลอยใหขาราชการใชอํานาจ
หนาท่ีในทางทุจริต มีการรับสินบนในการกอสรางซื้อของใชในราชการ หากําไรในการเปลี่ยน
ราคาเงิน ผลาญเงินทองของประเทศ ยกพวกเจาข้ึนใหสิทธิพิเศษมากกวาราษฎร ปกครองโดย
ขาดหลักวิชา ปลอยใหบานเมืองเปนไปตามยถากรรมดังท่ีจะเห็นไดในการตกต่ําในการ
เศรษฐกิจและความฝดเคืองทํามาหากิน ซึ่งราษฎรไดรูกันอยูท่ัวไปแลว รัฐบาลของกษัตรยิ
เหนือกฎหมายมิสามารถแกไขใหฟนข้ึนได การที่แกไขไมไดก็เพราะรัฐบาลของกษัตริยนี้มิได
ปกครองประเทศเพื่อราษฎรตามที่รัฐบาลอื่นๆ ไดกระทํากัน รัฐบาลของกษัตริยไดถือเอา
ราษฎรเปนทาส (ซึ่งเรียกวาไพรบาง ขาบาง) เปนสัตวเดรัจฉาน ไมนึกวาเปนมนุษย 
เพราะฉะนั้นแทนที่จะชวยราษฎร กลับพากันทํานาบนหลังราษฎร จะเห็นไดวาภาษีอากรที่บีบ
คั้นเอาจากราษฎรนั้น กษตัริยไดหักเอาไวใชสวนตวัปหนึ่งเปนจํานวนหลายลาน สวนราษฎรส ิ
กวาจะหาไดแตเล็กแตนอยเลือดตาแทบกระเด็น ถึงคราวเสียภาษีราชการหรือภาษีสวนตวั ถา
ไมมีเงินรัฐบาลก็ยึดทรัพยหรือใชงานโยธาแตพวกเจากลับนอนกินกันเปนสุข ไมมีประเทศใดใน
โลกจะใหเงินเจามากเชนนี้ นอกจากพระเจาซารและพระเจาไกเซอร เยอรมันซึ่งชนชาตินั้นได
โคนราชบัลลังกเสียแลว 

รัฐบาลของกษัตริย ไดปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร มีเปนตนวา 
จะบํารุงการทํามาหากินอยางโนนอยางนี้ แตครั้นคอยๆก็เหลวไป หาไดทําจริงจังไม มิหนําซ้ํา
กลาวหม่ินประมาทราษฎรผูมีบุญคุณเสียภาษีอากรใหพวกเจาไดกิน วาราษฎรมีเสียงทาง
การเมืองไมได เพราะราษฎรยังโง ถาราษฎรโง เจาก็โงเพราะเปนคนชาตเิดียวกัน ท่ีราษฎร
รูเทาไมถึงเจานั้นไมใชเพราะโง เปนเพราะขาดการศึกษาที่พวกเจาปกปดไวไมใหเรียนเต็มที ่
เพราะเกรงวาราษฎรไดมีการศึกษาก็จะรูความช่ัวรายทีทํ่าไว และคงจะไมยอมใหทํานาบนหลังคน 

 ราษฎรท้ังหลาย พึงรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร    ไมใชของกษัตริยตามท่ีเขา
หลอกลวง บรรพบุรุษของราษฎรเปนผูกูใหประเทศมีอิสระภาพพนมือจากขาศึก พวกเจามีแต
ชุบมือเปบและกวาดทรัพยสมบัติเขาไวตั้งหลายรอยลาน เงินเหลานี้เอามาจากไหน? ก็เอามาจาก
ราษฎรเพราะวธิีทํานาบนหลังคนนั่นเอง! บานเมืองกําลังอัตคัตฝดเคือง ชาวนาและพอแมทหาร
ตองท้ิงนา เพราะทําไมไดผลรัฐบาลไมบํารุง รัฐบาลไลคนงานออกอยางเกลื่อนกลาด นักเรียนท่ี
เรียนสําเร็จแลวและทหารที่ปลดกองหนุนไมมีงานทํา จะตองอดอยากไปตามยถากรรม เหลานี้
เปนผลของรัฐบาลของกษัตริยเหนือกฎหมาย บีบคั้นขาราชการผูนอย นายสิบ และเสมียน 
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เพ่ือใหออกจากงานแลวไมใหเบ้ียบํานาญ ความจริงควรเอาเงินท่ีกวาดรวบรวมไวมาจัด
บานเมืองใหมีงานทํา จึงจะสมควรที่สนองคุณราษฎรซึง่ไดเสียภาษีอากรใหพวกเจาไดร่ํารวยมา
นานแตพวกเจาก็หาไดทําอยางใดไม คงสูบเลือดกันเรื่อยไป เงินมีเหลือเทาไรก็เอาฝากตางประเทศ
คอยเตรียมหนีเมื่อบานเมืองทรุดโทรม ปลอยใหราษฎรอดอยาก การเหลานี้ยอมช่ัวราย 

 เหตุฉะนั้น ราษฎร ขาราชการ ทหาร และพลเรือน ท่ีรูเทาถึงการกระทําอันช่ัวรายของ  
รัฐบาลดังกลาวแลวจึงรวมกําลังตั้งเปนคณะราษฎรขึ้น และไดยึดอํานาจของรัฐบาลของกษัตริย
ไวแลว คณะราษฎรเห็นวาการที่จะแกความชั่วรายก็โดยท่ีจะตองจัดการปกครองโดยมีสภา จะ
ไดชวยกันปรึกษาหารือหลายๆ ความคิดดีกวาความคิดเดียว สวนผูเปนประมุขของประเทศนั้น 
คณะราษฎรไมมีประสงคทําการชิงราชสมบัติ ฉะน้ัน จึงขอเชิญใหกษัตริยองคนี้ดํารงตําแหนง
กษัตริยตอไป แตจะตองอยูใตกฎหมายธรรมนูญการปกครองของแผนดินจะทําอะไรโดยลําพัง
ไมได นอกจากความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร คณะราษฎรไดแจงความเหน็นี้ใหกษัตริย
ทราบแลว เวลานี้ยังอยูในความรับตอบ ถากษตัริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดย
เห็นแกสวนตน วาจะถูกลดอํานาจลงมาก็จะช่ือวาทรยศตอชาติและก็เปนการจําเปนท่ีประเทศ
จะตองมีการปกครองอยางมีประชาธิปไตย กลาวคือประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญ ซึ่ง
สภาผูแทนราษฎรไดตั้งข้ึนอยูในตําแหนงตามกําหนดเวลา ตามวธิีนี้ราษฎรพึงหวังเถิดวา ราษฎร
จะไดรับความบํารุงอยางดีท่ีสุด ทุกๆ คนจะมีงานทํา เพราะประเทศของเราเปนประเทศที่อุดม
อยูแลวตามสภาพ เม่ือเราไดยึดเงินท่ีพวกเจารวบรวมไวจากการทํานาบนหลังคนตั้งหลายรอย
ลานมาบํารุงประเทศข้ึนแลว ประเทศจะตองเฟองฟูข้ึนเปนแมนม่ัน การปกครองซึ่งคณะราษฎร
จะพึงกระทําก็คือจําตองวางโครงการอาศัยหลักวิชา ไมทําไปเหมือนคนตาบอด เชน รัฐบาลท่ีมี
กษัตริยเหนือกฎหมายมาทําแลวเปนหลักใหญๆ ท่ีคณะราษฎรวางไวมีอยูวา  
 1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง 
 2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลง
ใหมาก 
 3. ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหา
งานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
 4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ์ย่ิงกวาราษฎรเชนท่ี
เปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรภีาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 
ประการ ดังคํากลาวขางตน 

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร 

 ราษฎรทั้งหลาย จงพรอมใจกันชวยคณะราษฎรใหทํากิจอันคงจะอยูช่ัวดินฟานี้ให
สําเร็จ คณะราษฎรขอใหทุกคนที่มิไดรวมมือเขายึดอํานาจจากรัฐบาลกษัตริยเหนือกฎหมาย
พึงตั้งอยูในความสงบและตั้งหนาหากิน อยาทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางตอคณะราษฎรนี้
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เทากับราษฎรชวยประเทศและชวยตัวราษฎร บุตรหลาน เหลน ของตนเอง ประเทศจะมีความเปน
เอกราชอยางพรอมบูรณ ราษฎรจะไดรับความปลอดภัย ทุกคนจะตองมงีานทําไมตองอดตาย ทุกคน
จะมีสิทธเิสมอกัน และมีเสรีภาพพนจากการเปนไพร เปนขา เปนทาสพวกเจา หมดสมัยท่ีเจาจะทํานา
บนหลังราษฎร ส่ิงท่ีทุกคนพึงปรารถนา   คือ    ความสุขความเจริญอยางประเสรฐิ     ซึ่งเรียกเปนศัพท
วา “ศรีอาริย” นั้น ก็จะพึงบังเกิดข้ึนแกราษฎรถวนหนา” 53 

ประกาศของคณะราษฎร เช่ือวารางโดยปรีดี พนมยงค เปนการสะทอน
แนวความคิดของคณะราษฎรและปรีด ี อยางชัดเจนถึงแนวความคดิท่ีตองการจะเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีอยูเดิมมาเปนการปกครองระบอบสภาโดยมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ประกาศของคณะราษฎรจึงเปนเอกสารสําคญัท่ีแสดงให
เห็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนของคณะราษฎรในการปฏิเสธการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมอบอํานาจรัฐใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจรัฐเพียงผู
เดียว เพ่ือลดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายตามแนวความคิดใน
การจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยกฎหมาย กลาวคือ 

1.แนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและสทิธิในการปฏวิัติ
ของประชาชนประกาศของคณะราษฎรแสดงใหเห็นแนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยและยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังถอยคําในประกาศ
คณะราษฎรที่วา  ”ราษฎรทั้งหลาย พึงรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร    ไมใชของกษัตรยิ
ตามที่เขาหลอกลวง” ประกาศดังกลาวยังกลาวประนามการปกครองของกษัตริย ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีผานมาดวยถอยคําอันรุนแรงวา “กษัตริยคงทรงอํานาจอยูเหนือ
กฎหมาย…ไมทรงฟงเสียงราษฎร…ปกครองโดยขาดหลักวิชา…ถอืเอาราษฎรเปนทาส…    
ปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร… ราษฎรมีเสียงทางการเมืองไมไดเพราะราษฎร
ยังโง ถาราษฎรโงเจาก็โงเพราะเปนคนชาติเดียวกัน ท่ีราษฎรรูเทาไมถึงเจานั้นไมใชเพราะโง 
เปนเพราะขาดการศึกษาท่ีพวกเจาปกปดไวไมใหเรียนเต็มท่ี…” เพื่อแสดงถึงความลมเหลวใน
การบริหารประเทศของรัฐบาลภายใตการนําของพระมหากษัตริย ประชาชนไดรับความ
เดือดรอนจากการใชอํานาจที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนสวนใหญเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรมในการ ใชกําลังเขายึดอํานาจจากพระมหากษัตริยของคณะราษฎรซึง่เปน
ตัวแทนของราษฎร ขาราชการ ทหารและพลเรือน ในการถอดถอนอํานาจและความไววางใจ
เพ่ือมอบใหแกบุคคลที่มีความเหมาะสมตอไปตามแนวความคดิสัญญาประชาคมของล็อค  
นอกจากนี้ ประกาศของคณะราษฎรยังมีลักษณะที่เปนปฏิปกษตอพวกเจา ดังจะเห็นไดจาก
ความตอนหนึง่วา “เม่ือเราไดยึดเงินท่ีพวกเจารวบรวมไวจากการทํานาบนหลังคนต้ังหลายรอย

                                         
53ชัยอนันต สมุทวณิช และขตัติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, 

(กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2518), หนา 209-211. 
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ลานมาบํารุงประเทศข้ึนแลว ประเทศจะตองเฟองฟูข้ึนเปนแมนม่ัน…” การประกาศยึดทรัพย
ของพวกเจาเปนการประกาศความเปนปฏิปกษอยางรุนแรงระหวางคณะราษฎรกบัพวกเจา ถา
คณะราษฎรไดดําเนินการยึดทรัพยพวกเจาจริงจะเปนการทําลายชนช้ันเจาและสรางความ
ขัดแยงและการประทะกันระหวาง “เจา” กับ “ราษฎร” ในลักษณะทีมี่ความรุนแรงอยางไมอาจ
หลีกเล่ียงได แตคณะราษฎรไมไดดําเนินการตามท่ีประกาศไวโดยพระยามโนปกรณนิติธาดา 
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศในเวลาตอมาวาจะไมมีการยึดทรัพยของพวกเจา54 ประกาศของ
คณะราษฎร ฉบับท่ี 1 แสดงใหเห็นแนวความคดิของคณะราษฎรเกี่ยวกับระบอบการปกครอง
ท่ีปฏิเสธการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยและปฏิเสธกษตัรยิและพวกเจา และตองการ
ใหมีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยท่ีมีสภาและพระมหากษัตรยิอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
หรือระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ 

การใชถอยคําท่ีรุนแรงกลาวประนามการบริหารราชการแผนดินของ
พระมหากษัตริย รัฐบาลกษตัริยและพวกเจา นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความชอบธรรมในการ
ปฏิวตัิของคณะราษฎร และตองการใหประชาชนไดรับรูวาอํานาจการปกครองประเทศเปนของ
ประชาชน หากผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ปกครองประเทศอันเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ประชาชนยอมมีสิทธิทําการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยได
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคแลว การประกาศยึดทรัพยของเจานายยัง
กอใหเกิดความเปนปฏิปกษอยางรุนแรงระหวางราษฎร ซึ่งมีคณะราษฎรประกอบดวยราษฎร 
ขาราชการ ทหารและพลเรือนเปนตวัแทน กับฝายเจาซึ่งเปนกลุมผูปกครองเดมิ เทากับเปน
การประกาศความเปนปฏปิกษระหวางชนชั้น “ราษฎร” กับ “เจา” อีกดวย 

2.แนวความคดิจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐแทนพระมหากษัตริย ประกาศการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมีขอความในลักษณะที่รุนแรง โดยไมมีลักษณะประนีประนอม ดังจะ
เห็นไดจากขอความในประกาศคณะราษฎรตอนหนึ่งวา “คณะราษฎรไมประสงคจะทําการชวง
ชิงราชสมบัต ิ ฉะนั้น จึงขอเชิญใหกษตัริยองคนี้ดํารงตําแหนงตอไป แตจะตองอยูใตกฎหมาย
ธรรมนูญการปกครองแผนดิน… ถากษตัริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดยเห็นแก
สวนตนวาจะถูกลดอํานาจลงมาก็จะชื่อวาทรยศตอชาติ และก็เปนการจําเปนท่ีประเทศจะตองมี
การปกครองอยางประชาธิปไตย กลาวคอื ประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญ ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรไดตั้งข้ึนอยูในตําแหนงตามกําหนด” เปนการนําแนวความคิดในทางกฎหมาย
มหาชนในเรื่องการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อตองการลดหรือจํากัดพระราชอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อคและแนวความคิดรฐัธรรมนญูนิยมอันเปนกฎหมาย
สูงสุด นอกจากนี้คณะราษฎรยังสนับสนุนแนวความคิดของล็อคท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของ
                                         

54Benjamin A. Batson, The End of Absolute Monarchy in Siam, (Ph d. 
Diddetration: Cornell University, 1977), p. 287. 
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อํานาจอธิปไตยการใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติหากผูปกครองละเมิด
กฎหมายเทากับเปนการกระทําผิดสัญญาอันเปนเจตจํานงทั่วไป ประชาชนสวนใหญ จึงมี
อํานาจถอดถอนได นอกจากนี้ขอความของประกาศดังกลาวยังเสนอแนวความคิดในการ
สถาปนาการปกครองเปน 2 รูปแบบ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวหากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใตรัฐธรรมนูญ 
ก็จะจัดใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยอยูภายใตรฐัธรรมนูญ ซึ่งเทากับ
เปนการยอมรับวาจะยังคงใหมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหนึ่งในการใชอํานาจรัฐ
ตอไปภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไมทรงยินยอมเปน
พระมหากษัตริยภายใตกฎหมายกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรทําการเลือกบุคคลสามัญทํา
หนาท่ีเปนประมุขของประเทศตอไปเทากับเปนการลมเลิกสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีมาใน
อดีตของไทยเพื่อสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ีไมมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในดาน
ของการจัดตั้งองคกรใชอํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธนรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรใชอํานาจสูงสุดในรัฐโดยมีสภาเปนองคกรใชอํานาจรัฐ และประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ 

3.แนวความคดิเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐ คณะราษฎรและปรีด ี พนมยงค ยัง
ถายทอดแนวความคดิเก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐใหปรากฏในประกาศคณะราษฎร 
วา รัฐมีหนาท่ีท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามหลัก 6 ประการ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเจตจํานง
ท่ัวไปของประชาชนในประเทศ ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของการเกิดรัฐและอํานาจ
รัฐเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคของประชาชนในการรวมตวัเปนสังคมและมอบอํานาจสิทธิเสรีภาพ
ใหแกรัฐเพื่อ ใหผูแทนรัฐไดใชอํานาจที่ไดรับมอบจากประชาชนเพื่อคุมครองสิทธิเสรภาพและ
ความผาสุข ปลอดภัยของคนในสังคมตามเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนดังปรากฏในประกาศ
คณะราษฎรตอนหนึ่งวา”ประเทศจะมีความเปนเอกราชอยางพรอมบริบูรณราษฎรจะไดรับ
ความปลอดภัย ทุกคนจะตองมีงานทําไมอดตายทุกคนจะมีสิทธิเสมอกันและมีเสรีภาพพนจาก
การเปนไพร เปนขา เปนทาสพวกเจา หมดสมัยท่ีเจาจะทํานาบนหลังราษฎร สิ่งท่ีทุกคน
ปรารถนาถือความสุขความเจริญอยางประเสรฐิเรียกวา ศรีอาริย”55  
 3.2.3 แนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร ภายหลังประกาศ
แถลงการณยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยแลวคณะผูรักษาการฝายทหารไดมีหนังสือกราบ
บังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปนกษัตริย ซึ่งลงนามโดยพระยาพหลพล
พยุหเสนา พ.อ.พระยาทรงสุรเดช และ พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย ในฐานะคณะผูรกัษาพระนคร
ฝายทหาร กราบบังคมทูลในวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ความวา “ถาใตฝาละอองธุลีพระบาท

                                         
55ชัยอนันต สมุทวณิช และขตัติยา กรรณสูต, เอกสารทางการเมืองการปกครอง

ไทย, หนา 212. 
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ตอบปฏิเสธก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ชั่วนาฬิกานับแตไดรับหนังสือก็ดี คณะราษฎรก็จะได
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรข้ึนเปน
กษัตริย” 56  

เม่ือเปรียบเทียบแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนของคณะราษฎรที่ปรากฏ
ในประกาศของคณะราษฎร ฉบับท่ี 1 กับแนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารท่ี
ปรากฏในหนงัสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปนกษัตริย จะเห็นวามี
แนวความคิดท่ีสอดคลองกันในเรื่องของแนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคล
คนเดียวโดยจํากัดการใชอํานาจพระมหากษัตริยใหอยูใตกฎหมาย โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด แตมีแนวความคิดแตกตางกันในเรื่องของการสถาปนารูปแบบการปกครอง 
กลาวคือ แนวความคิดของคณะราษฎรที่ปรากฏในประกาศของคณะราษฎรซึ่งเชื่อวารางโดย
ปรีด ีพนมยงค กําหนดรูปแบบการปกครองเปน 2 รูปแบบ คือ การปกครองระบอบรัฐสภาที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ถาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ
ทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริยภายใตกฎหมาย และแบบท่ีสอง คือ การปกครองระบอบ
รัฐสภาที่มีสามัญชนเปนประมุขของประเทศภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ถาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯปฏิเสธการเปนกษัตริยประมุขของประเทศ ซึ่งเทากับเปนการลมเลิกสถาบัน
พระมหากษัตริยและใหสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งสามัญชนเปนประมุขของประเทศใหอยูใน
ตําแหนงภายในกําหนดเวลา อันเปนแนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
สาธารณรัฐ ท่ีไมมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งตางกับแนวความคิดของคณะผูรักษาพระ
นครฝายทหารท่ียังคงยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ไมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯจะทรงยินยอมหรือปฏิเสธก็ยังคงมีสถาบันพระมหากษัตริย
ตอไป กลาวคอื ในกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ปฏิเสธการเปนกษตัริยคณะราษฎรจะ
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรขึ้นเปน
กษัตริย ความแตกตางของแนวความคดิน้ีเนื่องมาจากทัศนะตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ี
แตกตางกันคณะราษฎรและคณะผูรักษาการพระนครฝายทหาร ซึ่งเปนผูนําคณะราษฎร
ดวยกันโดยไมมีการตกลงกันอยางแนชัดวา ถาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงตอบปฏิเสธ
การเปนกษตัริยภายใตกฎหมายแลวจะสถาปนารูปแบบการปกครองเปนรูปแบบใดความ
แตกตางของแนวความคิดท่ีมีตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้เองเปนสวนหนึ่งของปญหา
ความขัดแยงภายในคณะราษฎรในเวลาตอมา  ทําใหคณะราษฎรแตกแยกเปนฝายอนุรักษ
นิยม และฝายกาวหนาท่ีถูกโจมตีวาเปนฝายซายหรือลัทธิคอมมิวนิสตในเวลาตอมา        
แนวความคิดปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของปรีดีจึงถูกจัดอยูฝาย
กาวหนาหรือฝายซายของคณะราษฎร สวนแนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร
ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยใหคงซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยไวตอไป 

                                         
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 212. 
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3.3 การผสมผสานแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนกับพระมหากษัตรยิ 
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมี

พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ เปนการปกครองที่ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
และเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐ เทากับเปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคดิในทางการปกครอง
ในระบอบเกามาเปนการปกครองระบอบใหมอยางรวดเร็วฉลับพลัน จึงเกิดการผสมผสาน
แนวความคิดเดิมกับแนวความคิดใหมเพ่ือใหการปกครองระบอบใหมดําเนินไปได ซึ่งเปนไป
อยางประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกบัพระมหากษัตริย นอกจากนี้  การผสมผสาน
แนวความคิดระหวางการปกครองระบอบเกากับระบอบใหมเพ่ือใหประชาชน ขาราชการ และผู
มีอํานาจการปกครองในระบอบเดิมสามารถใหการยอมรับแนวความคิดในการปกครองแบบ
ใหม จึงเปนสิง่สําคัญและจําเปนอยางมากของคณะราษฎร 

3.3.1 การขอพระราชทานอภัยโทษของคณะราษฎร ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองคณะราษฎรไดพยายามรวมมือและประนีประนอมกับสถาบันพระมหากษัตริย
อยางมาก ดวยการเขาเฝาขอพระราชทานอภัยโทษถึง 2 คร้ัง และยอมรับผิดในถอยคําท่ีได
ประกาศใน “ประกาศคณะราษฎร” เม่ือวันท่ี 24 มิถนุายน 2475 ดังจะเห็นไดจากคํากราบ
บังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษตอนหนึ่งวา“การที่พวกขาพระพุทธเจาไดประกาศกลาว
ขอความในวนัเปล่ียนแปลงดวยถอยคํารุนแรง กระทบกระเทือนถึงใตฝาละอองธุลีพระบาทและ
พระบรมวงศานุวงศ ก็ดวยมุงถึงผลสําเร็จทันทีทันใดเปนใหญ สมเด็จพระมหากษัตราธิราชใน
พระบรมวงศจักรี ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศหลายพระองคไดทรงมีสวนทําความเจริญมาสู
ประเทศสยามตามกาลสมัย บัดนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพวกขาพระพุทธเจามา
เฝาทูลละอองธุลีพระบาท ขาพระพุทธเจาท้ังหลายจึงขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสนี ้
กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษอีกครั้งหนึ่ง เปนคํารบสอง ในถอยคําท่ีไดประกาศ
ไป”57 และพระองคไดมีพระราชดํารสัตอบคํากราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษใน
ลักษณะประนปีระนอมความตอนหนึ่งวา “ในคําประกาศวันท่ี 24 มิถุนายน นั้นขอความที่ทําให
ขาพเจาเองและสมาชิกของพระราชวงศจักรีรูสึกโทมนัสอยางย่ิง  คือในขอท่ีทําใหเขาใจวา พระ
ราชวงศจักรีไมไดทําความเจริญในประเทศสยามอยางหนึ่งอยางใดเลย ขอน้ันทําใหสมาชิกใน
พระราชวงศจักรีท่ัวไปโทมนัส นอยใจและแคนเคืองมาก… เม่ือทานไดทําพิธีเชนนี้ในวันนี้ ก็
แสดงใหเห็นชดัวา การใดๆ ท่ีทานไดทําไปนั้นทานไดทําไปเพ่ือหวังประโยชนแกประเทศ
แทจริง ทานไดแสดงวาทานเปนผูมีน้ําใจกลาหาญทุกประการ ทานกลารับผิดเม่ือรูสึกวาตนได

                                         
57คํากราบบังคมทูลของผูเริ่มกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” ใน

แถลงการณเรื่องพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละ
ราชสมบัต,ิ (พระนคร: โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2478), หนา 148-149. 
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ทําการพลาดพลั้งไปดังน้ี เปนการท่ีทําใหประชาชนรูสึกไวใจในตัวของทานย่ิงข้ึนอีกเปนอัน
มาก ในขอน้ีทําใหขาพเจารูสึกยินดีเปนอันมาก” 58 

ดังน้ัน ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมีการประนีประนอมผสมผสาน
แนวความคิดของการปกครองระบอบเดิมกับระบอบใหม ระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
กับคณะราษฎรและคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดใหความ
รวมมือและชวยเหลือสนับสนุนคณะราษฎรในการบริหารประเทศ ดวยการนิรโทษกรรมใหกับ
คณะราษฎร ตั้งแตวันท่ี 26 มิถุนายน 2475 โดยตราพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราว
เปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 247559 สวนคณะราษฎรไดเขาเฝาขอขมาตอ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ในวันท่ี 7 ธันวาคม 2475 กอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2475  และจากคํากราบบังคมทูลขอ
พระราชทานอภัยโทษ คณะราษฎรไดยอมรับวา มีผลสําเรจ็ดวยดีเพราะพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงชวยเหลือและสนับสนุนดังขอความตอนหนึ่งวา “การณไดเปนไปดวยความ
เรียบรอยดวยประการทั้งปวงก็เนื่องดวยใตฝาละอองธุลีพระบาทไดทรงตั้งพระราชหฤทัยดีตอ
ประชาชนชาวสยาม และทรงชวยเหลือสงเสริมทุกประการ ตลอดจนพระราชทานอภัยโทษแก
พวกขาพระพุทธเจา”60  
 จึงอาจกลาวไดวา การปฏวิัติเพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญา
สิทธราชยมาเปน  การปกครองระบอบประชาธปิไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ สาํเร็จลงไดเพราะคณะราษฎร ปรีด ีพนมยงค และคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร
ตางมีแนวความคิดรวมกันท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐของสถาบันพระมหากษัตริยแตไมไดมี
จุดมุงหมายเพื่อลมลางสถาบันพระมหากษัตริย เปนการผสมผสานทางแนวความคดิการใช
อํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวกับแนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยกฎหมายเปนไป
อยางประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกบัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  

การขอขมาและการพระราชทานอภัยโทษของคณะราษฎรเปนการยอมรับวา
อํานาจอธิปไตยนั้นยังเปนของพระมหากษัตริยเพราะหากการปฏิวตัขิองคณะราษฎรเปนสิ่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายตามแนวความคดิสัญญาประชาคมแบบล็อคยอมถือวาคณะราษฎรเปนผูมี
อํานาจสูงสุดเปนรัฐาธปิตยยอมมีอํานาจออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย หากพิจารณาจาก
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศกัราช 2475 จะ
พบวาการออกกฎหมายนิรโทษกรรมแกคณะราษฎรและผูรวมกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ซึ่งประกาศใชในวันท่ี 26 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ภายหลังการปฏิวตัิของคณะราษฎร 

                                         
58 พิมาน แจมจรัส, ราชวลี, (พระนคร: ผานฟาพิทยา, 2509), หนา 841-843. 
59 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45, (กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 

2483), หนา 129. 
60นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 288-289. 
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เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 แลวถึง 2 วัน  แตปรากฏวาไมมีผูใดลงนามสนอง
พระบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังเทากับวา
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมไดถูกยึดหรือโอนไปเปนของคณะราษฎรเลย 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯยังทรงมีพระราชอํานาจตรากฎหมาย ภายหลังการปฏิวัติของ
คณะราษฎร การที่คณะราษฎรตองขอขมาและของพระราชทานอภัยโทษและมีการออกกฎหมายมา
ยกเวนโทษโดยมิใหถือวาเปนความผิดเทากับยอมรับวาการปฏิวัติเปนความผิดกฎหมาย จึงตอง
ขอใหพระราชทานกฎหมายนิรโทษกรรมใหถือวาไมเปนความผิดพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯเปนการเสริมสรางและสนับสนุนใหคณะราษฎรบรหิารประเทศอยางมี
เสถียรภาพมากขึ้น ดังนั้น การปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในทางกฎหมายถือวา
อํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยไมไดถูกลบลางไปและยังเปนของพระมหากษัตริย 

3.3.2 ที่มาของรัฐธรรมนูญไทย พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแหง
ราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ดังน้ัน 
การพิจารณาท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยจึงตองพิจารณาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และการตรา
รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆเปนสําคัญ  โดยมีประเดน็ท่ีตองพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญวาเกิด
จากการปฏิวตัิยึดอํานาจของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริย
กับคณะราษฎร หรือเกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย หากพิจารณาในแงการออก
กฎหมายของรัฐาธิปตยจะพบวา รัฐธรรมนูญของไทยนาจะเกิดจากการพระราชทานของ
พระมหากษัตริย โดยมีเหตุผลประการแรกตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคเชื่อวาหากผูปกครองกระทําผิดพันธะสัญญา
ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจากผูปกครองไดแตตองกระทําโดยคนสวนใหญของสังคม 
คนสวนนอยของสังคมไมอาจถอดถอนผูปกครองได เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  คณะราษฎรกลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทุกหมูเหลาทําการยึด
อํานาจจากพระมหากษัตริย แตในความเปนจรงิเปนการยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียง
เล็กนอยมิใชประชาชนสวนใหญ ดังน้ัน การที่คณะราษฎรใชอํานาจกําลังปฏิวัตยึิดอํานาจจาก
พระมหากษัตริยจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะ
มิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญจึงไมอาจทําการยึดอํานาจและถอดถอนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยได  เหตุผลประการท่ีสองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอย ู กอนแลว โดยพระองคไดทรง
เตรียมการเพื่อใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม ดวยการจัดตั้งกรรมการ
สภาองคมนตรี อภิรัฐมนตรี และรางกฎหมายเทศบาลเพื่อใหประชาชนปกครองตนเองแต
คณะราษฎรไดทําการปฏิวตัิเสียกอน เม่ือมีการปฏิวตัิยึดอํานาจโดยคณะราษฎรพระองคจึง
ยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน   เพราะสอดคลองกับแนวพระราชดําริท่ีมีแต
เดิมอยูกอนแลว เหตุผลประการท่ีสาม  หากพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญ
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การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จะพบวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการแตอยางใด จึงเปน
การสละอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายที่พระองคมีอยูกลับคืนมาใหประชาชน
ท้ังประเทศดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัธรรมนูญ เม่ือมีการปฎิวัติ
รัฐประหารเลกิลมรัฐธรรมนญูอํานาจอธิปไตยท่ีเคยพระราชทานใหประชาชนก็กลับคืนมายัง
พระมหากษัตริยท่ีทรงมีอํานาจอยูกอนวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ผลในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศรัฐบาลนานาชาติจึงไมตองรับรองรัฐบาลไทยใหมเพราะเปนการเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ61 สวนสถาบันพระมหากษัตริยยังดํารงอยูและเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ี
กลับคืนมา สวนคณะราษฎรไมใชเจาของอํานาจอธิปไตยเลยเปนเพียงแตผูใชอํานาจรัฐในการ
ปกครองบานเมืองในขณะน้ันตามความเปนจริง เพราะในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชธรรมนญูการปกครองมีผลใชบังคับโดยไมมีผู
ลงนามสนองพระบรมราชโองการจึงมีผลเทากับพระมหากษัตริยทรงสละอํานาจกลับคืนมาที่
ประชาชน หากถือวาคณะราษฎรมีอํานาจอธิปไตย  ยอมจะใชอํานาจนั้นในการตราธรรมนูญ
การปกครองเสียเองโดยไมตองนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย การทูลเกลาฯถวาย
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและไมมีผูลงนามสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวภายหลังการปฏิวตัิของคณะราษฎรเทากับเปนการ
ยอมรับวาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายอยู
นั่นเอง นอกจากนี้ ถาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจปกครองหรือรัฐาธิปตยจริงเหตุใดจึงตอง
กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ และในการทํารัฐประหารทุกครั้งจะมีการออกกฎหมาย
เพ่ือนิรโทษกรรมแกผูทํารัฐประหารทุกครั้ง จากเหตุผลดังกลาวจึงอาจสรปุไดวา ท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญไทยมาจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจใน
การออกกฎหมายถาไมอยูท่ีพระมหากษัตริยก็อยูท่ีพระมหากษัตริยกับประชาชน การใช
อํานาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมายแมกฎหมายนั้นจะผานการพิจารณาจากสภาแลวก็ตอง
ใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยจึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย และยังมีพระราชอํานาจ
ยับย้ังท่ีจะไมทรงลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายได อยางไรก็ตามพระมหากษัตริยไมตองทรง
รับผิดชอบในทางการเมืองในการใชพระราชอํานาจเลยเนื่องจากมีผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการจึงตองเปนผูรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเสนอและลงนามรับสนอง62 

ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เปนตนมาจนถึงป พุทธศกัราช 2520 มีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญ

                                         
61บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน 2 การแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 190. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 190. 
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ประกาศใชหลายฉบับท่ีมาของรัฐธรรมนูญแตละฉบับท่ีประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวซ่ึงมีการ
ทํารัฐประหารปฏิวตัิบอยครั้งกอใหเกิดผลทางกฎหมายสําคัญ  ดังท่ีศาสตราจารยบวรศักดิ ์
อุวรรณโน อธบิายวาการปฏิวตัิรัฐประหารต้ังแต พ.ศ. 2475 ถึง 2520 เปน 3 ชวง คือ63  

ชวงแรก นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 อํานาจสูงสุดเดิมอยูท่ีพระมหากษัตริย
เม่ือเปล่ียนการปกครองพระมหากษัตริยทรงโอนอํานาจสูงสุดของพระองคใหราษฎรโดย
พระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระราชอาํนาจของพระองคลงมาเปนหน่ึงในสี่องคกรท่ีใช
อํานาจแทนราษฎรตามรฐัธรรมนูญ  

ชวงท่ีสอง ตัง้แตวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 จอมพลผิน ชุณหะวัณ ทําการ
รัฐประหารเพือ่ยึดอํานาจการปกครองอํานาจกลับคืนสูพระมหากษัตริย และเมื่อคณะ
รัฐประหารกราบบังคมทูลเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
และขอพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 2489 พระมหากษัตริยจึงสละพระราชอํานาจคืนกับมาใหประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนใหมกรณีนี้ถือวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร 
เปนการยึดอํานาจเพียงไมถึง 1 วัน และไมมีการออกประกาศคณะรฐัประหาร   

ชวงท่ีสาม การใชอํานาจรัฐประหารระหวางไมมีรัฐธรรมนูญถือวาอํานาจอธิปไตย
กลับคืนมาสูพระมหากษัตรยิในฐานะท่ีเปนสถาบันและเปนประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบรัฐธรรมนูญท่ีถือวาทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน การใชอํานาจของคณะ
รัฐประหารเปนการใชกําลังบังคับโดยพฤตินัยเทานั้นไมวาจะมีผลในทางประกาศหรือคําส่ัง ซึง่
มีผลบังคับเพราะความกลัวตอการใชกําลังบังคับ การใชอํานาจของคณะรัฐประหารในรูป
ประกาศหรือคําสั่งนาจะมีสภาพบังคับเฉพาะในชวงท่ียังไมมีพระบรมราชโองการประกาศใช
รัฐธรรมนูญเทานั้นมิใชมีสภาพบังคับเปนกฎหมายมีฐานะเทากับพระราชบัญญัต ิ กลาวโดย
สรุป การตรารัฐธรรมนญูคณะรัฐประหารมีอํานาจตรารัฐธรรมนญูข้ึนใหมแทนฉบับท่ียกเลิก
เพราะเปนท่ีตองกระทําตอไปเพ่ือใหการรัฐประหารสําเร็จ และไดตรารฐัธรรมนูญโดยมีพระ
บรมราชโองการตามนิติราชประเพณี แตการใชอํานาจออกกฎหมายเสียเองในเร่ืองท่ีไมจําเปน
ในการรักษาบานเมืองใหกลับคืนสูสภาพปกติกอนประกาศใชรฐัธรรมนูญและจัดตัง้รัฐบาลใหม
เปนการใชอํานาจเผด็จการอันไมชอบธรรม  และการยอมรับใหประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัติมี
ผลตลอดไปเปนการสงเสรมิความไมชอบธรรมและสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการ 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะรัฐประหารไว 2 แบบ  คือ64 แบบแรก 

                                         
63 เรื่องเดียวกัน, หนา 253-261 
64 เรื่องเดียวกัน, หนา 262-265 
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บัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําส่ังไวในธรรมนูญการปกครอง 
พุทธศักราช 2515 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 และ
ธรรมนูญการ   ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 การบัญญัติรับรองความชอบดวย
กฎหมายไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรอืคําส่ังคณะปฏิวตัิหรือรัฐประหารไม
ชอบดวยกฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรับรองเพียงผลของประกาศหรือคําส่ังวาชอบ
ดวยกฎหมายเทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําสั่งเปนกฎหมาย การที่ธรรมนญู
การปกครองหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะ
ปฏิวตัิหรือรัฐประหารมีผลใหประกาศหรอืคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพราะ
รัฐธรรมนูญหรอืธรรมนูญการปกครองไดตราขึ้นโดยพระมหากษัตริยในฐานะองคอธิปตยโดย
คําแนะนําและยินยอมของหัวหนาคณะปฏิวัติซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ แบบท่ี
สอง เปนการรับรองความชอบดวยกฎหมายแลวยังบัญญัติใหการแกไขหรือยกเลิกประกาศ
หรือคําสั่งคณะปฏิวตัติองตราเปนพระราชบัญญัติ ปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัตไิวเชนนี้เพราะผูกอตั้งองคกร
ทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะรัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะรัฐประหารเหนือ
องคกรอื่นๆ ทั้งหมด เปนการพิสูจนใหเห็นวารัฐธรรมนูญไทยไมใชเอกสารท่ีมีอุดมการณเชิง
คุณคาและคณุธรรมทางกฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดกลับคืน
เปนของพระมหากษัตริยและประชาชนจึงเปนการเช่ือมโยงพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่ง
เปนรัฐาธิปตยทางกฎหมายและทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเชิงคุณคา
และคุณธรรมเพื่อประโยชนประชาชนสวนรวม ไมใชเพ่ือกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

 
3.3.3 พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธกับการประสาน 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนกบัพระมหากษัตริย พลตรีพระเจา วร
วงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงไดรับอิทธิพลทางแนวความคดิเกี่ยวการเมืองการ
ปกครองสมัยใหมจากการศึกษาในตางประเทศ และเปนเชื้อพระวงศจึงมีความจงรักภักดีตอ
สถาบันพระมหากษัตริยและประเทศชาต ิดังท่ี ม.ร.ว.วิวรรณ วรวรรณ เศรษฐบุตร ไดกลาวถึง
พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธวา “ขณะท่ีทานพอยังมีพระชนมไดถวายความ
จงรักภักดีและเทิดทูนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ
และพระราชโอรส พระราชธดิาทุกพระองค ทุกครั้งท่ีมีโอกาสไดสนองพระบรมราชโองการ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทานพอทรงพรอมเสมอที่จะปฏิบัติดวยความปลื้มปติและตัง้
ประทัยท่ีจะใชพระปรีชาสามารถอยางเต็มท่ี”65 ซึ่งแสดงใหเห็นวาพระองคใหความเคารพและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย นอกจากนี้พระองคยังใหการรับใชชาติอยางเต็มความสามารถ
เชนกัน    ดงัท่ี ม.ร.ว. วิวรรณ วรวรรณ เศรษฐบุตร กลาวไวตอนหนึ่งวา “ทานพอก็ไดรับใช

                                         
65 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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ประเทศชาตดิวยความเสียสระโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง ทรงมุงหวังท่ีจะสราง
คุณประโยชนใหแกประเทศชาติบานเมืองอยางดีท่ีสุด ในฐานะท่ีเปนคนไทยคนหนึ่ง”66  

พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธจึงมคีุณสมบัติอันเปนลักษณะ
พิเศษ คือ พระองคมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย และมีความมุงมั่นในการ
ปฏิบัติงานรับใชประเทศชาติโดยไมคํานึงถึงประโยชนสขุของพระองคเอง เพ่ือประโยชนของ
สวนรวมและชาติบานเมืองเปนสําคัญ คุณลักษณะดังกลาวจึงมีอิทธิพลตอแนวความคิดของ
พระองคในการประสานแนวความคดิในการปกครองระบอบใหมซึ่งถือวาประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยกับการปกครองระบอบเกาท่ีถือวาพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด ท้ังน้ี 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก โดยการใช
ภาษาเปนสื่อในการประสานแนวความคิด และการท่ีพระองคทรงมีเช้ือพระวงศจึงพยายาม
อธิบายความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ ราชยวามีความสอดคลองกับแนวความคดิในการปกครองแบบใหมท่ีถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนไดอยางแนบเนียนจนไดรับการยอมรับจากกลุมเจาและกลุม
อนุรักษนิยมท่ียังมีแนวความคิดสนับสนนุการปกครองระบอบเกาอยู 

 3.3.3.1การประสานแนวความคิดดวยภาษางานช้ินแรกท่ีพระเจา วร
วงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบุกเบิก คือ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2493 ประชาชนชาวไทยและชาวตางชาติรูจักราชบัณฑิตยสถานเพราะหนังสือ
พจนานุกรม นอกจากนี้งานท่ีเสด็จในกรมฯ ทําใหราชบัณฑิตยสถานมีชื่อเสียงอีกงานหน่ึง คือ 
งานบัญญัติศพัทภาษาไทย เพราะในขณะนั้น วิทยาการตางๆ ทุกสาขาไดเจริญกาวหนาไป
อยางรวดเร็ว มีศัพทเทคนิคเฉพาะวชิามากมายการแปลถายทอดเปนภาษาไทยติดขัดเกี่ยวกับ
ศัพทเทคนิค ถาใชทับศัพทเปนภาษาตางประเทศทุกคําอาจทําใหภาษาไทยเปนภาษาพันทาง
ไป ถาตางคนตางบัญญัติคําเดียวกนัอาจบัญญัติตางกันทําใหผูศึกษาหรือผูอานเกิดความ
ยากลําบาก ดังน้ัน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2484 คณะรัฐมนตรจึีงไดมีมติใหตั้ง
คณะกรรมการบัญญัติศัพทภาษาไทยโดยมอบหมายใหพระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศ
ประพันธ เปนเจาของเรื่องดําเนนิการ ทําใหการบัญญัตศิัพทภาษาไทยคืบหนารวดเร็วพระองค
ไดรับการยกยองวาเปนผูจุดประทีปงานบัญญัติศัพทของราชบัณฑิตยสถานโดยแท67  

   การใชภาษาในการประสานแนวความคิดการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขกับการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดการปกครองระบอบใหมดวยการการบัญญัติศัพท

                                         
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 17 
67จํานงค  ทองประเสรฐิ,   ”พระทรงจุดประทีปใหราชบัณฑิตยสถาน”, อางใน  

นราธิปพงศประพันธ, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสูตร 25 สิงหาคม 2544,(
กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 55-66. 
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เกี่ยวกับรัฐ การเมืองการปกครองจึงเปนกลไกสําคัญในการถายทอดความคิดใหแกประชาชน 
ขาราชการ ทุกฝายไดรับรู พระองควรรณฯ เห็นวาการบัญญัตศิัพท เปนการตั้งศัพทให
หมุนเวียนโดยมีตราอํานาจประทับอยู คือ อํานาจแหงรัฐ ในกรณีศัพทกฎหมายในประมวล
กฎหมายอาญา หรือศัพทกําหนดโดยราชบัณฑิตยสถาน กระทรวงศึกษาธกิาร 
กระทรวงกลาโหม ฯลฯ และอํานาจเฉพาะตวัในกรณบัีณฑิต เชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว แตอํานาจนั้นจะสูงอยางไรก็ตาม ศพัทท่ีตั้งข้ึนจะไมหมุนเวียนเปนการถาวร 
หากวาอัจฉริยลักษณของภาษาไมอํานวย68 จึงอาจกลาวไดวา การบัญญัติศัพทนอกจากตอง
อาศัยอํานาจแหงรัฐแลวสิ่งท่ีสําคัญท่ีจะทําใหศัพทท่ีบัญญัติข้ึนมาเปนท่ีนิยมและใชกันสืบไป 
จะตองมีลักษณะทางภาษาที่ใหความหมายตรงกับความหมายเดิม เปนคําท่ีไพเราะ งายตอ
การจดจําและเปนท่ียอมรับกันในหมูประชาชน ในการบัญญัติศัพทตางๆ จะตองระวังไมใหขัด
กับศัพทในรัฐธรรมนูญ เพราะบรรดาศพัทท่ีใชในรัฐธรรมนูญควรจะถือวาเปนบัญญัติเดด็ขาด
แลว จะแกไขอยางใดไมได หรือถาไดก็เปนการยากย่ิงนัก ดังน้ัน ถึงแมวาคําใดในรัฐธรรมนญู
มีความหมายนิยมใชยังไมสนิทก็เปนหนาท่ีของเราท้ังหลายท่ีจะใชคํานั้นๆ ใหมีความหมาย
นิยม ใชใหสนิทตามความประสงคในรัฐธรรมนูญ เชน คําวา “โฆษณา” ในรฐัธรรมนูญใช
หมายถึง Publish เราก็ควรใชโดยนัยนี้ แตในพระราชบัญญัติการพิมพกลับไปใชวา “พิมพ
โฆษณา” , “ผูพิมพโฆษณา” ซึ่งนอกจากขัดกับศัพทในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีความหมายไม
เหมาะสมเพราะ การพิมพและการโฆษณา ผูพิมพและผูโฆษณาอาจเปนคนละคนก็ได การ
บัญญัติศัพทวชิาหนึ่งตองไมขัดกับอีกวิชาหนึ่ง เชน ศพัททางการฑูตไมควรจะขัดกับศัพททาง
กฎหมาย คําวา “สัญญา” ทางกฎหมายใชหมายความถึง Contract เราควรสงวนคําวา 
“สัญญา” ไวใชในความหมาย “Contract” เสมอไป  ซึ่งความจริงคําวา “สัญญา” ในภาษาบาลี
หมายความวา ความกําหนดหมายหรือเคร่ืองหมาย แตเม่ือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ไดบัญญัตคิําวา “สัญญา” ใหตรงกับคําวา “Contract” แลวเราควรจะสงวนไวใชในความหมายนี้
เทานั้น ดังน้ัน การจะแกไขคําวา อาณัตสิัญญา เปน อาณัติสัญญาณ หรือรนเปน สัญญาณ ซึ่ง
หมายถึง Signal เปนการชอบแลว69 ภาษาไทยเปนทรัพยมรดกของประชาชาติไทยเราโดยแท 
ภาษาไทยเปนหลักประกันแหงความมั่นคงของประชาชาติไทย  

รัฐธรรมนูญของไทยบัญญัติโดยใชภาษาไทยถายทอดแนวความคิด
รัฐศาสตรหรือการเมืองของตางประเทศไดอยางสละสลวยโดยไมตองใชคําฝรั่งสักคาํเดียว เชน 

                                         
68พระองควรรณ, ”การบัญญัติศัพทภาษาไทย”, อางใน นราธิปพงศประพันธ,  

วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสตูร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 106. 

69พระองควรรณฯ, ”ขอคํานึงในการบัญญัติศัพท”, อางใน นราธิปพงศประพันธ,
วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสตูร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 120-121. 
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คําวา “ปวงชน” ไมตรงกบัคําวา “Nation” แตเม่ือคํานึงถึงคําหอมลอมและเติมคําวา “ชาว
สยาม” ลงไปเปน “ปวงชนชาวสยาม” ก็มีความหมายพอใกลเคียงกับคําวา “Nation” และเปน
คําท่ีเขาใจงาย อันท่ีจริงศัพทวา “ปวงชน” พระองควรรณฯ ปราถนาข้ึนกอนตั้งแตเมื่อ
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวไดประกาศใช แตพระองคตวิา 
“ราษฎรทั้งหลาย” นั้นไมตรงกับความหมายในภาษาฝรั่งจะเกิดความเขาใจผิดในหมูราษฎรท่ี
ไมรูรัฐศาสตร ถาใช “ปวงชน” จึงจะไดความหมายแตเม่ือไตรตรองดูอีกคร้ังเห็นวา “ปวงชน” 
หมายถึงสวนรวมยังไมหมายถึงชนสวนใหญ สวนศัพทท่ีจะกําหนดใชกับคําวา “Nation” จะใช
คําวา “ชาต”ิ ก็ได แตตามท่ีใชกันอยูนี้ คําวา “ชาต”ิ กินความหมายกวางไป เชน ชาติภูมิ 
มนุษยชาต ิ พฤกษชาต ิ ชนชาต ิ และเม่ือกลาววาชาติไทยในเวลานี้ยอมเขาใจวาหมายถึงชน
ชาติไทยซึ่งไมไดอยูในประเทศสยามดวย เราจะกําหนดความหมายใหแคบก็ไดสําหรับ
เมืองไทยจะใชคําวา “ประเทศ” ก็ได เพราะเราเปนประเทศเอกราช แตถาจะหาคําใหตรงกับคํา
วา “Nation” แลวพระองควรรณเห็นวา ไมมีคําใดเหมาะกวาคาํวา “ประชาชาต”ิ แต 
“ประชาชาต”ิ เปนคาํใหมท่ียังไมนําใชในรฐัธรรมนูญซ่ึงพระองควรรณฯเห็นวาถึงเวลาอัน
สมควรแลว70 ศัพทตางๆ ท่ีจะนํามาใชในกฎหมายในนานาประเทศรัฐบาลหรือรัฐสภาหาได
เปนผูคดิศัพทไม ศัพทการเมืองไทยไมไดรับความสนใจมากนักเพราะฉะนั้น เม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจึงเกิดรูสึกอัตคดัในเรื่องศัพทการเมือง  พระองค  วรรณฯได
บัญญัติศัพทท่ีเก่ียวกับการเมืองและกฎหมายมหาชนที่สําคัญ คือ 

“ประเทศ (Country) หมายความถึงอาณาเขต(territory) ท่ีอยูในความ    
ปกครองของรัฐบาลเดียวกัน จะเปนเอกราช (independent) ไมข้ึนแกรัฐอ่ืนหรือจะสังกัดอยูใน
รัฐอ่ืนก็ได 

รัฐ(State) เปนศัพทกฎหมาย หมายความวาประเทศในฐานะที่เปนองคการ
ซึ่งมีประชาชนอยูในอาณาเขตเดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเดียวกันนี้คือ รฐั แต
กอนใชวา แผนดิน 

ชาติหรือประชาชาต(ิNation) คือ รฐัท่ีเปนเอกราชซ่ึงไดแกประชาชนที่
ตั้งอยูในอาณาเขตเดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเอกราชอันเดียวกัน 

ประเทศชาต ิ เปนคําท่ัวไปไมใชศัพทวชิาการ หมายถึงบานเกิดเมืองนอน 
คือ Country ในความหมาย Fatherland 

Power แปลกันวาอํานาจ เชน มหาอํานาจ แตอํานาจหมายถึง กําลังบังคับ 
ไมใชพลัง จึงไมถูก เพราะรัฐเอกราชไมมีอํานาจบังคับซึ่งกันและกัน พระองควรรณฯทรงใช ภูว 

                                         
70พระองควรรณฯ, ”สยามพากย”, อางใน  นราธิปพงศประพันธ,    วิสัยทัศน

พระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วนัประสูตร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิป
ประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 124-125. 
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หรือ ภูวะ เพ่ือเลียนเสียงภาษาอังกฤษดวยแตไมเปนท่ีนิยมเพราะไมเหมาะกับเสีงภาษาไทย 
จึงปลอยใหใช “อํานาจ” ตอมาเปนท่ีเขาใจวาหมายถึง “พลัง” 

รัฐธรรมนูญ(Constitutional) กฎหมายวาดวยรูปของรัฐ อํานาจข้ันสูงและ
อํานาจซึ่งมีตอประชาชน  คําวา ธรรมนูญมีผูอธิบายวามาจากภาษาทมิฬ “ตรมนูล” แปลวา 
แนวธรรม แตพระองควรรณถือตามลักษณะพระธรรมนูญวา อันวาสภาวะประทับความควรแก
กระทรวงโดยธรรมน้ัน อันมโนสาราจารยกลาวไว ชื่อวา พระธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญจึง
เปนกฎหมายซึ่งกําหนดอํานาจการปกครองขั้นสูง เชน การแบงอํานาจอธิปไตย sovereign 
power ออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ legislative power อํานาจบริหาร executive power และ
อํานาจตุลาการ judicial power 

รัฐสภา(Parliament หรือ Congress) ใชอํานาจนิติบัญญัติ ถามีสองสภา 
สภาสูงชื่อวา วุฒสิภา Senate และสภาลาง ช่ือวา สภาผูแทน House of Representatives 

บริหาร(Executive) อํานาจปกครองในการรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย มี
อยูสองระดับ คือ ระดับสูง ไดแกอํานาจของรัฐบาล Government หรือ คณะรัฐมนตร ี
อํานวยการปฏิบัติโดยวางนโยบายมีอํานาจระดับสูงสุด    เรียกวา  อํานาจบริหารซึ่งกําหนดไว
ในรัฐธรรมนญู 

ปกครอง(Administrative) อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจัด
ดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายมีกําหนดไวในกฎหมายปกครอง เชน ศาลปกครอง คดี
ปกครอง กฎหมายปกครอง แตใชไมไดเปนการทั่วไป เพราะ ปกครอง ตรงกับคาํวา Govern 
มากกวา รัชกาลที่ 6 ไดพระราชทานคําวา รัฐประศาสน เปนคําแปล Public Administration 
แตมีผูแยงวา ประศาสน แปลวา ส่ังการ แต Administer หมายความวา จัดดําเนนิการใหเปน
ผลไมใชนั่งสั่งการอยูท่ีโตะ พระองควรรณฯเคยคิดจะใชคําวา บริบาล แตคํานีน้าํไปใชสําหรับ
การบริบาลทารกแลว จึงเสนอคําวา บรริักษ ซึ่งตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานนิยามวา 
ดูแล รักษา ปกครอง แตบางทานไมชอบ จึงเสนอใหมวา บริธาร 

รูปแหงรัฐ รัฐท่ีมีพระมหากษัตรยิเปนประมุขช่ือวา ราชอาณาจักร 
Kingdom รัฐท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุขช่ือวา สาธารณรัฐ Republic รัฐสองรัฐขนไปอาจ
รวมกันเพ่ือการบางอยาง เชน การเศรษฐกิจ หรือ  ศุลกากร เรียกวา สหภาพ Union หรือ 
สมาคม Association แตการรวมตวัเปนการท่ัวไปไมเฉพาะการบางอยาง รัฐจึงอาจแบงเปน 
เอกรัฐ Unitary Sate เชน ประเทศไทย หรือรัฐรวมในรูปตางๆ 

พสกนิกร(Inhabitants) คนทั้งหลายท่ีอยูในประเทศจะเปนคนชาติของ
ประเทศนั้นหรือเปนคนตางดาวกด็ ีชื่อวาพสกนิกร 

ประชาชน(People) ปวงชนที่เปนเจาของประเทศ 
ราษฎร (People) หมายถึงประชาชนท่ีอยูในความปกครองของรัฐบาล 

โดยมากใชหมายถึงสามัญชนหรือผูท่ีไมใชขุนนาง ดั่งท่ีอังกฤษเรยีกวา Commons สภา
ผูแทนราษฎร ก็ตรงกับคําท่ีอังกฤษเรียกวา House of Commons 
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       ประชาราษฎร(Populace) ประชาราษฎรหรืออาณาประชาราษฎร หมายถงึ 
สามัญชนท่ัวไป 
       ชนชั้นกรรมาชีพ คอมมิวนิสตใชคําวา Proletariat ตามรากศัพทละติน 
แปลวา ผูมีแตลูก หมายความวาไมมีทุน มีแตลูกใหรัฐใช คอมมิวนสิตนํามาใชสําหรับผูไมมีทุน
หากหาเลี้ยงชีพดวยคาจางแรงงาน 

สัญชาต(ิNationality) คนยอมมีความผูกพันอยูกับชาติ เดิมเขียนวา  
สัญญชาต(ิสัญญา-ชาต)ิ แปลวา เคร่ืองกําหนดแหงชาต ิ

คนชาต ิบุคคลที่มีความผูกพันตอชาติ 
พลเมือง(Citizen) คนชาติของประเทศท่ีเปนสาธารณรฐั เรียกวา พลเมือง 

เชน ชาวอเมรกัิน เปนตน คนชาติฝรั่งเศสที่เปนพลเมืองไดแกผูท่ีมีสิทธิเต็มท่ีรวมท้ังสิทธิ
การเมืองดวย 

คนในบังคับ (Subject) คนชาติแหงประเทศที่เปนราชอาณาจักรมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เรียกวา คนในบังคับ เชน คนชาติไทย อังกฤษ ญ่ีปุน มีสิทธิเต็มท่ี
รวมทั้งสิทธิการเมืองดวย 

ชนชาต(ิNationalites) คนชาติไดแกผูท่ีมีสัญชาติผูกพันอยูกับชาติ จะเปน
คนเช้ือชาต(ิRace) ภาษาใด นับถือศาสนาใดกต็าม 

สาธารณะและเอกชน  รัฐบาลไมมีสวนควบคุมอะไรเก่ียวกับประชาชน
สวนรวมก็เปน สาธารณะ(Public) อะไรท่ีไมเก่ียวกับประชาชนสวนรวมก็เปนเรื่องเอกชน
(Private) สําหรับคําวาประชาชนสวนรวมจะควรใช “มหาชน” หรือ “สาธารณชน” ผูท่ีไมสมัคร
ใจใชสาธารณชนเพราะถือเครงวาสาธารณชนมิไดแปลวา คนท่ัวไป แตแปลวา คนอันเปนของ
ท่ัวไป เชน หญิงงามเมือง แตพระองควรรณฯ เห็นวาจะใช มหาชน หรือ สาธารณชนก็ได 

อธิปไตย(Sovereignty) แบงออกเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหารและ
อํานาจตุลาการ ถามีอํานาจเชนวานี้โดยสมบูรณไมมีตางประเทศมามีอํานาจดังกลาวแมแต
บางสวนแลวก็ไดช่ือวาเปนเอกราช(Independent) และถาตางประเทศไมมีอํานาจในอาณาเขต
แมแตบางสวน          อํานาจปกครองตลอดทั่วราชอาณาเขตอยูในมือรัฐบาลอาณาเขตนั้นก็มี 
บูรณภาพ ซึ่งทางราชการใชวา บูรณภาพอาณาเขต 

นิติบัญญัต(ิLegislation) อํานาจนิติบัญญัติ ไดแกอํานาจการตราหรือทํา
กฎหมายขึ้น คําวากฎหมาย กินความถึงกฎหมายประเพณีดวย แตนิติบัญญัติหมายถงึ
กฎหมายที่ตราข้ึนเทานั้น อํานาจนิติบัญญัตโดยท่ัวไปเปนของรัฐสภา แตรฐัธรรมนูญมอบให
ฝายบริหารออกกฎหมายไดบางเหมือนกัน เชน พระราชกฤษฎีกา   

อํานาจหนาท่ี(Attributions) เจาพนักงานคนหนึ่งยอมมีอํานาจหรือสิทธิ
บังคับผูอ่ืนใหทําตามคําสั่งดั่งท่ีกฎหมายมอบไวให และมีหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติใหปฏบัิติ
ดวยสองอยางนี้รวมกัน 

สิทธ ิ(Right) ส่ิงใดบุคคลเรยีกรองเอาได บุคคลมีสิทธิในสิ่งน้ัน 
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เสรีภาพ(Freedom) สิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดโดยปลอดอุปสรรค” 71 
สรุป พระองควรรณฯ ทรงมีแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐตามแบบ

ตะวันตกเพราะไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจากตะวันตกถือเปนเจานายที่มีความคิดสมัยใหม
และมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองเนื่องจากบุคลิกลักษณะประนปีระนอมจึง
ทําหนาท่ีผสมผสานแนวความคิดการปกครองแบบเดิมกับแนวความคิดการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยโดยใชหนังสือพิมพ และภาษาในการใหความรูความเขาใจระบอบการปกครอง
แบบใหมเปนการเช่ือมแนวความคดิของชนทุกช้ันผานภาษาในยุคการเปลี่ยนแปลงการ      
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยทําใหเกิดศพัททาง
การเมืองการปกครองและกฎหมาย รวมท้ังศัพททางสาขาวิชาอื่นๆ จํานวนมาก อันเปน
รากฐานสําคญัของการศึกษาในเวลาตอมา พระองควรรณฯกลาววา “ภาษาไทยนี้แหละจะเปน
หลักประกันแหงความมั่นคงของประเทศชาติไทยตอไปเพราะวาถาเรานิยมใชคําฝรั่งทับศัพท
ในคําท่ีเก่ียวกับความคิดเหน็แลวเราอาจเดินเรว็เกินไปก็ได กลาวคอื เราอาจถายแบบของเขา
มาโดยตรงแทนที่จะดัดแปลงเสียกอนใหเขารูปเขาทํานองความคิด”72 พระองควรรณฯจึงเปนผู
มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอแนวความคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญอันเปนการปกครองระบอบใหมกับแนวความคิดการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในระบอบเกาโดยใชความรูความสามารถทั้งภาษาไทย
และภาษาตางประเทศรวมทั้งความรูในเรือ่งระบอบการปกครองแบบใหมและแบบเกาถายทอด
แนวความคิดใหกับประชาชนไดรับรูและเขาใจการปกครองในระบอบใหมผานทางภาษาและ
การบัญญัติศพัทใหมมาใชแทนการทับศัพทภาษาตางประเทศพและอธิบายความหมายของคํา
ภาษาตางประเทศเก่ียวกับการเมืองการปกครองจนเปนท่ีนิยมอยางมากในสมัยนั้นและใชสืบ
ทอดมาจนถึงปจจุบัน 
 
3.4 แนวความคิดการจํากัดพระราชอาํนาจพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญไทย 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยไดเลือกระบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงอยูใตรัฐธรรมนูญ แทนระบบการ   
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งอํานาจสูงสุดเดด็ขาดอยูท่ีองคพระมหากษตัริย 
พระมหากษัตริยทรงเปนท้ังจาวชีวติและจาวแผนดินของอาณาประชาราษฏรและเปนผูทรง
สิทธิในการใชอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน จึงกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 
เปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยมาเปนอํานาจ

                                         
71นราธิปพงศประพันธ, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วนัประสูตร 25 

สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 197-243. 
72มจ.วรรณไวทยากร วรวรรณ, ”ปาฐกถาพิเศษเรื่องสยามพากย”, วทิยาจารย, 

3:1(2475), หนา 67. 
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อธิปไตยเปนของประชาชนโดยนําระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีองค
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ การใชอํานาจ
อธิปไตยเปนการใชผานองคกรตามรัฐธรรมนูญและผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

เม่ือทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทยใน พ.ศ. 2475 พระราช
อํานาจและฐานะของพระมหากษัตริยแตเดิมท่ีทรงเปน รัฐาธิปตย(Sovereign) ก็หมดไป ทรง
เปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ(Constitutional Monarchy) ดวยเหตนุี ้พระราชอํานาจ
และฐานะจึงมีกําหนดไวในรฐัธรรมนูญโดยชัดแจงสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งมีกําหนดโดยคติ
นิยมโบราณอันไดแกนติิราชประเพณีและราชธรรม   

3.4.1 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยตามรัฐธรรมนูญ   การปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดนั้น เปนการปกครองที่มีพ้ืนฐาน
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียว ตามทฤษฎีสัญญาประชาคมและ
ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดใน
การจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐตามหลักแนวความคิดเรื่องการแบงแยกการใชอํานาจมิใหอํานาจ
รัฐถูกใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว ดังน้ัน ภายหลังการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการ
ปกครองวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยจึงถูกจํากัด
และกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญ หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญถือวาพระมหากษตัริยทรงดํารง
ตําแหนงประมุขของประเทศ และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยอันเปนของปวงชนชาวไทยโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  ทรงใชอํานาจบริหารทาง
คณะรัฐมนตรแีละทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล กลาวคอื73  

3.4.1.1 ฐานะของพระมหากษัตรยิไทยในทางนิติบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวนายกรัฐมนตรีตองนําข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และพระมหากษัตรยิทรงมีพระราชอํานาจยับย้ัง
ในกรณีไมเหน็ดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นโดยการพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือ
เม่ือพนกําหนดเวลาแลวมิไดพระราชทานคืนมา นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหทรงตรา
พระราชกฤษฎีกาเปดและปดสมัยประชุมอีกดวย 

    3.4.1.2 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยในทางบริหาร รัฐบาลซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูนํา ถือวา เปนรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะถือวา
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ทรงดํารงตําแหนงประมุขของฝายบริหารอีกดวย 
เนื่องจากทรงเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยการถวายคําแนะนําของประธานรัฐสภา และทรง
แตงตั้งคณะรฐัมนตรีโดยการถวายคําแนะนําของนายกรัฐมนตร ี ทรงมีพระราชอํานาจในการ

                                         
73ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2519), หนา 24-27. 
 



 
 

93

แตงตั้งและใหขาราชการฝายทหารและพลเรือนช้ันพิเศษหรือเทียบเทาและใหพนจากตําแหนง
นั้นๆ ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนเรงดวนในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือความ
ม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปกปองภัยพิบัติจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวกับภาษี
อากรหรือเงินตรา ทรงมีพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด และมีพระราชอํานาจในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาตามท่ีกําหนดในรฐัธรรมนูญซ่ึงเปนอํานาจของฝายบริหารไดดวย 

3.4.1.3 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยในทางตลุาการ ศาลเปนผู
พิจารณาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัรย ปจจุบัน
ราษฎรที่คิดวาตนหาท่ีพ่ึงไมไดก็ยังทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาแตพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทุกแหงท่ีราษฎรจะเขาถึงพระองคได และทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหรับไวเรื่องใดอยูในพระราชอํานาจก็จะพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหดวย
พระองคเอง หากอยูนอกเหนือพระราชอํานาจก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
สงเรื่องไปยังหนวยราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมกับมีกระแสพระราชดาํรัสเรงรัดให
ความชวยเหลือตามควร และยังทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งและใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง 
โดยกอนเขารับหนาท่ีคร้ังแรกผูพิพากษาทุกคนตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระองคดวย 

แมพระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตไิวก็
ตาม แตในระบอบประชาธิปไตยถือวา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง เพราะพระองค
ดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ซึ่งหลักนี้สืบเนื่องมาจากหลัก
กฎหมายที่วา “The King can do no wrong” ดังน้ัน ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรอง
พระมหากษัตริยในทางใดๆ ไมไดเลย ดวยเหตุนี้ พระราชกรณียกิจและพระบรมราชวินิจฉัยท่ี
ทรงกระทําในฐานะประมุขของประเทศจึงตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ อาจารย
ธานินทร กรัยวิเชียร เหน็วา แมจะมีรัฐธรรมนูญใชบังคับอยูก็ตาม เม่ือเกิดการปฏิวตัิหรือ
รัฐประหาร รฐัธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูก็นาจะถือไดวามีอยูเฉพาะตวัอักษรเทานั้นเพราะ
ขาดรัฐาธิปตยบังคับการใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ ทัง้น้ี โดยที่ไมเปนการแนนอนวาอํานาจ
อธิปไตยอยูท่ีผูใด ในระหวางที่คณะปฏริูปการปกครองแผนดินยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
ไวไดตองถือวาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในการบริหารราชการ
แผนดินและในระหวางนั้นก็ยังถือวาประเทศไทยอยูในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ซึ่งมีพระมหากษัตรยเปนประมุขเหมือนเดิม เหตุท่ีฐานะของพระมหากษตัริยไมเคย
เปล่ียนแปลงในยุคใดสมัยใดไมวาจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญกี่ครั้งก็ตาม เปนเพราะสถาบนั
แหงน้ีมีความมั่นคงไพบูลยและมีความสมบูรณพรอมอยูในตัวเอง74 

3.4.2 ฐานะของพระมหากษัตริยในทางนิติราชประเพณ ี  นิตริาชประเพณี 
หมายถึง พระบรมราชวนิิจฉัยและประเพณีการปกครองแผนดินท่ีบรรพกษัตริยไทยทรงถือ
ปฏิบัติตดิตอกันมาชานาน เม่ือสภาวการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปนิตริาชประเพณก็ี

                                         
74เรื่องเดียวกัน, หนา 28-30. 
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เปล่ียนแปลงตามไปดวย เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองแบบสม
บูรณาญาสิทธิราช(absolute monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข(Constitutional monarchy) การเปลี่ยนแปลงนี้เห็นไดชัด เชน การสืบราชสันตติ
วงศ กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 กําหนดหามมิใหจัด
เอาราชนารีพระองคใดๆ เขาไวในลําดับสืบราชสันตตวิงศ เปนอันขาด แตนติิราชประเพณีได
เปล่ียนแปลงไปโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซึ่งกําหนดวาหาก
พระมหากษัตริยไมมีพระราชโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธดิาสืบราช
สันตติวงศได75 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 23 ก็ยัง
ยืนยันในหลักการนี้ 
 
3.5 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของไทย 

3.5.1 แนวความคิดพุทธศาสนา “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ สํานักคิดประเพณี
ถือกําเนิดในชวงพุทธศตวรรษที่ 25 โดยกลุมนักคิดสายเจาและขุนนางโดยไดรบัอิทธิพลมา
จากความคิดตะวันตกและพัฒนาจนเปนปรึกแผนในชวงกลางพุทธศตวรรษที่ 25 จนถึงป พ.ศ. 
2475 สํานักคิดประเพณีเริม่ตกต่ําเนื่องจากการทายทายของสํานักคิดตะวันตก แนวความคิด
ของสํานักประเพณีสอดคลองกับอํานาจของขาราชการและทหารทําใหสามารถปรับตัวอยูได
เรื่อยมา และเปนแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดกรอบการคิด การประพฤตปิฏิบัติของ
คนในสังคมไทย76 สํานักคิดประเพณีพยายามเสนอแนวความคิดเพื่ออธิบายความชอบธรรม
ของระบอบกษัตริยวาเปนสถาบันการเมืองท่ีสําคัญของไทย สถานะและที่มาของกษัตริยแตเดมิ
คือระบบพอปกครองลูก บางชวงไดรับอิทธิพลจากเขมร การปกครองจึงเนนแนวความคิด
เทวราชามากกวาธรรมราชา  

ในยุครัตนโกสนิทรระบอบกษัตริยไดปรับตัวไปตามแนวความคิดพุทธศาสนาอัน
เปนหลักยึดม่ันของคนไทย แนวความคิดทางพุทธศาสนาที่นํามาอธิบายความชอบธรรมของ
กษัตริย คือ แนวความคดิ “เอนกนิกรสโมสรสมมติ” ซึ่งถือวา พระมหากษัตริยของไทยข้ึน
ครองราชยโดยความเห็นชอบของชุมชนการเมือง พระองคทรงอยูเหนืออาณาประชาราษฎร
เพียงพระองคเดียว ในขณะท่ีทุกคนที่เหลืออยูมีความเทาเทียมกันท้ังหมดไมมีการแบงแยกชน
ช้ัน หากจะมีการแบงแยกก็เปนเรื่องแบงงานกันทําและแบงเปนกลุมท่ีจงรักภักดีกับไม
จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพัฒนาและสืบ
ทอดแนวความคิดดังกลาวเพื่ออธิบายสถานะของพระองควาไดข้ึนครองราชยโดยมติมหาชน
โดยเนนแนวความคดิทางพุทธศาสนาและแนวความคิดธรรมราชาเพื่อใหเห็นวาอํานาจของ

                                         
75 เรื่องเดียวกัน, หนา 30-32. 
76 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475 , พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 82-83. 



 
 

95

พระมหากษัตริยมีความผูกพันเก่ียวเนื่องกับคนในสังคมและมีหนาท่ีพึงปฏิบัติในสังคม
รวมกัน77 และทรงอธิบายวาการเมืองการปกครองของไทยมีลักษณะเปนสถาบันไมจําเปนตอง
เอาอยางธรรมเนียมการปกครองของคนยุโรป ทรงตรัสวา “ประเทศอื่นๆ ราษฎรเปนผูขอใหทํา 
เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปนแตพระเจาแผนดินคิดเห็นวาควรจะทํา…”78 แนวความคดิ
อํานาจของพระมหากษัตริยผูกพันเก่ียวเนื่องกับอํานาจและประชาชนไดรับการอธบิายตอมาใน
หมูเจานายและชนชั้นสูง เชน สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงอธิบายวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนท้ังศูนยกลางและผูผลักดันการเปลี่ยนแปลงในประวัตศิาสตรไทยและ
มีพลังมากที่สุดตราบจนปจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดสืบทอดแนวความคิดสํานักคดิ
ประเพณีโดยพยายามตอบโตแนวความคิดสํานักตะวนัตกโดยตักเตือนคนไทยรุนใหมดวย
ภาษาแบบใหมท่ีผูกพันกบัรากฐานประเพณีของไทย พระองคทรงรักและเชื่อมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทยและเห็นวาตามความเปนจริงคนไทยมีความ
เสมอภาคเทาเทียมกันหมดจะมีแตพระมหากษัตริยเทานั้นซึ่งถูกสมมติข้ึนเปนองคประธานของ
ชุมชนสังคมการเมือง หากพิจารณาในแงนี้  “ชาต”ิ ซึ่งเปนศัพทการเมืองใหมจึงดํารงอยูโดยมี
พระมหากษัตริยเปนองคประธาน การขาดองคพระมหากษัตริยยอมมีผลตอชาติรุนแรงถึง
ขนาดชาติไมอาจตั้งอยูไดคลายกับรางกายที่ไมมีศรีษะจะส้ินชีวติและผุกรอนในท่ีสุด79 

พระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ  ไดสืบทอดแนวความคิดเรือ่ง “เอนกนิกร
สโมสรสมมติ” ดวยการตีความใหมวามีหลักการเทากับหลักการใน “ระบอบประชาธิปไตย” ซ่ึง
ถือวาเปนหวัเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญโดยการใชอํานาจของกลุมชนชั้นสูงของไทยในการเชื่อม
แนวความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหเขากับแนวความคดิแบบประชาธปิไตย เพ่ือรักษา
ความตอเน่ืองในอุดมการณ ขนบธรรมเนียมและแนวความคดิระบอบเกา พระองควรรณฯทรง
อธิบายวาเหตุท่ีพระองคทรงสนใจที่จะถายทอดศัพทและอธิบายความหมายตางๆ ของภาษา
การเมือง เพราะเชื่อวาภาษาไทยเปนหลักประกันแหงความมั่นคงของประเทศชาติ ไมควรใช
คําฝรั่งทับศัพทในคําท่ีเก่ียวกับความคิดเห็น เราควรประยุกตเสียกอนใหเขากับแนวความคิด
ของสังคมไทย80 

                                         
77 เรื่องเดียวกัน, หนา 83-84. 
78 ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูต “พระราชดํารัสในพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดนิ”, เอกสาร
การเมือง-การปกครองของไทย พ.ศ. 2417-2477, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย, 2528), หนา 124-125. 

79 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ
สยาม 2475, หนา 86-87. 

80เรื่องเดียวกัน, หนา 89-90. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระราชดําริยึดม่ันตาม
แนวความคิดการใชอํานาจรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงมีแนวพระราชดําริวา อํานาจ
ขององคพระมหากษัตริยแมวาจะรวมศูนยและถือวาสูงสุดก็มิไดดําเนนิไปตามอําเภอใจ 
ลักษณะการเมืองการปกครองยอมตองถือกําเนิดและพัฒนาขึ้นมาตามลักษณะของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและนิสัยใจคอของพลเมือง ไมทรงเชื่อวาประเพณกีารปกครองของ
พวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนท่ัวท้ังโลก พระมหากษัตริยของไทยปกครองดูแลราษฎร
อยางบิดากับบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับความเห็นชอบจากชุมชนการเมือง ยอมถือ
เปนแบบแผนการปกครองเฉพาะของไทยเอง81 ทรงทราบเปนอยางดีในหลักการตาม
แนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม การท่ีคณะ
ราษฎรอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษตัริย “ใต” รัฐธรรมนูญและ
พระองคทรงตอบยินดีท่ีจะเปนกษตัริย “ตาม” รัฐธรรมนูญ82 การที่พระองคตอบเชนนัน้เปนการ
ยืนยันในหลักการเดิมที่วา พระองคทรงไดรับมอบอาํนาจมาจากชุมชนการเมือง กลุมคนเพียง
เล็กนอยไมอาจทําผิดขอตกลงท่ีมีมาตามประเพณีไมมีสิทธิและอํานาจอันชอบธรรมที่จะถอดถอนพระ
ราชอํานาจของพระองคได ความสัมพันธขององคพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญถูกอธิบายตอมา 
รัฐธรรมนูญสยามเกิดจากการเรียกรองของกลุมบุคคล ดังน้ัน สถานะท่ีแทจริงของรัฐธรรมนูญจึง
เกิดจากการ “พระราชทาน” การอธิบายวารัฐธรรมนูญเกิดจากการ “พระราชทาน” เปนการ
อธิบายตามแนวความคิดของกลุมคนและนักคิดบางกลุมซึ่งยังมีอิทธิพลถึงในปจจุบัน83  

แนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติ ของสํานักคิดประเพณีท่ีเช่ือวามี
หลักการเทากับระบอบประชาธิปไตย ไดรับการยืนยันจากหมอมราชวงศเสนียปราโมชในเวลา
ตอมาวา ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีมานานแลวตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหง
พระมหากษัตริยไทยมีพระราชดําริโนมเอียงไปทางประชาธิปไตยเปนสวนใหญ84 ม.ร.ว.เสนีย 
เห็นวารฐัธรรมนูญท่ีมาจากการพระราชทานมีกําเนิดท่ีผิดธรรมชาตมิิไดดําเนินอยางคอยเปน
คอยไป เพราะกลุมคนที่ทําการเรียกรองทําผิดหนาท่ีดวยการยึดอํานาจเปนแบบอยางที่เลวราย 
ความคดิของคนบางกลุมท่ีตองการ “จํากัด” อํานาจของกษัตริยถือเปนส่ิงเลวรายเพราะ

                                         
81หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.7 รล. 6/3 และ ร.7 รล.6/4 พระราชดําริทาง

การเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
82ประเสรฐิ ปทมะสุคนธ, รัฐสภาในรอบสี่สิบสองป(2475-2517), (กรุงเทพฯ: ช.

ชุมนุมชาง, 2517), หนา 13. 
83 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475 , หนา 91. 
84แมลงหวี่(ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช), ”เบ้ืองหลังประวัตศิาสตร”, (พระนคร: สห

อุปกรณการพิมพ, 2490), อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรู และอํานาจ
การเมืองในการปฏิวตัิสยาม 2475, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 89. 
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พฤติกรรมดังกลาวเปนการกระทําผิดธรรมชาติและขอตกลงท่ีมีมาตามประเพณ ี เปนการ
กระทําท่ีขัดกับวัฒนธรรมไทยและเรียนแบบวัฒนธรรมของตะวันตกอยางผิดๆ กระทําผิดเวลา
เพราะยังไมมีความพรอม สิ่งท่ีตามมาในการยึดอํานาจคือระบอบ “กษัตริยหลายองค” ข้ึนแทน 
“กษัตริย” องคเดียว85 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช นักคิดคนสาํคัญของสํานักคิดประเพณี 
กลาวถึงการเกิดระบอบกษัตริยหลายองคและการแกงแยงอํานาจกันเองภายหลัง พ.ศ. 2475 
วา เปนธรรมชาติของการทําผิดประเพณีการปกครองวา “การเปลี่ยนแปลงการปกครองนํามาสู
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเอาจริงเขาก็หมายความวาตดัอํานาจของพระเจาแผนดินออกใหหมด 
แลวเอาอํานาจนั้นมาโยนใหกับผูเปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อเปนเชนนี้การปรับตัวของระบบ
ราชการก็ไมยาก ทีแรกก็งงๆ วาตอไปนี้ใครเปนพระเปนเจา พอสัก 3-4 เดือนก็รู จับไดวาทาน
เหลานี้เอง ก็ไมใชใคร ก็ขาราชการของเรา คุณหลวง คุณพระ พระยา ทานขุน …แทนที่จะมี
พระเจาแผนดนิองคเดียวอยางแตกอน ก็มีพระเจาแผนดินกี่องคผมก็ไมทราบ…แตวาทาน
ผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครองทานก็ไมใชจะอยูไดยืดเย้ือ ทานก็เปนไปตามธรรมดาสังขาร
ก็หมดอํานาจไป แกไป ตายไป ท่ีแรกทานก็มีอํานาจมาก แลวทานก็เริ่มลิดรอนกันเอง…”86 
นอกจากนี้ สุลักษณ ศิวรักษ ก็ยืนยันวาเอนกนิกรสโมสรสมมติเปนหลักการประชาธิปไตย
สังคมไทยมีประชาธิปไตยอยูแลว87 

ตามแนวความคิดของสํานักคิดประเพณท่ีีวา   เม่ือมีการจํากัดอํานาจกษัตริยลง
แลวจะเกิดความวุนวายทางการเมืองตามมาเปนวัฎจักรมิใชเปนสิ่งเล่ือนลอยแตเปนขอเท็จจริง
ท่ีพิสูจนไดจากเหตุการณในอดีต แนวความคิดสํานักประเพณีไดถายทอดผานผลงานของ
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช และที่สําคัญคือ ผานพระราชกระแส     พระบรมราโชวาทและพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
วาการเปนกษตัริยมีหนาท่ีผูกพันตามขนบธรรมเนียมประเพณี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดชทรงตระหนักดีในภาระหนาท่ีของกษัตริย ดังท่ีไดทรงพระราชดํารัสวา บทบาท
อันดับแรก คือ เปนสัญญลักษณของประเทศ และหากทําใหเปนผลสําเร็จก็จะเปนเสมือน
สัญญลักษณท่ีมีชีวิตของประเทศนั้น พระมหากษัตริยจะตองเปล่ียนแปลงไปพรอมกับ

                                         
85 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475, หนา 91. 
86 วรเดช จันทรศร และวนิต ทรงประทุม,  ระบอบราชการไทย: สภาพปญหาและ

ขอเสนอจากฝายการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ และธุรกิจเอกชน, (กรุงเทพฯ: คณะรฐั
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2522), หนา 39-40. 

87ส.ศิวรักษ, “ความคิดท่ีขัดขวางและสงเสรมิประชาธิปไตยของไทย” ,(กรุงเทพฯ: 
อักษรสาสน, 2529), อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองใน
การปฏิวตัิสยาม 2475 , พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 89. 
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ประเทศชาต ิ แตในขณะเดียวกันก็ตองคงสาระของชาติไวดวย พระมหากษัตริยทรงเปน
ตัวแทนของสิ่งตางๆ ในประเทศ หรือเปนวิญญาณของประเทศ นั่นหมายความวาประชาชน
ท้ังหมดนี่รวมกันข้ึนมาเปนประเทศชาต ิ อาจมีตางๆ กันและลักษณะสามัญพ้ืนฐานเหลานั้น
ตองมีอยูในองคพระผูเปนประมุข88 

สํานักคิดประเพณียังมีอิทธิพลเหนือระบบราชการและทหาร ผูนําระบบราชการ
และทหารยอมรับคําอธิบายของสํานักคิดประเพณีข้ันพ้ืนฐานวา”…รัฐศักดินาของไทยนับวา
แตกตางจากประเทศอื่นๆ…เพราะระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยมีลักษณะ
ประชาธิปไตยเจือปนอยู พระรวงทรงเปนกษัตริยดวยการสถาปนาของราษฎรและทรงปกครอง
เพ่ือความผาสขุของราษฎรโดยแท โดยขัตติยประเพณขีองไทยพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะ 
“เอนกนิกรสโมสรสมมติ” มิใชทรงไดรับแตงตั้งจากสรวงสวรรค”89 ผูนําของกลุมขาราชการและ
ทหาร นําโดยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร 
และพลเอกแสวง เสนาณรงค  กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ และหลวงวิจิตรวาทการ 
พยายามผลักดันระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ผูนําทหารและขาราชการพยายามสรางระบบ
การเมืองแบบ “พอขุน” การที่สํานักคิดประเพณีถายทอดความคดิผานระบบขาราชการและ
ทหารไดอยางเปนกระบวนการดวยการคดัเลือกกับการใชอํานาจตีความหมายแนวความคดิ
และผลิตภาษาการเมืองข้ึนใหมดวยคําบางคําท่ีประสานเขากับแนวความคิดของสํานักคิด
ประเพณี เชน แนวความคดิเรื่อง “มติมหาชน”  ซึ่งหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ บัญญัติ
ข้ึนเม่ือชวงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช พยายามใช
แนวความคิด “มติมหาชน” เพื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 
2490 โดยเปรียบเทียบวา การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนการปฏิวตัิแตในทาง
ทฤษฎีของพวกนิยมตะวันตก ในขณะที่การปฏิวตั ิ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เปนการปฏิวตัิ
ตามมติมหาชน เพื่อสรางสรรคประชาธปิไตยของไทยซ่ึงมีมาแลวในขนบธรรมเนียมประเพณี
ไทย  พลเอกแสวง เสนาณรงค  ผูนําทหารและขาราชการไดใชแนวความคดิ “มตมิหาชน” โดย
การตีความในทางที่เปนประโยชนตอกลุมของตนเพื่ออางความชอบธรรมในการยึดอํานาจ
ตั้งแต พ.ศ. 2500 และ พ.ศ. 2501 เปนตนมา พลเอกแสวง เสนาณรงค กลาววา “ปญหาท่ี
เกิดข้ึนแกประเทศไทยก็คือวา วธิีการอยางของประเทศตะวันตกจะนํามาใชกับสภาพการณ
ของอยางประเทศไทยไดมากนอยแคไหน…เรามีความคิดเห็นอยูวาบทบาทของความคิดเห็น
ของขาราชการชั้นผูใหญเปนการแสดงออกที่สําคัญวิธหีนึ่ง ท้ังน้ี เพราะประชาชนสวนใหญยัง
ไมสามารถเขาใจปญหาในเรื่องท่ีถกเถียงกันไดดีพอ ก็จําเปนตองอาศยัความเห็นของ

                                         
88แนวพระราชดําริเการัชกาล, (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ,  

2527), หนา 268-286.  
89 ประชาธิปไตยแบบไทยและขอคิดเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญ: บทความเลือกสรรแลว

ของสถานีวิทยุสองศูนย, (กรุงเทพฯ: โชคชัยเทวศน, 2508), หนา 45-46. 
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ผูเชี่ยวชาญที่ไดเคยมีประสบการณในการปฏิบัติงานมานาน…ในเรือ่งการที่จะรูเก่ียวกับมติ
มหาชนในประเทศไทยนั้นจําเปนตองทราบเสียกอนวา วธิีการแสดงออกของมติมหาชนไทย
เปนอยางไร”90 กลาวคือเราจะทราบแนวความคิดเรื่องมติมหาชนไดโดยผานวธิกีารของไทย
ตามโครงสรางทางสังคมซ่ึงมีความผูกพันทางวัฒนธรรมประเพณี แนวความคิด ประชาธิปไตย
แบบไทย มีพ้ืนฐานการอธิบายสืบทอดมาจากสํานักคิดประเพณี ขาราชการชั้นผูใหญและผูเชี่ยวชาญ
ตามความเห็นของพลเอกแสวง เสนาณรงค มีความหมายลึกซึ้งถึงการดํารงอยูของชาติและความ
มีเสถียรภาพ ความม่ันคงและสงบสุขของประเทศชาติ  การปกครองตามหลัก “ประชาธปิไตย
แบบไทย” ยังไดรับการปฏบัิติสืบมาในยุคของ พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูนําดวย 

การสืบทอดแนวความคิดสํานักคิดประเพณีตอกลุมคนชนชั้นกลางและผูมี
การศึกษา เชน ชัยอนันต สมุทรวณชิ กระมล ทองธรรมชาต ิ และรอง ศยามานนท  แม
นักวิชาการกลุมนี้จะไมยอมรับคําอธิบายของสํานักคิดประเพณี วา ประเทศไทยมี
ประชาธปิไตย มาตั้งแตสุโขทัย แตยอมรับลักษณะการปกครองของไทยวามีลักษณะแนวโนม
เปนประชาธิปไตยโดยการนําของพระมหากษัตริย  เพราะมีแผนพัฒนาและการปูพ้ืนฐานไปสู
การปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และอาจหยุดชะงักในรัชกาลที่ 6 แต
รัชกาลที่ 7 ก็ไดเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญและสรางระบอบประชาธิปไตยอยางจริงจัง 
นักวิชาการกลุมนี้มีแนวความคิดรวมกับสํานักคิดประเพณีวา หากมีการพระราชทานธรรมนูญ
อยางแทจริงโดยไมมีการทําผิดประเพณี การเมืองไทยก็คงเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ มี
ผูปกครองที่มีคุณธรรม  การที่การเมืองไทยหลัง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 เปนระบบเผดจ็
การของขุนนาง    ขาราชการและทหาร ซึ่งโฆษณาวาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบไทย
ในชวง พ.ศ.2500-2520 เปนเพราะชนชัน้กลางตองการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง 

แนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติเปนแนวความคิดทางพุทธศาสนาที่ถูก
นํามาใชในการอธิบายความชอบธรรมในการไดมาซึ่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย
อยางสอดคลองและเหมาะสมกับแนวความคิดสัญญาประชาคมและไดมีการอธิบายสืบทอด
แนวความคิดนี้มาอยางตอเนื่องโดยพระมหากษัตริยและกลุมชนชั้นเจานาย ขาราชการ
ระดับสูงซ่ึงนิยมการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย วาเปนการสอดคลองกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะพระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนตาม
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนพระมหากษัตริยไดรบัมอบอํานาจมาจาก
ประชาชนตามมติมหาชน 
 3.5.2แนวความคิดอํานาจอธิปไตย“เปนของ”หรอื“มาจาก”ปวงชนชาวไทย 
ท่ีมาของอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยของไทยไดปรากฏเปนลายลักษณอักษรชัดภายหลัง
การเปล่ียนแปลงการปกครองและปรากฎเปนลายลักษณอักษรอยูในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 

                                         
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 238. 
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มาตรา 1 บัญญัติวา "อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย" บทบัญญัติ       
ดังกลาวไดลมเลิกแนวความคิดดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีวาอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศอยูท่ีพระมหากษัตริย โดยการบัญญัติรับรองอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเปนของประชาชนไวในรฐัธรรมนูญ  

 สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามท่ี
คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดยกรางเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ปรากฏตามคํา
แถลงประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามมีสาระสําคัญ ดังน้ี 91  
 1. รางใหมนี้เปนรูปพระธรรมนูญอยางราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติธรรมนูญช่ัวคราวฉบับเดิม เพียงแตจัดรูปเสียใหม 
 2. ในการรางพระธรรมนูญอนุกรรมการไดติดตอกับสมเด็จพระเจาอยูหัวอยู
ตลอดเวลา ไดรวมกันทําขอความในรางและทรงเห็นชอบดวยทุกประการแลว 
 3. สภานิติบัญญัติ ควรมี 2 สภา หรือสภาเดียว เห็นวาการมีสภาเดียวนั้นกิจการ
ดําเนินไดรวดเร็ว การมีสองสภามีความชักชา ประเทศที่มี 2 สภา เปนเพราะประเพณีบังคับ 
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญใหมๆ มักใชสภาเดียว จึงตกลงใหมีสภาเดียว อันเปนวิธีท่ีใชอยูใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญช่ัวคราว 

4. รางรัฐธรรมนูญแบงเปน 4 ภาค วาดวยอํานาจพระมหากษัตริย อํานาจในการ
ออกกฎหมายคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารราชการแผนดินและอํานาจศาล 
 5. สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว ซึ่งจะแบงแยกจากกันมิได
ประชาชนชาวสยามไมวาแหลงกําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ี
เสมอกัน เหตุท่ีตองบัญญัติเชนนี้เพราะตองการลางความรูสึกของประชาชนไมตองการใหแบง
เขาแบงเรา ความรูสึกในเรื่องศาสนาซึ่งอาจชวนใหแบงพวกแบงหมูกอใหเกิดความรูสึกเปน
เขาเปนเรา เปนส่ิงไมพึงปรารถนา ควรเปนชาติหนึ่งชาติเดียวกัน 
 6. อํานาจอธิปไตย ถาเราคนดูหนังสือโบราณพระนามพระเจาแผนดินก็ตาม
ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเศกก็ตามจะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระเจา
แผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมต และในพิธีบรมราชาภิเศกก็มีพราหมณและขาราชการ
ผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑ ซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราช
สมบัติดวยประชาชนอันเชิญเสด็จข้ึน หาไดเสด็จถวัลยราชสมบัติโดยพระราชอํานาจที่มาจาก
สวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม ทั้งนี้ก็เปนการแสดงวาอํานาจอธิปไตยน้ันมาแตปวงชน 
 7. พระบรมวงศานุวงศเปนบุคคลที่ควรจะอยูเหนือความติเตียนท้ังหลายควรอยูแตใน
ฐานะที่เปนพระคุณ ควรอยูในฐานะอันประชาชนถึงเคารพนับถือ ดังน้ันจึงไมควรอยูในฐานะ

                                         
91 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี 1 ครั้งท่ี 34/2475 วันพุธท่ี 16 

พฤศจิกายน 2475, หนา 359-368. 
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ทางการเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดทรงเห็นชอบดวย ปรากฏตามสําเนาลาย
พระราชหัตถเลขาเรื่องเจานายเหนือการเมือง ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2475 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยท่ี 1 ครั้งท่ี35/2475 วันศุกรท่ี 25 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 247592 ท่ีประชุมไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญทีละมาตรา ซึ่งมีแนวความคิด
เกี่ยวกับอํานาจรัฐท่ีนาสนใจ  ดังน้ี 
 “มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวซึ่งจะแบงแยกออกจาก
กันมิได 

ประชาชนชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน” 

แนวความคิดท่ีเขียนไวเชนนี้เพราะมีความประสงคจะรวมคนไทยซึ่งเวลานี้มีบาง
คนนึกวาตัวเปนไทยเรียกพวกอื่นวาไมใชไทย ท้ังมีคนที่นับถือศาสนาตางกันคดิแตกพวกกัน
วาตางศาสนาซึ่งความรูสึกเชนนี้เปนของไมพึงปรารถนา จึงหวงัจะรวมใหเปนปกแผนแนน
หนาอันหน่ึงอันเดียวเปนราชอาณาจักรมีพระเจาแผนดนิทรงปกครองอํานาจจํากัดโดย
รัฐธรรมนูญท่ีประชุมไดแกขอความมาตรา 1 วรรคแรก ใหมเปน “สยามประเทศเปน
ราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะแบงแยกมิได” 

มาตรา 2 ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญแถลงวา “อํานาจอธิปไตยยอมมา
จากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตรยิผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นโดยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ี” 
 อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา “Sovereignty” คืออํานาจสูงสุดในทางนิติ
บัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการน้ันมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจาก
ชาติคือ ราษฎรรวมกัน แตอํานาจนี้ราษฎรรวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจ
นั้นมารวมกันเปนอันหน่ึงแลวพระมหากษัต ริย ผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้น  แม
พระมหากษัตริยทรงใชก็จริงแตทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์แถลงวา ในทางภาษาคําวา “ประมุข” ก็แปลวาสูงสุดอยูแลว 
“มุข” แปลวา “หนา” แปลวาสูงสุด และคําวาประมุขนี้แปลตามศัพทก็เปนคนๆ เดียวเทานั้นไม
ตองการคุณศพัทมาแสดงอีกวาประมุขสูงประมุขต่ํา 

อยางไรก็ตาม แนวความคดิเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยของไทยยังไมมีความชดัเจน
วา อํานาจสูงสุดของประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย ตามพระราชบัญญัตธิรรมนูญการ      

                                         
92รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี 1 ครั้งท่ี 35/2475 วันศุกรท่ี 25 

พฤศจิกายน 2475, หนา 371. 
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ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 นาจะเปนการผสมผสานระหวาง
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติกับแนวความคิดอํานาจอธปิไตยเปนของประชาชน 
ขอความตามมาตรา 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 คลายกับรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 1958 ของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 3 บัญญัติวา
“อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน…” เพียงแตใชถอยคําที่แตกตางกัน คือ อํานาจสูงสุดกับ
อํานาจอธิปไตย ของประเทศกับของชาต ิและเปนของราษฎรท้ังหลายกับเปนของประชาชน 

แมวาตามพระราชบัญญัตธิรรมนูญการปกครองแผนดนิสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 จะใชคาํวา "เปนของราษฎร" ก็ตาม แตไมมีบทบัญญัติใดใหประชาชน
ควบคุมการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามแนวความคดิเรื่องอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในเวลานั้น ปญหาที่ถกเถียงกันวาอํานาจอธิปไตย
ควรเปนของชาติหรือของประชาชนไมใชเรื่องสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบสมบูรณาญา
สิทธิ ราชยและการเผยแพรความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของราษฎร
เปนสําคัญ ท้ังน้ีเพราะแนวความคดิอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดเปนของประชาชนหรือ
ของชาติ ตางก็เปนแนวความคิดท่ีการคัดคานแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยท้ังสิ้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (ฉบับถาวร) ไดมีการ
เปล่ียนแปลงบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวในมาตรา 2 บัญญัตวิา"อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวง
ชนชาวสยาม พระมหากษตัริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้" และมาตรา 20 บัญญัติวา"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยาม
มิใชแตเฉพาะผูท่ีเลือกตนข้ึนมา ตองปฏบัิติหนาท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไมอยูใน
ความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ"  

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดแถลงกอนการเสนอรางรัฐธรรมนูญให
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยวา"เปนการยกเอาประเพณีของเราแต
โบราณข้ึนกลาวซ้ําเทานั้นเอง ถาเราคนดูหนังสือโบราณ พระนามพระเจาแผนดินก็ตาม 
ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเษกก็ตาม จะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระเจา
แผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมตและในพธิีราชาภิเษกก็มีพราหมณและขาราชการชั้น
ผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราช
สมบัติโดยพระราชอํานาจท่ีมาจากสวงสวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม ท้ังน้ีก็เปน
การแสดงวาอํานาจอธิปไตยนั้นมาจากปวงชน"93 และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

                                         
93รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี34/2475 วันพฤหัสบดี ท่ี 24 

พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475, หนา 362 และ นรนิติ เศรษฐบุตร, เอกสารการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, หนังสือชุดเอกสารการเมืองไทยของศูนยศึกษาการพัฒนา
ประชาธปิไตย, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ม.ป.ป.), หนา 19. 
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พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ไดแถลงวา 
"อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา(sovereignty)คืออํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติ ทาง
บริหาร และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือราษฎร
รวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหน่ึง แลวพระมหากษัตริย
ทรงใชก็จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ"94  

มีขอนาสังเกตวาพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 มาตรา 1 “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” แสดงให
เห็นถึงการยอมรับแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยสมา
ใชแลว เพราะใชคําวา “อํานาจสูงสุดของประเทศ” สมาชิกสภาผูแทนจึงเปนตัวแทนของชาติ
ภายหลังท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในชาติแลว ดังน้ันผลท่ีตามมาก็คือผูแทนที่ไดรับ
การเลือกตั้งเขามาจึงขาดจากประชาชนไปทันที ตรงจุดน้ีเองท่ีเปนขอดอยขอหนึ่งของผูท่ีไม
เห็นดวยท่ีจะโดยใหเหตุผลวาไมสอดคลองกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี  
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาได แตอยางไรก็
ตามรัฐธรรมนญูของไทยสวนใหญตางก็บัญญัตวิาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยทั้งสิ้น 
มีแค 2 ฉบับเทานั้น ท่ีบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยซึ่งก็ไดแก มาตรา 1 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 247595 
มาตรา 3 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 251796 และมาตรา 3 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254097  

ความหมายของคําวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หมายความวา    
ประชาชน แตละคนไดรวมตวักันเปนสังคมและมอบอํานาจสิทธิบางอยางของแตละคนไวแก
สังคมหรือรัฐเรียกวาอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน บุคคลแตละคนจึงตางเปนผูทรงสิทธิสวนหนึ่งของ
อํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยจึงเปนการแสดงออกซึ่งเจตนาของคนสวนรวม การตัดสินใจ
ทุกๆเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยแลวจะตองมีการปรึกษาหารือและสอบถามพลเมืองของรัฐ 
ตามแนวความคิดประชาธปิไตยทางตรง ถือวาประชาชนเปนผูทรงสิทธิหรือเจาของสิทธิใน
อํานาจอธิปไตย การแสดงออกซึ่งความเปนเจาของสิทธิดังกลาวกเ็ชน การลงประชามติโดย
ประชาชน การถอดถอนผูแทนราษฎรโดยประชาชน ในตวัอยางดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่ง

                                         
94รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 35/2475 วันท่ี 25 พฤศจิกายน 

พุทธศักราช 2457, หนา 373. 
95มาตรา 1 “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” 
96มาตรา 3 "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี" 
97มาตรา 3 "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ" 
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การใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงจากประชาชน ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ดังกลาวไดมีขอถกเถยีงกันถึงวาควรจะบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทย หรือ เปนของปวงชนชาวไทยดี ในขอคิดเหน็ดังกลาวไดแบงออกเปน 2 
แนวความคิด ดังน้ี98 

แนวความคิดแรกเห็นควรใหบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย
โดยใหเหตุผลดังตอไปน้ี  

1.อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยถือประชาชนเปนสําคัญ ประชาชนยอมเปนใหญและอํานาจนั้นยอมเปน
ของประชาชน 

2. การใชคําวา "อํานาจอธิปไตยมาจาก…" เปนการใชท่ีไมถูกตองตามหลักภาษา
เพราะแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยไมไดอยูท่ีประชาชนๆไมมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยและไม
ถูกตองตามหลักการประชาธิปไตย กลาวคือ โดยหลักการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ตางก็ยอมรับวาประชาชนท้ังประเทศยอมไมอาจมาใชอํานาจโดยตรงได จึงบัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล แมการใชอํานาจของ
พระมหากษัตริยทําใหคิดวา ถาเปนของประชาชนแลว พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจไมได 
ซึ่งความจริงมิไดเปนเชนนั้น พระมหากษตัริยทรงเปนพระเจาแผนดนิ อยูในฐานะเปนท่ีเคารพ
สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได อํานาจอธิปไตยนี้เดิมเปนของพระมหากษัตริย จึงมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมท่ีจะใชได แตแทท่ีจริงการใชอํานาจของพระมหากษัตริยยอมมีผูรับสนองพระบรมราช
โองการ การที่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหพระมหากษัตรยิเปนผูทรงใชอํานาจอธิปไตยท่ีเปนของ
ปวงชนชาวไทย จึงเปนการถูกตองแลว 

3.การใชคําวา "มาจาก" ทําใหมีผูแทนบางทานการตีความวา เม่ืออํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน ประชาชนเลือกผูแทน ผูแทนกเ็ปนผูแทนของประชาชนตลอดไป ไม
จําเปนตองรับฟงความเห็นของประชาชนอีก  

แนวความคิดฝายท่ีสองเห็นวา ควรบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว
ไทย โดยใหเหตุผลดังตอไปน้ี  

1.ในอดตีมีรัฐธรรมนูญไทยเพียง 2 ฉบับท่ีบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชนชาวไทย รัฐธรรมนูญสวนใหญของไทยใชคําวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย โดย
อางเหตุผลท่ีปรากฏในบันทึกการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 35/2475วา "อํานาจ
อธิปไตยซ่ึงภาษาอังกฤษเรยีกวา(sovereignty)คืออํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัต ิ ทางบริหาร 
และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือราษฎร

                                         
98มนตร ีรูปสวุรรณ, กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ฤทัย หงสสิริ, มานิตย จุมปา  และ

คมสัน โพธิค์ง, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา58-61. 
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รวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจนั้นมารวมกันเปนอนัหนึ่ง แลวพระมหากษัตริย
ทรงใชก็จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ"  

2.รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขสวนใหญใชถอยคําอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 

3.การบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยจะกอใหเกิดความไม
สอดคลองข้ึนในบางเรื่อง ผูแทนราษฎรที่ไดรบัการเลือกตั้งโดยประชาชนนั้นจะกลายเปน
ผูแทนหรือตัวแทนของประชาชนและตองอยูภายใตอาณัติของประชาชน(le mandat imperatif) 
เม่ือเปนดังน้ีก็จะทําใหบทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญใชการไมได เชน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุสิภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย บทบัญญัตดิังกลาว
ก็จะใชไมได เพราะผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเมื่อเปนตวัแทนของเขตเลือกตั้ง
แลว ประชาชนในเขตเลือกตั้งจะส่ังการอยางไร ผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งน้ันก็ตองปฏิบัติ
ตาม อีกกรณีก็คือ การบัญญัติใหการเลือกตั้งเปนหนาท่ีนั้นก็ไมสอดคลองกับการบัญญัติให
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย เพราะถาประชาชนเปนเจาของสิทธใินอํานาจ
อธิปไตยก็แสดงวา    ประชาชนจะใชสิทธิในอํานาจอธิปไตยหรือไมก็ได แตการบัญญัตใิห
ประชาชนมีหนาท่ีเลือกตั้งน้ันเทากับเปนการบังคับประชาชนตองไปเลือกตั้ง ประชาชนไม
สามารถจะปฏิเสธได ไมสามารถท่ีจะเลือกไมไปเลือกตั้งได การเลอืกตั้งก็ถือเปนสวนหนึ่งของ
อํานาจอธิปไตย ดังน้ันการบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยจึงไมถูกตอง 

4.พิจารณาจากทางประวัตศิาสตรของไทย กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองสยาม พุทธศักราช 2475 นั้นไมมีการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ ถือวาเปนการจัดทําโดยพระมหากษัตริยดวยลําพังพระองคเอง เปนเรื่องท่ี
พระมหากษัตริยทรงสละอํานาจดังกลาวและมีความเห็นรวมกับประชาชนจัดทํา
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยาม พุทธศักราช 2475 ข้ึนบทบัญญัติท่ีวาอํานาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยจึงสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีวาพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ
นั้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตามก็มีความคดิเห็นวา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยนั้นและ
พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ี
พระมหากษัตริยและประชาชน ดวยเหตผุลท่ีวา ประเพณีในสังคมวัฒนธรรมไทยอันเกิดจาก
การส่ังสมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชนและถามองยอนกลับ
ไปกอนการปฏิวตัิในเดือนมิถุนายน 2475 นั้นอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริย ครั้งเม่ือ
คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พระมหากษัตริยซึ่งทรงอํานาจอธิปไตยอยูก็สละ
พระราชอํานาจนั้นใหประชาชนทั้งประเทศ ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคลง
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อยูใตรัฐธรรมนูญแตยังทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชนซึง่ในทางกฎหมายตองถือวา
พระมหากษัตริยและประชาชนตางเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน99 

ดังน้ันถาวิเคราะหโดยนัยนี้แสดงใหเห็นวาถาบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนแลวก็เปนการตดัความไปวาอํานาจอธิปไตยไมไดเปนของพระมหากษัตริยอีกตอไป
(ซึ่งตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชนนั้นยังแสดงใหเห็นถึงวาอํานาจอธิปไตย
ยังเปนท้ังของกษัตริยและประชาชนอยู)  

กลาวโดยสรุปแลวไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทยหรือเปนของปวงชนชาวไทยนั้นไดเปนท่ีถกเถียงกันมานานแตการถกเถียง  
ดังกลาวเปนการถกเถียงเรื่องความเหมาะสมของคํามากกวาจะมาถกเถียงถึงเรื่อง
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามแนวความคิดของรุสโซหรืออํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส สิ่งท่ีควรตระหนักถงึก็คือการบัญญัติ
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยนั้น ในความเปนจริงท่ี
เกิดข้ึนนั้น อํานาจอธิปไตยท่ีวาเปนของปวงชนชาวไทยนั้นเปนของประชาชนจรงิหรือไม และ
มากนอยเพียงใด มีกลไกหรือวิธีการใดบางที่ใหโอกาสแกประชาชนผูท่ีเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยดังกลาวสามารถใชอํานาจอธิปไตยของเขาไดอยางเกิดมรรคและเกิดผลท่ีแทจริง 

 
3.6 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญของไทย  
 3.6.1 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐสูงสุด ในการปกครอง
ตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม คอื แนวความคิดท่ีจะใชรฐัธรรมนูญลายลักษณอักษรให
เปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกลอันเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
(Infra-structure)ในการจดัองคกรบริหารของรัฐ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดปรากฏใหเห็น
เปนรูปธรรมภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ซึ่ง
คณะราษฎรไดเขาทําการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงการปกครองจากรระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกร
ใชอํานาจรัฐ พระราชบัญญตัิธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 
ถือวาเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญของไทยในการจัดระเบียบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งในชวง
ระยะเวลาตั้งแตป พุทธศักราช 2475 ถึง 2520 มีการประกาศใชรฐัธรรมนูญถึง 9 ฉบับ และ 
ธรรมนูญการปกครอง 3 ฉบับ โดยมีการจัดตั้งองคกรเพื่อใชอํานาจรัฐไว ดังน้ี 

3.6.1.1 องคกรใชอํานาจนิติบัญญัติ  
1.แนวความคดิพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งเชือ่วารางโดยปรีด ีพนมยงค ถือวาเปนรฐัธรรมนูญฉบับ

                                         
99บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 24-25. 
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แรกของไทยท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองเพื่อจัดตัง้องคกรใชอํานาจแทนรัฐ
ตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  โดยกําหนดใหมีสภาผูแทนราษฎร เปน
องคกรทําหนาท่ีในการออกกฎหมายและมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ ตลอดจน
ถอดถอนกรรมการราษฎร (ฝายบริหาร) หรือพนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใดได 100  นอกจากนี้สภา
ยังมีอํานาจลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติเดิมท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจยับย้ังได โดย
ถือความเห็นของสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ ซึง่เปนแนวความคิดในการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยท่ีมีอยูในระบอบการปกครองแบบรัฐสภาในประเทศประชาธปิไตยท่ัวไป 
แตกตางกันเฉพาะระยะเวลาที่ใหพระมหากษัตริยมีอํานาจพิจารณายับย้ังรางรัฐธรรมนูญซ่ึง
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯกําหนดไวเพียง 7 วัน 

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว ใหอํานาจแกสภา
ผูแทนราษฎรเปนอยางมาก นอกจากมีอํานาจออกกฎหมายแลวยังมีอํานาจถอดถอนฝาย
บริหาร (กรรมการราษฎร)แลวยังมีอํานาจถอดถอนพนกังาน (ขาราชการประจํา) ของรัฐบาล
ผูใดก็ได ซึ่งเปนอํานาจท่ีมีมากกวาสภาในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยท่ัวไป ความ
โดดเดนของสภาตามธรรมนูญการปกครองชั่วคราวท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ การทําหนาท่ี
ฝายตุลาการในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูตองหา ตามมาตรา 6 
ซึ่งศาลยุติธรรมธรรมดาไมมีอํานาจ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา ตามแนวความคิดของปรีดีถือวา
สภาผูแทนราษฎร เปนองคกรท่ีใชอํานาจแทนประชาชนที่เหนือกวาองคกรฝายบริหารและฝาย
ตุลาการ จึงกําหนดใหสภามีอํานาจท้ังในทางนิติบัญญัต ิ ทางธุรการหรือฝายบริหาร และทาง
ตุลาการ ทําใหสภามีอํานาจมากแทบไมจํากัด และในธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว
ก็ไมไดกําหนดใหฝายบริหารสามารถยุบสภาได แตกําหนดใหสมาชิกสภาตรวจสอบกันเอง ในกรณี
ผูแทนคนใดตองพนจากตําแหนงเนือ่งจากขาดคุณสมบัติหรือตาย หรือสภาวินิจฉัยใหออก เนื่องจาก
เปนผูทําความเสื่อมเสียแกสภาใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกผูอื่นแทนตําแหนงทีว่างตาม
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16  

สรุป ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 สะทอนแนวความคิดของปรีดตีามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ   
ประชาชน จึงใหความสําคัญกับสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรใชอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเหนือกวาฝายอื่น เน่ืองจากสภาผูแทนเปนตัวแทนของประชาชน โดยยึดหลักกฎหมาย
มหาชนวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการแบงแยกอํานาจโดยการกําหนดให
บุคคลและคณะบุคคลตางๆ เปนผูใชอํานาจรัฐแทนประชาชน เปนการวางหลักการปกครองใน
รูปแบบของอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน สภานิติบัญญัตติามแนวความคิดของปรีดีถกู
                                         

100 พระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
2475 มาตรา 8 และมาตรา 9, ใน เสถยีร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45, 
(กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 2483), หนา 133. 
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วิจารณวามีลักษณะพิเศษบางประการคลายกับการปกครองของโซเวียตและจีน เชน การ
กําหนดใหมีสภาเปน 3 สมัยอยางจีน และการกําหนดการเลือกตั้งเปนข้ันเปนตอนคลายกัน 

2.แนวความคดิการพัฒนาองคกรฝายนิตบัิญญัติ สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
องคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติไดมีการพัฒนาแกไขปรับปรุงให
มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับในระหวางป พ.ศ. 2475 ถึง 
พ.ศ. 2520 แนวความคดิการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติซึ่งมีพื้นฐานแนวความคิดวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน ดังน้ัน ผูท่ีจะมาทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติในสภาแทนรัฐจึงตองเปน
ตัวแทนของประชาชน แตในระยะเริ่มแรกการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญของไทยยังมีขอจํากัดในเรื่องของความรูและความเขาใจใน
การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน ประกอบกับคณะราษฎรและปรีด ี ยังตองการ
ควบคุมการบริหารประเทศใหเปนไปตามความประสงคของคณะราษฎร จึงไดบัญญัติไวใน
ธรรมนูญฉบับช่ัวคราวใหคณะราษฎรซึ่งมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูใชอํานาจแทน
ในการตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชัว่คราว จํานวน 70 คน เปนสมาชิกในสภา และกําหนด
ระยะเวลาในการพัฒนาองคกรฝายนิติบัญญัติไวเปน 3 ระยะโดยในสมัยท่ี 1 ให
สมาชิกสภาผูแทนมาจากการแตงตั้งท้ังหมดโดยถือวาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจแทน
ประชาชนในการเลือกตัวแทน  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรท่ีตั้งไว 70 คน ในสมัยท่ี 1 จะ
เปล่ียนเปนสมาชิกประเภทท่ี 2 ภายในหกเดือน และสมาชิกประเภทที่ 2 จะหมดไปเม่ือ
ประชาชนมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาเกินครึ่งของประชาชนทั่วประเทศแตตองไมเกิน 10 ป 
ในสมัยท่ี 3 จะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยสมบูรณท่ีผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนทั้งหมด แนวความคิดดงักลาวของปรีดีมีลักษณะคลายคลึงกับ ดร.ซุนยัตเซ็น 
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะปรีดไีดรบัอิทธิพลทางความคดินี้มาจากความสนใจการปฏิวตัิจีนของซุนจัต
เซ็นท่ีมีมากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประชาธิปไตย 3 สมัย ในรัฐธรรมนูญของจีนท่ีราง
ตามแนวความคิดของ ซุนยัตเซ็น สมัยท่ี 1 เรียกวาสมัยปราบปรามทางทหาร คณะทหารจะมี
อํานาจเด็ดขาดเพื่อรวมประเทศ เทียบไดกับสมัยท่ี 1 ของธรรมนูญการปกครองชั่วคราวที่ให
คณะผูรักษาพระนครฝายทหาร เปนผูมีอํานาจดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
หลังการยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัย
ท่ี 2 เปนสมัยอบรมทางการเมืองของจีนเพ่ือใหการศึกษาทางการเมืองสิทธิหนาท่ีและการใช
อํานาจอธิปไตยแกประชาชนมีกําหนด 6 ป ซึ่งเปรียบเทียบไดกับสมัยท่ี 2 ตามธรรมนูญการ
ปกครองชั่วคราว ซึ่งคณะราษฎรเปนพรรคการเมอืงท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ
พรรคเดียวเหมือนคณะกรรมการบริหารกลางแหงคณะพรรคโกวมินตัง เปนชวงท่ียังไมเปน
ประชาธปิไตยสมบูรณและตองใหการศึกษาราษฎรในดานการเมืองการปกครองระบอบ
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ประชาธปิไตย โดยกําหนดไวไมเกิน 10 ป สวนสมัยท่ี 3 เรียกวาสมัยรัฐธรรมนูญท้ังธรรมนูญ
ช่ัวคราวของสยามและรัฐธรรมนูญของจีนมีลักษณะสอดคลองกัน101 

สรุป แนวความคดิในการพัฒนาองคกรฝายนิติบัญญัติมีรากฐานมาจาก
แนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของล็อคโดย
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตั้งองคกรฝายนิติบัญญัต ิแนวความคิดในการพัฒนา
องคกรฝายนิติบัญญัติจึงควรอยูบนหลักพ้ืนฐานของการแบงแยกการใชอํานาจรัฐและเปน
สถาบันท่ีทําหนาท่ีออกกฎหหมายโดยมีผูแทนในการใชอํานาจรัฐมาจากประชาชน แตทิศทาง
การพัฒนาสถาบันฝายนิติบัญญัติของไทยยึดถือหลักการแบงแยกการใชอํานาจเพียงรูปแบบ
เทานั้นโดยมีการจัดตั้งองคกรใชอํานาจฝายนิติบัญญัติไวชัดเจนและมีช่ือเรียกแตกตางกันไป
ตามยุคสมัย ไดแก สภาผูแทนราษฎร ,รัฐสภา,สภารางรัฐธรรมนูญ(ตามธรรมนญูการปกครอง 
ป 2502) สภานิติบัญญัติแหงชาต(ิธรรมนูญการปกครอง ป 2515และป 2520) สภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน(รัฐธรรมนญู ป 2519) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ แตโดยเนื้อหาแลวยังมิได
เปนไปตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอยางแทจริง เพราะสมาชิกท่ีทําหนาท่ีฝายนิติ
บัญญัติมิไดมาจากตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะในชวงท่ีการปกครองของประเทศอยู
ภายใตการนําของคณะรัฐประหารสภานิตบัิญญัติเปนรูปแบบสภาเดียวที่มาจากการแตงตั้งของ
พระมหากษัตริยโดยการเสนอชื่อของฝายบรหิารหรือหัวหนาคณะรัฐประหารทั้งสิ้น ซึ่งขดัตอหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจเทากับฝายบริหารทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติเสียเอง นอกจากนี้ ยังขัดกับ
หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติที่มาจากการแตงตั้งมิไดเปน
ตัวแทนของประชาชนจึงไมอาจใชอํานาจรัฐแทนประชาชนได กฎหมายที่ออกมาจากสภาดังกลาว
จึงไมใชเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนและไมอาจนํามาใชกับประชาชนได 

3.รูปแบบองคกรนิติบัญญัติ รูปแบบองคกรท่ีทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติของ
ไทยแบงเปน 2 แนวความคิด คือ แนวความคิดท่ีตองการใหสภานิติบัญญัติมีเพียงสภาเดียว
และแนวความคิดท่ีสองตองการใหองคกรฝายนิติบัญญัติมีสองสภา แนวความคิดดังกลาวเกิด
จากการผสมผสานแนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนตวัแทน
ของประชาชนและขอจํากัดของประชาชนที่ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในทาง
การเมือง รูปแบบ ของสภานิติบัญญัติสภาเดียวหรือสองสภา ไดมีการนํามาเปนแนวทางการ
จัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติของไทยจําแนกได ดังน้ี 

3.1 องคกรฝายนิติบัญญัติรูปแบบสภาเดียว เปนรูปแบบท่ีถูก
นํามาใชในการจัดตั้งสภาผูแทนราษฎรใหเปนองคกรฝายนิติบัญญัติปรากฏตามรัฐธรรมนูญ
ของไทยในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 หลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

                                         
101ไพโรจน ชยันาม, การรางรัฐธรรมนูญใหมและบทความเรื่องรัฐธรรมนูญ, 

(กรุงเทพฯ: พานิชสุภผล, 2488), หนา 304-306. 
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พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2495 และป 2519 ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร ป 2502 ป 2515 และป 2520 ซึ่งมีความแตกตางทางความคดิเรื่อง
ท่ีมาของสมาชิกเปน 2 แนวความคิด คือ 

ก.สมาชิกมาจากการแตงตั้งท้ังหมด แนวความคดินี้ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร ป 2502,ป 
2515,ป 2520 

ข.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง เปนรูปแบบที่ถูกนํามาใชใน
การจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติปรากฎตามรัฐธรรมนูญของไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 
  3.2 องคกรฝายนิติบัญญัติรูปแบบสองสภา เปนรูปแบบท่ีถูกนํามาใช
ในการจัดตั้งรฐัสภาใหเปนองคกรฝายนิตบัิญญัติประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา 
ปรากฏตามรัฐธรรมนูญของไทยในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 หลายฉบับ ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2489 ป 2490 ป 2492 ป 2511 และป 2517 ซึ่งมี
ความแตกตางทางความคิดเรื่องท่ีมาของสมาชิกเปน 2 แนวความคิด คือ 

ก.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและทางออม เปนรปูแบบที่ถูก
นํามาใชในการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ซึ่งกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย พฤฒสภาประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง
ทางออมและลับ และสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งทางตรงและลับ 

ข.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง เปนรูปแบบท่ีถูก
นํามาใชในการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัต ิ โดยกาํหนดให รฐัสภาประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับและวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการ
แตงตั้งของพระมหากษัตริย ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 
2490,2492,2511และป 2517  

4.แนวความคดิของผูมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัต ิ
ในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัตใินรปูแบบของสภาเดี่ยวหรือสภาคูยังมีแนวความคิดท่ี
แตกตางในเรือ่งของการใชอํานาจรัฐแทนประชาชนในการแตงสมาชิกสภานิติบัญญัติท่ีมาจาก
การแตงตั้งเปน 2 แนวความคิด คือ  

4.1แนวความคิดแรก คณะราษฎรโดยคณะผูรักษาพระนครฝาย
ทหารเปนผูใชอํานาจแทนคณะราษฎรซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในการแตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 

4.2แนวความคิดท่ีสอง พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา ปรากฏตามมาตรา 33 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
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ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 และมีอํานาจเลือกและแตงตั้งตามมาตรา 82 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และมาตรา 107 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 โดยมีองคมนตรีเปนผูสนองพระบรมราชโองการ  

4.3 แนวความคิดท่ีสาม พระมหากษัตรยิทรงมีอํานาจแตงตั้งตาม
รายชื่อท่ีฝายบริหารหรือหัวหนาคณะรฐัประหารเสนอ เชน รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 78 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 110  ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร ป 2502 ป 2515 และ ป 2520 

  สรุป การจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัตใินชวงป 2475 ถึง ป 2520 ยังมี
แนวความคิดในเรื่องรูปแบบขององคกรฝายนิติบัญญัติวาควรมีสภาเดียวหรือสองสภา และ
ท่ีมาของสมาชิกควรมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด หรือมาจากการเลือกตั้งและแตงตัง้ ตลอดจนผู
มีอํานาจในการแตงตั้งสมาชกิสภานิติบัญญัติประเภทที่มาจากการแตงตั้ง หากพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูในชวงเวลานั้นหลายฉบับกําหนดรูปแบบสภานิติบัญญัติเปนแบบสอง
สภา มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งไดแกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งไดแก
วุฒิสภา แตหากเปรียบเทียบกับธรรมนูญการปกครอง ป 2502 ป 2515 ป 2520 จะพบวามี
แนวความคิดแตกตางกันกลาวคือ ไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติเปนแบบสภาเดียว สมาชิกมาจากการ
แตงตั้งโดยการเสนอของหัวหนาคณะรัฐประหารทั้งหมด ยอมแสดงใหเห็นแนวความคิดท่ีจะ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและเปล่ียนมาเปนการใชอํานาจรัฐโดยกลุมบุคคลเพียง
กลุมเดียวโดยนําสถาบันพระมหากษัตริยมาสนับสนุนความชอบธรรมในการใชอํานาจ 

3.6.1.2 องคกรใชอํานาจทางบริหาร  
1.แนวความคดิพ้ืนฐานพระราชบัญญัติธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่วางรากฐานการจัดตั้งองคกรใชอํานาจ
รัฐฝายบริหาร คือ คณะกรรมการราษฎร  ประกอบดวยประธานคณะกรรมการราษฎร 1 นาย 
และกรรมการราษฎร 14 นาย รวมเปน 15 นาย การเขาสูตําแหนงของประธานคณะกรรมการ
ราษฎร ใหสภาผูแทนราษฎรเลือกสมาชิกในสภา 1 คน เปนประธานกรรมการและใหประธาน
กรรมการเลือกสมาชิกในสภาอีก 14 คน เปนกรรมการโดยไดรับความเห็นชอบของสภาใน
กรณีสภาเห็นวากรรมการราษฎรมิไดดําเนินกิจการตามรัฐประศาสนโยบายของสภา สภามี
อํานาจเชิญกรรมการใหออกจากหนาท่ีแลวเลือกตั้งใหม โดยมีแนวความคดิพ้ืนฐานทาง
กฎหมายมหาชนในเรื่องการแบงแยกการใชอํานาจรัฐเปน 3 อํานาจ คือ นิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการ โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรการใชอํานาจฝายบริหาร
มอบใหกับ “คณะกรรมการราษฎร” ทําหนาท่ีดานบริหารปรากฏตามหมวด 4 พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 คณะกรรมการราษฎรนอกจาก
ทําหนาท่ีดานการบริหารแลวยังมีอํานาจในการออกกฎหมายในกรณีมีเหตุฉุกเฉนิได(มาตรา 
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29) มีอํานาจตั้งเสนาบดแีละเสนาบดีตองรับผิดชอบตอคณะราษฎร(มาตรา 31) โดยสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูใชอํานาจรัฐแทนประชาชนในการแตงตั้งคณะกรรมการราษฎรจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนหลักการสาํคัญตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ดังนั้น คณะกรรมการราษฎร จึงตองมาจากตัวแทนของประชาชนเพื่อใชอํานาจแทนรัฐ 

ขอสังเกตคณะกรรมการราษฎรที่ตั้งข้ึนตามธรรมนูญมีลักษณะพิเศษที่
แตกตางจากการจัดรูปฝายบริหารตามการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทั่วไป เพราะ
คณะกรรมการราษฎรไมไดเปนผูบริหารงานกระทรวงตางๆ โดยตรงในลักษณะที่เปน
คณะรัฐมนตรหีรือ Cabinet แบบตะวันตก แตคณะกรรมการราษฎรจะทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การกําหนดนโยบายการบริหารงานในกระทรวงตางๆ ของเสนาบดีและเปนผูควบคุมการ
ดําเนินงานของเสนาบดีในกระทรวงตางๆ อีกตอหนึ่ง การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการราษฎรดังท่ีปรากฏในธรรมนูญการปกครองชั่วคราวเปรียบไดกับการปกครอง
ของโซเวียตและจีน102 สภาใหญแหงโซเวยีต(General Congress of Soviets) จะเลือกคณะ
บริหารข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา General Executive Committee  คณะบริหารน้ีมิไดทําหนาท่ี
บริหารโดยตรงแตจะมีคณะกรรมการดูแลการแทน เรียกวา เปรสิเดียม (Praesidium) คณะเปร
สิเดียมจะเปนผูคัดเลือกเสนาบดี ซึ่งเรียกวา ผูรักษาการแทนประชาชน (Council of the 
Peoples Commissars)     ดังน้ันคณะเปรสิเดียมจึงเปรียบไดกับคณะกรรมการราษฎรตาม
ธรรมนูญช่ัวคราว103 และคลายกับประเทศจีนท่ีมีเสนาบดีเปนผูรับคําสั่งจากสภาบริหาร
(Executive Yuan) ซึ่งเปนสภาที่รับผิดชอบตอรัฐบาลกลางอีกตอหน่ึง สภาบริหาร(Executive 
Yuan)เปนผูใชอํานาจสูงสุดในทางบริหารของประเทศ มีเสนาบดีเปนพนักงานรับคําส่ังจาก
สภาบริหาร(Executive Yuan) ดังน้ัน ตามธรรมนูญช่ัวคราว การจดัรูปแบบของฝายบริหารจึง
มีลักษณะที่คลายกับจีนและโซเวียต ตาํแหนงเสนาบดีไดถูกลดบทบาทและอํานาจลงโดยโอน
อํานาจอันแทจริงของเสนาบดีไปอยูกับคณะราษฎรเกือบท้ังหมด เสนาบดตีามธรรมนูญ
ช่ัวคราวไมไดทําการเปนคณะและไมมีความรับผิดชอบรวมกันเหมือนเสนาบดีในประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เสนาบดีแตละกระทรวงตางตองรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการราษฎร คณะกรรมการราษฎรจะทําหนาท่ีเสนาบดีท่ีแทจริงดวยการบริหารและ
ดําเนินนโยบายของทุกกระทรวง104 

2.แนวความคดิการพัฒนาองคกรฝายบริหาร นับแตเปล่ียนแปลงการ    
ปกครองในป พ.ศ.2475    เปนตนมา จนถึง ป 2520 แนวความคิดในเรื่องการแบงแยกอํานาจ

                                         
102 ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 167. 
103หลวงจักรปาณีศรีวิสุทธิ(์วสิุทธิ์ ไกรฤกษ), อธิบายธรรมนูญปกครองแผนดนิ

สยามเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ, (พระนคร: โรงพิมพสยามบรรณกิจ, 2475), หนา 12.  
104เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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อธิปไตยเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ไดรับการยอมรับและมีการ
บัญญัติจัดตั้งองคการใชอํานาจฝายบริหารไวในรฐัธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองแผนดิน
ทุกฉบับ ปญหาขององคกรฝายบริหารเกิดจากความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหรัฐบาลท่ีมี
ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนไมสามารถบริหารประเทศไดอยางตอเนื่องมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลถึง 39 ชุด ในชวงระยะเวลา 45 ป105เฉล่ียชุดละ 1 ปเศษ มีนายกรัฐมนตรี
ถึง 14 คน รัฐบาลท่ีนําโดยผูนําฝายทหารจะมีเสถียรภาพและสามารถบริหารประเทศได
ยาวนานกวารฐับาลท่ีมาจากพลเรือน เชน รฐับาลพันเอกพระยาพลหลพลพยุหเสนา ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 5 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 5 ปเศษ รฐับาลจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 8 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 14 ป 11 เดือน รัฐบาล
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี 1 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 4 ป 9 
เดือน และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 4 ครั้ง รวมเวลาบริหาร
ประเทศ 10 ป 6 เดือน106 เปนตน รวมเวลาที่รัฐบาลผูนําทหารบริหารประเทศตั้งแตป พ.ศ. 
2475 ถึง 2520 รวม 35  ปเศษ อํานาจรัฐสวนใหญจึงตกอยูกับผูนําทางทหารมากกวา
ประชาชน ในหวงระยะเวลาดังกลาวฝายทหารไดใชกําลังกอการกบฏถึง 5 ครั้ง ทํารัฐประหาร 
4 ครั้ง ปฏวิตั ิ3 คร้ัง และปฏิรูป 1 คร้ัง รวม 13 ครั้งเพ่ือปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนทํา
การลมลางรัฐธรรมนูญและสถาปนาการปกครองโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว ความออนแอของ
รัฐบาลพลเรือนและการใชกําลังเขายึดอํานาจการปกครองทําใหองคกรฝายบริหารมิไดเปนองคกร
ที่มาจากตัวแทนของประชาชน ซึ่งขัดกับหลักการในทางกฎหมายมหาชนเรือ่งอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนแตกลับเปนการสนับสนนุการปกครองโดยบุคคลเพียวกลุมเดียว 
      แนวความคิดในการพฒันาองคกรฝายบริหารในชวงเวลาตั้งแตป 2475 ถึง 
2520 จึงมุงพัฒนาคุณสมบัติของผูท่ีจะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี โดย
การกําหนดหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีบางประการ
เพ่ิมเติมไวอยางแนชัดในรัฐธรรมนูญโดยนําแนวความคิดการใชอํานาจอธิปไตยโดยตัวแทน  
ประชาชนและการแบงแยกการใชอํานาจมาเปนแนวทางพัฒนาความคิด ดังน้ี 

2.1 แนวความคิดเรื่องการใชอํานาจฝายบริหารโดยประชาชน 
2.1.1 แนวความคิดนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แนวความคิดดังกลาวปรากฏเปนครั้งแรกอยูใน มาตรา 33 พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ     
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา มาตรา 47 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และมาตรา 177 ของรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่งกําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการสอดคลองกับแนวความคิดอํานาจ

                                         
105 เชาวนะ ไตรมาศ, ขอมูลพ้ืนฐาน 66 ป ประชาธิปไตยไทย, พิมพครั้งท่ี 4, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายการศึกษา, 2542), หนา 19-21. 
106เรื่องเดียวกัน, หนา 18.  
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อธิปไตยเปนของประชาชนดังน้ัน ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงตองมาจากตัวแทนของ
ประชาชน ความคดิดังกลาวนอกจากเปนการสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนแลวยัง
เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐของผูนําฝายทหารและขาราชการประจํามิใหดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองอีกดวย เปนแนวความคิดท่ีจะแยกการใชอํานาจระหวางขาราชการประจําออกจาก 
ขาราชการการเมืองเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของขาราชการประจํา 

2.1.2แนวความคิดคณะรฐัมนตรีบางสวนตองมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แนวความคิดดังกลาวปรากฏครั้งแรกในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 47 และไดมีการนํามาใชอีกในรัฐธรรมนูญป 
2517 มาตรา 177 ซ่ึงกําหนดใหรฐัมนตรีไมนอยกวาครึ่งหนึ่งตองเปนสมาชิกวฒุิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

2.2แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ  แนวความคิดที่สนับสนุน
แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐโดยการหามขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีมีปรากฏครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญป 2489 และไดมีการนํามาใชในรัฐธรรมนูญป 2492 และป 2517 

2.3แนวความคิดสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยกลุมบุคคลกลุมเดียว 
การใหอํานาจรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาวุฒสิภาหรือสมาชิกประเภทที่ 2 จะ
ปรากฏในรฐัธรรมนูญหลายฉบับคือ รัฐธรรมนูญป 2475(ฉบับถาวร) ป 2490 ป 2492 ป 2495 
ป 2511 นอกจากนี้ยังมีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองท่ีใหอํานาจฝายบริหารแตงตั้ง
สมาชิกรัฐสภาท้ังหมด ไดแก คือ รัฐธรรมนูญป 2475(ฉบับถาวร)และรัฐธรรมนูญป 2519 และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย ป 2505 ป 2515 และป 2520  การกําหนดใหฝาย
บริหารเปนผูแตงตั้งฝายนิตบัิญญัติจึงขัดตอหลักการแบงแยกการใชอํานาจเพราะเทากับฝาย
บริหารเปนผูใชอํานาจเสียเอง นอกจากนี้ยังเปนการขัดตอหลักการใชอํานาจอธิปไตยโดย
ประชาชนแตกลับเปนการสงเสริมการใชอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 
      3.แนวความคิดเกี่ยวรูปแบบการแตงตั้งฝายบริหาร แนวความคิดในการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีสวนใหญกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยมีผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ แตกตางกัน คอื 
  ก.ประธานสภาฝายนิติบัญญัต ิไดแก ประธานสภาเปนผูแทนลงนาม
สนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญป 2475 (ฉบับถาวร),ป 2495 ,ป 2511ประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (ธรรมนูญการปกครองป 2515) ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ (ธรรมนูญ
การปกครองป 2502) ประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน(รัฐธรรมนูญ ป 2519)และ
ประธานสภานโยบายแหงชาต ิ(ธรรมนูญการปกครอง ป 2520) 
  ข.ประธานพฤฒสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรลงนามสนองพระ
บรมราชโองการ(รัฐธรรมนูญป 2489) 
  ค.ประธานอภิรัฐมนตรเีปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ
(รัฐธรรมนูญป 2490) 
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  ง.ประธานรัฐสภา (รัฐธรรมนูญป 2492 และป 2517) 
        สรุป รูปแบบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีผูนําฝายบริหารสวนใหญมีแนวโนมให
ประธานสภาฝายนิติบัญญัติเปนผูเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหพระมหากษัตริยแตงตั้งซ่ึง
สอดคลองกับแนวความคิดเร่ืองการถวงดลุการใชอํานาจระหวงฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
และสอดคลองในเรื่องของการเปนตวัแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกตั้งจากสภาใหเปน
ผูนําฝายบริหาร ซึ่งเปนไปเฉพาะรูปแบบเทานั้น แตถาพิจารณาในเนื้อหาแลวจะพบวาการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจเน่ืองจากสมาชิกสภาสวนใหญ
มาจากการแตงตั้งของฝายบริหารโดยเฉพาะตามธรรมนญูการปกครองป 2502 ป 2515 และป 
2520และรัฐธรรมนูญป 2519 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญไมไดหามแตงตั้งบุคคลที่ไมไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐ ยกเวน รฐัธรรมนูญ ป 2517 ทําใหนายกรัฐมนตรีสวน
ใหญไมไดมาจากตัวแทนของประชาชน จึงอาจกลาวไดวาการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีสอดคลอง
กับหลักการของกฎหมายมหาชนเรื่องการใชอํานาจอธิปไตยโดยประชาชนและหลักการ
แบงแยกอํานาจเฉพาะรูปแบบเทานั้น แตในเนื้อหาแลวไมไดเปนไปตามหลักการแบงแยก
อํานาจหรือการใชอํานาจอธิปไตยโดยประชาชนแตอยางใด 

3.6.1.3 องคกรใชอํานาจทางตุลาการ โดยเหตุท่ีสถาบันทางตุลาการได
พัฒนามาอยางเปนระบบและมีความตอเนือ่ง ดังน้ัน พระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จึงบัญญัติการใชอํานาจอธิปไตยในดานการวินิจฉัย
ขอพิพาทใหเปนอํานาจของศาลไวเพียงมาตราเดียว คือ มาตรา 39 การระงับขอพิพาทให
เปนไปตามกฎหมายท่ีใชอยูในเวลานี้  

1.แนวความคดิพ้ืนฐาน การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 กําหนดใหการระงับขอพิพาทเปนไปตามที่กฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลานั้น เทากับเปนการรับรองการใชอํานาจทางตุลาการของศาลตามแนวความคิด
การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  ศาลนับวาเปนสถาบันเกาแกเม่ือเปรียบเทียบกับสถาบัน
สภาผูแทนราษฎร ศาลเปนสถาบันท่ีมีวิวัฒนาการมาเปนเวลานานและเปนปกแผนพอสมควร
กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง กระบวนการยุตธิรรมท่ีมีอยูในเวลานั้นอยูในมาตรฐานท่ี
ใชไดประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสถาบันศาลอาจมีผลกระทบตอสิทธขิองชาวตางชาติใน
ประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากการรางธรรมนูญการ
ปกครองเปนไปอยางรีบเรงจึงอาจเปนเหตุใหกําหนดไวเพียงมาตราเดียวเพื่อใหสมบูรณตามหลักการ
แบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปนอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ แนวความคิด
ในการบัญญัติรองรับอํานาจตุลาการของศาลไวเพียงมาตราเดียวไดมีการนําไปปฏบัิติในการ
บัญญัติธรรมนูญการปกครอง ป 2502 ป 2515 และ ป 2520 และรัฐธรรมนูญป 2519 

ขอสังเกตตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาของ
พระมหากษัตริยไดดวย เทากับวาสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการใชอํานาจตุลาการดวย 
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2.แนวความคดิการพัฒนาองคการตุลาการ  เพ่ือใหองคกรตุลาการเปน
สวนหนึ่งของการใชอํานาจอธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ได
บัญญัติไวชัดเจนย่ิงข้ึนวา การพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี ทานวาเปนอํานาจของศาล
โดยเฉพาะ ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษตัริย การจัดตั้งศาลตองตรา
เปนพระราชบญัญัต ิ และมีหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแกผู
พิพากษา  

ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวความคิดในการตคีวามรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎรซึ่งสะทอนแนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เม่ือ
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและเปนเจตจํานงทั่วไปของประชาชนเมื่อมีปญหาเก่ียวกับ
ความไมชัดเจนของรัฐธรรมนูญจึงมอบใหเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรที่เปนตวัแทนของ   
ประชาชนทําหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญและมิไดกําหนดใหเปนอํานาจของศาลแตอยางใด 

พัฒนาการทางความคดิขององคกรตุลาการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ คือ 
2.1การหามตั้งศาลใหมเพ่ือพิจารณาคดีหนึ่งคดีใดหรือขอหาหนึ่งขอหาใด

โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ โดยเฉพาะจะ
กระทํามิได ซึ่งเปนผลมาจากการจัดตั้งศาลพิเศษลงโทษผูกอความไมสงบที่มุงหมาย
เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ ป 2489, ป 2490, ป2492, 2495, ป 2511 
และ ป 2517 สอดคลองกับแนวความคิดการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 

2.2การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมกฎหมายวา
ดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิไดปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญ ป 2492 และ ป 2495,ป 2511,และป 2517 สอดคลองกับหลักการถวงดุลอํานาจ
และการแบงแยกอํานาจและความเสมอภาค 

2.3 การกําหนดกระบวนการเขาสูตําแหนงผูพิพากษา ป 2489,ป 2490, ป 
2492,ป 2495,ป 2511 และป 2517 เพ่ือเปนหลักประกันความอสิระในการพิจารณาพิพากษา
คดี และไมถูกแทรกแซงจากองคกรอ่ืน ตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ 

สรุป แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจตุลาการโดยศาลที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องและสอดคลองกับแนวความคิดการแบงแยกอํานาจ
อธิปไตย หลักความเสมอภาคและความเปนอิสระในการพิจารณาคดีของผูพิพากษา 

3.6.1.4 สถาบันพระมหากษัตริย องคกรพระมหากษัตริยไดถูกจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ใหเปน
องคกรท่ีใชอํานาจแทนประชาชน เปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัต ิ คําวินิจฉัย
ของศาล หรือการอื่นซึ่งมีกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะตองกระทําในนามพระมหากษัตริย 
สถาบันพระมหากษัตริยเปนรากฐานของระบบกฎหมายมหาชนในประเทศไทย ดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 2 “อํานาจอธิปไตยยอมมาจาก
ปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
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รัฐธรรมนูญ”107แสดงใหเห็นเอกลักษณของประชาธปิไตยไทยวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีประ
มหากศัตริยและประชาชนตางจากรัฐธรรมนูญชาติอ่ืน เนื่องจากเหตุผลในทางประเพณีการ
ปกครองของไทยซึ่งพระมหากษัตริยและประชาชนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และผลในทาง
กฎหมายในการในการทํารัฐประหารยึดอํานาจและการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหมของไทย 
และการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูทําการรัฐประหารหรือปฏิวัต ิ แสดงใหเห็นวา
เม่ือกอนการเปล่ียนแปลงการ      ปกครองอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยและเมื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองไดทรงสละอํานาจใหประชาชนท้ังประเทศดวยการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญเม่ือมีการรฐัประหารลมเลิกรัฐธรรมนญูอํานาจที่
เคยพระราชทานใหประชาชนไดกลับคืนมายังพระมหากษัตริย และเม่ือมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญใหมคณะรัฐประหารจะตองนํารัฐธรรมนูญใหมทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยโดยมีหัวหนาคณะรัฐประหารหรือปฏิวัตเิปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ 
ดังน้ัน อํานาจอธิปไตยของไทยจึงอยูกับพระมหากษัตริยหรืออยูกับพระมหากษัตริยและ
ประชาชนเทานั้น สถาบันพระมหากษัตริยไทยเปนศูนยรวมของชาติและทรงใชอํานาจอธิปไตย
แทนประชาชนในทางกฎหมายแตไมตองรับผิดชอบทางการเมืองในการใชพระราชอํานาจ
เพราะมีผูสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเสนอและลงนามรับสนอง108 

3.6.2 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
แนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง ป 2520 มีนอย
มาก องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีมีปรากฏในรัฐธรรมนูญในชวงเวลาดังกลาว ไดแก 

3.6.2.1 ตุลาการรัฐธรรมนูญ รากฐานแนวความคิดการจัดตั้งตุลาการ
รัฐธรรมนูญอาจเปนผลมาจากศาลไมยอมรับการใชอํานาจในการวินจิฉัยวาบทบัญญัติ
กฎหมายใดขัดตอรฐัธรรมนญูเปนของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  มาตรา 62 ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิ
เดด็ขาดในการตีความแหงรัฐธรรมนูญ ซึง่นาจะสอดคลองกับแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและเปนเจตจํานงทั่วไปของประชาชน
เม่ือมีปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของรัฐธรรมนูญจึงมอบใหเปนหนาท่ีของสภา
ผูแทนราษฎรที่เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญ แตแนวความคิด
นี้ไดรับการปฏิเสธวาไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจเพราะศาลเปนองคกรท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการตีความวินิจฉัยขอพิพาทเพื่อเปนการถวงดุลการใชอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร ตุลาการรฐัธรรมนูญมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังน้ี 

                                         
107 “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475”, ราชกิจจานุเบกษา, 

49(10 ธันวาคม 2475): 529. 
108 บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน 2 การแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน

และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา 189-190. 
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      1. ตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญป 2489 ไดจัดตั้ง
องคกรตุลาการรัฐธรรมนูญ เพ่ือแยกการใชอํานาจตีความรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน
สวนท่ีเก่ียวกับอํานาจตีความกฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญมอบใหแกตุลาการรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและใหไดรับการยอมรับจากศาลเปนการแบงแยกการใชอํานาจระหวาง
ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ โดยกําหนดใหรฐัสภามีอํานาจตีความรัฐธรรมนญู ยกเวน การ
ตีความบทบัญญัติกฎหมายใดที่จะใชบังคับแกคดีวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ใหเปนอํานาจของตุลา
การรัฐธรรมนญูวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลจะใชบทกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นวาบท
กฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนญู ใหศาลรอการพิจารณาไวช่ัวคราวและและรายงานความเห็นไป
ยังตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย แลวแจงใหศาลทราบ คําวินจิฉัยถือเปนเดด็ขาดและให
แจงใหศาลปฏิบัติตาม  หลักการนี้ไดนาํมาบัญญัติตอมาในรัฐธรรมนูญ ป 2492 ,ป 2495,ป 
2511และป 2517 แตรัฐธรรมนูญป 2511 และป 2517 ไดบัญญัติอํานาจการตีความรัฐธรรมนูญ
ของสภาผูแทนราษฎรใหอํานาจจํากัดลงวามีอํานาจตีความรัฐธรรมนญูเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
วงงานของรัฐสภาเทานั้น 

อยางไรก็ดี บทบาทของตุลาการรัฐธรรมนูญไมโดดเดนมากนักเนื่องจาก
ขาดความตอเนื่องในการทําหนาท่ีเพราะรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร
ตรวจสอบมิใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนญูมักถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตั ิ ซึ่ง
แนวความคิดของคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตัิเกี่ยวกับอํานาจศาลซึ่งจะพบเห็นไดจาก
ธรรมนูญการปกครอง ป 2505 ป 2515 และป 2520 และรัฐธรรมนูญ ป 2519 ตางบัญญัติไว
ในทํานองเดียวกันวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดใีหเปนไปตาม
กฎหมาย ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใดใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ยกเวนเรื่องท่ีเก่ียวกับวงงานของ
สภาหรือคณะรัฐมนตรใีหสภาเปนผูวินิจฉัย การที่ธรรมนูญการปกครองบัญญัติไวเชนนีใ้นชวง
ท่ีใชธรรมนูญการปกครองบริหารประเทศจึงไมมีองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญศาลฎีกาจึงวินิจฉัย
วาอํานาจการตีความกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเปนอํานาจของศาลโดยอาศัย
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย เชน คาํพิพากษาฎีกาที่ 766/2505 
“ศาลฎีกาไดตรวจสํานวนและพรอมกันปรึกษาคดีนี้ในท่ีประชุมใหญแลวในปญหาขอแรกท่ีวา 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดหรือบทหนึ่งบทใดแยงหรือขัด
ตอรัฐธรรมนญูใชบังคับมิได ไดหรือไมนัน้ 

ศาลฎีกาเห็นวาโดยหลักกฎหมายทั่วไปและหลักการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดศีาลเปนผูนําบทบัญญัติแหงกฎหมายมาใชบังคับแกคด ี หลักน้ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับก็ไดนํามาบัญญัติไวเปนใจความวาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริยและผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดใีหเปนไปตาม
กฎหมายดังน้ี ศาลจึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับหน่ึงฉบับ
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ใดหรือบทหนึ่งบทใดจะใชบังคับแกคดีไดหรือไมเพียงใด ท้ังน้ีเวนแตจะมีบทกฎหมายใด
โดยเฉพาะบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีพิจารณานี้ไปตกอยูแกสถาบันอ่ืนในเรื่องหน่ึงเรือ่งใด
โดยเฉพาะในระหวางการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2495 มาตรา 114 บัญญัติวา ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใดถา
ศาลเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญน้ีใหสงความเห็น
ไปใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัย ตอมากอนท่ีศาลจะไดพิพากษาคดีนี้ไดมี
ประกาศคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 3 ยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาว ฉะนัน้ในขณะที่ศาลจะพิพากษาคดีนี้
จึงไมมีบทบัญญัติของบทกฎหมายใดที่ใหอํานาจหนาท่ีพิจารณาดังกลาวไปตกอยูแกสถาบัน
อ่ืน อํานาจหนาท่ีพิจารณานี้จึงคงอยูท่ีศาลยุติธรรมดังเดิม ดวยเหตนุี้ศาลฎีกาจึงเห็นวาขณะนี้
ศาลยุติธรรมมีอํานาจวินจิฉัยชี้ขาดวาบทกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรือไมและใชบังคับไดหรือไมเพียงใด”109 (สัญญา ธรรมศักดิ ์ โพยม เลขยานนท สําราญ ศิริ
พันธ องคคณะศาลฎีกาผูวนิิจฉัย) ตอมาไดมีคําพิพากษาที่ 222/2506 วินิจฉัยทํานองเดียวกัน 

สรุปจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาขางตนไดวางบรรทัดฐานไวชัดเจนวา
ศาลเปนผูใชกฎหมายและกฎหมายที่บัญญัติใหศาลเปนผูวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามกฎหมาย 
ดังน้ันศาลจึงมีหนาท่ีตองตรวจสอบวากฎหมายที่ศาลจะใชนั้นเปนกฎหมายดีถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ ซึ่งเทากับไมเปนกฎหมาย
เสียเลยคําวินิจฉัยของศาลฎีกานี้นาจะเดินตามคําพิพากษาฎีกาคดีอาชญากรสงครามป 2489 
ซ่ึงศาลฎีกาประชุมใหญมีความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 ยังคงใชบังคับอยูเม่ือสภายัง
ไมไดตีความวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็ยอมจะวินิจฉัยไดวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมนั้น หมายความวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวาการตีความกฎหมายใดขัด
ตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาท่ีของศาลยุติธรรม แมวาบทบัญญัติมาตรา 62 แหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2475 จะบัญญติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแหง
รัฐธรรมนูญก็ตาม กรณีตามคําพิพากษาฎีกา 766/2505 เปนกรณีรัฐธรรมนูญป 2475 แกไข
เพ่ิมเติม ป 2495 ถูกยกเลิกโดยคําสั่งคณะปฏิวัติ ดังน้ัน ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอยูแลว
เทากับอํานาจศาลในการวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไดกลับคืนมายังศาล 
ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 
225/2506 เม่ือยังไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศเปนการแนนอนและไมมีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญการวินิจฉัยบทกฎหมายใดตลอดทั้งการตีความรัฐธรรมนูญอันมิใชเรื่องในวงงาน
ของสภาศาลยอมมีอํานาจกระทําได110  
                                         

109เนติบัญฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2505 ตอน 3,  
(พระนคร: ไทยพิทยา, 2506), หนา 768-769.  

110 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2506 ตอนท่ี 2,  
(พระนคร : ไทยพิทยา, 2507), หนา 291-296.  
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2.ตรวจสอบคณุสมบัติของสมาชิกรัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาคนใดสิ้นสดุลงหรอืไม ตามท่ี
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญ ป 2492  ป 2511 และป 2517 

3.ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติมีหลักการเดียวกับท่ีถูกยับย้ังหรือไม ใน
กรณีนี้ประธานสภาอาจเสนอใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยวารางพระราชบัญญัตท่ีิเสนอมี
หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกับรางพระราชบัญญัติท่ียับย้ังไวหรือไม ตามมาตา 151 
รัฐธรรมนูญ ป 2517 

4.ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติขัดตอรฐัธรรมนูญกอนประกาศใช ราง
พระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภาแตละสภา หรือสอง
สภารวมกัน หรือนายกรัฐมนตรี อาจเสนอใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหหรือไม ตามาตรา 224 รัฐธรรมนูญ ป 2517 

สรุป แนวความคดิในเรือ่งของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกร
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเริ่มมีมาตั้งแตป 2492 แตขาดความตอเนื่องทําใหพัฒนาการของ
แนวความคิดการตรวจสอบการใชอํานารัฐโดยตุลาการรัฐธรรมนูญพฒันาไปไดอยางลาชา โดย
บทบาทสวนใหญจะถูกจํากัดไวเฉพาะอํานาจในการตรวจสอบกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีใด
ขัดตอกฎหมายและศาลไดสงรายงานความเห็นมาใหพิจารณาหากศาลเห็นวาไมมีประเด็น
เกี่ยวกับเรื่องน้ีก็จะพิจารณาไปโดยไมมีการจัดสงใหตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาและ
รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิคูความในคดีเสนอเรื่องน้ีตอตลุาการรัฐธรรมนูญได การปฏวิัติยึด
อํานาจหรือการทํารัฐประหารสงผลใหบทบาทของตุลาการศาลยุติธรรมตองหยุดชะงักเปนเวลา
นาทําใหบทบาทดังกลาวตกอยูกับศาลยุติธรรมตลอดมา อยางไรก็ดีแนวความคิดในการจัดตั้ง
องคกรศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมิไดขาดหายไปเสียทีเดียวแต
กลับมีแนวโนมวาจะมีการเพิ่มบทบาทในการเขามาทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขั้น 
โดยจะเห็นไดจากบทบาทที่กําหนดเพ่ิมมากขึ้นในรัฐธรรมนูญป 2517  

 3.6.2.2 ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา รัฐธรรมนูญ ป 2517 เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําแนวความคิดในเรื่องของการตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐมา
บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญซ่ึงแตเดิมบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและเปนองคกรท่ี
อยูภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหารทําใหการตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร การที่รัฐธรรมนูญป 2517 จัดตั้งองคกรตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาข้ึน
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน และการรับจายเงินและทรัพยสิน
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวสิาหกิจ รวมท้ังทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ขาราชการที่ปฏิบัติงานในองคกรสังกัดหนวยงานรฐัสภา 

3.6.2.3 ศาลปกครอง แนวความคิดในเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองมีมา
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงตราพระราชบญัญัติเคานซิลออฟสเตด คือ ท่ีปฤกษาราชการแผนดิน 
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เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 ในลักษณะเดียวกับสภาที่ปรึกษาแหงรัฐของกลุมภาคพื้น
ทวีปยุโรปซ่ึงใชระบบประมวลกฎหมาย เชน ประเทศฝร่ังเศส  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองปรีด ี พนมยงค ประสงคใหมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาขอพิพาทระหวาง
รัฐกับเอกชนโดยใหมีสภาพเชนเดียวกับสภาแหงรัฐของฝรั่งเศสโดยแถลงตอสภาวา จะยก
ฐานะกรมรางกฎหมายใหมีสภาพเปนศาลปกครองจึงไดมีการตราพระราชบัญญัตวิาดวย
คณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศกัราช 2476 มีโครงสรางอํานาจหนาท่ีอยางเดียวกับสภาท่ี
ปรึกษาแหงรฐัของฝรั่งเศส แบงกรรมการเปน 2 ประเภท คือ กรรมการรางกฎหมายมีหนาท่ี
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย และกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง แตจะตองมีการตรากฎหมายกําหนดวาอะไรเปนคดีปกครองและมีกฎหมาย
กําหนดใหกรรมการกฤษฎกีามีอํานาจพิจารณาเรื่องน้ันไวดวย โดยในป พ.ศ. 2478 ไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติวธิพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ….และรางพระราชบัญญัติอํานาจ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในคดีปกครอง พ.ศ. …. ตอสภาผูแทนราษฎรแตคางพิจารณาอยูใน
สภา และไดมีการเสนอใหมเปนรางพระราชบัญญัตวิาดวยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง พ.ศ. และรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. …. แตผานการพิจารณา
จากสภาเพียงฉบับเดียวคือพระราชบัญญัติเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. 2492  ในป พ.ศ. 2492 
รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามก็มีแนวความคิดจะเสนอกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองแตมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลเสียกอน111 การที่รัฐธรรมนูญป 2517 ไดนําแนวความคิดในการจดัตั้งศาล
ปกครองเพื่อเปนองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีฝายปกครอง จึงเปน
ความพยายามที่จะผลักดันใหความคดิดงักลาวเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

สรุป รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517 เปน
รัฐธรรมนูญท่ีมีแนวความคดิในเรื่องการจัดตั้งองคกรตราจสอบการใชอํานาจรัฐมากวา
รัฐธรรมนูญทุกฉบับในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 แตอยางไรก็ตามองคกรดังกลาวจะมี
ผลเปนการจัดตั้งองคกรตอเม่ือมีการตรากฎหมายออกมากําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ี
วิธีการกํากับดูแลตรวจสอบเพื่อถวงดุลการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบกอน จึงเปนสาเหตุสําคญัท่ี
ทําใหองคกรดังกลาวยังไมมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากองคกรท่ีใชอํานาจรัฐซ่ึง
ตองถูกตรวจสอบก็ไมประสงคใหมีการจัดตั้งองคกรเหลานั้นมาควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
ของตน ความไรเสถียรภาพของรัฐบาลประกอบกับการทํารัฐประหารและปฏิวัตยึิดอํานาจจาก
ประชาชนไปไวท่ีกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวเกิดข้ึนอยูบอยครั้งและยาวนานในแตละชวงทําให
พัฒนาการทางแนวความคดิในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตองหยุดชะงักไมมีความตอเนื่อง 
ดังจะเห็นไดจากแนวความคิดในการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือเปนการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนกับถูก

                                         
111สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ”จากเคานซิลออฟสเตด็มาเปนคณะ 

กรรมการกฤษฎีกา”, วารสารกฎหมายปกครอง, 18(2542): 15-37. 
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ปฏิเสธที่จะหยิบยกมาดําเนินการและปลอยเวลาใหผานไปเกือบ 45 ปหากพิจารณาจาก
แนวความคิดท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476 
เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2520 และมีแนวโนมวาจะยืดเย้ือยาวนานออกไปอีกเนื่องจากมี
ความเห็นแตกแยกกันในเร่ืองของแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐดานตลุาการวา
สมควรที่จะกําหนดใหมีศาลปกครองทําหนาท่ีพิจารณาคดีปกครองแยกตางหากจากศาล
ยุติธรรมเปนระบบศาลคูหรือไม หรือสมควรใหศาลยุติธรรมทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาทั้งคดี
แพงและคดีปกครองเปนระบบศาลเดี่ยว แมรัฐธรรมนูญป 2517 จะบัญญัติใหมีศาลปกครอง
โดยการตราเปนกฎหมายแตความเห็นท่ีขัดแยงในแนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐทาง
ศาลยังไมยุติจึงเปนเหตุผลสาํคัญทําใหแนวความคิดการจัดตั้งองคกรศาลปกครองเพื่อ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายปกครองไมอาจเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมได 

 

3.7 แนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใช
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษณใหเปนเครื่องมือกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไก
อันเปนโครงสรางพื้นฐาน(Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐ โดยถือวา
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ความสาํคัญของรัฐธรรมนูญมากหรือนอยจึงอยูท่ีสาระสําคัญ
ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งรฐัธรรมนูญสมัยใหมจะไมจํากัดอยูท่ีเรื่อง สิทธิเสรีภาพ อัน
เกี่ยวกับแนวความคดิในการจํากัดการใชอํานาจโดยมิชอบของพระมหากษัตริยในยุโรป แตได
ขยายตัวไปถงึเรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ และมีการจัดตั้งองคกรพิเศษไวใน
รัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน การศึกษารัฐธรรมนูฐของไทยที่ไดมีการประกาศใชภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการ      ปกครองในป พ.ศ. 2475 จนถึง ป 2520 จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะ
ช้ีใหเห็นถึงพัฒนาการแนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจรัฐในรัฐธรรมนูญนิยมของประเทศไทย
ในชวงระยะเวลาดังกลาว 

3.7.1. แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญไทย  ประเทศไทยไดมี
ความพยายามนําแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญตั้งแตภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือ
วารัฐธรรมนญูมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดในการวางรูปแบบการปกครองของประเทศ ตั้งแตป 
พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2520 มีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญท้ังสิ้น 16 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญบางฉบับ
กลับกลายเปนเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารโดยมิไดคาํนึงถึงแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมอัน
เปนหลักการพื้นฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญเหลานี้ไดแก 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 , รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490,2495 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 , 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ.2515 , รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และรัฐธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ.2520 

อยางไรก็ตามมีรัฐธรรมนูญหลายๆฉบับท่ีไดนําหลักการแนวความคดิรัฐธรรมนูญ
นิยมมาบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญซ่ึงปรากฏอยูมากบางนอยบางแลวแตสภาพทางการเมืองใน
ขณะนั้น รัฐธรรมนูญเหลาน้ีไดแก รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 , 2492 , 
และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 โดยสามารถแยกพิจารณาถึง
หลักการแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมท่ีปรากฏในรฐัธรรมนูญฉบับตางๆดังน้ี112 

3.7.1.1 รัฐธรรมนูญที่มีแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมนอย  นับแตท่ี
ไดมีการประกาศใชรฐัธรรมนูญเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2475 จะพบวาในการจดัทํารัฐธรรมนูญ
บางฉบับ ไดมีการนําแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญ ดวยการวาง
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และกลไกในการจํากัดการใชอํานาจบางประการไว
ในรัฐธรรมนญูซ่ึงแมจะบัญญัติมาตรการในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไวไมมากนัก 
ตลอดจนมีขอจํากัดบางประการในการบังคับใชตามบทบัญญัติดังกลาวก็ตาม แตโครงสรางและ
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญเหลานั้น ก็แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการนําแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  ภายหลังจากท่ี
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผูนําทางการเมืองและทางการทหารคนสําคัญไดตกเปนจําเลยในคดี
อาชญากรสงคราม และเสื่อมอํานาจลงอันเปนผลมาจากความผิดพลาดในการบริหารประเทศ 
ในชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร ซึ่งไดแกนายปรีด ี
พนมยงค และนายควง อภัยวงศ จึงเสนอใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ. 
2489 ประกาศใชเปนรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 
เปนผลใหประเทศไทยเริ่มเขาสูการปกครองในระบบรัฐสภาอยางแทจริง และกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระบบการเมืองหลายประการ ไดแก 

1.1การปรับปรุงรัฐสภา กําหนดใหเปนระบบรัฐสภาแบบสองสภา ซึ่ง
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งทางตรงและทางออมโดย
ประชาชน และการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง เปนการหามมิให
ขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะเดยีวกัน ซึ่งเปนไปตามหลัก Conflict of 
interests อันเปนหลักการที่ยึดถือกันในประเทศเสรีประชาธิปไตยท้ังหลาย 

                                         
112 วลัยมาศ แกวศรชัย, ”สภารางรัฐธรรมนูญ กับการรางรัฐธรรมนูญตาม

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, (วิทยานิพนธปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา  66-76. 
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1.2 สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง  สิทธิในการจัดตัง้พรรคการเมือง
ของชนชาวไทยมีข้ึนเปนครั้งแรก แตเปนเพียงการรับรองเพียงหลักการเทาน้ัน มิไดกําหนด
รายละเอียดซึ่งเปนการเชื่อมตอระหวางองคกรท่ีใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศกับ
ประชาชนไว จึงทําใหพรรคการเมืองเปนเพียงฐานอํานาจของกลุมการเมืองเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนเทานั้น 

1.3 การจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   การจัดตั้งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเกิดข้ึนเปนคร้ังแรก อันเปนผลเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางศาลฎีกา และสภา
ผูแทนราษฎร ท่ีศาลฎีกาไดกาวลวงมาวนิิจฉัยวา กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาขัดตอรัฐธรรมนญู
และเปนโมฆะ ในคําพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ 1/2489  

2. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มีการจัดตั้ง "สภา
รางรัฐธรรมนูญ" ข้ึนเปนครั้งแรก เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึง่ประกอบดวย
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 40 คน ซึ่งจํานวนกึ่งหนึ่งมาจากสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับ
เลือกตั้งจากสภาที่แตละคนสังกัดและอีกก่ึงหนึ่งมาจากการเลือกของรัฐสภา และในระหวางการ
จัดทําการรางรัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญยังไดทําหนาท่ีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ดวย รฐัธรรมนูญท่ีไดจัดทําข้ึนนี้ไดมีการกําหนดหลักการใหมๆอันเปนสาระสําคัญไว คือ  

2.1การรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมในการเมอืงการปกครอง
ของประชาชน รัฐธรรมนญูฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมากวารัฐธรรมนูญท่ีผานมาถึง 20 
มาตรา โดยไดกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพไว เปนประเภทตางๆ แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ
กอนๆท่ีบัญญัติรวมไวในมาตราเดียวกัน เชน สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิเสรีภาพในทาง
ความคดิเห็น สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุม สทิธิเสรีภาพ
ในทางการเมือง สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน และสิทธิในการมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยการออกเสียงประชามต ิเปนการรับรองข้ึนเปนครั้งแรก  

2.2 การปรับปรุงโครงสรางของรัฐสภา   ยังคงเปนระบบสองสภาท่ี
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและพฤฒิสภา แตไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของรัฐสภาให
มีความสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยมากข้ึน ดังน้ี 

(1) การปรับปรุงโครงสรางของวุฒิสภา โดยการกําหนดใหสมาชกิ
วุฒสิภามาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย โดยมีประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ จากเดิมท่ีเคยกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ การปรับปรุงน้ีเปนการแสดงถึงความมุงหมายที่ตองการใหวฒุิสภาเปนตวัแทนของ
พระมหากษัตริย และมีการกําหนดใหอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาซึง่ทําหนาท่ีหลักในการยับย้ัง
และกล่ันกรองรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

(2)การกําหนดหามมิใหสมาชิกรัฐสภาและคณะรฐัมนตรีมีตําแหนง
ในรัฐวิสาหกิจ หรือรับสัมปทานจากหนวยงานราชการ หรือประโยชนใดๆ จากรัฐวิสาหกิจเปน
พิเศษ รวมถงึกําหนดการหามรัฐมนตรีทําการคา หรือรับประโยชนใดจากบริษทัหรือองคการ
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ใดๆ ท่ีดําเนนิธุรกิจเพ่ือกําไร ตลอดจนการกําหนดแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการ
การเมือง 

แมรัฐธรรมนญูจะมีเนื้อหาท่ีบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพมากขึ้น แตเปนการ
มุงเนนเพียงการเพิ่มบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญใหมากขึ้นโดยมิไดพิจารณาถึงปญหาของสภาพ
บังคับแหงสิทธิเสรีภาพในทางปฏิบัติ ทําใหสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติข้ึนหามีผลในทางปฏิบัติไม  

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ซึ่งใชเวลาในการจัดทําถงึเกือบ 10 ป ไดบรรจุ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพอันเปนหัวใจสําคัญของหลักการรัฐธรรมนูญนิยมไว โดยไดมีการ
นําบทบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพเกือบท้ังหมดที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาบัญญัติไว และยังมีการปรับปรุงระบบรัฐสภาโดยหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดาํรงตําแหนงรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิด
ข้ึนกับฝายบริหารได แตในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ไดกลับ
กลายเปนเครื่องมือในการค้ําจุนอํานาจทางการเมือง ดวยมาตรการและกลไกในการสรางความ
ม่ันคงใหกับฝายบริหาร โดยกําหนดใหวฒุิสภามาจากการคัดเลือกโดยฝายบริหารและมีจํานวน
มากถึงสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหวิธีการไดมาของวุฒิสภายอม
เปนไปเพื่อประโยชนของฝายบริหารโดยแท นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดาํรงตําแหนงรัฐมนตรี แตมิไดบัญญัติหามมิใหขาราชการประจาํ
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะเดียวกนัเหมือนในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ทําใหฝายบริหาร
กุมอํานาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาด และปราศจากการตรวจสอบอํานาจที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากมี
การรวมอํานาจไวท่ีบุคคลคนเดียว จึงทําใหการใชอํานาจมีแนวโนมท่ีจะมากระทบสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเกิดข้ึนได ดงัน้ันแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมจึงมิอาจเกิดผลในทางปฏิบัติได 

 
4.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญฉบับนี้

มีหลักการเหมือนกับธรรมนูญการปกครองป 2502 ป 2515 และ ป 2520 ใหอํานาจฝาย
บริหารมีอํานาจพิเศษตามมาตรา 21 ในการแกไขปญหาแบบเบ็ดเสร็จ สภามาจาการแตงตั้ง
ท้ังหมดของฝายบริหาร เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมนอยมาก 

 
3.7.1.2 รัฐธรรมนูญที่มีแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาก ภายหลัง

การเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 การรางรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ท่ี
ผานมาไดพยายามนําแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมมาเปนกรอบในการกําหนดกลไกในการ
แกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา และในการรางรัฐธรรมนูญมีแนวโนมในการนํา
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แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากําหนดใหชัดเจนและเปนรูปธรรม มากข้ึนดงัปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เชน113 

1.การรับรองสิทธิและเสรีภาพและการมีสวนรวม ทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน ไดมีการแยกสิทธิและเสรีภาพตางๆไวในแตละมาตราอยางละเอียดและ
ครอบคลุม และในขณะเดียวกันก็มิไดละเลยการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน ดวยการบัญญัติรับรองการปกครองสวนทองถิ่นไว เปนหมวดหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ ตลอดจนการรับรองสิทธิของประชาชนในการออกเสียงเปนประชามติ ในกรณีท่ีมี
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู ท้ังน้ี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในหลกัการ
ใหม ดังน้ี 

1.1การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียด
และชัดเจนมีการเพิ่มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชวีติและรางกายซึ่งมีผลโดยตรงตอ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อเปนการเพิ่มหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะไมถูกละเมิดสิทธิดวยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐใหม่ันคงย่ิงข้ึน รฐัธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติรับรองไวดวยวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณ
แหงบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได กลาวคอื รัฐสภาจะการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพโดยฝาฝนเจตนารมณของบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได 

1.2 การบัญญัติใหมีหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นข้ึนเปนเอกเทศ มี
การกําหนดหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นข้ึนโดยเฉพาะ ภายใตบทบัญญัติซึ่งกําหนดใหมี
การดําเนินการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ใหมีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นภายในเวลา 2 ป 
ท้ังน้ีในแตละทองถิ่นจะมีหลักประกันความอิสระในการกําหนดนโยบาย การภาษีอากร และ
การเงิน โดยไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางอีกตอไป  

2.การสรางระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มีการสรางระบบตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐท่ีนอกเหนือไปจากการตรวจสอบและถวงดุลในระหวางองคกร ดวยหลักแบงแยก
อํานาจขึ้นเปนครั้งแรกภายใตมาตรการและกลไกอันเปนหลักการใหมๆ ดังน้ี 

2.1 การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตร ี ตองแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินตอประธานรัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

2.2 การกําหนดหามมิใหสมาชิกรัฐสภา และรัฐมนตร ีรับสัมปทาน หรือ
คงไวซึ่งสัมปทานท่ีไดมากอนดํารงตําแหนง จากรัฐหรือหนวยงานของราชการ หรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรอืเปนคูสัญญากับรัฐ หรือหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมรวมท้ังหามมิ
ใหบุคคลดังกลาวรับเงินหรือผลประโยชนใดๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ

                                         
113 เรื่องเดียวกัน, หนา 76-82. 
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รัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบัติกับบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการงานปกต ิ

2.3 การกําหนดใหรัฐสภา มีอํานาจควบคุมความประพฤติของสมาชิก
รัฐสภา โดยการตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิก 

2.4การกําหนดใหมีการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีปกครองข้ึนเปนครั้งแรก 

2.5 การจัดตัง้สถาบันผูตรวจเงินแผนดนิของรัฐสภา  เพ่ือทําหนาท่ีใน
การตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน และการรับจายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

2.6 การปรบัปรุงองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยการกําหนดใหคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน พรอมท้ังกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนง
ตุลาการรัฐธรรมนูญใหมีความเปนกลางมากข้ึน  

3. การสรางเสถียรภาพระบบรัฐสภาและรัฐบาล  

3.1 การปรับปรุงระบบรัฐสภา  ปรับปรุงระบบรัฐสภาใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น อาทิ การกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา การ
กําหนดใหมีสถาบันผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร การกําหนดใหนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีจํานวนหนึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และลดบทบาทของวุฒิสภาลง ใหคงทํา
หนาท่ีเพียงเปนสภายับย้ัง และกล่ันกรองรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

3.2 สรางเสถียรภาพรัฐบาล ดวยการเสริมสรางระบบพรรคการเมือง 
โดยการกําหนดใหผูรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองเปน
ครั้งแรก และใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเม่ือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นสังกัดถูกยุบเลิก หรือในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีสมาชิกผูนั้น
เปนมาชิก หรือพรรคการเมืองมีมติใหพนจากการเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนไดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังหรือพรรคการเมืองมมีติแลวแตกรณี 
(มาตรา 147 (3) และมาตรา 124 (7) (8) ) แตมิไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองจึงสงผลใหรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งตอง
ประกอบไปดวยพรรคการเมืองและผูสมัครอิสระจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลที่เกิดข้ึนตองประสบ
ปญหาความไรเสถียรภาพ ผูรางรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดมาตรการในการสรางเสถียรภาพให
เกิดขึ้นกับฝายบริหาร โดยผานกลไกของระบบพรรคการเมืองในการควบคุมสมาชิกพรรคอยู
ในระเบียบวินัย และเพ่ือปองกันมิใหพรรคการเมืองตองตกเปนเครื่องมือรักษาผลประโยชน
ของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่ใหความสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง ผูรางรัฐธรรมนูญ
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จึงไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายได และการใชจายโดยเปดเผยดวย 
(มาตรา 45 วรรคทาย) 

   นอกจากนี้ไดวางขอจํากัดในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร
โดยฝายนิติบัญญัต ิ ดวยการกําหนดหามมิใหเจาของญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ ในการ
อภิปรายไมไววางใจครั้งท่ีแลวขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดอีก หากปรากฏวาการเสนอญัตติ
ครั้งแรกไดคะแนนไมถึงก่ึงหนึ่ง (มาตรา 159) จึงทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจทําไดยาก
ข้ึน ซึ่งทําใหการบริหารไมหยุดชะงักลง 

จากโครงสรางและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ไดสะทอนใหเห็นความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญในการนํา
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญไดอยางชัดเจน จึงทําใหคาดหมายได
วาการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางจริงจัง ระบบรัฐสภาและรัฐบาลที่มี
เสถียรภาพและ      ประสทิธิภาพจะเกิดข้ึนได แตอยางไรก็ตาม ดวยขอบกพรองบางประการ
ของมาตรการและกลไกที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการท่ีมุงสงเสริม
ระบบพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกดัพรรคการเมอืง แตมิได
วางกฎเกณฑใดๆเกี่ยวกับพรรคการเมือง จึงทําใหพรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนเปนจํานวนมากโดย
มิไดเปนองคกรที่สะทอนเจตจํานงของประชาชน แตตองการใหไดรับสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น รัฐบาล
ที่เกิดขึ้นจึงเปนรัฐบาลผสมที่ออนแอไรเสถียรภาพ และประกอบดวยสภาวะสังคมที่เต็มไปดวยความ
ขัดแยงจึงกอใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหารลมรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รวมระยะเวลาใชบังคับรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 2 ป  

 

3.8 สรุป  
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เปนตนมา 

จนถึง ป พ.ศ. 2520 แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจรัฐของไทยในทางกฎหมายมหาชนไดมีการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดไปในลักษณะท่ีแตกตางไปจากแนวความคิดเดิมท่ีถือวา
พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจเดด็ขาดและสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนแนวความคิดท่ี
ตองการจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายโดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ถูกทาทายโดยกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดสมัยใหม     ท่ีตองการจํากัด
การใชอํานาจของพระมหากษัตริย ซึ่งบุคคลเหลานนี้    ไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจาก
การศึกษาในตางประเทศ ไดพบเห็นการปกครองบานเมืองท่ีมีความแตกตางไปจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ประกอบกับความลมเหลวในการบริหารประเทศของรัฐบาลกษัตริยทํา
ใหเปนแรงผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรง
ตระหนักดีไดเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไวบางแลว แตกลุมหัวกาวหนาท่ีมี
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นายปรีดี พนมยงค เปนผูนําในการกอตัง้คณะราษฎรไดทําการทาทายพระราชอํานาจ
พระมหากษัตริยดวยการปฏิวตัิยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยโดยเชื่อวาเปนกรณีท่ีประชาชน
สามารถทําการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงตัวผูปกครองไดเม่ือผูปกครองไมปฏิบัติตามสญัญาท่ี
ประชาชนไดมอบไวกับประชาชนตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อค แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเห็นวาคณะราษฎรไมมอีํานาจถอดถอนพระราชอํานาจของพระองค เพราะเปน
เพียงกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวเทานั้น ไมไดเปนการกระทําของประชาชนสวนใหญ    เพราะ
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค ประชาชนจะเพิกถอนความไววางใจผูปกครองได 
จะตองเปนประชาชนสวนใหญของประเทศไมใชเพียงกลุมบุคคลเพียงเล็กนอย 
 การปฏิเสธไมยอมรับการกระทําของคณะราษฎร ในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 วา
เปนการปฏวิตัิโดยประชาชนสวนใหญของพระมหากษตัริย จึงเปนสาเหตุสําคัญทําใหกลุม
อนุรักษนิยมซึ่งนิยมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใชเปนแนวทางในการตอตาน
หรือปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรและปฏิเสธการใชอํานาจของประชาชนในเวลาตอมา 
การตอสูทางแนวความคิดระหวางแนวความคิดการใชอํานาจรัฐโดยพระมหากษัตรยิเพียงผู
เดียวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับแนวความคดิท่ีจะจํากัดพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายจัดตั้งองคกรสูงสุดในการใชอํานาจและ
แบงแยกการใชอํานาจรัฐ  กอใหเกิดการถกเถียงเก่ียวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยวามา
จากการปฏิวตัิของคณะราษฎรหรือการพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 

เม่ือพิจารณาเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ประกอบกับนิติ
ราชประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยกอใหเกิดผลในทางกฎหมายมหาชน
เกี่ยวกับอํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎรและที่มาของรัฐธรรมนูญไทย ดังน้ี 

อํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎร คณะราษฎรมีวตัถุประสงคชดัเจนท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองของกษัตริยเหนือกฎหมาย  มาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใต
กฎหมาย สะทอนแนวความคดิในการใชรฐัธรรมนูญเพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดงัน้ัน คณะราษฎรจึงตองนําแนวความคดิ
สัญญาประชาคมแบบล็อคท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนถาผูปกครองไมปฏิบัติตาม
จุดมุงหมายของการมอบอํานาจและไมอาจคุมครองประโยขนของสังคมไดประชาชนสวนใหญก็
อาจถอนความไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมาเพื่อมอบใหผูท่ีมีความเหมาะสมตอไป มาเปน
เหตุผลในการสนับสนุนเพ่ือทําการปฏิวัตยึิดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยดงัจะเห็นได
จากการใชกําลังเขาทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ของ
คณะราษฎร และคําแถลงการณตามประกาศคณะราษฎรฉบับแรก ท่ีอางเปนตวัแทนของ
ประชาชนและกลาวประนามการปกครองของรัฐบาลกษัตริยภายใตการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อแสดงใหเห็นความลมเหลวของการบริหารประเทศทําใหประชาชน
ไดรับความเดอืดรอนเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย 
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นอกจากนี้ประกาศคณะราษฎรดังกลาว  ยังสะทอนแนวความคิดในการสถาปนา
ระบอบการปกครองเปน 2 รูปแบบ โดยขึ้นอยูกับการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระ 
ปกเกลาฯ หากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใตรัฐธรรมนูญจะจัดใหมี
การปกครองระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหนึ่งในการใชอํานาจภายใต
รัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริยภายใต
กฎหมายจะจัดการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ีไมมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข เทากับเปนการลมลางสถาบันพระมหากษตัริยท่ีมีมายาวนานในอดีตของไทย แต
เม่ือพิจารณาจากหนังสือกราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปน
พระมหากษัตริย  ของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารซึ่งเปนกลุมเดียวกับคณะราษฎรจะเห็น
วามีแนวความคิดในการสถาปนาระบอบการปกครองที่แตกตางกัน  กลาวคือ แมวา
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะทรงปฏิเสธท่ีจะเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนญู
คณะราษฎรจะประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดนิโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ี
เห็นสมควรเปนพระมหากษตัริยตอไปโดยไมมีแนวความคิดท่ีจะลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยแตอยางใด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดท่ีแตกแยกกันเองในคณะราษฎร 

เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยวาเกดิจากการปฏิวตัิยึดอํานาจของ
คณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎรหรือเกิดจาก
การพระราชทานของพระมหากษัตริย จะพบวารัฐธรรมนูญของไทยนาจะเกิดจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย เนื่องจากตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนตามแนวความคดิสัญญาประชาคมแบบล็อคหากผูปกครองกระทําผิดพันธะสัญญา 
ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจากผูปกครองไดแตตองกระทําโดยคนสวนใหญของสังคม 
คนสวนนอยของสังคมไมอาจถอดถอนผูปกครองได เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรกลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทุกหมูเหลาทําการยึด
อํานาจจากพระมหากษัตริยแตในความเปนจริงเปนการยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงเล็กนอย
มิใชประชาชนสวนใหญ ดังน้ัน การที่คณะราษฎรใชอํานาจกําลังปฏิวัติยึดอํานาจจาก
พระมหากษัตริยจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะ
มิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญจึงไมอาจทําการยึดอํานาจและถอดถอนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยได ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอย ู กอนแลวและไดมีการเตรียมการ
เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม โดยการจัดตั้งกรรมการสภาองคมนตรี 
อภิรัฐมนตร ี และรางกฎหมายเทศบาลเพ่ือใหประชาชนปกครองตนเอง เม่ือมีการยึดอํานาจ
โดยคณะราษฎรพระองคจึงยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนเพราะสอดคลอง
กับแนวพระราชดําริท่ีมีแตเดิมอยูกอนแลว และหากพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 จะพบวาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการแต
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อยางใด จึงเปนการสละอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายท่ีพระองคมีอยูกลับคืน
มาใหประชาชนท้ังประเทศดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญ 
เพราะในการประกาศใชธรรมนูญการ ปกครองสยามชั่วคราวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรง
ลงพระปรมาภิไธยโดยปราศจากผูลงนามสนองพระบรมราชโองการในทางกฎหมายถือวา
พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยอยูจึงมีพระราชอํานาจในการออกกฎหมายและอํานาจในการ
ออกกฎหมายก็คืออํานาจอธิปไตยนั่นเอง จึงอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เกิดจากการสละพระราชอํานาจคืนใหแก
ประชาชนทั้งปวง ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระราชของพระองคอยูใต
รัฐธรรมนูญ หากถือวาคณะราษฎรเปนรฐัาธิปตยมีอํานาจอธิปไตย  ยอมจะใชอํานาจนั้นในการ
ตราธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญเสียเองโดยไมตองนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธยได แตในขอเท็จจริงไมไดเปนเชนนั้นคณะราษฎรกลับนํารางพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองขึ้นทูลเกลาฯถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย เทากับเปนการยอมรับวา
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายอยูนั่นเอง 
นอกจากนี้ ถาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจปกครองหรือรัฐาธิปตยจริงเหตุใดจึงตองกราบบังคม
ทูลขอพระราชทานอภัยโทษ และตองออกกฎหมายเพื่อนิรโทษกรรมแกคณะราษฎร เทากับ
เปนการยอมรับวาการปฏิวตัิเม่ือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวย
กฎหมายจึงตองออกกฎหมายมารับรองวาการกระทํานั้นใหถือวาไมเปนความผดิ จากเหตุผล
ดังกลาวจึงอาจสรุปไดวา ท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยในทางกฎหมายถือวามาจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายยังอยูท่ี
พระมหากษัตริย ไมไดถูกยึดไปโดยการปฏิวตัิของคณะราษฎร พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรง
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองโดยลําพังพระองคเดียวไมมีผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เปนการใชอํานาจอธิปไตยทางกฎหมายเพียงผูเดียว  

แนวความคิดรัฐธรรมนูญเกิดจากการพระราชทานไดถกูอธิบายตอมา โดยหมอม
เจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ตามแนวความคดิของพุทธศาสนาเรือ่ง เอนกนิกรสโมสรสมมต ิ
วามีหลักการเดียวกับประชาธิปไตย เนื่องจากพระมหากษัตริยเปนผูไดรับมอบอํานาจน้ันมา
จากประชาชนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนจึง
สอดคลองกับการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย คําอธิบายน้ีสอดคลองกับแนวความคดิ
สัญญาประชาคมวาดวยการเกิดรฐัและอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามแนวความคดิของ
ล็อค แตมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องของ สิทธิในการถอดถอนพระราชอํานาจของประชาชน 
เพราะตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคหากผูปกครองกระทําละเมิดพันธะสัญญาท่ี
มีไวตอประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะเรียกรองอํานาจนั้นคืนจากพระมหากษตัริยและมอบ
ใหผูท่ีเหมาะสมได แตตองเปนประชาชนสวนใหญ พระบาทสมเด็จพระ      ปกเกลาฯ ไมทรง
รับรองวาคณะราษฎรเปนตวัแทนของประชาชนที่จะมีอํานาจในการถอดถอนพระราชอํานาจ
เพราะเปนการกระทําของคนสวนนอยไมใชเปนเจตนารมณของคนสวนใหญโดยจะเห็นไดจาก
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การปฏิเสธรฐัธรรมนูญท่ีปรีดีจัดทําและใหใชเปนการชั่วคราวเนื่องจากเห็นวาเปนรฐัธรรมนูญท่ี
ไมไดเกิดจากการยกรางโดยความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญ นอกจากนี้ยังมีความเห็นท่ี
มีความแตกตางกันในเร่ืองของอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ซึ่ง
พระองคเห็นวาเปนพระราชอํานาจของพระองค ไมใชอํานาจของคณะราษฎร เพราะทรงเห็น
วาพระองคเปนตัวแทนของประชาชนที่แทจริงตามแนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติ 
สวนคณะราษฎรมิไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนจึงไมอาจใชอํานาจในการแตงตั้งได การ
อธิบายแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติ วามีหลักการเทากับประชาธปิไตย ทําใหไดรับการ
ยอมรับและสืบตอแนวความคิดนีต้ลอดมาในสังคมโดยกลุมเจาและขาราชการซึ่งมี
แนวความคิดอนุรักษการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและเปนผูท่ีมีบทบาทในการ
ใชอํานาจปกครอง ซึ่งตางกับแนวความคิดท่ีเช่ือวารัฐธรรมนูญเกิดจากการปฏิวตัิยึดอํานาจ
ของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎร ท่ีไมมี
การอธิบายเพื่อชี้ใหเห็นถึงปรัชญาแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎร
อยางเปนระบบและเช่ือมโยงแนวความคดิใหเขากับสังคมวัฒนธรรมประเพณีทําให
แนวความคิดนี้จํากัดอยูเฉพาะกลุมท่ีมีแนวความคิดกาวหนาซึ่งเปนคนสวนนอยของสังคม 
 ในชวงระยะเวลาตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับซึ่งสวนใหญจัดทําโดยคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตั ิ รัฐธรรมนูญของ
ไทยจึงมีลักษณะเปนเพียงรูปแบบเพ่ือสะทอนวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรเปนการเรียนรูทําความ
เขาใจในลักษณะของความหมาย รูปแบบหรือลักษณะการปกครองแตเพียงเปลือกนอกในเรื่อง
ความเปนกฎหมายสูงสุด เปนกฎหมายจัดตั้งองคกรสูงสุดในการใชอํานาจรัฐ แตเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญยังขาดหลักการสําคัญตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ไมไดสะทอนหลักการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อันเปนหลักการและแนวความคิดพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของไทยจึงถูกทาทาย
โดยกลุมท่ีมีกําลังอํานาจในสังคมทําการลมลางและยกเลิกอยูตลอดเวลา ประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยไมไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจรัฐในชวงเวลานี้จึง
ตกอยูกับกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวและมีการตอสูแยงชิงอํานาจระหวงกลุมผลัดเปล่ียนกันใช
อํานาจรัฐโดยไมไดเปนตวัแทนของประชาชน เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน
และสนับสนุนการปกครองระบอบอภิชนาธิปไตยทําใหอํานาจการปกครองถูกใชโดยกลุมบุคคล
เพียงกลุมเดียว กลุมบุคคลเหลานี้เปนกลุมท่ีกําลังอํานาจทางทหาร และมีการจัดตัง้ การบังคับ
บัญชาอยางเปนระบบ จึงสามารถเขายึดอํานาจจากผูปกครองไดโดยงาย อยางไรก็ดี พลังการ
ตอการการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลเพียงกลุมเดียวก็มีการกอตัวอยูและแสดงพลังตอตานการใช
อํานาจรัฐแบบเบ็ดเสร็จเปนระยะๆ ในชวงเวลาดังกลาว เชน เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
มีแนวโนมจะมีพลังเพิ่มข้ึนพรอมกับการพัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวความคิดปฏิเสธและสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและถูกจํากัดพระราชอํานาจ
โดยรัฐธรรมนญู ตั้งแตพุทธศักราช 2475 เปนตนมา จนถึง ป พุทธศักราช 2520 นั้น มิได
หมายความวาแนวความคดิการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของ
อํานาจสูงสุดและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตัง้องคกรเพ่ือแบงแยกการ
ใชอํานาจรัฐจะไดรับการยอมรับจากทุกคน ทุกกลุมในสังคมไทย แนวความคิดอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชนและมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญยังถูกทาทายและถูกปฏิเสธจาก
กลุมผูมีอํานาจเดิมในสังคมไทย และมีความขัดแยงกันเองในระหวางกลุมซึ่งจะสะทอน
แนวความคิดไดจากบุคคลและเหตุการณในชวงเวลนัน้ 
 
4.1 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 

4.1.1 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ 

4.1.1.1 แนวความคิดเก่ียวกับ “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดาํริยึดม่ันตามแนวความคิดอํานาจรัฐแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงมีแนวพระราชดํารวิา อํานาจขององคพระมหากษัตริยแมวาจะรวม
ศูนยและถือวาสูงสุดก็มิไดดําเนินไปตามอําเภอใจ ลักษณะการเมืองการปกครองยอมตองถือ
กําเนิดและพัฒนาขึ้นมาตามลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณีและนิสัยใจคอของพลเมือง ไม
ทรงเชื่อวาประเพณีการปกครองของพวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนทั่วท้ังโลก 
พระมหากษัตริยของไทยปกครองดูแลราษฎรอยางบิดากับบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากชุมชนการเมือง ยอมถือเปนแบบแผนการปกครองเฉพาะของไทยเอง1 แนว
พระราชดําริดงักลาวยืนยันวาพระองคทรงทราบเปนอยางดีในหลักการตามแนวความคิดแบบ
เอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดลัทธิรัฐธรรมนญูนิยม   

แนวพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองคไมทรงเชื่อวาการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนจะมีความเหมาะสมกับแนวความคดิ 
วัฒนธรรมและประเพณีของไทย และทรงยึดม่ันในหลักการปกครองตามแนวความคิดพุทธ
                                         

1หอจดหมายเหตุแหงชาติ ร.7 รล. 6/3 และ ร.7 รล.6/4 พระราชดําริทางการเมือง
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
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ศาสนาในเรื่อง เอนกนิกรสโมสรสมมต ิ ท่ีถือวาพระมหากษัตริยไดรับพระราชอํานาจมาจาก
ประชาชนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนเปนแบบพอปกครองลูก เปน
แนวความคิดท่ีถือวาพระมหากษัตริยมีอํานาจเดด็ขาดและประชาชนไมอาจเรียกรองอํานาจคืน
ไดตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบฮอบส แนวพระราชดําริดงักลาวสะทอนใหเห็น
แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจโดยประชาชนอยางชัดเจน 

4.1.1.2แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรในการปฏิวัติ 
การที่คณะราษฎรอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษตัริย “ใต” 
รัฐธรรมนูญและพระองคทรงตอบยินดีท่ีจะเปนกษัตริย “ตาม” รัฐธรรมนูญ2 การท่ีพระองคตอบ
เชนนั้นเปนการยืนยันในหลักการเดิมท่ีวา พระองคทรงไดรับมอบอํานาจมาจากชุมชนการเมือง
ตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติ พระราชอํานาจในการปกครองประเทศเปนของ
พระองคและทรงใชแนวความคิดตามทฤษฎีสัญญาประชาคมแบบล็อคในการปฏิเสธการใช
อํานาจของคณะราษฎร วาเปนเพียงกลุมคนเพียงเล็กนอยไมอาจทําผิดขอตกลงที่มีมาตาม
ประเพณีไมมีสิทธิและอํานาจอันชอบธรรมท่ีจะถอดถอนพระราชอํานาจของพระองคได 
ความสัมพันธขององคพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญถูกอธิบายตอมา วารัฐธรรมนูญเกิดจาก
การ “พระราชทาน” เปนการอธิบายตามแนวความคิดของกลุมคนและนักคิดบางกลุมซึ่งยังมี
อิทธิพลถึงในปจจุบัน3  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงเชื่อวาพระองคไดรับพระราชอํานาจมาจาก
ประชาชนตามแนวความคดิเอนกนิกรสโมสรสมมติ การเรียกรองรัฐธรรมนูญของคณะราษฎร
หรือการปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เปนการเรียกรองหรือปฏิวัติของกลุมบุคคลเพียง
กลุมเดียวมิไดเกิดจากความตองการหรือไมไดเปนเจตจาํนงของประชาชนสวนใหญ คณะราษฎร
จึงไมอาจอางความชอบธรรมในการเปนตวัแทนของประชาชนมาเรียกรองรัฐธรรมนูญหรือทํา
การปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครองได แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับแนวความคิดตาม
ทฤษฎีสัญญาประชาคมของล็อคท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หากผูปกครองใชอํานาจ
ไปในทางละเมิดสัญญาท่ีมีตอประชาชน ประชาชนสวนใหญสามารถทําการปฏิวัติหรือถอดถอน
อํานาจผูปกครองได แตประชาชนสวนนอยไมอาจถอดถอนอํานาจผูปกครองได เปนการใช
แนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดสัญญาประชาคมอธิบายเพื่อปฏิเสธการใช
อํานาจปฏิวัตขิองคณะราษฎรซึ่งอางเปนตัวแทนของประชาชนไดอยางเหมาะสม 

4.1.1.3 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรที่ปรากฏใน
พระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ ในระยะเร่ิมแรกของการขึ้นมามีอํานาจของคณะราษฎรยอม

                                         
2ประเสรฐิ ปทมะสุคนธ, รัฐสภาในรอบสี่สิบสองป(2475-2517), (กรุงเทพฯ: ช.

ชุมนุมชาง, 2517), หนา 13. 
3 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิสยาม 

2475 , พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ฟาเดยีวกัน, 2546), หนา 91. 



 
 

 

135

มีความหวาดระแวงพระมหากษัตริยและขุนนางในระบบเกาจะหวลกลับมามีอํานาจอีก จึง
ตองการปกปองสภาในขณะที่ประชาชนยังไมมีสิทธิทางการเมืองอยางสมบูรณโดยการเลือก
สมาชิกประเภทแตงตั้งและสงรายชื่อใหทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้ง แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงมีแนวพระราชดําริวา คณะราษฎรก็มิไดมีความชอบธรรมที่แทจริงเพราะได
อํานาจมาจากการปฏิวัติในฐานะที่พระองคยังเปนกษัตริยยังไมไดถูกลบลางสถาบันไปโดยสิ้นเชิง
ก็ควรมีสวนรวมหรือชวยในการปกครองในเรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนของประชาชนดังจะเห็นได
จากพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2477 

ในหลักการของรางรัฐธรรมนูญฉบับของนายสตีเวนสและรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร 2475 กําหนดใหมีสภาเดียว แตมีสมาชิก 2 ประเภทเทากันมาจากการเลือกตั้งและการ
แตงตั้ง คณะราษฎรและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตางเห็นพองตองกันวา ควรมีบุคคลท่ีมี
ความรูความชํานาญทําหนาท่ีพ่ีเล้ียงผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในระยะเวลาหนึ่ง 
แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯมีพระราชดําริวาการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 ควรเปนพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมใชเปนอํานาจของคณะราษฎร เปนการปฏิเสธการใชอํานาจตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ของคณะราษฎร เพราะพระองคทรงปฏิเสธความเปน
ตัวแทนประชาชนของคณะราษฎร  และเห็นวาพระองคเปนตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจมาจาก
ประชาชนตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมตินั่นเอง4 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐ
โดยประชาชนปรากฏในพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯกอนการสละราชสมบัติ
และคําสนองพระราชบันทึกของคณะรัฐบาล5ดังน้ี 

 
1. การเลือกบุคคลเปนสมาชิกประเภทที่สอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ

ทรงเขาพระทัยไปวาพระมหากษัตริยทรงมีดุลยพินิจเด็ดขาดในการเลือกตั้งสมาชิกกอนลงพระ
ปรมาภิไธยดวย 6 ซึ่งตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอํานาจเชนนี้ไมมีอยู การแตงตั้ง
เปนเพียงการลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งโดยฝายบริหารเปนผูเสนอรายชื่อ แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ มีแนวพระราชดําริวาการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่สองควรเปนพระราชอํานาจของ
พระองคเนื่องจากพระองคเปนตัวแทนของประชาชนไมใชคณะราษฎร 

2. คะแนนเสียงในการลมลางพระราชอํานาจยับย้ัง พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเห็นวากอนท่ีจะใหสภาลมลางคําคัดคานของประมุขของชาติได  ควรจะตอง

                                         
4ชัยอนันต สมุทวณิชย, การเมือง-การเปล่ียนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2411-2475, 

(กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา 147. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 305-321. 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475, มาตรา 65 ,รวม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475-2502 เลม 1, รวบรวมโดย ศูนยบริการ
ทางวิชาการและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา 18-19. 
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ใหปรากฏแนชัดวาราษฎรมีความเห็นดวยกับนโยบายหรือกฎหมายนั้นจริงๆ ดวยวิธีการตางๆ 
เพ่ือสอบความเห็นของราษฎร เชนวิธี plebiscite หรือวิธีลงมติดวยคะแนนเสียงขางมาก 2 ใน 3 
หรือ 3 ใน 4  แตรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 ใหพระราชอํานาจในการคัดคานจริงแตการลม
ลางคําคัดคานของประมุขใชเสียงขางมากธรรมดา (Simple majority) เทานั้น เทากับไมไดทําให
การคัดคานของประมุขแหงรัฐมีความหมายอะไรเลย โดยเฉพาะเมื่อสภามีสมาชิกซึ่งรัฐบาล
แตงตั้งครึ่งหนึ่ง หมายความวาสภาอาจลบลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยไดโดยเสียงของ
สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจริงเพียง 1 เสียง ทรงเห็นวาควรแกรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ถาสภาลง
มติตามเดิมตองมีเสียงขางมาก 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

แนวพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่เปนตัวแทนของประชาชนที่จะลมลางพระราชอํานาจในการยับย้ังการออกฎหมายของ
พระมหากษัตริยไดตองมีจํานวนคอนขางมากไมใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดาเปนการปฏิเสธ
การใชอํานาจรัฐของประชาชนในการออกฎหมายหากพระมหากษัตริยใชอํานาจยั้บย้ังการออก
กฎหมายแลวจะยกเลิกพระราชอํานาจยับย้ังตองใชคะแนนเสียงของคนสวนมาก เปนการปฏิเสธ
การเพิกถอนพระราชอํานาจตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อควาตองเปนเจตจํานง
สวนใหญมิใชเสียงขางมากแตไมใชเสียงของคนสวนมาก 

กลาวโดยสรุปแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงไมปฏิเสธวาอํานาจ
อธปิไตยเปนของประชาชนแตทรงปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนเพราะพระองคเช่ือวา
พระองคไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนจึงเปนผูมีอํานาจสูงสุดเมือ่เปล่ียนแปลงการปกครอง
เปนแบบประชาธิปไตยสถาบันพระมหากษัตริยก็ยังมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐมิไดมีการ
ลมเลิก ดังน้ัน การกระทําใดที่ตองทําในนามของประชาชนตองใหพระมหากษัตริยเปนผูใช
อํานาจนั้นเชน การแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 เพราะพระองคคือตัวแทนของประชาชนไมใช
คณะราษฎร หรือการจํากัดหรือเพิกถอนพระราชอํานาจของพระองคจะตองกระทําโดยเจตจํานง
ของประชาชนสวนใหญไมใชการกระทําของคนกลุมนอยหรือเสียงขางมากท่ีไมใชเจตจํานงของ
คนสวนใหญ เชน การลงคะแนนเสียงเพิกถอนพระราชอํานาจยับย้ังการออกกฎหมาย เปนตน  

4.1.2.แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนของพระยามโน
ปกรณนิติธาดา 

4.1.2.1 การตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม  ภายหลังการปฏิวตัิ 24 มิถุนายน 2475 รัฐบาลของ
คณะราษฎรจงึไดมีการวางแผนทางเศรษฐกิจถือวาเปนแนวความคิดใหมท่ีรัฐพยายามเขาไป
แทรกแซงและมีบทบาทในทางเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ ผลจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
ท่ัวโลกทําใหประเทศสยามตองประสบกับปญหาเศรษฐกิจดวย คณะราษฎรถือวาปญหา
เศรษฐกิจเปนปญหาสําคัญจึงกําหนดไวในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรที่ประกาศในวันยึด
อํานาจรัฐเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475ประการหนึ่งวา “จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎร
ในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาต ิ
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ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก”7 โดยไดเริ่มแกไขปญหาเศรษฐกิจบางอยาง โดยใชมาตรการทาง
ภาษีดวยการลดภาษีท่ีดิน การประกาศยกเลิกอากรนาเกลือ ยกเลิกภาษีสมพัตสร ปรับปรุงภาษี
การธนาคารและการประกันภัย และออกประกาศลดพิกัดเก็บเงินคานาและลดภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินซึ่งสวนใหญเปนการดาํเเนินการโดยใชมาตรการทางภาษีในการแกไขปญหาเศรษฐกิจยัง
ไมไดมีการวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติตามที่แถลงไว เปนเหตุใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หลายทานอภิปรายสอบถามและเรงรัดเรือ่งการฟนฟูเศรษฐกิจและการหางานใหราษฎรทําซึ่ง
รัฐบาลรับวาจะรีบดําเนินการ  ตอมารฐับาลไดออกกฎหมายวาดวยการยึดทรัพยสินของกสิกร 
ลดและเลิกเก็บเงินคาท่ีสวน ออกกฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายสํานักงานจัดหา
งานและกฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหม  

มูลเหตุของแนวความคิดปดประชุมสภาผูแทน ในการประชุมสภารัฐบาลได
ถูกสมาชิกเรงรัดใหดําเนินการแกไขเศรษฐกิจอยูเสมอรัฐบาลจึงมอบใหปรีด ี พนมยงค 
ดําเนินการยกรางเคาโครงเศรษฐกิจเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคณะราษฎรไดแถลงไวปรีด ี   
พนมยงค เสนอเคาโครงเศรษฐกิจเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนคําชี้แจงเคาโครงเศรษฐกิจ สวน
ท่ีสอง เปนเคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกันความสุขบสมบูรณของราษฎร และสวนท่ีสามเปน
เคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ 

ปรีดีเสนอวา การจะสงเสริมใหราษฎรมีความสุขสมบูรณมีอยูทางเดียวคือ 
รัฐบาลจะตองเปนผูจัดการเศรษฐกิจเสียเอง โดยจัดทําเปนรูปสหกรณ ท้ังน้ี  มิไดอุปทานผูกม่ัน
อยูในลัทธิใดๆ แตไดหยิบเอาสวนท่ีดีของลัทธิตางๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับประเทศสยามแลวจึง
ปรับปรุงเปนเคาโครงการ8 และขอใหผูอาน อานดวยใจเปนกลาง ซึ่งปรีด ี เห็นวาการที่รัฐบาลจะ
บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจน้ี รัฐบาลจําเปนตองเปนผูดําเนินการทาง
เศรษฐกิจเสียเองโดยใหราษฎรทุกคนเปนขาราชการหรือลูกจางของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจาย
เงินเดือนใหแกราษฎรแบงตามระดับและคุณวฒุิเพ่ือใหราษฎรเอาไปแลกเปลี่ยนกับปจจัยในการ
ดํารงชีพตามความตองการของราษฎร โดยรัฐบาลจะจัดหาปจจัยเหลานี้ไวในรูปสหกรณ รัฐบาล
เปนผูดําเนินการเศรษฐกิจเอง ทําใหรัฐบาลสามารถประกันความสุขสมบูรณของราษฎรอัน
เนื่องมาจากความไมแนนอนทางเศรษฐกจิได และสามารถแกปญหาแรงงานสูญเปลาอัน
เนื่องมาจากการไมไดใชประโยชนเต็มท่ี การจัดการเศรษฐกิจไมเหมาะสม ไมไดใชเครื่องจักร 

                                         
7ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: คุรุ

สภาลาดพราว, 2519), หนา 105. 
8เดือน บุนนาค, ทานปรีดี รัฐบุรุษอาวุโส ผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, (พระ

นคร: เสริมวิทยบรรณาการ, 2500), หนา 56-57. 
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และการมีบุคคลเกิดมาหนักโลกได โดยรัฐบาลเปนผูจัดสรรและใชแรงงานที่สูญเปลาใหเกิด
ประโยชนเต็มท่ี9 

การเขาดําเนนิการเศรษฐกจิของรัฐบาล รัฐจําเปนตองมีท่ีดิน แรงงาน และ
เงินทุน ซึ่งปรีดี เสนอวาการจัดหาที่ดินตองดําเนินการดวยวธิีละมอม คือ ตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางคนมั่งมีกับคนจน โดยรัฐบาลตองจัดซื้อท่ีดินเฉพาะที่จําเปนตองใชในการประกอบการ
เศรษฐกิจสวนท่ีอยูอาศัยรัฐบาลไมจําเปนตองซ้ือคืน ท้ังน้ี โดยการออกพันธบัตรเงินกูและ
กําหนดเงินผลประโยชนแทนดอกเบ้ีย ในการกาํหนดราคาที่ดินใหรฐับาลและเจาของที่ดินตั้ง
อนุญาโตตุลาการฝายละหน่ึงคนและรวมกันตั้งผูช้ีขาดหนึ่งคน กําหนดราคาซึ่งจะตองไมเกินกวา
ท่ีเปนอยู ณ วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 สวนแรงงานนั้น อาศัยจากการท่ีใหราษฎรทุกคนเปน
ขาราชการ เวนแตเอกชนที่ม่ังมีและไมประสงคจะเปนขาราชการ กับเอกชนที่ประกอบอาชีพ
อิสระ วิธดีังกลาวนี้จะทําใหราษฎรทุกคนมีงานทํา ทําใหแรงงานไดใชประโยชนเต็มท่ีกอใหเกิด
ผลดีแกรัฐบาล สําหรับปญหาเร่ืองเงินทุน รัฐบาลตองมีไวเพื่อซ้ือเครื่องจักรและวัตถุท่ีรัฐบาลทํา
ไมได กับใชจายเปนคาแรง รัฐบาลอาจจัดหาเงินทุนโดยการเก็บภาษีบางอยาง เชน ภาษีมรดก 
ภาษีรายได หรือภาษีทางออม การจัดรายรับรายจายใหสมดุล รฐับาลจะตองจัดเตรียมปจจัยแหง
การดํารงชีพซึ่งราษฎรตองการไวใหพรอมบริบูรณเม่ือราษฎรตองการสิ่งใดก็ซื้อไดท่ีรัฐบาล 
เงินเดือนท่ีราษฎรไดก็จะหักกลบลบหนี้กันไปกับส่ิงท่ีราษฎรซื้อจากรัฐบาล โดยวิธีนี้ก็จะทําให
เกิดดุลยภาพภายในประเทศ สวนดุลภาพระหวางประเทศรัฐบาลตองจัดทําสิ่งท่ีทําไดในประเทศ
ใหเหลือเฟอจากการใชจายภายในประเทศและนําส่ิงท่ีเหลือน้ีออกจําหนายตางประเทศเพื่อหัก
กลบลบหนี้กับจํานวนเงินท่ีรัฐบาลเปนลูกหนี้ ขอพึงระวังคือ รฐับาลตองระวังมิใหมนุษย
กลายเปนสัตวดังท่ีมผูีหวาดกลัว ดังท่ีปรีดีกลาววา “ขาพเจาไดระวังมิใหมนุษยเปนสัตว ขาพเจา
ประสงคใหมนุษยมีสภาพเปนมนุษยย่ิงข้ึน ปราศจากการประทุษรายตอกันอันเนื่องมาจากเหตุ
เศรษฐกิจ ขาพเจายังเคารพตอครอบครัวของผูนั้น ผูหญิงมิใชเปนของกลาง ความเกี่ยวพันใน
ระหวางครอบครัว…ยังมีกฎหมายลักษณะผัวเมียไมยกเลิก”10 ปรีดตีระหนักดีวาจะมีผูวิจารณ
และกลาวหาวาเคาโครงเศรษฐกิจจะมีลักษณะเปนคอมมิวนิสตจึงไดพยายามเนนเรื่องน้ีเปน
พิเศษ 

การควบคุมตรวจตราในการประกอบเศรษฐกิจของรัฐบาล ปรีดีเสนอวา
จําเปนตองแบงการปกครองทางเศรษฐกิจเปนสหกรณ ประกอบการเศรษฐกิจตามแผนเศรษฐกจิ
ชาติ ราษฎรที่เปนสมาชิกสหกรณจะไดรับเงินเดือนประจําตามอัตรา และเงินรางวัลพิเศษตามผล
ท่ีสหกรณนั้นทําได สมาชกิสหกรณจะรวมกันประกอบเศรษฐกิจครบรูป คือ รวมกันประดษิฐ 

                                         
9 ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, พิมพครั้งท่ี 

2, (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 324-325. 
10 เดือน บุนนาค, ทานปรีดี รฐับุรุษอาวุโส ผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, หนา 

101. 
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รวมกันจําหนายและขนสง รวมกันจัดหาอุปกรณใหกับสมาชิกและรวมกันในการสรางสถานที่อยู 
การจัดรูปแบบสหกรณจะเอื้ออํานวยตอการปกครองแบบเทศบาล และจะทําใหการจัดการ
อนามัย การสาธารณสุขและการศึกษาทําไดสะดวก 

รัฐบาลตองวางแผนเศรษฐกจิแหงชาติกําหนดเปนรายป และแจงผลการ
ดําเนินการตอมหาชนทุกสัปดาห โดยใหมีสภาเศรษฐกิจแหงชาติทําหนาท่ีจัดวางแผนเศรษฐกจิ
แหงชาต ิ กําหนดการประดิษฐกรรมซึ่งเปนกสิกรรมและอุตสาหกรรมท้ังหลาย และการปริวรรต
กรรม คือ การขนสงและคมนาคม การจดัสรางที่อยูใหประชาชนและจัดแยกงานเปนสหกรณ ถา
มีเหตุจําเปนอาจแกแผนไดโดยใหกรรมการสภาเศรษฐกจิแหงชาติประชุมแกแผนและแจงให
มหาชนทราบ แผนเศรษฐกิจแหงชาติจะเริ่มใชในเขตใดใหประกาศเปนรายๆ ไป(หมวด 4 วา
ดวยแผนเศรษฐกิจแหงชาต ิ ใน เคา ราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) นอกจากนี้
ปรีด ี ยังเสนอใหมีการจัดตั้งธนาคารแหงชาติโดยเอาเงินทุนสํารองของรัฐบาลและเงินท่ีกูจาก
เอกชนมาเปนทุนของธนาคารแหงชาต ิ ใหธนาคารแหงชาติกระทํากิจกรรมเหมือนกับธนาคาร
ท่ัวไป และใหมีอํานาจออกธนบัตร โดยโอนกรมเงินตราในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติมาอยูใน
ธนาคารแหงชาต ิ โอนคลังจังหวัดใหเปนสาขาของธนาคารแหงชาติในจังหวดัตางๆ ธนาคาร
แหงชาติจําตองใหรัฐบาลกูเงินตามที่รัฐบาลตองการตามกําลังของธนาคารแหงชาต(ิหมวด 3 วา
ดวยธนาคารแหงชาต ิใน เคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) 

การเคารพกรรมสิทธิ์เอกชน เปนหลักการสําคัญท่ีปรดี ี ยํ้าเสมอ วาใหเอกชน
มีกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพยท้ังหลายซึ่งเอกชนนั้นหามาได และบรรดาผูท่ีคิดประดษิฐวตัถุสิง่ใด
ไดท่ีจะมีกรรมสิทธิ์ในทางการคาไดกใ็หผูนัน้มีกรรมสิทธิ์ในการนั้น(หมวดท่ี 5 กรรมสิทธิ์เอกชน 
ในเคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) 

แนวความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการรางเคาโครงเศรษฐกิจไดรับอิทธิพลจากหลัก 
โซลิดาริสต ซึง่ถือวามนุษยในสังคมเปนเจาหนี้และลูกหนี้ตอกัน 11 ความยากแคนของมนุษยทําให
เกิดสภาพสังคมเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทําใหฝูงชนตองยากจนลงความไม
แนนอนของระบบเศรษฐกิจทําใหชนทุกชั้นตกอยูในสภาพที่ชวยตัวเองไมได ถารัฐไมย่ืนเขาไป
ชวยจัดการดานเศรษฐกิจ เคาโครงเศรษฐกิจของหลวงประดษิฐมนูธรรม เปนการใชอํานาจรัฐเขา
ไปแทรกแซงจัดการระบบเศรษฐกิจ โดยจะเห็นไดวาเคาโครงเศรษฐกิจดังกลาวมีหลักการสําคัญ
คือ การรวมทุน รวมที่ดิน รวมแรงงาน และใหรฐับาลเปนผูหาทุนประกอบการเศรษฐกิจเสียเอง 
โดยรัฐบาลจะบังคับซื้อท่ีดินท่ีเปนท่ีนาสวนและไรท้ังหมดมาเปนของรัฐบาล ในการบังคับซื้อ
ดังกลาวรัฐบาลจะไมจายเงินใหแกเจาของที่ดินแตจะใหพันธบัตรของรัฐบาลแทนชาวนาชาวไร
ยังคงทํามาหากินในท่ีดินเดมิของตน โดยมีฐานะเปนลูกจางของรัฐบาลรับเงินเดือนจากรัฐบาลแต
ไมไดเปนเจาของที่ดินหรือเปนผูเชา เงินเดือนท่ีไดรับเปนพันธบัตรหรือบัตรแทนเงิน สวน
                                         

11ชัยอนันต สมุทวณิช และขัดติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, 
(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย, 2518), หนา 42. 
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ผลผลิตท่ีไดเปนสมบัติของรัฐ รัฐจะเปนผูจัดจําหนายเองเพื่อตัดพอคาคนกลาง และพันธบัตร
หรือบัตรแทนเงินท่ีกสิกรไดรับสามารถนําไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคในรานของรัฐบาลท่ีมีราคา
ถูกลงเพราะรฐับาลไมเอากําไร12 นอกจากการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีดินเปนของรัฐแลว การ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยมีรัฐเปนผูลงทุน ควบคุมปจจัยหลักในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิ 
เม่ือรัฐเปนผูจัดการวางแผนในการผลิตจะทําใหราษฎรทุกคนมีงานทํา มีการใชแรงงานอยาง
เต็มท่ี มีวธิีจัดการที่เหมาะสม และมีการใชเครื่องจักรซึ่งหลวงประดษิฐมนธูรรมเสนอใหรัฐบาล
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมขึ้นทดแทนการนําเขาเพื่อปองกันพอคาตางชาติกดราคา โดยใหมี
สหกรณเปนผูรวมทํากิจการ มีการตั้งสภานโยบายเศรษฐกิจแหงชาติ แนวความคิดพ้ืนฐานของ
เคาโครงเศรษฐกิจมีหลักการที่ถือวา มนุษยทุกคนที่เกิดมายอมตองเปนเจาหนี้ตอกัน
(Solidarism) มนุษยตองชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน แตละคนมีหนี้ทางจริยธรรมตอกัน จึงตองรวม
ประกันภัยตอกันและรวมมือกันในการประกอบเศรษฐกจิ เนื่องจากการประกอบเศรษฐกจิ
ลักษณะนี้ตองอาศัยท่ีดินและเงินทุนหมุนเวียนโดยรัฐจะไมยึดท่ีดินหรือทรัพยสินของประชาชน
ไมมีการบังคับกะเกณฑแรงงานและยงัเปดโอกาสใหประกอบอาชีพอิสระได ซึ่งปรีดีเชื่อวาการ
ปฏิบัติตามเคาโครงเศรษฐกิจจะทําใหประเทศพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจได13 

 

ความขัดแยงทางแนวความคิดในคณะรฐัมนตรใีนการประชุมคณะกรรมการ
ราษฎรเพื่อพิจารณารางเคาโครงเศรษฐกิจท่ีเสนอโดยนายปรีดีไดรบัการคัดคานจากกลุม
ขาราชการฝายอนุรักษนิยม เชน พระยาศรีวิสารวาจา รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
พระยาราชวังสัน รฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลุมของพระยามโนมปกรณนิติธาดา     
และพระยาทรงสุรเดช โดยเห็นวาเคาโครงเศรษฐกิจเปนแผนคอมมิวนิสต เคาโครงเศรษฐกิจได
ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิเศษ 14 ทาน ซึ่งมีพระยามโนปกรณนิตธิาดา พระยา
ศรีวิสารวาจา พระยาราชวงัสัน พระยาทรงสุรเดช และทานปรีด ีพนมยงครวมอยูดวย ท่ีประชุม
ไมสามารถหาขอยุติไดเนื่องจากมีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย ฝายเสียงขางมากใน
คณะอนุกรรมการนําโดยทานปรีดีเจาของรางเสนอใหวางหลักการและดําเนินการตามเคา
โครงการ เมื่อตกลงนโยบายอันใดไดแลวก็ตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาตสิํารวจและวางแผนปฏิบัติไป
ตามข้ันตอน สวนฝายขางนอยนําโดยพระยามโนปกรณนิตธิาดาเสนอใหดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจอยางรัฐบาลเกา ชวยเหลือราษฎรตามโอกาสในระดับท่ีเหมาะสมโดยไมมีแผนหรือ

                                         
12รอง สยามานนท, ประวตัิศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : ไทย

วัฒนาพานิช, 2520), หนา 66. 
13เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  บทความประกอบการสัมมนากึ่งศตวรรษธรรมศาสตร: 

2477-2527เร่ืองความคิดทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, (ม.ท.ป.,ม.ป.ป.), หนา 94-95. 
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นโยบายเศรษกิจใดท่ีจะเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของสังคม14 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณา
รายงานของคณะอนุกรรมการแลวเห็นดวยกับฝายขางนอยของคณะอนุกรรมการ เม่ือปรดีีเปน
ฝายขางนอยในคณะรัฐมนตรีจึงลาออกจากรัฐมนตรีตามวิถีประชาธปิไตยโดยจะนําเคาโครงราง
เศรษฐกิจเสนอตอราษฎรในการสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 115 แต
สมาชิกสภาผูแทนกลับใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจของทานปรีด ีฝายอนุรักษนิยมในคณะ
รัฐบาลของพระยามโนมกรณนิติธาดาจึงดําเนินการใหรัชกาลที่ 7 ตราพระราชกฤษฎีกาปดสภา
ผูแทนราษฎรในวันท่ี 1 เมษายน 2476 แถลงการณของรัฐบาลใหเหตุผลในการปดสภาไววา
คณะรัฐมนตรมีีความเห็นแตกแยกออกเปน 2 พวก ฝายขางนอยปรารถนาวางนโยบายเศรษฐกิจ
ในทางอันมีลักษณะเปนคอมมิวนิสต ฝายขางมากไมเห็นดวยกับโครงการเนื่องจากจะนํามาซึ่ง
ความหายนะแกราษฎรและเปนมหันตภัยแกความม่ันคงของประเทศ และสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึนชั่วคราวไมควรเพียรวางระเบียบนโยบายเศรษฐกิจใหมเปนการ
เปล่ียนแปลงของเกาอันมีมาแตเดิมดุจพลิกแผนดิน ประกอบกับสภาและคณะรัฐมนตรีมี
ความเห็นแตกแยกกันเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศและทําใหราษฎรไมมีความ
ปลอดภัยจึงจําเปนตองปดสภาจนกวาจะมีการเลือกตั้งผูแทนใหมและใหคณะรฐัมนตรีชุดเกาใช
อํานาจปกครองประเทศตอไป แถลงการณดังกลาวแสดงใหเห็นความขัดแยงทางความคดิของ
สภาและคณะรัฐมนตรีอยางชัดเจนในปญหาเรื่องการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ฝายพระยามโน
ปกรณนิติธาดา เห็นวาเคาโครงเศรษฐกิจท่ีรางโดยปรีดีพนมยงค เปนการนาํแนวความคดิ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของกลางตามแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสตมาใชในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจซ่ึงขัดกับสิทธิเสรภีาพในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของปจเจกชนในประเทศ
ประชาธปิไตย ประกอบกับสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
จึงยังไมสมควรกําหนดแนวทางอันเปนหลักการสําคัญในการแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศ
คณะรัฐมนตรชุีดใหมของพระยามโนปกรณนิติธาดาไมปรากฏทานปรีดี พนมยงค เปน
คณะรัฐมนตรอีีก  

เหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้ง
คณะรัฐมนตรชุีดใหม  วันท่ี1 เมษายน 2476 ซึ่งเปนวันข้ึนปใหม รัฐบาลพระยามโนปกรณนิติ
ธาดาไดออกพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนญูบางมาตรา 
พรอมกับการแตงตั้งคณะรฐัมนตรชีุดใหม เนือ่งจากมีการอภิปรายกันอยางรุนแรงในสภา
ผูแทนราษฎรเกี่ยวกับเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติ สมาชิกเกิดแตกแยกเปนสองฝายและคณะ
รัฐบาลเองก็มีความเห็นแตกแยกเชนเดียวกันจึงไดยุบคณะรัฐมนตรแีละจัดตั้งชดุใหมข้ึน16 

                                         
14เรื่องเดียวกัน, หนา 95. 
15ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล,ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, หนา 323. 
16สัมฤทธิ์ มวีงศอุโฆษ, “ประวัติการปกครอง”, สยามออลมาแนค 2530, (กรุงเทพฯ: 

สยามบรรณาการพิมพ, 2530), หนา 307. 
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รัฐบาลไดออกคําแถลงการณใหประชาชนทราบถึงเหตุผลความจําเปนในการปดสภา
ผูแทนราษฎร ตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม และรอการใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา วา 

“ในคณะรฐัมนตรี ณ บัดนี้ เกิดแตกเปน 2 พวก มีความเห็นแตกตางกันและ
ไมสามารถที่จะคลอยตามกันได ความเห็นขางนอยน้ันปรารถนาที่จะวางนโยบายทางเศรษฐกจิ
ไปในทางอันมีลักษณะเปนคอมมิวนิสต ความเห็นขางมากเห็นวานโยบายเชนนั้นเปนการตรงกัน
ขามแกขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวสยาม และเปนท่ีเห็นไดโดยแนนอนทีเดียววา นโยบาย
เชนนั้นจักนํามาซึ่งความหายนะแกประชาราษฎร และเปนมหันตภยัแกความมั่นคงของประเทศ 

ในคณะรฐัมนตรีซึ่งมีรัฐมนตรีถึง 20 คน จะหวังใหมีความเห็นเหมือนกันใน
ทุกส่ิงทุกอยางเสมอไปนั้นไมได ก็จริงอยู แตวาถารัฐบาลจะดํารงอยูในความสามารถในการ
บริหารราชการแผนดินโดยเรียบรอยแลว เปนความจําเปนย่ิงท่ีรัฐมนตรีทุกคนจักตองเปนผูท่ีมี
ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันในนโยบายอันสําคัญๆ ความเปนไปของคณะรัฐมนตรีในเวลานี้
เปนภาวะอันแสนสุดท่ีจะทนทานได ไมวาจะเปนอยูหรือจะเกิดข้ึนแกบานเมืองใด และไมวาจะมี
รูปรัฐบาลเปนอยางไร 

สมาชิกแหงสภาราษฎรในเวลานี้เลา ก็ประกอบข้ึนดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึน
ตามรัฐธรรมนญู สภานี้มีหนาท่ีในทางนิติบัญญัตจินกวาจะไดมีสภาใหมโดยราษฎรเลือกตั้ง
สมาชิกข้ึนมา สภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึนช่ัวคราวเชนนี้ หาควรไมท่ีจะเพียรวาง
นโยบายทางเศรษฐกิจใหมเปนการเปล่ียนแปลงของเกาอันมีอยูใชอยูประดุจเปนการพลิกแผนดิน 
สวนสภาในเวลานี้จะอางวาไมไดทําหรือยังไมไดทํากฎหมายอันมีลักษณะไปในทางนั้นก็จริงอยู 
แตเปนท่ีเห็นไดโดยชดัเจนแจมแจงวามีสมาชิกเปนจํานวนมากคนมคีวามปรารถนาที่จะทํา
เชนนั้น และมีความเลื่อมใสศรัทธาตอรัฐมนตรีอันมีจํานวนขางนอยในคณะรัฐมนตรี 

ความแตกตางกันในสภา ซึ่งมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติกับคณะรัฐมนตรีซึ่งมี
หนาท่ีในทางบริหาร ดั่งน้ี เปนท่ีนาอันตรายอยางย่ิงตอความมั่นคงของประเทศ โดยกระทําให
ราชการชักชา เกิดความแตกแยกกันในรัฐบาล กอใหเกิดความหวาดเสียวและความไมแนนอนแก
ใจประชาชนท่ัวไป 

ฐานะแหงความเปนอยูเชนนี้ จะปลอยใหคงเปนตอไปอีกไมไดแลว ความ
ปลอดภัยของประชาชนเปนกฎหมายอันสูงสุดไมวาในบานเมืองใด และโดยคิดเชนนั้นเทานั้นท่ี
บังคับใหรัฐบาลตองปดสภาและตั้งคณะรฐัมนตรใีหม 

รัฐบาลขอยํ้าความขอหนึ่งวา พระราชกฤษฎีกานี้ ใหรอการใชรัฐธรรมนูญแต
เฉพาะบางมาตรา และเปนการชั่วคราวเทานั้น”17 

 

                                         
17เสถียร ลายลักษณ , “คําแถลงการณของรัฐบาล”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 

46, (กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 2483), หนา 5-6. 
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จากคําแถลงการณของรัฐบาลดังกลาวพระยามโนปกรณฯไดใหเหตผุลในการ
ปดสภาไววา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นเปนสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งเพ่ือทําหนาท่ี
เปนการชัว่คราว ดังน้ัน สภาจึงยังไมมีอํานาจคิดเปล่ียนแปลงนโยบายที่สําคัญทางเศรษฐกิจซ่ึง
เปนรากเงาแหงความเปนอยูของประเทศมาตั้งแตโบราณกาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
มากขมขูใหสภาดําเนินการตามความตองการของตน กอใหเกดิความไมม่ันคงของประเทศและ
ทําลายความสงบสุขของประชาชน18 พระยามโนปกรณใชวธิีการปดสภาจนกวาจะมีการเลือก
ตั้งข้ึนใหมและยุบคณะรัฐมนตรีชดุเดิมและแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมโดยไมปรากฏชื่อพลเรือน
ท่ีสนับสนุนเคาโครงเศรษฐกิจในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  

การปดสภาและงดใชรฐัธรรมนูญบางมาตรา ในทางการเมืองถือวาเปนการ 
“รัฐประหาร” รูปแบบหนึ่ง โดยมีขออางในการยึดอํานาจและการใชอํานาจใหม โดยให
คณะรัฐมนตรใีชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ สวนดานนติิบัญญัตินั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ
ไดทรงใชตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรบัรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราช
กฤษฎีกาใหระงับการใช พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใหอํานาจการบริหารและนิติบัญญัตถิูก
โอนมาอยูท่ีนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจของพระมหากษัตริยในรูปของพระราชกฤษฎีกา 
การยึดอํานาจครั้งน้ีมีผูลงนามสนองพระบรมราชโองการถึง 14 นาย  

เหตุการณดังกลาวสะทอนใหเห็นแนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถือวาเปนตัวแทนในการใชอํานาจแทนประชาชน โดยอางเหตุผล
วาสมาชิกในสภามิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังหมดจึงไมควรใชอํานาจในการตดัสินใจ
เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงเขาทําการยึดอํานาจจากสภาผูแทนราษฎรโดยการ
ตราพระราชกฤษฎีการปดประชุมสภา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดเปล่ียนแปลงการใช
อํานาจรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยให
คณะรัฐมนตรใีชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ สวนดานนติิบัญญัตินั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ
ไดทรงใชตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรบัรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราช
กฤษฎีกาใหระงับการใช พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใหอํานาจการบริหารและนิติบัญญัตถิูก
โอนมาอยูท่ีนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจของพระมหากษัตริยในรูปของพระราชกฤษฎีกา 
เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและมอบอํานาจนั้นใหแกพระมหากษัตริยและกลุม
บุคคลกลุมเดียวในการใชอํานาจรัฐแทนประชาชน ถอืเปนการทํารัฐประหารครั้งแรกของประเทศ
ไทย 

4.1.2.2 การตราพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต เพ่ือเปนการขจัดผูท่ีมี
แนวความคิดตอตานการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลคนเดียว ซึ่งไมประสงค

                                         
18 ภูธร ภูมะธน,  ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476,พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481, (วิทยานิพนธ 

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2512), หนา 83. 



 
 

 

144

ใหประชาชนไดมีสวนในการใชอํานาจรัฐ ในวันท่ี 2 เมษายน 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณฯ 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม 
เปนผูสนองพระบรมราชโองการประกาศพระราชบัญญตัิวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
คณะรัฐมนตรโีดยไมตองผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยมีหลักการสําคัญวา การ
กอใหเกิดข้ึนหรือแมแตพยายามกอใหเกิดข้ึนซึ่งคอมมิวนิสตจักเปนเหตุนํามาซึ่งความหายนะแก
ประชาราษฎรและเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ ดังน้ัน ผูใดสนับสนุนสงเสริมคอมมิวนิสต 
และเปนสมาชกิสมาคมดังกลาวจึงมีความผิดและถูกลงโทษ พระราชบัญญัติดังกลาวใหนิยาม
เก่ียวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตและลัทธิคอมมิวนิสตไววา 

“คอมมิวนิสต หมายความวา วิธีการหรือหลักการทางเศรษฐกิจซ่ึงประกอบไป
ดวยการเลิกลางเสียท้ังหมดหรือแตบางสวน ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนโดยใหประเทศ
หรือประชาชนรวมกันเขาเปนเจาของเสียเอง 

ลัทธิคอมมิวนิสต หมายความวา ลัทธิใดๆ ซึ่งสนับสนุน สงเสรมิการรวม
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน หรือรวมการอุตสาหกรรมหรือรวมทุนหรือรวมแรงงาน เขาเปนของรัฐ
(Nationalization of  land or capital or labour)”19 

พระราชบัญญตัิวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 มีจุดมุงหมายท่ีจะปราบปราม
ผูท่ีมีความคิดขัดแยงกับรัฐบาลโดยเฉพาะคณะราษฎร เพราะ หากพิจารณาจากบทนิยามคําวา 
คอมมิวนิสต และ ลัทธิคอมมิวนิสต ตามพระราชบัญญัตดิังกลาวจะเห็นวามีความหมายท่ี
สอดคลองกับหลักการเคาโครงการเศรษฐกิจของปรีดีท่ีถูกกลาวหาวาเปนเคาโครงเศรษฐกิจแบบ
คอมมิวนิสต ดังน้ัน ปรดีี พนมยงค ซึ่งเปนผูรางเคาโครงเศรษฐกิจ ตลอดจนสมาชิกคณะราษฎร
ท่ีใหการสนับสนุนเคาโครงเศรษฐกิจก็อยูในขายท่ีจะถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัตวิาดวย
คอมมิวนิสตฐานเปนผูเผยแพร สนับสนุนและสงเสรมิคอมมิวนิสตและลัทธิคอมมิวนิสตอันเปน
ความผดิท่ีมีโทษทางอาญา  

นอกจากนี้พระยามโนปกรณฯยังไดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมาคม ใหอํานาจนายทะเบียนสมาคมไมรับจดทะเบียนสมาคม
หากวัตถุประสงคของสมาคมใดนาจะเปนภัยอันตรายตอสันติภาพของประชาชน หรือกอใหเกิด
ความไมสงบ หากไดรับจดทะเบียนเปนสมาคมไปแลวใหนายทะเบียนมีอํานาจขีดช่ือสมาคมนั้น
ออกจากทะเบียนได รวมท้ังไดแกไขกฎหมายลักษณะอาญาเพิ่มโทษผูฝาฝนคาํสั่งนายทะเบียน
กรณีท่ีนายทะเบียนขีดช่ือสมาคมใดออกจากทะเบียนแลว สมาคมนั้นยังฝาฝนดําเนินการอยู

                                         
19 พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476, ราชกิจจานุเบกษา, 50 (2 

เมษายน 2476) 
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ตอไปอีก20 การแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเก่ียวกับการจดทะเบียนสมาคม 
เปนผลสืบเนื่องมาจากความลมเหลวในการออกคําส่ังหามขาราชการและสมาชิกสภาที่ทรง
แตงตั้งเปนสมาชิกสมาคมการเมือง ซึง่เปนสวนหนึง่ของความพยายามลมลางสมาคม
คณะราษฎร มีขอสังเกตวา การที่พระยามโนปกรณฯตองการลมเลิกสมาคมคณะราษฎรอาจเปน
ความพยายามที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอใหยกเลิกสมาคมการเมืองของรัชกาลที่ 7 
ตามพระราชหัตเลขาถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา ท่ี 2/128 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2475 ซ่ึง
มีความตอนหนึ่งวา “คณะการเมืองจะทําประโยชนจริงใหแกประชาชนไดกเ็มื่อประชาชนมีความ
เขาใจในวธิีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญแลว ขาพเจาจึงเห็นวา ในเวลานี้ อยาใหมีสมาคม
การเมืองเลยจะดีกวา แตโดยเหตุท่ีบัดนี้ รัฐบาลไดยอมอนุญาตใหมีสมาคมคณะราษฎรเสียแลว 
จึงเปนการยากที่จะกีดกันหามหวงมิใหมีคณะการเมืองข้ึนอีกคณะหนึ่ง หรือหลายคณะได อยางดี
ท่ีสุดขาพเจาเห็นวา สมควรที่จะเลิกสมาคมคณะราษฎรและคณะอื่นทีเดียว…”21 

หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาปดสภาและตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม และ
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พุทธศักราช 2476 ปรีดี พนมยงค ไดถูกบังคับใหเดินทาง
ออกนอกประเทศในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2476 แตปรดีี ยังยืนยันวาเคาโครงการเศรษฐกิจ
ไมใชคอมมิวนิสตและตนเองไมใชคอมมิวนิสตตามที่ถูกกลาวหาดังท่ีไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพ
ไวตอนหน่ึงวา “ขาพเจาไมใชคอมมิวนสิต ขาพเจายอมรับวาขาพเจาเปนเพียงโซเซียลลิสต จะ
เปนคอมมิวนิสตไดอยางไร เม่ือโครงการของขาพเจานั้น มีท้ังโซเซียลลิสต ลิเบอรัล สหกรณ รวม
ผสมอยูในโครงการของขาพเจาดวย”22 หนังสือพิมพ “หลักเมือง” ลงบทความ “สงหลวงประดษิฐ
มนูธรรม”23 จึงถูกสั่งปดเปนเวลา 7 วนั รัฐบาลพระยามโนปกรณฯใหสัมภาษณในการสั่งปด
หนังสือพิมพ “หลักเมือง” วา หนังสือพิมพหลักเมืองลงบทความที่แสดงใหเห็นถึงเจตนาวานิยม
โครงการของหลวงประดษิฐมนูธรรม เปนการขัดกับหลักการของรัฐบาลและรัฐมนตรีชุดนี ้ซึ่งเปน

                                         
20 เสถียร ลายลักษณ, ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 46, (กรุงเทพฯ: นีติเวชช, 

2483), หนา 7. 
21รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ท่ี 16/2577(สามัญ) สมัยท่ี 2 วัน

พฤหัสบดีท่ี 31 มกราคม พุทธศักราช 2477 ณ พระท่ีนัง่อนันตสมาคม, ”เรื่องพระราชบันทึกของ
พระมหากษัตริย”, หนา 916-917. 

22 สุพจน ดานตระกูล, ชีวิตและงานของ ดร.ปรีด ีพนมยงค, (พระนคร: ประจักษ
การพิมพ, 2514), หนา 115. 

23โสตึง(นามแฝง),”สงหลวงประดษิฐมนูธรรม”, หลักเมือง,วันท่ี 14 เมษายน 2476 
อางใน พรภิรมย เอ่ียมธรรม, บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย ตั้งแตการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2520), หนา 48. 
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ความผดิเขาลักษณะตามพระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ีรัฐบาลได
ประกาศใชบังคับเมื่อตนเดือนเมษายน24 
 4.1.3 กบฏบวรเดชกับแนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน  
เม่ือคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจจากพระยามโนปกรณนิติธาดา รัฐบาลพระยาพหลพล
พยุหเสนาจึงไดเชิญนายปรีดีกลับประเทศและไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2476 ทําใหเกิดกระแสตอตานข้ึนในวันท่ี 11 ตุลาคม 2476 มีพระองคเจาบวร
เดช เปนผูนําไดนํากําลังทหารหัวเมืองเขาสูพระนคร และมอบหมายใหพระยาศรีสิทธิสงครามนํา
จดหมายมายื่นตอรัฐบาลกลาวหาวารัฐบาลปลอยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและใหหลวง
ประดษิฐฯเขามาดําเนินการแบบคอมมิวนิสต จึงขอใหลาออกจากตําแหนงมิฉะน้ันจะใชกําลังเขา
ยึดอํานาจการปกครอง25เคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี ไดถูกนํามาเปนเง่ือนไขหรือเปนเหตุผลหนึง่
ของการกอกบฏ วาจะทําใหเกิดความแตกแยกเนื่องจากการเชิญหลวงประดษิฐฯกับประเทศและ
ยังใหเขารวมรัฐบาลดวยทําใหประชาชนหวาดเกรงวาจะนําแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสตมาใช
อีก26 ในท่ีสุดรฐับาลไดทําการปราบปรามกบฏบวรเดชไดสําเร็จในวันท่ี 24 ตุลาคม 2476  
 การเกิดเหตุการณกบฏบวรเดชเปนการแสดงใหเห็นวาในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ยังมีกลุมคนบางกลุมบางพวกยังมีความเห็นท่ีขัดแยงและ
ตองการใหมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเดิม พระองคเจาบวรเดชไดให
เหตุผลในการกอการกบฏเพราะไมพอใจรัฐบาลท่ีปลอยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและให
หลวงประดษิฐฯเขามาดําเนินการแบบคอมมิวนิสต   

สรุป การเสนอเคาโครงเศรษฐกิจในเดือนมีนาคม 2475 เปนชนวนกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงเพราะมีแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจแตกตางกนั การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวความคิดของปรีดีมีลักษณะผสมผสานตามแนวความคิดสังคมนยิม ลิเบอรัลและสหกรณ ซึง่
หลวงวิจิตรวาทการมีความเห็นวามีลักษณะเปนการพฒันาเศรษฐกจิแบบชาตินิยม
(Nationalization) คือทําใหเปนของชาติ เพราะเปนการเอาท่ีดินและทรัพยของเอกชนมาเปนของ
ชาติโดยรัฐจายคาท่ีดินและทรัพยเปนธนบัตรรัฐบาลแทนพรอมดอกเบี้ย ซึ่งตางกับวิธีการสังคม
นิยม(Socialization)ซ่ึงเปนการทําใหเปนของสังคมโดยการรอนริบเอามาเปนของรัฐเฉยๆ จะให
คาตอบแทนหรือไมใหก็ได คาตอบแทนจะกําหนดเทาไรก็ไดแลวแตรฐัจะกําหนด เคาโครง

                                         
2410 ธันวาคม, วันท่ี 15 เมษายน 2476, (หนังสือพิมพ 10 ธันวาคม ออกวัน

เดียวกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญถาวร 10 ธันวาคม 2475) 
25รวบรวมคําแถลงการณและประกาศตางๆ ซึ่งรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดประกาศแกขาราชการฝายทหาร พลเรือน และราษฎรทั่วไป เริ่มตั้งแต 12 ตุลาคม 
2476,(พระนคร: ศรีกรุง, 2476), หนา 12. 

26ชัยอนันต สมุทวณิช, 14 ตลุา: คณะราษฎรกับกบฏบวรเดช, (กรุงเทพฯ: ชมรม
ประวตัิศาสตรชุมนุมวิชาการอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 28-30. 
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เศรษฐกิจของปรีดีถูกมองวาเปนการนําแนวความคิดแบบคอมมิวนิสตมาใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ท่ีมีหลักการสําคัญอันเปนเปาโจมตีคือการนําท่ีดินและทรัพยสินของประชาชนมาเปน
ของรัฐ โดยรัฐออกพันธบัตรให พรอมดอกเบี้ย วาเปนการขัดตอหลักเสรีนิยม เปนการริดรอน
กรรมสิทธิ์ของประชาชน การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไดมีพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
เคาโครงเศรษฐกิจของปรีดีวาตรงกับโครงการเศรษฐกิจอันใหมและโครงการ 5 ป(New 
Economic Policy & Five Year Plan)ของรัสเซยีซึ่งเปนการเปล่ียนประเทศสยามใหเปน
คอมมิวนิสตอยางแทจริงอยางรัสเซีย27 ทําใหเกิดพลังตอตานสูงและนําไปสูความขัดแยงเปนผล
ใหเกิดการปดประชุมสภาโดยการทํารัฐประหารของพระยามโนมปกรณนิติธาดา การออก
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต  แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือจํากัดสิทธิการ
รวมตวัเปนสมาคม และแกไขกฎหมายลักษณะอาญาเพื่อลงโทษสมาคมที่ฝาฝนคําสั่งนาย
ทะเบียน การเดินทางออกนอกประเทศปรีดี พนมยงค เหตุการณรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล
พระยามโนปกรณฯ  และกบฏบวรเดช จนกระทั่งมีการประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกับ
รัชกาลท่ี 7 ใหปรีด ี เดินทางกลับประเทศไดโดยรัฐบาลและปรีดีสัญญวาจะไมดําเนินการตามเคา
โครงเศรษฐกิจ เปนผลใหเคาโครงการเศรษฐกิจไมไดนํามาปฏิบัติ 
 
4.2 แนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐเปนของประชาชนในยุคชาตินิยม 
       (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) 
 แนวความคิดตามลัทธิชาตนิิยมไดแผเขามาถึงประเทศไทย ในชวงท่ีประเทศไทย
ประสบกับปญหาภัยคุกคามจากการลาอาณานิคมของตะวันตก ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต 
ปญหาความตกต่ําของเศรษฐกิจ อิทธิพลของชาวจีนท่ีมีตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนปจจัย
ท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจรัฐในสมัยน้ันท่ีจะนําแนวความคิดลัทธิชาตินยิมมาใชปลูกฝง
ความรูสึกรักชาต ิรักแผนดิน รักคนเชื้อชาติเดียวกัน เพ่ือตอสูกับปญหาภัยคุกคามที่ประเทศตอง
เชิญอยู ประกอบกับผูกุมอํานาจรัฐท่ีแทจริงในขณะนั้นคือกลุมขาราชการโดยเฉพาะทหารซึ่งมี
โครงสรางการจัดองคกรท่ีเอ้ืออํานวยใหทหารเขามามีบทบาทและมีอํานาจรัฐเน่ืองจากมีกอง
กําลัง อาวุธและความมีระเบียบวินัยตามสายการบังคับบัญชา ในขณะท่ีประชาชนยังไมมีความ
พรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําใหการปกครองแบบรัฐสภา
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญตั้งแตป 2475 ถึงป 2490 ซึ่งเปนยุคเริ่มตนการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยในชวง 14 ปท่ีผานมายังขาดประสิทธิภาพเปนเหตใุหทหารเขามายึดอํานาจรัฐดวย
การทํารัฐประหารและใชแนวความคิดการปกครองแบบทหารมาบริหารประเทศตาม
แนวความคิดลัทธิชาตินิยม และเผด็จการ 

                                         
27 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯ กษตัริยนักประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

สยาม, 2519), หนา 493. 
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 4.2.1 วิวัฒนาการของลัทธิชาตินิยม ลัทธิชาตินิยมเปนความรูสึกและความสํานกึ
ของคนในชาติท่ีแสดงออกถึงความจงรักภักดีในบานเกิดเมืองนอนมีความรักและศรัทธาในเชื้อ
ชาต ิ ภาษา วัฒนธรรมของตนอยางม่ันคงมีความปรารถนาใหชนชาติของตนมีเกียรติภูมิและ
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของเชื้อชาติตน การรวมตัวกันเปนประเทศในรูปรัฐแหงชาติ การดิ้นรน
ใหพนจากอํานาจทางศาสนามาอยูใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนกาวแรกท่ี
กอใหเกิดลัทธิชาตินิยมแบบใหมเกิดข้ึน ความจงรักภักดีตอชาติไดเขามาแทนที่ความจงรักภักดี
ท่ีเคยมีตอศาสนาและผูปกครองประเทศ28  
 แนวความคิดลัทธิชาตินิยมในความหมายใหมเริ่มข้ึนในยุโรปกอนใน ศตวรรษที่ 18 
อันเปนผลมาจากการกอตั้งชาติตางๆในยุโรป และเกิดการรวมศูนยความจงรักภักดีตอชาติไวท่ี
องคพระมหากษัตริยเพ่ือปฏิเสธอํานาจของศาสนจักร ตอมาความรูสึกจงรักภักดีไดเบ่ียงเบนจาก
องคพระมหากษัตริยมาสูชาติหรือรัฐ โดยมีแนวความคิดวา รัฐหรือชาติเปนส่ิงเดียวกับประชาชน 
ขอบเขตของรัฐจึงถูกกําหนดโดยอาศัยชาติพันธุ ภาษาเดียวกัน ประเทศฝรั่งเศสเปนตนแบบของ
วิธีการปฏิบัติในการปลุกระดมความรูสึกชาตินิยมหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เชน การจัดระบบ
การศึกษาใหมโดยถือวาเปนหนาท่ีและผลประโยชนสําคัญของชาติเพ่ือสรางความเปนเอกภาพ
ของชาติและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชน เนนการศึกษาประวัติศาสตรชาติและ
บทเพลงปลุกใจใหเกิดความรักชาติ29ปจจัยกระตุนใหมีความรูสึกชาตินิยมรุนแรง 2 ประการ 
คือ30 อุดมการณประชาธิปไตยท่ีวาผูปกครองตองมาจากตัวแทนของคนทั้งชาติไมใชคนชาติอ่ืน 
และการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหนักธุรกิจรวมตัวกันเพ่ือปองกันผลประโยชนของกลุมธุรกิจชาติ
เดียวกัน ทําใหเกิดความรูสึกนิยมสินคาของชาติตนกีดกันสินคาตางชาติ 

 4.2.2 ลักษณะของลัทธิชาตินิยม  ความรูสึกชาตินิยมเปนความรูสึกท่ีตองมีการ
ปลูกฝงอบรม ความจงรักภักดีตอชาติ ความรักชาติ ความรูสึกเสียสละเพ่ือชาติ ถือวาชาติของ
ตนอยูเหนือสิ่งใดเกิดจากการปลูกฝง โดยใชสื่อตางๆ ทุกรูปแบบในการเผยแพรและมีมาตรการ
ทางปฏิบัติใหประชาชนมีความรูสึกชาตินิยมรุนแรงและแสดงออกในรูปของการตอตานชนชาติ
อ่ืน สวนความรักชาติเปนความรูสึกโดยทั่วไปของบุคคล ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งของความรูสึก
ชาตินิยม ผูมีความรูสึกชาตินิยมตองมีความรักชาติดวยเสมอ แตผูมีความรูสึกรักชาติไม
จําเปนตองมีความรูสึกชาตินิยม ดังน้ัน ความแตกตางระหวางลัทธิชาตินิยมกับความรักชาติก็คือ 

                                         
28 Hugh Seton -Watson, Nationalism and Communism, (London : Methuen 

and Co. Ltd., 1964), pp. 3 -4. 
29  Hans Kohn, Nationalism : Its Meaning and History, (D.Van Nostrand 

Company, Inc. Princeton, 1955), p.26. 
30 Barbara Ward, Five Ideas that Change the World, (London : Lowe and 

Brydone (Prineter) Limited, 1965),  pp.16 -18. 
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ความแตกตางของระดับความรุนแรงและความรูสึกชาตินิยมเกิดจากการปลูกฝง31 ปจจัยกระตุน
ความรูสึกชาตินิยมไดแก ความรูสึกกาวราวตอประเทศอ่ืน จะเกิดข้ึนในประเทศท่ีตกเปนอาณา
นิคมของประเทศอื่น เปนพลังกระตุนความรูสึกชาตินิยมใหมีความรูสึกเกลียดชังกาวราวตอชาติ
ตะวันตก ความรูสึกวาชาติของตนมีความยิ่งใหญเหนือกวาชนชาติอื่นจะเปนสาเหตุนําไปสูความ
เกลียดชังชาติอื่นไดไมยาก เชน ลัทธิชาตินิยมของเยอรมัน สมัยฮิตเลอรไดปลูกฝงความรูสึกชาตินิยม
โดยเนนความยิ่งใหญของชนชาติเยอรมันวาเหนือกวาชาติอ่ืน จนท่ีสุดไดสรางความรูสึกเกลียดชัง
ชาวยิวในประเทศ และจะตองกําจัดใหหมดสิ้นไป และความรูสึกภาคภูมิใจในวัฒนธรรม เพื่อเปน
สัญลักษณและเปนศูนยรวมของชาติและแสดงวาชาติของตนเจริญกวาชาติอ่ืน 

 4.2.3 แนวความคิดเก่ียวกับลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย การจัดรูปแบบการ
ปกครองของไทยแตโบราณทําใหอาณาเขตของประเทศไมแนนอนข้ึนอยูกับความจงรักภักดีของ
หัวเมืองตางๆ มากนอยตามพระบรมเดชานุภาพของกษัตริย องคใดเข็มแข็งมากอาณาเขตก็แผ
ไปไกล องคใดออนแอพวกหัวเมืองและเมืองประเทศราชก็เอาใจออกหาง การจัดรูปแบบการ
ปกครองแบบใหมสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตางจากสมัยโบราณเปนแบบ
รวมศูนยการปกครองไวท่ีเมืองหลวงและองคพระมหากษัตริยเพราะพระองคตองการให
ประชาชนชาวไทยตระหนักในความเปนชาติของตนซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงดําเนินงานตอมาเพื่อสงเสริมแนวความคิดนี้  โดยทรงนําเอาลัทธิชาตินิยมเขามาปลูกฝง
ใหเกิดขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากอิทธิพลของชาวตะวันตกที่คุกคามเขามา และอิทธิพลของ
ชาวจีนในประเทศไทยที่มีมากขึ้น เพราะในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดสงเสริมใหคนจีนเขามาเปน
แรงงานในการพัฒนาประเทศและใหโอกาสชาวจีนเขามาอยูในประเทศไทยมากขึ้น จนกอใหเกิด
ปญหาขึ้น วิธีการแกไขคือตองปลูกฝงความรูสึกชาตินิยมข้ึน โดยการสนับสนุนและสงเสริมของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวความรักชาติของคนไทยจึงถูกแปรมาเปนความรูสึก
ชาตินิยม แตไมรุนแรงเหมือนลัทธิชาตินิยมของประเทศเพื่อนบานและมักเปนในรูปท่ีรัฐบาลเปน
ผูปลูกฝงเพื่อตอตานอิทธิพลบางอยางเปนระยะๆ ไป 32 

 เม่ือสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมุงปรับปรุงเศรษฐกิจและภาวะการเงินของประเทศมิไดทรงดําเนินการ
ในดานชาตินิยม แมชาวจีนในประเทศไทยจะไดแสดงความรูสึกชาตินิยมโดยการตอตานไมซื้อ
สินคาญี่ปุนและมีการเร่ียไรเงินในหมูชาวจีนเพ่ือสงไปชวยกองทัพจีนสูรบกับญ่ีปุน ทําใหพรรค

                                         
31 จุลลา งอนรถ, กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย, 

(วิทยานิพนธจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แผนกวิชาการปกครอง, 2513), หนา 13-15. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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กกมินตั๋งซ่ึงนําโดยเจียงไคเช็คไดเขามามีอิทธิพลตอชาวจีนในประเทศไทยอยางมาก โดยการ
กระตุนความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง33  

4.2.3.1 แนวความคิดชาตินิยมสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม หลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองรัฐบาลภายใตการนําของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ตองการสราง
เสถียรภาพใหเกิดกับรัฐบาลถึงแมวาจะไดรับการสนับสนุนจากพระยาพหลฯ หลวงประดิษฐ มนู
ธรรม และมีกําลังทหารอยูในมือก็ตามแตสถานการณบานเมืองในขณะนั้นตองประสบกับปญหา
เศรษฐกิจ ภัยคุกคามจากการลาอาณานิคม และภัยจากคอมมิวนิสต การหากําลังสนับสนุนจาก
ประชาชนจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามเรงดําเนินการ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการนัก
ชาตินิยมคนสําคัญใหคําแนะนําในการปลูกฝงความรูสึกชาตินิยมเพ่ือจะไดพลังประชาชนไว
สนับสนุนรัฐบาล ปจจัยสําคัญท่ีนํามากระตุนความรูสึกชาตินิยมในประเทศไทยสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม 4 ประการ คือ นโยบายที่จะพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศ  เรียกรองดินแดนคืนจากฝร่ังเศส การเขาเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนและประกาศสงครามกับ
อังกฤษและอเมริกา และการตอตานและลดอํานาจทางเศรษฐกิจของชาวจีน34 มาตรการท่ี
นํามาใชในการสงเสริมความรูสึกชาตินิยมในหมูคนไทยและตอตานอิทธิพลของชาวจีน ดังน้ี 

1. การสงเสริมความรูสึกชาตินิยม จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีแนวความคิด
วาควรจะมีการกอตั้งลัทธิชาตินิยมเพื่อเปนการจูงใจประชาชนใหมีความคิดเห็นเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน และเปนวิธีการสรางความนิยมทางการเมือง แบบยึดถือตัวบุคคลที่เปนผูนําของ
ประเทศ 35 ทําใหมีลักษณะคอนไปทางเผด็จการ การสงเสริมความรูสึกชาตินิยมไดกระทําใน
หลายรูปแบบ เพ่ือรวมพลังของคนไทยใหเกิดความสามัคคีกัน เชน  

1.1 การเปลี่ยนช่ือประเทศ  หลวงวิจิตรวาทการ เปนบุคคลสําคัญท่ี
เสนอความคิดในการเปลี่ยนช่ือประเทศ โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความหมายไปในทางแสดง
ความย่ิงใหญของประเทศชาติท่ีเคยปรากฏมาในประวัติศาสตร จึงไดมีการตรารัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482 ปรากฏเหตุผลในคําปรารภวา  “โดยท่ีสภา
ผูแทนราษฎรลงมติวา    สมควรเรียกนามประเทศใหตองตามชื่อ   เชื้อชาติ     และความนิยม

                                         
33 G. William Skinnet, Chinese Society in Thailand : Analytical History, (New 

York : Cornell Univetsity Press,1962),  pp. 236-239. 
34 จุลลา งอนรถ, กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย, หนา 

53-66. 
35 ประจวบ ทองอุไร, พรรคการเมืองไทย,(พระนคร: สํานักพิมพกาวหนา, 2508),

หนา 51. 
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ของประชาชน” 36 และความในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหเรียกนาม
ประเทศวา “ประเทศไทย” และบทแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใดซึ่งใชคําวา “สยาม” ใหใช
คําวา “ไทย” แทน โดยสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณามีมติเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 28 กันยายน 2482 
การเปลี่ยนชื่อประเทศใหม เพ่ือกระตุนใจประชาชนใหเกิดความภาคภูมิใจในประเทศชาติของตน 
ระลึกถึงความเปนอิสระและความย่ิงใหญของประเทศชาติท่ีมีมาในอดีต เปนการดําเนินนโยบาย
ลัทธิชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป. เพ่ือจะดึงความจงรักภักดีของประชาชนซึ่งเดิมเคยมีศูนย
รวมอยูท่ีองคพระมหากษัตริยมารวมอยูท่ีประเทศชาติแทน 

1.2 เปล่ียนเพลงชาติใหม  เพลงชาติเปนสัญลักษณสําคัญของประเทศ 
ซึ่งทุกประเทศตองมี เพลงชาติไทยมีกําเนิดมาตั้งแตป พ.ศ. 2475 ภายหลังเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย37 

1.3บทเพลงและบทละครปลุกใจ  บทเพลงและบทละครที่มีทวงทํานอง
ปลุกใจคนไทยใหเกิดความตื่นตวัรักชาตแิละรวมชาตเิขาดวยกัน ตามนโยบายของรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงคราม โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนผูประพันธ และเปนท่ีนิยมจดจํากันไดสืบตอ
กันมา เชน เลือดสุพรรณ ราชมนู พระเจากรุงธนบุรี ศกึถลาง เจาหญิงแสนหว ีมหาเทวี นานเจา 
อนุสสาวรียไทย ฯลฯ บทละครทุกเรื่องของหลวงวิจิตรวาทการจะตองแฝงดวยขอความปลุกใจให
รักชาต ิ เสียสละเพื่อชาติเสมอ แมแตบทเพลงในบทละครก็เชนกัน บทเพลงในบทละครที่ยังเปน
ท่ีนิยมและยังจดจําไดมาถึงทุกวันนี้ เชน เพลงรักเมืองไทย ในบทละครเร่ืองราชมนู 

1.4 รัฐนิยม คาํขวัญ และสุนทรพจน ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามมี
คําขวัญและสนุทรพจนปลุกใจคนไทยใหรักชาติมากที่สุด และประกาศออกเปนรัฐนิยมแนะนําคน
ไทยใหสนับสนุนคนไทยดวยกัน และสนับสนุนรัฐบาล คําขวัญท่ีตดิปากคนไทยมากคือ “เชื่อผูนํา
ชาติพนภัย” การปลุกใจคนไทยของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ีตองการรวมพลังประชาชนอยาง
มากทําใหเกือบเปนเผด็จการ รัฐบาลไดพยายามใหความสําคัญกบัภาษาและหนังสือเนื่องจาก
เปนสัญลักษณท่ีแสดงความเปนชาติและศกัดิศ์รีของชาติ รฐับาลจึงไดมีประกาศนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรัฐนิยม ฉบับท่ี 9 เรื่องภาษาและหนังสือไทย หนาท่ีพลเมืองดี เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2483  

2. การตอตานชาวจีน หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 
เหตุการณบานเมืองยังไมสงบเรียบรอย รัฐบาลไมไดเขมงวดกับชาวจีนมากนักและอาจนําไปสู
การมีอิทธิพลในทางการเมืองและดานอื่นๆ การหามาตรการตางๆ มาใชเพ่ือจํากัดและตอตาน
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวจีนในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดแก 

 

                                         
36 รัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482, ราชกิจจานุเบกษา  

56 (6 ตุลาคม 2482): 980. 
37 สมพงษ เกรยีงไกรเพชร, ประเพณีไทยโบราณ, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 218. 
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2.1. การสงวนอาชีพใหแกคนไทย จอมพล ป.พิบูลสงครามไดกระตุน
ความรูสึกชาตินิยมโดยปลุกใจคนไทยใหซื้อของไทย ใชของไทย เพื่อใหเกิดคานิยมไทย “เราเปน
คนไทยตองซ้ือของไทยกอนอ่ืนตองนิยมของไทย ตองนึกวาของไทยดีกวาของตางประเทศเสมอ 
ถาเราทําไดดั่งน้ี  อิทธิพลในการทํามาหากินและการคาปจจุบันนี้ก็จะบังเกิดข้ึน…” 38 

 
นอกจากนี้ ยังไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรัฐนิยม ฉบับท่ี 

5 เพ่ือใหชาวไทยพยายามใชเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีกําเนิดหรือทําข้ึนในประเทศไทย ลงวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2482 สําหรับมาตรการโดยตรงที่รัฐบาลดําเนินการเพ่ือจํากัดทางเศรษฐกิจและการ
สงวนอาชีพบางชนิดไวใหคนไทยโดยเฉพาะรัฐบาลไดออกกฎหมายตางๆ เพือ่แทรกแซงทาง
เศรษฐกิจหลายฉบับเพ่ือใหกิจการบางอยางอยูในการดูแลของรัฐและคนไทยเทานั้นสามารถเปน
เจาของกิจการได เชน การตั้งบริษัทขาวไทยในความควบคุมของรัฐบาล ออกกฎหมายสงวนการ
ใหสัมปทานรักนกเฉพาะแกองคการของรัฐบาลหรือตัวแทน กฎหมายควบคุมเกลือและยาสูบให
อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล กฎหมายควบคุมอุตสาหกรรมการฆาสัตวเพ่ือควบคุมการฆา
สัตว และการขายเนื้อสัตวใหอยูในมือของคนไทย กฎหมายจํากัดการขับรถรับจางเฉพาะผูท่ีมี
สัญชาตเิปนไทยเทานั้น พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ. 2482 จํากัดใหเจาของเรือการคาอยู
ภายในนานน้ําไทย ตองมีสัญชาตเิปนไทย หรือถาเปนบริษัทก็จะตองเปนบริษทัไทย หุนสวน 
หรือผูถือหุนสวนมากเปนไทย จะตองมีลูกเรือท่ีมีสัญชาติไทยไมนอยกวา 75 เปอรเซ็นตของ
ลูกเรือท้ังหมด พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2482 สงวนสิทธิในการจับปลาในเขตนานน้ําไว
ใหแกผูท่ีมีสัญชาติเปนไทยโดยเฉพาะเทานั้น พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิงมุงจะใหรัฐบาลเขา
ควบคุมตลาดของน้ํามันแกสโซลินและน้ํามันหลอล่ืนตางๆ ท่ัวพระราชอาณาเขต และพระราช
กฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับเฉพาะคนไทย พุทธศักราช 2485 ซึ่งสงวนอาชพีไว
ท้ังหมด 27 ชนิด สําหรับคนไทยโดยเฉพาะรายการอาชีพสวนใหญท่ีสงวนไวก็เพ่ือกดีกัน
ผูประกอบการคาชาวจีนโดยตรง 

 
2.2 การจํากัดถิ่นท่ีอยูคนจีน รัฐบาลไดประกาศใหจังหวดัสําคัญๆ ทาง

ยุทธศาสตรเปนเขตหวงหามท่ีชาวจีนจะมาตั้งถิ่นฐานอยูไมได ถาทองท่ีใดถูกกําหนดเปนเขต
หวงหามแลวชาวจีนจะตั้งถ่ินฐานอยูไมได ท่ีอาศัยอยูกอนแลวก็ตองอพยพออกไปภายใน 90 วัน 
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชาวจีนในจังหวัดท่ีถูกกําหนดเปนเขตหวงหามอยางมาก เพราะ

                                         
38 หอการคาไทย, ประวตัิการคาไทย, อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายสงา  

วรรณดษิฐ, (พระนคร: บริษัทบพิธ จํากดั, 2511), หนา 299-300. 
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รัฐบาลไดประกาศเขตหวงหามพรอมกันหลายจังหวัด ซึ่งมีอาณาเขตตดิตอกันบางจังหวัดไดแจง
ใหทราบลวงหนาเพ่ืออพยพออกจากพื้นท่ีเพียง 7 สัปดาหเทานั้น 39  

2.3. การจํากัดในการตั้งโรงเรียน หนังสือพิมพและสมาคมของจีน  
โรงเรียนและหนังสือพิมพเปนแหลงท่ีจะเผยแพรความรูและวัฒนธรรมไดดีแกเด็กและเยาวชน 
นอกจากนี้ การรวมตัวเปนสมาคมตางๆ ของชาวจีนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหชุมชนชาวจีนมีความเปนปกแผนอยางมาก ในสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ไดเขมงวดตอโรงเรยีนจีนเปนพิเศษในการดําเนินนโยบายเขมงวดกวดขันการตั้ง
โรงเรียน หนงัสือพิมพ และสมาคมของชาวจีน เปนผลมาจากนโยบายชาตินิยม เพื่อตองการ
จํากัดอิทธพิลทางดานเศรษฐกิจของชาวจีน โดยการจํากัดถิ่นท่ีอยู สงวนอาชีพใหคนไทย ตัดการ
เผยแพร ความรู แนวความคิด วฒันธรรม ผานทางโรงเรียน หนังสือพิมพและสมาคมชาวจีน 

2.4 การจํากัดคนตาวดาวเขาประเทศ  เดิมชาวจีนเขาประเทศไทยได
โดยไมจํากัดจํานวน ตอมาในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2490 รัฐบาลไดกําหนดโควตาคนเขาเมืองข้ึน
ใหม โดยกําหนดใหคนจีนเขาประเทศไดหน่ึงหมื่นคน สําหรับชวงเวลาที่เหลืออยูในปน้ัน ในป 
2493 กฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหมกําหนดโควตาคนเขาประเทศไดประเทศละ 200 คนตอป 
และในป 2495 กําหนดโควตาคนเขาประเทศไดประเทศละ 200 คนตอป สําหรับประเทศที่มี
สัมพันธภาพทางการฑูต และเพ่ิมคาธรรมเนียมคนตางดาวเพื่อควบคุมคนจีนอีกดวย 

2.5การควบคมุการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน รัฐบาลไดเขาทําการควบคุมการ
ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ท่ีดินของคนตางดาว เพราะคนตาวดาวจะมีเงินเพ่ือซ้ือมากกวาคนไทย การ
ควบคุมการถอืกรรมสิทธิ์ท่ีดินจึงเปนมาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลนํามาใชเพ่ือกันมิใหอํานาจทาง
เศรษฐกิจตกอยูในมือของคนตางดาว มีการตราเปนกฎหมายในเวลาตอมา ไดแก 
พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเก่ียวกับคนตางดาว พุทธศักราช 248640 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 249741 และพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดินไดยกเลิกพระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 
2486 และพระราชบัญญัตท่ีิดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2493 ดวย และได
กําหนดสิทธิในท่ีดินของคนตางดาวไวในหมวดที่ 8 ของประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 
กําหนดวาคนตางดาวจะไดมาซึ่งท่ีดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ใน

                                         
39 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “ชาวจีนในประเทศไทยกับปญหาดานการเมือง”, วารสาร

รัฐศาสตร, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 7 (มกราคม 2513): 109-110. 
40 พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2493, 

ราชกิจจานุเบกษา, 67 (21 มีนาคม 2493): 340. 
41 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พุทธศักราช 2497, ราชกิจจา

นุเบกษา, (ฉบับพิเศษ) 71 (30 พฤศจิกายน 2497): 67. 
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อสังหาริมทรัพยได และอยูในบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินดวย และยังกําหนด
จํานวนที่ดินและประเภทการใชท่ีดินของคนตางดาวมีจํานวนเนื้อท่ีดินลดลง  

2.6. การเผยแพรแนวความคดิชาตนิิยม รัฐบาลไดเผยแพร
แนวความคิดชาตินิยมในหมูคนไทย แตมิไดดําเนินการอยางกวางขวางเหมือนสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงครามเปนนายรัฐมนตรีคร้ังแรก โดยจะดําเนินการในรูปของบทละครและเพลงปลุกใจให
รักชาติ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนผูดําเนินการและสนับสนุนแนวความคิดของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม บทละครจากบทประพันธของหลวงวิจิตรวาทการลวนแตเปนการปลุกใจใหรักชาติ
บานเมือง เชน อานุภาพพอขุนรามคําแหง อานุภาพแหงความเสยีสละ อานุภาพแหงความรัก 
เปนตน 

4.2.3.2 แนวความคิดลัทธิชาตินิยมยุคจอมพลถนอม สมัยจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินโยบายชาตินิยม โดยถือเอาการแทรกซึมบอนทําลายของ
คอมมิวนิสตเปนปญหารายแรงท่ีกระทบกระเทือนตอความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติเปน
เหตุผลสนับสนุนนโยบายชาตินิยม เสริมสรางความรูสึกชาตินิยม เพ่ือเปนพลังในการตอสูกับ
คอมมิวนิสต มาตรการปฏิบัติตามนโยบายชาตินิยมท่ีนํามาปฏิบัติในยุคของจอมพลถนอม ก็ไมมี
ความแตกตางไปมากนักจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งจะใชวิธีการคลายกัน คือ การปลุก
ใจการแสดงความรักชาติ  การควบคุมอาชีพคนตางดาว สงเสริมคนไทยทําการคาการลดจํานวน
คนเขาเมือง การจํากัดการถือครองที่ดิน การสงเสริมความรูสึกชาตินิยมผานส่ือมวลชน 

4.2.3.3  หลวงวิจิตรวาทการกับการเผยแพรแนวความคิดชาตนิิยม 
หลวงวิจิตรวาทการเปนบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนและเผยแพรลัทธิชาตินิยม ดํารง
ตําแหนงประธานคณะกรรมการรัฐนิยม42 มีแนวความคิดชาตินิยมท่ีสอดคลองกับแนวความคดิ
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม    ท่ีประสงคจะปลูกฝงแนวความคิดชาตินิยมแกประชาชนเพ่ือเปน
เครื่องมือในการปองกันภัยอันตรายที่คุกคามประเทศ ผานทางวัฒนธรรมการละครและดนตร ี
หลวงวิจิตรวาทการไดรับรูแนวความคิดชาตินิยมมาตั้งแตทํางานอยูในประเทศฝรั่งเศส(พ.ศ. 
2463-2469) ซึ่งเปนชวงท่ีลัทธิชาตินิยมแพรหลายในยุโรปแลว งานท่ีแสดงออกถึงแนวความคิด
ชาตินิยมของหลวงวิจิตรวาทการอยางชัดแจงคือหนังสือเรื่อง ลัทธิชูชาต ิหลวงวิจิตรวาทการเชื่อ
วาลัทธิชาตินิยมเปนลัทธิท่ีจะชวยใหประเทศกาวหนาไปสูความเจรญิรุงเรือง ถงึกับปฏิญาณวา 
ตนถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองเผยแพรปลูกฝงลัทธิชาตินิยมใหเปนท่ียอมรับในหมูประชาชนชาวไทย
โดยมีเหตุผลสําคัญคือ คนไทยมีความสามารถที่จะปรับตัวเขากับชนชาติอ่ืนไดงาย ความรูสึกรัก

                                         
42 พระราชบัญญัติวธันธัมแหงชาต ิพุทธสกัราช 2485, ราชกิจจานุเบกษา, 59 (29 

กันยายน 2485): 1744. 
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ชาติอยางเดียวจึงไมเพียงพอเพราะรักแลวอาจไมทําอะไรเพ่ือชาติได หากตองการชาติอยูรอด
และเจริญรุงเรืองตองปลูกฝงคนไทยใหมีลักษณะชาตินยิม43  

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีประกาศไวในหนังสือลัทธิชูชาต ิ หลวงวิจิตรวาท
การไดใชความรูความสามารถในฐานะนักเขียนสรางผลงานประวตัิศาสตรชาตินิยมเพ่ือใหคน
ไทยรักและภาคภูมิใจในชาตขิองตนกอนท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามจะขึ้นมามีอํานาจในป พ.ศ. 
248144ยุคท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรก หลวงวิจิตรวาทการไดแตงบท
ละครปลุกฝงแนวความคิดชาตินิยมในแงของความเปนปรึกแผน การรวมชาต ิ การเสียสละเพื่อ
ชาต ิและความเปนชาติมหาอํานาจ เชน ละครเรื่องมหาเทวี(2481) สะทอนแนวความคดิวาหาก
รัฐไทยแตกแยกเปยรัฐเล็กรัฐนอยก็จะเจริญรุงเรืองไดยาก ละครเรื่องเจาหญิงแสนหว(ี2481) มี
แนวความคิดวาคนในรัฐฉานตามชายแดนพมา คือ คนไทยเชนเดยีวกับคนไทยในประเทศไทย
แตท่ีแยกกันคนละประเทศเพราะความขดัแยงในอดีต และละครเรื่องนานเจา(2482) ตองการ
กระตุนความรูสึกชาตินิยมโดยแสดงใหเหน็วาคนไทยถูกขับไลออกจากบานเกิดทางตอนใตของ
จีนจนตองถอยรนมาอยูในดินแดนแหลมทอง ละครเรื่องน้ีมีสวนสรางความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของจอมพล ป.พิบูลสงครามในการประกาศสงครามกับฝรั่งเศสในป พ.ศ. 2483 เพื่อ
เรียกรองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงมาเปนการตอกยํ้าวาคนไทยตองสูเพ่ือรักษาที่ม่ันสุดทาย ละคร
เรื่องพอขุนผาเมือง(2483)เสนอแนวความคิดในการตอสูเพ่ือความเปนเอกราชจากเขมรและการ
รวมเขมรเปนไทยโดยถือวาเขมรและไทยเปนเผาพันธุเดียวกัน และละครเรื่องอนุสาวรียไทย
(2482) แตงข้ึนเพ่ือสนับสนุนรัฐนิยมฉบับท่ี 7 การปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองไทยท่ีมีตอชาติบานเมือง
ตามรัฐนิยมฉบับท่ี 2 ไดรับการยกเวนโทษ45 

หลวงวิจิตรวาทการไดบรรยายเรื่อง นโยบายชาตินิยมใหท่ีประชุมผูวา
ราชการจังหวดัและผูบังคับการตํารวจภูธรเขต ในวันศุกรท่ี 18 มีนาคม 2503 วานโยบาย
การเมืองท่ีเก่ียวพันกับนโยบายเศรษฐกิจทางวิชาการแบงเปน 3 สาขาใหญ คือ นโยบาย
ชาตินิยม นโยบายเสรีนิยม และนโยบายสังคมนิยม ซึ่งเราจําเปนตองเริ่มศกึษารากฐานและ
หลักการของลัทธินั้นๆ ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจน้ันมีมากหลายลัทธิ แตการศกึษาลัทธิ
การเมืองและเศรษฐกิจไมวาลัทธิใดยอมจะแตกแยกสาขาไปจากลัทธิท้ังสาม คือ ชาตินิยม เสรี
นิยม และสังคมนิยม ซึ่งเปนแมลัทธิ หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาตามประวตัศิาสตร ลัทธิชาตินิยม 
เสรีนิยม และสังคมนิยม ไดผลัดเปล่ียนกันเขามาตามยุคสมัย ในทางเศรษฐกิจลัทธิใหญท่ีสุดและ
โบราณที่สุด คือ สังคมนิยม  ลัทธิสังคมนิยมปรากฏขึ้นในชวีิตเศรษฐกิจของมนุษยชาติกอนลัทธิ

                                         
43 ชาญวิทย เกษตรศิร ิ,ธํารงศักดิ ์เพชรเลิศอนันตและววิัลย พงศพนิตานนท, จอม

พล ป.พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม, พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 262-264. 

44 เรื่องเดียวกัน, หนา 264-265 
45 เรื่องเดียวกัน, หนา 267-268.  
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ใดๆ เม่ือสังคมมีการปกครองที่เปนปกแผนมีอาณาเขตที่แนนอนมีสัญชาติพลเมือง จึงกอใหเกิด
ลัทธิเศรษฐกิจแบบชาตินิยม เมื่อมีการแขงขันระหวางชาติมากข้ึนกอใหเกิดความเดือดรอน
ระหวางประเทศ จึงเกิดความคิดทางเสรีนิยม เมื่อลัทธิเสรีนิยมกอใหเกิดความแตกตางระหวาง
ชนช้ันของคนมากขึ้น ลัทธิสังคมนิยมก็กลับเขามาใหม เมื่อลัทธิสังคมนิยมแพรขยายออกไปจน
ชาติใหญจะกลืนชาติเล็กหมดสิ้นไป ลัทธิชาตนิิยมก็กลับเขามาตอตานจนกลายเปนสงคราม เมือ่
เสร็จสงคราม คนปกใจวาลัทธิชาตินิยมทําใหเกิดสงครามจึงหันไปหาเสรีนิยม เม่ือลัทธิเสรีนิยม
งอกงามทําใหเกิดความเหล่ีอมลํ้าต่ําสูงแบงแยกชนชั้นของคนมากข้ึน ลัทธิสังคมนิยมก็กลับมา
เติบโตอีก หมุนเวียนอยูเชนนี้46 

ความหมายของชาตินิยม คําวา “ชาตินิยม” หลวงวิจิตรวาทการให
ความหมายไววาเปนคําท่ีบัญญัติข้ึนจาก คําวา “Nationalism” ซึ่งหมายถึงลัทธินิยมชาติ ให
ความสําคัญแกชาติเหนือส่ิงใดๆ “ชาต”ิ เปนคําท่ีใชตรงกับคําวา “Nation” มาจากภาษาบาลี ตน
เดิมของคําแปลวาเกิดหรือกําเนิด คําวา Nation มีความหมายตนเดิมอยางเดียวกัน เพราะมา
จากภาษาละตินวา Natus ซึ่งแปลวาเกิดหรือกําเนิดเหมือนกัน ความหมายของคําวาชาต ิ หนัก
ไปทางคนมากกวาแดนดินถิ่นประเทศ ความรักชาติ ก็คือรักคนท่ีมีกําเนิดมาอยางเดียวกัน 
เนื่องจากเรื่องชาติจึงไดมีคําเกิดข้ึนหลายคําท่ีเราบัญญัติข้ึนเพ่ือใหเพียงพอสําหรับแปลง
ภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะการแปลสัญญาระหวางประเทศ เชน เราบัญญัติคําวา เช้ือชาต ิ 
เพ่ือใหตรงกับคําวา “Race”   สัญชาต ิ เพ่ือใหตรงกับคําวา “Nationality”  และ ชนชาต ิ เพ่ือให
ตรงกับคําวา “Nationals” “เช้ือชาต”ิ หรือ “Race” หมายถึงการที่มนุษยมีเช้ือสาย ภาษา 
วัฒนธรรม ขนบประเพณีและวิถีชีวติความเปนอยูอยางเดียวกัน  

กลาวโดยสรุป คําวา “ชาต”ิ ก็คือสวนรวมของมนุษยท่ีมีเช้ือชาตเิดียวกัน รวม
โชคชะตากัน ดังน้ัน ลัทธิชาตินิยมจึงเปนลัทธิท่ีใหความสําคัญแกสวนรวมของเช้ือชาต ิ เปน
ความรักความนิยมคนเชื้อชาติเดียวกัน ดวยเหตุนีลั้ทธิชาตินิยมจึงถูกตําหนิวาเปนลัทธิคับแคบ 
สอนใหรักแตคนในชาติของตนไมรักเพ่ือนมนุษยท่ัวไป คําท่ีใชเก่ียวของกับ คําวา “ชาตนิิยม”   
ไดแก  “Nationalism” (ชาตนิิยม) ,“Internationalism” (นานาชาตินิยม) หมายถึงความนิยมท่ีแผ
กวางออกไปถงึชนชาติอ่ืนดวย และ “Cosmopolitanism” (สากลนิยม) หมายถึง ลัทธิท่ีถือตนเปน
พลโลก เปนลัทธิท่ีสอนใหรักมนุษยท่ัวโลกในฐานะเปนเพ่ือนรวมโลกดวยกัน  คําท้ัง 3 คํา เปน
การโตเถียงวา ความรักความนิยมของมนุษยควรจะมีขอบเขตเพียงใด เราควรจะรักและนยิม
เฉพาะชนรวมชาติของเรา หรือควรรักนยิมนานาชาติ หรือควรรักและนิยมมนุษยท่ัวโลก โดยถอื
วาตนเปนพลโลก ไมใชพลเมืองไมจํากัดอยูในวงแคบของเมืองหรือประเทศ พวกนิยมนานาชาติ
และสากลนิยม ตางตําหนลัิทธิชาตินิยมวาเปนลัทธิเหน็แกตัว ฝนธรรมชาติมนุษย เพราะมนษุย
เปนสัตวสังคมนุษยจะอยูโดดเดี่ยวไมไดชาติก็อยูโดดเดี่ยวไมไดเชนกัน มนุษยจะรักแตชาติของ

                                         
46 วิจิตวาทการ, รําลึก 100 ป พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

สรางสรรคบุคส, 2541), หนา 142-144. 
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ตัวเองเทานั้นไมไดตองรักชาติอ่ืนๆ ดวย ตองรักมนุษยท่ัวโลก ตองทําตัวเปนพลโลกไมใชเปน
เพียงพลเมือง แตศาสตราจารยคารลตัน เฮย ยอมรับวามนุษยเปนสัตวสังคมแตสงัคมมนุษยตอง
มีขอบเขต ตองมีถิ่นประเทศแนนอน มีเชื้อสายวงศสกุล ควบคุมกนัเปนหมูเปนพวกไมคลุกเคลา
ปะปนกันท่ัวไป มนษุยตองมีคูผัวตวัเมีย ไมใชวาพบกันท่ีไหนไมวาใครก็สมสูกันไดเหมือนสตัว
ท้ังหลาย ดังน้ัน สภาพมนษุยเปนสภาพที่มีขอบเขต ถิ่นท่ีของมนุษย ประเวณีการสืบพันธุ และ
เสรีภาพของมนุษยตองมีขอบเขต ลักษณะของมนุษยท่ีมีขอบเขตเชนนี้ทําใหมนุษยตางจากสัตว
ท้ังหลาย การที่มนุษยมีความเจริญกาวหนาไดก็เพราะมีสัญชาติญาณรักพวกรักหมู รักครอบครัว 
รักเพื่อรวมชาติจึงมีกําลังแรงกําลังงานสรางความเจริญกาวหนา ถามนุษยแตละคนมัวแตนึกถงึ
คนทั่วโลกก็ไมมีทางสรางสรรคอะไรข้ึนมาได ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เครื่องจักร
กลไก มีข้ึนมากในสมัยท่ีโลกสวนใหญถือลัทธิชาตินิยม 

นโยบายเศรษฐกิจลัทธิชาตนิิยม มีหลักการ วธิีการ และทางปฏิบัติ ดังน้ี 
1. ความพอตัว (Self-sufficiency) ประเทศชาตนิิยมตองพยายามสราง

ชาติของตนใหมีทุกสิ่งทุกอยางที่จําเปนสําหรับชีวิตของคนในชาต ิ ทําใหมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหมเกิดข้ึนภายในประเทศของตนเปนอันมาก แตไมสามารถตอสูกับอุตสาหกรรม
เกาได เพราะขาดความชํานาญ ท้ังคุณภาพสินคาและราคา การตลาดก็สูไมได ลัทธิชาตินิยมจึง
ตองพยายามหาทางกีดกันสินคาท่ีมาจากภายนอกประเทศดวยการตั้งกําแพงภาษีและวธิีอ่ืนๆ 
และการปลูกจิตสํานึกของประชาชน ดวยการเรียกรองใหประชาชนรักชาติดวยการใชของท่ีผลิต
โดยคนไทยแมวาสินคาน้ันจะมีคุณภาพต่ํากวาท่ีมาจากตางประเทศ  

2. การทําใหเปนของชาติ (Nationalization) ไมไดหมายถึงการริบทรัพย
สมบัติของบุคคลมาเปนของชาติเหมือนกบัแนวความคดิและวธิีการของสังคมนิยม(Socialism) 
หากพิจารณาตามคําศัพท Nationalize แปลวา “ทําใหเปนของชาต”ิ สวน Socialize แปลวา “ทํา
ใหเปนของสังคม”  ซึ่งดูแลวไมเห็นตางกัน สวนท่ีแตกตางกันคือ วธิีการ Socialize ของสังคม
นิยม(Socialism) เปนการริบทรัพยเอามาเปนของรัฐเปนการประกาศริบจากประชาชนภายหลัง
การปฏิวตัิหรอืริบโดยการออกกฎหมายบังคับเอา หรือวิธีคอยๆ ริบทีละนอย ดวยการออก
กฎหมายหามรับมรดกใครเปนเจาของทรัพยก็ใหเปนเจาของเพียงขณะที่มีชีวิต เม่ือตายไป
ทรัพยก็ตกเปนของรัฐ เม่ือเอามาเปนของชาติก็ตองจัดการโดยตวัแทนของชาติซึ่งประกอบดวย 
ผูผลิต ผูใช และผูแทนรัฐ สําหรับผูผลิตอาจเปนเจาของเดิมก็ได เชน รัฐเอาโรงงานซีเมนตมา
เปนของรัฐและตั้งเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการเองก็เปนวธิีการ Socialize ตามแบบสังคมนิยม แตถา
เปนวธิีการ Nationalize ของชาตินิยมเม่ือเอาโรงงานซีเมนตมาเปนของชาติแลว จะตองจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการโรงงานซีเมนตแทนชาติประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ ผูผลิตซึ่งอาจเปน
ตัวแทนเจาของเดิม ผูใช ซึง่เปนตวัแทนของบริษัทกอสรางซึ่งใชซีเมนตจํานวนมาก และผูแทน
รัฐบาล วธิีการ Nationalize ของชาตินิยม(Nationalization) ทํากันมากภายหลังสงครามโลกครั้ง
ท่ี 2 เชน ธนาคารชาติของอังกฤษ ธนาคารชาติของฝรั่งเศส เดิมเปนของบุคคล เพ่ิงเอามาเปน
ของชาติตามแบบวิธีชาตินยิมภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 



 
 

 

158

การใชราคาตามความเปนจริงหรือโดยยุติธรรมนั้นรัฐเอาเงินมาจากไหน 
เพราะวธิีการ Nationalize โครงการใหญ เชน คลองสุเอช ตองใชเงินมหาศาล รัฐบาลอียิปตเอา
เงินท่ีไหนมาชดใชปญหานีแ้กไขไดโดยรัฐไมจําเปนตองใชเปนเงิน รัฐบาลใชราคาโดยการออก
พันธบัตรใบกูซึ่งมีดอกเบ้ียใหดวย ภายหลังเอาไปเปนของชาติ เจาของเดิมมักมีสวนดําเนินการ
อยูตอไปในฐานะเปนผูผลิต ซึ่งหมายถึงผูถือพันธบัตรใบกูของรัฐบาลนั้นเอง ดังน้ัน ตาม
แนวความคิดชาตินิยมจึงเห็นวาวธิีการ Nationalize ไมใชวิธีการท่ีเอาเปรียบประชาชน เพราะ
ภายหลังท่ีเอามาเปนของชาติและออกพันธบัตรใบกูใหแทนราคาแลวเจาของเดิมมีแตทางได 
หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาวธิีการ Nationalize ตามแนวความคิดชาตินิยมยังสามารถนําไปใชกับ
การจัดสรรที่ดนิรายใหญของบุคคลที่ไมไดทําประโยชนหรือใหเชาราคาแพงเกินไป โดยเอามา
เปนของชาติและชดใชดวยพันธบัตรรัฐบาลพรอมดอกเบ้ีย และจัดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝาย คอื ผู
เชา  เจาของเดิมและผูแทนรัฐบาล เขาดําเนินการจัดสรรที่ดินใหเกิดความยุติธรรม47 

3.ความคุมกัน (Protection) หมายความถึงการหามหรือการเก็บภาษี
สินคาขาเขาอยางสูงเพื่อใหการคุมกันแกสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ วิธใีหความคุมกัน คือวธิี
สรางกําแพงภาษี เปนการปองกันอาชีพของชนในชาตไิมใหคนในชาติหมดงานหมดอาชีพ 
เพราะเหตสุินคาตางประเทศเขามาแขงขันและทําลายสินคาภายใน เปนการรักษาระดับเงินเดอืน
และคาครองชีพของคนงานในประเทศเพราะสินคาภายในประเทศสูสินคาตางประเทศไมได
เงินเดือนของคนงานก็จะลดลง และถึงข้ันปลดคนงานทําใหเปนคนตกงาน วธิใีหความคุมกันโดย
สรางกําแพงภาษีเปนการบังคับใหตองเพ่ิมผลผลิตภายในประเทศใหมากข้ึน ชวยดลุยภาพ
การคาของประเทศและเปนวิถีทางแนนอนท่ีจะสรางเอกราชทางเศรษฐกิจไมมีทางอื่นใดท่ีชาตจิะ
สรางเอกราชทางเศรษฐกิจไดโดยไมมีวธิกีารชวยตนเอง การเปดเสรีโดยไมใหการคุมกันจะ
เปดทางใหประเทศอุตสาหกรรมใหญๆ ทําลายอุตสาหกรรมของประเทศเล็กๆ โดยวิธีการ 
Dumping คือการสงสินคาเขามาขายราคาถูกกวาตนทุนการผลิต โดยยอมขาดทุน ท่ีทําเชนนี้ได
เพราะประเทศเหลานั้นมีการใหรางวัลแกผูสงออกสินคา หรือผูสงออกสินคามีองคกรท่ีเรียกวา 
การเตล หรอื ทรัสต  มีทุนชดเชยการขาดทุน เพราะเชื่อวาเม่ือไดทําลายอุตสาหกรรม
ภายในประเทศไปแลว ก็สามารถกลับมาข้ึนราคาเอากําไรชดใชคืนจากเงินท่ีขาดทุนไปน้ันได ไม
มีวิธีการใดที่จะตอสูการ Dumping ไดนอกจากวิธีการใหความคุมกันแกสินคาภายใน ดวยวิธี
หามหรือเก็บภาษีอยางสูงแกสินคาภายนอก 
 สรุปการดําเนนิการนโยบายชาตินิยมเปนผลที่เกิดจากความตองการรักษา
ประเทศชาติใหพนจากภัยคุกคามในเร่ืองท่ีประเทศไทยตองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตซึ่ง
ในทางกฎหมายถือวาประเทศไทยไมมีเอกราชอันสมบูรณ เนื่องจากอํานาจอธิปไตยบางสวน
โดยเฉพาะอํานาจดานตุลาการถูกจํากัดโดยประเทศเจาอาณานิคมเปนผลใหคนในบังคับของชาติ
อ่ืนไมตกอยูในอํานาจบังคับของศาลไทย ดังน้ันแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปน

                                         
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 164-168. 
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องคประกอบประการหนึ่งของรัฐจึงมีสวนผลักดันใหนักกฎหมายที่ไดรับการศึกษาจาก
ตางประเทศพยายามผลักดันเพ่ือเรียกรองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนผลใหรัฐบาลจอมพล ป. 
ดําเนินนโยบายเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางมาก 
ภายหลังคณะราษฎรจัดตั้งรฐับาลไดรีบดําเนินการตามหลัก 6 ประการ ขอแรกเร่ืองการรักษา
ความเปนเอกราช โดยเรงรีบจัดทําประมวลกฎหมายประกาศใชครบถวนในป พ.ศ.2478 ซึ่งจะมี
ผลใหไดเอกราชสมบูรณในป พ.ศ.2483 หลังประกาศใชประมวลกฎหมายครบ 5 ป นับวา
ผลสําเร็จอีกประการหนึ่งท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ การดําเนินนโยบายชาตินิยมไมสงผลตอแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจ
อธิปไตยของรัฐในทางกฎหมายมากนัก เปนการปลกูฝงใหมีความรูสึกรักชาต ิ เช่ือผูนํา และ
ตอตานชาติอ่ืน ไมไดปลูกฝงแนวความคดิเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ เพื่อ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดเดิมท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนแตอยางใด  
 
4.3 แนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐในยุคเผด็จการ 
 4.3.1 “การปฏิวัติ”  ตามแนวความคิดของหลวงวิจิตรวาทการ หลวงวิจิตรวาท
อธิบายวา “ปฏิวตั”ิ มีอยูในธรรมจักร หมายถึง เปล่ียนแปลงสิ่งตางๆ ใหดีข้ึน ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Revolution สมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองการปฏิวัติเปนเร่ืองลอแหลม
ในทางการเมืองเพราะเราไมไดทําความเขาใจกับความหมายของการปฏิวตัิใหชัดเจน เราเขาใจ
กันไปวาการปฏิวตัิเปนการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูปกครองแผนดิน กลาวคือ บุคคลคณะหนึ่ง
คณะใดเขายึดอํานาจการปกครองแลวลมผูท่ีปกครองเสีย แลวเขาจัดการปกครองใหม ซึ่งความ
จริงใชเปนเชนนั้นไม  ในทางการเมืองมีกิจการอยู 2 อยาง ซึ่งหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ 
ทรงเรียกวา “รัฐประหาร” แปลวา การเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือการโคนอํานาจของ
ผูปกครองคนเกาแลวเปล่ียนตัวผูปกครองคนใหม นั้นคือ ลักษณะของ รัฐประหาร แตไมใช
ลักษณะของการปฏิวตั ิหรือ Revolution เพราะฉะนั้น ในทางวิชาการเมืองจึงสอนวาเม่ือทํา 
รัฐประหาร แลวตองทํากิจการอยางที่สองคือ ปฏิวัต(ิRevolution) หากทํารัฐประหารแลวไมทํา
การปฏิวตั ิรัฐประหารนั้นกไ็มสามารถยั่งยืนอยูได  หลวงวิจิตรวาทการไดยกตัวอยางการทํา
รัฐประหารของพระยาพหลพลพยุหเสนาเพื่อโคนลมรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา วา รฐับาล
นี้ไดทําท้ังสองอยาง คือ รัฐประหาร คือเปล่ียนแปลงผูท่ีปกครองประเทศ งานรฐัประหารใชเวลา
เพียง 2-3 ช่ัวโมงเทานั้น คือยึดอํานาจบานเมืองไดรัฐประหารก็เสรจ็ ตอจากนั้นรฐับาลก็ตั้งตนทํา
การปฏิวตัิโดยรัฐบาลไดกําหนดเวลาไว 10 ป สําหรับการปฏิวตั ิดวยเหตุนี้เราจึงไดบทบัญญัติ
เฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญไว 10 ป ดังน้ัน ขอใหเขาใจวาคําวา “ปฏิวตั”ิ ไมใชคําดรุาย 
ความหมายของคําวาปฏิวตัิ หรือ Revolution ท่ีใชอยูไมไดหมายความถึงเร่ืองฆาคนไมได
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หมายถึงเรื่องจับอาวุธข้ึนไปยึดอํานาจในบานเมือง เรื่องน้ันไมใชเรือ่งการปฏิวัติแตเปนเรื่องของ
การรัฐประหาร รฐัประหารอาจทําสําเร็จไดใน 2-3 ช่ัวโมง แตปฏิวตัติองใชเวลานานเปนแรมป48  
 
 ตามแนวความคิดของหลวงวิจิตรวาทการ เหตุการณ 24 มิถุนายน 2475 เปนการ
พลิกแผนดิน หมายถึงการเปลี่ยนระเบียบประเพณีการปกครองไมใชเปล่ียนตัวคน ไมใชการไล
เจาออกจากราชการทั้งหมด ไมใชเปล่ียนองคสมเด็จพระเจาแผนดนิ ไมใชแยงราชสมบัติ เปนแต
ตองการเปลี่ยนระเบียบเทานั้น คือ ตองถือวาเจาและราษฎรธรรมดามีสิทธิและหนาท่ีเทากันและ
รัฐบาลจะตองฟงเสียงประชาชนเปนสําคญัในการบริหารราชการบานเมือง49 การพลิกแผนดิน
ของคณะราษฎรเปนเพียงฉากแรกของการเปลี่ยนแปลง ส่ิงท่ียากมากกวาคือสิ่งท่ีตองทําตอไป
คือทําใหราษฎรทั่วไปเห็นชัดวาเดี๋ยวนี้เราดีกวาแตกอน คณะราษฎร อาจเปนไดในสามลักษณะ
คือ เปนของคนทุกชนชั้นรวมท้ังเจา  เปนของราษฎรเทานั้นไมรวมถึงเจา และเปนของบุคคลท่ี
ลงชื่อเปนสมาชิกคณะราษฎร ดังท่ีหลวงวจิิตรวาทการกลาววา “…แผนดินท่ีพลิกใหมๆ ถาไมยึด
ไวใหมั่นมันก็อาจจะพลิกกลับได…ถาเจาไมยอมกับราษฎรยังเปนคนละชั้นอยู…บรรดาคนที่
ไมใชเจานั่นเองจะไมมีบางหรือท่ียังเปนคนรักเจา ถาหากยังมีราษฎรท่ีรักเจาอยู…คณะราษฎร
จะตองรั้งอํานาจการปกครองใหนานที่สุดจะนานได คณะราษฎรจะตองดําเนินการแบบฟาสซิสต
ของอิตาลีอยางแทจริง”50 หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  เปน
การพลิกแผนดินของขุนนางกับราษฎรที่มีแนวความคดิอยูกับระบบการปกครองแบบเกาท่ีสราง
ใหเจา ขุนนางและราษฎรเปนคนละช้ันในสังคมโดยวิเคราะหสภาพกาลในอดีต สภาพกาล
ปจจุบันและใชหลักการวิเคราะหในมุมมองท่ีวาในแตละยุคสมัยยอมมีลักษณะการเมืองการ
ปกครองท่ีแตกตางกัน ดังท่ีหลวงวิจิตวาทการกลาวไววา “…สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนของสบ
สมัยอยูในครั้งกระโนน อน่ึงเม่ือพิจารณาถึงสภาพของเมืองไทยเม่ือ 58 ปมาแลว กเ็ห็นไดวา
จําเปนจริงๆ ท่ีจะตองใหกษัตริยมีอํานาจสมบูรณ แตเม่ือถึงสมัยนี้สภาพการณจะเปล่ียนแปลงไป
เพียงไรนั้นเปนปญหาอีกเรื่องหน่ึง…”51 นั่นยอมหมายความวาหลวงวิจิตรวาทการเชื่อวา
การเมืองการปกครองยอมเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัย ตามนิสัยใจคอ และความนิยม
ชมชอบของประชาชนและเห็นวาการเปล่ียนแปลงการปกครองอาจเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบ
ของฟาสซิสตตอไปในวันขางหนาก็เปนไดเชนกันและไมถือวาเปนขอเสียหายแตอยางใด 

                                         
48 วิจิตวาทการ, รําลึก 100 ป พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ,หนา 109-114. 
49 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรูและอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิสยาม 

2475, พิมพครั้งท่ี 2 ,(กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2546), หนา 11. 
50 พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ, การเมืองการปกครองของกรุงสยาม, (พระนคร: ไทย

ใหม, 2475), หนา 116-117. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนา 62-63. 
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4.3.2 มูลเหตุการทํารัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต การทํารัฐประหาร
เดือนกันยายน 2500 นับเปนการเร่ิมตนยุคใหมของการใชอํานาจรัฐไทยแบบเผด็จการ การใช
กําลังในการทํารัฐประหาร พ.ศ. 2490,2491,2494 และ พ.ศ.2495  สงผลใหจอมพลสฤษดิ ์ธนะ
รัชต มีทัศนะเกี่ยวกับอํานาจวาการใชกําลังเปนหนทางนําไปสูอํานาจและเปนท่ียอมรับกัน  จอม
พลสฤษดิ์ ทํารัฐประหารใน พ.ศ. 2500 เกิดจากสถานการณในขณะนั้นตองการใหมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลซึ่งไมเปนท่ีนิยมแตไมใชเปล่ียนแปลงระบบกการปกครอง ความไมพอใจของ
ประชาชนมิไดอยูท่ีระบบรัฐสภาโดยตรง แตอยูท่ีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวธิีการฉอโกง
ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2500 มากกวา ดังน้ัน เม่ือจอมพลสฤษดิ ์ ทํารัฐประหารและลมรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงคราม ทําใหจอมพลสฤษดิ ์ เปนเสมือนรฐับุรุษ ซึ่งตองการชวยชาตใิหเกิดความมี
ระเบียบเรียบรอยขจัดบรรดาผูฉอราษฎรบังหลวงใหหมดสิ้นไป จึงไดรับความนยิมชมชอบจาก
ประชาชนและจอมพลสฤษดิก็์ไดใชความนิยมชมชอบของประชาชนอันเปนความชอบธรรมใน
การเขาสูอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ ์

4.3.3 การสรางความชอบธรรมในการปกครองระบอบเผด็จการ ความชอบ
ธรรมในการปกครองเปนเรือ่งความเช่ือหรือความคิดเหน็เกี่ยวกับการไดมาซึ่งอํานาจ การมี
อํานาจและการใชอํานาจในการปกครองซึ่งอยูกับการอางสิทธิในการปกครองของฝายปกครอง
หรือฝายเจาหนาท่ีบานเมืองและข้ึนอยูกับการยอมรับหรือการเช่ือฟงในขออางนั้นของ      ผูใต
ปกครอง เชน ระบอบกษัตริย ระบอบเผด็จการหรือระบอบประชาธิปไตยซึ่งแตละระบอบจะมี
หลักความชอบธรรมในการปกครองของตนเองโดยเฉพาะ ความชอบธรรมในการปกครองจะมีได
ตอเม่ือเกิดความเชื่อมั่นรวมกันในเรื่องสิทธิท่ีจะปกครอง 52 

 ในการยึดอํานาจการปกครองแตละครั้งผูยึดอํานาจ จะอางหลักความชอบธรรมอยาง
หนึ่งอยางใดขึ้นมาเพ่ือเสริมสรางฐานะของตนดวยการสถาปนารัฐบาลการปฏิวัติถาทําประสบ
ความสําเร็จผูปฏิวัติจะนําหลักความชอบธรรมใหมมาแทนหลักการของรัฐบาลชุดกอน การ
รับรองจากตางประเทศมีสวนชวยใหเกิดความม่ันคงภายในไดรัฐบาลท่ีเกิดจากการปฏิวัติหลาย 
ๆ ประเทศ ตองการใหประเทศตาง ๆ รับรองตนใหเร็วท่ีสุดเพราะอาจทําใหประชาชนยอมรับ
หลักแหงความชอบธรรมใหมไดเร็วข้ึนเพราะการมีความชอบธรรมในการปกครองมีสวนชวยให
การกระทําของฝายปกครองมีความถูกตองและเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม การปกครองท่ี
ชอบธรรมยอมมีผลใหประชาชนมีความสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเชื่อฟงผูมีอํานาจและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบคําสั่งมีผลดีตอเสถียรภาพรัฐบาลชวยใหฝายปกครองมีความชอบธรรมใน
การปกครอง การปกครองที่มีความชอบธรรมเปนการปกครองที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะเกิดจาก
ความเห็นพองตองกันและเกิดจากการยินยอม ระบบการเมืองการ     ปกครองที่มีความชอบ
ธรรมและมีประสิทธิภาพสูงจะมีเสถียรภาพมาก หากระบบใดขาดความชอบธรรมและขาด
                                         

52 Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (New York 
: Free, Press, 1968), p.328.   
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ประสิทธิภาพจะไมมีเสถียรภาพและจะดํารงอยูไมไดเวนแตจะใชระบบเผด็จการและใชกําลัง
บังคับ หลักแหงความชอบธรรมทางปกครอง  เปนเรื่องของการอางสิทธิในการปกครองวาผูมี
สิทธิในการปกครองเปนผูแทนใคร เชนเปนผูแทนของเทพเจา หรือเปนผูแทนของประชาชนและ
คนในสังคมเชื่อหรือยอมรับในหลักการเชนนั้น ซึ่งผูปกครองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนดวย 53 

 ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัยสุโขทัย พ.ศ. 
1780 มีการปกครองแบบบิดากับบุตรถือแบบการปกครองแบบครอบครัวโดยถือวาบิดาเปน
ผูปกครองในครอบครัวหลายครัวเรือนรวมกันเปนหมูบานอยูในปกครองของพอบานผูอยูใน
ปกครองเรียกวา   ลูกบาน หลายหมูบานรวมกันเปนเมืองอยูในปกครองของพอเมืองถาเปนเมือง
ประเทศราช เจาเมืองคอืขุน หลายเมืองรวมกันเปนประเทศอยูในปกครองของกษัตริยเรียกวาพอ
ขุน ขาราชการมีฐานะเปนลูกขุนเปนตัวแทนของพระมหากษัตริยประชาชนตองเชื่อฟงและปฏิบัติ
ความผูใตปกครองมีหนาท่ีชวยเหลือและบํารุงความสุขของผูปกครองแนวความคิดนี้ยังสืบทอด
มาถึงยุคจอมพลสฤษดิ์    ธนะรัชต ในการกลาวคําปราศรัยเปดประชุมกํานันรุนท่ี 1 ณ พระท่ีน่ัง
นงคราญสโมสรวา “กํานันเปรียบเสมือนพอบานจะตองดูแลลูกบานอยางใกลชิดใหถึงกนครัวและ
ใหพนักงานฝายปกครองใชวิธีพอปกครองลูก 54 

 การปกครองแบบเทวราช ไทยไดรับมาจากขอมและพราหมณถือวากษัตริยคือสมมุติ
เทพ มีพระโพธิสัตว พระศิวะ พระวิษณุรวมอยูในองคพระมหากษัตริยเปนการนําหลักความเชื่อ
เก่ียวกับพระผูเปนเจามาอธิบายใหเกิดการยอมรับเพ่ือสรางความชอบธรรมในการปกครอง
เพ่ือใหการใชอํานาจสิทธิขาดของพระมหากษัตริยมีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น พระมหากษัตริยทรง
มีฐานะเปนเจาชีวิตมีอํานาจเหนือชีวิตคนทุกคนในสังคมมีฐานะเปนเจาแผนดินท่ีจะทรง
พระราชทานที่ดินใหแกผูใดหรือจะทรงเรียกคืนท่ีดินจากใครเมื่อไรก็ได การปกครองลักษณะนี้
เปนการปกครองเจากับขาหรือนายปกครองบาวขาราชการตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามพระราช
ประสงคโดยไมมีขอแม ในสมัยอยุธยาปกครองแบบเทวราชประกอบกับระบบการแบงฐานะของ
คนเปนชนช้ันตาง ๆ ตามสิทธิและหนาท่ีสามารถทําใหฝายปกครองควบคุมชีวิตและความ
เปนอยูของราษฎรโดยสมบูรณทุกอยางข้ึนอยูกับราชการเปนผลใหคนในสังคมผูกมัดอยูกับ
ราชการแตอยางเดียวเมื่อคดิจะหาดีก็หาดีในราชการ   เม่ือมีความทุกขเดือดรอนก็จะใหราชการ
ชวยเหลือโดยไมคิดชวยเหลือตัวเองหรือแกปญหาดวยวิธีอ่ืนท่ีไมใชราชการสภาพจิตใจและ
ความเปนอยูของคนไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงปจจุบันไมแตกตางไปจากสมัย

                                         
53 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎี แนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541), หนา 80-87.  
54 คณะรัฐมนตรี, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504, 

(พระนคร: สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507), หนา 437-438.  
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อยุธยาในขอท่ีวาราชการไทยยังครอบคลุมสังคมและยังมีอํานาจเหนือสังคมอยูเปนอันมาก 
ดังน้ัน หลักความชอบธรรมทางปกครอบแบบเดิมจึงยังมีอิทธิพลตอการประพฤติปฏิบัติของคน
ไทยในปจจุบันอยูไมนอย ทําใหระบบการเมืองไทยมีลักษณะผสมผสานระหวางรูปแบบของ
สถาบันการเมืองการปกครองสังคมตะวันตกกับการยึดม่ันในประเพณีการปกครองแบบเดิม   ท่ี
สืบทอดมายาวนานทําใหปรากฏเฉพาะรูปแบบของสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนทางการ 
เชน รัฐธรรมนูญรัฐสภาท่ีมีสวนคลายกับสังคมตะวันตก สวนวัฒนธรรมและพฤติกรรมทางการ
เมืองท่ีเปนอยูยังเปนแบบเดิม 55 

 การเปล่ียนแปลงการปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในป 2475 โดย
คณะบุคคลซึ่งอางความชอบธรรมจากอุดมการประชาธิปไตยหาไดเปล่ียนทัศนะคติและการ
ประพฤติปฏิบัติในการปกครองแบบอํานาจนิยมท่ีมีอยูเดิมไมท้ังฝายรัฐบาลและฝายรับการ
ปกครองยังคงมีทัศนคติ  ตอกันในรูปเดิมนับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เปน
ตนมาทุกรัฐบาลยังคง     ปกครองแบบเผดจ็การเสมอมาเพียงแตเปล่ียนแปลงการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยขององคพระมหากษัตริยมาเปนการปกครองแบบเผด็จการโดยกลุมผูมี
อํานาจทางทหารและพลเรือนเทานั้น ฝายรัฐบาลยังคงคิดวาตนมีหนาท่ีในการนําทางให
ประชาชนในขณะที่ประชาชนสวนใหญขาดความสนใจทางการเมืองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่ง
จากฝายปกครองเชนเดิมไมวาคําส่ังน้ันจะเปนอยางไร56 

 กลาวโดยสรุปแลวในสังคมไทยประชาชนสวนใหญยังไมมีความเขาใจในหลักแหง
ความชอบธรรมทางปกครองรูปแบบใหมมากนัก เนื่องจากอิทธิพลการปกครองรูปแบบเดิมทําให
ประชาชนไมสนในเรื่องการเมืองการปกครองและถือวาการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการมีอํานาจ
ทางการเมืองเปนเรื่องของชนชั้นปกครองไดแกเจานายพระราชวงศกับขุนนางหากผูใดไดครอง
อํานาจก็จะยอมรับโดยไมมีการตอตานใด ๆ โดยถือวาผูไดมาซึ่งอํานาจผูมีอํานาจและผูใชอํานาจ
เปนผูมีบุญวาสนา จึงสมควรมีสิทธิเชนนั้นและจะใหการยอมรับเคารพเชื่อฟงและจงรักภักดีโดย
ไมคํานึงวาผูนั้นไดอํานาจมาโดยวิธีใดชอบธรรมหรือไมและแมผูนั้นจะใชอํานาจไปในทางที่ผิดก็
จะไมมีใครทักทวงเปนเหตุใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจตลอดมาโดยไมมีการตรวจสอบ
การใชอํานาจ 

 การนําหลักความชอบธรรมตามแนวความคิดระบบเกามาใชกับหลักความชอบธรรม
ระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชนประชาชน
เปนผูใชอํานาจดังกลาวโดยมอบใหฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  และฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจ

                                         
55 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร  :  ทฤษฎีแนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพ ฯ: สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541) , หนา 95-96.  
56 Wendell Blanch et.al.,Thailand : Hs People, Its Society, Its Culture, ( New 

Haven, Conn : Human Relation, 1958), pp.492-493.  
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แทน ตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยขาราชการตองถือประโยชนของประชาชนเปน
ท่ีตั้งในการใหบริการแกประชาชนตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตองตอบสนองตาม
ความตองการของประชาชนและรับผิดชอบตอประชาชนในขณะเดียวกันประชาชนสวนใหญยัง
ถือวาขาราชการหรือผูมีอํานาจทางการเมืองท้ังหลายเปนเสมือนเจานายที่จะตองใหการเคารพ
เช่ือฟงกันตลอดไป เพราะตามหลักการปกครองแบบเกาถือวาขาราชการหรือรัฐบาลผูมีอํานาจ
ในการปกครองควรจะมีฐานะเปนผูนําสวนประชาชนควรมีฐานะเปนผูตามมากกวายอมรับใหมี
สิทธิในการควบคุมการปฏิบัติงานของขาราชการ 57 

 ความเสมอภาคของบุคคลในสังคมไทยเรานับถือบุคคลตามลําดับชั้นและมีการ
แบงแยกฐานะของคนในสังคมเปนลําดับชั้น เชน สมัยอยุธยาแบงคนเปนชนชั้นมีสิทธิหนาท่ี
ตางกันตาม  ศักดินายศและตําแหนงระหวางพระราชวงศขุนนางไพรและทาส สังคมไทยยึดมั่น
แนวความคิดวาผูนอยตองเคารพผูใหญตามชาติวุฒิ คุณวุฒิและวัยวุฒิ แนวความคิดทางพุทธ
ศาสนาสนับสนุนฐานะที่แตกตางของบุคคลในสังคมโดยสอนวาฐานะตําแหนงทางสังคมของ
คนเราเปนผลมาจากการทํากรรมดีมากอนระบบราชการกําหนดใหผูใตบังคับบัญชาใหการเคารพ
เช่ือฟงผูบังคับบัญชาสิ่งเหลานี้เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการปกครองตามหลักการ 
ปกครองระบอบใหมเพราะเชื่อวาคนเราไมอยูในฐานะเทาเทียมกัน 58 

 ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
ท่ีแทจริงหาไดตกมาอยูแกประชาชนสวนใหญไมหากเพียงแตเปล่ียนจากองคพระมหากษัตริย
และพระราชวงศมาอยูในมือกลุมขาราชการทหารและพลเรือนผูมีอํานาจทางการเมืองจะจัดใหมี
การเลือกตั้งท้ังในระดับรัฐกลางและระดับทองถิ่นเปนคร้ังคราวแตจะใชวิธีแตงตั้งสมาชิกสภาจาก
ผูท่ีเปนขาราชการประจํามากอนมากกวาท่ีจะใหมาจากการเลือกตั้งแตผูท่ีไดรับเลือกตั้งจํานวน
ไมนอยเปนขาราชการประจํามากอน จึงกลาวไดวาชนชั้นปกครองในเมืองไทยคือขาราชการผูมี
อํานาจและ อิทธิพลตอการกําหนดขอบัญญัติ ปฏิบัติตามขอบัญญัติและตีความในขอบัญญัติของ
สังคมเปนผูมีอํานาจตัดสินและตกลงใจในการแกไขปญหาสังคม การรางและกําหนดนโยบาย
ใหแกสังคมซึ่งอยูในรูปของกฎหมายระเบียบขอบังคับคําสั่งแผนหรือโครงการตางๆ  จึง
กอใหเกิดปญหาความชอบธรรมวาผูใชอํานาจทางการปกครองเปนผูไดรับการยินยอมมาจาก
ประชาชนในรูปของการเลือกตั้งหรือไมเพราะท่ีผานมาการไดมาซึ่งอํานาจทางปกครองของ
ขาราชการการเมืองมักเกิดจากการสถาปนาตัวเองหรือพวกพองของตนมากกวาเกิดจากการ
มอบหมายหรือไดความไววางใจจากประชาชน หากบุคคลกลุมใดไมเห็นดวยหรือคัดคานท่ีจะใช
วิธีกดข่ีปราบปรามหรือขจัดเสีย ทําใหระบบราชการไทยมีอํานาจเหนือสังคมไทยแทนที่จะเปน

                                         
57 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎีแนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541), หนา 97.  
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 98-99.  
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เครื่องมือรัฐในการทําหนาท่ีบริการประชาชน การที่ระบบราชการมีอํานาจมากเพราะขาด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขมแข็งกับขาดกลุมอิทธิพลภายนอกทําหนาท่ีปกปองผลประโยชน
คอยควบคุมตรวจสอบหรือยับย้ังการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวของ ขาราชการทําใหกลุม
ขาราชการใชอํานาจตามอําเภอใจ 59 

 4.3.4 แนวความคิดของกลุมขาราชการประจํากับการไมยอมรับการใชอํานาจ
โดยประชาชน กลุมขาราชการประจําท่ีมีบทบาทสําคัญในสังคมไทยอาจแบงไดเปน 3 กลุมคือ
กลุมผูนําฝายทหารขาราชการพลเรือนและนักวิชาการในสถาบันการศึกษากับในหนวยราชการ 

 1. กลุมผูนําฝายทหาร มักมีบทบาทในทางการเมืองไทยมาแตอดีตทําใหทหารเขา
มามีอิทธิพลในกิจการของบานเมืองตลอดเวลา นายทหารชั้นผูใหญมักจะไดแกพวกราชวงคหรือ
ขาราชการชั้นสูงทําใหมีโอกาสใชกําลังทหารชวงชิงอํานาจทางการเมืองไดงายเหตุผลท่ีนํามาอาง
ในการยึดอํานาจมักเปนเร่ืองเกี่ยวกับปญหาความยากจนของประชาชน การคอรัปช่ันการ
ปกปองสถาบัน  พระมหากษัตริยและรัฐธรรมนูญความมั่งคงปลอดภัยของประเทศ การถือสิทธิ
เขายึดอํานาจการปกครองของผูนําฝายทหารโดยเชื่อวาผูนําฝายพลเรือนออนแอไมกลาตัดสินใจ
แกปญหามีทหารดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองและขาราชการประจําอยูมากจึงเช่ือม่ันวา
ทหารมีความสามารถที่จะทําหนาท่ีอะไรก็ไดและเปนเหตุใหทหารมีความสนใจการเมืองคอย
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูนําฝายทหารและเห็นวิธีการแกไขปญหาสังคมดวยความคิดและ
วิธีการแบบทหารดวยการใชความเด็ดขาดในการแกปญหาและมีแนวความคิดวาทหารควรมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาของชาติจึงควรผูกขาดความรักชาติไวแตผูเดียวในการเขา
แกไขปญหาของชาติการที่ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองจึงนําแนวความคิดแบบทหารไป
ปกครองพลเรือนโดยใชวิธีการบีบบังคับไมยอมรับการวิพากษณวิจารณหรือคัดคัานไมได ทําให
ไมไดขอมูลและความคิดเห็นท่ีตรงไปตรงมา การกําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบายจะรวม
ศูนยไวในมือผูมีอํานาจฝายทหารเพียงไมก่ีคน60 

 2.กลุมขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจ กลุมนี้มีความคิดไมแตกตางจากกลุมผูนําฝาย
ทหาร เดิมเคยมีฐานะเปนขุนนางสูงศักดิ์เปนนายของบาวไพรมาตลอดมีโอกาสไดรับการศึกษา
มากกวาพวกอื่น ๆ จึงเชื่อวามีความรูและชํานาญในการปกครองบานเมืองมากกวากลุมอ่ืน การ
มีโรงเรียน ขาราชการพลเรือนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ย่ิงทําใหบรรดา
ขาราชการมั่นใจมากขึ้นความนิยมเปนขาราชการจึงครอบงําจิตใจของคนไทยเปนผลให
ขาราชการไทยผูมีการศึกษาเปนคนหัวเกาไดงายและไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงแตกตางไป
จากระบบเดิมเพราะกระทบตอผลประโยชนของตน บรรดาขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจ     
ปกครองมีความรูสึกวาตนควรมีสิทธิในการปกครองมากกวาใคร เชนเดียวกับผูนําฝายทหาร แต

                                         
59 เรื่องเดียวกัน, หนา 100-101.  
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 101-103.  
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ไมมีกําลังและอาวุธเพียงพอท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือลมรัฐบาลท่ีมีอยูไดจึงตอง
อาศัยความรวมมือกับผูนําฝายทหารขออางของ ขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจมักอางวา
เมืองไทยยังไมพรอมหรือยังไมเหมาะสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยคนไทยยังไมมี
ความรูความเขาใจหลักการปกครองดังกลาวดี ไมควรลอกเลียนแบบเพราะสภาพแวดลอมของ
สังคมไทยไมเหมือนกันและยากท่ีจะยอมรับหลักการวิธีการและวัตถุประสงคของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีถือประชาชนเปนนายโดยตนเองมีหนาท่ีรับใชใหบริการไมยอมรับนับถือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายกเทศมนตรีสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเห็นวามีความรูความสามารถ
ทางการปกครองนอยกวามาเปนนายเหมือนตน 61 

 3.กลุมนักวิชาการ กลุมนี้มีฐานะเปนขาราชการพลเรือนเชนเดียวกับกลุมท่ี 2 แต
ลักษณะงานเปนเรื่องทางวิชาการที่ตองใหการเสนอแนะมากกวาการบริหารซึ่งเปนเรื่องการ
ตัดสินใจแกปญหาความคิดเห็นของนักวิชาการเหลานี้ไมไดแตกตางไปจากกลุมขาราชการ
พลเรือนท่ีมุงหาความเจริญกาวหนาในทางราชการโดยใชความรูเปนเครื่องมือหาประโยชน
สวนตัวและชวงชิงอํานาจหรือไตเตาสูความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงาน เม่ือมีการยึด
อํานาจเกิดขึ้นจะมีบุคคลเหลานี้จํานวนหนึ่งใหการแนะนําปรึกษาวางแผนและรางคําสั่งคณะ
ปฏิวัติใหแกผูยึดอํานาจ เมื่อนักวิชาการขาดจรรยาบรรณทางวิชาการและคํานึงถึงผลประโยชน
สวนตัวเปนใหญ การใหคําแนะนําปรึกษายอมไรประโยชนและมีคุณคานอยเปนคําแนะนําเพื่อ
เอาใจผูมีอํานาจกับผลประโยชนสวนตัวมากกวาเม่ือนักวิชาการเอาความรูไปใชในทางที่ผิด
เทากับเขาไปชวยฝายยึดอํานาจกดขี่สิทธิเสรีภาพประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
นักวิชาการเหลานี้เขาไปชวยฝายยึดอํานาจทํางานเพราะยังยึดม่ันอยูกับหลักแหงความชอบ
ธรรมการปกครองแบบเกาอยูจึงทําใหแนวความคิดแบบเกามีอิทธิพลอยูในสังคมและทําลาย
หลักการปกครองแบบใหม นอกจากนี้ผูเปนเจานายจะถือวาประสบการณในการทํางานมีคุณคา
มากกวาการมีความรูและยังเชื่ออยางผิด ๆ อีกวาขอเสนอแนะของผูมีการศึกษาสูงจะนาเชื่อถือ
ไดมากกวาผูมีการศึกษานอยโดยไมคํานึงวาขอเสนอน้ันมาดวยวิธีใด ขอเสนอแนะแกไขปญหา
สังคมสวนใหญจึงมาจากการใชสามัญสํานึกการแสดงความคิดเห็นมากกวาการศึกษาวิเคราะห
วิจัย” 

 กลาวโดยสรุปชนช้ันปกครองในระบบราชการไทยไดแกผูนําฝายทหารขาราช
พลเรือนผูมีอํานาจและนักวิชาการไทยมีแนวความคิดวากลุมตนมีความรูความสามารถในการ  
ปกครองบานเมืองเหนือกลุมอ่ืนและผูกขาดความรักชาติไวแตฝายเดยีวดวยการแตงตั้งหรือ
สถาปนาตนเองเขาแกไขปญหาบานเมืองโดยไมยอมรับหลักความชอบธรรมทางการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอยางจริงจังจึงทําใหการสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เปนไปไดยาก 

                                         
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 104-105.  
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 4.3.5 แนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต กับการปฏิเสธการใชอํานาจ
รัฐของประชาชน (2501-2506) เม่ือสถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปประชาชนเริ่มไม
พอใจการบริหารงานของรัฐบาลท่ีปลอยใหมีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวิธีการโกงการ
เลือกตั้งจึงเปดโอกาสใหจอมพลสฤษดิ์มีโอกาสทําการยึดอํานาจการปกครองลมรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม  ในเดือนกันยายน 2500 และไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชน เปนชอง
ทางการสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ์ ตรงกับแนวความคิดการ
ปฏิวัติของล็อค โดยมีวิธีการสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐ ดังน้ี 

 1.การสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจรัฐ การสรางความชอบธรรมในการใช
อํานาจรัฐ ในการยึดอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในสายตาของประชาชนคือความเห็นชอบจาก
พระมหากษัตริยซึ่งใกลเคียงกับเจตนารมณของประชาชน แมหลังป 2475 สถาบัน
พระมหากษัตริยไทยมีอํานาจนอยลงแตสถาบันนี้ยังธํารงไวซ่ึงความชอบธรรมและเปนท่ีนิยม
ของประชาชน จอมพลสฤษดิ์เขาใจสถานการณนี้ดี ดังน้ันภายหลังรัฐประหารจึงไดเขาเฝาเพื่อ
กราบบังคมทูลการกระทําของตนและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหจอมพลสฤษดิ์เปนผูรักษาพระนครทําใหจอมพลสฤษดิ์มีความชอบธรรมใน
สายตาประชาชนไดงายขึ้น62 และไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2500 วา 
ขาพเจาเปนผูรักษาพระนครและมีอํานาจหนาท่ีในการออกคําสั่งไดตามกฎหมายเพราะเปนพระ
บรมราชโองการ นอกจากนี้ยังกลาวถึงความจําเปนท่ีตองทํารัฐประหารเปนการทําตามมติ
มหาชนดังความตอนหนึ่งวา ขาพเจาไมรูสึกยินดีเลยตอสิ่งท่ีไดกระทําลงไปความจําเปนและ
ความตองการของประชาชนบังคับใหขาพเจาตองทําเชนนี้63 ไทยนอย และ กมล จันทรศร 
สนับสนุนและยืนยันวาการทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ก็เพ่ือธํารงรักษาไวซึ่งประชาธิปไตย
ดังปรากฏในบทนําเรื่อง“วอเตอรลูของจอมพลแปลก กลาววาจอมพลสฤษดิ์ทํารัฐประหารในนาม
ของประชาชน ซึ่งถือไดวาเปนพลังหนุนหลังประชาธิปไตย ความคิดเห็นของประชาชนและมติ
มหาชนยังคงมีอยูและยอมใหผูมีเจตนาดีตอประเทศชาติและประชาชนใชกําลังทหารขจัดรัฐบาล
ในนามของประชาชน เม่ือประชาชนไมมีความไววางใจในรัฐบาลของตนอีกตอไปประชาชนยอม
มีสิทธิท่ีจะขับรัฐบาลออกไปได ความเขาใจในอุดมการณประชาธิปไตยอยางคลุมเครือของ
ประชาชนในเรื่องกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางเหมาะสม ทําใหจอมพลสฤษดิ์ข้ึนมามีอํานาจอัน
ชอบธรรมไดงายขึ้นในฐานะเปนผูแทนและตัวแทนประชาชน 

                                         
62 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, แปลโดย 

พรรณี ฉัตรพลรักษ และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2526), หนา 161-162.  

63สยามนิกร, ฉบับท่ี 18 กันยายน 2500. 
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 2.แนวความคิดการใชอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ์: แบบพอปกครองลูก  จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีความเอาใจใสในเรื่องราวรองทุกขของราษฎรและเอาใจใสเปนพิเศษตั้งแต
แรกเขามามีอํานาจปกครองบานเมือง จะเห็นไดจากเมื่อเปนนายกรัฐมนตรีไดกลาวในงานเปด
การประชุมปลัดจังหวัดและนายอําเภอทั่วราชอาณาจักรเมื่อ 27 เมษายน 2502 วา   นักปกครอง
ตองถือวาพลเมืองท่ีอยูในความปกครองนั้นไมใชคนอ่ืนแตเปนพ่ีนอง ลูกหลานในครอบครัว
เดียวกัน ความยากดีมีจน ความผาสุก ความเดือดรอนท่ีเกิดขึ้นแกพลเมืองเปนเร่ืองของ
ครอบครัวจึงจําเปนท่ีผูปกครองตองเอาใจใสดูแลความเปนไปของครอบครัวใหญนี้อยางใกลชิด 
และในคราวเปดประชุมอบรมกํานัน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เม่ือวันจันทรท่ี 27 
สิงหาคม 2504 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต กลาวไวตอนหนึ่งวา “แมในสมัยใหมนี้จะไดมีระบบการ
ปกครองเรียกชื่ออยางอื่นไมเรียก “พอ” เหมือนแตกอน ขาพเจาก็ยังยึดม่ันนับถือคติและ
ประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่องพอปกครองลูกอยูเสมอขาพเจาพยายามเขาถึงราษฎรและ
เอาใจใสในความเปนอยูของราษฎรเหมือนหนึ่งวาเปนครอบครัวของขาพเจาเสมอ  คํากลาวนี้
แสดงใหเห็นวาจอมพลสฤษดิ์ มีแนวความคิดในการปกครองบานเมืองแบบบิดาปกครองบุตร 

   2.1 การรักษาเอกราชอธิปไตย64 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ประสบ
ความสําเร็จในการสรางความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ โดยการแถลงการณรวมของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของไทยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2505 ซึ่งสหรัฐอเมริกาใหคํายืนยันวา ในกรณท่ีีเกิดการรุกราน
หรือมีภัยคุกคามตอประเทศไทยสหรัฐอเมริกาถือวาขอผูกพันในสนธิสญัญาการปองกันรวมกัน
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต∗ ของสหรฐอเมริกาไมข้ึนตอความตกลงลวงหนาของภาคีอ่ืนโดยถือ
วาพันธกรณีตามสนธิสัญญานั้นผูกพันท้ังในลักษณะรวมกันและในลักษณะแยกเปนรายประเทศ 
ทําใหหลักประกันความมั่นคงของประเทศไทยแนนแฟนย่ิงข้ึนและอุนใจวาหากประเทศชาตถิูก
รุกรานจากภายนอกไทยจะไมอยูโดดเดี่ยวแตจะมีมิตรประเทศเขารวมปองกันภัยตอเอกราชและ
อธิปไตยของชาติดวย 

                                         
64 เริ่องเดียวกัน, หนา 171-172. 
∗องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียตะวนัออกเฉียงใตเกิดข้ึนตาม

ความคดิของนายจอหน ฟอสเตอร ดีลเลส เม่ือ ค.ศ. 1954 เพื่อท่ีจะควบคุมการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตในสวนนี้ของโลก 
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3.แนวความคดิพ้ืนฐานเกี่ยวกับรัฐของจอมพลสฤษดิ ์ แนวความคิดพ้ืนฐาน
เก่ียวกับรัฐของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ท่ีสําคัญคือหลักรัฐนิยม ชาตินยิม ลัทธิทหารและลัทธิ
ผูนํา ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับแนวความคิดของจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยแนวความคิดของ
จอมพลสฤษดิ ์และจอมพล ป.พิบูลสงครามมีความแตกตางบางประการ ดังน้ี 

3.1 แนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยม ท้ังจอมพลสฤษดิ์ และจอมพล ป. มี
แนวความคิดเรื่องน้ีทํานองเดียวกันวารัฐไทยหมายรวมถึงอาณาเขตดินแดน อํานาจอธิปไตยใน
ฐานะรัฐเอกราช ชนชาติไทยและรัฐบาลท่ีทําหนาท่ีปกครอง รัฐเปนทุกสิ่งทุกอยางและมี
ความสําคัญสูงสุด เม่ือรัฐบาลเปนผูทําหนาท่ีปกครอง ฐานะของรัฐบาลจึงมีความหมายเทียบเทา
รัฐเปนตัวแทนในการใชอํานาจรัฐ 

สําหรับจอมพลสฤษดิ ์ รัฐไทยควรเคารพยกยองพระมหากษัตรยิในฐานะ
ประมุขของชาติ สถาบันกษตัริยไทยคือสัญลักษณของความเปนไทยที่แทจริง คํานึงถึงประโยชน
ของประเทศชาติและประชาชนเปนหลักใหญ ในขณะท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามใชรัฐธรรมนูญ
เปนแหลงอางอิงความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองแตจอมพลสฤษดิ์ไมเหน็ดวยโดยหัน
กลับไปหาความชอบธรรมแบบประเพณีคือสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะประมขุของชาติฐานะ
ของพระมหากษัตริยตกต่ํามาตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองและไดรับการฟนฟูและยกยองข้ึน
อยางสูงในยุคจอมพลสฤษดิ ์ดังปรากฏในประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 
2501 วา “คณะปฏิวตัิจะคงดําเนินการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญและเทิดทูลองค
พระมหากษัตริยเปนท่ีเคารพสักการะอยูเสมอ การยึดอํานาจครั้งน้ีก็เพ่ือรักษาสถาบันท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขใหดํารงอยูตลอดไป องคพระมหากษัตริยพระบรมศานุวงศตลอดถึง
องคมนตรีไดรบัการรักษาจากคณะปฏวิัตอิยางปลอดภัยแลวทุกประการ”65  และประกาศของ
คณะปฏวิัติฉบับท่ี 4 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 วา “ในประการสําคญัท่ีสุดคณะปฏิวตัิจะยึดม่ันอยู
เสมอวาพระมหากษัตริยกับชาติไทยจะแยกจากกันมิได ประวตัิศาสตรของชาติไทยตั้งแตตนมา
จนบัดนี้ตั้งอยูบนรากฐานสถาบันท่ีวาพระมหากษัตริยทรงเปนสัญญลักษณของชาติและทรงเปน
มิ่งขวัญของประชาชน คณะปฏวิัติจะรักษารากฐานแหงสถาบันอันน้ีไวโดยเต็มกําลัง
ความสามารถและจะกระทําทุกวิถีทางท่ีจะใหองคพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนท่ีเคารพ
สักการะ จะมิใหมีการละเมิดอยางหนึ่งอยางใดตอพระองคตอพระบรมวงศานุวงศและตอราช
ประเพณีท่ีชาติไทยไดเชิดชูยกยองตลอดกาล” 66       จอมพลสฤษดิ์ ใหการเคารพยกยอง
สถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของชาติเปรียบเสมือนพระบิดาของ
ประชาชน เปนศูนยรวมจิตใจของความเปนไทยของชนในชาต ิ สวนรัฐบาลเปนศูนยรวมแหง

                                         
65 เสถียร วชัิยลักษณะ, รวมประกาศของคณะปฏิวตัิ, (กรุงเทพฯ : นิติเวชช, 2521), 

หนา 2. 
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 8.  
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อํานาจรัฐ รัฐบาลไทยจึงเปนรัฐบาลของกษัตริยหรือเปนตัวแทนของกษัตริยในการบริหาร
ราชการแผนดิน จอมพลสฤษดิ ์ ไดอาศัยสถาบันพระมหากษัตริยเพื่ออางความชอบธรรมใหกับ
การปฏิวตัิและการไดรับการยอมรับจากประชาชนรฐับาลไดรื้อฟนประเพณีเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริยท่ีถูกเพิกเฉยไปตั้งแตป 2475 ข้ึนมาใหมและทําใหมีฐานะเปนศนูยกลางของชาติ
พระมหากษัตริยก็ทรงใหการสนับสนุนรัฐบาลดวยรัฐบาลจึงเปนรัฐบาลของชาติอยางแทจริง 67 

หากพิจารณาบรรดาผูนํากองทัพในยุคจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งเขามามีอํานาจจาก
การทํารัฐประหาร 2490 ไดเห็นความระสํ่าระสายไมม่ันคงของระบอบรัฐธรรมนูญและพวกเขายัง
ไดรับการ อบรมปลูกฝงจากระบบการศึกษาภายในประเทศมาโดยตลอดซึ่งไมไดรับอิทธิพล
แนวความคิดของลัทธิเสรีนิยมแบบตะวันตกโดยตรงและมิไดรวมในคณะราษฎรทําใหมี
แนวความคิดนิยมกษัตริย  ภูมิหลังของนายทหารเหลานี้ จึงแตกตางจากนายทหารในยุค
คณะราษฎรอยางจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

3.2แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจปกครองของจอมพลสฤษดิ์เปนแนวความคิด
แบบประเพณีดั้งเดิมของไทยคือ แบบพอปกครองลูกโดยจอมพลสฤษดิ์เปรียบเทียบวา
ประเทศชาติเปนเสมือนครอบครัวใหญท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนพอบานโดยจะเห็นไดจากความตอน
หนึ่งท่ีจอมพลสฤษดิ์กลาวในการเปดประชุมอบรมกํานันส่ีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2504 วา ประเพณีการปกครองของไทยแตโบราณมาไดถือวาระบอบพอ
ปกครองลูกเราเรียกพระมหากษัตริยวา “พอขุน” หมายความวา เปนพอท่ีสูงสุด ตอมาก็มี “พอ
เมือง” คือวาผูวาราชการจังหวัด พอบานคือกํานัน ผูใหญบานจนถึงพอเรือนคือหัวหนาครอบครัว
แมในสมัยนี้จะไดมีระบอบการปกครองเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนไมเรียกวา “พอ” เหมือนแตกอน 
ขาพเจายังยึดม่ันนับถือคติและประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่องพอปกครองลูกอยูเสมอ 68 

หลักการปกครองแบบพอปกครองลูกมีรากฐานสําคัญมาจากความเชื่อท่ีวา
ครอบครัวเปนศูนยกลางของชีวิตครอบครัวหรือประเทศชาติจึงสําคัญและสูงสงเหนือกวาชีวิต
บุคคล บุคคลในครอบครัวหรือประเทศตางเปนหน้ีชีวิตครอบครัวประเทศชาติ เหตุผลสําหรับการ
เช่ือฟง “พอ” คือ พอมีความสัมพันธทางสายเลือดกับลูกเปนความผูกพันตามธรรมชาติพอจึงมี
สิทธิหนาท่ีในการ   ปกครองดูแลลูกความรูสติปญญาของพอซึ่งมีประสบการณมากกวาลูก จึง
เปนเหตุผลท่ีพอควรเปนผูปกครองดูแลลูกและลูกหรือราษฎรควรยอมรับฐานะการเปนผูอยูใต
ปกครอง เน่ืองจากยังไมมีความสามารถที่จะปกครองตนเองและไมควรแทรกแซงการ     

                                         
67เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, (กรุงเทพฯ: 

นําอักษรการพิมพ, 2535), หนา 45-46.  
68 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต,ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 

2502-2504 เลม 1, พิมพแจกในงานพระราชทานเพลิงศพของจอมพลสฤษดิ์ วันท่ี 17 มีนาคม 
2507, หนา 147.  
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ปกครอง 69 จากหลักการนี้จะพบวาโครงสรางรัฐในยุคจอมพลสฤษดิ์อาจแบงไดเปน 2 ระดับตาม
แนวด่ิง คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครอง ผูปกครองหรือรัฐบาลเปนผูมีอํานาจสูงสุดมีหนาท่ีดํารง
รักษาความมั่นคงของรัฐ  โดยมีระบบราชการเปนเครื่องมือ ขาราชการทหารและพลเรือนเปน
เสมือนตัวแทนของรัฐบาลซึ่งตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัดดังปรากฏในคํากลาว
เปดประชุมผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตวา “ระบอบการปกครองของไทย
เราตั้งแตโบราณมาก็ถือวาเจาบานผานเมืองเปนหูเปนตาของรัฐบาล ซึ่งคําโบราณพูดวา “ตางหู
ตางตา” อันท่ีจริงไมแตเพียงตางหูตางตาเทานั้นการปกครองสมัยโบราณของเรายังมีตําแหนง”
ขาหลวงตางใจ”หมายความวาพวกขาหลวงผูวาราชการยังตองเปน ดวงใจท่ีตองตริตรึกนึกคิด
แทนรัฐบาลที่อยูหางไกลอีกดวยในสมัยนี้ก็เชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสมัยรัฐบาลปฏิวัติ
ซึ่งขาพเจาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูนี้ ขาพเจาถือวาทานทั้งหลายเปนหูเปนตาและเปน
ดวงใจของขาพเจาท่ีมอบไวแกราษฎรทั้งหลาย ความผาสุกอยูดีกินดีของราษฎรเปนเรื่องท่ีฝงอยู
ในดวงใจของขาพเจา…” 70 ขาราชการเปนเครื่องมือของรัฐบาลจึงตองจงรักภักดีและรับผิดชอบ
ตอผูนําฝายบริหาร ซึ่งมีฐานะเปนฝายปกครองท่ีอยูในระดับชั้นสูงกวาประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผู
ใตปกครอง ลักษณะของพลเมืองดีมีหนาท่ีตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครอง    
รัฐบาลเปรียบเสมือน “พอ” ท่ีมีความรูความสามารถเหนือกวาประชาชนและมีเจตนาดีตอ
ประชาชนสวนรวม ประชาชนไมมีหนาท่ีปกครองควรเชื่อฟงและปฏิบัติตามอันเปนรูปแบบการ
ปกครองแบบประเพณีโดยชนชั้นสูง ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์เปนระบอบอัตตาธิปไตยสวน
สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม เปนระบอบอภิชนาธิปไตยหรือคณาธิปไตย 71 

3.3 หนาท่ีของรัฐตามแนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ มุงเนนดานการดํารง
รักษาความมั่นคงของรัฐและสรางความเจริญรัฐบาลยุคจอมพลสฤษดิ์ถือวาลัทธิคอมมิวนิสต
เปนปฎิบักษตอสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยซ่ึงจะทําใหความเปนไทยสูญสิ้นไป 
ดังน้ันคณะปฏิวัติจึงมุงท่ีจะขจัดภัยคอมมิวนิสตภายหลังการยึดอํานาจไดดําเนินการจับกุมผูตอง
สงสัยวาเปนคอมมิวนิสตมากกวา 40 คน ประกอบดวยนักการเมือง นักหนังสือพิมพ ผูนํา
กรรมกรและนักศึกษา หัวหนาคณะปฏิวัติไดสั่งประหารผูถูกจับกุมบางคนโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองอาณาจักร 2502 ตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรงดวยอาวุธ 
ซึ่งเปนนโยบายหลักของระบอบสฤษดิ์  

รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาตั้งแตรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไดลงนามวาดวยการชวยเหลือทางทหารในป 2493 เปนตนมา นโยบาย

                                         
69เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 47.  
70จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 2502-

2504, เลม 1, หนา 147.  
71 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 48.  
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ตางประเทศของรัฐบาลทหารกับสหรัฐอเมริกาเริ่มแนบแนนมีการตั้งสํานักงานจัสแมกในไทยป 
2497 มีการสงทหารสหรัฐอเมริกามาประจําในประเทศไทยในระหวางป 2505-2506 มีการทํา
ความตกลงในการปรับปรุงการสงกําลังบํารุงเพ่ือปรับปรุงการสงกําลังของกองทัพไทยและ
สนามบินในประเทศไทยและกองทัพไทยไดรวมกับสหรัฐอเมริกาทําการสูรบตานภัยคอมมิวนิสต
ในอินโดจีนอยางเต็มท่ี ปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสตก็ยังเปนภัยคุกคามรัฐบาลทหารของไทย
เสมอมาตั้งแตวันเสียงปนแตก ในป 2508 หรือท่ีเรียกวาสงครามประชาชน โดยพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดเกิดข้ึนและขยายตัวอยางรวดเร็ว การปราบปรามคอมมิวนิสต
เปนภารกิจหลักของรัฐบาลขอหาการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตและบอนทําลายความมั่นคงของ
ชาติเปนเครื่องมือท่ีฝายรัฐบาลนํามาใชในการขจัดผู มีแนวความคิดตอตานรัฐบาลตาม
แนวความคิดที่วารัฐบาลมีหนาท่ีในการดํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
การคัดคานหรือไมปฏิบัตติามคําสั่งของรัฐบาลจึงหมายความถึงการบอนทําลายเสถียรภาพของ
รัฐบาลและเปนปฏิปกษตอชาติไทย  รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมไดยึดถือ
แนวความคิดดังกลาวในการดําเนินการรวมทั้งในยุคของรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร 72 

3.4 แนวความคิดการพฒันาดานเศรษฐกิจสังคม  จอมพลสฤษดิเ์นนการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยมีเปาหมายคือความเปนสมัยใหมแบบตะวันตกโดยไดรับ
ความชวยเหลือดานการเงินและเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกาเพื่อชวยโครงการเศรษฐกิจตาง ๆ 
ธนาคารโลกก็ไดใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติซึ่งตั้งข้ึนใหมโดยมีนายกรัฐมนตรเีปนประธานไดเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับแรก พ.ศ. 2504-2509 เพ่ือสรางชนชั้นกลางแบบตะวันตก ดังน้ันจอมพลสฤษดิ์
กลาวไววา “วิธีท่ีดีท่ีสดุสําหรับสรางชาติ สรางประชาคมใหมีหลักฐานฐานะมั่นคงเปนการสราง
ชนช้ันกลางใหมีมากกวาชนชั้นอ่ืน…โดยมีจุดมุงหมายปลายทางที่จะใหประเทศเรามีชนชั้นกลาง
มากอยางประเทศเล็ก ๆ ท้ังหลายในยุโรป เชน เดนมารก ฮอนแลนด   สวีเดน…ขาพเจาเช่ือม่ัน
วา เราสามารถสรางชนชั้นกลางข้ึนมาไดมากเพียงใดก็เปนการสรางสังคมใหมสําหรับประเทศ
และเปนสังคมท่ีผาสุกมากเพียงนั้นแผนผังและโครงการเศรษฐกิจท่ีทําข้ึนแลวก็มุงไปสูจุดหมาย
วันนี”้73 ภายใตแนวความคดิเรื่องโครงสรางทางสังคมการเมือบแบบแนวดิ่ง จอมพลสฤษดิ์ได
พยายามยกมาตรฐานการครองชีพหรือการกินดีอยูดีของประชาชนโดยเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ
และสังคมเปนท่ีคาดหวังวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยยกระดับการศึกษาของประชาชนทั่วไปอัน
จะเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งอยูในระหวางการรางในสมัย รัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์
สะทอนแนวความคิดการพัฒนาการเมืองควรจะมาทีหลังโดยตองเตรียมการดานอื่น ๆ ใหพรอม
เสียกอนเพ่ือจะไมบ่ันทอนความมั่นคงแหงชาติการพฒันาทางการเมืองของประชาชนจึงถูกระงับ
                                         

72 เรื่องเดียวกัน, หนา 49-50.  
73 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, “คําปราศรัยในวันครบรอบปท่ี 2 แหงการปฏิวัติ 20 

ตุลาคม 2503”, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504 เลม 1.  
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ยับย้ังอํานาจรัฐไดขยายกวางออกไปกลไกของระบบราชการเจริญถึงระดับทองถ่ินโดยเฉพาะ
หนวยงานเกี่ยวกับการปกครองและปราบปรามปฏิปกษของรัฐ 74 

3.5 แนวความคิดลัทธิทหาร จอมพลสฤษดิ์ไดใชกองทัพเปนฐานสนับสนนุ
ฐานะทางการเมืองและการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ จอมพลสฤษดิ ์ จอมพลถนอม และจอมพล
ประภาส ตางคุมตําแหนงผูบัญชาการทหารบกไวอยางเหนียวแนน ควบคูกับตาํแหนงทางการ
เมืองท่ีสําคัญคือนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    จอมพลสฤษดิไ์ดเสริมฐานทางการเมืองดวยการแตงตั้ง
นายทหารเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในป 2502 ถึง 163 คน คิดเปนรอยละ 67.91 สวน
รัฐบาลจอมพลถนอมไดแตงตั้งนายทหารเปนสมาชิกวฒุิสภาในป 2512 ภายหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 จํานวน 105 คน คิดเปน   รอยละ 64.02 ตอมาภายหลังทําการ
รัฐประหารลมลางรัฐธรรมนญูในป 2515 ก็แตงตั้งนายทหารเปนสมาชิกสภานิตบัิญญัติแหงชาติ 
จํานวน 185 คน คดิเปนรอยละ 61.87 การอาศัยกองทัพเปนฐานอํานาจทางการเมืองและ
สนับสนุนการดํารงตําแหนงทางการเมืองทําใหกองทัพเขามามีบทบาททางการเมืองเต็มตวั75

 แนวความคิดแบบลัทธิทหารท่ีใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมท้ังใน     รัฐบาล
จอมพลสฤษดิ ์ (2501-2506) และรัฐบาลจอมพลถนอม (2507-2512, 2514-2516) ไดใชคณะ
ปฏิวตัิเปนศูนยรวมอํานาจเบ็ดเสร็จและดาํรงอยูควบคูกับรัฐบาลผูนําคณะปฏิวัตดิาํรงตําแหนง
ผูนํารัฐบาลจึงอาจกลาวไดวาคณะปฏวิัติก็คือพรรครัฐบาลซึ่งประกอบดวยบรรดาขาราชการ
ระดับสูงภายใตการนําของผูนํากองทัพสวนธรรมนูญการปกครองและสภานิติบัญญัติเปนเพียง
เครื่องมือของ    รฐับาลเพื่ออางความชอบธรรมทางกฎหมายในการใชอํานาจเทานั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2511 เปนผลจากแนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ท่ีตองการใหรัฐบาลมี
เสถียรภาพจึงใหความสําคญัแกฝายบริหารเหนือฝายนิติบัญญัต ิ เชน คณะรฐัมนตรีไม
จําเปนตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 13976 รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกวฒุิสภา
หรือสมาชิกสภาผูแทนขณะเดียวกันมิได    รัฐบาลไมตองขอความเห็นชอบหรือไววางใจใน
นโยบายจากสภา ตามมาตรา 14177 คณะรฐัมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา โดยไมมีการลงมติความไววางใจ รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวฒุิสภาโดยใหสมาชิกวฒุิสภามาจากการแตงตั้งของฝายบริหารมีจํานวนถึงสามในสี่
ของจํานวนสภาผูแทนราษฎร ตามความในมาตรา 71 และ 78  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

                                         
74เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 51.  
75 เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 
76 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, รวมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511-2534 เลม 2, รวบรวมโดย ศนูยบริการทางวิชาการและ
กฎหมาย สภาผูแทนราษฎร, หนา 53. 

77 เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ไทย พุทธศักราช 2511 จึงอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญป 2511 ของคณะปฏิวตัิซึ่งใชเวลาราง
ยาวนานท่ีสุดมีบทบัญญัติท่ีเอ้ืออํานวยในการครองอํานาจของคณะปฏิวตัิโดยรัฐบาลไดหันมา
จัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเปนฐานอํานาจของตนแมกระนั้นก็ตามผูนาํฝายทหารก็ยังไมพอใจ
รัฐธรรมนูญ ป 2511 และไดทําการลมลางอีก ซึ่งแสดงใหเห็นวาไมมีความเล่ือมใสในระบอบ
รัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ผูนําฝายทหารไมเช่ือถือการปกครองโดยพลเรือน การรัฐประหารในป 
2501 และ 2514 จึงเกิดข้ึนดวยขออางคลายคลึงกันวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนพลเรือน
ประพฤตตินไมเหมาะสม ประกาศของคณะปฏิวตัท้ัิงสองครั้ง กลาวถึงบุคคลบางพวกที่อาศัย
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแสวงหาผลประโยชนสวนตัวกอความราวฉานใหแตกสามัคคีและกอกวน
การบริหารงานของรัฐบาลอันจะนําไปสูความเสื่อมของประเทศชาต ิ สถาบันรัฐสภาพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือนักการเมืองดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูนาํทางทหารไม
เช่ือถือการ       ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยพลเรือน เนื่องจากเห็นวานักการเมืองมัก
แสวงหาประโยชนสวนตวัและรัฐบาลพลเรือนไมสามารถรักษาความมั่นคงของชาติไวไดทําให
ตองเลือกเอาระหวางประชาธิปไตยในระบอบทหารหรือประชาธิปไตยในระบอบพลเรือน78

 แนวความคิดลัทธิผูนําในสมัยจอมพลสฤษดิไ์ดเสนอเหตุผลการเปนผูนําเปนไปตาม
การปกครองแบบประเพณีดั้งเดิมคือพอปกครองลูกและความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของชาติ ดังน้ันผูนํารัฐบาลก็ทําหนาท่ีพอบานมีอํานาจสูงสุดใน
การปกครองดแูลตราบที่กษัตริยทรงสนับสนุนอยู แนวความคิดลัทธิผูนําของจอมพลสฤษดิ์
สะทอนความเปนไทยที่สอดคลองกับลักษณะนิสัยของคนไทยในแงการปกครอง อํานาจและ
ฐานะอันสูงสุดของผูนําทางการเมืองในยุคจอมพลสฤษด เกิดจากการที่สถาบันพระมหากษัตรยิ
ไดรับการเชิดชูข้ึนในฐานะประมุขของชาติและกลายเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งสําหรับการใช
อํานาจและการดํารงตําแหนงของผูนํารัฐบาลตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิเ์ปนตนมา ผูนําทหารซึ่ง
เปนหัวหนารฐับาลสามารถครองอํานาจสูงสุดทางการปกครองไดหากพระมหากษัตริยทรง
สนับสนุนหรือไมคัดคานความคิดและการกระทําซึ่งในยุคจอมพลสฤษดิ์ไมมีปญหาในเง่ือนไขนี้ 
แตยุคจอมพลถนอมตองเผชิญกับกรณี 14 ตุลาคม 2516 เปนเหตุใหพนจากอํานาจไป เง่ือนไข
ประการที่สองจะตองอาศัยพรรคพวกคนสนิทหรือลูกนองในการดํารงฐานะดังเชนจอมพลสฤษดิ์
ไดอาศัยจอมพลถนอมหรือ จอมพลถนอมไดอาศัยเพื่อนสนิทคือจอมพลประภาส ระบบอุปถัมภ
นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูนํารัฐบาลไทยแมแตในระบอบทหาร 
 4.3.6 แนวความคิดรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร กับรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2519 
เดือนมกราคม 2519 พรรคประชาธิปตยเปดอภิปรายไมไววางใจรฐับาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช 
เปนเหตใุหรัฐบาลตองยุบสภาและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันท่ี 4 เมษายน 2519 พรรค
ประชาธปิตยไดเสียงขางมากไดจัดตั้งรฐับาล เหตุการณท่ีเปนชนวนนาํไปสูการปฏวิัต ิ 6 ตุลาคม 
2519  เริ่มจากการท่ีจอมพลถนอม กติติขจร ซ่ึงบรรพชาที่สิงคโปรไดเดินทางกลับมาประเทศ

                                         
78 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 53. 
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ไทย ประชาชน นสิิต และนักศึกษาไดชุมนุมตอตานการกลับมาอยางกวางขวางที่นครปฐมมีผู
ตอตานถูกแขวนคอไวกับประตูเหล็ก 2 คน ทําใหการตอตานขยายกวางและรุนแรง วันท่ี 3 
ตุลาคม 2519 นักศึกษาทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัดไดเดินทางมาสมทบและมีการอภิปราย
ในสถาจนในที่สุดรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ตองลาออก แตสภามีมติใหดํารงตําแหนงนายก
ตอไป แตการชุมนุมตอตานในมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรยังดําเนินตอไป มีการแสดงละคร
ประทวง รวมถึงการแสดงการแขวนคอที่นครปฐมดวย เม่ือหนังสือพิมพแพรขาวละครลอเลียน
และกลาวหาวาเปนการหม่ินพระบรมเดชานุภาพองครัชทายาท ทําใหเกิดการตอตานนิสิต
นักศึกษาจากกลุมลูกเสือชาวบานและกลุมอ่ืนๆ ทําใหเกิดการประจนักันของผูประทวง 2 ฝายใน
บริเวณมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและสนามหลวง  

 วันท่ี 6 ตุลาคม 2519 กลุมตอตานนักศึกษาไดจูโจม และทํารายนิสิต นักศึกษาและ
ประชาชน บางถูกยิง ถูกเผาทั้งเปน ถูกแขวนคอบนตนมะขาม หนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เหตุการดังกลาวทําใหทหารซึ่งหมดบทบาททางการเมืองไปตั้งแตป พ.ศ. 2516 กลับเขามามี
บทบาทในการบริหารประเทศอีก โดยคณะทหารไดมอบให พลเรือเอก สงัด ชลออยู เปนหัวหนา
ทําการปฏิวัติ เรียกตนเองวา คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 6 ตุลาคม 2519 ใหเหตุผลในการยึดอํานาจที่สําคัญ
วานิสิตนักศึกษาบางกลุมไดกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอันแสดงถึงเจตจํานงที่จะทําลาย
สถาบันกษัตริย ปญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตและความแตกแยกของนักการเมืองท่ีไมยึดถือ
อุดมคติของพรรคและไมปฏิบัติตามอาณัติท่ีประชาชนไดมอบไวใหเปนเหตุใหรัฐบาลไมสามารถ
รักษาสถานการณบานเมืองและระบอบประชาธิปไตยตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได คณะปฏิรูปให
การเทิดทูนสถาบันกษัตริยและยืนยันท่ีจะสรางระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 79 

 นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจากไดรับความไววางใจจากสถาบันพระมหากษัตริยและเปน
ผูนําท่ีตอตานคอมมิวนิสตประกอบกับไมตองการใหสาธารณชนมองวาคณะทหารลมลางรัฐบาล
เพราะตองการแสวงหาอํานาจสวนตัว (เหตุผลเชนเดียวกับการยึดอํานาจป 2490 และ 2500) 
คณะทหารไดเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลพลเรือนน้ีเพียงหน่ึงปก็ทํารัฐประหารโคนลมรัฐบาล
ธานินทรโดยคณะทหารกลุมเดิมและเรียกตัวเองวา “คณะปฏิวัติ”  เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 
โดยอางเหตุผลวาการบริหารงานของรัฐบาลทําใหเกิดความแตกแยกสามัคคีในหมูขาราชการและ
ประชาชน ขาราชการมีความหวาดหวั่นขวัญเสียในการปฏิบัติงาน ดานการเศรษฐกิจและการ

                                         
79 เสถียร วชัิยลักษณ, แถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน, 

แถลงการณคําสั่งและประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน, (กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 
2519), หนา 1-2.  
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ลงทุนจากตางประเทศลดลงไมแนนอน หากปลอยตอไปจะยากตอการแกไขขอกําหนดของ
รัฐบาลที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปน 3 ข้ันตอน ข้ันตอนละ 4 ป เปนเวลานานเกินความ
จําเปนและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน คณะปฏิวัติจึงทําการยึดอํานาจและ
ปรับปรุงกํากระยะพัฒนาประชาธิปไตยเสียใหมโดยใหมีการเลือกตั้งในป 2521 การยึดอํานาจ
ครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา 80 

 ภายหลังรัฐประหาร พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
นายก รัฐมนตรีเปนการกลับคืนสูอํานาจทางการเมืองของผูนําทหารบกมีการประกาศใชธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2520 แทนรัฐธรรมนูญป 2519 ของรัฐบาลธานินทร 
ธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะคลายกับธรรมนูญการปกครองป 2502 และ 2515 มีขอแตกตางสําคัญ
คือระบุระยะเวลาการใชธรรมนูญฉบับนี้อยางชัดเจนวามีผลบังคับใชภายในสิ้นเดือนเมษายน 
2522 

 แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐในยุครัฐบาลธานินทรและรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันท ยังมีลักษณะอํานาจนิยมแตมีรายละเอียดแตกตางกัน คือ 

 1.แนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยม ท้ังสองรัฐบาลยังคงยึดแนวความคิดเชิดชูรัฐ
เหนือชีวิตบุคคลหรือ   “สวนรวมเหนือสวนยอย” การยกยองรัฐไทยเหนือสิ่งอ่ืนใดในสังคมเปน
เปนการสวนทางกับกระแสเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน 81 

 2.แนวความคดิเรื่องโครงสรางรัฐ มีลักษณะทํานองเดียวกันคือเปนการพิจาณาแบง
ระดับตามแนวดิ่งระหวางผูปกครอง (รฐับาลและระบบราชการ) กับผูใตปกครอง (ประชาชน) 
รัฐบาลธานินทรพยายามเขมงวดกับระบบราชการในการแกไขปญหาคอรัปช่ันของบรรดา
ขาราชการแตขาดวิธีการแกปญหาอยางเปนธรรมทําใหขาราชการทั่วไปขาดขวัญกําลังใจจนเปน
ขออางของคณะปฏิวตัิในการยึดอํานาจในเวลาตอมา ดานประชาชนรฐับาลธานินทรไมได
ตระหนักถึงเหตุการปฏวิัต ิ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งสะทอนใหเห็นความตื่นตวัทางการเมืองของ
ประชาชนโดยมีแนวความคดิแบบดั้งเดิม ดานการจํากัดการวิพากวิจารณอยางเด็ดขาดมีการส่ัง
ปดหนังสือพิมพและนิตยสารการเมืองตาง ๆ ท่ีไมสนับสนุนแนวทางของรัฐบาลและหามการ
ชุมนุมทางการเมืองโดยมีแนวความคิดวาประชาชนยังขาดความรูความสามารถทางการเมืองจึง
ตองเช่ือฟงและปฏิบัตติามคาํสั่งรัฐบาลซึ่งจะเปนผูนําประเทศหรือรัฐไทยสูความพัฒนาตาม
แผนพัฒนาประชาธิปไตย 3 ข้ันตอน ข้ันตอนละ 4 ป จึงอาจกลาวไดวาแนวความคิดของรัฐบาล
ธานินทรเชื่อวาประชาชนปราศจากความรูและวัฒนธรรมทางการเมืองจึงไมพรอมสําหรับระบอบ

                                         
80เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย2519-2535, หนา 64-65. 
81เรื่องเดียวกัน, หนา 65.  
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นี้จึงตองสรางข้ึนมาในขั้นตอนการพัฒนาทางการเมืองจึงไมใหมีพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง
ใดๆ 82 

 รัฐบาลธานินทรใชสถาบันกษัตริยเปนขออางสําหรับความชอบธรรมเชนเดียวกับ
จอมพลสฤษดิ์ดวยความคิดที่วาสถาบันกษัตริยตกต่ําในยุคการเมืองของมวลชน เนื่องจากมีชน
บางกลุมไมเปนไทยประสงคจะทําลายสถาบันนี้และกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ รัฐบาล
จึงถือเปนนโยบายสําคัญท่ีจะปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปนเหตุผลประการแรก
ในแถลงการของคณะปฏิรูปการปกครองในการยึดอํานาจสถาบันกษัตริยไดรับการยกยองอยาง
สูงในฐานะประมุขของชาติ ซึ่งเปนสัญลักษณของความเปนไทยและทรงหวังดีตอประเทศชาติ
และประชาชนอยางแทจริง รัฐบาลซึ่งพระองคทรงยอมรับเปนเสมือนผูแทนพระองคในการ
บริหารราชการแผนดินและเปนรัฐบาลของชาติมิใชของพรรคการเมืองหรือกลุมบุคคลใด
แถลงการณของคณะปฏิรูปสันนิษฐานวานายธานินทรเปนผูเขียนเน่ืองจากใชศัพทซึ่งรัฐบาล
ธานินทรใชอยูเสมอคือ การมุงสรางระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข 

 แถลงการณของคณะปฏิวัติ 20 ตลุาคม 2520 มิไดกลาวอางสถาบันพระมหากษัตริย
แตกลาวถึงความลมเหลวของรัฐบาลธานินทร สาระสําคัญของแถลงการณเปนการสัญญาที่จะให
มีการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2521 นั่นยอมแสดงวาตองการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ป 2519 และทําการ
สรางใหมเพ่ือเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูแทนท่ีมาจากประชาชน รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ได
ปฏิบัติตามสัญญานี้โดยจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปในปตอมาซึ่งเปนครั้งท่ี 2 ของการยึดอํานาจ
ของคณะทหารเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญสําหรับการเลือกตั้งและสภาผูแทนราษฎร นับแตการยึด
อํานาจของคณะทหารในป 2476 เพ่ือใหมีการเปดสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
หากเปรียบเทียบรัฐบาลธานินทรกับรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์จะเห็นวาอางหลักความชอบธรรม
ในการปกครองตางกัน     รัฐบาลธานินทรลมเลิกระบอบประชาธิปไตยและหันไปอางอิงสถาบัน
กษัตริยเปนหลักของความชอบธรรม สวนรัฐบาล “คณะปฏิวัติ” ของพลเอกเกรียงศักดิ์ไดใชคํา
สัญญาในการจัดใหมีการเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเปนหลักของความชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศและมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนแนวความคิดแบบรัฐนิยมดั้งเดิมโดยมีแนวความคิด
แบบเสรีนิยมมากขึ้น 83 

 รัฐธรรมนูญ ป 2519 กําหนดใหมีองคกรปกครอง 3 องคกรคือคณะรัฐมนตรีสภาท่ี
ปรึกษานายกรัฐมนตรีและสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินสมาชิกมาจากการแตงตั้งเพ่ือทําหนาท่ี
ดูแลการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรีคณะทหารหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ภายหลังไดกลายเปนคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนประธานและ

                                         
82 เรื่องเดียวกัน, หนา 66.  
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 67.  
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พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนเลขาธิการทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกรัฐบาลในเร่ืองตาง ๆ 
เก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติแตไมสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรป 2520 มีองคกรใชอํานาจ 3 องคกรคือ คณะรัฐมนตรี  สภา
นโยบายแหงชาตแิละสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงมาจากการแตงตั้ง สวนสภานโยบายแหงชาติมา
จากคณะปฏิวัติทําหนาท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและยังมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
นายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบัญญัติเปนระบอบอํานาจคูเหมือนกันและกรณีเชนนี้ไดเกิดใน
ยุคจอมพลสฤษดิ์เชนกันตางกันเพียงหัวหนาคณะปฏิวัติเปนคนเดียวกับนายกรัฐมนตรีหรือ
หัวหนาคณะรัฐบาล ระบอบอํานาจคูทําใหเกิดพรรคหรือคณะปฏิวัติ (คณะทหาร) ดํารงอยูคูกับ
สถาบันการเมืองคือรัฐบาล โดยมีรัฐธรรมนูญเปนฐานรองรับอํานาจตามกฎหมายระบอบนี้ทําให
พรรคทหารดํารงอยูตลอดไปในขณะท่ีรัฐบาลอาจเปลี่ยนแปลงได รัฐบาลตองไดรับการยอมรับ
จากคณะทหารซึ่งกุมอํานาจแทจริงจึงจะเปนผลใหรัฐบาลมีฐานะสูงสุด 84 

 รัฐบาลธานินทร มีแนวความคิดตอตานฝายซายถือวาคอมมิวนิสตเปนศัตรูหมายเลข
หนึ่งของประเทศชาติเปนศัตรูตอระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพราะ
คอมมิวนิสตมุงทําลายสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งดํารงฐานะประมุขชาติไทย เพราะฉะน้ันลัทธิ
คอมมิวนิสตจึงไมเปนแบบไทยหรือไมเหมาะสมกับประเทศไทยผูท่ีนิยมลัทธินี้จึงไมใชคนไทยท่ี
แทจริง ผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐบาลอาจถูกกําจัดดวยขอกลาวหาวาฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตทําใหคน
จํานวนมากไดเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและรัฐบาลก็ใชมาตรการรุนแรงดวย
อาวุธ การดําเนินนโยบายตามแนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยมจัดจึงนําไปสูความแตกแยก
รัฐบาลธานินทรไดดําเนินตามแนวความคิดของระบอบสฤษดิ์โดยตลอดโดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการพยายามสรางเสถียรภาพทางการเมืองโดยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (2520-2525) เปาหมายหลักของแผน      ดังกลาวตองการแกไขความ
ไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ-สังคม และลดอัตราการขยายตัวของประชากรนโยบายการ
ตางประเทศของรัฐบาลธานินทรพยายามหันไปกระชับไมตรีกับสหรัฐอเมริกาไมคบคากับ
ประเทศคอมมิวนิสต85 

 แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแหงชาติและการตอตานคอมมิวนิสต เชนนโยบาย
หลักของ รัฐบาลทหารตลอด แนวความมคิดนี้เปล่ียนไปในทางเสรีนิยมมากขึ้นในยุครัฐบาลพล
เอกเกรียงศักดิ์ โดยใชวิธีการตอสูคอมมิวนิสตแบบการเมืองนําการทหารหรือใชจิตวิทยามวลชน
โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อดีตแมทัพภาคที่ 2 ซึ่งเล่ือนเปนผูชวยผูบัญชาการทหารบกใน

                                         
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 67-68.  
85 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
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ป 2521 เปนผูสนับสนุนรัฐบาลรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ยังฟนฟูความสัมพันธกับประเทศ
คอมมิวนิสตเพ่ือนบานและความสัมพันธไทยจีน ขณะเดียวกันก็ยังเปนมิตรกับสหรัฐเชนเดิม 86 

 แนวความคิดลัทธิทหารรัฐบาลธานินทรและรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดอาศัย
กองทัพเปนฐานะเปนฐานกําลังสูอํานาจทางการเมืองและเปนเครื่องมือสนับสนุนการดํารงอยูในป 
2519 มีนายทหารประจําการเปนสมาชิกสภาปฏิรูป 141 คน คิดเปนรอยละ 41.47 และยังมีผูนํา
ทหารดํารงตําแหนงในสภาท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีดวย สวนในป 2520 มีนายทหารเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ 56.94 โดยคณะปฏิวัติไดแปลงรูปเปน
สภานโยบายแหงชาติจึงอาจกลาวไดวาในชวงป 2519-2520 บรรดาคณะทหารไดเขามามีอํานาจ
ทางการเมืองและเปนสถาบันหลักในการใชอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศทั้งรัฐบาลธานินทร
และรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ มีแนวความคิดในการใชกองทัพสนับสนันอํานาจและเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและเชื่อวาการปกครองโดยพลเรือนในระบบรัฐสภาทําใหรัฐบาลออนแอไรเสถียรภาพ
และไมอาจรักษาความมั่นคงของชาติไวได สวนรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์แมจะยอมรับใหมีการ
เลือกตั้งในการปกครองแบบรัฐสภาแตก็ยังอาศัยกองทัพในการสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งจะเห็นไดจาก
แถลงการณฉบับท่ี 1 ความวา “คณะทหาร ตํารวจ และพลเรือนไดติดตามการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาลและเหตุการณบานเมืองตลอดมา ไดเปนท่ีประจักษแกประชาชนโดยทั่วไปวา
ความสามัคคีในหมูขาราชการประชาชนมีแตการแตกแยก…การลงทุนของชาวตางประเทศลดลง
และไมแนนอน…การที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยแบงออกสามข้ันตอน ๆ ละ 4 ปนั้น 
เปนเวลานานเกิดความจําเปน…” 87 เปนการแสดงความไมเช่ือม่ันในการบริหารของรัฐบาล
ธานินทรซึ่งเปนรัฐบาลพลเรือน 

 รัฐบาลธานินทรและพลเอกเกรียงศักดิ์ ยังไดรับอิทธิพลแนวความคิดลัทธิผูนําจาก
จอมพลสฤษดิ์ ซึ่งเช่ือวารัฐบาลเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจาก
มาตรา   21 รัฐธรรมนูญ ป 2519 ของรัฐบาลธานินทรและมาตรา 27 ธรรมนูญการปกครอง 
2520 ของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดใหอํานาจสูงสุดแกนายกรัฐมนตรีทํานองเดียวกันมาตรา 
17 ของธรรมนูญการปกครอง 2502  ยุคจอมพลสฤษดิ์ลักษณะความเปนผูนําของรัฐบาล
ธานินทรและพลเอกเกรียงศักดิ์แตกตางจากจอมพลสฤษดิ์ในดานบุคคลิกภาพและการดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและนายกรัฐมนตรีควบคูกับ
หัวหนาคณะปฏิวัติ แตนายธานินทรมิไดเปนผูนํากองทัพจึงตองอาศัยการสนับสนุนจาก
นายทหารคณะปฏิรูปการปกครองชวยสนับสนุนเม่ือนายธานินทรไมดําเนินตามสภาท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี เชนไมยอมปรับคณะรัฐมนตรีตามที่สภาเสนอและไมเห็นดวยกับการแตงตั้งพล

                                         
86 เรื่องเดียวกัน,  หนา 69-70.  
87 เสถียร วิชัยลักษณ, ประกาศของคณะปฏิวัติ (20 ตุลาคม 2520), (กรุงเทพฯ : 

นีติเวชช, 2520), หนา 1.  
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เอกเกรียงศักดิ์เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ฐานะความเปนผูนําของนายธานินทรจึงคลอนแคลน
และจบส้ินลงสวนพลเอกเกรียงศักดิ์เปนเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแตไมไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมของพลเรือเอกสงัด ชลออยู เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ป 2521 ใหยุบสภานโยบาย
แหงชาติซึ่งมีพลเรือเอกสงัดเปนประธานอยูการดําเนินนโยบายในทางเสรีนิยมมากข้ึนเปน
จุดเดนของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์โดยเรียนรูจากรัฐบาลธานินทรท่ีดําเนินนโยบายแบบจอม
พลสฤษดิ์โดยไมคํานึงถึงความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ี
นําไปสูยุคประชาธิปไตยที่สําคัญดวยรัฐธรรมนูญ 2521 88 

 4.3.7 แนวความคิดรัฐบาลพลเอกเกรยีงศักดิ์ กับรัฐธรรมนูญ 2521 การยึด
อํานาจของคณะปฏิวตัิเดือนตุลาคม 2520 โดยอางความชอบธรรมเพื่อใหมีการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยโดยมีรัฐสภาโดยแถลงการณของคณะปฏิวตัิระบุวาตองการจัดใหมีการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมและมีการเลือกตั้งท่ัวไปในปถดัไป โดยเห็นวาแนวทางการพัฒนา
ประชาธปิไตยของรัฐบาลธานินทรใชเวลานานเกินไปรัฐบาลคณะปฏิวตัิยุคพลเอกเกรียงศักดิ์ มี
แนวความคิดแบบเสรีนิยมมากกวารัฐบาลธานินทรและในขณะกําลังรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดพยายามผอนคลายสิทธิเสรีภาของประชาชนเพิ่มมากข้ึนโดยเสนอให
การนิรโทษกรรม ผูตองหาคด ี 6 ตุลาคม 2519 แนวความคิดทางการเมืองของรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์อาจพิจารณาควบคูกับแนวความคิดของรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 ซึ่งสะทอนความคิด
เรื่องความมั่นคงของชาติ สิทธิทหารและสิทธิผูนําไดคอื 

 1.แนวความคิดเรื่องความม่ันคงของชาติ การถือรัฐหรือชาติเปนสิ่งสําคัญสูงสุด
อํานาจทางการเมืองการปกครองยังรวมศูนยกลาง รัฐบาลเปนตัวแทนการใชอํานาจ แตสิ่งท่ีตาง
ไปจากความคิดทางการเมืองยุคกอน คือนํ้าหนักความสําคัญของรัฐนิยมและฐานะอันสูงสุดของ
รัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญ 2521 ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในระดับหน่ึง มีสภา
ผูแทนราษฎร รัฐบาล ใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง มากขึ้น 89 

 2.ฐานะของรัฐบาล รัฐบาลมิไดดํารงฐานะสูงสุดเหนือประชาชนในแงทางโครงสราง
ลําดับช้ันทางสังคมระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองแตแนวความคิดของคณะปฏิวัติ 2520 
ตองการใหคณะปฏิวัติดํารงอยูคูกับรัฐบาลในฐานะท่ีเปนสภานโยบายแหงชาติโดยมีหัวหนาคณะ
ปฏิวัติ (พลเรือเอกสงัด ชลออยู) ดํารงตําแหนงสภานโยบายและมีอํานาจเสนอรายช่ือวุฒิสภา
เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งและเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ
แตความคิดของคณะปฏิวัติไดถูกคัดคานและรัฐธรรมนูญ 2521 ไดบัญญัติไวชัดเจนวาเม่ือมีคณะ
รัฐบาลบริหารงานแลว สภานโยบายแหงชาติก็จะยุบเลิกไปเปนการระงับอํานาจคูท่ีเปดโอกาสให
คณะปฏิวัติหรือพรรคทหารเขามาครอบงํารัฐบาล นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 2521 ยังเปดโอกาสให

                                         
88เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,ความคิดทางการเมืองทหารไทย2519-2535), หนา 71-72.  
89 เรื่องเดียวกัน, หนา 99.  
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การเลือกตั้งท่ัวไป แมจะยังไมมีการจัดตั้งพรรคการเมือง แมความคิดเรื่องรัฐนิยมและฐานะอัน
สูงสุดของรัฐบาลจะลดนอยลง เพ่ือเปดโอกาสใหกับประชาชนไดมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแต
รัฐธรรมนูญ 2521 ไดเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลโดยพยายามแยกอํานาจฝายบริหารกับ
ฝายนติิบัญญัติและฐานะของวุฒิสภา สถานภาพของฝายนิติบัญญัติคอนขางออนดอยลงโดยไมมี
ขอกําหนดเลยวานายกรัฐมนตรีหรือ    รัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล
สามารถแถลงนโยบายตอรัฐสภาไดโดยไมมีการลงมติไววางใจรัฐบาลเปนผูเสนอแตงตั้งวุฒิสภา
และวุฒิสภามีอํานาจยับย้ังพระราชบัญญัติท่ีผานสภาผูแทนราษฎรคอนขางจะเด็ดขาดมีสิทธิลง
มติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังคหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือการลงมติไมไววางใจ
รัฐบาล วุฒิสมาชิกอาจมาจากขาราชการประจําไดเชนเดียวกับตําแหนงรัฐมนตรี แนวความคิดใน
การเสริมสรางเสถียรภาพรัฐบาลและเปดโอกาสใหผูนําทหารเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง
ไดมีแนวความคิดคลายกับรัฐธรรมนูญ 2511 ในยุคจอมพลสฤษดิ์ 90 

 3.ความชอบธรรม รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดอาศัยรัฐธรรมนูญเปนหลักของ
ความชอบธรรมในการยึดอํานาจในป 2520 โดยสัญญาวาจะรางรัฐธรรมนูญและจัดใหมีการ
เลือกตั้งท่ัวไป ตอมาภายหลังดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลตามวิถีทางรัฐธรรมนูญจึงไมจําเปนตอง
อาศัยสถาบันกษัตริย เปนแหลงความชอบธรรมหรือตองอางฐานะความเปนรัฐบาลใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เชนรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาลธานินทร 91 

 แนวความคิดชาตินิยมของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ตางจากรัฐบาลนายธานินทร 
กลาวคือรัฐบาลธานินทรดําเนินนโยบายชาตินิยมอยางเขมงวดโดยเฉพาะปญหาความมั่นคงของ
ชาติในการตอตานคอมมิวนิสตโดยแบงแยกเปนฝกฝาย สวนแนวความคิดของรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์มีแนวโนมเสรีนิยมตามสภาพการณและใชเหตุผลมากขึ้นโดยการฟนฟูสัมพันธกับ
ประเทศคอมมิวนิสตและใชจิตวิทยามวลชนแกไขปญหาความแตกแยกภายในชาติและปญหา
คอมมิวนิสตโดยไมมีแนวความคิดท่ีอคติวาฝายตรงขามเปนผูบอนทําลายชาติหรือไมใชคนไทย
เหมือนยุคนายธานินทร 

 แมรัฐธรรมนูญ 2521 จะถูกมองวาเปนแบบคณาธิปไตยเนื่องจากผูนํารัฐบาลมี
อํานาจแตงตั้งวุฒิสภาซึ่งมีจํานวนและอํานาจมากแตก็เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ทางการเมือง จึงเปนยุคเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงจากระบอบเผด็จการสูระบอบท่ีมีแนวโนม
แบบเสรีนิยมมากขึ้น  รัฐธรรมนูญ 2521 มิไดมุงรักษาเสถียรภาพรัฐบาลและแยกอํานาจบริหาร
จากฝายนิติบัญญัติอยางเด็ดขาด หากยังใหมีการถวงดุลอํานาจโดยใหสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ
ตั้งกระทูถามเสนอญัตติเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ัง

                                         
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 99-100.  
91 เรื่องเดียวกัน, หนา 101.  
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คณะได การที่รัฐบาลเปนผู เสนอตั้งวุฒิสภาและวุฒิสภามีอํานาจมากจึงถูกมองวาเปน
ประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ หรือแบบ “รัฐนิยม” 

 4.แนวความคิดลัทธิทหารและลัทธิผูนํา รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ไดรับการ
สนับสนุนจากนายทหารคุมกําลังระดับนายพันเปนคณะทหารหนุมท่ีมุงรื้อฟนเกียรติภูมิของ
กองทัพและตองการใหผูนําทหารบกเปนผูนํารัฐบาลแมรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์จะมาตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญก็ยังอาศัยกองทัพเปนฐานสูอํานาจทางการเมืองโดยไมผานการเลือกตั้งและ
เปนเครื่องมือสนับสนุนการปกครอง โดยอาศัยอํานาจบังคับบัญชาและพรรคพวกคนสนิท เชน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท คณะทหารหนุมและนายทหารท่ีเปนวุฒิสภา จึงอาจกลาวไดวาการ
อาศัยวุฒิสภามาค้ําจุนเสถียรภาพรัฐบาลมาจากแนวความคิดที่ไมเชื่อถือในการปกครองโดย
พลเรือนตามระบบรัฐสภา ดังน้ันหลักแนวความคิดอํานาจรัฐของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ตาม
รัฐธรรมนูญ ป 2521 จึงเปนการสืบทอดแนวความคิดของบรรดาผูนําทหารในอดีตเปนหลักโดย
นํามาประยุกตใหทันกับสถานการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป สถาบันทหารยังคงไดรับ
ความสําคัญอยางสูงในฐานะท่ีเปนสถาบันหลักทางการเมืองและของประเทศชาติในการใชอํานาจ
สูงสุดปกครองประเทศโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองระดับหนึ่ง รัฐร
รมนูญป 2521 จึงอยูกลางระหวางรัฐธรรมนูญ 2511 กับรัฐธรรมนูญ 2517 หรือรัฐธรรมนูญของ
ระบอบเผด็จการกับประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ 2521 ของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ถือวาเปนการ
เริ่มตนของระบอบประชาธิปไตยยุคใหมของเมืองไทยเปนการประสานแนวความคิดฝายรัฐนิยม
นําโดยกองทัพและขาราชการกับฝายเอกชนนิยม 92 
 
4.4 แนวความคิดในการสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 

4.4.1 คณะราษฎรกับการยึดอํานาจการปกครอง 20 มิถุนายน 2476 หลังจาก
ปรีดีเดินทางออกนอกประเทศแลวความขัดแยังอันสืบเนื่องมาจากเคาโครงเศรษฐกิจไดดําเนิน
ตอมาเม่ือไดมีประกาศพระบมรราชโองการวันท่ี 18 มิถุนายน 2476 อนุญาตให พันเอกพระยา
พหล พลพยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเดช พันเอกพระยาฤทธิ์อัคเนย และพันโทพระ
ประศาสนพิทยายุทธ ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี การลาออกของนายทหารชั้นผูใหญท้ัง 4 
หรือท่ีเรียกวา “สี่ทหารเสือ” มีการวิพากษวิจารณวาเปนแผนการของพระยามโนปกรณฯกับพวก 
เพ่ือกําจัดบุคคลสําคัญในคณะราษฎร93 ซึ่งคุณจรูญ สืบแสง หนึ่งในคณะราษฎร ไดกลาวถงึ
เหตุผลในการยึดอํานาจของคณะราษฎรวา รฐับาลเตรียมท่ีจะกวาดลางคณะราษฎรเฉพาะทีไ่ด
ไปเฝาขอขมาตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จํานวน 60 คน โดยเตรียมประกาศพระบรมราช
                                         

92 เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104.  
93 ละเอียด พิบูลสงคราม, ”ความยุงยากของคณะปฏิวตั ิ24 มิถุนายน 2475 เปนผล

ใหเกิดการปฏวิัต ิ20 มิถุนายน 2476 และพระองคเจาบวรเดชนําทหารจากนครราชสีมาลงมา
เพ่ือปราบปรามรัฐบาล”, วิทยาสารปริทัศน, 21:23(20 มิถุนายน 2513), หนา 18-20, 50. 
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โองการใหประหารชีวติสมาชิกคณะราษฎรทั้ง 60 คน เผอิญผูกอการคณะราษฎรคนหนึ่ง(คุณจิต
ตะเสน ปญจะ) ทราบเร่ืองเสียกอน94 คณะราษฎรจึงทําการยึดอํานาจอีกครั้งหนึ่งในวันท่ี 20 
มิถุนายน 2476 โดยการนําของพระยาพหลฯ และหลวงพิบูลสงครามโดยใหเหตุผลวา 
“คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดิน ณ บัดนี ้ไมถกูตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มตน
ปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญ คณะทหารบก ทหารเรือ จึงไดดําเนนิการเพ่ือใหมี
การเปดสภาผูแทนราษฎรดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ”95 ในวันท่ี 21 มิถุนายน 2476 จึงไดมีพระ
ราชกฤษฎีกาเปดประชุมวิสามัญสภาผูแทนราษฎร พระยาพหลไดรับความไววางใจจากสภาให
เปนนายกรัฐมนตรี และไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2476 วา 
จะรักษาความสงบเรียบรอย สรางความสามัคคีและกําจัดลัทธิคอมมิวนิสต และไดขอให
หนังสือพิมพหยุดรื้อฟนเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจและพระบรมราชวินจิฉัยเพ่ือเห็นแกความสงบสุข
ของบานเมือง96  

สรุปเหตุการณวันท่ี 21 มิถุนายน 2476 แสดงใหเห็นถึงพลังแนวความคิดในการ
ตอตานการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและกลุมบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว โดยการนํา
ของคณะราษฎรโดยการใชกําลังยึดอํานาจจากคณะรัฐบาลโดยอางวาคณะรัฐมนตรีบริหาร
ราชการแผนดินขัดตอรัฐธรรมนูญเปนความชอบธรรมในการเขายึดอํานาจจากผูปกครอง ในทาง
กฎหมายมหาชนถือวาพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้งคณะรัฐมนตรชุีดใหม 
เปนกฎหมายระดับรองไมอาจมีผลเปนการลมลางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้เนื้อหา
ในพระราชกฤษฎีกายังขัดตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวาเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้ง
องคกรใชอํานาจรัฐ พระราชกฤษฎกีาไมใชรัฐธรรมนูญจึงไมใชกฎหมายที่จะจัดตั้งองคกรใช
อํานาจสูงสุดในรัฐได การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ สวนดานนิติบัญญัติน้ันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะไดทรงใชตามคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรับรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราชกฤษฎีกาใหระงับเทากับเปน
การแกไขยกเลิกบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงเปน
โมฆะไมสามารถใชบังคับได 

พระยาพหลฯไดติดตอนายปรีดีใหเดินทางกลับประเทศโดยไดนําความกราบบังคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯกอนซึ่งประองคทรงยินยอมใหเรียกกลับหากรัฐบาลจะไมรื้อฟน

                                         
94ทิพวรรณ เจียมธีรกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, หนา 414-

415. 
95 วิเทศกรณีย,ยุคทรราชย, (พระนคร: ประชาคม,2501), หนา 407-408. 
96ศรีกรุง,วันท่ี 27 มิถุนายน 2476, อางใน พรภิรมย เอ่ียมธรรม,บทบาททาง

การเมืองของหนังสือพิมพไทย ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2520), หนา 83. 
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โครงการเศรษฐกิจของหลวงประดษิฐฯข้ึนมาใหม97 รัฐบาลไดออกแถลงการการเดินทางกลับมา
ของหลวงประดิษฐฯวาหลวงประดษิฐฯไดใหการรับรองวาพรอมท่ีจะรวมมือกับรัฐบาลในการ
ดําเนินการตามนโยบายซึ่งรัฐบาลไดวางไวแลวในการโภคกิจเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
ประชาชน พัฒนาที่ดินวางเปลาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ใหประชาชนมีงานทํา สงเสรมิ 
สนันสนุนประชาชนในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการสงออก และสรางฐานะใหประชาชนอยูดกิีน
ดีข้ึน โดยรัฐบาลจะไมใชวิธีการบังคับซื้อท่ีดินและแรงงาน98 ซึ่งเปนการยืนยันตอประชาชนวา
รัฐบาลและหลวงประดิษฐจะไมดําเนินการตามเคาโครงเศรษฐกิจท่ีถูกกลาวหาวาเปน
คอมมิวนิสตตอไป  

 4.4.2 แนวความคิดในการตรากฎหมายปองกันรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกําเนิด
ของรัฐธรรมนูญและรัฐสภาของไทยแปลกแตกตางไปจากรัฐสภาของประเทศอื่นๆ ท่ีใชการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและมีเสถียรภาพ เนื่องจากรัฐสภาไทยมีการเลือกตั้งโดยที่ไมมีการ
รวมกลุมผลประโยชนและกอนท่ีจะมีพรรคการเมือง โดยท่ัวไปแลวรัฐสภาประกอบดวยผูแทน
ปวงชนที่มีการพัฒนาการมาอยางยาวนานประชาชนมีประสบการณเก่ียวกับการปกครองตนเอง
ในระดับทองถิ่นมากอน และมีการรวมกลุมผลประโยชนอยางเปนระบบ มีตัวแทนกลุม
ผลประโยชนเขาไปทําหนาท่ีออกกฎหมาย พรรคการเมืองจึงเกิดขึ้นจากการรวมกลุม
ผลประโยชน แตรัฐสภาไทยเปนสภาของขุนนางไมใชตัวแทนราษฎรที่แทจริงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรชุดแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากการแตงตั้งของคณะราษฎร 70 คน 
เปนผูแทนราษฎรชั่วคราว ทําหนาท่ีออกกฎหมายและไดนําไปสูความแตกแยกในคณะรัฐมนตรีท่ี
มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี จนกระท่ังมีการออกพระราชกฤษฎีกาปดสภา
ผูแทนราษฎรตั้งคณะรัฐมนตรีใหม และงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา เปนเหตุใหพระยามโน
ปกรณนิติธาดาถูกวิพากษวิจารณวาไมเคารพกติกาประชาธิปไตย ซึ่งผูติเตียนไมไดพิจารณา
ขอเท็จจริงวาสภาผูแทนราษฎรนั้นหาใชสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงไม การปดสภาของพระยาม
โนปกรณนิติธาดาจึงเปนการตอสูทางการเมืองระหวางกลุมขุนนางดวยกันมิใชการละเมิดอํานาจ
ประชาชนเพราะสภามิใชสภาของประชาชนอยางแทจริง ดังปรากฏในคําแถลงของรัฐบาลพระ
ยามโนปกรณนิติธาดาวา “สมาชิกแหงสภาผูแทนราษฎรในเวลานี้เลา ก็ประกอบดวยสมาชิกท่ี
แตงตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ สภาแหงน้ีมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติจนกวาจะมีสภาใหมโดยราษฎร

                                         
97วัลยวิภา จรูญโรจน,ม.ล.,การศึกษาเชิงวเิคราะหแนวพระราชดําริทางการเมือง

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ. 2498-2477), (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2520), หนา 158.  

98สุพจน ดานตระกูล, ชีวติและงานของ ดร.ปรีด ีพนมยงค, (พระนคร: ประจักษการ
พิมพ, 2514), หนา125-126. 
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เลือกตั้งสมาชิกข้ึนมา…” 99 ขอขัดแยงภายในคณะรัฐมนตรีชุดพระยามโนปกรณนิติ
ธาดา เปนการขัดแยงระหวางกลุมขุนนางดวยกัน เนื่องจากประชาชนไมไดมีสวนรวมในการ
เลือกสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรก็ไมอาจอางความเปนตัวแทนของราษฎรไดเพราะ
คณะราษฎรเปนผูแตงตั้ง และคณะราษฎรก็ไมอาจอางสิทธิในการแตงตั้งได เพราะการปฏิวัติ
ของคณะราษฎรมิใชการปฏิวัติของประชาชนอยางแทจริงเปนการยึดอํานาจรัฐโดยกลุมขุนนาง 
การที่คณะราษฎรไมมีมวลชนเปนฐานแหงอํานาจ จึงจําเปนตองออกกฎหมายปองกัน
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนเ ร่ืองแปลกประหลาดท่ีรัฐธรรมนูญจะถูกรักษาไวดวยกฎหมายดัง
พระราชบัญญัติ ถาประชาชนใหการสนับสนุนคณะราษฎรแลวก็ไมมีความจําเปนตองออก
กฎหมายดังกลาว เนื้อหาของพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 
เปนกฎหมายท่ีออกมาเพื่อลงโทษผูกระทําการใดๆ ท่ีเปนปฏิปกษหรือทําใหประชาชนเสื่อม
ความนิยมหรือหวาดหวั่นตอการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม แมเพียง
การคบคิด ตกลง หรือเตรียมการก็เปนความผิด เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือตองการสนับสนุน
แนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 

 4.4.3 การปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 : การประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2517 การ
ปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 มีสาเหตุมาจากความเสื่อมของระบอบ สฤษดิ์ และความเติบโตของกลุม
ธุรกิจพอคาซึ่งเปนชนชั้นกลางในเมือง การปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 เปนสัญญาณการเรียกรอง
ใหมีการเปล่ียนแปลงอํานาจรัฐโดยใหมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและจัดใหมีการเลือกตั้ง
เพ่ือใหประชาชนเลือกผูปกครองประเทศ เหตุการณคร้ังน้ีเปนตัวอยางสําคัญของพลังประชาชนที่
ไมตองการอยูภายใตแนวความคิดทางการเมืองแบบเดิมของฝายรัฐนิยม แตก็ยังไมสามารถ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันม่ันคงข้ึนมาได ผลของการปฏิวัติครั้งน้ีสงผลใหบรรดาผูนํา
ทหารฝายรัฐนิยมตองปรับแนวความคิดทางการเมือง โดยหวนกลับไปร้ือฟนระบอบปฏิวัติมาใช
อีกในสมัยรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร แตไมเปนผลตองลมสลายไปในเวลารวดเร็ว การปรับตัว
อีกลักษณะหนึ่งคือการเสนอความคิดทางการเมืองแบบใหมโดยอยูในกรอบรัฐนิยม เชนเดิมของ
กลุมยังเติรกหรือคณะทหารหนุมและกลุมทหารประชาธิปไตย100  ในป 2516-2519 ฝายรัฐนิยม
ซึ่งเปนกลุมผูปกครองเดิมตองสูญเสียอํานาจจากกลุมตาง ๆ ภายนอกรัฐสภาและบรรดา
นักการเมืองภายในสภา การคัดเลือกสมาชิกแหงชาติปลายป 2516 มีทหารเขารวมเพียง   25 
คน หรือ รอยละ 8.36 ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป 2517 บทบาทของขาราชการประจํา
ตกต่ําลง ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการประจํา
จะดํารงตําแหนงทางการเมืองคือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไมได ขาราชการ
เมืองเขามามีบทบาทในกองทัพในการเลื่อนข้ันเล่ือนตําแหนงกําหนดโดยนโยบายความมั่นคง
                                         

99 เสถียร ลายลักษณ, ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 46, (พระนคร: นิติเวชช, 
2483), หนา 5. 

100 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 61.  
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ของชาติและการปราบปรามคอมมิวนิสต อํานาจทางการเมืองของทหารถูกกระทบกระเทือน
ตกต่ําจนกระทั่งในป 2518 การปลดปลอยอินโดจีนดวยชัยชนะของคอมมิวนิสตและพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกําลังอยูในฐานะไดเปรียบแตความสัมพันธทางการตางประเทศทาง
ทหารระหวางไทยสหรัฐถูกกระทบอยางรุนแรงมีการเรียกรองใหถอนฐานทัพสหรัฐออกจาก
ประเทศไทย 101 การเมืองในระบบรัฐสภาโดยรัฐบาลพลเรือนตองสะดุดหยุดลงดวย
อํานาจของผูถืออาวุธ คณะทหารไดทําการยึดอํานาจในเดือนตุลาคม 2519 ประกาศลมลาง
รัฐธรรมนูญ รัฐสภาและพรรคการเมืองอีกครั้ง นําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ผูบัญชาการทหาร
สูงสุดและพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท เรียกตัวเองวา “คณะปฏิรูปการปกครอง” 

 เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ผลักดันใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและจัดใหมีการ
เลือกตั้งเพ่ือคืนอํานาจใหแกประชาชน แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ
ป 2517 ท่ีสําคัญ คือ 
 1.อํานาจอธิปไตย เปนของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 เปล่ียนแนวความคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยหันกลับไปถือตามแนวความคิดตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 
 2.แนวความคดิตอตานการปฏิวตัิ ความในมาตรา 4 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2517 หามมิใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําการลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยหรือรัฐธรรมนูญ 
 3.หลักการแบงแยกอํานาจ กําหนดใหมีองคกรการใชอํานาจเปน พระมหากษัตริย 
รัฐสภา ประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตร ีศาล โดยการกําหนดหามเปน
สมาชิกวฒุิสภาและสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันตามมาตรา 101 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวฒุิสภา รฐัมนตรี จะเปนขาราชการประจําไมได และตองไมดํารงตําแหนงใน
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 102 มาตรา 
103 มาตรา 179 และมาตรา 180 เปนการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง 
เพ่ือไมใหขาราชการประจําเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายการเมือง ตาม
หลักการแบงแยกอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
                                         

101 เรื่องเดียวกัน, หนา 62-63.  
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 4.หลักการตรวจสอบการใชอํานาจ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2517 
    4.1 การเสดงทรัพยสิน กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา

ตองแสดสินทรัพยและหนี้สินของตนตอประธานรฐัสภา ตามมาตรา 104 รัฐมนตรีตองแสดง
สินทรัพยและหนี้สินของตนตอประธานรัฐสภา ตามมาตรา 181 

    4.2 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี
วินิจฉัยวาบทบัญญัติกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญโดยใหศาลซึ่งเห็นวาบทบัญญัติใดขัด
ตอรัฐธรรมนญูและยังไมมีคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชัว่คราว แลวสงความเห็นนั้นใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย หลักการนี้
ตองการแยกการใชอํานาจของศาลยุติธรรมในการวินิจฉัยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมใหอยูในอํานาจของตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ซึ่งท่ีผานมาศาลยุติธรรม
ถือวาอํานาจดงักลาวอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 

    4.3 องคกรตีความรัฐธรรมนูญ กรณมีีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ี
ตองตีความตามรัฐธรรมนญู   นอกจากกรณีปญหาเรื่องบทบัญญัติกฎหมายใดขัดตอ        
รัฐธรรมนูญ ใหเปนอํานาจของรัฐสภา ตามมาตรา 163 

    4.4 ผูตรวจเงินแผนดนิรัฐสภา ทําหนาท่ีตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน
และของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 

   4.5 ศาลปกครอง รฐัธรรมนูญ ป 2517 กําหนดใหศาลปกครองจะตั้งข้ึนไดโดย
การตราเปนพระราชบัญญัต ิ ตามมาตรา 212 และหามมิใหมีการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรอืขอหาใดขอหาหนึ่งโดยเฉพาะ ตามมาตรา 204 บทบัญญัติดังกลาว
สะทอนใหเห็นแนวความคดิท่ีจะปฏิเสธการดําเนินการที่ผานมาในอดีตท่ีไมมีระบบการตรวจสอบ
การใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐการเสนอใหมีการจัดตั้งศาลปกครองจึงเปนจุดเริ่มตนท่ีแสดงให
เห็นแนวความคิดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดเร่ิมปรากฏใหเห็นมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
ตองการไมใหมีการใชอํานาจรัฐในการจดัตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีตามอําเภอใจ เชน ในสมัย
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดมีการจัดตั้งศาลอาชญากรสงครามเพื่อพิจารณาคดีอาชญากรสงคราม
เปนการเฉพาะ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงวางกลไกในการตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้นกวารัฐธรรมนญู
ท่ีผานมาในอดีต 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญ ป 2517 สะทอนแนวความคิดและความตองการของ
ประชาชนในสมัยนั้นท่ีตองการใหมีรัฐธรรมนูญ มีการปกครองโดยประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง 
และไดสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจ การถวงดุลอํานาจ การแยกขาราชการประจํา
ออกจากขาราชการการเมือง โดยมีแนวโนมท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน เม่ือไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป 2517 แลวไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองและมีการจดทะเบียนพรรคการเมอืงโดยมีพรรคการเมืองท่ีมา
จดทะเบียนมากถึง 50 พรรค รัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2518 สภา
ผูแทนราษฎรมีมติเลือก ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี แตในการแถลงนโยบายตอ
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รัฐสภากลับไมไดรับความไววางใจดวยคะแนน 152 ตอ 111 เสียง ทําใหรัฐบาลตองลาออกใน
วันท่ี 6 มีนาคา 2518 ตอมาสภาไดเลือก ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ซึ่งมี
สมาชิกเพียง 18 คน เปนนายกรัฐมนตรี รฐับาลนําโดยพลเรือนขาดความเขมแข็งและออนแอ 
ประกอบกับในวันท่ี 17 เมษายน 2517 ในเขมรแดงไดยึดกรุงพนมเปญทําใหรัฐบาลตอง
เตรียมการปองกันประเทศดานชายแดนเขมรและลาว ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลส่ันคอนอยาง
มาก 

สรุป เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เกิดจากการรวมตวัทางแนวความคิดของนิสิต
นักศึกษาท่ีตองการเรียกรองใหมีการประกาศใชรฐัธรรมนูญและใหมีการคืนอํานาจใหแก 
ประชาชนโดยใหจัดใหมีการเลือกตั้งเปนการสนับสนุนแนวความคิดการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งองคกร ผลของการเรียกรองทําใหมีการ
ประกาศใชรฐัธรรมนูญป พ.ศ. 2517 มีหลักการสนับสนุนแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน มีหลักการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐเพิ่มมากขึ้น 

 

4.5 แนวความคิดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของศาลไทย 

 ศาลยุติธรรมของไทยไดเขามามีบทบาทในการวางบรรทัดฐานทางกฎหมายซึ่งอาจ
พิจารณาไดจากแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ไดวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
กฎหมายของผูใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การวินิจฉัยตีความบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ แนวคําพพิากษาเหลานี้สะทอนใหเห็นแนวความคิดของบรรดาผูพิพากษาซึ่งถือวา
เปนผูท่ีไดรับการยอมรับและมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการใชกฎหมายของวงการนิติศาสตร
ไทย ศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานทางกฎหมายไวในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจรัฐไทยไว ดงน้ี 

 4.5.1. ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งของคณะปฏิวัติ:สนับสนุนการใช
อํานาจรัฐของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  ศาลฎีกามีคําพิพากษาวางบรรทัดฐานการใช
กฎหมายที่สําคัญตอวงการนิติศาสตรไทยเกี่ยวกับความชอบธรรมของคณะปฏิวัติหรืแรัฐประหาร 
ในการใชอํานาจการปกครองหรืออํานาจออกกฎหมายโดยมีหลักการสําคัญวา หากคณะปฏิวัติ
หรือรัฐประหารทําการยึดอํานาจรัฐหรืออํานาจในการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จ คณะ
ปฏิวัติหรือรัฐประหารยอมมีอํานาจสูงสุดที่จะทําการเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิก และออก
กฎหมายได เพ่ือใหการบริหารประเทศเกิดความสงบ เชน 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 766/2505 เปนคําพิพากษาที่ยืนยันใหการรับรองความชอบดวย
กฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ซึ่งไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ท้ังฉบับเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดเหนือรัฐธรรมนูญโดยศาลฎีกา
ไดมีคําพิพากษาที่ 45/2496  วางบรรทัดฐานรับรองอํานาจของคณะปฏิวัติไววา “ใน พ.ศ. 2490 
คณะรัฐประหารไดยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยไดเปนผลสําเร็จ การบริหารประเทศชาติ
ในลักษณะเชนนี้คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะเปล่ียนแปลง แกไข ยกเลิกและออกกฎหมาย
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ตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไปได มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยูดวย
ความสงบไมได ดังน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 จึงเปน
กฎหมายอันสมบูรณ” 102  

 หลักความชอบดวยกฎหมายของการปฏิวัติหรือรัฐประหารซึ่งไดทําสําเร็จสงผลให
ผูกระทํากลายเปนผูมีอํานาจอันแทจริงในรัฐ “รัฐประหาร พ.ศ. 2490 มีลักษณะอยางเดียวกับการ
ปฏิวัติของเยอรมัน ค.ศ. 1918 พ.ศ. (2461) ซึ่งศาลฎีกาเยอรมันไดมีคําพิพากษาวางหลักไววา
กฎหมายท่ีรัฐบาลของคณะปฏิวัติไดออกยอมเปนกฎหมายอันสมบูรณและมีผลผูกพันทาง
กฎหมายแมรัฐบาล ซึ่งเปนผูออกกฎหมายนั้นจะเกิดโดยการปฏิวัติอันใชกําลังก็ดี ในทาง
รัฐธรรมนูญตองยอมรับอํานาจรัฐบาลดังกลาว (คําพิพากษาฎีกาเยอรมันเลม 99 หนา 287) 
สําหรับอํานาจของรัฐใหมอันเกิดข้ึนโดยการปฏิวัติ ศาลฎีกาเยอรมันไดวางหลักไววา “อํานาจ
ของรัฐใหมอันเกิดโดยการปฏิวัตินี้ในทางรัฐธรรมนูญจะปฏิเสธไมยอมรับรองหาไดไมเพราะการ
ผิดตอกฎหมายในการกอใหเกิดการปฏิวัติข้ึนนั้นหาเปนการขัดแยงกับอํานาจน้ันแตประการใด
ไม เพราะการชอบดวยกฎหมายแหงการกอใหเกิดข้ึนยอมไมใชคุณลักษณะอันเปนสารสําคัญ
ของอํานาจของรัฐอยางใดเลย รัฐไมอาจดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจของรัฐทันทีท่ีอํานาจเกา
ไดถูกขจัดใหหมดไป ทันใดนั้นอํานาจใหมซึ่งสามารถทําการไดสําเร็จยอมเขามาแทนที่อํานาจ
เกา วิถีทางแหงการปฏิวัติไดแสดงดวยวาอํานาจใหมไดเกิดขึ้นอยางผูครอบครองรัฐภายหลังท่ี
อํานาจเกาไดถูกทําลายลงไปแลวและยังดํารงอยูในการคลี่คลายจัดสรรอยางม่ันคง ฉะน้ันรัฐบาล
ใหมจึงยังมีอํานาจออกกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาเยอรมัน เลม 100 หนา 27) และศาลฎีกา
เยอรมันยังไดวางหลักตอไปอีกวาการกระทําตาง ๆ ในทางปฏิวัติอันแทจริงคือการกระทําซึ่งเกิด
จากการปฏิวัติอันไดชัยชนะอยางเด็ดขาดนั้นหาเปนการผิดกฎหมายตามความหมายของ
กฎหมายซึ่งกอตั้งข้ึนใหมไม” 103 

 คําพิพากษาฎีกาเยอรมันวางหลักไววาการปฏิวัติหรือรัฐประหารในครั้งแรกเปนการ
กระทําท่ีผิดกฎหมายแตถากระทําปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จบริบูรณโดยสามารถปราบปราม
อํานาจของรัฐบาลเกาหรือกลุมของบุคคลที่ตอตานแพราบคาบ ผูกระทําการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารถือเปนรัฐธิปตยมีอํานาจสูงสุดในรัฐจึงอยูในฐานะที่จะใหรัฐธรรมนูญใหมและยกเลิก
กฎหมายเดิม บัญญัติกฎหมายใหมไดคําพิพากษาฎีกา 45/2496 วางหลักรับรองอํานาจการออก
กฎหมายยกเลิก แกไขของคณะปฏิวัติไวทํานองเดียวกับคําพิพากษาฎีกาเยอรมันขางตน ตอมา
ไดมีคําพิพากษาเดินตามคําพิพากษาฎีกา 45/2489 คือคําพิพากษาฎีกาท่ี 1662/2505 โดยศาล
ฎีกาไดวางหลักไววา ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจปกครองประเทศไทยไดเปน

                                         
102 เนติบัณฑิตยสถาน, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1 (พระ

นคร : ไทยพิทยา, 2489), หนา 60-61.  
103 เรื่องเดียวกัน, หนา 64-65.  
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ผลสําเร็จหัวหนาคณะปฏิวัติยอมเปนผูใชอํานาจปกครองบานเมือง ขอความใดที่หัวหนาคณะ
ปฏิวัติส่ังบังคับประชาชนก็ตองถือวาเปนกฎหมายแมพระมหากษัตริยจะมิไดทรงตราออกมาดวย
คําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม ดังนัยคํา
พิพากษาฎีกาท่ี 45/2489…ฉะนั้นประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 21 ซึ่งประกาศคําสั่งของ
หัวหนาคณะปฏิวัติบังคับแกประชาชนโดยใหอํานาจพนักงานสอบสวนจับกุมตัวบุคคลซึ่ง
ประพฤติตนเปนอันธพาลมาควบคุมไวทําการสอบสวนไดไมเกินสามสิบวันเปนกฎหมายที่ใช
บังคับในการปกครองในลักษณะเชนนั้นได 104   

 คําพิพากษาฎีกาที่ 189/2508 จําเลยในฐานะผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดรับ
คําสั่งจากหัวหนาคณะปฏิวัติใหมีอํานาจเต็มในการพิจารณาทําสัญญาจางพิมพธนบัตรกับบริษัท
ซีโคล คําสั่งน้ีเปนคําสั่งในระหวางปฏิวัติและยังมิไดมีการจัดตั้งคณะรัฐนตรีจึงยอมเปนคําสั่งท่ีมี
ผลบังคับเด็ดขาดในทางบริหาร ฉะนั้นการท่ีจําเลยไดปฏิบัติไปตามคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ
ในการทําสัญญาจางพิมพธนบัตรกับบริษัทตางประเทศและจายเงินลวงหนาไปโดยไมปฏิบัติตาม
มติคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยก็ตาม มติของคณะกรรมการดังกลาวหาอาจลบลาง
คําส่ังของหัวหนาคณะปฏิวัติไม ท่ีจําเลยปฏิบัติไปตามคําสงน้ันจึงมิใชเปนการผิดกฎหมายอันจะ
ถือวาเปนการละเมิดแตอยางใด 105 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1729/2512 (ประชุมใหญ) คําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรท่ีใหบริษัทบางกอกกระสอบจํากัด พนจากสภาพการ
เปนบริษัทและใหกิจการทรัพยสินและหน้ีสินของบริษัทบางกอกกระสอบจํากัดตกเปนของรัฐเปน
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากในระหวางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรสยามใช
บังคับอยูนั้นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรสยามยอมเปนกฎหมายสูงสุด บทกฎหมายใดที่
ขัดกับรัฐธรรมนูญการปกครองยอมจะนํามาใชบังคับไมได คําสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 การวินิจฉัยวาคําสั่งหรือการกระทําชอบดวยมาตรา 17 หรือไมอยูท่ีความเห็นของ
นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีวาสมควรมีคําสั่งหรือกระทํามิไดอยูท่ีมีพฤติการณบอน
ทําลายจริงหรือไม และมาตรา 17 มิไดระบุใหใชมาตราการเชนนั้นแกผูกระทําการบอนทําลาย
โดยเฉพาะ แตใหใชเพ่ือระงับหรือปราบปรามการกระทําท่ีเปนการบอนทําลาย แมผูกระทําการ
บอนทําลายตายไปแลวแตผลแหงการกระทํายังอยู ผูไดรวมรับผลน้ันดวยยอมอยูในขายแหง

                                         
104 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2504 ตอนท่ี 4 (พระ

นคร: ไทยพิทยา, 2506), หนา 1405-1408.  
105 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2508 ตอนท่ี 1 (พระ

นคร : ไทยพิทยา, 2508), หนา 145-181.  
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มาตรา 17 106  การวินิจฉัยวาการกระทําชอบดวยมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรหรือไม ศาลฎีกาโดยมติท่ีประชุมใหญเคยวินิจฉัยไวแลวในทํานองเดียวกันนี้ตาม
คําพิพากษาฎีกาที่ 494/2510  

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1516-1517/2519  คําสั่งนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการ    
ปกครองราชอาณาจักร ม. 17 ใหทรัพยของจอมพล สฤษดิ์ ตกเปนของรัฐมีผลใหท่ีดินและบาน
ตามคําส่ังตกเปนของรัฐในวันออกคําสั่งจึงไมมีอะไรตองปฏิบัติใหเสร็จใน 5 ปตอไปอีก 107 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 2241/2519 การท่ีนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 17 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรมีคําสั่งใหอายัดทรัพยสินของผูมีชื่อ
อันเปนเหตุใหรถยนตพิพาทซึ่งมีชื่อภริยาของผูมีช่ือทางทะเบียนถูกอายัดไปดวยนั้นเนื่องมาจาก
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและการที่นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา 
17 ดังกลาว มีคําสั่งตอเนื่องจากคําสั่งเดิมใหทรัพยสินท่ีถูกอายัดหรือยึดไวตามคําส่ังฉบับแรก
ท้ังหมดตกเปนของรัฐทันที ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามคําส่ังและ
ในกรณีท่ีบุคคลใดอางวาทรัพยสินนั้นเปนของตนใหย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ การที่นายกรัฐมี
คําสั่งใหการชี้ขาดของคณะกรรมการในกรณีไมคืนทรัพยเปนท่ีสุดนั้นเปนดุลพินิจของ
นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสั่งการไปตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย 108 

     4.5.2 ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจรัฐตรวจสอบวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ   ศาลฎีกาไทยไดวางบรรทัดฐานในการใชอํานาจในการถวงดุลอํานาจฝายนิติ
บัญญัติในการวินิจเปนบรรทัดฐานไววาศาลยุติธรรมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติของ
กฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลใหบทบัญญัติของกฎหมายที่ผานการพิจารณา
จากรัฐสภานัน้ใชบังคับไมได  เชน 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 593/2494 ศาลฎีกาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัติหรือขัดตอ
ขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผู
นั้นเลนดวยจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 วรรคแรกท่ีบัญญัติวา “ใน
คดีอาญาใหสันนิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด” หรือไมนั้นไดมีคําวินิจฉัยของ

                                         
106 เนิตบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2512 ตอนท่ี 4 , (พระ

นคร : แสงทองการพิมพ, 2513),  หนา 2139-2147.  
107 เรื่องเดียวกัน, หนา 200.  
108 เรื่องเดียวกัน, หนา 290-291.  



 
 

 

192

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ต.2/2494 ลงวันท่ี 4 มกราคม 2494 ไวแลววาความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 30109  

 คําพิพากษาฎีกาที่ 225/2496 จําเลยฎีกาวาจะเพิ่มโทษกักกันจําเลยไมไดเพราะ
จําเลยพนโทษครั้งสุดทายจนถึงวันมากระทําผิดในคดีนี้ถึง 20 ปเศษ แลวขัดตอรัฐธรรมนูญท่ีวา
จะบัญญัติกฎหมายใหมีผลยอนหลังเปนการลงโทษบุคคลทางอาญาไมได ศาลฎีกาวินิจฉัยวาแม
โทษครั้งกอนจําเลยกระทํามากอนวันใชพระราชบัญญัติกักกันผูมีสันดานเปนผูราย พ.ศ. 2479 ก็
หาเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญดังจําเลยฎีกาไม110 คําพิพากษาฎีกาที่ 1217/2497 ศาลฎีกา
วินิจฉัยวา บิดาโจทกเปนคนตางดาวมีสัญชาติจีนและโจทกก็เคยไดรับขอและรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาวมาแลวแมโจทกจะไดเกิดในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2496 มาตรา 5 บัญญัติวาโจทกขาดจากสัญญาติไทยแลวกฎหมายฉบับนี้ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 111 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 843-848/2500 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 เปนกฎหมายแมบทใหญของกฎหมายทั้งหลาย ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 99 บัญญัติไวชัดวา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทานวาเปนอํานาจของ
ศาลโดยเฉพาะ” และมาตรา 113 กับมาตรา 114 ก็สนับสนุนใหเห็นวาศาลมีอํานาจพิจารณาได
ถึงแมจะเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีขอความขัดแยงหรือขัดรัฐธรรมนูญก็ตามเปนแตให
ศาลรอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวเพื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยให
เปนยุติเสียกอน กระนั้นมาตรา 114 วรรคสอง ยังรับวาไมกระทบกระทั่งคําพิพากษาของศาลอัน
ถึงท่ีสุดแลวหากจะถือเพียงวาถามีใครรองข้ึนมาวากฎหมายเรื่องใดขัดหรือฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ
ศาลก็พิจารณาไมไดแลวจะเปนโอกาสใหอางขอฝาฝนนี้ข้ึนเพ่ือประวิงความ112 

 จากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาขางตนไดวางบรรทัดฐานไวชัดเจนวาศาลเปนผูใช
กฎหมายและกฎหมายที่บัญญัติใหศาลเปนผูวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ดังน้ันศาลจึงมี
หนาท่ีตองตรวจสอบวากฎหมายที่ศาลจะใชนั้นเปนกฎหมายดีถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ ซึ่งเทากับไมเปนกฎหมายเสียเลยคําวินิจฉัยของ

                                         
109 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2494 ตอนท่ี 1 ,พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2517), หนา 524-527.  
110 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร: ภักดีประดษิฐ, 2507), หนา 233-235.  
111 เนติบัญฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2497 ตอนท่ี 2, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร: บริษัทคณะชางจํากัด, 2511), หนา 1082-1083.  
112 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2500 ตอนที่ 2 ,พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ไทยพิทยา, 2506), หนา 791-808.  



 
 

 

193

ศาลฎีกานี้นาจะเดินตามคําพิพากษาฎีกาคดีอาชญากรสงครามป 2489 ซ่ึงศาลฎีกาประชุมใหญ
มีความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 ยังคงใชบังคับอยูเม่ือสภายังไมไดตีความวากฎหมาย
ใดขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็ยอมจะวินิจฉัยไดวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น 
หมายความวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวาควรตีความกฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจ
หนาท่ีของศาลยุติธรรม แมวาบทบัญญัติมาตรา 62 แหงรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 จะบัญญติให
สภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแหงรัฐธรรมนูญก็ตาม กรณีตามคํา
พิพากษาฎีกา 766/2505 เปนกรณีรัฐธรรมนูญป 2475 แกไขเพิ่มเติม ป 2495 ถูกยกเลิกโดย
คําสั่งคณะปฏิวัติดังน้ันตุลาการ   รัฐธรรมนูญจึงไมมีอยูแลวเทากับอํานาจศาลในการวินิจฉัยวา
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไดกลับคืนมายังศาล ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวา
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 225/2506 เม่ือยังไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศเปนการ
แนนอนและไมมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญการวินิจฉัยบทกฎหมายใดตลอดทั้งการตีความ
รัฐธรรมนูญอันมิใชเรื่องในวงงานของสภาศาลยอมมีอํานาจกระทําได 

 4.5.3 อํานาจฝายบริหารของคณะรัฐมนตรีตองมีกฎหมายใหอํานาจ ศาลไดนํา
หลักกฎหมายมหาชนมาใชในการวางบรรทัดฐานตามหลักนิติรัฐท่ีวา “เม่ือไมมีกฎหมายให
อํานาจ(รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ)ไว จะทํามิได(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพปจเจก
ชน)”113 วาอํานาจของฝายบริหารตองมีกฎหมายใหอํานาจไวอะไรท่ีนอกตัวบทกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจ 

 คําพิพากษาฎีกา 559/2496 ศาลฎีกาวินิจฉัยวาตามรัฐธรรมนูญคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจในการบริหาร อํานาจในการบริหารตองอาศัยตัวบทกฎหมาย อะไรท่ีนอกตัวบทกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจ  กิจการขององคการสรรพาหารแมจะเปนการคาแตคาขายเพื่อลดคา
ครองชีพของประชาชนไมใชคากําไรอยางการคาธรรมดายอมอยูในวัตถุประสงคของการบริหาร
เพราะเปนการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎร หากตั้งข้ึนเพ่ือคากําไรฝายเดียวและไมมีกฎหมาย
สนับสนุนก็อาจอยูนอกวัตถุประสงคของการบริหาร เพราะการบริหารราชการแผนดินไมใช
การคา114 (จํารูญเนติศาสตร  มนูภันยวิลสารนนทประชา องคคณะศาลฎีกาผูวินิจฉัย)  ผูใช
นามปากกาวา “ย.ส.” (หยุด แสงอุทัย) มีความวิตกตอคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยวาการ
กระทําของรัฐบาลเปนการคาเพื่อหากําไรลวน ๆ และไมใชเพ่ือการครองชีพของบุคคลกิจการนั้น
จะใชไมไดเพราะไมใช “บริหาร” ซึ่งจะทําใหกิจการนั้นเปนโมฆะเสียไปหากพิจารณาตามรัฐ

                                         
113 บวรศักดิ ์อุวรรณโน, กฤหมายมหาชน 2 การแแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 51. 
114 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1,  พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2507), หนา 579 
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ธรรนูญกิจการอันใดท่ีไมใช “นิติบัญญัติ” และ “ตุลาการ” ยอมเปนการ “บริหาร” ท้ังน้ีการกระทํา
ของรัฐแยกไดเปนสามประเภทเทานั้นโดยแบงแยกใหพระมหากษัตริยเปนผูใชโดยทางองคการ
สามองคการคือ สภาผูแทนราษฎร ศาล และคณะรัฐมนตรี ถาจะถือวามีกิจการอื่นนอกจากสาม
ประเภทนี้แลวองคการใดเลาจะเปนผูปฏิบัติและตามกฎหมายไทย คณะรัฐมนตรีไมใชนิติบุคคล
จึงไมมีวัตถุประสงคใดๆ เลย กระทรวงทบวงกรมตางหากเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคปรากฏอยู
ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2484 ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ ไวและศาลยุติธรรมยอมมีอํานาจหนาท่ีจะวินิจฉัยไดวากระทรวงทบวง
กรมมีสิทธิและหนาท่ี  ตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคหรือไมตามมาตรา 69 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่ง บัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ตองตาม
บทบัญญัติท้ังปวงแหงกฎหมายภายในขอบวัตถุท่ีประสงคของตนดังมีกําหนดไวในขอบังคับหรือ
ตราสารจัดตั้ง” ดังน้ันศาลจะตองพิจารณาวัตถุประสงคของกระทรวงทบวงกรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหาใชพิพากษาวากิจการนั้นเปนการ “บริหาร” ตามรัฐธรรมนูญเสีย
ชั้นหน่ึงกอน 115 

 นายประกอบ หุตะสิงห ไดแสดงความเห็นวากิจการอยางใดเปนการ “บริหาร” 
หรือไมนั้นจะตองพิจารณารัฐธรรมนูญ 2475 แกไขเพ่ิมเติม 2495 มาตรา 74 สภาผูแทนราษฎร
มีอํานาจควบคุมราชการบริหารแผนดิน มาตรา 84 การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรี
ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความไวใจของสภาผูแทนราษฎร มาตรา 69 การจายเงินแผนดินจะกระทํา
ไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณการตั้งองคการดําเนินการหารายไดถา
การรับจายเงินไมมีพระราชบัญญัติงบประมาณกําหนดไวนอกจากรายไดสุทธิท่ีประมาณวาจะ
ไดรับจากการนั้นก็ไมควรถอืวาเปนการบริหารเพราะไมอยูในควบคุมของสภาผูแทนราษฎร
จนกวาจะรับเงินรายไดสุทธิตามงบประมาณนั้นเทานั้น 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 559/2496 แสดงใหเห็นวาศาลยุติธรรมมีอํานาจเขาไปวินิจฉัย
ตีความบทบัญญัติของธรรมนูญ โดยวินิจฉัยเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของฝายบริหาร กรณี
คณะรัฐมนตรีมีมติตั้งองคการสรรพหารขึ้นเพ่ือดําเนินการลดคาครองชีพของประชาชนโดย
มอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรีมาดําเนินการวาอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือฝาย
บริหารหรือไม ซึ่งผูใชนามปากกาวา  “ย.ส.” (หยุด แสงอุทัย) เห็นวาศาลควรจะวินิจฉัยตาม
มาตรา 69 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวากิจการดังกลาวอยูในวัตถุประสงคของสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือไมหาใชพิพากษาวากิจการนั้นเปนการ “บริหาร” ตามรัฐธรรมนูญ สวนนาย
ประกอบ หุตะสิงห พิจารณาการตั้งองคกรหารายไดของฝายบริหารโดยถือตาม     พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจายเปนสําคัญโดยเห็นวาเงินรายไดท่ีไดรับหากไมอยูในการควบคุมของสภา
ผูแทนราษฎรก็ไมควรถือเปนการ “บริหาร” กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาศาลยุติธรรมไดมี

                                         
115 เรื่องเดียวกัน, หนา 580-581.  
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บทบาทในการวินิจฉัยตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีถวงดุลฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติ 

 4.5.4 รัฐบาลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 คําพิพากษาฎีกา 724/2490 ระหวางพระยาปรีดานฤเบศร โจทกรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยอธิบดีกรมอัยการและพนักงานอัยการประจํากรมอัยการผู
ดําเนินคดีแทนจําเลยโดยโจทกฟองวาการกระทําของญี่ปุน เครื่องบินของอังกฤษและอเมริกา
และของสหประชาชาติและการประกาศของรัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวตั้งแตวันท่ี 8 
ธันวาคม 2484 ถึงวันท่ี 16 สิงหาคม 2488 ยินยอมใหกองทัพญ่ีปุนผานประเทศไทยและสั่งให
ทหารและประชาชนซึ่งกําลังตอตานการยกพลขึ้นบกของทหารญี่ปุนหยุดยิง ระหวางนั้นลูก
ระเบิดไดตกถูกเคหะสถานบานเรือนของโจทกท้ังเครื่องใชเครื่องประกอบเสียหาย…การกระทํา
ของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนเหตุท่ีกอข้ึนโดยตรงและโดยใกลชิดให บริเตน
ใหญ (อังกฤษ) และสหรัฐอเมริกาและสหประชาชาติเขาทําลายทรัพยสมบัติของประชาชนรวมท้ัง
โจทกก็ไดรับความเสียหาย การกระทําของรัฐบาลเปนการละเมิดตองใชคาทดแทนแกโจทก ศาล
ฎีกาเห็นวาเปนหลักกฎหมายที่แนชัดอยูโดยท่ัวไปแลววาผูท่ีจะฟองหรือถูกฟองเปนจําเลยในโรง
ศาลนั้นจะตองเปนบุคคลทั้งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 1 (11) ก็ยังได
บัญญัติยืนยันวาคูความหมายความวาบุคคลผูย่ืนคําฟองหรือถูกฟองตอศาลและที่กฎหมาย
เรียกวาบุคคลนี้ก็มีอยูเพียง 2 ชนิดคือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตท่ีจะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายได มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดบัญญัติบังคับไววา “อันนิติ
บุคคลนั้นจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติท้ังหลายของประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่น” ในมาตรา 72 ไดกลาวถึงทบวงการเมืองน้ีเปนแตเพียงสมุหนามซึ่งเรียกใชนิติ
บุคคลจําพวกหนึ่งเทานั้น มาตรา 73 จ่ึงบัญญัติไวโดยชัดเจนอีกวาทบวงการเมืองน้ันคือ
กระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาลปกครองทองท่ีและประชาชนทั้งหลาย ดังน้ันจึงเปนท่ีเห็นได
วานอกจากหนวยราชการหรือ    สาธารณการอันไดระบุไวนี้แลวองคการหรือสถาบันทางราชการ
หรือการสาธารณอื่นใดจะเปนนิติบุคคลไดก็แตโดยที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว ฉะนั้นคําวา 
“รัฐบาล” แมในความหมายถึงรัฐอันเปนหนวยแหงประเทศชาติก็ดีหรือในความหมายถึงคณะ
บุคคลซึ่งมีหนาท่ีดําเนินนโยบายปกครองรัฐอยูในขณะใด ๆ ก็ดีจึงไมอาจเปนนิติบุคคลตาม
บทบัญญัติของกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได แตสําหรับกฎหมายอ่ืนนั้นก็ไม
ปรากฏวาไดมีบัญญัติในท่ีใดท่ีบัญญัติใหรัฐบาลเปนนิติบุคคลที่โจทกอางพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2478 มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดี
แพงแทนรัฐบาลในศาลท้ังปวงขึ้นสนับสนุนขอเถียงโจทกวารัฐบาลเปนนิติบุคคลน้ัน ศาลฎีกาได
พิเคราะหแลวขอความในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการนี้เห็นไดชัดวามิใชบทบัญญัติให รัฐบาล
เปนนิติบุคคลขึ้นหากแตเปนเรื่องใหอํานาจพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินคดีแทนใครไดบางและเมื่อ
หลักกฎหมายและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติไวแลววาคูความตองเปน
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บุคคล คําวา “รัฐบาลในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการนั้นจึงเปนท่ีเห็นไดวาหมายถึงบุคคลใน
รัฐบาลนั้นเอง จะแปลวาเปนบทบัญญัติท่ีทําใหรัฐบาลมีฐานะเปนนิติบุคคลไม 116 (นายปรีชา เลข
วณิชธรรมวิทักษ  มนูภันยวิมลสาร องคคณะศาลฎีกาผูวินิจฉัย) 

 คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับอํานาจฟอง โดยวางหลักวา
ประชาชนผูไดรับความเสียหายไมอาจฟองรองรัฐบาลได  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดตาม
กฎหมายมหาชนเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาลท่ีจะไมถูกตรวจสอบโดยศาลปกครอง ตาม
หลักการแบงแยกอํานาจและหลักการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ ผลแหงคําพิพากษานี้ทําใหประชาชนตองฟองรองหนวยงานของรัฐซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคลลใหรับผิดในมูลละเมิด กรณีขอเท็จจริงตามคําพิพากษาประชาชนไดรับความ
เสียหายอันเปนผลมาจากการกระทําของรัฐบาล ซึ่งไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลแตอยู
ในอํานาจการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติ 

 4.5.5 ความหมายของรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย:สนับสนุนการใชอํานาจรัฐ
ของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร คือ บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีใชอํานาจบริหารประเทศชาติ
สามารถรักษาความสงบของบานเมืองไวโดยปราศจากการขัดแยงแยงอํานาจเปนรัฐบาลท่ี
ถูกตองตามความเปนจริงไดช่ือวาเปนรัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมายลักษณะอาญา การลมลาง
รัฐบาลเกาตั้งเปนรัฐบาลขึ้นใหมโดยใชกําลังน้ัน ในตอนตนอาจไมชอบดวยกฎหมายจนกวา
ประชาชนจะยอมรับนับถือแลว ดังน้ัน รัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริงจึงหมายความถึงรัฐบาล
ท่ีประชาชนไดยอมรับนับถือ  ศาลฎีกานาจะนําหลักมติมหาชนมาใชประกอบในการวินิจฉัยวา
รัฐบาลที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือเทากับวาประชาชนยอมรับท่ีจะอยูภายใตการปกครอง
หรือใตอํานาจของรัฐบาลนั้น ไดแก 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1153-1154/2495 ระหวางพนักงานอัยการโจทก พันเอกกิตติ
ศักดิ์        ภัตตานนท กับพวกรวม 19 คน จําเลยและอีกสํานวนหนึ่งระหวางพนักงานอัยการ
โจทกกับพลตรีเนตร เขมะโยธิน จําเลย พิจารณาคดีรวมกับคดี พันตรีอุดม บุญหลงและนาย
ปราโมทย พึ่งสุนทร ถูกฟองวาระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2491 เวลาใดไมปรากฏถงึวันท่ี 2 ตลุาคม 
ปเดียวกัน จําเลยท้ัง 4 คน บังอาจสมคบกันพยายามจะกอการกบฎโดยจะกระทําการประทุษราย
เพ่ือทําลายรัฐบาลเสีย โดยสมคบกันคิดแผนการที่จะลมลางรัฐบาลซึ่งมี จอมพล ป.พิบูลสงคราม
เปนนายกรัฐมนตรีตองใชกําลังบังคับและกระทํารายโดยจําเลยกับพวกไดกําหนดแผนการณใน
ข้ันแรกจะกระทําการเกลี้ยกลอมนายทหารและพลเรือนเปนพรรคพวกและสะสมกําลังคนกําลัง
อาวุธและกําลังทรัพยไว ไดกําหนดแผนการณแบงหนาท่ีในการใชกําลังทหารและพลเรือนเขายึด
จับนายกรัฐมนตรีและบุคคลสําคัญในราชการฝายทหารและพลเรือนคุมไวและยึดสถานท่ีทําการ

                                         
116 เนติบัณฑิตยไทย, คําพิพากษาฎีกาประจําปพุทธศักราช 2490 ตอนท่ี 2 ,พิมพ

ครั้งท่ี 3, (พระนคร : ไทยพิทยา, 2505), หนา 864-872.  
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ของทหารและคลังอาวุธตลอดจนสถานที่สําคัญในราชการ ยุยงทหารประจําการใหเห็นวาราชการ
ของประเทศไทยไดเสื่อมโทรมเสียหายจะตองแกไขแตจะทําสําเร็จไดก็โดยการเปลี่ยนรัฐบาล
ปจจุบันโดยใชกําลังบังคับแลวจัดตั้งรัฐบาลใหมเปนการยุยงผูรับราชการทหารใหกําเริบข้ึนและ
เปนการกระทําใหเกิดความดูหมิ่นตอราชการแผนดินในหมูประชาชนและจะใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในรัฐบาลโดยใชกําลังบังคับและกระทํารายจําเลยตอสูวารัฐบาลท่ีโจทกหาวาจําเลย
กระทําการลมลางเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้นศาลชั้นตนเห็นวากฎหมายลักษณะอาญา
ไมมีบทวิเคราะหศัพทคําวารัฐบาลไวจึงตองเขาใจตามหลักกฎหมายทั่วไป กลาวคือบุคคลหรือ
คณะบุคคลที่ใชอํานาจบริหารประเทศชาติสามารถรักษาความสงบของบานเมืองไวโดยปราศจาก
การขัดแยงแยงอํานาจเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามความเปนจริงไดช่ือวาเปนรัฐบาลโดยชอบดวย
กฎหมายลักษณะอาญา ศาลอุทธรณพิพากษายืนจําเลยที่ตองโทษฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉัยวา
รัฐบาลที่จําเลยพยายามจะลมลางเปนรัฐบาลที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้นเห็นวาการลมลาง
รัฐบาลเกาตั้งเปนรัฐบาลขึ้นใหมโดยใชกําลังน้ัน ในตอนตนอาจไมชอบดวยกฎหมายจนกวา
ประชาชนจะยอมรับนับถือแลว คดี 2 สํานวนนี้ ศาลอาญาฟงขอเท็จจริงวารัฐบาลท่ีจําเลยคิดจะ
ลมลางเปนรัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริง ซึ่งหมายความวาประชาชนไดยอมรับนับถือแลว
และศาลอุธรณก็มิไดแกไขขอเท็จจริงน้ี ฉะน้ันปญหาที่วารัฐบาลขณะน้ันเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวย
กฎหมายเปนการโตแยงขอเท็จจริง 117 เม่ือเปนรัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริงคือหมายความ
วาประชาชนไดยอมรับนับถือแลว ผูกอการขบถลมลางรัฐบาลก็เปนความผิดตามกฎหมาย
ลักษณะอาญา มาตรา 102 
 
4.6 ระบอบการปฏิวัติกับการปฏิเสธแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

 หลักอํานาจสุงสุดเปนของประชาชน (Civilian Supremacy) ไมอาจสัมฤทธิผลไดใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังน้ีเปนผลสืบเน่ืองจากการพัฒนา
การเมืองภายใตอิทธิพลของฝายทหารทําใหเกิดการผสมผสานและความลักล่ันขัดแยงกับ
หลักการรัฐธรรมนูญกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจและแนวนโยบายของรัฐ การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองโดยการใชอํานาจรุนแรง มาตรการใชอํานาจทางทหารยังไดรับการ
สถาปนาฐานะทางนิติธรรมอยางเปนระบบโดยลําดับ ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 
มิถุนายน 2475 รัฐบาลคณะราษฎรไดใชอํานาจแบบพลการและรุนแรงโดยอาศัยความชอบธรรม
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในการดําเนินการกับผูมีแนวความคิดเปนปฏิปกษดวยการตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษและพระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 
อยางไรก็ตามการใชอํานาจโดยพลการและรุนแรงในยุคกอนรัฐประหาร 2490 ยังอาศัยกรอบและ
รูปแบบของระบอบรัฐสภาเปนหลักการควบคุมกํากับการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐไมมีการควบคุม
                                         

117 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2495 ตอนท่ี 2, (พิมพ
ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2506), หนา 832-842.  
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ตรวจสอบปลอยใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประชาชน
ขาดหลักประกันในวันท่ีจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพเปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐใช
อํานาจพลการอันไมจํากัด118 

 หลักประกันท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดและพอท่ีจะถวงดุลการใช
อํานาจของฝายอ่ืนไดก็คืออํานาจฝายตุลาการ ซึ่งจะตองเปนอิสระพอแนวความคิดและความ
คาดหวังท่ีตองการใหอํานาจตุลาการถวงดุลการใชอํานาจบริหารและนิติบัญญัติไดสะทอนออกมา
ในรูปของคําพิพากษาที่นาสนใจในการวางบรรทัดฐานและยืนยันความชอบดวย กฎหมายของ
ระบอบปฏิวัติตอหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งใหการรับรองอํานาจตามกฎหมาย คําส่ังของ
หัวหนาคณะปฏิวัติอันถือเปนหลักปฏิบัติท่ียึดถือกันในวงการนิติศาสตรไทย คือคําพิพากษาฎีกา
ท่ี 45/2496 ซึ่งใหการรับรองฐานะอํานาจตามกฎหมายของคณะรัฐประหาร 2490 ท่ียึดอํานาจ
การปกครองไดสําเร็จ 

 รัฐประหาร 2490 ไมเพียงแตเปนการลมลางระบอบรัฐธรรมนูญ 2489 แตยังเปน
จุดเริ่มตนในการนําไปสูแนวปฏิบัติทางการเมือง โดยอาศัยอํานาจทางทหารเปนหลักและใช
อํานาจในการกํากับควบคุมฝายรัฐสภาและฝายบริหารโดยนํามาตรการทางทหารมาใชเปน
เครื่องมือในการใชอํานาจปกครองและบริหารในรูปของการประกาศกฎอัยการศึกและคําสั่งของ
คณะปฏวิัติ 

 ปญหาอางอิงทางกฎหมายของการประกาศใชกฎอัยการศึกโดยคณะรัฐประหารตาม  
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 จะกระทําได 2 กรณีคือประกาศพระบรมการโองการใหใช
อัยการศึกเมื่อมีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซึ่งมีมาจากภายนอกหรือ
ภายในราชอาณาจักรและกรณีประกาศโดยผูบังคับบัญชาทหารในทองท่ีท่ีมีสงครามหรือจราจล 
แตการประกาศกฎอัยการศึกของหัวหนาคณะปฏิวัติไมเขาขายตามพระราชบัญัติดังกลาวจึง
วินิจฉัยไดทางเดียววาการประกาศกฎอัยการศึกเปนการใชอํานาจของหัวหนาคณะปฏิวัติเปน
พื้นฐานมิไดมีสวนเก่ียวของกับพ.ร.บ.กฎอัยการศึก 2457 การถือวาคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ
เปนกฎหมายจึงมีผลใหการประกาศใชกฎอัยการศึกเปนกฎหมายมีผลบังคับตางหากจาก
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 

 สถานการณและความจําเปนตามขอเท็จจริงทําใหจําตองยอมรับสภาพความเปน
รัฐฐาธิปตยและอํานาจออกกฎหมายของคณะปฏิวตัิรฐัประหาร เพราะการชอบดวยกฎหมายแหง
การกอใหเกิดข้ึนยอมไมใชคุณลักษณะอันเปนสาระสําคัญของอํานาจรัฐแตอยางใดเลย รฐัไมอาจ
ดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจรัฐทันทีท่ีอํานาจเกาถูกขจัดใหหมดไป อํานาจใหมท่ีสามารถทํา
การไดสําเร็จยอมเขามาแทนท่ีอํานาจเกา วิถีแหงการปฏิวตัิไดแสดงวาอํานาจใหมไดเกิดข้ึน
                                         

118 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 2 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 240.  
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อยางผูครอบครองรัฐภายหลังท่ีอํานาจเกาไดถูกทําลายลงไปแลว 119 กลาวโดยสรุปก็คือ ตราบใด
ท่ีอํานาจปกครองยังตกอยูในมือของคณะปฏิวตัิรัฐประหารตราบนั้น คําสั่งของหัวหนาคณะปฏวิัติ
รัฐประหารยอมมีผลใชเปนกฎหมายแตก็มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปอีกวาภายหลังท่ีมี
รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับแลวคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติยังมีสภาพบังคับเปนกฎหมายอีก
หรือไม ตามแนวความคิดของนักนิตศิาสตรยังถือวาประกาศของคณะปฏวิัตเิปนกฎหมายการ
แกไขจะตองออกเปนกฎหมายหรือพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมคําสัง่ของคณะปฏิวัต ิ นั่นยอม
หมายความวาคําสั่งของหัวหนาคณะปฏวิัติยังคงสภาพเปนกฎหมายมีผลบังคับอยูตอไปตราบ
เทาท่ียังไมมีกฎหมายภายใตกระบวนการทางรัฐธรรมนูญมายกเลิกหรือแกไข120 ซึ่งจะเห็นได
จากทางปฏิบัติท่ีผานมาสภาผูแทนราษฎรไดออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวตัิและเกิดบรรทัดฐานเกี่ยวกับสภานภาพของคําสั่งหรือประกาศของคณะ
ปฏิวตัิในทางนิติศาสตรท่ีถอืปฏิบัติกันดังน้ี 

 1.การบังคับใช ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับใดเปนกฎหมายแมภายหลังจะไดมี
รัฐธรรมนูญประกาศใชแลวและคณะปฏิวัติไดสลายตัวไปแลวก็ตาม ประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ัน
ก็ยังมีผลใชบังคับไดจนกวาจะมีกฎหมายท่ีมีศักดิ์เทากันหรือสูงกวามาเปลี่ยนแปลงแกไข 

 2.ศักดิ์(Hierarchy)ทางกฎหมาย  ประกาศของคณะปฏิวัติแตละฉบับมีศักดิ์ทาง
กฎหมายตางกันตองพิจารณาจากเนื้อหาของประกาศนั้น ๆ เองวามีฐานะและศักดิ์อยางไร เชน 
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 มีศักดิ์เทารัฐธรรมนูญเพราะมี
ผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2515) ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2515 มีศักดิ์เทาประมวลกฎหมายที่ดินเพราะเปน
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 286 เรื่องการจัดสรร
ท่ีดิน ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 มีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 46 แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.ฎ. ควบคุมโภคภัณฑ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2504 มีศักดิ์เทากับพระราช
กฤษฎีกา เปนตน 

 3. การแกไขหรือยกเลิก ประกาศของคณะปฏิวัติจะตองกระทําโดยกฎหมายที่มีศักดิ์
เทากันหรือสูงกวา เชน พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน (ฉบับท่ี 
1) ลงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะ

                                         
119  วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2523), 

หนา 377-383. 
120 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, หนา 250.  
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ปฏิวัติฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 2523 (เรื่องปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม)121 

 ตามคําสั่งหรือประกาศของหัวหนาคณะปฏิวัติสามารถนํามาใชบังคับไดใน
กระบวนการนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญในภาวะปกติอันปราศจาก
เง่ือนไขของการใชอํานาจปฏิวัติหรือรัฐประหารยอมกอใหเกิดผลกระทบตอระบอบรัฐธรรมนูญ
ของไทยเทากับเปนการยอมรับหลักกําลังอํานาจเปนใหญลบลางจุดยืนหลักของรัฐธรรมนูญอัน
เปนหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการเปลี่ยนแปลงอํานาจโดยสันติวิธี 
เม่ือใดมีผูจับอาวุธข้ึนกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารจนยึดอํานาจไวไดผูนั้นเปนรัฐธิปตยตามภาษิต
กฎหมายโรมันท่ีวา Inter arma Silent Legs เม่ือใดเสียงปนดังเมื่อน้ันกฎหมายหมดอํานาจแต
เม่ือเสียงปนสงบลงไปแลวก็ยังสงบเงียบ กลาวคือผูกอการปฏิวัติไดนํารัฐธรรมนูญมาใชปกครอง
บานเมืองแลวคําสั่งคณะปฏิวัติตางๆ ยังเปนกฎหมายไมส้ินสภาพไป122  

 เสนห จามริก เสนอวา “ศักดิ์” หรือสถานภาพทางกฎหมายของคําสั่งหรือประกาศ
ของคณะปฏิวัตินาจะตองหมดสภาพความเปนกฎหมายไปทันทีโดยอัตโนมัติเมื่อประกาศใช
ระบอบรัฐธรรมนูญเนื่องจากสถานการณปฏิวัติรัฐประหารเปนสถานการณท่ีเกิดเพียงช่ัวครูช่ัว
ยามไมใชสภาวะปกติ การวินิจฉัยใหัคําส่ังและประกาศของคณะปฏิวัติมีผลบังคับเปนกฎหมาย
ตลอดไปจนกวาจะมีพระราชบัญญัติอันเปนกระบวนการนิติบัญญัติปกติมายกเลิกหรือแกไขน้ัน
เทากับวาโดยนิตินัยเปนการรองรับใหการปฏิวัติรัฐประหารเปนสิ่งท่ีชอบธรรมในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองเทียบเทากับวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญท้ังน้ีข้ึนอยูกับความสําเร็จของการ
ปฏิวัติหรือรัฐประหารทําใหเกิดมาตรฐานสองชั้น มีกฎหมาย 2 ประเภทคือกฎหมายที่เกิดจาก
การใชกําลังอํานาจและกฎหมายที่เปนผลจากกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ 123 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังคณะรัฐประหารไว 2 แบบ124  ไดแก การบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําส่ังไวในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2515 
มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 29 และธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 32 การบัญญัติรบัรองความชอบดวยกฎหมาย

                                         
121 วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2523), 

หนา 384-385.  
122 เสนีย ปราโมช,“การกักตวัอันธพาลโดยเจาหนาท่ีฝายบริหารขัดตอรัฐธรรมนูญ

หรือไม”, บทบัณฑิตย, 27Z(2513): 623. 
123 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, หนา 254. 
124 บวรศักดิ ์อุวรรณโน, กฤหมายมหาชน 2 การแแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา 262-365. 
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ไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือรัฐประหารไมชอบดวย
กฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรบัรองเพียงผลของประกาศหรือคําสั่งวาชอบดวยกฎหมาย
เทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําสั่งเปนกฎหมาย การที่ธรรมนูญการปกครองหรือ
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังคณะปฏวิัติหรือ
รัฐประหารมีผลใหประกาศหรือคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพราะรัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมนูญการปกครองไดตราข้ึนโดยพระมหากษัตริยในฐานะองคอธปิตยโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของหัวหนาคณะปฏิวตัิซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ ในสวนของการรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายอีกประการไดแกการแกไขหรือยกเลิกประกาศหรือคําส่ังคณะปฏิวตัติอง
ตราเปนพระราชบัญญัต ิปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 การที่รัฐธรรมนญูบัญญัติไวเชนนี้เพราะผูกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะ
รัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะรัฐประหารเหนอืองคกรอ่ืนๆ ท้ังหมด เปน
การพิสูจนใหเห็นวารัฐธรรมนูญไทยไมใชเอกสารที่มีอุดมการณเชิงคุณคาและคุณธรรมทาง
กฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดกลับคืนเปนของพระมหากษัตริย
และประชาชนจึงเปนการเชือ่มโยงพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่งเปนรัฐาธิปตยทางกฎหมาย
และทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเชิงคุณคาและคุณธรรมเพื่อประโยชน
ประชาชนสวนรวม ไมใชเพื่อกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตัิหรือคณะรัฐประหารไดรับการรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายโดยรัฐธรรมนญูและไดรับการยืนยันตามคําพิพากษาของศาลเปนผลใหคณะปฏิวตัิ
รัฐประหารไดรับการยืนยันความชอบดวยกฎหมายในการปฏิวตัิหรอืรัฐประหาร อันเปนการ
สนับสนุนการใชอํานาจเผดจ็การและปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ   แตกลุมท่ีมีพลังตอตานการใชอํานาจเผด็จการ      และ
สนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวดังจะเห็นไดจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ เหตุการณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยฉบับพลันโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญของไทยพัฒนาไปไดอยางไมมีประสิทธิภาพอํานาจ
ในการปกครองประเภทจึงไมไดตกอยูแกประชาชนอยางแทจริงประกอบกับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐมีนอยมากแตก็มีทิศทางท่ีจะเพ่ิมมากขึ้นโดยจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่งจัดตัง้
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหลายองคกร เชน ศาลปกครอง ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการยื่นบัญชีทรัพยสินของขาราชการการเมือง เปนตน 

 การปกครองโดยคณะปฏิวัติรัฐประหาร คณะปฏิวัติยังใหความอิสระแกตุลาการใน
การพิจารณาอรรถคดีตามกฎหมายและประกาศคณะปฎิวัติการที่ศาลยุติธรรมไดทําหนาท่ี
พิพากษาอรรถคดีโดยมิไดถูกแทรกแซงจากคณะปฏิวัติ แมผูพิพากษาจะตองปฏิบัติตามประกาศ
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ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 125 ใหใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร
ใหศาลและผูพิพากษาพลเรือนเปนศาลทหารและเปนตุลาการศาลทหารก็ตาม แตเมื่อฐานะ
อํานาจในการควบคุมความเปนอิสระของฝายตุลาการถูกกระทบกระเทือนจากประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 299 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2515 (การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ) ทําใหฝายบริหารหรือ  รัฐบาลเขาควบคุมฝายตุลาการโดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการตุลาการ ใหคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจแตงตั้งกรรมการตุลาการได 4 นาย ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี
คณะกรรมการตุลาการมีผลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจควบคุมดูแลผูพิพากษา
อยางเด็ดขาดโดยไมตองคํานึงถึงมติของคณะกรรมการตุลาการ126 ฝายตุลาการไดออกมาตอบ
โตทําใหรัฐมนตรีของคณะปฏิวัติเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ 
299 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและมีการพิจารณารวดเดียว 3 วาระ ประกาศใชเปนกฎหมายใน
เวลาตอมาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนท่ี 198 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2515 
หนา 231 โดยใหมีผลยอนหลังไปในวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 การที่รัฐบาลรีบเสนอกฎหมาย
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติและกลับไปใชกฎหมายระเบียบขาราชการตุลาการป 2497 นับวา
เปนความสําเร็จในการตอสูตอบโตใหมีการกลับไปใชกฎหมายเดิมเปนการพิสูจนไดวาอิสระของ
ตุลาการเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอรรถคดีสามารถยืนหยัดไดในสถานการปฏิวัติและ
ในสภาวะปกติภายใตระบอบรัฐธรรมนูญแตความอิสระของตุลาการในการดํารงรักษาหลักนิติ
ธรรมตามระบอบรัฐธรรมนูญกลับตกอยูในภาวะจํายอมและตอเนื่องท้ังในสถานการณปฏิวัติและ
สถานการณปกติภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ 

 การปฏิวัติจะมีผลกระทบตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําใหกระบวนการ
ประชาธิปไตยตองหยุดชะงัก หัวหนาคณะปฏิวัติจะทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศและจะ
ใชอํานาจออกประกาศของคณะปฏิวัติอันขัดตอการพัฒนาประชาธิปไตย ดังน้ี 

 1.เลิกใชรัฐธรรมนูญ เม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จผูนําการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารจะออกประกาศใหรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูสิ้นสุดลง ใหวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และ
คณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ เปนการหยุดการพัฒนาการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยยึดอํานาจรัฐมาไวท่ีคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ทําลายหลักแบงแยกอํานาจ การถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตัดการ

                                         
125  รอยตํารวจโท เสถียร วิชัยลักษณ กับพันตํารวจโทสืบวงศ วชัิยลักษณ, รวม

ประกาศของคณะปฏิวตั ิ( 17 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2514 ฉบับท่ี 1-60 ), (กรุงเทพ ฯ : นีติ
เวชช,  ม.ป.ป.), หนา 3-4. 

126 พิพัฒน จักรางกูร, “ชองวางแหงอํานาจ”, วารสารทนายความ ,15 (พฤศจิกายน 
2515): หนา 42-44.  
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มีสวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ลง
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501(จอมพลสฤษัดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) คําสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนา) และ
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปน
หัวหนา)  

 2.การใชอํานาจรัฐมนตรีของขาราชการประจํา เม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารและ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี จึงจําเปนตองหาผูมาทําหนาท่ี
รัฐมนตรีตามกฎหมาย คณะปฏิวัติจึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติเพ่ือโอนอํานาจหนาท่ีของ
รัฐมนตรีตามกฎหมายใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวงและปลัดทบวง และใหปฏิบัติราชการข้ึน
ตรงตอหัวหนาคณะปฏิวัติ การยกเลิกอํานาจของรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในระบอบรัฐธรรมนูญ
และใหขาราชการประจําตําแหนงปลัดกระทรวงและปลัดทบวงเปนผูใชอํานาจของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายและขึ้นตรงตอหัวหนาคณะปฏิวัติทําใหขาราชการประจํามีโอกาสเขาไปปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงทางการเมืองได ขาราชการประจําจึงมีบทบาทอยางมากในการบริหารประเทศ การ
กําหนดนโยบาย การออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกขาราชการประจําโดยปราศจากการ
ตรวจสอบการใชอํานาจ หลักการดังกลาวนี้จะปรากฏทุกครั้งท่ีมีการปฏิวัติยึดอํานาจสําเร็จ โดย
จัดทําเปนประกาศของคณะปฏิวัติ เชนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 
2520 (พลเรือเอก สงดั ชลออยู เปนหัวหนา) คําสั่งของคณะปฏิรูปการ     ปกครองแผนดิน ฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนา) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) และประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 18 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปน
หัวหนา)  

 3.การคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย ศาลและสถานฑูต สถาบันพระมหากษัตริย 
ศาล สถานฑูต สถานกงศุลตางประเทศและองคมนตรีจะไมไดรับผลกระทบจากการปฏิวัติ
เนื่องจากหัวหนาคณะปฏิวัติจะออกประกาศของคณะปฏิวัติวาจะคงเทอดทูนพระมหากษัตริยเปน
ท่ีเคารพสักการะอยูเสมอ การยึดอํานาจกระทําไปเพื่อรักษาสถาบันท่ีมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขแหงรัฐใหดํารงอยูตลอดไป องคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศจะไดรับการ
อารักขาจากคณะปฏิวัติ สวนสถาบันศาลคณะปฏิวัติยังคงใหมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและ
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศของคณะปฏิวัติเชนเดิม สําหรับองคมนตรีก็คงให
ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยูตอไป ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 1, ฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) ประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนหัวหนา) 
แถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอก
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สงัด ชลออยู เปนหัวหนา) และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 
ตุลาคม 2519 การใหการคุมครองสถาบันดังกลาวเพื่อประโยชนในดานความชอบธรรมในการยึด
อํานาจ การรักษาไวซึ่งอํานาจ 

 4.การจํากัดสิทธิทางการเมืองของประชาชน การประกาศยกเลิกกฎหมายพรรค
การเมือง ยุบเลิกพรรคการเมืองและหามตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีก ดังปรากฏตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 8 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) ประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 9 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) 
คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519      (พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู เปนหัวหนา) 

 การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในกรณีสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภา
เทศบาลวางลง ซึ่งตองกระทําการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางใหกระทําโดยการแตงตั้งดวย
วิธีการใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเสนอบุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยแตงตั้ง 127และในระหวางการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลยังไมแลวเสร็จ คณะปฏิวัติ
เห็นวาเพื่อใหการดําเนินกิจการของเทศบาลดําเนินไปดวยดีในระหวางการปรับปรุงจึงใหคณะ
เทศมนตรีชั่วคราวท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งแทนตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงตลอดเวลา การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเทศบาล 128ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 55 ลงวันท่ี 20 
มกราคม 2502 ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลในกรณี
ท่ีจะตองมีการเลือกตั้งท่ัวไปไดเชนเดียวกับการเลือกตั้งซอมดวย เปนการปฏิเสธการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนระดับทองถ่ิน จํากัดสิทธิเลือกตั้งและใหอํานาจขาราชการประจําใน
การแตงตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นอันขัดตอหลักการประชาธิปไตยและสืบทอดตอมาสมัยจอมพล
ถนอม กิตติขจร ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514129 เพียงแต
ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้งและในยุคการปฏิรูปการ  ปกครอง
แผนดินสมัยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ตามคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 21 
ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2519 130 ดวยเหตุนี้สิทธิการเลือกตั้งของประชาชนจึงถูกจํากัดอยางตอเน่ือง

                                         
127ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 34 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2501,  

ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ 75 ( 8 ธนัวาคม 2501): หนา 1. 
128ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 40 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2502,  

ราชกิจจานุเบกษา, 76 (6 มกราคม 2502): หนา 1.   
129 ประกาศของคณะปฏวิัต ิ ฉบับท่ี 19  ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514, 

ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ  88 (15 ธนัวาคม 2515): หนา 1.  
130 คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 21  ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 

2519, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบับพิเศษ 93 (12 ตุลาคม 2519): หนา 1.  
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ยาวนานเปนเวลากวา 20 ป องคกรปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัดท่ีมี
จุดมุงหมายในการสงเสริมการเรียนรูระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจึงถูกปดกั้นทําใหการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยหยุดชะงัก 

 การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา โดยใหผูพิมพผูโฆษณา บรรณาธิการเจาของหนังสือพิมพตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ีถาลงโฆษณามีลักษณะเปนการละเมิดพระมหากษัตริย กลาวราย เสียดสี เหยียดหยาม 
ประเทศชาติ รัฐบาล กระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลอยางเคลือบคลุม ขอความสงเสริมลัทธิ
คอมมิวนิสตหรือทําใหประชาชนตกใจกลัว ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 131 

 ในยุคจอมพลถนอม ประกาศกฎอัยการศึกหามมั่วสุมประชุมกันในทางการเมือง ณ 
ท่ีใด ๆ มีจํานวนตั้งแต 5 คนขึ้นไป สวนในยุคของพลเรือเอกสงัด ชลออยู นอกจากหาม
ประชาชนม่ัวสุมทางการเมืองแลวยังหามประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครออกนอกเคหะสถาน
ระหวางเวลา 24.00 ถึง 05.00 น. ดวย 
 สมัยเผด็จการถือวาเปนยุคมืดของแนวความคิดอํานาจรัฐไทย หลักการตาม
กฎหมายมหาชนถูกยกเลิกและไมนํามาปฏิบัติ อํานาจรัฐของประชาชนถูกยึดไปอยูกับคณะ
ปฏิวตั ิองคกรการใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู ไดแก คณะรัฐมนตร ีสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา ถูก
ยกเลิก ประชาชนไมมีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเน่ืองจากการหามไมใหมี
การจัดตั้งพรรคการเมือง ไมมีการเลือกตั้ง คณะปฏิวตัิใหอํานาจขาราชการประจําใชอํานาจ
รัฐมนตรีเปนผลใหขาราชการมีอํานาจมาก กฎหมายที่ออกมาในสมัยนั้นจึงเปนกฎหมายที่ให
อํานาจกับเจาหนาท่ีรัฐมากกวาการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ เปนผลใหประชาชนไมไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพ องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในยุคนี้มีนอยมาก แตเหตุการณ
เรียกรองรัฐธรรมนูญในวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 และ วนัท่ี 19 ตุลาคม 19 เปนการแสดงใหเหน็
พลังของนิติสิต นักศึกษา ประชาชน สือ่มวลชน ท่ีตองการลมลางอํานาจเผด็จการ ตองการเขา
มามีบทบาทในการใชอํานาจรัฐ ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
แนวความคิดอํานาจรัฐในยุคตอมา 

                                         
131ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 17 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2501,    

ราชกิจจานุเบกษา,  ฉบับพิเศษ  75(27 ตุลาคม 2501): หนา 7. 
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 แนวความคิดเกี่ยวกฎหมายมหาชนวาดวยอํานาจรัฐเก่ียวของกับการเกิดของ
สังคมและอํานาจในการจัดระเบียบของสังคมทั้งน้ีเพื่อใหมนุษยสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ
สุขปลอดภัยและไดการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เชือ่กันวามนุษยมีสิทธิเสรีภาพ 
เม่ือตองอยูรวมกันเปนกลุมเปนพวกเปนสังคม อาจกอใหเกิดการละเมิดในสิทธิและเสรีภาพได     
ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีกฎกติกาของการอยูรวมกันในสังคม สังคมและอํานาจบังคับหรือ
กฎเกณฑของสังคมจึงเกิดข้ึนมาพรอมกัน ผูท่ีจะมาใชอํานาจของสังคมในการออกกฏเกณฑ
หรือระเบียบของสังคมจึงตองเปนผูมีความสามารถ คณุลักษณะของผูปกครองจึงมีความสําคัญ
โดยเฉพาะในคนที่ตองมีการสืบทอดอํานาจ การใชอํานาจของสังคมและการเขาสูตําแหนงใน
การใชอํานาจของผูปกครองขึ้นอยูกับ    ความสามารถและคุณสมบัติพิเศษเปนการเฉพาะตัว
ของผูปกครอง ดังน้ัน ความไมม่ันคงและความตอเนื่องในการใชอํานาจจึงอาจเกิดข้ึนได เม่ือมี
บุคคลที่มีความสามารถและคุณสมบตัิท่ีเหนือกวา 
 ในยุคตอมาไดมีการพัฒนาแนวความคิดการเกิดรฐัและอํานาจรัฐในลักษณะที่เปน
การแยกอํานาจของสังคมออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ ใหอํานาจตกอยูกับสถาบันซึ่งเรียกวา 
“รัฐ”การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐกอใหเกิดเปนรฐัสมัยใหมท่ีมีลักษณะเปน
นามธรรมและมีความเปนสถาบันอันเปนหลักการพื้นฐานของการเกิดรัฐในเชิงสถาบันตามหลัก
กฎหมายมหาชน ผลท่ีตามมาคือ ทําใหอํานาจรัฐมีความมั่นคงแนนอนและถาวร กอใหเกิด
ความตอเน่ืองของการใชอํานาจ การเขาสูตําแหนงของผูปกครองไมไดข้ึนอยูกับความสามารถ
ของผูปกครองหรือคุณสมบัติพิเศษเฉพาะของผูปกครอง หากเปนผูมีคุณสมบัติตามกฎเกณฑ
ท่ีกําหนดไวก็นเปนผูใชอํานาจแทนรัฐได 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดรัฐและอํานาจรัฐ ไดพัฒนาเปนอํานาจอธิปไตยซึ่ง
เปนอํานาจสูงสุดในรฐั ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมซึ่งมีหลักการพื้นฐานวารัฐเกิดข้ึน
พรอมกับจากการรวมตวัของคนในสังคม โดยแตละคนไดเขาทําพันธะสญัญามอบสิทธิเสรีภาพ
หรืออํานาจบางสวนของแตละคนมอบใหไวกับรัฐเพ่ือใหรัฐเปนผูใชอํานาจเหลานั้นในการออก
กฎเกณฑและจัดระเบียบท่ีเรียกวา “กฎหมาย” เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของทุกคนในรฐัให
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข อํานาจที่ทุกคนมอบไวใหแกรัฐเปนอํานาจท่ีเกิดจากเจตจํานง
รวมกันของคนสวนใหญในรัฐจึงเปนอํานาจสูงสุด เรียกวา อํานาจอธิปไตย  การใชอํานาจ
อธิปไตยโดยผูปกครองรัฐกอใหเกิดรูปแบบการปกครอง เปน 3 รูปแบบ คือ การใชอํานาจ
อธิปไตยโดยประชาชนเรียกวา  ประชาธิปไตย ถาใชอํานาจอธิปไตยโดยกลุมบุคคลเรียกวา 
อภิชนาธิปไตย และถาใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวเรียกวา ราชาธปิไตย  
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 การใชอํานาจอธิปไตยโดยผูปกครองรัฐไดถูกพฒันาตอมาตามแนวความจํากัด
การใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนตองการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียว โดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนเปนผูมอบใหไวแกรัฐ ผูปกครองที่ใชอํานาจแทนรัฐจึง
ตองไมกระทําละเมิดตอเจตจํานงของประชาชนสวนใหญหรือไมกระทําละเมิดตอกฎหมาย 
หากผูปกครองกระทําการละเมิด ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจสามารถใชสิทธใินการปฏวิัต ิ    
เพ่ือถอดถอนอํานาจผูปกครองและนําไปมอบใหแกบุคคลที่มีความเหมาะสมได สวน
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม เปนการใชกฎหมายรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้งองคกรและจัดระเบียบ
การใชอํานาจอธิปไตยขององคกรภายในรัฐ เพ่ือแบงแยกการใชอํานาจรัฐไมใหอํานาจนั้นถูกใช
ไปโดยบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียว เปนการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง  มิให
ผูปกครองใชอํานาจนั้นละเมิดตอสิทธิเสรภีาพของประชาชน และไดพัฒนาตอมาเปนหลักการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองในรปูแบบตางๆ   
 กลาวโดยสรุปแลว การเกดิรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และรัฐธรรมนญู จึงเปนเรื่องท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน  รัฐสมัย
ใหมจึงเปนรัฐท่ีตองมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมเพื่อการจัดตั้ง
องคกรใชอํานาจรัฐโดยมีจุดมุงหมายในการคุมครองรักษาความสงบและความปลอดภัยแกทุก
คนในสังคม 

การศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 เปนการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการใช
อํานาจรัฐของผูปกครอง ในชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศไทยไดมีการแยกอํานาจออกจากตัว
บุคคลและมอบใหไวแกสถาบันรัฐเริ่มตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนการกําหนดหลักเกณฑการสืบ
ราชสันตตวิงศไวในกฎมณเฑียรบาล พรอมกับการรวมศูนยอํานาจไวท่ีพระมหากษัตริย ความ
เปนรัฐสมัยใหมตามแนวคดิทางกฎหมายมหาชนไดเกดิข้ึนแลว    และผูท่ีใชอํานาจรัฐในการ
ปกครองประเทศคือพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวภายใตระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุด แตถึงกระนั้นการทาทายพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยนับตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีข้ึนเปนระยะๆ
ครั้นเมื่อเกิดปญหาในการบริหารประเทศ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไมสามารถแกไขปญหาความเดอืดรอนของประชาชนไดสงผลใหมีแนวความคิดท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
อยูใตรัฐธรรมนูญ   เพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  โดยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ แนวความคิดดังกลาวไดเกิดข้ึนภายใตการนําของปรีดี พนมยงค ซึ่งสําเร็จ
การศึกษาจากประเทศฝรั่งเศสและมีแนวความคดิท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธปิไตยท่ีมีพระมหากษัตริยอยูใตกฎหมายดวยการกอตั้งคณะราษฎร เพ่ือทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง โดยมีการประชุมกําหนดวัตถุประสงคของคณะราษฎรหรือหลัก 6 
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ประการ การรับสมาชิก และกําหนดแผนการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครอง ซึง่คณะราษฎรมี
แนวความคิดวาการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุด
และเปนผูใชอํานาจนั้นเพียงผูเดียว ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนดังปรากฏในคํา
แถลงการณในวันเปล่ียนแปลงการปกครองวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475    กลาวหา 
พระมหากษัตริย   ราชวงศ รฐับาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใชอํานาจรฐัในลักษณะที่
เปนการละเมดิกฎหมายและขัดตอพันธะสัญญาท่ีมีตอประชาชน ดงัน้ัน ประชาชนจึงมีสิทธิใน
การปฏิวตัิเรียกอํานาจคืนจากพระมหากษัตริยไดตามแนวคดิสัญญาประชาคมแบบล็อค 
คณะราษฎรอางการเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญ เพ่ือทําการปฏิวตัิถอดถอนพระราช
อํานาจพระมหากษัตริยมามอบไวแกประชาชน ใหประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้น ใน
ระหวางเตรียมการยึดอํานาจของคณะราษฎรไดมีการเผยแพรแนวความคิดการปกครอง
ระบอบใหมตอนิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไปผานทางหนังสือพิมพ บทความ และตํารา  

อยางไรก็ตามแนวความคิดปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดนิให
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายไดมีข้ึนแลวนับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงข้ึน
ครองราชยกลาวคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงมีแนวพระราชดําริในการจัดตั้งองคกรใช
อํานาจรัฐเพ่ือเตรียมความพรอมในการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงตระหนกัถึง
ปญหาการเรยีกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหพระมหากษตัริยอยูใตรัฐธรรมนูญใน
ระบอบประชาธิปไตย   ทรงเตรียมการใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนในอนาคต   เม่ือ
ประชาชนมีการศึกษาเพียงพอท่ีจะปกครองในระบอบรัฐสภาก็จะถึงเวลาอันควรท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครอง แตในระหวางท่ีรอใหเวลานั้นมาทรงมีพระราชดําริเตรียมการให
ประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ไดแกการจดัใหมีการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล และการ
ปรับปรุงสภาองคมนตร ี เปน ”สภากรรมการองคมนตรี” เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูวธิีการ
ปกครองตนเอง การเลอืกตั้งและการประชุมสภาเพื่อเปนรากฐานสําหรับการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้นทรงริเริ่มใหมีการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ ไดแก การจัดตั้ง 
“อภิรัฐมนตร”ี เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาราชการแผนดินและราชการในพระองคเปรียบเสมือน
องคกรท่ีคอยถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและยังไดทรงเตรียมการ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญ แตระหวางที่พระองคเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญ คณะราษฎรได
ทําการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเสยีกอน  เปนการปกครองที่มีพระมหากษัตริยอยูใต
รัฐธรรมนูญทําใหเห็นถึงพระราชอํานาจพระมหากษัตริยถูกจํากัดโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

แนวความคิดเรื่องสัญญาประชาคมแบบล็อคเปนการจํากัดอํานาจผูปกครองไดถูก
นํามาใชเปนเหตุผลสนับสนุนเพื่อทําการปฏิวตั ิ กลาวคือ การปฏิวตัิเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีวตัถปุระสงคตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ในเวลานั้น
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเหนือกฎหมาย  มาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใต
กฎหมาย สะทอนแนวความคดิในการใชรฐัธรรมนูญเพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของ
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พระมหากษัตริยตามแนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม คณะราษฎรไดนําแนวความคิดสัญญาประชาคม
แบบล็อคที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนถาผูปกครองไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายของการ
มอบอํานาจและไมอาจคุมครองประโยชนของสังคมไดประชาชนสวนใหญก็อาจถอนความ
ไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมาเพื่อมอบใหผูที่มีความเหมาะสมตอไป จึงไดเกิดการใชกําลังมาเปน
เหตุผลในการสนับสนุนเพ่ือทําการปฏิวัติยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยดังจะเห็นไดจากการ
ใชกําลังเขาทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ของคณะราษฎร 
และคําแถลงการณตามประกาศคณะราษฎรฉบับแรก ที่อางเปนตัวแทนของประชาชนและกลาว
ประนามการปกครองของรัฐบาลกษัตริยภายใตการปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยเพ่ือแสดง
ใหเห็นความลมเหลวของการบริหารประเทศทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรมในการปฏิวัติยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย  

แตไมอาจกลาวไดวาแนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อคจะไดรับการยอมรับ
อยางเด็ดขาดภายในกลุมผูกอการปฏิวัตดิังเห็นไดจากความขัดแยงในการสถาปนารูปแบบการ
ปกครองของคณะราษฎรและคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร ความขัดแยงดังกลาวเปนผลมา
จากการปฏิวตัิวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เมื่อทําการรัฐประหารยึดพระราชอํานาจ
พระมหากษัตริยแลวประกาศคณะราษฎรฉบับแรกซึ่งเช่ือวารางโดยปรีด ี พนมยงคไดสถาปนา
รูปแบบการปกครองเปน 2 รูปแบบ คือ แบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ กับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการตัดสินพระทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ หากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใต
รัฐธรรมนูญ จะจัดใหมกีารปกครองระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหน่ึงใน
การใชอํานาจ ภายใตรัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรงยินยอมเปน
พระมหากษัตริยภายใตกฎหมายจะจัดการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ี
ไมมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เทากับเปนการลมลางสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีมายาวนาน
ในอดตีของไทย แตเม่ือพิจารณาจากหนังสือกราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนพระมหากษัตรยิ  ของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารซึ่งเปนกลุม
เดียวกับคณะราษฎรจะเห็นวามีแนวความคิดในการสถาปนาระบอบการปกครองที่แตกตางกัน  
กลาวคือ แมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะทรงปฏิเสธท่ีจะเปนพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญคณะราษฎรจะประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองค
อ่ืนท่ีเห็นสมควรเปนพระมหากษัตริยตอไปโดยไมมีแนวความคิดท่ีจะลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยแตอยางใด  

ในการศึกษาวเิคราะหท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยในประเด็นท่ีวา “รัฐธรรมนูญ
ของไทยเกิดจากการปฏิวตัยึิดอํานาจของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวาง
พระมหากษัตริยกับคณะราษฎร” หรือ “เกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย” จาก
การศึกษาพบวารัฐธรรมนญูของไทยนาจะเกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย โดยมี
เหตุผลสนับสนุน 4 ประการ คือ  
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ประการแรก คณะราษฎรไมไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญยังผลใหอํานาจ
ในการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  อํานาจการปฏิวตัิในวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเน่ืองจากตามแนวความคิดสญัญาประชาคม
แบบล็อคที่เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนนัน้ ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจาก
ผูปกครองไดหากผูปกครองเปนผูท่ีไดรบัเสียงสวนใหญในสังคมแตไดกระทําผิดพันธะสัญญา  
เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรเปนเพียงผู
กลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยแตในความเปนจริงเปน
การยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลไมอาจกลาวไดวาเปนประชาชนสวนใหญ ยังผลใหการใชกําลัง
ปฏิวตัิยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยของคณะราษฎรเปนการกระทําท่ีไมชอบตาม
แนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะมิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญ 
คณะราษฎรจงึไมอาจทําการปฏิวัติยึดอํานาจและถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ได  

ประการที่สอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯในฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย 
ถือไดวาเปนผูแทนของประชาชนตามแนวความคิด “เอนกนิกรสโมสรสมมต"ิ ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอยูกอนแลว และไดมีการเตรียมการ
เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม โดยการจัดตั้งกรรมการสภาองคมนตรี 
อภิรัฐมนตร ี และรางกฎหมายเทศบาลเพื่อใหประชาชนปกครองตนเอง จัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือเตรียมพระราชทานแกราษฎรท้ังปวงเมื่อถึงเวลาอันสมควร ดังน้ัน เมื่อมีการยึดอํานาจโดย
คณะราษฎรพระองคก็ทรงยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนเพราะสอดคลอง
กับแนวพระราชดําริท่ีมีแตเดิมอยูกอนแลว  

ประการที่สาม เม่ือพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475   จะพบวาการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรง
ลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการ ทําใหเกิดผลในทาง
กฎหมายถือไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เปนผูใชอํานาจอธิปไตยในการออกกฎหมาย 
โดยการลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หลังเหตุการณปฏิวตัิแลว 3 วัน และเม่ือ
ไมมีผูสนองพระบรมราชโองการ เหน็ไดชัดเจนวาการดังกลาวเทากับเปนการยืนยันอํานาจ
อธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริย ท้ังน้ี เหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
มิไดกอใหเกิดผลเปนการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

ประการสดุทาย การที่คณะราษฎรตองกราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ 
และขอใหพระราชทานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน 
พุทธศักราช 2475 ซึ่งประกาศใชเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯไดทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมฯ ปราศจากผูลงนาม
สนองพระบรมราชโองการเหมือนการพระราชทานธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
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แสดงใหเห็นถงึการยอมรับของคณะราษฎรวาการปฏวิัตเิม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
เปนการปฏวิตัิท่ีไมชอบดวยกฎหมายจึงตองออกกฎหมายเพื่อใหถือวาการกระทํานั้นไมเปน
ความผดิ เทากับเปนการยอมรับอํานาจอธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริย 

จึงอาจสรุปไดวา ท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยในทางกฎหมายถือวาเกิดจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย   แมการลงพระปรมาธิไธยจะถือไดวาเปนการสละพระราช
อํานาจกลับคืนมาใหแกประชาชนทั้งปวงโดยการพระราชทานรัฐธรรมนูญ   ยังผลเปนการ
จํากัดพระราชอํานาจของพระองคตามรัฐธรรมนูญ แตถึงกระนัน้การปฏิวตัิเม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 ไมมีผลใหอํานาจอธิปไตยที่เปนของพระมหากษัตริยถูกถอดถอนโดย
คณะราษฎรแตอยางใด และอาจกลาวไดวาอํานาจอธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริยอยาง
ตอเนื่องไมขาดตอน 

แนวความคิดท่ีสนับสนุนความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย 
หรืออํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษตัริย ไดแก แนวความคิดเรื่อง”เอนกนิกรสโมสร
สมมติ” ท่ีวา”พระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจจากชุมชนการเมือง” หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
อํานาจอธิปไตยเปนเปนของพระมหากษัตริย   นับตั้งแตรัตนโกสินทรตอนตนระบอบกษัตริย
ไดปรับตวัตามแนวคดิพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาหลักของคนไทย เพ่ืออธิบายความชอบธรรม
ในการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยไทยวา พระมหากษัตริยไทยขึ้นครองราชยโดยความ
เห็นชอบของชุมชนการเมือง พระองคทรงอยูเหนืออาณาประชาราษฎรเพียงพระองคเดียว 
แนวความคิดดังกลาวไดถูกอธิบายตอมาจนถงึพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ประการที่วา พระองคทรงขึ้นครองราชโดยมติมหาชน     ตอมาในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงอธิบายวา พระมหากษัตรยิถูกสมมติใหเปนองคประธานของชุมชน
สังคมการเมือง ชาติมีพระมหากษัตริยเปนประธาน การขาดองคพระมหากษัตริยยอมมีผลตอ
ชาติรุนแรงเหมือนรางกายขาดศรษีะ เม่ือถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงอธิบาย
วาอํานาจพระมหากษัตริยแมวาจะรวมศูนยและถือวาสูงสุดก็ไมไดดําเนินไปตามอําเภอใจไม
เชื่อวาประเพณีการปกครองของพวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนท้ังโลก พระมหากษัตริย
ไทยปกครองดูแลราษฏรอยางบิดาปกครองบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับความเห็นชอบ
จากชุมชนการเมืองเปนแบบแผนการปกครองของไทยโดยเฉพาะ 

สืบเนื่องจากท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคมของล็อค อาจ
นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับแนวความคดิ “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ ในประการที่สามารถพบ
ความแตกตางของแนวความคิด “เอนกนิกรสโมสรสมมติ”  กับ  แนวความคดิ   ”สัญญา
ประชาคมแบบล็อค” ในประเด็นท่ีแตกตางกันไดในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิในการถอดถอนพระราช
อํานาจของประชาชน กลาวคือ ตามแนวคดิสัญญาประชาคมแบบล็อค ถือวาอาํนาจอธิปไตย
เปนของประชาชน    หากผูปกครองกระทําละเมิดพันธะสัญญาท่ีมีไวตอประชาชน ประชาชน
สวนใหญเทานั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกรองอํานาจนั้นคืนจากผูปกครองและมอบใหผูท่ีเหมาะสมได 
แตตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยเม่ือ
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ประชาชนมอบอํานาจใหแลวไมอาจเรียกกลับคืนได ดังจะเห็นไดจากแนวพระราชดําริของ
พระมหากษัตริยไทยนับแตตนกรุงรัตนโกสินทรจนถึงรัชกาลท่ี 7  เก่ียวกับแนวความคิดเอนก
นิกรสโมสรสมมติทรงยืนยันวาพระมหากษัตริยเปนตวัแทนประชาชนในการใชอํานาจรัฐ 
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยไมใชของประชาชน และประชาชนไมมีสิทธิเรียก
อํานาจคืนจากพระมหากษตัริย หรือจะเห็นไดจากกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรง
รับรองวาคณะราษฎรวาเปนตัวแทนของประชาชนที่จะมีอํานาจในการถอดถอนพระราชอํานาจ
หรือกรณีท่ีทรงปฏิเสธรฐัธรรมนูญท่ีปรีดีจัดทําเนื่องจากไมไดยกรางโดยความเห็นชอบของ
ประชาชนสวนใหญ และกรณีการแตงตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 พระองคยืนยัน
วาเปนพระราชอํานาจของพระองค คณะราษฎรไมมีอํานาจแตงตั้งเพราะไมไดเปนตัวแทน
ประชาชน เปนตน 

ในชวงเวลาตัง้แต พุทธศักราช 2475 ถงึ พุทธศักราช 2520 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับซึ่งเปนรัฐธรรมนญูเพียงรูปแบบสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญยังไม
สอดคลองกันแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิดรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกันในเรื่อง
รูปแบบคือการยอมรับวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัระเบียบโครงสรางการบริหาร
ประเทศและจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ  สวนแนวความคดิท่ีไมสอดคลองกัน คือ   เรื่องท่ีมาของ
อํานาจอธิปไตยวา ”เปนของปวงชนชาวไทย” หรือ “มาจากปวงชนชาวไทย” ซึ่งรัฐธรรมนูญ
สวนใหญจะบัญญัติไวตามแบบความหมายอยางหลัง มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบับในชวงเวลานี้
ท่ีบัญญัติวา     อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย คือ    พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 การใชถอยคําวาอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน จึงมีลักษณะเปนการ
ยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยและของประชาชน   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
เอนกนิกรสโมสรสมมติท่ีวา  พระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจมาจากชุมชนการเมือง หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยซึ่งไดรับมอบมาจากประชาชน  

อยางไรก็ดี เปนท่ียอมรับและเขาใจเปนการทั่วไปวา  การปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย   เปนการ
ปกครองที่ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนั้นผาน
องคกรนิติบัญญัต ิ  บริหาร และตุลาการ   เพ่ือประโยชนของประชาชน เปนการเขาใจระบอบ
การปกครองในลักษณะที่เปนรูปแบบการปกครอง แตในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีเปนตัว
กําหนดการใชอํานาจรัฐไมไดสะทอนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมตามหลักการแบงแยกการ
ใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะธรรมนูญการปกครองของไทย และรัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับท่ี
ประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวอํานาจสวนใหญยังตกอยูแกกลุมคนบางกลุมบางพวก  ไมไดตก
อยูกับประชาชนอยางแทจริง การจัดทํารัฐธรรมนูญของไทยตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง 
พุทธศักราช 2520 หลายฉบับเปนการจัดทําโดยกลุมของคณะรัฐประหาร ทําใหเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการตรวจสอบการใชอํานาจและเกิด
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ปญหาในการจัดตั้งองคใชอํานาจรัฐตามรฐัธรรมนูญหลายประการ ยกเวน    สถาบัน
พระมหากษัตริย   

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันเดียวท่ีไมไดรับผลกระทบจากการปฎิวัติหรอื
รัฐประหารและมีแนวโนมท่ีจะไดรับความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น สถาบันพระมหากษัตริยถือวาเปน
ท่ีมาและรากฐานของระบบกฎหมายมหาชนของไทย ตั้งแตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศกัราช 2475 เปนตนมา รฐัธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองสวนใหญจะบัญญัติ
วา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใชอํานาจในทาง
รัฐสภา คณะรฐัมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ       อันเปนเอกลักษณของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  เพ่ือยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยและประชาชน  แมจะมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญูหลายฉบับ มีการปฏวิัติ
รัฐประหารหลายครั้งแตสถาบันพระมหากษัตริยก็ไมไดรับผลกระทบและไดรับรองพระราช
สถานะและพระราชอํานาจในรัฐธรรมนญูเพ่ิมข้ึนเรื่อยมาสะทอนใหเห็นแนวความคิดของ
ประชาชนที่ใหความสําคัญตอสถาบันพระมหากษัตริย เมื่อมีภาวะวิกฤตในเหตกุารณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 สถานการณก็สงบลงไดดวยพระบารมีของพระมหากษัตริยไทย ดังน้ัน 
สถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนศูนยรวมจิตใจของคนทั้งชาติและมีความสําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยอยางย่ิง 

ปญหาการจัดตั้งองคกรดานนิติบัญญัติของไทยมักมีปญหาในเรื่องของการเขาสู
ตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมดหรือมา
จากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ปญหาวาผูใดเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง และควรกําหนดใหมีสภาเดียว
หรือสองสภา การกาํหนดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกสภาเพื่อมิใหขาราชการประจํายุง
เกี่ยวกับการเมือง  เปนตน   

สวนปญหาการจัดตั้งองคกรทางฝายบริหารคือปญหาความไรเสถียรภาพในการ
บริหารประเทศ ความออนแอในการบริหารประเทศเนื่องจากไมมีเสียงขางมากในสภาทําให
เปนสาเหตใุหกลุมขาราชการที่มีกําลังเขาทําการยึดอํานาจและปฏิเสธการใชอํานาจในระบอบ
รัฐสภาดวยการปฏิวตัิหรือทํารัฐประหารยึดครองอํานาจไวอยูในกลุมของทหารและขาราชการ
ซึ่งเปนผูมีอํานาจอยูเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช   สําหรับการจัดตั้งองคกรทางฝายตุลา
การไมไดรับการกระทบมากนัก เพราะศาลมีโครงสรางในการจัดตั้งองคกรท่ีมีลักษณะเปน
สถาบันมาชานานตั้งแตในอดีต  

ปญหาขององคกรฝายตุลาการคือ อํานาจในการวินจิฉัยคดีระหวางองคการศาล
และองคกรอ่ืน การประกันความเปนอิสระแกตุลาการ แนวความคิดในการวินิฉัยวากฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญวาเปนขององคกรใด ซึ่งศาลเขาใจวาเปนอํานาจหนึ่งในอํานาจสูงสุดท่ีศาล
เทานั้นเปนผูทําหนาท่ีวินิจฉัยอรรถคด ี อํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญควรเปนของศาลและ
ปฏิเสธการใชอํานาจการตีความของสภาผูแทนราษฎรหรือแมแตตุลาการรัฐธรรมนูญ ประกอบ
กับไดรับการสนับสนุนแนวความคดิจากธรรมนูญการปกครองที่กําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัย
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อรรถคดีท้ังปวงภายใตประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งในชวงการปฏวิัติไมมีตุลา
การรัฐธรรมนญูทําหนาท่ีศาลยุติธรรมจึงมีบทบาทมากโดยเฉพาะการวางบรรทัดฐาน
แนวความคิดเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของการทํารัฐประหารหรือการปฏิวตัิ  
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัต ิ เปนการสนับสนุนใหระบอบการ
ปฏิวตัิสามารถดํารงอยูได และเปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและหันไปรับรอง
การใชอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว นอกจากน้ีศาลยังมีปญหาเรื่องการใชอํานาจ
บริหารในการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา การจัดตั้งศาล
พิเศษซึ่งมีความซ้ําซอนกับศาลที่มีอํานาจอยูแลวเพื่อพิจารณาคดีเปนการเฉพาะบุคคลหรือ
เฉพาะขอหา รัฐธรรมนญูจึงบัญญัติหามและสรางกฏเกณฑการเขาสูตําแหนงของผูพิพากษา
เพ่ือประกันความเปนอิสระในการใชอํานาจรัฐตามหลักการแบงแยกอํานาจ 

การจัดระเบียบองคกรใชอํานาจรัฐในทางการเมืองการปกครองตามแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไมกอใหเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร เพราะการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขาดหลัก
สําคัญของแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อ    คุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเปนหลัก การจัดตั้งองคกรท่ีขาดหลักการสําคัญในการแบงแยกการใชอํานาจและ
ขาดองคกรท่ีคอยควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและไมมีมาตรการในการเสริมสราง
เสถียรภาพใหแกรัฐบาล ทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพไมอาจบริหารประเทศได ประกอบกับ
ปญหาการลาอาณานิคม ปญหาเศรษฐกิจ การแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสต การเกิด
สงครามโลกครั้งท่ีสอง ทําใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม นําแนวความคิดชาตินิยมมาใชใน
การบริหารประเทศ ดวยการกระตุนแนวความคดิของประชาชนใหเกิดความรักชาติ รักผูนํา
ของประเทศ โดยกระตุนความรูสึกชาตินิยมใหเกิดแกประชาชนดวยการเรียกรองดินแดนคนื
จากฝรั่งเศส และการเขารวมเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนโดยนําประเทศเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี
สอง การปลุกกระแสแนวความคดิชาตนิิยมโดยการดําเนินนโยบายกีดกันชาวจนี การจํากัด
การตั้งโรงเรียน สมาคม และหนังสือพิมพ การจํากัดการถือครองที่ดิน การสงวนอาชีพสําหรับ
คนไทย การสงเสริมใหใชสินคาไทย การจํากัดจํานวนคนตางดาวเขาประเทศ การออกรัฐนิยม
เพ่ือสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย การเปลี่ยนธงชาติไทย เปล่ียนช่ือประเทศจากสยามเปนไทย 
การเปล่ียนเพลงชาติ เพื่อสรางความรูสึกชาตินิยมใหมีลักษณะเปนการคลั่งชาติแบบไมมี
เหตุผลตามแนวความคิดของผูนําเผด็จการนาซีเยอรมันและญี่ปุน สงผลใหทหารเขามามี
บทบาทในการใชอํานาจในการปกครองบานเมืองแบบอํานาจนิยมดวยการใชกําลังทํา
รัฐประหารหรอืปฏิวัตใินเวลาตอมา 

การปฏิวตัิรัฐประหารทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญขาดความตอเน่ืองซ่ึง
ในชวงระยะเวลาตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 มีการทํารัฐประหารหลายครั้ง
ในป พ.ศ. 2494 ,2501,2514,2519 และ พ.ศ.2520 มีการออกประกาศและคําส่ังคณะปฏวิัติ
หรือรัฐประหารจํานวนมาก ในระหวางท่ีมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ผลในทางกฎหมายของ
ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตั ิ แบงเปนสองแนวความคิด ความคดิแรกถือวาคณะ
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รัฐประหารเปนผูใชอํานาจบานเมืองเปนรัฐาธิปตยสามารถออกกฎหมายไดแตไมอาจอธิบายได
วาเหตใุดจึงตองออกกฎหมายมานิรโทษกรรมใหกับคณะรัฐประหารและเหตุใดในการตรา
ธรรมนูญการปกครองระหวางที่คณะรัฐประหารใชอํานาจในฐานะเปนรัฐาธิปตยจึงตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงตามแนวความคิดอํานาจ
อธิปไตยของโบแดง รัฐาธปิตยสามารถออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายได และไมมีอะไร
ท่ีมาจํากัดอํานาจรัฐาธิปตยได แนวความคิดท่ีสอง ถือวาการเปลีย่นแปลงการปกครองระบอ
รัฐธรรมนูญโดยใชกําลังเปนความผดิตามกฎหมายตามหลักท่ีวาอํานาจหรือสิทธิไมอาจบังเกิด
ข้ึนไดจากการกระทําผิด 

การปฏิวตัิรัฐประหารตั้งแต พ.ศ. 2475 ถึง 2520 ไมมีผลทําใหพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตกอยูท่ีคณะรัฐประหาร เพระการทํารัฐประหารมีผลใหอํานาจอธิปไตยที่
เปนของพระมหากษัตริยกอนป พ.ศ. 2475 กลับคืนมาท่ีพระมหากษัตริย เม่ือพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญฉบับใหมเทากับเปนการสละพระราชอํานาจนั้นคืนใหแก
ประชาชนและทรงจํากัดพระราชอํานาจของพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน อํานาจอธิปไตย
ของไทยจึงเปนของพระมหากษัตริยหรือของพระมหากษัตริยและประชาชน ไมวากอนหรือหลัง
การทําปฏิวัต ิ เหตุการณปฏิวตัิรัฐประหารกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย เปน 3 ชวง คือ 
ชวงแรก นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489   อํานาจสูงสุดเดิมอยูท่ีพระมหากษัตริยเม่ือเปล่ียน
การ    ปกครองพระมหากษัตริยทรงโอนอํานาจสูงสุดของพระองคใหราษฎรโดยพระราชทาน
รัฐธรรมนูญและลดพระราชอํานาจของพระองคลงมาเปนหนึ่งในสี่องคกรท่ีใชอํานาจแทน
ราษฎรตามรฐัธรรมนูญ ชวงที่สอง ตั้งแตวนัท่ี 8 พฤศจกิายน 2490 จอมพลผิน ชุณหะวัณ ทํา
การรัฐประหารเพื่อลมเลิกรัฐธรรมนูญเม่ือทําการรัฐประหารเสร็จส้ินแลวอํานาจการปกครอง
หรืออํานาจอธิปไตยจะกลับคืนสูพระมหากษัตริย เนือ่งจากคณะรัฐประหารไดกราบบังคมทูล
เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และขอพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2489 
เม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเทากับเปนการสละ
พระราชอํานาจคืนอํานาจอธิปไตยนั้นกับมาใหประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนใหมกรณีนี้
ถือวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร เปนการยึดอํานาจเพียงไมถึง 1 
วัน และไมมีการออกประกาศหรือคําส่ังของคณะรัฐประหาร  ในชวงท่ีสาม การใชอํานาจ
รัฐประหารระหวางไมมีรัฐธรรมนูญถือวาอํานาจอธิปไตยกลับคืนมาสูพระมหากษัตริยในฐานะที่
เปนสถาบันและเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบรัฐธรรมนูญท่ีถือวาทรงใช
อํานาจอธิปไตยแทนประชาชน การใชอํานาจของคณะรัฐประหารเปนการใชกําลังบังคับโดย
พฤตินัยเทานั้นไมวาจะมีผลในทางประกาศหรือคําสั่ง ซ่ึงมีผลบังคับเพราะความกลัวตอการใช
กําลังบังคับ การใชอํานาจของคณะรัฐประหารในรูปประกาศหรือคําสั่งนาจะมีสภาพบังคับ
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เฉพาะในชวงท่ียังไมมีพระบรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญเทานั้นมิใชมีสภาพบังคับเปน
กฎหมายมีฐานะเทากับพระราชบัญญัติตลอดไป กลาวโดยสรุป การตรารฐัธรรมนูญคณะ
รัฐประหารมีอํานาจตรารัฐธรรมนูญข้ึนใหมแทนฉบับท่ียกเลิกเพราะเปนสิ่งท่ีตองกระทําตอไป
เพ่ือใหการรัฐประหารสําเรจ็ และไดตรารฐัธรรมนูญโดยมีพระบรมราชโองการตามนิติราช
ประเพณ ี แตการใชอํานาจออกกฎหมายเสียเองในเร่ืองท่ีไมจําเปนในการรักษาบานเมืองให
กลับคืนสูสภาพปกติกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญและจัดตั้งรัฐบาลใหมเปนการใชอํานาจเผด็จ
การอันไมชอบธรรมและการยอมรับใหประกาศหรือคําสัง่คณะปฏิวัติมีผลตลอดไปเปนการ
สงเสริมความไมชอบธรรมและสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการ 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะรัฐประหารไว 2 แบบ  ไดแก การบัญญัติ
รับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําสั่งไวในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 
2515 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 29 และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 32 การบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือ
รัฐประหารไมชอบดวยกฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรับรองเพียงผลของประกาศหรือ
คําสั่งวาชอบดวยกฎหมายเทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําส่ังเปนกฎหมาย การ
ท่ีธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศ
หรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือรฐัประหารมีผลใหประกาศหรือคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมเพราะรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองไดตราข้ึนโดยพระมหากษัตริยในฐานะองค
อธิปตยโดยคําแนะนําและยินยอมของหัวหนาคณะปฏวิัติซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการ ในสวนของการรับรองความชอบดวยกฎหมายอีกประการไดแกการแกไขหรือยกเลิก
ประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัตติองตราเปนพระราชบัญญัติ ปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนีเ้พราะผูกอตั้ง
องคกรทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะรัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะ
รัฐประหารเหนือองคกรอื่นๆ ท้ังหมด เปนการพิสูจนใหเห็นวารฐัธรรมนูญไทยไมใชเอกสารที่มี
อุดมการณเชงิคุณคาและคุณธรรมทางกฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมือง
สูงสุดกลับคืนเปนของพระมหากษัตริยและประชาชนจึงเปนการเชื่อมโยงพระมหากษัตริยและ
ประชาชนซึ่งเปนรัฐาธิปตยทางกฎหมายและทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหา
เชิงคุณคาและคุณธรรมเพื่อประโยชนประชาชนสวนรวม ไมใชเพ่ือกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตัิหรือคณะรัฐประหารไดรับการรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายโดยรัฐธรรมนญูและไดรับการยืนยันตามคําพิพากษาของศาลเปนผลใหคณะ
ปฏิวตัิรัฐประหารไดรับการยืนยันความชอบดวยกฎหมายในการปฏิวตัิหรือรัฐประหาร อันเปน
การสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการและปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ   แตกลุมท่ีมีพลังตอตานการใชอํานาจเผด็จการ      และ
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สนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวดังจะเห็นไดจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ เหตุการณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
การเปล่ียนแปลงการปกครองโดยฉบับพลันโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญของไทยพัฒนาไปไดอยางไมมีประสิทธิภาพอํานาจ
ในการปกครองประเภทจึงไมไดตกอยูแกประชาชนอยางแทจริงประกอบกับการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐมีนอยมากแตก็มีทิศทางท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนโดยจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่ง
จัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหลายองคกร เชน ศาลปกครอง ผูตรวจเงินแผนดินของ
รัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการยื่นบัญชีทรัพยสินของขาราชการการเมือง เปนตน 

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางฉลับพลันโดยประชาชนไมมีสวนรวมในการใชอํานาจ
รัฐ ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   เนื่องจากความไมพรอมและอิทธิพลของแนวความคดิ
การปกครองระบอบเกา ผูท่ีมีอํานาจอยูในระบอบเดิม และวัฒนธรรมประเพณีในการปกครอง
ของไทยทําใหการใชอํานาจรัฐสวนใหญตกอยูแกกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวไมไดตกอยูแก
ประชาชนอยางแทจริงตามแนวคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตลอดในชวงเวลาตั้งแตป 
พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 แตกลุมนิสิต นักศึกษาที่มีความรูมีการศึกษาจะเปนกลุมท่ีมีพลัง
ตอตานการใชอํานาจเผด็จการ  และสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
รัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวเปนระยะๆ และมีแนวโนมจะมีพลังมากข้ึน 
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พระนคร: ภักดีประดษิฐ, 2517.  
เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2495 ตอนท่ี 2. พิมพครั้งท่ี 2.  

พระนคร: ภักดีประดษิฐ, 2506.  
เนติบัณฑิตยสถาน. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1.  พระนคร : ไทย 

พิทยา, 2489.  
เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1.  พิมพครั้งท่ี 2.  

พระนคร: ภักดีประดษิ, 2507. 
เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกา ประจําพุทธศักราช 2497 ตอนท่ี 2. พระนคร: บริษัท 

คณะชางจํากัด, 2511. 
บรรเจิด สิงคะเนต.ิ การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ. รวมบทความกฎหมายมหาชน 

จากเว็บไซด www.pub-law.net. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2545. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย. กรุงเทพ: สํานักพิมพนิติธรรม,  

2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโน. กฎหมายมหาชนเลม 1: ววิฒันาการทางปรัชญาและลักษณะของ 

กฎหมายมหาชนยุคตางๆ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโน. กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ 

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ:นิติธรรม, 2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิตวิิธ.ี พิมพครั้งแรก. กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม, 2538. 
บวรศักดิ์ อุวรรโณ. รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครั้งท่ี3. กรุงเทพฯ:  

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544. 
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 17 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2501. ราชกจิจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 75(27 ตุลาคม 2501): 7. 
ประกาศคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 34 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2501. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษ.  



 
 

222

75( 8 ธันวาคม 2501): 1.  
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 40 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2502. ราชกิจจานุเบกษา.  

76( 6 มกราคม 2502): 1.   
ประกาศของคณะปฏิวตั ิ ฉบับท่ี 19  ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 88(15 ธันวาคม 2515): 1.  
ประจวบ ทองอุไร. พรรคการเมืองไทย. พระนคร: สํานกัพิมพกาวหนา, 2508. 
ประชาธปิไตยแบบไทยและขอคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ: บทความเลือกสรรแลวของสถานีวิทยุ 

สองศูนย. กรุงเทพฯ: โชคชยัเทวศน, 2508. 
ประดษิฐมนูธรรม, หลวง. (ปรีดี พนมยงค). คําอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 

เดือนตุลา, 2543. 
ประสิทธิ์ โฆวไิลกูล.  เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2540. 
ประเสรฐิ ปทมะสุคนธ. รัฐสภาในรอบสี่สิบสองป, 2475-2517. กรุงเทพฯ: ช.ชุมนุมชาง, 2517. 
ปรีชา ชางขวญัยืน. ปรัชญาแหงอุดมการทางการเมือง. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2538. 
ปรีด ีเกษมทรัพย. นิติปรัชญา. พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบ 

การสอน คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 
ปรีด ีเกษมทรัพย. นิติปรัชญา ภาค 2 บทนําทางประวตัิศาสตร. เอกสารประกอบการศึกษาชั้น 

ปริญญาตร ีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. กรุงเทพฯ: มิตรนราการ 
พิมพ, 2526. 

ปรีด ีพนมยงค. การเรียนรูกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสโดยยอ. บทบัณฑิตย. 4(มิถุนายน  
2469): 660-677. 

ปรีด ีพนมยงค.  คดีปกครองในฝรั่งเศส.  บทบัณฑิตย . 6 (กรกฎาคม 2473): 227-232. 
ปรีด ีพนมยงค.  คํานํา. นิติสาสน. 1:1 (2471): ก-ข. 
ปรีด ีพนมยงค. คําปรารภ. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพเปนบรรณาการเนื่องในงาน 

บําเพ็ญกุศล พล.ต.ต.พัฒน นิลวฒันานนท. พระนคร : นิติเวชช, 2513. 
ปรีด ีพนมยงค. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. พ.ศ. 2475 แกไขปรับปรุง พ.ศ. 2513. ประชุม 

กฎหมายมหาชนและเอกชน ของปรีดี  พนมยงค.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2526. 

ปรีด ีพนมยงค. ชีวประวตัยิอของนายปรีด ีพนมยงค. พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพฯ: เรือนแกวการ 
พิมพ, 2544. 

ปรีด ีพนมยงค. แนวความคิดประชาธปิไตยโดยของปรีด ีพนมยงค. กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีด ี 
พนมยงค โครงการ 60 ป ประชาธิปไตย. 2535. 

ปรีด ีพนมยงค. บางเรื่องเก่ียวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ :  
นิติเวชช, 2515. 
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ปรีด ีพนมยงค. ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดีพนมยงค.  
อาจารยฉัตรทิพย นาถสุภา สัมภาษณรฐับุรุษอาวุโสปรดี ี พนมยงค เม่ือวันท่ี 10 
เมษายน พ.ศ.2525. กรุงเทพฯ: โครงการปรีด ีพนมยงค กับสังคมไทย, 2526. 

ปรีด ี พนนมยงค. รวมขอเขียนปรีดี พนมยงค: ปรีดีพนมยงคกับสังคมไทย. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526. 

ปรีด ีพนมยงค. สิทธิของรัฐในทรัพยมรดกตามกฎหมายโซเวียต. บทบัณฑิตย . 6(กุมภาพันธ  
2474): 748-752. 

ปรีด ีพนมยงค และพระสารสาสนประพันธ. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. ประชุมกฎหมาย 
มหาชนและเอกชน  ของดร.ปรีด ีพนมยงค. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. 2526. 

พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 2536. 
พระจันทร. ตอบภิญโญ ดวยเรื่องการปกครอง. บางกอกการเมือง 5: (21, 25 มิถุนายน 2470).  
พระยาทรงสุรเดช. การปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ. ศ. 2475. เบ้ืองแรกประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ:  

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516. 
พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2493. ราชกิจจาน ุ

เบกษา. 67 (21 มีนาคม 2493): 340. 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ในเสถียร  

ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45.  กรุงเทพฯ: นีติเวชช, 2483. 
พระราชบัญญัติวธันธัมแหงชาต ิพุทธสักราช 2485. ราชกิจจานุเบกษา. 59(29 กันยายน  

2485). 
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476.  ราชกจิจานุเบกษา . 50( 2 เมษายน 2476). 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศักราช 2497. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 71(30 พฤศจิกายน 2497): 67. 
พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร. อัตชีวประวตั.ิ พระนคร: โรงพิมพตีรณสาร,  

2517.  
พระองควรรณ. การบัญญัติศัพทภาษาไทย. อางใน นราธิปพงศประพันธ. วิสัยทัศนพระ 

องควรรณฯ. ครบ 100 ป วนัประสตูร 25 สิงหาคม 2544. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544. 

พระองควรรณฯ.  สยามพากย.  อางใน  นราธปิพงศประพันธ.    วิสัยทัศนพระองควรรณฯ.  
ครบ 100 ป วนัประสตูร 25 สิงหาคม 2544. กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธ 
พงศ วรวรรณ, 2544. 

พิชัยศักดิ ์หรยางกูร.  รวมศัพทและภาษิตกฎหมาย.  .กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2544. 
พิพัฒน จักรางกูร.  ชองวางแหงอํานาจ. วารสารทนายความ. 15(พฤศจิกายน 2515): 42-44. 
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พิมาน แจมจรัส. ราชวลี. พระนคร: ผานฟาพิทยา.  2509. 
ไพโรจน ชัยนาม. การรางรัฐธรรมนูญใหมและบทความเรื่องรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ:  

พานิชสุภผล, 2488. 
ภูธร ภูมะธน.  ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476.พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481. วทิยานิพนธ อักษรศาสตร 

มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2512. 

โภคิน พลกุล. นิติบุคคลตามกฎหมายฝรั่งเศส. วารสารกฎหมายปกครอง. 6(สิงหาคม 2530):  
214. 

โภคิน พลกุล. ปญหาเก่ียวกับการเลือกตั้ง. ในเอกสารสรุปผลการสัมมนาวิชาการ เรื่อง ปญหา 
รัฐธรรมนูญและสถาบันในสภาวะการณปจจุบัน. รวบรวมและจัดพิมพโดยภาควิชา
กฎหมายมหาชน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. กรุงเทพฯ: มิตรนรา
การพิมพ, 2527. 

มนตรี รูปสวุรรณ, กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ฤทัย หงสสิริ, มานิตย จุมปา และคมสัน โพธิ์คง.  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475.  
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญชูน, 2542. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สาขาศิลปศาสตร. ประวัติศาสตรไทย หนวย 9-15. พิมพ 
ครั้งท่ี 3. นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.   

แมลงหวี่,ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช.  เบ้ืองหลังประวตัิศาสตร. พระนคร: สหอุปกรณการพิมพ,  
2490.อางใน นครินทร เมฆไตรรตัน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองใน 
การปฏิวตัิสยาม 2475 . พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545. 

ย่ิงศักดิ์ กฤษณจินดา.  คําพิพากษาฎีกาป 2519 พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : แสวงสุทธิการ 
พิมพ, 2523.  

รวบรวมคําแถลงการณและประกาศตางๆ ซึ่งรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได 
ประกาศแกขาราชการฝายทหาร พลเรือน และราษฎรทั่วไป เริ่มตั้งแต 12 ตุลาคม 
2476. พระนคร: ศรีกรุง, 2476. 

รัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482.  ราชกจิจานุเบกษา. เลม 56(6  
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 นายชํานาญวิทย  เตรัตน เกิดเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 ท่ีจังหวัด
ชลบุรี สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนชลราษฎรอํารุง จังหวัดชลบุรี 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 

2529  จบหลักสูตรวิชาวาความ รุน 3 สภาทนายความ ในป 2531 สําเร็จเปนเนติบัณฑิตไทย 
สมัยท่ี 41 ปการศึกษา 2531    ตอมาในป พ.ศ.2540 ไดรับประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน 
รุน 5  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และในปถัดมา

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เขารับ
ราชการครั้งแรกในป พ.ศ. 2532 ตําแหนงปลัดอําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน  ป พ.ศ. 2535 
ยายมาปฏิบัติหนาท่ีในสวนกลางเปนเจาพนักงานปกครอง ระดับ 4-5   กองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสอบโอนยายไปดํารงตําแหนงนิติกร 6 กองนิติการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ.2539 ปจจุบันดํารงตําแหนง นิติกร 8 ว หัวหนา
กลุมงานกฎหมายและระเบียบ สํานักกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 
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