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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญของมวลมนุษยชาติ กระทบตอความมั่นคงของ
ชาติทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และอธิปไตย เนื่องจากยาเสพติดทําใหเกิดผลเสียรายแรงทั้ง   
ตอตัวผูเสพเองและบุคคลอื่นในสังคมเปนบอเกิดของอาชญากรรมในหลายรูปแบบการคา      
ยาเสพติดในปจจุบันทํากันเปนองคกรรูปแบบขององคกรอาชญากรรมมีการสืบทอดอํานาจ    
จัดรูปแบบการบังคับบัญชา  จัดสรรผลประโยชนใหแกบรรดาสมาชิกลดหลั่นกันไป โดยอาศัย
ปจจัยในการดําเนินงานที่สําคัญคือ ทรัพยสินหรือเงินที่ไดจากการคาขายยาเสพติด 
 

 กอนหนาป พ.ศ. 2542 ไดมีกฎหมายที่นํามาใชดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือเงิน
ที่ไดจากยาเสพติดคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม        
ยาเสพติด โดยตามกฎหมายฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได โดยการนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางอาญามาใชบังคับ    แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ยังมีจุดออนที่วาศาล
จะสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดก็ตอเมื่อคดียาเสพติด
ซึ่งเปนคดีหลักศาลตองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลยกอนกระบวนการริบทรัพยสินทาง
อาญาซึ่งเปนคดีรองหรือคดีอุปกรณจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได 
 

 เมื่อเปนเชนนี้ในป พ.ศ. 2542 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับโดยมุงเนนไปที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของผูกระทําความผิดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  โดยการนําเอามาตรการ
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การรองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน(ริบทรัพยในทางแพง)
มาใชดําเนินการแกทรัพยสินดังกลาว โดยการผลักภาระการพิสูจนในเรื่องทรัพยสินหรือเงินที่
ตองสงสัยนั้นใหแกผูเปนเจาของเงิน หรือทรัพยสินดังกลาวอันจะตองพิสูจนใหไดวาเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นมิใชไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งในความผิดมูลฐาน 8 
ประการ ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะความผิดมูลฐานที่ (1)  
 

 ในบรรดาความผิดมูลฐานดังกลาวนั้นมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 รองรับเฉพาะความผิดมูลฐานในเรื่องการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ทั้งนี้เนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมี
การดําเนินการเพื่อริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวยเชน
เดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ซึ่งกอใหเกิดปญหาใน
ทางปฏิบัติ กลาวคือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่อาจถูกริบนั้น
เปนทรัพยสินตัวเดียวกันจึงยอมเล่ือมลํ้ากันได การบังคับใชกฎหมายอาจขัดกัน เกิดความสับสน
ตอเจาหนาที่ของสองหนวยงานผูปฏิบัติวาจะดําเนินการกอนหลังอยางไร  ปญหาความไมเขาใจ
ในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  ตลอดจนปญหาการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดที่ไดมา
กอนประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ. 2534 และกอนประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  และการใชกฎหมายดังกลาวจะใชยอนหลังไปบังคับกับทรัพยสินเชนวานั้นไดหรือไม 
ปญหาตาง ๆ เหลานี้จะทําใหเกิดอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เพราะถึง
แมวาจะมีกฎหมายออกมารองรับแลว แตหากผูปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายไมเขาใจถึงวิธี
ใชกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือที่ตนมีอยู กฎหมายนั้นก็ไมเกิดประโยชนอันใดในการชวยเหลือดูแล
สังคม ดังนั้นจึงเปนเหตุอันสําคัญที่จะทําใหปญหาขอขัดของดังกลาวกระจางแจงในทางปฏิบัติ
เพื่อจะนํามาแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบตามกฎหมายที่เกี่ยวของอันนํามาสูการทําวิทยานิพนธ
เร่ืองนี้ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1 เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา ขอขัดทางกฎหมายของพระราชบัญญัติมาตรการใน
การ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่จะนํามาใชขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติดและปญหาการบังคับใชพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 (ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด) โดยอาศัยมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 
  
 1.2.2 เพื่อใหทราบถึงปญหาของเจาหนาที่ในการใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดคดียาเสพติดเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบเขากองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด และการใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบใหตกเปน
ของแผนดิน 
 
 1.2.3 เพื่อนําผลการศึกษากําหนดแนวทางการประสานงานของเจาหนาที่ผูตองดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการ ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว    
 

1.3   ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

 ขอบเขตของเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542     แนวความคิดและทฤษฎีเร่ือง การริบทรัพยในทางอาญา 
การริบทรัพยในทางแพง เฉพาะที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาว  และแนวทางการริบทรัพยสิน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 
 

1.4  สมมติฐานของการวิจัย 
 

 ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจํานวนเดียวกันซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ผูเกี่ยวของจะยึดหรืออายัดนั้นอาจเปนไปตามบทบังคับของกฎหมาย2ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษแต
การบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกตางและกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติโดยยังไมมี
หลักเกณฑกําหนดวาจะตองใชกฎหมายฉบับใดดําเนินการกับทรัพยสินนั้นกอนหรือหลังเปนที่
แนนอนจึงจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายทั้ง 2 ฉบับกับทรัพยสินที่ไดจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหชัดเจนซึ่งสามารถกระทําไดโดยการวางมาตรการ
ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยวิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ดวยการ
ศึกษาวิจัยและวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ ตลอดจน
เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 
 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

 การศึกษานี้  มุงเนนถึงปญหาในการปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูตอง
สงสัยในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซึ่งคาดวาจะเกิดประโยชนดังนี้ 
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 1.6.1 ทําใหทราบถึงขอขัดของของพระราชมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534ในการที่จะนํามาใชดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาใชดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานที่ 1 (ความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด)โดยใชหลักเกณฑตามมาตรา 58 
 
 1.6.2  ทําใหทราบถึงปญหาของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการเพื่อขอใหศาลมีคํา
ส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดและการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความ ผิดมูลฐานที่ 1 ตกเปนของแผนดิน 
 
 1.6.3 สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปกําหนดเปนแนวทางการประสานงานในการ
ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและทรัพยสินที่
เกี่ยว กับการกระทําความผิดมูลฐาน ที่ 1 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด และ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหการดําเนินการของ
พนักงานเจาหนาที่ไมซ้ําซอน มีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว 
 

1.6.4 เพื่อใชเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นแงมุมอ่ืน ๆ ตอไป 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 2 
 

หลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
 

         หลักเกณฑสําคัญที่จะวิเคราะหในบทนี้ไดแกความสําคัญของทรัพยสินกับความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด โดยใชวิธีการริบทรัพยสินในทางอาญา ขอจํากัดของการริบทรัพยสินทางอาญา เนื่อง
จากทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีหลายประเภททั้งทรัพยสินที่
เปนของกลางในคดียาเสพติดซึ่งยังไมไดเปลี่ยนสภาพไป     ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไดแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดและรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ
หรือกระทําไมวาดวยประการใดๆใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการ
เปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปน
ของบุคคลอื่นหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นซึ่งทําใหวิธีการริบทรัพยสิน
ทางอาญาใชไมไดผล การที่ตองพิสูจนความผิดของผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
การที่ไมสามารถใชมาตรการริบทรัพยทางอาญายอนหลัง การนําวิธีการริบทรัพยทางแพงมาใช
กับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อแกไขขอจํากัดของการริบ
ทรัพยสินทางอาญา  
 

2.1 ยาเสพติดกับเงินไดจากการคายาเสพติด 
 

 แมวารัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดพยายามเรงรัดแกไขปญหาอยางจริงจัง
และโดยตอเนื่อง แตเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีมูลเหตุจูงใจสูงในเรื่อง
ของเงินตอบแทนหรือผลกําไรจากการขายยาเสพติด ทําใหผูกระทําความผิดพรอมที่จะเสี่ยง
เพราะคิดวาคุมคาตอการเสี่ยงและไมเกรงกลัวตอกฎหมาย        การผลิตและการคายาเสพติด
นั้นไดมีการดําเนินการแบบองคกรอาชญากรรม(Organized Crime)และขยายตัวออกไปสูระดับ
ประเทศในรูปของอาชญากรรมสากล(Universal Crime)ซึ่งมีการดําเนินการอยางซับซอน 
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มีลําดับชั้นในองคกร แมในบางครั้งอาจจับกุมและศาลลงโทษ แตก็ไมสามารถปราบปรามได
อยางเด็ดขาด เนื่องจากเงินแลทรัพยสินซึ่งเปนปจจัยในวงการคายาเสพติดยังไมไดถูกกําจัดดวย 
ซึ่งองคกรอาชญากรรมเหลานี้ดํารงอยูไดอยางแข็งแกรงก็ดวยเงินและทรัพยสินที่ไดจากการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งการคายาเสพติดเปนอาชญากรรมที่ทํารายไดอยางมหาศาล ใหกับองค
กรอาชญากรรมเหลานี้ เพื่อใชในการเลี้ยงดูและใหคาตอบแทนสมาชิกขององคกร เปนทุนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติด อีกทั้งยังใชอํานาจของเงินที่ไดมาดังกลาวสรางอิทธิพลในรัฐที่องคกรตั้งอยู 
ซึ่งกระทําโดยใชเงินและทรัพยสินเหลานี้ติดสินบนขาราชการบางกลุมทั้งในสวนกลาง และ สวน
ภูมิภาค เพื่อใหสนับสนุนชวยเหลือองคกรในการคายาเสพติด หรือเพื่อความสะดวกในการ
ดําเนินการ ซึ่งหากปราศจากเงินและทรัพยสินแลวก็ไมอาจดําเนินการติดสินบนได และทําให
การคายาเสพติดเปนไปไดยากหรืออาจจะเปนไปไมไดเลย ดังนั้นการทําใหอาชญากร หรือองค
กรอาชญากรรมไมใหไดรับเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดหรือที่เกี่ยวเนื่องกับยา
เสพติดจึงเปนการตัดปจจัยที่จะสรางฐานอํานาจขององคกรโดยอาศัยเจาหนาที่ของรัฐ และเปน
การตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม 
 

2.2   การริบทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 

 หลักทั่วไปในการริบทรัพยสินที่นํามาใชริบทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติดนั้นคือ หลักการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) และหลักการริบ
ทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) โดยหลักการริบทรัพยสินทางอาญาเปนหลักที่ใชในพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ในขณะที่
หลักการริบทรัพยสินทางแพง ไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  
 
     หลักทั่วไปในการรบิทรัพยสิน ทั้งหลักการริบทรัพยสินทางอาญา และหลักการริบ
ทรัพยสินทางแพง มีดังตอไปนี้        
 
 2.2.1  การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 
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หลักโดยทั่วไปการริบทรัพยสินทางอาญา เปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอบุคคล (In 
Personam)1 โดยฟองเจาของทรัพยสินเปนจําเลยในคดี (Action In Personam) ประเด็นในการ
พิจารณาคือ เจาของทรัพยสินนั้นกระทําความผิดหรือบริสุทธิ์ การริบทรัพยสินประเภทนี้มี    
วัตถุประสงคเพื่อลงโทษจําเลย บังคับไดเฉพาะทรัพยสินของจําเลยเทานั้น การริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางอาญา จึงเปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญาตอบุคคล เชน คดียาเสพติดเปน
คดีอาญาประเภทหนึ่ง เมื่อยื่นคําฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือจําเลย หากมีทรัพยสินใด 
ที่จะตองริบพนักงานอัยการตองระบุไวในคําฟองใหชัดแจง เนื่องจากการริบทรัพยสินในกรณีนี้
เปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล จึงตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดเปนหลัก   
การวินิจฉัยการกระทําความผิดอาญาของจําเลย รัฐมีภาระในการพิสูจนความผิดจําเลย โดยใช
หลักการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond Reasonable Doubt)2 

 2.2.2 ขอจํากัดในการริบทรัพยทางอาญา 
 ในคดีทั่วไปที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะการริบทรัพยสินทางอาญาใน
ประเทศไทยใชประมวลกฎหมายอาญาซึ่งไดกําหนดใหการริบทรัพยสินเปนโทษอยางหนึ่ง
สําหรับที่จะลงแกผูกระทําความผิด3 โดยหลักในเรื่องการริบทรัพยสินไดบัญญัติไวในมาตรา 32 
ถึงมาตรา 38  โดยมีมาตราที่เกี่ยวของสําคัญดังนี้ 
 มาตรา 32 ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ให
ริบเสียทั้งสิ้นไมวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 
 มาตรา 33 ใหการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจสั่งใหริบตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังกลาวไดอีกดวย คือ 
 
 

                                                                                 
 1 พรพิมล โศจิรัตน . “การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว” วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2540 
 2Kelly McClue,”Federal civjl forfeiture of assets : How it work and why it must” University of Bridge 
Law Review Association  (1991 ):438.   
 3 มาตรา 18(5)  ประมวลกฎหมายอาญา 
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 (1)  ทรัพยสินที่บุคคลไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 
 (2)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
 เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืน ซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทําความผิด 
 
                จากบทบัญญัติของ มาตรา 32 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายอาญา จะ
เห็นวาทรัพยสินที่อาจถูกศาลมีคําสั่งใหริบถูกจํากัดไวดังนี้ 
 
                1. การริบตามมาตรา 32 ตองเปนทรัพยที่เปนความผิดในตัวของมันเอง เชนยา
เสพติด ซึ่งเปนการกระทําตอตัวทรัพยสินโดยตรง โดยไมตองพิจารณาตัวบุคคลผูกระทําความ
ผิด ดังนั้นหากทรัพยสินใด เชนเงิน หรือทรัพยสินอื่น ที่มิไดเปนความผิดในตัวเอง แมจะเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดก็จะริบตามมาตรา 32 ไมได 

                   2.การริบตามมาตรา 33 นั้น แมทรัพยสินนั้นจะมิไดเปนความผิดโดยตัวทรัพยเอง 
แตหากไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดศาลก็อาจมีคําสั่งใหริบไดเชน รถยนตที่ใชขน
ยาเสพติด   นอกจากนั้นการริบตามมาตรา 33นี้ ยังสามารถใชริบทรัพยสินซึ่งไดมาโดยไดกระทํา
ความผิดดวย เชนเงินที่ไดจากการขายยาเสพติดเปนตน 

 
              ในการที่จะริบทรัพยสินไดตามมาตรามาตรา 33 นี้ รัฐมีหนาที่ตองพิสูจนความผิด
ของผูเปนเจาของทรัพยสินในมาตรฐานเดียวกันกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญาทั่วไป ซึ่งหาก
เปนการกระทําความผิดที่ซับซอนทําเปนขบวนการยากตอการพิสูจนแลวการริบทรัพยสินก็จะไม
สามารถทําได 
              แตโดยที่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18  บัญญัติวา”โทษสําหรับลงแกผู
กระทําความผิดมีดังนี้ 
                      (1)  ประหารชีวิต 
                      (2)  จําคุก 
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                      (3)  กักขัง 
                      (4)  ปรับ 
                      (5)   ริบทรัพยสิน 
 
 เมื่อการริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาชนิดหนึ่งดังนั้นการใชบทบัญญัติของ
กฎหมายในเรื่องการริบทรัพยสินก็ตองใชโดยการตีความโดยเครงครัดในลักษณะของทรัพยสินที่
ศาลอาจมีคําสั่งใหริบโดยเฉพาะการริบทรัพยสินที่ไดมาโดยไดกระทําความผิดนั้น จะริบไดก็แต
เฉพาะทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติดหรือที่ไดมาโดยไดกระทําความผิดโดยทรัพยนั้น
ยังมิไดมีการแปลงสภาพไปเทานั้น การริบทรัพยสินทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาจึงมี
ขอจํากัดขอจํากัดที่ไมอาจริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอัน
เปนทรัพยสินที่อาจแปลงรูปไปแลวหลายครั้ง  หรืออยูในความครอบครองของบุคคลอื่น หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นไดแตอยางใด 
 
             ในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปน
การดําเนินการริบทรัพยสินโดยกฎหมายพิเศษตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พนักงานอยัการ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 27 
ที่จะรองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตการ
ขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินเชนวานั้นพนักงานอัยการจะตองฟองผูตองหาตอศาลดวยจึงจะ
สามารถขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยของบุคคลนั้นและที่อยูในความครอบครองของบุคคลอื่นโดย
พนักงานอัยการมีหนาที่พิสูจนความผิดของจําเลย แตหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง
บุคคลนั้นก็จะสั่งใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่
พนักงานอัยการขอไมได4 

             นอกจากนี้การริบทรัพยสินทางอาญาถือเปนโทษทางอาญาชนิดหนึ่งการใชวิธีริบ
ทรัพยสินทางอาญานั้นจึงไมสามารถยอนหลังนํากลับไปใชริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

                                                                                 
 4 มาตรา 32  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนทรัพยสินที่อาจแปลงรูปไปแลวหลายครั้ง  หรืออยูใน
ความครอบครองของบุคคลอื่น หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นที่ไดมา
หรือมีอยูกอนที่จะประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534 (ซึ่งจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป)  

      2.2.3 การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดย
ตรงไมใชการริบทรัพยสินทางอาญา การใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพงสามารถตั้งคดีเพื่อ
ดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดยตรงไมตองฟองตัวเจาของทรัพยสินเปนคดีหลักแตอยางใด อีกทั้ง
เมื่อไมใชการริบทรัพยทางอาญาแลวจึงไมตองหามที่จะนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาดําเนิน
การเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งบัญญัติไวในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แมวาทรัพยสินนั้นจะไดมากอนประกาศ
ใชกฎหมายก็   ตาม5  
               ในสวนของภาระการพิสูจนนั้นเนื่องจากเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดโดยตรงไมตองพิสูจนความผิดของจําเลย และในการพิจารณาของศาล
นั้นศาลจะใชวิธีการไตสวน หากศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการที่ขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและผูที่อางเปนเจาของทรัพยสินนั้นไมสามารถพิสูจนความถูกตองของ
ทรัพยสินได ศาลกจ็ะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน6 
 การนํามาตรการการริบทรัพยสินทางแพงมาดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตกเปนของแผนดินนั้นมีขอดีและสามารถแกไข 

                                                                                 

 5ดูคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ซ่ึงวินิจฉัยวา การขอใหริบทรัพยทางแพงยอนหลังได  
 6พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 51 
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ขอขัดของของการริบทรัพยสินทางอาญาไดหากไดมีการศึกษาในเรื่องนี้โดยละเอียดแลวจะนาํไป
สูการวางหลักเกณฑของการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชแกไขขอขัดของของมาตร
การริบทรัพยสินทางอาญาได  

             การใชมาตรการริบทรัพยทางแพงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
          เพื่อใหเห็นถึงแนวทางของการริบทรัพยสินทางแพงในที่นี้จะขอยกตัวอยางการใช
มาตรการริบทรัพยทางแพงในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งการดําเนินมาตรการริบทรัพยทางแพงนั้น
จะตองมีการยึดทรัพยสินและนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจ  
              การยึดทรัพยสินเปนขั้นตอนแรกที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป ศาลสูงคดี 
Pelhane v. Rose, 9 Wall 103, 19 L.Ed 602 (1870) อธิบายการยึดทรัพยสินวา “การยึดทรัพย
สินใด ๆ เปนการดําเนินขั้นแรกกอนที่จะดําเนินการอยางอื่นตอไป เปนสิ่งจําเปนสําหรับการให
อํานาจศาลเพื่อออกคําสั่งริบทรัพยสินได การยึดทรัพยสินหมายถึง การนําวัตถุเขามาอยูใน
ความครอบครองไมวาจะเปนการครอบครองทางภายภาพหรือไมก็ตามขึ้นอยูกับลักษณะของ
ทรัพยสิน” การยึดทรัพยสินจึงมีทั้งการยึดสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
 
 กฎหมายยาเสพติด 21 U.S.C. 881 (b) บัญญัติวา 
 ทรัพยสินภายใตบทกฎหมายวาดวย การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
ของสหรัฐอเมริกา อาจดําเนินการยึดโดยพนักงานอัยการภายใตขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไว
โดย Supplemental Rules for Certain Admiralty and maritime Claims โดยศาลชั้นตนที่มี
เขตอํานาจเหนือทรัพยสิน เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ที่การยึดไมตองดําเนินการตามขั้นตอนดัง
กลาว 
 (1)  การยึดเนื่องจากการจับกุมหรือจากการคนโดยมีหมายคน หรือมีการตรวจ
สอบภายใตหมายตรวจสอบโดยฝายบริหาร 
 (2)  การยึดทรัพยสินตามคําพิพากษาของศาลสหรัฐในความผิดอาญา หรือการ
ดําเนินการริบทรัพยสินภายใตบทบัญญัตินี้ 
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 (3)  พนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวา ทรัพยสินนั้นเปนอันตรายตอสุขภาพ
หรือความปลอดภัยไมวาโดยตรงหรือโดยออม หรือ 
 (4)  พนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่จะถูกริบ
ดวยกระบวนการทางแพง 
 ในกรณีที่มีการยึดตาม (3) หรือ (4) กระบวนการตามขอ (2) จะตองถูกนํามาใช
โดยทันที 
 รัฐบาลอาจขอรองใหออกหมายอนุญาตใหยึดทรัพยสิน ที่จะริบภายใตบทบัญญัติ
นี้ เชนเดียวกับการขอออกหมายคนตามวิธีพิจารณาความอาญา (Federal Rules of Criminal 
Procedure)  
 จากบทบัญญัติ 18 U.S.C. 881 (b) จะเห็นวาการยึดทรัพยสินเพื่อริบดวย
กระบวนการทางแพงตามกฎหมายสหรัฐมีหลายวิธี เชน 
 
 1.  การยึดทรัพยสินตามหลัก Supplemental Rules for Certain Admiralty and 
Maritime Claims c (2), (3) การยึดทรัพยสินตามวิธีการนี้ เร่ิมตนโดยการนําคําฟองตัวทรัพยสิน
มาแสดงตอศาลที่ทรัพยสินนั้นจะถูกยึด ซึ่งคําฟองนั้นตะตองมีการสาบานหรือปฏิญาณเพื่อรับ
รองความถูกตอง อธิบายรายละเอียดของทรัพยสินที่จะถูกยึด สถานที่ตั้งของทรัพยสิน ซึ่งอยูใน
เขตอํานาจของศาลชั้นตน แจงใหทราบวาทรัพยถูกยึดหรือจะถูกยึดในไมชาภายในเขตอํานาจ
ศาลและระบุวาฟองตามกฎหมายฉบับใด เสมียนศาลจะออกหมายเรียกใหเจาของทรัพยสินมา
ใหการแกคดีและออกหมายยึดทรัพยสินโดยไมตองมีการรับรองเหตุฉุกเฉิน การฟองตามวิธีการนี้
ไมตองไดรับอนุญาตจากศาล ยกเวนการฟองโดยรัฐเพื่อริบทรัพยสินซึ่งฝาฝนรัฐบัญญัติคําฟอง
และเอกสารจะตองไดรับการตรวจสอบโดยศาล (c (2) (3)) หมายยึดตามหลักการนี้ เจาหนาที่
ศาลเปนผูอนุญาตไมใชผูพิพากษาจึงไมตองแสดงเหตุอันควรสงสัย 
 2.  การยึดเนื่องจากการจับกุม หรือจากการคนโดยหมายคนหรือการตรวจสอบ
ภายใตหมายตรวจสอบโดยฝายบริหาร 
 3.  การยึดทรัพยสิน ตามคําพิพากษาของศาลสหรัฐในความผิดอาญา 
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 4. การยึดทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัย หรือเปนทรัพยสินที่ถูกริบดวยกระบวนการทางแพง การ
ยึดทรัพยตามวิธีการนี้เปนการยึดทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีเหตุอันควรสงสัยตองดําเนิน
การยึดทรัพยสินตามกฎหมายศุลกากร ในการดําเนินการยึดทรัพยสิน พนักงานอัยการจะตอง
แสดงเหตุอันควรสงสัยตอศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสิน เพื่อขอหมายยึดทรัพยสินที่จะ
ริบ เชนเดียวกับการขอออกหมายคนตามวิธีพิจารณาความอาญา 
 
      เหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) การยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัย
เปนการยึดทรัพยสินวิธีการหนึ่งของการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง การยึดทรัพยสิน
เนื่องจากมีเหตุอันควรสงสัยเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกใชกระทําความผิดสามารถฟองริบทรัพยสินได
7 การยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัยจะตองมีขอเท็จจริง หรือพยานแวดลอมอ่ืน ๆ พอที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชน A เจาหนาที่ของรัฐเปนสายลับ
ไปกระทําการลอซ้ือยาเสพติดที่บานของ B โดยตกลงสงมอบยาเสพติดที่สถานที่แหงหนึ่ง B ขับ
รถยนตไปพบ A ที่สถานที่ดังกลาว เมื่อ B สงมอบยาเสพติดใหกับ A     A แสดงตนเปนเจาหนา
ที่และจับกุม B กรณีนี้รถยนตคนัที่ B ขับมาจะถูกริบ เพราะมีเหตุอันควรสงสัยวารถยนตนั้นใช
ขนเสพติดมา 
 
 กรณี ถา A ตกลงซื้อยาเสพติดที่บาน B      B กลาวกับ A วามียาเสพติดอยูแลว
แตไมตองการขายที่บาน B ให A ขับรถไปที่อพารทเมนตแหงหนึ่งแลวชวน A ใหเขาไปในอพารท
เมนต แต A ปฏิเสธ B เขาไปในอพารทเมนตสักครูหนึ่งแลวกลับออกมา    ภรรยา      B   ขับรถ
ยนตมาที่อพารทเมนตดังกลาว B เดินไปที่รถและยืนคุยกับภรรยาสักครูหนึ่งแลวยื่นมือเขาไปใน
รถและเดินกลับมาที่ A สงยาเสพติดให เมื่อ A จับกุม B กรณีนี้จะริบรถยนตคันดังกลาวไมได
เพราะ B ไดกลาวกับ A ตั้งแตคร้ังแรกแลววาเขามียาเสพติดอยูแลว กรณีไมมีเหตุอันควรสงสัย 
 

                                                                                 
 7Drug  Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p. 9 
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 อะไรเปนเหตุอันควรสงสัยหรือไมนั้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ เหตุอันควร
สงสัยในเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ใชหลักเกณฑเดียวกับที่ใชในเรื่องการ
ตรวจคนการจับกุม และการยึดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 ศาลสูงสุด
ของสหรัฐวางหลักไวในคดี Brinegor v. U.S. วาเหตุอันควรสงสัยตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ 4 หมายถึงเหตุซึ่งตองเปนมากกวาความสงสัยตามธรรมดา แตไมถึงขั้นมีหลักฐานที่
สําคัญที่จะฟองรองจําเลยได 
 
 เหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนขอเท็จจริง
เบื้องตนที่สําคัญอันจะนําไปสูการยึดทรัพยสินเพื่อริบตอไป ดังนั้นเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจยึด
ทรัพยสินตองมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตาง ๆ พอสมควร ที่จะเชื่ออยางมีเหตุมี
ผลวาทรัพยสินนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ไมสามารถวางกฎเกณฑไดแนนอนชัด
เจนวากรณีใดบางที่ถือวามีเหตุอันควรสงสัยขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละเรื่อง 
 
  หนังสือบอกกลาว (notice)    การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง 
พนักงานอัยการจะตองขอหมายยึดทรัพยจากศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสิน ปญหาวา
กอนการยึดทรัพยสินจะตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังเจาของทรัพยสินหรือไม ตามรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 บัญญัติวา หามกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
หรือทรัพยสินของบุคคล โดยไมผานกระบวนการยุติธรรมแหงกฎหมาย (due process of law) 
 
 ตามหลักกระบวนการยุติธรรมแหงกฎหมาย บุคคลจะตองไดรับหนังสือบอก
กลาว และมีการไตสวนกอนที่พนักงานอัยการจะยึดทรัพยสิน คดี Fuentes v. Shevin ศาลสูง
สหรัฐอธิบายวา โดยหลักการแลวจะตองมีการไตสวนกอนการยึด ยกเวนกรณีฉุกเฉินไมตองมี
การบอกกลาวกอนการยึดไมเปนการฝาฝนกระบวนการยุติธรรม รัฐมีสิทธิยึดทรัพยสินกอนมี
หนังสือบอกกลาวและการไตสวน คดีนี้ไดวางขอหลักเกณฑที่จะใชพิจารณาเปนขอยกเวน 3 
ประการคือ 
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 1.  การยึดจะตองใหประโยชนกับรัฐมากกวา 
 2.  การยึดจะตองทําโดยทันที 
 3.  การยึดจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ที่เปนกลาง 
 หนังสือบอกกลาวจะตองเปนลายลักษณอักษร ถาไมรูตัวบุคคลผูเปนเจาของ
ทรัพยสินใหใชการประกาศแจงในหนังสือพิมพ กรณีทราบชื่อและที่อยูของเจาของทรัพยสินจะใช
การประกาศแจงในหนังสือพิมพไมได8  ตองสงจดหมายไปถึงบุคคลดังกลาวดวย หนังสือบอก
กลาวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกยึด ชื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ สถานที่ และเวลาที่
ยึดทรัพยสิน อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ใชในการยึดทรัพยสิน เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดทราบ
รายละเอียดเพื่อยื่นคํารองคัดคานตอไป    หนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสิน เปนองคประกอบ
สําคัญขอหนึ่งในการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะเปนจุดเริ่มตนเพื่อนับระยะ
เวลาในการยื่นคํารองคัดคาน การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน การขอยกเลิกการริบทรัพยสิน ถาผู
อางสิทธิ์ไมไดรับหนังสือบอกกลาวผูอางสิทธิ์สามารถคัดคานการริบทรัพยสินดวยกระบวนการ
ทางแพงที่ไดดําเนินการไปแลว   การริบทรัพยสินจะตกเปนโมฆะถาเจาหนาที่ของรัฐทราบที่อยู
ของเจาของผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึด แตไมบอกกลาวใหผูมีสวนไดเสียทราบ  
 
 หมายยึด  ปญหาที่จะพิจารณาตอไปคือ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
แพงจะตองมีการออกหมายยึดหรือไม รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 บัญญัติไววา “สิทธิของ
บุคคลที่จะมีความปลอดภัย มั่นคงในรางกาย เคหะสถาน เอกสารและวัตถุสิ่งของ ตอการคน 
การยึด และการจับโดยไมมีเหตุอันควรจะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมายยึด 
เวนแตมีเหตุอันควรสงสัยซึ่งไดมาโดยการสาบานและปฏิภาณตน และหมายนั้นจะตองระบุ
เฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซึ่งจะถกูคน ตัวบุคคลที่จะถูกจับ และสิ่งของที่จะถูกยึด” 
 
 
 

                                                                                 
 8 Robinson  v. hanrahan , 93  S.  Ct. 30  (1972) 
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 โดยหลักการแลวการยึดทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงจะตองปฏิบัติตาม
หลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 การยึดทรัพยสินโดยมีเหตุอันควรสงสัย
จะตองมีการออกหมายยึด เวนแตมีเหตุฉุกเฉินพนักงานอัยการสามารถยึดไดโดยไมตองขอให
ศาลออกหมาย แตในทางปฏิบัติศาลวินิจฉัยแตกตางกัน เชน 
 คดี One 1977 Linclon Mark v. Coupe9  ศาลอุทธรณภาค 3 วินิจฉัยวา การริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เปนการดําเนินคดีตอทรัพยสินไมใชการละเมิดสิทธิของ
บุคคล ถึงแมวาจะไมมีเหตุฉุกเฉินไมตองมีหมายยึด 
 คดี United States v. Francolino10  ศาลอุทธรณภาค 2 วินิจฉัยวาการยึดทรัพย
สินไมตองมีหมายแจงและเปนขอยกเวนไมตองมีหมายยึด 
 คดี One 1958 Plymouth Sedan v. Pennsylvania11 ศาลสูงวินิจฉัยวา การริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 
 
 ทั้งสามคดีเปนการริบอสังหาริมทรัพย ตองเขาไปในเคหะสถาน อาคารสํานักงาน 
ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครองเจาของทรัพยสินที่จะไมถูกรัฐละเมิด แนวคําวินิจฉัยของ
ศาลตางกัน เพราะแนวความคิดวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการกระทําตอ
ตัวทรัพยสินไมใชบุคคล จึงไมนําความคุมครองตามรัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 มาใช   
สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา การริบทรัพยสินดังกลาวละเมิดสิทธิของบุคคล จึงตองไดรับความคุม
ครองตามรัฐธรรมนูญตางจากการยึดทรัพยในที่สาธารณะศาลไดวินิจฉัยในแนวเดียวกันถามี
เหตุอันควรสงสัยใหยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมายยึด เชน 
 คดี Cooper v. California12  ศาลวินิจฉัยวา การยึดเพื่อริบยานพาหนะที่พบในที่
สาธารณะถูกกฎหมายแมจะไมมีหมายยึด 
 คดี United States v. kemp.13 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง 
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของรัฐทันทีเมื่อยานพาหนะถูกใชกระทําความผิด การริบทรัพยสิน
                                                                                 
 9 367  F.  2d 1013 ( 2d Cir 1966 )  
 10 380  u.s. 693, 673 ( 1964 ) 
 11 380  u.s. 693 ( 1965 ) 
 12 87  S. Ct. 788 ( 1967 ) 
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โดยไมมีหมายยึด ไมเปนการละเมิดการคุมครองบุคคลตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 
เพราะบุคคลไมไดตกเปนจําเลย 
 อยางไรก็ตามแมการยึดทรัพยสินนั้นจะผิดกฎหมายแตถาไดพยานหลักฐานมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย และพยานหลักฐานที่ไดมามีเพียงพอที่จะพิสูจนวาทรัพยสินนั้น
สามารถริบได    ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูวาทรัพยสินนั้นถูกยึดมาโดยผิดกฎหมายเพื่อมิใหมีการ
ริบทรัพยสินไมได14  
 
 การดําเนินการริบทรัพยสิน 

 หลังจากเจาหนาที่ของรัฐยึดทรัพยสินดวยเหตุอันควรสงสัยแลว เจาหนาที่ของรัฐ
จะตองดําเนินการริบทรัพยสินตอไป การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามกฎหมาย
ศุลกากรแบงเปน 2 ประเภท คือ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางฝายบริหารและการริบ
ทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาล กระบวนการริบทรัพยสินทั้งสองประเภทกําหนดประเภทของ
ทรัพยสิน ราคาทรัพยสินที่จะริบและวิธีการไวตางกัน รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
 1.  การดําเนินการริบทรัพยสินทางฝายบริหาร (Administrative Forfeiture 
proceeding) กระบวนการนี้ใชกับทรัพยสินราคาไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ เชน เงิน รถยนต 
เรือ เปนตน ยกเวนอสังหาริมทรัพยไมวาจะมีมูลคาเทาใดตองดําเนินการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางศาล การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางฝายบริหารเริ่มตนเมื่อเจาหนาที่ของ
รัฐมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใดไดทรัพยสินมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเจาหนาที่ของรัฐจะยึด
ทรัพยสินนั้นไว เมื่อไดยึดทรัพยสินดังกลาวมาแลวจะตองสงหมายแจง (notice) ไปยังบุคคลผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินโดยทางไปรษณีย และจะตองประกาศแจงในหนังสือพิมพทองถิ่นซึ่งออก
จําหนายในเขตอํานาจศาลที่ทําการยึดทรัพยสินนั้นเปนเวลา 3 สัปดาหติดตอกัน (21 C.F.R. 
1316. 75 (a) (1991)) เพื่อใหบุคคลผูมีสวนไดเสียซึ่งยังไมทราบเรื่องการยึดทรัพยสิน และไมได
รับหมายแจงมาคัดคานการยึดทรัพย ผูมีสวนไดเสียจะกลาวอางวาไมไดรับหมายแจง  
                                                                                                                                                                                                                                   
 13690 F. 2d 397 (4th Cir.1982)  
 14 Drug  Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p. 43     
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เพื่อหลีกเลี่ยงการริบทรัพยสินทางฝายบริหารไมได Sarit v. U.S. Drug Enforcement 
Administrative, 987 F. 2d 10, 14 (1st Cir. 1993) แตการดําเนินการริบทรัพยสินทางฝาย
บริหารจะตกเปนโมฆะ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐทราบที่อยูของบุคคล ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูก
ยึดแตไมแจงใหมีผูสวนไดเสียทราบ Onwubiko v. United States, 969 F. 2d 1392 (2d Cir. 
1992) ถาไมปรากฏผูมีสวนไดเสียโตแยงการยึดทรัพยสินดังกลาวภายใน 21 วัน เจาหนาที่ของ
รัฐจะออกประกาศวามีการริบทรัพยสินนั้นแลวและจะดําเนินการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธี
อ่ืนตอไป (19 U.S.C. 1609) ซึ่งการดําเนินการริบทรัพยสินทางฝายบริหารนั้นรัฐไมมีหนาที่นํา
สืบเหตุอันควรสงสัยแตอยางใด15 ถาปรากฏผูมีสวนไดเสียโตแยงการริบทรัพยสินดังกลาว ผูมี
สวนไดเสียจะตองยื่นคํารองภายใน 20 วัน นับต้ังแตวันประกาศแจงการยึด (Admiralty Rule (c) 
(6)) พรอมกับวางเงินประกันไมนอยกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 10% ของราคาทรัพยสินแต
ตองไมนอยกวา 250 เหรียญสหรัฐ (21 C.F.R. 1316. 75 – 76 (1991)) ถาไมมีเงินสามารถยื่น
คํารองโดยใหคําสาบานหรือคํารับรองตอศาลวาไมสามารถจะหาเงินหลักประกันมาวางศาลได 
เพื่อประกันวาจะรับผิดชอบคาใชจายของรัฐในการดําเนินคดีในศาลหากปรากฏวาทรัพยสินนั้น
จะตองถูกริบ เมื่อผูมีสวนไดเสียคัดคานการยึดทรัพยสินดังกลาว เร่ืองจะถูกสงไปยังอัยการศาล
ชั้นตนสหรัฐ (United States District Attorney) หากพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาริบไม
ไดก็ตองเสนอความเห็นใหคืนทรัพยสินไปยังผูมีอํานาจสั่งคืน แตถาเห็นวาจะตองริบทรัพยสิน
ตองนําคดีฟองตอศาล เพื่อดําเนินการริบทรัพยสินทางศาลตอไป (19 U.S.C. 1604 and 1618) 
 

 2. การดําเนนิการริบทรัพยสินทางศาล การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาล 
(Judicial Forfeiture Proceeding) จะใชกับการริบอสังหาริมทรัพยทุกชนิดไมวามีมูลคาเทาใด 
หรือการริบทรัพยสินซึ่งมีราคาเกินกวา 500,000 เหรียญสหรัฐ และการริบทรัพยสินทางฝาย
บริหาร เมื่อผูมีสวนไดเสียโตแยงการยึดทรัพยสิน จะตองสงเรื่องใหพนักงายอัยการฟองคดีริบ
ทรัพยสินตอศาล (19 U.S.C. 1610) การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาล เจาหนาที่รัฐบาลกลาง 

                                                                                 
 15 Michael  F.  Alessio , “ From exodus to embarrassment : civil forfeiture under the Drug Abuse 
Prevention and Control Act”, SMU Law Review ( January-February 1995 ) : 442 
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(United States Marshal) เปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินตามที่ระบุไวในหมาย (warrant for 
arrest) ถาตามสภาพของทรัพยไมสามารถยึดไดจะปดหมายไวที่ทรัพยสิน ภายหลังการยึดรัฐจะ
ตองประกาศแจงในหนังสือพิมพทองถิ่นซึ่งออกจําหนายในเขตศาลชั้นตนที่ทําการยึด บุคคลผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึดจะตองยื่นคํารองภายใน 10 วัน ภายหลังที่ไดมีการยึดทรัพยสิน
และจะตองยื่นคําคัดคานภายใน 20 วัน หลังจากที่ไดยื่นคํารอง (Admiralty Rule c(6)) ถาผูอาง
สิทธิ์ไมยื่นคํารองคัดคานเขามา การดําเนินการริบทรัพยสินทางศาลจะเปนกระบวนการฝาย
เดียว (Default judgment) (Fed R. Civ P. 55 (b)) เมื่อผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองคัดคานเขามาผู
มีสวนไดเสียเปนผูอางสิทธิ์ (Claimant) ในคดีดังกลาวพนักงานอัยการเขามาดําเนินคดีริบทรัพย
สินในชั้นศาล  

 
             เขตอํานาจศาล 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง จะตองมีการยึดทรัพยสิน และนําเขา
มาอยูในเขตอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทรัพยสินกอนจึงจะดําเนินการริบทรัพยสิน กฎหมาย
สหรัฐใหอํานาจพนักงานอัยการยื่นฟองคดีริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตอศาลสหรัฐ 
(federal court) ที่มีเขตอํานาจศาลเหนือทรัพยสิน (28 U.S.C. 1345, 1355) มาจากหลักในคดี 
Pennoyer  v. Neff, 95 U.S. 714 (1877) ศาลวางหลักไววา กฎหมายของรัฐหนึ่งไมมีผลบังคับ
ใชนอกอาณาเขตของรัฐนั้น อํานาจอธิปไตยแหงรัฐในการกําหนดสิทธิในอสังหาริมทรัพยจะ
กระทําไดภายในอาณาเขตเทานั้น 
 
 อํานาจของศาลในการดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง อยูที่การ
ควบคุมทรัพยสิน กรณีถาทรัพยสินนั้นเคลื่อนยายได เชน ยานพาหนะ เงิน เครื่องเพชร หรือ
ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง เชน ใบหุน พันธบัตร ปญหาวาศาลไหนมีอํานาจริบทรัพยสิน 
 1.  การยึดทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได เชน เงิน ยานพาหนะ เครื่องเรือน เปนตน ทรัพย
สินประเภทนี้จะตองถูกยึดมาอยูภายใตการควบคุมของศาล ศาลที่มีอํานาจในการริบทรัพยสินที่
เคลื่อนยายไดตามกฎหมายสหรัฐ ข้ึนอยูกับสถานที่ที่ทรัพยสินนั้นถูกยึดเปนครั้งแรก 
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 2.  การยึดทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได เชน ที่ดิน อาคารบานเรือน เปนตน ศาลที่
มีเขตอํานาจคือ ศาลที่มีทรัพยสินนั้นตั้งอยู การนําเขามาอยูในความครอบครองของศาลไดโดย
การปดหมายไวในที่สําคัญที่เห็นไดชัดในทรัพยสินนั้น และมอบสําเนาใหกับผูครอบครองดูแล
ทรัพยสิน การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเสมือนการนําเขามาและเปนการแสดงการครอบ
ครองของศาลตอวัตถุนั้น มีผลทําใหวัตถุนั้นอยูในความควบคุมของศาล 

 3. ผลประโยชนที่จับตองไมได (Intangible Interests) เชน ใบรับรองสินคา ใบ
หุน พันธบัตร บัญชีเงินฝากธนาคาร เปนตน ซึ่งผลประโยชนที่จับตองไมไดเหลานี้จะมีเอกสาร
หลายฉบับ เอกสารเหลานี้ทําใหเกิดปญหาในการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ปญหา
วาศาลไหนจะมีอํานาจริบทรัพยสินนั้นมีขอพิจารณาดังนี้ 
 3.1 ใบหุนและพันธบัตร ศาลที่มีอํานาจคือศาลในพื้นที่ที่เปนสถานที่พบใบ
หุนหรือพันธบัตร16 
 3.2  เอกสารการเงิน (Negotiable Instrument) หมายถึง เอกสารที่ระบุเกี่ยว
กับสัญญาจายเงินโดยไมมีเงื่อนไข ซึ่งสามารถโอนไดโดยกาสลักหลังและสงมอบศาลที่พบ
เอกสารการเงินนั้นมีอํานาจ17 
  3.3  ยอดบัญชี (Accounts) ถาเอกสารนั้นไมมีขอผูกมัด ศาลในเขตที่พบตัว
ลูกหนี้มีอํานาจในการริบทรัพยสิน18 เชน สมุดฝากเงินธนาคารเปนขอผูกมัดธนาคารในการจาย
เงินและดอกเบี้ยใหกับผูฝากเทานั้น ไมสามารถโอนเงินใหผูอ่ืนโดยการสงมอบสมุดแกกัน ถา
สมุดเงินฝากถูกยึดใน  ฟลอริดา แตธนาคารตั้งอยูในนิวยอรค ศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจศาล
เหนือธนาคารที่นิวยอรคมีอํานาจในการริบทรัพยสินในบัญชีนั้น 

 คําฟอง  
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เปนกระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพย
สินจะตองฟองริบทรัพยสินโดยตรง การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาลเริ่มตนเมื่อ

                                                                                 
 16Gveranty Trust Co., v. Fentreso , 61 F. 2d 329 ( 7 Cir. 1932 )   
 17 Pelham  v. Rose , 9 Wall , 103 , 109 Ed. 602 (1870)  
 18 Harris v. Balk 25 S. Ct 625 (1905)  
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พนักงานอัยการยื่นคําฟอง (complaint) การบรรยายคําฟองริบทรัพยสินนั้น The 
Supplemental Rule for Certain Admiralty and Maritime Claims (2) บัญญัติวาในคําฟองจะ
ตองประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1.      การสาบานวาเนื้อหาตามคําฟองเปนความจริง สาบานโดยเจาหนาที่
ตํารวจ 

 2.      บรรยายรายละเอียดของทรัพยสินที่จะถูกยึด และสถานที่ตั้งของทรัพยสิน 
 3.   บรรยายวาทรัพยสินไดถูกยึดแลว หรือจะถูกยึดในไมชาภายในเขตอํานาจ

ของศาล เพื่อแสงดวาทรัพยสินนั้นอยูในอํานาจศาลหรืออยูในระหวางการดําเนินคดี 
 4.    การยึดทรัพยเกิดขึ้นบนพื้นดิน หรือในนานน้ํา หรือนอกประเทศสหรัฐ

อเมริกา เพื่อแสดงวาคดีจะตองดําเนินภายใตอํานาจของศาลใด 
5. บรรยายวากระทําความผิดตามมาตราไหนที่ทําใหตองถูกริบทรัพยสินดวย

กระบวนการทางแพง ตองบรรยายขอเท็จจริงพอสมควร เชน ฟองวามีความผิดตาม 21 U.S.C. 
881 (a) (6) ตองบรรยายวา “เมื่อประมาณวันที่ 10 พ.ศ. 2529 ที่ Denver, Calorado มีการ
กลาวหาวา Mr. John Jones ไดใชเงินตราสหรัฐจํานวน 50,000 $ ในการแลกเปลี่ยนวัตถุใน
ควบคุมเปนการละเมิดมาตรา 21 U.S.C. 841 (a) (1) และ 881 (a) (6) 

 
 ผูอางสิทธิ์  
 เมื่อผูอางสิทธิรูวามีการยึดทรัพยสินจะตองยื่นคํารองคัดคานการริบทรัพยสิน ซึ่ง
The Supplemental Rule for Certain Admiralty and Maritime Claims (6) บัญญัติวา ผูอาง
สิทธิ์ในทรัพยสินที่ถูกฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง จะตองยื่นคํารอง ภายใน 10 วัน 
หลังจากมีการดําเนินการหรือภายในเวลาที่ศาลกําหนด และตองยื่นคําใหการ ภายใน 20 วัน 
ภายหลังยื่นคํารอง จะตองมีการสาบานตามเนื้อหาของคํารองและตองแสดงวาผูอางสิทธิเปนผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสิน สิทธิในการโตแยงการดําเนินคดี ถาผูอางสิทธิกระทําแทนบุคคลอื่นใน
ฐานะตัวแทน ผูเชา จะตองแสดงวามีการมอบอํานาจใหยื่นคํารอง 
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 บุคคลผูมีสวนไดเสียที่จะยื่นคํารองตอศาลเพื่อคัดคานการริบ ทรัพยสิน จะตอง
พิสูจนกอนวาตนอยูในฐานะผูอางสิทธิ์ ผูอางสิทธิ์หมายถึงบุคคลประเภทใดบางขึ้นอยูกับ
กฎหมายในแตละฉบับที่จะกําหนดไววาบุคคลใดบางที่อยูในฐานะผูอางสิทธิ์ เชน เจาของทรัพย
สิน ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต เปนตน ผูอางสิทธิที่กลาวอางวาตนเปนเจา
ของทรัพยสิน เปนผูทรงสิทธิ์ยึดหนวง เปนผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต ในทรัพยสินที่ถูกยึดโดย
ชอบดวยกฎหมายจะตองกลาวถอยคําภายใตคําสาบน ในคําใหการผูอางสิทธิ์จะตองแสดงสิทธิ์
ในความเปนเจาของ ผูทรงสิทธิ์ยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต 
 
 ผูอางสิทธิ์ในฐานะเจาของทรัพยสิน จะมีอํานาจตอสูคดีไดก็ตอเมื่อเปนผูมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย ตองมีการครอบครอง (dominion) และควบคุม 
(control) เหนือทรัพยสินนั้น คดี United States v. Liscum Drive19 ศาลวินิจฉัยวา ถาผูอางสิทธิ์
เปนเพียงผูครอบครอง หรือควบคุมเหนือทรัพยสินไมมีสิทธิตอสูคดีในการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางแพง 
 
 ในการตอสูคดีเพื่อริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ผูอางสิทธิ์จะตองพิสูจน
วาเปนเจาของทรัพยสิน ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต เพื่อแสดงใหศาลเห็นวามี
สิทธิยื่นคํารองคัดคาน ถาผูอางสิทธิ์พิสูจน ศาลจะไมพิจารณาขอตอสูอ่ืน ๆ ของผูอางสิทธิ์ 

 ขอตอสูของผูอางสิทธิ ์
 ในการยื่นคํารองคัดคานการดําเนินการริบทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูใน
เหตุตาง ๆ เชน ไมมีเหตุอันควรสงสัย เปนเจาของผูสุจริต ฟองซ้ํา ปรับเกินสมควร เปนตน ศาล
จะพิจารณาขอตอสูตางๆ ภายหลังที่ผูอางสิทธิ์พิสูจนแสดงใหศาลเห็นวาอยูในฐานะผูอางสิทธิ์
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ศาลจึงจะพิจารณาถึงขอตอสูตาง ๆ ที่ยกเปนขออางวาเหตุใดทรัพย
สินของผูอางสิทธิ์จึงไมสมควรถูกริบ 

                                                                                 
 19 866  F.  2d. 213 , 217 (6th Cir. 1988) 
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 1.  เจาของผูสุจริต หลักเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ซึ่งมีมาตั้ง
แตสมัยโบราณศาลวางหลักไววา ความสุจริตของบุคคลที่สามไมเปนขอตอสูมิใหมีการริบทรัพย
สินของตน ศาลสูงสุดไดยืนยันหลักนี้ใน คดี Calero – Toledo v. Pearson Yacht leasing ขอ
เท็จจริงในคดีมีวา บริษัทเรือยอรช Pearson เปนบริษัทใหเชาเรือยอรชในสหรัฐอเมริกาและเปอร
โตริโก ไดใหชาวเปอรโตริโก 2 คน เชาเรือยอรชในราคา 19,800 $ ในสัญญาเชาขอหนึ่งระบุวา 
หามนําเรือยอรชไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย ตอมาเจาหนาที่เปอรโตริโกยึดเรือจากผูเชา เพราะ
พบกัญชา 1 มวนบนเรือ คดีนี้ผูอางสิทธิ์ยกขอตอสูวาเปนเจาของผูสุจริต ศาลวินิจฉัยวาผูอาง
สิทธิ์มีภาระที่จะพิสูจนใหศาลเห็นวา ผูอางสิทธิ์ไมไดรูเห็นและใหความยินยอมดวย และมีภาระ
ที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ไดกระทําทุกวิถีทางเพื่อปองกันการนําทรัพยสินไปใชในทางที่ผิด
กฎหมาย  ศาลพิพากษาใหริบเรือยอรชโดยยืนยันวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
สามารถนําไปใชกับเจาของผูสุจริตเรื่องกัญชา  
 คดี U.S. v. One 1976 Buick skylark 2 – door Coupe20 รถยนตในบาน 
สมาชิกในครอบครัวอาจนําไปใชเพื่อการใดก็ได เมื่อรูวาสมาชิกในครอบครัวยุงเกี่ยวกับยาเสพ
ติด การไมหามปรามหรือจํากัดการใชรถยนตใหชัดแจงจึงไมเพียงพอที่จะอางความสุจริตของตน
ขึ้นได 
 คดี U.S. v. One Rockwell Intern., Commander 690 C/84021 เจาของเครื่อง
บินไมทราบวาผูเชาจะใชเครื่องบินของตนขนยาเสพติด แตในการเชาเพื่อธุรกิจสวนตัวในบริเวณ
ที่มีการลักลอบขนยาเสพติดอยูเสมอ ๆ นั้น การที่เจาของเครื่องบินมิไดทําอยางใดในการใหเชา
เพื่อปองกันการใชโดยมิชอบดวยกฎหมาย เครื่องบินดังกลาวอยูในขายตองริบ 
 
 การรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด นอกจากมีขอบเขตกวางขวางแลว ผูอาง
สิทธิ์มีภาระในการพิสูจนวา มิไดรูเห็นหรือยินยอมในการกระทํานั้นดวย ศาลไดวินิจฉัยภาระการ
พิสูจนของผูอางสิทธิ์ไวตางกัน 
 
                                                                                 
 20453 F. Supp. 639 (1978)  
 21 594 F. Supp. 133 (1984)  
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 ฝายแรกเห็นวาการตีความตองตีความตามลายลักษณอักษร ผูอางสิทธิ์มีสิทธิ
พิสูจนความไมรูเห็น หรือความไมยินยอมอยางใดอยางหนึ่ง ถาผูอางสิทธิ์พิสูจนไมไดวาไมไดรู
เห็นศาลตองใหโอกาสผูอางสิทธิ์พิสูจนวาไมไดใหความยินยอม คดี United States v. 171 – 02 
Liberty Avenue22   ผูอางสิทธิ์ซึ่งเปนเจาของอพารทเมนทรูวามีการขายยาเสพติดบนอพารท
เมนทแตไมไดใหความยินยอม มีสิทธิ์ที่จะพิสูจนวาไมไดใหความยินยอม แมวาผูอางสิทธิ์จะรูวา
มีการขายยาเสพติดเกิดขึ้น 
 
 ฝายที่สองเห็นวา ผูอางสิทธิ์ในทรัพยสินมีภาระในการพิสูจนใหศาลเห็นวาไมไดรู
เห็นหรือไมไดยินยอมดวย และจะตองพิสูจนดวยวาไดกระทําทุกวิถีทางเพื่อปองกันการกระทํา
ความผิด คดี United States v. Certain Real Property known as 890 Noyac Rd., 739 F. 
Supp 111, 114 (E.N.D.Y. 1990) ศาลวินิจฉัยวา ขอตอสูวาเปนเจาของผูสุจริตจะตกไปถาผูมี
สวนไดเสียไมสามารถพิสูจนไดวาเขาไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด ไมไดใหความยิน
ยอม และไมมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 
 
 ไมวาผูอางสิทธิ์จะตองพิสูจนความไมรูหรือความยินยอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
ทั้งสองอยาง ศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงทั้งโดยตรงและโดยออมที่จะนํามาวนิิจฉัยวา ผูอางสิทธิ์
ไมรูหรือไมไดยินยอมดวยหรือไม คดี United States v. One Single Family Residence 
Located at 6960 Miraflores Ave ขอเท็จจริงมีวา lglesias เปนผูมีอาชีพขนสงยาเสพติดใน
ระหวางป 1980 – 1985 มีรายไดประมาณ 100 ลานเหรียญ ในป 1983 lglesias ไดซื้อบานที่ 
Miraflores Ave ป 1987 Internal Revenue Service ไดสอบสวน เมื่อ lglesias ทราบขาวจึงได
ติดตอหาผูซื้อบาน แต Iglesias กลัววาจะขายบานไมไดจึงไปติดตอขอกูยืมเงินจาก Republic 
National Bank กูเงินจํานวน 800,000 เหรียญ และโอนเงนิดังกลาวไปเขาบัญชีที่สวิสตเซอร
แลนด โดย lglesias ไดนําตั๋วเงินมาค้ําประกันทรัพยสินไว ถาตั๋วเงินนั้นขึ้นเงินไมได Republic 
National Bank มีสิทธิยึดบานได ตอมารัฐบาลไดยึดทรัพยสินของ Iglesias เพื่อริบ 

                                                                                 
 22 710 F. Supp. 46 (E.D.N.Y.1989)  
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ทรัพยสิน    Republic National Bank อางวาตนเปนเจาของผูสุจริตไมรูถึงที่มาของเงินของ 
Iglesias จึงมีสิทธิ์ในเงินจํานวน 800,000 เหรียญ ศาลยกคํารองคัดคานวินิจฉัยวา การกูยืมนี้ไม
อาจชี้ใหเห็นวาเปนเจาของผูสุจริต 
 ขอเท็จจริงที่ศาลนํามาพิจารณาคดีมีทั้งพฤติการณแวดลอม และขอเท็จจริงโดย
ตรง 
 1.  ผูใหยืมไมไดสอบถามถึงจุดประสงคของการยืม 
 2.  ประธานของ Republic National Bank เกี่ยวของกับการนี้ 
 3.  ผูใหยืมไดใหกูยืมโดยเร็วผิดจากปกติประเพณี 
 4. ผูใหยืมไมอาจแสดงเอกสารถึงการใหสัตยาบันของเงินกู ถึงแมวาเอกสารจะ
แสดงวา คณะกรรมการรูถึงเงินกูนั้น 
 5.  ผูใหยืมโอนจํานวนเงินกูไปยังบัญชีของผูกูยืมมาที่ธนาคารสวิสต 
 คดี United States v. Bal Harbour ขอเท็จจริงมีวา ในระหวางป 1970 และ 
1980 Randy Fink ทําธุรกิจคายาเสพติด ป 1984 Fink ซื้อคอนโดมิเนียมราคา 200,000 เหรียญ 
โดยถอนเงิน Bank of Credit and Finance สาขา Cayman Islands ป 1985 ไดกูเงิน 38,000 
เหรยีญจาก Pan American Bank โดยใชคอนโดมิเนียมเปนประกัน ในปเดียวกันศาลพิพากษา
วา Fink เปนผูนําเขาและจําหนายกัญชา ถูกยึดคอนโดมิเนียม    Pan American Bank ยื่นคํา
รองขอคืนทรัพยสินจํานวน 38,000 เหรียญ ศาลอนุญาต โดยวินิจฉัยวาเปนเจาของผูมีสวนได
เสียโดยสุจริตในทรัพยสินที่ถูกริบ Pan American Bank ไมรูถึงการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 
 คดีนี้ศาลนําขอเท็จจริงตาง ๆ มาประกอบในการวินิจฉัย คือ 
 1.  ธนาคารนั้นเปนธนาคารแหงชาติประกอบธุรกิจใน Miami  
 2.  ผูกูยืมนั้นมีความสัมพันธกับธนาคารมานาน 18 ป 
 3.  ผูกูยืมและครอบครัวรูจักกับเจาหนาที่ของธนาคารเปนอยางดี 
 4.  เจาหนาที่ธนาคารไดตรวจสอบแลววาไมมีปญหาทางกฎหมาย ธุรกิจที่ตอง
สงสัย หรือประวัติอันผิดปกติใด ๆ ของผูนั้นที่เกี่ยวกับธนาคาร 
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 5.  เมื่อยื่นคํารองขอกูยืมเงิน 38,000 เหรียญ ไดมีการตรวจสอบแลววา ผูนั้นเปน
เจาของบัญชี และไดมีการประเมินมูลคาทรัพยสินวาพอเพียงที่จะประกันเงินกู 
 6.  ในเวลา 2 ป กอนหนาที่จะมีการขอกูยืมเงิน ผูกูยืมไดฝากเงิน 60,000 เหรียญ 
และ 90,000 เหรียญ กับธนาคารซึ่งไดมาจากการขายหุน 
 7.  ผูกูยืมไดเอาเงินกูจํานวน 7,000 เหรียญ และจายคืนตามปกติโดยไมชัดชา
หรือมปีญหา 
 8.  และธนาคารไดบันทึกเกี่ยวกับการกูยืมเงินนั้นไวอยางถูกตอง 
 การพิสูจนความไมรูหรือความไมยินยอม ศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงตาง ๆ ทั้งที่
เปนพยานโดยตรงและพยานแวดลอม แตผูอางสิทธิ์จะพิสูจนความไมรูหรือความไมยินยอมได
นั้น จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพราะตามหลักของการริบทรัพยสินดวยกระบวน
การทางแพง ความสุจริตของบุคคลที่สามไมเปนขอตอสูมิใหมีการริบทรัพยสินของตน 
 
 2.  ฟองซ้ํา  
 หลักกฎหมายเรื่องฟองซ้ํา (double jeopardy) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 
บัญญัติวา “บุคคลจะตองไมอยูภายใตการเสี่ยงภัยตอชีวิตและรางกายถึงสองครั้งในความผิด
คร้ังเดียวกัน” 
 
          หลักฟองซ้ําคุมครองจําเลย 3 กรณีคือ 
 1.  คุมครองไมใหมีการฟองซ้ํา หรือพิจารณาพิพากษาซ้ําในความผิดเดียวกันหลัง
จากที่ศาลพิพากษายกฟองแลว 
 2.  คุมครองไมใหมีการฟองซ้ํา หรือพิจารณาซ้ําในความผิดเดียวกันหลังจากศาล
พิพากษาลงโทษแลว 
 3.  คุมครองไมใหมีการลงโทษแบบทวีคูณ(Multiple – punishment)ในความผิด
เดียวกัน23 
                                                                                 
 23 กิตติพงษ  ศิริโรจน , “ ฟองซํ้าในคดีอาญา “ วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,หนา 39-40 
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 หลักกฎหมายเรื่องฟองซ้ํา ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชเฉพาะในคดีอาญาเทานั้น 
ปญหาเรื่องฟองซ้ําจะเกิดขึ้นเมื่อมีการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา และกระบวน
การทางแพงจากการกระทําความผิดครั้งเดียวกัน ไมวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทา
อาญา ศาลจะยกฟองหรือศาลพิพากษาริบทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูเร่ืองฟองซ้ําตามรัฐ
ธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 5 ปญหาวาเมื่อมีการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
และริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญาเปนฟองซ้ําหรือไม ศาลไมไดวินิจฉัยในแนวเดียวกัน 
เนื่องมาจากความคิดเห็นแตกตางกันวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนกฎหมาย
แพงหรือกฎหมายอาญา คดี United States v. Ward24 ศาลวินิจฉัยวา ถารัฐสภามีเจตนาที่จะ
บัญญัติกฎหมายเปนการชดเชยในทางแพง ศาลจะไมนําหลักเกณฑเร่ืองฟองซ้ํามาใช 
 
 คดี One Lot Emerald Cut Stones v. united States25  ศาลวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการริบทรัพยสิน มีวัตถุประสงคเปนการเยียวยา สําหรับคาเสียหายกําหนดใหเพื่อเปน
การชดเชยใหรัฐบาลสําหรับคาใชจายในการสืบสวน และบังคับใชกฎหมาย แมศาลจะยกฟองใน
คดีอาญา ไมตองหามที่จะฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะการริบทรัพยสินดวย
กระบวนการทางแพงไมใชการลงโทษทางอาญา 
 

 คดี United States v. One Assortment of 89 Firearms ศาลวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกับริบทรัพยสิน รัฐสภามีจุดมุงหมายเพื่อเปนการเยียวยาในทางแพงมากกวาการลงโทษ
ทางอาญา และโดยโครงสรางแลวไมใชเปนการลงโทษ แมผลที่ไดรับจะขัดตอจุดมุงหมายของรัฐ
สภา การฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงภายหลังศาลยกฟองในคดีอาญาไมถือวา
เปนการฟองซ้ํา เพราะการยกฟองในทางอาญาเปนการพิสูจนโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยวา 

 

                                                                                 
 24488 u.s. 242 (1980) 
 25 409  u.s. 232 (1972) 
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บุคคลมีความผิดหรือบริสุทธิ์ แตการฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงใชหลักการชั่งน้ํา
หนักพยานหลักฐานพิสูจนเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นเกี่ยวของกับธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย
และวินิจฉัยวาการฟองซ้ําใชกับการดําเนินกระบวนการทางอาญาหรือใชกับพระราชพระบัญญัติ
ซึ่งเปนการลงโทษทางอาญาเทานั้น 

 คดี Coffey v. united States ศาลวินิจฉัยวา เมื่อศาลยกฟองในคดีอาญาหามมิให
ฟองริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ถือวาเปนการฟองซ้ํา 

 3.  ปรับเกินสมควร   
 รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 บัญญัติวา ในคดีอาญาจะเรียกหลักประกันหรือ
ปรับเกินสมควรไมได และจะลงโทษจําเลยอยางโหดรายทารุณ (cruel and unusual 
punishment) มิได 
 
 ผูอางสิทธิ์จะยกขอตอสูเร่ืองปรับเกินสมควรเมื่อเปนการฟองริบทรัพยสินที่ใชหรือมี
ไวเพื่อใชอํานวยความสะดวกแกผูกระทําความผิด เชน คอนโดมิเนียมถูกริบเพราะคนพบวามี
โคเคน 3 กรัม หรือเรือยอรชถูกริบเมื่อคนพบวามีกัญชา 1 มวน ผูอางสิทธิ์จะอางรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 มาเปนขอตอสูวาการริบทรัพยสินไมไดสัดสวนกับการกระทําความผิดเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงเปนการละเมิดหลักตามรัฐธรรมนูญ ศาลสวนใหญตัดสินวารัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 8 ไมนํามาใชกับการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เพราะรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ใชในคดีอาญาเทานั้น 

 แตในป 1993 ศาลสูงสุดไดวินิจฉัยในคดี Austin v. United States26 โดยนํารัฐ
ธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 มาใชเฉพาะเรื่องปรับเกินสมควร ขอเท็จจริงในคดีมีวาสายลับได
เขาไปทําการลอซ้ือโคเคนที่รานคา ผูขายไปเอาโคเคนจากบานเคลื่อนที่ ตอมาสายลับแสดงตัว
เปนเจาหนาที่ขอทําการตรวจคน ผลการตรวจคนพบกัญชา ปน ผูขายถูกฟองดําเนินคดีทาง
อาญา ศาลพิพากษาจําคุก ตอมารัฐบาลมาฟองริบรานคาและบานเคลื่อนที่ดวยกระบวนการ

                                                                                 
 26 113  S. Ct. 2801,2804 (1993)  
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ทางแพง ผูอางสิทธิ์ยกขอตอสูตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ศาลวินิจฉัยวารัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ไมไดบัญญัติไวโดยกําหนดวาใหนํามาใชเฉพาะคดีอาญาเทานั้น การริบ
บานซึ่งเปนอสังหาริมทรัพยที่ผูขายยาเสพติดใชอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด เปน
การลงโทษ ในคดีนี้ไดวินิจฉัยไววา การกําหนดการลงโทษโดยการริบทรัพยสินดวยกระบวนการ
ทางแพงตองจํากัดตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 เฉพาะเรื่องปรับเกินสมควร 

 ภาระการพิสูจน 
 ภาระการพิสูจนในเรื่องการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง มาตรา 19 
U.S.C. 1651 บัญญัติวา “ในคํารองหรือการดําเนินคดีเพื่อริบทรัพยสิน ภาระการพิสูจนจะตกแก
บุคคลที่มาเรียกรองทรัพยสินคืน แตเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่แสดงเหตุอันควรสงสัยเพื่อเร่ิมคดี
กอน” 
 
 หลักในเรื่องการผลักภาระการพิสูจน (shifting  the  burden  of  proof)  ซึ่งนํามา
ใชกับการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางการแพงครั้งแรกในกฎหมาย  Navigation  Act  ของ
อังกฤษ เหตุที่ผลักภาระการพิสจูนใหกับเจาของเรือ เพราะกอนหนานี้รัฐจะตองพิสูจนวาเจาของ
เรือเปนผูกระทําความผิดแตมีความยุงยาก เพราะเจาของเรือเปนชาวตางชาติไมไดเขามาอยูใน
เขตอํานาจศาลอังกฤษ รัฐสภาจึงแกปญหาดังกลาวโดยผลักภาระการพิสูจนใหตกแกเจาของเรือ
27 และสหรัฐอเมริกานํามาใชในกฎหมายศุลกากรเปนครั้งแรก ตอมากลายเปนสวนหนึ่งของหลัก
เกณฑการริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพง เหตุผลที่กําหนดใหภาระการพิสูจนตกแกผูถูกกลา
วหาเพราะ เพื่อรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม เพื่อลงโทษบุคคลที่ไดใชทรัพยสินกระทํา
ความผิดอาญา และเปนการริบทรัพยที่ถูกใชกระทําผิดกฎหมาย28 เพื่อขจัดความไมยุติธรรมที่
อาจเกิดขึ้นในการดําเนินคดี เพราะคูความฝายหนึ่งมีความไดเปรียบอยางมากในการพิสูจนขอ
เท็จจริงขอใดขอหนึ่ง หมายความวา คูความฝายหนึ่งมีความสะดวกในการพิสูจนขอเท็จจริง 
เพราะขอเท็จจริงนั้นอยูในความรูเห็นของฝายนั้น 
                                                                                 
 27Jame R. Maxeiner , Cornell Law Review  Vol. 62 ( August 1977 ) : 774-776.    
 28Peter Petrou, “Due Process implication of Shifting the burden of proof in forfeiture proceeding 
arising out of illegal drug transaction” , Duke Law Journal 4 ( September 1984 ) 832         
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 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เร่ิมตนโดยการยึดทรัพยสิน การยึดทรัพย
สินดวยเหตุอันควรสงสัย รัฐมีภาระในการแสดงเหตุอันควรสงสัย (Probable  Cause)เพื่อใหลูก
ขุนเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกนําไปใชอยางผิดกฎหมาย หรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิด
กฎหมายสามารถริบได การริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพงไมตองพิสูจนจนปราศจากขอ
สงสัย ปญหาวารัฐจะตองพิสูจนเหตุอันควรสงสัยระดับไหน 
 
 คดี  United  States  v. 28 Emery  St.29  ศาลอธิบายเกี่ยวกับภาระการพิสูจนเหตุ
อันควรสงสัยวา “รัฐเพียงแตแสดงใหเห็นถึงเหตุอันเชื่อวาทรัพยสินนั้นถูกนําไปใชโดยมีวัตถุ
ประสงคผิดกฎหมาย เหตุอันควรสงสัยสําหรับการริบทรัพยสินตองการเพียงบนพื้นฐานของเหตุ
ผลที่เชื่อวาทรัพยสินนั้นมีความผิดสนับสนุนนอยกวากรณีมีมูลฟองคดี  (Prima  Facie  Case)  
แตตองมากกวาเพียงแคขอสงสัย ทรัพยสินนั้นจะถูกริบ ถาหากรัฐจะแสดงไดดังนี้ ภาระการ
พิสูจนจะตกแกผูอางสิทธิ์ซึ่งจะตองพิสูจนใหเห็นอยางมีเหตุผลวา ทรัพยไมไดถูกนําไปใชอยาง
ผิดกฎหมาย” 
 คดี  United  States  v. 4492  S.  Livonia  Rd.30  ศาลอธิบายวา “มีเหตุอันสมควร  
(reasonable  ground)  มีระดับเหนือกวาความสงสัยตามธรรมดาที่จะเชื่อวาทรัพยสินนั้นจะถูก
ริบ” 
  คดี     United  States  v. 3639  2nd31 ศาลอธิบายวา “ มีเหตุอันสมควรที่จะเชื่อ
วาทรัพยสินนั้นมีความผิด ในการพิสูจนมาตรฐานการพิสูจนนอยกวาคดีมีมูลแตมากกวาความ
สงสัยตามธรรมดา” 

 เมื่อรัฐแสดงเหตุผลอันควรสงสัย ผูอางสิทธิ์มีภาระการพิสูจนเพื่อแสดงใหศาลเห็น
วาทรัพยสินไมไดนําไปใชในการกระทําความผิด หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดกฎหมาย 
ผูอางสิทธิ์มีหนาที่นําพยานหลักฐานตาง ๆ มาสืบใหศาลเห็นวาทรัพยสินนั้นไมไดใชหรือ 

                                                                                 
 29 914 F. 2d 1,3 ( 1st Cir. 1990)   
30889 F. 2d 1258,1267 ( 2d Cir. 1989)   
 31869 F. 2d 1093,1095 ( 8th Cir. 1989)    
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เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือผูอางสิทธิ์ไมไดรูเห็น หรือไมยินยอมดวย ถาพยานหลัก
ฐานที่ผูอางสิทธิ์นํามาสืบมีน้ําหนักนอยกวาพยานหลักฐานของพนักงานอัยการโจทก ทรัพยสิน
นั้นจะถูกริบ 

 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง หนาที่นําสืบตกอยูกับผูอางสิทธิ์ตางจาก

การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา มาตรฐานเชนนี้ทําใหการพิสูจนยากขึ้น เพราะผูอาง
สิทธิ์ตองเปนฝายพิสูจนวาทรัพยสินนั้นไมไดใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือผูอาง
สิทธิ์ไมไดรูเห็นหรือไมยินยอมดวย 

 การรับฟงพยานบอกเลา 
 ตามหลักกฎหมายลักษณะพยาน (The Federal Rules of Evidence) ศาลจะไมรับ

ฟงพยานบอกเลา เวนแตพยานบอกเลาเขาหลักเกณฑซึ่งเปนขอยกเวนที่กฎหมายบัญญัติไว 
เชน คํารับสารภาพของคูความหรือผูแทน คําใหการของผูรวมกระทําความผิด แตการริบทรัพย
สินดวยกระบวนการทางแพงรับฟงพยานบอกเลา (hearsay) การพิสูจนเหตุอันควรสงสัย เจา
หนาที่ของรัฐอาจนําพยานโดยตรง พยานแวดลอม และพยานบอกเลามาแสดงเพื่อพิสูจนเหตุอัน
ควรสงสัยได แตผูอางสิทธิ์จะนําสืบพยานบอกเลาเพื่อหักลางพยานหลักฐานของพนักงาน
อัยการของรัฐไมได คดี United States v. 6109 Grubb Rd.32 ศาลวินิจฉัยวา พยานบอกเลา 
ศาลรับฟงในประเด็นเหตุอันควรสงสัยเทานั้น จะไมนํามาพิจารณาขอเท็จจริงในคดีวาผูอางสิทธิ์
เปนเจาของทรัพยสินผูสุจริต คดี United States v. One 1968 Piper Navaho Twin Engine 
Aircraft33 ศาลวินิจฉัยวา ผูอางสิทธิ์มีภาระในการพิสูจนโดยใชหลักเกณฑตามกฎหมายลักษณะ
พยาน แตศาลรับฟงพยานบอกเลาเพื่อพิสูจนเหตุอันควรสงสัย 

 

           การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบตอฝายบริหาร (Administrative Relief From 
Forfeiture) 
                                                                                 
 32 886 F.2d 618 (3d Cir. 1989)   
 33 594 F. 2d 1040,1042 ( 5th Cir. 1979)   
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 หลักการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ภายใตระบบกฎหมายของสหรัฐ
อเมริกามีผลกระทบตอบุคคลที่สามผูสุจริต เพื่อชวยแกปญหาจากการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง นับต้ังแตป 1790 มีบัญญัติวาดวยการขอคืนทรัพยสิน
ที่ถูกริบตอฝายบริหาร บัญญัติไวในกฎหมายศุลกากร ใหอํานาจรัฐมนตรีการคลังยกเลิกการริบ
ทรัพยสินไดในกรณีที่เห็นวา การริบทรัพยสินนั้นไมไดเกิดจากเจตนาของเจาของทรัพยสินที่ฉอ
โกงทรัพยสินของบุคคลอื่นหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในกรณีการฝาฝนกฎหมาย เกิดขึ้น
โดยปราศจากความประมาทเลินเลอ (willful negligence) หรือเจตนาที่จะกระทําความผิด ผู
อางสิทธิ์อาจยื่นคํารองขอยกเลิกการริบทรัพยสิน (Remission) หรือการขอบรรเทาการริบทรัพย
สิน (Mitigation) เพื่อขอผอนผันการริบทรัพยสินตอฝายบริหาร ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐ
อเมริกาใหอํานาจประธานาธิบดี และเจาหนาที่บางตําแหนงในคณะรัฐมนตรี เชน รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และอธิบดีกรมอัยการ เปนตน เปนผูมี
อํานาจยกเลิกการริบทรัพยสินตอการกระทําความผิดอาญาตอสหรัฐ การยกเลิกการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายสหรัฐ เปนอํานาจของประธานาธิบดีและเจาหนาที่คณะรัฐมนตรีฝายบริหาร เทา
นั้น34 
 
 เมื่อผูอางสิทธิ์ไดรับหมายแจงการยึดทรัพยสิน ผูอางสิทธิ์อาจจะเลือกดําเนินการ
กระบวนการทางศาล หรือยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินจากฝายบริหารอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้ง
สองอยางพรอมกัน35 การยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินมีจุดประสงค 2 ประการ คือ ใชเพื่อถามและ
ทักทวงการดําเนินการยึดทรัพย และเพื่อขอยกเลิกการริบทรัพยสินหรือขอบรรเทาการริบทรัพย
สินภายใตกฎหมายศุลกากร คํารองที่ยื่นอาจจะไดรับการพิจารณาใหมีการยกเลิกการริบทรัพย
สินได หากเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวามีเหตุผลอันสมควรใหมีการยกเลิกการริบทรัพย
สินหรือการยึดทรัพยสินนั้นทําไปโดยไมถูกตอง คํารองที่ยื่นตอฝายบรหิารมี 2 ประเภท คือ 
 

 1.  การยกเลิกการริบทรัพยสิน (Remission) 
                                                                                 
 34 Drug Agents’  Guide to  Forfeiture of Assets ( 1987),p.215     
 35 William J. Snider, Drug Enforcement  Administration United States Department of Justice, p. 22 
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 การยกเลิกการริบทรัพยสิน หมายถึง การคืนทรัพยสินใหแกผูยื่นคํารองโดยไมมีการ
ริบทรัพยสิน โดยทั่วไปจะยกเลิกการริบทรัพยสินเฉพาะผูอางสิทธิ์ซึ่งทรัพยนั้นถูกใชไปโดยเขาไม
รูหรือไมไดประมาท บุคคลที่จะยื่นคํารองขอใหยกเลิกการริบทรัพยสินไดจะตองพิสูจนวาเปนผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึด เชน พิสูจนวาเปนของทรัพยสิน ผูรับจํานอง ผูทรงสิทธิยึดหนวง ผู
มีสัญญาค้ําประกัน เปนตน ถาเปนเพียงผูมีชื่อปรากฏทางทะเบียน แตทรัพยสินนั้นอยูในความ
ครอบครองและควบคุมของบุคคลอื่น คํารองนั้นจะไมไดรับการพิจารณา ผูยื่นคํารองจะตอง
พิสูจนเชนเดียวกันกับผูอางสิทธิ์ ในกรณีที่มีการดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางศาล
วา ตนอยูในฐานะตามที่กฎหมายบัญญัติไวจึงมีสิทธิ์ยื่นคํารอง 
 ผูยื่นคํารองจะตองพิสูจนวา 
 1.  อยูในฐานะที่จะยื่นคํารองตามกฎหมาย 
 2.  ไมไดมีสวนรูเห็นในการใชทรัพยสินโดยผิดกฎหมาย 
 3.  มิไดมีความประมาทในการใหผูอ่ืนยืมทรัพยสิน 
 4.  ผูรองไมรูเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายซึ่งทรัพยสินที่ถูกยึดและริบ 
 5.  ผูรองไมรูวาผูใชทรัพยสินละเมิดกฎหมายสหรัฐ หรือกฎหมายมลรัฐเกี่ยวกับ
ความผิดอาญา 
 6.  ผูรองไดปองกันไมใหใชทรัพยสินโดยผิดกฎหมาย 
 การยื่นคํารองใหยกเลิกการริบทรัพยสิน อาจยื่นคํารองเขามาภายหลังที่มีการขาย
ทรัพยสินที่ถูกยึดแลว กรณีนี้จะตองยื่นคํารองเขมาภายใน 3 เดือน นับแตวันขาย (19 U.S.C. 
1613) 
 
 2.  การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน (Mitigation) 
 การขอบรรเทาการริบทรัพยสิน หมายถึง การที่ผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอคืนทรัพย
สินที่ถูกริบบางสวนโดยมีเงื่อนไขวาผูยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินจะตองจายเงินเปนคาชดเชย
สําหรับการขอคืนทรัพยสิน การขอบรรเทาการริบทรัพยสินอาจจะไดรับอนุมัติทั้งที่ไมอยูในขาย
จะยกเลิกการริบทรัพยสิน แตมีเหตุอันสมควรที่จะใหหลุดพนจากการริบทรัพยสินการขอบรรเทา
การริบทรัพยสิน สวนมากผูยื่นคํารองจะไดรับทรัพยสินคืนก็ตอเมื่อไดจายเงินคาปรับ  
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 ตามกฎหมายยาเสพติด คํารองเพื่อขอบรรเทาการริบทรัพยสินจะตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและยื่นตอเจาหนาที่ฝายบริหารตามกฎหมายยาเสพติด ถาทรัพยสินประเมินราคา
เปนเงิน 100,000 เหรียญหรือนอยกวานี้ จะตองยื่นตอผูบริหารของหนวยปราบปรามยาเสพติด 
(28 CFR S 9.4 (a), 21 CFR S 1316.79)        จะตองยื่นตออธิบดีกรมอัยการ กรณีที่ทรัพยสิน
นั้นประเมินราคากวา 100,000 เหรียญ (28 CFR S 9.3 (a), 21 CFR S 1316.79) ในคํารองตอง
มีรายละเอียดของทรัพยสิน รวมทั้งวันที่ และสถานที่ที่ทรัพยสินถูกยึด (28 CFR S 9.5 (a) (1) , 
21 CFR S 1316.79 (b) (1)) ผูยื่นคํารองจะตองยื่นคํารองภายใน 30 วัน นับจากวันที่ผูยื่นคํา
รองไดรับหมายแจงการยึดทรัพยสิน หากยื่นภายหลังจะไดรับเฉพาะในกรณีที่ทรัพยสินยังไมได
ขายหรือนําไปใชประโยชน โดยยื่นคํารองตอพนักงานอัยการสหรัฐ ในเขตทองที่ทรัพยสินถูกยึด 
ในกรณีที่ทรัพยสินมีมูลคาเกินกวา 100,000 เหรียญ ตองยื่นคํารองตอหนวยงานริบทรัพยสิน
ของ DEA  
 
 ผูยื่นคํารองจะตองพิสูจนวาเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น โดยนําใบเสร็จรับเงิน
การซื้อขาย สัญญา โฉนด เอกสารจํานอง หรือเอกสารอื่นที่เปนหลักฐาน (28 CFR S 9.5 (a) (2) 
, 21 CFR S 1316.79 (b) (2)) ผูยื่นคํารองจะตองอธิบายถึงวิธีการไดมาซึ่งทรัพยสินและระบุใน
คํารองวาผูยื่นคํารองไมมีสวนรูเห็นวาทรัพยสินของตนถูกนําไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย (28 CFR 
S 9.5 (c) (2)) 
 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน นกักฎหมายมี
ความเห็นแตกตางกันวา การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงมีลักษณะเปนกฎหมายแพง
หรือกฎหมายอาญา เปนการลงโทษหรือเปนการเยียวยา ความเห็นของนักกฎหมายที่แตกตาง
กันในเรื่องดังกลาวนี้ทําใหตอคําวินิจฉัยของศาลในเรื่องตางๆ แตกตางกัน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะ
วาสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหดําเนินการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงกับความผิดทาง
อาญา โดยลักษณะการริบทรัพยสินเปนการลงโทษบุคคลเชนเดียวกัน อยางก็ตามการริบทรัพย
สินดวยกระบวนการทางแพงยังคงใชอยูจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะการนํามาใชในคดีเกี่ยวกับ
ความผิดทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อทําลายแรงจูงใจของผูประกอบอาชญากรรม  
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และวิธีการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงดังกลาวประสบความสําเร็จเปนอยางสูงในการ
ตอสูกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพราะกระบวนการริบทรัพยสินเอื้อประโยชนใหกับรัฐมาก
กวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา เชน หลักเกณฑเร่ืองการยึดทรัพยสินกอนฟอง
คดีริบทรัพยสิน ภาระการพิสูจน การรับฟงพยานบอกเลา การริบทรัพยสินทางฝายบริหาร 
เปนตน 
 

2.3 เปรียบเทียบการริบทรัพยสินดวยหลักการริบทรัพยสินทางอาญาและหลักการริบ

ทรัพยสินทางแพง 

 การริบทรัพยสินดวยหลักการริบทางอาญาและหลักการริบทรัพยสินทางแพงมีจุด
มุงหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ซึ่งอาชญากรประเภทนี้ประกอบอาชญากรรมโดย
มีทรัพยสินเปนแรงจูงใจ กระบวนการทั้งสองตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไม
เปนเงื่อนไขใหริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงและการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทาง
แพงไมเปนเงื่อนไขใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา กระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทาง
กฎหมายตางกัน สงผลใหหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับกระบวนการทั้งสองประเภทตางกัน
ที่สําคัญดังนี้ 
 
 การเริ่มตนคดี   ในการขอใหริบทรัพยสินทางอาญานั้นตองฟองบุคคลเปนจําเลย
ตอศาลและหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดยกฟองจําเลย ก็ไมสามารถริบทรัพยสินได (เวนแต
เปนทรัพยสินประเภทที่ผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิดซึ่งศาลตองสั่งริบทุกกรณี) แตในสวนของ
การริบทรัพยสินทางแพง ไมตองฟองบุคคลเปนจําเลยกอน สามารถเริ่มคดีจากตัวทรัพยสินได
เลย 
 
 การริบทรพัยสินยอนหลัง  การริบทรัพยสินทางอาญาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับใดไมสามารถนําไปใชริบทรัพยสินที่ไดมาหรือมีอยูกอนประกาศใชกฎหมายฉบับ
นั้น (เวนแตเปนทรัพยสินประเภทที่ผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิดซึ่งศาลตองสั่งริบทุกกรณี) แต
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การริบทรัพยสินทางแพงตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใดสามารถนําไปใชริบทรัพยสินที่ได
มาหรือมีอยูกอนประกาศใชกฎหมายฉบับนั้นได 
 
 ภาระการพิสูจน  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงมีวัตถุประสงคเพื่อริบ
ทรัพยสินเปนการฟองริบทรัพยสินโดยตรง ประเด็นในการพิจารณาคดีตองพิสูจนวาทรัพยสินถูก
นําไปใชกระทําความหรือไดมาจากการกระทําความผิดหรือไม ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาจเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงหรือไดมาโดยออมจากการนําทรัพยสินที่ไดมาโดยตรง
ไปเปลี่ยนสภาพ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงรัฐโดยพนักงานอัยการมีหนาที่นํา
พยานหลักฐานเขาสืบเพื่อแสดงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นไดใชกระทําความผิดหรือไดมา
จากการกระทําความผิดเพื่อแสดงใหเห็นวาทรัพยสินนั้นควรถูกริบ ถาคดีดังกลาวบุคคลผูมีสวน
ไดเสียมาโตแยงสิทธิ ผูอางสิทธิมีภาระในการพิสูจนเพื่อหักลางพยานหลักฐานของรัฐ  
 
 การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา เปนการกระทําตอบุคคลที่กระทําความ
ผิดอาญาจะริบทรัพยสินไดหรือไมข้ึนอยูกับวาเจาของทรัพยสินนั้นไดกระทําความผิดหรือไม การ
ริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา ผูกพันกับผลในคดีทางอาญาที่บุคคลนั้นไดกอข้ึน คดี
อาญามีขอสันนิษฐานวา จําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาโจทกจะพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดอีก
ทั้งหลักวิธีพิจารณาความมีจุดมุงหมายที่จะไมใหคนบริสุทธิ์ถูกลงโทษ ดังนั้นการที่ศาลจะ
พิพากษาวาผูใดเปนผูกระทําความผิด รัฐโดยพนักงานอัยการจะตองพิสูจนจนเปนที่ปราศจาก
ขอสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริง จึงจะริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา พยานหลัก
ฐานซึ่งรัฐนํามาพิสูจนความผิดของจําเลยภายใตหลักเกณฑตามกฎหมายลักษณะพยานจะเห็น
ไดวาการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงรัฐเพียงแตแสดงเหตุอันควรสงสัยโดยมีภาระการ
พิสูจนใหเห็นถึงพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือวา แตการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญา รัฐ
จะตองพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย เหตุที่ระดับของภาระในการพิสูจนตางกันเพราะ 
 1.  ในกระบวนการทางแพงศาลพิจารณาตัวทรัพยสิน สวนในกระบวนการทาง
อาญาศาลพิจารณาตัวบุคคล หรือเจาของทรัพยสิน 
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 2.  ประเด็นการพิจารณาคดีในกระบวนการทางแพง คือ พิจารณาวาทรัพยสินนั้นมี
ความผิดหรือไม ประเด็นการพิจารณาคดีในกระบวนการทางอาญา คือ พิจารณาวาบุคคลนั้นมี
ความผิดหรือไม 
 3.  การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง ไมมีการพิจารณาความผิดของเจา
ของทรัพยสิน ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของเจาของทรัพยสินไมใชสาระสําคัญ ถึงแมวาศาลใน
คดีอาญาพิพากษาวา จําเลยไมไดกระทําความผิดก็ไมตองหามที่จะนําคดีมาฟองริบทรัพยสิน
ดวยกระบวนการริบทางแพง การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมไดขึ้นอยูกับการลง
โทษทางอาญาตอเจาของทรัพยสิน36 
   
 การริบทรัพยสินทางอาญานั้นเปนหลักที่ใชในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แมจะมีหลักเกณฑพิเศษในเรื่อง
ภาระในการพิสูจนความถูกตองของทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดใหตกแกผูเปนเจาของทรัพยสินก็ตาม แตการที่ศาลจะมีคําสั่งริบทรัพยสินใหตกเปนของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นพนักงานอัยการจะตองพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดในฐานความผิด 8 ฐานความผิด หากมีคาํสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือศาลมีคํา
พิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหา ก็ไมสามารถที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นได นอกจากนี้ยังไมสามารถนําการริบทรัพยสินทางอาญา
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534
ไปใชยอนหลังดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่ง
เกิดขึ้นกอนใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ตดิพ.ศ.2534 อันจะไดกลาวโดยละเอียดพรอมแผนผังสรุปข้ันตอนในบทตอไป 
 
 การริบทรัพยสินทางแพงนั้นเปนหลักที่นํามาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระความผิดมูล 

                                                                                 
 36คดีUnited States v. One Assortment of 89 Firearms  
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ฐานตกเปนของแผนดิน สามารถเริ่มตนคดีไดจากตัวทรัพยสินโดยตรง และแยกตางหากจากการ
ดําเนินคดีกับตัวบุคคลซึ่งเปนเจาของทรัพยสิน ภาระพิสูจนความถูกตองของทรัพยสินตกเปน
ของผูเปนเจาของทรัพยสิน  และเนื่องจากไมใชการริบทรัพยสินทางอาญาจึงสามารถใชพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยอนหลังไปใชดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งเกิดขึ้นกอนใชพระราชปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  อันจะไดกลาวโดยละเอียดพรอมแผนผังสรุปข้ันตอนในบทตอไป  
  
 
 



บทที่ 3 
 
องคกรที่ดําเนินการกับความผิดและทรัพยสินเกี่ยวกับความผิดยาเสพติดใน
ประเทศไทย 
 
              ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีหลายประเภททั้ง
ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด    ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด 25 ชนิด ตามกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545)   ซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดฐาน ผลิต นําเขา สงออก จําหนายหรือมี
ไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรืพยายามกระทําความ
ผิดดังกลาว ซึ่งทรัพยสินดังกลาวจะถูกดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดโดยอาศัย พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534(มีผลบังใชเมื่อวันที่ 29 เมษายน  พ.ศ. 2535)   และทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     ซึ่งจะถูกดาํเนินการโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ซึ่งในบทนี้จะศึกษาถึง   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    สําหรับในสวนของทรัพยสินนั้นจะศึกษาเฉพาะ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น 

3.1  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยตรง ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ 
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดไดใช   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534ในสวนของการตรวจสอบ การยึด อายัดและการขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด และทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
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เสพติด ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534แบงออกไดเปน 2ประเภท คือ1 

(1)  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 
(2) การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะในหัวขอ (2) คือการริบทรัพยสินที่เกี่ยว

เนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม มาตรา 27   แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เทานั้น   แตจะขอกลาวถึง 
การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดพอสังเขปดวย 

        3.1.1  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด                                                                              
              มาตรา 30  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534    บัญญัติวา “บรรดาเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล
หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล
ในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลง
โทษตามคําพิพากษาหรือไม  
 
 ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้นเพื่อขอใหสั่งริบทรัพยสิน
ตามวรรคหนึ่งและเมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ประกาศในหนงัสอื
พิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นอยางนอยสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซึ่งอาจ
อางวาเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ทั้งนี้ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม 
 
             ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือ
ในกรณีที่ปรากฏตัวเจาของ แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ หรือไมมีเหตุ
อันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสนิดังกลาวไปใชในการกระทํา
ความผิด ใหศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันแรกของวัน
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง และในกรณีนี้มิใหนํามาตรา36แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับ” 
                                                                                 
 1 สํานักตรวจสอบทรัพยคดียาเสพติดและกองนิติการสํานักงาน ป.ป.ส. “การยึด อายัด และริบทรัพยคดียาเสพ
ติด ตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534” หนา 7 
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           การริบทรัพยสินตามมาตรานี้ เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมาย
อาญาเดิม ซึ่งมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยาย
ความหมายของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางขวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่เขาไปพัวพันกับการกับทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณ
มากและสลับซับซอนกวาทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ และใน
กฎหมายฉบับนี้ยังเปลี่ยนแปลงปลายทางของทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด ตาม  มาตรา31แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่ง   บัญญัติวา “ ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามมาตรา 29 
และมาตรา 30 ใหตกเปนของกองทุน” 
 
 จากบทบัญญัติดังกลาว การริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 มีรูปแบบที่
สําคัญดังนี้ 
 1. ลักษณะของทรัพยสินที่อาจถูกริบได เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  หรือพยายามกระทําความผิดและ 
ยาเสพติดนั้นเปนตัวยาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่ม
เติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 25ชนิด  ซึ่งไดแก2 
               (1)    เฮโรอีน  
               (2)    มอรฟน 
               (3)    ฝน 
                  (4)    โคคาอีน 
               (5)    อาเชติค  แอนไฮไดรด 
               (6)    อาเชติค  คลอไรด 
               (7)    เอทิลิดีน ไดอาเชเตต 
               (8)    กัญชา 
               (9)    ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน 
               (10)  ไดเมทอกซีโบรโมแอมเฟตามีน 

                                                                                 
 2กฎกระทรวง ( พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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               (11)    2 , 5-ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน 
               (12)    เมธีลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  
               (13)    3,4 – เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
               (14)    5 – เมทอกซี -3 , 4 เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 
               (15)    พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน 
               (16)    ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน 
                  (17)    เดกซโตรโลเซอรไยด หรือแอลเอสดี  
               (18)    แอมเฟตามีน  หรือแอลเอสดี-25 
               (19)    เดกชแอมเฟตามีน 
               (20)    เมทแอมเฟตามีน 
               (21)    อีเฟดีน 
               (22)    คีตามีน 
                  (23)    ซูโดดีเฟดรีน เวนแตซูโดดีเฟดรีนซึ่งเปนสวนผสมในตํารับยาสูตรประสม
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และแตซูโดดีเฟดรีนซึ่งเปนสวนผสมในตํารับยาเสพติดให
โทษในประเภท 3 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
                 (24)    เฟนเตอมีน 
                    (25)    มิดาโซแลม 
                     ทั้งนี้ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตมีชื่อหรือสวนประกอบทางเคมีอยาง
เดียวกันกับยาเสพติดดังกลาวมานี้ และเกลือใดๆของยาเสพติดดังกลาวดวย3 

           2. เปนทรัพยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทําความผิดเทานั้นคือ ทรัพยที่ใชในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน เครื่องอัดไฮโดรลิค  กระทะ กะละมัง รถยนตที่ใชในการ
ลําเลียงยาเสพติด   ทรัพยสินที่เปนสวนประกอบชวยในการกระทําความผิดสําเรจ็ไดโดยสะดวก
ยิ่งขึ้นแตมิใชทรัพยสินที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความผิดสําเร็จ คือแมไมมีอุปกรณนี้การกระทํา
ความผิดก็อาจสําเร็จได แตอาจไมสะดวกเชน รถยนตที่ใชเปนพาหนะในการติดตอเพื่อซื้อขาย 
ยาเสพตดิ หรือควบคุมลําเลียง โทรศัพทมือถือซึ่งใชในการติดตอส่ือสารเจรจาซื้อขายยาเสพติด 
ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ไดแกถุงพลาสติก สกอตเทป ที่เตรียมไวเพื่อใชใน
การบรรจุหีบหอยาเสพติด ไมซึ่งเตรียมไวตอลังบรรจุซุกซอนยาเสพติด เปนตน 

                                                                                 
 3 กฎกระทรวง ( พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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 ขั้นตอนการดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดนั้น 

ในขั้นจับกุมและสอบสวน เปนไปตามประมวลกฎหมายจะพิจารณาความอาญาเชนเดิม เมื่อ
สํานวนการสอบสวนในคดียาเสพติดนั้นมาถึงชั้นพนักงานอัยการ       พนักงานอัยการจะอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 30    แหง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  พิจารณายื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดียาเสพติดนั้น
เพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางในคดี ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดจากนั้นศาลจะสั่งใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วันติดตอ
กัน เพื่อเปนการแจงใหเจาของทรัพยสิน มารองขอทรัพยสินคืน โดยตองยื่นคํารองเขามาในคดี
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการประกาศในหนังสือพิมพนั้นกฎหมายนี้กําหนดให
ตองประกาศทุกกรณี แมอาจจะรูตัวผูเปนเจาของทรัพยสินแลวก็ตาม 
 
 การพิจารณาการวินิจฉัยของศาลในการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้
กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่
ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและเจาของทรัพยสินตาม
กระบวนการดังนี้ 
 ก.   โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานฟงไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่ไดใช
หรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 ข.    เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใชหรือมีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดแลวแตกรณี 
 ค.     ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาในคดีก็ใหศาลสั่ง
ริบทรัพยสินนั้นได หลังจากพนกําหนด 30วัน นับแตวันแรกของการประกาศในหนังสือพิมพ ซึ่ง
ในการนี้กฎหมายตัดสิทธิเจาของทรัพยสิน โดยจะอางวามิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด
และรองขอคืนทรัพยสินภายใน 1ปนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 36 ไมได 
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       แผนผังสรุปข้ันตอนการริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามมาตรา 30 
 

 

3.1.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 

 ลักษณะของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534ไดใหจํากัดความของ”ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” วาหมายถึง เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความ 
 

เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใดซึ่ง 

   ใช    ใชเปนอุปกรณใหไดรับผล 

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 มีไวเพ่ือใช 

    กระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน

 พนักงานอัยการ

     ศาล (ส่ังประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลาย 2 วันติดตอกัน) 

ไมมีผูอางตัวเปนเจาของกอน
ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 
 

มีผูอางตัวเปนเจาของแต
พิสูจนความถูกตองของ
ทรัพยสินไมได 

มีผูอางวาเปนเจาของภาย ใน
เวลากําหนดและพิสูจนความ
ถูกตองของทรัพยสินได 

เมื่อพน 30 วัน นับแตวันแรก 
ที่ประกาศหนังสือพิมพ 
 

มีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด    คืนทรัพยสิน
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รวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการ
ใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม
วาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่นหรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม 
 
                ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเทียบเคียงไดกับทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33(2)แตรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดครั้ง
กอนดวย4การริบทรัพยสินประเภทนี้ตองผานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินโดยมีพนักงานเจา
หนาที่เปนผูดําเนินการ กอนเสนอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบตามมาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัตินี้ และทรัพยสินที่ศาลสั่งริบจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติด 

             เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใชวาจะตองมีการสั่งตรวจสอบ
ทรัพยสิน ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาทุกรายไป  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นี้มุงที่จะริบทรัพยสินของผูคายาเสพติดราย
สําคัญ หรือรายใหญระดบันายทุนที่ไดทรัพยสินจํานวนมากมาจากการจําหนายยาเสพติด  พระ
ราชบัญญัตินี้จึงไดกําหนดเงื่อนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาไวดังนี้ คือ 
               (1)  บุคคลที่จะถูกสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินได  จะตองตกเปนผูตองหา หรือถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะจับตัวไดหรือไมก็ตาม รวมความถึงผูตอง
หาที่เสียชีวิตไปแลว  ก็สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสินได 
                   (2)  นอกจากบุคคลตองตกเปนผูตองหาแลว ความผิดที่ถูกกลาวหาตองเปน
ความผิดที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดวาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแกขอหา ผลิต นําเขา 
สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ พยายามกระทําความผิด 
                    (3)  นอกจากความผิดตามขอ (2) แลว ยาเสพติดของกลางจะตองเปนยาเสพติด
ที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
                    (4)  ประเด็นสําคัญซึ่งเปนที่มาของการสั่งตรวจสอบทรัพยสินก็คือ ตองพบวาผู
ตองหามีทรัพยสินและทรัพยสินนั้นมีเหตอัุนควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด5 
 
 ขั้นตอนในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
                                                                                 
 4 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.,”มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด”หนา 2 
 5 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.,”มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด”  หนา 20 
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 ขั้นตอนในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้
จะเริ่มตนโดยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิน โดยกฎหมายกําหนดใหมีกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง
เรียกวา คณะกรรมการการตรวจสอบทรัพยสินอันประกอบดวย  ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการ  และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ ตามมาตรา 15 แหงพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 โดยคณะ
กรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจหนาที่สําคัญในขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิน วินิจฉัย
ความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทัง้มอํีานาจในการ
สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่
สุดใหยกฟอง 
 
 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยว
เนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเสนอพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอให
ศาลสั่งริบทรัพยสินแลว หากศาลไตสวนวาคดีมีมูลวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดศาลจะสั่งใหริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

  การตรวจสอบทรัพยสินมีกระบวนการดังนี้คือ 
 1. การรวบรวมขอมูลและเสนอความคิดเห็นตอเลขาธิการคณะกรรมการปอง 
กันและปราบปรามยาเสพติด            เมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ฐานผลิต นําเขา       สงออก  จําหนาย   ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ   
สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว            ในทางปฏิบัติเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดมีคําสั่งสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ 47/2536 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2536 แตง 
ตั้งคณะทํางานกลั่นกลองขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพ 
ติด ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเปนประธานคณะ 
ทํางาน โดยมีผูแทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวม 7 นาย รวมเปนคณะทํางาน เพื่อทําหนาที่ 
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รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา วิเคราะหและเสนอความเห็นตอเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อประกอบการพิจารณา 
 
           2.  การพิจารณาของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
 ก.ในกรณีปกติเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะ
นําเขาวาระการประชุมคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อพิจารณาสั่งใหมี การตรวจสอบทรัพย
สินของผูตองหานั้นตามความในมาตรา 19 และมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการแทน 
ตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัตินี้ หากคณะกรรมการมีมติใหตรวจสอบทรัพยสิน 
ประธานคณะกรรมการจะออกคําสั่งตรวจสอบทรัพยสินและมอบหมายพนักงานเจาหนาที่
จํานวน  5-6  นาย รวมเปนทีมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการกํากับดูแลของ
คณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน                         หรือ  คณะ
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต 
หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวแตกรณี 
 ข. กรณีมีความจําเปนเรงดวนไมสามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินไดทัน หากไมรีบดําเนินการอาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกยาย หรือทําลายหลักฐานพยาน
ได เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด อาจอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 19วรรคสอง และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัตินี้สั่งตรวจสอบทรัพยสินและมอบหมาย
พนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการกํากับดูแลของคณะ
อนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ภาคเหนือ  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวแตกรณี แลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบใน
วาระแรกที่มีการประชุมก็ได 
 ค. ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ยักยาย หรือซุกซอนทรัพยสิน
บางรายการ ในระหวางนั้น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
22 วรรคสอง ประกอบมาตรา 19 วรรคสอง อาจส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวไวชั่วคราว
ได 
 3. การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน      คณะพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบ
หมายจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ 
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ปราบปรามยาเสพติด  (แลวแตกรณี) ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน จะดําเนินการรวบ
รวมขอมูลและพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา ตามแนวทางที่ไดกําหนดไวในกฎ
กระทรวงฉบับที่ 3(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ดังตอไปนี้ 
 ก.  มีหนังสือแจงใหผูถูกตรวจสอบ (ผูตองหา) ทราบคําสั่งและแจงสิทธิ์ในการ
นําพยานหลักฐานมาพิสูจนตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามมาตรา 22 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้หากผูถูกตรวจสอบประสงคจะชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอ
พนักงานเจาหนาที่ ก็ใหบันทึกไวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตอไป 
 ข.  ในการตรวจสอบทรัพยสิน หากจําเปนตองสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 
หรือหนวยงานสวนราชการใด ๆ รวมถึงธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเพื่อมาใหถอยคํา สง
คําชี้แจงหรือสงบัญชีหรือเอกสารหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาใหเสนอตออนุกรรมการ
หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัตินี้พิจารณาลงนามในหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนงัสือสอบ
ถามดังกลาว 
 ค.  ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินของผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตอง
หา พนักงานเจาหนาที่ อาจรายงานเลขาธิการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20แหงพระราช
บัญญัตินี้ มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น หากเปนกรณีเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ก็อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20ประกอบมาตรา 19 
วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้ มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นไปกอนก็ได แลวรายงาน
ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุม 
 ง.  ในระหวางการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการ
โอนยักยายหรือซุกซอนทรัพยสินรายใด พนักงานเจาหนาที่จะรายงานเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 22 วรรคสองมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวหากเปนกรณีเรง
ดวนไมอาจเชิญประชุมคณะกรรมการไดทันเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ก็อาจมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวแลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุมก็ได 
 จ.  การกํากับดูแล โดยคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
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ทรัพยสินภาคใต หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดําเนิน
การได 2 ลักษณะคือ 
 - กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตละ 
คดีตามสายบังคับบัญชา 
 - ใหคณะพนักงานเจาหนาที่ รายงานความคืบหนาการตรวจสอบทรัพยสิน
แตละคดีในที่ประชุมคณะอนุกรรมการ พรอมรับคําแนะนํา 
 ฉ.  คณะพนักงานเจาหนาที่         จะใชเวลาในการรวบรวมขอมูลและพยาน
หลักฐาน ประมาณ3-6 เดือนตอคดี แตตองมีเวลาเหลือพอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคดีอาญาดวย แตหากพนักงานอัยการไมสามารถยื่นคํารองไดทัน
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคดีอาญา โดยมีเหตุอันสมควรแสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํา
รองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายใน  1ป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมคีาํพพิากษาก็
ได              จากนั้นจะทํารายงานสรุปผลการดําเนินการผานคณะอนุกรรมการประจําคณะ
กรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคเหนือ คณะ
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต         และคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแลวแตกรณี เพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดยรายงาน
สรุปนี้จะประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ผูตองหามีพฤติการณเกี่ยว
ของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองหา
หรือผูถูกตรวจสอบมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชพี หรอืกจิ
กรรมอยางอื่นโดยสุจริต 
 - ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นหรือพอมีมูลวา ทรัพยสินของผู
ตองหา หรือผูถูกตรวจสอบไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

             4.  การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 
  ก.   คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 

วรรค 1และมาตรา 16(3) แหงพระราชบัญญัตินี้ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถ
แสดงหลักฐานไดวา ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
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ติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 ข.  คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะสั่งคืนทรัพยสินที่ไดสั่งยึดหรืออายัดไว
ชั่วคราว หากผูตรวจสอบ หรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสิน สามารถแสดงหลักฐานไดวา
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ค.  ในการพิจารณาตามขอ ก. และ ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใช
ขอมูลและพยานหลักฐาน ที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา 

 ง.   เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะรวบรวมสํานวนตรวจสอบทรัพยสินคําวินิจฉัย 
และคําสั่งตออัยการสูงสุด 

 จะเห็นไดวาการตรวจสอบทรัพยสินไปจนถึงการริบทรัพยสินนี้มีลักษณะเฉพาะ
พิเศษแตกตางไปจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาที่ใชอยูโดยทั่วไปโดยสรุปดังนี้ 

  1.  การตรวจสอบทรัพยสินเปนกระบวนการตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพยสิน มีพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนผูปฏิบัติในการสอบสวนรวบรวมพยาน
หลักฐาน และดําเนินการทั้งหลายอื่น เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ ซึ่งเปนการใชในการสอบสวนตางจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา       ที่กําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวน 

  2.  ทรัพยสินที่หากศาลมีคําสั่งใหริบตามพระราชบัญญัตินี้ จะตกเปนของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด     ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 34 ใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อ
ใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งตามมาตรา 35  กองทุนดังกลาว
ประกอบดวยทรัพยสินดังตอไปนี้ 

 2.1 ทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา 31และมาตรา 32 
 2.2 ทรัพยสินที่มีผูให 

             2.3 ทรัพยสินที่ไดจากรัฐบาล 
 2.4 ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม(1) (2) และ (3) 
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ซึ่งกองทุนดังกลาวนี้ใหเปนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดย
ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามมาตรา 36 
 
                 การดําเนินคดีเพื่อขอใหศาลสั่งริบที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตามมาตรา 27 และ  มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   คดีเร่ิมโดยเมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาใน
คดียาเสพติด (คดีหลัก) และทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดตามมาตรา 22 เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พนักงานอัยการจะยื่นคํารองในคดีมาตรการ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํา
รองพรอมคําฟอง (คดีหลัก) หรือในเวลาใด กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสม
ควรแสดงไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาจะยื่นคํารองภายใน 1 ปนับแต
วันที่ศาลชั้นตนมีคาํพิพากษาก็ได เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง   นอกจากนั้นพนักงาน
อัยการยังอาจยื่นคําฟองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นภายใน 1 ป นับแตวันที่ศาลชั้นตนคํา
พิพากษาในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่ม
ขึ้นอีกเวนแตศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง6 
 
 ในการไตสวนคดีของศาลพนักงานอัยการผูรองมีภาระนําสืบใหฟงไดวา คดีมีมูลวา
ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนําสืบให
เขาขอสันนิษฐาน ตามมาตรา 29 วรรค 2 สวนฝายผูคัดคานคือจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะ
ตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หรือตนเปนผูรับโอน หรือไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรใน
การศีลธรรมอันดี หากพิสูจนไมไดศาลก็จะสั่งริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของกองทุนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
 
 คดีตรวจสอบทรัพยสินเปนคดีอุปกรณของคดีอาญาในกรณีที่พนักงานอัยการมีคํา
ส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองผูตองหา หรือจําเลยในคดีความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (คดีหลัก) ซึ่งเปนความผิดประธานแลว จะทําใหการยึดทรัพย หรืออายัด
ทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายดัไวเนื่องจาก
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง 
                                                                                 
 6 มาตรา 27 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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 การพิจารณาวินิจฉัยของศาลนั้น เมื่อศาลสั่งรับคํารองของพนักงานอัยการตาม
มาตรา 27 แลว ศาลจะสั่งใหประกาศในหนังสือพิมพ ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วัน ติด
ตอกันเพื่อใหผูซึ่งอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีถึงที่สุด โดยศาลมีคํา
ส่ังวา “รับคํารองสําเนาใหจําเลย นัดไตสวน ประกาศในหนังสือพิมพตาม        พ.ร.บ. มาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” (และตั้งสํานวนไตสวนตางหาก) โดยใน
การสืบพยานหากพยานปากใดเปนพยานทั้งคดีหลักและคดีขอริบทรัพย ใหจดรายงานกระบวน
พิจารณาใหปรากฏไวในสํานวนคดีหลัก และสํานวนคดีขอริบใหทรัพยสิน และสั่งใหเจาหนาที่
บันทึกคําพยานโดยตนฉบับใชสําหรับคดีหลักและคูฉบับใชสําหรับคดีขอริบทรัพยสินเปนราย
สํานวนหรือประยุกตใชตามความเหมาะสม โดยวิธีพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพยสินในชั้นศาล 
กําหนดใหศาลใชวิธีไตสวน เมื่อศาลพิจารณาเสร็จแลวปรกติศาลจะมีคําสั่งเกี่ยวกับทรัพยสิน
ตามคํารองแตละรายการ หรือทั้งหมดตอไป แตเนื่องจากมาตรา 32 กําหนดวา ในกรณีที่มีคําสั่ง
เด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหา (ชั้นพนักงานอัยการ)   หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลย
รายใดใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง       สวนทรัพยที่ไม
ปรากฏเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหา     หรือจําเลยราย
นั้น ถาไมมีผูใดมาขอคืนภายใน 1 ป     นับแตวันที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือ
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด       ในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีไดภายใน 2 ปนับแตวันที่การกระทําความผิดเกิด   
และไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ยึด    หรืออายัดไวเนื่องจากการกระทํา
ความผิดของผูตองหา      หรือจําเลยรายนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด        แตถาไมอาจดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตาย 
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด       เวนแตภายใน 2 ปนับ
แตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นถึงแกความตายและทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น
สามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด         
หรือผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นไดทรัพยสินดังกลาวมาโดยสุจริต และมีคาตอบแทน หรือไดมา
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะก็ใหคืนทรัพยสินนั้นแกทายาทของผู
ตองหาหรือจําเลยรายนั้น 7           มีผูใหความเห็นไววาการที่ศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพยตาม
มาตรา 27 , 29ไดนาจะตองดูผลคดีหลักวาดวยวา ในคดีหลักศาลจะพิพากษาใหลงโทษจําเลย
หรือยกฟองและคดีสิ้นสุดแลวหรือไม เนื่องจากขอบเขตของการยึดและอายัดทรัพยสินตาม 

                                                                                 
 7 ศาลอาญา “ แนวปฏิบัติการดําเนินคดีขอใหริบทรัพยตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534” , หนา 8 
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มาตรา 27 กวางขวางมากอาจกระทบถึงสิทธิของบุคคลภายนอก ดังนั้นหากศาลชั้นตนพิจารณา
คดีขอริบทรัพยไปเสร็จส้ินแลวแตคดีหลักยังไมถึงที่สุดศาลชั้นตนก็นาจะยังไมควรมีคําสั่งในคดี
ขอริบทรัพย(ตามมาตรา27,มาตรา 29)เสร็จแลวก็ตองจดรายงานกระบวนพิจารณาแสดงเหตุที่
ยังไมอาจมีคําสั่งไดวา เนื่องจากคดีหลักที่จําเลยถูกฟองยังไมถึงที่สุด แตถาคดีหลักถึงที่สุดแลว
ใหดูผลคดีประกอบการทําคําสั่งหากคดีหลักถึงที่สุดกอนนั้น8 มีนักกฎหมายบางทานใหขอ
สังเกตวาการยึดและการอายัดทรัพยสินของจําเลยรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับจําเลยนั้นเปนอัน
ส้ินสุดลงตามมาตรา 32 ศาลก็ตองมีคําสั่งยกคํารองนั้นเอง อยางไรก็ดีปญหาวาเมื่อศาลไตสวน
คํารองขอริบทรัพยตามมาตรา 27 และ 29 เสร็จแลวจะทาํคําสั่งไปไดทันทีหรือจะตองรอใหคดีถึง
ที่สุดกอนนั้น มีนักกฎหมายบางทานใหขอสังเกตวาการยึดและการอายัดทรัพยสินตามกฎหมาย
นี้   เปนการกระทําของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 22 และบทบัญญัติตาง ๆ เหลานี้ รวมทั้ง
มาตรา 32 อยูในหมวด 2 วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินนักกฎหมายทานดังกลาว
เห็นวา บทบัญญัติขางตนเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเทานั้น 
ไมใชบังคับแกศาล ดังนั้นศาลจึงไมจําตองรอทําคําสั่งริบทรัพยภายหลังเมื่อคดีหลักถึงที่สุด และ
แมศาลมีคําสั่งในคดีขอริบทรัพยไปแลวหากตอมาคําพิพากษาในคดีหลักขัดกับคําสั่งขอริบ
ทรัพย ที่ศาลสั่งไปก็ไมนาจะเสียหาย เพราะแมศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพย และตอมาคดีถึงที่สุด 
ศาลพิพากษายกฟอง อันเปนผลใหตองคืนทรัพยสิน แตไมสามารถคืนทรัพยสินได มาตรา 24 ก็
บัญญัติวิธีคืน หรือชดใชราคาทรัพยสินใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินไวแลว จึงนับเปน
ขอสังเกตที่นาสนใจอีกกรณีหนึ่ง  
 
 
 
 

 

 

 

 

 
                                                                                 
 8 รังสรรค ดวงพัตรา  เร่ืองเดียวกัน ,หนา 6 
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แผนผังสรุปขั้นตอนการขอใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

         
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มีผูตองหาหรือผูถูกกลาวหา(ไมวาจะจับตัวไดหรือจะยังมีชีวิตอยูหรือไม)วากระทําความผิดฐาน

 ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุน พยายามกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 25 ชนิดตามกฎกระทรวง(ฉบับที่ 3)

ไมมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องฯ มีทรัพยสิน

 ไมมีการตรวจสอบ
ทรัพยสิน 

มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องฯ

เลขาธิการ 
ส่ังเองกรณีเรงดวน

คณะกรรมการฯสั่ง 

ใหพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบทรัพยสิน 
สรุปรายงาน 

เสนอคณะอนุกรรมการ/ 
คณะอนุกรรมการภาค 

มีเหตุควรเชื่อวามี
การยักยายทรัพยสิน เลขาธิการ

ส่ังเองกรณีเรงดวน

คณะกรรมการฯสั่ง 

ส่ังยึด/อายัดช่ัวคราว
คณะกรรมการพิจารณา ไมยึด/อายัด 

ส่ังยึด/อายัด

พนักงานอัยการ
ถึงที่สุดส่ังไมฟอง
ผูตองหา 

ส่ังฟองผูตองหาและยื่น
คํารองใหริบทรัพยสิน 

ศาล (ส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพ ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 2 วัน ติดตอกัน)

พิพากษาลงโทษจําเลย ถึงที่สุดมีมูล
วาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง /  ไมมี 
ผูอางเปนเจาของ / มีผูอางแตพิสูจน
ความถูกตองของทรัพยสินไมได  

เจาขอทรัพยสิน
ไมมาขอคืนภาย
ใน 1 ป 

ไมอาจดําเนินคดี 
ภายใน2ปและจับ
ผูตองหา/จําเลย
ไมได 

ยกฟองจําเลย ถึงที่สุด
เจาของทรัพยสินไมมา
ขอคืนภายใน 1 ป 

ผูตองหา/จําเลยตายไมมีทายาท
มาขอคืนภายใน2ปหรือมาขอ
คืนแตพิสูจนความถูกตองไมได

ทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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 3.1.3   กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 การดําเนินการปราบปรามผูผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ สนับสนุนชวยเหลือการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
พยายามกระทําความผิดเชนวานั้น ซึ่งเปนบุคคลที่เปนภัยรายแรงตอความมั่นคงของชาติ จะ
ตองดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดยการนําขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของมาดําเนินการ
ตอผูกระทําความผิดเหลานั้นอยางเฉียบขาด ซึ่งนอกจากการจัดการลงโทษตอผูกระทําความผิด
โดยตรง จัดการทําลายตัวเสพติด แลวจะตองจัดการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

 บุคคลากร เงิน อุปกรณเครื่องมือ ยานพาหนะ เปนปจจัยสําคัญในการปราบ
ปรามยาเสพติด ดังนั้นในวันที่ 27 กันยายน 2534 สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดตรา “พระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” โดยมีวัตถุ
ประสงคที่จะปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มุงเนนเอา
ผิดตอผูคายาเสพติดระดับนายทุน หรือตัวการที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิด ตลอดจนไมให
ผูกระทําความผิดและพวกพองไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด โดยการใชมาตรการริบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด ซึ่งแตกตางจากการริบทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญาทั้งวิธีการและนําทรัพยสินที่ริบไดมาใชประโยชน โดยหากเปนการริบทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญา ทรัพยสินที่ริบไดจะตองตกเปนของแผนดิน(แมภายหลังการริบทรัพยที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติด จะสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แตทรัพยสินที่ศาลสั่งใหริบก็ตกเปนของแผนดินมิไดนํามาใชปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง)     ซึ่งจะไมเปนประโยชนโดยตรงตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    แตหาก
เปนการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด    พ.ศ.2534     แลวทรัพยสินที่ริบไดจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยา
เสพติดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยไมตองนําสงคลัง9 
เปนรายไดแผนดินแตอยางใด ทั้งนี้หากศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลวสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 

                                                                                 
 9 มาตรา 36 พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในฐานะผูรับผิดชอบงานกองทุนปอง
กันและปราบปรามยาเสพติดจะติดตามขอรับทรัพยสินเหลานั้นเขาสูกองทุนเพื่อจัดการตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดกําหนดไวเพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของกอง
ทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยอาจนําไปใหการสนับสนุนของกองทุน ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยอาจนําไปใหการสนับสนุนหนวยงานเพื่อใชในการปองกันบําบัดรักษา
และปราบปรามยาเสพติด เชน รถยนต หรือรถจักรยานยนต หรือโทรศัพทมือถือ แตถาทรัพยสิน
นั้นไมเหมาะสมที่จะใชงานก็นาํออกขายทอดตลาด เพื่อไดมาเปนเงินสดเขาสูกองทุน สวนบัตร
โดยสารเครื่องบินซึ่งศาลไดมีคําสั่งริบแลวเปนจํานวนมากก็จะและเปลี่ยนคืนเปนเงินจากบริษัท
สายการบินเพื่อนําเงินเขากองทุนตอไปอันจะเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหกับหนวยงานและเจาหนาที่อีกดวยกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนกอง
ทุนกําหนดโดยมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหจัดตั้งขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

              1.   ที่มาของรายไดของกองทุน10 
   ก.  ทรัพยสินที่ถูกริบตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ข.  ทรัพยสินที่มีผูให 
   ค.  ทรัพยสินที่ไดรับจากรัฐบาล 
    ง.  ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินดังกลาวขางตน 

              2.   การบริหารกองทุน 
  ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน วาดวยกองทุนปองกันและปราบ
ปราบยาเสพติด พ.ศ. 2536 ไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวยเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนประธาน ผูแทนสํานักงานอัยการ
สูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกรมบัญชีกลาง และผูทรงคุณ
วุฒิอ่ืนไมเกิน    2   คน    เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพ 
                                                                                 

 10 มาตรา 35 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
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ติด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติและควบคุมการรับการจาย 
การเก็บรักษาเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
 3.   การใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหใชเพื่อประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเทานั้น นอกจากนี้ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาดวย
กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2536 ยังไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ 
  ก.  สนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ การบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  ข. สนับสนุนหรือจัดใหมีการศึกษา ฝกอบรม หรือสัมมนาเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  ค. สนับสนุนหรือจัดใหมีวิทยากรซึ่งมีความรูหรือความเชี่ยวชาญในดานตาง 
ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรมหรือสัมมนาเกี่ยว
กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด 
  ง. สนับสนุนหรือจัดใหมีการใหบริการหรือจัดกิจกรรมอันจะกอใหเกิด
ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด 
  จ.  สนับสนุนการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหรือมีสวนชวย
เหลือหรือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษา และการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  ฉ. กิจการอื่นที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
  นับไดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นี้ ไดนํามาตรการพิเศษ รูปแบบใหม ๆ ในการปราบปรามยาเสพติดมา
ใชโดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยใหการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศมีประสิทธิภาพ 
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มากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินการโดยใชมาตรการพิเศษเชนนี้ จักตองกระทําดวยความ
ระมัดระวัง และบริสุทธิ์ยุติธรรมของเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของ และที่สําคัญยิ่งคือความเขาใจ
รวมกัน และความรวมมือรวมใจของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่จะใช
กฎหมายนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 

3.2 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 พระราชบัญญัติมาตรการในปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534ที่มีอยูในปจจุบันนี้ยังไมสามารถปราบปรามการกระทําผิดไดผลเทาที่ควร การใชกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะชวยเสริมใหการปราบปรามยาเสพติดโดยเนนที่การ
ทําลายทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดผลมากยิ่งขึ้น11 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 มาตรา 40 ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 

 1. ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการและปฏิบัติ
งานธุรการอื่น 
  2.  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบรับรายงาน 
 3. เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 4. เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัตินี้ 
 5. จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรูการใหการศึกษาและฝกอบรมใน
ดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชนใหมกีารจัดโครงการดังกลาว 
 6. ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 

                                                                                 
 11 วีระพงษ  บุญโญภาส  เอกสารสรุปผลการสัมมนาเรื่อง “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการ
แกไขปญหายาเสพติด”  หนา 13 
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              สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งตามกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ได
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา อันเปนการตั้งฐานความผิดทางอาญาขึ้นมาลงโทษ
บุคคลผูกระทําการฟอกเงิน นอกจากนั้นยังมีมาตรการการดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยโดยตรงและโดยลําพังแยกตางหากจากตัว
บุคคล   ซึ่งจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหนึ่งมูลฐานใดใน 8 มูล
ฐาน ที่กําหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้        ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษา
ในสวนความผิดมูลฐานที่   (1)    เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยมาตร
การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งไดแก    ความผิดเกี่ยวกับการ ผลิต  
นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครอง เพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด สมคบ สนับสนุน หรือ
การพยายามกระทําความผิดดังกลาว(ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534)ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หมายถึง12 

(1)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ จาการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

(2)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากจําหนาย จายโอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม(1)หรือ 
 (3)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม(1)หรือ(2) 

ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในการครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

 
 การกําหนดบทนิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” ขึ้นก็เพื่อ
ประโยชนในการริบทรัพยสินของอาชญากรที่นําทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานมา
ฟอกเงิน เนื่องจากโดยวัตถุประสงคและลักษณะของการฟอกเงิน มักจะมีการเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินเดิมที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิดตาม (1) การจะใชมาตรการลงโทษผูกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินในทางทรัพยสินจึงตองใหมีการริบทรัพยสินซึ่งแปรเปลี่ยนสภาพมาจาก
                                                                                 
 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 
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การฟอกเงินดวยและรวมขยายความใหรวมทั้งดอกผลของเงินหรือทรัพยสินไมวาจะไดมาโดย
ตรงจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพยสินอันเปนผลมาจากการฟอกเงินดวย 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองค
กร  คณะบุคคล และผูมีอํานาจหนาที่ ที่เกี่ยวของซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดานคือ13 
 1. องคกรในระดับบริหาร  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory role) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศซึ่ง
ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยในพื้นฐานแลวคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแล วินิจฉัยและ
วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน 
                 2. องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร ซึ่งไดแก คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และพนักงานเจาหนาที่ 
 

การดําเนินการเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดใหตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542นั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหลักการที่
สอดคลองกับหลักการสากล โดยเฉพาะมาตรการตามที่ไดกลาวถึงในบทบัญญัติของอนุสัญญา
เวียนนาและขอแนะนํา 40 ประการของ Financial Action Task Force (FATF) ซึ่งชี้แนะให
ประเทศตาง ๆ มีวิธีการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของรัฐสามารถริบเงิน
หรือทรัพยสินที่ถูกฟอกเงินหรือทรัพยสินซึ่งไดจากอาชญากรรมรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณที่ใชใน
การกระทําความผิดมูลฐานได14  
 

                                                                                 
 13 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือประชาชน
,(กรุงเทพฯ:สิงหาคม 2543), หนา 13-14 
 14FATF’S  Recommendations ขอ 7.  
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 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หมวด 6 เปนบท
บัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินกรเกี่ยวกับทรัพยสิน โดยมีจุดมุงหมายในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้เรียกวา การขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน และการคุมครองบุคคลที่สามซึ่งสุจริต15 ซึ่งประกอบดวย
หลักการตาง ๆ ที่นาสนใจ ไดแก  

      ก.  การตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อใหเจาหนาที่และหนายงานของรัฐสามารถบงชี้ ติด
ตามรองรอย และการประเมินคาทรัพยสินซึ่งตกอยูภายใตการริบทรัพยสินได เชน การตรวจสอบ
จากขอมูลและรายงานธุรกรรม หรือตรวจคนอาคารสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตามตรวจ
สอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน 
 ข.   การใชวิธีการชั่วคราว เพื่อปองกันการโอน หรือจําหนาย โดยวิธีการใด ๆ อันจะ
เปนผลเสียหายตอการริบทรัพยสินซึ่งสามารถริบได มาตรการชั่วคราวที่กําหนดไวในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก การยับยั้งการทําธุรกรรมที่นา
สงสัยและการยึดหรืออายัดทรัพยสินกรณีมีเหตอัุนควรเชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย
ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ค.  การใชวิธีสืบสวนพิเศษ เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวของกับเสนทางการไหลเวียน
ของเงินที่อาชญากรจงใจที่จะทําใหยุงยากซับซอนขึ้นทั้งเพื่อการหลบซอนอําพรางไมใหผูใดรูถึง
ความที่ไมชอบดวยกฎหมาย และเพื่อตบตาคนทั่วไปใหเชื่อวาเงินหรือทรัพยสินที่ตนมีไดมาโดย
การประกอบอาชีพสุจริต รวมทั้งเทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อใหสามารถทําธุรกรรมไดรวดเร็วและ
ติดตามรองรายไดยากยิ่งขึ้น การทําเชนนี้ทําใหงานของเจาหนาที่บานเมืองไดติดตามสืบคนถึง
ตนตอหรือความเปนมาของเงินหรือทรัพยสินที่สงสัยจําเปนตองใชเทคนิควิธีนอกเหนือจากที่มีใน
คดีธรรมดา เชน การติดตามดักฟงโทรศัพท การใชคอมพิวเตอรเพื่อเขาถึงขอมูลบางอยาง
เปนตน 

                                                                                 
 15 นิกร เภรีกุล,การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ,(กรุงเทพฯ
:Translators-at-Law.com,พฤศจิกายน 2543), หนา 202 



 63

 ง.  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil forfeiture) พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะลงโทษทางอาญา อันถือเปนการกระทําตอผู
ฟอกเงินที่เรียกวาเปนการดําเนินการตอตัวบุคคล (Action in personam) แลว ยังกําหนดมาตร
การริบทรัพยในทางแพง อันถือเปนการกระทําหรือโจมตีตัวทรัพยสิน (Action in rem)16 ซึ่งมี
ลักษณะพิเศษแตกตางกับการริบทรัพยทางอาญา เชน เร่ิมตนคดีไดจากตัวทรัพยสิน สามารถ
ดําเนินการไดโดยไมตองมีตัวผูตองหาและไมผูกพันกับคดีอาญา (ถามี) เปนตน ซึ่งมีผลให
กระบวนการลดนอยและงายขึ้นเหมาะกับคดีฟอกเงิน (คําวา “ทรัพยสิน” ที่จะกลาวถึงในบทนี้
หมายถึง ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามความหมายที่ไดอธิบายในบทนิยามเทา
นั้น) 
 ฉ.  กรณีที่เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดดวยนั้น มาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติวา ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพย
สินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการรับทรัพยสินนั้น
ตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนิน
การตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ช. ใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม มาตรา 59 แหงพระ
ราชบัญญัตินี้กําหนดใหการดําเนินการทางศาลที่เกี่ยวกับทรัพยสินนี้โดยใหยื่นตอศาลแพง  และ
ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยปรกติมีขอจํากัดสําคัญประการหนึ่งคือการ
พิสูจนความ ผิดทางอาญา ผูถูกกลาวหาจะมีความผิดและถูกลงโทษโดยศาลยุติธรรมเฉพาะ
กรณีที่มีพยานหลักฐานเห็นไดชัดเจนจนไมมีขอสงสัยเทานั้นซึ่งเมื่ออาชญากรหรือองคกร
อาชญากรรมเปนบุคคลที่มีความรู เฉลียวฉลาด และโดยเฉพาะสามารถใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
                                                                                 
 16 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,(กรุงเทพฯ: 
กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., พิมพครั้งที่ 2, ตุลาคม 2542), หนา 146. และดู Steven H. Gifif, Law Dictionary , ( United 
State : Barron’s Educational Series, 3rd Ed., 1991 ) p.340 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบอาชญากรรมโดยไมทิ้งรองรอยหรือปรากฏพยานหลักฐานแลว
ยิ่งทําใหยากที่จะนําอาชญากรเหลานี้มาลงโทษได จุดออนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ดังกลาว ทําใหมีการพิจารณาทบทวนและพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ หรือหากไมสามารถลงโทษตัวบุคคลได ก็ตัดโอกาสหรือปองกันมิใหอาชญา
กรใชประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินที่ตนไดมาจากการกระทําความผิดได ไมวาจะกระทําการ
โดยวิธีการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบดังกลาวไปกี่
คร้ังกี่ทอดก็ตามโดยการริบทรัพยสินนั้นใหตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน โดยมีจุดมุงหมายในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 
ซึ่งประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังนี้ 

         1.  การตรวจสอบทรัพยสิน 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสิน ไดแก อํานาจหนาที่ตามมาตรา 38 การตรวจ
สอบทรัพยสินเพื่อใหเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ สามารถบงชี้ ติดตามรองรอย และการ
ประเมินคาทรัพยสินซึ่งตกอยูภายใตการริบทรัพยได เชน การตรวจสอบจากขอมูลและรายงาน
ธุรกรรม หรือตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บ
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม       ตรวจสอบ      หรือยึด     หรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน  
       
  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้         กรรมการธรุกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      และพนักงานเจาพนักงานที่ที่
ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     
มีอํานาจดังตอไปนี้ 

 ก.  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา 
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ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ
การพิจารณา 
   ข.  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
    ค.  เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 2.  การใชมาตรการชั่วคราวเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ผูมีอํานาจหนาที่อาจใชวิธีการชั่วคราวกอนที่จะดําเนินการขั้นสุดทายในการยื่นคํา
รองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได ดังตอไปนี้ 
              ก.   การยับยั้งการทําธุรกรรม 
  ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูมี
อํานาจหนาที่อาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมใดธุรกรรมหนึ่งไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังนี้ 
               (1) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมาตรา 35 บัญญัติวา 
 ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุร
กรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน3วันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุร
กรรม 
 



 66

 โดยทั่วไปแลวการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมลักษณะนี้เปนอํานาจของคณะ
กรรมการธุรกรรมเทานั้น อยางไรก็ตามในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนแลวรายงานตอคระกรรมการ
ธุรกรรมก็ไดการยับยั้งการทํา     ธุรกรรมขางตนสามารถทําไดเพียงไมเกิน 3 วันเทานั้น 
  (2) กรณีมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซึ่งมาตรา 26 บัญญัติวา 
 ในกรณทีี่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยงของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการ
ทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 
 
 จะเห็นไดวาในการยับยั้งการทําธุรกรรมลักษณะนี้ แมเงื่อนไขเบื้องตนจะ
เหมือนกันคือ ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เชน
เดียวกัน การยับยั้งการทําธุรกรรมในลักษณะนี้สามารถทําไดเปนระยะเวลานานยิ่งขึ้นแตตองไม
เกินสิบวัน 

 ข.   การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
  คําวายึดหรืออายัดมักจะใชคูกัน แตจะมีความเหมือนความแตกตางกัน
อยางไรนั้น มีผูอธิบายวา “ยึดทรัพย” หมายความวา การที่เจาพนักงานเอาทรัพยสินไปจากการ
ครอบครองของบุคคลเพราะเหตุที่กระทําการฝาฝนกฎหมายหรือเพื่อบังคับคด1ี7 สวน”อายัด
ทรัพยสิน” หมายความวาหามจําหนายจายโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรอง18 คําวา “อายัด” นิยม
ใชกับสิทธิเรียกรองที่เกี่ยวกับทรัพยสิน เชน อายัดสิทธิเรียกรองที่มีตอบุคคลภายนอก ตามแนว 
 
 

                                                                                 
 17 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พิมพครั้งที่ 2,มิถุนายน 2543, หนา261. 
 18 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พิมพครั้งที่ 2,มิถุนายน 2543, หนา 366. 
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วินิจฉัยของศาลฎีกา การอายัด คือ การสั่งบุคคลภายนอกมิใหทําการโอนหรือชําระหนี้แกลูกหนี้
ในคดี แตใหชําระแกเจาพนักงานบังคับคดีแทน19 
 
 ผูมีอํานาจหนาที่อาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวไดตามมาตรา 48 (วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง) ซึ่งบัญญัติวา 
 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อได
วาอาจมีโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกิน 90 วัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม
วรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม การสั่งยึดหรืออายัดเปนอํานาจของ
คณะกรรมการธุรกรรมเวนแตกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินจะดําเนินการไปเองแลวรายงานคณะกรรมการธุรกรรมก็ได สําหรับระยะเวลา
ที่จะยึดหรืออายัดไดจะตองไมเกิน 90 วัน 

       ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ปจจุบันมีกฎกระทรวง
ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

 1.  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดรับรายงานการทําธุรกรรม
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว จะทําการตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรม
ใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด สํานักงานจะเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อ
พิจารณาสั่งการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น (ตามมาตรา 48) โดยเร็ว ทั้งนี้ภายใน 7 วันนับแตวันที่
ไดพบเหตุเชนนั้น20 โดยสามารถสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน 

                                                                                 
19 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,(กรุงเทพฯ : นิติสนเทศ 
(Lexsys.net), กันยายน 2542 ), หนา 177. 
 20 ขอ 3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 
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 2.  กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเรื่องที่เสนอมาขางตนสามารถดําเนินการ
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได (ตามมาตรา 49) เพียงแตยังขาดหลัก
ฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให
คณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินหรือจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งหลัก
ฐานดังกลาว 
 3.  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเรื่องใหเลขาธิการดําเนินการตอไปเพื่อขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

          การดําเนินการตามคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น เมื่อมีการสั่งใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมวาโดยคณะกรรมการ ธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนิน
การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่งแลวจัดทํารายงานพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นตาม
มาตรา56 โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมิน
ราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงซึ่งในปจจุบันคือกฎ
กระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

           กระบวนการรองขอใหริบทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

          การริบทรัพยสินโดยปรกติคือการริบทรัพยตามกฎหมายอาญาซึ่งกระทําไดเมื่อมี
การจับกุมผูตองหาเพื่อดําเนินคดี โดยมีเงื่อนไขวาจะริบทรัพยสินไดตอเมื่อมีคําพิพากษาของ
ศาลอาญาวาผูถูกกลาวหาในคดีนั้นมีความผิดจริง (เวนแตเปนทรัพยสินที่ผูใดทําหรือมีไวเปน
ความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือ
ไม)21 ที่สําคัญภาระในการพิสูจน ( Burden of prove ) เปนของโจทก แตการริบทรัพยสินทาง
แพงซึ่งใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นสามารถ 
 
                                                                                 
 21 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
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เร่ิมตนคดีไดจากทรัพยสินที่สงสัยไดเลยโดยไมตองนําตัวบุคคลมาฟองคดีกอน22  สวนภาระการ
พิสูจนนั้นจะตกเปนของเจาของทรัพยสินหรือผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินตองพิสูจนวาไมเปน
ทรัพยสินอันจะสามารถริบไดตามกฎหมาย เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
รับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการทําธุร กรรมแลว จะทําการตรวจสอบเบื้อง
ตนถาปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว ตามความในมาตรา 
49 วรรค 1 ซึ่งบัญญัติวา“ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อ
ไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว” 

              ในกรณีเร่ืองที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงไปให
อัยการไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองพนักงานอัยการจะตองรีบแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยใหรวมขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียว
กัน     เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการใหสมบูรณ
ขึ้นตามที่พนักงานอัยการแจงแลวจะสงเรื่องเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องเพิ่มเติมไปใหพนักงาน
อัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวพนักงานยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสนินั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการจะตองรีบแจงให
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาด  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลา30วัน      นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและเมื่อคณะกรรมการปองกันและ 

 
                                                                                 
 22  อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ 
: กองนิติการสํานักงาน ป.ป.ส., พิมพครั้งที่ 2 ตุลาคม 2542 ) , หนา 146-147. 
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ปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้
ขาดภายในกําหนดเวลา30วัน ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
              หากคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการแลวใหเร่ืองนั้นเปนที่สุดและหามมิ
ใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหม
อันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินได 

              การดําเนินการและพิจารณาของศาลมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.  เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ศาลจะดําเนินการตาม
มาตรา 49 วรรคหา กลาวคือ สั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้นและประกาศอยางนอย 2 วันติดตอ
กันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น เพื่อใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวน
ไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง กับใหศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยัง
เลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินที่ตั้งอยู และถามีหลัก
ฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ใหเลขาธิการมีหนังสอืแจง
ใหผูนั้นทราบ การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผู
นั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 
 2.  ขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสิน ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ศาลจะพิจารณาเพื่อส่ังให
ตกเปนของแผนดินตามคําขอของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 สามารถอางเหตุตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่งเปนขอตอสูไดดังตอไปนี้ 
 ผูซึ่งอางเปนเจาของทรัพยสิน อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดย
แสดงใหศาลเห็นวา 
 (1)  ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 
 (2)  ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริต และมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดี 
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 3.  การคุมครองสิทธิผูรับประโยชน ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่
พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของ
ตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 
(มาตรา 50 วรรคสอง) 
 4.  แนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองใหริบทรัพยสินของศาล ศาลจะพิจารณา
มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินใหครบองคประกอบทั้ง 2 ประการ ตามที่บัญญัตใิน
มาตรา 51 ดังตอไปนี้ 
  (1)  ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
และ 
  (2)  คํารองขอผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูโอนทรัพยสินตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่ง ฟงไมขึ้น (กลาวคือ ขออางที่วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน) 
 5.  ภาระพิสูจน ในการอางเหตุขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินตามมาตรา 50 ขางตน 
กฎหมายนี้ไดบัญญัติเร่ืองภาระในการพิสูจนดังตอไปนี้ 
 (1)  ผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพย (ตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง) ซึ่ง
เกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมา
กอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด 
 (2)  ผูที่อางวาเปนผูรับประโยชน (ตามมาตรา 50 วรรคสอง) ซึ่งเกี่ยวของหรือ
เคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวไดมาโดยไมสุจริต 
 6.  การคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิผูรับประโยชนภายหลังศาลมีคําสั่งริบแลว แม
ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 แลว เจาของผูรับโอนหรือผูรับ
ประโยชนทรัพยสินนั้นยังอาจยื่นคําขอคืนทรัพยสินหรือใหคุมครองสทิธิของตนได ตามความใน
มาตรา 53 ถาศาลไตสวนแลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพย
สินนั้น หากไมสามารถคืนทรัพยสินใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี 
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 7.  การขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินในชั้นศาล นอกจากจะสามารถยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดชั่วคราวในขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิน
ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลว ในขั้นตอนหลังจากที่พนักงาน
อัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 แลว หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือ
ยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหเลขาธิการสามารถสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ได 
             อาจสรุปการดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด(ความผิดมูลฐาน (1) )ใหตกเปนของแผนดินไดดังแผนผังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 73

 แผนผังสรุปการดําเนินการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     เกี่ยวกับ
ยาเสพติด (ความผิดมูลฐาน (1) )ตกเปนของแผนดิน 

 

 
  
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

คณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ตรวจ
สอบทรัพยสินแทน 

เช่ือวาเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

     เลขาธิการ

       อัยการ มีเหตุพอใหยื่นคํารอง ไมมีเหตุพอใหยื่นคํารอง 

ไมมีเหตุพอใหยื่นคํารอง 

คณะกรรมการชี้ขาดใน30วัน

ใหยื่นคํารอง ไมชี้ขาดในกําหนด/ไมใหยื่นคํารอง

ยุติการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น

ศาล   (ปดประกาศที่ศาล/สํานักงาน/สถานีตํารวจที่ทรัพยตั้งอยู/ประกาศหนังสือพิมพ2วันติดตอกัน/   
แจงผูอาจอางเปนเจาของโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูที่ปรากฏในหลักฐาน) 

มีผูอางเปนเจาของรองเขามากอนศาลมีคําส่ังใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดินแตศาลเชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและคํารองของผูอางวาเปนเจาของ/ผู
รับโอนฟงไมขึ้น 

ไมมีผูอางเปนเจาของรองเขามา
กอนศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน 

 
 มีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
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3.3 ความซํ้าซอนในการบังคับใชกฎหมายกับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

          จากการพิจารณาลักษณะของทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดที่อาจขอใหศาลสั่งริบใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่อาจขอใหศาลสั่งริบใหตกเปนของ
แผนดินไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เห็นวา   ในสวน
ของทรัพยสินที่อาจขอใหศาลริบไดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และทรัพยสินที่อาจขอใหศาลริบไดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในสวนที่เกี่ยวกับความผิดมูล
ฐานที่ 1 เปนทรัพยสินตัวเดียวกันกลาวคือ  
   ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขาสง
ออก  จําหนาย   ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด  สมคบ   สนับสนุนชวยเหลือ หรือ
พยายามกระทําความผิดดังกลาวตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534    หมายถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจาก
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและใหหมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดย
การใชเงิน หรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้น
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงนิหรือทรัพยสินนั้นจะอยู
ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวา
เปนของบุคคลอื่นก็ตาม  ซึ่งเหมือนกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ซึ่งหมายถึง 
เงินหรอืทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
จําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินดังกลาวขางตน รวมทั้งดอกผลของเงิน
ดังกลาวขางตนดวย 
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 เมื่อเงินที่อาจขอใหศาลริบไดเปนเงินตัวเดียวกัน ซึ่งมีหนวยงานของรัฐ 2 หนวยงาน
คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินใชกฎหมายคนละฉบับแยกดําเนินการกับเงินจํานวนเดียวกันขั้นตอนการ
ดําเนินการก็คลายคลึงกันคือจะตองมีการตรวจสอบทรัพยสินซึ่งจะกระทําโดยคณะบุคคลเปน
คณะกรรมการซึ่งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ.2534 คือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งมีอํานาจหนาที่สําคัญในข้ันตอนการ
ตรวจสอบทรัพยสิน วินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตลอดทั้งมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือ
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542กําหนดใหการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินดําเนินการโดยคณะกรรมการเชนกันซึ่ง
เรียกวาคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งประกอบดวยเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนประธานกรรมการและผูซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตง
ตั้งจํานวน 4 คน เปนกรรมการซึ่งตามมาตรา34 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวคณะกรรมการธุร
กรรมมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดสั่งยับยั้งการทํา
ธุรกรรมในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความ
ผิดฐานฟอกเงินโดยสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลามีกําหนดไมเกิน 
3 วันทําการ ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนัน้
ไวชั่วคราวภายในเวลามีกําหนดไมเกิน10 วันทําการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่ว
คราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน โดยในขั้นตอนสุดทายเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินทั้ง
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะตองสงเรื่องให
พนักงานอัยการเพื่อเสนอตอศาลขอใหมีคําสั่งริบทรัพยสินดังกลาวตอไป 

            แตอยางไรก็ดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 3 (1) กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพติดเปนความผิดมูลฐานซึ่งตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น 
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ระบุวาในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการ
ตามกฎหมายอื่นไดอยูแลวแตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาวหรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ
กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราช 

บัญญัตินี้ จะเห็นวาตัวพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เองก็ได
เล็งเห็นวาการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้อาจเกิดความซ้ําซอนกับกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งเปน
กฎหมายเฉพาะขึ้นได จึงไดบัญญัติหลักเกณฑพื้นฐานแหงการนําพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไปใชเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนของการบังคับใชกฎหมาย 
ซึ่งจะไดกําหนดหลักเกณฑแบงการบังคับใชกฎหมายเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนตอไป 
ตารางเปรียบเทียบการดําเนินการกับทรัพยสินระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงาน ปปง. 

เร่ือง สํานักงาน  ป.ป.ส. สํานักงาน  ปปง. 
กฎหมายที่ใช
บังคับ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ทรัพยสินที่
อาจถูกริบ 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิด (มาตรา 3) ไดแก เงินหรือทรัพยสินที่
ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวม
ถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาโดยการใช
เงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทํา
ไมวาดวยประการใดๆใหเงินหรือทรัพยสิน
นั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาเงิน
หรือทรพัยสินนั้นจะอยูในความครอบ
ครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคล
อ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด (มาตรา 3 ) ไดแก 
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ
จากการสนับสนุนชวยเหลือการ
กระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
(2)เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
จําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ
ซึ่งเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ  
(3)ดอกผลของเงินหรอืทรัพยสินตาม  
(1) หรือ (2) 
ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ 
(3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือ 
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ทรัพยสินที่
ตองถูก
ตรวจสอบ 

ทรัพยสินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
โดยมีตัวบุคคลเปนผูตองหาหรือผูถูกกลาว
หาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิฐาน
ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบ
ครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุน หรือ
พยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
25 ชนิด 

เปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวา
จะอยูในความครอบครองของ
บุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียน
วาเปนของบุคคลใดทรัพยสินที่
ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐาน 
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ตามกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ผูตรวจสอบ 
 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน คณะกรรมการธุรกรรม 

มาตรการ
ชั่วคราว 

ยึด อายัดทรัพยสิน ยึด อายัดทรัพยสิน 
           ยับยั้งการทําธุรกรรม 

ผูยื่นคํารอง พนักงานอัยการ พนักงานอัยการ 
 

ยื่นคํารอง
ตอ 

ศาลอาญา/ศาลจังหวัดที่พิจารณาคดีหลัก 
 

ศาลแพง 
 

ระดับการ
พิสูจน 

ตองพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีหลักให
ศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
กระทําความผิด 

พิสูจนเพียงใหเชื่อไดวาเปนทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ไมตองถึงขนาดใหปราศจากขอ
สงสัย 

การ
พิจารณา
ของศาล 

ศาลพิจารณาคํารองขอใหริบทรัพยสินใน
ฐานะคดีอุปกรณหากศาลมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหยกฟองจําเลยในคดีหลักศาลจะไม
พิจารณาคดีขอใหริบทรัพยสิน 

พิจารณาคดีขอใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดินเปนคดีหลักไม
เกี่ยวของการการพิจารณาคดีตอ
ตัวบุคคล 

ที่ไปของ
ทรัพยสิน 

ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

ใหตกเปนของแผนดิน 
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จากตารางจะเห็นวากระบวนการในการดําเนินการตอทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิดโดยสํานักงาน ป.ป.ส. และการดําเนินการตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
โดยสํานักงาน ปปง. มีความใกลเคียงกันอยางมากประกอบกับการทํางานเปนการแยกกันทําไม
มีหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานการทํางานหรือบริหารขอมูลระหวางกันซึ่งในประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูลและสงตอขอมูลเกี่ยว
กับทรัพยสินใหกับหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจดําเนินการซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป 



บทที่ 4 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 หลักเกณฑสําคัญที่จะวิเคราะหในบทนี้คือแนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการกับทรัพย

สินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในโดยเฉพาะในสวนของการจัดการบริหารขอมูลของทรัพยสินทีเ่กีย่วของ
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบใชขอมูลของ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการกับทรัพยสินนั้นอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประสานงานกันระหวางหนวยงาน         การใชขอมูล
รวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของสองหนวยงาน
ดังกลาว โดยการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของการปฏิบัติงานและรูปแบบหนวยงานตางๆ   ที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศสหรัฐ
อเมริกา    และประเทศออสเตรเลีย 

4.1  หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนประเทศแรกในโลกที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
ทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะนับแตป1986   ซึ่งในตอนแรกมุงหมายที่จะตอตานปญหาการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงใหครอบคลุมถึงการ
ฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่กฎหมายระบุไวโดยเฉพาะ (ความผิดมูลฐาน) ทั้ง
นี้ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรก  

 ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่สิบเกา ไดเกิดองคกรอาชญากรรมซึ่งเรียกกันวา “มา
เฟยร” (Mafia)  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อดําเนินกิจการตาง ๆ อันผิดกฎหมาย เชน การคา
ประเวณี การคายาเสพติด บอนการพนัน กรรโชกทรัพย และรับของโจร เปนตน โดยองคการ
อาชญากรรมนี้ไดนํารายไดจากการดําเนินการอันผิดกฎหมายดังกลาวไปลงทุนในธุรกิจที่ถูก 
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กฎหมายเพื่อใหไดผลกําไรและทําใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจสืบสาวถึงแหลงที่มาของเงินทุนที่มา
จากการประกอบ 
อาชญากรรมไดสวนผลที่ตามมาไดแกการไดเงินมาขยายขอบขายขององคกรอันทําใหเกิดการ
ละเมิดตอกฎหมายและเกิดความไมสงบในสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ ดวนเหตุนี้ทางรัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมบัญญัติกฎหมายขึ้นหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการใดอันเกี่ยวกับ
รายไดอันไมชอบดวยกฎหมายขององคกรอาชญากรรม หรือที่รูอันทั่วไปวาคือการฟอกเงินนั้น
เองโดยกฎหมายเหลานั้นไดแก  Federal  Crimes  and  Criminal  Procedure  Bank  
Secrecy  Act  1970 (BSA) , Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA) 

  Money  Laundering  Control  Act  1986  (MLCA)  
   สหรัฐอเมริกาไดประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug Act 1986   สวนHของตอน1 ของ
กฎหมายดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามวา กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน( Money  Laundering  
Control  Act  1986 หรือ MLCA)ซึ่งประกาศใชฐานความผิดใหมเพื่อตอตานอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ คือ การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน(Laundering of monetary Instrument)บัญญัติ
ไวใน 18 U.S.C.มาตรา 1956 และเปนธุระในการโอนเงิน ซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยสินที่ไดมาเกี่ยว
เนื่องจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1957 

 ในความหมายโดยทั่วไป 18 U.S.C.  มาตรา 19561 บัญญัติวา 
 การเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

                     (a) (1) ผูใดรูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเงินเปนทรัพยสินที่ไดมาจากรูปแบบ
ของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การกระทําการหรือพยายามกระทําการในการโอนเชนวา
นั้น ซึ่งรวมอยูในรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
 (A) ( i ) ดวยเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป 
หรือ  (B) รูวาการโอนเชนวานั้นมีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อ  ( i ) ปกปดหรือปลอม
แปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่แหลงที่มา  เจาของ หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวย
การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  หรือ  ( ii ) หลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐ
หรือสหรัฐ   ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน หาแสนเหรียญสหรัฐ หรือปรับเปนจํานวนสองเทา
ของทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนนั้น แลวแตจํานวนคาปรับใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกินยี่สิบ
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
                                                                                 
 1 U.S.  Department of Justice. “Money Laundering, Chapter B, Release # 1,11/8,”(Washington D.C. : 
U.S. Department of Justice, 1988), P. 83-86 
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 องคประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) (1) 
            1. รูวาทรัพยสินซึ่งรวมอยูในการโอนเปนรายไดจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย 

2. การกระทําการหรือพยายามกระทําการโอนในทางการเงินซึ่งเกี่ยวดวยทรัพยสิน 
3. ทรัพยสินนั้นโดยขอเท็จจริงเกี่ยวดวยรายไดซึ่งมีที่มาจากการกระทําอันมิชอบ

ดวยกฎหมาย        
 4.  กระทําไปเพื่อ 

(1) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอไป  หรือ 
(2) รูวาการโอนเงินนั้น มีจุดมุงหมายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

                              (ก)  ปกปดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่แหลงที่มา  เจาของ 
หรือการควบคุมรายได ซึ่งมีที่มาเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  หรือ 
                              (ข)หลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ    

 คําจํากัดความของ สวนรู บัญญัติไวในมาตรา 1956 C(1)2 ดังนี้ 
             รูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของในการโอนเงินนั้น มาจากรายไดในรูปแบบของการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย(Knowing that the property involved in a financial 
transaction represents the proceeds  of some form of unlawful activity) หมายความวา
บุคคลผูนั้นรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของในการโอนเงินมาจากรายไดในรูปแบบใดๆซึ่งไมไมจําเปนวา
รูปแบบนั้นคืออะไรของการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายที่มีโทษของสหรัฐ หรือมลรัฐดัง
นั้นเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  เปนเจตนาที่เฉพาะเจาะจงอันเปน
ขอพิสูจนวาจําเลยรูวาเงินซึ่งเกี่ยวของกับการโอนนั้นเปนรายไดเกี่ยวดวยการกระทําอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย หากจําเลยตองการจะปกปดรายไดจากแหลงที่มาอันมิชอบดวยกฎหมาย ก็เปน
การเพียงพอที่จะพิสูจนวาจําเลยรูวาเงินที่เกี่ยวของกับการโอนเปนรายไดเกี่ยวเนื่องจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย แตไมตองพิสูจนถึงขนาดวาจําเลยรูวาการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมายนั้นคืออะไร 
 

 การกระทําการหรือพยายามกระทําการโอนเงินเกี่ยวดวยรายไดจากการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  มาตรา 1956 (C)(2)3ไดบัญญัติความหมายของ “การกระทํา” 
(Conduct) ดังตอไปนี้ 
                                                                                 
 2 Ibid., 
 3 Ibid., 
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 การกระทําหมายความรวมถึง การริเร่ิม รวบรวม หรือมีสวนรวมในการริเร่ิม 
การรวบรวมในการโอน (The term “conduct” includes initiating, concluding, or 
participating in initiating, or concluding a transaction) ดังนั้นจากคํานิยามดังกลาวจะเห็น
ไดวา กฎหมายตองการ 

 1. บุคคลที่กระทําดวยตนเอง 
 2.บุคคลที่ใหความชวยเหลือ 
 การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction) มาตรา 1956 (C)(4)4  ได

บัญญัติความหมายไวดังนี้ 
             การโอนทางการเงิน หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนทาง
วิทยุ หรือวิธีอ่ืน หรือรวมทั้งใชเครื่องมือในการโอนเงินดวยวิธีอ่ืนหรือมากกวาหนึ่งวิธีซึ่งกระทบ
ตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศ หรือการโอนซึ่งใชสถาบันการเงินรวมอยู  ดวย ซึ่ง
ผลของการกระทํานั้นกระทบตอการพาณิชยภายในรัฐหรือตางประเทศไมวาดวยประการใดๆ 

 ดังนั้น การโอนเงินนั้นจะตองเปนไปลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 
1. เคลื่อนยายเงิน 

        2. เคลื่อนยายโดยใชเครื่องมือทางการเงิน 
            3. โดยใชสถาบันทางการเงิน 

 การโอน (Transaction) มาตรา 1956(C)(3) 5ไดบัญญัติความหมายไวดังนี้ 
การซื้อ ขาย ใหกูยืม ใหโดยมีเงื่อนไข ใหโดยเสนหา โอน สงมอบ หรือการฝากดวยวิธีอ่ืนใด และ
ในดานสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ใหกูยืม ใหเครดิต 
ซื้อหรือขายหุน เขารวม รับรองการฝาก หรือเปนเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือ การจําหนาย
ดวยประการอื่น การดอน การสงผานหรือไปยังสถาบันการเงิน ไมวาดวยวิธีใด 
 

 ขอบเขตของบทบัญญัตินี้ ใชบังคับแก บุคคลทั่งไป ซึ่งการทําธุรกิจการคา
เกี่ยวดวยทรัพยสินหรือประโยชนที่เกิดจากทรัพยสิน ซึ่งถูกโอนมา หรือรับประกัน หรือใหเครดิต
และใชบังคับแกสถาบันการเงิน  โดยการโอนผานธนาคารหรือการสงโดยวีอ่ืนที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 โทษของการฝาฝน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1)6 
                                                                                                                                                                                                                                   
 
 4 Ibid., 
 5 Ibid. 
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 1. โทษจําคุกหรือปรับ 
                           มาตรา 1956 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ
เปนสามเทาของมูลคาทรัพยสินในการดอน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 2. โทษริบทรัพยสิน 
                          2.1  โทษริบทรัพยสินทางอาญา 
                          18 U.S.C. มาตรา 982 การริบทรัพยสินทางอาญาตามมาตรา 
1956 หรือ 1957 ของกฎหมายสวนนี้ ใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินของบุคคลนั้นที่เปนจํานวนรวม
ที่บุคคลนั้นไดรับไมวาโดยทางตรง หรือโดยทางออม จากผลของการกระทําผิดนั้น หรือทรัพยสิน
ซึ่งสืบสาวรองรอยไดวาเปนจํานวนเปนรวมที่บุคคลนั้นไดรับ    
 2.2  โทษริบทรัพยสินทางแพง   
                 มาตรา 981 (a)(1)(A) กําหนดการริบทรัพยเปนของสหรัฐไว 3 
รูปแบบคือ  

                 (1)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับโดยทางตรง 
                          (2)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับโดทางออม                                                                                                            
                   (3)  ริบทรัพยที่ไดมาแทนที่ จากจํานวนรวมของทรัพยที่บุคคล
นั้นไดรับซึ่งสามารถสืบสาวรองรอยไปถึง 

 ทรัพยสินเหลานั้น ตองเปนทรัพยที่ไดมาเนื่องจากการละเมิด 18 
U.S.C. มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน) หรือซ่ึงสืบสาว รอง
รอยไปถงึประโยชน ซึ่งเปนผลจาการฟอกเงิน ไมใชแคเพียงริบเงินที่นําไปฟอก เทานั้น  
 

BANK SECRECY ACT (BSA) 
 

 ประทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายฉบับนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจน
ทราบแหลงที่มาของปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอก
ประเทศหรือที่ฝากไวในธนาคาร หรือสถาบันการเงินเพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจ
สอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากรและกฎหมายอื่นๆทั้งนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับทางธนาคาร   โดยถือวาขอมูล 

                                                                                                                                                                                                                                   
 6 U.S. Dept. of Justice. P. 95. 
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ของธนาคารเปนความลับ ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได    การเปดเผย
ขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือวาเปนความผิดอาญาเจาหนาที่รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา จึงไมได
ความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมาย โดยเฉพาะ
การหลีกเลี่ยงภาษีและ การคายาเสพติดซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายไปฝากใน
บัญชีลับของธนาคารตางประเทศรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดพยายามแกไขปญหาภายในประเทศ
เองโดยการเสนอรางกฎหมายสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 
1969และเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 1970ซึ่ง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาไดลงนามประกาศใชกฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 
19707

 

 

 มาตรการติดตามการโยกยายเงินผานธนาคารหรือสถาบันการเงินตาม BSA มีดังนี้ 
             1.  การแสดงตนของลูกคา  กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มา
ติดตอทําธุรกรรม โดนสถาบันการเงินมีหนาที่จัดใหลูกคาแสดงตนและที่อยูที่แทจริง ไมอนุญาต
ใหมีการเปดบัญชีโดยใชชื่อปลอมหรือนามแฝง ในการเปดบัญชีหรือติดตอทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน ลูกคาตองแสดงหลักฐานทางทะเบียนซึ่งลูกคาจะตองกรอกขอมูลแสดงประวัติที่แทจริง 

 คําวา สถาบันการเงิน(Financial Institution) ตามกฎหมาย BSA นอกจากหมายถึง
ธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคาร ในสหรัฐอเมริกา สถาบันออม
ทรัพย ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัยนายหนา หรือ ผูคาหลักทรัพย ผูขาย หรือผูขาย
ฝากเช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นที่คลายคลึง ผูรับจํานํา ที่ทําการไปรษณีย สถานคาสิโน หรือ
บอนการพนันที่ไดรับอนุญาต8  

 2.  การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ 

(1)กําหนดใหสถาบันการเงินปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเก็บรักษาบันทึก9 
โดยบันทึกที่สถาบันการเงินภายในประเทศตองจัดทําและเก็บรักษา ประกอบดวย 

- ตัวอยางลายมือช่ือเจาของบัญชีเงินฝากหรือหุน 

                                                                                 
 7 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money : A Guide to the Bank 
Secrecy Act ( Drug Enforcement Administration, 1983 ) P. 1-2 
 8 31 U.S.C. 5312 (a)(2)ประกอบ 31 C.F.R. มาตรา 103.33 
 9 31 U.S.C.  มาตรา 5318 (2)  
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                         - คําขอเปดบัญชีประเภทตางๆพรอมหลักฐานตางๆใบฝาก-ถอนเงินประเภท
ตางๆบันทึกที่แสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี 
                         - คําขอกูเงินและหลักฐานตางๆ 
                         - เช็ค ดราฟท แคชเชียร เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่นๆตามที่กฎหมายกําหนด 
                         - การโอนเงินทางโทรเลข 
                         - การเชาตูนิรภัย ไดแกบันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกที่เกี่ยวกับการเปดตู
นิรภัยแตละครั้ง 
                         - บันทึกบัตรเครดิต ไดแก แบบคําขอ รายการจายเงินประจําเดือน 
                         - คําสั่งใหโอนเงินกวา 10,000เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอก
ประเทศ 
                         - คําสั่งใหสถาบันการเงินอื่นหรือบุคคลอื่นไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศโอน
เงินกวา 10,000เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศ 

 ตามกฎกระทรวงกําหนดสถาบันการเงิน ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย เก็บรักษา
บันทึกไวเปนเวลา 5 ป 

(2) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา  บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในสหรัฐอเมริกา   
บคุคลที่อยูในสหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาจัดทําและเก็บรักษาบันทึก

การทําธุรกรรมหรือความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินตางประเทศ เปนเวลา 5 ป10 ตามกฎ
กระทรวงกําหนดใหบันทึกประกอบดวยขอความดังนี1้1  

- ชื่อบัญชี 
                         - เลขที่บัญชีหรือรหัสอ่ืนใด 
                         - ชื่อและที่อยูของธนาคารตางประเทศ หรือบุคคลอื่นที่ถือบัญชีอยู 
                         - ประเภทบัญชี 
                         - มูลคาสูงสุดในแตละบัญชี ในชวงเวลาที่ผานมาของการรายงาน 

 3.  การรายงาน กฎหมาย BSA กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน และบุคคล
มีหนาที่รายงานขอมูลทางการเงินตอหนวยงานของรัฐดังนี1้2  

(1) กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศ รายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับ 

                                                                                 
 10 31 U.S.C.  มาตรา5314 
 11 31 C.F.R. มาตรา 103.32 P. 36 
 12 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money : A Guide to the Bank 
Secrecy Act ( Drug Enforcement Administration, 1983 ) P. 34-58. 
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การจายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การการคลังกําหนด  )ซึ่งมีจํานวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเกินกวา  10,000เหรียญสหรัฐ 
ในกรณีที่เปนตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน ใหยื่นรายงานพรอมทั้งแสดงชื่อบุคคลที่มอบหมายให
ดําเนินการแทน13  
 

 คําวาตราสารทางการเงิน (money instrument)  หมายความถึง เหรียญหรือเงิน
ตราของสหรัฐอเมริกา และตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งรวมถึงเหรียญหรือ
เงินตราของตางประเภท เช็คเดินทาง หรือตราสารเปลี่ยนมือไดที่ไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยที่ไม
ระบุชื่อผูถือ  หุนที่ไมระบุชื่อผูถือ14 

(2) กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน รายงานการนําเงินหรือ
ตราสารทางการเงินซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เขามาหรือออกนอกสหรัฐสอเมริ
กา รวมทั้งผูที่ไดรับเงิน หรือตราสารทางการเงินของตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ15 
  (3) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐอเมริกา หรือผูที่
อยูในสหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริการายงานธุรกรรมหรือความสัมพันธที่มีตอ
สถาบันการเงินตางประเทศตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด16 
  (4) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดใหสถาบันการเงินรวม
ทั้งผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของสถาบันการเงินใดรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยจะ
เกี่ยวของกับการละเมิดกฎหมาย17 
 
 ขอยกเวน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับ
การยื่นรายงานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว18 ซึ่งขอยก
เวนสวนใหญเปนเรื่องขอกําหนดรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก 
 (1) การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน 
 

                                                                                 
 13 31 U.S.C.  มาตรา5313 (a) 
 14 31 U.S.C.  มาตรา5313 (a) (3) 
 15 31 U.S.C.  มาตรา5316 
 16 31 U.S.C.  มาตรา5314 (a) 
 17 เร่ืองเดียวกัน 
 18 31 U.S.C.  มาตรา5318 
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 (2) สถาบันการเงินภายในประเทศ  สามารถยื่นคําขอขอกําหนดใหรายงานขอ
มูลทางการเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณา
อนุญาตหรือไมก็ได  กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินที่ไดรับยกเวน ซึ่ง
บัญชีดังกลาวจะใชอางในการดําเนินคดีในกรณีที่สถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด 
 4.  การเขาตรวจ    กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่รัฐ ตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน
ตองสงสัยในสถาบันการเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตางๆที่
สถาบันการเงินเก็บรักษาไว19 
 นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการคนและยึดเงินหรือตรา
สารทางการเงินที่บุคคลนําเขามาหรือนําออกนอกสหรัฐอเมริกาโดยไมไดรายงาน20        และให
อํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนหาเงินหรือตราสารทางการเงินเพื่อดําเนินการริบในกรณีที่ไมยื่น
รายการหรือรายงานที่ไมครบถวน หรือรายงานเท็จ21 
 5.  การอายัดชั่วคราว         ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเชื่อวาบุคคล
ใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หรือกําลังกระทําการหรือจะกระทําการดัง
กลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจยื่นคํารองขอตอศาลที่พิจารณาคดีแพง เพื่อใหมี
คําสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําดังกลาวหรืออายัดเงินไวเปนการชั่วคราวได22 
 6.  การฝกอบรมเจาหนาที่    สถาบันการเงินมีหนาที่จัดฝกอบรมเจาหนาที่ใหมี
ความรู ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 
การรายงานขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบ
ขอมูลและหลักฐานตางๆโดยมีวัตถูประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการใชสถาบันการเงินในการปกปด
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด23  
 7.   บทกําหนดโทษ24 
  (1) ทางแพง 
  - กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุนสวน ผูจัดการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของสถาบันการเงิน จงใจฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย(ยกเวนกรณี

                                                                                 
 19 Ibid., 
 20 31 U.S.C.  มาตรา5317 (a) 
 21 31 U.S.C.  มาตรา5317 (b) 
 22 31 U.S.C.  มาตรา5320 
 23 Ibid., 
 24 Ibid., 
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ฝาฝน 31  U.S.C. มาตรา 5314,  มาตรา 5315)จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่เกี่ยวของกับ  ธุร
กรรม( ไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ25 
  - กรณีที่บุคคลไดละเลยไมยื่นรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขา
มาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา หรือรายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม31  U.S.C.มาตรา 
5316 เงินหรือตราสารทางการเงินอาจจะถูกยึดหรือริบเปนของสหรัฐอเมริกา26 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการลงโทษปรับ
บุคคลที่ละเลยไมยื่นรายงานการนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออกนอกสหรัฐ
อเมริกา หรือ รายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม   31 U.S.C.  มาตรา 5316 ซึ่งคาปรับ
ตองไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดใหรายงานและคาปรับนี้อาจจะหักดวยจํานวนเงินที่ไดริบตาม 31 

U.S.C. มาตรา 5317(b) และ 31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2) 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจยกเวนโทษริบทรัพยสินบางสวน
ตาม31 U.S.C.มาตรา 5317 (b)หรือโทษปรับตาม31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2),31U.S.C. 
มาตรา 5321(c)  
  (2) ทางอาญา 
  - ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย(ยกเวนกรณี 31 

U.S.C. มาตรา 5315)จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ27 
  - กรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้(ยกเวนกรณี 31 U.S.C.มาตรา 
5315) พรอมกับกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ของสหรัฐอเมริกาดวย หรือเปนสวนหนึ่งของ
รูปแบบการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวา100,000 เหรียญสหรัฐ   
  ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ  หรือ
จําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ28  
 
 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเงินและ/หรือทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําผิด 
และขอมูล 
 

                                                                                 
 25 31 U.S.C.  มาตรา 5321 (a) (1) 
 26 31 U.S.C.  มาตรา 5317 (b) 
 27 31 U.S.C.  มาตรา5322 (a) 
 28 31 U.S.C.  มาตรา5313 (b) 
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 หนวยงานที่รับผิดชอบเงินและ/หรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของ
สหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงาน29 ไดแก 

                  1. Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) 
             2. Money Laundering Section 

                  3. The Office of Financial Enforcement 
 
 Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) 

            กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาไดกอต้ัง  The  Financial  Enforcement  Network  
หรือที่เรียกกันวา  Fin CEN  ขึ้นมาในป  1990 เพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
มูลขาวสรและการวิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และการดําเนิน
คดีเกี่ยวกับการฟอกเงินและคดีอาชญากรรมอื่น ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งการ
ออกกฎเกณฑและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเก็บขอมูลเพื่อเปนรอง
รอยทางการเงินใหเจาหนาที่ของรัฐใชในการสืบสวนดําเนินคดีได Fin CEN  เปนหนวยงานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงิน รับขอมูลการเงินจากหนวย
งานของรัฐบาลและเอกชน แลวนําขอมูลนั้นมาวิเคราะห ในกรณีเปนขอมูลนาสงสัยก็จะสงไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป เชน ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับยาเสพติดก็สงไปยัง
หนวยปราบปรามยาเสพติด (DEA) ขอมูลการเงินที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะสงไปยังกรม
สรรพากร ขอมูลที่เกี่ยวกับการกอการรายก็จะสงไปยังตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) 
 Fin CEN    จัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ.1990สังกัดกระทรวงการคลัง      โดย
เนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน    (multi agencies)      ซึ่งไมมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของ Fin CEN  คือการนําขอมูลไปใชประโยชนแก
หนวยงานที่ เกี่ยวของ  Fin CEN  มี เจาหนาที่ประมาณ  200คน  โดยในสวนของCriminal 
Investigators และ Intelligence Analysis’s   สวนใหญมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวย
งานศุลกากร IRS, FBI, DEA เปนตน     Fin CEN  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารขอมูล 
                                                                                 
 29 วีระพงษ บุญโญภาส, “ หนวยงานรับผิดชอบในดานการบริหารขอมูล” เอกสารประกอบรายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับการกระทํา
ความผิด พ.ศ. ....... ครั้งที่ 5/2537 วันที่ 15 สิงหาคม 2537 
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เกี่ยวกับความผิด เชน วามผิดทางดานการเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอื่นของประเทศ
สหรัฐอเมริกา จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงการคลังสหรัฐ 
 
 Fin CEN  ประกอบขึ้นดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงาน
ตาง ๆ เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญา ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของ
สหรัฐจํานวนมากซึ่งไดแก จากหนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจาก
เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจากรัฐบาลกลางและสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคาร
ภาระหนาที่ของ Fin CEN  คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิด
ปรกติซึ่งมาจากกระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉยัถึงพฤติ
กรรมที่ผิดปรกติในระบบ บุคลากรในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถี่ถวนในการ
สังเกตจากขอมูลตาง ๆ 
  
 การใชมาตรการอยางประสานกัน (วิเคราะหตรวจสอบและสืบสวน) โดยอาศัยขอ
มูลจากหลายหนวยงาน ทําให Fin CEN  สามารถเก็บรวบรวมขอมูลทางดานการเงินไดอยาง
หลากหลาย เชน จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการตามหมายคนและขอมูล
จากภาคเอกชน ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบทําให
สามารถนําไปใชเพื่อชี้ใหเห็นถึงความผิดปรกติและเปนพยานในการกระทําความผิดทางอาญา
ได           ดวยขอมูลที่เปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ เจาหนาที่ของ Fin CEN    จะสามารถ
สาวตอไปถึงกระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย และปรับเขากับตัวกฎหมายที่กําหนดคา
ธุรกรรมนั้นเปนความผิด จากนั้น Fin CEN ก็จะสงเรื่องนั้นพรอมขอมูลที่เกี่ยวของไปยังหนวย
งานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเร่ิมตนการสอบสวน ยิ่งหนวยงานนั้นไดรับรายละเอียด
จาก Fin CEN  ไดมาเพียงใด สัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็มีไดมากเพียงนั้น 
 อยางไรก็ตาม Fin CEN  โดยตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง Fin 
CEN  จึงเปนแตเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวม วิเคราะห แลวนําสงขอมูลเทานั้น 
นอกจากนี้ Fin CEN  ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงานของสหรัฐของมลรัฐและระดับทองถิ่น 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงิน ตลอดจนเผยแพรวิทยากรใหม ๆ รวมทั้งจัด
การสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตาง ๆ ดวย 

 ขอมูลที่ Fin CEN จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ 
 1.   Law  Enforcement Data Base เปนขอมูลที่มาจากหนวยงาน ตาง ๆ ไมวา IRS 
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 DEA เปนตน การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ Memorandum of Understanding 
(MOU) 
 2. Financial Data base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินได
มาจาก  2 หนวยงานหลักคือ IRS  และหนวยงานศุลกากร ซึ่งไดรับรายงบานทั้ง 4 ประเภทที่
กลาวไว 
 3. Commercial Data Base  เปนขอมูลจากกิจการตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของซึ่งได
เปดเผยตอสาธารณชนไวแลว (National Automatic Telephone Directory) 

นอกจากนี้ยังมี Uniform Commercial Code หรือ UCC Listing ซึ่งเปนขอมูลอยาง
เดียวกับกันที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนกับ
สํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท 

ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก Fin CEN  มี 3ประเภท คือ 
 1. Practical Support Protect    เพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง (Law  
Enforcement Agencies)  รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 
  2. ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงิน 
  3. ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 
 กลาวโดยสรุป หนาที่หลักของ Fin CEN  ก็คือเปนหนวยวิเคราะหขอมูลทางการเงิน
ใหแกหนวยงานผูปฏิบัติ 
 

Money Laundering Section 
  

 หนวยงานนี้สังกัด Criminal Division กระทรวงการยุติธรรม รับผิดชอบโดยตรงในสวนที่
เกี่ยวกับการฟอกเงิน บทบาทของหนวยงานนี้มีดังนี้ 

1. ใหความสําคัญกับเหตุที่เกิด (Transaction)  และติดตามอยางใกลชิด 
2.  มีอํานาจตาม Money Laundering Act ในสวนที่เกี่ยวของกับการริบทางแพง (Civil  

Forfeiture) และการริบทางอาญา (Criminal Forfeiture)  
 3. ใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการริบและแบง
ปนทรัพยสิน  (International Forfeiture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets)  
ในสวนที่เกี่ยวกับประเทศไทยก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานของประเทศไทยในเรื่องแนว
ทางดําเนินการริบทรัพยสินระหวางกัน 
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 The Office of Financial Enforcement  
 หนวยงานนี้สังกัดกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) จัดตั้งโดย Bank 
Secrecy Act (BSA) ป ค.ศ. 1970 หนาที่ความรับผิดชอบหนวยงานดังนี้ 

 1.  เปนหนวยงานผูปฏิบัติตาม BSA 

2.  ออกกฎหรือระเบียบตาง ๆ เพื่อปฏิบัติตาม BSA 

 3.  ทําการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน 
 4.  ทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ซึ่งโดยปกติจะดําเนินการ 

รวมกับหนวยงานอื่นไมวาหนวยงานศุลกากร Fin CEN หรือ IRS 

      หนาที่ของสถาบันการเงินตาม BSA มี 4 ประการคือ 
 1 . ตองใหมีการรูจักตัวลูกคาหรือการแสดงตนของลูกคา 
 2. จัดเก็บบันทึกขอมูลตาง ๆ  
 3. ฝกอบรมพนักงานของสถาบันการเงินที่รับผิดชอบในดานนี้ 
 4. ปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางของหนวยงานราชการที่ควบคุมดูแล 

 ขอสังเกตของการใช Financial Enforcement มีดังนี้ 
 1. การกําหนดใหสถาบันการเงินจัดทํารายงาน มิไดถือวาเปนการแทรกแซงลูกคา
แตอยางใด  
 2. วิธีปฏิบัติสําหรับสถาบันการเงิน (Banking Compliance) นั้นกําหนดไวคอนขาง
ชัดเจน กรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามจะมีความผิดตามกฎหมาย 
 3. เนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  Fin CEN และหนวยงาน Financial Enforcement ตางก็สังกัดกระทรวงการคลัง ยก
เวนหนวยงาน  Money Laundering Section ซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ยึดหรอือายดัทรพัยสิน
ตาม Money Laundering Act สังกัดกระทรวงยุติธรรมการแบงบทบาทหนาที่ของทั้ง  3 หนวย
งานคอนขางจะชัดเจนโดย Fin CEN เปนศูนยขอมูลทางการเงิน เพื่อประโยชนแกหนวยงานตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของ อาจจะกลาวไดวากระทรวงการคลังมีบทบาทหนาที่ตาม  Money Laundering 
Act 

ตาม Bank Secrecy Act (BSA)  สถาบันการเงินมีหนาที่หลัก  4 ประการ 
ประการแรก ตองรูจักตัวลูกคา 
ประการที่สอง ตองรายงานทางการเงิน โดยรายงานนั้นจะถูกสงไปยัง IRS เปนหลัก 

ทั้งนี้เนื่องจากจะตองทําการตรวจสอบประวัติการเสียภาษี ดังนี้จึงสามารถตรวจสอบแหลงที่มา
จาการรายงานของหนวยงานสรรพากรและแหลงที่มาจากการรายงานของสถาบันการเงินวามี
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ความแตกตางกันหรือไม นอกจากนี้ยังมีหนวยงานศุลกากรซึ่งรับรายงานการนําเงินสดเขาออก
นอกประเทศ จะทําหนาที่ตรวจสอบความผิดปกติของเงินเชนเดียวกัน 

ประการที่สาม ตองเก็บรายงานไมนอยกวาหาป 
ประการสุดทาย หากสถาบันการเงินละเลยไมรายงาน ก็จะมีบทลงโทษโดย Fin 

CEN จะสงหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ เชนหนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองยาเสพติด 
สถานคาสิโน การหลีกเลี่ยงภาษีเปนตน ดังนั้น Fin CEN จึงทําหนาที่หลักในการสืบสวนขอมูล
เบื้องตนและวิเคราะหขอมูลกอนที่จะสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 
กลาวโดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกระทรวงที่เกี่ยวของกับการฟอกเงนิอยูสอง

ประการ คือ กระทรวงการคลังซึ่งควบคุมหนวยงานศุลกากร หนวยงานสรรพากร และสถาบัน
การเงินทั้งหลายมีบทบาทหนาที่ในเรื่องแหลงที่มาทางการเงินและกระทรวงยุติธรรมซึ่งควบคุม
หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามยึดและอายัดทรัพยสินโดยทั้ง 2 กระทรวงจะมีบทบาทหนาที่ที่แยก
จากกันอยางชัดเจนและขณะเดียวกันก็ตอเนื่องสอดคลองกัน 

 
ดังไดกลาวแลววาระบบการริบทรัพยสินของประเทศสหรัฐอเมริกามีการริบทรัพย

สินมี2  ระบบ คือ  
1.  การริบทรัพยสินทางแพง 

  มีอยูในประมวลกฎหมายอาญา (21 U.S.C.) มาตรา881 บัญญัติวา ทรัพยสิน
ที่จะถูกริบเปนของแผนดินนั้น จะตองเปนการริบตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และทรัพยสินที่
ไดใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดสิทธิในทรัพยสินเหลานั้นจะตกเปนของรัฐทันทีแมวา
จะยังไมมีคําพิพากษาของศาลบคุคลใดจะยกขอตอสูหรืออางวาไดซื้อมาโดยสุจริตมิได  ประเด็น
ที่นาสนใจตามมาตรา881นี้คือ เร่ืองเงินซึ่งหมายความถึง เงินที่นําไปใชแลกเปลี่ยนกับยาเสพติด 
รวมทั้งเงินที่มีเหตุอันควรเชื่อวาไดใชหรือจะใชเพื่อแลกเปลี่ยนกับยาเสพติดไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม ไดมีการยกตัวอยางวา หากพบเงินจํานวนหนึ่งพรอมกับยาเสพติด แตไมมีขอเท็จ
จริงที่ชี้ใหชัดวาเปนเงินที่ใชซื้อขายยาเสพติดโดยตรง  เงินจํานวนนี้ก็อาจถูกริบทางแพงไดใน
ประเด็นเกี่ยวกับรายไดซึ่งหมายถึงเงินที่ไดจากการคายาเสพติด  และทรัพยสินที่ไดมาโดยการใช
เงินจากการคายาเสพติดและยังรวมถึงทรัพยสินที่มีเงินจากการคายาเสพติดรวมอยูดวย  ตาม
กฎหมายสหรัฐอเมริกา ทรัพยสินเหลานี้อาจถูกริบทางแพงไดทั้งสิ้น  นอกจากนี้เงินที่ใชติด 
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สินบนเจาพนักงานและเงินที่อํานวยความสะดวกในการคายาเสพติดก็อาจถูกริบทางแพงไดเชน
กัน 
 
            2.  การริบทรัพยสินทางอาญา   
             ไมมีความแตกตางจากการริบตามกฎหมายของประเทศไทยมากนัก 

 กองทุนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจัดตั้งเปนกองทุนกลางซึ่งหนวยงานที่
เกี่ยวของตาง ๆ  สามารถเบิกจายเงินจากกองทุนไดโดยไมมีกองทุนยอย 
 สถาบันการเงินตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามุงเนนเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยเทานั้น  เมื่อ Fin CEN ไดรับรายงานจากสถาบันการเงินก็จะทําการสืบสวน
สอบสวนตอไป  ดังนั้นเมื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งไดรับการฝกอบรมอยางดีและมีประสบ
การณสูงไดรับรายงานและขอมูลก็จะสงตอมายังFin CENเพื่อทําการวิเคราะหกอนที่จะสงตอไป
ยังหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตอไปสวนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายฟอกเงินจึงอยูที่
พนักงานของสถาบันการเงิน ขอบเขตการยึดทรัพยสินทางแพงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
นั้น กวางกวาที่สถาบันการเงินระบุมาในสวนเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสินนั้น   เนื่องจาก  
Fin CEN ไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย  หากแตเปนหนวยงานรวบรวมขอมูลเพื่อ
สงแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดังนั้นในสวนของการยึดก็ตองอาศัยเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยว
ของ  โดยมีขั้นตอนวาเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย(Probable Cause)หนวยงานที่รับผิดชอบก็จะเปนผู
ดําเนินการเพื่อใหศาลสั่งยึดหรือริบทางแพง  ซึ่งหากผูที่เปนเจาของทรัพยสินไมไดเขามาในคดี
เพื่อขอทรัพยสินคืนภายในระยะเวลาหนึ่ง  ทรัพยสินก็จะตกเปนของรัฐ  กรณีนี้จะแตกตางจาก
การริบทางอาญาซึ่งจะตองผูกติดอยูกับฐานความผิด  กลาวคือจะริบทางอาญาไดก็ตอเมื่อศาล
ไดพิจารณาลงโทษจําเลยแลว 

4.2 หนวยงานที่ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศออสเตรเลีย 

 

          การฟอกเงินเปนปญหาใหญของออสเตรเลียโดยเฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวเนื่องกับ
องคกรอาชญากรรม ออสเตรเลียเปนรัฐรวมซึ่งแตละมลรัฐทั้ง 6 มีภาระหนาที่ในการบังคับใช
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กฎหมายอาญาของตน แครัฐบาลกลางมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับการ
ฟอกเงิน เชน การนําเขายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษีอากร และการฉอโกงของบริษัท  รวมทั้งมี
อํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมธนาคารอีกดวย การบังคับใหมีการรายงานการทําธุรกรรม
เงินสดปริมาณมากและธุรกรรมเงินสดที่นาสงสัย ผนวกกับการบัญญัติกฎหมายใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญาและริบทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม ทําใหออสเตรเลียไดชื่อวามีระบบ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เขมแข็งที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง 
  มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศออสเตรเลียนํามาใชไดแก 
              1.  CUSTOMS ACT 1901     
  ใหอํานาจยึดรายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ( รายไดใหหมายความรวม
ถึงเงินสด เช็ค และทรัพยสินที่ไดมาจากการซื้อขายยาเสพติดเปนตน ) 
                   2. PROCEEDS OF CRIME ACT 1987   
  (1)  ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใช หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
                  (2)  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อวามีขอมูลของบุคคลใดอยูที่สถาบันการ
เงินวาบุคคลนั้น 
                                - กระทํา หรือกลังจะกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่เปน
ขอหารายแรง (SERIOUS OFFENSE)  อันไดแก ความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด ฉอโกงเปน
กระบวนการ(ORGANIZED FRAUD) การฟอกเงิน และการเลี่ยงภาษี 

                               - ไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการ
กระทําความผิด     

                     ตํารวจจะขออํานาจศาลสั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลเหลานั้นมาใหได 

  (3) กําหนดใหสถาบันการเงินตองเก็บหลักฐานทางการเงิน(FINANCIAL 
TRANSACTION DOCUMENT)   ไวอยางนอย 7 ป 
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  (4) ใหอํานาจตํารวจขอหมายศาลตรวจคนบุคคลที่เชื่อวามีทรัพยสินที่ไม
บริสุทธิ์(TAINTED PROPERTY) โดยหากเปนกรณีเรงดวน เชนเพื่อปองกันการปกปด ซอนเรน 
ทําใหสูญหาย หรือทําลายทรัพยสิน ตํารวจอาจขอหมายทางโทรศัพทได30 

                  

 หนวยงานที่รับผิดชอบขอมูล 

 The Australian Transaction Report and Analysis Centre ( AUSTRAC)  รัฐ
บาลกลางไดตั้งหนวยงานกลางเรียกวา The Australian Transaction Reports  and  Analysis  
Centre   ( AUSTRAC )  ข้ึนอยูกับสํานักงานอัยการสูงสุดของรัฐบาลกลางเพื่อทําหนาที่รวบรวม
และวิเคราะหตรวจสอบรายงานธุรกรรมจากผูดําเนินการธุรกรรมทางการเงินและใหหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายตาง ๆ ใหเปนประโยชนเชน หนวยงานดานตํารวจ สรรพากร และศุลกากร 

AUSTRAC  เปนเครื่องมือหรือรูปแบบของการจัดโครงการเพื่อใชติดตามสืบสวน
ทางการเงิน  (มิใชหนวยงานถาวร) รับขอมูลทุกขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ   AUSTRAC  มี
หนวยงาน  2  หนวย  คือ หนวยงานวิเคราะหขอมูลและสงขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไป
ดําเนินการตอไป31 

ลักษณะและภาระหนาที่ของ AUSTRAC 
AUSTRAC เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นจากกฎหมายที่ชื่อวาThe Financial Transaction 

Report Act 1988 สวนที่ 6  ภายใตการดูแลของ Australian Attorney General ทําหนาที่สอด
สองดูแลกระแสความเคลื่อนไหวทางการเงินที่เกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียทั้งในและนอก
ประเทศ  วิเคราะหและสืบสวนหาขอมูลเพื่อสงตอไปยังหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายโดยตรงตอ
ไป 

                                                                                 
 30 ชัยวัฒน บางตระกูล, วิทยานิพนธเร่ือง อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบ
ปรามการฟอกเงิน, ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 , หนา 33 
 31 รายงานการประชุมครั้งที่ 3/2537, เอกสารการประชุมสํานักงาน ป.ป.ส., วันที่ 4 กรกฎาคม 2537, หนา 13 
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 นอกภาระหนาที่ในการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสืบสวนเกี่ยวกับความผิดเกี่ยว
กับภาษีอากร และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว เครือขายความรับผิดในดานขอมูลของ 
AUSTRACT ยังคงครอบคลุมไปถึงความผิดตอกฎหมายดังตอไปนี้ 
      -   Crimes (Ctaration Offencess ) Act, 1980  
                  -    Mutual Assistance in Criminal Mater Act, 1987 
                  -   Proceeds of Crime Act, 1987 
                  -   Cash Transaction Report Act, 1988 
 และบทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงิน ซึ่งไดแก 
 -   The Customs Act, 1901 
 -    The Income Tax Assessment Act, 1936 
                  -    The Crimes Act, 1914 ( Commonwealth) 
                 -    Various States Confiscation of Assets Legislation 
นอกจากนี้เมื่อมีพฤติการณดังตอไปนี้  The Financial Transaction Report Act 1988  ได
กําหนดใหมีการรายงานไปยัง AUSTRAC  หรือผาน AUSTRAC  คือ 

 - สถาบันการเงิน หรือผูประกอบธุรกิจอ่ืนเกี่ยวกับการเงิน ตองรายงานเกี่ยวกับ  ธุร
กรรมทางการเงิน ตั้งแต 10,000 ดอลลารข้ึนไปตอ AUSTRAC (มาตรา 15 ของ FTR  Act)  
 - การโอนเงินสดเขา หรือออกนอกประเทศออสเตรเลีย ตั้งแต 5,000 ดอลลารขึ้นไป
ใหรายงานไปยัง Australian  Customs โดยสงผาน AUSTRACT  (มาตรา 16 ของ FTR  Act  
และมาตรา 2430 ของ Australian Securities Commission Law   
 - รายงานเกี่ยวกับผูเปดบัญชีเงินฝากใหมซึ่งตองมีบัตรประจําตัว ซึ่งใชบังคับเมื่อวัน
ที่ 1 กุมภาพันธ  1991 (สวนที่ 3 ของ FTR  Act ) ควบคูกับขอหามในการเปดบัญชีหรือดําเนิน
การโดยไมใชชื่อจริง มาตรา 24 ของ FTR  Act ใชบังคับต้ังแตป 1988 ใน  AUSTRACT มี 4 เขต
พื้นที่ของการทํางานที่เปนผลมาจาก FTR  Act ดังนี้ 
 1. AUSTRAC ไดกอต้ังและไดกําหนดโครงสรางในการควบคุมและการใชกฎหมาย
ใหปฏิบัติซึ่งใชใหเกิดประโยชนภายใตสถานการณของพื้นที่การตลาด  (Market place)  
 2. มีการรับประกันในความรวมมือ  โดยฝายจัดการบริหารโดยอํานาจของหนวย
งานในการคนหาวิธีแกไข  เกี่ยวกับในคดีแพงและการเรียกรองในการลงโทษพวกอาชญากรใหมี
หลักฐานที่จะกระทําหรือเอาโทษตอผูกระทําความผิด  เพื่อจะดําเนินคดีคนเหลานี้ใหได 
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                  3. เปนหนวยงานที่มีความเขาใจในเรื่องของการเงิน  แตกอนจะตองไดรับการดูแล
และเอาใจใสในการสืบสวน ในเรื่องการฟอกเงินนั้นอาจจะตองการพวกนักสืบโดยมีตัวแทนอื่น ๆ 
                  4.  มีการเก็บขอมูลไวสําหรับการบังคับใชกฎหมายที่สําคัญๆในประเทศออสเตร
เลีย  ดวยความเอาใจใสของการดําเนินการทางการเงิน  (ซึ่งเปนขอมูลที่ถูกเก็บรวบรวมเอาไว)32 

ในระหวางป 1994-95  ทาง AUSTRAC  ไดมีการควบคุมการเงินโดยระบบ
คอมพิวเตอรในการดําเนินกิจการ  โดยมีศูนยกลางในการดําเนินกลางที่ใหญมาก  ซึ่งเปนการ
ดําเนินกิจการทางการเงินที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและมีแบบอยางของการจายเงิน  แบบอยางของ
การโอนเงินผานทางโทรเลขของชาติอ่ืน  และเขตที่ทําอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลตาม ก.ม. 

ในตอนแรก ๆ ทางรัฐบาลไดเกิดความสงสัยในการดําเนินกิจการจากธนาคาร
และพอคา  นักธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งสงสัยในการเสียภาษีวาจะมีการฟอกเงิน ทาง  AUSTRAC 
ไดมีคําสั่งซึ่งเปนนโยบายเปนลักษณะการรองขอไปยังพอคา  นักธุรกิจทางการเงินใหดูแลเร่ือง 
เช็คที่สั่งจายจะเปนการฟอกเงินได  ซึ่งเปนนโยบายใหมของ AUSTRAC  ทําใหเห็นถึงบทบาท
ใหมขององคกรวา  นอกจากจะตรวจสอบทางรายงานแลวยังสามารถลงมาหรือเขามาถึงระบบ
การเงินหรือการไหลของเงินกอนเขาสูระบบการเงินไดอีกดวย33  

                   จากการพิจารณาการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศออสเตรเลีย พบวาในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดตามกฎหมายตางๆที่จะตองริบนั้นมีหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตอศาลแยกหนวยงานตามหนาที่เฉพาะ แตทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและใน
ประเทศออสเตรเลีย นอกจากจะมีหนวยงานที่ดําเนินการตอทรัพยสินแยกเฉพาะตามกฎหมายที่
หนวยงานนั้นๆรับผิดชอบอยูแลวก็ตามแตหนวยงานดังกลาวกลับใชขอมูลรวมกันจากหนวยงาน
บริหารขอมูลกลาง ซึ่งหนวยงานบริหารขอมูลเกี่ยวกับเงินและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่สําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแกหนวยงานที่มีชื่อวา Financial Crime 
Enforcement    Network (Fin CEN)    สวนในประเทศออสเตรเลีย ไดแก  The 

                                                                                 
 32 Australian Transaction Report and Analysis Centre (AUSTRAC),2 Prevention and deterrence :  
inhibiting the facilitation of money laundering, Annual Report1994-1995  p.7  
 33 Australian Transaction Report and Analysis Centre (AUSTRAC), 3.3 Monitoring work in 1994-1995 
, Annual Report 1994-95 , p. 16 
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 Australian Transaction Reports  and  Analysis  Centre   ( AUSTRAC )    สวนในประเทศ
ไทยหนวยงานที่รับผิดชอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยเฉพาะทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไดแกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ซึ่งหนวยงานทั้งสองหนวย
ปฏิบัติงานเปนอิสระแยกตางหากจากกันตามกฎหมายคนละฉบับอีกทั้งโดยที่ประเทศไทยไมได
มีหนวยงานบริหารขอมูลกลางเชน  Financial Crime Enforcement Network (Fin CEN) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ  The Australian Transaction Reports  and  Analysis  Centre   ( 
AUSTRAC )   ของประเทศออสเตรเลีย แตอยางใด  ซึ่งหากประเทศไทยมีหนวยงานบริหารขอ
มูลกลางก็นาเชื่อไดวาการใชขอมูลรวมกันจะทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จมากขึ้น ลดความ
ซ้ําซอนในการทํางาน และ ตัดความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมายเหนือทรัพยสินจํานวนเดียว
กัน 

 
4.3 วิเคราะหระเบียบในการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ของสํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงาน ปปง. 

 

     4.3.1  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด ในเรื่องการประสานงาน การตรวจสอบทรัพยสิน การยึด อายัดทรัพยสินนั้นสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีกฎเกณฑหลักการดังนี้ 
  

กฎกระทรวง   
ฉบับที่ 3  (พ.ศ.2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

                                         ------------------------------------------      

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีออกกฎ
กระทรวงไวดังตอไปนี้ 
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                ขอ 1 การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎกระทรวงนี้ พนักงานเจาหนาที่ผูได
รับมอบหมายจะตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตง
ตั้ง 
 ขอ 2  เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาเกี่ยวกับคดียาเสพติด
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 
  (1)  รวบรวมขอมูลเพื่อใหไดทราบถึงทรัพยสินที่ไดมาหรือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จากขอมูลขาวสาร หรือหลักฐานที่ไดรับจากการราย
งานการจับกุมตามมาตรา 14 รายงานที่ไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 และรายงานที่ไดรับจากการสืบสวน
ในทางอื่น 
 (2)   ในการตรวจสอบทรัพยสินตามที่ไดรวบรวมไดตาม (1) พนักงานเจาหนาที่
ตองตรวจสอบใหทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นใหปรากฏวาทรัพยสินนั้นเปนของผู
ใดผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิธีใด เมื่อใด มีหลักฐานการไดมาอยางใด และมี
ราคาโดยประมาณเทาใด 
 (3)  จดัทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบรวมทั้งรายละเอียดที่
ไดจากการตรวจสอบ ลงไวในสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบตาม
แบบที่สํานักงานกําหนด 
 ขอ 3  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หรือมีเหตุ
อันสมควรเชื่อไดวาทรัพยสินที่ตองการตรวจสอบมีการโอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผู
ที่ไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 สั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนได  หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ
ตามมาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 
 ขอ 4   เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและรายละเอียดตางๆ อันจะเปนประโยชนแกการ
รวบรวมขอมูล เอกสาร และพยานหลักฐาน ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูที่ถูกตรวจสอบ
ทรัพยสิน 
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  (1)  ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่อาจขอ
ความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบก็ได 
  (2)    ในกรณีที่เปนการตรวจสอบสังหาริมทรัพย 
           (ก) สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมายพนักงานเจาหนา
ที่อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจด
ทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบก็ได 
           (ข)   สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี
ขอมูลเอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบ
ทรัพยสินพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูล หรือใหสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นก็ได 
 (3)  การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของผู
ตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน ใหตรวจสอบการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายในระยะเวลาสิบป
กอนวันที่ผูตองหานั้นถูกจับกุมหรือไดรับการแจงขอกลาวหา และที่ไดกระทําภายหลังวันดัง
กลาวดวย 
 (4)     การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคารหรือเงินฝากในสถาบัน
การเงิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือสถาบันการ
เงินนั้น เพื่อขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในชื่อของผูถูกตรวจสอบที่มีหรือที่เคยมี บุคคลในครอบ
ครัว รวมทั้งที่ใชนามอื่น ซึ่งผูถูกกลาวหามีอํานาจสั่งจายหรืออํานาจสั่งจายรวมกับบุคคลอื่นได 
 (5) การตรวจสอบหลักฐานอื่นๆใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ขอ 5   ในกรณีทรัพยสินที่ตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐาน
อ่ืนที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคลอ่ืน หรือในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลอื่นอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นได ใหพนักงานเจาหนาที่
มีหนังสือแจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 
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 ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้นเปนของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่
ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไวในที่เปดเผย  ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวน
กลางและสวนภูมิภาค และที่สํานักงานเขตและที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่ตรวจสอบพบทรัพย
สินนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่น
นั้นอยางนอยสองฉบับ เปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน และในกรณีที่เปนอสงัหาริมทรัพย 
ใหปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดินแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูและบริเวณที่ตั้งของ
อสังหาริมทรัพยนั้นดวย 
 การมีหนังสือตามวรรคหนึ่งและประกาศตามวรรคสองนั้น ใหพนักงานเจาหนา
ที่ระบุรายละเอียดของทรัพยสินใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเขาใจไดถึงประเภท ชนิด 
ลักษณะ ขนาด หรือจํานวน และทองที่ที่ตรวจสอบพบ หรือที่เปนที่ตั้งของทรัพยสินนั้น 
 ขอ 6   ในระหวางที่ยังไมมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน เจาของทรัพยสินอาจ
ไปแสดงตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอรับทรัพยสินของตนคืนไดในวันและเวลาทําการของ
พนักงานเจาหนาที่หากวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หรือเจาของทรัพยทรัพยสินไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณ  โดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไป
แสดงดวย ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกปากคําของบุคคลดังกลาวและรายละเอียดแหง
พยานหลักฐานนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตอไป 
 ขอ  7        เมื่อไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาที่
รายงานผลการดําเนินการพรอมดวยสารบบคดีบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบ
ไดตอเลขาธิการเพื่อเลขาธิการจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

--------------------------------------------- 
                 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 หมวด 1  การยึดและอายัดทรัพยสิน 
 ขอ 1 เมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลวให
พนักงานเจาหนาที่มีหนงัสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นโดยเร็ว และใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดัง
กลาวบันทึกการสั่งยึดนั้นไว 
 ขอ  2 กอนทําการยึดทรัพยสินใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมาย ตาม
มาตรา 25 และคําสั่งยึดทรัพยสินตอผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพย ถาไมพบตัวผูนั้น ก็ให
แสดงตอบุคคลผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินหากไมพบตัว
บุคคลใดๆ ณ ที่ทําการยึดนั้น ก็ใหดําเนินการยึดโดยใหมีเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปก
ครองในทองที่นั้นมารวมเปนพยานดวย 
 ขอ  3  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวัน ในระหวางเวลากลาง
วันเวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากไมไดดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะสูญสลาย
หรือถูกยักยายก็ใหมีอํานาจดําเนินการยึดในเวลากลางคืนได 
 ขอ  4    ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณที่อสังหาริมทรัพยนั้น
และมีหนังสือแจงการยึดใหผูถูกตรวจสอบ เจาของอสังหาริมทรัพย และเจาของรวมทราบหากไม
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สามารถแจงกับบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ  สํานักงานที่ดิน
และสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ อันเปนที่ตั้งอสังหาริมทรัพยนั้นและที่ทําการ
ของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาได 
ใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ ที่สํานักงาน 
 ขอ  5  ในการยึดที่ดนิที่มีโรงเรือน   ส่ิงปลูกสราง   หรือส่ิงใดๆ  ที่เปนของผูอ่ืนรวม
อยูดวยใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของหรือผูครอบครองสิ่งนั้น ใหปรากฏวามี
สิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิการเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 
 ขอ  6  การยึด โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจงราย
ละเอียดของสิ่งเหลานั้นตามที่เห็นสมควร  
 ขอ   7  การยึดสังหาริมทรัพยใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูก
ตรวจสอบ เจาของทรัพยสิน หรือเจาของรวมทราบ  หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให
ปดประกาศแจงการยึดไว ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปน หรือเรือมีระวางตั้งแต
หกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมีระวางตั้งแต หาตันขึ้นไป แพคนอยูอาศัย เครื่องจักร 
อากาศยานใหแจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนายทะเบียนบันทึกการยึด
นั้นไว 
 ขอ    8   ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด  โดยแสดงลายละเอียด เชน
ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว และใหแสดง
เครื่องหมายไวที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นโดยประจักษวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่เห็นสมควร 
 ขอ   9  เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหผูถูกตรวจสอบเจา
ของทรัพยสิน หรือผูที่ครอบครอง หรือผูที่อยูในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงนามรับ
รองบัญชีหรือทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดัง
กลาว ใหจดแจงในบัญชีทรัพยที่ยึด และใหเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองในทองที่
นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน  
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 ขอ   10  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลว ไม
สามารถขนยายสังหาริมทรัพยที่ยึดนั้นมาเก็บรักษาไวได หรือสังหาริมทรัพยนั้นมีสภาพไมเหมาะ
สมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานเลขาธิการทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 ในกรณีที่เลขาธิการยังไมมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการ
ยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่เห็นสมควรไปพลางกอน 
 ขอ   11  เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งใหอายัดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใดแลว ให
พนักงานเจาหนาที่แจงคําสั่งแกผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินและบุคคลภายนอกซึ่งตอง
รับผิดเพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น 
 ขอ   12    ถาคาแหงสิทธิเรียกรองซึ่งอายัดไวนั้น ตองเสื่อมไปเพราะความผิดของ
บุคคลภายนอกเนื่องจาการที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดไมวาดวยประการใดๆ ใหคณะกรรมการ
หรือเลขาธิการเรียกใหบุคคลภายนอกนั้น รับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใดๆอัน
เกิดขึ้นแกการนั้น 
 ขอ   13   คําสั่งอายัดนั้นอาจออกได ไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอโตแยง 
ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือวาไดกําหนดจํานวนไวแนนอนหรือไม 

 หมวด  2  การประเมินราคาทรัพยสิน  
 ขอ   14   เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ
มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว 
 ขอ  15    ในการประเมินราคาทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบ
หมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบประเภท ชนิด 
และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได 
 ขอ    16      กรณีที่คณะกรรมการหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงาน
เจาหนาที่ประเมินต่ําหรือสูงเกินไป        คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนา
ที่ชี้แจงเหตุผลแหงการประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหมได 
 ขอ  17  การประเมินราคาทรัพยสิน  ใหประเมินตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
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 (1)     การประเมินราคาที่ดินใหถือหลักเปรียบเทียบกับราคาตลาดหรืออิง
กับราคาที่ใกลเคียงกับราคาตลาดใหมากที่สุด แตไมต่ํากวาราคาประเมินของกรมที่ดิน ซึ่งใชใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 (2)  การประเมินราคาโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 
 (ก) อาคารที่กอสรางใหม ใหถือหลักการถอดแบบคํานวณตามวิธี
การของการกอสราง 
  (ข)     อาคารที่ใชงานแลว     ใหคํานวณตามตารางสําเร็จของทาง
ราชการ 
 (3)     การประเมินราคาทรัพยสินอื่นๆ 
  (ก)    สําหรับของใหม  ใหถือราคาตลาดเปนเกณฑการประเมิน 
  (ข)    สําหรับของเกา   ใหถือราคาตลาดหักดวยคาเสื่อมราคาตาม
สภาพความเปนจริง หรือตามวิธีการที่กําหนดไว 
 (ค)    สําหรับราคาหุนในตลาดหลักทรัพย ใหใชราคาซื้อขายหลังสุด 
สวนราคาหุนกูใหใชราคาที่ตราไวและราคาหุนในบริษัทตางๆ ใหประเมินราคาโดยการประเมิน
ฐานะทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัทนั้น 
 ขอ  18   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพย
สินเสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการหรือเลขาธิการแลวแตกรณี พรอมแนบบัญชี
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 
  ขอ  19    คาใชจายในการยึดอายัด เก็บรักษาทรัพยชั่วคราว และประเมินราคา
ทรัพยสินใหเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนด โดยใชเงินจากกองทุน 
  ขอ   20  เอกสารการยึด อายัด ประเมินราคาทรัพยสินและรายงานตางๆ ใหเปนไป
ตามแบบที่สํานักงานกําหนด     
   

 4.3.2  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช 
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บัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ในการดําเนินการกับทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 

----------------------------------- 
 โดยมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 40 มาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 59 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานและบุคคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อให
การปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน 
 อาศัยอํานาจตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรี
ภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 มาตรา 50 ของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมาย
นายกรัฐมนตรี จึงออกระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไวดังนี้ 
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน
การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ในระเบียบนี้ 
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 “การสืบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 “การสอบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น และใหหมายความรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการอกเงิน 
 “คดี” หมายความวา คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความวา ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวน
ตามกฎหมายอื่นดวย 
 “รวมฟงการสอบสวน” หมายความวา รวมฟงการสอบสวนตั้งแต พนักงานสอบสวน 
เร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาการสอบสวนเสร็จสิ้น รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดวย 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
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 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานัก
งาน ป.ป.ง.) 
 ขอ 3  ใหสวนราชการหรือหนวยงานที่ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ มีอํานาจออก
ระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 
 ขอ 4  ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูล
ฐาน ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความ
ผิดดังกลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยหรือไม หากปรากฏวามีการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวน
สอบสวน ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน
นั้น รีบรายงานสํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใด ไดทําการสืบสวนสอบ
สวนในความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนใน
การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือรายงาน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได 
 ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นตามขอ 16 
แหงระเบียบนี้ 
 ขอ 5  ในคดคีวามผิดมูลฐานฟอกเงินที่สํานักงานไดรับรายงานตามขอ 4 หาก
เลขาธิการเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวยตนเอง หรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวนดวยก็ได 
 เมื่อเลขาธิการเห็นสมควรจะเขารวมฟงการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหทําหนังสือ
แจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนทราบ
กอนวาจะเขารวมฟงการสอบ และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่ไดรับ 
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แจงนั้น รีบทําหนังสือแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการสอบสวนไปใหเลขาธิการหรือ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการหมายหมายลวงหนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน โดยใหมี
วันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะแจงทางโทรศัพท หรือ
เครื่องมือส่ือสารอื่นใดก็ได 
 ในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจเขารวม
ฟงการสอบสวนตามที่ไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวน แลวให
ดําเนินการสอบสวนตอไปได 
 ขอ 6  เมื่อเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการ
สอบสวน เห็นวาขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามใน
ประเด็นนั้น ๆ ดวยก็ได ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวใน
สํานวนการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป 
 เมื่อเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เขารวมฟงการสอบ
สวนเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ใหแจงเจาพนักงาน
สอบสวนดําเนินการแลว ใหแจงเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบ
โดยเร็ว ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมาย เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบ
สวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป 
 ขอ 7  ในคดีที่ไมมีการเขารวมฟงการสอบสวนตามขอ 5 แตเปนคดีที่ตองรายงาน
ตามขอ 4 หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอใหหัวหนาเจาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวย
งานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานภาย
ในเวลาที่กําหนดก็ได 
 ขอ 8  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการไดมีคําสั่งตามมาตรา 35 มาตรา 
36 หรือมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหหัว
หนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ในคดี 
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ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น สงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหสํานักงานโดย
เร็ว 
 ขอ 9  เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย อาจแจงให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสืบสวนใน
คดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็ได 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมายอาจขอเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบยังหนวยงานที่เกี่ยวของในคดีหรือเขาไปซักถามผู
ตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจาํ โดยแจงใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบกอน 
 ขอ 10  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 38(3) แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือที่
เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวมเขาไปใน
เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติด
ตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด ใหพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือที่เกี่ยวของใหความรวมมือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่ตาม
ที่รองขอ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธกิาร
มอบหมาย มีความจําเปนหรือรีบดวนจะดําเนินการไปพลางกอนก็ได แลวรีบแจงใหพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของทราบในโอกาสแรกที่จะกระทําได สวนการแจงจะแจง
เปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ไดตามพฤติการณและความจําเปน โดยใหเลขาธิการหรือพนักงาน
เจาหนาที่นั้น บันทึกเหตุผลไวเปนหลักฐาน 
 ในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของ สามารถใหความรวมมือ
ได ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายนั้น บันทึกเหตุผลไวเปนหลัก
ฐาน 
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 ขอ 11  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมาย เพื่อเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อ
สาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด ใหผู
เกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรใหความรวมมืออํานวยความ
สะดวก หรือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมดําเนินการกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งศาลไดอนุญาต
นั้น 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง บุคคลซึ่งเกี่ยวของตองใหความรวมมือโดยทันทีที่
พนักงานเจาหนาที่แจงพรอมสําเนาคําสั่งศาลใหทราบ ถาไมสามารถใหความรวมมือไดให
พนักงานเจาหนาที่บันทึกถึงเหตุผลการไมใหความรวมมือนั้นไวเปนหลักฐาน 
 ขอ 12  เมื่อสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจไดรีบแจง
เปนหนังสือขอความรวมมือจากสํานักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหเกบ็
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดใน
การเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาว ใหทําหลักฐานสงมอบและรับมอบทรัพยสินนั้นไวเปนสองฉบับมี
ขอความตรงกัน และใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบ
หมายเก็บรักษาไวฝายละฉบับ 
 ขอ 13  เมื่อพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ หรือผูชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่
หรือเจาหนาที่ดังกลาวถูกกลาวหาวากระทําความผิดในทางอาญา อันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ตามหนาที่วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวน
เสียกอน ถาการสืบสวนตามคํากลาวหานั้นแนชัดวาไมเปนความผิดอาญาหรือไมมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดขึ้นหรือเปนเรื่องทางแพง ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงความลงรายงาน
ประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน ถาการสืบสวนปรากฏขอเท็จจริงฟงไดวาเปนความผิด
อาญาหรือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ้น ใหพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกข หรือคํากลาว
โทษนั้นไวดําเนินการสอบสวนตามระเบียบตอไป 
 ภายใตบังคับตามวรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ
หรือตองควบคุมตัวผูถูกกลาวหาเพื่อดําเนินคดี เลขาธิการหรือขาราชการของสํานักงานซึ่ง
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เลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือ อาจขอประกันตัวผูตองหาดังกลาวโดยไมตองมีหลักฐานเปน
ประกันก็ได 
 การประกันผูตองหาหรือจําเลยในชั้นพนักงานอัยการหรือช้ันศาล ใหดําเนินการตาม
วรรคสองโดยอนุโลม 
 ขอ 14  เพื่อประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในคดี
ความผิดมูลฐานที่สํานักงานขอทราบ หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือศาลมีคําสั่งถึงที่สุดไมรับคํารองของ
พนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมดหรือบางสวนตกเปน
ของแผนดิน หรือใหคืนทรัพยสินนั้น ใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผลหรือคําสั่ง
หรือคําพิพากษาของศาล พรอมขอเสนอและตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสํานัก
งานทราบ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 
 ในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานแจงการ
ตอนรับและผลการวิเคราะหการปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดเห็นชอบแลวใหสํานักงานอัยการสูงสุด และหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีตามความ
ผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 ขอ 15  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิดตามมาตรา 
58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหคณะอนุกรรมการ
ประสานงานที่คณะกรรมการแตงตั้ง พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวย
งานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ขอ 16  ในกรณีที่มีกําหนดไวในระเบียบนี้ หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการสวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการ
ปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได 
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 ขอ 17  คาใชจายในการสงและสําเนาสํานวนการสอบสวนตามขอ 8 คาใชจายใน
การเก็บรักษาทรัพยสินตามขอ 12 และคาใชจายอื่นอันพึงมีในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของตามระเบียบนี้ รวมทั้งคาใชจายตามมาตรา 49 วรรคหา แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหเบิกจายจากเงินงบประมาณของ
สํานักงานตามหลักเกณฑและอัตราที่สํานักงานกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ขอ 18  ใหเลขาธิการการรักษาการตามระเบยีบนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหเลขาธิการเสนอใหคณะ
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาด และใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนสวนหนึ่งของระเบียบนี้ 

   หลักการสําคัญของระเบียบวาดวยการประสานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

 
 1. การกําหนดความหมาย คําจํากัดความ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 บทวิเคราะหศัพทหรือคําจํากัดความตาง ๆ เกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินที่บัญญัติไวในขอ 2 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีทั้งหมด 13 คํา
จํากัดความเมื่อระเบียบขอใดมีคําดังกลาวปรากฏอยูตองแปลความตามความหมายที่บัญญัติไว
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 2 (เวนแตในระเบียบขอนั้นจะไดบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน) ดังนี้ 
 “การสืบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
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 “การสอบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น และใหหมายความรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการอกเงิน 
 “คดี” หมายความวา คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความวา ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวน
ตามกฎหมายอื่นดวย 
 “รวมฟงการสอบสวน” หมายความวา รวมฟงการสอบสวนตั้งแต พนักงานสอบสวน 
เร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาการสอบสวนเสร็จสิ้น รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดวย 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานัก
งาน ป.ป.ง.) 
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           2. การกําหนดใหสวนราชการและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมีอํานาจออก

ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี ้

 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 3 ใหอํานาจสวนราชการหรือหนวยงานที่
ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ สามารถออกระเบียบหรือคําสั่งของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อที่จะปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบฉบับนี้ โดยตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับนี้ เชน 
 -  หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0023.42/1692 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2542 
เร่ืองกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช
ในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และ ดร.มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ดังกลาวจึงกําหนด
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 การกระทําความผิดที่อยูในหลักเกณฑตองดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มี 7 มูลฐานความผิด คือ 
 1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศ การคาประเวณี กาหญิงและเด็ก 
 3.  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
 4.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสิน ซึ่งกระทํา
โดยผูบริหารสถาบันการเงิน 
 5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
 6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชคหรือรีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร 
 7.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
 การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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 1.  การโอนรับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ 
 2.  การกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดอําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ทังนี้ใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน การสมคบชวย
เหลือ หรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวดวย 
 กรณีการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนความผิดที่มีโทษทางอาญา ซึ่งอยูภายใน
อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปอยูแลวใหดําเนินการตามที่ ตร. ไดวางระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสวนดําเนินคดีไว แตโดยที่การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฯ ดัง
กลาวแตกตางกับคดีอาญาอื่นในลักษณะคดี กลาวคืออาจจะตองมีการยึด อายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด จึงใหพึงระมัดระวังและถือปฏิบัติดังนี้ 
 1.  ในกรณีที่ผูมาแจงความรองทุกขหรือเจาพนักงานตํารวจพบการกระทําความผิด 
โดยปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเพียงพอที่จะดําเนินคดีได ตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หากรอการพิจารณาสั่งการจาก ตร. ยอมจะเกิด
ความเสียหาย เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับคํารองทุกขแลวใหรีบรายงานขอเท็จจริง และราย
ละเอียดทางคดีให ตร.ทราบโดยดวน 
 2.  ในกรณีที่มีพยานหลักฐานนาเชื่อวาไดมีการกระทําความผิดเขาลักษณะ ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหรีบรายงานขอเท็จจริง และ
รายละเอียดพรอมทั้งเหตุผลและความเห็นของเจาหนาที่ผูสืบสวนให ตร.ทราบโดยเร็ว เพื่อ
พิจารณาสั่งการตอไป 
 สวนการดําเนินการเกี่ยวกับของกลางในคดีอาญาในเบื้องตน ใหเปนไปภายใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะตองดําเนินการตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ใหรายงาน ตร. เพื่อพิจารณาสั่ง
การตอไป 



 118

 -  คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 728/2543 เร่ืองกําหนดหนาที่การงานและ
อํานาจหนาที่การสอบสวนทางสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกอง
บัญชาการตํารวจสอบสวนกลางเพิ่มเติม โดยมีบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 เพื่อเปนการรับรองภารกิจ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และเพื่อใหการปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเรียบรอย เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจกระทรวง
มหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2541 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทย
วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 ขอ 3 จึงกําหนดหนาที่การงานของ
สวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพิ่มเติมจากที่ไดกําหนดไวในคําสั่งกรมตํารวจที่ 744/2537 ลงวันที่ 4 
กรกฎาคม 2537 และคําสั่งกรมตํารวจที่ 704/2538 ลงวันที่ 29 กันยายน 2538 ดังนี้ 
 1.  ใหสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบในการสืบสวน
สอบสวนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ตลอดจนความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งงานอื่น
ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ใหพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวง
ราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีเขตอํานาจการสอบสวนเกี่ยวกับการฟอกเงินและ
ความผิดเกี่ยวเนื่องทั่วราชอาณาจักร 
 อนึ่ง การสอบสวนคดีอาญาในความผิดตามคําสั่งนี้ ใหผูบงัคับบัญชาการตํารวจ
สอบสวนกลาง ทําหนาที่หัวหนาสวนปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการเปน
หัวหนาพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนผูสั่งหรืออนุญาต
ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน ตลอดจนเปนผูทําความเห็นทางคดี ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เวนแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจะสั่งการไว
เปนอยางอื่น 
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 -  หนังสือ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว73 ลงวันที่ 6 
พฤษภาคม 2534 เร่ือง เจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการ
กระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ โดยมีบทบัญญัติตอไปนี้ 
 ดวยคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดพิจารณาเห็นวาไดมีเจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่รับผิด
ชอบ ในการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบท
กฎหมาย กรณีมีการกระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ เมื่อพบเห็นหรือไดรับรูถึงการกระทําผิดก็ไม
มีการประสานงานปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ กลับทําหนาที่ตามกฎหมายที่ตนรับผิด
ชอบเทานั้น โดยไมคํานึงถึงการกระทําผิดตามกฎหมายอื่นอันเปนชองทางใหเกิดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบได จึงไดเสนอมาตรการปองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวง
ราชการ เร่ืองเจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่กระทําผิดกฎหมาย
หลายฉบับรวม 6 ขอ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝายสังคมและกฎหมายไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ
มาตรฐานที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ โดยแกไข เปนดังนี้ 
 1.  เมื่อมีการจับกุมและหรือดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมาย ใหแกเจา
หนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมและหรือดําเนินคดี ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.1  กรณีเจาหนาที่หนวยงานใดก็ตามมิใชเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุม หรือ
ดําเนินคดีตามอํานาจหนาที่ และกรณีเปนความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหนาที่
ของผูจับกุมดวย ก็ใหเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมรีบแจงเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อดําเนิน
คดีทันที และแจงประสานงานไปใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตาม
กฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  
 1.2  กรณีเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุมดําเนินคดีเอง หรือไดรับแจงจากหนวย
งานอื่นที่ทําการจับกุม ซึ่งการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดตามกฎหมายที่มีหนวยงานอื่น
เปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิชอบโดยตรงอยูดวย ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) แจง
ประสานงานไปใหหนวยงานดังกลาวทราบทันที เพื่อใหจัดสงเจาหนาที่มาประสานและเสนอ
แนะขอกฎหมายในการดําเนินคดีดวย 
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 2.  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดรับแจงจากเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่จับกุมผูกระทําผิด
ตามขอ 1.1 ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจรีบประสานงานและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ทันทีที่ไดรับ
แจง 
 3.  เมื่อหนวยงานใดไดรับแจงตามขอ 1.1 หรือ 1.2 หรือกรณีที่หนวยงานใดสงเรื่อง
ใหเจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายใหหนวย
งานนั้นจัดสงเจาหนาที่ไปประสานงานและเสนอแนะขอกฎหมาย ตลอดจนชวยแสวงหาและรวบ
รวมพยานหลักฐานเทาที่สามารถทําไดในการดําเนินคดีโดยเร็ว เพื่อใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
การดําเนินคดีเขาใจขอเท็จจริง และขอกฎหมายไดชัดเจนและสามารถฟองลงโทษผูกระทําผิดได 
 4.  ใหหนวยงานที่ไดรับแจงตามขอ 1.1 หรือ 1.2 กําหนดใหเจาหนาที่คอยติดตาม
ผลการดําเนินคดีอยางใกลชิดเปนระยะ ๆ โดยกําหนดวิธีการ และชวงระยะเวลาในการติดตาม
ผลคดีไวใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติดวย จนกวาคดีจะถึงที่สุด 
 5.  ใหหนวยงานตาง ๆ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายแตละ
ฉบับ และกรมตํารวจซึ่งจะตองถือปฏิบัติตามขอ 1, 2, 3 หรือ 4 พิจารณาทําความตกลงกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและกําหนดเปนระเบียบหรือคําสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยชัดแจง เพื่อให
การดําเนินการตามขอ 1, 2, 3 หรือ 4 ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพถูกตองเรียงรอย และรวด
เร็ว ตอไป 
 6.  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในมาตรการนี้ 
เปนความผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น ซึ่งผูบังคับบัญชาจะ
ตองดําเนินการทางวินัยทุกราย และหากกรณีมีความผิดทางอาญา ก็ใหดําเนินการทางอาญา
ดวย 

3. การกําหนดแนวทางการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 4 ไดกําหนดแนวทางสอบสวนไว
ดังนี้คือ ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให 
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พนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในการความผิดดัง
กลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย หลังใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบราย
งานสํานักงานตามแบบแนบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใด ไดทาํการสืบสวน
สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลว ก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดย
อนุโลม 
 นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลวเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน
ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัว
หนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือราย
งานขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาก็ได 
 แนวทางการดําเนินการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่
ทําการสอบสวนตามระเบียบฉบับนี้ เปนไปตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งแนวทางสืบสวนสอบสวนมีดงันี้ 

 หลักเบื้องตนในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน34 
 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งปรากฏตามมาตรา 5 “ผูใดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวย
เหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลง 
 
 

                                                                                 
 34 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คอมแพคทพรินท, 2544) หนา 21-26 
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ในความผิดมูลฐาน หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน 
การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 5 ดังกลาวจะเห็นไดวาความผิดฐานฟอกเงิน 
กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอาญาอีกตางหากจากบรรดาความผิดมูลฐาน ดังนั้นเมื่อ
ปรากฏความผิดมูลฐานในเขตทองที่พนักงานสอบสวนใดแลว นอกจากพนักงานสอบสวนทองที่
นั้นจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดมูลฐานแลว หากปรากฏขอ
เท็จจริงและพยานหลักฐานวามีการกระทําเขาขายเปนความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานงานสอบ
สวนจะตองดําเนินคดีอาญาฐาน “ฟอกเงิน” กับผูกระทําความผิดนั้นตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกหนึ่งฐานความผิดดวย 
 
 เนื่องจากความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 
นับไดวาเปนมาตรการทางอาญาที่กําหนดขึ้นใหม ประชาชนโดยทั่วไปอาจยังไมทราบหรือยังไม
ไดศกึษากฎหมายฉบับนี้ และโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไดแก
พนักงานสอบสวนยังไมคุนเคยกับการนํามาตรการทางกฎหมายนี้ไปบังคับใชกับผูกระทําผดิและ
นอกจากนี้ปจจุบันยังไมมีผูใดหรือหนวยงานใดวางแผนในการปฏิบัติดานการสืบสวนสอบสวน
คดีฟอกเงินไว ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดกรอบการปฏิบัติไวเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานสอบสวนดําเนินไปดวยความรวดเร็วและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย 
 แนวทางการดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนกอนที่จะปรากฏความผิดมูล
ฐาน 
 การสืบสวนหาขาว/ฐานขอมูล 
 การที่จะเริ่มตนดําเนินการในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ควรจะตองทําการสืบสวนรวมทั้งจัดทําบันทึกการหาขาวของ
บุคคลเปาหมาย และรายละเอียดแหงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายดังกลาว ทั้งกอนเกิดเหตุ
ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุดังตอไปนี้ 
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 1.  การสืบสวนหาขาวบุคคลเปาหมาย กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ
เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงิน และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยสืบสวนใหชัดเจนเกี่ยวกับบุคคล
เปาหมาย ความสัมพันธที่เกาะเกี่ยวกันระหวางบุคคล เชน เปาหมายกับภรรยา ทั้งที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไมกาม บิดา มารดา ญาติพี่นอง เพื่อนฝูงที่สนิท บุตรและบริวารของบุคคลเปา
หมาย การสืบสวนจะตองปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจน แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันกันใน
ลักษณะที่เปนลูกโซระหวางบุคคลตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับบุคคลเปาหมาย เชน 
บุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใด พักอาศัยอยูกับผูใด มีภรรยากี่คน พักอาศัยอยูที่ใด มีญาติ
สนิทมิตรสหายรวมทั้งบริวารเปนผูใด พักอาศัยอยูที่ใด มีการติดตอพบปะกันอยางไร โดยวธิีใด 
การสืบสวนหาขาวในกรณีดังกลาวจะตองทําการตรวจสอบขอมูลไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของ
กอนเพื่อตองการทราบภูมิลําเนาที่แทจริง ญาติพี่นองรวมทั้งบุตรและบริวารที่พักอาศัยอยูดวย
กันโดยติดตอประสานงานเพื่อขอรับขอมูลทะเบียนราษฎรของบุคคลเปาหมายจากสํานักงาน
ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ที่ทําการเขต หรือที่วาการอําเภอตาง ๆ เหลานี้เปนตน รวมทั้ง
ขอมูลทางทะเบียนของบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดวย จากนั้นจะตองเขียนผงัขอมูลความสัมพันธ
เกาะเกี่ยวกับของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของ  เพื่อรวบรวมเปนฐานขอมูลของบุคคล
เปาหมายตอไป ในกรณีที่ยังไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาบุคคลเปาหมายมีภูมิลําเนาอยูที่ใด 
เพียงแตทราบวาบุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใดแลว ใหเฝาติดตามสังเกตพฤติการณของ
บุคคลเปาหมายวามีการติดตอพบปะกับบุคคลใด ที่ไหน มีกรติดตอกันอยางไรโดยใหสืบสวน
พฤติการณแวดลอมตาง ๆ จากบานใกลเคียงประกอบไวดวย แลวใหทําผังขอมูลบุคคลเปา
หมายไวเชนเดียวกัน 

                       2. การสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายทั้งกอนและหลังเกิด
เหตุความผิดมูลฐานโดยใหปฏิบัติควบคูไปกับการสืบสวนหาขาวของบุคคลเปาหมายดังกลาว
เพื่อใหทราบถึงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายวามีทรัพยสินอะไรบาง ทรัพยสินอยูที่ใดมูลคาของ
ทรัพยสินเปนจํานวนเงินเทาใด การไดมาของทรัพยสินดังกลาวไดมาโดยวิธีการใดตั้งแตเมื่อใด
และไดทรัพยสินมาจากผูใด รวมทั้งมกีารจําหนายจายโอนทรัพยสินของบุคคลเปาหมายไปยังผู
ใดบาง นอกจากนี้จะตองสืบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาทรัพยสินของคูสมรส ญาติพี่
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นอง เพื่อนสนิทมิตรสหาย บุตรและบริวารมีทรัพยสินอะไรไดมาอยางไร ราคาเทาไหรมีความ
เกี่ยวพันกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายอยางไรบางหรือไม จากนั้นใหทําผังขอมูลทรัพยสินของ
บุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานเชนเดียวกัน ผังขอมูลของบุคคลเปาหมาย 
 หลังจากไดผังขอมูลของบุคคลและทรัพยสินจากการสืบสวนขางตนแลว เราจะตอง
นําผังขอมูลดังกลาว จัดทําผังขอมูลรวมของบุคคลและทรพัยสินของบุคคลเปาหมาย เพื่อให
ทราบถึงความสัมพันธเกี่ยวกับเชื่อมโยงระหวางบุคคลและทรัพยสินของบุคคลตอไป ในกรณีที่
ทรัพยสินของบุคคลเปาหมายเปนที่ดิน จะตองตรวจสอบหลักฐานของที่ดินนั้น ๆ ไปยังกรมที่ดิน 
สํานักงานที่ดินเขต อําเภอหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด ทั้งนี้เพื่อตองการทราบวาผูใดเปนเจาของที่
ดินที่แทจริง ไดมาโดยนิติกรรมประเภทใด มีการเสียภาษีถูกตองหรือไม และที่สําคญัจะทําให
ทราบถึงราคาที่ดินที่เกี่ยวของในขณะนั้น เพื่อจะไดนําไปตรวจสอบกับทรัพยสินของบุคคลเปา
หมายตอไป หรือหากเปนกรณีเงินฝากในธนาคารตาง ๆ จะตองติดตอประสานงานของทําการ
ตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีของบุคคลเปาหมายจากธนาคารที่เกี่ยวของนั้น ๆ เพื่อตองการ
ทราบวามีการเคลื่อนไหวในทางบัญชีอยางไร มีการโอนเงินหรือนําเงินมาเขาบัญชีอยางไร เหลา
นี้เปนตน 

 การดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนภายหลังปรากฏความผิดมูลฐาน 
 1.  พนักงานสอบสวนตองรายงานคดีความผิดฐานฟอกเงิน ความผดิมูลฐานตอผู
บังคับบัญชาชั้นเหนือและสํานักงาน ปปง. ทราบทันทีที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับความผิดมูล
ฐานและความผิดฐานฟอกเงินและนอกจากจะรายงานตั้งแตเร่ิมดําเนินการแลวควรจะตองราย
งานผลการปฏิบัติอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดกระบวนการสืบสวนสอบสวน สวนวิธีการรายงานนั้น
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม เชน อาจรายงานทางหนังสือหรือทางโทรสาร  หรือทางโทรศัพท 
เปนตน ทั้งนี้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 
 2.  ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานถึงความสัมพันธเกาะเกี่ยวของผูตองหา
กับบุคคลอื่น ๆ วามีผูใดบาง เชน เอกสาร จดหมาย บันทึกตาง ๆ โทรศัพท และหลักฐานการใช
โทรศัพท 
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 3.  การซักถามเบื้องตนคดีความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงิน การซักถามควรซักถาม
ประเด็นเกี่ยวกับประวัติสวนตัวของผูตองหาโดยละเอียด ความเกี่ยวพันระหวางผูตองหากับ
ญาติอ่ืน ๆ ทั้งที่ใกลชิดทางสายโลหิตและญาติทางการสมรส เชน ญาติของสามีหรือภรรยา 
ประเด็นเกี่ยวกับอาชีพเดิมและปจจุบัน รายจาย-รายได การเสียภาษีเงินไดวามีความเชื่อมโยง
สอดคลองกับทรัพยสินที่มีอยูหรือไม เปนตน และนอกจากนี้ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยสิน โดย
เฉพาะการจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ เพื่อใหเห็นถึงพฤติการณแหงการกระทําวา
เขาขาย เปนความผิดฐานฟอกเงินหรือไม เปนตน 
 4.  การตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน คดีฟอกเงินแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป
และยังเปนเรื่องใหมของเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวน ดังนั้นการดําเนินการควรตั้งคณะ
พนักงานผูปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เพื่อที่จะไดรวมกันแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน รวมกัน
วิเคราะหขอมูลหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวน เพื่อไปสูกระบวนการทางกฎหมาย ทั้งใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และในชั้นศาลตอไป นอกจากนี้ควรกําหนดใหมีเจา
หนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวน และผูควบคุมสํานวนการสืบสวนโดยเฉพาะเพื่อ
ใหการดําเนินคดีเปนอยางเปนระบบ 
 5.  การแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ควรมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบในเจาหนาที่ผูใดรับการแตงตั้งเปนคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน แตละ
คนใหชัดเจนตามความถนัดและศักยภาพที่มีอยู เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนดําเนินไปดวยความ
รวดเร็ว ถูกตองและรัดกุมยิ่งขึ้น บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฟอกเงิน 
 6.  กําหนดประเด็นการสืบสวนสอบสวนมีความจําเปนอยางยิ่ง การที่จะใหไดขอ
เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนครบถวนตามวัตถุประสงคควรกําหนดประเด็นไวกอนเริ่มลงมือ
ทําการสืบสวนสอบสวน เชน การสอบสวนผูตองหาควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง การตั้งคํา
ถามพยานบุคคลควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง เปนตน 
 7.  การกําหนดกลุมของหนวยงานหรือสถาบันที่ตองติดตอเพื่อประสานการแจงขอ
มูลขาวสาร หรือการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของมาใหขอมูลกับคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน เชน
สถาบันการเงินตาง ๆ ธนาคาร หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ควรกําหนดแบบฟอรมการติดตอประสาน
งานไวเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน เปนตน 
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 8.  เมื่อไดดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวแลว พนักงานสอบสวนก็ตองอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายวีพิจารราความอาญา ทําการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาหรือ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับผูตองหาวามีทรัพยสินใดบาง เชนเงิน ที่ดินหรือทรัพย
สินอื่น ๆ  
 9.  การตรวจคน พนักงานสืบสวนสอบสวนตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว 
ละเอียด รอบคอบ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ทุกชนิดเทาที่จะรวบรวมได ทั้งพยานโดย
ตรงและพยานแวดลอมกรณี ทั้งอาจตองอาศัยวิทยาการตาง ๆ เขาชวยตั้งแตเร่ิมตนดวย เชน 
การใชสุนัขดมกลิ่นยาเพสติด หรือการตรวจพิสูจนทางวิธีวิทยาศาสตรหาสารเสพติด ทั้งนี้เพื่อให
การรวบรวมพยานหลักฐานสมบูรณที่สุด 
 10.  การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะพนักงานสืบสวนสอบ
สวนควรประสานงานและประชุมรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน เชน สํานักงานที่ดนิจังหวัด สถาบันการเงินของภาคเอกชน ธนาคารตาง ๆ 
เปนตน 
 11.  การรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามประเด็นตางๆ จนครบถวนแลวจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดไมวา
พยานเอกสาร คําใหการพยานบุคคล ผลจากการตรวจคน การยึดหรืออายัด ประกอบการ
พิจารณาทําความเห็นของคณะผูสืบสวนสอบสวน เพื่อเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาตามอํานาจ
หนาที่ตอไป อนึ่ง การไดมาซึ่งพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อนําไปประกอบการรับฟงขอเท็จจริงนั้น 
พยานหลักฐานทุกชนดิจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญาวาดวยการคน การยึดหรืออายัด มิเชนนั้นแลวก็อาจกอใหเกิดปญหาตามมาในเรื่อง
ของการรับฟงพยานหลักฐานในชั้นศาล ซึ่งผูสืบสวนสอบสวนพึงตองระวังในหัวขอนี้ดวย 

 ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนและสอบสวน35 
             การสืบสวน 

                                                                                 
 35กองนโยบายและมาตรการ, คูมือพนักงานเจาหนาที่. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน, 2544), (อัดสําเนา).  
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 คือการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดที่มี
ขึ้นกอนทําการจับกุม ขณะทําการจับกุมและหลังจากการจับกุมการสืบสวนมีดวยกันหลายวิธี 
เชน การสะกดรอย การตรวจสอบทางทะเบียน และการเงิน การใชสายลับหรือแหลงขาวอื่น ๆ 
ซึ่งในบางครั้งตองใชเทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานกอนทําการสืบ
สวน ผูที่จะทําการสืบสวนตองมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานพอสมควร เชน 
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคล ผูทําการสืบสวนตองพิจารณาวาพยานหลักฐานใดที่
มีความนาเชื่อถือสามารถพิสูจนความผิด ทําใหศาลใชประกอบดุลยพินิจวินิจฉัยลงโทษจําเลย
ได เพราะวาศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดจะตองใชดุลยพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐานจนกวา
จะแนใจวาจําเลยกระทําความผิดจริง เมื่อเปนที่สงสัยวาจําเลยไดกระทําหรือไมใหยกประโยชน
แหงความสงสัยใหจําเลย      ฉะนั้น พยานที่รับฟงไดจะตองมีความสัมพันธกันระหวางเหตุกับ
ผลพยานบุคคลจะตองไมขัดกับเหตุและผล, พยาน 2 คน จะตองมีเหตุผลในตัวเอง แตจะตองมี
ความสัมพันธกันดวยในจุด ๆ หนึ่ง นอกจากนั้นยังตองมีความสัมพันธสอดคลองกับพยานวัตถุ
อีกดวย 
 เมื่อทราบวาพยานหลักฐานใดมีความสําคัญที่จะใชพิสูจนความผิด ผูทําการสืบ
สวนตองวางแผนการสืบสวนเพื่อใหไดซึ่งพยานหลักฐานเชนวานั้น การแสวงหาหลักฐานไดจาก
ที่ใดบางนั้นใหพิจารณาจากสิ่งตอไปนี้ 
 -  พฤติการณในการกระทําผิด 
 -  ประวัติบุคคลตองสงสัย 
 -  ลักษณะการลักลอบกระทําผิด 
 -  รายงานการสืบสวน 
 -  รายงานขาวสาร หรือแหลงขาวตาง ๆ 

 ขั้นตอนในการสืบสวน 
 1  การรายงานสืบสวนมีความสําคัญมากเพราะอยางนอยก็เปนพยานหลักฐานวา

กอนมีการจับกุมไดมีการสืบสวนมากอน ฉะนั้นทุกครั้งที่มีการสืบสวนตองมีการทําเปนรายงาน
สืบสวนเปนหนังสือเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน เพื่อเก็บรวบรวมไวเปนพยานหลักฐานเมื่อ
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สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดแลว จะไดนํารายงานสืบสวนมาเปนพยานหลักฐานตอศาล 
ฉะนั้นไมวามีการสืบสวนโดยวิธีใด เชน การสะกดรอยตองมีการรายงานการสืบสวนทุกครั้ง 

2  รายงานขาวสาร เมื่อไดรับขาวสารเรื่องการกระทําความผิดของบุคคลในกลุมเปา
หมายไมวาจะไดขาวสารโดยวิธีใด หรือแหลงขาวใด ๆ จะตองรายงานเปนหนังสือทุกครั้งอยาง
นอยก็เพื่อประกอบในการวิเคราะหขาวสาร 

3  ภาพถายของบุคคล ยานพาหนะ หรือสถานที่ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําผิด เชน 
รายงานการสํารวจสถานที่ประกอบภาพถาย หรือภาพถายการพบกันของบุคคลในกลุมเปา
หมาย ตลอดจนภาพถายขณะจับกุม เชน วิธีการซุกซอนของกลาง จุดที่พบของกลาง ภาชนะใส
ของกลาง เปนตน 

4  หลักฐานการติดตอของบุคคลในกลุมเปาหมาย เชน หลักฐานการใชโทรศัพท 
วิทยุติดตามตัว จดหมาย โทรเลข ฯลฯ 

5  หลักฐานทางการเงิน เชน ใบโอนเงิน บัญชีเงินฝาก มีประโยชน นอกจากใชเปน
พยานหลักฐานแสดงถึงความสัมพันธของบุคคล ทําใหสามารถวิเคราะหถึงผูมีสวนเกี่ยวของใน
การกระทําผิด ฐานะทางการเงินของขบวนการฟองเงินนั้น ๆ ตลอดจนเสนทางการฟอกเงิน 

 ขอดีของการสืบสวนกอนทําการจับกุม 
1  ใชเปนพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของบุคคล 
2  ในกรณีมีการกระทําความผิดหลายคน ซึ่งในเรื่องนี้เปนปญหามาก หากคดีมีการ

สืบสวนมากอน พยานหลักฐานตาง ๆ ซึ่งไดจากการสืบสวนสามารถพิสูจนใหทราบถึงการแบง
หนาที่กันของบุคคลในกลุมวารวมกันกระทําผิดอยางไร และมีความสัมพันธกันอยางไร 

3  เพื่อประกอบดุลพินิจเบื้องตนของผูจับกุม ตลอดจนพนักงานสอบสวนวาบุคคล
ใดมีสวนในการกระทําผิดมากนอยเพียงใดหรือไมมีสวนใดในการกระทําความผิดไมปลอยให
เปนหนาที่ของพนักงานอัยการหรือศาลที่จะใชดุลพินิจในสวนนี้มากนัก แตการใชดุลพินิจในเรื่อง
เจตนา และเรื่องการพิสูจนเอกสารวาเปนจริงหรือเท็จ ควรใหเปนดุลพินิจของศาล 

4  การสืบสวนทางการเงิน สามารถพิสูจนทราบความสัมพันธของบุคคลในกลุมผู
กระทําความผิด ทําใหทราบถึงวิธีฟอกเงิน 
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5  ในกรณีเปนปญหาในการจับกุมวากระทําโดยชอบหรือมิชอบ รายงานการสืบ
สวนเปนหลักฐานวามีการสืบสวนมากอน ซึ่งแสดงวาการทําการจับกุมกระทําโดยสุจริต 

 

ขอเสียของการสืบสวนคดีฟอกเงิน 
ตองใชระยะเวลานานในการสืบสวนทําใหไมเหมาะกับคดีที่มีการกระทําผิดเล็กนอย

ทําใหส้ินเปลืองเวลา กําลังคน และงบประมาณ โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ซึ่งไมใชเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะการสืบสวนที่ไมบรรลุเปาหมาย 

พยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจคนจับกุม 
1  บันทึกการตรวจคนจับกุมเปนพยานหลักฐาน ซึ่งเจาหนาที่บันทึกขึ้นขณะทําการ

จับกุม จึงตองมีสาระสําคัญครบถวน เชน วันเวลาจับกุม ชื่อผูตองหา ของกลาง สถานที่เกิดเหตุ 
ขอหา ตลอดจนคําใหการของผูตองหา วารับสารภาพหรือปฏิเสธ การตกเติมแกไขไมสมควรจะ
ทํา ซึ่งหากจําเปนก็ใหบันทึกใหม 

2  ยานพาหนะทั้งอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิดตลอดจนเอกสารแสดงการ
ครอบครองซึ่งเปนเจาของ 

3  พยานเอกสาร เชน เอกสารการโอนเงิน บัญชีธนาคาร สัญญาเชา หรือเอกสาร
แสดงสิทธิ ในกรณีผูตองหาเปนผูเชาหรือผูอาศัยอยูกับบุคคลอื่น และถูกจับกุมรวมกับผูตองหา
อ่ืน ๆ อาจจะอางวา ขณะจับกุมไมมีสวนรวมในการกระทําผิด แตมาติดตอเร่ืองธุรกิจอ่ืน ฉะนั้น
หลักฐาน เชน สัญญาเชา จึงเปนพยานหลักฐานที่สําคัญ 

4 บันทึกคํารับสารภาพเบื้องตนในชั้นจับกุม แมแตผูตองหาจะลงลายมือช่ือรับ
สารภาพในบันทึกจับกุมซ่ึงผูตองหาอาจจะอางวาถูกบังคับใหลงลายมือช่ือแตถาหากผูตองหา
เขียนคํารับสารภาพดวยลายมือตนเอง ขออางวาถูกบังคับก็มีน้ําหนักนอย 

5  อุปกรณสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ เพื่อตรวจสอบการใช เพื่อใชเปนหลักฐานใน
การใชติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

6  ภาพถายการตรวจคนจับกุมหรือลักษณะการซุกซอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ภาพถายดังกลาวจะใชเปนพยานหลักฐานและประกอบคําใหการในชั้น
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พิจารณาของศาล เพราะวาภาพถายจะทําใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวาคําใหการดวยปาก
เปลา 
    

การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสาวนของพนักงานสอบสวน 
การทําคดีฟอกเงินผูทําการสืบสวนจะตองประสานงานกับพนักงานสอบสวนอยาง

ใกลชิด เมื่อมีการกระทําผิดเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน เพราะวาพยานหลักฐานที่สําคัญในบางครั้งผูทํา
การสืบสวนมีอยูแตไมไดสงไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวนตองการพยานหลัก
ฐานเพิ่มเติมในบางครั้ง ผูทําการสืบสวน (จับกุม) สามารถหาเพิ่มเติมไดเชน 

-  บันทึกคํารับสารภาพหรือซัดทอด (เบื้องตนขณะจับกุม) 
-  แผนที่เกิดเหตุ 
-  หลักฐานทางทะเบียนของบุคคล ยานพาหนะ และสถานที่ของผูเกี่ยวของหรือผู

ตองหา 
-  หลักฐานเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารทางการเงิน 
-  ภาพถายขณะสืบสวนและขณะจับกุม 
-  รายงานสืบสวน 
-  บันทึกตาง ๆ ที่ยึดไดจากผูตองหา 
-  สัญญาตาง ๆ เชน เชาซื้อ ซื้อขาย เปนตน 

การสืบสวนหาพยานหลักฐานตามขอหาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
การผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินดวยกัน 8 ฐานความผิด ผูทําการสืบสวนจะตองแสวง

หาพยานหลักฐานใด ยังตองคํานึงถึงฐานความผิดที่จะดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทําความผิด
กระทําผิดฐานใด ดังนั้นผูทําการสืบสวนจะตองทราบองคประกอบของฐานความผิดนั้น ๆ กอน
และในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งทาง
แพงและทางอาญาตองดําเนินคดีแยกเปน    2 ทาง     ในคดีแพงหนวยงานที่เกี่ยวของคือ  
สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานอัยการสูงสุด สวนคดีอาญา หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานัก
งานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ปปง. สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล ทั้งนี้ในสํานวนแต 
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ละสํานวนจะตองหมายเหตุไวดวยวามีการแยกการดําเนินคดีแพง หรืออาญาแลวแตกรณีไป อีก
สํานวนหนึ่งอยางใดแลว เพื่อประโยชนในการติดตามสํานวนคดี 
 

 การสอบสวน 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (11) “การสอบสวน” 
หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้เพื่อทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนนี้พยานหลักฐานบางอยางไดถูกรวบรวมไวแลวในชั้น
จับกุม เมื่อถึงชั้นสอบสวนผูจับกุมจะตองสงใหพนักงานสอบสวน ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐาน
ในชั้นสอบสวน เปนการดําเนินการโดยตรงของพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 ดังนั้นในชั้นพนักงานสอบสวนจะดําเนิน
การดังนี้ 
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของผูตองหา   
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของผูจับกุม (ผูกลาวหา พยาน) 
 -  สอบสวนบันทึกคําใหการของพยานผูรูเห็นเหตุการณ (ถาจําเปน) 
 -  ตรวจสถานที่เกิดเหตุและบันทึก 
 -  ทําแผนที่เกิดเหตุและถายภาพที่เกิดเหตุ 
 -  ตรวจสอบรายการการใชโทรศัพท 
 -  ตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนตาง ๆ 
 -  ตรวจสอบประวัติบุคคลที่เกี่ยวของในคดี 
 -  ตรวจสอบทะเบียนรถยนต 
 -  ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน 
 -  ตรวจสอบในสํานวนวายังขาดพยานหลักฐานอะไรอีกบาง ถาเห็นวายังขาดอยูก็
ทําการตรวจคนและยึดเขามาประกอบคดี 
 -  ตรวจสอบและสอบสวนวามีผูอ่ืนรวมกระทําผิดหรือไม ถาเห็นวายังมีผูรวมกระทํา
ผิดที่ยังไมไดถูกจับอีกก็จะดําเนินการขอหมายจับบุคคลนั้น ๆ ตอไป 
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 -  ฯลฯ 
 
 ขอควรคํานึงในการรวบรวมพยานในชั้นสอบสวนบางประการ มีดังนี้ 
 1.  บันทึกคํารับสารภาพของผูตองหา หากผูตองหารับสารภาพดวยความสมัครใจ
ควรจะมีบันทึกคําสารภาพของผูตองหาไวเพื่อยืนยันวาผูตองหารับสารภาพเองจะเปนการยืนยัน
อีกชั้นหนึ่ง ในการจัดทํานั้นควรจะใหผูตองหาเขียนดวยตนเอง โดยใชภาษาของตนเอง และหาก
เปนไปไดควรบันทึกภาพผูตองหาขณะเขียนไวดวย 
 2.  ในกรณีที่จําเปนตองมีพยานเอกสารบางอยางเขาประกอบในสํานวน เชน ราย
งานการสืบสวน ซึ่งอาจมีชื่อบุคคลหรือสถานที่ ๆ ยังไมสามารถเปดเผยไดในกรณีนี้สามารถจะ
ลบชื่อเหลานั้นได โดยชี้แจงใหชัดวาที่ลบออกไปนั้นเพราะอะไร เชน ยังอยูในระหวางการสืบสวน 
หากเปดเผยออกไปจะเปนการเสียหายตอการสืบสวนในคดีอ่ืน ๆ 
 3.  เกี่ยวกับผูที่จะเปนผูกลาวหาและพยาน ควรเปนบุคคลที่รูเห็นเหตุการณดีที่สุด
และมากที่สุดถึงแมวาจะไมไดรูเห็นเหตุการณทั้งหมดก็ตาม และตองสามารถเชื่อตอเหตุการณ
ตาง ๆ ไดดี นอกจากนี้หากเปนไปไดควรเปนบุคคลที่ดําเนินการสืบสวนมาตั้งแตตน จนถึงชั้นจับ
กุม 
 4. เกี่ยวกับการนําพยานบุคคลภายนอกหรือผูที่รูเห็นเหตุการณ ที่ไมใชเจาพนักงาน
ผูทําหนาที่สืบสวนจับกุมเขามาเปนพยานในคดี เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตอง
พิจารณาดวยความรอบคอบวา สมควรจะดําเนินการหรือไมเนื่องจากมักจะปรากฏวาพยานให
การในชั้นสอบสวน ยืนยันวาเห็นหรือรูวาผูตองหากระทําตามที่เจาพนักงานจับ และดังขอหาแต
เมื่อข้ึนศาลแลวมักจะใหการในลักษณะไมทราบหรือไมรู ทั้งนี้อาจจะเกิดจากความเกรงกลัวฝาย
ผูตองหาหรือเห็นแกอามิสสินจางก็ได 
 อีกประการหนึ่งในระบบการปองกันพยานของประเทศไทยเอง ยังไมคอยสมบูรณ
นัก สําหรับกฎหมายที่จะใชคุมครองพยาน ในปจจุบันมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 244“บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม
และคาตอบแทนที่จําเปนและสําควรจากรัฐ” ทั้งตามกฎหมายบัญญัติ และระเบียบตํารวจ 
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เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 8 บทที่ 6 เร่ืองการปองกันพยาน ซึ่งยังไมมีวิธีที่แนนอน ชัดแจงและเพียง
พอ 
 5.  การประมวลเหตุการณที่เกิดขึ้น (Reconstruction of the Crime Scene) หนาที่
ของพนักงานสอบสวนในขอนี้เกี่ยวของกับการตรวจสถานที่เกิดเหตุ (Crime Scene 
Investigation) คือเปนการตรวจพิจารณาและประมวลวามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบางในที่เกิด
เหตุหรือผูตองหา ผูตองสงสัย ไดกระทําอะไรในที่เกิดเหตุบาง ทางเขาออกเปนอยางไร ซุกซอน
ของที่ใชในการกระทําผิดและเก็บของสวนตัวไวที่ไหนบาง ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานและสอบสวนเพื่อขยายผลหาตัวผูกระทําผิดที่ยังจับไมไดตอไป 
 นอกจากนี้ในการดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 การตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน เพื่อจะทําใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
ในระหวางผูตองหาดวยกัน หลักฐานทางทรัพยสินที่ควรตรวจสอบมี ดังนี้ 
 -  ทะเบียนพาณิชยหรือนิติบุคคล 
 -  บัญชีธนาคาร 
 -  ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
 -  หลักฐานการเสียภาษีเงินไดจากกรมสรรพากร 
 -  กรมธรรมประกันชีวิต ประกันภัย 
 -  หุน พันธบัตร 
   -  ยานพาหนะ 
 -  โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น ๆ 
 นอกจากดําเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสินแลว ควรที่จะตรวจสอบพยาน
หลักฐานทางทะเบียนเพื่อใหถูกตองตรงกับความเปนจริง และการตรวจสอบพยานหลักฐานทาง
ทะเบียนในขั้นนี้ อาจไดพยานหลักฐานบางอยางที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีอีก 
 หลักฐานทางทะเบียนที่ควรตรวจสอบ 
 -  ทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน 
 -  ทะเบียนบาน (ทร.14) 
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 -  ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา 
 -  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว นามสกุล 
 -  หนังสือเดินทาง 
 -  ทะเบียนยานพาหนะ อาวุธปน 
 -  ทะเบียนประวัติอาชญากรรม หมายจับ การตองโทษ  
 -  ทะเบียนผูเชาหรือผูใชโทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น 

 การรวบรวมพยานหลักฐานคดีความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน36 
 การสอบสวนดําเนินคดีอาญา “ฐานฟอกเงิน” เปนการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหาหรือบุคคลใด เพราะเหตุที่มีการนําเอาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ใด มูลฐานหนึ่งที่กําหนดไวในมาตรา 3(1)-(7) รวม 7 มูลฐาน ตามที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ปจจุบันวามผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (5) คือความมิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมอยูในอํานาจหนาที่
ความผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดี ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ (ป.ป.ช.) ตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เปนตนมา) 
 เมื่อมีการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหา ซึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวของนั้น ๆ แลว และปรากฏวาการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว พนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 19-มาตรา 21) มีหนาที่ตองจัดทําสํานวนการสอบสวน
จํานวน 4 ชุด โดยสํานวนทุกชุดตองใหพยานหรือผูตองหาทุกคนลงชื่อจริง (หามใชสําเนา) เพื่อ
แยกดําเนินการดังนี้ 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 1 
 ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญากับผูตองหาเชนเดียวกับคดี
อาญาทั่ว ๆ ไป หลังจากที่ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นก็ใหเสนอสํานวนการสอบสวนผาน 

                                                                                 
 36สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, หนา 30-36.  
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ผูบังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับชั้นจนถึงพนักงานอัยการ การรับคํารองทุกขและรับเลขคดีเชน
เดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 2 
 กรณีที่มีการกระทําผิดฐานฟอกเงิน ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบทําการรอง
ทุกขกลาวโทษผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน หรือจะใหเจาพนักงานตํารวจคนหนึ่งคนใดเปน
ผูรองทุกขกลาวโทษก็ได จากนั้นใหออกเลขคดีในความผิดฐานฟอกเงินเปนอีกคดีหนึ่งตางหาก 
(เวนแตการกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน) 
 ในสวนของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาฐานฟอกเงินใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 1  ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบถายสําเนาสํานวนการสอบสวนคดีอาญาชดุที่ 
1 เพื่อนํามาประกอบการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน เปน
พยานเอกสารในสํานวนการสอบสวนชุดที่ 2 (ฐานฟอกเงิน) 
 หากเปนกรณีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหา ในความผิดฐานฟอกเงินเปนพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ปปป.ตร.) เดิม ใหพนักงานสอบสวน 
ปปป.ตร. ติดตอประสานงานเพื่อขอรับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ซึ่ง
พนักงานสอบสวนทองที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่มีการจับกุมผูตองหา ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นไป
กอนแลว เพื่อเปนพยานเอกสารประกอบสํานวนตอไป นอกจากนี้จะตองติดตอขอทราบผลคดี
อาญาถึงที่สุดในคดีอาญาเรื่องนั้น ๆ ดวย 
 หรือหากเปนกรณีที่ ป.ป.ช. ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดมูลฐานตามที่
บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) ใหพนักงาน
สอบสวน ปปป.ตร. รีบติดตอประสานงานเพื่อขอรับสําเนาสํานวนการสอบสวนและผลคดจีาก
สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของโดยมิชักชา 
 2  การสอบสวนผูตองหา ใหทําการแจงขอกลาวหาตามขอเท็จจริงและพยานหลัก
ฐานในความผิดฐานฟอกเงิน ตามที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ผูตองหาใหการไวอยางไร ก็ใหสอบสวนใหปรากฏคําใหการของผูตองหาไวในบันทึก
การสอบสวนผูตองหาเชนเดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป กอนทําการสอบสวนใหแจงสทิธิ 
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ของผูตองหาใหทราบตามที่กฎหมายบัญญัติไวและสิทธิของผูตองหา เพื่อใหทนายความหรือผู
ตองหาไววางใจเขารวมฟงการสอบสวนดวย 
 การสอบสวนปากคําผูตองหาจะตองปรากฏขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 
 1  ที่อยูหรือที่พักอาศัยในปจจุบันของผูตองหา ภูมิลําเนาที่แทจริง ตามทะเบียน
บานหรือตามบัตรประจําตัวประชาชน 
 2  ที่อยูของคูสมรส บุตร บริวาร ที่พักอาศัยอยูในบานของผูตองหา รวมทั้งเพื่อน
สนิท 
 3  อาชพีและเงินรายไดและหนี้สินของผูตองหา และของบุคคลตามขอ 2.2.2 เปน
อยางไร รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีประจําป 
 4  ทรัพยสินของผูตองหา คูสมรส บุตรและบริวารมีอยูที่ใดบาง ราคาทรัพยสินแตละ
รายการเปนอยางไร รวมทั้งการไดมาของทรัพยสินในแตละรายการวาไดมาอยางไร  มีการ
จําหนายจายโอนใหกับผูใดหรือไม และมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
 5  ตรวจสอบหลักฐานของทรัพยสินของผูตองหา ไปตามหนวยงานที่เกี่ยวของตาง 
ๆ เชน ที่ดิน เงินฝากในธนาคาร รวมทั้งหลักฐานการไดมาซึ่งทรัพยสินอื่น ๆ ของผูตองหาเหลานี้
เปนตน 
 6 นําตัวผูตองหาไปทําการตรวจคนที่บานพักหรือโกดังเก็บของในกรณีที่เปนรูปของ
บริษัท เพื่อคนหาเงินและทรัพยสินอยางอื่นของผูตองหาที่ไดมาจากการกระทําความผิดพรอมทั้ง
บันทึกการตรวจคน และการตรวจยึดเงินหรือทรัพยสินอยางใดไวเปนหลักฐาน โดยใหทําการ
สอบสวนผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึดหรืออายัดวา
ไมมาเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม 
 7  นําบันทึกการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใหผูตองหาตรวจ และใหสอบสวน
วาผูตองหาจะคัดคานการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามรายการใดบาง สาเหตุที่คัดคานเปนอยาง
ไร หากเปนกรณีที่ผูตองหาอางบุคคลอื่นเปนเจาของทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดดังกลาวใหทําการ
ตรวจสอบผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึด หรืออายัดวา
ไดมาหรือเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม  
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 8  จัดทําบัญชีการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเปนหลักฐาน และใหหมายเหตุ
ไวในบัญชีการยึดและอายัดดังกลาว วาทรัพยสินที่ยึดอายัดรายการใดที่ผูตองหาโตแยง
กรรมสิทธิ์ 
 9  จัดทําบัญชีของทรัพยสินที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินให
ชัดเจนแยกออกจากบัญชีของกลางคดีอาญา และบัญชีทรัพยสินถูกประทุษราย เพราะบัญชี
ทรัพยสินในความผิดฐานฟอกเงินจะตองดําเนินการในศาลแพง เพื่อมีคําสั่งยดึทรัพยตามบัญชี
ในความผิดคดีฟอกเงินตกเปนของแผนดินตอไป 
   การสอบสวนพยานบุคคลจะตองทําการสอบสวนปากคําพยานบุคคลที่เกี่ยวของ
ในความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อเปนหลักฐานเชื่อมโยงเกี่ยวพันในการพิสูจนความผิดของผูตองหา 
พยานบุคคลในที่นี้อาจหมายรวมถึงพยานบุคคลที่ยืนยันทรัพยสินและการไดมาซึ่งทรัพยสินของ
ผูตองหาในคดีฟอกเงินรวมทั้งพยานบุคคลที่ทําการตรวจสอบหลักฐานทางการเงินและบัญชีของ
ผูตองหา 
 หากผูตองหาไดกลาวอางพยานบุคคลใดเปนพยานของตนดวยแลว ใหพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนปากคําพยานบุคคลที่ผูตองหาอางดังกลาวไวในสํานวนทุกปาก 
 ในการสอบสวนปากคําผูตองหา หากคําใหการของผูตองหาพาดพิงถึงบุคคลหรือ
ทรัพยสินอื่นใด นอกเหนือจากที่ไดทําการสอบสวนไวกอนแลว ใหพนักงานสอบสวนติดตาม
พยานบุคคลมาสอบสวนปากคํา และทําการติดตามและตรวจสอบทรัพยสินตามที่ผูตองหาให
การพาดพิงดังกลาว 

พยานเอกสารและพยานวัตถุในคดีฟอกเงิน 
1 พยานเอกสารใหระบุไวชัดเจนดวยวาสํานวนการสอบสวนคดี ฟอกเงินมีพยาน

เอกสารทั้งหมดกี่รายการ ไดแกพยานเอกสารอะไรบางเรียงตามลําดับความสําคัญของพยาน
เอกสารนั้น ๆ 

 2  พยานวัตถุใหระบุวามีกี่รายการ เปนทรัพยสินอะไรบาง ตําหนิรูปพรรณของ
ทรัพยเปนอยางไร รวมทั้งราคาของทรัพยสินโดยประมาณ วัน เดือน ป ที่ตรวจพบพยานวัตถุ 
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รวมทั้งสถานที่เก็บรักษาพยานวัตถุดังกลาว และระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนงของผูเก็บรักษา
พยานวัตถุนั้น ๆ 

 การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิด
ฐานฟอกเงินใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไป
กลาวคือ ใหพิจารณาวาพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาวมีมูล
เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม และมีบุคคลใดเกี่ยวของ
ในการกระทําความผิดรวมกับผูตองหา ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลัก
ฐานใด ๆ อีกหรือไม 

 การพิจารณาพยานหลักฐานการดําเนินคดีอาญาและคดีแพง 
 คดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนรวบ
รวมพยานหลักฐานตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตนแลว ใหพนักงานสอบสวนจัดทําสํานวนการ
สอบสวน โดยแยกออกเปน 3 ชุด (กรณีที่ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินมิไดเกิดใน
ทองที่เกี่ยวกัน) โดยสํานวนชุดแรกเปนสํานวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินและสํานวนชุด
ที่สองเปนสํานวนที่จะดําเนินการในทางแพงและชุดที่ 3 เปนสําเนาสํานวนสําหรับพนักงานสอบ
สวน เพื่อจะใชเบิกความตอศาล (สํานวนชุดที่ 1 และ 2 เปนสํานวนเรื่องเกี่ยวกับที่ดําเนินคดี
อาญาผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินใหผูกลาวหา ผูตองหา พยานบุคคลตาง ๆ และพนักงาน
สอบสวน ลงลายมือช่ือจริงในเอกสาร) 
 การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูตองหา ในความผิดฐานฟอกเงิน 
ใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไปกลาวคือ ให
พิจารณาวาพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาว มีมูลเพียงพอที่จะ
ดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม และมีบุคคลใดเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดรวมกับผูตองหา ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ อีกหรือ
ไม 
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   การสรุปการสอบสวนคดีอาญา และการเสนอยึดอายัดทรัพยสินทางแพง 
 1  การสรุปสํานวนสอบสวนคดีอายาในความผิดฐานฟอกเงิน หลังจากที่พนักงาน
สอบสวนไดทําการพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ แลวใหทําการสรุปสํานวนการสอบสวนคดี
อาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และมีความเห็นในทางคดีควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหา 
แลวเสนอสํานวนการสอบสวนใหผูบังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับ จนถึงพนักงานอัยการสั่งคดี 
เชนเดียวกับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่ว ๆ ไป 
 2  เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสรุปสํานวนคดีอาญา ในความผิดฐานฟอกเงนิแลว
ใหระบุไวในสํานวนการสอบสวนดวยวา กรณีที่มีการยึดทรัพยสินในทางแพงเห็นควรเสนอให
สํานักงาน ปปง. พิจารณาเพื่อสงพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงสั่งใหทรัพยสินที่ยึด หรือ
อายัดไวในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา ฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดินโดยใหเสนอความเห็น
การยึดอายัดทรัพยสินทางแพงดังกลาว และจัดสงสํานวนการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงิน 
ซึ่งเปนสํานวนชุดที่ 2 (แยกจากสํานวนคดีอาญาฐานฟอกเงินชุดที่ 2 ซึ่งเปนเอกสารชุดเดียวกัน 
แตใหลงลายมือช่ือจริงในเอกสาร) สงใหสํานักงาน ปปง. เพื่อดําเนินการทางแพงตอไป 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 3 
 เปนสํานวนคดีอาญาที่แยกออกมาจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน (สํานวนชุดที่ 2) 
เพื่อสงใหสํานักงาน ปปง. ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน (มาตรการทางแพง) ตอไป ถา
หากมีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 สํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 
 เปนสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนไดดําเนินการดังกลาวขางตน ซึ่ง
พนักงานสอบสวนเปนผูเก็บรักษาไวเอง เพื่อใชเปนพยานเอกสารในการที่พนักงานสอบสวนได
ทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญาดังกลาวขางตนแลวจนเสร็จ หากพนักงานสอบสวนจะตองเบิก
ความเปนพยานตอศาล ก็สามารถที่จะใชสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 เปนหลักในการเบิกความตอ
ศาล หากพนักงานสอบสวนไดรับคําสั่งแตงตั้งโยกยาย ก็ใหนําสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 ที่เก็บ
รักษาอยูสงมอบใหกับสถานีตํารวจที่พนักงานสอบสวนปฏิบัติหนาที่เก็บรักษาไวตอไป 
           4.     กําหนดแบบรายงานใชสําหรบัพนักงานสอบสวน 
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 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ขอที่ 4 ไดกําหนดแบบรายงานใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนหรือหัวหนาหนวยที่มีอํานาจสอบสวนใชสําหรับรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
  5.  การกําหนดในเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินสามารถเขารวมฟงการสอบสวนได 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 5 ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย สามารถเขา
รวมฟงการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได โดยการทําเปนหนังสือ
แจงไปยังหัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่ หรือหนวยงานที่มีอํานาจทําการสอบสวนทราบวา
จะเขารวมฟงการสอบสวนและเมื่อหัวหนาพนักงานสอบสวนฯ หรือหนวยงานไดรับหนังสือแจง
แลวนั้น ก็ใหทําหนังสือแจงกลับไปยังเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เลขาธิการฯ ทราบถึงกําหนด วัน เวลาและสถานที่ที่จะทําการสอบสวน ซึ่งตองแจงใหทราบลวง
หนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน เพื่อใหมีเวลาเพียงพอในการเดินทางมารวมฟงการสอบ
สวน แตถามีความจําเปนเรงดวนก็สามารถแจงทางโทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น ๆ ก็ได เชน 
โทรเลข หรือ Internet เปนตน 
 ถาเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดรับมอบหมายจากเลขาธิการฯ ไม
สามารถมารวมฟงการสอบสวนได ก็ใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนทํา
บันทึกไวในสํานวนการสอบสวนและสามารถดําเนินการสอบสวนได 
 
            6.  กําหนดใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามประเด็นแหงคดีและ

รวบรวมพยานหลักฐานที่ประโยชนเพิ่มเติม 
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 ตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 6 ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายใหเขารวมฟงการ
สอบสวนสามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นแหงคดี หรือใหรวบรวมพยานหลัก
ฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ซึ่งถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยกับคําขอ
การดําเนินการดังกลาว ก็ใหเลขาธิการหรือพนักงานของเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทําเปนบันทึกความเห็น พรอมทั้งเหตุผลวาทําไมจึงมีความจําเปนตอง
ซักถามประเด็นขอนั้น ๆ หรือทําไม จึงมีความจําเปนตองการพยานหลักฐานรายการนั้น โดยรวบ
รวมไวในสํานวนการสอบสวน เพื่อสงใหพนักงานอัยการประกอบการพิจารณาสงคดี 
 

7. กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทํา

การสอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนแหงคดี ใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 7 ไดบัญญัติวา “กรณีที่เลขาธิการสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายเขา
รวมฟงการสอบสวน ไมไดเขารวมฟงการสอบสวนตามระเบียบฯ ขอที่ 5 และเปนคดีในความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ที่ตองการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบฯ ขอที่ 4 นั้น 
ซึ่งถาหากเลขาธิการฯ เห็นควรวาสํานวนการสอบสวนนั้นเปนประโยชนและสําคัญตอรูปคดี 
เลขาธิการฯ ก็สามารถขอใหหัวหนาพนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการ
สอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้น ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินภายในเวลาที่กําหนดไวได 

 
             8. กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบ

สวนสงสําเนาการสอบสวนใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเร็ว 
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 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 8 ไดบัญญัติวากรณีเมื่อคณะกรรมการธุร
กรรม หรือเลขาธิการสํานักงานปองกันไดมีคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม หรือส่ังยึดหรือ
อายัดทรัพยสินตามมาตรา 35 มาตรา 36  หรือมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 35, 36 และ 48 มีดังนี้ 
 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 มาตรา 36 ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยว
ของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้ง
การทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว ภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสิบวันทําการ 
 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีอัน
ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสิน ที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชั่วคราว มีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไป
กอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึด  หรืออายัดทรัพยสินจะแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสิน
ในการธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรือ
อายัดก็ได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะ
กรรมการ 
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 และจากการมีคําสั่งตามมาตรา 35, 36 หรือ 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแลว ตอมาก็เปนหนาที่ของหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น 
ตองดําเนินการสงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินโดยเร็ว 
 
 9. กําหนดใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงินแจงใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวนทํา

การสืบสวนคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 9 ไดบัญญัติวาเมื่อเกิดคดีความผิดมูลฐาน 
หรือความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายสามารถแจงใหพนักงาน
สอบสวนในทองที่ ที่มีการกระทําความผิด หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินดังกลาวโดย
เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
เขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับคดี หรือสามารถเขาไปซักถาม
ผูตองหาหรือผูตองขัง ในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา ซึ่งตองแจงใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบเสีย
กอน 
 
              10. กําหนดหนาที่ใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตองรวมมือกันดําเนินการเกี่ยวของกับทรัพยสิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ไดบัญญัติไววาเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการยุติธรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการของ 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายตามมาตรา 38(3) ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินใหมีอํานาจดังนี3้7 ใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน คณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ 
ปปง. มีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้เพื่อตรวจคน หรือเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานทั้งนี้โดยไมตองมี
หมายคนแตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาถารอเอาหมายคนเสียกอน ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเรื่อง
กฎหมายใหอํานาจพิเศษคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานผูที่ไดรับ
มอบหมาย ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่
บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนเคหะสถานโดยไมมีหมายคน อยางไรก็ตามกฎหมายปอง
กันและปราบปรามก็ไดกําหนดตัวบุคคลที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยเฉพาะมี
เลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการชั้นผูใหญเปนผูดูแลกํากับการอยูแลว และดําเนินการภายใต
เงื่อนไขตามที่กลาวมาแลวขางตนดวย อีกประการหนึ่งตามมาตรา 38 วรรคสอง ไดกําหนดวา
กรณีเขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ นั้น ถาผูที่เขาไปคนในเคหะ
สถานหรือสถานที่ หรือยานพาหนะ ไมใชคณะกรรมการธรุกรรม หรือไมใชเลขาธิการ ปปง. แต
เปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลว
พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกลาว มาพรอมบัตร
ประจําตัว ตอบุคคลที่เกี่ยวของ คือจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน 
สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะตองทําการตรวจคนนั้นเสียกอน และเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการ
                                                                                 
 37วิชัย ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัดพิมพอักษร, 2543), หนา 141-142.  
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มอบหมายใหรวมเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติด
ตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใดก็ใหพนักงาน ฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ โดยสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับ
พนักงานเจาหนาที่ตามที่มีการรองขอ 
 
 ดังนั้นจึงขอยกแนวทางปฏิบัติหรือคําแนะนําในการตรวจคน ติดตาม ตรวจสอบ
ทรัพยสินเพื่อทําการยึด หรืออายัด ใหสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ดัง
ตอไปนี้ 
 
                 ขอแนะนําในการตรวจคน-ตรวจสอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย38 
 ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจ โดยเฉพาะฝายปองกันและปราบปรามเจาหนาที่
สายสืบที่ทําการตั้งจุดตรวจคน ไมวาจะเปนการตรวจคนตัวบุคคล ยานพาหนะหรือกรณีการเขา
ทําการตรวจคนเคหะสถาน โดยมีหมายคนศาลหรือที่ทํางาน มักจะพบเงินสดหรือทรัพยสินที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (ดูมาตรา 3) ซุกซอนอยูเปน
จํานวนมาก แตมักไมพบสิ่งผิดกฎหมาย (คือทําการแยกยาเสพติดและเงินที่ไดจากการจําหนาย
ยาเสพติดออกจากกัน) เนื่องจากผูกระทําความผิดตองการปกปด ซอนเรนวิธีการกระทําความ
ผิดไมใหมีรองรอยหลักฐาน ดังนั้นการใชเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนและหลักทางนิติวิทยา
ศาสตรเขามาชวยในการดําเนินการตรวจสอบเบื้องตน จึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงขอแนะนําการปฏิบัติในการตรวจคนและตรวจ
สอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย สรุปไดดังนี้ 
 1.  วางแผนและซักถามความเขาใจกอนปฏิบัติการทุกครั้ง ประเมินการตอสูขดั
ขวาง 

                                                                                 
 38 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน, หนา 43-45. 
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 2.  เตรียมเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงาน เชน กลองถายรูป กลองวีดี
โอ เครื่องเขียน กระดาษเขียนหมายเลขกํากับ เทปกาว เชือก เครื่องบันทึกเสียง ฯลฯ 

 3.  มอบหมายหนาที่เฉพาะใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติรับผิดชอบ เพื่องายแกการควบคุม
การปฏิบัติ เชน การควบคุมบุคคลที่มาดวยกัน หรืออยูในสถานที่เดียวกันไมใหทําการปรึกษา
หารือ หรือหลบเลี่ยงการตรวจสอบ ซักถาม โดยจัดเจาหนาที่ใหรับผิดชอบเฝาคุมตลอดเวลา 
ตรวจยึดเครื่องมือส่ือสาร เชน โทรศัพทมือถือ (หามรับสาย โทรออก แตความจดหมายเลข
โทรศัพทที่มีการโทรเขามายังเครื่องที่ตรวจยึดไว) 
 4.  ทําการตรวจคนตัวบุคคลทุกคน ยานพาหนะ เคหะสถาน ที่ทํางาน โกดังให
ละเอียด จัดทําบันทึกการตรวจคนและยินยอมใหยึดทรัพยสินเพื่อทําการตรวจสอบ 
 5. ควรติดตอใหนําสุนัขตํารวจมาดมกลิ่นเพื่อพิสูจนทราบคราบปนเปอนยาเสพติด 
รวมถึงการใชหลักนิติวิทยาศาสตรเขามาในการตรวจพิสูจน เชน แจงใหเจาหนาที่วิทยาการ
ตํารวจ หรือกองพิสูจนหลักฐาน หรือบริษัทเอกชนที่มีเครื่องมือตรวจหารสารเพสติด 
(IONSCAN) เพื่อเขาทําการตรวจสอบหาคราบปนเปอนยาเสพติด หรือโดยวิธีใชน้ํายาเคมีตรวจ
พิสูจนดวยปฏิกิริยาการเกิดสี ควรถายภาพไวเปนหลักฐานดวย  
 6.  ทําการตรวจสอบ ตรวจพิสูจนตอหนาบุคคลพยานแลว ใหรีบจัดทําบันทึกผล
การตรวจสอบพรอมระบรุายละเอียดที่จําเปนใหปรากฏ ใหผูเกี่ยวของลงลายมือช่ือและพิมพนิ้ว
หัวแมมือไวในบันทึก ทําการสอบปากคําที่เกี่ยวของเปนพยานทุกคน 
 7.  ทําการบันทึกภาพถายวีดีโอไวทุกขั้นตอน เปนหลักฐานดําเนินการตอไป 
 8.  ในการตรวจคนใหใชวาจาสุภาพ ควรมุงเนนการตรวจคน หรือยึด เงินสดรถยนต
และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน สมุด
บัญชีเงินฝากธนาคาร พันธบัตร โฉนดที่ดิน ทะเบียนรถยนต ใบแจงคาโทรศัพท สมุดจดสวนตัว 
(ไดอารี่) สมุดจดหมายเลขโทรศัพท เอกสารอื่นที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานหรือฟอกเงิน เชน คํา
รองฝากขัง ขาวการจับกุมยาเสพติด หรือความผิดมูลฐานใดที่บุคคลนั้นเก็บไว ฯลฯ 
 9.  ยึดถือระเบียบ กฎหมายและเสียสละเวลาในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต 
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 10. รายงานผูบังคับบัญชา ตามลําดับชั้นทางโทรศัพท โทรสาร ทุกระยะและควรรีบ
รายงานหรือแจง ปปง. เพื่อขอคําแนะนํา ความชวยเหลือในการปฏิบัติ (สํานักงาน ปปง. โทร. 0-
2219-3600 โทรสาร 0-2219-3625)  

 ขอแนะนําในการตรวจคนทรัพยสินเพื่อทําการยึดหรืออายัด 
 หลักในการตรวจคนควรคนหาทรัพยสินของผูตองหา คูสมรส ญาติสนิท มิตรสหาย 
บุตรบริวาร มีดังนี้ 
 1.  วางแผนในการตรวจคนและมอบหมายหนาที่ใหผูที่เขาทําการตรวจคนไวชัดเจน
นอกจากนั้น จําเปนตองหาขอมูลเกี่ยวกับบานพัก ที่ทํางาน โกดัง หรือสถานที่เก็บรักษาทรัพยสิน
ที่จะทําการตรวจยึดอยางอื่น เชน ตูเซฟธนาคาร ฯลฯ หลังจากที่ไดขอมูลในเรื่องดังกลาว แลว
อาจทาํแผนที่สังเขป แสดงจุดบริเวณของสถานที่ดังกลาวไว เพื่อสะดวกในการวางแผนตรวจคน 
เตรียมเครื่องมือ อุปกรณใหพรอมในการตรวจคน เชน กลองถายรูป หรือกลองวีดีโอ รวมถึง
อุปกรณจําเปนอื่น ๆ เชน เชือก ชะแลง รถบรรทุก รถยกของหนัก ฯลฯ  
 2.  การขอหมายคนจากศาลโดยการติดตอประสานงานกับตํารวจทองที่ เพื่อรวมทํา
การตรวจคนเสมอ ยกเวนเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพย
สินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจาก
เดิม ถือเปนกรณีจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 
และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไปในเคหะ
สถาน สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยาน
หลักฐานได (ตามมาตรา 38(3)) 
 3.  กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน ควรวางแผนในการตรวจคนและมอบหมายหนา
ที่ใหผูที่จะเขาทําการตรวจคนไวชัดเจน นอกจากนี้จะตองเตรียมกลองถายรูป หรือกลองถาย 
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วีดีโอ เพื่อบันทึกภาพในขณะที่ทําการตรวจคน รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนอยางอื่นเชน 
เชือก ชะแลง รถยกของหนัก แผนปายหมายเลข เครื่องเขียน เปนตน 
 4.  หากเปนการปฏิบัติหนาที่ตามาตรา 38 (3) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเอกสาร
หมอบหมายและบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอเจาของบาน หรือบุคคลที่เกี่ยวของพรอม
กับดําเนินการแสดงความบริสุทธิ์กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน ทําการควบคุมบริเวณที่ทําการ
ตรวจคน เพื่อปองกันไมใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของเขาไปเคลื่อนยายทรัพยสินออกมาหรืออาจจะเขา
ไปทําลายทรัพยสิน 
 กรณีปฏิบัติตามหมายคนศาลตองแสดงหมายคนของศาลใหเจาของบานหรือ
บุคคลที่อยูในบาน ตรวจดูกอนจะลงมือทําการตรวจคน หากเจาของบานไมยินยอมใหทําการ
ตรวจคน ก็ใหบันทึกไวและใหพยายามคนกลางหรือชาวบานในละแวกนั้นเปนผูนําในการตรวจ
คนตอหนา ที่เจาของบานระบุวัน เวลาที่ตรวจคนใหชัดเจน 
 5.  เมื่อตรวจคนพบทรัพยสนิที่ตองการยึดหรืออายัด ใหรีบดําเนินการตรวจนับและ
บันทึกการตรวจยึดพรอมรายละเอียด เชน กรณีที่เปนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาในคดีความ
ผิดฐานฟอกเงิน เพื่อใหทราบจํานวนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่แทจริงวามีจํานวนเทาใด 
เก็บรักษาอยูที่ไหน และผูใดเปนผูครอบครองหรือเก็บรักษา กรณีที่ทรัพยสินเปนบัญชีเงินฝาก 
พันธบัตร ใบหุน เอกสารการกูยืมเงิน เอกสารการโอน รับโอน ฝากหรือถอนตามที่ปรากฏหลัก
ฐานในบัญชีธนาคารของผูตองหา หรือเอกสารอื่น ๆ เชน โฉนดที่ดิน นส.3 ก. ส.ค.1 ทะเบียนรถ
ยนต นิติกรรมสัญญา ใบแจงคาบริการโทรศัพท สมุดจดบันทึก โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาพถาย ฯลฯ 
รวมทั้งทรัพยสินที่มีเหตุนาเชื่อหรือควรสงสัยวาจะไดมาโดยการกระทําความผิด 
 หลังจากที่ทําการตรวจสอบคนพบทรัพยสินตามรายการดังกลาว ขางตนแลว จะ
ตองทําบันทึกการยดึทรัพยสินของผูตองหา หรือผูที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานทุกครั้ง ระบุใหชัด
เจนเกี่ยวกับลักษณะของทรัพยสินที่ทําการตรวจยึด เชน จํานวน น้ําหนัก สี ขนาด ความกวาง 
ยาว ลักษณะความแทจริงของสิ่งของ เชน เพชร ทอง อัญมณี ควรใหผูเชี่ยวชาญตรวจประเมิน
ราคาทรัพยสินที่ยึดมีทรัพยสินรายการใดที่ผูตองหา หรือผูเกี่ยวของโตแยงสิทธิไวหรือไมให
บันทึกไวทายการตรวจยึดดังกลาว 
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 6.  เมื่อพบทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดใหจัดทําปายหมายเลขกําหนด ที่ตัวทรัพยสิน
ที่จะยึดหรืออายัดดังกลาวเปนหลักฐานใหชัดเจน หากมีทรัพยสินใดที่ตองตรวจสอบทางวิทยา
ศาสตรก็ใหรีบดําเนินการตรวจสอบทันที 
 7.  หลังจากทําการตรวจคนเสร็จจะตองบันทึกการตรวจคน และยึดหรืออายัดทรัพย
สินไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งอานใหเจาบาน ผูตองหาและพยานฟงแลวใหลงลายมือช่ือในบันทึก
ดังกลาว 
 8.  ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจทองที่ที่ทําการตรวจคน โดย
ระบุในประจําวันใหชัดเจนเกี่ยวกับทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด ดังกลาว 
 ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการตรวจคนจะตองปฏิบัติดวยความสุภาพ ละมุน 
ละมอม หลีกเลี่ยงการทําใหทรัพยสินของเจาของบานเสียหายหรือสูญหายโดยเด็ดขาด 
 
                   11. การกําหนดใหผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือ

คอมพิวเตอรใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่ศาลมีคําสั่งอนุญาต 

 

 ตามระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 11 ไดบัญญัติไววาเมื่อศาลมีคําสั่ง
อนุญาตใหตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมอบหมาย ในการเขาไปตรวจสอบ ถึงบัญชีลูกคาสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน นั้น ตามระเบียบฉบับนี้
กําหนดใหผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทางคอมพิวเตอร ตองใหความ
รวมมือและอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ที่จะเขาไปทําการตรวจสอบขอมลูดังกลาว 
หรือใหสงเจาหนาที่หรือบุคคลของสถาบันการเงินหรือของหนวยงานที่ดูแลเก็บรักษาขอมูลนั้น ๆ 
เขาไปรวมดําเนินการตรวจสอบกับพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งศาลไดอนุญาตใหทําการตรวจสอบได
โดยเจาหนาที่หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของ ตองใหความรวมมือโดยทนัที่ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจง
ใหทราบโดยแสดงคําสั่งอนุญาตของศาล ซึ่งถาเจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถให
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ความรวมมือได ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ทําเปนบันทึกเหตุผล การไมใหความรวมมือถึงการ
ดําเนินการตรวจสอบนั้นไวเปนหลักฐาน 
 เหตุผลที่ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจสอบถึงบัญชีลูกคาสถาบันการ
เงิน ขอมูลทางการสื่อสาร หรือคอมพิวเตอร มีดังนี3้9 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่คณะ
กรรมการธุรกรรมเลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ในหนาที่การปฏิบัติงานไวหลายประการดังที่
กลาวไวแลว ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ ของคณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการและพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในอันที่จะตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงให กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
มา เพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจ
สอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาไดหรืออาจจะมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มา
เพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา
หรือเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือ
เก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบ ยึด หรืออายัด หรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอนทําลาย 
หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดกําหนด
หลักเกณฑในการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย กลาวคือ บรรดาขอมูลที่
ไดมาจากการใหถอยคําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขอ
มูลเฉพาะของบุคคลสถาบันการเงินสวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
                                                                                 
 39กองนโยบายและมาตรการ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่, (อัด
สําเนา).  
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 การจับกุมดําเนินคดีฟอกเงิน เปนการมุงเนนไปที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด แตการฟอกเงินมักทํากันเปนขบวนการเปนเครือขายที่ซับซอน มีนายทุนหรือผูมีอิทธิ
พลอยูเบื้องหลัง อีกทั้งมีการตัดตอนของการกระทําความผิด ทําใหพยานหลักฐานตาง ๆ มักมีไม
เพียงพอที่จะเอาตัวผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมารับโทษตามกฎหมาย แตเนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีการกําหนดโทษผูกระทําผิดในขอหา
สนับสนุนการกระทําความผิด การพยายามกระทําความผิดและสมคบ ดังนั้นกฎหมายจึง
กําหนดแนวทางการสืบสวนพิเศษ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานไว ใหไดกวางขวางขึ้น การฟอก
เงินนอกจากจะใชประโยชนจากความแตกตางของกฎเกณฑทางการเงินของประเทศตาง ๆ แลว 
ผูฟอกเงินยังอาศัยเทคโนโลยีที่นับวายิ่งจะกาวหนาขึ้นเปนเครื่องมือในการฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ ทั้งรวดเร็ว แนนอน ไมมีขอจํากัดทางพรมแดนของประเทศติดตามรอง
รอยไดยาก เปนตน ลักษณะเหลานี้มีครบถวนในเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะระบบโทร
คมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอร ซึ่งดึงดูดใจนักฟอกเงินเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้อาชญากร
นักฟอกเงินยังฉกฉวยประโยชนจากระบบทะเบียนขอมูลของราชการที่ยังลาหลัง หรือการไม
ประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีผลไมเอื้ออํานวยใหมีการตรวจสอบขอมูลบุคคล
หรือการทําธุรกรรมไดโดยสะดวก เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการชวยเหลือ
สนับสนุน ใหหนวยงานมีอํานาจหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิดอาญา รวมทั้ง
ในการติดตามเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ เพ่ือริบใหตกเปนของแผนดินไดอยางมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หลักการสําหรับการใชเทคนิคพิเศษนี้ เปนมาตรการอื่นนอกเหนือจากมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใชในการบงชี้และติดตามทรัพยสินซึ่งอาจริบไดทั้งนี้เพื่อใหศาลหรือเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถเรียก ตรวจสอบ หรือยึดเอกสารการเงิน หรือขอมูลลูกคาและ  
ธุรกรรมจากสถาบันการเงินได40 

                                                                                 
 40 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceed of 
Crime 1990, Article 4 
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เทคนิคพิเศษในการสืบสวนสอบสวนเหลานี้ไดแก41 
1.  การตรวจสอบบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน (Monitoring bank accounts) 
2.  การตรวจสอบขอมูลทรัพยสินหรือที่ดิน (Examination of deeds and records) 
3.  การติดตามดักฟงโทรศัพท หรืออุปกรณสื่อสารอยางอื่น (Communication 

interception) 
4.  การเขาถึงขอมูลขาวสารทางระบบคอมพิวเตอร (Access to computer 

systems) 
อยางไรก็ตาม การใชเทคนิคพิเศษเหลานี้ มักเปนเรื่องที่กระทบสิทธิสวนบุคคลอัน

ถือเปนสิทธิมนุษยชน และเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปน
เร่ืองที่ละเอียดออน การใชเทคนิคพิเศษจึงอาจกระทําไดเทาที่จําเปนเรงดวน ภายในขอบเขต
จํากัดเทานั้น บางวีก็ไมสามารถกระทําไดโดยพลการ    แตตองรองขอตอศาลเพื่อใหอนุญาตให
ใชเทคนิคพิเศษดังกลาว โดยตองอางเหตุผลความจําเปน เชน มีเหตุหนักแนนเชื่อไดวาบัญชี
ธนาคาร โทรศัพท หรือระบบคอมพิวเตอร มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงิน42 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสาร ดังนี้ 
 มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสารหรือเครื่องคอมพิวเตอรใดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอ
ฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อ
สารหรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

                                                                                 
 41 United Nations International Drug Control Programme (UNDCP) Model law on Money Laundering, 
and International Cooperation in Relation to Drug: Legal Advisory Programme November 1995, 
http://www.imolin.org/ml95eng.htm (24 January 2000). 
 42 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร : Translators at – Law . Com, 
2543), หนา 49-50. 
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 ในกรณีตามวรรคหนึ่งศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ ผูยื่นคําขอดําเนิน
การโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน 
 เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชีขอ
มูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปน
ตามความในมาตรานี้ 
 ดังนั้นจึงขอเสนอแนวทางกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ ดังนี้43 
            การกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1.  หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว 
 2.  รายละเอียดคําขอ 
 3.  รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล 
 4.  การนําพยานหลักฐานไปใชและการตรวจสอบ 

 1.   หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว 
  ก.  ผูยื่นคําขอฝายเดียวตองเปนเจาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย จาก
เลขาธิการ เปนหนังสือ 
  ข.  การมอบหมายเปนหนังสือของเลขาธิการนั้น ตองระบุใหชัดเจนวาวัตถุ
ประสงคใชเขาถึงประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใดโดยไดครอบคลุมถึงประโยชนในการรวบ
รวมพยานหลักฐานและความจําเปนของขอมูลที่ประสงค 
 ค.  ศาลอาจสั่งใหเจาพนักงานเจาหนาที่  นําอุปกรณเครื่องใชในการดําเนินการ
คําขอแสดงตอศาลก็ได 
 ง.  พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบพยานหลัก
ตามสมควรเสนอตอศาล 

                                                                                 
 43 กองนโยบายและมาตรการ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่, (อัด
สําเนา). 
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 ขอสังเกต หนังสือมอบหมายตาม (ก) ใหเลขาธิการกําหนดแบบใหเปนแนวทาง
เดียวกันในการปฏิบัติ 

 2.  รายละเอียดคําขอ 
 ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ และระบุใหชัดเจนถึง
วัตถุประสงคการเขาถึงขอมูลประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใด 
 ข.  คํารับรองของเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่วา ขอมูลที่จะไดจากการ
ดําเนินการตามคําขอนั้น เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินอยางไร 
 ค.  ระบุชื่อ หรือรูปพรรณ และสถานภาพของบุคคล หรือเครื่องมือ อุปกรณหรือ
อ่ืน ๆ ที่ตองถูกดําเนินการตามคําขอ เทาที่จําเปนหรือพอสมควรแกศาลที่จะกําหนดในคําสั่งได 
 ง.  รายงานการสืบสวนสอบสวน หรือรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ 
ซึ่งเกี่ยวของที่ตองดําเนินการตามคําขอ 
 3.  รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล 
  ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ 
  ข.  ระบุชื่อหรอืรูปพรรณ และสถานภาพของบุคคล หรือเครื่องมือ อุปกรณอ่ืน
ใดที่จะถูกดําเนินการตามคําขอ 
  ค.  สภาพและสถานที่อยู หรือที่ตั้ง หรือภูมิลําเนาตาม (ข) 
  ง.  ระยะเวลาที่อนุญาตใหดําเนินการได 
  4.  การนําพยานหลักฐานไปใชและการตรวจสอบ 
 ก.  พนักงานเจาหนาที่ที่ตองเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ ตามคําขอ
ที่ศาล 
อนุญาตไวในที่ปลอดภัย 
 ข.  ขอมูลที่ไดตาม (ก) ตองมิใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขในภายหลังเปนอันขาด 
 ค.  เมื่อระยะเวลาตามคําขอสิ้นสุดลง พนักงานเจาหนาที่ตองสงขอมูลที่ไดมา
โดยปดผนึกไวตอศาลในคดีสําคัญ 
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 ง.  ศาลตองการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการภายหลังคดีถึงที่สุดแลว
เปนเวลาไมนอยกวาสิบป เพื่อประโยชนตอการตรวจสอบในภายหลัง 
 จ.  การนําไปใชประโยชนจากขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ พนักงานเจาหนาที่
ตองใชภายในขอบเขตที่เกี่ยวของกับความผิดเทานั้น และตองรายงานใหศาลทราบโดยมิชักชา
เมื่อมีการใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
 ฉ.  การทําลายขอมูลที่ไดจากการดําเนินการใหกระทําไดโดยคําสั่งศาล เทานั้น
และใหทําลายไดในกรณีขอมูลนั้นไมเปนประโยชน หรือไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือ
ขอมูลนั้นไดมาภายหลังสิ้นระยะเวลาที่ศาลอนุญาตใหดําเนินการได 
 
 เมื่อทราบถึงหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติวิธีการสืบสวนพิเศษแลว ตอไปของแสดงถึง
แบบของหนังสือของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการขอความรวมมือ เพื่อ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนไปตามแบบ ปปง. ตค.03  
 

12. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดโดยถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 12 ไดบัญญัติไววา เมื่อสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย ไดมีหนังสือขอ
ความรวมมือแจงใหสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใหเก็บรักษา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด หรืออายัด พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 7 
กันยายน 2543 และในการเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาวนั้นใหหนวยงานที่เก็บรักษาทรัพยสินตอง
ทําหลักฐานการสงมอบและรับมอบทรัพยสินนั้นไวเปนสองฉบับ โดยตองมีขอความตรงกัน และ
ใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย โดยเก็บรักษา
ไวฝายละฉบับ 
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 ตอไปจึงขอแสดงแนวทางการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด หรืออายัดตาม
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้44 
 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน 

 ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม หรือ
เลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว มาตรา 57 บัญญัติวาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งปจจุบันไดแก ระเบียบคณะกรรมการปองกันแลปราบปราม
การฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 7 กันยายน 
2543 ซึ่งมีหลักเกณฑโดยยอไดแก 
 -  ใหผูอํานวยการกองบริหารจัดการทรัพยสิน มีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด
หรืออายัด 
 -  ในกรณีที่ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนกิจการ เชน อุต
สาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาวใหพนักงานเจา
หนาที่ตามวรรคหนึ่งรายงานเลขาธิการทันที เพื่อพิจารณาสั่งการโดยเร็ว 

 วิธีการเก็บรักษาทรัพยสิน 
 -  ใหเกบ็รักษาทรัพยสินตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพยสินในสถานที่หรือ
หองที่มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 
 -  ถาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาเปนอสังหาริมทรัพยที่ไมสะดวกตอการขนยายอาจจัด
ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูและทรัพยสินตอไปได ถาเจาของหรือผูครอบครองทรัพย
สินยินยอม หรือจัดใหผูอ่ืนดูแลรักษาทรัพยสิน เชน จางคนเฝาทรัพยสิน 
 -  กรณีเงินสด ใหรีบนําเขาฝากสถาบันการเงินโดยเรว็ และในกรณีเงินตราตาง
ประเทศที่อาจแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยได ใหแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยและเก็บรักษาไว 
 
 วิธีการจัดการทรัพยสิน 

                                                                                 

 44นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 212-216. 
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 กรณีทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษดังตอไปนี้ ผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินรายงานตอ
เลขาธิการ ปปง. โดยเร็ว เพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 1.  ทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสดของเสียได หรือถาหนวยชาไวจะเปนการเสี่ยง
ตอความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น 
 2.  ทรัพยสินนั้นมีลักษณะอาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรืออาจรบกวน
หรือกอความรําคาญ 
 3.  ทรัพยสินนั้น มีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญ
มาก หรือเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา 
 4.  ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย เชน สาร
เคมี หรือส่ิงที่เปนเชื้อเพลิง 
 5.  ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่โดยเฉพาะ เพื่อรักษาคุณ
ภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอน หรือวิธีการเก็บรักษาเปนพิเศษ 
 กรณีที่เลขาธิการ ปปง. เห็นวาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาตามรายการขางตนไม
เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร อาจสั่ง
ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน หรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอด
ตลาดหรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการได ทั้งนี้ตามระเบียบวาดวยการใหผูมีสวนได
เสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนาํทรัพย
สินไปใชประโยชนของทางราชการ 

 การจัดการทรัพยสินที่มีปญหาในการจัดเก็บ 
 มาตรา 57 วรรคสอง บัญญัติวิธีการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอื่น
เลขาธิการ ปปง. อาจสั่งใหผูมี่วนรวมไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกัน
หรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทาง
ราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ ปปง. ทราบก็ได 
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 ปจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการให
ผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการ
นําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2543 ซึ่งมีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้ 

 หลักเกณฑทั่วไป 
 หลักเกณฑของทรัพยสิน เลขาธิการอาจใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใช
ประโยชน โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใช
เพื่อประโยชนของทางราชการได เมื่อปรากฏวาทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไวจะเปน
ภาระแกทางราชการ เนื่องจากเปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษ ตามระเบียบคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด 
พ.ศ. 2543 ที่กลาวมาแลว 

 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน 
 -  การพิจารณาอนุญาตใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแล และใชประโยชนตอง
พิจารณาหลักเกณฑดังตอไปนี้ประกอบดวย 
 -  เหตุผล ความจําเปน และความเรงดวนที่จะตองใหรับทรัพยสินไปดูแลและใช
ประโยชน 
 -  ความนาเชื่อถือของผูที่จะรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน 
 -  ประเภทและมูลคาของทรัพยสินและลักษณะของการรับทรัพยสินไปดูแล และใช 
ประโยชนวาจะมีความเสี่ยงภัยหรือเสี่ยงตอความเสียหายหรือไมเพียงใด 
 -  ระยะเวลาที่จะใหรับทรัพยสินไปใชประโยชน 
 -  หลักประกันอาจใชอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ 
 -  เงินสด 
 -  พันธบัตรรัฐบาลไทย 
 -  เช็คธนาคารหรือดราฟดที่อาจขึ้นเงินไดในวันสงมอบเปนหลักประกัน 
 -  หุนหรือหุนกูที่ออกโดยนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
 -  อสังหาริมทรัพย 
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 -  หลักทรัพยอ่ืนที่เลขาธิการเห็นสมควรใหรับเปนหลักประกันได 
 การขายทอดตลาด 
 -  ใหแตงตั้งคณะกรรมการการขายทอดตลาดขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไมนอยกวา
สามคน โดยมีขาราชการ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาลงมาเปน
กรรมการและเลขานุการ มีหนาที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่ง 
 -  การดําเนินการขายทอดตลาดใหกระทําโดยเปดเผยตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 -  เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด ใหสํานักงานเก็บรักษาตามระเบียบคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูก
ยึดหรืออายัด ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสินที่เปนเงินสด 
 การนําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ 
 -  การขอนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการ หัวหนาสวนราชการมีหนังสือ
แสดงความจํานงตอเลขาธิการ ปปง. โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 -   หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
ประสงคจะขอนําทรัพยสินนั้นไปใชประโยชน 
 -  ประเภทของทรัพยสินที่จะขอนําไปใชประโยชน 
 -  เหตผุลและความจําเปนที่จะขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน ลักษณะและระยะ
เวลาของการใชประโยชน 
 -  การดูแลรักษาและความรับผิดชอบในกรณีที่ทรัพยสิน ที่จะขอนําไปใชประโยชน
เกิดความชํารุดบกพรอง เสียหาย หรือสูญหาย 
 -  การพิจารณาอนุญาตใหสวนราชการอื่นนําทรัพยสินใดไปใชประโยชนเลขาธิการ 
ป.ป.ง. จะพิจารณาหลักเกณฑเหลานี้ประกอบคือ 
 -  สวนราชการนั้นเปนสวนราชการที่มีหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

-  เหตุผลและความจําเปนที่ขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน 
-  ภาระตาง ๆ ที่จะตกแกทางราชการ หากไมนําทรัพยสินนั้นไปใชประโยชน 
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-  ความเสียหายหรือความเสี่ยง ที่อาจเกิดจากการนําทรัพยสินไปใชประโยชน 
 -  พฤติการณในการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น 
 -  พฤติกรรมอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 

13 กําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนพนักงานเจาหนาที่ ที่ถูก

กลาวหากระทําผิดทางอาญาจากการปฏิบัติหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 13 ไดบัญญัติไววาในกรณีที่พนักงานหรือ
เจาหนาที่ หรือเพื่อชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดในทางอาญา 
ที่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินนั้นตามระเบียบขอนี้ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนเปนผูทําการสืบสวน ซึ่งถา
การสืบสวนตามคํากลาวหาแนชัดวาไมเปนความผิดอาญาหรือไมไดมีการกระทําความผิดทาง
อาญาเกิดขึ้นหรือเปนเรื่องการดําเนินการทางแพงก็ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงความดังกลาว 
ลงบันทึกเปนรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน แตถาการสืบสวนปรากฏขอเท็จจริงมี
เหตุเชื่อไดวาเปนความผิดอาญาหรือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้นก็ใหพนักงานสอบ
สวนผูรับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษนั้นไว ตองดําเนินการสอบสวนตามระเบียบหรือตาม
กฎหมายตอไป 
 
 14 กําหนดใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผล หรือคําสั่ง คํา

พิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะไปใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินทราบ 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ 14 ไดบัญญัติวาในคดีความผิดมูลฐานที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขอทราบ หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือดําเนิน
การเกี่ยวกับทรัพยสิน ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลไดมีคําสั่งถึงที่สุด
ไมรับคํารองของพนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมด 
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หรือบางสวน ตกเปนของแผนดินหรือศาลมีคําสั่งใหคืนทรัพยสินนั้น ก็ใหพนักงานอัยการแจงคํา
ส่ังไมฟองคดีพรอมดวยเหตูผล หรือคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะตาม
ระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุด ไปใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรับทราบ 
เพื่อจะไดนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใชเปนประโยชนใน
การนําไปปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป ซึ่งในการนําไปปรับปรุงการ
ดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพนั้นก็ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแจงถึงการ
ตอบรับและผลการวิเคราะหของการปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดเห็นชอบแลวไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด และหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี
ความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงินรับทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 15  กําหนดใหการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น
ใหคณะอนุกรรมการประสานงานที่คณะกรรมการแตงต้ัง พิจารณากําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทํา
ความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

        วิเคราะหการประสานงานในการดําเนินคดีตามพ.ร.บ.มาตรการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และพ.ร.บ.ปองกันเละปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542    ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. ลํานักงาน ปปง. 
 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544นั้นการประสานการปฏิบัติ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะพนักงานสืบสวนสอบสวนควรประสานงานและประชุมรวมกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน เชน สํานักงานที่ดินจังหวัด 
สถาบันการเงินของภาคเอกชน ธนาคารตาง ๆ  โดยกําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนแหงคดี 
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ใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
ขอที่ 7 ซึ่งไดบัญญัติวา “กรณีที่เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายเขารวมฟงการสอบสวน ไมไดเขารวมฟงการสอบ
สวนตามระเบียบฯ ขอที่ 5 และเปนคดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ตองการรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ตามระเบียบฯ ขอที่ 4 นั้น ซ่ึงถาหากเลขาธิการฯ เห็นควรวาสํานวน
การสอบสวนนั้นเปนประโยชนและสําคัญตอรูปคดี เลขาธิการฯ ก็สามารถขอใหหัวหนาพนักงาน
สอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดี
นั้น ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเวลาที่กําหนดไวได และตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 10 ไดบัญญัติไววาเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการยุติธรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเลขาธิการของสํานักงานปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายตามมาตรา 38(3) ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่  หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยใหพนักงาน ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ โดยสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่
ตามที่มีการรองขอ   โดยเฉพาะ ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด
ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542           อัน
เปนกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตาม
กฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาวหรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล      หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา   ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระ
ราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบสํานักนายกฯขอที่ 15กําหนดใหใหคณะอนุกรรมการประสานงานที่
คณะกรรมการแตงตั้ง พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติในการ 
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ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
          นอกจากนี้ในกรณีที่มีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกฯนี้หรือเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เลขาธิการสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาจทําขอตกลง
รวมกันในการปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได  ตามขอ 16  
             ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537    ขอ 5 ไดกําหนดใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการประสานงานระหวางสํานักงานป.ป.ส. กับกรมตํารวจ สํานักงานอัยการ
สูงสุด กรมราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ส. กรมตํารวจ สํานัก
งานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของวางระเบียบ หรือออกคําสั่งภาย
ในสวนราชการนั้น เพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ตามระเบียบสํานักนายกฯ ขอ 6 
                ตามที่ไดศึกษามานั้นแมจะไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกาประสานงาน
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 พ.ศ. 2544  และ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 ก็ตาม แตก็เปนการประสานงานที่เนนหนักในการ
ประสานงานกับตํารวจ ซึ่งเปนนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
หรือ พนักงานอัยการ หรือเจาหนาที่ราชทัณฑ     เชน       ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ หรือหนวยงานซึ่งมี
อํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว การดําเนินการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควร
เชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ให 
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พนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน ในความผิดฐานนั้น ๆ ดวย แลวใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้น รีบรายงานสํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้45  
หรือ  ในกรณีที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. ไมสามารถควบคุมผูถูกจับไว ณ ที่ทําการของเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ใหนําสงที่ทําการของเจาพนักงานตํารวจเพื่อฝากใหควบคุมผูถูกจับไวเปนการชั่วคราว
กอนสงมอบแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี ใหเจาพนักงานตํารวจรับฝากการควบคุมผูถูก
จับตามวรรคหนึ่งไวตามอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.46เปนตน แตในการดําเนินการกับทรัพย
สินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนทรัพยสินที่สํานักงาน ป.ป.ส. มี
อํานาจดําเนินการตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 และสํานักงาน ปปง. มีอํานาจดําเนินการตาม พ.ร.บ. ปองกันการปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในเวลาเดียวกันกลับยังไมมีขอตกลงประสานงานกันชัดเจน 

4.4 วิเคราะหกรณีศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินจากความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดระหวางสํานักงาน ป.ป.ส  กับสํานักงาน  ปปง. 

 
 เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น และมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
หลายคนตกเปนผูตองหาในคดียาเสพติดในขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อ
จําหนาย สมคบ สนับสนุน หรือพยายามในการกระทําความผิดดังกลาว โดยกระทําความผิดตอ
ตัวยาเสพติด 25 ตัวยา47 และในการตรวจคนจับกุมพบทรัพยสินที่มีเหตูอันควรสงสัยวาไดมา
จากการกระทําความผิด ใหประสานงานกับสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินการตามพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534          

                                                                                 
 45 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันการปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ 4 
 46 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2537   ขอ 9 
 47 กฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545) 
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 สําหรับในกรณีที่พบทรัพยสินและไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตร
การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังกลาวขางตนไดแตมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิเกีย่วกบัยาเสพ
ติดใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน48 ทรัพยสินที่เขาหลัก
เกณฑตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 2 ประเภท  

ประเภทแรก ไดแกของกลางที่ใชที่ใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนใหไดรับผล
ในการกระทําความผิด ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534         

ประเภทที่ 2 ไดแกทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ซึ่งเปนทรัพยสนิที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะมีการโอน เปลี่ยนแปลง
สภาพกี่คร้ังก็ตามภายในระยะเวลา 10 ป49  กอนหรือหลังมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด 

 
การดําเนินการตอมาทรัพยสินที่เปนของกลางตามมาตรา30 แหงพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534เมื่อเจาหนาที่ผูจับ
กุมตรวจคนและยึดของกลางไว และสงใหพนักงานสอบสวนพิจารณาทําสํานวนการสอบสวน
รวมไปกับสํานวนคดียาเสพติดหลัก เสนอพนักงานอัยการพิจารณาทําคํารองตางหากจากคํา
ฟองคดียาเสพติด เพื่อขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยวาทรัพยสินของกลางนั้นเปนทรัพยสินที่ใชใน
การกระทาํความผิด มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิด ซึ่งความผิดนั้นจะตองเปนความผิดในครั้งที่จับกุมเทานั้น หากศาลพิจารณา
แลวเห็นวาทรัพยสินของกลางนั้นอยูในบังคับของหลักเกณฑตามมาตรา 30 แหงพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ศาลจะมีคํา
สั่งใหริบทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด แตกรณีที่ 
                                                                                 
 48 คูมือการยึดอายัดและริบทรัพยสินจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จัด
ทําโดย สํานักงาน ป.ป.ส.และสํานักงาน ปปง. หนา 20 
 49 เร่ืองเดียวกัน 
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พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางที่เจา
หนาที่ผูจับกุมยึดไวนั้นเห็นวาทรัพยสินของกลางดังกลาวไมเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของ
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534  โดยเห็นวาเปนทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในครั้งกอน ไมใชคร้ังที่ถูกจับกุม พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนแลว
แตกรณีอาจประสานงานมายังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อ
ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 วาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดหรือไม 
  
 การดําเนินการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
จะเริ่มข้ึนเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ 
ปรามยาเสพติดมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาพรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจา
หนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จากนั้นพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับประวัติ พฤติการณ อาชีพ รายได และ
ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินพนักงานเจาหนาที่จะรวบรวมเอกสารและ
สรุปผลการตรวจสอบเสนอตอคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้งขึ้น
เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ หลังจากคณะ
อนุกรรมการพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนํา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน
วินิจฉัยแลวเห็นวาทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็
จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัดและคืนทรัพยสินนั้นใหกับผูที่เปนเจาของ หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยแลวเห็นวาทรัพยสินรายการใดเกี่ยวเนื่องกับการกระทาํความผดิเกีย่ว
กับยาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไว จากนั้นสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและ 
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คําสั่งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถูกเสนอใหพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินนั้นตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534   ซึ่งศาลจะใชวิธีการไตสวนหากมีมูลวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผูถูกตรวจสอบหรือเจาของไมสามารถพิสูจนไดวา
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ศาลจะสั่งริบทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินนั้นหากคณะกรรมการสั่งคืนทรัพยสิน หรือ
พนักงานอัยการสั่งไมฟอง หรือศาลพิพากษายกฟองในคดียาเสพติด ซึ่งเปนคดีประธาน การยึด
หรือการอายัดยอมส้ินสุดลงตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534 ซึ่งในกรณีนี้เปนกรณีที่ไมสามารถใชพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดําเนินการ
กับทรัพยสินนั้นไดอีกตอไป และเขาบทบัญญัติมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอื่นอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับ
ทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนกับทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนิน
การกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้นจึงอาจพิจารณาอาศัยบทบัญญัติ ตาม
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกรณีที่
ดําเนินการตามกฎหมายอื่นไมเปนผลจึงสามารถใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได 
 โดยขั้นตอนการดําเนินการอาจสรุปเปนแผนผังไดดงันี้ 
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แผนผังสรุปข้ันตอนการดําเนินการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มีหลายกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดําเนิน

การประสานงานตามขั้นตอนดังกลาว  เปนหนังสือของสํานักงาน ป.ป.ส. ถึง สํานักงาน ปปง. 
เชน 

 
 
 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ขอหาเขาหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.มาตราการฯ ขอหาไมเขาหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.มาตราการฯ

ผูตองหา 

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง(ม.27)ทรัพยสินของกลาง (ม.30) 

สํานักงาน ป.ป.ส.พนักงานสอบสวน 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 พนักงานอัยการ 

  ศาลอาญา 

 ส่ังริบทรัพยสินตกเปนของกองทุน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

คณะกรรมการธุรกรรม/เลขาธิการ ปปง. คืน/ส่ังไมฟอง
/ยกฟองคดียา
เสพติดหลัก 

พนักงานอัยการ 

  ศาลแพง ยื่นคํารองขอริบตาม ม.30 หรือ ม. 27

ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   คืน 
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ที่ ยธ 1110/431                  สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 
      สํานักงานป.ป.ส. ถนนดินแดง เขต 
      พญาไท  กรุงเทพฯ 10400 
                                                                                       27  มกราคม  2547 

 
เร่ือง สงคดียาเสพติดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
เรียน ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบและคดี 
 
ส่ิงที่สงมาดวย  สําเนาบันทึกพิจารณา สําเนาคําสั่งเลขาธิการ ป.ป.ส.สําเนาบันทึกจับ
กุม 
   สําเนาพิพากษาหรือสําเนาหนังสือแจงคําสั่งไมฟองเด็จขาด จํานวน 9 
คดี 
 
  ดวยสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.ไดพิจารณาเห็นวาขอมูลคดีตรวจ
สอบทรัพยสินซึ่งตองคืนทรัพยสินเนื่องจากพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมี
คําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลยและเปนคดีที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีมติ
ใหคืนทรัพยสินแกเจาของกรรมสิทธแลว เห็นวาเปนขอมูลที่มีประโยชนสามารถนําไปขยายผล 
เพ่ือนําไปดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 
58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม การฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด จึงไดดําเนินการรวบรวมคดีตรวจสอน
ทรัพยสินที่ตองคืนใหกับผูตองหาหรือผูถูกตรวจสอบตามผลของกฎหมาย จํานวน 9 คดี โดย
แยกเปนคดีที่ พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 6 คดีและคดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ใหยกฟอง 3 คดี รวมมูลคา 8,585,383 บาท ดังนี้ 

                  1.นายนัติ                     มูลคาทรัพยสิน 442,000 บาท 
  2.นางพิศสมร                 มูลคาทรัพยสิน 6,502,000 บาท 
  3.นายสุขฉันท              มูลคาทรัพยสิน 40,299 บาท 
  4.นายเกรียง              มูลคาทรัพยสิน 300,000 บาท 
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  5.นางจําเนียร              มูลคาทรัพยสิน 43,550 บาท 
  6.นายชูเกียรติ์หรือชูเกียรติ          มูลคาทรัพยสิน 237,162 บาท 
  7.นางพัชรี และนางสายญา          มูลคาทรัพยสิน 383,471 บาท 
  8.นายจรูญ นางน้ําออย และนางพะเยาว  

มูลคาทรัพยสิน 490,000 บาท  
         9.นายทรงศักดิ์ และนางสมปอง   มูลคาทรัพยสิน 136,901 บาท 

                  ดังนั้นหากสํานักงาน ปปง.มีความประสงคจะดําเนินคดีกับทรัพยสินของบุคคล
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอไดแจงใหสํานัก
ตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.ทราบภายในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 หรือหากขัดของ
ประการใดโปรดมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มาประสานงานกับสํานัก
ตรวจสอบทรัพยิ์สินคดียาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
       (นายณรงค รัตนานุกูล) 
       ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 
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ที่ ยธ 1110/23456    สํานักงาน ป.ป.ส. 
      ถนนดินแดง เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

                                                                20 พฤศจิกายน 2546 
 
เร่ือง  สงคดียาเสพติดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

             เรียน  เลขาการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
             ส่ิงที่สงมาดวย   สําเนาบันทึกพิจารณา สําเนาคําสั่งเลขาธิการ ป.ป.ส. สําเนาบันทึกจับกุม 

      สําเนาพิพากษาหรือสําเนาหนังสือแจงคําสั่งไมฟองเด็ดขาดจํานวน 27 คดี 
 ดวยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดพิจารณาเห็นวาขอมูลคดีตรวจสอบทรัพยสินซึ่งตองคืนทรัพย
สินเนื่องจากพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟอง
จําเลยและเปนคดีที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีมติใหคืนทรัพยสินไดแกเจาของ
กรรมสิทธิ์แลว เห็นวาเปนขอมูล ที่มีประโยชนสามารถนําไปขยายผล เพื่อดําเนนิการกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 58 แหงพระราช 

                   บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดดําเนินการรวบรวมคดีตรวจสอบทรัพยสินที่ตองคืนให
กับผูตองหาหรือผูถูกตรวจสอบตามผลกฎหมาย จํานวน 27 คดี โดยแยกเปนคดีที่พนักงาน
อัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 16 คดีและคดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด ใหยกฟอง จาํนวน 
11 คดี รวมมูลคา 37,351,745.28 บาท ดังนี้ 
  1.นางสําอางค                            มูลคาทรัพยสิน 1,300,000 บาท 
  2.นายสมจิตร                             มูลคาทรัพยสิน 71,454.80 บาท 
  3.นายสมบัติ                               มูลคาทรัพยสิน 657,506.81 บาท 
  4.นายวิเชียร                               มูลคาทรัพยสิน 34,500 บาท 
  5.นายถวิล   มูลคาทรัพยสิน 308,516.14 บาท 
  6.นายฮอ                                   มูลคาทรัพยสิน 118,320 บาท 
  7.นายวิชัย                                 มูลคาทรัพยสิน  1,666,100 บาท 
  8.นายสุรพันธ                            มูลคาทรัพยสิน 319,150 บาท 
  9.นายอูด                                   มูลคาทรัพยสิน 2,805,571.43 บาท 
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10.นายศิริ และน.ส.นิตยา           มูลคาทรัพยสิน 226,500 บาท 
  11.นายบือราเฮ็ง                        มูลคาทรัพยสิน 706,000 บาท 
  12.นายสุรินทร                           มูลคาทรัพยสิน 24,948,200 บาท 
  13.นายจรัล                                มูลคาทรัพยสิน 269,000 บาท 
  14.นายเฉลียว                             มูลคาทรัพยสิน 548,000 บาท 
  15.ด.ต.จรูญ และนางจํารัส        มูลคาทรัพยสิน 145,600 บาท 
  16.นายหนูเวียน                        มูลคาทรัพยสิน 881,262.65 บาท 
  17.นายมี และนางหน่ํา              มูลคาทรัพยสิน 98,050 บาท 
  18.นายวาง                               มูลคาทรัพยสิน 591,785.55 บาท 
  19.นายชาง                               มูลคาทรัพยสิน  45,379.93 บาท 
  20.นายเดช                               มูลคาทรัพยสิน 309,641 บาท 
  21.นายฉุย                                มูลคาทรัพยสิน 150,450 บาท 
  22.นายมานะ และนางพีรียา      มูลคาทรัพยสิน 293,540 บาท 
  23.นายศราวุธ และน.ส.วรางคณา มูลคาทรัพยสิน 80,250 บาท 
  24.นางวันดี                                 มูลคาทรัพยสิน 325,580 บาท 
  25.นางสมล้ิม                              มูลคาทรัพยสิน 38,686.97 บาท 
  26.นายสุชีพ และน.ส.อุไร            มูลคาทรัพยสิน 62,700 บาท 
  27.นายสมพงษ และนางบุญศรี    มูลคาทรัพยสิน 350,000 บาท 
  ดังนั้น หากสํานักงาน ปปง. มีความประสงคจะดําเนินคดีกับทรัพยสินของ
บุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขอได
แจงใหสํานักงาน ป.ป.ส.ทราบภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2546 หรือหากขัดของประการ
ใดโปรดมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มาประสานงานกับสํานัก
ตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ทราบ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  
      ขอแสดงความนับถือ 
 

(นายชาติชาย สุทธิกลม) 
     รองเลขาธิการ ฯ ปฏิบตัิราชการแทน 
    เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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 แตอยางไรก็ดีตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไมไดบังคับวาจะตองใชกฎหมายฉบับนี้กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.  2534 อยูแลว กอนหรือหลังกฎหมาย
เฉพาะ (พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534) นั้นอยางไร จึงสมควรจะไดกําหนดกฎเกณฑในการประสานงานลงไวเปนระเบียบการ
ประสานงานที่แนชัดตอไป 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 

 การริบทรัพยสินตามกฎหมายของไทย เปนการริบทรัพยสินตามมาตรการริบทรัพย
สินทางอาญา(Criminal Forfeiture Measure)  การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา
เปนโทษทางอาญาที่มีน้ําหนักเบาที่สุดที่จะพึงลงไดแกผูกระทําความผิด กฎหมายจึงบัญญัติไว
เปนลําดับสุดทายในบรรดาโทษทางอาญาทั้งหมด (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 (5) )  
การลงโทษริบทรัพยสิน นอกจากจะบังคับใชในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังนําไปใชลงโทษผู
กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาไดอีกดวย 
 
 การริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  แมจะมี
เจตนารมณและวัตถุประสงคเชนเดียวกับการริบทรัพยสินตามหลักการริบทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายอาญา แตมีหลักเกณฑแตกตางจากการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา เชนพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 
27 และ มาตรา 29 ใหโอกาสผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการยื่นคํารองขอ
ใหศาลสั่งริบนั้นยื่นคํารองเขามาในคดีกอนคดีถึงที่สุดเพื่อพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่
แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือตนเปนผู
รับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสม
ควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ นอกจากนี้ทรัพยสนิที่ศาลมีอํานาจสั่งริบตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวยังรวมตลอดถึงทรัพยสินที่ไดมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพไปดวย1ซึ่งการ
ริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาไมมีหลักเกณฑนี้ 
 
 แตอยางไรก็ดี การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ ในสวนของการขอใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปนเพียงคดีอุปกรณซึ่งตองผูกพันกับคดีหลักหากไมมีคดี 
                                                                                 
 1 มาตรา 3  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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หลักคือหากไมมีตัวผูตองหาหรือจําเลยก็จะดําเนินการตอตัวทรัพยสินไมไดเนื่องจาก มาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
กําหนดวา เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการ มีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัด ตามมาตรา 22 เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ให
พนักงานอัยการยื่นคํารอง เพื่อขอใหศาลริบทรัพยสินนั้นโดยจะยื่นไปพรอมกับฟองหรือจะยื่นคํา
รองกอนศาลชั้นตนพิพากษาก็ได 
 
 ในกรณีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหาหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุด   ใหยกฟอง
จําเลยรายใด ใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของ
ผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด นั้นส้ินสุดลง หมายความวา 
ศาลจะตองพิจารณาความผิดของจําเลยเสียกอน จึงจะพิจารณาคําขอเพื่อส่ังริบทรัพยสินได ถา
พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุด ใหยกฟองจําเลยไมวากรณี
ใด ๆ การยึดหรืออายัดนั้นสิ้นสุดลงจะไมพิจารณาคําขอรบิทรัพยสินอีกตอไป ดังนั้นการริบทรัพย
สินตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนโทษอยางหนึ่ง ศาลจะพิพากษาริบทรัพยสินใหตก
เปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอเมื่อศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด 
ดังนั้นการขอใหศาลมีคําสั่งใหริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534นี้จึงเปนเพียงคดีอุปกรณของคดีอาญาหลักเทานั้นไมสามารถดําเนินการตอตัวทรัพย
สินโดยตรงเพียงลําพังเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียว
กับยาเสพติดนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดแตอยางใด    และโดยที่
การริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 มีลักษณะเปนโทษทางอาญา จึงไมสามารถนําไปใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีอยูหรือไดมากอน วันที่ 29 เมษายน 2535 อันเปนวันที่
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ใช
บังคับตามหลักกฎหมายอาญาที่วาบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอัน
กฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผู
กระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 
วรรค หนึ่ง)      
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 อยางไรก็ตามหากการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534ไมสามารถดําเนินการได หรือดําเนินการแลวแตไม
เปนผล พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542จะเขามามีบทบาท
สําคัญเพื่อแกไขเยียวยาความบกพรองของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  เนื่องจากเมื่อพิจารณาความหมายของคําจํากัดความ
ของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.25342 และความหมายของคําจํากัดความ
ของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด”ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 25423 แลวยอมหมายถึงทรัพยสินตัวเดียวกันแตทวาการยึดทรัพยตามพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหนํามาตรการยึดทรัพย
สินทางแพง(Civil Forfeiture Measure)มาใชบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
มูลฐาน  ซ่ึงหนึ่งในความผิดมูลฐานนั้นคือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 
 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
แยกเปน 2 สวน ตางหากจากกันคือการดําเนินการตอตัวบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินให
รับโทษทางอาญา และการดําเนินการตอตัวทรัพยสินโดยตรงโดยการขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน(เขนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
เปนตน)นั้นตกเปนของแผนดิน โดยไมตองฟองตัวบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นโดยเมื่อสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานการทําธุรกรรม        หรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม และมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานหรือตรวจสอบแลวหากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปน
ทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วนั 
ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว หาก
พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอ ใหรีบแจงเลขาธิการฯเพื่อดําเนินการให

                                                                                 
 2 มาตรา 3 
 3 มาตรา 3 
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เร่ืองสมบูรณและเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเรื่องเพิ่ม
เติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวหากพนักงานอัยการยังเหน็วาไมมเีหตพุอทีจ่ะ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการ
จะตองรีบแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพื่อสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วินิจฉัยชี้ขาด โดยจะตองพิจารณาชี้ขาด
ภายใน 30 วัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วินิจฉัยชี้ขาดประการใด ให
พนักงานอัยการและเลขาธิการฯ ปฏิบัติตามนั้น แตถาหากวาคณะกรรมการฯวินิจฉัยชี้ขาดไมให
ยื่นคํารอง หรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายใน 30 วันและไดปฏิบัติตามความเห็นของอัยการใหถือวา
เร่ืองนั้นถึงที่สุดและยุติการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นเวนแตมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญที่นา
จะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
 
 หากศาลมีคําส่ังที่พนักงานอัยการรองขอตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทรัพยสินนั้นจะตกเปนของแผนดินโดยไมใชเปนการริบทรัพยสินที่
มีลักษณะเปนโทษทางอาญาแตอยางใด และสามารถขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดินยอนหลังได4 
 
 เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงาน
ที่ตองปฏิบัติรักษาการณใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
หนวยงานที่ตองปฏิบัติรักษาการณใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เชนกัน ดังนั้นเมื่อปรากฏทรัพยสินใดเปน “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” ที่อาจขอใหศาลริบไดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจะตองดําเนินการทันทีตามหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ และเนื่องจากทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่เปนสิ่งเดียวกันกับ    “ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” ซึ่งอยูใน
อํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะตองดําเนินการ ทรัพยสินนั้นจึงถูก
ดําเนินการโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ 2  หนวยงานในเวลาเดียวกัน ซึ่งหากเปนการริบ
ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
                                                                                 

 4 ดูคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ซ่ึงวินิจฉัยวา การขอใหริบทรัพยทางแพงยอนหลังได  
 



 178

พ.ศ.2534 ทรัพยสินที่ริบไดจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตหากเปน
การที่ศาลสั่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทรัพยสินนั้น
จะตกเปนของแผนดิน 
 
 หากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจและหนวยงานที่มีอํานาจตาม
กฎหมายแลวมีลักษณะเปนเอกเทศตอกัน ทั้งการดําเนินการ และขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน ซึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศออสเตรเลียนั้นแมจะมีหนวยงานผูมีอํานาจดําเนินการตอ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดแยกเฉพาะเรื่องตามลักษณะก็ตามแตในสวนของขอมูลนั้นมี
หนวยงานกลางที่ทําหนาที่เฉพาะการบริหารจัดการขอมูลและประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่
มีอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเชนFinCEN5 ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ AUSTRAC6ของ
ประเทศออสเตรเลีย 
 
 ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น เปนการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่น คือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 อันเปนกฎหมายเฉพาะไดอยูแลว จึงเขากรณี
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา 
 “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนิน
การตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว
หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล      หรือการดําเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้  จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป
ตาม    พระราชบัญญัตินี้ ” 
 
 หมายความวาจะดําเนินการตอตัวทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดอันอยูในบังคับของกฎหมายอื่นคือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบ
ปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534โดยใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดนั้น มีหลักเกณฑ  คือ 

                                                                                 
 5 The  Financial Crime  Enforcement  Network   
 6 The Australian Transaction Report and Analysis Centre 
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 1.  ยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 หรือ 
 2.  ภายหลังจากที่ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534แลวแตไมเปนผล 
 3.   การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ
มากกวา  
 
 จากหลักเกณฑ 3 ประการในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
ฐานะที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็มิไดบังคับวาจะตองใชภายหลังจากที่ดําเนินการตาม
กฎหมายเฉพาะไมเปนผลแลวตาม ขอ 2. เสมอไป แมจะยังไมมีการดําเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะตาม ขอ 1. หรือหากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวาก็สามารถดําเนินการกับทรัพยสิน
นั้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดทันทีโดยไมตองใช
กฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534กอนแตอยางใด ดังนั้นสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่จะดําเนินการกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทันที 

 
ในสวนของการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐ
มนตรีในเร่ืองการประสานงานก็ตาม แตเปนการเนนหนักในการประสานงานกับหนวยงานอื่น 
เชนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ แตไมมีความชัดเจนใน
เร่ืองของการประสานงานกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
และสํานักงาน  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในเรื่องของการทํางานรวมกัน หรอืรวมกนัใช
หรือวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐาน
ตางๆโอกาสในการชนะคดีและความยากงายของคดี 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการที่จะทําใหการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นไม
เกิดความซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขาพเจาเห็นวาจะตองกําหนดระเบียบ
การประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

1.  เมื่อพบมีผูกระทําความผิด(ไมวาจะจับตัวไดหรือไมหรือไมวาจะมีชีวิตอยูหรือ
ไม)เกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ 
สนับสนุน หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวเกี่ยวกับยาเสพติด 25 ชนิด หากพบวาผูนั้นมี
ทรัพยสินและมีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให
ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กอนทุกกรณี 
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