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The purpose of  this thesis is to study the prevention and  the  suppression of  the prostitution   

for both women and children. The Study will focus on the current problems , causes , forms and 
various factors resulting in the referred issue. Moreover , constraints and defaults of laws , 
international conventions  and  comparative  Thai  and  Foreign  laws on the prevention and the 
suppression of prostitution for both women and children are included. 
 Nowsday  the prostitution is seriously concerned as a major cause of social problem.        
Not only the prostitution can be found in the maturity person but also it can be in the immaturity 
person and children. In addition to the prostitution in Thailand  , the prostitution has formed as 
transnational organized crime which leads to various kind of problems such as public health problem 
, criminal problem and drug problem. 

Eventhough   there  is   the  amendment  in  order   to  prevent  and  suppress  prostitution  of  
women and children in Thailand , we still lack of necessary measures for the prevention , the 
protection also with some help for the victims. The punishment for the offender as well as related  
person is also included.  In addition , Thailand still has some measures that is not conjugated with  
international convention  (Convention  on  the  Rights  of  the  Child 1990  and  United  Nations 
Convention against Transnational Organized Crime 2000 and Relation Protocols)  that are Main Law 
for solving the related problem.   
 Thus , this thesis recommends that we apply the study of international convention and 
comparative Thai and Foreign law to amend , improve and add  Thai law on prevention and 
suppression of prostitution for women and children. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

ปจจุบันนั้นสภาพของสังคม   เศรษฐกิจ  การเมือง  รวมถึงวัฒนธรรม    ความเปน 
อยูของประชาชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนไปตามวิวัฒนาการของโลกที่เจริญขึ้น   
นั่นเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่เกิดขึ้นนี้ ทําใหวัฒนธรรม  ความเปนอยู
ตาง ๆ ของประชาชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยเฉพาะในเรื่องของระดับศีลธรรมของประชาชน
นั้นถือไดวาลดลงเปนอยางมาก ซึ่งอาจที่จะสังเกตไดงายจากเรื่องของความเสื่อมทางศลีธรรมใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธ  ความตองการทางเพศ เชน การที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดโดย
การซื้อขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนอง   
ความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ เปนตน 
ซึ่งปญหาในเรื่องนี้นั้นก็อาจที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาไดอีก เชน ปญหาในดานสาธารณสุข 
โดยเฉพาะในเรื่องของโรคเอดสที่นับวันก็จะมีจํานวนผูปวยโรคนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ  ปญหาในเรื่องของ
อาชญากรรม ปญหาในเรื่องของยาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมในทางศีลธรรมและวัฒนธรรม 
เปนตน  
  ปญหาการคาประเวณี เปนปญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยหวังวาจะมีผลสงตอกระจายลงสูประชากร 
กลุมตาง ๆ นอกจากจะไมบังเกิดผลดังกลาวแลว ยังไมไดมีสวนชวยในการแกไขขจัดปญหาการ    
คาประเวณีใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ในทางตรงขาม ยิ่งประเทศไทยพัฒนา
เศรษฐกิจ เพิ่มรายไดตอหัวมากขึ้นเทาใด การคาประเวณีและโสเภณีก็เพิ่มมากขึ้นเทานั้น จนเปนที่
กลาวขวัญกันทั่วโลกและเปนขาวในสื่อมวลชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งที่เปนภาพยนตร 
สารคดี บทความ บทวิจารณ แผนพับ และสื่อโฆษณาธุรกิจการทองเที่ยวทุกประเภท จนกิตติศัพท
การคาประเวณีในประเทศไทย ฝงอยูในหัวของนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาทองเที่ยวใน
ประเทศไทยวาประเทศไทยเปนซองโสเภณีที่ใหญที่สุดในเอเชีย ดังจะเห็นไดจากการพาดหัวขาว
ของหนังสือพิมพไทยที่เสนอขาวธุรกิจโสเภณีในสายตาของคนตางประเทศ  
  การดําเนินการใด ๆ ของรัฐในการแกปญหาโสเภณีมักจะไดรับการตอตานจาก   
วงการผูประกอบการการทองเที่ยวที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณี ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ  
ภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อการดําเนินการนั้น ๆ กระทบกระเทือนผลประโยชนตอการ      
หารายไดจากการคาประเวณีของภาคเอกชน โดยมีการอางผลประโยชนของประเทศที่ไดจากการ
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ทองเที่ยวในพื้นที่ที่มีการคาประเวณีเปนกิจกรรมควบคูไปกับกิจกรรมโรงแรมและการบริการอื่น ๆ 
แกนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ นอกจากนั้นการคาประเวณียังไดรับการเพิกเฉย    
ไมเพียงแตไมดําเนินการปราบหรือปรามแลว ยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากผูที่ทําหนาที่รักษา
และบังคับใชกฎหมายอีกดวย 
  ดวยเหตุตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว กิจการคาประเวณีจึงไดเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น 
เมื่อมีการนําเด็กที่มีอายุนอย และยงัไมบรรลุนิติภาวะเขามาทําการคาประเวณี ปรนนิบัติทางเพศ
แกผูแสวงหากามารมณ ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางประเทศ จนถึงขั้นที่สื่อมวลชนในตางประเทศ 
ไดจัดทําภาพยนตรสารคดีและลามกอนาจารเสนอตอสาธารณชนในประเทศของตน แสดงใหเห็น
ถึงความแหลกเหลวของสังคมไทย ปฏิกิริยาของรัฐก็คือ การประชาสัมพันธตอตานสื่อมวลชน     
ตางประเทศ  ดวยความพยายามที่จะสรางภาพพจนของประเทศและกุลสตรีไทยวาประเทศไทย
เปนประเทศที่ไมมีกิจกรรมดังกลาว และสตรีไทยอยูในกรอบของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม  
  โสเภณีเด็ก ถือเปนปญหาสังคมที่นบัวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หากไมเรง
ดําเนินการแกไขที่ถูกตองและจริงจัง โสเภณีเด็กเปนปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงสุดยอดของความเลว
และความเหลวแหลกของสังคม และสะทอนใหเห็นถึงจิตใจของคนในชาติหรือในสังคมเดียวกันที่
ปลอยปละละเลยไมกระทําการใด ๆ อยางจริงจังในการที่จะแกไข ขจัดสภาวะทางสังคมที่เลวรายนี้
ใหหมดไป ความเลวทรามดังกลาวไดต่ําลงไปถึงระดับที่บิดามารดาที่ควรเปนผูเลี้ยงดู ปกปองเด็ก  
มิใหตองตกอยูในสภาพที่เลวรายของชีวิต กลับขายลูกของตนใหเปนโสเภณีตั้งแตยังออนวัย     
นอกจากนั้น ครูอาจารยที่ควรอบรมขัดเกลาเด็กใหเปนเยาวชนที่ดีเปนอนาคตของชาติกลับ    
ประทุษรายตอเด็กและกระทําในสิ่งที่ตรงกันขาม ครูขมขืนศิษยและรวมกระบวนจัดหา และการจัด
สงเด็กนักเรียนไปเปนโสเภณี พฤติกรรมที่ผิดขนบธรรมเนียมดังกลาวนี้ ไดมีมากขึ้น ดังที่ปรากฏเปน
ขาวในสื่อมวลชน “ขายวัวควายไมพอยาไสสงลูกสาวไปขายตัวดีกวา” (นสพ.เดลินิวส 22 มกราคม 
2532)  “ศูนยพิทักษสิทธิเด็กไดตัวเลขของรัฐบาลลาหลัง : โสเภณีเด็กเต็มบานเต็มเมืองพอแม
บังคับขาย” (นสพ.สยามรัฐรายวัน 16 มกราคม 2531) “เสนทางของเด็กหญิงสูนรกถูกกําหนดโดย
มารดา” (นสพ.สยามรัฐรายวัน 7 ธันวาคม 2531)1        
  สําหรับการคาประเวณีของหญิงและเด็กนั้น ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการคามนุษย 
ซึ่งในเรื่องของการคามนุษยนั้น บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเคลื่อนยายอยางเปนอิสระ และยายถิ่นฐาน
เพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา สาเหตุที่ผูยายถิ่นฐานและผูหญิงสวนใหญตัดสินใจยายถิ่นฐาน    ก็คือ 
เร่ืองของเศรษฐกิจ โอกาสที่จะหาอาชีพการงาน โดยเฉพาะสําหรับผูหญิงในประเทศตนทางนั้น     

                                                           
     1  สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, บรรพต วีระสัย, กรรณิการ สุขเกษม และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง 
โสเภณีเด็ก : สภาพปญหา ปจจัยสาเหตุ และแนวทางแกไข (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา  1 - 3.                                     
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ผูหญิงและครอบครัวของเธออาจจะยากจน พวกเธอเปนจํานวนมากจึงตัดสินใจจากบานเกิด   
เมืองนอนเพื่อหารายไดเพิ่มใหแกครอบครัว เพื่อซ้ือที่ ทําไรนา สงลูกเรียนหนังสือ ใชหนี้ของ    
ครอบครัว หรือเปนคารักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัวที่เจ็บไขไดปวย กลาวคือ ผูหญิงยายถิ่น
โดยหวังวาจะไดปรับปรุงสภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึน2 
  การคามนุษยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในหรือนอกประเทศ การคามนุษยไมจําตองเปน
การเดินทางขามพรมแดนเทานั้น ผูหญิงอาจถูกลอลวงจากชนบทสูเมืองใหญดวยขอเสนอใหมี   
งานทํา หรือดวยการลักพาจากหมูบานและขนสงตอไปยังดินแดนที่ตัวเองไมรูจัก ดังนั้นจึงสําคัญ    
อยางยิ่งที่จะนิยามการคามนุษยโดยไมเขมงวดหรือเถรตรงจนเกินไป ในการใหคําจํากัดความเรื่อง          
“พรมแดน” การคํานึงวาหญิงผูถูกคาเปนเหยื่อซ่ึงถูกเคลื่อนยายไปสูสภาพที่ตนเองไมรูจักคุนเคย 
ตองหางไกลจากครอบครัว จากชุมชนและเพื่อน ๆ ของตน และถูกแยกออกจากเครือขายของความ
ชวยเหลือทั้งในดานรางกาย จิตใจ หรือโดยภาษา และวัฒนธรรมที่แปลกแยกนั้นเปนเรื่องที่สําคัญ
อยางมาก 
  โดยพันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง ไดใหคํานิยามของ  “การคามนุษย” วา 
หมายถึง การกระทําและความพยายามใด ๆ ที่เปนการจัดหา ขนสง ลําเลียง ภายในหรือขาม
พรมแดน การซื้อขาย การสงตอ หรือการรับหรือกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลดวยการลอลวง การบังคับ 
รวมทั้งการใชการขูที่จะใชกําลัง หรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน   
เพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะจํายอม (เชน ในรูปแบบของงานรับใชในบาน   
งานบริการทางเพศ หรืองานบริการการเจริญพันธุ ซึ่งหมายถึง งานใหบริการดูแลภายในครอบครัว    
รวมถึงการใหบริการทางเพศแกผูชาย) ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางกต็าม เพื่อบังคับใชแรงงาน หรือ
เปนแรงงานติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนที่มิใชภูมิลําเนาที่
บุคคลผูนั้นอาศัยอยูในขณะที่เกิดการลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดขึ้น3 
    สําหรับสหประชาชาติก็ไดใหคําจํากัดความของ “การคามนุษย” ไวเชนเดียวกัน 
โดยเมื่อป พ.ศ.2537 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมีมติรับรองและประณามเรื่องการคาหญิง
และเด็กวา “การคาหญิงและเด็กเปนการเคลื่อนยายบุคคลในประเทศ และขามพรมแดนระหวาง
ประเทศในลักษณะที่ตองหามและลักลอบ โดยสวนใหญเปนการเคลื่อนยายจากประเทศที่กําลัง
พัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยูระหวางการเปลี่ยนแปลง โดยมีเปาหมายเพื่อบังคับใหหญิงและ
เด็กตกอยูในสถานการณที่ถูกแสวงหาประโยชน และถูกกดขี่ทางเศรษฐกจิและทางเพศเพื่อกําไร

                                                           
     2  พัชราวดี แกวคูณ,  ศิริพร สะโครบาเนค, อภิษฐา เรืองเดช  และคณะ, การคาหญิง : จาก  
แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน สูการปฏิบัติ  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2543),หนา 10. 
    3    เร่ืองเดียวกัน, หนา 13 - 14. 
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ของผูจัดหาคัดเลือก ผูคา และเครือขายอาชญากรรม รวมถึงกิจกรรมที่ผิดกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการ
คาหญิงและเด็กอื่น ๆ เชน การบังคับใชแรงงานในบาน การแตงงานจอมปลอม การจางแรงงาน
แบบลักลอบ และการหลอกปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม” และเมื่อป พ.ศ.2538 เลขาธิการ         
สหประชาชาติไดชี้แจงในรายงานวา “ในขณะที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติมุงความสนใจไปที่
มติระหวางประเทศของการคามนุษย สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดขยายความสนใจไป     
ไกลกวาการมองเรื่องการคามนุษยเพื่อการคาประเวณีแตอยางเดียว โดยไดคํานึงถึงรูปแบบอื่น ๆ 
ของการบังคับใชแรงงานและการลอลวง”4 
  โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศ
ไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งการกระทําความผิดในเรื่องของการคาหญิงและเด็กโดยเฉพาะ
เพื่อการคาประเวณีก็ยังคงเปนปญหาที่สําคัญอยู ซึ่งเปนที่สังเกตวา กรณีสิ่งที่ผิดกฎหมาย หรือ
กฎหมายตราไวเปนความผิด หรือ สิ่งที่รัฐบาลถือเปนนโยบายวาเปนแหลงอบายมุขจะตองตรวจ
และปราบปรามมิใหเกิดขึ้นหรือเพิ่มมากขึ้น แตสภาพความเปนจริงในปจจุบันกลับมีสถานการคา
หญิงและเด็กอยูทั่วไป ซึ่งปรากฏในรูปแบบตาง ๆ กันไป จนเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยพฤตินัย     
ซึ่งจากสภาพของสถานบริการที่เปนแหลงการคาประเวณี หรือที่จะเรียกกันใหมวา “ฟารมผูหญิง” 
ซึ่งพวกเอเยนตจะลอลวง หรือซ้ือตัวหญิงสาว หรือเด็กหญิงมาจากชนบทในที่ตาง ๆ ไปเพื่อการคา
ประเวณีซึ่งเทาที่พบจะมีรูปแบบตาง ๆ กันดังนี้คือ5 

-     ซอง หรือสํานักการคา 
-     โรงแรมตาง ๆ เชน โรงแรมที่มีหมายเลข โรงแรมมานรูด เปนตน 
-     โรงน้ําชา 
-      สถานอาบ อบ นวด 
-      สํานักนางทางโทรศัพท 
-      บาร ไนทคลับ อาโกโก 
-      หองอาหาร หรือ สถานคอกเทลเลาจ 
-      สถานรานเสริมสวย 
-     ศูนยบริการเพื่อนเที่ยว (เอสคอรด) 

                                                           
     4  เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 
     5  ชมรมชาวเหนือสัมพันธ, มูลนิธิเด็ก,  ศูนยขาวผูหญิง และคณะ, เอกสารสัมมนา เร่ืองปญหา
การคาหญิงและเด็กในเชิงปฏิบัติการ (เชียงใหม : ม.ป.ท., 2528), หนาไมเรียงลําดับ. 
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-     สถานเริงรมยตาง ๆ  
-     ที่สาธารณะตาง ๆ 
-     อ่ืน ๆ 

โดยสถานการคาประเวณีเหลานี้   เมื่อรวมกันแลวจะมีจํานวนมากและกระจายอยู 
ทุกมุมเมืองทั่วประเทศ ซึ่งเปนที่นาสังเกตวารัฐบาลนั้นประกาศโดยถือเปนนโยบายวาหามเปดสถานการคา
ประเวณี แตกลับพบวา สถานการคาประเวณีในรูปแบบตาง ๆ นั้นเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ  ซึ่งเปนส่ิงที่สวนทางกับ
นโยบายของรัฐบาล และส่ิงที่นาสังเกตอีกอยางหนึ่ง คือ การที่ทางการนั้นประกาศใหจังหวัดตาง ๆ เปนจังหวัด
แหงการทองเที่ยว ส่ิงที่ตามมาในทันทีก็คือ การเกิดขึ้นของสถานเริงรมยและสถานการคาประเวณี อันเปนส่ิงที่ทํา
ใหผูหญิงและเด็กนั้นตองถูกหลอก ถูกบังคับ หรือตองเขาสูสถานที่เหลานี้เพิ่มมากขึ้นนั่นเอง6 
  ในปจจุบันคานิยมของผูซื้อบริการ (ซึ่งในที่นี้หมายถึง ผูชาย) นั้นมีคานิยมที่ชอบ
ของแปลกใหมอยูตลอดเวลา อันเปนตัวกําหนดใหเจาของสํานักการคาประเวณี หรือพวกเอเยนต
ตองสรรหาผูหญิงและเด็กตามความนิยมของผูซื้อบริการ ซึ่งจะมีลักษณะเหมือนการซื้อขายสงของ 
ตามความนิยมหรือที่เรียกกันวา “ตามแฟชั่น” ซึ่งก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามแตละยุค แตละสมัย 
กลาวคือ เมื่อผูซื้อบริการไมตองการหญิงที่มีอายุมาก เจาของหรือเอเยนตก็จะสรรหาบรรดาพวก
หญิงวัยรุน หรือเด็กมาสนองความตองการ ซึ่งทําใหเกิด “โสเภณีเด็ก” ขึ้นมา ซึ่งก็จะเห็นไดวา       
คานิยมของผูชายนั้นมีสวนกําหนดอยางมากตอการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก หากทัศนคติ
ของผูชายที่มีตอผูหญิงยังไมเปลี่ยนแปลงนั้น การแกไขปญหาก็คงจะยากยิ่งขึ้น และนับวาก็จะมี
ปญหาเพิ่มมากขึ้นอีกดวย เชน กรณีของการมีโสเภณีเด็ก เปนตน 

จากการศกึษานั้นจะพบวา    รูปแบบของการคาประเวณีนั้นมีอยู  2  รูปแบบ7  คือ 
รูปแบบที่สมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้นจึงเห็นไดวา การคาประเวณีนั้นรวมถึง การถูกบังคับ  ขูเข็ญ 
ถูกหลอกลวง ชักพามาดวยประการใด ๆ ดวย ซึ่งก็หมายรวมถึง กรณีการคาหญิงและเด็กนั่นเอง 
โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น ถือเปนปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่จะรวมมือ
กันเพื่อแกไข โดยเฉพาะในเรื่องของการนําเด็กมาเพื่อคาประเวณีนั้นถือเปนปญหาที่สําคัญมาก
เพราะเดก็นั้นเปนความมุงหวัง  เปนกําลังสําคัญ  เปนอนาคตของชาติในการพัฒนาประเทศตอไป   
ถาหากยังปลอยใหมีการนําเด็กมาเพื่อการคาประเวณีนั้นก็ยอมที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา
อีกมากมาย 

การคาหญิงและเด็กในปจจุบัน   นอกจากจะกระทํากันภายในประเทศแลวนั้นยังมี 

                                                           
     6  เร่ืองเดียวกัน 
     7  สุนีย มัลลิกะมาลย, วีระพงษ บุญโญภาส, สําเรียง เมฆเกรียงไกร และคณะ, การแสวงหา
มาตราการทางกฎหมายและมาตราการอื่น ๆ ที่เหมาะสมสําหรับปญหาโสเภณีในประเทศไทย   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 1.  
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ลักษณะเปน Organized Crime ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมมากขึ้นอีกดวย ซึ่งตาม
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000  ไดแบงประเภทขององคกรอาชญากรรม
ขามชาติเอาไว 10 ประเภทดวยกัน คือ 

1.      การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) 
2.      การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
3.      การคาอาวุธ (Arms Trafficking) 
4.      การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (Trafficking   in  Nuclear Material) 
5.      กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational  
         Criminal Organized and Terrorism) 
6.      การคาหญิงและคาเด็ก (Trafficking  in  Women  and  Children) 
7.      การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 
8.  การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling  of  
         Vehicles) 
9.      การฟอกเงนิ (Money Laundering) 
10.    การกระทําความผิดอื่น ๆ (Other activities)  ไดแก  การโจรกรรมศิลปวัตถุ 
         การใหสินบนเจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอื่น    ๆ              อาชญากรรม 
         คอมพิวเตอร อาชญากรรมสิ่งแวดลอม   อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา  
         การฉอโกงประกันภัยทางทะเล        และการแทรกซึมและครอบงําธุรกิจถูก 
        กฎหมาย เปนตน 
ดังนั้น จากประเภทของอาชญากรรมดังกลาว  จะเห็นไดวาการคาหญิงและเด็กนั้น 

ถูกจัดอยู   1  ใน   10    ของประเภทองคกรอาชญากรรมขามชาติที่องคการสหประชาชาตินั้นไดจัด
ลาํดับเอาไว ซึ่งการที่การคาหญิงและเด็กนั้นไดพัฒนาเปนองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นก็จะสง
ผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการทําลายความสงบสุขของประชาชนผูที่ตกเปนเหยื่อ        
ผลกระทบในเรื่องของความมั่นคงของประเทศ ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย และอาจที่จะนําไปสู
ความลมสลายของประเทศชาติได 
  สําหรับในประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและ
เด็กขึ้นมาใหม คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 ที่ประกาศ
ออกมาใชแทน พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ.2503 ที่ไดประกาศใชมาเปนเวลานาน 
และบทบัญญัติที่มีอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งบทกําหนดโทษไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และ
โดยที่การคาประเวณีมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูกระทําการคาประเวณี  
สวนมากเปนผูดอยการศึกษาและสติปญญา สมควรลดโทษผูกระทําการคาประเวณีและเปดโอกาส
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ใหบุคคลเหลานั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ ไมวาจะเปนการใหการอบรมฟนฟูจิตใจ   
การบําบัดรักษาโรค การฝกอบรม และพัฒนาอาชีพตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต และในขณะ   
เดียวกันเพื่อเปนการปราบปรามการคาประเวณี และเพื่อคุมครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
ที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพื่อการคาประเวณี สมควรกําหนดโทษบุคคลซึ่งกระทําชําเราโสเภณี
เด็กในสถานการคาประเวณี บุคคลซึ่งหารายไดจากการคาประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา 
มารดา หรือผูปกครอง ซึ่งมีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครอง  ไปเพื่อการคา
ประเวณีกับใหอํานาจศาลที่จะถอนอํานาจปกครองของบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนเด็ก  เพราะเหตุที่มีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหผูอยูในความปกครองกระทําการคา
ประเวณี นอกจากนั้น ในปจจุบันปรากฏวาไดมีการโฆษณาชักชวนหรือแนะนําตัวทางสื่อมวลชน  
ในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองการติดตอในการคาประเวณีอยางแพรหลาย สมควรกําหนด
ใหการกระทําดังกลาวเปนความผิด จึงมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี พ.ศ.2539 ขึ้นมาใชบงัคับแทน และพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ       
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ที่ประกาศออกมาใชแทน พระราชบัญญัติวาดวยการคา
หญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ที่มีขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนด
ไวเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด  เชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสอง
เพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและ    
ปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญงิและเด็ก
ที่ถูกกระทํา เปนตน อีกทั้งในสวนของบทกําหนดความผิดหลักที่เคยมีแตเดิมนั้นไดนําไปแกไข     
เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ข้ึนมาใชบังคับแทน และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 ที่ประกาศใชขึ้นมาเนื่องจากไดปรากฏวามีการ
กระทําความผิดตอหญิงและเด็กโดยการซื้อ ขาย จําหนาย พาหรือจัดหญิงหรือเด็กนั้นไปดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อสําเร็จความใครทั้งแกตนและผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ 
ไมวาโดยการขายเด็กใหเปนขอทาน หรือทํางานในสภาพที่ใชแรงงานโดยทารุณโหดราย สมควร
กําหนดบทความผิดใหมใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว  นอกจากนั้น ในปจจุบันการกระทํา      
ดังกลาวไมจํากัดเฉพาะการกระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น แตไดขยายไปยังเด็กชาย และมี
แนวโนมเปนการกระทําตอบุคคลโดยไมจํากัดเพศ สมควรแกไขฐานความผิดในบทบัญญัติที่    
เกี่ยวของใหกวางขวางขึ้น และสมควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 282 และ มาตรา 283 แหงประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติใหศาลไทยมีอํานาจลงโทษการกระทําความผิดดังกลาว แมจะกระทําใน
ตางประเทศ โดยแยกไวเปนเอกเทศใหเห็นเดนชัดในมาตรา 7    ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ
ของศาลไทยในการลงโทษการกระทําความผิด อันมีลักษณะเปนความผิดอาญาระหวางประเทศ 
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จึงมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 ขึ้น  ซึ่ง
แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติ    
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 จะออกมาเพื่อแกไขในเรื่องของขอบเขต
ของฐานความผิด มาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กแลวนั้น แตก็
จะเห็นไดวา ปญหาการคาหญิงและเด็กนั้นก็ยังคงเปนปญหาที่สําคัญอยู ทั้งนี้สวนหนึ่งก็มาจาก
กฎหมายของประเทศไทยดังกลาวที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีขอบกพรอง จึงสมควรที่จะศึกษาถึง
อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีของหญิงและเด็ก เพื่อนําแนวทางของอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของ         
ตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก มาปรับและ
ประยุกตใชในกฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และสอดคลองกับยุคปจจุบัน 
และแกไขขอบกพรองของบทบัญญัตเิดิมที่ใชบังคับอยู อีกทั้งยังจะเปนการลดปญหา  ความรุนแรง
และจํานวนของการคาประเวณีของหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นอยูนี้ไดอีกดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา  สาเหตุ   รูปแบบ   และปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคา 
ประเวณีของหญิงและเด็ก 

2. เพื่อศึกษาถึงรายละเอียดและขอบกพรองตาง ๆ  ของกฎหมายของประเทศไทย  
ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก 

3.       เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบกฎหมายของประเทศไทย     กับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก 

 
 
 
 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 
แมปจจุบันในประเทศไทย          จะไดมีการแกไขกฎหมายปองกันและปราบปราม 
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การคาหญิงและเด็กขึ้นมาใหม คือ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540 แลว  แตจะเห็น
ไดวากฎหมายปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กของประเทศไทยที่ใชบังคับอยู ยังมีขอ        
บกพรอง และยังมีมาตรการที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1990 และอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ซึ่งถือเปนกฎหมาย
แมบทในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก จึงสมควรที่จะศึกษาถึงอนุสัญญาระหวางประเทศ
และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก  
เพื่อนําแนวทางของอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก มาปรับและประยุกตใชในกฎหมายของประเทศ
ไทย ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาการคาประเวณีของหญิงและเด็กได 

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งนี้จะเปนการวิจัยถึง           กฎหมายปองกันและปราบปรามการคา 

ประเวณีของหญิงและเด็ก โดยจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุ รูปแบบ และปจจัย
ตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็กขึ้น และปญหา ขอจํากัด ขอบกพรองของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับอนุสัญญา
ระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก ตอจากนั้นก็จะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย
กับอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศมาวิเคราะหถึงความเปนไปได  และ
ความเหมาะสมในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยและหาแนวทางที่เหมาะสม
ตอไป 
 
1.5      ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหทราบถึงสภาพปญหา  สาเหตุ  รูปแบบ     และปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการ 

คาหญิงและเด็ก 
2.         ทําใหทราบถึงรายละเอียดและขอบกพรองตาง  ๆ    ของกฎหมายของประเทศไทย      

ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก        เพื่อที่จะ  
เสนอแนวทางแกไขปญหาตอไป 

 3. ทําใหทราบถึงอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ   ในสวนที่ 
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เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก เพื่อเปน  
แนวทางในการนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย 

4.         สามารถที่จะนําเอาขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ ผลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
เปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมในสวนของกฎหมายปองกันและ  
ปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กของประเทศไทยตอไป 

 
1.6      วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)     โดยการคนควาจากเอกสารภาษา 

ไทยและภาษาตางประเทศ ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ อินเตอรเน็ท ตลอดจน
ขอมูลตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก เพื่อที่จะ
ไดประมวลเปนขอเสนอแนะในสวนของการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยใน
เร่ืองการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กตอไป 



บทที่ 2  
 

วิวัฒนาการและปจจัยที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็ก 
 
2.1 วิวัฒนาการของการคาหญิงและเด็ก  
 
  การคาหญิงและเด็กนั้น ถือไดวาเปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นมานานแลว และยังคงเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน ซึ่งในบทนี้จะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการ ความเปนมาของการคา
หญิงและเด็ก ดังนี้  
 
 2.1.1 การคาหญิงและเด็กในประเทศไทย 
  การคาประเวณีในประเทศไทยนั้นแตเดิม ยังไมปรากฏหลักฐานโดยแนชัด แตจะ
ปรากฏชัดเจนในสมัยอยุธยา และถาจะดูจากขอสันนิษฐานแลวจะเห็นไดวา ประเทศไทยเราไดจัด
ใหมีการคาประเวณีมานานแลว โดยเอาแบบอยางมาจากประเทศอินเดีย ทั้งนี้เพราะวาสวนมาก
ประเทศไทยเราไดรับอารยธรรมจากอินเดีย ดังนั้นจึงนาเลียนแบบเกี่ยวกับการคาประเวณีมาจาก
อินเดีย ทั้งนี้เนื่องจากอินเดียไดมีการคาประเวณีมาแตโบราณกาล และดูจากขอสันนิษฐานอีก       
ขอหนึ่งก็คือ ประเทศไทยเราไดเอาแบบอยางมาจากประเทศจีน โดยที่ประวัติศาสตรบางตอนได   
บงชัดวา การคาประเวณีในประเทศจีนมีมานานแลว และประเทศไทยก็มีคนจีนมาพักอาศัยอยูเปน
เวลานาน และไดมีสํานักโสเภณีที่เจาของสํานัก และหญิงที่ทําการคาประเวณีเปนคนจีนอยูใน
บริเวณกรุงเทพมานานแลว และนอกจากนั้นภาษาจีนที่ใชเรียกผูหญิงประเภทนี้วา “หยําฉา”     
ไทยเราก็เคยไดยินจนชินหูและใชกันสืบมาจนตราบเทาทุกวันนี้1 

สําหรับในสวนของการคาหญิงและเด็กในประเทศไทยนั้น  เมื่อศึกษาแลวก็พอที่จะ 
แบงเปนยุคตาง ๆ ไดดังนี้ คือ 
  2.1.1.1 ชวงสมัยอยุธยา - พ.ศ.2398 
   ถึงแมหญิงไทยนั้นจะมีบทบาทสําคัญในดานการผลิต แตฐานะของผูหญิง
ในสังคมไทยในอดีตก็มิไดรับการยกยองวาเปนคนเทาเทียมกับชาย  ผูหญิงและเด็กเปนสมบัติของ
ชายที่สามารถจะนําไปขาย จํานํา ขัดดอก ไดแลวแตความจําเปน กฎหมายที่ทาํให “ผูหญิงเปน
ควาย ผูชายเปนคน” เพิ่งยกเลิกเมื่อสมัยรัชกาลที่ 4 หลังจากที่มีการตอสูของหญิงไทยในสมัยนั้น  2 

                                                           
   1  บัญชา มินทรขินธ, เอกสารสภาวิจัยแหงชาติ/สภ. ที่ 22 เร่ือง การโสเภณีในกรุงเทพและธนบุรี 
(ม.ป.ท., 2504), หนา 1 - 2. 
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คน คือ อําแดงจั่นและอําแดงเหมือน ที่ไมยอมถูกคลุมถุงชนจากพอแม   และถูกขายโดยสามี2 
   ดังนั้นจึงพอที่จะสรุปไดวา ระบบโสเภณีนั้นมีมาแลวตั้งแตสมัยอยุธยา 
เพื่อใหบริการแกชายตางชาติที่เร่ิมเขามาในสมัยนั้น  และชายไทยที่ตองจากบานมาเปนระยะเวลา
นาน โดยเจาของสํานักโสเภณีตองเสียภาษีใหแกพระมหากษัตริย หญิงที่เปนโสเภณีไมไดรับการ  
ยกยองในสังคมไทย เปนหญิงที่ถูกไถตัวมาจากนายทาส และ/หรือถูกขายโดยพอแมและสามีซึ่ง
กฎหมายใหสิทธิเปนเจาของรางกายผูหญิง ระบบโสเภณีทํารายไดอยางงดงามใหแกเจาของสํานัก
โสเภณี3 
 
 ึ่  2.1.1.2 ชวงระยะหลังสนธิสัญญาเบาริ่ง - การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
(พ.ศ. 2398 - 2475)    
   หลังจากที่ไทยไดเซ็นสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษ ในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อป พ.ศ. 
2398 รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็เริ่มเปล่ียนแปลงไป จากการที่เคยผลิตขาวเพื่อยังชีพเปนการผลิตเพื่อการสง
ออกขายตางประเทศ และมีการบุกเบิกเศรษฐกิจดานอื่น ๆ เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม ซึ่งงานเหลานี้ตอง
ใชแรงงานเปนจํานวนมาก แรงงานคนไทยจึงตองใชเพื่อการปลูกขาวสําหรับสงออกเปนสวนใหญ  จึงมีการวาจาง
แรงงานตางชาติเขามาทําปาไมและทําเหมืองแร แรงงานตางชาติที่สําคัญคือ แรงงานจีน การเขามาของคนจีน 
และการประกาศเลิกทาสในสมัย      รัชกาลที่ 5 ทําใหการซื้อขายหญิงและโสเภณีเพิ่มมากขึ้น และโสเภณีมิได
จํากัดอยูแตในเมืองหลวงยานสําเพ็งอีกตอไป แตไดขยายไปหลายที่ในเมืองหลวงและยังไดแพรไปตามเมืองตาง 
ๆ ที่มีกรรมกรจีนอยูดวย เชน ภูเก็ต ระนอง เปนตน โดยชายจีนที่อพยพเขามาในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย 
ๆ เชน ใน พ.ศ.2453 มีจํานวนถึง 74,121 คน ชายจีนเหลานี้เปนชายที่มิไดนํา      ครอบครัวเขามาดวย เมื่อมีการ
รวมตัวของชายที่ไมมีภรรยาเปนจํานวนมากเชนนี้ ทําใหมีการจัดหาหญิงมาบริการทางเพศแกชายเหลานี้ ในขณะ
เดียวกันหญิงไทยที่ประกอบอาชีพโสเภณีมีจํานวน ไมมากนัก จึงทําใหมีขบวนการคาหญิงจีนใหมาเปนโสเภณีใน
ประเทศไทย เพื่อที่จะลดคาใชจายในการเลี้ยงดูลูกสาว ครอบครัวชาวนาจีนจึงขายลูกสาวของตนใหเปนคนรับใช
หรือเปนโสเภณี        สืบเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจที่ยากจนของชาวนาจีนในสมัยนั้น จํานวนหญิงจีนที่เขามา
ในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีหญิงจีนเพิ่มเขามาในไทย
ถึง 41,839 คน เปนเด็กหญิงอายุต่ํากวา 14 ป 10,580 คน สูงกวา 14 ป 31,259 คน หญิงเหลานี้สวนหนึ่งถูกซื้อ
ขายและบังคับใหเปนโสเภณีในเมืองไทย และยังมีการสงไปคาขายยังประเทศใกลเคียง เชน สิงคโปร มลายู ดวย     
ในแตละปจะมีหญิงและเด็กจีนจํานวน 200 - 300 คน ถูกขายเขามาเปนโสเภณีในประเทศไทย  การซื้อขายเหลา
นี้มีชาวจีนซึ่งเปนตัวแทนของเจาของสํานักโสเภณีในเมืองไทยเปนผูจัดการ   

                                                           
     2 ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแกปญหา 
พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : โครงการสตรีศึกษา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
, 2527), หนา 5 - 6. 
     3  เร่ืองเดียวกัน, หนา 8 - 9. 
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   นอกจากหญิงจีนแลวยังมีหญิงญี่ปุน และชาติตะวันตก เชน รัสเซีย 
เยอรมัน ฝร่ังเศส เขามาประกอบอาชีพโสเภณีใหบริการแกชายชาวตะวันตกดวย โดยมีสํานัก
โสเภณีตั้งอยูยานบางรัก อันเปนถิ่นที่อยูของชาวตางประเทศ 
   การหลอกหญิงไทยมาขายเปนโสเภณี เร่ิมเห็นไดชัด หลังจากที่ไดมีการ
ประกาศพระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 เนื่องจากมีความจําเปนที่จะ
ตองหาหญิงเขามาแทนหญิงทาสสวนใหญที่จะเปนไท ซึ่งนายโรงไมมีสิทธิที่จะควบคุมลงโทษได
เหมือนเดิม กระบวนการหลอกหญิงมาขายบังคับเปนโสเภณีมี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก            
ทําสัญญาจางเปนหญิงนครโสเภณี มีกําหนดเปนป และใหเงินลวงหนา สวนประเภทที่สอง           
ทําสัญญารับเงินลวงหนา เปนลูกจางรับใชการงานตาง ๆ แตภายหลังหลอกลวงหญิงไปทํางาน
โสเภณี หญิงที่ตกอยูใตสัญญา 2 ประเภทนี้ จะไมถือวาเปนทาส และไมไดรับสิทธิพนคาตัวตาม 
พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ถึงแมวาในสภาพที่เปนจริง หญิง
เหลานั้นไมตางจากทาส ตองถูกบังคับกดขี่จากนายเงิน สัญญาวาจางนี้มีมากใน ร.ศ.113 - 114 
(พ.ศ.2438 - 2439) โดยนายเงินรวมมือกับเจาหนาที่อําเภอใหมีการทําสัญญาหลอกคาหญิง      
ดังกลาว และไดเลิกการฟองรองเรื่องการกดขี่หลอกหญิงใหมาขายตัว    

การออกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงถนนในสมัยรัชกาลที่ 5      ซึ่งเปนภาษี 
เรียกเก็บจากเจาของสํานักโสเภณีและตัวโสเภณี โดยใหอํานาจแกเจาภาษีนายอากรผูกขาด เปด
โอกาสใหมีการใชเลหเหลี่ยมกลาวหาหญิงวาเปนโสเภณีหาเงินไมเสียภาษี เพื่อตองการเงินจาก
หญิง เชน เจาภาษีแตละคนออกไปลอลวงหญิงสาวไปไวในสํานักโสเภณี แลวสงคนไปจับวา    
หญิงนั้น   รับจางกระทําชําเราแลวเอาตัวหญิงนั้นไปกักขังกดขี่ นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาว
ทําใหเกิดมีการขยายโรงหญิงโสเภณีไปยังหัวเมืองดวย เพื่อใหเจาภาษีเก็บเงินบํารุงถนนไดมากขึ้น 
ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นกับพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหมีการทบทวนและยกเลิก และไดมีการออก      
พระราชบัญญัติสัญจรโรค ในป พ.ศ. 2450 มาแทน โดยจุดประสงคของพระราชบัญญัตินี้ก็เพื่อที่
จะใหรัฐดําเนินการควบคุมกิจการโสเภณีเอง เพื่อใหไดเงินภาษีบํารุงรัฐไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและ
เปนการปองกันมิใหหญิงมีการประพฤติชั่วไดงาย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ไดกาํหนดเพิ่มอายุหญิง
โสเภณีจาก 16 ป เปน 20 ป และหามมิใหเจาของสํานักกักขังโสเภณี และมีการเลี้ยงเด็กอายุ         
8 - 15 ป ในโรงหญิงโสเภณี พระราชบัญญัติสัญจรโรค พ.ศ. 2450 ทําใหหญิงโสเภณีตอง            
จดทะเบียนและเสียภาษีฉบับละ 12 บาท ทุก 3 เดือน มีการจดทะเบียนสํานักโสเภณีซึ่งตอง        
ปกโคมเขียวหนาสํานัก และมีการตรวจรางกายหญิงเพื่อปองกันโรคดวย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้
ประกาศใชทั่วประเทศใน พ.ศ. 2450 และใชมาถึง พ.ศ. 2503 การออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค 
พ.ศ. 2450 นี้ นับวาเปนการสวนทางกับความตองการของนานาประเทศทางตะวันตก ที่ตองการให
มีการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และเลิกระบบโสเภณีที่ไดมีการประชุมกันที่เจนีวา ประเทศ      
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สวิสเซอรแลนด ใน ค.ศ. 1877 (พ.ศ. 2420) และเปนการสนับสนุนใหกิจการคาประเวณีขยายตัว 
หญิงโสเภณีจากกรุงเทพ ออกไปประกอบการตามหัวเมือง  และชักชวนหญิงพื้นเมืองเขามาเปน
โสเภณีดวย ในขณะที่โสเภณีถูกตราวาเปนหญิงคนชั่ว และกิจการคาประเวณีเปนความชั่ว แต      
กิจการคาประเวณีก็ไดสรางรายไดใหแกรัฐมากกวาโรงบอน และเพราะกิจการคาประเวณีนั้นหา   
ผลประโยชนอ่ืนเทียบเทียมไดยาก จึงมีความเจริญมากขึ้น แมในสภาพสังคมเศรษฐกจิปจจุบัน    
ถึงแมจะมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญจรโรค พ.ศ. 2503 กิจการคาประเวณีก็กลับเติบโตและมี
กระบวนการอื่นซับซอนและสงผลใหมีการคาขายหญิง กดขี่หญิงในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น  
   กิจการคาประเวณีที่เติบโตในชวงการพัฒนาประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจ
ใหมนี้ อาจกลาวไดวา ถูกผูกขาดโดยชาวจีนที่ตองเสียภาษีใหแกรัฐ และในขณะเดียวกันก็มีสํานัก
อ้ังยี่เรียกคาคุมครองจากเจาของสํานักและตัวโสเภณีดวย จากรายงานของสันนิบาตชาติในป 
ค.ศ.1933 ระบุวา ใน พ.ศ.2473 สํานักโสเภณีจดทะเบียน 151 แหงในกรุงเทพ ฯ นั้น มีคนจีนเปน 
เจาของ 126 แหง คนไทย 22 แหง และคนญวน 3 แหง คนจีนควบคุมสํานักคาประเวณีถึง 80 % 
หญิงที่ประกอบการคาประเวณีนี้ 40 % เปนหญิงอายุระหวาง 15 - 20 ป และอีก 60 % อยูใน
ระหวางอายุ  21 - 30 ป หญิงที่ประกอบอาชีพนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงจีน  ตกอยูใตการควบคมุ
ของคนจัดหาและนักคาหญิงที่ขายใหแกเจาของสํานักโสเภณี เชื่อกันวาเจาของสํานักมีตัวแทนที่
เดินทางไปซื้อหญิงมาจากเมืองจีนโดยตรง หรือซ้ือตอจากเจาของหญิงในเมืองไทยอีกทีหนึ่ง และได
นําธรรมเนียมขายเด็กมาใชในหมูคนจีนที่อยูในกรุงเทพดวย เด็กเหลานี้ซึ่งมีจํานวนมากถูกขายให
ทํางานในบานและเปนนักรอง การซื้อขายสงหญิงจีน และหญิงผิวขาวจํานวนหนึ่ง เขามาใน
ประเทศไทยนั้น เปนการรวมมือกันระหวางนักคาหญิงและเจาของสํานักโสเภณ ี ซึ่งไดกําไรจํานวน
มากจากกิจการนี้ และรัฐบาลไทยมีความลําบากที่จะปองกันขัดขวาง มิใหนักคาหญิง ตัวหญิง   
เขามาในประเทศ เพื่อประกอบอาชีพโสเภณี ถึงแมวารัฐบาลไทยจะไดใหสัตยาบันสัญญาวาดวย 
หามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1910 ก็ตาม4 
 
 

2.1.1.3 ชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง - พ.ศ. 2503 
ในชวงนี้         ไดเร่ิมมีกระบวนการเรียกรองสิทธิสตรีโดยไดเร่ิมข้ึนมาจาก 

ในตอนปลายสมัยรัชกาลที่  6 และมีกระแสสูงขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่มองวาโสเภณีเปนปญหา
สําคัญที่ผูหญิงกําลังเผชิญอยู ผูหญิงระยะนั้นเห็นวา โสเภณีเกิดจากความไมรับผิดชอบของผูชาย
ตอผูหญิง ซึ่งก็ไดมีการออกกฎหมายผัวเดียวเมียเดียวใน พ.ศ. 2478    ซึ่งการออกกฎหมายผัวเดียว

                                                           
4  เร่ืองเดียวกัน, หนา 9 - 16.  
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เมียเดียวนั้น มิไดมีการเปลี่ยนแปลงคานิยมของผูชายในเรื่องเพศ โดยทําใหผูชายเปลี่ยนรูปแบบ
การสะสมเมียไวในบานเดียว เปนการมีเมียลับไวหลายบาน  
   ดังนั้น พรอมกับการออกกฎหมายผัวเดียวเมียเดียว ก็มีกระบวนการ     
ยกยองฐานะสตรีใหเปนไปเหมือนดังสตรีตะวันตก โดยเนนที่รูปแบบ เชน การปฏิวัติทางวัฒนธรรม     
การแตงตัว มีการบังคับ ชักชวน ใหหญิงนุงกระโปรง ใสหมวก ใหสามีจูบลาภรรยากอนไปทํางาน 
ฯลฯ และในระยะนี้เองที่ไดมีการนําเอาอุดมการณแมบาน (Housewife Ideology) วิชาคหกรรม
ศาสตร ไดเร่ิมนําเขามาถายทอดอบรมใหแกหญิงไทย โดยมีสภาวัฒนธรรมหญิงเปนผูเผยแพร   
อุดมการณเหลานี้ และเขาแทนที่กระแสการเรียกรองสิทธิสตรีที่เพิ่งเกิดขึ้นในชวงกอนการ     
เปลี่ยนแปลงการปกครอง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใหโอกาสแกหญิง เชน ในเรื่องรับราชการ       
ลวนสําเร็จได เนื่องจากการมีความสัมพันธอันดีของหญิงชั้นสูงกับผูชายที่มีอํานาจปกครองประเทศ 
มิใชจากการเรียกรองเคลื่อนไหวของผูหญิงในวงกวาง  
   โดยหญิงที่ประกอบการคาประเวณีในยุคนี้ ไมใชหญิงที่ถูกซื้อขายมาจาก
เมืองจีนอีกตอไป แตเปนหญิงสาวจากชนบทที่ยากจน ซึ่งนอกจากจะมีการหลอกหญิงจากชนบท
เขามาเปนโสเภณีแลว การประกวดนางงามที่เร่ิมข้ึนในระยะนี้ ทําใหมีการคัดเลือกสงหญิงสาวจาก
ชนบทเขามารวมการประกวดดังกลาว และหญิงเหลานี้จํานวนไมนอยที่ตองกลายเปนเมียลับ หรือ
ประกอบอาชีพโสเภณีในเวลาตอมา   นับไดวาเปนการซื้อขายที่แยบยลและเปนที่ยอมรับของสังคม 
   สถานที่คาประเวณมีิไดจํากัดอยูแตเฉพาะในสํานักโคมเขียวเทานั้น แตได
ขยายออกมาในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงน้ําชา โรงเตนรํา (ไนทคลับ) โรงแรม และเวทีประกวด       
นางงาม ความยากจนในชนบทที่แพรขยายเพราะรูปแบบใหมของเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ระยะนี้ ทําใหหญิงชนบทโดยเฉพาะในชวงพ.ศ. 2500 ตองอพยพเขามาทํางานในเมืองหลวง และ
ตองถูกซื้อขายลอลวงใหประกอบกิจการคาประเวณีแทนที่หญิงจีนในอดีต รอยละเกาสิบของหญิง
เหลานี้อยูในชวงอายุ 15 - 20 ป  
   ในขณะที่หญิงไทยตองเขามาทาํงานคาประเวณีมากขึ้น รัฐก็เร่ิมมีการ
เตรียมการยกเลิกระบบโสเภณี เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
ของสหประชาชาติ ในชวงทศวรรษที่ 1950 โดยเริ่มมีการระงับการจดทะเบียนโสเภณีตั้งแต พ.ศ. 
2491 ยกเลิกการตอทะเบียนใน พ.ศ. 2499 และในป พ.ศ. 2503 ก็มีการประกาศยกเลิก           
พระราชบัญญัติสัญจรโรค โสเภณีจึงกลายเปนสิ่งผิดกฎหมายนับแตนั้นมา5 

 
2.1.1.4 ชวงยุค พ.ศ. 2503 - ปจจุบัน 

                                                           
5  เร่ืองเดียวกัน, หนา 20 - 24. 
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การออกกฎหมายยกเลิกโสเภณี        มิไดทําใหจํานวนโสเภณีและการคา 
หญิงลดลง ทั้งนี้เพราะมีปจจัยอื่น ๆ มาสนับสนุนใหการคาประเวณีเติบโต ปจจัยเหลานี้ คือ 

-   ความยากจนในชนบทที่เพิ่มทวีมากขึ้น 
-   การเขามาของฐานทัพอเมริกา 
-   การพัฒนาการทองเที่ยว 
เนื่องจากนโยบายพัฒนาประเทศ เปนการพัฒนาที่เนน      infrastructure   

เชน ถนนหนทาง มากกวาจะเปนการพัฒนาคน โดยเฉพาะผูหญิงใหมีคุณภาพ มีฝมือสําหรับตลาด     
แรงงานอุตสาหกรรม เมื่อประสบกับความยากจนและโอกาสที่จะเลือกประกอบอาชีพในเมือง       
มีนอย ประกอบกับการเขามาของฐานทัพอเมริกาในชวง พ.ศ 2505 - 2519 ทําใหเกิดการพัฒนา
ธุรกิจการคาประเวณีเพื่อใหบริการแกทหารอเมริกันที่อยูในประเทศไทย และเขามาพักผอนจาก
สงครามเวียดนาม บาร ไนทคลับ สถานอาบอบนวด ที่เติบโตเปนดอกเห็ด เปดโอกาสใหหญิงชนบท
มีงานทํา ดวยการเปนโสเภณี และเปนเมียเชา  

เมื่อฐานทัพอเมริกาตองถอนออกไป เพราะการเรียกรองของนักศึกษาและ 
ประชาชน ในป พ.ศ. 2519 จาํนวนโสเภณีและกิจการคาประเวณี คาหญิงก็มิไดซบเซาดั่งที่มีการ
คาดหมายไว เพราะไดลูกคาใหมคือ นักทองเที่ยวจากประเทศตะวันตก   เพื่อที่จะไดเงินตรา      
ตางประเทศ  
   หลังจากการเขามาของนักทองเที่ยวชายชาวตะวันตก ก็ไดเร่ิมเกิด
กระบวนการจัดสงหญิงไทยไปประกอบธุรกิจทางเพศในญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และยุโรป 
ถึงแมวาสวนหนึ่งของหญิงเหลานี้เต็มใจที่จะเดินทางไปทํางานในตางประเทศ เพราะไดรายไดดีกวา 
แตหญิงไทยจะถูกเอาเปรียบในดานคาแรง และตองอยูใตอํานาจของแมงดาและผูจัดสงหาไป       
มีหญิงจํานวนไมนอยที่ถูกขายตอไปยังประเทศอื่น ๆ  และตองจบชีวิตลงโดยปราศจากรองรอย
   นอกจากการคาประเวณีแลว ยังมีเอเยนตในตางประเทศ เชน เยอรมัน  
ชักพาหญิงไทยไปแตงงานกับชายเยอรมัน  โดยหญิงไทยไดรับการยกยองจากชายผิวขาววาพรอม
จะใหบริการนายผิวขาวตลอดเวลา หญิงไทยเชื่อฟง หัวออน และไมมีความตองการที่จะปลดปลอย
ตนเองเชนหญิงตะวันตก กิจการจัดสงเมียทางไปรษณีย (Mail Order Bride) จึงเฟองฟูและได   
แพรหลายไปอีกหลายทวีป เชน ในทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย เปนตน สําหรับหญิงไทยที่ไม
ประสบความสําเร็จในการแตงงานประเภทนี้จะถูกขายหรือบังคับใหเปนโสเภณีตอไป   
   สําหรับรูปแบบของการคาหญิงในปจจุบันนี้ จะเห็นวามิไดแตกตางไปจาก
ระยะกอนมากนัก ยังมีการซื้อผูหญิงโดยจายเงินลวงหนา โดยหลอกวาจะมาทํางานบาน แตบังคับ
ใหคาประเวณี ถูกชักชวนจากหญิงที่อยูในอาชีพนี้ ถูกเอเยนตซื้อตัวมาจากพอแม โดยการซื้อตัว  
ตั้งแตยังเปนทารก เอเยนตนักคาหญิงเหลานี้มีทั้งคนไทย คนจีน และคนตะวันตกที่เดินทางเขาไป
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หาซื้อหญิงถึงในหมูบาน เพราะความยากจน และการที่หญิงมีคุณคาเพียงเปนเครื่องบําบัดความ
ตองการทางเพศของชาย และมีหนาที่สนองคุณพอแม ทําใหหญิงชนบทตองถูกซื้อขายชักจูงมา
ประกอบอาชีพโสเภณี6 
   ซึ่งจากขอมูลศึกษาวิจัยในเรื่องการคาหญิงและเด็กในยุคตั้งแต พ.ศ. 
2503 จนถึงปจจุบัน สามารถที่จะแบงขอบเขตการศึกษาได ดังนี้ 

2.1.1.4.1    ชวง พ.ศ. 2503 - 2520 
การยายถิ่นในระยะนี้          เปนไปเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

แรนแคนของครอบครัว เด็กหญิงตัดสินใจที่จะปรับปรุงสภาพของครอบครัวดวยการยายถิ่นเขาสู
การคาประเวณีโดยตรง หรือทํางานอยางอื่น เชน เปนพี่เลี้ยงเด็ก  ทํางานบาน กอนถูกชักนําเขาสู
การคาประเวณีภายหลัง ซึ่งในระยะนี้ เด็กหญิงในวัย 12 - 16 ป ไดถูกชักนําเขาสูการคาประเวณี
โดยมีคนกลางในทองถิ่น ซึ่งเปนเครือขายของกระบวนการคาประเวณีเปนผูชักนําไปดวยความ
สมัครใจของพอแมและตัวเด็กผูถูกคา ที่ถูกผลักใหตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงเพราะ
ความยากจนแรนแคน (abject poverty)  

การยายถิ่นจากหมูบานสูเมืองใหญ         เปนปรากฏการณทั่วไป 
ของการยายถิ่นที่มีมาเปนเวลาชานานโดยมีวัตถุประสงคตาง ๆ กัน สําหรับการยายถิ่นเพื่อเขาสู
การคาประเวณีโดยตรงนั้นเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายหลัง เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตชวง พ.ศ. 2510     
เปนตนมา จุดหมายปลายทางหลักของการยายถิ่นเพื่อเขาสูการคาประเวณีของเด็กและหญิงสาว 
คือ กรุงเทพ  หาดใหญ  สุไหงโกลก จะสังเกตไดวาแหลงรับนี้เปนศูนยรวมของการคาและเปน  
แหลงทองเที่ยว ผูใชบริการนอกจากจะเปนคนไทยแลวก็ยังมีคนตางชาติทั้งจากประเทศเพื่อนบาน     
เชน มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน และจากภูมิภาคอื่น ๆ เชน อาหรับ ยุโรปดวย  

นอกจากนั้น         ยังพบวาลูกคาตางชาติมีบทบาทสําคัญตอการ    
เติบโตของการยายถิ่นเพื่อการคาประเวณีของหญิงจากหมูบานในระยะตอมา เพราะลูกคาเหลานี้
ไดไถถอนผูหญิงออกจากสถานการคาบริการและสงเสียดูแลผูหญิงใหพํานักในหมูบาน ทําให        
ผูหญิงมีโอกาสปรับปรุงฐานะความเปนอยูของครอบครัว สงผลใหเกิดแรงผลักดันจากครอบครัว   
อ่ืน ๆ ใหเด็กและหญิงสาวตองยายถิ่นเพื่อการคาประเวณีเพิ่มมากขึ้น 
    การศึกษาในพื้นที่ในเมืองใหญซึ่งเปนจุดหมายปลายทาง อันได
แกกรุงเทพ และพัทยานั้น พบวาหญิงที่คาประเวณีในแหลงดังกลาวตางยายถิ่นมาจากหลาย       
ภูมิภาค สําหรับพื้นที่พัทยาผูหญิงยายมาจากทางภาคอีสานมากที่สุด ซึ่งจากการศึกษาพบวาหญิง
ที่คาประเวณีในพัฒนพงษและพัทยาเกือบทั้งหมด เคยผานการทํางานรับจางอยางอื่นมากอนที่จะ

                                                           
6  เร่ืองเดียวกัน, หนา 24 - 28. 
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เขาสูการคาประเวณี7 
 

2.1.1.4.2   ชวง พ.ศ. 2521 - 2530 
ในยุคนี้ของการคาหญิง    ถึงแมความยากจนจะเปนปจจัยที่ผลัก 

ใหเด็กสาวเขาสูการคาประเวณี แตจะมีปจจัยอื่นที่เสริมทําใหเกิดกระบวนการคาหญิงและเด็กเปน
ระบบและแผกวางขึ้น เชน การสงเสริมจากพอแม การเห็นตัวอยาง และ/หรือ การชักจูงชักนําจาก
หญิงสาวในชุมชนที่เขาสูการคาประเวณีมากอน ตลอดจนการรูแหลงคาประเวณีในกรุงเทพ  และ
เมืองชายแดน ทําใหพอแมสามารถพาลูกเขามาสงแหลงรับไดโดยไมตองผานนายหนาหรือคนกลาง
ในทองถิ่น 
    โดยในชวงนี้มีเด็กและหญิงสาวในชวงอายุ 12 - 19 ป ไดยายถิ่น
เพื่อการคาประเวณีมากขึ้น โดยบางกลุมไดยายถิ่นเพื่อหางานทําในโรงงานในเมืองกอนแลวเขาสู
การคาประเวณีเนื่องจากคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานในโรงงาน หรือรับจางทํางานบาน        
หรือเปนคนบริการในรานอาหารนั้นไมเพียงพอ บางกลุมด้ินรนเปลี่ยนชีวิตเขาสูการคาประเวณี 
เพราะสภาพความยากจนของครอบครัวหรือเพราะสภาวะหนี้สินที่พอแมกอไว ทําใหเกิดความ     
จําเปนที่จะตองชวยเหลือ และอีกสวนหนึ่งซึ่งเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด คือ การเห็นตัวอยางของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของครอบครัวที่มีหญิงไปคาประเวณี ทําใหเกิดความตองการที่
จะยายถิ่นเพื่อการคาประเวณี ในชวงนี้ นอกจากจะมีเครือขายของนายหนาและของหญิงที่ยายถิ่น
ในการชักพาเด็กเขาสูแหลงคาประเวณีแลว พอแมที่นําลูกไปสงใหสถานคาประเวณีดวยตนเองก็มี
จํานวนเพิ่มข้ึน โดยรับเงินคาตัวลวงหนาของลูกมากอน เงินจํานวนนี้ลูกสาวผูถูกขายจะตองทํางาน
ใชหนี้ถึงสองเทา  

นอกจากสาเหตุที่ถูกพอแมนําไปขายใหสถานคาประเวณีโดยตรง 
แลว ยังมีมูลเหตุอ่ืน ๆ ที่ทําใหเด็กสาวเขาสูการคาประเวณี เชน เกิดความอับอายอันมีสาเหตุ      
มาจากเรื่องเพศ และชีวิตสมรส เชน แตงงานแลวสามีตายหรือเลิกราง ภาวะวิกฤติในครอบครัว     
ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กสาวตองขายประเวณี เชน ในกรณีเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว
ทาํใหเกิดความจําเปน ที่จะตองใชเงินทองเปนจํานวนมากหรือภาวะหนี้สิน การที่สามารถเบิกเงิน
กอนลวงหนาไดกอนทําใหแหลงคาประเวณีกลายเปนที่พึ่งพิงของครอบครัวที่ประสบปญหา โดยใช    
เด็กสาวเปนตัวประกันเงินทองที่ไดรับลวงหนา และตองทํางานใชหนี้โดยการคาประเวณี             
การซื้อขายในรูปแบบดังกลาวทําใหเห็นวาเด็กสาวที่ถูกคากลายเปนแรงงานทาส (bonded labour) 

                                                           
     7  ศิริพร สะโครบาเนค, ณัฐยา บุญภักดี และชุติมา จันฑธีโร, การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย  
พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2540), หนา 72 - 74. 
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ของสถานการประกอบการคาประเวณีที่เปนนายเงินของหญิงสาวเหลานี้ 
    ในชวงนี้ของการคาหญิง หญิงสาวจากทางภาคเหนือไดเร่ิมถูก  
ชักนําเขาไปคาประเวณียังประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซีย และสิงคโปร สวนหญิงจากภาคอีสานได
ยายถิ่นเขาไปขายแรงงานเปนคนทํางานบานในประเทศสิงคโปร และตะวันออกกลาง หญิงสาวจาก
พัทยาและกรุงเทพ ไดมุงสูประเทศทางยุโรปที่ไดมีหญิงไทยบุกเบิกไวแลวในชวงปลายของระยะใน 
พ.ศ. 2510 - 2520 ของการยายถิ่นเพื่อการคาประเวณี และตอมานักทองเที่ยวตางชาติไดมบีทบาท
เปนผูสนับสนุนและสงเสริมที่สําคัญ แหลงนําหญิงไทยไปคาประเวณีที่สําคัญในยุโรปในระยะนี้ คือ 
เยอรมัน  สวิสเซอรแลนด และเนเธอรแลนด 
    ในชวงปลายของระยะนี้ ไดเกิดปรากฏการณที่แพรหลายใน     
หมูบาน คือ หญิงที่ถูกนําไปคาประเวณีไดเดินทางกลับบานอยางเปนอิสระจากหนี้สิน เพราะไดมี
นักทองเที่ยวตางชาติไถถอนซื้อตัวจากนายเงิน หรือเจาของแหลงบริการ หญิงสาวจากหมูบานทาง
ภาคเหนือไดเดินทางกลับหมูบานโดยมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เชน ชาวตะวันออกกลาง สิงคโปร 
เลี้ยงดู สงเสีย และสรางบานเรือนให เพื่อที่ชายตางชาติจะสามารถเขาไปใชชีวิตและใชบริการ   
ทางเพศในระยะสั้นกับผูหญิงของตนในหมูบานโดยตรง 
    นอกจากจะไดรับการสงเสีย เลี้ยงดูจากนักทองเที่ยวที่เปนลูกคา
โดยตรงแลว ในระยะนี้ก็พบวามีการชักนําหญิงจากหมูบานไปแตงงานในตางแดน เชน ไตหวัน    
มาเลเซีย สิงคโปร เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา การเขามาของนักทองเที่ยวตางชาติเพื่อวัตถุประสงคทาง
กามารมณ หรือที่เรียกวา นักทองเที่ยวทางเพศ (sex tourists) นั้นมีผลโดยตรงตอการพัฒนา      
รูปแบบและเสนทางของการชักพาหญิงเขาสูการคาประเวณีทั้งในประเทศและตางแดน8 
 
   2.1.1.4.3  ชวง พ.ศ. 2531 - ปจจุบัน 
     ในชวงนี้จะเห็นไดวาหญิงและเด็กสาวนั้น ไดยายถิ่นเพื่อการคา
ประเวณีโดยตรงเพราะไดเห็นความสําเร็จจากหญิงสาวที่เขาสูการคาประเวณีในระยะแรก ๆ ซึ่งมี
การกลาวถึงหญิงที่เขาสูการคาประเวณีในระยะนี้วา ผูหญิงที่ทํางานมีสองประเภท คือ เด็กสาว   
วัยรุนใจแตก เห็นเพื่อนคนอื่นมีรถมีบาน แตงตัวสวย มีทองใส เงินใชจายฟุมเฟอย จึงกลายเปน         
คานิยมแบบใหม  และอีกพวกหนึ่งซึ่งทําดวยความจําเปนหลายประการ เชน แยกทางกับสามี   
สามีตาย พอแมยากจน มีหนี้สิน  หญิงสาวที่ยายถิ่นขามประเทศมาสวนใหญอยูในชวงปลายอายุ 
20 ป และไมไดรับขอมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับการทํางานในตางแดน 
    ในชวงนี้ของการเติบโตของการคาหญิงและเด็ก จะเห็นรูปแบบ

                                                           
8  เร่ืองเดียวกัน, หนา 76 - 80. 
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ในลักษณะขั้นตอนเดียว คือ การยายถิ่นโดยตรงจากหมูบานสูตางประเทศ การยายถิ่นจากหมูบาน
ของหญิงสาวเพื่อไปคาประเวณีในตางประเทศโดยตรง เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางเห็นไดชัด
และแพรหลาย ในชวงตั้งแต พ.ศ.2530 เปนตนมา โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคอีสาน การจัดสงหญิงไป
คาประเวณีในตางประเทศนั้น ถึงแมจะใชรูปแบบและวิธีการเชนเดียวกับการสงแรงงานชายไป
ทํางานในตางประเทศ โดยเรียกคานายหนาเปนจํานวนเงินที่เทากัน แตผูหญิงตองจายหนี้สินที่      
เจาของบาร เจาของรานอาหารในตางประเทศเปนผูกําหนดขึ้นอีก ทําใหไมสามารถมีรายไดเปน
ของตนเองในระยะเริ่มแรกของการทํางาน     นอกจากการเอาประโยชนในเรื่องรายไดจากหญิงแลว  
การที่หญิงซึ่งยายถิ่นจากหมูบานโดยตรง โดยที่ไมเคยผานกระบวนการคาประเวณีในประเทศ     
มากอน ทําใหเกิดปญหาเมื่อตองถูกบังคับคาประเวณีในตางแดน  
    การคาหญิงและเด็กในชวงนี้ พบวานอกจากจะนําหญิงและเด็ก
ชนกลุมนอยเขามาขายประเวณีในเมืองไทยแลว ยังพบวาผูซื้อชายตางชาติไดเดินทางจากประเทศ
ของตนเขามาเสาะหาซื้อหญิงและเด็กโดยตรงในหมูบานดวย โดยการซื้อขายจะทําในรูปของการให
เงินสินสอดแกพอแมของเด็กสาว หลังจากนั้นก็จะใหเงินเดือนประจําแกผูหญิง หากเด็กสาวให
บริการ ดูแลในชวงที่มาพํานักอยูกินดวยกันนั้นก็จะมีรางวัลอ่ืน ๆ ให เชน ชวยสรางบานหรือซ้ือ
เครื่องอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ให พอแมของหญิงสาวจะพอใจกับวิธีการซื้อขายโดยตรงเพราะ  
คิดวาเปนการอยูกินกันเยี่ยงสามีภรรยา ซึ่งตางกับการไปคาประเวณทีี่ตองใหบริการแกชายเปน
จํานวนมาก หญิงที่ผานการคาประเวณีในตางแดน ก็สนับสนุนใหญาติของตนมีความสัมพันธกับ
ชายตางชาติในลักษณะเชนนี้ เพราะเห็นวาเปนโอกาสที่จะปรับปรุงความเปนอยูของครอบครัวได 
โดยไมตองไปคาประเวณีในตางถิ่น ซึ่งระยะเวลาในการซื้อขายนั้นขึ้นอยูกับความพอใจของฝายซื้อ
เปนสําคัญ โดยชายตางชาติจะเปนฝายเลิกราเมื่อเด็กสาวที่ตนซื้อมานั้นไมสามารถตอบสนอง
ความตองการ ความพอใจของตนได หลังจากนั้นก็จะเสาะแสวงหาเด็กสาวจากแหลงอื่นตอไป     
ซึ่งการซื้อขายเด็กสาวโดยตรงจากหมูบานในลกัษณะเชนนี้ นอกจากจะชวยปองกันตนใหพนจาก
โรคเอดสแลว ยังเปนการประหยัดรายจายในการซื้อประเวณีจากหญิงในสถานบริการ และยังมี     
ผูดูแลความเปนอยูในชวงที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยดวย 
    ภาพลักษณของประเทศไทยและของหญิงไทย ที่ถายทอดสู
ประชาคมโลก ทําใหเกิดความเชื่อที่ผิด ๆ วา การซื้อขายหญิงเปนเรื่องวิถีชีวิตของคนไทยและ
สามารถกระทําไดอยางงายดาย ดวยเหตุนี้จึงพบวามีชายนักทองเที่ยวตางชาติสวนหนึ่งไดเดินทาง
ตามลําพังเขามาในหมูบานเพื่อหาซื้อหญิงไทย9 
 
                                                           
9  เร่ืองเดียวกัน, หนา 80 - 88. 
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2.1.2 การคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ 
หลักฐานทางประวัติศาสตร       เกี่ยวกับการคาผูหญิงขามชาติในไทยนั้น      

เริ่มมีขึ้นภายหลังการเปดประเทศติดตอกับตะวันตก และการปรับปรุงพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5  ซึ่งมีการ
ไปนําเด็กผูหญิงชาวจีนจากนอกประเทศ          เขามาขายบริการใหแรงงานชายจีนใน 
ประเทศที่มีอยูเปนจํานวนมาก รวมไปถึงมีการสงผานประเทศออกไปขายตอยังสิงคโปรและ        มาเลเซียอีกดวย 
แตไมปรากฏหลักฐานวามีการนําผูหญิงไทยออกไปคานอกประเทศ จนถึงป พ.ศ. 2471 ซึ่งไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการคาหญิงและเด็กขึ้น โดยมีบทลงโทษผูที่พาผูหญิงหรือเด็กหญิงเขามา หรอืพาออกไปจาก
ประเทศเพื่อการคาประเวณี แสดงวาการคาผูหญิงขามประเทศในชวงกวา 60 ปที่ผานมาไดเริ่มขึ้นแลว อยางเปน
ลํ่าเปนสัน จนตองออกพระราชบัญญัติมาควบคุม  
   การคาผูหญิงขามชาติ แบบที่ดําเนินอยูในปจจุบันนั้นเริ่มมีขึ้นประมาณ  
20  ปที่ผานมา  พรอม ๆ กับสงครามเวียดนาม โดยมีจุดเริ่มตนมาจากการเขามาของหญิงตางชาติ
ที่เขามาแสดงโชว    และขายบริการทางเพศใหกับทหารอเมริกันที่มาพักรบในประเทศไทยตาม    
ฐานทัพตาง ๆ    ผูหญิงไทยสวนหนึ่งเปลี่ยนตัวเองจากผูหญิงบานนอกในหมูบาน มาเปนเมียเชา   
จีไอตามแคมป เนื่องจากทํานา  ทําไรไมไดผล 
   หลังจากการถอนฐานทัพกลับประเทศ เมียเชาจํานวนมากเควงควาง      
ตกงาน และยังมีปญหาเด็กผมแดง เด็กผิวดํา ซึ่งเปนผลิตผลที่จีไอฝากไวใหเลี้ยงดู ผูหญิงเหลานี้
ตองยายตัวเองมาเปนโสเภณีขายบริการใหกับคนไทยที่รับคานิยมจากพวกอเมริกันตอ แตเมียเชา
บางคนโชคดีที่ทหารอเมริกันพากลับไปประเทศตนดวย แตปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรม   
ทําใหผูหญิงที่เปนเมียเชาเขากับครอบครัวสามีในตางประเทศไมได บางคนจึงถูกทอดทิ้งตองดิ้นรน
หาเงินเพื่อกลับประเทศ บางคนก็ถูกบังคบัใหคาประเวณี จากจุดเริ่มตนเล็ก ๆ นี้ ทําใหการคา
ประเวณีของหญิงไทยในตางแดนเริ่มตนและขยายตัวใหญขึ้นเรื่อย ๆ โดยผูหญิงที่ขายประเวณีอยู
เมืองนอกก็ชักชวน หรือกลับมาพาหญิงขายบริการที่เปนเพื่อน เปนญาติออกไปขายบริการกัน   
มากขึ้น จนในที่สุดก็กลายเปนการดําเนินการที่เปนระบบ และมีเครือขายในรูปองคกรธุรกิจขนาด
ใหญอยูมากมายทั่วโลกขณะนี้ 
 
   ในชวงป พ.ศ. 2519 - 2525 หลังสงครามเวียดนามยุติ ถือเปนยคุทองของ
การคาหญิงและเด็ก โดยมีการจัดสงไปทั่วโลก เนื่องจากในเครือขายดําเนินการมีทั้งผูมีอิทธิพล 
และเจาหนาที่รัฐบางคนใหความรวมมือ แตหลังป พ.ศ. 2525 ก็เร่ิมซบเซาลงเพราะกระแสในเรื่อง    
สิทธิมนุษยชนจากทั่วโลกแรงขึ้น เนื่องจากธุรกิจการคาผูหญิงในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะเซ็กสทัวร
ไดรับการตอตาน ประทวงจากหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานทางดานสิทธิมนุษยชน จนถึง
ปจจุบันหนวยงานเหลานี้ก็ยังคงทํางานกันอยางแข็งขัน แตกระแสของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของ
โลก  นโยบายและการพัฒนาประเทศของไทย        และการขยายตัวเติบโตขององคกรธุรกิจคากาม 
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ขามประเทศ ทําใหองคกรเหลานี้ตองทํางานหนัก10     
    กระบวนการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาตินั้น เปนปรากฏ
การณที่ทวีความรุนแรงในชวงสามทศวรรษที่ผานมา และไดขยายรูปแบบสลับซับซอนมากขึ้น    
รวมทั้งมีกลไกที่ประสานงานกันทุกระดับ ซึ่งปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบายสงเสริม         
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และนโยบายสงออกแรงงานของไทยเอง เมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบาย      
สงออกแรงงานนั้น แรงงานสวนใหญที่ถูกสงไปทํางานในตางแดน ไดแก บรรดาแรงงานชายที่มีฝมือ 
หรือกึ่งฝมือ ตองเสียคานายหนาในการจัดสงไปทํางาน สงผลใหภรรยาหรือลูกชาย ลูกสาวจะเปน
บุคคลถัดไปที่จะตองเดินทางไปทํางานเพื่อหาเงินมาใชหนี้ และระบบการแบงงานตามเพศ ทําให
แรงงานหญิงในตลาดแรงงานสากลจํากัดอยูในงานลักษณะผลิตซ้ํา และงานที่เกี่ยวเนื่องกับงาน
บริการทางเพศ สภาพเชนนี้ไมแตกตางจากหญิงที่ยายถิ่น เพื่อหางานทําภายในประเทศ ซึ่งการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทําใหเกิดความตองการแรงงานทางเพศจํานวนมาก และ
เปนทั้งปจจัยผลักและดึงดูดใหหญิงเหลานี้เขาสูการทํางานในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องทางเพศ นอกจากนี้
แลว  การละเลยในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี การคาหญิงและเด็กอยางเขมงวด   
รวมถึงการใชกฎหมายคนเขาเมืองจับกุมหญิงตางชาติในประเทศที่เปนแหลงรับ ตางก็เปนปจจัยที่
ทําใหการคาหญิงและเด็กเติบโตเปนปญหาที่รุนแรง 
   ในชวงสามทศวรรษที่ผานมา ไมเพียงแตปรากฏการณการคาหญิงและ
เด็กในลักษณะเครือขายขามชาติจะขยายตัว เสนทางงานการเดินทางก็ไดกระจายออกไปใน        
วงกวางทั่วทุกทวีปดวย โดยมีจุดประสงคเพื่อการบังคับคาประเวณี การแตงงานและแรงงานที่ถกู
บังคับ       เสนทางการคาหญิงและเด็กไดพัฒนาไปตามถิ่นกําเนิดของนักทองเที่ยวทางเพศ โดยใน
ชวงปลายทศวรรษ 1970 และตนทศวรรษ 1980 หญิงไทยถูกนําไปคายังประเทศเพื่อนบานและทาง
ยุโรปตะวันตก เชน ประเทศเยอรมัน สวิสเซอรแลนด และเนเธอรแลนด มาในชวงปลายทศวรรษ 
1980 ตอตนทศวรรษ 1990 ประเทศญี่ปุนไดกลายเปนจุดหมายปลายทางที่สําคัญของขบวนการคา
หญิงและเด็กไทย และจากประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปรากฏการณที่พบลาสุด คือ การที่
ชายตางชาติเดินทางเขามาเลือกสรรและซื้อตัวผูหญิงที่ตนพอใจในหมูบานของหญิงเอง 
   โดยการคาหญิงและเด็กที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศนั้น จะเห็น

                                                           
     10  รวมแรงแบงปนรัก สภาพขอเท็จจริงแหงปญหาโสเภณีและเอดส, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เอกสารทางวิชาการหมายเลข 178, 2541), หนา    
81 - 82. 
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ไดวาลักษณะของอาชญากรรมระหวางประเทศนั้นมีหลักเกณฑที่สําคัญดังตอไปนี้11 
   (1)   เปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนรวมกันอัน
สําคัญยิ่งระหวางประเทศ 
   (2)   เปนการกระทําซึ่งทําลายสถาบัน และความมั่นคงปลอดภัยของ  
มวลชนระหวางประเทศ 
   (3)     เปนการกระทําที่ละเมิด หรือฝาฝนหลักสากลวาดวยคุณคาแหง   
ศีลธรรมอันดีงาม (universal moral values) และหลักแหงความเปนมนุษยชน 
   โดยการคาหญิงและเด็ก ที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศหรือ
อาชญากรรมขามชาตินั้น จะเห็นไดวา  ในการประกอบอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้ จําเปน   
อยางยิ่งที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการ
ปฏิบัติการ มีการแบงงานกันทําตามความถนัดของแตละฝาย ทั้งนี้ ความรวมมือดังกลาว อาจเปน
ไดทั้งแบบยั่งยืนหรือเฉพาะคราวก็ตาม12 
   ในสวนของความหมาย ของคําวา “ขามชาติ” ตามความหมายของที่
ประชุมระดับรัฐมนตรี       วาดวยเรื่องอาชญากรรมขามชาติของสภาเศรษฐกิจและสังคมของ   
องคการสหประชาชาติ (World Ministerial Conference on Organized Transnational Crime of 
the United Nations Economic and Social Council) ณ เมืองเนเปลส ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่        
21 - 23 พฤศจิกายน 2537 หมายถึง “การเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสาร เงิน วัตถุ คน หรือส่ิงอื่นใด
ทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมไดขามเขตแดนของรัฐ อยางนอยที่สุดเมื่อฝายที่มีสวนเกี่ยวของฝายหนึ่ง
ในการเคลื่อนไหวนี้ไมใชรัฐบาล”13  
   สําหรับในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดความหมายของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติไว ตามหนังสือที่ 0003.24/7405 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2542 ไวดังนี้ 
   “อาชญากรรมขามชาติ” คือ “การกระทําที่มีประเทศที่เกี่ยวของอยางนอย
สองประเทศ ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว กระทํารวมกัน โดยกลุม
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชน
                                                           
     11  เฉลิม นพเกา, “การสงผูรายขามแดนในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากาศยาน”, (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 
56 - 57. 
     12  วัชรพล ประสารราชกิจ, เอกสารการสัมมนาวิชาการ “การดําเนินการแกไขปญหาอาชญา
กรรมขามชาติของประเทศในกลุมอาเซียน” (ม.ป.ท., 2543.), หนา 1.  
     13  เร่ืองเดียวกัน, หนา 2.  
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รวมกัน โดยมีการตระเตรียม การพยายาม และลงมือกระทําความผิดตอเนื่องกันจากประเทศหนึ่ง
ไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ”14         
   โดยเจาหนาที่ในหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับการปราบปราม หรือ  
ชวยเหลือหญิงที่ไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ มักจะลงความเห็นเหมือนกันวาผูหญิงธรรมดา 
โดยเฉพาะหญิงในชนบทที่ไมมีความรู ดอยการศึกษา ไมสามารถเดินทางขามแดนออกไปคา
ประเวณียังตางประเทศได ถาไมมีขบวนการคาผูหญิงที่มีอิทธิพลขามชาติอยูเบื้องหลัง ฉะนั้น ถาดู
รูปแบบ   วิธีการตาง ๆ ที่สงผูหญิงไปนอกที่ทํา ๆ กันอยูทกุวันนี้ ทําใหพอจะแบงองคกรการคาหญิง
และเด็กออกไดเปน 3 กลุม คือ 
   กลุมแรก เปนองคกรหรือหนวยงานเล็ก ๆ ในการทําธุรกิจ มีคน
เพียงไมกี่คนก็ดําเนินการได มักจะเปนการติดตอโดยตรงระหวางนายหนาคนที่จะพาออกไป ซึ่งก็
มักเปนเพื่อน ญาติ คนรูจักที่เคยไปทํางานที่ตางประเทศมาแลว นายหนาประเภทนี้มักจะเรียก       
คาบริการจากผูหญิงที่ตองการไปทํางานเปนเงินกอนหนึ่ง หรือหญิงขายบริการทางเพศบางคนมี       
ชั่วโมงบินสูง รูจักคนมาก โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาเมื่อถูกชักชวนก็ตัดสินใจไป หรือ
บางคนรูจักเจาของธุรกิจเริงรมยในตางประเทศอยูแลวก็อาจบินไปเองในฐานะนักทองเที่ยว โดยไม
ตองผานคนกลางหรือตัวแทน 
   กลุมที่สอง เปนองคกรหรือหนวยงานขนาดกลาง เครือขายธุรกิจอยู
ในลักษณะที่ตองมีคนกลางหรือนายหนาเปนคนจัดการสงผูหญิงจากประเทศไทย ไปยังประเทศ  
ตาง ๆ นายหนาเหลานี้จะเปนคนในสังกัดของเจาของสถานบริการ วิธีการหาผูหญิงอาจอยูใน     
รูปของสํานักจัดหางานในประเทศ บริการทําเอกสารการเดินทาง รวมทั้งออกคาใชจายตาง ๆ ใน
การเดินทางใหกอน ถาผูหญิงไมมีเงินจาย แลวจึงไปหักจากเงินเดือนผูหญิงภายหลัง ลักษณะนี้มี  
ท้ังการทําสัญญาอยางถูกตองเปนลายลักษณอักษร หากเปนสํานักงานกฎหมาย แตถาเปน     
สํานักงานเถื่อน  ผูหญิงอาจถูกหลอกเอาคานายหนา คาเดินทาง และคาทําเอกสารตาง ๆ แตเมื่อ
เดินทางไปถึงอาจไมไดทํางาน หรือมีรายไดไมตรงตามที่สํานักจัดหางานบอกไว ผูหญิงอาจถูก    
นําไปบังคับเรขายบริการในที่ตาง ๆ ตามที่เจาของสถานบริการตองการ  
   กลุมที่สาม องคกรที่เปนหนวยงานขนาดใหญ มีเครือขายหรือคนที่
เกี่ยวของในการทําธุรกิจมาก มีการวางแผนและเชื่อมโยงตั้งแตการจัดหา การพาผูหญิงออกจาก   
พื้นที่ การพาออกนอกประเทศ จนถึงการจัดสงไปยังสถานบริการตาง ๆ รวมทั้งการควบคุมดูแล   
จัดการผลประโยชนจากธุรกิจการคาบริการจากผูหญิงดวย ในองคกรขนาดใหญนี้ การที่ผูหญิงจะ
เดินทางไปถึงประเทศที่ตนตองไปขายบริการ จะตองผานขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาวอยางนอย 5        
                                                           
14  เร่ืองเดียวกัน 
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ขั้นตอน การรวบรวมเพื่อจัดสงผูหญิงออกนอกครั้งหนึ่ง จึงตองมีจํานวนมากพอคุมทุน คือ คร้ังละ 
10 - 20 คน รูปแบบที่เปนทางการอาจอยูในลักษณะสํานักจัดหาคู หาผูหญิงจากประเทศดอย
พัฒนาตาง ๆ ไปแตงงานกับชายในประเทศที่พัฒนาแลว สวนรูปแบบที่ไมเปนทางการมักจะอยูใน
รูปองคกรเถื่อนผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมเปนกลุมมาเฟย หรือ
แกงคยากูซาตาง ๆ15        
   ในสวนของการที่ผูหญิงตัดสินใจเดินทางไปยังตางประเทศ โดยบางคนไมคิดวาจะ
ตองไปขายบริการทางเพศ แตหลายคนก็รูวาตัวเองตองไปทํางานอะไร ทุกคนที่เดินทางออกไปอาจตองทําในสิ่ง
เดียวกัน คือ ขายบริการทางเพศ แตวิธีการและรูปแบบเทานั้นที่แตกตางกัน คือ 

- เปนนักเตนระบําเปลื้องผา 
- เปนสาวสแตนเลส เตนอะโกโก แสดงกิจกรรมทางเพศโชว 
- เปนพนักงานตอนรับตามบาร ไนทคลับ อาบอบนวด นั่งชั่วโมง 
- เปนนักแสดงหนังโป 
- เปนนางทางโทรศัพท ขายประเวณีตามใบสั่ง 
- เปนพนักงานรานอาหาร รานเหลา 
- เปนนักแสดงนาฏศิลป  
- เปนพนักงานรานตัดผม 
- เปนแมบาน คนรับใช 
- เปนคนงานตามแคมป 
- เปนโสเภณีโดยตรงอยูในซองหรือสถานบริการพิเศษ 
ซึ่งจะเห็นไดวาการขายบริการทางเพศของหญิงไทยในตางแดนนั้น    มีอยู 

มากมายในสถานบริการชนิดตาง ๆ ไมแตกตางไปจากในประเทศไทย ตางกันแตเพียงบางประเภท
สามารถเดินทางเขาไปทํางานคาประเวณีได โดยถูกตองไมผิดกฎหมาย แตตองมีสัญญาระบุระยะ
เวลาการวาจางกับสถานคาบริการในประเทศนั้น ๆ เชน ที่ฮองกง มาเกา รูปแบบการเปนนักแสดง 
นาฏศิลปจะเปนที่นิยมในกลุมประเทศตะวันออกกลาง เชน อิรัก ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ตุรกี ฯลฯ ซ่ึง
มีขอหามทางศาสนาในเรื่องการซื้อขายประเวณีกับหญิงศาสนาเดียวกัน ในไตหวันรูปแบบการ   
แตงงานไปเปนแมบาน แตทายที่สุดก็มักจบลงดวยการนําผูหญิงไปคาประเวณี ผูชายไตหวันนิยม
เขารานตัดผมกันมากเพราะนอกจากตัดผมแลวยังมีบริการทางเพศอยูดวย ในญี่ปุนสวนใหญจะอยู
ในรูปพนักงานตอนรับตามบาร ไนทคลับ อาบอบนวด และนางทางโทรศัพท สําหรับยุโรป สวนใหญ
นอกจากไปแสดงโชวตาง ๆ แลวก็ทํางานในรานเหลา มีรายไดจากสวนแบงคาเครื่องดื่ม และ    

                                                           
15  รวมแรงแบงปนรัก สภาพขอเท็จจริงแหงปญหาโสเภณีและเอดส, หนา 85 - 86. 
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ออฟแขกกับทางราน หรือสถานบริการนั้น ๆ  
   ในสถานบริการสวนใหญ จะมีกฎระเบียบควบคุมเขมงวดเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะในแหลงที่ผิดกฎหมายของประเทศ และการนําผูหญิงเขาไปนั้นมาจากการหลอกลวง   
ซื้อขายกันมาเปนทอด ๆ จนราคาสูงลิ่ว โดยที่ผูหญิงเองไมมีโอกาสไดสวนแบงเลย แตกลับตอง
ทํางานไถคาตัวของตัวเองจนหมดกอนจึงจะไดสวนแบงจากการทํางานของตนเองบาง อิสระและ
เสรีภาพจึงไมตองคํานึงถึง การหลบหนีหรือขัดขืนไมยอมขายบริการจะไดรับโทษสถานหนัก         
ดังที่จะพบเห็นขาวทางหนาหนังสือพิมพบอย ๆ วาผูหญิงเหลานี้ถูกทารุณไปจนถึงถูกฆาตาย หรือ
ไมก็จะอยูในลักษณะตรงขาม คือ หญิงไทยฆาแมเลา ดังนั้นไมวาจะไปขายบริการในรูปแบบใหม
ประการใด หนาตาความเลวรายรุนแรงก็มิไดแตกตางกันเทาใดเลย16 
   โดยการเดินทางไปทํางานยังตางประเทศของหญิงไทย จะพบวามีอยู
หลายวิธี เชน 
   1.  โดยการชักชวนของนักทองเที่ยว ซึ่งเริ่มมาแตราวป พ.ศ. 2514 
และมาฮือฮากันมากในชวงป พ.ศ. 2516 หญิงไทยไดรับการชักชวนใหไปแสดงโชว ทั้งเตนโชว       
รําไทย และการบริการทางเพศ กรณีนี้มีมากในเยอรมัน โดยวิธีการนี้ แมในปจจุบันก็ยังใชกันอยู 
โดยเฉพาะตามสถานที่ที่ไดรับการสงเสริมใหเปนสถานที่ทองเที่ยว เชน พัทยา เปนตน 
   2.  โดยทางเพื่อน ญาติ หรือคนรูจัก  ซึ่งเคยทํางานนี้    หรือกําลังทํา
อยูในประเทศเหลานั้น ชักชวนใหไปทําดวยกัน หรือทําในเมืองเดียวกัน ในระยะแรกมักจะไปอยู    
ที่เดียว หรือบานเดียวกับผูชักชวน ภายหลังเมื่อไดทํางานมีเงินของตนเองจึงขยับขยายหาที่อยูของ
ตนเอง แตบางรายก็ยังอาศัยอยูกับผูชักชวน   
       บางกรณี เปนการแนะนําจากผูที่เคยทํางานนี้ในตางประเทศซึ่งกลับมา
แลว โดยใหหญิงไปอยูกับเพื่อนฝูงของตนที่อยูในประเทศนั้น ๆ กรณีเหลานี้ ผูแนะนํา ชักชวน  จะ
ขอคานายหนาดวย แลวคอยผอนใชเมื่อทํางานได 
 
   3.  โดยทางนายหนา สวนใหญนายหนาเปนคนไทย มีทั้งหญิงและ
ชาย มีทั้งที่อยูในเมืองไทยและอยูในตางประเทศเอง บางก็เปนเจาของสถานที่ทํางานเลย และบางก็
ทํางานเปนโสเภณีเองดวย ซึ่งอาจจะแบงประเภทของนายหนาไดดังนี้ 

(  �) ประเภทนายหนาที่มีการติดตอกับเจาของบารในตางประเทศ      
อยางเปนกิจลักษณะ ถาเปนหญิงอาจเคยทํางานในบารเหลานั้นมากอนแลวดวย เมื่อมี       
ประสบการณมากขึ้น ก็เปลี่ยนฐานะจากโสเภณีมาเปนนายหนาจัดหาโสเภณีแทน และไมวาจะเปน
                                                           
16  เร่ืองเดียวกัน, หนา 83 - 84. 
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หญิงหรือชาย นายหนาเหลานี้จะเดินทางระหวางเมืองไทย กับประเทศที่เปนตลาดของตนบอย ๆ 
นายหนาเหลานี้จะไดรับคานายหนาจากเจาของบารในการจัดหาหญิงมาทํางาน นายหนาบางราย 
คิดคานายหนา 2 ทาง คือ จากผูหญิงที่ตนไปติดตอมา โดยบอกวาจะหางานใหทําในตางประเทศ 
และจากเจาของบารในการจัดหาหญิงมาทํางานดวย 

(  �) ประเภทนายหนาที่ไมไดทํางานดานนี้จริงจัง    คือ       ไมไดมี
การ      

ติดตอกับเจาของกิจการในตางประเทศจริง ๆ อาจเคยติดตอกันบางเปนครั้งเปนคราว นายหนา
แบบนี้ไมสามารถรับผิดชอบไดจริงวาจะสามารถหางานใหผูหญิงได เพราะเงื่อนไขการขอใบ
อนุญาตทํางานเปนหนาที่ของทางฝายเจาของบาร แตโดยทั่วไปนายหนาประเภทนี้มักจะรับรองกับ
ผูหญิงวาจะไดงานแนนอน ในหลายกรณีที่ผูหญิงมายังตางประเทศแลวไมมีงานทํา โดยที่จาย     
คานายหนาไปแลว  

4.    โดยทางสํานักงานจัดหางาน ( Employment agency)               โดย    
สํานักจัดหางานระบบนี้      จะทํางานรวมกับนายหนาของตนที่เมืองไทย โดยที่สํานักงานจัดหางาน
ในตางประเทศ จะเปนฝายหางาน หาบาร และทําสัญญาจางกับฝายนายจาง แลวสงสัญญาจาง
นั้นมาใหนายหนาในเมืองไทย เพื่อจัดหาผูหญิงตามจํานวนที่  สํานักงานจัดหางานตองการ แลวให
เซ็นใบสัญญา บางกรณีนายหนาทางเมืองไทยออกเงินลวงหนาใหผูหญิงจัดหาชุดทํางาน ซึ่งคือ      
ชุดบิกินี่ ที่ใชในการเตนอะโกโก โดยเงินจํานวนนี้จะถูกเจาของบารหักคืนภายหลัง แตผูหญิงมักไม 
รูตัวคิดวาเปนเงินใหเปลา การหักจะออกมาในรูปของการจายคาจางที่ต่ํากวาบารอ่ืน ๆ  
          อยางไรก็ดี        ไมวาจะเปนการติดตอเดินทางไปยังตางประเทศโดย 
ชองทางใดก็ตาม หญิงสวนใหญไมมีเงินของตนเองที่จะเสียคาใชจายในการเดินทางเปนตนวา    
คาตั๋วเครื่องบิน คาทําหนังสือเดินทาง วีซา คานายหนาและอื่น ๆ ดังนั้น หญิงเหลานี้จึงตองกูยืมเงิน
โดยจายดอกเบี้ยสูง บางคนถึงกับจํานองที่ จํานองบาน โดยหวังวารายไดที่จะหาไดในตางประเทศ
จะชวยปลดเปลื้องหนี้สินเหลานั้นไดในภายหลัง 
   5.    โดยทางสํานักงานจัดหาคู หญิงไทย (รวมทั้งหญิงชาติอ่ืน ๆ ใน  
เอเชีย และประเทศโลกที่ 3 อ่ืน ๆ) จํานวนไมนอยไปยุโรปดวยชองทางนี้ สํานักงานจัดหาคูซึ่งมีอยู
มากในประเทศเยอรมัน จะมีแคตตาล็อคภาพหญิงสาว และคุณสมบัติอ่ืน ๆ เชน สัดสวน ความสูง 
น้ําหนัก อายุ สีผม สีตา ฯลฯ ใหลูกคาไดเลือก และสั่งสินคาตามรสนิยม ลูกคาจะตองจายเงินให
สํานักงาน สําหรับลูกคาที่ตองการเห็นสินคาที่ตนเลือก กอนที่จะตัดสินใจแตงงาน ก็สามารถใช
บริการทองเที่ยวของสํานักงานจัดหาคูนั้นเอง บินมายลโฉมวาที่เจาสาวในประเทศของเธอกอนได 
หากไมถูกใจก็เปลี่ยนใหมได ซึ่งสํานักงานจัดหาคูเหลานี้ยอมมีนายหนา ซึ่งอาจเปนลูกจางหรือ   
หุนสวนของตนอยูในประเทศที่จัดหาผูหญิงเหลานั้น  
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        หญิงที่ไปยังประเทศในยุโรป    โดยชองทางนี้      ออกจะเสี่ยงวาจะได       
สามีที่ดีและรํ่ารวย หรือวาจะไดผูชายที่ใจราย หยาบ เห็นแกตัว ตัณหาจัด และยากจน   แมกระทั่ง
อับโชคถึงขนาดไปเจอผูชายทีมีอาชีพเปนแมงดาเขา กรณีหลังนี้ เมื่อแตงงานไปแลว หญิงจะถูก
บังคับใหทํางานหาเงินในซองหรือบาร บางรายแตงงานไปแลวอยูกับสามีไมนาน ก็ถูกขายตอไปอยู
ในซอง  
        สําหรับรายที่ไปอยูดวยกนัฉันสามีภรรยาจริง  ๆ          บางคูก็มีปญหา
ครอบครัว ปญหาทางดานวัฒนธรรมระหวางสามีชาวยุโรปและภรรยาชาวเอเชีย เมื่อเกิดภาวะการ
หยารางหรือทอดทิ้งกันขึ้น หญิงซึ่งไปอยูยุโรปในฐานะพึ่งพาผูชายทางดานเศรษฐกิจก็เกิดสับสนวา
จะกลับบานเกิดเมืองนอนดี หรือจะหางานทําในประเทศนั้น ๆ ดี ในที่สุดก็ตัดสินใจเขาสูอาชีพ
โสเภณี17 

นอกจากการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ      โดยการสง 
ผูหญิงและเด็กไปคาประเวณียังตางประเทศแลว ในปจจุบันจะพบไดวา  ในยุคของโลกาภิวัฒน    
สิ่งที่เปนผลอยางหนึ่ง คือ การคาเด็กและผูหญิงผานทางระบบอินเตอรเน็ต ซึ่งกระทําโดยกลุม
อาชญากร นักทองเที่ยว เจาหนาที่ในวงการทหาร คนที่ไปหาความสําราญทางเพศ และพวกที่มี
ปญหาครอบครัวทั้งหลาย และดวยความสัมพันธทางดานการเงินและเทคโนโลยีของอุตสาหกรรม
ทางเพศและอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ต ทั้งสองอตุสาหกรรมไดรวมกันกดขี่ผูหญิงและเด็ก กลาวคือ 
คนที่มีกําลังอํานาจ ไดใชเทคโนโลยีสารสนเทศขยายความสามารถในการกดขี่ขมเหง ผูหญิงและ
เด็กผูหญิงไปทั่วโลก18 ซึ่งเหตุที่ธุรกิจการคาหญิงและเด็กผานทางอินเตอรเน็ตไดรับความนิยมและ
ขยายตัวอยางรวดเร็วจากผูใชบริการ ก็เนื่องจากอินเตอรเน็ตเปนเครือขายที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 
และสรางทางเลือกใหม ๆ ใหกับผูที่เปนสมาชิกของเครือขาย จึงมักจะมีผูเปรียบเทียบวาชุมชน  
เครือขายอิเลคทรอนิกสนี้เปนสังคมที่เสรี (free internet) ที่สุดและไรพรมแดนไมมีผูใดควบคุม   
เครือขายอินเตอรเน็ตไดทั้งหมด19 โดยพัฒนาการของอินเตอรเน็ตเริ่มข้ึนจากในป 1994 ดวยความ
สามารถในดานสื่อประสม หรือมัลติมีเดีย (Multi - media) บริษัท Netscape ไดสรางสื่อแบบใหมที่
                                                           
     17 ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแก
ปญหา,  หนา 34 - 40. 
     18  ณัฐเชษฐ  พูลเจริญ, เซ็กสขามชาติ เซ็กสอินเตอรเน็ต (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน  
มูลนิธิวิถีทรรศน, 2544),หนา 17 - 18. 
     19  เลอสรร ธนสุกาญจน, จิตติภัทร เครือวรรณ และสุธรรม อยูในธรรม, กฎหมายสําหรับบริการ
อินเตอรเน็ตในประเทศไทย  พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 
100. 
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ใชสงผานสารสนเทศได เรียกเทคโนโลยีนี้วา World Wide Web เปนเทคโนโลยีที่ไดรับความนิยม
มาก อุตสาหกรรมทางเพศไดเห็นศักยภาพของ web ตั้งแตแรกแลว และอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตก็
สนับสนุนอุตสาหกรรมนี้อยู ในราวปลายเดือนกันยายนป 1994 ธุรกิจคาโสเภณีบนเว็บแหงแรกได
เร่ิมตนขึ้นโดย A Personal Touch Services ตั้งอยูที่เมืองซีแอทเทิล มลรัฐวอชิงตัน ปลายป 1994   
นั้นเอง บริษัท Brandy ’s Babes ซึ่งใหบริการโสเภณีที่เมืองฟนิกส มลรัฐอริโซนา ไดเร่ิมโฆษณา  
ทางเว็บ วารสาร The Internet Business Journal ถึงกับกลาววาเปนไซต (Site) ที่มีนวัตกรรม   
โดดเดนทางดานการตลาดบนอินเตอรเน็ตของป 1994 ทีเดียว20 และหลังจากนั้นก็ไดมีการพัฒนา
ขึ้นมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งมาถึงปจจุบัน  
    
2.2  ปจจัยที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็ก  
 
  สําหรับในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้น ไดเกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยหลาย ๆ 
ประการประกอบกัน ดังนี้       
 
 2.2.1   ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

2.2.1.1  การพัฒนาแบบไมสมดุลย 
    ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมานั้น ประเทศไทย
มุงเนนนโยบาย ทําใหประเทศไทยเปนอุตสาหรรมอยางหนัก ซึ่งเปนผลใหสัดสวนของผลผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลง ซึ่งในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตร
ลดความสําคัญลง ภาคอุตสาหกรรมกป็ระสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการ โดยเหตุที่ตอง    
พึ่งพิงตางประเทศสูงทั้งในแงวัตถุดิบ วิทยาการ สินคาประเภททุน และการจัดการ อีกทั้งความ
สามารถของการแขงขันในตลาดตางประเทศก็ต่ํา ยกเวนอุตสาหกรรมประเภทที่ใชแรงงานจํานวน
มาก (Labour Intensive) ในการผลิต ซึ่งจะตองอยูบนเงื่อนไขของการคุมครองคาแรงงานใหต่ํา 
การพัฒนาอุตสาหกรรมจึงกลายเปนปญหาแทนที่จะเปนทางแก เพราะนอกจากจะตองใช          
งบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งสวนใหญมาจากแหลงรายไดภาคเกษตรกรรมในชนบท เพื่อ
ตระเตรียมพลังงาน การคมนาคมขนสงและบริการพื้นฐานตาง ๆ แลว อุตสาหกรรมในเขตตัวเมือง
เหลานี้ยังตองอาศัยความคุมครองจากรัฐบาลทั้งในดานนโยบายเกี่ยวกับคาแรงงาน ราคาสินคา
เกษตร และมาตรการทางการคาระหวางประเทศเพื่อความคงอยูและการขยายตัวตอไป ผลที่     
เกิดขึ้นก็คือ ภาวะความยากจนของผูที่ตองแบกรับภาระอันเกิดจากนโยบายดังกลาว ซึ่งไดแก

                                                           
     20  ณัฐเชษฐ  พูลเจริญ, เซ็กสขามชาติ เซ็กสอินเตอรเน็ต, หนา 21. 
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เกษตรกรในชนบทและกรรมกรในตัวเมืองนั่นเอง สวนผูที่ไดรับประโยชนก็คือ ผูที่มีฐานะเปน      
เจาของทุนโดยเฉพาะเจาของทุนรายใหญ ๆ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาจึงสงผลใหคนสวนใหญ
ของประเทศยากจนลง ในขณะที่คนสวนนอยจํานวนหนึ่งรํ่ารวยขึ้น21 

 
2.2.1.2 การพัฒนาโดยเนนเมืองเปนหลัก 

นอกจากที่กลาวมาในเรื่องของการพัฒนาที่ไมสมดุลยแลว   อุตสาหกรรม 
ของไทยนั้นยังกระจุกตัวอยูในเมืองหลวงและเมืองใหญ ๆ เพียงไมกี่แหง สภาพเมืองที่เปน        
ศูนยกลางของความเจริญและผูกขาดการพัฒนาในทุกดาน ๆ ซึ่งดําเนินมาเปนเวลาชานาน ผนวก
กับความลมสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ไดนําไปสูการขยายตัวอยางรวดเร็วของ      
ตัวเมืองและการอพยพเขามาของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซึ่งตองประสบกับความ        
เสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตจากแบบเลี้ยงชีพไปสู
ระบบแลกเปล่ียนในตลาดซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็ว พรอมกับการทําใหประเทศเปนอุตสาหกรรม
และการพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมของระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งก็มีการคาดคะเนกันวา หากไมมีการ      
เปลี่ยนแปลงใน โครงสรางและเศรษฐกิจ อัตราประชากรในตัวเมืองจะเพิ่มสูงขึ้นอีกในอนาคต 
   การหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองนี้ ไดสรางแหลง       
แรงงานจํานวนมหาศาลขึ้นสําหรับภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง ซึ่งนําไปสูปญหาการกดคาแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานที่ไรความชํานาญซึ่งเปนลักษณะของแรงงานชนบทโดยทั่วไป และเปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอแรงงานหญิงมาก เพราะเมื่อเปรียบเทียบกันระหวางแรงงานหญิงกับแรงงานชายแลว 
แรงงานหญิงมักถูกจัดอยูในพวกที่มีความชํานาญต่ําหรือไรความชํานาญมากกวา และไดรับ        
คาแรงที่ต่ํากวาเปนผลตอบแทน ซึ่งผลักดันใหธุรกิจทางเพศตองกลายเปนทางเลือกของแรงงาน
หญิงจํานวนมากในที่สุด22 
 

2.2.1.3 ธุรกิจทางเพศมีบทบาทเปนตัวชวยปรับในภาวะวิกฤติการณ   และ     
ชวยค้ําจุนความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจ 

ทามกลางปญหาที่กลาวมาแลว    และวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของโลก 
ที่ผานมา ประเทศไทยอยูรอดมาไดดวยอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจดวยเหตุผลหลายประการ ประการหนึ่งก็
คือ การขยายตัวของภาคบริการ ซึ่งเพิ่มความสําคัญขึ้นมาก การขยายตัวของภาคบริการ เกิดขึ้นพรอม ๆ กับ

                                                           
     21  ธนวดี ทาจีน และ เพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, ปญหาการคาหญิงและยุทธศาสตรการแก 
ปญหา, หนา 76 - 78. 
    22  เร่ืองเดียวกัน, หนา 78 - 80.   
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ความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจทางเพศ นับตั้งแตสหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาสรางฐานทัพและสะสมกําลัง
ทหารในประเทศไทย เพื่อทําสงครามกับเวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2505  
   เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไป ธุรกิจ
ทางเพศที่เพิ่งตั้งตัวก็เร่ิมส่ันคลอน ทําใหเกิดความพยายามในการดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งไทยและ   
ตางประเทศกันอยางขนานใหญเพื่อรักษารายไดใหคงที่ ธุรกิจทางเพศขยายขนาดและรูปแบบของ
กิจกรรมออกไปตาง ๆ นานา ในรูปของเซ็กสทัวรและอื่น ๆ ตลอดจนการสงผูหญิงออกไป            
ตางประเทศเพื่อบริการลูกคาอยางเต็มที่ การแขงขันที่เขมขนและผลประโยชนมหาศาล ธุรกิจ       
ดังกลาวนําไปสูการทํางานที่เปนระบบและการพลิกแพลงรปูแบบ จนถึงการโฆษณาดวยวิธีการ   
ตาง ๆ ซึ่งไมเคยมีมากอน กระทั่งอาจกลาวไดวาธุรกิจทางเพศกลายเปนอุตสาหกรรมที่มีขายการ
ดําเนินงานอยางกวางขวางครอบคลุมจํานวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ และเกี่ยวของกับ         
ผลประโยชนของคนหลายฝาย อีกทั้งยังนํารายไดเขาประเทศไทยเปนจํานวนไมนอย  
   ในขณะที่ผูหญิงสวนหนึ่ง ถูกผลักใหตกเปนฝายเพลี่ยงพล้ําทางเศรษฐกิจ
และกระโจนเขาสูชองทางของธุรกิจทางเพศที่เปดอยู คนอีกจํานวนหนึ่งซึ่งเปนชายก็นําเงินไดซึ่ง   
แทจริงแลวเปนผลจากหยาดเหงื่อ แรงงาน ของพอแมพี่นองของหญิงเหลานั้นมาใชจายซื้อบริการ
ทางเพศจากหญิงเหลานี้เพื่อบําบัดความกดดัน คลี่คลายปญหาทางจิตใจและรางกายของตน และ
กลับไปดําเนินการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบอยางมีประสิทธิภาพอยูตอไปในระบบดังกลาว  

ธุรกิจทางเพศจึงมีบทบาท      ทั้งในการลดชองวางระหวางเมืองกับชนบท  
คนรวยกับคนจน ชองวางในดุลยชําระเงินตางประเทศ และผอนคลายความกดดันที่ระบบเศรษฐกิจ
ซึ่งตั้งอยูบนรากฐานแหงการเอารัดเอาเปรียบนี้ ขณะเดียวกันผูหญิงซึ่งเปนผูเสียเปรียบมีบทบาทใน
การค้ําจุนใหระบบเศรษฐกิจที่เอารัดเอาเปรียบกดขี่หญิงใหเปนเพียงวัตถุทางเพศและขูดรีดแรงงาน
หญิงใหคงอยูตอไปบนหยาดเหงื่อ แรงงาน ชีวิต รางกายของตนเอง23 
 
 

2.2.1.4 มีความสัมพันธในลักษณะขึ้นอยูกับประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว 
   ความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซึ่งไดแกประเทศทุนนิยม
หรือประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแลว ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดนําไปสูปญหา
ความไมเปนอิสระทางเศรษฐกิจและตกเปนฝายเพลี่ยงพล้ําในระบบทุนนิยมโลก เชนเดียวกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนาอื่น ๆ อีกหลายประเทศ นอกจากอัตราการคาที่ใหประโยชนตอประเทศ       
อุตสาหกรรมและเปนผลเสียตอประเทศผูสงออกสินคาเกษตรแลว การดําเนินนโยบายทําใหเปน   
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อุตสาหกรรมของไทยยังตองเผชิญกับปญหาความเสียเปรียบในแงของตลาด สินคาประเภททุน   
วัตถุดิบ ในทามกลางปญหาเศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอภาวะความยากจนของเกษตรกร
ในชนบทนี้ ทัศนะทางสังคมที่กดขี่หญิงในระบบที่ชายเปนใหญไดผลักดันและเอื้ออํานวยใหธุรกิจ
ทางเพศกลายเปนทางเลือกของประเทศไทย เชนเดียวกับที่ชนบทหลายแหงตองตกเปนแหลงสง    
ผูหญิงในสภาพของ “สินคาเนื้อสด” เขากรุงเทพ และเมืองใหญตาง ๆ ที่เปนศูนยกลางของการคา
และธุรกิจทองเที่ยว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมยหรือผอนคลายความ       
ตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงาน ในประเทศอุตสาหกรรมหรือทุนนิยมพัฒนาแลว     ซึ่งพา
กันมาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย 
   ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความสําคัญของทุนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบทุนนิยมสวนหนึ่ง ไดสงผลใหประเทศไทยซึ่งมิใชศูนยกลางของทุนหรือความเจริญทาง        
อุตสาหกรรมตองประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมา ธุรกิจทางเพศ
ซึ่งหนุนหลังโดยทัศนคติทางสังคมเขามามีบทบาทในการลดชองวางตาง ๆ และบรรเทาภาวะวกิฤติ
ใหประเทศไทยอยูรอดไดตอไปในฐานะของประเทศทุนนิยมลาหลัง ซึ่งไมเพียงแตจะสนองความ  
จําเปนทางเศรษฐกิจใหแกประเทศที่เปนศูนยกลางทุนหรืออุตสาหกรรมเจริญกาวหนาเทานั้น หาก
ยังมีบทบาทเปนแหลงบําบัดความตองการทางสังคมซึ่งค้ําจุนความอยูรอดของระบบ ทําใหวงจร
การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบทั้งภายในและภายนอกดําเนินไปไดอยางราบรื่นอีกดวย  
   ความรุนแรงของปญหาในฝายที่เสียเปรียบจากการพัฒนา ประกอบกับ
ผลประโยชนที่ผูประกอบการในธุรกิจทางเพศ ผูที่ทําหนาที่เสมือนคนกลางหรือ Middle Man ไดรับ 
ซึ่งเปนจํานวนมหาศาล จากสภาพของธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการเพิ่มข้ึนของจํานวนลูกคาซึ่ง
สะทอนถึงสภาพความผิดแปลก สภาวะความขัดแยง ความกดดันที่เกิดขึ้นในระบบ ทําใหธุรกิจทาง
เพศขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว จนถึงขั้นที่มีการลอลวง กักขัง บังคับหญิงมาใหคาประเวณี ซึ่ง
เปนปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน อยางไรก็ตาม สภาพเศรษฐกิจมิใชคําตอบเพียง
ประการเดียวของปญหาการคาหญิงและเด็ก ดังไดกลาวมาแลววาลูกคาของธุรกิจทางเพศมารับ
บริการเพื่อการบําบัดทางสรีระและจิตใจ เพื่อความผอนคลาย การบําบัดดังกลาวจะเกิดขึ้นไมได
โดยปราศจากความเชื่อหรือทัศนคติที่ยึดมั่นวา การใชบริการธุรกิจทางเพศ จะนํามาซึ่งการ       
ผอนคลายความเปนไปไดของระบบที่กลาวมาแลว จึงตองขึ้นอยูกับหรืออาศัยทัศนคติการกดขี่ทาง
เพศ ซึ่งเปนทัศนคติที่ครอบงําอยูในสังคมนั้นเปนเครื่องสนับสนุนดวย24 

 
2.2.2   ปจจัยทางสังคม 
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นอกจากสภาพและปญหาทางเศรษฐกิจอยางเดียว    ไมอาจอธิบายถึงปญหาหรือ 
กอใหเกิดธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและเด็กได เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการ
คาหญิงและเด็กหรือมีการขายตัวได และก็ไมใชหญิงและเด็กทุกคนที่ยากจนจะเลือกทางออกดวย
การขายตัว หรือถึงจะขายดวยตัวเองหรือผูอ่ืนนําไปขาย หากไมมีผูซื้อ การคาหญิงและเด็กก็เกิดขึ้น
มิได การพิจารณาปญหานี้ จึงตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคมซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ดวย สภาพทางสังคมที่เปนปญหาและปจจัยซึ่งเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศอาจที่
จะสรุปได 3 ประการ คือ25 

2.2.2.1 สภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ 
   ระบบชายเปนใหญ คือ ระบบที่มีแนวความคิดซึ่งไมเห็นวาหญิงและชาย
เปนมนุษยที่เทาเทียมกัน แตเห็นวาชายเหนือกวาและหญิงดอยกวา เปนทัศนคติที่ครอบงําและมี
อิทธิพลอยางมากเหนือความเปนไปในสังคม ผลก็คือ หญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูก
กําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนํา มากกวาที่จะคํานึงถึงโอกาสและ
ความกาวหนาสําหรับตนเองทั้งที่หญิงก็เปนทรัพยากรกําลังคนเทา ๆ กับชาย นอกจากนั้นในหลาย
กรณี หญิงยังถูกตัดทอนโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถและความรอบรูของตน ซึ่งทําใหเปนการ
ยากสําหรับหญิงที่จะยกระดับฐานะของตนเพื่อโอกาสที่ดีกวาในสังคม และนําไปสูการตกเปนวัตถุ
ทางเพศของหญิงในที่สุด ปรากฏการณนี้นําไปสูปญหาสังคมที่มิใชเปนเรื่องของหญิงแตเพียง   
ฝายเดียว หากมีผลเสียตอสังคมโดยสวนรวมทั้งหมดรวมกันทั้งชายและหญิง โดยในขณะที่แรงงาน
ขาดแคลน หญิงจะถูกชักจูงใหออกทํางานนอกบาน เพื่อชวยแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
เกิดกรณีเชนนี้ หญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนักดวยคาตอบแทนที่ต่ํา โดยอางวาหญิงดอยความ
สามารถ และหากงานในภาคการผลิตโดยตรงหาไดยาก หญิงจะถูกชักจูงใหใชแรงงานในภาคอื่น 
เชน ในกรณีของประเทศไทย คือ ภาคบริการ ในขณะที่แรงงานเหลือเฟอมาก ๆ และมีความ       
ขาดแคลน กับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลักเขาไปในธุรกิจทางเพศ ซึ่งจะเห็นไดวา 
จํานวนโสเภณีในประเทศตาง ๆ เชน ญี่ปุน อังกฤษ ฯลฯ จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
หากยามใดเศรษฐกิจดีก็จะมีโสเภณีนอย แตยามวิกฤติ เชน เศรษฐกิจตกต่ําหรือหลังสงคราม      
ตัวเลขโสเภณีจะพุงสูงขึ้นอยางมาก   
   ในทุก ๆ กรณีจะเห็นไดวาหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกําหนดใหเปน
ผูเสียสละเพื่อความอยูรอดของสังคมเสมอมา ความเปนไปดังกลาวเกิดขึ้นไดก็ดวยการยอมรับใน
ความไมเทาเทียมกันในระหวางหญิงกับชาย ซึ่งเปนทัศนคติที่ใหประโยชนตอสังคมที่ตั้งอยูบน     
พื้นฐานของการเอารัดเอาเปรียบและความไมเทาเทียม ในขณะเดียวกันก็นําไปสูการมองหญิงเปน
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วัตถุ 
   ทัศนคติที่เห็นหญิงเปนวัตถุนี้ แพรหลาย และใหประโยชนมากตอสังคมที่
มีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งจะตองมีผูที่ไดเปรียบกับผูที่เสียเปรียบ และโดยปกติหญิงจะ
เปนทั้งผูที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งมีบทบาทที่สนับสนุนความอยูรอดของระบบเอารัดเอาเปรียบ
นั้นอีกดวย ความสําคัญของหญิงในฐานะความเปนมนุษยในสภาพเชนนั้นจะสูญสิ้นไป เหลือเปน
เพียงเครื่องมือรับใชระบบเทานั้น   
   ทัศนคตทิี่เห็นหญิงเปนวัตถุ มีความสําคัญอยางมากตอการคาหญิงและ
เด็ก และเปนปจจัยที่ทําใหการคาหญิงและเด็กดําเนินอยูได เพราะการคาหญิงและเด็กหรือธุรกิจ
ทางเพศนี้จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อชายเห็นชอบกับการที่ตนเปนผูกระทํา โดยหญิงเปนฝายถูกกระทํา 
และเห็นชอบที่ความพอใจจะเกิดขึ้นกับผูกระทํา ไมวาผูถูกกระทําจะเต็มใจหรือไม 
   นอกจากการมองหญิงเปนวัตถุทางเพศแลว ความเชื่อมั่นที่ผิด ๆ เกี่ยวกับ
ความเปนชาย เชน เชื่อวาชาย หมายถึง ความรุนแรง ความสามารถในการหลับนอนกับหญิง
จํานวนมากเทาไรยิ่งดี ฯลฯ อันมีรากฐานมาจากทัศนคติที่ผิด ๆ วา ความเปนชาย หมายถึง ความ
เหนือกวา ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สนับสนุนการคาหญิงและเด็ก เพราะมิเชนนั้นแลวคงเปนไปไมไดที่
ชายจะไดรับความพึงพอใจจากการมีเพศสัมพันธโดยฝายหญิงไมยินดีดวย ซึ่งการกระทําเชนนี้    
แทจริงแลวก็เขาลักษณะการขมขืนนั่นเอง    
   การยอมรับในลักษณะเชนวา สิ่งที่สังคมใหกับผูชายที่ไปเที่ยวผูหญิง  โดย
ถือวาชายก็ตองมีการกระทําเชนนั้น ทั้งที่แทจริงแลว คือ การไปขมขืนหญิงโดยใชอํานาจเงิน        
ทั้งมักจะกระทําการโดยไตรตรองไวกอน และในหลายกรณีก็รูอยูแกใจวาหญิงที่ตนไปใชบริการอาจ
ถูกบังคับมา การกระทําเชนนี้ควรจะนับไดวาเขาขายอาชญากรรม และควรจะไดรับการลงโทษตาม
กฎหมาย  
   ระบบที่ชายเปนใหญ ซึ่งหญิงตกเปนฝายเสียเปรียบและถูกถอืเปนวัตถุ
ทางเพศนี้ เกิดขึ้นกอนการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือเกิดขึ้นตามมาจากเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ เปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางแพรหลายและไมมีขอยุติ แตที่แนนอนที่สุดก็คือ มันเกิดขึ้น
มาชานานแลวในประวัติศาสตร และมีแนวโนมจะดํารงอยูตอไปอีกนานตราบเทาระบบเศรษฐกิจ
แหงการเอารัดเอาเปรียบที่ขยายตัวจากการเหยียบย่ําผูอ่ืนยังดํารงอยู หรือแมแตหลังจากนั้น    
หากยังไมมีการแกไขที่ถูกตองและทันการ26 
 

2.2.2.2 สภาวะฟุงเฟอ  บริโภคนิยม  และนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปน 
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ใหญ 

ในขณะที่เศรษฐกิจพัฒนาไป       เงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนใน 
สังคมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จะเห็นไดวาในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอยของ
ทรัพยสินในครอบครอง กลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ   
ทั้งนี้เนื่องจากระบบที่ตลาดเงินเขามาแทนที่ ระบบที่มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเอง ทําใหการดํารงชีวิต
ตองขึ้นอยูอยางมากกับความสามารถในการจาย ซึ่งจะขึ้นอยูกับผลตอบแทนหรือผลที่ไดเปนตัวเงิน
มากกวาความสามารถในการผลิต คานิยมที่จะวัดชีวิตที่ดี  จากความสามารถในการหาเงินและใช
เงิน แทนที่จะเปนความสามารถในการผลิตนี้ มีความสําคัญอยางมากตอการขยายตัวของธุรกิจทาง
เพศและการคาหญิงและเด็ก เพราะผูที่อยูในธุรกิจดังกลาวจะตองประสบกับทางเลือกระหวาง    
ผลไดทางเศรษฐกิจกับการยอมรับของสังคม คานิยมที่เงินเปนใหญจะชวยลดความขัดแยงระหวาง
ทางเลือกทั้งสอง นอกจากนั้นอิทธิพลจากคําโฆษณาและมาตรการตาง ๆ ในการสงเสริมการขาย
ของนายทุน ผูผลิตสินคา ยังมีแนวโนมที่จะกระตุนใหผูบริโภคมีความตองการบริโภคและใชจาย
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไมมีที่สุด จนรายไดเพิ่มตามไมทันความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
   ในขณะที่คานิยม ซึ่งวัดฐานะทางสังคมดวยความสามารถในการ       
ครอบครองทรัพยสินและจับจายใชสอย เปนตัวกระตุนใหเกิดการใชจายอยางฟุมเฟอยเกินฐานะ  
เชนนี้ คนเปนจํานวนมากในสังคมซึ่งตกเปนฝายเสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
กลับมีรายไดต่ํามาก มีคนเพียงสวนนอยเทานั้นที่สามารถฉกฉวยผลประโยชนไดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ผานไป คนสวนนอยเหลานี้มีความสามารถที่จะใชจายอยางเต็มที่ และไดรับการยกยอง
จากสังคมเปนอยางดี มีฐานะเปนผูนําทางทัศนคติของสังคมโดยมีมาตรฐานของตนเองเปนที่ตั้ง 
นอกจากนั้นยังเปนผูครอบครองทรัพยสินสวนใหญ ซึ่งนําไปสูการครอบครองทางการเมืองอีกดวย 
ในภาวะเชนนี้ แมจะมีแรงกดดันจากสภาวะบริโภคนิยม นิยมวัตถุสูงเพียงไร โอกาสที่ผูอยูในฐานะ
ดอยกวาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จะขยับฐานะของตนเองยอมเปนไปไดยาก ในกรณีของ
ประเทศไทยซึ่งครอบงําอยูดวยระบบชายเปนใหญ ประกอบกับการเขามาของฐานทัพอเมริกัน 
พรอมดวยทหารประจําการ ซึ่งเต็มไปดวยภาวะกดดัน แตมีอํานาจเงินสูง ธุรกิจทางเพศกลายเปน
เสมือนชองโหว หรือทางเปดที่เปนไปไดที่สุด สําหรับการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจของคน       
จํานวนมาก 
   นอกเหนือจากแรงผลักดันทางสังคมในระบบที่เงินเปนใหญ ซึ่งทําใหคน
เปนจํานวนมากละเลยตอคานิยมทางวัฒนธรรม และเลือกที่จะสรางฐานะของตนเองขึ้นจากธุรกิจ
ทางเพศ ยังมีคนอีกเปนจํานวนมากที่จําตองยอมรับสภาวะความขัดแยงระหวางคานิยมที่ตนเอง  
ยังถือกับผลไดทางเศรษฐกิจ โดยเหตุผลที่ถูกครอบงําทางทัศนคติจนไมอาจมองเห็นทางเลือกอื่นที่     
ดีกวา จึงตองดํารงชีวิตอยูในความขัดแยงนั้น เงินในกรณีนี้จึงมิไดเปนเพียงสื่อกลางใหไดมาซึ่งวัตถุ
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และสิ่งสนองความตองการเทานั้น แตเปนเครื่องกําหนดความสามารถที่จะครอบครองคานิยม และ
อุดมการณของคนในสังคมอีกดวย คนที่มีฐานะทางการเงินดีกวา ยอมมีความสามารถสูงกวาในอัน
ที่จะปกปองตนเองหรือสมาชิกในครอบครัวไวภายในขอบขายแหงคานิยมซึ่งตนเองยึดถือ และเปน
ที่ยอมรับในสังคม ซึ่งจะเห็นไดวาหลายครอบครัวในชนบทไมวาจะยากจนอยางแทจริงหรือโดย
เปรียบเทียบ ซึ่งยอมรับสภาพที่สมาชิกในครอบครัวของตนตองถูกซื้อขายในลักษณะดังเชนทาส 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับเงิน ก็ตองสละคานิยมของตนและดํารงชีวิตอยูในความขัดแยงนั้น27 
 
  2.2.2.3 สภาพความกดดัน ขัดแยง และสภาวะแปลกแยกของสังคม 
   จากการมาใชบริการทางเพศของผูชายในประเทศและตางประเทศนั้นช้ีให
เห็นวา ความตองการที่จะใชบริการนี้ในหลายกรณีเกิดจากความรูสึกจําเปนที่จะตองผอนคลาย
ความกดดันอันเกิดจากสภาพในการทํางาน ปญหาในครอบครัว ความขัดแยงที่เกิดจากความเปน
ใหญของชายไมไดรับการสงเสริมเทาที่ตองการหรือคาดหวัง ความรูสึกตอยต่ําในสังคม ความ    
เบื่อหนายในชีวิตประจําวัน ฯลฯ  
   ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดันดังกลาว ในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ 
เงินเปนใหญนี้ก็คือการใชเงินซื้อความสุข เพราะในขณะที่อํานาจเงินทําใหมนุษยขายทุกอยาง 
อํานาจเงินก็ทําใหมนุษยซื้อไดทุกอยางเชนกัน ในโลกที่เต็มไปดวยการแขงขัน เพื่อประสิทธิภาพ 
เพื่อผลตอบแทนที่สูงสุด มนุษยที่อางวาง วาเหว พากันแสวงหาความอบอุน ความรัก และ        
ดวยจิตสํานึกของผลผลิตจากระบบแลกเปลี่ยน มนุษยใชเงินซื้อความอบอุนดังกลาว การซื้อและ
ขายนี้เกิดขึ้นภายใตระบบที่เชื่อวาเงินซื้อคุณภาพชีวิตได   และทัศนคติในระบบชายเปนใหญที่   
เชื่อวาบริการเหลานั้น จะชวยใหความผอนคลายตอภาวะที่ถูกกดัน แตทางออกดังกลาวมิใช       
การแกปญหาหรือลดสภาวะความกดดันที่แทจริง หากเปนเพียงการแปรรูปลักษณะของปญหาซึ่ง
จะสะสมทับทวีตอไป ดังจะเห็นไดจากสภาพสังคมในปจจุบัน   ซึ่งเต็มไปดวยปญหาสังคม และ
อาชญากรรม ขณะเดียวกันตัวเลขโสเภณีก็เพิ่มข้ึน และการคาหญิงและเดก็กลับขยายตัวออกแทน
ที่จะลดลง  อันแสดงถึงจํานวนลูกคาที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งชี้ใหเห็นวาภาวะความกดดัน ขัดแยง       
ความแปลกแยกในสังคมไมไดลดลงแตอยางใด หากกลับเพิ่มพูนขึ้น 

ดังนั้น   จึงสรุปไดวา    ในระบบที่การคาหญิงหรือธุรกิจทางเพศแพรขยาย 
เปนขบวนการขนาดใหญ หรืออาจจะกลาวไดวา เปนอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมการหมุนเวียนของเงินทุนขนาด
ใหญ และมีบทบาทอยางมากในการค้ําจุนธุรกิจขนาดยอยอื่น ๆ นั้น ทัศนคติที่ครอบงําในสังคมจะตองเปนทัศนค
ติที่เอื้ออํานวยและสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจดังกลาว ทัศนคติที่วานี้ คือ ทัศนคติแบงแยกระหวางเพศที่

                                                           
27  เร่ืองเดียวกัน, หนา 95 - 98. 
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ใหชายเปนใหญ ที่หญิงเปนฝายเสียเปรียบในดานโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ทัศนคติที่มองเห็นหญิงเปนวัตถุ
ทางเพศ และทัศนคติที่มองเห็นทุกอยางเปนสินคา ซึ่งทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนได ในประเทศไทยทัศนคติเหลานี้ 
ทั้งของคนไทยและ             คนตางชาติที่เขามาไดมีบทบาทอยางสําคัญตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศ และ
การคาหญิงและเด็ก จนถึงระดับที่เกิดเหตุการณลอลวง กักขัง บังคับนําหญิงมาคาประเวณีปรากฏขึ้นอยูบอย ๆ     
ดังจะเห็นไดจากขาวในหนาหนังสือพิมพและเปนที่เห็นกันทั่วไป ซึ่งขอเท็จจริงอันนี้นําไปสูการ   คาดคะเนไดวา 
แมหญิงไมยินยอมที่จะตกเปนวัตถุทางเพศ หรือไมมีปญหาทางเศรษฐกิจที่จะตองนําไปสูการยินยอมเชนนั้น 
ธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและเด็กก็จะดํารงอยูตราบเทาที่ทัศนคติทางเพศที่กลาวแลวไมเปล่ียนแปลงไป และ
มีผูตองการซื้อหญิงอยู ความเปนจริงที่นาตกใจซึ่ง     เกิดขึ้นในปจจุบันก็คือ การคาหญิงและเด็กในลักษณะทาส
ทุกวันนี้ เปนไปอยางแพรหลายถึงระดับที่ไมเคยมีครั้งใดในประวัติศาสตรเปนมากอน ทั้งที่เหตุจูงใจที่นําไปสูการ
คาทาสหญิงและเด็ก      ดังกลาวเปนเพียงขออางทางดานเพศเทานั้น28 
 

                                                           
28  เร่ืองเดียวกัน, หนา 99 - 103. 



บทที่ 3  
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูทั้งใน
สวนของอนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายตางประเทศ ซึ่งจะเห็น
ไดวาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางมาก
และมีผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ซึ่งในบทน้ีจะทําการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิง
และเด็ก ดังนี้ 
 
3.1 อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในสวนของอนุสัญญาระหวางประเทศ         ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น 
มีอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1.1 อนุสัญญาระหวางประเทศ       วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  
ค.ศ.1921    

อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก      ฉบับลง   
วันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the 
Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol 
approved by the General of the United Nations on 20 October 1947)1  

                                                 
1  United Nations, U.N. Treaty Series, Vol. 53, P. 39. 
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โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีทั้งส้ิน 13 มาตรา  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ใหเพิ่มการคุมครอง 
แกเด็กชายดวย ซึ่งขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 และอนุสัญญา
ระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 ไมไดกลาวถึง และยังไดขยายอายุของผูที่
ไดรับการคุมครองจาก 20 ป เปน 21 ป นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการ     ลงโทษแกการพยายามกระทําความ
ผิดและการตระเตรียมที่จะกระทําความผิด ตามที่ไดระบุไวในมาตรา 1 และ 2 ของอนุสัญญาระหวางประเทศ วา
ดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910    (วาจาง ลักพา หรือลอลวง หญิงหรือเด็กหญิงที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และวาจาง ลักพา หรือลอลวงหญิงหรือเด็กหญิงที่บรรลุนิติภาวะ โดยใช
อุบายหลอกลวง     ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญ ใชอํานาจผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด เพื่อ
ใหสนองตอบความตองการที่ผิดศีลธรรมของผูอื่น) ใหมีการสงผูรายขามแดน และใหมีการกําหนดมาตรการ  
เกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมือง เพื่อปองกันการเดินทางของหญิงและเด็กอีกดวย 
  สําหรับประเทศไทย จากการที่ไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมในการประชุม
ระหวางประเทศที่เมืองเจนีวา ป ค.ศ. 1921 ที่องคการสันนิบาตจัดขึ้น เปนผลใหประเทศไทยเขา
เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 
อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญา
ระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และผลจากการเขาเปน
ภาคีขอตกลงระหวางประเทศและอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาว กท็ําใหประเทศไทยตองราง     
พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาดังกลาวที่ไทยเขาเปนภาคีดังกลาว สําหรับประเทศญี่ปุน และเยอรมัน ซึ่งเปนประเทศที่
มีคนไทยนิยมไปคาประเวณีมากที่สุดขณะนี้ ก็เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศและอนุสัญญา
ระหวางประเทศทั้งสามฉบับเชนกัน 
  ในป พ.ศ. 2470 (ค.ศ. 1927) ไดมีการตั้งสภาแหงสันนิบาตชาติขึ้น โดยสภานี้มีใน
ทวีปอเมริกา ยุโรป และทางตะวันออกกลาง ซึ่งตอมาสันนิบาตชาติไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมา เพื่อดําเนินการสอบสวนเรื่องของการคาหญิงและเด็กในประเทศตาง ๆ ยานเอเชียและ   
ตะวันออกไกล ซึ่งคณะกรรมการไดพิมพรายงานในเรื่องนี้ ในป พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) มีใจความ
ตอนหนึ่งวา มูลเหตุสําคัญอยางหนึ่งซึ่งกอใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็กก็คือ การมีสํานัก
โสเภณีดําเนินการอยูนั่นเอง ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงปญหาดังกลาวแลว จะเห็นวา การที่ยังมีสํานัก
โสเภณีจดทะเบียนอยูนั้น ไดกอใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็ก และปญหาการหนวงเหนี่ยว    
กักขังหญิงโสเภณีขึ้นบอย ๆ ซึ่งประเทศตาง ๆ จึงไดมุงขจัดสํานักโสเภณีดังกลาวใหหมดสิ้นไป 
  โดยในป พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1932) สันนิบาตชาติไดจัดใหมีการประชุมระหวาง
ประเทศขึ้นที่กรุงเจนีวา และจาการประชุมครั้งนี้จึงไดเกิดอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการ
ปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 ขึ้น    
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 3.1.2  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะ ค.ศ. 1933 
  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention for the Suppression of the 
Traffic in Women of Full Age, concluded of Geneva on 11 October 1933)2 
  โดยในอนุสัญญาฉบับนี้มีทั้งสิ้น 10 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การใหความ     
คุมครองแกหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว มิใหถูกหลอกลวง ชักนําไปยังประเทศอื่น เพื่อจุดประสงคที่
ผิดศีลธรรม แมจะเปนการยินยอมก็ตาม ใหมีการลงโทษแกผูกระทํา ผูพยายามกระทํารวมตลอดถึง 
ผูตระเตรียมที่จะกระทําความผิดนั้นดวย ถาประเทศที่ลงนามในอนุสัญญา ไมมีกฎหมายที่เพียงพอ 
ที่จะรับมือกับการกระทําความผดิดังกลาว ประเทศเหลานั้นก็จะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวา        
ผูกระทําความผิดจะตองถูกลงโทษ และประเทศที่ลงนามในอนุสัญญายืนยันที่จะติดตอส่ือสารให
ขอมูลแกกันและกัน ในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด หรือพยายามกระทําความผิด    
ตามที่ไดกลาวไวในอนุสัญญาฉบับนี้ หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคา
ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 1921 เกี่ยวกบัการบังคับหญิงและเด็กหญิงเพื่อการคาประเวณี รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่
เคยกระทําในประเทศตาง ๆ รวมตลอดถึงการจัดสงขอมูลตาง ๆ ไปยังเจาหนาที่ของประเทศตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดกําหนดถึงวิธีการแกปญหาการขัดแยงกันในระหวาง
ประเทศผูลงนามเกี่ยวกับการตีความตามขอตกลงหรืออนุสัญญาตาง ๆ โดยเสนอปญหาการ      
ขัดแยงนั้นตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  
  อนุสัญญาฉบับนี้ ไดใหความคุมครองปกปองผูหญงิมากขึ้น โดยไมจํากัดอายุ และ
แมวาหญิงนั้นจะยินยอมก็ตาม แตไมไดกลาวถึงผูชายแตอยางใด และกําหนดใหมีการลงโทษใน
ความผิดขั้นพยายามและตระเตรียมการดวย 
  ตอมา ไดมีการประชุมทางภาคตะวันออกไกล ซึ่งไดจัดใหมีขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2480 (ค.ศ. 1937) ซึ่งประเทศไทยก็ไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย ซึ่งการประชุมคราวนี้      
มีจุดมุงหมายในการในการปองกันการคาหญิงและเด็กทางภาคตะวันออก การเลิกจดทะเบียนหญิง
โสเภณี และการเลิกโรงหญิงโสเภณีดวย ซึ่งพรอมกันนี้ สันนิบาตชาติก็ไดเตรียมรางอนุสัญญา 
(Draft Convention) ซึ่งขยายขอบเขตของขอตกลงระหวางประเทศ และอนุสัญญาระหวางประเทศ
ฉบับที่มากอนหนานี้ แตรางอนุสัญญานี้ ยังมิไดมีการประกาศใช ก็ไดเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น 
และสันนิบาตชาติก็ไดยุบเลิกไป  
                                                 
2  Ibid.   
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  เมื่อไดมีการตั้งองคการสหประชาชาติข้ึน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สงบลงเมื่อ
ป พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) แลว สหประชาชาติจึงไดรับชวงดําเนินกิจการของคณะกรรมการคาสตรี
และเด็ก ตอจากสันนิบาตชาติ ตั้งแต พ.ศ. 2489 เปนตนมาจนมาถึงทุกวันนี้ 
  ภายหลังที่ไดรับชวงงานมาแลว สหประชาชาติก็ไดดําเนินงานอยางจริงจัง และมี
การพิจารณาอยางรอบคอบและกวางขวางยิ่งขึ้น โดยในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) 
ไดมีการจัดการประชุม โดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ไดเสนอแนะใหเลขาธิการแหง         
สหประชาชาติดําเนินการศึกษาพิจารณารางอนุสัญญาของสันนิบาตชาติ ซึ่งไดรางขึ้นในป พ.ศ. 
2480 (ค.ศ. 1937) นั้นตอไป เชน ใหมีการดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับภาวะการณ ดังนั้น ในที่สุด 
สหประชาชาติก็ไดดําเนินการรวมขอตกลงระหวางประเทศ  วาดวยการปราบปรามการคาทาส     
ผิวขาว ค.ศ. 1904  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ. 
1910  อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และ
อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ.1933 และ
ปรับปรุงเนื้อหาแหงรางอนุสัญญาป ค.ศ.1937 ของสันนิบาตชาติ เปนอนุสัญญาวาดวยการ   
ปราบปรามการคาบุคคล    และแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 ซึ่ง
อนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังนิยมเรียกกันวา “อนุสัญญาฉบับรวม” (Consolidated Convention)3 
  

3.1.3 อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจาก 
การคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 

อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล  และแสวงหาประโยชนจากการคา 
ประเวณีของผูอื่น ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม 1950 (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons 
and the Exploitation of the Prostitution of Others with Final Protocol Opened for signature at Lake 
Success, New York, on 21 March 1950)4 
  เจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ ตองการใหมีหลักการยกเลิกการจดทะเบียน
โสเภณี ลมเลิกสถานการคาประเวณี การปราบปรามคนกลางที่คอยแสวงหากําไร รวมตลอดถึงการ
ปองกันมิใหคนเปนโสเภณี และการจัดศูนยปรับสภาพโสเภณีใหมีอาชีพอันดีงามตอไป  
  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ไดผานการลงมติรับรองของสมัชชาใหญแหงองคการ       

                                                 
     3 M. Cherif Bassiouni & Ved P. Nanda, “Slavery , Genocide , and Racial 
Discrimination”, A Treatise on Internatonal Criminal Law, Vol. 1 Chapter X p. 519.  
     4  United Nations, U.N. Treaty Series, No. 1342, V. 96, P. 271. 
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สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม  ค.ศ.19475 (พ .ศ. 2492) และไดใหมีการลงนามที่ Lake 
Success มลรัฐนิวยอรค เมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 1950 และไดลงทะเบียนอยางเปนทางการ เมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ.1951 ประกอบดวยมาตราตาง ๆ ทั้งสิ้น จํานวน 28 มาตรา 
  โดยในขอความเบื้องตน (Preamble) แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดวา เพ่ือให
เปนไปตามความตองการที่จะปราบปรามการคาหญิงและเด็ก จึงใหบทบัญญัติระหวางประเทศ    
ตอไปนี้ ยังคงมีผลบังคับใชอยู ไดแก 
 

1. ขอตกลงระหวางประเทศ    วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว    ฉบับ 
ลงวันที่ 18  พฤษภาคม  ค.ศ. 1904  (International Agreement of 18 May 1904  for the 
Suppression of the White Slave Traffic, as amended by the General Assembly of the 
United Nations on 3 December 1948) 

2. อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว     ฉบับ 
ลงวันที่ 4  พฤษภาคม ค.ศ. 1910 (International Convention of 4 May 1910  for the 
Suppression of the White Slave Traffic, as amended by the Protocol approved by the 
General Assembly of the United Nations on 3 December 1948) 
  3.     อนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ฉบับ
ลงวันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the 
Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol 
approved by the General of the United Nations on 20 October 1947) 
  4.     อนุสัญญาระหวางประเทศ     วาดวยการปราบปรามการคาหญิงซึ่งบรรลุนิติ 
ภาวะ ฉบับลงวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention of 11 October 1933 for 
the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, as amended by the aforesaid 
Protocol) 
  โดยอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจากการ
คาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1950 มีบทบัญญัติซึ่งเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. ภาคีแหงอนุสัญญานี้           ตกลงที่จะลงโทษตอผูเปนธุระจัดหา      

                                                 
     5  United Nations, Multilateral Treaty Deposited with the Secretary - General, Status as 
at 31 December1956, (New York : United Nations Publication No. E.87, V. 6) P. 282. 
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ลอลวง หรือชักนําบุคคลเพื่อมุงหวังใหเขาเปนโสเภณี หรือแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
ของบุคคลอื่น แมวาบุคคลดังกลาวนั้นจะยินยอมก็ตาม6 

2. กําหนดให   ผูดําเนินการหรือจัดการ  หรือใหความชวยเหลือทาง 
ดานการเงิน    หรือมีสวนเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือทางดานการเงินตอซองโสเภณี     และ      
ผูที่ใหสถานที่หรือใหเชาสถานที่ทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใด      โดยมีความมุงหมายเพื่อกิจการคา
ประเวณี ถือวามีความผิดดวย7 
 

3. ภายใตกฎหมายภายใน           การพยายามกระทําความผิดตาม 
มาตรา 1  และมาตรา 2    ตลอดจนการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิด  และผูที่มีสวนเกี่ยวของ    
โดยจงใจเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว จะตองถูกลงโทษ8 

4. ภาคีแหงอนุสัญญานี้   ตกลงที่จะมีสวนในการใหความสนับสนุน 
ชวยเหลือระหวางกันเกี่ยวกับการศึกษาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน        สุขภาพอนามัย     สังคม  
เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอื่น ๆ เพื่อปองกันการคาประเวณี  การฟนฟูสภาพจิตใจและปรับปรุง
สภาพสังคมของเหยื่อแหงการคาประเวณี หรือเหยื่อแหงความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี9้ 

5. ภาคีแหงอนุสัญญานี้     ตกลงจะดําเนินมาตรการที่จําเปนในการ 
ตรวจตราสํานักจัดหางานตาง ๆ เพื่อปองกันคนหางาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จากการเสี่ยง
อันตรายตอการเปนโสเภณี10 

6. อนุสัญญานี้                 เปดใหประเทศที่เปนสมาชิกแหงองคการ             

                                                 
     6  Article 1 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
     7  Article 2 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
 
     8  Article 3 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
     9  Article 16 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950  
     10  Article 20 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950  



 44

สหประชาชาติ และประเทศอื่นที่ไดรับการเชิญเชื้อจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมใหลงนามได 
แตหากไมไดมีการลงนามดังกลาว ประเทศเหลานั้นก็อาจเขาเปนภาคีอนุสัญญาได โดยการให
สัตยาบันภายหลัง11 

จากอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล      และแสวงหาประโยชนจาก 
การคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ.1950 มีขอสังเกตที่วา อนุสัญญาฉบับนี้ใหความคุมครองและปองกัน
มิใหบุคคลไมวาชายหรือหญิง และไมวาอายุเทาใดถูกนํามาเปนเหยื่อแหงการคาประเวณี ให       
ลงโทษตอบรรดาคนกลางผูแสวงหาประโยชนจากโสเภณี แตไมไดมีบทบัญญัติใหลงโทษตอ        
ตัวโสเภณีเองแตประการใด 
  เมื่อไดประกาศใชอนุสัญญาฉบับดังกลาวนี้ องคการสหประชาชาติก็ไดเรียกรอง
ใหประเทศที่เปนสมาชิกและไมใชสมาชิกเลิกลมสํานักโสเภณี และใหความรวมมือในการ       
ปราบปรามการคามนุษยและแกไขปองกันมิใหคนเปนโสเภณี โดยขอใหทุกประเทศ ซึ่งรวมถึง
ประเทศไทยดวย ใหเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาว  
 
 3.1.4   อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979)  
  โดยหลังจากที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดมีมติรับรองปฏิญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิง (Declaration on the Discrimination Against Women) เมื่อ ค.ศ. 
1967 แลว เพื่อใหปฏิญญาฉบับดังกลาวบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติอยางแทจริง สหประชาชาติจึง
ไดจัดทําอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบในป ค.ศ. 1979 โดยมีสาระ
สําคัญเชนเดียวกับปฏิญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกประการ กลาวคือ ให       
รัฐภาคีดําเนินการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม เพื่อกําจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิง 
ใหมีการประกันสิทธิอันเทาเทียมของหญิงและชาย โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 
ใหมีการยกเลิกกฎหมาย กฎเกณฑ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการปฏิบัติอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการเลือก
ปฏิบัติตอหญิง ใหหญิงมีสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การทาํงาน     
การเปนตัวแทนของรัฐในองคการระหวางประเทศอยางเทาเทียมชาย อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนด    
รายละเอียดของการเลือกปฏิบัติตอหญิงในรูปแบบตาง ๆ ที่รัฐภาคีจะตองกําจัดใหหมดสิ้นไป    
                                                 
     11  Article 23 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the 
Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
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โดยมีรายละเอียดทั้งสิ้น 30 มาตรา เปนรายละเอียดของการเลือกปฏิบัติสวนหนึ่ง 16 มาตรา        
ที่เหลือเปนวิธีการปฏิบัติเพื่อใหอนุสัญญาฉบับนี้บรรลุผล  
  สําหรับในสวนของการคาประเวณีนั้น ในอนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติไววา “รัฐ
ภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งกฎหมายที่จะปราบปรามการคาหญิงทุกรูปแบบ และการ
แสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณีของหญิง”12  ซึ่งนอกจากนี้แลว ในอนุสัญญาฉบับนี้ไมได
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องของการคาหญิงและเด็ก เร่ืองโสเภณีไวที่ใดอีก ทั้งนี้อาจเปนเพราะเหตุที่วา 
การลงโทษเอาผิดกับบุคคลผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของหญิง ไดกําหนดราย
ละเอียดเอาไว    ชัดเจนแลว ในอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ฉบับลงวันที่ 21 มีนาคม 1950 แลว เหตุที่นํามาบัญญัติไว
ในอนุสัญญาฉบับนี้อีก เน่ืองจากเปนการย้ําใหเห็นถึงเจตนารมณของสหประชาชาติ ที่ตองการจะ
ขจัดการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดเปดใหประเทศ
สมาชิกลงนามเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1980 และประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
ค.ศ. 1983   

3.1.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 (Convention on the Rights of the Child, 
1990) ซึ่งอนุสัญญานี้เกิดขึ้นจากผลงานขององคการสหประชาชาติ ที่มุงเสริม สนับสนุนสทิธิเด็ก  
ทั้งหลายภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคีสมาชิกแหง
อนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอเด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็กควรได      
รับการคุมครอง13 ซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ 
  โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดรับการเสนอจากที่ประชุมสมัชชา  
แหงชาติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ซึ่งจุดเริ่มตนของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
1990 เร่ิมตนจากการนําหลักสําคัญ 5 ประการ สําหรับสวัสดิภาพและการคุมครองการพิทักษเด็กที่
กําหนดไวในปฏิญญาเจนีวา พ.ศ. 2467 รวบรวมเงื่อนไขตาง ๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไวภายใตเอกสาร
ฉบับเดียวกัน โดยไดรับความเห็นชอบจากสันนิบาติชาติในปเดียวกันนั้นเอง ตอมาก็ไดรับการ     

                                                 
     12  Article 6 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women, 1979 
     13  วันชัย รุจนวงศ, สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, กฎหมาย
และแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ      
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), 
หนา 1. 
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ทบทวนและเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2491 ซึ่งไดกลายมาเปนพื้นฐานของขอความทั้ง 10 ขอ ในปฏิญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติไดลงมติเปนเอกฉันท เมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 252014 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดรับการรับรองโดยองคการสหประชาชาติ
เมื่อป พ.ศ. 2532 โดยกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ที่เด็กทุกคนทั่วทุกแหงหนมีสิทธิที่จะไดรับ 
เชน สิทธิในการมีชีวิตอยูรอด สิทธิในการไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ทั้งดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากปจจัยทั้งหลายทั้งปวงที่อาจมีผลพัฒนาตอเด็ก และ
สิทธิที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม และในครอบครัว มีการกําหนดมาตรฐาน     
ขั้นต่ําที่รัฐบาลตองปฏิบัติตาม ในการใหบริการทางสาธารณสุข การศึกษา กฎหมาย และสังคมแก
เด็กในประเทศของตน15   
  
  โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 เปนผลของความพยายามเปนเวลา 10 
ป ในการหารือ และเจรจาตอรองระหวางฝายตาง ๆ ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ ทนายความ ผูชํานาญ
การดานการอนามัยสุขภาพ นักสังคมสงเคราะห นักการศึกษา กลุมผูสนับสนุนชวยเหลือเด็ก     
องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมศาสนาจากทั่วโลก ซึ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ถือเปน
สนธิสัญญาทางดานมนุษยชนที่ไดรับการรับรองอยางกวางขวางที่สุดในประวัติศาสตร โดยการ   
รับรองอยางกวางขาง เปนปจจัยสําคัญที่เพิ่มความตระหนักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานแหงความ
เปนมนุษยของเด็กทุกคน และความจําเปนเรงดวนในการประกันสวัสดิภาพและการพัฒนาของเด็ก 
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ยังไดย้ําเปนพิเศษวา สิทธิในการไดรับคุณภาพชีวิต    
ข้ันพื้นฐานนั้นเปนสิทธิของเด็กทุกคน มิใชอภิสิทธิ์ของเด็กเพียงบางกลุมเทานั้น16 
  หากพิจารณาถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้น ตามอนุสัญญาฉบับนี้มี
บทบัญญัติกําหนดไวทั้งสิ้น 54 มาตรา แบงเปนบทบัญญัติ 2 สวน สวนที่ 1 เปนลักษณะของ
กฎหมายสารบัญญัติ เปนเนื้อหาและหลักการตาง ๆ ในการคุมครองเด็กเริ่มจากมาตรา 1 ถึงมาตรา 
41 สําหรับในสวนที่ 2 เปนลักษณะของกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งเปนหลักเกณฑ และแบบพิธีในการ

                                                 
     14  ชุษณา  บุญยรัตพันธุ, “อนุสัญญาวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 
22. 
     15  ไขขอของใจของพอแม เกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (กรุงเทพมหานคร : องคการ          
ยูนิเซฟ ประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา 1. (อัดสําเนา) 
16  เร่ืองเดียวกัน 
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บังคับใช โดยกําหนดไวในมาตรา 42 ถึงมาตรา 54 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้     
1. กําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” เอาไว   ซึ่งหมายถึง  มนุษยทุก
คน 

ที่อายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับ17 
2. รัฐภาคีจะเคารพ และประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้   

แกเด็ก แตละคนที่อยูในอํานาจของตน  โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ   โดยไมคํานึง
ถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ    
ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผูปกครองตามกฎหมาย18  

 3. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวา 
เด็กไดรับความคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ       หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ        บนพื้นฐานของ      
สถานภาพ     กิจกรรมความคิดเห็นที่แสดงออก       หรือความเชื่อของบิดามารดา   ผูปกครองตาม
กฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก19 

4. ในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวของกับเด็ก          ไมวาจะกระทําโดย 
สถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน    ศาลยุติธรรม   หนวยงานฝายบริหาร    หรือองคกรนิติ
บัญญัติ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนลําดับแรก20 
   5. รัฐภาคีรับประกันวา สถาบัน การบริการ และการอํานวยความ
สะดวก ที่มีสวนรับผิดชอบตอการดูแลหรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานที่ไดกําหนด
ไวโดยหนวยงานที่มีอํานาจ โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจํานวนและ
ความเหมาะสมของเจาหนาที่ ตลอดจนการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ21 
   6. รัฐภาคีจะดําเนินการมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ที่จะสงเสริม
การฟนฟูรางกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยใน       
รูปแบบใด ๆ การแสวงหาประโยชนการกระทําอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติ
ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชาโดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ การฟนฟูหรือการกลับสู

                                                 
17  Article 1 Convention on the Rights of the Child, 1990 
18  Article 2 (1) Convention on the Rights of the Child, 1990 
19  Article 2 (2) Convention on the Rights of the Child, 1990 
 
20  Article 3 (1) Convention on the Rights of the Child, 1990 
21  Article 3 (3) Convention on the Rights of the Child, 1990 
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สังคมดังกลาว จะเกิดในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของเด็ก22        
7. เพื่อวัตถุประสงคในการตรวจสอบความคืบหนาของรัฐภาคี     ใน 

การทําใหพันธกรณีซึ่งจะตองดําเนินการตามอนุสัญญานี้บังเกิดผล ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ  
วาดวยสิทธิเด็กขึ้น23 

8. กําหนดใหรัฐภาคีเสนอรายงานตอคณะกรรมการ           โดยผาน 
เลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องมาตรการตาง  ๆ         ที่รัฐรับเอาซึ่งทําใหสิทธิที่ไดรับการรับรองใน
อนุสัญญานี้บังเกิดผล     โดยใหรายงานความคืบหนาภายใน  2 ป     นับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผล
ใชบังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ และทุก ๆ 5 ป หลังจากนั้น24 

9. รัฐภาคีอาจบอกเลิกอนุสัญญานี้       โดยการแจงเปนลายลักษณ 
อักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ  การบอกเลิกจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่เลขาธิการสหประชาติ
ไดรับการแจงดังกลาว25 
 
 
  โดยหากพิจารณาถึงบทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 แลว      
ก็พอที่จะแยกถึงสิทธิที่เด็กควรไดรับการคุมครองโดยแบงออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ คือ  

1. สิทธิในการดํารงชีวิต  (Survival Rights)      หรือ     สิทธิพื้นฐาน 
ทั่วไปของเด็ก เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน  สิทธิที่จะมี
มาตรฐานความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ เปนตน  

2.           สิทธิในการรับการปกปองคุมครอง   (Protection Rights)   จาก 
การถูกเอาเปรียบทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  หรือพัฒนารางกาย   สมอง  
จิตใจ   ศีลธรรม และสังคมของเด็ก จากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ   หรือการกระทําในลักษณะที่
โหดราย ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ เด็กผูล้ีภัย            
เด็กกําพรา เปนตน 

3. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา  (Development Rights)     เชน   สิทธิ 
ที่จะไดรับการศึกษา เปนตน 

4. สิทธิในการมีสวนรวม  ( Participation Rights )     เชน    สิทธิใน 

                                                 
22  Article 39 Convention on the Rights of the Child, 1990 
23 Article 43 Convention on the Rights of the Child, 1990 
24 Article 44 Convention on the Rights of the Child, 1990 
25 Article 52 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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การแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีในทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอตัวเอง สิทธิในการแสดงออก ไดรับ
ถายทอดขอมูลขาวสาร เปนตน26 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับการคาเด็กในอนุสัญญาฉบับนี้  ไดกําหนด  
เอาไว ดังนี้ 
   1. ขอ 34     ซึ่งกําหนดวา        “รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจาก
การแสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐภาคีจะ
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคี
เพื่อปองกัน  

(1) การชักจูง       หรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางเพศใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี     หรือ
การกระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

(3) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามก
อนาจาร และที่เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร”27 

2. ขอ 35    ซึ่งกําหนดวา     “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะ
สม 

ทั้งปวง  ทั้งในระดับประเทศ   ระดับทวิภาคีและพหุภาคี    เพื่อปองกันการลักพา   การขายหรือการ
ลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด”28 
   3. ขอ 36    ซึ่งกําหนดวา   “รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูก
แสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด”29 
  สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กแลว เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 โดยตั้งขอสงวนเอาไว 3 ขอ คือ 
   1. ขอ 7 เร่ืองสัญชาติ 
   2. ขอ 22 เร่ืองสถานะของผูลี้ภัย 
   3. ขอ 29 เร่ืองการศึกษา 
                                                 
     26  วันชัย รุจนวงศ, สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ,  กฎหมาย
และแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ      
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, หนา 1. 
27  Article 34 Convention on the Rights of the Child, 1990 
28  Article 35 Convention on the Rights of the Child, 1990 
29  Article 36 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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  ซึ่งตอมาไดยกเลิกขอสงวน ขอ 29 เร่ืองการศึกษา เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 ซึ่ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ มีผลบังคับใชในประเทศไทย มาตั้งแตเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 ซึ่งมี
ผลใหประเทศไทยตองดําเนินตามมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่กําหนดเอาไวใน
อนุสัญญาดวย  
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 จะเห็นไดวา อนุสัญญา
ฉบับนี้กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอ
เด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็กควรไดรับการคุมครอง ดังจะเห็นไดจากกําหนดใหมีการ
เคารพและประกันสิทธิของเด็ก โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และไมคํานึงถึงองคประกอบใด ๆ โดยให
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และการบริการตอเด็กนั้นตองเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด และมีการสงเสริมการฟนฟูรางกายและจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กอีกดวย    
  สําหรับในสวนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคาเด็กนั้น จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดกําหนดเอาไวในขอ 34 ซึ่งมีองคประกอบที่กําหนดเอาไว โดยการ    
เรียกรองตอรัฐภาคี คือ ตองการใหมีการคุมครองเด็กใหปลอดภัยจากการแสวงหาประโยชนทาง
เพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนเรื่องชักจูง  หรือบีบบังคับเด็กใหมี   
สวนรวมในกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคา
ประเวณี หรือการกระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการแสวงหาประโยชนจาก
เด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร  ในขอ 35 กําหนดขึ้นเพื่อปองกัน
การลักพา การขายหรือการลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด และยังกําหนด
ไวในขอ 36 ซึ่งเปนการคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปน    
ผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใดก็ตาม อันเปนการกําหนดย้ําใหเห็นวา เด็กนั้นจะไดรับ
ความคุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี้ จากการกระทําใด ๆ ที่เปนการนําเด็กไปแสวงหาประโยชน   
ไมวาดวยวิธีการ วัตถุประสงค หรือในรูปแบบใดก็ตาม 
  

3.1.5.1 พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก     เร่ืองการคาเด็ก   การคา 
ประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000   

นอกจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990    ที่ประเทศไทยไดลงนาม 
เขาเปนรัฐภาคี      และมีผลบังคับใช       ตามที่ไดกลาวมาในขางตนแลว   ยังมีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 (Optional Protocol to 
the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, 2000)  กําหนดขึ้นมาเพิ่ม
เติมอีกดวย 
   โดยพิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol) คือ ขอตกลงเสริมหรือแกไข
อนุสัญญาที่อยูแลว ซึ่งเปดใหประเทศตาง ๆ ลงนามเขาเปนภาคี โดยประเทศใดจะสมัครเขาเปน
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ภาคีก็ได สําหรับพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปนเรื่องที่สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพื่อเปนการเสริม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยที่ประชุมสามัญแหง       
สหประชาชาติ   คร้ังที่ 54  วันที่ 25 พฤษภาคม 2543 ไดมีมติรับรองและเปดใหประเทศตาง ๆ       
ลงนามเขาเปนภาคีพิธีสารฉบับดังกลาว30 
   โดยพิธีสารสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก 
การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก มีอยูทั้งหมด 17 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้  
    1. เจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้ คือ เพื่อที่จะใหบรรลุถึง
ความมุงประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทบัญญัติของอนุสัญญา
ตอไป โดยเฉพาะขอ 1 , 11 , 21 , 32 , 33 , 34 , 35 และ 36 จึงเปนการสมควรที่จะขยายมาตรการ
ที่รัฐภาคีควรดําเนินการ เพื่อที่จะประกันการคุมครองเด็กจากการคา การคาประเวณีเด็ก และ     
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก    
    2. กําหนดคํานิยามของ การคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เอาไวดังนี้ 
     “การคาเด็ก”   หมายถึง   การกระทําหรือการแลก
เปลี่ยนใดที่เด็กถูกสงมอบโดยบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใด ไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลหนึ่ง
เพื่อ    คาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนอื่นใด31 
     “การคาประเวณีเด็ก”   หมายถึง   การใชเด็กในกิจ
กรรมทางเพศ เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด32 
       “สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก”   หมายถึง   การนําเสนอใด 
โดยวิธีการใดก็ตาม ที่มีเด็กเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมทางเพศอยางชัดแจง หรือการนําเสนอ
สวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริงหรือจากการทําจําลองขึ้น เพื่อความมุงประสงคหลักใน  

                                                 
     30  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก” วันที่ 14 -15 สิงหาคม 2544  
     31  Article 2 (a) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     32  Article 2 (b) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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ทางเพศ33  
    3. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองประกันวา อยางนอย การกระทํา
และกิจกรรมตอไปนี้ ครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยาง 
เต็มที่ ไมวาความผิดทั้งหลายเชนวานั้นจะกระทําภายในประเทศหรือขามชาติ หรือกระทําใน
ลักษณะสวนบุคคล หรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร 

(1)   การเสนอ  การสงมอบ หรือการรับไวซึ่งเด็ก โดยวิธี 
        การใดก็ตาม เพื่อความมุงประสงคในการ 

(a)  แสวงประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 
(b) จัดสงอวัยวะเด็กเพื่อผลกําไร 
(c) เขามีสวนเกี่ยวของของเด็กในการบังคับ 
      ใชแรงงาน 

(2) ความยินยอมที่เกิดจาก การถูกชักจูงอยางไม 
เหมาะสม ในฐานะที่เปนคนกลางในการเจรจาเพื่อ
การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการละเมิด   
ตราสารระหวางประเทศทางกฎหมาย ในเรื่องการ
รับบุตรบุญธรรมที่ใชบังคับอยู 

(a)  การเสนอ  การไดมา การจัดหาหรือการ  
      จัดใหซึ่งเด็กเพื่อการคาประเวณีเด็ก 
(b) การผลิต การแจกจาย การเผยแพร 

การนําเขา การสงออก การเสนอ การ
ขาย หรือการครอบครองเพื่อความ    
มุงประสงคดังกลาว    ซึ่งสื่อลามกที่  
เกี่ยวกับเด็ก34 

4. ภายใตขอบทของกฎหมายแหงชาติของรัฐภาคี   จะตอง 
ดําเนินการอยางเดียวกันกับความพยายามในการลงมือกระทําการใดดังกลาว          และการมีสวน   

                                                 
     33  Article 2 (c) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
 
     34  Article 3 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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เกี่ยวของหรือการมีสวนรวมในการกระทําใดดังกลาว35 
    5. รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรองรับมาตรการที่เหมาะสม  เพื่อ
คุมครองสิทธิเด็กและผลประโยชนของเด็ก     ผูไดรับเคราะหจากการปฏิบัติตองหามภายใตพิธีสาร
ฉบับนี้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะ เชน การคุมครองตามความ
เหมาะสมตอความเปนสวนตัวและตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห และการดําเนินการมาตรการที่
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติ เพื่อหลีกเลี่ยงการแพรกระจายขอสนเทศอยางไมเหมาะสมที่อาจ
นําไปสูการระบุตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห   การจัดใหมีความปลอดภัยสําหรับเด็กผูไดรับเคราะห 
ในกรณีที่เหมาะสม รวมทั้งความปลอดภัยของครอบครัวและพยานที่กระทําในนามของเด็กผูไดรับ
เคราะหเหลานั้นจากการถูกขมขูและการแกแคน36 

6. รัฐภาคีทั้งหลายจะตองประกันวา        ในการปฏิบัติตาม 
ระบบความยุติธรรมทางอาญาตอเด็กผูไดรับเคราะห จากความผิดที่กําหนดรายละเอียดไวใน     
พิธีสารฉบับนี้   ผลประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองเปนขอพิจารณาเบื้องตนกอนสิ่งใด37 
    7. รัฐภาคีทั้งหลายจะรับรองมาตรการ เพื่อประกันวา จะมี
การฝกอบรมที่เหมาะสม โดยเฉพาะการฝกอบรมทางดานกฎหมายและดานจิตวิทยาแกบุคคลผูที่
ทํางานกับผูไดรับเคราะหจากความผิดที่หามไวภายใตพิธีสารฉบับนี้38 
    8. รัฐภาคีทั้งหลายจะรับรองมาตรการ ในกรณีที่เหมาะสม 
เพื่อคุมครองความปลอดภัยและบูรณภาพของบุคคลและ/หรือองคการเหลานั้นที่เกี่ยวของ ในการ    
ปองกันและ/หรือคุมครองและฟนฟูผูไดรับเคราะหจากความผิดเชนวานั้น39 
    9. รัฐภาคีทั้งหลายจะประกันวา เด็กทั้งปวงผูไดรับเคราะห
จากความผิดที่ไดกําหนดรายละเอียดไวในพิธีสารฉบับนี้ มีโอกาสที่จะใชกระบวนการดําเนินการ

                                                 
     35  Article 3 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     36  Article 8 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     37  Article 8 (3) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     38  Article 8 (4) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     39  Article 8 (5) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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อยางเพียงพอที่จะเรียกรองใหมีการชดใช สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผูที่ตองรับผิดชอบตาม
กฎหมาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ40 

10. รัฐภาคีทั้งหลาย    จะตองดําเนินขั้นตอนทั้งปวงที่จําเปน    
เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยความตกลงพหุภาคี ระดับภูมิภาคและทวิภาคีเพื่อการ
ปองกัน การติดตาม การสืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการลงโทษบุคคลเหลานั้นที่
ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก สื่อลามกอนาจารที่ 
เกี่ยวกับเด็ก และการทองเที่ยวที่ใชเด็กเพื่อการบริการทางเพศ รัฐภาคีทั้งหลายจะสงเสริมความ 
รวมมือและการประสานงานระหวางประเทศ ระหวางหนวยงาน องคกรเอกชนในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศและองคกรระหวางประเทศดวย41  

11. รัฐภาคีทั้งหลาย      จะตองสงเสริมความรวมมือระหวาง 
ประเทศเพื่อชวยเหลือเด็กผูไดรับเคราะหในการฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ การบูรณาการคืนสู
สังคมและการกลับคืนถิ่นอาศัย42 

12. รัฐภาคีแตละรัฐตองเสนอรายงาน       ตอคณะกรรมการ   
วาดวยสิทธิเด็ก ภายใน 2 ปหลังจากการมีผลบังคับใชของพิธีสารฉบับนี้ตอรัฐภาคีนั้น โดยให      
ขอสนเทศที่ครบถวนวาดวยมาตรการที่รัฐไดดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามพิธีสารฉบับนี4้3 

13. ภายหลังการเสนอรายงานที่ครบถวน     รัฐภาคีแตละรัฐ 
รวบรวมไวในรายงานที่รัฐไดเสนอตอคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งเปนขอสนเทศเพิ่มเติมใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพิธีสารฉบับนี้ รัฐภาคีอ่ืน ๆ ของพิธีสารฉบับนี้จะเสนอรายงานทุก ๆ 5 ป44 
    14. รัฐภาคีใดอาจถอนตัวจากพิธีสารฉบับนี้ไดทุกเวลา โดย
การแจงเปนลายลักษณอักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ ผูซึ่งจะตองแจงใหรัฐภาคีอ่ืน ๆ ของ

                                                 
     40  Article 9 (4) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     41  Article 10 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children , Child 
Prostitution and Child Pornography , 2000 
     42  Article 10 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
     43  Article 12 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
     44  Article 12 (2) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
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อนุสัญญา และรัฐทั้งปวงที่ไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ทราบภายหลังจากนั้น และการ
ถอนตัวจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดรับการแจง45 
   จากบทบัญญัติของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ือง
การคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น จะเห็นไดวา พิธีสาร
ฉบับนี้กําหนดขึ้น เพื่อใหมีการขยายมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไวในอนุสัญญา     
วาดวยสิทธิเด็ก โดยไดมีการกําหนด  คํานิยามของคําวา “การคาเด็ก”  “การคาประเวณีเด็ก”  
และ      “สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก” เอาไว พรอมทั้งกําหนดถึงการกระทําตาง ๆ ที่ถือเปนความผิด ที่
จะตองมีการลงโทษ  รวมทั้งการพยายามกระทําความผิดและการมีสวนรวมในการกระทํานั้น ซึ่ง
การกระทําดังกลาว   รวมถึงการคาประเวณีเด็กดวย  และมีการกําหนดถึงการคุมครองสิทธิ โดย
คํานึงความเปนสวนตัว และผลประโยชนของเด็กเปนสิ่งสําคัญ  และการจัดใหมีความปลอดภัย
สําหรับเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย รวมทั้งครอบครัวและพยานในคดีซึ่งเด็กเปนผูเสียหายดวย และใหมี
การฝกอบรม  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ มีการกําหนดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในระดับตาง ๆ 
ทั้งพหุภาคี   ทวิภาคี และภูมิภาคเพื่อการปองกัน การติดตาม การสืบสวนสอบสวน การฟองรอง
ดําเนินคดี และการลงโทษบุคคลเหลานั้นที่ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาเด็ก 
การคาประเวณีเด็ก สื่อลามกอนาจารที่เกี่ยวกับเด็ก และการชวยเหลือ ฟนฟูเด็กทั้งดานรางกาย
และจิตใจ เพื่อใหเด็กไดกลับคืนสูสังคมพรอมทั้งการกลับคืนยังภูมิลําเนา ถิ่นที่อยูอาศัยอีกดวย          
 
 3.1.6   อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 

อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ค.ศ.  2000     (United Nations  
Convention against Transnational Organized Crime, 2000)   โดยอนุสัญญานี้เกิดขึ้น       
เนื่องจากในปจจุบันมีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน     
เครือขาย โดยในประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ใน
การตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็  
เพราะเหตุที่วาในปจจุบันซึ่งถือเปนยุคโลกาภิวัฒน ทุกสิ่งทุกอยางสามารถติดตอส่ือสารกันไดไมมี
พรมแดน ไมวาจะเปนเรื่องของระบบเศรษฐกิจ การขนสง และการติดตอส่ือสารทางเทคโนโลยี    
ตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหมนุษยมีโอกาสในการติดตอส่ือสารและพัฒนาเศรษฐกิจในทางที่       
สรางสรรคไดมากขึ้น แตมนุษยบางกลุมกลับนําความเจรญิเหลานี้ไปใชในการกออาชญากรรม    
ดังนั้น จึงมีการรวมมือกันของประเทศตาง ๆ ในการเจรจาเพื่อใหเกิดอนุสัญญาและพิธีสารตาง ๆ ที่
                                                 
     45  Article 15 (1) Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography, 2000 
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เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขึ้น46 
  โดยปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาที่มีผลกระทบทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของทุก ๆ ประเทศ โดยสหประชาชาติกําหนดใหถือเปนภัยคุกคาม
ตอประชาคมโลกในศตวรรษที่ 21 ที่เกิดขึ้นมาพรอม ๆ กับสภาพการณโลกาภิวัฒน ประเทศตาง ๆ 
จึงไดรวมกันคิดคนหาวิธีในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดย         
หลากหลายวิธี โดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมกันจัดทํา
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 เพื่อรวมกัน    
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางจริงจัง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 
อนุสัญญาฉบับนี้ มีการนํามาตรการพิเศษบางประการมาใชในการจัดการกับองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ  
    สําหรับแนวคิดในการยกราง อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(Convention against Transnational Organized Crime)     เกิดจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาล    
โปแลนดที่ไดเสนออนุสัญญาเพื่อใหสหประชาชาติเวียนใหประเทศสมาชิกพิจารณา ตอมา          
สหประชาชาติมีมติที่ 53/111 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2541 ใหจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับ    
รัฐบาล  (Intergovernmental Ad - Hoc Committee) ตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการวาดวย
การปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไดเสนอผานคณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล (Intergovernmental Ad - Hoc Committee) ไดจัด
ใหมีการประชุมและยกรางอนุสัญญาเปนที่เรียบรอยแลว และโดยที่การประชุมยกรางอนุสัญญาใน
แตละครั้ง ประเทศตาง ๆ ไดสงตัวแทนเขารวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็นและกําหนดทาทีอยาง
กวางขวาง จึงถือไดวาอนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเปนสากล (Universal in character) สําหรับ
ประเทศไทย ไดใหความสําคัญในการยกรางโดยการสงผูแทนเขาติดตามผลการประชุมมาโดย
ตลอด ภายหลังจากที่จัดทําเสร็จ ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ และในพิธีสารอีก 
2 ฉบับ คือ พิธีสารปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
และพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถิ่น โดยทางบก ทะเล และอากาศ              
  ดังนั้นวัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงอยูที่
ความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่กําหนดขึ้นก็เพื่อเปนการขจัดความเหลื่อมลํ้าของมาตรฐาน
ในทางกฎหมาย อันเนื่องมาจากระบบกฎหมายที่แตกตางกัน โดยวิธีการกําหนดมาตรฐานในการ
รางกฎหมายภายใน (domestic laws) ที่บังคับใชในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติให
                                                 
46 http://www.odccp.org/palermo/convensumm.htm 
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เปนไปในแนวทางเดียวกัน มาตรการตาง ๆ ในอนุสัญญา ไดรับการคาดหมายวาจะชวยแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
                          อนุสัญญาฉบับนี้       เปนการตกลงที่จะรวมมือกันระหวางประเทศในการตอตาน 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีลักษณะและเนื้อหาเปนกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ โดย
ตัวของอนุสัญญาแลวมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายภายในสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแต
เปนขอตกลงระหวางประเทศซึ่งมีผลบังคับตอรัฐภาคีเทานั้น ไมไดมีผลเปนการบังคับใชตอปจเจก
บุคคล  และเมื่อประเทศใดไดมีการลงนามในอนุสัญญาแลว ก็ถือไดวาประเทศนั้นเห็นชอบที่จะเปน
ภาคีสมาชิก และเทากับเปนการแสดงความจํานงที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาแลว และ
เพื่อใหบรรลุเจตจํานงนั้น ประเทศที่ไดลงนามแลว มีพันธะที่จะตองสํารวจกฎหมายภายในของตน
วามีความสอดคลองกับอนุสัญญา และพิธีสารหรือไมเพียงใด หากกฎหมายภายในไมสอดคลอง   
ก็ตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายนั้น หรือออกเปนกฎหมายใหม เพื่อใหสามารถใหสตัยาบัน
อนุสัญญาและพิธีสารแนบทายได47 

โดยปญหาอาชญากรรมในปจจุบัน      ไดเปลี่ยนสภาพจากอดีตที่มีผูประกอบการ 
เพียงไมกี่คน  มาเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปขององคกรอาชญากรรม (Organized Crime) 
ซึ่งนอกจากจะประกอบอาชญากรรมในประเทศแลว  ยังขยายขอบขายการกระทําความผิดไปอยาง 
กวางขวาง ครอบคลุมถึงอาชญากรรมระหวางประเทศ ในลักษณะขององคกรอาชญากรรม        
ขามชาติ48 

สําหรับความหมายของคําวา   “องคกรอาชญากรรม”    ไดมีผูไดใหคําจํากัด
ความ 

เอาไว อาทิเชน 
   องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึง “การประกอบ        
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยมีสมาชิกจํานวนมากที่รวมตัวกันเปนองคกร ซึ่งมีลักษณะการดําเนิน
งานที่มั่นคงและเครงครัดตอกฎระเบียบและวินัย โดยจะประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดหา     
                                                 
     47  ชัยรัตน ศักดิ์โกศล, “การฟอกเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชา
ชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
วิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 66 - 68. 
 
     48  สุชาติ ไตรประสิทธิ์, “ประเทศไทยกับความรวมมือระหวางประะเทศทางอาญา” เสวนาทาง
วิชาการ เร่ือง ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามและลงโทษการกระทําผิดทางเพศตอ
เด็ก, (สํานักงานอัยการสูงสุด, ECPAT, กรุงเทพมหานคร : ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท,  
2537), หนา 1.  
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สินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมธุรกิจในวงกวาง รวมทั้งการพนัน การคาประเวณี 
การใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา ยาเสพติด การเรียกคาคุมครอง รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิด
กฎหมาย ที่กระทําโดยสมาชิกขององคกร”49 
   อาชญากรรมองคการ  หมายถึง  “อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัว
เขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงานเพื่อ
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่องคกรอาชญากรรมจะอาศัยอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ”50 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “อาชญากรซึ่งไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายงานบังคับบัญชาในรูปขององคกร โดยมีการวางแผนการดําเนินการในการประกอบกิจการทั้งที่
ชอบดวยกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีลักษณะของ
ความตอเนื่อง หลีกเลี่ยงการแขงขันและความขัดแยงอันอาจเกิดจากภาวะการผูกขาด ทั้งนี้ เพื่อให
การดําเนินงานสําเร็จลุลวง และกอใหเกิดความมั่นคงขององคกร”51 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน ในการรวมตัวกัน จะมีการจัดการ การบริหารอยางเปนทางการและ
มี    ประสิทธิภาพ การกระทําความผิดที่เปนองคการนี้จึงยากแกการจับกุมปราบปราม”52 
   องคกรอาชญากรรม  หมายถึง  “องคกรที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่เขา
รวมเปนจํานวนมาก โดยการเขารวมกันนั้นมีลักษณะการดําเนินงานที่เปนระบบและขั้นตอน ซึ่งโดย   
ทั่วไปแลวองคกรดังกลาวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมาย มีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้น 
โดยสมาชิกขององคกรจะตองมีความจงรักภักดี ซื่อสัตยและรักษาความลับขององคกรเปนอยางดี 

                                                 
     49  อรรณพ ชูบํารุง, อาชญาวิทยาและอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2532), หนา 122.  
     50  ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา , อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 111. 
     51 ศิริพร ปาริยะฤทธิ์, “การลักพาตัวเด็กกับกฎหมายอาญา”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539) , หนา 13 - 
14. 
     52  นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม (การปองกัน : การควบคุม) (นนทบุรี : พรทิพยการพิมพ 
, 2541), หนา 234. 
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มีการใชสัญลักษณในการติดตอและประสานงานกันระหวางสมาชิกขององคกร”53   
  โดยในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นี้มีบทบัญญัติ  
ทั้งสิ้น 41 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้          
   1. จุดประสงคและเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้  คือ เพื่อ        
สงเสริม  สนับสนุน ความรวมมือในการที่จะปองกันและตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น54 
   2. กําหนดคํานิยามของศัพทตาง ๆ เอาไว เชน 
    “กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร”   หมายถึง   กลุมที่
มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง และที่มีการ
ประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยาง
หรือ     มากกวา หรือในการกระทําความผิดตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผล
ประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม55   
 
    “อาชญากรรมรายแรง”   หมายถึง   การกระทําที่เปนความผิด
ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ปหรือโทษที่รุนแรง  
กวาได56    

   “กลุมที่มีการจัดโครงสราง”   หมายถึง  กลุมที่ไมไดจัดตั้งขึ้น
โดยความบังเอิญ เพื่อกระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของ
สมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิก หรือมีโครงสรางที่
พัฒนาแลว     เปนตน57 

  3. กําหนดใหรัฐภาคีจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของตน ภายใต

                                                 
     53  Allen, Harry E Paul C Friday, Crime and Punishment (New York : Macmillan 
Publishing Co., 1981), p.178.   
     54   Article 1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 
     55  Article 2 (a) United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000 
     56  Article 2 (b) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
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อนุสัญญาฉบับนี้  ในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการเรื่องของความเสมอภาคทางดานอธิปไตย
และบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ และในลักษณะที่ไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน และไมมี
ส่ิงใดในอนุสัญญาฉบับนี้ ที่ใหสิทธิแกรัฐภาคีที่จะดําเนินการในดินแดนของอีกรัฐหนึ่งในการใชเขต
อํานาจและการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งสงวนไวโดยเฉพาะสําหรับเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนตามกฎหมายภายใน
ของรัฐดังกลาว58  

  4. กําหนดใหมีความรับผิดของนิติบุคคล ในกรณีที่มีสวนรวมในการ
กออาชญากรรมรายแรง ซึ่งความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา     ความรับผิด
ทางแพง หรือความรับผิดทางปกครองก็ได โดยรัฐภาคีแตละรัฐนั้นจะตองทําใหแนใจวา   นิติบุคคล
ซึ่งจะตองรับผิดนั้น อยูภายใตบทลงโทษทางอาญาหรือมิใชทางอาญา รวมทั้งบทลงโทษทาง     
การเงินที่มีประสิทธิภาพ ไดสัดสวน และสามารถปราบปรามการกระทําความผิดได59  

  5. กําหนดถึงเรื่องของการสงผูรายขามแดน โดยกําหนดวาความผิด
ที่จะขอใหมีการสงผูรายขามแดนนั้น จะตองสามารถลงโทษไดตามกฎหมายภายในของรัฐผูรองขอ
และรัฐที่ไดรับการรองขอ และถาหากรัฐภาคีใดจะสงผูรายขามแดนไดก็ตอเมื่อสนธิสัญญาไดรับ
การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากอีกรัฐภาคีหนึ่ง ซึ่งไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน รัฐภาคีนั้น
อาจพิจารณาใหอนุสัญญาฉบับนี้ เปนพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับการสงผูรายขามแดนในเรื่อง
ความผิดใด ๆ ซึ่งใชบังคับอยู และการสงผูรายขามแดนจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติไวโดย
กฎหมายภายในของรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ  หรือโดยสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับ 
รวมทั้งเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับโทษขั้นต่ําสําหรับความผิดที่มีการสงผูรายขามแดนและสาเหตุตาง ๆ 
ที่รัฐภาคีผูไดรับคํารองขออาจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน โดยรัฐภาคีจะตองพยายามดําเนินการ      
ขั้นตอนของการสงผูรายขามแดนใหเร็วขึ้น และพยายามลดความยุงยากของขอกําหนดในการ    
จัดหาหลักฐานอันเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนในเรื่องความผิดใด ๆ ที่นํามาใชบังคับ60  
   6. กําหนดเรื่องการโอนตัวนักโทษ โดยใหรัฐภาคีอาจพิจารณา    
เขารวมความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีวาดวยการโอนตัวไปยังดินแดนของตน ซึ่ง
บุคคลที่ถูกพิพากษาหรือปราศจากเสรีภาพในรูปแบบอื่น สําหรับความผิดที่อนุสัญญาฉบับนี้   
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ครอบคลุมถึง เพื่อที่บุคคลเหลานั้นอาจรับโทษทั้งหมด ณ ดินแดนของตน61 
   7. กําหนดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ในการ   
สืบสวน สอบสวน การฟองรองดําเนินคดีและดําเนินการตาง ๆ ทางศาลที่เกี่ยวของกับความผิด  
ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ เชน การรวบรวมพยานหลักฐาน  การสอบปากคําบุคคล  การสงเอกสาร
ของศาล การคน ยึด และอายัด และการตรวจวัตถุและสถานที่ เปนตน62  

  8. กําหนดเรื่องการโอนการดําเนินคดีอาญา หากเปนการฟองคดี
อาญาในความผิดที่อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมถึง และการโอนคดีนั้นจะเปนประโยชนตอ   
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเขตอํานาจหลายเขต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ใหความสําคัญแกการฟองคด6ี3  

  9. กําหนดเรื่องของมาตรการคุมครองพยาน  การใหความชวยเหลือ
และการคุมครองผูเสียหาย และมาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย 
รวมทั้งความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย  

  10. กําหนดเรื่องการเก็บรวบรวม การแลกเปลี่ยน และการวิเคราะห    
ขอสนเทศเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 
   11. กําหนดใหชวยเหลือกันในดานการฝกอบรมและวิชาการ รวมทั้ง
มาตรการอื่น ๆ เพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาผานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
   12. กําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยการเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ  การสงเสริมการพัฒนา      
มาตรฐานและกระบวนการที่กําหนดขึ้น เพื่อพิทักษความซื่อสัตยสุจริตของกิจการของรัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวของ เปนตน   
   13. กําหนดใหมีการประชุมของภาคีแหงอนุสัญญา เพื่อปรับปรุง
ความสามารถของรัฐภาคีในการตอสูกับองคกรอาชญากรรม และเพื่อสงเสริมและทบทวนการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ โดยเลขาธิการสหประชาชาติจะตองจัดใหมีการประชุมของรัฐภาคี   
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ไมชากวาหนึ่งป หลังจากที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับ64   
   14. หลังจากครบหาปจากการมีผลใชบังคับของอนุสัญญาฉบับนี้  รัฐ
ภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งอาจเสนอขอแกไขได โดยยื่นเรื่องตอเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งจะไดแจงขอแกไข
ที่ไดรับการเสนอไปยังรัฐภาคีทั้งหลาย และไปยังที่ประชุมของภาคีอนุสัญญา เพื่อพิจารณาตอไป65 
   15. รัฐภาคีใดอาจถอนตัวจากอนุสัญญาฉบับนี้ได โดยการแจงเปน   
ลายลักษณอักษรไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ และการถอนตัวจะมีผลหนึ่งปหลังจากวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับการแจงนั้น66 
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ค.ศ.  2000 
นั้น จะเห็นไดวา เจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ตองการที่จะทําลายลางองคกรอาชญากรรม   
ขามชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง เปนการตัดถึงรากฐานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ดังจะเห็นไดจาก
บทบัญญัติที่กําหนดในอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งมีมาตรการในการสนับสนุนการทําลายองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ ไมวาจะเปนการกําหนดถึงมาตรการในการขจัดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง       
ซึ่งกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดทางอาญา และรัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอา      
มาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร หรือทางอื่นที่มีประสิทธิภาพ เทาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
ระบบกฎหมายเพื่อสงเสริมความซื่อสัตย และการใชมาตรการเพื่อการปองกัน ตรวจจับและลงโทษ
การฉอราษฎรบังหลวงโดยเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรการในการตอตานการฟอกเงิน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก อาจนําไปสูกระบวนการ     
ฟอกเงินได  ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจัดตั้งระบบการควบคุมและการ
กํากับดูแลภายในประเทศสําหรับธนาคาร และสถาบันการเงินซึ่งมิใชธนาคาร และองคกรอื่น ๆ ที่
อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินไดงาย เพื่อปองปรามและตรวจถึงการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซึ่งระบบ    
ดังกลาวจะตองเนนถึงการแสดงตัวของลูกคา การเก็บรักษาบันทึก และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ
อันควรสงสัย  การกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานขาวกรองทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปน        
ศูนยกลางระดับประเทศ สําหรับการรวบรวม วิเคราะห และแจกจายขอมูลที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ที่อาจเปนการฟอกเงิน การมีมาตรการในการตรวจและดูแลถึงการเคลื่อนยายเงินสดและตราสารที่
                                                 
     64  Article 32 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     65  Article 39 (1) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     66  Article 40 (1) United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
 



 63

เปลี่ยนมือไดในลักษณะที่เปนการเคลื่อนยายขามประเทศ  อีกทั้งยังมีมาตรการในดานเทคโนโลยี
เนื่องจากในปจจุบัน ไดมีเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้จึงได
กําหนดบทบัญญัติรองรับเอาไว ในเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ โดยกําหนดใหรัฐภาคี  
แตละรัฐใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในเหตุการณที่มีความเหมาะสมและความจําเปน เชน 
การเฝาติดตามโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส หรือการเฝาติดตามในรูปแบบอื่น ๆ และการปฏิบัติ
การลับ โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจกระทําการเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
  โดยมาตรการที่กําหนดในการขจัดองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งรวมถึงองคกร
อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กดวยนั้น เพราะเหตุที่วา การคาหญิงและเด็กที่ไดมี
การดําเนินงานโดยองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นมีความรายแรง มีการกระทํากันเปนขบวนการ 
และกอใหเกิดปญหาที่รายแรงมาก     ยิ่งกวาการคาหญิงและเด็กที่ไดดําเนินการโดยอาชญากร 
รายบุคคล หรือกลุมบุคคล ซึ่งนอกจากเปาหมายในการขจัดองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็กแลว ก็ยังมีการกําหนดใหมีการขจัดถึงผูที่ใหความชวยเหลือ สนับสนุนกิจการของ
องคกรอาชญากรรม รวมทั้งนิติบุคคลที่กระทําความผิดก็จะตองรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา 
  นอกจากนั้นแลว ก็ยังมีการกําหนดการใหความรวมมือในทางระหวางประเทศใน
หลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตอตานการฟอกเงิน การริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ การโอนการดําเนินคดี การใหความชวยเหลือในทาง
กฎหมายซึ่งกันและกันในการสืบสวน สอบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิจารณาพิพากษาคดี 
การลงโทษทางอาญา และดําเนินการตาง ๆ ทางศาลที่เกี่ยวของกับความผิด การฝกอบรม        
การชวยเหลือทางวิชาการ การชวยเหลือทางเทคนิค การชวยเหลือทางการเงิน  การแลกเปลี่ยน    
ขอมูลขาวสารระหวางกันอีกดวย        

3.1.6.1 พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ     เร่ือง       
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญงิและเด็ก ค.ศ. 2000 
   นอกจากประเทศไทย จะไดลงนามในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 แลว ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสาร เร่ือง การปองกัน ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถิ่น
โดยทางบก ทะเล และอากาศ อีกดวย ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะกลาวแตเฉพาะถึงในพิธีสาร เร่ือง การ    
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 (Protocol to 
Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, Especially Women and Children, 
Supplementing The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000) เทานั้น 
   โดยพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ         เร่ือง   
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การปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น ไดมี
การกําหนดรายละเอียดเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากที่กําหนดไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ซึ่งในพิธีสารฉบับนี้มีอยูทั้งหมด 20 มาตรา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    1. ความมุงประสงค และเจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้ คือ 
เพื่อปองกัน และควบคุมบุคคลผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก  เพื่อปกปอง
และใหความชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ใหไดรับการเคารพในสิทธิมนุษยชน และใหประเทศ
ตาง ๆ รวมมือกันในการสนับสนุนตามความมุงประสงคดังกลาวขางตน67 
    2. กําหนดคํานิยามของการคามนุษย และเด็ก   เอาไวดังนี้ 
     “การคามนุษย”   หมายถึง   การเกณฑ  การ ขนสง 
การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น  การ   
ลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสม      
ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจควบคุม
เหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึงการ
แสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น  การบังคับ
ใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่
เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตาง ๆ68  
     “เด็ก”   หมายถึง  บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป69 
    3. ขอบเขตของพิธีสารฉบับนี้   ยกเวนที่รัฐภาคีจะกําหนด
เอาไวเปนอยางอื่น คือ ใชในการปองกัน สืบสวน สอบสวน และดําเนินการฟองรองในความผิด   
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 5 ของพิธีสารฉบับนี้ ซึ่งความผิดเหลานั้นเกิดขึ้นจากการกระทําของ   

                                                 
     67  Article 2 Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     68  Article 3 (a)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     69  Article 3 (d)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
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องคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยเหยื่อจากการกระทําความผิดนั้นจะไดรับการปองกันอยางด7ี0  
    4. กําหนดถึงความผิดทางอาญา ในพิธีสารฉบับนี้ไวดังนี้71 
     (1) รัฐภาคีแตละรัฐ  จะตองบัญญัติกฎหมาย และ
มาตรการอื่น ๆ ที่จําเปนสําหรับความผิดอาญาตาง ๆ ตามมาตรา 3 ของพิธีสาร  ฉบับนี้ เมื่อมีการ
กระทําความผิดโดยจงใจ 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ จะตองบัญญัติกฎหมาย และ
มาตรการอื่น ๆ ที่จําเปนสําหรับความผิดอาญาตาง ๆ ดังนี้ 
      (a) ความผิด ในลักษณะที่เปนพื้นฐาน
ความคิดของระบบกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยพยายามที่จะใหความผิดนั้นถูกกําหนด
ขึ้นตาม (1) 
      (b) ความผิด ในลักษณะที่มีการสมคบ  
หรือมีสวนรวมกันในการกระทําความผิด โดยกําหนดขึ้นตาม (1) 
 
      (c) ความผิด ในลักษณะที่มีการกระทํากัน
เปนองคกร หรือมีการกระทําโดยตรงโดยบุคคลหลาย ๆ คน โดยกําหนดขึ้นตาม (1)  
    5. กําหนดถึงการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่ง
กําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้72 
     (1) ในกรณีที่เหมาะสม และในขอบเขตที่เปนไปได 
ภายใตกฎหมายภายใน รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของ          
ผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย    

                                                 
     70  Article 4  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     71  Article 5  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
 
     72  Article 6  Protocol to Prevent , Suppress and punish Trafficking in persons , 
Especially Women and Children , Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime , 2000 
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ซึ่งจะตองกระทําเปนความลับดวย 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมาย
ภายในหรือระบบการปกครองนั้นจะมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปกปองผูเสียหายจาก
การคามนุษย ไดแก 
      (a) การที่มีความสัมพันธระหวางศาลกับ
ฝายปกครองในเรื่องของขอมูลขาวสาร 
      (b) การชวยเหลือที่ทําใหเห็นถึง ความ    
มุงหมาย เกี่ยวกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทํา     
ความผิด ทั้งนี้จะตองใหสิทธิในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 
     (3) รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณา ใหการสนับสนุน
ถึงมาตรการตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคม     
ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมาตรการตาง ๆ ไดแก 
      (a) การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
      (b)   ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ 
และสิทธิทางกฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได 
      (c) การรักษาทางการแพทย การชวยเหลือ
ทางรางกาย และ 
      (d) การใหโอกาสในการจางงาน  การให
การศึกษา และการฝกอบรม 
 
     (4) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ไปปรับใช โดยตองคํานึงถึงอายุ เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคา
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็ก ซึ่งรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
การใหการศึกษา และการดูแลดวย  
     (5) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายาม     เตรียมการใน
การรักษาความปลอดภัยทางรางกายใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐ
นั้น ๆ  
     (6) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมาย
ภายในมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการ ชดเชยจาก
ความเสียหายที่ไดรับ 
    6. กําหนดถึงสถานะของผูเสียหายจากการคามนุษยใน
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ประเทศปลายทาง ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้73 
     (1) นอกจากมาตรการที่กําหนดไวในมาตรา 6 ของ
พิธีสารฉบับนี้แลว รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงการรับเอามาของการบัญญัติกฎหมายหรือ  
มาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมในการอนุญาตใหผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในประเทศแบบถาวร   
     (2) ในการสนับสนุนถึงบทบัญญัติตาม (1) ของ
มาตรานี้นั้น รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในองคประกอบดานมนุษยธรรมดวย 
    7. กําหนดถึงการกลับคืนสูถิ่นเดิมของผูเสียหายจากการคา
มนุษย ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี7้4 
     (1) รัฐภาคีที่มีผูเสียหายจากการคามนุษยเปนคน
สัญชาตินั้น หรือบุคคลซึ่งมีสิทธิในการพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง   
รัฐนั้นจะตองอํานวยความสะดวกและใหการยอมรับ โดยตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้น       
จนกวาบุคคลนั้นจะกลับไป โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร 
 
     (2) เมื่อรัฐภาคีไดรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษย
ซึ่งมีสัญชาติหรือมีสิทธิในรัฐนั้นกลับมาแลว ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง สิทธิในการพัก
อาศัยอยางถาวร รัฐนั้นก็จะตองรักษาความปลอดภัยในบุคคลนั้นและสถานะทางกฎหมายที่มี
ความสัมพันธกับขอเท็จจริง ซึ่งบุคคลผูซึ่งเปนผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีสิทธิเลือกไดโดย
สมัครใจ 
     (3) เมื่อไดรับการรองขอจากประเทศปลายทาง     
รัฐภาคีที่ไดรับการรองขอนั้น โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร ตองพิสูจน
วาบุคคลผูซึ่งเปนผูเสียหายจากการคามนุษยนั้นเปนผูมีสัญชาติในรัฐปลายทางนั้น หรือมีสิทธิพัก
อาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง 
     (4) ในการอํานวยความสะดวกในการกลับคืนสู   
ถิ่นเดิมของเปนผูเสียหายจากการคามนุษยที่ปราศจากเอกสารที่ถูกตอง รัฐภาคีซึ่งบุคคลนั้นมี
                                                 
     73  Article 7  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     74  Article 8  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
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สัญชาติ หรือมีสิทธิพักอาศัยอยางถาวร ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง รัฐภาคีนั้นอาจออก
คําสั่งที่ไดรับการรองขอจากประเทศปลายทาง ใหมีการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือใชอํานาจ
อ่ืน ๆ ที่จําเปนในการที่จะใหบุคคลนั้นกลับเขามายังรัฐนั้นอีกครั้งหนึ่ง 
     (5) ตามมาตรานี้ ผูเสียหายจากการคามนุษยตอง
ไมไดรับความเสียหายตาง ๆ ในสิทธิที่เขาพึงมีไดตามกฎหมายภายในของประเทศปลายทาง 
     (6) ตามมาตรานี้ ตองไมไดรับความเสียหายในเรื่อง
ของผลประโยชนที่ไดมีการตกลงกันไว 2 ฝาย หรือหลายฝายในเรื่องของขอตกลงหรือการ      
เตรียมการตาง ๆ ของรัฐในการกลับคืนสูถิ่นเดิมของเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    8. มีการกําหนดถึงการปองกันบุคคลในการที่จะตกเปนผู
เสียหายจากการคามนุษย ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้75 
     (1) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองสรางนโยบาย  โครงการ 
และมาตรการตาง ๆ  

(a)       เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย  
และ 

(b)       เพื่อปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย  
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จากการตกเปนผูเสียหายอีกครั้ง 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามในการรับเอา
มาตรการตาง ๆ ในการวิจัย  การใหขอมูลขาวสาร และโครงการรณรงคตามสื่อตาง ๆ และการริ่เริม
ตาง ๆ ทางดานสังคมและเศรษฐกิจมาใช เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 
     (3) นโยบาย  โครงการ และมาตรการตาง ๆ ตาม
มาตรานี้ จะตองมีความเหมาะสม ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ    
ที่เกี่ยวของ  
     (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการตาง ๆ อยาง
จริงจัง ซึ่งรวมไปถึงความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย เพื่อที่จะชวยระงับการคามนุษย   
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ผูซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดงาย โดยเหตุที่ออนแอ ขาดการ
พัฒนา และขาดโอกาสที่เทาเทียมกัน  
     (5) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอาถึงการออกกฎหมาย 
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หรือมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานการศึกษา สังคม หรือมาตรการทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมไป
ถึงความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย ในการหามปรามถึงความตองการในทุกรูปแบบที่มี
การบังคับ  ขูเข็ญบุคคล โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งมักจะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

โดยในสวนของการปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย ในพิธีสาร     เร่ือง 
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดกําหนด
การปองกันเอาไวถึง 3 ระดับ คือ 
    การปองกันระดับปฐมภูมิ        กําหนดใหหญิงหรือเด็กนั้นปองกัน 
ตนเองจากการที่จะตกอยูในฐานะของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหมีการระมัดระวังตนเอง 
ไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    การปองกันระดับทุติยภูมิ  กําหนดใหมีการใหขอมูลขาวสาร   
ตาง ๆ ที่ทําใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ดังนั้น            
เจาพนักงานที่เกี่ยวของจึงควรที่จะมีหนาที่ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยผานสื่อตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนนั้นไดรับทราบถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย     
    การปองกันระดับตติยภูม ิ  กําหนดใหมีหนวยงานในการ           
รับผิดชอบ ดูแลเฉพาะในการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ทําใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจาก
การเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูเสียหายที่เคยตกเปนเหยื่อจากการ
คามนุษยแลว ไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยซ้ําอีก ซึ่งนอกจากอันตรายที่เคยไดรับมา
แลวนั้น อาจจะยังมีอันตรายอยางอื่นที่เกิดขึ้นจากการคามนุษยอีก รวมทั้งการรวมมือกันระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนดวยในการปองกันการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
 
    9. มีการกําหนดถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการ
ฝกอบรม ซึ่งกําหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ ดังนี้76 
     (1) การบังคับใชกฎหมาย  การอพยพ     หรือเร่ือง
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รัฐภาคีแตละรัฐจะตองจัดการใหเหมาะสม  มีการรวมมือกันโดยการ  แลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางกัน ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีตาง ๆ  
      (a) การชวยเหลือหรือพยายามชวยเหลือ
กันระหวางเขตแดนในเรื่องของเอกสารการเดินทางของบุคคลตาง ๆ หรือการไมมีเอกสารการเดิน
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ทางของผูกระทําความผิด หรือผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (b) การชวยเหลือกันระหวางเขตแดน ใน
เร่ืองของชนิดของเอกสารเดินทาง ซึ่งมีจุดประสงคที่จะนําไปใชในการคามนุษย 
      (c) การชวยเหลือกันในเรื่องของวิธีการ 
ตาง ๆ ของกลุมองคกรอาชญากรรม ซึ่งมีจุดประสงคในการคามนุษย ซึ่งรวมไปถึงการหา หรือการ
ขนสงบุคคล ที่เกี่ยวของระหวางบุคคลแตละคนกับกลุมที่จัดตั้งขึ้นในการคามนุษย โดยหามาตรการ
ตาง ๆ ที่เปนไปไดในการตรวจหาถึงกลุมองคกรเหลานั้น 
     (2) รัฐภาคีแตละรัฐตองเตรียมการการฝกอบรมเพื่อ
ใหมีการบังคับใชกฎหมาย  การอพยพ หรือเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยาง
จริงจังเพื่อปองกันการคามนุษย โดยการฝกอบรมนั้นตองรวมไปยังวิธีการในการปองกันการคา
มนุษย  การฟองรองดําเนินคดีผูกระทําความผิดจากการคามนุษย และการปกปองสิทธิของ          
ผูเสียหาย ซึ่งรวมไปถึงการปองกันผูเสียหายจากผูกระทําความผิดจากการคามนุษย โดยการฝก  
อบรมนั้นจะตองคํานึงถึงความจําเปนในการตัดสินใจในดานสิทธิมนุษยชน และเรื่องของเพศ โดย   
ควรมีการรวมมือกับขององคกรเอกชน และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
     (3) รัฐภาคีแตละรัฐ ที่ไดรับขอมูลขาวสารตองยิน
ยอมในการสงขอมูลขาวสารใหกับรัฐภาคีที่รองขอดวย     
    จากบทบัญญัติของพิธีสาร เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และ    
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น จะเห็นไดวา เปนบทบัญญัติที่มีการ
กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่กําหนดเอาไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ค.ศ. 2000 กลาวคือ มีการกําหนดถึงการกําหนดใหมีการเขาไปควบคุม ตรวจตรา ดูแลถึงการขาม      
จุดผานแดน เร่ืองของการควบคุมเอกสารการเดินทางเพื่อไมใหมีการนําเอกสารปลอมมาใช เร่ือง
การติดตอส่ือสารขามแดน เร่ืองการปกปองคุมครองผูเสียหาย โดยมีการใหความชวยเหลือ           
ผูเสียหายในดานตาง ๆ เชน การหาที่พักอาศัย การใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสาร การรักษาทาง
การแพทย  การใหโอกาสในการจางงาน การใหการศึกษา การฝกอบรม การกลับสูคืนถิ่นเดิมหรือ
ภูมิลําเนา เปนตน เร่ืองการปองกันในการที่จะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย และการที่จะตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งมีการกําหนดการปองกันไว 3 ระดับ คือ ระดับปฐมภูมิ ระดับ
ทุติยภูมิ ระดับตติยภูมิ   โดยมีการสรางนโยบาย   โครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการปองกัน    
ทั้งในระดับในประเทศ และความรวมมือในระดับระหวางประเทศดวย 
     
3.2 กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก   
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ในสวนของกฎหมายของประเทศไทย         ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

3.2.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
  ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้ ใชบังคับ
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2539 โดยออกมาบังคับใชแทน พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503 ที่ใชบังคับมากอน  แตเนื่องจากกาลเวลาผานไปทําใหพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2503 นั้น ไมเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงของสังคม จึงไดปรับปรุงกฎหมาย      
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งการปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ    
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2527 ไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและความตองการของประชาชนที่สุด การแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวไดใชเวลาประมาณ 
12 ป จนในที่สุด พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงไดผานรัฐสภา เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2539 ซึ่ง
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
หลายประการ มีบทบัญญัติในขอกฎหมายถึง 45 มาตรา โดยพระราชบัญญัติปองกันและ       
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้   ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503 ทั้งฉบับ และไดมีบทบัญญัติใหม ๆ  เปลี่ยนแปลงจากเดิม  

ตามกฎหมายคาประเวณีฉบับนี้     สามารถที่จะแยกสาระออกไดเปน  2  สวน คือ 
สวนที่เปนกระบวนการยุติธรรม กับสวนที่เปนการสังคมสงเคราะห      สวนแรกเปนการใชกลไกของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  โดยเนนที่สาเหตุที่ทําใหมีการคาประเวณีทั้งชาย
หญิง และเด็ก    สวนหลังเปนตัวเสริมดวยการกอต้ังองคกรคุมครองและพัฒนาอาชีพทั้งในสวนของ
รัฐและเอกชน ทั้งนี้โดยมุงถึงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับสตรีและเด็กเปนสวนใหญ77 

ในสวนของกลไกของกฎหมาย         จะสังเกตไดวากฎหมายใหมนี้ไมลงโทษแกตัว 
โสเภณีหรือผูคาประเวณี กลาวคือ การคาประเวณีไมเปนความผิดที่มีโทษตามพระราชบัญญัติ   
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ทั้งนี้อาจถือวาเปนปลายเหตุ แตจะลงโทษแก  
ผูสนับสนุนการกระทําเพื่อคาประเวณี รวมทั้งการติดตอ ชักชวน หรือ  รบเราใหรวมประเวณีเพื่อ  
สินจาง ซึ่งถือเปนการเอาโทษแกผูกระทํา เพื่อตระเตรียมการในการคาประเวณี ทั้งนี้เพราะ       
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เปนการปองปรามการคาประเวณีมากกวาการปราบปรามการคา
ประเวณี 
  สําหรับในสวนของผูกระทําผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ พอจะแยกผูกระทําผิดออกไดเปน 3 
จําพวก คือ 

                                                 
     77  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณี  
(กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวัสดิการ  กองวิชาการ กรมตํารวจ, 2541), หนา 29. 
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1. ตัวผูคาประเวณีเอง รวมทั้งบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูคา
ประเวณี 

2. ผูใชบริการของการคาประเวณี 
3. ผูอยูในวงการการคาประเวณี 

ในสวนของผูคาประเวณี จะเปนเด็ก   ผูใหญ   ผูหญิง  หรือผูชายก็ไดไมจํากัด   จะ 
เปนคนเพศเดียวหรือสองเพศก็ได เพราะกฎหมายฉบับนี้ ใหคําจํากัดความ “การคาประเวณี” ไวในมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 253978 
  ในดานผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใด ก็อาจมีไดทั้งชายหญิง หรือ
ชายดวยกัน หรือหญิงดวยกัน คือหญิงจะเปนผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดจาก
ชายก็ได หรือชายอาจเปนผูยอมรับการกระทําชําเรา หรือการกระทําอื่นใดจากหญิงก็ได หรือชาย
กับชาย หรือหญิงกับหญิง จะเปนฝายรับการกระทําอื่นใดจากอีกฝายหนึ่งก็ได  
 
 

นอกจากนี้แลว กฎหมายใหมนี้ไดนําเอาคําวา  “อันเปนการสําสอนเพื่อสินจาง
หรือ 

เพื่อประโยชนอ่ืนใด” เขามาเปนองคประกอบของคําจํากัดความของคําวา “การคาประเวณี”       
อีกดวย   

ในสวนของผูใชบริการการคาประเวณี               สวนนี้ถือเปนมาตรการใหมในการ 
ปราบปรามการคาประเวณี  โดยมุงเนนเฉพาะผูที่กระทําชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จ   ความใครของตน
เองหรือผูอื่น แกบุคคลอายุยังไมเกินสิบหาป หรือกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป คือ หากผูชายใดเที่ยวหา
ความสนุกกับโสเภณีเด็กหรือวัยรุน ไมวาจะเปนโสเภณีหญิงหรือชาย และไมจํากัดวาผูเที่ยวจะเปนหญิงหรือชาย
ดวย ถือวาผิดกฎหมายนี้ นอกจากนั้น แมตนเองจะมิไดเที่ยวหาความสุขดังกลาว แตพาผูอื่นเที่ยวหรือยุยงสง
เสริมใหผูอื่นเที่ยวโสเภณีคนใดก็มีความผิดดวย ฐานกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของผูอื่น แกบุคคลอายุ
ยังไมเกินสิบหาปหรือกวา  สิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แตถาตนเองเที่ยวหาความสุขกับโสเภณีอายุเกินสิบ
แปดป หรือพา  ผูอื่นเที่ยวหาความสุขดังกลาว ก็ไมผิดเหมือนเดิม เพราะกฎหมายนี้มุงคุมครองเด็กหรือวัยรุนจาก
การเปนโสเภณีเทานั้น  

ในสวนของบุคคลในวงการการคาประเวณี    อาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

                                                 
     78  “การคาประเวณี”  หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเรา หรือการยอมรับการกระทํา
อ่ืนใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อ
สินจางหรือประโยชนอ่ืนใด  ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกัน
หรือคนละเพศ 
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ก็ได ที่เปนนิติบุคคลก็อาจไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนที่เปนเจาของสถานบริการที่มีการคา
ประเวณีในสังกัด เชน สถานบริการอาบ อบ นวด ตัดผมหรือเสริมสวย ดิสโกเธค คาราโอเกะ 
เปนตน79  
  สวนบุคคลธรรมดา อาจอยูในวงการการคาประเวณี ไดหลายรูปแบบ โดยตาม
กฎหมายนี้ ไดแก80 

1. เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี เพื่อการคาประเวณีของ     
ผูอ่ืน ตามมาตรา 6 

2. โฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือกระทําให
แพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เปนการ     
เรียกรอง หรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืน ตาม  
มาตรา 7  

3. เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ซึ่งบุคคลเพื่อการคาประเวณี 
ตามมาตรา 9 

4. เปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดกิจการคา
ประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทํา
การคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 11 

5. หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการใด ใหผูอ่ืนปราศจาก   
เสรีภาพในรางกาย หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการ 
ใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น
กระทําการคาประเวณี ตามมาตรา 12 

ในสวนของสถานการคาประเวณี     เดิมเปนองคประกอบของการคาประเวณี  คือ   
ตองเปนการคาประเวณีในสถานการคาประเวณีดวย จึงจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ      
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 แตตอไปนี้การคาประเวณีไมจําเปนตองกระทําในสถานการคา
ประเวณีเสมอไป จะมีการคาประเวณีในสถานที่ใด ๆ นั้นก็เปนความผิดได  ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ในมาตรา 4 ไดใหคํานิยามของคําวา       

                                                 
     79  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 33 - 34 
     80  เร่ืองเดียวกัน, หนา 34 - 35. 
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“สถานการคาประเวณี” เอาไว81 โดยกําหนดคํานิยามเอาไวกวางกวาที่กําหนดเอาไวใน             
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 

สถานการคาประเวณีตามกฎหมายเกา พ.ศ. 2503 นั้น  จะตองเปนสถานที่ที่จัดไว 
เพื่อใหหญิงคาประเวณี และจัดใหมีผูคาประเวณีไวเพื่อการนั้นดวย แตตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เพียงแตเปนสถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี หรือ
ยอมใหมีการคาประเวณีในสถานที่นั้น หรือเพียงแตสืบเจตนาของเจาของสถานที่นั้นวารูเห็นเปนใจ 
หรือไดรับเปอรเซ็นตจากผูคาประเวณีก็เพียงพอแลว นอกจากนั้น สถานที่ที่ใชในการติดตอหรือ   
จัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี แมจะไมมีโสเภณีในนั้นเลย ก็ถือเปนสถานการคาประเวณีได        
  ในสวนของผูสําเร็จความใครในทางกามารมณนั้น ตองเปนผูอ่ืน มิใชผูยอมรับการ
กระทําชําเราหรือยอมรับการกระทําอื่นใด และมิใชผูกระทําแกผูยอมรับการกระทําดังกลาวดวย 
เชน หญิงจางชายกระทาํชําเราเพื่อสําเร็จความใครของหญิงนั้น หญิงมิใชผูคาประเวณี แมในการนี้
ชายจะไดสําเร็จความใครดวยก็ตาม  ตรงกันขามถาชายจางหญิงใหยอมรับการกระทําชําเราของ
ชายนั้น ชายมิใชผูคาประเวณี แตหญิงอาจเปนผูคาประเวณีได 
  ในสวนของสินจาง ซึ่งเปนคาตอบแทนการยอมรับหรือการกระทําใหผูอ่ืนไดสําเร็จ
ความใครในทางกามารมณ จะเปนเงินตราหรือทรัพยสินอื่นก็ไดเชน เสื้อผา อาหาร เครื่องอาภรณ
ตบแตง นอกจากสินจางแลว อาจเปนประโยชนอ่ืนใด ซึ่งก็คงเปนคาตอบแทนการไดสําเร็จ      
ความใครในทางกามารมณเชนกัน แตประโยชนอ่ืนใดนี้ตองมิใชสินจาง เชน ใหผูอ่ืนสําเร็จความใคร
จากเนื้อตัวของตนโดยไดรับปูนบําเหน็จความชอบตอบแทน เปนตน 
  เงื่อนไขสุดทายก็คือตองกระทําเปนการสําสอน คําวาสําสอน หมายถึง การ      
รวมเพศกับใครไมเลือกหนา  ดังนั้นการที่ชายหญิงยอมรับชําเราหรือชําเราหรือยอมรับหรือเปน      
ผูกระทําการอื่นใด เพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณ กับบุคคลเพียงคนหนึ่งหรือการกระทํา  
สองคน หรือกระทํากันเปนในหมูพวกหรือในสมาคม กระทําเพื่อสําเร็จความใครกันในหมูคนจํากัด
และคัดสรรแลว กรณีนี้จึงไมเปนการสําสอน แมจะเปนการยอมรับชําเราหรือชําเราหรือกระทําการ
อ่ืนใดเพื่อสินจางดวยก็ตาม82 

                                                 
     81 “สถานการคาประเวณี” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี หรือยอมใหมีการ
คาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการ
คาประเวณีดวย 
     82  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 43 - 45. 
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สําหรับในสวนของการกระทําในการคาประเวณี  ตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้     จะสังเกตไดวา   กฎหมายไมเอาผิดเอาโทษกับการคาประเวณีโดย
ตรง แตจะเอาโทษกับการกระทําที่เปนปจจัยใหเกิดการคาประเวณีขึ้น คือ 
   1. การหาแขก  คือ  การกระทําตามมาตรา 5 “ผูใดเขาติดตอ       
ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานหรือกระทําการดังกลาวใน
ที่อ่ืนใด เพื่อคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแกสาธารณ
ชน ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท”83 
     โดยการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเรา ก็ไมจํากัด
วาจะตองใหบุคคลที่ผานไปมารับบริการทางเพศจากตนเทานั้น จะติดตอ ชักชวน แนะนําตัว       
ติดตาม หรือรบเราใหรับบริการทางเพศจากคนอื่นก็ผิดทั้งนั้น ซึ่งการติดตอ ชักชวน แนะนํา ติดตาม 
หรือรบเราบุคคลอื่น จะตองมีกิริยาอาการใหเห็นวากระทําเพื่อการคาประเวณีเทานั้น ถาพิสูจน    
ไดวาติดตอ ชักชวน แนะนํา ติดตาม หรือรบเราบุคคลอื่น เพื่อการอยางอื่น เชน ใหซื้อส่ิงของ หรือ     
ขอเงิน หรือใหบริจาคสิ่งของ ก็ไมเปนความผิด โดยการกระทําดังกลาวขางตนทั้งหมด จะตองเปน
การเปดเผย และนาอับอายดวย คือ มิใชกระทําดวยอาการลับ ๆ ลอ ๆ ถาเปดเผยแตไมนาอับอาย 
หรือนาอับอาย แตกระทําลับ ๆ ลอ ๆ ก็ไมผิดเหมือนกัน และแมการกระทํานั้นไมเปดเผยและ       
ไมนาอับอายก็ตาม  ถาทําใหสาธารณชนเดือดรอนรําคาญก็ถือวาผิดดวย84      

2. การรอแขก  คือ  การเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี    ตาม 
มาตรา 6  “ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเอง
หรือผูอ่ืน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     ถากระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ไดกระทําเพราะถูกบังคับหรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่ง
ไมสามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด”85   

โดยในกรณีนี้         จะตองเปนการมั่วสุมในสถานการคาประเวณี     
ถาไมมีสถานการคาประเวณี แมจะไปมั่วสุมกันก็ไมผิด แตสถานการคาประเวณีอาจไมใชเปดเผย
ใหเห็นอยางชัดเจนก็ได เชน มีรานอาหาร หรือภัตตาคารบังหนา หรือเปนสถานบริการอาบ อบ นวด 
หรือคาราโอเกะ หรือแมแตดิสโกเธค ถามีกิจการคาประเวณีอยูในนั้น หรือมีสถานการคาประเวณี       
ซุกซอนอยูในนั้น ก็ถือวาเปนสถานการคาประเวณีได โดยการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี 
ตองเปนการเขาไปมั่วสุมเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ถาเขาไปมั่วสุมเฉย ๆ 
                                                 
     83  มาตรา 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     84  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 47 - 48. 
     85  มาตรา 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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โดยไมตั้งใจคาประเวณี หรือไมตั้งใจเขาไปเรียกแขกใหเพื่อนโสเภณี ก็ไมผิดเหมือนกัน โดยการ    
มั่วสุมจะตองมีตั้งแตสองคนขึ้นไป ถาเขาไปรอแขกในสถานการคาประเวณีเพียงคนเดียวและไมมี     
ผูหญิงหรือผูชายอื่นใดในสถานที่นั้นอีก ก็ไมผิดฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี นอกจาก
นั้น ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ผูกระทําผิดไมจําเปน
ตองเปนหญิงเทานั้น ชายที่ไปเที่ยวโสเภณีตามซองหรือสถานอาบ อบ นวด หรือหองอาหารที่มี
เบื้องหลังคาประเวณี ขณะกําลังนั่งหรือยืนรอเพื่อข้ึนหองกับโสเภณี หากถูกจับไดในขณะนั้นก็อาจ
โดนพวงขอหาฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีได เวนแตจะพิสูจนไดวาการรอขึ้นหอง     
ดังกลาว เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของโสเภณีดังกลาว86  

3. การเรียกรองหรือติดตอ  เนนที่การโฆษณาดวยสื่อ    ไมวาจะเปน 
เอกสาร สิ่งพิมพ หรือการแพรภาพแพรเสียง   รวมทั้งวิธีการอื่นใดซึ่งเทคโนโลยีสมัยใหมดวย ตาม
มาตรา 7  “ผูใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือ   แนะนําตัวดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือกระทํา
การใหแพรหลายดวยวิธีใด ไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เห็นไดวา เปนการเรียกรองหรือติดตอเพื่อ
การคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดอืนถึงสองป หรือปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”87 
 

  การกระทํากรณีนี้      มักจะมาในรูปของธุรกิจการคา      โดยเปน 
ผูโฆษณาเพื่อตนเองหรือรับโฆษณาใหกับกิจการการคาประเวณีอีกทอดหนึ่งก็ได เชน ส่ือมวลชนบางประเภท ไม
วาจะเปนหนังสือพิมพหรือวิทยุ แจงหมายเลขโทรศัพทหรือบานเลขที่ หรือถิ่นแนวใดที่อาจติดตอนางทางโทรศัพท 
หรือไปรับหญิงหรือชายไปรวมรักกันได แมจะมีเจตนาเพียงแจงหมายเลขหรือสถานที่ใหเพื่อนนักเที่ยวดวยกันรูก็
ตาม อาจผิดตามมาตรานี้ได  
    ขอสําคัญ ก็คือ การกระทําดังกลาวจะตองมีมูลเหตุจูงใจ คือ  
เพื่อเรียกรองหรือติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ซึ่งเหตุจูงใจดังกลาวจะเห็นโดย    
ชัดแจงหรือโดยนัยทางออมก็ได เพราะกฎหมายใชคําวา “ในลักษณะที่เห็นไดวา เปนการเรียกรอง
หรือติดตอเพื่อการคาประเวณี” 
    ทั้งนี้ การโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนํา หรือกระทํา
ใหแพรหลายดวยวิธีใดนี้ ไมจําเปนตองกระทําตอตัวบุคคล จะกระทําตอสถานที่ เชน แนะนํา   

                                                 
     86  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 49 - 50. 
     87  มาตรา 7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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สถานการคาประเวณี หรือกิจการการคาประเวณีตามมาตรา 11 หรือแนะนําตัวบุคคลผูเปนธุระ   
จัดหาบุคคลไปทําการคาประเวณีตามมาตรา 9 ก็ได88 

4. การใชบริการ   ซึ่งถือเปน    การกระทําที่กฎหมายกําหนดขึ้นใหม       
เพื่อปองปรามการคาประเวณีโดยเฉพาะ ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 8 “ผูใดกระทําชําเรา หรือกระทํา
อ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเอง หรือผูอ่ืน แกบุคคลอายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดปใน
สถานการคาประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สามป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท 

   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  เปนการกระทําแกเด็กอายุ 
ไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหกป และปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสอง
หมื่นบาท 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่ง     เปนการกระทําตอคูสมรสของตน 
โดยมิใชเพื่อสําเร็จความใครของผูอ่ืน ผูกระทําไมมีความผิด”89 
    ผูกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดตามมาตรานี้ จะเปนหญิงหรือ
ชาย เด็กหรือผูใหญวัยใดก็ได สวนผูถูกกระทําจํากัดวา อายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป กับ
เด็กอายุไมเกินสิบหาปเทานั้น ถากระทําตอบุคคลอายุกวาสิบแปดปขึ้นไป ก็ถือวาไมผิดตาม  
มาตรานี้ 
    ขอสําคัญ คือ ตองกระทําในสถานการคาประเวณี หรือสถานที่ ๆ 
ถือวาเปนสถานการคาประเวณี ถากระทําที่อ่ืนไมเขากรณีนี้ เชน พาเด็กหรือผูใหญอายุไมเกิน      
สิบแปดป ไปกระทําชําเราหรือทําใหสําเร็จความใครของตน โดยวิธีอ่ืนที่บานของตนหรือที่บานของ
ผูอ่ืน แมเด็กหรือผูใหญเหลานั้นจะเปนผูคาประเวณีก็ตาม ก็ไมผิดตามมาตรานี้  
    การกระทําชําเราหรือทําใหสําเร็จความใครโดยวิธีอ่ืน ในสถาน
การคาประเวณี ตามปกติก็ไดรับความยินยอมจากผูถูกกระทําอยูแลว แตกฎหมายกําหนดไว    
ดวยวา โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ซึ่งหากพิจารณาแลว จะเห็นวาที่กฎหมายกําหนด  
เชนนั้น เพื่อตองการตัดปญหาที่อาจถูกผูกระทําผิดโตแยงวาผูถูกกระทํายินยอมขึ้นเปนขอตอสู    
จึงไดกําหนดวา ไมวาผูถูกกระทําจะยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือเปนความผิดทั้งนั้น90   
                                                 
     88  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 53 - 54. 
     89  มาตรา 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     90  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 55 - 56. 
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   5. จัดหาผูคาประเวณ ี  ซึ่งอาจจะเรียกไดวา ธุรกิจคากาม เพราะมัก
จะทําเปนเครือขายทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีกําหนดไวในมาตรา 9 “ผูใดเปนธุระ  
จัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี แมบุคคลนั้นจะ     
ยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้นจะไดกระทําภายในหรือ  
นอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึง     
สองแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง     เปนการกระทําแกบุคคล 
อายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท     

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  เปนการกระทําแกเด็กอายุ 
ยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึง
สี่แสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   วรรคสอง   หรือวรรคสาม  
เปนการกระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม 
หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง  
วรรคสอง หรือวรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
    ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวา
มีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการ
กระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือ
วรรคสี่ แลวแตกรณี”91  
    โดยนอกจากจะมีการกําหนด ใหมีการลงโทษผูที่เปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณีแลว ตามมาตรา 9 วรรคทาย 
ใหเอาผิดกับผูรับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อคาประเวณี แลวรับตัว
บุคคลนั้นไวเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณีอีกดวย ซึ่งเหตุที่กฎหมายกําหนดเอาไวเชนนี้ ก็เพื่อ 
ตองเอาผิดใหครบวงจร กลาวคือ เมื่อมีผูจัดหาลอไป หรือชักพาไป เปนธุระ จัดหาผูคาประเวณีแลว 
ก็ตองมีผูรับตัวผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไป เปนธุระจัดหาผูคาประเวณีนั้นไว ซึ่งถารับไวเพื่อจัดการ
สงคืนบานเดิมหรือสงตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ก็ไมผิด จะผิดก็ตอเมื่อรับไวเพื่อใหมีการคาประเวณี 
และการรับไวดังกลาวก็จะตองรับไวโดยรูวาเปนบุคคลซึ่งมีผูจัดหา  ลอไป หรือชักพาไปเพื่อการคา
ประเวณีดวย และมีการกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําผิดตามมาตรา 9 นี้ ตองระวางโทษตาม
ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี คือ ใหผูสนับสนุนรับโทษ   
                                                 
     91  มาตรา 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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เทากับตัวการนั่นเอง ซึ่งจะตางจากการสนับสนุนการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคล
เพื่อการคาประเวณี อันเปนการสนับสนุนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 
โดยผูสนับสนุนจะมีโทษสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น  
    เงื่อนไขอีกประการของมาตรา 9 คือ การเปนธุระจัดหา ลอไป 
หรือชักพาไปซึ่งบุคคลเพื่อการคาประเวณีนั้น จะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักรไทย ก็ถือวาเปน
ความผิดในประเทศไทย ตองขึ้นศาลไทย ทั้งนี้ เพื่อเปนการตัดปญหาที่วาการกระทําดังกลาว        
ทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักร  และสวนใดไดกระทํานอกราชอาณาจักร
บาง อยางไรก็ดี ปจจุบัน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ.2540 มาตรา 3 ไดเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (2 ทวิ) ข้ึน โดยใหความผิด   
เกี่ยวกับเพศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 แมกระทํานอกราชอาณาจักร ก็จะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักรดวยแลว92    
   6. ประกอบกิจการการคาประเวณ ี รวมทั้งสถานการคาประเวณี จะ
เรียกวา เปนธุรกิจคาประเวณีก็ได ซึ่งตอไปนี้ถือวาเปนธุรกิจผิดกฎหมายจะขออนุญาตจัดตั้งขึ้น     
ก็ไมไดเพราะกฎหมายไมเปดชองไว โดยในกฎหมายนี้กําหนดเอาไวในมาตรา 11 “ผูใดเปนเจาของ
กิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือ
เปนผูควบคุม  ผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึง
สิบหาป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถงึสามแสนบาท  
    ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง มีบุคคลซึ่งมี
อายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก   
ตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท  
    ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง มีเด็กอายุ    
ยังไมเกินสิบหาป ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 
และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท”93 

  กิจการคาประเวณีนี้   อาจเปนเครือขายขามประเทศ  และในการ 
นี้อาจมีสถานการคาประเวณีหลายแหงอยูในสังกัดก็ได อาจมีนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนหรือ
บริษัทจํากัด ซึ่งประกอบธุรกิจอ่ืนบังหนา แตเบื้องหลังประกอบกิจการคาประเวณีเปนล่ําเปนสัน 
เหลานี้ก็ถือไดวาประกอบกิจการการคาประเวณ9ี4  

                                                 
     92  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 66 - 67. 
     93  มาตรา 11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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   7. บังคับใหคาประเวณ ี  ซึ่งพวกนี้มีหนาที่ควบคุมดูแลหญิง         
คาประเวณีใหอยูในระเบียบวินัย โดยกฎหมายนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 12 “ผูใดหนวงเหนี่ยว กัก
ขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวย
ประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้นกระทําการคาประเวณี        
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
(1)    ไดรับอันตรายสาหัส    ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอด   
         ชีวิต 
(2)     ถึงแกความตาย  ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิตหรือ 
          จําคุกตลอดชีวิต 
ผูใดสนับสนุนการกระทําความผิด    ตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง  

ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิด  ตาม 

วรรคหนึ่งเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถาน  
แรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก   
ตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาท”95 
    การกระทําตามมาตรานี้ เปนการขมขืนใจใหผูอื่น  ไมวาหญิงหรือ 
ชาย เด็กหรือผูใหญ คาประเวณี สวนการกระทําไดแก การหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการ
ใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใช
กําลังประทุษรายเพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนกระทําการคาประเวณี ซึ่งรวมการกระทําได 3 อยาง คือ ทําให
เสียเสรีภาพทางกาย ทํารายรางกาย และทําใหเสียเสรีภาพทางใจโดยการขูเข็ญ96  
    มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งวา ถาหากเปนเจาพนักงานกระทํา
ความผิดฐานชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 
หรือฐานโฆษณาหรือรับโฆษณา ฯลฯ ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ 
ตามมาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณีตาม

                                                                                                                                             
     94  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 68. 
     95  มาตรา 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
     96  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 71. 
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มาตรา 11 กฎหมายไมไดกําหนดโทษเอาไวเปนพิเศษเหมือนมาตรา 12 จึงตองถือวาเจาพนักงาน
เหลานี้มีความผิดและโทษเทากับบุคคลทั่วไปเปนผูกระทํา 
   8. ขายลูกกิน ในภูมิภาคที่มีแตความยากจนและความอดอยากเขา
ครอบงํา ลูกอาจกลายเปนสินคาของพอ แม ได พอแมเหลานี้ คือ เปาของนักคากาม แตกอนการ
ขายลูกกินเปนไปอยางเสรี เพราะกระทํากันในรูปของความสมัครใจระหวางพอ แม ลูก กับ         
นักคากาม  มีคาตอบแทนที่พอใจทั้งสองฝาย ซึ่งในกฎหมายนี้กําหนดใหเอาผิดกับพอ แม ที่ขาย  
ลูกกิน โดยกําหนดเอาไวในมาตรา 10  “ผูใดเปนบิดา มารดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งอายุยัง   
ไมเกินสิบแปดป  รูวามีการกระทําความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ ตอผูอยู
ในความปกครองของตน และมีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ   
จําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท”97  
    โดยเหตุที่มาตรานี้ไมอางถึง มาตรา 9 วรรคแรก  ก็เพราะเหตุที่วา  
มาตรา 9 วรรคแรก เปนการกระทําตอบุคคลอายุเกินสิบแปดปแลว ซึ่งในสภาพปจจุบัน แมจะไม  ถือวาบรรลุนิติ
ภาวะ แตก็มีความรับผิดชอบตอตัวเองเทากับผูบรรลุนิติภาวะแลว การที่พอ แม ขาย   ลูกวัยนี้กิน ถาหากมีก็นา
จะเปนเรื่องที่ลูกสมัครใจดวยแลว กฎหมายจึงไมเอาเรื่องกับพอ แม  
    นอกจากการเอาโทษทางอาญาแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง   
ดังกลาวขางตนแลว กฎหมายยังใหถอนอํานาจปกครองบุตรหรือผูอยูในปกครองอีกดวย อันเปน
การลงโทษทางแพง แตเปนคนละกรณีที่บิดา มารดา หรือผูปกครองรวมรูเห็นเปนใจกับผูกระทําผิด
ตามมาตรา 9 และมาตรา 1098   

โดยหากพิจารณาแลว   ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี   
พ.ศ. 2539    จะมีลักษณะที่วา   การคาประเวณีถากระทําดวยตนเองจะไมมีความผิด  แตจะหาม
การกระทําอยู 3 อยาง คือ 

1. หามไปชักชวนในลักษณะที่จะเปนการกอใหเกิดความรําคาญ ในกฎหมายจะ
ใชคําวา หามติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม รบเรา หรือทําการอื่นใดเพื่อ 
การคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญ 
คือ จะเปนลักษณะรักษาความสงบของสังคม แตมีเงื่อนไข คือ เปดเผยและ  
นาอับอาย คือ ถาไมเปนที่เดือดรอน หรือรําคาญ ก็ยังไมผิด 

2. การเขาไปมั่วสุม ถาไปมั่วสุมก็จะกอใหเกิดผลตามมา คือ มีผูเขามาจัดการ
เพิ่มเติมเขามา คือ ปองกันการมั่วสุม แตวาจะทําดวยตนเองก็ไมผิด 

                                                 
    97  มาตรา 10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
    98  สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 73. 



 82

  3.    การโฆษณา หามมีการโฆษณาเพราะจะเปนการอุจจาดนัยตามากเกินไป99 
โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ.  2539 ที่ออกมา 

ใหมนี้ มีลักษณะเปนการปองกันและปราบปรามที่สาเหตุควบคูไปกับมาตรการบําบัดและสงเสริม
อาชีพ แทนที่จะมุงปราบหญิงโสเภณีและผูดําเนินธุรกิจคาประเวณีแตสถานเดียวอยางแตกอนป 
2539 เจตนารมณตองการชวยเหลือเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เอาผิดพอแม ผูปกครองที่รูเห็นเปนใจ 
เอาผิดผูเที่ยว และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองการปราบขบวนการคาประเวณี ซึ่งเปนธุระ จัดหา พอเลา 
แมงดา โดยมองวาหากคนเหลานี้ถูกปราบปรามใหหมดไป ผูคาประเวณีจะลดลง แตอยางไรก็ตาม 
ขบวนการเหลานี้มีวิธีการหลบเลี่ยงกฎหมายตลอดเวลา100 
  จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 นั้น จะพบวา มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 
  ขอดี 
  1. ลดโทษหญิงผูกระทําการคาประเวณีใหนอยลง      ใหเหลือเพียงโทษปรับ 
ไมเกินหนึ่งพันบาท     และถาผูกระทําการคาประเวณี   อายุต่ํากวา 18 ป     ใหไดรับการสงเคราะห   
โดยมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) เปนผูดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่
ภาครัฐและเอกชนมาดูแล 
  2. เพิ่มโทษจําคุก     และปรับใหสูงขึ้นแกผูจัดหา ผูจัดการ  ผูควบคุม  ผูดูแล  
เจาของกิจการสถานการคาประเวณ ี  ผูหนวงเหนี่ยว  กักขังผูอ่ืนใหกระทําการคาประเวณี        และ
หากกระทําตอเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น  
  3. กําหนดใหมีการลงโทษบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง   ที่กระทําการ    หรือ 
รูเห็นเปนใจ   หรือมีสวนรวมในการใหบุตร   หรือผูอยูในปกครองกระทําการคาประเวณี     พรอมทั้ง 
กําหนดใหมีการถอนอํานาจปกครองของบิดา   มารดา   ผูปกครองที่ไดกระทําการดังกลาวดวย 

4. มีบทลงโทษพนกังานฝายปกครอง     หรือตํารวจ  หรือพนักงานเจาหนาที่    
รวมทั้งเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําผิด หรือสนับสนุนให
มีการกระทําหนวงเหนี่ยว กักขัง ทํารายรางกายผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจใหทําการคาประเวณี 

5. กําหนดใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการปองกัน  และแกไขปญหาการคา 
ประเวณีกับหนวยงานของรัฐดวย 

                                                 
     99  กิตติพงษ  กิติยารักษ และ วันชัย  รุจนวงศ, “กฎหมายโสเภณีใหม มีอะไรใหม,” วารสาร
อัยการ 20, 234 (สิงหาคม 2540) : 133. 
     100 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณ,ี 
หนา 29. 
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  ขอบกพรอง 
  1. ในเรื่องของคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” คํานิยามนั้นกําหนด
แคบเกินไป ควรกําหนดคํานิยามใหกวางขึ้น เพื่อที่จะทําใหการกระทําตาง ๆ เขาขายของการคา
ประเวณีมากขึ้น 
  2. ในสวนของบทลงโทษตอพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ  หรือพนักงาน
เจาหนาที่ รวมทั้งเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําความผิด
กฎหมายกําหนดใหมีบทลงโทษหนักขึ้น          เฉพาะกรณีที่กระทําผิดหรือสนับสนุนใหมีการกระทํา   
หนวงเหนี่ยว กักขัง ทํารายรางกายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหทําการคาประเวณี ตามมาตรา 12 เทานั้น  
ซึ่งกรณีของการกระทําผิดในกรณีอ่ืน ๆ เชน การติดตอ ชักชวน รบเรา เพื่อการคาประเวณี   การเขา
ไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี   การโฆษณา แนะนําดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือการเผยแพรไปยัง
สาธารณะ เปนตน กฎหมายไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวรับโทษหนักขึ้น  คงรับโทษ
เทากับเพียงบุคคลธรรมดาเปนผูกระทําเทานั้น 
  3. การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ  (ก.ค.อ.)   และ
คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการดังกลาว   กําหนดเอาไวในลักษณะกวาง ๆ เทานั้น ไมไดกําหนดในรายละเอียด     
ในการปฏิบัติงานไวเฉพาะเจาะจงมากนัก 

4.   ในสวนของการโฆษณา แนะนํา ดวยเอกสารสิ่งพิมพ      หรือการเผยแพร 
ไปยังสาธารณะดวยวิธีใด ๆ ตามมาตรา 7   ซึ่งจะรวมไปถึงการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสดวย 
โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ยังไมมีบทบัญญัติที่
เขาไปควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสนี้  

5.   การกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน 
แกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 8 จะเปนความผิดตอเมื่อไดกระทําการดังกลาวในสถานการ
คาประเวณีเทานั้น หากกระทําในสถานที่สวนตัวหรือสถานที่อ่ืนที่ไมไดอยูในขายของสถานการคา
ประเวณี ก็จะไมมีความผิดตามกฎหมายนี้ 
 
 3.2.2  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 

 เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏการกระทําความผิดโดยการซื้อขาย จําหนาย ชักพา 
หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อ
การลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ทั้งนี้ดวยวิธีการอันเปนการคุกคามและ
กระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาว และการกระทําดังกลาวไมจํากัดเฉพาะการ
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กระทําตอหญิงเทานั้น แตปรากฏวามีการกระทําในลักษณะทํานองเดียวกันตอเด็กชายดวย      
นอกจากนั้น ในสวนของผูกระทําผิดยังมีพฤติการณที่กระทําในรูปของการตระเตรียม สมคบกันเปน
ขบวนการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งเปนพฤติการณที่เปนอันตรายตอสังคม   
อีกดวย โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 ยังมีขอบเขตที่
จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิด อาทเิชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสองเพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อ  
สอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด หรือ     
มาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กที่ถูกกระทํา ก็ยังไมมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ควร กรณีเปนการสมควรปรับปรุงมาตรการในการปองกันปราบปราม และเพิ่มเติมมาตรการ
ในการเยียวยา  ชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สวนบทกําหนดความผิดหลักที่   
เคยมีแตเดิมนั้น    สมควรนําไปแกไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อความสะดวกในการใช
กฎหมาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 นี้ข้ึน101 
  โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 นี้บังคับใชตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดขยาย
ขอบเขตการคุมครองไปถึงเด็กชายดวย และมีการกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไป    
ตรวจตราสอดสองตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และ            
ที่สาธารณะตาง ๆ  ใหมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการ หรือสงพยานหลักฐาน อํานาจในการ
คนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ก็ได เพื่อเขาชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อไดทัน นอกเหนือจากหนาที่
ตามปกติ ซึ่งมีมาตราการในการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  กฎหมายนี้ขยายขอบเขตของการลงโทษไปถึงการกระทํา หรือยอมรับการกระทํา
ใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ในสวนของการลงโทษไดมีการลงโทษผูตระเตรียมการการกระทําผิดตอ
หญิงและเด็กใหมีโทษเทากับผูพยายามกระทําความผิด ลงโทษผูสมคบกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อ
กระทําความผิด 
  สําหรับมาตรการการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กนั้น คือ การกําหนดระยะเวลา
กักตัวหญิงหรือเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการกระทําผิดไดไมเกินครึ่งชั่วโมง เพื่อสอบถามขอเท็จจริง

                                                 
     101  เหตุผลทายพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 
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หรือตรวจสอบเอกสาร พยานหลักฐานเทานั้น หากมีความจําเปนเกินกวาครึ่งชั่วโมงตองรายงานให
อธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดทราบ แตก็กักตัวไวไดไมเกิน 24 ชั่วโมง หากเกินกวานี้
ตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดกอน และสถานที่กักตัวหญิงหรือเด็กนั้น
ตองเปนสถานที่ที่เหมาะสม มิใชหองขังหรือสถานคุมขัง หากมีการกักตัวหญิงหรือเด็กหรือการให
ความชวยเหลือที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด ผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของสามารถอุทธรณตอ
อธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดได มีการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือหญิงหรือเด็ก
ซึ่งตกเปนเหยื่อทั้งในเรื่องของอาหาร ที่พัก การสงกลับภูมิลําเนา การฝกอาชีพ และการอบรมศึกษา
ตามที่มีกฎหมายกําหนดไว102 
  โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถที่จะสรุปไดดังนี้ คือ        
เนื่องมาจากการคาหญิงและเด็กในปจจุบันเปนปญหาที่กอใหเกิดความไมสงบสุขตอสังคม คือ 

1. เตรียมการกระทําความผิดถือวาเปนการพยายามกระทําความผิด (มาตรา 6)  
2. ผูสมคบกระทําความผิดตองรับโทษเสมือนเปนตัวการ (มาตรา 7) 
3. ใหพนักงานเจาหนาที่ เชน จากกระทรวงแรงงาน เปนพนักงานฝายปกครอง   

มีอํานาจเพื่อแกไขปญหา กรณีมีการกักขัง ชักนํา ลอลวงเด็กชายเด็กหญิงไป
กระทําในสิ่งที่ผิด (มาตรา 14) ถากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับจะทําให        
ผูกระทําความผิดมีความยําเกรงไมกลาจะกระทําความผิด เพราะไดมี    
มาตรการเริ่มตน แมกระทั่งเตรียมการก็เปนความผิดฐานพยายาม ดวย     
เหตุผล 4 ประการ คือ 

(1) เปนการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ 
      ปจจุบัน 
(2) เปนการเพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้น 
(3) มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงเด็กหญิงและเด็กชาย 
(4) เพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้นแกผูกระทําความผิดและครอบคลุมถึง

ขบวนการที่อยูเบื้องหลัง 
จึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย     โดยการเพิ่มโทษความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและ 

                                                 
     102  รังสี พันธุมจินดา และ สุวนีย แสวงผล, กฎหมายกับผูหญิง (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ, 2542), หนา 187 - 188.     
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เด็ก เพื่อใหผูที่คิดจะกระทําความผิดนั้น เกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและจะทําใหธุรกิจการ       
คาหญิงและเด็กมีจํานวนลดนอยลงไปบาง103 
  โดยในกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง
และเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก 
หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการ
อนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็ก
จะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี1้04 
  ในเรื่องของการตระเตรียม ก็ไดมีกําหนดเอาไวในมาตรา 6  โดยกําหนดให           
ผูตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรการที่กฎหมายระบุไวในมาตรา 5 ตองระวางโทษ      
เชนเดียวกับผูพยายามกระทําความผิดนั้น ๆ105   
  ในเรื่องของการสมคบ ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 7 มีขอสังเกตวา เปนบทบัญญัติที่
เสริมข้ึน ไมมีในประมวลกฎหมายอาญา การสมคบโดยเริ่มคบคิด ยังไมไดลงมือกระทําความผิด 
หรือพยายามกระทําความผิด กฎหมายอาญาโดยปกติยังไมถือวาเปนการกระทําความผิด แตตาม
มาตรา 7 แมเพียงสมคบกัน โดยยังไมไดลงมือกระทํา ถือวามีความผิดแลว ซึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญาทั่วไป การสมคบถือเปนความผิดบางลักษณะเทานั้น  
  โดยในพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติหลักการในการลงโทษตอตัวการรวม  โดยวางหลักการใหลงโทษตอ
บุคคลที่สมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 5 ซึ่ง ถามีการกระทําความ
ผิดโดยผูใดผูหนึ่งแลว ในความผิดที่ไดสมคบกันไวก็ใหผูรวมสมคบทุกคนตองรับโทษตามไปดวยอีก
กระทงหนึ่งในความผิด นอกเหนือจากความผิดฐานสมคบกัน แตถาเปนกรณีที่ยับยั้ง กฎหมายก็มี
บทบัญญัติใหลงโทษบุคคลเทาที่เปนผูสมคบ โดยไมลงโทษในฐานะผูกระทาํความผิด หรือเปนกรณี

                                                 
     103 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธุ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และคณะ, กฎหมายคาประเวณี, 
หนา 109 - 110. 
     104  มาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     105  มาตรา 6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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ที่ผูสมคบกลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนมีการกระทําผิดตามที่สมคบ
กัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยก็ได106    
  มีขอสังเกตวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดมีการนําหลักสมคบกันกระทําความผิด 
(Conspiracy Theory) มาใช ซึ่งหลักการสมคบกันกระทําความผิดนี้ เปนหลักการของระบบ
กฎหมาย Common Law เพราะหลักการนี้มีองคประกอบ คือ การที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป      
ไดตกลงกันที่จะทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือกระทําการชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่   
มิชอบดวยกฎหมาย โดยพระราชบัญญัตินี้ไดนํามาใชบัญญัติไวในมาตรา 7 วรรค 1 ซึ่งรูปแบบของ
การตกลงกัน (Agreement) กฎหมายมิไดกําหนดวาจะตองมีลักษณะใด จะกระทําในรูปแบบวาจา  
ลายลักษณอักษร กิริยาทาทาง สัญญาณ หรือสัญลักษณก็ได และภายหลังที่ผูสมคบกันกระทํา
ความผิดไดตกลงกัน (Agreement) ที่จะกระทําการอันเปนความผิดเกี่ยวกับการคาเด็กหรือหญิง 
กฎหมายก็ถือวามีความผิดสําเร็จเกิดขึ้นแลว แมผูสมคบกันกระทําความผิดจะยังมิไดลงมือกระทํา
ความผิดตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงรวมกัน ดังนั้น ถาเพียงมีการตกลงกันเพื่อกระทําความผิดตาม
กฎหมาย เพียงเทานี้ก็มีความผิดตามมาตรา 7 วรรค 1 สามารถลงโทษตามกฎหมายได107 
  ในเรื่องของการตรวจตราสอดสองดูแล ไดกําหนดไวในมาตรา 8 โดยใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ 
โรงงาน และสาธารณะตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 โดย
ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว พนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลใดชวยเหลือได ทั้งนี้ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กําหนด (ซึ่งปจจุบัน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา108 
  ในเรื่องของการปองกันและปราบปราม  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดที่ระบุในมาตรา 5 หรือเพื่อชวยเหลือหญิงหรือเด็ก ซึ่งอาจเปน  
ผูเสียหายจากการกระทําความผิด ดังกลาวตอไปนี้  

                                                 
     106  มาตรา 7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     107 คทารัตน เฮงตระกูล,  “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา  141 - 142. 
     108  มาตรา 8 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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1. มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสาร หรือ
พยานหลักฐาน 

2. ตรวจตัวหญิงหรือเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา เปนผูเสียหายจาก
การกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แตถา         
ผูเสียหายเปนหญิงหรือเด็กหญิงจะตองใหหญิงอื่นเปนผูตรวจ 

3. ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ แตการตรวจคนสถานที่ให
กระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  ในกรณี
ที่มีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนินการทันที หญิงหรือเด็กนั้น
อาจถูกใชกําลังประทุษราย หรือผูกระทําผิดจะทําการโยกยาย
หรือซอนเรนหญิงหรือเด็กนั้นเสียกอน พนักงานเจาหนาที่จะ    
ทําการตรวจคนสถานที่ในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ ผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือ   
ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่น เพื่อการคนหาใน
จังหวัดนั้น109 

4. กักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบ
เอกสารหรือพยานหลักฐาน แตหามมิใหกักตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง 
ในกรณีมีเหตุจําเปนจะตองใชเวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการ    
กักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวหญิงหรือเด็กไวไดไมเกินยี่สิบส่ี
ชั่วโมง แตตองแจงใหอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ          
ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สาํหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัด
อ่ืนทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปน  จะกักตัวหญิงหรือเด็กไวเกินยี่สิบ 
สี่ชั่วโมงแตไมเกินสิบวันก็ได    แตตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรม 
ตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ   ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหง
ชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี 

                                                 
     109  มาตรา 9 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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การกักตัวหญิงหรือเด็กตามมาตรา 9 นี้     ตองจัดใหหญิงหรือเด็กนั้นอยูในสถาน 
ที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง 

การจัดใหมีรายงาน  การจดแจง  และการอนุมัติ  ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เมื่อหญิงหรือเด็กไดเบิกความตอศาลตามความในมาตรา 12 แลว  ใหถือวาเหตุใน 
การกักตัวหญิงหรือเด็กนั้นสิ้นสุดลง110  

การใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย        ใหพนักงานเจาหนาที่ 
พิจารณาใหความชวยเหลือ    ตามความเหมาะสมแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 ในเรื่องอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิลําเนาของผูนั้น 

ในการชวยเหลือดังกลาว พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหหญิงหรือเด็กไปรับการดูแล 
ในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับเด็ก
ตามกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได 

ในกรณีที่เปนการสมควร         รัฐมนตรีอาจออกระเบียบวาดวยการชวยเหลือตาม 
มาตรานี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

การสงผูเสียหายซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ  ใหเปนไปตามพันธกรณีที่มีตามสนธิ 
สัญญากับประเทศคูสัญญาหรือเปนไปตามอนุสัญญาซึ่งรัฐบาลไทยเปนภาคี111 
  โดยจะเห็นไดวาหลักการตามมาตรา 11 นี้ สอดคลองกับหลักการในการปฏิบัติตอ
ผูคาประเวณีหรือผูเสียหายจากการคาประเวณี ที่เปนชาวตางชาติ ซึ่งบัญญัติไวในอนุสัญญา      
วาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่น 
ค.ศ.1950 แมวาประเทศไทยจะไมไดเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ก็ตาม112 

สําหรับการสืบพยานหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายโดยพลัน        เมื่อไดความวามี       
ผูกระทําผิดตามที่ระบุในมาตรา 5 แมจะยังไมไดตัวผูตองหา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือเมื่อได
รับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน จะนําหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายมายื่นคํารองตอศาล       
โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาไดมีการกระทําความผิด และเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมี

                                                 
     110 มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     111 มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     112  คทารัตน เฮงตระกูล, “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, หนา  144. 
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การสืบพยานไวโดยพลันก็ได ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจะใหการตอศาลเอง เมื่อหญิง
หรือเด็กแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลทันที ใหศาลสืบพยาน    
ทันทีที่ศาลไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ในการนี้หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใด         
ยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือต้ังทนายถามคาน เมื่อเห็นสมควรก็
ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง 

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย           ในการกระทําความผิดตามที่ระบุใน 
มาตรา 5 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได113 

ในสวนของการอุทธรณ   ในกรณีการกักตัวหรือใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็ก 
เปนไปโดยมิชอบนั้น ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมี
ประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น เห็นวาการกักตัวหญิงหรือเด็กตามมาตรา 10 หรือมาตรา 
11 เปนไปโดยมิชอบ หญิง หรือเด็ก หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของนั้นอาจ
อุทธรณตออธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งในปจจุบัน คือ  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับใน
เขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นได โดยใหผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณดังกลาวตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยเร็ว  แตถาอธิบดีกรมตํารวจ
(ซึ่งในปจจุบัน คือ  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการกักตัว
หญิงหรือเด็กนั้นถูกตองแลว ใหรายงานรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาชี้ขาดตอไป 

สําหรับระยะเวลา    ในการพิจารณาอุทธรณหรือรายงานหรอืระยะเวลาที่ตองราย 
งานใหรัฐมนตรีพิจารณาชี้ขาดใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา114 

 จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 นั้น จะพบวา มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 
  ขอดี 
  1. กําหนดใหการตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ เชน
เดียวกับการพยายามกระทําความผิดนั้นดวย ซึ่งโดยปกติแลว การตระเตรียมการกระทําความผิด
จะยังไมถือเปนความผิดที่มีการระวางโทษ เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป 

2.   กําหนดใหระวางโทษสําหรับการสมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป  เพื่อกระทํา 
ความผิดนอกเหนือจากความผิดที่ไดกระทําแลว 

                                                 
     113 มาตรา 12 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
     114 มาตรา 13 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  
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3.   กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจตรา   สอดสองดูแลตามสถานที่ 
ซึ่งเปนที่สาธารณะตาง ๆ 

4.   กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการกักตัวหญิงหรือเด็ก         เพื่อใหชี้แจง 
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือพยานหลักฐาน  
 

5.   กําหนดใหมีการใหสืบพยานหญิงหรือเด็กเอาไวกอน       แมจะยังไมไดตัว 
ผูตองหามาก็ตาม 
  ขอบกพรอง 
  1. การกําหนดใหมีการระวางโทษสําหรับการสมคบกันนั้น จะเห็นไดวา   มี
การกําหนดถึงความผิดในการสมคบกันเทานั้น  ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกัน
กระทํากันอยางเปนองคกรอาชญากรรมดวย  เนื่องจากปจจุบันนั้น    อาชญากรรมการคาหญิงและ
เด็ก มักจะเกิดขึ้นและพัฒนาเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 

2.   การกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการใหความชวยเหลือแกหญิงและเด็ก 
ที่เปนผูเสียหายนั้น กําหนดเอาไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองเทานั้น เชน เร่ืองอาหาร ที่พัก และการสงกลับ
ไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของหญิงและเด็กที่เปนผูเสียหายเทานั้น ไมไดกําหนดถึงมาตรการ     
ในการใหความชวยเหลือในดานอื่น ๆ เอาไวอยางชัดเจน 

3.   ไมไดมีการกําหนดใหมีเร่ืองของการคุมครองพยานเอาไว  
4.   ไมไดมีการกําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงาน    พรอมทั้งการลงมือในการ 

ปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเอาไว   
 

3.1.3 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 

พระราชบัญญัตินี้เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่   17    พฤศจิกายน  พ.ศ. 2540     พรอม 
กับพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยนํา
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่นมากําหนดให
เปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา  
  โดยในพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา มีจํานวนทั้งสิ้น 7 มาตรา โดยไดทําการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
   1. มีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งใน
กรณีของมาตรา 7 เปนเรื่องของกรณีที่ผูกระทําความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 7 แมกระทําความ
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ผิดนอกราชอาณาจักร ก็จะตองรับโทษในราชอาณาจักร จึงเปนขอสังเกตไดวา พระราชบัญญัตินี้
เปนการประกาศใชเขตอํานาจรัฐสากล (Universal Jurisdiction) เหนือคดีความผิดตอเพศของ
ประเทศไทย อันสงผลใหประเทศไทยมีเขตอํานาจในการลงโทษความผิดที่กระทํานอกราชอาณา
จักรได เชนเดียวกับกรณีอ่ืน ๆ เชน ความผิดตอความมั่นคง (มาตรา 7 (1) ประมวลกฎหมาย
อาญา) ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา (มาตรา 7 (2) ประมวลกฎหมายอาญา) และความผิด
ฐานเปนโจรสลัด (มาตรา 7 (3) ประมวลกฎหมายอาญา) ซึ่งความผิดเหลานี้ รวมทั้งความผิดฐาน
คาบุคคล เปนความผิดในทางอาญาระหวางประเทศ เปนความผิดตอความสงบเรียบรอยระหวาง
ประเทศที่ประเทศตาง ๆ มีเขตอํานาจสากลในการลงโทษผูกระทําความผิด115 

โดยตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการแกไขยกเลิกบทบัญญัติมาตรา    282      
และมาตรา  283 ประมวลกฎหมายอาญา และแกไขเปนดังนี้  
   “มาตรา 282     ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระ จัดหา ลอไป 
หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ซึ่งชายหรือหญิง แมผูนั้นยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต    
หนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกผูซึ่งอายุเกิน    
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต
หกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่น
บาท 
   ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา ลอไป หรือ    
พาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว         
ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”116 

“มาตรา 283       ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระ  จัดหา  ลอ
ไป  

หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ซึ่งชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย     
ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

                                                 
     115  คทารัตน เฮงตระกูล, “มาตราการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย :  
ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ”, หนา  144 - 145. 
     116  มาตรา 282 ประมวลกฎหมายอาญา 
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   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนการกระทําแกผูซึ่งอายุเกิน    
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสี่หมื่น
บาท หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
   ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา ลอไป หรือ    
พาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว        
ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”117 
   โดยในบทบัญญัติมาตรา 282 และมาตรา 283 แหงประมวลกฎหมาย
อาญานั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีการแกไขจากเดิม ดังนี้ 

(1)     แกไขคําวา     “ เพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน ”       
เปน     

“เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน”      ในความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการ
อนาจารทั้งนี้เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน       เพื่อไมใหเขาใจสับสนวาการจะเปนความผิดไดตองมี
เจตนาเพื่อการรวมประเวณีเทานั้น    แตเจตนาที่แทจริงตองการเนนการทําอนาจารเพื่อสนอง  
ความใครทางเพศของผูอ่ืนเทานั้น 
    (2)   ตัดองคประกอบในสวนที่วา “ไมวาการกระทําตาง ๆ อัน
ประกอบเปนความผิดนั้น จะไดกระทําในประเทศตางกันหรือไม” ออกไป 

(3)     ขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป 
เพื่อการอนาจารใหสนองความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก   ใหรวมไปถึงการกระทําตอ  
ผูชายดวย 

(4)     ลงโทษผูที่พาเด็กอายุไมเกิน 18 ป       ไปเพ่ือการอนาจาร      
แมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม 

(5)     ลงโทษสําหรับการรับไว  จําหนาย  ลอไป  หรือชักพาไปซึ่ง 
เด็กอายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อหาประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมาย   เชน   การซื้อหรือขายเด็ก   เพื่อ
การอนาจาร เพื่อใหไปทํางานหนักเกินควร    หรือทํางานที่ไมเหมาะสมตอสภาพจิตใจและรางกาย  
แมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม    เนื่องจากสภาพการณในปจจุบันมีการเอาเปรียบจางแรงงาน
เด็กและทําผิดกฎหมายแรงงาน รวมทั้งบังคับใหเด็กทํางานเกินเวลาและทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                                 
117  มาตรา 283 ประมวลกฎหมายอาญา 
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   2. มีการเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการเอาผิดตอบุคคลซึ่ง
พาบุคคลที่อายุไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้นจะยินยอม ซึ่งพิจารณาแลว
สามารถปรับใชกับกรณีผูซื้อบริการทางเพศของทั้งชายและหญิงบริการทางเพศไดดวย โดยได
บัญญัติหลักการนี้ขึ้นมาใหม เปนมาตรา 283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีขอความ       
ดังตอไปนี้  

  “มาตรา 283ทวิ     ผูใดพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป
ไปเพื่อการอนาจาร แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม    ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกิน     
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจํา    
ทั้งปรับ 

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก หรือวรรคสอง      ตองระวาง 
โทษตามที่บัญญัติในวรรคแรก หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
   ความผิดตามวรรคแรก และวรรคสาม เฉพาะกรณีที่กระทําแกบุคคลอายุ
เกินสิบหาป เปนความผิดอันยอมความได”118 
   ซึ่งหมายความวา ในการพาบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป จะมีการยอมความ
ไดเฉพาะกรณีที่ผูถูกกระทําอายุเกิน 15 ปแลว ถาเปนกรณีที่อายุต่ําวา 15 ป ซึ่งเปนเด็ก กฎหมาย
ไมอนุญาตใหยอมความได นอกจากนี้ ความผิดตามมาตรา 283 ทวินี้ ยังสามารถเอาผิดตอผูเที่ยว
หรือผูใชบริการทางเพศกับบุคคลอายุไมเกิน 18 ป รวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 6 และพระราชบัญญัตมิาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก มาตรา 5 ไดอีกดวย  
   3. มีการยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 284 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา และไดแกไขบทบัญญัติดังกลาวใหม ดังนี้ 
   “มาตรา 284     ผูใดพาผูอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  
ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด       ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
   ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับ  
ผูพาไปนั้น 

ความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได”119 

                                                 
118  มาตรา 283 ทวิ ประมวลกฎหมายอาญา  
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   โดยจะเห็นไดวา ในมาตรา 284 ที่ไดแกไขแลวนั้น มีการเพิ่มความ         
คุมครองผูชายซึ่งถูกพาไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย ซึ่งตามาตรา 284 เดิมนั้นให  
ความคุมครองแตเฉพาะหญิงเทานั้น         
   4. มีการเพิ่มเติมในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
เปนความผิดฐานคาบุคคล โดยมีการเพิ่มเติมมาตรา 312 ตรี ข้ึน ดังนี้ 
   “มาตรา 312  ตรี     ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป
หรือพาไปซึ่งบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม    ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก  เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจํา   
ทั้งปรับ”120 
   กรณีตามมาตรา 312 และที่เพิ่มเติมเปนมาตรา 312 ตรี นั้น เปนการ        
ลงโทษตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล ทั้งนี้ไมวาการคาบุคคลจะเพื่อการคาประเวณี
หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม ซึ่งนับไดวา มาตรา 312 ตรี ไดใหความคุมครองตอบุคคลทั้งชายและ
หญิงที่อายุไมเกิน 18 ป จากการคาประเวณีและแสวงหาประโยชนทางเพศไดเชนกัน   
   นอกจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 แลว ในประเทศไทยก็มีบันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก  ซึ่งไดมีการลงนาม
ไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546 ณ หองประชุม สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งบันทึกขอตกลงดังกลาว 
มีอยูจํานวน 3 ฉบับ121 ดังนี้ 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง  
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2546  

โดยบันทึกขอตกลงดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องมาจาก        ในปจจุบันนี้      
สถานการณการคาหญิงและเด็กยังคงรุนแรงอยู แมจะมีการใชบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติ

                                                                                                                                             
119  มาตรา 284 ประมวลกฎหมายอาญา  
     120  มาตรา 312 ตรี ประมวลกฎหมายอาญา  
     121  เอกสารประกอบพิธีลงนามบันทึกขอตกลง 3 ฉบับ วาดวยความรวมมือในการดําเนินงาน 
กรณีการคาเด็กและหญิง วันที่ 24 มีนาคม 2546 
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รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย พ.ศ. 2542 แลวก็ตาม ซึ่งการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงดังกลาว   ยังคงมีปญหา
ในหลายประเด็น จึงมีการใหรางบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน  
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2546  ขึ้นมาเพื่อ  
ใชแทน ซึ่งบันทึกขอตกลงนี้ไดกําหนดถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
และควรไดรับการชวยเหลือ คือ เด็กและหญิงที่ถูกบุคคล กลุมคน หรือองคกร เปนธุระจัดหา       
ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรนซึ่งหญิงหรือเด็ก 
โดยใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวย
ประการอื่นใด ทั้งนี้ไมวาจะกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร และการกระทําดังกลาวทําใหเด็ก
หรือหญิงนั้นตกอยูในสภาวะจํายอม กระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด ๆ อันมิชอบดวย
กฎหมาย    ซึ่งการกระทําดังกลาว กระทําตอเด็กทั้งหญิงและชาย หรือหญิงที่มีอายุไมเกิน 18 ป  
ไมวาเด็กหรือหญิงนั้นจะยินยอมหรือมีสวนรูเห็นตอการกระทําในเบื้องตนหรือไมก็ตาม122      
    นอกจากนั้นแลว ยังไดกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กและ
หญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย123 เชน ใหมีการรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษยไวเปนพยาน และประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาลใหมี
การสืบพยานไวกอนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยทันที แมการสอบสวนจะยังทําไมเสร็จก็ตาม  ใหเจาหนาที่
ตํารวจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในการคาหญิงและเด็ก และผูที่เปนลูกคาใชบริการทางเพศ
กับเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี  ใหเจาหนาที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
สอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนโดยละเอียดจากเด็กหรือหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย และดําเนินการ    
รวบรวมขอมูลทั้งหมดเก็บไวเปนหลักฐานอยางเปนระบบ และประสานงานสงขอมูลนั้นใหพนักงาน
สอบสวนเพื่อประกอบการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป เปนตน  และแนวทาง
ปฏิบัติกรณีเด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมาย  และตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย และกรณีเด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกตองตามกฎหมาย และภายหลัง

                                                 
     122  ขอ 2. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  
     123  ขอ 4. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
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ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย124 เชน การสอบปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และการ     
สืบพยานในศาล ตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงเด็กหรือหญิงตางดาวนั้นกลับประเทศ      
ตนทางทันที หากมีความจําเปนตองกักตัวเด็กหรือหญิงไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการติดตาม    
ผูกระทําผิดมาลงโทษ     ก็สามารถทําไดแตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา       โดยใหเด็กหรือหญิง      
ตางดาวนั้นอยูในความดูแลของสถานแรกรับ   หรือสถานสงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและ       
สวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรับรอง     ใหสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองชายแดน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ
ตางประเทศ และองคกรเอกชน   ประสานงานกันในการสงกลับเด็กและหญิงตางดาวไปยังประเทศ
ภูมิลําเนา และใหการดูแลมิใหกลับเขามาในประเทศไทยอีก พรอมทั้งใหขอมูลและรายละเอียดที่จะ
เปนประเด็นนําสืบไปใหดวย         และยังมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กและหญิงที่มิไดมี
สัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดวย125 เชน     การสอบ
ปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และการสืบพยานในศาล ตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว 
และเจาหนาที่องคกรเอกชนประสานงานกัน ในการสงเด็กหรือหญิงนั้นกลับไปยังเขตพํานัก            
ที่กําหนดให  กรณีเด็กและหญิงเปนผูเสียหายหรือพยานในคดีเด็กและหญิง หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะชวยเหลือและรวมมือกับหนวยงานที่ดูแลและคุมครองเด็กและหญิงนั้นเพื่อการคุมครองพยาน 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาค
รัฐและองคกรเอกชน กรณกีารคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
    โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงคํานิยามของเด็ก
และหญิงที่พึงไดรับการชวยเหลือ ซึ่งกําหนดเอาไวในลักษณะเชนเดียวกันกับบันทึกขอตกลง เร่ือง 
แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและ
หญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ซึ่งบันทึกขอตกลงฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการทํางาน
รวมกันของหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง รวมทั้ง    
มุงลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ โดยการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ จะคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็กและหญิงที่ถูกคาเปนหลัก เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมาย   
รวมถึงคุมครองสิทธิประโยชนที่พึงไดโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนของเด็กและหญิง และกําหนด
ใหมีคณะอนุกรรมการ          ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  
(กยช.) เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ และใหมีบทบาท
                                                 
     124  ขอ 5. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
     125   ขอ 6. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 
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หลักในการประสานงาน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งดําเนินการในการพัฒนาความ
รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในกรณีปญหาการคาเด็กและหญิง126 
 
 
 
    สําหรับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรเอกชน
ตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ กําหนดใหมีความรวมมือในดานตาง ๆ127 เชน การคนพบเด็กหรือหญิงที่
ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย การ        
คุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย  การรับหรือสงตัวเด็กและหญิงเขามาในหรือออกไปจากราชอาณา
จักร เปนตน และมีการกําหนดใหมีการติดตามประเมินผล128 โดยคณะอนุกรรมการที่ไดจัดตั้งขึ้นมา 
จะทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ และแนวทางการปฏิบัติที่ไดจัด
ทําขึ้น ซึ่งหากมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ไมสามารถปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงฉบับนี้ และแนวทางการปฏิบัติที่ไดจัดทําขึ้นได ก็ใหมีการแจงขอมูลเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคแกคณะอนุกรรมการ เพื่อติดตามหาสาเหตุและหาแนวทางในการแกไขตอไป 
   - บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกร
เอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
    โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงการสืบคน          
ขอเท็จริง129 เชน รายละเอียดของบุคคล กลุมบุคคล องคการที่เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิง    
กลไกที่พามา วิธีการพามา สถานที่ที่เกี่ยวของเทาที่จะหาได รวบรวมพยานหลักฐานที่สามารถบงชี้
ถึงสิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศใดประเทศหนึ่งไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวร เปนตน มีการใหที่
พักพิงชั่วคราวกอนสงตัวกลับภูมิลําเนา มีการดําเนินการทางกฎหมาย130 เชน สรางความเขาใจ
                                                 
     126   ขอ 2.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     127  ขอ 3.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     128  ขอ 4.  บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     129  ขอ 3. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     130  ขอ 5. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 



 99

เกี่ยวกับประโยชนและความจําเปนในการดําเนินการทางกฎหมาย จัดลามสําหรับเด็กและหญิง 
เปนตน มีการบําบัดฟนฟู การคืนเด็กหรือหญิงสูสังคม  
    นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดใหมีกระบวนการปองกัน131 ซึ่ง    
มีทั้งการปองกันทั้งระยะสั้นและระยะยาว ไดแก 
 
    การปองกันขั้นปฐมภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ ประชากรเด็ก
และหญิงทั้งหมด โดยหนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการใหมีกฎหมาย และ/หรือกฎหมายลําดับ
รอง และมีกลไกปกปองคุมครองเด็กและหญิงโดยทั่วไป กระตุนใหมีการรณรงคเผยแพรขาวสาร   
ขอมูลในประเทศตนทางเพื่อสกัดกั้นไมใหมีผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย สงเสริมใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศ รณรงคใหทุกประเทศในภูมิภาคนี้เขาเปนภาคีของสนธิสัญญาที่เกี่ยวของ
กับการคามนุษย  
    การปองกันขั้นทุติยภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ เด็กหรือหญิงซึ่ง
ตกอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่เกิดความเสี่ยงที่จะถูกนํามาคา โดยกระตุนสงเสริมให      
หนวยงานในประเทศตนทางดําเนินการดานสังคมสงเคราะห การแพทย กฎหมาย เพื่อลดปจจัย
เสี่ยง และพัฒนางานดานดูแลคุมครองเด็กหรือหญิง และครอบครัวใหเกิดสภาพแวดลอมทางสังคม
ที่ดีของกลุมเปาหมาย  
    การปองกันขั้นตติยภูมิ  ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ ผูกระทําการคา
เด็กหรือหญิง ไมวาจะเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกร โดยกระตุนใหใชกลไกทางกฎหมายในทุก
ประเทศเพื่อขจัดเครือขายอาชญากรรมนี้ ทั้งนี้ พยายามกระตุนใหเกิดขอตกลงระหวางประเทศที่
เกี่ยวของเพื่อสนับสุนน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน การสงผูรายขามแดน การรวมสืบสวนสอบสวน 
การสงตอพยานหลักฐาน การสืบพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาขามประเทศ (VDO Conference) 
เปนตน 
    ในสวนของการประสานงาน132     ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ก็ไดมี
กําหนดเอาไวเชนกัน ซึ่งการติดตอประสานงานไมวาจะเพื่อขอความชวยเหลือ สนับสนุนใด ๆ หรือ
เพื่อประสานงานทั่วไป สามารถติดตอไดกับหนวยงานกลาง คือ คณะกรรมการประสานงานเรื่อง
เด็กตางชาติ (Thai - Cord)  เครือขายปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  มูลนิธิความ

                                                 
     131  ขอ 8. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
     132  ขอ 9. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 
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รวมมือเพื่อตานการคาหญิง (GAATW)   
   จากบันทึกขอตกลงทั้ง 3 ฉบับ ดังที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา มีการ
กําหนดถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและควรไดรับการชวยเหลือ ซึ่ง
เปนการกําหนดถึงขอบเขตวาเด็กและหญิงในลักษณะใดบางที่ควรไดรับการชวยเหลือ อีกทั้งยังมี
การกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติตอเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยแยกเปน
ประเภท ๆ ไป คือ เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงตางดาวที่เขา
ประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมาย  และตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงตางดาวที่
เขาประเทศไทยถูกตองตามกฎหมาย และภายหลังตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  เด็กและหญิงที่   
มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ทั้งนี้ เหตุที่แยก
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยออกเปนประเภท ๆ ดังกลาว ก็เนื่องมาจากแนวทาง
ปฏิบัติที่กําหนดเอาไวจะไดเหมาะสมกับในแตละประเภท นอกจากนั้นแลว ยังมีการกําหนดใหมี  
การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน ในกรณีการคาเด็กและหญิง ซึ่งกําหนด
ใหมีคณะอนุกรรมการ          ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  
(กยช.) ข้ึนมาเพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานดวย ซึ่งความรวมมือกันในดานตาง ๆ เชน การ
คนพบเด็กหรือหญิงที่ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง
กฎหมาย การคุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย  การรับหรือสงตัวเด็กและหญิงเขามาในหรือออกไป
จากราชอาณาจักร เปนตน อีกทั้งยังมีการกําหนดใหองคกรเอกชนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงอีกดวย นอกเหนือจากจะปลอยใหเปนหนาที่ของ
ภาครัฐเพียงฝายเดียว ซึ่งไดมีการกําหนดกระบวนการปองกันเอาไว 3 ระดับ คือ ระดับปฐมภูมิ 
ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิ ซึ่งการปองกันในแตละระดับนั้น ก็จะมีกลุมเปาหมาย และวิธีการ
ที่แตกตางกันไปตามที่ไดกลาวมาในขางตน    
 
3.3  กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
 

ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในตางประเทศนั้น        ใน 
ประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการกําหนดกฎหมายในเรื่องการคาหญิงและเด็กเอาไว ซึ่งในหัวขอนี้จะ       
ทําการศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก วาในแตละประเทศนั้นมี
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนใหความคุมครอง และ    
ชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อทางการคาและบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีบทลงโทษตอ
บุคคลที่ทําการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในลักษณะใด 
อยางไรบาง เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยม เปนตน  
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 3.3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังนี้ 
  3.3.3.1 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
   โดยจุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้นั้น ก็บัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย133 ซึ่งกฎหมายฉบับ
นี้ พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 
    1. กําหนดคํานิยามตาง ๆ เอาไว เชน  

“รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”    หมายถึง   การ
คา 

ทางเพศในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง  บังคับ ขูเข็ญ ซึ่งไดกระทําตอบุคคล
ซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป134    
     “การคาทางเพศ”   หมายถึง   การเกณฑ  การรับเอาไว  
การขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่งบุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย135 
    2. กําหนดใหมีการจัดตั้ง องคกรในการติดตามดูแลและ
ขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ซึ่ง
ตามกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษนี้ขึ้นโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
โดยหนวยงานดังกลาวนี้ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ136 ดังนี้ 

(1) รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ           (The  
Secretary of State) 

(2) ผูบริหารหนวยงานของหนวยงาน     ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ในการพัฒนาระหวางประเทศ (The Administrator of the United States Agency 
for International Development)   

(3) อัยการสูงสุด (Attorney General) 
(4) รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน (The Secretary of  
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134  Section 103 (8) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
135  Section 103 (9) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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Labor) 
     (5) รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและบริการสังคม 
(The Secretary of Health and Human Services) 
     (6) ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง (The Director of 
Central Intelligence) และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเห็นสมควร โดยกําหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานในองคกรนี้  
  

สําหรับภารกิจขององคกรในการติดตามดูแลและขจัด 
ปญหาการคามนุษยนี้ไดแก 
     (1) ใหความรวมมือ และสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามบทบัญญัตินี้     
     (2) ประเมินถึงมาตรการตาง ๆ ของประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษย ในสวนของการปองกัน  การปกปอง  การ
ชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย  การบังคับใชกฎหมายในการตอตานการคามนุษย รวมทั้งตอตาน
การฉอราษฎรบังหลวงที่สนับสนุนการคามนุษย โดยหนวยงานนี้จะทําหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับ
ความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก รวมทั้ง
สถานการณตาง ๆ ของการคาหญิงและเด็กทั่วโลก เพื่อใหรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศทราบ
เพื่อดําเนินการที่เหมาะสมตอไป  
     (3) พัฒนากระบวนการการทํางานของหนวยงาน
ตาง ๆ ในการรวบรวม  การจัดเก็บขอมูล รวมทั้งการวิจัยและหาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของ
กับการคามนุษยในระดับระหวางประเทศ ซึ่งกระบวนการรวบรวม  จัดเก็บขอมูลนี้จะตองเปน      
ความลับและอยูภายใตการเคารพและคํานึงถึงสิทธิของผูเสียหายเปนหลัก 
     (4) ใหความรวมมือ  อํานวยความสะดวกระหวาง
ประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทาง ซึ่งความรวมมือเหลานี้ จะตองเสริมสราง
ความแข็งแกรงและขีดความสามารถในการปองกันการคามนุษย การดําเนินคดี ฟองรองกับบุคคล
ผูกระทําการคามนุษย และการชวยเหลือเหยื่อทางการคามนุษย ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่น หรือ
ระดับภูมิภาค รวมทั้งการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในประเทศปลายทางและประเทศ
ตนทาง ในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม 
     (5) ตรวจตราอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่เกี่ยวกับ
การคาประเวณี ซึ่งเกี่ยวของกับการคามนุษย และการเอาเปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก 
     (6) ใหคําปรึกษาและแนะนํา  ชี้แนะกับหนวยงาน
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รัฐบาล หนวยงานภาคเอกชน หรือนิติบุคคลใด ๆ ในการดําเนินการที่จะทําใหบรรลุถึงจุดประสงค
ของบทบัญญัตินี้  
     นอกจากนี้แลว กฎหมายนี้ยังใหอํานาจของรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศ ในการจัดตั้งหนวยงานสนับสุนนองคกรในการติดตามดูแลและขจัด
ปญหาการคามนุษยอีกดวย โดยใหทําหนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซึ่งหนวยงาน          
ดังกลาวจะตองรายงานเกี่ยวกับความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดย
เฉพาะการคาหญิงและเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของ
บทบัญญัตินี้ และรับผิดชอบในงานที่ไดรับมาเพิ่มเติม ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็น
สมควร    
    3. กําหนดถึงการปองกันการคามนุษย ซึ่งถือเปนมาตรการ
ในทางกฎหมายเพื่อปองกันไมใหบุคคลตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้น โดยมีการใหอํานาจ
ประธานาธิบดีในการสรางความรวมมือในการเพิ่มโอกาสในทางเศรษฐกิจ สําหรับบุคคลที่จะตก
เปนเหยื่อทางการคามนุษยไดงาย137  
     (a) มีการเสนอทางเลือกในดานเศรษฐกิจสําหรับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งวิธีการปองกันในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในทางดาน 
      (1) การใหสินเชื่อขนาดยอย การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาทางดานธุรกิจ  การพัฒนาทักษะตาง ๆ รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่องการทํางาน 
      (2) มีโครงการสงเสริม การเขามามีสวน
รวมของผูหญิง เพื่อพัฒนาการตัดสินใจทางธุรกิจ  
      (3) มีโครงการสําหรับการศึกษาสําหรับเดก็ 
โดยเฉพาะเด็กหญิงที่กําลังศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และใหการ
ศึกษาแกบุคคลซึ่งตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (4) พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อที่จะชี้
ใหเห็นถึงอันตรายจากการคามนุษย 
      (5) ใหทุนในการดําเนินงาน        แกองคกร 
เอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของ        
ผูหญิง และเพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของผูหญิงในประเทศตาง ๆ  
     (b) สรางความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และการ
ใหขอมูลขาวสาร โดยประธานาธิบดีจะดําเนินการผานรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรี
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กระทรวงสุขภาพและบริการสังคม  อัยการสูงสุด และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ใน
กระบวนการที่จะเพิ่มความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และใหเห็นถึงอันตรายที่เกิดจากการคา
มนุษย และการคุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย  
     (c) การขอคําแนะนําปรึกษา  โดยประธานาธิบดีจะ
ขอคําแนะนําจากองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพื่อที่จะใหมีการดําเนินงานตาม      
รายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน (a) และ (b) ดวย 
 
 
    4. กําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือผูเสียหายจากการ
คามนุษย138 โดยสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศอื่น ๆ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศและผูนํา
ตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระหวางประเทศ โดยการปรึกษาองคกรเอกชนที่
เกี่ยวของกับการคามนุษย รวมกันจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือในประเทศตาง ๆ ซึ่งโครงการใน
การใหความชวยเหลือนั้น จะกําหนดใหเหมาะสมกับบุคคลแตละคนที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  และสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะไดรับการชวยเหลือในเรื่องของ    
เงินชวยเหลือและการบริการตาง ๆ ภายใตโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมรกิา หรือกองทุน    
มูลนิธิที่จัดตั้งขึ้น    
    5. กําหนดถึง มาตรฐานขั้นต่ําในการกําจัดการคามนุษย  
ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชนทั้งประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทางในการ
ลดจํานวนของเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งไดกําหนดมาตรการเอาไว139 คือ  
     (1) รัฐบาลจะตองหามปราม รูปแบบของการคา
มนุษยที่รุนแรง และลงโทษผูกระทําการคามนุษยดวย 
     (2) จะตองมีการใหความรู ในเรื่องของการกระทํา
ตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง การฉอโกง  การ        
หลอกลวงเพื่อนําไปสูการคาประเวณี  และรัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษใน      
สัดสวนที่เหมาะสมกับการกระทําความผิดดวย 
     (3) จะตองมีการใหความรู ในการกระทําที่มีรูปแบบ
ที่รุนแรงในการคามนุษย    และรัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษที่รุนแรงและมี     
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการกระทําความผิดดวย  
     (4) รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ  และใหการ
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สนับสนุนในการกําจัดการคามนุษยในรูปแบบตาง ๆ ที่มีความรุนแรง  
    6. กําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ําให ประเทศสหรัฐอเมริกาให
ความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย140 โดยกําหนดใหประธานาธิบดี
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ โดยตรง หรือโดยผานองคกรเอกชน หรือ    
องคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ซึ่งกําหนดใหมีการจัดทําโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อที่จะใหมี
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการกําจัดการคามนุษย ซึ่งจะรวมไปถึง 
     (1) การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและ 
ลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย 
     (2) การสืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแก
บุคคลผูที่กระทําการคามนุษย 
     (3) การจัดทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปน
การปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย 
     (4) การขยายตัวในการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาล
และองคกรเอกชนตาง ๆ เพื่อที่จะตอตานการคามนุษย  
    7. กําหนดถึงการฟองรอง ดําเนินคดี และลงโทษผูกระทํา
ความผิดจากการคามนุษยอยางจริงจัง ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการกําหนดถึงบทบัญญัติ
ตาง ๆ เหลานี้เอาไว เชน ในประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา  มาตรา 1590 กําหนดถึง
การคามนุษย โดยทําใหบุคคลดังกลาวตกอยูในฐานะทาส  หรืออยูในลักษณะที่เปนทาสโดยไมได
สมัครใจ หรือการบังคับใหใชแรงงาน โดยกําหนดวา “ผูใด เกณฑ รับเอาไว  ขนสง  จัดหา       
เตรียมการ หรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันกับบุคคล โดยมีเจตนา  เพื่อใหใชแรงงาน
หรือบริการถือวากระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้  ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน  20 ป หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และถาหากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นมีอันตรายถึงแกชีวิต ซึ่งรวมถึงการลักพา
ตัว หรือการพยายามลักพาตัว หรือการกระทําทารุณกรรมทางเพศ หรือพยายามติดตอเพื่อใหมีการ
กระทําทารุณกรรมทางเพศ หรือพยายามฆา ผูกระทําความผิดนั้นตองระวางโทษปรับ หรือจําคุก
หรือประหารชีวิต หรือทั้งจําทั้งปรับ” เปนตน141    
  
  3.3.3.2 Violence Against Women Act of 2000 
   โดย Violence Against Women Act of 2000 นั้น เปนบทบัญญัติที่

                                                 
140  Section 109 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
141  Section 112 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตานการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก ซึ่งการคาหญิงและเด็กนั้นก็เปน
การกระทําอยางหนึ่งที่ถือวาเปนการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก โดยในกฎหมายฉบับนี้มี    
เนื้อหา ซึ่งแบงออกเปน 6 บท ดังนี้ 
   บทที่ 1 วาดวยการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการกระทํารุนแรงตอหญิง
และเด็ก  
   บทที่ 2 วาดวยการใหบริการตาง ๆ แกเหยื่อที่ถูกกระทําการรุนแรง  
   บทที่ 3 วาดวยขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทําการรุนแรงตอ
เด็ก        
   บทที่ 4 วาดวยการใหการศึกษา       และฝกอบรมเพื่อตอตานการกระทํา 
รุนแรงตอหญิง 
   บทที่ 5 วาดวยการอพยพยายถิ่นของหญิง 
   บทที่ 6 วาดวยบทเบ็ดเตล็ด  
   ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 
    1. กําหนดถึงบทบัญญัติที่ถือเปนความผิดที่เกี่ยวกับความ
รุนแรงภายในบาน142 เชน ความผิดในเรื่องของการทองเที่ยว คือ การที่บุคคลทองเที่ยวไปยัง      
ตางประเทศ โดยมีเจตนาที่จะกระทําการฆา  ทําใหไดรับบาดเจ็บ  รบกวน หรือขูเข็ญคูสมรส หรือ
บุคคลซึ่งอยูในครอบครัว โดยการกระทําความผิด หรือการพยายามกระทําความผิดดังกลาวนั้นถือ
เปนความผิดที่รายแรงตอคูสมรส หรือบุคคลซึ่งอยูในครอบครัว ซึ่งผูกระทําความผิดหรือพยายาม
กระทําความผิดดังกลาวนั้นจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย 
    2. กําหนดถึงการรักษาความปลอดภยัในโรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลัย143 โดยอัยการสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งตัวแทนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการจัดการให
มีการรักษาความปลอดภัย ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ตาง ๆ และการใชวิธีตาง ๆ 
ในการขจัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในโรงเรียนตาง ๆ และพื้นที่รอบ ๆ โรงเรียนเหลานั้น (โดย      
โรงเรียนในที่นี้ หมายถึง โรงเรียนระดับประถมศึกษา และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา)  
    3. กําหนดถึงการชวยเหลือในทางกฎหมาย            สําหรับ            
ผูเสียหาย โดยจุดประสงคของบทบัญญัตินี้กําหนดขึ้นเพื่อใหอํานาจอัยการสูงสุดโดยผานทาง     
ตัวแทน ใหเพิ่มมาตรการทางกฎหมายที่จําเปน และเพิ่มประสิทธิภาพในการชวยเหลือผูเสียหาย
จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน  ผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ ใหมากที่สุดเทาที่    

                                                 
142  Section 1107 Violence Against Women Act of 2000 
143  Section 1108 Violence Against Women Act of 2000 
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จะเปนไปได ซึ่งการชวยเหลือทางกฎหมายสําหรับผูเสียหาย ใหหมายความรวมถึง การชวยเหลือ   
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน  ผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศภายใน  
ครอบครัว  และผูเสียหายจากการอพยพดวย โดยอัยการสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งตัวแทนจากรัฐบาล
ทองถิ่น และองคกร  มูลนิธิสาธารณะตาง ๆ โดยมีการกําหนดการชวยเหลือ144 คือ       
     (1) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกัน
จัดตั้งโครงการตาง ๆ ในการใหบริการ และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก   
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ  
     (2) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกัน
จัดตั้งโครงการตาง ๆ ในการใหบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ โดยการจดัหาทนายความให เพื่อ
ชวยเหลือผูเสียหาย 
     (3) จัดเตรียมการฝกอบรม  การชวยเหลือในทาง
เทคนิค และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกาย
ทางเพศใหมากยิ่งขึ้น 
    4. กําหนดถึง     การบริการใหที่พักอาศัยแกผูหญิงและเด็ก 
จากการถูกทําราย145 
    5. กําหนดถึง การใหความชวยเหลือในเรื่องของการสราง    
ที่อยูอาศัยสําหรับผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน โดยจะชวยเหลือในกรณีที่ไมมี   
ที่อยูอาศัย หรือมีความจําเปนที่จะตองใชที่อยูอาศัย หรือตามความจําเปนอื่น ๆ แลวแต         
สถานการณที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงภายในบาน หรือสําหรับบุคคลที่ตองการที่อยูอาศัยอยาง    
ฉุกเฉิน146 
    6. กําหนดใหมีบริการสายดวน สําหรับการใหคําปรึกษาใน
เร่ืองของความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน147 
    7. กําหนดถึงขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทํา

                                                 
144  Section 1201 Violence Against Women Act of 2000 
145  Section 1202 Violence Against Women Act of 2000 
146  Section 1203 Violence Against Women Act of 2000 
147  Section 1204 Violence Against Women Act of 2000 
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รุนแรงตอเด็ก148 โดยใหอํานาจอัยการสูงสุดโดยผานทางตัวแทนในรัฐบาลทองถิ่น ในการใหความ
รวมมือในขอตกลงตาง ๆ กับรัฐบาลหรือหนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของในการ
เตรียมการ ดูแล และตรวจตราถึงความปลอดภัยของเด็ก ในสถานการณที่เด็กถูกกระทํารุนแรง 
ภายในบาน  เด็กถูกกระทารุณ และเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางเพศ 
    8. กําหนดใหมีการรายงานถึงผลกระทบตาง ๆ ในเรื่องของ
การกักขังเด็กของผูปกครองในกรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน149  
 
    9. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมเพื่อตอตานการ
กระทํารุนแรงตอหญิง150 โดยเลขาธิการของหนวยงานในการปองกันและการควบคุมการทําราย  
ทางเพศ โดยผานตัวแทนของหนวยงานของรัฐที่ดูแลในเรื่องของการทํารายทางเพศ และหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐบาลหรือหนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ โดยรวมมือกันเพื่อ 

(1) จัดใหมีการสัมมนาทางการศึกษา 
(2) จัดใหมีการเปดสายดวนทางโทรศัพทในการให 

คําปรึกษา 
(3) จัดใหมีโครงการการฝกอบรมตาง ๆ จากผูที่มี 

ความรูเชี่ยวชาญ 
(4) จัดใหมีการใหความรู และขอมูลขาวสารตาง ๆ  
(5) จัดใหมีโครงการตาง ๆ ในการใหการศึกษาและ 

ฝกอบรมสําหรับนักเรียน และบุคคลผูเปนอาสาสมัครในการที่จะทําใหการทํารายทางเพศลด
จํานวนลง  

10. กําหนดถึงมาตรฐาน   วิธีการปฏิบัติ    และการฝกอบรม 
เพื่อใหผูหญิงที่เปนเหยื่อจากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม151 โดยอัยการสูงสุดเปน   
ผูกําหนดใหมี 
     (1) การประเมินถึงมาตรฐานที่มีอยูในการฝกอบรม
และวิธีปฏิบัติสําหรับการดูแลรักษาสุขภาพผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศ โดยผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อใหผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม ไดรับการพัฒนาและสนับสนุน      

                                                 
148  Section 1301 Violence Against Women Act of 2000 
149  Section 1303 Violence Against Women Act of 2000 
150  Section 1401 Violence Against Women Act of 2000 
151  Section 1405 Violence Against Women Act of 2000 
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มาตรฐานในการฝกอบรมในระดับชาติตอไป 
     (2) สนับสนุนใหผูเสียหายจากการถูกทํารายทาง
เพศไดรับความเปนธรรม โดยมีการฝกอบรมในเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพในดานตาง ๆ ให     
ดีขึ้น และแนะนําความรูพื้นฐานในการปองกันจากการถูกขมขืนและถูกทํารายทางเพศตาง ๆ ให
อยางเหมาะสม รวมทั้งวิธีการรักษาตาง ๆ แกผูเสียหายดังกลาว  
     (3) ทบทวนถึงพิธีสารตาง ๆ ที่มีอยูในระดับนานา
ชาติ ระดับประเทศ รวมทั้งระดบัทองถิ่นตาง ๆ เพื่อพัฒนาพิธีสารเหลานั้นและสรางเสริมกลไก   
ใหม ๆ ใหพัฒนาและกระจายไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตอไป  
 
 
    11. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมแกผูพิพากษา
และเจาหนาที่ตาง ๆ ประจําศาลเพื่อใหมีความรูมากยิ่งขึ้น อันจะนํามาสูการปฏิบัติงานที่ถูกตอง
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น152 
    12. กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของ
การใชกําลังกอความรุนแรงภายในบานขึ้น153 โดยกําหนดใหอัยการสูงสุด รวมปรึกษาหารือกับ  
องคกรนานาชาติที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ และองคกรเอกชนที่มีความชํานาญในเรื่องของ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน รวมกันจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของการใชกําลังกอความ
รุนแรงภายในบานขึ้นโดยเฉพาะ โดยหนวยงานดังกลาวนี้มีหนาที่ในการวิจัยถึงความรุนแรงที่    
เกิดขึ้นภายในบาน และรายงานตอสภานิติบัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความ   
รุนแรงภายในบาน โดยสมาชิกในหนวยงานนี้จะมาจากตวัแทนจากรัฐตาง ๆ ในประเทศสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งจะมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อทําวิจัยในเรื่องของความรุนแรงภายในบานดังกลาว   
ขางตน  
    13. กําหนดถึงการอพยพยายถิ่นของหญิง154 เพื่อเตรียมการ
ใหการยายถิ่นของหญิงและเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงภายในบาน โดยปองกันการตอตานการถูก
เนรเทศ โดยมีการรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมายและการฟองรอง ดําเนินคดีในคดีอาญาตาง ๆ 
แกผูกระทําความผิดใหไดรับการลงโทษในสัดสวนที่เหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป 
    14. กําหนดถึงการปองกันผูเสียหายจากอาชญากรรม155  
                                                 
152  Section 1406 Violence Against Women Act of 2000 
153  Section 1407 Violence Against Women Act of 2000 
154  Section 1502 Violence Against Women Act of 2000 
155  Section 1513 Violence Against Women Act of 2000 
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โดยจุดประสงคของบทบัญญัตินี้ก็มีข้ึนเพื่อ 
(1) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหม     สําหรับ 

กรณีที่ไมตองอพยพเขามา ซึ่งจะชวยทําใหความสามารถในการบังคับใชกฎหมายในการสืบสวน  
สอบสวน และการฟองรองดําเนินคดีแกคนตางดาวซึ่งเปนผูกระทําความผิดที่เกิดจากความรุนแรง
ภายในบาน และความผิดที่เกิดจากการทํารายทางเพศมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

(2) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหม     สําหรับ 
กรณีที่ไมตองอพยพเขามา ซึ่งจะชวยอํานวยความสะดวกตอเจาหนาที่ในการรายงานถึง      
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย และการกระทําผิดกฎหมายของคนตางดาว ซึ่งเขาเมืองมาโดย
ผิดกฎหมาย 
     (3) ใหอัยการสูงสุด เปนผูใชดุลพินิจในการ   
เปลี่ยนแปลงสถานะของการอพยพเขาเมืองในลักษณะที่ถาวร ซึ่งจะตองคํานึงถึงพื้นฐานทาง
มนุษยธรรม  และการมองถึงประโยชนของสาธารณะ 
  โดยภาพรวมแลว จะเห็นไดวา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงมาตรการ
ในการปราบปรามและขจัดตัวกลางผูรับผลประโยชน และองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคา
มนุษย รวมทั้งปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการปองกันและใหความชวยเหลือในดาน
ตาง ๆ ไวคอนขางกวางขวางและชัดเจน นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดถึงความสัมพันธระหวาง
ประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่น ๆ อีกดวยในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และยัง
กําหนดใหมีการใชวิธีการทางการฑูตเพื่อใหประเทศตาง ๆ นั้นเขามารวมมือในการแกไขปญหาการ
คามนุษยอีกดวย  และเมื่อพิจารณาแลว มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นมีความสอดคลองกับมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 จึงถือไดวา กฎหมายภายในของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายที่มีการกําหนดมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และการให
ความชวยเหลือในเรื่องของการคามนุษยไวพิเศษกวากฎหมายของประเทศอื่น ๆ  
 
 3.3.2  ประเทศเยอรมัน  
  ในประเทศเยอรมันนั้น กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก มีเพียงแตที่กําหนดเอาไวในลักษณะของกฎหมายอาญาเทานั้น ซึ่งถือเปนเพียงกฎหมาย     
พื้นฐานในการจัดการกับอาชญากรรมโดยทั่วไป ไมไดมีระบบที่กําหนดการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็กไวโดยตรง156  
  โดยในกฎหมายเยอรมัน บุคคลที่มุงลงโทษ คือ ผูที่เปนธุระจัดหา ลอลวง หรือ      ขูเข็ญผูอื่น
ใหทําการคาประเวณีเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบจากการนั้น  โดยกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดวางบทบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีที่สําคัญไวหลายฐานความผิด เชน ความผิดฐานคาประเวณีเด็ก (มาตรา 
176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a)    ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความ
ตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการ
บังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 
180 b)    ความผิดฐานการคามนุษยที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) 
เปนตน ซึ่งบทบัญญัติตาง ๆ ขางตน ไดกําหนดเอาไวดังนี้ 
  มาตรา 176   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็ก157 
  (1) ผูใดติดตอใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กอายุต่ํากวา 
14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป และในคดีที่ไมรายแรง
ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
  (2) ผูใดชักชวนใหเด็กอายุต่ําวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนชักชวนเด็กอายุต่ํากวา
14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
  (3) ผูใด 
   1. ติดตอใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
   2. ชักชวนใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
   3. พยายามชักชวนเด็กใหแสดงลามก หรือแสดงในสื่อลามก หรือ
การแสดงในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
  (4) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 1  วรรค 2 และวรรค 3 ขอ 1 และ
ขอ 2 เปนความผิด 
 
  มาตรา 176 (a)   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง158 
  (1) ผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 1 และ
วรรค 2 จะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ถา 
   1. บุคคลนั้นมีอายุเกินกวา 18 ป และไดกระทําการคาประเวณีเด็ก 
หรือวิธีการที่คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อ

                                                 
156  http://www.legislationline.org 

157  Article 176 German Penal Code 1998 
158  Article 176 (a) German Penal Code 1998 
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กระทําการคาประเวณี หรือ 
   2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 1 คน 
หรือ 
   3. ผูกระทําผิดไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และเปน
อันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็กเสียไปซึ่งการพัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ หรือ 
   4. ผูกระทําผิดไดรับการตัดสินลงโทษภายใน 5 ป  
  (2) ผูใด กระทําความผิดภายใตบทบัญญัติในมาตรา 176 วรรค 1 ถึง วรรค 4 
หรือมีสวนรวมโดยเจตนากระทําการผลิตวัตถุลามกตามาตรา 11 วรรค 3 โดยไดทําการเผยแพร
วัตถุดังกลาวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 2 ป 
  (3)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต 3 เดือน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 2 ผูกระทําผิด
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
  (4) ผูใด ภายใตบทบัญญัติมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 
   1. กระทําการแกเด็กในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย หรือ 
   2. กระทําการแกเด็กจนไดรับอันตรายถึงชีวิต ผูกระทําตองระวาง
โทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป  
   
  มาตรา 176 (b)   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย159 
  ถาการคาประเวณีเด็กตามบทบัญญัติในมาตรา 176 และมาตรา 176 (a) ทําให
เด็กมีอันตรายถึงแกชีวิต ผูกระทําผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป  
 
  มาตรา 177   วาดวยความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืน160 
  (1) ผูใดบังคับ  ขูเข็ญบุคคลอื่น 
   1. โดยใชกําลัง หรือ 
   2. โดยวิธีการที่ทําใหเปนอันตรายตอชีวิตหรือรางกาย หรือ 
   3. โดยการแสวงหาประโยชนในสถานการณที่ผูเสียหายไมไดรับ
ความปรานีจากผูกระทําความผิด  หรือมีการกระทําความผิดทางเพศ โดยผูกระทําความผิดหรือ    
ผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป 
                                                 
159  Article 176 (b) German Penal Code 1998 
160  Article 177 German Penal Code 1998 
 



 113

  (2) ในกรณีของความผิดที่รายแรง ผูกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไม
นอยกวา 2 ป ถา 
   1. ผูกระทําความผิดไดกระทําการคาประเวณีเด็ก หรือวิธีการที่
คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อกระทําการ
คาประเวณี โดยเฉพาะตอมาภายหลังการกระทํานั้นทําใหมีผลที่รุนแรงมากขึ้น ซึ่งหมายรวมถึงการ  
ขมขืนดวย หรือ 
   2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบคุคลมากกวา 1 คน 
  (3) ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 3 ป หากผูกระทํา
ความผิด 
   1. พกพาอาวุธหรือเครื่องมือใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายได หรือ 
   2. พกพาเครื่องมือเพื่อที่จะปองกัน  ขัดขวางบุคคลหนึ่งบุคคลใด
โดยการใชกําลังหรือวิธีการใด ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการใชกําลัง หรือ 
   3. กระทําตอผูเสียหายใหไดรับอันตรายที่รายแรงตอสุขภาพ 

(4) ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป         หากผูกระทํา 
ความผิด 
   1. ผูกระทําความผิดใชอาวุธหรือเครื่องมือใด ๆ ที่อาจกอใหเกิด
อันตรายได ในระหวางการกระทําความผิด หรือ 
   2. ผูกระทําความผิด 
    (a) กระทําการแกผูเสียหายในลักษณะที่เปนการทารุณ    
รางกาย หรือ 
    (b) กระทําการแกผูเสียหายจนไดรับอันตรายถึงชีวิต  
  (5) ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต 6 เดอืน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 3 และวรรค 4 
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
 
  มาตรา 178   วาดวยความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผล
ถึงแกความตาย161 
  ถาการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ หรือการขมขืนตามบทบัญญัติในมาตรา 177 ทําให   
ผูเสียหายมีอันตรายถึงแกชีวิต ผูกระทําผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป  

                                                 
161  Article 178 German Penal Code 1998 
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  มาตรา 180 (b)   วาดวยความผิดฐานการคามนุษย162 
  (1) ผูใด แสวงหาผลประโยชนสวนตัว  ชักชวน ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
โดยการบังคับ  ขูเข็ญใหบุคคลนั้น ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 
ป และผูใด แสวงหาผลประโยชนสวนตัว ชักชวน ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ 
เพื่อที่จะนําบุคคลนั้นมากระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ก็ตองระวาง
โทษเชนเดียวกัน 
 
  (2) ผูใดติดตอ ชักชวน 
   1. บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ หรือ 
   2. บุคคลที่อายุต่ํากวา 21 ป ใหบุคคลนั้นมาทําการคาประเวณี ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป 
  (3) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 2 เปนความผิด 
 
  มาตรา 181   วาดวยความผิดฐานการคามนุษยที่รุนแรง163 
  (1) ผูใด 
   1. โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญใหกลัวผลราย หรือใชอุบาย
หลอกลวงผูอ่ืนใหทําการคาประเวณี หรือ 
   2. เปนธุระจัดหา หรือใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ หรือใชกําลังประทุษ
ราย พาผูอ่ืนไปยังตางประเทศเพื่อกระทําการคาทางเพศ  หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว หรือ 
   3. โดยการเปนธุระจัดหาบุคคลไปยังตางประเทศ เพื่อใหทําการคา
ประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป  
  (2) ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวาง
โทษจําคุก ตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป 
 
  มาตรา 182   วาดวยความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว164 
  (1) ผูใดอายุเกินกวา 18 ป  กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ในลักษณะ
                                                 
162  Article 180 (b) German Penal Code 1998 
163  Article 181 German Penal Code 1998 
164  Article 182 German Penal Code 1998 
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ที่ 
   1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ แกบุคคลซึ่งอยูในสถานการณที่
ถูกบังคับ หรือเพื่อใหเปนคาตอบแทน หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว หรือ
    2. บังคับใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
บุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป   
  (2) ผูใดอายุเกินกวา 21 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ในลักษณะ
ท่ี 
   1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อ
กระทําการดังกลาว หรือ 
   2. ชักชวนใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
เพื่อกระทําการดังกลาว และมีการบังคับผูเสียหายซึ่งทําใหผูเสียหายไมมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การกระทําการคาทางเพศ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 3 ป   
  (3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระทํานั้นจะตองมีการดําเนินการฟองรองแลว
เทานั้น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูในความสนใจของสาธารณชนเปนพิเศษ 
  (4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะใหมีการลงโทษตาม          
บทบัญญัติ  ถาพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดโดยตรง 
  นอกจากความผิดทางอาญาที่กฎหมายเยอรมันกําหนดเอาไวแลว ในสวนของ     
ผูเสียหาย กฎหมายเยอรมันไดกําหนดใหผูเสียหายที่เปนคนตางดาวไดรับการดูแลในดานที่อยู
อาศัย อาหาร การใหคําปรึกษา โดยจะใหสิทธิพํานักได 4 สัปดาห แตก็ประสบปญหาในทางปฏิบัติ 
คือ ผูเสียหายที่ใหความรวมมือกับเจาหนาที่มีจํานวนนอย ทําใหการคุมครองเปนไปไดยาก และ  
ในสวนของการใหความชวยเหลือ ประเทศเยอรมันไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยบําบัดชวยเหลือ
หญิงในเยอรมัน ซึ่งจาการศึกษาพบวา กระบวนการดูแลเกี่ยวกับผูเสียหายยังไมสามารถให           
ผูเสียหายเขามาในกระบวนการเปนพันธมิตรได และยังไมมีระบบการปองกัน ไมวาจะเปนในระดับ
ปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิก็ตาม165  
  โดยสรุปแลว จะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศเยอรมันที่เกี่ยวของกับการคา
มนุษยนั้น มีเพียงกฎหมายที่กําหนดในลักษณะของการเปนความผิดทางอาญาเทานั้น ไมไดมี
กฎหมายที่จะมารับมือกับความผิดการคามนุษยในลักษณะที่เปนกฎหมายแมบทโดยตรง อีกทั้ง
มาตรการในการใหความชวยเหลือผูเสียหายจาการคามนุษยก็ยังไมชัดเจน และไมมีคณะทํางานที่

                                                 
     165  สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2545), หนา 65 - 66 
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มาดูแลในเรื่องของการคามนุษยที่กอต้ังขึ้นโดยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายแมบท หรือกฎหมาย
ลําดับรองก็ตาม  
 

3.3.3  ประเทศเบลเยี่ยม  
  ในประเทศเบลเยี่ยมนั้น การคาประเวณีโดยหลักแลวไมถือเปนขอหาม แตทั้งนี้
ประเทศเบลเยี่ยมเองก็ไมไดมีการสนับสนุนใหมีการคาประเวณี ทั้งนี้ก็ไดมีการควบคุมการคา
ประเวณีเอาไวเชนกัน เชน ในมาตรา 380 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยมก็ไดมีการ
กําหนดใหลงโทษถึงการดํารงชีพจากรายไดของโสเภณี  การเปนผูจัดการควบคุมสํานักโสเภณี    
การบังคับ  ขูเข็ญใหกระทําการคาประเวณี โดยไมมีทางที่จะขัดขืนได ซึ่งความผิดเหลานี้นั้นจะมี
โทษปรับหรือจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป    
  สําหรับในสวนของกฎหมายที่ปกปองผูเยาวนั้น ไดกําหนดใหศาลเยาวชนเปนผูใช
มาตรการในการปกปองเยาวชนผูที่มีอายุต่ําวา 18 ป ซึ่งผูที่เสพสุรามึนเมา  ทุจริตฉอราษฎร          
บังหลวง หรือกระทําผิดโดยการรวมประเวณีกับเยาวชน จะไดรับการลงโทษโดยการปรับหรือจําคกุ 
โดยในมาตรา 379 แหงประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยมก็ไดมีการกําหนดให การลงโทษขึ้นอยูกับ
อายุของผูเสียหายและองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชน การบังคับให
บุคคลอายุต่ํากวา 16 ป กระทําการคาประเวณีจะถูกลงโทษโดยการปรับหรือจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 
15 ป เปนตน166  

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น มีโสเภณีจํานวนประมาณ   28,000 คน   ซึ่งประมาณ 
ครึ่งหนึ่งมาจากยังตางประเทศ โดยเฉพาะมาจากประเทศทางแถบยุโรปตะวันตก ซึ่งจํานวนของโสเภณีในประเทศ
เบลเยี่ยม ที่มาจากยังตางประเทศประมาณ 2,000 คน มาจากประเทศกําลังพัฒนา และประเทศแถบยุโรปตอน
กลางและยุโรปตะวันออก167 

โดยหากพิจารณาแลว       กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยมนั้น      จะเปนกฎหมาย 
ที่มีลักษณะของการกระจัดกระจาย ซึ่งมีทั้งกฎหมายที่เปนกฎหมายอาญาธรรมดา บางก็เปนกฎหมายลําดับรอง 
คือ พระราชกฤษฎีกาที่ตั้งคณะกรรมการที่ขจัดปญหาการคามนุษย และ     พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับคนงานตาง
ดาว เปนตน   

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น   มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย อยู 6 ฉบับ168 
คือ 
  1. Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human 
Beings and Child Pornography (1995) 
                                                 
166  http://209.190.246.239/protection project/HrrPDF/Belgium.pdf 
167  http://www.globalmarch.org/virtual - library/catw/factbook/belgium.htm 
168  http://www.legislationline.org 
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  2. Royal Decree on the Role and Powers of the Centre for Equal 
Opportunities and Action Against Racism with respect to Measures to Combat 
International Trafficking in Human Beings (1995) 
  3. Royal Decree Implementating the Foreign Workers (Employment) 
Act (1999) 
  4. Instructions to the Foreigners Department , the Prosecuting Authorities , the 
Police and the Social Law Inspection Service and Social Inspection Services Concerning Assistance 
to Victims of Human Trafficking (1997) 
  5. Ministry Circular Concerning the Granting of Residence and Work Permits 
to Foreigners Who are Victims of Human Trafficking (1994) 
  6. Act amending the Foreigners (Entry , Residence , Establishment 
and Departation) Act (1999) 
  ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวกฎหมายในประเทศเบลเยี่ยม ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและ
เด็กเพื่อการคาประเวณีโดยเฉพาะ พอที่จะสรุปไดดังนี้ คือ  
   1. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 2 กําหนดถึงมาตรา 379 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม169 ซึ่งกําหนดวา  

“ผูใดกระทําความผิดโดยการยั่วยวน   สนับสนุน   ยุยงสงเสริมใน 
การทําผิดศีลธรรมทางเพศ  ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง   หรือกระทําการคาประเวณี    ตองระวางโทษ  จําคุกหรือ
ปรับตั้งแต 500 ถึง 25,000 ฟรังก 
    บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ถึง 15 ป หากกระทําการ 
ดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป 
    บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 
1,000 - 100,000 ฟรังก หากกระทําการดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 10 ป”  
   2. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 3 กําหนดถึงมาตรา 380 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม170 ซึ่งกําหนดวา  
                                                 
     169  Article 2 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
     170  Article 3 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
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    “(1) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และ
ปรับต้ังแต 500 - 25,000 ฟรังก ในกรณีที่  
     1. ผูใดหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลไปเพื่อ       
จุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ  
     2. ผูใดกักขังบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิด
ศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
 
     3. ผูใดกระทําการขาย  หลบซอนบุคคลไวในสถาน
ที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี โดยมีจุดประสงคแสวงหาประโยชน
อันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 
     4. ผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญบุคคลเพื่อกระทํา
การกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี 
    (2) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับต้ังแต 100 - 5,000 ฟรังก 
    (3) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป 
และปรับต้ังแต 500 - 50,000 ฟรังก ในกรณีที่ไดกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 และ   
     1. ไดกระทําความผิดโดยตรง หรือโดยทางออม
โดยใชวิธีการฉอโกง  การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ  ขูเข็ญ 
หรือ 
     2. ไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการ
กระทําผิดกฎหมาย จนทําใหผูถูกกระทําเจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแก  
จิตใจ 
    (4) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป 
และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ในกรณีที่ผูนั้นหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 
ป ไปเพื่อจุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี  
    (5) ความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 4 ผูกระทําผิดตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถาผูกระทําผิดได
กระทําตอบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 10 ป” 
   3. ใน Law Containing Provisions to Combat Trafficking in 
Human Beings and Child Pornography (1995) ในมาตรา 4 กําหนดถึงมาตรา 381 ทวิ แหง
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ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม171 ซึ่งกําหนดวา  
    “ความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 379 และมาตรา 380 ทวิ 
วรรค 3 และวรรค 4 ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 
100,000 ฟรังก ถาการกระทําผิดนั้นมีการสมรูรวมคิดกัน หรือเกิดมาจากการกระทําที่มีสวนรวมกัน 
หรือผูกระทําผิดเปนผูนําในการมีสวนรวมนั้น”   
  ในสวนของกฎหมายเบลเยี่ยมนั้นก็ไมปรากฏเชนกันวา มีกฎหมายแมบทในการ
ปองกันปญหาการคามนษุย นอกเหนือจากกฎหมายอาญาที่กําหนดใหการคามนุษยเปนความผิด 
แตทั้งนี้ ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการกําหนดในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งอยูในรูปของคําสั่ง 
ซึ่งใชกับ 4 กระทรวง คือ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการจางงาน และ
กระทรวงกิจการสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งเนื้อหาของคําสั่งนี้จะเนนไปที่การใหความ     
ชวยเหลือผูเสียหาย เพื่อใชใหผูเสียหายเปนพยานในการดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําการคามนุษย 
โดยไมไดมีรายละเอียดถึงกระบวนการที่จะดําเนินการทางกฎหมายกับบุคคลผูกระทําการคามนุษย
หรือองคกรอาชญากรรม  
  สําหรับคําสั่งฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีความรวมมือกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนย        
ชวยเหลือผูเสียหาย (Victim Support Center) ขึ้น และกําหนดใหมีความรวมมือกันระหวางศูนย
ชวยเหลือผูเสียหาย  (Victim Support Center) สํานักงานตํารวจ (The Police) สํานักงาน         
สวัสดิการสังคม (The Social Inspection Services) และสํานักงานอัยการ (The Prosecuting 
Authorities) ซึ่งในคําสั่งนี้จะเนนถึงรายละเอียดเกี่ยวกับผูเสียหายที่เปนคนตางดาว เนื่องจาก
ปญหาการคามนุษยนั้น ถือเปนปญหาระหวางประเทศมากกวาที่จะเปนปญหาภายในประเทศ    
เบลเยี่ยมเอง โดยสําหรับผูเสียหายจากการคามนุษยที่ไดรับการชวยเหลือจะไดรับการอนุญาตให
อยูในประเทศเบลเยี่ยมได 45 วัน โดยระหวางนี้ผูเสียหายจะไดรับการดูแลจากศูนยชวยเหลือ         
ผูเสียหาย (Victim Support Center) โดยในชวงนี้ผูเสียหายจะตองตัดสินใจวาจะใหการเพื่อดําเนิน
การกับเครือขายของการคามนุษย หรือตองการจะกับประเทศที่ตนมีภูมิลําเนาอยู หากผูเสียหาย
ตองการที่จะใหการภายใน 45 วัน ก็จะไดรับการอนุญาตใหพํานักในประเทศเบลเยี่ยมไดไมเกิน 3 
เดือน และอัยการก็จะตองสงคําใหการของผูเสียหายในฐานะที่เปนพยานไปใหแกศาล เพื่อรอฟง  
คําสั่งของศาลตอไป และในกรณีที่ศาลรับฟงคําใหการของผูเสียหายในฐานะที่เปนพยานซึ่งเปนคน

                                                 
     171  Article 4 Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and 
Child Pornography (1995) 
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ตางดาว ผูเสียหายก็จะไดรับการอนุญาตใหพํานักในประเทศเบลเยี่ยมนานเกินกวา 3 เดือน ซึ่งปกติ
ก็จะไมเกิน 6 เดือน ซึ่งจะมีการตออนุญาตจนกวากระบวนการพิจารณาคดีจะสิ้นสุดลง172    
  โดยสรุปแลว จะเห็นไดวา ประเทศเบลเยี่ยมไมไดมีการกําหนดยุทธศาสตรที่      
ชัดเจนนักในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไมไดมีมาตรการที่จะปองกันไมใหผูเสียหาย
กลับมาเปนผูเสียหายอีก แตอยางนอยที่สุด ก็มีกําหนดเอาไวในเรื่องของการชวยเหลือผูเสียหาย
โดยการมีหนวยงานเขามาควบคุมดูแล และมาตรการในการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามา
สูกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่เปนพยานในคดี  

                                                 
     172  สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, หนา 62 - 63. 



บทที่ 4 
 

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายปองกันและปราบปราม 
การคาประเวณีของหญิงและเด็ก 

 
 ในบทนี้ จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของ
หญิงและเด็ก โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกลาว  ซึ่งกฎหมายของ
ประเทศไทยในที่นี้จะหมายถึง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และ    
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 กับอนุสัญญา
ระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ วาในกฎหมายของประเทศไทย  อนุสัญญาระหวาง
ประเทศและกฎหมายของตางประเทศ มีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก ตลอดจนใหความคุมครอง และชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อทางการคาและบุคคล
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการลงโทษบุคคลที่กระทําการคาหญิงและเด็กในลักษณะใด แลวนํามาศึกษา
เปรียบเทียบกัน เพื่อที่จะไดนําแนวทางมาตรการตาง ๆ ของอนุสัญญาระหวางประเทศและ
กฎหมายของตางประเทศ     มาเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยตอไป  
 
4.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
 

ในหัวขอนี้ จะทําการศึกษาถึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิง
และเด็กของประเทศไทยเปรียบเทียบกับอนุสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้จะศกึษา
อนุสัญญาระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  พิธีสารของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก เร่ือง การคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000  อนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 และพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000  

4.1.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1990 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ดังนี้ 
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  4.1.1.1 คํานิยาม  
   ในสวนของคํานิยามของคําวา “เด็ก” นั้น ในกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 มีการกําหนดเอาไวในลักษณะใกลเคียงกัน คือ ถือเกณฑที่
อายุ 18 ป เปนหลัก กลาวคือ ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” 
โดยหมายความวา บุคคลผูมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ1 และในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
1990 ก็ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” เอาไวเชนกัน โดยหมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวา 
18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับ2  

โดยจะเห็นไดวามีขอแตกตางกันเล็กนอยในสวนที่  อนุสัญญาวาดวยสิทธิ 
เด็ก ค.ศ. 1990  จะกําหนดขอยกเวนเอาไวดวยวา     เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตาม
กฎหมายที่ใชบังคับ เนื่องจากการที่ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 กําหนดเอาไวใน
ลักษณะเชนนี้ เพราะเหตุที่วาอนุสัญญานั้นเปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีหลายประเทศนั้นเขา
เปนภาคี ซึ่งรัฐภาคีบางรัฐนั้นอาจมีกฎหมายที่มีการกําหนดใหมีการบรรลนุิติภาวะกอนอายุ 18 ป  
ก็ได ซึ่งหากบุคคลนั้นบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายนั้นแลว เชน การที่บุคคลนั้นไดทําการสมรส 
เปนตน แมบุคคลนั้นอายุจะต่ํากวา 18 ป ก็ไมถือวาอยูในความหมายของคําวา “เด็ก” อีกตอไป    
 
  4.1.1.2 การปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก 

ในสวนของการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กนั้น  ในอนุสัญญาวาดวย 
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ไดกําหนดถึงหลักประกันในเรื่องของสิทธิตาง ๆ ที่เด็กจะไดรับ เชน “รัฐภาคีจะ
เคารพ และประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็ก    แตละคนที่อยูในอํานาจของตน  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ   โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความ
ทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย และ  
รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเด็กไดรับความคุมครองจากการ
เลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบบนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นที่    
แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของ
เด็ก”3 ซึ่งเปนการกําหนดย้ําใหเห็นวา จะมีการเคารพและประกันซึ่งสิทธิตาง ๆ ตามอนุสัญญา     

                                                           
     1  มาตรา 4 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
     2  Article 1 Convention on the Rights of the Child, 1990  
     3  Article 2 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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วาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 แกเด็กที่อยูในเขตอํานาจ โดยจะไมมีการเลือกปฏิบัติและไมคํานึงถึง
องคประกอบตาง ๆ ในการที่จะนํามาพิจารณาในการชวยเหลือและประกัน ซึ่งสิทธิตาง ๆ ใหแกเด็ก 
โดยสิทธิที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 ใหความคุมครองนั้น เชน สิทธิในการในการดํารง
ชีวิต สิทธิในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก สิทธิในการไดรับมาตรฐานสาธารณสุข สิทธิใน
การไดรับประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิที่ไดรับการศึกษา ฯลฯ เปนตน 

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย  ก็ไดมีการกําหนดถึงการปกปองและ 
คุมครองสิทธิของเด็กเอาไวเชนกัน แตจะกําหนดในลักษณะที่เปนการปกปองและคุมครองสิทธิของ
เด็กเฉพาะ ๆ เร่ืองไป เชน สิทธิของเด็กในการที่จะถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหเด็กนั้น
ชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐาน โดยมิใหกกัตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง และหากจําเปน
ตองใชเวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการกักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวเด็กไดไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง 
แตตองแจงใหอธิบดีกรมตํารวจ   (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับใน
เขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นทราบโดยไมชักชา และ        
ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกักตัวเด็กไวเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตไมเกินสิบวันก็ได แตตองไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัด
กอน แลวแตกรณ4ี และสิทธิของเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก 
และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูนั้น5  

โดยจะเห็นไดวา           ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการ 
กําหนดถึง การใหหลักประกันในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กที่ชัดเจนและมากกวาที่
กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทยซึ่งกําหนดเอาไวเปนเฉพาะ ๆ เร่ือง 
 
  4.1.1.3 การกําหนดความผิด 
   ในสวนของการกําหนดความผิด จะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการกําหนดถึงความผิดซึ่งไดกระทําตอเด็กที่กฎหมายใหความคุมครอง โดย
กําหนดวา  “รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศ
ที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายใน
ประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกัน  

                                                           
     4  มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     5  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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(1)         การชักจูง      หรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศ     
             ใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
(2)         การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี           หรือการ 

 กระทําอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
(3)         การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่  
              เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร”6 
นอกจากนั้นแลวก็ไดกําหนดเอาไวอีกวา      “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่ 

เหมาะสมทั้งปวงทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อปองกันการลักพา การขายหรือ
การลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือรูปแบบใด”7 และ “รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการ
ถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอื่นทั้งหมด ที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด”8     
   สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ไดกําหนดความผิดไว คือ ความผิด
เกี่ยวกับการคาเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังเด็ก 
หรือจัดใหเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร 
หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือ
ไมก็ตาม9     
   โดยจะเห็นไดวา ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 นั้นมีการ
กําหนดถึงความผิดซึ่งไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่กวางกวา กลาวคือ ถาหากเปนความผิดที่ได
กระทําไปโดยเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการแสวงหาประโยชนทาง
เพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการดังกลาว หรือไมวาดวยวัตถุประสงคใด หรือ
รูปแบบใด  ก็ถือวาหากมีการกระทําความผิดดังกลาวขางตนแกเด็ก เด็กนั้นก็จะไดรับความ        
คุมครอง ซึ่งในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยใหความคุมครองที่แคบกวา คือ จะใหความ        
คุมครองในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด 
รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังเด็ก หรือจัดใหเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความ
ใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือ    
ผูอ่ืนไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตามเทานั้น 

                                                           
     6  Article 34 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     7  Article 35 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     8  Article 36 Convention on the Rights of the Child, 1990 
     9  มาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
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 4.1.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสารของอนุสัญญา    
วาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง การคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
ค.ศ. 2000 ดังนี้ 
  4.1.2.1 คํานิยาม  

ในสวนของการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” นั้นในพิธีสาร 
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
ค.ศ. 2000 ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณีเด็ก” โดยหมายถึง การใชเด็กในกิจกรรม
ทางเพศ  เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด10  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย      ก็มีการกําหนดคํานิยามของคําวา  
“การคาประเวณี”  ซึ่งหมายความวา   การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด 
หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจาง
หรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือ
คนละเพศ11  
   โดยจะเห็นไดวา จากการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี”   
ในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดความหมายไดชัดเจนและมีความหมายกวางกวา พิธีสารของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 กลาวคือ     นอกจากในกฎหมายของประเทศไทยจะไดกําหนดในเรื่องของการกระทําใน
ลักษณะที่ถือวาเปนการคาประเวณี และจุดประสงคเพื่อผลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแลว      
ยังกําหนดไวอีกดวยวา การกระทําดังกลาวนั้น ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคล
เพศเดียวกันหรือคนละเพศ ก็ถือไดวาเปนความหมายของการคาประเวณีเชนกัน ซึ่งเหตุที่กําหนด
เชนนี้ก็เปนเพราะเหตุที่วา แตกอนการคาประเวณีนั้นมักจะเกิดขึ้นจากการกระทําที่ผูชายไดกระทํา
ตอผูหญิงเทานั้น แตในปจจุบันพบวา การกระทําที่ถือเปนการคาประเวณีอาจเกิดขึ้นระหวางผูชาย
กับผูชาย หรือผูหญิงกับผูหญิง ไดเชนเดียวกันที่เกิดขึ้นระหวางผูชายกับผูหญิง  
 
 
                                                           
     10  Article 2 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     11  มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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  4.1.2.2 การปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก  
ในสวนของการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กนั้น           ในพิธีสารของ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 
2000 ไดกําหนดถึงหลักประกันในเรื่องของสิทธิตาง ๆ ที่เด็กจะไดรับ เชน   รัฐภาคีแตละรัฐจะตอง
ประกันวา อยางนอย การกระทําและกิจกรรมตอไปนี้ครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยางเต็มที่ ไมวาความผิดทั้งหลายเชนวานั้นจะกระทําภายในประเทศ
หรือขามชาติ หรือกระทําในลักษณะสวนบุคคล หรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร ซึ่งกิจกรรมนั้น  
รวมถึง ความยินยอมที่เกิดจากการถูกชักจูงอยางไมเหมาะสม ในฐานะที่เปนคนกลางในการเจรจา
เพื่อการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการละเมิดตราสารระหวางประเทศทางกฎหมายในเรื่อง
การรับบุตรบุญธรรมที่ใชบังคับอยู ในเรื่องของการเสนอ การไดมา การจัดหาหรือการจัดใหซึ่งเด็ก
เพื่อการคาประเวณีเด็กดวย12  , รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรับรองมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สิทธิและผลประโยชนของเด็กผูไดรับเคราะหจากการปฏิบัติที่ตองหามภายใตพิธีสารฉบับนี้  ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา13 ซึ่งมีการกําหนดเอาไวหลายขอ เชน การแจงใหเด็ก   
ผูไดรับเคราะหทราบถึงสิทธิ บทบาท และขอบเขตของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น  การจัดใหมี
ความปลอดภัยสําหรับเด็กผูไดรับเคราะห ในกรณีที่เหมาะสม รวมทั้งความปลอดภัยของครอบครัว
และพยานที่กระทําการในนามของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น จากการถูกขมขูและแกแคน ฯลฯ 
เปนตน แตสําหรับในขอที่เกิดปญหามากสําหรับในประเทศไทย คือ เร่ืองของการคุมครองตาม
ความเหมาะสมตอความเปนสวนตัวและตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห และการดําเนินมาตรการที่
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติ เพื่อหลีกเลี่ยงการแพรกระจายขอสนเทศอยางไมเหมาะสมที่อาจ
นําไปสูการระบุตัวตนของเด็กผูไดรับเคราะห ,  รัฐภาคีทั้งหลายจะตองรับรองหรือสรางเสริมปฏิบัติ
และแพรกระจายกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร นโยบายและโครงการทางสังคม เพื่อปองกัน 
ไมใหเกิดความผิดตามที่กลาวถึงในพิธีสารนี้ จะตองใหความใสใจเปนพิเศษ เพื่อคุมครองเด็กผูซึ่ง
ออนแอและลอแหลมตออันตรายอยางยิ่งจากวิธีปฎิบัติเชนนั้น และรัฐภาคีทั้งหลายจะประกันวา 
เด็กทั้งปวงผูไดรับเคราะหจากความผิดที่ไดกําหนดรายละเอียดเอาไวในพิธีสารนี้ มีโอกาสที่จะใช
กระบวนการดําเนินการอยางเพียงพอที่จะเรียกรองใหมีการชดใชสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

                                                           
     12  Article 3 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     13  Article 8 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
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ผูที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ14 
   สําหรับการใหหลักประกัน ในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กใน
กฎหมายของประเทศไทยนั้น จะเปนการกําหนดเอาไวในลักษณะเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป ดังที่        
ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 4.1.1.2  ซึ่งจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการ
คาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 นั้นไดมีการกําหนดการให        
หลักประกันในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็ก กวางกวาที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของ
ประเทศไทย    
 

4.1.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับอนุสัญญาตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ดังนี้ 
  4.1.3.1 การคุมครองพยาน 
   ในเรื่องของการคุมครองพยาน ถือเปนเรื่องที่สําคัญ โดยเฉพาะพยาน
บุคคลถือเปนพยานที่จําเปนแกคดีทุกประเภท ซึ่งแมมีพยานเอกสารและพยานวัตถุเพียงพอแกการ
พิสูจนขอเท็จจริงแลว ก็อาจตองมีพยานบุคคลเบกิความประกอบ หรืออยางนอยมีพยานบุคคล    
เบิกความนําพยานเอกสารหรือพยานวัตถุเขามาในสํานวน สําหรับพยานเอกสารอาจตองมีพยาน
บุคคลมาเบิกความรับรองความแทจริงดวย พยานบุคคลจึงดูเหมือนมีความสําคัญกวาพยาน
เอกสารและพยานวัตถ1ุ5 เพราะเหตุที่วา พยานบุคคลนั้นถือไดวาเปนบุคคลที่ไดรูเห็นเหตุการณหรือ
ขอเท็จจริงมาดวยตนเอง ซึ่งเรียกกันวา “ประจักษพยาน” หรืออยางนอยอาจเปนบุคคลที่มิไดรูเห็น
เหตุการณเร่ืองราวดวยตนเอง แตเปนพยานที่รับฟงเรื่องราวมาจากคนอื่น  แลวเอาความที่รับฟงมา
เลาหรือเบิกความตอศาลอีกตอหนึ่ง ซึ่งเรียกกันวา “พยานบอกเลา”  ซึ่งพยานบุคคลชนิดหลังนี้     
ก็ควรที่จะรับฟงอยางระมัดระวังมากกวาพยานบุคคลชนิดแรก เนื่องจากเปนการรับฟงมาจาก
บุคคลที่ไมไดรูเห็นเหตุการณมาดวยตนเอง โดยอาจมีการรับฟงตอ ๆ กันมา ซึ่งอาจมีการผิดพลาด
ได แตทั้งนี้ พยานบอกเลาก็สามารถที่จะรับฟงได หากมีพยานในสวนอื่น ๆ เขามาประกอบในการ
รับฟง ซึ่งอาจจะทําใหพยานบอกเลามีน้ําหนักในการรับฟงมากยิ่งขึ้น  

                                                           
     14  Article 9 Optional Protocol to the Child on the Sale of Children, Child Prostitution 
and Child Pornography, 2000 
     15  โสภณ รัตนากร, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ 
บรรณาการ, 2539), หนา 20. 
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   ดังนั้น เมื่อเราไดเห็นถึงความสําคัญของพยาน โดยเฉพาะพยานบุคคล
แลวการใหความคุมครองแกพยานนั้นก็ถือเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากหากไมไดกําหนดมาตรการ    
ตาง ๆ ในการใหความคุมครองแกพยานแลว พยานที่จะมาเบิกความอาจไมกลาเบิกความก็เปนได 
เนื่องจากอาจเกรงวา หากตนไดเบิกความไปแลว อาจมีอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ เกิดขึ้นแก
ตนได ซึ่งหากมีมาตรการที่ใหความคุมครองแกพยาน อยางนอยก็เปนหลักประกันหนึ่งใหกับพยาน
ในการที่จะกลามาเบกิความ ซึ่งหากเปนการเบิกความของพยานที่ไดรูเห็นเรื่องราวหรือเหตุการณ   
ตาง ๆ มาดวยตนเองแลว คําเบิกความของพยานนั้นก็ถือเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งจะมีประโยชนและเปน
สวนหนึ่งในการชวยคนหาความจริงไดงายขึ้น  

โดยหากพิจารณาแลว  จะพบวาในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดในเรื่องของการคุมครองพยานเอาไว16 ดังนี้ 

“1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการทั้งหลายที่เหมาะสม      ภายในวิถี 
ทางของตน หรือใหความคุมครองอยางมีประสิทธิภาพแกพยานจากการแกแคนหรือขมขูที่อาจ   
เกิดขึ้นไดในการดําเนินคดี ซึ่งพยานผูนั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับความผิดที่ครอบคลุมภายใต
อนุสัญญานี้ และแกญาติ และบุคคลอื่นที่ใกลชิดกับพยานผูนั้นตามความเหมาะสม 
          2. มาตรการทั้งหลายที่อาจเปนไปไดตามขอ 1. ของมาตรานี้    จะรวมถึงสิทธิ นอก
จากประการอื่นแลว และโดยไมทําใหเส่ือมสิทธิของจําเลย รวมทั้งสิทธิที่พึงมีโดยชอบ 
    (1) การกําหนดวิธีการใหความคุมครองทางกายภาพ แกตัว
บุคคลเชนวา เชน ภายในขอบเขตที่จําเปนและกระทําได การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูที่อ่ืน และ 
เทาที่เห็นสมควร การไมเปดเผยหรือจํากัดการเปดเผย ขอสนเทศเกี่ยวกับรูปพรรณและที่อยูของ
บุคคลเชนวา  
    (2) จัดใหมีกฎเกณฑทางพยานหลักฐานที่อนุญาตให       
คําใหการของพยานสามารถกระทําไดในลักษณะที่ทําใหแนใจวาพยานไดรับความปลอดภัย เชน 
อนุญาตใหมีคําใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การติดตอผานวีดีทัศน หรือวิธีการ
อ่ืนที่เพียงพอ 
          3. รัฐภาคีจะตองพิจารณาจัดทําความตกลงหรือขอตกลงกับรัฐอ่ืน     เพื่อ 
ยายบุคคลที่อางถึงในขอ 1. ของมาตรานี้ไปอยูที่อ่ืน  

4. บทบัญญัติของมาตรานี้  จะนําไปใชกับผูเสียหายที่บุคคลเหลานั้นตอง 
เปนพยานดวย”  

                                                           
     16  Article 24 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
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สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจะเห็นไดวา           ในเรื่องของการ 
คุมครองพยาน กฎหมายของประเทศไทยไมไดมีการกําหนดเอาไวโดยตรงดั่งเชนในอนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 แตมีการกําหนดถึงเรื่องของพยานเอาไวในสวนที่
เกี่ยวกับการสืบพยานและการรับฟงพยานซึ่งเปนผูเสียหาย17 ซึ่งกําหนดเอาไวดังนี้ 

“เมื่อไดความวามีผูกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แมจะ 
ยังไมไดตัวผูตองหา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือเมื่อไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน จะนํา
หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาไดมีการ
กระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได   
      ในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจะใหการตอศาลเอง      เมื่อหญิง 
หรือเด็กแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลทันที  

 ใหศาลสืบพยานทันที       ที่ศาลไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
ในการนี้หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใด ยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคาน 
หรือต้ังทนายความถามคาน เมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได  

 คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง 
ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย      ในการกระทําความผิดตาม 

กฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได” 
   โดยจะเห็นไดวา   บทบัญญัติการคุมครองพยานที่กําหนดไวในอนุสัญญา 
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น คํานึงถึงความปลอดภัยของพยานเปนหลัก     
ไมวาจะเปนการคุมครองพยานในทางดานกายภาพ หรือการจัดใหมีกฎเกณฑทางพยานหลักฐานที่
อนุญาตใหคําใหการของพยานสามารถกระทําได ในลักษณะที่ทําใหแนใจวาพยานไดรับความ 
ปลอดภัยก็ตาม โดยการคุมครองเหลานี้นั้นนอกจากจะคุมครองถึงตัวพยานเองแลว ยังมีการ      
คุมครองถึงญาติ หรือบุคคลใกลชิดกับพยานนั้น ซึ่งจะคุมครองมากนอยเทาไรนั้นก็ขึ้นอยูกับความ
เหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป และยังคุมครองถึงผูเสียหายในฐานะที่ผูเสียหายนั้นอยูในฐานะของการ
เปนพยาน  อีกดวย แตทั้งนี้แลว การคุมครองพยานรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของ โดยวิธีการตาง ๆ นั้น  
ก็จะตองคํานึงถึงสิทธิของจําเลยดวย วามาตรการที่จะปฏิบัติเพื่อคุมครองพยานรวมทั้งบุคคลที่
เกี่ยวของนั้น จะตองไมทําใหสิทธิของจําเลยนั้นถูกกระทบกระเทือน ซึ่งหมายถึง สิทธิของจําเลยนั้น
จะยังคงมีอยูเทาที่กฎหมายกําหนดใหนั่นเอง  
 
   นอกจากนั้นแลว ยังมีขอพิจารณาอีกวา ในเรื่องของการใหความคุมครองแกพยาน 
                                                           
     17  มาตรา 12  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 
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ในขณะที่ตามอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ใหความ       คุมครองแกพยาน และ
ญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดกับพยานนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี
เด็ก และส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 ยังมีการกําหนดใหมีการคุมครองที่มากขึ้น คือ นอกจากจะใหความ
คุมครองแกพยาน ญาติหรือบุคคลที่ใกลชิดกับพยานแลว ในพิธีสารดังกลาวยังใหความคุมครองแกครอบครัวของ
พยานทั้งหมดดวย 

สําหรับกฎหมายของประเทศไทย     จะเห็นวาเปนการกําหนดถึงเรื่องของ 
การกําหนดใหมีการสืบพยานซึ่งเปนหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหายโดยเร็ว ในกรณีที่รูวามีการกระทํา
ความผิด แตยังไมไดตัวผูตองหามา และใหมีการรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นได ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลย ซึ่งเหตุที่กฎหมายกําหนดเอาไวเชนนี้ เพื่อความ
สะดวกรวดเร็ว เพราะในบางกรณีที่ไดรูวามีการกระทําความผิดแลว หากตองคอยที่จะไดตัว          
ผูตองหามากอน ก็อาจทําใหคดีลาชาออกไป อีกทั้งการสืบพยานซึ่งเปนผูเสียหายเอาไวกอนนั้น      
ก็เปนการดีเนื่องจากไมเปนการปลอยเวลาใหนานจนเกินไป ผูเสียหายเองก็สามารถที่จะจดจํา   
เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดดี และสามารถที่จะใหรายละเอียดตาง ๆ ไดมาก และก็เปนการ
ประหยัดเวลาอีกดวย ในการที่กําหนดใหสามารถนําเอาการรับฟงพยานซึ่งเปนผูเสียหายที่เปนหญิง
หรือเด็ก ในขั้นตอนที่ยังไมไดตัวผูตองหามา มารับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดี ในตอนที่ไดมี
การฟองผูตองหานั้นเปนจําเลยในคดีแลว    
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการคุมครองพยาน ในอนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้นไดกําหนดเอาไวคอนขางชัดเจนและคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของพยานเปนหลัก ในขณะที่กฎหมายไทยนั้นไมไดกําหนดในเรื่องของการคุมครองพยาน
เอาไวชัดเจนนัก คงกําหนดเอาไวแตเพียงการสืบพยานซึ่งเปนหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหายโดยเร็ว 
ในกรณีที่รูวามกีารกระทําความผิด แตยังไมไดตัวผูตองหามาเทานั้น 
 

4.1.3.2 การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้น   ก็ถือวาเปน 

เรื่องที่มีความสําคัญเชนเดียวกันกับการคุมครองพยานที่กลามาแลวในขางตน เนื่องจากผูเสียหายนั้นเปนบุคคลที่
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําความผิด    ซึ่งผลกระทบที่ไดรับทําใหเกิดความเสียหาย ไมวาจะเปนทั้งใน
ดานรางกาย ชีวิต ทรัพยสิน สภาพจิตใจ   ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ อีกมากมาย ดังนั้นการใหความชวยเหลือและคุม
ครองผูเสียหายจึงถือเปนส่ิงที่สําคัญ เนื่องจากเปนมาตรการที่จะเปนการชวยบรรเทาความเสียหายตาง ๆ ที่เกิด
ขึ้นแกบุคคลนั้น 
 
   โดยที่ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย ใน
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ไดกําหนดในเรื่องของการใหความ   
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ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเอาไว18 ดังนี้ 
“1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสม  ภายในวิถีทางของตน 

ที่จะใหความชวยเหลือและความคุมครอง แกผูเสียหายของการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้  
ครอบคลุมถึง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขู 
           2. รัฐภาคีแตละรัฐจะกําหนดวิธีการที่เหมาะสม      เพื่อใหสามารถเขาถึง 
การใชคาทดแทน และการกลับคืนสูฐานะเดิมแกผูเสียหายของการกระทําความผิดที่ครอบคลุม 
ภายใตอนุสัญญานี้ 
           3. ภายใตกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรัฐจะทําใหความเห็นและ
ความกังวลของผูเสียหายไดรับการนําเสนอ และพิจารณาในขั้นตอนที่เหมาะสมของการดําเนินคดี
อาญาตอผูกระทําผิดในลักษณะที่ไมทําใหเสื่อมสิทธิของจําเลย”  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจะเห็นไดวา      ในเรื่องของการให 
ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้น ก็ไดกําหนดเอาไวเชนกัน แตจะกําหนดในลักษณะที่เปนการใหความ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เรื่องไป เชน ในเรื่องของการคุมครอง    ผูเสียหาย ก็ไดกําหนดไวใน
เรื่องของสิทธิของผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเด็กในการที่จะถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหหญิงหรือเด็ก
นั้นชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐาน19 โดยมิใหกักตัวไวเกินครึ่งชั่วโมง และหากจําเปนตองใช
เวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการกักตัวไวในรายงานแลว ใหกักตัวหญิงหรือเด็กไดไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตตองแจงให
อธิบดีกรมตํารวจ          (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวา ราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นทราบโดยไมชักชา และในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกักตัวหญิงหรือ
เด็กไวเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตไมเกินสิบวันก็ได แตตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ          (ซึ่งปจจุบัน คือ ผู
บัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี และในเรื่องของการชวยเหลือผู
เสียหาย ก็ไดกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร 
ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือ         ภูมิลําเนาของผูนั้น20 

นอกจากนี้แลว      ยังมีการใหความคุมครองแกผูเสียหายอีกชั้นหนึ่ง    ซึ่ง 
กําหนดถึงเรื่องของการอุทธรณ21 กลาวคือ หากในกรณีที่หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย หรือสามี
                                                           
     18  Article 25 United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  
2000 
     19  มาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     20  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
     21  มาตรา 13 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
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ภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น เห็นวาการกักตัวหญิงหรือเด็กตาม
มาตรา 10 หรือการใหความชวยเหลือแกหญิงหรือเด็กตามมาตรา 11 เปนไปโดยมิชอบ หญิงหรือ
เด็ก หรือสามีภรรยา ญาติ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของกับหญิงหรือเด็กนั้น อาจอุทธรณตออธิบดี
กรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นได  

โดยจะเห็นไดวา บทบัญญัติการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
ที่กําหนดไวในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้น ไดคํานึงถึงการชดใช   
การทดแทน และการพยายามที่จะใหผูเสียหายนั้นกลับคืนสูฐานะเดิมไดเร็วและมากที่สุด โดย
เฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขูผูเสียหาย และมีการรับฟงถึงความเห็นของ       
ผูเสียหาย แตทั้งนี้การกระทําในการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายนั้นก็จะตองไมไป
กระทบกระเทือนใหเปนการเสื่อมสิทธิของจําเลยดวย  

สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย    จะเห็นวาเปนการกําหนดถึงการให 
ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป เชน การคุมครองในสิทธิที่จะไมถูก   
กักตัวเปนเวลาอันเกินสมควร ทั้งนี้ หากจะตองถูกกักตัวเปนเวลาเกินสมควรนั้น ทางเจาหนาที่      
ก็ตองมีเหตุผลและไดมีการแจงหรือการไดรับอนุมัติจากกอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ            
ผูบัญชาการสํานักงานตาํรวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีกอน จึงจะสามารถ   
กักตัวผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเด็กเกินเวลาอันควรได อันถือเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
ทางดานรางกายและเสรีภาพอยางหนึ่ง นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดถึงการชวยเหลือผูเสียหาย
ในดานตาง ๆ เชน การใหความชวยเหลือในดานของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม 
หรือภูมิลําเนาของผูเสียหายนั้น ซึ่งการสงผูเสียหายซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศนั้น ก็ใหเปนไปตาม
พันธกรณีที่มีตามสนธิสัญญากับประเทศคูสัญญา หรือเปนไปตามอนุสัญญาซึ่งรัฐบาลไทยเขาเปน
ภาคี 
   แตทั้งนี้มีขอสังเกตประการหนึ่งที่วา ในการชวยเหลือผูเสียหายในดาน
ตาง ๆ ตามที่กลาวมาในขางตนนั้น กฎหมายกําหนดวา ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาใหความ    
ชวยเหลือตามความเหมาะสมแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด “การให
ความชวยเหลือตามความเหมาะสม” นั้นจะมีมาตรฐานในการชวยเหลือเพยีงใด ซึ่งตรงนี้ก็ขึ้น     
อยูกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของ วาจะมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานในการ    
ชวยเหลือผูเสียหายมากนอยเพียงใด  
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครอง            ผูเสียหาย
นั้น ในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นั้นไดกําหนดเอาไว  คอนขางชัดเจนและคํานึง

                                                                                                                                                                       
 



 132

ถึงการชดใช การทดแทน และการพยายามที่จะใหผูเสียหายนั้นกลับคืน   สูฐานะเดิมไดเร็วและมากที่สุด  ในขณะ
ที่กฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายในลักษณะที่
กําหนดเปนเฉพาะ ๆ เรื่องไป  
 
 4.1.4 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสารของอนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 
  ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ดังนี้  
  4.1.4.1 คํานิยาม 
    ในสวนของคํานิยามนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000 ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก” เอาไววา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป22 ซึ่งกําหนด
เอาไวในลักษณะเดียวกันกับที่กําหนดเอาไวในกฎหมายของประเทศไทย ซึ่ง “เด็ก” หมายความวา 
บุคคลผูมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ23 ซึ่งจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญา
กรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ค.ศ. 2000 และกฎหมายของประเทศไทยนั้นถือเกณฑของอายุไวที่ 18 ป เชนเดียวกัน 
   โดยนอกจากนี้แลว ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 ยังไดมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “การคามนุษย” เอาไวอีกดวย โดยหมายถึง  การเกณฑ  
การขนสง การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญใน     
รูปแบบอื่น  การลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไม  
เหมาะสม ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจ
ควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึง
การแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น        

                                                           
     22  Article 3 (d)  Protocol to Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, 
Especially Women and Children, Supplementing The United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, 2000 
     23  มาตรา 4 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
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การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการ    
เคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตาง ๆ24 
   โดยจะเห็นไดวานิยามของ “การคามนุษย” ที่ไดกําหนดเอาไวในพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 นั้น เปนการกําหนดถึงการกระทําตาง ๆ ที่เขาขาย
ในการที่ถือเปนการคามนุษยเอาไวคอนขางกวาง ซึ่งถือเปนผลดี เพราะการที่กําหนดถึงรูปแบบการ
กระทําที่ถือเปนการคามนุษยเอาไวกวางนั้น จะทําใหหากมีการกระทําในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่
เขาขาย ตามความหมายที่กําหนดไว ก็จะถือวามีการคามนุษยเกิดขึ้น ซึ่งก็จะทําใหสามารถนําตัว  
ผูกระทําความผิดมาลงโทษในความผิดฐานการคามนุษยได ซึ่งในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทย
ไมไดกําหนดในเรื่องนิยามของการคามนุษยเอาไวอยางชัดเจน เหมือนที่ไดกําหนดไวในพิธีสารของ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 โดยคงกําหนดไวเพียงคํานิยามของคําวา “การคา
ประเวณี” ซึ่งหมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการ
กระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือ       
คนละเพศ25 เทานั้น 
 
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้น มีการกําหนดคํานิยามในเรื่องของการคามนุษยเอาไวชัดเจนและกวางกวาที่กําหนดเอาไว
ในกฎหมายของประเทศไทย 
 
  4.1.4.2 การคุมครองผูเสียหาย 
   ในสวนของการคุมครองผูเสียหายนั้น ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ     
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     25   มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบกรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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ผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดมีการกําหนดถึงการคุมครองผูเสียหายเอาไว26 ดังนี้  
   (1) ในกรณีที่เหมาะสม และในขอบเขตที่เปนไปได ภายใตกฎหมาย
ภายใน รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหายจากการคา
มนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ซึ่งจะตองกระทําเปน
ความลับดวย 
   (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมายภายในหรือระบบ
การปกครองนั้นจะมีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปกปอง        ผูเสียหายจากการคามนุษย 
ไดแก 
    (a) การที่มีความสัมพันธระหวางศาลกับฝายปกครองใน
เร่ืองของขอมูลขาวสาร 
    (b) การชวยเหลือที่ทําใหเห็นถึง ความมุงหมาย เกี่ยวกับการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้จะตองใหสิทธิ
ในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 
   (3) รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณา ใหการสนับสนุนถึงมาตรการตาง ๆ 
แกผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคม  ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือ
กันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมาตรการตาง ๆ ไดแก 
    (a) การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม 
    (b) ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ และสิทธิทาง
กฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได 
    (c) การรักษาทางการแพทย    การชวยเหลือทางรางกาย 
และ 
    (d) การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการ
ฝกอบรม 
   (4) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติดังกลาวนี้ไป  
ปรับใช โดยตองคํานึงถึงอายุ  เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคามนุษย โดย
เฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็ก ซึ่งรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การใหการ
ศึกษาและการดูแลดวย  
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   (5) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามเตรียมการในการรักษาความ 
ปลอดภัยทางรางกายใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐนั้น ๆ  
   (6) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองทําใหแนใจวากฎหมายภายในมีการกําหนด
ถึงมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการชดเชยจากความเสียหายที่      
ไดรับ 
   สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ไดกําหนดในเรื่องของใหความ        
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายไว ในเรื่องของสิทธิของผูเสียหายซึ่งเปนหญิงหรือเดก็ในการที่จะ
ถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหหญิงหรือเด็กนั้นชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยาน
หลักฐาน และสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก 
และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูนั้น เชนเดียวกับที่ไดกลาวไวในหัวขอ 4.1.3.2 
ดังกลาวขางตน 
   โดยจะเห็นไดวา ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้นไดมีการกําหนดถึงการคุมครองและปกปองผูเสียหายโดยใหคํานึงถึงความเปนสวนตัว
และชื่อเสียงของผูเสียหายเปนหลัก ทั้งยังจะตองกระทําโดยใหเปนความลับดวย ทั้งนี้ เนื่องจาก   
ไมตองการใหผูเสียหายนั้นไดรับความอับอายหรือความกังวล ในฐานะที่ตกเปนผูเสียหายจากการ
คามนุษย  
   นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดใหมีการคุมครอง  ดูแลผูเสียหายจากการ
คามนุษย โดยการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสมให  มีการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ และ
สิทธิทางกฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยใหสามารถเขาใจได  การรักษาทาง       
การแพทย  การชวยเหลือทางรางกาย และการใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการ
ฝกอบรมดวย  ซึ่งการชวยเหลือตาง ๆ เหลานี้ก็จะตองคํานึงถึงอายุ  เพศ และความตองการพิเศษ
ของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการพิเศษของเด็กที่เปนผูเสียหาย
จากการคามนุษย และยังไดมีการกําหนดใหมีมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหผูเสียหายจากการคา
มนุษยไดรับการชดเชยจากความเสียหายที่ไดรับอีกดวย 
   ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในเรื่องของการคุมครองผูเสียหายนั้น ในพิธีสารของ
อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000  นั้นไดกําหนดเอาไวคอนขางชัดเจนและคํานึงถึง
ความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหายเปนหลัก และไดมีการกําหนดในเรื่องของการดูแล       
ผูเสียหายในการชวยเหลือในดานตาง ๆ ไวมากกวา ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยนั้นได
กําหนดในเรื่องของการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป  
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  4.1.4.3 มาตรการในการปองกัน 
   ในสวนของมาตรการในการปองกัน ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ    
ผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ไดมีการกําหนดถึงการคุมครองผูเสียหายเอาไว27 ดังนี้  

(1) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองสรางนโยบาย     โครงการ   และมาตรการ  
ตาง ๆ  

(a) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย และ 
    (b) เพื่อปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะ       
ผูหญิงและเด็ก จากการตกเปนผูเสียหายอีกครั้ง 
   (2) รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามในการรับเอามาตรการตาง ๆ ใน
การวิจัย  การใหขอมูลขาวสาร และโครงการรณรงคตามสื่อตาง ๆ และการริ่เริมตาง ๆ ทางดาน
สังคมและเศรษฐกิจมาใช เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 
   (3) นโยบาย  โครงการ และมาตรการตาง ๆ ตามมาตรานี้ จะตองมี
ความเหมาะสม ซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
   (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการตาง ๆ อยางจริงจัง ซึ่งรวมไปถึง
ความรวมมือกันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย เพื่อที่จะชวยระงับการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก ผูซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดงาย โดยเหตุที่ออนแอ ขาดการพัฒนา และขาดโอกาสที่
เทาเทียมกัน  
   (5) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอาถึงการออกกฎหมาย หรือมาตรการ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานการศึกษา สังคม หรือมาตรการทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมไปถึงความรวมมือ
กันของ 2 ฝาย หรือหลายฝาย ในการหามปรามถึงความตองการในทุกรูปแบบที่มีการบังคับ  ขูเข็ญ
บุคคล โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งมักจะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
   สําหรับในกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องของมาตรการในการปองกัน
ไดมีการกําหนดเอาไวเชนกัน ซึ่งกําหนดให พนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตาม          
ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และสาธารณสถานตาง ๆ เพื่อ
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มิใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุไวในมาตรา 528 และมีการกําหนดใหพนักงาน    
เจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 
   (1) มีหนังสือเรียกใหบุคคลมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือพยาน
หลักฐาน 
   (2) ตรวจตัวหญิงหรือเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจาก
การกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5 แตถาผูเสียหายเปนหญิงหรือเด็กหญิง         
จะตองใหหญิงอื่นเปนผูตรวจ 
   (3) ตรวจคนสถานหรือยานพาหนะใด ๆ แตการตรวจคนสถานที่ให
กระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนิน
การทันที หญิงหรือเด็กนั้นอาจถูกใชกําลังประทุษราย หรือผูกระทําผิดจะทําการโยกยายหรือ     
ซอนเรนหญิงหรือเด็กนั้นเสียกอน พนักงานเจาหนาที่จะทําการตรวจคนสถานที่ในเวลากลางคืน     
ก็ได แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหง
ชาติ) หรือผูที่อนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
มอบหมายสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ผูวาราชการจังหวัด   
มอบหมายสําหรับในเขตจังหวัดอื่น29 

โดยจะเห็นไดวา       ในพิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม  
ขามชาติ เร่ืองการปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 นั้น มีการกําหนดถึงมาตรการในการปองกันการคามนุษย โดยการสรางนโยบาย  โครงการ 
และมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหไมเกิดการคามนุษยขึ้นอีก โดยนอกจากการปฏิบัติงานของภาครัฐ
แลวนั้น ก็กําหนดใหมีการรวมมือกันขององคกรเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ อันเปนการ
กําหนดถึงมาตรการในลักษณะเปดกวางมากกวา และยังกําหนดใหมีการวมมือของหนวยงาน   
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนดวย ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยนั้น ไดกําหนดในเรื่องของ
มาตรการในการปองกันในลักษณะที่เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เฉพาะเรื่อง ๆ ไป และ    
ไมไดกําหนดในเรื่องของการรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการปองกันการคามนุษย โดย
เฉพาะหญิงและเด็กเอาไวอยางชัดเจน  
 
4.2    ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 
 ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึง กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิง
                                                           
28  มาตรา 8 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  
29  มาตรา 9 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
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และเด็กของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษา
ถึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 และ  
Violence Against Women Act of 2000 กฎหมายของประเทศเยอรมัน และกฎหมายของประเทศ
เบลเยี่ยมตามลําดับ ดังนี้  

4.2.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐ

อเมริกา   ใน 
ที่นี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
จํานวน 2 ฉบับ คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 และ  Violence Against 
Women Act of 2000 ตามลําดับ ดังนี้ 
  4.2.1.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ Trafficking 
Victims Protection Act of 2000 
   ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย
กับ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ดังนี้ 
   4.2.1.1.1   คํานิยาม  

    ในสวนของ      Trafficking Victims Protection Act of 2000 
ไดมีการกําหนดคํานิยามเอาไว คือ  

    “รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”  หมายถึง  การคาทางเพศ 
ในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง บังคับ  ขูเข็ญ   ซึ่งไดกระทําตอบุคคลซึ่งมีอายุ
ไมเกิน 18 ป30    
        “การคาทางเพศ”   หมายถึง   การเกณฑ  การรับเอาไว การ
ขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่งบุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย 31 
         สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนด     
คํานิยามของคําวา “การคาประเวณี” เอาไว ซึ่งหมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการ
ยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน      
อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะ
เปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ32 
         โดยจะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 

                                                           
30  Section 103 (8) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
31  Section 103 (9) Trafficking Victims Protection Act of 2000 
32  มาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบกรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
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2000 มีการกําหนดถึงนิยามของคําวา “รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง”   หมายถึง   การคาทาง
เพศในเชิงพาณิชย ซึ่งรวมถึงการใชกําลัง  การหลอกลวง  บังคับ ขูเข็ญ ซึ่งไดกระทําตอบุคคลซึ่งมี
อายุไมเกิน 18 ป เปนการแสดงใหเห็นถึงการกระทําตาง ๆ ที่ถือวาเปนรูปแบบของการคามนุษย 
และย้ําใหเห็นวา การคามนุษยนั้นเปนความผิดที่รุนแรงขึ้น หากไดกระทําการในลักษณะดังกลาว
แกบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป เพราะเหตุที่บุคคลดังกลาวนั้น โดยหลักถือวาเปนบุคคลที่ยังไม
สามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งกฎหมายตองการที่จะปกปอง  คุมครองบุคคลดังกลาวใหมากขึ้น
กวาบุคคลทั่วไป  นอกจากนั้นยังมีการกําหนดถึงนิยามของคําวา “การคาทางเพศ”  ซึ่งถือเปน
ลักษณะหนึ่งของการคามนุษยดวย โดยในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดคํานิยามเอาไวใน
ลักษณะที่แคบกวา ซึ่งการคาประเวณีนั้นก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการคาทางเพศ โดยนอกเหนือ
จากการคาประเวณีแลว การคาทางเพศตามความหมายที่กําหนดใน Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 นั้น อาจยังหมายรวมถึงการกระทําอื่นใด ๆ นอกเหนือจากการคาประเวณี
อีก ถาหากการกระทํานั้นเปนการเกณฑ  การรับเอาไว  การขนสง  การจัดหา หรือการไดมาซึ่ง
บุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย 
       ทั้งนี้จะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 นั้น มีการกําหนดคํานิยามในเรื่องของการคามนุษยเอาไวชัดเจนและกวางกวาที่กําหนดเอาไว
ในกฎหมายของประเทศไทย    
 
   4.2.1.1.2  การคุมครองผูเสียหาย 
       ในสวนของ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ไดมี
การกําหนดวิธีการในการคุมครองผูเสียหาย โดยไดมีการกําหนดการคุมครอง  ดูแลผูเสียหายเอาไว 
โดยไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency 
Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการจัด
ตั้งหนวยงานพิเศษนี้ขึ้นโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยหนวยงานดังกลาวนี้ประกอบดวย   
หนวยงานตาง ๆ ดังนี้33 

(1) รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ           (The  
Secretary of State) 

(2) ผูบริหารหนวยงานของหนวยงาน     ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ในการพัฒนาระหวางประเทศ (The Administrator of the United States Agency 
for International Development)   

                                                           
33  Section 105 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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(3) อัยการสูงสุด (Attorney General) 
(4) รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน    (The Secretary of  

Labor) 
     (5) รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและบริการสังคม 
(The Secretary of Health and Human Services) 
     (6) ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง  (The Director of 
Central Intelligence)  และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเห็นสมควร โดยกําหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานในองคกรนี้   
       โดยกฎหมายนี้ ยังใหอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงการ       
ตางประเทศ ในการจัดตั้งหนวยงานสนับสุนนองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคา
มนุษยอีกดวย โดยใหทําหนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซึ่งหนวยงานดังกลาวจะตอง      
รายงานเกี่ยวกับความคืบหนา ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ และ
รับผิดชอบในงานที่ไดรับมาเพิ่มเติม ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็นสมควร    
         นอกจากนี้แลว ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ยังไดกําหนดถึงการปองกันการคามนุษย ซึ่งถือเปนมาตรการในทางกฎหมายเพื่อปองกัน   
ไมใหบุคคลตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยข้ึน โดยมีการใหอํานาจประธานาธิบดีในการสรางความ 
รวมมือในการเพิ่มโอกาสในทางเศรษฐกิจ สําหรับบุคคลที่จะตกเปนเหยื่อทางการคามนุษยไดงาย34 
     (a) มีการเสนอทางเลือกในดานเศรษฐกิจสําหรับ   
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งวิธีการปองกันในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในทางดาน 
      (1) การใหสินเชื่อขนาดยอย การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาทางดานธุรกิจ  การพัฒนาทักษะตาง ๆ รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่องการทํางาน 
      (2) มีโครงการสงเสริมการเขามามีสวนรวม
ของผูหญิง เพื่อพัฒนาการตัดสินใจทางธุรกิจ  
      (3) มีโครงการสําหรับการศึกษาสําหรับเด็ก 
โดยเฉพาะเด็กหญิงที่กําลังศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และใหการ
ศึกษาแกบุคคลซึ่งตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
      (4) พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อที่จะชี้
ใหเห็นถึงอันตรายจากการคามนุษย 

                                                           
34  Section 106 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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      (5) ใหทุนในการดําเนินงาน        แกองคกร     
เอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษาของ        
ผูหญิง และเพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของผูหญิงในประเทศตาง ๆ  
     (b) สรางความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และการ
ใหขอมูลขาวสาร โดยประธานาธิบดีจะดําเนินการผานรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน  รัฐมนตรี
กระทรวงสุขภาพและบริการสังคม  อัยการสูงสุด และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ใน
กระบวนการที่จะเพิ่มความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และใหเห็นถึงอันตรายที่เกิดจากการคา
มนุษย และการคุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย  
     (c) การขอคําแนะนําปรึกษา  โดยประธานาธิบดีจะ
ขอคําแนะนําจากองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพื่อที่จะใหมีการดําเนินงานตาม     
รายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน (a) และ (b) ดวย 
       สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนดใหมี
หนวยงานขึ้นมาคุมครอง  ดูแลผูเสียหายเชนกัน โดยกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม (ซึ่งปจจุบัน คือ ปลัดกระทรวงแรงงาน) เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรมตํารวจ (ซึ่งปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมและประสาน
งานเยาวชนแหงชาติ หรือรองอธิบดี หรือรองเลขาธิการซึ่งอธิบดีหรือเลขาธิการดังกลาวขางตน  
มอบหมาย ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูแทนคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ ผูอํานวยการ      
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ เปนกรรมการและเลขานุการ และใหประธาน
กรรมการแตงตั้งผูชวยเลขานุการไดไมเกินสองคน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งนั้น 
ตองเปนผูมีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และ 
อยางนอยหาคน ใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งดําเนินงานในองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการ
ปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณ3ี5 โดยไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ    
คุมครองและพัฒนาอาชีพไว36 เชน กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการ

                                                           
35  มาตรา 14 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
36  มาตรา 15 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูคาประเวณี   ประสานงานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนด   
แนวทางปฏิบัติรวมกันกับสวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ     ในการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ และวิธีการสงตัวบุคคลไปยังสถานแรกรับและ
สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนการกําหนดระยะเวลาในการรับการคุมครอง และพัฒนา
อาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ฯลฯ เปนตน 
       โดยนอกจากจะมีการกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) แลว ยังมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจํา
จังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) อีกดวย โดยคณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด หรือ     
รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดหรือ      
ผูแทน จัดหางานจังหวัดหรือผูแทน หัวหนาตํารวจจังหวัดหรือผูแทน พัฒนาการจังหวัดหรือผูแทน 
ศึกษาธิการจังหวัดหรือผูแทน สามัญศึกษาจังหวัดหรือผูแทน ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวดั
หรือผูแทน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหรือผูแทน สาธารณสุขจังหวัดหรือ       
ผูแทน แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือผูแทน อัยการจังหวัดหรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ และใหประชาสงเคราะหจังหวัดเปน
กรรมการและเลขานุการ โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งนั้น ตองเปนผูมีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณ ี และอยางนอยหาคน ใหแตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งดําเนินงานในองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการปองกันและแกไขปญหาการ
คาประเวณ3ี7 โดยไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจํา
จังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ไว38 เชน  เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางภาครัฐบาล และภาค
เอกชน ทั้งในดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณีของจังหวัด สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี ทั้งของภาครัฐบาล และภาคเอกชนในพื้นที่ของจังหวัด ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะ
กรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพมอบหมาย เปนตน   
       โดยจะเห็นไดวา การที่ Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดกําหนดใหมีองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task 
Force to Monitor and Combat Trafficking) และหนวยงานสนับสนุนขึ้นมานั้น จะเปนประโยชน
อยางมาก เนื่องจากปญหาการคามนุษยถือไดวาเปนปญหาที่มีความรุนแรง การที่กําหนดใหมี  
หนวยงานเฉพาะมากํากับ  ดูแลในเรื่องของปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะเพื่อการคาประเวณีนี้   

                                                           
37  มาตรา 16 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
38  มาตรา 17 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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จะทําใหการทํางานนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังสงผลใหปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะเพื่อ
การคาประเวณีลดนอยลง โดยหนวยงานนี้มีหนาที่ เชน ใหความรวมมือ  การสนับสนุนใหมีการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดใน Trafficking Victims Protection Act of 2000  ประเมินถึง 
มาตรการตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย  พัฒนา
กระบวนการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในการรวบรวม  จัดเก็บขอมูล รวมทั้งการวิจัยและ   
หาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการคามนุษยในระดับระหวางประเทศ  ใหความรวมมือ  
อํานวยความสะดวกระหวางประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทาง  ตรวจตรา          
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซึ่งเกี่ยวของกับการคามนุษย และการเอา
เปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก  ใหคําปรึกษาและแนะนํา  ชี้แนะกับหนวยงานรัฐบาล       
หนวยงานภาคเอกชน หรือนิติบุคคลใด ๆ ในการดําเนินการที่จะทําใหบรรลุถึงจุดประสงคของ    
บทบัญญัติที่กําหนดใน Trafficking Victims Protection Act of 2000 เปนตน    
       สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ก็ไดกําหนดใหมีหนวยงาน
ขึ้นมาคุมครอง  ดูแลผูเสียหาย คือ คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) เพื่อเปน   
หนวยงานที่กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ       
ผูคาประเวณี  ประสานงานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันกับ      
สวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี และกําหนด
ใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่
เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางภาครัฐบาล และภาคเอกชน ทั้งในดานขอมูล ทรัพยากร 
และการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของจังหวัด และสงเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ทั้งของภาครัฐบาล และ 
ภาคเอกชนในพื้นที่ของจังหวัด   
       ทั้งนี้จะเห็นไดวา ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและ 
Trafficking Victims Protection Act of 2000 เองนั้น ก็ไดมีการกําหนดหนวยงานขึ้นมาเพื่อดูแล  
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะในสวนของการคาประเวณีข้ึนมา โดยกําหนดใหมี
หนวยงานหลักขึ้นมาดูแล พรอมทั้งมีหนวยงานสนับสนุนเชนกัน แตหากพิจารณาแลวจะเห็นวา  
องคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor 
and Combat Trafficking) พรอมทั้งหนวยงานสนับสนุน ที่กําหนดไวใน Trafficking Victims 
Protection Act of 2000 นั้นจะมีลักษณะเปนหนวยงานพิเศษที่เขามากํากับ  ดูแลปญหาใน
ลักษณะที่ใหญและกวางกวาคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด  (ก.ค.อ. จังหวัด) ซึ่งจะเนนในเรื่องของมาตรการตาง ๆ ใน
การคุมครองและพัฒนาอาชีพมากกวา จะไมไดกําหนดใหอํานาจหนาที่ครอบคุลมใหทั่วถึง    
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เหมือนอยางเชน   องคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task 
Force to Monitor and Combat Trafficking) พรอมทั้งหนวยงานสนับสนุน ดังที่กําหนดไวใน 
Trafficking Victims Protection Act of 2000  
       นอกจากนั้นแลว ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเสียหายเอาไวหลายมาตรการ ไมวาจะเปนในทางดาน
พัฒนาทางธุรกิจ  ทางดานการศึกษา อีกทั้งยังมีการใหทุนในการดําเนินงานแกองคกรเอกชน เพื่อ
ใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา มีการใหขอมูล     
ขาวสาร และการรวมมือกันกับภาครัฐและภาคเอกชนอีกดวย ซึ่งถือเปนมาตรการที่กําหนดเอาไว
กวางกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย ที่กําหนดไวเฉพาะเรื่องของการคุมครองในการ
ถูกกักตัวไวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐานเทานั้น  
 
   4.2.1.1.3   การชวยเหลือผูเสียหาย  
        ในสวนของ Trafficking Victims Protection Act of 2000 ได
มีการกําหนดวิธีการในการชวยเหลือผูเสียหาย โดยมีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือ            
ผูเสียหายจากการคามนุษย39  โดยสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศอื่น ๆ รัฐมนตรีกระทรวงการ  
ตางประเทศและผูนําตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระหวางประเทศ โดยการ
ปรึกษาองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย รวมกันจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือใน
ประเทศตาง ๆ ซึ่งโครงการในการใหความชวยเหลือนั้น จะกําหนดใหเหมาะสมกับบุคคลแตละคนที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  และสําหรับผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะไดรับการ
ชวยเหลือในเรื่องของเงินชวยเหลือและการบริการตาง ๆ ภายใตโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐ
อเมริกา หรือกองทุนมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้น    
 
 
       นอกจากนี้แลว ยังมีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา ซึ่งกําหนด
ใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย40 โดย
กําหนดใหประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ โดยตรง หรือโดย
ผานองคกรเอกชน หรือองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ซึ่งจะกําหนดใหมีการจัดทําโครงการ และ   
กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อที่จะใหมีมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการกําจัดการคามนุษย ซึ่งจะรวมไปถึง 

                                                           
39  Section 107 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
     40  Section 109 Trafficking Victims Protection Act of 2000 
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     (1) การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและ 
ลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย 
     (2) การสืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแก
บุคคลผูที่กระทําการคามนุษย 
     (3) การจัดทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปน
การปองกันผูเสียหายจากการคามนุษย 
     (4) การขยายตัวในการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาล
และองคกรเอกชนตาง ๆ เพื่อที่จะตอตานการคามนุษย   
       สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยเอง ก็ไดมีการกําหนดใหมี
การชวยเหลือผูเสียหายเอาไวเชนกัน โดยกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับ
ความชวยเหลือตามสมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิม หรือ         
ภูมิลําเนาของผูนั้น41 
       โดยจะเห็นไดวา ใน Trafficking Victims Protection Act of 
2000 ไดมีการกําหนดวิธีการในการชวยเหลือผูเสียหายเอาไว ไมเฉพาะเพียงแตผูเสียหายที่เปนคน
สัญชาติอเมริกันที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น แตยังมีการใหความชวยเหลือผูเสียหาย
สัญชาติอเมริกันที่อยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย อีกทั้งยังมีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา 
ซึ่งกําหนดใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ในการกําจัดการคามนุษย 
เชน การรางกฎหมายตาง ๆ ในการหามปรามและลงโทษการกระทําที่เปนการคามนุษย  การ      
สืบสวน สอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแกบุคคลผูที่ทําการคามนุษย เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวา มาตรการในการชวยเหลือผูเสียหายที่
กําหนดไวใน Trafficking Victims Protection Act of 2000 นั้น กําหนดเอาไวกวางกวา อีกทั้งยังมี
การชวยเหลือถึงประเทศตาง ๆ โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไว เพื่อเปนหลักประกันในการที่
จะใหความชวยเหลือแกผูเสียหายไดมากกวา มาตรการในการชวยเหลือผูเสียหายที่กําหนดไวใน
กฎหมายของประเทศไทย ซึ่งจะเปนการใหความชวยเหลือผูเสียหายเปนเฉพาะ ๆ เร่ืองไป  
 

4.2.1.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ Violence Against  
Women  Act  of 2000 
   ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย

                                                           
     41  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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กับ Violence  Against Women Act of 2000 ดังนี้ 
   ในสวนของการชวยเหลือนั้น ใน Violence  Against Women Act of 
2000 ไดกําหนดมาตรการในการชวยเหลือ42 ดังนี้ 

(1) สงเสริม    สนับสนุน     ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้ง 
โครงการตาง ๆ     ในการใหบริการ        และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก          
ผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ  
    (2) สงเสริม  สนับสนุน  ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้ง
โครงการตาง ๆ ในการใหบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิด
ข้ึนภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ โดยการจัดหาทนายความให เพื่อ      
ชวยเหลือผูเสียหาย 
    (3) จัดเตรียมการฝกอบรม  การชวยเหลือในทางเทคนิค 
และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกาย   
ทางเพศใหมากยิ่งขึ้น 
   นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดใหความชวยเหลือในเรื่องของการสรางที่อยู
อาศัยสําหรับผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน โดยจะชวยเหลือใหกับผูเสียหายจาก
ความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในบานในกรณีที่ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีความจําเปนที่จะตองใชที่อยูอาศัย 
หรือตามความจําเปนอื่น ๆ แลวแตสถานการณที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงภายในบาน หรือสําหรับ
บุคคลที่ตองการที่อยูอาศัยอยางฉุกเฉิน 
   สําหรับในสวนของการใหความชวยเหลือผูเสียหาย ในกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น ไดกําหนดไวในเรื่องของสิทธิของหญิงหรือเด็กที่จะไดรับความชวยเหลือตาม       
สมควรในเรื่องของอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดมิ หรือภูมิลําเนาของผูนั้น43 
   โดยเมื่อพิจารณาแลว  จะเห็นไดวา ใน Violence  Against Women Act 
of 2000 นั้น มีการกําหนดใหความชวยเหลือผูเสียหายไว โดยกําหนดมาตรการในการใหความ   
ชวยเหลือเอาไวหลายดาน  ไมวาจะเปนมาตรการในดานสงเสริม     สนับสนุน       ขยายและ
พยายามรวมกันจัดตั้ง  โครงการตาง ๆ ในการใหบริการ และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย  มีการใหบริการในเรื่องของทนายความในการชวยเหลือผูเสียหาย  จัดเตรียมการ   

                                                           
42  Section 1201 Violence Against Women Act of 2000 
     43  มาตรา 11 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
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ฝกอบรม  การชวยเหลือในทางเทคนิค และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม  สนับสนุนขีดความ
สามารถในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย รวมทั้งใหความชวยเหลือในเรื่องของการสรางที่อยู
อาศัยสําหรับผูเสียหายอีกดวย ซึ่งในกฎหมายของประเทศไทยก็มีการกําหนดมาตรการในความ
ชวยเหลือไวเหมือนกับที่  Violence  Against Women Act of 2000 กําหนดเอาไว เชน ในเรื่องของ
การใหความชวยเหลือในเรื่องของที่อยูอาศัย เปนตน แตใน Violence  Against Women Act of 
2000 จะมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการชวยเหลือผูเสียหายไวมากกวาที่กฎหมายของ
ประเทศไทยกําหนดเอาไวดังกลาวขางตน  
 

4.2.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเยอรมัน 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมาย 

เยอรมัน ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็ก ดังนี้   
   ในเรื่องของความผิดในการคาประเวณีนั้น ในประเทศเยอรมัน     ก็มีบทบัญญัติ          

ที่กําหนดใหมีการลงโทษแกผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเอาไว คือ ความผิดฐานการคา
ประเวณีเด็ก44 ซึ่งกําหนดวา 
   (1) ผูใดติดตอใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็ก
อายุต่ํากวา 14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 10 ป และในคดี
ที่ไมรายแรงตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
   (2) ผูใดชักชวนใหเด็กอายุต่ําวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนชักชวนเด็ก
อายุต่ํากวา14 ป ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
   (3) ผูใด 
    1. ติดตอใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
    2. ชักชวนใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
    3. พยายามชักชวนเด็กใหแสดงลามก หรือแสดงในสื่อ
ลามก หรือการแสดงในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
   (4) การพยายามกระทําความผิดตามวรรค 1  วรรค 2 และวรรค 3 
ขอ 1 และขอ 2 เปนความผิด 

     นอกจากการกําหนดความผิดฐานการคาประเวณีเด็กแลว             ในกฎหมาย 
เยอรมันยังกําหนดความผิดฐานคาประเวณีเด็กในลักษณะที่รายแรงเอาไวดวย45 ซึ่งกําหนดวา  
   (1) ผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 
                                                           
     44  Article 176 German Penal Code 1998 
45  Article 176 (a) German Penal Code 1998 
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1 และวรรค 2 จะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ถา 
    1. บุคคลนั้นมีอายุเกินกวา 18 ป และไดกระทําการคา
ประเวณีเด็ก หรือวิธีการที่คลายคลึงกันกับเด็ก ซึ่งรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืน   
ติดตอเด็กไปเพื่อกระทําการคาประเวณี หรือ 
    2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 
1 คน หรือ 
    3. ผูกระทําผิดไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และ
เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็กเสียไปซึ่งการพัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ หรือ 
    4. ผูกระทําผิดไดรับการตัดสินลงโทษภายใน 5 ป  
   (2) ผูใด กระทําความผิดภายใตบทบัญญัติในมาตรา 176 วรรค 1 
ถึงวรรค 4 หรือมีสวนรวมโดยเจตนากระทําการผลิตวัตถุลามกตามาตรา 11 วรรค 3 โดยไดทําการ
เผยแพรวัตถุดังกลาวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 2 ป 
   (3)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือน ถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 2         
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป 
   (4) ผูใด ภายใตบทบัญญัติมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 
    1. กระทําการแกเด็กในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย 
หรือ 
    2. กระทําการแกเด็กจนไดรับอันตรายถึงชีวิต ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป  
 
       นอกจากนี้แลว ในกฎหมายเยอรมันก็ยังไดกาํหนดความผิดในเรื่องของการคา
ประเวณีผูเยาวเอาไว46 ซึ่งกําหนดวา 
   (1) ผูใดอายุเกินกวา 18 ป  กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ใน
ลักษณะที่ 
    1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ แกบุคคลซึ่งอยูในสถาน
การณที่ถูกบังคับ หรือเพื่อใหเปนคาตอบแทน หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว 
หรือ    

2.        บังคับใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ   หรือยอมใหผูอ่ืน 

                                                           
46  Article 182 German Penal Code 1998 
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ติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป   
   (2) ผูใดอายุเกินกวา 21 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ใน
ลักษณะที่ 
    1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอ
บุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว หรือ 
    2. ชักชวนใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืน
ติดตอเพื่อกระทําการดังกลาว และมีการบังคับผูเสียหายซึ่งทําใหผูเสยีหายไมมีอํานาจในการตัดสิน
ใจในการกระทําการคาทางเพศ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 3 ป   
   (3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระทํานั้นจะตองมีการดําเนินการ     
ฟองรองแลวเทานั้น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูในความสนใจของสาธารณชนเปนพิเศษ 
   (4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะใหมีการลงโทษตาม     
บทบัญญัติ  ถาพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดโดยตรง 
       สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนดความผิดในเรื่องของ
การคาประเวณีเอาไว47 ซึ่งกําหนดวา 
       “ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การคาประเวณี แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด
นั้น จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับ
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

        ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง         เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวา 
สิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป    ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 
       ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน    
สิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
             ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   วรรคสอง   หรือวรรคสาม  เปนการ 
กระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธี     
ขมขืนใจดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือ
วรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
       ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา    

                                                           
47  มาตรา 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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ลอไป หรือชักพาไป ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ 
แลวแตกรณี” 
    โดยเมื่อพิจารณาแลวนั้น ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นไดกําหนดการลงโทษ
ในความผิดฐานการคาประเวณี  ทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย ซึ่งจะตางจาก
กฎหมายเยอรมันที่ลงโทษความผิดฐานคาประเวณีเด็ก และผูเยาวเทานั้น ซึ่งเหตุที่กฎหมาย
เยอรมนัไมไดกําหนดการลงโทษความผิดฐานคาประเวณีแกบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว นาจะมา
จากเหตุที่โดยทั่วไปกฎหมายเยอรมันไมไดหามการคาประเวณี ซึ่งหากเปนการกระทําตอบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะ ซึ่งโดยทั่วไปถือวาเปนบุคคลที่มีความรูและดูแลตนเองไดแลว กฎหมายเยอรมันจึง
ไมไดกําหนดใหการคาประเวณีบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลวเปนความผิด แตในสวนกรณีของเด็กและ
ผูเยาวแลว โดยทั่วไปถือวาเปนบุคคลที่ยังไมสามารถดูแลตนเองได กฎหมายจึงเขามาคุมครอง โดย
การกําหนดใหลงโทษในความผิดฐานคาประเวณีเด็กและผูเยาว ดังที่กลาวมาในขางตน 
      สําหรับในสวนของการกระทําความผิดนั้น ในกฎหมายเยอรมันและในกฎหมาย
ของประเทศไทยไดกําหนดลักษณะความผิดเอาไวใกลเคียงกัน คือ การชักชวน หรือติดตอไปเพื่อให  
คาประเวณี ซึ่งในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทยไดมีการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มคือ การชักชวนหรือ
ติดตอใหกระทําการคาประเวณีนั้นถือเปนความผิด โดยไมตองอาศัยในเรื่องของหลักความยินยอม               
(consent) กลาวคือ แมบุคคลผูถูกติดตอหรือชักชวนใหไปกระทําการคาประเวณี จะยินยอมหรือ 
ไมยินยอมก็ตาม ผูที่ทําการชักชวนหรือติดตอเพื่อใหไปคาประเวณีนั้นก็ถือวามีความผิดและตองได
รับการลงโทษเชนเดียวกัน นอกจากนั้นแลว ในกฎหมายของประเทศไทยยังมีการเพิ่มองคประกอบ
ของการกระทําผิดอีกดวย คือ การกระทําตาง ๆ ที่ประกอบกันเปนความผิดนั้น ไมวาจะไดกระทํา
ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ตาม ก็ถือวาเปนความผิดที่ไดกระทําในราชอาณาจักร         
ซึ่งองคประกอบในเรื่องของความยินยอมและการกระทําภายในหรือภายนอกราชณาจักร ใน
กฎหมายเยอรมันไมไดมีการกําหนดเอาไว 
    ในสวนของอายุของผูเสียหายจากการคาประเวณีที่กฎหมายคุมครองนั้น จะเห็น
ไดวา ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นใหการคุมครองความผิดฐานคาประเวณีแกเด็กอายุยังไมเกิน
สิบหาป สวนในกฎหมายเยอรมันนั้นมีการกําหนดใหการคุมครองความผิดฐานคาประเวณีแกเด็ก
อายุยังไมเกินสิบส่ีป ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายเยอรมันนั้นมีการใหความคุมครองแกเด็กในอายุที่
นอยกวากฎหมายของประเทศไทย 
   สําหรับการคุมครองความผิดฐานคาประเวณี ในกรณีของผูเยาวนั้น กฎหมายของ
ประเทศไทยใหการคุมครองผูเยาวซึ่งอายุเกินกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดป และกฎหมาย
เยอรมันก็กําหนดใหมีการคุมครองผูเยาวซึ่งอายุเกินกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบหกป ซึ่งจะเห็นไดวา
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กฎหมายเยอรมันนั้น มีการใหความคุมครองแกผูเยาวในอายุที่นอยกวากฎหมายของประเทศไทย
อีกเชนกัน   นอกจากนี้แลว ในสวนของความผิดฐานคาประเวณีของผูเยาวนั้น ยังมีการกําหนดถึง
อายุของผูกระทําความผิดที่ไดกระทําตอผูเยาว ซึ่งจะมีการลงโทษที่แตกตางกันดวย  
   ในสวนของการกระทําความผิดคาประเวณีในลักษณะที่รุนแรง และผูกระทํา
ความผิดตองรับโทษหนักขึ้นนั้น ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเยอรมันก็ไดมีการ
กําหนดเอาไวเชนกัน กลาวคือ ในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดใหมกีารรับโทษหนักขึ้น     ใน
กรณีที่เปนการกระทําโดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม 
หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใด ๆ สวนในกฎหมายเยอรมันกําหนดใหมีการรับโทษหนักขึ้น ใน
กรณีที่กระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือทําใหเด็ก เสียไปซึ่งการ
พัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ  เปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา  1 คน โดยมี
การกําหนดเงื่อนไขไวดวยวา ผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป และผูกระทําผิด  
ไดรับการตัดสินในการลงโทษภายใน 5 ป ซึ่งจะเห็นไดวา การกระทําที่จะตองรับโทษหนักขึ้น จะมี
ลักษณะของการกระทําที่เปนการกระทําโดยการใชกําลังประทุษราย อันมีผลตอดานรางกายของ    
ผูถูกกระทํา แตทั้งนี้มีขอสังเกตวา การที่จะตองรับโทษหนักขึ้นนี้ ในสวนของกฎหมายของประเทศ
ไทยใชกับกรณีที่ผูเสียหายที่เปนทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย แตในของกฎหมาย
เยอรมันนั้น  การที่จะตองรับโทษหนักขึ้นจะใชในกรณีที่กระทําตอเด็กเทานั้น   ไมรวมถึงผูเยาวดวย 
    ในสวนของการกระทําในลักษณะที่ผูกระทําความผิดตองไดรับโทษหนักขึ้น หาก
มีอันตรายถึงชีวิตแกผูเสียหาย ซึ่งเกิดมาจากการกระทําความผิดนั้น ในกฎหมายของประเทศไทย
และกฎหมายเยอรมันก็มีกําหนดเอาไวเชนเดียวกัน กลาวคือในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดให
ผูกระทําความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต สวนในกฎหมายเยอรมนั
กําหนดใหผูกระทําความผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป ซึ่งก็จะเห็น    
ไดวา ทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมันไดกําหนดโทษเอาไวเหมือนกัน คือ  
ประหารชีวิต แตจะมีสวนตางกันตรงโทษจําคุก ซึ่งในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดใหมีการ
ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต สวนกฎหมายเยอรมันนั้นกําหนดใหมีการระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 
10 ป  ซึ่งตรงนี้เปนดุลพินิจของศาลในการที่จะกําหนดโทษใหแกผูกระทําความผิด ซึ่งศาลอาจจะ 
ลงโทษจําคุกเพียง 10 ป หรือมากกวานั้น หรือจะลงโทษจําคุกตลอดชีวิตก็ได เนื่องจากกฎหมาย
เยอรมันกําหนดเพดานขั้นต่ําในการลงโทษเอาไววา จําคุกไมนอยกวา 10 ป แตไมไดกําหนดเพดาน
ขั้นสูงเอาไว  
     สําหรับในสวนของการลงโทษถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น 
ในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมัน ไดกําหนดใหมีการลงโทษแกผูสนับสนุนในการ
กระทําความผิดเชนกัน คือ ใหมีการลงโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด แตมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา 
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สําหรับในสวนของการพยายามกระทําความผิด ซึ่งในความผิดโดยทั่วไปนั้น การพยายามกระทํา
ความผิด จะยังไมมีการลงโทษแกผูที่พยายามจะกระทําความผิด เวนแตกฎหมายจะกําหนดเอาไว
วา การพยายามกระทําผิดนั้น เปนความผิดและกําหนดโทษเอาไว ซึ่งในกฎหมายเยอรมันได
กําหนดวา การพยายามกระทําความผิดในฐานคาประเวณีเด็กเปนความผิดดวย แตไมไดกําหนด
เอาไวโดยตรงวา    ผูพยายามกระทําความผิดจะตองไดรับโทษเทาไร ซึ่งตรงนี้คงปลอยใหเปน     
ดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษให สวนในกฎหมายของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการกําหนดใน
เร่ืองของการพยายามกระทําความผิดเอาไวเชนกัน ซึ่งกําหนดใหการพยายามกระทําความผิด   
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือ
กักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตามนั้น เปนความผิดเชนเดียวกัน อีกทั้งยังมีการ
กําหนดถึงการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดดังกลาว ก็จะตองระวางโทษเชนเดียวกับการ
พยายามกระทําความผิดนั้น ๆ ดวย48  
   
 4.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายเบลเยี่ยม 

ในสวนนี้จะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย         กับกฎหมาย   
เบลเยี่ยม  ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็ก ดังนี้ 
   ในเรื่องของความผิดในการคาประเวณี ในประเทศเบลเยี่ยม การคาประเวณี   
โดยหลักแลวไมถือเปนขอหาม แตทั้งนี้ประเทศเบลเยี่ยมเองก็ไมไดมีการสนับสนุนใหมีการคา
ประเวณีแตอยางใด  
   โดยในสวนของความผิดฐานการคาประเวณ4ี9 กฎหมายเบลเยี่ยม ไดกําหนดไววา 

“(1) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 500 - 
25,000 ฟรังก ในกรณีที่  
   1. ผูใดหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลไปเพื่อจุดประสงคในการ
กระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
   2. ผูใดกักขังบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ 
หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 
   3. ผูใดกระทําการขาย  หลบซอนบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีล

                                                           
     48  มาตรา 6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540  
49  Article 380 bis Belgium Criminal Code  
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ธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี โดยมีจุดประสงคแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 
   4. ผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญบุคคลเพื่อกระทําการกระทําผิด    
ศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี 
  (2) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ตองระวางโทษ  
จําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับต้ังแต 100 - 5,000 ฟรังก 
  (3) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต 500 
- 50,000 ฟรังก ในกรณีที่ไดกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 และ   
   1. ไดกระทําความผิดโดยตรง หรือโดยทางออมโดยใชวิธีการฉอโกง  
การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ  ขูเข็ญ หรือ 
   2. ไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการกระทําผิดกฎหมาย 
จนทําใหผูถูกกระทําเจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแกจิตใจ 
  (4) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต 
1,000 - 100,000 ฟรังก ในกรณีที่ผูนั้นหา  ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ไปเพื่อ      
จุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี  
  (5) ความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 4 ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก    
ตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถาผูกระทําผิดไดกระทําตอบุคคลที่มี
อายุต่ํากวา 10 ป” 
 
 
    สําหรับในกฎหมายของประเทศไทยก็ไดมีการกําหนดความผิดในเรื่องของการคา
ประเวณีเอาไวเชนกัน50 ซึ่งกําหนดเอาไววา 
    “ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี แมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้น 
จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับ     
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวาสิบหาป
แตยังไมเกนิสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสน
บาทถึงสามแสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหา

                                                           
50  มาตรา 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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ป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม เปนการกระทํา
โดยใชอุบายหลอกลวง ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ
ดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือ       
วรรคสาม หนึ่งในสามแลวแตกรณี  
     ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป 
หรือชักพาไป ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทําความผิด
ดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแต
กรณี” 
    โดยเมื่อพิจารณาแลว จะเห็นไดวา ในประเทศเบลเยี่ยมนั้นไดมีการกําหนดการ   
ลงโทษในความผิดฐานการคาประเวณี  ทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย เชนเดียวกับ
ประเทศไทย ซึ่งจะตางจากกฎหมายเยอรมันที่ลงโทษความผิดฐานคาประเวณีเด็ก และผูเยาว    
เทานั้น ตามที่ไดกลาวมาในขางตน 
     สําหรับในสวนของการกระทําความผิด            ในกฎหมายของประเทศไทยและ 
กฎหมายเบลเยี่ยมไดกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดเอาในลักษณะเดียวกันไว คือ การ   
ลอลวง  หลอกลวงเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี  และนอกจากนี้แลว กฎหมายเบลเยี่ยมก็
ยังไดกําหนดลักษณะของการกระทําผิดเอาไว คือ การกักขัง  บังคับ  ขูเข็ญเพื่อใหบุคคลกระทําการ
คาประเวณี ซึ่งจะตรงกับกฎหมายของประเทศไทย ซึ่งกําหนดเอาไววา51 
    “ผูใดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําการดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ
ในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อ     
ขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้นกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต
สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท  
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(1) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุก

ตลอดชีวิต 
ผูใดสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  ตองระวางโทษ 

ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง    เปนพนักงาน 

ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครอง
                                                           
51  มาตรา 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
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และพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และ
ปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาท”  
    โดยจะเห็นไดวา ในสวนของการกระทําผิดนี้ ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นได
กําหนดถึงวิธีการกระทําเอาไวกวางกวาที่กําหนดในกฎหมายเบลเยี่ยม กลาวคือ นอกจากการ  
หนวงเหนี่ยว กักขัง การบังคับ  ขูเข็ญใหกระทําการคาประเวณีแลว กฎหมายของประเทศไทยยัง
กําหนดให หมายรวมถึง การกระทําการดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือ
ทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการ ใด ๆ ดวย และยังมีการกําหนดใหผูกระทําความผิดหรือ     
ผูสนับสนุนการกระทําความผิด ซึ่งมีตําแหนงเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตองรับโทษหนักขึ้น 
    ทั้งนี้ มีขอสังเกตประการหนึ่งที่วา การกระทําผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมาย เบลเยี่ยมนั้น 
ไมไดหมายความถึงเพียงการกระทําการคาประเวณีเทานั้น แตยังรวมถึงการกระทําที่มีจุดประสงคในการทําผิดศีล
ธรรมทางเพศดวย ซึ่งการคาประเวณีนั้นก็ถือเปนการกระทําในรูปแบบหนึ่งของการทําผิดศีลธรรมทางเพศ ซึ่งนอก
เหนือจากการคาประเวณีแลว ยังมีการกระทําอื่น ๆ ซึ่งถือเปนการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศดวย ซึ่งหากผูกระทํา
ผิดไดกระทําการดังกลาวนั้น    ก็ถือวา   มีความผิดและจะตองไดรับโทษเหมือนกับการกระทําการคาประเวณี
ดวย 
    สําหรับในสวนของอายุของผูเสียหายจากการคาประเวณี ที่กฎหมายคุมครองนั้น 
จะเห็นไดวา ในกฎหมายเบลเยี่ยมเองนั้นไมไดแยกเรื่องการกระทําตอเด็ก หรือผูเยาวเอาไว     
อยางเชนที่กําหนดในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเยอรมัน แตก็มีการกําหนดในเรื่องของ
อายุเอาไวเชนกัน โดยจะแยกเปนการกระทําตอบุคคลที่อายุสูงกวา 16 ป  บุคคลที่อายุต่ํากวา 16 ป 
และบุคคลที่อายุต่ํากวา 10 ป ซึ่งหากไดกระทําการคาประเวณีกับบุคคลที่อายุนอยเทาไรนั้น 
กฎหมายก็จะมบีทลงโทษกับผูกระทําความผิดมากขึ้นเทานั้น เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศ
ไทย ซึ่งการกําหนดอายุของผูเสียหายที่กฎหมายเบลเยี่ยมคุมครองนั้น ก็พอเทียบเคียงไดกับการ 
คุมครองผูเสียหายในการกระทําตอบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว  ผูเยาว และเด็กในกฎหมายของ
ประเทศไทยนั่นเอง แตจะแตกตางกันเล็กนอยในเรื่องของเกณฑของอายุเทานั้น 
    ในสวนของการสนับสนุน หรือยุยงสงเสริมใหมีการคาประเวณีนั้น ในกฎหมาย
ของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยมก็ไดมีกําหนดเอาไวเชนกัน โดยในกฎหมายของประเทศไทย
ไดกําหนดเอาไวในมาตรา 9 วรรคทาย แหงพะราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539 ที่ไดกําหนดเอาไวในขางตน สวนในกฎหมายเบลเยี่ยมไดกําหนดเอาไววา52   

   “ผูใดกระทําความผิดโดยการยั่วยวน      สนับสนุน       ยุยงสงเสริมในการทําผิด 
ศีลธรรมทางเพศ  ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หรือกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกหรือ

                                                           
     52  Article 379 Belgium Criminal Code 
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ปรับต้ังแต 500 ถึง 25,000 ฟรังก 
      บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต   10   ถึง   15 ป        หากกระทําการดังกลาว        
ขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป  
      บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 
ฟรังก หากกระทําการดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 10 ป” 
    โดยจะเห็นไดวา ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยม ก็ไดมี
การกําหนดใหมีการลงโทษผูที่สนับสนุนในการกระทําความผิดดวย ซ่ึงหากไดสนับสนุนในการ
กระทําความผิดที่ไดกระทําตอบุคคลที่มีอายุนอย ก็จะไดรับการลงโทษที่หนักกวาการกระทําความ
ผิดตอบุคคลที่อายุมากขึ้น เชนเดียวกับบุคคลที่ตนเองไดไปใหการสนับสนุนการกระทําความผิดนั้น 

     สําหรับในสวนของการสมคบ       หรือรวมกันกระทําความผิด        ซึ่งหมายถึง                
มีผูกระทําความผิดมากกวา 1 คนนั้น ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยมก็ได
กําหนดบทบัญญัติในสวนนี้เอาไวเชนกัน  โดยในกฎหมายของประเทศไทยกําหนดเรื่องการสมคบ
กันกระทําความผิด53 เอาไววา  

     “ผูใดสมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป   เพื่อกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุใน 
มาตรา 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งคนใดคนหนึ่งไดลงมือกระทําความผิดตามที่
ไดสมคบกันไปแลว ผูรวมสบคมดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไว สําหรับความผิด
นั้นอีกกระทงหนึ่งดวย 
   ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา     
ขัดขวางของผูสมคบ ทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํา
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
       ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง           กลับใจใหความจริงแกการสมคบตอ 
พนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยก็ได” 
      สวนในกฎหมายเบลเยี่ยม               ไดกําหนดในเรื่องของการสมคบกันกระทํา     
ความผิด54 เอาไววา  

                                                           
     53  มาตรา 7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 
54  Article 381 bis Belgium Criminal Code 
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   “ความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 379 และมาตรา 380 ทวิ วรรค 3 และวรรค 4  
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ป ถึง 20 ป และปรับต้ังแต 1,000 - 100,000 ฟรังก ถา
การกระทําผิดนั้นมีการสมรูรวมคิดกัน หรือเกิดมาจากการกระทําที่มีสวนรวมกัน หรือผูกระทําผิด
เปนผูนําในการมีสวนรวมนั้น” 
   โดยจะเห็นไดวา ในกฎหมายของประเทศไทยนั้นกําหนดใหมีการลงโทษในการ 
สมคบกันกระทําความผิดตั้งแต 2 คนขึ้นไป ในความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ซื้อ ขาย 
จําหนาย  พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิง
หรือเด็กกระทําการ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือ
เพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กจะยินยอม
หรือไมก็ตาม ซึ่งก็หมายความรวมถึง ความผิดฐานคาประเวณีดวย และสําหรับในกฎหมาย       
เบลเยี่ยมก็มีการกําหนดใหมีการลงโทษในการสมคบรวมกันกระทําผิดเชนกัน แตเฉพาะในความ
ผิดตามมาตรา 379 ซึ่งเปนเรื่องของการกระทําความผิดโดยการยั่วยวน    สนับสนุน    ยุยงสงเสริม
ในการทําผิดศีลธรรมทางเพศ  ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง หรือกระทําการคาประเวณี และใน    
ความผิดตามมาตรา 380 ทวิ เฉพาะวรรค 3 ซึ่งเปนเรื่องของการกระทําความผิดโดยตรง หรือโดย
ทางออมโดยใชวิธีการฉอโกง  การใชความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ   
ขูเขญ็ หรือการไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการกระทําผิดกฎหมาย จนทําใหผูถูกกระทํา
เจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแกจิตใจ และวรรค 4 ซึ่งเปนเรื่องของการ      
ลอลวง  หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ไปเพื่อจุดประสงคในการทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือ
เพื่อการคาประเวณีเทานั้น หากเปนการกระทําการคาประเวณี นอกเหนือจากที่กําหนดไวนี้ 
กฎหมายเบลเยี่ยมไมไดกําหนดการลงโทษในความผิดฐานสมคบ หรือรวมกันกระทําความผิด    
เอาไว ซึ่งทําใหเห็นวา ในสวนนี้ กฎหมายของประเทศไทยกําหนดขอบเขตของฐานความผิดในการ
ลงโทษฐานสมคบ หรือรวมกันกระทําความผิดเอาไวกวางกวากฎหมายเบลเยี่ยม 
    นอกจากนี้แลว กฎหมายของประเทศไทยยังไดกําหนดรายละเอียดเอาไวเพิ่มเติม
อีก ในสวนของหากผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดลงมือกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน     
ไปแลว ผูรวมสบคมดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไว สําหรับความผิดนั้นอีกกระทง
หนึ่งดวย    อันเปนการย้ําใหเห็นวา ทุกคนที่สมคบกันนั้น จะตองรวมกันรับผิดดวยกนัทุกคน แมวา
จะมีเพียงคนใดคนหนึ่งไปลงมือกระทําความผิดก็ตาม แตทั้งนี้เองกฎหมายก็มีการกําหนดขอยกเวน
เอาไวเชนกัน กลาวคือ หากมีการกระทําผิดถึงขั้นลงมือกระทําความผิดแลว แตผูสมคบคนใดไดเขา
ขัดขวางทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุ
ผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในความผิดฐานที่ไดสมคบกัน     
เทานั้น ไมตองรวมกันรับผิดในความผิดที่ไดมีการลงมือกระทําความผิดดวย และหากในกรณีที่     
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ผูกระทําผิดไดกลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนที่จะมีการกระทํา    
ความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษ    
เลยก็ได ซึ่งตรงนี้ถือเปนดุลพินิจของศาลในการพิจารณา แตทั้งนี้มีขอสังเกตวา การที่จะไดรับการ
พิจารณาลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไมลงโทษเลยนั้น จะตองเปนกรณีที่มีการ
กลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ได    
สมคบกันไวเทานั้น หากการกลับใจเกิดขึ้นหลังจากที่เกิดการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกันไว
แลว ผูกระทําผิดที่ไดใหการกลับใจนั้น ก็จะไมไดรับการพิจารณาลดหรือยกเวนโทษดังกลาว ซึ่งก็จะ
ตองรับโทษตามความผิดที่ไดกระทําการสมคบกันตามปกตินั่นเอง  
    
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 
 ในปจจุบันนั้น จะเห็นไดวา สภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงวัฒนธรรม   ความ
เปนอยูของประชาชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนไปตามวิวัฒนาการของโลกที่เจริญ
ขึ้นนั่นเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่เกิดขึ้นนี้ ทําใหวัฒนธรรม  ความเปน
อยูตาง ๆ ของประชาชนเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยเฉพาะในเรื่องของระดับศีลธรรมของ    
ประชาชนนั้นถือไดวาลดลงเปนอยางมาก ซึ่งอาจที่จะสังเกตไดงายจากเรื่องของความเสื่อมทาง  
ศีลธรรมในเรื่องที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธ  ความตองการทางเพศ เชน การที่ปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดโดยการซื้อขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการใด ๆ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ 
เปนตน ซึ่งปญหาในเรื่องนี้นั้นก็อาจที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาไดอีก เชน ปญหาในดาน    
สาธารณสุข โดยเฉพาะในเรื่องของโรคเอดสที่นับวันก็จะมีจํานวนผูปวยโรคนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ  
ปญหาในเรื่องของอาชญากรรม ปญหาในเรื่องของยาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมในทาง         
ศีลธรรมและวัฒนธรรม เปนตน  
 โดยจะเห็นไดวา ปญหาการคาประเวณี เปนปญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไมเพียงแตเฉพาะการคาประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว แตยังพบวา มีการ
นําเด็กที่มีอายุนอย และยังไมบรรลุนติิภาวะเขามาทําการคาประเวณีดวย ซึ่งรูปแบบของการคา
ประเวณีนั้นมีอยู   2   รูปแบบ คือ     รูปแบบที่สมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้นจึงเห็นไดวา การคา
ประเวณีนั้นรวมถึง การถูกบังคับขูเข็ญ ถูกหลอกลวง ชักพามาดวยประการใด ๆ ดวย ซึ่งก็หมาย
รวมถึง กรณีการคาหญิงและเด็กนั่นเอง โดยปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กนั้นถือเปน
ปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่จะรวมมือกันเพื่อแกไข โดยเฉพาะในเรื่องของการนําเด็กมาเพื่อ
คาประเวณีนั้นถือเปนปญหาที่สําคัญมากเพราะเด็กนั้นเปนความมุงหวัง  เปนกําลังสําคัญ  เปน
อนาคตของชาติในการพัฒนาประเทศตอไป   ถาหากยังปลอยใหมีการนําเด็กมาเพื่อการคา
ประเวณีนั้นก็ยอมที่จะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย 
 สําหรับในเรื่องของการคาประเวณีของหญิงและเด็กนั้น เกิดขึ้นมานานแลว ซึ่งเริ่มเห็นได
อยางชัดเจนตั้งแตสมัยอยุธยา และก็มีวิวัฒนาการมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยนอกจากการ
คาประเวณีของหญิงและเด็กจะเกิดขึ้นภายในประเทศไทยแลวนั้น ปจจุบันจะพบไดวา มีการคา
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หญิงและเด็กในลักษณะของเครือขายขามชาติดวย และมีการดําเนินการกันเปนองคกรอาชญา
กรรม ซึ่งไดมีการขยายรูปแบบที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการทํากันเปนขบวนการ มีกลไกที่
ประสานงานกันทุกระดับ โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการ  
ทองเที่ยวและนโยบายสงออกแรงงานของไทยเอง โดยในการประกอบอาชญากรรมขามชาติ       
ดังกลาวนี้ จําเปนอยางยิ่งที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ทั้งนี้เพื่อความ
สะดวกในการปฏิบัติการ มีการแบงงานกันทําตามความถนัดของแตละฝาย ทั้งนี้ ความรวมมือ    
ดังกลาว อาจเปนไดทั้งแบบยั่งยืนหรือเฉพาะคราวก็ตาม ซึ่งการเดินทางไปยังตางประเทศของหญิง
และเด็กไทยนั้น จะพบวามีอยูหลายทางดวยกัน เชน โดยการชักชวนของนักทองเที่ยว  โดยญาติ 
เพื่อน หรือ คนรูจัก  โดยทางนายหนา  โดยทางสํานักงานจัดหางาน  โดยทางสํานักงานจัดหาคู  
เปนตน  ซึ่งจากการเดินทางไปยังตางประเทศของหญิงและเด็กไทยเหลานี้ สวนหนึ่งก็ทําใหมีการคา
ประเวณีเกิดขึ้น เนื่องจากอาจมีการหลอกลวงหญิงและเด็กเหลานั้น หรือแมแตเปนความสมัครใจ
ของหญิงและเด็กเองก็ตาม  
 นอกจากการคาหญิงและเด็กในลักษณะเครือขายขามชาติ โดยการสงผูหญิงและเด็กไป    
คาประเวณียังตางประเทศแลว ในปจจุบันจะพบไดวา  สิ่งที่เปนผลอยางหนึ่ง คือ การคาเด็กและ    
ผูหญิงผานทางระบบอินเตอรเน็ต ซึ่งถือวาไดมีการแพรหลายเปนอยางมาก โดยเหตุที่ธุรกิจการคา
หญิงและเด็กผานทางอินเตอรเน็ตนี้ ไดรับความนิยมและขยายตัวอยางรวดเร็วจากผูใชบริการก็
เนื่องจากอินเตอรเน็ตเปนเครือขายที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว และสรางทางเลือกใหม ๆ ใหกับผูที่เปน
สมาชิกของเครือขาย อีกทั้งยังควบคุมไดยากอีกดวย  
 สําหรับในสวนของปจจัยที่ทําใหเกิดการคาประเวณีของหญิงและเด็ก เกิดขึ้นดวยปจจัย
หลายประการดวยกัน เชน ปจจัยในดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นไดวา มีการลดสัดสวนของผลผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลง ซึ่งในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตรลด
ความสําคัญลง ภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการดวยกัน ทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ไมสมดุลยขึ้น ทําใหมีการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองมากขึ้น การคา
ประเวณีนั้นจึงถือเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการเขามาประกอบอาชีพของคนจากชนบท ประกอบกับ
ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซึ่งไดแกประเทศทุนนิยมหรือประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรมแลว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมยหรือผอนคลายความ
ตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงานในประเทศอุตสาหกรรม หรือทุนนิยมพัฒนาแลว ซึ่งพากัน
มาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย 
 โดยนอกจากปจจัยทางเศรษฐกิจแลว การคาหญิงและเด็กเกิดขึ้นมาจากปจจัยทางสังคม
ดวย เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการคาหญิงและเด็กหรือมีการขายตัวได ซึ่งหาก
มองถึงปจจัยทางสังคมแลวก็จะพบวา ในประเทศไทยนั้น มีความคิดเกี่ยวกับเรื่องของสภาพและ  
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ทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ ซึ่งสงผลใหหญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูก
กําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนํา และขาดโอกาสในการพัฒนาความ
สามารถ โดยในขณะที่แรงงานขาดแคลน หญิงจะถูกชักจูงใหออกทํางานนอกบาน เพื่อชวยแบงเบา
ภาระทางเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ หญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนักดวยคาตอบแทน    
ที่ต่ํา   โดยอางวาหญิงดอยความสามารถ ซึ่งถาหากงานในภาคการผลิตโดยตรงหาไดยาก หญิงจะ
ถูกชักจูงใหใชแรงงานในภาคอื่น เชน ในกรณีของประเทศไทย คือ ภาคบริการ ในขณะที่แรงงาน
เหลือเฟอมาก ๆ และมีความขาดแคลน กับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลักเขาไปใน
ธุรกิจทางเพศ และนอกจากเรื่องของสภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญแลว   
สภาวะฟุงเฟอ บริโภคนิยม และนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปนใหญก็เปนปจจัยทางสังคมอีก
อยางหนึ่งที่ทําใหเกิดการคาหญิงและเด็กขึ้น โดยเงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคม  
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเปนวา ในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอยของ     
ทรัพยสินในครอบครอง  กลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ
 นอกเหนือจากนั้นแลว สภาพความกดดัน ขัดแยง และสภาวะแปลกแยกของสังคม ก็เปน
อีกปจจัยที่สําคัญตอการคาหญิงและเด็ก ซึ่งจะเห็นไดวา ความตองการที่จะใชบริการนี้ในหลาย
กรณีเกิดจากความรูสึกจําเปนที่จะตองผอนคลายความกดดัน อันเกิดจากสภาพในการทํางาน 
ปญหาในครอบครัว เปนตน ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดันดังกลาว ในระบบเศรษฐกิจและ
สังคมที่เงินเปนใหญนี้ก็คือการใชเงินซื้อความสุข ซึ่งจะเห็นไดวา ธุรกิจทางเพศและการคาหญิงและ
เด็กก็จะดํารงอยูตราบเทาที่ทัศนคติทางเพศที่กลาวแลวไมเปลี่ยนแปลงไป และมีผูตองการซื้อ      
อยูนั่นเอง  
 โดยในสวนของตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น จะเห็นไดวา ในการ
วิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกลาวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังนี้  

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2539     ซึ่ง       
พระราชบัญญัตินี้ ออกมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดย       
พระราชบัญญัตินี้ ไมลงโทษแกตัวโสเภณีหรือผูคาประเวณี แตจะลงโทษแกผูที่เขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี ผูที่ติดตอ ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือกระทําการเผยแพรไปยัง
สาธารณะเพื่อการคาประเวณี ผูกระทําชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเอง
หรือผูอ่ืนแกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี ผูที่เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพา
บุคคลไปเพื่อกระทําการคาประเวณี บิดา มารดา หรือผูปกครองที่ใหบุตร หรือผูอยูในปกครอง
กระทําการคาประเวณี ผูที่เปนเจาของกิจการ ผูดูแล ผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการ
คาประเวณี รวมทั้งผูสนับสนุนใหมีการคาประเวณีดวย     
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2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ 
เด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งออกมาเพื่อแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก
หญิง พ.ศ. 2471 ที่ยังมีขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด อาทิเชน มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสองเพื่อ      
ชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและ    
ปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็ก
ที่ถูกกระทํา เปนตน จึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 นี้ขึ้นมา โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดขยายขอบเขตการคุมครองไปถึง      
เด็กชายดวย และมีการกําหนดมาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจตราสอดสองตาม               
ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และที่สาธารณะตาง ๆ  ใหมี
อํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการ หรือสงพยานหลักฐาน อํานาจในการคนสถานที่หรือ           
ยานพาหนะใด ๆ ก็ได เปนตน  
  3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 โดยมีการนําเอาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กที่ยังไมมีบัญญัติไวใน
กฎหมายอื่นมากําหนดใหเปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีการเพิ่มเติมความ
ผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของ
มาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา คือ ใหความผิดเกี่ยวกับเพศนี้เปนความผิดในทางอาญา
ระหวางประเทศ เปนความผิดตอความสงบเรียบรอยระหวางประเทศที่ประเทศตาง ๆ มีเขตอํานาจ
สากลในการลงโทษผูกระทําความผิดได และมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 282 และมาตรา 283 
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีการแกไขโดยขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา  ลอไป    หรือ
ชักพาไป เพื่อการอนาจารใหสนองความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก   ใหรวมไปถึงการ
กระทําตอผูชายดวย และลงโทษผูที่พาเด็กอายุไมเกนิ 18 ป  ไปเพื่อการอนาจารแมจะเกิดจาก
ความยินยอมก็ตาม และลงโทษสําหรับการรับไว    จําหนาย   ลอไป  หรือชักพาไปซึ่งเด็กอายุ        
ไมเกิน 18 ป ไปเพื่อหาประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมายดวย ซึ่งถือไดวามีการคุมครองที่มากขึ้น
กวาบทบัญญัติเดิม โดยนอกจากจะมีการแกไขบทบัญญัติเดิมแลว ยังมีการเพิ่มเติมมาตรการทาง
กฎหมายในการเอาผิดตอบุคคลซึ่งพาบุคคลที่อายุไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้น
จะยินยอม โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาในมาตรา 283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา และไดมีการ     
แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 284 โดยมีการเพิ่มความคุมครองผูชาย             
ซึ่งถูกพาไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิด    
คลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย ซึ่งตามมาตรา 284 เดิมนั้นใหความคุมครอง
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แตเฉพาะหญิงเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา      
ซึ่งเปนความผิดฐานคาบุคคลดวย โดยเปนการลงโทษตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล 
ทั้งนี้ไมวาการคาบุคคลจะเพื่อการคาประเวณีหรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม  
 สําหรับในสวนของอนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ในที่นี้นั้น   
ผูวิจัยไดทําการนําเอาอนุสัญญาระหวางประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบ ดังนี้  
  1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1990 (Convention on the Rights of 
the Child, 1990) ซึ่งอนุสัญญานี้เกิดขึ้นจากผลงานขององคการสหประชาชาติที่มุงเสริม สนับสนุน
สิทธิเด็กทั้งหลายภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหรัฐภาคี
สมาชิกแหงอนุสัญญาฉบับนี้   มีพันธกรณีที่พึงปฏิบัติตอเด็กทั้งหลาย และไดบัญญัติถึงสิทธิที่เด็ก
ควรไดรับการคุมครอง ซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้  

2.    พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก   การคาประเวณี 
เด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000 (Optional Protocol to the Child on the Sale of 
Children, Child Prostitution and Child Pornography, 2000)  โดยสําหรับพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปน
เร่ืองที่สืบเนื่องมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมีเจตนารมณ คือ เพื่อเปนการเสริมอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพราะถือเปนการขยายมาตรการที่        
รัฐภาคีควรดําเนนิการ เพื่อที่จะประกันการคุมครองเด็กจากการคา การคาประเวณีเด็ก และ        
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก   

3.  อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000      (United  
Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000)    โดยอนุสัญญานี้เกิด
ขึ้นมาจากปจจุบันมีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน    
เครือขาย โดยในประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ใน
การตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซึ่งนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น โดย   
วัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกซึ่งถือเปนเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงอยูที่
ความรวมมือระหวางประเทศ ในการปองกันและการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติให             
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งหมายถึง การทําลายลางหรือตัดรากฐานขององคกรอาชญากรรม   
ขามชาตินั่นเอง 

4. พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ    เร่ือง     การ   
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000   (Protocol to 
Prevent, Suppress and punish Trafficking in persons, Especially Women and Children, 
Supplementing The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
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2000) ซึ่งเจตนารมณของพิธีสารฉบับนี้เพื่อปองกันและควบคุมบุคคลผูทําการคามนุษย โดยเฉพาะ
การคาผูหญิงและเด็ก  เพื่อปกปองและใหความชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ใหไดรับการ
เคารพในสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่ และใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการสนับสนุนตามความ   
มุงประสงคดังกลาวขางตน 

ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก    
กับอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา อนุสัญญาระหวางประเทศนั้นได
กําหนดเนื้อหา และรายละเอียดตาง ๆ เอาไวมากกวาที่กําหนดในกฎหมายของประเทศไทย ไมวา
จะเปนเรื่องของคํานิยาม มาตรการตาง ๆ ในการคุมครอง ปองกัน ชวยเหลือผูเสียหายและพยาน 
รวมทั้งมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดดวย เชน การประกันสิทธิของเด็กโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวาจะเปนองคประกอบใด ๆ ก็ตาม  การกําหนดเรื่องของมาตรการคุมครองพยาน  ที่นอก
จาก   จะใหความคุมครองแกตัวพยานเองแลว ยังกําหนดใหความคุมครองแกญาต ิบุคคลที่ใกลชิด     
รวมทั้งครอบครัวของพยานอีกดวย  การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย และ     
มาตรการที่จะขยายความรวมมือกับหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย ความรวมมือในการบังคับใช
กฎหมาย      โดยการใหความรวมมือในการชวยเหลือทางการหาที่พักอาศัยให  การใหคําปรึกษา
และขอมูลขาวสารตาง ๆ  การรักษาทางการแพทย  การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา 
และการฝกอบรม เปนตน รวมทั้งการใหความรวมมือขององคกรตาง ๆ ในประเทศและความรวมมือ
ในระดับระหวางประเทศดวย ซึ่งจะไดนําแนวทาง / บทบัญญัติของอนุสัญญาระหวางประเทศ     
มาเปน  ขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยตอไป  

สําหรับในสวนของกฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยไดยกตัวอยางของกฎหมายตางประเทศที่
เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กมา 3 ประเทศ ดังนี้ 

1.       กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา     ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดไวใน 
Trafficking  Victims Protection Act of  2000 ซึ่งไดบัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการคามนุษย โดย
เฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ      
ลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย และ Violence Against 
Women Act of 2000 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตานการกระทําที่รุนแรงตอ
หญิงและเด็ก ซึ่งการคาหญิงและเด็กนั้น ถือเปนการกระทําอยางหนึ่งที่ถือวาเปนการกระทําที่      
รุนแรงตอหญิงและเด็ก 
  2. กฎหมายของประเทศเยอรมัน ซึ่งมีการกําหนดถึงความผิดที่เกี่ยวของกับ
การคาหญิงและเด็ก เอาไวโดยเปนความผิดอาญาในลักษณะฐานความผิดตาง ๆ เชน  ความผิด
ฐานคาประเวณีเด็ก (มาตรา 176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a)        
ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญ
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ทางเพศ และการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการบังคับ  ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนที่มีผล
ถึงแกความตาย  (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 180 b) ความผิดฐานการคา
มนุษยที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) เปนตน 
  3. กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม ก็ไดมีการกําหนดเอาไวเปนความผิด
อาญาในลักษณะฐานความผิดตาง ๆ ไวเชนกัน เชน ความผิดฐานใหการสนับสนุนการคาประเวณี 
(มาตรา 379)  ความผิดฐานคาประเวณี (มาตรา 380 ทวิ)  ความผิดฐานสมคบกันกระทําการคา
ประเวณี (มาตรา 381 ทวิ) เปนตน  

 โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิง
และเด็กกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยมแลว จะเห็น
ไดวา กฎหมายของตางประเทศนั้น มีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันปญหาการคา
หญิงและเด็กเอาไวมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะกฎหมายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กนั้น     
มีการกําหนดถึงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันการคาหญิงและเด็กเอาไวมากและชัดเจนที่สุด     
อีกทั้งยังมีเนื้อหาที่สอดคลองกับอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000 และ
พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และ     
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 อีกดวย โดยหากพิจารณาแลวจะเห็นวา 
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางกลมกลืน
และมีประสิทธิภาพ โดยมีการรวมมือกันในระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน   
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  มีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือผูเสียหาย     ทั้งผูเสียหาย
ที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและอยูยังตางประเทศดวย เชน การใหบริการในการชวยเหลือทาง
ดานกฎหมาย การบริการในการสรางที่พักอาศัย การจัดใหมีบริการในดานการใหคําปรึกษา เปนตน 
มีการกําหนดหนวยงานที่มาดูแลปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ  มีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ํา
ในการกําจัดการคามนุษยเอาไว  มีการกําหนดถึงการฟองรองดําเนินคดี และลงโทษผูกระทํา    
ความผิดจากการคามนุษยอยางจริงจัง เปนตน     นอกจากนั้นแลว ในกฎหมายของเบลเยี่ยม ก็ได
มีการกําหนดถึง มาตรการในการการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามาสูกระบวนการยุติธรรม
ในฐานะที่เปนพยานในคดี อันเปนกระบวนการที่มีการเชื่อมโยงกันของการคุมครองผูเสียหายและ
เร่ืองของการรวบรวมพยานหลักฐาน  ซึ่งจะไดนํามาแนวทาง / บทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ
มาเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยตอไป 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการที่ไดทําการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น ทั้งในสวน
กฎหมายของประเทศไทย อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ก็จะเห็นไดวา 
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กนั้น แมจะไดมีการแกไขบทบัญญัติแลว
ก็ตาม    แตก็ยังขาดมาตรการตาง ๆ อยู ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดรับจากการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพื่อนาํมาแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็ก ดังนี้ 

1. แกไข  ปรับปรุง พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยใหมีลักษณะมีการประสานกันอยางเปนระบบมากขึ้นกวาที่มีอยูใน
ปจจุบัน และกําหนดเอาไวอยางเปนหมวดหมู  กลาวคือ กําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงานในการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก พรอมทั้งการลงมือในการปฏิบัติดังกลาวดวย โดยใหมีจุดประสงค
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยขจัดปญหาการคาหญิงและเด็กใหหมดไป  
ทั้งนี้ โดยอาจนําเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990  พิธีสารของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2000  อนุสัญญาตอตาน  
องคกรอาชญากรรมขามชาติ  ค.ศ. 2000   พิธีสารของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรม   
ขามชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 
2000 และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  Trafficking Victims Protection Act of  2000 
และ Violence Against Women Act of 2000    มาเปนกฎหมายแมบทในการพิจารณาแกไข   
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย   โดยจะตองคํานึงถึงการขจัดผูคาหญิงและเด็ก รวมถึงผูรับ
ประโยชนจากการกระทําดังกลาว และองคกรอาชญากรรมที่กระทําการคาหญิงและเด็กดวย 

2. ดําเนินการใหบันทึกขอตกลงที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ซึ่งไดแก บันทึก  
ขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง 
พ.ศ. 2546  บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 และบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 มี
สภาพบังคับใชเปนกฎหมาย หรือกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ที่มีอยูในบันทึกขอตกลง 3 ฉบับดัง
กลาวเปนกฎหมาย เนื่องจากบันทึกขอตกลงนั้นไมใชกฎหมาย จึงไมมีสภาพบังคับเทากับกฎหมาย 
ซึ่งหากไดดําเนินการใหบันทึกขอตกลง 3 ฉบับดังกลาวอยูในรูปของกฎหมายได จะเปนผลดีตอการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก เนื่องจากจะไดมีแนวทางในการปฏิบัติงาน   รวมทั้งมีความรวม
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มือระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กที่    
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นดวย  

3. กําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กขึ้นมาใหม เพื่อใหสอดคลองกับพิธีสาร
ของอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เร่ืองการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการ
คามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000 ซึ่งควรกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็ก   
ใหหมายถึง   การเกณฑ  การขนสง การโยกยาย การรับไวซึ่งบุคคล โดยการขูเข็ญ หรือใชกําลัง 
หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น  การลักพา  ฉอโกง  หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด หรือ
การใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสม ในการใหหรือรับไวซึ่งคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ใน
การที่บุคคลคนหนึ่งมีอํานาจควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหา
ประโยชน ซึ่งอยางนอยที่สุดรวมถึงการแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือการแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น        การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ  การเปนทาสหรือตกอยูใน
สภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยัง    
ที่ตาง ๆ   

โดยการกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กเอาไวขางตน      เปนการกําหนด    
คํานิยามเอาไวกวางกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู ซึ่งจะใหการกระทําตาง ๆ นั้น  เขาขาย
เปนการคาหญิงและเด็กใหมากขึ้น 
 4. กําหนดใหมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกส  เนื่องจากปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายเขามาควบคุมเรื่องนี้อยางชัดเจน คงมีแตเพียงการควบคุมส่ือโดยทั่วไป  เทานั้น ซึ่งจะมีความซับ
ซอนนอยกวาส่ืออิเลคทรอนิกส เพราะเหตุที่วาในปจจุบันนั้น การคาหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีไดมีการ
พัฒนารูปแบบขึ้น โดยมีการโฆษณาผานสื่ออิเลคทรอนิกสแลว  
    5. แกไขบทบัญญัติในมาตรา 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 ซึ่งเปนเรื่องของการลงโทษบุคคลที่กระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผู
อื่น ที่กระทําแกบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป ในสถานการคาประเวณี โดยใหแกไขใหเปนในลักษณะที่วา ไมวาผูใดจะ
กระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จ   ความใครของตนเองหรือผูอื่น ที่กระทําแกบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป 
โดยไมวาผูถูกกระทําจะยินยอมหรือไมก็ตาม และไมวาจะกระทําในสถานที่ใดก็เปนความผิด  ไมจําเปนตอง
กระทําเฉพาะใน   สถานการคาประเวณีเทานั้น 
 6. กําหนดใหมีมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากอาชญากรรมคา
หญิงและเด็กใหมากขึ้นกวาที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งในปจจุบันกฎหมายของประเทศไทยมีกําหนดใน
เร่ืองของสิทธิในการถูกกักตัว เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
เร่ืองการใหความชวยเหลือในดานอาหาร ที่พักและการสงกลับไปยังประเทศหรือภูมิลําเนาเดิม   
โดยมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก ที่จะ
กําหนดเพิ่มข้ึนนั้น ควรคํานึงถึงความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ และการใหผูเสียหายกลับคืนสู



    168 
 
สภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งรวมถึงการชดใช  คาทดแทน คาเสียหายใหแกผูเสียหาย
อยางเหมาะสมดวย โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคน หรือขมขูผูเสียหาย ซึ่งการ     
ชวยเหลือผูเสียหายนั้น ไดแก   ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตาง ๆ  และใหความรูถึงสิทธิทาง
กฎหมายตาง ๆ แกผูเสียหาย เพื่อใหเขาเขาใจถึงสิทธิตาง ๆ ที่ตนเองมีอยู  การรักษาทางการแพทย  
การชวยเหลือทางรางกาย โดยกําหนดใหมีการบําบัด ฟนฟู ดูแลสุขภาพของผูเสียหาย รวมถึงไดรับ
พัฒนาการตาง ๆ ดวย การใหโอกาสในการจางงาน  การใหการศึกษา และการฝกอบรม เพื่อที่จะ
ทําใหผูเสียหายนั้นมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งใหผูเสียหายไดรับการบําบัด ฟนฟู  ซึ่งจะทําให      
ผูเสียหายสามารถไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองตอไปได 

7. กําหนดใหมีการคุมครองพยาน     ทั้งในกรณีที่ผูเสียหายเองเปนพยานเอง  และใน 
กรณีที่บุคคลอื่นมาเปนพยานดวย เนื่องจากพยานนั้นถือเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพิจารณา
คดีอยางมาก โดยในระหวางที่ยังอยูในการพิจารณาคดี ควรมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานใน
ทางดานรางกาย เชน การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูในที่ที่เหมาะสม หรือมีการคุมครองปองกันจาก
เจาหนาที่  การไมเปดเผยถึงแหลงที่อยูหรือรูปพรรณ สัณฐานของบุคคลที่เปนพยาน เพื่อใหเขาได
รับความปลอดภัยมากที่สุด รวมทั้งกําหนดใหมีกระบวนการในการที่ใหผูเสียหายเขามาเปนพยาน
ในคดีดวย  
  โดยนอกจากจะมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานแลว ก็ควรที่จะใหความ     
คุมครองนี้ ครอบคลุมถึงครอบครัว ญาติ และบุคคลที่ใกลชิดหรือเกี่ยวของกับพยานดวย 

8. กําหนดใหมีบทลงโทษผูกระทําผิด ในลักษณะที่กระทําการกันเปนองคกรอาชญา
กรรมดวย เนื่องจากหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทย ในพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจะพบวา มีการกําหนดถึงความผิด
ในการสมคบกันเทานั้น ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกันกระทํากันอยางเปน    
องคกร ซึ่งมาตรฐานในการพิสูจนจะตางกันไป ดังนั้นจึงควรที่จะกําหนดถึงภาระการพิสูจนและ
มาตรฐานการพิสูจนที่จะใหครอบคลุมถึง บุคคลที่กระทําการในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม 
พรอมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดดวย เพราะเหตุที่วาปจจุบันนี้ การคาหญิงและเด็กนั้นไดมีการ
พัฒนาจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 
 9. กําหนดบทลงโทษแกเจาหนาที่ใหมากขึ้น หากเจาหนาที่นั้นเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
กับการคาหญิงและเด็ก ไมวาในทางใดก็ตาม เนื่องจากเหตุที่เกิดปญหาการคาหญิงและเด็ก     
สวนหนึ่งก็มาจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และบางครั้ง    
เจาหนาที่เองก็เปนผูกระทําความผิด หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดในการคาหญิงและเด็ก 
ซึ่งหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยแลว ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 นั้น กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิด         
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หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทําราย      
รางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายแกผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น
กระทําการคาประเวณี ตามาตรา 12 เทานั้น สวนในความผิดที่เจาพนักงานไดกระทําความผิดฐาน 
ชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 หรือ ฐานไป    
รับโฆษณาหรือรับโฆษณา ฯลฯ ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ ตาม
มาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณีตาม
มาตรา 11 กฎหมายไมไดกําหนดบทลงโทษใหเจาพนักงานรับผิดเพิ่มข้ึนเหมือนที่กําหนดในมาตรา 
12  ดังนั้น จึงควรกําหนดบทลงโทษใหพนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิดอื่น ๆ ตามที่   
ไดกลาวมาดวย นอกเหนือจากความผิดตามมาตรา 12 เทานั้น  

10. กําหนดใหประเทศไทย มีหนวยงานที่เขามาดูแลปญหาเรื่องการคามนุษย โดย
เฉพาะผูหญิงและเด็ก อยางเชนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนด องคกรในการติดตามดูแลและ
ขจัดปญหาการคามนุษย (Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ขึ้นมา 
พรอมทั้งกําหนดหนวยงานในการสนับสนุนในการปฏิบัติหนวยงานดังกลาว ซึ่งการมีหนวยงาน    
ดังกลาวขึ้นมา จะทําใหปญหาการคาหญิงและเด็กนั้นไดรับการดูแลและแกไขไดมากยิ่งขึ้น      
เนื่องจากเปนหนวยงานที่กําหนดขึ้นมาเพื่อดูแลเร่ืองการคาหญิงและเด็กโดยเฉพาะ 
 11. กําหนดใหมีความรวมมือกันของหนวยงานรัฐบาล ของในแตละประเทศ โดยมีการประสาน
งานกัน เพื่อใหความคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคาหญิงและเด็ก    ซึ่งอาจจะเปนในรูปของการทํา
ขอตกลงไมวาจะเปนในระดับใดก็ตาม มีการใหความรวมมือกันในระหวางประเทศตนทาง ประเทศผาน และ
ประเทศปลายทาง ไมวาจะเปนในเรื่องของการสืบสวน สอบสวน การพิจารณาคดีใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมถึง
การสงผูรายขามแดน การสงตัวผูเสียหายกลับไปยังภูมิลําเนาดวย 

ซึ่งจากที่กลาวมาทั้งหมดนี้   ก็จะเห็นไดถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก และกฎหมาย         ตางประเทศที่เกี่ยวของกับการ
คาหญิงและเด็ก ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศเบลเยี่ยม พรอมทั้งไดเห็นถึงการศึกษา
เปรียบเทียบของกฎหมายของประเทศไทย กับอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ซึ่งจะเห็นได
วากฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของหญิงและเด็กยังมีขอบกพรอง และยังขาด
มาตรการตาง ๆ ที่จําเปนตอการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กอยู ไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการคุมครอง ชวยเหลือ ปองกันผูเสียหาย หรือการลงโทษผูกระทําผิดก็ตาม รวมทั้งความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศดวย แมวาในประเทศไทยจะไดมีการแกไขกฎหมายมาบางแลวก็ตาม         แตการคาประเวณี
ของหญิงและเด็กก็ยังคงเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน ซึ่งการนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีของหญิงและเด็ก ของอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศตามที่ผูวิจัยไดเสนอไปนั้น 
มาประยกุตและปรับใชใหเหมาะสม และ         สอดคลองกับประเทศไทย จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาใน
เรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กได   
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ประวัติผูเขียน 
 
 นายชนกพล  สกลผดุงเขตต  เกิดเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2521  ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีจากคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมื่อปการศึกษา 2541 
และประกาศนียบัตรสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  สมัยที่ 53  ปการศึกษา 
2543  ไดเขาเรียนหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ
ปการศึกษา 2542  ปจจุบันทํางานในตําแหนงเจาหนาที่ฝายที่ปรึกษากฎหมายและนิติกรรมสัญญา     
บริษัทเงินทุน เกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน)    
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