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นางสาวอรุโณทัย เต็มธนานันท : บทบาทของศาลในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ. ( THE COURT ,S ROLE
WITH RESPECT TO THE CONSIDERATION REORGANIZATION PLAN )  อ. ที่ปรึกษา : ผูชวยศาสตราจารย
มุรธา วัฒนะชีวะกุล, อ.ที่ปรึกษารวม :  อาจารยไกรสร บารมีอวยชัย ,142 หนา. ISBN 974-03-1548-8.

ในกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการกฎหมายไดกําหนดใหศาลเขามามีบทบาทในการพิจารณาแผน
ฟนฟูกิจการเพื่อใหแผนนั้นมีผลผูกพันเจาหนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนี้เสียงขางนอยที่ไมไดใหการยอมรับแผน ดัง
นั้นกฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑตางๆที่ซึ่งเปนเกณฑในการพิจารณาแผนแกศาลเพื่อที่เจาหนี้ที่ไมไดใหการยอม
รับแผนจะไดรับความคุมครองและเพื่อเปนการรับรองวาคําตัดสินลงมติของเจาหนี้นั้นไดเปนไปอยางเหมาะสม

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑตางๆในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของ
ศาลและแนวทางการใชอํานาจในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของศาล  ซึ่งจากการศึกษากฎหมายวาดวยการฟนฟู
กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาแลวพบวาไดมีการกําหนดหลักเกณฑตางๆและกําหนดใหอํานาจแกศาลในการ
พิจารณาแผนที่กวางและยืดหยุน แตจากการศึกษากฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของประเทศไทยแลวพบวาหลัก
เกณฑตางๆยังมีความไมชัดเจนเพียงพอและมีขอจํากัดอํานาจในการพิจารณาแผนของศาลบางประการ ดังนั้นจึงทํา
ใหศาลไมอาจที่จะเขามามีบทบาทในการพิจารณาแผนเพื่อใหความคุมครองแกเจาหนี้และเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งแกเจาหนี้เสียงขางนอยที่ไมไดใหการยอมรับแผน ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอแนว
ทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อที่ศาลจะไดเขามามีบทบาทในการพิจารณาแผนที่กวางและยืดหยุนมากขึ้น ดังตอ
ไปนี้
               1.กําหนดหลักเกณฑใหศาลพิจารณาเนื้อหาของแผนในเรื่องความถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย
และเรื่องความสุจริตในการเสนอแผนของผูทําแผน
               2.กําหนดใหผูทําแผนมีสิทธิยื่นเสนอขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลโดยขอเสนอขอแกไขแผน
ตองมีลักษณะเปนไปเพื่อประโยชนแกเจาหนี้และกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ขอแกไขหรือแผนที่ได
มีการตกลงแกไขกันได
               3.กําหนดใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการไกลเกลี่ยหรือส่ังใหคูความไปตกลงเจรจากันภายในระยะเวลาที่
ศาลกําหนด
               4.กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งไมเห็นชอบดวยแผนในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได หรือ หากเมื่อศาล
พิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรลมละลายก็มีอํานาจที่จะส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดโดยทันที หรือ ในกรณีที่
มีเหตุอันสมควรศาลมีอํานาจสั่งเห็นชอบดวยแผนโดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อคุมครองเจาหนี้ที่เสีย
เปรียบอยางหนึ่งอยางใดได
               5.เสนอแนวทางใหมีการนําพยานผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิมาใหความเห็นประกอบการพิจารณาแผน
ของศาล
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In the process of the consideration of a reorganization plan , the law prescribes that the court shall have the
role of considering the reorganization plan so that such plan will become binding upon the creditors, especially the
minority creditors who have not accepted the plan. Therefore, the law has prescribed various rules serving as the
criteria for the court to consider the plan so that the creditors who have not accepted the plan will be given protection
and that it will be assured that a decision or resolution has been appropriately made or passed by the creditors.

The objective of this research is to study the court ’s concepts and criteria for considering a reorganization
plan and the court ,s guidelines for exercising the power to consider a reorganization plan. Following the study of the
business reorganization law of the United States of America, it was found that criteria had been prescribed and powers
granted to the court for considering plans to a wide and flexible extent. However, following the study of the business
reorganization law of Thailand, it was found that criteria remain unclear and that there are some restrictions on the court
,s power to consider plans. Therefore, the court was made unable to play the role of considering the plans in order to
give protection to the creditors and cure the damage which has resulted, especially to the minority creditors who have
not accepted the plan. This thesis proposes guidelines for improving the law so that the court may have the role of
considering plans to a wider and more flexible extent , as set out as follows:

               1.It should be stipulated as a criterion that the court consider the contents of the plan in terms of its
correctness under the provisions of the law and in terms of the plan preparer ,s good faith in submitting the plan.
               2.It should be stipulated that the plan preparer have the right to propose an amendment to the plan at the
stage of consideration of the plan in court , provided the proposal for such amendment is for the benefit of the creditors,
and it should be stipulated that the court have the power to issue an order approving of the plan to which an
amendment has been requested or of the plan agreed for amendment.
               3.It should be stipulated that the court have the power to carry out a conciliation or order the parties
concerned to enter into an agreement or a negotiation within a period of time specified by the court.
               4.It should be stipulated that the court have the power to issue an order disapproving of the plan in the event
no agreement can be reached ; or if the court has considered that the debtor should go bankrupt, the court will have
the power to place the debtor in absolute receivership immediately ; or in the event there is a justifiable reason, the
court has the power to issue an order approving of the plan and the court may stipulate certain conditions to protect a
creditor having any kind of disadvantage.
               5.It is proposed as a guideline that an expert witness or a qualified person give their opinions in support of the
consideration of the plan by the court.
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

                      จากการที่ประเทศไทยไดมีการบังคับใชกฎหมายลมละลายและไดมีการปรับปรุงแก
ไขมาโดยตลอด  ซึ่งการปรับปรุงแกไขกฎหมายลมละลายที่ถือวาไดมีการปรับปรุงแกไขครั้งสําคัญ 
อันไดแก  พระราชบัญญัติลมละลาย ( ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2541  ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 10 เมษายน 
2541 โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลักกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการเขาไป โดยบัญญัติเพิ่มเติมไว
ในหมวด 3/1  ตั้งแตมาตรา 90/1 ถึง 90/90 และหลังจากนั้นอีก 1 ป ก็ไดมีแกไขพระราชบัญญัติลม
ละลาย ( ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 22 เมษายน 2542  อันมีสาเหตุมาจากบท
บัญญัติบางมาตรานั้นไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน ซึ่งไดทําการแกไขหลาย
มาตราทั้งในบทบัญญัติวาดวยการลมละลายและวาดวยการฟนฟูกิจการ  นอกจากนี้ก็ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 และตราพระราช
กําหนดเปดที่ทําการศาลลมละลายกลางขึ้นในวันที่ 18 มิถุนายน 2542  ดังนั้นศาลที่มีอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการในปจจุบัน ไดแก ศาลลมละลายกลาง ซึ่ง
ถือเปนศาลชํานัญพิเศษศาลหนึ่ง   

                       เพราะฉะนั้น ไมวาประเทศไทยเราจะไดทําการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลายให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้และการจัดตั้งศาลลมละลายกลางขึ้นก็ตาม แตปญหาและอุปสรรคจากการ
นํากฎหมายไปบังคับใชในทางปฎิบัติก็ยังคงเกิดขึ้น เนื่องจากกฎหมายฟนฟูกิจการเปนเรื่องใหม
สําหรับประเทศไทยและมีความสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนของการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีฟนฟูกิจการและการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ เพราะฉะนั้นความพรอมของบุคลากรจึง
เปนสิ่งสําคัญโดยเฉพาะศาลซึ่งถือเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายเพื่อกอใหเกิด
ความเปนธรรมแกทุกฝาย ซึ่งหลักการหนึ่งซึ่งเปนหลักสากลทั่วไปที่ปรากฎอยูในกฎหมายทุก
ประเทศ คือ การยอมรับวาศาลเปนสถาบันที่เหมาะสมที่จะเขามามีบทบาทสําคัญในการบังคับ
และปรับใชกฎหมายเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทบัญญัติวา
ดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็ไดกําหนดบทบาทที่สําคัญทางเศรษฐกิจใหแกศาลในการเขามามี
บทบาทและสวนรวมในกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยใหศาลมีอํานาจใชดุลยพินิจในเรื่องตางๆที่
เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการ เร่ิมต้ังแตการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการซึ่งกําหนดใหศาลใชดุลย
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พินิจวาสมควรที่จะใหลูกหนี้เขารับการฟนฟูกิจการหรือไม นอกจากนี้ในระหวางการดําเนินการฟน
ฟูกิจการศาลมีอํานาจควบคุมดูแลใหการฟนฟูกิจการดําเนินไปอยางเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของทุก
ฝาย จนเมื่อครบกําหนดเวลาที่กําหนดไวในการฟนฟูกิจการแลวศาลก็มีอํานาจในการพิจารณาวา
สมควรจะดําเนินการอยางไรกับลูกหนี้ตอไป

                          แตส่ิงที่ถือเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการฟนฟูกิจการ อันไดแก กระบวนการ
ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการที่ซึ่งกําหนดเงื่อนไขสําคัญอันหนึ่งคือแผนฟนฟูกิจการจะตองไดรับ
การยอมรับแผนจากเจาหนี้สวนใหญ  ( approval by a majority of creditors ) และที่สําคัญแผน
ฟนฟูกิจการนั้นจะมีผลบังคับใชไดก็ตอเมื่อตองไดรับความเห็นชอบจากศาล ( confirmation by 
the court ) ดังนั้นจึงถือเปนการกําหนดใหศาลไดเขามามีบทบาทในลักษณะที่ทําใหแผนนั้นมีผล
ผูกพันเจาหนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหแผนมีผลผูกพันตอเจาหนี้ที่ไมไดยอมรับแผน ซึ่งการกําหนด
ใหศาลเขามามีบทบาทเกี่ยวของเชนนี้จึงถือเปนลักษณะของวิธีในทางกฎหมายอันหนึ่ง แตอยางไร
ก็ตามการใหศาลเขามามีบทบาทเชนนี้ก็มีขอจํากัดที่ไมไดกําหนดใหศาลตองเขามาตรวจสอบแผน
ที่ไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ในแงเชิงธุรกิจการคาแตอยางใด ( the economic and commercial 
basis ) แตเปนการกําหนดใหศาลไดเขามามีบทบาทตรวจสอบแผนที่ซึ่งในตัวแผนฟนฟูกิจการนั้น
หรือขอเสนอตางๆในแผนนั้นอาจไดรับการคัดคานจากเจาหนี้และโดยผลที่แผนฟนฟูกิจการนั้นอาจ
จะไมไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ทุกรายโดยอาจมีเจาหนี้บางรายหรือบางกลุมที่ไมเห็นดวยกับ
แผนแตก็ตองถูกผูกพันไปกับแผน ดังนั้นกฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการตางๆที่ซึ่ง
เปนเกณฑในการพิจาณาแผนแกศาลเพื่อที่เจาหนี้เสียงขางนอยที่ไมไดใหการยอมรับแผนจะไดรับ
ความคุมครอง และ เพื่อเปนการรับรองวาคําตัดสินลงมติของเจาหนี้นั้นไดเปนไปอยางเหมาะสม 
อีกทั้งเพื่อที่จะไตสวนขอกลาวอางตางๆที่วามีการสมรูรวมคิดหรือมีการฉอโกงในกระบวนการลง
มติยอมรับแผน  เพราะฉะนั้นศาลจึงมีอํานาจที่จะไมเห็นชอบดวยแผนโดยเหตุที่วาผลประโยชน
ของเจาหนี้ที่ไมไดใหการยอมรับแผนนั้นไดรับความคุมครองที่ไมเพียงพอซึ่งอาจมีเหตุผลเนื่องจาก
วาเจาหนี้เหลานั้นไมอาจที่จะไดรับชําระหนี้มากไปกวาที่จะไดรับในกรณีที่ลูกหนี้ตองลมละลายได 
หรือ มีพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการฉอโกงในกระบวนการลงมติยอมรับแผน เปนตน

                         ดังนั้นสิ่งที่นาพิจารณา คือวา  ผลจากการที่ศาลมีบทบาทที่จํากัดในการพิจารณา
ตรวจสอบแผนดั่งที่กลาวมาขางตนนี้ หลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/58 
กําหนดใหศาลตองใชประกอบในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการเหลานี้มีความชัดเจนและเพียงพอ
แกศาลในการนํามาใชประกอบการพิจารณาเพื่อใหความคุมครองแกเจาหนี้หรือไม แคไหนเพียงใด  
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กอใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติแกศาลในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยกับแผนหรือไม
ศาลมีแนวทางในการใชดุลยพินิจอยางไร ควรที่จะมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาแผน
เพิ่มเติมใหแกศาลหรือไมอยางไร อีกทั้งกฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกศาลในการพิจารณาสั่ง
เกี่ยวกับแผนเพียงพอแลวหรือไม เชน หากเมื่อผูทําแผนและเจาหนี้สามารถเจรจาตกลงกันในช้ัน
พิจารณาแผนได ศาลควรมีอํานาจที่จะสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดตกลงแกไขนั้นหรือไม หรือหากเมื่อ
แผนมีลักษณะที่ไมเขาหลักเกณฑหนึ่งหลักเกณฑใดตามกฎหมายในอันที่ศาลจะใหความเห็นชอบ
ดวยแผนได ศาลควรที่จะมีอํานาจสั่งใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลายไดเลยทันทีหรือไม

นอกจากนี้ เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการนั้นมักมีเนื้อหาที่มีความเกี่ยวของสัมพันธ
กับศาสตรแขนงอื่นๆ ซึ่งในการพิจารณาแผนในบางครั้งอาจกอใหเกิดปญหาแกศาลในการ
พิจารณาเนื่องจากผูพิพากษาในศาลลมละลายแมวาจะไดรับการแตงตั้งจากขาราชการตุลาการที่
มีความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายลมละลายซึ่งการคัดเลือกก็เปนการคัดเลือกขาราช
การตุลาการที่รับราชการอยูแลวมาเปนผูพิพากษาซึ่งก็มีการพิจารณาเปนรายบุคคลโดยอาศัย
ประวัติของผูนั้นเปนสําคัญ เชน เคยรับราชการเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยมากอน หรือ ใน
ระหวางที่เปนขาราชการตุลาการเคยไดรับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยลม
ละลายหรือไม  หรือมีประสบการณในการพิจารณาคดีลมละลายมากอนหรือไม เปนตน แตอยาง
ไรก็ตามในกระบวนการพิจารณาคดีฟนฟูกิจการนั้นเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการซึ่งศาลมีขอจํากัดในการพิจารณา ซึ่งหากเมื่อมี
ประเด็นโตแยงอันเกี่ยวดวยแผนฟนฟูกิจการนั้นแลวก็มีความจําเปนที่ตองอาศัยความรูความ
ชํานาญในศาสตรแขนงอื่นเขามาประกอบการพิจารณาของศาลดวย ดังนั้นจึงควรที่จะมีกระบวน
การทางกฎหมายอื่นหรือองคกรอื่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาแผนของศาลหรือไม 
เชนควรที่จะมีผูพิพากษาสมทบ หรือ ควรที่จะมีผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิเขามาใหความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลหรือไม

เพราะฉะนั้น จะเห็นวากระบวนการในการฟนฟูกิจการนั้นเปนกระบวนการที่ให
เจาหนี้และลูกหนี้มาเจรจาตกลงรวมมือกันเพื่อที่จะไดทําใหกิจการของลูกหนี้สามารถอยูรอดตอได
และเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ตอไป ดังนั้นหากเมื่อลูกหนี้และเจาหนี้ไมอาจที่จะดําเนินการเจรจา
ตกลงกันไดตามแนวทางอื่นๆจนกระทั่งตองอาศัยแนวทางเยียวยาในทางพิจารณาของศาล
(judicial remedy) เพื่อที่ศาลจะไดเขามาพิจารณาขอพิพาทและใหขอพิพาทนั้นเปนที่ยุติ ดังนั้นถา
หากเรามีบทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนก็คงทําใหแนวทางในการใชอํานาจและการใชดุลยพินิจใน
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การพิจารณาแผนของศาลเปนไปในแนวทางเดียวกัน  และ กอใหเกิดความยุติธรรมและเสริมสราง
ใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.2 สมมติฐานของการวิจัย

                         บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของ
ศาลไดบัญญัติใหศาลเขามามีบทบาทในการพิจารณาแผนที่แคบเกินไป และ มีขอจํากัดอํานาจ
ของศาลในการพิจารณาแผนบางประการ อันกอใหเกิดปญหาแกศาลในทางปฏิบัติในการใชดุลย
พินิจและในการตีความกฎหมาย ทําใหศาลไมอาจเยียวยาความเสียหายและใหความคุมครองแกคู
ความที่เสียหายไดอยางเพียงพอ

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑตางๆในกระบวนการฟนฟูกิจการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการลูกหนี้ของศาล
ตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของไทยและตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการใชอํานาจของศาลในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้

3. เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฎิบัติของศาลในการพิจารณาแผน
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้

4. เพื่อเสนอแนะถึงแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและแสดงใหเห็นถึงบท
บาทอันแทจริงของศาลในการเขามามีสวนรวมในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยนี้จะศึกษาถึงกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยเฉพาะ
อยางยิ่งบทบาทของศาลที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยศึกษาบทบัญญัติของ
กฎหมาย ขอบเขตและอํานาจของศาล  การใชดุลยพินิจของศาล  ปญหาที่เกิดขึ้นในการใชดุลย
พินิจ ในการตีความ และ ปรับใชกฎหมายของศาล โดยจะทําการศึกษาเฉพาะชวงที่ศาลพิจารณา
ใหความเห็นชอบดวยแผน   ตลอดจนศึกษาถึงกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ตามกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอื่นที่บังคับใชในปจจุบัน อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา รวม
ทั้งศึกษาแนวการใชดุลยพินิจของศาลและคดีที่เกิดขึ้นแลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับบทบาท
ของศาลตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของประเทศไทย  โดยวิธีการที่ใชในการวิจัยนี้จะเปน
การวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการอื่นๆทั้ง
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  คดีตางๆที่เกิดขึ้นในทางปฎิบัติ

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑตางๆในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาแผนฟนฟู
กิจการลูกหนี้ของศาลตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของไทยและตาง
ประเทศ

2. ไดทราบถึงขอบเขตและแนวทางในการใชอํานาจและการใชดุลยพินิจของศาลใน
การพิจารณาเกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้

3. ไดทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฎิบัติจากการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ
ของศาล

4. เพื่อเปนการวางกรอบหรือเปนแนวทางในการพิจารณา ในการใชอํานาจ และใน
การใชดุลยพินิจของศาลในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการตอไปในอนาคต

5. เพื่อใหศาลไดเขามามีบทบาทในการพิจารณาและตรวจสอบแผนฟนฟูกิจการได
อยางแทจริงและบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย
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บทที่  2
ความเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการ

2.1 แนวคิดของกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตกรอบของกฎหมายลมละลาย

นับแตประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยไดมีการยอมรับเอาแนวความคิดตางๆภายใต
กฎหมายลมละลายและไดตรากฎหมายลมละลายขึ้นเพื่อเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับเจาหนี้ใน
การบังคับชําระหนี้เอาจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายลมละลายจึงมีลักษณะไปในทาง
เยียวยาและบรรเทาความเสียหายแกเจาหนี้ ซึ่งกฎหมายลมละลายจะเขามามีบทบาทภายหลัง
จากกิจการของลูกหนี้ตกอยูในสภาพตกต่ํารุนแรงถึงจุดที่อาจลมละลาย  หรือ   ลมเลิกกิจการไปได
( the point of collapse ) และ กฎหมายลมละลายนี้ไมไดถูกออกแบบมาเพื่อใหเจาหนี้มีอํานาจ
หรือสิทธิ เ รียกรองอยางเต็มที่ เหมือนดั่ ง เชนกฎหมายอื่นอันไม ใชกฎหมายลมละลาย
(nonbankruptcy law) ไดใหอํานาจไว 1 เนื่องจากโดยปกติเจาหนี้ยอมมีสิทธิที่จะเรียกรองหรือฟอง
รองบังคับชําระหนี้เอาจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ได หากลูกหนี้มีเจาหนี้หลายราย การฟองเพื่อ
บังคับชําระหนี้ยอมเปนไปตามลําดับกอนหลังของมูลหนี้ จึงเปนไปตามหลักที่เรียกวา “ใครมากอน
ไดกอน” ดังนั้นเมื่อใดที่ทรัพยสินของลูกหนี้มีอยูไมเพียงพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหมดได เชนนี้
เจาหนี้รายหลังๆจึงมักไดรับความเสียหายไมไดรับชําระหนี้  อันกอใหเกิดการเสียเปรียบไดเปรียบ
ในบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย

แตเดิมนั้นแนวความคิดของกฎหมายลมละลายของประเทศตางๆ     อาทิเชน
ประเทศอังกฤษนั้นจะเปนเรื่องของการเยียวยาความเสียหายของเจาหนี้แตเพียงฝายเดียว  ซึ่งใน
สมัยพระเจาเฮนรี่ที่ 8 ( king hal ) กฎหมายลมละลายนั้นเกิดขึ้นเพื่อประโยชนของเจาหนี้แตเพียง
ฝายเดียวโดยเจาหนี้มีสิทธิที่ยึดทรัพยสินทั้งหมดของพอคา ( trader ) ผูซึ่งเพิกเฉยไมชําระหนี้ ซึ่ง
ในยุคตนๆนั้นกฎหมายลมละลายจะใชบังคับเฉพาะพอคาเทานั้น กฎหมายลมละลายไมเพียงแต
ใหสิทธิแกเจาหนี้ในการบังคับชําระหนี้ตอกองทรัพยสินของลูกหนี้เทานั้น แตยังใหสิทธิในการจับ
กุมลูกหนี้มาคุมขังไดจนกวาหนี้ที่คางชําระอยูจะไดรับชําระคืน  ดังนั้นตราบใดที่ลูกหนี้ยังถูกคุมขัง
อยูและไมสามารถจัดกิจการงานได เพื่อนและญาติพี่นองจึงตองหาเงินมาชําระหนี้แทน ถาหากเขา
เหลานั้นตองการใหลูกหนี้ไดรับอิสระ  แตตอมาในชวงตนของศตวรรษที่ 18 แนวคิดนี้ก็ไดรับการ
                                                 
1 Brain A. Blum, Bankruptcy And Debtor / Creditor , 2 nd ed.  ( New York : Aspen
Publishers, Inc.,1999 ) , p.95 .
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พัฒนาขึ้นมา โดยมีลักษณะที่ใหความเห็นใจแกลูกหนี้ที่มีความสุจริตผูซึ่งพยายามที่จะชําระหนี้ให
แกเจาหนี้จนเต็มจํานวน โดยมีแนวความคิดที่จะปลดปลอยลูกหนี้ออกจากที่คุมขังและปลดเปลื้อง
ภาระหนี้สินของลูกหนี้เพื่อลูกหนี้จะไดกลับไปเริ่มตนชีวิตใหมได

แตทุกวันนี้แนวความคิดของกฎหมายลมละลายมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค 2 ประการ
คือ

(1) เพื่อคุมครองเจาหนี้โดยทําใหเจาหนี้ไดรับความเสมอภาค , ทําใหกิจการของ
ลูกหนี้อยูในสถานการณที่สามารถควบคุมได และสามารถเขาดําเนินการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้

(2) เพื่อบรรเทาความเสียหายแกลูกหนี้ โดยการใหที่พักพิงแกลูกหนี้ และพยายาม
บรรเทาความกดดันจากสภาพความลมเหลวทางการเงินของธุรกิจของลูกหนี้

ซึ่งจุดประสงคทั้งสองประการนี้ไดสงผลตอแนวคิด หลักเกณฑ และ มาตรการ
ตางๆที่กําหนดภายใตกฎหมายลมละลายเพื่อใชในการจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ การดูแล
สิทธิเรียกรองและผลประโยชนของเจาหนี้ โดยมีจุดมุงหมายที่พยายามกอใหเกิดความสมดุลของ
ผลประโยชนในระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ 1

ดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงเขามามีบทบาทโดยมีกระบวนการตางๆในการจัด
การทรัพยสินและนําทรัพยสินของลูกหนี้ไปจัดการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้อยางเปนธรรม ( fair 
treatment for creditor ) อันถือเปนกระบวนการในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ให
แกเจาหนี้ทั้งหมดในลักษณะที่ทําเพื่อประโยชนรวมกันและในคราวเดียวกัน  ( collective 
measure ) เพื่อใหเจาหนี้แตละคนไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม กลาวคือ  ทําใหเจาหนี้พึงไดรับ
เฉลี่ยในทรัพยสินของลูกหนี้อยางเทาเทียมกัน ( pari passu ) 2 เนื่องจากวาเมื่อลูกหนี้ตกอยูใน
สภาพมีหนี้สินลนพนตัว มูลคาของกองทรัพยสินจึงมักจะมีมูลคานอยกวาจํานวนหนี้ทั้งหมด ดังนั้น
เจาหนี้โดยสวนมากจึงมักไมไดรับชําระหนี้หรืออาจไดรับชําระหนี้ไมเต็มจํานวน ดังนั้นจึงจําเปนที่
ตองมีกระบวนการในการจัดการทรัพยสินที่ดี มีความแนนอน และใหความเปนธรรมแกเจาหนี้ทุก
ฝาย  นอกจากนี้ภายใตกฎหมายลมละลายยังมีกลไกตางๆที่ทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้เกิดมูล
คาสูงสุด เชน การติดตามทวงถามหนี้จากลูกหนี้ของลูกหนี้เพื่อไมใหตองมีการฟองคดี  หรือ การ

                                                 
1 Ibid,pp.95-96.
2 วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, กฎหมายฟนฟูกิจการ (กรุงเทพมหานคร :  บริษัทวิศิษฏสรอรรถ, 2543),
หนา 4
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ติดตามทวงถามทรัพยสินของลูกหนี้ที่ถูกยักยายถายเทออกไป หรือ การเพิกถอนการชําระหนี้ที่ลูก
หนี้ไดชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งที่เปนการใหเปรียบแกเจาหนี้รายอื่น  เปนตน นอกจากนี้
ยังมีกระบวนการที่ใหการเยียวยาแกลูกหนี้โดยกําหนดใหลูกหนี้สามารถเริ่มตนชีวิตใหมโดยหลุด
พนจากภาระหนี้สินตางๆที่มีมากอนลมละลาย โดยที่เจาหนี้ไมอาจติดตามทวงถามหรือฟองรอง
บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดอีกตอไป ยกเวนแตหนี้บางประเภทเทานั้นที่กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ยัง
คงมีความรับผิดอยู

แตอยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่ตองตระหนักถึง ก็คือวา  ในบางครั้งกระบวนการชําระ
บัญชีภายใตกฎหมายลมละลายดังกลาวอาจจะไมใชวิธีการที่ดีที่สุดในการที่จะรับประกันไดวาจะ
สามารถคุมครองสิทธิประโยชนของเจาหนี้และชวยใหลูกหนี้กลับมาเริ่มตนใหมไดอีกครั้ง เนื่องจาก
บางครั้งกระบวนการดังกลาวอาจไมเหมาะสมกับกิจการบางกิจการที่แมจะประสบปญหาทางการ
เงินหรือปญหามีหนี้สินลนพนตัวก็ตาม แตหากกิจการนั้นยังพอมีศักยภาพที่จะสามารถดําเนินกิจ
การตอไปได หรือยังคงมีชองทางที่จะฟนตัวกลับคืนมาไดในอนาคต ซึ่งหากมีการนํากระบวนการ
จัดการทรัพยสินหรือการชําระบัญชีภายใตกฎหมายลมละลายมาใชกับกิจการเหลานี้ อาจกอให
เกิดผลเสียขึ้นไมเฉพาะตอตัวลูกหนี้ เจาหนี้เทานั้น ยังกระทบตอการจางงานของลูกจางกอใหเกิด
สภาพการวางงาน  อันกอใหเกิดผลเสียในทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดวย  ดังนั้นแนว
ความคิดในการเปดโอกาสใหแกลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหม ( the debtor ,s  fresh start  policy ) 
โดยใหกิจการของลูกหนี้ไดมีโอกาสฟนฟูกิจการหรือปรับโครงสรางกิจการจึงไดถูกกําหนดขึ้นภาย
ใตกฎหมายลมละลาย เนื่องจากลูกหนี้ควรมีสิทธิที่จะไดเร่ิมตนชีวิตใหม และ ปลดเปลื้องจากภาระ
หนี้สินตางๆที่มีมากอนลมละลาย นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความสมดุลระหวางสิทธิในการไดรับ
ชําระหนี้ของบรรดาเจาหนี้และเปนอีกทางเลือกหนึ่งใหแกลูกหนี้ในการเริ่มตนชีวิตใหม แตอยางไร
ก็ตาม จะเห็นไดวาแมวาแนวคิดที่ใหโอกาสแกลูกหนี้ในการเริ่มตนชีวิตใหมนั้นจะถือเปนเปาหมาย
สําคัญของกฎหมายลมละลายก็ตาม แตส่ิงนี้ก็ไมไดหมายความวาลูกหนี้ทุกรายจะมีสิทธิเร่ิมตน
ชีวิตใหมได เนื่องจากเรายังคงตองคํานึงถึงและพิจารณาปจจัยและองคประกอบหลายๆอยาง
ประกอบเขาดวยกัน

ดังนั้นในหลายประเทศจึงไดมีการพัฒนากฎหมายลมละลายโดยเปดชองใหภาย
ใตกฎหมายลมละลายในการที่จะรักษากิจการในกลุมนี้ไว โดยสรางกระบวนการหนึ่ง คือ กระบวน
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ( reorganization ) ขึ้นเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับเจาหนี้และลูกหนี้ใน
การแกไขปญหาในกรณีที่กิจการลูกหนี้ประสบปญหาทางการเงินและมีลักษณะหนี้สินลนพนตัว
เพื่อไมใหเกิดการลมละลายขึ้น   อาทิเชน     ประเทศสหรัฐอเมริกาหลักการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
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(reorganization )   ไดรับการบัญญัติไวในหมวดที่ 11 ( chapter 11 ) ของกฎหมายลมละลาย ( 
bankruptcy code ) ของสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายลมละลายนั้นจะปรากฏอยูใน title 11 ของ 
the united states code  ซึ่งใน chapter 11 ของ bankruptcy code นั้นไดบัญญัติแบงออกเปน
หมวดตางๆ แตกตางกันไปตามประเภทหรือลักษณะของลูกหนี้  โดยกระบวนการฟนฟูกิจการนี้จึง
ใชกับลูกหนี้ทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  สําหรับประเทศไทยนั้นนับต้ังแตที่ไดมีการบังคับ
ใชกฎหมายลมละลาย อันไดแก พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กันมานานซึ่งบท
บัญญัติจะเนนไปในดานของการชําระบัญชีภายใตกระบวนการลมละลาย การฟองเปนคดีลม
ละลาย โดยไมมีแนวคิดในเรื่องของการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แตอยางใด  และ แมตอๆมาจะไดมี
การแกไขเพิ่มเติมปรับปรุงกฎหมายลมละลายหลายครั้งก็ตามซึ่งก็เปนการแกไขในเรื่องราย
ละเอียดอื่นๆ  แตในที่สุดก็ไดมีการแกไขอันถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎหมายลมละลาย
คร้ังสําคัญของของประเทศไทยโดยไดมีการนําหลักการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มาบัญญัติไวใน
กฎหมายลมละลาย อันไดแก พระราชบัญญัติลมละลาย ( ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2541  ซึ่งมีผลใชบังคับ
ในวันที่ 10 เมษายน 2541  โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลักกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการเขาไป 
โดยบัญญัติเพิ่มเติมไวในหมวด 3/1  ตั้งแตมาตรา 90/1 ถึง 90/90

เพราะฉะนั้น เหตุผลหลักของกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ก็เนื่องจากการ
รักษามูลคาทางธุรกิจใหสามารถดําเนินตอไปไดนั้นยอมดีกวาการปลอยใหทรัพยสินถูกแยกขายไป  
ดังนั้นเมื่อธุรกิจไดดําเนินการและพัฒนามาจนกระทั่งถึงจุดที่อาจตองประสบกับสภาวะปญหาทาง
การเงิน อยางเชน ไมสามารถชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ไดเนื่องจากประสบปญหาขาดสภาพ
คลอง  เปนตน เชนนี้หากธุรกิจนั้นไดรับการขยายระยะเวลาการชําระหนี้ หรือ ลดจํานวนหนี้ลง 
ธุรกิจนั้นก็อาจจะกลับมาดํารงอยูรอดตอไปได อีกทั้งยังอาจสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ใน
จํานวนที่มากกวาจํานวนที่เจาหนี้จะไดรับในกรณีที่ลูกหนี้ตองลมละลายได ดังนั้นโดยทั่วไปแลว
การฟนฟูกิจการจึงกอใหเกิดประโยชนและเปนผลดีในทางเศรษฐกิจมากกวาการชําระบัญชีเนื่อง
จากกอใหเกิดการรักษาการจางงานและทรัพยสินไวได  1

                                                 
1 “ Reorganization Under the bankruptcy Code – Chapter 11 “, Public Information Series
Of The Bankruptcy Judges Division ( May 1995 ) : 1.
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2.2 ขอดีและขอเสียของการฟนฟูกิจการนอกกรอบกฎหมายลมละลาย (nonbankruptcy 
reorganization) และ การฟนฟูกิจการภายใตกรอบกฎหมายลมละลาย (bankruptcy 
reorganization)

จากการที่กฎหมายลมละลายไดกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการทางกฎหมาย
ตางๆในเรื่องการฟนฟูกิจการอันถือเปนทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่งมารองรับแกกิจการของลูกหนี้ที่
ประสบปญหาทางการเงินใหสามารถดําเนินกิจการตอไปได ดังนั้นการฟนฟูกิจการโดยการดําเนิน
การปรับโครงสรางหนี้ ปรับโครงสรางกิจการภายใตมาตรการตางๆในกระบวนการกฎหมายลม
ละลายนั้นจึงถือเปนรูปแบบของการปรับโครงสรางหนี้รูปแบบหนึ่งที่อยูภายใตการควบคุมตรวจ
สอบโดยศาล  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการปรับโครงสรางหนี้อ่ืนๆอีกซึ่งเปนการปรับโครงสรางหนี้
นอกกระบวนการของศาล ซึ่งเปนกระบวนการที่เจาหนี้และลูกหนี้ตางสมัครใจเขาทําความตกลง
กันเองเพื่อแกไขปญหารวมกัน

แตอยางไรก็ตามไมวาจะเปนการปรับโครงสรางหนี้ในรูปแบบใดก็ตามก็ถือวาเปน
ไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้และลูกหนี้รวมกัน และ มีพื้นฐานมาจากการเจรจาตกลงกันระหวางเจา
หนี้และลูกหนี้ทั้งสิ้น เพียงแตวารูปแบบการปรับโครงสรางหนี้แตละรูปแบบนั้นมีผลผูกพันคูสัญญา
มากนอยตางกันเชนใด อีกทั้งมีกฎหมายออกมารองรับและมีมาตรการใหความคุมครองมากนอย
ตางกันเชนใด ดังนั้นเจาหนี้และลูกหนี้จึงตองรวมกันพิจารณาและตัดสินใจเลือกรูปแบบการปรับ
โครงสรางหนี้โดยตองคํานึงถึงทั้งขอดีและขอเสียที่ตนจะไดรับและความเปนไปไดของกิจการใน
การที่ประสบความสําเร็จในดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเจาหนี้
และลูกหนี้รวมกันและเพื่อผลประโยชนโดยรวมตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

- การฟนฟูกิจการนอกกรอบกฎหมายลมละลาย  (nonbankruptcy   
reorganization)

จะเห็นวา โดยสวนใหญในทางปฏิบัตินั้นเมื่อกิจการของลูกหนี้ตองประสบกับ
ปญหาภาวะทางการเงินตางๆ เจาหนี้และลูกหนี้มักสมัครใจทําการเจรจาและความตกลงกันใน
เร่ืองของการปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการเขาสูกระบวน
การลมละลายโดยทําความตกลงกันในรูปแบบของสัญญาขึ้นอันประกอบไปดวยขอสัญญาและ
เงื่อนไขตางๆที่กําหนดเกี่ยวกับสิทธิหนาที่และภาระหนี้ของลูกหนี้เอาไว ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็น
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วาเจาหนี้ไดยินยอมใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจตอไปและดําเนินการเพื่อฟนฟูกิจการตนเอง ซึ่งวิธีการ
ปรับโครงสรางหนี้โดยทั่วไปนั้นอาจมีหลายวิธีดวยกันขึ้นอยูกับความจําเปนและสถานภาพของลูก
หนี้ เชน เร่ืองระยะเวลาในการชําระหนี้โดยอาจมีการผอนผันขยายระยะเวลาชําระหนี้ออกไป หรือ 
ใหระยะเวลาในการปลอดชําระเงินตนหรือดอกเบี้ย หรือเร่ืองรูปแบบการชําระหนี้ซึ่งอาจมีการตก
ลงลดจํานวนเงินตน โดยชําระเปนเงินสดเปนงวดๆตามระยะเวลาที่กําหนดไวอยางแนนอน หรือ 
ชําระแบบเหมาจายจํานวนเดียวทั้งหมด  หรือตกลงรับโอนทรัพยสินอันเปนหลักประกันมาชําระหนี้  
หรือตกลงเรื่องอัตราดอกเบี้ยซึ่งอาจตกลงลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเวนอัตราดอกเบี้ย  รวมทั้งอาจ
ตกลงกําหนดแนวทางตางๆในการปรับปรุงแกไขการดําเนินกิจการหรือการบริหารกิจการของลูกหนี้ 
อาทิเชน การใหสินเชื่อเพิ่มข้ึน การเพิ่มทุน ลดทุน การแปลงหนี้เปนทุน การควบหรือรวมกิจการ 
เปนตน1  แตอยางไรก็ตามไมวาจะทําความตกลงกันเชนไรก็ตองตกอยูภายใตบทบังคับของหลัก
กฎหมายทั่วไป เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้นอกกรอบกฎหมายลมละลายนี้ไมมีกฎหมาย
บัญญัติถึงหลักเกณฑและขั้นตอนไวโดยเฉพาะ ดังนั้นความผูกพัน สิทธิ และภาระหนาที่ตางๆ
ระหวางกลุมเจาหนี้และลูกหนี้ทั้งสองฝายยอมเปนไปตามขอกําหนดหรือขอสัญญาที่ไดตกลงกันไว
ภายใตหลักกฎหมายทั่วไป

อนึ่ง  ในการเจรจาตกลงกันนี้อาจเปนการตกลงกันในระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้
เพียงบางรายเทานั้นโดยลูกหนี้มักเลือกที่จะตกลงเจรจากับเจาหนี้รายใหญเนื่องจากเจาหนี้ราย
ใหญจะมีอิทธิพลและผลกระทบตอกิจการของลูกหนี้มาก อีกทั้งยังมีศักยภาพที่จะชวยเหลือกิจการ
ของลูกหนี้ตอไปได  การปรับโครงสรางหนี้รูปแบบนี้จึงมีลักษณะของการประนีประนอมและถอยที
ถอยอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งผูที่มีบทบาทสําคัญจึงไดแกลูกหนี้และเจาหนี้นั่นเอง นอกจากนี้ยังมี
บุคคลอื่นที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก นักวิชาชีพหรือที่ปรึกษาตางๆไมวาจะเปนที่ปรึกษากฎหมาย 
หรือ ที่ปรึกษาทางการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งนักกฎหมายซึ่งจะเขามามีบทบาทในการรางสัญญา
เพราะการทําความตกลงกันนั้นจะทําในรูปแบบของสัญญา ดังนั้นการรางสัญญาจึงเปนสิ่งที่
สําคัญ นอกจากนี้ในกรณีที่เจาหนี้มีจํานวนมาก ในชวงแรกของการปรับโครงสรางหนี้จึงมักมีการ
ตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ (creditors committee) เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนเจาหนี้ในการเจรจากับ
ลูกหนี้ ซึ่งคณะกรรมการเจาหนี้นี้จะประกอบไปดวยตัวแทนของเจาหนี้ที่เปนสถาบันการเงินทั้ง

                                                 
1 กิตติพงศ อุรพีพัฒนพงศ,”การปรับปรุงโครงสรางหนี้,” เอกสารในการสัมมนาเรื่องแนวความคิด
และขอไดเปรียบในการปรับโครงสรางหนี้โดยใชกลไกของกฎหมาย เสนอที่ศาลลมละลายกลาง 8
พฤศจิกายน 2542.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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หลายของลูกหนี้รวมทั้งเจาหนี้ทั่วไปซ่ึงเปนเจาหนี้รายใหญดวย โดยสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้
รายใหญจะเชิญบรรดาเจาหนี้อ่ืนๆมาประชุมกันเพื่อรวมกําหนดนโยบายการแกไขปญหาหนี้คาง
ชําระของลูกหนี้ในกรณีที่มีเจาหนี้จํานวนมาก บรรดาเจาหนี้ที่เขารวมก็เสนอใหมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการเจาหนี้ขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนตามที่ที่ประชุมเห็นสมควรเพื่อทําหนาที่เสมือนเปนตัวแทน
ของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายในการรวมกันกําหนดนโยบายในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดกับ
ลูกหนี้ เชนรวมพิจารณาวาจะแกไขสถานะทางการเงินของลูกหนี้ไดอยางไร จะดําเนินการฟอง
บังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ทันทีหรือไม หรือจะมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของลูกหนี้กอนและถา
ปรับปรุงโครงสรางหนี้แลวจะมีแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางหนี้อยางไร  โดยในระหวาง
สมาชิกของคณะกรรมการเจาหนี้ดวยกันจะมีการแตงตั้งสถาบันแกนนําขึ้น ซึ่งมักจะเปนสถาบัน
การเงินที่ใหสินเชื่อแกลูกหนี้เปนจํานวนมากที่สุดโดยสถาบันการเงินแกนนํานี้จะทําหนาที่เพื่อเปน
ตัวกลางในการประสานงานระหวางกลุมเจาหนี้ดวยกันและระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้   

เพราะฉะนั้น   คณะกรรมการเจาหนี้นี้จึงถือเปนองคกรกลางในการกําหนดแนว
นโยบาย แนวทางปฏิบัติ และขั้นตอนตางๆที่กลุมเจาหนี้จะดําเนินการใดๆกับลูกหนี้ ทั้งนี้เวนแตจะ
มีการทําสัญญาระหวางเจาหนี้ไวเปนอยางอื่น มติใดๆของที่ประชุมคณะกรรมการเจาหนี้จะไมมีผล
เปนการผูกมัดใหเจาหนี้แตละรายตองปฎิบัติตามแตอยางใด เจาหนี้แตละรายยังคงไวซึ่งสิทธิใน
การดําเนินการอยางใดๆกับลูกหนี้ตามที่ตนเห็นสมควร ซึ่งในทางปฎิบัติแลวกอนที่จะมีมติใดๆตัว
แทนของหนี้แตละรายจะสามารถแสดงความคิดเห็นและจุดยืนใหเจาหนี้อ่ืนๆไดรับทราบเพื่อที่
ประชุมจะไดทราบถึงขอคิดเห็นและอุปสรรคตางๆซึ่งถือไดวาเปนการรวมกันแสวงหาแนวทางใน
การดําเนินการที่จะเปนประโยชนมากที่สุดทั้งแกเจาหนี้ทั้งหลายและแกลูกหนี้เองภายใตสถาน
การณที่เกิดขึ้น โดยในการนี้คณะกรรมการเจาหนี้อาจตกลงวาจางที่ปรึกษากฎหมายและที่ปรึกษา
ทางการเงินเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําในประเด็นตางๆแกคณะกรรมการเจาหนี้ไดดวย  โดยปกติคา
ใชจายที่เกิดขึ้นจาการทําหนาที่คณะกรรมการเจาหนี้ตลอดจนการวาจางที่ปรึกษากฎหมายและที่
ปรึกษาทางการเงินจะเฉลี่ยกันจายในกลุมเจาหนี้ตามสัดสวนจํานวนหนี้ แตในบางกรณีคณะ
กรรมการเจาหนี้ก็อาจทําการเจรจากับลูกหนี้เพื่อใหลูกหนี้รับภาระตางๆที่เกิดขึ้นไดซึ่งก็สุดแลวแต
จะตกลงกัน1

                                                 
1 Conrad B. Duberstein,”Out – Of – Court  Workouts,” American Bankruptcy Institute Law
Review  (1993):3-6.
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ซึ่งในการปรับปรุงโครงสรางหนี้และการปรับปรุงโครงสรางกิจการนอกกรอบ
กฎหมายลมละลายนี้ก็มีทั้งขอดีและขอเสียดังตอไปนี้ กลาวคือ

ขอดี

(1) ทําใหเสียชื่อเสียงในแวดวงทางธุรกิจนอยกวาเนื่องจากเปนการตกลงกันภายใน
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ที่เกี่ยวของ

(2) มีความยืดหยุนและใชระยะเวลาในการดําเนินการที่สั้นกวาเนื่องจากขั้นตอนและ
ระยะเวลาจะเปนไปตามที่เจาหนี้และลูกหนี้จะไดเจรจาทําความตกลงกัน

(3) เสียคาใชจายนอยกวา
(4) หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง คาใชจายและความลาชาของกระบวนการลมละลาย
(5) ลูกหนี้ไมสูญเสียอํานาจในการบริหารและจัดการกิจการของตนเอง  และถึงแมวา

จะมีการตกลงวาจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญทางดานตางๆเขามาชวยเหลือไม
วาจะเปนทางดานบัญชี ดานการเงิน ดานกฎหมาย ก็ตามแตอํานาจในการตัดสิน
ใจ การควบคุมและการจัดกิจการจะยังคงอยูกับลูกหนี้เชนเดิม นอกจากนี้แมวา
จะมีการตกลงใหการดําเนินการที่สําคัญบางอยางตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเจาหนี้ผูซึ่งเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้ทั้งปวงก็ตามแตอํานาจใน
การควบคุมและจัดกิจการโดยทั่วไปก็ยังคงอยูที่ลูกหนี้เชนเดิมเพียงแตการดําเนิน
การบางอยางอาจตองผานตรวจสอบกรั่นกรองอีกชั้นหนึ่งจากเจาหนี้

(6) มีความเสี่ยงในการสูญเสียบุคลากรและทีมงานในการบริหารกิจการที่มีความ
ชํานาญนอยกวา เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้นอกรอบกฎหมายลมละลาย
นี้ผูบริหารของลูกหนี้มักจะยังคงเปนกลุมเดิม ซึ่งเชนนี้จะกอใหเกิดประโยชนหาก
ลูกหนี้มีกลุมผูบริหารเดิมที่มีความสามารถ มีชื่อเสียงและเปนที่เชื่อถือแกกลุมเจา
หนี้ นักลงทุนบางรายที่จะเขามารวมกิจการ หรือเจาหนี้รายใหญของบริษัท

(7) ไมสูญเสียความลับในทางธุรกิจการคา
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(8) การดําเนินการตางๆไมวาจะเปนการดําเนินการในทางการคาปกติของกิจการหรือ
ไมจะสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและคลองตัวมากกวาเนื่องจากไมตองผาน
กระบวนการในการตรวจสอบหรือควบคุมหลายขั้นตอน1

(9) มีความยืดหยุนในการเจรจาปรับเปลี่ยนแกไขขอตกลงไดสะดวกและงายกวา

ขอเสีย

(1) ขอตกลงที่ทําขึ้นระหวางลูกหนี้และเจาหนี้นั้นมีผลผูกพันเฉพาะเจาหนี้ที่ทําความ
ตกลงดวยเทานั้น แตไมมีผลถึงเจาหนี้รายอื่นๆที่ไมไดตกลงดวย ดังนั้นการทํา
ความตกลงเชนนี้จึงไมกอใหเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร เนื่องจากเจาหนี้รายอื่นๆที่
ไมไดเขารวมเจรจาทําความตกลงดวยก็ยังคงมีสิทธิตางๆไมวาจะเปนสิทธิตาม
กฎหมาย ตามสัญญาอยูบริบูรณ ไมวาจะเปนสิทธิในการบอกกลาวทวงถาม ใน
การฟองรองดําเนินคดี  การบังคับคดี เปนตน และจากการที่เจาหนี้รายใดๆที่ไม
ไดตกลงเขาทําสัญญาดวยก็มักจะไปดําเนินการติดตามหนี้โดยลําพัง จึงอาจกอ
ใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินการตามขอตกลงที่ลูกหนี้และเจาหนี้สวนใหญได
ทําความตกลงกันไวตองหยุดชะงักไป  ดังนั้นขอตกลงหรือเงื่อนไขตางๆที่ลูกหนี้
และเจาหนี้ซึ่งเปนคูสัญญาไดตกลงทําขึ้นจึงไมมีผลมาบังคับและผูกพันใหเจาหนี้
รายอื่นตองยอมรับและปฎิบัติตามดวยแตอยางใด

(2) ทําใหการดําเนินกิจการตางๆของลูกหนี้ในระหวางที่มีการปฎิบัติตามขอตกลงใน
สัญญานั้นไมอาจปฎิบัติไปไดอยางราบรื่นหรืออาจตองสะดุดหรือชะงักไป เนื่อง
จากเจาหนี้รายอื่นๆที่มิใชคูสัญญาอาจดําเนินการตางๆที่เปนอุปสรรคและขัด
ขวางการปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญาได เชน เจาหนี้รายอื่นๆไดดําเนินการฟอง
รอง หรือ ดําเนินการยึดทรัพยสินตางๆซึ่งอาจเปนทรัพยสินอันเปนสาระสําคัญใน
การที่ลูกหนี้จะใชในการดําเนินกิจการหรือฟนฟูกิจการตอไปได

                                                 
1 Conrad B. Duberstein et al., “Out–of–Court  Workouts” 5th ed. , in The Bankruptcy
Reform Act Manual ,eds. Frank  W. Koger and Sarah A. Jolie ( Chicago , n.p. ,1996 ) , p.
3.
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(3) ไมสามารถใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายตางๆอันมีขึ้นภายใตกฎหมาย
ลมละลาย ซึ่งเอื้อประโยชนใหความคุมครองและเยียวยาแกไขปญหาตางๆใหแก
ลูกหนี้และเจาหนี้ไดอยางฉับพลัน มาตรการในการใหคุมครองและเอื้อประโยชน
แกลูกหนี้ เชน มาตรการในเรื่อง automatic stay ที่ใหความคุมครองแกกิจการ
ของลูกหนี้ในระหวางที่มีการฟนฟูกิจการโดยใหลูกหนี้ไดมีโอกาสและระยะเวลา
ในการดําเนินกิจการไดอยางสะดวกและคลองตัวเต็มที่โดยปราศจากการรบกวน
จากการบังคับใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ตางๆ โดยมีการจํากัดสิทธิตางๆของเจา
หนี้ไว เชน สิทธิในการฟองรองดําเนินคดี สิทธิในการบังคับคดี หรือมาตรการที่
กําหนดลดขั้นตอนหรือยกเวนใหมิตองดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายทั่วไป
กําหนดไวใหตองดําเนินการกอน เชน หลักเกณฑในการเรื่องการเพิ่มทุน ลดทุน 
เปนตน หรือมาตรการที่ใหความคุมครองเจาหนี้ เชน การใหสิทธิพิเศษแกเจาหนี้ที่
ซึ่งใหสินเชื่อเพิ่มแกลูกหนี้ในระหวางที่มีการฟนฟูกิจการ โดยใหมีบุริมสิทธิไดรับ
ชําระหนี้กอน หรือ  มาตรการที่คุมครองใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้หรือไดรับการปฎิ
บัติที่เทาเทียมกัน  ปองกันไมใหเกิดมีการเลือกปฏิบัติ

(4) ไมอาจหลุดพนจากภาระหนี้สินทั้งหมด เนื่องจากหนี้สินอื่นๆที่มีภาระอยูกับเจา
หนี้อ่ืนๆที่มิใชคูสัญญาที่ตกลงดวยก็ยังคงมีภาระอยูเชนเดิม

(5) แมวาจะมีความยืดหยุนในการใชระยะเวลาในการดําเนินการที่ส้ันกวาก็ตาม แต
บางครั้งเนื่องจากเปนระยะเวลาเกิดจากการทําความตกลงกัน ดังนั้นจึงอาจมีการ
เลื่อนหรือขยายระยะเวลาออกไปไดเร่ือยๆ

- การฟนฟูกิจการภายใตกรอบกฎหมายลมละลาย  (bankruptcy 
reorganization)

การฟนฟูกิจการภายใตกรอบกฎหมายลมละลายนั้นเปนการที่เจาหนี้และลูกหนี้
มาทําการเจรจาและความตกลงกันในเรื่องของการปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการของ
ลูกหนี้โดยอาศัยกลไกและกระบวนการตางๆภายใตกรอบของกฎหมายลมละลาย ซึ่งในการรองขอ
ฟนฟูกิจการโดยอาศัยกลไกของกฎหมายลมละลายนี้อาจเกิดจากความสมัครใจของลูกหนี้แตเพียง
ฝายเดียว หรือเกิดจากความสมัครใจของฝายเจาหนี้แตเพียงฝายเดียว หรือเกิดจากความสมัครใจ
ของทั้งฝายลูกหนี้และเจาหนี้ โดยในกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตกฎหมายลมละลายนั้นจะมี
ศาลซึ่งถือเปนองคกรสําคัญในการควบคุมตรวจสอบและกรั่นกรองตลอดทั้งกระบวนการฟนฟูกิจ
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การตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการจนสิ้นสุดกระบวนการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นพิจารณาแผนซึ่งถือ
เปนหัวใจสําคัญและเปนแนวทางในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตอไป       ซึ่งนอกจากจะผาน
การกรั่นกรองตรวจสอบและเห็นชอบจากเจาหนี้และผูมีสวนไดเสียแลวก็ยังมีศาลเขามาเปนผูตรวจ
สอบถึงความถูกตองและความชอบธรรมอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งชวยแกไขขอขัดแยงตางๆที่เกิดขึ้นใน
ระหวางการดําเนินการฟนฟูกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพและฉับพลัน นอกจากนี้อาจมีบุคคลอื่น
ที่มีความชํานาญและมีความเปนกลางที่ศาลแตงตั้งเขามาชวยตรวจสอบและควบคุมดูแลกิจการ
ของลูกหนี้อีกชั้นหนึ่งดวย  ดังนั้นในการเริ่มตนกระบวนการโดยหลักแลวกฎหมายมักจะกําหนด
เงื่อนไขในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการซึ่งจะตองพิสูจนและแสดงใหศาลเห็นวาลูกหนี้ตกอยูใน
สภาวะที่มีหนี้สินลนพนตัว แตในกฎหมายบางประเทศก็ไมไดกําหนดเงื่อนไขเชนนี้ไว เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ไมมีขอกําหนดวาลูกหนี้ตองประสบกับสภาวะการมีหนี้สินลนพนตัวกอนถึงจะยื่น
คํารองขอฟนฟูกิจการได ดังนั้นจึงตองขึ้นอยูกับแนวคิดของกฎหมายลมละลายในแตละประเทศ

นอกจากนี้ จะเห็นวาในทางปฏิบัติบางกรณีลูกหนี้และเจาหนี้อาจมีการเจรจาตก
ลงและการทําสัญญาขอตกลงระหวางกันเองนอกกระบวนการทางศาลกอน ซึ่งเมื่อตกลงกันเปนที่
เรียบรอยแลว หลังจากนั้นก็มายื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตอศาลเพื่อใหไดรับความคุมครองตางๆ
ภายใตกฏหมายลมละลายและใหมีผลบังคับผูกพันถึงเจาหนี้รายอ่ืนๆที่มิไดเปนคูสัญญาในการตก
ลงในครั้งแรกดวย ซึ่งการทําเชนนี้จะกอใหเกิดผลดีและเอื้อประโยชนใหแกการจัดทําแผนฟนฟูกิจ
การรวมทั้งทําใหแผนฟนฟูไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ไดงายและสะดวกขึ้น  ดังนั้นการฟนฟูกิจ
การภายใตกรอบกฎหมายลมละลายนี้ก็มีทั้งขอดีและขอเสียที่พึงพิจารณาดังตอไปนี้ กลาวคือ

ขอดี

(1) มีผลผูกพันเจาหนี้ทุกราย ไมวาเจาหนี้รายนั้นจะตกลงเจรจาหรือเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการฟนฟูกิจการดังกลาวหรือไมก็ตาม หรือเจาหนี้รายนั้นจะไมเห็น
ชอบดวยกับแผนฟนฟูกิจการก็ตาม

(2) การดําเนินกิจการของลูกหนี้ในระหวางฟนฟูกิจการจะไดรับความคุมครองโดย
อัตโนมัติภายใตหลัก automatic stay ซึ่งถือเปนปจจัยเอื้อพื้นฐานที่สําคัญภายใต
กฎหมายลมละลายที่จะคุมครองกิจการของลูกหนี้ใหไมถูกรบกวนจากการใชสิทธิ
เรียกรองตางๆจากบรรดาเจาหนี้  เพื่อรักษาสถานภาพของกิจการใหสามารถ
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ดําเนินกิจการตอไปไดและทําใหกองทรัพยสินยังคงสภาพอยูเพื่อใหสามารถนําไป
ใชในการดําเนินกิจการตอไปได

(3) หลุดพนจากภาระหนี้สินทั้งปวง เวนแตภาระหนี้สินตามแผนฟนฟูกิจการที่ลูกหนี้
ยังคงตองดําเนินการปฎิบัติตอไปและหนี้สินบางอยางที่กฎหมายบัญญัติยกเวนไว
ใหมีผลคงอยู เชน หนี้ภาษีอากร

(4) ทําใหมูลคาของทรัพยสินที่จะทําการขายในขณะที่กิจการยังคงดําเนินอยูตอไปมี
มูลคาที่สูงขึ้น อีกทั้งเปนการซื้อเวลาในการที่จะปรับปรุงกิจการใหอยูในสภาพที่
สามารถดึงดูดและจูงใจผูที่จะมาซื้อทรัพยสินตอไปในอนาคต

(5) มีขั้นตอนในการดําเนินการที่เปนระบบ และ มีกรอบระยะเวลาในการดําเนินการที่
ชัดเจน

(6) ในกรณีที่เจาหนี้ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมผูบริหารเดิม เนื่องจากอาจเกิดจาก
ความไมไววางใจในเรื่องความสามารถหรือความสุจริต เชนนี้กฎหมายลมละลาย
ก็มีการสรางกระบวนการที่เปนปจจัยเอื้อใหแกเจาหนี้ที่มีอํานาจเสนอบุคคลอื่นที่
เห็นวาเหมาะสมและมีความสามารถใหเขามาบริหารกิจการของลูกหนี้ อีกทั้งยังมี
มาตรการตางๆที่กฎหมายกําหนดใหผูที่มาทําหนาที่บริหารกิจการของลูกหนี้ตอง
ดําเนินการใหอยูในกรอบที่กฎหมายกําหนดไวและอยูในความดูแลของศาล เชน 
ตองจัดกิจการไปเทาที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาปกติของลูกหนี้สามารถ
ดําเนินการตอไปได การดําเนินการที่สําคัญบางเรื่องตองมาขออนุญาตศาลเสีย
กอน หรือ การดําเนินกิจการของลูกหนี้นั้นตองดําเนินการใหเปนไปตามที่แผน
กําหนดเอาไว

(7) ไดรับความคุมครองและเยียวยาแกไขปญหาตางๆและขอโตเถียงตางๆที่เกิดขึ้น
ในระหวางการฟนฟูกิจการไดอยางมีประสิทธิผลและทันทวงทีจากศาล

(8) เปนแรงจูงใจแกเจาหนี้ที่จะใหเงินกูเพิ่มเติมแกลูกหนี้แมขณะนั้นลูกหนี้จะมีหนี้สิน
ลนพนตัวก็ตาม แตการใหเงินกูนั้นหากมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือลูกหนี้และ
เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได ซึ่งหากตอมาแมลูกหนี้จะลมละลาย
กฎหมายลมละลายก็กําหนดใหเจาหนี้เหลานี้ยังคงมีสิทธิขอรับชําระหนี้ไดและถือ
วาเปนหนี้อันมีบุริมสิทธิ

(9) กอใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนในแงของการ
รักษาองคกรธุรกิจในรูปการผลิต การบริการ  หรือในแงการรักษาการจางแรงงาน 
เปนตน
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(10)ไดรับยกเวนไมตองดําเนินการตามหลักเกณฑและขอบังคับตางๆที่ซึ่งในกรณี
ปกติทั่วไปจําเปนตองตกอยูภายใตเงื่อนไขและกระบวนการตางๆตามที่กฎหมายทั่ว
ไปกําหนดเอาไว เชน ในเรื่องการเพิ่มทุน ลดทุน ที่ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 บัญญัติกําหนดหลัก
เกณฑหรือเงื่อนไขเอาไว ดังนั้นหากมีการเสนอแผนใหมีการเพิ่มทุน เชนนี้การดําเนิน
การเพิ่มทุนภายใตแผนฟนฟูกิจการก็จะไดรับการยกเวนมิใหนําบทบัญญัติบางมาตรา
ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด 
พ.ศ. 2535 มาบังคับใชกับแผน

ขอเสีย

(1) ตองเปดเผยความลับทางการคาแกบุคคลภายนอกซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ
แขงขันทางธุรกิจของลูกหนี้ได

(2) ภาพพจนและชื่อเสียงของลูกหนี้อาจเสียหาย
(3) ลูกหนี้อาจตองสูญเสียอํานาจในการบริหารและจัดการกิจการเนื่องจากศาลอาจมี

การแตงตั้งใหบุคคลภายนอกที่มีความชํานาญเขามาบริหารและจัดกิจการแทนผู
บริหารเดิมของลูกหนี้ แตอยางไรก็ตามก็ตองขึ้นอยูกับนโยบายของกฎหมายลม
ละลายในแตละประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกฎหมายกําหนดใหลูกหนี้
เปนผูมีอํานาจในการบริหารและจัดกิจการ เวนเสียแตจะมีพฤติการณที่แสดงให
ศาลเห็นวาลูกหนี้นั้นมีความไมสุจริต

(4) ใชระยะเวลาในการดําเนินการนานกวาเนื่องจากตองดําเนินการตามขั้นตอนและ
หลักเกณฑตางๆตามที่กฎหมายกําหนดไว

(5) เสียคาใชจายมากกวาไมวาจะเปนคาธรรมเนียมตางๆที่ตองชําระเมื่อเขาสู
กระบวนการในศาล คาใชจายในการจางทนายความหรือที่ปรึกษาตางๆในการ
ดําเนินการในศาล

(6) หากไมสามารถดําเนินการฟนฟูกิจการไดสําเร็จ ลูกหนี้อาจตองเขาสูกระบวนการ
ลมละลายตอไป  ดังนั้นลูกหนี้หลายรายจึงเลือกที่จะทําการปรับโครงสรางหนี้
นอกศาลแทนที่จะมายื่นขอปรับโครงสรางหนี้ภายใตกระบวนการลมละลาย

(7) เจาหนี้ถูกจํากัดสิทธิตางๆไมวาจะเปนสิทธิในการติดตามทวงถามหนี้ สิทธิในการ
ฟองรองดําเนินคดี  สิทธิในการบังคับคดี
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บทที่  3
กระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของศาลใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา

การฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่ 11 ( chapter 11 )นั้นองคประกอบอันเปนหัวใจ
สําคัญ ไดแก แผนฟนฟูกิจการ ( reorganization plan ) ซึ่งไดกําหนดถึงอนาคตของกิจการลูกหนี้
และประกอบไปดวยความสัมพันธทางการเงินระหวางลูกหนี้ เจาหนี้และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ โดย
แผนฟนฟูนี้จะอธิบายอยางเปนขั้นตอนวาลูกหนี้ควรจะดําเนินการจัดกิจการเพื่อทําการฟนฟูกิจ
การอยางไร รวมทั้งจะดําเนินการชําระหนี้อยางไร วิธีใด  หนี้อันใดตองชําระ หนี้อันใดไมตองชําระ
หรือ หนี้อันใดที่สามารถเจรจาประนีประนอมยอมความกันไดและหากตองชําระควรจะชําระเปน
จํานวนเปอรเซ็นตเทาใด ดังนั้นแผนฟนฟูกิจการนี้จึงเปนการอธิบายถึงแนวทางในการดําเนินการ
ทางธุรกิจที่ซึ่งลูกหนี้จะตองดําเนินการเพื่อใหสภาพทางการเงินของธุรกิจกลับฟนคืนขึ้นมาอีกครั้ง

3.1 ผูมีสิทธิเสนอแผนฟนฟูกิจการ 1

3.1.1 การเสนอโดยลูกหนี้

ลูกหนี้ ( debtor in possession ) ตองยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการภายในระยะเวลา
120 วันนับแตเวลาที่ศาลอนุญาตใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการได โดยลูกหนี้สามารถยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจ
การไปพรอมกับคํารองขอไดในกรณีที่มีการยื่นคําขอเพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอศาลดวยความ
สมัครใจ ( voluntary petition ) ซึ่งเปนการยื่นคําขอดวยความสมัครใจของลูกหนี้เพื่อขอฟนฟูกิจ
การของตนเองนั้น  หรือ จะยื่นเสนอแผนภายหลังจากเวลายื่นคํารองขอฟนฟูกิจการก็ไดแตตองยื่น
เสนอแผนฟนฟูกิจการภายในระยะเวลา 120 วันนับแตเวลาที่ศาลอนุญาตใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการได
เมื่อลูกหนี้ยื่นเสนอแผนภายในระยะเวลา 120 วันแลว ลูกหนี้จะมีระยะเวลาอีก 60 วันที่จะดําเนิน
การเพื่อใหแผนไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ 2   

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1121
2 Carl Felsenfeld. Bankruptcy , 2 nd ed.  ( New York : Emanuel Law  Outlines , 1997) , p.
189.
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3.1.2 การเสนอโดยบุคคลอื่น

ในการเสนอแผนนั้นผูที่มีสวนไดเสียอื่นๆไมวาจะเปน trustee ในหมวดที่ 11 เจา
หนี้ หรือ คณะกรรมการเจาหนี้นั้นจะมีสิทธิเสนอแผนได ก็แตในกรณีที่ trustee ถูกแตงตั้งขึ้น หรือ
ลูกหนี้ไมไดเสนอแผนภายในระยะเวลา 120 วัน นับจากวันที่ศาลอนุญาตใหฟนฟูกิจการ หรือ ใน
กรณีที่ลูกหนี้ไดมีการเสนอแผนภายในระยะเวลาแตแผนดังกลาวไมไดรับการยอมรับจากบรรดา
กลุมเจาหนี้ภายในระยะเวลา 180 วันนับจากวันที่ศาลอนุญาตใหฟนฟูกิจการ

ดังนั้นจะเห็นไดวา กฎหมายยังคงใหสิทธิแกลูกหนี้แตผูเดียวในการเสนอแผนฟน
ฟูกิจการไดกอนไมวาจะมีการยื่นคําขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจหรือไม  ซึ่งหากเมื่อระยะเวลา 120
วันผานพนไปโดยที่ลูกหนี้ไมไดยื่นเสนอแผน หรือ มีการเสนอแผนภายในระยะเวลาดังกลาวแตการ
เสนอแผนของลูกหนี้ประสบผลลมเหลวไมไดรับการยอมรับจากบรรดาเจาหนี้ เมื่อนั้นผูที่มีสวนได
เสียอื่นๆ หรือ เจาหนี้จึงจะมีสิทธิเสนอแผนได รวมทั้งลูกหนี้ดวย ซึ่งแผนแตละแผนก็ตองแขงขันกัน
ไมวาจะเปนแผนที่เสนอโดยผูมีสวนไดเสียอื่นๆหรือแผนที่เสนอโดยลูกหนี้ 1 หรือ ถาในคดีนั้น
trustee ถูกแตงตั้งขึ้น ระยะเวลานั้นจะถูกตัดใหส้ันลงและสิ้นสุดลงเมื่อ trustee ถูกแตงตั้งขึ้น ซึ่ง
trustee มีหนาที่รับผิดชอบที่ตองยื่นเสนอแผน หรือ รายงานถึงสาเหตุที่ trustee ไมอาจยื่นเสนอ
แผนได หรือ ความเห็นและเหตุผลที่ควรจะเปลี่ยนไปใชกระบวนการในหมวดอื่น (conversion)หรือ
ใหยกคําขอ  (dismissal) 2 นอกจากนี้จะเห็นวาการเสนอแผนภายใตหมวดที่ 11 (chapter 11) นั้น
กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาโดยเด็ดขาดในการเสนอแผน  สวนระยะเวลา 120 วันที่กฎหมาย
กําหนดนั้นเปนแตเพียงระยะเวลาที่กําหนดใหสิทธิแกลูกหนี้ในการเสนอแผนกอนเทานั้น เพราะ
ฉะนั้นถาลูกหนี้เสนอแผนภายในระยะเวลา 120 วัน และ แผนนั้นไดรับการยอมรับจากบรรดาเจา
หนี้ เชนนี้บุคคลอื่นก็ไมมีสิทธิเสนอแผนได ดังนั้นแผนที่ไดรับการเสนอโดยลูกหนี้เทานั้นจะเปนแผน
ที่มีไวเสนอเพื่อการยืนยันแผน  นอกจากนี้การที่กฎหมายใหสิทธิแกลูกหนี้ในการเสนอแผนไดกอน
นี้ จึงดูเหมือนประหนึ่งวากฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขในเรื่องระยะเวลาในการยอมรับแผนขึ้น เพราะ
ชองวางของกฎหมายตรงนี้อาจกอใหเกิดกระบวนการในการเสนอแผนแขงขันกันไดเนื่องจาก
บุคคลอื่นที่มีสวนไดเสียหรือเจาหนี้นั้นจะมีสิทธิเสนอแผนไดก็ตอเมื่อแผนของลูกหนี้ไมไดรับการ
ยอมรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลูกหนี้กอน เพราะฉะนั้นหากเจาหนี้ตองการ

                                                 
1 Ibid.,
2 Bankruptcy Basics:Reorganization Under The Bankruptcy Code , p.17 . Avialable from
http://sv.biz.findlaw.com/finance/bankbas5.html
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เสนอแผนแขงขันกับลูกหนี้ ปญหาก็จะเกิดขึ้นเนื่องจากในชวงที่ลูกหนี้กําลังชักชวนใหมีการยอมรับ
แผนที่ลูกหนี้เสนอนั้นเจาหนี้ก็อาจพยายามที่จะชักจูงใหเห็นถึงศักยภาพของแผนที่ตนจะเสนอเขา
มาแขงขันและอาจมีการซื้อเสียงเพื่อที่จะกําจัดมิใหแผนของลูกหนี้ไดรับการยอมรับและสงเสริม
แผนของตนเองที่เสนอขึ้นมาแขงขันเพื่อตอมาแผนของฝายตนจะไดถูกนําขึ้นมาเสนอและไดรับการ
ยอมรับ 1

3.1.3 การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาในการเสนอแผน 2

ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียรองขอใหลดหรือขยายระยะเวลาในการเสนอแผนซึ่ง
กําหนดไว 120 วัน หรือ 180 วัน แลวแตกรณีนั้นได ตองรองขอเขามากอนที่ระยะเวลาดังกลาวจะ
ส้ินสุดและแสดงถึงมูลเหตุในการรองขอดวย ซึ่งศาลมีอํานาจลดหรือขยายระยะเวลาดังกลาวได
ในทางปฎิบัติการลดระยะเวลามักจะเกิดขึ้นคอนขางนอย แตโดยทั่วไปมักเปนการขยายระยะเวลา
มากกวาซึ่งบางครั้งอาจขยายระยะเวลาขึ้นเปนป 3

นอกจากนี้จะเห็นไดวาในการลดหรือขยายระยะเวลานั้น กฎหมายไมไดกําหนด
มูลเหตุเอาไว ดังนั้นศาลจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงในแตละคดีไป ซึ่งศาลมักจะพิจารณาจาก
ปจจัยหลายๆอยางอาทิเชน จากขนาดของคดี หรือ ทุนทรัพยของคดี  ความลาชาของลูกหนี้  ทาที
ของเจาหนี้ ความเปนไปไดของความสําเร็จของแผน เปนตน4 อีกทั้งในการขอขยายหรือลดระยะ
เวลาในการเสนอแผนนี้มักจะเกิดการโตเถียงตอสูกันระหวางลูกหนี้และเจาหนี้เนื่องจากลูกหนี้มัก
จะเรียกรองใหขยายระยะเวลาออกไปสวนเจาหนี้นั้นก็มักจะขอใหลดระยะเวลาลง

                                                 
1 James F. Queenan , Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger , Chapter 11 Theory and
Practice : A Guide to Reorganization ( Pennsylvania : LRP Publications, 1994),p.30:4.
2 11U.S.C. S.1121(d)
3 Carl Felsenfeld. Bankruptcy , 2 nd ed.  pp. 189 – 190.
4 Morris W. Macey, “ The Chapter 11 plan ,“ in The bankruptcy  Reform Act Manual  , 5th

ed. ,eds. Frank  W. Koger and Sarah A. Jolie  ( Chicago ,  n.p. ,1996 ) , p. 7A-1.
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3.2 เนื้อหาของแผนฟนฟูกิจการ   1

แผนฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่ 11 ( chapter 11) นั้นจะมีลักษณะที่แตกตางกัน
โดยแผนบางแผนนั้นจะมีลักษณะเนื้อหาที่ส้ัน อานเขาใจงาย ในขณะที่แผนบางแผนนั้นมีความ
ยาวหลายหนาและมีความสลับซับซอน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะขึ้นอยูกับลักษณะหรือขนาดของกิจการของ
ลูกหนี้และกระบวนการในการจัดการกิจการของลูกหนี้  แตอยางไรก็ตามแผนฟนฟูกิจการนั้นก็ยัง
คงมีลักษณะรูปแบบเบื้องตนที่เหมือนกัน โดยในสวนแรกนั้นจะเปนสวนของบททั่วไปซึ่งอาจ
ประกอบไปดวยคํานิยามศัพทตางๆ  ขอมูลตางๆอันเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้ไมวาจะเปนประวัติ
ความเปนมา  รูปแบบและลักษณะกิจการของลูกหนี้  หรือ อาจมีการสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาของแผน
และเหตุผลความชอบธรรมตางๆที่ไดใชในการตัดสินใจในการจัดทําแผนขึ้นมา  สวนตอมาแผนก็
จะกําหนดเกี่ยวกับการจัดลําดับชั้นของสิทธิเรียกรองและสวนไดเสีย โดยระบุใหเห็นวาลําดับชั้นใด
บางที่ไดรับผลกระทบจากแผนและมีการปฎิบัติตอสิทธิเรียกรองในแตละลําดับชั้นอยางไรบาง จะ
เห็นวาตรงสวนนี้ถือวาเปนสวนสําคัญของแผนโดยเปนเนื้อหาสวนหนึ่ง หรือรายการหนึ่งที่กฎหมาย
บังคับใหจําเปนตองระบุไวในแผน  หลังจากนั้นแผนก็จะกําหนดเกี่ยวกับวิธีการตางๆ เครื่องมือทาง
การเงินตางๆที่จะนํามาใชในกิจการของลูกหนี้ ไมวาจะเปนการดําเนินการชําระหนี้  การกําหนด
ระยะเวลาในการชําระหนี้ และ การจัดการกิจการตางๆของลูกหนี้  ซึ่งตรงนี้ก็ถือวาเปนสวน
ประกอบอื่นๆที่จําเปนสวนหนึ่ง สวนสุดทายแผนจะประกอบไปดวยขอกําหนดที่เปนทางเลือกอื่นๆ
การบังคับใชกฎหมายในแตละเรื่องไมวาจะเปนการปฎิบัติตามสัญญาที่มีภาระผูกพัน การขายหรือ
แบงทรัพยสิน การจางผูเชี่ยวชาญหรือนักวิชาชีพตางๆ  และอื่นๆ  2 แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็ได
กําหนดรายละเอียดหรือรายการตางๆที่ตองระบุมีไวในแผนฟนฟูกิจการออกเปนสองสวนสําคัญ
ใหญๆ คือ เนื้อหาในสวนที่กฎหมายบังคับใหตองระบุไวในแผนซึ่งถือเปนรายละเอียดหรือเนื้อหา
อันเปนสาระสําคัญของแผนที่จําเปนตองมีและเปนมาตรฐานโดยเด็ดขาดนั้น กับ เนื้อหาในสวนที่
กฎหมายอนุญาตใหระบุได ซึ่งในสวนนี้นั้นจะระบุหรือไมระบุก็ไดขึ้นอยูกับการเจรจาตกลงกัน

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1123
2 Brain A. Blum, Bankruptcy And Debtor / Creditor , 2nd ed. p.453 .
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3.2.1เนื้อหาในสวนที่กฎหมายบังคับใหตองระบุในแผน 1

(1) รายละเอียดเกี่ยวกับลําดับชั้นของสิทธิเรียกรองและสวนไดเสีย

การจัดลําดับชั้นของสิทธิเรียกรองและสวนไดเสียถือวาเปนสวนที่มีบทบาทสําคัญ
เพราะไมเพียงแตมีผลกระทบถึงการไดรับชําระหนี้หรือการไดรับแบงทรัพยสินเทานั้น แตยังมีผล
กระทบถึงอํานาจในการออกเสียงลงมติของเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียอื่นๆดวย และนอกจากนี้การ
จัดลําดับช้ันนั้นยังสามารถควบคุมและปองกันการเลือกปฎิบัติที่ไมเปนธรรมและการโกงในการ
ออกเสียงลงมติได 2

ซึ่งในการจัดลําดับชั้นนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 3 คือ สิทธิเรียก
รองและสวนไดเสียที่อยูในลําดับชั้นเดียวกันตองมีสาระสําคัญที่เหมือนกัน และถึงแมวากฎหมาย
จะไมไดกําหนดไววาอยางไรจึงจะถือวามีสาระสําคัญที่เหมือนกันก็ตาม แตโดยทั่วไปก็สามารถเขา
ใจไดวาสิทธิเรียกรองนั้นจะตองมีลําดับในการไดรับชําระหนี้กอนหลังและลักษณะที่เหมือนกัน เชน
ลูกหนี้ไมสามารถจัดสิทธิเรียกรองที่มีหลักประกันกับสิทธิเรียกรองที่ไมมีหลักประกันไวในลําดับ
เดียวกันหรือกลุมเดียวกันได หรือ ไมสามารถจัดใหสิทธิเรียกรองที่มีลําดับการไดรับชําระหนี้กอน
หลังที่แตกตางกันอยูในชั้นเดียวกันหรือกลุมเดียวกันได  สิทธิเรียกรองที่ไมมีหลักประกันนั้นโดย
สวนใหญจะถูกจัดไวในชั้นเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน  แตสําหรับสิทธิเรียกรองที่มีหลักประกันนั้น
มักจะถูกจัดแยกออกเปนชั้นหรือกลุมของตนเองตางหากออกจากกันเนื่องจากสิทธิเรียกรองที่มี
หลักประกันนั้นจะมีสาระสําคัญที่แตกตางกันออกไป 4 เชน ผูรับจํานองอสังหาริมทรัพยก็ไม
สามารถถูกจัดใหอยูในลําดับชั้นเดียวกันกับเจาหนี้ผูซึ่งสิทธิเรียกรองไดรับการประกันโดย
สังหาริมทรัพยสวนบุคคลหรือสวนตัวได หรือ ผูรับจํานองอันดับหนึ่งกับผูรับจํานองอันดับสองใน
ทรัพยสินอยางเดียวกันไมสามารถถูกจัดใหอยูในลําดับชั้นเดียวกันได

นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหสิทธิเรียกรองที่ไมมีหลักประกันนั้นอาจถูกจัด
แบงแยกเปนหลายชั้นหรือหลายกลุมไดถาศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรและมีความจําเปนเพื่อ

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1123 (a)
2 Ibid.,
3 11 U.S.C. S. 1122
4 Brain A. Blum, Bankruptcy And Debtor / Creditor ,2nd ed. pp.453 – 454.
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ความสะดวกในการบริหารจัดการ  1 เชน เจาหนี้ไมมีประกันที่เปนลูกจางอาจถูกจัดแยกชั้นกับเจา
หนี้ไมมีประกันที่เปนผูใหกูซึ่งเหตุผลในการแยกชั้นเนื่องจากเจาหนี้ไมมีประกันที่เปนลูกจางนั้นจะมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับขอตกลงตามสัญญาโดยเฉพาะและมีความสัมพันธที่ตองดําเนินตอไป
กับลูกหนี้ หรือ เจาหนี้ในมูลหนี้ละเมิดก็อาจถูกแยกชั้นออกมาอีกชั้นหนึ่ง หรือ เจาหนี้ผูซึ่งสิทธิเรียก
รองมีผูค้ําประกันอาจถูกจัดแยกชั้นกับเจาหนี้ผูซึ่งไมมีผูค้ําประกัน แตอยางไรก็ตามสิทธิเรียกรองที่
เหมือนกันนั้นก็ไมสามารถที่จะถูกจัดแยกชั้นกันได ถาหากการแยกชั้นนั้นมีวัตถุประสงคที่จะเลือก
ปฏิบัติ 2 ดังนั้นจะเห็นวา แมกฎหมายจะกําหนดหลักเกณฑในการปองกันมิใหมีการรวมสิทธิเรียก
รองที่มีแตกตางกันไวในชั้นเดียวกันก็ตาม แตกฎหมายก็มิไดหามลูกหนี้จากการจัดสิทธิเรียกรองที่
เหมือนกันไวตางชั้นกัน  ดังนั้นลูกหนี้จึงสามารถจัดสิทธิเรียกรองที่เหมือนกันแยกชั้นกันไดภายใต
เงื่อนใตที่สําคัญที่วาการจัดชั้นนั้นจะตองอยูบนพื้นฐานอันมีเหตุอันสมควร

การที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑก็มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันการฉอฉลโดยอาศัย
กระบวนการจัดลําดับชั้นในการลดการออกเสียงลงมติของเจาหนี้บางกลุมหรือกําหนดใหปฎิบัติ
เปนพิเศษตอเจาหนี้ที่มีความสนิทสนมชอบพอเหนือกวาเจาหนี้คนอื่นๆอันอาจกอใหเกิดความไม
เทียมกันในระหวางเจาหนี้ได

นอกจากนี้ยังมีสิทธิเรียกรองบางประเภทที่ไมตองตกอยูภายใตหลักการจัดลําดับ
ชั้นของสิทธิเรียกรอง ไดแก สิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิ ซึ่งสามารถแยกออกไดเปน 3 ประเภท คือ
คาใชจายในการบริหาร ( administrative expenses ) อันเปนสิทธิเรียกรองที่มีสิทธิไดรับชําระหนี้
กอนเปนอันดับแรก เชน คาใชจายที่จําเปนและตามความเปนจริงในดานการรักษาทรัพยสิน ภาษีที่
เกิดจากกองทรัพยสิน คาปรับ เบี้ยปรับที่เกิดจากการชําระหนี้ภาษีลาชา คาใชจายที่มีเหตุผลพอ
สมควรในการจางที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญหรือนักวิชาชีพไมวาจะเปนดานกฎหมาย ดานการเงินการ
บัญชี  เปนตน 3 และ คาใชจายในดําเนินกิจการที่ลูกหนี้กอใหเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาระหวางที่มี
การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจจนถึงเวลาที่ศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ  ซึ่งมีสิทธิไดรับ

                                                 
1 Stuart E. Hertzberg and Dennis S. Kayes, “ The Chapter 11 Plan ,” in The Bankruptcy
Reform Act Manual , 5th ed., eds. Frank W. Koger and  Sarah A. Jolie ( Chicago, n.p.
,1996 ) ,p.7B – 2.
2 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2 nd ed. p.186.
3 11 U.S.C. S. 503 (b)
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ชําระหนี้เปนอันดับที่สอง 1 เพราะฉะนั้นสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิเหลานี้จะไมถูกนํามาจัดลําดับ
ชั้นไวในแผน แตสิทธิเรียกรองเหลานี้มีสิทธิจะไดรับชําระหนี้กอนดวยเงินสดเต็มจํานวนในวันที่แผน
มีผลบังคับใช และ สิทธิของผูทรงสิทธิเรียกรองประเภทนี้ไมอาจที่จะถูกกระทบกระเทือนโดย
ปราศจากความยินยอมไดและไมมีสิทธิออกเสียงลงมติยอมรับในแผนได  นอกจากนี้สิทธิเรียกรอง
ในหนี้ภาษีซึ่งมีสิทธิไดรับชําระหนี้ในอันดับที่แปด2ก็ไมอาจที่จะถูกนํามาจัดชั้นไวในแผนไดเชน
เดียวกัน อีกทั้งสิทธิเรียกรองอันนี้จะไดรับชําระเต็มจํานวนภายในระยะเวลาไมเกินหกปนับแตวัน
ประเมินภาษี นอกจากนี้ลูกหนี้ไมมีดุลยพินิจที่จะทําใหสิทธิเรียกรองนี้ไดรับผลกระทบโดย
ปราศจากความยินยอมของผูทรงสิทธิเรียกรองได

(2) รายละเอียดเกี่ยวกับชั้นของสิทธิเรียกรองและสวนไดเสียที่ไมไดรับผลกระทบ
จากแผน คือ สิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียเหลานี้ไมไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไขโดยแผน หรือ ถือวาไม
ไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไขโดยแผน เชน ไดรับการเยียวยาแกไขกรณีมีการผิดนัดชําระหนี้ การไดรับ
ชําระคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนสําหรับความเสียหายที่ไดรับโดยมีเหตุอันสมควรซึ่งขึ้นอยูกับขอ
สัญญาในเรื่องการผิดนัดหรือกําหนดระยะเวลาการชําระหนี้ นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดไววา
ในกรณีตางๆเหลานี้ใหถือวาเปนสิทธิเรียกรองที่ไมไดรับผลกระทบ 3 คือ ในกรณีที่แผนไมไดเปลี่ยน
แปลงสิทธิของเจาหนี้ไมวาจะเปนสิทธิตามสัญญาหรือสิทธิตามกฎหมาย หรือ กรณีที่หากมีการผิด
นัดชําระหนี้และแผนไดเสนอแนวทางแกไขเยียวยาการผิดนัด การทําใหกลับคืนสูสถานะเดิม
เสมือนหนึ่งวาไมมีการผิดนัดชําระหนี้ และการชดใชคาเสียหาย 4 ซึ่งการที่สิทธิเรียกรองไดรับผล
กระทบหรือไมไดรับผลกระทบจากแผนนั้นถือวามีสวนสําคัญเนื่องจากจะมีผลเกี่ยวพันในเรื่องการ
ออกเสียงลงมติและการยืนยันแผนฟนฟูกิจการ ซึ่งสิทธิเรียกรองที่ไมไดรับผลกระทบจากแผนจะถูก
ถือวาไดวาลงมติเห็นชอบดวยกับแผนทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนแกแผน

                                                 
1 11 U.S.C. S. 507(a)(1)(2)
2 11 U.S.C. S. 507(a)(8)
3 11 U.S.C. S. 1124
4 Stuart E. Hertzberg and Dennis S. Kayes,” The Chapter 11 Plan,” in The Bankruptcy
Reform Act Manual , 5th  ed., eds. Frank W. Koger and Sarah A. Jolie, p. 7B-3.
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(3) รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฎิบัติตอช้ันของสิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียที่ไดรับ
ผลกระทบจากแผน

สิทธิเรียกรองที่ถูกกระทบจากแผน คือ สิทธิเรียกรองที่ถูกเปลี่ยนแปลงแกไขโดย
แผน ซึ่งผูมีสิทธิเรียกรองเหลานี้มีสิทธิที่จะออกเสียงลงมติในแผนได แตในบางกรณีจะเห็นวาผูทรง
สิทธิเรียกรองเหลานี้อาจจะลงมติไมยอมรับแผนก็ได แตอยางไรก็ตามเขาอาจถูกบังคับใหตองยอม
รับแผนภายใตกระบวนการที่เรียกวา “ Cram Down “ ได ยกตัวอยาง เชน สมมติวาเจาหนี้มีสิทธิ
เรียกรองในหนี้จํานวน 1,000 $ และแผนไดเสนอใหชําระหนี้เพียง 500 $ เชนนี้ถือวาสิทธิเรียกรอง
ถูกกระทบแลว หรือ กรณีที่ไดกําหนดเวลาชําระหนี้จํานวน 1,000 $ ในวันที่ 1 เดือนมิถุนายน และ
แผนเสนอใหชําระหนี้ในวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม เชนนี้การชําระหนี้ลาชาจึงถือวาสิทธิเรียกรองไดรับ
ผลกระทบแลว 1

ในกรณีที่แผนจําเปนตองระบุถึงวิธีปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองที่ถูกกระทบนั้น    กฏ
หมายไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไวในเร่ืองการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองเหลานี้ 2   ซึ่งภายใตมาตร
ฐานเหลานี้ลูกหนี้ในฐานะที่เปนผูเสนอแผนจะกําหนดวามีสิทธิเรียกรองใดบางที่ไดผลกระทบจาก
แผน และเพื่อเปนหลักประกันวาแผนจะไดรับการยืนยันยอมรับ ลูกหนี้ก็ตองดําเนินการปรึกษาและ
เจรจากับผูที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวาวิธีปฏิบัตินั้นตองสามารถปฏิบัติได สามารถ
จัดใหได และสามารถยอมรับได ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันหลายวิธีในการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองที่
ไดรับผลกระทบที่แผนอาจกําหนดไวได อาทิเชน แผนอาจกําหนดใหมีการจัดการชําระหนี้บางสวน
หรือเต็มจํานวน โดยอาจมีการขยายระยะเวลาการชําระหนี้หรือจายเปนเงินจํานวนเดียวเลยก็ได
หรือ อาจมีการเสนอใหมีการออกหุนหรือ แลกเปลี่ยนทรัพยสินกับเจาหนี้ เปนตน 3

(4)รายละเอียดเกียวกับวิธีปฎิบัติที่เทาเทียมกันตอสิทธิเรียกรองและสวนไดเสียที่
อยูในลําดับชั้นเดียวกัน

เมื่อมีการจัดแบงชั้นใหสิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียอยูในลําดับช้ันเดียวกันแลว 
บรรดาสิทธิเรียกรองที่อยูในชั้นเดียวกันนี้ตองไดรับการปฎิบัติที่เทาเทียมกันและเหมือนกัน ยกเวน
แตผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียรายนั้นจะตกลงยอมรับการปฎิบัติที่ดอยกวาผูทรงสิทธิ

                                                 
1 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2nd  ed. p. 191.
2 11 U.S.C. S. 1129
3 Brain A. Blum, Bankruptcy And Debtor / Creditor ,2nd ed. pp.455-456.
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เรียกรองอื่นๆที่อยูในลําดับชั้นเดียวกัน เชน ถาหากมีการกําหนดใหสิทธิเรียกรองอันใดในชั้นนั้นมี
สิทธิไดรับชําระหนี้จํานวน 20 เปอรเซ็นต สิทธิเรียกรองอื่นๆในชั้นนั้นทั้งหมดก็ตองไดรับชําระใน
จํานวน 20 เปอรเซ็นตเทากันยกเวนแตจะยอมตกลงเปนอยางอื่น แตอยางไรก็ตามสิทธิเรียกรองที่
อยูตางชั้นหรือคนละชั้นกันนั้นไมจําเปนที่ตองไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 1

(5)รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการตางๆที่เพียงพอเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับการปฏิบัติ
ตามแผน

กฎหมายไดกําหนดใหแผนจําเปนตองระบุถึงวิธีการตางๆที่จะตองดําเนินการ ซึ่ง
ส่ิงเหลานี้จะเปนแนวทางที่ทําใหการฟนฟูกิจการนั้นประสบความสําเร็จ ซึ่งกฎหมายก็ไดใหตัว
อยางวิธีการตางๆไว อาทิเชน เร่ืองขอจํากัดหรือขอสงวนสิทธิ เร่ืองการโอน หรือ การขายทรัพยสิน
อันเปนอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางสวนที่อาจตกอยูภายใตสิทธิยึดหนวงหรือไมก็ได 
ซึ่งแผนอาจกําหนดวิธีการโดยใหขายทรัพยสินของลูกหนี้โดยปลอดจากสิทธิยึดหนวง หรือ เร่ือง
การควบหรือรวมกิจการ หรือ เร่ืองการเยียวยาการผิดนัด หรือการขยายกําหนดระยะเวลาชําระหนี้
หรือเร่ืองการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย เปนตน 2 วิธีการเหลานี้ไมไดมีแตเฉพาะที่กฎหมายระบุให
ไวเทานั้น แตแผนอาจมีการระบุวิธีการอื่นๆไวในแผนดวยก็ได ดังนั้นการกําหนดวิธีการตางๆที่ทํา
ใหแผนสามารถดําเนินกิจการตอไปไดนั้นจึงถือวาเปนสวนสําคัญอันหนึ่งภายใตการฟนฟูกิจการใน
หมวดที่ 11 ซึ่งไดมีการเสนอขอบเขตที่กวางที่ซึ่งเปนทางเลือกใหแกลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการและ
ในขณะเดียวกันก็ถือเปนการอนุญาตใหลูกหนี้ไดใชประโยชนจากทรัพยากรที่สามารถหามาไดเพื่อ
ใชในการกอบกูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งการกําหนดวิธีการตางๆเหลานี้สามารถจัดลําดับโดยเริ่มตน
จากวิธีการที่งาย เชน วิธีการจัดหาเงินทุนที่งายที่อาจมาจากรายรับในอนาคตและการขายทรัพย
สินที่ไมตองการไปจนถึงวิธีการที่มีระดับความซับซอนมากขึ้น เชน การออกหุนใหม การหาผูรวมลง
ทุนรายใหม การควบหรือรวมกิจการกับองคกรอื่นๆ เปนตน 3

(6) รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องการแกไขตราสารจัดตั้งบริษัท ถาในกรณีที่ลูกหนี้
เปนบริษัท แผนตองกําหนดเรื่องอํานาจในการออกเสียงไวในตราสารจัดตั้งบริษัท ดังนั้นในกรณีที่มี
การออกหุนใหม แผนจะตองกําหนดใหมีการแกไขตราสารจัดตั้งบริษัทโดยกําหนดใหผูถือหุนใหมมี

                                                 
1 Carl Felsenfeld.Bankruptcy , 2 nd ed. pp.191-192.
2 Morris W. Macey. The Chapter 11 Plan . p. 7A-2
3 Brain A. Brum. Bankruptcy And Debtor/Creditor.2nd ed. p.456.
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สิทธิออกเสียง ซึ่งการแกไขนี้มีความจําเปนเพื่อเปนหลักประกันวาสิทธิในการออกเสียงของผูถือหุน
ทุกคนจะมีความเทาเทียมกันเพื่อเปนการปองกันไมใหผูถือหุนไดรับหุนอยางไมยุติธรรมและผูถือ
หุนใหมภายใตแผนนี้มีสิทธิที่จะออกเสียง อีกทั้งปองกันไมใหลูกหนี้ออกหุนชนิดไมมีสิทธิออกเสียง
ได แตอยางไรก็ตามถาหากแผนไมไดกําหนดใหมีการออกหุนใหม เชนนี้ก็ไมมีความจําเปนที่จะ
ตองแกไขตราสารจัดตั้งบริษัทแตอยางใด1

(7) รายละเอียดเกี่ยวกับการคัดเลือกเจาหนาที่ กรรมการ หรือ trustee

ในการคัดเลือกบุคคลเหลานี้ กฎหมายกําหนดใหตองคํานึงถึงผลประโยชนหรือ
สวนไดเสียของบรรดาเจาหนี้ ผูถือหุน และตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย 2

3.2.2 เนื้อหาในสวนที่กฎหมายอนุญาตใหระบุไวในแผนได 3

รายละเอียดหรือเนื้อหาในสวนที่กฎหมายอนุญาตใหระบุไดนั้นกฎหมายได
กําหนดรายการตางๆเอาไวอยางกวางๆโดยผูเสนอแผนนั้นอาจจะกําหนดไวในแผนก็ไดถาหาก
ตองการ ตัวอยางเชน

-เร่ืองการตัดสินใจวาจะใหสิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียอันใดไดรับผลกระทบหรือ
ไมใหไดรับผลกระทบ 4 ซึ่งตรงนี้มีความจําเปนเนื่องจากจะเปนแนวทางทางที่ทําใหทราบวาแผนนั้น
มีผูทรงสิทธิเรียกรองที่มีสิทธิแตกตางกันทั้งผูทรงสิทธิเรียกรองที่มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกัน
หรือผูที่มีสวนไดเสียอื่นๆอยางไร นอกจากนี้จะสังเกตเห็นวารายละเอียดตรงนี้จะมีลักษณะที่ใกล
เคียงกับรายละเอียดที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวในแผนที่วาตองระบุเกี่ยวกับชั้นของสิทธิเรียก
รองที่ไมไดรับผลกระทบ และการปฏิบัติตอช้ันของสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบ หรือ

-เร่ืองการยอมรับภาระหรือปฏิเสธสัญญาที่ยังไมสําเร็จบริบูรณ หรือ สัญญาซึ่ง
ปฏิบัติยังไมเสร็จ ( executory contract ) 5 คือ ยังเปนขอตกลงที่ยังคงตองมีการปฏิบัติตอไป เชน

                                                 
1 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2 nd ed. p.193.
2 Brain A. Brum . Bankruptcy And Debtor / Creditor,2nd ed.p.456.
3 11 U.S.C. S. 1123 (b)
4 11 U.S.C. S. 1123 (b)(1)
5 11 U.S.C. S. 1123 (b)(2)
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ยังคงตองมีการชําระราคาและสงมอบของกันตอไปตามที่ตกลงกันไว หรือ การยอมรับภาระหรือ
ปฏิเสธการเชาที่ยังไมหมดอายุสัญญา หรือ

-เร่ืองการขายทรัพยสิน 1 ซึ่งแผนอาจกําหนดใหมีการขายทรัพยสินทั้งหมดของลูก
หนี้หรือทรัพยสินที่เปนสาระสําคัญทั้งหมดของลูกหนี้และดําเนินการแบงเงินที่ไดจากการขาย
ทรัพยสินในระหวางบรรดาผูทรงสิทธิเรียกรองและผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย นอกจากนี้จะเห็นวากิจ
การที่ตกอยูภายใตกระบวนการตามหมวดที่11นั้นอาจดําเนินการขายทรัพยสินในขณะที่ศาลกําลัง
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยูก็ได 2 ดังนั้นในหลายๆสถานการณนั้น การขายกิจการบางสวนใน
ขณะที่กิจการยังคงดําเนินอยูนั้นไมวาจะเปนการขายกอนที่แผนจะไดรับการยืนยันจากศาลหรือ
เปนเนื้อหาสวนหนึ่งที่กําหนดไวในแผนก็ตาม ก็ถือวาเปนแนวทางหนึ่งที่ทําใหทรัพยสินมีมูลคาสูง
สุดอันจะเปนประโยชนตอเจาหนี้

นอกจากนี้จะสังเกตเห็นไดวาภายใตกระบวนการตามหมวดที่ 11 นั้นไดใหอํานาจ
ที่มีลักษณะคลายกับการชําระบัญชีภายใตหมวดที่ 7 (chapter7) ไวโดยอาจเสนอแผนที่มีลักษณะ
ในการชําระบัญชีภายใตกระบวนการในหมวดที่ 11 ได (liquidation plan under chapter 11) ซึ่ง
จะมีลักษณะที่คลายกับการชําระบัญชีภายใตหมวดที่ 7 แตคดีที่อยูภายใตกระบวนการตามหมวด
ที่ 11 นั้นจะใชระยะเวลายาวนานกวาคดีที่อยูภายใตกระบวนการตามหมวดที่ 7 โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเมื่อกระบวนการภายใตหมวดที่11ไดกําหนดเงื่อนไขใหตองมีการยอมรับแผนจากเจาหนี้กอนซึ่ง
ถือวามีความแตกตางสําคัญจากกระบวนการภายใต หมวดที่ 7 อีกทั้งการที่จะดําเนินการใดๆก็
ตองเปนไปตามแผนที่ไดรับการยืนยันกําหนดเอาไว แตกระบวนการภายใตหมวดที่ 7 นั้นกําหนด
ใหดุลยพินิจในการชําระบัญชีและการแบงทรัพยสินตกอยูแกผูเปน trustee ∗ ผูซึ่งมีหนาที่ตอง

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1123 (b)(4)
2  In re Chateaugay Corp,973 F.2d 141,145(2d Cir.1992) ซึ่งศาลลมละลายไดมีคําสั่ง
อนุญาตใหขายทรัพยสินที่เปนสาระสําคัญทั้งหมดของบริษัทในเครือของลูกหนี้ในระหวางที่คดีภาย
ใตหมวดที่ 11 กําลังดําเนินอยู
∗ Trustee ภายใตกระบวนการในหมวดที่ 7 ( chapter 7 ) นั้นหมายถึง บุคคลผูซึ่งถือเปนตัวแทน
กองทรัพยสินของลูกหนี้และดูแลผลประโยชนใหแกบรรดาเจาหนี้ ดังนั้นจึงถือเปนบุคคลที่มีบท
บาทสําคัญในกระบวนการลมละลาย ซึ่ง trustee นั้นจะถูกแตงตั้งขึ้นในคดีลมละลายทุกคดียกเวน
แตในกรณีที่มีการยื่นคําขอฟนฟูกิจการตนเองภายใตหมวดที่ 11 (chapter 11) ที่ซึ่ง trustee จะถูก
แตงตั้งขึ้นตอเมื่อมีเหตุจําเปนหรือในกรณีที่มีมูลเหตุอันแสดงใหเห็นถึงความไมสุจริตของลูกหนี้ แต
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ดําเนินการชําระบัญชีดวยความระมัดระวังเพื่อใหไดราคาของทรัพยสินที่ชําระบัญชีที่ดีที่สุด อีกทั้ง

                                                                                                                                              
อยางไรก็ตามไมวาจะเปน trustee ในคดีภายใตกระบวนการในหมวดที่ 7 หรือ ในหมวดที่11
กฎหมายกําหนดใหอํานาจในการเลือก trustee นั้นตกแกที่ประชุมเจาหนี้ เวนเสียแตวาเจาหนี้จะ
ไมใชสิทธิดังกลาว เชนนี้ trustee ก็ตองถูกแตงตั้งขึ้นจากบัญชีรายชื่อ ( a panel ) ที่ซึ่งถูกกําหนด
ขึ้นโดยองคกรหนึ่งที่เรียกวา U.S.Trustee ซึ่ง trustee ที่อยูในบัญชีรายชื่อนี้จะประกอบไปดวย
บุคคลผูซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ไดกําหนดใหเขามาทําหนาที่นี้ เชน ผูที่จะเขามาทําหนาที่เปน trustee
ไดนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต ไมมีความลําเอียง มีความรูความเชี่ยวชาญใน
ศาสตรแขนงตางๆ  มีประสบการณในการทํางาน เปนตน

สวน trustee ภายใตกระบวนการในหมวดที่ 11 (chapter 11) นั้นหมายถึง ลูกหนี้ หรือ
debtor in possession (DIP) ดวย ซึ่งหมายความวาโดยปกติแลวคดีฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่
11 นี้จะไมมีการแตงตั้ง trustee แตลูกหนี้ในฐานะที่เรียกวา “debtor in possession “ นั้นจะทํา
หนาที่เสมือนเปน trustee ดวย  ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่มีการกลาวถึง คําวา trustee ในบทบัญญัติใน
สวนของคดีภายใตกระบวนการในหมวดที่ 11  นั้น trustee จึงมีความหมายรวมถึงลูกหนี้ในฐานะ
ที่เรียกวา debtor in possession ดวย แตอยางไรก็ตามในคดีฟนฟูกิจการบางคดีอาจจะไมมี
debtor in possession ดังนั้นผูซึ่งทําหนาที่เปน trustee จึงอาจมาจากบุคคลภายนอก นอกจากนี้
trustee ภายใตหมวดที่ 11นี้ก็มีอํานาจหนาที่บางประการที่แตกตางกับ trustee ภายใตกระบวน
การในหมวดที่ 7 ดวยเนื่องจากกระบวนการในการฟนฟูกิจการนั้นถูกออกแบบมาเพื่อฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับการปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตมิใชมีขึ้นมาเพื่อชําระบัญชี ดัง
นั้นหนาที่ของลูกหนี้ในฐานะที่เรียกวา “debtor in possession “ นั้นจึงมุงไปที่การดําเนินการ
บริหารจัดการธุรกิจและกองทรัพยสินของลูกหนี้รวมทั้งการดําเนินการปฎิบัติตามแผนฟนฟูกิจการ
ดวย นอกจากนี้ลูกหนี้ในฐานะที่เรียกวา “debtor in possession “ ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนเชนเดียว
กับ trustee ภายใตกระบวนการในหมวดที่ 7 ดวยเชน เร่ืองการรวบรวมทรัพยสิน การเรียกรองทวง
ถามตามสิทธิเรียกรองตางๆที่ลูกหนี้มีอยูตอบุคคลอื่น การวาจางผูเชี่ยวชาญ แตอยางไรก็ตามมี
อํานาจบางประการที่ลูกหนี้ในฐานะที่เรียกวา “debtor in possession “ ไมอาจกระทําได เชน
เร่ืองการตรวจสอบกิจการของลูกหนี้ แตอํานาจหนาที่ในกรณีนี้จะตกอยูแกคณะกรรมการเจาหนี้
แทน ( creditors committee )

สวน trustee ในความหมายทั่วๆไปจะหมายถึง ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดการดูแล
ทรัพยสิน สิทธิ ผลประโยชนตางๆหรือดูแลจัดการทรัพยสินแทนบุคคลหนึ่ง เชนในกรณีผูที่ถือหุนกู
ก็จะมีการแตงตั้ง trustee ใหเขามาดูแลจัดจําหนายหุนกูนั้นแทน
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กองทรัพยสินนั้นอาจถูกขายไดหากไดรับความเห็นชอบจากศาลแมวาจะปราศจากความยินยอม
ของเจาหนี้ก็ตาม ซึ่งตรงนี้ถือวาแตกตางจากการปฏิบัติภายใตแผนการชําระบัญชีในหมวดที่ 11  1

แตอยางไรก็ตามจะเห็นวา กระบวนการชําระบัญชีภายใต หมวดที่ 7 นั้นในบาง
กรณี trustee จะมีหนาที่ความรับผิดชอบบางอยางในธุรกิจที่ซึ่งอาจจะตองการที่จะดําเนินธุรกิจตอ
ไปในขณะหนึ่งและในขณะเดียวกันนั้น trustee ก็ตองพยายามดําเนินการขายทรัพยสินในขณะที่
กิจการยังคงดําเนินตอไปในชวงนั้น ( as a going concern ) ซึ่ง trustee จะทําเชนนี้ไดก็แตโดย
การอนุญาตจากศาลเทานั้น ซึ่งกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจใหอนุญาตแก trustee ในการ
ดําเนินกิจการของลูกหนี้ในระยะเวลาจํากัดถาหากวาจะเปนไปเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดแกกองทรัพย
สินของลูกหนี้และพัฒนากองทรัพยสินของลูกหนี้ใหมีมูลคาสูงขึ้น 2  ดังนั้นจึงเห็นไดวาการชําระ
บัญชีภายใตกระบวนการตามหมวดที่ 7 ในกรณีนั้นจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกับแผนการชําระบัญชี
ภายใตกระบวนการตามหมวดที่ 11 เพียงแตการชําระบัญชีภายใตหมวดที่ 11 นั้นจะสามารถ
กําหนดแนวทางปฏิบัติที่เปนคุณหรือเปนประโยชนแกลูกหนี้และเจาหนี้ไดมากกวา เชน ลูกหนี้ยอม
มีอํานาจในการควบคุมกระบวนการในการชําระบัญชีไดมากกวา ,มีระยะเวลาในการชําระบัญชี
มากกวาและสงเสริมใหมูลคาของทรัพยสินที่ชําระบัญชีมีมูลคาที่สูงขึ้นกวา อีกทั้งยังกําหนดใหเจา
หนี้เขามามีบทบาทและสวนรวมในการจัดการทรัพยสิน หรือการจัดสรรเงินที่ไดจากการขายทรัพย
สินได 3

เพราะฉะนั้นแมวาการฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่ 11 จะมีวัตถุประสงคในเบื้อง
ตนเพื่อฟนฟูกิจการก็ตาม แตบางครั้งลูกหนี้ก็อาจนําเอาแผนฟนฟูในลักษณะชําระบัญชี
(liquidation plan) มาบังคับใชได ซึ่งก็เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายอนุญาตใหระบุไวในแผน
ได  4 หรือ อาจเปลี่ยนแปลงแกไขแผนไปใชแผนในลักษณะชําระบัญชีถาหากแผนฟนฟูกิจการนั้น
ยังมิไดมีการดําเนินการหรือปฎิบัติการตามแผนในสวนที่เปนสาระสําคัญไป  ดังนั้นประโยชนใน
การยื่นฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่ 11 จึงมีมากกวาการขอชําระบัญชีภายใตหมวดที่ 7 เพราะลูก
หนี้มีอํานาจในการเจรจาตอรองกับบรรดาเจาหนี้มากกวาและยังสามารถรักษาอํานาจในการควบ
คุมการจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ได อีกทั้งแผนการชําระบัญชีภายใตหมวดที่ 11 ที่กฎหมาย

                                                 
1 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2nd ed. p.194.
2 11 U.S.C. S.721
3 Carl Felsenfeld. Bankruptcy,2nd ed. p.147.
4 11U.S.C. S.1123(b)(4)
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กําหนดเงื่อนไขใหตองมีการสงแผนไปใหแกบรรดาเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียตางๆพิจารณา  ตองมี
การลงมติออกเสียง และ ตองไดรับการยืนยันแผนของศาล เชนนี้แผนการชําระบัญชีภายใต หมวด
ที่ 11 จึงมีรูปแบบแผนการชําระบัญชีที่ละเอียดและเปนรูปเปนรางมากกวาการชําระบัญชีภายใต
หมวดที่  7 1 นอกจากนี้ผูเสนอแผนอาจกําหนดเรื่องอื่นๆที่เห็นวามีความเหมาะสมและจําเปนซึ่ง
อาจเปนเรื่องที่กฎหมายไมไดกําหนดไวได เพราะฉะนั้นแผนจึงอาจมีเนื้อหาที่ยาวและสลับซับซอน
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากเปนเรื่องเกี่ยวกับธุรกิจขนาดใหญ 2

3.3 การยอมรับแผน

3.3.1การเปดเผยขอมูลและการชักชวนใหออกเสียงยอมรับแผน 3

ในการยื่นแผนฟนฟูกิจการภายใตหมวดที่ 11 ซึ่งเมื่อไดมีการยื่นเสนอแผนแลว ก็
ตองมีการดําเนินการเพื่อใหแผนไดรับการยอมรับจากบรรดาเจาหนี้ ดังนั้นกอนที่เจาหนี้จะไดลงมติ
เพื่อยอมรับแผนหรือไมนั้น เจาหนี้ควรที่จะไดรับทราบขอมูลตางๆอันเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้ ไม
วาจะเปนในเรื่องสถานภาพ  ประวัติความเปนมาของลูกหนี้  สถานะทางการเงินของกิจการของลูก
หนี้และขอมูลอ่ืนๆที่จะเปนแนวทางในการตัดสินใจใหแกบรรดาผูทรงสิทธิเรียกรองตางๆ ดังนั้น
กฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการเปดเผยขอมูลและการชักชวนใหออกเสียงยอมรับ
แผนเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจของบรรดาผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสีย ซึ่งขอมูลดัง
กลาวนี้ถือวามีความสําคัญอันเปนขอมูลเกี่ยวกับแผนที่จะนํามาเปดเผยตอบรรดาผูทรงสิทธิเรียก
รองหรือผูมีสวนไดเสียผูซึ่งมีสิทธิออกเสียงลงมติยอมรับแผน ดังนั้นเอกสารที่เปดเผยขอมูล ( the
disclosure statement ) นี้จึงถือเปนหัวใจสําคัญของการฟนฟูกิจการภายใต chapter 11  ซึ่ง the
disclosure statement อาจยื่นเสนอมาพรอมกับแผนหรือเสนอภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไวก็
ได 4 ภายหลังจากที่ไดมีการยื่นเสนอ the disclosure statement แลว ศาลจะทําการนัดพิจารณา
เพื่อวินิจฉัยวาจะใหการยอมรับ the disclosure statement หรือไม โดยจะตองบอกกลาวทางจด
หมาย( by mail) ลวงหนาไมนอยกวา 25 วันใหแกลูกหนี้ เจาหนี้ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆทราบ 5

และอาจมีการสงแผน และ the disclosure statement ไปพรอมกับหนังสือบอกกลาวแจงวันนัด
                                                 
1 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2nd ed. p.168.
2 Ibid., pp.193-194.
3 11 U.S.C. S.1125
4 Fed.R.Bankr.P.3016(b)
5 Fed.R.Bankr.P.2002(b)
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พิจารณาดวย  นอกจากนี้การยื่นคําคัดคาน the disclosure statement ตองยื่นเขามากอนที่ศาล
จะมีคําสั่งยอมรับ the disclosure statement หรือกอนวันที่ศาลกําหนดไว 1

เพราะฉะนั้นเอกสารที่เปดเผยขอมูลนี้ (the disclosure statement) จะตองไดรับ
การอนุมัติยอมรับจากศาลโดยตองเปนขอมูลที่มีลักษณะอันประกอบไปดวยขอมูลที่เพียงพอ 
(adequate information ) ซึ่งแนวคิดในเรื่องขอมูลที่มีลักษณะที่เพียงพอนี้ คือ ผูทรงสิทธิเรียกรอง
หรือผูมีสวนไดเสียจะตองไดรับขอมูลที่เพียงพอเพื่อที่จะใชในการตัดสินใจในการออกเสียงลงมติ
ยอมรับหรือไมยอมรับแผน และการที่จะถือวาขอมูลที่เพียงพอนั้นจะตองประกอบไปดวยอะไรบาง
นั้นก็ขึ้นอยูกับความสลับซับซอนของแผนและลักษณะของผูรับประโยชนในแผนนั้น โดยทั่วไปแลว
การฟนฟูกิจการที่มีขนาดใหญมักจะเปนเหตุใหแผนมีลักษณะที่ยุงยากและสลับซับซอน ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองใหผูมีสิทธิออกเสียงลงมติไดรับทราบขอมูลที่เพียงพอ ซึ่งศาลโดยสวนใหญ
แลวก็มักจะใชดุลยพินิจเปนพื้นฐานโดยขึ้นอยูกับสถานการณหรือขอเท็จจริงเปนเรื่องๆไป ในคดี
โดยสวนใหญแลว ดุลยพินิจที่ศาลมักใชกันเปนปกติในการที่จะพิจารณาวาเปนขอมูลที่มีลักษณะที่
เพียงพอหรือไม คือ พิจารณาวาผูทรงสิทธิเรียกรองจะตองไดรับทราบขอมูลดังตอไปนี้

(1)ภายใตแผนนั้นจะตองไดรับชําระหนี้เทาไรหรือจะไดรับการแบงทรัพยสินเทาไร

(2)จะไดรับชําระหนี้อยางไรหรือจะไดรับการแบงทรัพยสินอยางไรและไดรับมา
จากแหลงไหน

(3)แผนจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนนานเทาไร

(4)มีโครงการทางธุรกิจที่จะดําเนินการตอไปอยางไรและขึ้นอยูกับพื้นฐานปจจัย
อะไรบาง

(5)ใครจะเปนผูดําเนินการบริหารจัดการธุรกิจ

(6)มีเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอะไรบางหรือไม เชน การฟองรองดําเนิน
คดีตางๆ

(7)มูลคาของทรัพยสินหรือธุรกิจถาหากตองตกอยูในภาวะลมละลายจะมีมูลคา     
เทาไร

                                                 
1 Fed.R.Bankr.P.3017(a)
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นอกจากนี้ ศาลก็จะพยายามตรวจสอบขอมูลอ่ืนๆที่เห็นวาผูทรงสิทธิเรียกรองหรือ
ผูมีสวนไดเสียควรจะไดรับทราบจากแหลงอื่นๆอีก แตอยางไรก็ตามในบางกรณีศาลอาจอนุมัติ
เอกสารที่เปดเผยขอมูลโดยมิไดพิจารณาถึงมูลคาทรัพยสิน หรือ การประเมินราคาทรัพยสินของลูก
หนี้ก็ได และในการเปดเผยขอมูลนั้นนอกจากจะตองมีการสงเอกสารเปดเผยขอมูลที่เปนลาย
ลักษณอักษรที่ศาลไดอนุมัติแลวก็ตามก็ตองมีการสงแผนฟนฟูหรือสรุปแผนฟนฟูโดยยอไปใหยังผู
ทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียดวย อีกทั้งหนังสือบอกกลาวถึงระยะเวลาที่จะใหการยอมรับ
หรือปฎิเสธแผนที่จะเสนอ รวมทั้งความเห็นของศาลที่ยอมรับเอกสารที่เปดเผยขอมูลหรือสรุปยอ
ความเห็นของศาลที่ยอมรับเอกสารที่เปดเผยขอมูล นอกจากนี้ยังตองสงหนังสือบอกกลาวกําหนด
ระยะเวลาที่จะคัดคาน และบอกกลาววันที่และเวลาที่จะพิจารณาเพื่อยืนยันแผน  รวมทั้งบัตร
สําหรับลงมติเพื่อยอมรับหรือปฏิเสธแผน (a ballot)  1

อนึ่งเอกสารที่เปดเผยขอมูลที่จะดําเนินการสงไปยังผูทรงสิทธิเรียกรองตางๆนั้น 
หากผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียนั้นถูกจัดลําดับใหอยูในชั้นเดียวกัน เอกสารเปดเผยขอ
มูลที่ไดรับก็จะมีลักษณะเหมือนกัน แตอยางไรก็ตามเอกสารเปดเผยขอมูลนี้อาจมีความแตกตาง
กันในระหวางผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียได เนื่องจากผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนได
เสียนั้นอยูตางชั้นกัน ดังนั้นจึงไดรับเอกสารขอมูลที่แตกตางกัน เพราะชั้นของสิทธิเรียกรองชั้นหนึ่ง
อาจเกี่ยวของกับทรัพยสินของลูกหนี้อยางหนึ่ง สวนชั้นของสิทธิเรียกรองอีกชั้นหนึ่งอาจไมเกี่ยว
ของกับทรัพยสินนั้นเลย แตอาจไปเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้ นอกจากนี้ผูทรงสิทธิ
เรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียที่ไมไดรับผลกระทบนั้นก็จะไมไดรับเอกสารเปดเผยขอมูลนี้ เนื่องจากผู
ทรงสิทธิเรียกรองประเภทนี้ไมมีสิทธิออกเสียงลงมติในแผน แตอยางไรก็ตามศาลบางศาลอาจมอง
เห็นประเด็นนี้แตกตางออกไป โดยเห็นวาผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไมไดรับผลกระทบนี้ควรจะไดรับการ
แจงขอมูลเชนกันเพื่อที่จะไดมีสวนรวมในกระบวนการนี้ดวยและอาจมีอิทธิพลตอผูทรงสิทธิเรียก
รองคนอื่นๆในการออกเสียงยอมรับแผนหรือไมยอมรับแผน

เพราะฉะนั้นเมื่อศาลไดอนุมัติเอกสารเปดเผยขอมูลและมีการสงใหแกผูทรงสิทธิ
เรียกรองและผูมีสวนไดเสียแลว ผูเสนอแผนก็สามารถชักชวนใหมีการยอมรับแผนได หรือ ผูที่เห็น
ชอบดวยกับแผนก็อาจชักชวนใหบุคคลอื่นปฎิเสธไมเห็นชอบกับแผนดวยก็ได ดังนั้นการที่จะเริ่ม
กระบวนการในการชักชวนใหยอมรับหรือปฎิเสธแผนนั้นจะถูกหามจนกวาเอกสารเปดเผยขอมูลจะ

                                                 
1 Fed.R.Bankr.P.3017(d)
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ไดรับการอนุมัติจากศาลซึ่งไดมีการบอกกลาวและพิจารณาแลว1 ( after notice and hearing ) 2

เพราะฉะนั้นศาลอาจยอมรับ disclosure statement โดยไมจําตองทําการพิจารณาก็ไดถาหากวา
ไมมีผูใดคัดคานเขามาภายในเวลาที่กําหนด แตอยางไรก็ตามในทางปฎิบัติศาลมักปฎิเสธที่จะใช
อํานาจนี้และจะยกขึ้นพิจารณาดวยตนเอง (sua sponte) และโดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากในคดีนั้น
มีเจาหนี้ที่ไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก 3

3.3.2 การออกเสียงลงมติยอมรับแผน 4

ในการลงมติเพื่อยอมรับหรือปฏิเสธแผนนั้น คะแนนเสียงที่ไดจากผูทรงสิทธิเรียก
รองหรือผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากแผนในลําดับชั้นนั้นๆ จะตองประกอบไปดวยจํานวน
สมาชิกในชั้นซึ่งมีจํานวนเกินกวาครึ่งหนึ่ง ( จํานวนคน ) และมีจํานวนหนี้ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
จํานวนหนี้ในชั้นนั้น สวนชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไมไดรับผลกระทบจากแผนนั้นจะถูก
สันนิษฐานโดยเด็ดขาดวายอมรับแผนแลว นอกจากนี้หากแผนกําหนดใหผูทรงสิทธเรียกรองหรือผู
มีสวนไดเสียในชั้นใดไมมีอํานาจตามสิทธิเรียกรองที่ตนมีอยูหรือไมมีสิทธิที่ไดรับส่ิงใดเลยภายใต
แผน หรือ ถูกยึดหนวงทรัพยสิน เชนนี้จะถือวาชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองชั้นนั้นไมใหการยอมรับ
แผนหรือปฎิเสธแผน5

3.4 การยืนยันแผนโดยศาล

ภายหลังจากที่แผนฟนฟูไดรับการยอมรับจากบรรดาเจาหนี้ผูทรงสิทธิเรียกรอง
หรือผูมีสวนไดเสียแลว การที่จะถือวาแผนมีผลผูกพันอยางเปนทางการและผูกพันผูมีสวนไดเสีย
ทุกคน แผนฟนฟูนั้นจะตองไดรับการยืนยันจากศาลเสียกอน ( confirmation ) ดังนั้นการยืนยัน
แผนโดยศาลจึงถือเปนเงื่อนไขสําคัญอันสุดทายในการฟนฟูกิจการภายใต chapter 11 ซึ่ง

                                                 
1 Carl Felsenfeld. Bankruptcy ,2nd ed. pp.195-196.
2  11 U.S.C. S. 102 (1) ไดกําหนดถึงคําวา “ Notice and Hearing “ หมายถึง ศาลมีอํานาจที่จะ
กระทําการโดยไมตองพิจารณาถาหากไดมีการบอกกลาวที่ถูกตองแลวและไมมีคูความผูมีสวนได
เสียคนใดรองขอใหทําการพิจารณาภายในกําหนดระยะเวลา
3 James F.Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger . Chapter 11 Theory and
Practice : A Guide to Reorganization . p.30:130.
4 11 U.S.C. S.1126
5 Carl Felsenfeld. Bankruptcy,2nd ed. p.200.
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กฎหมายกําหนดหลักเกณฑไววา ภายหลังจากที่มีการบอกกลาวผูมีสวนไดเสียทุกคนแลว ศาลจะ
ตองดําเนินการพิจารณาวาควรที่จะยืนยันแผนฟนฟูหรือไม ซึ่งคูความผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคัด
คานการยืนยันแผนของศาลได 1

กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑอันเปนมาตรฐานในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน
ของศาลไว ซึ่งศาลตองนํามาพิจารณาและบังคับใชกับธุรกิจที่เกี่ยวของทั้งหมดไมวาธุรกิจนั้นจะมี
ขนาดเล็กหรือใหญก็ตาม และแมวาจะไมมีผูใดคัดคานการยืนยันแผนก็ตามศาลก็ตองพิจารณา
ตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายกําหนดไวใหพิจารณาในการยืนยันแผน ซึ่งแยกพิจารณาออกเปน
2 กรณี ดังตอไปนี้

3.4.1 การยืนยันแผนภายใตหลักเกณฑตามมาตรา 1129 (a)

ในกรณีชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบทุกชั้น ยก
เวนชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียที่ไมไดรับผลกระทบไดมีการยอมรับแผน เพราะ
ฉะนั้นในการที่ศาลจะดําเนินการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน ศาลจะตองพิจารณาโดยอาศัยหลัก
เกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวดังตอไปนี้

(1) แผนตองเปนไปตามบทบัญญัติของ  chapter 11  ที่บังคับใชในปจจุบัน
กลาวคือ จะมุงพิจารณารูปแบบและเนื้อหาของแผนโดยตรง เชน แผนตองมี
การกําหนดในเรื่องการจัดลําดับชั้นที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว 2  หรือ แผนตองมีเนื้อหาเปนไปตามลักษณะที่กฎหมายกําหนดไว
3  เชน  ศาลอาจปฎิเสธที่จะยืนยันแผนที่ซึ่งไดมีการละเวนเนื้อหาบางรายการ
ที่กฎหมายกําหนดบังคับไวใหตองระบุถึงไว  4

                                                 
1 11 U.S.C. S.1128
211 U.S.C. S. 1122
311 U.S.C. S. 1123
4 In re Wermelskirchen ,30 C.B.C.2d 1422 ,163 B.R.793 (Bankr. N.D. Ohio 1994) ศาลมีคํา
สั่งปฏิเสธการยืนยันแผนเนื่องจากแผนของลูกหนี้ไมไดเสนอวิธีปฎิบัติที่เพียงพอแกเจาหนี้ชั้นหนึ่ง 
cited in Chapter 1129 : Substantive requirement of section 1129(a) ; Consensual
confirmation.Collier on Bankruptcy,15thed.,Vol.7.(n.p.:MatthewBender&Company,2000)
p.1. Avialable from Lexis-Nexis Internet Search.
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(2) ผูที่เสนอแผนตองมีลักษณะเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับไว
คือ พิจารณาดูพฤติกรรมหรือการกระทําของผูเสนอแผน เชน ผูเสนอแผนไดมี
การดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องเอกสารเปดเผยขอมูลหรือไม 
( the disclosure statement ) 1

(3) แผนที่ถูกเสนอนั้นตองสุจริตและไมไดกําหนดวิธีการตางๆอันเปนการตอง
หามหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งก็เปนการยากที่จะใหคําจํากัด
ความวาอยางไรบางถือวามีความสุจริตหรือไมสุจริต อีกทั้งโดยทั่วไปแลวศาล
ก็มักมีความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องความสุจริต ซึ่งตางก็พิจารณาจากพฤติ
การณตางๆกันไป เชน พิจารณาจากตนฉบับคํารองขอฟนฟูกิจการภายใต
chapter 11 หรือ ความสุจริตของเจาหนี้ในการยอมรับแผนหรือปฏิเสธแผน
ภายใตมาตรา 1126 (e) 2 เพราะฉะนั้นความสุจริตในการเสนอแผนจึงมี
ความหมายโดยทั่วไปวาแผนนั้นควรมีเหตุผลพอสมควรในทํานองที่วาแผน
นั้นนาจะบรรลุผลไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายได นอกจากนี้การตรวจ
สอบพฤติกรรมตางๆของลูกหนี้กอนยื่นคํารองขอฟนฟู เหตุผลในการยื่นคํา
รองขอ และความเคลื่อนไหวตางๆในการยื่นคํารองขอในชวงแรก ก็ถือเปน
ประเด็นหนึ่งที่ศาลมักจะมีการนํามาพิจารณาในเรื่องความสุจริตในการเสนอ
แผนดวย 3  นอกจากนี้ศาลอาจพิจารณาวาแผนที่มีการปกปดและซอนเรนขอ
มูลหรือมูลคาที่แทจริงของกิจการเปนการเสนอแผนที่ไมสุจริต หรือ ศาลอาจ
พิจารณาวาแผนที่เสนอดวยความซื่อสัตยสุจริตและชอบดวยกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงคที่จะฟนฟูกิจการและมีความหวังวาการฟนฟูกิจการนั้นจะ
ประสบผลสําเร็จโดยมีเหตุผลอันสมควรก็ถือเปนการเสนอแผนโดยสุจริต ตัว
อยางเชนในคดีหนึ่งที่เจาหนี้ไมมีประกันรายยอยสองรายไดรับการเสนอใหได
รับชําระหนี้เต็มตามจํานวนในแผนฉบับแรก แตในแผนฉบับที่สองกลับ

                                                 
1 11 U.S.C. S.1125
2 11 U.S.C. S.1126 (e) ซึ่งกําหนดใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหการลงมตินั้นไมมีผลสมบูรณถาการ
ลงมตินั้นเปนไปโดยไมสุจริตหรือมติที่ไดมานั้นไมไดถูกชักชวนหรือจัดทําดวยวิธีการที่สุจริตหรือไม
เปนตามบทบัญญัติกฏหมายกําหนดเอาไว แตอํานาจนี้จะถูกใชตอเมื่อมีการรองขอจากผูมีสวนได
เสียและภายหลังจากที่ไดมีการบอกกลาวและพิจารณาแลว
3 Carl Felsenfeld.Bankruptcy,2nd ed.p.201.
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กําหนดใหมีการขยายระยะเวลาในการชําระหนี้ออกไปในระยะเวลาสั้นๆซึ่งก็
ทําใหเจาหนี้เหลานี้ไดรับผลกระทบ แตอยางไรก็ตามแมวาจะมีการเสนอเชน
นี้เจาหนี้เหลานี้ก็ยังคงไดรับชําระหนี้เต็มตามจํานวนอยูนั่นเอง ซึ่งกรณีเชนนี้
ศาลก็ถือวาเปนการเสนอแผนโดยสุจริต 1 นอกจากนี้มีขอสังเกตวาในกรณีที่
ไมมีผูใดคัดคานแผนเขามาภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเชนนี้กฎหมายได
กําหนดใหศาลสามารถตัดสินไดวาแผนที่เสนอมานั้นสุจริตและไมไดกําหนด
วิธีการตางๆอันเปนการตองหามหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายโดยไม
จําตองไดรับพยานหลักฐานใดๆอีก 2

(4) การชําระหนี้คาธรรมเนียมคาใชจายตางๆซึ่งตองเกี่ยวของกับคดีและตองมี
เหตุผลพอสมควร อีกทั้งแผนนั้นตองทําการเปดเผยขอมูลตอศาลดวย

(5) ตองระบุเกี่ยวกับบุคคลผูซึ่งไดรับการเสนอใหเปนกรรมการ เจาหนาที่ และ
บุคคลอื่นๆซึ่งมีสวนสําคัญเกี่ยวของกับแผน และในการแตงตั้งบุคคลเหลานี้
ตองเปนไปเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้และเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ ( public interest ) โดยผูเสนอแผนตองเปดเผยขอมูลตางๆ รวม
ทั้งลักษณะของคาตอบแทนของบุคคลตางๆเหลานี้ดวย

(6) อัตราแลกเปลี่ยนซึ่งเปนที่ยอมรับของลูกหนี้ที่กําหนดไวในแผนหรืออัตราแลก
เปลี่ยนแตละอันตองแสดงเงื่อนไขในการยอมรับที่ชัดแจง

(7) ผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียในแตละชั้นที่ไดรับผลกระทบซึ่งไดยอม
รับแผนจะไดรับชําระหนี้หรือไดรับทรัพยสินในวันที่แผนมีผลบังคับใชโดยมีมูล
คาไมนอยไปกวาที่จะไดรับในกรณีที่ลูกหนี้ตองลมละลาย โดยจะมีการเปรียบ
เทียบถึงสิ่งที่เจาหนี้ไมวามีประกันหรือไมมีประกันจะไดรับภายใตแผนกับส่ิงที่
จะไดรับหากลูกหนี้ตองลมละลายโดยจะดูมูลคาของสิ่งที่เจาหนี้แตละคนจะ
ไดรับในอนาคต ซึ่งตรงนี้เปนไปตามหลักที่เรียกวา “ หลักประโยชนที่ดีที่สุด
ของเจาหนี้ “ ( the best interests of creditors test ) เชน ในกรณีของเจาหนี้

                                                 
1 In re Sun Country Development,Inc., 764 F.2d 406 (5 Cir.1985) cited in Daniel R.
Cowans. Cowans Bankruptcy law And Practice (n.p. : West Publishing Co , 1987)p.374.
2 Fed.R.Bankr.P.3020 (b)(2)
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มีประกันนั้นจะตองไดรับชําระหนี้หรือไดรับทรัพยสินอันมีมูลคาไมนอยไปกวา
มูลคาของทรัพยสินที่มาเปนหลักประกันในสิทธิเรียกรองอันนั้น

ในทางวิชาการนั้น หลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้ (the best
interest of creditors test ) นั้นจะนํามาบังคับใชเฉพาะแกเจาหนี้ที่ไมเห็น
ชอบดวยกับแผนในชั้นที่ไดรับผลกระทบจากแผนเทานั้น แตในความเปนจริง
แลวหลักนี้จะนํามาบังคับใชกับเจาหนี้ทุกคนเนื่องจากมาตรา 1123 กําหนด
ใหแผนตองกําหนดใหมีการปฏิบัติที่เทาเทียมกันแกเจาหนี้ทุกคนในชั้นของ
สิทธิเรียกรองนั้นเวนเสียแตวาเจาหนี้รายนั้นจะยอมรับการปฏิบัติที่ดอยกวา  
ดังนั้นแผนจึงตองกําหนดใหมีการปฎิบัติแกเจาหนี้ทุกคนในชั้นนั้นโดยเทา
เทียมกันและเปนไปตามหลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้โดยตองคํานึงถึง
เจาหนี้ที่ไมเห็นชอบกับแผนในชั้นนั้นดวย ซึ่งในการจัดทําแผนนั้นก็ตอง
พิจารณาวาวิธีปฏิบัติที่กําหนดนั้นเปนไปตามหลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจา
หนี้หรือไม โดยผูเสนอแผนก็ตองมีความเขาใจแนวคิดตางๆเกี่ยวกับมูลคา
ของทรัพยสิน หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการบังคับจํานอง และความรับผิดที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต

นอกจากนี้จะเห็นวาแมมาตรฐานอันนี้จะกําหนดขึ้นโดยงาย แตมัก
จะประสบกับความยากลําบากและอุปสรรคในการนํามาบังคับใชเนื่องจาก
ความสลับซับซอนของมูลคาทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินและหนี้
สินของกิจการ  ซึ่งในทางทฤษฎีนั้นหลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้จะมี
ความเกี่ยวของกับมูลคาของกิจการหากไดดําเนินกิจการตอไป(going 
concern value) เทานั้นซึ่งเปนมูลคาที่สันนิษฐานวาหากกิจการและทรัพย
สินยังคงมีผลอยูบริบูรณจะถูกนํามาใชเพื่อเสริมสรางรายไดและกระแสเงิน
สดในอนาคตได โดยถูกพิจารณาวาเปนเพดานในการไดรับชําระหรือแบง
ทรัพยสินข้ันสูงสุดที่เจาหนี้ควรที่จะไดรับภายใตแผน แตคดีโดยสวนใหญ
การบังคับใชหลักนี้จะถือเอามูลคาของการชําระบัญชีภายใตเงื่อนไขที่วา
ทรัพยสินของลูกหนี้ถูกขายแยกสวนหรือถูกบังคับขายทอดตลาด ดังนั้นมูลคา
ของทรัพยสินในลักษณะของการชําระบัญชีหรือการเลิกกิจการนั้น  
(liquidation value) นั้นจึงถือเปนมาตรฐานในการประเมินราคาสําหรับหลัก
ประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้ในคดีโดยสวนใหญ แตมูลคาของทรัพยสินที่ขาย
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เพื่อชําระบัญชีในลักษณะเชนนี้มักจะมีมูลคาที่นอยกวามูลคาตลาดเนื่องจาก
ตองอยูในสภาวะความกดดันที่ตองขายหรือถูกบังคับใหขาย ดังนั้นจึงทําให
ไมอาจไดราคาที่สูงสุดได  ดังนั้นในการพิจารณาหลักประโยชนที่ดีที่สุดโดย
ถือเอามูลคาของทรัพยสินในลักษณะของการชําระบัญชีนี้จึงมักกอใหเกิด
ปญหาขึ้นได ซึ่งในหลายๆคดีโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีเล็กๆนั้นเจาหนี้ไมมี
ประกันมักจะไมไดรับอะไรเลยถาหากลูกหนี้ตองลมละลาย ในบางคดีแผน
อาจเปนไปตามหลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้ถาหากมีการใหบางสิ่งบาง
อยางแกเจาหนี้ไมมีประกัน ดังนั้นหลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้จึงถือเปน
การใหความคุมครองข้ันต่ําแกเจาหนี้เนื่องจากเจาหนี้บางประเภทอาจจะไม
ไดรับอะไรเลยภายใตการชําระบัญชีตามหมวดที่ 7 ( chapter 7)1   

(8) ชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบแตละชั้นตองใหการยอมรับแผน 
แตทั้งนี้ไมรวมถึงชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากชั้น
ของผูทรงสิทธิเรียกรองประเภทนี้ไมมีสิทธิออกเสียงและถือวาไดใหการยอม
รับแผนแลว แตอยางไรก็ตามหากมีชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผล
กระทบชั้นใดชั้นหนึ่งไมใหการยอมรับแผน เชนนี้ก็ไมเขาหลักเกณฑตาม
มาตรา 1129 (a) (8) นี้ แตการยืนยันแผนของศาลก็อาจเกิดขึ้นไดโดยอาศัย
วิธีการยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา “ cram down “

(9) แผนตองกําหนดเกี่ยวกับวิธีปฎิบัติตอสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิทั้งหลาย ยก
เวนแตผูทรงสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธินั้นจะยอมรับการปฎิบัติที่แตกตาง
ออกไป เพราะฉะนั้นแผนจึงกําหนดเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิดังตอ
ไปนี้

(ก) คาใชจายในการบริหาร ( administrstive expenses ) 2 และ สิทธิเรียก
รองที่กอใหเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจการของลูกหนี้ในชวงระยะเวลา
ระหวางที่มีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจจนถึงศาลมีคําสั่ง

                                                 
1 James F. Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger , Chapter 11 Theory and
Practice : A Guide to Reorganization , pp.30:5-30:13.
2 11 U.S.C. S. 503
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ใหฟนฟูกิจการ ตามมาตรา 507 (a) (1) และ (2) ซึ่งสิทธิเรียกรองอันมี
บุริมสิทธิประเภทนี้กฎหมายกําหนดใหไดรับชําระหนี้กอนเปนเงินสดตาม
จํานวนสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระ ณ วันที่แผนมีผล
บังคับใช

(ข) สิทธิเรียกรองในมูลหนี้ภาษีอากร ซึ่งเปนสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิไดรับ
ชําระหนี้เปนอันดับแปด ตามมาตรา 507 (a) (8) จะตองไดรับชําระหนี้
เต็มจํานวนหรือผอนชําระเปนงวดในระยะเวลาไมเกิน 6 ป นับแตวัน
ประเมินภาษี การชําระตองเปนไปตามมูลคาปจจุบัน ณ วันที่แผนมีผล
บังคับใชตามจํานวนสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระ

(ค) สิทธิเรียกรองอื่นๆทั้งหมดอันที่กฎหมายกําหนดใหมีบุริมสิทธิตามมาตรา 
507 (a) (3) ถึง (7) จะตองไดรับชําระเต็มจํานวน ถาชั้นของสิทธิเรียกรอง
อันมีบุริมสิทธิเหลานี้ใหการยอมรับแผน สิทธิเรียกรองในชั้นนั้นอาจจะได
รับการผอนชําระเปนงวดๆ การชําระตองเปนไปตามมูลคาปจจุบัน ณ วัน
ที่แผนมีผลบังคับใชตามจํานวนสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับ
ชําระ แตถาชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองนั้นไมไดใหการยอมรับแผน ชั้น
ของผูทรงสิทธิเรียกรองเหลานี้จะตองไดรับชําระเปนเงินสด ณ วันที่แผน
มีผลบังคับใช

(10)แผนตองไดรับการยอมรับจากชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบ
อยางนอยที่สุด   1   ชั้น   และ    ในการนับคะแนนเสียงในกรณีนี้มติยอมรับแผน
ของบุคคลภายใน ( insiders ) 1 ในชั้นนั้นจะไมถูกนํามาพิจารณาดวย เชน ใน
กรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัท บุคคลภายใน ไดแก กรรมการของลูกหนี้ เจาหนาที่ของ
ลูกหนี้ บุคคลที่อยูในความควบคุมของลูกหนี้ หางหุนสวนซึ่งเปนลูกหนี้เปนหุน
สวนอยู ญาติของกรรมการหรือเจาหนาที่หรือบุคคลที่อยูในความควบคุมของลูก
หนี้

นอกจากนี้จะเห็นวาบทบัญญัติอันนี้จะมีผลจํากัดในการยืนยันแผน เนื่อง
จากมาตรา 1129 (a)(10) จะยกเวนการออกเสียงลงมติยอมรับแผนของบุคคล

                                                 
1 11 U.S.C. S.101(31)
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ภายใน (insiders) ในชั้นนั้นไว ดังนั้นถาหากคะแนนเสียงยอมรับแผนในชั้นของผู
ทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบนั้นเปนคะแนนเสียงยอมรับแผนที่ไดรับมาจาก
บุคคลภายในในชั้นนั้นเทานั้น เชนนี้แผนก็ไมสามารถไดรับการยืนยันได ซึ่งคดี
โดยสวนใหญมักจะเขาเงื่อนไขตามมาตรา 1129 (a)(10) มากกวา เนื่องจาก
มาตรา 1129(a)(8) กําหนดใหการยอมรับแผนตองไดรับการยอมรับจากชั้นของผู
ทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบทุกชั้น แตอยางไรก็ตามก็ไมใชทุกกรณีไปที่จะ
เขามาตรา 1129 (a)(10) และในการยืนยันแผนโดยวิธีการที่เรียกวา “ cram
down “  นั้น หลักเกณฑตามมาตรา 1129 (a)(10) ก็จะถูกนํามาบังคับใชดวย
เพื่อเปนหลักประกันวายังคงมีเจาหนี้จํานวนหนึ่งที่ใหการสนับสนุนและยอมรับ
แผน ถึงแมวาจะมีชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไมยอมรับแผนเกิดขึ้นก็ตาม แต
อยางไรก็ตามคะแนนเสียงสวนใหญที่ลงมติยอมรับแผนในชั้นของผูทรงสิทธิเรียก
รองที่ไดรับผลกระทบนั้นจะตองไมไดมาจากคะแนนเสียงของผูทรงสิทธิเรียกรองที่
เปนบุคคลภายใน (insiders) ซึ่งเปนผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับลูกหนี้ เชน
กรรมการ เปนตน 1

(11) แผนตองมีความเปนไปไดในการดําเนินการปฏิบัติตอไป โดยตองไมมีแนว
โนมวาจะมีการลมละลายตอไป หรือ จะตองมีการยื่นฟนฟูกิจการใหมอีกใน
อนาคตซึ่งเปนไปตามหลักที่เรียกวา  “หลักความเปนไปไดของแผน  “ ( feasibility
test ) เวนแตในกรณีที่แผนมีลักษณะที่เสนอใหมีการชําระบัญชี (liquidation
plan) ดังนั้นในการพิจารณาของศาลจะตองคํานึงถึงหลักความเปนไปไดของแผน
แมวาชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบทุกชั้นจะยอมรับแผนก็ตาม แต
ผูทรงสิทธิเรียกรองผูซึ่งไมยอมรับแผนนั้นก็มีอิสระที่จะยกขอตอสูในเรื่องความ
เปนไปไดของแผนมาคัดคานแผนได

เพราะฉะนั้น หลักความเปนไปไดของแผนจึงมีจุดมุงหมายเพื่อปองกัน
การยืนยันแผนที่มีลักษณะและแนวคิดที่ไมอาจปฎิบัติไดที่ซึ่งเปนการใหสัญญาให
ความหวังแกบรรดาเจาหนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียตางๆมากกวาที่

                                                 
1 Brain A. Brum . Bankruptcy And Debtor/Creditor,2nd ed. P. 459
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จะคํานึงถึงสิ่งที่ลูกหนี้ควรจะไดรับภายหลังการยืนยันแผนแลว 1 ดังนั้นจึงถือเปน
การใหหลักประกันวาลูกหนี้จะสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ตอไปในอนาคต
ภายใตแผนที่เสนอได ซึ่งในการพิจารณานั้นศาลจะพิจารณาวาผูเสนอแผนนั้นใน
ฐานะที่เปนผูจัดทําเรื่องตางๆภายใตสถานการณเฉพาะเชนนี้ไดเสนอใหตองทํา
อะไรในแผนไวบาง ดังนั้นหลักความเปนไปไดของแผนจึงถือวามีความจําเปนพอ
สมควรในอันที่จะถือเปนหลักประกันในความสําเร็จของแผน แตก็ไมใชคํารับรอง
วาแผนตองสําเร็จเสมอไป 2 นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆที่ศาลมักนํามาพิจารณาใน
การวินิจฉัยตัดสินถึงความเปนไปไดของแผน เชน โครงสรางเงินทุนที่เพียงพอของ
ลูกหนี้ กําลังรายไดของธุรกิจลูกหนี้ สภาพทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการจัด
กิจการของลูกหนี้   โอกาสที่นาจะเปนไปไดหากการจัดกิจการเชนเดิมจะยังคง
ดําเนินตอไป และปจจัยอื่นๆที่เกี่ยวของที่จะสงผลกระทบตอโอกาสที่จะดําเนิน
การปฏิบัติตามแผนใหเปนผลสําเร็จ 3 เพราะฉะนั้นแผนนั้นจะตองไมมีลักษณะที่
เปนการคาดเดาและมีลักษณะที่ไมสามารถเปนจริงได ตัวอยางเชน แผนของลูก
หนี้ไดเสนอใหมีการชําระหนี้เงินตนทั้งหมดเมื่อส้ินสุดกําหนดระยะเวลาใหแกเจา
หนี้มีประกันรายใหญภายในกําหนด 10 ป  ซึ่งศาลไดปฎิเสธการยืนยันแผนโดย
อาศัยหลักความเปนไปไดของแผนเปนพื้นฐานในการพิจารณา โดยเห็นวาแผน
ของลูกหนี้เปนเรื่องของการคาดเดาโดยแท ซึ่งไมอาจที่จะปฏิบัติใหเปนจริงได
เนื่องจากลูกหนี้ประสบความลมเหลวในการแสดงใหศาลเห็นวาจะดําเนินการ

                                                 
1 In re Pizza of Haw.,Inc.V.Shakey,s,Inc., 761 F.2d 1374,1382,13 BCD 338,345 (9th

Cir.1985) cited in James F. Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger , Chapter
11 Theory and Practice : A Guide to Reorganization , p.30:19.
2 In re Orfa Corp., 129 B.R. 404 (bankr.E.D.Pa.1991) โดยแผนไดเสนอถึงแหลงที่มาของเงิน
ทุนวามาจากการเสนอขายหุนในอนาคต ซึ่งศาลเห็นวามีความเปนไปไดแมวาผูเสนอแผนจะไม
อาจแสดงใหเห็นถึงความมีศักยภาพของนักลงทุนก็ตาม
3 In re Teamsters Nat , I Freight Indus. V. United States Truck Co.,Inc.,800 F.2d
581,582,14 BCD. 1372,1374 (6th Cir.1986) cited in James F. Queenan , Philip J. Hendel
and Ingrid M. Hillinger , Chapter 11 Theory and Practice : A Guide to
Reorganization,p.30:20.
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อยางใดและมีวิธีการใดในการที่จะสะสมเงินทุนในจํานวนที่เพียงพอที่จะสามารถ
นํามาชําระหนี้ตามเงื่อนไขที่แผนเสนอได 1

นอกจากนี้ถาแผนเสนอใหมีการแบงชําระหนี้โดยกําหนดวันที่ในการชําระ
ไวโดยเฉพาะ จะเห็นวาความสามารถของลูกหนี้ในผอนชําระอาจจะไมใชเร่ืองงาย
เนื่องจากกระแสเงินสดในอนาคตจากการดําเนินกิจการของลูกหนี้อาจมีความไม
แนนอน หรือ การชําระหนี้ที่ผูกติดอยูกับการขายทรัพยสินถาวร เชนนี้ก็จะมี
อุปสรรคและปญหาทางดานเวลาและความเปลี่ยนแปลงหรือความไมแนนอนของ
การประเมินราคาทรัพยสิน เพราะฉะนั้นแผนที่ผูเสนอแผนเสนอนั้นจะตองมีเหตุ
ผลพอสมควรและมีความเปนไปไดเกี่ยวกับการจัดกิจการในอนาคตและรูปแบบ
การขายทรัพยสินถาวรเหลานี้  ซึ่งในการพิจารณาหลักความเปนไปไดนั้นอาจถูก
ทําใหงายขึ้นโดยแบงขอบเขตของแผนที่เสนอนั้นจากการขายทรัพยสินพิเศษ โดย
แผนการที่เกี่ยวกับการขายทรัพยสินถาวรตองไมผูกติดกับปจจัยทั้งหมดที่ควบคุม
การจัดกิจการ ถึงแมวาการประเมินราคาจะมีความยากและระยะเวลาในการขาย
ทรัพยสินจะมีผลสําคัญก็ตาม แตถาแผนตองขึ้นอยูกับการขายกองทรัพยสินทั้ง
หมด แผนที่มีความเปนไปไดจึงมีความจําเปนที่ตองคํานึงถึงเหตุการณตางๆที่เกิด
ขึ้นทั้งหมดอันที่มีผลตอการประเมินธุรกิจในสถานะที่ยังคงดําเนินธุรกิจตอไป 2

(12) คาธรรมเนียมทั้งหมดที่ตองชําระหรือจะตองชําระในวันที่ถึงกําหนด

(13) แผนตองกําหนดใหผลประโยชนตางๆทางการแพทย ( medical benefits )
เชน คารักษาพยาบาลตางๆ เงินทดแทนกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย ของผูที่
ออกจากงานผูซึ่งถูกปลดออกจากงานในชวงระหวางที่มีการดําเนินคดีนั้นตองยัง
คงมีอยูตอไป 3

                                                 
1 In re Edgewater  Motel,Inc., 85 B.R.989 (Bankr E.D. Tenn.1988). cited in James F.
Queenan , Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger , Chapter 11 Theory and Practice : A
Guide to Reorganization,p.30:20.
2 Ibid.,
311 U.S.C. S.1114(a)
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ในทางปฏิบัติบางครั้งจะเห็นวาแผนฟนฟูกิจการอาจมีหลายแผน ดังนั้นแผนที่
เสนอทุกแผนจะตองกําหนดวันที่และระบุถึงชื่อของหนวยงานหรือองคกรที่ยื่นเสนอแผน  และเมื่อ
แผนที่เสนอแขงขันกันนั้นเปนแผนที่มีลักษณะหรือเขาหลักเกณฑตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด
ไวใหพิจารณาในการยืนยันแผนไวมากกวาหนึ่งแผน เชนนี้ศาลก็ตองพิจารณาตัดสินวาแผนฉบับ
ไหนจะทําใหเจาหนี้ไดรับประโยชนที่ดีที่สุดที่จะเปนแผนอันจะไดรับการยืนยัน นอกจากนี้จะเห็นวา
ศาลอาจไมยืนยันแผนที่มีจุดประสงคหลักในการหลีกเลี่ยงภาษีหรือในการฝาฝนกฎหมาย 1

3.4.2 การยืนยันแผนภายใตหลักเกณฑตามมาตรา 1129(b)

ในกรณีที่ชั้นของเจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบหนึ่งชั้นหรือมาก
กวาหนึ่งชั้นนั้นไมใหการยอมรับแผน กลาวคือ ชั้นของเจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผล
กระทบไมไดใหการยอมรับแผนครบทุกชั้น แตศาลก็สามารถใหการยืนยันแผนไดภายใตวิธีการยืน
ยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา “ Cram Down “  ซึ่งแผนนั้นก็จะมีผลบังคับใชกับชั้นของผูทรงสิทธิ
เรียกรองที่ไมใหการยอมรับแผนดวย ในทางปฎิบัตินั้น แผนฟนฟูกิจการหลายแผนมักจะไดรับการ
ยอมรับจากบรรดาเจาหนี้ที่ไดรับผลกระทบโดยสวนใหญ  แตอยางไรก็ตามแมแนวคิดของการได
รับการยอมรับแผนจากเจาหนี้ที่ไดรับผลกระทบทุกชั้นจะถือเปนแนวคิดที่ดีเลิศก็ตาม แตนั่นก็มิใช
หนทางเดียวที่ลูกหนี้จะสามารถฟนฟูกิจการได เนื่องจากหลักเกณฑที่ใหอํานาจศาลในการยืนยัน
แผนเฉพาะกรณีที่มีการยอมรับแผนจากเจาหนี้ที่ไดรับผลกระทบครบทุกชั้นนั้นมักจะไมคอยไดผล
นักในทางปฎิบัติยกเวนแตในกรณีของการฟนฟูกิจการในกิจการขนาดเล็กๆ  เพราะฉะนั้นหลัก
เกณฑการยืนยันแผนไดภายใตวิธีการยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา “ Cram Down “  จึงถือ
เปนการลดอํานาจของบรรดาเจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่จะคัดคานมิใหมีการยืนยันแผน เนื่อง
จากถาหากเปนกรณีหลักเกณฑในการยืนยันแผนตามมาตรา 1129 (a) ที่ซึ่งกําหนดใหตองไดรับ
การยอมรับจากเจาหนี้ครบทุกลําดับชั้นนั้น เจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบจะมี
สิทธิอยูเต็มที่จะคัดคานไมใหการยอมรับแผนและหากมีเจาหนี้ลําดับช้ันใดไมใหการยอมรับแผน 
ศาลก็มิอาจใหการยืนยันแผนได ดังนั้นหลักเกณฑการยืนยันแผนไดภายใตวิธีการยืนยันแผนโดย
การบังคับที่เรียกวา “ Cram Down “ นั้นจึงใหอํานาจแกศาลที่จะยืนยันแผนถึงแมวาจะมีชั้นของ
เจาหนี้ที่ไดรับผลกระทบหนึ่งชั้นหรือมากกวานั้นไมใหการยอมรับแผนก็ตาม

                                                 
1 Stuart E. Hertzberg and Dennis S. Kayes. The Reorganization Plan and Process.pp.7B-
5 – 7B-7.
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นอกจากนี้ผูที่เสนอแผนนั้นจะเปนผูที่มีสิทธิแตผูเดียวในการรองขอตอศาลให
บังคับใชหลักเกณฑการยืนยันแผนไดภายใตวิธีการยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา “ Cram
Down “ และผูเสนอแผนมีภาระการพิสูจนใหเปนไปตามหลักเกณฑของการยืนยันแผนโดยวิธีการ
Cram Down  เจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบที่ไมยอมรับแผนนั้นไมสามารถรอง
ขอใหศาลตรวจสอบการยืนยันแผนภายใตมาตรฐานของวิธีการ Cram Down ได อีกทั้งศาลก็ไม
อาจยกประเด็นนี้ขึ้นมาพิจารณาเองได ดังนั้นหากผูเสนอแผนไมรองขอใหมีการบังคับใชวิธีการ
Cram Down แผนก็ไมอาจไดรับการยืนยันไดถึงแมวาจะมีชั้นของเจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่
ไดรับผลกระทบไมใหการยอมรับแผนก็ตาม 1 เพราะฉะนั้นผูเสนอแผนจะตองรองขอตอศาลให
บังคับใชวิธีการ Cram Down กอนที่จะเริ่มตนการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน  เวนแตจะปรากฎโดย
ชัดแจงวาวิธีการ Cram Down นั้นเปนวิธีการเดียวที่จะทําใหการยืนยันแผนเกิดขึ้นได

ดังนั้นการที่ศาลจะดําเนินการพิจารณาเพื่อยืนยันแผนโดยใชวิธีการนี้ศาลจึงตองพิจารณา
โดยอาศัยหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวดังตอไปนี้

(1) นําหลักเกณฑตามมาตรา 1129 (a)(1) ถึง (13) มาพิจารณา ยกเวนมาตรา
1129 (a)(8) เนื่องจากมาตรา 1129 (a)(8) กําหนดเงื่อนไขใหตองมีการยอม
รับแผนจากชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบครบทุกชั้น

(2) แผนตองไมมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ( not unfair discrimination )
ตอช้ันของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบที่ไมไดยอมรับแผน ซึ่งถือเปน
ปญหาสําคัญอันหนึ่งในการใชดุลยพินิจในการพิจารณายืนยันแผนของศาล 
ซึ่งมักถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาเมื่อสิทธิเรียกรองที่เหมือนกันถูกจัดใหอยูคนละ
ชั้นกันและไดรับการปฎิบัติที่แตกตางกัน ดังนั้นการปฏิบัติตอช้ันที่ไมยอมรับ
แผนจะถูกนํามาเปรียบเทียบกับชั้นอื่นๆที่สิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียอยูใน
ชั้นที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน ถาชั้นที่ไมยอมรับแผนไมไดรับการปฏิบัติที่ดี
เชนนี้ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม การเลือกปฎิบัตินั้นสามารถ
ทําไดถาหากเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม ซึ่งความเปนธรรมนั้นก็พิจารณา

                                                 
1 James F. Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger.Chapter 11 Theory and
Practice to Reorganization .pp.31:3 -30:6 .



47

จากความจําเปนและมูลเหตุจูงใจในการที่ตองเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นถา
หากมีการกลาวอางที่มีเหตุผลพอสมควรคืออยูบนพื้นฐานที่มีเหตุผลพอสม
ควรที่ซึ่งไมมีมูลเหตุจูงใจมาจากความไมสุจริตและมีความจําเปนที่ตอง
กระทําเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ ก็ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติ
ที่ไมเปนธรรม ยกตัวอยางเชนในคดีหนึ่งซึ่งศาลไดวางหลักเกณฑในการตรวจ
สอบไตสวนไว 4 สวนดวยกันภายหลังจากที่ไดพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติ
การณทั้งหมดดังตอไปนี้คือ

1. การเลือกปฎิบัตินั้นไดรับการสนับสนุนโดยอยูบนพื้น
ฐานอันมีเหตุสมควรหรือไม

2. ลูกหนี้สามารถทําใหแผนไดรับการยืนยันและดําเนิน
การตอไปโดยปราศจากการเลือกปฎิบัติหรือไม

3. การเลือกปฏิบัตินั้นไดเสนอโดยสุจริตหรือไม

4. มีการปฏิบัติตอชั้นของสิทธิเรียกรองที่ถูกเลือกปฏิบัติ
อยางไร 1

นอกจากนี้จะเห็นวาในการเสนอใหมีเลือกปฏิบัติในหลายๆคดีนั้น ผูเสนอ
แผนมักจะเสนอใหมีการชําระหนี้ในจํานวนเปอรเซ็นตที่เทากันโดยอยูบนพื้นฐาน
ของการไดรับชําระคืนตามสวนของสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ 
แตมีความแตกตางกันในเงื่อนไขของการชําระคืน เชน แมจะกําหนดใหเจาหนี้การ
คาไดรับชําระหนี้ในจํานวนเปอรเซ็นตที่เทากันกับเจาหนี้ไมมีประกันกลุมอ่ืนก็ตาม 
แตไดมีการกําหนดเงื่อนไขใหเจาหนี้การคาไดรับชําระหนี้กอนและในระยะเวลาที่
เร็วกวา เชนนี้แมจะถือเปนการเลือกปฏิบัติ แตก็เปนการยากที่จะกลาววาเปนการ
เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  เนื่องจากเจาหนี้การคานั้นถือวามีความสําคัญตอลูก

                                                 
1 In re 11,111,Inc.,117 B.R. 471(Brktcy.D.Minn.1990). cited in Carl Felsenfeld
.Bankruptcy.p.205.and  In  Re Woff,22 B.R. at 512,9 BCD at 452 .cited in James
F.Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M.Hillinger . Chapter 11 Theory and Practice A
guide to Reorganization . p. 31:11.
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หนี้ในการที่ลูกหนี้จะดําเนินกิจการตามปกติตอไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะ
ตองเสนอใหเจาหนี้กลุมนี้ไดรับชําระหนี้ตามกําหนดเวลาโดยอาจเสนอใหไดรับ
ชําระตามระยะเวลาเครดิตที่ไดเคยตกลงไว ดังนั้นจึงถือวามีเหตุผลสมควรที่จะ
แยกชั้นของเจาหนี้การคาออกมาและกําหนดเงื่อนไขในการชําระหนี้แกเจาหนี้
เหลานี้ที่เร็วกวาเจาหนี้ชั้นอื่นๆ

(3) แผนตองมีความยุติธรรมและเปนธรรม ( fair and equitable ) ตอช้ันของผู
ทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบที่ไมไดยอมรับแผน ซึ่งในการพิจารณานี้
จะมีขอบเขตคลอบคลุมที่กวางขวางกวาหลักเกณฑในเรื่องการเลือกปฏิบัติที่
ไมเปนธรรม ซึ่งกฎหมายไดมีการกําหนดหลักเกณฑอันเปนมาตรฐานขั้นต่ํา
ในการพิจารณาเอาไวโดยแยกพิจารณาออกเปน 3 กรณี ไดแก กรณีสิทธิ
เรียกรองอันมีหลักประกัน กรณีสิทธิเรียกรองที่ไมมีหลักประกัน และ กรณี
สวนไดเสียอื่นๆ เพื่อที่แผนจะไดมีลักษณะที่ยุติธรรมและเปนธรรม  ซึ่งถาหาก
แผนไมไดเปนไปตามหลักเกณฑเหลานี้ก็ถือวาแผนไมมีความยุติธรรมและไม
เปนธรรม

1. กรณีสิทธิเรียกรองอันมีหลักประกัน ( secured claim ) ซึ่งในการพิจารณาวา
ชั้นของสิทธิเรียกรองอันมีหลักประกันที่ไดรับผลกระทบจากแผนจะมีความยุติ
ธรรมและเปนธรรมหรือไมนั้น อยางนอยแผนตองเขาหลักเกณฑอันใดอันหนึ่งใน
3 หลักเกณฑนี้ คือ

(ก) เร่ืองการสงวนไวซึ่งสิทธิยึดหนวงและการชําระหนี้ที่ผัดผอนออกไป
โดยแผนตองกําหนดใหสิทธิยึดหนวงในหลักประกันของผูทรงสิทธิเรียก
รองในชั้นนั้นจะตองยังคงมีอยูเต็มตามจํานวนมูลคาหลักประกันไมวา
ทรัพยสินนั้นจะยังคงอยูกับลูกหนี้หรือโอนไปยังบุคคลอื่นแลวก็ตาม และ
นอกจากนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองในชั้นนั้นแตละคนจะตองไดรับชําระหนี้
ดวยเงินสดตามเวลาที่ผัดผอนออกไปอยางนอยที่สุดเต็มตามจํานวนสิทธิ
เรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระและอยางนอยที่สุดเทากับจํานวน
มูลคาของหลักประกัน ณ วันที่แผนมีผลบังคับใช รวมทั้งคาเสียหายใน
กรณีที่มีการผอนชําระออกไปดวย
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(ข) เร่ืองการขายทรัพยสินโดยปลอดหรือปราศจากสิทธิยึดหนวง ถาลูก
หนี้ตองการขายทรัพยสินโดยปลอดหรือปราศจากสิทธิยึดหนวงเพื่อที่
สิทธิยึดหนวงจะไดไมตกติดไปกับทรัพยอันเปนหลักประกันหรือถูกสงวน
ไวตามหลักเกณฑอันแรกที่กลาวมาแลวนั้น ลูกหนี้ก็มีอํานาจที่จะขาย
ทรัพยสินโดยปลอดหรือปราศจากสิทธิยึดหนวงไดภายใตมาตรา 363 (k)
ที่ซึ่งกําหนดใหผูทรงสิทธิเรียกรองอันมีหลักประกันนั้นสามารถเขาประมูล
ในการขายทรัพยนั้นได และถาผูทรงสิทธิเรียกรองอันมีประกันนั้นซื้อ
ทรัพยนั้นก็สามารถหักกลบลบหนี้สิทธิเรียกรองกับราคาที่ซื้อทรัพยสินได

(ค)เร่ืองการใหผูทรงสิทธิเรียกรองอันมีประกันนั้นไดรับสิทธิอยางอื่นที่เทา
เทียมกันกับหลักประกัน ซึ่งถือเปนหลักเกณฑที่กวางที่ใหดุลยพินิจแก
ศาลในการยอมรับวิธีปฏิบัติอยางอื่นตอผูทรงสิทธิเรียกรองอันมีหลัก
ประกันโดยเปนหลักประกันวาผูทรงสิทธิเรียกรองนั้นจะไดรับสิทธิอยาง
อ่ืนที่เทาเทียมกับสิทธิเรียกรองของตน

2. กรณีสิทธิเรียกรองที่ไมมีหลักประกัน ( unsecured claim )ซึ่งในการพิจารณา
วาชั้นของสิทธิเรียกรองอันไมมีหลักประกันที่ไดรับผลกระทบและไมยอมรับแผน
จะมีความยุติธรรมและเปนธรรมหรือไมนั้น อยางนอยแผนตองเขาหลักเกณฑอัน
ใดอันหนึ่งใน 2 หลักเกณฑนี้ คือ

(ก) เร่ืองการไดรับชําระหนี้ตามจํานวนของสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาต
ใหไดรับชําระ โดยแผนตองกําหนดใหผูทรงสิทธิเรียกรองแตละคนใน
ชั้นนั้นไดรับทรัพยสินที่มีมูลคา ณ วันที่แผนมีผลบังคับใช โดยมีมูล
คาเทากับจํานวนสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระและถา
หากมีการชําระตามเวลาที่ผอนออกไปจํานวนที่แบงชําระตองมี
จํานวนเทากันและเต็มตามจํานวนของสิทธิเรียกรองรวมทั้งดอกเบี้ย
ดวย

(ข) เร่ืองการไดรับทรัพยสินหรือคงไวซึ่งทรัพยสินของผูทรงสิทธิเรียกรอง
หรือผลประโยชนที่อยูในลําดับตํ่ากวาชั้นของสิทธิเรียกรองที่ไมมี
ประกันที่ไดรับผลกระทบและไมเห็นชอบดวยกับแผน โดยแผนตอง
ไมกําหนดใหทรัพยสินแกผูทรงสิทธิเรียกรองหรือสวนไดเสียที่อยูใน
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ลําดับตํ่ากวาชั้นของสิทธิเรียกรองที่ไมมีประกันที่ไดรับผลกระทบ
และไมเห็นชอบดวยกับแผน ตรงนี้เปนไปตามหลักที่เรียกวา หลัก
การชําระหนี้ตามลําดับชั้น ( absolute priority rule )ซึ่งกําหนดใหผู
ทรงสิทธิเรียกรองที่อยูในลําดับชั้นที่สูงกวา (senior classes) ไดรับ
ชําระหนี้เต็มกอนและผูทรงสิทธิเรียกรองที่อยูในลําดับช้ันที่ต่ํากวา
(junior classes) จะไดรับชําระหนี้ในสวนที่เหลือ เพราะฉะนั้นถา
หากชั้นที่ไมยอมรับแผนและอยูในลําดับที่สูงกวาไมไดรับชําระหนี้
เต็มจํานวน แผนจะไดรับการยืนยันไดก็ตอเมื่อลูกหนี้ยอมที่จะตัด
สิทธิของชั้นผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับชําระหนี้ต่ํากวาทั้งหมด คือ
หากชั้นของผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไมมีประกันที่ไดรับผลกระทบและไม
ยอมรับแผนไดรับชําระไมเต็มจํานวนหรือไมไดรับชําระเลย เชนนี้ชั้น
ของผูทรงสิทธิเรียกรองที่อยูต่ํากวาก็ไมมีสิทธิไดรับชําระเลยเชนกัน

3.กรณีผูมีสวนไดเสีย ( interests ) ก็มีหลักในการพิจารณาเชนเดียวกับกรณีของ
สิทธิเรียกรองในหนี้ไมมีประกัน ซึ่งในการพิจารณาวาชั้นของผูมีสวนไดเสียที่ไดรับ
ผลกระทบและไมยอมรับแผนจะมีความยุติธรรมและเปนธรรมหรือไมนั้น อยาง
นอยแผนตองเขาหลักเกณฑอันใดอันหนึ่งใน 2 หลักเกณฑนี้ คือ

(ก)เร่ืองการไดรับชําระหนี้ตามจํานวนของสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาต  
ใหไดรับชําระ โดยแผนตองกําหนดใหผูมีสวนไดเสียแตละคนในชั้นนั้นได
รับทรัพยสินที่มีมูลคา ณ วันที่แผนมีผลบังคับใช โดยมีมูลคาเทากับ
จํานวนสูงสุดของจํานวนสิทธิเรียกรองที่ไดรับอนุญาตใหไดรับชําระของ
บุริมสิทธิที่กําหนดไวอยางแนนอนจากการชําระบัญชี ( a fix liquidation
preference) ที่ซึ่งผูมีสวนไดเสียแตละคนมีสิทธิไดรับ หรือของราคาไถ
ถอนที่กําหนดไวอยางแนนอน (a fixed redemption price) ที่ซึ่งผูมีสวน
ไดเสียแตละคนมีสิทธิไดรับ ในกรณีที่ไมมีบุริมสิทธิที่กําหนดจํานวนแน
นอนหรือไมมีการกําหนดราคาไถถอนที่แนนอน แผนก็ตองจัดใหผูมีสวน
ไดเสียไดรับทรัพยสินที่มีมูลคาปจจุบันเทากับมูลคาของสวนไดเสียดัง
กลาว
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(ค) แผนตองไมกําหนดใหทรัพยสินแกผูมีสวนไดเสียที่อยูในลําดับช้ันต่ํา
กวาชั้นของผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบและไมเห็นชอบดวยกับ
แผน1

นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆที่ศาลอาจนํามาพิจารณาประกอบและเปนขอสรุปเพิ่ม
เติมอีกวาแผนยังคงมีความไมยุติธรรมและไมเปนธรรมอีกหรือไม เชน เร่ืองหลักประโยชนทีดีที่สุด
ของเจาหนี้ เร่ืองหลักความเปนไปไดของแผน เร่ืองจํานวนของสิทธิเรียกรองในแตละชั้นซึ่งจะเปน
ปจจัยหนึ่งที่จะนํามาพิจารณาประกอบวาชั้นของสิทธิเรียกรองนั้นควรจะไดรับชําระหนี้ในระยะ
เวลาที่เร็วหรือชาแคไหน เร่ืองการปฏิบัติตอเจาหนี้รวมทั้งระยะเวลาที่ใชในการชําระหนี้ หรือ เร่ือง
อัตราดอกเบี้ยที่ไดรับมาพิจารณาประกอบ ตัวอยางเชน แผนกําหนดวาใหชําระหนี้ใหแกเจาหนี้
จํานวน 178,000 $ตอเดือน แตกิจการมีรายไดเพียงแค 87,000 $ตอเดือน ซึ่งก็เปนปจจัยหนึ่งที่
ศาลจะนํามาพิจารณาประกอบและอาจถือวาแผนนี้มีความไมยุติธรรมและเปนธรรมได

3.4.3 กระบวนการในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน 2

ภายหลังจากที่ศาลไดมีการบอกกลาวแลว 3  กฎหมายกําหนดใหศาลตองทําการ
พิจารณาเพื่อยืนยันแผน ซึ่งกฎหมายใชคําวา ” after notice , the court shall hold a hearing on
confirmation of a plan “ 4 ไมใชคําวา “ after notice and a hearing “ ซึ่งในกรณีหลังนี้กฎหมาย
กําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะดําเนินการใดๆโดยไมตองพิจารณาก็ไดถาหากวาไดมีการบอกกลาว
ที่เหมาะสมถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวแลวและไมมีคูความผูมีสวนไดเสียยื่นรอง
ขอใหทําการพิจารณาเขามาภายในกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว ซึ่งการงดเวนไมทําการพิจารณา
นั้นจึงมักเปนเรื่องที่ไมมีผูใดโตแยงคัดคานเขามา 5 ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่กฎหมายกําหนดหาม
ไมใหผูเสนอแผนดําเนินการชักชวนเจาหนี้ใหลงมติยอมรับแผนเวนเสียแตจะไดมีการสงเอกสาร
                                                 
1 Brain A. Brum . Bankruptcy and Debtor/Creditor. P. 460-464
2 Fed. R. Bankr.P. 3017-3020
3 Fed. R. Bankr. P. 2002(b) กําหนดใหตองบอกกลาวทางจดหมาย ( by mail ) ลวงหนาไมนอย
กวา 25 วัน ใหแกลูกหนี้ เจาหนี้ และ ผูมีสวนไดเสียอื่นๆทราบถึงกําหนดระยะเวลาที่จะยื่นคําคัด
คานการยืนยันแผนและวันที่และเวลาที่ศาลนัดพิจารณาเพื่อยืนยันแผน
4 11 U.S.C. S. 1128 (a)
5 11 U.S.C. S. 102 (1)
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เปดเผยขอมูล (the disclosure statement ) ที่ไดรับการยอมรับจากศาลภายหลังจากที่ไดมีการ
บอกกลาวและพิจารณาแลว ( after notice and a hearing ) วาเปนเอกสารเปดเผยขอมูลที่มี
ลักษณะเปนขอมูลที่เพียงพอแลว เพราะฉะนั้นในกรณีตัวอยางนี้ศาลจึงอาจมีคําสั่งยอมรับเอกสาร
เปดเผยขอมูลนี้โดยไมจําตองทําการพิจารณาถาหากไมมีผูใดยื่นคําคัดคานเขามาภายในระยะ
เวลาที่ศาลกําหนดไว แตอยางไรก็ตามในบางครั้งศาลอาจปฎิเสธที่จะใชอํานาจนี้และทําการยกขึ้น
พิจารณาเองถาหากวาในคดีนั้นไมมีคณะกรรมการเจาหนี้หรือกรณีที่แผนเสนอใหมีผลกระทบถึง
สิทธิของเจาหนี้เปนจํานวนมาก 1 เพราะฉะนั้นศาลจึงตองทําการนัดพิจารณาเพื่อยืนยันแผนแมวา
จะไมมีผูใดคัดคานเขามาภายในกําหนดระยะเวลาหรือแมวาจะมีผูคัดคานเขามาในเงื่อนไขบาง
ประเด็นเทานั้นก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดจากการที่กฎหมายมาตรา 1129 บัญญัติวาศาลจะยืนยันแผนได
ก็ตอเมื่อแผนมีลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเอาไว ซึ่งก็มีขอสรุปที่เปนไปใน
แนวทางเดียวกันที่แสดงใหเห็นวาศาลมีอํานาจหรือมีดุลยพินิจที่จะพิจารณาวาแผนมีลักษณะที่
เปนไปตามหลักเกณฑทั้งหมดที่กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาเพื่อยืนยันแผนหรือไม 2 และ
แมวาจะมีกรณีที่กฎหมายกําหนดวา ศาลอาจมีคําสั่งยืนยันแผนภายหลังจากที่ไดมีการบอกกลาว
และนัดพิจารณาแลว  โดยกฎหมายใชคําวา “ after notice and a hearing “ ถาหากวาเปนกรณีที่
ไมมีผูใดยื่นคัดคานแผนเขามาภายในกําหนดเวลา ศาลก็อาจตัดสินไดวาแผนนั้นไดมีการเสนอโดย
สุจริตและไมมีวิธีการที่เปนการตองหามโดยกฎหมายโดยไมจําตองไดรับพยานหลักฐานใดอีก 3 ดัง

                                                 
1 James F.Queenan,Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger . Chapter 11 Theory and
Practice A Guide to Reorganization . p. 30 : 130 .
2 ตัวอยางเชน In re Williams,850 F.2d250(5th Cir.1988) ; In re Rohnert Park Auto
Parts,Inc.,113 B.R.610(9th Cir. Bap 1990) ; In re Nikron,Inc.,27 B.R. 773,10 BCD 335
(E.D.Mich.1983); In re Mcorp. Fin.,Inc., 137 B.R. 219 ( Bankr. S.D. Tex. 1992 ) ; In re
Laurel Glen Apartments,139 B.R. 199 ( bankr. S.D. Ohio 1991 ) cited in James F.
Queenan ,Philip J. hendel and Ingrid M. Hillinger . Chapter 11 Theory and Practice : A
Guide to Reorganization . p. 30: 131
3 Fed. R. Bankr. P. 3020 (b) (2) States that “ Hearing. The court shall rule  on
confirmation of the plan after notice and a hearing as provided in Rule 2002 . If  no
objection is timely filed , the court may determine that the plan has been proposed in
good faith and not by any means forbidden by law without receiving evidence on such
issues . “
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นั้นเมื่อพิจารณาแลวจึงอาจมีความหมายโดยปริยายวาไมจําเปนตองมีการนัดพิจารณาก็ไดถาหาก
ไมมีผูใดยื่นคัดคานการยืนยันแผนเขามา แตอยางไรก็ตามการตีความเชนนี้ก็ตองถูกเพิกเฉยเสีย
เนื่องจากวาประมวลกฎหมาย ( Code ) มีศักดิ์หรือฐานะที่ใหญกวาและควบคุมเหนือขอกําหนด
ลมละลาย ( The Bankruptcy Rules )  1 ดังนั้น Bankruptcy Rules 3020 จึงถือเปนเพียงการ
กําหนดใหแนวทางแกศาลที่จะทําการพิจารณาใหบรรลุผลเชนใดถาหากมีกรณีที่ไมมีผูใดยื่นคัด
คานเขามา และหากตีความอีกดานหนึ่งหลักเกณฑนี้ก็ถือเปนการแนะนําแกศาลใหยังคงตองไดรับ
พยานหลักฐานวาแผนมีลักษณะเขาตามหลักเกณฑขออ่ืนๆทั้งหมดที่กฎหมายกําหนดใหศาลตอง
พิจารณากอนมีคําสั่งยืนยันแผน

ยกตัวอยางเชน กฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหศาลตองพิจารณาวาแผนมี
ลักษณะที่เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดที่ 11 หรือไม 2 ซึ่งในการพิจารณาวินิจฉัยวาแผนมี
ลักษณะที่เขาตามหลักเกณฑอันนี้หรือไมนั้นศาลมีความจําเปนตองเปรียบเทียบเนื้อหาของแผน
กับหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดบังคับใหแผนตองมีเนื้อหาอะไรบาง 3 หรือกรณีที่กฎหมายกําหนด
หลักเกณฑใหศาลตองพิจารณาวาผูเสนอแผนมีลักษณะที่เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดที่ 11
หรือไม เชนผูเสนอแผนตองมิไดชักชวนใหลงมติยอมรับแผนกอนที่เอกสารเปดเผยขอมูลที่ไดรับ
การยอมรับจากศาลจะไดถูกสงไป เปนตน  ซึ่งในหลายครั้งที่ศาลมักเรียกรองพยานหลักฐานใน
การพิจารณาแมวาจะไมมีผูใดคัดคานก็ตามในการพิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑเร่ืองผลประโยชนที่
ดีที่สุดแกเจาหนี้วาหากเมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมนอย
กวากรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไม หรือ ในการพิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑ
เร่ืองความเปนไปไดของแผน 4

                                                 
111 U.S.C. S.2075 states that “ Such rules shall not abridge , enlarge or modify any
substantive right . “
2 11 U.S.C. S. 1129(a)(1)
3 11 U.S.C. S. 1123
4 ตัวอยางเชนในคดี Laurel Glen Apartments,139 B.R. 199 ( bankr.S.D. Ohio1991) cited in
James F. Queenan , Philip J. Hindel and Ingrid M. Hillinger . Chapter 11 Theory and
Practice : A Guide to Reorganization.p.30:132.
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เพราะฉะนั้นในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน ผูเสนอแผนจึงมีหนาที่นําสืบหรือ
ภาระการพิสูจน ( burden of proof ) ไมวาจะเปนหนาที่ในการเสนอพยานหลักฐาน ( burden of
producing evidence ) และหนาที่ที่จะตองนําพยานหลักฐานมาสืบใหสมเพื่อใหศาลเชื่อวาแผนมี
ลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว  ( burden of proof in the sense of the risk
of non persuasion ) 1

แตอยางไรก็ตามในศาลบางศาลอาจอนุญาตใหผูเสนอแผนใชขอมูลของศาลและ
ไมไดกําหนดใหตองแสดงพยานหลักฐานใดๆเพิ่มเติมในการพิจารณาแผนอีกแตอยางใด 2 นอก
จากนี้มีขอยกเวนในกรณีการพิจารณาแผนตามหลักเกณฑในเรื่องความสุจริตในการเสนอแผน 3

ซึ่งหากไมมีผูใดยื่นคัดคานแผนภายในระยะเวลาที่กําหนดในเรื่องความสุจริต ศาลก็มีอํานาจที่จะ
วินิจฉัยโดยไมจําตองอาศัยพยานหลักฐานมาแสดงใหเห็นถึงความสุจริตตามหลักเกณฑในขอนี้แต
อยางใด   

                                                 
1 ตัวอยางเชน คดี Acequia,Inc.,787F.2d1352(9th Cir.1986): คดี Featherworks Corp.,25 B.R.
634,642 (Bankr.E.D.N.Y.1982) ซึ่งผูเสนอแผนมีภาระการพิสูจนที่จะตองแสดงพยานหลักฐานให
เห็นวาแผนมีลักษณะที่เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย cited in Collier on Bankruptcy ,15th

ed.(n.p. : Matthew Bender&Company,2000)p.2. Avialable from Lexis-Nexis Internet
Search.
2 ตัวอยางเชน คดี Gulfstar Indus.,236 B.R. 75,77(M.D.Fla.1999) ; คดี Chandler Airpark
Joint Venture 1,163 B.R. 566,569 (Bankr.D.Ariz.1992) ซึ่งผูเสนอแผนไมไดมีการเสนอหรือ
แสดงพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลเพื่อสนับสนุนใหมีการยืนยันแผน นอกจากเอกสารเปดเผย
ขอมูลที่ศาลไดยอมรับแลว เพราะฉะนั้นการปฏิบัติตามหลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผน
จึงอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่จํากัด cited in Collier on Bankruptcy ,15th ed. (n.p.: Matthew
Bender&Company,2000)p.3.Avialable from Lexis-Nexis Internet Search.
3 11 U.S.C. S. 1129(a)(3)
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ซึ่งในบางสถานการณผูเสนอแผนมีภาระการพิสูจนวาแผนมีลักษณะเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวโดยมีภาระการพิสูจนในระดับที่ตองทําใหเห็นวาพยานหลักฐาน
นั้นมีความนาเชื่อถือกวาหรือมีน้ําหนักมาสนับสนุนที่นาเชื่อถือกวา ( a preponderance of
evidence ) ∗ และในกรณีที่หากมติยอมรับแผนไมไดเปนไปโดยเอกฉันท คือ ในกรณีที่ชั้นของเจา
หนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่ไดรับผลกระทบไมไดใหการยอมรับแผนครบทุกชั้น เชนนี้ผูเสนอแผนก็
ตองพิสูจนหรือแสดงใหศาลเห็นวาแผนมีลักษณะที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวใน
เร่ืองการยืนยันแผนภายใตวิธีการยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา“ Cram Down “ ดวย ซึ่งก็มี
หลายกรณีที่ศาลกําหนดมาตรฐานการพิสูจนพยานหลักฐานในระดับที่ผูเสนอแผนนั้นตองเสนอ
พยานหลักฐานที่มีความนาเชื่อถืออยางชัดเจน (clear and convincing evidence) ในกรณีที่มี
การพิจารณาเพื่อยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา“ Cram Down “ นอกจากนี้ศาลบางศาลยัง
แนะนําวามาตรฐานการพิสูจนพยานหลักฐานใหอยูระดับที่ตองมีความนาเชื่อถืออยางชัดเจนนี้ควร
ที่จะนํามาบังคับใชในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผนตามหลักเกณฑในกรณีปกติดวย

                                                 
∗ จะเห็นวาระดับของภาระการพิสูจนตามหลักทั่วไปของกฎหมายลักษณะพยานที่ใชอยูในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวนั้นมีอยู 4 ระดับ ไดแก
(1) ภาระการพิสูจนใหเห็นถึงมูลคดี ซึ่งตรงกับหลักคอมมอนลอวในเรื่อง prima facie case ซึ่ง

ภาระการพิสูจนในระดับนี้ตามกฎหมายไทยไดแกภาระการพิสูจนของโจทกในชั้นไตสวนมูล
ฟองในคดีอาญา หรือภาระการพิสูจนของคูความฝายที่รองขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 155

(2) ภาระการพิสูจนใหเห็นถึงพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือกวา ซึ่งตรงกับหลักคอมมอนลอวในเรื่อง
preponderance of evidence ซึ่งหมายถึงการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งสองฝาย ซึ่งถือ
เปนภาระการพิสูจนที่ใชกันมากที่สุดโดยเฉพาะในคดีแพง ซึ่งเปนการชั่งน้ําหนักคําพยานวา
ฝายใดจะนาเชื่อถือกวากัน

(3) ภาระการพิสูจนวาพยานหลักฐานนั้นมีความนาเชื่อถืออยางชัดเจน ตรงกับหลักกฎหมาย
ลักษณะพยานของคอมมอนลอวเร่ือง clear and convincing evidence ซึ่งจะใชในคดี
ประเภทคํารองขอฝายเดียว ซึ่งในกฎหมายไทยยังไมปรากฏชัดถึงหลักในเรื่องนี้

(4) ภาระการพิสูจนใหไดความชัดแจงจนปราศจากขอสงสัยตามสมควร ตรงกับหลักกฎหมาย
คอมมอนลอวในเรื่อง proof of beyond a reasonable doubt ซึ่งถือเปนหลักสําคัญในการสืบ
พยานของโจทกในคดีอาญาเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย
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เพราะฉะนั้นผูพิพากษาจึงอํานาจอิสระหรือมีดุลยพินิจที่จะตรวจสอบแผนและ
เพื่อเปนการรับรองวาแผนนั้นมีลักษณะที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเอาไว  และหาก
เปนกรณีที่มีการรองขอใหพิจารณาเพื่อยืนยันแผนโดยวิธีการบังคับที่เรียกวา “ Cram Down “ เชน
นี้ศาลตองพิจารณาแผนถึงขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆในคดีเพื่อที่วินิจฉัยวาแผนมีความยุติ
ธรรมและเปนธรรมแกชั้นของเจาหนี้ที่ไมไดใหการยอมรับแผนหรือไม ดังนั้นในการพิจารณาแผน
ศาลจึงไมไดมีบทบาทในแงที่เรียกวา “ passive “ แตศาลมีอํานาจอยางกวางขวางที่จะรับฟงพยาน
หลักฐานที่เสนอมาโดยคูความและมีดุลยพินิจในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานไดอยางเต็มที่ โดย
ศาลจะเขามามีบทบาทสําคัญในการสืบพยาน ถึงแมวาคูความจะนําเสนอพยานหลักฐานตอศาล
แตศาลก็สามารถสั่งใหมีการสืบพยานเพิ่มเติมไดอีก  เพราะฉะนั้นหนาที่ของศาลในกรณีนี้จึงไม
เหมือนเชนในกรณีปกติทั่วไป  ดังนั้นภายใตขอเท็จจริงตางๆผูพิพากษาจะตองประเมินหรือช่ังน้ํา
หนักพยานหลักฐานเมื่อผูเสนอแผนไดดําเนินการพิสูจนหรือนําสืบพยานหลักฐานตางๆ ซึ่งมีภาระ
การพิสูจนอยางนอยที่สุดตองประกอบไปดวยภาระหนาที่ในการเสนอพยานหลักฐาน ( burden of
producing evidence ) และหนาที่ที่จะตองนําพยานหลักฐานมาสืบใหสมเพื่อใหศาลเชื่อวาแผนมี
ลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว  ( burden of  persuasion ) เพราะฉะนั้นผู
เสนอแผนจะตองเสนอพยานหลักฐานใหเขาตามหลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผนในแต
ละอัน แตอยางไรก็ตามศาลอาจไมจําตองคนหาขอเท็จจริงในแตละรายการก็ได แตสวนมากผู
เสนอแผนจะตองทําใหศาลเชื่อวาพยานหลักฐานนั้นมีคุณคาหรือน้ําหนักนาเชื่อถือ โดยสวนใหญ
แลวผูพิพากษามีอํานาจโดยกวางขวางในการเขามามีบทบาทในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑในเรื่อง
การพิจารณาความเปนไปไดของแผน ซึ่งในหลายกรณีที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาแผนที่
อยูบนสมมติฐานที่ไมมีความเปนไปได อํานาจโดยกวางขวางของผูพิพากษานี้ในบางกรณีจึงไม
อาจถูกชักจูงโดยพยานหลักฐานที่ออนหรือไมมีน้ําหนัก 1

นอกจากนี้กอนที่ศาลจะมีคําสั่งยืนยันแผน ศาลอาจมีคําสั่งใหมีการฝากเงินไวกับ
trustee หรือ ลูกหนี้ ( debtor in possession ) โดยพิจารณาถึงเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนที่
กําหนดใหมีการตองชําระเมื่อศาลมีคําสั่งยืนยันแผนซึ่งเงินที่ฝากนี้จะถูกฝากอยูในบัญชีพิเศษที่มี
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในการชําระหนี้ 2 ซึ่งการที่ลูกหนี้สามารถฝากเงินไวในบัญชีพิเศษเชนนี้ก็

                                                 
1 Collier on Bankruptcy . 15th ed .(n.p. : Matthew Bender&Company,2000) p.2 . Avialable
from Lexis-Nexis Internet Search .
2 Fed. R. Bankr. P. 3020 (a)
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ถือเปนขอพิสูจนอันหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของแผนที่ลูกหนี้มีศักยภาพที่จะชําระหนี้
ใหแกเจาหนี้ไดตั้งแตเร่ิมตน 1

3.5 การขอเปลี่ยนแปลงแกไขแผน 2

ในการเปลี่ยนแปลงแกไขแผนนั้น กฎหมายกําหนดใหอํานาจแกผูเสนอแผนที่จะ
ขอแกไขแผนไดโดยอาจจะยื่นกอนหรือหลังจากที่ศาลยืนยันแผน (confirmation)  ซึ่งในการแกไข
แผนนั้นก็ตองเขาหลักเกณฑตามมาตรา 1122 และ มาตรา 1123 ที่ซึ่งกฎหมายกําหนดใหแผน
ตองเขาหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายกําหนดไว และ เอกสารที่เปดเผยขอมูลก็ตองไดรับการอนุมัติ
จากศาลและทําการเผยแพรแจกจายแผนฉบับที่แกไขแลวใหเปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา 
1125 ดวย  นอกจากนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียผูซึ่งไดลงมติยอมรับหรือปฎิเสธแผน
ฉบับเดิมที่ยังไมไดรับการแกไขนั้นจะถูกถือวาไดออกเสียงลงมติในแผนฉบับที่แกไขโดยไปในแนว
ทางเดียวกันกับแผนฉบับเดิมที่เคยออกเสียงลงมติไวแลว เวนเสียแตผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมี
สวนไดเสียจะลงมติเปนอยางอื่น  ดังนั้นในการเปลี่ยนแปลงแกไขแผนนั้น จึงแยกพิจารณาออกได
เปน 2 กรณี คือ

3.5.1 การขอแกไขแผนกอนการยืนยันแผน 3

กอนที่ศาลจะมีคําสั่งยืนยันแผนนั้น กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกผูเสนอแผนที่
จะยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงแกไขแผนตอศาลในเวลาใดก็ไดกอนที่จะมีการยืนยันแผน(at anytime
before confirmation) แมวาแผนนั้นจะไดรับการยอมรับมาแลวจากที่ประชุมเจาหนี้ 4 ซึ่งเปน
การใหความยืดหยุนในการเปลี่ยนแปลงแกไขแผนที่ซึ่งอยูในจุดที่อาจจะไมไดรับการยอมรับไดและ
เพื่อดําเนินการแกไขแผนใหอยูในระดับที่จะไดรับการยอมรับมากขึ้น ดังนั้นหลังจากที่ศาล
พิจารณาแลวและพบวาแผนที่ขอแกไขนั้นไมไดสงผลกระทบที่เปนปฎิปกษตอเจาหนี้ที่ไมใหการ

                                                 
1 James F.Queenan , Philip J. Hendel and Ingrid M. Hillinger. Chapter 11 Theory and
Practice : A Guide to Reorganization . p.30:131.
2 11 U.S.C. S. 1127
3 11 U.S.C. S. 1127(a)
4 Fed.R.Bankr.P.3019
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ยอมรับแผนที่แกไข แผนที่ขอแกไขนั้นก็จะถูกถือวาไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ทั้งหมดที่ไดใหการ
ยอมรับแผนมากอนหนานี้  1

3.5.2 การขอแกไขแผนภายหลังการยืนยันแผน 2

การขอแกไขเปลี่ยนแปลงแผนในชวงหลังจากที่ศาลมีคําสั่งยืนยันแผนแลวนั้นจะมี
ความยุงยากมากกวา โดยกฎหมายไดกําหนดขอจํากัดในการขอแกไขแผนภายหลังจากศาลยืนยัน
แผนไวหลายประการ  ซึ่งการขอแกไขนั้นจะตองดําเนินการกอนที่จะมีการดําเนินการหรือปฎิบัติ
การตามแผนในสวนที่เปนสาระสําคัญ (before substantial consummation of a plan) เชน กอน
ที่จะมีการโอนทรัพยสินทั้งหมดหรือทรัพยสินอันเปนสาระสําคัญทั้งหมดของลูกหนี้ หรือ กอนที่ลูก
หนี้หรือทายาทจะเขารับเอาธุรกิจ หรือ กอนที่จะมีการจัดการทรัพยสินทั้งหมดหรือที่เปนสวน
สําคัญทั้งหมดของลูกหนี้ใหเปนไปตามแผน หรือ กอนที่จะมีการเริ่มการแบงทรัพยสินภายใตแผน
อีกทั้งแผนที่ขอแกไขภายหลังจากที่มีการยืนยันแผนแลวนั้นจะไมถูกถือวาเปนแผนโดยอัตโนมัติ จึง
เห็นวามีความแตกตางจากการขอแกไขแผนกอนมีการยืนยันแผน  เพราะฉะนั้นแผนที่ขอแกไขที่ซึ่ง
จะไดรับการยอมรับจากศาลนั้นจะตองมีการบอกกลาวผูมีสวนไดเสียและทําการพิจารณา อีกทั้ง
ตองมีการแสดงพยานหลักฐานตางๆที่แสดงใหเห็นวามีพฤติการณตางๆที่จะรับรองหรือแสดงให
เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการแกไขแผน 3

                                                 
1 Bankruptcy Basics:Reorganization Under The Bankruptcy Code,p.18 . Avialable from
http://sv.biz.findlaw.com/finance/bankbas5.html
2 11 U.S.C. S. 1127(b)
3 Brain A. Brum . Bankruptcy and Debtor / Creditor,2nd ed.p.450.
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บทที่  4
กระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของศาลในประเทศไทย

4.1 การจัดทําแผนฟนฟูกิจการ

แผนฟนฟูกิจการถือเปนหัวใจสําคัญในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งถือ
เปนแนวทางในการจัดการกิจการและทรัพยสินตางๆของลูกหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดเสนอแนว
ทางตางๆในการแกไขปญหาสภาพกิจการของลูกหนี้เพื่อใหกิจการสามารถดํารงอยูรอดตอไปและ
ในขณะเดียวกันก็สามารถดําเนินการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได ดังนั้นในการจัดทําแผนจึงมีความจํา
เปนที่ตองอาศัยผูทําแผนที่ซึ่งตองเปนผูที่มีความรู ความเขาใจและความสามารถในกิจการของลูก
หนี้อยางแทจริง

4.1.1 ผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการ

ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นกฎหมายกําหนดใหผูที่จะมีสิทธิเปนผูเสนอแผน
และจัดทําแผนเสนอตอที่ประชุมเจาหนี้และศาลนั้นตองเปนบุคคลที่ศาลแตงตั้งขึ้น โดยกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจแกศาลในการแตงตั้งผูทําแผนขึ้นมา  โดยผูทําแผนนั้นอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติ
บุคคล คณะบุคคล เจาหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้ก็ได 1 ในทางปฎิบัติโดยสวนใหญผูทําแผนที่ศาล
แตงตั้งขึ้นมักอยูในรูปของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซึ่งมักจะเปนผูบริหารของลูกหนี้ ซึ่งมีบาง
กรณีที่ศาลแตงตั้งผูทําแผนในรูปของคณะบุคคล  นอกจากนี้ผูทําแผนนั้นจะมีจํานวนเทาใดนั้น
กฎหมายไมไดกําหนดเอาไว ดังนั้นจึงตองขึ้นอยูกับการพิจารณาและการใชดุลยพินิจของศาลตาม
ขอเท็จจริงในแตละคดีไป โดยสวนใหญผูทําแผนมักเปนนิติบุคคลรายเดียวหรือบุคคลธรรมดาคน
เดียว  แตอยางไรก็ตามในทางปฎิบัติก็มีบางกรณีที่ศาลไดมีการแตงตั้งผูทําแผนใหใชอํานาจของผู
ทําแผนรวมกันโดยอาจอยูในรูปของผูทําแผนที่เปนนิติบุคคลหนึ่งรวมกับอีกนิติบุคคลหนี่ง 2 หรือ ผู
ทําแผนที่เปนนิติบุคคลหนึ่งรวมกับบุคคลธรรมดาใชอํานาจเปนผูทําแผนรวมกัน3 ซึ่งสิ่งที่พึง
พิจารณาคือวาผูทําแผนที่ศาลแตงตั้งใหใชอํานาจรวมกันเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติ

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/6 วรรคสอง
2 อางถึง คดีหมายเลขดําที่ ฟ.9/42 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.11/42 ระหวางธนาคารนครหลวงไทย
จํากัด (มหาชน) ผูรองขอที่ 1 กับพวก กับบริษัทไทย-เยอรมัน โปรดักส จํากัด (มหาชน) ลูกหนี้
3 อางถึง คดีหมายเลขดําที่ ฟ.20/2542 คดีหมายเลขแดงที่ฟ.4/2543  บริษัท สามัคคีสาร (ดอก
หญา) จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้
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ไดเนื่องจากอาจเกิดขอขัดแยงตางๆในระหวางผูทําแผนดวยกันไมวาจะเปนแนวคิด หรือ การ
บริหารจัดการกิจการตางๆของลูกหนี้ในระหวางจัดทําแผน หรือผลประโยชนตางๆ เปนตน โดย
เฉพาะอยางยิ่งอาจสงผลกระทบตอการจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ทําใหเกิดความลาชาและ
ไมอาจจัดทําแผนฟนฟูที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและแนวทางในการจัดกิจการของลูกหนี้ได นอก
จากนี้ยังอาจเปนการเพิ่มภาระคาใชจายแกลูกหนี้ที่ตองรับภาระในการจายคาวิชาชีพแกผูทําแผน
เพิ่มข้ึนดวย

ดังนั้นผูที่จะเปนผูทําแผนนั้นจึงตองเปนผูที่มีความรูความสามารถและความเขา
ใจในหลายๆดานไมวาจะเปนในดานกฎหมาย ดานการเงิน ดานการบัญชี ดานการบริหาร ดาน
การตลาด  เปนตน เพราะผูทําแผนนั้นนอกจากจะมีหนาที่ในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการแลวยังมี
หนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางนี้ดวย 1 นอกจากนี้จะเห็นวาในปจจุบัน
การขอใชกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีจํานวนสูงขึ้น อีกทั้งมีการตั้งบริษัทผูประกอบวิชาชีพ
เขามาเปนผูทําแผนเปนจํานวนมาก หากแตไมมีหลักเกณฑในการควบคุมตรวจสอบและการ
พิจารณาแตงตั้งไมวาจะเปนวิธีการจดทะเบียนการกําหนดคุณสมบัติของผูทําแผนแตอยางใด แม
วากฎหมายจะกําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมที่จะออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ
การการจดทะเบียนและคุณสมบัติของผูทําแผนไวก็ตาม 2 แตความเปนจริงในขณะนี้ยังไมมีการ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้แตอยางใด แตคงเพียงอยูในระหวางดําเนินการจัดทํารางกฎกระทรวงซึ่ง
ก็ไดมีการเสนอแนวคิดและหลักการในประเด็นสําคัญดังนี้ คือ เร่ืองวิธีการจดทะเบียนและเพิกถอน
ทะเบียนผูทําแผนโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ
ข้ึนมาคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมดูแลผูทําแผนไมวาจะเปนในเรื่องของการตรวจสอบ
คุณสมบัติ การรับจดทะเบียน การออกใบอนุญาตใหเปนผูทําแผนและการเพิกถอนทะเบียนผูทํา
แผน ตลอดจนออกขอบังคับวางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอออกใบอนุญาตเปนผูทําแผน
เร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอจดทะเบียนเปนผูทําแผน  เร่ืองการกําหนด
ใหผูทําแผนตองใหหลักประกันทั่วไปและหลักประกันเฉพาะคดีเพื่อประกันความเสียหายที่อาจเกิด
ข้ึนจากการเขาเปนผูทําแผน 3

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/24
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/16
3 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางกฎกระทรวง ฉบับที่..(พ.ศ….) ออกตามความในพระราช
บัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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เพราะฉะนั้นในการที่ศาลจะแตงตั้งผูทําแผนผูซึ่งจะมีคุณสมบัติที่เหมาะจะเปนผู
จัดทําแผนของลูกหนี้นั้นจึงตองเปนไปตามกลไกของการคัดเลือกตามกฎหมายจากการเสนอชื่อ
ของผูรองขอฟนฟูหรือผูคัดคานคํารองขอฟนฟู ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหการรองขอฟนฟูกิจการนั้น
ผูรองขอจะตองระบุในคํารองขอโดยตองเสนอชื่อและคุณสมบัติของบุคคลที่ผูรองขอประสงคให
เปนผูทําแผนพรอมกับแนบหนังสือยินยอมของผูทําแผนมาดวย หรือในกรณีที่มีการรองคัดคานคํา
รองขอฟนฟูที่ซึ่งผูรองคัดคานไดรองคัดคานประเด็นเรื่องผูทําแผนดวยนั้นผูคัดคานจะเสนอชื่อ
บุคคลที่ตนเห็นวาสมควรเปนผูทําแผนมาพรอมกับคําคัดคานดวยหรือไมก็ได ซึ่งหากมีการเสนอชื่อ
บุคคลอื่นเปนผูทําแผนผูคัดคานก็ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูที่ตนไดเสนอชื่อใหเปนผูทําแผน
แนบเขามาพรอมดวย ซึ่งเมื่อมีการเสนอชื่อบุคคลที่จะเปนผูทําแผนแลวกฎหมายกําหนดใหอํานาจ
แกศาลในการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งตั้งผูทําแผน  ซึ่งในการพิจารณาคํารองขอฟนฟูกิจการนั้นหาก
ไมมีผูใดคัดคานประเด็นเรื่องผูทําแผนก็ดี หรือ ไมมีขอเท็จจริงที่จะแสดงใหศาลเห็นวาบุคคลที่ผู
รองขอเสนอนั้นไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี เชนนี้ศาลมักจะมีคําสั่งตั้งผูทําแผนไปพรอมกับคําสั่งให
ฟนฟูกิจการในวันเดียวกัน แตหากเจาหนี้หรือลูกหนี้คัดคานประเด็นเรื่องผูทําแผนซึ่งไมวาจะมีการ
เสนอชื่อบุคคลอื่นเขามาเปนผูทําแผนดวยหรือไมก็ดี หรือ ศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสม
ควรเปนผูทําแผนก็ดี เชนนี้ศาลตองมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  1

จึงมีขอพิจารณาดังนี้  กลาวคือ ศาลไมอาจใชดุลยพินิจสั่งเปนอยางอื่นได เชน
หากศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอมานั้นไมสมควรเปนผูทําแผน แตเห็นวาบุคคลที่ผูคัดคาน
เสนอใหเปนผูทําแผนนั้นสมควรและเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผนมากกวา เชนนี้ศาลจะสั่งใหบุคคล
ที่ผูคัดคานเสนอมานั้นเปนผูทําแผนเลยไมได เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหอํานาจศาลที่จะสั่งได
เพียงกรณีเดียว คือศาลตองมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็ว
ที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  นอกจากนี้ถึงแมวาในชั้นพิจารณาคํารอง
ขอฟนฟูกิจการนั้นแมจะไมมีผูใดคัดคานประเด็นเรื่องผูทําแผนก็ตาม แตในการพิจารณาของศาล
นั้นการที่ศาลจะพิจารณาสั่งโดยเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอมานั้นยังไมสมควรเปนผูทําแผน  เชน
นี้ในทางปฎิบัตินั้นการใชดุลยพินิจของศาลในกรณีเชนนี้มักจะเกิดขึ้นนอยเนื่องจากการการรับฟง
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆนั้นศาลก็มักจะไดรับฟงมาจากสํานวนความตามที่ผูรองขอ
เสนอมาเทานั้น อีกทั้งเรายังไมมีกฎเกณฑหรือองคกรในการควบคุมตรวจสอบคุณสมบัติของผูทํา

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17 วรรคหนึ่ง
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แผนที่เปนระบบชัดเจน เชนนี้การที่ศาลจะสามารถไปตรวจสอบถึงคุณสมบัติของผูทําแผนไดอยาง
แทจริงเชนนั้นคงเปนไปไดยาก

ดังนั้น กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลาย
โดยเร็วที่สุดเพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน ในการเรียกประชุมเลือกผูทําแผน
นั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองโฆษณากําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะประชุมเจาหนี้เพื่อ
พิจารณาเลือกผูทําแผนในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับลวงหนาไมนอยกวา
เจ็ดวันและตองแจงไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายตามบัญชีรายชื่อที่ลูกหนี้หรือเจาหนี้เสนอตอ
ศาลและเจาหนี้อ่ืนเทาที่ทราบดวย และ ในการดําเนินการประชุมเจาหนี้นี้ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยเปนประธานในการประชุมเจาหนี้และใหมีรายงานการประชุมลงลายมือชื่อเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ซึ่งในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนนี้ จะเห็นวาในชวง
ระหวางนี้เจาหนี้จะยังไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ดังนั้นในการเขารวม
ประชุมเจาหนี้เจาหนี้จึงตองแสดงความประสงคที่จะเขารวมประชุมตามแบบพิมพที่เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยกําหนด คือ แบบพิมพ ฟ.19 พรอมทั้งแสดงหลักฐานแหงความเปนหนี้จนเปนที่พอใจ
แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนวันประชุม และ เจาหนี้ที่จะมีสิทธิออกเสียงไดนั้นตองเปนเจาหนี้ที่
อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดและลูกหนี้ไดกอนิติสัมพันธดังกลาวขึ้นกอนศาลมีคําสั่งให
ฟนฟูกิจการแมวาหนี้นั้นจะยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม 2

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี
กลาวคือ

(1) ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอบุคคลใดเปนผูทําแผน มติเลือกผูทําแผนนั้นตอง
เปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมติ
นั้น

(2) ในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย กฎหมายกําหนดใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมติ
นั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/18
2พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/22
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มีขอพึงสังเกต คือ ในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนเขามาดวยนั้น ซึ่งในทางปฎิบัติ
นั้นก็มีหลายกรณีที่มักจะมีการเสนอผูบริหารของลูกหนี้ใหเปนผูทําแผน หรือ นิติบุคคลที่ลูกหนี้กอ
ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการรับทําแผนโดยเฉพาะเขามาเปนผูทําแผน การที่กฎหมายกําหนดใหผู
ทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนกอนนั้น แสดงใหเห็นวาไดมีการเปดโอกาสใหแกลูกหนี้และเห็น
ถึงความสําคัญของฝายลูกหนี้ที่นาจะไดรับโอกาสใหเปนผูทําแผนกอนหากลูกหนี้ไมมีพฤติการณที่
ทุจริตที่จะสรางความไมไววางใจแกเจาหนี้ เพราะหากฝายลูกหนี้เปนผูทําแผนก็จะเปนการ
ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการแกลูกหนี้ อีกทั้งลูกหนี้จะมีความเขาใจในสภาพและปญหา
ตางๆของกิจการมากกวา  แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็ไดกําหนดทางออกไววาหากมีพฤติการณ
ตางๆที่แสดงใหเจาหนี้เห็นวาผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอนั้นไมเหมาะสมหรือไมสมควรที่จะเปนผูทํา
แผน เชนนี้เจาหนี้ก็สามารถเสนอผูทําแผนแขงเขามาและลงมติเลือกบุคคลอื่นที่เห็นสมควรใหเปน
ผูทําแผนได แตก็ตองเปนมติที่เปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวคือมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวน
หนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น

นอกจากนี้จะเห็นวา แมกฎหมายจะไดมีการเปดโอกาสใหแกลูกหนี้และเห็นถึง
ความสําคัญของฝายลูกหนี้ที่นาจะไดรับโอกาสใหเปนผูทําแผนกอนก็ตาม และหากเจาหนี้ไดเสนอ
ผูทําแผนแขงขึ้นมา มติที่ใชก็ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น1ซึ่งหากเจาหนี้ไมอาจไดรับคะแนน
เสียงถึงสองในสามเชนนี้ ก็ตองใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน แตอยางไรก็ตามแมวาใน
ชั้นตั้งผูทําแผนนั้นฝายลูกหนี้จะเปนฝายชนะก็ตาม แตสิ่งที่นาพิจารณาคือวา เมื่อผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอมานั้นไดเปนผูทําแผนและจัดทําแผนเสนอตอที่ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผน หากเจาหนี้
เสนอขอใหแกไขแผน เชนนี้มติที่ใชกลับเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากของเจาหนี้ที่
มาประชุมดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหบุคคลอื่นมาประชุมและลงคะแนนเสียงแทนและไดลง
คะแนนในมตินั้น 2 เพราะฉะนั้นหากเจาหนี้มีมติเกินกึ่งหนึ่งก็สามารถลงมติใหแกไขแผนไดแลวและ
หากเมื่อผูทําแผนไมยอมแกไขแผนตามที่เจาหนี้ลงมติใหแกไข เชนนี้เจาหนี้ก็อาจลงมติไมยอมรับ
แผนไดเพื่อที่จะไดลงมติใหแตงตั้งผูทําแผนคนใหมที่ฝายเจาหนี้ไดเสนอขึ้นมา 3 เพราะโดยสวน
ใหญรูปแบบของมติพิเศษที่จะยอมรับแผนนั้นมักอยูในรูปแบบตามมาตรา 90/46 (2) ที่ซึ่งแมจะมี
เจาหนี้กลุมใดกลุมหนึ่งลงมติยอมรับแผนก็ตาม แตหากเมื่อนับรวมจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ยอมรับ
                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17 วรรคสอง
2พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/48
3พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/51 วรรคหนึ่ง
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แผนทุกกลุมแลวกลับมีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่เขาประชุมและไดออก
เสียงลงมตินั้น ซึ่งก็หมายถึงจํานวนหนี้ของฝายเจาหนี้ที่ไมยอมรับแผนนั้นมีมากกวา เชนนี้ก็ถือวา
ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติพิเศษยอมรับแผนไดตามมาตรา 90/46 เชนนี้แลวแผนที่ผูทําแผนเสนอ
ขึ้นมาก็ไมอาจผานมติที่ประชุมเจาหนี้ไปได อีกทั้งยังกอใหเกิดกระบวนการในการเปลี่ยนตัวผูทํา
แผนคนใหม ซึ่งเจาหนี้ก็สามารถที่จะลงมติใหเปลี่ยนตัวผูทําแผนใหมไดอีก  ดังนั้นจึงเห็นวามติที่ใช
ในชั้นพิจารณาตั้งผูทําแผนกับมติที่ใชในชั้นพิจารณาแผนนั้นมีความไมสอดคลองกัน ซึ่งลูกหนี้คอน
ขางที่จะเสียเปรียบเจาหนี้ เพราะแมลูกหนี้จะชนะในชั้นตั้งผูทําแผนก็ตาม แตในชั้นพิจารณาแผน
นั้นมติที่ใชนั้นกลับใชมติเพียงกึ่งหนึ่งคือมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากเทานั้น

เพราะฉะนั้นเมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกผูทําแผนไดแลว เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยมีหนาที่รายงานผลการประชุมเจาหนี้ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุมเพื่อใหศาล
พิจารณาใหความเห็นชอบและมีคําสั่งตั้งบุคคลที่ไดรับเลือกนั้นเปนผูทําแผน 1 เวนแตจะมีเหตุผล
อันสมควรเปนอยางอื่นศาลจะสั่งไมเห็นชอบดวยก็ได ซึ่งก็มีโอกาสนอยที่ศาลจะเห็นเชนนั้นเนื่อง
จากบุคคลที่ไดรับเลือกเปนผูทําแผนนั้นเปนบุคคลที่ผานกระบวนการคัดเลือกจากเจาหนี้ซึ่งเปนผูมี
สวนไดเสียมาแลว แตอยางไรก็ตามหากศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบ กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําสั่งให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกครั้งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูก
หนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน 2 จึงเห็นไดวากฎหมายเปดโอกาสใหแกกิจการของลูกหนี้อีกครั้งเพื่อใหที่
ประชุมเจาหนี้ไดมีโอกาสตัดสินใจเลือกใหมอีกครั้งหนึ่งและเพื่อทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการไม
ตองหยุดชะงักไป ดังนั้นในการประชุมครั้งหลังตามคําสั่งศาลดังกลาว ถาที่ประชุมเจาหนี้มีมติ
เลือกผูทําแผนได ใหศาลตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลสมควรที่จะไมตั้ง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน หรือที่ประชุมยังไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได เชนนี้ใหศาลมีคําสั่งยก
เลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 3

นอกจากนี้หากในกรณีที่ประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนในครั้งแรกนั้นไมอาจที่
จะมีมติเลือกผูทําแผนได เชนนี้ก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือก
ผูทําแผนอีกครั้ง  เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควรศาลจะมีคําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการก็ได 4เนื่อง

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17วรรคหก
2พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17วรรคสาม
3พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17วรรคหา
4พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17วรรคสี่
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จากศาลอาจพิจารณาแลวเห็นวาแมจะใหประชุมเจาหนี้อีกครั้งก็คงยังไมสามารถเลือกผูทําแผนได
แน แตอยางไรก็ตามหากศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณา
เลือกผูทําแผนอีกครั้ง ซึ่งในการประชุมครั้งหลังตามคําสั่งศาลดังกลาวนั้น  หากที่ประชุมเจาหนี้มี
มติเลือกผูทําแผนได ใหศาลตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผนเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลสมควรที่จะไม
ตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน หรือที่ประชุมก็ยังไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดอีก เชนนี้ก็ใหศาลมี
คําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการเสีย

มีขอพิจารณาวา ในชวงระยะเวลาหลังจากที่ศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนนั้นมีความจําเปนที่จะตองมีบุคคลหนึ่งบุคคล
ใดเขามาจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงนี้เนื่องจากเมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูก
หนี้แลวกฎหมายกําหนดใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้จะสิ้นสุดลง1 และเมื่อ
ศาลไมอาจมีคําสั่งตั้งผูทําแผนเพื่อเขามาทําหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในชวง
นี้ได เพื่อมิใหกิจการของลูกหนี้ตองหยุดชะงักลงกฎหมายจึงไดกําหนดใหศาลตั้งบุคคลหนึ่งบุคคล
ใดหรือหลายคนหรือผูบริหารของลูกหนี้เปนผูบริหารชั่วคราวเพื่อเขามาทําหนาที่ในการจัดกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางระยะเวลาที่ศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการแตยังไมมีการตั้งผูทํา
แผนโดยใหอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งในการกํากับดูแลนั้นเจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะกําหนดอํานาจหนาที่รวมทั้งสั่งใหผูบริหารชั่วคราวทําคําชี้แจงในเรื่อง
บัญชี เร่ืองการเงินหรือเร่ืองใดๆเกี่ยวกับการจัดกิจการและทรัพยสินหรือจะสั่งใหกระทําการหรือมิ
ใหกระทําการใดๆตามที่เห็นสมควรก็ได 2 ดังนั้นในการพิจารณาตั้งผูบริหารชั่วคราวนั้นศาลอาจตั้ง
ข้ึนตามที่เห็นสมควรเอง หรือ อาจตั้งตามคํารองขอของผูรองขอซึ่งในคดีโดยสวนใหญศาลมักตั้ง
บุคคลตามที่เสนอชื่อมาในคํารองขอของผูรองขอซึ่งมักมีการเสนอชื่อลงไปในคํารองขอฟนฟูดวยซึ่ง
บุคคลที่ผูรองขอเสนอชื่อใหเปนผูบริหารชั่วคราวนั้นมักจะเปนผูบริหารของลูกหนี้  นอกจากนี้ศาล
อาจตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารชั่วคราวได3  แตอยางไรก็ตามหากศาลไมอาจตั้งผู
บริหารชั่วคราวได กรณีเชนนี้เพื่อมิใหการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตองหยุดไป กฎหมายจึงกําหนด
ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูใชอํานาจและมีหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูก
หนี้จนกวาศาลจะมีคําสั่งตั้งผูทําแผนได
                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/20 วรรคหนึ่ง
2พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/20 วรรคสอง
3อางถึง คดีหมายเลขดําที่ฟ.1/2543  คดีหมายเลขแดงที่ฟ.5/2543 ระหวาง ธนาคารกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน) ผูรองขอ  กับ บริษัทไทยอมฤต บริวเวอรี่ จํากัด ลูกหนี้
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ดังนั้นในทายที่สุด เมื่อศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนแลวใหศาลแจงคําสั่งนั้นแกผูทํา
แผน เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูบริหารของลูกหนี้ และผูบริหารชั่วคราวโดยไมชักชา และใหเจา
พนักงานพิทักษทรัพยโฆษณาคําสั่งตั้งผูทําแผนในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพรายวันที่แพร
หลายไมนอยกวาสองฉบับ อีกทั้งใหแจงคําสั่งนั้นไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทโดยดวนเพื่อให
นายทะเบียนจดแจงคําสั่งศาลไวในทะเบียน นอกจากนี้ตองแจงคําสั่งไปใหเจาหนี้ทั้งหลายตาม
บัญชีรายชื่อที่ลูกหนี้หรือเจาหนี้เสนอตอศาลและเจาหนี้อ่ืนเทาที่ทราบซึ่งในคําโฆษณาและหนังสือ
แจงคําสั่งนั้นตองกําหนดเวลาใหเจาหนี้ทั้งหลายเสนอคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการตาม
แบบพิมพตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งตั้งผูทําแผน
ดวย  เพราะฉะนั้นผูทําแผนที่ไดรับการเห็นชอบและแตงตั้งจากศาลก็จะมีอํานาจหนาที่ของผูทํา
แผนนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งแตงตั้ง สวนอํานาจหนาที่ของผูบริหารชั่วคราว ผูบริหารของลูกหนี้ เจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็จะสิ้นสุดลง

4.1.2 ระยะเวลาในการจัดทําแผน

เมื่อศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนแลว ผูทําแผนมีหนาที่ตองจัดทําแผนใหเสร็จสิ้นภาย
ในระยะเวลา 3 เดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งตั้งผูทําแผนในราชกิจจานุเบกษา โดยผูทําแผนตอง
ตองดําเนินการสงแผนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยพรอมสําเนาแผนในจํานวนที่เพียงพอเพื่อจะได
จัดสงใหแกเจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียงและลูกหนี้  และกําหนดระยะเวลาจัดทําแผน 3 เดือนดังกลาว
ศาลอาจขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 เดือน ดังนั้นระยะเวลาสูงสุดที่ผูทํา
แผนตองจัดทําแผนใหแลวเสร็จจึงมีระยะเวลารวมกันแลวไมเกิน 5 เดือน 1

 จึงมีขอพิจารณาดังนี้ กลาวคือ ในคดีโดยสวนใหญแลวผูทําแผนมักจะไม
สามารถดําเนินการจัดทําแผนใหแลวเสร็จไดภายใน 3 เดือน แตมักมีการรองขอขยายระยะเวลาตอ
ศาลอยูเสมอ อีกทั้งการขอขยายระยะเวลานั้นผูทําแผนมักขอยื่นขอขยายระยะเวลาเปนจํานวน
สองครั้ง  ซึ่งเหตุผลที่ผูทําแผนมักจะอางเพื่อขอขยายระยะเวลาตอศาลนั้นมักจะเปนการอางเรื่อง
ปริมาณขอมูลและเอกสารตางๆของลูกหนี้ไมวาจะเปนเรื่องทางบัญชีก็ดี การประเมินราคาทรัพย
สินของลูกหนี้ก็ดีซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากทําใหผูทําแผนไมอาจศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ
เหลานี้ไดทันเวลา หรือ เร่ืองการอยูระหวางการปรึกษาเจรจากับบรรดาเจาหนี้เกี่ยวกับแนวทางของ
แผนและใหเจาหนี้ไดพิจารณาแผนในเบื้องตนกอนเพื่อที่ผูทําแผนจะไดสามารถจัดทําแผนและแก
ไขแผนใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นและสอดคลองกับความเห็นหรือขอเสนอแนะของบรรดาเจาหนี้ทั้ง
                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/43
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หลายเพื่อใหเปนที่ยอมรับของที่ประชุมเจาหนี้ในการพิจารณาแผน เปนตน ดังนั้นเมื่อมีการยื่นขอ
ขยายระยะเวลาทําแผนตอศาล โดยสวนใหญแลวศาลมักสั่งอนุญาตใหขยายระยะเวลาในการทํา
แผนแกผูทําแผนตามระยะเวลาที่ผูทําแผนมักจะรองขอมา คือ 1 เดือน แตอยางไรก็ตามในบาง
กรณีศาลอาจยังไมส่ังอนุญาตเลยแตศาลจะนัดพิจารณาคํารองขอขยายระยะเวลาเพื่อสอบถามผู
ทําแผนและผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกอนและในบางครั้งศาลอาจไมขยายใหเต็มตามจํานวนระยะ
เวลาที่ผูทําแผนมักรองขอขยายมา คือ ระยะเวลา 1 เดือนเพราะสิ่งหนึ่งที่ตองตระหนักถึง คือ การ
ขยายระยะเวลาในการจัดทําแผนนั้นควรจะมีเหตุผลสมควรที่จําเปนจริงๆและการใหขยายระยะ
เวลาออกไปนั้นจะเปนการทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการเกิดความลาชายิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการ
สรางภาระในคาใชจายตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งคาวิชาชีพผูทําแผนที่ลูกหนี้ตองรับภาระชําระเพิ่ม
ขึ้น ดังนั้นแมกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาในการทําแผนใหผูทําแผนตองทําแผนใหแลวเสร็จภาย
ในระยะเวลา 3 เดือนก็ตามแตในความเปนจริงแลวคดีโดยสวนใหญผูทําแผนมักจะใชระยะเวลาใน
การทําแผนเปนเวลา 5 เดือนดวยกัน

นอกจากนี้จะเห็นวาระยะเวลาในการจัดทําแผนสามเดือนนั้นหากผูทําแผนไม
ดําเนินการจัดสงแผนใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาดังกลาว อีกทั้งผูทําแผนก็
มิไดยื่นขอขยายระยะเวลาสงแผนกอนครบกําหนดระยะเวลาสงแผนตอศาลเชนนี้จะสงผลตอ
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไปอยางไรเนื่องจากกฎหมายก็ไมไดกําหนดถึงผลที่จะเกิด
ขึ้นตอไปไว  หรือหากแตตอมาเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 3 เดือนแลวผูทําแผนจึงไดมายื่นขอขยาย
เวลาในการสงแผนเชนนี้ศาลมีอํานาจที่จะขยายระยะเวลาไดหรือไม เชนนี้เห็นวาศาลมีอํานาจ
ขยายระยะเวลาใหไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 23 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ประกอบมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
ซึ่งในทางปฎิบัตินั้นศาลก็ไดเคยมีคําสั่งอนุญาตขยายระยะเวลาในการสงแผนใหแกผูทําแผนไว 
โดยวินิจฉัยวาเมื่อแผนที่ผูทําแผนอางวาไดจัดสงแผนไปใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน
กําหนดระยะเวลา 3 เดือนแลว แตเนื่องจากแผนดังกลาวเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมถือวาเปน
แผนเนื่องจากมีความไมสมบูรณที่ไมอาจถือเปนแผนฟนฟูกิจการไดเพราะไมมีรายการครบถวน
ตามมาตรา 90/42 และเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มิไดแจงใหผูทําแผนทราบถึงการไมรับเอกสาร
ดังกลาวเปนแผนฟนฟูกิจการดังกลาว เชนนี้เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาแผนไมสมบูรณก็
อาจแจงใหผูทําแผนไปจัดทํามาใหมใหครบถวนแตเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มิไดแจงใหผูทําแผน
ทราบถึงความไมสมบูรณดังกลาวจนลวงพนกําหนดระยะเวลาทําใหผูรองไมอาจรองขอขยายระยะ
เวลาไดทันตามกฎหมายกําหนด จึงถือวาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรเห็นใจผูทําแผนในความผิด
หลงดังกลาวประกอบกับระยะเวลาที่ผูรองไดยื่นขอขยายเขามาอยูภายในระยะเวลา 5 เดือนตาม
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ระยะเวลาที่กฎหมายอนุญาตใหอํานาจแกศาลขยายไดมากที่สุด อีกทั้งกรณีเปนไปตามจุดมุง
หมายของกฎหมายฟนฟูกิจการที่มุงเปดโอกาสใหมีการฟนฟูกิจการซึ่งหากไมขยายระยะเวลาให
แกผูทําแผนยอมทําใหการฟนฟูกิจการตองหยุดชะงักไมสามารถดําเนินการตอไปจนสําเร็จได ดัง
นั้นการใหขยายระยะเวลาออกไปไดจึงนาจะกอใหเกิดผลดีแกทุกฝาย 1

4.2 การพิจารณาแผนในชั้นประชุมเจาหนี้

เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับแผนพรอมดวยสําเนาแผนจากผูทําแผนแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองนัดประชุมเจาหนี้โดยเร็วที่สุดเพื่อใหเจาหนี้ลงมติวาจะยอม
รับแผนหรือไม โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองดําเนินการจัดสงสําเนาแผนและกําหนดแจงวัน
เวลา สถานที่ และหัวขอประชุมไปยังเจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียง ลูกหนี้ และผูทําแผน อีกทั้งตอง
โฆษณากําหนดการประชุมเจาหนี้ดังกลาวในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ
ลวงหนากอนวันประชุมไมนอยกวาสิบวัน 2 ดังนั้นการจัดการประชุมเจาหนี้จึงถือเปนงานของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยโดยตรง

4.2.1 การเสนอขอแกไขแผน

ภายหลังจากลูกหนี้ เจาหนี้ ผูทําแผนไดรับสําเนาแผนฟนฟูกิจการแลว หากมี
ความประสงคที่จะคัดคานแผนและเสนอขอแกไขแผนก็สามารถทําไดโดยยื่นคําขอตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยลวงหนากอนวันประชุมเจาหนี้ไมนอยกวาสามวัน 3 ซึ่งในคําขอแกไขแผนนั้นตองมี
ความชัดเจนเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาตองการจะคัดคานแผนหรือขอแกไขแผนในประเด็นใด
หรือในสวนใดบาง และตองการเสนอใหแกไขแผนในประเด็นนั้นหรือในสวนนั้นอยางไร  โดยในคํา
ขอแกไขแผนนั้นอาจเสนอใหมีการแกไขในสวนหรือประเด็นปลีกยอยหรือสวนที่เปนสาระสําคัญก็
ได เชน อาจเสนอใหแกไขในเรื่องอัตราสวนในการไดรับชําระหนี้ เร่ืองเงื่อนไขในการไดรับชําระหนี้
ตางๆ เปนตน  นอกจากนี้หากเจาหนี้ หรือลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอแกไขแผนเจาหนี้หรือลูกหนี้ตองสง
สําเนาคําขอแกไขแผนใหผูทําแผนทราบลวงหนากอนวันประชุมไมนอยกวาสามวันดวย อีกทั้งหาก

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 710/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 864/2543 บริษัทน้ําปลาตราดพรพิมล
1991 จํากัด ผูรองขอ/ลูกหนี้
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/44
3 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/45
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มีการขอแกไขแผนโดยขอเปลี่ยนตัวผูบริหารแผนเชนนี้ก็ตองสงหนังสือยินยอมผูที่เสนอจะใหเปนผู
บริหารแผนไปพรอมกับคําขอแกไขแผนดวย

4.2.2 กระบวนการลงมติยอมรับแผน

ในการลงมติยอมรับแผนของที่ประชุมเจาหนี้นั้น ในวันประชุมเจาหนี้เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะเปนประธานในการประชุมเจาหนี้และเมื่อประชุมเสร็จส้ินแลวเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยตองจัดใหมีรายงานการประชุมลงลายมือช่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยเก็บไวเปนหลักฐาน ซึ่ง
กอนใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการแจกบัตรลงมติใหแกเจาหนี้ผูมี
สิทธิออกเสียงอันประกอบไปดวย บัตรลงมติกรณีขอแกไขแผน และ บัตรลงมติพิจารณาแผน อีก
ทั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพยมักจะใหผูทําแผนไดชี้แจงอธิบายถึงรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับแผน
และขอเท็จจริงเกี่ยวกับบริษัทลูกหนี้เพื่อใหเจาหนี้ไดรับทราบและเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดซักถามผู
ทําแผนตามสมควรเสียกอนที่จะใหเจาหนี้ลงมติ  นอกจากนี้หากเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือ ผูทําแผนไดยื่น
คําขอแกไขแผนเขามาดวย เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ตองใหผูเสนอขอแกไขแผนไดชี้แจงอธิบาย
ถึงรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับขอเสนอขอแกไขแผนใหที่ประชุมทราบและเพื่อเปดโอกาสใหที่ประชุม
เจาหนี้ซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับรายละเอียดของคําขอแกไขแผนจนเสร็จสิ้นเสียกอน หลังจากนั้นก็
ดําเนินการจัดใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติ

ในการลงมตินั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองจัดใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติเกี่ยวกับ
ขอเสนอขอแกไขแผนเสียกอน ซึ่งขอเสนอขอแกไขแผนหากสามารถแยกประเด็นที่ขอเสนอแกไข
แผนไดก็ใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติในแตละประเด็นไป หรือ หากไมสามารถแยกเปนประเด็นไดก็ให
ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติตามรายฉบับของผูที่เสนอขอแกไขแผนมา ซึ่งมติที่ใชนั้นเปนมติธรรมดา 1คือ
ตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากของเจาหนี้ที่มาประชุมดวยตนเองหรือมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นมาประชุมและลงคะแนนเสียงแทนและไดลงคะแนนในมตินั้น ภายหลังจากที่
เจาหนี้ลงมติแลวหากขอเสนอขอแกไขแผนใดที่ไมไดรับมติเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ก็จะตกไป 
สวนขอเสนอขอแกไขใดที่ไดรับมติเห็นชอบโดยจํานวนเสียงขางมากก็จะเปนขอเสนอขอแกไขที่ผู
ทําแผนจะตองพิจารณาตอไปวาจะสามารถยอมรับแกไขใหไดหรือไม โดยเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะดําเนินการตามมาตรา 90/48 สอบถามผูทําแผนวาจะยอมใหแกไขแผนตามมติหรือไม ซึ่ง
แยกพิจารณาได 2 กรณี คือ

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 6



70

(1) หากผูทําแผนยอมรับแกไขแผนให ขอเสนอขอแกไขนั้นก็จะถือเปนสวนหนึ่ง
ของแผนที่จะใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาและลงมติพิเศษตามมาตรา 90/46
ตอไปวาจะยอมรับแผนหรือไม ซึ่งหากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับ
แผนแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการสอบถามที่ประชุมเจาหนี้วา
ที่ประชุมเจาหนี้จะลงมติโดยเสียงขางมากตั้งคณะกรรมการเจาหนี้แทนเจา
หนี้ทั้งหลายเพื่อสอดสองดูแลผลการปฎิบัติงานตามแผนหรือไม ทั้งนี้คณะ
กรรมการเจาหนี้ตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคนและไมเกินเจ็ดคนโดยเลือก
จากเจาหนี้หรือผูรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ ซึ่งเจาหนี้คนหนึ่งจะมีผูแทนเปน
กรรมการเจาหนี้เกินกวาหนึ่งคนไมได 1

มีขอพึงพิจารณาวา กฎหมายไมไดกําหนดในลักษณะเชิงบังคับเด็ด
ขาดใหตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ ดังนั้นที่ประชุมเจาหนี้จึงอาจมี
มติใหแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้หรือไมก็ได ซึ่งในทางปฎิบัติก็มีบางกรณีที่
ที่ประชุมเจาหนี้ไมไดมีมติตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ 2

(2) หากผูทําแผนไมยอมแกไขแผนตามมติที่ประชุมเจาหนี้ ขอเสนอขอแกไขแผน
นั้นจะตกไปและไมถือเปนสวนหนึ่งของแผน แตเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
จัดใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษวาจะเห็นชอบดวยกับแผนของผูทําแผนที่
นําเสนอในตอนแรกตอไปหรือไม ซึ่งหากที่ประชุมเจาหนี้ไมมีมติพิเศษยอมรับ
แผนของผูทําแผน เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการสอบถามที่ประชุม
เจาหนี้วาจะใหตั้งผูทําแผนคนใหมหรือไม ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติใหมีการ
ตั้งผูทําแผนคนใหม ก็ใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาเลือกผูทําแผนใหมในวันนั้น
แตอยางไรก็ตามในวันนั้นอาจจะยังไมมีผูใดเสนอชื่อผูทําแผนคนใหมเขามา 
หรืออาจมีการเสนอชื่อผูทําแผนคนใหมเขามาแตไมอาจจัดเตรียมหนังสือยิน
ยอมของผูถูกเสนอชื่อเปนผูทําแผนคนใหมไดทัน เนื่องจากกฎหมายกําหนด
ใหในการเสนอชื่อผูทําแผนคนใหมนั้นตองมีการเสนอหนังสือยินยอมของผูถูก

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/55
2 อางถึงใน คดีหมายเลขดําที่ ฟ.2/2542 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2542 ระหวางบริษัทสุรนครเมือง
ใหม จํากัด ผูรองขอ / ลูกหนี้



71

เสนอชื่อแนบเขามาดวย 1 ดังนั้นเจาพนักงานจึงอาจใหเลื่อนการประชุมเจา
หนี้ออกไปซึ่งกฎหมายกําหนดใหเลื่อนออกไปภายในกําหนดเวลาไมนอยกวา
สามวันแตไมเกินเจ็ดวัน โดยใหแจงกําหนดวันเวลานัดประชุมใหมตอที่
ประชุมและใหถือวาเจาหนี้ ลูกหนี้หรือผูทําแผนซึ่งไมไดมาประชุมไดทราบนัด
แลว 2 ซึ่งหลังจากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกผูทําแผนคนใหมไดแลว เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานผลการประชุมเพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่ง
แตงตั้งผูทําแผนคนใหมตอไป และเมื่อศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผนคนใหมแลวให
ศาลแจงคําสั่งนี้ไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูทําแผนคนเดิม และผูทํา
แผนคนใหม โดยใหอํานาจหนาที่ของผูทําแผนคนเดิมส้ินสุดลงและใหอํานาจ
หนาที่ของผูทําแผนคนใหมเร่ิมตนในวันที่ศาลมีคําสั่งตั้งผูทําแผน และภายใน
กําหนด 45 วันนับแตวันที่ผูทําแผนคนใหมทราบคําสั่งศาล ใหผูทําแผนคน
ใหมสงแผนตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพื่อนัดประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณา
แผนตอไป  โดยผูทําแผนคนใหมอาจขอขยายระยะเวลาสงแผนตอศาลได 2
คร้ัง คร้ังละไมเกิน 15 วัน 3

มีขอพึงพิจารณาดังนี้ กลาวคือ ระยะเวลาในการจัดทําแผนของผูทําแผนคนใหมนี้
จะมีระยะเวลาในการจัดทําแผนที่ส้ันกวาระยะเวลาในการจัดทําแผนของผูทําแผนคนแรกซึ่ง
กฎหมายกําหนดระยะเวลาไว 3 เดือน และศาลอาจขยายใหไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 เดือน
เชนนี้ก็เนื่องจากขอมูลตางๆที่ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนนั้นมีลักษณะเปนรูปรางและมีความ
ชัดเจนเพียงพอแลว ดังนั้นในการจัดทําแผนในครั้งหลังจึงอาจถือแนวทางในแผนของผูทําแผนคน
แรกในการจัดทําแผนและปรับปรุงแกไขแผนเพื่อใหมีความสมบูรณและชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้นระยะ
เวลาในการจัดทําแผนจึงไมมีความจําเปนที่ตองใชระยะเวลายาวนานเทากับระยะเวลาในการจัด
ทําแผนในชวงแรก

แตอยางไรก็ตาม หากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนคนใหมได หรือ ที่
ประชุมเจาหนี้ลงมติไมใหตั้งผูทําแผนคนใหม หรือ ศาลมีเหตุผลอันสมควรที่จะไมใหมีการตั้งผูทํา
แผนคนใหมตามมติที่ประชุมเจาหนี้ เชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองรายงานขอใหศาล

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/51 วรรคสอง
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/51 วรรคสาม
3 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/54
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มีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดโดยเร็ว ซึ่งเมื่อศาลไดพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนและฟงคําชี้
แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และคําคัดคานของลูกหนี้แลว หากเห็นวาที่ประชุมเจา
หนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนคนใหมได หรือ ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมใหตั้งผูทําแผนคนใหม หรือ
ศาลมีเหตุผลอันสมควรที่จะไมใหมีการตั้งผูทําแผนคนใหมตามมติที่ประชุมเจาหนี้จริง เชนนี้ศาล
อาจมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ แตอยางไรก็ตามหากลูกหนี้ไดถูกฟองเปนบุคคลลมละลาย
ไวกอนแลวและศาลเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลก็อาจมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูเสียแลว
ใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดงดการพิจารณาไวตอไป 1

4.2.3 การเลื่อนการประชุมเจาหนี้

จะเห็นวาในบางกรณีที่ประชุมเจาหนี้อาจไมมีการลงมติยอมรับแผนในวันประชุม
เจาหนี้เนื่องจากอาจมีประเด็นปญหาตางๆหรือขอสงสัยที่ตองซักถามผูทําแผนจํานวนมากจึงทําให
ไมอาจพิจารณาแผนและลงมติใหเสร็จสิ้นไดในวันนั้น เชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็อาจให
เลื่อนการประชุมออกไปในวันทําการถัดไปได โดยใหแจงกําหนดวันเวลานัดประชุมใหมตอที่
ประชุม และใหถือวาเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูทําแผนที่ไมไดมาประชุมทราบนัดแลว 2 แตอยางไรก็ตาม
ในทางปฎิบัติโดยสวนใหญนั้นการเลื่อนการประชุมเจาหนี้ออกไปนั้นมักเกิดขึ้นในกรณีที่มีผูเสนอ
ขอแกไขแผนจํานวนหลายประเด็นหรือหลายฉบับ อีกทั้งมักเปนการเสนอขอแกไขในประเด็น
สําคัญทําใหที่ประชุมเจาหนี้ไมมีเวลาในการพิจารณาที่เพียงพอ ดังนั้นการเลื่อนการประชุมออกไป
จึงมักเกิดจากการรองขอไมวาจะเปนการรองขอจากฝายผูทําแผนก็ดี หรือ ฝายลูกหนี้ก็ดี หรือฝาย
เจาหนี้ก็ดี ซึ่งถาหากเปนกรณีรองขอจากฝายเจาหนี้เจาหนี้ที่มีสิทธิขอเลื่อนการประชุมออกไปได
นั้นกฎหมายกําหนดใหตองเปนเจาหนี้ไมวาคนเดียวหรือหลายคนตองมีจํานวนหนี้รวมกันแลวไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ที่เขารวมประชุม ซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพย
อาจใหเลื่อนการประชุมเจาหนี้ออกไปไดตามที่เห็นสมควรซึ่งระยะเวลาที่ใหเลื่อนออกไปนั้นจะมี
ระยะเวลาแคไหนคงตองขึ้นอยูวาขอเสนอขอแกไขแผนนั้นมีความสาระสําคัญและความสลับซับ
ซอนเพียงใด โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงกําหนดวันเวลานัดประชุมเจาหนี้ใหมตอที่ประชุม
และใหถือวาเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูทําแผนที่ไมไดมาประชุมทราบนัดแลว 3 ดังนั้นหากฝายที่รองขอ
ใหเลื่อนการประชุมออกไปเปนเจาหนี้และเจาหนี้ที่ขอเลื่อนการประชุมออกไปนั้นมีจํานวนหนี้ไมถึง

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/52 วรรคสอง
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/47
3 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/49
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หนึ่งในสิบของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ที่เขารวมประชุม เชนนี้ก็ไมอาจใหมีการเลื่อนการ
ประชุมออกไปไดทั้งนี้โดยไมตองพิจารณาเลยวาเปนสาระสําคัญหรือไม

4.2.4 มติยอมรับแผน

ในการลงมติเพื่อยอมรับแผนของที่ประชุมเจาหนี้นั้น กฎหมายกําหนดใหมติที่จะ
ถือวาเปนมติยอมรับแผนนั้นตองเปนมติพิเศษ คือ เปนมติของเจาหนี้ฝายขางมาก และ มีจํานวน
หนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซึ่งเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผู
อ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 1 เพราะฉะนั้นตอง
พิจารณาทั้งจํานวนคนและจํานวนหนี้ นอกจากนี้หากเจาหนี้รายใดงดออกเสียงไมวาจะเปนกรณี
ไมสงบัตรลงมติ หรือ กรณีสงบัตรลงมติแตทําเครื่องหมายในชองงดออกเสียงลงมติ เชนนี้จะไมถือ
วาเปนเจาหนี้ที่ไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น และจํานวนหนี้ของเจาหนี้รายที่งดออกเสียงนั้นก็
จะไมถูกนําเอามาคํานวนรวมในฐานของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ดวย

ซึ่งมติพิเศษยอมรับแผนมี 2 รูปแบบ กลาวคือ

รูปแบบที่หนึ่ง คือ  เปนมติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้ทุกกลุม 2 เพราะฉะนั้นเจา
หนี้ในแตละกลุมทุกกลุมนั้นตองมีคะแนนเสียงยอมรับแผนจากเจาหนี้ที่มีจํานวนเจาหนี้เกินกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนเจาหนี้ทั้งหมดในกลุมนั้นและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่ของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ในกลุมนั้น ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นการลงมติในรูปแบบที่หนึ่งนี้เกิดขึ้นนอย

นอกจากนี้จะเห็นวา แมหากเจาหนี้บางกลุมนั้นจะเปนเจาหนี้ที่ไมไดผลกระทบ
จากแผน คือ เปนเจาหนี้ที่ไดรับขอเสนอจากผูทําแผนใหไดรับชําระหนี้ที่ผิดนัดเต็มจํานวนพรอม
ดอกเบี้ยและจะไดรับชําระหนี้ที่ผิดนัดเต็มจํานวนพรอมดอกเบี้ยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยกับแผน และเจาหนี้นั้นยังคงมีสิทธิไดรับชําระหนี้ตามสัญญา หรือขอตกลงเดิม
ตอไป โดยใหถือเสมือนวาลูกหนี้ไมเคยตกเปนผูผิดนัดเลย หรือเปนเจาหนี้ที่ไดรับขอเสนอจากผูทํา
แผนใหไดรับชําระหนี้ตามสัญญาหรือขอตกลงเดิม หรือเปนเจาหนี้ดอยสิทธิตามมาตรา 130 ทวิ 3

ซึ่งกลุมเจาหนี้ที่ไมไดรับผลกระทบจากแผนนี้ กฎหมายใหถือวาเปนเจาหนี้ที่ยอมรับแผนตาม

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 6
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/46 (1)
3 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/46 ทวิ
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มาตรา 90/46 แลว เพราะฉะนั้นเจาหนี้กลุมนี้ก็ไมตองลงคะแนนเสียงในการพิจารณาแผนแตอยาง
ใดแตถือวาเปนกลุมเจาหนี้ที่มีมติเห็นชอบกับแผนแลว

รูปแบบที่สอง ซึ่งประกอบไปดวยเงื่อนไขสองประการ 1คือ

1.เปนมติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้อยางนอยหนึ่งกลุม ซึ่งเจาหนี้กลุมนั้นตอง
มิใชกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/46 ทวิ ที่ซึ่งกฎหมายใหถือวาเปนเจาหนี้ที่ไดยอมรับแผนแลว และ
ถือวาไดมาประชุมกับไดออกเสียงลงคะแนนในมติยอมรับแผนดวย  และ

2.เมื่อนับรวมจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ยอมรับแผนในที่ประชุมเจาหนี้ทุกกลุมแลวมี
จํานวนหนี้ไมนอยกวา 50 เปอรเซ็นตของจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ไดเขามารวมประชุมดวยตนเอง
หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ซึ่งใน
การนับจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ยอมรับแผนทุกกลุมนั้นจะนับรวมจํานวนหนี้ของกลุมเจาหนี้ที่ไมได
รับผลกระทบจากแผน คือกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/46 ทวิ ซึ่งถือวาไดมาประชุมและออกเสียงลง
คะแนนในมติยอมรับแผนดวย

จึงมีขอพิจารณาดังนี้ กลาวคือ ในทางปฏิบัติโดยสวนใหญมติพิเศษที่ยอมรับแผน
นั้นจะเปนไปตามรูปแบบที่สองนี้  นอกจากนี้ตามกฎหมายลมละลายฉบับเดิมนั้น 2 ไดกําหนดให
มติเห็นชอบดวยแผนของที่ประชุมเจาหนี้นั้นตองเปนมติพิเศษเทานั้นโดยไมมีระบบการลงมติตาม
กลุมเจาหนี้ที่ไดถูกจัดแบงไวแตอยางใด ดังนั้นจึงสงผลกระทบใหโอกาสที่แผนฟนฟูจะไดรับการ
ยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้เปนไปไดนอย เนื่องจากอาจเกิดปญหาถาหากมีเจาหนี้รายใหญที่มี
จํานวนหนี้มากๆที่ซึ่งสามารถลงมติกีดกันไมใหมีการยอมรับแผนได หรือ หากมีเจาหนี้รายยอยที่มี
จํานวนเจาหนี้หลายรายอาจรวมกันคัดคานลงมติไมยอมรับแผนได ดังนั้นเพื่อใหการลงมติยอมรับ
แผนเปนไปไดโดยงายขึ้นจึงไดมีการแกไขกฎหมายลมละลาย 3 โดยไดมีการเปลี่ยนระบบการลงมติ
พิเศษใหเปนไปตามการจัดแบงกลุมเจาหนี้และกําหนดใหมีรูปแบบของการลงมติพิเศษสองรูป
แบบดวยกัน เพราะฉะนั้นการลงมติของเจาหนี้นั้นจึงมีความเกี่ยวของสําคัญกับการจัดแบงกลุม
เจาหนี้เนื่องจากการนับคะแนนเสียงของเจาหนี้ที่ลงมติเกี่ยวกับแผนนั้นจะนับคะแนนเสียงตาม
กลุมเจาหนี้ที่ผูทําแผนไดจัดแบงกลุมไว

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/46 (2)
2 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541
3 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่5) พ.ศ. 2542
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4.2.5 ผลของมติยอมรับแผน

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติยอมรับแผนเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว
เชนใดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองรายงานมติของที่ประชุมเจาหนี้ที่ยอมรับแผนให
ศาลทราบโดยเร็ว อีกทั้งในการรายงานศาลเจาพนักงานพิทักษทรัพยมักจะแนบเอกสารตางๆเกี่ยว
กับการประชุมเจาหนี้ไมวาจะเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการคํานวณจํานวนหนี้ ตารางสรุปมติขอแก
ไขแผน(ถามี) ตารางสรุปมติพิจารณาแผน บัญชีประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผน สําเนาคําคัดคาน
แผนหรือคํารองขอแกไขแผนของเจาหนี้ตางๆ บัตรลงมติขอแกไขแผน(ถามี) บัตรลงมติพิจารณา
ยอมรับแผน เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลและเพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
กับแผนหรือไม และ เมื่อศาลไดรับทราบรายงานผลการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนแลว ศาล
จะกําหนดวันนัดพิจารณาแผนเปนการดวน นอกจากนี้มีขอสังเกตวากอนถึงวันนัดพิจารณาแผน
ของศาลเจาพนักงานพิทักษทรัพยมักจะจัดสงรายงานสรุปและวิเคราะหแผนฟนฟูกิจการของลูก
หนี้มาใหศาลพิจารณา ซึ่งรายงานสรุปแผนอันนี้ในทางปฎิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะยังไมได
จัดสงมาพรอมกับรายงานมติของที่ประชุมเจาหนี้แตมักจะจัดสงมาหลังจากที่ไดรายงานมติที่
ประชุมเจาหนี้ตอศาลแลว

นอกจากนี้ในทางปฎิบัตินั้นระยะเวลาในการที่ศาลจะนัดพิจารณาแผนนั้นจะมี
ระยะเวลานานแคไหนนั้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละคดีเปนเรื่องๆไป ถาหากคดีใดไมมีเจาหนี้คัด
คานหรือมีเจาหนี้คัดคานนอยศาลก็นัดพิจารณาแผนโดยใชระยะเวลาไมนานมาก แตอยางไรก็
ตามในการนัดพิจารณาแผนของศาลนั้นศาลตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีเวลาสงแจงความ
ใหแกผูทําแผน ลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน  1 ซึ่งในทางปฎิบัติมี
หลายกรณีที่กอนถึงวันนัดประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผน ผูทําแผน หรือ เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยมักรองขอตอศาลใหกําหนดวันนัดพิจารณาแผนเปนการลวงหนาไวกอน ทั้งนี้เพื่อใหเกิด
ความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจายของลูกหนี้ ซึ่งหากเมื่อศาลกําหนดวันนัดพิจารณาแผน
ไวลวงหนาแลวเมื่อถึงวันนัดประชุมเจาหนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะดําเนินการแจงวันนัด
พิจารณาแผนของศาลใหที่ประชุมเจาหนี้ทราบโดยถือวาเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูทําแผนที่มาประชุม
ไดทราบนัดโดยชอบแลวเพื่อที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดไมตองดําเนินการแจงวันนัดพิจารณา
แผนของศาลใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูทําแผนทราบอีกตอไป อีกทั้งจะสังเกตวา แมผูทําแผนจะสง
แผนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพื่อใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาแผนและที่ประชุมเจาหนี้มีมติ

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/56
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ยอมรับแผนแลวก็ตาม อํานาจของผูทําแผนยังไมสิ้นสุดลงแตอยางใดแตผูทําแผนยังคงมีอํานาจจัด
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไปจนกวาศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนซึ่งเมื่อนั้นอํานาจหนา
ที่ของผูทําแผนจึงจะสิ้นสุดลงและตกเปนของผูบริหารแผนตอไป 1

4.2.6 ผลของมติไมยอมรับแผน

เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไมสามารถมีมติพิเศษยอมรับแผนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไวได เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองรายงานมติของที่ประชุมเจาหนี้ที่ไม
ยอมรับแผนใหศาลทราบโดยไมชักชา อีกทั้งในการรายงานศาลก็จะปฎิบัติเชนเดียวกันกับกรณีที่ที่
ประชุมเจาหนี้มีมติยอมรับแผนโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มักจะแนบเอกสารแนบเอกสารตางๆ
เกี่ยวกับการประชุมเจาหนี้สงศาลเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ซึ่งเมื่อศาลไดรับรายงานแลว
กฎหมายกําหนดใหศาลตองนัดพิจารณาเปนการดวนและแจงวันเวลานัดใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยทราบ ซึ่งศาลตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีเวลาสงแจงความใหแก ลูกหนี้และเจาหนี้ทั้ง
หลายทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน ในการพิจารณาของศาลกฎหมายกําหนดใหศาลพิจารณา
จากพยานหลักฐานในสํานวนและฟงคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และคําคัดคาน
ของลูกหนี้ ซึ่งหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาที่ประชุมเจาหนี้ไมสามารถมีมติพิเศษยอมรับแผนตาม
มาตรา 90/46 จริง กฎหมายกําหนดใหศาลอาจมีคําสั่งได 2 กรณี กลาวคือ

(1) มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ

(2) มีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการและใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดใหงดการ
พิจารณาไวนั้นตอไป แตกฎหมายกําหนดเงื่อนไขวา ศาลจะมีคําสั่งในกรณีนี้
ได ตองเปนกรณีที่ลูกหนี้ไดถูกฟองเปนบุคคลลมละลายไวกอนแลว และศาล
เห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย 2

มีขอพิจารณาดังนี้ กลาวคือ หากเปนกรณีที่ลูกหนี้ยังไมถูกเจาหนี้รายใดฟองให
เปนบุคคลลมละลายไวเลย เชนนี้ศาลไมอาจมีคําสั่งอื่นใดไดนอกจากคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจ
การ และศาลไมอาจที่จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดเลยทันที แมศาลจะพิจารณาแลวเห็นวา
กิจการของลูกหนี้ไมอาจดําเนินการตอไปไดและลูกหนี้สมควรลมละลายเพื่อที่เจาพนักงานพิทักษ

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/59
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/48 วรรคสี่
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ทรัพยจะไดเขามาจัดการทรัพยสิน ชําระบัญชีและนําเงินมาจัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหลาย
ตอไป หรือแมหากในกรณีที่ลูกหนี้จะไดถูกเจาหนี้ฟองเปนบุคคลลมละลายไวกอนแลวก็ตาม แต
คดียังคงอยูในระหวางการดําเนินการสืบพยานฝายเจาหนี้และลูกหนี้ไมเสร็จสิ้น หรือ ยังมิไดเร่ิม
การสืบพยานแตอยางใดแตศาลไดมีคําสั่งงดการพิจารณาไวและจําหนายคดีออกไปชั่วคราวอัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากมาตรการคุมครองกิจการของลูกหนี้ในระหวางการดําเนินกระบวนการฟนฟู
กิจการตามมาตรา 90/12 (4) ก็ตาม ศาลก็ไมอาจสั่งเปนอยางอื่นไดนอกจากสั่งใหยกคํารองขอให
ฟนฟูกิจการและใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดใหงดการพิจารณาไวนั้นตอไป เชนนี้ศาลก็ตองดําเนิน
การพิจารณาคดีลมละลายตอไปโดยที่ไมอาจสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดทันทีแมศาลจะเห็นควรวา
ลูกหนี้ไมอาจที่จะดําเนินกิจการตอไปไดอีกก็ตาม ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลใน
การสั่งเชนนี้อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติและยังอาจกอใหเกิดความเสียหายตอการรักษามูล
คาของทรัพยสินที่คงเหลืออยูได เนื่องจากผลจากการที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการหรือ
ยกคํารองขอนั้นทําใหมาตรการคุมครองกิจการของลูกหนี้ตามมาตรา 90/12 ตองสิ้นสุดลง อีกทั้ง
อํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินไดกลับมาอยูในมือของลูกหนี้ดั่งเดิม เชนนี้ลูกหนี้อาจ
ทําการยักยายถายเททรัพยสินออกไปได

นอกจากนี้หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติลมละลาย(ฉบับที่4)พ.ศ. 2541 แลว
จะเห็นวาพระราชบัญญัติลมละลายฉบับดังกลาวนี้ไดเคยกําหนดไวในมาตรา 90/48 ใหอํานาจ
ศาลที่จะสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดเลยทันที หากศาลเห็นวากิจการของลูกหนี้ไมอาจที่จะดํารงคง
อยูตอไปไดและลูกหนี้สมควรลมละลาย แตหากศาลเห็นวาลูกหนี้ไมควรลมละลายก็ใหศาลมีคําสั่ง
ยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ แตตอมาเมื่อมีการแกไขกฎหมายลมละลายตามพระราชบัญญัติลม
ละลาย (ฉบับที่5) พ.ศ. 2542 กฎหมายกลับไมไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งเชนนั้นไดอีก แต
ไดกําหนดใหศาลตองมาพิจารณากอนวาลูกหนี้ไดเคยถูกฟองใหเปนคดีลมละลายมากอนหรือไม 
ถาลูกหนี้ไดเคยถูกฟองเปนคดีลมละลายมากอน เชนนี้ถาหากศาลเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลายก็
ใหศาลสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการเสีย แลวใหดําเนินคดีลมละลายตอไป แตถาหากลูกหนี้ไม
เคยถูกฟองเปนคดีลมละลายมากอน เชนนี้ศาลไมอาจสั่งเปนอยางอื่นไดเลยแมศาลจะเห็นวาลูก
หนี้สมควรลมละลายก็ตามนอกเสียจากตองสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ

4.3 การพิจารณาแผนในชั้นศาล

ในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการนั้น นอกจากจะตองผานการพิจารณาและการลง
มติยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้แลว กฎหมายกําหนดใหแผนตองผานการพิจารณาตรวจสอบจาก
ศาลกอน ไมเชนนั้นถือวาแผนไมมีผลผูกพันและบังคับใชได
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4.3.1 การแบงกลุมเจาหนี้

การจัดแบงกลุมเจาหนี้นั้นถือเปนวิธีการที่กฎหมายกําหนดขึ้นมาเพื่อนํามาใชแก
ปญหาในการลงมติยอมรับแผนของเจาหนี้  ซึ่งแตเดิมนั้นพระราชบัญญัติลมละลาย(ฉบับที่4) พ.ศ.
2541 กําหนดใหมติยอมรับแผนของที่ประชุมเจาหนี้ตองเปนมติพิเศษเทานั้น แตไมมีการลงคะแนน
เสียงตามกลุมเจาหนี้แตอยางใด ดังนั้นแมจะมีเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้มากกวาสามในสี่ของจํานวน
หนี้ทั้งหมดก็ตาม แตหากจํานวนเจาหนี้ที่ยอมรับแผนนั้นมีไมถึงกึ่งหนึ่งของเจาหนี้ที่เขาประชุมทั้ง
หมด เชนนี้แผนก็ไมอาจไดรับมติพิเศษยอมรับแผนได  ดังนั้นจึงเห็นไดวาการที่กฎหมายกําหนดให
ตองคํานึงถึงจํานวนเจาหนี้ดวยนั้นจึงถือเปนการใหความคุมครองแกเจาหนี้รายยอยซึ่งเจาหนี้แต
ละรายมีจํานวนหนี้นอย แตมีจํานวนเจาหนี้หลายราย เพราะฉะนั้นการกําหนดใหตองไดรับมติ
พิเศษยอมรับแผนเชนนี้จึงมักสงผลใหแผนฟนฟูมีโอกาสไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ไดยาก ดังนั้น
จึงมีการแกไขกฎหมายลมละลาย 1 ที่ซึ่งไดแกไขปญหาเพื่อใหแผนมีโอกาสไดรับมติพิเศษยอมรับ
จากบรรดาเจาหนี้มากขึ้นโดยการเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนใหเปนการลงคะแนนเสียงเปนไปตามแต
ละกลุมของเจาหนี้ที่ผูทําแผนไดจัดแบงไว แตอยางไรก็ตามในการจัดแบงกลุมเจาหนี้นั้นกฎหมาย
ไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการแบงกลุมเจาหนี้ออกเปนกลุมตางๆไวดังนี้ 2คือ

(1) กลุมเจาหนี้มีประกันรายใหญ

กลุมเจาหนี้มีประกันรายใหญ  หมายถึง เจาหนี้มีประกันที่ซึ่งแตละรายมีจํานวน
หนี้มีประกันไมนอยกวา 15 เปอรเซ็นตของจํานวนหนี้ทั้งหมดที่อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจ
การได ดังนั้นเจาหนี้มีประกันจึงอาจมีกลุมเดียว หรือ หลายกลุม หรืออาจไมมีเลยก็ได แตอยางไรก็
ตามถาหากมีเจาหนี้มีประกันจํานวนหลายราย เชนนี้กฎหมายกําหนดใหตองจัดแบงเจาหนี้มี
ประกันเหลานี้ออกเปนรายละกลุม อาทิเชน มีเจาหนี้มีประกันจํานวนสามราย ไดแก ธนาคาร ก.มี
จํานวนหนี้มีประกัน 16 เปอรเซ็นต ธนาคาร ข. มีจํานวนหนี้มีประกัน 17 เปอรเซ็นต ธนาคาร ค. มี
จํานวนหนี้มีประกัน 17 เปอรเซ็นต  เชนนี้ผูทําแผนตองจัดแบงกลุมเจาหนี้มีประกันสามรายนี้ออก
เปนสามกลุม เปนตน

มีขอพึงพิจารณาดังนี้ คือ ในการพิจารณาวาเจาหนี้รายใดเปนเจาหนี้มีประกัน
หรือไมนั้นมีขอพิจารณาเชนเดียวกันกับในคดีลมละลาย ซึ่งคําวา เจาหนี้มีประกัน หมายถึง เจาหนี้

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่5) พ.ศ. 2542
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 ทวิ
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ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินในทางจํานอง จํานํา หรือสิทธิยึดหนวงหรือบุริมสิทธิที่บังคับไดทํานองเดียว
กับผูรับจํานํา 1 นอกจากนี้จะเห็นวาทรัพยสินที่นํามาจํานองจํานําเปนประกันหนี้เจาหนี้นั้นจะตอง
เปนทรัพยสินของลูกหนี้โดยตรงเทานั้น หากเปนทรัพยสินของบุคคลอื่นเชนนี้ไมถือวาเปนเจาหนี้มี
ประกัน  อีกทั้งหากเปนเจาหนี้ที่มีการค้ําประกันโดยบุคคลเปนประกันเชนนี้ก็ไมถือวาเปนเจาหนี้มี
ประกันเชนกัน และในการพิจารณาวาเจาหนี้มีประกันรายใดจะมีจํานวนหนี้เกินกวา 15 เปอรเซ็นต
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดที่สมควรตองไดรับการแยกออกมาเปนกลุมหนึ่งตางหากนั้น ก็มีหลายแนว
คิดที่ยังไมมีขอยุติ เชน พิจารณาจากจํานวนหนี้ที่มีหลักประกันโดยแทจริง คือ หากทรัพยอันเปน
หลักประกันมีมูลคาเทาใดก็หมายถึงมูลคาหนี้มีประกันในจํานวนเทานั้น หรือ พิจารณาวาหนี้นั้นมี
หลักประกันหรือไม โดยไมตองพิจารณาวาทรัพยที่เปนหลักประกันนั้นจะมีจํานวนเทาใด 2

(2) กลุมเจาหนี้มีประกันรายยอย

กลุมเจาหนี้มีประกันรายยอย หมายถึง เจาหนี้มีประกันทั้งหมดที่ไมไดถูกจัดเขา
กลุมเจาหนี้มีประกันรายใหญ คือเปนเจาหนี้มีประกันที่มีจํานวนหนี้นอยกวา 50 เปอรเซ็นตของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดที่อาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการได ซึ่งกฎหมายกําหนดใหจัดรวมกันไว
เปนหนึ่งกลุม  เพราะฉะนั้นแมเจาหนี้มีประกันรายยอยที่เหลือทั้งหมดจะรวมหนี้แลวไดจํานวนหนี้ที่
เกินกวา 50 เปอรเซ็นตก็ตามผูทําแผนก็ไมสามารถที่จะจัดแบงเจาหนี้กลุมนี้ออกเปนกลุมยอยได

(3) กลุมเจาหนี้ไมมีประกัน

กลุมเจาหนี้ไมมีประกันนั้นกฎหมายกําหนดใหสามารถจัดแบงออกเปนหลายกลุม
ได แตมีเงื่อนไขวาตองใหเจาหนี้ไมมีประกันที่มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนที่มีสาระสําคัญ
เหมือนกันหรือทํานองเดียวกันอยูในกลุมเดียวกัน

ซึ่งมีขอพึงพิจารณาวา กฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดไววาอยางไรถึงจะถือวา
เปนสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนที่มีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกัน เพราะฉะนั้นผูทํา
แผนจึงมีดุลยพินิจที่จะจัดแบงกลุมเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลายกลุมไดตามที่เห็นสมควรซึ่ง
ตองแลวแตขอเท็จจริงเปนเปนเรื่องๆไป โดยกลุมเจาหนี้มีประกันนั้นอาจมีเพียงกลุมเดียว หรือ อาจ
มีหลายกลุมก็ได แตโดยสวนใหญแลวผูทําแผนมักจัดแบงกลุมเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลาย

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 6
2 วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, กฎหมายฟนฟูกิจการ (กรุงเทพ ฯ :  บริษัทวิศิษฏสรอรรถ, 2543), หนา 79   
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กลุม  อาทิเชน  แบงออกเปนกลุมเจาหนี้การคา  กลุมเจาหนี้บุริมสิทธิ  กลุมเจาหนี้ราชการ  กลุม
เจาหนี้แรงงาน  กลุมเจาหนี้สถาบันการเงินตางๆที่ใหสินเชื่อที่ไมมีหลักประกันซึ่งในกลุมนี้อาจมี
จํานวนหนี้บางสวนของเจาหนี้มีประกันที่ซึ่งเปนหนี้ที่มีจํานวนเกินมูลคาของทรัพยหลักประกัน  
โดยผูทําแผนก็มักจะจัดหนี้สวนที่เกินมูลคาหลักประกันนี้ใหอยูในกลุมเจาหนี้ไมมีประกันกลุมนี้
ดวย กลุมเจาหนี้ภาษีอากร  เปนตน

ดังนั้นในการจัดแบงกลุมนั้นผูทําแผนอาจเห็นวาการแบงแยกเจาหนี้ออกเปนกลุม
ยอยๆนั้นจะเปนสะดวกแกผูทําแผนในการจัดการเกี่ยวกับหนี้นั้นๆไมวาจะเปนจํานวนหนี้หรือสัด
สวนหนี้ที่จะตองชําระ วิธีการในการชําระ หรือเงื่อนไขในการชําระ ตัวอยางเชน ผูทําแผนอาจเห็น
วาเจาหนี้บางกลุมนั้นสมควรที่จะไดรับการปฎิบัติหรือไดรับขอเสนอในการชําระหนี้หรือวิธีการที่
แตกตางไปจากเจาหนี้กลุมอ่ืนเนื่องจากเจาหนี้กลุมนี้ยังคงมีความสําคัญตอกิจการของลูกหนี้ที่ลูก
หนี้ตองดําเนินกิจการคาตามปกติและยังคงตองติดตอมีนิติสัมพันธกันอยูตอไปในอนาคต อาทิเชน
กลุมเจาหนี้การคาซึ่งมักเปนเจาหนี้การคาที่ใหเครดิตในระหวางการดําเนินธุรกิจปกติซึ่งไดจัดหา
สินคาและบริการที่เกี่ยวของกับการผลิตของบริษัท  ดังนั้นผูทําแผนจึงมักเสนอใหจัดเจาหนี้กลุมนี้
ออกมาตางหากเพื่อจะไดไมเกิดปญหาในเรื่องการปฎิบัติตอเจาหนี้ในกลุมเดียวกันไมเทาเทียมกัน  
และเสนอใหเจาหนี้กลุมนี้ไดรับการชําระหนี้ในระยะเวลาที่สั้นกวาเจาหนี้รายอ่ืนๆ เชนเสนอใหได
รับชําระหนี้เมื่อถึงกําหนดชําระตามที่ไดเคยตกลงกันไว

นอกจากนี้ผูทําแผนอาจเสนอใหมีการแบงกลุมเจาหนี้การคาออกเปนหลายกลุม
ไดหากมีเหตุผลสมควรเนื่องจากในบางกรณีลูกหนี้อาจมีเจาหนี้การคาทั้งที่เปนเจาหนี้การคาราย
ใหญและรายยอย ซึ่งมีจํานวนหนี้แตกตางกันมาก และ มีนิติสัมพันธกับลูกหนี้ที่แตกตางกัน เชน
เจาหนี้รายใหญมีจํานวนหนี้ประมาณ 7,500 ลาน แตเจาหนี้การคารายยอยนั้นมีจํานวนหนี้รวมกัน
ทั้งหมดแค 410 ลาน ดังนั้นหากจะจัดแบงใหเจาหนี้การคาทั้งหมดอยูในกลุมเดียวกันและเสนอ
เงื่อนไขใหลูกหนี้ชําระหนี้เจาหนี้การคาทั้งรายใหญและรายยอยในเงื่อนไขอยางเดียวกัน เชนแผน
เสนอใหชําระหนี้แกเจาหนี้การคารายยอยโดยใหเจาหนี้การคารายยอยมีสิทธิเลือกที่จะไดรับชําระ
หนี้ทันทีจํานวนรอยละ 65 ของยอดหนี้ที่คางชําระหรือจะเลือกที่จะไดรับชําระหนี้คืนเต็มจํานวน
โดยผอนชําระเปนจํานวน100 งวด ซึ่งการที่เสนอใหเจาหนี้การคารายอยไดรับชําระหนี้เชนนี้ก็เนื่อง
จากลูกหนี้ยังคงมีความสามารถในการชําระหนี้จํานวนดังกลาวได แตในขณะเดียวกันสําหรับ
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จํานวนหนี้ของกลุมเจาหนี้การคารายใหญ เชนนี้สถานะทางการเงินของลูกหนี้ในขณะนั้นคงไม
สามารถเอื้อใหลูกหนี้ทําเชนนั้นได 1

(4) กลุมเจาหนี้ตามมาตรา 130 ทวิ

กลุมเจาหนี้ตามมาตรา 130 ทวิ หมายถึง เจาหนี้ที่มีกฎหมายกําหนดหรือสัญญา
กําหนดใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้ตอเมื่อเจาหนี้รายอื่นไดรับชําระหนี้จนเต็มจํานวนแลว เจาหนี้ดัง
กลาวนั้นยังคงมีสิทธิไดรับสวนแบงทรัพยสินตามสิทธิที่ตนมีอยูตามที่กําหนดไวโดยกฎหมายหรือ
สัญญานั้น

4.3.2 การคัดคานการแบงกลุมเจาหนี้

เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการจัดสงสําเนาแผนและกําหนดแจงวันเวลา 
สถานที่ และหัวขอประชุมไปยังเจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียง ลูกหนี้ และผูทําแผนแลว หากเจาหนี้ราย
ใดเห็นวาการจัดแบงกลุมเจาหนี้ของผูทําแผนนั้นมีความไมเหมาะสม  ไมถูกตอง และไมเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวก็สามารถยื่นคํารองคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้ตอศาลไดภาย
ในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรูถึงการจัดกลุม  ซึ่งหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูทําแผนไดจัดแบงกลุม
เจาหนี้ไมถูกตองตามที่กฎหมายไวหรือมีความไมเหมาะสม ศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งใหผูทําแผน
ดําเนินการจัดแบงกลุมใหมใหถูกตองโดยเร็ว  โดยคําสั่งศาลในกรณีเชนนี้ใหเปนที่สุดที่ไมอาจ
อุทธรณได 2 นอกจากนี้ในทางปฏิบัตินั้นปญหาในการคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้นั้นมักเปนการคัด
คานในเรื่องการจัดกลุมเจาหนี้ไมมีประกันที่ซึ่งผูทําแผนมักเสนอใหจัดแบงออกเปนหลายกลุม

มีขอพึงพิจารณาดังนี้ กลาวคือ การจัดแบงกลุมเจาหนี้นี้ถือวามีความสําคัญ
เพราะจะมีผลกระทบตอสัดสวนในการไดรับชําระหนี้ เงื่อนไข แนวทาง และวิธีการในการชําระหนี้
ตางๆตอเจาหนี้แตละรายซึ่งเจาหนี้ในแตละกลุมนั้นไดรับแตกตางกันไป เพราะฉะนั้นหากเจาหนี้

                                                 
1 อางถึงในคดี หมายเลขดําที่ ฟ.19/2543 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.25/2543 บริษัทไทยเทเลโฟน
แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้ ซึ่งศาลไดมีคําสั่งวาการจัดกลุมของผู
ทําแผนเชนนี้เปนไปโดยชอบตามมาตรา 90/46 ทวิแลว โดยเห็นวาวาการจัดกลุมดังกลาวผูทําแผน
ไดพิจารณาถึงสาระสําคัญของเจาหนี้แตละกลุมซึ่งมีความสัมพันธกับลูกหนี้ที่แตกตางกันโดย
ละเอียดแลว
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 ทวิ วรรคสอง
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รายใดเห็นวากลุมของเจาหนี้ที่ตนเองถูกจัดแบงใหอยูนั้นไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว หรือ ไมเหมาะสมกับมูลหนี้ของตนและขอเสนอในการชําระหนี้นั้นไมเหมาะสมหรือไม
เปนธรรมแกตน แตมูลหนี้ของตนเองนั้นเหมาะสมที่จะถูกจัดใหรวมอยูในกลุมเจาหนี้อ่ืนๆที่มีการ
เสนอชําระหนี้ที่นาจะเปนธรรมและเหมาะสมกับมูลหนี้ของตนเองมากกวาเชนนี้เจาหนี้รายนั้นก็มี
ความจําเปนตองยื่นคํารองคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้ตอศาลภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว 
เพราะไมเชนนั้นก็จะไมสามารถคัดคานประเด็นเรื่องการจัดกลุมเจาหนี้ไดอีก ซึ่งในทางปฎิบัติก็มี
หลายกรณีที่เจาหนี้บางรายนั้นไมไดยื่นคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้ไวจนกระทั่งที่ประชุมเจาหนี้ได
ลงมติยอมรับแผนจึงมายื่นคัดคานแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลในทํานองที่วากลุมเจาหนี้ที่ตน
เองถูกจัดใหอยูนั้นเสนอใหไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่ไมเหมาะสมกับหนี้ของตนเองหรือเสนอวิธี
การชําระหนี้ที่ไมเหมาะสมกับมูลหนี้ของตน แตที่จริงแลวมูลหนี้ของตนเองนั้นนาจะถูกจัดใหอยูใน
กลุมของเจาหนี้อีกกลุมหนึ่งมากกวาที่ซึ่งอาจเสนอใหไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่มากกวาหรือภาย
ในระยะเวลาที่สั้นกวา และมูลหนี้ของตนมีลักษณะของสิทธิเรียกรองที่อยูในทํานองเดียวกันกับเจา
หนี้อีกกลุมหนึ่งซึ่งควรที่จะถูกจัดใหอยูในกลุมเดียวกัน เปนตน นอกจากนี้ในทางปฎิบัติบางครั้งเจา
หนี้มักจะยื่นคํารองขอคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้ตอศาลในชวงระยะเวลากระชั้นชิดกับวันนัด
ประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผน ดังนั้นจึงอาจกอใหเกิดปญหาแกศาลที่ศาลไมอาจมีเวลาในการ
พิจารณาไดเต็มที่เพราะหากมีการคัดคานการจัดกลุมเจาหนี้และหากศาลพิจารณาแลวเห็นวามี
การจัดแบงกลุมที่ไมถูกตองจริง ศาลก็ตองมีคําสั่งใหผูทําแผนดําเนินการจัดแบงกลุมใหมใหถูก
ตองโดยเร็ว และแมวากฎหมายจะไมไดกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการทําคําสั่งของศาลก็ตาม
เพียงแตกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งโดยเร็ว แตอยางไรก็ตามเห็นวาศาลตองมีคําสั่งในเรื่องการจัด
กลุมเจาหนี้กอนถึงวันนัดประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนเพราะจะไดเปดโอกาสใหผูทําแผนไป
ดําเนินการแกไขแผนในเรื่องการจัดกลุมเจาหนี้ใหมใหเสร็จทันวันประชุมเจาหนี้เพื่อจะไดใหที่
ประชุมเจาหนี้ไดพิจารณาลงมติขอเสนอขอแกไขแผนนั้นตอไป

4.3.3 เนื้อหาของแผน

ในการดําเนินการจัดทําแผนของผูทําแผนนั้นสวนที่ถือวาเปนหัวใจสําคัญคือเนื้อ
หาตางๆที่กําหนดไวในแผน เนื่องจากแผนจะกําหนดแนวทางตางๆในการแกไขปญหากิจการของ
ลูกหนี้เพื่อใหกิจการของลูกหนี้สามารถดํารงอยูรอดและสามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ได ในขณะ
เดียวกันก็จะเปนกรอบใหแกผูบริหารแผนในการดําเนินการในการจัดกิจการของลูกหนี้ในระหวางที่
อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการตามแนวทางตางๆที่แผนกําหนดเอาไว แตอยางไรก็ตามในการ
กําหนดแนวทางตางๆในแผนนั้นแมวาผูทําแผนจะสามารถจัดทําแผนใหมีเนื้อหาและรูปแบบที่
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เหมาะสมกับสภาพปญหาและสภาพกิจการของลูกหนี้ไดตามที่เห็นสมควรก็ตาม แตส่ิงที่ตอง
ตระหนักถึง คือวา รายการตางๆที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไว ซึ่งแมวากฎหมายจะกําหนดให
แผนตองมีรายการตางๆตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนอยางนอยก็ตาม แตรายการตางๆเหลานี้ก็ถือ
เปนแนวทางที่กฎหมายกําหนดไวเปนกรอบกวางๆไวเทานั้นเพื่อใหแผนฟนฟูกิจการมีความยืดหยุน
และสามารถปรับใชกับกิจการในรูปแบบและสภาวะตางๆไดอยางเหมาะสม เนื่องจากสภาพ
ปญหาและสภาพกิจการหรือธุรกิจของลูกหนี้นั้นมักจะมีสภาพและลักษณะที่สลับซับซอนแตกตาง
กันออกไป ทั้งยังมีมาตรการทางธุรกิจตางๆหรือเครื่องมือทางการการเงินตางๆที่เกิดขึ้นใหมที่จะ
สามารถนํามาใชจัดการและแกไขปญหาทางธุรกิจไดอยูเสมอ ดังนั้นผูทําแผนจึงอาจกําหนดวิธีการ
หรือแนวทางตางๆในแผนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวก็ได หรืออาจจะไมไดระบุ
รายการบางรายการที่กฎหมายกําหนดไวในแผนก็ได  แตสิ่งที่ตองพิจารณาคือวาหากรายการใดที่
ผูทําแผนเห็นวาไมอาจเสนอไวในแผนไดซึ่งอาจจะเกิดจากมีความไมเหมาะสมกับสภาพกิจการ
และสภาพปญหาของลูกหนี้ก็ตาม เชนนี้รายการที่ไมไดระบุนั้นควรที่จะตองไมใชรายการที่เปน
สาระสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เพราะหากตอมาศาลเห็นวารายการที่ขาดหายไปนั้นเปน
รายการที่มีสาระสําคัญในการฟนฟูกิจการ เชนนี้แผนอาจไมไดรับความเห็นชอบจากศาลได

ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหอยางนอยแผนตองมีรายการตางๆดังตอไปนี้  1คือ

(1) เหตุผลที่ทําใหมีการฟนฟูกิจการ

มีขอสังเกตวา รายการตาม(1) นั้นมักจะมีรายละเอียดหรือเนื้อหาเชนเดียวกันกับ
ที่ไดเคยเสนอไปแลวในชั้นไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการ

(2) รายละเอียดแหงสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพันตางๆของลูกหนี้ในขณะที่
ศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ

(3) หลักการและวิธีการฟนฟูกิจการ

(ก) ขั้นตอนของการฟนฟูกิจการ

(ข) การชําระหนี้ การยืดกําหนดเวลาชําระหนี้ การลดจํานวนหนี้ลง และการ
จัดกลุมเจาหนี้

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42   



84

(ค) การลดทุนและเพิ่มทุน

(ง) การกอหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหลงของเงินทุนและเงื่อนไข
แหงหนี้สินและเงินทุนดังกลาว

(จ) การจัดการและการหาประโยชนจากทรัพยสินของลูกหนี้

(ฉ) เงื่อนไขการจายเงินปนผลและประโยชนอ่ืนใด

มีขอพิจารณาวา แผนโดยสวนใหญมักเสนอใหงดเวนมิใหจายเงินปนผล เนื่อง
จากกิจการของลูกหนี้ยังตกอยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว หากยังคงกําหนดใหมีการจายเงินปน
ผลจะสงกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของลูกหนี้ได  อีกทั้งโดยปกติหากบริษัทไมมีกําไรก็ไม
อาจจายเงินปนผลได เพราะการจายเงินปนผลก็ตองจายจากเงินกําไรเทานั้นจะจายจากเงิน
ประเภทอื่นที่มิใชเงินกําไรนั้นไมไดและหากในกรณีที่บริษัทยังมียอดขาดทุนสะสมอยูบริษัทไมอาจ
จายเงินปนผลไดเชนกัน

(4)การไถถอนหลักประกันในกรณีที่มีเจาหนี้มีประกันและความรับผิดของผูค้ํา
ประกัน

(5)แนวทางแกปญหาในกรณีขาดสภาพคลองชั่วคราวระหวางการปฏิบัติตามแผน

(6)วิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกรองหรือโอนหนี้

(7)ชื่อ คุณสมบัติ หนังสือยินยอมของผูบริหารแผน และคาตอบแทน โดยนําความ
ในมาตรา 90/6 วรรคสองมาใชบังคับเกี่ยวกับผูบริหารแผนโดยอนุโลม

(8)การแตงตั้งและการพนตําแหนงของผูบริหารแผน

(9)ระยะเวลาดําเนินการตามแผนซึ่งไมเกิน 5 ป

(10)การไมยอมรับทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญาในกรณีที่ทรัพยสิน
ของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรกวาประโยชนที่พึงจะได

มีขอพึงพิจารณาดังนี้ คือ รายการตางๆที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวในแผน
นั้นกฎหมายลมละลายของเรานั้นไมไดกําหนดแบงแยกเนื้อหาหรือรายการของแผนไวชัดเจนดั่ง
เชนกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ซึ่งไดกําหนดแบงแยกชัดเจนวารายการหรือเนื้อ
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หาตางๆที่กําหนดในแผนนั้นสวนใดหรือรายการใดบางที่กฎหมายถือวาผูทําแผนตองระบุไวในแผน
และรายการในสวนใดบางที่กฎหมายอนุญาตใหผูทําแผนมีอํานาจพิจารณาไดตามที่เห็นสมควรวา
จะระบุไวในแผนหรือไมก็ได 1 แตในกฎหมายลมละลายของเรานั้นกลับระบุเปนกรอบกวางๆให
อยางนอยแผนตองระบุรายการตางๆเหลานั้น แตก็ไมไดกําหนดชัดเจนวาในรายการตางๆนั้นราย
การใดบางที่ทุกแผนควรตองระบุไวโดยไมอาจละเวนไดหรือรายการใดบางที่แผนอาจไมจําเปนตอง
ระบุไวก็ได เพราะจะเห็นวารายการที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวในแผนเปนอยางนอยนั้น โดย
รายการบางรายการในแผนบางแผนนั้นอาจไมมีความจําเปนที่จะตองระบุเกี่ยวกับรายการนั้นไวก็
ได แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็ยังคงเปดชองวางไววาผูทําแผนที่อาจจะไมไดระบุรายการบางราย
การลงไวในแผนก็ได ดังนั้นสิ่งสําคัญที่ผูทําแผนตองพิจารณาคือรายการที่ขาดหายไปนั้นตองเปน
รายการที่ไมใชสาระสําคัญในการฟนฟูกิจการ ซึ่งในการพิจารณาตรงนี้กฎหมายใหอํานาจแกศาล
ในการพิจารณาและสอบถามผูทําแผนถึงเหตุผลและความจําเปนของการไมระบุรายการนั้นๆ ซึ่ง
หากศาลเห็นวารายการที่ขาดหายไปนั้นไมเปนสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เชนนี้
กฎหมายใหถือวาแผนมีรายการครบถวน

อนึ่ง เพื่อเปนการเอื้อประโยชนแกการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสามารถดําเนิน
การไปไดโดยงายและสะดวกขึ้นและเพื่อมิใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตองประสบกับอุปสรรค
จากเงื่อนไขตางๆตามกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวของกําหนดไวไมวาจะเปนประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ดังนั้นกฎหมายจึงไดกําหนดใหยกเวนมิใหนําบทกฎหมายตางๆตาม
กฎหมายทั่วไปที่อาจเปนอุปสรรคตอการฟนฟูกิจการมาใชบังคับแกแผนฟนฟูกิจการ 2กลาวคือ

(ก) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีมาตราตางๆที่ไดรับการยกเวนมิ
ใหนํามาบังคับใชแกแผน ไดแก มาตรา 1117 มาตรา 1119 มาตรา 1145
มาตรา1220 ถึงมาตรา 1228 มาตรา 1238 ถึงมาตรา 1243

(ข) ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พุทธศักราช 2535  ซึ่งมีมาตราตางๆที่ได
รับการยกเวนมิใหนํามาบังคับใชแกแผน ไดแก มาตรา 31 มาตรา33 มาตรา
50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 54 มาตรา 84 มาตรา 102 มาตรา 107

                                                 
111 U.S.C. S. 1123
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 วรรคสอง
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มาตรา 116 มาตรา 119 มาตรา 136 มาตรา 137 มาตรา 139 มาตรา 140
มาตรา 141 มาตรา 146 ถึงมาตรา 148

(ค) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พุทธศักราช 2535 มาตรา
39

มีขอพิจารณาดังนี้ กลาวคือ กฎหมายมาตราตางๆตามกฎหมายทั่วไปที่ไดรับยก
เวนมิใหนํามาบังคับใชกับแผนภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นมักจะเปนการยกเวนหลักเกณฑ
หรือขอหามทางกฎหมายตางๆที่อาจเปนอุปสรรคและกอใหเกิดความไมคลองตัวตอกระบวนการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมวาจะเปนเรื่องของมูลคาหุนขั้นต่ําก็ดี เร่ืองการใชเงินคาหุนก็ดี เร่ืองการ
หักกลบลบหนี้คาหุนกับหนี้ของบริษัทก็ดี เร่ืองการดําเนินการเพิ่มทุนก็ดี เร่ืองการดําเนินการลดทุน
ก็ดี เร่ืองการควบบริษัทก็ดี ซึ่งหากเปนกรณีปกติที่บริษัทไมไดตกอยูภายใตกระบวนการฟนฟูกิจ
การบริษัทนั้นก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายทั่วไปกําหนดไวซึ่งมักมีหลักเกณฑ 
ขั้นตอน และขอหามตางๆมากมาย แตหากบริษัทนั้นตกอยูภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการบริษัทก็
จะไดรับประโยชนจากขอยกเวนที่ไมจําตองดําเนินการตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายทั่วไป
กําหนดไว ซึ่งในแผนฟนฟูกิจการโดยสวนใหญนั้น ผูทําแผนมักเสนอใหมีการเพิ่มทุนโดยการออก
หุนใหมเชนนี้การเสนอขายหุนที่ออกใหมนี้ผูทําแผนจึงอาจเสนอใหมีมูลคาหุนต่ํากวาหาบาทได 
เชน อาจเสนอใหมีมูลคาหนึ่งบาท ซึ่งการกําหนดมูลคาหุนใหมีมูลคาต่ํานั้นจะเปนการจูงใจใหมีผู
เขามาซื้อหุนเพิ่มทุนของบริษัทมากขึ้น แตถาหากเปนกรณีทั่วไปแลวบริษัทลูกหนี้ไมอาจที่จะ
กําหนดมูลคาหุนใหมีมูลคาต่ํากวาหาบาทได เนื่องจากกฎหมายกําหนดหามไววาใหมูลคาของ
หุนๆหนึ่งมิใหต่ํากวาหาบาท 1 นอกจากนี้ซึ่งก็มีหลายกรณีที่ผูทําแผนมักเสนอใหมีการแปลงหนี้
บางสวนหรือทั้งหมดของเจาหนี้ใหเปนทุนซึ่งเปนการที่ลูกหนี้ออกหุนใหมแลวนํามาเสนอขายใหแก
เจาหนี้โดยเจาหนี้ไมตองชําระเงินคาหุนแตเจาหนี้สามารถนําหนี้ของบริษัทมาหักกลบลบหนี้คาหุน
ที่ออกจําหนายได ซึ่งหากเปนกรณีปกติแลวการแปลงหนี้เปนทุนไมอาจกระทําไดเนื่องจากประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1119 กําหนดไวในเรื่องการใชเงินคาหุน ซึ่งหุนทุกๆหุนจําตอง
ใหใชเปนเงินจนเต็มคา และในการใชเงินเปนคาหุนนั้น ผูถือหุนจะหักหนี้กับบริษัทหาไดไม ดังนั้นผู
ถือหุนตองชําระคาหุนเปนเงินและจะนําหนี้ที่ตนเองเปนเจาหนี้บริษัทอยูมาหักคาหุนที่ตนเองมีหนา
ที่ตองชําระใหแกบริษัทไมได แตในการฟนฟูกิจการผูทําแผนอาจกําหนดใหผูถือหุนสามารถชําระ
คาหุนโดยหักหนี้กับบริษัทได

                                                 
1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1117
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นอกจากนี้จะเห็นไดวา หากพิจารณาตามกฎหมายลมละลายฉบับเดิม 1 นั้นใน
เร่ืองการใชเงินคาหุนและการหักกลบลบหนี้เงินคาหุนกับหนี้บริษัทในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัท
มหาชนนั้นจะไมไดบัญญัติยกเวนมิใหนํามาใชบังคับกับแผนไว เพราะฉะนั้นหากลูกหนี้ที่เขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการเปนบริษัทมหาชน เชนนี้หากผูทําแผนจะเสนอใหมีการแปลงหนี้เปนทุนซึ่ง
เปนการออกหุนใหมแลวนํามาเสนอขายใหแกเจาหนี้โดยเจาหนี้ไมตองชําระเงินคาหุนแตสามารถ
นําหนี้ของบริษัทมาหักกลบลบหนี้คาหุนที่ออกจําหนายได เชนนี้ก็ไมอาจกระทําไดเพราะเมื่อ
กฎหมายลมละลายไมไดบัญญัติยกเวนไวดังนั้นก็ตองตกอยูภายใตหลักกฎหมายพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 ที่กําหนดหามเอาไว  นอกจากนี้หากบริษัทตองการที่จะเสนอขาย
หุนที่มีมูลคาสูงกวามูลคาหุนที่จดทะเบียน เชนนี้ก็ตองตกอยูภายใตหลักเกณฑตางๆที่กฎหมาย
กําหนดไวโดยมาตรา 51 ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการที่บริษัทมหาชนอาจเสนอขายหุนที่สูงกวามูลคา
หุนที่จดทะเบียนไดโดยบริษัทตองใหผูซื้อหุนชําระเงินคาหุนสวนที่เกินมูลคาหุนพรอมกับเงินคาหุน 
และเงินคาหุนสวนที่เกินนั้นกฎหมายกําหนดใหบริษัทตองนําไปต้ังเปนทุนสํารองสวนล้ํามูลคาหุน
โดยแยกตางหากจากทุนสํารองที่บริษัทตองตั้งสํารองตามปกติ เชนนี้ก็ไมอาจกระทําไดเพราะเมื่อ
กฎหมายลมละลายไมไดบัญญัติยกเวนไวก็ตองตกอยูภายใตหลักกฎหมายพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 ที่กําหนดหามเอาไวเชนกัน แตอยางไรก็ตามภายหลังจากที่ไดมีการแก
ไขกฎหมายลมละลาย 2  ก็ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมยกเวนหลักเกณฑและขอหามในเรื่องนี้เอาไว
แลว นอกจากนี้จะเห็นไดวาในปจจุบันนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544 หลายมาตราเพื่อเปนประโยชนแกการบริหารงานของบริษัทและเปนแรงจูงใจ
นักลงทุน รวมทั้งมีสวนชวยแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคในการฟนฟูกิจการและเปนปจจัยหนึ่งใน
การสงเสริมพัฒนาตลาดทุนใหมีประสิทธิภาพ อาทิเชนไดแกไขมาตรา 50 โดยกําหนดใหยกเลิกมูล
คาหุนขั้นต่ําแตยังใหคงมูลคาหุนจดทะเบียนไว ซึ่งทําใหบริษัทมหาชนตางๆสามารถกําหนดมูลคา
หุนเองไดตามสภาพของราคาที่แทจริง และยังเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 54/1 อนุญาติใหบริษัทที่
ทําการปรับโครงสรางหนี้นั้นสามารถแปลงหนี้เปนทุนได โดยไดบัญญัติยกเวนมิใหนํามาตรา 54
วรรคสองมาใชบังคับ เปนตน ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดดังกลาวนี้
จึงถือวาเปนแนวทางหนึ่งอันสอดคลองกับมาตรการตามกฎหมายลมละลายที่เอ้ือประโยชนแกการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสามารถดําเนินการไปไดโดยงายและสะดวกขึ้นและเพื่อมิใหการฟนฟูกิจ
การของลูกหนี้ตองประสบกับอุปสรรคจากเงื่อนไขตางๆตามกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวของกําหนดไว

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541   
2พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542
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4.3.4 หลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผน

กระบวนการในการพิจารณาแผนของศาลนั้นถือเปนกระบวนการสําคัญอันหนึ่ง
ในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เนื่องจากแมที่ประชุมเจาหนี้จะไดมีมติพิเศษยอมรับแผน
ของผูทําแผนแลวก็ตาม แตแผนที่ไดรับการยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้นั้นยังไมอาจมีผลบังคับใช
ได หากแตตองผานกระบวนการพิจารณาแผนของศาลและศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับแผนเสีย
กอน ซึ่งในการพิจารณาแผนของศาลนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขตางๆอันเปน
มาตรฐานแกศาลในการพิจารณามีคําสั่งเห็นชอบดวยกับแผน นอกจากนี้ศาลยังตองพิจารณาคําชี้
แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย และ ผูทําแผน รวมทั้งขอคัดคานของลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูมีสิทธิ
ออกเสียงตามมาตรา 90/30 ซึ่งไมไดลงมติยอมรับแผนดวย 1

ซึ่งหลักเกณฑตางๆอันเปนมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาใน
การมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน มีดังตอไปนี้

(1) แผนมีรายการครบถวนตามมาตรา 90/42

กลาวคือ ศาลตองพิจารณาวาแผนที่ผานมติยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้นั้นมีราย
การตางๆครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดใหตองมีเปนอยางนอยตามมาตรา 90/42 หรือไม หาก
ศาลเห็นวาแผนมีรายการไมครบถวนก็ใหศาลสอบถามผูทําแผน และพิจารณาวารายการที่ขาด
หายไปนั้นเปนสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม หากศาลเห็นวารายการที่ขาดหาย
ไปนั้นมิใชสาระสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ก็ใหถือวาแผนนั้นมีรายการครบถวนตาม
มาตรา 90/42 แลว 2

เพราะฉะนั้นในเบื้องตนศาลจึงตองพิจารณาตรวจสอบถึงความมีอยูครบถวนใน
เนื้อหาของแผนกอนวาแผนนั้นไดระบุรายละเอียดตางๆตามแตละรายการตามที่กฎหมายกําหนด
ไวครบถวนหรือไม หากรายการใดขาดหายไปโดยไมไดระบุรายละเอียดไวเลยหรือรายการใดระบุ
รายละเอียดไมครบถวน เชนนี้ศาลจะสอบถามผูทําแผนถึงเหตุผลของการไมระบุรายการนั้นไวใน
แผน นอกจากนี้จะเห็นวาแมกฎหมายจะกําหนดใหแผนทุกแผนตองระบุกําหนดรายการตางๆที่
มาตรา 90/42 กําหนดใหตองระบุไวเปนอยางนอยก็ตาม แตรายการตางๆที่กฎหมายกําหนดไว

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/57
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/58 (1)
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เหลานั้นก็ถือเปนการกําหนดกรอบกวางๆไวเทานั้นวาแผนจะตองระบุเนื้อหาในเรื่องอะไรไวบาง
สวนรายละเอียดในแตละเรื่องนั้นตองแลวแตขอเท็จจริงตามแตละกิจการของลูกหนี้ไป เพราะ
ฉะนั้นในแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ผูทําแผนไดจัดทําขึ้นนั้นจึงอาจประกอบไปดวยรายละเอียด
และรายการตางๆทั้งที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุเอาไวและที่กฎหมายไมไดกําหนดใหตองระบุไว
ก็ได โดยรายการบางอยางในแผนจึงอาจเปนรายการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุ
ไวก็ได และนอกจากนี้ในบางกรณีแผนบางแผนอาจขาดรายการบางรายการที่ซึ่งกฎหมายกําหนด
ใหตองระบุไวก็ได  เพราะในแตละกิจการของลูกหนี้นั้นตางมีลักษณะกิจการและสภาพปญหาที่
แตกตางกัน ดังนั้นในแผนฟนฟูของกิจการบางกิจการจึงอาจไมไดระบุถึงรายการบางรายการก็เปน
ได เชน กฎหมายกําหนดใหแผนตองระบุรายการเกี่ยวกับเรื่องการไถถอนหลักประกันในกรณีที่มี
เจาหนี้มีประกันและความรับผิดของผูค้ําประกัน หรือ เร่ืองการไมยอมรับทรัพยสินของลูกหนี้หรือ
สิทธิตามสัญญาในกรณีที่ทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรกวาประโยชนที่
พึงจะได 1เปนตน ซึ่งในแผนบางแผนนั้นก็อาจมิไดระบุเกี่ยวกับเรื่องตางๆเหลานี้เอาไวในแผนเนื่อง
จากลูกหนี้ไมมีเจาหนี้มีประกัน หรือเนื่องจากลูกหนี้ไมมีสัญญาอันมีภาระเกินควรที่ลูกหนี้จะตองป
ฎิเสธแตอยางใด หรือ ในรายการเกี่ยวกับหลักการและวิธีการฟนฟูกิจการซึ่งกฎหมายไดกําหนดถึง
รายการยอยตางๆตอไปอีก เชน เร่ืองการชําระหนี้ การยืดกําหนดเวลาชําระหนี้ การลดจํานวนหนี้
ลง และการจัดกลุมเจาหนี้ การลดทุน การเพิ่มทุน 2  เปนตน ซึ่งรายการบางรายการเหลานี้แผน
บางแผนก็อาจจะไมไดระบุไวครบก็ได เพราะในบางกิจการผูทําแผนอาจเห็นควรวากิจการของลูก
หนี้ยังไมจําเปนตองดําเนินการเกี่ยวกับการเพิ่มทุนหรือลดทุนแตอยางใด

แตกระนั้นก็ดี ในการจัดทําแผนผูทําแผนจึงควรตองระมัดระวังโดยตองคํานึงถึง
รายการตางๆตามที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวเปนสําคัญ หากมีความจําเปนที่ไมอาจกําหนด
รายการบางรายการไวในแผนไดก็ตองมีเหตุผลพอสมควรมารองรับและที่จะทําใหศาลเห็นวาราย
การที่ขาดหายไปนั้นก็มิใชสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แตอยางใด เพราะหากแผนไม
ไดระบุรายการไวครบถวนหากตอมาศาลพิจารณาแลวเห็นวารายการที่ขาดหายไปนั้นเปนสาระ
สําคัญในการฟนฟูกิจการ เชนนี้ศาลอาจมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับแผนได

ซึ่งในทางปฎิบัตินั้นศาลก็ไดเคยมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับแผนหลายกรณีซึ่งเหตุ
ผลหนึ่งก็เนื่องจากเห็นวาแผนมีรายการไมครบถวน ตัวอยางเชน ผูทําแผนไดเสนอแผนโดยจัดแบง

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 (4)  และ (10)
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 (3)
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เจาหนี้ออกเปน 7 กลุม แตแผนไมไดระบุในรายการเกี่ยวกับการชําระหนี้ตามมาตรา 90/42 (3) (ข)
ไวชัดแจงโดยระบุแตเพียงรายชื่อเจาหนี้และรายละเอียดแหงหนี้ของเฉพาะเจาหนี้มีประกันที่ถูกจัด
ไวในกลุมที่หนึ่งเทานั้น แตไมไดระบุรายชื่อเจาหนี้และรายละเอียดแหงหนี้ของเจาหนี้ไมมีประกันที่
ถูกจัดไวในกลุมอ่ืนๆทั้งหมดแตอยางใด อีกทั้งมิไดมีขอกําหนดที่ชัดแจงที่จะแสดงใหเจาหนี้ไมมี
ประกันแตละรายสามารถทราบไดเลยวาเจาหนี้รายนั้นๆจะไดรับชําระหนี้อยางไร นอกจากนี้แผน
ยังกําหนดใหเจาหนี้กลุมหนึ่งซึ่งเปนเจาหนี้ที่ผูทําแผนไดโตแยงคําขอรับชําระหนี้ไววาใหไดรับชําระ
หนี้ตามคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือคําสั่งศาลที่ถึงที่สุดอนุญาตใหไดรับชําระหนี้โดยให
มีสิทธิไดรับชําระหนี้เทียบเทากับเจาหนี้กลุมอ่ืนๆโดยบริษัทก็จะพิจารณาดําเนินการใหสิทธิของเจา
หนี้กลุมนี้เทียบเทากับเจาหนี้กลุมที่ 1-6 ทุกประการ ซึ่งศาลไดมีคําวินิจฉัยถือวา แผนระบุรายการ
เกี่ยวกับการชําระหนี้ไมชัดเจน เพราะโดยวิธีพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไม
สั่งใหเจาหนี้รายนั้นๆไดรับชําระหนี้เทียบเทากับเจาหนี้กลุมใดกลุมหนึ่ง ดังนั้นจึงถือวาแผนมีราย
การไมครบถวน 1 หรือ ในกรณีที่ผูทําแผนมิไดระบุเนื้อหาของแผนในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดของผู
ค้ําประกันไวครบถวนตามมาตรา 90/42 (4)  โดยผูทําแผนไดระบุรายการเกี่ยวกับจํานวนผูค้ํา
ประกันและจํานวนวงเงินค้ําประกันไวไมถูกตองครบถวน ซึ่งศาลไดมีคําวินิจฉัยถือวาในสวนราย
การเกี่ยวกับความรับผิดของผูค้ําประกันนี้แมกฎหมายจะกําหนดไวแตเพียงกวางๆก็ตามแตผูทํา
แผนก็ยอมมีหนาที่ที่จะระบุไวในแผนใหถูกตองตรงตามหลักฐานที่เจาหนี้แสดงมา และแมสัญญา
ค้ําประกันดังกลาวจะมีผลผูกพันกับเจาหนี้ระหวางเจาหนี้กับผูค้ําประกันซึ่งเปนบุคคลภายนอกก็
ตาม แตที่บุคคลภายนอกเขามาผูกพันกับเจาหนี้นั้นเนื่องจากมาค้ําประกันลูกหนี้จึงถือเปนสาระ
สําคัญอันตองระบุไว ดังนั้นตามเจตนารมณของกฎหมายจึงกําหนดใหผูทําแผนมีหนาที่ตองระบุไว
ในแผนใหครบถวนถูกตองทั้งชื่อผูค้ําประกันและจํานวนเงินที่ค้ําประกันดวย เมื่อผูทําแผนมิได
กําหนดความรับผิดของผูค้ําประกันของเจาหนี้ดังกลาวไวถูกตองตามหลักฐานที่เจาหนี้แสดงคัด
คานมา เชนนี้ยอมถือไดวาแผนมีรายการไมครบถวนตามมาตรา 90/58 (1) และมาตรา 90/42 (4)
ในรายการเกี่ยวกับความรับผิดของผูค้ําประกัน 2

(2) ขอเสนอในการชําระหนี้ไมขัดตอมาตรา 90/42 ตรี

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 387/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 449/2543 ระหวาง บริษัทเอกโฮลดิ้ง
จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้
2 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 358/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 434/2543 ระหวางบริษัทพรีเมียร เอ็น
เตอรไพรซ จํากัด (มหาชน)  ผูรองขอ / ลูกหนี้
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กลาวคือ ภายหลังจากที่ศาลพิจารณาแผนวามีรายการครบถวนตามที่กฎหมาย
กําหนดไวหรือไมแลว ตอมาศาลตองพิจารณาวาแผนเสนอใหสิทธิในการไดรับการชําระหนี้ของเจา
หนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันหรือไม ซึ่งการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
นั้นอาจพิจารณาไดหลายกรณี อาทิเชน พิจารณาจากสัดสวนหรืออัตราสวนในการไดรับชําระหนี้
หรือ พิจารณาจากระยะเวลาในการไดรับชําระหนี้ หรือ พิจารณาจากวิธีการหรือเงื่อนไขในการ
ชําระหนี้ เปนตน เพราะฉะนั้นไมวาแผนจะมีขอเสนอในการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ดวยวิธีการหรือ
เงื่อนไขใดก็ตาม แผนนั้นตองเสนอใหบรรดาเจาหนี้ที่ถูกจัดไวใหอยูในกลุมเดียวกันนั้นตองไดรับ
การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน

ตัวอยางเชน แผนไดเสนอใหมีการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้กลุมหนึ่งโดยกําหนดให
เจาหนี้แตละรายที่อยูในกลุมนั้นมีสิทธิไดรับชําระหนี้เปนจํานวนเงิน 200,000 บาทเทากัน เชนนี้ถือ
วาเปนการเสนอชําระหนี้ใหเจาหนี้ที่อยูกลุมเดียวกันใหไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน เนื่องจาก
การปฏิบัติที่เทาเทียมกันนั้นหมายถึง การที่เจาหนี้แตละรายนั้นในกลุมเดียวกันนั้นตางไดรับการ
ชําระหนี้ในอัตราสวนที่เทาเทียมกันของจํานวนหนี้ของตน   ดังนั้นตามตัวอยางจะเห็นไดวา เจาหนี้
แตละรายตางมีมูลหนี้ในจํานวนที่แตกตางกันโดยเจาหนี้บางรายอาจมีหนี้ไมถึง 200,000 บาท ใน
ขณะที่เจาหนี้บางรายกลับมีจํานวนหนี้เกิน 200,000 บาท เชนนี้เจาหนี้รายที่มีจํานวนหนี้ต่ํากวา
200,000  บาท   ก็ถือเทากับวาเจาหนี้รายนี้ไดรับชําระหนี้เต็มตามจํานวนหนี้ ในขณะเดียวกันที่
เจาหนี้รายอ่ืนที่มีจํานวนหนี้เกินกวา 200,000 บาท กลับไดรับชําระหนี้เพียงบางสวนเทานั้น  1

หรือในกรณีที่ผูทําแผนไดเสนอแผนใหมีการนําเอาสัดสวนจํานวนหนี้ของเจาหนี้
สถาบันการเงินที่มีตอบริษัทในเครือของลูกหนี้อันเปนเจาหนี้ในกลุมเดียวกันกับเจาหนี้ของบริษัท
ลูกหนี้ที่อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาลนี้มาคํานวณรวมเขากับจํานวนหนี้ของเจาหนี้ราย
เดียวกันที่มีตอบริษัทลูกหนี้ที่อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาล และใหใชผลลัพธดังกลาวเปน
สัดสวนหนี้ที่จะใชตอไปในการคํานวณสัดสวนสิทธิในการใหเงินทุนสนับสนุนใหมเพื่อใชในโครง
การและเปนเงินทุนหมุนเวียนใหแกกิจการของลูกหนี้และเปนสัดสวนในการไดรับชําระหนี้คืนตอไป 
เพราะฉะนั้นการเสนอใหนําจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ที่มีตอบริษัทในเครือบริษัทหนึ่งของลูกหนี้
และบริษัทลูกหนี้ที่อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาลนี้มาคํานวณรวมกันเชนนี้ มีขอสังเกตวา
การนําเอาจํานวนหนี้มารวมกันเชนนี้จะทําใหอัตราสวนของหนี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากที่ควร

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ฟ.8/2542 คดีหมายเลข แดงที่ฟ.15/2542 ระหวาง บริษัทเงินทุนภัทร
ธนกิจ จํากัด ผูรองขอ กับ บริษัทอุตสาหกรรมทอสตีมเหล็กกลา จํากัด ลูกหนี้
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จะเปน ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงตอสัดสวนในการไดรับชําระหนี้คืน และตอระยะเวลาชาเร็วใน
การไดรับชําระหนี้คืนโดยอาจมีเจาหนี้บางรายที่หากเมื่อรวมจํานวนหนี้แลวอาจมีสัดสวนไดรับ
ชําระหนี้ที่นอยลงและมีระยะเวลาไดรับชําระหนี้ที่ชาลงกวากรณีที่ไมมีการนําเอาจํานวนหนี้มารวม
กันเชนนี้ แตอยางไรก็ตามศาลไดมีคําวินิจฉัยวา การนําหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้สถาบันการเงินที่มี
ตอบริษัทในเครือของลูกหนี้บริษัทหนึ่งมาคํานวณรวมกับบริษัทลูกหนี้ในคดีนี้ แมจะมีผลกระทบตอ
สัดสวนหนี้และระยะเวลาในการไดรับชําระหนี้คืนของเจาหนี้รายอื่นบาง แตเจาหนี้สถาบันการเงิน
ที่ใหนําหนี้ที่มีตอบริษัทในเครือมารวมกับหนี้ของเจาหนี้ในคดีนี้ก็ตองลงเงินใหมตามสัดสวนของ
หนี้ที่เพิ่มข้ึน อีกทั้งทําใหลูกหนี้มีเงินสนับสนุนที่จะนํามาใชจายในโครงการและเปนเงินทุนหมุน
เวียนในการดําเนินกิจการเพิ่มข้ึนอันจะเปนประโยชนตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และตอเจาหนี้
ทั้งหลายที่ซึ่งก็จะไดรับชําระหนี้คืนเต็มจํานวนภายในหาปหากการดําเนินกิจการเปนผลสําเร็จตาม
แผน เพราะฉะนั้นขอเสนอเชนนี้ก็ไมกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในระหวางเจาหนี้ที่อยูใน
กลุมเดียวกันนี้แตอยางใด ถือวาแผนไมขัดตอมาตรา 90/42 ตรี 1

นอกจากนี้ยังมีขอพึงพิจารณาวา จากการที่กฏหมายกําหนดหลักเกณฑใหศาล
ตองพิจารณาวาแผนไดเสนอใหสิทธิในการไดรับการชําระหนี้ของเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันไดรับ
การปฏิบัติที่เทาเทียมกันหรือไม  ดังนั้นในการพิจารณาจึงตองแยกพิจารณาตามเจาหนี้ในแตละ
กลุมตามที่ผูทําแผนไดเสนอจัดแบงกลุมเจาหนี้เอาไวในแผน  ซึ่งในการจัดแบงกลุมเจาหนี้นั้นกฏ
หมายก็ไดกําหนดหลักเกณฑตางๆในเรื่องการจัดแบงกลุมเจาหนี้เอาไวแลวตามมาตรา 90/42 ทวิ
แตอยางไรก็ตามหากบรรดาเจาหนี้ตางๆของลูกหนี้นั้นมีเจาหนี้ไมมีประกันรวมอยูดวย เชนนี้กฏ
หมายกําหนดใหผูทําแผนตองจัดแบงกลุมเจาหนี้ไมมีประกันเหลานี้แยกออกมาเปนหนึ่งกลุม และ
ขอพิจารณาประการสําคัญ กลาวคือ นอกจากกฏหมายกําหนดใหผูทําแผนตองแบงแยกเจาหนี้ไม
มีประกันออกมาเปนอีกกลุมหนึ่งตางหากแลว กฏหมายยังไดกําหนดใหอํานาจแกผูทําแผนที่มีดุลย
พินิจในการแบงแยกกลุมเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลายกลุมได โดยมีเงื่อนไขวาตองจัดใหเจาหนี้
ไมมีประกันที่มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนที่มีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันอยูใน
กลุมเดียวกัน

ดังนั้นการที่กฏหมายบัญญัติใหอํานาจแกผูทําแผนที่สามารถจัดแบงกลุมเจาหนี้
ไมมีประกันออกไดเปนหลายกลุมตามที่เห็นสมควรและเปนไปตามเงื่อนไขที่กฏหมายกําหนดไว

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ ฟ.12/2542 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.9/2542 ระหวาง บริษัทนาม
ประเสริฐกอสราง  จํากัด ผูรองขอ / ลูกหนี้
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เชนนี้  อาจกอใหเกิดปญหาแกศาลในการพิจารณาแผนตามหลักเกณฑมาตรา 90/58 (2) ได เนื่อง
จากหากเปนกรณีของการพิจารณาขอเสนอในการชําระหนี้ของเจาหนี้กลุมอ่ืนที่ไมใชเจาหนี้ไมมี
ประกันที่ซึ่งเปนกลุมเจาหนี้ที่กฏหมายกําหนดใหผูทําแผนตองดําเนินการจัดแบงไปตามหลักเกณฑ
ที่กฏหมายกําหนดไวอยูแลว เชน ในกรณีของกลุมเจาหนี้มีประกันตามมาตรา 90/42 ทวิ (2) ที่กฏ
หมายกําหนดใหผูทําแผนตองจัดแบงกลุมเจาหนี้มีประกันรายยอยรวมกันไวเปนหนึ่งกลุม เชนนี้
ศาลก็จะพิจารณาเฉพาะบรรดาเจาหนี้มีประกันรายยอยตางๆที่อยูในกลุมเดียวกันนั้นวาเจาหนี้มี
ประกันรายยอยแตละรายซึ่งอยูในกลุมเดียวกันนั้นไดรับขอเสนอใหไดรับชําระหนี้ที่เทาเทียมกัน
หรือไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันหรือไม  แตหากเปนกรณีของกลุมเจาหนี้ไมมีประกันที่ซึ่งหากผู
ทําแผนไดจัดแบงออกเปนกลุมเดียว เชนนี้ก็ไมกอใหเกิดปญหาในการพิจารณาแตอยางใด แต
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแผนโดยสวนใหญแลวผูทําแผนมักเสนอใหมีการจัดแบงกลุมเจาหนี้ไม
มีประกันออกเปนหลายกลุมและก็มักมีขอโตแยงคัดคานจากบรรดาเจาหนี้ไมมีประกันหลายรายที่
ซึ่งไดลงมติไมยอมรับแผนไดคัดคานวาขอเสนอในการชําระหนี้ที่เสนอใหแกกลุมที่ตนเองถูกจัดไว
นั้นไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันกับกลุมเจาหนี้ไมมีประกันกลุมอ่ืนโดยกลุมเจาหนี้ไมมีประกัน
กลุมอ่ืนนั้นไดรับขอเสนอที่ดีกวา   ดังนั้นในการพิจารณาของศาลนั้นจะพิจารณาเชนใด เนื่องจาก
การที่กฏหมายบัญญัติใหพิจารณาถึงสิทธิของเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันตองไดรับการปฏิบัติที่
เทาเทียมกันนั้น  คําวา  “ ในกลุมเดียวกันนั้น ” สําหรับกรณีของกลุมเจาหนี้ไมมีประกันนั้นจะถือ
เชนใด กลาวคือ

(1) จะพิจารณาโดยถือวากลุมเจาหนี้ไมมีประกันที่ไดถูกจัดแบงแยกออกเปน
หลายกลุมนั้นจะพิจารณารวมกันเปนกลุมเดียว คือ พิจารณาในแงรวมเจา
หนี้ไมมีประกันทุกกลุมรวมเปนกลุมเดียว หรือ

(2) จะพิจารณาเฉพาะแตกลุมเจาหนี้ไมมีประกันตามแตละกลุมโดยลําพังตามที่
ผูทําแผนไดจัดแบงไวออกเปนหลายกลุมเอาไว

ซึ่งถาหากพิจารณาตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นวา
ไดมีการบัญญัติหลักเกณฑใหแผนตองกําหนดรายละเอียดเกียวกับวิธีปฎิบัติที่เทาเทียมกันตอสิทธิ
เรียกรองและสวนไดเสียที่อยูในลําดับชั้นเดียวกัน และหากเมื่อมีการจัดแบงชั้นใหสิทธิเรียกรองหรือ
สวนไดเสียอยูในลําดับชั้นเดียวกันแลว  บรรดาสิทธิเรียกรองที่อยูในชั้นเดียวกันนั้นก็ตองไดรับ
การปฎิบัติที่เทาเทียมกันและเหมือนกัน ยกเวนแตผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวนไดเสียรายนั้นจะ
ตกลงยอมรับการปฎิบัติที่ดอยกวาผูทรงสิทธิเรียกรองอื่นๆที่อยูในลําดับชั้นเดียวกัน นอกจากนี้ใน
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การพิจารณาใหความเห็นชอบแผนของศาลหากในกรณีที่ชั้นของเจาหนี้หรือผูทรงสิทธิเรียกรองที่
ไดรับผลกระทบไมไดใหการยอมรับแผนครบทุกชั้น  กฎหมายไดกําหนดใหศาลสามารถใหการยืน
ยันแผนไดภายใตวิธีการยืนยันแผนโดยการบังคับที่เรียกวา “ Cram Down “ ได และหลักเกณฑอัน
หนึ่งที่กฏหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบแกแผนในกรณีเชนนี้ คือ แผน
ตองไมมีการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ( not unfair discrimination ) ดังนั้นหากเปนการเลือก
ปฏิบัติที่เปนธรรมเชนนี้การเลือกปฏิบัตินั้นก็สามารถทําได ซึ่งความเปนธรรมนั้นก็พิจารณาจาก
ความจําเปนและมูลเหตุจูงใจในการที่ตองเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นถาหากมีการกลาวอางที่มีเหตุ
ผลพอสมควรคืออยูบนพื้นฐานที่มีเหตุผลพอสมควรที่ซึ่งไมมีมูลเหตุจูงใจมาจากความไมสุจริตและ
มีความจําเปนที่ตองกระทําเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ ก็ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติ
ที่ไมเปนธรรม เชน ไดมีการจัดแบงกลุมเจาหนี้การคาออกมาอีกกลุมหนึ่งตางหากเนื่องจากเจาหนี้
การคานั้นถือวามีความสําคัญตอลูกหนี้ในการที่ลูกหนี้จะดําเนินกิจการตามปกติตอไป ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองเสนอใหเจาหนี้กลุมนี้ไดรับชําระหนี้ตามกําหนดเวลาโดยอาจเสนอใหไดรับ
ชําระตามระยะเวลาเครดิตที่ไดเคยตกลงไว ดังนั้นจึงถือวามีเหตุผลสมควรที่จะแยกชั้นของเจาหนี้
การคาออกมาและกําหนดเงื่อนไขในการชําระหนี้แกเจาหนี้เหลานี้ที่เร็วกวาเจาหนี้ชั้นอื่นๆ

นอกจากนี้หากพิจารณาถึงเจตนารมยของกฏหมายที่ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูทํา
แผนในการที่จะจัดแบงกลุมเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลายกลุมไดโดยมีเงื่อนไขวาเจาหนี้ไมมี
ประกันที่มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนที่มีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันตองถูกจัด
ใหอยูในกลุมเดียวกัน ดังนั้นหากผูทําแผนเห็นวาเจาหนี้ไมมีประกันบางรายนั้นมีสิทธิเรียกรองที่
แตกตางออกไปจากเจาหนี้ไมมีประกันรายอื่นอันมิอาจจะจัดใหอยูในกลุมเดียวกันได หรือมีเหตุสม
ควรที่จะตองจัดแบงออกมาเปนอีกกลุมหนึ่งเชนนี้ก็สามารถทําได  ดังนั้นการพิจารณาถึงการ
ปฏิบัติตอเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันที่เทาเทียมกันนั้นในกรณีที่มีการแยกเจาหนี้ไมมีประกันออก
เปนหลายกลุมนี้จึงตองแยกพิจารณาตามเจาหนี้ไมมีประกันในแตละกลุม

ซึ่งในแนวทางพิจารณาของศาลนั้นก็ยึดถือตามแนวทางพิจารณาโดยแยก
พิจารณาเจาหนี้ไมมีประกันตามแตละกลุมไป โดยไมไดพิจารณาถือเจาหนี้ไมมีประกันที่แยกออก
เปนหลายกลุมนั้นรวมเปนกลุมเดียวแตอยางใด แตอยางไรก็ตามศาลในคดีหนึ่งไดเคยพิจารณา
โดยพิจารณาถือเอากลุมเจาหนี้ไมมีประกันที่ไดแยกออกเปนหลายกลุมนั้น โดยศาลไดตีความและ
พิจารณาถือเอาเปนกลุมเจาหนี้ไมมีประกันที่ไดถูกแยกออกเปนหลายกลุมนั้นพิจารณารวมกันเปน
กลุมเจาหนี้ไมมีประกันเพียงกลุมเดียว และในที่สุดศาลก็ไดมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนโดยเห็นวา
ขอเสนอในการชําระหนี้ที่ขัดตอมาตรา 90/42 ตรี โดยถือวาแผนไดเสนอใหสิทธิในการไดรับการ
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ชําระหนี้ของเจาหนี้ที่อยูในกลุมเจาหนี้ไมมีประกันกลุมเดียวกันไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน 1

ซึ่งมีขอพึงสังเกตวา การที่ศาลไดตีความเชนนี้เห็นวานาจะเปนการขัดตอเจตนารมยของกฏหมายที่
ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูทําแผนในการที่จะจัดแบงกลุมเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลายกลุมได 
อีกทั้งการที่ผูทําแผนไดเสนอใหมีการจัดแบงเจาหนี้ไมมีประกันออกเปนหลายกลุมจุดประสงคหลัก
ก็เนื่องมาจากเจาหนี้บางรายนั้นมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนที่แตกตางกันและไมอาจที่จะ
เสนอใหไดรับชําระหนี้ในเงื่อนไขอยางเดียวกันได ดังนั้นจึงมีความจําเปนและมีเหตุผลอันควรที่จะ
ตองเสนอใหมีการชําระหนี้ที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นหากเมื่อมีการแบงเจาหนี้ไมมีประกันออก
เปนหลายกลุม การตีความเชนนี้จึงเปนไปไมไดเลยที่แผนจะสามารถไดรับความเห็นชอบจากศาล
ได

(3) ในกรณีที่มติยอมรับแผนเปนมติตามมาตรา 90/46 (2) ขอเสนอในการชําระ
หนี้ตามแผนนั้นตองเปนไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบง
ทรัพยสินในคดีลมละลาย เวนแตเจาหนี้นั้นจะใหความยินยอม

กลาวคือ จากการที่กฎหมายไดกําหนดรูปแบบของมติพิเศษยอมรับแผนไวสอง
กรณี คือ มติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้ทุกกลุม ตามมาตรา 90/46 (1) หรือ มติพิเศษยอมรับ
แผนจากเจาหนี้อยางนอยหนึ่งกลุม ซึ่งเจาหนี้กลุมนั้นตองมิใชกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/46 ทวิ ที่
ซึ่งกฎหมายใหถือวาเปนเจาหนี้ที่ไดยอมรับแผนแลว และถือวาไดมาประชุมกับไดออกเสียงลง
คะแนนในมติยอมรับแผนดวย  และหากเมื่อนับรวมจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ยอมรับแผนในที่ประชุม
เจาหนี้ทุกกลุมแลวมีจํานวนหนี้ไมนอยกวา 50 เปอรเซ็นตของจํานวนหนี้ของเจาหนี้ที่ไดเขามารวม
ประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้และไดออกเสียงลง
คะแนนในมตินั้น ตามมาตรา 90/46 (2) ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นมติพิเศษยอมรับแผนของที่ประชุมเจา
หนี้สวนใหญจึงมักเปนมติพิเศษ ตามมาตรา 90/46 (2)

 ดังนั้นหากเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับแผนเปนไปตามมาตรา 
90/46 (2) เชนนี้ในการพิจารณาแผนของศาลนอกจากศาลจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑตางๆ
ที่กฏหมายมาตรา 90/58 กําหนดไวแลวไมวาจะเปนเรื่องความครบถวนของแผนก็ดี เร่ืองการไม
เลือกปฏิบัติก็ดี เร่ืองประโยชนที่ดีที่สุดตอเจาหนี้ก็ดี และเพื่อที่ปองกันมิใหผูทําแผนอาศัยผลจาก

                                                 
1อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 358/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 434/2543 ระหวางบริษัทพรีเมียร เอ็น
เตอรไพรซ จํากัด (มหาชน)  ผูรองขอ / ลูกหนี้
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การที่แผนสามารถไดรับมติพิเศษยอมรับแผนจากที่ประชุมเจาหนี้ไดงายขึ้นตามมาตรา 90/46 (2)
มาเปนชองทางใหเกิดมีการเสนอแผนใหมีการขามลําดับชั้นได และ เพื่อคุมครองเจาหนี้อันมี
บุริมสิทธิไมใหเสียเปรียบกฎหมายจึงไดกําหนดใหศาลตองพิจารณาถึงหลักในเรื่องของบุริมสิทธิ
ดวยวาขอเสนอในการชําระหนี้ตามแผนนั้นตองเปนไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวยการ
แบงทรัพยสินในคดีลมละลายตามมาตรา 130 เวนแตเจาหนี้นั้นจะใหความยินยอม  ซึ่งตามมาตรา
130 ไดกําหนดลําดับในการชําระหนี้ ดังตอไปนี้

(1) คาใชจายในการจัดการมรดกของลูกหนี้

(2) คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

(3) คาปลงศพของลูกหนี้ตามสมควรแกฐานานุรูป

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179(3)

(5) คาธรรมเนียมของเจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาลหรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพยกําหนด

(6) คาภาษีอากรที่ถึงกําหนดชําระภายในหกเดือนกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพยและ
เงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพยเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้
ซึ่งเปนนายจางตามมาตรา 257 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

(7) หนี้อ่ืนๆ

เพราะฉะนั้น หากมีเจาหนี้บุริมสิทธิผูทําแผนก็ตองเสนอแผนใหเจาหนี้เหลานี้ได
รับชําระหนี้ใหเปนไปตามลําดับที่กฎหมายกําหนดไว เชน เจาหนี้ภาษีอากร ซึ่งมักเกิดปญหาใน
ทางปฏิบัติมากเนื่องจากผูทําแผนบางรายไปเสนอแผนโดยมิไดกําหนดใหเจาหนี้ภาษีอากรไดรับ
ชําระหนี้ใหเปนไปตามลําดับที่กฎหมายกําหนดไว 1คือ เจาหนี้ภาษีอากรมีบุริมสิทธิที่จะตองไดรับ
ชําระหนี้ในลําดับที่หกโดยตองไดรับชําระเต็มจํานวนในหนี้ภาษีอากรที่คางชําระหกเดือนกอนศาล
                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ ฟ.14/2542 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.12/2542 ระหวางธนาคารกสิกร
ไทย จํากัด (มหาชน) ที่ 1 กับพวก ผูรองขอ กับ บริษัทปญจพล พลัพ อินดัสตร้ี จํากัด (มหาชน) ลูก
หนี้
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มีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ดังนั้นจํานวนหนี้ภาษีอากรที่คางชําระหกเดือนกอนศาลมีคําสั่ง
ใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้นี้ผูทําแผนจะไปเสนอแผนใหตัดหนี้ลงหรือลดหนี้ไมได เพราะถือเปน
บุริมสิทธิอันกฎหมายกําหนดใหความคุมครองเอาไวใหตองไดรับชําระกอนเต็มจํานวน  สวนหนี้
ภาษีอากรสวนที่เหลือนั้นก็ตองไปเฉลี่ยตามสวนกับเจาหนี้อ่ืนๆ และสําหรับหนี้สวนที่เหลือนี้ผูทํา
แผนมีอํานาจที่จะไปปรับลดหรือตัดได ซึ่งแผนโดยสวนใหญแลวมักเสนอใหมีการตัดหนี้หรือลดหนี้
ภาษีอากรในสวนนี้ออกไป เชน เสนอใหเจาหนี้ภาษีไดรับชําระหนี้ในหนี้ภาษีที่คางชําระหกเดือน
กอนกอนศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ สวนหนี้ภาษีสวนที่เหลือใหไดรับชําระหนี้รอยละ 80
ของยอดหนี้ที่มีสิทธิไดรับชําระ แตอยางไรก็ตามเจาหนี้ภาษีอากรก็มักจะโตแยงเสมอวาผูทําแผน
ไมมีอํานาจไปปรับลดหนี้ภาษีในสวนนี้ไดโดยอางวา หนี้ภาษีอันนี้ผูที่จะมีอํานาจอนุมัติใหปรับลด
ไดมีแตเฉพาะอธิบดีกรมสรรพากรเทานั้นตามที่กําหนดไวในกฎหมายประมวลรัษฎากร  แตกระนั้น
ก็ดีแนวทางพิจารณาของศาลเห็นวาผูทําแผนมีอํานาจที่จะปรับลดหนี้ภาษีอากรในสวนนี้ได  2

(4) เมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมนอยกวา
กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย

กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาแผนดวยวาหากมีการดําเนินการ
ตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมนอยไปกวากรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลม
ละลาย ดังนั้นจึงตองมีการเปรียบเทียบถึงสิ่งที่เจาหนี้จะไดรับภายใตแผนกับส่ิงที่จะไดรับหากลูก
หนี้ตองลมละลายโดยจะดูมูลคาของสิ่งที่เจาหนี้แตละคนจะไดรับในอนาคต ดังนั้นหลักการนี้จึงตั้ง
อยูบนพื้นฐานของการประเมินการและการประเมินราคาสินทรัพยของกิจการลูกหนี้ ซึ่งการประเมิน
สินทรัพยใชแนวทางที่จะตองตั้งสมมติฐานวาหากกิจการตองชําระบัญชีตามกฎหมายลมละลาย
โดยทรัพยสินตองถูกนําออกขายทอดตลาดในเชิงบังคับขายในระยะเวลาอันรวดเร็วกับการ
ประมาณการภายใตฟนฟูกิจการวาเมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระ
หนี้เพิ่มข้ึนหรือมีประโยชนตอเจาหนี้มากกวาลมละลายอยางไร  ซึ่งจะมีการประมาณการแสดง
ออกมาในรูปของตัวเลขเปนจํานวนเปอรเซ็นตเปรียบเทียบกันวาถาหากในกรณีที่ลูกหนี้ตองลม
ละลายเจาหนี้ในแตละกลุมจะไดรับชําระหนี้โดยเฉลี่ยเปนจํานวนกี่เปอรเซ็นตและหากถาลูกหนี้เขา
สูกระบวนฟนฟูกิจการแลวเจาหนี้ในแตละกลุมนั้นจะไดรับชําระหนี้โดยเฉลี่ยเปนจํานวนกี่
เปอรเซ็นต  ซึ่งนอกจากศาลจะพิจารณาตัวเลขที่ผูทําแผนไดเสนอประมาณการเปรียบเทียบแลว

                                                 
2 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 752/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 762/2543 ระหวางบริษัทประสิทธิ์
พัฒนา จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้
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สิ่งสําคัญคือแนวคิดหรือหลักการเบื้องหลังในการคิดประมาณการตัวเลขนั้นออกมา เนื่องจากรูป
แบบหรือแนวคิดตางๆในการประเมินราคาทรัพยสินตางมีแนวคิดที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นภาย
ใตแนวคิดหรือหลักการตางๆที่ผูทําแผนไดเสนอตัวเลขออกมานั้นจะมีความเหมาะสมและนาเชื่อ
ถือหรือไมเปนสิ่งสําคัญที่ศาลจะตองพิจารณา

ตัวอยางเชน ผูทําแผนไดเสนอใหเจาหนี้มีประกันกลุมหนึ่งไดรับชําระหนี้เพียงเทา
ราคาที่ไดตีราคาหลักประกันไว คือ ชําระหนี้ตามมูลคาหลักประกันโดยหากมูลคาหลักประกันเปน
ที่ดินและอาคารของสินทรัพยหลักใชราคาประเมินลาสุดที่ประเมินโดยบริษัทผูประเมินราคาสิน
ทรัพยเปนเกณฑที่สําคัญรวมทั้งปจจัยอื่นที่เกี่ยวของในการกําหนดยอดหนี้ใหม สวนหลักประกันที่
เปนหุนสามัญที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใชราคาปดของราคาตลาดของหุน
สามัญ ณ วันที่ 29 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งเปนวันที่ยังอยูในระหวางที่ผูทําแผนกําลังดําเนินการจัด
ทําแผน ดังนั้นเมื่อคํานวณยอดหนี้ใหมตามมูลคาหลักประกัน เชน เจาหนี้มีประกันรายหนึ่งในกลุม
นี้มีหนี้จํานวน 400 ลาน แตเมื่อตีราคาหลักประกันและหักมูลคาหลักประกันแลว มีหนี้ใหมเหลือ
200 ลาน สวนหนี้ที่เหลืออีก 200 ลานผูทําแผนไมไดกลาวถึงและไมไดกําหนดถึงใหไดรับชําระหนี้
ในสวนหนี้ไมมีประกันแตอยางใดเลย  ซึ่งศาลเห็นวาเจาหนี้ในกลุมนี้หากแมการฟนฟูกิจการเปน
ผลสําเร็จเจาหนี้กลุมนี้ก็ไดรับชําระหนี้นอยกวากรณีลูกหนี้ลมละลาย เนื่องจากหากลูกหนี้ลม
ละลายนอกจากเจาหนี้มีประกันจะไดรับชําระหนี้ตามราคาหลักประกันที่ไดตีมูลคาไวแลว เจาหนี้
ยังมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนหนี้ที่ยังขาดอยูได ตามมาตรา 96 ดังนั้นศาลจึงมีคําสั่ง
ไมเห็นชอบดวยแผนดวยเหตุดังกลาวนี้ 1 หรือในกรณีที่ผูทําแผนไดเสนอใหเจาหนี้กลุมหนึ่งไดรับ
ชําระหนี้ดวยหุนสามัญเพิ่มทุนของลูกหนี้โดยการแปลงหนี้เปนทุนแตเพียงอยางเดียว โดยเจาหนี้
จะไดรับจัดสรรหุนสามัญเพิ่มทุนจํานวนไมเกิน 3,600,000 หุน ในราคาหุนละ 10 บาท ซึ่งในการ
คํานวณอัตราสวนแปลงหนี้เปนทุนจะคิดคํานวณจากอัตรา 10 เปอรเซ็นตของหนี้ที่เจาหนี้มีสิทธิได
รับชําระตามคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากหนี้ที่นํามาคํานวณในการแปลงหนี้เปนทุน
ของหลุมนี้มีมูลคาที่สูงกวามูลคาหุนที่ออกรับรองไวคือสูงกวาจํานวน 3,950,000 หุน เจาหนี้จะได
รับชําระหนี้ดวยการแปลงหนี้เปนทุนใหหมด  ซึ่งศาลไดพิจารณาแผนคําแถลงชี้แจงของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย และคําคัดคานแลวศาลไดมีคําวินิจฉัยไมเห็นชอบดวยแผน เนื่องจากศาล
เห็นวาในคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดแสดงโดยชัดแจงแลววาลูกหนี้มีหนี้สินหมุนเวียนสูง
กวาทรัพยสินหมุนเวียนในขณะยื่นคํารองขอเปนเงินจํานวนถึง 11,894,000,000 บาท ซึ่งแสดงโดย
                                                 
1อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 387/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 449/2543 ระหวาง บริษัทเอกโฮลดิ้ง
จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้
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ปริยายวาทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดนั้นมีไมพอที่จะนําไปชําระหนี้สินทั้งหมดได ยอมหมายความ
วามูลคาหุนของลูกหนี้ในปจจุบันนี้ยอมไมมีมูลคาหุนแตอยางใดเลยหรืออาจกลาวไดวามีมูลคาที่
ติดลบ ซึ่งถาหากลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหลมละลายเจาหนี้ยอมสามารถบังคับเอาทรัพยสินทั้ง
หมดของลูกหนี้ซึ่งรวมทั้งหุนในบริษัทลูกหนี้ไปชําระหนี้ได แตในแผนผูทําแผนจะเพิ่มทุนจด
ทะเบียนออกหุนใหมจํานวน 320,000,000 หุน ราคาหุนละ 10 บาท ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 80
ของทุนจดทะเบียนทั้งหมดเพื่อนํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ โดยในการเพิ่มทุนดังกลาวนั้นเนื่องจาก
การแปลงหนี้เปนทุนจึงไมไดมีเม็ดเงินมาจากบุคคลภายนอหรือจากผุถือหุนเดิมแตอยางใดเลย แต
กลับเปนการเพิ่มทุนเพื่อกําหนดใหเปนตัวเลขและเพื่อที่จะนํามาหักกลบลบหนี้กับเจาหนี้ตางๆได 
ซึ่งวิธีเพิ่มทุนเชนนี้มิไดแตกตางไปจากการตีทรัพยสินของลูกหนี้ออกไปชําระหนี้แกเจาหนี้แตอยาง
ใด ซึ่งถาพิจารณาในดานนี้แลวจะเห็นไดอยางชัดแจงวาถาปฏิบัติตามแผนแลวเจาหนี้จะไดรับ
ชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้พเยงรอยละ 80 เทานั้น เนื่องจากลูกหนี้ยังคงมีหุนเหลืออยูอีกคิด
เปนรอยละ 20 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด แตถาเปนกรณีที่พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลวเจา
หนี้สามารถบังคับชําระหนี้จากหุนทั้งหมดหรือทรัพยสินทั้งหมดของลูกหนี้ได ดังนั้นจึงแสดงใหเหน
ไดอยางชัดแจงวาเมื่อดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้นอยกวากรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย สวนที่ผูทําแผนประมาณการไวในอนาคตวาในงบการเงินป
2548 อันเปนปที่มีการดําเนินการตามแผนสําเร็จคาดวามูลคาหุนจะเทากับ 19.30 บาทตอหุนนั้น
เปนเหตุการณในอนาคตซึ่งยังไมแนนอนและจะนํามาเปนเกณฑเปรียบเทียบวาถาถึงกําหนดเวลา
ในอนาคตดังกลาวแลวจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้มากกวาที่จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายไม
ได ดังนั้นจึงถือเปนแผนที่ขัดตอกฎหมายมาตรา 90/58 (3) 1

อนึ่ง จะเห็นวาหลักเกณฑนี้มีลักษณะทํานองเดียวกับกฎหมายลมละลายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนไปตามหลักที่เรียกวา “ หลักประโยชนที่ดีที่สุดของเจาหนี้ “ ( the
best interests of creditors test ) ที่กําหนดใหศาลตองพิจารณาวาผูทรงสิทธิเรียกรองหรือผูมีสวน
ไดเสียในแตละชั้นที่ไดรับผลกระทบซึ่งไดยอมรับแผนจะไดรับชําระหนี้หรือไดรับทรัพยสินในวันที่
แผนมีผลบังคับใชโดยมีมูลคาไมนอยไปกวาที่จะไดรับในกรณีที่ลูกหนี้ตองลมละลาย โดยจะมีการ
เปรียบเทียบถึงสิ่งที่เจาหนี้ไมวามีประกันหรือไมมีประกันจะไดรับภายใตแผนกับส่ิงที่จะไดรับหาก
ลูกหนี้ตองลมละลายโดยจะดูมูลคาของสิ่งที่เจาหนี้แตละคนจะไดรับในอนาคต 1

                                                 
1อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 358/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 434/2543 ระหวางบริษัทพรีเมียร เอ็น
เตอรไพรซ จํากัด (มหาชน)  ผูรองขอ / ลูกหนี้
1 11 U.S.C. S. 1129 (7)
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เพราะฉะนั้น จึงเห็นไดวาภายใตหลักเกณฑตางๆตามที่กฎหมายมาตรา 90/58
ไดกําหนดใหศาลตองใชเปนเกณฑในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนตามที่ไดกลาวมา
แลวขางตนนั้น ยังมีขอพึงพิจารณาบางประการ กลาวคือ แมวากฎหมายลมละลายนั้นจะไดเคย
ดําเนินการแกไขโดยไดเพิ่มเติมหลักเกณฑบางประการใหแกศาลในการใชประกอบการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบดวยแกแผนก็ตาม แตหากเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ( ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2541 มาตรา 90/58 วรรคหนึ่ง ซึ่งไดบัญญัติไววา “ ในกรณีที่แผนมี
รายการครบถวนตามมาตรา 90/42 และ ขอเสนอขอชําระหนี้แกเจาหนี้ตามแผนไมทําใหเจาหนี้ได
เปรียบเสียเปรียบแกกันโดยไมเปนธรรม หรือ ทําใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกันโดยไมเปน
ธรรมแตเจาหนี้ที่เสียเปรียบไดยินยอมดวย ใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน เวนแตเมื่อมีเหตุผลสม
ควรเปนพิเศษ ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนก็ได “

และ พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่5) พ.ศ.2542 มาตรา 90/58 วรรคหนึ่งได
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมไววา “ ใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา

(1) แผนมีรายการครบถวนตามมาตรา 90/42

(2) ขอเสนอในการชําระหนี้ไมขัดตอมาตรา 9042 ตรี  และในกรณีที่มติยอมรับ
แผนเปนมติตามมาตรา 90/46 (2) ขอเสนอในการชําระหนี้ตามแผนนั้นจะ
ตองเปนไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบงทรัพยสินในคดีลม
ละลาย เวนแตเจาหนี้นั้นใหความยินยอม และ

(3) เมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมนอยกวา
กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย “

                        ดังนั้นจึงพิจารณาเห็นไดวา ภายหลังจากที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลม
ละลายแลวหลักเกณฑที่ไดเพิ่มเติมเขามา ไดแก การใหศาลตองพิจารณาแผนในเรื่องที่วาขอเสนอ
ในการชําระหนี้ตามแผนนั้นเปนไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติเอาไววาดวยการแบงทรัพยสินใน
คดีลมละลายหรือไมในกรณีที่มติยอมรับแผนเปนมติตามมาตรา 90/46 (2) ซึ่งก็เปนการใหความ
คุมครองแกเจาหนี้มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนี้เสียงขางนอยที่ไมไดลงมติเห็นชอบดวยแผน
แตตองถูกบังคับใหตองยอมรับแผนซึ่งก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่กฎหมายไดมีการแกไขในเรื่อง
ของมติยอมรับแผนที่เปลี่ยนแปลงระบบการลงมติเปนระบบการลงมติเปนกลุมและเพื่อใหแผนฟน
ฟูกิจการสามารถผานความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ไดมากขึ้นกฎหมายจึงไดกําหนดใหมีการ
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ยอมรับถึงระบบการลงมติโดยเจาหนี้เสียงขางมากกลุมใดกลุมหนึ่งตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 
4.2.4 และนอกจากนี้กฎหมายยังไดบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติมใหแกศาลอีกประการหนึ่ง คือ ศาล
ตองพิจารณาในเรื่องที่หากเมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไม
นอยกวากรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไมดวย  แตอยางไรก็ตามจะเห็นวาแมจะ
ไดมีการแกไขกฎหมายลมละลายโดยบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติมใหศาลตองพิจารณากอนใหความ
เห็นชอบดวยแผนกอนก็ตาม แตหลักเกณฑตางๆเหลานั้นก็ยังคงไมไดกําหนดใหศาลไดพิจารณา
เกี่ยวกับแผนถึงเรื่องถูกตองตามกฎหมายของแผน  เพราะนอกเหนือจากหลักเกณฑตางๆไมวาจะ
เปนเรื่องความครบถวนของแผนก็ดี เร่ืองการปฎิบัติที่เทาเทียมกันตอเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันก็ดี
เร่ืองลําดับการไดรับชําระหนี้ตามกฎหมายก็ดี เร่ืองประโยชนที่ดีที่สุดที่เจาหนี้จะไดรับก็ดี หากเมื่อ
มีประเด็นขอพิพาทที่ผูทําแผนไดเสนอแผนไปในแนวทางที่ทําใหเจาหนี้บางรายไดรับผลกระทบโดย
หากมีการกําหนดเนื้อหาที่ขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายอันสงกระทบใหเกิดความเสียหายแก
เจาหนี้บางรายโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนี้ที่ไมไดยอมรับแผน  เชนนี้ศาลก็ไมอาจพิจารณาสั่งเปน
อยางอื่นไดเนื่องจากหากเมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวแลวและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหศาลพิจารณาถึงในเรื่องความครบถวนของแผนนั้นทําให
ศาลไดแตเพียงพิจารณาตรวจสอบแผนเบื้องตนแตเพียงเฉพาะวาแผนนั้นไดระบุรายการตางๆที่
กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวครบถวนหรือไมเทานั้น แตศาลยังไมสามารถพิจารณาเนื้อหาใน
แผนวามีความถูกตองตามบทบัญญัติตางๆที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  ดังนั้นจึงอาจกอใหเกิด
ปญหาที่ผูทําแผนอาจเสนอแผนในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้บางรายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเจาหนี้เสียงขางนอยที่ไมไดยอมรับแผนได ดั่งจะไดศึกษาวิเคราะหตอไปในบทที่ 5 ในหัว
ขอที่ 5.1

4.3.5 การคัดคานแผน

ในการยื่นคําคัดคานแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลนั้น จะเห็นวากฎหมายไมได
กําหนดระยะเวลาในการยื่นคําคัดคานเพราะฉะนั้นผูคัดคานจึงสามารถยื่นคําคัดคานแผนในเวลา
ใดก็ไดกอนที่ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน ดังนั้นผูคัดคานอาจยื่นคําคัดคานตอศาลกอนถึงวัน
นัดพิจารณาแผนหรือยื่นในวันนัดพิจารณาแผนเลยก็ไดแตอยางไรก็ตามตองยื่นเขามากอนที่ศาล
จะมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน นอกจากนี้เจาหนี้ที่จะมีสิทธิคัดคานแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลนี้
ไดตองเปนเจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงและไดลงมติไมยอมรับแผนไวแลว ดังนั้นหากเจาหนี้ที่ซึ่งมายื่น
คัดคานแผนตอศาลเปนเจาหนี้ที่เคยลงมติยอมรับแผนมาแลวในชั้นประชุมเจาหนี้ เชนนี้ศาลก็จะ
สั่งยกคํารองไมรับคํารองคัดคานนั้นไวพิจารณา
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 จึงมีขอพิจารณาดังนี้ กลาวคือ  ในทางปฎิบัตินั้นผูคัดคานมักจะมายื่นคําคัดคาน
ในวันนัดพิจารณาแผนซึ่งศาลก็มักรับคํารองไวพิจารณา อีกทั้งการยื่นคํารองคัดคานแผนในชั้นศาล
นี้จะมีความแตกตางกับการยื่นคํารองคัดคานแผนในชั้นประชุมเจาหนี้เนื่องจากการยื่นคัดคาน
แผนในชั้นประชุมเจาหนี้นั้น กฎหมายกําหนดใหตองยื่นคํารองตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยลวง
หนากอนวันประชุมเจาหนี้ไมนอยกวาสามวัน 1 ซึ่งหากคําคัดคานแผนใดยื่นลวงหนานอยกวา 3 วัน
เชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะสั่งไมรับคํารองนั้นไวพิจารณา คํารองคัดคานแผนนั้นก็จะตกไป
ไมถูกนํามาใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาตอไป นอกจากนี้คําคัดคานแผนในชั้นประชุมเจาหนี้นี้จะ
เปนคําคัดคานแผนและรองขอเสนอแกไขแผนที่ซึ่งหากเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูทําแผนไมพอใจในขอ
เสนอแผนในสวนใดก็สามารถเสนอขอแกไขแผนไดตามที่ตนเห็นสมควรได แตคําคัดคานในชั้น
พิจารณาแผนของศาลไดจะมีขอจํากัดที่เจาหนี้ผูคัดคานนั้นจะตองเปนผูที่ไดเคยลงมติไมยอมรับ
แผนมาแลวในชั้นประชุมเจาหนี้  อีกทั้งประเด็นที่คัดคานนั้นก็จํากัดไวแตเพียงวาแผนนั้นมีลักษณะ
ที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 90/58 อยาง
ไร และ สมควรที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับแผนเพราะเหตุใดเทานั้น โดยเจาหนี้ผูคัดคานมิ
อาจรองขอแกไขแผนตอศาลในชั้นนี้ไดอีก ซึ่งจะแตกตางกับกรณีการพิจารณาแผนในชั้นที่ประชุม
เจาหนี้ที่ซึ่งกฎหมายไดเปดชองใหเจาหนี้สามารถรองขอแกไขแผนไดหรือแมในกรณีที่ภายหลังศาล
จะไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลวก็ตาม กฎหมายก็ยังกําหนดใหสิทธิแกผูบริหารแผนที่จะรองขอ
แกไขแผนได แตมีขอพิจารณาวาในชวงระหวางการพิจารณาแผนของศาลนั้นกฎหมายกลับไมเปด
ชองใหผูใดสามารถยื่นขอแกไขแผนไดเลย

 ดังนั้นจากขอพิจารณาในกรณีที่กฎหมายมิไดบัญญัติเปดชองใหมีการเสนอขอ
แกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาล ประกอบกับกฎหมายไดบัญญัติจํากัดอํานาจของศาลใน
การพิจารณาสั่งเห็นชอบดวยแผนบางประการโดยหากเมื่อแผนมีลักษณะที่ไมเขาหลักเกณฑใด
หลักเกณฑหนึ่งตามที่กฎหมายไดกําหนดไวศาลมิอาจพิจารณาสั่งเปนอยางอื่นได เชน ไมอาจที่จะ
สั่งใหคูความไปตกลงเจรจากันกอนและหากแมจะสามารถตกลงเจรจากันไดศาลไมอาจพิจารณา
สั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดมีการตกลงแกไขกันไดแตอยางใดนอกจากตองพิจารณาสั่งไมเห็นชอบ
ดวยแผนศาล ดังนั้นจึงอาจกอใหเกิดปญหาที่ซึ่งในชั้นพิจารณาแผนของศาลนั้นอาจมีเจาหนี้บาง
รายยื่นคัดคานแผนและผูทําแผนอาจจะไดมีการตกลงเจรจากับเจาหนี้ที่ไดเสนอคัดคานแผนและก็
ยินยอมที่จะดําเนินการแกไขแผนเพื่อที่จะใหแผนมีลักษณะที่ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย แต
กระนั้นก็ดีผูทําแผนก็ไมมีสิทธิเสนอขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลไดหรือหากแมจะมี
                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/45
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การตกลงเจรจากันได และโดยผลจากการตกลงเจรจาและยินยอมที่จะแกไขแผนใหถูกตองนั้นก็ไม
อาจที่จะชวยทําใหแผนไดรับความเห็นชอบจากศาลไดเนื่องจากหากแผนนั้นมีลักษณะบาง
ประการที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/58 กําหนดเอาไวกฎหมายกําหนด
ใหศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนทันที  โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะสั่ง
เปนอยางอื่นไดเลยนอกจากตองสั่งไมเห็นชอบดวยแผน  อีกทั้งหากแมวาจะไมไดมีการตกลงเจรจา
กันแตอยางใด ศาลก็ไมอาจที่ดําเนินการไกลเกลี่ยเพื่อใหมีการตกลงเจรจากันและพิจารณาสั่งเห็น
ชอบดวยแผนที่ไดมีการตกลงแกไขกันไดแตอยางใดเนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดใหอํานาจแก
ศาลที่จะกระทําเชนนั้นไดเชนกัน ดังนั้นจึงอาจกอใหเกิดปญหาในบางกรณีที่แผนฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้บางแผนนั้นที่ซึ่งหากเมื่อพิจารณาแผนในสวนอื่นๆโดยภาพรวมนอกจากประเด็นปญหาที่มี
การโตแยงคัดคานแผนแลวและถาหากแผนนั้นไดมีโอกาสรับการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวน
ตามกฎหมายแลว เชนนี้แลวก็คงจะทําใหแผนนั้นสามารถที่จะไดรับความเห็นชอบจากศาลและ
สามารถดําเนินการปฏิบัติตอไปใหเปนผลสําเร็จไดอันจะทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
นั้นไมตองหยุดชะงักและกอใหเกิดประโยชนทั้งแกลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย แตอยางไรก็ตามตาม
กฎหมายฉบับปจจุบันนี้กลับมิไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะพิจารณาสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดมี
การตกลงแกไขกันไดแตอยางใดจึงทําใหแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้บางแผนตองตกไปและผลที่สุด
ก็ตองไมไดรับความเห็นชอบดวยแผนจากศาลและกระบวนการฟนฟูกิจการตองสิ้นสุดลงในขณะที่
ลูกหนี้ยังคงมีศักยภาพและโอกาสที่จะดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป ดั่งจะไดทําการศึกษาวิเคราะห
ตอไปในบทที่ 5 ในหัวขอที่ 5.2

4.3.6 ผลของคําสั่งเห็นชอบดวยแผน

ภายหลังจากศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลว ศาลมีหนาที่ตองแจงคําสั่งนั้นแก
ผูบริหารแผนและผูทําแผนทราบโดยไมชักชา อีกทั้งตองแจงคําสั่งดังกลาวใหแกเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยทราบดวย เพื่อที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดโฆษณาคําสั่งเห็นชอบดวยแผนดังกลาวลง
ในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายไมนอยกวา 2 ฉบับ และแจงคําสั่งดัง
กลาวไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของโดยดวนเพื่อนาย
ทะเบียนจะไดจดแจงคําสั่งศาลไวในทะเบียน และเมื่อผูทําแผนทราบคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลว ผู
ทําแผนมีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สินและ
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กิจการของลูกหนี้แกผูบริหารแผน และเพื่อการนี้ผูบริหารแผนยังมีอํานาจเรียกใหผูครอบครองสง
มอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารขางตนใหแกตนไดดวย 1

ดังนั้นผลจากการที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนนี้จึงมีผลทําใหสิทธิ อํานาจและ
หนาที่ตางๆของผูทําแผนสิ้นสุดลงและตกแกผูบริหารแผนตามที่ไดระบุแตงตั้งไวในแผนตามมาตรา 
90/42(7) แทน เพราะเมื่อศาลเห็นชอบดวยกับแผนนั้นจะมีผลเทากับศาลเห็นชอบดวยในการแตง
ตั้งผูบริหารแผนตามที่กําหนดไวในแผน จึงกลาวไดวาการแตงตั้งผูบริหารแผนจะมีผลสมบูรณไดก็
ตอเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลว  ดังนั้นผูบริหารแผนจึงถือเปนผูที่มีสิทธิ อํานาจ และหนา
ที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตางๆตามที่แผนฟนฟูกิจการไดกําหนดไว

แตอยางไรก็ตามผลประการสําคัญของการที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน คือ มี
ผลทําใหแผนฟนฟูกิจการที่ผานมติยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้นั้นมีผลบังคับใชไดและมีผลผูกพัน
บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายซึ่งอาจยื่นคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดและเจาหนี้ซึ่งมีสิทธิไดรับ
ชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการ ตามมาตรา 90/27 โดยไมวาเจาหนี้นั้นจะไดเห็นชอบดวยกับแผนหรือ
ไม เพราะฉะนั้นไมวาแผนจะกําหนดไวเปนประการใด อาทิเชน แผนอาจกําหนดใหมีการตัดลด
ยอดหนี้ของเจาหนี้ลงบางสวนหรือทั้งหมด หรือ มีการยืดกําหนดเวลาในการชําระหนี้ออกไปใหยาว
ขึ้น เปนตน เชนนี้แมวาเจาหนี้บางรายจะไดเคยลงมติไมยอมรับแผนและคัดคานแผนในชั้น
พิจารณาศาลมาแลวก็ตาม  แตเจาหนี้รายนั้นก็ยังคงตองถูกผูกมัดใหตองดําเนินการใหเปนไปตาม
ที่แผนไดกําหนดไว

มีขอพึงพิจารณาวา หากแผนกําหนดภาระหนาที่บางอยางใหแกเจาหนี้ เชน
กําหนดใหเจาหนี้ตองใหเงินสนับสนุนเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนแกการดําเนินกิจการของลูกหนี้
จํานวนเทานั้นเทานี้ เชนนี้แผนจะผูกมัดเจาหนี้นั้นถึงขนาดใหเจาหนี้ตองปฎิบัติตามขอกําหนดใน
แผนนั้นหรือไม ซึ่งศาลไดเคยมีคําวินิจฉัยในเรื่องนี้วา ตามมาตรา 90/60 ที่กําหนดใหแผนที่ซึ่งศาล
ไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับแผนนั้นผูกมัดเจาหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดและเจา
หนี้ซึ่งมีสิทธิไดรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการนั้น หมายถึง แผนที่กําหนดเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน
และภาระผูกพันตางๆรวมตลอดถึงการจัดการเกี่ยวกับกิจการของลูกหนี้และอื่นๆที่เกี่ยวของ สวน
การกําหนดใหเจาหนี้บางกลุมใหการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแกลูกหนี้ตามขอกําหนดในแผนนั้น
ถือเปนแตเพียงแนวทางแกไขปญหาในกรณีที่ลูกหนี้ประสบภาวะขาดสภาพคลองในระหวาง

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/59
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ปฏิบัติตามแผน  ซึ่งควรเปนเรื่องที่ตองเปนไปโดยความสมัครใจของเจาหนี้แตละราย ดังนั้นเมื่อเจา
หนี้บางกลุมปฏิเสธที่จะใหการสนับสนุน เชนนี้จึงไมอาจที่จะบังคับใหเจาหนี้ดังกลาวที่ไมยินยอม
นั้นตองสนับสนุนได 1

นอกจากนี้ผลจากคําสั่งเห็นชอบดวยแผนของศาลนี้ยังไมมีผลเปลี่ยนแปลงความ
รับผิดของบุคคลซึ่งเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือผูรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันหรืออยูใน
ลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกหนี้ในหนี้ที่มีอยูกอนวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน เพราะ
ฉะนั้นความรับผิดที่มีอยูแตเดิมไมวาจะเปนความรับผิดตามสัญญาหรือตามกฏหมายก็คงมีอยูเชน
นั้น คําสั่งเห็นชอบดวยแผนไมมีผลไปเปลี่ยนแปลงความรับผิดเชนวานั้นแตอยางใด นอกจากนี้ก็ยัง
มีผลใหบุคคลเหลานี้ไมตองรับผิดในหนี้ที่ไดกอข้ึนตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน เวนเสีย
แตวาบุคคลเชนวานี้จะยินยอมรับผิดแตตองมีหลักฐานเปนหนังสือดวย 2

4.3.7 ผลของคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผน

ในการพิจารณาแผน หากเมื่อศาลพิจารณาคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย
และผูทําแผน รวมทั้งขอคัดคานของลูกหนี้ หรือ เจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียงซึ่งไมไดลงมติยอมรับแผน
แลวเห็นวาแผนมีลักษณะไมเขาหลักเกณฑใดหลักเกณฑหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดเอาไวตาม
มาตรา 90/58 เชน ศาลพิจารณาแลวเห็นวาแผนมีรายการไมครบถวนและรายการที่ขาดหายไป
ของแผนนั้นถือเปนสาระสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือ ขอเสนอในการชําระหนี้ขัดตอ
มาตรา 90/42 ตรี หรือขอเสนอในการชําระหนี้ไมเปนไปตามลําดับที่กฏหมายบัญญัติไววาดวยการ
แบงทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือ หากใหลูกหนี้ลมละลายจะสามารถไดรับชําระหนี้มากกวาที่จะ
ไดรับในการฟนฟูกิจการ เชนนี้ศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผน ภายหลังจากศาลมีคําสั่งไม
เห็นชอบดวยแผนแลว ศาลตองนัดพิจารณาวาสมควรใหลูกหนี้ลมละลายหรือไม ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหนํามาตรา 90/48 วรรคสี่มาบังคับใชโดยอนุโลม ซึ่งแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี ดัง
ตอไปนี้ คือ

(1) เมื่อศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนแลว และในขณะเดียวกันหากลูกหนี้ไม
ไดถูกฟองเปนคดีลมละลายอยูกอน เชนนี้ศาลก็จะตองมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งให

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ ฟ.3/2542 คดีหมายเลข แดงที่ ฟ.19/2542 ระหวาง บริษัทเงินทุนภัทร
ธนกิจ จํากัด (มหาชน) ผูรองขอ กับ บริษัทผลิตเหล็กไทยพัฒนา จํากัด (มหาชน) ลูกหนี้
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/60
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ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป  ซึ่งผลของคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการนี้ทํา
ใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้กลับไปเปนของผู
บริหารของลูกหนี้ตอไปและใหผูถือหุนก็กลับมาสิทธิตามที่กฏหมายกําหนดไว
ตอไป 1 และนอกจากนี้โดยที่คําสั่งใหยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการเปนการสิ้น
สุดกระบวนการกอนการสิ้นสุดระยะเวลาตามแผน  ดังนั้นกฏหมายจึงกําหนด
ใหเจาหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการแตไมไดยื่นคําขอรับชําระ
หนี้ภายในกําหนดเวลาที่กฏหมายกําหนดไวยังคงมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไม
สูญเสียสิทธิแตอยางใด 2

(2) เมื่อศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนแลว และในขณะนั้นลูกหนี้ไดถูกฟองเปน
คดีลมละลายไวกอนแลว และศาลเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย เชนนี้ก็ให
ศาลมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการเสีย แลวใหดําเนินคดีลมละลายที่ได
ใหงดการพิจารณาไวนั้นตอไป ดังนั้นหากศาลในคดีลมละลายพิจารณาแลว
เห็นวากิจการของลูกหนี้ยังคงไมสามารถอยูรอดตอไปได อีกทั้งยังไมสามารถ
ทําการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดและก็ไมปรากฎเหตุอ่ืนที่ไมควรที่จะใหลูกหนี้
ลมละลายแตอยางใด เชนนี้ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด ซึ่งผล
จากคําสั่งอันนี้ก็จะเปนการปรับเปลี่ยนจากกระบวนการฟนฟูกิจการไปสู
กระบวนการลมละลายตอไป นอกจากนี้ผลจากการที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดจะทําใหเจาหนี้ที่ยังไมไดรับชําระหนี้ทั้งหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไวแลวและหนี้ที่เกิดขึ้นตั้งแตศาลมีคําสั่งใหฟนฟู
กิจการตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายตอไป โดยตกอยูภายใตหลัก
เกณฑการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายตอไป 3

นอกจากนี้ จะเห็นวาผลจากการที่กฏหมายบัญญัติให
ดําเนินคดีลมละลายที่ไดงดการพิจารณาไวนั้นตอไปนั้น ในทางปฏิบัติหากคดี
ลมละลายกําลังคางพิจารณาโดยอยูในระหวางการสืบพยานคูความยังไม
เสร็จส้ิน เชนนี้ศาลมักจะดําเนินการนัดพรอมกอนเพื่อกําหนดแนวทางในการ

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/74
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/61
3 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/77
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พิจารณาใหมโดยจะยังไมดําเนินการสืบพยานตอในทันที แตหากคดีใดได
ดําเนินการสืบพยานจนเสร็จสิ้นแลวแตอยูในระหวางรอฟงคําสั่งศาล เชนนี้
ศาลก็จะนัดอานคําสั่งตอไป แตอยางไรก็ตามเคยมีบางกรณีที่แผนไมผานมติ
พิเศษยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/46 และศาลไดพิจารณา
แลวมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการพรอมทั้งมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ลูกหนี้ในคดีลมละลายที่เจาหนี้ไดยื่นฟองเอาไวแลวไปในวันเดียวกัน  1

                              แตอยางไรก็ตาม ผลจากการที่เมื่อศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนแลวมีขอ
พิจารณาบางประการดังนี้ กลาวคือ หากเมื่อศาลพิจารณาแลววาแผนไมเขาหลักเกณฑใดหลัก
เกณฑหนึ่งตามมาตรา 90/58 แลว ศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนทันทีและตองมีคําสั่งไปใน
ทางใดทางหนึ่งตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตอยางไรก็ตามศาลในคดีฟนฟูกิจการก็ไมอาจมีคํา
สั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไปในคดีฟนฟูกิจการนั้นไดโดยทันทีแมศาลจะเห็นวาลูกหนี้สมควร
ลมละลายก็ตาม โดยจะพิจารณาเห็นวากฏหมายไดกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟน
ฟูกิจการและใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดงดการพิจารณาไวนั้นตอไปแทน ซึ่งหากเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับหลักการเดิมของบทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับที่4) พ.ศ. 2541 แลวจะเห็นวาตามกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลที่จะสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยทันทีหากเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรลมละลาย ดังนั้น
ผลจากการที่ภายหลังตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 90/48 วรรคสี่ตามพระราช
บัญญัติลมละลาย (ฉบับที่5) พ.ศ. 2542 โดยไดกําหนดลดอํานาจของศาลในการพิจารณาสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้เชนนี้จึงกอใหเกิดปญหาหลายประการ อาทิเชน เกิดความไมสอด
คลองกับหลักสากลที่ถือวากระบวนการฟนฟูกิจการเปนหลักการที่พัฒนามาจากหลักกฎหมายลม
ละลายซึ่งหากเมื่อลูกหนี้ไดเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการแลวลูกหนี้ก็อาจถูกบังคับใหตองเขาสู
กระบวนการลมละลายได หากเมื่อปรากฏวาไมสามารถดําเนินการฟนฟูกิจการใหเปนประโยชนตอ
ไปได , เกิดความไมสอดคลองกับกฎหมายลมละลายในสวนที่วาดวยการฟนฟูกิจการสวนอื่น อาทิ
เชน กรณีที่ไมอาจเลือกผูบริหารแผนคนใหมไดตามบทบัญญัติมาตรา 90/68 เปนตน , อาจกอให
เกิดความสับสนในการบังคับใชกฎหมายได , เกิดปญหาที่อาจสงผลใหลูกหนี้ใชกระบวนการฟนฟู
กิจการเพื่อประวิงการชําระหนี้โดยอาศัยผลจากมาตรการคุมครองตามมาตรา 90/12 ที่ลูกหนี้ก็จะ
ไดรับความคุมครองที่ไมตองถูกดําเนินการเรียกรองบังคับชําระหนี้จากบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายได ,
                                                 
1 อางถึงคดีหมายเลขดําที่ 985/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 100/2544 บริษัทไทยแกรนิต จํากัด
(มหาชน) ผูรองขอ / ลูกหนี้
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ทําใหลูกหนี้กระทําการใดๆที่สงผลกระทบตอกองทรัพยสินของลูกหนี้และกอใหเกิดความเสียหาย
แกเจาหนี้ทั้งหลายได เปนตน ดั่งจะไดทําการศึกษาวิเคราะหตอไปในบทที่ 5 ในหัวขอ ที่ 5.3
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บทที่  5
ขอวิเคราะหเกี่ยวกับการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของศาล

ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลายใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และ
ดําเนินการจัดตั้งศาลลมละลายกลางอันเปนศาลชํานัญพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาคดีลมละลายและ
คดีฟนฟูกิจการโดยเฉพาะ จึงถือเปนการกําหนดบทบาทที่สําคัญทางเศรษฐกิจใหแกศาลในการเขา
มามีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยใหศาลมีอํานาจใชดุลยพินิจในเรื่องตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการนับต้ังแตการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวน
การฟนฟูกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ
เนื่องจากแมวาแผนฟนฟูกิจการจะไดรับการพิจารณาและไดรับมติพิเศษยอมแผนจากที่ประชุมเจา
หนี้มาแลวก็ตาม แตแผนฟนฟูกิจการก็ไมอาจมีผลผูกพันบังคับใชไดเวนเสียแตจะไดรับคําสั่งเห็น
ชอบดวยแผนจากศาล

ดังนั้น    ในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนของศาลกฎหมายจึงได
บัญญัติหลักเกณฑตางๆในการที่ศาลตองใชประกอบในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวย
แผน   แตอยางไรก็ตามเนื่องจากกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยังถือเปนเรื่องใหมสําหรับ
ประเทศไทยและมีความสลับซับซอน อีกทั้งยังพบวาหลักเกณฑและเงื่อนไขบางประการที่กฎหมาย
กําหนดใหศาลตองใชประกอบในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นยังมีความไมชัดเจน
เพียงพอ ประกอบกับไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายลมละลายบางมาตราโดย
เฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาใหความเห็นชอบดวยแผนฟนฟูกิจการของศาล ซึ่ง
เห็นไดวาไดมีการลดอํานาจศาลในการพิจารณาสั่งเกี่ยวกับแผนบางประการลงไป จึงยอมกอให
เกิดปญหาและอุปสรรคแกศาลจากการนํากฎหมายไปบังคับใชเพื่อใหบรรลุผลและเยียวยาความ
เสียหายใหแกคูความในทางปฏิบัติได ซึ่งในบทนี้จะทําการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติตามมาตรา 
90/58 และศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับบทบัญญัติตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐ
อเมริกาที่ซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อยืนยันแผนและกําหนดใหอํานาจแกศาลในการ
พิจารณาแผน และศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้น ดังนั้นหากเมื่อพิจารณาจากบท
บัญญัติในสวนเกี่ยวกับการพิจารณาแผนของศาลตามมาตรา 90/58 ดังกลาว จึงพบวามีขอที่ตอง
พิจารณาในเรื่องตางๆดังตอไปนี้  กลาวคือ
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5.1 หลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อสั่งใหความเห็นชอบดวยแผน

ตามที่กฎหมายมาตรา 90/58 ไดกําหนดหลักเกณฑตางๆที่ศาลจะตองพิจารณา
เพื่อมีคําสั่งใหความเห็นชอบดวยแผนไวหลายประการดวยกัน กลาวคือ

(1) หลักเกณฑในเรื่องเนื้อหาของแผน ซึ่งศาลตองพิจารณาวาแผนมีรายการ
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม

(2) หลักเกณฑในเรื่องการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งศาลตองพิจารณาวาแผนไดเสนอ
ใหชําระหนี้ขัดตอมาตรา 90/42 ตรีหรือไม คือ แผนไดเสนอใหมีการปฎิบัติ
ตอเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันเทาเทียมกันหรือไม และหากแผนไดเสนอ
ใหมีการปฎิบัติตอเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันไมเทาเทียมกัน เชนนี้เจาหนี้
ผูไดรับการปฏิบัติที่เสียเปรียบในกลุมนั้นไดใหความยินยอมดวยหรือไม

(3) ในกรณีที่มติพิเศษยอมรับแผนในที่ประชุมเจาหนี้มิไดเปนมติพิเศษยอม
รับแผนจากเจาหนี้ทุกกลุม กลาวคือ มติพิเศษยอมรับแผนเปนมติตาม
มาตรา 90/46 (2) เชนนี้ศาลตองพิจารณาดวยวาขอเสนอในการชําระหนี้
ตามแผนนั้นมีลักษณะที่เปนไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวย
การแบงทรัพยสินในคดีลมละลายหรือไม และถาหากมีลักษณะที่ไมเปน
ไปตามลําดับที่กฎหมายกําหนดไวแลวเจาหนี้นั้นไดใหความยินยอมและ
ยอมรับในขอเสนอเชนนั้นหรือไม

(4) หลักเกณฑในเรื่องประโยชนที่ดีที่สุดแกเจาหนี้ ที่ศาลตองพิจารณาวาหาก
เมื่อมีการดําเนินการตามแผนสําเร็จแลวจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไม
นอยไปกวากรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไม

แตกระนั้นก็ดี มีขอพึงพิจารณาวาหลักเกณฑตางๆที่กลาวมาขางตนที่กฎหมาย
กําหนดใหศาลตองพิจารณากอนที่จะมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนนั้นยังคงไมเพียงพอที่ศาลจะใชใน
การพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนเพื่อใหความคุมครองแกเจาหนี้ได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตามหลักเกณฑในมาตรา 90/58 (1) ที่กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ
ดวยแผนโดยใหศาลตองพิจารณาเกี่ยวกับเนื้อหาของแผนวาแผนไดระบุรายการตางๆครบถวนตรง
ตามรายการตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/42 กําหนดใหตองระบุไวในแผนหรือไม และหากแผนใดมิ
ไดระบุรายการครบถวนตามรายการตางๆที่มาตรา 90/42 กําหนดเอาไว และโดยรายการที่ขาด
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หายไปนั้นหากศาลสอบถามผูทําแผนและพิจารณาแลวเห็นวาเปนสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ เชนนี้ศาลอาจมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนได  1

 แตอยางไรก็ตามในการพิจารณาแผนของศาลก็มีขอพึงพิจารณาดังนี้ กลาวคือ
ในการพิจารณาถึงความครบถวนของรายการตางๆตามมาตรา 90/42 ที่มีอยูในแผนนั้น 2 จะเห็น
วาโดยแทจริงแลวศาลไดแตเพียงแคตรวจสอบถึงวาในแผนนั้นไดระบุหัวขอหรือเร่ืองๆตามแตละ
รายการที่กฏหมายมาตรา 90/42 กําหนดใหตองระบุไวครบถวนหรือไมเทานั้น โดยพิจารณาถึงเนื้อ
หาของแผนในแงที่แผนไดระบุรายละเอียดตางๆตามแตละรายการที่กฎหมายกําหนดใหแผนตอง
ระบุถึงไวครบถวนหรือไมเทานั้น แตหากเมื่อมีการคัดคานวาแผนนั้นระบุเนื้อหาสวนหนึ่งสวนใดที่มี
ลักษณะที่ขัดตอกฎหมายทําใหเจาหนี้ที่ไมไดใหความเห็นชอบนั้นไดรับผลกระทบและเสียหาย เชน
นี้แลวศาลก็ไมอาจที่จะไปพิจารณาในสวนของรายละเอียดหรือเนื้อหาที่บรรจุอยูในแตละหัวขอนั้น
จะมีรายละเอียดที่ถูกตองตามกฏหมายหรือไมนั้นศาลไมอาจไปพิจารณาถึงได เนื่องจากแมศาล
จะพิจารณาแลวเห็นวาแผนมีรายละเอียดบางสวนหรือทั้งหมดที่บรรจุในรายการนั้นมีความไมถูก
ตองหรือขัดแยงตอบทบัญญัติกฏหมายตามที่ไดมีการโตแยงคัดคานก็ตาม  แตขอพิจารณานี้ก็ไม
อาจเปนขอพิจารณาหรือขอคัดคานที่จะทําใหศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนไดเนื่องจากหากแผน
เสนอใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้เปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา 90/58 (2) และ(3) แลวเชนนี้ศาล
ตองมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนตอไป

ตัวอยางเชนเคยมีกรณีที่ผูทําแผนไดเสนอแผนโดยระบุถึงรายการตางๆตามที่กฏ
หมายกําหนดไวครบถวน แตรายการหนึ่งที่ระบุไวในแผนคือรายการเกี่ยวกับเรื่องความรับผิดของผู
ค้ําประกัน ซึ่งผูทําแผนไดกําหนดรายละเอียดโดยมีขอความที่ขัดตอบทบัญญัติของกฏหมายฟนฟู
กิจการโดยไปกําหนดยกเวนความรับผิดของผูค้ําประกันโดยระบุใหความรับผิดของผูค้ําประกันสิ้น
สุดลงไปนับแตวันที่แผนมีผลบังคับใช เชนนี้จะเห็นวามีความขัดแยงตอบทบัญญัติของกฎหมาย
ฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/60 วรรคสองซึ่งบัญญัติวา “  คําสั่งศาลซึ่งเห็นชอบดวยแผนไมมีผล
เปลี่ยนแปลงความรับผิดของบุคคลซึ่งเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือผูรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือผูค้ํา
ประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกหนี้ในหนี้ที่มีอยูกอนวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ
ดวยแผน …. “ ซึ่งตามขอเท็จจริงดังกลาวนี้ศาลก็ไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับแผนโดยวินิจฉัยวา ขอ
คัดคานเกี่ยวกับรายการเรื่องความรับผิดของผูค้ําประกันที่ไดระบุใหยกเวนความรับผิดของบริษัท

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/58 วรรคสอง
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/58 (1)
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ในเครือของลูกหนี้ระงับลงนั้น มิใชขอคัดคานที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนได คงเปนปญหา
ในชั้นการปฎิบัติการตามแผนภายหลังจากศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลวซึ่งคําสั่งเห็นชอบ
ดวยแผนของศาลจะไมมีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของผูค้ําประกันของลูกหนี้ในหนี้ที่มีอยูกอน
วันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแตประการใดตามมาตรา 90/60 วรรคสอง  1

นอกจากนี้ แมวากฏหมายจะยังคงเปดชองใหอํานาจแกศาลโดยกําหนดไววาหาก
แผนใดมีรายการไมครบถวนศาลก็มีอํานาจที่จะสอบถามผูทําแผนและพิจารณาวารายการที่ขาด
หายไปนั้นเปนสาระสําคัญแกการฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม ซึ่งหากศาลพิจารณาแลวเห็นวา
รายการที่ขาดหายไปนั้นไมเปนสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เชนนี้กฎหมายก็ใหถือวา
แผนนั้นมีรายการครบถวนที่ศาลอาจมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนได แตหากพิจารณาแลวเห็นวาราย
การที่ขาดหายไปนั้นถือเปนสาระสําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เชนนี้แลว ศาลก็มิอาจให
ความเห็นชอบดวยแผนได แตอยางไรก็ตามแมกฎหมายจะกําหนดเปดชองใหอํานาจแกศาลที่จะ
พิจารณาถึงความเปนสาระสําคัญของรายการที่ขาดหายไปเพื่อกอใหเกิดความยืดหยุนแกแผน
มากขึ้นเนื่องจากจะเห็นไดวากิจการของลูกหนี้แตละกิจการนั้นตางก็มีลักษณะของกิจการหรือ
สภาพปญหาที่แตกตางกันออกไป โดยกิจการของลูกหนี้ในบางกิจการนั้นอาจไมมีความจําเปนตอง
ระบุเกี่ยวกับรายการนั้นๆเนื่องจากอาจเพราะไมมีการดําเนินการในลักษณะเชนวานั้น อาทิเชน ใน
แผนบางแผนอาจไมมีการเสนอใหมีการไถถอนทรัพยอันเปนหลักประกัน หรือในแผนบางแผนอาจ
ไมระบุเสนอใหมีการเพิ่มทุน หรือ ลดทุน หรือในแผนบางแผนอาจไมมีการเสนอเกี่ยวกับการบอก
ปดหรือการไมยอมรับทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญาตางๆที่มีภาระเกินควรกวาประโยชน
ที่ควรไดรับ เปนตน แตในขณะที่อีกกิจการหนึ่งอาจมีความจําเปนที่จะตองกําหนดเกี่ยวกับรายการ
ตางๆเหลานั้น  เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่กฏหมายจะตองกําหนดใหอํานาจแกศาลพิจารณา
ถึงความเปนสาระสําคัญของรายการที่ขาดหายไป

แตกระนั้นก็ดี มีขอนาพิจารณาวาการพิจารณาถึงความเปนสาระสําคัญของราย
การที่ขาดหายไปนี้ก็คงจํากัดอยูแตเพียงเฉพาะตามรายการตางๆที่กฎหมายกําหนดเอาไวเทานั้น 
อีกทั้งจะเห็นวาความสําคัญในการพิจารณาของศาลในเรื่องเกี่ยวกับเนื้อหาของแผนนั้นวาครบถวน
หรือไมโดยแทจริงจึงอยูที่การพิจารณาเกี่ยวกับวารายการที่ขาดหายไปของแผนนั้นถือเปนสาระ
สําคัญตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม หากแตในสวนที่เปนรายการอื่นๆนอกเหนือจากที่

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ 415/2543 คดีหมายเลขแดงที่ 468/2543 ระหวางบริษัทแอลฟา
เท็กซอินดัสตรีส จํากัด ผูรองขอ/ลูกหนี้



                                                                               113

กฎหมายกําหนดเอาไวแลวศาลก็ยังคงไมอาจไปพิจารณาถึงได และเนื่องจากที่กฎหมายลมละลาย
ของเรานั้นจะไมไดแบงแยกและระบุชัดเจนถึงวารายการสวนใดของแผนบางที่ถือเปนรายการที่ผู
ทําแผนตองระบุไวในแผนทุกแผน และรายการสวนใดบางที่อนุญาตใหผูทําแผนมีดุลยพินิจที่จะ
ระบุหรือไมก็ได แตกฎหมายกลับระบุแตเพียงรายการตางๆไวเปนกรอบกวางๆรวมกันไปเทานั้น ดัง
นั้นในการพิจารณาถึงสาระสําคัญดังกลาวก็อาจกอใหเกิดปญหาแกศาลในการพิจารณาไดเนื่อง
จากแผนฟนฟูจะประกอบไปดวยเนื้อหาตางๆทั้งในเชิงกฎหมายและเชิงธุรกิจไมวาจะเปนในเรื่อง
ของการปรับโครงสรางหนี้ การปรับโครงสรางทุน หรือการปรับโครงสรางกิจการ ซึ่งแตละแผนตางก็
มีความแตกตางกันไปตามสภาพปญหาของกิจการลูกหนี้ ซึ่งหากรายการบางรายการที่กฎหมาย
กําหนดใหแผนตองระบุไวนั้น เชนรายการเกี่ยวกับเรื่องหลักการและวิธีการฟนฟูกิจการซึ่งประกอบ
ไปดวยรายการตางๆไมวาจะเปนขั้นตอนของการฟนฟูกิจการ การชําระหนี้ การลดทุนเพิ่มทุน ซึ่ง
รายการเหลานี้ลวนประกอบดวยเนื้อหาในเชิงทางธุรกิจตามแนวทางที่ผูทําแผนจะเสนอมา ดังนั้น
หากแผนใดระบุรายการเหลานี้ไวไมครบถวนการพิจารณาของศาลถึงแมกฎหมายจะใหอํานาจแก
ศาลในการพิจารณาถึงสาระสําคัญของรายการดังกลาวตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็ตาม แตใน
ความเปนจริงแลวศาลก็เปนแตเพียงแคตรวจสอบเบื้องตนเทานั้นโดยที่ศาลก็ไมอาจไปพิเคราะหถึง
ความสําคัญและความจําเปนเกี่ยวกับรายการนั้นไดอยางแทจริง เชน แผนบางแผนอาจไมระบุ
เสนอใหมีการเพิ่มทุน หรือลดทุนเลย เชนนี้แมศาลจะสอบถามถึงเหตุผลจากผูทําแผนไดก็ตามแต
ศาลก็ไมอาจตรวจสอบไดถึงขนาดวาขอเสนอที่ผูทําแผนอางวาไมไดระบุไวนั้น จริงๆแลวมีความจํา
เปนและถือเปนสาระสําคัญตอกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามที่ผูทําแผนกลาวอางไดหรือ
ไม ดังนั้นในการพิจารณาถึงรายการที่ขาดหายไปวามีความสําคัญและความจําเปนตอการที่ลูกหนี้
จะดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปไดหรือไมนั้น จึงมีความจําเปนที่ศาลจะตองคํานึงถึงปจจัยอื่นๆ
นอกเหนือจากในเชิงกฎหมายแลวที่สําคัญยังตองคํานึงถึงปจจัยอื่นๆในแงเชิงธุรกิจการคาดวย

ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา
แลวจะเห็นไดวา กฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดในเรื่องเกี่ยวกับเนื้อหา
ของแผนโดยไดกําหนดแบงแยกชัดเจนวารายการหรือเนื้อหาตางๆที่กําหนดในแผนนั้นสวนใดหรือ
รายการใดบางที่กฎหมายถือวาผูทําแผนตองระบุไวในแผนและรายการในสวนใดบางที่กฎหมาย
อนุญาตใหระบุไวไดโดยผูทําแผนมีอํานาจพิจารณาไดตามที่เห็นสมควรวาจะระบุไวในแผนหรือไม
ก็ได 1  อีกทั้งกฎหมายยังไดกําหนดหลักเกณฑตางๆในการที่ศาลจะพิจารณาเพื่อใหการยืนยันแผน

                                                 
111 U.S.C. S. 1123
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เพื่อใหความคุมครองแกเจาหนี้ที่กวางกวาดวย 1 ซึ่งหลักเกณฑอันหนึ่งที่กําหนดใหศาลตอง
พิจารณากอนที่จะสั่งใหการยืนยันแผน คือ กําหนดใหศาลตองพิจารณาถึงความถูกตองตาม
กฎหมายของแผนวาแผนมีลักษณะเปนไปตามบทบัญญัติของหมวดที่ 11 ที่บังคับใชในปจจุบัน 2

ซึ่งในการพิจารณาความถูกตองตามกฎหมายเชนนี้ศาลจึงสามารถพิจารณาดูถึงความถูกตองตาม
กฎหมายในเรื่องอื่นๆนอกเหนือจากในเรื่องเนื้อหาของแผนไดดวย และ แผนที่ถูกเสนอนั้นมีความ
สุจริตและกําหนดวิธีการตางๆอันเปนการตองหามหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม 3

โดยที่มิไดมีการกําหนดใหพิจารณาแตเพียงเฉพาะความครบถวนของเนื้อหาของแผนดั่งเชน
กฎหมายลมละลายของไทยแตอยางใด

ดังนั้น จะเห็นไดวาศาลลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีอํานาจในการ
พิจารณาในเรื่องความถูกตองดวยกฎหมายของแผนนอกเหนือจากการพิจารณาเกี่ยวกับเนื้อหา
หรือรายละเอียดตางๆของแผนไดอยางกวางขวางและตามที่เห็นสมควรกวา แตในการพิจารณา
เนื้อหาหรือรายละเอียดตางๆในแผนของศาลไทยนั้นกฎหมายไดกําหนดแตเพียงแนวทางในการ
ตรวจสอบเบื้องตนและใหอํานาจแกศาลเพื่อตรวจสอบดูเบื้องตนแตเพียงเฉพาะวาแผนนั้นไดระบุ
รายการตางๆที่กฎหมายกําหนดใหตองระบุไวครบถวนหรือไมเทานั้น แตไมไดใหอํานาจแกศาลใน
การพิจารณาถึงความถูกตองตามกฎหมายของแผนดั่งเชนกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐ
อเมริกาแตอยางใด

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา หากแผนไดมีการระบุถึงรายการตางๆตามที่กฏหมาย
กําหนดใหตองระบุไวครบถวน แมจะมีรายการบางรายการมีลักษณะที่ขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน
เชนนี้แลวศาลก็ไมอาจพิจารณาเปนอยางอื่นไดนอกจากตองถือวาแผนของผูทําแผนนั้นไดผาน
หลักเกณฑตามมาตรา 90/58 (1) โดยถือวามีเนื้อหาที่ครบถวนที่ซึ่งศาลอาจมีคําสั่งใหความเห็น
ชอบแกแผนได โดยศาลก็แทบจะไมไดเขามามีบทบาทในการตรวจสอบเนื้อหาแผนไดอยางแทจริง
เลย ดังนั้นในทางปฏิบัติผูทําแผนจึงมักจะพยายามกําหนดใหแผนมีรายการตางๆตามที่กฏหมาย
กําหนดใหตองระบุไวใหครบถวนไวเพื่อจะไดปองกันมิใหเกิดปญหาการโตแยงคัดคานในเรื่องความ
ครบถวนของแผนไดและเพื่อที่แผนจะไดรับความเห็นชอบจากศาลตอไป

                                                 
111 U.S.C. S. 1129
211 U.S.C. S. 1129 (a)(1)
311 U.S.C. S. 1129 (a)(3)
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ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดหลัก
เกณฑตางๆที่กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณากอนใหความเห็นชอบดวยแผนนอกเหนือจากที่
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวนั้นเพิ่มข้ึน  เพื่อใหศาลมีโอกาสและมีอํานาจในการพิจารณาแผน
ที่กวางและยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิม โดยใหศาลไดมีโอกาสพิจารณาถึงความถูกตองตามกฎหมาย
ของแผนดวยโดยใหศาลพิจารณาวาขอเสนอในแผนนั้นมีรายละเอียดตางๆที่เปนไปตามบท
บัญญัติของกฎหมายหรือไม มีความขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายลม
ละลายหรือกฎหมายทั่วไปก็ตามหรือไม และ ผูทําแผนมีความสุจริตในการเสนอแผนหรือไมและ
แผนไดกําหนดวิธีการตางๆอันเปนการตองหามหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม เพื่อที่
ศาลจะไดเขามามีบทบาทในการวินิจฉัยชี้ขาดและเยียวยาความเสียหายใหแกคูความมากขึ้น และ
เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาแกศาลทําใหการพิจารณาของศาลมีความชัดเจนและเปนไปได
โดยสะดวกยิ่งขึ้น นอกจากนี้เนื่องจากแผนมักจะมีความเกี่ยวของกับศาสตรแขนงอื่นไมวาในเชิง
ธุรกิจการคา เชิงเศรษฐศาสตร เชิงการเงิน การบัญชี เปนตน ดังนั้นในการพิจารณาเกี่ยวกับแผน
หากเมื่อมีการโตแยงคัดคานไมวาจะเปนเรื่องความเปนสาระสําคัญของรายการที่ขาดหายไปของ
แผนก็ดี หรือในเรื่องหลักเกณฑในเรื่องประโยชนที่ดีที่สุดแกเจาหนี้ ที่ศาลตองพิจารณาวาหากเมื่อ
มีการดําเนินการตามแผนสําเร็จแลวจะทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมนอยไปกวากรณีที่ศาลมีคํา
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไมก็ดี อาจมีความจําเปนตองอาศัยความรูความเขาใจในศาสตร
แขนงอื่นๆดวย ซึ่งแมวาศาลจะมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามาชวยพิจารณาและเสนอรายงาน
ความเห็นประกอบการพิจารณาแผนก็ตาม แตจะเห็นวากิจการในแตละกิจการนั้นจะมีลักษณะ
และสภาพปญหาที่ไมเหมือนกัน ดังนั้นในกิจการแตละกิจการจึงมีความจําเปนที่ตองอาศัยความ
เห็นของผูเชี่ยวชาญในกิจการประเภทนั้น หรือ ในกรณีที่จะประเมินมูลคาของกิจการบางประเภท
นั้นวิธีการในการประเมินมูลคาของกิจการนั้นมีความเหมาะสมกับกิจการประเภทนั้นแลวหรือไม 
ดังนั้นจึงควรที่จะมีบุคคลอื่นเขามาชวยศาลในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นประกอบการพิจารณา
แกศาล ซึ่งมีแนวทางสองแนวทาง ไดแก

(1) ควรที่จะมีผูพิพากษาสมทบเชนเดียวกันกับศาลทรัพยสินทางปญญาและการ
คาระหวางประเทศ เนื่องจากบุคคลภายนอกจะมีความรูเขาใจในเชิงธุรกิจ
การคาไดดีกวา

(2) ควรที่จะใหมีพยานผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิมาใหความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
นั้นๆแกศาล
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แตอยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวาแนวทางในการที่ศาลจะใชอํานาจในการขอ
ใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเกี่ยวกับในเรื่องนั้นเพื่อประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดีนั้นจะเปนแนวทางที่ดีกวา เนื่องจากในการใหมีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นนั้นคูความทุกฝายสามารถที่จะนําพยานผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิฝายของตนมาให
ความเห็นโตแยงหรือเพิ่มเติมความเห็นได อีกทั้งกิจการในแตละกิจการของลูกหนี้นั้นตางก็มี
ลักษณะแตกตางกันไป ดังนั้นหากใหมีผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญเกี่ยว
กับกิจการของลูกหนี้ประเภทนั้นโดยตรงมาใหความเห็นนาจะกอใหเกิดประโยชนแกการพิจารณา
มากกวา แตในกรณีแนวทางที่เสนอใหควรจะมีผูพิพากษาสมทบนั้นอาจจะกอใหเกิดปญหาผล
ประโยชนที่ขัดแยงกัน (conflict of interest) และผูพิพากษาสมทบอาจจะไมมีความรูความชํานาญ
ในกิจการบางกิจการได

5.2 อํานาจศาลในการพิจารณาสั่งใหความเห็นชอบดวยแผน

จากการที่กฎหมายมาตรา 90/58 ไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งใหความเห็น
ชอบดวยแผนไดตอเมื่อแผนมีลักษณะที่เปนไปตามหลักเกณฑตางๆตามมาตรา 90/58 แลว เพราะ
ฉะนั้นหากแผนมีลักษณะที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่งตามมาตรา 90/58 แลว ศาลไม
อาจมีดุลยพินิจส่ังเปนอยางอื่นไดเลยนอกจากวาตองสั่งไมเห็นชอบดวยแผนเทานั้น

แตหากพิจารณาดูตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งไดแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541มาตรา 90/58 วรรคสองแลวจะเห็นวา
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจแกศาลในการพิจารณาสั่งเกี่ยวกับแผนที่กวางกวากฎหมายลมละลาย
ฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติไววา

“ ในกรณีที่แผนไมมีรายการครบถวนตามมาตรา 90/42 หรือ ขอเสนอขอชําระหนี้
แกเจาหนี้ตามแผนทําใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกันโดยไมเปนธรรมและเจาหนี้ที่เสียเปรียบ
ไมไดยินยอมดวย ใหศาลสอบถามผูทําแผนหรือไกลเกลี่ย ถาศาลเห็นวารายการในแผนที่ขาดหาย
ไปนั้นไมใชขอสาระสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือถาผูทําแผนและเจาหนี้ที่มาศาลตกลง
กันได ใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนหรือแผนที่ไดตกลงกันแกไขนั้น ถาผูทําแผนและเจาหนี้ที่มา
ศาลตกลงกันไมได ใหศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนเวนแตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลจะมีคํา
ส่ังเห็นชอบดวยแผนโดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมครองเจาหนี้ที่เสียเปรียบอยางหนึ่งอยางใดดวยก็
ได “
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เพราะฉะนั้นหากมีกรณีที่เจาหนี้ยื่นคัดคานวาแผนระบุรายการไมครบถวน หรือ
ขอเสนอในการไดรับชําระหนี้ไมเปนไปตามมาตรา 90/42 เชนนี้ศาลก็มีอํานาจสอบถามผูทําแผน
และทําการไกลเกลี่ยได และหากผูทําแผนและเจาหนี้ที่มาศาลสามารถตกลงกันได ศาลก็มีอํานาจ
ส่ังใหความเห็นชอบดวยแผนหรือแผนที่ไดตกลงกันแกไขนั้น  แตถาหากผูทําแผนและเจาหนี้ที่มา
ศาลไมอาจตกลงกันได กฎหมายก็กําหนดใหศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผน แตอยางไรก็ตาม
กฎหมายก็บัญญัติใหอํานาจแกศาลอีกวาหากในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบ
ดวยกับแผนก็ไดโดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อคุมครองเจาหนี้ที่เสียเปรียบอยางหนึ่ง
อยางใดดวยก็ได  แตตอมาเมื่อไดมีการแกไขกฎหมายลมละลาย คือ พระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2542 ก็ไดมีการตัดอํานาจศาลบางประการออกไปโดยกําหนดหลักเกณฑตางๆให
ศาลพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนและหากแผนไมเปนไปตามหลักเกณฑใดหลักเกณฑ
หนึ่งที่กฎหมายกําหนดไว ศาลตองสั่งไมเห็นชอบดวยแผนทันทีโดยศาลไมอาจมีดุลยพินิจส่ังเปน
อยางอื่นไดเลย

นอกจากนี้ผลจากการที่กฎหมายไดกําหนดกระบวนการในการขอแกไขแผนไว
สองชวง กลาวคือ

(1) ชวงระหวางการพิจารณาแผนในชั้นประชุมเจาหนี้ โดยกฎหมายกําหนดให
ตองยื่นคําขอแกไขตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยลวงหนากอนวันประชุมเจา
หนี้ไมนอยกวาสามวัน 1 ซึ่งในคําขอแกไขแผนนั้นตองมีความชัดเจนเพียง
พอที่จะแสดงใหเห็นวาตองการจะคัดคานแผนหรือขอแกไขแผนในประเด็น
ใดหรือในสวนใดบาง และตองการเสนอใหแกไขแผนในประเด็นนั้นหรือใน
สวนนั้นอยางไร  โดยในคําขอแกไขแผนนั้นอาจเสนอใหมีการแกไขในสวน
หรือประเด็นปลีกยอยหรือสวนที่เปนสาระสําคัญก็ได เชน อาจเสนอใหแกไข
ในเรื่องอัตราสวนในการไดรับชําระหนี้ เร่ืองเงื่อนไขในการไดรับชําระหนี้
ตางๆ เปนตน  นอกจากนี้หากเจาหนี้ หรือลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอแกไขแผน
เจาหนี้หรือลูกหนี้ตองสงสําเนาคําขอแกไขแผนใหผูทําแผนทราบลวงหนา
กอนวันประชุมไมนอยกวาสามวันดวย อีกทั้งหากมีการขอแกไขแผนโดยขอ
เปลี่ยนตัวผูบริหารแผนเชนนี้ก็ตองสงหนังสือยินยอมผูที่เสนอจะใหเปนผู
บริหารแผนไปพรอมกับคําขอแกไขแผนดวย

                                                 
1พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/45
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(2) ชวงภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนแลว ซึ่งกฎหมายกําหนดผู
ที่จะมีสิทธิยื่นขอแกไขแผนไดมีแตเฉพาะผูบริหารแผนเทานั้น ลูกหนี้หรือเจา
หนี้มิอาจขอแกไขแผนไดอีกเวนแตผูบริหารจะยินยอมดวย ซึ่งกระบวนการ
ในการขอแกไขแผนก็เชนเดียวกันกับกรณีเสนอขอแกไขในชั้นประชุมเจาหนี้ 
ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหนํามาตราตางๆที่กําหนดไวในกรณีเสนอขอแกไข
แผนในชั้นประชุมเจาหนี้มาบังคับใชโดยอนุโลมดวย ไดแก มาตรา 90/20
วรรคสี่ มาตรา 90/44 มาตรา 90/45 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา 90/46
มาตรา 90/47 มาตรา 90/56 มาตรา 90/57 มาตรา 90/58 วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง มาตรา 90/59 วรรคหนึ่ง และมาตรา 90/60 แตอยางไรก็ตามหาก
เปนกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติพิเศษยอมรับขอเสนอขอแกไขแผนนี้
หรือกรณีเมื่อหากที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษยอมรับแผนแตศาลมีคําสั่งไม
เห็นชอบดวยกับขอเสนอขอแกไขแผนเชนนี้ กฎหมายกลับกําหนดใหผู
บริหารแผนบริหารกิจการของลูกหนี้ตอไปตามเดิม โดยที่ศาลมิอาจส่ังเปน
อยางอื่นไดอีก

แตอยางไรก็ตาม จะเห็นวาแมกฎหมายจะกําหนดเปดโอกาสใหสามารถยื่นขอแก
ไขแผนไดในสองชวงระยะเวลาทั้งกอนที่ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนและภายหลังจากที่ศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยแผนก็ตาม แตส่ิงที่นาพิจารณาคือวาในชวงระหวางการพิจารณาแผนของศาล
นั้นกฎหมายไมไดเปดชองใหผูใดสามารถยื่นขอแกไขแผนไดเลย มีแตเพียงสามารถยื่นขอคัดคาน
แผนในประเด็นที่เห็นวาแผนไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหศาลตองพิจารณา
ตามมาตรา 90/58 และมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนไดเทานั้น แตไมอาจที่จะมีขอเสนอขอแกไขแผน
แทนสวนที่เห็นวาไมเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายไดเพื่อที่แผนจะไดรับความเห็นชอบจาก
ศาลและสามารถดําเนินการตอไปได แตทวาหากพิจารณากฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐ
อเมริกาแลวจะเห็นวาไดมีการกําหนดหลักเกณฑในกรณีของการเสนอขอแกไขแผนไวโดยจะ
กําหนดชวงระยะเวลาใหสามารถยื่นขอแกไขแผนไดมากกวากฎหมายลมละลายของไทย เนื่องจาก
แมในชั้นพิจารณาแผนของศาลก็มีสิทธิเสนอขอแกไขแผนได แตตองเสนอกอนที่ศาลจะมีคําสั่งยืน
ยันแผนนั้น 1 โดยกฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกผูเสนอแผนที่จะยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงแกไข
แผนตอศาลในเวลาใดก็ไดกอนที่จะมีการยืนยันแผน (at anytime before confirmation) แม

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1127 (a)
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วาแผนนั้นจะไดรับการยอมรับมาแลวจากที่ประชุมเจาหนี้ 1 ซึ่งเปนการใหความยืดหยุนในการ
เปลี่ยนแปลงแกไขแผนที่ซึ่งอยูในจุดที่อาจจะไมไดรับการยอมรับไดและเพื่อดําเนินการแกไขแผน
ใหอยูในระดับที่จะไดรับการยอมรับมากขึ้น และภายหลังจากที่ศาลพิจารณาแลวและพบวาแผนที่
ขอแกไขนั้นไมไดสงผลกระทบที่เปนปฎิปกษตอเจาหนี้ที่ไมใหการยอมรับแผนที่แกไข แผนที่ขอแก
ไขนั้นก็จะถูกถือวาไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ทั้งหมดที่ไดใหการยอมรับแผนมากอนหนานี้ ดังนั้น
จะเห็นวาตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากกฎหมายจะกําหนดใหอํานาจ
แกผูเสนอแผนที่จะยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนไดและกําหนดให
อํานาจแกศาลที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบแกแผนที่ขอแกไขไดแลว กอนที่ศาลจะมีคําสั่งเห็น
ชอบดวยแผนศาลยังมีอํานาจที่จะสั่งใหมีการฝากเงินไวกับ trustee หรือ ลูกหนี้ ( debtor in
possession ) โดยพิจารณาถึงเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนที่กําหนดใหมีการตองชําระหนี้เมื่อศาลมี
คําสั่งยืนยันแผนซึ่งเงินที่ฝากนี้จะถูกฝากอยูในบัญชีพิเศษที่มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในการ
ชําระหนี้ 2 ซึ่งการที่ลูกหนี้สามารถฝากเงินไวในบัญชีพิเศษเชนนี้ก็ถือเปนขอพิสูจนอันหนึ่งที่แสดง
ใหเห็นถึงความเปนไปไดของแผนที่ลูกหนี้มีศักยภาพที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดตั้งแตเร่ิมตน ดัง
นั้นจึงเห็นไดวาตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะกําหนดใหอํานาจแกศาลใน
การพิจารณาสั่งเพื่อเห็นชอบดวยแผนหรือเพื่อยืนยันแผนกวางกวาศาลไทย

ดังนั้นผลจากการที่กฎหมายลมละลายของไทยมิไดบัญญัติเปดชองใหมีการเสนอ
ขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลไดและผลจากที่กฎหมายไดบัญญัติจํากัดอํานาจของศาล
ในการพิจารณาสั่งเห็นชอบดวยแผนตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้นจึงกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
เปนอยางมาก ซึ่งจะเห็นวามีหลายกรณีที่แผนที่ผูทําแผนเสนอมานั้นแมจะไดรับมติพิเศษจากที่
ประชุมเจาหนี้มาแลวก็ตาม แตในชั้นพิจารณาแผนของศาลแผนนั้นก็อาจไมไดรับความเห็นชอบ
จากศาลได เนื่องจากวาในบางครั้งผูทําแผนนั้นอาจมุงเสนอแผนโดยพิจารณาถึงแตในแงเชิง
เศรษฐศาสตรเชิงธุรกิจการคาแตเพียงอยางเดียวโดยอาจไมไดพิจารณาถึงในเแงเชิงกฎหมายและ
หลักเกณฑตางๆตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว ดังนั้นในบางครั้งผูทําแผนจึงอาจเสนอแผนใหเจา
หนี้บางรายไดรับชําระหนี้โดยคิดวาขอเสนอเชนนั้นถือวาเปนธรรมแกเจาหนี้แลว แตอันที่จริงหาก
เมื่อมีการพิจารณาในแงเชิงกฎหมายแลวกฎหมายถือวาขอเสนอเชนนี้ไมเปนธรรมแกเจาหนี้ หรือ
ผูทําแผนอาจเสนอแผนโดยระบุในเนื้อหาของแผนไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว และ

                                                 
1 Fed. R. Bankr. P. 3019
2 Fed. R. Bankr. P. 3020 (a)
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รายการที่ขาดหายไปนั้นเปนขอสาระสําคัญตอกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือในบางกรณี
ผูทําแผนจึงอาจเสนอแผนโดยที่ขอเสนอในการชําระหนี้นั้นไมไดเปนไปตามลําดับที่กฎหมาย
กําหนดเอาไววาดวยการแบงทรัพยสินในคดีลมละลาย เนื่องจากผูทําแผนอาจจะไมไดคาดถึงวา
แผนนั้นอาจจะไมไดรับมติพิเศษจากเจาหนี้ทุกกลุม ดังนั้นหากตอมาในชั้นที่ประชุมเจาหนี้เพื่อ
พิจารณาแผน แผนนั้นกลับไมไดรับมติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้ทุกกลุม เชนนี้เมื่อมาในชั้น
พิจารณาแผนของศาลแผนนั้นก็อาจจะไมไดรับความเห็นชอบจากศาล เนื่องจากกฎหมายมาตรา
90/58 (2) ตอนทายไดกําหนดหลักเกณฑใหศาลตองพิจารณาเพิ่มเติมอีกวา ในกรณีที่แผนไมไดรับ
มติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้ทุกกลุม กลาวคือ เปนกรณีที่แผนไดรับมติพิเศษตามมาตรา
90/46 (2) เชนนี้แลวศาลตองพิจารณาดวยวาขอเสนอในการชําระหนี้ตามแผนนั้นมีลักษณะที่เปน
ไปตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไวในเรื่องการแบงทรัพยสินในคดีลมละลายหรือไม ถาหากแผนมี
ขอเสนอชําระหนี้ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเอาไวและเจาหนี้ก็ไมไดใหความยิน
ยอมในขอเสนอเชนนี้ดวย  ผลที่สุดศาลก็มิอาจใหความเห็นชอบแกแผนได ดังนั้นเมื่อมาถึงในชั้น
พิจารณาแผนของศาลจึงมีประเด็นคัดคานแผนเขามามากมาย และในที่สุดแผนก็ไมอาจไดรับ
ความเห็นชอบจากศาลได เพราะหากเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาแผนนั้นมีลักษณะบางประการที่
ไมเปนไปตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/58 กําหนดเอาไวจริง เชนนี้กฎหมายกําหนด
ใหศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนทันที

เพราะฉะนั้นจะเห็นวาในแผนบางแผนนั้นหากเมื่อพิจารณาแผนในสวนอื่นๆโดย
ภาพรวมนอกจากประเด็นปญหาที่มีการโตแยงคัดคานแผนแลวและถาหากแผนนั้นไดมีโอกาสรับ
การแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนตามกฎหมายแลว เชนนี้แลวก็คงจะทําใหแผนนั้นสามารถที่จะ
ไดรับความเห็นชอบจากศาลและสามารถดําเนินการปฏิบัติตอไปใหเปนผลสําเร็จไดอันจะทําให
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นไมตองหยุดชะงักและกอใหเกิดประโยชนทั้งแกลูกหนี้และ
เจาหนี้ทั้งหลาย แตอยางไรก็ตามในทางปฎิบัตินั้นก็มีหลายกรณีที่แผนมีลักษณะบางประการที่ไม
เปนไปตามหลักเกณฑตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/58 กําหนดเอาไวและมีผูคัดคานเขามา ซึ่งในชั้น
พิจารณาแผนของศาลนั้นผูทําแผนอาจจะไดมีการตกลงเจรจากับเจาหนี้ที่ไดเสนอคัดคานแผนและ
ก็ยินยอมที่จะดําเนินการแกไขแผนเพื่อที่จะใหแผนมีลักษณะที่ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย แต
กระนั้นก็ดีผลจากการตกลงเจรจาและยินยอมที่จะแกไขแผนใหถูกตองนั้นก็ไมอาจที่จะชวยทําให
แผนไดรับความเห็นชอบจากศาลได เนื่องจากหากแผนนั้นมีลักษณะบางประการที่ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑตางๆที่กฎหมายมาตรา 90/58 กําหนดเอาไวกฎหมายกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งไมเห็น
ชอบดวยแผนทันที  โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งเปนอยางอื่นไดเลยนอก
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จากตองสั่งไมเห็นชอบดวยแผน  อีกทั้งหากแมวาจะไมไดมีการตกลงเจรจากันแตอยางใด ศาลก็ไม
อาจที่ดําเนินการไกลเกลี่ยเพื่อใหมีการตกลงเจรจากันและพิจารณาสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดมีการ
ตกลงแกไขกันไดแตอยางใด เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะกระทําเชนนั้นได
เชนกัน

ซึ่งแนวทางปฎิบัติของศาลในปจจุบันในกรณีที่เมื่อมีการโตแยงคัดคานแผนเขามา
ศาลก็ไดแกไขหาทางออกโดยสั่งใหผูทําแผนนําแผนกลับไปพิจารณาใหมเพื่อเปดโอกาสใหแกผูทํา
แผนไดมีเวลาไปทําการตกลงเจรจากันเองกับเจาหนี้อีกครั้งโดยศาลจะถือวาแผนที่เสนอมานั้นศาล
ยังไมไดพิจารณาและศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาแผนใหม ซึ่งในระหวางระยะเวลากอนที่จะถึง
กําหนดวันนัดพิจารณาแผนของศาลนั้นผูทําแผนจึงไดมีโอกาสและมีระยะเวลาที่จะไปเจรจาตกลง
กันกับเจาหนี้อีกครั้ง โดยหากวาแผนอาจมีลักษณะบางประการที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑในเรื่อง
การปฎิบัติที่เทาเทียมกันตอเจาหนี้ในกลุมเดียวกันเชนนี้ผูทําแผนอาจดําเนินการตกลงเจรจาเสนอ
ใหเจาหนี้ที่ไดรับการปฏิบัติที่เสียเปรียบนั้นใหความยินยอมรับการปฏิบัติที่เสียเปรียบนั้น เพราะถา
หากเจาหนี้ที่ไดรับการปฏิบัติที่เสียเปรียบในกลุมนั้นใหความยินยอมเชนนี้กฎหมายก็ใหถือวาสิทธิ
ของเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันนั้นไดรับการปฎิบัติที่เทาเทียมกันแลว 1 นอกจากนี้ผูทําแผนอาจ
เสนอที่จะเจรจาตอรองกับผูที่เสนอใหเปนผูบริหารแผนใหทําการยื่นขอแกไขแผนตอศาลอีกครั้ง
ตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไวหรือยินยอมที่จะใหเจาหนี้ยื่นขอแกไขแผนไดภายหลังจากที่ศาลให
ความเห็นชอบแกแผนแลว แตอยางไรก็ตามแนวทางแกไขเชนนี้ก็อาจจะประสบกับปญหาและไม
อาจบรรลุผลไดถาหากวาการตกลงเจรจาไมประสบผลสําเร็จและเจาหนี้ที่เสียเปรียบก็มิไดใหความ
ยินยอมแตอยางใด  ซึ่งก็อาจเนื่องมาจากเจาหนี้นั้นอาจจะไมมีความมั่นใจวาหากเจาหนี้ยินยอมที่
จะยอมรับการปฏิบัติที่เสียเปรียบเพื่อใหแผนสามารถผานความเห็นชอบของศาลไปไดกอนแลว ถา
หากภายหลังจากนั้นผูบริหารแผนไมยื่นขอแกไขแผนใหหรือไมยินยอมใหเจาหนี้ยื่นขอแกไขแผน
เชนนี้เจาหนี้ที่ไดเคยตกลงกันไวกอนเชนนี้ก็จะไดรับเสียหายและไมอาจไดรับการเยียวยาได อีกทั้ง
หากกรณีที่ผูที่ไดเสนอใหเปนผูบริหารแผนในแผนนั้นอาจจะมิใชบุคคลเดียวกันกับผูที่เปนผูทําแผน
ดังนั้นเจาหนี้ก็ไมอาจมีหลักประกันไดวาผูที่เปนผูบริหารแผนจะดําเนินการขอแกไขแผนตอศาล
หรือยินยอมใหเจาหนี้ยื่นขอแกไขแผนหรือไม

เพราะฉะนั้นในบางครั้งแมศาลจะกําหนดวันนัดพิจารณาแผนใหมก็ตามหากแตผู
ทําแผนและเจาหนี้ยังคงไมสามารถตกลงกันไดเชนนี้การนัดพิจารณาแผนใหมก็คงไมอาจชวยแกไข

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/42 ตรี
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ใหแผนไดรับความเห็นชอบจากศาลได และหากแมวากอนจะถึงวันที่ศาลจะนัดพิจารณาแผนใหม
นั้นผูทําแผนอาจจะไดมีการตกลงเจรจากับเจาหนี้และยินยอมที่จะแกไขแผนใหถูกตองเปนไปตาม
กฎหมายและเปนไปตามขอเสนอของเจาหนี้ก็ตาม แตผลสุดทายผูทําแผนก็ไมอาจเสนอขอแกไข
แผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลไดอยูดีเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดเปดชองเอาไว เพราะ
กฎหมายเปดชองใหมีการเสนอขอแกไขแผนไดแตเพียงในชวงการพิจารณาลงมติยอมรับแผนใน
ชั้นที่ประชุมเจาหนี้และในชวงภายหลังจากที่ศาลใหความเห็นชอบดวยแผนแลวเทานั้น อีกทั้งใน
ชวงภายหลังจากที่ศาลใหความเห็นชอบดวยแผนแลวนั้นผูที่จะเสนอขอแกไขแผนไดก็มีแตเพียงผู
บริหารแผนเทานั้น ซึ่งเจาหนี้จะมีสิทธิขอแกไขแผนไดก็แตโดยความยินยอมของผูบริหารแผนเทา
นั้น เพราะฉะนั้นผลสุดทายเมื่อมาถึงวันนัดพิจารณาแผนแผนซึ่งมีลักษณะที่ไมเปนไปตามหลัก
เกณฑตางๆตามกฎหมายก็ไมอาจที่จะไดรับความเห็นชอบดวยแผนจากศาลไดแมผูทําแผนจะยิน
ยอมที่แกไขแผนใหถูกตองเปนไปตามกฎหมายและเปนไปตามขอเสนอของเจาหนี้ก็ตาม

นอกจากนี้ จะเห็นวาในทางปฏิบัติเคยมีบางกรณีที่ศาลไดเคยใชอํานาจเกินเลย
จากขอบเขตที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจเอาไวในกรณีที่แผนมีลักษณะที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กฎหมายมาตรา 90/58 กําหนดเอาไว ตัวอยางเชน กรณีที่แผนไดเสนอใหเจาหนี้ที่อยูในกลุม
เดียวกันไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่งไดมีประเด็นคัดคานแผนเขามาในชั้นพิจารณาแผน
ของศาลและผูทําแผนไดยื่นคํารองตอศาลขออนุญาตแกไขแผนเพื่อใหถูกตองครบถวนตาม
ประเด็นที่ไดมีการคัดคานไวและขอใหศาลสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยนําแผนที่ขอแกไขนี้ไป
เรียกประชุมเจาหนี้อีกครั้งเพื่อขอมติของที่ประชุมเจาหนี้กอน ซึ่งศาลก็ไดส่ังอนุญาตตามคํารองขอ
แกไขของผูทําแผนโดยสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนที่ขอแก
ไขดังกลาว ซึ่งศาลไดใหเหตุผลวาเมื่อกฎหมายมิไดบัญญัติหามมิใหกระทําเอาไวและเพื่อ
ประโยชนใหเปนไปตามกฎหมายฟนฟูกิจการที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีชองทางฟนฟูกิจการ ดังนั้น
จึงสมควรใหโอกาสแกผูทําแผนแกไขแผนได 1 ซึ่งก็มีขอนาสังเกตวาการที่ศาลสั่งเชนนี้ไมนาที่จะทํา
ไดเนื่องจากกฎหมายไมไดระบุใหอํานาจแกศาลไว อีกทั้งยังทําใหกระบวนการในการพิจารณาแผน
ตองดําเนินไปโดยลาชา  ดังนั้นศาลจึงไมอาจที่จะสั่งใหมีการแกไขแผนและใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยไปเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาแผนที่ขอแกไขดังกลาวไดเนื่องจากวาหากแผนมีลักษณะ
ที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว เชนนี้ศาลก็ตองสั่งไมเห็นชอบดวยแผน

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ฟ.8/2542 คดีหมายเลข แดงที่ฟ.15/2542 ระหวาง บริษัทเงินทุนภัทร
ธนกิจ จํากัด ผูรองขอ กับ บริษัทอุตสาหกรรมทอสตีมเหล็กกลา จํากัด ลูกหนี้
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ทันทีจะสั่งเปนอยางอื่นไมได หรือ ในบางกรณีที่ผูทําแผนไดเคยเสนอแผนโดยมิไดมีลักษณะที่เปน
ไปตามหลักเกณฑของกฎหมายโดยเสนอแผนไมเปนไปตามลําดับการไดรับชําระหนี้ตามกฎหมาย
มาตรา 130 อันเปนการขัดตอหลักเกณฑตามมาตรา 90/58 (2) ซึ่งศาลไดทําการสอบถามและแจง
แกผูทําแผนถึงขอที่จะตองแกไขแผน ซึ่งผูทําแผนก็แถลงยินยอมที่จะแกไขแผนใหถูกตอง และศาล
ไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผนที่แกไข 1  ดังนั้นจึงมีขอนาสังเกตวา จริงๆแลวศาลไมนาที่จะมีอํานาจ
สั่งเชนนี้ไดเนื่องจากหากเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาแผนมีลักษณะที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไวจริง เชนนี้ศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนโดยศาลไมอาจที่จะสั่งเปนอยาง
อ่ืนได เนื่องจากกฎหมายไมไดเปดชองและใหอํานาจแกศาลไว

เพราะฉะนั้นในการพิจารณาแผนของศาลนอกเหนือจากอํานาจในการพิจารณา
ตรวจสอบแผนแลวเพื่อที่ศาลจะไดเขามามีบทบาทและเยียวยากอใหเกิดความเปนธรรมแกผูมีสวน
ไดเสียทุกฝายมากขึ้น และ เพื่อทําใหศาลไดมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน
อีกทั้งเพื่อใหแผนไดสามารถปรับเปลี่ยนใหยืดหยุนมากขึ้นในอันที่แผนจะไดมีโอกาสไดรับความ
เห็นชอบจากศาลและมีผลผูกพันบังคับใชไดอันจะกอใหเกิดประโยชนแกเจาหนี้และทําใหกระบวน
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยังคงสามารถดําเนินการตอไปไดไมตองสิ้นสุดลง ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็น
ควรเสนอใหมีการยื่นขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนศาลไดโดยใหผูทําแผนมีสิทธิที่จะยื่นเสนอขอ
แกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลไดดวยเพื่อที่จะไดแกไขแผนใหถูกตองใหเปนไปตามหลัก
เกณฑที่กฎหมายกําหนดไวและเพื่อที่แผนจะไดรับความเห็นชอบจากศาลตอไป แตกระนั้นก็ดีการ
เสนอใหผูทําแผนมีสิทธิที่จะเสนอขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนของศาลนั้นก็มีขอตองพึงระวัง
เนื่องจากหากไมมีหลักเกณฑหรือกรอบควบคุมไว เชนนี้แลวผูทําแผนอาจอาศัยอํานาจตรงนี้ยื่น
เสนอขอแกไขแผนเพื่อเสนอแผนใหเปนปฏิปกษหรือกอใหเกิดความไมธรรมแกเจาหนี้มากขึ้นได ดัง
นั้นเพื่อที่จะใหความคุมครองแกเจาหนี้จึงเห็นควรที่จะกําหนดกรอบใหการยื่นเสนอขอแกไขแผนใน
ชั้นพิจารณาแผนของศาล โดยที่ขอเสนอขอแกไขแผนนั้นจะตองมีลักษณะเปนไปเพื่อประโยชนแก
เจาหนี้และไมมีลักษณะที่เปนปฎิปกษตอเจาหนี้แตอยางใด อีกทั้งหากเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็น
วาแผนที่เสนอขอแกไขมานั้นมีลักษณะที่เปนประโยชนแกเจาหนี้ เชนนี้แลวก็ใหขอเสนอขอแกไข
แผนที่ศาลเห็นชอบดวยแลวนั้นถือเปนสวนหนึ่งของแผนเพื่อใหมีผลบังคับใชไดตอไปดวยโดยถือ

                                                 
1 อางถึงในคดีหมายเลขดําที่ ฟ.14/2542 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.12/2542 ระหวางธนาคารกสิกร
ไทย จํากัด (มหาชน) ที่ 1 กับพวก ผูรองขอ กับบริษัทปญจพล พลัพ อินดัสตร้ี จํากัด (มหาชน) ลูก
หนี้
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เสมือนหนึ่งวาขอเสนอขอแกไขแผนนั้นไดรับมติยอมรับจากเจาหนี้ที่ไดเคยใหการยอมรับแผนมา
กอนหนานี้แลวโดยที่ไมจําตองไปดําเนินการเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาขอเสนอขอแกไขแผน
ใหมอีกครั้ง และเพื่อที่กระบวนการในการพิจารณาแผนจะสามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอ
เนื่องรวดเร็วมิใหตองลาชาออกไปแตอยางใดควรที่จะไดมีการกําหนดเพิ่มอํานาจใหแกศาลในการ
พิจารณาสั่งเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนมากขึ้นโดยใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหผูทําแผนและเจา
หนี้ไปดําเนินการตกลงเจรจากันโดยกําหนดระยะเวลาที่แนนอนเพื่อวาจะไดไมทําใหกระบวนการ
ในการพิจารณาแผนเกิดความลาชาออกไป และ หากผูทําแผนและเจาหนี้ที่มาศาลสามารถตกลง
กันได ศาลก็มีอํานาจสั่งใหความเห็นชอบดวยแผนหรือแผนที่ไดตกลงกันแกไขนั้น  แตถาหากผูทํา
แผนและเจาหนี้ที่มาศาลไมอาจตกลงกันไดศาลก็อาจมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนหรือหากในกรณี
ที่มีเหตุอันสมควรศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งเห็นชอบดวยกับแผนก็ไดโดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขบาง
ประการเพื่อคุมครองเจาหนี้ที่เสียเปรียบอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได

5.3 อํานาจศาลในการพิจารณาสั่งไมเห็นชอบดวยแผน

ในชั้นพิจารณาแผนของศาล ภายหลังจากที่เมื่อศาลไดพิจารณาคําชี้แจงของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยและผูทําแผน รวมทั้งขอคัดคานของลูกหนี้ หรือ เจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียงซึ่ง
ไมไดลงมติยอมรับแผนแลวเห็นวาแผนมีลักษณะไมเขาหลักเกณฑใดหลักเกณฑหนึ่งตามที่
กฎหมายกําหนดเอาไวตามมาตรา 90/58 เชนนี้กฎหมายกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งไมเห็นชอบ
ดวยแผน และใหศาลนัดพิจารณาวาสมควรที่จะใหลูกหนี้ลมละลายหรือไม โดยใหนําบทบัญญัติ
ตามมาตรา 90/48 วรรคสี่มาบังคับใชโดยอนุโลม

ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่ ไดกําหนดหลักการเอาไววาหากที่ประชุม
เจาหนี้ไมอาจมีมติพิเศษยอมรับแผนฟนฟูกิจการก็ดี หรือ ที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใดก็ดี
หรือ ไมมีเจาหนี้ไปประชุมก็ดี ศาลตองมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ เวนแตปรากฎวากอนที่
จะมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูกหนี้ไดเคยถูกเจาหนี้ฟองใหเปนบุคคลลมละลายไวกอนแลวแต
เหตุที่ไมอาจที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายตอไปไดนั้นก็เปนผลอันเนื่องมาจากการที่
ลูกหนี้ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตนเองหรือถูกเจาหนี้อ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้และ
เมื่อศาลไดสั่งคํารองขอฟนฟูกิจการไวพิจารณาแลวทําใหลูกหนี้ไดรับความคุมครองตามมาตรา 
90/12 (4) จึงทําใหคดีลมละลายนั้นตองถูกงดการพิจารณาคดีเอาไวกอน กลาวคือเปนกรณีที่ลูก
หนี้ไดถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลวและศาลเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย คือ ศาลอาจ
พิจารณาแลวเห็นวากิจการของลูกหนี้ขณะนั้นก็ยังคงไมสามารถที่ดําเนินการอยูรอดตอไปได อีก
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ทั้งยังไมสามารถทําการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดและก็ไมปรากฎเหตุอ่ืนที่ไมควรที่จะใหลูกหนี้ลม
ละลายแตอยางใด เชนนี้กฎหมายกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการเสียและ
ใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดถูกงดการพิจารณาไวกอนนั้นแลวตอไป แตถาหากวาลูกหนี้ไมไดถูก
ฟองเปนคดีลมละลายไวกอนและแมวาศาลจะเห็นควรใหลูกหนี้ลมละลายก็ดี หรือ กรณีที่ศาลเห็น
วาลูกหนี้ไมควรที่จะลมละลาย ศาลก็ไมอาจมีคําสั่งเปนอยางอื่นไดนอกจากตองสั่งยกเลิกคําสั่งให
ฟนฟูกิจการ

ดังนั้นในกรณีเมื่อศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยแผนแลว การที่ศาลจะมีคําสั่งใหยก
เลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการหรือไมนั้น  ศาลก็จะตองพิจารณาตอไปวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลาย
โดยถูกสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตอไปหรือไม และ กอนที่จะมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูกหนี้ได
เคยถูกเจาหนี้ฟองใหเปนบุคคลลมละลายไวกอนแลวหรือไม ถาหากศาลเห็นวาลูกหนี้ไมสมควรที่
จะลมละลาย และ ไมวาลูกหนี้จะไดถูกเจาหนี้ฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลวหรือไมก็ตาม
เชนนี้ศาลก็ตองมีคําสั่งใหยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ ซึ่งก็จะมีผลทําใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจ
การและทรัพยสินของลูกหนี้กลับไปเปนของผูบริหารของลูกหนี้ตอไปและผูถือหุนก็กลับมาสิทธิ
ตามที่กฏหมายกําหนดไวตอไป อีกทั้งเจาหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการแตไมไดยื่น
คําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาที่กฏหมายกําหนดไวยังคงมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมสูญเสีย
สิทธิแตอยางใด แตถาหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลายและลูกหนี้ไดเคย
ถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลว เชนนี้ศาลตองมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการเสียและ
ใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดถูกงดการพิจารณาไวกอนนั้นแลวตอไป โดยที่ศาลในคดีฟนฟูกิจการไม
อาจที่จะมีดุลยพินิจสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดไดโดยทันที

แตหากเมื่อพิจารณาตามกฎหมายลมละลายฉบับเดิมกอนที่มีการแกไขเพิ่มเติม 
คือ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541 ซึ่งไดบัญญัติหลักเกณฑในมาตรา 90/48
วรรคสี่ไวดั่งนี้ กลาวคือ

“ ….. ในการพิจารณาใหศาลพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนและฟงคําชี้แจง
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และคําคัดคานของลูกหนี้ ถาเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย
ใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาศาลไมเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลายก็ใหมีคําสั่งยกเลิก
คําสั่งใหฟนฟูกิจการ “

เพราะฉะนั้น  จะเห็นวาตามกฎหมายลมละลายฉบับเดิมกอนที่มีการแกไขนั้น
หากแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีลักษณะที่ศาลไมอาจจะใหความเห็นชอบดวยแผนไดและกิจการ
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ของลูกหนี้นั้นยังคงไมสามารถดําเนินการอยูรอดตอไปได อีกทั้งยังไมสามารถทําการชําระหนี้ใหแก
เจาหนี้ไดและก็ไมปรากฎเหตุอ่ืนที่ไมควรที่จะใหลูกหนี้ลมละลายแตอยางใด กลาวคือ มีเหตุอันสม
ควรใหลูกหนี้ลมละลาย เชนนี้ศาลในคดีฟนฟูกิจการก็สามารถมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้
ไดโดยทันทีพรอมกัน  แตตอมาเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542
ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายมาตรา เชน มีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 94 (2) ที่กําหนดให
ความคุมครองและใหบุริมสิทธิแกเจาหนี้ที่ใหสินเชื่อแกลูกหนี้เพิ่มเติมในระหวางที่อยูในกระบวน
การฟนฟูกิจการ และบทบัญญัติตามมาตรา 90/48 วรรคสี่ ก็ถือเปนมาตราหนึ่งที่ไดถูกแกไขเพิ่ม
เติม ซึ่งเหตุผลหนึ่งที่คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช
2483 ไดมีการหยิบยกขึ้นพิจารณาและไดมีการเสนอใหมีการแกไขไวเนื่องจากผลจากมาตรา
90/12 ที่ไดบัญญัติมาตรการคุมครองลูกหนี้เอาไวโดยกําหนดจํากัดสิทธิของเจาหนี้หามมิใหเจาหนี้
บังคับชําระหนี้ทันทีที่ศาลมีคําสั่งรับคํารองขอฟนฟูไวพิจารณาเพื่อที่วาเจาหนี้จะไดเขาไปเจรจาตอ
รองกับลูกหนี้ อีกทั้งยังเปนการรักษามูลคาของกองทรัพยสินของลูกหนี้ใหคงอยูเพื่อที่จะไดเปน
ประโยชนตอการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป ในขณะเดียวกันลูกหนี้ก็จะถูก
จํากัดสิทธิตางๆและเพื่อใหลูกหนี้ตองเขาไปเจรจาตอรองกับเจาหนี้ดวยโดยมีมาตรการหลาย
ประการ ซึ่งมาตรา 90/48 วรรคสี่ ก็ถือเปนมาตรการหนึ่งที่กําหนดวาหากลูกหนี้ไมอาจที่จะเจรจา
ตอรองกับเจาหนี้จนไดรับมติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้แลวกฎหมายกําหนดใหศาลมีดุลยพินิจ
ที่จะสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดเลยทันทีถาศาลเห็นวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลาย ดังนั้นลูก
หนี้จึงจําเปนที่จะตองพยายามเจรจากับเจาหนี้เพื่อที่จะใหไดรับมติพิเศษยอมรับแผนจากเจาหนี้ มิ
เชนนั้นลูกหนี้อาจตองตกเขาไปสูกระบวนการลมละลายโดยถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได แต
อยางไรก็ตามหากเมื่อพิจารณาหลักการของกระบวนการฟนฟูกิจการที่มุงประสงคจะใหความชวย
เหลือแกลูกหนี้ที่อยูในฐานะมีหนี้สินลนพนตัวใหไดมีโอกาสที่จะเจรจาประนอมหนี้กับเจาหนี้และ
ยอมใหลูกหนี้สามารถดําเนินการตอไปได ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาวมากขึ้นจึงไดมีการ
เสนอแกไขบทบัญญัติมาตราดังกลาวขึ้นซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยตัดลดอํานาจศาลในคดีฟนฟูกิจ
การที่จะมีดุลยพินิจส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยทันทีออกไปหากพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สม
ควรลมละลาย  ดังนั้นหากแมศาลในคดีฟนฟูจะเห็นวาลูกหนี้มีเหตุอันควรลมละลาย เชนนี้ศาลใน
คดีฟนฟูกิจการก็ยังไมอาจที่จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดไดโดยทันทีพรอมกัน เนื่องจาก
กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิจารณาตรวจสอบเสียกอนวาในขณะที่ลูกหนี้ตกอยูภายใตกระบวน
การฟนฟูกิจการนี้ลูกหนี้ไดถูกเจาหนี้ฟองใหบุคคลมละลายอยูกอนหนานี้หรือไม ถาหากลูกหนี้ถูก
เจาหนี้ฟองใหเปนบุคคลลมละลายอยูกอนแลวเชนนี้กฎหมายกําหนดใหศาลตองสั่งยกคํารองขอ
ใหฟนฟูกิจการแลวใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดใหงดการพิจารณาไวนั้นตอไป  แตกระนั้นก็ดีผล
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จากการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่ ดังกลาวโดยตัดอํานาจศาลที่จะ
สามารถสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดไดโดยทันทีออกไป จึงมีขอนาพิจารณาดังนี้ กลาวคือ

ในทางสากลนั้นถือกันวากระบวนการฟนฟูกิจการนั้นเปนหลักการที่พัฒนามาจาก
หลักกฎหมายลมละลายซึ่งจะเห็นไดจากที่กฎหมายในหลายประเทศไดมีการบัญญัติใหกระบวน
การลมละลายและกระบวนการฟนฟูกิจการอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่งหากเมื่อเกิดเหตุการณ
หนึ่งเหตุการณใดที่กิจการของลูกหนี้ไมอาจที่จะดําเนินการฟนฟูกิจการใหสําเร็จตอไปได เชนแผน
อาจไมไดรับการยอมรับ หรือ อยูในจุดที่ไมอาจดําเนินการตอไปตามแผนใหเปนผลสําเร็จได เชนนี้
ก็จะมีกําหนดมาตรการใหเปลี่ยนกระบวนการไปสูกระบวนการลมละลายได  เชน กฎหมายลม
ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการบัญญัติวาหากเกิดเหตุหรือขอเท็จจริงใดขอเท็จจริงหนึ่ง
ตามที่กฎหมายไดกําหนดเอาไว เชน กรณีที่การฟนฟูกิจการตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายหรือ
ทําใหทรัพยสินของลูกหนี้ตองลดมูลคาลงและไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาลูกหนี้จะสามารถกลับคืนสู
สภาวะปกติได หรือกรณีที่ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการได
หรือ กรณีเจาหนี้ไดรับความเสียหายจากความลาชาโดยไมมีเหตุอันควรในการดําเนินการฟนฟูกิจ
การของลูกหนี้ หรือ กรณีประสบความลมเหลวในการเสนอแผนฟนฟูกิจการภายใตมาตรา 1121
ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว หรือ กรณีขอเสนอในแผนฟนฟูกิจการไมไดรับการยอมรับ และ
ไดรับการปฏิเสธคําขอขยายระยะเวลาเพื่อขอแกไขแผนหรือหรือในการเสนอแผนใหม หรือกรณีมี
การเพิกถอนคําสั่งยืนยันแผนภายใตมาตรา 1144 และมีการปฏิเสธที่จะยืนยันแผนที่เสนอหรือแผน
ที่ไดแกไขภายใตมาตรา 1129 หรือกรณีที่ไมสามารถที่จะดําเนินการใหบรรลุตามที่กําหนดไวใน
แผนฟนฟูกิจการที่ไดรับการยืนยันแลว หรือกรณีที่การดําเนินการของลูกหนี้ไมเปนไปตามสาระ
สําคัญที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการที่ไดรับการยืนยันแลว เปนตน ซึ่งเมื่อไดมีการบอกกลาวและ
พิจารณาไตสวนแลว ศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหเปลี่ยนคดีภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการตามหมวด
ที่ 11 ( chapter 11 ) ไปเปนคดีภายใตกระบวนการตามหมวดที่ 7 ( chapter 7 ) ได หรือ จะมีคํา
สั่งใหยกเลิกกระบวนการฟนฟูกิจการ แตอยางไรก็ตามก็ตองขึ้นอยูกับวาสิ่งไหนจะเปนประโยชนที่
ดีที่สุดแกเจาหนี้และกองทรัพยสินของลูกหนี้ 1

ดังนั้นหากเมื่อลูกหนี้ไดเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการแลวลูกหนี้ก็อาจถูกบังคับให
ตองเขาสูกระบวนการลมละลายได หากเมื่อปรากฎวาไมสามารถดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ
ใหเปนประโยชนได หลักการเชนนี้นอกจากจะปรากฏอยูในบทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่ตาม

                                                 
1 11 U.S.C. S. 1112 (b)   
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พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541 แลว ยังปรากฏอยูในบทบัญญัติในสวนที่ 9 วา
ดวยการดําเนินการภายหลังศาลมีคําสั่งเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ ตามมาตรา 90/68 วรรคสาม ใน
กรณีที่ผูบริหารตองพนจากตําแหนงและยังคงมีกิจการตามแผนที่จะตองดําเนินการตอไป และหาก
เมื่อประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบริหารแผนคนใหมแลวที่ประชุมเจาหนี้ก็ไมอาจมีมติเลือกผูบริหารแผน
คนใหมได เชนนี้บทบัญญัติมาตรา 90/68 วรรคสาม บัญญัติไววา

“ เมื่อศาลไดพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนแลวและฟงคําชี้แจงของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และลูกหนี้แลว ศาลจะมีคําสั่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนหรือมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร ถาศาลเห็น
สมควรใหลูกหนี้ลมละลายใหมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาศาลไมเห็นสมควรให
ลูกหนี้ลมละลายก็ใหมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ  “

เพราะฉะนั้นจะเห็นวาในขั้นตอนการดําเนินการตามแผนภายหลังจากที่แผนไดรับ
ความเห็นชอบจากศาลแลว หากมีเหตุที่ทําใหแผนไมอาจที่จะดําเนินการตอไปจนสําเร็จได เชน
กรณีที่กฎหมายกําหนดถึงกรณีที่ผูบริหารแผนตองพนจากตําแหนงและที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติ
เลือกผูบริหารแผนคนใหมได เชนนี้กฎหมายก็ยังไดกําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะมีดุลยพินิจส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดทันทีถาหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลาย 
ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่ โดยตัดอํานาจศาลที่จะมีดุลยพินิจส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดทันทีถาหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลาย
ออกไปเชนนี้จึงมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักสากลและยังทําใหกฎหมายลมละลายในสวนที่วา
ดวยการฟนฟูกิจการมีความไมสอดคลองกันอีกดวย

นอกจากนี้ ผลจากการที่แกไขเพิ่มเติมโดยตัดลดอํานาจศาลที่สามารถมีดุลยพินิจ
สั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยทันทีหากเห็นวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลายออกไป แตกลับบัญญัติ
ใหศาลตองพิจารณากอนวาลูกหนี้ไดเคยถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลวหรือไม หากเมื่อ
พิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้ไดเคยถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลว ก็ใหศาลมีคําสั่งยกคํา
รองขอใหฟนฟูกิจการแลวใหดําเนินคดีลมละลายที่ไดใหงดการพิจารณาไวนั้นตอไป จะเห็นวา
กระบวนการในการที่ศาลจะมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการนั้นจะเปนกระบวนการในชั้น
พิจารณาคํารองขอฟนฟูกิจการเพื่อพิจารณามีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้วาลูกหนี้สมควรที่จะ
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการหรือไม แตหากเมื่อพิจารณากระบวนการภายหลังจากที่ศาลไดมีคํา
สั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลวไมวาจะเปนกระบวนการในชั้นพิจารณาแตงตั้งผูทําแผนก็ดี หรือ
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กระบวนการในชั้นพิจารณาแผนไมวาจะในชั้นพิจารณาแผนของที่ประชุมเจาหนี้ก็ดีหรือในชั้น
พิจารณาแผนของศาลก็ดี จะเห็นวาลวนแตเปนกระบวนการภายหลังจากที่ศาลไดมีคําวินิจฉัยชี้
ขาดในคํารองขอฟนฟูกิจการแลววาลูกหนี้สมควรที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยมีคําสั่งให
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว ซึ่งหากตอมากระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตองสิ้นสุดลงไมอาจที่
จะดําเนินการตอไปไดดวยเหตุอ่ืนที่มิใชการสิ้นสุดกระบวนการฟนฟูกิจการตามระยะเวลาที่กําหนด
ไวในแผน อาทิเชนกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนไดเชนนี้กฎหมายก็กําหนดให
ตองสิ้นสุดกระบวนการฟนฟูกิจการโดยใหศาลตองมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ 1  แตหาก
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับในกรณีภายหลังตอมาที่กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตองสิ้น
สุดลงไมอาจที่จะดําเนินการตอไปไดในชั้นพิจารณาแผนไมวาจะเปนกรณีเนื่องจากแผนไมอาจ
ผานมติที่ประชุมเจาหนี้ก็ดีหรือแผนไมไดรับเห็นชอบจากศาลก็ดี เชนนี้แลวหากเมื่อตองการใหสิ้น
สุดกระบวนการฟนฟูกิจการและหากเมื่อศาลเห็นสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย กฎหมายไดกําหนด
ใหศาลตองมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการเชนนี้ จึงเห็นไดวาการกําหนดใหศาลตองมีคําสั่งยก
คํารองขอใหฟนฟูกิจการเชนนี้จึงถือเปนการกําหนดใหมีคําสั่งขามขั้นตอนที่ไมถูกตองและอาจกอ
ใหเกิดความสับสนในการบังคับใชกฎหมายได เนื่องจากแมวาคําสั่งดังกลาวจะเปนคําสั่งที่ทําให
กระบวนการฟนฟูกิจการตองสิ้นสุดลงไปก็ตามแตก็เปนคําสั่งที่ใชคนละขั้นตอนหรือคนละกระบวน
การกัน นอกจากนี้การกําหนดใหศาลมีคําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการนี้ยังถือเปนการกําหนดให
ศาลมีคําสั่งขึ้นมาซ้ําซอนกับคําสั่งใหยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการอีกดวยเนื่องจากโดยผลของคําสั่ง
ดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกัน คือ ไมวาศาลจะมีคําสั่งยกคํารองขอหรือคําสั่งยกเลิกคําสั่งให
ฟนฟูกิจการก็ตาม ก็สงผลทําใหมาตรการคุมครองกิจการของลูกหนี้ตามมาตรา 90/12 ตองสิ้นสุด
ลงไป และ สงผลใหอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้กลับคืนไปสูผูบริหารของ
ลูกหนี้ตามปกติตอไป

อีกทั้งผลจากการที่ศาลไมอาจที่จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยทันที แต
ตองไปพิจารณาถึงคดีลมละลายที่ไมวาเจาหนี้จะไดเคยฟองลูกหนี้ไวกอนที่ลูกหนี้จะยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการหรือไมก็ตาม เชนนี้อาจสงผลใหเกิดปญหาที่ลูกหนี้อาจใชกระบวนการฟนฟูกิจการเพื่อ
ประวิงการชําระหนี้โดยอาศัยผลจากมาตรการคุมครองตามมาตรา 90/12 ที่ลูกหนี้ก็จะไดรับความ
คุมครองที่ไมตองถูกดําเนินการเรียกรองบังคับชําระหนี้จากบรรดาเจาหนี้ได โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
หากลูกหนี้ไดเคยถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลว เชนนี้ศาลในคดีลมละลายก็ตองงดการ

                                                 
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/17
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พิจารณาเอาไวกอนไมวาจะดําเนินการสืบพยานเสร็จสิ้นแลวหรือไมก็ตาม แตอยางไรก็ตามก็ตอง
อยูในกระบวนการกอนที่ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเนื่องจากหากเมื่อศาลในคดีลม
ละลายมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวลูกหนี้ไมอาจยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไดอีก 2 หรือแมหาก
กรณีที่เจาหนี้จะดําเนินการฟองรองบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ไมวาคดีแพงหรือคดีลมละลายก็ตาม 
เจาหนี้ก็จะถูกจํากัดสิทธิที่ไมอาจดําเนินการฟองรองบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได ซึ่งหากใน
กรณีที่ลูกหนี้มิไดเคยถูกเจาหนี้ฟองใหเปนบุคคลลมละลายมากอน เชนนี้ไมวาศาลจะเห็นสมควร
ใหลูกหนี้ลมละลายตอไปหรือไมก็ตาม ศาลก็ไมอาจที่จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดทันที แต
ศาลกลับตองมีคําสั่งใหยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการซึ่งก็จะมีผลใหลูกหนี้สามารถกลับไปมีอํานาจ
ในการจัดกิจการและทรัพยสินไดดั่งเดิม  สวนเจาหนี้ก็ตองกลับไปเรียกรองบังคับชําระหนี้ตามสิทธิ
ที่ตนมีอยูตอลูกหนี้ตอไป

แตหากในกรณีที่ลูกหนี้ไดถูกฟองเปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลวไมวาจะอยูใน
ระหวางที่กระบวนการสืบพยานเสร็จสิ้นแลวหรือไมก็ตาม ซึ่งผลจากการที่กฎหมายกําหนดให
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายตอไปนั้น หากการสืบพยานยังไมเสร็จส้ินในทางปฎิบัติศาล
ก็จะทําการนัดพรอมเพื่อกําหนดแนวทางในการพิจารณาคดีใหมตอไปซ่ึงก็จะมีการกําหนดวันนัด
พิจารณาสืบพยานกันออกไปใหมซึ่งก็จะทําใหกระบวนการในการพิจารณาคดีตองมีผลลาชาออก
ไป อีกทั้งผลจากการที่กระบวนการฟนฟูกิจการสิ้นสุดลงทําใหลูกหนี้ไดมีอํานาจกลับไปจัดกิจการ
และทรัพยสินดั่งเดิมและหากแมเมื่อกิจการของลูกหนี้ในขณะนั้นก็มีสภาพที่เห็นไดวาไมอาจที่จะ
ดําเนินกิจการตอไปไดที่ซึ่งศาลในคดีฟนฟูกิจการเห็นควรวาลูกหนี้สมควรที่จะลมละลายก็ตามแต
กฎหมายก็ไมเปดชองใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลายโดยสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดไดทันที ดังนั้นในระหวางที่มีการพิจารณาคดีลมละลายนั้นจึงอาจเกิดปญหาที่ลูกหนี้
อาจดําเนินการยักยายถายเททรัพยสินออกไปเพื่อปองกันมิใหมีการบังคับชําระหนี้จากบรรดาเจา
หนี้ได อีกทั้งแมวาจะมีมาตรการตามกฎหมายลมละลายที่เจาหนี้อาจจะรองขอใหพิทักษทรัพยชั่ว
คราว 1 ไวกอนเพื่อใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามาควบคุมกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไว
กอนถาหากคดีมีมูลที่พอทําใหศาลเห็นวาศาลคงตองสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตอไปหรือมีพฤติ
การณอันสมควร เชน มีพฤติการณที่เห็นไดวาลูกหนี้ไดมีการยักยายถายเททรัพยสินออกไป
เปนตน แตอยางไรก็ตามการที่ศาลจะมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยชั่วคราวนั้นก็ตองมีการไตสวนซึ่งแม

                                                 
2 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 90/5(1)
1 พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 17
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กฎหมายจะกําหนดใหศาลตองพิจารณาโดยทันทีก็ตาม แตในทางปฎิบัติกวาที่ศาลจะมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยชั่วคราวไดก็อาจตองใชเวลาอีกทั้งหากแมศาลจะเห็นวาคดีมีมูลเพียงพอที่ศาลอาจมี
คําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวไดก็ตาม แตหากวาศาลเห็นควรที่จะสั่งใหเจาหนี้ผูเปนโจทกใหประกัน
คาเสียหายของลูกหนี้ตามจํานวนที่เห็นสมควร เชนนี้แลวศาลก็ยังมิอาจมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่ว
คราวไดโดยทันทีเนื่องจากศาลตองรอใหเจาหนี้ผูเปนโจทกใหประกันความเสียหายของลูกหนี้ตาม
จํานวนที่ศาลไดกําหนดไวเสียกอน ซึ่งกวาเจาหนี้ผูเปนโจทกจะดําเนินการหาหลักประกันมาวาง
ศาลไดก็อาจตองใชระยะเวลาหลายวันโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เจาหนี้ผูเปนโจทกเปนสถาบัน
การเงินซึ่งอาจตองผานกระบวนการพิจารณาอนุมติเห็นชอบจากผูที่มีอํานาจของสถาบันการเงิน
นั้นเสียกอน ดังนั้นกวาที่ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวลูกหนี้ก็อาจดําเนินการยักยายถายเท
ทรัพยสินออกไปแลว และกอใหเกิดความยากลําบากแกการติดตามทวงถามเอาคืนในภายหลัง

อีกทั้งหากแมวาในกรณีที่กระบวนการในคดีลมละลายจะไดมีการสืบพยานเสร็จ
สิ้นแลวแตอยูในระหวางรอฟงคําสั่งศาลซึ่งหากแมกฎหมายจะกําหนดใหดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีลมละลายตอไปนั้นก็ตาม ศาลในคดีลมละลายไมอาจที่อานคําสั่งไดโดยทันทีแตศาลจะตอง
กําหนดวันนัดฟงคําสั่งกอน แตอยางไรก็ตามในทางปฎิบัติที่เคยมีบางกรณีที่ภายหลังจากที่ศาลใน
คดีฟนฟูกิจการไดมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยดวยแผนแลว ในขณะเดียวกันลูกหนี้ไดเคยถูกเจาหนี้ฟอง
เปนคดีลมละลายไวอยูกอนแลว อีกทั้งในคดีลมละลายนั้นไดสืบพยานเสร็จสิ้นแลวก็อยูในระหวาง
รอฟงคําสั่งศาล เชนนี้หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรลมละลาย มีหนี้สินลนพนตัวจริง
และไมมีเหตุอ่ืนที่ลูกหนี้ไมสมควรลมละลาย เชนนี้ศาลก็อาจมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไปไดโดย
พรอมกันในคดีลมละลายทันที แตอยางไรก็ตามที่ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดในกรณีเชนนี้
ไดก็เนื่องจากผูพิพากษาที่พิจารณาคดีฟนฟูกิจการและคดีลมละลายนั้นเปนผูพิพากษาเจาของ
สํานวนคนเดียวกัน และในกรณีที่ศาลจะดําเนินการสั่งเชนนี้ไดก็อาจจะเกิดขึ้นไดนอย เนื่องจากใน
ความเปนจริงแลวกรณีที่ผูพิพากษาที่เปนเจาของสํานวนจะเปนบุคคลเดียวกันทั้งในคดีที่ลูกหนี้ถูก
ฟองใหเปนบุคคลลมละลายกับในคดีที่ลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการหรือถูกยื่นคํารองขอให
ฟนฟูกิจการมักมีโอกาสเปนไปไดนอยแตโดยสวนใหญแลวผูพิพากษามักเปนคนละคนกัน

นอกจากนี้ผลจากการที่ศาลไมอาจมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยทันทีนี้ยัง
อาจสงผลกระตุนใหเจาหนี้ทั้งหลายยื่นฟองลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายไวกอนเพื่อที่วาหากตอมา
ภายหลังลูกหนี้จะไดมียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการหรือเจาหนี้จะไดมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูก
หนี้แลว หากแตเกิดกรณีที่กระบวนการฟนฟูกิจการตองสิ้นสุดลงไปกอนโดยที่ไมอาจที่จะดําเนิน
การใหเปนผลสําเร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนได เชนนี้เพื่อมิใหเสียเวลาที่ตองมาเริ่มตน
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กระบวนการฟองรองใหเปนคดีลมละลายใหมและเพื่อปองกันมิใหลูกหนี้มีชวงระยะเวลาที่อาจจะ
ไปดําเนินการจัดการทรัพยสินในทางใดทางหนึ่งที่สงกระทบใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายได ดังนั้น
ผลจากการที่อาจกระตุนใหเจาหนี้เร่ิมตนฟองรองลูกหนี้เปนคดีลมละลายไวกอนเชนนี้ อาจมีผลทํา
ใหเครดิตทางการคาของลูกหนี้สูญเสียไปได

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหเพิ่ม
อํานาจใหแกศาลที่จะมีดุลยพินิจส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดไดโดยทันทีในกรณีพิจารณแลวเห็น
วามีเหตุสมควรในอันที่ลูกหนี้ควรลมละลาย และ เนื่องจากผลจากการที่ใหอํานาจแกศาลที่จะมีคํา
สั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดโดยทันทีก็จะทําใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลายโดยทันที
โดยมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามามีอํานาจในการจัดการดูแลทรัพยสิน รวมรวมติดตาม และจัด
สรรแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ตอไป อีกทั้งยังมีมาตรการตางๆในการติด
ตามทรัพยสินเพื่อเพิ่มมูลคาของกองทรัพยสินใหมากขึ้น เชนนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกเจาหนี้ทั้ง
หลายมากกวาที่จะปลอยใหเจาหนี้ทั้งหลายไปดําเนินการบังคับชําระหนี้กันเอง  เพราะฉะนั้นจึง
ควรที่จะใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายมาตรา 90/48 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติลม
ละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่5) พ.ศ. 2542  โดยนํา
หลักการเดิมกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย ซึ่งไดแก หลักการเดิมในมาตรา
90/48 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติ (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541   มาบังคับใชแทนดังตอไปนี้ กลาวคือ

 “ เมื่อศาลไดรับรายงาน ใหศาลนัดพิจารณาเปนการดวนและแจงวันเวลานัดให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้ง
หลายทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน ในการพิจารณาใหศาลพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวน
และฟงคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และคําคัดคานของลูกหนี้ ถาศาลเห็นสมควร
ใหลูกหนี้ลมละลายใหมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาศาลไมเห็นสมควรใหลูกหนี้ลม
ละลายก็ใหมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ “
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บทที่  6
บทสรุปและขอเสนอแนะ

                    สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยไดทําการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลายโดยได
บัญญัติเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนที่วาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และไดมีการจัดตั้งศาลลม
ละลายกลางอันเปนศาลชํานัญพิเศษข้ึน โดยไดกําหนดบทบาทที่สําคัญทางเศรษฐกิจใหแกศาลใน
การเขามามีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการฟนฟูกิจการ  เพื่อใหสอดรับกับหลักสากลทั่วไป
ที่ปรากฎอยูในกฎหมายทุกประเทศ คือ การยอมรับวาศาลเปนสถาบันที่เหมาะสมที่จะเขามามีบท
บาทสําคัญในการบังคับและปรับใชกฎหมายเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย อีกทั้ง
กระบวนการในการฟนฟูกิจการนั้นเปนกระบวนการที่ใหเจาหนี้และลูกหนี้มาเจรจาตกลงรวมมือกัน
เพื่อที่จะไดทําใหกิจการของลูกหนี้สามารถอยูรอดตอไดและเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ตอไป  ดัง
นั้นหากเมื่อลูกหนี้และเจาหนี้ไมอาจที่จะดําเนินการเจรจาตกลงกันตามแนวทางอื่นๆได แนวทาง
เยียวยาในทางพิจารณาของศาล ( judicial remedy ) จึงถือเปนแนวทางเยียวยาอันสุดทายและ
เหมาะสมในอันที่คูความมักจะเลือกใชเพื่อที่ศาลจะไดเขามาพิจารณาขอพิพาทและใหขอพิพาท
นั้นเปนที่ยุติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการที่ซึ่งกฎหมายได
กําหนดเงื่อนไขสําคัญอันหนึ่งคือแผนฟนฟูกิจการแมจะไดรับการยอมรับแผนจากเจาหนี้สวนใหญ  
( approval by a majority of creditors ) แลว แตก็ยังไมอาจมีผลบังคับใชและผูกพันเจาหนี้ทุก
รายได เวนเสียแตจะไดรับความเห็นชอบดวยแผนจากศาล ( confirmation by the court ) ดังนั้น
การกําหนดใหศาลเขามามีบทบาทในกระบวนการดังกลาวจึงถือเปนการกําหนดใหศาลไดเขามามี
บทบาทในแงที่ทําใหแผนนั้นมีผลผูกพันเจาหนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหแผนมีผลผูกพันตอเจาหนี้ที่
ไมไดยอมรับแผน โดยผลที่แผนฟนฟูกิจการนั้นอาจจะไมไดรับการยอมรับจากเจาหนี้ทุกรายโดย
อาจมีเจาหนี้บางรายหรือบางกลุมที่ไมเห็นดวยกับแผนแตก็ตองถูกผูกพันไปกับแผน ดังนั้น
กฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการตางๆที่ซึ่งเปนเกณฑในการพิจาณาแผนแกศาลเพื่อ
ที่เจาหนี้ที่ไมไดใหการยอมรับแผนจะไดรับความคุมครอง และ เพื่อเปนการรับรองวาคําตัดสินลง
มติของเจาหนี้นั้นไดเปนไปอยางเหมาะสม

ซึ่งตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ก็ไดมีการบัญญัติใหอํานาจ
แกศาลในการเขามามีบทบาทในการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบดวยแผนและไดกําหนดหลัก
เกณฑหรือมาตรการตางๆที่ซึ่งเปนเกณฑในการพิจาณาแผนแกศาลเชนกัน ดังนั้นหากเมื่อ
พิจารณาบทบัญญติในสวนที่วาดวยการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการตามมาตรา 
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90/58 แลวพบวายังมีการกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เจาหนี้ที่ไมชัดเจนเพียงพอ และมีขอจํากัดในการใชอํานาจของศาลในการพิจารณาสั่งเกี่ยวกับแผน
บางประการ  ซึ่งหากเมื่อมีประเด็นขอพิพาทที่ผูทําแผนอาจจะเสนอแผนไปในแนวทางที่ทําใหเจา
หนี้บางรายไดรับผลกระทบโดยไดกําหนดเนื้อหาที่ขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายอันสงกระทบ
ใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้บางรายโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนี้ที่ไมไดยอมรับแผนแลว จึงอาจกอ
ใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกศาลจากการนํากฎหมายไปบังคับใชเพื่อใหบรรลุผลและเยียวยา
ความเสียหายใหแกคูความในทางปฏิบัติได ดังนั้นหากกฎหมายจะไดบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติม
ใหศาลมีอํานาจในการพิจารณาแผนที่กวางและยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิมโดยกําหนดใหศาลไดเขา
ไปพิจารณาแผนในเรื่องความถูกตองตามกฎหมาย ก็จะทําใหศาลมีอํานาจเขามาตรวจสอบแผน
เพื่อใหความคุมครองแกเจาหนี้และเยียวยาความเสียหายใหแกเจาหนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนี้
เสียงขางนอยที่ไมไดลงมติยอมรับแผนมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ หากมีการกําหนดใหมีกระบวนการในการรองขอแกไขแผนในชั้น
พิจารณาแผนไดและใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการไกลเกลี่ยใหคูความทําการตกลงกันไดและ
สามารถพิจารณาสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดมีการตกลงแกไขกันไดหรือหากกรณีที่ไมอาจดําเนินการ
ตกลงกันไดศาลก็ยังคงมีอํานาจที่จะสั่งเห็นชอบดวยแผนโดยอาจกําหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อ
ใหความคุมครองแกเจาหนี้ที่เสียเปรียบได เชนนี้ก็จะทําใหแผนสามารถปรับเปลี่ยนใหยืดหยุนมาก
ขึ้นในอันที่แผนจะมีโอกาสไดรับความเห็นชอบจากศาลและมีผลผูกพันบังคับใชไดอันจะกอใหเกิด
ประโยชนแกเจาหนี้และทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยังคงสามารถดําเนินการตอไปได
ไมตองสิ้นสุดลง และเพื่อที่ศาลจะไดเขามามีบทบาทและเยียวยากอใหเกิดความเปนธรรมแกผูมี
สวนไดเสียทุกฝายมากขึ้น อีกทั้งทําใหศาลไดมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน
รวมทั้งหากมีการกําหนดเพิ่มอํานาจใหแกศาลที่จะมีดุลยพินิจส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดไดโดย
ทันทีในกรณีที่หากศาลพิจารณแลวเห็นวามีเหตุสมควรในอันที่ลูกหนี้ควรลมละลาย ก็จะทําให
กระบวนการฟนฟูกิจการนั้นมีความสอดคลองกับหลักสากลที่ถือวากระบวนการฟนฟูกิจการเปน
หลักการที่พัฒนามาจากหลักกฎหมายลมละลายซึ่งหากเมื่อลูกหนี้ไดเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจ
การแลวลูกหนี้ก็อาจถูกบังคับใหตองเขาสูกระบวนการลมละลายไดหากเมื่อปรากฏวาไมสามารถ
ดําเนินการฟนฟูกิจการใหเปนประโยชนตอไปได และเพื่อปองกันมิใหลูกหนี้ใชกระบวนการในการ
ฟนฟูกิจการเพื่อวัตถุประสงคในการประวิงการชําระหนี้ไดเนื่องจากหากเมื่อลูกหนี้ไดเขาสูกระบวน
การฟนฟูกิจการแลวลูกหนี้จะไดรับความคุมครองไมตองถูกบังคับชําระหนี้จากเจาหนี้ใดๆ
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อนึ่ง เนื่องดวยกระบวนการในการพิจารณาคดีฟนฟูกิจการนั้นเปนเรื่องใหม
สําหรับประเทศไทยและระบบกฎหมายของประเทศไทยอันถือมีรูปแบบตามแนวของระบบ
ประมวลกฎหมาย (civil law) โดยมีศาลเปนผูปรับใชกฎหมายและตีความกฎหมายเพื่อกอใหเกิด
ความเปนธรรม และเนื่องดวยกระบวนการในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการนั้นมิใชเร่ืองการบังคับ
ใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียวแตยังคงตองอาศัยศาสตรอ่ืนๆเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้นจากการที่
ไดมีการกําหนดใหศาลเขาไปมีบทบาทในกระบวนการฟนฟูกิจการโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวน
การพิจารณาแผนฟนฟูกิจการเพื่อควบคุมตรวจสอบและกอใหเกิดความสมดุลในผลประโยชน
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้เชนนี้ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางเครื่องมือหรือปจจัย
ตางๆเขามาชวยศาลเพื่อใหการพิจารณาแผนของศาลเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม บรรลุตาม
เจตนารมยของกฎหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งแมวาศาลจะมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขา
มาชวยพิจารณาและเสนอรายงานความเห็นประกอบการพิจารณาแผนก็ตาม แตจะเห็นวากิจการ
ในแตละกิจการนั้นตางมีลักษณะและสภาพปญหาที่แตกตางกัน ดังนั้นในกิจการแตละกิจการจึง
อาจมีความจําเปนที่ตองอาศัยความเห็นของผูเชี่ยวชาญในกิจการประเภทนั้นๆ หรือ ในกรณีที่จะ
ประเมินมูลคาของกิจการบางประเภทนั้นวิธีการในการประเมินมูลคาของกิจการนั้นๆมีความ
เหมาะสมกับกิจการประเภทนั้นแลวหรือไมนั้นก็มีความจําเปนที่ตองอาศัยความเห็นของผูเชี่ยว
ชาญในกิจการประเภทนั้นๆเชนกัน  เพราะฉะนั้นการมีบุคคลอื่นเขามาชวยศาลในการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นประกอบการพิจารณาแกศาลจึงเปนสิ่งที่จําเปนและเหมาะสมยิ่ง ดังนั้นหากไดมี
การขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีก็จะสงผลใหการพิจารณาแผนและวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีของศาลเปนไป
โดยถูกตองและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น และการขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นนั้น
คูความทุกฝายสามารถที่จะนําพยานผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิฝายของตนมาใหความเห็นโต
แยงหรือเพิ่มเติมความเห็นได อีกทั้งกิจการในแตละกิจการของลูกหนี้นั้นตางก็มีลักษณะแตกตาง
กันไป ดังนั้นการใหมีผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับกิจการของลูก
หนี้ประเภทนั้นโดยตรงมาใหความเห็นก็จะกอใหเกิดประโยชนแกการพิจารณายิ่งขึ้น

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายโดยนอกเหนือจาก
หลักเกณฑตางๆที่กฎหมายไดกําหนดใหศาลตองพิจารณากอนใหความเห็นชอบดวยแผนนั้นแลว
จึงเห็นควรที่กฎหมายจะไดบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติมใหศาลมีอํานาจในการพิจารณาแผนที่กวาง
และยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิม ดังตอไปนี้
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(1) กําหนดหลักเกณฑใหศาลไดมีโอกาสพิจารณาถึงความถูกตองตามกฎหมาย
ของแผนดวยโดยใหศาลพิจารณาวาขอเสนอในแผนนั้นมีรายละเอียดตางๆที่
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม มีความขัดแยงกับบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือไม

(2) กําหนดใหศาลไดพิจารณาวาผูทําแผนมีความสุจริตในการเสนอแผนหรือไม
และแผนไดกําหนดวิธีการตางๆอันเปนการตองหามหรือฝาฝนตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือไม

(3) ควรที่จะใหมีพยานผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิมาใหความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
นั้นๆแกศาล

(4) กําหนดใหผูทําแผนมีสิทธิยื่นขอแกไขแผนในชั้นพิจารณาแผนศาลไดโดยขอ
เสนอขอแกไขแผนนั้นตองมีลักษณะที่ไมเปนปฏิปกษและเปนประโยชนแก
เจาหนี้

(5) กําหนดใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการไกลเกลี่ยหรือส่ังใหคูความไปตกลง
เจรจากันภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดกอนได

(6) กําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งเห็นชอบดวยแผนที่ไดตกลงกันแกไขนั้นได 
ในกรณีที่สามารถตกลงกันได

(7) กําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งไมเห็นชอบดวยแผนได ในกรณีที่ไมสามารถ
ตกลงกันได หรือ หากในกรณีที่มีเหตุอันสมควรศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งเห็น
ชอบดวยกับแผนก็ไดโดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อคุมครอง
เจาหนี้ที่เสียเปรียบอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได

(8) กําหนดใหอํานาจแกศาลที่จะส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ไดโดยทันทีหาก
ศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้สมควรลมละลาย โดยนําเอาหลักการเดิมของ
บทบัญญัติมาตรา 90/48 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช
2483 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4)พ.ศ. 2541
มาบังคับใชแทนดังตอไปนี้ กลาวคือ
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“ เมื่อศาลไดรับรายงาน ใหศาลนัดพิจารณาเปนการดวนและแจงวันเวลานัดให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้ง
หลายทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน ในการพิจารณาใหศาลพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวน
และฟงคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และคําคัดคานของลูกหนี้ ถาศาลเห็นสมควร
ใหลูกหนี้ลมละลายใหมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาศาลไมเห็นสมควรใหลูกหนี้ลม
ละลายก็ใหมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ “
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