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รัตนาพร  ไกรถาวร: การพัฒนาตัวบงช้ีรวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (THE DEVELOPMENT OF  THE COMPOSITE   
INDICATOR  FOR THE  PERFORMANCE  EFFECTIVENESS OF THE BASIC INSTITUTIONAL  
COMMITTEE UNDER THE OFFICE OF THE  NATIONAL PRIMARY EDUCATION)  อ.  ที่ปรึกษา:  
อ. ดร.  วรรณี   แกมเกตุ, 168 หนา.  ISBN 974-17-1169-7. 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 320 โรงเรียน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน โดยผูใหขอมูลประกอบดวย 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน และผูแทนครู เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา และแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วเิคราะห
ขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 

ผลการวิจัยที่สําคัญสรุปไดดังนี้  
1. โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจกัษ 

โดยมีคาไค-สแควร (chi-square)  เทากับ  26.552; p = 0.983 ที่องศาอิสระเทากับ 44 และคา GFI มีคาเทากับ 0.990 คา AGFI 
เทากับ  0.967 และคา RMR เทากับ 0.021 ตัวแปรที่สําคัญของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ (ACT) นักเรียนมีความรูเรื่อง
อาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการประจําป (PPL) บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู (CLL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการ
พัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
(CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน (SCC) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการ
บริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) 
ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) โรงเรียนมหีลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการของชุมชน (CUC) 
โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) 
โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําป สอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน (PRE) โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป (REY) 
โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง (INS) และเด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง (SED) 
 2. ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยมีผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (p<.05) เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ความรับผิดชอบตอหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบที่เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  
เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (KMOD) และ การใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) ตามลําดับ โดยชุดของตัวแปรดังกลาวนี้ สามารถรวมกัน
อธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรอยละ 58.10  
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 The purpose of this study were to develop the composite indicator for the performance effectiveness of the 
basic institutional committee under the office of the national primary education and to study the factor affecting  the  
performance  effectiveness  of  the  basic  institutional committee.  320 schools under the office  of the national 
primary education  were  the  samples, drown by multi-stage stratified sampling. Data were collected  from the 
director, the chairman and the teacher  representative. The research instruments were the interview and the 
questionnaire about the performance effectiveness of the basic institutional committee. Data were analyzed by 
confirmatory factor analysis, canonical correlation  and multiple regression  analysis. 

 The main findings were as follows:  
1. The performance effectiveness of the basic institutional committee refer from model was fit to the 

impirical data with χ2=26.552; p=0.983, df=44, GFI=0.990, AGFI=0.967 and RMR=0.021. Composite indicator for 
the performance effectiveness of the basic institutional committee consist of:  the students have the basic education 
and knowledge in occupation and local knowledge; the committee should have knowledge in team working, 
academic administration and school administration; developing school to be knowledge source; the retention of 
community’s traditions and cultures; there was environment for students to gain knowledge; there were extra 
activity support curriculum, school charter, local curriculum that suitable for students and community, sub-
committee, the performance plan, reporting about performance plan, educational media, child center instruction and 
following the performance plan in school.   

2. The 6 predictors with positive and significant weight were as: the committee  have responsibility, have 
knowledge of academic administration, appoint sub-committee, support students’ potentiality, and  have team 
formatting, agree with the performance reporting.  They accounted for 58.10% of  variance of the composite indicator 
for the performance effectiveness of the basic institutional committee. 
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บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหาวจิัย  

ความมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตองการใหผูเรยีน
เปนมนุษยท่ีสมบูรณ  ท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ท้ังนี้การศึกษาที่จัดใหกับผูเรียนตองเปนการศึกษาเพื่อชีวิต
ที่ตองการใหผูเรียนเรียนท่ีจะรู (learning to  know) เรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง  (learning  to  do)  และเรียนเพื่ออยู
รวมกันในสังคมได (learning to live together) การจัดการศึกษาจึงตองมีระบบการศึกษาที่หลากหลายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในทุกกลุมเปาหมายตามแนวทางดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและ  
ประสิทธิผล รวมท้ังกระแสผลักดันเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ  (quality  assurance)  และการตรวจสอบ  
(accountability)  โดยเนนกลไกการบริหารงานที่มีอิสระคลองตัวหรือการกระจายอํานาจทางการบริหารและการ
จัดการศึกษา  (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, 2542) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จะยึดหลักการสําคัญ 3  ประการ คือ  ความเปนเอกภาพ  การกระจายอํานาจ  และการมีสวนรวมของ
ประชาชน (กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542)  การใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนส่ิงสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาในปจจุบัน เพราะเปนการนําแนวคิดของ
หลายฝาย หลายคนรวมกันมาประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนการสรางพื้นฐานการตดัสินใจ
ของทองถิ่น เพ่ือทองถิ่น โดยทองถิ่น ซึ่งหมายถึงการกระจายความรับผิดชอบการจัดการศึกษาไปสูทองถิ่น 
 ในอดีตการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษานอกจากตองอาศัยเงินงบประมาณแผนดินแลว   
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นในการสนับสนุนดานการเงิน  วัสดุ  และแรงงาน  เพ่ือให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิผล นอกจากปจจัยดังกลาวแลว การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน  รัฐจึงสนับสนุนใหมีการสรรหาตัวแทนของ
ประชาชนโดยทั่วไปเขารวมดูแลรักษาและพัฒนาโรงเรียนโดยแตงตั้งเปนกรรมการในรูปองคคณะบุคคล การ
แตงตั้งตัวแทนของประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาตามประวัติการศึกษาไทยเริ่มมาตั้งแต  
พ.ศ.  2454   โดยต้ังกรรมการจัดการศึกษา  เรียกวา  กรรมการตําบล  มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน  ชักนําเด็กเขาเรียน  
หาครูสอน  หาเงินบํารุงโรงเรียน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2530)  ตอมาในป  พ.ศ.  
2464  ไดตรา  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช  2464 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ใน
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของกรรมการศึกษาใหเปนผูดูแลงบประมาณ บัญชีของโรงเรียน เม่ือมี
ประกาศยกเลิก  พระราชบัญญัติฉบับนี้และประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 ก็ไดระบุ
บทบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 โดยต้ังคณะกรรมการจัดการศกึษาเปน



 2
กรรมการศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหคําปรึกษาในการจัดการศึกษา  ตรวจตราดูแลงบประมาณ  สอดสองความเปนไป
ของโรงเรียน เม่ือ  โรงเรียนประถมศึกษาโอนมาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 
กระทรวงศึกษาธิการ ใน   วันท่ี 1 ตุลาคม 2523 รัฐไดกําหนดใหชุมชนมีตัวแทนเขารวมการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 โดยกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษามีคณะกรรมการศึกษาแหงละ 5-15 คน ทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือในดานตางๆ  ใหกับโรงเรียน  ตอมาในป  พ.ศ.  2539  ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนใหมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาไดมากขึ้นโดยไดประกาศ  ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาพุทธศักราช 2525 พรอมท้ังประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา          พุทธศักราช  2539  กําหนดใหมคีณะกรรมการโรงเรียน
ทุกโรงเรียน จํานวน 9-15 คน โดยคณะกรรมการจะตองมาจากบุคคล 3  ฝาย  ไดแก  ผูบริหารและขาราชการครู
ในโรงเรียน  ผูปกครองและศิษยเกา   และผูทรงคุณวุฒิ  มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและ
แผนพัฒนา ตลอดจนใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการของ      โรงเรียน ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และ
มีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน    แสวงหาและใหการสนับสนุนในดานตางๆ แก
โรงเรียน รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ปจจุบันไดใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เพื่อให     สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 ที่ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ
และสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา จํานวน 7-15 คน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ   

การปรับเปลี่ยนโครงสรางและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนเจตนารมณที่จะให
ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันจะเปนผลทําใหสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่นและสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไดดียิ่งขึ้น สภาพที่ผานมาการทํางานใน
รูปคณะกรรมการศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญยังไมไดปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ควรจะเปน ยังมี     
ขอจํากัดดานการดําเนินงาน คือ ขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่แทจริง ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา         
ไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน ไมมีเวลามาประชุม สวนใหญติดภารกิจทําใหการประชุมไมตอเนื่อง            
เกิดความเบื่อหนายจากการที่โรงเรียนใหคณะกรรมการมาสนับสนุนเงินทองเพื่อเปนปจจัยพัฒนาโรงเรียน 
โรงเรียนไมคอยจัดประชุมอยางสม่ําเสมอ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527 อางถึงใน เอกสาร
ประกอบการประชุมสัมมนาคณะกรรมการโรงเรียน, 2540) และจากงานวิจัยท่ีศึกษายังพบปญหาของการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน คือ ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย  
การประสานงานลาชาและ      การดําเนินการไมตอเนื่อง (จินทนา พิทยารัฐ, 2540) กรรมการโรงเรียนตอง
ประกอบอาชีพ มีงานประจํา ไมมีเวลา             ขาดความรูความเขาใจในขอบเขตของบทบาทหนาที่  และขาด
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ความรวมมือจากชุมชน (สายพิณ เชื้อชูชาติ, 2541)  ซึ่งปญหานี้ตองไดรับการแกไข  ใหความสําคัญ  และมีการ
พัฒนาเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพมากขึ้น      

การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหเปนไปตามบทบาทหนาที่อันเหมาะสม  
สามารถพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนไปสูเปาหมายอยางมีคุณภาพ มุงสรางประสบการณใหกับเด็กและ    
เยาวชนไดอยางแทจริงสอดคลองกับภาวะความเปลี่ยนแปลงของสังคม ตรงกับสภาพความตองการของทองถิ่น     
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสําคัญในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เปนอยางยิ่งสมควรไดรับการสรางเสริมเพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการที่จะปฏิบัติงานให
มีความชัดเจนเปนระบบ นําไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลได การศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดน้ี 
และจากที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนจึงมีความ
ตองการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ 
สรางสรรค  พัฒนาโรงเรียน ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสวนใหญยังไมไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา สรางสรรคโรงเรียนอยางเต็มศักยภาพ  แตถาโรงเรียนและชุมชนมีกระบวนการในการจัด
การศึกษาและการทํางานอยางมีประสิทธิผล การรวมกันพัฒนา สรางสรรคโรงเรียนระหวางชุมชนและโรงเรียน
จะเปนไปไดอยาง  รวดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยไดเห็นความสําคัญและความจําเปนนี้จึงไดศึกษา
การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยศึกษาในลักษณะของตัวบงชี้รวม (composite indicators) เพ่ือจะทํา
ใหไดตัวบงชี้ที่ครอบคลุมสิ่งท่ีมุงศึกษาสามารถนําไปตอบคําถามการวิจัยได และใชเทคนิควิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลตรงตามสภาพจริงที่สามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จไดและมีความ
นาเชื่อถือ  และการศึกษาเรื่องนี้เปนเรื่องใหมที่ยังไมมีผูใดศึกษามากอน ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยเพื่อพัฒนาตัวบงชี้
รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  เพ่ือนําผลวิจัยทีได  ไปใชประโยชนในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายในงานบริหาร
ของโรงเรียนประถมศึกษาตอไป 

คําถามการวิจัย 

1. ตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีอะไรบาง 

2. ประสิทธิผลการปฏิ บัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เปนอยางไร 

3. ปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีอะไรบาง 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด    
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยพิจารณาจากผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตาม     
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอตัวบงชี้รวมประสทิธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น    
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจยัครั้งนี้  ผูวจิัยกําหนดขอบเขตการวจิัยไวดังนี ้
1. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้   คือ   โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แหงชาติเทานั้น   
2. การวิจัยในครั้งนี้จะทําการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามบทบาทหนาที่ท่ีเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543   

3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยกลุมตัวแปร  3  กลุม  คือ  กลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา  
ไดแก  บุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  ทัศนคติ  สภาพชุมชน  การจัดรูปแบบทีมงาน  และนโยบายของ   
หนวยงานตนสังกัด  กลุมตัวแปรดานกระบวนการ  ไดแก  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และกลุมตัวแปรดานผลผลิต  ไดแก  ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอตกลงเบื้องตน 

 การวิจัยครั้งนี้มีผูใหขอมูลประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ผูแทนครู ซึ่งถือวาความคิดเห็นของคณะกรรมการทั้ง 3 ทาน เปนตัวแทนของคณะกรรมการสถานศึกษา         ขั้น
พื้นฐานของแตละโรงเรียนได 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  กลุมบุคคลท่ีประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทน
ผูปกครอง   ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
นั้น  และผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน 7-15 คน   ซ่ึงดําเนินการสรรหาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานชุด
ปจจุบัน     และมีผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปจากระดับโรงเรียนเปนผูแตงตั้ง     มีวาระอยูในตําแหนงคราว
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ละ  4 ป           กลุมบุคคลนี้ปฏิบัติงานรวมกันและมีเปาหมายรวมกันในการพัฒนาผูเรียนและโรงเรียนสังกัด
สํานักงาน          คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  ผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตามวัตถุประสงคในดานการวางแผน  
การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง   คาสถิติที่
บงบอกถึงผลที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตาม
วัตถุประสงคในดานการวางแผน  การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ซึ่งไดมา
โดยการรวมตัวแปรที่เกี่ยวของเขาดวยกันดวยวิธีการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

 ปจจัยนําเขา  หมายถึง  คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค/เปาหมาย ไดแก บุคลิกภาพของกรรมการ  ความรูความสามารถของ
กรรมการ  ทัศนคติตอการจัดการศึกษา  รวมถึงสภาพชุมชน  และการจัดรูปแบบทีมงาน  เพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือไดผลผลิตตามตองการ  

 บุคลิกภาพของกรรมการ หมายถึง คุณลักษณะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดาน            
ความรับผิดชอบ ความเสียสละตอสวนรวม ความซื่อสัตยสุจริต และความเปนผูนํา  ที่ทําใหการปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไดผลผลิตตามตองการ 

ความรับผิดชอบ   หมายถึง  การท่ีกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่
ไดรับมอบหมายใหบรรลุความสําเร็จ มุงม่ันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดตามความสามารถของตนเพื่อใหบรรลุ
ตาม      เปาหมาย  มีการติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว  ยอมรับผลการปฏิบัติงานท่ีตนไดกระทําลงไป  ตรงตอ
เวลา รวมท้ังมีการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ตางๆ  ของตนใหดีขึ้น 

ความเสียสละตอสวนรวม  หมายถึง  การกระทําหรือพฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรื่องการสละทรัพยสิ่งของ  กําลังกาย  เวลา  เพื่อชวยเหลือโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาและไดรับส่ิงที่ตองการ 

ความซื่อสัตยสุจริต หมายถึง  การกระทําหรือพฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
แสดงออกในเรื่องการพูดความจริง ประพฤติตรงตามที่พูด ประพฤติปฏิบัติตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับ
โรงเรียน   แนะนําในสิ่งที่เปนประโยชน  และรวมมือกับโรงเรียนทํางานดวยความจริงใจ   
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ความเปนผูนํา  หมายถึง พฤติกรรมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความสามารถในการจูงใจ

หมูคณะและชุมชนใหกระทํากิจกรรมหรือรวมกิจกรรมของโรงเรียนและประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของ
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย 

ความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถเตรียมการ
ประชุม  ดําเนินการประชุมใหเปนไปอยางราบรื่น  และสรุปผลการประชุมไดอยางชัดเจน 

ความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมการพูดหรือบรรยายหรืออธิบายของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สามารถพูดไดอยางคลองแคลว พูดไดหลากหลาย และพูดในเรื่องที่ใหมที่
กอใหเกิดการพัฒนาของโรงเรียน 

ความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม หมายถึง การที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นในทีมงานสมาชิกจะมีสวนรวมในการแกปญหา
และมี        สวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

ความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบอก
ภาระหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายและดําเนินงานตามภาระหนาที่ไดอยางครอบคลุม 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถ  
จัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล ตลอดจนกิจกรรมท่ี
สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สามารถจัดการหรือดําเนินการดานการเงินและพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและ
คุมคา 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร  หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  การพัฒนาบุคลากร  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการใหบุคคลพนจากงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและ
คุมคา 

ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานธุรการ   การใชอาคารสถานที่   การบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่   การควบคุมการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 
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ความรูความสามารถเรื่องการวางแผน หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถรวมกนัจดัการ

หรือดําเนินการในดานการประเมินความตองการในการพัฒนาโดยใชขอมูลเชิงประจักษในการจัดการศึกษา       
ดานการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ดานการจัดทําแผนพัฒนาการสอน           
งานอาชีพ 

ทัศนคติตอการจัดการศึกษา  หมายถึง  ความเชื่อ  ความรูสึก  หรือทาทีที่แสดงออกถึงสภาพจิตใจท่ีมีตอ
ประโยชนของการศึกษาและประโยชนของโรงเรียน ซึ่งเปนความเชื่อ  ความรูสึก หรือทาทีที่เกิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบาทของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สภาพชุมชน  หมายถึง ลักษณะความเปนอยู  ฐานะทางเศรษฐกิจ  และรูปแบบการปกครองของชมุชนท่ี
โรงเรียนตั้งอยู 

การจัดรูปแบบทีมงาน  หมายถึง  การดําเนินงานของของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการกําหนด
รูปแบบการคัดเลือกประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ            
คณะอนุกรรมการที่ไดมาซึ่งตัวแทนที่เหมาะสม มีวิธีการประสานงานที่ชัดเจน  โดยมีการรวมคิดและปฏิบัติงาน
รวมกันเปนระยะๆ  เพื่อพัฒนาโรงเรียนไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว  และมีองคประกอบของกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน  ตลอดจนสัดสวนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.  2543  

กระบวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่รวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนไปอยางตอเนื่องในเรื่องการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาโรงเรียน  การนํานโยบายไปใชในการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  และมีการกํากับ
ติดตาม  สงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถิ่น 

ผลผลิตของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง           
ผลที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่บรรลุผลตามวัตถุประสงคในดาน
การวางแผน  การพัฒนา  การบริหารทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ประโยชนในการปฏิบัติงานในระดับโรงเรียน ผลการวิจัยจะทําใหทราบถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โรงเรียนสามารถนําไปใชเปนแนวทางในงานการบริหาร  เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษามีประสิทธิผล  
        2. ประโยชนในเชิงวิชาการ จะไดตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ท่ีไดรับการตรวจสอบตามหลักการวิจัย 
 



บทที่  2 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง            
การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน        
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ: การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  แบงเปน  7  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา   
ตอนที่  2  แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา   
ตอนที่  3  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ตอนที่  4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ    
ตอนที่  5  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล    
ตอนที่  6  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันและการวิเคราะหสหสัมพันธ      
            คาโนนิคอล   
ตอนที่  7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนท่ี  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา 

 การนําเสนอสาระในตอนนีผู้วจิัยจะนําเสนอเปน  2  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกีย่วกับตวับงชี้
การศกึษา  และการพัฒนาตวับงช้ีการศึกษา 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา 

ความหมายของตัวบงชี้การศึกษา 
 นักวิชาการหลายทานใหคํานิยามตัวบงชี้ไวหลากหลาย  Johnstone, J. N.  (1981  อางถึงใน  นงลักษณ  
วิรัชชัย,  2541)  สรุปเปนลักษณะของตัวบงชี้ซึ่งชวยใหเขาใจคํานิยามของตัวบงชี้ดีขึ้นไว  5  ประการดังนี้ 

1. ตัวบงชี้ตองระบุสารสนเทศเกี่ยวกับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาอยางกวางๆ 
ตัวบงชี้ตองใหสารสนเทศที่ถูกตองแมนยําไมมากก็นอย  (more  or  less  exactness)  แตไมจําเปนตอง

ถูกตองแมนยําแนนอนอยางละเอียดถี่ถวน  (precise) 
2. ตัวบงชี้แตกตางจากตัวแปร 
ถึงแมวาตัวบงชี้จะใหสารสนเทศแสดงคุณลักษณะเกี่ยวกับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาเหมือนตัวแปรซึ่งให

คาที่แสดงถึงปริมาณ/ลักษณะของสิ่งหรือปรากฏการณที่นักวิจัยสนใจศึกษา แตตัวบงชี้ก็ไมเหมือนตัวแปรเพราะ
ตัวแปรจะใหสารสนเทศของสิ่งหรือสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะเพียงดาน (facet) เดียว ไมสามารถสรุปสภาพ
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โดยรวม    ทุกดานได  แตตัวบงชี้เปนการรวมตัวแปรที่เกี่ยวของกันนําเสนอเปนภาพรวมกวางๆ  ของสิ่งหรือ
สภาพที่ตองการศึกษา โดยความหมายนี้ตัวบงชี้จึงเปนตัวแปรประกอบ  (composite  variable)  หรือองคประกอบ  
(factor)   ก็ได  และไมจําเปนตองมีตัวเดียว  ตัวบงชี้อาจมี  20-30  ตัวที่สรางจากตัวแปรหลายรอยตัวก็ไดใน
การศึกษาระบบการศึกษา 

3. คาของตัวบงชี้  (Indicator  Value)  แสดงถึงปริมาณ  (Quantity) 
ตัวบงชี้ตองแสดงสภาพที่ศึกษาเปนคาตัวเลข   หรือเปนปริมาณทานั้น   ไมวาสิ่งที่ศึกษาจะเปนสภาพ       

เชิงปริมาณหรือคุณภาพ และการแปลความหมายคาของตัวบงชี้ตองแปลความหมายเปรียบเทียบกับเกณฑ         
หรือมาตรฐานที่กําหนดไวแลวในตอนสรางตัวบงชี้ ดังนั้นการสรางตัวบงชี้ตองมีการกําหนดความหมายและ
เกณฑ   เกี่ยวกับตัวบงชี้อยางชัดเจน ความหมายของตัวบงชี้ในประเด็นนี้แยกความแตกตางระหวางตัวแปรและ
ตัวบงชี้ ออกจากกันไดชัดเจนขึ้น  การวัดตัวแปรไมตองมีเกณฑในการแปลความหมายแตตัวบงชี้ตองมีการ
กําหนดเกณฑ 

4. คาของตัวบงชี้แสดงสารสนเทศ  ณ จุดเวลา  (Time  Point)  หรือชวงเวลา  (Time  Period)   
ตัวบงชี้แสดงคาของสิ่งหรือสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะจุดหรือชวงเวลาที่กําหนด  ตัวบงชี้บางตัวอาจให

สารสนเทศเฉพาะปใดปหนึ่ง  หรือเดือนใดเดือนหนึ่ง  และตัวบงชี้บางตัวอาจใหสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพการ
พัฒนา หรือการดําเนินงาน  ในชวงเวลา  5  เดือน  หรือ  3 ปก็ได 

5. ตัวบงชี้เปนหนวยพื้นฐาน  (Basic  Units)  สําหรับการพัฒนาทฤษฎี 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาทฤษฎีใหมมีการดําเนินงานที่สําคัญเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับตัวแปร   4   ขั้นตอน       

ขั้นตอนแรก  คือ การบรรยายสภาพปรากฏการณที่ศึกษาวิจัย ขั้นตอนที่สอง คือ การนิยามสังกัปของ
ปรากฏการณที่ศกึษาวิจัย  หรือการใหนิยามเชิงทฤษฎีเปนภาพกวางๆ  ขั้นตอนที่สาม  คือ  การกําหนดนิยามเชิง
ปฏิบัติการของปรากฏการณ  ในขั้นตอนนี้นักวิจัยตองกําหนดนิยามชัดเจนวาปรากฏการณนั้นวัดไดจากตัวแปร
อะไร และขั้นตอนสุดทาย  คือ การวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูล  และการสรางตัวแปรปรากฏการณท่ี
ศึกษาวิจัย  เมื่อนักวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร  และพบความสัมพันธ  นักวิจัย
มักจะอนุมานความสัมพันธระหวางตัวแปร  เปนความสัมพันธระหวางสังกัป  หรือตัวบงชี้ในกลุมประชากร  ถา
ตัวบงชี้และตัวแปรในการวิจัยมีความแตกตางกัน การอนุมานความสัมพันธระหวาางตัวแปรเปนความสัมพันธ
ระหวางตัวบงชี้จึงไมถูกตอง      ดังนั้น Johnstone, J. N.  จึงไดเสนอแนะใหนักวิจัยเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลที่เปนตัวบงชี้  โดยใชตัวบงชี้เปนหนวยพื้นฐานสําหรบัการวิจัยเพื่อสรางทฤษฎี 

จากลักษณะของตัวบงชี้ท้ัง  5  ประการขางตน  สรุปไดวา  ตัวบงชี้  หมายถึง  ตัวแปรประกอบหรือ
องคประกอบที่มีคาแสดงถึงลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษา ณ  จุดเวลา  หรือชวงเวลาหนึ่ง คา
ของตัวบงชี้แสดง/ระบุ/บงบอกถึงสภาพที่ตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวางๆ  แตมีความชัดเจนเพียงพอที่ใช
ในการเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไวเพื่อประเมินสภาพที่ตองการศึกษาได  และใชในการเปรียบเทียบ
ระหวางจุดเวลา/ชวงเวลาที่ตางกันเพื่อใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพที่ตองการศึกษาได 
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 และจากศัพทคําวา  การศึกษา  ที่ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา  education  ซึ่งหมายถึง  กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อสรางเสริมทักษะ  และวิชาชีพใหกับผูเรียนโดยการสอนอยางเปนทางการ และการฝก
ปฏิบัติในโรงเรียน อีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนทางพุทธศึกษา จริยศึกษา               
สุนทรียศึกษา และพลศึกษา และอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การสรางเงื่อนไข หรือชักจูงใหผูเรียนมีความรูความรูสึก  
และพฤติกรรมตามแนวทางที่พึงปรารถนา 
 เมื่อรวมศัพทคําวา  ตัวบงชี้  และการศึกษาเขาดวยกัน  จึงไดคําวา  ตัวบงชี้การศึกษา  ที่มีความหมาย
ครบอคลุมตัวบงชี้ทุกประเภทที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งสามนัยท่ีกลาวมาแลวขางตน กลาวอีกอยางหน่ึงไดวา   
ตัวบงชี้การศึกษา  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่แสดง/ระบุ/บงบอกถึงลักษณะ  หรือปริมาณ  หรือสภาพการศึกษา  ณ จุด
เวลาหนึ่ง  หรือชวงเวลาหนึ่ง  ไดอยางแมนยําไมมากก็นอย  และมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชในการเปรียบเทียบ
กับเกณฑเพ่ือประเมินหรือบอกความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการศึกษาได 
 ตัวบงช้ีการศึกษามีความหมายแตกตางจากตัวแปรการศึกษา  และแตกตางจากสถิติการศึกษา  แมวา   ตัว
แปรและสถิติการศึกษาเหลานั้นจะใหสารสนเทศเกี่ยวกับการศึกษา  แตใหเพียงเฉพาะดาน  และไมมีฐานในการ
เปรียบเทียบแปลความหมายเหมือนกับตัวบงชี้  อยางไรก็ดีตัวบงชี้การศึกษาเองก็มีขอจํากัด  ตัวบงชี้การศึกษา     
มิไดใหสารสนเทศที่ถูกตองแมนยําของระบบการศึกษาทั้งระบบ  แตใหสารสนเทศที่สําคัญเพียงพอที่จะทําให
เกิดความเขาใจและชวยใหนักวิชาการเห็นภาพวาระบบการศึกษาทํางานอยางไร นอกจากนี้ตัวบงชี้ (indicators)       
มีความหมายแตกตางจากดัชนี (index) คือ  ตัวบงชี้มีความหมายกวางกวาดัชนี  ดัชนีจัดวาเปนตัวบงชี้ชนิดหนึ่ง
โดยที่ลักษณะของดัชนีตองอยูในรูปของอัตราสวนระหวางปริมาณสองจํานวน  แตตัวบงชี้ไมมีขอจํากัดวาจะตอง
อยูในรูปอัตราสวน 

 ประเภทของตัวบงชี้การศึกษา 
 เนื่องจากการศึกษามีขอบขายกวางขวาง จึงมีการสรางและพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาขึ้นเปนจํานวนมาก  
นักการศึกษาจัดแยกประเภทของตัวบงชี้การศึกษาไวแตกตางกันตามเกณฑที่ใชในการจัดแยกประเภท                 
ซึ่ง นงลักษณ  วิรัชชัย (2541) สรุปไดเปน  7  แบบ  ดังนี้ 

1. การจัดแยกประเภทตามทฤษฎีระบบ 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามทฤษฎีระบบไดเปน  3  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้ดานปจจัย  (input  

indicators)  ไดแก  ตัวบงชี้ท่ีแสดงถึงปจจัยปอนของระบบการศึกษา  เชน  รอยละของนกัเรียนหญิงระดับ
ประถมศึกษา  ความเสมอภาคของการเขารับการศึกษา  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้ดานกระบวนการ  (process 
indicators) ไดแก  ตัวบงชี้ที่แสดงถึงวิธีการดําเนินงานขั้นตอนตางๆ  ในระบบการศึกษา  เชน  รอยละของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาเทียบกับระดับประถมศึกษา การมีสวนรวมของสตรีในการจัดการศึกษา และประเภทที่
สาม  คอื  ตัวบงชี้ดานผลผลิต  (output  indicators)  ไดแก  ตัวบงชี้ที่แสดงถึงผลลัพธ  ตลอดจน  
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของโรงเรียน ความพึงพอใจตอ       
ระบบการศึกษา 

2. การจัดแยกประเภทตามลักษณะนิยามของตัวบงชี้ 
ในกระบวนการสรางและพัฒนาตัวบงชี้ตองมีการใหนิยามตัวบงชี้  ลักษณะการใหนิยามที่แตกตางกัน

ทําใหนักวิชาการแบงประเภทตัวบงชี้เปน  2  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้แบบอัตนัย  (subjective  
indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้ใชในกรณีที่นักวิชาการยังมีความรูเกี่ยวกับเรื่องท่ีศึกษาไมมากนัก หรือใชใน     
สถานการณที่มีการใหนิยามตัวบงชี้ไวหลวมๆ  คราวๆ  ยังไมชัดเจน  ลักษณะนิยามของตัวบงชี้แบบอัตนัยมีสวน
ที่ตองใชการพิจารณาหรือการตัดสินใจของนักวิชาการเกี่ยวของดวย  สวนประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้แบบปรนัย  
(objective indicators)  เปนตัวบงชี้ท่ีมีการใหนิยามไวชัดเจน  และไมมีสวนที่ตองใชวิจารณญาณของนักวิชาการ
แตอยางใด  ตัวบงชี้ประเภทนี้มักใชในการประเมิน  การติดตาม  และการเปรียบเทียบระบบการศึกษาที่เปน
การศึกษาระดับนานาชาติ 

3. การจัดแยกประเภทตามวิธีการสราง 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามวิธีการสรางตัวบงชี้ไดเปน  3  ประเภท  ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้ตัวแทน  

(representative  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นจากตัวแปรเพียงตัวเดียวใหเปนตัวแทนตวัแปรอื่นๆ  
บอกลักษณะ  หรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษา  ปจจุบันใชกันนอยลง  เนื่องจากตัวบงชี้ประเภทนี้มีความ
เท่ียงและความตรงต่ํา  เพราะเปนการใชตัวบงชี้เพียงตัวเดียวแสดงลักษณะสิ่งที่ตองการศึกษา  ประเภทที่สอง  คอื  
ตัวบงชี้แยก  (disaggregative  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ท่ีมีสถานะคลายกับตัวแปร  หรือเปนตัวบงชี้ยอย  
โดยที่ตัวบงชี้ยอยแตละตัวเปนอิสระตอกัน  และบงชี้ลักษณะหรือปริมาณของสภาพที่ตองการศึกษาเฉพาะดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว  ประเภทที่สาม  คือ  ตัวบงชี้รวมหรือตัวบงชี้ประกอบ  (composite  indicators)  
หมายถึง  ตวับงชี้ที่เกิดจากการรวมตัวแปรทางการศึกษาหลายๆ  ตัวเขาดวยกัน  โดยใหน้ําหนักความสําคัญของ
ตัวแปรตามที่เปนจริง  ตัวบงชี้ชนิดนี้ใหสารสนเทศที่มีคุณคา  มีความเที่ยง  และความตรงสูงกวาตัวบงชี้สอง
ประเภทแรก  จึงเปนประโยชนตอการวางแผนการศึกษา  การกํากับ  ติดตามดูแล  และการประเมินการศึกษา  
และเปนท่ีนิยมใชกันมากในปจจุบัน 

4. การจัดแยกประเภทตามลักษณะตัวแปรที่ใชสรางตัวบงชี้ 
ลักษณะตัวแปรที่นํามาสรางตัวบงชี้ทางการศึกษา  มีลักษณะแตกตางกันแบงไดหลายประเภทตาม

เกณฑในการแบง  ดังนั้นการจัดแยกประเภทตัวบงชี้การศึกษาจึงแบงไดหลายวิธีตามลักษณะการแบงประเภท
ของตัวแปร  ในท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะการจัดแยกประเภทที่สําคัญ  3  วิธี  วิธีแรก  คือ  การจัดแยกประเภทตัวบงชี้
การศึกษาตามระดับการวัดของตัวแปร วิธีนี้จัดแยกไดเปน  4  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้นามบัญญัติ  (nominal  
indicators)  ตัวบงชี้เรียงลําดับ  (ordinal  indicators)  ตัวบงชี้อันตรภาค  (interval  indicators) และตัวบงชี้
อัตราสวน  (ratio  indicators)  วิธีที่สอง  คือ  การจัดแยกประเภทตัวบงชี้การศึกษาตามประเภทของตัวแปร  วิธีน้ี
จัดแยกไดเปน  2  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้สตอก  (stock  indicators)  และตัวบงชี้การเลื่อนไหล  (flows  indicators) 
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สวนวิธีที่สาม  คือ การจัดแยกประเภทตามคุณสมบัติทางสถิติของตัวแปร  วิธีนี้จัดแยกไดเปน 2  ประเภท  คือ  
ตัวบงชี้เกี่ยวกับการแจกแจง (distributive indicators)  และตัวบงชี้ไมเกี่ยวกับการแจกแจง  (non-distributive  
indicators)   

5. การจัดแยกประเภทตามลักษณะคาของตัวบงชี้ 
ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามลักษณะคาของตวับงชี้ท่ีสรางขึ้นไดเปน  2   ประเภท   ประเภทแรก   คือ  ตัว

บงชี้สมบูรณ  (absolute indicators) หมายถึง  ตัวบงชี้ที่คาของตัวบงชี้บอกปริมาณท่ีแทจริงและมีความหมายใน
ตัวเอง  เชน  จํานวนโรงเรียน  จํานวนครู  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้สมัพัทธ  หรือ ตัวบงชี้อัตราสวน  (relative  
or  ratio  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่คาของตัวบงชี้เปนปริมาณเทียบเคียงกับคาอื่น  เชน  จํานวนนักเรียนตอ
ครู 1 คน ตัวบงชี้ทั้งสองประเภทนี้ตัวบงชี้สมบูรณใชเปรียบเทียบไดเฉพาะระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพเทาเทียม
กัน  ถาเปนระบบที่มีขนาดหรือศักยภาพตางกันควรใชตัวบงชี้สัมพัทธในการเปรียบเทียบ 

6. การจัดแยกประเภทตามฐานการเปรียบเทียบในการแปลความหมาย 
ในกระบวนการสรางตัวบงชี้   ตองมีการกําหนดนิยามและเกณฑที่ใช   ตลอดจนการแปลความหมาย  

ตัวบงชี้การศึกษาแบงตามฐานในการเปรียบเทียบเพื่อตีความ/แปลความหมายตัวบงชี้ ไดเปน 3 ประเภท      
ประเภทแรก  คือ  ตัวบงชี้อิงกลุม  (non-referenced  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ที่มีการแปลความหมายเทียบ
กับกลุม  ประเภทที่สอง  คือ  ตัวบงชี้อิงเกณฑ  (criterion- referenced  indicators)  หมายถึง  ตัวบงชี้ท่ีมีการแปล
ความหมายเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว  และประเภทที่สามคือ  ตัวบงชี้อิงตน  (self-referenced  indicators)  
หมายถึง  ตัวบงชี้ที่มีการแปลความหมายเทียบกับสภาพเดิม  ณ  จุด  หรือชวงเวลาท่ีตางกัน 

7. การจัดแยกประเภทตามลักษณะการใชตัวบงชี้ 
สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพของระบบการศึกษาในรูปตัวบงชี้การศึกษา  ที่นําไปใชในกระบวนการ

บริหารจัดการ  และการพัฒนาการศึกษา  โดยเฉพาะในดานการวางแผน  การกํากับติดตาม  และการประเมินผล
การศึกษานั้น  นักวิชาการนําไปใชประโยชนในสองลักษณะ  คือการใชประโยชนเพื่อบรรยายสภาพของระบบ
การศึกษา  และการใชประโยชนเพ่ือทํานาย  หรือพยากรณปรากฏการณทางการศึกษาดานอื่นๆ  ดังนั้นการ
จัดแยกประเภท  ตัวบงชี้ตามลักษณะการใชประโยชนจึงแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  ตัวบงชี้แสดงความหมาย  
(expressive  indicators)  และตัวบงชี้ทํานาย  (predictive  indicators) 

 ประโยชนของตัวบงชี้การศึกษา 
 นงลักษณ  วิรัชชัย  (2541)  ไดสังเคราะหและสรุปการใชตัวบงชี้การศึกษาวามีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ   3  
ประการ  ดังนี้ 

1. การบรรยาย  ตัวบงชี้การศึกษาใชบรรยายสภาพและลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางแมนยําเพียง
พอท่ีจะทําใหเขาใจการทํางานของระบบการศึกษาไดเปนอยางด ี  การใชประโยชนในลักษณะนี้เปรียบเหมือน
การฉายภาพระบบการศึกษา  ณ  จุดเวลาจุดใดจุดหนึ่ง 
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2. การแสดงแนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลง  ตัวบงชี้การศึกษาประเภทตัวบงชี้คาสมบูรณหรือตัวบงชี้         

อิงตน  ใชศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลง  หรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาในชวงเวลาชวงใด
ชวงหนึ่งไดอยางถูกตอง  แมนยํา  การใชประโยชนในลักษณะนี้เปรียบเหมือนการศึกษาระยะยาว 

3. การเปรียบเทียบตัวบงชี้การศึกษาประเภทตัวบงชี้อิงเกณฑหรือตัวบงชี้สัมพัทธ  ใชศึกษาเปรียบเทียบ
ระบบการศึกษาไดท้ังที่เปนการเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือการเปรียบเทียบระหวางระบบการศึกษาของประเทศ
ตางๆ  หรือการเปรียบเทียบสภาพระหวางภูมิภาคในประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นตามจุดมุงหมายดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการบริหาร  และการวิจัย ในดานการ
บริหารตัวบงชี้การศึกษาใชในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคการศึกษา การกํากับและการประเมินระบบ
การศึกษา  และการจัดลําดับ  รวมทั้งการจําแนกประเภทของระบบการศึกษา  สวนในดานการวิจัยการใชตัวบงชี้
ใหผลการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาที่มีความตรงสูงกวาการใชตัวแปรเพียงตัวเดียวหรือใชชุดของตัวแปร  

2. การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา 

 กระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษามีขั้นตอนคลายกับขั้นตอนในกระบวนการวัดตัวแปรแตมีขั้นตอน
เพ่ิมมากขึ้นในสวนท่ีเกี่ยวกับการรวมตัวแปรเขาเปนตัวบงชี้การศึกษา  และการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้
การศึกษาที่พัฒนาขึ้น  นงลักษณ  วิรัชชัย  (2541)  ไดสรปุรวมเปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้
การศึกษารวม  6  ขั้นตอน  ขั้นตอนแรกเปนการกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  ขั้นตอนที่
สองเปนการนิยามตัวบงชี้การศึกษา  ขั้นตอนที่สามเปนการรวบรวมขอมูล ขั้นตอนที่สี่เปนการสรางตัวบงชี้
การศึกษา   ขั้นตอนที่หาเปนการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้การศึกษา  และขั้นตอนสุดทายเปนการนําเสนอ
รายงาน  รายละเอียด  แตละขั้นตอนมีดังตอไปนี้ 

 การกําหนดวัตถุประสงค  (statement  of  purposes) 
 ขั้นตอนแรกของการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา คือ การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้       
การศึกษา  นักวิจัยตองกําหนดลวงหนาวาจะนําตัวบงชี้ท่ีพฒันาขึ้นไปใชประโยชนในเรื่องอะไร  และอยางไร 
 วัตถุประสงคสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา คือ เพื่อพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ท่ี
พัฒนาขึ้นใหไดตัวบงชี้การศึกษาที่จะนําไปใชประโยชนที่สําคัญ  3  ประการ  คือ  การบรรยายสภาพของระบบ
การศึกษา  การแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษา  และการเปรียบเทียบระบบการศึกษากับ
เกณฑ  รวมทั้งการเปรียบเทียบระหวางระบบการศึกษา การใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาทั้งสามประการนี้
ทําโดยมี           วัตถุประสงคสําคัญในการบริหาร การพัฒนา  และการวิจัยการศึกษาในดานตางๆ  โดยที่ตัวบงชี้
การศึกษาที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชนตางกัน  จะมีลักษณะแตกตางกัน  ดวยเหตุน้ีนักวิจัยที่ตองการพัฒนาตัว
บงชี้การศึกษาจึงตองกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาใหชัดเจนวาจะพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา
ไปใชประโยชนทําอะไร  และเปนประโยชนในการดําเนินงานอยางไร  การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
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ตัวบงชี้การศึกษาที่ชัดเจนยอมสงผลใหไดตัวบงช้ีการศึกษาที่มีคุณภาพสูง  และเปนประโยชนสมตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการ 

 การนิยาม  (definition)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 หลังจากการกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาแลว  งานสําคัญชิ้นแรกใน
กระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  คือ  การกําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษา  เพราะนิยามตัวบงชี้การศึกษาที่
กําหนดขึ้นนั้นจะเปนตัวช้ีนําวิธีการที่จะตองใชในขั้นตอนตอไปของกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  
เนื่องจากตัวบงชี้การศึกษา  หมายถึง  องคประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรยอยๆ  รวมกันเพื่อแสดงสารสนเทศ
ของระบบการศึกษา  หรือ         คุณลักษณะของสิ่งที่ตองการบงชี้ ดังนั้นในขั้นตอนการนิยามตัวบงชี้การศึกษานี ้ 
นอกจากจะเปนการกําหนดนิยามในลักษณะเดียวกับการนิยามตัวแปรในการวิจัยท่ัวไปแลว นักวิจัยตองกําหนด
ดวยวาตัวบงชี้การศึกษาประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร  และรวมตัวแปรยอยเปนตัวบงชี้อยางไร  ดังนั้นการ
กําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษาจึงประกอบดวยการกําหนดรายละเอียด  3  ประการ  (Johnstone, J. N., 1981; 
Burstein, L.,  Oakes, J.  และ Guiton, G., 1992; อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย, 2541)  ประการแรก  คือ  การ
กําหนดสวนประกอบ  (components)  หรือตัวแปรยอย  (component  variables)  ของตัวบงชี้การศึกษา  นักวิจัย
ตองอาศัยความรูจากทฤษฎีและประสบการณศึกษาตัวแปรยอยที่เกี่ยวของสัมพันธ  (relate)  และตรง  (relevant)  
กับตัวบงชี้การศึกษา  แลวตัดสินใจคัดเลือกตัวแปรยอยเหลานั้นวาจะใชตัวแปรยอยจํานวนเทาใด ใชตัวแปรยอย
ประเภทใด        ในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  ประการที่สอง  คือ  การกําหนดวิธีการรวม  (combination  
method)  ตัวแปรยอย  นักวิจัยตองศึกษาและตัดสินใจเลือกวิธีการรวมตัวแปรยอยใหไดตัวบงชี้การศึกษา  ซึ่ง
โดยทั่วไปทําไดเปน  2  แบบ  คือ  การรวมตัวแปรยอยดวยการบวก  (addition)  และการคูณ  (multiplication)  
สวนประการ         ท่ีสามคือ การกําหนดน้ําหนัก (weight) การรวมตัวแปรยอยเขาเปนตัวบงชี้การศึกษา  นักวิจัย
ตองกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยอาจกําหนดใหตัวแปรยอยทุกตัวมีน้ําหนักเทากันหรือตางกันก็ได 
 การกําหนดรายละเอียดทั้งสามประการสําหรับการนิยามตัวบงชี้การศึกษานั้น Johnstone, J. N.  (1981  
อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย,  2541)  อธิบายวาทําได  3  วิธี  คือ  การนิยามเชิงปฏิบัติการ  (pragmatic  
definition) การนิยามเชิงทฤษฎี (theoretical definition)  และการนิยามเชิงประจักษ  (empirical definition) แตละ
วิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณและมีวิธีในการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาแตกตางกันดังตอไปนี้ 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชิงปฏิบัติการ  (pragmatic  definition) 
 Johnstone, J. N.  (1981  อางถึงใน  นงลักษณ  วิรัชชัย,  2541)  อธิบายวานิยามเชิงปฏิบัติเปนการนิยามที่
ใชในกรณีท่ีมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรยอยท่ีเกี่ยวของกับตัวบงชี้ไวพรอมแลว  มีฐานขอมูลแลว  หรือมี
การสรางตัวแปรประกอบจากตัวแปรยอยๆ  หลายตัวไวแลว นักวิจัยเพียงแตใชวิจารณญาณคัดเลือกตัวแปรจาก
ฐานขอมูลที่มีอยู และนํามาพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอย และกําหนดน้ําหนัก
ความสําคัญของตัวแปรยอย วิธีการกําหนดนิยามตัวบงชี้การศึกษาวิธีน้ีอาศัยการตัดสินใจและประสบการณของ   
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นักวิจัยเทานั้น  นิยามเชิงปฏิบัติการจึงเปนนิยามที่มีจุดออนมากที่สุดเมื่อเทียบกับนิยามแบบอื่น  และไมคอยมี         
ผูนิยมใช 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชิงทฤษฎี  (theoretical definition) 
 นิยามเชิงทฤษฎีเปนนิยามที่นักวิจัยใชทฤษฎีรองรับสนับสนุนการตัดสินใจของนักวิจัยโดยตลอด  และ
ใชวิจารณญาณของนักวิจัยนอยมากกวาการนิยามแบบอื่น  การนิยามตัวบงชี้การศึกษาโดยใชการนิยามเชิงทฤษฎี
นั้นนักวิจัยอาจทําไดสองแบบ  แบบแรกเปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพื้นฐานสนับสนุนท้ังหมด
ตั้งแตการกําหนดตัวแปรยอย  การกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอยและการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอย  แบบท่ีสอง
เปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพื้นฐานสนับสนุนในการคัดเลือกตัวแปรยอย และการกําหนดวิธีการ
รวมตัวแปรยอยเทานั้น สวนในขั้นตอนการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยแตละตัวนั้นนักวิจัยใชความคิดเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญประกอบในการตัดสินใจ 
 การพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาโดยใชนิยามเชงิประจักษ  (empirical definition)   
 นิยามเชิงประจักษเปนนิยามที่มีลักษณะใกลเคียงกับนิยามเชิงทฤษฎี  เพราะเปนนิยามทีนั่กวจิยักาํหนดวา
ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร  และกําหนดรูปแบบวิธีการรวมตัวแปรใหไดตัวบงชี้โดยมีทฤษฎี  เอกสาร
วิชาการ หรืองานวิจัยเปนพื้นฐาน แตการกําหนดน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวที่จะนํามารวมกันในการพัฒนา      
ตัวบงชี้การศึกษานั้นมิไดอาศัยแนวคิดทฤษฎีโดยตรงแตอาศัยการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ  การนิยามแบบนี้มี
ความเหมาะสมและเปนที่นิยมใชกันอยูมาจนถึงวันนี้ 

 การรวบรวมขอมูล  (Data  Collection) 
 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลในกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา  คือ  การดําเนินการวัดตัวแปรยอย  
ไดแก  การสรางเครื่องมือสําหรับวัด  การทดลองใชและการปรับปรุงเครื่องมือ  ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ  การกําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยาง  การออกภาคสนามเพื่อใชเครื่องมือเก็บขอมูล  และการ
ตรวจสอบคุณภาพของขอมูลท่ีเปนตัวแปรยอยซึ่งจะนํามารวมเปนตัวบงชี้การศึกษา 

 การสราง  (Construction)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้นักวิจัยสรางสเกล  (scaling)  ตัวบงชี้การศึกษาโดยนําตัวแปรยอยท่ีไดจากการรวบรวม         
ขอมูลมาวิเคราะหรวมใหไดเปนตัวบงชี้การศึกษา โดยใชวิธีการรวมตัวแปรยอย และการกําหนดน้ําหนัก              
ตัวแปรยอยตามที่ไดนิยามตัวบงชี้การศึกษาไว 

 การตรวจสอบคุณภาพ  (Quality  Check)  ตัวบงชี้การศึกษา 
 ตัวบงช้ีการศึกษาที่มีคุณภาพซ่ึงจะใชเปนสารสนเทศในการบริหารและการจัดการระบบการศึกษา  ควร
มีคุณสมบัติที่สําคัญ  4  ประการ (Johnstone, J. N., 1981; UNESCO, 1993; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2530  อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2541)  ประการแรก  ตัวบงชี้การศึกษาควรมีความทันสมัย  ทัน
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เหตุการณ เหมาะสมกับเวลาและสถานที่ สารสนเทศที่ไดจากตัวบงชี้การศึกษาตองสามารถบอกถึงสถานะ    และ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลง ประการที่สอง ตัวบงชี้การศึกษาควรตรงกับความตองการหรือจุดมุงหมายของ        
การใชงาน ประการที่สาม ตัวบงชี้การศึกษาควรมีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของการวัด คือ มีความตรง           
ความเที่ยง ความเปนปรนัย และใชปฏิบัติไดจริง ประการสุดทาย ตัวบงชี้การศึกษาควรมีกฎเกณฑการวัด  
(measurement  rules)  ที่มีความเปนกลาง  มีความเปนทั่วไป  และใหสารสนเทศเชิงปริมาณที่ใชเปรียบเทียบกัน
ไดไมวาจะเปนการเปรียบเทียบระหวางจังหวัด  ระหวางเขตในประเทศใดประเทศหนึ่ง  หรือการเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศ 

 การจัดเขาปริบท  และการนําเสนอรายงาน  (Contextualization  and  Presentation)    
 ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาตัวบงช้ีการศึกษาที่มีความสําคัญมากเพราะเปนการสื่อสาร  
(communication)  ระหวางนักวิจัยที่เปนผูพัฒนากับผูใชตัวบงชี้การศึกษา  หลังจากที่ไดสรางและตรวจสอบ    
คุณภาพของตัวบงช้ีการศึกษาแลว นกัวิจัยตองวิเคราะหขอมูลใหไดคาของตัวบงชี้การศึกษาที่เหมาะสมกับปริบท  
(context)  โดยอาจวิเคราะหตีความแยกตามระดับเขตการศึกษา  จังหวัด  อําเภอ  โรงเรียน  หรือแยกตามประเภท
ของบุคลากร หรืออาจวิเคราะหตีความในระดับมหภาคแลวจึงรายงานคาของตัวบงชี้การศึกษา ใหผูบริโภค/
ผูบริหาร/นักวางแผน/นักวิจัย  ตลอดจนนักการศึกษาทั่วไปไดทราบและใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาได
อยางถูกตองตอไป 

ตอนท่ี  2  แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

           การนําเสนอสาระในตอนนี้ผูวิจยัจะนําเสนอเปน  3  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการมี
สวนรวม   การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  และประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

          ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
 การมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  การท่ีสมาชิกของกลุมมีความสนใจ  มีวัตถุประสงครวมกันใน
การศึกษา  ทําความเขาใจและดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด  และการมีสวนรวมนําไปสูความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามวัตถุประสงคของกลุม  (Ottaway, 1966)  ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนมีความเกี่ยวของในการบริหาร
โรงเรียนท้ังในเรื่องงบประมาณ  บุคลากร และหลักสูตรการเรียนการสอน โดยการตัดสินใจ การสนับสนุน 
ชวยเหลือ  รวมมือใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  (Havighurst, 1979)   
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ความสําคัญของการมีสวนรวม 

 ในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญและมีความจําเปนตอการดําเนินการนั้นๆ เนื่องจากทําใหผลของการดําเนินการมีประสิทธิผล บรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญและมีความจําเปนและเปน
รากฐานสําคัญของวิถีทางประชาธิปไตย  และเปนการใหโอกาสแกประชาชนที่จะดําเนินการดวยตนเอง  เพ่ือ
ตนเอง  และสังคม เปนสิ่งสําคัญมากในความสําเร็จของงานพัฒนาชุมชน  ประชาชนควรมีสวนรวมตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชน  คือ  รวมคิด  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  และรวมในการปฏิบัติทุกระยะ   
 การจัดการศึกษามีความเกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน 
โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและตั้งอยูในสังคมประชาธิปไตย  โรงเรียนควรเปนของประชาชน  จัดการ
เรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวมมือของประชาชน  เพ่ือประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงมีความสําคัญเนื่องจากทําใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับกจิการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสราง
ความเชื่อถือ  ความมั่นใจ  และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน  นอกจากนี้ยังเปนการ
สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการเงิน  วัสดุ  แรงงาน  และ
กําลังใจ  สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษาและใหประชาชนเห็นความสําคัญวา
เปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองใหความสนใจและมีสวนรวมดูแลการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  (ภิญโญ สาธร, 2526)   

การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะครูและ
ผูบริหารโรงเรียนเทานั้น  ชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนาโรงเรียนไปพรอมกับ
คณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมีการพัฒนาและทําให
การจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลดปญหา
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนอกีดวย  จึงถือไดวาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่  กิติมา  
ปรีดีดิลก (2532)   กลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา  เปนสิ่งจําเปนในการ
บริหารงานยุคปจจุบัน   เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน  ไดแก   ดาน
วิทยากรและสถานประกอบการ  และสุวัฒน  มุทธเมธา  (2524)  ไดกลาวไววา  โรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลใน
ชุมชน โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําใหประชาชน
ยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน  รูสึกเปนเจาของรวมกัน  ยินดีใหความชวยเหลือโรงเรียน  อาจจะเปน
เงิน  วัสดุสิ่งของ  แรงงาน  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน  รูปแบบของการ
สัมมนาสาธารณะเปนอีกวิธีท่ีทําใหการบริหารมีประสิทธิผล  มีวิธีการทําโดยผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา  (พอแม, ผูปกครอง, ครู, ผูบริหาร, ผูนําชุมชน) จะตองแสดงความคิดเห็น  อภิปรายเกี่ยวกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียนและกิจกรรม  ชุมชนมีบทบาทหนาท่ีหลายอยางท่ีแสดงมากกวาการหาเงินทุน ชุมชน
สนับสนุนความสัมพันธเกี่ยวของของพอแมผูปกครองและชุมชนในโรงเรียน  ชุมชนไมสามารถทํางานประสบ
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ความสําเร็จไดถาปราศจากคําแนะนํา (Robson and Matthews, 1995)  ทั้งนี้เพ่ือใหครู  ผูปกครอง  และประชาชน
มีความเขาใจอันดีตอกัน  เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของ
ชุมชน โรงเรียนจําเปนตองรูถึงความตองการของชุมชน สภาพและปญหาปจจุบัน เพ่ือนาํไปจัดการศึกษาให
สอดคลองกับชุมชนและยังเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางชุมชนกับ     โรงเรียนคอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน
เพ่ือประโยชนสูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนลูกหลานของคนในชุมชน 

 ปจจัยในการมีสวนรวม 
ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมดูจากมิติ  3  มิติ  คือ  พิจารณาวา  (1) กิจกรรมการมีสวนรวมนั้นทํา

อะไรบาง  ไดแก  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (participation  in  decision  making)  การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  (participation  in  implementation)  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (participation  in  benefits)  การมี
สวนรวมในการประเมินผล  (participation  in  evaluation)  (2) ใครที่เขามามีสวนรวม  คือ  “การมีสวนรวมของ
ประชาชน”   จําแนกออกเปน  4  กลุม  ไดแก  ผูที่อาศัยอยูในทองถิ่น  ผูนําทองถิ่น  เจาหนาที่ของรัฐ  และคน
ตางชาติ  ซึ่งตองพิจารณาจากลักษณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  คือ  เพศ  อายุ  สถานภาพครอบครัว  
การศึกษา  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  ระยะทางของที่พักกับที่ตั้งของ      โครงการความ
รวมมือ  สถานภาพของการไดรับการจางงาน  เชน ทํางานเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา (3) การมี          สวนรวม
เกิดขึ้นอยางไร  มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู  4  ประเด็น คือ  พ้ืนฐานของการมีสวนรวม  (แรงที่สงเสริมการมี
สวนรวมมาจากที่ใด)  รูปแบบของการมีสวนรวม  (รูปแบบขององคกร  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม) 
ขอบเขตของการมีสวนรวม (ระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม ชวงของกิจกรรม) ประสิทธิผลของการมีสวนรวม  
(การใหอํานาจแกผูเขามามีสวนรวม ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม)  
(Cohen  and Uphoff, 1977  อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2540) 

 ลักษณะและระดับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมสามารถเกิดขึ้นไดหลายทางและระดับที่แตกตางกันของระดับความเกี่ยวของสัมพันธ เชน 
การใหความชวยเหลือใหสื่อการเรียนการสอนและแรงงานในการสรางหรือซอมอาคารหรืออุปกรณของโรงเรียน  
มันมีความสําคัญที่ตองพิจารณาความเกี่ยวของของชุมชนมากกวาความเกี่ยวของของผูปกครองเทานั้นยังมีสวน
อ่ืนท่ีตองเกี่ยวของอีก เชน  คณะกรรมการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมศาสนาและองคกรของชุมชน 
 ชุมชนอาจจะมีความเกี่ยวของในดานบริการ  ผูรวมมือ  รวมพัฒนาและประเมินปญหาของโครงการการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการรวมตัดสินใจ  อาจมีระดับการมีสวนรวมดังนี้ 

1. ระดับใหคําปรึกษา  ผูปกครอง  ผูเชี่ยวชาญ  ตัวแทนอุตสาหกรรมและสมาชิกของชุมชนมีความ
เกี่ยวของในการใหคําปรึกษา  ไมมีการรวมมือในระดับการตัดสินใจ 

2. ระดับการมีสวนรวม  ตัวแทนของผูมีสวนรวมสามารถรวมตัดสินใจและออกเสียงไดตามหนาท่ี 
3. ระดับการมีสวนรวมโดยตรงที่ระดับรากหญา  กลุมนิติบุคคลในทองถิ่นมีสวนรวมในระดับทองถิ่น   
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คือ  ระบุปญหาชัดเจนในการเลือกและวางแผนกลวิธีของการศึกษา  คนกลุมเล็กในชุมชนก็มีโอกาสที่จะ
เกี่ยวของในการตัดสินใจ  (Robson  and   Matthews, 1995) 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   

 กระบวนการของการพัฒนาหรือเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนตามกลวิธีหลักการของโรงเรียน 
1. รูจักอุปสรรคที่มีผลตอการมีสวนรวม 
2. ปรับปรุงการฝกความเปนผูนําสําหรับการมีสวนรวมของชุมชน  เตรียมใหชัดเจนตั้งแตใหคําแนะนํา 

ท่ียืดหยุนสําหรับการรวมมือกัน 
3. การปฏิบัติการท่ีมีผลตอกลุมผูแทนและวิธีการทํางานของการรวมมือกัน  เชน  การสนับสนุน    

ผูปกครองใหรวมตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาทักษะ  การกําหนดเปาหมาย วิเคราะหความตองการจําเปน  
การไดมาและการจัดการทรัพยากร 

4. สนับสนุนการสื่อสาร  2  ทาง  และการกระจายขอมูลขาวสาร  มีวิธีการส่ือสารท่ีสามารถตดิตอ 
สื่อสารไดท่ัวถึง ชัดเจน มีการประชุมอยางสม่ําเสมอ และความชัดเจนในการรายงานการตัดสินใจ หลีกเลี่ยง 
การใชคําเฉพาะกลุมการศึกษา  โดยใชภาษาในสวนที่มีความเหมาะสม  และเปนแนวคิดที่สามารถเขาใจ   
รวมกันได 

5. การเพิ่มโอกาสในการมีสวนรวมปฏิบัติการ 
6. การทําใหการมีสวนรวมงายขึ้น  โดยจัดเตรียมการประชุมใหเหมาะสมกับเวลา   และจัดสถานที่ 

ใหมีความเหมาะสม  เพราะผูปกครองอาจจะกลัวถาประชุมในสถานที่ท่ีมีบรรยากาศเปนทางการ  ซึ่งอาจจะเปน
สาเหตุทําใหผูปกครองไมสามารถมีสวนรวมในการประชุมได 

7. การฝกการอดทนและการพัฒนาความคาดหวังที่แทจริงตามการเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาและ 
ความสําคัญ  (Robson  and  Matthews, 1995) 

3. ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของชุมชนถูกเชื่อมโยงเพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาในความคาดหวังหลายๆ  
อยาง  คือ 

1. การเพิ่มการมีสวนรวมทําใหเพิ่มชุมชนแหงการเรียนรู  ทราบถึงความเปนไปไดของการศึกษา   
และเพิ่มความเกี่ยวของของผูหญิงในการศึกษา  ผูหญิงมีบทบาทในการเรียนของลูกมากขึ้น 

2. การเพิ่มการมีสวนรวมเหมือนจะเพิ่มใหชุมชนสนับสนุนโครงการและเพิ่มการอุทิศตนเพื่อให              
เกิดผลสําเร็จ 

3. การเพิ่มการมีสวนรวมเปนการชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาปรับปรุงเกี่ยวกับความตองการ 
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จําเปนของชุมชน สิ่งท่ีนาสนใจ และการที่จะระบุวิธีการสําหรับการปรับปรุงโครงการศึกษาของโรงเรียน      
(Robson  and Matthews, 1995) 

การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญตอการพัฒนาโรงเรียนที่เปนสาเหตุทําใหผูวิจัยตองการศึกษา   
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะคณะกรรมการชุดนี้จะเปนผูนําชุมชน           
เขาไปชวยพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนา 

ตอนท่ี  3  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

              การนําเสนอสาระในตอนนี้ผูวิจัยนําเสนอเปน  4  สวน  ประกอบดวย  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการ  
ปญหาที่พบเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ     วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  และการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรยีน 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการ 

ความหมายของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลคณะหนึ่งซึ่งอาจจะเปนสวนราชการหรือเปนตัวแทนที่ประชาชน   
เลือกตั้งขึ้นมาเปนคณะกรรมการทําหนาที่พิจารณางานตางๆ  ขององคกร  ใหคําแนะนํา  เปนที่ปรึกษาแกฝาย
จัดการแทนผูเชี่ยวชาญ  มักจะมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเพื่อรวมเอาบุคคลจากฝายตางๆ มาชวยพิจารณา
และแกไขปญหาเฉพาะอยางหรือปญหาทั่วไปภายในองคกรและหาคําวินิจฉัยหรือขอตกลงรวมกัน  (ธงชัย  สันติ
วงษ, 2523; กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524; เติม  แยมเสมอ, 2524; กิติมา ปรีดีดิลก, 2529;) 

ความสําคัญและความจําเปน 
 คณะกรรมการใชกันมานานจนเปนปกตใินหนวยงานท่ัวไป  แตปจจุบนักาํลังไดรับความสนใจและมี
การเอาใจใสนาํมาใชปฏิบัติกนัอยางแพรหลายทั้งในองคการของรัฐและเอกชน    ความสนใจและความเอาใจใส
นี้เปนความตองการทางการบริหารเพื่อใหมีสวนชวยในการแกปญหาและพัฒนางานขององคการ   (อุทัย บุญ
ประเสริฐ, 2532) องคการทีด่าํเนินการโดยคณะกรรมการยอมมีทางที่จะทําใหเกิดการมีประสิทธิภาพมากกวา
องคการที่ไมไดดําเนนิการโดยคณะกรรมการ  (Price, 1968)  โดยเหตผุลในการใชคณะกรรมการอาจมีความ
จําเปนเนื่องจาก        สิ่งตางๆ   (ธงชัย  สันติวงษ, 2523)  ดังนี ้
 1. เพื่อใหมีการตัดสินใจที่ดีโดยอาศัยความคิดเห็นของกลุม  เพราะระบบของคณะกรรมการสามารถ     
แกไขปญหาที่สําคัญและยุงยากเกินความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีจะตัดสินใจได   

2. เพ่ือประโยชนในการรวมมือประสานงาน เนื่องจากการทํางานในหนาที่ตางๆ ขององคการที่มี         
ขนาดใหญมีสวนที่จะตองเกี่ยวพันกันมาก   

3. ชวยใหการปฏิบัติงานเขากันไดอยางดี  การมีคณะกรรมการยอมชวยใหฝายตางๆ  ไดมีโอกาส 
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ซักซอมความเขาใจ  ถามหรือตอบปญหาที่ยังสงสัยอยูได   

4. เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล การใชคณะกรรมการจะเปดโอกาสใหบุคคลท่ีรับผิดชอบใน    
หนาที่ตาง ๆ  เขามามีโอกาสฝกฝนและหาประสบการณไดเปนอยางดี   

ดังนั้นการบริหารการศึกษาโดยคณะกรรมการจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลไดน้ัน  บุคคลที่เกี่ยวของ
จําเปนตองทําความเขาใจในหลักการปฏิบัติงานใหดี  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดความสับสนหรือปญหาตาง ๆ  ขึ้นได 

โรงเรียนไดนําหลักการบริหารงานในรูปคณะกรรมการมาใช  โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานกับโรงเรียน  กระบวนการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนไดใหความสําคัญกับคณะกรรมการ  ซ่ึง
ปจจุบันจะอยูในรูปกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการ
กระจายอํานาจใหผูอยูใกลกับเด็กเปนผูใชอํานาจในการบริหารเปนหลักการที่เชื่อวาจะทําใหสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและสรางคุณภาพในการเรียนของเด็กไดอยางดีจึงกําหนดใหการบริหารสถานศึกษาอยูภายใตการ
บริหารของคณะบุคคล  คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ระบุใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มีคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและ      สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและจัดทําสาระหลักสูตรใน
สวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม 

คุณลักษณะของกรรมการโรงเรียน 
 คุณลักษณะที่นําไปสูบุคลิกภาพที่มีการพัฒนา  คือ  สภาพของบุคลิกภาพที่พึงประสงค  มีลักษณะ        
ทาทาง  การพูดจา  ทักทายปราศรัยและการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลที่เอ้ือและเกื้อหนุนนําไปสูการพัฒนาได  
เชน  นอบนอมถอมตน  สุภาพ  เรียบรอย  กลาแสดงออก  มีความคิดริเริ่มใครๆ  ก็ยินดี  ใครๆ ก็เห็นดวยและ
ใครๆ  ก็ยอมรับ   ลักษณะของการยิ้มแยมแจมใส   นุมนวล   จริงใจ  มากดวยไมตรี  จึงเปนคุณลักษณะจําเปน
พื้นฐาน ซึ่งการทํางานเปนองคกรในลักษณะของคณะกรรมการโรงเรียนจําเปนจะตองมีเพ่ือใหบรรยากาศการ
ดําเนินงานเปนไปไดอยางมีประสิทธิผลและราบรื่น ทักษะพื้นฐานที่สรางความรูความเขาใจและนําไปสูการ
ปฏิบัติ  คือ ภาวะผูนํา   มนุษยสัมพันธ เทคนิคการประชุม  การพูดเชิงสรางสรรค กระบวนการกลุมและการสราง
ทีมงาน  และจากบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ที่มีหนาที่กํากับ สงเสริม และสนบัสนุนการศึกษา
รวมกับโรงเรียนนั้น             คณะกรรมการโรงเรียนจําเปนตองมีความรูความเขาใจเรื่องระบบการบริหารงานใน
โรงเรียนคือ งานบริหารโรงเรียน  งานการเรียนการสอน   และงานวัดและประเมินผล   เพื่อเปนพื้นฐานในการ
แสดงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน และยังตองมีทักษะในการวิเคราะหปรับปรุงงานใหสอดคลอง
กับสภาพแตละทองถิ่น  รวมมือปฏิบตัิดวยความสามัคคี เขมแข็ง และมีทักษะสามารถชวยเหลือผูบริหารโรงเรยีน
หรือครูผูสอนตามความเหมาะสม           การทํางานเปนทีมเปนกลุม รวมคิดรวมทํา รวมแกปญหา รวมพัฒนา  
นาจะทําใหการจัดการศึกษาสําหรับลูกหลานมีคุณคาและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการท่ีคณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา   คณะครู  ผูแทนผูปกครองนักเรียน  ผูแทนชุมชน  ไดเขามามีสวน
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รวมในการจัดการศึกษายอมทําใหการจัดการศึกษาไปสูแนวทางการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับสภาพความตองการ
ของทองถิ่นได (กระทรวงศึกษาธิการ โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, 2540) และในการเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมโรงเรียนนั้นจะสําเร็จไมไดถาไมมีอุดมการณทางการศึกษา  มีโรงเรียนท่ีดี  การบริหารงานมปีระสทิธผิล  
มีกระบวนการเลือกคนมาเปนกรรมการ  เปดโอกาสใหกรรมการทาํงานอยางมากถึงกับใหมีการรวมตัดสินใจ  
และเงื่อนไขความสําเร็จยังขึ้นอยูกับโครงสราง ระบบ  กระบวนการจัดการศึกษา  ตองกระจายใหสวนตางๆ  ของ
สังคมไดทํา  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี ถึงแมจะเปนเรื่องยากแตเปนเรื่องที่ควรพยายาม
ดําเนินการใหเกิดความสําเร็จ (นภาภรณ หะวานนท, เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล,  สุรวุฒิ  ปดไธสง และศิริกาญจน  
โกสุมภ, 2543) 
           การเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น  นอกจากนําแนวคิดหลายฝาย  
หลายคนรวมกันมาประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ยังเปนการสรางพื้นฐานของการตัดสินใจของ
ทองถิ่น  เพื่อทองถิ่นโดยทองถิ่นอีกดวย  เพราะสิ่งนั้นหมายถึง   การกระจายความรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ไปสูทองถิ่น  ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนใหการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียนเปนไปตาม
แนวทางและเปาหมาย คณะกรรมการโรงเรียนตองมีความรูดานการศึกษา  มีความรูความเขาใจและมี
ความสามารถในการที่จะปฏิบัติงานใหมีความชัดเจนเปนระบบนําไปสูการปฏิบตัิงานที่มีประสิทธิผล 

2. ปญหาที่พบเกี่ยวกับการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (2527  อางถึงใน เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาคณะกรรมการ
โรงเรียน, 2540)  ไดศึกษาพบวาสภาพการขอจํากัดดานการดําเนินงานคณะกรรมการศึกษา มีดังนี้  (1) ขาดความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ที่แทจริง (2) ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน           
(3) ไมมีเวลามาประชุม  สวนใหญติดภารกิจทําใหการประชุมไมตอเนื่อง  (4) เกิดความเบื่อหนาย  อันเนือ่งมาจาก
โรงเรียนใหคณะกรรมการโรงเรียนมาสนับสนุนทรัพยเงินทองเพื่อเปนปจจัยพัฒนาโรงเรียนและ  (5) โรงเรียน
ไมคอยจัดประชุมอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งในสภาพสังคมปจจุบันมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปดโอกาสใหชุมชนผู
มี    สวนไดสวนเสียกับโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวม ความจําเปนในสวนนี้เกิดจากการมองเห็นศักยภาพของ
องคกรนอกระบบราชการ องคกรชุมชน  ผูนําทองถิ่น  ผูปกครองนักเรียน เปนเครือขายและสนับสนุน  ซึ่งจะมี
สวนทําใหการจัดการศึกษามีความสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นไดมากขึ้น  ความคาดหวังนี้สอดคลอง
กับแนวนโยบายหลักของชาติ  ในลักษณะการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
 จินทนา    พิทยารัฐ   (2540)    ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามโครงการรับรองคุณภาพ
การศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนเอกชนไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียน วิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน           
จัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่จะจัดทํากอน-หลัง  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน  กําหนดผูรับผิดชอบใน
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การดําเนินการตรวจสอบความกาวหนาของงานครบทุกดาน  และนําผลการตรวจสอบไปใชในการปรับปรุงการ
บริหารงานโรงเรียน รวมวางแผนการเผยแพร ประชาสัมพันธโรงเรียน ยกยองประกาศเกียรติคุณ เผยแพร          
ผลงานของบุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียนและรวมกิจกรรมของชุมชน  ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนเอกชน  ไดแก  ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย  การประสานงาน     
ลาชาและการดําเนินการไมตอเนื่อง 
 สายพิณ  เชื้อชูชาติ  (2541) ไดศึกษาสภาพและปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบวา  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  สวนใหญไดปฏิบัติหนาที่ตามระเบยีบท่ีกรุงเทพมหานครกําหนด  มีการใหคําปรึกษา
แนะนําในการพัฒนาโรงเรียนเกี่ยวกับงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีการสนับสนุนและชวยเหลอื
งานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน มีการประสานงานกับองคกรชุมชนบริเวณใกลเคียง
โรงเรียน             มีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนและมีสวนรวมพิจารณาหลักสูตรทองถิ่นที่โรงเรียนจัดทํา 
มีการพิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่โรงเรียนตองการ
ความชวยเหลือ   มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติตามหนาที่ประจําฝายตางๆ  ควบคูกับคณะกรรมการ
การศึกษา  มีการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูบริหารโรงเรียนมอบหมายในเรื่องการจัดประชุมผูปกครอง 
 นภาภรณ หะวานนท  และคณะ (2543) ไดศึกษาเงื่อนไขความสําเร็จในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน  พบวา  ยุทธศาสตรที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหบรรลุผลนี้คือการทําใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินการของโรงเรียนใหมากขึ้น  ความสําเร็จของการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนยังจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะการที่ชุมชนเขารวมมือกับโรงเรียนในการแสวงหาทรัพยากรทางดานวัตถุ
ใหกับโรงเรียนและการเขามารวมในกิจกรรมตางๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนครั้งคราว  คณะกรรมการโรงเรียนยังไม
สามารถสรางกลไกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง  คณะกรรมการนี้
จะตองดําเนินการโดยคนจากในชุมชนเปนหลักและมีหนาท่ีหลักในการรวมมือทํางานกับโรงเรียน  องคกรทาง
สังคมอื่นๆ  ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  เพ่ือสรางระบบความรูที่สนองตอบตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 
 วันทนีย  เรืองทรัพย (2544) ไดกลาวไวในฐานะผูบริหารโรงเรียนที่เห็นความสําคัญของบทบาทและ
หนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  กลาววา  “คณะกรรมการโรงเรียนจะพิจารณาจากผูที่มีความรูความสามารถ
ดานการศึกษาเปนหลัก  ผูที่มีความสนใจในการชวยเหลือโรงเรียนและผูมีประสบการณดานการศึกษา  เชน  
อาจารย  พระภิกษุ และผูที่มีจิตศรัทธาชอบชวยเหลือโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยตัวแทนที่มี
อาชีพ         แตกตางกันออกไป แตตองมีคุณสมบัติครบถวนเหมาะสมสามารถชวยทําใหการบริหารโรงเรียน
เปนไปอยางมี   ประสิทธภิาพ  และทานยังกลาวเพ่ิมเติมอีกวา  “แมวาวิธีการสรรหาคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
ความสําคัญมากแลวก็ตาม  แตส่ิงที่ตองคํานึงถึง คือ  ทําอยางไรใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน
สามารถทํางานไดเต็มศักยภาพมากที่สุด”   
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ปญหาจากการปฏิบัติงาน  พบวา  กรรมการการศึกษาตองประกอบอาชีพ   มีงานประจํา  ไมมีเวลา   ขาด

ความรูความเขาใจในขอบเขตของบทบาทหนาที่ และขาดความรวมมือจากชุมชน  และในการเขารวมของชุมชน
นั้นยังจํากัดอยูเฉพาะการแสวงหาทรัพยากรทางดานวัตถุใหกับโรงเรียนและการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนเปนครั้งคราว  คณะกรรมการโรงเรียนยังไมสามารถสรางกลไกในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง 
 จากปญหาที่พบทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาถึงประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน  เพื่อเปนแนวทางในการลดปญหาดังกลาว  และทําใหการจัดการศึกษาของไทยมีประสิทธิผลตาม
ความคาดหวังจากการปฏิรูปการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พ.ศ.  2543   

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิผลสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  
ประกอบกับมาตรา  25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534  กระทรวงศึกษาธิการ  
จึงวางระเบียบไวดังนี้ 
 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. 2543” 
 ขอ  2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539” 
 บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และคําส่ังอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบน้ีแทน 
 ขอ  4  ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตไมหมายรวมถึงสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 
 “ผูบริหารสถานศึกษา”  หมายความวา  ครูใหญ  อาจารยใหญ  หรือ  ผูอํานวยการท่ีรับผิดชอบบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอ  5  ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน    ประกอบดวย 
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(1) “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก  ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง

ศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
(2) “ผูแทนครู”  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหาร

สถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
(3) “ผูแทนองคกรชุมชน”  ไดแก  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชน  หรือกลุม

บุคคลในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูในเขตบริการ
ของสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(4) “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”  ไดแก  ผูแทนเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  
องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่น  จํานวนไมเกินสองคน 

(5) “ผูแทนศิษยเกา”  ไดแก  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคยศึกษา
จากสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(6) “ผูทรงคุณวุฒิ”  ไดแก  ผูนาํทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่นขาราชการบํานาญ  
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของ
รัฐ  เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น  
จํานวนไมเกินส่ีคน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งใน   
(1)  (3)  (5)  และ  (6)  เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 

ขอ  6  ใหคณะกรรมการ  กําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ
ตามขอ 5 โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ        
คณะกรรมการทั้งหมด 
 ขอ  7  การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการ  ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ  5(1)  (2)  (3)  (4)  และ  (5)  
(2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ  7(1)  คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่

กําหนดไวในขอ  6 
(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ  7(2)  และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

ตามที่ตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และใหประชุม
คัดเลือกใหเหลอืเทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ  6 

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูมีอํานาจตามขอ  9  เปนผูลงนามแตงตั้ง 
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ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใดใหคณะกรรมการเสนอรายชื่อ

บุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ  6 และใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 

ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวในขอ  6  ใหถือ
วาผู ท่ีสมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้นแลวใหคณะกรรมการเสนอรายชื่อบุคคลใน               
องคประกอบนั้นจํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยูและใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือตาม
จํานวนที่กําหนดไว 
 ในกรณีที่มีผูสมัครเขารบัการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการตามที่กําหนด
ไวในขอ  6  ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองคประกอบนั้น 
 ขอ  8  คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 

(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
(2) เปนผูมีความประพฤติดี 
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ  9  ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้งและอนุญาตการลา 

ออกของคณะกรรมการ 
 ขอ  10  ใหคณะกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
 คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออกกึ่งหนึ่ง  ใน
กรณีท่ีเปนจํานวนคี่ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน  เวนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคสองตาม             
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอ  7  โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
 การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหดําเนินการ         
ภายในสี่สิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระแตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหมใหกรรมการชุดเดิม
ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 
 กรรมการที่พนวาระ  อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 
 ขอ  11  กรรมการจะพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
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(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ  8 
(5) เปนบุคคลลมละลาย 
(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตามขอ 5(2)  และผูบริหารสถานศึกษา 
(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตาม    

ขอ  5(1) 
(10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับกรรมการตาม    

ขอ  5(4) 
(11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวนตําแหนงกรรมการและ

เลขานุการ 
ขอ  12  ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน  ใหสถานศึกษา

ดําเนินการตามขอ  7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน  นับตั้งแตวันที่วางลง  และ
ใหอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 
 ขอ  13  คณะกรรมการมีหนาที่  ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
(4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี 

คุณภาพและไดมาตรฐาน 
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถ 

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ 

บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 
(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 

ทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลป 
วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง 
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ภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

(10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ 
       สาธารณชน 
(10) แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็น 

สมควร 
(12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

ขอ  14  ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
การดําเนินการประชุมคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  โดยใหมี 

กรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น และใหมีผูแทนของนักเรียน       
เขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรงใหรับฟงความคิดเห็นของนักเรียน 
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง    ภายในสิบหาวัน          
นับแตวันท่ีมีการประชุม 
 ขอ  15  ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  และมีฐานะเปนกรมที่มีสถานศึกษา
ในสังกัดดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน  นับแตวันประกาศใชระเบียบนี้ 
 สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ใหคณะกรรมการโรงเรียนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  ปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะ
มีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบนี้ รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามขอ 6  และขอ  7  แลวแตกรณี 
 สถานศึกษาที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันที่ประกาศใชระเบียบ
นี้ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งเปนเจาสังกัดกําหนดหลักเกณฑและวธิีการ
ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอ  6  และขอ  7  แลวแตกรณี 
 ขอ  16  ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ 
 (ประกาศ  ณ วันที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ.  2543) 
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4. การดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียน 

 เงื่อนไขความสําเร็จในการดาํเนินการของคณะกรรมการโรงเรียน   (นภาภรณ  หะวานนท   และคณะ,             
2543) 

1. เงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน 
โลกทัศนของคนในชุมชนใหคุณคากับการศึกษาในระบบโรงเรียนวาจะทําใหคนรุนใหมมีชีวิต

ความเปนอยูที่ดี  ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมาเปนเวลานาน  ชุมชนที่มีประวัติศาสตร
ของการมีคนเคยเสียสละเปนอยางสูงเพื่อชวยเหลือโรงเรียน  มีวัดเปนศูนยรวมของจิตใจ  มีพระสงฆท่ีมีความ
สนใจในการศึกษา มีองคกรทางสังคมในชุมชน นําเงินรายไดและสิ่งของมาชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียน 
โรงเรียนและ       คณะกรรมการโรงเรียนตองปรับฐานคิดในการจัดการศึกษาของชุมชนใหตรงกันวาเปนการจัด
การศึกษาเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูเรียนและชุมชน 

2. เงื่อนไขที่เกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียน 
คุณลักษณะของผูบริหาร ไดแก ความตั้งใจในการทํางาน ไมเกี่ยวของกับอบายมุข มีจริยธรรมและ

คุณธรรม  มีความออนนอมถอมตน  ใหความเปนกันเองกับคนในชุมชน  แสดงความเอาใจใสกับเด็กนักเรียน  
เขารวมในกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ทํางานอยูที่โรงเรียนเปนเวลานาน  เขาใจปญหาของเด็ก ปญหา
ของพอแมและปญหาอื่นๆ  ของชุมชน  มีฐานะเปนผูนําชุมชน 

3. เงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน 
โรงเรียนมีสัดสวนของครูที่เปนคนในชุมชนสูง  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูเขารวมกิจกรรมและ

งานประเพณีตางๆ  ของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  โรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนสามารถสรางความสัมพันธ  
อันดีกับองคกรตางๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามี         
สวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษามากขึ้น 

การสรางกลไกความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนและผลสําเร็จของการดําเนินงาน   
1. กระบวนการเลือกคนมาเปนคณะกรรมการ 
2. การประชุมของคณะกรรมการ 
3. การมีสวนรวมของชมุชนโดยผานกลไกของคณะกรรมการโรงเรียน 
4. ชุมชนและโรงเรียนนิยามความสําเร็จในการดําเนินการของคณะกรรมการโรงเรียนจากกระบวนการ 

ทํางานและผลของการดําเนินงาน 
5. ความสําเร็จของกระบวนการทํางาน  หมายถึง  ความสามารถของคณะกรรมการโรงเรียนในการ 

ชักชวนใหคนจากทุกฝายเขารวมในกิจกรรมที่คณะกรรมการจัดขึ้นมา และการใหชุมชนเขารวมตัดสินใจในการ
บริหารของโรงเรียน 
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6. ความสําเร็จของคณะกรรมการโรงเรียนในการสรางกระบวนการมีสวนรวม  โดยชักชวนคนให

มารวมในกิจกรรม คือ การจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน การระดมทุนใหโรงเรียนไปปรับปรุงอาคารสถานที ่           
ซื้ออุปกรณการเรียน  การบริจาคเงิน  อาหาร  และส่ิงของเพื่อชวยเหลือโรงเรียน 

7. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารของโรงเรียน 
8. ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน  หมายรวมถึงผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 

ที่ปรากฏเปนรูปธรรม  ไดแก  จํานวนทุนการศึกษา  กองทุน  การระดมทุน 
9. คุณภาพของโรงเรียนในดานการเรียนการสอนทั้งในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหความรูท่ีเด็กจะไป

เรียนตอและการไปประกอบอาชีพในสังคมเมือง  เปนดัชนีสําคัญที่ช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จของการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียน 

 รูปแบบการจัดใหมีคณะกรรมการโรงเรียน   
1. คณะกรรมการโรงเรียน  จํานวนแตกตางกันตามขนาดของชุมชน  ควรกําหนดใหชัดเจนเรื่อง

องคประกอบของกรรมการควรมาจากองคกรทางสังคมและบุคลากรหลาย ๆ ฝาย ที่มีบทบาทสําคัญในชุมชน  
เชน  สถานศึกษาทุกแหงของชุมชน  องคการบริหารสวนทองถิ่น  วัด  สถานีอนามัย  องคกรเอกชน  ผูนําชุมชน 

2. ชุมชนกําหนดเองวามีใครบางสมควรเปนกรรมการโดยตําแหนง  ใครบางที่ควรไดมาโดยการ
สรรหา  จะตองมีหลักการสําคัญ คือ  ใหชุมชนเปนผูรวมกันวางกฎเกณฑกติกานี้  รวมทั้งเปนผูดําเนินการสรรหา
กรรมการ 

3. ประธานกรรมการโรงเรียนใหมาจากสมาชิกของชุมชนไมควรมาจากสถานศึกษาและหนวยราชการ 
4. สัดสวนผูที่มาจากสถานศึกษาและหนวยราชการควรต่ํากวาจํานวนที่มาจากสมาชิกของชุมชน 
5. อํานาจหนาที่ครอบคลุมถึงการวางแนวนโยบายและการกําหนดการดําเนินการของการศึกษา

โดยรวมของชุมชน  มีหนาที่ในการประสานงานเพื่อสรางระบบความรูที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยระบบความรูนี้จะตองสรางโดยมีความสัมพันธกับเง่ือนไขทางดานธรรมชาติ  เง่ือนไขทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชน 

 กิจกรรมท่ีบงบอกความสําเร็จของกรรมการโรงเรียน   
1. การไดมาซึ่งกรรมการโรงเรียนใชกระบวนการสรรหาบุคคลผูเหมาะสมจะไมใชวิธีการเลือกตั้ง 

1.1 พยายามเลือกใหคณะกรรมการโรงเรียนกระจายอยูในทุกหมูบาน 
1.2 แตละหมูบานพิจารณาคนที่มีความสามารถเปนผูนําได 
1.3 เลือกคนที่สนใจการศึกษาหรือเห็นความสําคัญของโรงเรียน 
1.4 เปนบุคคลที่คนอื่นนับหนาถือตา เปนท่ีเคารพยําเกรง สามารถนําชาวบานใหเขารวมกิจกรรมได 
1.5 ผูบริหารโรงเรียนควรจะไปเชิญใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขามาทํางานรวมกับคณะครู 
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2. การประชุมกรรมการโรงเรียนมีการดําเนินการประชุมไปตามวาระ  มีการปรึกษาหารือเมื่อทํา 

กิจกรรมโรงเรียน  เชน  การจัดงานกีฬา  งานวันเด็ก  การหาทุนเขาโรงเรียน 
3. การรวมกิจกรรมชวยเหลือโรงเรียนที่สําคัญ  คือ  งานกีฬา  งานวันเด็ก  และการหาทุนการศึกษา 
4. รวมกิจกรรมของโรงเรียนในระดับรวมตัดสินใจ  
5. กรรมการโรงเรียนทําหนาที่ตามบทบาทที่ไดรับมอบหมายจากโรงเรียนซึ่งสงผลตอ

ประสิทธิภาพของโรงเรียน  คือ  การสอนเด็กนักเรียนใหออกไปเปนสมาชิกชุมชนไดในรูปของการเปนคนดีของ
ชุมชน  ประกอบสัมมาอาชีพ  อยูรวมกันอยางสามัคคี 
 จากการศึกษาขางตนสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการศึกษา / คณะกรรมการโรงเรียน  สามารถชวยทํา
ใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิผลนั้นตองมีความรูความสามารถดานการศึกษา มีความสนใจใน
การชวยเหลือโรงเรียน   มีประสบการณดานการศึกษา และเปนตัวแทนที่มีอาชีพแตกตางกันไป ซึ่งนาจะ
ประกอบดวยนักธุรกิจ นักกฎหมาย  นักการศึกษา พระภิกษุ นักการเมืองทองถิ่น ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
ผูปกครอง          ศิษยเกา (วันทนีย เรอืงทรัพย, 2544)  ซึ่งมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของสํานักงานการ
ปฏิรูปการศึกษา  กรรมการชุดนี้ทําหนาที่กํากับ สงเสริม และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ปญหาท่ีพบ
เกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา/คณะกรรมการโรงเรียน  คือ  คณะกรรมการขาดความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาที่ท่ีแทจริง  ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ไมมีเวลามาประชุม โรงเรียนไมคอยจัดประชุมอยาง
สม่ําเสมอ  ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย  ผูมีความรูเรื่องการวางแผนมีนอย การประสานงานลาชาและการ
ดําเนินงานไมตอเนื่อง และในการดําเนินการของคณะกรรมการนั้นขึ้นอยูกับเงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน  ผูบริหาร
โรงเรียน  และโรงเรียน  ซึ่งส่ิงที่บงบอกถึงความสําเร็จนั้นสามารถพิจารณาไดจากกิจกรรมในการคัดเลือก
กรรมการ การเขารวมกิจกรรมในระดับรวม          ตัดสินใจ  นั่นก็คือระดับการมีสวนรวม  และบทบาทหนาที่ท่ี
ไดรับมอบหมายจากโรงเรียน  จากปญหาและเงื่อนไขที่พบผูวิจัยคิดวาการจะทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลนั้น  บุคลากรที่รวมกันทํางานเรื่องการบริหารตองมีประสิทธิภาพ บุคลากรที่รวมมือกันในการ
บริหารโรงเรียนจะมีประสิทธิผลไดนั้นตองขึ้นอยูกับผูบริหารโรงเรียน   สมาชิกครู  และผูแทนชุมชน ทุกฝาย
ตองรวมมือกัน เพื่อที่จะทําใหเกิดผลผลิตในดานผูเรียนและงานของโรงเรียนเปนที่นาพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ
และทําใหปญหาที่พบลดนอยลงไปหรือแทบจะไมมี และนําความรูความสามารถของบุคลากรที่มีมารวมกัน
พัฒนาโรงเรียนตอไป 

ตอนท่ี  4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ 

 การนําเสนอสาระในตอนนีผู้วจิัยจะนําเสนอเปน  5  สวน  ประกอบดวย  ความหมายของประสิทธิผล
องคการ  ลักษณะเกณฑการประเมินประสทิธิผลองคการ  รูปแบบการวดัประเมินประสิทธิผลองคการ  ตัวบงชี้
ประสิทธิผล  และการปฏิบตัิงานในองคการ 
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1. ความหมายของประสิทธิผลองคการ 

 ความหมายประสิทธิผลองคการไดรับการพัฒนาขยายความมาโดยตลอดในหลายๆ แนวความคิด  จึงมี
หลายความหมายพอจะสรุปการใหความหมายของประสิทธิผลองคการไดดังนี้ 

1. ความหมายที่ยึดเปาหมายเปนเกณฑ  (goal  approach) ประสิทธิผลองคการ  หมายถึง ระดับของ
ความเหมาะสมระหวางเปาหมายขององคการกับผลผลิตคือพิจารณาจากการที่องคการสามารถดําเนินการได
บรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการที่กําหนดไว (Hannan and Freeman, 1977 อางถึงใน              
สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543)  

2. ความหมายที่ยึดระบบ-ทรัพยากรเปนเกณฑ  (system-resource  approach)  เนนการเปนระบบ
เปดขององคการจึงตองพิจารณายึดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อทําใหวัตถุประสงคขององคการ
บรรลุผล   

3. ความหมายที่ยึดกลุมผูมีสวนเกี่ยวของเปนเกณฑ  (stakeholder  approach)  หมายถึงการสรางความพึง
พอใจและการตอบสนองตอกลุมผูเกี่ยวของ  เชน  รอบบินส  (Robbins, 1990)  กลาววาประสิทธิผลองคการ
หมายถึงระดับที่องคการบรรลุเปาหมายผลสําเร็จระยะสั้นและเปาหมายวิธีการระยะยาวอยางสอดคลองเหมาะสม
กับกลุมผูเกี่ยวของ 

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย  (2538)  ไดสรุปใหขอสังเกตจากการศึกษาความหมายประสิทธิผลองคการไววา
แมความหมายของประสิทธิผลจะหลากหลายแตก็มีคําสําคัญที่ปรากฏอยู  3  ลักษณะ  ไดแกการคํานึงถึงผลผลิต
ที่บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางเหมาะสมและการรักษาสภาพ
ขององคการใหอยูไดเปนอยางดีในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และยังมีผูใหความหมายของ            
ประสิทธิผล (effectiveness) อีกในความหมาย ระดับความสามารถที่องคการบรรลุจุดมุงหมายตามที่ได   กําหนด
ไว   (ศิริชัย  กาญจนวาสี,  2537) 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา การใหความหมายของประสิทธิผลยังมีความแตกตางกัน  ซึ่งงานวิจัยน้ีจะใช     
ประสิทธิผลในความหมาย ผลงานที่ไดจากการปฏิบัติงานหรือดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบของการวางแผน  การพัฒนา  การบริหารงานทั่วไป  และการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

2. ลักษณะเกณฑการประเมินประสิทธิผลองคการ 

 เกณฑตัวช้ีประสิทธิผลพบวาบางเกณฑเปนท่ียอมรับในหลายงานวิจัยมากกวาบางเกณฑ  เชน  คุณภาพ  
(quality) ขวัญกําลังใจ (morale) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑอุบัติเหตุ (accident) และการขาดงาน  (absenteeism) 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาประสิทธิผลองคการขึ้นอยูกับลักษณะงานและลักษณะคนขององคการแตละแหง  หมายถึง  
เกณฑตัวช้ีตัวหน่ึงอาจจะเหมาะกับองคการหนึ่งแตไมหมาะสมกับอีกองคการหนึ่งก็ได  เมื่อเปนเชนนี้เกณฑตัวช้ี
ประสิทธิผลองคการจึงสมควรตองมีหลายๆ  เกณฑ  (Robbins,  1990)  เพื่อใหสอดรับกับความหลากหลายของ
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องคการในการเลือกปรับใชใหเหมาะสมทั้งในดานวิธีการและจุดประสงคที่ตองการไมมีเกณฑหน่ึงใดที่
เหมาะสมไดในทุกกรณีอยางแนนอน 
 ภรณี  กีรติบุตร (2529)  ไดสรุปจากการศึกษาแนวคิดนักทฤษฎีหลายคนไววา  ไมมีองคการในอดุมคตใิด
ดีที่สุดหรือเหมาะสมกับทุกสภาพแวดลอมได  องคการที่มีประสิทธิผลอยูที่การปรับสภาพการจัดองคการและ
การบริหารใหเขาไดอยางสอดคลองเหมาะสมกับงานขององคการและสภาพแวดลอมองคการที่มีประสิทธิผลใน
สภาพแวดลอมหน่ึงไมไดยืนยันวาจะตองมีประสิทธิผลอยางเดียวกันหากอยูในสภาพแวดลอมอ่ืนที่ตางไป          
ความสําคัญอยูที่ความสามารถในการปรับตัวขององคการใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมอยู
ตลอดเวลา (Lawrence and Lorsch, 1967 อางถึงใน  ภรณี กีรติบุตร,  2529) 
 
3. รูปแบบการวัดประเมินประสิทธิผลองคการ 

 นักวิชาการ  นักการศึกษา  หรือนักบริหารทั้งหลายสรุปรูปแบบสําคัญที่ใชในการวัดประเมิน
ประสิทธิผลขององคการไดดังนี้ 

1. รูปแบบการวัดผลสําเร็จตามเปาหมาย  (The  Goal-Attainment  Approach) 
วิธีการวัดผลสําเร็จตามเปาหมายมีแนวคิดวาประสิทธิผลควรประเมินในแงของการสามารถทํางาน

จนบรรลุเปาหมายผลสําเร็จในขั้นสุดทาย  (ends)  ไดจริงมากกวาวิธีการ  (means)  โดยวัดจากความสามารถ
ทํางานจนบรรลุเปาหมายผลสําเร็จตามที่องคการไดกําหนดเปนจุดมุงหมายเอาไว  
 ขอจํากัดของการใชวิธีการนี้เกิดขึ้นจากเปาหมายที่ระบุไวกับเปาหมายที่เปนจริงมักจะมีความแตกตางกนั
เสมอโดยทั่วไปเปาหมายขององคการมี  3  ประเภท  (Steers, 1977)  คือ  (1) เปาหมายทางการ  (official  goals) 
(2) เปาหมายเชิงปฏบัิติ (operative goals) (3) เปาหมายที่ใชเปนเกณฑวัดการปฏิบัติงานได  (operational goals) 
สําหรับการประเมินประสิทธิผลองคการมักจะวัดเปาหมายเชิงปฏิบัติมากกวาเปาหมาย     ทางการเนื่องจาก
เปาหมายทางการมักจะมีลักษณะเปนอัตนัย เปนนามธรรม  และวัดไดยาก  รูปแบบนี้เหมาะกับองคการที่มี
เปาหมายชดัเจนสามารถวัดไดและเปนเปาหมายที่เกิดจากความเห็นที่สอดคลองกันของบุคลากรใน   องคการ 

2. รูปแบบการประเมินประสิทธิผลเชิงระบบ  (The  Systems  Approach) 
รูปแบบวิธีการนี้อยูบนพื้นฐานแนวคิดวาองคการเปนระบบที่มีการนําเอาทรัพยากรเขามาจาก

ภายนอกสูกระบวนการแปรสภาพและสงเปนผลผลิตออกมา การวัดประสิทธิผลองคการของวิธีการพิจารณา       
เชิงระบบตั้งบนพื้นฐานของทฤษฎีระบบเปดและใชทฤษฎีระบบมาเปนเกณฑในการวิเคราะหประสิทธิผล
องคการโดยพิจารณาประสิทธิผลองคการในลักษณะที่เปนความสามารถขององคการที่จะอยูในสภาพแวดลอม
ไดอยาง       มั่นคงและไดรับประโยชนรวมทั้งการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดผลิตผลผลิตและบริการใหมี
คุณคาและเกิดประโยชนสูงสุด  (Seashore  and  Yuchtman,  1967 อางถึงใน  สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543) 
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 การใชแนวความคิดวิธีการประเมินประสิทธิผลเชิงระบบมีความสัมพันธกับรูปแบบวิธีการที่ยึด
เปาหมาย  การวิเคราะหเปาหมายของแนวความคิดนี้กระทําในรูปแบบของระบบซึ่งพิจารณาเปาหมายวาไมไดอยู
ในสภาพที่นิ่งอยูกับที่แตเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  การศึกษารูปแบบวิธีการการประเมินประสิทธิผลเชิง
ระบบมีหลักเกณฑคอืเปนการพิจารณาความอยูรอดขององคการในระยะยาว ไดแก  ความสามารถขององคการ
ในการจัดหาทรัพยากรใชในการดําเนินการทั้งนี้เพื่อรักษาระบบภายในขององคการและเพื่อใหองคการประสบ
ความสําเร็จในการมี       ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก  ดังนั้นการศึกษาโดยรูปแบบที่ยึดระบบจึงให
ความสําคัญกับวิธีการที่จําเปนสําหรับทําใหเปาหมายประสบผลสําเร็จ 
 การใชทฤษฎีระบบเปนแนวทางในการวัดประสิทธิผลขององคการ (systematic criteria of  
organizational  effective)   ตั้งอยูบนแนวความคิดที่วาองคการเปนระบบสังคมที่มีชีวิต  (living  social  system) 
ซึ่งมีขอเรียกรอง (requirements)  หรือความตองการบางอยางท่ีอยูในสภาพแวดลอมหรือมีสถานการณท่ีองคการ
จําจะตองสนองตอบเพื่อท่ีจะอยูรอดและ/หรือเพื่อสามารถทํางานอยางมีประสิทธิผลตอไปได  การศึกษา
ประสิทธิผลขององคการจึงเปนการศึกษาความสามารถขององคการในการสนองตอบขอเรียกรองที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมหรือสถานการณที่แวดลอมองคการอยู  (ภรณี  กีรติบุตร, 2529) 

3. รูปแบบการประเมินประสิทธิผลโดยอาศัยกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนผูเกี่ยวของ  (The   
Strategic-Constituencies  Approach) 
 การประเมินประสิทธิผลในแนวทางนี้ไดใหความสําคัญแกกลุมผูเกี่ยวของที่มีผลตอความอยูรอดของ    
องคการ วิธีการที่ใชกลยุทธตามสภาพแวดลอมสวนที่เกี่ยวของมีลักษณะเหมือนกับวิธีการเชิงระบบนั่นเอง คือ   
ทั้งสองวิธีจะพิจารณาถึงสิ่งที่เกี่ยวของที่จะมีผลกระทบซึ่งกันและกันแตกตางกันที่วิธีการของกลยุทธตามสภาพ      
แวดลอมเฉพาะสวนนี้จะมีขอบเขตจํากัดโดยจะสนใจติดตามเฉพาะสวนของสภาพแวดลอมที่จะมีอิทธิพล
กระทบตอความอยูรอดขององคการเทาน้ัน  ขอสมมุติฐานของการใชกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนถือวา
องคการทุกแหงตางตองเผชิญกับความตองการของกลุมผลประโยชนตางๆ ความมีประสิทธิผลจะมีไดจึงอยูที่
ความสามารถขององคการในการที่จะพิจารณาใหทราบถึงกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญไดอยางถูกตองตรง
ตามลําดับความสําคัญพรอมกับการสามารถตอบสนองตอความตองการของกลุมผลประโยชนเหลาน้ันไดตรงกับ
ความเปนจริงที่สุด  (สุทธิพงศ  ยงคกมล,  2543) 
 การนําเอาวิธีการกลยุทธตามสภาพแวดลอมเฉพาะสวนผูเกี่ยวของมาใชใหไดผล  ผูบริหารจะตองเริ่มตน
โดยการขอใหผูรวมงานทุกคนมีสวนชวยกันพิจารณาใหเห็นชัดเกี่ยวกับสวนของสภาพแวดลอมสวนตางๆ วามี
สวนใดบางที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการอยูรอดขององคการ จากนั้นก็จะตองมีการประเมนิใหทราบถงึกาํลงั     
อิทธิพลของแตละสวนวามีสวนเกี่ยวของและกระทบกับองคการในแงใดอยางไรบางแลวเปรียบเทียบใหเห็นถึง      
ผลกระทบของสวนตางๆ  ของสภาพแวดลอมที่จะมีตอการดําเนินงานขององคการได 

4. รูปแบบการใชวิธีแขงขันคุณคา  (The  Competing-Values  Approach) 
ฐานคตขิองการใชวิธีแขงขันคุณคาคือ  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการจะเปนอัตนัย   
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(subjective) ขึ้นอยูกับคานิยม ความชอบและความสนใจของผูประเมินจึงไมอาจกําหนดเกณฑท่ีดีที่สุด  
(Robbins, 1990) ปญหาการประเมินจึงมีความแตกตางกันไปสุดแตประโยชนของแตละฝายท่ีตองการแตกตางกนั  
ดังนั้นการประเมินประสิทธิผลที่ดีจึงตองมีการคนหาวิธีการที่จะใหมีการเปรียบเทียบหรือแขงขันคุณคาระหวาง
กันใหมากที่สุด 

4. ตัวบงชี้ประสิทธิผล 

ตัวบงชี้ประสิทธิผลองคกร 
Parsons  (1975)  ไดเสนอแนวคิดในการวัดประสิทธิผลองคกรโดยใชตัวบงชี้  ดังนี้ 
1. การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม  (Adaptation  to  the  Environment) 
2. การบรรลุถึงเปาหมาย  (Goal  Attainment) 
3. การประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซึ่งนําไปสูความมั่นคงทางสังคม  (Integration  Social   

Stability) 
4. การรักษารูปแบบหรือการธํารงไวซ่ึงสัญลักษณทางวัฒนธรรมและการจูงใจ  (Latency) 
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเปนสิ่งที่ยากที่จะทําเพราะวามันยุงยากในการสราง  มันมีหลายองคประกอบ

หลายสิ่ง การทดสอบผลสัมฤทธิ์จากแบบสอบมาตรฐานของนักเรียนเปนองคประกอบหนึ่งของประสิทธิผล
โรงเรียน  ดังนั้นองคประกอบที่สําคัญ  คือ หนาที่การบริหาร (administrative functioning) พฤติกรรมผูนํา  
(leadership  behaviors)  ศีลธรรม  (morale)  ระดับความจริงใจ  (level  of  trust)  วัฒนธรรมและบรรยากาศ  
(culture  and  climate)  ความเกี่ยวของของผูปกครอง,  การมีสวนรวม  (parent  involvement)  การสนับสนุนของ  
ชุมชน (community support) ความมีประสิทธิภาพของครู (teacher  efficacy)  การอุทิศตน  (commitment)  ความ
ซื่อสัตย  (loyalty)  และความพึงพอใจของครู (satisfaction  of teacher) การวัดประสิทธิผลของโรงเรียนตอง
ประกอบดวยหลายตัวแปรที่ซับซอนและยากที่จะบริหาร (Uline, C. L.; Miller, D.M.; Moran, M.T., 1998) 

ตัวบงชี้ประสิทธิผลของบุคคล   
 ลักษณะของบุคคลในองคการ  (Individual  Characteristics) 
 Steers (1977) เชื่อวานอกเหนือจากโครงสราง เทคโนโลยี และสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอประสิทธผิล
ขององคการแลวตัวแปรที่มีผลโดยตรงตอความสําเร็จขององคการคือพฤติกรรมของคนในองคการนั่นเองซึ่งจาก
แนวความคิดของ  Katz  and  Kahn  ในป  1966  เสนอวามีพฤติกรรมสําคัญ  3  ประการ  ดวยกันท่ีองคการ
จะตองไดรับการสนองตอบจากคนในองคการเพื่อองคการจะสามารถมีประสิทธิผลสูงสุดไดคือ 
 ประการแรก องคการจะตองมีความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรดานคนซ่ึงมีคุณภาพ 
 ประการที่สอง  องคการจะตองมีความสามารถในการจะทําใหพนักงานขององคการปฏิบัติงานที่เชื่อถือ
ไดตามบทบาทที่กําหนดไว (dependable role performance) ฝายบริหารตองแนใจไดวาพนักงานทุกคนจะ         
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ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางดีท่ีสุดเต็มความสามารถ ดังนั้นการที่องคการจะมีประสิทธิผลไดไมได
หมายความเพียงวาสมาชิกทุกคนจะตองปฏิบัติอยางเต็มใจแตจะตองปฏิบัติงานเฉพาะอยางเฉพาะบทบาทของตน
ตามความรับผิดชอบของตนจึงจะมีความหมาย 
 ประการสุดทาย นอกเหนือจากการปฏิบัติงานที่เชื่อถือไดตามบทบาทแลวองคการที่มีประสิทธิผลยัง
ตองการใหพนักงานมีพฤติกรรมในการสรางสรรคและเปนธรรมชาติอีกดวย 
 จากขอเรียกรองดานพฤติกรรม  3  ประการ  ดังกลาว  จะเห็นไดวาขอแรกเกี่ยวกับประเด็นความผูกพัน
ตอองคการ สวนประเด็นที่สองและสามเกี่ยวกับระดับและคุณภาพของการปฏิบัติงานของพนักงานในองคการ      
ซึ่งจะนํามาพิจารณาเปนตัวแปรที่สําคัญทางดานพฤตกิรรมที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ 

สมพงษ  เกษมสิน  (2523)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลบุคคลวามีดังนี้ 
1. คุณภาพของงาน 
2. ความรูและความสามารถในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวง 
3. ความไววางใจไดในการปฏิบัติงาน 
4. ความคิดริเริ่ม 
5. ความสามารถในการเรียนรูงาน 
6. ความสามารถในการปรับตัวเอง 
7. ความรูสึกรับผิดชอบตองานในหนาที่ 
8. ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น 
9. การติดตอกับผูอ่ืน 
10. การตัดสินใจ 
11. คุณสมบัติในการเปนผูนํา 
12. ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
13. ความซ่ือสัตยสุจริต 
14. บุคลิกลักษณะ 
15. ความประพฤติสวนตัวและชีวิตครอบครัว 
16. ทัศนคติตองานและการใหความรวมมือ 
17. ความถนัดในการปฏิบัติงาน 
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จําเนียร  จวงตระกูล  (2527)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ประสิทธิผลบุคคลไวดังนี้ 
1. ผลงานที่ไดทําโดยพิจารณาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของงาน 
2. ความรับผิดชอบ  พิจารณาถึงความสามารถในการทํางานที่ไดรับมอบหมายจนสําเร็จเรียบรอย

โดยวางใจไดเพียงใด 
3. ความถูกตองแมนยํา  พิจารณาถึงคุณภาพของงานวามีขอผิดพลาดมากนอยเพียงใดโดยเทียบกับ

ระยะเวลาในการทํางานนั้นๆ 
4. ความละเอียดรอบคอบ  พิจารณาถึงความสุขุมรอบคอบในการทํางานตลอดจนความเปน

ระเบียบของงาน 
5. ความคิดริเริ่ม  พิจารณาถึงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะใหมๆ  ท่ีเปนประโยชนแกการปรับปรุง  

กิจการขององคกรและความสามารถในการนําขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะนั้นๆ  ไปใชปฏิบัติหรือสามารถที่จะ
ริเริ่มงานดวยตนเองโดยไมตองใหหัวหนาบอกกลาวหรือช้ีแจงซํ้าซากบอยๆ 

6. ความสามารถในการติดตอสื่อสาร  พิจารณาถึงความสามารถในการถายทอดความรูสึก ความ
นึกคิด  ความเขาใจ และเรื่องราวตางๆ แกผูบังคับบัญชาแกผูใตบังคับบัญชาแกเพื่อนรวมงานหรือลูกคา
ประชาชน       ตลอดจนความในใจและกระตือรือรนที่จะสงหรือแจงขาวดังกลาว 

7. ความซื่อสัตยสุจริต  พิจารณาถึงความเชื่อถือและวางใจไดเกี่ยวกับเงินทองหรือสินทรัพยของ
องคกรหรือของผูอ่ืนตลอดจนความจริงใจท่ีแสดงออกตอเพื่อนรวมงาน 

8. ทัศนคติและความรวมมือ  พิจารณาถึงทาทีและความรูสึกที่มีตองาน  เพื่อนรวมงานตลอดจน
ความรวมมือชวยเหลือท่ีใหแกบุคคลหรือสถาบันเหลาน้ี 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้ที่ใชในการประเมินบุคคลไวดังนี้ 
1. คุณภาพของงาน 
2. ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3. ความไววางใจในการปฏิบัติงาน 
4. ความสามารถในการเรียนรูงาน 
5. ความรูสึกรับผิดชอบตองานในหนาที่ 
6. ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น 
7. การติดตอกับผูอ่ืน 
8. การตัดสินใจ 
9. คุณสมบัติในการเปนผูนํา 
10. ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
11. ความซ่ือสัตยสุจริต 
12. บุคลิกลักษณะ 
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13. ทัศนคติตองานและการใหความรวมมือ 
14. ความถนัดในการปฏิบัติงาน 

วีรวรรณ  อัศวไพบูลย  (2539)  ไดทําการวิจัยโดยการรวบรวมตัวบงชี้การประเมินผลงานของพนักงาน
ในธนาคารพาณิชยของไทย  สามารถสรุปไดวาตัวบงชี้ท่ีใชมีดังนี้ 

1. ปริมาณและคุณภาพงาน 
2. ความรูความสามารถ 
3. ความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี 
4. สัมพันธภาพกับผูอ่ืน 
5. การจัดระบบงาน 
6. บคุลิกภาพในการทํางาน 
7. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 
8. การวางแผน 
9. การแกปญหาและการตัดสินใจ 
10. ความซ่ือสัตย 
11. การอุทิศตนในการทํางาน 
12. ความเปนผูนํา 
13. การส่ือขอความและการสั่งการ 

สมชัย  แซจึง  (2539)  ไดทําการวิจัยและสรุปตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร
เอกชนในเขตกรุงทพมหานคร  ไวดังนี้ 

1. คุณภาพงาน 
2. ความรูในงาน 
3. ความรับผิดชอบในงาน 
4. ความเชื่อถือไววางใจได 
5. สุขภาพและบุคลิกภาพ 
6. การตรงตอเวลา 
7. การตัดสินใจและแกปญหา 
8. ความซ่ือสัตย 
9. การอุทิศตนในการทํางาน 
10. มนุษยสัมพันธในการทํางาน 
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11. ความเปนผูนํา 
12. การวางแผนและจัดระบบงาน 
13. การส่ือความ 
14. ความรวมมือ 

มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ไดกลาวถึงตัวบงชี้การประเมินการปฏิบัติงานของพนักงานวามีดังนี้ 
1. ความรูเกี่ยวกับงานในหนาที่  โดยพิจารณาถึงความรูเกี่ยวกับงานที่อยูในความรับผิดชอบและงานที่ 

เกี่ยวของ 
2. คุณภาพงาน  พิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายวาสามารถทําไดถูกตองเรียบรอยมี     

ประสิทธิผลเรียบรอยดี  และตรงตามเปาหมายของงาน 
3. ความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี  พิจารณาถึงความขยันหมั่นเพียรในการทํางาน  ความเอาใจใสตอ 

งานที่ไดรับมอบหมาย  และการติดตามดูแลควบคุมผลงานที่ไดปฏิบัติไป  รวมทั้งความกลาที่จะรับผิดชอบใน     
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในหนวยงานของตน 

4. การวางแผนงาน  พิจารณาถึงความสามารถในการกําหนดแผนงานตลอดจนการมอบหมายงานให      
ผูใตบังคับบัญชาอยางถูกตองและแกไขงานที่ผิดพลาดจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

5. ความเปนผูนํา  พิจารณาถึงความสามารถในการปกครองของผูบังคับบัญชาวา  สามารถจูงใจให       
ผูใตบังคับบัญชารวมใจกันทํางานไดอยางเต็มใจหรือไม 

6. การแกไขปญหาและการตัดสินใจ  พิจารณาถึงความสามารถในการวิเคราะหวิจัยปญหาและมีความ 
กลาในการตัดสินใจ  รวมทั้งความสามารถในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

7. การส่ือขอความ  พิจารณาถึงความสามารถในการถายทอดความคิดเห็นทั้งในดานการพูด  การเขียน   
รวมทั้งความสามารถในการรับขาวสารทั้งการอานและการฟง 

8. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  พิจารณาถงึความพยายามที่จะสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชามีความรู   
ความสามารถในการทํางานใหดียิ่งขึ้น 

5. การปฏิบัติงานในองคการ 

เมื่อมีการวิเคราะหถึงประสิทธิผลขององคการจากระดับของบุคคลก็จะเห็นไดวาการปฏิบัติที่ดีมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะถาปราศจากเสียซึ่งการปฏิบัติงานในระดับดีกวาปกติในทุกระดับขององคการแลว
การบรรลุถงึเปาหมายขององคการและความสําเร็จยอมเปนไปไดยากหรือเปนไปไมไดเลย 
 Steers (1977) เสนอวา ปจจัยท่ีสําคัญของการปฏิบัติงานที่ดีของแตละบุคคลในองคการ ประกอบไปดวย 

1. ความสามารถ  ลักษณะเฉพาะตัว  (trait)  และความสนใจของบุคคล  ท้ัง  3  ปจจัยน้ีรวมกันเปน 
 



 41
เครื่องกําหนดสมรรถนะ  (capacity)  ของบุคคลในการทํางานเพื่อองคการ  ถาขาดปจจัยตัวใดตัวหนึ่งก็ยากที่จะ
คาดหวังไดวาผลการปฏิบัติงานของบุคคลจะอยูในระดับสูงไปได 

2. ความชัดเจนของบทบาทและการยอมรับ  ปจจัยที่มีความสําเร็จตอการปฏิบัติงานคือ  ความมาก 
นอยของความเขาใจและการยอมรับของบุคคลเกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 การบริหารงานถาพิจารณาในระดับปฏิบัติการอาจแบงองคประกอบไดเปนสองสวน  คือ  เรื่องระบบ
การทํางานกับเรื่องคน  คือ  งานกับคนจะตองดําเนินงานควบคู  ผสมผสานใหสอดคลองกันอยูตลอดเวลา  งานจึง
จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการทํางานคือ  ไดผลงานดี ในขณะเดียวกันก็ทําใหผูรวมงานหรือผูท่ี
เกี่ยวของมีความรูสึกพึงพอใจในการทํางาน  ผูบริหารท่ีมีประสบการณจํานวนมากยืนยันวาเปนเรื่องไมงายนักใน
การหาวิธีการที่ใชไดผลอยางแทจริง    ในเรื่องระบบและวิธีดําเนินการทางดานคน  ท่ีเรียกกันวา  Human  system   
หรือ  Human   process  ซึ่งปจจุบันนักวิชาการดานการบริหารงานและพฤติกรรมศาสตรไดใหความสนใจใน
ระบบและกระบวนการที่เกี่ยวกับคนในการทํางานในองคกร  และไดเปนเรื่องการทํางานแบบเปนทีมงาน  (team  
working)  หรือการทํางานเปนกลุมงาน  เปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  ซ่ึงหลักสําคัญของการทํางานเปน
ทีมอยูที่การบริหารหรือการจัดการโดยใหผูท่ีเกี่ยวของมีสวนรวม  (participation)  ยึดหลักการรวมมือกัน  (co-
operation)  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)   

กระบวนการทํางานเปนทีมจะตองมีการกําหนดงานใหชัด  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  กําหนดใหมี
การรายงานผลงาน ใหมกีารติดตอสื่อสารอยางสม่ําเสมอ  สวนระบบทางดานคนตองสัมพันธกับเรื่องการมีสวน
รวม  เรื่องพฤติกรรมแรงจูงใจในการทํางานเปนกลุมบทบาทของผูบริหาร  และผูนํากลุมทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
ทุกคนในทีมจะตองมีความคิด มีทัศนคติที่ดีตอการทํางานรวมกัน  ซึ่งทีมงานจะมีพฤติกรรมดังกลาวไดนั้นตอง
ขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ  คือ  ผูนําทีมหรือหัวหนาทีมงาน  สมาชิกของทีมงาน  และแบบแผนของกลุม
หรือการจัดทีมงานที่จะชวยใหสมาชิกรูเปาหมายและขั้นตอนในการทํางานรวมกัน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2532)  
และการทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพควรมีหลักการในการปฏิบัติ  คือ  มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่
แนนอน  มีการเลือกสรรทีมงาน  ประชุมรวมกัน  การยอมรับแนวความคิดตางๆ  ใหเกียรติซ่ึงกันและกันพรอมท่ี
จะปฏิบัติตามมติสวนใหญ ตระหนักถึงปญหา มีการประนีประนอม ไมเอาเปรียบกัน ทุกคนมีความสําคญัเทากัน 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทีม สมาชิกมีความอิสระพอสมควร  ใหอภัยซ่ึงกันและกัน มีความอดทนรอผลสําเร็จ
ในระยะยาว ซื่อสัตยและจริงใจ รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายและเสียสละเพื่อสวนรวม (ชุษณะ โฆวินทะ, 
2541) 
 การปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางานตองมีการวางแผนลวงหนา  พนักงานทุกคนตองไดรับโอกาสที่
จะเขามามีสวนรวมในโครงการตองมีการพัฒนาความเปนผูนําในทุกระดับชั้นขององคการ  การทํางานเปนทีมดู
เหมือนจะเปนประเด็นหลักในการวางแผนปรับปรุงประสิทธิผล  การปรับปรุงงานและแผนการปรับปรุงการ
ดําเนินการลวนเปนตัวอยางของการทํางานเปนทีมทั้งสิ้น ทีมเหลานี้พบปะกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทํางานโดยมุงหาวิธีการที่จะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางาน  
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ลักษณะของการทํางานเปนทีม  คือ  การแบงปนขอมูลที่เกี่ยวกับงาน  กิจกรรมที่จะเสริมความรวมมือในงาน  
การใชทักษะ  ความรู     ความสามารถ  ประสบการณรวมกัน  และการหลีกเลี่ยงการทํางานซ้ําซอน  การทํางาน
เปนทีมนั้นผลงานที่ไดจากทีมจะมากกวาผลงานของแตละคนที่ทําเดี่ยวๆ  มารวมกัน  ดังนั้นการทํางานเปนทีมจงึ
เปนวิธีการที่ไดผลมากที่สุดในการปรับปรุงประสิทธิผลในการทํางาน  เปนผลใหสมาชิกกลุมพรอมที่จะรวมใน
กิจกรรมกลุม  และเม่ือมีสวนรวมก็มีความผูกพันและความผูกพันนี้เองที่ทําใหเกิดประสิทธิผลในการทํางาน 

 ยุทธวิธีการเลือกสรรบุคคล 
 แนวความคิดในการสรรหาบุคคลเขาทํางานไมวายุคใดสมัยใดตองการคนที่มีความรูความสามารถ      
ความถนัด  มีประสบการณ  และบุคลิกภาพ  ทั้งนี้เพ่ือใชคนใหเหมาะสมกับงาน  ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติการแบบประเพณีนิยมที่นํามาใชในสมัยแรกๆ  มักจะเนนพฤติกรรมสวนบุคคล  (personal traits) เชน         
ความคิดริเริ่ม  ความสามารถในการทํางานโดยอิสระ  ความรับผิดชอบ  ความคิดสรางสรรค  ความจริงใจ         
ศักยภาพของการเปนผูนํา  ความเฉลียวฉลาด  เปนตน  ในปจจุบันนี้บางองคการที่มีความกาวหนามักจะเปนการ
ประเมินท่ีผลงาน  (evaluation  of  work  results)  ความสําเร็จของงาน  (job  achievement)  มากกวา     
พฤติกรรมสวนบุคคล ทั้งนี้เพราะถือวาการประเมินผลงานตรงตอเปาหมายและมีคามากกวาโดยเฉพาะ
จุดมุงหมายตอการใหคําแนะนําปรึกษาหรือการพัฒนา  (เกศินี  หงสนันทน, 2530) 
 จากผลงานวิจัยของ  National  Industrial  Conference  Board  Management-Record  (อางถึงในเกศินี  
หงสนันทน, 2530)  ไดจัดกลุมองคประกอบตางๆ  ในการประเมินบุคคล  คือ  กลุม 1  องคประกอบที่มักใชเปน
ประจําประกอบดวย  ปริมาณงาน  คุณภาพงาน  กลุม  2  องคประกอบดานความรูเกี่ยวกับงานและการปฏิบัติงาน
ประกอบดวย  ความรูเกี่ยวกับงาน  ความสม่ําเสมอ  การตรงตอเวลา  ความรอบคอบระมัดระวัง  เปนตน  กลุม  3  
องคประกอบดานลักษณะอุปนิสัยของปจเจกชนประกอบดวย  ความรวมมือ  ความเชื่อถือได  ทัศนคติ  
บุคลิกภาพ  ภาวะผูนํา  เปนตน 

ตอนท่ี  5  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เทคนิคท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีท้ังหมด  3  เทคนิค  ไดแก  การสนทนากลุม  การสัมภาษณ  และ
การใชแบบสอบถาม  ซึ่งแตละเทคนิคมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

1. การสนทนากลุม  (Focus  Group)  

 การสนทนากลุมเปนวิธีการอันหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการวิจัยเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับความนึกคิด  จิตใจ  และพฤติกรรมของมนุษย  รวมทั้งปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤตกิรรมนั้นๆ  และยังทําให
ทราบถึงปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอสิ่งเรา    การสนทนากลุมมีลักษณะเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันอยางกวางขวางของผูเขารวมสนทนากันเองและนักวิจัย  การถกประเด็นสนทนามีความเปนอิสระใน
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การแสดงความเห็น  ตลอดจนการโตแยงปญหาหรือหัวขอของการสนทนาถูกกําหนดโดยนักวิจัย (จอหน  โนเดล
, อภิชาต  จํารัสฤทธิรงค  และ  นิพนธ  เทพวัลย, 2530  อางถึงใน วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย  และโยธิน แสวงดี,  2536) 
 การสนทนากลุมมีวิวัฒนาการมาจากการนั่งสนทนากลุมยอย  (Small  Group  Discussion, Focused  
Interview) ของนักวิจัยในเชิงคุณภาพกับกลุมผูใหขอมูลโดยท่ัวไป  เพียงแตกําหนดกลุมผูใหขอมูล (สมาชิกกลุม
สนทนา) โดยมีหลักเกณฑในการเลือกเขากลุม นอกจากนี้ยังกําหนดเวลาของการสนทนา  สถานที่  และ
บรรยากาศของการสนทนาใหเปนกันเองมากที่สุด 

ความหมายของการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม  คือ  การรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูล  (Key Informants)  เปนกลุม
ซึ่งผูรวมสนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปนผูท่ีสามารถให   
คําตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด ขนาดของกลุมวงสนทนาควร
ประกอบดวยผูเขารวมสนทนา 7-8 คน ซึ่งนับวาเปนขนาดที่กําลังเหมาะที่จะกอใหเกิดการถกประเด็นปญหาและ
การเสวนากลุม 

 องคประกอบของการจัดสนทนากลุม 
1. สิ่งแรกที่ตองทําคือการกําหนดเรื่องที่จะทําการศึกษา 
2. กําหนดประเด็นหรือตัวแปร  หรือตัวบงชี้ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องท่ีทําการศึกษา  เพ่ือนํามาสราง

เปนแนวในการดําเนินการสนทนา 
3. แนวคําถามหรือกรอบคําถาม  คือ  แนวทางในการสนทนากลุมซึ่งไดจากการนําคําถามที่รางไวมา     

เรียบเรียงเปนขอยอยจัดลําดับใหเปนขั้นตอนและจัดตามลําดับความคิดเปนหมวด 
4. แบบคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา  แบบคัดเลือกอาจทําเปนแบบสอบถาม  หรือเปนตารางคัดเลือกก็

ไดขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่ผูวิจัยจะกําหนด 
5. บุคลากรในการจัดสนทนากลุม  ในการจัดสนทนากลุมแตละครั้งควรจะประกอบดวยบุคคล

ดังตอไปนี้   
5.1 พิธีกร  (Moderator)  เปนผูถามคําถามและเปนผูนําตลอดจนกํากับการสนทนาของกลุมใหเปน 

ไปตามแนวทางของหัวขอการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลท่ีชัดเจนละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด   
5.2 ผูจดบันทึกคําสนทนา     จะทําหนาท่ีจดทุกคําพูดที่จะจดทันตลอดจนการจดอากัปกิริยาทาทาง 

ของสมาชิกผูเขารวมกลุมดวย   
5.3 เจาหนาที่บริการท่ัวไป    เปนบุคคลที่คอยอํานวยความสะดวกแกผูที่อยูในกลุมสนทนา บริการ 

น้ําดื่ม อาหารวาง บันทึกเทป   เปลี่ยนเทป   
5. อุปกรณในการรวบรวมขอมูล  คือ  เทปบันทึกเสียง  ควรจะใช  2 เครื่อง บันทึกขอมูลเหลื่อมล้ํากัน 
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ประมาณ  5  นาที  เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนท่ีเสียไปในระหวางการเปลี่ยนเทป  นอกจากนี้ยังตองใช ดินสอ  
ปากกา  ยางลบ ฯลฯ  ในการบันทึกคําสนทนาดวย 

6. อุปกรณเสริมการสนทนากลุม  เชน  รูปภาพ  อุปกรณตางๆ  ท่ีจะชวยใหสมาชิกกลุมไดเขาใจเรื่องมาก
ยิ่งขึ้น  รวมถึงอาหารวาง  เชน  นํ้าดื่ม  ของหวาน  ผลไม  ท่ีสมควรบริการใหแกสมาชิกกลุมสนทนา 

7. สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุมควรมีการกําหนดใหแนนอน  ตองสะอาด  ปลอดภัย  อากาศถายเทสะดวก  
ไมมีเสียงรบกวน  เปนตน 

6. ของกํานัลหรือของที่ระลึก  มอบไวกอนจากกัน  ใหไวเพ่ือแสดงความขอบคุณที่ผูเขารวมสนทนากลุม
ไดสละเวลาอันมีคายิ่งของเขามารวมสนทนากับเรา 

7. ระยะเวลาของการดําเนินการจัดสนทนากลุมพิธีกรควรจะใชเวลาในการสนทนาไมเกิน  2  ช่ัวโมง          
30  นาที  เพราะถาชาหรือนานกวานี้สมาชิกกลุมจะเหนื่อยลา 

การดําเนินการสนทนากลุม 
 เมื่อสมาชิกกลุมมาพรอมกันแลวก็เริ่มดําเนินการสนทนา โดยผูดําเนินการสนทนาในที่น้ีคือ พิธีกร       
แนะนําตนเองและทีมงาน อันประกอบดวย ตัวพิธีกร  ผูจดบันทึก และผูบริการทั่วไป  บางครั้งถามีผูสังเกตการณ  
(observer)  ก็แนะนําใหสมาชิกกลุมสนทนารูจักดวย   แลวอธิบายถึงจุดมุงหมายในการสนทนา  วัตถุประสงค
ของการศึกษา  และบอกใหทราบวาจะมีการบันทึกเทปคําสนทนา  ตลอดจนการถกประเด็นปญหา  นอกจากนี้ก็
จะมีผูคอยจดบันทึกคําสนทนาดวยแลวจึงเริ่มเกริ่นนําดวยคําถามอุนเครื่องสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง  แลว
เริ่ม   คําถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไว  ซักไซรไลเลียงคําถามโดยการทิ้งชวงใหมีการถกประเด็นและ
โตแยงกันใหพอสมควรพยายามสรางบรรยากาศใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในกลุม
ผูเขารวมวงสนทนาดวยกันเอง อยาซักคนใดคนหนึ่งจนเกินไป แตเปนการสรางประเด็นปญหาถามทั้งกลุมให
กลุมถกประเด็น      แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ถาไมจําเปนอยาซักรายตัว  เวนแตวาจะตองการ
คําตอบตอเนื่องใหไลซักรายละเอียดเชิงเหตุผลออกมาใหได 

ขอดีของการจัดสนทนากลุม 
1. กอใหเกิดการเสวนากันในเรื่องที่สนใจ  ไมมีการปดบัง  หรือไมคอยปดบังเพราะทุกๆ  คนก็เปดเผย

เรื่องเดียวกันออกมา    
 2. การสนทนากลุม  จะเปนการสรางบรรยากาศใหสมาชิกกลุมกลาคุย  กลาแสดงความคิดเห็น 
 3. คําตอบจากการสนทนากลุมมีลักษณะเปนคําตอบเชิงเหตุผลคลายๆ กับการรวบรวมขอมูลแบบ         

เชิงคุณภาพ  ซึ่งใชเปนประโยชนเสริมในการอธิบายขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ   
4. ประหยัดเวลาและงบประมาณของนักวิจัยในการศึกษาเชิงคุณภาพ   
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 5. ทําใหไดรายละเอียดสามารถตอบคําถามประเภททําไม  และอยางไรไดอยางแตกฉานลึกซึ้งและใน
ประเด็นหรือเรื่องที่ไมไดคิดหรือเตรียมไวกอนก็ได   
 ในการวิเคราะหขอมูลนักวิจัยก็จะอานจากบทสนทนาที่ถอดเทปออกมา  แลวก็จดคําตอบที่ละเอียดที่สุด
และใหเหตุผลที่ดีที่สุดลงในกระดาษจดขอมูล  (card)  ซึ่งจัดทําไวแลวเขยีนเรียงคําตอบไวในเครื่องหมายคําพูด  
วาเปนคําพูดของใคร  กลุมไหน  จัดเมื่อไร  เรียงเอาไวในคําถามเรื่องอะไร  ทําใหเปนระบบเดียวกัน  แลว
วิเคราะหโดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหา  (Content  Analysis)  เหมือนกับการตีความหรือ
วิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพอื่น ๆ  เชนกัน  ถามีผูวิเคราะหหลายคนและมีความคิดเห็นไมตรงกันหรือแปลผล
ไมตรงกัน  ก็จะกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหมเพ่ือความกระจางนั่นเอง  การที่มีการถกประเด็นปญหาใน
คําตอบของสมาชิกกลุมจะเปนการชวยลดความลําเอียงในการตีความของนักวิจัยเพราะคําตอบแตละคําตอบควร
จะมีการใหเหตุผลตามมาเสมอ ประกอบกับในการศึกษาแตละเรื่องจะจัดสนทนาหลายกลุม  ดังนั้นจึงสามารถนํา
คําตอบในเรื่องเดียวกันมาตรวจสอบความชัดเจนของเหตุผลกันได   

2. การสัมภาษณ  (Interview) 

 การสัมภาษณเปนวิธีการศึกษาคนควาที่ใชกันโดยทั่วไปในแขนงวิชาทางสังคมศาสตร  เปนการสนทนา
อยางมีจุดมุงหมายเปนหลัก ฉะนั้น  จึงใชไดท่ัวไปโดยไมจํากัดวาผูใหขอมูลจะมีระดับการศึกษาสูงต่ําเพียงใด  
ลักษณะสําคัญของการสัมภาษณ  คือ มีความยืดหยุน  ผูสัมภาษณมีโอกาสอธิบายขยายความหรือซักถามคําถาม
เพ่ิมเติมตอกันเพื่อใหผูตอบเขาใจจุดประสงคของผูสัมภาษณ ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ในขณะ
สัมภาษณสามารถสังเกตพฤติกรรมตางๆ  ของผูตอบได  ผูสัมภาษณมีโอกาสสังเกตสีหนาทาทาง  ความรูสึก
ปฏิกิริยาท่ี      ซอนเรนไวในใจท่ีแสดงออกมาในขณะพูดและไมพูด  (สุภางค  จันทวานิช, 2531) 

ประเภทของการสัมภาษณ 
 การสัมภาษณเพื่อการวิจัยอาจแบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  หรือการสัมภาษณแบบเปนทางการ  (Structured  interview  or  
formal  interview)  การสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะคลายกับการใชแบบสอบถาม  และเปนวิธีที่ใชไดคอนขางงาย
สําหรับนักสัมภาษณเพราะคําถามตางๆ ไดถูกกําหนดเปนแบบสัมภาษณขึ้นใชประกอบกับการสัมภาษณไว
ลวงหนา 
 2. การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  interview)  การสัมภาษณแบบนี้เปนวิธีการที่ใชในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  และเปนแบบที่มักจะควบคูกับการสังเกตแบบมีสวนรวมมักจะใชกับการวิจัยทางชาติพันธุ
วรรณา  ซึ่งตองการขอมูลที่ละเอียดลึกซ้ึงเกี่ยวกับวัฒนธรรมของกลุมชน  ขอมูลที่ไดตองถูกนํามาศึกษาวิเคราะห  
เพ่ือใหเห็นภาพและเขาใจปรากฏการณทางวัฒนธรรม  



 46
ข้ันตอนของการสัมภาษณ 
การเตรียมการสัมภาษณ   ควรเลือกกลุมตัวอยางที่ไปสัมภาษณ  เตรียมงานขั้นตนเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง  

วางแผนการสัมภาษณโดยเตรียมคําถามไวลวงหนา  กําหนดเวลาสัมภาษณใหเหมาะสม  ซอมสัมภาษณบุคคลอื่น
เพ่ือจะไดแกไขคําถามใหสมบูรณถูกตอง  เตรียมอุปกรณจดบันทึกใหเหมาะสมกับสถานการณ  ติดตอกับผูถูก
สัมภาษณโดยนัดหมายเวลาไวลวงหนา 

ข้ันเริ่มการสัมภาษณ   มีขั้นตอนคือ  แนะนําตนเองตอผูถูกสัมภาษณ  สรางบรรยากาศใหรูสึกเปนกันเอง  
บอกวัตถุประสงคในการสัมภาษณพรอมใหคําสัญญาวาจะเก็บขอมูลเปนความลับ  ถาจําเปนตองจดบันทึก  หรือ
ใชเครื่องบันทกึเสียง  ตองแจงใหผูถูกสัมภาษณทราบ   

ข้ันสัมภาษณ  นักวิจัยควรปฏิบัติดังนี้  ใชคําถามที่เตรียมไวลวงหนา  ควรเปนนักฟงที่ตั้งใจฟงและ
ติดตาม  ใชภาษาที่สุภาพเขาใจงาย  ทําใหผูสัมภาษณรูสึกวาเรื่องที่จะเปดเผยระหวางการสัมภาษณเปนเรื่องพิเศษ
เฉพาะตัว 

ข้ันบันทึกขอมูลและสิ้นสุดการสัมภาษณ  ควรจดบันทึกขอมูลตามเปนจริง  รีบทําบันทึกการสัมภาษณ
ใหสมบูรณหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้นทันที  รวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ  ที่ไดจากการสัมภาษณแนบไว
กับบันทึกการสัมภาษณดวย  
 วิธีการสัมภาษณมีจุดเดนตรงเปนวิธีการที่ใชไดกับผูใหขอมูลทุกคนไมวาจะอานออกเขียนไดหรือไม
เปน วิธีท่ีนักวิจัยไดเผชิญหนากับผูใหสัมภาษณทําใหสามารถอธิบายคําถามใหผูตอบเขาใจชัดเจนไดและใช
คําถามเพิ่ม เติมหรือตะลอมถามเพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจนไดมากขึ้นและสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูตอบได
ดวย 

3. แบบสอบถาม  (Questionnaire) 

 แบบสอบถามเปนเครื่องมือที่สรางขึ้นเพื่อใหผูตอบเติมคําตอบเอง  ปกติจะมีรายการขอความหรือคําถาม
หลายหัวขอรวมกัน ในบางครั้งแทนที่จะเปนขอความก็เปนภาพ แบบสอบถามเริ่มใชในป  ค.ศ. 1839 เพื่อวัด    
ความคิดเห็นตางๆ หรือวัดความจริงที่ยังไมทราบ ผลจากแบบสอบถามจะนําไปเปรียบเทียบกับความจริง               
(อุทุพร  (ทองอุไทย) จามรมาน, 2530) 
 แบบสอบถามแตกตางจากเครื่องมืออ่ืนที่จุดมุงหมายในการใช  เพราะแบบสอบถามไดรับการออกแบบ
เพ่ือวัดความคิดเห็นและความจริงที่ยังไมทราบ 
 ขอดีของแบบสอบถาม 

1. คาลงทุนนอยกวา 
2. ถึงมือผูรับแนนอน  ถามีที่ทําการไปรษณีย 
3. สะดวกถาใชกับคนจํานวนมาก 
4. การวิเคราะหขอมูลทําไดงายกวาการสัมภาษณ 
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5. ผูตอบตองตอบขอความที่เหมือนกันและแบบฟอรมเดียวกันเปนการควบคุมสภาวะที่คลายกัน     

ทําใหสรุปผลไดดีกวาการสัมภาษณ 

หลักการเขียนคําถามโดยทั่วไป 
หลักในการเขียนขอความหรือขอคําถามในแบบสอบถามมีดังนี้  คือ 
1. ตองมีจุดมุงหมายที่จําเพาะและชัดเจนวาตองการถามอะไรบาง 
2. ตองรูลักษณะของขอมูลที่จะไดจากแบบสอบถามจะไดขอมูลประเภทใดบาง  เปนขอมูลเชิงปริมาณ 

หรือคุณภาพ 
3. ภาษาที่เขียนตองชัดเจน  ใชศัพทงายๆ 
4. มีการวางแผนการสรางแบบสอบถาม  และคนควาขอความตางๆ  จากแหลงที่เกี่ยวของ 
5. ทําการตรวจสอบขอความเหลานี้วาใชไดหรือไม จัดลําดับขอใหตอเนื่องเกี่ยวของกันกอนทําการใช 
6. ศึกษาวาผูตอบแบบสอบถามเปนใคร  มีความสามารถและตั้งใจตอบหรือไม 

การออกแบบสอบถามใหสะดุดตานาสนใจ 
หลักในการทําใหฟอรมแบบสอบถามดูนาสนใจและดูนาตอบมีหลักดังนี้ 
1. รูปรางและขนาดของแบบฟอรมและตัวอักษรเหมาะสมไดขนาดเรียบรอยนาอานและอานงาย 
2. เรียงเลขขอและหนาอยางมีระเบียบ  เวนระยะใหสะดวกแกการอาน 
3. มีคําแนะนําในการตอบอยางชัดเจน พรอมตัวอยาง  (ถามี) 
4. ควรเริ่มคําถามที่ผูตอบอยากจะตอบเปนการใหกําลังใจไวกอน   
5. ขอความสําคัญๆ  ไมควรเรียงไวตอนทายของแบบสอบถาม 
6. การใชกระดาษสีจะชวยใหมองดูนาสนใจ  เชน  สีชมพู  สีฟา  สีเหลือง 
7. อาจมีสัญลักษณอ่ืนๆ  ชวย  เชน  ลูกศร  หรือรูปภาพ 
8. ความหนาของแบบสอบถามนั้น    ถาเปนแบบสอบถามที่ดูหนาเกินไปก็ยอมจะทําใหผูตอบไมอยาก 

ตอบ  เนื้อหาในแบบสอบถามตองเกี่ยวของกับผูตอบและผูตอบมีความสามารถที่จะตอบได 
9. ควรมีจดหมายนําแบบสอบถาม  ในจดหมายควรอธิบายจุดมุงหมายและความสําคัญของการตอบซึ่ง 

จะเปนประโยชนตอการวิจัย 
10. ถาเปนการสงทางไปรษณีย  ควรสอดซอง  แสตมป  พรอมกับจาหนาซองเพื่อสงกลับคืนไดอยาง 

สะดวกเรียบรอยดวย 

การสงแบบสอบถาม 
การสงแบบสอบถามเปนเรื่องสําคัญ  เพราะการสงแบบสอบถามอยางไมมีหลักเกณฑจะมีผลตออัตรา 

การตอบแบบสอบถาม    ตัวประกอบที่ใหผลตออัตราการตอบแบบสอบถามและการสงคืนกลับมา  ไดแก 
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1. ความสนใจของผูตอบตอแบบสอบถาม  ความเรียบรอยและความถูกตองของแบบสอบถาม 
2. ลักษณะของแบบสอบถาม  ตองเปนแบบสอบถามที่ดี 
3. ความหนาของแบบสอบถาม  ไมควรจะมีความหนามากนัก 
4. จาหนาซองถึงผูรับและติดแสตมปสําหรับสงคืนกลับมา 
5. มีจดหมายนําอธิบายความสําคัญของแบบสอบถาม  จุดมุงหมายของการวิจัย  ความสําคัญ 

ของขอมูลที่จะนําไปวิเคราะห 
6. บอกสถานที่  เบอรโทรศัพท  ช่ือผูสงแบบสอบถามใหชัดเจน   

การติดตามแบบสอบถาม 
หลังจากที่สงแบบสอบถามไปแลว  ควรใหเวลาระยะหนึ่งจึงคอยทําการติดตามแบบสอบถาม  จากการ  

วิจัยของ NEA พบวา ระยะเวลาที่พอเหมาะในการรอแบบสอบถามนั้นควรเปน 2 สัปดาห ผูที่มิไดสง
แบบสอบถามคืนมาภายใน  2  สัปดาห  ก็มักจะไมสงกลับคืนมาเลย  จึงดําเนินการติดตามแบบสอบถามคืน  และ
จากการวิจัยเรื่องเดียวกันพบวา ควรติดตาม 5 ครั้งเปนอยางมาก  หลังจากติดตามครั้งท่ี  5 แลว  และผูตอบยังมิได
สงแบบสอบถามคืน  ก็เลิกความพยายามได 
 เทคนิคการติดตามแบบสอบถามคืนมีหลายอยาง  เชน  ใชจดหมาย  ไปรษณียบัตร การด โทรศัพท  จาก
การวิจัยพบวา  การใชโทรศัพทและจดหมายติดตาม  ชวยใหไดแบบสอบถามเพิ่มขึ้น   
 การใชแบบสอบถามในการรวบรวมขอมูลเปนการประหยัดแรงงาน เวลา และทรัพยากร ไดขอมูลปฐม
ภูมิ    และมีรูปแบบขอคําถามเปนแบบเดียวกัน  ผูตอบมีอิสระในการตอบ  สวนขอจํากัดของแบบสอบถาม  คือ  
ไมอาจรับประกันไดวาขอมูลที่ไดเปนคําตอบจากใจจริงของผูตอบ   และผูตอบมักไมใหความรวมมือ  นักวิจัยมัก
ไมไดรับแบบสอบถามกลับคืนครบจํานวนที่สงไป และการใชแบบสอบถามนี้ไมสามารถใชไดกับผูตอบที่อาน
และเขียนไมได 

ตอนท่ี  6  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis)   
  และการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation  analysis) 

1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis) 

 นงลักษณ  วิรัชชัย  (2542)  ไดสรุปเกี่ยวกับแนวคิดการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันไวดังนี้ 
ในปจจุบันนักวิจัยเริ่มใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) แทนการวิเคราะหองคประกอบ         

เชิงสํารวจ  (EFA)  กันมากขึ้น  สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะ  EFA  มีรูปแบบวิธีการวิเคราะหหลากหลายและไดผล
การวิเคราะหไมสอดคลองกัน  นอกจากนี้  EFA  มีขอตกลงเบื้องตนที่เขมงวด  และไมตรงตามความเปนจริง เชน 
ขอตกลงเบื้องตนที่วาตัวแปรสังเกตไดทุกตัวเปนผลมาจากองคประกอบรวมทุกตัว สวนที่เปนความคลาดเคลื่อน
ของตัวแปรไมสัมพันธกันรวมทั้งสเกลองคประกอบที่สรางขึ้นแปลความหมายไดยาก  เทคนิค  CFA  เปนการ
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วิเคราะหองคประกอบที่มีการปรับปรุงจุดออนของ  EFA  ไดเกือบท้ังหมด ขอตกลงเบื้องตนของ CFA มีความ  
สมเหตุสมผลตรงตามความเปนจริงมากกวาใน EFA นักวิจัยตองมีทฤษฎีสนับสนุนในการกําหนดเงื่อนไขบังคับ  
(constraints)  ซึ่งใชในการวิเคราะหหาคาน้ําหนักองคประกอบและเมื่อไดผลการวิเคราะหแลวยังมีการตรวจสอบ
ความกลมกลืนระหวางโมเดลตามทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษอีกดวย รวมทั้งยังมีการตรวจสอบโครงสรางของ
โมเดลวามีความแตกตางกันระหวางกลุมตัวอยางหลายๆ  กลุมหรือไม 
 วัตถุประสงคของการใช  CFA  มี  3  ขอ  คือ  ประการแรก  นักวิจัยใชเทคนิค  CFA  เพ่ือ        ตรวจสอบ
ทฤษฎีที่ใชเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหองคประกอบ ประการที่สองใชเพื่อสํารวจและระบุองคประกอบ  และ
ประการที่สามใชเปนเครื่องมือในการสรางตัวแปรใหม   
 ขั้นตอนการใชการวิเคราะหองคประกอบไมวาจะเปนเทคนิค  EFA และ CFA มี  4 ขั้นตอนเชนเดียวกัน  
คือ 

1. การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล  CFA   
ขอมูลจําเพาะที่นักวิจัยตองกําหนดตามโมเดลมีดังนี้ 
ก. จํานวนองคประกอบรวม 
ข. คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวม  ระหวางองคประกอบรวมหรือคาของสมาชิกใน

เมทริกซ  PH  ของโปรแกรมลิสเรล 
ค. เสนทางแสดงอิทธิพลระหวางองคประกอบรวม  K  และตัวแปรสังเกตได  X   
ง. คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวางเทอมความคลาดเคลื่อนของตัวแปรสังเกต

ได  X  หรือคาของสมาชิกในเมทริกซ  TD  ของโปรแกรมลิสเรล 
การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล CFA จะชวยลดจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคาใหนอยลง  

ทําใหโปรแกรมลิสเรลสามารถแกสมการหาคาตัวไมทราบคา (unknown) ไดเปนคาประมาณพารามิเตอรท่ี    
ตองการได   

2. การระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดล  CFA   
วิธีการตรวจสอบวาโมเดล  CFA ระบุไดคาเดียวหรือไมเปนการตรวจสอบตามเงื่อนไข  3  แบบ  

ดังนี้ 
2.1 เง่ือนไขจําเปนของการระบุไดพอดี  เงื่อนไขจําเปนของการระบุไดพอดีของโมเดลลิสเรล  คือ  

กฎที ซ่ึงมีความวา โมเดลลิสเรลระบุไดพอดีเมื่อจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคามีคานอยกวาหรือเทากับ
จํานวนสมาชิกในเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวม (t นอยกวาหรือเทากับ  (NI)(NI+1)/2)  เม่ือ  t  
เปนจํานวนพารามิเตอรที่ไมทราบคา  NI  เปนจํานวนตัวแปรสังเกตไดของโมเดลลิสเรล 

2.2 เง่ือนไขพอเพียงของการระบุไดพอดี  ซึ่งมีกฎ  3  ขอ  คือ  ก) เมทริกซ  PH  ตองเปน           เมท
ริกซสมมาตร  และเปนบวกแนนอน  ข) เมทริกซ  TD  ตองเปนเมทริกซแนวทแยงและ  ค) เมทริกซ  LX  ตองมี
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คาลําดับชั้น  (rank)  เทากับจํานวนองคประกอบลบดวยหนึ่ง  และสมาชิกในแตละหลัก  (column)  ของเมทริกซ  
LX  ตองมีสมาชิกอยางนอย  (NK-1)  ตัวที่เปนพารามิเตอรกําหนด 

2.3 เง่ือนไขจําเปนและพอเพียงของการระบุไดพอดี 
การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมลิสเรลสําหรับเทคนิค CFA เหมือนกับการวิเคราะหขอมูลดวย

โปรแกรมลิสเรลสําหรับโมเดลลิสเรลทั่วๆ ไป  เม่ือนักวิจัยไดเตรียมขอมูลกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล  และ
ตรวจสอบการระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดลแลว  งานขั้นตอไปเปนการทํางานของคอมพิวเตอรเพ่ือ
ประมาณคาพารามิเตอร และการตรวจสอบความตรงของโมเดล จากนั้นนักวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหมา สราง
สเกล         องคประกอบ  ผลการวิเคราะหโมเดล  CFA  มีดังนี้ 

ก. เมทริกซ  LX  ซึ่งเปนคาประมาณพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบ 
ข. เมทริกซ  PH  ซึ่งเปนเมทริกซสหสัมพันธระหวางองคประกอบ 
ค. เมทริกซ TD ซ่ึงเปนเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมของเทอมความ

คลาดเคลื่อน 
ง. คาดัชนีตรวจสอบความตรงของโมเดล  CFA  แบบตางๆ  คาดัชนีวัดดวยไค-สแควรจะมีคา

ต่ํา  และเสนกราฟของเศษในรูปคะแนนมาตรฐานกับควอนไตลปกติ  จะมีความชันกวาเสน
ทแยงมุม  จึงสรุปไดวา  โมเดลสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

จ. เมทริกซคะแนนองคประกอบ  ซึ่งเปนเมทริกซของคาสัมประสิทธิ์ที่นักวิจัยตองนําไปสราง
สเกลองคประกอบตอไป 

สามารถสรุปไดวา  เทคนิคการวิเคราะห  CFA  มีจุดเดนเหนือกวาเทคนิค  EFA  รวม  5  ประการ  คือ  
ประการแรกเทคนิค  CFA  มีการผอนคลายขอตกลงเบื้องตน  และขอตกลงเบื้องตนสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงมากกวาเทคนิค  EFA  ประการที่สองเทคนิค  CFA  เปนการวิเคราะหขอมูลที่มีพื้นฐานทฤษฎี  รองรับ
การวิเคราะห  และผลการวิเคราะหมีความหมายแปลความหมายไดงายกวาเทคนิค  EFA  ประการทีส่าม  เทคนคิ  
CFA  มีกระบวนการตรวจสอบความตรงของโมเดลที่ชัดเจน  ประการที่ส่ี  ผลการวิเคราะหขอมลูใหคาประมาณ
พารามิเตอร  รวมทั้งผลการทดสอบนัยสําคัญของพารามิเตอร  และประการสุดทายจากจุดเดนทั้งหมดทําให
เทคนิค  CFA  เปนเครื่องมือท่ีนักวัดผลนํามาใชในการศึกษาคุณภาพของแบบวัดไดเปนอยางดี  นอกจากนี้ยัง
สรุปจุดดอยของเทคนิค  CFA ได  3  ประการ  คือ  ประการแรก  การประมาณคาพารามิเตอรใชกระบวนการ
คํานวณทวนซ้ํา  และเมื่อไดผลการวิเคราะหวาฟงกช่ันความกลมกลืนมีคานอยที่สุด  ยังอาจมีปญหาวาอาจยังมี
ฟงกชันความกลมกลืนเปนแบบอื่นอีกได  ประการที่สอง  คาพารามิเตอรที่ไดจากการวิเคราะหโมเดล  CFA  
อาจอยูนอกพิสัยท่ีควรจะเปน  คาสัมประสิทธิ์ท่ีคํานวณไดอาจมีคามากกวาหนึ่ง  และความแปรปรวนมีคาตดิลบ  
ปญหาเหลาน้ีอาจเกิดเนื่องจากการกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดลไมถูกตอง  การแจกแจงของตัวแปรสังเกตได
ไมเปนแบบปกติ  ขนาดของกลุมตัวอยางเล็กเกินไป  และโมเดลเกือบจะระบุไมไดพอดี  ประการสุดทาย  คือ  
การวิเคราะหคอนขางซับซอนและใชเวลาในการวิเคราะหคอนขางนาน  สําหรับจุดออนประการสุดทายนี้  
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โปรแกรมลิสเรลไดพัฒนาการกําหนดคา    เริ่มตนของพารามิเตอร  ซึ่งชวยใหประหยัดเวลาการคํานวณของ
คอมพิวเตอรไปไดมาก 

2. การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation  analysis) 

1. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล 
การใชสถิติประเภทนี้ใชเมื่อผูวิจัยมีความตองการจะพิจารณาความสัมพันธระหวางกลุมของตัวแปรตน

และตัวแปรตามโดยที่แตละกลุมตองมีตัวแปรที่มากกวาหรือเทากับสองตัวขึ้นไป ขอมูลที่จะนํามาใชกับการ
วิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) ตองเปนขอมูลท่ีมีระดับการวัดเปนชวงคะแนนหรือ
การจําแนกประเภท สามารถนํามาวิเคราะหไดโดยกําหนดเปนเวกเตอรท่ีมีการใหรหัสแบบ 0, 1                     
(อํานวย  เลิศชยันตี, 2545)  สถิติประเภทนี้ไดกําหนดใหมีแนวคิดเบ้ืองตน  คือ  การหาคาฟงกชันเชิงเสนตรงเพื่อ
ใชเปนสมการทํานาย  (canonical  variate)  จํานวนสองสมการ  สมการหนึ่งมาจากตัวแปรชุด  Xi  อีกสมการหนึ่ง
มาจากตัวแปรชุด  Yi  ซึ่ง  i  มีคามากกวาหรือเทากับ  2   

การหาคาสหสัมพันธแบบคาโนนิคอลจะใชสัญลักษณ  Rc  ตัว  c  ยอมาจาก canonical  variates  ซึ่งมี
ความหมายเปนตัวแปรคาโนนิคอล  คา Rc  จะหาจากกลุมท่ีมีคาสหสัมพันธสูงสุด  และคานี้ตองไมมี
ความสัมพันธกับคาที่จะไดตอไปในการคํานวณครั้งท่ีสองหรือครั้งที่สามเรื่อยๆ  ไป  การหาคา Rc  จะมีจํานวน
เทากับจํานวนตัวแปรในเซตของ  X หรือเซตของ  Y ท่ีมีจํานวนตัวแปรในเซตใดเซตหนึ่งท่ีมีจํานวนนอยที่สุด  
เชน  จํานวนตัวแปรในเซต  X  เทากับ 5 ตัว  จํานวนตัวแปรในเซต  Y  เทากับ  6  ตัว  จํานวนคาของ Rc จะมีได      
เทากับ  5  ตัว  อยางไรก็ตามเมื่อคาของ Rc มีไดหลายคาเชนนี้จะมีเพียงบางคาเทานั้นท่ีมีคาสูงอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (อํานวย  เลิศชยันตี,  2545) 

λ (eigenvalues)  หรือคารากของสมการ  (characteristic  roots)  และจะหาคาของ Rc ไดเทากับ 
รากที่สองของ  λ  (eigenvalues)  นั่นเอง 

คา Rc
2  หมายถึง  ปริมาณความแปรปรวนรวมกันระหวางกลุมตัวแปรตนกับกลุมตัวแปรตามในตัวแปร

คาโนนิคอล   
เทคนิคการวิ เคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลไมมีการแบงแยกตัวแปรออกเปนตัวแปรอิสระ  

(independent variables) และตัวแปรตาม   (dependent  variables)  ในลักษณะเปนรายตัว  (individual)  แตเปน
การแบงตัวแปรท้ังหมดในขอมูลชุดเดียวกันออกเปน  2  ชุด  คือ  ชุดของตัวแปรอิสระหรือตัวแปรทํานาย 
(predictor variables) ซึ่งแทนดวย  Xs  และชุดของตัวแปรตามหรือตัวแปรเกณฑ  (criterion variables)  ซ่ึงแทน
ดวย  Ys  จํานวนของตัวแปรแตละชุดไมจําเปนตองเทากัน  ดังนั้นแตละชุดของตัวแปรดังกลาวจึงมีลักษณะเปน
ตัวแปรประกอบ  (composite variables) ซึ่งหมายถึงการรวมกันของตัวแปรหลายตัว  (combination  of variables) 
เมื่อศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรก็พิจารณาไปดวยกันท้ังกลุมในลักษณะของตัวแปร        หลายตัวกับ
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ตัวแปรหลายตัว  (many  to  many  patterns  of  association)  ไมใชลักษณะรายคู  (bivariates)   (ศิริลักษณ   ศรี
สําอางค, 2531) 
 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (สําราญ  มีแจง,  2544)  จะใหขอมูลเกี่ยวกับ 

1. ธรรมชาติของความเกี่ยวของหรือรูปแบบของความสัมพันธตอกันซึ่งเชื่อมอยูระหวางชุดของตัวแปร
ทั้งสองชุด 

2. จํานวนความสัมพันธ  (ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ)  ระหวางตัวแปรทั้งสองชุด 
3. โอกาสที่ความแปรปรวนในตัวแปรชุดหนึ่งจะมีอิทธิพลหรือซ้ําซอนอยูในตัวแปรอีกชุดหนึ่ง        
ความเปนไปไดท่ีจะวิเคราะหความซ้ําซอนที่กลาวถึงในขอ  3 ยังเปนที่ถกเถียงกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การที่จะใชสถิติท่ีเหมาะสมในการวัดความซ้ําซอนดังกลาว 

2. วัตถุประสงคของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 วัตถุประสงคสําคัญในการใชเทคนิคการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล คือ การหาแบบแผน        
ความสัมพันธระหวางตัวแปรสองชุดที่ทําใหขอมูลมีความสัมพันธกันมากที่สุด โดยที่แตละชุดอาจจะมีตัวแปร  
หลายตัว  และจํานวนของตัวแปรแตละชุดจะเทากันหรือไมก็ได และจากความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองชุด  
ดังกลาว  ผูวิจัยสามารถกําหนดน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวในแตละชุดได  โดยดูจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
แตละตัวที่ทําใหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองชุดนั้นมีคาสูงสุด  (สําราญ  มีแจง,  2544) 

3. ประโยชนของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลตอการวิจัยทางสังคมศาสตร 
 โดยท่ัวไปตัวแปรท่ีใชในการวิจัยทางสังคมศาสตรมักมีลักษณะที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางแยกไมออก  
จึงยากที่จะควบคุมตวัแปรใดตัวแปรหนึ่งใหแสดงบทบาทหรืออิทธิพลตอตัวแปรตามเพียงตัวเดียว  ดังนั้นเทคนิค
การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลจึงมีประโยชนตอการวิจัยทางสังคมศาสตรที่สําคัญ 3 ประการ คือ            
(สําราญ มีแจง,  2544)  

1. บอกอัตราและแบบแผนความสัมพันธสูงสุดระหวางตัวแปรสองกลุมจากขอมูลชุดเดียวกัน 
2. ลดขอมูลหรือตัวแปรลง  โดยสามารถสรางตัวประกอบหรือตัวแปรคาโนนิคอล  (composite  or  

canonical  variables) จากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองกลุมนั้น 
3. สามารถนําคาของตัวแปรคาโนนิคอลมาใชจัดอันดับหนวยวิเคราะหตามคาสูงต่ําซึ่งมีประโยชนตอ
การ 

กําหนดตําแหนงของตัวแปรตาง ๆ  ที่ประกอบกันขึ้นมาเปนตัวแปรคาโนนิคอล   

4. การแปลผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลจะนําไปสูชุดของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และชุดของคาน้ําหนัก        
มาตรฐาน  (standardized  weights)  c และ d  บนตัวแปร   X  และ  Y  คาสหสัมพันธคาโนนิคอลแตละตัว ( Rcj)  



 53
อาจจะแปลความเชนเดียวกับสหสัมพันธอ่ืน  นอกจากนี้ตามนิยาม ( Rcj) จะมีคาเปนบวก ซึ่งความจริงแลว
ความสัมพันธของ  Xs และ Ys จะมีคาสหสัมพันธไดท้ังบวกและลบ  สวน   R2

cj  หรือคาไอเกน  (eigenvalues)  
คือ  คาแสดงสัดสวนของความแปรปรวนของ  Zxj  ท่ีอธิบายโดย Zyj  
 ชุดของตัวนํ้าหนัก  cj  และ  dj ตามคาสหสัมพันธคาโนนิคอลลําดับที่  j  อาจจะแสดงคาไดเชนเดียวกับ
สัมประสิทธิ์ของการวิเคราะหถดถอยพหุ  (Multiple  Regression  Analysis)  ขนาดของความสัมพันธจะชี้ใหเห็น
ความสัมพันธของตัวแปรแตละตัวในชุดนั้นเม่ือเทียบกับตัวแปรในอีกชุดหนึ่ง ตัวแปรหน่ึงๆ  จะมีคาน้ําหนัก  
(loading) เปนพ้ืนฐานหรือตัวช้ีในการอธิบายตัวแปรคาโนนิคอล ถามีเครื่องหมายเหมือนกันแสดงวามี
ความสัมพันธทางบวกและถามีเครื่องหมายตรงขามกันแสดงวามีความสัมพันธกันทางลบ 
 จากงานวิจัยของศิริลักษณ  ศรีสําอางค  (2531)  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางชุดของ
ตัวแปรอิสระรวมกันจากองคประกอบดานลักษณะของนักเรียน  ลักษณะของครู  และสภาพแวดลอมในโรงเรียน  
กับชุดของตัวแปรตามรวมกันจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากชุดของตัวแปรตามรวมกันจากคะแนนรวมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานวิชาการ 
และดานที่ไมใชวิชาการมีอยู 2 ตัว ดังนั้นคาสหสัมพันธคาโนนิคอลจึงมีไดอยางมากที่สุดสองคา และน้ําหนัก
หรือสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลของตัวแปรตางๆ  ท่ีสอดคลองกับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลดังกลาวมีไดสองชุด
เชนกัน 
 ถาพิจารณาชุดตัวแปรตามรวมกันจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายวิชาของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดาน
วิชาการ  6  วิชา  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานที่ไมใชวิชาการอีก  2  วิชา รวมเปน 8 รายวิชาแลว  จะไดคา
สหสัมพันธคาโนนิคอลอยางมากที่สุดแปดคา  แตผูวิจัยจะนํามาพิจารณาผลการวิเคราะหเฉพาะคาสหสัมพันธคา
โนนิคอลที่มีนัยสําคัญทางสถิติเทานั้น  ดวยเหตุนี้คาน้ําหนักหรือสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลของตัวแปรตางๆ  ท่ี
สอดคลองกับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลดังกลาว  จึงนําเสนอจํานวนชุดเทากับจํานวนคาสหสัมพันธคาโนนิคอล
ที่มีนัยสําคัญ 
 คาสหสัมพันธคาโนนิคอลนี้จะแสดงถึงความสัมพันธเชิงเสนตรงที่เปนไปไดสูงสุดระหวางชุดของตัว
แปรตามรวมกัน  และชุดของตัวแปรอิสระรวมกัน  สวนสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  เปน   
น้ําหนัก  (loading)  ที่แสดงถึงความสําคัญของตัวแปรนั้นที่มีสวนชวยใหไดความสัมพันธสูงสุดดังกลาว  ดังนั้น
ในการพิจารณาวาตัวแปรในชุดตัวแปรอิสระกับชุดตัวแปรตามตัวใดบางสัมพันธกันก็พิจารณาจากขนาดและ      
เครื่องหมายสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล (canonical  coefficients) ของตัวแปรเหลานั้นตัวแปรใดที่มีสัมประสิทธิ์    
คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  สูงและมีเครื่องหมายอยางเดียวกัน ตัวแปรเหลานั้นจะมีความสัมพันธ
ทางบวกซึ่งกันและกัน  หากมีเครื่องหมายตางกันจะมีความสัมพันธทางลบซ่ึงกันและกัน 
 คาสถิติที่สําคัญอีกคาหนึ่งคือ คาไอเกน  (eigenvalues)  ซึ่งก็คือกําลังสองของคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  
เปนคาที่แสดงถึงความแปรปรวนที่รวมกันของตัวแปรทั้งสองชุด นั่นคือเปนสัดสวนแสดงความสัมพนัธสูงสุด
ระหวางตัวแปรทั้งสองชุด  หรือเปนอิทธิพลสูงสุดที่ตัวแปรในชุดหนึ่งสงผลตอตัวแปรอีกชุดหนึ่ง 
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 ในการแปลผลสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlations) ส่ิงที่ตองพิจารณาอีก คือ             the  
structure  vectors  ซ่ึงสหสัมพันธคาโนนิคอลและน้ําหนักที่เกี่ยวของกับสหสัมพันธคาโนนิคอล  c และ  d  เปน
เรื่องแรกที่นาสนใจ มีสถิติอ่ืนๆ หลายตัวที่เปนประโยชนในการแปลผลของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
และสถิติหน่ึงที่ใช คือ เวกเตอรของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure  
correlations) ของตัวแปรแตละชุด  เวกเตอรของสหสัมพันธที่จะกลาวถึง  คือ  เวกเตอรโครงสราง  (structure  
vectors)  เปนสถิติตัวหน่ึงที่เลียนแบบจากการวิเคราะหองคประกอบ  (factor analysis) ในสวนของเมตริกซ
โครงสราง  (structure  matrix)  เปนเมตริกซของสหสัมพนัธระหวางตัวแปรหลายๆ  ตัวและองคประกอบ  
(factors) 
 เวกเตอรโครงสราง  (structure  vectors)  Sxj  และ  Syj    มีประโยชนในการแปลผลของสหสัมพันธ    คา
โนนิคอลเพราะวา structure  vectors  จะแสดงถึงตัวแปรในแตละชุดที่มีความสัมพันธกันสูงกับ  canonical 
variate  ของชุดตัวแปร  ยิ่งไปกวานั้นกําลังสองของสวนประกอบของเวกเตอรแสดงใหเห็นถึงสัดสวนของความ
แปรปรวนของ  X  และ  Y แตละตัว  ที่อธิบายโดย canonical  variate, Xj  หรือ  Yj   ซึ่งเปนประโยชนในการ
ตัดสินความสําคัญของ Xj  และ Yj  ในแตละชุดของตัวแปร  ซึ่งจะใชในการตัดสินใจเรื่องของการวัดอยางท่ี
เปนอยูจริงของ canonical  variates ท้ัง 2 ชุด  และยังชวยใหธรรมชาติของความสัมพันธระหวางชุดของตัวแปร
ชัดเจนมากขึ้น  (Linderman, R. H., Merenda, P. F., Gold, R. Z., 1980)  หลักท่ัวๆ  ไปในการพิจารณาคาน้ําหนัก
ก็คือ  กรณีท่ีคาสัมประสิทธิ์เชิงโครงสรางมคีามากกวาหรือเทากับ  .30  แสดงวาเปนตัวเลขที่มีนัยสําคัญทางสถิติ  
(อํานวย  เลิศชยันตี,  2545) 
 นอกจากนี้แนวคิดที่เปนประโยชนที่เกี่ยวของกับการแปลผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  คือ  
คา  redundancy  การวิเคราะห redundancy  เปนท่ีรูจักกันดีซึ่งถกูเสนอโดย  Stewart  and  Love  (1968  cited  in 
Linderman, R. H. et al., 1980)  และโดย Miller  (1969 cited in  Linderman, R. H. et al., 1980) พื้นฐานแนวคิด
ของ redundancy ในเนื้อหาของการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลคอนขางงาย ทั้ง Miller  และ Stewart และ 
Love  เสนอแนวคิดของ redundancy  โดยการเชื่อมโยงการวัดของการอธิบายความแปรปรวน  Rcj

2  กับการ
วิเคราะหความสําคัญของ Xj  และ  Yj  ในการอธิบายความแปรปรวนภายในแตละชุดของตัวแปร   
 คา redundancy เปนเรื่องที่นาสนใจและเปนแนวคิดท่ีเปนประโยชนในการแปลผลของสหสัมพันธ
ระหวางชุดของตัวแปรทําใหการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลมีการแปลผลถูกตองเที่ยงตรงมากขึ้น คา Rdx  
และ  Rdy   มีขอบเขตจาก  0  ถึง  +1  อยางไรก็ตามคานี้เปนประโยชนกับผูวิจัยในการพิจารณาความสัมพันธท่ี
ชัดเจนระหวางชุดของตัวแปรซึ่งสมควรนําคาน้ีมาใชประกอบในการพิจารณา  (Linderman, R. H. et  al., 1980) 
 สําหรับเทคนิคการวิเคราะหความสัมพันธเชิงคาโนนิคอลนี้ สามารถวิเคราะหหาคาสัดสวนของน้ําหนัก  
ตัวแปรทั้งหมดที่ทําใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองชุดนั้นเปนความสัมพันธเชิงเสนตรงที่มีคาสูงสุด 
ดังนั้นคาสหสัมพันธคาโนนิคอลตัวแรกจึงเปนคาสูงที่สุดอันเกิดจากสัดสวนของน้ําหนักของตัวแปรแตละตัวดัง
ปรากฏในสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลชุดแรก สวนชุดที่สองหรือชุดตอไป เปนสัดสวนของน้ําหนักแตละตัวแปรที่
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ทําให       ความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสองชุดในสวนที่เหลือเปนเชิงเสนตรงที่มีคาสูงสุด ซึ่งเปนอิสระจาก
ชุดแรก      ตามลําดับคาสหสัมพันธคาโนนิคอลตัวที่สองหรือตัวตอไปจึงมีคานอยกวาตัวแรกตามลําดับ 

ตอนท่ี  7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 เชวง  ช่ืนประโคน  (2528)  ไดศึกษาตัวประกอบที่สมัพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของครูใน
โรงเรียนโครงการโรงเรียนมัธยมเพื่อพัฒนาชนบทตามการรับรูของครู ผูบริหาร และศึกษานิเทศกใน                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครู ผูบริหาร  และศึกษานิเทศกมีความคิดเห็นวา ลักษณะสําคัญท่ีจะสงเสริมให
ครูมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่อยูในระดับมากที่สําคัญ  ไดแก  การมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพครู  มีความรู
และสนใจในการแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับเนื้อหาวิชาที่สอน มีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่และอาชีพของ
ตน         ใหความสนิทสนมเปนกนัเองไมวางตัววางอํานาจถือวาการสอนและอบรมนักเรียน  การสอนประชาชน  
และบริการ    ชุมชนเปนหนาที่หลักของครูทุกคนในโรงเรียน รับผิดชอบในหนาที่การงานของตนโดยปฏิบัติงาน
ใหสําเร็จตาม       วัตถุประสงค  และสุขภาพจิตดี  ราเริง  ยิ้มแยมแจมใส  ตัวประกอบที่สัมพันธกับประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของครู   พบวามี  5 ตัวที่สําคัญคือ  ตัวประกอบดานขวัญและความพึงพอใจในการทํางาน  ดาน
บุคลิกภาพ   ดานมนุษยสัมพันธ  ดานสวัสดิการ  และตัวประกอบดานสุขภาพอนามัยโดยที่ตัวประกอบที่  1 ถึง 5  
เปน      ตัวประกอบที่อธิบายความแปรปรวนไดรอยละ  32.82, 5.08, 2.10, 1.32  และ  0.86  ตามลําดับ 
 กุหลาบ รัตนสัจธรรม (2536) ไดวิจัยเรื่องปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการระดับคณะ   
สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพในมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีตอระดับ     
ประสิทธิผลและเปรียบเทียบประสิทธิผลขององคการระดับคณะ ระหวางมหาวิทยาลัยในสวนกลางกับ
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค  กลุมตัวอยางท่ีใช  ไดแก  คณบดี  จํานวน  27  คน  และหัวหนาภาควิชาจํานวน  263  
คน    ที่ทํางานสาขาดานแพทยศาสตร  และวิชาท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพในมหาวิทยาลัยของรัฐ  วิธีการศึกษาใชการ
สัมภาษณ  สถิติที่ใช  คือ  การวิเคราะหความแปรปรวน  และการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุ  ผลการศึกษา
พบวา 
 บรรยากาศของคณะและพฤติกรรมผูนําของคณบดีที่มีอิทธิพลโดยตรงกับประสิทธิผลขององคการระดบั
คณะมากที่สุด  ปจจัย  4  ตัว  คือ  บรรยากาศของคณะ  พฤติกรรมผูนํา  การติดตอสื่อสารภายในคณะ  และ
พฤติกรรมของบุคลากรภายในหนวยงาน  สามารถอธิบายประสิทธิผลขององคการระดับคณะไดรอยละ  34.8  
นอกจากนี้ยังพบวาคณะตางๆ  ในมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคมีประสิทธิผลขององคการต่ํากวามหาวิทยาลัยใน
สวนกลางอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ  .05  พฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายบรรยากาศของคณะได  รอยละ  
10.7  และยังพบอีกวาการจะพัฒนาพฤติกรรมของบุคลากรในคณะจะตองพัฒนาบรรยากาศของคณะ  การ
ติดตอสื่อสารภายในคณะ  และพฤติกรรมผูนําใหดีขึ้น  ซึ่งตัวแปรบรรยากาศของคณะ  การติดตอสื่อสาร  และ
พฤติกรรมผูนําสามารถรวมกันทํานายพฤติกรรมบุคลากรไดรอยละ  55.4 
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 จุไรรัตน  สุดรุง  (2538)  ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา ซึ่งศึกษาโรงเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานในกรุงเทพมหานคร        
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย 
องคประกอบ  4  ดาน  คือ  องคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน  องคประกอบดานผูบริหาร  
องคประกอบดานครูและองคประกอบดานผูปกครอง   ซึ่งในแตละองคประกอบมีตัวแปรตางๆ  ดังนี้  
องคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน  ประกอบดวย ความพรอมดานอาคารสถานที่ ความพรอมดานวสัดุ
อุปกรณ  บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ  องคประกอบดานผูบริหาร  ประกอบดวย  ประสบการณและ
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน  ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ  คุณลักษณะของผูบริหาร  การพัฒนา
ครูทางดานวิชาการ  การจัดบุคลากรทางดานวิชาการ  การนิเทศติดตามผล การสรางขวัญและกําลังใจ  
องคประกอบดานครู  ประกอบดวย  วุฒิการศึกษาและประสบการณในการสอน ทัศนคติตอวิชาชีพครู การไดรับ
การอบรม ความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน     การจัดการเรียนการสอน การใชเวลาของครู ความรวมมือ
ระหวางครู และองคประกอบดานผูปกครอง     ประกอบดวย  การใหความรวมมือของผูปกครอง  การสนับสนุน
ชวยเหลือของสมาคมผูปกครองและครู 
 ประเสริฐ  บัณฑิศักดิ์  (2540)  ไดวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของหนวยงานศึกษา   
นิเทศก กรมสามัญศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของหนวย
ศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา  โดยใชกรอบแนวคิดของ  Steers  จําแนกปจจัยที่สงผลออกเปน  4  ดานใหญๆ  
คือ  ลักษณะของสภาพแวดลอม  ลักษณะของบุคคลในองคการ  ลักษณะโครงสรางองคการ  นโยบายการบริหาร
และการปฏิบัติ  กลุมตัวอยางเปนศึกษานิเทศก  จํานวน  403  คน  เครื่องมือที่ใช  คือ  แบบสอบมาตรประมาณ
คาที่สรางขึ้นวิเคราะหขอมูลความสัมพันธเชิงสาเหตุดวยการวิเคราะหเสนทาง  ผลการวิจัยพบวา 
 ตัวแปรปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอประสิทธิผลองคการมี 7 ตัวแปร เรียงตามลําดับขนาดอิทธิพล คือ 
การใชเทคโนโลยีองคการ วัฒนธรรมองคการ การบริหารงานบุคคล ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรการ
ติดตอสื่อสาร คุณลักษณะของศึกษานิเทศก และบรรยากาศองคการ สวนตัวแปรปจจัยที่มีอิทธิพลทางออมตอ
ประสิทธิผลองคการ เรียงตามลําดับขนาดอิทธิพล ไดแก การติดตอสื่อสาร สภาพดานการเมือง คุณลักษณะผูนํา
การบริหารการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 
โครงสรางองคการ วัฒนธรรมองคการ สภาพเศรษฐกิจและสังคม การบริหารงานบุคคลและสภาพการใช
เทคโนโลยี 
 โสภาส โอพริก (2541) ไดศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดาน และรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวา กรรมการโรงเรียนไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน ขาดความรูในเรื่องนโยบายแผนแมบท 
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แผนพัฒนาและแผนงานของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
คณะกรรมการโรงเรียน การทํางานยังไมเปนระบบ โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินงานดานตางๆ 
ของโรงเรียน กรรมการไมไดมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ขาดงบประมาณในการ
ดําเนินงาน 
 เยาวลักษณ แสงสรอย (2542) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษาโดยใชการวิเคราะหดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรระดับ
โรงเรียนท่ีมีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียน  ไดแก  ความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  และจํานวนครั้งที่รับการอบรมงานวิชาการ
ในชวง  3  ปของผูบริหารโรงเรียน ตัวแปรระดับโรงเรียนที่มีอิทธิพลทางลบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอ
ประสิทธิภาพการ  ปฏิบัติงานวิชาการของผูบรหิารโรงเรียน ไดแก อัตราสวนครูตอนักเรียน  และระยะทาง
ระหวางโรงเรียนกับอําเภอ ตัวแปรระดับชุมชนที่มีอิทธิพลทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตอประสิทธภิาพการ
ปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  ไดแก  คาเฉลี่ยของจํานวนเงินท่ีไดรับบริจาคจากบุคคล  หรือ
หนวยงาน  หรือองคกรในชุมชน  คาเฉลี่ยของปริมาณความรวมมือของชาวบานในชุมชน คาเฉลี่ยของปริมาณ
ความรวมมือของผูบริหารภายในกลุมโรงเรียน  และสัดสวนของผูบริหารโรงเรียนที่พักอาศัยอยูในชุมชน 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติงาน พบวา  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการ    
ดําเนินงานหรือปฏิบัติงานนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน องคประกอบดานการ
จัดรูปแบบทีมงาน และองคประกอบดานคณะผูปฏิบัติงาน ซึ่งบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผลไดนั้น
ตองมีทัศนคติที่ดีตองานที่ทํา มีความรูความสามารถและความสนใจในงาน  มีการวางแผนในการทํางาน  มีความ
ซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่  รับผิดชอบในหนาที่การงาน  ซึ่งสามารถสรุปตัวแปรที่เปนปจจัยนําเขาตามงานวิจัยที่
เกี่ยวของไดดังตารางที่  2.1 

ตารางที่  2.1  ตัวแปรดานปจจัยนําเขาที่เกีย่วของกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา      
      ขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   
ตัวแปร อางอิงเอกสาร / งานวจิัย 

ปจจัยดานบุคลิกภาพ สมพงษ เกษมสิน (2523) , วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539) 
ความรับผิดชอบ สมพงษ เกษมสิน (2523), จําเนียร จวงตระกูล (2527), อุทัย บุญประเสริฐ 

(2532), สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535), วีรวรรณ อัศวไพบูลย(2539), สมชัย แซจึง 
(2539),ชุษณะ โฆวนิทะ (2541), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.),  Katz and Kahn 
(1966) 

ความเสียสละตอสวนรวม วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), ชุษณะ  โฆวินทะ (2541)  
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ตารางที ่ 2.1 (ตอ) 

ตัวแปร อางอิงเอกสาร / งานวจิัย 
ความซื่อสัตยสุจริต จําเนียร จวงตระกูล (2527), เชวง ช่ืนประโคน (2528), สมพงษ เกษมสิน 

(2523), สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535),         วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), ชุษณะ 
โฆวนิทะ (2541) 

ความเปนผูนํา สมพงษ เกษมสิน (2523), สมาน รังสโิยกฤษฎ (2535), กุหลาบ รัตนสัจธรรม 
(2536), วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), 
กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย (2540), มาณพ สวามิชัย 
(ม.ป.ป.) 

ปจจัยดานความรู
ความสามารถ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ (2535), วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539),   สมชัย แซจึง 
(2539), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.),Steers (1977) 

เทคนิคการประชุม กระทรวงศกึษาธิการ  โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย (2540) 
การพูดเชิงสรางสรรค กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การทํางานเปนทีม กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540), อุทัย  บุญ

ประเสริฐ  (2532) 
บทบาทหนาที่ Porter and Steers (1973) 
การบริหารงานวิชาการ จุไรรัตน สุดรุง (2538), กระทรวงศึกษาธิการ โครงการพฒันาทรพัยากรมนษุย  

(2540)  
การบริหารงานงบประมาณ กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การบริหารบุคลากร จุไรรัตน สุดรุง(2538), กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย 

(2540), ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ (2540) 
การบริหารงานทั่วไป กระทรวงศกึษาธิการ โครงการพัฒนาทรพัยากรมนษุย  (2540) 
การวางแผน วีรวรรณ อัศวไพบูลย (2539), สมชัย แซจึง (2539), มาณพ สวามิชัย (ม.ป.ป.) 
การจัดรูปแบบทีมงาน เกศิณ ีหงสนันทน (2530),  กระทรวงศึกษาธิการ    โครงการพฒันาทรพัยากร

มนุษย  (2540), Katz and Kahn (1966) 
ทัศนคติตอการจัดการศึกษา สมพงษ เกษมสิน (2523), จําเนียร จวงตระกูล (2527),         เชวง ช่ืนประโคน 

(2528), อุทัย บุญประเสริฐ (2532),         สมาน รังสโิยกฤษฎ (2535), จุไรรัตน 
สุดรุง (2538),  
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องการพัฒนา    
ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ        
การประถมศึกษาแหงชาติ  รายละเอียดแสดงดังแผนภาพที่  2.1  

 
ปจจัยนําเขา กระบวนการในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี 

1. บุคลกิภาพของกรรมการ 
   1.1 ความรับผดิชอบ 
   1.2 ความเสียสละตอ
สวนรวม 
   1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
   1.4 ความเปนผูนํา 
2. ความรูความสามารถ     
เกี่ยวกับ 

2.1 เทคนิคการประชุม 
2.2 การพดูเชิง          
สรางสรรค 
2.3 การทํางานเปนทีม 
2.4  บทบาทหนาที ่
2.5 การบริหารงาน        
วิชาการ 
2.6 การบริหารงาน       
งบประมาณ 
2.7 การบริหารบคุลากร 
2.8 การบริหารงานทั่วไป 
2.9 การวางแผน 

3. ทัศนคตติอการจัดการศกึษา 
4. สภาพชุมชนที่โรงเรียน  
   ตั้งอยู 
5. การจดัรูปแบบทีมงาน   
6. นโยบายของหนวยงาน ตน
สังกัด 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาน 
ศกึษา /ใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการ
ประจําปของสถานศกึษา / กํากับและติดตาม
การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
2. สงเสริมและสนบัสนุนใหเด็กทุกคนใน

เขต 
บริการไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 
3. สงเสริมใหมกีารพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเดก็ 
พิการ เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ 
4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการ

บริหารจัด 
การดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศกึษา 
5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญา
ทองถิ่น เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน
ทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศลิปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาต ิ
6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับ           ชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครฐัและเอกชน  เพื่อให
สถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

ผลผลิตท่ีไดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี 

1. แผนพัฒนาของโรงเรียน 
/แผนปฏิบัตกิารประจําป
ของ       โรงเรียน 
2. เด็กทกุคนในเขตบริการ
ไดรับการศกึษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง 
3. เด็กพิการ  เดก็ดอย
โอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
4. หลักสูตรทีส่อดคลองกับ
ความตองการของชุมชน
และสนองตอความ
หลากหลายของผูเรียน 
5. บรรยากาศของโรงเรียน
เอื้อตอการจดัการเรียน        
การสอน 
6. โรงเรยีนมีวัสดุอุปกรณ
ในการจัดการเรยีนการ
สอนอยางเพียงพอ 
7. นักเรียนมีความรูเรื่อง
อาชีพและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

แผนภาพที่  2.1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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ปจจัยนําเขา กระบวนการในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี 

 7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศกึษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
8. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร 
9. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศกึษานั้น 
(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถาน      ศกึษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ. 
2543) 

 
 
 จากแผนภาพที่  2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย  พบวา ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษาจากตัวแปร   3 ดาน คือ ดานปจจัยนําเขา  ดาน
กระบวนการ  และดานผลผลิต  ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาตัวแปรดานปจจัยและดานกระบวนการจะสงผลตอประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแปรดานผลผลิต  เพราะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนเรื่องของการทํางานเพื่อสวนรวม  ไมมีคาตอบแทน  และเปนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับดาน
การศึกษาซึ่งบุคคลที่จะมารวมงานไดน้ันตองมีความรูความสามารถ  มีความเสียสละ  มีความรับผิดชอบตองานที่
ไดรับมอบหมาย  และคุณลักษณะอ่ืนอีกหลายประการซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของบุคคล  ซึ่งผูวิจัยคิดวาลักษณะ
ดังที่กลาวมาเปนบุคลิกลักษณะที่สําคัญของบุคคลท่ีจะมาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา เพราะการที่
คณะกรรมการสถานศึกษามาปฏิบัติงานรวมกันก็ตองการใหงานที่ทําเกิดผลสําเร็จจึงควรมีการคัดเลือกบุคคล
เพื่อใหมีลักษณะดังที่ตองการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ซึ่งเชื่อวาคุณลักษณะดังกลาวจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกิดผลสําเร็จ  นอกจากนี้ตัวแปรในดานกระบวนการก็มีความสําคัญ
เพราะการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จน้ันตองมีแนวทางในการปฏิบัติงาน  มีกระบวนการในการทาํงานเพือ่ใหงาน
เกิดผลสําเร็จ  ซึ่งจะเห็นไดวาการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จน้ัน  คุณลักษณะของผูปฏิบัติงานและกระบวนการ
ในการปฏิบัติงานมีความสําคัญท่ีจะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ  ผูวิจัยจึงนําตัวแปรดังแผนภาพที่  2.1  มาศึกษาเพื่อ
ใชในการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธ ิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือประโยชนในการ
พัฒนาสถานศึกษาตอไป 

ผลผลิตท่ีไดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

8. ชุมชนดาํรงไวซึ่ง
จารีตประเพณี  
ศลิปวัฒนธรรม 
9. ความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับ   
ชุมชน 
10. โรงเรียนเปน
แหลงวิทยาการของ
ชุมชน 
11. โรงเรียนมี
รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําป 
12. โรงเรียนมีคณะ 
อนุกรรมการชวย   
ปฏิบัติงาน แผนภาพที่  2.1  (ตอ) 



บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงช้ีรวม  
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ และ เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยมี
ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

       ขั้นตอนการวิจัย            ขั้นตอนการพัฒนาตัวบงชี้รวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่ 3.1  กรอบดําเนนิการวจิัย 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. สรางแนวคําถามการสัมภาษณและ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 2 โรงเรียน 

4. สรางแบบสอบถาม  ตรวจสอบ
เครื่องมือ   

4. วิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะห          
องคประกอบเชิงยืนยัน สหสัมพันธคาโน
นิคอล และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รวบรวมตัวบงช้ีที่มุงศึกษา) 

              ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
                ของคณะกรรมการสถานศึกษา   

ตัวบงช้ีรวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กําหนดน้ําหนัก
ความสําคัญของตัวบงช้ี) 

3. จัดสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษา
จาก 2 โรงเรียน 

5. สํารวจความคิดเห็นของกรรมการ 
สถานศึกษา 

สรุปและยืนยันตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รวบรวมตัวบงช้ี
ที่มุงศึกษา) 

ตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  (คัดเลือกตัวบงช้ีที่มุงศึกษา) 
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ขั้นตอนที่  1  การศึกษาเอกสารและงานวจัิยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบสภาพและปญหาจากการปฏิบัติงานของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อใหไดกรอบแนวคิดของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยศึกษาในดานปจจัย  กระบวนการ  และผลผลิต  มีการเก็บ          
รวบรวมขอมูลโดยบันทึกสาระสําคัญจากการอานเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับ (1)  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงชี้การศึกษา (2) การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  (3)  ขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (4) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองคการ  (5)  ขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และ (6) ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบ
เชิงยืนยันและ        การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล   และใชการวิเคราะหเนื้อหาในการวิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่  2  การสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถม 
                ศึกษาแหงชาต ิ

 การวิจยัขั้นตอนนี้เพื่อใหไดรายละเอียดเกีย่วกับปจจัยที่เปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
กระบวนการในการปฏิบัติงาน และผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยการ
สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  30  คน  จาก  2  โรงเรียน  จํานวนโรงเรียนละ  15 คน  โดยคัดเลือก
โรงเรียนที่ศึกษาแบบเจาะจง 

 เกณฑการคัดเลือกโรงเรียนท่ีใชในการสัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
การดําเนินการคัดเลือกโรงเรียน ผูวิจัยไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่กลุมงานบริหารการศึกษา     

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)  รวมกับการศึกษาเอกสารโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของกระทรวงศึกษาธิการที่สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันในทองถ่ินมีการพัฒนาบุคลากรโดยเนนที่
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบรรลุวัตถุประสงค คือ การประสานความรวมมอืใน
ทองถ่ิน   ดีขึ้นมากในระดับโรงเรียน  และการใหความชวยเหลือทางวิชาการอยูในระดับดี  (เคน แคมพ และ 
เยาวดี วิบูลศรี, 2539) แลวผูวิจัยไดลงไปสังเกต ศึกษาวาระการประชุม และสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนทั้ง 2  
โรงเรียน  ดวยตนเองเพื่อความถูกตองในการเลือกโรงเรียนอีกครั้ง  แลวคัดเลือกโรงเรยีนตามเกณฑดังนี้ 
 โรงเรียนท่ี  1  เปนโรงเรียนที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาไมคอยเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการสนับสนุนและ
พัฒนาผูเรียนนอย เขารวมจัดหาทุนการศึกษาหรือวัสดุอุปกรณการเรียนเปนบางครั้ง และสงเสริมใหมี
วิทยากรใหความรูกับนักเรียนบางเปนบางโอกาส  

โรงเรียนท่ี  2  เปนโรงเรียนที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา และเขารวมสนับสนุนและพัฒนาผูเรียนอยาง
สม่ําเสมอ เชน ชวยกันจัดหาทุนการศึกษาหรือวัสดุอุปกรณการเรียน รวมจัดหาหรือเปนวิทยากรใหความรู     
กับนักเรียน เชน งานอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน  และพุทธศาสนา   



 63
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  ผูวิจัยขอหนังสือจากภาควิชาวจิัยการศึกษา  คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพื่อขอ
ความรวมมือในการทําการวจิัยจากโรงเรียนที่เปนกรณีศกึษาทั้ง  2  โรงเรียน 

2.  นัดหมายผูบริหารโรงเรียนแตละโรงเรยีนเพื่อขอศกึษาเอกสารของโรงเรียนและขอเขาสัมภาษณ
กรรมการสถานศึกษา 

3.  ดําเนินการศึกษาเอกสารและสัมภาษณโดยขอบันทึกเสียงการสัมภาษณ  ผูวิจัยสัมภาษณ
กรรมการสถานศึกษาตามกรอบคําถามที่สรางไว  (รายละเอียดศึกษาไดจากภาคผนวก จ)  เกี่ยวกับดานปจจยั
ในการปฏิบัติงาน  กระบวนการการปฏิบัติงาน  และผลที่ไดจากการปฏิบตัิงาน 

การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

ขั้นตอนที่  3  จัดสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษา 

 การสนทนากลุม  (focus group) ผูวิจัยดําเนินการเพื่อสรุปขอคนพบจากการสัมภาษณ  ยืนยัน
ความถูกตองผลสรุปของขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และขอความคิดเห็น  ขอเสนอแนะจากผูเขารวม
การสนทนากลุมเพิ่มเติม 
 ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ผูที่เขารวมสนทนากลุมประกอบดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่ 1 จํานวน 15 คน และกลุมที่ 2 ผูที่เขารวมสนทนากลุม
ประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่ 2 จํานวน 15  คน โดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม
จํานวน 2 คน 

 ขั้นตอนการดาํเนินการสนทนากลุม 
1. ผูวิจัยนัดหมายผูบริหารโรงเรียนทั้ง  2  โรงเรียน  เพื่อขอจัดสนทนากลุมและแจกขอมูลท่ีไดจาก

ขั้นตอนการสัมภาษณเร่ืองประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกรรมการ
สถานศึกษาทําความเขาใจและใชประกอบการสนทนากลุมพรอมกับคูมือการสนทนากลุม 

2. ผูวิจัยเปนผูดําเนินการสนทนากลุมรวมกับผูชวย  พรอมกับบันทึกเสียงการสนทนากลุม 
บันทึกภาพการสนทนากลุม  อุปกรณในการสนทนากลุม ไดแก เครื่องฉายภาพขามศีรษะ (overhead) แผนใส
ชื่อเรื่องการวิจัย  วัตถุประสงคการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  และขอมูลท่ีไดจากขั้นตอนการสัมภาษณ
เร่ืองประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 
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การดําเนินการมีลําดับขั้น  ดงันี้ 
1.ผูวิจัยและผูชวยกลาวแนะนําตัว ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัยโดยการบอก       ช่ือ

เร่ืองการวิจัย ความสําคัญและความเปนมาในการวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
พรอมทั้งชี้แจงจดุประสงคการจัดสนทนากลุม  ขั้นตอนการสนทนากลุม  เกริ่นนําเรื่องความสําคัญของการมี
สวนรวมของกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาโรงเรียนรวมทั้งการสนับสนุนสงเสริม
โรงเรียนและนักเรียน  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันและเปนการสรางความคุนเคยซึ่งกันและกันดวย 

2. นําเสนอขอมูลเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนดานๆ โดยใชเครื่องฉายภาพขามศีรษะและ        
แบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสนทนารอบแรก       
ผูวิจัยจะใชวิธีการอานทีละประเด็นโดยเริ่มจากปจจัย  กระบวนการ  และผลผลิต  แลวใหผูเขารวมสนทนา
กลุมแสดงความคิดเห็นของแตละประเด็นจนจบ หลังจากนั้นการสนทนารอบที่สองจะใหผูเขารวมสนทนา
กลุมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอยางนอยคนละ 1 ประเด็น  เพื่อใหไดความคิดเห็นจากผูเขารวมสนทนาอยาง       
กวางขวาง  โดยผูวิจัยถามประเด็นการสนทนา  คือ ปจจัยดังตอไปนี้สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง เหมาะสม และเพียงพอหรือไม กระบวนการดงัตอไปนี้
สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง เหมาะสม และ
เพียงพอหรือไม และผลผลิตที่ไดดังตอไปนี้สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ           
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดถูกตอง  เหมาะสม  และเพียงพอหรือไม 

3. ผูวิจัยและผูชวยกลาวขอบคุณผูเขารวมการสนทนากลุมและมอบของที่ระลึก 

การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมกรรมการสถานศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

 ขั้นตอนการดําเนินการสัมภาษณและการจดัสนทนากลุมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูวิจัยมี
แผนการศึกษาภาคสนามและกิจกรรมในการรวบรวมขอมูลดังแสดงในตารางที่  3.1 
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ตารางที่  3.1 แผนการศึกษาภาคสนามและกจิกรรมการรวบรวมขอมูล 
วัน  เดือน  ป กิจกรรมการวจิัย แหลงขอมูล 

โรงเรียนที ่ 1 
12  พ.ย. 44 

 
1. แนะนําตัวกับผูบริหารโรงเรียน 
2. ศึกษาวาระการประชุม 
3. สังเกตสภาพโรงเรียน 

 
ผูบริหารโรงเรียน 
วาระการประชุมของกรรมการ
สถานศึกษา 
โรงเรียนที ่ 1 

13  พ.ย. 44 1. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน  เชน         
ธรรมนูญโรงเรียน  แผนปฏิบัติการ       
ประจําป  รายงานผลดานการจัดการเรียน
การสอน  เปนตน 

2. นัดหมายกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
สัมภาษณ 

แฟมเอกสารของโรงเรียน 
 
 
 
กรรมการสถานศึกษา 

14-17  พ.ย. 44 1.  สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
2.  ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

กรรมการสถานศึกษา 
แฟมเอกสารของโรงเรียน 

18-24  พ.ย. 44 1. ถอดเทปการสัมภาษณ 
2. วิเคราะหสังเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 

โรงเรียนที ่ 2 
27  พ.ย. 44 

 
1.  แนะนําตัวกับผูบริหารโรงเรียน 
2.  ศึกษาวาระการประชุม 
3.  สังเกตสภาพโรงเรียน 

 
ผูบริหารโรงเรียน 
วาระการประชุมของกรรมการ
สถานศึกษา 
โรงเรียนที ่ 2 

28 พ.ย. 44 
 
 

1. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน  เชน  ธรรมนูญ
โรงเรียน  แผนปฏิบัติการประจําป  รายงาน
ผลดานการจัดการเรียนการสอน  เปนตน 

2. นัดหมายกรรมการสถานศึกษาเพื่อ 
   สัมภาษณ 

แฟมเอกสารของโรงเรียน 
 
 
กรรมการสถานศึกษา 

29-30 พ.ย. 44 
1-2  ธ.ค. 44 

1. สัมภาษณกรรมการสถานศึกษา 
2. ศึกษาเอกสารของโรงเรียน 

กรรมการสถานศึกษา 
แฟมเอกสารของโรงเรียน 

3-7  ธ.ค. 44 1.  ถอดเทปการสัมภาษณ 
2.  วิเคราะหสังเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 

18  ม.ค. 45 จัดสนทนากลุมโรงเรียนที ่1 และโรงเรียนที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นตอนที่  4  การสํารวจการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1 ประชากร 
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี ้ คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 

จํานวน  30,677  โรงเรียน 

1.2 กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane (1973)   ที่ระดับความเชื่อมั่น  95 
% โดยใหมีความคลาดเคลื่อนได  +10% จากจํานวนประชากร  30,677  โรงเรียน  ไดขนาดกลุมตัวอยาง  100 
คน แตเพื่อปองกันขอมูลสูญหายและใหเปนไปตามขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหองคประกอบเชิง
ยืนยัน  ผูวิจัยจงึใชขนาดกลุมตัวอยางจํานวน  320  โรงเรียน  ในการวิเคราะหขอมูล  โดยในแตละ  โรงเรียน
จะมีผูใหขอมูลจํานวน 3 ทาน ไดแก ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน  และผูแทนครู   

ผูวิจัยดําเนินการสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนดังกลาวโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน  
(multi-stage stratified sampling) ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการดังนี้ ผูวิจัยทําการสุมกลุมตัวอยางกระจายตามภาค
ภูมิศาสตร  4  ภาค  โดยการสุมจังหวัดกระจายตามเขตการศึกษา  ภาคละ  4  จังหวัด  แลวทําการสุมอําเภอ  
จังหวัดละ  2  อําเภอ  และสุดทายทําการสุมโรงเรียน  อําเภอละ  12-13  โรงเรียน  โดยวิธีการสุมอยางงาย  
(simple random  sampling)  ซ่ึงรายละเอียดขนาดกลุมตัวอยางแสดงในตารางที่  3.2 
 
ตารางที่  3.2  ขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
ภาคภูมิศาสตร จังหวัด อําเภอ จํานวนโรงเรยีน จํานวนคน 

สุโขทัย 
 

1. เมืองสุโขทัย 
2. ศรีสัชนาลัย 

8 
14 

24 
42 

พิจิตร 
 

1. เมืองพิจิตร 
2. โพทะเล 

12 
11 

36 
33 

นาน 
 

1. นานอย 
2. ทาวังผา 

9 
14 

27 
42 

ภาคเหนือ 

ลําพูน 
 

1. ทุงหัวชาง 
2. แมทา 

8 
10 

24 
30 
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ตารางที่  3.2  (ตอ) 
ภาคภูมิศาสตร จังหวัด อําเภอ จํานวนโรงเรยีน จํานวนคน 

พระนครศรีอยธุยา 1.  พระนครศรีอยุธยา 
2.  วังนอย 

10 
9 

30 
27 

นครนายก 
 

1. เมืองนครนายก 
2. บานนา 

7 
9 

21 
27 

นครปฐม 
 

1. เมืองนครปฐม 
2. นครชัยศรี 

9 
15 

27 
45 

ภาคกลาง 

สุพรรณบุร ี
 

1. ดานชาง 
2. บางปลามา 

8 
12 

24 
36 

ยะลา 
 

1. เมืองยะลา 
2. บันนังสตา 

10 
10 

30 
30 

นครศรีธรรมราช 1. เมือง
นครศรีธรรมราช 
2. ทาศาลา 

11 
8 

33 
24 

พังงา 
 

1. เมืองพังงา 
2. คุระบุรี 

10 
6 

30 
18 

ภาคใต 
 

ตรัง 
 

1. ปะเหลียน 
2. สิเกา 

7 
9 

21 
27 

กาฬสินธุ 
 

1. กิ่งอําเภอนาคู 
2. กิ่งอําเภอสามชัย 

8 
9 

24 
27 

ศรีสะเกษ 
 

1. เมืองศรีสะเกษ 
2. กันทรารมย 

10 
15 

30 
45 

สกลนคร 
 

1. บานมวง 
2. พรรณานิคม 

9 
13 

27 
39 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

บุรีรัมย 
 

1. เมืองบุรีรัมย 
2. ประโคนชัย 

9 
11 

27 
33 

รวมจํานวน        
กลุมตัวอยาง 

16  จังหวัด 32  อําเภอ 320 960 

 
2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  แบบสอบถาม  จํานวน  1  ฉบับ  เปนแบบสอบถามขอมูล
เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 5 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนขอมลูเบื้องตนของผูตอบ
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แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 3 เปนขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศึกษาของ             
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 4 เปนขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ตอนที่ 5 เปนขอมูลเกี่ยวกับผลผลิตจากการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยมีขั้นตอนในการสรางและ
ตรวจสอบคุณภาพดังนี้ 

1. ผูวิจัยกําหนดกรอบเนื้อหาของแบบสอบถามในขั้นตนโดยใชผลจากการวิเคราะหตัวแปรที่ไดตาม
กรอบแนวคิดของการวิจัย  

2. นํากรอบเนื้อหาท่ีไดจากขั้นตอนที่ 1 ไปสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหไดขอมูลที่
เกี่ยวของกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา 

3. วิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาการสัมภาษณเพื่อนําไปสรางเปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  แลวนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

4. จัดสนทนากลุมเพื่อหาขอสรุปของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเกี่ยวกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   และขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  (รายละเอียดของขอสรุปในขอท่ี  3  และขอท่ี  4  แสดงใน
ภาคผนวก  ค) 

5. นําขอสรุปที่ไดเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไป
ใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความเหมาะสม 
      6. กําหนดโครงสรางของแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน  มีรายละเอียดแสดงในตารางที่  3.3 

 7. นําตัวบงชี้ทีไ่ดไปสรางแบบสอบถาม แลวนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธพิจารณา
ตรวจสอบ 

8. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
ความเหมาะสม และความสอดคลองของตัวบงชี้โดยการหาคาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ            
จุดมุงหมาย/เนื้อหาที่มุงวัด (IOC) แลวเลือกเฉพาะขอคําถามที่ไดคา IOC รอยละ 80 ซ่ึงแสดงวา                  
ขอคําถามนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมาย/เนื้อหาที่มุงวัด  (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2542)  ตลอดจนความถูกตอง
และความเหมาะสมของขอคําถามและภาษาที่ใช แลวนํามาปรับปรุงแกไข (รายละเอียดการปรับปรุงแกไข
แสดงในภาคผนวก ง) โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ (1) เปนผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงาน           
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่มีประสบการณในการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ (2) เปน        
ผูบริหารโรงเรียนที่เขารวมโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ทราบถึง
กระบวนการพัฒนากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และ  (3)  เปนผูเชี่ยวชาญเรื่องการพัฒนาตัวบงชี้ 
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ตารางที่  3.3  โครงสรางเนื้อหาและจํานวนขอของแบบสอบถาม 

ตอนที่ จํานวนขอของ
แบบสอบถาม 

ขอที่ของ
แบบสอบถาม 

1. ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 5 1-5 
2. ปจจัย 

2.1 ปจจัยดานบุคลิกภาพ 
2.1.1 ความรับผิดชอบ 
2.1.2 ความเสียสละตอสวนรวม 
2.1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
2.1.4 ความเปนผูนํา 

2.2 ปจจัยดานความรูความสามารถ 
2.2.1 เทคนิคการประชุม 
2.2.2 การพูดเชิงสรางสรรค 
2.2.3 การทํางานเปนทีม 
2.2.4 บทบาทหนาที่ 
2.2.5 การบริหารงานวิชาการ 
2.2.6 การบริหารงานงบประมาณ 
2.2.7 การบริหารบุคลากร 
2.2.8 การบริหารงานทั่วไป 
2.2.9 การวางแผน 

2.3 การจัดรูปแบบทีมงาน 
2.4 สภาพชุมชน 

3. ปจจัยทัศนคติตอการจัดการศึกษา 
3.1 เห็นประโยชนของการศึกษา 
3.2 เห็นประโยชนของโรงเรียน  

 
18 
6 
3 
4 
5 

42 
11 
4 
7 
2 
4 
2 
4 
4 
4 
9 
3 

10 
5 
5 

 
1-18 
1-6 
7-9 

10-13 
1-18 

19-60 
19-29 
30-33 
34-40 
41-42 
43-46 
47-48 
49-52 
53-56 
57-60 
61-69 
70-72 
1-10 
1-5 
6-10 

4. กระบวนการ 
4.1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/

ใหความ 
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา/กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

4.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ
ได 

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

4.3 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ     
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ      

 
 
 
8 
 
2 
 
6 

 
 
 

1-8 
 

9-10 
 

11-16 
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ตารางที่  3.3 (ตอ) 

ตอนที่ จํานวนขอของ
แบบสอบถาม 

ขอที่ของ
แบบสอบถาม 

4.4 เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และ
ดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

4.5 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา     
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่และของ
ชาติ 

4.6 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

4.7 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

4.8 แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพือ่
การดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

4.9 การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก       
หนวยงานตนสงักัดของสถานศึกษานั้น 

 
 
8 
 
 
 
6 
 
 
 
5 
 
4 
 
1 
 
1 

 
 

17-24 
 
 
 

25-30 
 
 
 

30-35 
 

36-39 
 

40 
 

41 

5. ผลผลิต 21 1-21 

  
9. นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับโรงเรียนที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  25  โรงเรียน  เพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงดวยวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค  (Cronbach’ s Alpha  Coefficient)  ซ่ึงผูวิจัยทําการหาความเที่ยงของแบบสอบถามแยกเปน
องคประกอบ  ซ่ึงแตละองคประกอบไดคาความเที่ยง  ดังแสดงในตารางที่  3.4 
 10. นําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เพื่อพิจารณาสภาพการกระทําหรือการปฏิบัติงานตามตัว
บงชี้ที่จะ        นํามาใชบงบอกถึงประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงาน       คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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ตารางที่  3.4  คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  (Cronbach’ s Alpha  Coefficient)   

     ของแบบสอบถาม 
องคประกอบ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

1. ปจจัยนําเขา 
1.1 ปจจัยดานบุคลิกภาพ 

1.1.1 ความรับผิดชอบ 
1.1.2 ความเสียสละตอสวนรวม 
1.1.3 ความซื่อสัตยสุจริต 
1.1.4 ความเปนผูนํา 

1.2 ปจจัยดานความรูความสามารถ 
1.2.1 เทคนิคการประชุม 
1.2.2 การพูดเชิงสรางสรรค 
1.2.3 การทํางานเปนทีม 
1.2.4 บทบาทหนาท่ี 
1.2.5 การบริหารงานวิชาการ 
1.2.6 การบริหารงานงบประมาณ 
1.2.7 การบริหารบุคลากร 
1.2.8 การบริหารงานทั่วไป 
1.2.9 การวางแผน 

     1.3 การจัดรปูแบบทีมงาน 
2. ปจจัยดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา 
3. กระบวนการ 

3.1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาน 
ศึกษา/ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา/กํากับและติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนของสถานศึกษา 

3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขต 
บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 

3.3 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็ก
พิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 
.926 
.823 
.907 
.800 
.915 
.974 
.941 
.886 
.892 
.834 
.871 
.934 
.897 
.955 
.913 
.935 
.901 
.974 

 
 
 

.958 
 
 

.752 
 
 

.882 
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ตารางที่  3.4  (ตอ) 

องคประกอบ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 
3.4 เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัด 

การดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  
และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

3.5 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิน่และของ
ชาติ 

3.6 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

3.7 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

 
 

.905 
 
 
 
 

.929 
 
 
 

.830 
 

.940 
4. ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

.933 

ลักษณะของแบบสอบถามและเกณฑการใหคะแนน 
 แบบสอบถามที่ใชในการวิจยัมีจํานวน  1  ฉบับ  ซ่ึงแบงออกเปน  5  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่  1  เปนขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  5  ขอ ซ่ึงประกอบดวย  เพศ  อายุ  
ประสบการณการทํางาน  วฒุิการศึกษาสูงสุด  และจํานวนนักเรยีนในโรงเรียน  โดยขอคําถามมีลักษณะเปน
ปลายเปดและแบบตรวจสอบรายการ (checklist) 
 ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเกี่ยวกับปจจยัที่เปนตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ จํานวน  58  ขอ    
            ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับการกระทําหรือการ
ปฏิบัติงาน  โดยมีเกณฑการใหคะแนน  ดงันี้ 

4     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน 80-100 %  
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง  ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  บอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  60-79 %   
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10 ครั้ง  ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จด ี



 73
2     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59%  

หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง ทานไดทํา  4-5  ครั้ง  หรือ 
กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง กรรมการไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %   
หรือเมือ่มีเหตุการณ  10  ครั้ง  ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง กรรมการไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตกุารณท่ีตองปฏิบัติตาม 
ขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย 
หรือ  กรรมการไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

 
 ตอนที่  3  เปนขอคําถามเกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน  17  ขอ 
 ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับความคดิเห็นหรือการ
กระทํา  โดยมีเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 

4     หมายถึง   กรรมการเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ หรือ ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ เกือบทุกคร้ัง 
3     หมายถึง   กรรมการเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรอื  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  บอยคร้ัง 
2     หมายถึง   กรรมการไมแนใจกับขอความนั้นๆ  หรอื  ปฏิบัติบางไมปฏิบัติบางตามขอรายการนั้นๆ   
1     หมายถึง   กรรมการไมเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  นอยคร้ัง 
0     หมายถึง   กรรมการไมเห็นดวยอยางยิ่งกบัขอความนั้นๆ  หรือ  ไมปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เลย 

 
ตอนที่  4  เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน  36  ขอ       
ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับการกระทาํหรือการ

ปฏิบัติงานซึ่งมีความหมายเหมือนกับตอนที่  2 
ตอนที่ 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับผลผลิตที่ไดจากการปฏิบตัิงานอยางมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   จํานวน   17   ขอ        
ลักษณะขอคําถามเปนมาตรประมาณคาแบบลิเคอรท  5  ระดับ  ตามระดับคุณภาพซึง่มีเกณฑการให

คะแนน  ดังนี้ 
4 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ดีมาก  พอใจมาก  ทํามากที่สุด  มีมากที่สุด 
3 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ดี  พอใจ  ทํามาก  มีมาก 
2 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  พอใช  ปานกลาง  ทําพอประมาณ  มีพอประมาณ 
1 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ควรปรับปรุง  ยังไมพอใจ  ทําบางเล็กนอย  มีนอย 
0 หมายถึง ผลงานหรอืลักษณะของงานนั้น  ยังใชไมไดเลย  ไมเปนที่พอใจเลย  มีนอยท่ีสุด   
                            ไมไดทําเลย 
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ทําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ถึงสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางทางไปรษณียเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 
3. หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว 2 สัปดาห ผูวิจัยไดติดตามโดยสงจดหมายเพื่อขอความ

รวมมือจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม และติดตามการตอบกลับอีกครั้งหลังจากการติดตามครั้ง
แรกแลว  2  สัปดาห  ดวยวิธีการเดียวกัน  ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งหมดจํานวน  960  ฉบับ 
จาก         320  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  80 ของจํานวนโรงเรียนที่สงแบบสอบถามไปทั้งหมด 400  โรงเรียน 
ซ่ึงแตละ     โรงเรียนเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 3 ชุด จากประธานคณะกรรมการสถานศึกษา   ผูบริหาร
โรงเรียน  และ      ผูแทนครู  

4. นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณมาลงรหัส   (coding)   เพื่อใช
สําหรับ   การวิเคราะหขอมูลในการตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน  2  ตอน โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห   

ขอมูลในแตละตอน  ดังนี้ 

ตอนที ่ 1  การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 
1. การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม   โดยการแจกแจงความถี่และรอยละ 
2. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย  (coefficient  of variation) คาความเบ  (skewness)  
และคาความโดง  (kurtosis)  ของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต     หลังจากนั้นนําคา
มัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  ที่ไดมาแปลความหมายตามเกณฑดังนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย 3.500-4.000 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานดีมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.500-3.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานดี 
คะแนนเฉลี่ย 1.500-2.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 0.500-1.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานนอย 
คะแนนเฉลี่ย 0.000-0.490 หมายถึง  มีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานนอยมาก 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย   

1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) โดยใชโปรแกรมลิสเรล  
(LISREL) เพื่อสรางสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา จากตัวแปรทั้งหมด  17 ตัว และนํา
คาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดมาวิเคราะหหาคาสถิติพื้นฐาน
จําแนกขนาดของโรงเรียน   

2. การวิเคราะหคาสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical  correlation) ระหวางกลุมของตัวแปรอิสระ
รวมกันจากตัวแปรดานปจจัยนําเขา คือ  บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ  ทัศนคติตอการจัดการศึกษา      
การจัดรูปแบบทีมงาน  และตัวแปรดานกระบวนการ  กับตัวแปรดานผลผลิต เพื่อศึกษาความสัมพันธของ
กลุมตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ  กับกลุมของตัวแปรตามดานผลผลิต   

2. การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  (multiple  regression  analysis) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอตัว
บงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใชกลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา   และ
กลุมตัวแปรดานกระบวนการในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน  24  ตัวแปร  เปน        
ตัวแปรอิสระ และใชสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เปนตัวแปรตาม ผูวิจัยทําการวิเคราะหถดถอยพหุคูณโดยการเลือกตัวแปรอิสระเขาสมการดวย
วิธีการแบบ   ขั้นตอน  (stepwise)  

 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ เพื่อศึกษาปจจัยที่
สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน       
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลเปน 4  ตอน  ดังนี้ ตอนที่  1 เปนผลการวิเคราะหคาสถิติการแจกแจงความถี่และรอยละของขอมูล
เบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการวิ เคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหา
คามัชฌิมเลขคณิต  (Mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย  (coefficient  
of  variation) คาความเบ  (skewness) และคาความโดง  (kurtosis) ของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
และ       ดานผลผลิต  ตอนที่ 2  เปนผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory  factor  analysis)  
ตอนที่  3 เปนผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation)  ระหวางชุดตัวแปรอิสระ
รวมกันจากตัวแปรดานปจจัย และดานกระบวนการ กับชุดตัวแปรตามรวมกันจากดานผลผลิตที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา และ ตอนที่ 4 เปนผลการวิเคราะหการถดถอย
พหคุูณ  (multiple  regression  analysis)  
 เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความสะดวกและมีความเขาใจมากขึ้น ผูวิจัยใช
สัญลักษณแทนสถิติและตัวแปรตางๆ  ในการนําเสนอดังนี้ 

สัญลักษณท่ีใชแทนคาสถิติ 

             หมายถึง  คามัชฌิมเลขคคณิต 
 S.D.  หมายถึง  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 C.V.  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การกระจาย 
 Rc    หมายถึง  คาสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 λ    หมายถึง  คาไอเกน  (eigenvalues) 

P  หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
χ2    หมายถึง  ดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนประเภทคาสถิติไคสแควร 
R2  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การทํานาย 
df  หมายถึง  ชั้นแหงความอิสระ 
 
 
 

X
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RMR  หมายถึง  ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนเหลือ 
    (Root  Mean  Square  Residual) 
GFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน  (Goodness of Fit Index) 
AGFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว 
    (Adjust  Goodness  of  Fit  Index) 
R  หมายถึง  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 
b  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
β  หมายถึง  สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

สัญลักษณท่ีใชแทนตัวแปร 

กลุมตัวแปรดานปจจัยนําเขา 
PERSONA  หมายถึง  ตวัแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
RESPON   หมายถึง  ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
SACRIF    หมายถึง  ความเสียสละตอสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
HONEST  หมายถึง  ความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา 
LEADER  หมายถึง  ความเปนผูนําของคณะกรรมการสถานศึกษา 

KNOWLE  หมายถึง  ตัวแปรดานความรูความสามารถ 
KLEAD  หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 
KCREA  หมายถึง  ความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค 
KTEAM  หมายถึง  ความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม   
KDUTY  หมายถึง  ความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 
KACAD  หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ 
KBUDJ   หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ 
KPER     หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร 
KADM   หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 
KPLA    หมายถึง  ความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 
KMOD  หมายถึง  ตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงาน 
ATT   หมายถึง  ตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา 

กลุมตัวแปรดานกระบวนการ 
PROCE  หมายถึง  ตัวแปรดานกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ 
POL      หมายถึง  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
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SUP  หมายถึง  การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น 

                     พื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
SPE   หมายถึง  การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและ 

                    เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
PAR   หมายถึง  การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ   

                     ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
RES   หมายถึง  การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภาย 

นอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน       
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

REL   หมายถึง  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน 
 ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง 
วิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

REP   หมายถึง  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
                               กอนเสนอตอสาธารณชน 

SUBCO  หมายถึง  การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม 
            ระเบียบตามที่เห็นสมควร 

PERFO  หมายถึง  การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ 
                      สถานศึกษานั้น 

กลุมตัวแปรดานผลผลิต 
OUTPUT  หมายถึง  ตัวแปรดานผลผลิต 

CHA   หมายถึง โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนได 
ตามสภาพจริง 

PRE   หมายถึง  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 
REY   หมายถึง  โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
SUC   หมายถึง  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
DAD   หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหาร   
                                โรงเรียน 
KTE   หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางาน     
                                 เปนทีม 
PPL   หมายถึง  โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
SCC   หมายถึง  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
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CUL   หมายถึง  ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม 
SED   หมายถึง  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
INS   หมายถึง  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง 
CHC   หมายถึง  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
CLL   หมายถึง  บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู 
OCP  หมายถึง นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปนแนวทางใน 

การประกอบอาชีพ      
ACT   หมายถึง  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ 
CUS   หมายถึง  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย 
CUC   หมายถึง  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน 
EFFECT  หมายถึง   ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน 

ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้  ผูวิจัยนําเสนอเปน 3 ตอน คือ  (1) ผลการวิเคราะหขอมูล
เบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่และรอยละ (2) ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ      
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คา
สัมประสิทธิ์การกระจาย  (coefficient of variation)  คาความเบ  (skewness)  และคาความโดง  (kurtosis) ของ      
ตัวแปรดานปจจัย ดานกระบวนการ และดานผลผลิต (3) ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ      
เพียรสันระหวางตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่และรอยละ   
มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังตารางที่  4.1  
 จากตารางที่ 4.1 เมื่อพิจารณากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนกลุมตัวอยาง  พบวา  สวนใหญ
กรรมการสถานศึกษาเปนชาย  (รอยละ 76.50)  มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง  41-50  ป  เปนสวนใหญ  (รอยละ  
53.30)  รองลงมาคือ   มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง  51-60 ป (รอยละ  28.00)  และนอยที่สุด  มีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 
20-30 ป (รอยละ 1.10) ดานวุฒิการศึกษาสูงสุดของกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ  มีวุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาตรี (รอยละ 60.70) รองลงมามีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  (รอยละ 28.70)  และมวีุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาเอกนอยที่สุด (รอยละ 0.40) ในดานประสบการณการเปนกรรมการ  สวนใหญมีประสบการณ
อยูในชวง 1-9 ป (รอยละ 58.60)  รองลงมาอยูในชวง  10-19  ป  (รอยละ  20.40)  และอยูในชวงอายุ  30-39  
ป  นอยที่สุด  (รอยละ 1.90)  สวนในดานจํานวนนักเรียนของโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ  มีจํานวน
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นักเรียนอยูในชวง 1-300  คน  (รอยละ 60.31)  รองลงมา  มีจํานวนนักเรียน อยูในชวง 301-600 คน (รอยละ 
28.44) และนอยที่สุด มีจํานวนนักเรียนอยูในชวง 901-1200 คน  (รอยละ  1.25) 

ตารางที่  4.1 จาํนวนและรอยละของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัย 
               จําแนกตามตวัแปรตางๆ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1. เพศ  (N=942) 

ชาย 
     หญิง 
2. อาย ุ (N=944) 

20-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 
61 ป  ข้ึนไป 

3. ประสบการณการเปนกรรมการ(N=873) 
1-9  ป 
10-19 ป 
20-29 ป 
30-39 ป 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด  (N=943) 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

      ปริญญาตรี 
      ปริญญาโท 
      ปริญญาเอก 
5. จํานวนนักเรียนในโรงเรยีน (N=315) 

1-300  คน 
301-600 คน 
601-900 คน 
901-1200 คน 
1201  คน  ข้ึนไป 

 
721 
221 

 
10 
111 
506 
266 
51 

 
557 
194 
104 
18 

 
273 
577 
89 
4 
 

193 
91 
20 
4 
7 

 
76.50 
23.50 

 
1.10 
11.70 
53.30 
28.00 
5.40 

 
58.60 
20.40 
10.90 
1.90 

 
28.70 
60.70 
9.40 
0.40 

 
60.31 
28.44 
6.25 
1.25 
2.19 

 กลาวโดยสรุปโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญเปนชาย  
มีอายุเฉล่ียอยูในชวง  41-50  ป  มีประสบการณการเปนกรรมการเฉลี่ย  1-9  ป  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมีจํานวนนักเรียนอยูในชวง  1-300  คน 
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2. การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คา        
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (coefficient of variation) คาความเบ  (skewness) 
และคาความโดง (kurtosis) ของตัวแปรดานปจจัย กระบวนการ และผลผลติ   มีรายละเอียดผลการวิเคราะห
ดังตารางที่  4.2  

ตารางที่  4.2 คามัชฌิมเลขคณิต  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสัมประสิทธิ์การกระจาย  คาความเบ   
               และคาความโดง  ของตัวแปรดานปจจยั  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต 

ตัวแปร  แปลความ S.D. C.V. skewness kurtosis 
1. ดานบุคลิกภาพ  (PERSONA) 3.494 ดี .303 8.672 -2.078 10.945 
RESPON 3.438 ดี .317 9.220 -1.514 6.784 
SACRIF 3.635 ดีมาก .344 9.464 -1.705 6.345 
HONEST 3.665 ดีมาก .359 9.795 -2.477 12.633 
LEADER 3.235 ดี .373 11.530 -.583 2.231 
2. ดานความรูความสามารถ
(KNOWLE) 

3.215 ดี .352 10.949 -.865 2.892 

KLEAD 3.297 ดี .364 11.040 -.911 3.349 
KCREA 3.217 ดี .414 12.869 -.643 2.067 
KTEAM 3.318 ดี .391 11.784 -1.132 4.140 
KDUTY 3.297 ดี .415 12.587 -1.084 4.768 
KACAD 3.092 ดี .430 13.907 -.128 .049 
KBUDJ 3.176 ดี .427 13.445 -.658 1.480 
KPER 3.028 ดี .455 15.026 -.344 .238 
KADM 3.340 ดี .448 13.413 -.899 2.128 
KPLA 3.170 ดี .420 13.249 -.470 .673 
3. ดานการจัดรูปแบบทีมงาน  
(KMOD) 

3.242 ดี .474 14.621 -.851 2.150 

4. ดานทัศนคติตอการจัด
การศึกษา  (ATT) 

3.346 ดี .382 11.417 -.893 .558 

5. ดานกระบวนการ  (PROCE) 3.018 ดี .410 13.585 -.363 .339 
POL 3.283 ดี .421 12.824 -.685 .494 
SUP 3.156 ดี .494 15.653 -.594 .283 
SPE 2.599 ดี .620 23.855 -.199 -.270 
PAR 3.069 ดี .477 15.543 -.529 .719 
RES 3.003 ดี .494 16.450 -.421 .068 

 
 

X
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ตารางที่  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร  แปลความ S.D. C.V. skewness kurtosis 
REL 3.131 ดี .434 13.861 -.756 .944 
REP 2.916 ดี .513 17.593 -.332 -.072 
SUBCO 2.674 ดี .711 26.589 -.564 .767 
PERFO 3.339 ดี .502 15.034 -.761 .681 
6. ดานผลผลิต (OUTPUT) 3.126 ดี .387 12.380 -.458 .430 
CHA 3.431 ดี .509 14.835 -.978 1.039 
PRE 3.483 ดี .459 13.178 -.764 .247 
REY 3.421 ดี .536 15.668 -1.158 1.596 
SUC 3.017 ดี .635 21.047 -.749 .845 
DAD 2.918 ดี .577 19.774 -.505 .381 
KTE 2.905 ดี .611 21.033 -.450 .189 
PPL 3.305 ดี .457 13.828 -.583 1.209 
SCC 3.129 ดี .539 17.226 -.331 -.419 
CUL 3.381 ดี .468 13.842 -.600 .527 
SED 3.584 ดีมาก .440 12.277 -1.310 2.175 
INS 2.765 ดี .612 22.134 -.211 -.343 
CHC 3.245 ดี .464 14.299 -.571 .919 
CLL 3.227 ดี .460 14.255 -.463 .499 
OCP 2.947 ดี .522 17.713 -.324 .382 
ACT 3.019 ดี .488 16.164 -.424 .949 
CUS 2.688 ดี .674 25.074 -.510 .390 
CUC 2.677 ดี .709 26.485 -.484 .138 
 

จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรดานบุคลิกภาพ (PERSONA) ดานความรู
ความสามารถ (KNOWLE)  ดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา (ATT) ดานการจัดรูปแบบทีมงาน (KMOD)       
ดานกระบวนการ (PROCE) และดานผลผลิต (OUTPUT)     

เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว  พบวา  คณะกรรมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับดีทุกดาน  
คือ มีคามัชฌิมเลขคณิตตั้งแต 2.599 ถึง 3.665 โดยมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคา
เปนลบ) ทุกดาน คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง  และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปรดาน
กระบวนการที่วัดในรูปการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) และตัวแปรดานผลผลิตที่วัดในรูปของ
โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ (SCC) และโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง  
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(INS) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ  (ความโดงมีคาเปนลบ)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการ
กระจายของขอมูลมาก   

เมื่อพิจารณาคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานบุคลิกภาพ  พบวา  คณะกรรมการมีบุคลิกภาพอยูใน
ระดับดี  (       =3.494) แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีบุคลิกภาพที่สงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
ตัวแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  
(ความเบมีคาเปนลบ)  คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง  และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  

สําหรับคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานความรูความสามารถของคณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อ
พิจารณาโดยภาพรวม  พบวา  คณะกรรมการมีความรูความสามารถในดานตางๆ อยูในระดับดี  (     = 3.215) 
แสดงวา คณะกรรมการมีความรูความสามารถที่สงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ตัวแปรดานความรู
ความสามารถของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมี
คา         เปนลบ)  คาเฉลี่ยของตัวแปรจงึคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ 
(ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย   

สวนคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงาน  เมื่อพิจารณาแลวพบวา  คณะกรรมการมี
การจัดรูปแบบทีมงานอยูในระดับดี (     = 3.242) แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีการจัดรูปแบบ
ทีมงานเหมาะสมสามารถสงเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงานได ตัวแปรดานการจัดรูปแบบทีมงานของ         
คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ) 
คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปน
บวก)         แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  

จากผลการวิ เคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษา  พบวา             
คณะกรรมการมีทัศนคติตอการจัดการศึกษาอยูในระดับดี (   = 3.346)  แสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษามี
ทัศนคติที่ดีตอการจัดการศึกษา  ตัวแปรดานทัศนคติตอการจัดการศึกษาสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลใน
ลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคา         ความ
โดงสูงกวาโคงปกติ  (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย 

เมื่อพิจารณาตัวแปรดานกระบวนการการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีกระบวนการในการปฏิบัติงานอยูในระดับดี  (     =3.018)  
แสดงวา       คณะกรรมการมีกระบวนการในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี ตัวแปรดาน
กระบวนการ        การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่สวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย 
(ความเบมีคาเปนลบ)       คาเฉลี่ยของตัวแปรจึงคอนขางสูง และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงมากกวาโคง
ปกติ (ความโดงมีคา         เปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปร
ดานกระบวนการที่สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก   ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส   และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคา
เปนลบ) แสดงใหเห็นวา ตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการกระจายของขอมูลมาก    

X

X

X

X
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สําหรับคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ เมื่อ

พิจารณาโดยรวมแลวพบวา  คณะกรรมการไดผลผลิตจากการปฏิบัติงานอยูในระดับดี (    = 3.126)   แสดงวา     
คณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี ตัวแปรดานผลผลิตจากการปฏิบัติงาน    
สวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ)  คาเฉล่ียของตัวแปรจึงคอนขาง
สูง และตัวแปรสวนใหญมีความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวา  ตัวแปรสวนใหญมี
การกระจายของขอมูลนอย  ยกเวนตัวแปรดานผลผลิตที่วัดในรูปของโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ  (SCC)  
และ    โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง (INS) มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ      
(ความโดงมีคาเปนลบ)  แสดงใหเห็นวาตัวแปรสวนใหญในดานนี้มีการกระจายของขอมูลมาก   

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร  พบวา  ตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์กระจายตั้งแต  
8.672  ถึง  14.621  ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของขอมูลนอย  (คาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยกวา  20%)  
โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด คือ ตัวแปรดานบุคลิกภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  มีคาเทากับ  8.672  และตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายมากที่สุด  คือ  ตัวแปรดานการ
จัดรูปแบบ       ทีมงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตอนที่  2 ผลการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยใชการ 
  วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory factor analysis) 

 การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใชการวิเคราะห        
องคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory factor analysis)  ในการประมาณคาน้ําหนักองคประกอบของ    ตัว
แปรที่เก่ียวของ เพื่อการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา          
กอนที่จะทําการวิเคราะหองคประกอบ ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เกี่ยวกับประสิทธิผล        
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธที่นําไปใช
ในการวิเคราะหองคประกอบในขั้นตอนตอไป  โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 

 2.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเก่ียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ                
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรประสิทธิผล       
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด   (ดานผลผลิต)  ที่จะนําไปทําการวิเคราะห
องคประกอบวามีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแตกตางจากศูนยหรือไม ถาตัวแปรไมมีความสัมพันธ แสดงวา
ไมมีองคประกอบรวมและไมมีประโยชนที่จะนําเมทริกซสหสัมพันธนั้นไปวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
(นงลักษณ วิรัชชัย, 2537) 
 
 

X
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผล       การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรดานผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ จํานวน  17  ตัว  โดยใชสหสัมพันธแบบเพียรสัน  ไดคาสัมประสิทธ์ิระหวางตัวแปรรวม 136 
คู  ซ่ึงทุกคูมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคาตั้งแต .200 ถึง .932           
ดังรายละเอียดผลการวิเคราะหในตารางที่  4.3  

 จากตารางที่  4.3  เมื่อพิจารณาคาสถิติของ Bartlett ซ่ึงเปนคาสถิติทดสอบสมมุติฐานวา             เมท
ริกซสหสัมพันธนั้นเปนเมทริกซเอกลักษณ  (identity  matrix)  หรือไม  โดยใช  Bartlett’ s test  of  sphericity  
ซ่ึงมีคาเทากับ  4245.727  (p < .000)  แสดงวา  เมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากเมทริกซ
เอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ  และคาดัชนีไกเกอร-ไมเยอร-ออลคิน  มีคาเทากับ  .921  ซ่ึงมีคา     เขาใกลหนึ่ง  
นั่นหมายความวา  ตัวแปรมีความสัมพันธกันเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบ 
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ตารางที่ 4.3  คามัชฌิมเลขคณิต  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 CHA PRE REY SUC DAD KTE PPL SCC CUL SED INS CHC CLL OCP ACT CUS CUC 

CHA 1.000                 
PRE 0.864* 1.000                
REY 0.666* 0.657* 1.000               
SUC 0.473* 0.468* 0.481* 1.000              
DAD 0.513* 0.482* 0.494* 0.648* 1.000             
KTE 0.565* 0.529* 0.512* 0.650* 0.860* 1.000            
PPL 0.634* 0.648* 0.587* 0.505* 0.550* 0.591* 1.000           
SCC 0.439* 0.412* 0.428* 0.509* 0.553* 0.584* 0.547* 1.000          
CUL 0.382* 0.409* 0.401* 0.391* 0.418* 0.475* 0.517* 0.650* 1.000         
SED 0.375* 0.419* 0.365* 0.219* 0.264* 0.330* 0.404* 0.370* 0.531* 1.000        
INS 0.347* 0.307* 0.281* 0.336* 0.454* 0.416* 0.348* 0.394* 0.234* 0.200* 1.000       
CHC 0.506* 0.489* 0.415* 0.437* 0.493* 0.495* 0.495* 0.506* 0.490* 0.399* 0.478* 1.000      
CLL 0.523* 0.512* 0.458* 0.399* 0.507* 0.514* 0.522* 0.506* 0.507* 0.436* 0.543* 0.711* 1.000     
OCP 0.503* 0.436* 0.397* 0.466* 0.562* 0.582* 0.470* 0.588* 0.510* 0.393* 0.497* 0.605* 0.662* 1.000    
ACT 0.557* 0.495* 0.500* 0.471* 0.588* 0.614* 0.529* 0.603* 0.533* 0.402* 0.498* 0.585* 0.644* 0.748* 1.000   
CUS 0.393* 0.312* 0.315* 0.417* 0.487* 0.499* 0.391* 0.476* 0.399* 0.236* 0.412* 0.462* 0.454* 0.651* 0.676* 1.000  
CUC 0.398* 0.316* 0.314* 0.426* 0.507* 0.507* 0.410* 0.493* 0.400* 0.221* 0.408* 0.469* 0.430* 0.654* 0.661* 0.932* 1.000 
X 
S.D. 

3.431 
.509 

3.483 
.459 

3.421 
.536 

3.017 
.635 

2.918 
.577 

2.905 
.611 

3.305 
.457 

3.129 
.539 

3.381 
.468 

3.584 
.439 

2.765 
.612 

3.245 
.464 

3.227 
.460 

2.947 
.522 

3.019 
.488 

2.688 
.674 

2.677 
.709 

 

Bartlett’ s test of sphericity = 4245.727    p = .000 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .921 

  

หมายเหต ุ * p <. 05    
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 2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis) 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมลิสเรล เพื่อสรางสเกลองคประกอบดาน      
ผลผลิตที่เกิดจากประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  จากตัวแปรสังเกตได  17  ตัว  
ไดผลการวิเคราะหเสนอไวในตารางที่  4.4  ผลการวิเคราะห  พบวา  โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจาก
คา        ไค-สแควร  (chi-square)  มีคาเทากับ 26.552  ซ่ึงมีคาความนาจะเปนเขาใกล  1  (p < .983) ที่องศา
อิสระเทากับ  44   นั่นคือคาไค-สแควร  แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ  แสดงวา  ยอมรับสมมุติฐาน
หลักที่วาโมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน               
(GFI = .990)  มีคาเทากับ  .967  เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบตัวแปรในโมเดล  พบวา  ตัวแปร    ทุก
ตัวมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  (p < .01)  และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลตามตารางที่  4.4  
และแผนภาพที่  4.1  ปรากฏผลดังนี้ 
 โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมีคาน้ําหนักองคประกอบของตัว
แปรมีนัยสําคัญทางสถิติทุกตัว  แสดงวา  ตัวแปรตางๆ  ในโมเดลเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได โดยตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียน
ตาม     ศักยภาพ  (ACT)  มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุด  รองลงมาคือ  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตาม
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  (PPL)  บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  (CLL)  
กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ (CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (SCC)  
กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรยีนมี
ธรรมนูญ       โรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) ชุมชนดํารง
ไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL)  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน  
(CUC)  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวย
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  (SUC)  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน  (PRE)  
โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป  (REY)  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน
อยางพอเพียง  (INS) และ เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (SED) มีน้ําหนัก
ความสําคัญนอย      ที่สุด  ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.4  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรประสทิธิผลการปฏิบัติงานของ   
                คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ตัวแปร น้ําหนกัองคประกอบ 
b (SE) 

T R2 สัมประสิทธิ์        
คะแนนองคประกอบ 

CHA .688**(.052) 13.341 .474 .159 
PRE .624**(.053) 11.695 .395 -.106 
REY .575**(.055) 10.529 .334 -.047 
SUC .633**(.054) 11.819 .404 .108 
DAD .696**(.050) 13.839 .485 .014 
KTE .728**(.049) 14.756 .533 .018 
PPL .769**(.052) 14.719 .599 .285 
SCC .709**(.050) 14.113 .502 .012 
CUL .670**(.053) 12.702 .449 .111 
SED .508**(.055) 9.172 .259 .047 
INS .569**(.054) 10.555 .324 .071 
CHC .711**(.051) 13.998 .506 .050 
CLL .754**(.050) 15.115 .570 .078 
OCP .831**(.049) 16.828 .693 .247 
ACT .836**(.048) 17.466 .698 .203 
CUS .652**(.054) 12.075 .426 -.040 
CUC .662**(.054) 12.307 .439 .063 

Chi-square  26.552   df = 44    P = 0.983   RMR = .021   GFI = .990    AGFI = .967   
 
หมายเหต ุ   ** p < .01 
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แผนภาพที่ 4.1 โมเดลตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจาก
การวิเคราะหโมเดลไปใชในการสรางสเกลองคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ     
สถานศึกษา  ไดผลดังสมการตอไปนี้ 
 สมการการสรางสเกลองคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  

 EFFECT = .159(CHA) - .106(PRE) - .047(REY) + .108(SUC) + .014(DAD) + .018(KTE) +  
      .285(PPL) + .012(SCC) + .111(CUL) + .047(SED) + .071(INS) + .050(CHC) + 
      .078(CLL) + .247(OCP) + .203(ACT) - .040(CUS) + .063(CUC) 

 จากสเกลองคประกอบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาที่       
สรางขึ้น ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหหาคาสถิติพื้นฐาน ศึกษาลักษณะการแจกแจงของตัวบงชี้รวมประสิทธิผล   
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียนซึ่งแบงเปน โรงเรียนขนาดเล็ก       
(มีจํานวนนักเรียน  1-300  คน)  โรงเรียนขนาดกลาง   (มีจํานวนนักเรียน  301-600  คน)  และโรงเรียนขนาด
ใหญ  (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  601  คนขึ้นไป)  ผลการวิเคราะหสถิติพื้นฐาน  นําเสนอในตารางที่  4.5   

ตารางที่  4.5  คาสถิติพื้นฐานของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขนาดโรงเรียน Min. Max. Mean S.D. skewness kurtosis 
ขนาดเล็ก 2.360 5.050 3.980 .493 -.297 .301 
ขนาดกลาง 2.240 5.090 3.915 .518 -.517 1.077 
ขนาดใหญ 3.120 4.970 4.102 .469 -.414 -.430 

รวม 2.240 5.090 3.970 .499 -.374 .479 
 
 จากตารางที่  4.5 พบวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาใน
ภาพรวมมีการแจกแจงแบบเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ        
คณะกรรมการสถานศึกษามีคาคอนขางสูง และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
สถานศึกษามีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผล        
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีการกระจายของขอมูลนอย 

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด  มี
การ           แจกแจงแบบเบซาย  (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีคาคอนขางสูง และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของ         คณะกรรมการสถานศึกษามีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดง
วา ตัวบงชี้รวม      ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนดังกลาวมีการ
กระจายของขอมูลนอย ยกเวน ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาด
ใหญที่มีการแจกแจงของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่มีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมี
คาเปนลบ) แสดงวา           ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาดใหญ
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มีการกระจายของขอมูลมาก โดยโรงเรียนขนาดใหญมีคาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสูงที่สุด  มีคาเทากับ  4.103  รองลงมาคือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีคาเทากับ  3.979  
และโรงเรียนขนาดกลาง  มีคาเทากับ  3.916  ตามลําดับ 

ตอนที่  3  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) 
จากผลการวิเคราะหในตอนท่ี 2 นั้น ผูวิจัยทําการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเพื่อพัฒนา          

ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากกลุมตัวแปรดาน
ผลผลิต  สําหรับการวิเคราะหในตอนนี้เปนการวิเคราะหเพื่อศึกษาแบบแผนความสัมพันธสูงสุดระหวางกลุม
ของตัวแปรดานปจจัยนําเขา  และดานกระบวนการ  กับกลุมตัวแปรดานผลผลิต  วากลุมตัวแปรทั้ง  2  ชุด  มี
ความสัมพันธกันหรือไม ซ่ึงสถิติที่เหมาะสมสําหรับการศึกษาความสัมพันธระหวางชุดของตัวแปรดังกลาว
ขางตน  ไดแก  การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlation) 

การนําเสนอผลการวิเคราะหในขั้นตอนนี้ประกอบดวย (1) คาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical 
correlations) (2) คาไอเกน (eigenvalues) (3) คาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical coefficients)    ในรูป
คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน ซ่ึงการนําเสนอคาสัมประสิทธ์ิคาโนนิคอลนั้นบรรทัดบนจะเปนคา
สัมประสิทธิ์คาโนนิคอลในรูปคะแนนดิบ และบรรทัดลางจะเปนคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลในรูปคะแนน        
มาตรฐาน (4) คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure correlations) ซ่ึงเปนคา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรนั้นๆ กับตัวแปรคาโนนิคอล รายละเอียดผลการวิเคราะหแสดงในตารางที่ 4.6   

ตารางที่  4.6  คาสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางกลุมตัวแปรอิสระ (ดานปจจัยและกระบวนการ)   
     กับกลุมของตัวแปรตาม (ดานผลผลิต) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล  (คะแนนดิบ/คะแนน
มาตรฐาน) 

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 

ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร 
ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
1. ตัวแปรดานบุคลิกภาพ  (PERSONA) 
RESPON -.920 

-.292 
-.040 
-.013 

-2.201 
-.699 

.007 

.002 
-.762 .366 -.119 .088 

SACRIF .316 
.109 

.777 

.267 
2.475 
.850 

.393 

.135 
-.515 .498 .246 .019 

HONEST .153 
.055 

.431 

.155 
.160 
.057 

.253 

.091 
-.561 .554 .066 .018 

LEADER -.441 
-.164 

-.919 
-.342 

-1.413 
-.526 

1.136 
.423 

-.683 .180 -.315 .141 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
2. ตัวแปรดานความรูความสามารถ  (KNOWLE) 

KLEAD -.089 
-.032 

.745 

.271 
.506 
.184 

-.752 
-.274 

-.760 .351 -.074 -.073 

KCREA .090 
.037 

-.343 
-.142 

-.536 
-.222 

-1.271 
-.527 

-.717 .256 -.168 -.111 

KTEAM -.037 
-.015 

.712 

.278 
-.444 
-.174 

-.643 
-.251 

-.764 .435 -.085 -.023 

KDUTY -.087 
-.036 

-.035 
-.015 

-.862 
-.359 

.276 

.115 
-.701 .345 -.125 -.011 

KACAD -.203 
-.088 

-.259 
-.111 

.328 

.141 
.712 
.307 

-.711 .122 -.056 .171 

KBUDJ -.187 
-.080 

.410 

.175 
.153 
.066 

.724 

.309 
-.751 .286 -.029 .152 

KPER .098 
.045 

.138 

.063 
.008 
.004 

-.594 
-.271 

-.732 .044 .034 .006 

KADM -.163 
-.073 

-.051 
-.023 

.173 

.077 
-.049 
-.022 

-.760 .253 .057 .039 

KPLA -.124 
-.052 

.050 

.021 
.209 
.087 

1.270 
.532 

-.742 .154 .067 .125 

3. KMOD -.256 
-.122 

-.222 
-.105 

.866 

.411 
-.503 
-.239 

-.761 .126 .186 -.057 

4. ATT -.003 
-.001 

.909 

.348 
1.010 
.386 

.491 

.188 
-.352 .614 .242 .059 

5. ตัวแปรดานกระบวนการ  (PROCE) 
POL -.104 

-.044 
-.514 
-.217 

-.282 
-.119 

-.387 
-.163 

-.783 .042 .033 -.061 

SUP -.094 
-.046 

.378 

.186 
-.721 
-.355 

-.412 
-.203 

-.691 .078 -.091 -.196 

SPE -.211 
-.131 

-.210 
-.130 

-.313 
-.194 

.138 

.085 
-.636 -.246 .020 -.054 

PAR .255 
.122 

.374 

.179 
-.013 
-.006 

1.092 
.522 

-.763 .140 .095 .083 

RES -.271 
-.134 

-1.027 
-.508 

1.292 
.639 

-1.232 
-.610 

-.767 -.225 .322 -.280 

REL -.285 
-.123 

.322 

.140 
-.506 
-.219 

-1.588 
-.688 

-.721 .109 .089 -.362 



 93
ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
REP -.111 

-.057 
-.150 
-.077 

-.025 
-.013 

-.149 
-.077 

-.788 -.117 .135 -.096 

PCOU -.284 
-.202 

-.501 
-.357 

.452 

.321 
1.073 
.764 

-.698 -.410 .228 .202 

PPERF -.020 
-.010 

.495 

.249 
.067 
.033 

.238 

.120 
-.644 .356 .071 -.042 

6. ตัวแปรดานผลผลิต  (OUTPUT) 
CHA -.263 

-.134 
.418 
.213 

-.724 
-.369 

1.422 
.723 

-.721 .206 -.050 .214 

PRE -.048 
-.022 

.289 

.132 
.313 
.144 

-1.463 
-.671 

-.690 .291 .012 .043 

REY -.020 
-.010 

.034 

.018 
.090 
.048 

-.118 
-.063 

-.629 .168 .076 .090 

SUC -.314 
-.199 

-.475 
-.301 

.956 

.605 
.818 
.518 

-.733 -.304 .203 .247 

DAD -.040 
-.023 

-.511 
-.295 

.283 

.164 
-.228 
-.132 

-.757 -.281 -.090 .102 

KTE -.301 
-.184 

.058 

.035 
-1.510 
-.924 

.394 

.241 
-.816 -.172 -.231 .145 

PPL -.174 
-.079 

.094 

.043 
.260 
.118 

.140 

.064 
-.738 .146 .039 .015 

SCC -.110 
-.059 

-.097 
-.052 

-.818 
-.440 

-1.346 
-.724 

-.746 -.053 -.163 -.337 

CUL -.411 
-.192 

.508 

.238 
-.159 
-.074 

-.400 
-.187 

-.743 .264 -.003 -.263 

SED -.310 
-.136 

1.080 
.475 

.028 

.012 
.255 
.112 

-.577 .560 .006 .010 

INS .030 
.019 

-.268 
-.165 

-.877 
-.538 

.494 

.303 
-.469 -.200 -.247 .258 

CHC -.326 
-.151 

-.173 
-.080 

-.595 
-.275 

-.878 
-.407 

-.728 .054 -.018 -.097 

CLL .118 
.055 

1.090 
.502 

1.286 
.593 

.645 

.297 
-.686 .236 .158 .170 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 

สัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล (คะแนนดิบ/คะแนนมาตรฐาน) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตวัแปรคาโนนิคอล 
ชุดของตัวแปร ชุดของตัวแปร ช่ือตัวแปร 

1 2 3 4 1 2 3 4 
ACT .090 

.044 
.287 
.140 

1.620 
.791 

.539 

.263 
-.752 -.061 .269 .089 

OCP -.391 
-.204 

-.753 
-.394 

-.507 
-.265 

.497 

.260 
-.788 -.201 .046 .090 

CUS .077 
.052 

-.641 
-.432 

-.742 
-.500 

.829 

.559 
-.627 -.416 .220 -.113 

CUC -.185 
-.131 

-.036 
-.026 

1.270 
.902 

-1.586 
-1.126 

-.649 -.418 .283 -.251 

สหสัมพัน
ธคาโนนิ
คอล 

.805 .716 .503 .468 

ไอเกน .648 .513 .253 .219 

 

 
หมายเหต ุ   **P<.01            *P<.05 
             คาท่ีขีดเสนใต  หมายถึง  ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลเดน   

        และมีคาสหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอลอยางมีนัยสําคัญ 
 จากตารางที่  4.6  ผลการวิเคราะหสหสัมพนัธคาโนนิคอลระหวางกลุมของตัวแปรอสิระ  (มี 2 กลุม 
คือ ดานปจจยั มี 15 ตัว และ ดานกระบวนการ มี 9 ตัว)  กับกลุมของตัวแปรตาม (ดานผลผลิตมี  17 ตัว) 
พบวา  ชุดของตัวแปรที่มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  (P < .05)   มี  4  
ชุด   ซ่ึงมีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations)  เทากบั  .805, .716, .503 และ .468  และ
มีคาไอเกน  (eigenvalues)  เทากับ  .648, .513, .253  และ  .219  ตามลําดับ 

จากผลการวิเคราะหขางตน  พบวา ตัวแปรชุดที่ 1  มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลสูงที่สุด  (Rc = .805) 
และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล (canonical coefficients)  และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับ   
ตัวแปรคาโนนิคอล  (canonical structure correlations) ของตัวแปรชุดที่ 1 พบวา ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิ
คาโนนิคอล  (canonical coefficients) สูง จะมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical 
structure correlations) สูงดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาตัวแปรชุดที่ 1 กลุมตัวแปรอิสระ  (ดานปจจัยและดาน
กระบวนการ) และกลุมตัวแปรตาม  (ดานผลผลิต)  มีความสัมพันธกันมากที่สุด  

ตัวแปรชุดที่ 1 มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical  correlations) สูงที่สุดเทากับ .805  คาไอเกน 
(eigenvalues) เทากับ .648  หมายความวา  กลุมของตัวแปรอิสระ  และ กลุมของตัวแปรตาม  มีความสัมพันธ
กัน และสามารถอธิบายความแปรปรวนซึ่งกันและกันไดรอยละ  64.8   

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ของตัวแปร  พบวา  
ความสัมพันธในมิตินี้เกิดจากตัวแปร นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนาํไปเปน   
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แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP)  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) ชุมชน
ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
(CHC)  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  (SED)  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียน
ที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง  (CHA) และ  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ิน
ที่สนองตอความตองการของชุมชน  (CUC) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(RESPON) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร 
(SUBCO) และความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา (HONEST)  ซ่ึงตัวแปรที่มีความสําคัญใน
มิตินี้พิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ที่เดน คือ มีคาสูงสุดลงมาจนถึงคาที่
เปนครึ่งหนึ่งของคาที่สูงสูด และ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับตัวแปรคาโนนิคอล (canonical structure 
correlations) ที่มีนัยสําคัญ  มีคาตั้งแต .3  ขึ้นไป  (S ≥ .3) 

ตอนที่  4  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหคุูณ 
กอนที่จะนําเสนอผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งหมดที่ใชในการวิเคราะหถดถอย  เพื่อตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัว
แปรอิสระกับตัวแปรตาม  และระหวางตัวแปรอิสระดวยกันวามีปญหาภาวะรวมเสนตรงพหุ 
(multicollinearity) หรือไม  เพื่อคัดเลือกตัวแปรอิสระไปใชในการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ซ่ึงในการวิจัยนี้
ผูวิจัยจะพิจารณาตัดตัวแปรอิสระที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกันสูงตั้งแต 0.80 ขั้นไป  (r ≥ 0.8) 
และมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธกับตัวแปรตามต่ํากวาออกจากการวิเคราะหโดยมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะหดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอตัวบงชี้รวม    
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิเคราะหในตอนนี้ เปนผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  
และความสัมพันธระหวางกันของตัวแปรอิสระ  รวมทั้งหมด  25  ตัวแปร  ประกอบดวยตัวแปรอิสระ
เกี่ยวกับดานปจจัย  ไดแก  บุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  การจัดรูปแบบทีมงาน  และทัศนคติตอการจัด
การศึกษา จํานวน  15 ตัวแปร ดานกระบวนการ  ไดแก  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน  9 ตัวแปร  และตัวแปรตาม  ไดแก  ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  1  ตัวแปร ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
ระหวาง  ตัวแปรดังกลาวโดยมรีายละเอียดแสดงในภาคผนวก  ช 

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งหมด ซ่ึงมี 300 คู พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธตั้งแต .064 ถึง .794 โดยความสัมพันธระหวางตัวแปรที่มีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 (P<.05) มีจํานวน  299 คู  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของความสัมพันธระหวางตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตาม  พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวแปรที่นํามาศึกษามีความสัมพันธกับตัวแปรตาม และเมื่อ



 96
พิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน พบวา ไมมีตัวแปรอิสระคูใดที่มีคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธสูงกวา  0.80 (r ≥ 0.8)  ซ่ึงเปนเกณฑที่ผูวิจัยใชในการคัดเลือกตัวแปรอิสระออกจากการวิเคราะห  
ซ่ึงแสดงวา ตัวแปรอิสระทุกตัวสามารถนําไปวิเคราะหการถดถอยพหุคูณได  
 4.2 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณโดยวิธีแบบขั้นตอน  (stepwise)   
 ในการวิจัยครั้งนี้เพื่อใชในกรณีที่ตองการเลือกชุดของตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ  
จํานวนนอยที่สุดที่สามารถอธิบายตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    ผลการวิเคราะหแสดงรายละเอียดในตารางที่  4.7  พบวา  ตัวแปรที่มี
คาสัมประสิทธิ์ถดถอยมีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ  .05 (p<.05) เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก  ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษา
และหรือ         คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมให
มีการพิทักษ    สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตาม         ศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการ    สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  (KMOD)  และ  การใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) โดยมีสัมประสิทธิ์ถดถอย  เทากับ  .229, 
.188, .185, .171, .129  และ .122  ตามลําดับ  ชุดของตัวแปรอิสระดังกลาวนี้สามารถรวมกันอธิบายความ
แปรปรวนของ     ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดรอยละ  58.1  (R 
= .762, R2 = .581) โดยตัวแปรดานนี้ทุกตัวแปรมีผลทางบวกตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณดังแสดงในตารางที่  4.7  ไดดังนี้ 
ตารางที่  4.7  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตวัแปรที่มีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ 
       คณะกรรมการสถานศึกษา   

องคประกอบ b SE b β 
Constant .566 .202  
RESPON .360 .077 .229** 
KACAD .218 .056 .188** 
SUBCO .130 .035 .185** 

SPE .138 .038 .171** 
KMOD .136 .053 .129* 

REP .118 .056 .122* 
R = .762     F = 72.051     P = .000     R2 = .581              
หมายเหต ุ     *p < .05   **p < .01 

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณสามารถนํามาสรางสมการถดถอยในรูปคะแนนดบิและคะแนน
มาตรฐาน  ดังนี้ 
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 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

   EFFECT = .566 + .360(RESPON) + .218(KACAD) + .130(SUBCO) + .138(SPE) +  
      .136(KMOD) + .118(REP) 
 
 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

    ZEFFECT  = .229(ZRESPON) + .188(ZKACAD) + .185(ZSUBCO) + .171(ZSPE) + .129(ZKMOD) +  
      .122(ZREP) 

^ 

^ 



บทท่ี  5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และ เพื่อศึกษาปจจัยที่      
สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธผิลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

กลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  คือ  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แหงชาติ จํานวน 320  โรงเรียน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้นหลายขั้นตอน  (multi-stage stratified 
sampling) โดยมีผูใหขอมูลของแตละโรงเรียน ประกอบดวย ประธานกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร       
โรงเรียน  และ  ผูแทนครู  
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยดําเนินการโดยแบงเปน  2  ระยะ คือ ระยะที่ 1 เปนการเก็บรวบรวม  
ขอมูลเพื่อสํารวจประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเบื้องตน โดยใช
วิธีการสัมภาษณและจัดสนทนากลุม ระยะที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อนําผลมาพัฒนาตัวบงชี้รวม         
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชแบบสอบถามประสิทธิผล         
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากโรงเรียนที่เปนกลุม         
ตัวอยางจํานวน  320 โรงเรียน  โดยสงแบบสอบถามทางไปรษณีย  ซ่ึงแบบสอบถามประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงเปน 5 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 เปนขอ
คําถามเกี่ยวกับขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  มีจํานวน 5 ขอ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ
ปลายเปดและตรวจสอบรายการ  (checklist)  ตอนที่  2  เปนขอคําถามเกี่ยวกับปจจยันําเขาของการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีจํานวน 58 ขอ  ตอนที่ 3 เปนขอคําถาม
เกี่ยวกับทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํานวน 17 ขอ ตอนที่ 4 เปน
ขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  จํานวน  36  ขอ  และตอนที่  5  เปนขอคําถามเกี่ยวกับผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 17 ขอ รวมทั้งฉบับ 133 ขอ  แบบสอบถามตอนที่  2  ถึง
ตอนที่  5  มีลักษณะเปนมาตรประมาณคา (rating  scale)  5 ระดับ ซ่ึงแบบสอบถามนี้ไดผานการตรวจสอบ
ความตรงตามโครงสราง  และความตรงตามเนื้อหา  จากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน  และนําไปทดลองใช
เพื่อวิเคราะหหาคาความเที่ยงของแบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (cronbach’ s alpha coefficient) ไดคาความเที่ยงราย
องคประกอบอยูระหวาง  .901   ถึง  .974  

การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS ทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตอนที่  1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบ
แบบสอบถามโดยใชการแจกแจงความถี่และรอยละ และวิเคราะหตัวแปรประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
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คณะกรรมการ     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานปจจัย ดานกระบวนการ และดานผลผลิต โดยการหาคามัชฌิม
เลขคณิต  (Mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (coefficient of variation)  
คาความเบ  (skewness) และคาความโดง (kurtosis) ตอนที่ 2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันเกี่ยวกับ            
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ตอนที่ 3 การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล
ระหวางกลุมตัวแปรอิสระดานปจจัยและดานกระบวนการ กับกลุมตัวแปรตามดานผลผลิต และ ตอนที่ 4    
การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรดานปจจัย   ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  

สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยโดยสรุปเปน  2  สวน  ดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
   1.1 โรงเรียนที่เปนกลุมตวัอยางมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสวนใหญเปนชาย  มีอายุ
เฉลี่ยอยูในชวง  41-50  ป  มีประสบการณการเปนกรรมการเฉลี่ย  1-9  ป  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี         
โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญมจีํานวนนักเรยีนอยูในชวง  1-300  คน 

   1.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรดานปจจัย   ดานกระบวนการ    และดานผลผลิต     
เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับดีทุก
ดาน คือ มีคามัชฌิมเลขคณิตตั้งแต 2.599 ถึง 3.665 และตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย ยกเวน  
ตัวแปรดานกระบวนการที่วดัในรูปการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็ ดูแลเดก็พิการ   เด็กดอยโอกาส  และ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ (SPE) และตัวบงชีด้านผลผลิตที่วัดในรูปของ
โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการ (SCC) และโรงเรียนมวีัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพยีง  
(INS)  ตัวแปรดังกลาวมีการกระจายของขอมูลมาก 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย 
   2.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  (confirmatory  factor  analysis)  เพื่อพัฒนา       ตัว

บงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  จากตัวแปรสังเกตได  17  ตัว  พบวา  
โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสอดคลองกับขอมูล        
เชิงประจักษดี  พิจารณาคาไค-สแควร  (chi-square)  เทากับ  26.552  มีคาความนาจะเปนเขาใกล  1       (p < 
.983)  ที่องศาอิสระเทากับ  44  และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน  (GFI)  มีคาเทากับ  .990  เมื่อพิจารณาคา
น้ําหนักองคประกอบตัวแปรในโมเดล  พบวา ตัวแปรทุกตัวมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      (p < .01)  
โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุด  คือ โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนา      นักเรียนตาม
ศักยภาพ  (ACT) รองลงมาคอื ตัวแปรนักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP) โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผน 



 100
ปฏิบัติการประจําป (Y7) บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  (CLL)  กรรมการสถานศึกษา
ไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ (CHC) โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  (SCC)  กรรมการสถานศึกษา
ไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารโรงเรียน (DAD) โรงเรยีนมีธรรมนูญโรงเรียนที่   
ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง (CHA) ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี          
ศิลปวัฒนธรรม (CUL) โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการของชุมชน (CUC)  โรงเรียนมี
หลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย (CUS) โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่
เหมาะสม (SUC) โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน (PRE) โรงเรียนมี
รายงานผล     การดําเนินงานประจําป  (REY)  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยาง
พอเพียง  (INS) และ เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (SED) มีน้ําหนัก
ความสําคัญนอยที่สุด        ตามลําดับ 
 ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหโมเดลไปใชในการสรางสเกล
องคประกอบของประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดผลดังสมการตอไปนี้ 

 EFFECT = .159(CHA) - .106(PRE) - .047(REY) + .108(SUC) + .014(DAD) + .018(KTE) +  
      .285(PPL) + .012(SCC) + .111(CUL) + .047(SED) + .071(INS) + .050(CHC) + 
      .078(CLL) + .247(OCP) + .203(ACT) - .040(CUS) + .063(CUC) 

ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ       
สถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด คือ         
โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ  ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แลวเกิด      
ประสิทธิผลหรืองานบรรลุผลสําเร็จ และตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนดังกลาวมีการกระจายของขอมูลนอย ยกเวน คณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนขนาดใหญที่ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของโรงเรียนขนาดใหญมีการ
กระจายของขอมูลมาก  โดยโรงเรียนขนาดใหญมีคะแนนประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสูงที่สุด มีคาเทากับ  4.102  รองลงมาคือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีคาเทากับ  3.980  
และโรงเรียนขนาดกลาง  มีคาเทากับ  3.915  ตามลําดับ 

2.2 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล พบวา  ตัวแปรชุดที่ 1 มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  
(canonical  correlations) สูงที่สุดเทากับ .805  คาไอเกน (eigenvalues) เทากับ .648  หมายความวา  กลุมของ
ตัวแปรอิสระ และ กลุมของตัวแปรตามมีความสัมพันธกัน แตเปนความสัมพันธทางลบ และสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนซึ่งกันและกันได  รอยละ  64.5   
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคอล  (canonical  coefficients)  ของตัวแปร  พบวา  
ความสัมพันธในมิตินี้เกิดจากตัวแปร นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน       
แนวทางในการประกอบอาชีพ (OCP)  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม (SUC) ชุมชน
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ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม (CUL) กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม (KTE) โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
(CHC)  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  (SED)  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียน
ที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง  (CHA) และ  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ิน
ที่สนองตอความตองการของชุมชน  (CUC) ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(RESPON) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร 
(SUBCO) และ ความซื่อสัตยสุจริตของคณะกรรมการสถานศึกษา  (HONEST) 
 2.3 ผลการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณ  พบวา  ตัวแปรดานปจจัยและกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  (p<.05) ไดแก  ความ
รับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON) ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
วิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร (SUBCO) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย         คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  (KMOD)  และ  การให
ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน (REP) โดยมี
สัมประสิทธิ์ถดถอยเทากับ .229, .188, .185, .171, .129  และ  .122  ตามลําดับ  ตัวแปรดังกลาวนี้สามารถ
รวมกันอธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได
รอยละ  58.1  (R = .762, R2 = .581)   ซ่ึงนํามาสรางสมการถดถอยไดดังนี้ 

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

   EFFECT = .566 + .360(RESPON) + .218(KACAD) + .130(SUBCO) + .138(SPE) +  
      .136(KMOD) + .118(REP) 
 
 สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

    ZEFFECT  = .229(ZRESPON) + .188(ZKACAD) + .185(ZSUBCO) + .171(ZSPE) + .129(ZKMOD) +  
      .122(ZREP) 
 
 

^ 

^ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยแบงประเด็นการอภิปรายผลตามผลการวิจัย  ซ่ึงประกอบดวย  
3  ประเด็น  ดังนี้  ประเด็นแรกเกี่ยวกับตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ    
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเด็นที่สองเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และประเด็นสุดทาย คือ ผลจากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล   
ดังมีรายละเอียดของแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. ตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวา ตัวบงชี้ที่สําคัญที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ           
คณะกรรมการสถานศึกษาไดนั้น   ไดแก   ตัวบงชี้ที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงมีทั้งหมด  17  ตัวบงชี้  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการ
รวมมือจากหลายฝายคือ  ผูบริหารโรงเรียน  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ  มารวมมือกันในการทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุน    กิจกรรมของโรงเรียน และจัดทําสาระหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกบัสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม          (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542)  เพื่อทําใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  จากขอคนพบของงานวิจัย  พบวา  ตัวบงชี้ที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดนั้นสามารถสรุปไดดังนี้ คือ (1) คณะกรรมการสถานศึกษาตอง
จัดทําแผนพัฒนา  แผนปฏิบัติการประจําป  เพื่อใหไดแผนดังกลาว  การดําเนินงานตามแผน  และจัดใหมีการ
รายงานผลการดําเนินงาน (2) นักเรียนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (3) 
โรงเรียนมี    หลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลายและสนองตอความตองการของชุมชน (4) 
คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถเรื่องการบริหารโรงเรียนและการ
ทํางานเปนทีม (5) โรงเรียนมีสภาพที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู และ (6) การดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน         ซ่ึงผลจากการปฏิบัติงานดังกลาวของคณะกรรมการสถานศึกษา จะเกิดขึ้น
ไมไดถาขาดความรวมมือรวมใจของทุกฝายดังที่กลาวมาแลว  คณะกรรมการสถานศึกษาตองเขารวม
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่เพราะการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้นทุกคนในทีมงานตองมีสวนรวม 
(participation)  ยึดหลักการรวมมือกัน เห็นความสําคัญของกระบวนการการทํางานแบบเปนทีมเพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมาย  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)  ซ่ึงจะเห็นวาการมีสวนรวมจากหลายๆ ฝาย  ไมวาจะเปน
ประชาชนที่อยูในชุมชนหรือคณะครูในโรงเรียนมีความสําคัญและมีความจําเปนตอการดําเนินงาน เนื่องจาก
ทําใหผลของการดําเนินงานมีประสิทธิผลบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะครู
และผูบริหารโรงเรียนเทานั้น ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนาโรงเรียนไป
พรอมกับคณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมีการพัฒนา
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และทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลด
ปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จึงถือไดวาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่          
กิติมา  ปรีดีดิลก (2532)   กลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา  เปนสิ่งจําเปนใน
การบริหารงานยุคปจจุบัน เพราะโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก             
ดานวิทยากรและสถานประกอบการ 

การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อใหไดมาซึ่ง      
ผลงานที่จะนําไปสูการพัฒนาโรงเรียน  ดังผลที่ไดจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขางตน
นั้นมีความสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนพัฒนา  เด็กในโรงเรียนมีความรูความสามารถ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถ  และชุมชนมีความเขมแข็ง  ซ่ึงผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติงานเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

จากขอคนพบตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พบวา  ตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ มีน้ําหนักความสําคัญมาก
ที่สุด         รองลงมาคือ ตัวแปรนักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถนําไปเปน
แนวทางในการประกอบอาชีพได  ซ่ึงจะเห็นไดวา  การที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานไดนั้น   ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาคือเด็กนักเรียนตองไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถ 
หรือมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่คณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร  หรือ
เปนวิทยากรในการสอน  เพราะงานสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนคือการพัฒนานักเรียน
ใหมีความมรู  ทําใหตัวแปรดังกลาวสามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานได นอกจากนี้        ตัวแปรโรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  ก็เปนตัวแปรสําคัญที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเพราะการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลตองดําเนินการตามแผน
ที่วางไว  มีแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จดังที่กําหนดไว  ซ่ึงถาไมไดดําเนินการตามแผนที่
กําหนดไว  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาละเลยตอหนาที่ ขาดความรับผิดชอบ ซ่ึงส่ิงที่ตามมาคือ 
โรงเรียนไมไดรับการพัฒนา แลวจะเกิด           ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ไมได และส่ิงที่เห็นไดชัดอีกอยางคือ  บรรยากาศของสถานศึกษาที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู  ที่สามารถบง
บอกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได    อยางชัดเจน  กลาวคือ  โรงเรียนที่มีคณะกรรมการ
สนใจในการปฏิบัติงานตามหนาที่ คณะกรรมการจะเห็นความสําคัญของสภาพโรงเรียนพยายามชวยกัน
ปรับปรุง พัฒนาใหดีขึ้น มีสภาพที่เอื้อตอการเรียนรู เชน   ชวยกันปลูกตนไม  ปรับปรุงสภาพอาคารเรียน  จัด
สวนหยอม  ดูแลสภาพสนามหญาของโรงเรียน  พยายามปองกันภาวะน้ําทวม ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะบงบอกถึง
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไดเปนอยางดี  ในทางกลับกันถาโรงเรียนใด
คณะกรรมการสถานศึกษาไมสนใจดูแลสภาพโรงเรียน  สภาพของ       โรงเรียนจะดูทรุดโทรม  บรรยากาศ
ไมสดชื่น  ทําใหบรรยากาศโรงเรียนไมเอื้อตอการเรียนรู  ซ่ึงแสดงถึงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวย นอกจากนี้ตัวแปรในดาน โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียน       การสอนโดยยึดผูเรียนเปน
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สําคัญ  โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง ชุมชน
ดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  โรงเรียนมีหลักสูตรที่สนองตอความตองการของชุมชนและผูเรียน
ที่หลากหลาย  ซ่ึงตัวแปรเหลานี้มีความสําคัญที่ทุกโรงเรียนตองดําเนินการเพื่อใหเกิดผลดังตัวแปรดังกลาว  
เพราะวาโรงเรียนจะมีการพัฒนา  หรือนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีนั้นตองประกอบไปดวยการ
ดําเนินการหลายๆ  อยาง  ประกอบกัน  ซ่ึงตัวแปรดังกลาวเปนตัวแปรที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาใน
ดานของโรงเรียนและตัวผูเรียน จึงทําใหตัวแปรดังกลาวสามารถบงชี้ประสิทธผิล     การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได  นอกจากนี้ยังสังเกตไดวา  ตัวแปรโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการ
จัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง และเด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยางทั่วถึง  มีคา
น้ําหนักความสําคัญนอยเมื่อเทียบกับตัวแปรอื่นๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการทําใหโรงเรียนของรัฐบาล
โดยทั่วไปมีวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษาพรอมนั้นเปนสิ่งที่ยากมากเพราะโรงเรียนดังกลาวไมไดเรียกเก็บ
คาบํารุงการศึกษาจากนักเรียน จะไดรับจากรัฐบาลเทานั้น ซ่ึงไมมากพอ ตองอาศัยเงินนอก            
งบประมาณที่ทางโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาตองชวยกันระดมทุนทรัพยจากผูที่มีจิตศรัทธาใน
การชวยเหลือโรงเรียนซึ่งก็เปนเรื่องนาเบื่อของคนทั่วไปอันเนื่องมาจากขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ  จึงทําให
ตัวแปรนี้มีน้ําหนักความสําคัญนอยเพราะถึงแมคณะกรรมการจะชวยกันระดมทุนทรัพยแตถาไมไดรับความ
รวมมือจากบุคคลอื่นรวมดวย  การปฏิบัติงานในดานนี้ก็คงจะไมสําเร็จ  และตัวแปรเด็กในเขตบริการทุกคน
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง ก็เปนสิ่งที่ยากในการควบคุมตองขึ้นอยูกับความรวมมือของผูปกครอง
ดวย        ผูปกครองตองเห็นความสําคัญเรื่องการศึกษาของบุตรหลาน  แตถาผูปกครองไมใหความรวมมือ  
ไมใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาของบุตรหลานแลว การเกิดผลสําเร็จตามตัวแปรนี้ก็ตองใชความพยายาม
กันตอไป  ซ่ึงตัวแปรดังกลาวถึงแมคณะกรรมการจะรวมมือกันในการปฏิบัติงาน แลวยังตองอาศัยความ
รวมมือจาก     ผูปกครองของนักเรียน และบุคคลอื่นอีก การปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดผลตามตัวแปรดังกลาวจึง
ทําได       คอนขางยาก  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหตัวแปรมีน้ําหนักความสําคัญนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ตัวแปรอื่น 

2. ปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ          

คณะกรรมการสถานศึกษา  คือ  ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (RESPON)        
ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ (KACAD) การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร (PCOU) การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็ก
พิการ         เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (SPE) การ
จัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ.  2543  (KMOD) และ การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอ         สาธารณชน  (REP) 

ปจจัยในดานความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  สอดคลองกับงานวิจัยของ  
สมพงษ  เกษมสิน  (2532); จําเนียร  จวงตระกูล  (2527); สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535); วีรวรรณ            อัศว
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ไพบูลย  (2539); สมชัย  แซจึง  (2539); และ  มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ที่สรุปไววา  การทํางานใหเกิด
ประสิทธิผลหรือเกิดผลสําเร็จนั้นผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายงาน
ถึงจะบรรลุผลสําเร็จ และการทํางานใหเกิดประสิทธิผลหรือใหบรรลุผลสําเร็จไดนั้นผูปฏิบัติงานหรือ      
ทีมงานตองมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาที่  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีความรูใน
เร่ืองการบริหารงานวิชาการซึ่งเปนงานของโรงเรียนที่คณะกรรมการสถานศึกษาตองเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  ซ่ึงขอคนพบนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  (2535); วีรวรรณ  อัศวไพบูลย  
(2539); สมชัย  แซจึง  (2539); และ  มาณพ  สวามิชัย  (ม.ป.ป.)  ที่สรุปไววา  การปฏิบัติงานใหบรรลุ      
ผลสําเร็จนั้นผูปฏิบัติหรือทีมงานตองมีความรูเกี่ยวกับงานหรือหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  จากขอคนพบ
ดังกลาว  คือ การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิผลหรือบรรลุผลสําเร็จนั้นทีมงานหรือผูปฏิบัติตองมีทั้งความ
รับผิดชอบ     ตอบทบาทหนาที่  มีความรูความสามารถในงานที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงเปนเรื่องทั่วไปที่
คนทํางานรับรูแตการ  นําไปปฏิบัติหรือใฝหาความรูเพิ่มเติมในการปฏิบัติงานก็ยังเปนเรื่องที่ตองให
ความสําคัญกันตอไป นอกจากนี้การทํางานใหเกิดประสิทธิผลหรือบรรลุผลสําเร็จตองมีการจัดรูปแบบ
ทีมงาน เพราะการจัดรูปแบบทีมงาน       จะทําใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความเต็มใจและพรอม
ที่จะเขารวมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลและสนับสนุนใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดงายขึ้น 
นอกจากนี้กระบวนการทํางานเปนทีมจะตองมีการกําหนดงานใหชัด  กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน  มีการ
คัดเลือกผูเขารวมในการปฏิบัติงาน  มีแบบแผนของกลุมหรือการจัดทีมงานที่จะชวยใหสมาชิกรูเปาหมาย
และข้ันตอนในการทํางานรวมกัน  (อุทัย  บุญประเสริฐ,  2532)  ซ่ึงกระบวนการเลือกคนมาเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งที่จะสงผลใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ  (นภาภรณ  หะวานนท  
และคณะ,  2543)  และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษายังมีกระบวนการอื่นอีกที่
สําคัญ คือ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตาม    หนาที่ของกรรมการสถานศึกษา ซ่ึง
บุคคลที่มาเปนกรรมการสถานศึกษาทุกคนจะมีงานมากโดยปกติอยูแลวเพราะตองประกอบอาชีพ  ไมคอยมี
เวลาใหกับโรงเรียน  (โสภาส  โอพริก,  2541)  ฉะนั้นการแตงตั้ง        คณะอนุกรรมการเขามาชวยปฏิบัติงาน
จะแบงเบาภาระ  และทําใหงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้น   

นอกจากนี้การที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลไดนั้นตองมีการสงเสริม
ใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ  ซ่ึงการปฏิบัติงานในดานนี้คณะกรรมการตองเอาใจใส  เห็นความสําคัญของเด็กทุกคน
อยางเทาเทียมกัน  ไมปลอยปละละเลยเด็กที่ดอยโอกาส  หรือเด็กพิการ  รวมถึงยังตองใสใจกับการพัฒนาเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  ซ่ึงถาคณะกรรมการสถานศึกษาไดปฏิบัติหนาที่นี้
ไดอยางสมบูรณ  จะทําใหชุมชนรูสึกศรัทธาที่คณะกรรมการไดปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง  ซ่ึงจะสงผลให       
ชุมชนเขามาชวยเหลือโรงเรียน ชวยเหลือคณะกรรมการสถานศึกษาทํางาน ชวยกันพัฒนานักเรียนและ        
โรงเรียน และกระบวนการที่สามารถบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอีกอยาง   
คือ  การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ซ่ึง
การปฏิบัติงานที่ตองมีการรายงานผลตอสาธารณชนจะทําใหผูปฏิบัติงานมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน         
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เห็นความสําคัญของการปฏิบัติงานมากขึ้นเพราะผลของการปฏิบัติงานจะตองรายงานใหผูอ่ืนที่เกี่ยวของรับรู
ดวย ซ่ึงการใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปจะสงผลถึงผูปฏิบัติงานหรือทีมงานใหมี
ความตั้งใจปฏิบัติงานมากขึ้นและจะทําใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดดีขึ้นตามมาดวย   

3. ผลจากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
จากการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล พบวา ตัวบงชี้ในชุดตัวแปรอิสระกับตัวบงชี้ในชุด           

ตัวแปรตามมีความสัมพันธกันทางลบ ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง อันอาจมีสาเหตุมาจากผูตอบแบบ   
สอบถามตอบตามการรับรูของตัวเองซึ่งอาจจะใหขอมูลที่ไมตรงตามสภาพความจริงได กลาวคือ                
คณะกรรมการสถานศึกษาประเมินตัวเองเกี่ยวกับตัวแปรดานปจจัยนําเขา และดานกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานสูง แตประเมินผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานต่ํา หรืออีกสาเหตุอาจจะเปนเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาในปจจุบันยังปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ยังไมครอบคลุม  แตโรงเรียนมีผลงานจากการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ทั้งที่คณะกรรมการไมไดเปนผูดําเนินการ แตมี
ผูอ่ืนเปนผู     ดําเนินการซึ่งอาจจะเปนคณะครูในโรงเรียนที่ไมไดเปนคณะกรรมการสถานศึกษา จึงทําให
ความสัมพันธ           ดังกลาวเปนลบ 

ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1. จากขอคนพบของการวิจัยแสดงใหเห็นวา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ         
สถานศึกษาพิจารณาจากผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ ซ่ึงไดแก โรงเรียนมีกิจกรรม       
เสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ินที่สามารถ
นําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียน
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการ
บริหารโรงเรยีน โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพ
จริง ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอความตองการ
ของชุมชน       โรงเรียนมีหลักสูตรทองถ่ินที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย  โรงเรียนมีคณะอนกุรรมการชวย
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน  โรงเรียนมี
รายงานผลการดําเนินงานประจําป  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางพอเพียง  และ 
เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง ผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของ            คณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาวมีความสําคัญที่โรงเรียนควรนําขอความรูที่ไดไปเปน
แนวทางในการ         ปฏิบัติงานเพื่อใหไดผลผลิตดังกลาว  ซ่ึงแสดงวา  คณะกรรมการสถานศึกษาได
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แลวเกิดประสิทธิผล 
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2. จากขอคนพบตัวบงชี้ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  สามารถนําไปใช

ในการวัดระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหทราบถึงสภาพการปฏิบัติงานของ          
คณะกรรมการสถานศึกษา  และจะไดปรับปรุง  แกไข  หรือพัฒนาตอไป 

3. จากขอคนพบเรื่องปจจัยและกระบวนการที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงไดแก ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   ความรู
ความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตามหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษา การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  และ  การใหความ
เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน โรงเรียนควร
สนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อทําให        คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานไดบรรลุผล
สําเร็จมากขึ้น 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. จากการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  ซ่ึงเปน
สถิติที่เหมาะสมในการนําไปใชในการพัฒนาตัวบงชี้ ฉะนั้นควรมีการใชสถิตินี้ในการพัฒนาตัวบงชี้ในเรื่อง
อ่ืนๆ  เพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจน 

2. การวิจัยในครั้งนี้เปนการพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ       
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเทานั้น ควรมีการศึกษาเรื่องนี้กับ     
คณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดอื่นรวมดวย  เชน  กรมสามัญศึกษา 

3. การวิจัยคร้ังนี้เปนการพัฒนาตัวบงชี้รวมโดยใชเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายเทคนิควิธี   
คือ  ใชวิธีการสัมภาษณ  จัดสนทนากลุม และใชแบบสอบถาม  แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหองคประกอบ     
เชิงยืนยัน เพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงเปนวิธีการที่จะนําไปใชในการพัฒนาตัวบงชี้ใน
เร่ืองอื่นๆ  ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่ยังไมมีแนวคิดทฤษฎีที่ชัดเจน 
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คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. นายวิสุทธิ ์ วิจิตรพัชราภรณ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานโชคชัย  สปอ. คลองลาน 
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดกําแพงเพชร 

3. นายนพรัตน  ล้ิมตระกูล  ผูอํานวยการโรงเรียนบานวังตะเคียน  สปอ. เมืองฯ 
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รายการแกไขแบบสอบถามที่ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบ 

1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

บุคลิกภาพของกรรมการ 
1. เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ 

บุคลิกภาพของกรรมการ 
1. เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ 

1.1 ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายให
บรรลุผลสําเร็จ 

1. ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายให
บรรลุตาวัตถุประสงค/เปาหมาย 

1.2 ทานติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว 2. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.3 ทานยอมรับผลการปฏิบัติงานที่ตนไดกระทําลงไป คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   
1.4 ทานปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้น 3. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.5 ทานเขารวมประชุมกรรมการ 4. ทานเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา 
1.6 ทานเขารวมกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ตรงตามเวลาที่นัด
หมาย 

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

2. เปนผูท่ีมีความเสียสละตอสวนรวม  
2.1ทานอุทิศตนหรือแรงงานตามสมควรดวยความเต็มใจเมื่อ
โรงเรียนมีกิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมสําคัญในโอกาสตางๆ 

6. ทานอุทิศตนหรือแรงงานดวยความเต็มใจเมื่อโรงเรียนมี
กิจกรรมพัฒนาหรือกิจกรรมสําคัญในโอกาสตางๆ 

2.2 ทานสละทรัพยหรือสิ่งของตามสมควรดวยความเต็มใจให
โรงเรียนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

2.3 ทานสละเวลาเขารวมประชุมในโอกาสตางๆ  7. ไมเปลี่ยนแปลง 
3. เปนผูท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต  
3.1 ทานปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความ
โปรงใส  สามารถตรวจสอบได 

8. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.2 ทานพูดจริง   ทําจริง   ตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับ
โรงเรียน 

9. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.3 ทานใหคําแนะนําในสิ่งที่เปนประโยชนในการพัฒนา
โรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

3.4 ทานใหความรวมมือชวยเหลือโรงเรียนทํางานดวยความ
จริงใจ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80   

4. เปนผูท่ีมีความเปนผูนํา  
4.1 ทานมีความสามารถในการจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

10.  ทานสามารถจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย 

4.2 ทานมีความสามารถจูงใจใหชุมชนรวมกิจกรรมของ
โรงเรียนดวยความเต็มใจ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

4.3 ทานมีความสามารถในการประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของ
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย 

11. ทานสามารถประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของโรงเรียน
บรรลุเปาหมาย 

4.4 ทานมีความสามารถในการกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวน
รวมในการวางแผนปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 

12. ทานสามารถกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 

4.5 ทานมอบหมายงานใหผูรวมงานปฏิบัติงานตาม
ความสามารถเฉพาะตนอยางชัดเจน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

ความรูความสามารถของกรรมการ 
1. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

ความรูความสามารถของกรรมการ 
1. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

1.1 ทานมีการจัดเตรียมความพรอมในการประชุม   13. ทานสามารถจัดเตรียมเอกสาร  สถานที่ใหพรอมสําหรับ
การประชุมได 

1.2 ทานจัดทําระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหการดําเนินการ
ประชุมเปนไปดวยดี 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

1.3 ทานแจงวัตถุประสงคของการประชุมใหสมาชิกรับทราบ
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันได 

14. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.4  ทานสามารถนําเสนอประเด็นปญหาในที่ประชุมไดอยาง     
ชัดเจน 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.5 ทานมีการวินิจฉัยปญหาโดยการเสนอสาเหตุของปญหา
และ 

ประเมินสาเหตุของปญหา 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

1.6 ทานนําเสนอทางเลือกในการแกปญหาที่สามารถนําไปใช
ใหเกิดประโยชนได 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

1.7 ทานสามารถกระตุนใหทีมงานแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.8 ทานสามารถลงมติดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหไดขอสรุป
ที่ชัดเจน 

17. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.9 ทานสามารถสรุปมติที่ไดจากการประชุมอยางชัดเจน 18. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.10 ทานสามารถควบคุมการดําเนินการประชุมใหราบรื่น 19. ทานสามารถควบคุมการดําเนินการประชุมใหเปนไป

ตามวาระการประชุม  ทันกําหนดเวลา 
1.11 ทานติดตามผลการประชุมอยางตอเนื่อง 20. ไมเปลี่ยนแปลง 
2. กรรมการมีความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค  
2.1 ทานใชคําพูดเชิญชวนใหทีมงานหรือชุมชนเขารวมกิจกรรม
ดวยเหตุผล 

21. ทานสามารถพูดเชิญชวนใหทีมงานหรือชุมชนเขารวม    
กิจกรรมดวยเหตุผล 
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1. ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

2.2 ทานสามารถอธิบายหรือบรรยายเกี่ยวกับความสําคัญของ
กิจกรรมที่ตองการความชวยเหลือจากสมาชิกหรือชุมชนได
อยางคลองแคลว 

22. ไมเปลี่ยนแปลง 

2.3 ทานมีความสามารถในการพูดเรื่องใหมๆ  ที่กอใหเกิดการ
พัฒนาโรงเรียน 

23.  ทานสามารถพูดเรื่องใหมๆ      ที่กอใหเกิดการพัฒนา
โรงเรียนได 

2.4 ทานมีความสามารถในการพูดที่หลากหลายทําใหผูฟงเขาใจ
ไดอยางชัดเจนตรงกัน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

3. กรรมการมีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม 3. กรรมการมีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม 
3.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน 24. ทานสามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกับ

ทีมงานได 
3.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

25. ทานสามารถกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 

3.3 ทานสามารถทํางานรวมกันไดอยางไวใจซึ่งกันและกัน 26. ทานสามารถทํางานรวมกับทีมงานได 
3.4 ทานยอมรับความคิดเห็นของทีมงาน 27. ไมเปลี่ยนแปลง 
3.5 ทานมีสวนรวมในการแกปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันเพื่อขจัด
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

28. ทานสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน
รวมกับทีมงานได 

3.6 ทานมีสวนรวมในการวางแผน  ดําเนินการตามแผนเพื่อให
บรรลุเปาหมาย 

29. ทานสามารถวางแผนการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษาไดชัดเจน 

 30. ทานสามารถดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายได 

3.7 ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

31. ทานตัดสินใจรวมกับทีมงานเพื่อใหการปฏิบัติงาน
เกิดผลสําเร็จได 

4. กรรมการมีความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 4. กรรมการมีความรูความสามารถในบทบาทหนาที่ 
4.1 ทานสามารถบอกภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายได 32. ทานสามารถบอกภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา

ที่ไดรับมอบหมายได 
4.2 ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ไดอยางครอบคลุม 33. ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ของกรรมการ

สถานศึกษาไดอยางครอบคลุม 
5. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ 5. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน

วิชาการ 
5.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตรที่

สอดคลองกับโรงเรียนได 
34. ไมเปลี่ยนแปลง 

5.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนได 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

5.3 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานการวัดผล
ประเมินผลของโรงเรียนได 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

5.4 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานกิจกรรมที่
สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได 

35. ไมเปลี่ยนแปลง 

6. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณ 

6. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณ 

6.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการการเงินของโรงเรียน
ใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 

36. ไมเปลี่ยนแปลง 

6.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการงานพัสดุของโรงเรียน
ใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัดและคุมคา 

37. ไมเปลี่ยนแปลง 

 38. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานการเงินของ
โรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

 39. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพัสดุของ
โรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

7. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร  
7.1  ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยางประหยัด
และคุมคา 

40. ไมเปลี่ยนแปลง 

7.2 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากร
เขาปฏิบัติงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายอยาง
ประหยัดและคุมคา    

41. ไมเปลี่ยนแปลง 

7.3 ทานมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

42. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรได 

7.4 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใหบุคคลพน
จากงานของโรงเรียน 

43. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 8. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป 
8.1 ทานมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
งานธุรการ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

8.2 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนได 

44. ไมเปลี่ยนแปลง 

8.3 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการบํารุงรักษา
อาคารสถานที่ของโรงเรียนได 

45. ไมเปลี่ยนแปลง 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

8.4 ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมการ
ใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน 

46. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 9. กรรมการมีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน 
9.1 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการในดานการประเมิน
ความตองการในการพัฒนาสถานศึกษาโดยใชขอมูลเชิง
ประจักษ 

47. ไมเปลี่ยนแปลง 

9.2 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียนได 

48. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกับคณะครูในโรงเรียนได 

9.3 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนได 

49. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียนรวมกับคณะครูได 

9.4 ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการ
สอนงานอาชีพได 

50. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการ
สอนงานอาชีพรวมกับคณะครูได 

ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของกรรมการ ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของกรรมการ 
1. ทานดีใจเมื่อทราบวานักเรียนที่จบจากโรงเรียนของทาน
สามารถเขาศึกษาตอได 

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

2. ทานสนับสนุนใหลูกหลานหรือเด็กๆ ในทองถิ่นไดรับ
การศึกษาเลาเรียน 

7. ไมเปลี่ยนแปลง 

3. ทานยินดีจะอานเอกสารที่ครูสงมาใหเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เรียนการสอนของนักเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

4. ทานทําทุกอยางที่สามารถจะทําไดเพื่อใหโรงเรียนมีความ
พรอมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

5. ทานยินดีที่จะเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนของโรงเรียน 

15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่
ของโรงเรียน 

6. ทานยินดีที่จะสละทรัพยหรือสิ่งของเพื่อใชในกิจกรรมทาง
การศึกษา 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

7. ทานชอบชักจูงใหสมาชิกในทองถิ่นสงบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียน 

12. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. ทานเชื่อวาการเลาเรียนจะเปนหนทางใหผูเรียนมีอาชีพที่
มั่นคง 

1. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. ทานรูสึกวาการที่นักเรียนนําความรูไปประกอบอาชีพที่
สุจริตไดเปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ 

4. ไมเปลี่ยนแปลง 

10. ทานยินดีที่จะเขารวมทํากิจกรรมทางการศึกษาของ
โรงเรียน 

6. ทานไมตองการเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาเพราะเปน
เรื่องของคณะครูในโรงเรียน 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

 2. ทานเชื่อวาการเขาประชุมเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เปนเรื่องนาเบื่อ 

 3. ทานเชื่อวานักเรียนที่ไดรับการศึกษาจะมีความรูสามารถ
พัฒนาตนเองได 

 8. ทานไมเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนเพราะ
เปนการเสียเวลา 

 9. ทานเชื่อวาการเขารวมทํากิจกรรมทางการศึกษาจะทําให       
โรงเรียนพัฒนา 

 10. ทานเชื่อวาโรงเรียนที่มีความพรอมในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาจะพัฒนานักเรียนได 

 11. ทานเชื่อวาเด็กจะดีหรือเกงไดไมไดขึ้นอยูกับโรงเรียน 
 13. ทานตองการใหโรงเรียนเปนสถานที่ที่ใชอบรมสั่งสอน

เด็กใหเปนคนดีมีความรู 
 14. ทานไมตองการสงลูกหลานของตนเขาศึกษาในโรงเรียน 
 15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่

ของโรงเรียน 
 17. ทาไมเขาไปชวยงานพัฒนาโรงเรียนเพราะการพัฒนาเปน

หนาที่ของคณะครูและนักการภารโรง 
สภาพชุมชน  
1. ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เอื้อตอการใหความ
ชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

2. รูปแบบการปกครองในหมูบานหรือชุมชนที่เอื้อตอการ
พัฒนา 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

3. ลักษณะความเปนอยูของชุมชนแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน   

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

การจัดรูปแบบทีมงานของกรรมการ การจัดรูปแบบทีมงานของกรรมการ 
1. ทานมีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของ
กรรมการในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 

51. ทานเขารวมประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของกรรมการ
สถานศึกษาในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 

2. ทานมีสวนรวมในการกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปน
สตรีใหเปนไปตามระเบียบฯ 

52. ทานเขารวมกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรีให
เปนไปตามระเบียบฯ 

3. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการประกาศรับสมัคร
กรรมการสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบฯ 

53. ทานดําเนินการประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา
ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

4. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกกรรมการในแตละ
องคประกอบ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

54. ทานเขารวมคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในแตละ
องคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ 
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1.ตัวบงช้ีดานปจจัยปอนเขา  (input  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

5. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม
ระเบียบฯ 

55. ทานเขารวมคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามระเบียบฯ 

6. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกประธานและรองประธาน
จากองคประกอบตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

56. ทานเขารวมคัดเลือกประธานและรองประธานจาก
องคประกอบตางๆ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ 

7. ทานมีสวนรวมในการกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ  ให
เปนไปตามระเบียบฯ 

57. ทานเขารวมกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการใหเปนไปตาม
ระเบียนฯ 

8. ทานมีวิธีประสานการทํางานอยางเหมาะสม 58. ทานประสานงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางชัดเจน 
9. ทานมีสวนรวมในการคิดและปฏิบัติงานรวมกันเปนระยะๆ  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

นโยบายของหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน นโยบายของหนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน 
1. หนวยงานตนสังกัดใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กรรมการอยางจริงจัง 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/ใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา/กํากับและ
ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

1.1 ทานเขารวมอบรมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 1. ไมเปลี่ยนแปลง 
1.2 ทานเขารวมอบรมเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการทํางานเปน
ทีม  

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

1.3 ทานเขารวมอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน    

2. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.4 ทานจัดประชุมระดมความคิดเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียน 

3. ไมเปลี่ยนแปลง 

1.5 ทานมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อกําหนดชวงเวลา
และจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

4. ทานรวมประชุมระดมความคิดเพื่อกําหนดชวงเวลาและ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

1.6 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
โรงเรียน 

5. ทานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียน 

1.7 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 
ประจําป 

6. ทานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 

1.8 ทานมีสวนรวมในการกํากับและติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนของโรงเรียน 

7. ทานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
โรงเรียน 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

2. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

 

2.1 ทานมีสวนรวมในการสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง 

8. ทานสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 

2.2 ทานมีสวนรวมในการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณในการจัด
การศึกษา 

9. ทานเขารวมในการจัดหาสื่อ  วัสดุอุปกรณในการจัด
การศึกษา 

3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

3.1 ทานสงเสริมใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ 

10. ทานจัดใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

3.2 ทานสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนใหเด็กพิการ  เด็ก
ดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนา
ตามศักยภาพ 

11. ไมเปลี่ยนแปลง 

3.3 ทานมีสวนรวมในการสํารวจเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

12. ทานสํารวจเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 

3.4 ทานมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนที่
เหมาะสมสําหรับเด็กพิเศษ              

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

3.5 ทานมีสวนรวมในการจัดหาวัสดุอุปกรณ  เครื่องอํานวย
ความสะดวกใหกับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ     

13. ทานจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องอํานวยความสะดวกใหกับ
เด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

3.6 ทานมีสวนรวมในการจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่
ขาดแคลนทุนทรัพย     

14. ทานจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย 

4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

4.1 ทานรวมกําหนดภาษาที่สองที่ควรจัดใหนักเรียนไดเรียน
ตามความเหมาะสม 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

4.2 ทานรวมนิเทศการจัดหองเรียนและการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนของครู 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

4.3 ทานมีสวนรวมในการแสวงหาบุคลากรมาเปนวิทยากร
สอนนักเรียนในเรื่องงานอาชีพหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators) (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

4.4 ทานรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณของ      
โรงเรียนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางโดยเนนความโปรงใส 

16. ไมเปลี่ยนแปลง 

4.6  ทานมีสวนรวมในการระดมทุนทรัพยเพื่อพัฒนาโรงเรียน 17. ทานรวมระดมทุนทรัพยเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
4.7 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใช
งบประมาณของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

18. ทานตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียน
อยางตอเนื่อง 

4.8 ทานมีสวนรวมในการพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื้อตอการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและมีความปลอดภัย   

19. ทานพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื่อตอการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและมีความปลอดภัย 

5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

5.1 ทานมีสวนรวมในการสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิ
ปญญาทองถิ่น     

20. ทานสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

5.2 ทานสงเสริมหรือรวมกันจัดทําทะเบียนวิทยากรที่สอน
อาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

21. ไมเปลี่ยนแปลง 

5.3 ทานรวมสงเสริมใหมีวิทยากรในดานอาชีพหรือภูมิปญญา
ทองถิ่น 

22. ทานเสนอใหมีวิทยากรในดานอาชีพหรือภูมิปญญา
ทองถิ่น 

 23. ทานแสวงหาบุคลากรมาเปนวิทยากรสอนนักเรียนใน
เรื่องงานอาชีพหรือภูมิปญญาทองถิ่น 

5.4 ทานมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบในการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่น  

24. ทานใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

5.5 ทานมีสวนรวมในการจัดงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี   
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

25. ทานรวมจัดงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น 

5.6 ทานเขารวมงานที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

6.1 ทานมีสวนรวมในการเยี่ยมบานนักเรียนเพื่อใหรูสภาพ
และความตองการของนักเรียนและผูปกครอง 

26. ทานเยี่ยมบานนักเรียนรวมกับคณะครูเพื่อใหรูสภาพและ
ความตองการของนักเรียนและผูปกครอง 

6.2 ทานเขารวมกิจกรรมของชุมชนและทองถิ่น     27. ไมเปลี่ยนแปลง 
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2. ตัวบงช้ีดานกระบวนการ  (process  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

6.3 ทานเขารวมประชุมหมูบานอยางสม่ําเสมอ     28. ไมเปลี่ยนแปลง 
6.4 ทานมีสวนรวมในการชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชน
ในเรื่องของสาธารณูปโภคตางๆ   

29. ทานใหความชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชนในเรื่อง
ของสาธารณูปโภคตางๆ 

6.5 ทานสนับสนุนใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัด
กิจกรรมตามโอกาสตางๆ  

30. ทานใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัดกิจกรรมตาม
โอกาสตางๆ 

7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

7.1 ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะๆ  ต้ังแตกอนปฏิบัติ   ระหวางปฏิบัติ  และหลังการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน  

31. ทานประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนระยะๆ  
ต้ังแตกอนปฏิบัติ  ระหวางปฏิบัติ  และหลังการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน 

7.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดใหมีการสรุปรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตลอดจนปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะเปนราย
เทอมหรือเปนรายป   

32. ทานกําหนดใหมีการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะเปนราย
เทอมหรือเปนรายป 

7.3 ทานมีสวนรวมในการจัดใหมีการนําเสนอผลการ
ปฏิบัติงานตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุมของโรงเรียน 

33. ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุมของโรงเรียน 

7.4 ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานตลอดจนปญหา
อุปสรรคในที่ประชุมหมูบาน 

34. ไมเปลี่ยนแปลง 

8.   แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามท่ีเห็นสมควร 

8.   แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามท่ีเห็นสมควร 

8.1 ทานมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกัน
ปฏิบัติงานตามหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา 

35. ทานแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏิบัติงานตาม
หนาที่ของกรรมการสถานศึกษา 

9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษานั้น 

9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษานั้น 

9.1 ทานเขารวมกิจกรรมตางๆ  ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัด 

36. ไมเปลี่ยนแปลง 
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2 ตัวบงช้ีดานผลผลิต   (output  indicators) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่เหมาะสมกับสภาพการ
ดําเนินงานของแตละโรงเรียน 

1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชใน
การพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง 

2. โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญ      
โรงเรียน 

2. ไมเปลี่ยนแปลง 

3. เกิดความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
4. โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป 3. ไมเปลี่ยนแปลง 
5. โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม 4. ไมเปลี่ยนแปลง 
6. เกิดความภาคภูมิใจรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนใน
การพัฒนาโรงเรียน 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

7. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการบริหารงานโรงเรียน   

5. ไมเปลี่ยนแปลง 

8. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู
ความสามารถในการทํางานเปนทีม 

6. ไมเปลี่ยนแปลง 

9. โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําป 

7. ไมเปลี่ยนแปลง 

10. โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 8. ไมเปลี่ยนแปลง 
11. ชุมชนดํารงไวซึ่งจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม 9. ไมเปลี่ยนแปลง 
12. เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง 

10. ไมเปลี่ยนแปลง 

13.โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยาง
พอเพียง 

11. ไมเปลี่ยนแปลง 

14. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ 

12. ไมเปลี่ยนแปลง 

15. บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู 13. ไมเปลี่ยนแปลง 
16. นักเรียนมีความรูเรื่องอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่
สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 

14. ไมเปลี่ยนแปลง 

17. โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตาม  
ศักยภาพ 

15. ไมเปลี่ยนแปลง 

18. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย 16. ไมเปลี่ยนแปลง 
19. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการของ  
ชุมชน 

17. ไมเปลี่ยนแปลง 
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3. ตัวบงช้ีดานผลผลิต   (output  indicators)  (ตอ) 
ตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวบงชี้ท่ีไดรับการแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ 

20. เด็กพิการ   เด็กดอยโอกาส   และเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับโอกาสในการเขาศึกษาและไดรับการสงเสริม
สนับสนุนใหพัฒนาตามศักยภาพ 

คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 

21. ลดปญหายาเสพติดของนักเรียน คา  IOC  ตํ่ากวารอยละ  80 
 
สรุปการพิจารณาตรวจสอบของผูทรงวุฒิ 

1. แบบสอบถามที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง  จํานวน  58  ขอ 
2. แบบสอบถามที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงหรือมกีารเพิ่มเตอม   จํานวน  71  ขอ 
3. แบบสอบถามที่มีคา  IOC  ต่ํากวารอยละ  80  จํานวน  29  ขอ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 

แนวคําถามสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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แนวคําถามสัมภาษณกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่อะไร 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีวิธีปฏิบัติงานอยางไร 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการบริหารเวลาในการทํางานอยางไร 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีลักษณะและคุณสมบัติอยางไรถึงจะทําให

การปฏิบัติงานสําเร็จ 
5. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรรวมมือกบัสวนใดบาง  

และแตละสวนควรมีลักษณะอยางไร 
6. สภาพทั่วไป  / ลักษณะของชุมชน  โรงเรียน  ผูบริหาร   ครู  กรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานและนกัเรียนเปนอยางไร  และควรเปนอยางไร 
7. โรงเรียนมีเปาหมาย  แผนปฏิบัติงานของโรงเรียนและธรรมนูญโรงเรียนเปนอยางไร  

มีใครรวมคิดรวมกันทําบาง 
8. ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครู  มีบุคลิกภาพอยางไร / ผูบริหาร  

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ครู  ควรมีบุคลิกภาพอยางไรถึงจะทําใหการ
ปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ 

9. ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และครู  มีทัศนคติตอการจัดการเรียนการ
สอนและงานของโรงเรียนอยางไร 

10. มีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร    กรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และครู 

11. การเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีความรูเร่ืองอะไรบาง 
12. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางไร / มีสวนรวมใน

การปฏิบัติงานกับโรงเรียนอยางไร 
13. โรงเรียนมีวิธีการแตงตั้งหรอืคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางไร 
14. องคประกอบและขนาดของสมาชิกกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนอยางไร 
15. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดเปาหมายการทาํงานรวมกนัอยางไร 
16. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการประสานงานกันอยางไร 
17. ลักษณะงานทีต่องปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เปนอยางไร / ทําหนาที่

อะไรบาง 
18. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานอยางไร 
19. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางไร 
20. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานติดตามผลการปฏิบตัิงานอยางไร 
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21. ปญหาและอุปสรรคที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองเผชิญคืออะไร 
22. ผูบริหารมีแนวทางในการทาํงานรวมกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางไร 
23. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรูสึกตอโรงเรียน  ครู   นักเรียน  กรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยกันเอง  และผูบริหารเปนอยางไร 
24. ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนเปนอยางไร 
25. ความตองการและความคาดหวังใหโรงเรียน  ครู  นักเรียน  กรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  และผูบริหารเปนอยางไร  และจะทําอยางไรถึงจะใหเปนอยางที่คาดหวังได 
26. การทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนและการทํางานรวมกับกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงผลอยางไรบางตอโรงเรียน  คณะคร ู ชุมชน  และนักเรียน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 

เคร่ืองมือวิจัยท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสอบถาม  (1) 

เร่ือง  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 

 เรียน   ทานกรรมการสถานศึกษา   (ผูบริหารโรงเรียนเปนผูตอบ) 
ดวยดิฉัน  นางสาวรัตนาพร  ไกรถาวร  นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิจัยการศึกษา  คณะครุศาสตร   

        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กําลังอยูระหวางการทําวิทยานิพนธเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ  
        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ: การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง 
        ปริมาณ” โดยมีอาจารย  ดร. วรรณี  แกมเกตุ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในฐานะที่ทานไดรับเลือกใหเปนกลุมตัวอยาง   จึงใครขอ 
        ความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้   

ความคิดเห็นของทานมีความสําคัญและมีคุณคาสําหรับงานวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลที่รวบรวมไดผูวิจัยจะนํามา  
        วิเคราะหและเสนอในภาพรวมเทานั้น  จะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคลและผูตอบจะไมไดรับผลกระทบใดๆ   จากการตอบ 
        คําถามในครั้งนี้ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงขอความกรุณาใหทานตอบแบบสอบถามตามสภาพที่เปนจริงหรือตามความรูสึกท่ีแทจริงของ 
        ทานใหครบทุกขอ 
  หวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทาน  และขอขอบพระคุณทานที่ใหความรวมมือในการตอบ 
        แบบสอบถามเปนอยางดีมา  ณ  โอกาสนี้  กรุณาตอบแบบสอบถามโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะเปนไปไดและสงกลับภายใน 
        เดือนมิถุนายน  2545 

ขอขอบพระคุณอยางสูง 
              นางสาวรัตนาพร  ไกรถาวร 

               ผูวิจัย 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาตัวบงช้ีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ซึ่งประกอบดวย  5  ตอน  คือ 
ตอนที่  1  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  ปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ตอนที่  3  ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่  4  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่  5  ผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตอนที่  1   ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดเติมขอมูลและหรือทําเครื่องหมาย   ลงใน   ตรงหนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทาน 
1. เพศ      ชาย     หญิง 
2. อายุ    อายุ…………….ป 
3. ประสบการณการเปนกรรมการฯ จํานวน…………………….ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด    ตํ่ากวาปริญญาตรี   

  ปริญญาตรี   
  ปริญญาโท   
 ปริญญาเอก   

5. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน  จํานวน…………………คน 
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ตอนที่  2   ปจจัยปอนเขาของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาขอรายการแตละขอตอไปนี้ตรงกับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของทานมากนอยเพียงใด   
โดยทําเครื่องหมาย   ลงใน    ที่ตรงกับระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของทานตามความเปนจริงมากที่สุด   
ซึ่งระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานมีคาต้ังแต  0  ถึง  4  มีความหมายดังนี้ 
4     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน 80-100 % หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   

ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  หลายครั้ง  คือ  คิดเปน  60-79 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10 ครั้ง   
ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดี 

2     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59% หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง  
ทานไดทํา  4-5  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง ทานไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตุการณที่ตองปฏิบัติตามขอรายการแลว 
ทานไมเคยทําเลย 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

***หมายเหตุ  กรรมการ  หมายถึง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ระเบียบฯ  หมายถึง  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ดานบุคลิกภาพ      
1. ทานปฏิบัติงานตามหนาที่หรืองานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวตัถุประสงค/เปาหมาย      
2. ทานตดิตามผลงานที่ไดทําไปแลว      
3. ทานปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน      
4. ทานเขารวมประชุมกรรมการสถานศึกษา      
5. ทานเขารวมกิจกรรมตามบทบาทหนาที่ตรงตามเวลาทีน่ัดหมาย      
6. ทานอุทศิตนหรือแรงงานดวยความเต็มใจเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมพฒันาหรือกิจกรรมสําคัญใน
โอกาสตางๆ 

     

7. ทานสละเวลาเขารวมประชุมในโอกาสตางๆ       
8. ทานปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได      
9. ทานพูดจริง  ทําจริง  ตามขอตกลงหรือสัญญาที่ใหไวกับโรงเรียน      
10. ทานสามารถจูงใจใหทีมงานปฏิบัติงานเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย      
11. ทานสามารถประสานงานเพื่อใหกิจกรรมของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย      
12. ทานสามารถกระตุนใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมในการวางแผน     
ปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน 
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ตอนที่  2  (ตอ) 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ดานความรูความสามารถ 
1. มีความรูความสามารถเรื่องเทคนิคการประชุม 

     

13. ทานสามารถจัดเตรียมเอกสาร  สถานที่ใหพรอมสําหรับการประชมุได        
14. ทานแจงวัตถปุระสงคของการประชุมใหสมาชิกรับทราบเพื่อใหเกดิความเขาใจตรงกันได      
15. ทานสามารถนําเสนอประเด็นปญหาในทีป่ระชมุไดอยางชดัเจน      
16. ทานสามารถกระตุนใหทีมงานแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ      
17. ทานสามารถลงมติดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจน      
18. ทานสามารถสรุปมติที่ไดจากการประชุมอยางชดัเจน      
19. ทานสามารถควบคุมการดําเนนิการประชุมใหเปนไปตามวาระการประชุมทันกาํหนดเวลา      
20. ทานตดิตามผลการประชุมอยางตอเนื่อง      
2. มีความสามารถในการพูดเชิงสรางสรรค      
21. ทานสามารถพูดเชิญชวนใหทมีงานหรือชุมชนเขารวมกิจกรรมดวยเหตุผล      
22. ทานสามารถอธิบายหรือบรรยายความสําคัญของกิจกรรมที่ตองการความชวยเหลือจากสมาชิก
หรือชุมชนไดอยางคลองแคลว 

     

23. ทานสามารถพูดเรื่องใหมๆ  ทีก่อใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนได      
3. มีความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม  (ทีมงาน  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษา)      
24. ทานสามารถกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกับทีมงานได      
25. ทานสามารถกําหนดบทบาทและความรบัผิดชอบในการปฏบิัติงานของกรรมการสถานศึกษาได
อยางชัดเจน 

     

26. ทานสามารถทํางานรวมกับทีมงานได      
27. ทานยอมรบัความคิดเห็นของทมีงาน      
28. ทานสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏบิัติงานรวมกับทีมงานได      
29. ทานสามารถวางแผนการปฏบิตัิงานของกรรมการสถานศกึษาไดชัดเจน        
30. ทานสามารถดําเนินการตามแผนการปฏบิัติงานของกรรมการสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายได      
31. ทานตดัสินใจรวมกับทีมงานเพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกิดผลสําเร็จได      
4. มีความรูความสามารถในบทบาทหนาที ่      
32. ทานสามารถบอกภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาทีไ่ดรับมอบหมายได      
33. ทานสามารถดําเนินงานตามภาระหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาไดอยางครอบคลมุ      
5. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานวิชาการ      
34. ทานสามารถจัดการหรือดําเนินการดานหลักสูตรที่สอดคลองกับโรงเรียนได      
35. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการดานกิจกรรมที่สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนได      
6. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานงบประมาณ      
36. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการการเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 

     

37. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการงานพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 
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  ตอนที่  2  (ตอ) 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
38. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานการเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายได
อยางประหยัดและคุมคา 

     

39. ทานสามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานพสัดุของโรงเรียนใหเปนไปตามเปาหมายไดอยาง
ประหยัดและคุมคา 

     

7. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารบุคลากร      
40.  ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการพฒันาบุคลากรของโรงเรียนใหเปนไปตาม         
เปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา 

     

41. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาปฏบิตัิงานของโรงเรียนให          
เปนไปตามเปาหมายไดอยางประหยัดและคุมคา    

     

42. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรได      
43. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใหบุคลากรพนจากงานของโรงเรียนได      
8. มีความรูความสามารถเรื่องการบริหารงานทั่วไป      
44. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
45. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
46. ทานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนได      
9. มีความรูความสามารถเรื่องการวางแผน      
47. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการในดานการประเมินความตองการในการพัฒนาโรงเรียนโดย
ใชขอมูลเชิงประจกัษ 

     

48. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนพฒันารวมกบัคณะครูในโรงเรียนได      
49. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนรวมกับ           
คณะครูได 

     

50. ทานสามารถจัดการหรือดาํเนนิการจัดทําแผนพฒันาการสอนงานอาชพีรวมกบัคณะครูได      
ดานการจัดรูปแบบทีมงาน      
51. ทานเขารวมประชุมเพื่อกําหนดจํานวนของกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบให
เปนไปตามระเบียบฯ 

     

52. ทานเขารวมกําหนดกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรีใหเปนไปตามระเบียบฯ      
53. ทานดาํเนินการประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบฯ      
54. ทานเขารวมคดัเลือกกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบใหเปนไปตามระเบียบฯ      
55. ทานเขารวมคดัเลือกผูทรงคุณวฒุิใหเปนไปตามระเบียบฯ      
56. ทานเขารวมคดัเลือกประธานและรองประธานจากองคประกอบตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบฯ      
57. ทานเขารวมกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ  ใหเปนไปตามระเบียบฯ      
58. ทานประสานงานตามบทบาทหนาทีไ่ดอยางชัดเจน      
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ตอนที่  3  ทัศนคติตอการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจงโปรดพิจารณาวาทานมีความคิดเห็นหรือการกระทําตามขอรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใดโดยทําเครื่องหมาย     
ลงใน    ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นหรือการกระทําของทานมากที่สุด    ซึ่งระดับความคิดเห็นหรือการกระทํามีความหมายดังนี้ 

4 หมายถึง  ทานเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เกือบทุกคร้ัง 
3 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  หลายครั้ง 
2 หมายถึง  ทานไมแนใจกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติบางไมปฏิบัติบางตามขอรายการนั้นๆ   
1 หมายถึง  ทานไมเห็นดวยกับขอความนั้นๆ  หรือ  ปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  นอยคร้ัง 
0 หมายถึง  ทานไมเห็นดวยอยางยิ่งกับขอความนั้นๆ  หรือ  ไมปฏิบัติตามขอรายการนั้นๆ  เลย 
 

ระดับความคิดเห็นหรือ            
การกระทาํ ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
ทัศนคตติอการจัดการศึกษา 
1. เห็นประโยชนของการศึกษา 

     

1. ทานเชือ่วาการศึกษาเลาเรียนจะเปนหนทางใหผูเรียนมีอาชพีที่มั่นคง        
2. ทานเชือ่วาการเขาประชุมเรื่องเกีย่วกับการจัดการศึกษาเปนเรื่องนาเบื่อ        
3. ทานเชือ่วานักเรียนที่ไดรับการศกึษาจะมีความรู  สามารถพัฒนาตัวเองได        
4. ทานรูสึกวาการที่นักเรียนนําความรูไปประกอบอาชีพที่สุจริตไดเปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ        
5. ทานดีใจเมื่อทราบวานักเรียนที่จบจากโรงเรียนของทานสามารถเขาศึกษาตอได        
6. ทานไมตองการรวมกิจกรรมทางการศึกษาเพราะเปนเรื่องของคณะครูในโรงเรียน        
7.  ทานสนับสนนุใหลูกหลานหรอืเด็กๆ  ในทองถิน่ไดรับการศกึษาเลาเรียน        
8.  ทานไมเขารวมกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนเพราะเปนการเสียเวลา        
2. เห็นประโยชนของโรงเรียน      
9. ทานเชือ่วาการเขารวมทํากิจกรรมทางการศกึษาจะทําใหโรงเรียนพัฒนา        
10. ทานเชือ่วาโรงเรียนที่มีความพรอมในการจัดกิจกรรมทางการศกึษาจะพัฒนานักเรียนได       
11. ทานเชือ่วาเดก็จะดีหรือเกงไดไมไดข้ึนอยูกับโรงเรียน        
12. ทานชอบชักจงูใหสมาชิกในทองถิ่นสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน        
13. ทานตองการใหโรงเรียนเปนสถานทีท่ี่ใชอบรมสั่งสอนเด็กใหเปนคนดีมีความรู        
14. ทานไมตองการสงลูกหลานของตนเขาศึกษาในโรงเรียน        
15. ทานเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ของโรงเรียน        
16. ทานทําทกุอยางที่สามารถจะทําไดเพือ่ใหโรงเรียนมีความพรอมในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนใหกับนกัเรียน   

     

17. ทานไมเขาไปชวยงานพัฒนาโรงเรียนเพราะการพัฒนาเปนหนาทีข่องคณะครูและ                
นักการภารโรง   
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ตอนที่  4  กระบวนการในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาทานไดปฏิบัติตามขอรายการตอไปนี้มากนอยเพียงใดโดยทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับระดับการ
กระทํา หรือการปฏิบัติงานของทานตามความเปนจริงมากที่สุดซึ่งระดับการกระทําหรือการปฏิบัติงานมีคาตั้งแต 0 ถึง 4 มีความหมาย
ดังนี้ 

4     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  เกือบทุกคร้ัง  คือ  คิดเปน  80-100 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  8-10  ครั้ง   
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดีมาก 

3     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  หลายครั้ง  คือ  คิดเปน  60-79 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10 ครั้ง   
ทานไดทํา  6-7  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จดี 

2     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน 40-59% หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง  
ทานไดทํา  4-5  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จปานกลาง 

1     หมายถึง ทานไดทําตามขอรายการนั้น  นอยคร้ัง  คือ  คิดเปน  10-39 %  หรือเมื่อมีเหตุการณ  10  ครั้ง   
ทานไดทํา  1-3  ครั้ง 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานบรรลุผลสําเร็จนอย 

0     หมายถึง ทานไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เมื่อมีเหตุการณที่ตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทาน 
ไมเคยทําเลย 
หรือ  ทานไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผลสําเร็จ 

ระดับการกระทํา 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา/ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา/กํากบัและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

     

1. ทานเขารวมอบรมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน      
2. ทานเขารวมอบรมเกี่ยวกับการมสีวนรวมในการบริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน         
3. ทานจดัประชุมระดมความคิดเพือ่จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน      
4. ทานรวมประชมุระดมความคิดเพื่อกาํหนดชวงเวลาและจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํป      
5. ทานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียน      
6. ทานใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําป      
7. ทานกาํกับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน      
2. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพ
และไดมาตรฐาน 

     

8. ทานสํารวจเด็กในเขตบริการใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง      
9. ทานเขารวมในการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณในการจดัการศึกษา      
3. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพฒันาเต็มตามศักยภาพ 

     

10. ทานจดัใหครูเขาอบรมการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ 
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ตอนที่  4  (ตอ) 

ระดับการกระทํา ขอรายการ 4 3 2 1 0 
11. ทานสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนใหเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับการพฒันาตามศักยภาพ 

     

12. ทานสํารวจเดก็พิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษในเขตบริการใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     

13. ทานจดัหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอาํนวยความสะดวกใหกับเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ  

     

14. ทานจดัหาทุนการศึกษาใหกับนกัเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย          
4. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

     

15. ทานรวมนิเทศการจัดหองเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของคร ู      
16. ทานเปนกรรมการในการจัดซือ้วัสดอุุปกรณของโรงเรียนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยเนน
ความโปรงใส 

     

17.  ทานรวมระดมทุนทรพัยเพื่อพฒันาโรงเรียน      
18. ทานตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียนอยางตอเนื่อง      
19. ทานพัฒนาสภาพโรงเรียนใหเอื้อตอการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและมีความปลอดภัย        
5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  
เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นและของชาต ิ

     

20. ทานสํารวจอาชีพในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิน่          
21. ทานสงเสริมหรือรวมกันจดัทําทะเบียนวทิยากรที่สอนอาชพีในทองถิ่นหรือภูมิปญญาทองถิน่      
22. ทานเสนอใหมีวิทยากรในดานอาชพีหรือภูมปิญญาทองถิน่      
23. ทานแสวงหาบุคลากรมาเปนวทิยากรสอนนักเรียนในเรื่องงานอาชีพหรือภูมปิญญาทองถิน่      
24. ทานใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น       
25. ทานรวมจดังานที่เกี่ยวกบัจารีตประเพณ ี  ศิลปวฒันธรรมของทองถิ่น      
6. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ
และ          เอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถิ่น 

     

26. ทานเยี่ยมบานนักเรียนรวมกับคณะครูเพื่อใหรูสภาพและความตองการของนักเรียนและ
ผูปกครอง 

     

27. ทานเขารวมกจิกรรมของชุมชนและทองถิ่น          
28. ทานเขารวมประชุมหมูบานอยางสม่ําเสมอ          
29. ทานใหความชวยเหลือประสานงานใหกับชุมชนในเรื่องของสาธารณูปโภคตางๆ        
30. ทานใหชุมชนใชสถานที่ของโรงเรียนจัดกิจกรรมตามโอกาสตางๆ       
7. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจาํปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน      
31. ทานประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนระยะๆ  ตั้งแตกอนปฏิบัต ิ  ระหวางปฏิบัต ิ          
และหลังการปฏิบตัิงานตามแผนงาน / โครงการของโรงเรียน  

     

32. ทานกาํหนดใหมีการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะเปนรายเทอมหรือเปนรายป   

     

33. ทานจัดใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุม
ของโรงเรียน 

     

34. ทานจดัใหมีการนําเสนอผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตลอดจนปญหาอุปสรรคในที่ประชุม
หมูบาน 
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ตอนที่  4  (ตอ) 

ระดับการกระทํา ขอรายการ 4 3 2 1 0 
8.   แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนนิงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร      
35. ทานแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยกันปฏบิัตงิานตามหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา      
9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น      
36. ทานเขารวมกจิกรรมตางๆ  ตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด      

 
ตอนที่  5  ผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาโรงเรียนของทานมีผลผลิตจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาดังตอไปน้ี
ในระดับคุณภาพใด  โดยทําเครื่องหมาย    ลงใน    ที่ตรงกับระดับคุณภาพที่เปนจริงของโรงเรียนของทานมากที่สุด ซึ่งระดับ
ของคุณภาพมีความหมายดังนี้ 

4 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ดีมาก  พอใจมาก  ทํามากที่สุด  มีมากที่สุด 
3 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ดี  พอใจ  ทํามาก  มีมาก 
2 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  พอใช  ปานกลาง  ทําพอประมาณ  มีพอประมาณ 
1 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ควรปรับปรุง  ยังไมพอใจ  ทําบางเล็กนอย  มีนอย 
0 หมายถึง ผลงานหรือลักษณะของงานนั้น  ยังใชไมไดเลย  ไมเปนที่พอใจเลย  มีนอยที่สุด  ไมไดทําเลย 

ระดับคุณภาพ 
ขอรายการ 

4 3 2 1 0 
1. โรงเรียนมีธรรมนูญโรงเรียนที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง      
2. โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจาํปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน      
3. โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจาํป      
4. โรงเรียนมีคณะอนกุรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม      
5. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารงานโรงเรียน        
6. กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปนทีม      
7. โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป      
8. โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน      
9. ชุมชนดํารงไวซ่ึงจารีตประเพณ ี  ศิลปวัฒนธรรม      
10. เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึง      
11.โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจดัการเรียนการสอนอยางพอเพียง      
12. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรยีนเปนสําคัญ      
13. บรรยากาศของสถานศึกษาเอือ้ตอการจดัการเรียนรู      
14. นักเรียนมีความรูเรื่องอาชีพและภูมิปญญาทองถิน่ที่สามารถนาํไปเปนแนวทางในการประกอบ
อาชพี 

     

15. โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียนตามศักยภาพ      
16. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิน่ที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย      
17. โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิน่ที่สนองตอความตองการของชุมชน      

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
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ตารางสหสมัพนัธแบบเพยีรสันของตัวแปรดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลติ                  
 RESPON SACRIF HONEST LEADER KLEAD KCREA KTEAM KDUTY KACAD KBUDJ KPER KADM KPLA KMOD ATT POL SUP SPE PAR RES REL REP PCOU PPERF EFFECT 

RESPON 1.000                         
SACRIF 0.715* 1.000                        
HONEST 0.704* 0.761* 1.000                       
LEADER 0.679* 0.606* 0.612* 1.000                      
KLEAD 0.702* 0.577* 0.660* 0.700* 1.000                     
KCREA 0.640* 0.540* 0.609* 0.721* 0.782* 1.000                    
KTEAM 0.726* 0.621* 0.693* 0.700* 0.824* 0.782* 1.000                   
KDUTY 0.616* 0.520* 0.628* 0.587* 0.715* 0.675* 0.794* 1.000                  
KACAD 0.558* 0.394* 0.444* 0.533* 0.633* 0.607* 0.662* 0.624* 1.000                 
KBUDJ 0.585* 0.423* 0.549* 0.547* 0.659* 0.621* 0.716* 0.688* 0.658* 1.000                
KPER 0.490* 0.353* 0.413* 0.506* 0.615* 0.601* 0.643* 0.565* 0.607* 0.723* 1.000               
KADM 0.616* 0.487* 0.551* 0.538* 0.670* 0.649* 0.729* 0.650* 0.599* 0.721* 0.678* 1.000              
KPLA 0.550* 0.432* 0.466* 0.540* 0.676* 0.633* 0.702* 0.552* 0.644* 0.675* 0.723* 0.722* 1.000             
KMOD 0.565* 0.441* 0.498* 0.468* 0.625* 0.555* 0.654* 0.609* 0.535* 0.626* 0.603* 0.649* 0.649* 1.000            
ATT 0.451* 0.413* 0.499* 0.335* 0.394* 0.408* 0.486* 0.430* 0.267* 0.366* 0.210* 0.378* 0.306* 0.295* 1.000           
POL 0.541* 0.414* 0.469* 0.516* 0.618* 0.545* 0.621* 0.573* 0.562* 0.629* 0.600* 0.619* 0.663* 0.621* 0.369* 1.000          
SUP 0.419* 0.351* 0.396* 0.398* 0.490* 0.451* 0.499* 0.449* 0.445* 0.532* 0.500* 0.513* 0.510* 0.553* 0.189* 0.642* 1.000         
SPE 0.254* 0.191* 0.214* 0.249* 0.371* 0.340* 0.334* 0.307* 0.404* 0.419* 0.470* 0.366* 0.411* 0.384* 0.063 0.523* 0.605* 1.000        
PAR 0.559* 0.441* 0.486* 0.468* 0.572* 0.564* 0.620* 0.561* 0.546* 0.659* 0.611* 0.642* 0.576* 0.565* 0.365* 0.705* 0.635* 0.576* 1.000       
RES 0.437* 0.351* 0.350* 0.346* 0.467* 0.434* 0.473* 0.453* 0.447* 0.493* 0.552* 0.504* 0.510* 0.485* 0.240* 0.651* 0.612* 0.631* 0.695* 1.000      
REL 0.475* 0.442* 0.449* 0.419* 0.476* 0.522* 0.502* 0.488* 0.417* 0.479* 0.482* 0.521* 0.465* 0.484* 0.335* 0.567* 0.546* 0.464* 0.665* 0.667* 1.000     
REP 0.486* 0.340* 0.340* 0.408* 0.545* 0.523* 0.534* 0.494* 0.499* 0.535* 0.621* 0.572* 0.538* 0.559* 0.245* 0.692* 0.571* 0.583* 0.755* 0.734* 0.640* 1.000    
PCOU 0.333* 0.170* 0.180* 0.285* 0.341* 0.378* 0.318* 0.304* 0.322* 0.371* 0.503* 0.407* 0.380* 0.464* 0.060 0.461* 0.423* 0.516* 0.556* 0.605* 0.517* 0.653* 1.000   
PPERF 0.548* 0.449* 0.489* 0.415* 0.539* 0.540* 0.567* 0.538* 0.460* 0.513* 0.450* 0.533* 0.457* 0.479* 0.447* 0.598* 0.522* 0.364* 0.662* 0.527* 0.595* 0.590* 0.383* 1.000  
EFFECT 0.576* 0.390* 0.406* 0.497* 0.571* 0.530* 0.568* 0.518* 0.578* 0.589* 0.575* 0.589* 0.580* 0.579* 0.250* 0.594* 0.519* 0.519* 0.592* 0.591* 0.529* 0.621* 0.548* 0.483* 1.000 
 
หมายเหตุ          p < .05 

                 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ช 

ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
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ภาคผนวก ซ 

ผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล 
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Run MATRIX procedure: 
 
Canonical Correlations 
1       .805 
2       .716 
3       .503 
4       .468 
5       .444 
6       .410 
7       .329 
8       .311 
9       .292 
10      .237 
11      .223 
12      .185 
13      .172 
14      .136 
15      .118 
16      .092 
17      .077 
 
Test that remaining correlations are zero: 
      Wilk's   Chi-SQ       DF     Sig. 
1       .040  959.615  408.000     .000 
2       .112  650.006  368.000     .000 
3       .230  436.463  330.000     .000 
4       .308  349.649  294.000     .014 
5       .395  276.106  260.000     .235 
6       .491  210.983  228.000     .784 
7       .591  156.236  198.000     .987 
8       .663  122.251  170.000     .998 
9       .733   92.060  144.000    1.000 
10      .802   65.638  120.000    1.000 
11      .849   48.509   98.000    1.000 
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12      .894   33.292   78.000    1.000 
13      .926   22.917   60.000    1.000 
14      .954   13.953   44.000    1.000 
15      .972    8.421   30.000    1.000 
16      .986    4.287   18.000    1.000 
17      .994    1.760    8.000     .988 
 
Standardized Canonical Coefficients for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.292    -.013    -.699     .002    -.257    -.701     .225     .032 
SACRIF_1     .109     .267     .850     .135     .298     .376     .347    -.697 
HONEST_1     .055     .155     .057     .091    -.414     .136    -.309     .207 
LEADER_1    -.164    -.342    -.526     .423     .371     .026     .023     .348 
 KLEAD_1    -.032     .271     .184    -.274    -.135     .134    -.111    -.467 
 KCREA_1     .037    -.142    -.222    -.527     .165     .363    -.751    -.075 
 KTEAM_1    -.015     .278    -.174    -.251     .414     .007     .987     .384 
 KDUTY_1    -.036    -.015    -.359     .115    -.095    -.009    -.160     .442 
 KACAD_1    -.088    -.111     .141     .307    -.368     .188     .133    -.307 
 KBUDJ_1    -.080     .175     .066     .309    -.047    -.208    -.390    -.640 
  KPER_1     .045     .063     .004    -.271    -.370    -.262    -.133    -.074 
  KADM_1    -.073    -.023     .077    -.022    -.360    -.305    -.118    -.136 
  KPLA_1    -.052     .021     .087     .532     .016    -.358    -.254     .239 
  KMOD_1    -.122    -.105     .411    -.239     .445     .279     .260     .096 
   ATT_1    -.001     .348     .386     .188    -.132    -.169    -.238     .253 
   POL_1    -.044    -.217    -.119    -.163     .377     .871    -.302    -.291 
   SUP_1    -.046     .186    -.355    -.203    -.026    -.304     .203     .100 
   SPE_1    -.131    -.130    -.194     .085    -.318     .029     .703    -.403 
   PAR_1     .122     .179    -.006     .522     .038     .499     .217    1.082 
   RES_1    -.134    -.508     .639    -.610    -.226    -.431    -.019     .697 
   REL_1    -.123     .140    -.219    -.688     .397    -.361    -.189    -.410 
   REP_1    -.057    -.077    -.013    -.077    -.760     .668    -.248    -.133 
  PCOU_1    -.202    -.357     .321     .764     .628    -.304    -.171    -.186 
 PPERF_1    -.010     .249     .033     .120     .367    -.231     .306    -.175 
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Raw Canonical Coefficients for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.920    -.040   -2.201     .007    -.808   -2.206     .708     .102 
SACRIF_1     .316     .777    2.475     .393     .868    1.094    1.009   -2.029 
HONEST_1     .153     .431     .160     .253   -1.150     .379    -.859     .576 
LEADER_1    -.441    -.919   -1.413    1.136     .997     .071     .063     .935 
 KLEAD_1    -.089     .745     .506    -.752    -.371     .367    -.304   -1.283 
 KCREA_1     .090    -.343    -.536   -1.271     .398     .875   -1.812    -.180 
 KTEAM_1    -.037     .712    -.444    -.643    1.060     .017    2.525     .982 
 KDUTY_1    -.087    -.035    -.862     .276    -.229    -.021    -.386    1.061 
 KACAD_1    -.203    -.259     .328     .712    -.853     .436     .310    -.712 
 KBUDJ_1    -.187     .410     .153     .724    -.111    -.488    -.914   -1.498 
  KPER_1     .098     .138     .008    -.594    -.811    -.575    -.292    -.162 
  KADM_1    -.163    -.051     .173    -.049    -.802    -.679    -.263    -.302 
  KPLA_1    -.124     .050     .209    1.270     .038    -.855    -.605     .571 
  KMOD_1    -.256    -.222     .866    -.503     .938     .588     .549     .203 
   ATT_1    -.003     .909    1.010     .491    -.344    -.443    -.623     .661 
   POL_1    -.104    -.514    -.282    -.387     .894    2.066    -.717    -.691 
   SUP_1    -.094     .378    -.721    -.412    -.052    -.617     .413     .203 
   SPE_1    -.211    -.210    -.313     .138    -.512     .047    1.133    -.650 
   PAR_1     .255     .374    -.013    1.092     .079    1.044     .454    2.264 
   RES_1    -.271   -1.027    1.292   -1.232    -.458    -.872    -.039    1.408 
   REL_1    -.285     .322    -.506   -1.588     .916    -.833    -.435    -.947 
   REP_1    -.111    -.150    -.025    -.149   -1.478    1.299    -.482    -.259 
  PCOU_1    -.284    -.501     .452    1.073     .882    -.428    -.240    -.261 
 PPERF_1    -.020     .495     .067     .238     .729    -.459     .608    -.348 
Standardized Canonical Coefficients for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.134     .213    -.369     .723    -.515    -.749     .264    -.313 
 Y2_1    -.022     .132     .144    -.671     .243     .398    -.663     .153 
 Y3_1    -.010     .018     .048    -.063    -.515     .820    -.064     .183 
 Y4_1    -.199    -.301     .605     .518     .629    -.335    -.618    -.062 
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 Y5_1    -.023    -.295     .164    -.132    -.027     .305     .750    1.161 
 Y6_1    -.184     .035    -.924     .241     .599     .306    -.072    -.540 
 Y7_1    -.079     .043     .118     .064    -.321     .019    -.172    -.007 
 Y8_1    -.059    -.052    -.440    -.724    -.151     .029    -.207    -.076 
 Y9_1    -.192     .238    -.074    -.187     .476    -.181     .303    -.097 
Y10_1    -.136     .475     .012     .112     .085    -.299     .389     .225 
Y11_1     .019    -.165    -.538     .303    -.006     .096     .183    -.696 
Y12_1    -.151    -.080    -.275    -.407    -.157    -.254    -.558     .314 
Y13_1     .055     .502     .593     .297     .303    -.029     .330    -.272 
Y14_1    -.204    -.394    -.265     .260    -.522    -.344    -.366     .231 
Y15_1     .044     .140     .791     .263     .023     .591     .226    -.259 
Y16_1     .052    -.432    -.500     .559    -.730    -.862     .310    1.459 
Y17_1    -.131    -.026     .902   -1.126     .473     .482     .158   -1.546 
 
Raw Canonical Coefficients for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.263     .418    -.724    1.422   -1.012   -1.472     .519    -.615 
 Y2_1    -.048     .289     .313   -1.463     .529     .868   -1.445     .334 
 Y3_1    -.020     .034     .090    -.118    -.961    1.531    -.120     .342 
 Y4_1    -.314    -.475     .956     .818     .993    -.529    -.976    -.098 
 Y5_1    -.040    -.511     .283    -.228    -.046     .529    1.298    2.009 
 Y6_1    -.301     .058   -1.510     .394     .979     .500    -.118    -.883 
 Y7_1    -.174     .094     .260     .140    -.703     .042    -.378    -.015 
 Y8_1    -.110    -.097    -.818   -1.346    -.281     .054    -.385    -.142 
 Y9_1    -.411     .508    -.159    -.400    1.017    -.388     .648    -.207 
Y10_1    -.310    1.080     .028     .255     .194    -.680     .885     .511 
Y11_1     .030    -.268    -.877     .494    -.011     .157     .299   -1.135 
Y12_1    -.326    -.173    -.595    -.878    -.339    -.548   -1.204     .679 
Y13_1     .118    1.090    1.286     .645     .658    -.064     .716    -.590 
Y14_1    -.391    -.753    -.507     .497   -1.000    -.659    -.701     .442 
Y15_1     .090     .287    1.620     .539     .047    1.210     .462    -.530 
Y16_1     .077    -.641    -.742     .829   -1.082   -1.278     .459    2.163 
Y17_1    -.185    -.036    1.270   -1.586     .667     .678     .222   -2.177 
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Canonical Loadings for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.762     .366    -.119     .088     .000    -.075     .053     .000 
SACRIF_1    -.515     .498     .246     .019     .134     .150     .146    -.157 
HONEST_1    -.561     .554     .066     .018    -.029     .117    -.063     .033 
LEADER_1    -.683     .180    -.315     .141     .185     .144    -.101     .040 
 KLEAD_1    -.760     .351    -.074    -.073    -.045     .179    -.096    -.086 
 KCREA_1    -.717     .256    -.168    -.111     .081     .174    -.293    -.015 
 KTEAM_1    -.764     .435    -.085    -.023     .022     .116     .041     .115 
 KDUTY_1    -.701     .345    -.125    -.011    -.046     .122    -.100     .151 
 KACAD_1    -.711     .122    -.056     .171    -.259     .141     .000    -.128 
 KBUDJ_1    -.751     .286    -.029     .152    -.171    -.005    -.185    -.095 
  KPER_1    -.732     .044     .034     .006    -.232    -.039    -.171    -.056 
  KADM_1    -.760     .253     .057     .039    -.162    -.053    -.153    -.003 
  KPLA_1    -.742     .154     .067     .125    -.090    -.011    -.159     .007 
  KMOD_1    -.761     .126     .186    -.057     .151     .149     .039     .018 
   ATT_1    -.352     .614     .242     .059    -.003    -.012    -.212     .269 
   POL_1    -.783     .042     .033    -.061     .030     .375    -.080     .039 
   SUP_1    -.691     .078    -.091    -.196    -.026     .017     .228     .068 
   SPE_1    -.636    -.246     .020    -.054    -.252     .101     .383    -.113 
   PAR_1    -.763     .140     .095     .083    -.067     .209     .066     .313 
   RES_1    -.767    -.225     .322    -.280    -.134    -.045     .062     .250 
   REL_1    -.721     .109     .089    -.362     .179    -.081    -.083    -.014 
   REP_1    -.788    -.117     .135    -.096    -.201     .280    -.049     .074 
  PCOU_1    -.698    -.410     .228     .202     .213    -.084    -.073    -.008 
 PPERF_1    -.644     .356     .071    -.042     .152     .031     .084     .053 
 
Cross Loadings for Set-1 
Columns   1 -   8 
                1        2        3        4        5        6        7        8 
RESPON_1    -.613     .262    -.060     .041     .000    -.031     .018     .000 
SACRIF_1    -.415     .357     .124     .009     .059     .062     .048    -.049 
HONEST_1    -.452     .397     .033     .008    -.013     .048    -.021     .010 
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LEADER_1    -.550     .129    -.159     .066     .082     .059    -.033     .013 
 KLEAD_1    -.611     .251    -.037    -.034    -.020     .073    -.032    -.027 
 KCREA_1    -.577     .183    -.084    -.052     .036     .071    -.096    -.005 
 KTEAM_1    -.615     .312    -.043    -.011     .010     .048     .014     .036 
 KDUTY_1    -.564     .247    -.063    -.005    -.020     .050    -.033     .047 
 KACAD_1    -.572     .087    -.028     .080    -.115     .058     .000    -.040 
 KBUDJ_1    -.604     .205    -.015     .071    -.076    -.002    -.061    -.029 
  KPER_1    -.589     .032     .017     .003    -.103    -.016    -.056    -.017 
  KADM_1    -.611     .181     .029     .018    -.072    -.022    -.050    -.001 
  KPLA_1    -.597     .110     .034     .059    -.040    -.005    -.052     .002 
  KMOD_1    -.612     .090     .094    -.027     .067     .061     .013     .006 
   ATT_1    -.283     .440     .122     .028    -.001    -.005    -.070     .084 
   POL_1    -.630     .030     .016    -.028     .013     .154    -.026     .012 
   SUP_1    -.556     .056    -.046    -.092    -.012     .007     .075     .021 
   SPE_1    -.512    -.176     .010    -.025    -.112     .041     .126    -.035 
   PAR_1    -.614     .101     .048     .039    -.030     .086     .022     .097 
   RES_1    -.617    -.161     .162    -.131    -.059    -.019     .021     .078 
   REL_1    -.580     .078     .045    -.169     .079    -.033    -.027    -.004 
   REP_1    -.634    -.084     .068    -.045    -.089     .115    -.016     .023 
  PCOU_1    -.561    -.294     .115     .095     .094    -.034    -.024    -.003 
 PPERF_1    -.518     .255     .036    -.020     .067     .013     .028     .017 
Canonical Loadings for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.721     .206    -.050     .214    -.351     .056    -.153    -.083 
 Y2_1    -.690     .291     .012     .043    -.196     .185    -.297     .004 
 Y3_1    -.629     .168     .076     .090    -.336     .521    -.122     .096 
 Y4_1    -.733    -.304     .203     .247     .313     .052    -.295     .049 
 Y5_1    -.757    -.281    -.090     .102     .134     .318     .222     .238 
 Y6_1    -.816    -.172    -.231     .145     .197     .277     .114     .043 
 Y7_1    -.738     .146     .039     .015    -.179     .171    -.112    -.033 
 Y8_1    -.746    -.053    -.163    -.337    -.007     .053     .026    -.104 
 Y9_1    -.743     .264    -.003    -.263     .187    -.095     .175    -.010 
Y10_1    -.577     .560     .006     .016     .010    -.171     .260     .127 
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Y11_1    -.469    -.200    -.247     .258    -.115     .085     .199    -.476 
Y12_1    -.728     .054    -.018    -.097    -.123    -.134    -.138    -.006 
Y13_1    -.686     .236     .158     .170    -.074    -.023     .131    -.150 
Y14_1    -.788    -.201     .046     .090    -.262    -.142     .091    -.078 
Y15_1    -.752    -.061     .269     .089    -.198     .159     .233    -.154 
Y16_1    -.627    -.416     .220    -.113    -.277    -.200     .335    -.043 
Y17_1    -.649    -.418     .283    -.251    -.206    -.112     .302    -.219 
Cross Loadings for Set-2 
Columns   1 -   8 
             1        2        3        4        5        6        7        8 
 Y1_1    -.580     .148    -.025     .100    -.156     .023    -.050    -.026 
 Y2_1    -.555     .208     .006     .020    -.087     .076    -.098     .001 
 Y3_1    -.506     .121     .038     .042    -.149     .214    -.040     .030 
 Y4_1    -.590    -.217     .102     .116     .139     .021    -.097     .015 
 Y5_1    -.609    -.201    -.045     .048     .059     .130     .073     .074 
 Y6_1    -.657    -.123    -.116     .068     .087     .114     .037     .013 
 Y7_1    -.594     .104     .020     .007    -.079     .070    -.037    -.010 
 Y8_1    -.600    -.038    -.082    -.158    -.003     .022     .009    -.032 
 Y9_1    -.597     .189    -.002    -.123     .083    -.039     .058    -.003 
Y10_1    -.464     .401     .003     .008     .004    -.070     .085     .039 
Y11_1    -.377    -.144    -.124     .121    -.051     .035     .065    -.148 
Y12_1    -.586     .039    -.009    -.045    -.055    -.055    -.045    -.002 
Y13_1    -.552     .169     .079     .080    -.033    -.009     .043    -.047 
Y14_1    -.634    -.144     .023     .042    -.116    -.058     .030    -.024 
Y15_1    -.605    -.043     .136     .042    -.088     .065     .077    -.048 
Y16_1    -.505    -.298     .111    -.053    -.123    -.082     .110    -.013 
Y17_1    -.522    -.299     .143    -.117    -.091    -.046     .099    -.068 
 
            Redundancy Analysis: 
Proportion of Variance of Set-1 Explained by Its Own Can. Var. 
               Prop Var 
CV1-1              .497 
CV1-2              .094 
CV1-3              .023 
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CV1-4              .018 
CV1-5              .021 
CV1-6              .020 
CV1-7              .022 
CV1-8              .015 
CV1-9              .019 
CV1-10             .022 
CV1-11             .015 
CV1-12             .014 
CV1-13             .016 
CV1-14             .015 
CV1-15             .025 
CV1-16             .025 
CV1-17             .015 
 
Proportion of Variance of Set-1 Explained by Opposite Can.Var. 
               Prop Var 
CV2-1              .322 
CV2-2              .048 
CV2-3              .006 
CV2-4              .004 
CV2-5              .004 
CV2-6              .003 
CV2-7              .002 
CV2-8              .001 
CV2-9              .002 
CV2-10             .001 
CV2-11             .001 
CV2-12             .000 
CV2-13             .000 
CV2-14             .000 
CV2-15             .000 
CV2-16             .000 
CV2-17             .000 
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Proportion of Variance of Set-2 Explained by Its Own Can. Var. 
               Prop Var 
CV2-1              .493 
CV2-2              .074 
CV2-3              .025 
CV2-4              .031 
CV2-5              .045 
CV2-6              .040 
CV2-7              .043 
CV2-8              .026 
CV2-9              .023 
CV2-10             .038 
CV2-11             .031 
CV2-12             .020 
CV2-13             .022 
CV2-14             .019 
CV2-15             .022 
CV2-16             .026 
CV2-17             .021 
 
Proportion of Variance of Set-2 Explained by Opposite Can. Var. 
               Prop Var 
CV1-1              .319 
CV1-2              .038 
CV1-3              .006 
CV1-4              .007 
CV1-5              .009 
CV1-6              .007 
CV1-7              .005 
CV1-8              .002 
CV1-9              .002 
CV1-10             .002 
CV1-11             .002 
CV1-12             .001 
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CV1-13             .001 
CV1-14             .000 
CV1-15             .000 
CV1-16             .000 
CV1-17             .000 
 
------ END MATRIX ----- 
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