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การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทยภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศดีข้ึน คนไทยมีรายไดเพิ่มข้ึน รายไดประชาชาติเฉล่ียตอคนมีแนวโนม

สูงข้ึน ในป พ.ศ. 2547-2549 รายไดประชาติเฉล่ียตอคนเทากับ 72,128, 78,074 และ 86,321 

บาท/คน/ป ตามลําดับ แมวารายไดประชาชาติเฉล่ียจะสูงข้ึนแตอัตราการขยายตัวกลับลดลง  

ป พ.ศ. 2547-2548 มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 10.90 และรอยละ 9.20 ตามลําดับ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) ขณะเดียวกัน รายได

ของบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Income per Capita, 2008) 

ของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั่วโลก อยูในอันดับที่ 127 (2,840 ดอลลารสหรัฐ) ซึ่งถือวา

อยูในระดับที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันเชน ประเทศสิงคโปรอยูในอันดับที่ 33 

(34,760 ดอลลารสหรัฐ) ประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ 85 (6,970 ดอลลารสหรัฐ) (World 

Bank, 2008) รายไดเฉล่ียลดลงแตหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนกลับสูงข้ึน ในป พ.ศ. 2547-2549 

ครัวเรือนไทยมีหนี้สินเฉล่ียเทากับ 1,046,000, 1,166,000 และ 1,167,000 บาทตอครัวเรือน 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

การมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางส้ินเปลอืง 

นําไปสูการพัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม เปนปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุล และ               

ไมยั่งยืน ทั้งดานเศรษฐกิจที่ยังคงพึ่งพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ขณะที่เศรษฐกิจ                

ในประเทศยังไมเขมแข็งมากพอที่จะเปนภูมิคุมกันไดมากนัก เชนเดียวกันกับสังคมไทยที่
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ภูมิคุมกันเร่ิมลดลง และกําลังเผชิญกับปญหาสังคมที่มีความรุนแรง ซับซอนและเปนปญหาใน

รูปแบบใหมๆ มากข้ึน นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเคยเปนรากฐานท่ี

มั่นคงของการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคมก็ไดรับผลกระทบจากการถูกใช

อยางส้ินเปลือง สะทอนความไมสมดุลของการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืนในอนาคต 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค มีผลตอทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต อยางหลีกเล่ียงไมได ความรุนแรงของ

ผลกระทบอาจจะมากกวาในอดีต เพราะระบบเศรษฐกิจของไทยเปนระบบเปด หากการพัฒนา

ประเทศยังไมไดใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลและภูมิคุมกัน รวมทั้งนําทุนที่มีอยูใน

ประเทศทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมา

ใชใหเปนประโยชนอยางจริงจังแลว การเปล่ียนแปลงของบริบทโลกจะยิ่งสงผลกระทบตอความ

มั่นคงและย่ังยืนในการพัฒนาประเทศไทยมากข้ึนไดในอนาคต 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยประสบปญหานํ้าทวม และความแหงแลงเพิ่มข้ึน 

มีความรุนแรงมากข้ึนและเกิดบอยคร้ังมากข้ึน อาจมีคําถามวา เหตุใดจึงเปนเชนนั้นและเราจะ

มีหนทางใดหรือไม ที่จะทําใหภัยธรรมชาตินี้หมดไปได หนังสือเร่ือง "โลกรอน: ความจริงที่ไมมี

ใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย" หรือ “An Inconvenient 

Truth” เรียบเรียงโดยอดีตรองประธานาธิบดี อัล กอร (Al Gore) (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) 

แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งติดตามปญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติจากภาวะโลกรอน

มาเปนเวลานาน หนังสือออกวางตลาดพรอมๆ กับการฉายรอบปฐมฤกษของภาพยนตรสารคดี

ชื่อเดียวกันในเทศกาลประกวดภาพยนตรเมืองคานส ป 2549 ใชวิธกีารนําเสนอแนวคิดดวย

ภาพถายเปนสวนใหญ เนื้อหาประกอบดวย 4 สวน สวนแรก กลาวถึงตัวบงชี้วาโลกรอนข้ึน 

สวนที่สอง กลาวถึงปจจัยที่ทําใหอุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึน สวนที่สาม กลาวถึงความเสียหายที่

เกิดข้ึนและคาดวาจะเกิดข้ึน และสวนสุดทาย กลาวถึงวิธีการแกปญหา 
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วิกฤตการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป 
 เมื่อพิจารณาสถานการณปจจุบัน มีประเด็นสําคัญที่เปนผลกระทบจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา ซึ่งอาจจะสงผลตอการพัฒนาในระยะตอไป (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) สรุปไดดังตอไปนี้  

 (1) ดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดข้ึนบนพื้นฐานของการเรง

ขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลักและมุงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสราง

ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจดวยการพึ่งตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปล่ียนแปลง

ในกระแสโลกาภิวัตน จึงทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเส่ียง ทั้งในระดับภาพรวมและ

ในสาขาการผลิตที่แทจริง โดยเห็นไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตางๆ ไปเปนอันมาก     

แตประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนอยางทั่วถึง อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยยังคง

พึ่งพาปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศขาดความเขมแข็ง

อยาง เพียงพอ จึงเกิดความเส่ียงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตางๆ ไดแก 
 (1.1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจพึ่งพิงปจจัยภายนอกมากเกินไป ฐานเศรษฐกิจ
ไทยเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน แตเปนไปอยางไมสมดุล และพึ่งพิงปจจัย
ภายนอก ผลการพัฒนาที่ผานมาไดสรางฐานการผลิตที่กวางและมีความหลากหลายทั้งใน

ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการประกอบกับความไดเปรียบการเปนศูนยกลางของภูมิภาค

และมีบรรยากาศการลงทุนที่ดี ทําใหเศรษฐกิจไทยเปนระบบเปด มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ

โลกจนมีบทบาทเปนผูผลิตสินคาและบริการที่สําคัญระดับโลก เชน การเปนผูสงออกอาหารที่

สําคัญ และมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามเปนที่รูจัก แตสินคาและบริการสวนใหญที่นํารายได

หลักเขาประเทศยังเปนการผลิตที่มุงใชประโยชนจากฐานทรัพยากรเพื่อตอบสนองการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองโดยไมคํานึงถึง

ขอจํากัด จนเพิ่มปริมาณของเสียและมลพิษตอระบบนิเวศนมากข้ึน ทําใหความสมดุลยั่งยืน

ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศลดลง นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจยังพึ่งพิง

ตางประเทศมากเกินไป อาทิ การนําเขาสินคาทุน วัตถุดิบ และก่ึงวัตถุดิบเพื่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมถึงรอยละ 70 ของการนําเขาทั้งหมด เนื่องจากการพัฒนากิจกรรมการผลิต

ภายในประเทศเพื่อเช่ือมโยงการสงออกยังไมคืบหนาเทาที่ควร การพึ่งพาเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 71,728 ลานบาทในป 2538 เปน 114,310 ลานบาท

ในป 2547 ในดานการคาทั้งการนําเขาและสงออกพึ่งพิงอยูกับประเทศหลักไมกี่ประเทศ เชน 
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สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และจีน จึงสงผลตอความไมสมดุลยั่งยืน หรือขาดภูมิคุมกัน 

และตองเผชิญความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสถานการณของโลกแหงการแขงขันที่รุนแรง

มากข้ึน 

 การออมของประเทศยังไมสามารถเพิ่มข้ึนทันตอความตองการเงินเพื่อการลงทุน

ขณะที่ความตองการเงินลงทุนโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน การออมโดยรวมของ

ประเทศ (Gross National Saving) ไดลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 33 ของผลิตภัณฑ          

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาอยูที่รอยละ 28 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ในระหวางป 2541-2546 โดยเฉพาะสัดสวนการออมภาคเอกชนตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ลดลงจากรอยละ 12.6 ในป 2541 เหลือรอยละ 9.6 ในป 2546 ในขณะ

ที่สัดสวนการลงทุนภาคเอกชนตอ GDP เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนับแตป 2541 จากรอยละ 12.7 

เปนรอยละ 19.3 ในป 2547 แมวาภาครัฐจะมีบทบาทการออมที่เพิ่มข้ึนจากรอยละ 4.5 ในป 

2541 เปนรอยละ 8.0 ในป 2547 ซึ่งเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุนในอนาคต 

นอกจากนี้การระดมทุนของประเทศยังพึ่งพาระบบธนาคารพาณิชยมากกวาการระดมทุนจาก

ตลาดทุนมาก รวมทั้งการใชตราสารหนี้ระดมทุนของภาคเอกชนยังมีสัดสวนนอย อีกทั้งตลาด

หุนไทยยังมีการซ้ือหุนแบบเก็งกําไรในสัดสวนสูง นักลงทุนตางชาติมีอิทธิพลตอความ

เคล่ือนไหวของราคามาก 

 (1.2) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มขึ้นในระดับสูง ความตองการใชพลังงาน

ของประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขณะที่พลังงานที่ผลิตไดใน

ประเทศไมเพียงพอตองอาศัยการนําเขา โดยพลังงานสวนใหญรอยละ 80 ตองนําเขาจาก

ตางประเทศซ่ึงเปนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุด(รอยละ 90 ของปริมาณนําเขาพลังงาน

ทั้งหมด) ดังนั้นจากการที่แนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงมากจึงทําใหมีความเส่ียง

ตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน นอกจากนี้มีขอมูลที่แสดงถึง

ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ลดลงประกอบกับสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงาน

ทั้งหมดมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศก็ไมสามารถตอบสนอง 

เปนตัวบงชี้ทิศทางการใชพลังงานของประเทศเปนไปอยางไมยั่งยืน ดังนั้นการแสวงหาพลังงาน

ทดแทนจึงเปนเร่ืองที่สําคัญในอนาคต 
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  (1.3) คุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตยังมีจุดออนที่ตองเรงปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันประสิทธิภาพการผลิตยังอยูในระดับตํ่า โดยเฉพาะ

ภาคเกษตรกรรม ที่การขยายตัวอาศัยการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตจากที่ดินและ

แรงงานทําใหผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity–TFP) ในภาคเกษตรลดลง

เฉล่ียรอยละ 1.25 ตอปในชวงป 2545-2547 ซึ่งไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่กําหนดใหเพิ่มรอยละ 0.5 ยิ่งไปกวานั้นการสงออก

ผลผลิตยังเปนไปเพื่อขายในรูปวัตถุดิบและการแปรรูปสินคาข้ันตนโดยขาดการสรางสรรค

คุณคา (value creation) จากนวัตกรรมและภูมิปญญาที่มีอยูใหมีมูลคาเพิ่มที่สูงข้ึน นอกจากนี้

ยังมีความออนดอยในเร่ืองมาตรฐานและคุณภาพสินคาและบริการทั้งในภาคการผลิต               

ภาคบริการ และภาคการเงิน จึงตองเรงปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ              

เพื่อเปนภูมิคุมกันใหกับภาคการผลิต 

 (1.4) ปจจัยหลักดานโครงสรางพื้นฐานยังมีจุดออน แมโครงสรางพื้นฐานทั่วไป

ของประเทศ (เชน ถนน รถไฟ ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน) จะมีอยูอยางครอบคลุมพื้นที่             

ทั่วประเทศ ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจไดในเชิงปริมาณ แตยังขาดประสิทธิภาพ

และการเช่ือมโยงที่เปนระบบทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง ขณะท่ียังมีความตองการเงิน

ลงทุนสูงเพื่อการพัฒนาในระยะตอไป สวนโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับตํ่า และตกเปนรองประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา 

อาทิ ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี (technology absorption) ที่ตํ่ากวาสิงคโปร 

เกาหลี และมาเลเซีย มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครูอาจารยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดสวนนักวิจัยตอประชากรเพียง 2.87 คนตอ

ประชากร 1 หมื่นคนในป 2546 เทียบกับสิงคโปรที่มีสัดสวนนักวิจัยตอประชากร 47.8 คนตอ

ประชากร 1 หมื่นคน นอกจากนี้คาใชจายการวิจัยและพัฒนาอยูในระดับเพียงรอยละ 0.26 

ของ GDP ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

(เทากับรอยละ 0.4 ของ GDP) สิ่งเหลานี้ ลวนแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่ตองเรง

ลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศ เพื่อสรางมูลคา ความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ 
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 (1.5) แรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังปรับตัวไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยความ

ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม บริการและโลจิสติกสของประเทศตองการแรงงานท่ีจบ

การศึกษาระดับประถมศึกษาและตํ่ากวาลดลง เนื่องจากคุณภาพการศึกษาและผลิตภาพ

แรงงานคอนขางตํ่า ความตองการแรงงานในระดับพื้นฐานสวนใหญมุงไปที่ระดับมัธยมปลาย

หรือตํ่ากวา แตแรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาประถมศึกษาเพิ่มเพียงเล็กนอยจากรอยละ 38.0 

ในป 2546 เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวถึงรอยละ 50 ในปสุดทาย

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงยังเปนจุดออนอยางมากตอการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 (1.6) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจยังเปนปญหาเชิงโครงสรางที่สําคัญของ
ประเทศ ถึงแมวาปญหาความยากจนไดรับการแกไขอยางตอเนื่องจนลดความรุนแรงไปมาก 

และการกระจายรายไดโดยรวมมีแนวโนมดีข้ึน จากการที่เศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ประกอบกับการดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจรากหญาของรัฐ ที่มุงสรางงาน เพิ่มรายได และลดรายจาย สงผลใหรายได

ของครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน ปญหาความยากจนไดลดลงอยางรวดเร็ว จากสัดสวนคนจนรอยละ 

21.3 ของประชากรทั้งประเทศ ในป 2543 ลดลงเปนรอยละ 15.5 หรือคิดเปนจํานวนคนจน 

9.5 ลานคน ในป 2545 และลดลงตอเนื่องเหลือเพียงสัดสวนรอยละ 12.0 ในป 2547 คิดเปน

จํานวนคนจน 7.5 ลานคน แตการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมยังเปนปญหาสําคัญของ

ประเทศ ผลการพัฒนายังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลางซ่ึงครอบครองกวา

รอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ความแตกตางของรายไดเฉล่ียตอคนของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรายไดเฉล่ียตํ่าสุดกับกรุงเทพมหานครยังคงหางกันถึง 8 เทา 

นอกจากนี้แมปญหาความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดระหวางกลุมคนจนที่สุดและกลุมคนรวย

ที่สุด จะลดลงจาก 13.1 เทาในป 2545 เหลือเปน 12.8 เทาในป 2547 แตกลุมคนรวยที่สุดรอย

ละ 20 คิดเปนประชากรเพียงหน่ึงในหาของประเทศ ยังมีรายไดรวมกันเกินกวาคร่ึงหนึ่งของ

รายไดรวมทั้งหมดของประเทศ 

 (2) ดานสังคม การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลง

ในทิศทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง คนไทยมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับนาพึงพอใจ แตผลของการ

พัฒนาไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจน สวนหนึ่งอาจเกิดจาก “คุณภาพคน” ซึ่ง
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เปนปจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของ

ประเทศ คนไทยยังไมไดรับการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทั้งคุณภาพการศึกษาและการสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากเทาที่ควร ทั้งยัง

ไมไดใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มขีดความสามารถใน

การพึ่งพาตนเองมากนัก สงผลใหภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตนลด

นอยลง กอใหเกิดจุดดอยตางๆ ไดแก 
 (2.1) การพัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาดานคุณภาพ 
การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ
การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความ
มั่นคง จะเห็นไดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 7.4 ป 

ในป 2544 เปน 8.5 ป ในป 2548 แตก็ยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและพบวายังตํ่ากวา

ประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปร ที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย

ประมาณ 10 – 12 ป รวมทั้งงบประมาณ และอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ

ตอนปลายเพิ่มข้ึนจากรอย 82.1 และ 59.0 ในป 2544 เปนรอยละ 97.0 และ 64.9 ในป 2548 

ตามลําดับ ตลอดจนระดับการศึกษาของแรงงานไทยก็มีแนวโนมสูงข้ึน ในขณะท่ีคุณภาพ

การศึกษาท่ีวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉล่ีย

ของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร) ในป 2548 ของ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 

43.89 ในป 2544 เหลือรอยละ 38.61 นอกจากนี้ภาครัฐยังมีแนวโนมในการสงเสริม

งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาลดลงจากรอยละ  0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ในป 2544 เหลือรอยละ 0.15 ในป 2546 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
 (2.2) การจัดการศึกษายังไมสามารถหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี
ของสังคมไดเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ไมตอบสนองตอแนวทางการเรียนรูตลอด
ชีวิตของคนไทยและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดหลักสูตรการศึกษาและ

กระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน ยังมุงในดานการพัฒนาวชิา

ความรูดวยการใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวา การ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม เด็กและเยาวชนบางสวนจึงมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ขาด
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การเคารพเช่ือฟงผูอาวุโส ขาดความกตัญูรูคุณ ในขณะเดียวกันยังขาดการรูเทาทันกับการ

เปล่ียนแปลง ไมสามารถปรับตัวและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตไดนิยมใชอารมณและความ

รุนแรงมากกวาเหตุและผลและหันไปนิยมและซึมซับวัฒนธรรมท่ีไมพึงประสงคมากข้ึน โดย

ปราศจากการรูเทาทัน ทั้งปญหาพฤติกรรมทางเพศ ความรุนแรง ยาเสพติดรวมทั้งหันไปให

ความสําคัญกับวัตถุนิยม เงินตรา และคานิยมตางชาติ ทําใหระบบคุณคาที่ดีของสังคมไทย 

เส่ือมถอยลงมาก ในขณะเดียวกันภูมิปญญาทองถิ่นมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ขาดการ

สืบสานอยางตอเนื่อง เนื่องจากคนรุนใหมสนใจเรียนรูนอย ประกอบกับความเช่ือในบางพื้นที่ 

ที่ไมใหถายทอดความรูสูคนอ่ืนๆ การขาดการตอยอด และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นให

เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ เกิดประโยชนในวงกวาง 
 (2.3) การพัฒนาการเรียนรูของคนไทยในภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหนึ่งของทั้งประเทศ และชองวางการเรียนรูระหวางคนใน
เมืองและชนบทอยูในระดับท่ีคอนขางใกลเคียงกัน ถึงแมสัดสวนผูที่มีการเรียนรูเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา แตวา

อัตราการเพิ่มข้ึนไมเปล่ียนแปลงมากนัก สัดสวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่สําเร็จการศึกษา

ชั้น ป.6 หรือเทียบเทาข้ึนไปตอประชากรในวัยเดียวกันโดยมีความสามารถในการอานเขียน

และคํานวณในเบ้ืองตน ตลอดจนสามารถนําความรูความสามารถและทักษะไปปรับใชการ

ทํางานและดําเนนิชีวิตประจําวัน และนําไปสูการคิดเปนทําเปน ตลอดจนมีการเรียนรูตลอด

ชีวิตไดในที่สุด มีอัตราเพียง รอยละ 60 ของประชากรเทานั้น นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาราย

ภูมิภาคพบวา ในเขตกรุงเทพมหานคร มีอัตราการเรียนรูสูงที่สุด เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ 

ดังนั้น รัฐบาลควรเรงกระจายนโยบาย และงบประมาณทางการศึกษาไปสูภูมิภาค เพื่อลด

ความเหล่ือมลํ้าที่เกิดข้ึน เพื่อใหประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศไดรับการศึกษาอยาง

เสมอภาค และเทาเทียมกัน 
 (2.4) องคความรูของคนไทยยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู
ไดอยางเหมาะสม ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซึ่งเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มข้ึน แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับตํ่า โดยจํานวนสิทธิบัตร

ทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 

เปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตรการประดิษฐของคน

ไทยสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมีสิทธิบัตรจึง
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ไมสูงนัก นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยู   

ในระดับตํ่า คือ เปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซีย อยู  

ในอันดับที่ 5, 10 และ 14 ตามลําดับ 
 (2.5) สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีขึ้น แตยงัมีพฤติกรรมเสี่ยงที่ทําลายสุขภาพ 
ถึงแมสุขภาพอนามัยโดยรวมของคนไทยอยูในระดับดีข้ึนมาตลอดอยางตอเนื่อง โดยเปนผลจาก

การที่คนไทยสามารถเขาถึงบริการประกันสุขภาพในทุกรูปแบบเพิ่มข้ึน จากรอยละ 78.2 ของ

ประชากรทั้งประเทศในป 2544 เปนรอยละ 93.7 ในป 2546 และรอยละ 96.3 ในป 2548 อยางไร

ก็ตาม หลักประกันสุขภาพที่ขยายเพิ่มข้ึน ก็ไมไดมีสวนสรางสุขภาพที่ดีของประชาชนเพิ่มข้ึนตาม

ไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังขาดความตระหนัก และขาดความรูในการดูแล

สุขภาพที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมีพฤติกรรมเส่ียงตอการทําลายสุขภาพ เชน การสูบบุหร่ี การ

ด่ืมสุราการใชชีวิตในสถานบันเทิง การขาดการออกกําลังกาย การนิยมบริโภคอาหารไมถูก

สุขลักษณะ การอยูในสภาพแวดลอมที่มีมลภาวะ เปนตน ทําใหอัตราการเจ็บปวยเพิ่มข้ึนเปน

ลําดับจากรอยละ 15.1 ในป 2544 เปนรอยละ 19.7 ในป 2548 การเจ็บปวยดวยโรคหัวใจสูงเปน

อันดับหนึ่งของการเจ็บปวยทั้งหมด โดยเพิ่มข้ึนจาก 317.67 ตอประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 

503.10 ตอประชากรแสนคน ในป 2547 รองลงมา ไดแก โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน 

ขณะเดียวกันโรคเครียด วิตกกังวล และซึมเศราจากสาเหตุตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน รวมไปถึงภาวะโรคอวนที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในทุกกลุมอายุ การสรางสุขภาพที่

ดีทั้งรางกายและจิตใจใหเกิดข้ึนในสังคมในระยะตอไป จําเปนตองสรางความตระหนักในการ

เสริมสรางสุขภาพใหแข็งแรง การดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพใหความสําคัญ

กับการออกกําลังกาย การบริโภคที่ถูกสุขลักษณะ การลดมลภาวะ และการหลีกเล่ียงสารพิษ

ตางๆ 
 (2.6) คนไทยมีชีวิตการทํางานดีขึ้นสะทอนจากสถานการณการจางงานเพิ่มขึ้น 
การขยายตัวของเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงข้ึนและแนวโนมการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิต         

ทําใหตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในภาคนอกเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน เปนผลใหสัดสวนผู

มีงานทําเพิ่มข้ึนจากรอยละ 57.8 ของผูมีงานทําในป 2544 เปนรอยละ 61.5 ในป 2548 ทําให

อัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.23 ในป 2544 เหลือรอยละ 1.36 

ในป 2548 โดยปญหาการวางงานไดลดลงทั้งในเขตชนบทและในเขตเมือง สําหรับในกลุมผูที่

วางงานนั้น พบวา การวางงานในกลุมผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา แมจะเปน
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กลุมที่มีปญหาการวางงานมากที่สุด แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องมาต้ังแตชวงปลาย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จากจํานวนผูวางงาน 6.1 แสนคน  

ในป 2544 ลดลงเหลือ 2.37 แสนคน ในป 2548 ขณะที่ปญหาการวางงานในกลุมผูมี

การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยกลับเพิ่มข้ึน จากจํานวนผูวางงาน 1.04 แสนคน ในป 2544 เปน 

1.2 แสนคน ในป 2547 กอนที่จะลดลงเหลือ 1.04 แสนคน ในป 2548 
 (2.7) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของคนไทยอยูในระดับดี เนื่องจาก
ปญหายาเสพติดลดความรุนแรงลง แตยังมีปญหาในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอุบัติภัย และพิบัติภัย สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตโดยรวมของคนไทยดีข้ึน 

เปนผลมาจากปญหายาเสพติดที่ลดลงมา จากการที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการปราบปราม

ยาเสพติดอยางจริงจัง ทําใหจํานวนคดียาเสพติดลดลงจาก 4.4 คดีตอประชากรพันคน  

ในป 2544 เปน 1.2 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 อยางไรก็ตามปญหาคดีอาชญากรรมที่

มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ยังเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย 

ทุกประเภท (เฉพาะคดีอุกฉกรรจ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอ

ทรัพย) ยังคงเพิ่มข้ึนอยางนาเปนหวงจาก 1.6 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 เปน 2.0 และ 

2.1 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 และป 2548 ตามลําดับ นอกจากนี้ คนไทยยังตอง

ประสบกับความสูญเสียจากภัยพิบัติและอุบัติภัยเปนมูลคาสูงอยางตอเนื่องทุกป และตอง

เผชิญกับปญหาสภาวะแวดลอมที่มีมลพิษและปริมาณขยะที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนทุกปเชนกัน 
 (2.8) สถาบันหลักทางสังคมอยูในสภาพออนแอและมีบทบาทในการสรางทุน
มนุษยลดลง โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานของสังคมไมสามารถทํา

หนาที่ที่ใหการอบรมเล้ียงดู ปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยมใหแกเด็กและเยาวชนไดอยาง

สมบูรณ พบวาอัตราการหยารางอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่องจาก 4.4 คูตอพัน

ครัวเรือนในป 2544 เปน 5.0 คูตอพันครัวเรือนในป 2548 เพราะมีปจจัยเส่ียงหลายประการ 

โดยเฉพาะการขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู ปญหาบีบค้ันทางเศรษฐกิจและ

สังคม มีครอบครัวกวารอยละ 40 ที่ไมมีความสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ี

สถาบันการศึกษาก็มุงพัฒนาเฉพาะความรูตามคานิยมในสังคม ที่ใหความสําคัญกับปริมาณ

เด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา การปรับใชความรูจากการศึกษา เพื่อการ

ดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม ในสวนสถาบันศาสนา ซึ่งมีศาสนสถาน

มากกวา 3 หมื่นแหงทั่วประเทศ ก็อยูในภาวะขาดความนาเช่ือถือที่จะใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว
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ทางจิตใจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ผูเผยแพรหลักคําสอนบางสวน (พระสงฆ) เองก็มี

พฤติกรรมไมเหมาะสม ทําใหขาดความนาเช่ือถือ ศรัทธา รวมทั้งสถาบันการเมืองการ

ปกครองยังมีลักษณะการบริหารจัดการแบบรวมศูนย ขาดการบูรณาการในภารกิจของ

หนวยงานตางๆ แมวาสถาบันธุรกิจเอกชน มีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากข้ึน แตก็มี

เฉพาะธุรกิจขนาดใหญ และกิจกรรมสวนใหญเนนไปที่การสงเสริมการศึกษา รองลงมาเปนการ

พัฒนาสังคม มีทั้งการบริจาคเงินและส่ิงของ การรักษาส่ิงแวดลอม ในขณะที่สถาบันสื่อ ยังมี

บทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค บางกรณีขาดการกล่ันกรองขอเท็จจริง

หรือไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม นอกจากน้ีสื่อบางประเภทยังช้ีนําไปสูพฤติกรรมและ

คานิยมที่ขัดตอวัฒนธรรมไทย สงผลกระทบใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา ความออนแอ

ของสถาบันสําคัญๆ ทางสังคม ทําใหขาดพลังในการพัฒนาประเทศ ทําใหคนไทยขาด

ภูมิคุมกัน 
 (2.9) วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีงามซ่ึงเปนภูมิคุมกันของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอย 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม ยอมรับวัฒนธรรมที่ไม

พึงประสงคมากข้ึน ขณะที่วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย มีการถายทอดสูคน

รุนใหมนอย ขาดการสืบสานอยางตอเนื่อง ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยเส่ือมถอย 

ทั้งเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีปฏิสัมพันธตอกัน 

ระบบคุณคาที่ดีงามลดนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาที่ผานมาไมสามารถพัฒนาการ

เรียนรูของคนในสังคมไทยใหสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม 

จะมีผลตอการเส่ือมถอยทางจริยธรรมและวัฒนธรรมซึ่งนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตางๆ 

ตามมา 
 (2.10) การบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยในภาพรวมดีขึ้น การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบยังหางไกลความสําเร็จแตมีความหวังในภาคประชาชนมากขึ้น ต้ังแต

ภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนไดพยายามผลักดัน

และเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ซึ่งการดําเนินงานมีความกาวหนา

คอนขางมาก โดยสวนภาคราชการไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย สวน

ภาคเอกชนไดมีแนวทางและมาตรการเสริมสรางบรรษัทภิบาลที่ดี ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

2540 ไดวางกลไกตรวจสอบถวงดุลภาคราชการและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
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ประชาชนเปนอยางมาก จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนามี

แนวโนมดีข้ึนอยางชัดเจน ทั้งการมีสวนรวมในดานการเมือง โดยสถิติการเลือกต้ังรอยละ 72.6 

ในป 2548 เปนอัตราสูงสุดในตลอดระยะเวลาที่ผานมา และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

โดยการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มมากข้ึนก็เปนสัญญาณที่ดีตัวหนึ่งในการสงเสริมการกระจาย

อํานาจและความเสมอภาคระหวางคนเมืองกับคนชนบท ใหคนในทองถิ่นสามารถรวมบริหาร

จัดการทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติของตนตามความเหมาะสมและศักยภาพที่มี อยางไรก็

ตามการมีสวนรวมดังกลาวยังจํากัดอยูในระดับชุมชนและบางกิจกรรมเทานั้น แตกลาวไดวามี

ชองทางเปนไปไดหรือมีโอกาสที่จะพัฒนายกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเพิ่มข้ึน

ในอนาคต 

 (3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมา ประเทศไทยใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก สวน

แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากการขยายตัวของการผลิตและการบริโภคเพื่อ

ตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชอยาง

สิ้นเปลือง ตอเนื่อง เปนระยะเวลาที่ยาวนาน เปนการลดทอนท้ังปริมาณและคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนฐานสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน เกิดปญหาตางๆ 

ไดแก 
 (3.1) ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนขาดความ
สมบูรณพื้นที่ปาไมลดลงจนกระทบตอระบบนิเวศน โดยตลอดระยะเวลากวาส่ีทศวรรษที่

ผานมา ความตองการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเปนที่อยูอาศัยมีแนวโนมสูงข้ึน  

ทําใหตองสูญเสียพื้นที่ปาไมไปเปนจํานวนมาก จากที่เคยมีอยูถึง 171.02 ลานไร คิดเปนรอย

ละ 53.3 ของพื้นที่ประเทศเม่ือป พ.ศ. 2504 เหลือประมาณ 104.8 ลานไรหรือรอยละ 32.6 

ของพื้นที่ประเทศในป พ.ศ. 2546 ตํ่ากวาระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศนไวไดซึ่งควรจะ

มีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 

 (3.2) ทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่จะขาดแคลนสูงขึ้น จากปริมาณน้ําฝนท่ีประเทศ

ไทยไดรับประมาณ 800,000 ลานลูกบาศกเมตร/ป โดยรอยละ 25 หรือประมาณ 200,000 

ลานลูกบาศกเมตร เปนน้ําทาที่ไหลอยูตามแมน้ํา ลําธาร แตความสามารถเก็บกักในแหลงเก็บ

น้ําที่สรางข้ึนเพื่อนํามาใชงานไดในฤดูแลงมีเพียง 51,100 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 1 ใน 4 ของ
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ปริมาณน้ําทารายปเทานั้น ขณะที่ประมาณการความตองการใชน้ําของประเทศจะเพิ่มข้ึนจาก 

92,736 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2548 เปนประมาณ 114,487 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2552 

บงชี้วาความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนนํ้าจะเพิ่มข้ึน อันเปนเหตุสรางความขัดแยงแยงชิง

น้ําระหวางภาคการผลิตและระหวางชนบทและเมือง นอกจากน้ีการขาดแคลนนํ้าพื้นผิวดิน

สงผลใหมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมาก ซึ่งทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตามมา 
 (3.3) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากขึ้นจากการใชที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ 
กอใหเกิดปญหา เชน การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดอินทรีย และปญหาที่เกิดจากสภาพ

ธรรมชาติของดินรวมกับการกระทําของมนุษย เชน ดินเค็ม ดินเปร้ียว โดยที่ดินที่มีปญหา

เพิ่มข้ึนจาก 182.1 ลานไร เปน 192.7 ลานไร ในระหวางป 2532-2544 หรือคิดเปนรอยละ 60 

ของพื้นที่ทั้งหมดสําหรับพื้นที่ถือครองทางการเกษตรซ่ึงมีประมาณ 112 ลานไร มีการใชที่ดิน 

ไมเหมาะสมกับศักยภาพถึงรอยละ 40 และเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรเฉล่ียตอคนลดลงจาก 

21.0 ไร ในป 2536 เปน 19.3 ไร ในป 2546 ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มข้ึน 

แตพื้นที่ถือครองโดยเฉล่ียลดลง รวมทั้งความอุดมสมบูรณของดินลดลงมากข้ึน ทําใหตองเพิ่ม

ผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน  
 (3.4) ความสมบูรณของทรัพยากรประมงและชายฝงลดปริมาณลงอยางมาก 
สาเหตุสําคัญเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การทําประมงเกินศักยภาพของทรัพยากรที่

มีอยู การใชวิธีการหรือเคร่ืองมือประมงที่ทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง รวมทั้งการ

ทองเที่ยวที่ขาดการอนุรักษ การปลอยของเสียและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน

ลงสูชายฝงและทองทะเล นําไปสูความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงและชายฝง ปาชายเลน

เหลือประมาณ 1.58 ลานไรในป พ.ศ. 2543 เกือบคร่ึงหนึ่งมีสภาพที่เส่ือมโทรม ความสามารถ

ในการจับสัตวน้ําในอาวไทยลดลง จากที่เคยจับได 298 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป 2504 ลดลง

เหลือ 62.10 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป 2527 และลดลงเหลือเพียง 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง  

ในป 2546 

  (3.5) ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพลดลงรวดเร็ว ประเทศไทยเปน

ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก อยูในลําดับตนๆ ของโลก แตทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพของประเทศกําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญมาจากการ

ดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่สงผลกระทบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนซึ่งเปนถิ่นที่

อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆ ทําใหอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึน ประเทศไทยมี
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ชนิดพันธุสัตวที่สูญพันธุไปแลวถึง 14 ชนิด และมีรายช่ือสัตวและพันธุพืชในบัญชีที่ใกลจะ          

สูญพันธุถึง 684 ชนิด 
 (3.6) ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการ
ฟนฟูเพื่อทดแทน ในชวง 40 ปที่ผานมาประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไมไปแลวประมาณ 67 

ลานไร โดยในชวงระหวางป 2504-2532 พื้นที่ปาไมลดลงในอัตราเฉลี่ย 2.9 ลานไรตอปแต

ภายหลังนโยบายการยกเลิกสัมปทานปาไม ทําใหชวงระหวางป 2532-2547 แนวโนมการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมของประเทศลดลงเหลือประมาณ 0.78-1.0 ลานไรตอป แตการปลูกปา

ทดแทนสามารถดําเนินการไดเพียง 3.4 ลานไร หรือเฉล่ียปลูกปาทดแทนไดเพียงปละ0.68 

ลานไร หรือรอยละ 87 ของอัตราการสูญเสียเทานั้น ซึ่งไมสามารถทดแทนไดทันตออัตราการ

สูญเสียที่เกิดข้ึน เชนเดียวกับการฟนฟูบํารุงดินทําไดจํากัด ในป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีที่ดิน

ที่มีปญหา คือ ดินเปร้ียว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และดินถูกชะลาง พังทลายรวมกันถึง 

233.44 ลานไร แตสามารถฟนฟูไดเพียง 1.38 ลานไรหรือรอยละ 0.59 เทานั้น  
 (3.7) มลพิษภาคเกษตร อุตสาหกรรม และเขตเมืองใหญเพิ่มขึ้น การขยายตัว
ของภาคการผลิตและชุมชนทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญอยูในระดับตํ่าไม
เหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน ในป 2547 พบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญ 48 

สาย รอยละ 21 อยูในเกณฑเส่ือมโทรม และรอยละ 5 อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก โดยเฉพาะ

แมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา 

ในชวง 3 ปที่ผานมา แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลงเกือบเทาตัวมาอยูในเกณฑพอใช

ขณะท่ีแหลงน้ําที่อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมทุกป แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ 

คือ ชุมชนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยเฉพาะฟารมปศุสัตว ซึ่งสรางปญหา

ใหกับแหลงน้ําทําใหสามารถนํามาใชประโยชนไดลดลงและเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอม 
 (3.8) มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองในเขตกรุงเทพมหานครและเมือง
ใหญเพิ่มมากขึ้น ปญหาหลักของมลพิษทางอากาศในปจจุบันยังคงมีสาเหตุมาจากฝุน

ละอองขนาดเล็ก และพื้นที่ที่มีปญหา คือ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และสระบุรี 

โดยเฉพาะบริเวณหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม                

การระเบิดหิน ในขณะที่ปญหาที่พบรองลงมา คือ กาซโอโซนที่เกินมาตรฐานในบางพ้ืนที่ในเขต

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก กาซคารบอนมอนอกไซด พบเกินมาตรฐาน 
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ในถนนบางสายในกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเพิ่มข้ึนของฝุนละอองในกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุ

หลักมาจากจํานวนรถยนตที่เพิ่มข้ึน ทําใหการจราจรหนาแนนและติดขัด ในชวงป 2540-2544 

คุณภาพอากาศที่เส่ือมโทรมลงมีผลตอสุขภาพอนามัยของคนในกรุงเทพมหานคร มีการ

ประมาณการวาทุกๆ 10 ไมโครกรัมของฝุนละอองที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหจํานวนผูปวยโรค

ทางเดินหายใจเร้ือรังเพิ่มข้ึน 3,000 ถึง 9,300 รายตอป 
 (3.9) กากของเสียอันตรายเพิ่มมากขึ้นและไมสามารถกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาลไดหมด ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศเพิ่มข้ึนจาก 1.1 ลานตัน ในป 

2535 เปน 1.8 ลานตัน ในป 2547 โดยรอยละ 75-80 มาจากภาคอุตสาหกรรม สวนที่เหลืออีก

รอยละ 20-25 มาจากกิจกรรมภายในชุมชน และของเสียอันตรายสวนใหญรอยละ 59 หรือ

ประมาณ 1.06 ลานตัน เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยปริมาณกากของเสีย

อันตราย มีแนวโนมเพิ่มข้ึนมาตลอด ในขณะที่ของเสียอันตรายชุมชนสวนใหญยังถูกทิ้งรวมกับ

มูลฝอยทั่วไป เนื่องจากยังไมมีระบบคัดแยก เรียกคืนซาก รวบรวมและกําจัดอยางครบวงจร 

ปจจุบันการกําจัดของเสียอันตรายอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลยังไมสามารถดําเนินการได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดประมาณ 0.69 ลานตัน 

เทากับรอยละ 50 ของปริมาณที่เกิดข้ึน ทําใหเกิดปญหาลักลอบท้ิงของเสียอันตรายหรือ 

กากอุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆ นอกจากนี้ การใชสารอันตรายมีปริมาณเพิ่มข้ึนจาก 8.9 ลานตัน 

ในป 2537 เปน 29.5 ลานตันในป 2547 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 70 และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง แตละปไทยตองนําเขาสารเคมีอันตรายเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท ในขณะที่            

ยังขาดการจัดการที่ดีในการขนสง เก็บรักษา และใชประโยชน ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ังและ

รุนแรง สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชน สําหรับการใชสารเคมีทางภาคเกษตร ซึ่งใชไมถูกตอง ทําใหเกิด              

สารตกคางในผลผลิตและส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค                 

ระบบนิเวศนเสียสมดุล 
 (3.10) ขยะมูลฝอยทั้งในชุมชนเมืองและทองถ่ินทุกระดับ ยังคงเปนปญหา
สําคัญ ปริมาณมูลฝอยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 11 ลานตัน ในป 2535 เปน 14.6 ลานตัน ใน

ป 2547 ต้ังแตป 2540 เปนตนมา ปริมาณมูลฝอยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป ในขณะที่การ

จัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่ถูกสุขลักษณะ ทําเฉพาะในเขตเทศบาลใหญๆ ซึ่งพบวา 

เทศบาลทั้งหมดจัดการขยะมูลฝอยไดเพียงรอยละ 35 ขณะที่กรุงเทพมหานคร สามารถจัดการ
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ไดถึงรอยละ 85 โดยขยะมูลฝอยที่เกิดในชุมชนเมือง ซึ่งคิดเปนรอยละ 55 ของปริมาณขยะมูล

ฝอยทั้งประเทศ สามารถจัดการไดเพียงรอยละ 40 เทานั้น สวนขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล 

สวนใหญไมไดรับการจัดการที่ถูกหลักสุขาภิบาล สําหรับการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช

ประโยชนใหมมีรอยละ 21 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตมี

แนวโนมจะประสบปญหามากยิ่งข้ึน จากการคาดการณในอนาคต พบวา ปริมาณขยะมูลฝอย

จะเพิ่มข้ึนจากวันละ 39,225 ตัน ในป 2545 เปนวันละ 47,000 ตัน ในป 2554 หรืออัตรา

เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป ในขณะที่รูปแบบและองคประกอบของขยะมูลฝอยจะทําใหเกิด

ความยากตอการกําจัดมากข้ึน การขาดแคลนที่ดินกอสรางศูนยกําจัด และการตอตานของ

ประชาชนในการกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยมีความรุนแรงข้ึน 
 (3.11) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมมีประสิทธิภาพขาดความ
ทันสมัย กลไกการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยังคงเนนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ เชน การออกและบังคับใชกฎหมาย เพื่อมาส่ังการ

และควบคุม และการฟนฟูใหมีสภาพกลับมามีสภาพดังเดิม ดวยการกําจัดและบําบัด หรือปลูก

ปาข้ึนมาใหม ซึ่งมีตนทุนในการดําเนินการสูง มากกวาการปองกันกอนเกิดปญหา เชน การใช

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและ/หรือกระบวนการผลิตท่ีสะอาดหรือเปนมิตร

กับส่ิงแวดลอม การใชเคร่ืองมือทางดานสังคม โดยการยกยองเชิดชูเกียรติและประกาศ          

เกียรติคุณ รวมทั้งการสรางจิตสํานึกเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน เปนตน 
 (3.12) กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังขาดความทันสมัย          
ที่ผานมามีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน

จํานวนมาก แตกฎหมายหลายฉบับยังขาดความทันสมัย และไมมีเอกภาพระหวางกัน                  

การบังคับใชจึงลมเหลว มีการฝาฝนและหลบเล่ียงกฎหมายกันจนกลายเปนความปกติ                 

มีหนวยงานและคณะกรรมการตางๆ มากมาย แตมีทั้งความซ้ําซอนและไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน รัฐยังคงเปนผูตามแกไขปญหาเปนหลัก เนื่องจากผูไดประโยชนจากการใชทรัพยากร

หรือเปนผูกอมลพิษยังไมไดเปนผูรับภาระอยางแทจริง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตองรับภาระในการกําจัดและบําบัดกากของเสียที่เหลือซึ่งสวนใหญก็ยังขาดประสิทธิภาพ เชน 

การกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ตางจังหวัด การใหบริการเก็บขนและการกําจัดขยะยังไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหมีปญหาขยะตกคางมาก การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมา
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ใช ยังจํากัดอยูไมกี่ประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทานคาภาคหลวง และเงิน

ชวยเหลือ หรือ เงินอุดหนุน เปนตน ซึ่งการนํามาใชยังจํากัดอยูกับผลิตภัณฑไมกี่ประเภท 

 (4) ดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ตลอดเกือบ 8 ปของการใช

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ปรากฏวายังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสราง 

ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนสังคมไทย เนื่องจากกลไกการบริหารประเทศ  รัฐบาลมีเสถียรภาพมาก

อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สามารถควบคุมระบบราชการและหนวยงานสําคัญๆ ของ

ประเทศไดอยางส้ินเชิง อีกทั้งกลไกนิติบัญญัติ ซึ่งเปนองคกรหลักในการคัดสรรองคกรอิสระถูก

ครอบงําจากฝายบริหาร ทําใหองคกรตางๆ ขาดความเปนอิสระตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญในขณะที่การดําเนินงานของกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและภาคการเมือง 

รวมทั้งกลไกการตรวจสอบขององคกรอิสระ และสาธารณะชนตกอยูภายใตอิทธิพลของระบบ

อุปถัมภและวัฒนธรรมเครือญาติของไทย กลุมใกลชิดรัฐบาลไดรับผลประโยชนจากนโยบาย

รัฐบาล ในขณะที่กระบวนการตรวจสอบไรประสิทธิภาพ ประชาชนไมมีพ้ืนที่สาธารณะในการ

แสดงความคิดเห็น เกิดความกดดันตอประชาชนสังคมรูสึกคับแคน แตกแยก และเกิดกระแส

เรียกรองการปฏิรูปการเมืองอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อนําไปสูการเมืองที่มีจริยธรรมในดานความมั่นคง

ของประเทศ ในชวงป พ.ศ.2548-2549 ประเทศไทยยังตองเผชิญกับผลกระทบจากความ

เปล่ียนแปลงดานความมั่นคงใหมในระดับยุทธศาสตร ทั้งในระดับโลกระดับภูมิภาค ประเทศ

เพื่อบาน และภายในประเทศ ซึ่งจะเปนทั้งภัยคุกคามและโอกาสที่เกิดจากผลกระทบดังกลาว

ตอความมั่นคงของประเทศ ทั้งในปจจุบันและแนวโนมดานความมั่นคงในอนาคต โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสถานการณภายในประเทศที่อยูในชวงการเปล่ียนแปลงหลายมิติทางสังคม การเมือง 

การปกครอง รวมทั้งทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชาติ ประกอบกับในปจจุบันทรัพยากรของ

ชาติลดลงและขาดแคลน ทําใหยังปรากฏความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรในหลายพื้นที่ 

ขณะเดียวกันปญหาพื้นฐานเร้ือรัง เชน ความยากจน ยาเสพติด คอรัปช่ัน และความไมเปนธรรม 

ปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และปญหาใหม ไดแก ความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต รวมทั้งปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติและสาธารณภัย ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอ

ประชาชน จําเปนตองระดมพลังจากทุกภาคสวนในการจัดระบบปองกัน ระบบแจงเตือนภัย 

การแกไขปญหาเมื่อเกิดภัย และการฟนฟูภายหลังเกิดเหตุการณ 
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ความไมสมดุลของการพัฒนาที่เกิดข้ึนในประเทศตางๆ ทั่วโลกก็เกิดข้ึนในประเทศไทย

เชนเดียวกัน การพัฒนาประเทศไทยในอดีตใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเช่ือวา 

หากเศรษฐกิจดีคุณภาพชีวิตและสังคมจะดีตามไปดวย แตผลการพัฒนาประเทศในระยะกวา 

4 ทศวรรษที่ผานมาปรากฏวา มีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมอยางขาดความระมัดระวังและไมประหยัด จึงสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอมมากมาย เชน ปญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได  

แมวาสัดสวนความยากจนไดลดลง แตยังมีปญหาความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได 

กลาวคือ รายไดรวมของประเทศกวาคร่ึงหนึ่งยังกระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยรอยละ 20 แรกของ

ประเทศ ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงมาก พื้นที่ปาไมลดลง พื้นที่ประสบภัยแลง

มีปละ 1-1.5 ลานไร ในขณะที่มีอุทกภัยทุกป นอกจากนี้มีปริมาณมลพิษในอากาศ                     

กากของเสียอันตราย และการใชสารเคมีเพิ่มสูงข้ึนมาก สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งกอใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร              

ที่รุนแรงข้ึน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดประเมิน

สถานการณและบทเรียนการพัฒนาประเทศที่ผานมา รวมกับเงื่อนไขจากภายนอกที่ประเทศ

ไทยตองเผชิญในอนาคต พบวามีประเด็นที่ควรใหความสําคัญ 5 ประเด็นคือ 

(1) ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะรุนแรงข้ึนเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจได
สงผลใหปญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดเพิ่มสูงข้ึน แนวโนม

ของการบุกรุกพื้นที่ปาและพื้นที่สาธารณะประโยชนมีมากข้ึน 

(2) พันธกิจดานส่ิงแวดลอมจะเปนภาระตอตนทุนการผลิต เนื่องจากการเปดเสรี

ทางการคาไดนําไปสูการกําหนดขอตกลงกติกาใหมๆ ทางการคาและการลงทุนระหวาง

ประเทศ โดยมีการนําประเด็นส่ิงแวดลอมมาเปนเงื่อนไขทางการคาซึ่งจะสงผลกระทบตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(3) กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมในการ
พัฒนาประเทศ โดยมีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษ

สิทธิมนุษยชน การคุมครองกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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(4) กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมเปนภาระท่ีภาครัฐตองสรางความเขาใจที่ถูกตองเพื่อลดปญหาความขัดแยง              

ในสังคมเนื่องจากความต่ืนตัวของประชาชนและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

(5) ความโดดเดนของเอกลักษณวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีความ
หลากหลายในพื้นที่ตางๆ จะเปนทุนทางสังคมที่สําคัญที่จะตองนํามาประยุกตใชตอยอดกับ

เทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม เพื่อสรางมูลคาและคุณคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ และการ

บริการที่ประเทศไทยมีโอกาสเปนผูนํา 

วิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาทั่วโลก สรุปไดวา  

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศที่บอบช้ําจากสงครามตองการการฟนฟูและปฏิสังขรณ 

(reconstruction) ในขณะที่ประเทศอีกจํานวนหนึ่ง แมไมไดรับภัยจากสงครามโดยตรงก็ยังมี

ความลาหลังและมีความไมเจริญอยูแลว จึงตองการการพัฒนา (development) การพัฒนา

ประเทศตางๆ ทั่วโลกในระยะแรกจึงมีการแบงประเทศเปนกลุม โดยเรียกกลุมประเทศที่มี

สภาพลาหลังวา ประเทศดอยพัฒนา (underdeveloped countries) หรือ ประเทศที่มีการ

พัฒนานอย (lessdeveloped countries) แตระยะหลังนิยมเรียกวา ประเทศกําลังพัฒนา 

(developing countries) สวนประเทศที่เจริญแลว เรียกวา developed countries หรือ ประเทศ

อุตสาหกรรม (industrial countries) ตอมาก็มีการเรียกประเทศอุตสาหกรรมวา โลกที่ 1 เรียก

ประเทศคอมมิวนิสตวา โลกที่ 2 และ เรียกประเทศที่กําลังพัฒนาวา โลกที่ 3 (Encyclopedia 

Britannica, 1988)  

 องคการสหประชาชาติและธนาคารโลก มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา โดยมีองคกร

สนับสนุน เชน UNDP หรือ United Nations Development Program, United Nations 

Conference on Trade and Development (UNCTAD) และ United Nations Industrial 

Development Organization (UNIDO) เปนตน 

 การพัฒนาสวนใหญจะเร่ิมตนจากการพัฒนาเศรษฐกิจหรือมุงเนนการพัฒนา

เศรษฐกิจ มาตรฐานสําหรับการวัดการพัฒนาก็ใชมาตรฐานของประเทศที่พัฒนาแลว หรือ

พัฒนาตามแบบอยางประเทศอุตสาหกรรม คือ มุงแกปญหาที่สําคัญ 3 ปญหา ไดแก 1) ความ

ยากจน (poverty) 2) ความไมรู (ignorance) และ 3) ความเจ็บไขไดปวย (disease) จึงมีการ
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กําหนดใหมีทศวรรษแหงการพัฒนาระยะที่ 1 ระหวาง พ.ศ. 2503-2513 ผลจากการพัฒนาเกิด

ความเจริญดานวัตถุมากมาย แตมีปญหาสังคม ปญหาจิตใจติดตามมา และทายที่สุดก็พบ

ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน ดังแสดง

ในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือเร่ือง An Inconvenient Truth โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง: เปดโปง

วิกฤตส่ิงแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) มีสาระสําคัญ

สรุปวา 

จากการนําภาพถายทางอากาศและภาพถายผานดาวเทียมจากทั่วโลกในชวงเวลา

ตางๆ มาเปรียบเทียบกันไดชี้ใหเห็นวา โลกรอนข้ึนจริง เชน ปริมาณธารน้ําแข็งในบริเวณตางๆ 

ของโลกลดลงจนบางแหงไมมีสภาพเปนธารน้ําแข็งอีกตอไป แตกลับกลายเปนทุงหญาสีเขียว 

นอกจากนั้นยังมีขอมูลที่ชี้วาเมื่อป พ.ศ. 2543 หรือป ค.ศ. 2000 เมืองตางๆ ทั่วโลกสรางสถิติ

ใหมในการมีอุณหภูมิสูงที่สุดในประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองในทวีปอเมริกาและ

ยุโรป ดังภาพ 1.2  

การพัฒนาจากเศรษฐกิจเปนฐาน
เพ่ือแกปญหา 

1)  ความยากจน (proverty) 

2)  ความไมรู (ignorance) 

3)  ความเจ็บไขไดปวย (disease) 

ภาพ 1.1 วิกฤตของการพัฒนา 

วิกฤตการพัฒนา 
1)  ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง 
2)   ของเสีย  สารพิษ มลภาวะเพ่ิมขึ้น 
3)  ประชากรกอปญหา  
     ใน 1) และ 2) อยางตอเนื่อง 

ทศวรรษแหงการพัฒนา ระยะที่1 
พ.ศ. 2503-2513 
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สําหรับปจจัยที่ทําใหโลกรอนข้ึนนั้น นักวิทยาศาสตรยืนยันวา เกิดจากกิจกรรมของ

มนุษยที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ( 2CO ) และกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกอ่ืนๆ เชน 

มีเทน ( 4CH ) ไนตรัสออกไซด ( NO ) และคลอโรฟลูออโรคารบอนซ (Chlorofluoro-carbons 

หรือ CFCs) เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก กาซเหลานี้เก็บกักความรอนจากแสงอาทิตย เอาไวใน 

ชั้นบรรยากาศของโลก แทนที่จะปลอยใหความรอนนั้นระบายผานช้ันบรรยากาศกลับออกไป

ในอวกาศดังที่ควรจะเปน จึงกอใหเกิดภาวะเรือนกระจก ในจํานวนนี้กาซคารบอนไดออกไซด 

เปนตัวกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่สําคัญที่สุด กาซนี้เปนผลจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงใน

โรงงานอุตสาหกรรมในโรงไฟฟา และยานพาหนะ 

การที่โลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนยอมสงผลกระทบตอทั้งภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และส่ิงมีชีวิต

บนพื้นโลก การศึกษาพบวา ความรอนที่เพิ่มข้ึนในบริเวณมหาสมุทร มีสวนสําคัญตอการเพิ่ม

ความรุนแรงและระยะเวลาของพายุจากทองทะเล ที่เปนเชนนั้นเพราะความอุนของน้ําทําใหลม

แรงข้ึน และพายุมีความช้ืนมากจนกระตุนใหฝนตกมากข้ึน ยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันมากข้ึน 

เชน ที่เมืองมุมไบ ในประเทศอินเดีย เมื่อเดือนกรกฎาคมป 2548 เกิดฝนตกใหญในวันเดียว 

ภาพ 1.2  คาผิดปรกติของอุณหภูมิเฉล่ียที่ผิวโลก  

                ที่เพิ่มข้ึน ในชวงป ค.ศ. 1880-2000  

      ที่มา: วิกพิีเดีย สารานกุรมเสรี, 2551 
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วัดไดถึง 37 นิ้วยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันสูงถึง 7 ฟุต ปริมาณน้ําฝนทําลายสถิติปริมาณฝน

ตกในเมืองของประเทศอินเดียทั้งหมด 

นอกจากน้ําทวมแลว อุณหภูมิที่สูงข้ึนยังนําความแหงแลงมาสูผิวโลกอีกดวย เพราะ

ความรอนทําใหน้ําระเหยจากพื้นดิน ข้ึนสูชั้นบรรยากาศเพิ่มข้ึน ตัวอยางความเสียหายที่เห็นได

ชัดเจนที่สุดเกิดข้ึนที่ทะเลสาบชาดในแอฟริกา ซึ่งเคยเปนทะเลสาบที่ใหญเปนอันดับ 6 ของ

โลก ปจจุบันพื้นที่ทะเลสาบลดลงเหลือเพียง 1 ใน 12 ของพื้นที่เดิม สงผลใหเกิดความแหงแลง

เปนบริเวณกวางต้ังแตชายแดนชาด แคเมอรูน ไนเจอรไปจนถึงไนจีเรียและสรางผลกระทบ

ใหญหลวงตอการดําเนินชีวิตของคนในพื้นที่นั้น 

นักวิทยาศาสตรคาดวาภายในส้ินคริสตศตวรรษนี้ชาวแอฟริกันจะสูญเสียแมน้ําไปถึง

รอยละ 25-50 จากที่มีอยูเดิมซ่ึงจะสงผลกระทบตอประชากรราว 20 ลานคนที่อาศัยแหลงน้ํา

เหลานั้นในการเพาะปลูก 

สวนบริเวณที่ไดรับผลกระทบหนักหนวงที่สุดจากภาวะโลกรอนข้ึนก็คือ บริเวณแถบ 

ข้ัวโลกเหนือ หรืออารกติก (arctic) รองลงมาคือแถบข้ัวโลกใต หรือทวีปแอนตารกติกา 

(antarctica) ที่เปนเชนนั้นเพราะบริเวณอารกติกมีความหนาของน้ําแข็งเพียง 10 ฟุต และ

ลอมรอบดวยผืนดิน ในขณะที่แถบแอนตารกติกามคีวามหนาของนํ้าแข็งถึง 10,000 ฟุต และ

ลอมรอบดวยมหาสมุทร นักวิทยาศาสตรพบวา น้ําแข็งบริเวณอารกติกจะละลายเร็วกวาแถบ

แอนตารกติกาเพราะบางกวาและเม่ือละลายลง ความสามารถในการสะทอนแสงอาทิตยกลับ

สูนอกโลกก็ลดลง สงผลใหความรอนจากแสงอาทิตย ถูกเก็บกักไวในบริเวณนั้นมากข้ึน พื้นท่ี

บริเวณนั้นจึงรอนข้ึน นอกจากนั้นน้ําที่อุนข้ึนจากความรอนของแสงอาทิตย รวมกับน้ําจาก

มหาสมุทรบริเวณขางเคียงจะยิ่งเรงใหน้ําแข็งละลายเพิ่มข้ึน กลายเปนวงจรอุบาทวที่ทําให

น้ําแข็งละลายเร็วข้ึนอีก รายยิ่งกวานั้นความรอนที่เพิ่มข้ึนสงผลใหพื้นดินที่เคยแข็งอยางถาวร

เพราะความหนาว (permafrost) กลับออนตัวลงและพังทลายไดงายข้ึน สรางอันตรายใหกับ

ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น 

การที่โลกรอนข้ึนสงผลใหแผนน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลกละลายจนเปนเหตุใหระดับน้ําทะเล

สูงข้ึน และน้ําแข็งที่ละลายนี้ยังกัดเซาะลงไปบนแผนน้ําแข็งจนอาจทําใหเกิดการแยกของ

แผนดินในบริเวณข้ัวโลกไดในอนาคต ผลการศึกษาจากภาพถายทางดาวเทียมขององคการ

บริหารการบินและอวกาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (The National Aeronautics and Space 
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Administration–NASA) พบวาปจจุบันทวีปแอนตารกติกา สูญเสียน้ําแข็งถึงปละ 31,000 ลาน

ตัน นักวิทยาศาสตรคํานวณวา หากน้ําแข็งจากบางสวนของทวีปแอนตารกติกา หรือของเกาะ

กรีนแลนดทั้งหมดละลายลงในมหาสมุทร ระดับน้ําทะเลจะเพิ่มข้ึนทันทีถึง 18-20 ฟุต ซึ่งจะ

สงผลใหสวนตางๆ ของโลก เชน รัฐฟลอริดาของสหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด นครปกกิ่ง  

นครเซ่ียงไฮ และบังกลาเทศ จมหายไปในน้ํา 

นอกจากนั้นการละลายของน้ําแข็งบริเวณอารกติกยังสงผลใหญหลวงตอสภาพ

ภูมิอากาศทั่วโลก การศึกษาของนักวิทยาศาสตรพบวา การระบายความรอนและการดูดซับ

ความรอนของโลกจะเร่ิมตนจากบริเวณเสนศูนยสูตรกอน เพราะเปนบริเวณที่ไดรับแสงอาทิตย

มากกวาบริเวณอื่น แลวจะคอยๆ กระจายความรอนไปสูบริเวณข้ัวโลก ยังผลใหเกิดกระแสลม

และกระแสน้ําทะเล การเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในบริเวณข้ัวโลก อันเปนแหลงดูดซับความ

รอนจึงอาจกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงของกระแสลม และกระแสน้ําซ่ึงอาจสรางความ

เสียหายตอสภาพแวดลอม และระบบนิเวศนอยางประเมินคามิได นอกเหนือจากนั้น

นักวิทยาศาสตร ยังพบวาเมื่ออุณหภูมิทั่วโลกเพิ่มข้ึน 5 องศา โดยเฉลี่ยนั้นอุณหภูมิบริเวณ          

เสนศูนยสูตรจะเพิ่มข้ึนเพียง 1-2 องศา ในขณะที่บริเวณข้ัวโลกอุณหภูมิจะเพิ่มข้ึนถึง 12 องศา  

ผลก็คือ ฤดูใบไมผลิในเขตหนาวจะมาถึงเร็วข้ึน และฤดูใบไมรวงจะมาถึงชาลง สงผลกระทบ

ตอวงจรชีวิตในการผสมพันธุของสัตว จนอาจทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวบางชนิด และ 

กอความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตรบางอยางเนื่องจากฤดูหนาวไมยาวเพียงพอ 

เปนที่ทราบกันดีวา ปะการังซึ่งมีสวนสําคัญตอระบบนิเวศนในทะเลถูกทําลายจาก

หลายสาเหตุ เชน มลพิษบริเวณชายฝง การใชระเบิดในการหาปลาของประเทศดอยพัฒนา 

และการที่น้ําทะเลเปนกรดมากข้ึน แตในปจจุบันนักวิทยาศาสตรพบวา ส่ิงที่ทําลายปะการัง

มาก และเร็วที่สุดคืออุณหภูมิที่เพิ่มข้ึน สถิติบงชี้วาในป 2541 ซึ่งเปนปที่รอนเปนอันดับ 2  

ในประวัติศาสตรโลก ปะการังถูกทําลายมากถึงรอยละ 16 นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยัง

พบวาในชวง 45 ปที่ผานมา บริเวณที่เหมาะแกการเจริญของปะการังไดถูกทําลายไปหมด  

นั่นอาจจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลในอนาคต 

นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยังพบวาส่ิงมีชีวิตเล็กๆ ที่กอใหเกิดโรคมักมีความสามารถ

ในการกอใหเกิดโรคนอย เม่ืออยูในแถบอากาศเย็น เม่ืออากาศรอนข้ึน มันจะมีความสามารถ

ในการกอโรคเพิ่มข้ึน และมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วดวย จนยากที่จะคาดการณถึงอันตราย
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ที่จะเกิดจากส่ิงมีชีวิตเล็กๆ เหลานี้ ยิ่งไปกวานั้นอุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนยังสงผล ตอสัตวอีกหลาย

ชนิด เชน นกเพนกวินซ่ึงลดลงแลวถึงกวารอยละ 70 ในชวง 50 ปที่ผานมา เปนไปไดวา 

สตัวเหลานี้อาจสูญพันธุในเวลาไมนาน 

เม่ือการพัฒนามาถึงจุดวิกฤต พบวาความผิดพลาดของการพัฒนา ทําใหเกิด

ปญหาสําคัญ 3 เร่ือง คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง เรียกวา ปญหา depletion 

2. ของเสีย สารพิษ หรือมลภาวะเพิ่มข้ึน เรียกวา ปญหา pollution 

3. ประชากรเปนผูกอปญหาทั้งขอ 1 และ 2 อยางตอเนื่อง   

เรียกวา ปญหา population 

 ปาเปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญของโลกแตการพัฒนาที่ผานมาปาหมดไปปละ 105 

ลานไร กลายเปนทะเลทราย ปละ 36 ลานไร พันธุสัตว พันธุพืชสูญไป (พรอมปาที่ถูกทําลาย) 

ปละ 5,000 ชนิด มีอุทกภัยบอยข้ึนและรุนแรงข้ึน เกิดภาวะภัยแลงมากข้ึน ถิ่นที่เคยอุดม

สมบูรณก็มีการขาดแคลนนํ้า ปรากฏการณเหลานี้ลวนเปนตัวอยางในดานทรัพยากรธรรมชาติ

ที่รอยหรอลง 

 ในดานมลภาวะนั้น ไดแก ของเสียที่เกิดจากผลผลิต และการบริโภคของมนุษย เชน 

สารเคมีที่เปนพิษ กาซคารบอนไดออกไซดที่ทําใหเกิดฝนกรด การเกิดชองโหวของช้ันโอโซนใน

บรรยากาศทําใหเกิดปญหาโรคภัยไขเจ็บ เชน โรคมะเร็งผิวหนัง เปนตน ปญหาสําคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ ขยะ ซึ่งกําลังเปนปญหารายแรงคือหาที่ทิ้งไมได โดยเฉพาะขยะมีพิษจาก

ประเทศท่ีพัฒนาแลว 

สาเหตุและทางรอดของวิกฤต 
ปญหาสองอยางนี้ลวนเกิดจากคน ที่เรียกวา ปญหาประชากรซึ่งมี 2 อยาง  

ตามประเภทประชากร 2  ฝาย คือ ฝายที่หน่ึง ประชากรในประเทศที่กําลังพัฒนา เปน

ประเทศที่มีคนมาก แมวาแตละคนจะบริโภคนอย  แตเม่ือรวมกันแลวก็บริโภคมาก และถายเท

ของเสียสูโลกในปริมาณมาก ฝายที่สอง ประชากรในประเทศท่ีพัฒนาแลว แมจะมีคนนอย

แตปริมาณการบริโภคและถายเทของเสียของแตละคนมาก ผลรวมก็คือมีการบริโภคและ

ถายเทของเสียในปริมาณมาก 
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 ดังนั้น การลดอัตราเพิ่มประชากรตามอยางประเทศที่พัฒนาแลวจึงไมเปนหลักประกัน

ที่จะแกปญหาวิกฤตในการพัฒนาได 

เมื่อส้ินทศวรรษแหงการพัฒนาที่ 1  ขององคการสหประชาชาติก็ตามมาดวยทศวรรษ

แหงการพัฒนา ชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2515 สมาชิกองคการสหประชาชาติจํานวน 113 ประเทศ 

รวมประชุม “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations 

Conference on the Human Environment) ที่กรุงสตอคโฮลม ตอมาในป พ.ศ. 2535 มีการ

ประชุมสุดยอดในเรื่องของโลก (Earth Summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) 

ประเทศบราซิล เปนการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอมระดับนานาชาติคร้ังที่ 2 เรียกช่ือวา “การประชุม

สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” และเมื่อส้ินสุดการประชุม 153 ประเทศได 

ลงนามในสนธิสัญญา 2 ฉบับ วาดวยการปองกันแกไขปญหาอุณหภูมิผิวโลกสูงข้ึน (global 

warming) และวาดวยการอนุรักษสภาพหลากหลายทางชีวภาพของโลก (biological diversity) 

นอกจากนี้ยังไดมีมติใหออกประกาศหลักการแหงส่ิงแวดลอมและรางแผนปฏิบัติการสําหรับ

ทศวรรษ 1991-1999 และศตวรรษท่ี 21 ที่เรียกวา Agenda ท่ี 21 เพื่อดําเนินการใหเกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) (OLSP, 1996) 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดวิเคราะหไววา สิ่งที่ทําใหเกิดปญหาหรือ

วิกฤตในการพัฒนา คือ ความเจริญที่มนุษยชนะแตโลกหายนะ ทางแกคือตองปฏิวัติภายใน

เพื่อสรางฐานความคิดใหม ความหวังในการแกวิกฤตอยูที่การพัฒนามนุษยใหปรับวิถีแหง

อารยธรรม ใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง 

 ดังนั้นทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา ยอมรับความผิดพลาด สรางฐาน

ความคิดใหมพัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง และเร่ิมตน

การพัฒนากันดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ 
แนวทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะกวา 20 ปที่ผานมาไดปรับเปล่ียนแนวคิดสู

การพัฒนาท่ียั่งยืนตามกระแสโลกมากข้ึน จากที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและดานส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน  ต้ังแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งไดนําไปสูการผลักดันใหมีการออก

กฎหมายดานส่ิงแวดลอม ตอมาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
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(พ.ศ. 2535-2539) ไดมุงการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยเพิ่มมิติดานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมในการรักษาการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เร่ิมตนใช

แนวคิด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” คือ ใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือพัฒนาคนใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เปล่ียนวิธีการพัฒนาเปนองครวม เช่ือมโยงมิติดานเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดลอม เขาดวยกันอยางสมดุล  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) ไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

แนวทางหลักในการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงประกอบดวย 4 แนวทางหลักที่มีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

(1) แนวทางการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีเสถียรภาพเพื่อสรางภูมิคุมกัน และ

เอ้ืออํานวยตอการปรับโครงสรางการผลิต และการกระจายผลประโยชนจากการขยายตัวอยาง

เปนธรรมในภาคสวนตาง ๆ ของสังคม ซึ่งประกอบดวย แนวทางการพัฒนาและการบริหารดาน

การเงินดานการคลัง การสงเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ 

และการดําเนินนโยบายการคาและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ใหสนับสนุนการ

ปรับโครงสรางการผลิตการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาสังคมของ

ประเทศ 

(2) แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพิ่มคุณคาของ

สินคาและบริการที่ผลิตในประเทศไทยสูงข้ึน บนฐานความรูและความเปนไทย โดยใช

กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน (supply chain) สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตและหวงโซมูลคาเพื่อสนับสนุนการเพิ่มมูลคา ซึ่งประกอบดวย การปรับโครงสรางการ

ผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และการสงเสริมการลงทุนและการสราง

บรรยากาศการลงทุนที่ เ อ้ืออํานวยใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตสูการผลิต 

บนฐานความรูและผลิตภาพการผลิตสูง 
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  (3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ประกอบดวย

แนวทางหลัก คือ 

(3.1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและโลจิสติกส  การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานอ่ืน ๆ อาทิ สาธารณูปการและที่อยูอาศัย และการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานโดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความรวมมือ การยอมรับและความโปรงใสในการ

ดําเนินการ 

(3.2) การปรับโครงสรางดานพลังงานใหการใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก เพื่อประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน  

ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายในการเดินทางของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช

พลังงานในกระบวนการผลิตและการบริโภคของประชาชน 

(3.3) การบริหารองคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการส่ังสม การสราง การแพรกระจาย 

และการประยุกต์ิใชองคความรูและเทคโนโลยี รวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูในเชิง

พาณิชย และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรอยางเหมาะสม  

เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 

(3.4) ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

และการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

(4) การเสริมสรางศักยภาพและสรางภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อกระจาย

ความเจริญและรายได 

สรุป 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทย เปนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางส้ินเปลือง นําไปสูการ

พัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม มีปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุลและไมยั่งยืน ทางดาน

เศรษฐกิจยังคงพึ่งพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกท่ี

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการเมืองใน

ปจจุบัน สงผลตอประเทศในระยะตอไป ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ยังขาดความเขมแข็งในดานการ

พึ่งตนเอง ดานสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แตคุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางและ
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ความตองการของประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกลดทอนทั้งปริมาณและ

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนฐานที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ยังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสราง

ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนสังคมไทย สาเหตุของปญหาวิกฤตในการพัฒนาคือ การพัฒนาตาม

อยางประเทศที่พัฒนาแลว ที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหเกิดวิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก 

ทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา ยอมรับความผิดพลาด สรางฐานความคิดใหม

พัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง และเร่ิมตนการพัฒนากัน

ดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผานมาได

ปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกระแสโลกมากข้ึน ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและหลกัการของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 6 เร่ือง คือ 1) กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2) ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 4) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 5) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และ  

6) การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน  

กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดระบุไววา 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเร่ิมมีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก ต้ังแต พ.ศ. 2515  

ที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดวาดวย สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human 

Environment) ณ กรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งทําใหทุกประเทศทั่วโลกสนใจเร่ือง

ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 องคการสหประชาชาติ ไดจัดต้ังสมัชชาโลก

วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) 

หรือเปนที่รูจักกันในนาม Brundtland Commission เพื่อทําการศึกษา เร่ืองการสรางความ

สมดุลระหวางส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา มีการเผยแพรเอกสารชื่อ “อนาคตรวมของเรา” (Our 

Common Future) ที่เรียกรองใหชาวโลกเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยน

วิถีทางในการพัฒนาใหเกิดความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของ

ธรรมชาติมากยิ่งข้ึน  

กระแสแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน เม่ือองคการสหประชาชาต ิ

ไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลก วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United 

Nations Conference on Environment and Development–UNCED) หรือ การประชุม            

สุดยอดโลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535                  

ผลการประชุมนี้ ผูแทนของ 178 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ไดรวมลงนามรับรอง

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) (OLSP, 1996) ซึ่งเปนแผนแมบทของโลก เพื่อสราง          

การพัฒนาที่ยั่งยืน แผนแมบทดังกลาวกําหนดใหประเทศตางๆ สรางกลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และมีการใหความคุมครองทาง

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเพื่อประโยชนของคนรุนหลัง ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัด

ประชุมสุดยอดระดับโลก วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable 

Development–WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ในป                 

พ.ศ. 2545  ซึ่งนําไปสูพันธกรณีของประเทศสมาชิกที่จะตองสานตอแผนปฏิบัติการที่ 21  

เพื่อดําเนินการพัฒนาที่ยั่งยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน ที่สําคัญคือ  

(1) ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงศตวรรษ (Millennium 

Development Goals) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ  

(2) ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพมนุษย (human capacity 

building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาดานการศึกษาและการบริการดานสุขภาพ 

(3) เสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของ

การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมกันเปน

หุนสวนเพื่อการพัฒนาและรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนตอไป 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในชวงตนทศวรรษที่ 1990s มีการนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืน มากกวา 70 ความหมาย 

(Holmberg และ Sandbrook, 1992 อางถึงใน Elliott, 2006) เชน 

คอนเวย (Conway, 1987) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การ

พัฒนาที่มุงเนนการรักษาอัตราการเจริญเติบโตในดานรายไดตอหัวของประชากรโดยที่ไมทําให

มีการสูญเสียทุนของชาติ และทุนทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เทอนเนอร (Turner,1988) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การมี

ผลิตภาพสุทธิจากชีวมวล (มวลที่เหลือตอหนวยพื้นที่หรือหนวยเวลา) ที่รักษาไวไดตลอด

ทศวรรษและศตวรรษ 

คอรสัน (Corson, 1990) ไดใหความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในหนังสือ Global 

Ecology Handbook วา การพัฒนาที่ยั่งยืนวา คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของ

คนในปจจุบัน โดยไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการของคนในอนาคต  
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เอลลิออท (Elliott, 2006) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การทําให

มีการพัฒนาอยูตลอดเวลา  

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development) หรือ WCED ไดใหความหมายของคําวา การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในรุน

ปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการ

ตอบสนองความตองการของตนเอง (UNESCO, 1997)   

สําหรับในประเทศไทย พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2539) ไดใหความหมายวา  

การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่มีลักษณะบูรณาการ เปนองครวมและมีดุลยภาพหรือการ

ทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฏเกณฑของธรรมชาติ 

แมวาการแปลความหมายของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จะแตกตางกันไป แตก็มีหลักการ

ที่เหมือนกัน 3 ประการ คือ 

(1) การพัฒนาที่ ดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการ

ในอนาคต 

(2) การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน “องครวม” คือ มองวาการจะทําส่ิงใดตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงอ่ืนๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความ

รอบคอบ และคอยเปนคอยไป รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตางๆ เขามา  

มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 

(3) การพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แตตองคํานึงวา 

เทคโนโลยีที่นํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรรค” ไมใช “ทําลาย” 

แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวคิด 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เปนแนวคิดของสมัชชาโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (WCED) ที่ใหความสําคัญแกสิ่งแวดลอมเปนหลักในการพัฒนา 

เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดผลรายตอธรรมชาติแวดลอมเปนการ

พัฒนาที่ไมสมดุล ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตองพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืนคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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รักษาธรรมชาติแวดลอมไวไดดวย การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดกระแสนี้ จึงเนน การพัฒนา  

คูกับ สิ่งแวดลอม  (OLSP, 1996) 

 สวนแนวคิดกระแสที่สอง เปนแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่จัดใหมี ทศวรรษโลก

เพื่อการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม (World Decade for Cultural Development) โดยให

ความสําคัญแกวัฒนธรรมเปนหลักในการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงความเจริญ

ทางวัตถุจนละเลยคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตอง

พัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางยั่งยืน คือ การสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณคาของมนุษยไวไดดวย การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกระแส

นี้จึงเปน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม ดังแสดงในภาพ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 แนวคิดหลักของการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

 ป พ.ศ. 2543 ธนาคารโลก ไดจัดทํารายงานการศึกษาเร่ือง “การเติบโตอยางมี

คุณภาพ (The Quality of Growth)” (World Bank, 2000) ซึ่งไดประเมินผลการพัฒนาที่ผาน

มาวาเกิดภาวการณชะงักงัน และการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในชวงปลาย

ศตวรรษที่ 21 และเสนอวาการพัฒนาจะตองเก่ียวของกับความเปนอยู คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และส่ิงแวดลอม การพัฒนาคือการยกระดับความเปนอยู (development as well-

being) การพัฒนาจะตองไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะตองรวมถึงการ

กระจายและความยั่งยืนในการพัฒนาดวย เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําไดโดย

 

 

การพัฒนา 
คูกับวัฒนธรรม การพัฒนา 

คูกับส่ิงแวดลอม 

WCED 

“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 
ระหวางเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน” 

UNESCO 
“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 

ระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางย่ังยืน”  
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การใหความสําคัญกับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก 1) ทุนทางกายภาพ (physical 

capital) 2) ทุนมนุษย (human capital) และ 3) ทุนธรรมชาติ (natural capital)  

 ภาคีการเรียนรูสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของออนตาริโอ ประเทศแคนาดา (The Ontario 

Learning for Sustainability Partnership) (OLSP, 1996) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาที่

ยั่งยืน หมายถึง  การมีอนาคตที่มีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเปนธรรมทางสังคม และมี

การปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมธรรมชาติพรอมๆ กันทั้งสามดาน สามารถนําเสนอเปนภาพ

วงกลมสามวงดังภาพที่ 2.2 พรอมทั้งเสนอตัวบงชี้ลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

การพัฒนาส่ิงแวดลอมทีย่ั่งยืน
Sustainable Environmental Development

การพัฒนาที่ย่ังยืน

การพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน
Sustainable Economic

Development

การพัฒนาสังคมทีย่ั่งยืน
Sustainable Social

Development

สังคม สิ่งแวดลอม

เศรษฐกจิ

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดของ OLSP 
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ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน แตละดานมีดังนี้ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (sustainable economic development) ประกอบดวย

ตัวบงชี้ลักษณะสําคัญ 5 ตัวบงช้ี คือ 

(1) การเติบโตที่ยั่งยืน (sustainable growth) 

(2) ความมีชีวิตชีวา (vitality) 

(3) ความเปนธรรม (equity) 

(4) ประสิทธิภาพ (efficiency) 

(5) การแขงขันควบคูความรวมมือ (competition / cooperation) 

2. การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน (sustainable social development) ประกอบดวยตัวบงช้ี

สําคัญที่ทําใหสังคมอยูดีมีสุข (societal well-being) 6 ตัวบงช้ี คือ 

(1) การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) 

(2) การมีสวนรวม (participation) 

(3) การเล่ือนชั้นทางสังคม (social mobility) 

(4) ความสมานฉันทของสังคม (social cohesion) 

(5) ความหลากหลายควบคูกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม (cultural diversity/ 

identity) 

(6) ความเปนอยูและสุขภาพที่ดี (health and well-being) 

 3. การพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน (sustainable environmental development) 

การมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี (quality) ประกอบดวยตัวบงช้ีลักษณะสําคัญที่ทําใหมีคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมที่ดี 8 ตัวบงช้ี คือ 

(1) อยูดีมีสุข (well-being) 

(2) ความสมบูรณของระบบนิเวศน (ecosystem integrity) 

(3) ความสามารถในการรองรับของเสีย (carrying capacity) 

(4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (bio-diversity) 

(5) ประเด็นปญหาระดับโลก (global issues) 

(6) การอนุรักษทรัพยากร (resource conservation) 

(7) การปองกันมลภาวะ (pollution prevention) 

(8) การลดของเสีย (waste reduction) 
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 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดสรุปวา การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนได จะตองมีการ

ดําเนินการอยางนอย 2 เร่ือง คือ 

 1. จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ในการ

ดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

 2. จะตองสงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่เปนธรรมและ

สันติสุข  สิทธิมนุษยชน  การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการ

แกปญหาความยากจน 

นอกจากนี้ Brundtland Commission (Learning for a Sustainable Future, 1993)

ไดเสนอหลักการ การพัฒนาที่ยั่งยืน 8 ประการ คือ 

(1)  การฟนฟูความเจริญเติบโต 

(2)  การเปล่ียนแปลงคุณภาพของความเจริญเติบโต 

(3)  การบูรณาการเร่ืองของส่ิงแวดลอมสูการตัดสินใจ 

(4)  การรักษาระดับจํานวนประชากร 

(5)  การกําหนดทิศทางใหมของเทคโนโลยีและการบริหารความเส่ียง 

(6)  การอนุรักษและขยายฐานทรัพยากร 

(7)  การปฏิรูปความสัมพันธดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(8)  การสรางความรวมมือที่เขมแข็งระหวางประเทศ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  หมายถึง  การใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศนสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอย

มลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศนสามารถดูดซับ และทําลายมลพิษนั้นไดดวย 

กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดไป (non–renewable) จําเปนตองหา

ทรัพยากรธรรมชาตประเภทท่ีใชแลวไมหมดไป (renewable) มาแทนที่ แตตองใช

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไปนี้ ไมมากเกิน ขีดความสามารถของระบบ

นิเวศนในการผลิตทดแทนไดดวย กรอบแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา                   

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
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(1) การปรับปรุงกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ผูบริหารประเทศ ตองตระหนักวา การพัฒนาประเทศจะตองเปนการพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยมีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆ

กัน และตองถือหลักวา “ทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนประเภทหนึ่ง” ดังนั้น การ

อนุรักษฟนฟูธรรมชาติจึงเปนการเพิ่มทุนทางธรรมชาติ เพื่อใหประโยชนใน

ระยะยาวอยางยั่งยืน 

• ประชาชนทั่วไป ตองเปล่ียนทัศนคติใหยอมรับวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนที่

หวงแหนของทุกคนในชาติ จําเปนตองประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ตองมีการบํารุงรักษาใหสามารถใชไดอยางตอเนื่องระยะยาว รวมทั้งการ

รับภาระตนทุนและความ เ สียหายที่ มี ต อ ส่ิ งแวดล อม  และการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 
(2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองยึดหลักการ

บริหารจัดการเชิงนิเวศน 

• ตองเขาใจถึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับระบบนิเวศน 

• ตองเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการตามเขตพื้นที่การปกครอง มาสูการ

จัดการภายใตระบบนิเวศน เพื่อใหเกิดการบูรณาการเช่ือมโยงการจัดการ

ธรรมชาติสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และชุมชนเขา

ดวยกัน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 
(3) การจัดการสิ่งแวดลอมตองหลากหลาย 

• ส่ิงแวดลอมชีวภาพ/ทรัพยากรธรรมชาติ ตองนํามาใชอยางยั่งยืน 

• ส่ิงแวดลอมกายภาพหรือมลพิษที่เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ ตองยึด

หลักการปองกันมากกวาการแกไข 

• สิ่งแวดลอมทางมนุษย และสังคม ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีที่มนุษยสรางข้ึน 

เปนส่ิงที่ตีมูลคาไมได แตมีคุณคาควรไดรับการอนุรักษไว 
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การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให

เจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  มี เสถียรภาพ  มีความสมดุล  และกระจายความม่ัง ค่ัง  

เอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญอยางยั่งยืนในระยะยาว กรอบแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน มีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

(1) การเติบโตอยางมีคุณภาพ 

• ดานมหภาค มีเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง ที่ทําใหเกิดสภาพท่ีเอ้ือ

ตอการตัดสินใจลงทุน และการดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ

แขงขันได 

• ดานจุลภาค มีการเลือกผลิตอยางฉลาด คือการใหความสําคัญกับการ

พัฒนาอุตสาหกรรม  และบริการเปาหมายท่ีมี ศักยภาพทางการผลิต

ภายในประเทศที่สอดคลองกับความตองการของตลาดภายในและ

ตางประเทศ เชนสินคาที่สามารถสรางความเปนเลิศในตลาดโลก (global 

niches) ควบคูกับการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ คือการใชปจจัยการผลิต 

ใหเกิดประโยชนอยางคุมคา มีการบริหารจัดการอุปทานที่เขมแข็ง (supply 

chain management) มีการสรางมูลคาที่เชื่อมโยง (value chain) มีการ

เชื่อมโยงของเครือขายการผลิตสูการตลาดในลักษณะการรวมกลุมที่เรียกวา 

“cluster” 

(2) การเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ประกอบดวย เสถียรภาพในประเทศ และ

เสถียรภาพดานตางประเทศ เสถียรภาพในประเทศไดแก การมีอัตราเงินเฟอที่ตํ่า

และไมผันผวน มีอัตราการวางงานในระดับท่ีเหมาะสม และหนี้สาธารณะของ

ประเทศอยูในระดับที่จัดการได เสถียรภาพดานตางประเทศไดแก ฐานะดุลบัญชี

เดินสะพัดที่เหมาะสม ทุนสํารองเงินตราตางประเทศอยูในระดับที่เพียงพอ มูลคา

การนําเขารายเดือนของประเทศ ทําใหอัตราแลกเปล่ียนของประเทศมีเสถียรภาพ 

(ไมผันผวน) ระบบเศรษฐกิจ มีรากฐานท่ีเขมแข็งพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันทาง

เศรษฐกิจที่พรอมรับการเปล่ียนแปลง ทั้งในระดับรากหญาและการแขงขันได          
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ในระดับโลก มีปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพไมทําลายส่ิงแวดลอม ที่เรียกวา green 

productivity 

(3) การกระจายความม่ังค่ัง 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน คนสวนใหญของประเทศ จะตองมีสวนไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาที่เหมาะสม และสอดคลองกับศักยภาพของตนในเร่ือง

รายได ทุกคนมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดความเทาเทียมกันของรายไดมี

ความสามารถในการเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ บริการพื้นฐาน

ของรัฐ โดยใชมาตรการทั้งดานมหภาคและจุลภาค ไดแก กลไกดานภาษี 

งบประมาณ และสินเชื่อ การบริการโครงสรางพื้นฐานและการศึกษา และการ

คุมครองแรงงาน 

การพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอวา 

การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล โดยการพัฒนาคนใหมีผลิตภาพ

สูงข้ึน สามารถปรับตัว รูเทาทันการเปล่ียนแปลงที่จะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืน มีจิตสํานึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่

ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองไดอยาง

มั่นคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสรางการมีสวนรวมจากทุกภาค ทุกสวนของสังคมใน

กระบวนการพัฒนา มีการนําทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใหเกิด

ประโยชนอยางเหมาะสม เปนสังคมที่มีคุณภาพ สังคมการเรียนรูตลอดชีวิต และสังคม

สมานฉันทเอ้ืออาทร  

สรุป 
กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนเร่ิมตนต้ังแตป พ.ศ. 2515 จากการประชุม       

สุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย กระแสแนวคิดดังกลาวไดรับ

การยืนยันความสําคัญในการประชุมสุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมกับ

การพัฒนาเมื่อป พ.ศ. 2535 ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอดระดับโลกวา

ดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนในป พ.ศ. 2545 ซึ่งนําไปสูการมีพันธกิจกรณีของประเทศสมาชิกใน
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การดําเนินการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่มีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน และมีการพัฒนาส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน แนวคิด

หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เนน การพัฒนา คูกับ สิ่งแวดลอม  

แนวคิดกระแสที่สอง เนน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนได 

จะตองมีการดําเนินการอยางนอย 2 เร่ือง คือ จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของส่ิงแวดลอม 

สังคม และเศรษฐกิจ ในการดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และจะตอง

สงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่ เปนธรรมและสันติสุข                  

สิทธิมนุษยชน การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการแกปญหา

ความยากจน 
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตรสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 8 เร่ือง คือ 1) พลวัตของความสมดุล 2) ความเขาใจ

และความตระหนักของสาธารณชน 3) วิถีทางการดําเนินชีวิต 4) หลักจริยธรรมและวัฒนธรรม

ที่จําเปน 5) เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 7) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ 8) ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมที่ยั่งยืน 

พลวัตของความสมดุล 
สภาพของการพัฒนาในทศวรรษที่ 1980s เกิดสภาวะการสูญเปลาตลอดทศวรรษ    

จนถูกขนานนาม ‘The lost decade’ ตลอดระยะเวลาของทศวรรษนี้ เร่ิมจากความเขาใจที่วา 

การพัฒนาตองคํานึงถึงความยั่งยืน ไมเพียงแตทางดานเศรษฐกิจ สังคม แตตองมีดาน

ประชากร การใชทรัพยากรธรรมชาติ และผลที่มีตอสภาพแวดลอม แตการพัฒนากลับ

ปรากฏผลในทิศทางตรงกันขาม เชน รายไดประชาชาติเฉล่ียตอคน (Per capita national 

income) ในประเทศกลุมลาตินอเมริกา และอาฟริกา ที่ลดลงเนื่องจากการลดการลงทุนในดาน

โครงสรางพื้นฐานและการขนสง การส่ือสาร การศึกษา และการดูแลสุขภาพ รวมไปถึงลดการ

จางงาน และการเจริญเติบโตของภาวะการจางงานที่ลดนอยลง นอกจากนี้ ความไมเสมอภาค

ของโลกสูงเพิ่มมากข้ึน มีชองวางระหวางรายไดของประเทศที่รํ่ารวยและประเทศ ที่ยากจน

สูงข้ึน และยังมีแนวโนมจะสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (Elliott, 2006) ดังตาราง 3.1 
 

ตาราง 3.1 สัดสวนรายไดระหวางประเทศที่รํ่ารวยและประเทศที่ยากจน 

ป 
รายไดของประเทศที่รวยทีสุ่ดรอยละ 20 

หารดวยรายไดของประเทศที่จนที่สดุรอยละ 20 

1960 20:1 
1980 46:1 
1989 60:1 
1999 74:1 
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 ขณะที่ประชากรโลกในป ค.ศ.2000 มีประมาณ 6,000 ลานคน คาดวาภายในป           

ค.ศ.2030 จะมีประชากรเพิ่มข้ึนอีกราว 2,000-3,000 ลานคน ภาระในการเล้ียงดูและพัฒนา

ประชากร จํานวนประมาณ 8,000-9,000 ลานคน เปนภาระหนักตองใชทรัพยากรธรรมชาติ

และทําใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทําลายอยางมหาศาลจึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการ

ผลิตที่ใชทรัพยากรใหนอยลง ลดการสูญเสียและลดของเสียที่จะทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

เพื่อรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอมธรรมชาติกับความตองการของมนุษย (Elliott, 2006)  

ยูเนสโก (UNESCO, 1997) จึงสรุปวา การพัฒนาที่ยั่งยืนวา เปนพลวัตของสมการ

ระหวางตัวแปร 2 ตัวแปร คือ ทรัพยากรธรรมชาติกับความตองการในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย ซึ่งอาจทําใหสมดุลโดยการลดความตองการในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย หรือโดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติ             

ดังภาพ 3.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3.1 พลวัตของการพฒันาที่ยัง่ยนื 

 

 

 

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

พลวัตของสมการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ = ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 

เพ่ิมขีดความสามารถ 
ของทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดความตองการในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 
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ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน 
ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน เปนปจจัยสําคัญของการปฏิบัติที่รูเทา

ทัน ในสังคมประชาธิปไตย การปฏิบัติที่สงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงข้ึนอยูกับความตระหนัก 

ความเขาใจ และการสนับสนุนของสาธารณชน 

หนังสือ “โลกรอน: ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตส่ิงแวดลอมและทางรอด

ของมนุษย” ที่คุณากร วาณิชยวิรุฬห แปลจากหนังสือ “An Inconvenient Truth” ของ อัลกอร 

(คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) กลาวถึง ความเขาใจผิด ที่พบบอยที่สุด 10 ประการ เกี่ยวกับ

ภาวะโลกรอน ดังตอไปนี้ 

(1) นักวิทยาศาสตรยังไมเห็นพองกันวามนุษยเปนตนเหตุใหบรรยากาศของโลก
เปลี่ยนแปลงไป 
แทจ ริงแลวมี ฉันทามติที่หนักแนน  ยืนยันวากิจกรรมตางๆ  ของมนุษยกําลัง

เปล่ียนแปลงบรรยากาศของโลก นักวิทยาศาสตรลวนเห็นพองกันวาโลกกําลังรอนข้ึน และ

แนวโนมนี้มีสาเหตุจากมนุษย ซึ่งหากเรายังผลิตกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศไปเร่ือยๆ 

เชนนี้ ความรอนจะเพิ่มสูงข้ึนจนถึงขีดอันตราย 

(2) มีปจจัยหลายประการท่ีมีผลตอชั้นบรรยากาศ ฉะนั้นจึงไมมีเหตุผลใดที่เรา
จะตองใสใจกับ 2CO มากเปนพิเศษ 
นอกจากกาซคารบอนไดออกไซดแลว ชั้นบรรยากาศยังมีความออนไหวตอหลายส่ิง 

ทั้งจุดดับบนดวงอาทิตยและไอน้ํา เปนตน ซึ่งนั่นยิ่งเปนขอพิสูจนวาเหตุใดเราจึงตองใสใจกับ 

2CO  และกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ ที่เกิดจากฝมือมนุษย ความจริงที่วา ชั้นบรรยากาศมีความ

ออนไหวตอความเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติหลายประการตลอดชวงเวลาในประวัติศาสตร 

ควรถือเปนสัญญาณอันตราย เราตองใหความใสใจเปนพิเศษกับการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ

และคาดไมถึง ซึ่งเราเปนตนเหตุ เรามีพลังมากกวาปรากฏการณทางธรรมชาติใดๆ 

(3) สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยูแลว ดังน้ันความเปลี่ยนแปลงที่
เราพบเห็นกันอยูนี้เปนแคสวนหนึ่งของวัฏจักรตามธรรมชาติ 
จริงอยูที่วา สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงเปนธรรมชาติอยูแลว จากการศึกษาวงปของ

ตนไม  ตะกอนในทะเลสาบ  แกนน้ํ าแข็งระดับลึก  และลักษณะทางธรรมชาติ อ่ืนๆ  

ที่เปรียบเสมือนบันทึกสภาพอากาศในอดีต ทําใหนักวิทยาศาสตรทราบวา ความเปลี่ยนแปลง
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ของอากาศ รวมทั้งที่เกิดข้ึนอยางฉับพลันนั้น ปรากฏมาตลอดชวงประวัติศาสตร ทวาความ

เป ล่ียนแปลงเหล านั้ น  ลวน เกิดจากความเป ล่ียนแปลงตามธรรมชาติของระ ดับ

คารบอนไดออกไซด และความเปล่ียนแปลงที่ผานมาก็เล็กนอยกวาที่เรากําลังกอข้ึนทั้งส้ิน 

แกนน้ําแข็งจากระดับลึกในแอนตารกติกแสดงใหเห็นวา ขณะนี้ระดับคารบอนไดออกไซดสูง

กวาชวงใดๆ ในรอบ 650,000 ป ที่ผานมา นั่นหมายความวา ส่ิงที่เราเผชิญอยูไมไดเปนแค

ความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเสียแลว คารบอนไดออกไซด 

ที่เพิ่มข้ึนในบรรยากาศหมายถึงอุณหภูมิที่สูงข้ึนดวย 

(4) ชองโหวในชั้นโอโซนคือสาเหตุที่ทาํใหโลกรอนขึ้น 
ความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศกับชวงโหวในชั้นโอโซนนั้น มีความเกี่ยวของกันก็

จริง แตก็ไมใชอยางที่เขาใจกันขางตน ชั้นโอโซนเปนสวนของบรรยากาศชั้นบนที่มีกาซโอโซน

เขมขนและปกปองโลกจากรังสีของดวงอาทิตย สวนหลุมโอโซนเกิดจากสารซีเอฟซีที่มนุษย

สรางข้ึน สารนี้ถูกประกาศหามใชในขอตกลงระดับนานาชาติ ที่เรียกวา อนุสัญญามอนทรีออล

แลว หลุมโอโซนทําใหรังสียูวีผานมาถึงโลกไดมากข้ึนก็จริง แตนั่นก็ไมไดมีผลกับอุณหภูมิของ

โลกแตอยางใด 

 ความเกี่ยวของเพียงประการเดียวระหวางชั้นโอโซนกับความเปล่ียนแปลงของสภาพ

อากาศนั้น แทบจะตรงขามกับความเขาใจดานบน เร่ืองของเร่ืองก็คือ ภาวะโลกรอนนั้น แมจะ

ไมใชสาเหตุที่ทําใหเกิดหลุมโอโซนข้ึน แตก็ทําใหกระบวนการซอมแซมชั้นโอโซนที่เกิดตาม

ธรรมชาติชาลง ภาวะโลกรอนทําใหบรรยากาศระดับลางรอนข้ึน แตกลับทําใหบรรยากาศ 

ชั้นสตราโทสเฟยรเย็นลง และนั่นก็ยิ่งทําใหสูญเสียโอโซนในชั้นสตราโทสเฟยรมากข้ึน 

(5) เราไมมีทางแกปญหาเร่ืองความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไดเลย ตอนน้ี
มันสายไปเสียแลว 
นี่เปนความเขาใจผิดที่รายแรงที่สุด การไมยอมรับความจริงนํามาซึ่งภัยพิบัติ และ

ความหมดอาลัยตายอยากก็ไมใชทางรอด เรายังทําอะไรตอมิอะไรไดอีกมากมาย แตตองเร่ิม

ต้ังแตตอนนี้ เราจะเพิกเฉยกับสาเหตุและผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ

ไมไดอีกตอไป เราตองลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในการนี้ก็ตองประกอบกับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ การพัฒนาอุตสาหกรรม และความเคลื่อนไหวในระดับบุคคลดวย ส่ิงที่คุณทําได 

นับสิบๆ อยาง ปรากฏอยู ณ ที่นี้แลว 
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(6) แผนน้ําแข็งในแอนตารกติกากําลังขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ เรื่องที่วาภาวะโลกรอน
ทําใหธารน้ําแข็งและน้ําแข็งทะเลละลายจึงไมเปนความจริง 
น้ําแข็งในบางบริเวณของแอนตารกติกาขยายตัวก็จริง แตในบริเวณอื่นๆ กลับกําลัง

ละลายอยางเห็นไดชัด และผลจากการวิจัยในป 2006 กแ็สดงใหเห็นวา โดยรวมแลวน้ําแข็ง          

ในแอนตารกติกากําลังลดลง แมวาน้ําแข็งในบางบริเวณจะกําลังขยายตัว ไมใชหดเล็กลง            

แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาภาวะโลกรอนกําลังทําใหธารน้ําแข็ง และน้ําแข็งทะเลทั่วโลกละลาย 

ธารน้ําแข็งรอยละ 85 ของโลก กําลังลดขนาดลง และไมวาจะอยางไร การอางความ

เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศสงผลตอบางภูมิภาคเทานั้น ก็ไมอาจหักลางผลกระทบในระดับ

โลกที่นักวิทยาศาสตรกําลังเฝาติดตามได 

นอกจากนี้ยังมีผูอางอยางผิดๆ (เชน ในนิยายเร่ือง State of Fear ของไมเคิล ไครชตัน) วา

น้ําแข็งที่กรีนแลนดกําลังขยายตัว อันที่จริง ขอมูลใหมๆ จากนาซา แสดงใหเห็นวา แผนน้ําแข็ง 

ที่กรีนแลนดลดขนาดลงทุกป ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน แผนน้ําแข็งในบริเวณนี้ ลดขนาดลงถึง 

2 เทา จากป 1996 ถึงป 2005 เฉพาะในป 2005 ในปเดียว นํ้าแข็งที่กรีนแลนดก็ละลายไปถึง 50 

ลูกบาศกกิโลเมตร 

(7) ภาวะโลกรอนเปนเรื่องดี เพราะจะทําใหไมมีฤดูหนาวท่ีหนาวจัดอีกตอไป และ
ทําใหพืชเติบโตเร็วขึ้น 
ความเชื่อผิดๆ นี้ดูจะไมยอมตายไปเสียที ดวยความที่ผลกระทบในแตละทองที่               

จะแตกตางกันไปบาง บางพ้ืนที่จึงอาจมีฤดูหนาวที่อาจดีกวาเดิม ทวาผลรายจากการ

เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศนั้นมีมากกวาผลดีในระดับภูมิภาคเปนไหนๆ ตัวอยางเชน 

มหาสมุทร ความเปล่ียนแปลงจากภาวะโลกรอนที่เกิดข้ึนกับมหาสมุทร ไดทําลายแนวปะการัง

จํานวนมากซ่ึงเปนแหลงอาหาร และที่พักพิงของส่ิงมีชีวิตในทุกระดับชั้นของหวงโซอาหารใน

มหาสมุทรเร่ือยมาจนถึงมนุษย นอกจากนี้ แผนน้ําแข็งที่ละลาย ยังทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน 

หากแผนน้ําแข็งขนาดใหญละลายลงสูมหาสมุทร เมืองตามแนวชายฝงหลายเมืองทั่วโลกจะจม

อยูใตน้ํา และเมื่อนั้นผูคนนับลานๆ ชีวิตจะไรที่อยู ทั้งหมดนี้เปนเพียงผลกระทบบางสวนของ

ภาวะโลกรอนเทานั้น ยังมีผูคาดการณไวอีกวาภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดภัยแลงยาวนานข้ึน 

น้ําทวมที่รุนแรงข้ึน พายุกําลังแรงกวาเดิม ดินกรอน การสูญพันธุคร้ังใหญ และมนุษยจะเส่ียง
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ตอโรคภัยใหมๆ ดวยคนเพียงหยิบมือที่เห็นวาอากาศดีข้ึน ในตอนนี้ อาจพบวาภูมิทัศนรอบตัว

เปล่ียนไปจนจําแทบไมไดเขาสักวัน 

(8) ภาวะโลกรอนท่ีนักวิทยาศาสตรกําลังเฝาสังเกตการณ เปนเพียงผลจากการท่ี
เมืองกักเก็บความรอนเอาไว ไมเกี่ยวกับกาซเรือนกระจกแตอยางใด 
ผูที่อยากปฏิเสธเร่ืองภาวะโลกรอน เพราะการปฏิเสธเปนเร่ืองงายกวาการรับมือ 

พยายามโตแยงวา สิ่งที่นักวิทยาศาสตรกําลังจับตามองนั้น เปนเพียงภาวะ “เกาะความรอน

กลางเมือง” หมายความวา อาหารและยางมะตอยในเขตเมืองกักเก็บความรอนเอาไว ซึ่งเปน

ความคิดที่ผิดถนัด โดยทั่วไปการตรวจวัดอุณหภูมิจะวัดจากในสวนสาธารณะ ซึ่งเปนบริเวณที่

อากาศเย็นสบายในเกาะความรอนกลางเมือง และผลการวัดอุณหภูมิในระยะยาวรอบตัวเมือง

ก็แทบไมตางจากผลการวัดอุณหภูมิทั้งในเมืองและนอกเขตเมือง รายงานการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรสวนใหญแสดงใหเห็นวา “เกาะความรอนกลางเมือง” แทบไมมีผลใดๆ ตอภาวะ

โลกรอนโดยรวม 

(9)  ภาวะโลกรอนเปนผลมาจากการที่อุกกาบาตพุงชนโลกท่ีไซบีเรียในชวงตน
ศตวรรษที่ยี่สิบ 
ความคิดนี้อาจฟงดูนาขันสําหรับใครหลายคน แตนี่คือสมมุติฐานที่นักวิทยาศาสตร

ชาวรัสเซียคนหนึ่งเสนอไวจริงๆ วาความคิดนี้มันผิดตรงไหนกัน คําตอบก็คือผิดทั้งหมด  

การปะทะของอุกกาบาตลูกนี้พุงชนโลก ผลกระทบที่อาจเกิดจากอุกกาบาตลูกนี้นาจะเปน 

ไอน้ําที่จะปรากฏอยูในบรรยากาศชั้นบนเพียงสองสามปเทานั้น ผลกระทบทุกอยางจากการ

ปะทะที่วานี้ลวนแตเปนผลกระทบในระยะส้ันและจะไมปรากฏอยูนานถึงเพียงนี้ 

(10) อุณหภูมิในบางพื้นที่ไมไดสงูขึ้นแตอยางใด ดังน้ัน ภาวะโลกรอนจงึเปนแค
นิทานหลอกเด็ก 
แนนอนวาอุณหภูมิไมไดสูงข้ึนทกุซอกทุกมุมของโลก ในนิยายเร่ือง State of Fear ของ 

ไมเคิล ไครชตัน ตัวละครตางไดดูกราฟที่แสดงใหเห็นวาบางพื้นที่ของโลกนั้น อุณหภูมิลดลง

เล็กนอย หรือยังเทาเดิม กราฟที่วาแสดงขอมูลตามความเปนจริงและไดมาจากวิทยาศาสตร

จริง ทวาแมขอมูลที่ปรากฏในกราฟจะเปนความจริง ก็ไมไดเปนขอพิสูจนวาความคิดขางตนนี้

ถูกตอง ภาวะโลกรอนหมายถึง การที่อุณหภูมิเฉล่ียทั่วโลกสูงข้ึน อันเนื่องมาจากกาซเรือน

กระจกที่เพิ่มข้ึน 
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เนื่องจากสภาพอากาศเปนระบบที่ซับซอนเหลือเช่ือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพอากาศจึงตางกันไปในแตละพื้นที่ ในบางพื้นที่ เชน ยุโรปเหนือ อุณหภูมิอาจตํ่าลง 

แตนั้นก็ไมอาจลบลางความจริงที่วา โดยรวมแลว อุณหภูมิที่ผิวโลกกําลังเพิ่มข้ึน เชนเดียวกับ

อุณหภูมิของมหาสมุทร ผลการตรวจวัดที่วานี้ไดมาจากการตรวจวัดหลายรูปแบบ รวมทั้ง

ขอมูลจากดาวเทียม ซึ่งตางก็รายงานผลในทํานองเดียวกัน 

 ปญหาสําคัญของการรณรงคเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การโนมนาว “ผูที่เขาใจผิด”   

“ผูที่ไมเห็นดวย” และ “ผูที่ไมตองการรับรู” ดังนั้น แนวทางการรณรงคที่ใช “ประเด็นทองถิ่น” 

หรือ “local issues” จึงไดผลดีกวาการใช “ประเด็นระดับโลก” หรือ “global issues”  

 ความยุงยากในการสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชนมีมากมาย 

เชน การเผชิญกับอิทธิพลของผูเสียประโยชน ความสลับซับซอนของขอความรู และการใช 

กลยุทธการสื่อสารที่ไมเหมาะสม 

การแกปญหาอิทธิพลของผูเสียประโยชน จําเปนตองใชวิธีการเชิงประชาธิปไตย 

(Democratic means) เชน การระดมความคิดของสาธารณชนในการสนับสนุนและมุงมั่นใน

การรักษาสมดุลระหวางการพัฒนากับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 

 การแกปญหาความสลับซับซอนของขอความรูหรือขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จะตองเร่ิมตนดวยการนําเสนอปญหาซ่ึงประชาชนรูสึกและเขาใจในระดับทองถิ่น เพื่อเปน

พื้นฐานไปสูการเขาใจในปญหาซับซอนระดับชาติและระดับโลกตอไป 

 การแกปญหากลยุทธการส่ือสารที่ไมเหมาะสมจะตองเขาใจวาคนพรอมที่จะเปล่ียน

พฤติกรรมถามีความเปนไปได (feasible) ไมใชการทําใหเกิดความกลัว ดังนั้น จึงควรนําเสนอ

ปญหาในลักษณะที่แสดงใหเห็นวาสามารถจัดการแกไขไดดวยการปฏิบัติที่มีความรับผิดชอบ 

(manageable through responsible conduct) โดยการนําเสนอทางออกในการแกปญหา           

ที่เปนไปได (realistic solution) และวิธีการปฏิบัติในการปองกัน (means to take preventive 

action) (UNESCO, 1997) 
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วิถีทางการดําเนินชีวิต 
 ประสิทธิผลของการเสริมสรางความตระหนักของสาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนจะตองวัดที่ระดับการเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนทั้งในบทบาทผูผลิต

และผูบริโภค รวมทั้งการรับผิดชอบรวมและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะพลเมืองดี 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดจะตองเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตไปสูวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 

(sustainable lifestyles) แตการเปลี่ยนวิถีชีวิตดังกลาว นอกจากจะตองเปล่ียนรูปแบบการ

ผลิตและการบริโภคของประชาชนรายบุคคลแลว ตองมีการตัดสินใจรวมเชิงนโยบายและการ

ปฏิบัติที่เหมาะสมจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนดวย 

 การดําเนินชีวิตที่สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเปล่ียนวิธีการบริโภค มิไดหมายความ

ถึงการบริโภคนอยลง แตหมายถึงการบริโภคที่แตกตาง เชน การใชผลิตภัณฑที่คงทน (longer 

life) การใชผลิตภัณฑสีเขียว (บริโภคพลังงานนอยกวา) เปนตน 

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย สามารถแสดงบทบาทท่ีเขมแข็งในการตัดสินใจรวม

เพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะ การพัฒนาระเบียบ กฎหมาย ภาษี และนโยบายการเงินของ

ประเทศที่จะเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนไดโดยการเลือกต้ัง เพื่อใหไดผูแทนที่มีความเขาใจ

และมีความตระหนักในการเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO, 1997) 

หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมที่จําเปน  

การพัฒนาที่ยั่งยืนตองการการเปล่ียนแปลงการดําเนินชีวิตของบุคคลและสังคม

เพื่อใหสนองตอบความตองการของมนุษยอยางมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติไดดี

ยิ่งข้ึนการเปล่ียนแปลงดังกลาวตองมีการเปลี่ยนแปลงคานิยม หลักจริยธรรม และวัฒนธรรม

คอนขางมาก  เร่ืองสําคัญอันดับแรก คือ หลักจริยธรรมของเวลา (ethic of time) ที่จําเปนตอง

เร่ิมตนลงมือปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนกอนที่จะไมมีเวลา หรือกอนที่จะสายเกินไป   

(take action before reaching the point of no return)  

 หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมที่จําเปนสําหรับการพัฒนาที่ยั่ งยืน  เปน ส่ิงที่มี

ความสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน  แตแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองนี้ในเชิงบูรณาการ 

ยังเปนแนวคิดใหม ซึ่งตองการพัฒนาตอไป เร่ืองที่กําลังไดรับความสนใจ ไดแก สิทธิและความ

รับผิดชอบของมนุษย ความเปนธรรมของคนรุนปจจุบันและคนรุนหลัง ความเปนปกแผน 
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ความยุติธรรม ประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกและความใจกวาง ความทนทาน หรือ

ความอดทน (UNESCO, 1997) 

เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในหนังสือเร่ือง “โลก ณ ทางส่ีแยก” หรือ Earth at a Crossroads (Bossel, 1998)  

ไดกลาวถึงวิสัยทัศนเกี่ยวกับโลกในอนาคต 2 แนวทาง แนวทางแรก (path A) เปนโลกแหงการ

แขงขัน (competition) แนวทางที่สอง (path B) เปนโลกแหงหุนสวน (partnership) มีแนวคิด

ดังนี้ 

1. แนวทางแรก (path A)–โลกที่มีพื้นฐานจากการแขงขัน อนาคตข้ึนอยูกับโอกาสใน

การมีสวนรวมกับเศรษฐกิจโลก ภายใตภาวะกดดันของการแขงขัน ในขณะที่ความสามารถใน

การบริโภคของมนุษยไรขีดจํากัด และมีความรวดเร็วในการใชทรัพยากรจนรอยหรอ มีความ

พยายามในการใชเทคโนโลยีสะอาด และแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ ใหทันตอการบริโภค 

เพื่อใชในการกําหนดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพื่อสรางความมั่งค่ังใหแกมนุษย 

อาหารและส่ิงสินคามาจากสวนตางๆ ของโลก ที่สามารถผลิตไดโดยมีตนทุนในการผลิตตํ่าสุด 

การที่ประเทศตางๆ จะแขงขันในเส้ียวหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไดนั้น ผลักดันใหแตละประเทศ 

ลดมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม ดานกฏหมายแรงงาน แมกระทั่งดานความเสมอภาค และดาน

สิทธิมนุษยชน  และทําใหนําไปสูการมีมาตรฐานตํ่า  และการเร ง ใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน น้ํา ปา อากาศ และแรธรรมชาติ เปนตน ในขณะเดียวกันสภาพ

การแขงขันของประเทศตางๆ ในโลก ยังจะนําไปสูการเพิ่มพูนความไมไววางใจ การไมรับฟงกัน 

ความเกลียดชัง และการรุกรานกันระหวางประเทศคูแขงขันในภูมิภาค  

2. แนวทางที่สอง (path B)–โลกแหงหุนสวน สภาพการดํารงชีวิตทุกสวนในโลกจะมี

คุณภาพเชนเดียวกัน แมจะมีรูปแบบแตกตางกัน ขนาดและลักษณะของชุมชนข้ึนอยูกับสภาพ

ภูมิประเทศ และความตองการ (แหลงซื้ออาหาร โรงเรียน และเพื่อนบาน) ลดการบริโภค

ผลผลิตที่ไมมีความจําเปน เนนการหมุนเวียนของเหลือใชกลับมาใชใหม ขยะจากครัวเรือน 

เปนขยะที่มีสารออแกนิกสที่เปนประโยชนตอพืช แตละภูมิภาคจะดูแลรักษาและใชทรัพยากร

เฉพาะในพ้ืนที่ มีการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาในภูมิภาคตองรักษาสภาพแวดลอม

และการเกษตรกรรมของตน ในระบบนี้ความสําคัญของรัฐจะลดลง สภาพแวดลอมโดยทั่วไป

ของโลก เปาหมายโดยทั่วไปของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการดํารงชีวิตของมนุษยในระยะยาว
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ผลักดันใหเกิดการผสานขอตกลงจากทุกภูมิภาคบนพ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล สิทธิของ

ธรรมชาติ และสิทธิของคนรุนตอไปในอนาคต การติดตอส่ือสารในโลกเครือขายทําใหคนมี

ปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนๆ และวัฒนธรรมอ่ืนๆ ที่แตกตางออกไป การทําความตกลงในโลกเปนไป

ไดงายข้ึน 

สรุปวา เสนทางสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เสนทางที่ระบบมนุษย (the human system) 

และระบบธรรมชาติ (the natural system) อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น 

โลกในอนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวนตามแนวทางที่สอง (path B) ดังภาพ 3.1 

 

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค  มุงลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และการกอมลพิษ โดยการใชกลไกราคา การสงเสริมความรูทางการจัดการ และ

เทคโนโลยีเพื่อประหยัดการใชวัตถุดิบและพลังงาน หรือใชอยางมีประสิทธิภาพ  

ลดปริมาณของเสียหรือของเหลือใช เชน กระบวนการผลิตส่ิงสะอาด การประหยัด

population, 
Production, 
etc 
 

past present future time 

collapse 
sustainable path B 

unsustainable path A 

human system 

natural system 

ภาพ 3.2 พลวัตความสัมพนัธระหวางระบบมนุษยกับระบบธรรมชาติ 
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พลังงาน การใชพลังงานทดแทน การนําของเสียกลับมาใชใหม การปรับปรุงระบบ

การผลิตทางการเกษตรสูการใชน้ํานอย การเกษตรอินทรีย/ธรรมชาติ เปนตน 

(2) ยุทธศาสตรการอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ มุงรักษา

สมดุลของระบบนิเวศน โดยตรวจสอบศักยภาพและความเหมาะสมเพื่อกําหนด

เขตอนุรักษ และคุมครองพื้นที่/ระบบนิเวศนที่มีความสําคัญ อาทิ เขตอนุรักษเพื่อ

การเกษตรกรรม เขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เขตคุมครองการ

ประมงพื้นบาน รวมทั้งการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทําแผนที่การใช

ประโยชนพื้นที่ และมาตรการเพื่อการปกปองคุมครองเปนการเฉพาะ 

(3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ  มุงบูรณะ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมใหสูความอุดมสมบูรณ โดยสงเสริมการใช

ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการบํารุงรักษาใหใชไดอยางยั่งยืน มีการ

แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ อยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน  โดยชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ 

(4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน  มุงเกื้อหนุนตอ

คุณภาพชีวิต และเปนฐานในการพัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน โดย

การควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามศักยภาพของพื้นที่ ใชกฎหมายผังเมืองและ

มาตรการทางภาษีควบคุมการขยายตัวของการจัดระเบียบเมือง ฟนฟู และรักษา

สภาวะแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรม โบราณคดี 

ซึ่งเปนทุนทางสังคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(5) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มุงใหทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเอ้ือตอการพัฒนาอยางยั่ งยืน  โดยการพัฒนากลไก  และ

กระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ  มีการปรับปรุงกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชกฎหมาย การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา

นวัตกรรมทางเทคโนโลยี การบําบัด และการกําจัดของเสียที่เหมาะสมกับสภาวะ

ทองถิ่น รวมทั้งการกําหนดนโยบายและทาทีของประเทศดานการคาและ

สิ่งแวดลอมในเวทีโลก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค  มุงสรางความ

เขมแข็งใหกับภาคการเงินและการคลัง เพื่อใหเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

(2) ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน  มุงสรางระบบเศรษฐกิจ   

ที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับภาคการผลิต และการบริการใหมีประสิทธิภาพ

สามารถแขงขันไดภายใตศักยภาพและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน 

(3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มุงเปล่ียนบทบาทภาครัฐ 

และภาคเอกชนในการบริหารจัดการประเทศ ใหเอกชนเปนผูริเร่ิมและเปนแกนนํา

ในขณะที่ภาครัฐเปนผูสนับสนุนการอํานวยความสะดวกอยางยุติธรรมและ

โปรงใส 
(4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนา

ที่ยั่งยืน มุงสรางความตระหนักของผูประกอบการ และผูบริโภคถึงผลกระทบของ

การผลิตและการบริโภคสินคาที่ไมไดมาตรฐาน ที่มีตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัย

ของผูบริโภค 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน มุงใหคนมีคุณภาพและรูเทาทันการ

เปล่ียนแปลง  โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เสริมสรางศักยภาพ

สถาบันการศึกษา  ปรับระบบการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความ

เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม มุงปองกัน ชวยเหลือ และ

พัฒนาผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมยั่งยืน โดยการสรางหลักประกัน
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ความม่ันคงในการดํารงชีวิต เสริมสรางระบบการคุมครองทางสังคมอยางตอเนื่อง

วางแผนจัดบริการและสวัสดิการใหสอดคลองกับประชาชนแตละชวงวัย 

(3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหารจัดการสังคมที่ดี มุงเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรประชาสังคม ภาคธุรกิจและองคกรเอกชน/อาสาสมัครใหมากข้ึน 

โดยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรทุกกลุมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 

(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม มุงการใชทุนทางสังคมให

เปนประโยชนตอการพัฒนา โดยการศึกษาวิเคราะหและพัฒนาทุนทางสังคมให

เกิดมูลคา และคุณคาเพิ่มอยางตอเนื่องเพื่อเปนฐานในการพ่ึงพาตนเองอยาง

ยั่งยืน 

สรุป 
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนพลวัตของสมการระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

กับความตองการในใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย แตการพัฒนาที่ผานมา กลับปรากฏผล

ในทิศทางตรงกันขามทําใหความไมเสมอภาคของโลกสูงเพิ่มมากข้ึน ชองวางระหวางรายได

ของประเทศที่รํ่ารวยและประเทศท่ียากจนสูงข้ึน เสนทางสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ เสนทางที่

ระบบมนุษยและระบบธรรมชาติ อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น โลกใน

อนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวน โดยมียุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 5 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค 2) ยุทธศาสตร

การอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใช

ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน และ 

5) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค 2) ยุทธศาสตร

การสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

และ 4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพฒันาสังคมที่ยั่งยืน 4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม 3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหาร

จัดการสังคมที่ดี และ 4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม 
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บทท่ี 4 
ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 4 เร่ือง คือ 1) ตัวบงช้ีที่พัฒนาโดยองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 2) ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 3) ตัวบงชี้ที่พัฒนา

โดยองคการสหประชาชาติ และ 4) การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  

ตัวบงช้ีที่พัฒนาโดยองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการขานรับจากทั่วโลก ทําใหมีองคการระดับ

โลกใหความสนใจและมุงการพัฒนาที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และไดมีพัฒนาตัวบงช้ี            

การพัฒนาที่ยั่งยืนข้ึนเพื่อประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายตางๆ องคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 

Development - OECD) (Hass, Brunvoll. และ Høie, 2002 และ Stevens, 2005) ก็ได

พัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใชในกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ยอมรับระบอบ

ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคาเสรี OECD กอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในฐานะ

ที่เปนองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรป ปจจุบัน OECD ประกอบไปดวย

สมาชิกทั้งส้ิน 30 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา สาธารณรัฐเช็ค 

เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน เกาหลี 

เม็กซิโก ตุรกี  สวิตเซอรแลนด ลักเซมเบิรก โปแลนด โปรตุเกส  เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 

นอรเวย สเปน  สหราชอาณาจักรสาธารณรัฐสโลวัก สวีเดน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 

นอกจากนี้ OECD ยังรวมมือและมีขอตกลงตางๆ กับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกอีกกวา 70 

ประเทศ  

การพัฒนาตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ OECD มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเพิ่มความอุดมสมบูรณของทรัพยากร โดยคํานึงถึง

สังคมและส่ิงแวดลอม ความเสมอภาค และประชากรในรุนตอๆ ไป ประกอบดวยองคประกอบ 

3 ดาน คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) ส่ิงแวดลอม ม ี6 ตัวบงช้ี ที่ใชรวมกันไมไดแยกเปน

รายดาน (ภาพ 4.1) ไดแก  
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1) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอส่ิงแวดลอม เชน การใชทรัพยากร การขับมลพิษ 

และขยะ เปนตน 

2) ความสามารถของ ส่ิงแวดลอมในการรองรับภาวะทางเศรษฐกิจ  เชน 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความเส่ือมโทรม และการสนับสนุนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และการ

จางงาน เปนตน 

3) ความสามารถของส่ิงแวดลอมในรองรับภาวะทางสังคม เชน การเขาถึงทรัพยากร

และความสุข การสนับสนุนภาวะสุขภาพ การดํารงชีวิต และการทํางาน เปนตน 

4) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอส่ิงแวดลอม เชน การเปล่ียนแปลงจํานวน

ประชากร รูปแบบการบริโภค สิ่งแวดลอมศึกษาและสารสนเทศ กรอบขององคกรและกรอบ

ทางดานกฎหมาย เปนตน 

5) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอภาวะเศรษฐกิจ เชน โครงสรางแรงงาน 

ประชากรและครัวเรือน การศึกษาและการฝกงาน ระดับการบริโภค กรอบขององคกรและกรอบ

ทางดานกฎหมาย เปนตน 

6) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอสังคม เชน ระดับรายได ความเสมอภาค และการ

จางงาน เปนตน 

 

สังคม 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

4 

3 

2 

1 

6 
5 

ภาพ 4.1 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของ OECD 

ที่มา: Stevens, 2005 
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ผลจากการลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในป พ.ศ. 2535 จึงทําให

แตละประเทศทําการปรับตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการ

พัฒนาของประเทศตน เชน ประเทศแคนาดาและนอรเวยจะเนนดาน “ทุน” โดยมีตัวบงชี้

เกี่ยวกับทุนและการไหลของทุน เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนการผลิต และทุนมนุษย 

เปนตน จึงทําใหประเทศในกลุมนี้แบงตัวบงช้ีออกเปน ตัวบงช้ีอุปสงค (demand side) และ 

ตัวบงชี้อุปทาน (supply side)   

ในระยะ 3 ปตอมา OECD (Stevens, 2005) จึงไดพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน 

เพื่อมุงเนนจุดมุงหมายสําคัญ 6 ประการ คือ 1) การลดปริมาณกาซเรือนกระจก 2) การลด

มลภาวะในอากาศ 3) การลดมลภาวะในน้ํา 4) การลดและกําจัดขยะ 5) การลดนโยบายท่ีเนน

รายได และ 6) การยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของประเทศกําลังพัฒนา โดยแตละ

ประเทศจะเลือกตัวบงช้ีที่เปนแกนหลัก (core indicators) ที่เหมาะสมกับประเทศของตนและ 

ตัวบงช้ีทั่วไป (common indicators) ท่ีใชรวมกับประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ยังพัฒนาตัวบงช้ีอีก

ประเภทหนึ่งคือ ตัวบงช้ีการลดการพึ่งพา (decoupling indicators) เพื่อใชในการเปรียบเทียบ

การพัฒนาในมิติที่แตกตางกัน ใชมากกับตัวแปรทางดานเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐานที่

เพิ่มภาวะกดดันตอส่ิงแวดลอม  

ตอมาไดมีการพัฒนาชุดตัวบงช้ี (composite indicators) ข้ึนเพื่อใชในการ

เปรียบเทียบและจัดอันดับประเทศตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีจํานวนมากกวา 100 ตัวบงชี้ 

แบงออกเปน 5 กลุม คือ 1) ตัวบงชี้ระบบส่ิงแวดลอม (environmental systems) 2) ตัวบงชี้

แรงกดดันตอส่ิงแวดลอม (environmental stresses) 3) ตัวบงช้ีความไมมั่นคงของมนุษย 

(human vulnerability) 4) ตัวบงชี้การปรับตัวของสังคม (societal adaptability) และ           

5) ตัวบงชี้การพิทักษโลก (global stewardship) 

ตัวบงช้ีที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 
ธนาคารโลก (World Bank) (Segnestam, 2002) หรือธนาคารเพื่อการบูรณะและ

พัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development –

IBRD) ต้ังข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เมื่อ ค.ศ. 1946 ในสังกัดสหประชาชาติ (UN) 

สํานักงานใหญต้ังที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศสมาชิกประมาณ 135 

ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศสมาชิกที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลก
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คร้ังที่ 2 โดยใหสมาชิกกูยืมเพื่อบูรณะและพัฒนาประเทศ ตอมาไดขยายขอบเขตของการ

บริการออกไปเปนการสนับสนุนการลงทุนเพื่อการพัฒนาและเพิ่มผลผลิตในประเทศที่กําลัง

พัฒนาตามลักษณะกิจการที่จะลงทุน อันจะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ

เหลานั้นดีข้ึน และตามความจําเปนของโครงการในแตละป เพื่อเปนการกระจายการบริการเพื่อ

ผลประโยชนของรัฐบาลสมาชิก นอกจากนี้ยังชวยเหลือสมาชิกดวยการใหบริการความรู และ

คําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนการลงทุน และบริหารการเงิน เพื่อใหมีการลงทุนไดเต็มที่ 

เงินทุนของธนาคารโลกไดมาจากการจําหนายพันธบัตรในตลาดการเงินสําคัญของโลก         

คาบํารุงจากประเทศสมาชิก และเงินคาหุนของประเทศสมาชิก  

ธนาคารโลกไดพัฒนากรอบการพิจารณาการพัฒนาของประเทศตางๆ เพื่อจัดทําเปน

รายงานประจําป โดยไดพัฒนาตัวบงช้ีเพื่อใชในการติดตามการพัฒนาของโลก (World 

Development Indicators) เปน 5 ดาน 79 ตัวบงช้ี ไดแก 1) ตัวบงช้ีดานประชากร 2) ตัวบงช้ี

ดานส่ิงแวดลอม 3) ตัวบงช้ีดานเศรษฐกิจ 4) ตัวบงช้ีดานรัฐและการตลาด และ 5) ตัวบงช้ี         

ดานการเช่ือมโยงกับชุมชนโลก  

ตัวบงช้ีที่พัฒนาโดยองคการสหประชาชาติ 
ในป พ.ศ. 2538 องคการสหประชาชาติภายใตการดําเนินงานของ United Nation 

Commission on Sustainable (UNCSD) (United Nations, 2007) ไดทําการคัดเลือกตัวบงช้ี

ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนกรอบในการวัดความกาวหนาการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของประเทศ แตในระยะตอมาไดมีการพัฒนาองคประกอบยอยอยางเปนลําดับข้ัน  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

■ ตัวบงชี้การพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก PSR (Pressure-State-Response 
framework) ไดรับการพัฒนาข้ึนในตนคริสศตวรรษที่ 1990s โดยใชหลักแนวคิดเชิงสาเหตุ 

และประกอบดวย ตัวบงช้ี 3 ดาน คือ 1) ดานภาวะกดดัน (pressure) เปนตัวบงช้ียอยเกี่ยวกับ

กิจกรรมการดํารงชีวิตของมนุษยที่กอใหเกิดภาวะกดดันตอส่ิงแวดลอม 2) ดานสถานะ (state) 

เปนตัวบงชี้เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมทั้งในดานปริมาณ และดานคุณภาพ และ             

3) ดานการตอบสนอง (response) เปนตัวบงชี้เกี่ยวกับลักษณะของนโยบายหรือผลตอบสนอง

ที่มีตอการเปล่ียนแปลงสถานภาพของส่ิงแวดลอม ดังรายละเอียดในภาพ 4.2 
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 ■ ตัวบงชี้การพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก DSR (Driving Force-State-Response 
Framework)  

ใน ป 1995 ตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามหลัก DSR ถูกพัฒนาจากตัวบงช้ีการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ตามหลัก PSR โดยคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ  

(The United Nations Commission on Sustainable Development–UNCSD) (NSSD, 2003) 

ดวยการแทนที่ตัวบงช้ีภาวะกดดัน (pressure) ดวยการใชตัวบงช้ีแรงขับเคล่ือน (driving 

force) ดวยแนวคิดวา ผลกระทบของตัวบงชี้เกิดข้ึนไดทั้งในดานลบและดานบวก ดังนั้นตัวบงชี้

แรงขับเคล่ือน ซึ่งประกอบดวยตัวบงชี้ยอย ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และองคกร/สถาบัน  

จึงเปนตัวบงช้ีผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืนทั้งในทางบวกและทางลบ สวนสถานะ

เปนตัวบงช้ีสถานะของการพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวบงช้ีตอบสนอง เปนตัวบงช้ีนโยบายที่

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังรายละเอียดในภาพ 4.3 

 

ภาวะกดกดดัน สถานะ การตอบสนอง 

กิจกรรมของมนุษย 

- พลังงาน 
- การขนสง 
- อุตสาหกรรม 
- เกษตรกรรม 
- อื่นๆ 

สภาวะแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- อากาศ 
- น้ํา 
- ผืนดิน 
- ทรัพยากรที่มีชีวิต 

เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม 
- การจัดการ 
- ครัวเรือน 
- อุตสาหกิจ 
- นานาชาติ 

การตอบสนองของสังคม (การตัดสนิใจ-การปฏิบัติ) 

แรงกดดัน สารสนเทศ 

ทรัพยากร 
การตอบสนอง 
ของสังคม 

(การตัดสินใจ- 
การปฏิบัติ) 

สารสนเทศ 

ภาพ 4.2 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก PSR 

ที่มา: Segnestam, 2002 



  

60 

 

ตัวบงชี้ที่การพัฒนายั่งยืนตามหลัก DSR ประกอบดวยตัวบงชี้ยอย 134 ตัวบงชี้  

(UN, 2007) เรียกวา CSD indicators (Commission on Sustainable Development 

Indicators) จัดแบงตามประเภทของการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ออกเปน  

4 หมวด ไดแก 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดส่ิงแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน/

องคกร นอกจากนี้ยังแบงลักษณะของตัวบงช้ี ออกเปน 3 ประเภท คือ 1) ตัวบงช้ีประเภทพลัง

ขับเคลื่อน (driving force indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของมนุษย  

กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ตัวบงช้ีประเภทแสดง

สถานภาพ (state indicators) ไดแก ตัวบงช้ีที่แสดงถึงผลหรือระดับของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

และ 3) ตัวบงช้ีประเภทตอบสนอง (response indicators) ไดแก ตัวบงช้ีที่เปนลักษณะของ

นโยบายหรือผลตอบสนองที่มีตอการเปล่ียนแปลงสถานภาพ ดังรายละเอียด ในตาราง 4.1 
 

สถานะ 
ดานสังคม 

สถานะ
ดานส่ิงแวดลอม

 
สถานะ 
ดานเศรษฐกิจ 

การตอบสนองของ
สถาบัน/องคกร 

ผลกระทบ 

ผลกระทบ ผลกระทบ 

แรง

ขับเคลือ่น 
แรง

ขับเคลือ่น 

แรงขับเคลื่อน 

ภาพ 4.3 ตัวบงชี้การพัฒนาท่ียัง่ยนืตามหลัก DSR 

ที่มา: International Energy Agency, 2001 
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ตาราง 4.1 ตัวบงชีท้ี่การพฒันายั่งยืนตามหลัก DSR จําแนกตามเปาหมายและลักษณะของ

ตัวบงชี ้
เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 

1. การพัฒนาดานสังคม 
การตอสูความยากจน 1. อัตราการวางงาน 

2. สัดสวนผูมีความเปนอยูตํ่ากวาเสนยากจน 

3. ชองวางของความยากจน  (ยกกําลังสอง) 

4. คาสัมประสิทธิจ์ีนี (Gini Coefficient) 

5. สัดสวนของคาจางเฉล่ียของผูหญิงตอผูชาย 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

แสดงผล 

แสดงผล 

แสดงผล 

การเปล่ียนแปลงดาน

ประชากรและ

ความสามารถในการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

6.  อัตราการเพิ่มของประชากร 

7.  อัตราการยายถ่ินสุทธิ 

8.  จํานวนเด็กท่ีเกิดจากผูหญิง  1 คน  

     (หรือ 1,000 คน) 

9.  ความหนาแนนของประชากร 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 

การสงเสริมการศึกษาและ

การฝกอบรม 

10.  อัตราการเปล่ียนแปลงอายุ   

       ของประชากรวัยศึกษา 

11. อัตราการเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 

12. อัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 

13. อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 

14. สัดสวนนักเรียนสําเร็จการศึกษา

ระดับประถม 5 

15. คาคาดหวังสําหรับ 

      ระยะเวลาการศึกษาในโรงเรียน 

16. สวนตางของการศึกษาตอ  ของผูชายและผูหญิง 

17. สัดสวนของผูหญิงตอผูชายในวัยแรงงาน 

18. สัดสวนคาใชจายดานการศึกษาตอ GDP 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

การปองกันโรคและการ

สงเสริมสุขภาพ 

19. รอยละของประชากรท่ีเขาถึงบริการ  

สาธารณสุข 

 

แสดงผล 
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20 .ร อยละของประชากร ท่ี ใช นํ้ า ด่ืม ท่ีถู ก

สุขลักษณะ 

21. อายุขัยเฉล่ียของประชากร 

22. อัตราสวนทารกแรกเกิดท่ีมีนํ้าหนักเทากับ

หรือมากกวา 2,500 กรัม 

23. อัตราการตายของทารกอายุตํ่ากวา 1 ป 

24. อัตราการตายของมารดาตอทารกแรกเกิด 

25. สัดสวนของเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ท่ีมีนํ้าหนัก

และสวนสูงอยูระหวางรอยละ 80 ถึง 120 

ของคามาตรฐานของแตละประเทศ (หรือมี

คาอยูระหวาง 2 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

26. อัตราการฉีดวัคซีนปองกันโรคสําหรับเด็ก 

27. อัตราสวนการคุมกําเนิดของหญิงท่ีแตงงานแลว 

28. อัตราสวนการปนเปอนของสารเคมีท่ีเปน

อันตรายในอาหาร 

29. สัดสวนของคารักษาสุขภาพในทองถิ่นตอ

คาใชจายดานสุขภาพของประเทศ 

30.  สัดสวนคาใชจ ายในดานสุขภาพของ

ประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  

(GNP) 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

 

 

 

ตอบสนอง 

ตอบสนอง 

ตอบสนอง  

 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

การสงเสริมการพัฒนาท่ี

อยู อา ศัยของประชากร

อยางย่ังยืน 

31. อัตราการเติบโตของประชากรเมือง 

32. การบริโภคนํ้ามันของยานพาหนะตอหัวของ

ประชากร 

33. การสูญเสียชีวิต ทรัพยสินจากภัยธรรมชาติ 

34. สัดสวนของประชากรในเขตเมือง 

35. จํานวนประชากรในเขตเมืองท้ังท่ีเปน

ทางการและไมเปนทางการตอพื้นท่ี              

1 ตารางกิโลเมตร 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

แสดงผล 
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36. พื้นท่ีใชสอย (ตารางเมตร) ตอประชากร 

37. สัดสวนของราคาท่ีอยูอาศัยตอรายไดของ

ประชากร 

38. คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐานตอหัวของ

ประชากร 

แสดงผล 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  
ความรวมมือระหวาง

ประเทศและนโยบาย

ภายในประเทศที่มีผลตอ

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

39. ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ตอหัวประชากร 

40. สัดสวนการลงทุนสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) 

41. สัดสวนการคาระหวางประเทศตอผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

42. ผลิตภัณฑภายในประเทศปรับคาดวยตนทุน

ส่ิงแวดลอมตอหัวประชากร (ผลิตภัณฑ

ภายในประเทศสุทธิลบดวยตนทุน

ส่ิงแวดลอมหารดวยจํานวนประชากร) 

43. สัดสวนของสินคาท่ีผลิตขึ้นตอสินคาสงออก

ท้ังหมด 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 

 

 

 

แสดงผล 

การเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การบริโภค 

44. การบริโภคพลังงานตอประชากรตอป 

45. สัดสวนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชทรัพยากร

ท่ี ไม ส ามา รถ นํ าก ลับมา ใช ใ หม ไ ด ต อ

อุตสาหกรรมท้ังหมด 

46. ปริมาณแรธาตุสํารองในประเทศ 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

 

แสดงผล 

 47. ปริมาณพลังงานนํ้ามันสํารองในประเทศ 

48. ปริมาณพลังงานสํารองท่ีสามารถใชได

ภายในประเทศ (ป) 

49.  สัดสวนวัตถุดิบข้ันท่ี 1 และ 2 ตอผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

แสดงผล 

แสดงผล 

 

แสดงผล 
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50. สัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (GDP) 

51. สัดสวนการบริโภคพลังงานท่ีสามารถนํา

กลับมาใชใหมไดตอปริมาณการบริโภค

พลังงานท้ังหมด 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

การเงิน 52. สัดสวนของเงินออม (ระยะยาว) ตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

53. สัดสวนของเงินชวยเหลือตางประเทศ (หรือ

เงินอุดหนุนจากตางประเทศ) สุทธิตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

54. สัดสวนหน้ีภายนอก (External debt) ตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

55. สัดสวนหน้ีตอการสงออก (Debt service / 

export) 

56. สัดสวนคาใชจายดานการรักษาส่ิงแวดลอม

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

57. จํานวนเงินทุนท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

ตางประเทศ (หรืออุดหนุนใหตางประเทศ) 

สุทธิต้ังแตป 1992 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

 

การพัฒนาเทคโนโลยี

ความรวมมือและการเพิ่ม

ศักยภาพดานส่ิงแวดลอม 

58. มูลคาของการนําเขาสินคาทุน 

59.  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

60. สัดสวนการนําเขาสินคาทุนท่ีมีผลสงเสริม

ส่ิงแวดลอมตอสินคาทุนท้ังหมด 

61. เงินสนับสนุนสําหรับความรวมมือ                  

ดานเทคนิค 

 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 
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3. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
การรักษาคุณภาพนํ้าและ

แหลงนํ้า 

62. สัดสวนของนํ้าจืดผิวดินท่ีใชไปเทียบกับ

ปริมาณนํ้าจืดผิวดินท้ังหมดท่ีมีอยู 

      ในแตละป 

63. ปริมาณการใชนํ้าตอคนท้ังวัน 

64. ปริมาณนํ้าสํารองใตดิน 

65. สัดสวนของแหลงนํ้าจืดท่ีมีความเขมขนของ 

faecal coliform เกินกวามาตรฐานของ

องคการอนามัยโลก 

66. คาปริมาณออกซิเจนในน้ํา (BOD) 

67. สัดสวนของนํ้าเสียท่ีไดรับการบําบัด 

68.จํานวนสถานี hydrological ตอตาราง

กิโลเมตร 

พลังขับเคล่ือน 

 

 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

แสดงผล 

 

 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

ตอบสนอง 

การปองกันทะเล 

มหาสมุทร และชายฝง 

69. อัตราการเพิม่ของประชากรในพื้นท่ีชายฝงทะเล 

70. ปริมาณนํ้าท่ีถูกปลอยสูทะเลและมหาสมุทร 

71. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนและฟอสฟอรัส

สูทะเลและมหาสมุทร 

72. สัดสวนมูลคาสูงสุดของการประมงแบบ

ยั่งยืนเทียบกับมูลคาท่ีไดจากการประมงท่ี

เกิดข้ึนจริง 

73. ดัชนีแอลจ ี(Algae index) 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

การวางแผนการบริหาร

จัดการการใชประโยชน

จากผืนดิน 

74. การเปล่ียนแปลงใชประโยชนจากท่ีดิน 

75. การเปล่ียนแปลงสภาพผืนดิน 

76. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรใหทองถ่ิน 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

การจัดระบบนิเวศน: 

การตอตานฝนแลงและ 

การเกิดทะเลทราย 

77. สัดสวนของประชากรในพืน้ท่ีแหงแลงท่ีมี

การดํารงชีพตํ่ากวาเสนยากจนของประเทศ 

78. ดัชนีวัดคาระดับนํ้าฝนประจําเดือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 
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79. ดัชนีพฤกษชาติ 

80. ผืนดินท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิด

ทะเลทราย 

แสดงผล 

แสดงผล 

การจัดระบบนิเวศน:            

การพัฒนาพื้นท่ีภูเขา 

อยางย่ังยืน 

81. การเปล่ียนแปลงของประชากรในเขตภูเขา 

82. การใชประโยชนจากทรัพยากรในเขตภูเขา 

83. สวัสดิการของประชากรในเขตภูเขา 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

แสดงผล 

การสงเสริมการพัฒนา

ชนบทและการเกษตร 

อยางย่ังยืน 

84. ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม 

85. ปริมาณการใชปุยในการเกษตรกรรม 

86. สัดสวนของพื้นท่ี ท่ีไมเหมาะแกการเพาะปลูก 

87. การใชพลังงานในการเกษตรกรรม 

88. พื้นท่ีท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกตอหัว

ประชากร 

89. สัดสวนพื้นท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากดินเค็ม 

90. การใชจายภาครัฐในการจดัการศึกษาดาน

เกษตรกรรม (ท้ังในระดับประถมและ

มัธยมศึกษา) 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขบัเคล่ือน 

แสดงผล 

 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

การตอตานการทําลาย 

ปาไม 

91. สัดสวนของการตัดไมตอการปลูกปา 

92. การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีปาไม 

93. สัดสวนของพื้นท่ีปาไมท่ีมแีผนคุมครองตอ

พื้นท่ีปาไมท่ีไดมีการคุมครองจริง 

94. สัดสวนของปาไมท่ีไดรับการปองกันตอพืน้ท่ี

ปาไมท้ังหมด 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

ความหลากหลาย                  

ทางชีวภาพ 

95. สัดสวนของชนิดส่ิงมีชีวิต (species) ท่ีถูก

คุกคามตอชนิดส่ิงมีชีวิต (species) ท้ังหมด

ของประเทศ 

96. พื้นท่ีท่ีไดรับความคุมครอง (ความ
หลากหลายของส่ิงมีชีวิต) ตอพื้นท่ีท้ังหมด 

แสดงผล 

 

 

แสดงผล 
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 97. คาใชจายดานการวิจัยและพฒันาในเร่ือง
เทคโนโลยีส่ิงมีชีวิต 

98. การมีกฎหมายคุมครองสัตวปาและ         

พืชพรรณ 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

การปองกันบรรยากาศ 99. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน
ไดออกไซค  มีเธนและไนตรัสออกไซค) 

100. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
101. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน

ไดออกไซค  มีเธนและ ไนตรัสออกไซค) 

102. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
103. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน

ไดออกไซค  มีเธนและไนตรัสออกไซค) 

104. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
105. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซค 
106. ปริมาณการปลอยสารท่ีเปนอันตรายตอ

โอโซน 

107. ความเขมขนของมลภาวะ ในเขตเมือง 

108. คาใชจายในการลดมลภาวะ 

109. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน
ไดออกไซค  มีเธนและไนตรัสออกไซค) 

110. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
111. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซค 
112. ปริมาณการปลอยสารท่ีเปนอันตรายตอโอโซน 

113. ความเขมขนของมลภาวะ ในเขตเมือง 

114. คาใชจายในการลดมลภาวะ 

 

 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

แสดงผล 

ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 

การจัดการของเสียและ

กากของเสีย 

115. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

116. สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 

117. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

118. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

119. สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 

120. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

121. สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 

122. คาใชจายในการจัดการกับของเสีย 

123. สัดสวนของของเสียท่ีถูกนํากลับมาใชใหม
หรือแปรรูปใหม (reuse and recycle) 

124.  ปริมาณการกาํจัดของเสียในเขตเทศบาล 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

ตอบสนอง 

พลังขับเคล่ือน 

 

ตอบสนอง 

การจัดการกับสารเคมี      

ท่ีเปนอันตราย 

125. สัดสวนของผูเสียชีวิตโดยไมต้ังใจจาก
สารเคมีเทียบกับจํานวนผูเสียชีวิตท้ังหมด 

126. จํานวนสารเคมีท่ีถูกหามหรือถูกกําจัดใช 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 

การจัดการกับของเสีย          

ท่ีเปนอันตราย 

127. ปริมาณของเสียท่ีเปนอันตรายท่ีเกิดข้ึนใน
แตละป 

128. ปริมาณการสงออกและนําเขาของเสีย

อันตราย 

129. พื้ น ท่ี  ท่ี ได รับผลกระทบจากของ เสี ย

อันตราย 

130. คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตราย 

พลังขับเคล่ือน 

 

พลังขับเคล่ือน 

 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 

การจัดการกับของเสีย         

จากกัมมันตภาพรังสี 

131. ปริมาณของกากกัมมันตภาพรังสีท่ีเกิดขึ้น พลังขับเคล่ือน 
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4. การพัฒนาสถาบัน/องคกร 
การรวมประเด็นดาน

ส่ิงแวดลอมเขากับประเด็น

การพัฒนาในขัน้ตอนการ

ตัดสินใจ 

132. กลยุทธการพัฒนาท่ียั่งยืน 

133. การรวมบัญชีดานส่ิงแวดลอมเขากับบัญชี
เศรษฐกิจ 

134. การออกกฎหมายด านผลกระทบของ
ส่ิงแวดลอม 

135. การจัดต้ังสภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

ตอบสนอง 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

ศาสตรสําหรับการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน 

136. นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอประชากร
ลานคน 

137. นักวิทยาศาสตรและวิศวกร ท่ีทํางานวิจัย
และพัฒนาตอประชากรลานคน 

138. สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) 

แสดงผล 

 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

เคร่ืองมือและกลไกดาน

กฎหมายระหวางประเทศ 

139. ขอตกลงระหวางประเทศ  วาดวยการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

140. การปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ 

วาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

ระบบขอมูลและการส่ือสาร 141. จํานวนสายโทรศัพทตอประชากร 100 คน 

142. จํานวนหนังสือพิมพตอประชากร 100 คน 

143. ขอมูลสถิติดานส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

แสดงผล 

แสดงผล 

ตอบสนอง 

บทบาทของประชากร       

สวนใหญ 

144. บทบาทของประชากรสวนใหญในสภา
แหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

145. บทบาทของชนกลุมนอยและชนพื้นเมืองใน
สภาแหงชาติสําหรับการพัฒนา ท่ียั่งยืน 

146. การสนับสนุนขององคกรเอกชน (NGO) 

ดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 

 

ตอบสนอง 
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■ ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก Driving Force-Pressure-State-Impact-
Response (DPSIR) Framework  

ตัวบงชี้นี้ถูกพัฒนาข้ึนโดยการเพิ่มตัวบงชี้ผลกระทบเพื่อชวยในการวิเคราะหปญหา

สภาพแวดลอมทั้งหมด (Segnestam, 2002) ดังรายละเอียดในภาพ 4.4 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลาวโดยสรุปการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน มีการพัฒนามากกวา 70 ปแลว 

องคกรหลักที่ริเร่ิมและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนมาโดยตลอด คือ องคการ

สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (OECD) ผลการดําเนินงานทําใหไดชุดตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนหลากหลาย มี

ทั้งตัวบงชี้ที่สรางข้ึนตามหลัก PSR (Pressure-State-Response Framework) หลัก DSR 

แรงขับเคล่ือน 
เชน อุตสาหกรรม

และการขนสง 

การตอบสนอง 
เชน ผลิตภัณฑสะอาด
การขนสงสาธารณะ
การควบคุมภาษี 

ภาวะกดดัน 
เชน มลภาวะ 

 การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

สถานะ 
เชน คุณภาพ
อากาศ  นํ้า ดิน  

ผลกระทบ 
เชน ความเจ็บปวย, 
การสูญเสียทาง

ชีวภาพ ความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ 

ภาพ 4.4 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก DPSIR 

ที่มา: Segnestam, 2002 
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(Driving Force-State-Response Framework)  และหลัก DPSIR (Driving Force-Pressure-

State-Impact-Response Framework) ผลจากการพัฒนาโดยสรุป ไดตัวบงชี้การพัฒนาที่

ยั่งยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ มิติบริบทของตัวบงช้ี แยกเปน 4 หมวด คือ  

1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดส่ิงแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ 

มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ 1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคล่ือน 2) ตัวบงชี้

ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงช้ีประเภทตอบสนอง เมื่อพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภท

ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนไดถึง 12 กลุม 

การพัฒนาตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทย แมวาจะเร่ิมพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด

ขององคการสหประชาชาติ แตประเทศไทยไดมีการปรับเพิ่มกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

ในการพัฒนาตัวบงชี้ เพื่อใหไดตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรม

ไทย การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยเร่ิมตนหลังการเขารวมการประชุมสุดยอดวา

ดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน และ 

ไดลงนามรับรองแผนแมบทโลก “แผนปฏิบัติการ 21” รวมกับ 178 ประเทศ สมาชิกที่เขารวม

ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 

Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ต้ังแต 

ป พ.ศ. 2535 ตอมาประเทศไทยนําแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและพันธกรณีดังกลาวมาใชเปน

กรอบทิศทางกํากับการพัฒนาประเทศ นั่นคือ การพัฒนาที่มุงสูดุลยภาพของมิติ 3 ดาน คือ 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน

และไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความตองการ

ของตนเอง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมมีตัวบงช้ีระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศที่

ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมถึงแมจะมีความพยายามจัดทําตัวบงช้ีที่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืนกับความสมดุลทางเศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิต ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ไดแก ตัวบงชี้ความอยูดีมีสุข ตัวบงชี้ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และตัวบงชี้คุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) จัดทํา

โครงการ “การพัฒนาตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย” คร้ังแรกใน พ.ศ. 2546 โดย
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ความรวมมือจากสถาบันส่ิงแวดลอมไทยและสถาบันคีนันแหงเอเซีย ดวยการนําแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ  

มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขัน

ไดโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ

การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ

คนใหมีความพอเพียงและพึ่งตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่

อยูรวมกับธรรมชาติอยางเกื้อกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปล่ียนแปลงบนฐานของ

สังคมแหงความรู โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. เกณฑในการคัดเลือกตัวบงชี้ที่จะนํามาเปนตัวบง ช้ีการพัฒนาที่ยั่ งยืน

ประกอบดวย 

1.1 มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2 สามารถใหภาพรวมของประเทศได 
1.3 เขาใจงาย และเปนประโยชนตอภาครัฐในการวางแผน และประโยชนตอ

สาธารณะ 

1.4 วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน 

1.5 จํานวนตัวบงชี้ไมมากเกินไป และหลีกเล่ียงการใชตัวบงชี้มากกวา 1 ตัวในการ

วัดเร่ืองเดียวกัน 

 2. เปาประสงคและตัวบงชี้การพัฒนาท่ียั่งยืน ที่สําคัญมีดังนี้  

2.1 มิติดานเศรษฐกิจ มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   

(1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ มีตัวบงชี้ คือ  

- ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา 

- การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (Gross 

Domestic Product–GDP) 

- สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด 

- สัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสีย
ทั้งหมด 
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(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ  มีตัวบงชี้ คือ  

- อัตราการวางงาน 

- สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

- ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

(3) มีการกระจายความม่ันคง มีตัวบงชี้ คือ  

- สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 

- สัดสวนคนยากจนดานรายได 

- ชองวางระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับตํ่าสุด 

2.2 มิติดานสังคม มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   

(1) การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู มีตัวบงชี้ คือ  

- จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของประชาชน 

- ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก  

- รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและการพัฒนาตอ GDP 

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีตัวบงชี้ คือ  

- อายุขัยเฉลี่ย 

- รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด 

- การเขาถึงน้ําสะอาดของประชากร 
- สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 

(3) การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีตัวบงชี้ คือ  

- จํานวนกิจกรรมที่ส ง เส ริม  อนุ รักษ  พัฒนา  สืบทอด  และเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม 

(4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  มีตัวบงชี้ คือ  

- การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ 

- สัดสวนชายหญิงที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

- ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น  
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2.3 มิติดานสิ่งแวดลอม มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   

(1) การสงวนรักษา มีตัวบงชี้ คือ  

- สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ 

- สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเมื่อเทียบกับอดีต 

- สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได  
(2) การมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี มีตัวบงชี้ คือ  

- สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมด 

- รอยละคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐาน 

- สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 
- ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตร  เปนตน 

(3) การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร มีตัวบงชี้ คือ  

- จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(4) ความรับผิดชอบตอปญหาส่ิงแวดลอมในฐานะภาคีโลก 

- ปริมาณการปลอยกาชเรือนกระจก 

- ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน 
  

สรุป 
องคการหลักที่ริเร่ิมและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ องคการ

สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (OECD) โดยตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ 

มิติบริบทของตัวบงชี้ แยกเปน 4 หมวด คือ 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวด

สิ่งแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ  

1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน 2) ตัวบงชี้ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงชี้ประเภท

ตอบสนอง เมื่อพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภทตัวบงช้ีการพัฒนาที่ยั่งยืนไดถึง 12 กลุม 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการปรับเพิ่มกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาตัวบงชี้ให

เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมไทย โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ มิติ

ดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ
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การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ

คนใหมีความพอเพียงและพึ่งตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่

อยูรวมกับธรรมชาติอยางเกื้อกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปล่ียนแปลงบนฐานของ

สังคมแหงความรู 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 

เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 9 เร่ือง คือ 1) ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) ส่ิงทาทายและอุปสรรค

ของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทียั่งยืน 4) กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5) การเปล่ียนแปลงที่จําเปน 6) เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 7) ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ  

8) ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู และ 9) ยุทธศาสตรการสอนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) (OLSP, 1996) ขององคการสหประชาชาติไดระบุไววา  

“การศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน จะตองมีจุดมุงหมายในการ

เปล่ียนทัศนคติของคนเพื่อใหมีความตระหนักในปญหาที่เกิดจากการพัฒนา

มีทักษะและพฤติกรรมที่สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยบูรณาการในทุก

รายวิชา”  

 ขอความในบทที่ 36 ของแผนปฏิบัติการที่ 21  (OLSP, 1996) ไดกลาวถึงการเรียนรู

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนวาตองเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการเรียนรูของพลเมืองทุกคน มีการ

สงเสริมการพูดคุยและโตแยงเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระหวางสมาชิกทุกคนในสังคม รวมทั้ง

เยาวชน นักการศึกษา พอ-แมผูปกครองนักเรียน ผูนําทางธุรกิจ ผูนําแรงงาน ส่ือมวลชน และ

นักการเมือง เพื่อใหพลเมืองทั้งในปจจุบันและอนาคตมีความรู ทักษะ และคานิยมที่จําเปน 

ในการสรางสรรคอนาคตที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ระบุวา การศึกษาเปนความหวังที่ดีที่สุดของมนุษยชาติใน

การบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน แตการศึกษาไมไดหมายถึงการศึกษาในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เทานั้น การศึกษามีความหมายรวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย
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หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย ที่สามารถเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันทั้งที่บานและ

ชุมชนในวงกวาง การนิยามการศึกษาในความหมายที่กวางทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ 

2 ประการ คือ ประการแรก ขยายประชาคม นักการศึกษาใหกวางขึ้น นักการศึกษา

นอกจากจะหมายถึงครู อาจารย และผูบริหารการศึกษาแลว ยังหมายรวมถึงนักพัฒนา

หลักสูตร บุคลากรสนับสนุน นักฝกอบรมในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เจาหนาที่วางแผนสุขภาพ 

ผูนําเยาวชน กรรมการสมาคมผูปกครอง เจาหนาที่ส่ือมวลชน เปนตน ประการที่สอง ขยาย

ประชาคมสถาบันการศึกษาใหกวางขึ้น องคการระหวางประเทศ หนวยงานภาครัฐ สถาบัน

มูลนิธิ  และองคการภาคเอกชน ในวงการธุรกิจอุตสาหกรรม ลวนเปนสถาบันที่จะมีสวนรวมใน

การทําใหเกิดการเรียนรูดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งและมีศักยภาพในการสงเสริมการเรียนรู

เพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนได  

 ในป ค.ศ. 2002 ยูเนสโก ไดกําหนดให ป ค.ศ. 2005-2014 (พ.ศ. 2548-2557) เปน

ทศวรรษแหงสหประชาชาติ วาดวยการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations 

Decade of Education for Sustainable Development) โดยมีตัวยอวา DESD (UNESCO, 

2005)  และมีวิสัยทัศนวา 
 

  

 

จุดมุงหมายของ DESD มี 5 ขอ คือ 

 1. สงเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรูในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2. สนับสนุนการประสานงาน การสรางเครือขาย การแลกเปลี่ยน และปฏิสัมพันธ

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 3. สงเสริมการเสริมสรางวิสัยทัศนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยการเรียนรู และการ

สรางความตระหนักของสาธารณชนทุกรูปแบบ 

 4. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5. พัฒนากลยุทธทุกระดับเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง 

โลกที่คนทุกคนมีโอกาสไดรับประโยชนจากการศึกษา มีการเรยีนรู คานิยม พฤติกรรม 
และวิถีชวีิตท่ีจําเปนสําหรับอนาคตที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงท่ีสรางสรรค  
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แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอแนวคิดที่สําคัญสําหรับทศวรรษ

สหประชาชาติวาดวยการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 3 แนวคิด คือ 

 1. การเปล่ียนแปลงสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเร่ิมตนดวย “การศึกษา” 

 2. การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่งมิใชเปนเพียงทางเลือก 

 3. การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนภารกิจของทุกคน 

 โคฟ อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ ไดกลาวไวในเอกสารเผยแพรของ ยูเนสโก 

(UNESCO, 2006a) วา “สิ่งทาทายท่ียิ่งใหญที่สุดของเราในศตวรรษนี้ คือ การนําแนวคิด          
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงคอนขางเปนนามธรรมไปสูการปฏิบัติที่เปนจริงสําหรับประชาชน
ทุกคนในโลก”  ดังนั้น  ยูเนสโก จึงไดสรุปส่ิงทาทายที่สําคัญมี 4 เร่ือง คือ 

 1. ขยายการจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมศึกษาไปสูการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2. สรุปบทเรียนและขยายผลโดยบูรณาการวิสัยทัศนการจัดการศึกษาแนวใหมนี้          

เขาไปในแผนระดับชาติ 

 3. ระดมส่ือสารมวลชนในการเปนภาคีหรือพันธมิตรในการสื่อสารสนเทศที่มีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 4. เสริมสรางความรวมมือของพันธมิตรและเครือขายเพ่ือรวมพลังในการสรางสรรค

โลกใหนาอยูสําหรับอนชุนรุนหลัง 

 ลักษณะสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามขอเสนอของ ยูเนสโก 

(UNESCO, 2005) มี 6 ลักษณะ คือ 

  1. เปนการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการและเปนองครวม 

  2. เปนการผลักดันการเสริมสรางคานิยม 

  3. เนนการคิดเชิงวิพากษ  และการคิดแกปญหา 

  4. ใชพหุวิธีวิทยา 

  5. ใชการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 

  6. มีความสอดคลองกับทองถิ่น 
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 เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย สิ่งที่ควรจะทําอยางเรงดวนมี 4 เร่ือง คือ 

 1. เรงสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเปน

การเรียนรูตลอดชีวิต และเสริมสรางวิถีชีวิตที่เปนวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 

 2. เรงปรับเปล่ียนการจัดการศึกษาทุกระดับใหมุงเนนการพัฒนาความรู ทักษะ  

คานยิม และมุมมองที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 3. เรงเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน ใหมีความตระหนักรู 

(informed awareness) และเปนพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (active citizen) ในดานการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

 4. เรงรัดการจัดการฝกอบรมประชาชน รวมทั้งผูประกอบการ และแรงงานทุก            

ภาคสวน ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติใหมีความรู และทักษะที่จําเปนใน

การตัดสินใจ และการปฏิบัติที่เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส่ิงทาทายและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอในหนังสือคูมือการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Education for Sustainable Development Toolkit) วาส่ิงที่ทาทายและอุปสรรคของ

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 12 ประเด็น คือ 

 1. การยกระดับความตระหนัก 

 2. การนําเร่ืองการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรจุในหลักสูตร 

 3. การเช่ือมโยงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนกับการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 

 4. การเผชิญกับแนวคิดที่สลับซับซอนของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 6. การเช่ือมโยงศาสตรด้ังเดิมในกรอบแนวคิดสหวิทยาการ 

 7. การมีความรับผิดชอบรวมกัน 

 8. การเสริมสรางขีดความสามารถของมนุษย 

 9. การแสวงหาทรัพยากรการเงินและวัสดุอุปกรณ 

 10. การพัฒนานโยบาย 

 11. การพัฒนาบรรยากาศการสรางสรรค นวัตกรรม และการเผชิญความเส่ียง 

 12. การเสริมสรางวัฒนธรรมที่เอ้ือตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดเสนอวา การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จะตองดําเนินการดังนี้ 

 1.  ใชแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนที่หลากหลายรวมท้ัง

สื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมทั้งการยกระดับความตระหนักของสาธารณชน การศึกษาและ

การฝกอบรมเพื่อสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการระดมใชทุกวิธีการและทุกรูปแบบ 

 2. มีการกระตุนประชาชนในการทําความเขาใจ เร่ืองสําคัญ 2 เร่ือง คือ 1) ความ

สลับซับซอนและพลังรวมระหวางประเด็นที่คุกคามความย่ังยืนของโลก 2) คานิยมของ

ประชาชนแตละคน กับคานิยมของสังคมที่แตละคนอาศัยอยู 

 ยูเนสโก ไดนําเสนอกลยุทธการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับ

ทศวรรษ DESD ดังกลาวไว 7 กลยุทธ คือ  

 1. เสริมสรางวิสัยทัศน 

 2. ใหคําปรึกษาและความเปนเจาของ 

 3. หุนสวนและเครือขาย 

 4. เสริมสรางขีดความสามารถ 

 5. วิจัยและนวัตกรรม 

 6. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 7. ติดตาม กํากับและประเมินผล 

 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ประจําภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  ไดนําเสนอประเด็นสําคัญ 

(core ESE issues) สําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จํานวน 11 ประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. สารสนเทศและความตระหนัก 

 2. ระบบความรู 

 3. การบริหารจัดการและปกปองส่ิงแวดลอม 

 4. ความเปนธรรมและสันติภาพ 

 5. บริบททองถิ่น 

 6. การเปล่ียนแปลง 

 7. วัฒนธรรม 
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 8. หัวขอและประเด็นสําคัญที่เปนประเด็นรวม 

 9. สุขภาพ 

 10. สิ่งแวดลอมศึกษา 

 11. ความมุงมั่นของผูนํา 

การเปล่ียนแปลงที่จําเปน  
 แมวาการศึกษาในปจจุบันจะสามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากข้ึน มีความรูมากข้ึน 

มีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบ มีความคิดวิเคราะห และความสามารถในการเรียนรู แตก็ไม

สามารถแกปญหาโลกไดโดยอัตโนมัติ จึงมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงการศึกษาใหมีพลังใน

การเสริมสรางความตระหนัก  วิสัยทัศนและเทคนิควิธีการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

คานิยม รวมทั้งวิถีชีวิตที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ไดเสนอวา 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมุงเนน “การเรียนรู” มากกวา “การสอน” ดังนั้นจะตอง

เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาอยางนอย 4 ประการ 

1. ปฏิรูปโครงสรางและลักษณะของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. ปรับเปล่ียนหลักสูตรการศึกษาปจจุบัน 

3. พัฒนาจิตสํานึกของสาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. เสริมสรางขีดความสามารถทั้งภายในระบบการศึกษาและทุกภาคสวนที่เปน
หุนสวนในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

บทบาทของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียน จะเปนบทบาทคูขนาน 

กลาวคือ มีบทบาทในการสืบทอดสังคมปจจุบันพรอมๆ กับบทบาทในการเตรียมผูเรียนเพื่อ

เปล่ียนแปลงสังคมในอนาคตดวย ดังนั้น ถาปราศจากความมุงมั่นของทุกคนในสังคมในการ

สรางสรรคการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษามีแนวโนมที่จะสืบทอดสังคมที่ไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การเตรียมผูเรียนเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมในอนาคตไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงจําเปนตองมีการ

เปล่ียนแปลงการศึกษาในเร่ืองสําคัญ 2 เร่ือง คือ 1) การปฏิรูปหลักสูตร และ 2) การปฏิรูป

โครงสราง (UNESCO, 1997) 
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 การปฏิรูปหลักสูตร จะตองทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค 

เนื้อหาสาระ การเรียนการสอน และการประเมินผล (OLE: objective, learning experience, 

evaluation) ที่เนนคุณธรรม จริยธรรม แรงจูงใจ และความสามารถ ในการทํางานรวมกัน  

เพื่อสรางอนาคตที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งตองมีการสราง “ทฤษฎีและการปฏิบัติแนวใหม” ใน

การจัดการศึกษาใหมีพลังในการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต (lifestyle) ของพลเมืองที่เปน

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวิถีชีวิตที่สันติ (UNESCO, 1997) 

 การปฏิรูปโครงสราง ตองมี การปฏิรูปโครงสราง อยางนอย 2 ประการ ประการแรก 

คือ การทบทวนและเปลี่ยนแปลง การรวมศูนยอํานาจในการจัดหลักสูตร รายวิชาเรียนและ

หนังสือแบบเรียนเพื่อใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถิ่น โดยใหทองถิ่นมีอํานาจใน

การตัดสินใจ หลักสูตรระดับชาติควรเปนกรอบแนวทางกวางๆ ที่กําหนดจุดมุงหมาย และ

วัตถุประสงคทั่วไปของรายวิชา ขอบเขตเน้ือหาสาระ แนวการจัดประสบการณการเรียนรูที่

เหมาะสม วัสดุการเรียนรูที่สอดคลอง และเกณฑสําหรับการประเมินผลการเรียนรู เพื่อให

หลักสูตรมีมาตรฐานกลาง แตใหโอกาสสถานศึกษา ครู และนักเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

รายละเอียดไดมากข้ึน การปฏิรูปโครงสราง ประการที่ 2 คือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการ

ประเมิน กระบวนการ และผลลัพธของการเรียนรู โดยเร่ิมตนคิดจากส่ิงที่คนและสังคม

ตองการจากระบบการศึกษา ความตองการเรียนรูที่จะตองตอบสนองสังคมไดนั้น เปนที่ยอมรับ

กันวาตองเปนการสรางพลังอํานาจใหประชาชนดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและสรางสรรค  

สวนการประเมินผลการเรียนรูนั้น ควรประเมินดวยวิธีที่หลากหลายบนหลักการของผลลัพธการ

เรียนรูสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO,1997) 

 ภาคีการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา 

จะตองมีการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถเพิ่มเติมเพื่อใหบรรลุผลของการจัดการศึกษา

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน ความรูความสามารถที่ตองการเพิ่มเติม ไดแก 

(1) ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจพื้นฐาน การตลาด การจางงาน 

การเงินการคลัง และการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

(2) ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ไดแก อากาศ น้ํา ที่ดิน ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 

และใชแลวไมหมดไป และของเสีย 
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(3) ความรูเกี่ยวกับสังคม ไดแก สุขภาพและความปลอดภัย ประชากร ความเปนธรรม  

อาหาร  ความยากจน  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการศึกษา 

(4) ความรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาระดับนานาชาติ หรือระดับโลก รวมทั้งการ

เช่ือมโยงของประเด็นปญหาเหลานี้กับระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน 

(5) ความสามารถในการบูรณาการ และประยุกตความรูในขอ (1)-(4) ในลักษณะ

การบูรณาการขามหลักสูตร (cross-curriculum approach) 

(6) ความสามารถในการบูรณาการความรูในขอ (1)-(4) กับสถานการณจริง และ

บริบทที่สัมพันธกัน 

(7) ความสามารถในการสงเสริมความเขาใจ การปรับตัว และการกําหนดทิศทาง

อนาคต 

เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยี่งยืนจะตองเสริมสรางเสาหลักสามเสาหลักของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง (UNESCO, 1997) ดังตอไปนี้ 

1. ดานส่ิงแวดลอม ใหมีความตระหนักในความจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ

ความเปราะหรือความบอบบางของส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

2. ดานสังคม ใหมีความเขาใจในสถาบันทางสังคมและบทบาทของสถาบันทาง

สังคมในการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา 

3. ดานเศรษฐกิจ ใหมีความรูสึกไว มีไหวพริบ และมีความสามารถในการตอบสนอง

ตอขอจํากัดและศักยภาพของความเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอ

สังคมและส่ิงแวดลอม 

ทั้งนี้ จะตองบูรณาการ 3 เสาหลักดังกลาวกับวัฒนธรรมซ่ึงเปนวิถีแหงพฤติกรรม 

ความเชื่อ และการปฏิบัติที่แตกตางไปตามบริบท ประวัติศาสตร และประเพณี 

 การเสริมสรางเสาหลักดังกลาว จะตองมีการศึกษาประเด็นสําคัญ (core issue) 

ดังตอไปนี้ 

1. ประเด็นสําคัญดานส่ิงแวดลอม ไดแก 

1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

1.2 การควบคุมการเปล่ียนแปลงอากาศ 
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1.3 การเปล่ียนแปลงของสังคมชนบทและส่ิงแวดลอม 

1.4 การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 

1.5 การบรรเทาและปองกันภัยพิบัติ 

2. ประเด็นสําคัญดานเศรษฐกิจ ไดแก 

2.1 การขจัดความยากจน 

2.2 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของคณะบุคคล นิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน 

2.3 ลักษณะที่ดีของระบบเศรษฐกิจการตลาด 

3. ประเด็นสําคัญดานสังคม วัฒนธรรม ไดแก 

3.1 การสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

3.2 การประกันสันติภาพและความมั่นคงของมนุษย 
3.3 ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

3.4 สุขภาพที่ดี 

3.5 การบริหารจัดการที่ดี 

3.6 การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรมและระหวางประเทศ 

3.7 การคุมครองความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ 
 ภาคีการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา

ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญที่จะกาวสูการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 4 ดาน คือ 1) ผลลัพธดาน

สิ่งแวดลอม 2) ผลลัพธดานเศรษฐกิจ 3) ผลลัพธดานสังคม และ 4) ผลลัพธดานการคิด 

เชิงระบบ โดยจําแนกระดับของผลลัพธการเรียนรูแตละดานเปน 5 ระดับ ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 
(1) ผลลัพธการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม 

มีความเขาใจแนวคิด ระบบ และประเด็นสําคัญทางนิเวศวิทยาและมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม โดยมีความสามารถ

ตามลําดับดังนี้ 
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1.1 แสดงใหเห็นความรูพื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดทางชีววิทยาอยางมีความ
เช่ือมโยง 

1.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบและวงจรทางนิเวศวิทยา 

1.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูในประเด็นปญหาทางนิเวศวิทยา ไดแก 

มลภาวะ การทําลายส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลงบรรยากาศ  ความรอยหรอ

ของทรัพยากร  รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดข้ึน 

1.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งถึงความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมระดับ
ทองถิ่นและระดับโลก กับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

1.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพื่อการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(2) ผลลัพธการเรียนรูดานสังคม 
มีความเขาใจหลักการ ระบบและประเด็นปญหาทางสังคม และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอพฤติกรรมสังคม สุขภาพ 

วัฒนธรรมชนกลุมนอยและความเปนธรรม โดยมีความสามารถตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 แสดงใหเห็นความรูพื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการทางสังคม สุขภาพ 

ความเปนธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และความปลอดภัย 

2.2 แสดงใหเห็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบสังคม เอกัตบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน ธุรกิจ รัฐบาล การเมือง และส่ือมวลชน 

2.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของสังคม 

ไดแก ความยากจน ความไมเสมอภาค สิทธิมนุษยชน การมีประชากรมาก

เกินไป สงคราม การวางงาน รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดข้ึน 

2.4 วิเคราะหอยางลึกซ้ึงเกี่ยวกับความเช่ือมโยงของประเด็นปญหาทางสังคม
ระดับทองถิ่นและระดับโลกกับบทบาทหนาที่ของมนุษย ความคิดสรางสรรค 

ความคิดริเร่ิม ความเช่ือมั่น คุณคาและความรับผิดชอบในตนเอง 

2.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพื่อการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
พฤติกรรมสังคมในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 
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(3) ผลลัพธการเรียนรูดานเศรษฐกิจ 

มีความเขาใจหลักการ ระบบ และประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ โดยมีความสามารถ

ตามลําดับดังนี้ 

3.1 แสดงใหเห็นความรูพื้นฐานเก่ียวกับหลักการและความหมายของเศรษฐกิจ 

การเงิน สินทรัพย หนี้สิน การคา ภาษี การแลกเปล่ียน สหกรณ การแขงขัน

และการบริโภค 

3.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ ระบบการเงิน 

การบัญชี และการคา 

3.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของ
เศรษฐกิจ ไดแก โลกาภิวัตน การขาดดุล การภาษี การแขงขันรวมทั้งสาเหตุ

และผลที่เกิดข้ึน 

3.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ
ระดับทองถิ่นและระดับโลกกับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

3.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพื่อการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
เศรษฐกิจในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(4) ผลลัพธการเรียนรูดานวิธีการเชิงระบบ 
มีความเขาใจการพึ่งพาซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดีและมี

ความสามารถในการแสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบในประเด็นตางๆโดยมีความสามารถตามลําดับข้ัน

ดังนี้ 

4.1 แสดงใหเห็นความเขาใจพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในแงที่เปนการพึ่งพา
ซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งหลักการสันติภาพ 

ความมั่นคง การคุมครองส่ิงแวดลอม ความพอเพียง การเจริญเติบโตอยาง

ยั่งยืน  ความหวงใยคนรุนหลัง และความเปนธรรมระหวางคนรุนตางๆ 

4.2 แสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบและวิธีการเชิงองครวมในการประเมินประเด็น
ปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมทั้งผลที่เกิดข้ึนกับตนเอง และ

ชุมชน 
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4.3 แสดงใหเห็นวิธีการ เทคนิค และเคร่ืองมือในการกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

รวมทั้งการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย  ตัวบงช้ีของการพัฒนาที่ยั่งยืน และ

การวางแผนแบบบูรณาการ 

4.4 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพื่อการเปนผูมีสวนรวม เปนผูนําในการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองและกระบวนการทางสังคมในชุมชนทองถิ่น รวมทั้ง

ชุมชนโลก 

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู 
ภาคีการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูเพื่อใหไดผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญทั้ง 4 ดาน ดังกลาวในตอนท่ี

แลวจํานวน 7 ยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตรประกอบดวย 5 ระดับ เรียงลําดับจากระดับตํ่าสุด 

(ระดับที่ 1) จนถึงระดับสูงสุด (ระดับที่ 5) ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการบูรณาการ (integration)  

 ยุทธศาสตรนี้คือ การเช่ือมโยงการประยุกตความรูและทักษะขามหลักสูตร โดยมีระดับ

ของการเช่ือมโยง 5 ระดับดังนี้ 

1.1 การสอนเนื้อหาสาระเปนรายวิชา  โดยไมมีการประสานการเรียนรูระหวาง

รายวิชา (subject-based content)  

1.2 การประสานงานกันระหวางผูสอนระหวางวิชาที่สอนเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ
กันในชวงเวลาเดียวกัน (parallel content) 

1.3 การวางแผนการใชวัส ดุห รือ ส่ือการสอนรวมกันระหวาง ผูสอนวิชา                          

ที่คลายคลึงกันภายในหลักสูตรเดียวกัน (content connections) 

1.4 การวางแผนการพัฒนาหนวยการสอนรวมกันระหวางผูสอนเนื้อหาสาระมี
หลากหลายในหลายหลักสูตร  (concept connections) 

1.5 การวางแผนรวมกันระหวางผูสอนและผูเรียนเพื่อศึกษาเจาะลึกในเร่ืองที่สนใจ 

โดยใชความรูและทักษะผสมผสานขามหลักสูตรแบบองครวม (cross-

curricular connections) 
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(2) ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงสูสังคม (connections-beyond self to society)  
ยุทธศาสตรนี้ คือ การเชื่อมโยงความรูเขากับประสบการณสวนบุคคลและ

สถานการณจริงของสังคม ทั้งในระดับชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก โดยมีระดับการเช่ือมโยง 5 

ระดับ ดังนี้ 

2.1 การแสดงใหเห็นการเชื่อมโยงความรูกับผูเรียนในแงความจําเปนที่จะตอง
เรียนใหดี 

2.2 การสอนโดยครูเชื่อมโยงความรูกับประสบการณของผูเรียนและสถานการณ
จริงของสังคม โดยนักเรียนไมไดเช่ือมโยงเอง 

2.3 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเช่ือมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริงนอก
หองเรียน 

2.4 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมอยางมีความหมายและเห็นความสําคัญ 

2.5 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมและมีบทบาทในการสรางสรรคสังคม 

(3) ยุทธศาสตรทักษะความคิด (thinking skill) 
ยุทธศาสตรนี้คือ การสงเสริมการพัฒนาทักษะการคิดข้ันสูงในการประมวล

สารสนเทศการแสวงหาความรู การสังเคราะห การสรุปพาดพิง การสรางสมมุติฐาน และการ

วิเคราะห โดยมี 3 ระดับ ดังนี้ 

3.1 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดข้ันตน จากการรับสารสนเทศที่เปนขอเท็จจริง

และกฎระเบียบเปนประจํา 

3.2 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดข้ันตน และทักษะการคิดข้ันสูงสลับกัน 

3.3 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดข้ันสูงจากการสังเคราะห การสรุปพาดพิง  
การอธิบาย การสรางสมมุติฐาน การสรุป และการตีความ 

(4) ยุทธศาสตรการรวมมือ (cooperation) 
ยุทธศาสตรนี้  คือการสงเสริมการจัดบริบทของการรวมมือสําหรับการเรียนรู  

การประเมิน และการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการปฏิบัติการในระดับทองถิ่น และระดับโลก 

โดยมี 5 ระดับ  ดังนี้ 
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4.1 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และครูเปนผูกําหนดบทเรียน 

4.2 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมกับครู 

ในการกําหนดบทเรียน 

4.3 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมเต็มที่ 

ในการกําหนดบทเรียน 

4.4 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยผูเรียนเปนผูควบคุม 

4.5 การสงเสริมใหผูเรียนจัดบริบทของความรวมมือในการเรียนรู และการประเมิน 
(5) ยุทธศาสตรมุมมองท่ีหลากหลาย (diversity of perspective)  

ยุทธศาสตรนี้ คือการสงเสริมการพิจารณากําหนดทางเลือกที่หลากหลายในการ

หาขอยุติ ยุทธศาสตรและมุมมองเกี่ยวกับแนวคิด ปญหา และประเด็นสําคัญ (เชน การกําหนด

ทางเลือกโดยคํานึงมิติหญิงชาย เช้ือชาติ ชนช้ัน อายุ วัฒนธรรม และความสามารถ) โดยมี  

3 ระดับ ดังนี้ 

5.1 การแสดงใหเห็นความไมจําเปนในการพิจารณาทางเลือก 

5.2 การแสดงใหเห็นความจําเปนบางประการในการพิจารณาทางเลือก 

5.3 การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิด และประเด็นปญหาโดยพิจารณา

 ทางเลือก และยุทธศาสตร 
(6) ยุทธศาสตรเทคโนโลยี (technology) 

ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจเทคโนโลยีในความหมายที่กวางที่สุด คือ 

หมายถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการออกแบบ รวมทั้งบทบาทของเทคโนโลยีที่เปน

เคร่ืองมือสําหรับการทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 3 ระดับ ดังนี้ 

6.1 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือสําหรับการเรียนรู 

 6.2  การแสดงใหเห็นผลกระทบของเทคโนโลยีที่มีตอการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ความหมายที่กวางที่สุด 

6.3 การแสดงใหเห็นบทบาทของเทคโนโลยีในการบอกความจําเปนของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการทําใหบรรลุผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(7) ยุทธศาสตรมิติของเวลา (temporal perspectives) 
 ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจในอดีต ความสามารถในการพินิจพิเคราะห

ปจจุบันและพันธะผูกพันตออนาคต มี 3 ระดับ ดังนี้ 
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7.1  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณามิติทางประวัติศาสตร 

ที่สัมพันธกับปจจุบัน 

7.2  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณาแนวทางอนาคต 

7.3  การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิดและประเด็นปญหา โดยคํานึงถึง

ความหวงใย ผลที่เกิดข้ึน และยุทธศาสตรสําหรับอนาคต 

ยุทธศาสตรการสอนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เกรก และคณะ (Greig, Selby, and Pike, 1987) ไดเสนอวาการจัดการเรียนการสอน

เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตองมียุทธศาสตรการสอน “แบบกวาง” หรือ “broad focus” 

เนื่องจากการสอนแบบเดิมจะเปนการสอน “แบบแคบ” หรือ “narrow focus” โดยไดวิเคราะห

การจัดการสอน 4 วิชา คือ ส่ิงแวดลอมศึกษา สันติศึกษา สิทธิมนุษยชน และพัฒนศึกษา 

ดังตอไปนี้ 

 1. วิชา “สิ่งแวดลอมศึกษา” 
  1.1 การสอน “สิ่งแวดลอมศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนใหมีความรูเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม (teaching about the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

   (1) สิ่งแวดลอมทองถิ่น 

   (2) ชีววิทยาและภูมิศาสตรแบบด้ังเดิม 

   (3) มุมมองส่ิงแวดลอมแบบตะวันตก 

   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยเร่ืองส่ิงแวดลอม 

  1.2 การสอน “ส่ิงแวดลอมศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพื่อส่ิงแวดลอม 

(teaching  for the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

   (1) การพึ่งพาซ่ึงกันและกันของส่ิงแวดลอมระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และ

ระดับโลก  

   (2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพฤติกรรมมนุษยกับระบบนิเวศนของ

โลก 

   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเกี่ยวกับมุมมองส่ิงแวดลอมตะวันออก 

   (4) การพัฒนาความหวงใย ความตระหนัก และทักษะการมีสวนรวม 
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 2. วิชา “สันติศึกษา” 
  2.1 การสอน “สันติศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนเกีย่วกบัสันติภาพ (teaching  

about peace) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) การตอตานสงคราม 

   (2) การลดอาวุธและความขัดแยงระหวางตะวันออกตะวันตก 

   (3) ความหมายของสันติภาพแบบแคบ 

   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  2.2 การสอน “สันติศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพื่อสันติ และในบรรยากาศ

สันติ (teaching for and in peace) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) การตอตานสงครามและความอยุติธรรม 

   (2) การลดอาวุธและลดความรุนแรง 

   (3) ความหมายสันติภาพแบบกวาง รวมถึงความสมดุลของระบบนิเวศน 

   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประชาธิปไตย 

 3. วิชา “สิทธิมนุษยชน”   
  3.1 การสอน "สิทธิมนุษยชน" แบบแคบ เปนการสอนเกี่ยวกับสิทธิ (teaching 

about right) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

   (1) แนวคิดนานาชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

   (2) สิทธิทางการเมือง  และสิทธิพลเมือง 

   (3) มุมมองเกี่ยวกับสิทธิของโลกตะวันตก 

   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  3.2 การสอน "สิทธมินุษยชน" แบบกวาง เปนการสอนเพื่อสิทธิและบรรยากาศของ

สิทธิแบบประชาธิปไตย (teaching for right and in right) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

    (1) สิทธิใหมๆ เชน สิทธิของส่ิงแวดลอม 

   (2) ความเทาเทียมของสิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคมกับสิทธิทางการเมือง 

และพลเมือง 

   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเกี่ยวกับสิทธิในมุมมองของโลกตะวันออก 
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 4. วิชา “พัฒนศึกษา” 
  4.1 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบแคบ เปนการสอนเกี่ยวกับการพัฒนา (teaching 

about  development)  มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) ปญหาของประเทศโลกที่สาม 

   (2) มุมมองเกี่ยวกับการพัฒนาของโลกตะวันตก 

   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือความชวยเหลือ 

   (4) การมีสวนชวยพัฒนาในลักษณะสังคมสงเคราะห 

  4.2 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบกวาง เปนการสอนเพื่อการพัฒนา (teaching 

for development) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

    (1) พัฒนาการของโลกและการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน 

   (2) มุมมองการพัฒนาของโลกตะวันออกและโลกตะวนัตก  

   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือ การปฏิรูปการดําเนินการทางเศรษฐกิจและ

การเมืองภายในสังคม 

   (4) การพัฒนาทักษะในดานการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

สรุป 
 การจัดการศึกษาเพื่อ เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่ งยืนจะตองนิยามการศึกษา                   

ในความหมายที่กวาง คือ หมายถึงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย  เพื่อใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของวิถี

ชีวิตประจําวันของพลเมืองทุกคน การนิยามความหมายของการศึกษาที่กวางทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญ 2 ประการ คือ เกิดการขยายประชาคมนักการศึกษา และการขยาย

ประชาคมสถาบันการศึกษาที่กวางข้ึน อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาในความหมายที่กวางจะ

สามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากข้ึน แตก็ไมสามารถแกปญหาการพัฒนาโลกไดโดย

อัตโนมัติ มีความจําเปนตองมีกลยุทธในการเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสราง

การพัฒนาที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงที่จําเปนที่สุดมี 2 เร่ือง คือ การปฏิรูปหลักสูตร และการ

ปฏิรูปโครงสราง โดยตองมีการทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค เน้ือหา

สาระ การเรียนการสอน และการประเมินผลใหมีพลังในการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต       

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมทั้งมีการทบทวนโครงสรางอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร 



  

94 

รายวิชา และหนังสือแบบเรียน เพื่อใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมและมีความสําคัญ 

ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการทบทวนวิธีการประเมินกระบวนการและผลลัพธการเรียนรู              

ที่มุงผลลัพธการเรียนรูสูการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมี 4 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานวิธีการเชิงระบบ สวนกลยุทธการจัดการเรียนรูที่เสริมสรางการพัฒนาที่

ยั่งยืนนั้น OLSP (1996) ไดเสนอไว 7 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธการบูรณาการ 2) กลยุทธการ

เชื่อมโยงสูสังคม 3) กลยุทธทักษะการคิด 4) กลยุทธการรวมมือ 5) กลยุทธมุมมองที่หลากหลาย 

6) กลยุทธเทคโนโลยี และ 7) กลยุทธมิติของเวลา นอกจากนี้ กลยุทธการสอนเพื่อการพัฒนา        

ที่ยั่งยืน จะตองเปนการจัดการสอนที่เนนมุมมองแบบกวางและการปฏิบัติมากกวาการเรียน

เพื่อใหมีความรูแบบแคบ 
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บทท่ี 6 
การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลัง 
ในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เร่ือง คือ 1) การวิจัยเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่

ยั่งยืนของประเทศ และ 2) การวิจัยทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

การวิจัยเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัย

แบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548 – 2550) เพื่อใหทิศทางการวิจัยของประเทศมี

ความสามารถในการแขงขันกับการวิจัยของนานาประเทศ โดยการสงเสริมการวิจัยและแผน

งานวิจัยที่โดยภาพรวมเกิดการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรที่รัฐบาลกําหนดข้ึน 5 ดาน ไดแก 

(1) ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความ

ยุติธรรม 

(2) ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 

ทิศทางการวิจัยเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ (2547) ไดกําหนดไว 5 กลุม จํานวน 18 ขอ ดังรายละเอียดในตาราง 6.1 ตอไปนี้ 
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ตาราง 6.1 ทิศทางการวิจัยเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

 

ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจยั 

 1. สรางความเขมแข็งใหกับตลาด

เงินและตลาดทุนของประเทศ 

1. แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการกํากับดูแล  และ

ตรวจสอบ โดยเนนพัฒนากฎหมาย เพิ่มมาตรฐานการ

ตรวจสอบบัญชีและกฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับ

ความซับซอนของตลาดเงินและตลาดทุน  

2. แนวทางสงเสริมระบบเงินออมของประเทศ โดยปฏิรูป

ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  

เปนตน ใหครอบคลุมไปยังกลุมคนตาง ๆ ของประเทศ  

2. สรางความเขมแข็งฐานะการ

คลังของประเทศควบคูไปกับ

การใชเคร่ืองมือทางการคลัง

ในการดําเนินนโยบายตาม

เปาหมายของรัฐบาล 

3. แนวทางการบริหารจัดการหนี้สาธารณะเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน  

4. พัฒนาดัชนีหน้ีตางประเทศและดัชนีเตือนภัยทางเศรษฐกิจ
ทุก ๆ ปอยางตอเน่ือง  

5. ปรับโครงสรางภาษีอากร ใหเอื้ออํานวยตอภาคการผลิต  

การคา การบริการ ใหแขงขันกับบรรษัทขามชาติได  

6. แนวทางลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได ผาน
มาตรการทางการคลัง  

7. ใชกลไกภาษีในแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศ 

8. แนวทางในการเพิ่มความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดเก็บรายได บริหารจัดการงบประมาณ

อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

9. แนวทางการใชเคร่ืองมือทางภาษีเพื่อปกปองภาคธุรกิจท่ี
สําคัญของชาติและไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการ

เขามาสูตลาดของบรรษัทขามชาติ  เชน  การคาปลีก  

เปนตน 

 



 

 

 

97 

ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจยั 

 3. สรางความเขมแข็งของภาค

การผลิตและภาคบริการ  

10. แนวทางการ เ พ่ิมประ สิทธิภาพของภาคการผ ลิต  

ภาคบริการ และแนวทางในการเพิ่มมูลคาในกระบวนการ

ผลิตเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม  

11. แนวทางการนําผลงานการวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยมาใชประโยชนเชิงพาณิชยโดย

แสวงหาแนวทางในการแบงผลประโยชนท่ีรัฐในฐานะ

เจาของเงินทุนวิจัย นักวิจัย และ เอกชนไดประโยชนทุกฝาย 

12.  แนวทางสนับสนุนการวิจัย Basic Science ท่ีเอื้อตอการ

พัฒนาป ร ะ เ ทศ ใ น ร ะย ะย า ว  เ ช น  คณิ ตศ าสต ร 

วิทยาศาสตรพื้นฐาน 

13. แนวทางสนับสนุนในการวิจัยเทคโนโลยีชั้นสูงใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของประเทศและฐานะการคลัง  เชน  

การวิจัย เร่ืองนาโนเทคโนโลยี หรือ การวิจัยพันธุวิศวกรรม

ท่ีสามารถเชื่ อมกับความหลากหลายทางชี วภาพ  

ในประเทศไทย 

 4.  สรางความเขมแข็งใหแก

เศรษฐกิจ ระดับฐานรากหรือ

ระดับรากหญา  

14. สนับสนุนสินคาท่ีมาจากภูมิปญญาทองถิ่น ดานการวิจัย

และพัฒนาท่ีเหมาะสมกับการสงเสริมดานเงินทุน  

15. สร างระบบฐานขอมูล สินคา ภูมิปญญาทองถิ่ น ท่ีมี

คุณภาพสูงและแนวทางการสงเสริมทางการตลาด 

16. ผลได-ผลเสียจากมาตรการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

17.  แนวทางสนับสนุนใหภาคธุรกิจและชุมชนทองถิ่นมีความ
เชื่อมโยงกันในลักษณะหวงโซอุปทานหรือกระบวนการ

เครือขายวิสาหกิจ (cluster)  

 5. สรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster) 

ของประเทศที่มีศักยภาพในการ

แขงขันในตลาดโลก  

18. แนวทางสนับสนุนเครือขายวิสาหกิจ (cluster) เชน อาหาร

ไทย แฟชั่น ยานยนต ทองเที่ยว และออกแบบกราฟฟก 

(graphic) 
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การวิจัยทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
 พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2547)  

ไดเสนอโจทยวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ ภายใตแผนงานวิจัยทางการศึกษา

แบบบูรณาการ แผนงานวิจัยกลุมที่ 2–การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวยแผนงานวิจัย 4 แผนงาน มโีครงการวิจัย 40 โครงการ 

ดังตอไปนี้ 

 แผนงานวิจัย 4 แผนงานไดแก  
(1) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

ระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

(2) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

(3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

(4) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการ

พัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

โครงการวิจัย 40 โครงการ จําแนกตามแผนงานวิจัย มีรายละเอียดในตาราง 6.2 ดังตอไปนี้ 

ตาราง 6.2 แผนงานวิจัยและโครงการวิจัยแบบบูรณาการเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการ

เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 

1. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ

รากฐานและมคีวามรับผิดชอบ 

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

1. การพัฒนาตัวบงชี้คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประชากร
ท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความ

รับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

2. พัฒนาเครื่องมือและนวัตกรรมการประเมินคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของประชากรท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

ระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 

3. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ประชากรใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐาน 

และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอ

ระบบเศรษฐกิจ 

5. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถ

ในการดํารงชีวิตและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง 

6. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน และ

ชุมชนเมืองและโครงการหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

7. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาครูคณาจารย
ใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคน

ไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและ

มีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

8. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาผูบริหาร

การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ

รากฐาน และมีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

2. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีความรู

ความสามารถทาง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

การบํารุงรักษาโครงสราง

พื้นฐาน 

9. การพัฒนาตัวบงชี้ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

10. การพัฒนาเค ร่ืองมือและนวัตกรรมการประเมิน
คุณลักษณะของประชากรท่ีมีความรูความสามารถทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 

11. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ประชากรใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและ การบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

12. การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาและกระจายแหลง

เรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค 

13. การพัฒนาระบบการเรียนรูและประยุกตใชองคความรู
ทางวิทยาศาสตรในชีวิตประจําวัน 

14. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหมี
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารทุกตําบล 

15. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน

ภาครั ฐ ใหมี ความสามารถในการใช เทคโนโล ยี

สารสนเทศและการส่ือสาร 

16. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาประชากรใน
วัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถในการ

พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

17. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีความ
เขมแข็งทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

18. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนา
ผูเ รียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและ การบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

19. การพัฒนาหลักสูตรการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

20. การพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี

และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 

21. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพื่อพัฒนาประชากร 

นอกวัยเรียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

22. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในการ
เพิ่มประสิทธิภาพและการยกระดับคุณภาพของระบบ

ขนสง 

3. การพัฒนานวัตกรรม 

การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย         

ใหมีความรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

 

23. การพัฒนาตัวบ งชี้ คุณลักษณะท่ีพึ งประสงคของ

ประชากรที่มีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

24. การพัฒนาเค ร่ืองมือและนวัตกรรมการประเมิน

คุณ ลักษณะของประชากร ท่ีมี ค วาม รับ ผิดชอบ    

ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

25. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ประชากรใหมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

26. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีความ
ตระหนักและความรับผิดชอบในการอนุรักษ พัฒนาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

27. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหรวมมือ
กัน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

โดยระบบเครือขายท่ีเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ใชกฎหมาย 

28. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให

สามารถดําเนินงานปองกัน ลดมลพิษ ฟนฟูระบบบําบัด

และกําจัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

29. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการพัฒนาวัตถุดิบเพื่อทดแทนการใช

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหยั่งยืน 
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30. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการประเมินสถานภาพและศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

31. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการพัฒนาขอมูลและระบบสารสนเทศ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

32. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน 

33. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมี

ความสามารถและมีความรับผิดชอบในการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ 

34. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาครูคณาจารย
ใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

35. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาผูบริหาร

การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา

เพื่ อพัฒนาคนไทยใหมี ความ

รับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมท่ี

ยั่งยืน 

36. การพัฒนาตัวบ งชี้ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ

ประชากรที่มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมท่ี

ยั่งยืน 

37. การพัฒนาเครื่ องมือและนวัตกรรมการประเมิน

คุณลักษณะของประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอการ

พัฒนาสังคมท่ียั่งยืน 

38. การพัฒนากลยุทธและนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประชากรใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา

สังคมท่ียั่งยืน 
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 39. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาครูคณาจารย
ใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

สังคมท่ียั่งยืน 

40. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาผูบริหาร

การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน 

 
สรุป 

การวิจัยเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวยทิศทางการวิจัยที่

สอดคลองกับทิศทางการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 5 ทิศทางคือ 1) ทิศทางการ

วิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ 2) ทิศทางการวิจัยเพื่อ

สรางความเขมแข็งของฐานะการคลังของประเทศควบคูไปกับการใชเคร่ืองมือทางการคลัง  

ในการดําเนินนโยบายตามเปาหมายของรัฐบาล 3) ทิศทางการวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งของ

ภาคการผลิต และ ภาคการบริการ 4) ทิศทางการวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ

ระดับรากฐานหรือรากหญา และ 5) ทิศทางการวิจัยเพื่อสรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster) ของ

ประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก 

สวนการวิจัยทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย

การวิจัย 4 แผนงาน คือ 1) แผนการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 2) การพัฒนา

นวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี              

และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทย ใหมี           

ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน และ 4) การพัฒนานวัตกรรม

การพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
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บทท่ี 7 
การระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติ 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 4 เร่ือง คือ 1) ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพ

กําลัง 2) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 3) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ และ 4) กรอบ

แนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่น 

ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพกําลัง 
ในขณะที่ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนเปาหมายระยะยาวของสังคมมนุษยชาติและตอง

ใชกระบวนการที่จําเปนอยางตอเนื่อง แตก็เปนเร่ืองที่จะตองดําเนินการ “เด๋ียวนี้” พรอมทั้ง

ผลักดันใหมีความคืบหนาอยางรวดเร็วกอนที่จะสายเกินไป การดําเนินเร่ืองน้ีจึงเปนเร่ืองที่ 

ทาทายอยางยิ่ง เนื่องจากเปนเร่ืองที่เปนแนวคิดใหมที่มีความสลับซับซอนและไมรูขอบเขตที่

แนนอน เปนเร่ืองที่ตองมีการระดมความคิดหาวิธีการใหม ในขณะที่มีการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมอยางรวดเร็วและมีความจํากัดของทรัพยากร  ดังนั้น  

จึงจําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับ

ทองถิ่นอยางเรงดวน 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 
 ความพยายามขององคการสหประชาชาติ ต้ังแตการประชุมเร่ือง "ส่ิงแวดลอมกับการ

พัฒนา"ที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร เมื่อป 1992  การประชุมเร่ือง “ประชากร” ที่เมืองไคโร เมื่อป 1994 

การประชุมเร่ือง “การพัฒนาสังคม” ที่เมืองโคเปนเฮเกน และการประชุมเร่ือง “สตรี” ที่เมืองปกกิ่ง 

เมื่อป 1995 และการประชุมเร่ือง “การต้ังถิ่นฐานของมนุษย” ที่เมืองอิสตันบูล เมื่อป 1996  

ไดเสนอแนวทางปฏิบัติที่เห็นชอบรวมกันระดับนานาชาติ ในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยเนนวา การสรางสรรควิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับการศึกษา การสรางความตระหนัก และการ

เรียนรูของสาธาณชน เปนหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO, 1997) 

 ตามกรอบแนวทางดังกลาว การศึกษาเปนวิธีการ หรือ เคร่ืองมือ (means) สําคัญใน

การเปลี่ยนคานิยม พฤติกรรม และวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การศึกษาจะตองพัฒนามนุษยใหมีความรูและทักษะที่จําเปนในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ

ผลิต  และการบริโภคที่นําไปสูความยั่งยืนในการพัฒนา 

 บทที่ 36 ของวาระที่ 21 (OLSP, 1996) แหงองคการสหประชาชาติไดกําหนดกรอบ

แนวทางในการสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมและการสรางความตระหนักของมหาชนไว  

3 โปรแกรม คือ (1) การปฏิรูปการศึกษาสูการพัฒนาที่ยั่งยนื (2) การเพิ่มความตระหนักของ

สาธาณชน และ (3) การสงเสริมการฝกอบรม และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืนหรือ UNCSD (United Nations Commission on Sustainable Development)  

เพื่อดําเนินการตามวาระที่ 21 โดยมี ยูเนสโก เปนผูจัดการเพื่อดําเนินการใหมีการระดมสรรพ

กําลังภายในระบบงานขององคการสหประชาชาติ และองคการหลักอ่ืนๆ ทั้งในภาครัฐบาลและ

ภาคเอกชน 

 แนวความคิดสําคัญที่จะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ มี 2 แนวคิดคือ  

 1. แนวคิดเร่ือง “การบริหารเพื่อโลกใบเล็ก” (Management for a Small Planet)  

ที่นําเสนอโดยสตีด (Stead และ Stead, 1992)  

 2. แนวคิดเร่ือง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน” (Two Concept, One Goal)  

ที่นําเสนอโดยยูเนสโก (APCEIU, 2005) 

 แนวคิดเรื่อง “การบริหารโลกใบเล็ก มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 

 1.  ลักษณะการบริหารในโลกใบเล็ก เปนการบริหารแบบแยกสวน เชน ระบบ

เศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบการศึกษา 

 2.  โลกนี้จะอยูรอดไดถามีการรักษาสมดุลอยางยั่งยืนระหวางปจจัยนําเขาดาน

พลังงานกับความตองการใชพลังงาน 

 3. การเปล่ียนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของสังคมไมใชเร่ืองงาย ปจจัยหลักของ

ความสําเร็จคือ คานิยมใหม 

 4. คานิยมหลัก (core value) ของการบริหารควรจะเปน “ความยั่งยืน” 

 5. ความยั่งยืน หมายถึงการอนุรักษระบบนิเวศนควบคูกับการรักษาขีดความสามารถ 

ในการจัดหาสินคาและบริการที่จําเปนสําหรับการมีชีวิตที่ดี 
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 แนวคิดเรื่อง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน”  มีสาระสําคัญ 3 หัวขอ คือ 

 1.  แนวคิด เร่ือง “การศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางประเทศ” และ “การศึกษา

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนแนวคิดที่มี เปาหมายเดียวกัน  คือ  “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

(Sustainable Development) 

 2.  การศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางประเทศเปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการ 

“ความรู” และ “ความเขาใจ” เขากับ “การพัฒนาคานิยมและทัศนคติที่จะเสริมสรางวัฒนธรรม

สันติภาพ” 

 3. การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปฯการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาวัฒนธรรมที่จะ

เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 3 มิติ คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) สิ่งแวดลอม 

 รายละเอียดของ 2 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ 
 การปฏิบัติระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรองครวมในการทําใหเกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนอยางชัดเจน โดยมีการบูรณาการ “การศึกษา” เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร

ดังกลาว องคกรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการระดับชาติ นอกจากรัฐบาลซ่ึงตองมีบทบาท               

ในการนํา (leadership role) แลวจะตองมีองคกรพัฒนาเอกชน สมาคม กลุมองคกร              

ภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรระหวางประเทศ องคกรยอยของ

องคการสหประชาชาติ รวมทั้งส่ือสารมวลชนทุกแขนง 

 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับชาติ ไดแก 

1. รัฐบาลควรแสดงบทบาทนําในการนําเสนอวิสัยทัศน และคําอธิบายเกี่ยวกับ
ประโยชน หรือคุณคาของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอมหาชน มีการใชเคร่ืองมือและวิธีการทุกชนิด 

ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนและหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ รวมทั้ง

หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการและการพัฒนาครูประจําการ 

2. ผูนํารัฐบาลตองแปลงแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนสูการปฏิบัติ มีเปาหมายและ

ข้ันตอนที่ชัดเจน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พรอมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่

จําเปนในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ผูนํารัฐบาลจะตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

การจัดให การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระเรงดวนของชาติ และเล็งเห็นความสําคัญของการ

ยกระดับจิตสํานึกของมหาชน และการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดําเนนิการ 



  

108 

3. ประชาคมทุกระดับ โดยเฉพาะระดับชาติตองใหการสนับสนุนอยางเขมแข็ง 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน องคกรและกลุมผลประโยชนตางๆ ตองใชสมรรถนะของตน 

ในการดําเนินการทุกอยางเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีการทํางานเปนทีมและ                  

มีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางองคกรระดับชาติ 

แนวความคิดสําคัญที่จะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับชาติ มี 3 แนวคิด คือ 

1. Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable Development: 

Lessons from Chulalongkorn University  ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ  

ศิริบรรณพิทักษ  

2. การจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ ตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ  

3. วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

4. การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาจากงานวิจัยของ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 

จรูญศรี มาดิลกโกวิท และ พรทิพย อันทิวโรทัย, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable 
Development: Lessons from Chulalongkorn University มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 

 1.  การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมครูกอนประจําการจะตองมีจุดมุงหมายใหผูเรียนมี

ความรูความเขาใจ มีความตระหนักในความสําคัญและมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร

และการเรียนการสอนเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2.  หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการอาจมีรายวิชาบังคับดานการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  หรือมีการสอนแบบบูรณาการเขาไปในหลายรายวิชา หรือทุกรายวิชา 
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 แนวความคิดเรื่อง การจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศแบบบูรณาการ มีสาระสําคัญ 4 ขอ คือ 

1. การวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการเปนงานวิจัยที่มี
การบูรณาการ 2 ลักษณะ คือ 1) บูรณาการระหวางศาสตร เชน สหวิทยาการหรือพหุวิทยาการ  

2)  บูรณาการกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

2. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจึงมีความสําคัญเพื่อใหมีทีมงานวิจัย 

สหวิทยาการที่เขมแข็ง และมีขีดความสามารถในการบูรณาการ 

3. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจะตองมีครบวงจร ต้ังแตการบริหารตน
ทาง การบริหารระหวางทาง และการบริหารปลายทาง 

4. การวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการที่จะมีผลตอการ
ปรับปรุง หรือยกระดับคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และชุมชนจะตองอาศัยการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสีย และกระจายตัวไปทั่วประเทศ ดังนั้นการสงเสริมการจัดต้ังเครือขายการ

วิจัยทางการศึกษาทั่วประเทศที่ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมทั้งในดานการริเร่ิมโครงการวิจัย 

การดําเนินงานวิจัย และการนําผลการวิจัยไปใช 

 แนวความคิดเรื่อง วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ  
มีสาระสําคัญ 6 ขอ คือ 

 1.  การวิจัยทางการศึกษาในปจจุบันยังไมมีกระบวนทัศน (paradigm) ซึ่งเปนที่

ยอมรับในประชาคมนักการศึกษา (Conroy, 1999) 

 2.  ยังไมมีภาวะผูนําหรือผูมีอํานาจทางปญญา (intellectual leadership/ 

intellectual authority) ในดานการจัดการศึกษา หรือศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 

 3.  มีการแยกสวนระหวาง “การวิจัย” และ “การปฏิบัติ” ในดานการศึกษา 

 4. จํานวนงานวิจัยในป 2539 สวนใหญ (รอยละ 97.40) เปนงานวิจัยแบบปฏิฐานนิยม 

 5.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาควรมุงเนน 3 ดานคือ 

  5.1 วิจัยสรางโมเดลทฤษฎีใหเปนที่ยอมรับในประชาคมจนเปนกระบวนทัศน

ใหมในการจัดการศึกษา 

  5.2 บูรณาการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา 

  5.3 นําผลการวจิัยไปใชในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
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 6. ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา ควรมี 3 ยุทธศาสตร คือ 

  6.1 พัฒนาชุมชนทางปญญา (intellectual community) ดานการศึกษา  

  6.2 เนนจุดมุงหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมเปนฐาน 

  6.3 สนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยและพัฒนา (research and development) 

 แนวความคิดเรื่อง การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 

 1.  โจทยวิจัยทางการศึกษาตองเปนงาวิจัยแบบบูรณาการที่จะยกระดับคุณภาพ

การศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 2.  แผนงานวจิัยแบบบูรณาการควรมี 5 กลุมที่สอดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ 5 ยุทธศาสตร คือ 

  2.1 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ  

  2.2 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศ 

  2.3 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหา

ความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต 

  2.4 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 

  2.5 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีของ

ประเทศ 

 รายละเอียดของ 4 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่น 
 หลักการที่วา “คิดระดับโลก  ปฏิบัติระดับทองถิ่น” หรือ “Think globally, act locally” 

เปนจริงอยูเสมอ บทบาทของประชาคมทองถิ่นมีความสําคัญมาก เนื่องจากการพัฒนาที่ยั่งยืน

ไมสามารถเปนจริงได โดยการสั่งจากเบื้องบน (top down) การมีสวนรวมอยางแข็งขันจาก

ประชาชนทุกคน และทุกหมูเหลาเปนปจจัยสําคัญที่สุด อยางไรก็ตามประชาคมทองถิ่นจะตอง

มีการประสานอยางใกลชิดกับผูนํารัฐบาลระดับชาติ เพื่อใหการปฏิบัติการระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติมีความเกื้อหนุนกัน 
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 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับทองถิ่น  ไดแก 

1. มีการเผยแพร อภิปรายและโตเถียงเกี่ยวกับความหมาย  และวิสัยทัศนเกี่ยวกับการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  เพื่อสงเสริมความเขาใจและการสนับสนุนจากประชาคมทองถิ่น 

2. มีการแกไขการปฏิบัติระดับทองถิ่นที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืนอยางจริงจัง 
3. มีการนําเสนอปญหาการปฏิบัติที่อาจนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืนทั้งในระดับ

ทองถิ่น  และระดับชาติ  เพื่อใหรัฐบาลชวยดําเนินการรวมกัน 

แนวความคิดสําคัญที่จะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับทองถ่ินมี 2 แนวคิด คือ 
 1. กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จากผลงานวิจัยที่  

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษเปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, สุวิมล วองวาณิช, นงลักษณ 

วิรัชชัย, กมลวรรณ ตังธนกานนท, คมกริบ ธีรานุรักษ, สุกัญญรัตน คงงาม และวิชุดา                

กจิธรธรรม, 2551)  

 2. สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน จากผลงานวิจัยที่ รองศาสตราจารย  

ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษเปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ และ วิชุดา กิจธรธรรม, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจยั  
มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 

 1.  การสรางและพัฒนาเครือขายการวิจัยเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับ

ภูมิภาคทั่วประเทศที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธที่แตกตางกันกลยุทธที่พัฒนาข้ึนจาก

งานวิจัยมี 3 กลยุทธ ไดแก 

  1.1 กลยุทธการสรางเครือขายจากเครือขายเต็มที่มีอยู 

  1.2 กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางข้ึนมาใหม 

  1.3 กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน 

 2.  การยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยในระดับภูมิภาคทั่วประเทศ  

ที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธแตกตางกัน กลยุทธที่พัฒนาข้ึนจากงานวิจัยมี 6 กลยุทธ 

ไดแก 
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  2.1 กลยุทธการพัฒนาครู 

  2.2 กลยุทธการมีสวนรวม 

  2.3 กลยุทธคนหาความตองการ 

  2.4 กลยุทธเครือขาย 

  2.5 กลยุทธหุนสวนในพื้นที่ 

  2.6 กลยุทธกระบวนการจัดการความรู 

 แนวความคิดเรื่อง สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 

 1.  ปจจัยที่สงผลใหคุณภาพชีวิตที่เปนจริงมีความแตกตางกับคุณภาพชีวิตที่ควรจะ

เปนมี 21 ปจจัย ปจจัยที่มีผลมากที่สุด คือ เศรษฐกิจ 

2. ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเชิงบวก มีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม 

และเครือขายชุมชน 

 3. ปจจัยที่มีความสัมพันธทั้งเชิงเหตุและเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ เศรษฐกิจ และ

ประชากร 

 4. ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญาพอเพียงมากที่สุด 

คือ การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 

 5. แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัยความ

รวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนดวย

การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ มีระยะเรงรัด 3-5 ป  

และระยะตอเนื่อง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ 

5.1 การเพิ่มแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกที่มีความสัมพันธเชิงบวก  คือ 
1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูที่เกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ง) ความรูที่เปนภูมิปญญาด้ังเดิมที่สั่งสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูที่เปน         
องคความรูใหมหรือนวัตกรรมที่จําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน  
2) การพัฒนาการใหชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ 3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

5.2 การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธเชิงลบ  คือ 
1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน 2)  การเรงรัดการจัดการศึกษาแก
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สมาชิกครัวเรือนอยางทั่วถึง 3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน 4) การสงเสริมการเขาถึง
การวิ จั ยและพัฒนา เทคโนโลยี เพื่ อ เพิ่ มผลผ ลิต สําห รับชุมชน  และ5)  การฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  

  5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือ การติดตาม

ประเมินผลที่มตัีวบงชี้แบบสหวิทยาการ ที่ชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน

ที่เปนจริงเปนฐาน เพื่อนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเนื่อง

และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

สรุป 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเปาหมายระยะยาว  และตองการกระบวนการที่ตอเนื่อง แตก็

เปนเร่ืองเรงดวนที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว จึงเปนเร่ืองที่ยากและทาทาย  และ

จําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังทั้งระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับทองถิ่น ในระดับ

นานาชาตินั้นยูเนสโก เปนหนวยงานหลักในการระดมสรรพกําลังทั้งภายในระบบงานของ

องคการสหประชาชาติ  และองคการหลักอ่ืนๆ ในภาครัฐและเอกชนท่ัวโลก มีการกําหนดกรอบ

แนวทางปฏิบัติสําหรับทุกประเทศ และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  เพื่อดําเนินการตามกรอบแนวทางของวาระที่ 21 (Agenda 21) นอกจากมีการเสนอ

กรอบแนวทางการปฏิบัติระดับนานาชาติแลว มีการกําหนดแนวปฏิบัติระดับชาติ และระดับ

ทองถิ่นไวอยางชัดเจนดวย กลาวคือ การปฏิบัติการระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตร

องครวมที่ทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการบูรณาการ "การศึกษา" เปนสวนหนึ่งของ

ยุทธศาสตรดังกลาว และรัฐบาลตองมีบทบาทนําในการประสานองคกรทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมทั้งประชาคมทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทท่ี 8 
ปจจัยและองคประกอบความสําเร็จ 

ของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เร่ือง คือ 1) ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยนื และ 2) องคประกอบความสาํเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยนื 

ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 โดยท่ีจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนคือ การพัฒนา

สาธารณชนใหมีความรู ความเขาใจและความตระหนักในวิกฤตของการพัฒนา รวมทั้งมีทักษะ

และพฤติกรรมที่เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษา

ดังกลาว จึงเปนปจจัยเดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ (character development) คือ การจัด

ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือความคิดและรางกายหรือการปฏิบัติเพื่อใหทํา

หนาที่รวมกันอยางดีที่สุดซ่ึงวิลสัน (Denvine, Seuk, and Wilson, 2001) ไดนําเสนอพลวัต

ของจิตใจ-ความคิดและรางกาย-ปฏิบัติดังภาพ 8.1 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8.1 พลวัตของจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติดานการพัฒนาคุณลักษณะ 

จุดมุงหมาย 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 

จิตใจ-ความคิด 

 

รางกาย- 
การปฏิบัติ 

พฤติกรรม 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 
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 ดังนั้นปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเปนการจัด

ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติเพื่อทําหนาที่

รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถแสดงเปนภาพแสดงพลวัตของ

จิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติ ดังภาพ 8.2 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดมุงหมาย 
ของการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
จิตใจ-ความคดิ 

 

 

รางกาย- 
การปฏิบัต ิ

 

พฤติกรรมของ 
ของการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ภาพ 8.2 พลวัตของจิตใจ-ความคิดและรางกาย-การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา          

เพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
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องคประกอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 โดยท่ีการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองพัฒนาสาธารณชนท้ังในดาน

พุทธิพิสัยคือ ความรู ความเขาใจ ดานจิตพิสัยคือ ความรูสึก ความตระหนัก และดานทักษะ

พิสัยคือ ทักษะและพฤติกรรมที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนต้ังแตเด๋ียวนี้ การจัดการศึกษา

ดังกลาวจึงมีองคประกอบคลายกับองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสราง

คุณลักษณะที่ดีซึ่งมี 3 สวนคือ 1) การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 2) ความรูสึกดานศีลธรรม

จริยธรรม และ 3) การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม  ซึ่งลิกโคนาไดนําเสนอเปนภาพ 

ดังรายละเอียดในภาพ 8.3 (Lickona, 1991) 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การตระหนักในศีลธรรมจริยธรรม 
2. การรูคุณคาศีลธรรมจริยธรรม 
3. การเลือกศีลธรรมจริยธรรม 
4. การใหเหตุผลเชิงศีลธรรมจริยธรรม 
5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 

 

ความรูสึกดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ 
2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเอง 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก 
4. การรักดี 
5. การควบคุมตนเอง 
6. การออนนอมถอมตน 

 

 

การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีความสามารถพอเพียง 

2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรน 

3. การมีความเคยชิน 

ภาพ 8.3 องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณลักษณะที่ดี 
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ดังนั้นองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงควรมี 

3 องคประกอบ คือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังรายละเอียดในภาพ 8.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับรูดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

1. การตระหนักในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. การรูคุณคาการจัดการศึกษาเพ่ือการ 
    พัฒนาที่ยั่งยืน 
3. การเลือกการจดัการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

4. การใหเหตุผลเชิงการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 

ความรูสึกดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ ใน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเองในการ 
 จัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก ในการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

4. การรักดี ในการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

5. การควบคุมตนเอง ในการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

6. การออนนอมถอมตน ในการจัด
การศึกษา เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

1. การมีความสามารถพอเพียงในการจัด 
 การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการ
จัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. การมีความเคยชิน ในการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ภาพ 8.4 องคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ยัง่ยนื 
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สรุป 

ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนปจจัย

เดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ คือ การจัดระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือ

ความคิดและรางกาย หรือการปฏิบัติเพื่อใหทําหนาที่รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการ

พัฒนาที่ยั่งยืน สวนองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมี   

3 องคประกอบคือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ภาคผนวก 
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การบริหารเพื่อโลกใบเล็ก 
พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ  

 

1.  รูปแบบความสัมพันธระหวางธุรกิจกับระบบนิเวศน  
    (A Basic Model of Business and the Ecosystem) 
     แนวคดิ: The Earth is a small planet  

 
 
 
 

 
บุคคล 

ระบบนิเวศน 

ชุมชน / สังคม 

ปรับปรุงแลว 

ชุมชน / สังคม 

การบริโภค 

พลังงาน 
แสงอาทิตย 

องคการ (ธุรกิจ) 

ผูบริโภค 

 

ขยะ 

ทรัพยากรที่ใชไป 
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2.  วงลอประเด็นปญหา  (The Issue Wheel)  
แนวคิด: The Earth is in a vicious cycle 

 

 
3.  ลักษณะของการบริหารในโลก (Management  Happens on Earth) 
     แนวคิด:   

3.1  Focus on only one of the Earth’s many subsystem; the economic subsystem, 

the education subsystem, the political subsystem etc. 

3.2  The Earth can survive if it maintains a sustainable balance of energy inputs 

and wastes outputs;  much less energy and materials can be used to satisfy humankind’s 

reasonable economics desires. 

3.3  However, changing society’s economic behaviors is not easy.  Successfully 

factoring a sustainable balance of energy inputs and waste outputs into managerial 

decisions will require the adoption of new values that are consistent.  
 

The Wheel of Misfortune: วงลอแหงความโชคราย 
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4. การบริหารเชงิยุทธศาสตรสําหรับโลกใบเล็ก  
      (Strategic Management for a Small Planet) 
      แนวคิด: 

4.1  Humankind lives on a small planet, one limited in its ability to supply 

resources to and absorb the wastes. 

4.2  Sustainability should be a core value of  management because it supports a 

strategic vision of firms surviving over a long–term goal. 

Sustainability means preserving the ecosystem as well as maintaining the ability to 

provide humans with the goods and services necessary for a good life complete with 

fulfilling work and economic justice. 

 

 

 

 

 

 

Envisioning Sustainability Strategies 
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การบริหารการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stead, W.E. and Stead, J.G. (1992) Management for a Small Planet: Stategic Decision 

Making and the Environment .  California: Sage Pub. 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาคน 
ดัชนีความกาวหนา 

1. สุขภาพ 
2. การศึกษา 
3. ชีวิตการงาน 
4. รายได ความยากจน  
     และหน้ีสิน 
5. ที่อยูอาศัยและ 
    สภาพแวดลอม 

6. ชีวิตครอบครับและ 
    ชุมชน 
7. การคมนาคมและการ 
   ส่ือสาร 
8. การมีสวนรวม 

การบริหารการศึกษา 
รูปแบบ 

1. ในระบบ 
2. นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 

เพื่อ 

และ 

การพัฒนาที่ย่ังยืน 

1. ในระบบ 
2.นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 
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Two Concepts, One Goal: Education for International Understanding  
and Education for Sustainable Development 

 
Pruet  Siribanpitak 

 
Education for International Understanding 
 

 

 

Wave of Optimism for 

a New Millennium of Peace 

End of Cold War 

(latter part Of last century) 

After 

World War II 

Desire for Global Peace  

And Understanding 
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Globalization 
Uncertainty and unpredictability to international affairs and economic governance 

* Trans-national movements of workers and refugees increased tensions between 

the local Communities and migrants. 

* Continuing loss of natural resources and degradation of the environment added 

to woes of Societies in turmoil. 

 

The Asia-Pacific Center of Education for International Understanding 
(APCIEU) 

 

Hope of Peace 

Inter-regional 

Inter-cultural 

Inter-religious 

conflict & confrontation 

Inter-racial 

 Promote 

Education for International  
Understanding (EIU)  

towards a culture of peace  
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individuals 

communities nations 

International/global systems 

between humanity  

Sustainable relationship 

and nature 

EIU is grounded by 4 pillars 

of learning 

Learning to be 

Learning to know 

Learning to do 

Learning to live together 
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Education for Sustainable Development 
Environment & continuing depletion of  non-renewal resources 

 

 

 

 

 

 

 

 

Emphasizes a pedagogical approach to EIU that integrates knowledge and 

understanding with the development of value and attitudes underpinninga culture of 

peace. 

APCEIU 

Social & Values system? 
+ 

Education and Sustainable  

Development? 

Lifestyles  

changing 

Behaviors 

changing 

Values 

changing 
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ESD activities in 

The Asia and Pacific region, 

Working in partnership with 

Many stakeholders at all levels. 

APEID 

The United Nations Decade of  

Education for  

 Sustainable Development 

(2005-2014) 

UNESCO 

The Concept of Education for  
 Sustainable Development 

1. The 3 Aspects: 

   * Society 

   * Environment 

   * Economy 

2. Cultures as an underlying dimension 
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For more information 

APCEIU website: http://www.unescoapceiu.org/ 

APEID website: http://www.unescobkk.org/index.php?id=595 

 
For further reading  

Learning to Be: A Holistic and Integrated Approach to Values Education for 
Human Development.  UNESCO-APNIEVE Sourcebook 2 for teachers, students and 

tertiary level instructors.  UNESCO, 2002, Bangkok.  Available from:  

http//unesdoc.unesco.org/images/0012/001279/127914e.pdf 

Learning to Do: Values Learning and Working Together in a Globalized World.  An 

Integrated Approach to Incorporating Values Education in Technical and Vocational Education 

and Training.  Loudes R. Quisumbing and Joy de Leo, 2005. UNESCO-APNIEVE and 

UNESCO-UNEVOC, Bonn.  
Learning to Live Together in Peace and Harmony: Values Education for Peace, 

Human Rights, Democracy and Sustainable Development for the Asia-Pacific Region. A 

UNESCO-APNIEVE Sourcebook for teachers education and tertiary level education 

UNESCO, 1988, Bangkok.  Available from:   

http//unesdoc.unesco.org/images/0011/001143/114357eo.pdf 

Synergies between EIU and ESD  

* EIU and ESD evolved concepts that can contribute to social learning and 

transformation. 

* EIU and ESD share many common issues, supporting each other’s scope 

of work and focus. 
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A Situation Analysis of Education for Sustainable Development for the Asia-
Pacific Region.  UNESCO, 2005, Bangkok.  Available from: 

http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESDsituation analysis/situational analysis 2ed.pdf 
Working Paper: Asia-Pacific Region Strategy for Education for Sustainable 

Development. UNESCO, 2005, Bangkok. Available from: 

http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESD working paper/working paper 2ed.pdf 

 
On Human Rights Education 

Several global conference during the 1990s highlighted human rights issues: 

1. women and children 

2. health 

3. population 

4. habitat 

5. environment 

 

 

 
Human Rights 

Inherent individual and communal rights of all human being without distinction of 

race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 

property, birth or other status, with the following key characteristics: 

- Human rights are founded on respect for the dignity and worth of each person 

The 1993 World conference 
on Human Rights in Vienna 

The Office of the High Commissioner for  Human Rights 

The United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) 
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- Human rights are universal, meaning that they are applied equally and without 

discrimination to all people 

- Human rights are inalienable, in that no one can have his or her human rights 

taken away other than in specific situation 

- Interrelated and interdependent, for the reason that it is insufficient to respect 

some human rights and not others 

 

 

 

education 

training 

information 

Human Rights Education 

Building a 

universal culture 

of human rights  

- sharing knowledge 

- Imparting of skills 

- moulding of attitudes 
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- strengthening the respect of human rights and fundamental freedoms 

- full development of human personality and the sense of its dignity 

-building and maintenance of peace 

- promotion of understanding,tolerance, gender equality and friendship among

all nations, indigenous peoples and racial, national, ethic, religious and linguis

groups 

- enable all peoples to participate effectively in a free and democratic society 

governed by the rule of law 

-promotion of people-centeredsustainable development and social justice 

 

Synergies between EIU and ESD  

* The traditional view of human rights covering only civil and political rights is 

too limited scope. 
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*EIU and ESD for ESD emphasize a more multi-dimensional and holistic approach to 
corporate social, economic and cultural rights, including the rights of standard of living; 
education; work and equal pay of equal work, the rights of minorities to enjoy their own 
culture, religions and languages, and the rights of disadvantaged and minority groups. 

 
EIU and ESD Promote Education 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

For further reading 
Human Rights: Major International Instruments Status as at 31 May 2006.  Vladimir Volodin, 2006.  

UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001466/146628m.pdf 

Plan for Action: World Programme for Human Rights Education.  First Phase UNESCO and Office 
of the United Nations, 2006.  New York and Geneva.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853e.pdf 

Manual on Rights-based Education: Global Human Rights Requirements Made Simple Katarina 
Tomasevski, 2004, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001351/135168e.pdf 

Human Rights in the Constitutions of UNESCO’s Member States in the Asia Pacific Region Marc 
Nielsen, 2003, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001335/133549eb.pdf 

Human Rights: Promotion Gender Equality In and Through Education Duncan Wilson, 2003, 
UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001469/146974e.pdf 

ESD highlights the need for ed. 

opportunities for all to  

• recognize and value human rights 

in order to change  

 - lifestyles 

 - behaviors 

 - values 

 

EIU functions under framework of ed. for 

• culture of peace 

• stressing the need for  

 - freedom of thought 

 - conscience 

 - belief 

 - equality 

 - justice 

 - love 

for 
sustainable 

future 
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Reorienting Teacher Education to Address Sustainable Development: 
Lessons from Chulalongkorn University, Thailand 

  

Pruet  Siribanpitak∗ 

June 25, 2008 
 

Abstract 
 

This paper mainly presents the implementation of Education for Sustainable 

Development (ESD) at the Faculty of Education, Chulalongkorn University, one of the 

pioneer institutes that started offering ESD courses in the curriculum in 1996.   

The paper is divided into five parts as follows: 
1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University. 
  The Faculty of Education, Chulalongkorn University has launched courses for 

undergraduate students related to the concept of Education for Sustainable Development 

(SD) for more than a decade. In B.E.2539 (A.D.1996) a new course-Education and Society 

was added to the revised curriculum (1996) as one of core courses for 3rd year 

undergraduate students. The Center of Environmental and Global Education (CEGE) was 

established to promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental 

educators and EE trainers. As a result, a new course, i.e. Environmental Education was 

developed as an elective one for undergraduate students in all majors. Since it was 

introduced, more than 800 students have registered and passed the course.    

Furthermore, in June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-

service teacher education program; two courses on ESD were initiated, i.e. Society and 

Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  

                                                  
∗ Dean, Faculty of Education and faculty member, Division of Educational Administration 

and Division of Development Education, Department of Educational Policy, Management, 

and Leardership, Faculty of Education, Chulalongkorn University 
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2.  ESD Related Courses for Undergraduate Students 
Since 2006, there have been eight ESD courses in the pre-service teacher 

education curriculum integrating knowledge and skills from various disciplines relevant to 

ESD. Moreover, There have been eight other courses integrated the concept of ESD in 

various degree in term of their content.  
 

3.  ESD Related Programs and Courses for Graduate Students  
 In 1992 and 2000 respectively, a doctoral program and a master program in 

Development Education were set up. They are considered innovative programs in two 

aspects: 1) multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study education focuses 

on social sciences and humanities in Education, and 2) an ultimate aim to strengthen the 

power of education to national development aiming at strengthening the power of 

education to national development. In addition, certain courese in Development Education 

have been made core courses for all graduate programs in education. 
4.  R&D Center on ESD 
  In 2007, Research and Development Center on Educaition for Sustainable 

Development has been set up to promote research and development programs on ESD for 

both pre-service and inservice teacher education. Current research program is 

development of sustainable development indicators, and curriculum development 

guidelines based on sustainable development indicators  framework. 
5.  Supportive Factors and Challenges   

The supportive factors for promoting of ESD at the institution level are 

administrators, backgrounds of the faculty staff to implement ESD in various approaches, 

and the instructional design. The supportive factors for promoting SD in a wider 

educational context are the national plans and policies, and the promotion of ESD.  

The challenges at institute level are overlapping of contents, elective states of  

ESD course, and lack of consistent, long-term supporting policies. 

The challenges in wider educational context are : the priority of ESD is not the first; 

teachers and educators are misunderstanding of ESD and their ability in designing 
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curriculum are limited; and the school administrators do not make adequate attempts to 

support teachers in running EE and ESD programs. 
Introduction 
 Education plays a dual role (at once) in both reproducing certain aspects of the 

current society and preparing students to transform the society for the future. The role of 

education in building the society is to help students to determine what is best to conserve 

in their cultural, economic and natural heritage and to nurture values and strategies for 

attaining sustainability in their local communities while contributing (at the same) time to 

national and global goals. 

 To advance such goals, teacher education reoriented towards sustainability would 

require a revision of existing curricula and the development of objectives, content themes, 

teaching learning and assessment processes that emphasize moral virtues, ethical 

motivation and ability to work with others to help build a sustainable future.   

   The Faculty of Education, Chulalongkorn University is one of the pioneer institutes 

that started offering ESD courses in the curriculum in 1996. 

This paper mainly presents and discusses the implementation of ESD at 

Chulalongkorn University, Thailand. The paper will be devided into five parts as follows: 

1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn 

University 

 2. ESD Related Courses for Undergraduate Students  

3. ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 

4. R&D Center on ESD 

5. Supportive Factors and Challenges   
History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University 

The Faculty of Education, Chulalongkorn University has given courses for 

undergraduate students related to the concepts of Sustainable Development (SD) for more 

than a decade such as, Man and environment, Peace Education, Teacher and Community 

Development. In B.E.2539 (A.D.1996), a new course - Education and Society was added 
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to the revised curriculum (1996) as one of the core courses for 3rd year undergraduate 

students. The aims are to help students 

 (1) realize the relationship among education, family and community, economy, politics, 

culture, religion and ethic, and science and technology (2) to criticize educational and 

social problems and (3) to propose strategies to solve the problems through educational 

viewpoint. The details of this course will be discussed in the reset section. 

 Furthermore, the Center of Environmental and Global Education (CEGE) was set up to 

promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental educators and EE 

trainers. The most important project that CEGE developed was Learning for Sustainable 

Environment (LSE) Module Workshop for Teacher and Environmental Educators. Experiences 

in implementing of LSE modules in Thailand’s context helped the CEGE staff integrate the 

concepts of EE and SD in their courses such as Man and Environment, Teaching Behavior in 

Social Studies, Teaching Behavior in Science.  As a result, a new course, i.e. Environmental 

Education was developed as an elective course for undergraduate students in all majors. EE 

course was designed and conducted by staff of the CEGE. Since it was introduced, more than 

800 students have registered and passed the course.    

 In June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-service teacher 

education program, two directly connected courses on ESD were offered, i.e. Society and 

Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  
ESD Related Courses for Undergraduate Students 

At present, the Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered eight 

ESD courses in the pre-service teacher education curriculum. In each course, we try to 

select and integrate knowledge and skills from various disciplines relevant to ESD 

including philosophy, environmental science, ecology, economics, politics, cultural 

studies, religion studies, sociology and law under an umbrella term “ESD”.  

Moreover, eight other courses integrated the concept of ESD in some parts of their 

content. These are presented in Table 1, 2 and 3 (see next page). 
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Table 1  ESD Courses (of study) for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  

ESD Courses 
Status of 
course 

Target Group 

Education and Sustainable Social Development Core 3rd year students, all majors 

Society and Education for Sustainability* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in social studies 

Vision in Basic Education* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in elementary education 

Environmental Education Elective 2nd–4th year students, all majors 

Man and Environment Elective 1st–4th year students, all majors 

Peace Education Elective 2nd–4th year students, all majors 

Teacher and Community Development Elective 1st–4th year students, all majors 

Environmental Conservation Elective 2nd–4th year students, only students  majoring 

in general science and biology 

*New course started in June 2006 
 

Table 2 Courses integrating the concept of ESD for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  
Courses integrated 
the concept of ESD 

Status of 
course 

Target Group 

Education Philosophy Core 3rd year students, all majors 

Thai Wisdom and  

Non-formal Education 

Core 2nd–4th year students, only students  majoring in social 

studies 

Community Study Core 3rd year students majoring in non-formal education 

Dhamma, Nature and Education Elective 3rd–4th year students, all majors 

 
Table 3  Courses directly related to ESD for Undergraduate Students  at Chulalongkorn University  

Courses integrated            
the concepts of ESD 

Status of 
course 

Target Group 

Population Education Elective 2nd–4th year students, all majors 

Learning Through Community 

Service in Elementary Education  

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Service Learning in Elementary 

Education 

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Developing Learning Resource 

for Informal Education 

Elective 1st–4th year students, all majors 
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 To further elaborate on the above mentioned, three cases of directly related 

courses on ESD are selected and presented below. 
Case1 

Education and Sustainable Social Development 
Course Description 

Studying the future global changes, the development crisis, the knowledge based society 

and sustainable development, educational strategies for promoting knowledge based society and 

sustainable social development. 
Objectives 
 Students can 

1. explain global social phenomena, global social change and its factors  
2. analyze relationship between education and global social changes 
3. criticize on educational and social problems including suggestion to solve  problems 
4. suggest strategies for knowledge based society and sustainalbe social development 

Content 
Unit 1: Global social changes and development crisis 

1. Post industrial/ knowledge based society  
2. Global development crisis 
3. Paradigm shifted in development  
Unit 2: Relationship between education and society (5 weeks) 

1. Education and economic sustainabilization 
2. Education and socio-cultural strengthening 
3. Education and political development 
4. Education and promoting of science and technology 
5. Education and environmental protection  
Unit 3: Case study presentation and conclusion of current problems and trends for social 

development  (6 weeks) 
Learning Activities 
 Research-based learning 
 Fieldwork 

Discussion  
Output 

Reflective thinking report 

Research presentation and research-based handmade book 
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Case 2 
Society and Education for Sustainability 

Course Description 
Social evolution, Social change and its factors, Impacts of social change on natural and man-

made environment, Concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, appropriated 

development, and environmental management for sustainable society, Role of education as a tool for 

social transformation to sustainability  
Objectives 
 Students can 

1. explain the relationship of social system and social change with sustainable environment 

2. explain the concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, development, and 

environmental management and connect them with the idea of sustainability  

3. analyze role of education as a tool for social transformation to sustainability  

Content 
Unit 1: Changing World 

1. Society: Its Structures and Functions 

2. Globalization and Social Change 

3. World in the Post-globalization (Economy and Politic) 

4. World in the Post-globalization (Society and Environment) 

Unit 2: Sustainability and Thai Society 

1. Basic Principles of Sustainability 

2. Concepts of Justice, Equity, Peace, and Democracy 

3. Environmental Management and Development 

4. Sufficiency Economy: Philosophy, Management and Lifestyle 

5. Local Wisdom: Cases from Four Regions 

6. Civil Societyor Sustainability 

Unit 3: Education for Sustainability 

1. Basic Principles of Education for Sustainability 

2. Role of Community in Educatin for Sustainability 

3. Cases of Education for Sustainability 

Learning Activities: 1) Cases Study 2) Fieldwork 3) 3) Discussion and 4) Seminar 

Output: 1) Cases Study Presentation and Report and 2) Individual Article relevant to Education for 

Sustainability 
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Case 3 
Environmental Education 

Course Description 

Principles and goals of EE, the relationship between environment and sustainable 

development, school and environmental Education, EE Activities, EE material and resource in 

community, Assessment in EE 
Objectives 
 Student can 

1. explain the basic concepts of Ecology  
2. explain the principles and goals of EE 
3. analyze the relationship between environment and sustainable development  
4. explain roles of school in promoting EE  
5. demonstrate EE learning activity through micro-teaching 
6. evaluate EE learning outcome  

Content 
Unit1: Foundation of Environment and Sustainability 

 1. Basic Concepts of Ecology 
 2. Environmental Issue and Problem 
 3. Environmental Decision Making 
 4. Sustainable Development 
 5. Agenda 21 and the Earth Charter 
 6. Whole School Approach for a Sustainable Environment 

7. Watching the Movie and Discussion 
- Local Hero  

8. Micro-teaching 
Output 

1. Individual Article  
2. One Unit Plan for EE Activities (including materials and  
    assessment tools) 
3. Field Trip Report 
4. Learning Log 
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ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 
ESD Related Graduate Programs 
 The Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered a Doctoral 

Program in Development Education since 1992 and the Master Program in Development 

Education since 2000. They are innovative graduate programs in Education in two 

aspects: 

1. Multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study  education in the 

following foundations perspectives:  

- economics of education 

- politics of education 

- sociology of education 

- anthropology of education 

- philosophy of education 

- history of education 

- religions and education 

2.   An aim to strengthen strengthening the power of education in national 

development 

- Focusing on critical issues 

- Developing strategies and actions (for responsible citizen) 

Case 3 (cont.) 
 
Unit 2: Foundation of Environmental Education 

 1. Principles and Goals of EE 
 2. Integrating EE to School Curriculum 
 3. Instructional design in EE 

4. Using Natural Area and Community in EE 
 5. Natural and Cultural Interpretation through EE Games and  Activities 
 6. Assessment in EE 
 7. Whole School Approach  
Learning Activities 

1. EC Game and 7 imaginary EE Lessons 
2. Creating a watershed 
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ESD Related Graduate Courses 

The Faculty of Education has offered courses for graduate students as follows: 

1. Required core courses for all graduate programs in education 

 1.1 Education in the Future Society (for 20 master  

  programs in education) 

 1.2 Critical Analysis in Education/ Education for  

  Sustainable Development (for 11 doctoral programs  

  in education) 

2. Required core courses for Development Education Program 

2.1 Theory of Development Education (for a doctoral  

 program) 

2.2 Principles and Foundations of Education and  

 Development (for a master program) 
ESD Related Theses and Dissertation 

Examples of theses and dissertation are presented as follows: 

  - Proposed Process Models of Learning Network for Forest Resources 

Conservation 

  - A Proposed Educational Model for Sustainable Development Based on 

Buddhism  

  - The Development of Community Education Models for Sustainable 

Development 

  - An Analysis of Economic Activity Learning Processes and Income 

Distribution of Communities Adopting Sufficiency Economy Development Program 
R&D Center on ESD 

 In 2007 the Faculty of Education, Chulalongkorn University has set up a Research 

and Development Center on Education for Sustainable Development.  

 The purposes are to enhance the awareness of the critical issues in development 

and to promote ESD for both pre-service and inservice teacher education programs. 
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 Current research program is development of sustainable development indicators 

and curriculum development guidelines based on sustainable development indicators 

framework. 
Supportive Factors and Challenges 

Supportive factors for promoting of ESD at an institution level and a wider 

educational context are: 
At an institutional level 

1. Administrators realize the importance of ESD and support the implementation of 

ESD courses in the teacher education curriculum. 

2. The Faculty staff who are offering ESD course are from various educational 

backgrounds such as Development Education, Curriculum and Instruction, and Non-

formal Education. For this reason, ESD has been implemented using various approaches 

depending on the expertise of the staff members ESD in the faculty including curriculum 

and instruction development, research, involvement with the outer university network  

3. At the implementation stage, the instructional design in each course is 

significantly concentrated on research-based learning, self-directed inquiry, fieldwork, 

case study, and included. 
At a wider educational context  

1. The concepts of SD are in the national plans and policies such as the National 

Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549 (2002-2006), the National 

Education Plan of B.E.2545-2559 (2002-2016), the National Education Act of B.E.2542 

(1999), and the Basic Education Curriculum of B.E.2544 (2001).   

2. The current problems in Thai society require the promotion of ESD in formal 

education, non-formal education, and informal education.  

Challenges and barriers for implementation of ESD at an institution level and a 

wider educational context are: 
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At an Institutional level 
1. The contents of ESD related courses are overlapping. 

2. Most ESD courses are elective making them receive less value than the major 

courses. 

3. There is a lack of consistent, long-term supporting policies from administrators. 
At a wider educational context  

1.  ESD is still not considered as the first priority for the development of Thai 

education.    

2.  Most teachers and educators think that ESD is a content directly related to 

Social Studies or Environmental Science while ESD should be considered as an innovation 

to improve the quality of the whole educational system. 

3. The curriculum framework for EE and ESD in school curriculum is unclear, and 

the abilities of teachers in designing the school curriculum are limited. 

4. School administrators do not make adequate efforts to support teachers in 

running EE and ESD programs. 

References 
Curriculum for Undergraduate Student.  (2004).  Faculty of Education,  

Chulalongkorn University.   

The Basic Education Curriculum of B.E.2544.  (2001).  The Ministry of Education. 

The National Education Act of B.E.2542.  (1999).  The Ministry of Education.  

The National Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549.  (2002-2006).  National 

Economic and Social Development Board.   
The National Education Plan of B.E.2545-2559.  (2002-2016).   
 The Ministry of Education 

 
 
 
 
 
 



  

148 

การจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 

(Educational Research Networking  
for Integrated National Development) 

 

พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ  
 

1.  ความจําเปน 
การวิจัยทางการศึกษาในประเทศไทยปจจุบันมีปริมาณคอนขางมาก แตมีผลตอการพัฒนา

การศึกษาและการพัฒนาประเทศไมมากนัก   เน่ืองจากนักวิจัยทางการศึกษามีจุดมุงหมายในการ

วิจัยแตกตางกัน  ผลงานวิจัยจึงกระจัดกระจาย มีความซ้ําซอนและไมมีผลตอการพัฒนาการจัด

การศึกษาและการพัฒนาประเทศอยางแทจริง  จึงจําเปนตองจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
2.  เปาหมายของเครือขาย 

2.1  มีงานวิจัยทางการศึกษาท่ีนําไปใชในการพัฒนาการจัดการศึกษา 1 ใหมีคุณภาพ

และมีผลตอการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 2   คือ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 

2.2 งานวิจัยทางการศึกษา ตามขอ 2.1 จะตองเปนงานวิจัยทางการศึกษาแบบ                  

สหวิทยาการ 3  คือมีการระดมนักวิชาการสาขาวิชาตางๆ มารวมวิจัยทางการศึกษา 
3.  ภารกิจของเครือขาย 

ประสานการบริหารจัดการการวิจัยทางการศึกษาท้ังในระดับการบริหารตนทาง (Up stream 

management) การบริหารระหวางทาง (Mid stream management) และการบริหารปลายทาง 

(Down stream management)   

 การบริหารตนทาง คือ การจัดการใหมีนักวิจัยและทุนวิจัยสนับสนุนงานวิจัยทางการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการตามเปาหมายในขอ 2   การบริหารระหวางทาง คือ การ

                                                  
1   หมายถึง การเรียนรูในความหมายที่กวาง อาจเปนการเรียนรูในระบบ นอกระบบและ   ตามอัธยาศัย 
2   หมายถึง  การพัฒนาอยางรอบดานและสมดุล 
3   หมายถึง  การวิจัยท่ีตองใชความรูหลายสาขาวิชา 
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สนับสนุนใหการวิจัยมีคุณภาพ ทันเวลา และการบริหารปลายทาง คือ การจัดการใหมีการนํา

ผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
 

4.  รูปแบบเครือขาย   
ประกอบดวยเครือขายระดับมหภาคและระดับจุลภาค 

4.1  เครือขายระดับมหภาค  ประกอบดวยเครือขายระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดย

ควรมีเครือขายระดับประเทศ 1 เครือขาย  และเครือขายระดับภูมิภาคอยางนอย 11 เครือขาย คือ 

เครือขายภาคกลาง 4 เครือขาย   ภาคเหนือ 2 เครือขาย   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 เครือขาย  

ภาคตะวันออก 1 เครือขาย และภาคใต 2 เครือขาย    

4.2  เครือขายระดับจุลภาค  ประกอบดวยเครือขายท่ีจัดต้ังขึ้นในแตละจังหวัดเปนภาคี

สมาชิก และอยูในการสนับสนุนของเครือขายระดับภูมิภาค ตามขอ 4.1  

5.  โครงสรางเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     เครือขายระดับจังหวัดในแตละภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับประเทศ 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 
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6.  ผูบริหารเครือขาย 

6.1  เครือขายฯ ระดับประเทศ 
(1) ประธานสภาวิจัยแหงชาติ  สาขาการศึกษา  ประธานเครือขาย 

(2) ผูอํานวยการเครือขายการวิจัยทางการศึกษาระดับภูมิภาค  กรรมการ 

(3) ผูทรงคุณวุฒิและ/หรือผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย  

      ผูใหทุนวิจัยและนักวิชาการวิจัย)  
กรรมการ 

(4) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับประเทศ กรรมการและเลขานุการ 

(5) เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ        กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.2  เครือขายฯ ระดับภูมิภาค 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการท่ีปรึกษา 

(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 

(3) ผูอํานวยการเครือขายฯระดับจังหวัด ในภูมิภาค       กรรมการ 

(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวจิัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ 

นักวิชาการวจิัย) 
กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับภูมิภาค       กรรมการและเลขานุการ 

(6) ผูท่ีประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.3  เครือขายฯ ระดับจังหวัด 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการท่ีปรึกษา 

(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 

(3) ผูบริหารสถานศึกษาหรือหนวยงานในจังหวัด       กรรมการ 

(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวจิัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ  

นักวิชาการวจิัย) 
กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับจังหวัด  กรรมการและเลขานุการ 

(6) ผูท่ีประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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7.  แหลงเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 
(1) เงินสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการจากงบประมาณ

แผนดินและ/หรือ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

(2) เงินสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 

(3) เงินสนับสนุนจากงบพัฒนาจังหวัดบูรณาการ 
(4) เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบจ.  อบต.  เทศบาล เปนตน 

(5) เงินสนับสนุนจากแหลงทุนอื่นๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
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วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
(Educational Research Agenda for National Development) 

 
      พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ 

 
1.  วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใน 20 ป (เริ่มพ.ศ.2545)   

มุงการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย  โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สูสังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดานคือ 

 (1)  สังคมคุณภาพ 

มีความสมดุลของความเปนคนเกง คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ มีความเขมแข็ง 

และแขงขันได 

(2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
คิดเปนทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถสั่งสมทุนทางปญญา 

 (3)  สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 

คุณคาและคุณภาพสังคมไทยท่ีเก้ือกูลตอกัน ครอบครัว  ทองถิ่นเขมแข็ง 
2.  เปาหมายการพัฒนาประเทศในแผน 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 (1)  ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 

  -  เศรษฐกิจมหภาคขยายตัวอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ (อัตราการขยายตัว

รอยละ4-5 ตอป) 

  -  ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหภาคการผลิตมีสมรรถนะท่ีแขงขันได 

 (2)  ยกระดับคุณภาพชีวิต 

  -  โครงสรางประชากรที่สมดุล  ขนาดครอบครัวเหมาะสม 

  -  ประชาชนอายุ 15 ป ขึ้นไปมกีารศึกษาโดยเฉล่ีย 9 ป 

  -  ยกระดับการศึกษาแรงงานไทยใหได 12 ป  ไมตํ่ากวารอยละ 50 

  -  เพิ่มความเขมแข็งใหชมุชน 

 (3)  การบริหารจัดการท่ีดี 

  -  ระบบราชการมีประสิทธิภาพ 

  -  ทองถิ่นมีขดีความสามารถในการจัดเก็บรายไดสูงขึ้น 

  -  ระบบการกระจายอํานาจโปรงใส  มีการตรวจสอบท่ีเขมแข็ง 
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 (4)  ลดความยากจน 

    -  เพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน 

    -  สรางศักยภาพ ภูมิคุมกันใหคนจน 

               -  ลดสัดสวนคนยากจนใหมีไมเกินรอยละ 12  ของประชากร 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

 3.1  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดี 

 3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม 

 3.3  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมอืงอยางย่ังยืน 

 3.4  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 3.5  ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 

      3.6  ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

      3.7  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4.  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลปจจบุัน 
  4.1  ยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

       4.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 

      4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม  การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 

      4.4   ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ  การตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม 

              4.5  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 
5.  ความคาดหวังที่มีตอการวิจัยทางการศึกษา    
 5.1  การวจิัยทําใหการศึกษาเปนศาสตร (discipline) 

         -  ศาสตรท่ีเจริญตองมีการวิจยั (mode of inquiry) 

         -  การวิจัยสรางองคความรูใหม (new body of knowledge) 

 5.2  การวจิัยทําใหการศึกษามีคุณภาพ (quality education) 

  -  มีคุณภาพในการพัฒนาคน  และพัฒนาประเทศ 

    -  คน: ดี  เกง  มีสุข 

    -  ประเทศ: มีขดีความสามารถในการแขงขัน /มีการพัฒนาที่ยั่งยืน/มีทุนทางสังคม, 

คุณภาพชีวิตท่ีดี,  ลดความยากจน/มีความมัน่คง/มีการบริหารจัดการท่ีดี 
6.  สภาพปจจุบันของการวิจัยทางการศึกษา 
 6.1 Education does not have paradigm. (a paradigm is a theoretical model that 

has been  accepted by the entire community.) (Conroy, 2000) 
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       6.2 There is no intellectual authority in education. 
       6.3  Separates research and practice in education. 

6.4  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยการศึกษาระดับชาติ คร้ัง
ท่ี 9 พ.ศ. 2539  จํานวน 346 เร่ือง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย  สวน
ใหญเปนงานวิจัยประเภทปฏิฐานนิยมมีรอยละ 97.40 มีเพียงรอยละ 2.60 ท่ีเปนงานวิจัย ประเภท
ปทัสฐาน 

แนวการศึกษาวิจยั 
 
ประเภทของงานวิจัย 

Positive Study Normative Study 
What was What is What will be What should be 

Survery Research 41 128 20 6 
Observational Research - - - - 
Causal-Comparative Research 13 11 1 - 
Correlational Research 9 30 3 - 
Experimental Research 2 6 5 - 
Research & Development - 3 17 3 
Evaluation Research 25 2 2 - 
Action Research - - 19 - 
รวม 90 180 67 9 

รอยละ 97.40 2.60 
 

 6.5  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
คร้ังท่ี 9 พ.ศ. 2539 จํานวน  346 เร่ืองจําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study

ประเภทวิจัย What was What is What will be What should be

1. นโยบายและการบริหารการศึกษา

        1.1 การศึกษาในภาพรวม 20 16 11 5

        1.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 7 34 3 -

        1.3  การอาชีวศึกษา 8 7 1 -

        1.4  การอุดมศึกษา 7 10 8 1

        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง 3 3 2 -

2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน

       2.1  การศึกษาในภาพรวม 6 15 6 -

       2.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 64 25 -

       2.3  การอาชีวศึกษา 11 7 3 -

       2.4  การอุดมศึกษา 8 10 2 -

       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง 1 3 1 -

 3.  อ่ืนๆ 7 11 5 3

 รวม 90 180 67 9

Positive Study
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 6.6  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
คร้ังท่ี 10  พ.ศ. 2546 จํานวน 63 เร่ือง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  
 6.7  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
คร้ังท่ี 10 จํานวน 63 เร่ือง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study

ประเภทวิจัย What was What is What will be What should be

1. นโยบายและการบริหารการศึกษา

        1.1 การศึกษาในภาพรวม 1 3 2 1

        1.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน - 3 - -

        1.3  การอาชีวศึกษา - - - -

        1.4  การอุดมศึกษา 1 1 - -

        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - -

2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน

       2.1  การศึกษาในภาพรวม - 8 4 -

       2.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1 9 14 -

       2.3  การอาชีวศึกษา 1 - - -

       2.4  การอุดมศึกษา 2 4 3 -

       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - 1

 3.  อ่ืนๆ 2 2 - -

 รวม 8 30 23 2

Positive Study

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study

ประเภทวิจัย What was What is What will be What should be

1. นโยบายและการบริหารการศึกษา

        1.1 การศึกษาในภาพรวม 1 3 2 1

        1.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน - 3 - -

        1.3  การอาชีวศึกษา - - - -

        1.4  การอุดมศึกษา 1 1 - -

        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - -

2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน

       2.1  การศึกษาในภาพรวม - 8 4 -

       2.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1 9 14 -

       2.3  การอาชีวศึกษา 1 - - -

       2.4  การอุดมศึกษา 2 4 3 -

       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - 1

 3.  อ่ืนๆ 2 2 - -

 รวม 8 30 23 2

Positive Study
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6.8  ผลท่ีเกิดขึ้น 

                -  การศึกษาไมมีกระบวนทัศน (Paradigm) รวมท่ีชัดเจน         

     -  ไม มี อ งค ความ รู ห รื อภู มิ ปญญาห ลักทางการ ศึกษา ท่ี เป น ท่ี ยอม รับ                  

(no intellectual authority in education) 

     -  การศึกษาไมมีพลังในการนําการพัฒนาประเทศ 
7.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

7.1  วิจัยสรางโมเดลทฤษฎี (theoretical model) ทางการศึกษาท่ีใหทิศทางสูการปฏิบัติไดดี  

เปนท่ียอมรับจนกลายเปนกระบวนทัศน (paradigm) ใหมแทนกระบวนทัศนเดิม (Education has 

two basic theoretical models: behavioralism and constructivism. (Conroy, 2000) 

 7.2  บูรณาการการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา  และประชุมอภิปรายจนไดรับการ

ยอมรับและผูกพันกับการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางการศึกษาอยางแทจริง 

 7.3  จุดหมายปลายทางหรือเปาหมาย (telos) ของการวิจัยทางการศึกษามิไดอยูท่ี

การศึกษาเทาน้ัน  แตตองมุงไปท่ีการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
8.  โจทยวิจัยทางการศึกษา 
 8.1 Basic research based on outside theoretical models in education. (relies on 

natural science and psychology) 

 8.2  Applied research based on theoretical models in education 

 8.3  Research and development of new educational products ท่ีเนนสหวิทยาการ 

 8.4  โจทยวิจัยทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 

  - วิจัยและพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน (ม.30) 

    - วิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อใหเกิดการ

ใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (ม.67) 

 8.5 โจทยวิจัยทางการศึกษา  ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 

  - วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย 

  - วิจัยและพัฒนาการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 

  - วิจัยทางดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของไทยใหมีคุณคา 

  - วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหม โดยการสรางสรรคและประยุกตใชภูมิปญญาหรือ

ทรัพยากรทองถิ่น  เพื่อเพิ่มรายไดของคนในชุมชน 
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  - วิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการกีฬาและสุขภาพ 

  - วิจัยเพื่อพัฒนาความรูและการเรียนรูดานเน้ือหาสาระและกระบวนการของสังคม

และธรรมชาติ เพื่อความอยูดีมีสุขอยางย่ังยืนของชีวิตแตละทองถ่ิน 

  - วิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตและใชผลิตภัณฑท่ีไมทําลายและไมเกิดมลพิษตอ

ส่ิงแวดลอม 

 8.6 โจทยวิจัยทางการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

(โครงสรางใหม) 

  1.  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา 

  2.  วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

  3.  วิจัยเพื่อการพัฒนานักเรียนนักศึกษา โดยผานกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 

  4.  วิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากร                   

ทางการศึกษา และการจัดระบบบริหารราชการในหนวยงานทางการศึกษา 

  5.  วิจัยเงินทุนและสวัสดิการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  6.  วิจัยและพัฒนาระบบเครือขายการตรวจราชการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลของกระทรวง 

  7.  วิจัยดัชนีดานการบริหารจัดการศึกษา 

  8.  วิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  9.   วิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน 

  10.  วิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา 

  11.  วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อการเสนอแนะโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ 

  12.  วิจัยและพัฒนาฐานขอมูล สถิติ ฐานขอมูลวิจัยทางการศึกษาและท่ีเก่ียวของ 

  13.  วิจัยและพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา ระบบ วิธีการทดสอบ

และเคร่ืองมือสําหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  14.  วิจัยและพัฒนาดานตนแบบการใชส่ือดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อการเรียนการสอน 

  15.  วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรูของคนพิการและ

ผูดอยโอกาส 

  16.  วิจัยและพัฒนาส่ือตนแบบและนวัตกรรมส่ือการศึกษา 



  

158 

  17.  วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การเรียนรูและหลักสูตรสถานศึกษา 

  18.  วิจัยและพัฒนานวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี 

19.  การศึกษาวิจัยดานการเรียนการสอน 

20.  วิจัยและพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีการอาชีวศึกษา 

21.  วิจัยและพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

22.  วิจัยและพัฒนามาตรฐานส่ือตนแบบและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา 

 23.  วิจัยและพัฒนาองคความรูอาชีวศึกษา เพื่อประกอบการเสนอแนะนโยบาย  

แผนงาน โครงการ ความตองการกําลังคนดานอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 

  24.  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนและการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
หมายเหตุ 

ขอ    1 - 9    เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง 

ขอ  10 - 12  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ขอ  13 - 17  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  

                              ขั้นพื้นฐาน 

ขอ  18 - 19  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ขอ  20 - 24  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

9.  ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา 
 9.1  Form an intellectual community in education  (educators and teachers must 

become members of the same community) 

 9.2  Commit to an ethically grounded telos (what ought to do) 

 9.3  Sophisticated financial support for R&D 
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การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
An Identification of the Research Agenda in Education 

 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ  

จรูญศรี มาดิลกโกวิท  

พรทิพย อันทิวโรทัย 

 
บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดและเผยแพรโจทยวิจัยท่ีสนองนโยบายและแนวทางการ

วิจัยของชาติ และกําหนดกลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรท่ีสนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 

ระเบียบวิธีวิจัยประกอบดวยการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร การสัมภาษณและประชุมระดม

ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา โจทยวิจัยดังกลาวตองเปนโจทยวิจัยทางการศึกษาแบบ

บูรณาการ ประกอบดวย 18 แผนงานวิจัย  227 โครงการวิจัย  814 คําถามวิจัย  มีนักวิจัยแสดงความ

สนใจท่ีจะทําวิจัยตามโจทยวิจัย จํานวน 185 ทีม ใน 171 กลุมสถาบัน/องคกร  
Abstract 

The objectives of this research project were to identify and disseminate the 

research agenda to meet the national research policy and guidelines, and specify groups 

of institutions/units/ organizations who were interested to do the research based on the 

identified research agenda. The research project was conducted by studying secondary 

data, interviewing and brainstorming of the experts. The research findings were that the 

research agenda was the integrated educational research consisting of 18 research 

programs, 227 research projects, and 814 research questions. In addition, 185 teams of 

researchers from 171 institutions/ groups showed their interest to do the research in 

accordance with the educational research agenda.  

คําสําคญั:  โจทยวิจัยทางการศึกษา, การวิจัยแบบบูรณาการ 

Keyword:  educational research agenda, integrated research  
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
การจัดการศึกษาเปนการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพใหแกประเทศ ผลผลิตของการศึกษาเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญของการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันกับโลกได แตเมื่อพิจารณาคุณภาพ

การศึกษาท่ีผานมาพบวายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ผลการจัดอันดับความสามารถในการ

แขงขันของเด็กไทยหรือคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศยังไมเปนท่ีนาพอใจ นอกจากน้ีผูเรียน

ยังมีขอจํากัดดานความสนใจใฝรู ความสามารถในการเรียนรู ตลอดจนคุณธรรมระดับบุคคลท่ีจะเปน

ประโยชนตอสวนรวม และสังคมไทยยังมีปญหาเก่ียวกับพิษภัยตางๆ ท่ีอยูรอบดาน อันเปนปจจัย

เส่ียงตอคุณภาพของผูเรียน ไมวาจะเปนการแพรระบาดของส่ิงเสพติด สภาพความเสื่อมโทรมทาง

วัฒนธรรมและสังคม และภัยอันตรายนานาชนิดจากส่ิงแวดลอมตางๆ ในยุคปฏิรูปการศึกษา 

การศึกษาทุกระดับตองมีการเปล่ียนแปลง เพื่อใหเกิดการสรางผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการ

จัดการศึกษาของไทยมีฐานขอมูลจากการวิจัยท่ีนําไปสูการวางแผนการแกไขปญหาไดแบบองครวม

และเปนไปตามนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ท่ีผานมางานวิจัยทางการศึกษามีสภาพ

ปญหาท่ีไมเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตน คือ ยังไมมีการวางระบบการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ  

ทําใหไมมีฐานความรูเพียงพอท่ีสามารถนําไปสูการพัฒนาการจัดการศึกษาไดแบบองครวม การ

บริหารการวิจัยทางการศึกษาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในสภาพที่ผานมาเปนไปในลักษณะตาง

รูปแบบ และตางคนตางทํา ทําใหไมเกิดการใชทรัพยากรรวมกัน ไมเกิดการพัฒนาแบบรวมมือรวม

พลัง ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถใชผลการวิจัยทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย

ทางการศึกษายังไมสามารถทําใหประเทศไทยพึ่งพาตนเองไดมากพอ ยังไมเปนแหลงพึ่งพิงหลัก

ใหแกประเทศ โดยเฉพาะในภาวะท่ีประเทศไทยตองแขงขันกับประเทศอื่นเพื่อรักษาสภาพการกินดี

อยูดีและการพัฒนาตอเน่ืองของคนในชาติ  

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2546) จึงเห็นความจําเปนเรงดวนท่ีประเทศตองมี

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ เพื่อใหระบบการวิจัยของประเทศปรับตัว              

ใหตอบสนองกับความตองการของสังคมและกาวทันความเปล่ียนแปลงของโลก จากการวิจัย            

แบบแบงสวน (fragmented) เปนการวิจัยแบบองครวม (holistic) อันจะนําไปสูการเพิ่มศักยภาพ              

ในการแขงขัน เสริมสรางการพัฒนาอยางย่ังยืน พัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจน

และยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความมั่นคงของชาติ และการบริหารจัดการประเทศ  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพื่อกําหนดโจทยวิจัยท่ีสนองนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549) 

และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการศึกษาไทย

แบบองครวม 

2.2 เพื่อเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาใหเปนท่ีรับทราบท่ัวกันและกําหนดกลุมสถาบัน/

หนวยงาน/องคกรท่ีสนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดขึ้นจะตองนําไปสูการพัฒนาการศึกษาท่ีจะมีผลตอการ

พัฒนาประเทศที่สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 6  (พ.ศ. 2545-2549)  

ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) ยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2548 ท่ีเนนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 5 ดาน ไดแก  1) การเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศ  2) การเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 3) การพัฒนาทุนทางสังคม การแกไข

ปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 4) การเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  การ

ตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม  และ 5) การเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษามีบทบาทสําคัญท่ีใหประโยชนเฉพาะดานและประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 

เพราะการศึกษามีสวนสําคัญในการเพิ่มรายไดของประชาชน และรายไดสหประชาชาติ ดังน้ันการ

ลงทุนทางการศึกษาจึงเปนการลงทุนเพื่อสังคมในภาพรวม (Blaug, 1976 อางถึงใน Dikmen, 2007) 

ดังน้ันรัฐจึงตองแทรกแซงระบบการศึกษาเพื่อใหทิศทางการพัฒนาระบบการศึกษาสอดคลองกับการ

พัฒนาประเทศ  

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2547-2548 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

ขับเคล่ือนและพัฒนาทุกสวนของสังคมไทยและไดกําหนดใหมียุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบ

บูรณาการ โดยมุงหวังใหการวิจัยมีบทบาทสําคัญและเปนพื้นฐานในการสรางความรูและนวัตกรรม

เพื่อพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2546) นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการ 

(2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวง ศึกษาธิการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

รัฐบาล ดังน้ันกรอบแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ             

จึงเปนการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ ดังรายละเอียดในภาพท่ี 1  
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรร 

งบประมาณรายจาย 

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 

โจทยวิจัยทาง
การศึกษา 

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
แบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรและ 

แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 
ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) 

3 

2 

การวิจัยเพื่อพฒันาการศึกษาใหมี
พลังในการเสรมิสรางการพัฒนาที่

ย่ังยืนของประเทศ 

การวิจัยเพื่อพฒันา
การศึกษาใหมีพลัง
ในการเพิ่มศักยภาพ
การแขงขันของ

ประเทศ 
 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหมีพลังใน
การพัฒนาทุนทางสังคม  
การแกปญหาความ
ยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาให
มีพลังในการเสรมิสรางความ

ม่ันคงของชาติ  
การตางประเทศและ 

การอํานวยความยุติธรรม 

การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาให
มีพลัง ในการเสรมิสรางการ

บริหารจัดการประเทศ 

 

1 

4 5 
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5.  ระเบียบวิธีวิจัย   
การวิจัยคร้ังน้ี มี 2 ระยะ ระยะท่ี 1 เปนการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา ในข้ันตอนน้ีใช

ระเบียบวิธีการวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิจากหลักฐาน เอกสารท่ีเก่ียวของ รวมกับการสัมภาษณ

และประชุมระดมความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ นักวิจัย นักวิชาการ และคณะกรรมการกํากับดูแล

โครงการวิจัย รวมการประชุมท้ังหมด 6 คร้ัง และปรับปรุงแกไขกอนเผยแพร และระยะท่ี 2 เปนการ

เผยแพรและสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยภายใตกรอบของโจทยวิจัยท่ีกําหนด ใชระเบียบวิธีการ

ประชุมเผยแพรโจทยวิจัย และสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยใน 5 ภูมิภาค       
6.  ผลการวิจัย   

6.1  โจทยวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศตามแผนงานวิจัยแบบบูรณาการตองมี

พลังในการพัฒนาประเทศ 5 ทิศทาง ประกอบดวยแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุม คือ (1) การ

พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ (2) การพัฒนาการศึกษาใหมี

พลังในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ (3) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนา

ทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต (4) การพัฒนาการศึกษาใหมี

พลังในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรมและ              

(5) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  

6.2  แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุมยุทธศาสตร มี 18 แผนงาน ประกอบดวย

โครงการวิจัย 227 โครงการ  เปนโครงการวิจัยแบบปทัสฐาน จํานวน 215 โครงการ รอยละ 94.71 

และเปนโครงการวิจัยแบบปฏิฐานเพียง 12 โครงการ รอยละ 5.29 โครงการวิจัย 227 โครงการ         

มีคําถามการวิจัยรวมท้ังส้ิน 814  คําถาม (ตารางท่ี 1)  

6.3  ผลการประชุมเพื่อเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค มีผูเขา

ประชุมจํานวน 545 คน โดยภาคเหนือมีผูเขารวมประชุมมากท่ีสุด จํานวน 217 คน รอยละ 39.82 

เมื่อจําแนกตามหนวยงาน มีผูเขาประชุมจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 291 คน 

รอยละ 53.39   

6.4  ผูเขาประชุมแสดงความสนใจที่จะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด จํานวน 185 ทีม                  

ในสังกัด 171 กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกร เปนกลุมสถานศึกษามากท่ีสุด จํานวน 134 กลุม รอย

ละ 78.36  กลุมแผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุดคือ แผนงานวิจัยกลุมท่ี 3: การ

พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ

คุณภาพชีวิต มีจํานวน 155 ทีม รอยละ 32.98  แผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจท่ีจะทําวิจัยมาก

ท่ีสุดคือ แผนงานท่ี 3: การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในการเพิ่มศักยภาพการ
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แขงขันของประเทศ จํานวน 84 ทีม คิดเปนรอยละ 17.87 โครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการ

ท่ีมีผูสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุด คือ โครงการท่ี 50: การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาครูคณาจารยใหมี

ความเปนเลิศในการจัดการเรียนรูและ การประเมินผลการเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ

ประเทศ  มีจํานวนผูสนใจท่ีจะทําวิจัย 26 ทีม  รอยละ 4.13  กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรท่ีสนใจ

จะทําวิจัยมากท่ีสุด คือ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 60 แหง รอยละ 35.09 (ตารางท่ี 1) 

ตารางที่ 1  จํานวนแผนงานวิจัย โครงการวิจัย คําถามการวิจัย และกลุมนักวิจัยท่ีสนใจจําแนกตาม 

                   ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ 

แผนงาน 
วิจัย 

โครงการ 
วิจัย 

คําถาม 
การวิจัย 

กลุมนักวิจัย 
ที่สนใจ* 

1.  การเพิ่มศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศ 
3 51 158 140 

2.   การเสริมสรางการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน 
4 40 132 107 

3.  การพัฒนาทุนทางสังคมการ

แก ปญหาความยากจน   และ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5 44 90 155 

4.  การเสริมสรางความม่ันคงของ

ชาติ  การตางประเทศ  และการ

อํานวยความยุติธรรม 

3 60 288 44 

5.  การเสริมสรางการบริหารจัดการ

ประเทศ 
3 32 146 24 

รวม 18 227 814 470 

หมายเหตุ: * กลุมผูสนใจหลักมี 185 ทีม บางทีมสนใจมากกวา 1 แผนงาน 

 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดขึ้น เปนโจทยวิจัยแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรและแผน

งานวิจัยแบบบูรณาการ ซึ่งเปนยุทธศาสตรการวิจัยแบบใหม ท่ีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

เร่ิมใชในปงบประมาณ 2548 เปนเร่ืองท่ีคอนขางใหมสําหรับนักวิจัยทางการศึกษา เน่ืองจากโจทย

วิจัยท่ีนําเสนอจะออกนอกขอบเขตของการศึกษา แตผูทรงคุณวุฒิสวนใหญจะเห็นสอดคลองกันวา 

โจทยวิจัยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ มีความชัดเจน ครอบคลุมและ
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หลากหลาย ซึ่งทําใหนักวิจัยทางการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย รวมท้ังนักวิจัยทางการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาท้ังในสถานศึกษาและ

นอกสถานศึกษาสามารถนําไปใชในการจัดทําขอเสนอการวิจัยตอไปได  แมวาโจทยวิจัยท่ีนําเสนอ

คอนขางกวางและเปนโครงการใหญก็ไมเปนอุปสรรค  เน่ืองจากโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีเสนอไว

สามารถนําไปปรับปรุง โดยปรับลดหรือปรับเพิ่มขอบเขตเร่ืองท่ีจะวิจัยตามความสนใจ ความถนัด

หรือความจําเปนในการวิจัยได 

การดําเนินการวิจัยในคร้ังน้ี มีการยกรางโจทยวิจัยทางการศึกษาและปรับปรุงแกไขอยาง

ตอเน่ือง จํานวน 6 ฉบับ โดยใชฉบับท่ี 6 สําหรับการประชุมเผยแพรและชี้แจงโจทยวิจัยทาง

การศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค แลวนําขอเสนอแนะของผูเขาประชุมมาปรับปรุงแกไขเปนฉบับท่ี 

7 ซึ่งมีความสมบูรณมากข้ึน นอกจากน้ี การเชิญผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขานอกวงการศึกษา

มารวมระดมความคิดเพื่อกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาไดรับการสนองตอบดวยดี ผูทรงคุณวุฒิ

หลายทานไดแสดงความเห็นวาเปนปรากฏการณใหมท่ีนักวิจัยทางการศึกษาเปดโอกาสใหบุคคล

นอกสาขามารวมคิดต้ังโจทยวิจัยทางการศึกษา ซึ่งจะทําใหเกิดงานวิจัยทางการศึกษาที่มีผลตอการ

พัฒนาประเทศไดดียิ่งขึ้น 
8.  ขอเสนอแนะในการนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใช  

นักวิจัยทางการศึกษาสามารถนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใชเปนหลักในการวิจัยได 3 

แนวทาง คือ  

(1) ใชทิศทางและเปาหมายของการวิจัยทางการศึกษาเปนหลัก  

(2) ใชแผนงานวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลัก   

(3) ใชโครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลักในการจัดทําขอเสนอการวิจัย  
9.  ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช  

ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช มี 4 แนวทาง คือ  (1) การระดมสรรพกําลัง

ดานเงินทุนดวยการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ

แบบบูรณาการ (2) การระดมสรรพกําลังดานนักวิจัยดวยการสรางเครือขายนักวิจัยทางการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ (3) การระดมสรรพกําลังดานผูเชี่ยวชาญดวยการจัดต้ังหนวย

ใหคําปรึกษาการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ และ (4) การระดมสรรพ

กําลังดานผูบริหารจัดการงานวิจัยดวยการจัดต้ังผูบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาประเทศแบบบูรณาการเพ่ือดําเนินการจัดประชุมผูสนใจที่จะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
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นอกจากน้ีจะตองดําเนินการจัดหาผูสนใจท่ีจะทําวิจัยเพิ่มเติมในแผนงาน/โครงงานท่ียังไมมีผูสนใจ 

จํานวน 67 โครงการ เพื่อวางแผนปฏิบัติการวิจัยตอไป  
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กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 
Strategies for Raising Educational Quality through Research Network 

 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ  นงลักษณ วิรัชชัย   

สุวิมล วองวาณิช  กมลวรรณ ตังธนกานนท  

คมกริบ ธีรานุรักษ สุกัญญรัตน คงงาม วิชุดา กิจธรธรรม 
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) พัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม

ความเหมาะสมของพื้นท่ีโดยใชเครือขายการวิจัย และ (2) นําเสนอนโยบายการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาแกรัฐบาลและผูเก่ียวของ ใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา (R&D) ผลการวิจัยพบวา 

สามารถจัดต้ังเครือขายการวิจัยใน 12 ภูมิภาค 58 จังหวัด ดวยกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ 

และไดพัฒนากลยุทธท่ีใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย จํานวน 6 กลยุทธ และ

มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จํานวน 8 ขอ 
Abstract 

 The purposes of this research were to (1) develop the strategies for raising 

educational quality as appropriate to the areas through research network, and (2) propose 

to the government and stakeholders, the policy for raising educational quality. The R&D 

methodology was used. The research findings revealed that the educational research 

networks had been established in 12 regions 58 provinces by 3 strategies. There were 6 

strategies developed by educational research network for raising educational quality. In 

addition, 8 policy recommendations for raising educational quality through research 

network were proposed.  

คําสําคัญ:  กลยุทธ, คุณภาพการศึกษา, เครือขายการวิจัย 

Keywords:  strategy, educational quality, research network 
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
ขอมูลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีดําเนินการโดย สุวิมล วอง

วาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2548) ไดเสนอขอคนพบที่นาสนใจ คือ การปฏิรูปครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา  มีความกาวหนามากข้ึนหลังจากท่ีมีการออกกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

วิชาชีพครู แตผลท่ีเกิดขึ้นกับผูเรียน พบวายังไมสามารถทําใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคได

อยางแทจริง โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไมแตกตางจากกอนปฏิรูปการศึกษา  

ผลงานวิจัยน้ีมีความสอดคลองกับงานวิจัยอื่นๆ กอนหนาน้ีในทิศทางเดียวกันวาการจัดการศึกษา

ของประเทศยังไมบรรลุเปาหมายเทาท่ีควร  

แนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยการวิจัยท่ีผานมาสวนใหญใชวิธีการ

นําแนวคิดทฤษฎีของผูวิจัยสูการปฏิบัติ โดยมีนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรหลักใน

การขับเคล่ือนการวิจัย ทําใหไมสามารถคงความย่ังยืนของการดําเนินงานหลังส้ินสุดโครงการหรือ

หลังจากผูวิจัยไดออกจากพื้นท่ีแลว ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนากลยุทธท่ีสามารถทําใหยกระดับ

คุณภาพการศึกษาเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง เปนพลวัตและเปนวิถีการปฏิบัติในชีวิตจริงโดยใชวิจัยเปน

ฐานในลักษณะของเครือขายการวิจัยเพื่อใหมีการทํางานแบบรวมมือรวมพลัง และไดสารสนเทศท่ี

นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดจริง และสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ

ทองถิ่นใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาตนเองไดอยางย่ังยืน  
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาตามความเหมาะสมของพื้นท่ีโดยใชเครือขายการวิจัย (2) เพื่อนําเสนอนโยบาย                   

การยกระดับคุณภาพการศึกษาแกรัฐบาลและผูเก่ียวของ  
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีเปนโครงการวิจัยแมบทท่ีมีหลักการสําคัญ คือ การใชเครือขายการวิจัยใน

การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีแมขายการวิจัย 2 ระดับคือ (1) ระดับแมขาย

ระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2) ระดับแมขายภูมิภาค โดยความ

รับผิดชอบของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแมขาย 12 สถาบันใน 12 ภูมิภาค ไดแก (1) ภาคเหนือ

ตอนบน (2) ภาคเหนือตอนลาง (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางกลุม 1 (5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางกลุม 2 (6) ภาคกลางตอนบน (7) ภาคกลาง

ตอนลางกลุม 1 (8) ภาคกลางตอนลางกลุม 2 และ กทม. (9) ภาคกลางตอนลางกลุม 3 (10) ภาค

ตะวันออก (11) ภาคใตตอนบน และ (12) ภาคใตตอนลาง  
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การดําเนินการวิจัยกําหนดข้ึนตามประเด็นปญหาหรือความตองการของพื้นท่ี โดยใช

เครือขายการวิจัยเปนกลไกสําคัญของการพัฒนากลยุทธ เพื่อใหไดตัวอยางของตนแบบกลยุทธการ

พัฒนาท่ีครอบคลุมหลายประเด็นและมีความหลากหลาย การดําเนินงานในโครงการวิจัยยอยจะเปน

อิสระจากกัน ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นท่ีน้ัน 
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

เครือขายการวิจัย คือการรวมตัวกันของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของมาเขารวมกระบวนการแกไข

ปญหาหรือแสวงหาแนวทางการพัฒนา โดยใชกระบวนการวิจัยเปนกลไกการคนหาคําตอบ เพื่อใหได

ขอสารสนเทศท่ีนําไปใชในการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น เปนการ

ดําเนินงานภายใตหลักการตอไปน้ี (1) การพึ่งพาตนเอง (2) การทํางานแบบเชื่อมโยง (3) การทํางาน

แบบรวมมือรวมพลัง และ (4) การแสวงหาแนวทางการแกปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน  

Johnson (2003) กลาววาสมาชิกสามารถใชเครือขายเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูหรือการ

ปฏิบัติท่ีดีระหวางสมาชิกท่ีประสบความสําเร็จกับสมาชิกคนอื่นๆ ทําใหเกิดองคความรูใหมๆ Starkey 

(1998) ไดกลาวถึงการใชประโยชนเครือขายวาสามารถเห็นไดท้ังประโยชนเฉพาะหนาและประโยชน

ระยะยาวในรูปของความมีประสิทธิภาพของการวิจัยและพัฒนา คือ (1) การแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสาร แบงปนทักษะและประสบการณใหแกกันเปนการเสริมความสมบูรณใหกับสมาชิกเครือขาย

ท้ังมวล ไมวาจะเปนบุคคลหรือองคกร (2) ลดการทํางานและการใชทรัพยากรซ้ําซอน ทําใหการ

พัฒนาสามารถดําเนินไปไดกาวหนา รวดเร็ว และสงผลตอสังคมในวงกวางย่ิงขึ้น (3) เชื่อมโยงคนท่ี

อยูในระดับตางกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการทํางานรวมกัน เพื่อประโยชนของ

ทุกฝาย (4) ทําใหคนและองคกรท่ีไมมีความสัมพันธกันไดทํางานในเรื่องเดียวกัน และเผชิญปญหา

เหมือนกัน (5) ทําใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองตอบจากรัฐ และ (6) ทําใหคนและ

องคกรไดรับความชวยเหลือจากเพื่อน ไดรับกําลังใจ การจูงใจและการยอมรับซึ่งมีความสําคัญตอ

หนวยเล็กๆ ท่ีอยูนอกระบบราชการ  

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัยคร้ังน้ี มี 2 ชุด คือ ชุดแรกเปนกรอบความคิดในการสราง

และขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา อันจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงานเครือขายวิจัย

การศึกษา ชุดท่ีสอง คือ กรอบความคิดการใชยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยการศึกษา และกลยุทธ

การวิจัยแบบ R&D เปนหลักในการพัฒนาการศึกษาเพื่อการยกระดับคุณภาพผูเรียน ดังแสดงในภาพ 

1 และภาพ 2 ดังน้ี 
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ภาพ 1  กรอบความคิดในการสรางและขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา 

 

 

ภาพ 2 กรอบความคิดการยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยและกลยุทธ R&D 

 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา ระยะท่ีหน่ึง เปนการพัฒนาเครือขายการ

วิจัยทางการศึกษาจากแมขายระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สูแมขาย

ระดับภูมิภาค ใน 12 ภูมิภาค โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาแมขาย และ

ขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษาสูลูกขายระดับจังหวัดในพื้นท่ีรับผิดชอบ ระยะท่ีสอง เปนการ

พัฒนากลยุทธ ท่ี ใช ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย ท่ีพัฒนาข้ึน 

เครือขายวิจัยทางการศึกษา 

•  การสรางเครือขาย 
•  การขยายเครือขาย 
•  การดําเนินการ 

-  การตรวจสอบเบือ้งตน 
-  การประชุมทําความตกลง 
-  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนา 
- การจัดกิจกรรมการทํางานแบบ
รวมมือรวมพลัง 

- การจัดทําโครงการนํารอง 
- การจัดประชุมวิชาการนําเสนอผลวิจัย 

 

ความสําเร็จของการดําเนนิงาน
เครือขายวิจัย 

• มีการดําเนินกิจกรรมการสราง
เครือขายการวิจัย 

• มีความรวมมือผนึกกําลังระดับ         
พหุภาคีอยางเขมแข็ง 

• มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา/        
กลยุทธการพัฒนาตามประเด็นท่ี
กําหนด 

• มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

 

ปจจัยและเง่ือนไข 

• นโยบายการพัฒนาการ
วิจัย  

•  ความพรอมของ
สถาบันอุดมศึกษา และ
สถานศึกษา 

• ค ว า ม ก า ว ห น า ท า ง
เทคโนโลยีการสื่อสารและ
คอมพิวเตอร  

 

กลยุทธ R&D 

R1 คุณภาพการศึกษากอนเร่ิมโครงการ 

D1 พัฒนาวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R2 นํา D1ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดขึ้น 

D2 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R3 นํา D2ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดขึ้น 

D3 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

ความสําเร็จของการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษา  

• กระบวนการเรียนดีขึ้น 

• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

• ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน

ดีขึ้น 

 

ยุทธศาสตรเครอืขายการวิจัย 
(ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี) 

• กลยุทธเครือขาย  

•  กลยุทธการมีสวนรวม  

•  กลยุทธการเสริมพลังอํานาจ  

• กลยุทธการบูรณาการ  
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กลุมเปาหมายของการพัฒนาคือ ครู นักเรียน และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการดําเนินงาน 

3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาความตองการจําเปนในยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี  2) พัฒนาและ

ทดลองกลยุทธท่ีใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) วิเคราะหผลเพื่อใชในการกําหนด

ขอเสนอเชิงนโยบาย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบประเมิน แบบวัด แบบบันทึก และแบบ

สังเกตทางการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติภาคบรรยาย วิเคราะหเน้ือหารวมกับการ

สังเคราะหผลการวิจัย เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป  
6.  ผลการวิจัย 

6.1  การพัฒนาและขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษา พบวา มีการดําเนินการ

จัดต้ังเครือขายวิจัยการศึกษาครบท้ัง 12 ภูมิภาค โดยมีเครือขายระดับจังหวัดเกิดข้ึนท้ังส้ิน 58 

จังหวัด เปนเครือขายระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 42 เครือขาย ระดับโรงเรียน 53 เครือขาย และ                   

มีสมาชิกรวมท้ังส้ิน 6,300 คน โดยมีกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ ไดแก (1) กลยุทธการสราง

เครือขายจากเครือขายเดิมท่ีมีอยู (2) กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางข้ึนมาใหม และ                  

(3) กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน  
 6.2   กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีพัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง
การศึกษา พบวา มีจํานวน 6 กลยุทธ ไดแก  

(1)  กลยุทธการพัฒนาครู ประกอบดวย 4 กลยุทธยอย ไดแก (ก) การเสริมพลังครู              

(ข) การแลกเปล่ียนเรียนรู (ค) การบูรณาการการอบรมครู และ (ง) การรวมมือรวมพลัง   

(2)  กลยุทธการมีสวนรวม ประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ (ก) การมีสวนรวมระดับจังหวัด 

(จํานวน 12 จังหวัด จาก 5 เครือขายระดับภูมิภาค) (ข) การมีสวนรวมในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

และ (ค) การมีสวนรวมในระดับโรงเรียน (จํานวน 126 โรงเรียน จาก 9 เครือขายระดับภูมิภาค)  

(3)  กลยุทธคนหาความตองการ ประกอบดวย 6 รูปแบบ คือ (ก) การประชุมระดมสมอง 

(ข) การวิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบท่ัวไป (ค) การประเมินความตองการจําเปน (ง) การวิเคราะหจาก

ขอคนพบของงานวิจัยท่ัวไป (จ)  การประเมินของ หนวยงานอื่น เชน  สมศ. และ (ฉ) การวิเคราะห

จากขอคนพบของงานวิจัย ในพื้นท่ี  

(4)  กลยุทธเครือขาย ประกอบดวย 3  กลยุทธยอย ไดแก (ก) กลยุทธการรับสมัคร

สมาชิกเครือขาย (ข) กลยุทธการสรางเครือขายครูแกนนํา และ (ค) กลยุทธการสรางเครือขาย

โรงเรียนแกนนํา  

(5)  กลยุทธสรางหุนสวนในพื้นท่ี มีการสรางโรงเรียนพี่เล้ียงจํานวน 7 โรงเรียน เพื่อไป

ชวยพัฒนา โดยเนนการเปนหุนสวนกันทางการศึกษา  
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(6)  กลยุทธกระบวนการจัดการความรู ประกอบดวย 7 ขั้นตอน คือ (ก) การคนหาความรู  

(ข) การสรางและแสวงหาความรู (ค) การจัดความรูใหเปนระบบ (ง) การประมวลและกล่ันกรอง

ความรู (จ) การเขาถึงความรู (ฉ) การแบงปนแลกเปล่ียนความรู และ (ช) การเรียนรู  

6.3  ความสําเร็จตามตัวบงชี้ของการวิจัย  พบวา มีการดําเนินกิจกรรมของเครือขายวิจัย

การศึกษา มีความรวมมือผนึกกําลังแบบพหุนัยและพหุภาคี ตัวอยางของความรวมมือท่ีเกิดขึ้นไดแก 

การจัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพครู การทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน การจัด

ประชุมวิชาการ/แลกเปล่ียนเรียนรู เปนตน มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา 66 นวัตกรรม ครอบคลุม

ตามประเด็นสําคัญท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ัง

ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรในรูปแบบฐานขอมูลออนไลนและฐานขอมูลในรูปแบบเอกสาร  

  6.4  ขอเสนอแนะนโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษา  มี 8 ขอ คือ   

(1) สํานักงานขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กระทรวงศึกษาธิการ 

ควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวิธีการประเมินเพื่อเล่ือนวิทยฐานะและการพิจารณาความดีความชอบ

ของครูใหเชื่อมโยงกับผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนมากกวาปริมาณงานวิจัย   

(2) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตาง ๆ ควรรวมกันกําหนดแนวทางในการใหทุน

สนับสนุน งานวิจัยท่ีเก่ียวกับวิธีการพัฒนาหรือสรางเครือขายการวิจัยใหมีตอไปอยางตอเน่ือง และ

เนนการใชประโยชนเครือขายวิจัย เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูเรียนใหมากยิ่งขึ้นในทุกเครือขาย  

(3) ผูบริหารเครือขายวิจัยทางการศึกษาควรใหอิสระแกภูมิภาค/จังหวัดในการสราง

เครือขายวิจัยตามบริบทหรือปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จท่ีแตกตางกัน  

(4) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตางๆ ควรรวมกันกําหนดทิศทางของงานวิจัยใหมีสวน

สงเสริมเครือขายท่ีมีอยูแลวใหมีการรวมมือรวมพลังมากยิ่งขึ้น  

(5) องคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาครู ควรศึกษาวิจัยใหชัดเจนเก่ียวกับ

สถานภาพการวิจัยของครูแตละประเภท เพื่อท่ีจะจัดโปรแกรมการพัฒนาไดสอดคลองกับศักยภาพ  

(6) คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

กระทรวง ศึกษาธิการ ควรจัดทําหลักสูตรระยะส้ันในระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อยกระดับพื้นความรูของ

ครูอยางเรงดวน โดยเฉพาะในกรณีท่ีครูตองไปสอนในวิชาท่ีไมตรงกับวิชาเอก  

(7) สถาบันอุดมศึกษาควรสนับสนุนคณาจารยในการนําความรูสูเครือขายวิจัยใหเปน

ภารกิจสําคัญประการหนึ่งและนําการมีสวนรวมในกิจกรรมเครือขายไปเปนสวนหน่ึงในการพิจารณา

ความดีความชอบ  
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(8) สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมใหคณาจารยคณะอื่นๆ นอกจากคณะครุศาสตร/

ศึกษาศาสตรไดเขารวมกิจกรรมเครือขายวิจัย 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 
 7.1   การสรางและรักษาเครือขายการวิจัยทางการศึกษา  

การวิจัยคร้ังน้ีประสบความสําเร็จอยางมากในดานของการดําเนินกิจกรรมการสราง

เครือขาย ซึ่งมาจากเหตุปจจัย 3 ประการคือ (1) ดําเนินการในชวงเวลาท่ีกระแสความนิยมเรื่องการ

สรางเครือขายเกิดขึ้นรองรับความตองการของ ครู ผูบริหารในโรงเรียนท่ีอยูหางไกล (2) ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเพื่อใชในการบริหารติดตามงานการ

จัดกิจกรรมเครือขาย และ (3) ไดรับความรวมมือรวมใจจากสถาบันอุดมศึกษาแมขายระดับจังหวัด

และสถาบันอุดมศึกษาแมขายท้ัง 12 สถาบัน แตในดานของการรักษาเครือขายท่ีพัฒนาขึ้นจากการ

วิจัยในครั้งน้ีอาจไมสามารถระบุไดชัดเจน เน่ืองจากพบวาครูท่ีเปนสมาชิกของเครือขายบางสวน ยัง

ไมไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยอยางเต็มศักยภาพ ไมสามารถระบุความสําเร็จในดานการ

ยกระดับคุณภาพครูไดอยางความชัดเจน อาจสงผลตอความย่ังยืนของเครือขายท่ีสรางข้ึน ซึ่ง

ผลการวิจัยน้ีมีความสอดคลองกับการวิจัยในประเทศอังกฤษ (Welsh Assembly Government, 

2007) ท่ีวา เครือขายจะดําเนินการไปไดยั่งยืนมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับปริมาณและคุณภาพของ

สมาชิกเครือขาย โดยเนนการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยของผูท่ีจะไปบริหารเครือขายและคุณครู

ใหมีคุณภาพกอน แลวจึงนําครูเหลาน้ันไปทําหนาท่ีสรางเครือขายการวิจัยทางการศึกษาตอไป  
7.2  กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีพัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง

การศึกษา จากผลการวิจัยท่ีพบวาเครือขายวิจัยการศึกษา 12 ภูมิภาคสามารถสรางกลยุทธท่ีใชใน

การยกระดับคุณภาพการศึกษา 6 กลุมกลยุทธน้ัน สอดคลองกับประเด็นสําคัญทางการศึกษาท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 คือ การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และ ประเด็นการ

พัฒนาคุณธรรมของผูเรียน  
8.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

8.1 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับภารกิจตางๆ ท่ีมีการบูรณาการงาน

เก่ียวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยเปนสวนหน่ึงในภารกิจปกติและ

ดําเนินงานตอเน่ือง โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรควรเปนเครือขายรวมกับคณะอื่นท่ีเก่ียวของ    

มีหนวยงานและผูรับผิดชอบหลักของการบริหารจัดการเครือขายเปนการเฉพาะ เพื่อการขับเคล่ือน

และบริหารจัดการเครือขายมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
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8.2 หนวยงานทางการศึกษาของรัฐระดับนโยบาย ควรพิจารณาทบทวนโครงสรางและ

จํานวนเครือขายระดับภูมิภาคที่เหมาะสมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ และสงเสริม

การใชยุทธศาสตรการทํางานแบบเครือขายวิจัยและการยกระดับคุณภาพการศึกษาในลักษณะ     

พหุภาคีระหวางสถาบันอุดมศึกษาแมขาย หนวยงานในทองถิ่น และสถานศึกษาในพื้นท่ี ใหลงสูการ

ปฏิบัติจริง พรอมปรับกระบวนทัศนท่ีถูกตองเก่ียวกับเครือขายการวิจัยของผูเก่ียวของท้ังระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติ  
9.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 9.1  ควรจัดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย

พรอมติดตามผลการดําเนินการโดยจัดเปนการวิจัยระยะยาว เพื่อศึกษาติดตามพัฒนาการและแนวโนม 

 9.2  ควรมีการพัฒนาตัวบงชี้เก่ียวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาในมิติตางๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการทํานายหรือตอบผลสําเร็จของการดําเนินโครงการวิจัยไดชัดเจน ลุมลึกย่ิงขึ้น 

 9.3  ควรมีการศึกษาซ้ําเก่ียวกับการพัฒนาเครือขาย การขับเคล่ือนเครือขาย การใช

ประโยชนจากเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย การดูแลรักษาและการปฏิบัติท่ีทําใหเกิดความ

ยั่งยืนในเครือขาย มีการศึกษากรณีเฉพาะการปฏิบัติท่ีดีในเรื่องการพัฒนาเครือขายวิจัยการศึกษาท่ี

ไดจากการวิจัยคร้ังน้ี 

 9.4  ควรมีการประเมินโครงการน้ีโดยเฉพาะมีการประเมินอภิมานท้ังภายในและภายนอก 

เพื่อใหสามารถยืนยันความสําเร็จ ประโยชนและความคุมคาของการดําเนินโครงการวิจัยในลักษณะน้ี 
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สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน 
Interdisciplinarity of Quality of Community Life 

 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ  

วิชุดา กิจธรธรรม 

 

บทคัดยอ 
แผนงานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

จากโครงการวิจัยจํานวน 5 โครงการ ใชระเบียบวิธีการวิจัยบูรณาการสหวิทยาการท้ังในแนวราบและ
แนวด่ิงเชื่อมโยงกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน พรอมท้ังการวิเคราะห
เมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนมี 13 ปจจัย
ซึ่งสงแรงขับเคลื่อน 4 รูปแบบ คือ (1) เชิงบวกแบบรุก (2) เชิงลบแบบรุนแรง (3) เชิงลบแบบรับ และ 
(4) เชิงลบแบบเฉ่ือย ขอเสนอเชิงนโยบายมี 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มแรงขับเคล่ือนของปจจัย             
เชิงเหตุแบบรุกท่ีมีความสัมพันธเชิงบวก (2) การลดแรงขับเคล่ือนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มี
ความสัมพันธเชิงลบ และ (3) การติดตามและประเมินผลแบบสหวิทยาการอยางเปนระบบ 

Abstract 
The objective of this research program was to propose the interdisciplinary 

guidelines for developing the quality of community life from 5 research projects. The 
research methodology was the horizontal and vertical interdisciplinary integration 
associated with the Principles of Sufficiency Economy Philosophy and Sustainable 
Development and the analysis of cause and effect intercorrelation metrix. The research 
results revealed that there were 13 factors affecting the quality of community life which had 
4 driving force patterns: (1) active and positive; (2) critical and negative; (3) passive and 
negative; and (4) inert and negative. In addition, there were 3 policy recommendations: (1) 
increasing the driving forces of the active cause factors with positive relationship; (2) 
decreasing the driving forces of the critical cause factors with negative relationship, and 
(3) systemic interdisciplinary monitoring and evaluation.  

คําสําคัญ: คุณภาพชีวิตชุมชน, เศรษฐกิจพอเพียง, การพัฒนาท่ียั่งยืน, สหวิทยาการ, การบูรณาการ 

Keywords: quality of community life, sufficiency economy, sustainable development, 

interdisciplinary, integration 
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1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในชวง ท่ีผานมาเกิดจากการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกมาใชสนับสนุนการพัฒนา

และขยายฐานการผลิตเพื่อสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใชทุนและเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น ระบบเศรษฐกิจมี

การขยายตัวในอัตราสูงแตตองพึ่งพาทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศ เปนการเติบโตที่ไมยั่งยืน 

ขาดสมดุล และสงผลตอคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม จากการศึกษาคุณภาพชีวิตคนไทย (การ

สาธารณสุขไทย, 2544-2547) โดย สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program: UNDP) ซึ่งวัดดวยดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: 

HDI) พบวา ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของคนไทยลดตํ่าจากอันดับท่ี 59 ในป 2538 เปน

อันดับท่ี 66-67 ในป 2541-2545 และยังพบวา คาดัชนีความยากจนสูงมากข้ึน (สํานักงานโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2546) แนวทางการพัฒนาประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับเปล่ียนสูแนว

ทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชวิธีการพัฒนาคน “แบบองค

รวม” มีการเชื่อมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติจึงสนับสนุนใหมีแผนงานวิจัยสหวิทยาการคุณภาพชีวิตชุมชน 5 สาขา  

2. วัตถุประสงคของแผนงานวิจัย  
 เพื่อเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสนองตอบตอการพัฒนา

ประเทศ 

3. ขอบเขตการวิจัย  
 3.1 แผนงานวิจัยน้ี เปนแผนงานวิจัยท่ีใชแนวทางสหวิทยาการ 5 สาขา  คือ สาขา

สังคมศาสตร สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร สาขาเศรษฐศาสตร สาขากฎหมาย และสาขา

การศึกษา ในการศึกษาคุณภาพชีวิตชุมชนและการนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

3.2 แผนงานวิจัยน้ีใชขอมูลจากโครงการวิจัย 5 สาขา ท่ีไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ในปงบประมาณ 2549 ดังน้ี  

โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 

1) โครงการการพัฒนาชุมชนลุมนํ้าภายใต

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาลุม

แมนํ้าโขง 

 1) ศึกษาและประเมินระดับปจจัยท่ีเหมาะสม

ในการพึ่งพาตนเองในทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนโดยใชฐานทรัพยากรและปจจัยภายใน

ท่ีมีอยู 
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โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 

2) โครงการดัชนีชี้วัดความสุขในครัวเรือนและ

ชุมชนของประเทศไทย 

 2) พัฒนาเคร่ืองมือวัดความสุขในครัวเรือน

และชุมชนสําหรับประเทศไทย 

3 )  โครงการกฎหมายสิทธิบั ตรกับการ

พัฒนาการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 

 3) เสนอนโยบายอันจะกอใหเกิดการพัฒนา

ดานการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ืองในการ

พัฒนาประเทศไทย 

4) โครงการธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อแก

ประชาชนแตมิไดรับเงินฝาก 

 4) ศึกษาและนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมใน

การกํากับดูแลธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อ

แกประชาชนโดยมิไดรับเงินฝาก 

5) โครงการกลยุทธการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

 5) เสนอนโยบายและกลยุทธการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

4. ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
การพัฒนาประเทศเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และโครงสรางทางสังคม ระหวาง

มนุษยดวยกัน และระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม (Jacob, 1971 อางถึงใน เก้ือ วงศบุญสิน, 

2545) การพัฒนาจะตองเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอม เปนการยกระดับ

ความเปนอยู (development as well-being) ท่ีไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจแตจะตอง

รวมถึงการกระจายและความย่ังยืนในการพัฒนาดวย  เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําได

โดยการใหความสําคัญกับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก ทุนทางกายภาพ (physical capital) 

ทุนมนุษย (human capital) และทุนธรรมชาติ (natural capital) (World Bank, 2000) แตการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจกระแสหลักท่ีผานมา กอใหเกิดวิกฤตของระบบเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมท่ีสงผล

กระทบอยางตอเน่ืองถึงระบบอื่นๆ ท้ังระบบสังคม และส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคของโลก  

แนวโนมการเปล่ียนแปลงและเงื่อนไขที่มีผลตอการพัฒนาในอนาคตจากกระแสโลกาภิวัตน

ซึ่งเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีความสลับซับซอนและเชื่อมโยงกัน รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคม

ภายในประเทศ ไดแก กระแสการมีสวนรวมของประชาชนอยางเขมแข็ง ส่ิงเหลาน้ีจะสงผลกระทบ

สําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะตอไป และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหประเทศไทยตองเรงปรับตัว 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจและโครงสรางสังคม เพื่อรองรับใหทันตอการเปล่ียนแปลงดังกลาว แนวทางการ

พัฒนาประเทศไทย จึงจําเปนตองปรับเปล่ียนสูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 
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ดวยแนวคิด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใชวิธีการพัฒนาคน “แบบองครวม” คือ 

เชื่อมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล   

กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัยน้ีจึงใชองคความรูแบบสหวิทยาการ 5 สาขา เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน ตามเปาหมายท่ีกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 10  รวมท้ังแนวคิดส่ีเสาแหงความสุข และดัชนีบงชี้ความสุขของคน ชุมชน และสังคม ไดแก 

ดัชนีความสุขหรือความผาสุกของโลก (HPI) ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ดัชนีคุณภาพชีวิตทาง

กายภาพ (PQLI) และดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (GHI) เชื่อมโยงกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังภาพท่ี 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2. สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตร: ดัชนีชีว้ัดความสุขใน
ครัวเรือนและชุมชน                       

 1. สาขาสังคมศาสตร: การพัฒนา
ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 
กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง                  

  5. สาขาการศึกษา: กลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครอืขายการวิจัย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

คุณภาพชีวิตชุมชน 
ที่ควรจะเปน 

การพัฒนาที่ย่ังยืน 

แนวทางสหวิทยาการ 
ในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

 

3.  สาขา
เศรษฐศาสตร:  
ธุรกิจการเงินที่
ปลอยสินเชื่อแก
ประชาชนแต
มิไดรับเงินฝาก  

                                        

4.  สาขากฎหมาย: 
กฎหมาย
สิทธิบัตรกับการ
พัฒนาการวิจัย 
และพัฒนาของ
ประเทศไทย 

 ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย  
ระเบียบวิธีท่ีใชในการวิจัยมี 3 ระดับ ระดับแรก คือ การบูรณาการในแนวราบ ระดับท่ีสอง 

คือ การ บูรณาการในแนวด่ิง และ ระดับท่ีสาม คือ การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง ดังน้ี 

5.1 การบูรณาการในแนวราบ ไดแก (1) การสังเคราะหคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงดวย

การวิเคราะหเน้ือหาจากผลการวิจัย 5 โครงการ (2) การวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผล

ตอคุณภาพชีวิตชุมชน และ (3) การวิเคราะหทิศทางและขนาดแรงขับเคล่ือนของปจจัยท่ีสงผลตอ

คุณภาพชีวิตชุมชนดวยเมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล 

5.2 การบูรณาการในแนวดิ่ง ไดแก (1) การวิเคราะหความแตกตาง (gap) ระหวาง

คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน และ (2) การวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเชื่อมโยงไปยังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

การพัฒนาท่ียั่งยืน  

5.3 การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ไดแก การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางปจจัยท่ี

สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อ

แสวงหาแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
6.  ผลการวิจัย 

6.1 ความแตกตางระหวางคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนที่ควร
จะเปน การวิเคราะหผลการวิจัย 5 โครงการพบวา คุณภาพชีวิตชุมชนตามท่ีเปนจริงมีความแตกตาง 

(gap) กับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปนท้ัง 5 ดานคือ (1) ดานคน/ประชากร (2) ดานสังคม ศาสนา 

และวัฒนธรรม (3) ดานเศรษฐกิจ (4) ดานส่ิงแวดลอม และ (5) ดานธรรมภิบาล/การเมือง                     

การปกครอง ปจจัยท่ีสงผลใหมีความแตกตาง มีจํานวน 21 ปจจัย ปจจัยท่ีสงผลใหมีความแตกตาง

มากท่ีสุดคือ ดานเศรษฐกิจ มี 8 ปจจัย รองลงมาคือ ดานประชากร มีจํานวน 4 ปจจัย 

6.2 ความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตชุมชนในโครงการวิจัยท้ัง 5 โครงการ มีความสอดคลองกันในระดับสูง จํานวน 9 ปจจัย และ

ระดับปานกลาง จํานวน 6 ปจจัย เมื่อจัดกลุมปจจัยท่ีคลายคลึงกันเขาไวดวยกันจะมี 13 ปจจัย          

แบงออกเปน 5 ดานคือ (1) ดานเศรษฐกิจ (2) ดานประชากร (3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม (4) ดานสังคม และ (5) ดานเทคโนโลยี  
6.3 ทิศทางและแรงขับเคล่ือนของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  

6.3.1 ทิศทางของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตชุมชนเชิงบวกมีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน รายละเอียดของทิศทางและ

แรงขับเคล่ือนของปจจัยท่ีท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
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6.3.2 แรงขับเคล่ือนของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
(1) แรงขับเคลื่อนแบบเฉ่ือย (inert) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุและผลตํ่าคือ 

มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม

เส่ือมโทรม  

(2) แรงขับเคลื่อนแบบรับ (passive) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุตํ่าแตมี

ความสัมพันธเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ (1) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก ขาด

ผูรู/ผูชํานาญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ (2) ปจจัยดานเทคโนโลยี ไดแก 

ขาดเทคโนโลยีเพิ่มผลผลิต  

(3) แรงขับเคลื่อนแบบรุก (active) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุสูงแตมี

ความสัมพันธเชิงผลตํ่า มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานสังคม ไดแก การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน  

(4) แรงขับเคลื่อนแบบรุนแรง (critical) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธท้ังเชิงเหตุและ 

เชิงผลสูง มี 2 ดาน คือ (1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ มีจํานวน 5 ปจจัย ไดแก รายจายสูงกวารายรับ มีเงิน

ออมตํ่า มีภาวะหน้ีสิน อาชีพไมมั่นคง รายไดตํ่า/ไมแนนอน และ (2) ปจจัยดานประชากร มีจํานวน 4 

ปจจัย ไดแก การศึกษาตํ่ากวาเกณฑ ขาดโอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรม

เส่ียงสูง 

รายละเอียดของทิศทางและแรงขับเคล่ือนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปรากฎ

ในภาพ 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบเฉื่อย แบบรุก 

แบบรับ 

แบบรุนแรง 

ACTIVE

1680

PA
SS

IV
E

17

9

0

     13

      12

      11

      10

       9

       8

       7

       6

       5

       4

       3

       2

       1

13

12

11

10

9

7

6

3

2

1

 

ภาพที่ 2  ปจจยัท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนจําแนกตามขนาดและทิศทางของแรงขับเคล่ือน 



 

 

 

181 

  แบบเฉ่ือย (inert)  แบบรับ (passive) แบบรุก (active) แบบรุนแรง (critical) 
11. ทรัพยากรธรรมชาติ/

ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 
12. ขาดผูรู/การจัดการ

ส่ิงแวดลอมที่ดี 
6. การมีสวนรวม/
เครือขายชุมชน* 

1. รายจายสูงกวารายรับ 
2. มีเงินออมตํ่า 

 13. ขาดเทคโนโลยีเพิ่ม
ผลผลิต 

 3. มีภาวะหนี้สิน 
  4. อาชีพไมม่ันคง 
* ปจจัยท่ีสงผลในทิศทางดานบวก 5. รายไดตํ่า/ไมแนนอน 
หมายเลข 3 กับ 10 และ หมายเลข 5 กับ 8 มีคาและตําแหนงเดียวกัน 7. การศึกษาตํ่ากวา

11, 12 คือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 8. โอกาสทางการศึกษา 
13 คือ ปจจัยดานเทคโนโลยี 9. มีปญหาสุขภาพ 

6 คือ ปจจัยดานสังคม 10. มีพฤติกรรมเส่ียงสูง 
1, 2, 3, 4, 5 คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

7, 8, 9, 10 คือ ปจจัยดานประชากร 

 
6.4 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด คือ ปจจัยท่ีสงผลตอการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มีจํานวน 6 

ปจจัย เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคล่ือนเชิงลบแบบรุนแรง 4 ปจจัย เชิงลบแบบเฉ่ือย 1 ปจจัย และเชิงบวก

แบบรุก 1 ปจจัย สวนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนมาก

ท่ีสุด คือ ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน มีจํานวน 7 ปจจัย เปนปจจัยท่ีมีแรง

ขับเคล่ือนเชิงลบแบบรุนแรง 5 ปจจัย เชิงลบแบบรับ 1 ปจจัย และเชิงบวกแบบรุก 1 ปจจัย 

รายละเอียดโปรดดูภาพ 3 
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โดย  หมายถึง แรงขับเคล่ือนเชิงบวกแบบรุก        
หมายถึง แรงขับเคล่ือนเชิงลบแบบรุนแรง       

 หมายถึง แรงขับเคล่ือนเชิงลบแบบรับ        
หมายถึง แรงขับเคล่ือนเชิงลบแบบเฉ่ือย 

 

หมายถึง  ปจจัยดานสังคม 

หมายถึง  ปจจัยดานเทคโนโลย ี

หมายถึง  ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดลอม 

หมายถึง  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

หมายถึง  ปจจัยดานประชากร 

 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

การพัฒนาที่ย่ังยืน 

การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชา
ติ/สิ่งแวดลอมที่ด ี

การพัฒนา 
เศรษฐกิจที่ยัง่ยืน 

การพัฒนา 
สังคมที่ยั่งยืน 

รายจายสูงกวา
รายรับ 

มีเงินออมต่ํา 

มีภาวะหนี้สิน 

อาชีพไมม่ันคง 

รายไดต่ํา/ 
ไมแนนอน 

มีปญหาสุขภาพ 

มีพฤติกรรมเสี่ยงสูง 

การมีสวนรวม/
เครือขายชุมชน 

การศึกษา 
ต่ํากวาเกณฑ 

ขาดโอกาส 
ทางการศึกษา 

ขาดเทคโนโลย ี
เพิ่มผลผลิต 

ขาดผูรู/การจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ด ี

ทรัพยากรฯ/
สิ่งแวดลอม      
เสื่อมโทรม 

หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ความ

ความมีเหตุผล 

การมีภูมิคุมกัน 
ในตัวที่ดี 

ความรู 

คุณธรรม 

ภาพที่ 3 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง 
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6.5 แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จากโมเดลในแผนภาพท่ี 3 
แสดงใหเห็นวา ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนไมเพียงแตเก่ียวของสัมพันธกัน แตยังมี                
แรงขับเคล่ือนซึ่งกันและกัน ดังน้ันการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนดวย
การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ ตองเรงรัดดําเนินการภายใน
เวลา 3-5  ป และตองดําเนินการอยางตอเน่ือง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ  

6.5.1 การเพิ่มแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกที่มีความสัมพันธเชิงบวก 
คือ (1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูท่ีเกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูท่ีเกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย (ง) 
ความรูท่ีเปนภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีส่ังสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูท่ีเปนองคความรูใหม
หรือนวัตกรรมท่ีจําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (2)  การพัฒนาการให
ชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ (3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

6.5.2 การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธ            
เชิงลบ   5 ประการคือ(1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน (2)  การเรงรัดการจัด
การศึกษาแกสมาชิกครัวเรือนอยางท่ัวถึง (3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน (4) การสงเสริม
การเขาถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตสําหรับชุมชน  และ(5) การฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  

6.5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือการติดตาม
ประเมินผลท่ีมีตัวบงชี้แบบสหวิทยาการ ท่ีชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปน
จริงเปนฐาน เพื่อนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเน่ืองและ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

7. อภิปรายผลการวิจัย 
7.1 ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
โดยท่ีผลการวิจัยท่ีพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคล่ือนเชิงลบแบบรุนแรงมากถึง 4 
ปจจัย และ 5 ปจจัยตามลําดับ แมจะเปนปจจัยดานประชากร คือ มีการศึกษาตํ่ากวาเกณฑ ขาด
โอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรมเส่ียงสูง แตก็เปนปจจัยสหสาขา โดยเฉพาะ
ในดานการศึกษาของสมาชิกชุมชนน้ัน การศึกษาคร้ังน้ีพบวา มีสมาชิกชุมชนถึงรอยละ 67.69 ท่ีจบ
ชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 ซึ่งมีจํานวนมากกวาท่ีพบในรายงานการศึกษาของ บัวพันธ พรหมพึ่งพิง ในป 
2546 ท่ีมีอยูรอยละ 62.33 แสดงใหเห็นถึงปญหาผูท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาเกณฑยังมีอยู และมีจํานวน
เพิ่มขึ้น นอกจากน้ียังพบวา สมาชิกชุมชนมีการศึกษาเฉล่ียเพียง 7.25 ป ซึ่งตํ่ากวาท่ีควรจะเปน
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ตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อพิจารณาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแลวจะพบวา ปจจัยน้ีสงผลใหสมาชิกในชุมชนขาดความรูท่ีจําเปนท่ีใชในการ
ดําเนินชีวิต เกิดผลกระทบเชื่อมโยงไปยังปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีระดับแรงขับเคล่ือนแบบรุนแรง ทํา
ใหมีความไวตอการตอบสนอง น่ันคือ การเปนแรงงานท่ีดอยคุณภาพ สงผลใหมีรายไดตํ่า อาชีพไม
มั่นคง ในท่ีสุดสงผลใหเกิดการมีพฤติกรรมเสี่ยง และปญหาสุขภาพ เกิดความเจ็บปวย อีกท้ังยังขาด
โอกาสในการรับการดูแลดานสุขภาพจากบุคลากรทางการแพทย ปจจัยเหลาน้ีกอใหเกิดความสัมพันธ
เปนวัฏจักร สอดคลองกับตัวแบบวัฏจักรแหงความชั่วรายของชีวิตมนุษยและสังคม (Vicious Cycle) 
ไดแก (1)  ความยากจน (poverty)  (2) ความไมรู (ignorance)  และ (3)  ความเจ็บไขไดปวย 
(disease) สามารถกลาวไดวา “วัฏจักรแหงความชั่วรายยังแฝงเรนอยูในชุมชนไทยปจจุบัน”  

7.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
การวิจัยคร้ังน้ีทําใหไดขอคนพบถึงปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีมีถึง 5 ดาน ท่ีมี

ปฏิสัมพันธตอกันและสงแรงขับเคล่ือนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนจึงตองเปน แนวทางท่ีใชการบูรณาการสหวิทยาการ เพราะการแกปญหาท่ีปจจัยหน่ึงจะสงผล
กระทบไปยังปจจัยอื่นๆ เชน ผลการวิจัยท่ีพบวาปจจัยท่ีสงแรงขับเคล่ือนเชิงบวกมีเพียงปจจัยเดียว 
เปนปจจัยดานสังคม ท่ีเกิดจากการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน/เครือขายชุมชน เพื่อแกปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดไดวาเปนทุนทางสังคมท่ีมีความเขมแข็ง แตเปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนไดยาก 
ผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับแนวคิดของ David Putnam  (อภิชัย พันธเสน, 2548) ท่ีวา ทุนทางสังคม
เปนเร่ืองของการสานทอเครือขายความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เร่ืองระดับทองถิ่น ปทัสฐาน
ทางสังคม องคกรและสถาบันท่ีเก่ียวของกับความรวมมือของคนในชุมชน มีลักษณะเฉพาะของ
ตนเองแตละพื้นท่ี  ส่ังสมมาเปนระยะเวลานาน มีกระบวนการพัฒนา แลกเปล่ียน และถายโอน และ
ยังสอดคลองกับผลการวิจัยเก่ียวกับชุมชนท่ีชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน จนกระท่ัง
สงผลตอปจจัยท่ีสําคัญ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีมีในชุมชนคือ สามารถ
รักษาและฟนฟูแหลงทรัพยากรของตน และยังกอใหเกิดการประสานผลประโยชนกับหนวยงานอื่นๆ 
ท่ีเก่ียวของ จึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการสวนทองถิ่นและภูมิภาค
ตามมา ดังน้ัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จึงควรใชแนวทางสหวิทยาการ ท่ีหลากหลายตาม
บริบทของแตละชุมชน 
8. ขอเสนอแนะในการประยุกตใชผลการวิจัย  

โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนผลจากการวิจัยคร้ังน้ี แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัย
ดานประชากรและเศรษฐกิจท่ีมีแรงขับเคล่ือนเชิงลบอยางรุนแรงตอคุณภาพชีวิตชุมชน และ
ความสําคัญของการใชแนวทางสหวิทยาการในการเพิ่มแรงขับเคล่ือนเชิงบวกดวยการพัฒนาให
ชุมชนถึงพรอมดวยความรู คุณธรรม และการพัฒนาศักยภาพของชุมชน รวมท้ังการลดแรงขับเคล่ือน
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เชิงลบ ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน การเรงรัดการจัดการศึกษาและ
สงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน การสงเสริมการเขาถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต
สําหรับชุมชน และ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ดังน้ันภาครัฐ เอกชน และ
ทุกภาคสวนควรมีการใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนเปนฐานในการกําหนดเปาหมายและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ท้ังระดับประเทศ ระดับชุมชน และระดับหนวยงาน โดยมีการติดตาม
ประเมินผลทุกระยะ 5 ป เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปนอยางย่ังยืน  

9. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ี เปนการบูรณาการองคความรูสหวิทยาการ  5 สาขา  จาก

โครงการวิจัย 5 โครงการ ซึ่งแตละโครงการมีวัตถุประสงคของการวิจัย และพื้นท่ีเปาหมายในการวิจัย
ท่ีมีความแตกตางกัน ดังน้ัน ในอนาคตควรมีการวิจัยท่ีขยายขอบเขตการวิจัย 3 ดานคือ (1) การ
ขยายขอบเขตของสหวิทยาการไปยังสาขาอื่น ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เชน 
สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ และ (2) การขยายขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายในการวิจัย ไปยังชุมชนอื่นๆ ให
ครอบคลุมท่ัวประเทศ (3) การขยายขอบเขตระเบียบวิธีวิทยาการวิจัย โดยอาจใชวิธีวิทยาการวิจัย
การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวิจัยเพื่อใหการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนเปนไปตามความตองการของชุมชน โดยชุมชน และสนองความตองการของ
ชุมชนไดอยางแทจริง 
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World Wide Web Resources on Education for Sustainable Development 

 เว็บไซตเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนมีมากกวา 3,000 เว็บ  แตเว็บไซตท่ีเก่ียวของเฉพาะ

การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนมีไมมากนัก  เฉพาะภาษาอังกฤษมีประมาณ 126 เว็บไซตสามารถ

จัดจําแนกได 4 กลุมดังตอไปน้ี 
I  Information on Sustainability 
1) The International Institute for Sustainable Development (IISD) 

 http://iisd1.iisd.ca/sd/ 

2) World Bank-Home Page for Environmentally and Socially  

 Sustainable Development Network (ESSD) 

3) Organization of American States (OAS) 

 http://www.oas.org/ 

4) World Resources Institute (WRI) 

 http://www.wri.org/ 

5) Environmental Defense Fund, Indicators of Progress 

 http://www.pepps.fsu.edu/EM_Internet.html 

6) The Natural Step 

 http://www.detnaturligasteget.se/ 
II  Education for Sustainable Development 
1) United Nations Decade of Education for Sustainable Development 

 http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=4233&URL_DO=DO_ 

 TOPIC&URL_SECTION=201.html 

2) Teaching and Learning for a Sustainable Future (A UNESCO site)  

 www.unesco.org/education/tlsf 

3) Second Nature 

 www.secondnature.org’/efs.htm 

4) Learning for a Sustainable Future 

 www.lsf-lst.ca 
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5) Campus Ecology 

 www.nwf.org./campusecology/index.cfm 

6) Creative Change Educational Solutions 

 www.ecrativechange.net 

7) University Leaders for a Sustainable Future (ULSF) 

 www.ulsf.org/ 

8) Sustainable Development on Campus: Tools for Campus Decision Makers  

 http://iisd1.ca/educate/ 

9) Sustainability Education 

 www.urbanoptions.org/SustainEdHandbook/index.htm 

10) Green Teacher 

 www.greenteacher.com 

11) Global Learning.Inc. 

 www.globallearningnj.org/ 

12) The Cloud Institute (formerly The Sustainability Education Center) 

 www.sustainabilityed.org 

13) Facing the Future 

 www.facingthefuture.org 

14) Educating for a Sustainable Future 

 www.education.ed.ac.uk/esf/index.html 
III  Historical United Nations Documents 
1) Agenda for Change: A Plain Language Version of Agenda 21 and Other Rio  

 Agreements, by Michael Keation, 1993 [International Institute for Sustainable  

 Development (IISD)] www.iisd.org/rio+5/agenda/default.htm 

2) Chapter 36, Agenda 21: Promoting Education, Public Awareness and Training 

 www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21chapter36.htm 

3) Johannesburg Declaration on Sustainable Development 

 www.uh.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm 
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4) Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development 

 www.johannesburgsunnit.org/Click on Plan of Implementation 
IV  Community Action: Sites for creating local sustainability plans 
1) Local Governments for Sustainability (ICLESI) 

 www.iclei.org/ 

2) Local Agenda 21 

 www.gdre.org/uem/la21.html 
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ในกระแสโลกาภิวัตน, 3 

พฤติกรรมของผูบริโภค, 2 

สถานการณของโลก, 4 
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การศึกษา, 98, 110 
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คุณภาพชีวิต, 26, 73, 112, 113 

ดานการศึกษา, 7, 30 

ที่ไมสมดุลและไมย่ังยืน, 20 

ที่ย่ังยืน, 107 

เทคโนโลยี, 2, 8, 64, 100 

ประเทศ, 1, 2, 3, 7, 11, 18, 19, 25, 28, 

36, 51, 71, 97, 98, 108, 109, 110, 113, 
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พลังงานทดแทน, 4 
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เศรษฐกิจ, 1, 2, 3, 18, 19, 25, 26, 27, 28, 

29, 30, 34, 37, 38, 41, 50, 51, 53, 55, 

80, 96, 98, 99, 103 

รับผิดชอบตอสังคม, 30 

ที่ย่ังยืน, 34, 38, 41, 51, 53, 96, 98, 
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อยางยั่งยืน, 29, 37, 51 

สังคม, 11, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 
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ที่ย่ังยืน, 34, 39, 41, 51, 53, 98, 102, 
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ส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน, 34, 39 

แหงศตวรรษ, 30 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ, 6 

การมีสวนรวม 

ในกระบวนการพัฒนาประเทศ, 7 

ในการพัฒนาชุมชน, 12 

การยกระดับ  

ความเปนอยู,  32 

คุณภาพชีวิตของประชาชน, 72, 75 

จิตสํานึกของมหาชน, 107 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ, 2 

การระดมทุนของประเทศ, 4 

การระดมสรรพกําลัง, 105, 106, 113 

การรับรูดานการจัดการศึกษา, 119 

การเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน, 77, 83, 85, 
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การศึกษา, 7 

เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน, 77, 78, 79, 80, 81, 
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การสงเสริม 

การฝกอบรม, 106 

การเรียนรูตลอดชีวิต, 7 

งบประมาณ, 7 

การสราง 

สุขภาพท่ีดี, 9 

องคความรูใหม, 8 

การสรางจิตสํานึก, 16 

การสรางสรรค 
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การสูญเสีย, 14 
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การเส่ือมถอยทางจริยธรรมและวัฒนธรรม, 11 

การแสวงหาพลังงานทดแทน , 4 

การอนุรักษสภาพหลากหลายทางชีวภาพ, 25 

การออม 

ของประเทศ, 4 

โดยรวมของประเทศ, 4 

เกณฑในการคัดเลือกตัวบงช้ี , 72 

เกาหลี, 5, 7, 9, 55 

ข 

ขยายประชาคม  

นักการศึกษา, 78 

สถาบันการศึกษา, 78 

ขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง, 7 
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คณะกรรมาธิการ 

เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน, 02 

วาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติ, 
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ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ, 12, 31, 32 

ความตระหนักในการเสริมสรางสุขภาพ, 9 

ความตองการ 

ใชน้ําของประเทศ, 13 

แรงงาน, 6, 9 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อุบัติภัยและ

พิบัติภัย, 10 

ความเปนธรรมระหวางหญิงชาย, 35, 39 

ความม่ังค่ัง, 5, 37, 38, 49 

ความย่ังยืนในการพัฒนา, 32, 106 

ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติ, 48 

ความสมดุลย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม, 3 

ความสามารถ 

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 5 

ในการซึมซับเทคโนโลยี, 5 

ความเส่ียง 

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ, 3 

ตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัด, 4 

ความหลากหลายทางชีวภาพ, 13, 34, 51, 53, 
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ความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได, 18 

ความออนดอยในเรื่องมาตรฐานและคุณภาพ

สินคาและบริการ, 5 

คาใชจายการวิจัยและพัฒนา, 5 

คุณภาพ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 12, 28 
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โครงสรางพื้นฐาน, 5 
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จํานวนปการศึกษา , 7 
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โจทยวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ, 
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ฐานของสังคมแหงความรู, 72, 75 
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เดนมารก, 55 
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ตัวบงช้ีการพัฒนาที่ย่ังยืน, 34, 55, 57, 58, 59, 
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ตามหลัก DSR, 59 

ตามหลัก PSR , 58 

ตัวบงช้ีอุปทาน, 57 

ตัวบงช้ีอุปสงค, 57 

ตุรกี, 55 
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ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม, 13 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2, 3, 12, 

16, 18, 28, 29, 31, 35, 36, 38, 41, 50, 51, 53, 
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ทฤษฎีและการปฏิบัติแนวใหม, 83 

ทวีปอเมริกา, 20 

ทศวรรษ 

โลกเพ่ือการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม, 32 

แหงสหประชาชาติวาดวยการศึกษาเพ่ือการ

พัฒนาที่ย่ังยืน, 78 

ทิศทาง 

การวิจัยของประเทศ, 95 

เพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของ

ประเทศ, 95, 96 
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ทางทรัพยากรธรรมชาติ, 2 

ทางเศรษฐกิจ , 2, 26 
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ประเทศ, 57 
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นโยบายและงบประมาณทางการศึกษา, 8 

นอรเวย, 55, 57 

นิวซีแลนด, 55 

เนเธอรแลนด, 23, 55 

แนวความคิด 

สงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับชาติ, 106, 108 

เร่ือง "การบริหารเพื่อโลกใบเล็ก”, 106 

 สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน, 107 
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การเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน, 105 
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บทบาทของประชาคมทองถ่ิน, 110 
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บริการประกันสุขภาพ, 9 

บังกลาเทศ, 23 
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กลุมลาตินอเมริกา, 41 
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สวีเดน, 29, 71 

สหรัฐอเมริกา, 57 
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อุตสาหกรรม, 19 
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การขาดแคลน 
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ผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา, 8 

ผลลัพธการเรียนรู 
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ดานเศรษฐกิจ , 87 

ดานสังคม, 86 

ดานส่ิงแวดลอม, 8605 

 ที่สําคัญที่จะกาวสูการพัฒนาที่ยั่งยืน, 85 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา, 7 

ผลิตภาพ 

การผลิตรวม, 5 

แรงงาน, 6 

แผนงานวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการ, 98, 
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แผนปฏิบัติการท่ี 21, 30, 77 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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ฉบับท่ี 8, 26 

ฉบับท่ี 1, 1, 26 

ฉบับท่ี 7, 25 

ฉบับท่ี 8, 8, 10 
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ฝร่ังเศส, 55 
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พฤติกรรมเส่ียง, 9 
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ฟนแลนด , 55 

ภ 

ภาคอุตสาหกรรม บริการและโลจิสติกส, 6 
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ภาพถายทางอากาศ, 20 

ภาพถายผานดาวเทียม, 20 
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ยุทธศาสตร 

การจัดการดานอุปสงค, 50, 53 

การจัดการเรียนรู, 88 

การเช่ือมโยงสูสังคม, 89 

การบริหารจัดการประเทศ, 95 

การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ, 51, 

53 

การบูรณาการ , 88 

การพัฒนาระบบการคุมครองสังคม, 51, 53 

การพัฒนาศักยภาพคน, 51, 53 

การพัฒนาสังคม การแกปญหาความ

ยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต, 95 

การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน, 41, 51, 53 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ, 51, 

53 

การฟนฟูและใชประโยชนอยางมี

ประสิทธิภาพ, 51, 53 

การรวมมือ, 89 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมห
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การสรางความเขาใจ ความพรอม และ

จิตสํานึกของการพัฒนาที่ย่ังยืน, 53 

การสรางความสามารถในการแขงขัน, 51, 

53 
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การสรางระบบการบริหารจัดการสังคมที่ดี, 
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การสอนแบบกวาง, 91 
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การเสริมสราง 
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51, 53 

ความม่ันคงของชาติ การตางประเทศ และ
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95 
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เยอรมนี, 55 
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เศรษฐกิจของไทย, 2 

ที่มีเสถียรภาพ, 37 

รัฐธรรมนูญ, 11, 17, 19 

รัสเซีย, 46 

รายได 

ครัวเรือน, 6 

บุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ, 1 

ประชาชาติเฉล่ีย, 1, 41 

รวมของประเทศ, 18 

รูปแบบการผลิตและการบริโภคของประชาชน, 

48 
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ลักเซมเบิรก, 55 

เลขาธิการสหประชาชาติ, 79 

โลกที่ 1, 19 

โลกที่ 2, 19 

โลกที่ 3, 19 

ว 

วาระการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
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วิกฤตเศรษฐกิจ, 11, 18 
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ศักยภาพของคน, 7 
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สถาบัน 
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