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in Taiwan were the highest in comparision to their counterparts from other countries. The 
principal objective of this study is to find out what factors influence on the good labor 
cooperation between Thailand and Taiwan , to reveal the procedures of the authorities 
concerned on the exporting of Thai labors to Taiwan , and Taiwan treatment on the Thai 
labors. Finally , the research tries to bring to light the problems and obstacles that 
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
              ความสัมพันธระหวางประเทศในอดีต รัฐหรือประเทศตางๆมักที่จะคํานึงถึงความมั่นคง
ทางดานทหารเปนเรื่องสําคัญมากกวาเรื่องอื่นๆอยูตลอดเวลา ทําใหมีการแขงขันกันทางดานกําลัง 
อาวุธ อุดมการณ อิทธิพลทางการเมืองตางๆ ทําใหเกิดสงครามขึ้นหลายครั้งในประวัติศาสตร      
มาตลอดจนถึงยุคสงครามเย็นที่ยังคงมีความขัดแยงทางดานอุดมการณการเมือง ซึ่งสงผลใหระบบ
ระหวางประเทศในขณะนั้นอยูในภาวะสองขั้วอํานาจ ฝายหนึ่งเปนโลกฝายเสรีมีสหรัฐอเมริกาเปน  
ผูนํา และอีกฝายเปนโลกคอมมิวนิสตซึ่งนําโดยสหภาพโซเวียต ภายหลังจากการสิ้นสุดยุคสงคราม
เย็นจากการลมสลายของระบบคอมมิวนิสตในกลุมประเทศแถบยุโรปตะวันออกและการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียตแลว อาวุธนิวเคลียรไดแพรหลายไปยังประเทศตางๆมากขึ้น ทําใหอาวุธ
นิวเคลียรเปนเสมือนเครื่องถวงดุลมิใหประเทศใดประเทศหนึ่งกลาที่จะนํามาใช เนื่องจากผลลัพธ
ของสงครามนิวเคลียรที่เกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลประโยชนที่จะไดจากการใชอาวุธ
นิวเคลียรในสงคราม ระบบระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็นจึงยังไมอาจมองเห็นชัดเจนวาอยูใน
สภาวะใด ขั้วอํานาจเดียว หรือหลายขั้วอํานาจ แตเนื่องจากประเทศที่เปนคอมมิวนิสตไดลดจํานวน
ลง และระบอบประชาธิปไตยไดเกิดขึ้นในหลายประเทศเพิ่มจํานวนมากขึ้น ความขัดแยงทางทหาร
อันเนื่องมาจากความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองลดลง การแขงขันทางเศรษฐกิจและ    
การคามีความเขมขนมากขึ้น และเปนการแขงขันในระดับโลก ทําใหปจจุบันประเทศตางๆในโลกได
หันมาใหความสําคัญในดานการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศของตน การแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และหาวิธีการลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการคาเสรี โดยรัฐบาลจะใหความสําคัญกับ
นโยบายเศรษฐกิจเปนอันดับแรกๆ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย ดังนั้นประเทศตางๆโดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาไดมุงพัฒนาเศรษฐกิจของตน แนวทางหนึ่งของการพัฒนา
เศรษฐกิจก็คือการเนนการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกซึ่งฮองกง ไตหวัน สิงคโปร เกาหลีใต ได 
ดําเนินการอยู เปนตน ทําใหประเทศเหลานี้ไดกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย   ตอมา
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ไทยไดเดินทางตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 เปนตนมา ประเทศไทยไดมุงการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกวา       
การเกษตรและเนนการผลิตเพื่อสงออกเปนสําคัญ  อุตสาหกรรมสวนใหญมีการใชแรงงานเขมขน 
อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ดังนั้นโดยสาระสําคัญสําหรับประเทศที่เนนอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ขึ้นอยู
กับความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ การที่จะสงออกสินคาไปตลาดตางประเทศใหได
มากๆและนําเงินตราเขาประเทศนั้น  ปจจัยการแขงขันหลักอยูที่ราคาและคุณภาพ โดยเฉพาะใน
เร่ืองราคาที่เปนปจจัยในการขายสินคาไดถูกกวาประเทศอื่นสามารถแขงขันกับประเทศอื่นได       
จึงจําเปนตองมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา และสิ่งที่เปนไปไดก็คือ แรงงานราคาต่ําหรือถูก ประเทศ    
ที่เนนอุตสาหกรรมเพื่อสงออก จึงพยายามทุกวิธีการที่จะทําใหคาจางแรงงานต่ําที่สุดเทาที่จะเปน
ไปได ทั้งในภาครัฐบาลและธุรกิจเอกชน 1  
 
              ดังนั้นแรงงานจึงมีความสําคัญอยางมากตอประเทศอุตสาหกรรมตางๆ เชนประเทศญี่ปุน 
ฮองกง ไตหวัน ประเทศเหลานี้ ไดพัฒนาอุตสาหกรรมของตน จนประชาชนภายในประเทศสวน
ใหญเปนชนช้ันกลาง มีการกระจายรายไดที่ดี มีรายไดสูง แตมักจะขาดแรงงานเปนจํานวนมาก   
จําเปนที่จะตองมุงแสวงหาแรงงานตางชาติ ซึ่งมีคาจางแรงงานที่ต่ํากวาการจางแรงงานภายใน
ประเทศของตน ตลาดแรงงานในตางประเทศจึงเปนแหลงงานที่สําคัญและเปนทางเลือกอีกแหลง
หนึ่งของแรงงานไทยในเขตชนบทนอกจากเขตเมืองภายในประเทศ ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศเปนปรากฏการณที่ เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก  อันมีสาเหตุหลักมาจาก          
การขาดแคลนแรงงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีฐานะร่ํารวยมักจะประสบกับปญหา         
การขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากจะตองจายคาตอบแทนแรงงานภายในประเทศในอัตราที่สูง ทั้ง
แรงงานที่มีฝมือ แรงงานกึ่งฝมือ และแรงงานที่ ไมมีฝมือ  จึงมีนโยบายรับจางแรงงานจาก           
ตางประเทศเขามาทํางานในประเทศตน โดยจายคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวา เมื่อเทียบกับรายได
ที่แรงงานเหลานี้ทํางาน  และจะไดรับในประเทศของตน ดังนั้นจึงเปนเหตุใหมีการเคลื่อนยาย     
แรงงานระหวางประเทศกันมาก2 และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองทั่วโลก เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบดานแรงงาน ซึ่งไดแก ประการแรกการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต

                                                           
              1 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,”แรงงานสตรีไทยในทศวรรษ 2000” ใน แรงงานกับสังคมไทยบนเสนทางแหง
การพัฒนา, พิมพครั้งที่ 1 .(กรุงเทพมหานคร:บริษัทโปรโตไทป จํากัด,2538), หนา 255-257. 
              2 กาญจนเก็จ ธรรมวัฒนกุล, การศึกษาศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเงินโอนของ   
แรงงานไทยในตะวันออกกลาง:กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และนครราชสีมา (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532),หนา 2. 
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ในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต ทําใหเกิดตลาดเศรษฐกิจใหมๆที่เต็มไปดวยแรงงานราคา
ถูก ประเทศคอมมิวนิสตที่เหลืออยูตางก็หันมาใชระบบเศรษฐกิจการตลาด ทําใหตลาดโลกทั้ง
ตลาดแรงงานและตลาดผลผลิตขยายกวางใหญมากขึ้น ประการที่สอง การรวมกลุมเศรษฐกิจใน
ทวีป     ยุโรปและอเมริกา กอใหเกิดการประสานทุนและเทคโนโลยีในระดับสูงเขากับแรงงานราคา
ถูก       ทําใหสามารถผลิตสินคาคุณภาพสูงที่ราคาถูกไดมาก ประการที่สาม ขอตกลงทั่วไปวาดวย
พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคารอบอุรุกวัย มีผลใหมีการลดภาษีการคาระหวางประเทศและมี             
การขยายตลาดการนําเขา-สงออกในขอบเขตทั่วโลก และประการสุดทายคือการเคลื่อนยายทุนและ
แรงงานเสรี มีผลใหการลงทุนเคลื่อนยายไปสูแหลงงานราคาถูกกวา และขณะเดียวกันแรงงานก็
เคลื่อนยายไปสูแหลงงานที่มีคาจางสูงกวา ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการติดตอ
สื่อสารและการคมนาคมที่ดี ซึ่งสะดวกตอการเคลื่อนยายฐานการผลิตและปจจัยการผลิต           
เกิดบทบาทบริษัทขามชาติโดยเคลื่อนยายทุนและเทคโนโลยี 3 
 
              ในอดีตนั้น ประเทศไทยเปนแหลงที่ชาวตางชาติไดอพยพเขามาทํางานโดยเฉพาะใน     
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ซึ่งมีแรงงานตางชาติหลายเชื้อชาติ
จํานวนมาก ไดมาเปนแรงงานรับจางในประเทศไทย และเมื่อเขาสูยุคของสงครามโลกครั้งที่ 2      
ซึ่งผลของสงครามทําใหบรรดาประเทศตางๆเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไปทั่วโลกและมีผลอยางมาก
ตอการดํารงชีวิต เกิดภาวะการวางงาน ทําใหบุคคลในสังคมตองดิ้นรนเอาตัวรอดโดยวิธีการตางๆ
เพื่อที่จะทําใหตนเองมีงานทํามีรายได สามารถตอสูในระบบเศรษฐกิจและสังคมไดมากขึ้น แมวา
ระบบเศรษฐกิจของโลกไดกลับคืนสูภาวะปกติและดีขึ้นมาโดยลําดับก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังจัด
อยูในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งสงผลกระทบตอแพทย พยาบาล และคนงาน รวมทั้งคนที่ตองการ
ศึกษาตอและหางานทําไปดวย ไดเดินทางไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มต้ังแตป 
พ.ศ.2508 เปนตนมา ซึ่งนับวาเปนระยะเริ่มแรกของการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงาน
ไรฝมือ(skilled labour) และตอมาในปลายป พ.ศ.2515 นับวาเปนยุคแหงการเริ่มตนและเปน
สาเหตุแห งการเพิ่ มปริมาณแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศมากขึ้น  เนื่ องมาจาก              
ภาวะเศรษฐกิจของโลกไดเปลี่ยนแปลงและการรวมตัวของกลุมผูผลิตน้ํามันเพื่อสงออกของโลกหรือ
ที่เรียกวา “โอเปค” เพื่อใชน้ํามันที่ผลิตไดเปนเครื่องมือในการสรางอํานาจตอรองกับประเทศ
มหาอํานาจทางอุตสาหกรรมดวยการขึ้นราคาน้ํามันดิบอยางมากและรวดเร็วหลายครั้ง จนทําให
เกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจข้ึนในโลกอยางกวางขวาง มีผลกระทบแผขยายไปสูทุกประเทศ
                                                           
              3 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม,”แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1,    
พ.ศ.2540-2544,” หนา 2-3. 
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รวมทั้งประเทศไทยดวย โดยเฉพาะคนวางงานมากขึ้นหลังจากที่ฐานทัพอเมริกันไดถอยออกไป   
ทั้งนี้เพราะบริษัทรับเหมากอสรางของอเมริกาและยุโรปซึ่งเคยซอมแซมอุปกรณเครื่องจักรตางๆ     
ที่ฐานทัพตองเลิกจางคนงานไทยในทองถิ่นนั้น เปนที่ยอมรับกันวาในระหวางป พ.ศ.2516 - 2519 
กอใหเกิดการวางงานเพิ่มข้ึนทั้งทางตรงและทางออมประมาณ 90,000 คน แตยังดีที่ประเทศ
อาหรับแถบตะวันออกกลางตองการพัฒนาประเทศ โดยมีโครงการกอสรางมากมายแตขาดแคลน
แรงงาน ซึ่งชาวตะวันออกกลางมีทัศนคติไมดีตอแรงงานในอาชีพกรรมกรและไมนิยมทํางานเปน
กรรมกร จึงทําใหแรงงานจากประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแถบเอเชีย     
ไดแก อินเดีย ปากีสถาน เนปาล เกาหลี ฟลิปปนส และไทย ไดเดินทางไปทํางานในตะวันออกกลาง
เปนจํานวนมาก 4 
 
              จากนั้นมาในสวนของแรงงานไทยที่ทํางานในตางประเทศ ไดเคยมีจํานวนมากในแถบ
ประเทศตะวันออกกลางนั้น ไดมาลดจํานวนลงในภายหลังเนื่องจากประเทศในภูมิภาคตะวันออก
กลางประสบกับปญหาการวางงาน จึงไดกําหนดมาตรการลดจํานวนแรงงานตางชาติ รวมทั้ง    
การพยายามสนับสนุนใหคนในชาติมีงานทํามากขึ้น 5 โดยเฉพาะในชวงระหวางป พ.ศ.2533-2534 
ได เกิดปญหาวิกฤตการณ อาวเปอรเซีย  ปญหาแรงงานไทยโจรกรรมเพชรของเจาชาย                  
ซาอุดิอาระเบีย เปนตน  ปจจัยเหลานี้สงผลกระทบตอแรงงานไทยที่ เคยทํางานในภูมิภาค         
ตะวันออกกลาง เปนเหตุใหแรงงานไทยตองหาตลาดแรงงานแหงใหม และไดเบนเข็มไปทางดาน
ภูมิภาคเอเชียแทน แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศนั้น ชวยสรางรายไดใหกับตนเอง ครอบครัว 
และประเทศชาติ* 6 และยังชวยบรรเทาปญหาดุลการชําระเงิน และชวยบรรเทาปญหาการ  วาง
งาน โดยเฉพาะชวงวิกฤตการณเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้น ซึ่งในชวงวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจดังกลาวนั้นไดสงผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง และไดขยายวง
กวางสูประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย สงผลกระทบตอการลงทุนและการจางงานในประเทศ ตลอด                                                           
              4 กมล เมฆรักษากิจ, การใหความคุมครองทางกฏหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2530),หนา 10-12. 
              5 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ,2540, หนา 27. 
              6สถิติ รายไดที่คนงานไทยในตางประเทศสงกลับโดยผานระบบธนาคาร ในป 2534- มิถุนายน 2540 มี
แนวโนมสูงขึ้นทุกป  ในป 2534 มีรายไดสงกลับ 26,017 ลานบาท,ป 2535 มีรายไดสงกลับ 28,620 ลานบาท ,   
ป 2536 มีรายไดสงกลับ 30,995 ลานบาท ,ในป 2539 มีรายไดสงกลับ 46,777 ลานบาท และในชวงมกราคมถึง
มิถุนายนของป 2540 มีรายไดสงกลับ 22,380 ลานบาท ซึ่งรายไดที่นําเขามาจากแรงงานไทยในตางประเทศที่  
แทจริงอาจมากกวาจํานวนรายไดที่สงผานระบบธนาคาร ตั้งแตการปริวรรตเงินตราเสรีในเดือนมีนาคม 2534  คน
งานสามารถนําเงินติดตัว ผานเขาออกโดยเสรีถาจํานวนเงินไมมากกวา 5,000 เหรียญสหรัฐ จึงมีการสงเงินกลับ
ผานธนาคารนอยมาก : ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย สงผลกระทบตอการลงทุนและการจางงานในประเทศ ตลอดจน
การดํารงชีพของประชากร ผลกระทบทางดานสังคมที่สําคัญคือทําใหเกิดปญหาการวางงานและ
การเลิกจางขึ้นภายในประเทศ อันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา และการขาดสภาพคลอง       
สถานประกอบการจํานวนมากตองลดกําลังการผลิต ปดกิจการและลมละลาย กําลังแรงงานใน
ภาคเศรษฐกิจทุกสาขาการผลิตไดรับผลกระทบดังกลาว ทําใหแรงงานถูกเลิกจางเปนจํานวนมาก
ในชวงป พ.ศ.2540 – 2541 ซึ่งมีมากเปนประวัติการณ คือสูงถึง 2 ลานคนในป พ.ศ.2541 แรงงาน
ที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจตองถูกเลิกจาง สวนใหญเปนแรงงานที่อยูใน       
อุตสาหกรรมสิ่งทอ ผลิตอุปกรณไฟฟาและอิเล็คทรอนิคส ยานยนต เคร่ืองยนตและชิ้นสวน        
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย สถาบันการเงินและการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป เปนตน ทําใหรัฐบาลไทย
ตองหามาตรการตางๆไมวาจะเปนมาตรการแกปญหาสภาพคลองทางการเงิน มาตรการเกี่ยวกับ
สถาบันทางการเงิน และไดรวมถึงมาตรการทางดานแรงงาน เขามาแกไขปญหาดังกลาวมาโดย
ตลอด เนื่องจากถาไมแกไขแลวปญหาการวางงานนี้ อาจจะกอใหเกิดความไมมั่นคงของรัฐบาล
และของประเทศตามมาได ไมวาจะเปนปญหาคนวางงานรวมตัวประทวงกดดันรัฐบาล ภายใน
ประเทศปญหาอาชญากรรมจะสูงขึ้น และปญหายาเสพติดตางๆ  
  
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานระดับชาติขึ้นไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) เปนตนมา นโยบายและ
มาตราการดานแรงงานที่รัฐบาลกําหนดขึ้นนั้น ไดมีความชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับตอๆมา จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 
5 (พ.ศ.2525-2529) ไดสงเสริมแรงงานไทยใหไปทํางานตางประเทศและยังกําหนดนโยบายให
พัฒนาตลาดแรงงานตางประเทศใหกวางขวาง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ลาสุดฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่กําหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และเปนปจจัย      
ชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง  รวมถึงนโยบายรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลมีการสงเสริม
คุมรองในเรื่องแรงงานไทย ตัวอยางเชน นโยบายตางประเทศ ในสมัยนายกรัฐมนตรีที่อานันท          
ปนยารชุน ไดแถลงไวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน พ.ศ.2534 สรุปใน
สวนของแรงงานดังนี้ คือการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา การลงทุน การทองเที่ยว  
และแรงงานกับมิตรประเทศหรือกลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทย คุมครอง ดูแลสิทธิและ          
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศใหไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 7 รัฐบาลสมัยนายชวน     

                                                           
              7กรม แรงงาน, การบริหารแรงงานในประเทศไทย 2533-2534,หนา 33. 
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หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดกลาวไวในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 
21 ตุลาคม พ.ศ.2535 ในสวนของนโยบายตางประเทศ ขอ 3.6 วารัฐบาลจะดําเนินนโยบายในการ
อํานวยความสะดวก คุมครองตลอดจนการสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย 
และธุรกิจภาคเอกชนไทยในตางประเทศ 8และรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรีนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ไดเนนการสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงงานอยางเต็มที่ สวนรัฐบาลของ           
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ไดมีนโยบายที่ปรับปรุงระบบการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศที่ดําเนิน
การอยูใหมีความเปนธรรม 9 ในสวนของระดับกระทรวงก็ไดมีการจัดทําแผนมาตรการตางๆเพื่อ
สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายรัฐบาล โดยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ
ในประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2540 เห็นชอบแผนปฏิบัติการ
บรรเทาปญหาการวางงานที่ นายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคมเสนอเพื่อรองรับปญหาคนวางงานอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจขณะนั้น หนึ่งในมาตร
การเหลานั้นคือ มาตรการระยะกลาง คือมาตรการสงแรงงานไปทํางานตางประเทศ10 โดยเนนการ
ไปทํางานที่มี  คุณคาและสมประโยชนของคนหางาน ตลอดจน ปองกันปญหาการหลอกลวงคน
งานเปนสําคัญ โดยรายไดสงกลับประเทศจะเปนประโยชนตอดุลชําระเงินของประเทศเมื่ออัตราคา
เงินบาทลอยตัว ประมาณวารายไดที่เปนตัวเงินจากการสงแรงงานไทยไปตางประเทศจะสูงขึ้น รัฐ
บาลจึงได       ขยับขยายขอความรวมมือจากกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงพาณิชย ซึ่งมี
สถานทูตและที่ทําการในประเทศตางๆใหชวยดําเนินการจัดหาตลาดแรงงานใหกับคนไทยที่วางงาน
ดวย และทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดจัดทําแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ
สังคม ฉบับที่ 1(พ.ศ.2538 – 2544) เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง โดยยึดถือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – 2539 ) และไดปรับปรุงโดยใช
กรอบแนวทางการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนแผนพัฒนาแรงงาน
และสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2540 – 2544 )ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการ 5 
ป (พ.ศ.2540 – 2544 )เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  โดยมียุทธศาสตรในการปฏิบัติงานไว 6 ดาน 

                                                           
              8 ชวน หลีกภัย, “นโยบายตางประเทศ ชวน 1,” สยามรัฐ (17 ตุลาคม พ.ศ.2535): 14. 
              9 ปาริชาติ ศิวะรักษ , เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล(กรุงเทพ:บริษัท สุขุมและบุตร 
จํากัด,2539 ),หนา 56-59. 
              10 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, วิกฤตเลิกจาง วางงานและทางออก,พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: 
บริษัท โปรโตไทป จํากัด,2540), หนา 135-138. 
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โดยมีเร่ืองการกํากับดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ บรรจุอยูในดานการเพิ่มและ
ขยายโอกาสการมีงานทํา 11 
 
              จากสถิติจํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศมากที่สุดที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.2536 
เปนตนมาถึงปจจุบัน แรงงานไทยไดไปที่ไตหวันเปนจํานวนมากเปนอันดับหนึ่ง ของจํานวนแรงงาน
ที่ไปทํางานประเทศตางๆ และในสวนทางประเทศไตหวันเองก็มีแรงงานไทยในประเทศไตหวันเปน
จํานวนมากเปนอันดับหนึ่งเชนกัน แมวานโยบายตางประเทศของไทยไมไดมีความสัมพันธทาง  
การทูตกับทางไตหวัน โดยไดถือนโยบายจีนเดียวในการดําเนินการทางการทูต อันเนื่องมาจากตาม
มติของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ใหการรับรองที่นั่ง
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนแทนที่นั่งของสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน) ซึ่งไทยไดรับรองรัฐบาลจีนปกกิ่ง
อยางเปนทางการในป พ.ศ.2518  ในสมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมทย 12 แตเนื่องจาก
ในป พ.ศ.2534 ที่ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาคตะวันออกกลางซบเซาลง  และไดมีตลาดแรงงานใน 
ภูมิภาคเอเชียมาทดแทน และตลาดที่สําคัญคือ ประเทศไตหวัน กรมแรงงานในสมัยนั้นไดแสดง  
ทาทีในการติดตอเปดตลาดแรงงานแหงใหม ณ ประเทศไตหวัน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2534 
ประกอบกับไตหวันมีความตองการแรงงานตางประเทศจํานวนมากเพื่อแกไขปญหาแรงงานภายใน
ประเทศที่ขาดแคลนถึง 150,000 คน เปนอยางนอย ขณะที่อัตราการวางงานภายในประเทศมีแค 1
รอยละ 1.8 ทําให เกิดแรงผลักดันของประชาชนไตหวันตอรัฐบาลใหมีการนําแรงงานจาก            
ตางประเทศเพื่อมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สงผลใหตองมีการจางแรงงานจาก
ประเทศไทยเขาไป   ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 13 จากสถิติของกรมการจัดหางานนั้น เร่ิมมี
แรงงานไทยเขาไปทํางานที่ไตหวันโดยผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศในป พ.ศ.2530 จํานวน 
23 คน ซึ่งยังเปนจํานวนที่นอยอยู จนกระทั่งเริ่มมีการเจรจาติดตอแรงงานโดยรัฐบาลไทยตอไตหวัน
อยางเปนจริงจัง ตั้งแตป พ.ศ.2534 ทําใหเร่ิมมีจํานวนแรงงานไทยในไตหวันสูงขึ้นอยางชัดเจนใน
ปพ.ศ.2536 ซึ่งมีจํานวนถึง 66,891 คน ซึ่งสูงมากเปนอันดับหนึ่งของจํานวนแรงงานไทยทั้งหมดที่

                                                           
              11 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544, หนา 2,4. 
              12 วิภา อุตมฉันท, จํารัส นอยแสงศรี , ไตหวันจากวันวานถึงวันนี้ (กรุงเทพ:หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ
,2529),หนา59-60. 
              13 ประชัญพล ธีระเนตร , นโยบายสงแรงงานไทยไปตางประเทศ:ศึกษาเฉพาะกรณีสงแรงงานไทยไป
ไตหวัน         ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534),หนา 9. 
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ไปทํางานในประเทศตางๆติดตอกันตลอดมาจนลาสุดในปพ.ศ.2542 มีจํานวนแรงงานไทยถึง 
179,107 คน  14 ปจจุบันแรงงานไทยไปทํางานไตหวันประมาณปละ 120,000 คน  นํารายได        
เขาประเทศปละไมต่ํากวา 32,000 ลานบาท 15 แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานไตหวัน สวนใหญจะ
ทํางานในตําแหนง คนงานทั่วไป ในกิจการอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารแชแข็ง ผลิตแบตเตอรี่ ผลิตชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส   ผลิตชิ้นสวน อุปกรณรถยนต ลาม และแมบานเปนตน ซึ่งเปนตําแหนงงานที่ไมตอง
ใชฝมือมากนัก นอกจากนั้นเปนตําแหนงงานสาขาชางตางๆ ในภาคกอสราง สวนแรงงานไทยที่ไป
ทํางานดวย    ตนเอง จะเปนตําแหนงที่มีฝมือ คิดเปนรอยละ 37.75  เชน วิศวกร นักสํารวจ หัวหนา
งาน กุก และชางเทคนิคตางๆ 16 ดังนั้นรายไดจากนโยบายสงเสริมการจัดสงแรงงานไปทํางาน    
ตางประเทศแตละปจึงเปนจํานวนที่สูง 
 
              ในประเด็นทางการเมืองเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน)กับ         
สาธารณรัฐประชาชนจีนในสวนของความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันนั้น ทาง 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดมองไตหวันเปนจังหวัดหนึ่งหรือสวนหนึ่งของจีนมาโดยตลอด และ
ตองการที่จะรวมไตหวันเขากับจีนใหไดไมวาจะชาหรือเร็ว โดยสันติวิธีหรือแมแตจะใชกําลังก็ตาม 
ในสวนของไตหวันเองก็พยายามที่จะแยกเปนประเทศอิสระออกจากจีนมากขึ้น ทําใหในชวงเวลาที่
ผานมา อาจมีการซอมรบขมขูของจีนตอไตหวันหลายครั้งบริเวณตามแนวชายฝงซึ่งอยูใกลกับ
ไตหวัน 17 ซึ่งปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นมานานแลวในยุคสงครามเย็น พรรคกกมินตั๋งไดแยกตัวไปตั้ง
รัฐบาลเปนประเทศไตหวัน โดยที่ไตหวันมีสหรัฐอเมริกาคอยหนุนอยูแมวาจะไมมีความสัมพันธทาง
การทูตตอกันหลังจากนั้น หากจีนใชกําลังตอไตหวันเมื่อใดก็ตามสหรัฐก็จะเขามาตอตานการ
กระทําดังกลาว ทําใหจีนยังไมกลาที่จะใชกําลังทันทีแมจํานวนทหารจะมีมากกวาก็ตามแต
เทคโนโลยีทางทหารยังคงสูสหรัฐอเมริกาไมได ดังนั้นจีนจึงไดมุงเนนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจให

                                                           
              14 กรมการจัดหางาน ฝายสารสนเทศและทะเบียนคนหางาน, “เอกสารสถิติจํานวนคนไทยที่เดินทางไป
ทํางานตางประเทศ,” พ.ศ. 2542. 
              15 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ , 2540, หนา 
3,99. 
              16 กรมการจัดหางาน , “เอกสารสรุปสถานการณการไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ,” ประจําป 
พ.ศ.2542 
              17 สมาน เหลาดํารงชัย , “จีน-ไตหวัน:ความสัมพันธและแนวโนมในอนาคต,” ขาวเอเชียศึกษา 
15(ตุลาคม – ธันวาคม 2542): 4-7. 
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เขมแข็งมากขึ้น โดยมีทาทียอมสหรัฐมากกวา และตองการพึ่งเงินทุนจากตางประเทศที่จะเขามา 
ลงทุนในจีนชวยพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 18 ดังนั้นความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ซึ่งไทยกับไตหวันไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกันเปนที่แนชัดแลว แมวาอาจจะมีความ
รวมมือตอกันทางดานเศรษฐกิจก็ดูเหมือนวาทางจีนก็ไมไดสนใจประเด็นนี้มากนัก คือแมแตจีนก็ยัง
คงตองการการพึ่งพาการลงทุนจากไตหวันอยูทุกวันนี้ มีความรวมมือทางเศรษฐกิจตอกันไมวาจะ
เปนความรวมมือทางการเกษตร การปรับปรุงความสัมพันธทางดานคมนาคม การอนุญาตใหสาย
การบินลงจอดได ส่ิงเหลานี้แสดงวาจีนยังคงตองการความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งจีนยอม
รับการลงทุนจากไตหวัน โดยจีนไมตองการที่จะเห็นประเทศตางๆที่มีทาทีชัดเจนในการยอมรับ
ไตหวันในฐานะประเทศหนึ่ง หรือมีอิสระตอจีน ดังนั้นความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน เปนสวนหนึ่งในดานเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ซึ่งทางไตหวันก็มีความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
กับประเทศตางๆเชนกัน จึงไมนาจะเปนประเด็นสําคัญที่จะกระทบกระเทือนความสัมพันธของไทย
ตอจีนได 
 
              เมื่อมีการสงแรงงานไทยไปไตหวันจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จํานวนคนไทยอาศัยอยูในไตหวัน
ก็มีจํานวนมากขึ้น  เมื่อจํานวนคนมากก็ยอมที่จะเกิดปญหามากขึ้นในดานตางๆ ไดแก 
 
              1.ปญหาจากตัวคนงานเองที่อาศัยอยูในไตหวัน เชนการหลบหนีนายจางไปทํางานกับ
นายจางอื่น ทําใหกลายสภาพเปนแรงงานผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมายทองถิ่น เชนการรวม
ตัวกันประทวง  นัดหยุดงาน การกอคดีอาชญากรรม  
 
              2.ปญหาสุขภาพทั้ งทางรางกายและจิตใจ  อันเนื่องจากสภาพการทํางานหนัก 
ความเครียด และเมื่อจะเขารับการรักษาก็มีปญหาในการสื่อสารใหแพทยเขาใจ  
 
              3.ปญหาจากนายจาง ไดแก ใหคนงานไทยทํางานไมตรงตามสัญญาจาง คางคาจางหรือ
จายคาจางไมตรงตามกําหนด  การหักเงินจากคาจางรายเดือน เพื่อเปนการประกันการหลบหนี 
โดยจะคืนใหเมื่อทํางานครบตามสัญญาจาง แตถาหากคนงานหลบหนี นายจางจะยึดเอาเงิน
ประกันดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเงื่อนไขตางๆ ถาคนงานไมปฏิบัติตามก็จะมีการหักเงิน
สะสมดังกลาว  
                                                           
              18 เขียน ธีระวิทย, “จีนเขยาขวัญไตหวัน,” ใน เอเชีย 1996:การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง. อุกฤษฏ ปท
มานันท,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 34-35. 
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              4.ปญหาที่สําคัญที่สุดในกรณีความสัมพันธแรงงานไทยกับไตหวัน ไดแกปญหาคนงาน
ตองเสียคาใชจายและคาบริการ(คาหัว) ในอัตราสูง เนื่องจากการแขงขันกันซื้อตําแหนงงานจาก 
Broker ในไตหวัน และผลักภาระดังกลาวใหคนงาน  
 
              ปญหาดังกลาวขางตนทางรัฐบาลไทยไดพยายามแสวงหาความรวมมือกับทางรัฐบาล
ไตหวันมาโดยตลอดไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม อันเนื่องมาจากการไมมีความสัมพันธทาง
การทูตตอกัน เชนไดหามาตรการลดคาบริการจัดหางาน โดยไดรวมกับสภาแรงงานไตหวันจัดทํา
มาตรการลดคาบริการจัดหางาน หรือการจดทะเบียนบริษัทจัดหางาน  การจับคูคาระหวางบริษัท
ไทยกับไตหวัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดมีการแสวงหาความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและไตหวัน
ตลอดมา แมวาจะไมมีความสัมพันธทางการทูต แตความรวมมือที่เปนทางการในดานแรงงาน เปน
สิ่งที่เห็นชัดเจน มีการประชุมประจําทุกประดับอธิบดีของไทยและไตหวันในเรื่องแรงงาน การจัดตั้ง
สํานักแรงงานไทยที่ไตหวัน และการเดินทางของเจาหนาที่รัฐบาลไทยไปสํารวจตลาดแรงงานและ
ปญหาที่ไตหวันแมจะถือหนังสือเดินทางบุคคลธรรมดา 19  จากการตั้งสํานักแรงงานไทยที่ไตหวัน
เพื่อคอยชวยเหลือแรงงานไทย รวมถึงการมีสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปเปนตัวแทนของ
ไตหวันในประเทศไทย ตั้งอยูที่ ถนนสาทร กรุงเทพมหานคร และมีการประชุมปละคร้ังตั้งแตระดับ
อธิบดีระหวางไทยกับไตหวัน ส่ิงเหลานี้แสดงถึงความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันที่เปนทางการ
ในดานแรงงาน แตไมไดเกี่ยวของกับเร่ืองการเมืองที่ไทยรับรองจีนเดียวคือสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แสดงใหเห็นวาไทยกับไตหวันยังมีพัฒนาการความรวมมือโดยเฉพาะดานแรงงาน โดยเฉพาะตั้งแต
ป พ.ศ.2534 เปนตนมา ถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542)ไดมีการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของของประเทศทั้งสอง  
 
              ดังนั้นประเด็นปญหาที่ผูเขียนตองการที่จะศึกษาจึงเปนเร่ืองของประเด็นความรวมมือ
ระหวางไทยกับไตหวันโดยเฉพาะความรวมมือดานแรงงานในหวงระหวางป พ.ศ.2534-2542  
 
 
 
 
 

                                                           
              19 จากการสัมภาษณเจาหนาที่กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 
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คํานิยาม 
 
              “แรงงาน” มีใหความหมายแตกตางกัน ตั้งแตความหมายกวางที่สุด คือประชากรทุกคน 
ซึ่งสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ หรือความหมายที่สวนใหญมักเขาใจกัน คือ
หมายถึงผูที่อยูในกําลังแรงงาน ซึ่งไดแก ผูมีงานทําและผูไมมีงานทํา โดยผูมีงานทําไดแก ผูที่มี
สถานะการทํางานเปนทั้งนายจาง ลูกจาง ผูทํางานสวนตัว และผูชวยธุรกิจครอบครัวโดยไมได    
รับคาจาง สวนผูไมมีงานทําไดแก ผูวางงานและผูกําลังหางานทําหรือไมไดทํางาน แตพรอมที่จะ
ทํางานถามีงานใหทํา โดยในการศึกษานี้ จะหมายถึงคนหางานและหรือคนงานที่ไดเดินทางไป
ทํางานในตางประเทศ โดยเรียกหรือรับคาจางเปนเงินหรือประโยชนอยางอื่น  
 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 
              จะศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอพัฒนาการความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ตั้งแตป พ.ศ.2534-2542 เนื่องจาก ปพ.ศ.2534 เปนปที่ทางรัฐบาลไทยไดติดตอกับรัฐบาล
ไตหวันในการหาตลาดแรงงานแหงใหมทดแทนตลาดแรงงานในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
 
 
กรอบความคิดในการศึกษา 
 
              ผูวิจัยใชกรอบความคิดเรื่องความรวมมือในการทําวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งตามกรอบความคิดนี้
ความรวมมือจะเกิดขึ้นไดเนื่องมาจากแตละหนวยการเมือง (Political entity) ซึ่งเปนตัวแสดงที่มี
เหตุผลไดคํานวนดูแลววาผลประโยชนจากการรวมมือระหวางกันนั้นทําใหไดประโยชนมากกวาที่
จะไมรวมมือกัน  ตามทฤษฏี game theory( prisoners dilemma ) ของ Jervis ไดกลาวถึงความ
รวมมือวาความรวมมือจะเกิดขึ้นไดโดยการเพิ่มประโยชนของการรวมมือกัน และใหเห็นผลเสียของ
การที่ฝายหนึ่งรวมมือและอีกฝายหักหลัง หรืออะไรก็ตามที่สามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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พยายามสรางใหเห็นมากขึ้น และไดแนะนําวาถามีโอกาสที่แกตัวไดใหมหลายๆครั้ง แนวโนมที่
ความรวมมือจะเกิดขึ้นยอมมีมากขึ้น  และความรวมมือยอมสรางความมั่งคั่งใหกับรัฐที่รวมมือกัน20 
 
              ความรวมมือตางๆอาจจะเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลหนึ่งกับอีกรัฐบาลหนึ่ง และรัฐบาลนํา   
ขอตกลงเหลานี้ไปบังคับใชกับหนวยงานภาครัฐและใชกับภาคเอกชนของตนที่รับผิดชอบเรื่องนี้  
 
              Axelrod และ Keohane ไดกลาววาเงื่อนไข 3 ประการที่จะทําใหเกิดความรวมมือข้ึนได 
ไดแก 
 
              1.การมีผลประโยชนรวมกัน (mutuality of interests) โดยที่แตละฝายมีความตองการแต
ละดาน ตองอาศัยความรวมมือกับฝายอื่น ดังนั้นเงื่อนไขนี้คือตองมีการตกลงกัน แสดงทาทีและ
นโยบายของตน เชนมีการแบงหนาที่กันทําแลวแตทรัพยากรในรัฐนั้นจะอํานวย 
 
              2.แนวโนมในอนาคตที่ไมแนนอน (shadow of the future) เงื่อนไขขอนี้คือการที่ทุกๆรัฐ
นึกถึงผลประโยชนระยะยาว มากกวาระยะสั้นเฉพาะหนา โดยเหตุการณนี้อาจมีการเรียกรองโดย
พวกนักวิชาการ หรือ นักวิทยาศาสตร ชี้ใหเห็นผลการกระทําบางอยางที่มีผลกระทบรายแรงตอทุก
รัฐในอนาคต 
 
              3.จํานวนตัวแสดง (number of actors) จํานวนตัวแสดงซึ่งเงื่อนไขนี้มีผลยากงายในการ
ตรวจสอบซ่ึงจํานวนนอยสามารถที่จะตรวจสอบงาย แตถามีจํานวนตัวแสดงมากการตรวจสอบก็
เปนไปยาก 21 
 

                                                           
              20  Robert Jervis, “From balance to concert : A study of international security cooperation,” in 
Cooperation under anarchy, ed. Kenneth A. Oye (New Jersey, Princeton University Press,1986), 
pp.59-79. 
              21 Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy : strategies 
and institutions,” in  Cooperation under anarchy , ed. Kenneth A. Oye (New Jersey : Princeton 
University Press,1986), pp.227-238.  
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              จากกรอบความคิดดังกลาว ในกรณีของไทยกับไตหวันซึ่งมีความรวมมือทางดานแรง
งานกันนั้นก็เพราะตางก็มีผลประโยชนรวมกันหรือสอดคลองกันและตางฝายตางไดรับผลประโยชน  
และความรวมมือดังกลาวเปนผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจระยะยาวมากกวาเฉพาะหนา 
 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
              ความตองการแรงงานตางชาติของไตหวันพรอมกับการเคลื่อนยายของแรงงานไทยในการ
แสวงหาแหลงวาจางงานใหม เปนปจจัยผลักดันทําใหเกิดความรวมมือทางดานแรงงานของสอง
ฝาย 
 
 
วิธีการศึกษา 
 
              จะศึกษาโดยการศึกษาวิเคราะหเชิงการวิจัยเอกสาร ( documentary research ) และ
เสนอรายงานแบบ การวิเคราะหเชิงพรรณนา ( descriptive analysis ) ขอมูลที่ใชในการศึกษาคน
ควา จะใชขอมูลปฐมภูมิ เชน จากบันทึกการประชุมความรวมมือระหวางไทยกับไตหวัน สถิติตัว
เลขตางๆ นโยบายของรัฐบาล แผนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการตางประเทศ  อินเตอรเนต และขอมูลจากบริษัทจัดหางานที่มีการรวมทุนระหวางไทย
กับไตหวัน และขอมูลทุติยภูมิ จากหนังสือเชิงวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ บทความตางๆ จาก
หองสมุดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมวาเจาหนาที่ทําแผนของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ ตัวแทนของไตหวันใน
ประเทศไทย เปนตน 
 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
  
              1.เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันใหเกิดความรวมมือทางดานแรงงาน
ระหวางไทยกับไตหวัน 
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              2.เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติของฝายไทยเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไปทํางานใน
ไตหวันและการปฏิบัติของฝายไตหวันตอแรงงานไทย  
 
              3.เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของความรวมมือทางดานแรงงานไทยกับไตหวัน 
 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
              1.สรางความเขาใจ ในเรื่องของผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีสวนในการผลักดันใหเกิด
ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันทางดานแรงงาน 
 
              2.เปนแนวทางในการศึกษาเรื่องพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย-ไตหวันดานแรงงาน 
และเพื่อประโยชนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สําหรับใชประกอบในการพิจารณาดําเนินการ
ในเรื่องตางๆที่กระทบกับความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันโดยเฉพาะในดานแรงงาน 
 
              3.เพื่อเปนแนวทางใหมีการศึกษาคนควาในดานแรงงานใหละเอียดเดนชัดยิ่งขึ้นตอไป 
 
 
 
การนําเสนอ 
 
              1.บทนํา กลาวถึงความสําคัญของประเด็นที่จะศึกษา ขอบเขตการศึกษา วัตถุประสงคใน
การศึกษา กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา วิธีการที่ใชในการศึกษา และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
              2.การสงแรงงานไทยไปไตหวัน กลาวถึงขั้นตอนวิธีการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานยังตาง
ประเทศและที่ประเทศไตหวัน นโยบายของรัฐบาลและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการสงแรงงาน
ไทยไปยังประเทศไตหวัน  
                    
                   2.1 ภูมิหลังการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ กลาวถึงประวัติศาสตรเร่ิมตนการสง
แรงงานไทยไปทํางานยังตางประเทศ มาถึงปจจุบันที่มีการสงแรงงานไทยไปประเทศไตหวันเปน
จํานวนมากที่สุด 
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                   2.2 นโยบายแรงงานไทยในไตหวัน กลาวถึงนโยบายของไทยในการจัดสงแรงงานไทย
ไปไตหวันในรัฐบาลแตละสมัย 
                    
                   2.3 การแกปญหา กลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการสงแรงงานไทยไปไตหวันและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 
              3.นโยบายและการดําเนินการของไตหวันในการนําเขาแรงงานตางชาติและแรงงานไทย 
จะกลาวถึงนโยบายของไตหวันและการดําเนินการตางๆที่เกี่ยวของกับการรับแรงงานตางชาติรวม
ถึงแรงงานไทยที่เขามาทํางานในประเทศ กฎหมายขอระเบียบของไตหวันดานแรงงาน 
 
              4.ปญหาและอุปสรรคของความรวมมือในการแกปญหาดานแรงงานระหวางไทยกับ
ไตหวัน ศึกษาวาอะไรที่เปนปญหาและอุปสรรคของการสรางความรวมมือในการแกปญหาดาน  
แรงงานระหวางไทยกับไตหวัน 
 
              5.บทสรุปและขอเสนอแนะ จะกลาวถึงบทสรุปงานศึกษาชิ้นนี้วามีความรวมมือกันอยาง
ไรและแนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวของสามารถนํามาใชกับงานศึกษาชิ้นนี้ไดมากนอยเพียงใด และขอ
เสนอแนะในการนํางานศึกษาชิ้นนี้ไปศึกษาและเปนประโยชนตอไป                             
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บทที่ 2 
 
 

การสงแรงงานไทยไปไตหวัน 
 

              แรงงานไทยไดมีการเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศมานานแลว โดยเริ่มเห็นไดชัดเจน
และมีจํานวนมากที่ไดไปทํางานในประเทศภูมิภาคตะวันออกกลาง ตอมาประเทศแถบนี้ไดประสบ
ปญหาการวางงาน แรงงานไทยจํานวนมากไดเคลื่อนยายมาทํางานในประเทศแถบเอเชียมากขึ้น 
โดยเฉพาะไตหวัน และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยมากขึ้นเรื่อยๆ มีนโยบายสงเสริมแรงงาน
ไทยไปตางประเทศ เนื่องจากเห็นประโยชนที่ไดรับจากการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ ไมวาจะ
เปนรายไดที่ไดรับจากการสงเงินกลับเขามาภายในประเทศ ชวยแกไขปญหาการวางงานภายใน
ประเทศ ดูไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยฉบับตอๆมา ไดเนนพัฒนาแรง
งานไทยมากขึ้น และมุงพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหเปนมาตรฐานสากลมากขึ้น เพื่ออนาคตที่จะทํา
ใหแรงงานไทยมีการยอมรับมากขึ้น                
 
 
ภูมิหลังการสงแรงงานไทยไปตางประเทศ 
 
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานในระดับชาติขึ้นไวใน    
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515- 2519) เปนตนมา นโยบาย
และมาตรการดานแรงงานที่รัฐบาลกําหนดขึ้นนั้น ไดมีความชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติในฉบับตอๆมา 1 เดิมในอดีตนั้น ไดมีการทํางานยังตางประเทศมานานแลว  จะ
เห็นไดจากประชากรในสังคมชนบทในประเทศไทย ซึ่งมีระดับการพัฒนาความสะดวกสบายนอย
กวาประชากรในสังคมเมือง จะมีการอพยพยายถิ่นเขามาในสังคมเมืองมากขึ้น ตัวอยางในประเทศ
ไทยที่สังคมชนบทอพยพมาหากินในเมืองใหญๆเชนกรุงเทพมหานคร เปนตน หรือแมแตชาว      
ตางประเทศก็ยังมีการอพยพเพื่อหาแหลงทรัพยากร วัตถุดิบ เพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาและ
บริการตางๆ เห็นไดชัดในยุคการลาอาณานิคมของประเทศทางตะวันตก เปนตน 

                                                           
              1 กรมแรงงาน, การบริหารแรงงานในประเทศไทย 2533-2534 ,หนา 31. 
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              ในอดีตประเทศไทยเปนแหลงที่ชาวตางประเทศไดอพยพเขามาทํางานโดยเฉพาะใน     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) มีแรงงานชาวตางประเทศหลาย   
เชื้อชาติเปนจํานวนมาก ไดมาเปนแรงงานรับจางในประเทศไทย จนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา  
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางานขึ้นใน        
ปพ.ศ. 2454 2 โดยกําหนดใหนายจางชาวตางประเทศตองนําลูกจางไปจดทะเบียนและพิมพลาย
นิ้วมือไวที่กรมตํารวจ และถาหากมีการปลดคนงาน นายจางตองแจงใหกรมตํารวจทราบดวย      
อันนับวาเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกของประเทศไทย และตอมาป พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จ   
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดโปรดเกลาฯใหตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกรลากรถ ซึ่งสวนใหญ
เปนชาวจีนตองจดทะเบียนใบอนุญาตทําการในอัตราฉบับละ 3 สตางค โดยมีระเบียบปฏิบัติวา    
ผูประกอบอาชีพนี้จะตองมีรางกายที่แข็งแรง มีอายุระหวาง 18-40 ป พูดภาษาไทยได  
 
              จนกระทั่งเขาสูยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 ผลของการเกิดสงครามทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําไปทั่วโลกในประเทศตางๆ และประชาชนในประเทศตางๆมีชีวิตความเปนอยูที่ลําบาก       
เกิดภาวะวางงาน ประชาชนในประเทศไทย โดยเฉพาะบุคคลที่ตองการศึกษาตอและหางานทํา ได
เดินทางไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2508 เปนตนมา และนับวาเปน
ระยะเริ่มแรกของการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยมีฝมือ ที่เดินทางไปทํางานเอง
โดยมิไดมีการจัดสงของสํานักงานจัดหางานใดๆทั้งสิ้น ซึ่งเกือบทั้งหมดของคนหางานและที่ไป
ทํางานจะมีใบอนุญาตใหทํางานได และจะตั้งถิ่นฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเปน           
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในระยะเริ่มแรกซึ่งเปนการเคลื่อนยายไปทํางานในลักษณะ
ที่ถาวร จากประเทศที่มีรายไดต่ําไปสูประเทศที่มีรายไดสูง ผูที่อพยพเคลื่อนยายไปทํางานใน      
ตางประเทศในชวงเวลานี้มักเปนแรงงานที่มีฝมือ มีวิชาชีพ และมีประสิทธิภาพ โดยแรงงานใน
ประเทศแถบเอเชีย รวมทั้งแรงงานไทยมักจะอพยพไปทํางานอยูในทวีปยุโรปและแถบอเมริกาเหนือ 
ลักษณะงานที่ทําสวนใหญจะเปนงานในโรงพยาบาล โรงแรม และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ     
การอพยพไปทํางานก็เปนในรูปของการเดินทางไปทํางานดวยตนเอง ไมมีการติดตอผานนายหนา 
ผูจัดหางาน หรือทางราชการ และไมไดมีการจัดสงไปทํางานในรูปของธุรกิจ ซึ่งจากการสํารวจสถิติ
ของผูที่ รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางโดยนับเปนคนเขาเมืองที่มีถิ่นที่อยูระหวาง                
                                                           
              2 กมล  เมฆรักษากิจ . การใหความคุมครองทางกฎหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530), หนา 10. 
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ปพ.ศ. 2509 – 2520 ของสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย มีจํานวนรวมกันประมาณ 
23,214 คน จัดเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหทํางานไดในระหวางปพ.ศ. 2509 – 2514 ประมาณ 2,583 
คน หรือโดยเฉลี่ยปละ 430 คน และในระหวางปพ.ศ. 2515 – 2520 ประมาณ 20,636 คน หรือป
ละ 3,439 คน  สําหรับประเทศภาคพื้นยุโรปนั้น  ตั้งแตป พ.ศ. 2514 – 2520 มีแรงงานไทยเขาไป
ทํางานในอังกฤษจํานวน 1,743 คน 3  
 
              ในปลายป พ.ศ. 2515 นับวาเปนยุคแหงการเริ่มตนและเปนสาเหตุแหงการเพิ่มปริมาณ
แรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศไดเพิ่มปริมาณมากขึ้น เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจของโลกได
เปลี่ยนแปลงและการรวมตัวของกลุมประเทศผูผลิตน้ํามันเพื่อการสงออกหรือโอเปค(OPEC) อันได
แกประเทศซาอุดิอาระเบีย คูเวต กาตาร ลิเบีย อิรัก อิหราน สาธารณรัฐอาหรับอิมิเรตส  ไดใช
ทรัพยากรน้ํามันดิบตอรองกับประเทศมหาอํานาจและประเทศอุตสาหกรรมขณะนั้น ดวยการขึ้น
ราคาน้ํามันดิบอยางมากและรวดเร็วหลายครั้ง จนทําใหเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ มี    
ผลกระทบหลายประเทศและประเทศไทยดวย เกิดภาวะวางงานภายในประเทศไทยมากขึ้น 
ประเทศในแถบตะวันออกกลางตองการพัฒนาประเทศ โดยมีโครงการการพัฒนาประเทศเกิดการ
กอสรางมากมายเริ่มจากการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ(INFRA-STRUCTURE)           
ซึ่งจําเปนตองอาศัยแรงงานตางชาติเปนจํานวนมาก และจากการขาดแคลนแรงงานที่ชาวอาหรับ
ในตะวันออกกลางมีทัศนคติดูแคลนแรงงานในอาชีพกรรมกร จึงทําใหแรงงานไทยและแรงงานใน
แถบเอเชียมีการหลั่งไหลไปทํางานในภูมิภาคแถบนี้ และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รูปแบบของการจาง
งานก็เปลี่ยนไปมีลักษณะเปนการจางงานระยะสั้นเฉพาะโครงการ และการไปทํางานสวนใหญจะ
ผานตัวแทนจัดหางาน ซึ่งจะเปนผูติดตอกับนายจางในตางประเทศในการจัดหาและจัดสงคนงาน
ตามที่นายจางตองการ การจัดสงคนงานไทยไปทํางานตางประเทศในรูปของธุรกิจจัดหางาน      
เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2515 – 2516 โดยมีสํานักงานเอกชนจัดสงคนงานไทยไปทํางานในลักษณะเปน
หญิงตางประเทศที่ไปอาศัยอยูกับเจาบานเพื่อศึกษาตอ โดยไดที่พักและคาจางตอบแทนจากการ
ทํางานใหแกนายจาง และระยะตอมามีการจัดสงคนงานไปทํางานดานบริการในประเทศสหราช
อาณาจักร 4 
 

                                                           
              3 เรื่องเดียวกัน,หนา 11 – 12 . 
              4 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ  (กรุงเทพ:    
กรมการจัดหางาน,ธันวาคม 2540),หนา1. 
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              จากประวัติการเคลื่อนยายแรงงานของไทยในตางประเทศดังกลาวขางตน ถือไดวาป  
พ.ศ. 2516 เปนปที่มีการเคลื่อนยายแรงงานไปสูตลาดแรงงานในตางประเทศอยางจริงจัง มีการจัด
สงแรงงานออกสูตลาดแรงงานในตางประเทศโดยผานกรมแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น 487,309 คน 
ระหวางปพ.ศ. 2516 – 2519  และจํานวนแรงงานดังกลาวเปนแรงงานที่อยูในประเทศแถบตะวัน
ออกกลางถึง 448,875 คน หรือรอยละ 92.1 ของแรงงานไทยในตางประเทศทั้งหมด นอกนั้น จะ
กระจายไปยังตลาดแรงงานในประเทศแถบเอเชีย สหรัฐอเมริกา และยุโรป สวนแรงงานไทยใน
ตะวันออกกลางนั้น จะอยูในประเทศซาอุดิอาระเบียมากที่สุดถึง 321,206 คน หรือรอยละ 71.6 
ของแรงงานไทยในตะวันออกกลาง และคิดเปนรอยละ 65.9 ของแรงงานไทยในตางประเทศทั้งหมด 
รองลงมาอยูที่ลิเบีย อิรัก คูเวต กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรทส และบาหเรน เปนตน 5 โดยการจัดสง
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศในรูปของธุรกิจจัดหางานนั้นไดเร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2516 โดยมีการ
จัดสงแรงงานผานสํานักงานจัดหางานไปทํางานในประเทศอังกฤษ และในป พ.ศ. 2518 ถือวาเปน
การจัดสงแรงงานไทยที่มีการอนุญาตจากกรมแรงงานเปนครั้งแรก เร่ิมมีการจัดสงคนงานไทยไป
ทํางานในประเทศตะวันออกกลาง โดยเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการถอนทหารอเมริกันออกจากประเทศไทย ทําใหคนงานไทยที่เคย
ทํางานในฐานทัพอเมริกาและกิจการที่เกี่ยวของตองวางงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศ
ในกลุมตะวันออกกลาง เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย ประเทศสหรัฐอาหรับอิมิเรตส ประเทศบาหเรน 
มีรายไดเพิ่มข้ึนมากจากการขายน้ํามัน และยังตองการจางแรงงานตางชาติไปพัฒนาประเทศใน
โครงการตางๆจํานวนมาก จึงมีการจัดสงแรงงานไทยเขาไปทํางานในประเทศซาอุดิอาระเบีย และ
ประเทศบาหเรน โดยคาจางของคนงานไทยในระยะแรกๆ ชวงป พ.ศ. 2518 – 2522 อยูในอัตราที่
สูง การทํางานลวงเวลาก็มีมาก เพื่อเรงรัดงาน รายไดสงกลับของคนงานไทยระยะแรก จึงมีจํานวน
ที่ทําใหครอบครัวคนงานในประเทศไทยเปลี่ยนฐานะความเปนอยูขึ้นทันที นับไดวาเปนจุดเริ่มตน
ของการดําเนินธุรกิจจัดหางานตางประเทศอยางจริงจัง และมีการสงคนงานไทยเขาไปทํางานใน
ตะวันออกกลางเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ คนงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศและในตะวันออก
กลางจากกรมแรงงาน รวมทั้งสิ้น 401,647 คน โดยแบงออกเปน ป พ.ศ. 2516 จํานวน 293 คน , 
ปพ.ศ. 2518 จํานวน 984 คน ,ป พ.ศ. 2519 จํานวน 1,287 คน ,ป พ.ศ. 2520 จํานวน 3,870 คน ,
ปพ.ศ. 2521 จํานวน 14,715 คน ,ป พ.ศ. 2522 จํานวน 10,567 คน ,ป พ.ศ. 2523 จํานวน 21,484 

                                                           
              5 กาญจนเก็จ ธรรมวัฒนกุล , การศึกษาศักยภาพการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจากเงินโอนของ    
แรงงานไทยในตะวันออกกลาง : กรณีศึกษาจังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และนครราชสีมา  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532 ), หนา 2. 
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คน  ,ป  พ .ศ . 2524 จํานวน  26,740 คน  , ป  พ .ศ . 2525 จํานวน  108,519 คน  ป  พ .ศ . 2526 
จํานวน 68,482 คน ป พ.ศ. 2527 จํานวน 75,021 คน และป พ.ศ. 2528 จํานวน 69,685 คน 6 
 
              จากสถิติดังกลาวขางตน แรงงานไทยภายหลังที่มีการจัดสงแรงงานและมีการอนุญาต
จากรัฐบาลไทยแลว แรงงานที่ไมมีฝมือเร่ิมมีการไปหางานในตางประเทศมากขึ้น ซึ่งการเดินทางไป
ทํางานตางประเทศของแรงงานไทยสวนใหญเปนชาวไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ไมประสบผลสําเร็จเพียงพอกับชีวิตความเปนอยู 
แมวานโยบายของรัฐจะมุงเนนพัฒนาความเจริญออกสูภูมิภาคมากขึ้น แตโดยทั่วไปแลวคนมุงที่จะ
ยายไปแหลงที่อยูที่มีความเจริญมากกวา มีสาธารณูปโภคครบถวน และสามารถมีรายไดเพียงพอที่
จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุข โดยมีงานวิจัยหลายชิ้นระบุวาการยายถิ่นระหวางประเทศของ         
แรงงานมีจุดประสงคที่เห็นไดชัดเจนคือตองการหาเงินใหไดมากขึ้นกวาการที่จะอยูในทองถิ่นหรือ
ประเทศเดิมของตนเอง  เชนการยายถิ่นจากทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกาใตเขาสูประเทศสหรัฐ
อเมริกา การที่แรงงานชาวตุรกียายไปทํางานในประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน หรือการยายถิ่นไป
ทํางานในประเทศตะวันออกกลางของแรงงานจากประเทศดอยพัฒนาซึ่งหมายถึงประเทศไทยรวม
อยูดวยนั้น จะสังเกตไดวาประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ดีกวานั้น เชนสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเยอรมัน 
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง พลเมืองของประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น อาชีพใชแรงงาน หรือ
แรงงานไมมีฝมือ เชนกรรมกร ชางกอสราง เปนตน ยอมขาดแคลน สงผลใหตองรับแรงงานจากตาง
ชาติเขามาชดเชย ซึ่งเปนสถานที่ที่แรงงานจากประเทศที่เศรษฐกิจไมสูดีตองการไปทํางาน  เชนการ
ยายถิ่นของแรงงานชนบทในประเทศเม็กซิโกที่ยายถิ่นไปทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา  
แรงงานที่ยายถิ่นไปทํางานสวนมากเปนผูที่ยากจน ขาดแคลนที่ทํากิน และสาเหตุที่สําคัญก็คือ   
แรงงานตองการรายไดสูงขึ้น และเมื่อนํารายไดที่หาไดกลับมาใหครอบครัวทําใหฐานะครอบครัวดี
ขึ้นเปนการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น  และแรงงานเหลานี้ในประเทศไทยเมื่อกลับมา
จากการไปทํางานในตางประเทศ รายไดที่ไดจะนํามาฝากธนาคารในรูปการออมบางสวน บางสวน    
นํามาชําระหนี้สิน ซื้อเคร่ืองอํานวยความสะดวก ของฟุมเฟอย และเมื่อรายไดที่หาไดหมดแรงงาน
เหลานี้ก็จะไปทํางานยังตางประเทศอีก  
 
              เมื่อคนงานไทยจํานวนมากขึ้นไปทํางานตางประเทศ สภาพตางๆจึงเปลี่ยนไป เอกชน
ซึ่งเปนผูหาตลาด ติดตอหาตําแหนงงานในตางประเทศ ติดตอกับนายจางเริ่มมีบทบาทมากขึ้น     

                                                           
              6 กมล เมฆรักษากิจ, การใหความคุมครองทางกฎหมายแกแรงงานไทยไปตางประเทศ, หนา 12 - 13. 
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มีผูสนใจเขามาประกอบธุรกิจจัดหางานเพิ่มข้ึน มีการแขงขันกันอยางรุนแรง ระบบการหา
ตําแหนงงานตางประเทศ ระบบการหาคนงานสลับซับซอนขึ้น มีบุคคลหลายกลุมเขามาเกี่ยวของ
ในกลไกตลาดแรงงาน รูปแบบการดําเนินการจัดหางานตางประเทศเปลี่ยนไปจากระบบที่นายจาง
ใน      ตางประเทศเปนผูออกคาใชจายใหแรงงานไทยเดินทางไปทํางาน พรอมทั้งจายคาตอบ
แทน(Commission) ใหผูประกอบธุรกิจจัดหางาน  มาเปนระบบที่ผูประกอบธุรกิจจัดหางานเปนผู
จายคาตอบแทนในการซื้อตําแหนงงานใหแกนายจางหรือนายหนาในตางประเทศ แลวผลักภาระ
คาใชจายทั้งหมดใหกับแรงงานไทย ในขณะที่ความตองการแรงงานไทยในตลาดตางประเทศมี
จํานวนมาก แตมีตําแหนงงานจํานวนนอยกวามากที่เปดรับแรงงานไทย จึงเปนชองทางใหเอกชน  
ผูจัดสงแขงขันกันไปกวานซื้อตําแหนงงาน เพื่อรองรับกับความตองการของแรงงานไทย และเรียก
รับ       คาบริการจากคนหางานในอัตราสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด โดยคนหางานสมัครใจ
เพราะเห็นวารายไดจากการไปทํางานตางประเทศคุมกับคาใชจายที่ตองเสียไป นอกจากนี้ยังทําให
กลุมมิจฉาชีพสายนายหนาเถื่อน หลอกลวงเรียกรับคาบริการแลวหลบหนี หลอกพาไปทํางาน           
ตางประเทศโดยไมถูกตอง  
 
              และในป พ.ศ. 2533 – 2534 ไดเกิดวิกฤตการณอาวเปอรเซียและกรณีโจรกรรมเครื่อง
เพชรในซาอุดิอาระเบีย ทําใหตลาดแรงงานในภูมิภาคตะวันออกกลางซบเซาลง ไดมีตลาดแรงงาน
ในภูมิภาคเอเชียเขามาทดแทน ไดแกประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศบรูไน ประเทศ  
ฮองกงและประเทศไตหวัน โดยเฉพาะตลาดแรงงานไตหวันตองการแรงงานไทยเพิ่มข้ึนทุกป 7 ( ดู
ตารางที่ 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ,การสงเสริมแรงงานไทยไปตางประเทศ,หนา 2-3 . 
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ตารางที่ 1 : จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ ผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 

ประเทศ 2528 2529 2530 2531 2532 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิรัก 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
จอรแดน 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อ่ืนในM/E 

42,664 
  6,101 
    746 
    928 
    839 
  1,515 
  1,200 
  7,401 
      76 

67,743 
  8,116 
  1,649 
  1,123 
  1,698 
     235 
  4,405 
  9,231 
     146 

64,134 
  4,434 
  1,813 
  1,156 
  2,328 
     147 
  3,216 
  9,216 
     652 

66,154 
   2,756 
    1,981 
    1,532 
   1,158 
      415 
   3,952 
  13,386 
      221  

61,442 
   2,829 
   2,328 
   1,773 
  1,048 
      127 
    3,493 
  13,215 
    1,693 

รวม ปท.ในM/E 61,470 94,346 87,096 91,555 87,928 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
ปท.อ่ืนๆในเอเซีย 

 1,861 
 3,387 
 2,160 
        6 
     359 
      - 
    158 

   1,138 
   7,267 
   2,596 
   2,119 
         - 
         - 
         -    

      884 
    6,243 
   3,300 
   2,444 
   1,367 
        23 
      320 

   1,238 
   5,262 
   6,792 
   3,988 
   3,942 
      109 
      262    

      611 
  11,056 
    8,630 
    6,529 
    3,825 
       168 
       717      

รวม ปท.ในเอเซีย  7,931 13,120 14,581 21,593 31,536 
อเมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมันนี 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อ่ืนๆ 

        3 
        2 
        - 
        - 
        - 
        - 

      913 
           - 
       605 
           - 
          - 
      2,915       

   1,873 
      247 
      347 
      167 
          7 
    1,492    

   3,240 
       268 
      383 
      242 
        69 
   1,249 

   3,864 
       338 
       455 
       263 
         70 
       860     

รวมประเทศอื่นๆ      14    4,433 4,097 5,451   5,850 
รวมทั้งหมด 69,415 111,899 105,774 118,599 125,314 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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ตารางที่ 1(ตอ) :จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 
 

ประเทศ 2532 2533 2534 2535 2536 2537 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิรัก 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
จอรแดน 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อื่นในM/E 

61,442 
  2,829 
  2,328 
  1,773 
  1,048 
     127 
  3,473 
 13,215 
   1,693 

  9,970 
  1,195 
  1,515    
     942 
  1,072 
      48 
  1,325 
 10,610 
     715 

 5,613 
     -   
     928 
  1,047 
      783 
        46 
  3,121 
  7,651 
  2,293 

    8,707 
        - 
       944 
       841 
   1,300 
         14 
   3,313 
   5,407 
   2,503  

5,035 
     - 
    751 
   750 
1,504 
        8 
1,859 
4,597 
2,515 

   4,152 
          3 
   1,534 
       594 
  1,830 
          7 
    1,212 
        160 
    8,122 

รวม ปท.ในM/E 87,928 27,392 21,482 23,029 17,019 17,614 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
ปท.อื่นๆในเอเซีย 

   611 
11,056 
   8,630 
   6,529 
   3,825 
      168 
       717 

   2,087 
   6,464 
   8,009 
   7,908 
   4,210 
      111 
       703    

    2,473 
    9,488 
     8,840 
     8,431 
     6,263 
      2,237 
         745 

   6,608 
  11,337 
   12,729 
      7,273 
      6,773 
     10,938 
          507 

11,358 
14,171 
14,750 
   5,182 
    5,588 
66,891 
     660 

  12,232  
  15,100 
   16,553 
      5,851 
      8,848 
    91,162 
       741    

รวมปท.ในเอเซีย 31,536 29,492 38,477 56,165 118,600 150,487 
อเมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมันนี 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อื่นๆ 

  3,864    
      338 
      455 
      263 
        70 
      860 

    3,731 
       316 
       548 
        255 
          83 
      1,207      

   2,167 
      247 
      363 
      397 
        44 
       672   

        978 
          60 
         171 
         704 
           - 
         611 

        706 
          64 
        185 
         649 
           30 
         697 

       831 
        96 
       242 
         49 
         23 
       422     

รวมประเทศอื่นๆ  5,850    6,140 3,890 2,524   2,331   1,663 
รวมทั้งหมด 125,314  63,024 63,849  81,718 137,950 169,764 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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ตารางที่ 1(ตอ) จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ ผานดานตรวจคนหางานทั้งประเทศ 
               

ประเทศ     2538   2539   2540  2541   2542   2543 
ซาอุดิอาระเบีย 
อิสราเอล 
กาตาร 
บาหเรน 
อาหรับ 
คูเวต 
ลิเบีย 
ปท.อื่นๆในM/E 

  2,905 
10,407 
  1,761 
     345 
   1,470 
      978 
  1,639 
     482 

  1,825 
14,908 
  1,226 
     232 
     951 
     885 
   1,900 
     680 

1,510 
10,780 
  1,387 
     237 
     847 
  1,010 
  1,250 
     400 

   1,561 
10,644 
      887 
      368 
  1,298 
     986 
  1,545 
     494 

   1,392 
11,940 
     827 
      364 
   1,559 
      917 
    1,436 
       342 

1,233 
7,617 
   391 
    370 
 1,766 
   865 
  1,289 
     526 

รวมปท.ในM/E 19,987 22,607 17,421 17,783  18,777  14,057 
มาเลเซีย 
สิงคโปร 
บรูไน 
ฮองกง 
ญี่ปุน 
ไตหวัน 
เกาหลี 
ปท.อื่นๆใน 
เอเซีย 

11,830 
15,624 
17,292 
   5,861 
   8,303 
120,360 
     453 
   1,058 

  9,363 
17,601 
20,714 
  4,301 
10,118 
96,097 
    994 
   1,753 

  8,860 
17,770 
17,671 
   3,960 
10,099 
100,916 
   1,455 
   3,255 

   9,031 
17,069 
15,246 
   4,709 
10,790 
106,828 
     1,234 
     3,091 

17,716 
24,525 
  7,657 
   4,339 
   5,278 
115,096 
    1,871 
    2,625 

20,541 
22,989 
  7,821 
  5,030 
  4,767 
107,572 
    3,086 
    2,247 

รวมปท.ใน  
เอเชีย 

180,781 160,941 163,986 167,998 179,107 174,053 

อมริกาและไซปน 
อังกฤษ 
เยอรมัน 
เดนมารก 
ออสเตรเลีย 
ปท.อื่นๆ 

     721 
        
       71 
      278 
        36 
        43 
      379 

      764 
       
      103 
       305 
         85 
         43 
      588 

      912 
         
        82 
      189 
        32 
        23 
  1,026 
 

  1,741 
      
     143 
     655 
         9 
       85 
   3,321 
 

  1,274 
      
     127 
     426 
       16 
       83 
  2,606 

   1,508 
          
      240 
      289 
       - 
       97 
 2,411 

รวมปท.อื่นๆ     1,528   1,888 2,264   5,954   4,532 4,545 
รวมทั้งหมด 202,296 185,436 183,671 191,735 202,416 193,041 
 
ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
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              จากตารางจะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2530 เร่ิมมีคนงานไทยไปทํางานในประเทศไตหวัน
บางแตยังมีจํานวนไมมากนัก สวนใหญจะไปเนื่องจากมีญาติพี่นองอยูที่ไตหวันและเริ่มเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  ซึ่งมีจํานวนมากขึ้นในป พ.ศ. 2534 อันเปนปที่ตลาดแรงงานในกลุมประเทศตะวันออก
กลางเริ่มซบเซาประกอบกับแรงผลักดันของประชาชนไตหวันตอรัฐบาลที่ใหมีการนําเขาแรงงาน
ตางชาติเพื่อมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สงผลใหมีการเริ่มจางแรงงานไทยเขาไป
ทํางานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2534 และกรมแรงงานของไทยไดขอเปดตลาดแรงงานไตหวันใน
ปลายป พ.ศ.2534 จากนั้นในปตอๆมาเมื่อมีการเจรจาขอสงแรงงานไทยแลว จํานวนแรงงานไทยที่
ไปทํางานที่ไตหวันก็เร่ิมมีจํานวนมากขึ้นในป พ.ศ.2535 คือจํานวน 10,938 คน และมีมากขึ้น
จํานวนมากเปนอันดับหนึ่งของแรงงานตางดาวในไตหวันและรวมทั้งอันดับหนึ่งของแรงงานไทยที่
เดินทางไปทํางานไตหวัน คือในปพ.ศ.2536 คือมีจํานวนถึง 66,891 คน ซึ่งสวนใหญจากแรงงาน
ไทยเดิมที่เคยทํางานในกลุมประเทศตะวันออกกลางไดเคลื่อนยายไปทํางานในไตหวันแทน และมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกๆปจากตัวเลขตามตารางขางตน 
 
 
 
 
              ไตหวันไดดําเนินนโยบายสงเสริมการสงออกผลผลิตมาตั้งแต พ.ศ. 2500 และรูปแบบการ
ผลิตเนนแรงงาน กลาวคือ อาศัยแรงงานราคาถูกในการพัฒนาการผลิตที่เนนแรงงานเปนพื้นฐาน 
จากการที่ไตหวันมีเศรษฐกิจเจริญรุดหนา และมีการกระจายรายไดที่ดี สังคมของคนไตหวันสวน
ใหญเปนของคนชั้นกลาง ทําใหเกิดขาดแคลนแรงงานภายในประเทศถึง 150,000 คนเปนอยาง
นอย ขณะที่อัตราการวางงานภายในประเทศมีแครอยละ 1.8 และสภาพสังคมภายในประเทศ คน
สวนใหญมีฐานะที่ดี ทําใหเกิดแรงผลักดันตอรัฐบาลใหมีการนําแรงงานจากตางประเทศเพื่อมา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สภากิจการแรงงาน (Council of labour affairs) เปน   
ตัวแทนของไตหวันในการพิจารณาปริมาณแรงงานที่ใหเขามาทํางานภายในประเทศ การขาด
แคลนแรงงานมีผลทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของไตหวันตามแผนพัฒนาประเทศ 14 โครงการ       
หยุดชะงัก ตั้งแตในป พ.ศ. 2534 สงผลใหตองมีการนําแรงงานจากประเทศไทยเขามาตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ ถึงเดือนพฤศจิกายน 2534 จัดสงโดยบริษัทจัดหางานเอกชนไทย และรัฐบาลไตหวันจํา
เปนตองแกไขระเบียบบางประการ เพื่อใหมีการนําคนงานเขาไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้ไตหวันยัง
ประสบกับปญหาแรงงานตางชาติหลบหนีเขาเมืองอีกเปนจํานวนมาก เทาที่ตรวจสอบไดในคร้ังแรก
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ไมต่ํากวา 20,000 คน แตยังมีความตองการแรงงานไมสิ้นสุด  และทางการไตหวันเองก็ทราบ
เร่ืองแตไมกลาใหมีการผลักดันแรงงานที่ไมถูกตองออกไปจากประเทศ ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชี้ชัดวา
ไตหวันมีความตองการแรงงานตางชาติจริง  8 

 
 
วิธีและขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศ  
 
              การไปทํางานตางประเทศ ปจจุบันมี 5 วิธี 9 ไดแก 
 
              1.เดินทางดวยตนเอง 
 
               คนหางานที่สามารถติดตอนายจางตางประเทศไดเองโดยตรง หรือโดยการแนะนําของ
เพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองที่ทํางานอยูตางประเทศอยูกอนแลว เมื่อมีการตกลงจางงานกันแลว โดย
นายจางจะสงสัญญาจางและหลักฐานการเขาประเทศโดยถูกตอง กอนเดินทางไปทํางานตองแจง
ใหอธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน รวมทั้งกรณี
กลับมาพักผอนระหวางอายุสัญญา หรือการตอสัญญาจางดวย หรือถาเดินทางออกทางชายแดน
ภาคใต ใหแจงการเดินทางตอผูวาราชการจังหวัด 5 จังหวัดภาคใต ไดแก สตูล ยะลา ปตตานี 
สงขลา นราธิวาส  คนหางานที่เดินทางกลับไปทํางาน (Re-entry)อีก สามารถแจงการเดินทางไดที่
กรมการจัดหางาน สํานักงานจัดหางานกรุงเทพทั้ง 9 เขต หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด 75 
จังหวัด หรือดานตรวจคนหางาน 11 แหง ทั่วราชอาณาจักร เมื่อเดินทางออกนอกราชอาณาจักร คน
หางานตองสงแบบรายงานการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร (จง.12)สวนที่ 1 ขาออกไว ณ ดาน
ตรวจคนหางานที่เดินทางออก และเมื่อเดินทางถึงประเทศที่จะไปทํางาน ตองไปรายงานตัวที่   
สํานักงานแรงงานไทยหรือสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุล กอนไปทํางานกับนายจาง โดยที่
คนหางานที่แจงการเดินทางดวยตนเอง อาจสมัครเปนสมาชิกกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไป
ทํางานในตางประเทศโดยสมัครใจได  

                                                           
              8 ประชัญพล ธีระเนตร . นโยบายสงแรงงานไทยไปตางประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีสงแรงงานไทยไป
ไตหวัน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2534), หนา 90-98. 
              9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ, 2540, หนา 4-
16. 
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              มีคนหางานนิยมเดินทางไปทํางานดวยวิธีนี้มากขึ้น มีขอดีคือมีประสบการณในการ
ทํางานและเสียคาใชจายนอย แตมีเงื่อนไขที่จะตองอาศัยเพื่อนฝูงญาติพี่นองนํารองไวยังประเทศที่
ตองการจะไปทํางานกอน 
            
              2.ใชบริการบริษัทจัดหางานเอกชน 
 
              คนหางานที่ตองการไปทํางานตางประเทศ แตไมสามารถหางานเองไดจึงตองการติดตอ
ใหบริษัทจัดหางานเอกชนจัดหางานให โดยบริษัทจัดหางานเอกชนดังกลาวตองจดทะเบียน        
ขออนุญาตประกอบกิจการจัดหางานตางประเทศ จากนายทะเบียนจัดหางานกลาง โดยการ
อนุญาตใหบริษัทจัดหางานเอกชนดําเนินกิจการ การรับสมัครและการจัดสงคนหางานตอง ถูก   
ควบคุมโดยรัฐใหอยูภายใตเงื่อนไขและหลักเกณฑที่เหมาะสม โดยคนหางานตองเสียคาบริการและ
หรือคาใชจายใหแกบริษัทจัดหางานเปนคาตอบแทนการจัดหางานในอัตราที่ทางการกําหนด โดยมี
บริษัทจัดหางานที่จดทะเบียนถูกตอง 223 บริษัท มีสํานักงานตั้งอยู กรุงเทพมหานคร จํานวน 149 
บริษัท ในสวนตางจังหวัดอีก 74 บริษัท โดยคนหางานตองเตรียมความพรอมในเรื่องสุขภาพ ทักษะ
ฝมือ และคาใชจายใหพรอมกอนสมัครไปทํางานกับบริษัทจัดหางาน เพื่อกํากับใหคนหางานมี   
คุณภาพและมาตรฐานฝมือโดยไดรับการตรวจสุขภาพและทดสอบฝมือจากสถาบันที่มีมาตรฐาน
อันเปนมาตรการที่จะสงเสริมใหมีการจางแรงงานไทยเพิ่มข้ึน และการรับสมัครงานของบริษัทจัดหา
งานตองขออนุญาตตอนายทะเบียนจัดหางานกอน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาเมื่อสมัครงานแลวจะมี
งานใหทําจริง และคนหางานตองเขารับการอบรมจากเจาหนาที่ ณ สํานักงานบริหารแรงงานไทยไป
ตางประเทศ เพื่อเรียนรูกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศที่คนหางานจะไปทํางาน เพื่อ
ปองกันมิใหคนหางานกระทําการฝาฝนกฎหมายหรือขัดแยงกับสังคมที่คนหางานตองไปทํางาน 
และมีกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางาน 10  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนหางานที่ถูกทอดทิ้งอยูในตาง
ประเทศไดเดินทางกลับประเทศไทย ใหการสงเคราะหแกคนหางานที่ไปทํางานอยูในตางประเทศ 
และประการสุดทายคือผูรับอนุญาตจัดหางานตองจัดใหคนหางานเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
ผานดานตรวจคนหางานของกรมการจัดหางาน และเมื่อเดินทางถึงประเทศนายจางผูรับอนุญาต
ตองสงรายชื่อคนหางานใหสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ หรือสถานทูตทราบภายใน 15 วัน 

                                                           
              10 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พุทธศักราช 2528, มาตรา 52 . 
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นับแตวันเดินทาง ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อตรวจสอบวาคนหางานที่เดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศ ไดเดินทางไปทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย  
  
              3.ใชบริการจัดหางานของรัฐ 
 
              เดิมการบริการจัดหางานโดยรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองคนหางานและอํานวยความ
สะดวกแกนายจางตางประเทศที่ตองการจางแรงงานไทยไปทํางาน แตไมอาจเขามาหาคนงานได
ดวยตนเอง เนื่องจากการติดขัดในขอกําหนดของกฎหมาย ซึ่งกําหนดใหตองติดตอผานบริษัทจัดหา
งาน หรือกรมการจัดหางานจัดหาใหเทานั้น ตอมาเมื่อคนไทยมีความตองการไปทํางานตางประเทศ
มากขึ้น คาใชจายของคนงานที่ใชบริการจัดหางานเอกชนเพิ่มสูงขึ้นมาก จนรัฐจําเปนตองแทรกแซง
ตลาด โดยการปรับปรุง ขอบขายงานใหกวาง มีการติดตอนายจาง การเจรจาหาตลาดและตําแหนง
งานวางในตางประเทศเพื่อตอบสนองความตองการของคนหางาน นายจางตางประเทศและ        
คนหางานที่ไมประสงคหางานผานบริษัทจัดหางานเอกชนเพราะคาบริการและคาใชจายสูง 
สามารถใชบริการของรัฐได โดยกองการจัดหางานตางประเทศจะทําหนาที่เปนตัวแทนของนายจาง
ในตางประเทศ การรับสมัครและคัดเลือกคนหางานรวมทั้งจัดทําเอกสารในการเดินทางใหแก      
คนหางานใหแลวเสร็จทุกขั้นตอน โดยนายจางไมตองเสียคาบริการใดๆ สําหรับคนหางานเพียงแต
เสียคาใชจายเทาที่จําเปนเทานั้น  
 
              4.นายจางพาลูกจางไปทํางาน  
 
              การไปทํางานดวยวิธีนี้มีจํานวนไมมากนัก สวนมากเปนงานประเภทกอสรางและติดตั้ง
เครื่องจักร โดยนายจางในประเทศไทยที่ติดตอธุรกิจ หรือประมูลงานในตางประเทศไดและมีความ
จําเปนตองนําลูกจางของตนเองไปทํางาน ตามวัตถุประสงคดังกลาว ตองจัดการใหลูกจางไป
ทํางานอยางถูกตอง โดยขออนุญาตพาลูกจางไปทํางานตออธิบดีกรมการจัดหางาน การไปทํางาน
ของลูกจางเปนการปฏิบัติตามหนาที่ และโดยความสมัครใจ นายจางมีหนาที่ตองออกคาใชจายใน
การเตรียมตัวและการเดินทางทั้งหมด รวมทั้งตองจัดการเรื่องคาจาง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
ตางๆในตางประเทศใหเหมาะสมตามความจําเปน และตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมการจัดหางาน
กําหนด โดยนายจางในประเทศไทยอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได ขึ้นอยูกับประเภท 
และลักษณะงานที่ตกลงกับผูวาจางในตางประเทศ และเมื่อนายจางไดรับอนุญาตใหพาลูกจางไป
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ทํางานแลว ตองนําคนงานเขารับการอบรมปฐมนิเทศกอนเดินทาง และตองเดินทางออกนอก     
ราชอาณาจักร ผานดานตรวจคนหางานตามที่กฎหมายกําหนด 
 
              5.นายจางสงลูกจางไปฝกงาน 
 
              เจตนารมยของนายจางในการสงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศ ก็เพื่อเพิ่มทักษะและ
พัฒนาฝมือใหแกลูกจาง รวมทั้งเพื่อถายทอดเทคโนโลยีกลับมาปรับปรุงการทํางานหรือกระบวน
การผลิตสินคาใหมีคุณภาพมากขึ้น ระหวางฝกงานลูกจางจะไดรับเบี้ยเลี้ยงในตางประเทศตางจาก
คาจางซึ่งเปนอัตราที่อธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด ซึ่งไดรับเปนประจําทุกเดือนในประเทศไทย
โดยการฝากเขาบัญชีธนาคารของลูกจางหรือจายใหแกผูที่ลูกจางมอบฉันทะใหรับคาจางแทน 
ตลอดระยะเวลาที่ลูกจางฝกงาน และเมื่อครบระยะเวลาฝกงานลูกจางตองกลับมาทํางานใน
ตําแหนงเดิม หรือตําแหนงซึ่งไดรับการฝกงานมา โดยการสงลูกจางไปฝกงานตองขออนุญาตโดยมี
ขั้นตอนเชนเดียวกับการขออนุญาตพาลูกจางไปทํางานและตองนําลูกจางเขารับการอบรมปฐม
นิเทศกอนเดินทาง 
 
              นายจางที่ขออนุญาตสงลูกจางไปฝกงานตองมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบและเทคนิค
การทํางาน หรือเพื่อพัฒนาบุคลากรของนายจางเอง หรือเปนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อ
เรียนรูเทคนิคใหมๆซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ตองมีหลักฐานการติดตอประสานงานระหวางนายจางกับ
บริษัท  ผูฝกในตางประเทศ และหลักสูตรหรือกําหนดการอบรมประกอบหลักฐานการขออนุญาต 
นอกจากนี้ลูกจางที่จะไปฝกงานตองมีหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศของบริษัทผูรับฝกงานใน         
ตางประเทศ แลวสําหรับระยะเวลาฝกงานกําหนดใหไมเกินครั้งละ 1 ป แลวลูกจางตองกลับมา
ทํางานกับนายจางเมื่อครบระยะเวลาฝกงาน และนายจางมีหนาที่ตองรายงานการเดินทางกลับมา
ทํางานของลูกจางตออธิบดีกรมการจัดหางานหรือที่อธิบดีมอบหมาย ภายใน 15 วัน นับแตลูกจาง
เดินทางเขามาในราชอาณาจักร  
 
 
นโยบายแรงงานและนโยบายการสงแรงงานไทยไปตางประเทศของรัฐบาลไทย 
               
              รัฐบาลไดเร่ิมมีการกําหนดนโยบายและมาตรการดานแรงงานในระดับชาติขึ้นไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515-2519 เปนตนมา และเริ่มมีความ 
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ชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอๆมา  ในสวนดานการปฏิบัติ
งานในระดับกระทรวงนั้น นโยบายและมาตรการดานแรงงานไดมีการกําหนดไวในแผนมหาดไทย
แมบท ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงระยะเวลาเดียวกัน
ดวย เชนแผนมหาดไทยแมบทฉบับที่ 5 ป พ.ศ. 2535-2539 เนนแนวทางในการปฏิบัติงานขององค
การในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยในชวง 5 ป สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ป พ.ศ. 2535-2539 เปนตนในสมัยนั้น 11 
            
 
              1. นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ          
 
              นโยบายการบริหารของประเทศในระยะหลังๆ จะมีนโยบายของรัฐบาลในดานแรงงาน
มากขึ้น ในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2531-2534 มี
นโยบายดานแรงงานที่เรงปรับปรุงกฎหมายระเบียบและองคกรเกี่ยวกับแรงงานและตอมาในสมัย
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2535-2538 ก็มีนโยบายดานแรงงาน ที่เนน
การสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานอยางเต็มที่  ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน สงเสริมการฝกอาชีพ
และพัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน หารายไดเสริมใหเยาวชน
และแมบานในชนบทในชวงรอฤดูการเก็บเกี่ยว วางกฎเกณฑการจายเงินตอบแทนและสวัสดิการ 
สงเสริมระบบสวัสดิการแรงงานที่ไดมาตรฐาน สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธทั้งระบบทวิภาคีและ
ระบบไตรภาคีระหวางนายจาง ลูกจาง วางมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน               
 
              2.นโยบายสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
 
              ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีนายบรรหาร ศิลปอาชา ป พ.ศ. 2538-2539 นโยบายไดเนน
การสงเสริมการฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมระบบแรงานสัมพันธการคุมครองแรงงาน
อยางเต็มที่ ชวยเหลือ ดูแลผูสูงอายุ พิการ ผูดอยโอกาส จัดตั้งศูนยขอมูลแรงงานและสวัสดิการ
สังคม และศึกษาและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางชาติ  
 
 

                                                           
              11 กระทรวงมหาดไทย, การบริหารแรงงานไทยในประเทศไทย 2533-2534. หนา 1. 
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              3.นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
 
              รัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี  ป พ.ศ. 2539-2540 มีนโยบาย
บริหารดานแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยการสงเสริมใหประชาชนมีงานทําดวยการพัฒนาฝมือ 
มีระบบสวัสดิการและระบบความปลอดภัยในการทํางานที่ไดมาตรฐาน สนับสนุนการจัดตั้งองคกร
ลูกจางและนายจาง ตลอดจนกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเกี่ยวกับแรงงานตางชาติในประเทศ 
พัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตราฐาน มีวินัยและมีขีดความสามารถสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จูงใจใหคนไทยที่จบสายอาชีพ ผูชํานาญการและผูใชแรงงานที่อยูในตางประเทศกลับมา
ทํางานในประเทศ     ปรับปรุงระบบการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศที่ดําเนินการอยูใหมีความ
เปนธรรม ควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติอยางเขมงวดและเปนระบบสงเสริมใหมีระบบ 
แรงงานสัมพันธ การคุมครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางานทั้งระบบทวิภาคีและ       
ไตรภาคี ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานและพนักงานรัฐวิสาหกิจใหเหมาะสมกับการ    
ปกครองในระบอบประชาธิไตย เรงดําเนินการทั้งมาตรการปองกันและปราบปรามเพื่อแกไขปญหา
การใชแรงงานเด็กและโสเภณีเด็ก กระจายบริการสวัสดิการสังคมไปยังชนบทโดยสนับสนุนทุน
ดําเนินการของศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน เรงจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงานและ        
สวัสดิการสังคม 12 
 
              4.นโยบายการสงแรงงานไปตางประเทศสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน 
 
              นโยบายของรัฐบาลภายใตการนําของนายอานันท  ปนยารชุน  ซึ่ งไดแถลงตอ               
สภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน  2534 13 ไดสรุปในสวนนโยบายดาน       
ตางประเทศซึ่งเกี่ยวของกับแรงงานคือสงเสริมความสัมพันธทางแรงงานกับมิตรประเทศหรือกลุม
ประเทศคูคาที่สําคัญของไทย และคุมครอง ดูแลสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศให
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ซึ่งจะเห็นวาไดมีการสงเสริมแรงงานไทยไปตางประเทศมากขึ้นโดย
รัฐบาลจะมีสวนเกี่ยวของในการดูแลแรงงานเหลานี้ ซึ่งเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสงเสริม
การมีงานทําใหกับประชาชนภายในประเทศดวย และแสดงถึงการมีการคาเสรีที่แรงงานสามารถที่
จะเลือกทํางานที่ใดก็ได ซึ่งทางดานกระทรวงมหาดไทยก็ไดดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลคือ
                                                           
              12 ปาริชาต ศิวะรักษ , เปรียบเทียบนโยบายบริหารประเทศ 4 รัฐบาล. (กรุงเทพมหานคร:บริษัท สุขุม
และบุตร จํากัด,2539),หนา 56-59. 
              13 เรื่องเดียวกัน,หนา 33. 
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กํากับดูแลการจัดสงและคุมครองคนงานไทยที่ทํางานตางประเทศ เพื่อปองกันการหลอกลวง       
คนหางาน รวมถึงนโยบายเรงรัดในการแกปญหาแรงงานเรงดวนเฉพาะหนาใหสัมฤทธิ์ผลในระยะ
เวลา 1 ป เปนตน รวมถึงนโยบายระยะยาวไดเนนการพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ตลอดจนผลิตและพัฒนาคุณภาพแรงงานที่ขาดแคลนใหพอเพียงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานทั้งในและตางประเทศ  
               
              การที่รัฐบาลนายอานันทมีนโยบายดังกลาวขางตนเกี่ยวกับแรงงานก็เปนผลมาจากในป 
พ.ศ. 2534 มีการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย เชนไตหวันนี้เปน
จํานวนมากและมีรายงานการนําเงินตราเขาประเทศในสวนการสงแรงงานไทยไปทํางานใน       
ตางประเทศมีมาก ทําใหรัฐบาลเริ่มใหความสําคัญกับการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศมากขึ้น
โดยเฉพาะไตหวัน ซึ่งในดานการปฏิบัติของกรมแรงงานในสมัยนั้นก็ไดมีการทบทวนแนวนโยบาย
การสงแรงงานไปทํางานตางประเทศโดยเนนบทบาทของรัฐในการใหความคุมครองแรงงานใน   
ตางประเทศใหไดรับความเปนธรรม ทั้งในดานคาจางและสภาพแวดลอมในการดํารงชีพใน       
ตางประเทศ โดยรัฐบาลจะตองใหความคุมครองคนงานไทยในตางประเทศอยางเหมาะสม ซึ่งในป 
พ.ศ.2534 โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไดเปล่ียนไปสูสาขาการผลิตดานอุตสาหกรรมและ
บริการที่ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้นแรงงานจะถูกนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ จึงตองมีการ
พัฒนาความรูความสามารถความชํานาญของแรงงานภายในประเทศเพื่อสามารถเปนมาตรฐานใน
การคาเสรีได ซี่งหากตางชาติจะเห็นวาแรงงานไทยมีความสามารถ โอกาสที่แรงงานไทยจะไป
ทํางานในตางประเทศก็จะมีมากขึ้น แรงงานไทยสามารถที่จะแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนๆใน       
ตางประเทศได 
 
              สืบเนื่องจากการจางงานในตางประเทศในรอบป พ.ศ. 2533 มีแนวโนมลดลง เนื่องจาก
ตลาดแรงงานในตะวันออกกลางมีแนวโนมชะลอตัวลงประกอบกับเกิดวิกฤตการณอาวเปอรเชียขึ้น 
ตลาดแรงงานในภูมิภาคนี้ก็ยิ่งซบเซาลงไปอีก ทําใหจํานวนคนงานไทยที่เดินทางไปทํางานยังตะวัน
ออกกลางลดจํานวนลงอยางมาก และเริ่มแสวงหาตลาดแรงงานใหมๆเพื่อทดแทนตะวันออกกลาง 
จากขอมูลป พ.ศ. 2533 ชี้ใหเห็นวา คนงานไทยเดินทางไปทํางานยังประเทศในภูมิภาคเอเชียเพิ่ม
มากข้ึน ประเทศที่สําคัญคือบรูไน   ฮองกง ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร  และอีกประเทศหนึ่งที่ไดรับ
ความสนใจมากที่สุดคือ ไตหวัน โดยในสวนของญี่ปุนและไตหวัน ซึ่งเปนประเทศที่มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย ไดประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตทั้งสองประเทศไมมี
นโยบายที่จะใหแรงงานตางชาติเขาไปทํางาน ในญี่ปุนนั้นตลาดแรงงานยังไมเปดใหแรงงานตาง
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ประเทศเขาไปทํางานได ยกเวนการเขาไปในรูปของการฝกงาน สวนในไตหวันก็กําลังอยูใน
ระหวางการแกไขกฎหมายวาดวยการจางงานขึ้นใหมเพื่อแกไขปญหาการลักลอบทํางานของชาว
ตางชาติ โดยจะจับกุมแรงงานตางชาติที่ไมถูกตองและสามารถปรับผูวาจางที่กระทําผิดได แตเพื่อ
ผอนคลายปญหาการขาดแคลนแรงงาน รัฐบาลก็จะอนุญาตใหมีการนําเขาแรงงานตางชาติได
เฉพาะกรณีเปนครั้งคราวไปและในไตรมาสสุดทายของป พ.ศ. 2533 นี้ รัฐบาลไตหวันไดประกาศ
มาตรการ   กดดันแรงงานตางชาติผิดกฎหมายใหเดินทางกลับประเทศ   
 
              ฉะนั้นทางรัฐบาลไทยไดพยายามดําเนินการใหตลาดแรงงานในญี่ปุนและไตหวันเปด
โอกาสใหแรงงานไทยเขาไปทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายและยังตองหาทางชวยเหลือแรงงาน
ไทยที่ไดรับความเดือดรอนจากมาตรการปราบปรามของประเทศตางๆและภาวะการจางงานในชวง 
6 เดือนแรกของป พ.ศ. 2534 ยังชะงักตัวลงทั้งภาวะการจางงานในประเทศและตางประเทศ     
เนื่องมาจากผลกระทบจากวิกฤตการณในอาวเปอรเซีย สงผลทําใหธุรกิจการเงิน การขนสง โรงแรม 
และการทองเที่ยวทั่วโลกถูกกระทบกระเทือนเปนลูกโซ อันเปนผลจากความหวาดกลัวเกี่ยวกับการ
กอวินาศกรรมของกลุมที่สนับสนุนฝายอิรัก ซึ่งอาจกระทําขึ้นไดทุกเวลาเพื่อกดดันสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตร การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนและการทองเที่ยวของประเทศตางๆรวมทั้ง
ประเทศไทยจึงยังประสบกับภาวะชะงักงัน รวมถึงแรงงานไทยที่ไปทํางานในประเทศแถบตะวันออก
กลาง ไดเผชิญกับปญหานานาประการ ไมวาจะเปนปญหาการถูกหลอกลวง การเกิดโรคลึกลับที่
เรียกวาไหลตาย การเสี่ยงภัยสงครามกรณีอิรักบุกยึดครองคูเวต ซึ่งประชาชนไดใหความสนใจเปน
อยางมากเนื่องมาจากสื่อมวลชนไดรายงานเปนขาวสําคัญมาตลอด รัฐบาลไดใหความชวยเหลือ 
แรงานไทยอยางดี และตอมาภายหลังสงครามอาวเปอรเชียยุติ กรมแรงงานไดชวยเหลือแรงงานที่
จะไปทํางานในตางประเทศโดยการจัดโครงการลงทะเบียนคนงานที่ประสงคจะไปทํางาน           
ตางประเทศขึ้น โครงการนี้ดําเนินการขึ้นเพื่อเตรียมลูกจางไวรอการเรียกตัวจากนายจางหรือบริษัท
จัดหางาน ซึ่งจะมาติดตอกรมแรงงานเพื่อคัดเลือกคนที่มาลงทะเบียนไวไปจัดสง  
 
              การที่มีจากปญหาในตะวันออกกลางดังกลาวขางตนรัฐบาลไดพยายามหาตลาดแรงงาน
ใหม ซึ่งรัฐบาลไดมองประเทศไตหวันเปนตลาดหลัก เนื่องจากไตหวันขาดแคลนแรงงานมาเปน
เวลานาน และตอมาไตหวันไดอนุญาตใหนายจางจางแรงงานตางชาติทั้งประเภทไรฝมือและมีฝมือ 
โดยอนุญาตใหนําเขาแรงงานไทยเปนชาติแรก เพื่อทํางานในโครงการกอสราง 14 โครงการหลัก
ของรัฐและในอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนแรงงานที่ไมสามารถหาแรงงานในทองถิ่นได และแรงงาน
ไทยมีความตองการไปทํางานที่ไตหวันมากเนื่องจากอัตราคาจางคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ
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อัตราคาจางแรงงานตางชาติในประเทศอื่นๆ สภาพดินฟาอากาศใกลเคียงกับประเทศไทย และ
ความคุนเคยกับคนจีนทําใหมีความรูสึกวาคนไตหวันไมแตกตางจากคนไทยมากนัก 
 
              ตอมาในป พ.ศ. 2536 ไดมีเหตุการณที่สําคัญตอการบริหารแรงงานของประเทศไทยอยาง
มาก คือการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้นเปนกระทรวงใหมที่แยกออกมาจาก
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งทําใหรัฐบาลสามารถมาบริหารไดชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แหลง
จางงานในตางประเทศที่สําคัญ ก็คือไตหวันเปนตลาดที่มีแรงานไทยไปทํางานมากที่สุด เมื่อเปรียบ
เทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่งไดรับอนุมัติใหเขาทํางานรวม 72,371 คน 14 ในงานภาคอุตสาหกรรม    
งานสถานพยาบาลและสถานสงเคราะห  ถึงแมวาสภากิจการแรงงานไตหวันจะสั่งระงับการนําเขา
แรงงานตางชาติเมื่อเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2537 ในเวลาตอมา โดยอางวาไตหวันไมมีปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน แตอัตราการขยายตัวของตลาดแรงงานไทยในไตหวันยังอยูในระดับสูง เนื่อง
จากชาวไตหวันสวนใหญไมนิยมทํางานที่ตองใชแรงงานกาย สงผลใหรัฐบาลไตหวันประสบปญหา
ดานแรงงานมากขึ้นจนตองประกาศรับแรงงานตางชาติเพิ่มข้ึนอีกในเดือนกันยายนปเดียวกัน รวม
ทั้งยกเลิกคําสั่งหามธุรกิจตางๆวาจางแรงงานตางชาติที่ประกาศเมื่อปลายป พ.ศ.2534 15 ดังนั้น
การไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยมีมากข้ึนเรื่อยๆประกอบกับคาจางแรงงานไทยใน
ประเทศมีอัตราคอนขางต่ําและการปรับคาจางแตละครั้งจะมีผลกระทบตอตนทุนสินคาและการจาง
แรงงาน ทําใหแรงงานสวนใหญดิ้นรนไปทํางานในตางประเทศซึ่งจะไดรับคาจางแรงงานสูงกวา 
               
              5. นโยบายสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
 
               รัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2540 ไดวางนโยบายที่จะ  
แกไขปญหาดานแรงงาน ซึ่งในปดังกลาวเปนปที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา มีการปลดแรงงานในโรงงาน  
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเพิ่มข้ึน การวาจางแรงงานเพิ่มข้ึนนอยกวาปริมาณแรงงาน
ในตลาด สงผลใหมีภาวะการวางงานสูง รวมถึงการปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมตางๆที่ทําให
ตลาดแรงงานตองการแรงงานที่มีฝมือมากขึ้น ในคําปราศรัยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีเนื่อง
ในวันแรงงานแหงชาติ วันที่ 1 พฤษภาคม 2542 สรุปสาระสําคัญคือประเทศไทยยังคงไดรับผล
                                                           
              14  วิชัย โถสุวรรณจินดา , เอกสารทางวิชาการประกอบการสัมมนาทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2537       
แรงงาน(กรุงเทพมหานคร:สมาคมเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2536), หนา 8. 
              15 วิชัย โถสุวรรณจินดา, ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2538 แรงงาน. ,(กรุงเทพมหานคร:สมาคม         
เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2537), หนา 10. 
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กระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร่ิมตนมาตั้งแตกลางป พ.ศ. 2540 ผลกระทบที่เห็นได      
ชัดเจนไดแก การเลิกจาง การวางงานมีจํานวนมากขึ้น โดยรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาของผู
ใชแรงงานและครอบครัวในสวนที่สําคัญหรือมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน รัฐบาลไดรวบ
รวมทรัพยากรจากทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบรรเทา
ปญหาการวางงานแหงชาติขึ้น ซึ่งจากมาตรการดังกลาวสามารถชวยเหลือประชาชนที่วางงานได
มาก 16 
 
              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดจัดทําแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2538-2544)เพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง โดยยึดถือแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)และไดปรับปรุงโดยใชกรอบ        
แนวทางทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ
สังคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2540-2544)ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 5 ป 
(พ.ศ.2540-2544) เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 17 โดยมีประเด็นปญหาที่ตองเรงแกไขคือการแสวง
หาผลประโยชนจากผูหางานทําในตางประเทศ โดยมิไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย เชน 
การลักลอบไปทํางานตางประเทศ  การหลอกลวงคนหางาน  คนงานไดคาจางต่ํา ไมได รับ           
สวัสดิการตามสัญญา เสียคาใชจายเดินทางสูงกวาที่กฎหมายกําหนด โดยมีแนวทางดําเนินการ 
คือ กํากับดูแลการไปทํางานตางประเทศ ในฐานะแรงงานที่มีฝมือ มีวินัย และไมถูกหลอกลวง โดย
ยึดหลักการใหผูที่ไปทํางานตางประเทศจะตองไดรับ คาตอบแทนที่เปนธรรม มีสวัสดิการที่ดีและได
รับทักษะเพิ่มข้ึน ปรับปรุงกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานในตางประเทศที่มีอยูเดิมใหเปนกองทุน
พัฒนาแรงงาน และรวมบริหารโดยภาครัฐและเอกชนเพื่อใหมีขีดความสามารถบริการประชาชนทั้ง
ดานการเพิ่มทักษะฝมือ การใหบริการดานการกูยืมเงินดวยดอกเบี้ยต่ําแกผูที่จะเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศ  รวมทั้งใหมีขีดความสามารถใหบริการคุมครองชวยเหลือแกแรงงานไทยใน             
ตางประเทศที่ประสบปญหาเปนกรณีฉุกเฉินทันทวงที 18 
 

                                                           
              16 กรมจัดหางาน, จัดหางานปริทัศน (กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวน จํากัด.โรงพิมพอักษรไทย,2542 ), 
หนา 1. 
              17 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544 ,” หนา 2. 
              18 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1    
(พ.ศ.2540 – 2544),”หนา 13 – 14. 
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              วัตถุประสงคการจัดทําแผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม              
(พ.ศ. 2540 – 2544) มีเปาหมายหลัก 4 ประการคือ 
 

1. เพื่อใหเกิดเอกภาพและความตอเนื่องในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆในสังกัด
กระทรวง เพื่อใหบรรลลุเปาหมายตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนไปในแนวทางเดียวกันและบรรลุผลสําเร็จ 

 
2.  เพื่ อ เชื่ อ มป ระสานแผนพัฒ นา เศ รษ ฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  ฉ บับที่  8           

(พ.ศ.2540 – 2544) นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ฉบับที่ 1(พ.ศ.2540 – 2544)เขาดวยกัน และนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล 

 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชนโดยใชทรัพยากรในการดําเนินงานที่มี

อยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ ตามความจําเปนเรงดวนของปญหาในแตละพื้นที่
อยางทั่วถึง 

 
4. เพื่อประโยชนในการควบคุม ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด ให

บรรลุเปาหมายและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 19 
 
              โดยในสวนของการปฏิบัติงานดานการเพิ่มและขยายโอกาสการมีงานทํา มีเร่ืองการกํากับ
ดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ และในสวนของคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปญหา
การวางงานแหงชาติ ไดกําหนดแผนปฏิบัติการบรรเทาปญหาการวางงาน พ.ศ. 2541 โดยมี    
มาตรการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ซึ่งมีหนวยงานไดแกกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงพาณิชยรวมกับภาคเอกชนหาตําแหนงงานและ    
จัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ไมต่ํากวา 210,000 คน จะสามารถนํารายไดเขาประเทศ
ไมต่ํากวา 100,000 ลานบาท 20 
 

                                                           
              19 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม , “แผนปฏิบัติการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2540 – 2544 ,” หนา 3-4. 
              20 เรื่องเดียวกัน ,หนา 10. 
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              การบริหารงานจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศ เปนภารกิจหนึ่งของ      
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตาม     
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ  
จัดหางานและคุมครองคนหางาน(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ในการควบคุมดูแลใหการเดินทางไป
ทํางานตางประเทศของคนหางาน ตลอดจนการดําเนินการของผูรับอนุญาตจัดหางานใหเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายใหการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ เปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล และคุมครองชวยเหลือและปกปองผลประโยชนของแรงงานไทยที่ทํางานอยูใน
ตางประเทศ 
 
              นโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไป         
ตางประเทศ อันสืบเนื่องจากสภาวการณถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหมีการเลิกจาง
ลูกจางในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เปนจํานวนมากและอัตราการวางงานสูง กระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม จึงมีนโยบายใหขยายการทํางานในตางประเทศเพิ่มข้ึน โดยเนนการควบคุมปญหา
การหลอกลวง ลดคาบริการ และคาใชจายสําหรับคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศใหเปน
ธรรมแกคนหางาน ทั้งนี้ ตองเปนไปตามนโยบายเกี่ยวกับการจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 3 ประการ 21 คือ 
 

1. จะตองไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานในดานตางๆเพื่อกลับมาใชประโยชนในประเทศ
กลาวคือ สถานประกอบการในตางประเทศนั้นเปรียบเสมือนเปนแหลงเทคโนโลยี
และสถานฝกฝมือ เพิ่มพูนทักษะใหแรงงานไทยมีมาตรฐานสูงขึ้น เปนที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติ 

 
2. จะตองมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางเหมาะสมและเปนธรรม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่อง

ของคาจาง สิทธิประโยชน รวมทั้งไดรับเงินตอบแทนคุมคากับการไปทํางานใน      
ตางประเทศ 

 

                                                           
              21 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, การสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ, 2540, หนา  
76-90. 
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3. จะตองมีคุณภาพชีวิตหรือมาตรฐานความเปนอยู ไดดุลยภาพกับความเจริญทาง

เศรษฐกิจของประเทศที่ไปทํางาน เชน สุขภาพรางกาย จิตใจที่ดี มีสุขอนามัยดีและ
เมื่อเดินทางกลับประเทศจะตองมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

                  
              นโยบายของรัฐบาลไทยในการสงแรงงานไทยไปไตหวัน จะเหมือนกับนโยบายการสง   
แรงงานไปยังประเทศตางๆ เนื่องจากรัฐบาลมีวัตถุประสงคที่ตองการขยายตลาดแรงงานใน       
ตางประเทศมากขึ้น โดยไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีหนาที่ในการ
บริการจัดหางานใหกับประชาชนที่ตองการจะไปทํางานในตางประเทศ โดยใหสํานักงานบริหาร   
แรงงานไทยในตางประเทศมีหนาที่ในการหาตลาด และเพิ่มจํานวนตําแหนงงานในประเทศตางๆ 
นโยบายโดยทั่วๆไปจึงมีลักษณะคลายกัน และรัฐบาลก็มุงที่จะพยายามบริการใหรวดเร็วมากขึ้นแต
ก็มีปญหาตางๆที่รัฐจะตองแกไขไดแก 
  
              1. ปญหาคาบริการจัดสงแรงงานแพงเนื่องจากการจัดสงโดยบริษัทจัดหางานเอกชนมัก
จะมีการแขงขันกัน กอใหเกิดปญหาคือคาบริการจัดสงจะแพงมากขึ้น และทําใหเปนปญหาใน
หลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศไตหวัน จะมีปญหาสําคัญที่สุดคือคาบริการจัดสงแพง ปกติแลว
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการสงแรงงานไทยไปประเทศตางๆมักจะมีปญหาคลายๆกัน แตกตางกันใน
ประเด็นบางอยาง เชนในตัวอยางของไตหวัน ประเด็นอยูที่ประเทศไตหวันมีจํานวนตําแหนงงานที่
สูง มีอัตราคาตอบแทนที่คอนขางสูง และเปนที่นิยมเปนตลาดหลักของแรงงานไทยที่จะไปทํางาน 
ทําใหบริษัทจัดหางานเอกชนมีการแขงขันซื้อตําแหนงงานเพื่อจัดสงแรงงานไทยโดยไดรับคาบริการ
เปนการตอบแทน ประกอบกับเมื่อคนงานมีความประสงคที่จะไปโดยไมเกี่ยงเรื่องคาบริการดวย
แลว ทําใหบริษัทจัดหางานสามารถกําหนดคาบริการจัดสงเองไดมากขึ้น ประกอบกับบริษัทจัดหา
งานทางไตหวันที่มีการเสนอจํานวนที่นอยแตมีความตองการที่มาก ยอมทําใหราคาแพงเปนไปตาม
ปกติเปรียบเสมือนเชนสินคาที่ผลิตมานอย แตเปนที่ตองการมาก ยอมมีราคาที่สูงเปนธรรมดา  
 
              2. ปญหาจากตัวผูใชแรงงาน ไดแก การหลบหนีนายจางไปทํางานกับนายจางอื่น ทําให
กลายสภาพเปนแรงงานผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมายทองถิ่น เชนการรวมตัวกันประทวง  
นัดหยุดงาน โดยไมทําตามขั้นตอนกฎหมายแรงงาน การกอคดีอาชญากรรม เปนตน การสื่อความ
หมายกับนายจางไมเขาใจ การไมผานการตรวจโรคซ้ําที่ไตหวัน ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากเทคนิคการ
ตรวจและการอานผลของไทยและไตหวันแตกตางกัน การไดรับเชื้อหลังจากผานการตรวจที่ประเทศ
ไทยแลว หรือธรรมชาติของโรคบางโรคที่อาจมี Re-Current ได เปนตน ปญหาสุขภาพทั้งดานราง
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กายและ จิตใจ อันเนื่องจากสภาพการทํางานหนักความเครียด และเมื่อจะเขารับการรักษาก็มี
ปญหาในการสื่อขอความใหแพทยเขาใจ 
 
              3. ปญหาจากนายจาง ไดแก ใหคนงานไทยทํางานไมตรงตามสัญญาจาง เชน ใหทํางาน
คนละตําแหนง จายคาจางไมตรงตามสัญญาจาง คางจายคาจางหรือจายคาจางไมตรงตาม
กําหนด การหักเงินจากคาจางรายเดือน เพื่อเปนการประกันการหลบหนี โดยจะคืนใหเมื่อทํางาน
ครบตามสัญญาจาง แตถาหากคนงานหลบหนี นายจางจะยึดเงินประกันดังกลาว นอกจากนี้ยังมี
การกําหนดเงื่อนไขตางๆ ถาคนงานไมปฏิบัติก็จะมีการหักเงินสะสมดังกลาว 
 

4. ปญหาเรื่องคาใชจายในการเดินทางไปทํางานไตหวัน ปญหาที่สําคัญที่สุดของแรงงาน
ไทยในไตหวันที่มีมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน คือเร่ืองคาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันที่ 
คนงานไทยตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก  จึงไดมีความรวมมือกับทางการของไตหวัน โดย 
C.L.A. ของไตหวันเปนหนวยงานรัฐบาลหลักของไตหวันในเรื่องแรงงานตางดาว ซึ่งไดมีการประชุม
หารือกันระดับเจาหนาที่ของรัฐบาลไตหวันและเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยในการแกปญหา ซึ่งผลการ
ประชุมก็คือการที่ใหรัฐบาลไตหวันคอยควบคุมนายจางและบริษัทจัดหางานไมใหมีการซื้อขาย
ตําแหนงงาน ซึ่งชวยแกปญหาบางในลักษณะที่เจาหนาที่ของไตหวันไดไปชวยเจรจากับทางนาย
จางของไตหวันเพื่อขอความรวมมือ เนื่องจากไมสามารถที่จะออกมาเปนกฎหมายได ดังนั้นความ
รวมมือจึงมีข้ึนและจากการที่ทางรัฐบาลไตหวันก็ไดปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของไตหวันอยาง
จริงจัง เพื่อลดปญหาคาหัวเนื่องจากการซื้อขายตําแหนงงานจากที่หนึ่งไปทําอีกที่หนึ่ง ซึ่งเปนการ
ผิดกฎหมายแรงงานของไตหวันและบทลงโทษที่รุนแรงพอสมควร ซึ่งชวยไดระดับหนึ่ง ประกอบกับ
เจาหนาที่ตํารวจของไตหวันก็จะไมไปยุงกับแรงงานไทยมากนัก ถาไมมีการกระทําผิดกฎหมายหรือ
หลบหนีนายจาง ซึ่งทําใหแรงงานไทยสามารถทํางานไดตามปกติ   
 
            
 

 
              โดยสรุปนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงแรงงานไปไตหวันอยูภายใตกรอบนโยบายใน
เร่ืองแรงงานโดยทั่วไปจึงมุงเนนที่จะจัดสงแรงงานไทยไปทํางานยังประเทศตางๆเพื่อนําเงินเขา
ประเทศ และทําใหประชาชนภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ลดปญหาการวางงาน โดย
เฉพาะประเทศไทยที่เกิดภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขณะนี้ เห็นไดจากมาตรการที่สงเสริม    
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แรงงานไทยไปตางประเทศ โดยเจาหนาที่ของรัฐบาลไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและ             
สวัสดิการสังคม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย มีหนาที่เปรียบเสมือนเซลลแมน ที่
คอยหาตลาดใหกับแรงงานไทย คอยหาตําแหนงงาน และมีงานดานบริการมีการควบคุมตรวจสอบ
งานจากที่ตางๆวามีจริงหรือไม และอยูในบัญชีเปนงานที่ไมพึงประสงคหรือไม นอกจากนี้ยังชวยใน
การออกกฎกติกาคือกฎหมายในการชวยเหลือแรงงานเพื่อไมใหถูกหลอกลวงจากบริษัทจัดหางาน 
เชนการจัดตั้ง   กองทุนเพื่อชวยเหลือแรงงานไทยเมื่อประสบปญหา การออกกฎหมายบังคับใหวาง
เงินหลักประกันของบริษัทจัดหางานเพื่อเปนหลักประกันชดเชยเมื่อมีปญหาแรงงานไทยถูกทอดทิ้ง
หรือไมสามารถหางานไดและบริษัทไมยอมจายคาเสียหายก็สามารถเรียกเอาจากสวนนี้ได ซึ่งเปน
นโยบายโดย   ทั่วไป สําหรับการจัดสงแรงงานไทยไปไตหวันยังคงถือเปนเรื่องที่รัฐบาลไทยใหความ
สําคัญมาก เพราะตลาดแรงงานไตหวันยังตองการแรงงานตางชาติจํานวนมาก ดังนั้นรัฐบาลไทยจึง
พยายามอยางเต็มที่ในการที่จะแกปญหาไมวาจะเปนมาตรการของรัฐเอง หรือการสรางความรวม
มือระหวางรัฐกับเอกชนและระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลไตหวัน ทั้งนี้เพื่อที่จะใหคนงานไทยมี
โอกาสไปทํางานที่ไตหวันจํานวนมากขึ้น 
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บทที่ 3 
 
 

นโยบายและการดําเนินการของไตหวันในการนําเขา 
ดานแรงงานตางชาติและแรงงานไทย 

 
 
              ประเทศไตหวันเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียซึ่งมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง
ในหลายปที่ผานมา ซึ่งสวนหนึ่งไดรับความชวยเหลือจากทางสหรัฐอเมริกา จากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สูง ทําใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตสินคา ดังนั้น
จึงมีการจางแรงงานตางดาวมากขึ้น และแรงงานไทยก็เปนแรงงานที่ถูกจางมากที่สุด และทาง
ไตหวันไดกําหนดมาตรการความมั่นคงทางสังคมและประเทศโดยไดออกกฎหมายแรงงานที่กําหนด
ใหแรงงานตางดาวทํางานไดเพียงไมเกิน 3 ป และไมสามารถกลับเขามาทํางานซ้ําไดอีก และมีบท
กําหนดโทษที่รุนแรงตอผูฝาฝนกฎหมายดังกลาว แตอยางไรก็ตามก็มีการจางแรงงานเกินกวา
กฎหมายกําหนดโดยวิธีการตางๆ ซึ่งเหมือนกันในหลายประเทศในทางเอเชียที่มีขอกําหนด ยอมมี
ขอยกเวน หรือหาชองทางตางๆที่จะสามารถกระทําได จากการสํารวจแรงงานไทยเปนที่ตองการ
ของนายจางมากเนื่องจากปจจัยหลายอยางเชน อดทน ขยันทํางาน ไมเกี่ยงงาน และใหความ
เคารพนายจาง เปนตน 
 
 
 
ประเทศไตหวัน  
 
              ไตหวันประกอบดวยเกาะไตหวัน หมูเกาะเพ็งกูและหมูเกาะคีมอย และเกาะอื่นๆอีก รวม 
78 เกาะ  สําหรับเกาะหลัก คือเกาะไตหวัน มีรูปรางคลายใบกลวย ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก
ระหวางทะเลจีนตะวันออกกับทะเลจีนใต หางจากจีนแผนดินใหญประมาณ  170 กิโลเมตร         
ทิศเหนือใกลกับประเทศญี่ปุน ทิศใตใกลกับประเทศฟลิปปนส  มีพื้นที่ประมาณ 36,000 ตาราง
กิโลเมตร โดยมีความยาวจากทิศเหนือไปยังทิศใต 380 กิโลเมตร และกวางจากทิศตะวันออกไปทิศ
ตะวันตก 140 กิโลเมตร และมีความกวางตอนที่แคบที่สุดเพียง 15 กิโลเมตร โดยดานตะวันออก
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จรดมหาสมุทรแปซิฟก ดานตะวันตกตรงไปยังมณฑลฟูเกี้ยน ซึ่งอยูคนละฟากของชองแคบ
ไตหวัน ดานใตรวมชองแคบบาซีกับประเทศฟลิปปนส และดานตะวันออกเฉียงเหนือตรงไปยังหมู
เกาะริวกิว มีประชากรประมาณ 21,900,000 คน อยูในวัยกําลังแรงงานประมาณ 16 ลานคน 1                    
 
              ไตหวันไดรับขนานนามวา เรือบรรทุกเครื่องบินที่ไมลม เนื่องจากที่ตั้งซึ่งเปนตําแหนง    
จุดยุทธศาสตรนั่นเอง เกาะไตหวันซึ่งเปนเกาะใหญที่สุดเต็มไปดวยเทือกเขาซึ่งรวมกันแลวเปน    
เนื้อที่ 2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด มีเทือกเขาอยู 3 เทือกคือ เทือกเขากลาง เทือกเขาไทตุง และ
เทือกเขาทาตุง แมน้ําสําคัญคือ แมน้ําโชฉุย เสียวตําสุย ตําสุย ตาเชีย และเชงเว็น ภูมิอากาศอบอุน
ปานกลาง มีฝนตกมาก และดวยเหตุที่เปนดินแดนที่อุดมสมบูรณดวยพืชผลทางกสิกรรม จึงได    
รับขนานนามวา เกาะขุมทรัพย ภาษาพื้นเมืองที่ใชพูดกันสวนมากเปนภาษาฟูเกี้ยนและกวางตุง 
เนื่องจากประชาชนสวนมากมาจากมณฑลตางๆบนผืนแผนดินใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาจาก
จังหวัดชางเจาและชวนเจาแหงมณฑลฟูเกี้ยน จังหวัดชางเจาและซัวเถาแหงมณฑลกวางตุง     
วัฒนธรรมและประเพณีเปนทํานองเดียวกันกับจีนแผนดินใหญ ความสัมพันธระหวางประเทศจีน
กับไตหวันไดเร่ิมมาตั้งแตสมัยราชวงศฮั่น โดยที่มีผูอพยพมาจากแผนดินใหญมากขึ้นในสมัย
ราชวงศถัง ราชวงศสุง และราชวงศหยวน จึงไดมีการแตงตั้งเจาหนาที่จากรัฐบาลกลางไปอยูดูแล 
สวัสดิภาพของผูอพยพเหลานั้น เมื่อคร้ังนักสํารวจขันทีชื่อเช็งโฮแหงราชสํานักพระเจาเหม็งไดเดิน
ทางโดยเรือคร้ังสําคัญไปยังพื้นที่ทะเลใต ในตอนตนของคริสตศตวรรษที่ 15 นั้น เขาไดผานเกาะ
ไตหวันในระหวางรัชสมัยของจักรพรรดิ์วันสี  นักเดินเรือ 2 คน จากมณฑลฟูเกี้ยน ไดแก เยนฉิชี 
และเช็งชิสุง มายังไตหวันพรอมดวยคณะจํานวนมากเพื่อจับจองที่ดินตั้งถิ่นฐานบานชอง บุคคล
เหลานี้ไดชวยทําใหวัฒนธรรมบนเกาะนี้เจริญขึ้นโดยรวดเร็ว เช็งไดรับแตงตั้งใหเปนผูบังคับการ  
กองปองกันฝงฟูเกี้ยน ในป พ.ศ. 2170 
 
              ชาวดัตชไดมารุกรานและทําการยึดเกาะไตหวันไวในป  พ .ศ . 2167 ตอมาอีก  2 ป        
ชาวสเปนก็ไดเขามาทําการยึดครองภาคเหนือของเกาะ แตถูกชาวดัตชขับไลออกไปในป พ.ศ. 2184 
ตอมาชาวดัตชเองก็ไดถูกขับไลออกไปโดย เช็งเช็งคุง หรือ โคซิงกา เมื่อป พ.ศ. 2204 โคซิงกาได
รวบรวมกําลังกบฏตอราชวงศแมนจูและบากบั่นทํางานกูราชวงศเหม็ง ตอจากสมัยโคซิงกามาเปน
เวลาประมาณ 200 ป ไตหวันก็ไดตั้งขึ้นเปนมณฑลๆหนึ่งในป พ.ศ. 2430 การที่ไตหวันถูกรวมเขา
กับญี่ปุนเนื่องจากประเทศจีนพายแพในสงครามระหวางจีนกับญี่ปุนครั้งแรกนั้น เปนเหตุให   

                                                           
              1 กรมการจัดหางาน,” เอกสารสรุปขอมูลแรงงานไทยในไตหวัน,” มิถุนายน 2543. 
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ประชาชนรวมชาติของจีนในเกาะนี้ตองตกอยูภายใตการปกครองแบบอาณานิคมถึงครึ่งศตวรรษ 
ไดมีการกบฏตอญ่ีปุนผูปกครองมากกวา 100 ครั้ง อันนําไปสูเหตุการณอันสําคัญประการหนึ่งใน       
ประวัติศาสตรจีน ในระหวางนั้นประชาชนบนผืนแผนดินใหญไมเคยเลิกลมความหวังที่วา ในวัน
หนึ่งเกาะนี้จะตองกลับมารวมกับประเทศจีนอีก ข้ันแรกที่จะนําไปสูการที่ไตหวันกลับมารวมกับ
ประเทศจีนนั้น ไดดําเนินขึ้นเมื่อประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค ประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี รูสเวลท แหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีวินสตัน เชอรชิลล แหงอังกฤษ ซึ่งประชุมกันที่ไคโร ไดรวมกัน
ออกคําแถลงเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2486 วาพอสิ้นสงครามญี่ปุนจะตองคืนมณฑลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือเกาะไตหวัน กับ เกาะเปงฮู ใหแกประเทศจีน เมื่อญ่ีปุนยอมแพโดยไมมี
เงื่อนไขในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2487 ญี่ปุนตองคืนเกาะไตหวันใหแกสาธารณรัฐจีนตามคําแถลง
ที่กรุงไคโร การมอบคืนตามทางการไดกระทําเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2488 หลังจากการรับคืน
แลว มณฑลไตหวันไดแบงออกตามแบบสมัยที่ญี่ปุนยึดครองอยู คือเปน 8 เสียน 9 เทศบาล รัฐบาล
สวนมณฑลไตหวันนั้นเปนองคการปกครองสูงสุดของมณฑล ภายใตรัฐบาลนี้มีกรมอยู 13 กรม 
หลังจากที่ผืนแผนดินใหญตกไปอยูในการปกครองของฝายจีนคอมมิวนิสต รัฐบาลกลางไดยายไป
ยังไตหวัน และยังคงรักษารูปเดิมไวคือภายใตการนําของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีนั้นมี 
การแบงอํานาจออกเปน 5 ยวน คือบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ การตรวจสอบ และควบคุม 
 
             รัฐบาลจีนเสรีไดดําเนินนโยบายตามอุดมการณแหงหลักไตรราษฏรของ ดร.ซุนยัดเซ็น     
ผูเปนบิดาแหงระบอบสาธารณรัฐ ในการดําเนินการปกครองไตหวัน ดวยความประสงคที่จะเปลี่ยน
แปลงมณฑลไตหวันเปนมณฑลตัวอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่ยายรัฐบาลกลางมายัง
ไตหวันแลว ภายใตการนําของประธานาธิบดีเจียง ไค เช็ค และโดยการแนะนําของรัฐบาลกลาง 
การปกครองก็ไดดําเนินไปดวยความกาวหนาอยางนาสังเกต ความเจริญในทางเศรษฐกิจ ในทาง
ความมั่นคงปลอดภัย และในทางวัฒนธรรม เปนตน มณฑลไตหวันไดกลายเปนปราการตอตาน
คอมมิวนิสตอยางแทจริง รวมทั้งเปนปราการสําคัญของแนวรวมตอตานคอมมิวนิสตของโลกเสรี
ดวย ระบอบการปกครองภายในไตหวันและโครงสรางขาราชการของไตหวันมีแนวโนมทันสมัยมาก
ขึ้น     โครงสรางขาราชการของไตหวันมีบทบาทในการควบคุมกลุมทุนใหญได ลัทธิไตรราษฎรของ        
ดร.ซุนยัดเซน ก็เปนความคิดที่สะทอนการควบคุมทุนของวัฒนธรรมจีนไดอยางดี   ที่สําคัญไตหวัน
มีขาราชการพรรคกกมินตั๋งที่อยูในฐานะนักปกครองที่สําคัญลวนมาจากจีนแผนดินใหญ ไมมีความ
สัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมผลประโยชนทองถิ่นในไตหวัน แตกลับมีความขัดแยงที่ลึกซึ้งอยูและ
ตอมามีผลทําใหเกิดขบวนการประชาธิปไตยซึ่งทุกวันนี้เรียกกันวา กลุมต๋ังไหวหรือพวกนอกพรรค 
และพัฒนาเติบโตขึ้นมาเปนพรรคฝายคานในระบบการเมือง  
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              ปจจุบันไตหวันมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีที่ไดจากการเลือก
ตั้งเปนประมุขของประเทศ อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้งเปน    
หัวหนาคณะรัฐบาลอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  เมืองหลวงคือกรุงไทเป  ใชภาษาจีนกลาง         
(แมนดาริน)เปนภาษาหลักและเปนภาษาราชการ ใชภาษาจีนฮกเกี้ยนเปนภาษาทองถิ่น เขตพื้นที่
การปกครองแบงเปน 16 จังหวัด คือ ไทเป คีลุง เถาหยวน อีหลาน ซินจู เมาลี่ ไถจง ฮัวเหลียน   
หนันโถว จังหวา หยุนหลิน เจียยี่ ไถหนาน ไถตง ผิงตงและเกาสง ในสวนของเขตกรุงไทเปและ  
นครเกาสงมีการปกครองในระบบเทศบาล  มีนายกเทศมนตรีซึ่ งมาจากการเลือกตั้ ง  มี             
นายกเทศมนตรีบริหารขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง สวนอีก 14 จังหวัดมีผูวาการมณฑลรับผิดชอบ
บริหาร ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง 
 
              รัฐบาลกลาง ประกอบดวยสมัชชาแหงชาติ และสภา 5 สภา คือ 
 
              1.สภาบริหาร รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย 
 
              2.สภานิติบัญญัติ รับผิดชอบในการบัญญัติกฎหมายและสอดสองดูแลการบริหารงาน
ของสภาบริหาร 
 
              3.สภาตุลาการ มีหนาที่พิจารณาและตัดสินความทางแพง อาญา คดีที่ เกี่ยวกับ          
การบริหารราชการและระเบียบวินัยของขาราชการ 
 
              4.สภาสอบคัดเลือก มีหนาที่ รับผิดชอบการสอบคัดเลือก บรรจุแตงตั้งและบริหาร          
ขาราชการ 
 
              5.สภาตรวจสอบ เปนสถาบันตรวจสอบสูงสุดของชาติ มีอํานาจในการลงโทษหรือปลด  
ขาราชการ ตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 
              สภาพเศรษฐกิจ ไตหวันเปนประเทศอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2539 มีผลิตภัณฑ มูลรวม 
(GDP) มีมูลคา 7,516,109 ลานเหรียญจีน (273,810.90 ลานเหรียญสหรัฐ) มีรายไดประชาชาติ
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เทากับ 322,301 เหรียญจีน(11,740 เหรียญสหรัฐตอคน)2 สินคาเขาที่สําคัญ สวนใหญเปนวัตถุ
ดิบเพื่อการผลิตดานงานอุตสาหกรรม  เชนอุปกรณ เคร่ืองจักรกล อีเลคโทรนิกส เคมีภัณฑ              
โลหะภัณฑ ผลิตภัณฑสิ่งทอ ตลอดจนอุปกรณเพื่อการประกอบยานพาหนะ เครื่องวัดนาฬิกา 
เคร่ืองดนตรี นอกจากนั้นยังมีวัตถุดิบทางการเกษตร เชนแปงขาวโพด ถั่วเขียว ขาวบารเลย       
ขาวสาลี เปนตน สินคาออกที่สําคัญ สวนใหญเปนผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป หรือสําเร็จรูปทางดาน               
อุตสาหกรรม เชน เครื่องจักรกล อีเลคโทรนิกส ผลิตภัณฑสิ่งทอ โลหะภัณฑตางๆ ผลิตภัณฑยาง
และพลาสติก อุปกรณเกี่ยวกับยานพาหนะ ผลิตภัณฑเกี่ยวกับสัตวและผลิตภัณฑเกี่ยวกับของเลน 
เปนตน 
 
              สภาพสังคมไตหวันมีแนวโนมการเปดรับอารยธรรมตะวันตกมาผสมผสานกับวัฒนธรรม
ดั้งเดิมมากขึ้น ซึ่งสงผลตอนโยบายและกิจกรรมตางๆทางสังคม อีกทั้งพยายามผลักดันตนเองให
เปนที่ยอมรับของนานาชาติมากขึ้นดวย ศาสนาประจําชาติ คือศาสนาพุทธลัทธิมหายาน ศาสนาที่
มีประชาชนนับถือรองลงมาคือ เตาและคริสต ทั้งนิกายคริสเตียนและนิกายคาทอลิค รวมทั้ง       
อิสลาม เปนตน  ระบบการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ป ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยม
ศึกษาตอนตน มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 130 แหง อัตราผูรูหนังสือรอยละ 94 การสาธารณสุข มี
อัตราสวนแพทยตอประชากร 1:800 คน 
 
              สถานการณดานแรงงานทั่วไป จากขอมูลของ Directorate General of Budget , 
Accounting and Statistics (DGBAS) ระบุวาในเดือนพฤศจิกายน 2539 มีผูอยูในวัยทํางาน 9.4 
ลานคน เปนผูมีงานทํา 9.13 ลานคน จํานวนผูวางงาน 269,000 คน (อัตราการวางงานรอยละ 
2.86) 3 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              2 สํานักแรงงาน ณ เมืองฮองกง(สวนที่ 2)ไทเป, ”สถานการณแรงงานไทยในไตหวัน,” กุมภาพันธ 2540, 
หนา 2. 
              3 เรื่องเดียวกัน,หนา 3. 
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ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวัน 
 
              เศรษฐกิจของไตหวันคอยๆเจริญเติบโต จนในที่สุดจําเปนตองใชแรงงานตางชาติเปน
จํานวนมาก ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวันนั้นสามารถแบงออกเปนชวงๆไดดังนี้ 4 
               
              1.ชวงที่เปนอาณานิคม ในป พ.ศ.2438-2488 ซึ่งถูกปกครองโดยญี่ปุนภายใตสนธิสัญญา
ชิโมโนเซกิ ในป พ.ศ.2438 ทางญี่ปุนไดพัฒนาเกาะไตหวันนี้เปนแหลงผลิตขาวและน้ําตาล โดยการ
พัฒนาระบบชลประทาน การปรับปรุงการขนสง แหลงพลังงาน เปนแหลงผลิตวัตถุดิบใหกับญ่ีปุนที่
สําคัญ  และไดพัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐานไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข และเทคนิคตางๆ 
 
              2.ชวงระหวางป พ.ศ.2488-2492 โครงสรางทางเศรษฐกิจในชวงนี้ถูกทําลายจากการทิ้ง
ระเบิดของสงครามและในป พ.ศ.2492 เมื่อเหมาเจอตุงปฏิวัติสําเร็จและนําเอาระบอบคอมมิวนิสต
เขามาปกครองจีนแผนดินใหญ  รัฐบาลกกมินตั๋งไดอพยพจากจีนแผนดินใหญเขามาจัดตั้งรัฐบาลที่
เกาะไตหวัน ชวงนี้เศรษฐกิจไตหวันเริ่มไดรับการชวยเหลือในดานการทหารและงบชวยเหลือจาก
ทางสหรัฐอเมริกา ทําใหลดคาเงินเฟอลงไดมาก ในป พ.ศ.2492 ประชากรสวนใหญของประเทศ
ประมาณรอยละ 60 เปนชาวนา ทําใหรัฐบาลมีการปฏิรูปที่ดินตามคําแนะนําของสหรัฐอเมริกา 
ภายใตรัฐบาลของนายพลเจียงไคเช็ค ซึ่งประสบความสําเร็จทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวง
นั้น ซึ่งการผลิตขาวเปนสิ่งสําคัญของประเทศ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเกษตรมากขึ้น ซึ่ง    
ภายใตการปฏิรูปที่ดินทําใหที่ดินราคาถูกและมีผลผลิตจํานวนมาก ทําใหประชาชนเชื่อมั่นใน      
รัฐบาลนี้มากขึ้นและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 
 
              3.ชวงระหวาง พ.ศ. 2493- 2503 เปนชวงควบคุมการนําเขา และควบคุมอัตราการ  
แลกเปลี่ยนระหวางประเทศ ในภาคการผลิตขยายตัวอยางรวดเร็ว เศรษฐกิจขนาดเล็กเริ่มแข็งแกรง
มีการนําสินคาเขาประเภทเครื่องดื่ม บุหร่ี สิ่งทอเสื้อผา กระดาษและซีเมนต ซึ่งยังคงไดรับการ   
แนะนําจากสหรัฐอเมริกาอยู 
               

                                                           
              4 Fred Robins, “Taiwan’s economic success,”  in Emerging economic system in Asia, 
ed.Kyoko Sheridan ( Australia : Allen & Unwin , 1998), pp.45-65.  
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              บันไดสูความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญคือความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาไม
วาจะเปนในรูปเงินชวยเหลือหรือการชวยทางดานทหาร ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณในดานการ
ทหารคลายคลึงกับประเทศญี่ปุน  และรวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแตป พ.ศ.2496 มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเสถียรภาพทางเศรษฐกิจข้ึน(Economic Stabilization Board : ESB) มีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 4 ป ซึ่งแผนพัฒนาในชวงแรกปฏิบัติตามคําแนะนําของสหรัฐอเมริกา และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจตอๆมาเริ่มมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงการวางแผนมองไปถึงป 
พ.ศ.2543 ในป พ.ศ.2529 ดวย 
             
              4.ชวงพัฒนาเปนอุตสาหกรรมการสงออก (พ.ศ.2503 -2516) ซึ่งเปนชวงการเจริญเติบโต
ในดานอุตสาหกรรมการสงออก จัดตั้งเขตการสงออก มีอุตสาหกรรมการสงออกที่สําคัญไดแก   
เสื้อผา ส่ิงทอ เครื่องยนตเบา วิทยุ โทรทัศน สวนประกอบอิเล็คโทรนิคส และรองเทา รายไดการ   
สงออกพุงสูงขึ้นจากป พ.ศ.2506 – พ.ศ.2516 ทุกปๆละรอยละ 40 แสดงใหเห็นวาการสงออก
สามารถทํากําไรใหกับประเทศอยางมหาศาล  
 
              5.ชวง พ.ศ.2516 - 2523 ชวงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรมภายในประเทศ การลงทุน
ทางดานอุตสาหกรรมขนาดใหญภายในประเทศมีมากขึ้นกวาการสงออก ไมวาจะเปนทาเรือ เกาสง 
โรงงานปโตรเคมีขนาดใหญ สนามบินไทเปแหงใหม การพัฒนาทาเรือและทางรถไฟทางดานชายฝง
ทะเลตะวันออก รวมสิบโครงการ ทําใหตองมีการนําเขาเทคโนโลยี และสินคาทุนตางๆรวมถึงชวงนี้
เองที่ทําใหแรงงานไมมีฝมือเร่ิมขาดแคลน  
 
              6.ชวงการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ เทคโนโลยีที่สูงขึ้น(พ.ศ.2523 – 2541)  เปนชวงการ
วิจัยและพัฒนา,การศึกษา,การฟนฟูเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  มีการพัฒนาอุตสาหกรรมวงจรไฟฟา
คอมพิวเตอร ซึ่งทําใหไตหวันเปนผูนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมชิ้นสวนวงจรไฟฟา(IC) และเปน
อันดับที่ 6 ของโลกในการผลิตชิ้นสวนอุปกรณคอมพิวเตอร ซึ่งประสบกับปญหาแรงงานที่มีราคาสูง 
 
              โดยสรุปการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไตหวันจากความยากจนมาสูความมั่งคั่ง      
รุงเรือง อาจแบงเปน 2 ชวงสําคัญๆดังนี้ 5 
 
                                                           
              5 หยู จง-เชียน , เดอะ สตอร่ี ออฟ ไตหวัน”เศรษฐกิจ, แปลโดย ทิพวัลย บูรณสิงห  (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพอักษรสัมพันธ(1987) ,2542),หนา 5-18. 
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              1. การเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรม (พ.ศ.2495-2523) เศรษฐกิจของ
ไตหวันมีพื้นฐานทางการเกษตรเปนหัวใจสําคัญมาจนถึงป พ.ศ.2505 รัฐบาลไดปกปองสินคา
เกษตรภายในประเทศดวยมาตรการตางๆ เชนการตั้งภาษีศุลกากรที่สูง วางระเบียบการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา ใหผูผลิตใชเงินตราสํารองตางประเทศนอยที่สุด ทําใหชวงดังกลาวสินคา
เกษตรเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไตหวัน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ําตาล หลังจากนั้นเริ่มเขาสู
ชวงอุตสาหกรรมเริ่มในป พ.ศ.2505 ผลผลิตทางอุตสาหกรรมเริ่มมีมูลคาที่มากกวาทางเกษตร
กรรม รัฐบาลไดเร่ิมพัฒนาการคากับตางประเทศ จัดตั้งระบบการสงออกและเขตอุตสาหกรรม เพื่อ
รองรับแรงงานจํานวนมากในชนบท และเนนอุตสาหกรรมการสงออก เนนแรงงานในการผลิต ผล
จากการแรงงานมีราคาถูก ทําใหตางชาติเขามาลงทุน ซึ่งรัฐบาลไดประกาศมาตรการปฏิรูปการเงิน
และเศรษฐกิจ 19 ประการ ในป  พ .ศ .2502 และรัฐบัญญัติ เพื่อการสงเสริมการลงทุน  ในป 
พ.ศ.2503  และหลังจากวิกฤตการณพลังงานทั้งสองครั้งในป พ.ศ.2516 และ พ.ศ.2522  รัฐบาลได
ผลักดันโครงการกอสรางหลัก 12 โครงการ ซึ่งเปนการวางระบบการอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
และพัฒนาอุตสาหกรรมหนักดานเคมี และไดยกเลิกขอจํากัดทางดานการคาลง โดยในชวงระหวาง
ป พ.ศ.2506-2523 เปนชวงที่เกิดการขยายตัวรวดเร็วที่สุด โดยคงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตอปไวไดที่รอยละ 10 ตลอดระยะเวลาดังกลาว 
 
              2. การขยายตัวทางอุตสาหกรรม (พ.ศ.2524-2538) ไตหวันไดพัฒนาความสัมพันธกับจีน
แผนดินใหญ ซึ่งในป พ.ศ.2530 ไดเร่ิมมีการอนุญาตติดตอกันระหวางพลเมืองของไตหวันกับจีน
แผนดินใหญ ทําใหชาวไตหวันมีการไปลงทุนในจีนแผนดินใหญมาก โดยในป พ.ศ.2527 รัฐบาลได
ประกาศแผนงานสูความเปนเสรีและมีความเปนโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจทั้งในสวนธุรกิจของ    
เอกชน และสวนที่รัฐเปนผูดําเนินการ ในป พ.ศ.2534 รัฐบัญญัติเพื่อการยกระดับอุตสาหกรรมถูก
นําออกใช อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานไดถูกแทนที่ดวยอุตสาหกรรมที่เนนเทคโนโลยี่และเงินทุน มี
การสรางอุทยานวิทยาศาสตรอุตสาหกรรมซินจู ทําใหอุตสาหกรรมตองยกระดับเนื่องจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่สูงขึ้น แรงงานภายในประเทศมีราคาสูงขึ้น และจากแรงกดดันของประเทศใน  
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ไดเนนอุตสาหกรรมเนนแรงงาน และ
ชาวจีนที่มีความรูความชํานาญดานเทคโนโลยีไดกลับเขามาพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคสและ
สารสนเทศ ทําใหบางธุรกิจที่เนนแรงงานตองยกระดับการใชเทคโนโลยี และบางก็ยายฐานการผลิต
ยังตางประเทศ 
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             นับตั้งแตป พ.ศ.2534 เปนตนมา ไตหวันมีความตองการแรงงานไทยมากขึ้นโดยลําดับ 
โดยแรงงานไทยเปนแรงงานชาติแรกที่ไตหวันอนุญาตใหเขาไปทํางานในประเทศเนื่องจากบริษัทผู
รับเหมาของไตหวันชื่มชมฝมือของแรงงานไทยที่เคยรวมงานดวยการรับเหมางานของบริษัทใน   
ตางประเทศในป พ.ศ.2536  และรัฐบาลไตหวันไดรับแรงกดดันทางการเมืองใหมีนโยบายรับ     
แรงงานตางชาติเขามาแกปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ   

 
ดังนั้น เศรษฐกิจของไตหวันไดพัฒนามาจากพื้นฐานที่มั่นคงทางเกษตรกรรม และไปสู   

อุตสาหกรรม ซึ่งเปนที่มาของโครงการกอสรางหลักทั้งหลายในป พ.ศ.2522  และประชาชนภายใน
ประเทศมีความเปนอยูที่ดีเนื่องจากกิจการสงออกที่เนนแรงงานในการผลิต ไดสรางงานจํานวนมาก
ใหกับคนวางงานกลุมใหญทั้งในชนบทและในเมือง  โดยรอยละ 85 ของประชาชนไตหวันนั้นจะมี
บาน เครื่องใชไฟฟา ซึ่งมีอัตราใกลเคียงหรือเกือบจะเทากับของอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกา ทําให
อัตราการวางงานลดลงมาเรื่อยจากกอนป พ.ศ.2513 อยูที่รอยละ 3  และมาถึงชวงหลังของ        
ทศวรรษที่ 1980 อัตราการวางงานของไตหวันไดลดลงมาจนต่ํากวารอยละ 2 จนทําใหไตหวันเกิด
ภาวะขาดแคลนแรงงาน  และเริ่มหันไปวาจางแรงงานจากตางประเทศ  เนื่องจากยังคงมี              
อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานอยูจํานวนมากในไตหวันที่มีความจําเปนตองใชแรงงานในกิจการที่เกี่ยว
กับการใชแรงงานหนัก สกปรก ถึงแมวาจะมีแนวโนมที่อุตสาหกรรมที่เนนแรงงานเหลานี้จะมุงยาย
ฐานการผลิตไปยังตางประเทศมากขึ้น แตยังมีแนวโนมที่ไตหวันยังมีความตองการแรงงานจาก   
ตางชาติคงอยูตอไปอีกหลายป 
 
   ไตหวันเปนประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง และเนนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เปนสําคัญ เศรษฐกิจสวนใหญของประเทศเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมถึงปานกลาง ที่เปนพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อประชาชนของประเทศมีเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูดีขึ้น รายได
มากข้ึน มีความรูการศึกษาที่ดี จากการพัฒนาของประเทศ ทําใหประชาชนเริ่มมีธุรกิจที่เปนของตัว
เองและแรงงานที่ใชกําลังกายเปนหลักเริ่มขาดแคลน และหายากมากขึ้น เนื่องจากคนในประเทศมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น การมาทํางานที่ใชแรงงาน กําลังกายนั้น ประชาชนชาวไตหวันที่มีความเปนอยู
ที่ดีก็จะไมทํางานประเภทนี้ แตอุตสาหกรรมที่เนนการสงออกและใชแรงงานเปนสําคัญ และ
ประกอบกับการขยายโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญหลายโครงการภายในประเทศ เพื่อรองรับ
การพัฒ นาเศรษฐกิจของประเทศต อไป  โดยอุตสาหกรรมที่ สํ าคัญ  เชนคอมพิ ว เตอร                      
เซมิคอนดักเตอร เปนตน ทําใหตองมีการจางแรงงานจากตางประเทศ และเริ่มรับแรงงานจาก     
ตางประเทศเขามาทํางานภายในประเทศเพื่อชดเชยการขาดแคลนแรงงาน ประเทศไทยเปน
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เประเทศหนึ่งที่ไดรับอนุญาตใหสงแรงงานเขาไปทํางานในไตหวัน ซึ่งปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
ของไตหวันที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจของตนตอไป และพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ตองมีการใชแรง
งานที่ใช      กําลังกายอยูมาก ทําใหเกิดแรงกดดันที่รัฐบาลไตหวันตองนําเขาแรงงานจากตางชาติ 
และเมื่อมีความจําเปนเพื่อผลประโยชนของประเทศ ไตหวันจึงจําเปนตองรวมมือกับประเทศที่จัด
สง  แรงงานเขามาทํางานในไตหวัน ทั้งในดานการจัดสงแรงงาน และความรวมมือในการแกไข
ปญหาการจัดสงแรงงาน หรือปญหาการแกไขขอพิพาทระหวางนายจางและแรงงาน เปนตน  
 
 
นโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลไตหวัน 
               

1.นโยบาย 
 
นโยบายของรัฐบาลไตหวันคือ นําเขาแรงงานตางชาติเพื่อแกไขภาวะการขาดแคลน      

แรงงานภายในประเทศ โดยยึดหลักเสมอภาคและเอื้อผลประโยชนซึ่งกันและกัน โดยนายจางและ
ลูกจางจะรวมมือกันบนพื้นฐานแหงความไววางใจซึ่งกันและกัน  ใหแรงงานตางชาติได รับ            
ผลประโยชนอันพึงได ขณะเดียวกันนายจางก็มีแรงงานเพียงพอตอความตองการในการผลิต โดยมี
คณะกรรมการกิจการแรงงาน สภาบริหาร สาธารณรัฐจีน (C.L.A.) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
โดยแบงออกเปนหลายฝายดังนี้ 6 

- ฝายวิจัยและวางแผน 
- ฝายแรงงานสัมพันธ 
- ฝายเงื่อนไขแรงงาน 
- ฝายสวัสดิการแรงงาน 
- ฝายประกันภัยแรงงาน 
- ฝายความปลอดภัยและอนามัยแรงงาน 
- ฝายตรวจสอบแรงงาน 
- สถาบันวิจัยความปลอดภัยและอนามัยในการทํางานของแรงงาน 
- กรมฝกอาชีพ 
 

                                                           
              6 คณะกรรมการการแรงงาน สภาบริหาร สาธารณรัฐจีน, “คูมือแรงงานตางชาติ,”1 พฤษภาคม 
2541.หนา 3,28-29. 
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และยังประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานบริหารนิคมอุตสาหกรรมแปร
รูป 

การสงออก กระทรวงเศรษฐการ  สํานักงานบริหารสวนวิทยาศาสตรเมืองซินจู  กองแรงงานรัฐบาล
มณฑลไตหวัน  กองแรงงานเทศบาลไทเป  กองแรงงานเทศบาลนครเกาสง  แผนกกิจกรรมสังคม 
เขตอี๋หลาน  กองแรงงานไทเป คันที่ เปนตน ซึ่งจะเปนหนวยงานที่ดูแลแรงงานตางชาติในเขต
มณฑลตางๆ และแหลงผลิตหรืออุตสาหกรรมของประเทศ  
               
              กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของไตหวัน คือกฎหมายแรงงาน(The Employment 
Service Act) นอกจากสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของคนงานตางชาติที่กลาวถึงขางตนแลว 
ซึ่งสวนใหญระบุอยูในกฎหมายแรงงานของไตหวันอยูแลวนั้นซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการดูแล  
แรงงานตางดาวในไตหวัน เนื้อหาสาระสวนใหญของกฎหมายจะตองไมเปนการแยงโอกาสการได
งานของแรงงานไตหวัน ซึ่งถือเปนภัยความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของไตหวัน ซึ่งสามารถ
แบงอธิบายไดดังนี้  
 
              1.ประเภทของแรงงานตางดาวที่เปนงานไรฝมือหรือไมใชงานวิชาชีพที่สามารถทํางานใน
ไตหวันไดและกฎหมายอนุญาตใหวาจางทํางานไดมี 3 อยางคือ คนทํางานบานทั่วไปหรือแมบาน 
งานที่ทางการเห็นวาจําเปนสําหรับการฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งอนุญาตใหอยูในดุลย
พินิจของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดในสวนนี้เห็นไดจากการนําเขาแรงงานไทยใน
การพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคตางๆของไตหวันที่สําคัญ และงานสุดทายคืองานอื่นที่ทางการ
เห็นวาจําเปนเพราะคนงานไตหวันทําไมได จะเห็นไดชัดเจนวาที่กฎหมายกําหนดมาเชนนี้เนื่องจาก
คนไตหวันมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและมีคานิยมไมทํางานที่ใชแรงงานหนัก เหนื่อย สกปรก จําเปนที่
จะตองวาจางแรงงานตางดาวมาทํางานได 7 
 
              2.ระยะเวลาที่จะวาจางคนงานตางดาวไดกําหนดไวไมเกิน 2 ป อาจขยายเวลาไดอีก 1 ป 
รวมแลวไมเกิน 3 ป โดยไดรวมถึงแรงงานไรฝมือและงานที่กําหนดไววาจําเปนสําหรับการฟนฟูหรือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและงานอื่นที่คนงานไตหวันทําไมได และลูกจางที่ตองการยายงานจะ
ตองขอใหนายจางคนเกาและนายจางคนใหมรวมกันยื่นคํารองขออนุญาต แตงาน 3 ประเภทที่
กลาวถึงไวแลวนั้นไมอนุญาตใหมีการเปลี่ยนงาน และทางรัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนพิเศษขึ้นและนาย

                                                           
              7 employment service act , 1997 article 48.              
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จางที่วาจางงาน 3 ประเภทดังกลาวจะตองจายเงินที่เรียกวา employment stabilization fee เขา
กองทุนเพื่อนําไปสงเสริมการจางงานในประเทศ ถานายจางไมนําเงินเขากองทุนอาจถูกเพิกถอนใบ
อนุญาตใหวาจางแรงงานตางดาวได 8 
 
              3. ถาเกิดกรณีวาลูกจางขาดงานเกิน 3 วันติดตอกันโดยไมไดลาและขาดการติดตอ หรือ
ลูกจางมีปญหารุนแรงในการทํางานกับนายจาง หรือระยะเวลาจางงานตามที่ไดรับอนุญาตสิ้นสุด
ลงตองแจงทางการระดับทองถิ่นหรือตํารวจทันที เนื่องจากทางไตหวันเกรงวาแรงงานที่มีปญหาขาง
ตนจะกอใหเกิดปญหาการทําผิดกฎหมายอื่นๆตามมา เชนการหลบหนีอยูในไตหวัน หรือการกอ
อาชญากรรมขึ้นได เพื่อเปนการปองกันทางความมั่นคงของไตหวันดวย รวมถึงนายจางจะตองไม
จางแรงงานตางดาวโดยไมไดรับอนุญาตหรือใบอนุญาตหมดอายุ หรือใชชื่อตนเองจางแรงงานตาง
ดาวแตกลับไปใหทํางานกับผูอ่ืนหรือจางแรงงานตางดาวโดยใชชื่อของผูอ่ืน รวมถึงการใหแรงงาน
ตางดาวทํางานอื่นไมตรงกับที่ไดรับอนุญาต โดยถานายจางฝาฝนมีการจางแรงงานผิดกฎหมาย 1 
คน มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน และทํางานหนักใชโทษหรือเสียคาปรับไมต่ํากวา 90,000 เหรียญ
ไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาหากจาง 2 คน โทษจําคุกไมเกิน 2 ป และทํางานหนักหรือปรับ 
300,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่เปนบริษัทหรือนิติบุคคล ใหลงโทษทั้งผูกระทํา
ผิดและผูรับผิดชอบตามกฎหมาย เปนวิธีการในการควบคุมปริมาณแรงงานตางดาวไดไมใหมีการ
หลบหนีสับเปลี่ยนงานจนไมสามารถรูไดวาทํางานอยูกับใครและจะกลายเปนปญหาแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งถามีมากก็จะกระทบตอสังคมไตหวันได โดยแรงงานตางดาวเองก็ถูก
กําหนดใหทํางานกับนายจางตรงกับที่ระบุไวหามทํางานกับนายจางที่ชื่อไมตรงกับใบอนุญาต
ทํางานรวมถึงงานที่ทําตองตรงกับที่ระบุไวเชนเดียวกัน และไดควบคุมโรคติดตอโดยกําหนดใหตอง
เขารับการตรวจโรคและผานการตรวจโรค การขาดงานเกิน 3 วัน การมีปญหารุนแรงกับนายจาง
และระยะเวลางานสิ้นสุด เอกสารเกี่ยวกับการจางงานและการเดินทางไมสมบูรณ การกระทําผิด
ละเมิดกฎหมายอื่นๆของไตหวันและทําใหเกิดผลเสียหายรายแรง ทั้งหมดในกรณีของแรงงานตาง
ดาวดังกลาวนั้นจะตองถูกยึดใบอนุญาตและออกนอกประเทศทันที และไมไดรับอนุญาตใหเขามา
ทํางานอีก 9 สังเกตไดวาไตหวันไดใชกฎหมายแรงงานในการควบคุมปริมาณแรงงานตางดาว รวม
ถึงพฤติกรรมโรคติดตอตางๆไมใหเขามามีผลกระทบตอคนไตหวันได 
 

                                                           
              8 employment service act , 1997 article 49-51. 
              9 employment service act , 1997  article 52-54,58. 
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              4. นายจางจะตองเปนผูรับผิดชอบคาเดินทางและคาใชจายในการควบคุมตัวของคน
งานที่ถูกทางการสงตัวกลับประเทศและรับผิดชอบคาใชจายในการจัดพิธีศพใหคนงานที่เสียชีวิต
ระหวางการจางงาน โดยเงินที่จาย employment stabilization fee ตองเพียงพอจะครอบคลุมคาใช
จายขางตน ถานายจางเพิกเฉยไมจายหรือจายไมพอ แมจะไดรับการแจงใหทราบอยางเปนทางการ
แลว ใหเจาหนาที่ฟองตอศาลเพื่อบังคับใหนายจางชดใชเงินดังกลาว 10 จะเห็นวาเปนระบบการ
ประกันสังคมที่อาจจะตองสูญเสียจากการจางแรงงานตางดาวที่เกิดขึ้นได และไดโยนภาระใหกับ
นายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวเปนผูรับผิดชอบ  
 
              5. หามนายจางเสนองานใหแรงงานตางดาวทําโดยผิดกฎหมาย ซึ่งถาฝาฝนมีบทลงโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน ทํางานหนักหรือจายคาปรับ 150,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
สําหรับผูที่เสนองานใหแรงงานตางดาวทําโดยหวังผลกําไรดวยแลว ตองมีโทษจําคุก 3 ป ทํางาน
หนัก หรือเสียคาปรับ 600,000 เหรียญไตหวัน หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับผูที่เปนนายหนาจัดหางาน
และยังกระทําผิดซ้ําอีก มีโทษสูงขึ้นเปนจําคุก 5 ป ทํางานหนัก หรือปรับ 1,500,000 เหรียญไตหวัน
หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาเปนบริษัทหรือนิติบุคคล ใหลงโทษทั้งตัวผูกระทําผิดและผูรับผิดชอบ 11 จะเห็น
ไดวาไดกําหนดโทษสําหรับการจางแรงงานตางดาวเถื่อนที่ไมไดรับอนุญาต ซึ่งโทษที่มีไดครอบคลุม
การทํางานหนักลงไปดวยเพื่อผูกระทําผิดแมวาจะมีเงินจํานวนมากแตก็ตองถูกทํางานหนักและจํา
คุกเชนกัน 
 
              6. ในสวนการบังคับใชกฎหมายใหเปนผลในทางปฏิบัตินั้น ไดมีกฎหมายกําหนดให      
เจาหนาที่และตํารวจหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษะ สามารถเขาตรวจคนสถาน
ประกอบการที่สงสัยวาจะมีการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายได ทั้งนี้นายจางจะตองไมหลบหนี 
ปฏิเสธหรือขัดขวางกับการตรวจคน ผูที่ไมใหความรวมมือดังกลาวจะตองมีโทษปรับไมต่ํากวา 
15,000 เหรียญไตหวัน และไมเกิน  150,000 เหรียญไตหวัน และสถานประกอบการที่กระทําผิด
อยางรุนแรงจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการบางสวนหรือทั้งหมด 12 
 
  กฎหมายแรงงานไตหวันดังกลาวมีบทลงโทษที่รุนแรงและชดเชยกับรัฐที่เสีย
ประโยชนไปในเรื่องของความมั่นคงทางสังคมตามเจตนารมยของกฎหมาย และสามารถควบคุมได
                                                           
              10 employment service act , 1997 article 55. 
              11 employment service act , 1997 article 56,59. 
              12 employment service act , 1997 article 57,61,63. 
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ทั้งนายจาง บริษัท กิจการของนายจาง และตัวแรงงานตางดาวที่ตองมารวมรับผิดชอบเมื่อทําผิด
กฎหมายขึ้น เชนในกรณีของคนงานไทยที่หลบหนีไปจากนายจางเพื่อทํางานอื่น เมื่อมามอบตัวกับ
ตํารวจโดยผานองคกรเอกชน จะตองจายเงินคาตั๋วเครื่องบินเอง ซึ่งไตหวันยังไดกําหนดบทลงโทษ
สําหรับ   แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่มามอบตัวไวดังนี้ 
 หลบหนีไมเกิน 1 ป               เสียคาปรับ          650   เหรียญไตหวัน 
 หลบหนี        1-5 ป           เสียคาปรับ    10,000  เหรียญไตหวัน 
 หลบหนี         5 ปขึ้นไป    เสียคาปรับ    15,000 เหรียญไตหวัน  ซึ่งในบางกรณีมีการ     
ลงโทษจําคุกดวย 
 
 ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศที่ไทยและไตหวันบังคับใชอยูประกอบดวยกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1966(International Covenant on Civil 
and Political Rights)และปฎิญญาของ ILO (ILO Declaration) มีหลัก 4 ขอที่เกี่ยวกับแรงงานคือ 
 
      1.เสรีภาพในการรวมตัวและตอรองเปนกลุม 
 
      2.กําจัดการบังคับใชแรงงาน 
 
                 3.กําจัดการใชแรงงานเด็ก 
 

     4.กําจัดการเลือกปฏิบัติในเรื่องการจางงานและอาชีพ 
 
 
2. การดําเนินการ 

 
              2.1. การดําเนินการตอแรงงานตางชาติ   
             
            ตั้งแตป พ.ศ.2532 รัฐบาลไตหวันมีนโยบายใหนําเขาแรงงานตางชาติเพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ โดยใหนําเขาไดในกิจการประเภทที่ขาดแคลนแรงงานเทานั้น    
ซึ่งไดมีการนําเขาแรงงานจากประเทศไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย โดยในระยะแรกไตหวัน
อนุญาตใหคนงานตางชาติอยูในไตหวันไมเกิน 2 ป และไดขยายเปน 3 ป เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
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2540 และไมอนุญาตใหผูที่เคยทํางานในไตหวันแลวกลับไปทํางานอีกเปนครั้งที่ 2 โดยมีมาตร
การตรวจสอบกับผูที่เปลี่ยนชื่อนามสกุล ในการยื่นขอวีซาเพื่อเดินทางกลับเขาไปทํางานในไตหวัน
อีกภายหลังจากทํางานครบ 3 ป หรือถูกนายจางสงกลับกอนครบสัญญา หรือมีประวัติหลบหนี     
นายจาง หากตรวจพบวาคนหางานคนใดมีปญหาดังกลาวขางตน ก็จะไมอนุมัติวีซาใหกับคนหา
งานคนนั้น รัฐบาลไตหวันมีนโยบายที่จะควบคุมจํานวนรวมของแรงงานตางชาติใหอยูที่จํานวน
ประมาณ 300,000 คน โดยลักษณะงานที่สามารถวาจางแรงงานตางชาติได ดังนี้ 13 
 

    2.1.1.งานที่ตองใชความสามารถพิเศษเฉพาะดาน 
 

               2.1.2.งานบริหารในกิจการของชาวจีนโพนทะเล หรือของชาวตางชาติที่
ไดรับอนุมัติใหจดทะเบียนจากรัฐบาล 
 

   2.1.3.งานที่เกี่ยวของกับการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน
ตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไป หรือในโรงเรียนนานาชาติที่ไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตอง 

 
2.1.4.งานสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษา ซึ่งจดทะเบียน

อยางถูกตอง 
 

       2.1.5.งานดานการศาสนาและศิลปะการแสดง 
 

2.1.6.งานเกี่ยวกับการกีฬา เชนโคชนักกีฬา นักกีฬา เปนตน 
  

                                    2.1.7.งานผูชวยงานบาน 
 

                                    2.1.8.งานที่ เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมหรืองานที่ เกี่ยวกับ      
โครงการกอสรางระดับใหญๆของรัฐ ซึ่งไดรับการอนุมัติจากหนวยงานสวนกลางของรัฐแลว 

 

                                                           
              13 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ, “สรุปขอมูล แรงงานไทยในไตหวัน,” มิถุนายน 2543.(
เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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                                     2.1.9.งานอื่นๆที่มีลักษณะพิเศษที่จําเปนตองวาจางแรงงานตางชาติ    
ซึ่งตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานสวนกลางของรัฐเปนกรณีๆไป 

 
สําหรับไตหวันซึ่งมีแรงงานไทยไปทํางานจํานวนมากที่สุดนั้นกฎหมายไตหวันที่ยินยอมให

วาจางแรงงานไรฝมือไดโดยจัดประเภทเปนงาน 3 ประเภทหลักๆคือ  งานบาน งานที่จําเปนสําหรับ
การฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและงานที่คนไตหวันทําไมได ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมา 
ทางการไตหวันไดหันมาใชนโยบายควบคุมการจางงานแรงงานตางดาวใหอยู เฉพาะใน               
อุตสาหกรรมขนาดใหญ และอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนจํานวนมากเพื่อใหเกิดการผลิตในประเทศ 
วิธีการคือพยายามลดอัตราคาจางจากเดือนละ 16,470 เหรียญจีน ลงและเริ่มเจรจานําเขาแรงงาน
ตางดาวในระบบรัฐตอรัฐ ซึ่งจะเปนผลดีตอการนําเขาแรงงานของไทยมากขึ้น 14 

 
ไตหวันมีนโยบายแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวยการเปดขยายจํานวนคนงาน 

ตางดาวที่อยูในขายผอนผันใหทํางานไดโดยถูกกฎหมาย ในระหวางป พ.ศ.2528-2535 เปนเวลาถึง 
7 ป ทําใหจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลดลงอยางมาก รัฐบาลไดใชนโยบายขยายงาน     
กอสรางที่เปนสาธารณูปโภค เชน รถไฟฟา ที่พักอาศัย การเคหะแหงชาติ และใชคนงานตางดาว
เขาไปทํางานในโครงการเหลานี้เชนเดียวกับสิงคโปร ตางกันที่วาสิงคโปรดําเนินนโยบายนี้ เพราะมี
ความตองการสาธารณูปโภคมากกวา สวนไตหวันมีเหตุผลอ่ืนประกอบดวยคือตองการสนองความ
ตองการของภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการรายใหญที่ตองการใชแรงงานตางดาวใน           
อุตสาหกรรมโรงงานและกอสราง พรอมกันนั้นก็ตองการสรางความสัมพันธทางการทูตที่ดีกับ
ประเทศตนทางที่สงแรงงานตางดาวมาทํางานดวย  
              อยางไรก็ตาม ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมา ไตหวันเริ่มจํากัดจํานวนแรงงานตางดาวให
ลดลงเพราะอัตราการวางงานในประเทศสูงขึ้นมาก  ผูประกอบการรายใหญที่มีการลงทุนสูงยังคงมี
สิทธิ์วาจางแรงงานตางดาว เพราะรัฐเห็นวาชวยทําใหเกิดรายไดใหแกประเทศ แตรัฐหันมาลด     
แรงจูงใจในการใชแรงงานตางดาว โดยการลดอัตราคาจางสําหรับแรงงานตางดาวใหต่ําลง       
นอกจากนั้นยังใชวิธีเจรจานําเขาแรงงานในรูปรัฐตอรัฐมากขึ้นและขยายจํานวนประเทศตนทางที่
สงแรงงานมาทํางานใหหลากหลายมากขึ้น 15 โดยมีหลักเกณฑการนําเขาแรงงานตางชาติดังนี้ คือ
                                                           
              14 Supang Chantavanich,” Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy,” Paper presented at the 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. P.7. 
              15 ibid., pp. 82-83. 
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เปนประเภทงานที่ทางการไตหวันกําหนดไวขางตน และจํานวนแรงงานตางชาติในภาพรวมรัฐ
บาลจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสมเปนระยะๆไป สวนจะนําเขาจากประเทศใด นายจางจะ
เปน         ผูพิจารณาเอง การวาจางในอุตสาหกรรมการผลิต จางไดไมเกินรอยละ 30 กิจการกอ
สรางจางไดไมเกินรอยละ 50 ของจํานวนแรงงานทองถิ่น และตั้งแตป พ.ศ. 2542 ลดจํานวนลงอีก
รอยละ 10 ของจํานวนที่ไดรับอนุญาต โดยนายจางที่จะประสงควาจางแรงงานตางชาติ ตองยื่น
ความประสงครับสมัครแรงงานทองถิ่นที่ศูนยจัดหางานขอรัฐในทองที่นั้นๆและตองประกาศใน
หนังสือพิมพรายวัน 3 ฉบับ ติดตอกัน 3 วันเสียกอน หลังจากนั้น 10 วัน หากไมมีผูใดไปสมัคร นาย
จางจึงสามารถยื่นขอวาจางแรงงานตางชาติได 
 
              คณะกรรมการกิจการแรงงานไตหวัน(C.L.A.) ไดจัดตั้งศูนยตรวจสอบความปลอดภัย   
แรงงานเพื่อคุมครองแรงงาน โดยตรวจกิจการที่นําเขาคนงานตางชาติตั้งแต 20 คนขึ้นไป หากพบ
วากิจการใดไมผานมาตรฐานที่กําหนดจะถือเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตนําเขาแรงงาน   
ตางชาติในครั้งตอไปดวย นอกจากนี้ทางการไตหวันไดเปดศูนยใหคําปรึกษาแรงงานตางชาติที่เขา
ไปทํางานตามสัญญาจาง ( Oversea Contract  Workers Counseling Center- Taipei ) เพื่อชวย
เหลือ แกไขปญหาของคนงานตางชาติโดยบริการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย จิตวิทยา เสนอ
ขาวสารดานการดําเนินชีวิตและความเปนอยู รวมทั้งใหความชวยเหลือกรณีเกิดปญหาขอพิพาท 
 
              อัตราการวางงานของไตหวันในป พ.ศ.2542 อยูในระดับสูง โดยเฉลี่ยทั้งปรอยละ 2.69 
และมีคนวางงานเพิ่มข้ึน CLA จึงไดรับความกดดันใหปรับลดและจัดระบบโควตา การนําเขา      
แรงงานตางชาติโดยลดจํานวนคนงานตางชาติของนายจางที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาแลวลงรอยละ 
10 จากยอดเดิมที่เคยไดรับอยูแลว โดยเริ่มต้ังแตป พ.ศ.2542 แตการลดโควตานี้ไมมีผลกระทบตอ
การลดลงของจํานวนคนงานตางชาติรวมทั้งคนงานไทย เนื่องจากรัฐบาลไตหวันใชนโยบายเพิ่ม   
งบประมาณดานการกอสราง สาธารณูปโภค เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในประเทศทําใหยอดจํานวนคน
งานภาคการกอสรางเพิ่มสูงขึ้น และจํานวนคนงานตางชาติที่จะลดลงนี้จะไปจัดสรรใหกับนายจาง
ในกิจการตางๆซึ่งไมเคยไดรับโควตามากอน และเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2542 รัฐบาลไตหวัน
อนุญาตใหนายจางไตหวันสามารถวาจางแรงงานเวียดนามทํางานได ซึ่งปจจุบันเวียดนามไมมี
บริษัทจัดหางานเอกชน  โดยบริษัทที่จะจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศเปนบริษัทของ            
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีประมาณ 70 บริษัท คนหางานไมตองจายคาบริการลวงหนา แตคาจางในแตละ
เดือน ตองโอนเขาบริษัทจัดหางานรอยละ 12 ในจํานวนนี้เปนของบริษัทจัดหางานรอยละ 8 ที่เหลือ
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รอยละ 4 เปนภาษีเงินไดที่ตองเสียใหกับรัฐบาล ซึ่งเวียดนามจะสงออกคนงานกอสราง และคน
งานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
 
              สภานิติบัญญัติของไตหวันไดผานรางกฎหมายมาตรฐานแรงงานฉบับแกไข ซึ่งแกไข
มาตราที่วาดวยการกําหนดเวลาทํางานปกติ จากเดิมที่กําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจาง ไมเกิน 
48 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนไมเกิน 84 ชั่วโมงตอสองสัปดาห โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2544 เปนตนไป ซึ่งจะทําใหคนงานมีวันหยุดเพิ่มมากขึ้น จากเดิมที่วันหยุดสัปดาหละ 1 วัน โดย
สามารถหยุดพักประจําสัปดาหได 2 แบบคือ  
   
 แบบที่ 1 สัปดาหแรกหยุด 1 วันครึ่ง สัปดาหที่ 2 หยุด 2 วัน 
 
 แบบที่ 2 สัปดาหแรกหยุด 1 วัน สัปดาหที่ 2 หยุด 2 วันครึ่ง  
 
            ในเรื่องสิทธิและผลประโยชนดานการทํางานนั้น 16 แบงดังนี้ 
 
 คาจาง  นายจางและลูกจางจะตกลงในเรื่องคาจางกันเอง กรณีที่กิจการของนายจางอยูใน
ขอบขายการบังคับใชของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน คาจางจะต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐบาล
กําหนดไมได การจายคาจางตองจายในรูปของเงินเหรียญจีน แตในกรณีที่มีธรรมเนียมเคยปฏิบัติ
กันมา หรือมีความจําเปนดานธุรกิจ นายจางและลูกจางอาจทําความตกลงและระบุไวในสัญญา
จายคาจางเปนสินคาหรือส่ิงของแทนเงินได และนายจางตองจายคาจางทั้งหมดใหลูกจางโดยตรง 
ทั้งนี้ ยกเวนในกรณีที่กฎหมายกําหนดหรือระหวางนายจางและลูกจางมีการตกลงกันตางหาก 
 
              อัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับแรงงานทั่วไปหรือกรรมกร ในอัตราเดือนละ 15,840 เหรียญ
ไตหวัน หรือประมาณ 17,424 บาท โดยอัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญไตหวัน (NT) ประมาณ 1.1 
บาท  สําหรับตําแหนงชาง กรมการจัดหางาน ไดกําหนดอัตราคาจางไวดังนี้  
 

- ชางทั่วไป 16,678 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 18,345.8 บาท 
 

                                                           
              16 ibid., pp.4-9. 
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- ชางฝมือ 18,093 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 19,902.3 บาท 

 
- ชางฝมือระดับสูง 18,370 เหรียญไตหวันตอเดือน ประมาณ 20,207 บาท 
 

   เวลาทํางานนั้นตามขอตกลงในสัญญา แตกิจการที่อยูในการควบคุมของกฎหมาย     
มาตรฐานแรงงาน เวลาทํางานในวันปกติวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละ 48 ชั่วโมง เมื่อมีการขยาย
เวลาทํางานหรือทํางานลวงเวลา ใหปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อทํางานติดตอกัน 4 ชั่วโมง จะตองมี
เวลาหยุดพักอยางนอย 30 นาที ยกเวนกรณีที่ทํางานเปนกะหรือเปนงานตอเนื่องหรืองานดวน ซึ่ง     
นายจางสามารถจัดเวลาพักตางหากในเวลาทํางานที่เหมาะสมใหลูกจางได 
 
 วันหยุดพักและการลางาน โดยกิจการที่อยูนอกเหนือการควบคุมของกฎหมายแรงงาน ให
เปนไปตามในสัญญาจางาน สําหรับกิจการที่อยูในขอบขายการบังคับใชของกฎหมายมาตรฐาน
แรงงานใหปฏิบัติตามกฎหมายดังนี้ คือ การทํางานในทุก 7 วันตองมีวันหยุดพัก 1 วัน เมื่อทํางาน
ครบ 1 ป นับแตปที่ 2 เปนตนไป จะมีวันหยุดพักพิเศษประจําป โดยมีคาจางปละ 7 วัน  ในสวนของ
การลางาน การลากิจจะไมไดรับคาจางและตองเขียนใบลายื่นตอนายจางลวงหนา วันลากิจสะสม
ตลอดทั้งป หามเกิน 14 วัน ในสวนของการลาปวย กรณีเปนผูปวยนอกสามารถลาปวยไมเกิน 30 
วัน แตในกรณีลาปวยเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในงาน  จะไดรับคาจางตามปกติ 
 
  การทํางานลวงเวลา โดย 2 ชั่วโมงแรก ชั่วโมงละ 1.33 เทาของคาจางในชั่วโมงปกติ และ
ทํางานตั้งแตชั่วโมงที่ 3 ขึ้นไป ชั่วโมงละ 1.66 เทาของอัตราคาจางในชั่วโมงปกติ ทํางานในวันหยุด
คิดเปน 2 เทาของคาจางวันทํางานปกติ 
 
  การประกันภัยแรงงานและประกันสุขภาพ  รัฐบาลไตหวันไดกําหนด ไวดังนี้ 
 
 ประชาชนของไตหวันและคนงานตางชาติที่มีใบถิ่นที่อยูตองเขาประกันสุขภาพทุกคน โดย 
บริษัทที่มีลูกจาง 5 คนขึ้นไป นายจางหรือหนวยงานที่คนงานสังกัด มีหนาที่แจงเอาประกันให     
ลูกจางและชําระเบี้ยประกันตามกําหนดเปนรายเดือน อัตราเบี้ยประกันของการประกันสุขภาพเทา
กับรอยละ 4.25 ของวงเงินประกัน อัตราเบี้ยประกันของการประกันภัยแรงงานเปนรอยละ 6.5     
ของวงเงินประกัน โดยมีความรับผิดชอบตอเบี้ยประกันดังนี้ คือ 
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              การประกันสุขภาพ นายจางรับผิดชอบรอยละ 60 รัฐบาลจายสมทบใหรอยละ 10 ลูก
จางรับผิดชอบรอยละ 30 คิดเปนรอยละ 4.25 ของคาจาง คนงานตองจายเดือนละ 199 เหรียญ
ไตหวัน 
 
  การประกันภัยแรงงาน นายจางรับผิดชอบ รอยละ 70 รัฐบาลจายสมทบให รอยละ 10 ลูก
จางรับผิดชอบ รอยละ 20 คิดรอยละ 6.5 ของคาจาง คนงานตองจายเดือนละ 203 เหรียญไตหวัน 
 
              คนงานตางชาติที่ทํางานในตําแหนงผูชวยงานบาน ตําแหนงผูอนุบาลตางชาติ เนื่องจาก
ไมอยูในขอบขายถูกบังคับตองเขาประกันภัยแรงงาน ดังนั้นจึงเปนไปตามความสมัครใจของคนงาน
เอง 
 
  กองทุนสวัสดิการแรงงาน คนงานตางชาติที่ทํางานอยูในบริษัทซึ่งมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงาน จะตองชําระเงินเขากองทุนรอยละ 0.5 ของคาจาง โดยหักจากเงินเดือน
ในแตละเดือน ทั้งนี้เพื่อสมทบเขากองทุนสวัสดิการแรงงาน ซึ่งคนงานจะไดรับสวัสดิการตางๆจาก
กองทุนดังกลาวตามที่แตละบริษัทกําหนด กรณีที่ยังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
นายจางสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการของบริษัทโดยใหระบุไวอยางชัดเจนใน
สัญญาการจางงาน 
 
 การตรวจรางกาย ไตหวันไดกําหนดใหนายจางจะตองพาคนงานตางชาติไปรับการตรวจ
รางกายที่โรงพยาบาลภายในเวลา 7 วัน นับจากวันที่คนงานตางชาติเดินทางถึงไตหวัน โดยมี      
รายการตรวจดังนี้ 
 
 1.ฉายเอ็กซเรยปอด 
 
 2.ตรวจภูมิคุมกัน HIV (เอดส) 
 
 3.ตรวจซิฟลิส 
 
 4.ตรวจเชื้อไวรัสตับอักเสบบี 
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 5.โรคมาลาเรีย 
 
 6.พยาธิในลําไส 
 
 7.ตรวจสารแอมเฟตามีนและมอรฟนในปสสาวะ 
 
 8.ตรวจการตั้งครรภ 
 
 9.การตรวจรายการอื่นๆตามกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 
 หากการตรวจรางกายมีรายการหนึ่งรายการใดไมผานการตรวจ หามยื่นขอรับใบอนุญาต
การจางงาน และใหนายจางสงกลับประเทศ และเมื่อคนตางชาติที่ทํางานในไตหวันครบทุก 6 เดือน 
นายจางจะตองพาไปตรวจรางกายภายในเวลากอนหรือหลัง 1 เดือน หากไมผานจะตองถูกสงกลับ
เชนกัน 
 
              การทําใบถิ่นที่อยู เมื่อคนงานตางชาติเขาไตหวันแลวภายใน 15 วัน นายจางตองนํา
เอกสารคือใบอนุญาตการนําเขาคนงานตางชาติจากคณะกรรมการกิจการแรงงาน ใบผาน        
การตรวจโรค ใบรับรองการตรวจโรคจากสาธารณสุขทองที่ พรอมทั้งพาคนงานไปทําใบถิ่นที่อยูและ
พิมพลายนิ้วมือที่สถานีตํารวจทองที่ และคนงานตางชาติที่มีระยะเวลาพํานักอยูในไตหวันนานเกิน 
6 เดือนขึ้นไป จะตองพกใบถิ่นที่อยูติดตัวตลอดเวลา กรณีที่ยังไมไดรับ ใหพกหนังสือเดินทางติดตัว
เพื่อการตรวจสอบ 
 
 
    เมื่อคนงานตางชาติเขาสูไตหวันแลวนายจางมีหนาที่ยื่นขอใบอนุญาตการจางงานใหแก
ลูกจางและใหคนงานตางชาติพกใบอนุญาตดังกลาวติดตัวไวตลอดเวลาเพื่อการตรวจสอบ เมื่อใบ
อนุญาตการจางงานหมดอายุ และมีความตองการตอสัญญาการจางออกไป นายจางตองยื่นขอตอ
อายุใบอนุญาตการจางงานตอคณะกรรมการการแรงงาน ภายในเวลา 30-60 วันกอนครบสัญญา 
1 ป  
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  2.2.การดําเนินการตอแรงงานไทย 
 
              สําหรับไตหวันซึ่งมีคนไทยไปทํางานจํานวนมากที่สุดในบรรดาแรงงานตางชาตินั้น ฝาย
ไตหวัน มีกฎหมายที่ยินยอมใหวาจางแรงงานไรฝมือไดโดยจัดประเภทเปนงาน 3 ประเภท คืองาน
บาน  งานที่จําเปนสําหรับการฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และงานที่คนไตหวันทําไมได  
 
              ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมานั้น ทางการไตหวันไดหันมาใชนโยบายควบคุมการจางแรง
งานตางดาวใหอยูเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดใหญ และอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนจํานวนมากเพื่อ
ใหเกิดการผลิตในประเทศ วิธีการคือพยายามลดอัตราคาจางจากเดือนละ 16,470 เหรียญไตหวัน
ลงและพยายามเริ่มเจรจานําเขาแรงงานตางดาวในระบบรัฐตอรัฐ ถึงแมกฎหมายไตหวันจะมี     
สวัสดิการใหแกแรงงานตางดาวที่เขาประเทศอยางถูกกฎหมาย แตแรงงานกอสรางชาวไทยที่
ทํางานหนักและทํางานลวงเวลามากก็มีสุขภาพทรุดโทรมถึงรอยละ 54 จากกลุมตัวอยางที่สํารวจ 
นอกจากนั้นนโยบายการหักเงินคาจางสวนหนึ่งของคนงานไวเพื่อจายใหคนงานเมื่อส้ินสุดสัญญา
จางงาน ซึ่งเปนนโยบายที่ดีชวยใหคนงานมีเงินเก็บไมใชสุรุยสุราย แตการจายเงินนี้มักลาชา       
คนงานบางคนกลับประเทศไทยโดยไมไดเงินนี้ 17 
 
              เมื่อตนเดือนสิงหาคม 2542 คณะกรรมการการแรงงานไตหวัน(CLA) ไดประกาศอนุมัติ
ใหนายจางประเภทกิจการ 3D (งานหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย) สามารถยื่นคําขอวาจางคน
งานตางชาติได มีประมาณ 30,000 ตําแหนง และจากการที่ไตหวันไดรับความเสียหายหนักจาก
เหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2542 ทําใหอาคารบานเรือน สิ่งกอสราง 
สาธารณูปโภคตางๆไดรับความเสียหายอยางมาก ไตหวันมีความตองการแรงงานตางชาติดาน   
การกอสรางเพิ่มข้ึนมาก และการขอนําเขาเปนไปดวยความรวดเร็ว เนื่องจากประธานาธิบดีไตหวัน
ไดประกาศสภาวะฉุกเฉิน การขอนําเขาคนงานตางชาติไมตองอาศัยกฎระเบียบเหมือนภาวะปกติ  
โดยที่เมืองเจียอี้ จะมีการกอสรางในโครงการเปโตรเคมีคอล คอมเพล็กซ สํานักงานบริหารแรงงาน
ไทยในไตหวันคาดวาจะมีการจางแรงงานตางชาติประมาณ 20,000 คน อาจจะเปนแรงงานไทยไม
นอยกวา 12,000 คนและจากการที่รัฐบาลไตหวันอนุญาตใหนายจางไตหวันนําเขาแรงงานจาก
                                                           
              17 Supang Chantavanich, “Summary of the findings on migration from Thailand,the impact of 
the Economics Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy”Paper presented at the National 
Seminar of the Research Project on Thai Migrant Workers in Southeast and East Asia, Bangkok, 
Thailand, 18 September 2000.p.7. 
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เวียดนามได โดยเวียดนามจะจัดสงแรงงานเขาไปทํางานในไตหวันในประเภทงานกอสราง และ   
อุตสาหกรรม เวียดนามจะเปนคูแขงที่สําคัญของคนงานไทย และฟลิปปนส แตก็ขึ้นอยูกับการ    
ตัดสินใจของนายจาง โดยปจจุบันรัฐบาลไตหวันอนุญาตใหนายจางสามารถนําเขาคนงานจาก 5 
ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแกฟลิปปนส ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ      
เวียดนาม โดยแรงงานไทยยังเปนที่นิยมและเปนที่ตองการของคนทองถิ่นเพราะเปนแรงงานที่อดทน
ไมเกี่ยงงานและใหเกียรตินายจาง     
  

ในสวนของหนวยงานรัฐบาลไตหวันที่เกี่ยวของกับแรงงานตางชาติไดแกศูนยใหคําปรึกษา
แรงงานตางชาติของไตหวัน ศูนยควบคุมคนตางดาว กรมตํารวจไตหวัน และองคกรเอกชน เปนตน  

 
ศูนย ใหคํ าป รึกษาแรงงานต างชาติ เถาหยวน  (County Government of Taoyuan, 

Taoyuan Foreign Worker’s Consulation Center) เป นศู น ย สั งกั ด รัฐบ าลท อ งถิ่ น ของเขต          
เถาหยวน ซึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมสําคัญของไตหวันมีคนงานตางชาติมาก แตการสอดสองดูแล  
คนงานมีทั้งฝายตํารวจและผูประกอบการโดยเครงครัดมาก จึงไมคอยมีคนงานหลบหนีมากนัก ซึ่ง
ศูนยใหคําปรึกษานี้มีหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานตางชาติในเขตเมืองเถาหยวนมีแรงงานไทย
อยูมาก  

 
ศูนยควบคุมคนตางดาว(Alien Detention Center,National Police administration)เปน

หนวยงานที่มีหนาที่กักขังแรงงานตางชาติที่ถูกจับกุมและรอการดําเนินการสงกลับประเทศโดยผาน
กระบวนทางศาล  และจากสถิติของแรงงานตางชาติที่ถูกจับไดตั้งแตป พ.ศ.2535 ถึงป พ.ศ.2540 
ปรากฎวาแรงงานไทยมีมากที่สุดคือ 3,681 คน โดยแบงเปนชาย 2,910 คน และหญิง 771 คน และ
จากสถิติของระยะเวลาของการกักขังจนกระทั่งสงกลับในป พ.ศ.2538 คือ ประมาณครึ่งหนึ่งของ   
ผูถูกขังและจะอยูในชวงเวลาประมาณ 45 วัน และนานที่สุดคือประมาณ 720 วัน เนื่องจากตองดู
ในรูปคดีของการหลบหนีและการมาติดตอของเจาของสถานประกอบการ 

 
ใน ส ว น ข อ งอ งค ก ร เอ ก ช น ขอ ง ไต ห วั น  เช น  (ECPAT = End Child Prostitution 

Association Taiwan) ซึ่งเปนองคกรเอกชนใหความชวยเหลือเด็กและหญิงไทยที่ถูกนํามาคา
บริการทางเพศ ภายหลังก็ไดขยายความชวยเหลือคนงานไทยที่เปนผูหญิงดวยเนื่องจากมีนักสังคม
สงเคราะหในหนวยงานที่เปนคนไทยอยูดวย ความชวยเหลือคนงานไทยสวนมากจะเปนคนไทยที่
ถูกจับเนื่องจากถูกหลอกมาคาประเวณีในไตหวัน แตก็มีบางสวนที่ถูกจับเพราะทํางานไมตรงกันกับ
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สัญญาจาง ไดพบวาแรงงานหญิงจากประเทศไทยที่ผิดกฎหมายในไตหวันแมจะมีจํานวนนอย
กวาแรงงานชาย แตก็อยูในสภาพที่นาเปนหวง สวนหนึ่งเปนผูที่ถูกลอลวงไปทํางานคาบริการทาง
เพศ เชนถูกหลอกวาใหไปแตงงานกับชายไตหวัน โดยมีผูออกคาใชจายตางๆใหหมด หรือถูกหลอ
กวาใหไปทํางาน แลวนําไปคาบริการทางเพศโดยถูกกักขัง ซึ่งองคกรนี้ไดพบวามีหญิงไทยที่ถูกจับ
กุมและไดใหความชวยเหลือผูที่ถูกขบวนการคาหญิงขามชาติลอลวงมา ขบวนการจะนําหญิงเดิน
ทางไปไตหวันและญี่ปุนโดยผานสิงคโปร หรือไปมาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนสไปยังไตหวัน จํานวน
หญิงไทยที่ถูกลอลวงมาคาประเวณีในไตหวันและถูกจับกุมระหวางป พ.ศ.2538-2541 รวม 377 
คน สวนใหญอายุระหวาง 20-30 ป และเดินทางเขาไตหวันโดยถูกตองตามกฎหมาย 18  

 
มีองคกรเอกชนของไตหวันที่ชวยคนงานตางดาวชื่อ Hope Workers’Center เปนองคกร

ของคณะกรรมการคาธอลิก เพื่ อ ผูอพยพยายถิ่นฐาน (National Catholic Commission on 
migration) เดิมเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นเพื่อเผยแพรศาสนาในเขตเมืองจงลี่และครอบคลุมภาคกลาง
ของไตหวันดวย สวนมากจะเปนแรงงานชาวฟลิปปนสมาใชบริการและประกอบพิธีทางศาสนาใน
วันหยุด มีเจาหนาที่คนไทยเพียง 1 คน แตเนื่องจากแรงงานไทยในเขตภาคกลางมีอยูเปนจํานวน
มากและเคยมาขอความชวยเหลือจากหนวยงานนี้เพิ่มมากขึ้นจึงขยายจากเดิมใหความชวยเหลือ
และใหบริการเฉพาะแรงงานฟลิปปนสเทานั้น ปจจุบันมีกิจกรรมใหคนงานไทยมารวมทํากิจกรรม
รวมกันในหนวยงานดวยเชน เลนดนตรี เปนตน ในกรณีคนงานไทยที่มีปญหามักจะมาขอ            
คําปรึกษากับที่นี่ก็ประมาณเดือนละ 4 คน บางคนก็จะโทรศัพทมาขอคําปรึกษา และกรณีคนงาน
ไทยที่หลบหนีไปแลวตองการกลับบาน ทางหนวยงานก็จะใหคําปรึกษาและไกลเกลี่ยกับตํารวจใน
ทองที่ โดยคนงานไทยจะตองเสียคาตั๋วเครื่องบินเองเปนจํานวน 4,000 เหรียญดอลลารไตหวัน และ
หากหลบหนีไปและกลับมามอบตัวจะตองเสียคาปรับดวย และหากไปมอบตัวที่สถานีตํารวจหรือ
ถูกจับไดจะถูกเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีแลวตองถูกขังคุกดวย จะใหคําปรึกษาแกคนงานทั้งทาง
โทรศัพทและโดยตรง  

 
 
 
 
 

                                                           
              18 Supang Chantavanich,”Summary of the Findings on Migration from Thailand,Impact of the 
Economic Recession and Guidelines for Thailand’s future Policy”p.83. 
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บทที่ 4 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคของความรวมมือ 
 
 
  
ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันดานแรงงาน  
             
              การเขาแกไขปญหาที่แรงงานไทยทํางานอยูในตางประเทศนั้น จําเปนที่จะตองมีความ
รวมมือกับรัฐเจาของดินแดนที่แรงงานไทยนั้นทํางานอยู โดยมีความสัมพันธอันดีตอกัน ตามปกติ
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น รัฐเจาของดินแดนมักใชหลักตางตอบแทนในการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ในกรณีที่มีประโยชนที่อาจตางตอบแทนไดในระหวางกัน 
บรรยากาศการแกไขปญหาระหวางกันก็เปนไปดวยดี ซึ่งแรงงานไทยที่ทํางานอยูในไตหวันนั้น เปน
การชวยเหลือเศรษฐกิจของไตหวันเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศอุตสาหกรรมอยางไตหวัน ที่มี
คาครองชีพสูง และเปนอุตสาหกรรมการผลิตจํานวนมากดวยแลว ความตองการแรงงานที่มีราคา
ถูกยอมจําเปนตอการพัฒนาประเทศ เมื่อประเทศขาดแคลนซึ่งแรงงานดังกลาว แรงงานไทยยอมมี
ประโยชนอยางมากตอการพัฒนาประเทศไตหวัน และทางไทยเองการสงแรงงานไปทํางานยังตาง
ประเทศชวยทําใหลดปญหาการวางงานภายในประเทศ และการสงเงินกลับเขามาหมุนเวียนภาย
ในเศรษฐกิจของประเทศ และประโยชนอยางอื่นเชน การพัฒนาศักยภาพของแรงงานที่ไปทํางานใน
ตางประเทศ บางลักษณะงานสามารถนําความรูจากตางประเทศทั้งฮารดแวร เชนเทคโนโลยี การ 
ใชเทคโนโลยีตางๆ  และซอฟแวร เชนการจัดการ การจัดองคกร วีธีการผลิตตางๆ เปนตน นํามา
ปรับปรุงในธุรกิจของไทยได ซึ่งแสดงถึงการไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน ทําใหความรวมมือยอมจะ
มีไดมาก แตเนื่องจากปญหาที่ไทยไมไดมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน ทําใหส่ิงตางๆที่จะ
แสดงออกถึงความรวมมือไมสามารถแสดงออกเปดเผยได เชนการทําสนธิสัญญาทวิภาคี เปนตน 
แตความรวมมือก็ยังสามารถมีไดในวิธีการตางๆ เพื่อใหประโยชนของทั้งสองฝายเปนไปดวยดีซ่ึงกัน
และกัน 
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              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดเนนการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตาง
ประเทศ โดยมีนโยบายที่จะเพิ่มปริมาณการจัดสงคนไปทํางานตางประเทศ เนนการปรับปรุงการ
บริการการจัดหางานของรัฐใหเปนผูนําการบุกเบิกตลาด และสงเสริมภาคเอกชนใหสามารถเพิ่ม
ปริมาณการจัดสงและดําเนินการจัดสงคนงานไปทํางานในตางประเทศใหคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดย
ไดกําหนดมาตรการทั้งมาตรการที่ตองดําเนินการเรงดวน มาตรการทั่วไป และการปรับร้ือระบบการ
จัดสงซึ่งเปนมาตรการระยะยาว โดยสามารถแบงเปนมาตรการที่เกี่ยวของกับความรวมมือกับ
ไตหวันดังนี้ คือ 1 
 
              มาตรการเรงดวน โดยใหสํานักงานแรงงานในตางประเทศรวมถึงไตหวันดําเนินการตรวจ
สอบขอมูล แผนงาน โครงการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งติดตอองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
กําหนดจํานวนแรงงานตางชาติเพื่อเจรจาใหไดแหลงจางงานและตําแหนงงาน ติดตามแหลงจาง
งานที่ไดเคยแจงความตองการแรงงานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไวแลว และแหลง
จางงานใหมเพื่อใหไดรับตําแหนงงานรวมกับเปนแหลงขอมูลการจางแรงงานตางชาติ เพื่อเปนสื่อ
กลางใหภาครัฐและภาคเอกชนไทย เขาไปติดตอหาตําแหนงงานเพื่อสงแรงงานไทยไปทํางาน 
 
              จัดคณะผูบริหารรวมกับภาคเอกชนเดินทางไปเจรจากับหนวยงานที่กํากับดูแลการนําเขา
แรงงานตางชาติเพื่อเปดตลาดแรงงานหรือขอใหจัดสรรโควตาแรงงานไทยใหมากที่สุด เนื่องจาก
ประเทศไตหวันเปนประเทศที่กําลังตองการแรงงานตางชาติจํานวนมาก 
 
              กรมการจัดหางานรับผิดชอบในการประสานงานกับสํานักงานแรงงานในตางประเทศ
อยางใกลชิด และจัดสงคนงานใหนายจางอยางรวดเร็วทันกับความตองการโดยดําเนินการใหสํานัก
งานแรงงานในตางประเทศแจงตําแหนงงานไปโดยตรง เพื่อเตรียมการจัดสงคนงานไปใหนายจาง
พรอมกับปรับปรุงกระบวนการจัดสงคนงานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐ ใหเกิดความคลองตัวคือ
กระจายการรับสมัครและคัดเลือกคนหางานใหกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดและเขตพื้นที่ดําเนิน
การ และลดขั้นตอนบางสวน โดยไดใหเอกชนไปดําเนินการคือ การจัดทําเอกสารการเดินทาง พาไป
ตรวจสุขภาพ ทดสอบฝมือ การขอวีซา และการซื้อต๋ัวเครื่องบิน เปนตน และการประชาสัมพันธให
นายจางของไตหวันรวมทั้งตางประเทศอื่นๆแจงขอกําลังแรงงานที่ตองการโดยตรงมายังกรมการ  
                                                           
              1  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 180 กาว ดร.ไตรรงค สุวรรณคีรี (กรุงเทพ:กรมการ              
จัดหางาน,2541). 



 67
จัดหางานโดยผานอินเตอรเนท คือ WWW.OVERSEA@DOE.GO.TH เพื่อเพิ่มจํานวนการจัดสง
คนงานไปไตหวันและตางประเทศโดยรัฐมากขึ้น และแทรกแซงใหอัตราคาบริการและคาใชจายของ
บริษัทจัดหางานลดลง 
 
              ทางรัฐบาลไทยไดมีความรวมมือกับภาคเอกชนของไทยไดจัดตั้ง ศูนยประสานการจาง
แรงงานตางประเทศ เมื่อวันที่ 28 มกราคม 25412 โดยศูนยดังกลาวมีหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 
แผนปฏิบัติการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ รวมทั้งไตหวันเปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงานระหวางสวนราชการและภาคเอกชนเกี่ยวกับแหลงการจางงาน เสนอขอคิดเห็นในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆเพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองและบรรลุเปาหมาย 
 
              ในเดือนมีนาคม 2541 นายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ    
สวัสดิการสังคม ไดใหความสําคัญในการขยายความรวมมือหาตลาดแรงงานในตางประเทศโดย
เดินทางพรอมคณะผูแทน ไปยังไตหวันทําใหผลการเจรจามีการจางแรงงานไทยเพิ่มข้ึนประมาณ 
36,700 คน3 ในสวนของกองการจัดหางานตางประเทศไดมีการมอบหมายใหผูอํานวยการกองการ
จัดหางานตางประเทศเดินทางไปติดตอกับไตหวันเพื่อที่จะไดมีลูทางขยายตลาดแรงงานและศึกษา
สภาพแวดลอมในการทํางานตลอดจนเงื่อนไขในการจางงานตางๆเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคน
งานที่จะไดเดินทางไปทํางานโดยการจัดสงโดยรัฐและมุงหาตลาดใหมๆเพื่อรักษาสภาพตลาดที่อยู
ใหยืนยาวตอไปเชนไตหวันนี้โดยการจัดการประสานการบริการหลังการขายระหวางกรมการจัดหา
งาน กับสํานักแรงงานไทยในตางประเทศเพื่อใหนายจางที่รับแรงงานไทยไปทํางานมีความพึงพอใจ
ตอบริการที่ไดรับ และการเขาไปแกไขปญหาแรงงานสัมพันธ และปญหาการจางงานในลักษณะ
ตางๆเพื่อไมใหนายจางตองวิตกตอการแกไขปญหาโดยลําพังและเอาไปเปรียบเทียบกับการดําเนิน
การของภาคธุรกิจบริษัทจัดหางานที่มีพรอม เพื่อเปนวิธีหนึ่งในการตัดปญหาคาหัวแพงโดยเนนการ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  แรงงานมีคุณภาพ ลดขั้นตอนตางๆลง และมีการบริการ เพื่อสง
เสริมใหนายจางในไตหวันตองการที่จะหาแรงงานไทยโดยการจัดสงของรัฐมากขึ้น 4 
 

                                                           
              2 เรื่องเดียวกัน , หนา 43. 
              3 เรื่องเดียวกัน , หนา 45. 
              4 กรมการจัดหางาน, อีกกาวหนึ่งกรมการจัดหางาน (กรุงเทพมหานคร:กรมการจัดหางาน,2538) , หนา 
46-47. 
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ความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันดานแรงงานในการแกปญหาคนงานไทยในไตหวัน

เชน ปญหาจากนายจางไตหวัน อันไดแกการเลิกกิจการและมีแรงงานไทยบางสวนที่นายจางคาง
จาย คาจางและเงินประกันหลบหนี จัดสวัสดิการไมตรงตามสัญญา เชนอาหารไมเพียงพอ ที่พัก
แออัด ยักยอกเงินภาษีของคนงาน สงคนงานกลับไมมีเหตุผลเนื่องจากความตองการคนงานลดลง
หรือความไมพอใจสวนตัว ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายเกี่ยวกับการตอใบอนุญาตทุก 7 ป 
ทําใหแรงงานไทยตองถูกจับกุมและสงตัวกลับ ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดรวมมือกับไตหวันคือได
ประสานกับนายจางในการแกไขปญหาขอรองทุกขของแรงงานไทย โดยใหปฏิบัติตามสัญญาและ
ขอบังคับของกฎหมาย และไดแจงสภาแรงงานไตหวันและเจาหนาที่ทองถิ่นดําเนินการตาม
กฎหมายแก   นายจางที่มีพฤติการณขัดตอกฎหมายวาดวยการจางงาน ซึ่งไดจัดเจาหนาที่ของไทย
ในสํานัก    แรงงานไทยในตางประเทศออกไปแกไขปญหาเรื่องรองทุกขของแรงงานไทยทุกสัปดาห 
จัดทํา    โครงการรณรงคลดการดื่มสุราของแรงงานไทยโดยรวมกับบริษัทจัดหางานและออกอากาศ
ทาง  รายการวิทยุ ภาคภาษาไทย จํานวน 5 สถานี ทั่วเกาะไตหวัน5 

 
สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเป6 ใหขอมูลวาสํานักงานการคาและ

เศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปนั้นมีหนาที่ใหความคุมครองดูแลคนงานในไตหวัน และปญหาที่พบ
มากคือคนงานไทยในไตหวันวันๆหนึ่งจะอยูแตในโรงงาน ไมไดออกมารวมสังคมกับเพื่อนคนไทย
ดวยกัน เพราะไตหวันใชภาษาจีนกลางเปนหลัก คาโดยสารรถประจําทางก็ราคาสูง ถาไมรูภาษาก็
ไมสามารถที่จะสื่อสารได ขณะที่คนงานตางชาติเชนฟลิปปนส มาเลเซีย จะมีความรูทางภาษา
อังกฤษ หรือภาษาจีนบาง ทําใหสํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปตองมีการ     
จัดเทศกาลตางๆใหคนไทยไดมาสังสรรคพบปะกัน เพื่อลดปญหาความเครียดจากการทํางาน ใน
กรณีที่นายจางไมยอมทําตามขอตกลงในสัญญา เอาเปรียบคนงาน จัดใหทํางานไมเต็มเวลา ไมให
ทํางานลวงเวลา หรือหาชองทางตัดเงิน สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยประจํากรุงไทเปก็จะสง
เจาหนาที่ไปติดตอ คุยกับนายจาง สอบถามคนงานหลังจากไดคุยกับนายจางแลวเพื่อตรวจสอบผล 
โดยตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทยไดตรวจสอบผูประกอบการ 
และนายจางชาวไตหวันที่มีประวัติไมดี และขึ้นบัญชีดําหามมิใหแรงงานไทยเขาทํางานไปแลวกวา 
290 รายจากผูประกอบการทั่วไตหวันถึงกวา 10,000 ราย  

 

                                                           
              5 สํานักแรงงานในตางประเทศ,”ปญหาของแรงงานไทย,”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
              6 “สกูปหนา 1,” สุขประสาคนไทยไทเป เจ็บปวด ปญหาคาหัว,” ไทยรัฐ  ( 27 ธันวาคม 2543) :  5. 
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ในปหนึ่งๆมีคนงานไทยเสียชีวิตประมาณ 50 คน จากอุบัติเหตุจากการทํางาน เชนตกตึก

นั่งรานงานกอสราง เมาสุราและเปนโรคใหลตาย ซึ่งทางรัฐบาลไตหวันใหความสําคัญกับแรงงาน
ตางชาติมาก หากประสบอุบัติเหตุ ไปจนถึงขั้นเสียชีวิต กองทุนประกันภัยแรงงานกับกองทุน
ประกันสุขภาพ จะเปนผูจายคารักษาพยาบาล ชดเชยการทํางานทั้งในและนอกเวลาราชการ อีกทั้ง
จายเงินทดแทนการสูญเสียรายไดจากชวงเวลาที่ขาดงาน ซึ่งที่ผานมาเคยมีคนงานไทยประสบ 
อุบัติเหตุไดรับเงินทดแทนมากถึง 2-3 ลานบาท 

 
นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการชวยเหลือแรงงานตางดาวของรัฐบาลไตหวันในกรณี

ตางๆ เชนกรณีแผนดินไหวครั้งใหญที่ผานมา ทางรัฐบาลไดชวยคาปลงศพๆละประมาณหนึ่งลาน
บาท และในกรณีไดรับบาดเจ็บทางรัฐบาลไตหวันก็ไดรับผิดชอบใหทั้งหมด โดยในกรณีเสียชีวิต
ทางไตหวันไดกําหนดใหมีการเผาศพที่ประเทศไตหวันเลย เนื่องจากจะชวยลดคาใชจายในการ    
ขนศพกลับมายังประเทศไทย และเปนกฎหมายของไตหวัน 

 
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือและควบคุมคนงานไทยทําผิดกฎหมาย ประกอบดวยทั้ง

หนวยงานของรัฐบาลไทย และหนวยงานของรัฐบาลไตหวัน ดังนี้ 
 
สํานักงานดูแลและคุมครองแรงงานไทยของกระทรวงแรงงานไทยซึ่งตั้งอยูในไทเปและเกา

สง เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานนี้มีท่ีต้ังอยูท่ีไทเป
และเกาสง และใชชื่อวาสํานักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (สวนที่ 2)ซึ่งตั้งอยูที่กรุงไทเปและตั้งอยูที่
เมืองเกาสงดวยเชนกัน เจาหนาที่ของสองหนวยงานที่มาจากกระทรวงแรงงานไดลดจํานวนลงเนื่อง
จากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทําใหปจจุบันเหลือเจาหนาที่ประจําหนวยละ 2 คนเทานั้น เจาหนาที่
ของหนวยงานที่ประจําที่ไทเป จะทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานไทยทางภาคเหนือไลลงมาถึง
ภาคกลางตอนบนของไตหวัน สวนหนวยงานที่เกาสงทําหนาที่ดูแลและชวยเหลือแรงงานไทยทาง
ภาคกลางตอนลางไลลงมาถึงภาคใตของไตหวัน ในกรณีมีคนงานไทยหลบหนีจากสถานประกอบ
การหรือลักลอบเขามาทํางาน ทางเจาหนาที่จะไมทราบเพราะไมรูวาไปหลบอยูที่ไหนและจะไม
แสดงตัวออกมา จนกวาจะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับได แตโอกาสที่คนงานไทยที่หลบหนีจะถูกจับไดมี
นอยมาก เนื่องจากกําลังของเจาหนาที่ไทยกับเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอ สวนมากจะถูกจับได
เพราะเจาของสถานประกอบการที่คนงานไทยลักลอบไปทํางานมาแจงหรือชาวไตหวันที่อยูบริเวณ
ที่คนงานไทยเขาไปหลบซอน 
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สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทย เปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกระทรวงการตาง

ประเทศ เนื่องจากรัฐบาลไทยไมมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน ดังนั้นสํานักงานเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมไทยจึงเปนเสมือนตัวแทนประเทศไทยที่ทําหนาที่ออกวีซาสําหรับคนไตหวันที่
ตองการเขาประเทศไทย หรือคนงานไทยที่ตองการกลับประเทศในกรณีวีซาหรือพาสปอรตหมดอายุ
เปนหลัก จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของพบวามีคนงานไทยมารองเรียนกรณีถูกนายจาง
เอาเปรียบเรื่องคาจางหรือถูกสงกลับกอนหมดสัญญา สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยให
ความชวยเหลือแตชวยไดเพียงบางรายเนื่องจากสัญญาระบุอยางนั้นจริงและคนไทยอานสัญญาไม
ออก จึงถูกเอาเปรียบ สําหรับกรณีคนงานไทยที่ไปทํางานผิดกฎหมายในไตหวัน เคยมีคนงานไทย
มาขอทําวีซากลับเพราะวีซาหมดอายุไปนานมากแลวเนื่องจากคาดวาหลบหนีไปเพื่อทํางานตอ 
และเมื่อทํางานเก็บเงินไดพอสมควรจึงจะมาขอทําวีซากลับภูมิลําเนาในประเทศไทย ในสวนของ 
คาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันนั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยได
ปรึกษากับทางกระทรวงแรงงานไตหวันเพื่อดําเนินการควบคุมคาใชจายการเดินทางไปทํางานใน
ไตหวันของแรงงานไทย เพื่อดําเนินการหาวิธีแกไขตอไป ในดานของแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไป
ทํางานในไตหวันนั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยจะไมทราบจํานวนและคิดวายังมีผู
ที่ลักลอบเขามาทํางานในไตหวันอยูเปนจํานวนไมนอย แตไมมีตัวเลขที่แนนอนและจะทราบเฉพาะ
กรณีที่มีแรงงานไทยหลบหนีจากสถานประกอบการและเจาของแจงใหแกสํานักงานเศรษฐกิจและ       
วัฒนธรรมไทยทราบ สวนมากจะติดตามไมพบเนื่องจากไมรูวาไปหลบซอนอยูที่ใด เพราะคนงาน
ไทยที่หลบหนีสวนมากจะไปหลบอยูกับเพื่อนคนไทยดวยกัน ซึ่งทางเจาหนาที่ตํารวจของไตหวันจะ
ไมทราบเลย นอกจากจะมีคนทองถิ่นมาแจงความเทานั้น ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ไทยจะรูอีกครั้งตอนที่คนงานไทยมาขอทําวีซากลับบานหรือถูกเจาหนาที่ตํารวจจับแลว และหากถูก
เจาหนาที่ตํารวจจับไดก็จะถูกสงกลับสถานเดียวไมสามารถตอรองหรือเจรจาไดและจะถูกบันทึก
หามเขาไตหวันอีกซึ่งกรณีเชนนี้ทางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยไมอาจชวยเหลือได 
 
              การสงเสริมการไปทํางานในไตหวันและในตางประเทศอื่นๆที่ผานมา จะไมเนนปริมาณ
มากนัก แตเนนการไปทํางานที่มีคุณคาและสมประโยชนของคนหางาน ตลอดจนการปองกัน
ปญหาการหลอกลวงคนหางานเปนสําคัญ ตามแนวนโยบายของรัฐบาล และกรมการจัดหางานได
กําหนดมาตรการในการสงสริมการไปทํางานในตางประเทศรวมทั้งไตหวันเพื่อเพิ่มปริมาณการจัด
สงคนงานไปทํางานในตางประเทศ โดยเนนการปรับปรุงการบริหารการจัดหางานของรัฐ ใหเปนผู
นําในการบุกเบิกตลาดและสงเสริมภาคเอกชนใหสามารถเพิ่มปริมาณการจัดสง และดําเนินการจัด
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สงคนงานไปทํางานในไตหวันและในตางประเทศอื่นๆใหคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดมาตร
การดําเนินการทั้งมาตรการเรงดวน มาตรการทั่วไป และมาตรการระยะยาว 
 

นอกจากนี้ยังมีการประชุมขอโควตาแรงงานไทยในแตละครั้ง ซึ่งทางไตหวันก็จะใหโควตา
กับประเทศไทยมากกวาประเทศอื่น ซึ่งขณะนี้มีปญหากับแรงงานฟลิปปนส ทําใหไทยไดโควตา
มากข้ึน โดยปกติจะไดโควตาประมาณ 40,000 ตําแหนงตอป แตจากสถิติแลวแรงงานไทยไดไป
ทํางานที่ไตหวันโดยถูกกฎหมายปละแสนกวาคน ซึ่งแสดงวาแรงงานไทยไดรับการยอมรับและให
นําเขามากกวาที่กําหนดไว ซึ่งจากการสอบถามนายจางแลวนิยมที่จะใชแรงงานไทยมากกวา     
แรงงานประเทศอื่น เนื่องจากแรงงานไทยสอนงาย ขยัน ทํางานหนัก และมักจะชอบทํางานนอก
เวลา ไมคอยบนหรือมีปญหากับนายจาง ซึ่งผิดกับแรงงานประเทศอื่นๆเชน ฟลิปนส ที่ชอบบน      
ขี้เกียจ และตามกฎหมายแรงงานที่กําหนดใหแรงงานไทยทํางานไดมากสุด 3 ป นั้น ซึ่งจากการ
ตรวจสอบและประสบการณไดสอบถามแรงงานไทยในไตหวันนั้น ปรากฎวามีแรงงานจํานวนมากที่
สามารถทํางานในไตหวันไดถึง 10 ป สอบถามแลวพบวานายจางพึงพอใจกับแรงงานไทย และไม
อยากที่จะเสียตนทุนในการฝกสอนแรงงานใหม เนื่องจากแรงงานไทยที่ทํางานผานงานมาแลว ทํา
ใหไมตองเสียคาตนทุนในการฝกสอนแรงงานใหมอีก และไดขออนุญาตกับรัฐบาลไตหวันในการตอ
อายุปตอป ซึ่งทางรัฐบาลไตหวันก็อนุโลม เพื่อผลประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศไตหวันเอง7 

 
             
 
              จากปจจัยที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันที่สําคัญคือการที่ไทยตองการ 
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีปญหาการวางงาน การกระจายรายไดไมเทาเทียมกัน
ระหวางในเมืองกับชนบท และปจจัยที่สําคัญของไตหวันคือการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชน
ภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดี จึงตองเรงการผลิตอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงทําใหขาดแคลนแรงงาน
ในภาคการผลิต อุตสาหกรรม ทําใหตองพึ่งพาแรงงานราคาถูกจากตางชาติเพื่อใชในกระบวนการ
ผลิต จากปจจัยดังกลาวของทั้งสองประเทศทําใหผลประโยชนของทั้งสองประเทศสอดคลองตองกัน 
และสามารถทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันแมจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน เนื่องจาก
ปจจัยทางแรงงานเปนสิทธิของบุคคลที่สามารถเดินทางไปยังประเทศตางๆได ในเรื่องนี้จะแบง
กลาวเปน 2 ประเด็นคือ การสงแรงงานไทยไปไตหวันและการปฏิบัติตอแรงงานไทย 
                                                           
              7 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 
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                 1.การสงแรงงานไทยไปไตหวัน  
 
              นโยบายของรัฐบาลไทยระยะหลังๆไดเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากขึ้น โดย     
เล็งเห็นวาการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศสามารถไดรับความรู พัฒนาความสามารถและ
เรียนรูเทคโนโลยี การจัดการตางๆของประเทศที่พัฒนาแลวและยังสามารถชวยแกไขปญหาการ  
วางงานภายในประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญ เห็นไดจาก
การจัดตั้งกรมแรงงานมาเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งขยายหนาที่ตางๆใหครอบ
คลุมดานแรงงานมากขึ้น จัดตั้งกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการจัดสงแรงงานไทยไป
ตางประเทศ แมวาความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน     
แตยังมีความรวมมือทางการคาตอกัน จะเห็นไดจากการลงทุนของไตหวันในประเทศไทยในรูปการ
คาการลงทุนตางๆ จนมีสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เพื่อการให
ความรวมมือในการลงทุนของชาวไตหวันในประเทศไทย การออกวีซาใหกับคนไทยและคนไตหวัน 
ในระดับกรมการจัดหางานมีการจัดการประชุมในทุกๆป โดยฝายรัฐบาลไทยไดแสวงความรวมมือ
ในการขอโควตาตําแหนงงานใหไดมากขึ้นทุกๆป ซึ่งจะเห็นผลการสํารวจวาแรงงานไทยมีมากเปน
อันดับหนึ่งในไตหวัน และเมื่อมีแรงงานไทยมากปญหาที่ตามมาก็มีมากและเปนประเด็นในการ
ประชุมระหวางไทยกับไตหวันตลอดมาที่สําคัญคือปญหาคาจัดสงแพง เปนตน  และรัฐบาลไทยได
มีการจัดสงเจาหนาที่ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไปประจําอยูที่ไตหวันเพื่อคอยให
ความชวยเหลือแรงงานไทยและหาขอมูลโควตาแรงงานที่ฝายไตหวันตองการเพื่อใชในการจัดสง
แรงงานไทยไปทํางานใหไดในปริมาณมากนําเงินตราเขาประเทศไดมาก โดยจัดในรูปสํานักงาน
บริหารแรงงานไทยในตางประเทศ ที่เกาสงและไทเป และรวมถึงองคกรเอกชนเชนวัดไทยใน       
การคอยชวยเหลือแรงงานไทยเปนตน และความรวมมือของไทยในการชวยตรวจสอบการไปทํางาน
ซ้ําของแรงงานไทย ซึ่งทางไตหวันไดขอความรวมมือมา เพื่อปองกันเสถียรภาพของไตหวันเอง 
 
                 2.การปฏิบัติตอแรงงานไทย   
 
              ทางไตหวันไดมีกฎหมายแรงงานเปนสิ่งสําคัญในการควบคุมการจางงานแรงงานไทย
และแรงงานตางชาติอ่ืนๆ จะมีบทกําหนดโทษตางๆหากนายจางไตหวันฝาฝน ซึ่งคอนขางรุนแรง
และพยายามจัดหาโควตาใหกับประเทศไทยเปนหลัก เนื่องจากแรงงานไทยมักเปนที่ชื่นชอบของ
นายจางไตหวันที่มีความขยัน ใหเกียรตินายจาง และทางไตหวันก็ยังมีการตรวจตราแรงงานที่เขา
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มาโดยผิดกฎหมายและมีการสงกลับทันที มีการใหสวัสดิการหลายๆอยางที่เกือบเทาเทียมกันกับ
แรงงานภายในประเทศ และเมื่อเกิดปญหากับแรงงานไทยแลว ทางการไตหวันก็จะใหความ       
ชวยเหลือเต็มที่ เชนในกรณีแผนดินไหวครั้งใหญ ไดมีการชวยเหลือแรงงานไทยในดานตางๆ ที่พัก 
และคาปลงศพตางๆ เปนจํานวนมาก มีศูนยใหคําปรึกษาของรัฐบาลไตหวันใหกับแรงงานไทยเปน
สําคัญ เนื่องจากมีจํานวนแรงงานไทยเปนจํานวนมาก ทุกๆศูนยจะมีเจาหนาที่ที่พูดภาษาไทยไดไว
คอยบริการ รวมถึงวิทยุ และองคกรตางๆ และในสวนตัวนายจางไตหวันกับแรงงานไทยแลวก็มี
ความสัมพันธสวนตัว มีการหารายไดพิเศษใหแรงงานไทยทําแมวาจะผิดกฎหมายก็ตาม และ     
การปฏิบัติวิธีตางๆเพื่อใหคนงานไทยสามารถอยูทํางานไดนานกวาที่กฎหมายไตหวันกําหนด 
เปนตน 
 
 
 
ปญหาความรวมมือในการแกไขปญหาแรงงานไทยในไตหวัน  
 
              ปญหามาจากหลายๆสวนทั้งจากตัวคนงานเอง จากบริษัทจัดหางาน จากนายจาง 
เปนตน กอใหเกิดปญหาตางๆ ซึ่งทั้งทางไทยและไตหวันไดแสวงหาความรวมมือในการแกไขปญหา
แรงงานไทยที่เกิดขึ้นเมื่อมีการพบปะเยี่ยมเยียม หรือการประชุมประจําป 8  ในเรื่องนี้จะแบงอธิบาย
ออกเปน 4 ประเด็นไดแก กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาจาง กรณีคาบริการและ
คาใชจายสูง กรณีการเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานและ การตั้งองคกรกลางในนามชมรม
ธุรกิจแรงงานไตหวัน 
 
    1. กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาจาง 

 
  ตลาดแรงงานไตหวันเปนตลาดที่ไดรับความนิยมสูงสุดของคนงานไทย เนื่องจากมี 

จางคาตอบแทนคอนขางสูง แมวากฎหมายคุมครองแรงงานของไตหวันจะมีมาตรฐานอยูในเกณฑ
ที่สูงและมีบทลงโทษฝาฝนคอนขางเครงครัดและรัดกุม แตนายจางบางรายไดฝาฝนกฎหมายและ
พยายามใชชองโหวของกฎหมายเอาเปรียบแรงงาน เชน การจายคาจางต่ํากวากฎหมายกําหนด 
การที่นายจางติดคางคาจางซึ่งมักจะเปนบางบริษัทที่ไมใหคาจางเต็มตามที่กฎหมายกําหนด 

                                                           
              8 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ,”สรุปขอมูลแรงงานไทยในไตหวัน.”,มิถุนายน 2543.(
เอกสารไมตีพิมพแผยแพร). 
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ประมาณ 15,840 เหรียญไตหวัน ซึ่งมักจะเปนบริษัทเล็กๆ ซึ่งความรวมมือในสวนขององคกรไทย 
เชนตัวแทนสํานักแรงงานไทย หรือองคกรคาทอลิก นอกจากนี้องคกรคาทอลิกซึ่งแตเดิมจะชวย  
แรงงานที่เปนคาทอลิกเชนแรงงานฟลิปปนส แตตอมาไดขยายมาชวยเหลือแรงงานไทย สวนใหญ
จะชวยในเรื่องแรงงานไทยที่หลบหนีและตอมาอยากจะกลับประเทศไทยแตกลัวที่จะถูกจําคุก เมื่อ
ไปหาองคกรเหลานี้จะชวยใหเหลือเพียงแตการเสียคาปรับเทานั้น  สวนในเรื่องคาจางขางตนนั้น 
องคกรเหลานี้จะเปนตัวแทนในการฟองรองตอศาล และมักจะไดคืนในสวนของคาจางทั้งหมด   
นอกจากบริษัทจะปดกิจการหรือนายจางหลบหนี ในสวนของคาลวงเวลาหรือโอทีนั้น ในระยะหลัง
นายจางจะจางใหทํางานลวงเวลานอยลงเนื่องจากเศรษฐกิจไมดี ซึ่งเงินคาลวงเวลาสวนนี้จะสําคัญ
ตอแรงงานไทยเปนอยางมาก โดยสวนใหญจะใชเงินคาลวงเวลาในการใชจายกินอยูในไตหวัน สวน
เงินเดือนที่ไดรับจะสงกลับไปทางบานที่ประเทศไทยโดยอาจผานทางธนาคารพาณิชย หรือราน
อาหารไทยเชนในเมืองไทจง เมืองจงลี่ ที่มีรานอาหารไทยจํานวนมาก จะรับสงเงินโดยการหัก      
คาเปอรเซนตธรรมเนียมในการสง ซึ่งวิธีการของรานก็มักจะมีญาติอยูในประเทศไทยโดยการ
โทรศัพทใหสํารองจายเขาบัญชีใหแรงงานไทยไปกอน จากการที่แรงงานไทยไดคาลวงเวลานอยลง
เปนเหตุใหแรงงานไทยตองหางานพิเศษทําซึ่งปกติจะเปนการฝาฝนกฎหมายของไตหวัน แตสวน
ใหญมักจะเปนงานเล็กๆนอยๆ เชนทาสีบานหลังจากเลิกงานประจํา เชนงานหลักเลิก 5 โมงเย็น ก็
จะไปทาสีบานในชวงเวลาประมาณ 6 โมงถึง 2 ทุม เปนตน  การหักเงินสะสมและภาษีเกินความจํา
เปน โดยนายจางจะหักเงินภาษี 20 เปอรเซ็นต หักคาปองกันแรงงานไทยหนีประมาณสองพันถึง
สามพันบาทตอเดือน  สาเหตุบางสวนอาจจะมาจากการสื่อสารกันที่ไมมีลามทําใหเขาใจไมตรงกัน 
ซึ่งสวนใหญเงินเดือนนายจางไตหวันมักจะจายเงินออกเปนสองงวด ทุกวันที่ 5 และ 20 ของเดือน  
นายจางบางบริษัทไมจัดสวัสดิการในเร่ืองตางๆใหเพียงพอ การทํางานไมตรงตามสัญญาจาง    
นายจางผลักดันใหทางการไตหวันอนุญาตใหหักเงินเดือนของคนงานเปนคาอาหารและที่พัก และที่
สําคัญคือปญหาคาบริการจัดสงคนงานไทยมาทํางานไตหวันที่สูงมาก ทําใหแรงงานไทยตองเดิน
ทางกลับหลังจากทํางานได 2-4 สัปดาหเนื่องจากเห็นวาไมมีงานลวงเวลาเพื่อมาชําระหนี้ที่กูยืมมา
เปนคาบริการจัดสง 
               
              เนื่องจากสภาพการจางงานของนายจางมุงเนนประสิทธิภาพในการทํางานโดยมุงเนนการ
ใหผลตอบแทนเพิ่มตามผลงาน มีการกําหนดคาจางออกเปนเงินเดือน เงินขยัน เงินประสิทธิภาพ 
เงินรักษาระเบียบวินัย เงินเขากะ กฎเกณฑการจายเงินตางๆ แลวแตนายจางจะกําหนดซึ่งไมมี
ความแนนอน ตัวอยางเชน ในสัญญาจางระบุเงินเดือนๆละ 12,365 เหรียญไตหวันตามกฎหมาย
แรงงาน นายจางจะกําหนดเงินประสิทธิภาพในการทํางานโดยจะคํานวณตามผลงาน หากผลงาน
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ไมไดตามเปาเงินเดือนจะลดลง เงินขยันกําหนดเพื่อใหคนงานทํางานในวันหยุด หากไมทํางาน
ในวันหยุดก็จะถูกตัดเงิน เชนกําหนดวา คนงานที่หยุดงานไมเกินเดือนละ 4 วัน จะไดเบี้ยขยันเพิ่ม 
500 เหรียญไตหวัน หากหยุดเกิน 4 วันจะไมไดเลย และถาหยุดงานไมเกินเดือนละ 2 วัน จะไดเพิ่ม
ถึง 3,500 เหรียญไตหวัน เปนตน ทั้งๆที่เปนวันหยุดตามกฎหมาย เมื่อมีการรองเรียนผลปรากฎวา
นายจางทําผิดสัญญาจาง แตไมผิดกฎหมายแรงงาน เพราะเมื่อรวมคาจางแลวเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด 9 นอกจากนี้ปญหาดานงบประมาณ  ซึ่งเจาหนาที่สํานักแรงงานไทยในไตหวันไดรับ         
งบประมาณเฉพาะที่เปนรายจายประจํา ทําใหไมสามารถดําเนินการในเชิงรุกไดเทาที่ควรจะเปน 
ในดานบุคคลากร อัตรากําลังเจาหนาที่ลดลง ทําใหการปฏิบัติงานทําไดอยางจํากัด และที่สําคัญ
คือปญหาการไมมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันทําใหสํานักแรงงานไทยในไตหวัน ไมไดแจง
การเปดดําเนินการตอทางการไตหวันอยางเปนทางการ ทําใหมีอุปสรรคในการติดตอกับทางการ
ของไตหวันในการชวยเหลือปญหาที่เกิดขึ้น 
 
                          นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องตัวสัญญาการจางงาน ซึ่งแรงงานไทยจะลงชื่อใน
สัญญาฉบับหนึ่งที่ประเทศไทย ซึ่งอาจจะมีเนื้อหาการจางงานเปนระยะเวลา 2 ป แตเมื่อไปที่
ไตหวันแลวไดลงชื่อในสัญญาที่นายจางของไตหวัน ซึ่งเนื้อหาอาจจะระบุระยะเวลาการทํางานเพียง 
1 ปเทานั้น ทําใหแรงงานไทยเสียเปรียบ เนื่องจากความฉอฉลของนายจาง อันเนื่องจากสัญญา    
ไมตรงกัน               

 
2. กรณีคาบริการและคาใชจาย(คาหัว)สูง 

 
 เนื่องจากระบบการดําเนินการนําเขาแรงงานตางชาติเปนระบบการแขงขันเสรี บริษัท     
จัดหางานไตหวันและไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น การแขงขันดานการตลาดและแยงซื้องานมีความ  
รุนแรงทําใหตนทุนในการดําเนินการสูง คนงานไทยที่จะเดินทางไปทํางานตองเสียคาหัวสูงมากทํา
ใหรายไดที่แทจริงของการทํางานตามสัญญาจางสวนใหญ 2 ป ไมคุมกับเวลาและกําลังแรงงานที่

                                                           
              9 วิชัย โถสุวรรณจินดา,”ภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจไทย ป 2536-2537 แรงงาน,”เอกสารในการ
สัมมนาเรื่องทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2537 เสนอที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  8 ธันวาคม 2536.(เอกสาร     
ไมตีพิมพเผยแพร). 
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ตองเสียไป ซึ่งทางรัฐบาลไดพยายามแกไขปญหานี้โดยเฉพาะกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมซึ่งเปนผูรับผิดชอบไดนํามาตรการหลายอยางเขามาเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งไดแก 10 
 
    2.1.ควบคุมคาบริการในการจัดสงแรงงานไปไตหวันไมใหเกินกวา 38,000 บาทตอ
คน ซึ่ง ปรากฎวาบริษัทจัดหางานไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องจากการแขงขันในการแยงโควตา
ยังคง  รุนแรงและคนงานเองก็ยินยอมที่จะจายสูงกวาอยูแลว จนสมาชิกชมรมธุรกิจแรงงานไตหวัน
เสนอใหปรับเปน 55,000 บาทตอคน 
 
  2.2.ควบคุมจํานวนบริษัทจัดหางาน โดยคัดเลือกเฉพาะบริษัทที่มีประวัติดี แลวสง
รายชื่อไปใหทางการไตหวัน พิจารณารวมทั้งเพิ่มโทษบริษัทที่หลอกลวงและเอาเปรียบคนงาน     
ซึ่งการควบคุมวิธีนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากบริษัทที่โดน Black list นั้น สวนใหญจะปด
บริษัทไป และไปกอต้ังเปนบริษัทใหมโดยการใชชื่อของญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูง ที่ไมเคยใชชื่อใน
การเปดบริษัทซึ่งจะไมใชชื่อของกรรมการบริษัทที่ถูกปดไป และทางกฎหมายไตหวันก็จะอนุญาต
ใหมีการเปดบริษัทดังกลาวซึ่งมักจะไมตรวจสอบมาก ซึ่งทําใหบริษัทที่ทางกระทรวงแรงงานไทยขึ้น
ชื่อไวนั้น ก็จะกลับมาเปดเปนชื่อบริษัทและกรรมการบริษัทใหมเชนเดิม 11 
 
 
  2.3.จัดโครงการสงแรงงานไปทํางานไตหวันโดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากถูกกลั่นแกลงจากนายหนาในไตหวันที่เสียผลประโยชน โดยทางไตหวันจะอาง
เสมอวาไทยกับไตหวันไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน ไมสามารถที่จะดําเนินการใดๆในรูปของ
สนธิสัญญากันไดทําไดก็เพียงขอตกลงทวิภาคีเทานั้น ในระดับของหนวยงานเล็กๆของไทย กับ
หนวยงานเล็กๆของไตหวันเทานั้น เชนกองจัดหางานไตหวันกับกรมการจัดหางานของไทย เปนตน 
ซึ่งทางไทยเองก็ยังคงเกรงใจประเทศจีนซึ่งไทยมีความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการและให
การยอมรับ และปญหาความรวมมือในการแกไขปญหารแรงงานนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจที่
ไทยมีความสัมพันธกับจีนแผนดินใหญนั้น ไทยยอมจะเล็งเห็นความสําคัญในการรักษาความ
สัมพันธอันดีกับจีนแผนดินใหญมากกวา  จะเห็นไดจากโครงการที่รัฐบาลจัดสงแรงงานไปทํางานใน
                                                           
              10 วิชัย โถสุวรรณจินดา,”ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2539 แรงงาน,”เอกสารในการสัมมนาเรื่อง ทิศทาง
เศรษฐกิจไทย ป 2539, หนา 26.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
              11 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 
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ไตหวันมีสัดสวนนอยมาก ในขณะที่รอยละ 74.5 และ 24.9 ยังคงเปนการจัดสงแรงงานโดย
บริษัทเอกชน และคนงานเดินทางไปดวยตนเองตามลําดับ เหตุผลหนึ่งมาจากการจัดสงแรงงาน
ไทยของรัฐบาลเปนไปอยางชา ใชเวลาในการจัดสงประมาณ 6 เดือนถึง 1 ป ซึ่งแรงงานไทยซึ่งสวน
ใหญเปนชาวชนบทมีอาชีพทํานาทําไรนั้น เมื่อนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือทํานาแลว ตองการที่จะไป
หารายไดพิเศษทันทีซึ่งความตองการที่จะไปทํางานทันทีนั้น ทางบริษัทเอกชนสามารถตอบสนอง
ความตองการอันนี้ไดดีกวา คือสามารถที่จะจัดสงแรงงานไทยไปทํางานไดภายใน 1-2 อาทิตยเทา
นั้น หรือไมอยางชาก็ประมาณ 1 เดือน แมวาการจัดสงจะเสียคาใชจายสูงกวาก็ตาม 
 
 3. กรณีการเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางาน 
 
             การเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานจาก 1 ลานบาทเปน 5 ลานบาท เพื่อประกัน
การหลอกลวงแรงงาน สงผลใหบริษัทจัดหางานที่ไมสามารถเพิ่มทุนจดทะเบียนถูกนายหนาบริษัท
จัดหางานในไตหวันซื้อกิจการ โดยใชชื่อเจาของผูถือใบอนุญาตเดิมเพียงในนาม หรือใหคนไทยมา
เปนผูถือใบอนุญาตแทน ปญหาการขูดรีดแรงงานจึงไมสามารถแกไขดวยวิธีนี้ อีกทั้งแรงงานไทยที่
ถูกหลอกลวงมักจะไมกลัวการถูกหลอกลวง เนื่องจากทางกระทรวงแรงงานจะจัดการเรียกเงินคืน
จากเงินทุนจดทะเบียนของบริษัทที่ใชในการประกันการหลอกลวงคนงานไวนํามาคืนใหกับแรงงาน
ไทย ซึ่งถาแรงงานไทยถูกหลอกลวงเมื่อยื่นเรื่องมา ทางกรมประชาสงเคราะหก็จะชวยคาใชจาย
เบื้องตนใหกอนประมาณ 10,000 บาท ทําใหแรงงานไทยไมรูสึกเดือดรอนจากการถูกหลอกลวง
มาก และมักจะไมระมัดระวังในการใหบริษัทเอกชนจัดสงไปทํางานตางประเทศวาจะถูกหลอกลวง
หรือไม และตัวบริษัทจัดหางานที่หลอกลวงแรงงานไทยนั้น เมื่อเทียบกับเงินประกันจดทะเบียน
จํานวน 5 ลานบาทที่เสียไปกับรายไดของการจัดสงแรงงานไทยไปจํานวนหลายรอยคน นั้น มีอัตรา
สวนตางกันมากจึงคุมที่จะเสี่ยงในการทํา แมจะถูกฟองรองและปดกิจการไป ก็สามารถที่จะหา
ญาติพี่นองคนรูจักมาเปดกิจการใหมได  
 
 4. การตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวัน 
                
              การตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันนั้นเพื่อควบคุมดูแลการจัดสง       
แรงงานไปทํางานไตหวันจัดสรรโควตาใหกับสมาชิกรวมทั้งหาแหลงเงินทุนทดสอบฝมือแรงงานและ
ควบคุมการซื้อโควตาตําแหนงงานไมใหเกิน 25,000 บาท เพื่อปองกันการแยงโควตาระหวางบริษัท
จัดหางานดวยกัน แตในทางปฏิบัติปรากฎวานอกจากองคกรดังกลาวจะถูกคัดคานจากกลุมบริษัท
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จัดหางานที่เสียผลประโยชนแลว ในสวนของสหกรณบริการจัดหางานและสมาคมการจัดหางาน
ก็ไมประสานงานกันเทาที่ควร 
 
การแกปญหา 
 
              ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ที่ไดเร่ิมเปดตลาดแรงงานไตหวันอยางจริงจัง และเปนตลาดหลักของ
แรงงานไทยตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา การสงแรงงานไทยไปไตหวันจึงประสบกับปญหาตางๆ
มากขึ้น รัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีหนาที่ดูแลในเรื่องนี้โดยตรง จึงได
พยายามแกปญหาเหลานี้ ซึ่งไดแก 
      
              1.ปญหาดานคาบริการในการจัดสงแพง(คาหัว) ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมไดควบคุมคาบริการในการจัดสงแรงงานไปไตหวันไมใหเกินกวา 38,000 บาทตอคน            
ซึ่งปรากฎวาบริษัทจัดหางานไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องจากการแขงขันในการแยงโควตายังคง
รุนแรงและคนงานเองก็ยินยอมที่จะจาย จนสมาชิกชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันเสนอปรับเปน 
55,000 บาท ตอมารัฐบาลไดกําหนดไวไมเกิน 44,000 บาทตอคน จุดประสงคเพื่อคุมครองแรงงาน
และตองการชวยใหบริษัทขนาดเล็กสามารถดําเนินการจัดหางานไดคลองตัวขึ้น 
 
              2.การคัดเลือกบริษัทที่มีประวัติดี กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะควบคุมจํานวน
บริษัทจัดหาคนงานโดยคัดเลือกเฉพาะบริษัทที่มีประวัติดี แลวสงรายช่ือไปใหทางการไตหวัน
พิจารณารวมทั้งเพิ่มโทษบริษัทที่หลอกลวงและเอาเปรียบคนงาน  
 
              3.การจัดโครงการสงแรงงานไปทํางานไตหวันโดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งไมประสบความ
สําเร็จเนื่องจากถูกกลั่นแกลงจากนายหนาในไตหวันที่เสียประโยชน จะเห็นไดจากโครงการที่        
รัฐบาลจัดสงแรงงานไปทํางานในไตหวันมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับการจัดสงแรงงานโดย
บริษัทเอกชน 
 
              4. การเพิ่มวงเงินจดทะเบียนบริษัทจัดหางานจาก 1 ลานบาทเปน 5 ลานบาท เพื่อประกัน
การหลอกลวงแรงงาน สงผลใหบริษัทจัดหางานที่ไมสามารถเพิ่มทุนจดทะเบียนถูกนายหนาบริษัท
จัดหางานในไตหวันซื้อกิจการ โดยใชชื่อเจาของผูถือใบอนุญาตเดิมหรือใหคนไทยมาเปนผูถือใบ
อนุญาตแทน ปญหาการขูดรีดแรงงานจึงไมสามารถแกไขดวยวิธีนี้ 
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              5.การจัดตั้งองคกรกลางในนามชมรมธุรกิจแรงงานไตหวันเพื่อควบคุมดูแลการจัดสงแรง
งานไปทํางานไตหวันจัดสรรโควตาใหกับสมาชิกรวมทั้งหาแหลงเงินทุนทดสอบฝมือแรงงานและ
ควบคุมการซื้อโควตาตําแหนงงานไมใหเกิน 25.,000 บาท เพื่อปองกันการแยงโควตางานระหวาง
บริษัทจัดหางานดวยกัน แตปญหาในทางปฏิบัติปรากฎวานอกจากองคกรดังกลาวจะถูกคัดคาน
จากกลุมบริษัทจัดหางานที่เสียผลประโยชนแลว ในสวนของสหกรณบริการจัดหางานและสมาคม
จัดหางานก็ไมประสานงานกันเทาที่ควร 12 
 
              มาตรการที่กลาวมาคือมาตรการของรัฐบาลในการพยายามที่จะเรงสะสางปญหาโดย
เฉพาะการหลอกลวงและขูดรีดแรงงานใหหมดสิ้นไป แมวาการสรางอํานาจตอรองของรัฐบาลจะไม
สําเร็จเทาที่ควรแตก็เปนจุดกระตุนใหหาวิธีการใหมๆในการแกไขปญหาดังกลาวในระยะเวลาตอมา  
 
              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดตระหนักในปญหาดังกลาว เนื่องจากทั้งบริษัท
จัดหางานไตหวันและบริษัทจัดหางานไทย ปนราคาซื้อขายตําแหนงงาน แตปญหาสวนใหญมาจาก
ฝายไตหวัน เนื่องจากนายจางขายตําแหนงงานและบริษัทจัดหางานไตหวันปนราคา จึงมีการเรียก
เก็บคาบ ริการในการเดินทางไปทํางานในไตหวันสูง  ประมาณ  160,000 – 200,000 บาท       
กรมการจัดหางานไดพยายามแกไขปญหาโดยกําหนดมาตรการ คือ13 

 
1.มาตรการลดคาบริการและคาใชจายของทุกประเทศ โดยการเจรจาและประสานงานกับ

ทางการหรือหนวยงานของประเทศตางๆรวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวของของประเทศตางๆ โดยใน
สวนของไตหวันไดรวมมือกันกับเจาหนาที่ทางการของไตหวันซึ่งอยูตําแหนงระดับกรมการ          
จัดหางานของไตหวันกับกรมการจัดหางานของไทย เนื่องดวยขอจํากัดในเรื่องความสัมพันธทาง
การทูต ทําใหไดแคมีเพียงการประชุมและขอความรวมมือ มิอาจที่จะทําสนธิสัญญาระดับทวิภาคี
ซึ่งกันและกันได โดยเกรงวาจะกระทบกับความสัมพันธทางการทูตกับจีนแผนดินใหญหรือ          
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดขอความรวมมือจากทางไตหวันมิใหผลักภาระคาใชจายบาง     
รายการของนายจางมาใหคนงานไทย เพื่อลดคาใชจายใหกับคนงาน การรับสมัครคนหางานไป
                                                           
              12 วิชัย โถสุวรรณจินดา , ทิศทางเศรษฐกิจไทย ป 2539 แรงงาน (กรุงเทพมหานคร:สมาคม           
เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร,2538), หนา 26. 
              13 กรมการจัดหางาน, “มาตราการลดคาใชจาย(คาหัว)คนหางานในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ
,”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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ทํางานโดยตรง โดยไดประสานใหสํานักงานแรงงานในตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูตใน  
ตางประเทศ ในประเทศที่กฎหมายอนุญาตใหบริษัทจัดหางานตางประเทศติดตอหาตําแหนงงาน
จากนายจางโดยตรง ประชาสัมพันธใหนายจางรับสมัครคนหางานไปทํางานโดยตรงไมตองผาน
บริษัทจัดหางานทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อเปนการลดคาใชจายในสวนของการซื้อตําแหนงงาน 

 
มาตรการแทรกแซงตลาดโดยรัฐ ในกรณีที่กรมการจัดหางานไดรับการติดตอจากนายจาง

ในตางประเทศใหจัดสงคนหางานไปทํางาน กรมการจัดหางานก็จะดําเนินการประกาศรับสมัคร
และคัดเลือกพรอมทั้งจัดสงคนหางานไปใหนายจางในตางประเทศ ซึ่งคนหางานจะเสียคาใชจาย
เทาที่จายจริงโดยไมตองเสียคาบริการแตอยางใด การดําเนินการดังกลาวเปนเพียงแตการแทรกแซง
ตลาดแรงงานเทานั้น มิไดเขาไปดําเนินการเองทั้งหมด เพราะจะเปนการขัดตอธุรกิจการคาของ
ประเทศระบบการคาเสรี 

 
มาตรการประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจแกคนหางานเกี่ยวกับการไปทํางานใน    

ตางประเทศผานสื่อมวลชนทุกแขนง เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ตลอดจนการจัดทําขาว
เอกสารแผนพับออกเผยแพร โดยมุงเนนใหมีความรูความเขาใจวิธีการเดินทางไปทํางานในตาง
ประเทศ อัตราคาบริการและคาใชจายตามกฎหมายกําหนด 

 
2.มาตรการลดคาใชจายสําหรับคนหางานที่เดินทางไปทํางานในไตหวัน มีดังนี้ 
 
 2.1 มาตราการควบคุมคาบริการและคาใชจายของบริษัทจัดหางาน เนื่องจากการ

ควบคุมอัตราการเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายของบริษัทจัดหางานไตหวันจากบริษัทจัดหางาน
ไทยนั้นไมสามารถควบคุมตามกฎหมายได จึงจําเปนตองใชวิธีทางการบริหาร ซึ่งกรมการจัดหางาน
ไดมีประกาศ เร่ืองการขอรับใบสําคัญคูคา เพื่อควบคุมและจํากัดขอบเขตในการแขงขันกันซื้อขาย
ตําแหนงงาน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งในการเรียกเก็บคาใชจาย(คาหัว)แพง 

 
 

              การควบคุมบริษัทจัดหางานใหอยูภายใตกฎระเบียบของไทย โดยบริษัทจัดหางานไตหวัน
ที่ประสงคจะขอรับคนงานไทยเขาไปทํางานจะตองยื่นคําขอจดทะเบียนกับกรมการจัดหางานโดย
บริษัทจัดหางานดังกลาว จะตองมีคุณสมบัติและยินยอมที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมการ          
จัดหางานกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษตามบทลงโทษที่วางไว เชน หากผูรับอนุญาตจัด
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หางานไตหวันที่ไดรับอนุญาตแลวเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายในการจัดหางาน จากผูรับ
อนุญาตจัดหางานไทยเกินกวา 30,000 เหรียญไตหวัน ตอคนหางานหนึ่งคน กรมการจัดหางาน
อาจชะลอไมใหมีการสงหรือเพิกถอนการจดทะเบียนการเปนผูรับคนหางานไทยไปทํางานกับนาย
จางไตหวัน ทั้งนี้ กรมการจัดหางานไดเปดรับคําขอจดทะเบียนบริษัทจัดหางานไตหวันครั้งแรก
ระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ 2542 ถึง 12 เมษายน 2542 และไดเปดคําขอจดทะเบียนเพิ่มเติมอีก 2 
คร้ัง เนื่องจากมีบริษัทจัดหางานไตหวันที่จดทะเบียนใหมจํานวนหนึ่งและมีความประสงคจะขอจด
ทะเบียน เพื่อดําเนินธุรกิจกับบริษัทจัดหางานไทย ซึ่งกรมการจัดหางานพิจารณาวาเพื่อใหสอด
คลองกับระบบการคาเสรีของประเทศและเปนการเพิ่มโอกาสทางเลือกแกบริษัทจัดหางานไทยใน
การทําธุรกิจกับบริษัทจัดหางานไตหวัน ซึ่งนาจะมีผลตอการลดคาบริการและคาใชจายของคนงาน
ลงได โดยเปดรับคําขอครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2543 ถึง 12 เมษายน 2543 และครั้งที่ 3 
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2543 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2543 มีบริษัทจัดหางานไตหวันไดรับอนุญาตให
รับคนงานไทยไปทํางานไตหวัน 417 บริษัท 

 
              การควบคุมขอบเขตการแขงขันซื้อตําแหนงงานของบริษัทจัดหางาน เมื่อบริษัทจัดหางาน
ไตหวันไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนแลวจะตองจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไทย ในอัตรา 1:10 
คือบริษัทจัดหางานไตหวัน 1 บริษัท สามารถจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไทย 10 บริษัท 
และบริษัทจัดหางานไทย 1 บริษัท สามารถจดทะเบียนคูคากับบริษัทจัดหางานไตหวัน 10 บริษัท 
เชนกัน ทั้งนี้การจดทะเบียนคูคาจะควบคุมไมใหมีการแขงขันเสนอราคาเพื่อแยงซื้อตําแหนงงาน
มากจนเกินไป 

 
 2.2 มาตรการควบคุมใหปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยติดตามตรวจสอบใหมีการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขอยางจริงจังโดยสุมตรวจสอบกับคนหางานที่เดินทางไปทํางานไตหวัน หากพบวามีการ
เรียกเก็บคาบริการเกินกวาที่กําหนดจะชะลอการจัดสงคนหางานชั่วคราวจนกวาจะมีการแกไข
ปญหา และคืนเงินคาบริการแกคนงานพรอมทั้งแจงพฤติการณ ใหคณะกรรมการแรงงาน
ไตหวัน(CLA)ทราบ และประชาสัมพันธ โดยใชสื่อทุกรูปแบบ และสม่ําเสมอเพื่อใหคนหางานเขาใจ
ขั้นตอนวิธีการเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยถูกตองรวมทั้งอัตราคาบริการและคาใชจายที่คน
หางานตองจายตามกฎหมายดวย 

 
   2.3 การปรับอัตราคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บจากคนหางานในการเดินทาง

ไปทํางานใหสอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบัน สามารถปฏิบัติไดเปนธรรมตอคนหางานและบริษัท
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จัดหางาน โดยจะทําใหคาบริการและคาใชจายของคนหางานลดลง รวมทั้งมาตรการควบคุม 
และปองปรามอยางจริงจังและตอเนื่องและมีการลงโทษโดยเฉียบขาดตอผูไมปฏิบัติตามอยาง
เสมอภาค  

 
 2.4 การประสานงานกับสวนราชการไทยและไตหวันเพื่อเจรจาหารือ รวมทั้งขอ

ความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาว โดยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการรวมหารือ          
ไทย-ไตหวัน  ทุกป  และในการประชุมคร้ังที่  3 เมื่อป  พ .ศ .2540 ที่ประชุมได เห็นชอบใหตั้ ง         
คณะทํางานรวมกันเพื่อตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของบริษัทจัดหางานไทยและไตหวัน โดย     
คณะทํางานไดกําหนดการตรวจสอบจากคนงานทั้งกอนและหลังจากเดินทางไปทํางานไตหวัน หาก
พบวาบริษัทจัดหางานใดเรียกเก็บเงินเกินอัตราที่กําหนดจะแจงซึ่งกันและกันเพื่อตรวจสอบ หาก
พบวามีความผิดจริง ฝายไทยจะลงโทษบริษัทจัดหางานของไทยและระงับการอนุญาตใหบริษัท  
จัดหางานไตหวันนําเขาคนงานไทยเปนการชั่วคราว จนกวาจะแกไขปญหาและคืนเงินคาบริการให
คนงาน ฝายไตหวันก็จะชะลอการใหวีซาแกบริษัทจัดหางานไทยและลงโทษบริษัทจัดหางานไตหวัน
ดวย โดยจะมีการดําเนินคดีอยางจริงจัง 

 
              ผลการดําเนินการการควบคุมการซื้อขายตําแหนงงานตามมาตราการดังกลาว     
กรมการจัดหางานไดระงับการจัดสงคนหางานใหนายจางไตหวันที่ฝาฝนแลวจํานวน 59 บริษัท 
และฝายไตหวันไดส่ังใหบริษัทจัดหางานไตหวันและผูเกี่ยวของ คืนเงินคาบริการแกคนงานในอัตรา
ตั้งแต 10,000 – 80,000 เหรียญไตหวัน(NT)แลวจํานวน 24 ราย ทั้งนี้ฝายไทยและไตหวันไดหยิบ
ยกเรื่องนี้ขึ้นเจรจาอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมการรวมหารือไทย-ไตหวัน ครั้งที่ 5 เมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2543 ซึ่งตางเห็นพองตองกันวาจะกระชับการดําเนินการของคณะทํางานรวม 
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหแนนแฟนจริงจัง เพื่อใหบังเกิดผลในการลดคาใชจายคนหางานเพิ่มมากขึ้นอีก
ดวย 

 
3.มาตรการลงโทษ เมื่อมีหลักฐานแจงชัดวาบริษัทจัดหางานรับสมัครคนหางานจากสาย

หรือนายหนาเถื่อน เก็บคาบริการและคาใชจายหรือคาหัวเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ก็จะลงโทษ
อยางเฉียบขาด ทั้งทางทะเบียนตั้งแตเบาที่สุด คือ พักใชใบอนุญาตจนถึงโทษรุนแรงที่สุดคือ     
เพิกถอนใบอนุญาตและดําเนินคดีทางอาญาดวย และหากคนหางานซัดทอดหรือพาดพิงถึงสาย
หรือนายหนาเถื่อนก็จะดําเนินคดีทุกรายไป และเมื่อพบวาบริษัทจัดหางานหรือนายจางใน        
ตางประเทศเรียกรับคาคอมมิชช่ันหรือคาใชจายที่ตองจายเองและผลักภาระมาใหคนหางานเปน    
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ผูรับผิดชอบ ก็จะไมพิจารณาอนุญาตใหจัดสงคนงานไทยไปทํางานตางประเทศอีกตอไป สํานัก
งานการคาและเศรษฐกิจไทย ไดมีการตรวจสอบบริษัทที่สงออกแรงงานที่เปนคูคาระหวางไทยกับ
ไตหวันวา บริษัทใดคิดคาใชจายเกินราคา ถาตรวจสอบพบแลวยังไมปฏิบัติตาม ก็ตองปดบริษัททั้ง
ที่อยูในประเทศไทย และไตหวัน 

 
4.แตงตั้งคณะทํางานปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ 
 

              กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ และคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปราบ
ปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศแลว เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2543 โดยมี     
แนวดําเนินการดังนี้ 

 
4.1.มาตรการลดคาบริการและคาใชจายในการจัดหางาน โดยตรวจสอบขอเท็จ

จริงจากคนหางานที่เขารับการอบรมกอนเดินทางไปทํางานตางประเทศ หากพบวาบริษัทจัดหางาน
หรือเรียกหรือรับเงินคาบริการและคาใชจายในอัตราสูง คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะ   
รายงานใหกรมการจัดหางาน พิจารณาเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหจัดสงคนหางานไปทํางานใน  
ตางประเทศ หากบริษัทจัดหางานไดเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายในการจัดหางานในอัตราที่
ไมเปนธรรม คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานจากการ
ขอสินเชื่อทางธนาคาร สํานักงานที่ดิน หรือผูใหคนหางานกูยืมเงินเพื่อเสนอใหนายทะเบียน         
จัดหางานกลางลงโทษทางทะเบียนและดําเนินคดีอาญากับบริษัทจัดหางาน และหากบริษัท       
จัดหางานไทยใหการพาดพิงถึงบริษัทจัดหางานไตหวันวาเรียกรับเงินคาการตลาดในอัตราที่สูงมาก         
คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะเสนอใหระงับสิทธิการนําเขาแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน
ของบริษัทจัดหางาน 
 
              ตรวจสอบขอเท็จจริงจากคนหางานในขณะที่จะเดินทางไปทํางานตางประเทศ โดย    
คณะทํางานปองกันและปราบปรามจะตรวจสอบขอเท็จจริงจากคนหางานที่สนามบินดอนเมือง 
หากตรวจพบวาบริษัทจัดหางานเรียกเก็บเงินคาบริการและคาใชจายในอัตราสูง จะรวบรวมเอกสาร
หลักฐานเพื่อเสนอนายทะเบียนจัดหางานกลางลงโทษทางทะเบียนและหรือดําเนินคดีอาญาซึ่ง
กรณีนี้จะไมมีการระงับการเดินทาง 
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              การจัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตาง
ประเทศ เดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงที่ไตหวัน หากการดําเนินการดังกลาวขางตนไมไดผล เนื่อง
จาก    คนงานเกรงวาจะไมไดเดินทางไปทํางานจึงไมใหขอเท็จจริง โดยคณะทํางานปองกันและ
ปราบปรามจะประสานสํานักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา(สวนที่ 2)และสาขาเมืองเกาสง โดยจะตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงกับคนหางานเพื่อรวบรวมขอเท็จจริง พยานเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของ และ      
หลังจากนั้นจะเสนอนายทะเบียนลงโทษทางทะเบียนและดําเนินคดีทางอาญากับบริษัทจัดหางาน
ตอไป 
 
  4.2 มาตรการปราบปรามการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ ซึ่งเรื่อง
การดําเนินคดีคางเกาเกี่ยวกับการจัดหางานเพื่อไปทํางานตางประเทศ โดยประสานกับสํานักงาน
จัดหางานจัดหางานจังหวัด และจัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามเดินทางไปดําเนินการในพื้น
ที่ และสกัดกั้นการลักลอบเดินทางไปทํางานตางประเทศ จัดคณะทํางานปองกันและปราบปรามไป
ตรวจที่สนามบินดอนเมือง โดยประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ซึ่งหากพบหลักฐาน    
ชัดเจนจะประสานดานตรวจคนหางานระงับการเดินทาง และจะติดตามสายหรือนายหนาเถื่อนมา
ดําเนินคดีตอไป 
 
 
 ซึ่งวิธีการดังกลาวขางตนรัฐบาลไทยไมสามารถหามาตรการใดๆที่ไดผลมาแกไข ทั้งนี้
เพราะธุรกิจจัดหางานในไตหวันไดกลายเปนธุรกิจที่มีการแขงขันสูง และมีกลุมบุคคลหลายวงการ
เขามาเกี่ยวของ โดยมีการเสนอประโยชนใหนายจางไตหวันแทนที่จะเรียกคาบริการจากนายจาง
ตามกฎหมาย เชน ออกคาตั๋วเครื่องบินแทนนายจาง ใหนายจางไปเที่ยวเมืองไทย ออกเงิน          
คาประกันการเจ็บปวยใหเปนตน นอกจากนี้บริษัทจัดหางานของไทยยังมีการแขงขันกัน โดยเสนอ   
ผลประโยชนซื้องานจากนายจางไตหวันในอัตราสูงจนไมมีอํานาจตอรองกับบริษัทจัดหางานไตหวัน 
ทําใหตองไปเรียกเก็บคาบริการจากคนงานไทยในอัตราที่สูง จนเมื่อประมาณเดือนเมษายน พ.ศ. 
2538  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดสั่งระงับการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน 
เพื่อสรางอํานาจตอรองที่จะทําใหบริษัทจัดสงแรงงานและนายหนาชาวไตหวันยินยอมเจรจาเรื่อง
คาใชจายตอหัวคนงานอีกครั้งหนึ่ง หากบริษัทจัดสงแรงงานรายใดปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
และเก็บคาใชจายตอคนไมเกินกําหนด ก็จะสามารถสงแรงงานไปไตหวันได ซึ่งในสวนของภาครัฐ
เองก็ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมาเจรจากับทางการไตหวัน เพื่อสรางความรวมมือกับทางการ
ไตหวันในการบังคับใหนายจางไตหวันปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาจาง ซึ่งตอมารัฐบาลไดกําหนด
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คาบริการจัดสงคนงานไปไตหวันไมเกิน 44,000 บาท ซึ่งมีจุดประสงคสําคัญเพื่อคุมครองแรงงาน 
และตองการชวยใหบริษัทขนาดเล็กสามารถดําเนินการจัดหางานไดคลองตัวขึ้น และภายหลังได
กําหนดเงินคาหัวไวไมเกิน 60,000 บาท  
 
 สาเหตุที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือนายจางชาวไตหวันที่วาจางแรงงานไทยมีสาขาในประเทศ
ไทยเพียงรอยละ 10 ซึ่งสวนใหญไมมีสาขาในประเทศไทย นายจางสวนใหญจึงไมมีความสัมพันธ
ทางธุรกิจในประเทศไทย การแสวงหาแรงงานไทยจึงเปนเรื่องของนายหนาหรือบริษัทจัดหางานเปน
สวนใหญ นอกจากนี้บริษัทจัดหางานของไตหวันบางบริษัทมีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลังอยู และ
อาจมีผลประโยชนรวมกันกับหนวยงานของรัฐบาลไตหวันที่เกี่ยวของ ซึ่งคลายๆกันกับของประเทศ
ไทย ซึ่งทางไตหวันจะมีระบบอุปถัมภที่สูงมาก มีนักการเมืองทองถิ่นควบคุมอยู ซึ่งเพียงระดับ     
เจาหนาที่ของกรมจัดหางานไตหวันไมสามารถมีอํานาจที่จะออกกฎระเบียบมาบังคับใชได สาเหตุท่ี
สําคัญคือมาจากการที่ประเทศไทยไมมีความสัมพันธทางการทูต ทําใหการประชุมหารือไมสามารถ
ทําไดในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลโดยตรง ไดเพียงแคเจาหนาที่ของกรมจัดหางานของทั้งสองประเทศ
เทานั้น จึงไมสามารถที่จะมีขอตกลงออกมาเปนสนธิสัญญาของสองประเทศได แตยังมีความ
พยายามที่จะรวมมือกันอยางนอยใหออกมาในรูปของความตกลงในอนาคตขางหนา และจาก
ปญหาคาใชจายในการเดินทางไปทํางานที่ไตหวันมีราคาสูง ซึ่งไดหาสาเหตุทั้งทางไตหวันและทาง
ไทย ซึ่งตางก็ปดความรับผิดชอบ โดยทางไตหวันอางวาทางไทยมีการแขงขันกันสูงทําใหคาใชจาย
สูง แตเมื่อสอบถามทางบริษัทจัดหางานไทยแลว ทราบวาคาใชจายที่สูงเปนเนื่องมาจากทางบริษัท
จัดหางานไตหวันไดซื้อตําแหนงงานและมาเสนอใหกับฝายไทยโดยเสนอราคาที่สูง  
       
 ในสวนของสํานักงานดูแลและคุมครองแรงงานไทย ซึ่งตั้งอยูในไทเปและเกาสงนั้น มี      
เจาหนาที่ประจําอยูเพียงแหงละ 2 คน จึงไมพอเพียงที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งที่มี   
แรงงานไทยทํางานในไตหวันมากกวา 1 แสนคน แตสํานักงานดูแลและคุมครองกลับมีเจาหนาที่
รวมทั้งหมดเพียง 4 คน ขอมูลจากแรงงานไทยระบุวาไมไดมาขอใชบริการของสํานักงานนี้แตอยาง
ใด และถึงมาขอใชบริการก็ไมไดรับความชวยเหลือตามตองการ14 
 

                                                           
              14 Supang Chantavanich, “Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s futire Policy,”Paper presented at 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. pp.83-84. 
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 ระบบการจัดหางาน ระบบการจัดหางานที่ดําเนินการอยูในปจจุบันเปนระบบที่ควบคุม
โดยตลาดอยางสิ้นเชิง และรัฐมีบทบาทนอยในการควบคุมบริษัทจัดหางานใหจัดบริการที่ดี ซื่อสัตย
ในราคายุติธรรม ทําใหคาบริการมีราคาสูงเนื่องมาจากบริษัทดําเนินธุรกิจจึงตองแสวงหากําไร และ
แรงงานที่ตองการไปทํางานตางประเทศจํานวนมากสมยอมกับบริษัทเพื่อตองการจะไปทํางานยัง
ไตหวันจึงยอมเสียเงินในราคาที่สูง และมีการแทรกแซงจากนักการเมืองที่ทําธุรกิจจัดหางาน ซึ่ง
ธุรกิจจัดหางานนี้เปนธุรกิจที่ทําความเสียหายใหแกคนหางานและแรงงานไทยอยางมหาศาล 
เพราะเปนการเอารัดเอาเปรียบคนจน คาบริการที่เรียกสูงเกินความเปนจริง ในการสงคนงานไป
ทํางานตางประเทศ 1 คน บริษัทจัดหางานที่บริการอยางไมหลอกลวงก็สามารถไดกําไรถึง 20,000 
บาท หากสงออกไปรุนหนึ่ง 200 คน บริษัทไดกําไรถึง 4,000,000 บาท เปนกําไรสุทธิ หักเพียง     
คาใชจายของบริษัทที่ทํางานดานเอกสารและคาใชจายใหสายหรือนายหนา สวนคาใชจายอื่นเชน
ทําพาสปอรต คาทดสอบฝมือ คาตรวจโรค ฯลฯ ไดถูกคิดรวมเขาไปในคาบริการแลว รวมทั้งคาซื้อ
ตําแหนงงานในตางประเทศที่ตัวแทนนายจางดําเนินการขายใหดวย ดวยเหตุนี้คาบริการจัดหางาน
จึงสูงมาก รัฐจึงจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงและจัดระบบใหม บริการจัดหางานมีทั้งบริการจัด
หางานโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย บริการจัดหางานที่ผิดกฎหมายคือบริการจัดหางานเถื่อน 
ไมมีใบอนุญาตจากกรมการจัดหางานและบริการของบริษัทจัดหางานที่สงคนไปทํางาน             
ตางประเทศโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งในชวงเวลา 3 ป พ.ศ.2539-2541 มีการหลอกลวงคน
ไปทํางานตางประเทศรวมถึงกวา 15,000 คน เฉพาะที่มีผูมารองเรียนเทานั้น คิดเปนมูลคาความ
เสียหายรวม 463 ลานบาท กรมการจัดหางานสามารถติดตามผูหลอกลวงใหชดใชไดเปนเงิน 200 
ลานบาท ลักษณะการหลอกลวงที่ปรากฎมากกวารอยละ 80 คือจายเงินแลวไมไดเดินทางไป
ทํางาน 15 
 
 นอกจากการจัดหางานโดยบริษัทจัดหางานแลว ยังมีเครือขายบุคคลที่มีบทบาทในการ   
จัดหางานดวย ไดพบวาญาติและเพื่อนที่เปนบุคคลที่ใหขอมูล อํานวยความสะดวกและหางานให   
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ การใหขอมูลกระทําสําหรับประเทศปลายทาง แตการอํานวย
ความสะดวกและหางานใหทําโดยญาติและเพื่อน เครื่อขายนี้ทั้งเครื่อขายที่ดําเนินการโดยไดรับ   
คาตอบแทนและที่ชวยเหลือกันโดยไมมีคาตอบแทน ในสวนที่มีการไดคาตอบแทน เครือขายก็คือ”
                                                           
              15 Supang Chantavanich, “Summary of the Findings on Migration from Thailand,the Impact of 
the Economic Recession and Guidelines for Thailand’s futire Policy,”Paper presented at 
Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, 18 September 2000. pp.131-132. 
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สาย” ของบริษัทจัดหางานที่มีอยูในระดับทองถิ่น คือคนในพื้นที่ที่คอยเสาะหาชักชวนคนไป
ทํางาน แลวจัดสงไปใหบริษัทจัดหางานดําเนินการ โดยบริษัทจัดหางานอาจจัดหางานใหแบบผิด
กฎหมาย และตัวแรงงานก็จะเดินทางไปทํางานในลักษณะเดินทางไปดวยตนเอง ทั้งที่ความจริงมีผู
ชวยอํานวยการความสะดวกให  ในกรณีสงคนไปแบบนี้สายจะไดคาตอบแทนประมาณ 
8,000-10,000 บาท ตอคนงาน 1 คน สวนที่ไมมีคาตอบแทนก็คือญาติหรือเพื่อนจริงๆที่ชวยเหลือ
เกื้อกูลใหคนใกลชิดกันไดไปทํางานตางประเทศ มีทั้งญาติและเพื่อนในประเทศไทยและประเทศ
ปลายทาง สําหรับเครือขายในประเทศปลายทางจะชวยเหลือหลายดานเชนใหที่พัก อาหาร ชวยหา
งาน ไดพบวามีเครือขายระดับอําเภอ ตําบล หมูบานในประเทศปลายทางทั้งแบบเครือขายธุรกิจ
และเครือขายญาติและเพื่อนจริงๆเชน แรงงานจํานวนมากจากอําเภอบัวใหญ นครราชสีมาไป
ทํางานที่ไตหวัน สวนเครือขายจัดหางานโดยผิดกฎหมายในตางประเทศ เชนไตหวันนี้ คือเปนการ
รวมมือระหวางเครือขายในประเทศไทย กับเครือขายในประเทศปลายทาง อาจประกอบดวยตัว
แทนนายจาง(broker)และนายหนาหางาน และบางครั้งตัวแทนนายจางเองก็อยูในเครือขายนี้       
มีนายจางที่ปดหรือลดขนาดกิจการ แลวนําคนงานของตนไปใหผูอ่ืนจางตอ หรือนายจางไมไดมี
งานจริงๆแตมีตําแหนงงานก็นําคนงานไปขายตอใหผูที่ตองการวาจาง ซึ่งมีบทลงโทษในไตหวันที่ 
รุนแรงอยูแลวเมื่อเทียบกับของไทย 
 
              ดังนั้นในเรื่องความรวมมือดานแรงงานไทยกับไตหวันที่เปนมา ก็มักจะเปนเรื่องของการ
แกไขปญหาแรงงานไทยที่เกิดขึ้นกับนายจางของไตหวัน ปญหาคาจัดสงแพง เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้
ทางกระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางานก็ไดพยายามแกไขปญหาโดยไดมีการจัดประชุมกับทาง
การไตหวันมาทุกป ซึ่งทางไทยก็จะขอความรวมมือในการชวยแกไขปญหาคาหัวแพง การเพิ่ม
โควตาแรงงานไทย สวนทางไตหวันก็มักจะขอความรวมมือจากทางไทยในการชวยกวดขันแรงงาน
ไทยที่ลักลอบเขาไปทํางาน ไมวาจะเปนดานจัดหางานของไทย ซึ่งแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไปโดย
ผิดกฎหมายจะทําใหทางไตหวันเสียประโยชนในเรื่องรายไดเปนภาษีหรือคาประกันสังคมของ     
ลูกจางที่ทางรัฐบาลควรจะไดรับ ซึ่งแรงงานไทยที่ลักลอบเขาไปมีประมาณรอยละ 10 ของแรงงาน
ไทยที่ทํางานในไตหวันทั้งหมด 
 
              ในสวนขององคกรเอกชน มูลนิธิ หรือสํานักงานแรงงานไทยในไตหวัน ตางก็คอยชวยเหลือ
แรงงานไทยที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เชนชวยฟองรองนายจางในเรื่องคาจางสวัสดิการ โดยการชวย
เหลือนั้นแรงงานไทยตองมีหลักฐานเชนซองรับเงินและสัญญาจางเพื่อนําไปฟองรองตอศาล และใน
กรณีที่มีการทะเลาะวิวาทกับแรงงานฟลิปปนส นายจางที่ดีจะมาประกันตัวแรงงานไทยออกไป แต
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ในสวนของนายจางที่ไมชอบแรงงานไทยหรือไมดีนั้น ก็จะปลอยใหแรงงานไทยถูกควบคุมตัว        
ซึ่งทางองคกรเหลานี้จะชวยในเรื่องคาเดินทางกลับประเทศเปนตน 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
              16 สัมภาษณ สมาน เหลาดํารงชัย,นักวิจัยผูเชี่ยวชาญประเทศไตหวัน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 21 กุมภาพันธ 2544. 
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บทที่ 5 
 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

บทสรุป 
 
              รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญและเริ่มมีการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศมาก
ข้ึน หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยในชวงแรกจะเนนการสงแรงงานไปทํางานในประเทศแถบตะวัน
ออกกลาง แตหลังจากวิกฤติการณอาวเปอรเซียเมื่อเกิดปญหาการวางงานของประเทศตะวันออก
กลาง ในชวงป พ.ศ. 2533-2534 แรงงานไทยที่ทํางานในประเทศตะวันออกกลางไดลดจํานวนลง 
เนื่องมาจากนโยบายของประเทศตะวันออกกลางที่ลดจํานวนแรงงานตางชาติ ทําใหแรงงานไทย
เร่ิมหันไปมองตลาดแรงงานแหงใหมในประเทศแถบเอเชีย เชนญี่ปุน ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร       
มาเลเซีย เปนตน จนกระทั่งแรงงานไทยไดไปทํางานมากที่สุดอันดับหนึ่งในประเทศไตหวัน       
เนื่องจากทางไตหวันเองก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ เนื่องมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมใหม ทําใหทั้งไทยและไตหวันมีความ
ตองการที่สอดคลองตรงกัน และสงผลใหรัฐบาลไทยเริ่มมีการเจรจาเรื่องแรงงานกับทางการไตหวัน
เพื่อขอเพิ่มโควตาจํานวนแรงงานไทยเรื่อยมา แมวาจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกันก็ตาม   
ก็ยั งมี การประชุมกัน ระดับอธิบ ดีของกระทรวงแรงงานและสวัส ดิการสั งคมไทย  กับ                     
สภาแรงงานไตหวัน และจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับโควตาก็เพิ่มมากขึ้นเกือบทุกป 

 
              การสงแรงงานไทยไปไตหวันไปไดหลายวิธี คือการเดินทางดวยตนเอง ซึ่งมักจะมีพี่นอง
หรือคนรูจักอยูในประเทศไตหวันอยูแลว การใชบริการจัดหางานของรัฐ ซึ่งมีสวนนอยมากที่ใช
บริการจัดหางานของรัฐ อาจเนื่องมาจากใชเวลานานในกระบวนการจัดสงของรัฐหรือการที่นายจาง
พาลูกจางไปทํางานหรือสงลูกจางไปฝกงานซึ่งเปนสวนนอยมาก ในสวนของไตหวันแลวจากสถิติ
แรงงานไทยที่ไปทํางานในประเทศไตหวันสวนใหญจะใชบริการจัดหางานของเอกชน ซึ่งมีจํานวน
บริษัทจัดหางานเกิดขึ้นมาก  ตั้ งแตการที่ รัฐบาลเริ่มมีน โยบายในดานแรงงานมากขึ้น                     
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มีการปรับปรุงกฏหมายระเบียบและองคกรเกี่ยวกับแรงงานมากขึ้น สวนหนึ่งมาจากการเห็น
ความสําคัญของแรงงานไทยที่ไปทํางานไตหวันมีการสงเงินกลับมาหมุนเวียนภายในประเทศมาก
ขึ้น และชวยแกไขปญหาดานแรงงาน การจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้นใหมและ
การแกไขพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานเพิ่มเติมในป พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม             
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน ป พ.ศ.2528 เพื่อควบคุมบริษัทจัดหางานเอกชน
ที่มีการเติบโตจํานวนมากและบางบริษัทก็ไมไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย  แมกระทั่ง      
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 3 เปนตนมาไดเนนในเรื่องของแรงงานและ
ทรัพยากรมนุษยมากขึ้น  และในชวงเวลาที่ศึกษาอยูนี้ไดรวมถึงชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย ซึ่งทางรัฐบาลก็ไดจัดทําแผนปฏิบัติการบรรเทาปญหาการวางงาน ซึ่งมีประชาชนจํานวนมากที่
ถูกเลิกจางจากธุรกิจตางๆโดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย การเงินการธนาคาร เปนตน กลาวคือไดมี
มาตรการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ เพื่อนํารายไดกลับประเทศ ลดปญหาการวางงาน 
และคนงานที่ไปทํางานตางประเทศก็สามารถเลื่อนฐานะของตนเองได ทางรัฐบาลไดทําหนาที่    
ติดตอประสานงานกับทางการของประเทศที่จะรับคนงานไทยไปทํางาน โดยการขอโควตาตําแหนง
งาน การหาตลาดแรงงานใหมๆเพื่อรองรับความตองการที่จะไปทํางานตางประเทศมากขึ้นหรือเพื่อ
ชดเชยประเทศที่มีแนวโนมการจางงานลดลงไมวาจะเปนประเทศในตะวันออกกลางหรือประเทศ
อ่ืนๆ  และหนวยงานของรัฐบาลตางๆไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งทําหนาที่
ดานบริการ ศูนยขอมูลขาวสาร เพื่อใหธุรกิจเอกชนสามารถจัดสงคนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ ก็มีหนาที่ชวยหาตลาดแรงงานใหมๆในประเทศตางๆ 
เปนตน 
 
              ไตหวันเปนประเทศที่มีฐานะเศรษฐกิจดี เศรษฐกิจสวนใหญเปนภาคอุตสาหกรรมเชน  
การผลิตเครื่องใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  และคอมพิวเตอร  มีคาครองชีพที่ สูง จึงมี          
ความจําเปนในการลดปญหาตนทุน และเศรษฐกิจของไตหวันสวนใหญยังเปนธุรกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง เปนหัวใจสําคัญของประเทศ ทําใหมีความจําเปนตองใชแรงงานเปนจํานวนมากและ
ตองนําเขาแรงงานถูกจากตางประเทศ และรวมทั้งประชาชนสวนใหญของไตหวันซึ่งเปนชนชั้น
กลางซึ่งไมตองการที่จะทํางานที่ใชแรงงานหนัก สกปรก และอันตราย จึงจําเปนตองจางแรงงาน
ตางชาติเขามาแทน แมวารัฐบาลจะไมอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติก็ตาม แตจากการเจริญ   
เติบโตทางเศรษฐกิจและโครงการใหญๆรัฐบาล จําเปนตองมีแรงงานจํานวนมาก จึงไดอนุโลมและ
เร่ิมมีการจางแรงงานจากประเทศไทยเปนชาติแรก แรงงานไทยจึงมีบทบาทสําคัญมาก ซึ่งแรงงาน
ไทยมีขอไดเปรียบแรงงานจากประเทศอื่นๆที่นายจางเลือกใชแรงงานไทยคือ ความขยันขันแข็ง   
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อดทนตอความลําบากมากกวาชาติอ่ืนๆ ใหเกียรตินายจาง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่ง
จะพิสูจนไดจากการที่ทางไตหวันกําหนดโควตาใหแรงงานไทยประมาณ 40,000 คนตอป แตในปๆ
หนึ่งแรงงานไทยเขาไปทํางานที่ไตหวันมีจํานวนสูงถึงแสนกวาคน และบางคนสามารถทํางานใน
ไตหวันไดเกินกําหนดของกฎหมาย เนื่องจากนายจางชวยในการขอตออายุการทํางานปตอปจาก
เจาหนาที่ในทางออม และแนวโนมการจางแรงงานของไทยยังเปนที่นิยมอยูมาก ประกอบกับทาง
ไตหวันมักจะมี  การกอสรางโครงการสาธารณูปโภคใหญๆจํานวนมาก ทําใหปริมาณการจาง     
แรงงานไทยยังคงมีสูงตอไปอีก  
       
 ในแงเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยสามารถแกไขปญหาการวางงานในประเทศได จากการที่      
คนไทยสามารถไปหางานทําในตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลยังไดรับเงินสงกลับเปนเงินตราเขาประเทศ
จํานวนมหาศาล ปละไมต่ํากวา 35 ลานบาท ถึงแมเงินนี้จะไมไดเปนรายไดของรัฐ แตก็ไดชวยให
ครอบครัวของคนงานไทยมีรายไดสม่ําเสมอ มีกําลังซื้อ แกปญหาความยากจนในชนบท เกิดการ
หมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจไดระดับหนึ่ง และสงผลกระทบตอการลดปญหาทางสังคม 
อาชญากรรม ไดอีก แรงงานไทยเหลานี้เมื่อกลับมาจากประเทศไตหวันแลวมีการยอมรับทางสังคม
มากขึ้น สามารถเปนผูนําชุมชนและเปนที่ปรึกษาของชุมชน มีทักษะจากการทํางานมาปรับปรุงงาน
ในหมูบาน และไดรับความรูทางการจัดการ เครื่องจักร เครื่องมือ กลับมาชวยในการปรับปรุงธุรกิจ
ของไทยไดดีข้ึนและพัฒนาเปนแรงงานที่มีฝมือตอไป 
 
              ความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันมีหลายวิธีดวยกัน ทั้งทางภาคองคกร
ของรัฐบาลแมจะไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน เชนการมีประชุมรวมกันระหวางตัวแทนไทย
กับไตหวันเพื่อประชุมหาความรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยสวนใหญจากการประชุมคร้ังนี้ทาง
ไทยก็จะเสนอขอตําแหนงโควตาจากไตหวัน และขอความรวมมือแกไขปญหาคาหัวแพงโดยการ
กําชับตรวจสอบบริษัทจัดหางานของไตหวัน และขอความรวมมือกับนายจางของไตหวันในปญหา
การจายคาจางใหครบถวนตรงตามเวลา ในสวนของไตหวันมักจะขอความรวมมือใหตรวจสอบและ
ปองกันการลักลอบเขาไปทํางานในไตหวันโดยผิดกฎหมาย การเขาไปทํางานที่ไตหวันเปนครั้งที่
สอง และรวมกันแกไขปญหาที่สําคัญที่สุดคือคาบริการจัดสงที่มีราคาสูง โดยทางไตหวันก็จะบังคับ
ใชตามกฎหมายมากขึ้นในสวนที่ทางนายจางขายตําแหนงงานใหกับนายจางอื่น ซึ่งจะถูกลงโทษ
ตามกฎหมายที่รุนแรง และจะคอยควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางานและการบังคับใหบริษัท       
จัดหางานที่เรียกคาใชจายในการเดินทางเกินกําหนดคืนเงินดังกลาวใหกับแรงงานไทยดวย และใน
สวนของไทยก็จะใชสํานักแรงงานไทยในไตหวัน สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทย ในการชวย
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สอดสองดูแลพฤติกรรมของบริษัทจัดหางาน เพื่อข้ึนบัญชีบริษัทจัดหางานที่ไมดีสงเปนขอมูลไป
ยังกรมการจัดหางานเพื่อตรวจสอบและเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนี้ความรวมมือในรายละเอียด
ปลีกยอยตางๆเชนสวัสดิการคนงาน การใหคําปรึกษา ซึ่งนอกจากจะมีขององคกรของรัฐบาลแลว 
ในไตหวันยังมีการดําเนินการขององคกรเอกชนตางๆ เชนวัดไทย องคกรคาทอลิก ในการชวยเหลือ
เจรจาไกลเกลี่ยและรับคําปรึกษาตางๆ ซึ่งทุกองคกรมักจะมีเจาหนาที่ที่ เปนคนไทยอยูดวย       
เนื่องจากในไตหวันมีคนไทยทํางานอยูเปนจํานวนมาก  
 
              ดังนั้นรัฐบาลไทยไดใหความสําคัญในการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ เนื่อง
จากสามารถนําเงินตราตางประเทศเขามาพัฒนาเศรษฐกิจของไทยไดเปนจํานวนมากแลว ส่ิงที่ได
มากับแรงงานไทยคือความรู เทคโนโลยี การจัดการ เมื่อไตหวันมาลงทุนในประเทศไทยแลว 
สามารถที่จะจางแรงงานที่มีประสบการณการทํางานกับเครื่องจักรเหลานี้ได ทําใหไมตองนําแรง
งานจากไตหวันหรือตางชาติเขามาอีก อีกทั้งพัฒนาแรงงานใหกลายเปนแรงงานที่มีฝมือเปนที่
ตองการของนายจางประเทศตางๆตอไป และทําสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศก็เปน
มาตรการหนึ่งที่สําคัญในการชวยแกไขปญหาการวางงานไดเปนจํานวนมาก  และนโยบายของรัฐ
บาลไทยในสมัยตอๆมาไดเนนการพัฒนาบุคคล พัฒนาแรงงานไทยใหมีมาตรฐานสากลง และเปน
ที่นาเชื่อถือตอตางประเทศ ดังนั้นเหตุผลสําคัญของการสงเสริมแรงงานไทยไปไตหวันเนื่องจาก
ไตหวันเปนประเทศที่มีความตองการจํานวนแรงงานตางชาติมาก และการสงเสริมแรงงานไทยไป
ไตหวันเปนสวนชวยแกไขเศรษฐกิจภายในประเทศดวย 
 
 
                
 
              ในสวนของไตหวันนั้น เนื่องจากไตหวันไดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนนการผลิต 
จําเปนที่ตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก ดังนั้นเศรษฐกิจของไตหวันไดพัฒนาเรื่อยๆและประชาชน
ภายในประเทศมีความเปนอยูที่ดีข้ึน การทํางานในโรงงานหรือในภาคอุตสาหกรรมเริ่มขาดแคลน 
โครงการพัฒนาสาธารณูปโภค การกอสรางสิ่งกอสรางตางๆ ขาดแคลนแรงงาน ซึ่งมีความจําเปน
เนื่องจากโครงการตางๆจะเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดตอเนื่องตอไป 
ประกอบกับแรงงานภายในประเทศไมเพียงพอ และสวนใหญไมนิยมทําในแรงงานกรรมกรเหลานี้ 
จําเปนตองวาจางแรงงานตางชาติ ซึ่งไดเนนไปที่แรงงานไทยเปนสําคัญ เนื่องจากนายจางไตหวัน
กับแรงงานไทยสามารถเขากันไดดีมีขนบธรรมเนียมคลายคลึงกันและคุนเคยกับคนจีนในประเทศ
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ไทย ขยัน อดทน ไมเกี่ยงงาน และใหเกียรตินายจาง ซึ่งนายจางเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนด
จํานวนโควตาแรงงานไทยที่จะสามารถจัดสงไดในแตละป ดังนั้นเหตุผลสําคัญของไตหวันในการรับ
แรงงานไทยจึงมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ         
              จากงานศึกษาชิ้นนี้พบวาตรงกับสมมติฐานในการศึกษาที่วาความสอดคลองของผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยและของไตหวันเปนปจจัยผลักดันกอใหเกิดความรวมมือทางดาน
แรงงานของสองฝาย เนื่องจากการศึกษาพบวามีความรวมมือระหวางไทยกับไตหวันทางดานแรง
งานเกิดขึ้นจริง และสาเหตุของความรวมมือนั้นมาจากความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ซึ่ง
ทางฝายไทยตองการที่จะรักษาตลาดแรงงานของไทยที่ไปทํางานตางประเทศที่มีจํานวนมากใน
ประเทศตะวันออกกลางและประสบกับปญหาการเลิกจางอยูแลวนั้น จําเปนตองหาตลาดแรงงาน
ใหมใหกับแรงงานไทยเหลานี้เพื่อปองกันปญหาวางงานที่เพิ่มข้ึน ประกอบกับการวางงานในชวง
เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนตกงานภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจึง
มีนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศเพื่อลดปญหาการวางงานและการนําเงินตราเขา
ประเทศไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งปญหาของไทยนี้ไดโอกาสเหมาะเขากันกับปญหาของประเทศไตหวันที่
ขาดแคลนแรงงานจํานวนมากในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศเชนเดียวกัน มีความ
ตองการแรงงานไทยในกิจการตางๆและไดรับการกดดันจากนายจางภายในประเทศที่ตองการ     
แรงงานตางดาวมากขึ้น เนื่องจากขาดแคลนแรงงานในประเทศที่คนสวนใหญมีฐานะคอนขางดี
และไมประสงคที่จะทํางานประเภทที่ตองใชแรงกายหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย ดังนั้นความ
ตองการของทั้งสองฝายจึงตรงกันและเอื้อประโยชนกันและกันทําใหเกิดความตกลงสงแรงงานและ
รับแรงงานกันเกิดขึ้นและนําไปสูความรวมมือในการรักษาผลประโยชนของทั้งสองฝายเอาไว  
 
              เมื่อมาดูกรอบความคิดในการศึกษางานชิ้นนี้ ซึ่งไดใชกรอบความคิดของ JERVIS จะใชไดใน
สวนที่วาหนวยการเมืองซึ่งเปนตัวแสดงในที่นี้หมายถึงประเทศไทยและไตหวันนั้นไดคํานวณดูแลว
วาผลประโยชนจากความรวมมือระหวางกันนั้นทําใหไดประโยชนมากกวาที่ไมรวมมือกัน ซึ่ง
สามารถนํามาใชไดในการศึกษาชิ้นนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองประเทศมารวมมือกันแลวทําใหประเทศ
ทั้งสองไดรับประโยชนตามที่ตนตองการ กลาวคือประเทศไทยก็ชวยแกปญหาการวางงานไดสวน
หนึ่งและยังมีเงินตราเขามายังภายในประเทศเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ประชาชนสามารถใช
จายซื้อสินคาไดมากขึ้น สวนฝายไตหวันก็ไดรับประโยชนจากนายจางไดชวยพัฒนาเศรษฐกิจได
อยางตอเนื่องเนื่องจากมีแรงงานที่มีราคาถูก สามารถผลิตสินคาและบริการที่มีราคาถูก สามารถ
แขงขันกับตางประเทศได และยังชวยในการสรางโครงการตางๆของรัฐบาลใหแลวเสร็จได เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลตอไป และในสวนที่ JERVIS ยังกลาววาความรวมมือจะ
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เกิดขึ้นไดดวยการเพิ่มประโยชนของการรวมมือกันและใหเห็นผลเสียของการฝายหนึ่งไมรวมมือ   
ซึ่งในกรณีนี้ประโยชนที่ไดจากการรวมมือกันสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจากตัวเลขรายไดนําเขา
ประเทศในสวนของประเทศไทยและอื่นๆอีกมาก และในสวนของไตหวันที่ทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศสามารถพัฒนาไดตอเนื่อง ไมมีการเรียกรองจากนายจางภายในประเทศอีก ซึ่งความรวม
มือตอมานาจะเปนความรวมมือในการรักษาผลประโยชนทั้งสองฝายซึ่งตรงกันเอาไว คือในเร่ือง
ของการแกปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากแรงงานไทยไดมีจํานวนมากที่ตองการไปทํางานยัง
ประเทศไตหวันและกอใหเกิดการจัดตั้งบริษัทจัดหางานจํานวนมากขึ้นทั้งของไทยและของไตหวัน
และกลายมาเปนการจัดซื้อตําแหนงงานมากขึ้น ซึ่งตอมากลายมาเปนคาจัดสงคนงานที่มีราคาสูง
มากขึ้น เปนเหตุใหแรงงานไทยที่ไปทํางานไตหวันนั้นเสี่ยงตอการหารายไดกลับมาใชหนี้เนื่องจาก
กําหนดใหทํางานเพียง 2 ป ขยายไดไมเกิน 3 ป หากแรงงานไทยหลบหนีหรือผิดสัญญาและถูกสง
ตัวกลับ ก็จะกลายเปนปญหาหนี้สินของแรงงานเพิ่มมากขึ้น และจากปญหาดังกลาวทําใหเกิด     
ผลเสียมากขึ้นทําใหประเทศทั้งสองมีการประชุมเพื่อแสวงหาทางแกไขปญหาดังกลาว อันเปน      
กิจกรรมที่แสดงถึงความรวมมืออยางหนึ่ง  และ JERVIS ยังกลาวอีกวาความรวมมือยอมสรางความ
มั่งคั่งใหกับรัฐที่รวมมือกัน ยอมเปนที่แนนอนวาจากผลประโยชนที่สอดคลองกันและกัน เมื่อมี
ความรวมมือซึ่งกันและกันแลวยอมเอื้อประโยชนแกประเทศทั้งสองที่มารวมมือกันเพื่อบรรลุผล
ประโยชนซึ่งกันและกันอาจจะมากบางนอยบาง อยางกรณีงานศึกษาชิ้นนี้เห็นวาความรวมมือใน
การจัดสงแรงงานไทยไปไตหวันนั้น ทําใหประเทศไทยบรรเทาปญหาการวางงานและแรงงานไทย
สามารถนําเงินตรากลับเขาประเทศมาก และยังสรางงานในทางออมใหกับบริษัทจัดหางานและการ
สรางงานในสาขาที่เกี่ยวของดวย ในสวนทางไตหวันเองก็สามารถใชแรงงานถูกทําใหตนทุนในการ
ผลิตต่ําสามารถขายหรือจําหนายสินคาในตางประเทศไดที่เห็นไดชัดเจนคือคอมพิวเตอรของ
ไตหวันเร่ิมมีบทบาทมากและราคาก็ถูกกวาคอมพิวเตอรที่มาจากประเทศทางยุโรปหรือสหรัฐ
อเมริกา และสินคาตางๆของไตหวันก็มีคุณภาพดีพอๆกับสินคาทางประเทศตะวันตก แตราคาถูก
กวามาก ทําใหประเทศมีรายไดมากขึ้น  
 
              นอกจากกรอบความคิดของ JERVIS  แลวยังสามารถใชกรอบความคิดของ AXELROD  และ 
KEOHANE โดยกลาวถึงเงื่อนไข 3 ประการที่จะทําใหเกิดความรวมมือข้ึนได จากการศึกษานี้และใช
กรอบความคิดดังกลาวเงื่อนไขที่สามารถใชไดกับงานศึกษาชิ้นนี้ไดแกการมีผลประโยชนรวมกัน 
(MUTUALITY OF INTERESTS) คือแตละฝายมีความตองการแตละดาน ตองอาศัยความรวมมือกับฝาย
อ่ืน หรือการแบงงานกันทํา ซึ่งสามารถใชเปนแนวความคิดหรือตรงกับกรอบความคิดนี้ที่สุด เนื่อง
จากการศึกษา ประเทศไทยมีความตองการที่จะลดปญหาการวางงาน และตองการนํารายไดกลับ
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เขาประเทศ ในสวนของไตหวันซึ่งขาดแคลนแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนตอไป ซึ่งตรง
กับวามีความตองการแตละดานแตสอดคลองกัน จึงทําใหแสวงหาความรวมมือซึ่งกันและกัน ใน
สวนเงื่อนไขอีกขอคือจํานวนตัวแสดง(NUMBER OF ACTORS)นั้น กลาวไววาจํานวนตัวแสดงถามีนอย
สามารถตรวจสอบงายกวาการมีตัวแสดงที่มาก ซึ่งกอใหเกิดการตรวจสอบที่ยาก และความรวมมือ
จะมีไดตอไปเนื่องจากการตรวจสอบนี้เอง ถาจํานวนตัวแสดงมากและมีบางตัวแสดงในที่นี้อาจ
หมายถึงประเทศ เชนบางประเทศอาศัยผลประโยชนที่ไดรวมกลุมความรวมมือแตไมยอมใหความ
รวมมือหรือนิ่งเฉย หรือหักหลังก็แลวแต ทําใหประเทศอื่นๆอาจคิดวาตนเองเหนื่อยอยูฝายเดียวและ
หากผลประโยชนที่ไดรับมาไดคุมกับที่เสียไปแลว ความรวมมือก็จะไมเกิดขึ้น ซึ่งในกรณีนี้เปนความ
รวมมือเพียงสองประเทศซึ่งตางฝายตางก็สามารถตรวจสอบไดและนํามาแกไขซึ่งกันและกัน ทําให
ความรวมมือไดมีมาเปนเวลานานตั้งแตป พ.ศ.2534 ถึงปจจุบันและยังมีตอไปจนกวายังไดรับ      
ผลประโยชนจากการมารวมมือกัน  ในอีกเงื่อนไขอันสุดทายคือ แนวโนมในอนาคตที่ไมแน
นอน(SHADOW OF THE FUTURE) นั้น อาจไมสามารถนํามาใชกับการศึกษางานชิ้นนี้ เนื่องจากความ
ตองการทางดานแรงงานเปนชวงเวลาหนึ่งที่ประเทศไตหวันขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และ
เปนเร่ืองปจจัยในการผลิตสินคาและบริการ หากแรงงานไมเปนที่ตองการในอนาคตแลวก็ไมจําเปน
ที่จะตองการแรงงานเพิ่มขึ้นอีก คือในอนาคตดานแรงงานนั้นยังเปนสิ่งไมแนนอน และสามารถ      
หาแรงงานจากประเทศอื่นๆมาทดแทนได ซึ่งในเงื่อนไขนี้มักจะเปนเงื่อนไขความรวมมือในเรื่องที่สง         
ผลกระทบกับประเทศตางๆถาไมรวมมือกัน เชน สิ่งแวดลอม เปนตน จึงไมสามารถอธิบายกับงาน
ศึกษาชิ้นนี้ไดดีเทาที่ควร 
 
              แนวโนมความรวมมือทางดานแรงงานระหวางไทยกับไตหวันนั้น ขึ้นอยูกับหลายปจจัย
ตางๆของทั้งสองประเทศ ในกรณีของประเทศไตหวันซึ่งเปนชวงที่ประเทศไดพัฒนาเศรษฐกิจไปได
ไกลแลวทําใหขาดแคลนแรงงานที่ใชแรงกายนั้น แตเนื่องจากความตองการแรงงานยอมมีจํากัด 
เมื่อถึงปริมาณที่พอเหมาะแลวความตองการของแรงงานยอมนอยลง และจากสิ่งแวดลอมภายนอก
ประเทศเชนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากประเทศอื่นๆอาจทําใหประเทศไตหวันเกิดภาวะ      
วางงานขึ้นไดและทําใหแรงงานตางดาวในไตหวันถูกกดดันได และยังมีประเทศตางๆที่มีแรงงาน
ตองการมาทํางานยังไตหวันอีกหลายประเทศ เชน ฟลิปปนส เวียดนาม เปนตน ทําใหอาจจะตองมี
การแบงสัดสวนแรงงานไปยังจํานวนประเทศที่เขามามีบทบาทมากขึ้นได อีกทั้งจํานวนแรงงานที่
เพิ่มมากขึ้นในไตหวันยังอาจกอใหเกิดความไมพอใจของประชาชนภายในประเทศ หรือความมั่นคง
ของไตหวันได และรัฐบาลอาจถูกกดดันในการลดปริมาณแรงงานตางดาวได ดังนั้นแนวโนมแรง
งานไทยที่จะไปทํางานยังไตหวันนั้นยังสามารถไปไดระยะเวลาหนึ่ง และจากการแขงขันของบริษัท
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จัดหางานที่ปนราคาคาจัดสงทําใหราคาสูงขึ้น หากรัฐบาลของทั้งสองประเทศไมสามารถแกไข
ปญหานี้ได จะทําใหแรงงานที่ไปไตหวันนั้นกลับมาแลวไมสามารถมีรายไดที่สูงหรือแตกตางจาก
ทํางานภายในประเทศ และเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆแลว อาจมีแนวโนมความตองการ
ของประเทศอื่นๆที่สามารถใหคาจางสูงกวา และคาบริการจัดสงยังไมแพง อยางเชน บรูไน เปนตน 
และทางรัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะหาตลาดแรงงานแหงใหมๆเพื่อสํารองไว และเพิ่มการสนับสนุน
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาทางการไตหวันจะลดการจางแรงงาน
ไทยลง แนวโนมจึงเปนไปไดวาจํานวนแรงงานไทยตอไปนี้อาจจะมีจํานวนสูงในไตหวันไปสักระยะ
เวลาหนึ่ง แตตอไปจํานวนแรงงานจะขยายไปยังประเทศตางๆมากขึ้น แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับปจจัย
หลายๆอยางซึ่งไมอาจคาดคะเนไดเชนกัน 
 
 
 
ขอเสนอแนะ 

 
การไปทํางานในไตหวันนั้น จะตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

ในประเทศตนทางคือไทย เร่ิมต้ังแตการทําหนังสือเดินทาง ตรวจโรค ทดสอบความสามารถไปถึง
การขอวีซาและการปฐมนิเทศกอนการเดินทาง ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน
และ สวัสดิการสังคม และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตลอดจนภาคเอกชนที่เปนบริษัทจัดหางาน 
สวนในประเทศปลายทางคือไตหวันนั้นก็ตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตรวจคนเขา
เมือง และกระทรวงแรงงาน สํานักงานบริหารแรงงานไทย และฝายนายจาง ดังนั้นนโยบายที่ออก
มาควรเปนความรวมมือของทั้งสองประเทศ เพื่อใหมีความเปนกลาง ไมเอ้ือประโยชนแกประเทศใด
ประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ แตสามารถตอบสนองความตองการของทั้งสองฝายได โดยในสวนของ
ประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายสงเสริมใหแรงงานไปทํางานตางประเทศครั้งแรกในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2524-2529)เพราะตองการใหแรงงานเหลานั้น
ไดมีโอกาสแสวงหางานที่มีคาตอบแทนสูงในตางประเทศและสงเงินกลับเขาประเทศ ลดภาวะการ
ขาดดุลการชําระเงินในชวงที่มีการลดคาเงินบาทในป พ.ศ.2527 ชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลสนับสนุน
ใหบริษัทเอกชนสงแรงงานไปตางประเทศโดยรัฐบาลจะดําเนินการในฐานะคนกลางติดตอระหวาง
รัฐบาลตางประเทศเพื่อหาตําแหนงงานวาง ผลการสนับสนุนอยางจริงจังทําใหจํานวนแรงงานไทย
ไปทํางานตางประเทศมีถึง 108,519 คนในป พ.ศ.2525 และเพิ่มเปน 118,957 คนในป พ.ศ.2531 
อันเปนผลใหมีการสงเงินตราตางประเทศมายังประเทศไทยนับหมื่นลานบาท และชวยใหชาติรอด
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พนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจไดระดับหนึ่ง ซึ่งประเทศไทยไดประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่
หนักและรุนแรงกวาที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2527 และไดมีความพยายามที่จะนํานโยบายสงออกแรงงาน
ไทยมาใชอีกครั้ง 

 
การจัดสงแรงงานไทยโดยรัฐควรมีการขยายการจัดสงใหมากขึ้น เนื่องจากจะสามารถชวย

ลดปญหาคาบริการจัดสงที่แพงแลว เนื่องจากจะเปนตัวเลือกใหกับแรงงานไทยที่ตองการไปทํางาน
ยังตางประเทศ รวมทั้งในการจัดสงควรที่จะมีการปรับปรุงการบริการการทํางานของรัฐใหมีความ
คลองตัวและรวดเร็วมากขึ้น เพื่อสามารถที่จะทัดเทียมกับบริษัทจัดหางานของเอกชนได เนื่องจาก
ปญหาที่ผานมาที่แรงงานไทยไมนิยมใชบริการจัดสงคนงานโดยรัฐเนื่องมาจากขั้นตอนที่ยุงยาก 
กวาจะไดไปทํางานใชเวลาหลายป ซึ่งแรงงานเมื่อตองการจะไปทํางานก็มักจะตองการไปทํางานใน
ทันทีซึ่งบริษัทจัดหางานเอกชนสามารถตอบสนองความตองการตรงจุดนี้ได การนําระบบ
คอมพิวเตอรมาใช และการประชาสัมพันธทั่วถึงภายในประเทศ และตางประเทศที่นายจางตองการ
จางแรงงานไทย ซึ่งที่ผานมาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดนําระบบความทันสมัย
ตางๆเริ่มนํามาใชแลว และอีกอยางคือการควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางานในทางลึกใหมากขึ้น 
เนื่องจากปญหาที่แรงงานไทยถูกหลอกลวงเมื่อสามารถเพิกถอนใบอนุญาตไดแลวก็มักจะมี
ปญหารเกิดขึ้นอีกเนื่องจาก บริษัทที่ถูกปดไปไดหวนกลับมาใหมในการใชชื่อญาติเพื่อนพี่นองใน
การกอต้ังบริษัท ควรมีการควบคุมที่ดีขึ้น  

 
บริการจัดหางานโดยกรมการจัดหางานเปนบริการที่ดีมาก ไมคิดคาบริการและไมเสี่ยงตอ 

ภาวะผิดกฎหมาย แตบริการนอย ไมรุกเขาไปสูชุมชนและตัวคนงานเชนบริการของบริษัทเอกชน จึง
ทําใหคนหางานไมรูหรือไมไดรับความสะดวกเพียงพอ คนหางานไมสามารถเดินทางจากหมูบาน
ของตนมาผานขั้นตอนตางๆของการหางานเปนเวลาหลายวันโดยไมรูจักใครและไมมีที่พักบริการ 
ดังนั้นบริการของเอกชนจึงเปนที่นิยมกวาทั้งที่คาบริการสูงมาก และพยายามจัดระบบที่สามารถ  
ติดตอกับนายจางไตหวันไดโดยตรง ซึ่งตอมาทางไตหวันไดหันมาใชนโยบายเริ่มเจรจานําเขา     
แรงงานตางดาวในระบบรัฐตอรัฐมากขึ้นเพื่อขอตําแหนงงานวางใหแรงงานไทยโดยไมตองผานการ
ซื้อจากนายหนา ซึ่งจะชวยลดคาซื้อตําแหนงงานที่นายจางและตัวแทนนายจางชาวไตหวันไดรับ
จากทางการมาขายใหกับบริษัทจัดหางานไทยในราคาแพง ซึ่งกรมการจัดหางานควรรีบเจรจาขอ
ตําแหนงงานแบบรัฐตอรัฐโดยไมตองซื้อ และขยายบริการจัดหางานโดยรัฐใหมากขึ้น หากทําไดควร
จัดทําทะเบียนผูที่ตองการไปทํางานไตหวันไวกอน โดยการออกไปประชาสัมพันธ สํารวจความ
ตองการของผูที่จะเดินทางไปทํางานยังไตหวันและจัดทําเอกสารขอมูลเบื้องตนใหพรอมไวกอน เมื่อ
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มีตําแหนงงานหรือการติดตอจากนายจางที่ไตหวันแลวก็จะทําใหสามารถสงแรงงานไทยไป
ทํางานไดทันทีหรือเร็วขึ้น ซึ่งระหวางการรอการจัดสงนี้ อาจจัดใหมีการอบรมความรูทางวัฒนธรรม 
ภาษา ฝกทักษะฝมือจากผูที่เคยทํางานที่ไตหวันมากอน และจัดทําใบรับรองฝมือแรงงานใหมีความ
เปนมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ เพื่อที่จะออกใหกับแรงงานไวกอนและเปน  
การยกระดับแรงงานไทยดวย 

 
ตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมกอสรางของไตหวันไมไดเนนการยกระดับเปนแรงงานกึ่งฝมือ

เชนในสิงคโปร แรงงานไทยเพศชายจึงยังสามารถไปทํางานกอสรางไดโดยไมตองมีการเตรียม
ทักษะมากนัก แตงานกอสรางนี้อาจจะสิ้นสุดในอนาคต แมไตหวันจะมีนโยบายสรางโครงการลง
ทุนขนาดใหญอยูบางก็ตาม นอกจากนั้นก็ยังมีงานกอสรางหลังเกิดแผนดินไหวครั้งใหญในป 
พ.ศ.2542 ไตหวันยังมีแนวโนมที่จะรับแรงงานตางดาวจากหลายประเทศมากขึ้นแทนที่จะเปน     
แรงงานไทย และยังไดพยายามลดคาจางแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหมีผูมาทํางานนอยลง ซึ่งใน
สวนนี้รัฐบาลไทยตองพิจารณาชวยลดตนทุนดวยวิธีตางๆเชนเจรจาขอตําแหนงงานมาจัดสรรใหคน
งานโดยไมตองผานตัวแทนนายจาง และการจัดบริการจัดหางานไปไตหวันโดยรัฐมากขึ้น 

 
การขอความรวมมือกับทางไตหวันในการชวยแกไขปญหาคาบริการจัดสงแพงซึ่งอาจจะ

เปนไปไดยาก เนื่องจากการที่ไทยไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน ทําใหกระทําการไดในระดับ
หนึ่งเทานั้น ไมอาจที่จะทําความตกลงในระดับรัฐตอรัฐได  ดังนั้นทางไทยควรที่จะมีการขยายหนวย
งานในรูปของสํานักงานแรงงานไทยที่มีอยูใหมีปริมาณมากขึ้น และการเพิ่มของเจาหนาที่ รวมทั้ง
การขอขอมูลทองถิ่นจากแรงงานเพื่อนํามารวมกันและสงไปยังศูนยขอมูลของกรมการจัดหางานใน
การพิจารณาตรวจสอบปญหาที่เกิดขึ้น เชนคาบริการจัดสงแพงก็จะรวบรวมวาเปนของบริษัทใด
บางเพื่อแจงไปยังกรมการจัดหางานใหทราบและบังคับใหคืนคาบริการจัดสงทั้งหมดหรือไมก็เพิก
ถอนกิจการไป และขอความรวมมือทางไตหวันในการขอรายชื่อบริษัทจัดหางานที่มีการซื้อตําแหนง
งานและไปเรียกคาโควตาตําแหนงที่แพงกวาปกติ และถาสามารถที่จะดําเนินการตามกฎหมาย
แลวก็ควรจะดําเนินการตามนั้น และแสวงหาความรวมมือระหวางนายจางที่ไดรับการจัดสรรโควตา
ตําแหนงงานใหมารับสมัครโดยผานทางตัวแทนกรมการจัดหางานของไทยโดยตรง เพื่อตัดขั้นตอน
ของการเรียกคาบริการที่แพงขึ้นเมื่อผานบริษัทจัดหางาน  

 
การพัฒนาฝมือแรงงานไทยเปนสิ่งสําคัญอีกสิ่งหนึ่งที่จะชวยยกระดับฝมือแรงงานไทยมาก

ขึ้น และชวยใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานดีข้ึน สามารถที่จะมีโอกาสเลือกงานมากขึ้น เนื่องจาก
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ประเทศตางๆเริ่มมีการพัฒนาฝมือแรงงานประเทศของตนมากขึ้น เพื่อกาวสูความเปนสากล         
ซึ่งสิ่งนี้ทางรัฐบาลไทยควรสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเปนสากล มีการออกใบรับรอง
ฝมือให ซึ่งจะชวยใหนายจางในตางประเทศมีความมั่นใจ เชื่อถือ และเลือกที่จะจางแรงงานไทย 
เนื่องจากโดยพื้นฐานที่แรงงานไทยมีความไดเปรียบในเรื่องของความขยัน อดทนอยูแลว และถาให
ดีควรมีการใหคําแนะนําขนบธรรมเนียม วิธีการดําเนินชีวิตแกแรงงานไทยในประเทศตางๆที่         
แรงงานไทยตองการไปทํางานและรวมใชใหมีการจัดฝกอบรมภาษาที่ใชในการดํารงชีวิตอยูใน
ประเทศนั้นๆดวย จะทําใหแรงงานไทยที่ไปอยูไมเกิดความเครียด สามารถสื่อสารกับนายจางได 
และเปนโอกาสที่เพิ่มขอดีใหกับแรงงานไทยที่นายจางประเทศตางๆจะเลือกจางแรงงานไทยไมเพียง
แตประเทศไตหวันเทานั้น 

 
รัฐบาลไทยควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย โดยประสานกับบริษัทจัดหางานเอกชนในการหา
ตลาดแรงงานในไตหวันและตางประเทศอื่นๆรองรับเอาไวใหกวางขวางมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันจะ
เปนเรื่องของเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศมากขึ้น การหาตลาดการคาและแรงงานเพื่อเพิ่ม
ประกันความเสี่ยงที่ตลาดเกาๆอาจจะยกเลิกจางแรงงานไทยก็เปนได  ดังเชนในกรณีที่ตลาด       
แรงงานในหลายประเทศในตะวันออกกลางที่เคยมีแรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดใน เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้นทําใหมีการยกเลิกการจางแรงงานไทย แตยังดีที่มีตลาดแรงงานทางเอเชียเนื่องจากการเติบ
โตทางเศรษฐกิจที่ทําใหแรงงานไทยสามารถเคลื่อนยายมาทํางานยังประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย
ได ซึ่งไมแนวาประเทศตางๆเหลานี้จะรับแรงงานตางชาติไดนานเพียงไร เมื่อประเทศเหลานี้เกิด
ปญหาภาวะวางงานแลว การทบทวนเลิกจางแรงงานตางชาติยอมเปนไปได กรณีตลาดแรงงานใน
ไตหวันก็เชนเดียวกัน หากเกิดการเลิกจางแรงงานไทยขึ้น รัฐบาลจะไดจัดการใหแรงงานไทยไป
ทํางานที่ประเทศอื่นไดในทันที 
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     ดานตรวจคนหางาน     สํานักงานแรงงานในตางประเทศ 
     - สงแบบ จง.12     หรือสถานเอกอัครราชทูตหรือ 
        สวนที่ 1 (ขาออก)     สถานกงสุล 
        ไวเปนหลักฐาน      - รายงานตัวกอนไปทํางาน 
 
 

ระยะเวลาดําเนินการ ตรวจสอบหลักฐานและรับแจงการเดินทาง 1 วัน 
 
 
 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 2. 
 
 
 

ขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศ โดยการจัดสงของบริษัทจัดหางาน 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมคนหางาน 
 
 
        ม.35             ขออนุญาตรับสมัครหรือประกาศรับสมัคร 

คนหางานเปนการลวงหนา 
 

ยื่นคําขอตามแบบ จง.22 
กรณีที่ 1    กรณีที่ 2 

 
เอกสารประกอบการพิจารณา                         เอกสารประกอบการพิจารณา 
1. ตัวอยางประกาศรับสมัคร 2 ชุด            ไมมีคําขอตําแหนงงาน              มีคําขอตําแหนงงาน                  1. หนังสือมอบอํานาจ 2 ชุด 
2. หนังสือสรุปผลการจัดสงในรอบ                          2. คําขอตําแหนงงาน 2 ชุด 
    ปที่ผานมา 1 ชุด            ไดรับหนังสืออนุญาต จต.1        ไดรับหนังสืออนุญาต จต.2        3. แบบสัญญาจาง 2 ชุด 
3. บัญชีแจงจํานวนคนหางานแตละ                          4. ตัวอยางประกาศรับสมัคร 2 ชุด 
    ตําแหนงที่รับสมัครและจัดสงแลว             - คัดเลือกคนหางานจากศูนย                      5. เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ชุด 
    1 ชุด                  ทะเบียน คนหางาน ณ ศูนย 
                  ทะเบียนคนหางานหรือ 
                  สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
               - สงคนหางานไปทดสอบฝมือ 
                 และตรวจสุขภาพ 
(เมื่อมีตําแหนงงาน) ม.36(2),(3) 
 

ระยะเวลาดําเนินการ รับคําขอและแจงผลการอนุญาต 4 วัน 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ขั้นตอนที่ 2  การขออนุญาตจัดสง 
 
   ม.36(1)         ขออนุญาตจัดสงคนหางานไปทํางาน 

ในตางประเทศ 
 
 
เอกสารประกอบการพิจารณา                    ยื่นคําขอตามแบบ จง.27           เอกสารประกอบการพิจารณา 
1. สําเนาหนังสือ จต.1  1 ชุด  กรณีที่ 1            กรณีที่ 2       1. สําเนาหนังสือ จต.2  1 ชุด 
2. หนังสือมอบอํานาจ  2 ชุด                                   2. เอกสารอนุญาตใหนายจางนําคนหางาน 
3. คําขอตําแหนงงาน  2 ชุด      ขออนุญาตจัดสง          ขออนุญาตจัดสง                 เขาประเทศ 
4. แบบสัญญาจาง  2 ชุด   คนหางานที่เตรียมไว        คนหางานที่เตรียมไว        3. ตัวอยางสัญญาจัดหางาน (จง.33)  2 ชุด 
5. เอกสารอนุญาตใหนายจาง 1 ชุด นําคน          ตามหนังสืออนุญาต        ตามหนังสืออนุญาต         4. สําเนาหนังสือเดินทางของคนหางานทุกคน 
   หางานเขาประเทศ                       จต.1   จต.2            5. หนังสือรับรองผลการตรวจสุขภาพ 1 ชุด 
6. ตัวอยางสัญญาจัดหางาน (จง.33) 2 ชุด                                 6. หนังสือรับรองผลการทดสอบฝมือ 1 ชุด 
7. สําเนาหนังสือเดินทางของคนหางาน  ไดรับหนังสืออนุญาต จต.3            7. บัญชีรายช่ือคนหางาน (จร.11) 5 ชุด  
    ทุกคน                     พรอม จง.11  จํานวน 3 ชุด 
8. หนังสือรับรองผลการตรวจสุขภาพ 1 ชุด                   
9. หนังสือรับรองผลการทดสอบฝมือ 1 ชุด             
10. เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ชุด   ระยะเวลาดําเนินการ  รับคําขอและแจงผลการอนุญาต 3 วัน 
 
ขั้นตอนที่ 3  การนําคนหางานเขารับการอบรมและสงเงินเขากองทุน 
                     เอกสารประกอบการ 
   เอกสารประกอบการ          ยื่นหนังสือขอนําคนหางาน                ยื่นหนังสือขอสงเงิน        พิจารณา 
             พิจารณา             เขารับการอบรม      เขากองทุน              1. บัญชีรายช่ือคนหางาน 
1. บัญชีรายช่ือคนหางาน (จง.11)                                           (จง.11) ที่แนบทาย 
    ที่แนบทายหนังสืออนุญาต                  ไดรับสําเนา จง.11                  ไดรับสําเนา จง.11                หนังสืออนุญาต จต.3 
    จต.3 พรอมสําเนา 3 ชุด            ที่รับรองรายชื่อผูเขาอบรม                 ที่รับรองการจายเงิน                      พรอมสําเนา 2 ชุด      
2. สําเนาสัญญาจัดหางาน (จง.33)       (สําเนา 1)       (สําเนา 2) 
    ของคนหางานทุกคน                
3. สําเนาสัญญาจางของคนหางาน    ไดรับบัตรกองทุนฯ ตามรายชื่อคน 
   ทุกคนพรอมคําแปล     หางานที่เขารับการอบรมแลจายเงิน 
      กองทุนฯ (สําเนา 1 ตรงกับสําเนา 2) 
 
หมายเหตุ  ในการยื่นเรื่องขอเตรียมคนหางานและขออนุญาตจัดสง 
     1. แสดงตนฉบับเอกสารตาง ๆ ประกอบการยื่นเรื่อง 

2. หนังสือมอบอํานาจ คําขอตําแหนงงาน สัญญาจาง ตองผานการรองรับหนวยงานของรัฐ หรือ หอการคาของ
ประเทศที่คนหางานจะไปทํางานหรือของประเทศที่นายจางถือสัญชาติ หรือโดยสถานทูตไทย หรือสถานกงศุล
ไทย หรือสํานักงานแรงงานไทยในประเทศที่คนหางานจะไปทํางาน 
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แผนผังที่ 3. 
 

ขั้นตอนการไปทํางานตางประเทศโดยรัฐจัดสง 
 
  คนหางาน - สํานักงานจัดหางานจังหวัด   กระบวนการรับสมัครคนหางาน 
    - กองการจัดหางานตางประเทศ     เพื่อไปทํางานตางประเทศ 
 
        - ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน 
        - ดูวัน เวลา และสถานที่ในการคัดเลือก 
        - การจัดเอกสาร 
        - สําเนาทะเบียนบาน 
        - สําเนาบัตรประชาชน 
        - ใบผานงาน (กรณีตําแหนงชาง) 
 
 
         เขารับการคัดเลือก 
 
   - ตรวจสุขภาพ         ทดสอบฝมือ 
   - ตรวจสอบประวัติ  ผานการทดสอบฝมือ     ตําแหนงชาง 
      อาชญากรรม  และไดรับการคัดเลือก 
                  - สําเนาทะเบียนบาน 
                  - สําเนาบัตรประชาชน 
   เขารับการอบรม              - สําเนาใบรับรองการศึกษา 
   กอนการเดินทาง              - สําเนาใบ สด.9 (ถามี) 
                  - ใบสําคัญการเปลี่ยนช่ือ (ถามี) 
                  - ใบตรวจโรค (ไมเกิน 3 เดือน) 
   ทําบัตรสมาชิกกองทุน             - สําเนาหนังสือเดินทาง 
                  - ใบรับรองประวัติอาชญากรรม 
                     (CD ไมเกิน 6 เดือน)  
           เดินทางไปทํางานตางประเทศ             - รูปถายหนาตรง 
              ผานดานตรวจคนหางาน               ขนาด 2 นิ้ว 2 โหล 
                    ขนาด 1 นิ้ว 2 โหล 

ระยะเวลาดําเนินการ  ทุกขั้นตอน  10  วัน 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 4. 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการพาลูกจางไปทํางาน 
 
      กรุงเทพฯ 
        อธิบดี          1 
              - ยื่นคําขออนุญาตพา                       3 
                ลูกจางไปทํางานตาม               2                     - เดินทางผาน 
    นายจาง              ม.49 (จร.23)               - นายจางพา          ดานตรวจคน 
            - แจงรายชื่อลูกจางที่   ลูกจางเขา                ดานตรวจ      หางาน 
              พาไปทํางาน                  รับการ                     คนหางาน   - สงแบบรายงาน 
            - สัญญาวาจางหรือ   อบรม          การเดินทางออก 
    ตางจังหวัด            ประมูลงาน                   ปฐมนิเทศ                      นอกราชอาณา- 
     จัดหางาน          - หลักฐานการอนุญาต             จักร (จร.12) 
       จังหวัด            ใหเขาประเทศ             สวนที่ 1  
            - หลักฐานอื่น ๆ             (ขาออก) 
 
 

ระยะเวลาดําเนินการ  พิจารณาคําขอฯ และแจงผลการอนุญาต 1 วัน 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 5. 
 
 

ขั้นตอนการสงลูกจางไปฝกงาน 
 
 กรุงเทพฯ      1. กรณีเกิน 45 วัน 
 อธิบดี       - ยื่นคําขออนุญาตสง 
           ลูกจางไปฝกงานตาม 
           ม.49 ทวิ (จง.44) 
   นายจาง       - แจงรายชื่อลูกจางที่สง            4 
           ไปฝกงาน   3          - เดินทางผาน 
         - หลักสูตรการอบรม  - นายจาง            ดานตรวจคน 
 ตางจังหวัด          หรือกําหนดการอบรม    พาลูกจาง       ดานตรวจ         หางาน 
 จัดหางาน       - หลักฐานการอนุญาต    เขารับการ       คนหางาน       - สงแบบรายงาน 
 จังหวัด           ใหเขาประเทศ    อบรม            การเดินทาง 
         - สัญญาฝกงาน     ปฐมนิเทศ           ออกนอก 
         - หลักฐานอื่น ๆ              ราชอาณาจักร 
         2. กรณีไมเกิน 45 วัน              (จง.12) สวน 
         - ยื่นแบบแจงการสงลูก              ที่ 1 (ขาออก) 
           จางไปฝกงาน (จร.46) 
         - หลักฐานเหมือน 1 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 1. พิจารณาคําขออนุญาตฯ และแจงผลการอนุญาต 1 วัน 
             2. พิจารณารับแจงการสงลูกจางไปฝกงาน 1 วัน 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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แผนผังที่ 6. 
 

แผนภูมิ  ขั้นตอนการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานในไตหวัน 
ขั้นตอนในไตหวัน 

 
  นายจาง           ศาลทองถิ่น      สํานักงานแรงงานไทย 
มอบเอกสารการจางงาน       รับรองเอกสาร         รับรองเอกสารและ 
ใหบริษัทจัดหางานไตหวัน           (1-2 วัน)   ตรวจสภาพการจาง (3-5 วัน) 
 

ขั้นตอนในประเทศไทย 
 
       บริษัทจัดหางาน      กรมการจัดหางาน    ศูนยทะเบียนฯ (สจจ./สรต.) 
   ยื่นขออนุญาตรับสมัคร/      พิจารณาอนุญาต            บริษัทจัดหางาน 
 ประกาศรับสมัครเปนการ       การใหรับสมัคร          คัดเลือกคนหางาน 
            ลวงหนา            (5-8 วัน)    (1 วัน) 
 
      กรมการจัดหางาน                สถานพยาบาลที่ทางการไตหวัน 
              กําหนด 8 แหง* 
- พิจารณาอนุญาตใหจัดสง            ตรวจสุขภาพ 
   (3-5 วัน)                  (7 วัน)          คนหางานที่ไดรับ 
- อบรมคนหางาน/จายเงิน                  การคัดเลือก 
   เขากองทุน              สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานกลาง 
   (1-2 วัน)    บริษัทจัดหางาน         และภูมิภาค สถานทดสอบฝมือที่ 
               กรมพัฒนาฝมือแรงงานรับรอง* 
   สํานักงานเศรษฐกิจ              ยื่นขออนุญาตจัดสง          ทดสอบฝมือเฉพาะตําแหนงชาง 
      และการคาไทเป               คนหางาน/ขอวีซา 
      พิจารณาออกวีซา   ใหคนหางาน 
           (2-3 วัน)                  สํานักงานตํารวจสันติบาล* 
   ดานตรวจคนหางาน            สํานักงานแรงงานไทย           ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม 
  ทาอากาศยานกรุงเทพ   (ไทเป/เกาสง)              (5 วัน) 
ตรวจเอกสารคนคนหางาน          - คนหางานรายงานตัวภายใน 15 วัน 
    ที่เดินทางไปทํางาน          - บริษัทจัดหางานแจงรายชื่อสถานที่    
               ทํางานภายใน 15 วัน 
*คนหางานสามารถดําเนินการกอนที่จะไปสมัครงานและผานการคัดเลือกจากบริษัทจัดหางานได 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ภาคผนวก ข. 
รายไดสงกลับของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 
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ตารางที่ 1 
รายไดสงกลับของแรงงานไทยจากตางประเทศ 

 
ป จํานวนแรงงาน 

(คน) 
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
รายไดสงกลับ 

(ลานบาท) 
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
2523 22,087 84.0 7,703.0 101.7 
2524 28,750 30.2 10,428.2 35.4 
2525 108,911 278.8 14,221.7 36.4 
2526 69,966 -35.8 19,457.3 36.8 
2527 77,529 10.8 21,117.7 8.5 
2528 71,852 -7.3 23,795.8 12.7 
2529 112,443 56.5 20899.8 -12.2 
2530 105,989 -5.7 21,596.0 3.3 
2531 118,957 12.2 23,435.5 8.5 
2532 125,314 5.3 24,239.9 3.5 
2533 63,024 -49.7 24,907.0 2.8 
2534 63,849 1.3 26,018.0 4.5 
2535 81,718 28.0 28,626.0 10.0 
2536 138,950 63.8 30,995.0 8.3 
2537 169,764 23.1 32,550.0 5.0 
2538 202,296 19.2 41,435.0 27.3 
2539 185,436 -8.3 46,777.0 12.9 
2540 192,000 3.5 48,700.0 4.1 

 
หมายเหตุ  ประมาณการโดยสํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย และกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ภาคผนวก ค. 
กฎหมายแรงงานของประเทศไตหวัน 
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EMPLOYMENT SERVICE ACT 
Promulgated on May 8, 1992 
Amended on May 21, 1997 

Chapter 1 
General Provisions 

Article 1 
This act is especially enacted to promote the employment of nationals in the hope of strengthening social 
and economic development. Matters not herein provided shall be regulated by other applicable acts. 

Article 2 
The terms used in this act shall be defined as follows: 

1. employment services : means services provided to assist nationals in obtaining jobs and 
employers in hiring workers. 

2. institution for employment services : means an institution where employment services are 
provided. An institution set up by government agencies in known as  public institution for 
employment services while those set up by individuals or non-government organizations are 
known as private institutions for employment services 

3. employer : means a person who employs or hires workers. 
4. senior or middle-aged people : means national between forty-five and sixty-five years of age. 

Article 3 
Nationals have the freedom to choose their own occupations except those which the act forbids of restricts. 

Article 4 
Nationals with working abilities shall have an equal right to take employment. 

Article 5 
To ensure equal employment opportunities, an employer shall not discriminate against job applicants on the 
grounds of race, status, language, thought, religion, political party, birthplace, sex, appearance, features, 
physical handicap, or past membership of a labor union. 

Article 6 
The competent authorities denoted in this act shall be the Council of Labor Affairs of the Executive Yuan in 
the Central Government, the Provincial (Municipal) Government in the Province (Municipality), and the 
County (Municipal) Government in the County Municipality. 
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Article 7 
The competent authorities may invite representatives of workers, employer, as well as government delegates 
and experts to constitute the committee for employment services to investigate and discuss matters 
concerning the promotion of employment services. 

Article 8 
In order to increase the professional knowledge and working efficiency of persons at work, the competent 
authorities shall provide them with facilities for periodic occupational training. 

Article 9 
An institution of employment services and its personnel shall maintain complete confidentiality on all 
information related to employers or job applicants, except for the information needed for job 
recommendations. 

Article 10 
During the period of conciliation or arbitration of a dispute, or when a legal strike is going on, an institution 
of employment services shall not recommend any job applicant to work at the place where there is a dispute 
between workers and employers. 

Article 11 
The competent authorities shall commend and reward persons who are distinguished in the promotion of 
employment services. 
 

Chapter II 
Governmental Employment Service 

Article 12 
The competent provincial (municipal) authorities shall, depending on the needs of official functions, 
establish public institutions of employment services in different localities. 
The rules on the establishment of public institutions of employment services shall be prescribed be the 
competent central authority. 

Article 13 
A public employment institution shall, principally, provide employment services free of charge. However, 
advertising expenses incurred on behalf of employees shall be borne by the employers concerned. 
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Article 14 
A public employment institution shall not reject any request either from job applicants, or from employers 
for suitable workers, unless the request violates acts and regulations or they refuse to submit relevant 
information. 

Article 15 
Considerations may be given by a public employment institution to subsidize traveling expanses for a job 
applicant attending interviews if he is a members of family on the living-allowances lists. 

Article 16 
A public employment institution shall collect, comprehend, and analyze information on changes in wage 
rates, the supply-and-demand of manpower, and future developments in its districts, in order to provide 
information on the employment market. 

Article 17 
A public employment institution shall provide employment consultation to assist nationals in choosing o 
adopting their jobs. 

Article 18 
A public employment institution shall keep in close touch with schools in its district in order to assist them 
with occupational guidance for students, as well as to recommend job openings, to advise on attendance of 
occupational training programs or to provide with other suitable assistance. 

Article 19 
A public employment institution shall, in order to assist job applicants who lack work knowledge and 
employment skills, recommend that they attend occupational training sessions, and give them assistance 
afterwards to locate suitable job openings. 

Article 20 
After the implementation of the unemployment insurance scheme, a public employment institution shall 
refer applicants of such payments either to suitable job openings or to occupational training programs. 

Chapter III 
Employment Promotion 

Article 21 
The government shall, with reference to relevant information on conditions of employment and 
unemployment, plan and specify measures for regulation the supply and demand of manpower and to 
promote the effective use of manpower resources and national employment. 
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Article 22 
The competent central authorities shall establish a nation-wide employment information network in order to 
attain the balancing or regional supply and demand for manpower and the implementation of the 
unemployment insurance program. 
The local authorities shall support the establishment and the maintenance of the aforementioned information 
network. 

Article 23 
When widespread unemployment results from economic recession, the competent central authorities shall 
encourage employers to negotiate with labor unions or with workers to avoid lay-offs by means of reducing 
working hours, adjusting wages and promoting worker education and training. In addition, they shall, 
depending on actual needs, take appropriate measures to assist in the increase of temporary occupational 
opportunities, the provision of small loans to start-up businesses, or the intensification of occupational 
training 

Article 24 
The competent authorities shall make plans and efforts to help in the employment of the following voluntary 
persons: 

1. women who support their families, 
2. senior or middle-aged persons, 
3. the handicapped, 
4. original residents, 
5. persons with working ability from the family under living allowances, 
6. those who are considered as essential by the competent authorities. 

The aforementioned plans shall be reviewed periodically in order to make them practical and effective. 
Article 25 

A public employment institution shall actively strive for and regularly announce job openings and 
opportunities for the handicapped and the senior or middle-aged persons. 

Article 26 
The competent authorities shall, depending or actual needs, arrange for suitable occupational training to 
assist the re-employment of women who left their jobs on account of pregnancy, childbirth, or child care. 

Article 27 
The competent authorities shall, depending on actual needs, arrange special training facilities to assist 
handicapped persons in adapting to working environments. 
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Article 28 
A public employment institution shall conduct follow-up visits after organizing employment for 
handicapped persons to assist their adaptation to work. 

Article 29 
When legally laying off handicapped workers by paying separation allowances, the employer shall notify 
the local authority of the local public employment institution of the name, sex, age, address, position of the 
handicapped persons and the reasons for the termination before the date on which such termination takes 
effect. 
After receiving the aforementioned information, the public employment institution shall, according to the 
working skills and capacities of the handicapped workers, assist in their re-employment. 

Article 30 
The provincial (municipal) and county (municipal) government shall circulate a list of names of persons 
with work skills whose family members are receiving living allowances within its magistracy to the local 
public employment institution in order to recommend them for employment or for attendance at 
occupational training facilities. 

Article 31 
A public employment institution shall keep in close touch with the local Conscription Agency to assist with 
the employment of persons discharged from military service, or to arrange for them to attend occupational 
training facilities. 

Article 32 
A public employment institution shall keep in close touch with the Live-renewal Protection Society in order 
to assist persons being protected to be employed or to attend occupational training facilities. 

Article 33 
Government organizations of various ranks shall list annual budgetary expenses to promote employment 
and execute measures specified herein according to their respective rights and obligations. 
The competent central authorities may decide to accord them with financial subsidies in accordance with the 
financial conditions of the local government organizations concerned. 

Article 34 
When laying off a worker, the employer shall provide information on the worker to the competent local 
authorities and the public employment institution seven days before the termination of such employment. 
The public employment institution, after receiving such information, shall assist the laid-off employee to 
seek reemployment according to his aims and interests as well as his working skills and capacities. 
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Chapter IV 
Private Employment Services 

Article 35 
A private employment institution may be established after it has obtained permission and a licence from the 
competent authorities. The said permission and supervision procedures shall be prescribed by the competent 
central authorities. 
Without obtaining permission, no employment services shall be allowed or undertaken. 
The competent authorities shall collect fees when issuing the permission licences denoted in the first 
paragraph, and the amount shall be prescribed by the competent central authorities. 

Article 36 
A private employment institution may deal with any of the following employment service matters: 

1. Matters relating to job placement or talent agency. 
2. Recruitment of employees as entrusted. 
3. Employment service matters assigned by the competent central authorities. 

Article 37 
A private employment institution shall be staffed by personnel with special qualifications in numbers 
prescribed in the regulations. 
The qualifications and numbers of full-time staff of employment service institutions denoted in the previous 
paragraph shall be prescribed in the permission and supervision regulations. 

Article 38 
A private employment institution shall prepare and keep documents of various items prescribed in the 
regulations, and shall not evade, interfere or refuse their inspection by the competent authorities. 

Article 39 
The following activities shall be forbidden when engaging in the guidance or recruitment of employees: 

1. Misleading advertisements or notices, 
2. Incorrect statement of labor conditions, 
3. Retention of the job applicant identify card, work permit, or other supporting documents 

against the applicant will, 
4. Retention of the applicant belongings. 
5. Causing an applicant to perform certain services and obtaining benefit there from, 
6. Collecting fees other than the security deposit for employment of other sums specified in the 

regulations, 
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7. Causing an employee to engage in work which violates public order or social customs. 
Article 40 

When publishing or disseminating advertisements for employees as entrusted, the private employment 
institution shall retain the information on the prospective employer name or designation, address, telephone 
number, identity, or business registration licence for two months from the date of the advertisement, and 
shall not interfere or refuse when access to such information is demanded by the competent authorities. 
 

Chapter V 
The Recruitment and Supervision of Foreign Persons 

Article 41 
To protect the rights of nationals for work, the employment of foreign persons shall not interfere with the 
job opportunities and labor conditions of nationals, economic development, or social stability. 

Article 42 
A foreign person who has not obtained a work permit shall not be recruited to work within the Republic of 
China. 

Article 43 
Except when there are other provisions in this act, a foreign person recruited by an employer to do a job 
within the Republic of China shall be limited to the following: 

1. Those performing special or technical services, 
2. Chief executive of an enterprise invested or established by an Overseas Chinese or a foreign 

person approved by the Government, 
3. Teachers of public or registered private colleges or universities, or primary schools for foreign 

residents, 
4. Full-time teachers of foreign languages in sort-term supplementary schools registered under the 

act of supplementary education, 
5. Athletes of athletic coaches, 
6. Work related to religion, the arts of entertainment, 
7. Family servants, 
8. Work designated by the competent central authorities as necessary to important reconstruction 

strategies of economic or social development, 
 The competent central authorities together with the competent central authorities for enterprises shall 
formulate and specify the qualifications of and the investigation procedures for these foreign workers. 
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Prior to lodging an application for the recruitment of a foreign person for the work prescribed in sub-
paragraphs 7 to 9 of paragraph one, the employer shall first advertise locally for such a worker stating 
reasonable labor conditions. If the advertisement fails to satisfy the need, the employer may apply to rectify 
the deficiency by employing a foreign worker. 
When foreign persons are employed in accordance with sub-paragraphs 7 to 8 of paragraph one, the contract 
between the two parties shall be in accordance with the terms specified in Periodic Contracts prescribed in 
the Labor Standards Law. 
It the dependents of foreign employees recruited under any of the items prescribed in paragraph one are 
excluded from the applicable extent of Labor Insurance Program and shall not apply for and receive the 
insurance pay for the reason of diseases, childbirth, or death. 

Article 44 
Prior to the recruitment of foreign persons for work prescribed in sub-paragraphs 1 to 6 of paragraphs one of 
the previous Article, the employer shall examine and prepare the related documents and apply for 
permission for each business objective except for consultants or researchers employed by the central, 
provincial (municipal) government and/or subsidiary institutes for academic research. 
Such permission and related measures of recruitment and supervision shall be prescribed by the competent 
central authorities together with the competent central authorities for enterprises. 

Article 45 
Prior to the recruitment of foreign persons for work prescribed in sub-paragraphs 7 to 9 of paragraph one of 
Article 43, the employer shall examine and prepare the related documents, and apply for permission from 
the competent central authorities. Such permission and related measures of recruitment and supervision 
shall be prescribed by the competent central authorities together with the competent central authorities for 
enterprises. 

Article 46 
Embassies, consulates, and other institutes of foreign countries in the Republic of China may employ 
foreign persons with the permission of the Ministry of Foreign Affairs. Such permission and related 
measures of recruitment and supervision shall be prescribed by the Ministry of Foreign Affairs together with 
the competent central authorities. 

Article 47 
An employer wishing to employ foreign students attending public or private colleges or universities shall 
apply to the Ministry of Education for permission. Such permission and related measures of recruitment and 
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supervision shall be pre3scribed by the Ministry of Education together with the competent central 
authorities. 
The work of these foreign students is not subject to the prescriptions of paragraph one of Article 43, Except 
for summer or winter vacation, there shall be a ceiling of 12 working hours per day. 

Article 48 
If an employer hire any of the following foreign persons, he is not subject to the prescriptions of paragraph 
one of Article 43, Article 49, Article 50, Article 52, and paragraph two of Article 54. He is also exempt 
from paying the employment stabilization fee and the security deposit prescribed in Article 51 and Article 
55. 

1. One who marries a notional of the Republic of China with domestic residence and a permit to 
reside, 

2. Refugees permitted to reside, 
3. Persons of exemplary behaviour who have been permitted to be continuously employed within 

the Republic of China, and have resided for five years in their dwellings. 
For employing such persons, the employer shall apply for permission in accordance with the prescriptions 
of Article 44 to Article 46. For employing persons to do work outside of that denoted in paragraph on of 
Article 43, the employer shall apply for permission from the competent central authorities. 

Article 49 
The maximum duration for employing foreign persons to engage in the line of work specified by item(s) 1 
through 6 and 9 in Paragraph 1 of Article 43 is three years, the employer may apply for an extension if 
necessary. 
The maximum duration for employing foreign persons to engage in the line of work specified by item(s) 7 
and 8 in Paragraph 1 of Article 43 is two years; upon expiration, employer may apply once for an extension, 
lasting no more than one year. In the event of a major construction project and under special circumstances, 
the employer may apply for an additional extension, for a maximum length of six months. 
The total number of recruited foreign persons in the aforementioned paragraph should be calculated in 
accordance with the Foreign Worker Employment Forewarning Index, which is determined by the central 
competent authority in consultation with the related authorities and representatives of laborers, employers, 
and scholars. 
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Article 50 
Any employed foreign person who needs to change his employer or work within the permitted duration 
must request the original employer to apply jointly with the prospective new employer for permission to 
change. 
However, foreign workers employed for work specified in sub-paragraphs 7 to 9 of paragraph one of Article 
43 shall note be allowed the change his employer or work. 

Article 51 
When employing foreign persons for work specified in sub-paragraphs 7 or 8 of paragraph one of Article 
43, the employer shall pay the employment stabilization fee to the bank account of the Special Fund to be 
established by the competent central authorities. This fund shall be devoted to the promotion of national 
employment. The amount of the employment stabilization fee, receipts and disbursements, safekeeping, and 
the use of said Fund shall be prescribed by the competent central authorities together with other relevant 
agencies. 
The Competent central authorities may revoke the permission to employ foreign persons in case an 
employer fails to pay the employment stabilization fee. 

Article 52 
An employed shall vied written notice to the competent local authorities of the competent authorities for 
enterprises, and the local police in case any of the following events occur: 

1. An employee has been continuously absent from work without leave for three days and has lost 
contact, 
2. An employee has severed the employment relationship with the employer, 
3. The permitted duration of employment has expires. 

Article 53 
An employer shall not behave in the following manners: 

1. Employ or continuously give employment to foreign persons without permission, or when the 
permission has been invalidated, 
2. Employ foreign persons under his own name to work for other people, 
3. Employ or continuously give employment to foreign persons for whom others have applied for 
work permits, 
4. Assign foreign persons to engage in work other than that denoted in the permit 
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Article 54 
In case any of the following conditions prevail, the foreign person work permit shall be partially or 
completely revoked: 

1. Working for an employer not certified in the work permit, 
2. Engaging in work not mentioned in the work permit, 
3. The existence of any of the situations specified in Article 52, 
4. Refusing to have regular physical check-ups during the period of employment, of if the physical 
and/or mental competence of the employee is inadequate for the work assigned, or if the employee 
suffers from an infectious disease stipulated by act or death. 
5. Violation of the demands prescribed in accordance with paragraph 2 of Article 44, Article 45, 
Article, 46, or paragraph 1 of Article 47, causing serious consequences. 
6. Violation of other laws of regulations of the Republic of China, causing serious consequences. 

Any foreign person whose work permit has been revoked as denoted in the previous paragraph, shall be 
compelled to leave the country immediately and shall not be allowed to week work in the Republic of 
China. 

Article 55 
Any employed foreign person who has been legally deported under the orders of a police agency shall have 
his traveling expenses and detention fees by the employer. 
The funeral service of a foreign worker who dies during the period of employment in the Republic of China 
shall be the responsibility of the employer. 
When an employer recruits foreign persons to do work mentioned in sub-paragraphs 7 or 8 of paragraph one 
of Article 43, the employment stabilization fee shall be sufficient to cover all expenses denoted in paragraph 
one. The amount shall be fixed by the competent central authorities. 
If an employer fails to pay the fee mentioned in the previous paragraphs, or if the employment stabilization 
fee paid by the employer is not sufficient to cover all expenses denoted in paragraph one, and the employer 
has been duly notified but still refuses to pay up, the institution which has paid the expenses for the 
employer shall request the Court to decide the amount which the employer shall repay. 
Such a decision shall be enforceable by act. 

Article 56 
No one may recommend foreign persons to work for others illegally. 
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Article 57 
The competent authorities, the competent authorities for enterprises, or police agencies may assign certain 
persons who carry with them the required documents to proceed to the workplace where foreign persons 
work or where foreign persons may be illegally employed, to conduct inspection. 
Am employer shall not evade, interfere with, or refuse the inspection mentioned in the previous paragraph. 
 

Chapter VI 
Penal Provisions 

Article 58 
If an employer violates the provisions of paragraphs 1, 2, or 3 of article 53, and the number of workers 
employed or continuously given employment is one, the said employer shall be penalized with a prison term 
of six months or less, forced labor-service, or payment of a fine of NT$90,000 or less, or both imprisonment 
and payment of a fine of less than NT$90,000. If the number of persons illegally employed is two or more, 
the employer shall be liable to a prison term of no more than three years, forced labor-service, or payment of 
a fine of NT$300,000 or less, or both imprisonment and payment of a fine of less than NT$300,000. 
In case the representative of a corporate person, agent of the corporate person and the natural person, the 
employees of other staff personnel commit the aforesaid offence in the course of business operations, not 
only the persons committing the offence, but also the corporate or natural person concerned shall be 
required to pay the above-mentioned penalties. 

Article 59 
Any person who violates the provisions of Article 56 shall be penalized with a prison term of six months or 
less, forced labor-service, or payment of a fine of less than NT$150,000, or booth imprisonment and 
payment of a fine of less than NT$150,000 
Any person committing the above-mentioned offence with the intention of making profit shall be penalized 
with a prison term of less than three years, forced labor-service, or payment of a fine of less than 
NT$600,00, or both imprisonment and payment of a fine of less than NT$600,000. 
Any person who frequently commits the offences prescribed in paragraph one shall be penalized with a 
prison term of less than five years, forced labor-service, or payment of a fine of less than NT$1,500,000, or 
both imprisonment and payment of a fine of less than NT$1,500,000 
In case the representative of a corporate person, agent of the corporate person and the natural person, the 
employees or other staff personnel commit the offences mentioned in the previous three paragraphs in the 
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course of business operations, not only the persons committing the offences, but also the corporate or 
natural person concerned shall be required to pay the above3mentioned penalties 

Article 60 
Any person who violates the provisions of paragraph two of Article 35 shall be penalized with a fine of no 
less than NT$90,000 and no more than NT$900,000 

Article 61 
Any person who violates the provisions of Article 39 or paragraph two of Article 57 shall be penalized with 
a fine of no less than NT$15,000 and no more than NT$150,000 

Article 62 
Any person who violates the provisions of Article 5, Article 9, Article 10, paragraph one of Article 29, 
paragraph one of Article 34, Article 40, Article 42, Article 52, or paragraph 4 of Article 53 shall be 
penalized with a fine of no less than NT$3,000 and no more than NT$30,000 
Any person who violates the provisions of Article 42 may be compelled to leave the country within a certain 
period by police agencies, with the assistance of the employer. In case of non-compliance with the 
injunction, compulsory enforcement may be used for this purpose. 

Article 63 
A private employment institution which violates the provisions of this act or the orders of regulations 
promulgated therefrom shall be penalized with a line of no less than NT$3,000 and no more than 
NT$30,000. Other relevant provisions of this act shall also be applied. In case of serous offences, a part or 
the whole of is business operations shall be terminated or its permit revoked. 

Article 64 
Any person who fails to pay fine penalties even after receiving official notice shall be dealt with by the 
Court for Compulsory enforcement. 
 

Chapter VII 
Supplementary Provisions 

Article 65 
Any person who has engaged in private employment service before the implementations of this act shall 
apply for the prescribed permission before the deadline decided by the competent central authorities. Any 
person who fails to apply before the deadline shall be penalized accordingly. 
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Article 66 
Any foreign person already employed in the Republic of China under relevant acts of regulations shall apply 
for a permit after the implementation of this act during the rest of the employment duration, provided that 
the duration has not yet expired. Under such circumstances, the permit application may be sent without 
following the procedures prescribed in this act. 

Article 67 
The provisions of this act regarding foreign persons are applicable to those without nationality, Chinese who 
have foreign nationality entering the country on a foreign passport, or nationals of the Republic of China 
who have not obtained a domestic residence permit. 

Article 68 
The recruitment and supervision of persons from mainland China of r employment in Taiwan shall follow 
the relevant provisions of Chapter Fiver of this act. The prescriptions of other relevant acts or regulations 
are also applicable. 

Article 69 
The enforcement rules of the present act shall be prescribed by the competent central authorities. 

Article 70 
This act shall take effect on the day of promulgation. 
 

ENFORCEMENT RULES OF the 
Employment Service Act 

Promulgated by the Council of Labor Affairs on August 5, 1992 
Amended by the Council of Labor Affairs on May 1, 1994 

And May 29, 1996 
Article 1 

These Enforcement Rules are based upon Article 69 of the Employment Service Act (hereinafter the Act). 
Article 2 

All those employment service agencies providing employment services which are established by 
government, public and private schools, and occupational., training institutions under other related acts or 
guidelines should be under supervision of the concerned authority. 

Article 3 
The central competent authority of employment services is responsible for: 

1. The establishment of national employment policy, laws, plans, and schemes. 
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2. The supply of the information of national employment market. 
3. The establishment of employment service implementation guidelines. 
4. The supervision, coordination, and evaluation of national employment service practices. 
5. The training and certification of employment service professionals. 
6. The permission and regulation of employers’ application for foreign workers. 
7. The permission and regulation of mediating foreign workers the Republic of China in Taiwan, or 
mediating mainland Chinese to be employed in Taiwan, or mediating inland workers to be 
employed in other countries. 
8. Other related promoting employment matters and national employment services. 

Article 4 
The provincial and municipal authority of employment services is responsible for: 

1. The drawing of provincial (municipal) employment plan and the enactment of implementation 
regulations. 
2. The establishment and re-establishment of provincial (municipal) employment service agencies. 
3. The provision of provincial (municipal) employment market information. 
4. The balance and application of provincial (municipal) labour supply and demand. 
5. The supervision, coordination, and evaluation of provincial (municipal) employment services 
practices. 
6. The training of provincial (municipal) employment services professionals. 
7. The investigation of regulations related to foreign workers employing in Taiwan, and the 
assistance to its management. 
8. The assistance to those employers who wish to employ foreign workers, the administration of 
domestic employment prescribed at the article 43 section 3 of the Act, and the certification of 
employment approval to employers. 
9. Other matter related to promoting national employment services. 

Article 5 
The city (county) employment service authority is responsible for: 

1. The investigation of employment discrimination. 
2. The registration of redundancy, and the assistance to reemployment. 
3. The certifications and regulation of those private employment agencies mediating domestic 
labour supply and demand. 
4. The assistance and administration of job seeking and employment. 
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5. The regulation and investigation of foreigners employed in Taiwan. 
6. The promotion of low-income family’s employment, and its coordination with employment 
training. 
7. Other coordinating matters related to National employment services. 

In order to investigate employment discrimination, the city (county) employment service authority may 
invite government related agencies, labour organization, representatives of employers organization, and 
scholars and experts, to establish the Employment Discrimination Review Committee. 

Article 6 
The Employment Service Promotion Committee is designed to review matters related to employment 
service and promotions in accordance with respective employment market situation. The guideline for the 
establishment of the committee is at the discretion of respective competent authority. 

Article 7 
The cost incurred in recruiting workers at the request of employers, which is prescribed in Article 13 of the 
Act, is defined as the necessary expense in job recruitment of public employment agencies which covers the 
following items. 

1. advertisement expense hereincurred. 
2. examination paper expenses. 
3. examination paper marking or reviewing expenses. 
4. examination venue expenses. 
5. administrative expenses. 
6. printing, stationary, and paper expenses. 
7. expenses. 

Article 8 
Public employment service agencies are responsible to inform employers or job seekers to correct the job-
seeking document if is discovered to be incorrect, incomplete, or illegal. 
Public employment Service agencies may refuse to accept employment application if applicants refuse to 
correct the above-mentioned document. 

Article 9 
The Social Assistance Household prescribed at article 15, 24 and 30 of the Act is defined in accordance with 
the Social Assistance Act. 
Provincial (Municipal) government may set up the standard for travel subsidy for social assistance 
household in job seeking. 
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Article 10 
Public employment agency should periodically collect data on wage variations, demand and supply of 
manpower, and analysis of future development of its incumbent region, and report to provincial (municipal) 
competent authority. 
Provincial (Municipal) competent authority should report the above-mentioned date to the competent 
authority of the central government to be the basis for adjusting policy of manpower demand and supply. 
The guideline for the above operation is prescribed by the central government. 

Article 11 
While providing employment consolation, public employment service agency should provide suggestion 
considering individual physical, psychological conditions, and educational qualifications and working 
experiences. Special assistance should be provided to the handicapped for occupational rehabilitation. 
Employment assistance and suggestion should also be made available for the handicapped according to their 
employment ability and willingness. 

Article 12 
In order to assist schools to provide students employment guidance, to promote graduate employment, or 
participate in occupational training and guidance after employment, public employment service agency 
should establish annual operation plan, and periodically review its plan and effects with those schools in its 
administrative region. 
Central competent authority may at its need with collaboration with central educational authority set up the 
operational handbook for schools employment services. 

Article 13 
The handicapped prescribed at articles 24, 25, 27 to 29 denote those who have the handicapped certificate 
governed by the handicapped welfare law. 

Article 14 
Employees are requested to report employment information prescribed at article 34 of the Act which should 
contain name, sex, age, address, job description of the redundant and reason of redundancy. 

Article 15 
The professional of technical lines of work mentioned in Article 43, Section 1, Paragraph 1 of the Act mean: 

1. Those who comply with the professional occupation and technical personnel examination act and 
its operational guidelines should obtain a certificate or operation permit prior to employment. 
2. Those who have received a Ph.D. and/or M.A. from a major university of college in the Republic 
of China or abroad and have completed one year of work experience in that particular field, or those 
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who have completed undergraduate degrees and have completed two years of work related to the 
filed of study, and are capable of doing the said job. 
3. Others who received higher education of professional training, or have been professionally 
certified, or have had worked under the supervision of specialists, or have demonstrated 
outstanding abilities through self-training, are entitled to employment. 

Article 16 
Adequate working conditions prescribed at article 43, section 3 of the Act denote those conditions of 
employment relating to wage and benefits approved and circulated by the central competent authority in 
consultation with related authorities and employees organizations. 

Article 17 
The foreign agencies prescribed at article 46 of the Act denotes those foreign agencies and their personnels, 
and those foreign missions in the country which are granted by the Ministry of Foreign Affairs with 
privileges. 

Article 18 
Foreigners whoa re employed in accordance with article 48, section 1, part 1 of the Act should stop to apply 
the article 48 of the Act if the marriage relation terminates and has not received the citizenship of the 
Republic of China during the period of their employment. 

Article 19 
The employment permit prescribed in Articles 42, 49, 51 through 54 denotes the permit to employ foreign 
labor, which is to be issued exclusively by the central competent authority or the related-function executive 
authorities. When applying for the permit to employ foreign workers, in addition to the required application, 
the employer must also supply the following: 

1. The names, address, telephone and fax numbers of the employer and the individual responsible 
for the care taking of the foreign workers. 
2. Information of the to-be-employed foreign workers: name, nationality, sex, age, fine of work, 
salary, passport serial number, location of work and intended address of residence in the R.O.C. 
3. The expected duration of employment. 
4. Any other additional categories of information specified by the central competent authority of the 
related-function executive authorities. 

Foreign workers shall be notified by the central competent authority upon the distribution of the approved 
foreign workers permits. Both foreign workers and the central competent authority must be notified by the 
related-function executive authorities upon its distribution of the approved foreign employment permits. 
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Foreign worker who are employed in jobs prescribed in Article 43, Section 1, Paragraph 1 of this Act, and 
are employed to assist in solving problems arising from emergency situations, but cannot apply for 
employment permit beforehand, may submit the application for employment permit prescribed in Section 1 
of the Article within three days after the second day of employment. 
Foreign legal entities signing contracts with domestic business entities on matters concerning 
subcontracting, transaction, technical exchange and cooperation, in order to send foreign workers to the 
Republic of China to pursue a line of work mentioned in Article 43, Section 1, Paragraph 1, and the duration 
of his or her stay is less than 90 days, and cannot apply for employment permit beforehand shall apply to a 
relate-function executive authorities for the employment permit within 7 days after entering into the 
country. 

Article 20 
Foreigners who are employed should carry working permits for inspection. 
The working permit while being withdrawn of expires at the end of employment period should be collected 
by the employer and returned to the central competent authority or the related-function executive authority 
within seven days of employment termination. The working permit should be reissued in case of loss of 
damage. 

Article 21 
Competent authority, the related-function executive authority, or police authority may periodically or 
inperiodically check at sties of employing foreign workers or likely to employ foreign workers if any thing 
infringes upon articles 42, 49, 50, 52 to 54 of the Act, and regulations of employment and employment 
permit for foreigner regulated by these Rules. 

Article 22 
These Enforcement Rules are effective at date of promulgation. 
 

REGULATIONS ON EMPLOYMENT AND MANAGEMENT OF 
FOREIGN WORKERS 

Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic of China 
Tai (81) Lao-Chi-Ye-23919 
July 27 1992 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (85) Lao-Chi-Wai-Zi-195724 
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September 26 1996 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (87) Lao-Chi-Wai-Zi-901125 
June 30 1998 
Revised and Announced by Council of Labor Affairs of the Executive Yuan, Republic 
Of China 
Tai (88) Lao-Chi-Wai-Zi-0902679 
July 7 1999 
*********** 
 

CHAPTER I 
GENERAL PROVISIONS 

Article 1 
These regulations (the Regulations) are enacted in accordance with Article 45 of Employment Service Act 
(ESA). 
Article 2 
An employer should follow the Regulations in employing foreign workers to do work as outlined in Clauses 
7-9 of Item 1 of Article 43 of ESA, and in managing and applying permits for them, except as other wise 
regulated by law. 
 Item 3 

The employer should notify its workers union of such recruitment made in accordance with Item 1, 
and announce the advertisement in places where its employees can easily identify. 

 Item 4 
 The original PESI shall issue a COE only when an employer meets all the requirement stated in 
Items 1-3. 
Article 6 
 Item 1 

When an employer recruits foreign workers, their qualifications and expertise required should be 
exactly identical with those demanded from domestic applicants based on the Labor Safety and 
Health Law or relevant laws. The authorities concerned, when necessary, may examine the 
qualifications and expertise of the foreign workers employed. 
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 Item 2 
When an employer puts domestic applicants through a skill test, those with skill certificates 
equivalent to the skill level of the jobs available should be waived from the test. 

Article 7 
 Item 1 

An employer, when applying for a permit to recruit foreign workers, should submit the following 
documents to the central authorities concerned: 
1. Application form. 
2. The photocopy of the applicant identification card or a company license, business registration, 
factory registration and special business permit. 
3. COE issued by the original PESI. 
4. List of domestic workers hired by the employer. 
5. Proof of notification and announcement as stipulated in item 3 of Article 5. 
6. Management proposal for foreign workers. 
7. Other documents deemed necessary by the central authorities concerned. 

 Item 2 
When a private employment service agency (PESA) submits the application as outlined in Item 1 
on behalf of an employer, the application form stated in Clause 1 of the previous item should be 
countersigned by the agency staff responsible for the application. 

 Item 3 
An employer recruiting foreign workers in accordance with Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA 
is not required to submit the document stipulated in Clause 6 of Item 1 of this article. 

Article 8 
 Item 1 

The central authorities concerned should reject an application for foreign workers or revoke a 
permit previously issued if an employer is found to: 
1. Apparently violate Article 41 of ESA; 
2. Fail to carry out the management proposal for foreign workers during the two years before the 
current 
3. Employ a certain number of foreign workers without establishing management staff, or their 
management is carried out by a PESA; 
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4. Refuse to accept job applicants referred by PESIs or individual applicants during a domestic 
recruitment without justifiable reasons. 
5. Place untrue job advertisement. 
6. Submit untrue documents of application required by the Regulations. 
7. Fail to make correction to a returned application within the specified dates. 
8. Withhold or seize illegally and employed foreign worker passport, residence permit or property. 
9. Violate Articles 51, 53, 55 (Item 1-3) and 56 of ESA, or Articles 9, 16, 18 (Items 1-2), 22 and 25 
of the Regulations. 

 Item 2 
The central authorities concerned may reject an application for foreign workers if an employer is 
found to lay off of discharge domestic workers to a certain number or percentage during the last 
two years before the last two years before the application date. 

 Item 3 
The number or percentage stipulated in Clause 3 of Item 1 and Item 2 is subject to the 
announcement by the central authorities concerned. 

Article 9 
 Item 1 

Before issuing a recruiting permit for foreign national, the authorities concerned should notify the 
applicant to pay a deposit in accordance with Item 3 of Article 55 of ESA. 

 Item 2 
The deposit referred to in Item 1 should be paid to the bank account or location as specified by the 
central authorities concerned. Method of payment can be made either in cash or in the form of a 
certificate of deposit endorsed by a financial institution. 

Article 10 
 Item 1 

The amount of deposit is calculated on the basis of two months of basic salary per foreign worker 
employed by an employer. 

 Item 2 
The deposit is collected to cover the returing flight ticket fare of a repatriating foreign worker, meal 
and lodging expenses during the repatriation period, and any other cost herein occurred. Remaining 
amount of the interest-free deposit shall be returned to the employer, while the shortage portion 
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shall be repaid by the employer. Same practices shall apply on the deposit made in the form of a 
certificate of deposit. 

Article 11 
 Item 1 

The central authorities concerned shall issue the recruiting permit to an employer who has paid the 
deposit as stipulated in Article 9. 

 Item 2 
The permit referred to in Item 1 should state the following information: job category, number of 
hires allowed, work site, and term of validity of the permit. 

Article 12 
 Item 1 

An employer, after the recruiting permit is granted, shall complete all the required entry procedures, 
within six months from the issue date of the permit, for its foreign workers hired from the countries 
approved by the ROC government. The permit becomes invalid if the employer does not complete 
the necessary procedures within the specified period, except for special cases approved by the 
central authorities concerned. 

 Item 2 
An employer is not allowed to hire foreign workers who have already entered the territory of the 
Republic of China. 

 Item 3 
1. Personnel who are employed in accordance with Item 1 of Article 48 of ESA. 
2. Personnel holding residence permit and employed in accordance with Article 67 of ESA. 
3. Other personnel approved by the central authorities concerned on a case-by-case basis. 

Article 13 
 Item 1 

An employer should sign the Term Labor Contract or Employment Contract with the foreign 
workers, before their entry, hired to do work as specified in Clauses 7-8 of Item 1 of Article 43 of 
ESA. 

 Item 2 
The term of the contract stipulated in Item 1 shall not exceed the period allowed by the central 
authorities concerned. 
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 Item 3 
The contract stipulated in Item 1 should be prepared in Chinese, with its understandable translated 
copy tumished to the employees. 

 
CHAPTER III 

APPLICATION AND ISSUANCE OF PERMIT FOR ENTRY, DEPARTURE, 
RESIDENCE AND EMPLOYMENT OF FOREIGN WORKERS 

Article 14 
The following documents are required for the application of entry visa for foreign workers: 
1. Recruiting permit issued by the central authorities concerned. 
2. Certificate of passes medical examination issued from a foreign hospital approved by the central health 
authorities concerned. 
3. Certificate of expertise. 
4. Identification or guarantee paper proving the decency of a foreign worker. 
5. Receipt of employment service fees issued by a ROC-approved foreign manpower brokerage company. 
Article 15 
 Item 1 

Medical examination records issued before and after the entry should contain the following items: 
1. Chest x-ray 
2. HIV antibody check 
3. Proges-Salomon test 
4. Hepatitis B surface antigen test 
5. Malaria plate test 
6. Faces examination for intestinal parasites (including protozoa such as dysentery and amoeba) 
7. Urine examination for amphetamine and morphine 
8. Pregnancy test 
9. General physical examination (Including mental state) and pellagra test 

 Item 2 
Based on the job nature of foreign workers and the quarantine condition of the labor-exporting 
countries, the central health authorities may add, delete or alter any of the health examination items 
listed in item 1 through announcement. 
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 Item 3 
On entry visa is granted if any item of the health examination proves to be abnormal. 

Article 16 
 Item 1 

A foreign worker recruited by an employer is required to carry out medial examination in any 
hospitals specified by the central health authorities within three days of entry. The following 
documents should be furnished to the central authorities concerned within fifteen days of entry for 
the application of an employment permit: 
1. Recruiting permit issued by the central authorities concerned. 
2. List of foreign workers to be hired. 
3. Health examination record issued from the hospitals specified by the central health authorities. 

 Item 2 
Foreign workers whose health examination record shows abnormal in any of the items checked 
should leave the country within fourteen days after the employer receives the record, and seven 
days if the abnormal item is classified as a notifiable disease. 

Article 17 
Within fifteen days from the entry of the hired foreign workers, and employer should furnish the recruiting 
permit issued by the central authorities concerned and the list of employed foreign workers to the local 
police department, for the application of Foreigners Residence Permit and fingerprinting documentation. 
Article 18 
 Item 1 

A foreign worker will be ordered to leave the country, with relevant departure procedures handled 
by the employer, within fourteen days after one of the following occurs: 
1. The foreign worker employment permit has expired or been revoked. 
2. The foreign worker is found to carry a notifiable disease of fail to pass the medical examination 
or carry out the examination within specified period of time. 
3. The foreign worker fails to apply for an employment permit accordingly or his/her application is 
denied. 

 Item 2 
A foreign worker should leave the country, with relevant departure procedures handled by the 
employer, within seven days after his/her employment permit has expired of after he/she is found to 
carry a notifiable disease. 
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 Item 3 
A hired foreign worker is allowed to re-enter the country and work after the disease found upon the 
first entry is treated and cured. 

 Item 4 
Item 1 of this Article and Item 2 of Afticle 16 do not apply to foreign workers who, in carrying out 
medical examination as stipulated in Article 16 and Item 1 of Article 22, pass the second medical 
examination within thirty days after they are found to carry diseases (other than notifiable ones) 
specified in Clause 6 of Item 1 of Article 15. 

 Item 5 
An employer should furnish to the central authorities concerned the list of departed foreign workers 
and their departure papers within thirty days of departure made in accordance with Items 1 and 2 of 
this Article. 

Article 19 
An employer should turnish to the central authorities concerned the departure papers of foreign workers in 
order to regain the deposit or release itself from its bank guarantee responsibility. The central authorities 
concerned should return immediately the deposit, if paid accordingly as stipulated in Item 2 of Article 10, to 
the employer or notify its bank of such guarantee waiver. 
Article 20 
The central authorities concerned shall deny an application for employment or its extension if the employer, 
or its hired foreign workers, is found to commit acts specified in Item 1 of Article 8, Article 24, or Article 
54 of ESA. Same denial can be made by the central authorities concerned if the act specified in Item 2 of 
Article 8 is committed. 
 

CHAPTER IV 
MANAGEMENT AFTER ENTRY 

Article 21 
 Item 1 

An employer should notify the central authorities concerned, in addition to relevant authorities, 
within three days after the foreign workers it hires are found to commit any one of the acts as 
specified in the clauses of Article 52 of ESA. 
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 Item 2 
The notification referred to in the previous item should contain the following information: name of 
the foreign worker, gender, age, nationality, date of entry, term of contract, photograph, file number 
of the recruiting permit, file number of the employment permit, and photocopy of Foreigner 
Residence Permit. 

 Item 3 
Local police departments, when notified by an employer, should investigate whether the foreign 
worker has left the country. It not, the responsible police department should report such situation to 
the National Police Administration of the Ministry of the Interior and continue its investigation and 
arrestment efforts. 

Article 22 
 Item 1 

An employer is responsible for arranging medical examination every six months for the foreign 
workers it hires. The examination shall be carried out in hospitals specified by the central health 
authorities within thirty days before of after the six-month period is reached. 

 Item 2 
The central authorities concerned may specify the date of medical examination referred to in the 
previous item. 

 Item 3 
An employer should furnish to the local health authorities, where the foreigners are currently 
working in, the following examination results within fifteen days after they are released by the 
hospital: 
1. Employment permit issued by the central authorities concerned. 
2. Acknowledged letter by the local health authorities accepting the medical examination record 
after entry. 
3. List of foreign workers examined. 
4. Medical examination results. 

 Item 4 
Foreign workers hired to do work specified in Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA should carry 
out medical examination within thirty days before or after each twelve-month period. 
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Article 23 
The central authorities concerned shall revoke a foreign worker employment permit in part or in full if 
he/she is found to violate the clauses in Item 1 of Article 54 of ESA. If and employer has paid necessary 
attention to avoid such violation while it still occurred, the quota previously allocated for hiring foreign 
workers shall be reserved. 
Article 24 
 Item 1 

Employed foreign workers are prohibited from: 
1. Residing in the ROC with their dependents. 
2. Doing work other than specified in the original permit. 
3. Evading periodical medical examination arranged by their employer. 
4. Getting married during employment. 
5. Providing false information when applying for an employment permit. 

 Item 2 
Clauses 1 and 4 of the previous item do not apply to foreign workers hired to do work specified in 
Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA. 

Article 25 
 Item 1 

An employer may apply for an extension of the employment permit for a foreign worker it hires. 
The following documents should be furnished to the central authorities concerned for an extension 
of the employment permit within sixty days before it expires: 
1. Application form for extension of employment. 
2. Original employment permit issued by the central authorities concerned. 
3. Acknowledged letter by the local health authorities accepting the foreign worker passed medical 
examination during the last six months. 
4. List of foreign workers applying for extension. 

 Item 2 
An employer, when applying for a permit extension, may submit acknowledged letter by the local 
health authorities accepting a foreign worker passed medical examination during the last twelve 
months, if he/she is hired to do work specified in Clause 9 of Item 1 of Article 43 of ESA. 
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 Item 3 
The central authorities concerned should grant an employment permit extension if the application 
submitted in accordance with Item 1 is approved. 

Article 26 
The central authorities concerned, before granting a permit extension in response to the application stated in 
Item 1 of the previous Article, should notify the applicant to pay deposit based on the number of foreign 
workers it intends to hire. The deposit should be paid to the bank account or location as specified by the 
central authorities concerned. Method of payment can be made either in cash or in the form of a certificate 
of deposit endorsed by a financial institution. 
Article 27 
When the application for a permit extension is approved, the employer should submit it to the local police 
department for the application of a residence extension. 
Article 28 
 Item 1 

A foreign worker, when hired to do work specified in Clauses 7-9 of Item 1 of  article 43 of ESA, 
can be re-hired by another employer, subject to the approval of the central authorities concerned, if 
any of the following occurs: 
1. The employee or the care receiver passes away or immigrates abroad. 
2. For shipping crews, the work is discontinued because the ship they work on is detained, under 
repair of sinks. 
3. The factory is closed or suspended by the employer, or the employer fails to pay wages according 
to the labor contract for a consecutive three 

 Item 2 
The procedures for re-hire stated in the previous item are to be stipulated by the central authorities 
concerned. 

Article 29 
When a foreign worker leaves the country of passes away, while his/her permit is still valid, due to incidents 
not responsible for by the employer, the employer may apply to 
The central authorities concerned for filling the vacancy. The term of permit granted for the vacancy is the 
same as the original permit. No application for filling vacancy is accepted if the remaining term of the 
original permit is less than six months. 
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Article 30 
An employer many sign a contract with the foreign workers it hires to deposit les than thirty percent of their 
wages to bank accounts in their names; the foreign workers may withdraw the deposit, plus interest, at the 
time when they leave the country. 
 

CHAPTER V 
SUPPLEMENTARY PROVISIONS 

Article 31 
The following provisions of the Regulations apply to the application of an employment permit and the 
management of foreign workers who are hired to do work specified in the various clauses of item 1 of 
Article 48 of ESA, except otherwise regulated in ESA: Article 1; Article 2; Article 4; Clauses 1-2 of item 1 
and item 2 of Article 7; Clauses 1 and 6-9 of item 1 of Article 8; Item 3 of Article 12; Items 1 and 3 of 
Article 13; Article 16; Article 20; Article 25; Article 33; and Article 34. 
Article 32 
An employer hiring foreign workers to work on the waters within the jurisdiction of the ROC is required to 
apply for their permit in accordance with the Regulations. 
Article 33 
Forms and documents referred to in the Regulations are to be stipulated in separate regulations by the 
central authorities concerned. 
Article 34 
The present regulations come into force on the date of promulgation. 
  ที่มา  :  http://www.evta.gov.tw 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

ชื่อ ชื่อสกุล       :   นายสุรพันธ  สุวรรณประดิษฐ 

วัน เดือน ปเกิด :   20 สิงหาคม พ.ศ.2517 

สถานที่เกิด       :  กรุงเทพมหานคร 

วุฒิการศึกษา    :  พ.ศ.2535 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนโยธินบูรณะ 

                           กรุงเทพมหานคร 

                            พ.ศ.2537 จบการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 35   

                            พ.ศ.2541 จบการศึกษารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จากโรงเรียน 

                            นายรอยตํารวจ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รุนที่ 51 

   พ.ศ.2542 จบการศึกษาบริหารธุรกิจบัณฑิต(การจัดการทั่วไป) จาก 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตําแหนงหนาที่การงาน:  พ.ศ.2541-ปจจุบัน  ตําแหนงพนักงานสอบสวน(สบ 1) 

 สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง 
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