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นครราชสีมา การรถไฟแหงประเทศไทย กําหนดใหเปนชุมชนนํารองในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ  โดยมีหนวยงาน
ตางๆ เขามามีสวนรวม   การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น  รวมไปถึงการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนฯ 

การศึกษาดําเนินการตามแนวคิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและการวางแผนเชิงปฏิบัติการ 
ดวยการที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และรวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผู
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โครงสราง การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และการถายภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย 

 จากการเขารวมทํางานกับชุมชนต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544  จนถึงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2545 พบวาการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เกิดกระบวนการแกไขปญหาสองแนวทางขึ้นพรอมกัน  คือ  1) การแกไขปญหาดวยการจัด
การของหนวยงานภายนอก  และ 2) การแกไขปญหาดวยการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย   โดยปจจัย
หนึ่งที่ทําใหเกิดการแกไขปญหาสองแนวทางพรอมกัน คือการที่ผูวิจัยและผูใหญบานไดเขามามีบทบาทในการทํากิจกรรมรวมกับชุมชน 

1) การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกเกิดขึ้นจาก หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของตระหนักถึงปญหาการบุกรุก
ที่ดินของชุมชน  ตองการผลงานที่เปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว และชุมชนไมมีความสามารถในการตอรอง    ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ
ดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกไดแก การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง  การมีความสัมพันธแบบไมเปนทางการของหนวยงานที่
มีสวนเกี่ยวของ  สวนอุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวคือ ความลาชาในการดําเนินการของการรถไฟฯ  การขาดความเอาใจใสและ
ความกระตือรือรนของเจาหนาที่  และการขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก  

2) การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  เร่ิมตนขึ้นเมื่อชุมชนเกิดความตระหนักและแกไขปญหาที่ไม
ยุงยากมากรวมกัน พัฒนาไปสูการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น  ซ่ึงกระบวนการที่เกิดขึ้นจะทําใหชุมชนเรียนรู มั่นใจ และสรางศักยภาพ
ที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง  โดยที่ความรูสึกไมมั่นคงในการอยูอาศัยจะเปนตัวกระตุนใหชุมชนหันมาแกไขปญหาการถูกไลร้ือ   ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการเกิดและดําเนินของกระบวนการคือ  การรับรูถึงผลกระทบจากปญหา ผูนําชุมชน การเรียนรู ทักษะในการแกไขปญหา
ของชุมชน  ผูกระตุน และผูประสานงาน สวนอุปสรรคหรือขอจํากัดไดแก  ความลําบากในการหาผูนําที่ชาวบานยอมรับ  ผูกระตุนตองทุม
เทและทํางานอยางตอเนื่อง และหนวยงานที่เกี่ยวของไมเขาใจแนวคิดการพัฒนาความสามารถของชุมชน 

แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิดของการพัฒนาความสามารถของชุมชน  หนวยงานเจา
ของที่ดินควรกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงการเปนผูบุกรุกและใหโอกาสชุมชนไดแกปญหาดวยตัวเอง   สวนผูเกี่ยวของอื่นๆ ควรใหการ
สนับสนุนขอมูล และทรัพยากรที่จําเปน โดยเนนใหชุมชนไดเรียนรูที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัย       การศึกษาครั้งตอไป   ผูที่จะทําการวิจัย
ในลักษณะเดียวกันควรมีการฝกฝนวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ    และเลือกชุมชนที่มีระดับการพัฒนาแตกตางจากชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ    
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 The Biley-Langjuanphuwa community is a squatted community in the land along the railway tracks and behind the 
governor of Nakhonratchasima’s house. The State Railway of Thailand, Nakhonratchasima Branch aims to this community as a 
pilot project for solving railway tracks squatter problem by using the participation of involved parties. The aims of this research 
were to study the housing solution process for the Biley-Langjuanphuwa community, the changes of community participation, 
the problems, and limitations of the process. Economic and social conditions, physical characteristics and community 
settlement were also investigated in this research. 
 The research experimented the concept of "Building Community Capacity" for housing solution. To do the study, the 
researcher had participated the process of community's housing solution by urging, suggesting, co-operating and supporting 
in order to encourage community members to identify problems, and to initiate and implement solutions by themselves. 
Secondary data, observation, semi-structure interview, diary, or memos, and photographing were also applied for this project. 
 This study, between 24 June 2001 until 31 January 2002, found that there were two types of housing solutions 
initiated coincidentally: 1) The housing solution by external parties; 2) The housing solutions by community itself. The 
collaboration of the researcher and the headman of nearby village was a major factors in creating two solutions. 
                  The study found that the external parties became involved because of encroachment, the community's lack of 
negotiation power and desire for immediately tangible results. An informal relationship between the parties and the persons in 
authority are the main factor to make the process go forward. The constrains of the process were the delays of procedure of 
State Railway of Thailand, lack of officer's attention, and lack of understanding person. It showed that the process of Building 
Community Capacity for housing solution started when community realized that they must solve their problem themselves, 
Insecurity of eviction was the main reason to motivate the people to solve their housing problem. The effect of problem, 
community leaders, coordinators, and problem solving skill were essential for this process. The constraints of the process were 
the difficulty in finding respected community leaders, lack of knowledge about solution process management. 
 To solve the Biley-Langjuanphuwa housing problem by using concept of the building community capacity, the 
organization should emphasize the trespass status of the people. In addition, they should have opportunity to solve their 
problems by themselves, other related organization must support them with information and essential resources. In further 
studies, the researcher should have more experience in action planning and selected communities with different characteristics 
from Biley-Langjuanphuwa. 
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จากฝายตางๆ  ซึ่งผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทุกทาน ไวดังนี้ 

ผูเขียนขอขอบพระคุณชาวบานชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ทุกทานที่ไดยินยอมใหผูวิจัย
เขาศึกษาชุมชน  พรอมใหขอมูลและชวยกันผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะอยาง
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แสวง เกตุสันเที๊ยะ/ถนอม กลาหาญ/ดา ผองพูน/เย็น แกมเกษม/สมใจ  ภักดี   และอีกหลายคนที่เขามา
รวมกิจกรรมซึ่งไมสามารถกลาวไดหมด ณ ที่นี้  และตองขอขอบคุณเปนอยางยิ่งกับ คุณ อมรรัตน ทุดา
ดิษฐ/คุณ สัจจะ ทุดาดิษฐ ที่ไดเห็นความสาํคัญและเขามาเปนแกนนําในการแกไขปญหาตางๆ ในชุม
ชน  พรอมทั้งตองขอขอบคุณทุกๆ คนที่ชวยใหกําลังใจแกผูวิจัย 

ขอขอบพระคุณ อาจารยที่ปรึกษา รศ.ดร.ชวลิต นิตยะ  และ อาจารยที่ปรึกษารวม 
ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ ที่ทั้งสองทานไดกรุณาเสนอแนะแนวทางการทําวิจัย และใหคําแนะนําใน
การปรับปรุงการเขียนวิทยานิพนธ  รวมไปถึงกําลังใจที่ไดเขาไปเยี่ยมผูวิจัยขณะที่กําลังทํางานอยูในชุม
ชน   และขอขอบคุณคณาจารยภาควิชาเคหการทุกทาน ที่ไดประสิทธิประสาทความรูรวมไปถึงใหคํา
แนะนําตางๆ ตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในภาควิชา 

ขอขอบคุณเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ที่ไดใหขอมูล รวมดําเนินงาน ใหความชวย
เหลือชาวบานและผูวิจัย และเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ซึ่งไดแก   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญในการศึกษา 

 การรถไฟแหงประเทศไทยมีโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการขนสงสินคาและผู
โดยสาร สงผลใหเกิดนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟฯ   ทําให เมื่อ
วันที่ 13 กันยายน 2542 คณะกรรมการบริหารการรถรถไฟแหงประเทศไทยมีมติเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 3 ขอ1 คือ 

1. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 40 เมตร สามารถเชาที่ดินได 30 ป 
2. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 20 เมตร แตไมเกิน 40 เมตร สามารถเชาที่

ดินได 3 ป 
3. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ไมสามารถอยูอาศัยได และให

จัดหาพื้นที่การรถไฟฯ หรือเอกชนรองรับ ในรัศมี 5 กม. 

 

มติของนโยบายดังกลาวมีผลกระทบตอชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศ 170 ชุมชน ซึ่งแต
ละชุมชนจะไดรับผลกระทบตามเงื่อนไขที่แตกตางกันไป ปจจุบันนี้มีชุมชนแออัดริมทางรถไฟบางชุมชน
เชน   ชุมชน เทพารักษ จังหวัดขอนแกน   ชุมชนทับแกว กรุงเทพมหานคร ฯลฯ  กําลังดําเนินเรื่องขอ
เชาที่ดินกับการรถไฟตามเงื่อนไขดังกลาว  แตทั้งหมดเปนชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางรถไฟ
มากกวา 20 เมตร  
 สําหรับชุมชนริมทางรถไฟที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ที่จะไมสามารถ
อยูอาศัยในที่เดิมได ปจจบุันยังไมทราบจํานวนที่มีอยูทั่วประเทศที่แนนอน แตจากขอมูลเครือขายสลัม 
4 ภาค ที่มีชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟเขารวมเปนสมาชิก 61 ชุมชน มีชุมชนที่อยูในเขตระยะ 20 เมตร 
จํานวน 12 ชุมชน คิดเปนรอยละ 19.67 ของชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟที่เปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 
ภาค แสดงใหเห็นวามีจํานวนผูที่จะตองดําเนินการรื้อยายตามนโยบายดังกลาวเปนจํานวนมาก และ
ชุมชนเหลานี้ปจจุบันยังไมมีชุมชนใดสามารถดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวได 

นโยบายดังกลาวทําใหชุมชนสองขางทางรถไฟซึ่งอยูระหวาง สถานีรถไฟนครราชสีมาและ
สถานีรถไฟจิระซึ่งมีชื่อที่ชาวบานบริเวณนั้นเรียกวา “ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ” อยูในขายที่จะตองถูก
ดําเนินการรื้อยายออกไปจากพื้นที่ปจจุบัน และเปนโครงการนํารองในการแกไขปญหาเรื่องการอยู
                                                  

1 ฝายประชาสัมพันธกระทรวงคมนาคม. “ขาวกระทรวงคมนาคม ฉบับที่ 346/2543”. 
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อาศัยบุกรุกที่การรถไฟฯ2  งานวิจัยนี้จึงไดเลือกชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เปนกรณีศึกษาใหกับการรื้อ
ยายชุมชนในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ 

 
สวนหนึ่งของผูอยูอาศัยในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯเคยถูกไลร้ือจากพื้นที่ขางเคียง คือ เมื่อป 

พ.ศ. 2524 กลุมไบเลยไดถูกไลร้ือจากที่ดินเขตทหาร  และป พ.ศ. 2538 กลุมหลังจวนฯ ไดถูกไลร้ือจาก
ที่ดินเอกชนในชุมชนหลังวัดสุทธจินดาจึงตองยายมาบุกรุกในที่ดินปจจุบัน สะทอนใหเห็นถึงความจํา
เปนและความตองการที่จะอยูอาศัยในที่ดินแปลงนี้ของชาวชุมชนเปนอยางมาก และการแกไขปญหา
ดังกลาวจึงควรจะตองมีความพยายามหรือตองการกระบวนการที่เหมาะสมกวาที่ผานมา เพื่อยุติการ
บุกรุกของผูถูกไลร้ือไปยังที่อ่ืนๆ อีก 

 
นอกจากนี้การศึกษาชุนแออัดในตางจังหวัด ที่นาจะมีสภาพชีวิตความเปนอยูและมีวิธีการแก

ไขปญหาแตกตางกับกรุงเทพมหานครยังมีอยูนอย ดังนั้นเพื่อเปนการพัฒนาความรูเกี่ยวกับชุมชน
แออดัและวิธีการแกไขปญหา จึงเห็นสมควรที่จะทําการศึกษาชุมชนดังกลาวเปนอยางยิ่ง 

 
จากเนื้อหาขางตนทําใหสามารถสรุปเหตุผลสําคัญที่จะตองทําการศึกษา 3 ประการ คือ 
1. ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ จะเปนกรณีนํารองในการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ  
2. กระบวนการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกโดยการมีสวนรวม เปนกระบวนการแกไขปญหาที่

อยูอาศัยที่ยังจําเปนตองมีการศึกษาและพัฒนา เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบยั่งยืน 
3. เมื่อเปรียบเทียบการแกไขปญหาชุมชนแออัดในตางจังหวัด ซึ่งเพิ่งเริ่มตนเมื่อประมาณป 

พ.ศ.2535  เห็นวา เกิดขึ้นหลังการแกไขปญหาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเริ่มมาตั้งแตกอนป พ.ศ.2500 
เปนอันมาก  ทําใหวิธีการแกไขปญหานาจะยังมีขอจํากัดและปจจัยที่แตกตางกัน3 

 
จากความเปนมาดังกลาวจึงเห็นวามีความสําคัญที่จะทําการศึกษาชุมชนและผูที่มีสวนเกี่ยว

ของในการแกปญหา เพื่อใชในการเสนอแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
และชุมชนริมทางรถไฟตอไป 

                                                  
2 ชัยยศ ป.นุกูล (ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา), บันทึกการประชุม 17 ส.ค. 44 ณ แขวงบํารุง

สะพานและอาคารนครราชสีมาฯ. 
3 “ขบวนการชุมชน กับการแกปญหาที่อยูอาศัยคนจนในเมือง”. เอกสารประกอบการงานรณรงค “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  วัน

ที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 จังหวัด พระนครศรีอยุธยา. 



 3

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

2) เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชนและผูที่มีสวน
เกี่ยวของ 

3) เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในดานทรัพยากรและระยะเวลา ทําใหมีการกําหนด

ขอบเขตในดานพื้นที่ และระยะเวลาในการศึกษาไวดังนี้ 
 
1) ขอบเขตในดานพื้นที่   พื้นที่ที่ทําการศึกษาคือพื้นที่ในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  อ.เมือง  

จ.นครราชสีมา มีพื้นที่ประมาณ 39 ไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 1.1  แผนทีแ่สดงขอบเขตการวิจัยในดานพื้นที่ 

ที่ดินเอกชน 

วัดหนองบัวรอง 

ชุมชนวัดหนองบัวรอง 

ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 

จวนผูวาฯ บานบุง 
ตรอกโรงตม 

ถ. ราชดําเนิน 

ถ. จอมสุรางค 

วัดสุทธจินดา 

อนุสาวรียทาวสุรนารี 

น.

บานพักทหาร กองทัพภาคที่  2 

บานพักทหาร  

พื้นที่ศึกษา 
ขนาดประมาณ 39 ไร 

พื้นที่ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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2) ขอบเขตในดานระยะเวลา เนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเกี่ยวของกับ
ปจจัยหลายๆ ดาน ทําใหใชเวลามากในการดําเนินการแกไขปญหา  และยิ่งหากเปนการแกไขปญหาที่
เนนกระบวนการใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาสภาพการอยูอาศัยของตนเองได จะยิ่งใชเวลานานกวา
มาก ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงขอศึกษาเพียงชวงหนึ่งของกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยจะ
เร่ิมต้ังแตเดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ไปจนถึงเดือน มกราคม พ.ศ.2545 เทานั้น 

 

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  ซึ่งผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผูศึกษา ผูกระตุน ผูใหคําแนะ
นํา ผูประสานงาน ผูสนับสนุน และผูรวมกิจกรรมกับชาวบาน โดยเนนที่จะใหชาวบานไดทํากิจกรรม
ตางๆ ดวยตัวเอง และพยายามเปนเพียงผูสังเกตการณใหมากที่สุด  และใชการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 
การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และการถาย
ภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย 

 

1.5 กลุมตัวอยางในการศึกษา 
- กลุมผูใหขอมูลแบบสัมภาษณ (สมาชิกครัวเรือนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนไบเลย-หลัง

จวนฯ จํานวน 60 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 49 ของจํานวนบานที่มีผูอยูอาศัยทั้งหมด) 
- ตวัแทนเจาของที่ดิน (ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา) 
- นักพัฒนาชุมชนอิสระในทองถิ่น (อดีตนักพัฒนามูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และประธาน

เครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา) 
- ตัวแทนหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น (อําเภอเมืองนครราชสีมา    เทศบาลเมือง

นครราชสีมา   อบต.หนองไผลอม   ผูใหญบานบานบุง หมู 1) 
- ตัวแทนหนวยงานที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชน (สถานีกา

ชาดที่ 4 จังหวัดนครราชสีมา   ศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา  ฯลฯ) 
 

1.6 ขอจํากัดในการศึกษา 
1) ขอจํากัดดานความถูกตองของขอมูล   ในการศึกษาชุมชนฯ ขอมูลหลายอยางเปนขอ

มูลสวนตัวที่โดยปกติแลวมักไมเปดเผยใหผูอ่ืนรับทราบ เชน รายได  ความสามารถในการจายเพื่อที่อยู
อาศัย  ปญหาหนี้สินของครัวเรือน  การมีที่ดินสวนตัวเพื่อรองรับปญหาการรื้อยายไวแลว เปนตน แตใน
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การดําเนินวิจัยไดพยายามแกไขปญหานี้โดยการลงชุมชนใหมากที่สุดเพื่อสรางความคุนเคยกับคนใน
ชุมชน และใชวิธีการสํารวจและสังเกตเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

2) ขอจํากัดในการมีสวนรวมในการวิจัยของผูมีสวนเกี่ยวของ   ความสนใจในการมี
สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของแตละคนมีไมเทากัน ซึ่งภายในระยะเวลาและศักยภาพที่มีอยูจํากัด ทํา
ใหทุกฝายไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาอยางมีสวนรวมไดตลอดกระบวนการ นอกจากนี้การเขา
มามีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะศึกษา
เฉพาะผูที่เขามามีสวนกี่ยวของโดยตรงเทานั้น 

3) ขอจํากัดดานการประสานงานกับเจาของที่ดิน   การวิจัยครั้งนี้บางครั้งผูวิจัยมีบท
บาทในการชวยประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ  แตการที่จะประสานงานกับเจาของ
ที่ดิน หรือหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับการรื้อยายชุมชนฯ โดยตรง  อาจจะทําใหเกิดการตอตานจาก
ชาวบานในชุมชนได  ดังนั้นผูวิจัยจะประสานงานกับเจาของที่ดินเทาที่จําเปนจริงๆ เทานั้น 

4) ขอจํากัดในดานทรัพยากร   การวิจัยเชิงปฏิบัติการ จําเปนที่จะตองมีการสรางสื่อหรือ
เครื่องมือที่จะใชในการวิจัย ซึ่งบางครั้งการที่จะใหไดผลที่ดีอาจจะตองใชทุนในการดําเนินงานสูง เชน 
การพาไปศึกษาดูงาน  แตเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดทั้งในดานบุคลากรและงบประมาณ  ทําให
บางครั้งไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  อยางไรก็ดีผูวิจยัไดพยายามประสานงานและขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการขอความชวยเหลือตางๆ เทาที่ทําได 
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. เปนการศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยพรอมๆ กับการเกิดกระบวนการจริง 
2. เปนขอมูลประกอบการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตอไป 
3. เปนตัวอยางและกรณีศึกษาการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 
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 แผนภูมิที่ 1.1    แสดงขั้นตอนในการศึกษา 

• การเปลี่ยนแปลงดาน 
- แนวคิดเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  
จนท.การรถไฟฯ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- การจัดการการเงินของชุมชนฯ 

- การรวมกลุมและผูนําชุมชนฯ 

- ที่ดินที่ใชรองรับการรื้อยาย 

- ทักษะในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุมชนฯ 

ตัวแปร 

• ประวัติชุมชน การยายถิ่น 

• อาชีพ, รายได, รายจาย, เงิน
ออม การแกไขปญหา 

• การศึกษา การรวมกลุม ผูนํา
หนวยงานภายนอกที่เขามา
ชวยเหลือชุมชนฯ  ปญหาชุม
ชนในมุมมองของชาวบาน 

• ที่อยูอาศัย และ
สาธารณูปโภค 

การเขาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการแกไขปญหาที่

อยูอาศัย 

• เขาชุมชนใหมากที่สุด 

• รวมกิจกรรมชุมชน 

• รวมประชุมการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

• สนับสนุนกระบวนการ
แกไขปญหา และกิจ
กรรมชุมชน 

• เปนผูสังเกตและชาว
บานไดแสดงความคิด
เห็นใหมากที่สุด 

• ประสานงานระหวาง
หนวยงานเทาที่จําเปน 

• กระตุนใหเห็นความ
สําคัญเรื่องที่อยูอาศัย 

• พัฒนาวิธีออกแบบที่
อยูอาศัยกับชาวบาน 

1. ศึกษาแนวทาง
แกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุม
ชนฯ 

2. ศึกษา ปญหา 
และขอจํากัดใน
การแกไขปญหา 

 

ความเปนมา 
1. ชุมชนฯ ถูกกําหนดเปน

ชุมชนนํารองในการรื้อ
ยายชุมชนบุกรุกที่ดิน
การรถไฟฯ 

2. กระบวนการแกไข
ปญหาชุมชนบุกรุกโดย
การมีสวนรวม จําเปน
ตองมีการศึกษาและ
พัฒนา 

3. เพิ่งเริ่มมีการศึกษาชุม
ชนแแออัดในตาง
จังหวัดเมื่อไมนานมานี้
เมื่อเทียบกับกรุงเทพฯ 

วัตถุประสงค 
3. ศึกษาสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม 
กายภาพ และ
การตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชนฯ 

เครื่องมือการวิจัย 

• ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 

• ภาพถายทางอากาศ 

• การสังเกต 

• การสัมภาษณ 

• บันทึกการประชุม 

• การพูดคุยอยางไมเปน
ทางการ 

กลุมตัวอยาง 

• ชาวชุมชนฯ 49 % 

• จนท.การรถไฟฯ 

• จนท.การเคหะฯ 

• จนท.สวนปกครองฯ 

วิเคราะห 

• กระบวนการเปลี่ยน
แปลง 

• ปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การเปลี่ยนแปลง 

• ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลง 

ผลการวิจัย 

• กระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย ของ
ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

• ปญหา และขอจํากัด
ในการแกไขปญหา 



บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 

2.1.1 ประเภทของชุมชนแออัด  
Stokes ไดแบงประเภทสลัมในเมืองออกเปน 4 แบบ คือ 1     Type  A : Slum of hope เปน

สลัมที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจากชนบทรอบ ๆ มาอยูโดยหวังที่จะมีความเปนอยูที่ดีข้ึน                  
Type  B  เปน  Slum of Despair  เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถรวมตัวกันกับคนสวนใหญได    Type  
C เปนสลัมที่มีลักษณะถูกกีดกั้นทางสังคม  มีความแตกตางระหวางเชื้อชาติ    Type  D  เปน  Slum of 
Despair  ทํานองเดียวกัน Type  B    

Stokes  สรุปวา สลัมประเภท  A  มักเกิดในประเทศดอยพัฒนา หรือกําลังพัฒนา สลัม
ประเภท  A  และ  C  สามารถยกระดับความเปนอยูของตวัเองใหดีข้ึนได  เทากับเปนการกําจัดตัวเอง
ใหหมดไป แตประเภท B  และ  D  ไมสามารถทําได    สําหรับสลัมในกรุงเทพมหานคร นาจะจัดอยูใน
ประเภท  A  ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง ยกระดับ
ความเปนอยูของตนเองได และสลัมในประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม เชนในตางประเทศ 

 
Charles  Abrams  ไดกลาวถึงประเภทของสลัมบุกรุกที่ดิน  (Squatters)  ซึ่งในที่นี้นับรวมเปน

สวนหนึ่งของสลัมวา ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลาย ๆ กัน เปนอาคารชั้นเดียวแต
ตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน เศษไม สังกะสี เปนตน  แตถาแยกตามประเภทของความเปนเจาของ
ในสลัมบุกรุกที่ดิน แยกไดเปน 2 

1) The Owner Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเองแตไมเปนเจาของที่ดิน   
2) The  Squatter  Tenant  เปนพวกยากจนที่สุด  ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่อยูอาศัย

จาก  Squatter  คนอื่น  
3) The  Squatter  Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยูแตตอมาไมยอมจายคาเชา  
4) The  Squatter  Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอ่ืนเชาหากําไรอีกตอหนึ่ง 

                                                           
1 พันธุดา  บุญเหลือหลอ. การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 23 
2 เร่ืองเดียวกัน . หนา 26 
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5) The Speculator  Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจอยางหนึ่ง   
6) The Store Squatter     คือ บุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนรานคาเล็ก ๆ   
7) The Semi-Squatter  คือ บุกรุกสรางบาน กอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับเจาของ  
8)  The  Floating  Squatter  อาศัยในแพหรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง   อาจเปนเจา

ของหรือเชาก็ได และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราวก็ได    
 
จากงานวิจัยของ Sholomo  Angel    โดยศึกษาถึงระบบที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย:กรณี

ศึกษาของกรุงเทพมหานคร 3 เกี่ยวกับ  ระบบการจัดการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพ ฯ 
ประกอบขึ้นจากระบบยอย 5 ระบบ ไดแก 

1) ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่จัดใหโดยนายจาง (The  worker’s  housing  
subsystem) 

2) ที่อยูอาศัยชั่วคราวที่สรางบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง (the  squatter’ s  housing  
subsystem) 

3) ที่อยูอาศัยรอบชานเมืองกรุงเทพมหานคร (the  rural  commuters  subsystem) 
4) หองเชาราคาถูกที่แบงเชาจากหองแถว (the  filtered  housing  subsystem) 
5) ที่อยูอาศัยจัดสรางโดยการเคหะแหงชาติ (the  public  housing  system) 
ขอมูลเกี่ยวกับขนาดของการแบงเคหการ  โดยแตละระบบยอยยังไมทราบกัน  ทราบแตเพยีง

วาเวลารวม ๆ กัน ระบบนี้สามารถจัดใหคนจนทั้งเมืองมีที่อยูอาศัยได 
 
ระบบยอยแรก The  Workers  Housing  Subsystem เปน ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยกับ

ครอบครัว  ซึ่งถูกจัดไวใหโดยนายจาง   สามารถแบงแยกไปไดอีก 5 ชนิด คือ 
1) Workplace  Site  House   มักเปนบานไมสรางจากวัสดุใชแลว  อยูบนที่ของโรงงาน  

หรือ  สถานที่ทํางานคนงานจะกอสรางบานพวกนี้ดวยตนเอง อาศัยอยูกับครอบครัว 
2) Factory  Site  Dormitories  จะเปนหองพักคนงานโสดวัยหนุมสาวอยูกันหองละหลาย

คน  คนคนหนึ่งก็จะมีเนื้อที่ใชสอยนอยมาก  และไมมีความเปนสวนตัว 
3) Domestic  and  Maintennance  Staff Squarters  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง

จะมีหองหรือเรือนคนรับใช     หรือยาม  และครอบครัวจัดไวใหเหมือนสวัสดิการคนงาน   
อยางสถาบันราชการและบริษัทหางราน  ในวัดวาอารามก็จะมีที่พักคนงานวัดดวยเชนกัน 

                                                           
3 Sholomo  Angel   "THE  LOW  INCOME  HOUSING IN BANGKOK"  Cannada , June . 1976 
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4) Institutional  Housing  for  Workers  ซึ่งเปนเรือนแถวกอสรางสําหรับคนงาน  และ
ครอบครัว ครอบครัวของทหารบางแหงก็ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูกับสามีในเรือนแถว   
ครอบครัวคนงานรถไฟ บนที่ดินของการรถไฟซึ่งมีอยูมากมาย 

5) Itinerant  Construction  Worker’s Housing  โดยปกติคนงานกอสรางจะยายครอบครัว
ตามไป  สถานที่กอสราง  จะใชวัสดุกอสรางที่มีอยูมากในบริเวณกอสรางปลูกเพิงปลูก
บานอาศัยอยูชั่วคราว  จนโครงการสรางเสร็จสมบูรณแลว  จึงยายออกไป 

 
 ระบบยอยที่สอง The Squatters Housing System  เปน ลักษณะที่เห็นเปนบานชั่วคราว
สรางขึ้นมาเองจากเศษไมบนที่ดินที่ยังไมไดถม  โดยผูมีรายไดนอยบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง  ระบบ
ยอยนี้แบงตอออกไปอีกได  2  ชนิด  Pure  Squatters  คือ สลัมที่ผูคนปลูกบานบุกรุกที่ดินของ
หนวยงานรัฐบาล  ไมจายคาเชาอยางใดทั้งสิ้น   และ  Renting  Squatters  ผูคนและครอบครัวสราง
บานของตนเองขึ้นบนที่ดินแปลงเล็กมากซึ่งมีเอกชนเปนเจาของ  เชาที่ดินดวยราคานอยนิด     สวน
ใหญอยูในระดับผูมีรายไดนอย  มักไมมีสญัญาเชาที่ดิน  อาจจะมีขอตกลงดวยวาจาสําหรับการเชา
หนึ่งปหรือสองป  การตกลงนี้ยอมใหอยูไดแตหามไปใหคนอื่นมาเชาตอ  และหามสรางดวยโครงสราง
คอนกรีตถาวร  ประมาณ  93% ของประชากรในกลุมนี้น้ํามีไฟฟาใช   ผูคนอาศัยอยูในบานเรือ  (Boat  
House) ผูมีรายไดนอยอาศัยอยูในบานเรือนซึ่งลอยอยูในแมน้ํา  และลําคลองในเขตเทศบาล   เรือพวก
นี้ปกติใชลําเลียงสินคาในระยะไมไกลนัก  แตมักจะจอดถาวรอยูในลําคลองของตัวเมือง  
 
 ระบบยอยที่สาม    Rural  Commuter Subsystem เปนบานที่ผูคนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก
รอบ ๆ กทม.  เปนที่ที่เขาอาศัยอยูเพื่อที่จะเดินทางเขามาทํางานในตัวเมืองทุก ๆ เชาผูมีรายไดนอยใน
ชนบทชานเมืองกรุงเทพ ฯ  ก็จะเดินทางเขามาทํางานในตัวกทม.  จากหมูบานที่เรียงรายตามทางรถไฟ  
ตามทางหลวงระหวางจังหวัด  หลายคนก็จะอาศัยเดินทางเขามาโดยทางเรือในระบบคลองที่ยาวตอ
เนื่องจากชานเมืองเขามาถึงกลางเมือง   
 
 ระบบยอยที่สี่    The  Filtered  Housing Subsystem  เปนหองอยูอาศัยราคาถูก  สําหรับผู
มีรายไดนอยที่ไดรับการแบงใหเชาจากหองแถว  ระบบยอยนี้มีปริมาณมากกวาในสวนที่เปนหองแถว
เกาของเมือง     หองแถว 3-4 ชั้นนี้มีหองวางชั้นบนอยูมาก  ตําแหนงที่ตั้งอยูกลางเมืองทําใหไดเปรียบ
ในเชิงเศรษฐกิจ     
 
 ระบบยอยที่หา Public  Housing  Subsystem   ระบบยอยของบานเคหะสงเคราะห  เปน  
Subsizidized  Flats  จัดสรางโดยการเคหะแหงชาติที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2516   ระบบนี้สามารถ
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จัดหาที่อยูอาศัยไดเปนจํานวนมาก  เมื่อมีความตองการผูคนที่อยูอาศัยในที่อยูอาศัยเหลานั้น  มีการ
จัดการดูแลบํารุงรักษาที่อยูอาศัยหลังการกอสราง 

 
สมสุข บุญญะบัญชา4 ไดจําแนกประเภทและลักษณะของที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

ในเมืองออกเปน 6 ประเภทดวยกันคือ 
1) สลัมบนตึก  ที่อยูอาศัยแบบรวมกันในชั้นบนของอาคารแบบหองแถวกลางเมืองเชน 

บริเวณเยาวราช   สําเพ็ง   มีสภาพอยูอยางแออัด ในที่พักอาศัยกลางเมือง   
2) ชาวเรือ  อาศัยอยูในเรือริมน้ํา บางกลุมเรรอน  บางกลุมปกหลัก 
3) ที่อยูอาศัยในที่กอสราง   คนที่อยูในที่กอสรางนี้จะยายไปเรื่อยๆตามที่กอสรางที่อยูอาศยั

จะมีลักษณะชั่วคราวมาก  บางแหงเปนที่อยูของแรงงานที่มาจากตางจังหวัด 
4) ที่อยูอาศัยของคนงานกอสรางโดยบริษัทและโรงงานมีทั้งลักษณะชั่วคราวและกึ่งถาวร 
5) สลัมบุกรุก   คนบุกรุกเขาไปตั้งบานเรือนโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของ สลัมประเภทนี้

สวนใหญมีอายุประมาณ 30-40 ป 
6) ชุมชนเกา เปนที่อยูอาศัยเกา  หรือชุมชนใหญที่มีการเชาที่ดินรวมกัน  ชุมชนประเภทนี้

รวมไปถึงหองแถวเกาที่ใหเชาในพื้นที่กลางเมืองดวย 
 
 
2.1.2 สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด 5   
 
1) สลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัยซึ่งเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจากการลด

ลงของความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลงผูมีรายได
นอยจึงเขาไปแทนที่  เชน  ความเสื่อมทางดานภายภาพของอาคาร เนื่องจากอายุ ความเกาแก  ความ
ลาสมัยของอาคาร    อิทธิพลจากภายนอก เชน  การขยายโรงงาน (Manufacturing) ในยานอุตสาห
กรรม  หรือความทรุดโทรมของลักษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการที่อยูอาศัย
ในบริเวณนี้ลดลง         

2) สลัมที่เกิดใหม      โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แตอาจจะมีลักษณะกาย
ภาพทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรกเสียอีก สลัมพวกนี้มักพบอยูทั่ว ๆ ไป สวนมากอยูรอบนอก
ของเมือง   เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัว ในกรุงเทพ ฯ ถาพิจารณาตําแหนงสลัม
พบวาเกิดกระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชั้นในและชั้นนอกของเมือง แตไมสามารถหาขอมูลวิเคราะห

                                                           
4 อางในอคิน  รพีพัฒน “ชุมชนแออัด องคความรูกับความเปนจริง” มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง .2542 หนา298 
5 พันธุดา  บุญเหลือหลอ “การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร”. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 14 
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ไดวาตําแหนงของสลัมที่เกิดจาการเสื่อมสภาพของอาคารจะอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามา
นานจนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม        หรืออยูในบริเวณการใชที่ดินประเภทอื่น 
รุกล้ําเขตพักอาศัย เชน อุตสาหกรรม หรือ การคา   ตามขบวนการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศนวิทยาเมือง 
 

2.1.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด 6 
 เรืองยุทธิ์ ตีระวณิชย ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลงงาน  โดย
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถิ่นของแรงงานจากชนบท  แรงงานเหลานี้มัก
จะเขามาอาศัยในบริเวณใกล ๆ  แหลงงานโดยสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว  จนมีสภาพเปน
ชุมชนแออัด 
 เพ็ญพร  ธีรสวัสด์ิ  ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร  มีปจจัยที่พิจารณาอยู 
2 ดาน  ซึ่งความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด  คือ  ปจจัยที่ผลักดันใหคนอพยพออกจากทองที่ที่มี
คนอยูอาศัย  กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หนึ่ง  จากการศึกษาถึงเหตุผลของการยายถิ่น  
ปรากฏวา  สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพ ฯ – ธนบุรี  นั้น  เปนไปเพื่อหางานทํา  และเพื่อ
ทํางาน      รองลงมา  คือ  เพื่อการศึกษาตอ          ติดตามญาติ   นอกจากนั้นก็มีเหตุผลอ่ืน ๆ  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดอางถึงการเกิดแหลงเสื่อม  วาเกิดขึ้นจากผลการ
อพยพของชาวชนบทที่มีรากฐานทางเศรษฐกิจต่ํากลุมหนึ่ง กับการเคลื่อนยายของคนในเมือง ที่มีราย
ไดต่ําและไมแนนอนอีกกลุมหนึ่ง การอพยพของชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร  เกิดจากหลาย
สาเหตุแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 ประเภท 7 

1) แรงจูงใจใหคนอพยพเขาสูเมืองหลวงมีปจจัยสําคัญ 2 ประการ ใหคนเขาสูเมืองหลวงได
แกความเปนศูนยกลางความเจริญในทุกสาขา ของกรุงเทพมหานคร  และคานิยมของ
ชาวชนบทที่เปลี่ยนจากสังคมเกษตรมีความเปนอยูอยางเรียบงายมาเปนความนิยมใช
ชีวิต อยางคนเมืองซึ่งมีความสะดวกสบายกวา 

2) แรงผลักดันใหชาวชนบทเขาสูกรุงเทพฯ เชน ภัยธรรมชาติ หมายถึงสภาพดินฟาอากาศ
แปรปรวน เกิดภาวะแหงแลง น้ําทวม ความยากจน เกษตรกรจํานวนไมนอย ที่ประสบกับ
ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ปญหาการคุมครองทางดานกฎหมาย  เกิดปญหาการ
เสียเปรียบในดานตางๆ  

 

                                                           
6 อางในกอง ลายเดช “ที่อยูอาศัยประเภทชุมชนแออัด เขตคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2540 

หนา15 
7 “แหลงเสื่อมโทรมในกรุงเทพมหานคร” ,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ . 2524 
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สวนการอพยพของคนกรุงเทพฯ เขาสูแหลงเสื่อมโทรม  มีสาเหตุมาจากตองการปรับระดับราย
ไดใหพอเพียงกับรายจาย   ตองการหาที่อยูอาศัยราคาถูก     การขาดแคลนที่อยูอาศัยของผูที่ถูกบาน
ไฟไหม ถูกไลมาจากสลัมอ่ืน ๆ       ใกลแหลงงาน การขาดการวางผังเมืองที่แนนอนในอดีต   
 

วิญู  วิจิตรวาทการ  ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร มีหลาย
ประการ  ไดแก8 

1) ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร  ที่ไมสงเสริมการเติบโตของเมือง  และ
เปนอุปสรรคของการพัฒนา  เนื่องจากตั้งอยูบนที่ราบสูงดินดอนสามเหลี่ยมแมน้ํา
เจาพระยา  มีลักษณะเปนที่ราบและระดับตํ่า  ดังนั้นจึงประสบปญหารุนแรงเกี่ยวกับการ
ระบายน้ํา  ทําใหเกิดสภาพน้ําทวมขัง  และเปนแหลงเพาะพันธยุง  และเชื้อโรค  การที่มี
น้ําทวมตลอดทั้งป  ทําใหทางเดินปูดวยไมกระดานยกสูง  และบานสวนใหญยกพื้นสูงพอ
ที่จะไมใหน้ําทวม  ไมมีระบบระบายน้ําเสียและทอระบายน้ําโสโครกออกไปจากบาน  ทํา
ใหน้ําขังเจิ่งอยูใตถุนบาน  จนเกิดน้ําเนาเสียและสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

2)  ราคาที่ดิน  ที่ถีบตัวสูงขึ้นมากทําใหคนที่มีฐานะยากจนและปานกลางไมสามารถซื้อที่ดิน
ที่เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยได  ในขณะที่ราคาที่ดินในเมืองมีราคาสูงมาก  ยังมีที่ดิน
จํานวนหนึ่งที่เปนของรัฐวางเปลาอยู  และมีที่ดินของนักเก็งกําไรอีกหลายผืนที่ทิ้งไวใหรก
รางวางเปลา  ทําใหมีผูอพยพเขาไปสรางบานเรือนแบบชั่วคราวอยูอาศัย 

3) ลักษณะการขยายตัวของที่อยูในสังคมไทยและแบบแผนการอพยพ  มีสวนในการกอตัว
ของชุมชนแออัด โดยปกติหมูบานในชนบท เมื่อบุตรสาวหรือบุตรชายแตงงานออกเรือน
มักจะสรางบานใหมใกล ๆ กับบานของพอแม  ดังนั้น   จึงพบวาบานแตละกลุมมีความ
สัมพันธเปนญาติสนิท  ในทํานองเดียวกันกรณีของการเกิดของชุมชนแออัดครอบครัวหนึ่ง
เชาที่ดินแปลงละ 50  ตารางวา  สรางบานอยูเมื่อบุตรชายหรือบุตรสาวแตงงาน  ก็จะ
สรางบานอีกหลังหนึ่ง  บนที่ดินแปลงเดียวกัน  และเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จนเต็มพื้นที่ 

                                                           
8 อางในกอง ลายเดช “ที่อยูอาศัยประเภทชุมชนแออัด เขตคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2540 

หนา16 
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2.2 แนวคิดในการตั้งถ่ินฐานของมนุษยและการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
 
2.2.1 การต้ังถ่ินฐานมนุษย (Human Settlement) 
1) ลักษณะและระบบของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย 
โดยทั่วไปการตั้งถิ่นฐานมนุษย เกิดจาการที่ประชากรอพยพเขาไปตั้งบานเรือนจับจองที่ดินทํา

มาหากินในทองที่แหงใดแหงหนึ่ง  โดยการริเร่ิมของประชากรเหลานั้นเอง  ซึ่งอาจจะเริ่มจากหมูบาน
เล็กๆ เพียงไมกี่หลังคาเรือน แลวคอยๆขยายตัวมากขึ้นจนกลายเปนหมูบานใหญ เปนตําบล เปน
อําเภอ  หรือเมือง ในภายหลัง 9  

หนวยการตั้งถิ่นฐานที่เล็กที่สุดคือบาน เมื่อครอบครัวมีการขยายเผาพันธุเพิ่มข้ึนตามการ
เปลี่ยนแปลงของเวลา  จนกลายเปนสังคมซึ่งประกอบดวยหลายครอบครัว  โดยประกอบดวยองค
ประกอบคือ ธรรมชาติ  มนุษย  สังคม  อาคาร  และโครงขายระบบ    การตั้งถิ่นฐานมนุษยจะเปน
กระบวนการที่ไมหยุดนิ่ง (Dynamic) มีการเปลี่ยนแปลงสัมพันธกับมิติของเวลาและพื้นที่ทั้งในเชิงพฤติ
กรรมและกายภาพ โดยระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงพฤติกรรมจะเนนความสัมพันธและการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม ระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงกายภาพจะเนนความสัมพันธการเปลี่ยน
แปลงทางพื้นที่ แตในทางความเปนจริงทั้งสองระบบจะเกิดขึ้นพรอมกัน 

การตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงพฤติกรรมเปนระบบที่มีองคประกอบหลักคือ ประชากร  ที่อยูอาศัย  
โครงสรางงาน  การคมนาคม  สาธารณูปโภค  ที่ดิน  สวนการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงกายภาพจะเกี่ยว
กับตําแหนงที่ตั้งของถิ่นฐาน และภายในแตละตําแหนงก็จะเปนพื้นที่ซึ่งในพื้นที่นั้นจะถูกจัดแบงเพื่อกิจ
กรรมตางๆของมนุษยและสังคม โดยจัดสรรตามมูลคาที่ดินและผลตอบแทนในการใชพื้นที่เพื่อกิจกรรม
ตางๆ 10 

 
2) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเกิดขึ้นเอง(Spontaneous Settlement) 11 
ขบวนการ  Invasion  และ Succession อาจจะมีอิทธิพลตอการเลือกสถานที่ตั้งของการตั้งถิ่น

ฐานแบบเกิดขึ้นเอง  (Spontaneous Settlement) การตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะเกิดในบริเวณที่มีลักษณะมี
ความหนาแนนสูง   และมีการใชที่ดินหลายประเภทรวมกัน  เพื่อโอกาสในการหางานทํา J.F.C.  
Turner  ไดแบงการตั้งถิ่นฐานแบบ  Spontaneous  Settlement  ของเมืองเปน 3 แบบ คือ  

1) Early  Transitional City ไดแก เมืองที่มีอัตราการเพิ่มประชากรต่ํามาก  คือผูมีราย
ไดนอยทั้งหมดสามารถตั้งถิ่นฐานอยูในบริเวณใกลศูนยกลางเมือง  

                                                           
9 กรมประชาสงคเคราะห ”การตั้งถิ่นฐานมนุษยในรูปนิคมสรางตนเอง” . กระทรวงมหาดไทย .หนา 1 
10 อรสา  สุกสวาง  “มนุษยกับสังคม”. โครงการวิชาบูรณาการหมวดศึกษาทั่วไป  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร . 2541 หนา 26 
11 พันธุดา  บุญเหลือหลอ “การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร”. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 18 
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2) Mid  -  Transitional City  ผูมีรายไดนอย พวกที่จนสุดมักรวมกันแนนอยูบริเวณใน
ศูนยกลางเมือง   โดยพวกที่อยูใจกลางเมืองเดิมซ่ึงฐานะเริ่มดีข้ึน  จะอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่รอบนอก
ของเมือง เพราะสามารถจายคาเดินทางไดมากขึ้น  

3) Late Transitional City  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยหรือสลัมจะขยายออกไปรอบ
นอกของเมืองอยางรวดเร็ว เพราะคนที่ยากจนที่เคยอยูใจกลางเมือง เมื่อ 10-20 ปกอน ฐานะดีขึ้น จึง
สามารถเดินทางไดไกลขึ้นกวาเดิม 

สําหรับเทศบาลเมืองนครราชสีมา  เมื่อพิจารณาตําแหนงที่ตั้งของชุมชนแอออัด พบวานาจะ
อยูในขั้น Early Transitional City  ตามที่ J.F.C. Turner  กลาวไว เพราะชุมชนแออัดสวนใหญจะอยู
ใกลศูนยกลางเมือง และทั้งประชากรที่มีฐานะดีและผูที่ยากจนจะมีระยะหางของที่อยูอาศัยกับเมืองไม
แตกตางกันมากนัก  

 2.2.2  แนวความคิดในการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  12 
 John  F. Kain  กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปยังแหลงงานที่มีผลตอที่ตั้งของที่อยูอาศัยวามี
ความสัมพันธกับระดับรายได  กลาวคือ  ระยะทางในการเดินทางไปทํางานจะเพิ่มข้ึนตามระดับรายได  
ผูมีรายไดสูงที่ทํางานอยูในบริเวณศูนยกลางเมืองมีแนวโนมในการเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ไกล
กวา  และจะอยูอาศัยในเขตชานเมือง  สวนผูที่มีรายไดนอยจะเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ใกลกวา  
และอาศัยอยูในบริเวณแหลงงานโดยไมคํานึงถึงวาแหลงงานจะอยูที่ใด 
 Brain  J.L. Berry  and  Frank  E. Horton  ไดเสนอวาปจจัยที่กําหนดการเลือกที่อยูอาศัยมี  
3  ประการคือ ราคาหรือคาเชาที่พักอาศัย   ชนิดของที่พักอาศัย   และที่ตั้งของที่พักอาศัยปจจัยทั้ง  3  
ประการนี้มีความสัมพันธควบคูไปกับเหตุผลสวนตัวในการเลือกที่พักอาศัยของแตละบุคคล  เชน 
จํานวนเงินที่พอใจที่จะใชจายสําหรับที่อยูอาศัย  ซึ่งขึ้นอยูกับรายได  นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับสถานภาพ
สมรส  และขนาดครอบครัว  หรือวิถีทางในการดําเนินชีวิต  ซึ่งจะมีผลตอชนิดของชุมชนที่ตองการอยู
อาศัย  และสถานที่ทํางาน  รวมทั้งระยะทางจากบานไปยังแหลงงานดวย 
 Brain Goodal  กลาวถึงเกณฑการเลือกที่อยูอาศัย โดยจะพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัย  
3 ประการ  ประการแรกคือ ลักษณะของบาน   ไดแก  ความเกาใหมของบาน , ขนาดของบานที่เหมาะ
สม  และคุณสมบัติของสวนประกอบภายในบาน   ประการที่สองคือ ลักษณะของชุมชน  ผูอยูอาศัยมัก
จะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  เหมือนกับตนเอง และประการสุดทายคือ  
ความสัมพันธของที่ตั้งกับพื้นที่โดยรวม  ไดแก  ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา  
อุตสาหกรรม  และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่เกี่ยวของ แตในทางปฏิบัติ  เขากลาววา  ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการเลือกที่อยูอาศัย  ไดแก 

                                                           
12  เร่ืองเดียวกัน .  หนา17 
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1) รายได  ความพึงพอใจ  และการเลือกที่อยูอาศัยจะมีความสัมพันธกันอยางอื่น  เมื่อรายได
ของผูอยูอาศัยมากขึ้นเทาใด  โอกาสของการเลือกชนิดของบานที่พอใจ  ก็จะตองไดรับ
การตอบสนองมากขึ้น 

2) การเขาถึงแหลงงาน  อาจมีอิทธิพลตอการกระจายตัวของประชากรมากกวาปจจัยอื่น ๆ  
ครอบครัวจะตองพิจารณาระหวางความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  กับความเปนไป
ไดหลาย ๆ  ดานที่เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางจากบานไปทํางาน  ราคาที่ดินเหมาะ
สม 

3) สภาพครอบครัว  การที่มีเด็กในครอบครัวมีผลสะทอนตอการใชพื้นที่ของครอบครัว  ยิ่งมี
เด็กมากเทาไรก็ยิ่งเปนเครื่องกระตุนใหตองการบานที่มีพื้นที่ขนาดใหญ  นอกจากนี้บริเวณ
ที่มีโรงเรียนที่มีมาตรฐานดานการศึกษาที่ดีตั้งอยู  จะเปนบริเวณที่ไดรับความสนใจ  ใน
การเลือกเปนที่ตั้งของที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 

4) ปจจัยอื่น ๆ รายไดและการเขาถึงแหลงงานไมใชปจจัยเดียวเทานั้นที่จํากัดขอบเขต
แนนอนวาผูอยูอาศัยจะอยูในบริเวณพักอาศัยใดโดยเฉพาะการแบงแยกผิว  เชื้อชาติ  
และชนชั้น  ก็มีผลตอการเลือกที่อยูอาศัย 

 
 William  Alonso  กลาววา  การเลือกบริเวณที่อยูอาศัยในเมืองมีความสัมพันธกับราคาที่ดิน  
บริเวณใจกลางเมือง  ราคาที่ดินที่สูงกวาบริเวณอื่น ๆ ดังนั้น  การสรางที่อยูอาศัยในเมืองจึงจําเปนตอง
ลงทุนสูงในขณะเดียวกัน  ราคาที่ดินจะคอย ๆ ลดลงตามระยะทางที่หางออกไป  ทําใหการลงทุนดานที่
อยูอาศัยลดลงดวย  แตราคาที่ดินยังผนัแปรกับคาขนสง  คือระยะทางไกล  แมราคาที่ดินจะถูกลง  แต
ตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูง  ดังนั้น  ผูมีรายไดสูงยอมมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยนอกเมือง  ใน
ขณะที่ผูมีรายไดต่ํา  ตองอาศัยอยางแออัดในเมือง  Alonso  ไดสรุปวา การเลือกที่อยูอาศัย  ควร
พิจารณาปจจัย  3  ประการ  คือ   ราคาที่อยูอาศัย  ซึ่งสัมพันธกับรายไดและความสามารถในการจาย
ที่อยูอาศัยนั้น          รูปแบบของที่อยูอาศัยที่กอใหเกิดความพอใจแกผูอยูอาศัย  ซึ่งจะสัมพันธกับ
ขนาดครอบครัว และสถานภาพสมรสดวย    สุดทายคือที่ตั้งของที่อยูอาศัย  จะสัมพันธกับสภาพแวด
ลอมและระยะหางจากที่ทํางาน 
 จากแนวความคิดในการเลือกที่อยูอาศัยที่ไดกลาวมาขางตน  เมื่อนํามาพิจารณาการเลือกที่
อยูอาศัยของผูที่มีรายไดนอย  จะขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ  และสังคม  เชน  ระดับรายได  ราคา
หรือคาเชาที่พักอาศัย  ราคาที่ดิน  ความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  หรือการอยูใกลแหลงงาน  และ
ลักษณะของชุมชน  เชน  ที่อยูอาศัยบริเวณเดียวกันผูอยูอาศัยจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
เหมือนกัน    
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัด13   
2.3.1. การจัดสรางอาคารสงเคราะหเพื่อชวยเหลือคนจน ดําเนินการโดยกรมประชา

สงเคราะห   
2.3.2. แนวคิดในการรื้อลาง  (Clearance)   เพียงเพื่อขจัดแหลงเสื่อมโทรมใหหมดไป  โดยมิ

ไดจัดหาที่อยูใหมใหแกผูที่ถูกร้ือลาง  ผูอยูอาศัยเหลานั้นจึงกระจายไปอยูตามชุมชนอื่น ๆ  
2.3.3. การรื้อลางสรางแฟลต  ไมเปลืองเนื้อที่ และไมสามารถตอเติมจนกลายเปนสลัมไดอีก 
2.3.4. การปรับปรุงชุมชนแออัด  (Slum Upgrading)  ใหความมั่นคงในการอยูอาศัยโดย 

แบงเปน 2ประการคือประการที่แรกเปนการปรับปรุงแบบมีเงื่อนไข   เพื่อใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีความ
มั่นใจในการอยูอาศัยตอไป เชน เจาของที่ดินจะตองไมเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินเปนอยางอื่น เปนเวลา 
10 ป และจะตองไมขึ้นคาเชาอยางนอย 5 ป    ประการที่สองเปนการปรับปรุงโดยไมมีเงื่อนไข  ปรับ
ปรุงในลักษณะใหเปลา ทั้งนี้เพื่อใหเจาของที่ดินลงนาม เปนลายลักษณอักษร ยินยอมใหการเคหะเขา
ทําการปรับปรุงเทานั้น โดยที่การเคหะแหงชาตไิมมีเครื่องมือหรือมาตรการที่จะบังคับเอากับเจาของที่
ดินได  สิ่งกอสรางและสาธารณูปโภคที่รัฐสรางไวก็ตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินทันที 

2.3.5 การจัดที่ดินพรอมสาธารณูปโภคและบานสรางบางสวน (Sites and Services with 
Core Unit)   จัดหาที่ดินที่มีราคาถูกแถบชานเมืองจึงจัด โครงการที่อยูอาศัยแบบคอยเปนคอยไป  
สามารถตอเติมใหสมบูรณขึ้นตามกําลังทรัพยที่มีอยู นอกจากนี้ยังสามารถใชแรงงานจากสมาชิกใน
ครัวเรือน หรือญาติมิตรในการปลูกสรางที่อยูอาศัยของตนเอง  (Self help housing) 

2.3.6. โครงการฟนนคร  (Land Tenure Consolidation project or Land Tenure Security 
Project) โครงการฟนนครเกิดขึ้นจากขอจํากัดในการพัฒนาโครงการปรับปรุงชุมชน (Upgrading) ซึ่ง
ไมสามารถใหความมั่นคงในการอยูอาศัย และการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ใหแกผูอยูอาศัยได        โดยการ
นําเอาขอดีของการดําเนินโครงการตาง ๆ   มาประสานกับการใหความมั่นคงในการอยูอาศัย โดยผาน
กระบวนการกลุมหรือชุมชนใหมีสวนในโครงการมากที่สุด (People Participation) 
 
 
 
 

                                                           
13 อางในสมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี “การศึกษาเพื่อเสนอรูปแบบเคหะชุมชนของผูมีรายไดตํ่าในเมือง : กรณีศึกษาสลัมคลองเตย”  

2529 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม  ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะไดรวบรวมผูใหนิยามของ 
“การมีสวนรวม” และสรุปความหมายของการมรีสวนรวมไวดังนี1้4 
 นเรศ สงเคราะหสุข (2541, น.10) และ (2526, น.253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การ
วิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมิน
ผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
 WHO/UNICEF (1978, p.11) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ 
และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจัดอันดับความ
สําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจการตัด
สินใจแกประชาชนในชนบท 
 Wertheim (1981, pp.3-5) ไดกลาววา การมีสวนรวมคือการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชน
ของตน 
 สายทิพย สุคติพันธ (2534, น.92) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการ
พัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชน
จึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุด
ประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปน
อยู และอนาคตของเขา 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ, 2527, น.2) กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู เพื่อประโยชนตอ
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพัฒนาใหสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือขอเสนอขอ
เรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพื้นฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบ
ความจําเปนพื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (ปกรณ ปรียา
กร, 2530. น.64) และ Rudolpho Stavenhagen (1970, p.60) 
   
                                                           

14 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ “กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา” สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) 2543. หนา 136-139. 
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 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําให ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ สรุป
ความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ 

1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวาง
แผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประมวลผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
2.1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผล
ประโยชนจากการพัฒนา 

2.2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภมูิภาค เพื่อ
ใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอ
รองในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจ
สอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนาใหแก
ประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการ
พัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 

 
 2.4.2 กระบวนการมีสวนรวม ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะไดรวบรวมการอธิบายกระบวนการ
มีสวนรวมในการพัฒนาจากนักวิชาการและหนวยงานตางๆ และสรุปกระบวนการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2531, น.49) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ซึ่ง
มี 5 ระดับ คือ 

1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 

2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
3) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกไขปญหา 
4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
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Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจดําเนิน

การตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร การ

บริหาร การประสานความรวมมือ 
3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดานสังคม 

และสวนบุคคล 
4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 
บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537, น.13)  กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้น

ตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ึนตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวน
รวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และ
แนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขา
รวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผล
ประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งใน
การประเมินอาจปรากฎในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) 
เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล
รวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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 WHO/UNICEF (1978, pp. 41-48) ไดเสนอรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน 
คือ 

1) การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้ง
เปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการสําคัญ คือ 
ตองตัดสินใจดวยตนเอง 

2) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการ และบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

3) การใชประโยชน โดยประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนได 

4) การไดรับประโยชน โดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐาน
ที่เทาเทียมกัน 

 
วิรัช วิรัชนิภา (2530, น.61-63) ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

มี 4 ขั้นตอน คือ 
1) การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนาศึกษา 

และเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอมตางๆ ใน ชุมชนรวมกับ
ประชาชน โดยใชวิธีการสังเกต และสัมภาษณทั้งทางตรง / ทางออม ขอมูลบางสวนอาจ
หาไดจากเอกสาร / งานวิจัย 

2) การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น นัก
พัฒนาเปนผูประสานงาน โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็น
สําคัญเปนหลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็ม
ที่ และนักพัฒนาตองกระตุน เรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 

3) การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2  โดยชาว
บานมีสวนรวม ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธา และเชื่อมั่นในตนเองที่จะ
พัฒนาชุมชน 

4) การประเมินผลงาน โดยชาวบาน และนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอยๆ ตางๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผล เพื่อที่ได
แกไขไดทันที 
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เดวิท แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ เสนาคํา (แปล) (2541, น.15-18) ไดเสนอหลักการเสริมสราง
ความเขมแขงใหกับชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้ 

1) การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชน
ขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนของ
คนอื่นดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้น
แรกของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของ
ตน 

2) การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห เปน
กระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็น
พองตองกัน แตเปนการสรางแนวกวางๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกัน
ของผูเขารวม นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่ง
เปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสนิใจ 

3) การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความหลาก
หลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะห นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผล
ประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกันของผูเขารวม และเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะ
เกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งให
แกกันและกัน 

4) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดาํเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินรวมกันวาความพยายาม 
และกิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปน
การเปดโอกาสใหประชาชนประเมิน และปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ปาริชาติ วลัยเสถียร และ คณะ ไดพบวา โดยทั่วไป 

กระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปนี้ 
1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ

ของบุคคล การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความ
สําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 
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3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงิน
ทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวย
เหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ทั้งดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล และ
สังคม 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่เกิด
ขึ้นในทันที 

 
2.4.3 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
Christian Birkholz บรรยาย ชัยวัฒน ถิระพัฒน แปล ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอระดับการมีสวน

รวมไว 5 ปจจัย15 ไดแก  
1) กระทบตัวตน ซึงถากระทบมากก็จะเขารวมมาก 
2) ความสําคัญตอตัวเขา 
3) ความเปนรูปธรรมชัดเจน และบอยมากที่จะเกี่ยวของกับพื้นที่ที่เราอาศัยอยูถาเกิดในชุม

ชน ถิ่นฐาน มักจะมีผลมาก 
4) มองเห็นไดงาย ไมยุงยากซับซอนจนเกินไปจนเขาใจยาก และยังมีความเกี่ยวของกับเวลา 

ถาเห็นผลชาจะทําใหมองเห็นผลยาก ไมชัดเจน 
5) มีโอกาสทําใหเปนจริงสูง 
 
นอกจากนี้ ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชา

ชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 4 กลุม ดังตอไปนี้ 
1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง กําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของวัฒน

ธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถิ่น สรางชองทางในการเขามามีสวน
รวมของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2) ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตอง เปนผูตัดสินใจ ริเร่ิมและทํากิจกรรม ติดตอ
ประสานงานกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขายสารตางๆ 
อยางตอเนื่อง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

                                                           
15 Christian Birkholz (2543) ชัยวัฒน ถิระพัฒน แปล “จิตสํานึกสาธารณะ และการสื่อสาร: กระบวนการสรางประชาสังคม” 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา. 2543 หนา 7-8 
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3) ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจในกระบวน
การการมีสวนรวม คนหาผูนําที่มีศักยภาพ รวมกลุมชาวบานเพื่อหนทางแกไขปญหา 
สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหมๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และมีความจริงใจและผูกพันกับทองถิ่นเพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 

4) ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ
ประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชน 

 
 
2.5 มาตรฐานขนาดขั้นตํ่าของที่อยูอาศัย 
  

มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ16 (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) 
 ในการศึกษาถึงมาตรฐานที่อยูอาศัยประเภทอาคารชุดของการเคหะแหงชาติไดกําหนดความ
ตองการในการออกแบบวางผังอาคารไวในดานตางๆ   ในการออกแบบอาคารชุดของการเคหะแหงชาติ 
ไดมีปจจัยที่ประกอบในดานตางๆ ในการกําหนดรูปแบบการวางผังคือ 

- ความตองการในการใชพื้นที่ 
- โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของผูใชอาคาร 
- สภาพทางกายภาพของอาคาร 
- มาตรฐานของพื้นที่ใชสอยอาคาร และวัสดุในการกอสราง 

 
ความตองการในการใชพื้นที่ไดแบงออกเปน 3 สวน คือ 
ก. ความตองการดานกายภาพ (Physiological Needs) อันไดแกองคประกอบทางดานกาย

ภาพ ไมวาจะเปน 
- ตัวมนุษย หนวยที่พักอาศัยจะตองมีความเหมาะสมกับตัวมนุษย องคประกอบของมนุษย 

เชน ไมรอนเกินไป หรือหนาวเกินไป 
- กายภาพของมนุษย คือ หนวยที่พักอาศัยตองเหมาะสมกับขนาดของมนุษย เชน ความสูง 

ความเตี้ย ขนาดในอริยาบทตางๆ ที่ตองการ Space แบบใด 

                                                           
16 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางถึงใน ราชัย บรรพพงศ “การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่

อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระนคร” วิทยานิพนธ เคหพัฒนาศาสตรมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543 หนา 22-23. 
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- จํานวนสมาชิกในกิจกรรมตางๆ นั้น สมาชิกหรือผูใชมีมากนอยกี่คน 
ข. ความตองการทางดานจิตวิทยา (Phychological Needs) แมวาระบบจิตใจเปนสวน

ประกอบที่กําหนดความตองการที่จัดตองไดยาก แตเปนการแสดงถึงความตองการที่เปนผลสืบเนื่องมา
จากสภาพแวดลอมทางกายภาพวาเหมาะสมตอเขาอยางไร  โดยแบงออกเปน 2 ระดับของความ
ตองการคือ 

- ระดับบุคคลตอกายภาพ  คือ หนวยพักอาศัยนั้นๆ ตองตอบสนองความตองการดานความ
ปลอดภัย (Safety Needs) ทั้งกายและจิตใจ ความตองการความมิดชิดเปนสัดสวนสวน
ตัว ความเปนระเบียบงดงาม เปนตน 

- ระดับกลุมบุคคลตอกายภาพ คือ หนวยพักอาศัยตองตอบสนองความตองการ ตอบสนอง
ความปลอดภัย ทางกายภาพ ความโอโถง ความงดงาม สามารถแสดงออกได เปนที่จดจํา
และประทับใจ 

ความตองการขางตนนี้ถาหนวยที่พักอาศัยตอบสนองไมเพียงพอยอมทําใหไมสอดคลองกับ
การใชสอยและพฤติกรรมของผูอยูอาศัย ความตองการเหลานี้ยังนําไปกําหนดคุณสมบัติของหนวยพัก
อาศัยได รวมทั้งการจัดเตรียมอุปกรณทางพฤติกรรม (Behavior Mechanism) ไวใหเพียงพอ เชน หอง
เอนกประสงคควรจัดเตรียมบริเวณหองใหเหมาะสม เพื่อใหผูใชอาจสามารถนําตูมากั้นเปนผนังหอง
เพื่อความมิดชิด เปนสัดสวน หรือการเตรียมอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ อยางเหมาะสม 

 
ค. ความตองการดานสังคม (Social Needs)  เนื่องจากอาคารชุดเปนอาคารที่มีผูพักอาศัย

หลายหนวยดวยกัน จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมสรางและตอบสนองความตองการทางสังคมใน
ระดับการติดตอดวยกัน  จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมและตอบสนองความตองการทางสังคมใน
ระดับการตดิตอข้ันพื้นฐาน (Primary group contact)  ความตองการดานสังคมแบงไดเปน 

- ระดับบุคคลตอบุคคลหรือกลุม คือ หนวยพักอาศัยทั้งภายในและภายนอกควรเอื้อใหมี
การติดตอกัน ไดทั้งระดับชั้นที่พักอาศัยหรือการติดตอกันระหวางชั้น 

- ระดับกลุมตอกลุม  คือหนวยพักอาศัยภายนอก ควรเอื้อใหเหมาะสมกับกิจกรรมของ กลุม
เหลานั้น และควรเอื้ออํานวยใหมีพื้นที่พอเหมาะตอกิจกรรมของกลุมนั้นๆ 
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มาตรฐานของพื้นที่ใชสอยอาคาร17 
ก. สวนพื้นที่ใชสอยในชีวิตประจําวัน 
โดยทั่วไปหนวยพักอาศัยแตละหนวยจะแบงพื้นที่ใชสอยออกเปน 2 สวน เพื่อใชสําหรับกิจ

กรรมในชีวิตประจําวัน คือ 
- สวนมิดชิด (Private Area)  เพื่อใชสําหรับนอนและทําความสะอาดรางกาย 
- สวนเอนกประสงค (Multipurpose Area) เพื่อใชสําหรับรับแขก พักผอน ทานอาหาร และ

ประกอบอาหาร 
ข. ขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุด 
พื้นที่ใชสอยตํ่าสุด จะตองมีขนาดไมนอยกวาที่ระบุดังตอไปนี้ 
- หนวยพักอาศัยแตละหนวยที่ประกอบดวยหองนอน พื้นที่รวมพักผอน  ทานอาหาร ครัว 

หองน้ํา-สวม  พื้นที่รวมของแตละหนวยพักอาศัยสําหรับครอบครัวขนด 5 คน จะตองไมต่ํา
กวา 33.00 ตารางเมตร 

- หองนอนภายในหนวยพักอาศัย ใหมีสวนกวางหรือยาวไมต่ํากวา 2.50 เมตร กับรวมเนื้อ
พื้นที่ทั้งหมดไมนอยกวา 9.00 ตารางเมตร 

- สําหรับสวนพื้นที่ใชนอน ซึ่งไมไดกั้นเปนหองใหมีเนื้อพื้นที่ไมนอยกวา 5.76 เมตร 
- สวนที่ใชสําหรับรับแขก-พักผอน-ทานอาหาร ใหสวนกวางหรือยาวไมต่ํากวา 2.40 เมตร 

กับรวมเนื้อที่พื้นทั้งหมดไมนอยกวา 13.00 ตารางเมตร 
- ในกรณีที่แยกพื้นที่ใชสอย  ใหสวนที่ใชทานอาหารมีเนื้อที่ไมนอยกวา 7.50 เมตร และสวน

ที่ใชรับแขก-พักผอน ใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 11.20 ตารางเมตร 

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน หนา 24-26 
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ตารางที่ 2.1  การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุดของพื้นที่หองนอน 

 
Private Area (ก) (ข) (ค) (ง) 
หองนอนที่ 1 8.97 8.64 9.30 9.00 
หองนอนที่ 2 - 7.20 7.90 9.00 
หองนอนที่ 3 - 5.76 7.00 9.00 
หองน้ํา-สวม 2.16 2.16 3.20 1.50 

 
หมายเหตุ (ก) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 (ข) การเคหะแหงชาติ 

 (ค) Office of Housing and Urban Development Washington, D.C. 
 (ง) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2522 
 
 

ตารางที่ 2.2  การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุดของพื้นที่เอนกประสงค 
 

Multipurpose (ก) (ข) (ค) (ง) 
รับแขก-พักผอน - 14.40 11.20 - 
รับประทานอาหาร - 3.64 7.50 - 
ครัว 4.08 4.32 5.40 - 
พื้นที่สําหรับแขก-พักผอน-ทานอาหาร 13.81 18.00 18.00 - 
พื้นที่รวมสําหรับรับประทานอาหาร-ครัว - 12.96 7.50 - 
ซักลาง-ตากผา - 1.08 2.16 - 
หมายเหตุ ที่อยูอาศัยแตละหนวยที่ประกอบ
ดวย หองนอน พื้นที่รวมสําหรับพักผอน รับ
ประทานอาหาร ครัว หองน้ํา-สวม พื้นที่รวม
ของแตละหนวยพักอาศัยสําหรับครอบครัว
ขนาด 5 คน จะตองไมต่ํากวา 

- 34.00 33.00 - 

 
หมายเหตุ (ก) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 (ข) การเคหะแหงชาติ 

 (ค) Office of Housing and Urban Development Washington, D.C. 
 (ง) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2522 
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2.6 การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชน18 
 
 สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัดคือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมีราย
ไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมืองหรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง 
แตคาเชาบานหรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับ
คนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางขึ้นไป  ฉะนั้นคนกลุมนี้จึง
จําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูในสังคมได  การจัดหาที่อยู
อาศัยใหกับตนเองจึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพื้นที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุด
ในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 
  
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินของผูอ่ืน จึงทําใหเจาของ
ที่ดินทั้งรัฐและเอกชนตองใชกฎหมายเพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่งการลบสลัม
จากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง  เพราะชมุชนเหลานี้จะไปเกิดขึ้นในที่ใหมอีกที่หนึ่ง ดังนั้นการ
ศึกษาเพื่อหาหนทางแกปญหาที่แทจริงจึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปนปญหาพื้นฐานของชุม
ชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การแกปญหาโดยการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน 
 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชนก็คือ การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิด
ขึ้น ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุดก็คือ ผูที่อยูในชุมชนนั่น
เอง 
 
 ดังนั้นการทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนการรวมพลัง และ
การสรางปฎิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ   การเริ่มตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน หรือ
วันทําความสะอาดคลอง  จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําใหสามารถหาหน
ทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได   เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของชุมชน 
  
 กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิด
ขึ้น รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา  ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัยให
                                                           

18 ปฐมา หรุนรักวิทย “การมีสวนรวมของคนในชุมชน” เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรมชั้นสูง 2  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26  พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
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เพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได  โดยสถาปนิกจะมีบทบาทเปนเพียงผู
แนะนําชวยเหลือบาง  จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชนแลว  ชาวบานก็จะรูสึก
วาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจนโอกาส)  และจะไมกลับไปอยู
อาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชาว
บานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป   
  
 นอกจากนี้การพัฒนาชุมชนในบทบาทของสถาปนิกยังตองพิจารณาตอไปอีกวา จะพัฒนาให
สภาพแวดลอมดีขึ้น ซึ่งก็คือบานที่ดีขึ้น สวยงามขึ้น หรือจะพัฒนาใหคนอยูดีข้ึน (แตบานอาจจะยัง
โทรมอยู) 
 หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับระยะ
ความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในขั้นตน สิ่งที่คนในชุมชนตองการอาจจะเปนเงิน
ทอง หรือสาธารณูปโภค  และจะมองเปนบานที่ถูกกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม และไมคอยไดคิดถึง  
แตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด  เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึง
บาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process)  ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps)  ที่จะตอบสนองคนในชุม
ชนถึงความตองการในระดับตรางและกาวสูระดับที่สูงขึ้นยากขึ้น   เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรลุ
ความสําเร็จ  ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซึ่งชาวบานแกไขไม
ตก ตองมีคนมาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวไปขึ้นไป  จาก
ปญหาสวนตัวไปสูปญหาสวนรวม  และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไขปญหาได

ภาพที่ 2.1   เปรียบเทียบระยะหางของการคิดถึงปญหาที่อยูอาศัยในชวงเวลาปกติและขณะถูกไลร้ือ

ชวงเวลาปกติ ชวงเวลาเมื่อมีการไลร้ือ 
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ก็คือปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหาก็คือ การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ
หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น
มาเพื่อทํากิจกรรมหนึ่งๆ โครงการหนึ่งๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การรวมตัวกันขุดลอก
คลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน  ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน  และมี
ความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซึ่งจะยากขึ้นหรือซับซอนมากขึ้นตาม
ลําดับ) ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปนผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

การสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดตอไป  ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง (โดยมิตอง
พึ่งพารัฐหรือใคร)  กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสรางศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะพูดคุยกันได
ในชุมชน  เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อจัดหา
สาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง  ในลักษณะเชนนี้ คนใน
ชุมชนอาจจะจัดตั้งเปนเครือขายขึ้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืนๆ ก็ได  ซึ่งเปน
การสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น  ขั้นบันไดหรือการสรางกระบวนการเพื่อใหชุมชนเกิด
การพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือยๆ เชน การพิจารณาแกปญหาเรื่องเงินทอง  ก็จะมีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยกันขึ้น  การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็
ได  กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเองและดูแลพัฒนากันเองโดยชาวบานในชุมชน และขั้นตอไปอาจเปน
การฝกอาชีพ ฯลฯ 

 

1  เก็บขยะ? 
2 ทางเทา? 

- ระดับความยาก 
- ระดับประการณที่มี/สะสม3 ลอกคลอง 

4 ออมเงิน? 

End 1 

ปญหางายๆ 

ปญหาที่อยูอาศัย

End 2 …. 

ภาพที่ 2.2  การสรางกระบวนการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด 
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ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยูที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล เมื่อมี
การสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดแลว  ระยะทางก็จะสั้นลง   ปญหาตางๆ ก็สามารถแกไขไดทีละเล็ก
ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาดและปริมาณมิใหมากเกินไปจนคนในชุมชน
ไมสามารถควบคุมหรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ 

 
ตัวอยางของการพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันไดไดแก ชุมชนริมคลองที่

สงขลา  กระบวนการแรกคือการพิจารณาเรื่องน้ําเนาในลําคลอง จึงจัดใหเกิดกิจกรรมการลอกคลอง
และเก็บขยะในคลองใหสะอาด  ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชุมชน  แตหลังจากที่เก็บ
ขยะแลว ปรากฏวาน้ํายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไปก็คือ การพิจารณาหาสาเหตุที่แท
จริงของน้ําที่เนาเสีย   ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร  ขั้นตอนนี้จึงจัดใหมีนิทรรศการแสดงรูป
ถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม  นิทรรศการนี้ยังไดแสดงถึงความรวมมือรวมใจของชุมชน
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการกําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัย
ที่รุกล้ําแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้งกฎเกณฑของคนในชุมชน  กระบวน
การขั้นตอไปของชุมชนนี้ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและเริ่มคิดจัดทําระบบการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งก็จะ
เปนการชวยปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นดวย  การสรางกระบวนการเชนนี้ทําใหเกิดการพัฒนาสภาพ
แวดลอมทั้งในระดับชุมชนและระดับเมืองใหมีสภาพที่ดีขึ้น 

 
ทั้งหมดนี้คือการสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนาํไปสูการพัฒนาชุมชนได  เปนที่นา

สังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได  หรือการพัฒนาไมมีการสรางกระบวนการ
ขั้นตอไป  ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก  เชน การยายชุมชนไปอยูในที่ตั้งแหง
ใหมโดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ  คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกาและเกิดสลัมข้ึนมาอีกเชนเคย  
ในที่นี้จะเห็นไดวา กระบวนการคือส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยูอาศัย  เพราะสถาปตยกรรม
มิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน  การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจากที่ไดที่อยูอาศัยแลวมีใหเห็นอยู
มากมาย  ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู  มีการกั้นร้ัวรอบบาน หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว 
เปนตน 

 
ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิดกระบวนการ

ตอไปเร่ือยๆ  สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา  เพราะหลังจาก
ไดที่อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป  การจัดตั้งโรงเรียน  หรือศูนยชุมชนรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอ่ืนๆ  ใหเกิดเปนการพัฒนาในระดับเปนเมืองที่นาอยู
ตอไป 
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2.7 ทฤษฎีการวางแผนเชิงปฏิบัติการ19 
 การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เปนการวางแผนที่ใชทดแทนการวางแผนแบบเดิมเพื่อตอบสนอง
กับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเมือง  โดยการวางแผนแนวนี้จะไมมีการกําหนดเปนขั้นตอนตาย
ตัว ไมติดยึดอยูกับความสมบูรณแบบ  แตเปนการวางแผนที่เปดทางไปสูการปฏิบัติจริง ภายใตกรอบ
การวางแผน (Planning Framework) ที่มีความยืดหยุน มีวิธีการวางแผนที่ไมซับซอนยุงยาก เปน
กระบวนการที่มีการปรับเปลี่ยนได โดยมีประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติเปนแนวทาง 
 การวางแผนนี้อยูภายใตกรอบความคิดที่วา คนจนมีความคดิสรางสรรคและความสามารถที่
จะสํารวจวิเคราะหปญหา และวางแผนไดดวยตนเอง บุคคลภายนอกเชนผูเชี่ยวชาญ ผูใหทุนและเจา
หนาที่ทั้งหลาย ควรมีบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนและกําหนดนโยบายที่สรางโอกาสใหชุมชนไดสราง
แนวทางใหมๆ และบทบาทการสรางความเขาใจใหเกิดแกสังคมโดยรวม 
 หนาที่ของการวางแผนแนวใหมคือ การขจัดอุปสรรคในการเรียนรู การสรางโอกาสใหชุมชน
ชวยเหลือตนเอง ปรับปรุงใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการตางๆ ของรัฐไดงายขึ้น (Cook, 1979)  
นักวางแผนตองมีความชํานาญการในแนวทางใหม คือ การเปนผูสรางสภาพการ ที่จะทําใหสมาชิกทั้ง
หลายในชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะที่เกี่ยวของกับชุมชน 
 การดําเนินการตามแนวคิดนี้ตองมีการปฏิวัติทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติการ จากการวาง
แผนดั้งเดิมที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง  ไปเปนการนําการวางแผนไปเกี่ยวของกับผลประโยชนทางการ
เมือง เปลี่ยนแนวคิดการวางแผนโดยหนวยงานวางแผนของรัฐ ไปสูแนวคิดการพึ่งพาตนเอง ชุมชนเขม
แข็ง การกระจายอํานาจ การสนับสนุนชุมชน การมีสวนรวม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 การวางแผนแนวใหมนี้จะไมมุงเนนความถูกตองอยางสมบูรณของขอมูล หรือการคํานวณ
อยางถี่ถวนทางวิทยาศาสตร แตจะใชการคาดการสิ่งที่ควรจะเปนในระดับ “นาจะถูกตอง” หรือ “ถูก
ตองเพียงพอ” ที่จะมั่นใจในการดําเนินงานขั้นตอไปเทานั้น 
 
 2.7.1 ลักษณะตางๆของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics of Action Planning) 

- มีรากฐานมาจากปญหา และมีโอกาสเปนตัวผลักดัน (Problem based and opportunity 
driven) 

- มีฐานอยูบน กระบวนกิจกรรมตางๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได (Based on achievable 
action) 

- ประกอบดวย การมสีวนรวม การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท และการเปนหุนสวนกัน 
(Participatory and transitional wisdom 

                                                           
19 Hamdi Nabell “Action Planning Theory : Characteristics, Techniques and Process” Open House International. 

Vol.25 no.3. 1999. 
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- ไมขึ้นอยูกับ ความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล (Non reliant on complete 
information) 

- มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก (Small in scale, Community based) 
- มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวา การเปนการวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ 

(Incremental rather than comprehensive plan) 
- เปนจุดเริ่มตนหลายๆ จุด มากกวา การเปนผลสุดทาย (Starting points rather than end 

states) 
- เปนความรวดเร็ว แตไมใชการรีบรอน (Fast, not rush) 
- มีผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม (Visible, Tangible outputs) 
 
2.7.2 รายการการปฏิบัติการ ตามแนวทาง การวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning 

Menu) 
กระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการ มีรายการของการทํางานและเทคนิคสําหรับผูปฏิบัติดัง

ตอไปนี้ 
- การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) 
- การสัมภาษณ แบบกึ่งมีโครงสรางคําถาม (การฟง) (Semi-Structured Interviews) 
- การวัด การเรียนรูสภาพปจจุบัน (Measuring, Learning from Precedents) 
- การสํารวจทรัพยากร (Resource Surveys) 
- การจัดลําดับความสําคัญ (Prioritizing) 
- การระดมสมอง (Brainstorming) 
- การเขียนแผนภูมิ (Diagramming) 
- การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง (Mapping and Modeling) 
- การจําลองบทบาทและการลองเลน (Gaming and Role Play) 
- การทํางานกลุม และการผสานระหวางกลุม (Group Work and Intermixing) 
 
2.7.3 การวางแผนปฏิบัติการและกระบวนการ (Action Planning and Process) 
การวางแผนปฏิบัติการ ท่ีมุงเนนการปฏิบัติใหเกิดผล โดยไมยึดติดกับรูปแบบการทํางานตาย

ตัว มีงานระยะตางๆ ดังนี้ 
- ปญหาและโอกาส (Problem and Opportunity) 
- เปาหมายและลําดับความสําคัญ (Goals and Priorities) 
- ทางเลือก และผลไดผลเสีย (Options and Tradeoffs) 
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- ทรัพยากรและขอจํากัด (Resources and Constraints) 
- ทีมงานและโครงการและงานที่ตองทํา (Projects team and Tasks) 
- การดําเนินการและการตรวจสอบ (Implementation and Monitoring) 

 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.8.1 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธีประสานประโยชนทางที่ดิน ชุมชน
ซอยเซงกี่20 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง” มีวัตถุ
ประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมและในการทํางานรวมกันระหวางชุมชน
เซงกี่กับศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษยการเคหะแหงชาติ และเพื่อศึกษาถึงองค
ประกอบและปจจัยที่สําคัญในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน รวมไปถึงการศึกษาถึง
เงื่อนไข ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

งานวิจัยชิ้นนี้อยูบนแนวคิดที่วา ชุมชนมีศักยภาพและขีดความสามารถที่จะแกไขปญหาพื้น
ฐานของชุมชนรวมกัน  โดยชาวชุมชนเซงกี่จะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่ถูกตองตามกฎหมาย
และทํางานรวมกับสถาบันสนับสนุนหลัก  รวมทั้งมีการใชเครื่องมือตางๆ ที่จําเปนเพื่อผลักดันใหเกิด
การจัดตั้งองคกรชุมชนเพื่อเปนองคกรกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการแกไขปญหาตางๆ ของ
ชุมชนตามที่วางเปาหมายไดเพื่อบรรลุสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนใหไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเรื่องที่อยูอาศัย 

การเกบ็รวบรวมขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการสังเกตการณแบบมีสวน
รวม (Participant Observation)  และการบันทึกประจําวัน (Diary or memo)  ซึ่งผลที่ไดจากการ
ศึกษาพบวา กลุมผูมีรายไดนอยในเมือง หรือ ชาวชุมชนเซงกี่ มีศักยภาพและความสามารถในการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตนเองใหดีขึ้นโดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่มีอยู  8 ประการ 
คือ  1) การจัดรูปแบบการทํางานหรือความสัมพันธแบบมีสวนรวมระหวางเคหะแหงชาติกับชาวชุมชน
เซงกี่   2) ผูนําที่มีศักยภาพและมีความเสียสละ  3) ความเปนอิสระของชาวชุมชน  4) ความตองการใน
หลักประกันของชาวชุมชน 5) ความตองการที่จะดําเนินการดวยตัวเองของชาวชุมชน 6) ความเชื่อมั่น
ในศักยภาพและภูมิปญญาของชาวชุมชนเซงกี่      7) ผูกระตุนใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน  และ 8) การ
ใหโอกาสและการผอนผันกับกลุมผูยากจน 
                                                           

20 อรทัย อาจอ่ํา “ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง” เอกสารทางวิชาการหมายเลข 17. สถาบัน
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2351 
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สวนขอจํากัดหรืออุปสรรคของกระบวนการพัฒนาไดแก ความคิดของชาวบานที่มีตอคนจน   
การเอาประโยชนของกลุมตนแตฝายเดียว  วิธีการที่จะไดมาซึ่งคณะกรรมการชุมชนเฉพาะกิจชุดตางๆ  
การที่ชาวบานวสวนใหญไมสามารถอานออกเขียนไดและไมมีความเขาใจเรื่องสหกรณ  กระบวนการ
พิจารณาสิทธิ   การพิจารณาผังและราคาที่ดินแตละแปลง   การขาดแหลงเงินสนับสนุน 

 
2.8.2 การวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง : 

กรณีชุมชนวัดชองลม21 
งานวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชอง

ลม  มีวัตถุประสงคเพื่อ ทราบถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง และศึกษา
กระบวนการวิธีการทํางานรวมกันของชุมชนเพื่อใชสําหรับเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใหแกชุมชนวัด
ชองลมและชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองอื่นๆ 

งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการที่เรียกวา “การวิจัยและพัฒนา”  โดยที่ “ผูวิจัย”  ทําหนาที่และมีบทบาท
เปน “ผูสนับสนุน” และ “ผูอํานวยความสะดวก” ไปในเวลาเดียวกัน  ซึ่งเปนบทบาทและหนาที่ ที่จะ
ตองรับประกันวาประชาชนหรือชุมชนเขาถึงหรือไดรับทรัพยากรตางๆ ที่จําเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ
มูลตางๆ เทคโนโลยีที่เหมาะสม และทรัพยากรทางการเงิน   สวนการเก็บขอมูลไดใชวิธีการเชิงคุณภาพ  
ไดแก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  การพูดคุยกันอยางไมเปนทางการและการจดบันทึกประจําวัน   
สําหรับการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  การวิเคราะหเชิงเหตุผล  และการใชวิธีการ
อนุมานหรืออุปนัย 

องคประกอบสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถทํางานรวมกันไดสําเร็จคือ 1) การมีองคกรชุมชนที่
เขมแข็ง  2) กําลังคนที่ไดรับขาวสารขอมูลเชิงวิชาการ และเชิงเทคนิคตางๆ จาก “ผูสนับสนุน”  ตลอด
เวลา  3) การจัดการดานการเงิน  นอกจากนี้ยังมีปจจัยเสริมไดแก   ผูนําและคุณภาพของการนํา    
ความตองการการยอมรับจากสงัคมของชุมชน   แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยือห
ยุนดานเวลาของโครงการ  แนวคิดและหลักการของโครงการ  และการที่หนวยงานตางๆ นําทรัพยากร
ของตนเขามาประสานกับทรัพยากรของชุมชน 

 

                                                           
21 อรทัย อาจอ่ํา “การวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง : กรณีชุมชนวัดชองลม”  สถาบัน

วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2536. 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ

หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ดังนั้นการวิจัยสวนใหญจึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  แตมีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณประกอบ เพื่อชวยเสริมความเขาใจชุมชน และวิเคราะห
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยใชการสังเกต การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การพูดคุยอยาง
ไมเปนทางการ และการจดบันทึก เปนเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัย 

 
3.1 ขั้นตอนในการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนในการศึกษาดังนี้ 
 

3.1.1 กําหนดปญหาในการวิจัย  การวิจัยครั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องการนโยบายการพัฒนาการใชที่
ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ที่สงผลกระทบตอผูบุกรุกที่ดินการรถไฟทั่วประเทศทั้งที่อยูใน
กรุงเทพฯ และตางจังหวัด  อยางไรก็ดีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนแออัดในตางจังหวัดมีอยูนอย และ
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดถูกกําหนดจากแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา ใหเปนชุมชนนํา
รองในการแกไขปญหา โดยมีการเชิญหนวยงานหลายฝายรวมทั้งชาวบานเขามามีสวนเกี่ยวของ  ทําให
เห็นความสําคัญในการศึกษากระบวนการแกไขปญหาดังกลาว เพื่อเปนกรณีศึกษาใหกับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟตอไป 

3.1.2 กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา  จากปญหาในการวิจัยทําใหกําหนดวัตถุประสงค
ในการศึกษาไว 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนฯ   
2)  เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ จากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  และ 3) เพื่อ
ศึกษาปญหา และขอจํากดัในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

3.1.3 ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรใน
การศึกษา  วัตถุประสงคในการวิจัยนํามาซึ่งการศึกษาวรรณกรรมเพื่อกําหนดตัวแปรที่สําคัญในการ
ศึกษา และวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมไปถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบที่ตามมา 

3.1.4 เขาศึกษาชุมชนในเบื้องตนและแนะนําตัวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไข
ปญหา เพื่อรวมรวมขอมูลเบื้องตนของชุมชน  สรางความคุนเคยกับชาวบานและผูมีสวนเกี่ยวของ  
และใชขอมูลสําหรับกําหนดขอบเขตและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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3.1.5 สรางแบบสัมภาษณ โดยการสรางแบบสัมภาษณขั้นตนและนําไปทดลองกับกลุมตัว
อยางจํานวน 5 ครัวเรือน   เพื่อปรับปรุงใหเครื่องมือมีความเชื่อถือได (Reliability) และมีความถูกตอง 
(Validity) และครอบคลุมประเด็นที่ตองการ 

3.1.6 สัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured-
Interview)  กับกลุมตัวอยางจํานวน 60 หลังคาเรือน คิดเปน 49 เปอรเซนตของครัวเรือนทั้งหมด 

3.1.7 เขาชุมชนและมีสวนรวมกับกระบวนการแกไขปญหา   เพื่อเก็บขอมูลที่ตองการ
และ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแกไขปญหา เพื่อทําใหสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลง และอุปสรรค
ที่เกิดขึ้น 

3.1.8 เขารวมประชุมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ของคณะกรรมการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟเปนประจําทุกเดือน หรือเมื่อมีการประชุม เพื่อเก็บขอมูลเพิ่ม
เติมเกี่ยวกับนโยบาย และปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

3.1.9 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  โดยการใชทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการพัมนา
ศักยภาพของชุมชนวิเคราะหปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเปลี่ยนแปลงและปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวน
การแกไขปญหา 

3.1.10 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   ซึ่งไดแกการสรุปขอมูลดาน 
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน    การอธิบายกระบวนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยที่เกิดขึ้น  และการสรุปปจจัย และปญหาหรือขอจํากัดของกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 
 

3.2 ตัวแปรในการศึกษา 
จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหกําหนดตัวแปรที่จะทําการศึกษาออก

เปน 2 สวน ดังนี้ 
 
3.2.1 ตัวแปรดาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถ่ินฐานของชุมชนไบ

เลย-หลังจวนฯ ไดแก 
- ประวัติความเปนมาของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
- การอพยพยายถิ่นของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
- สภาพเศรษฐกิจในชุมชนฯ ไดแก อาชีพ รายได คาใชจาย เงินออม หนี้สิน การแกไข

ปญหาดานเศรษฐกิจ 
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- สภาพสังคมของชุมชนฯ ไดแก การศึกษา การรวมกลุมและความสัมพันธภายในชุมชน 
กรรมการชุมชนและทัศนคติของชาวบานตอกรรมการฯ  หนวยงานที่เขามาชวยเหลือหรือมีความ
สัมพันธกับชาวบานในชุมชน ปญหาชุมชนในสายตาชาวบาน 

- สภาพที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคของชุมชนฯ ไดแก การใชพื้นที่  คาใชจายใน
การกอสรางที่อยูอาศัย  วัสดุและการกอสราง  ระบบสาธารณูปโภคของชาวบานในชุมชน  ปจจัยใน
การเลือกที่ตั้งที่อยูอาศัย 
 

3.2.2 ตัวแปรเพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาของผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมไปถึง
ปญหาและขอจํากัดในการแกไขปญหา ไดแก 

- การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรสําคัญในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยางมีสวน
รวม ไดแก การบริหารจัดการดานการเงิน  การรวมกลุมของชาวบานและผูนําชุมชน ที่ดินที่จะรองรับ
การรื้อยาย 

- การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชน  การ
รถไฟฯ (เจาของที่ดิน) และหนวยงานที่เขามามีสวนรวม 

- ปจจัยที่เปนตวักําหนดการเปลี่ยนแปลง 
- ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 

 
3.3 เครื่องมือการวิจัย 

จากลักษณะของตัวแปรที่จะศึกษาที่แตกตางกันทําให ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณ และการ
สังเกต ในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานดาน เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ เปนสวนใหญ  สวน
ในดานการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผูวิจัยไดใชการสังเกตแบบมีสวนรวม การถาย
ภาพ การจดบันทึกประจําวัน และการจดบันทึกการประชุม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.3.1 การสัมภาษณ (Interview) ผูศึกษาไดใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  (Semi-
Structured-Interview) โดยภายในแบบสัมภาษณประกอบดวยคําถามปลายปด คําถามปลายเปด 
แบบสังเกต และการเขียนยังโครงสรางครอบครัว (Family Tree) อยูในแบบสัมภาษณ เพื่อใหชาวบาน
ไดตอบขอคําถามอยางมีอิสระมากที่สุด และมีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับ Key Informance บาง
คน เกี่ยวกับประวัติบุคคล เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมาของชาวบาน 

3.3.2 การสังเกต (Observation)  ผูศึกษาไดมีการแบงสวนการสังเกตไวภายในแบบ
สัมภาษณ และจดบันทึกสิ่งที่เกี่ยวของที่อยูนอกเหนือจากความคาดหมายไวในบันทึกประจําวัน 

3.3.3 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatorial Observation)  ผูศึกษาไดเขาไปมีสวน
รวมกับกิจกรรม และการประชุมของชาวบานทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยู
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อาศัยใหมากที่สุด รวมไปถึงเขารวมการประชุม “ประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ” ซึ่ง
เปนการประชุมระหวางคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
ตัวแทนจากเครือขายสลัม 4 ภาค  และหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ  พรอมทั้งจดบันทึกการ
ประชุม ถายภาพและจดบันทึกการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสําคัญและแนวคิดในการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

3.4.1 การจดบันทึกประจําวัน (Diary or Memo) ผูวิจัยไดจดบันทึกประจําวันเกี่ยวกับราย
ละเอียดเกี่ยวกับตัวแปรที่ตองการศึกษาการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งประเด็นที่นาสนใจที่เกิดขึ้นในแตละ
วันเพื่อเสริมความเขาใจชุมชน 
 
 
3.4 กลุมตัวอยางในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีการแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 ประเภท คือ กลุมตัวอยางของชาวบานบาน
ในชุมชน กับกลุมตัวอยางของหนวยงานซึ่งมีสวนเกี่ยวของ 

 
3.4.1 การเลือกกลุมตัวอยางของชาวบานในชุมชน   จากขอมูลของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนที่สรุปวามีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 136 ครัวเรือน  แตเมื่อผูวิจัยไดมีการตรวจสอบแลวปรากฏวา
มีครัวเรือนที่มีผูอยูอาศัยอยางจริงเพียง 124 หลังคาเรือนเทานั้น ผูวิจัยจึงไดเลือกตัวอยางจํานวน 60 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49 ของครัวเรือนทั้งหมด เพื่อเปนตัวอยางในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  
โดยใหสัดสวนของจํานวนกลุมตัวอยางในชุมชนไบเลยและชุมชนหลังจวนฯ เทากับ 11 : 9  ซึ่งใกลเคียง
กับสัดสวนจํานวนครัวเรือนของชุมชนไบเลยและกลุมหลังจวนฯ ซึ่งมีคาเทากับ 11 : 8  เพื่อใหสามารถ
เปรียบเทียบขอมูลระหวางทั้งสองกลุมได   และเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจเปนปญหาสําคัญของชาว
บานในชุมชนแออัดและเปนขอจํากัดสําคัญในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดเลือก
กลุมตัวอยางใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพโดยใหสัดสวนสวนอาชีพของกลุมตัวอยางใกลเคียงกับสัดสวน
อาชีพของประชากร เพื่อใหกลุมตัวอยางสามารถเปนตัวแทนของประชากรไดมากที่สุด  

 
3.4.2 ผูมีสวนเกี่ยวของ เมื่อมีการแนะนําตัวกลับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย แลวผูวิจัยได

ศึกษาผูมีสวนเกี่ยวของตามกระบวนการที่เกิดขึ้นจริง ไดแก 
- เจาของที่ดิน ไดแก เจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยในทองที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยว

กับการรื้อยายชุมชนฯ  และตัวแทนการรถไฟแหงประเทศไทยที่เขารวมประชุมกับเครือขายสลัม 4 ภาค 
ในการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ   
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- เจาหนาที่จากองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก อําเภอเมืองนครราชสีมา   เทศบาลนคร
นครราชสีมา   อบต.หนองไผลอม   ผูใหญบานบานบุง หมู 1 

- เจาหนาที่จากหนวยงานราชการอื่นๆ ทีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานการชาดที่ 4 
จ.นครราชสีมา  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา 

- นักพัฒนาชุมชน ไดแก นักพัฒนาอิสระที่อดีตเคยเปนเจาหนาที่มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยที่
เคยเขามาดําเนินการในชุมชน  ประธานเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา 

 
3.5 การมีสวนรวมกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

- แนะนําตัวกับกรรมการชุนชน & ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
- สรางความคุนเคยและแนะนําตัวกับชาวบานในชุมชนฯ   ดวยการพูดคุยและทักทายตาม

บาน โดยที่อาศัยการทําแผนที่ชุมชนเปนเครื่องมือในการพูดคุยกับชาวบานไปดวยในตัว 
- มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชาวบานใหมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่เกี่ยว

กับการแกไขปญหาที่อยูอาศยั  ตามแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยกระบวนการสราง
ความสามารถในการแกไขปญหา (Capacity Building) เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุม
ชน  ที่ใหชาวบานไดพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหาและสรางความเชื่อมั่นใหกับตนเอง ดวย
การทํากิจกรรมที่มาจากความริเร่ิมและความตองการของชาวบาน 

- เสนอความคิดเห็น และชวยกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่ชาวบานตองการดําเนินการเทาที่ทํา
ได แตพยายามผูวิจัยมีบทบาทเปนผูสังเกต และใหชาวบานไดคิดและทํากิจกรรมตางๆ เองใหมากที่สุด 

- ชวยประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เทาที่จําเปน เชน ที่จังหวัดนครราชสีมาไมมีเจา
หนาที่การเคหะฯ ที่รับผิดชอบการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยตรง ผูวิจัยจึงชวยประสานงานในขั้นตนให  
หรือ ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาองคกรชุมชนในการนําตัวแทนชาวบานรวมงาน ”ที่อยูอาศัยคน
จนเมือง” จ.อยุธยา เมื่อวันที่ 17-18 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสเรียนรูและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย    เปนตน 

- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหาเรื่องที่อยูอาศัย เชน ใหขอมูลที่ชาวบานเมื่อชาวบาน
ซักถาม นําตัวอยางเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย “โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 
จ.อุตรดิตถ” ไปพูดคุยกับชาวบาน ประสานงานพาตัวแทนชาวบานไปรวมงานเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย เปนตน 
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วันที่ เดือน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 
                •       •        มิ.ย. 44 

ศึกษาปญหา     กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา     ทบทวนวรรณกรรม     แนะนําตัวกับกรรมการชุมชนฯ 
•    • • • •   • • •                   ก.ค. 44 

ทบทวนวรรณกรรม     แนะนําตัวกับชาวบานและผูมีสวนเกี่ยวของ     สํารวจชุมชนขั้นตน 
   • •       • •    •  •       •     • ส.ค. 44 

กําหนดตัวแปรในการศึกษา     สรางความคุนเคยและมีสวนรวมกับกิจกรรมของชาวบาน      ทําแผนที่    เริ่มมีการประชุมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
• •     • • •             •        •  ก.ย. 44 

ออกแบบ-ทดสอบและปรับปรุงแบบสอบถาม    
• • • • • • • • • • • • •      • • •  • • • • • • • •  ต.ค. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ     
      • • •      • • • •    • • •        พ.ย. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
•      • •        • •         • • •    ธ.ค. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
   • • •    • • •      • • •            ม.ค. 45 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
ก.พ. 45 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

วันที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย หรือมีกิจกรรมรวมกับชาวบาน วันที่เก็บแบบสอบถามหรือพูดคุยกับชาวบานในชุมชนฯ 

ตารางที่ 3.1      แสดงขั้นตอนในการวิจัย และวันที่เขาชุมชน 



บทที่ 4 

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
4.1 ทําเลที่ต้ังของชุมชนฯ และการใชพื้นที่โดยรอบ 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพเปนชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ตั้งอยู
ระหวางสถานีรถไฟนครราชสีมา และสถานีรถไฟจิระ หางจากอนุสาวรียทาวสุรนารีไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใตประมาณ 1 กม.  ทิศเหนือของชุมชนติดเขตบานพักทหารกองทัพภาคที่สอง  ชุมชนวัดหนองบัว
รอง และชุมชนหลังวัดสุทธจินดา ทิศใตติดเขตหมูบานบานบุง และเขตบานพักทหารกองทัพภาคที่สอง
เหมือนกับทางดานทศิเหนือ  
 ชุมชนฯ ไมมีหนวยงานปกครองรับผิดชอบพื้นที่  เนื่องจากชุมชนฯ ตั้งอยูในที่ดินของการรถไฟฯ 
ซึ่งเปนแนวแบงเขตการปกครอง ระหวางเทศบาลเมืองนครราชสีมาและองคการบริหารสวนตําบล
หนองไผลอม 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ อยูใกลศูนยกลางเขตพื้นที่เทศบาลฯ  พื้นที่โดยรอบชุมชนสวนใหญ
เปนเขตพาณิชยกรรมและเขตพักอาศัยหนาแนนปานกลาง   ในรัศมี 1 กม.  รอบชุมชนมี ตลาด วัด 
ศาลเจา  โรงเรียนประถม  โรงเรียนมัธยม  วิทยาลัย  หางสรรพสนิคา  โรงภาพยนตร  โรงพยาบาล 
สถานีรถไฟ  สถานที่ราชการ บานพักทหาร สนามมาและสวนสาธารณะ 
 แหลงงานสําหรับชาวบานสวนใหญอยูบริเวณในเมือง(ในเขตกําแพงเมืองเกา) ตลาดแมกิมเฮง 
ตลาดหัวรถไฟ  และสนามมากองทัพภาคที่สอง  โรงเรียนที่เด็กสวนใหญในชุมชนไปเรียนหนังสือ ไดแก 
โรงเรียน วัดสมอลาย และโรงเรียนโยธินนุกูล  สถานพยาบาลที่ชาวบานไปหาเมื่อยามเจ็บปวยไดแก 
สถานีกาชาดที่ 4  โรงพยาบาลคายสุรนารี  และโรงพยาบาลมหาราช  เมื่อตองการจะประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาชาวบานมักจะไปที่วัดหนองบัวรอง และวัดสุทธจินดา  พื้นที่พักผอนสําหรับชาวบานไดแก 
บุงตาหลัว เดอะมอลลโคราช และงานวัดตางๆ 
 ชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 38 ไร กวางประมาณ 40 ม. และยาวประมาณ 1.5 กม. มีสภาพพื้นที่
เปนที่ลุมตํ่าและอยูใกลจุดรับน้ําใกลเขตเทศบาลเมืองฯ (บุงตาหลัว)  พื้นที่ต่ําในชุมมักมีน้ําทวมขัง และ
บางจุดมีตนกกและบอนขึ้น  การเขาออกชุมชนสามารถเขาออกได 4 ทาง ไดแก ดานสํานักงานปาไม 
จ.นครราชสีมา  ดานชุมชนวัดหนองบัวรอง  ดานตรอกโรงตม  และดานหลังจวนผูวา  ภายในชุมชนฯ มี
บานพักอาศัย 146 หลังคาเรือน  ศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย  ศาลาประชุม 1 ศาลา  รานโชวหวย 5 ราน 
 ชาวบานในชุมชนแบงออกเปนสองกลุมคือ กลุมไบเลยและกลุมหลังจวนผูวา กลุมไบเลยมี
บานที่มีคนอยูอาศัย 72 หลังคาเรือน สวนกลุมหลังจวนฯ มี 52 หลังคาเรือน และแตละกลุมมีคณะ
กรรมการชุมชนเปนของตัวเอง 
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  แผนที่ 4.1   แสดงที่ตั้งชุมชน และสถานที่สําคัญรอบชุมชน 

1 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
2 อนุสาวรียทาวสุรนารี 
3 สถานีรถไฟนครราชสีมา
4 สถานีรถไฟจิระ 
5 ตลาดหัวรถไฟ 
6 ตลาดแมกิมเฮง 
7 ตลาดประปา 

8  ตลาดยาโม 
9  รร.วัดสมอราย 
10 รร.โยธินนุกูล 
11 รพ.มหาราช 
12 รพ.คายสุรนารี 
13 สถานีกาชาดที่ 4 
14 วัดหนองบัวรอง 

15 วัดสุทธจินดา 
16 บุงตาหลัว 
17 เดอะมอลลโคราช
18 ศาลากลางฯ 
19 เทศบาลฯ 

ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
บานพักทหารกองทัพภาคที่ 2 
ถ.มิตรภาพ 
เสนทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 
ถ. มิตรภาพ 
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6 
2 

1 

3 
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แผนที่ 4.2   แสดงทางเขาออกชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ 

1. ทางเขาดานสํานักงานปาไม
จังหวัด 

2. ทางเขาชุมชนวัดหนองบัวรอง 
3. ทางเขาชุมชนดานตรอกโรงตม 
4. ทางเขาชุมชนดานหลังจวนผูวา 
5. วัดหนองบัวรอง 
6. วัดสุทธจินดา 
7. วัดแจงใน 
8. วัดแจงนอก 
9. เขตบานพักทหาร 

ถ.จอมสุรางค 
ถ.ราชดําเนิน 
ถนนยอย 
พื้นที่ชุมชน 

น. 
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แผนที่ 4.3   ผังบริเวณชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

น. 

แนวรางรถไฟ 
เสาสัญญานรถไฟ 

กลุมไบเลย 
กลุมหลังจวนผูวา 
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4.2 ความเปนมาของชุมชนฯ 
 

4.2.1  ความเปนมาของชุมชน 
จากการสัมภาษณและพูดคุยกับกรรมการชุมชนและชาวบานของทั้งสองกลุมตลอดระยะเวลา 

8 เดือน ทําใหทราบวา ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีความเปนมาดังนี้ 
 
กอนปพ.ศ 2528  พื้นที่ที่เปนที่ตั้งชุมชนฯ ในปจจุบัน (บริเวณ 2 ขางทางรถไฟ)     แทบจะไมมี

ผูอยูอาศัย เนื่องมาจากพื้นที่ดังกลาวเปนที่ต่ํา น้ําทวมเปนประจํา กอปรกับเปนพื้นที่หญาขึ้นรก จึงทํา
ใหไมมีชาวบานลงมาปลูกบานอยูอาศัย   ในทางกลับกัน พื้นที่ทางทิศเหนือของรางรถไฟ ซึ่งเปนที่ดิน
ของกองทัพภาคที่สอง   ซึ่งในขณะนั้นไมมีคนดูแลมีชาวบานปลูกบานบุกรุกที่ดินอยูเปนจํานวนมาก 

ในบริเวณดังกลาวมี ทั้งโกดังสินคา ซองโสเภณี บอนการพนัน บานพักอาศัย และบานเชา ซึ่ง
สวนใหญสรางอยูอยางผิดกฎหมาย  แตเนื่องจากอยูใกลแหลงงาน และมีที่พักราคาถูก ทําใหที่นี่เปนที่รู
จักกันดีของกลุมผูมีรายไดนอย และคนที่เดินทางเขามาหางานทําบริเวณเมืองโคราช  ชาวบานหลาย
คนเลาใหฟงวา “ตอนที่มาโคราชใหมๆ มาถึงหัวรถไฟ หรือ บขส.เกา ก็ไปถามเคาเอาวาแถวไหนมีบาน
ใหเชาถูกๆ มั่ง เคาก็แนะนําใหมาหาเอาแถวนี้” 

ในชวงนั้นที่ดินบริเวณนี้มีชาวบานอาศัยแยกเปนกลุมๆ แตละกลุมก็มีชื่อเรียกแตกตางกันไป 
ตามลักษณะเดนของแตละกลุมนั้นๆ เชน  ตรอกที่อยูหลังโกดังน้ําไบเลย ก็มีชื่อวาตรอกไบเลย  ตรอก
หลังโกดังสุราแมโขงก็มีชื่อเรียกวาตรอกแมโขง  กลุมที่อยูหนาเมรุวัดแจงก็เรียกวา แถบหนาเมรุ และมี
อีกกลุมหนึ่งเรียกวา แถบมอสูง 

พื้นที่บริเวณนี้ในชวงกอนป 2528 มีสภาพเปนแหลงเสื่อมโทรม ชาวบานที่เคยอยูในบริเวณนี้
ในอดีต เลาใหฟงวา “เมื่อกอนแถวนี้นากลัวจะตาย กลางค่ํากลางคืนไมกลาออกไปไหน  มีแตพวก
แมงดาพวกกะหรี่ เคาฆากันก็เอาศพมาโยนทิ้งไวแถวนี้ บางทีก็มีคนเอามีดมาไลฟนกัน” 

 
ในปพ.ศ. 2528  กองทัพภาคที่สองไดเขามาดําเนินการรื้อยายชาวบานในบริเวณดังกลาวออก

ไปอยูที่บานโคกกรวด อ.ขามทะเลสอ  อยูหางจากชุมชนเดิมประมาณ 20-30 กม.  การรื้อยายครั้งนั้นมี
ชาวบานยายไปอยูในบริเวณดังกลาวประมาณ 300 หลังคาเรือน  โดยกองทัพไดจัดเตรียมแคน้ํา
ประปากับ ไฟฟาให ไมมีการกอสรางที่อยูอาศัย   ตอนที่เขาไปอยูใหมบางบานที่อยูลึกๆ ก็ยังไมมีน้ํา
ประปากับไฟฟาใช  
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1. เมื่อป พ.ศ.2519  พื้นที่ริมทางรถไฟยังไมมีผูอยูอาศัย ปจจุบันเปนพื้นที่ชุมชน 
2. หนองน้ํา 
3. บานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. ยานตรอกไบเลย หนาเมน  มอสูง และแมโขง  ปจจุบันเปนพื้นที่บานพักทหาร 
6. ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 
7 ยานที่อยูอาศัยเดิมของกลุมหลังจวนฯ 

 

ภาพที่ 4.1  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2519 
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การไลร้ือเมื่อป พ.ศ. 2528 มีชาวบานบางสวนไมไดรับการจัดสรรที่ดินให โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ชาวบานที่มาเชาบานอยู ทําใหมีชาวบานบางสวนลงมาปลูกบานอยูบริเวณริมทางรถไฟเนื่องจากอยู
ใกลกับแหลงงานที่ทําอยูเดิม และไมมีคนดูแล 

ในชวงดังกลาวชาวบานที่อพยพมาหางานทําและอาศัยอยูในยานนี้ จะประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไป และถีบสามลอ ซึ่งอาชีพถีบสามลอนี้ถือวาใหรายไดดีมากในขณะนั้น ชาวบานเลาใหฟงวา 
“ปกติวันนึงหาได 300-400 บาท ถาใครขยันบางทีก็หาไดถึง 800-900 บาท” 

ทนายเดน และลุงแสวง เปนชาวบานรุนแรกๆ ที่ยายลงมาอาศัยบริเวณริมทางรถไฟ  และทั้ง
สองก็ประกอบอาชีพถีบสามลอเหมือนกัน จนกระทั่งทั้งสองมีกิจการสามลอถีบใหเชานับรอยคัน นอก
จากจะมีธุรกิจสามลอเชาแลว ทั้งสองยังไดปลูกบานใหชาวบานเชาวันละ 10 บาท โดยบานที่สรางจะมี
ลักษณะงายๆ ปลูกดวยเสา 4 ตน และใชวัสดุเหลือใชทําฝาบานและหลังคา ซึ่งบางครั้งชาวบานเรียก
บานเชาเหลานี้วาบาน 4 เสา โดยผูที่มาเชาสวนใหญจะเปนพวกที่มาเชาสามลอถีบ หรือมาหางานทํา  
ชาวบานบางคนหลังจากที่มาอยูในชุมชนแลวพอที่จะหาเงินไดก็อาจจะซื้อบานตอในราคาประมาณ 
1,000-4,000 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2533 
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1. บริเวณกลุมไบเลยเร่ิมมีผูเขามาอยูอาศัย 
2. ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 
3. เขตบานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. บริเวณหนองน้ําที่ยังไมมีผูมาอยูอาศัย 
6. ยานที่อยูอาศัยเดิมของกลุมหลังจวนฯ 

 
ตั้งแตมีการรื้อยายเมื่อป พ.ศ.2528 ก็มีชาวบานลงมาอาศัยอยูบริเวณนี้มากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งสวน

ใหญเนื่องมาจากพื้นที่บริเวณนี้สามารถหางานไดงายและมีบานหรือที่ดินใหเชาในราคาถูก   แตก็ไมได
มีบานปลูกอยูตลอดเรื่อยไปเหมือนอยางที่เปนอยูอยางปจจุบัน เนื่องมาจากบริเวณตอนกลางของชุม
ชนเปนพื้นที่ต่ํา มีน้ําขังอยูตลอดทั้งป นอกจากนี้ยังมีทหารเขามาจับจองพื้นที่ทําเปนบอปลา และจาง
คนมาเฝา จนกระทั่งป พ.ศ. 2538    มีชาวบานถูกไลที่จากบริเวณชุมชนหลังวัดสุทธจินดา ทําใหมีชาว
บานบางสวนยายลงมาอยูในบริเวณพื้นที่ดังกลาว 

ยายปาน อินทรกําแหง เปนเจาของที่ดินผืนใหญในบริเวณชุมชนหลังวัดสุทธจินดาไดใหชาว
บานเชาที่ดินของตนปลูกบานอยูตั้งแตประมาณ 30-40 ป กอน  โดยเก็บคาเชาอยูประมาณ 10 บาท/
หลัง/เดือน และมีการเพิ่มคาเชาขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งกอนที่จะโดนไลร้ือเมื่อป พ.ศ. 2538  ชาวบานเสีย
คาเชาอยูประมาณ 300 บาท/หลัง/เดือน 

ตอนที่มีการไลร้ือชาวบานไดแยกไปอยูในหลายพื้นที่ บางครอบครัวยายบานไปปลูกในเขต
บานพักทหารปจจุบัน (ตอนไลร้ือเมื่อปพ.ศ. 2528 ยังมีที่ดินบางสวนไมไดใช) บางครอบครัวไปหาบาน
เชา แถวโรงตม แถวในเมือง     บางสวนก็ลงมาถางที่อยูบริเวณริมทางรถไฟ ซึ่งบางครอบครัวก็จับจอง
ที่ได แตบางครอบครัวตองซื้อที่ดินตอจากผูที่จับจองที่ดินไวกอน 

ตอมาเมื่อกองทัพภาคที่สองตองการปรับปรุงพื้นที่บริเวณบานพักทหาร ทําใหชาวบานที่ยาย
บานมาตองยายหนีอีกครั้งหนึ่ง   แตเนื่องจากเห็นวาบางครอบครัวปลูกบานอยูริมทางรถไฟได จึงทําให
มีการยายตามลงมา 

ชาวบานที่ยายลงมาอยูในบริเวณริมทางรถไฟนี้ บางคนมีการยายที่อยูอาศัยไปมาอยูภายใน
บริเวณชุมชนอีก อันเนื่องมาจากสาเหตุทั้งดาน กายภาพ และสังคม  บางบานยายเพราะถูกเจาของ
บานเชาไล บางบานยายน้ําทวม บางบานก็ยายเพราะเขาออกทําบาก เนื่องจากบานพักทหารกั้นร้ัว
รอบเขต  ทําใหไมสามารถเดินผานเขตบานพักเพื่อเขาออกชุมชนไดอีก 

 
นับต้ังแตป 2538 เปนตนมา ชาวบานในกลุมไบเลย ไดมีแบงแยกออกเปนกลุม โดยมีการชิงดี

ชิงเดนกันระหวางชาวบานที่เปนเจาของบานเชา โดยเฉพาะอยางยิ่งทนายเดน ซึ่งชาวบานสวนใหญที่
เขามามักจะตองมาเชาบานของเขาอยู    ชาวบานเลาใหฟงวาทนายเดนที่เปนผูที่มีอิทธิพลมากในชุม
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ชน  ไดเลี้ยงลูกนองเอาไวดวยการใหอยูในบานที่สรางไว และถาไมพอใจใครก็จะไลออกไปทันที บาง
คร้ังก็มีการเอาขอกฎหมายมาขมขูชาวบาน จนกระทั่งในป พ.ศ.2541 ทนายเดนไดไปทํารายรางกาย
ชาวบานคนหนึ่งในชุมชน และเรื่องดังกลาวไปถึงตํารวจ ทําใหตํารวจทราบวามีคนมาบุกรุกที่ดินของ
การรถไฟฯ และทําบานใหเชา จึงไดมีคําสั่งใหชาวบานในชุมชนเลิกทําบานเชารวมถึงทนายเดนดวย 
และจากเหตุการณในครั้งนั้นทําใหทนายเดนตองยายออกไปจากชุมชน 

 
ในป พ.ศ. 2540  ไดมีเจาหนาที่จากสมาคมรวมกันสราง และนักพัฒนาอิสระอ่ืนๆ เขามา

ดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยริเร่ิมใหชาวบานไปดูงาน และจัดตั้งกลุมออมทรัพย โดยใหชาวบาน
จัดตั้งกรรมการชุมชนแยกออกเปน 2 กลุม  ตามสภาพที่ชาวบานมีการแยกกันอยูในขณะนั้น แตละ
กลุมมีกลุมออมทรัพยเปนของตัวเองใหชาวบานฝากเงินออมเปนประจําทุกเดือน   นอกจากนั้นยังไดจัด
ตั้งกองทุนเพื่อการไลร้ือเพื่อไวเปนทนุสําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  โดยจะ
เก็บเงินจากชาวบานวันละ 1 บาท หรือ เดือนละ 30 บาท  

กิจกรรมออมทรัพยของทั้ง 2 กลุม ดําเนินมาไดประมาณปกวาๆ ก็มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
ดานการเงิน ทําใหกลุมออมทรัพยของทั้ง 2 กลุม ตองเลิกไป  แตตอมาไดมีการพยายามจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้นมาใหมโดยการสนับสนุนของนักพัฒนา ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา    
และเจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4  ทําใหกลุมไบเลยไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยสตรีแมบานขึ้น โดยใหสมาชิก
ออมทรัพยเปนรายวัน วันละ 7 บาท  สวนกลุมหลังจวนฯ ก็ไดพยายามตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาใหมแต
ยังมีรูปแบบการดําเนินการเหมือนเดิม  และสวนใหญคณะกรรมการยังคงเปนชุดเดียวกันกับชุดกอน
หนานี้ที่เคยลมไป 

ในชวงที่นักพัฒนาและหนวยงานตางๆ เร่ิมเขามาในชุมชน คณะกรรมการของแตละกลุมได
เรียนรูเกี่ยวการเขียนโครงการขอความชวยเหลือ และงบประมาณตางๆ  ซึ่งชาวบานเคยดําเนินการขอ
ความชวยเหลือในเรื่อง น้ําประปา การจัดสรางศูนยเด็กเล็ก การถมทางเดิน และการศึกษา ซึ่งบาง
อยางก็ไดรับความชวยเหลือ เชน เจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4 ไดชวยวิ่งเตนใหโรงเรียนชวยรับเด็กในชุม
ชนเขาศึกษา และจัดหาเสื้อผาและอุปกรณตางๆ ในการเรียน  แตบางอยางก็ไมไดรับการชวยเหลือ 

หลายๆ คร้ัง ชาวบานในชุมชนฯ จะไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานราชการ เนื่องจากชาว
บานติดประเด็นปญหาสําคัญอยู 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานเปนผูบุกรุกที่ดินซึ่งหนวยงานรัฐมักมองวา
การชวยเหลือผูที่บุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนสิ่งไมคอยถูกตอง  และ 2) พื้นที่ชุมชนตั้งอยูนอกพื้นที่
ของหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลเมืองนครราชสีมา และองคการบริหารสวนตําบลหนองไผ
ลอม) ทําใหหนวยงานปกครองเหลานี้ดําเนินการตางๆ ไดไมสะดวก   เนื่องจากการจะดาํเนินการนอก
พื้นที่ของหนวยงานเหลานี้จะตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 
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การที่ชาวบานไมไดรับความสนับสนุนในการใหความชวยเหลือของหนวยงานปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานราชการอื่นๆ และบางครั้งชาวบานรูสึกวาถูกขัดขวาง ทําใหชาวบานในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชน มีทัศนคติตอหนวยงานราชการไมคอยดีนัก 

 
ภาพที่ 4.3  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กลุมไบเลย 
2. กลุมหลังจวนฯ 
3. บานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. บริเวณหนองน้ํามีผูเขามาอยูอาศัยแลว 

 
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา การรถไฟแหงประเทศไทย มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการใช

มี่ดินและมีผลตอชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ   ทําใหมีชุมชนแออัดที่อยูริมทางรถไฟหลายชุมชนทั่ว
ประเทศรวมตัวกันเพื่อเจรจาตอรองกับการรถไฟฯ ซึ่งชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดมีตัวแทนชุมชนฯ เขา
รวมกลุมเพื่อทําการตอรองดวยในระยะตน 

ในป พ.ศ.2543 มีการประชุมระหวางชุมชนฯ กับเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่   เกี่ยวกับแนว
ทางในการรื้อยายชุมชนฯ             โดยเจาหนาที่ไดเสนอพื้นที่บริเวณสถานีหยุดรถบานหนองกระโดน 
ต.จอหอ ซึ่งอยูหางจากชุมชนฯ ไปประมาณ 12 กม. เพื่อรองรับการรื้อยาย   แตไดรับการปฏิเสธจาก
ชาวบานและนักพัฒนาที่เขามาทํางานในชุมชน  และยังไมไดมีการดําเนินการใดๆ ตอต้ังแตนั้นมาจน
กระทั่งเริ่มเขาศึกษาชุมชน (มิถุนายน พ.ศ.2544) 
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4.2.2 การอพยพยายถิ่น 
ชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวน เปนคนจังหวัดนครราชสีมา สวนผูที่อพยพมาสวน

ใหญจะมาจากจังหวัดในภาคอีสาน สาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายเขามาอยูอาศัยในชุมชน นอกจากเหตุ
ผลดานเศรษฐกิจ (อาชีพ รายได คาใชจาย) แลว   ยังมีสาเหตุมาจากการถูกไลที่ และการมีปญหาภาย
ในครอบครัว เชน ครอบครัวแตกแยก หนีออกจากบาน ไมมีผูปกครองเลี้ยงดู เปนตน สวนสาเหตุที่ชาว
บานเลือกอยูที่นี่สวนใหญเพราะสามารถทํามาหากินได และมีคาใชจายดานที่อยูอาศัยต่ํา  นอกจากนี้
จากกลุมตัวอยางที่ศึกษามีครอบครัวเคยยายออกไปอยูนอกชุมชนแลวยายกลับมารอยละ 18.33  โดย
สาเหตุของการยายออกสวนใหญเกิดจากไมพอใจคุณภาพชีวิตดานกายภาพและสังคมของชุมชนฯ 
สวนสาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายกลับเขามาสวนใหญเนื่องจาก เมื่อออกไปแลวมีปญหาดานอาชพีและ
คาใชจายซึ่งคิดเปนรอยละ 10  ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และหวงพอแมที่อาศัยอยูที่นี่รอยละ 8.33 

 
ชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวน มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งคิดเปน

รอยละ  59.26 ของประชากรทั้งหมด  สวนผูที่อพยพมาจากจังหวัดอื่นสวนใหญจะมาจากจังหวัดใน
ภาคอีสานคิดเปนรอยละ 21.43   รองลงมาอพยพมาจากภาคกลางและภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กันคือรอยละ 6.08 และ 5.82 ตามลําดับ และไมปรากฏวามีชาวบานยายมาจากจงัหวัดในภาคใต      
ชาวบานที่ยายมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญจะมาจากจังหวัดที่อยูติดกับจังหวัด
นครราชสีมา ไดแก บุรีรัมย ชัยภูมิ และสุรินทร คิดเปนรอยละ 4.50, 4.23 และ 2.65 ของประชากรทั้ง
หมด ตามลําดับ 

 
ปจจัยดึงที่ทําใหชาวบานเขามาอยูอาศัยในบริเวณชุมชน คือ การทํามาหากินสะดวกและการมี

คาใชจายดานที่อยูอาศัยต่ํา  สวนปจจัยผลักที่ทําใหชาวบานยายออกจากที่อยูเดิมนอกจากเหตุผลดาน
เศรษฐกิจแลวยังมีปจจัยอื่นๆ อีก เชน การถูกไลที่ การมีปญหากับครอบครัวเดิม  และบางครอบครัว
ยายมาอยูที่นี่เนื่องจากการชักชวนกันมา 

ครัวเรือนรอยละ 43.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด เคยถูกไลร้ือจากยานใกลเคียง ซึ่งตอนที่อยู
ในที่ดินเดิมไดมีการเชาบานหรือที่ดินปลูกบานอยู และเมื่อมีการไลร้ือเมื่อป 2528 และ 2538 จึงไดยาย
ลงมาอาศัยอยูในบริเวณชุมชน  สวนครอบครัวที่ยายมาเนื่องจากมีปญหาจากครอบครัวเดิม (ไมมีพอ
แมเลี้ยงดู ถูกทํารายรางกาย ทนพฤติกรรมของสามีหรือภรรยาเกาไมได) ทําใหตองหนีออกจากบาน
และมาอยูอาศัยในชุมชน คิดเปนรอยละ 23.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด   นอกจากนี้ยังมีบางครัว
เรือนที่ยายมาเนื่องจากถูกชักชวนมาแลวพอใจกับสภาพที่นี่มากกวาที่เดิมเลยยายเขามาอยูในชุมชน
อีกรอยละ 18.33 ซึ่งความพอใจนี้อาจจะพอใจในดานคาใชจาย สภาพแวดลอม ความเปนสวนตัวหรือ 
ไดอยูกับคนรูจัก เปนตน 
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แผนที่  4.4  แสดงภูมิลําเนาเดิมของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ไมมีขอมูล 16 คน คิดเปนรอยละ 4.23  ของจํานวนชาวบานทั้งหมด 
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การรูจักชุมชนกอนหนาที่จะเขามาอยูอาศัย ครัวเรือนกลุมตัวอยางรอยละ 48.33 รูจักชุมชน

ดวยตัวเองมากอนอยูแลว  รอยละ 30 และ 15 รูจักชุมชนจากเพื่อนและญาติ สวนอีกรอยละ 6.7 รูจัก
ชุมชนโดยการถามเอาเมื่อเขามาในจังหวัดโคราช  จากขอมูลดังกลาว และการพูดคุยกับชาวบานทําให
ทราบวาชาวบานที่อยูอาศัยในชุมชนสวนใหญอยูในพื้นที่ใกลเคียงแถบนี้มากอน และชุมชนนี้เปนที่รูจัก
ดีของกลุมผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา และพอที่จะสามารถหางานทําชั่วคราวไดไม
ยาก ทําใหมีคนยายเขาออกชุมชนเปนประจํา และในความคิดเห็นของผูวิจัยชุมชนนี้เปนที่พักพิงใหผูมี
รายไดนอยมากๆ ไมตองเรรอน หรือนอนตามทางเทา 

 
กลุมตัวอยางรอยละ 18.33  เคยยายออกไปอยูนอกชุมชน แตวาตองยายกลับเขามาอีก ซึ่ง

สาเหตุในการยายออกเนื่องจากเนื่องมาจากความไมพอใจดานความเปนอยูในชุมชนเชน เขาออก
ลําบาก ไมมีน้ําประปา ไฟฟา  สภาพแวดลอมไมดี มีปญหากับเพื่อนบาน หรือกลัวพวกติดยาเสพติด 
เปนตน  แตบางครอบครัวเคยยายออกไปเนื่องจากปจจัยดานอาชีพและรายไดซึ่งคิดเปนรอยละ 5 ของ
กลุมตัวอยางทั้งหมด 

สวนสาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายกลับเขามาเนื่องจากเมื่ออยูภายนอกก็ยังมีปญหาดานอาชีพ
และรายไดซึ่งคิดเปนรอยละ 10 ของกลุมตัวเอยางทั้งหมด สวนอีกรอยละ 8.33  ยายกลับเขามาเนื่อง
จากตองการกลับมาดูแลพอแมที่เจ็บปวยหรือ กลับมาอยูกับญาติพี่นอง 

 
ชาวบานในชุมชนแหงนี้เคยถูกกําชับจากนักพัฒนาและเจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4 ไมใหมี

การทําบานเชา และกอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มเติม เพื่อควบคุมการบุกรุกพื้นที่ดินของการรถไฟ แตเนื่อง
จากไมมีการควบคุมและติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งถึงแมบางครั้งจะมีชาวบานคอยชวยสอดสองดูแล แต
การรวมกลุมของชาวบานที่นี่ยังไมเขมแข็ง จึงทําใหยังมีบานเชาอยู และมีการปลูกบานเพิ่มเปนบาง
คร้ัง ซึ่งจะสังเกตไดจากขอมูลที่การรถไฟฯ สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2542 มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 141 หลัง
คาเรือน แตในปจจุบันมีจํานวนที่อยูอาศัย 146 หลังคาเรือน และมีผูที่อยูจริง 127 หลังคาเรือน  ซึ่งจาก
การสังเกตทุกครั้งที่มีผูเขามาเก็บขอมูลเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือนของชาวบานในชุมชน จะเห็นวาตัว
เลขที่ไดไมใชตัวเลขที่แทจริง และชาวบานมักจะมีการรักษาสิทธิแทนกัน หรือใสชื่อผูอ่ืนเพื่อเอาสิทธิอยู
เสมอ ส่ิงนี้ชี้ใหเห็นวาหากหนวยงานของรัฐไมจริงจัง และไมทําความเขาใจรวมกันกับชาวบาน ก็จะทํา
ใหการดําเนินการตางๆ สําเร็จไดยาก และจะเกิดปญหาตามมาอีกเมื่อหนวยงานตางๆ ไมเอาใจใส 

ในที่นี้จะขอเลาประวัติชีวิตของชาวบาน 2 คน โดยยอเพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยในการยายถิ่น
ที่อยูของชาวบาน 
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พี่นางอายุ 41 ป เปนคนจังหวัดชัยภูมิ คุณแมพี่นางเสียชิวิตตั้งแตยังไมเปนวัยรุน ทําใหคุณพอ
แตงงานใหม แตวาแมเลี้ยงมักจะตีพี่นางอยูเสมอ ทําใหพี่นางหนีออกจากบานตั้งแตอายุได 10 ขวบ
เศษ หลังจากที่ไดหนีออกมาก็ไดมาทํางานที่ทําในรานอาหารยาน บขส.เกาในตัวเมืองโคราช แลกกับ
การอุปการะเลี้ยงดู ตอมาพี่นางไดพบกับแฟนและไดออกจากรานอาหารกลับไปทํานาในที่ดินของสามี 
แตหลังจากที่อยูดวยกันและมีลูก ครอบครัวของพี่นางก็เร่ิมที่จะมีปญหา สามีดมกาวและไมยอมทํามา
หากิน สวนแมสามีก็ไมชอบพี่นางและชอบดาวาอยูเสมอ ทําใหพี่นางตัดสินใจหนีสามีมา    หลังจากที่
หนีมาแลว พี่นางก็ไดกลับมาทํางานรับจางในเมืองโคราช บางก็ทํางานลูกจางแถวซอง โดยเชาบาน
บานพักอาศัยในยานวัดหนองบัวรอง จนกระทั่งไดมาพบกับพี่สม หลังจากที่ชุมชนเกาถูกไลร้ือก็ไดยาย
มาอยูบานเชาของทนายเดน เนื่องจากวาตองการบานราคาถูกที่อยูใกลแหลงงาน และมาอยูอาศัยใน
ชุมชนฯ จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

 
พี่กุง อายุ 41 ป เกิดที่จังหวัดขอนแกน คุณแมของพี่กุงเสียตั้งแตพี่กุงยังเด็ก หลังจากนั้นคุณพอ

ของพี่กุงก็แตงงานใหมและพาพี่กุงยายมาอยูที่ชัยภูมิ แตวาแมเลี้ยงไมคอยจะชอบพี่กุงเทาไรนัก บาง
คร้ังพี่กุงก็จะถูกทรมาน เชน ถูกจับขึงแลวเขยามดแดงใส ทําใหพี่กุงทนไมไหวตองหนีออกจากบานมา
ตั้งแตอายุ 13 ป  เมื่อพี่กุงออกมาจากบานก็เรรอนขอเขากิน ทํางานรับจางเล็กๆ นอยๆ บาง พี่กุงแตง
งานตั้งแตอายุ 17ป และไดเรรอนออกหาทํางานรับจางที่กรุงเทพกับสามี ซึ่งในระหวางที่อยูกรุงเทพฯ 
นั้นทั้งสองมีลูกดวยกันถึง 5 คน สภาพชีวิตตอนที่อยูกับแฟนคนเกาคอยๆ แยลง จึงตองกลับไปอยูบาน
แมผัว สามีเกาก็ไมยอมทํางานเอาแตกินเหลา แมสามีก็ดุดาทุกวัน ทําใหพี่กุงตองหนีออกจากบานมา
หางานทําในโคราชโดยทิ้งลูกเอาไว และไดมาพบกับแฟนใหมเพื่อไปทํางานรานอาหารที่อําเภอปก
ธงชัย แตดวยที่ทั้งสองคนไมชอบเปนลูกจางและถูกดุดา ทําใหทั้งสองเขามาทํางานในเมืองแทน และได
ยายเขามาอยูอาศัยในชุมชนเมื่อป 2541 เนื่องจากคาเชาถูกและอยูใกลแหลงงาน  แตเมื่อมาอยูใหมๆ 
ทั้งสองทนสภาพในชุมชนไมไหว ทําใหยายออกไปอยูบริเวณโรงพยาบาลมหาราช แตอยูไดแค 3 วัน ก็
ตองยายกลับมาเนื่องจากสูคาเชาไมไหว คร้ังหลังที่กลับมาอยูพี่กุงก็ไดหันมาประกอบอาชีพเก็บและ
ขายของเกา ซึ่งทําใหครอบครัวเริ่มมีฐานะดีขึ้นและไดพาลูกๆ มาอยูดวยกันหลังจากนั้นมา 

 
จากเนื้อหาเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นทั้งหมดทําใหสรุปไดวา ปจจัยดึงที่ทําใหชาวชุมชนไบ

เลย-หลังจวนฯ เขามาอาศัยอยูในชุมชนคือการอยูใกลแหลงงาน และการมีคาใชจายในดานที่อยูอาศัย
ต่ํา แตสิ่งที่นาสนใจคือปจจัยผลักที่ทําใหชาวบานในชุมชนยายออกจากถิ่นเดิม มีครัวเรือนจํานวนไม
นอยที่อดีตเคยมีปญหากับครอบครัวทําใหตองออกมาเรรอนและมีสถานะเปนผูไมมีที่อยูอาศัย การที่
ชุมชนแหงนี้มีบานเชาราคาถูก  ทําใหชาวบานสามารถยายเขาออกชุมชนไดงาย ไมตองดิ้นรนเพื่อคาใช
จายดานที่อยูอาศัยมาก และชวยตอบสนองใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูไดทุกครั้งเมื่อมีปญหาจากการ
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อยูอาศัยในที่อ่ืน นอกจากนี้ความผูกพันในพื้นที่ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหหลายครอบครัว
กลับมาอยูที่นี่ หลังจากที่ไดเคยยายออกไปแลว 

การควบคุมของรัฐที่ไมตองการใหมีการบุกรุกเพิ่มเติมไมเปนผล หากทําแตการจดรายชื่ออยาง
ขาดความละเอียดและไมไดดูแลอยางตอเนื่อง ถึงแมบางครั้งจะไดรับความรวมมือจากชาวบานแตยัง
ไมสามารถเอาชนะความเกรงใจกันในชุมชน และชาวบานสวนใหญยังไมมองวาการกระทําดังกลาว
เปนปญหา โดยขอแคอยาใหเกินยอดที่เคยสํารวจเดิม 
 
 
4.3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของชุมชนฯ 

 
4.3.1 อาชีพ 
จากขอมูลทุติยภูมิของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา และการตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลโดยนักวิจัย พบวา ชาวบานในชุมชนฯ ประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด มีจํานวน 
91 คน คิดเปนรอยละ 24.01  รองลงมาไดแกอาชีพ คาหรือเก็บของเกา จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 
19.84  สวนอันดับที่ 3 ไดแกอาชีพ คาขาย จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.79  และมีชาวบานไมมีงาน
ทํา 42 คน (แมบาน 32 คน, วางงาน 10 คน) คิดเปนรอยละ 11.11 

 
 จากแหลงขอมูลเดียวกันแสดงใหเห็นวา สัดสวนประชากรที่ทํางานตอประชากรที่ไมไดทํางาน 
เทากับ 61 ตอ 39   แตจากการลงเก็บขอมูลภาคสนามเปนระยะเวลา 6 เดือนทําใหทราบวา ชาวบาน
จํานวนหนึ่งมักจะวางงานเปนพักๆ ซึ่งสวนใหญจะเกิดจากการที่ชาวบานมักจะรอผูวาจางจากภายนอก
มาเรียกไปทํางาน  หรือทํางานอิสระที่ใหรายไดไมแนนอนและคอนขางนอย ทําใหหลายคนไมอยาก
ออกไปทํางาน ซึ่งชาวบานที่มีรายไดไมคอยแนนอนและไมสม่ําเสมอสวนใหญจะประกอบอาชีพ  รับ
จางทั่วไป เก็บของเกา ถีบสามลอ จับเตา เปนตน ซึ่งตาราง แสดงรายเอียดอาชีพของชาวบานในชุมชน
แสดงใหเห็นวา  มีชาวบานประกอบอาชีพคลายลักษณะนี้ถึงรอยละ 21.69 เมื่อรวมกับตัวเลขของชาว
บานที่ไมไดประกอบอาชีพแลวจะเห็นวามีสัดสวนถึงรอยละ 60.32  ของประชากรทั้งหมด 
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แผนภูมิที่  4.1 แสดงสัดสวนอาชีพของชาวบานชุมชนฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.1 แสดงรายละเอียดอาชีพของชาวบานชุมชนฯ 
 

อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ลูกจางประจํา 68 17.99 รับจางทั่วไป 12 3.17 แมบาน 32 0.84 
คาของเกา 23 6.08 เก็บของเกา 52 13.76 ขอทาน 2 0.53 
รับจางเลี้ยงมา 11 2.91 เลนลิเก 4 1.06 วางงาน 10 2.65 
คาขาย 37 9.79 ถีบสามลอ 7 1.85 ไมถึงวัยทํางาน 102 29.63 
แรหมู 4 1.06 จับเตา 5 1.32    
ยอมผา 2 0.53 สัปเหรอ 1 0.26    
นักรอง 1 0.26 สามลอเครื่อง 1 0.26    
ขับมอเตอรไซด 2 0.53    ไมมีขอมูล 2 0.53 

รวม 148 39.15 รวม 82 21.69 รวม 146 38.63 
 

อาชีพที่มีรายไดคอนขางแนนอน ไมคอยมีการเปลี่ยนงาน 
อาชีพที่มีรายไดไมคอยแนนอน อาจมีการเปลี่ยนงานบอย 
ไมมีรายได 

ไมมีรายได
39%

อาชีพที่มีรายไดแน
นอน
39%

อาชีพที่มีรายไดไม
แนนอน

22%
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4.3.2 รายได และรายจาย 
 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับรายไดและรายจายของชาวบานในชุมชนฯ พบวาชาวบานสวนใหญมีราย
ไดเปนรายวัน และสามารถบอกตัวเลขไดเปนรายไดวันเชนกัน ดังนั้นการใหขอมูลในสวนนี้เพื่อใหมี
ความใกลเคียงกับขอมูลที่ไดรับมากขึ้น จึงขอแสดงขอมูลเปนรายวันเชนกัน และในกรณีที่ชาวบานให
ขอมูลเปนรายเดือนก็จะขอแปลขอมูลดังกลาวกลับมาเปนรายวัน โดยนํารายไดที่ไดหารดวย 30  
  

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 60 หลังคาเรือน ชี้ใหเห็นวา ครัวเรือนในชุมชนฯ มีรายไดตอ
วันเฉลี่ยเทากับ 181.83 บาท/วัน หรือ (5,568.33 บาท/เดือน) และมีคามัธยฐาน และฐานนิยมของราย
ไดตอวันเทากับ 142.5 บาท/วัน และ 100 บาท/วัน ตามลําดับ 

จากขอมูลประชากร    ชุมชนฯ มีแรงงานเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 1.78 คน/หลังคาเรือน ซึ่ง
เมื่อนํามาคิดกับรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน พบวา แรงงานในชุมชนฯ 1 คน มีรายไดเฉลี่ยวันละ 101.93 
บาท แตหากนําคามัธยฐานและคาฐานนิยมของรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนจะเห็นวา แรงงาน 1 คน จะมี
รายไดประมาณ 57-80 บาท เทานั้น 

 

ภาพที่ 4.4-4.6    แสดงอาชีพของคนในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ชาวบานที่รับจางแรหมู เอาเนื้อ
หมูที่เลาะไดจากกระดูกมา
จําหนายใหชาวบานในชุมชน 

ชาวบานที่ประกอบอาชีพรับซ้ือ
ของเกา กําลังแยกของกอนนํา
ไปจําหนาย 

ชาวบานที่รับจางเลี้ยงมา ตอง
นํามาไปวายน้ําที่บุงตาหลัว
ตอนบายทุกวัน 
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ในดานรายจายครัวเรือนในชุมชนฯ มีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ 142.80 บาท/วัน  คิด
เปนรอยละ 76.94 ของรายไดรายวัน แตสวนใหญจะมีรายจายเทากับ 100 บาท/วัน ซึ่งเทากับรายได
ตอวันสวนใหญของชาวบานในชุมชนคือ 100 บาท เชนกัน 

 
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายแลว คาใชจายสวนใหญจะเปนคาอาหาร ซึ่งมีตัวเลขเฉลี่ย

เทากับ 69.39 บาท/วัน คิดเปนรอยละ 37.38  ของรายไดรายวัน สวนคาใชจายอื่นๆ ที่สูงตามมาไดแก 
คาเงินไปโรงเรียนลูก และคาใชจายในการคมนาคม ซึ่งกลุมตัวอยางมีครัวเรือนที่ตองใหเงินลูกไปโรง
เรียนรอยละ 41.67   คิดเปนรอยละ 16.38 ของรายไดทั้งหมด  และกลุมตัวอยางมีครัวเรือนที่มีคาใช
จายในการเดินทางทุกวันรอยละ 60  คิดเปนรอยละ 14.44 ของรายไดทั้งหมด แตบางครัวเรือนจะมีคา
ใชจายอื่นๆ เชน คาขนม คาเหลา คาบุหร่ี ในสัดสวนที่สูง  ซึ่งมีครัวเรือนที่มีคาใชจายอื่นๆ ทุกวันถึงสูง
ถึงรอยละ 55   โดยใชจายเฉลี่ยวันละ 48.58 บาท คิดเปนรอยละ 26.50 ของรายไดรายวัน 
 
 

ตารางที่ 4.2   แสดงรายไดและรายจายประจําวันของชาวชุมชนฯ 
 

รายจาย (บาท) 
คาทางสถิติ รายได 

(บาท) รวม อาหาร 
บุตรไป
โรงเรียน เดินทาง 

ที่อยู
อาศัย ยา น้ํา อื่นๆ 

คาเฉลี่ย 185.61 142.81 69.39 30.40 26.81 11.67 10.29 9.10 49.18 
รอยละเทียบกับรายได  76.94 37.38 16.38 14.44 6.29 5.54 4.90 26.50 

มัธยฐาน 142.50 100.00 50.00 20.00 20.00 10.00 10.00 6.00 30.00 
ฐานนิยม 100.00 100.00 50.00 15.00 20.00 10.00 10.00 10.00 30.00 

N 60 60 57 25 36 3 7 55 33 
 
  

จากตารางแสดงรายไดรายจายประจําวันของชาวชุมชนฯ แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีคาใชจายดานอาหารและน้ําทุกวันแทบทุกครัวเรือน และประมาณครึ่งหนึ่งมีคาใชจายอื่นๆ (คา
ขนม คาเหลา บุหร่ี) และคาเดินทางเปนประจํา และประมาณรอยละ 40   ตองจายเงินไปโรงเรียนบุตร  
สวนคาที่อยูอาศัยและคายารักษาโรคชาวบานแทบจะไมตองมีคาใชจายในสวนนี้ เนื่องจาก บานที่ชาว
บานอยูสวนใหญเปนของตัวเอง หรือผอนหมดแลว  และในเรื่องการรักษาโรค ชาวบานในชุมชนฯ มีเจา
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หนาที่สถานีกาชาดที่ 4 ชวยทําบัตรประกันสุขภาพให ซึ่งทําใหชาวบานสามารถรักษาโรคไดฟรี แตก็มี
บางสวนที่เมื่อเจ็บปวยไมยอมไปรักษา และใชวิธีรอใหหายปวยเอง 

ชาวบานในชุมชนตองเสียคาใชจายดานน้ําประปาแพงกวาระดับราคาปกติประมาณ 5-10 เทา
โดยที่ชาวบานจะซื้อน้ําเปนปบ ซึ่งมีการคิดราคาแตกตางกันแลวแตเจาของรานจะขายเชน ปบละ 1 
บาท  รถละ 8 ปบ คิดรถละ 12-15 บาท  ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวชาวบานใชน้ําจํานวน 9.10 บาท/วัน  สวน
การใชไฟฟาชาวบานที่ใชไฟฟาสวนใหญใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่ซึ่งมักจะมีคาใชจายประมาณ 20 
บาท/สัปดาห  สวนชาวบานที่พวงสายไฟฟาจากบานอื่นมักเสียตามจํานวนอุปกรณไฟฟาที่มี เชน ชิ้น
ละ 50-100 บาท/เดือน แตอุปกรณ 
 นอกจากรายจายที่ไดเสนอไปบางครัวเรือนอาจมีรายจายอื่นๆ ที่ตองจายทุกวันอีกเชน ดอก
เบี้ยเงินกู ซึ่งมีทั้งกูเชาจายเย็น หรือกูเปนเดือนแตผอนชําระเปนรายวัน เปนตน 
 
 

แผนภูมิที่ 4.2  เปรียบเทียบคาใชจายประจําวันของครัวเรือนในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3.3 เงินออมและหนี้สิน 

 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางชาวบานในชุมชนรอยละ  46.66 มีรายไดพอดีกับรายจาย หรือ
มีหนี้สินไมเกิน 500 บาท รอยละ 33.33 มีการออมทรัพย โดยมีคาเฉลี่ยของเงินออมเทากับ 1,587 บาท
/เดือน และมีครัวเรือนรอยละ 20 ที่มีหนี้สิน ซึ่งมีคาเฉลี่ยของหนี้สินเทากับ 7,997 บาท/ครอบครัว 
 การออมของชาวบานสวนใหญจะออมกับธนาคาร  ชาวบานบางคนอาจจะออมทั้งกับธนาคาร
และกับกลุมออมทรัพย  ชาวบานที่ออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยสวนใหญมักจะออมไมเกิน 100 บาท/
เดือน เนื่องจากชาวบานทั้งสองกลุมยังไมคอยไวใจกรรมการกลุมออมทรัพยของตน และจํานวนเงิน 
100 บาทนี้ เปนเกณฑที่ชาวบานตกลงรวมกันในการเก็บเงินออมทรัพย 

69.39

30.4 26.81

11.67 10.29 9.1

49.18
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ในดานการกูยืม ชาวบานสวนใหญที่ฐานะไมคอยดีมักจะกูยืมจากรานคา หรือเพื่อนบานในชุม
ชน สวนคนที่ประกอบอาชีพคาขายอาจจะกูจากนายทุนนอกชุมชน หรือธนาคารพาณิชย 

การกูยืมรานคาหรือเพื่อนบาน ชาวบานจะมีรูปแบบการชําระเงินและการจายดอกเบี้ยที่ไมแน
นอน บางครั้งอาจจะรอยละ 20 บาท/วัน หรืออาจจะรอยละ 20 บาท/เดือน ซึ่งขึ้นอยูกับความพอใจ
ระหวางผูกูและผูใหกู  การกูดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/วัน อาจเกิดขึ้นในกรณีที่ชาวบานที่มีอาชีพรับซื้อ
ของเกาไมมีทุนที่จะใชซื้อของ ก็อาจจะขอกูรานคาโดยสัญญาวาจะนําทั้งเงินตนและดอกมาคืนใหใน
ตอนเย็น  ซึ่งมักจะกูกันไมกี่รอยบาท สวนการกูดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/เดือนนั้น อาจจะเปนการกูฉุก
เฉินและตองกูเปนจํานวนมาก เชน กูเพื่อเปนคาเทอมลูก กูใหญาติที่มาเยี่ยม เปนตน 

นอกจากหนี้สินที่เกิดจากการกูยืมแลว ชาวบานอาจจะมหีนี้สินที่เกิดจากการผอน บานหรือรถ
สามลอกระบะ ซึ่งจะมีราคาราวๆ 2,000-4,000 บาท บางครั้งอาจมีการบวกดอกเบี้ยเพิ่มจากราคาขาย 
บานและรถสามลอกระบะนี้บางครั้งจะถูกใชนํามาซื้อขาย เมื่อชาวบานตองการเงินกอน และก็จะขอ
เชาบานหรือรถเปนรายวันเอา 

การกูยืมเงินจากนายทุนนอกชุมชนชาวบานจะตองเสียดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/เดือน โดยมี
การผอนชําระเปนรายวัน บางรายนําเงินไปสงกับนายทุนเอง ในขณะที่บางรายจะมีเจาหนี้มาตามเก็บ
เงินที่บาน ชาวบานบางครอบครัวตองสงหนี้นายทุนวันละมากกวา 400 บาท 

สวนชาวบานที่กูยืมเงินจากธนาคารสวนใหญชาวบานจะกูจาก “โครงการธนาคารประชาชน” 
ของธนาคารออมสิน ซึ่งทั้งชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีชาวบานกูเงินโครงการนี้ไมเกิน 10 ครัวเรือน แต
เนื่องจากโครงการนี้ใหวงเงินในการกูยืมไมมากนัก ทําใหมีรานคาในชุมชนบางรานที่ตองการเงินทุน
มากกวาวงเงินที่โครงการฯ ยินยอมอนุมัติ จางชาวบานในชุมชนกูและผอนชําระเงินโครงการนี้มาใหอีก
ตอหนึ่ง 

 
แผนภูมิที่ 4.3  แสดงสดัสวนการออมเงินของชาวบานในชุมชนฯ 

มีเงินออม
33%

มีหน้ีสินไมเกิน 500 
บาท
47%

มีหน้ีสินเกิน 500 
บาท
20%
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4.3.4 ที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 
 แรงงานในครอบครัวกลุมตัวอยางซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 110 คน มีแรงงาน 88 คน ที่มีแหลงงาน
อยูในรัศมีไมเกิน 2 กม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 80.00 ของแรงงานในครอบครัวกลุมตัวอยางทั้งหมด และมี
แรงงานทํางานในรัศมี 2-4 กม. จากชุมชนเทากับรอยละ 13.64   และอีกรอยละ 6.36 ทํางานในรัศมี
มากกวา 4 กม. พื้นที่ที่ทํางานสวนใหญไดแก บริเวณในเมือง ตลาดประปา ตลาดยาโม ตลาดแมกิมเฮง 
เปนตน 
 แรงงานสวนใหญไมมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานซึ่งคิดเปนรอยละ 57.27 ของแรงงาน
ในครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด เนื่องจากแรงงานในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพเก็บของเกาซึ่งมักใช
สามลอถีบและไมตองเสียคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนั้นชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูในรัศมี ไม
เกิน 2 กม. มักจะเดินไปทํางานดวยการเดิน  สําหรับแรงงานที่มีคาใชจายเกี่ยวกับการเดินทางไป
ทํางานสวนใหญมีคาใชจายไมเกิน 20 บาท/วัน และมีคาใชจาย 20-40 บาท/วัน คิดเปนรอยละ 27.27 
และ 12.73 ของแรงงานในครัวเรือนตัวอยางทั้งหมดตามลําดับ 
  

การเดินทางไปทํางานของชุมชนสามารถจําแนกได 3 ลักษณะ คือ อาชีพที่ทํางานแบบเคลื่อน
ที่คือไมมีตําแหนงที่ทํางานที่แนนอนตายตัว เชน อาชีพเก็บของเกา อาชีพคาของเร ซึ่งแรงงานในครัว
เรือนกลุมตัวอยางมีอาชีพที่มีการทํางานเคลื่อนที่ลักษณะนี้รอยละ 46.36  อาชีพที่มีแหลงงานแนนอน
ตายตัว เชน ลูกจางประจําหรือเจาของรานคาในชมุชน คิดเปนรอยละ 44.55   และอาชีพที่รองานอยูใน
ชุมชนและมีคนมาวาจางไปทํางานยังที่ตางๆ อีก 9.09 เปอรเซ็นต นอกนั้นมีแหลงงานที่แนนอนตายตัว  
ความแตกตางในการเดินทางไปทํางานของอาชีพทั้งสามนี้ หากมีการรื้อยายจะสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพแตกตางกัน โดยกลุมที่มีแหลงงานแนนอนนาจะเกิดผลกระทบมากหากไมสามารถหา
แหลงงานใหมได สวนพวกที่รองานในชุมชนจะไดรับผลกระทบมากหากผูวาจางไมตองการติดตอหรือ
ตามไปรับแรงงานที่ยายไป  และกลุมที่ทํางานเก็บขยะหากพื้นที่ใหมไมอยูใกลแหลงชุมชน จุดรับซื้อ
ขยะ และหากไมมีอาชีพอื่นรองรับก็จะสงผลกระทบตอคนกลุมนี้มาก 

 จากการเปรียบเทียบระหวางแหลงงานกับอาชีพของชาวบานในชุมชนไบเลย และชุมชนหลัง
จวนผูวา ปรากฏวาแรงงานในครัวเรือนกลุมตัวอยางของชุมชนไบเลยสวนใหญทํางานแบบเคลื่อนที่คิด
เปนรอยละ 65   ในขณะที่แรงงานกลุมตัวอยางในชุมชนหลังจวนฯ มีจุดทํางานตายตัวรอยละ 72 ซึ่ง
แสดงใหเห็นวา ทําเลที่ตั้งใหมอาจจะสงผลกระทบตอสองชุมชนแตกตางกัน ซึ่งทําเลที่ตั้งสามารถตอบ
สนองตอทั้งสองชุมชนไดมากที่สุด นาจะเปนทําเลที่อยูใกลกับเมืองหรือใกลชุมชนเดิมมากที่สุด 
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1 กม. 1 กม. 1 กม. 1 กม. ที่ตั้งชุมชน 

น. 

ที่ทํางานแรงงานกลุมไบเลย 
ยานที่ทํางานของแรงงงานกลุมไบเลย 
ที่ทํางานแรงงานกลุมหลังจวนฯ 
ยานที่ทํางานของแรงงงานกลุมหลังจวนฯ
 รานรับซื้อของเกา 

แผนที่ 4.5  แสดงสถานที่ทํางานของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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4.3.5 การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชน 
สภาพรายไดของชาวบานที่บางครอบครัวไมสามารถซื้อปจจัย 4 ไดทุกอยาง ทําใหพวกเขามีวิธี

การแกไขปญหาดวยตัวของเขาเอง ผูวิจัยไดสังเกตเห็นวิธีการแกไขปญหาดานปจจัย 4 ของชาวบาน ที่
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธกับพื้นที่ที่ชาวบานอยูอาศัย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความจําเปนของชาวบานที่
จะตองอยูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียงพื้นที่เดิม ซึ่งวิธีการแกไขดังกลาวมีทั้งการแกไขปญหาเพื่อใหไดมาซึ่ง
ปจจัย 4  และการลดรายจาย ดังนี้ 

- อาหาร   ชาวบานในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานในชุมชนไบเลย มีการประหยัด
คาใชจายดานอาหารหลายวิธีเชน ปลูกผักสวนครัว เก็บพืชผักที่ขึ้นริมทางรถไฟ ตกปลาบริเวณบุงตา
หลัว ขอขาวกนบาตรจากวัดรอบๆ ชุมชน  บางครั้งก็ขอหรือเก็บเศษผักที่ทิ้งในตลาดมารับประทาน 
หรือคนรูจักกันใหมา   แตก็มีบางคนที่บางมื้อไดอาหารจากถังขยะ  นอกจากนี้บางครั้งชาวบานยังไดรับ
แจกขาวสารหรือถุงยังชีพจากศาลเจา มูลนิธิ หรือหนวยงานใกลๆ ชุมชน  นอกจากนี้บางครอบครัวลด
คาใชจายดานอาหารดวยการรับประทานอาหารเพียง 2 มื้อ/วัน หรือรับประทานอาหารเมื่อหิว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.7-4.10   แสดงการแกไขปญหาคาใชจาย 

เก็บดอกผักตบชวา เพื่อนํามาเปนอาหาร เลี้ยงเปดไวรับประทานไข และจําหนาย 

ไมสวมเสื้อเพื่อลดคาน้ําในการซึกผา ออกตกปลาเพื่อมาใชเปนอาหาร 
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- เครื่องนุงหม    ชาวบานในชุมชนไบเลยสวนใหญมักใชเสื้อผาที่ไดจากการบริจาคของ
หนวยงานภายนอก เชน สังคมสงเคราะหจังหวัดฯ  สถานีกาชาดที่ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ  
มูลนิธิตางๆ  และบางครั้งจะไมสวมเสื้อเนื่องจากอากาศรอนและลดคาใชจายในการซักผา 

- ที่อยูอาศัย   ชาวบานในชุมชนที่ยากจนมากๆ และเขามาอยูอาศัยในชุมชนใหมๆ จะ
อาศัยบานคนรูจักหรือเชาบานในชุมชนอยู ซึ่งจะมีราคาราวๆ 10 บาท/วัน   บานเชาเหลานนี้สวนใหญ
ทําจากวัสดุงายๆ เชน เสาทําจากเศษไมหนาสาม ฝาและหลังคาบานทําจากเศษไมอัด สังกะสีหรือปาย
หาเสียง  และหากตองการจะอยูในชุมชนถาวรก็อาจจะซื้อบานตอสักหนึ่งหลังในราคา 2,000-4,000 
บาท และตอเติมเอาดวยวัสดุที่หาไดจากการเก็บขยะหรือมีคนใหมาเปนตน 

- ยารักษาโรค  เนื่องจากชุมชนเคยมีเจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4 จังหวัด
นครราชสีมา เขามาใหความชวยเหลือ ทําใหชาวบานรักษาโรคที่สถานีกาชาดได  ซึ่งสถานีฯมีการ
ประสานงานกบัโรงพยาบาลมหาราชในการชวยเหลือชาวบานในชุมชน อยางไรก็ดีเมื่อไดพูดคุยกับชาว
บาน พบวาชาวบานมักไมคอยกลาไปหาหมอเนื่องมาจากชาวบานมักจะถูกดุ ถูกซักถามหลายๆ เร่ือง
(โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับบัตรตางๆหรือทะเบียนบาน) และกลัววาไมมีเงินจะชําระ ทําใหหลายๆ 
คร้ัง เมื่อเจ็บปวยชาวบานก็จะซื้อยาแกปวดกิน หรือทนกับอาการเจ็บปวยเอาจนกวาจะหาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.11-4.13   การกักเก็บน้ําไวใชเพื่อแกไขปญหาคาใชจาย 

บอน้ําหนาบาน B 40 บอน้ําหนาบาน B 20 ทางน้ําหนาบาน A 61 
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4.3.6 คนจนในชุมชนฯ1 
 จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพยากจน จาก
การศึกษาเรื่อง “คนจน : มุมมองจากการศึกษาชาวบานและชุมชน” ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แหงประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานิยามความยากจน และจํานวนคนจนในมุมมองของชาว
บาน โดยสถาบันฯ ไดเลือกกลุมไบเลยเปนหนึ่งในชุมชนตัวอยางเพื่อทําการศึกษา พบวาในกลุมไบเลย 
มีครอบครัวที่ชาวบานในชุมชนมองวายากจนกวาครอบครัวอื่น 5 ครอบครัว ซึ่งจากการพูดคุยกบัผูวิจัย
คนกลุมนี้มักจะคิดวาตนเองไมสามารถไปอยูอาศัยในที่ใหมไดเมื่อมีการไลร้ือ  และในกลุมหลังจวนฯ ก็
มีครอบครัวที่มีลักษณะคลายคลึงกันนี้ ซึ่งกรรมการกลุมหลังจวนฯ คิดวาชาวบานกลุมนี้อาจจะไม
สามารถรับภาระตอคาใชจายดานที่อยูอาศัยหากมีการไลร้ือดวยเชนกัน 
 
 ลักษณะของคนจนเปนพิเศษในสายตาของชาวบานในชุมชนคือ 1) ไมสามารถทํามาหากินได
อันเนื่องมาจาก ปวย พิการ แกชรา และไมมีคนในบานหรือญาติพี่นองชวยเหลือ   2) ไมมีจะกินตองขอ
คนอื่นเขา  นอกจากนี้ยังมีครอบครัวลักษณะอื่นๆ อีกที่ชาวบานมองวายากจนกวาคนอื่นๆ เชน ไมมี
บาน ไมมีรถสามลอ มีลูกมาก ไมมีเงินสงลูกไปโรงเรียน 
 
 ชาวบานที่ยากจนที่สุดนี้มีอาชีพเก็บขยะขาย (แตไมใชทุกครัวเรือนที่เก็บขยะขายเปนกลุมที่
ยากจนที่สุด) และขอทาน ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดนี้บางครัวเรือนมีรายไดวันละไมถึง 50 บาท คนกลุมนี้
เมื่อไมมีกินก็อาจจะเก็บของเหลือในตลาด ขอเขากิน หรืออาจจะเซ็นรานคาไดเล็กๆ นอยๆ  ไมเกิน 80-
100 บาท แตสวนใหญพวกเขามักจะไมคอยไดเซ็น เนื่องจากไมแนใจวาจะคืนไดเมื่อไร และเลือกที่จะ
อดมากกวา 
 
 สาเหตุที่ชาวบานกลุมนี้ยากจนเนื่องมาจาก สวนใหญยากจนมาตั้งแตรุนพอแม หรือไมก็ครอบ
ครัวมีปญหามาตั้งแตรุนพอแม เชน พอแมเสียชีวิต หยาราง ตองออกจากบานมาหางานทํา (บางคนก็
หนีออกมา) ตั้งแตยังเด็ก ไมมีหลักฐานแสดงความเปนคนไทย อานเขียนหนังสือไมได ทําใหมีโอกาสใน
การที่จะมีงานที่มีรายไดมั่นคงทํานอย และไมสามารถดิ้นรนออกจากโครงสรางแหงความยากจนได 
 การเขาถึงการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ ของคนกลุมนี้ก็มักจะเขาถึงไดนอย เนื่องจากพวก
เขาไมคอยสนใจกิจกรรมของชุมชน และกรรมการกลุมไบเลยไมคอยไดใหความสําคัญในการชวยเหลือ
กลุมคนเหลานี้ ทําใหพวกเขาไมคอยไดรับขาวสารจากหนวยงานตางๆ และไมไดรับการชวยเหลือ 
 

                                                           
1 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2544, เร่ือง ยุทธศาสตรขจัดปญหา

ความยากจน “ วันที่ 24-25 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร ซิต้ี จอมเทียน จ.ชลบุรี. 
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ตัวอยางประวัติของชาวบานที่ยากจน 
พี่ออด (อายุ 38 ป) อาศัยอยูกับ พี่ประมวล (ภรรยา  ไมทราบอายุเนื่องจากเจาตัวจําไมไดและ

ไมมีหลักฐานใดยืนยัน) กับชายนอย(ลูกชายอายุ 15 ป แตเปนเด็กอายุสมองนอยกวาอายุรางกาย)     
พี่ออดปวยเปนโรคปอดกับโรคหัวใจ และรางกายถูกน้ํากรดราด ภรรยาติดสุราอยูแตที่บานไมไดชวยทํา
มาหากิน  สวนลูกชายก็มีสมรรถภาพและความสามารถต่ํากวาเด็กอายุเทากัน 

ภาพที่ 4.14-4.15  แสดงวิถีชีวิตของคนจนในชุมชนฯ 

น้ําสมหมดอายุที่ชาวบานเก็บมาบริโภค การประกอบอาหารของคนจน 

ภาพที่ 4.19-4.21  แสดงที่อยูอาศัยของชาวบานทั่วไปในชุมชนฯ 

ภาพที่ 4.16-4.18  แสดงที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนฯ 

ที่อยูอาศัยของครอบครัวยากจน ที่มีสภาพไมมั่นคงหากเปรียบเทียบกับครอบครัวอื่นๆ ในชุมชน 
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ภาพที่ 4.22    แสดงครอบครัวของพี่ออดกําลัง
กลับจากการออกไปเก็บขยะ 

 พี่ออดถูกเลี้ยงมาจากปาและลุง เนื่องจากคุณแมของพี่ออดเสียตั้งแตตอนที่คลอดพี่ออดออก
มา สวนพอพี่ออดก็ทํางานขับรถสิบลอ ทําใหไมมีเวลาดูแลลูกๆ คุณพอของพี่ออดจึงเอาลูกไปฝากให
คนอื่นๆ เลี้ยง ซึ่งตัวพี่ออดเองก็ไมทราบวาพี่นองของตนมีอยูเทาไหร 
 พี่ออดอยูกับลุงและปาจนกระทั่งอายุ 12 ก็เร่ิมออกมาหางานทํา โดยทํางานกอสรางอยูใน
เมืองโคราช ไดคาแรงวันละ 7 บาท หลังจากนั้นก็หันมาถีบสามลอ  ทําใหมีรายไดดีข้ึน  แตตั้งแตพี่ออด
ออกมาถีบสามลอแลว พี่ออดจะนอนบนรถสามลอแทนที่จะนอนที่บาน 
 
 พี่ประมวลตอนเด็กๆ อาศัยอยูกับแมและพอเลี้ยง เนื่องจากคุณพอแทๆ เสียตั้งแตตอนที่พี่
ประมวลเริ่มนั่งได จนกระทั่งอายุ 15 ป พี่ประมวลไดหนีออกจากบาน เนื่องจากพอเลี้ยงพยายามจะขม
ขืน สวนแมของตัวเองก็ไมไดชวยเหลืออะไร 
 หลังจากที่หนีออกจากบานพี่ประมวลก็รอนเรไปยังจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯ 
ซึ่งระหวางที่รอนเรอยูก็ถูกคนโนนคนนี้หลอก เชน สามลอจะพาไปขมขืน จนสุดทายไดทํางานอยูราน
อาหารดวยการชวยเหลือของตํารวจนายหนึ่ง 
 พี่ประมวลเลาใหฟงวาตัวเองเปนคนไมคอยมีความอดทนทํางานไดไมเทาไหร หากรูสึกวาไดรับ
คาแรงนอยหรือถูกบนก็จะออกจากงาน และหางานใหมทําไปเรื่อยๆ จนกระทั่งมาไดงานรําวงที่โคราช
และไดมารูจักกับแฟนคนเกาซึ่งมีอาชีพถีบสามลอ หลงัจากที่อยูดวยกันจนมีลูก 2 คน แฟนเกาพี่
ประมวลก็ไปมีแฟนใหม และแมยายก็สงเสริม ทําใหสุดทายพี่ประมวลและลูกตองออกมาเรรอนหาเก็บ
ขยะและขอเขากิน 
 
 พี่ออดมาอยูกินกับพี่ประมวลได เนื่องจากตาหนูซึ่ง
รูจักกับพี่ออดและพี่ประมวล เห็นวาพี่ออดอยูตัวคนเดียว
และยังไมมีแฟน ไดแนะนําใหทั้งสองคนรูจักกัน เมื่อรูจักกัน
พี่ออดก็เกิดความสงสารจึงไดพาเอาพี่ประมวลมาอยูดวย
กันที่บานพี่ชาย แตพี่ประมวลเปนคนไมทํางานทําการ หลัง
จากที่ไดอยูดวยกันพี่ประมวลกลายเปนคนชอบกินเหลา ทํา
ใหถูกคนอื่นในครอบครัวของพี่ออดดาวาเสมอ ดังนั้นพี่ออด
จึงไดพาพี่ประมวลแยกครอบครัวมาอยูในชุมชนไบเลย 

 
เมื่อมาอยูในชุมชนระยะแรกพี่ออดยังทํางานขี่สามลอ แตหลังจากที่เศรษฐกิจตกต่ําพี่ออดก็ได

หันมาประกอบอาชีพเก็บขยะแทน ครอบครัวของพี่ออดมีปญหาอยางหนักเมื่อ 2-3 ปมานี้เนื่องจากพี่อ
อดประสบอุบัติเหตุถูกน้ํากรดหกทวมตัว ทําใหตองเขาโรงพยาบาลรักษาตัว และหลังจากนั้นก็มีปญหา



 68

ภาพที่ 4.23  บานและอุปกรณในการหาเลี้ยง
ชีพของครอบครัวพี่ออด 

ไมสบายอยูเร่ือยๆ ทําใหไมสามารถทํางานไดอยางเดิม ที่ครอบครัวพี่ออดยากจนมากเนื่องมาจาก 
ภรรยาพี่ออดไมไดทํางานและมีลูกชายที่มีสภาพไมคอยสมบูรณ (ตอนที่อยูที่บานราษฎรจะไดรับเงิน
เลี้ยงดูเดือนละ 500 บาท แตปจจุบันไมไดรับแลวเนื่องจากหนีออกมา)  จากการพูดคุยกันพี่ประมวลได
ยอมรับตามตรงวาตัวเองทํางานไมเปน และไมเคยทํางานเนื่องมาจากไมมีบัตรประชาชนหรือทะเบียน
บาน 

 
ครอบครัวพี่ออดมีรายไดประมาณเดือนละ 500-

1000 บาท จากการเก็บขยะ พี่ออดจะตองออกไปตลาดตั้งแต
ตี 3 ตี 4 เพื่อรองานเข็นของในตลาดประปา ซึ่งจะไดรับเงินคา
แรงครั้งละ 10-15 บาท พอสายหนอยก็จะไปชวยทําความ
สะอาดวัดซึ่งก็จะไดอาหารกนบาตรกลับมา หลังจากนั้นก็จะ
ออกหาขยะ ขยะที่หาไดจะเก็บรวบรวมอยูประมาณหนึ่งถึง
สองอาทิตยจะนําขยะไปขายครั้งหนึ่ง ซึ่งจะไดเงินราวๆ 200 
บาท ทุกวันนี้พี่ออดไมคอยมีรายจายแมกระทั่งคาอาหาร
เพราะวาไมมีเงินซื้อ พี่ออดเลาวาไมคอยไดซื้อกับขาวกิน จะมีเพียงขาวกับน้ําปลาที่ตองซื้อเก็บไว มื้อ
ไหนไมมีก็ตองอดเอา นอกจากนี้ยังมีครอบครัวตองเสียคารักษาพยาบาลเปนประจําเนื่องจากพี่ออด
ปวยมาตลอด การหาหมอบางครั้งอาจมีคาใชจายถึงราวๆ 600 – 700 บาท แตปจจุบันนี้หากไมมีเงิน
จริงๆ ก็จะขอความชวยเหลือจากประชาสงเคราะหเอา 
  
 ภาพที่ 4.24  ผังบานพี่ออด 

บานพี่ออดเปนหองโลง 8.8 ตร.ม.  ครัวอยูบนระเบียงบาน หองน้ําอยูแยกจากตัวบาน รอบบานมีน้ําทวมขัง จึงตองใชไมพาดเปนทางเดิน



 69

4.4 ขอมูลดานสังคมของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
  

4.4.1 การศึกษา 
ชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ สวนใหญมีปญหาในการอานและเขียนหนังสือ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูใหญและผูสูงอายุ  ในอดีตเด็กในกลุมไบเลยหลายคนไมไดเรียนหนังสือ   แต 3 ปที่ผานมามี
หนวยงานเขามาใหความชวยเหลือดานการศึกษา ทําใหเด็กๆ ไดเรียนหนังสือมากขึ้น นอกจากการ
สอนหนังสือเด็กแลว ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนยังสนับสนุนใหชาวบานเรียนและสอบเทียบกับ
ศูนยฯ    (แตมีผูเรียนไมมากนัก)   นอกจากนี้ยังเคยมีหนวยงานเขามาฝกอาชีพใหกับแมบานในชุมชน 
ในชวงที่เขาไปศึกษาชาวบานไดจัดทําโครงการพี่สอนนอง  ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใหเด็กโตสอนหนังสือใหกับ
เด็กเล็ก  เพื่อใหเด็กๆไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน และชวยแกไขปญหาเด็กในชุมชนดมกาว 

 
ชาวบานในชุมชนสวนใหญมีปญหาในการอานและเขียนหนังสือ  มีชาวบานไมไดเรียนหนังสือ 

63 คน  คิดเปนรอยละ 16.67 ของชาวบานทั้งหมด     และมีชาวบานจบการศึกษาในระดับชั้น ป.1-ป.4 
170 คน คิดเปนรอยละ 44.97  ซึ่งชาวบานเหลานี้สวนใหญอานเขียนไมไดเชนกัน   สวนชาวบานที่จบ
สูงกวาชั้น ป.6  มีเพียงรอยละ 7.41   จากการที่ผูวิจัยไดรวมกิจกรรมกับชาวบาน พบวาแทบจะไมมชีาว
บานที่อานเขียนไดคลองเลย ทําใหหลายๆ คร้ัง การทํากิจกรรมทําไดลําบาก เชน  ชาวบานอานปาย
ประกาศไมออก   ไมมีคนทําบัญชีกลุมออมทรัพย  เปนตน  ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ระดับการรู
หนังสือของชาวบานในชุมชนอยูในขั้นที่จะตองไดรับแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กๆ ทีก่าํลงัจะเตบิโต
ขึ้นตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.4     แสดงสัดสวนการศึกษาของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ไมมีขอมูล
6.10% ไมไดเรียน

16.71%
ยังไมเรียน
9.55%

ป.1-ป.4
45.09%

ป.5-ป.6
14.59%

ม.1-ม.3
4.51%

อนุบาล
0.53%

ปวส.
0.27%ม.4-ม.6

2.65%

ที่มา การสํารวจของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ. นครราชสีมา วันที่ 19-21 ก.ย. 45  และปรับแกโดยผูวิจัย 
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ภาพที่ 4.25   ทางติดตอระหวาง 2 ชุมชน ที่
ตองเดินไตรางรถไฟ 

ในชวง 3 ป ที่ผานมาเจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4  ครูศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  เทศบาลฯ 
และเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา ไดมีสวนในการชวยเหลือดานการศึกษากับชุมชน  แตแตละหนวย
งานไมไดมีการประสานงานกันในการทํางาน  เจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4    ชวยติดตอกับโรงเรียน
วัดสมอลาย และโยธินนุกูล ใหชวยรับเด็กในชุมชนเขาเรียนหนังสือถึงแมวาเด็กจะไมมีหลักฐาน ใบเกิด
หรือทะเบียนบาน และชวยจัดสรรชุดนักเรียน และอุปกรณการเรียนใหกับเด็กๆ  นายกเทศมนตรีเทศ
บาลนครฯ มีคําสั่งใหโรงเรียนในสังกัดของเทศบาลฯ รับเด็กในชุมชนเขาศึกษา   เจาหนาที่จากศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียนเขามาสอนหนังสือและสงเสริมใหชาวบานเรียนหนังสือกับศูนยฯ  สวนเครือขายชุม
ชนเมืองโคราชพัฒนาชวยจัดหาทุนการศึกษาใหกับเด็กในชุมชนฯ 

 
 
4.4.2 การรวมกลุมและความสัมพันธภายในชุมชน 

 ชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ แบงออกเปนสองกลุมอยางชัดเจน คือ กลุมไบเลย และ
กลุมหลังจวนฯ (ดูแผนที่หนาถัดไป)  กลุมหลังจวนฯ มีหลายบานที่เปนญาติพี่นองกัน  สวนกลุมไบเลย
สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว ทั้งสองกลุมมีการรวมกลุมกันอยางเปนทางการ เชน กลุมกรรมการชุมชน 
กลุมออมทรัพย     กอนที่จะทําการศึกษากลุมทางการไมคอยมีบทบาทกับกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
มากนัก และชาวบานไมคอยใหความรวมมือ  แตอยางไรก็ดีชาวบานมีการรวมกลุมกันอยางไมเปนทาง
การกับเพื่อนบานที่อยูใกลๆ กัน  ซึ่งในกลุมที่ไมเปนทางการเหลานี้มีการพึ่งพากัน เชน การจางงาน   
การแบงปนอาหาร  การชวยกันสรางหรือซอมบาน  เปนตน 
 
 ชาวบานในชุมชนฯ แบงออกเปน 2 กลุมอยางชัด
เจน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศในชุมชน และความเปนมา
ของชุมชนที่แตกตางกันดังที่ไดกลาวมาแลวในสวนของ
ความเปนมาของชุมชน  ชาวบานทั้งสองกลุมตางไมคอยไว
ใจอีกกลุมหนึ่ง สังเกตไดจากการที่ชาวบานในกลุมหลัง
จวนฯ จะรูสึกวาชาวบานในกลุมไบเลย เปนพวกขี้เมาชอบ
ดมกาว และติดยาบา  สวนชาวบานในกลุมไบเลยเองก็จะรู
สึกวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ เปนพวกนักเลงมา  แตวาในชวงแรกที่เขาศึกษาชาวบานในกลุมไบเลย
จะรูสึกวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ มีฐานะที่ดีกวา มีการรวมกลุมกัน และมีความสามัคคีกันมากกวา
กลุมของตัวเอง 
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แผนที่ 4.6   แสดงเครือญาติและการรวมกลุมกันของชาวบานในชุมชนฯ (ดูสวนขยายในภาคผนวก) 

แสดงความเปนเครือญาติ 

กลุมหลังจวนฯ 

ละแวกบานปาดํา ละแวกบานลุงแสวง 

ละแวกทางเขาชุมชนฯ 
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 ชาวบานเองไมไดคิดวาทั้งสองกลุมเปนชุมชนเดียวกันและก็ไมคอยรูจักชาวบานในอกีกลุมหนึง่ 
แตในกลุมเดียวกันเอง ชาวบานจะรูจักกันเกือบหมด    ในแตละกลุมชาวบานจะมีการรวมกันเปนกลุม
ยอยๆ เพื่อพูดคุยและดื่มเหลา  โดยสวนใหญมักเปนเพื่อนบานที่อยูใกลๆ กัน  ชาวบานในกลุมไบเลยมี
การรวมกลุมกันเองเปนกลุมยอยๆ อีก 3-4 กลุม  ไดแกกลุมบริเวณทางเขาชุมชนหลังสถานบันเทิงยูนิค   
กลุมบริเวณบานลุงแสวง   กลุมบริเวณบานปาดํา  ซึ่งชาวบานในแตละกลุมมีการชวยเหลือกันบาง เชน 
แบงปนอาหารกันกิน ดูแลกันหรือพาไปหาหมอเมื่อเจ็บไขไดปวย    สวนในกลุมหลังจวนฯ สภาพความ
เปนกลุมตามละแวกบานไมชัดเจนมากนัก  เนื่องจากชาวบานสวนใหญรูจักและเคยอยูรวมกันมามาก
กวา 30 ป  ตั้งแตตอนที่ยังเชาที่ดินของยายปาน อินทรคําแหง ปลูกบานพักพักอาศัย   แตจะมีการจับ
กลุมกันของกลุมพวกรับจางเลี้ยงมา กลุมแมบานที่เปนกรรมการชุมชนหรือเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
และกลุมของจากิตติ เปนตน     สวนชาวบานที่อยูบริเวณรอยตอของทั้งสองกลุมก็มักจะไมคอยสุงสิง
กับชาวบานทั้งสองกลุม และไมแนใจเหมือนกันวาตัวเองอยูกลุมไหน  อยางไรก็ดีชุมชนมีชาวบานไม
คอยสุงสิงกับเพื่อนบาน เชน พวกที่มาเชาบานอยู และครอบครัวที่ถือสันโดษ เชน ครอบครัวลุงอึ่ง  
ครอบครวัพี่หลอ  ครอบครัวพี่ออด เปนตน 
 แมวาจะแยกออกเปนกลุมแตทั้งสองกลุมก็ไมไดมีความขัดแยงกันอยางรุนแรงแตอยางใด 
กรรมการชุมชนของทั้งสองกลุมมีการพูดคุยกันบาง เนื่องจากรูจักกันมากอนและเคยทํากิจกรรมรวมกัน  
ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันที่มีชาวบานทั้งสองกลุมเขารวมมากที่สุดคือ การรวมกลุมกันเรียกรองเพื่อ
ของบโครงการมิยาซาวา 270,000 บาท ที่การเคหะฯ ไดอนุมัติใหกับชุมชน แตหนวยงานปกครองสวน
ทองถิ่นไมอนุมัติตอใหกับชุมชนเพราะไมทราบวาชุมชนอยูในพื้นที่การปกครองของใคร 

 
 
 

ภาพที่ 4.26   แสดงการรวมกลุมเรียกรองงบโครงการมิยาซาวาของชาวบาน 
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ภาพที่ 4.27   บรรยากาศการเขาประชุมของ
ชาวบานในชวงเริ่มเขาศึกษาชุมชน 

ในอดีตเจาหนาที่จากสมาคมรวมกันสรางเคยแนะนํา ใหทั้งสองกลุมรวมกลุมและออมทรัพย
เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย   แตกลุมออมทรัพยของชุมชนเคยลมและตั้งขึ้นใหม ซึ่งในปจจุบันมีกลุมตัว
อยางที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย เพียงรอยละ 31.67     โดยมีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 10  เทานั้นที่
ออมทรัพยเพื่อวัตถุประสงคเพื่อใชแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  นอกเหนือจากนั้น ออมเพราะทําตาม
เขาหรือผูนําชักชวนใหออม  สวนกลุมตัวอยางที่ไมออมทรัพยใหเหตุผลวา ไมไวใจกรรมการที่ดูแลเงิน
ถึงรอยบะ 33.33   ของกลุมตัวอยางทั้งหมดรอยละ 25.00 ไมออมเพราะไมมีเงินออม 

 
จากการสังเกตของผูวิจัยชวงแรกที่เขาศึกษาชุมชน 

ชาวบานในชุมชนไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ 
การกระจายขาวเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ก็จะใชวิธีเดินบอก
ตามบานและเมื่อถึงเวลามีกิจกรรม กรรมการชุมชนจะตอง
เดินตามชาวบานใหมารวมอีกโดยที่กรรมการชุมชนทั้งสอง
กลุมมักจะบนใหฟงเสมอวา “ชาวบานไมคอยสนใจ เรียก
ประชุมก็ไมมา ใหทําอะไรก็ไมทํา”   

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ พบวา ชาวบานมักจะใหเหตุผลที่ไมเขารวมกิจกรรม

ตางๆ วา ไมวาง ตองทํามาหากิน หรือไมทราบวามีกิจกรรม อยางไรก็ดีขอมูลจากการสัมภาษณพบวา 
มีกลุมตัวอยางรอยละ 26.67 ไมรูวาชุมชนมีกิจกรรมอะไร 
 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการอธิบายวงจรชีวิตขององคกรชุมชนที่อธิบายโดย ปาริชาติ วลยัเสถียร 
และคณะ2 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ชุมชนยังไมถือวาเกิดกลุมเพื่อการแกไขปญหาเรื่องที่
อยูอาศัยหรือกลุมที่เกิดมีความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว เนื่องจากวา กลุมบุคคลในกลุมไมได
ตระหนักถึงปญหา และความตองการที่แทจริงกอนที่จะมีการรวมกลุม  อยางไรก็ดีที่ผานมากลุมไดเร่ิม
เรียนรูเกี่ยวกับผูนําที่สามารถเชื่อถือไดในการออมทรัพย และกลุมที่ไมเปนทางการในชุมชนยังมีโอกาส
ที่จะขยายตัวเปนกลุมที่มีพลังเพื่อแกไขปญหาที่พวกเขาเผชิญได เชนเดียวกับที่เคยทํามาแลวในการ
เรียกรองงบปรับปรุงและพัฒนาชุมชน จากโครงการมิยาซาวา 
 

                                                           
2 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

2543.  
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4.4.3 กรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 

เมื่อป พ.ศ. 2541  นักพัฒนาจากมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยประจําจังหวัดนครราชสีมา ไดชวย
จัดตั้งกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ข้ึน 2 ชุด คือ กรรมการกลุมไบเลย และกลุมหลังจวนฯ  ทั้งสอง
กลุมมักดําเนินกิจกรรมตางๆ แยกกันและมีความขัดแยงกันอยูบาง แตเคยมีกิจกรรมรวมบางครั้งเมื่อ
ทั้งสองกลุมประสบปญหาเหมือนกัน ชาวบานในชุมชนไมคอยเห็นประโยชนที่ไดรับการทํางานของ
กรรมการฯ  และกรรมการฯ ทั้งสองกลุมไมคอยไดรับการยอมรับจากชาวบาน เนื่องจากเคยมีปญหา
การดําเนนิการดานการเงิน     ณ ปจจุบัน ชาวบานรูสึกวาชาวบานในชุมชนฯ ไมมีใครมีความสามารถ
พอที่จะเปนผูนําชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ ได  และมักยอมรับบุคคลภายนอกที่พูดจานาเชื่อถือ มี
การศึกษาและมีฐานะดีกวาชาวบานในชุมชน 

 
เมื่อป พ.ศ. 2541  นักพัฒนาจากสมาคมรวมกันสรางจํานวน 3 ทาน (คุณ แก, คุณ เกื้อ, คุณ 

ตุน) ไดเขามาเริ่มกิจกรรมพัฒนากับชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ทั้งสามไดพูดคุยกับชาวบานและคัดเลือก
ชาวบานที่สนใจกิจกรรมพัฒนาและมีแววที่จะเปนผูนําชาวบานไปดูงานและริเร่ิมกิจกรรมตางๆ  จาก
นั้นจึงใหกลุมตัวแทนกลุมเล็กๆ นั้น คัดเลือกกรรมการชุมชนฯ   ซึ่งกลุมไบเลยได ลุงแสวง ลุงนอย ปา
ดํา สวนกลุมหลังจวนฯ ได ปาแขก พี่บังอร และยายสม เปนกรรมการฯ  ซึ่งกรรมการเหลานี้มีบทบาท
เปนผูประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอก นอกจากนี้ยังไดตั้งชื่อเรียกรวมทั้งสองชุมชน
เปนชุมชนเดียวกันวา “ชุมชนสองขางทางรถไฟ” อยางไรก็ดีเมื่อผูวิจัยไดเขาไปศึกษาชุมชน พบวา ชาว
บานในชุมชนมักเรียกตัวเองกวาชุมชนตรอกไบเลย หรือชุมชนหลังจวนผูวามากกวา 

ในครั้งนั้นมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนขึ้น 2 กลุมเพื่อความสะดวกในการประสานงาน  ผูที่ไดรับ
คดัเลือกจะมีลักษณะพูดเกง อาวุโส หรือมีฐานะเมื่อเทียบกับชาวบานทั่วไปในชุมชน  แตสภาพชุมชนที่
เปนทางขนาบรางรถไฟยาวเกือบ 1 กม. และสภาพสังคมของชาวบานที่แตกตางกัน   ทําใหกรรมการ
ทั้งสองกลุมมักจะไมดําเนินกิจกรรมรวมกัน  และหนวยงานภายนอกที่เขามามักดําเนินการกับกลุมไบ
เลย เนื่องจากมีความสะดวกในการเขาถึงและมีพื้นที่รองรับการทํากิจกรรมมากกวา  โดยสวนใหญไม
ไดรับรูภาพของการมีสองชุมชนอยูในพื้นที่ที่ตอเนื่องกันนี้  ทําใหหลายครั้งกรรมการกลุมหลังจวนฯ รูสึก
ไมไดรับความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชน จากกลุมไบเลย 
 

เมื่อแรกเริ่มที่ผูวิจัยเขาไปศึกษาชุมชนกลุมไบเลยมีกรรมการชุมชนไดแก   ลุงแสวง   ปาดํา  นา
ลวน นาเพิก และปาเภา ซึ่งกรรมการชุมชนชุดดังกลาวไดมาจาก การที่กลุมออมทรัพยชุมชนไบเลย ซึ่ง
ดูแลโดยกรรมการชุดเกามีปญหา และครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา ไดแนะ
นําใหชาวบานจัดตั้งกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน เพื่อใหชาวบานออมเงิน ซึ่งกลุมดังกลาวมีสมาชิก 9 
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คน มีปาดําเปนประธานกลุม และมี ปาเภา นาลวน นาเพิก เปนกรรมการ  หลังจากนั้นมาเมื่อกลุมไบ
เลยมีกิจกรรม หรือมีหนวยงานภายนอกมาดําเนินการกับชุมชน กรรมการกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน
มักจะเปนผูประสานหรือเปนผูดําเนินการ   ทําใหกรรมการกลุมนี้กลายเปนกรรมการชุมชนโดยปริยาย 

 
การเก็บแบบสัมภาษณในชวงเดือนเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.25444 ผูวิจัยไดทําการตรวจ

สอบทัศนคติของชาวบานที่มีตอกรรมการชุมชน โดยการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
และบทบาทของกรรมการชุมชน (ในดานการบริหารจัดการดานการเงินและการดูแลทรัพยสินสวนรวม  
การสื่อสารและกระจายขาว การจัดประชุม การชวยเหลือหรือแกไขปญหาใหกับชาวบาน และความ
สามารถในการนําชาวบานทํากิจกรรมตางๆ) ซึ่งโดยสวนใหญ ชาวบานมักไมคอยแสดงความคิดเห็น 
โดยใหคําตอบวา “ไมรูไมคอยสนใจ” (คิดเปนสัดสวนมากกวา 50 เปอรเซนตของกลุมตัวอยางทั้งหมด) 
และมีทัศนคติในแงลบตอการดําเนินการดานตางๆ   อยางไรก็ดี ยังมีชาวบานบางคนที่ใหความนับถือ 
กรรมการชุมชนบางคนเปนการสวนตัว เนื่องจากมองวากรรมการบางคนเสียสละ และชวยเหลือชาว
บาน และในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย ชาวบานบางคนมองวา ชุมชนมีการพัฒนาในดานตางๆ เหลา
นี้ข้ึนเล็กนอย 

จากการศึกษาพบวาชาวบานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการดานตางๆ ของกรรมการ
ชุมชนดังนี้ 

1. การบริหารดานการเงินและการดูแลทรัพยสิน  กลุมตัวอยางรอยละ 31.67 คิดวา 
กรรมการชุมชนฯ มปีญหาการจัดการดานการเงิน โดยมีความเห็นแตกตางกันไดแก กรรมการชุมชนไม
คอยบอกชาวบานเมื่อไดงบหรือหรือของบริจาคจากภายนอก  มีการโกงเงินออมของชาวบาน เงินฝาก
ออมทรัพยเมื่อถอนเงินจะไดไมครบตามจํานวนที่ฝาก 

2. การสื่อสารและการกระจายขาว  กลุมตัวอยางรอยละ 50 มองวาการกระจายขาว
สารในของกรรมกรรมการชุมชนขาดประสิทธิภาพ คือ รูสึกไมคอยไดรับขาวสารตางๆ จากกรรมการชุม
ชน  ใชการเลาแบบปากตอปาก ขาวที่ไดมักมีความสับสนไมตรงกัน กรรมการเอาแตพูดแตไมทํา และ
หอกระจายขาวที่กลุมหลังจวนฯ จัดทําไมคอยไดยิน 

3. การจัดประชุม   กลุมตัวอยางรอยละ 35 คิดวา มีปญหาในการดําเนินการประชุม 
เชน กรรมการไมสามารถชี้แจงใหชาวบานเขาใจเรื่องราวตางๆ ได มักมีการแยงกันพูดหรือทะเลาะกัน
เมื่อมีการประชุม  การเรียกประชุมมักเรียกประชุมแบบฉุกเฉิน ไมมีการบอกลวงหนา และชาวบานมัก
ไมมีโอกาสไดพูด อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางรอยละ 23.33  ยอมรับวา พอจะเขาใจการประชุมบาง แตตัว
เองไมคอยสนใจหรือเขารวมประชุม 

4. การชวยเหลือหรือการแกไขปญหาใหกับชาวบาน  กลุมตัวอยางรอยละ  23.33 คิด
วา กรรมการชุมชน เสียสละและชวยเหลือชาวบาน บางครั้งชวยหาผูเขามาดําเนินการชวยเหลือชาว
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บานในชุมชน ชวยประสานงานกับหนวยงานภายนอกและแจงขาวให  และชวยพาชาวบานที่เจ็บปวย
สงโรงพยาบาล แตกลุมตัวยางรอยละ 25 มองวา ถึงแมจะมีการชวยเหลือ แตผลที่ไดมักเขากับกลุมคน
สนิทกับกรรมการชุมชน หรือมีแคบางคนเทานั้นที่เสียสละจากใจจริง 

5. ความสามารถในการนําชาวบานทํากิจกรรม  กลุมตัวอยางรอยละ 35 คิดวา 
กรรมการชุมชนสามารถนําชาวบานทํากิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น และคิดวาชาวบานมักเกี่ยงกัน
ทํางาน และชาวบานไมมีเวลาเลยไมมารวมกิจกรรม  

 
อยางไรก็ตามยังมีชาวบานบางสวนที่มองวากรรมการชุมชนมีการทํางานที่ดี เชน ไดรับการ

ชวยเหลือจากกรรมการชุมชน บางสวนไดรับขอมูลขาวสารตางๆ จากกรรมการชุมชน และมีการเปลี่ยน
แปลงที่ดีขึ้นเล็กนอยเกี่ยวกับการออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ และการกระจายขาวของกลุมไบเลยใน
ชวงที่ผูวิจัยกําลังศึกษาชุมชน 

 
นอกจากการศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการดําเนินการของกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ แลว 

นักวิจัยยังไดพยายามที่จะกระตุนและหาชาวบานมารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ซึ่งวิธีหนึ่งที่ใชในการ
หาคือ ใชการสอบถามจากชาวบานวา ใครในชุมชนที่ชาวบานคิดวานาจะมาเปนกรรมการชุมชนและ
ชวยแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยได ซึ่งชาวบานรอยละ 78.33  คิดวา ไมมีใครในชุมชนที่จะสามารถมา
ชวยทําหนาที่ตรงนี้ไดอีก หรือไมรูวามีใคร      โดยสวนใหญใหเหตุผลวา ชาวบานในชุมชนสวนใหญ
เปนพวกไมไดเร่ือง อานเขียนไมได พูดจาไมนาเชื่อถือ สวนรายชื่อที่มีชาวบานเสนอซ้ํากัน 2 คร้ัง ไดแก      
พี่ฑูร และลุงดา และมีคนที่ชาวบานเสนอ 1 คร้ัง ไดแก พี่นาง พี่กุง พี่สมเมือง พี่โปย พี่หาญ พี่หนวด ลุง
จรูญ และบางคนก็เสนอวานาจะใหผูใหญบานมาเปนแกนนําใหชุมชน 

จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับความคิดเห็นของอรทัย อาจอ่ํา ที่กลาววา “คนยากจนในชุม
ชนแออัดสวนใหญมักคิดวาตัวเองไมมีความสามารถ และมักปลอยใหกลุมคนที่มีฐานะดีกวาในชุมชนมี
บทบาทเพียงฝายเดียว”3 ซึ่งเมื่อชาวบานในชุมชนไดผานกระบวนการพัฒนามาพอสมควรทําใหพวก
เขาพอรูวา กรรมการชุมชนของพวกเขาแตละคนมีลักษณะอยางไร 

 
กลาวโดยสรุปกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดมาจากการคัดเลือกจากชาวบานกลุมเล็กๆ 

และชวงกอนเขาทําการศึกษาคณะกรรมการชุมชนฯ ยังไมคอยไดรับความยอมรับจากชาวบาน  เนื่อง
จากเคยมีขอผิดพลาดที่สําคัญคือเร่ืองความโปรงใสในการดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยและกรรมการ

                                                           
3 อรทัย อาจอ่ํา. ชมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล. 2531. 
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ไมคอยมีผลงานเปนรูปธรรม    ปจจุบันชาวบานไมยอมรับความสามารถของตนเอง และไมเห็นวามีใคร
ในชุมชนเหมาะที่จะมาเปนผูนําชุมชนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 

 
 

4.4.4 หนวยงานที่เขามาใหความชวยเหลือ หรือมีความสัมพันธกับชาวบานในชุมชน 
 

ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เพิ่งจะเริ่มมีหนวยงานตางๆ เขามาใหความสนใจเมื่อป 2541  โดย
การเขามาสวนใหญจะมาเพื่อใหการชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของ เนื่องจากหนวยงานภายนอกสวน
ใหญมองวาชาวบานในชุมชนฯ เปนผูยากจนและตองการความชวยเหลือ แตมีหนวยงานที่เขามา
ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพัฒนาเชนกัน อยางไรก็ดีที่ผานมาชุมชนยังไมมีความเขมแข็งในการรวมกลุม
และไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดดวยชุมชนเอง  ซึ่งอาจจะเกิดมาจากความไมตอเนื่องและความไม
จริงจังของหนวยงานที่เคยเขามาดําเนินการ  ชาวบานมักจะมีทัศนคติที่ดีตอหนวยงานที่เขามาใหความ
ชวยเหลือ แตมักจะมีมุมมองที่ไมดีตอหนวยงานของรัฐเนื่องจากเปนผูที่ถูกรัฐขับไล และรัฐมักใหการ
ปฏิเสธเมื่อชุมชนขอความชวยเหลือ   เนื่องมาจากเจาหนาที่ของรัฐมักจะมองวาชาวบานเปนผูบุกรุกที่
ดิน และการชวยเหลืออยูนอกเหนือหนาที่และอํานาจการดาํเนินการ 

 
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เพิ่งจะเริ่มมีหนวยงานเขามาใหความสนใจหรือชวยเหลือเมื่อป พ.ศ. 

2541  เนื่องจากในอดีตยังไมมีชาวบานอาศัยอยูในชุมชน และชุมชนเองยากแกการพบเห็นจากบุคคล
ภายนอกเนื่องจากไมมีถนนตัดผาน  ทําใหไมมีคนรูจักชุมชนมากนัก  แตในชวงป พ.ศ.2541 มีชาวบาน
ในชุมชนไปขอการรักษาจากสถานีกาชาดที่ 4  ทําใหเจาหนาที่สถานีฯ (คุณ จินวรา อัครวณิชชา) ได
ทราบวามีชุมชนตั้งอยูบริเวณนี้  และไดชักชวนหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชน 
ทําใหชุมชนเปนที่รูจักและมีหนวยงานสนใจ   ซึ่งสมาคมรวมกันสรางเปนหนวยงานพัฒนาหนวยงาน
แรกแรกที่เขามาในชุมชน 

 
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนมีทั้งสวนที่เปนของภาครัฐและสวนที่เปนองคกรอิสระ

ตางๆ โดยหนวยงานภาครัฐสวนใหญเขามาดําเนินการตามบทบาทของแตละหนวยงาน เชน ศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา เขามาจัดสอนหนังสือและจัดกิจกรรมในวันสําคัญใหกับชาว
บาน   สถานีกาชาดฯ ชวยทําบัตรสุขภาพ เพื่อใหชาวบานรักษาโรคไดฟรีเมื่อปวย  อยางไรก็ดีหนวย
งานเหลานี้ไดมีการชวยเหลือดานอื่นๆ ดวย เชน  หาโรงเรียนใหรับเด็กในชุมชนเขาศึกษา  จัดตั้งกลุม
อาชีพ  และบริจาคสิ่งของตางๆ ใหกับชาวบานในชุมชน   สวนองคกรอิสระมักจะเขามาบริจาคสิ่งของ
ตางๆ  เชน มูลนิธิฮุก 31 ใหการชวยเหลือเหมือนกับมูลนิธิรวมกตญัูในกรุงเทพฯ  สโมสรไลออนที่



 78

บริจาคเงินสรางศูนยเด็กเล็กใหกับชุมชน หรือศาลเจาตางๆ ที่มักจะแจกสิ่งของตางๆ ใหกับชาวบาน
เปนประจําทุกป 

ความสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนกับหนวยงานภายนอก สวนใหญจะออกมาในลักษณะ
ที่หนวยงานตางๆ เขามาใหการสงเคราะห ใหความชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของตางๆ ใหแกชาวบาน  
เนื่องจากหนวยงานเหลานี้สวนใหญมีมุมมองวา   ชาวบานในชุมชนเปนผูยากจนและตองการความ
ชวยเหลือ   เวนแตหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโดยตรงเชน มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย หรือเครือ
ขายชุมชนโคราชพัฒนา ที่เขามาเพื่อการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของ
ชาวบาน เพื่อใหชาวบานไดพัฒนาตนเอง แตหนวยงานพัฒนาเหลานี้ยังมองวาชาวบานในชุมชนฯ ไม
สนใจกิจกรรมพัฒนา 

 
การดําเนินการของหนวยงานตางๆ เหลานี้มักไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการ

ขาดความตอเนื่อง และความเอาจริงเอาจังในการทํางาน เชน ของที่ทําจากกิจกรรมกลุมอาชีพขายไม
ได  ชาวบานไมไดรวมตรวจสอบบัญชีออมทรัพยและมีปญหาการโกงกัน  เงินที่ไดจากหนวยงานตางๆ 
ไมไดถูกใชตามวัตถุประสงค  ศูนยเด็กเล็กไมมีเด็กมาเรียน การบริจาคสิ่งของหรืองบประมาณตางๆ 
บางครั้งทําใหชาวบานทะเลาะกัน   เปนตน   ความไมตอเนื่องในการทํางานนี้บางครั้งก็มีผลทําใหชาว
บานเชื่อมั่นในหนวยงานตางๆ นอยลง 

 
ชาวบานสวนใหญมักจะมีทัศนคติที่ดีตอผูที่เขามาชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของตางๆ ใหกับชุม

ชน  แตมักจะมีความรูสึกที่ไมดีตอหนวยงานของรัฐ เนื่องจากชาวบานถูกหนวยงานรัฐผลักดันใหออก
จากพื้นที่ และมักไดรับการปฏิเสธจากรัฐเสมอเมื่อมีการขอความชวยเหลือตางๆ  เชน การไมอนุมัติงบ
ประมาณที่ชาวบานไดจากหนวยงานในสวนกลาง  หรือไมยินยอมใหทะเบียนบานชั่วคราวหรือการชวย
เหลือดานน้ําประปากับชุมชน  ซึ่งหนวยงานเหลามีเหตุผลในการปฏิเสธ 2-3 ขอวา ชุมชนไมชัดเจนวา
อยูในพื้นที่ของใครหรืออยูนอกพื้นที่การรับผิดชอบ   ชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟ   กฎหมายไม
อนุญาตใหสามารถทําใหความชวยเหลือหรือดําเนินการได  ชาวบานไมมีหลักฐานทะเบียนบานหรือ
บัตรประชาชน 

 
สําหรับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไดเร่ิมกอตัวเปนรูป

รางชัดเจนหลังจากที่นายอําเภอเมืองนครราชสีมา ไดรับการกําชับจากที่ปรึกษาเลขานุการรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2544  ใหชวยแกปญหาตางๆ ของชุมชนฯ  ทําใหมีการ
รวมผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ เพื่อที่จะชวยแกไขปญหาที่อยูอาศัยและปญหาอื่นๆ ในชุมชน  ซึ่งหนวย
งานเหลานี้ไดแก  อําเภอเมืองนครราชสีมา และฝายตางๆ ที่อยูในการดูแลของอําเภอ เชน เกษตร
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อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ   และมีหนวยงานอื่นๆ เขามารวมดวยไดแก เทศบาลเมืองนครราชสีมา   
อบต.หนองไผลอม    ผูใหญบานบานบุงหมู 1     ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา   สถานี
กาชาดที่ 4 จ.นครราชสีมา  นักพัฒนาอิสระที่อดีตเคยทํางานใหกับสมาคมรวมกันสราง  ซึ่งบทบาท
และทัศนคติในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของเหลานี้จะขออธิบายในบทตอไป 

 
 

หนวยงาน 
วัตถุประสงค
หรือ ลักษณะ
หนวยงาน 

ปเริ่ม
ดําเนิน
การ 

บทบาท 
ตอชาวบาน 

ความคิดเห็น 
ตอชาวบาน 

ความรูสึกของชาว
บานตอหนวยงาน 

สมาคมรวมกัน
สราง 

แกปญหาที่
อยูอาศัยผูมี
รายไดนอย 

2541 อดีต 
- ริเริ่มการรวมกลุมและ
ออมทรัพย เพื่อพัฒนา 

ปจจุบัน 
- ชวยประสานหนวยงาน
ตางๆ  

- ที่ปรึกษา 

- ไมเอาอะไร 
- ตองชวยเหลือ 
- ดอยโอกาส 

- ไมคอยจริงจัง 
- ขาดความตอเนื่อง 
- เปนผูริเริ่มใหชาว
บานรวมกลุม 

เจาหนาที่สํานัก
งานกาชาดที่ 4 

ชวยเหลือดาน
สาธารณสุข 

2542 - สาธาณสุข 
- จัดหาสิ่งของมาบริจาค 
- ชวยเหลือเมื่อเดือดรอน 
- ที่ปรึกษา 

- พึ่งตนเองไมได 
- คุณภาพชีวิตต่ํา 
- ตองชวยเหลือใน
เรื่องเรงดวน 

- แมพระ 
- เปนผูคอยใหความ
ชวยเหลือชาวบาน 

ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน 
จ.นครราชสีมา 

ใหการศึกษา 2542 - ใหการศึกษา 
- จัดกิจกรรมพิเศษ 
- ที่ปรึกษา 

- ดอยโอกาส 
- ตองชวยเหลือ 

- มาสอนไมตอเนื่อง 
- ชวยเหลือชาวบาน 

เครือขายชุมชน
โคราชพัฒนา 

กลุมชาวบาน 
ที่รวมตัวกัน
เพื่อกิจกรรม
พัฒนา 

2542 - จัดหางบและใหคําแนะ
นําเพื่อสนับสนุนกิจ
กรรมและการแก
ปญหาที่อยูอาศัย 

- ตองใหทํากิจกรรม
เพื่อพัฒนาตนเอง 

- ไมคอยเอาอะไร 
- ไมดิ้นรน 

- สามารถขอความ
ชวยเหลือดานการ
พัฒนาชุมชน และ
ดานที่อยูอาศัย 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร (การ
รถไฟฯ) 

พัฒนากิจการ
เดินรถ-ขนสง 

2542 - ดําเนินการตาม
นโยบายของการรถไฟฯ 

- ไมทราบ - เจาของที่ดิน 

เทศบาลนคร 
นครราชสีมา 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2543 - ชวยเหลือภายใตเงื่อน
ไขของกฎหมาย 

- ชวยดานการศึกษา 

- ผูบุกรุกที่ดิน 
 

- ไมชวยเหลือชาว
บาน 

ตารางที่ 4.3    สรุปความสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ กับชาวบานในชุมชน 
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นายอําเภอเมือง
นครราชสีมา 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2544 - ประสานและสั่งการ 
หนวยงานเพื่อพัฒนา
และแกปญหาชุมชน 

- แกนนําเรื่องการแก
ปญหาที่อยูอาศัย 

- ชวยเหลือเมื่อชาวบาน
เดือดรอนหรือรองทุกข 

- การชวยเหลือและ
การแกไขปญหาชุม
ชนตองใหความสน
ใจและบางครั้งตอง
ดําเนินการเปน
กรณีพิเศษ 

- ตองแกปญหาดาน
อาชีพและรายได 

- อยากเสนอความ
เห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่
อยูอาศัย 

ผูใหญบานบาน
บุง หมู 1 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น
ที่ใกลที่สุด 
และเพื่อน
บาน 

2544 - ประสานหนวยงานเพื่อ
ชวยเหลือชาวบาน และ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

- แกนนําพัฒนาชุมชน 
- สนับสนุนและเปนพี่
เล้ียงใหกับกิจกรรมของ
ชาวบาน 

- ตองการผูชวยเหลือ
และดูแล 

- ดอยโอกาส 
- เห็นความสามารถ
ของชาวบาน 

- อยากใหชาวบาน
พัฒนาตัวเองได 

- ผูนําที่ชาวบานเชื่อ
ถือ 

- ชวยประสานงาน
และชวยเหลือเมื่อ
เดือดรอน 

อบต. หนองไผ
ลอม 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2544 - ดําเนินการตามที่ไดรับ
มอบหมายจากนาย
อําเภอฯ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

มูลนิธิศุภนิมิต 
แหงประเทศไทย 
จ.นครราชสีมา 

แกปญหาและ
พัฒนาเด็ก 

2544 - สงเสริมและจัดกิจ
กรรมเกี่ยวกับเด็ก 

- ชวยเหลือครอบครัวที่
เด็กมีปญหา 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

มูลนิธิฮุก 31 การกุศล ทั่วไป - บริจาคสิ่งของ 
- ชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน 
เชน นําผูปวยสงโรง
พยาบาล  เก็บศพ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

สโมสรไลออน การกุศล ทั่วไป - สรางศูนยเด็กเล็ก 
- บริจาคสิ่งของ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

กองทัพภาคที่ 2 รักษาความ
มั่นคง-ชวย
เหลือราษฎร 

ทั่วไป - ใหความชวยเหลือตาม
ที่หนวยงานรัฐอื่นๆ ขอ 
เชน จัดน้ําประปา  

- ไมทราบ - ไมทราบ 

ศาลเจาและ 
มูลนิธิตางๆ 

การกุศล ทั่วไป - บริจาคสิ่งของ - ไมทราบ - ไมทราบ 
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4.4.5 ปญหาชุมชนในสายตาของชาวบาน 
แนวคิดในเรื่องของการพัฒนาแบบมีสวนรวม ชาวบานจะตองมีสวนรวมในการคิดและเสนอ

ปญหาดวยตัวของชาวบานเอง ซึ่งอาจจะใชวิธีการระดมความคิด หรือการประชุม   การศึกษาในสวนนี้ 
นักวิจัยศึกษาปญหาของชุมชนในแนวคิดของชาวบาน ซึ่งผูวิจัยมีสมมติฐานวา ปจจุบันชาวบานยังไม
เห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาดานที่อยูอาศัย  ซึ่งขอมูลในสวนนี้จะใชประกอบการวิเคราะหกระบวน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการพัฒนาและแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  

 
 การศึกษาเกี่ยวกับปญหาในมุมมองของชาวบานในชุมชน ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามทั้งแบบ
ปลายเปดและปลายปด ผลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด กลุมตัวอยางรอยละ 31.67 คิดวาชุมชนนี้
ไมมีปญหาอะไรเลยและมีกลุมตัวอยางคิดวาชุมชนมีปญหาที่อยูอาศัย ปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุมใน
การพัฒนาชุมชน และน้ําไฟ ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ  23.33  21.67 และ 20 ตามลําดับ  
สวนแบบสอบถามปลายปดซึ่งสอบถามปญหาที่นักวิจัยมักไดขาวเกี่ยวกับชุมชนแหงนี้ ไดแก ลักขโมย 
ยาเสพติด ทะเลาะวิวาท การพนัน โดยใหชาวบานใหคะแนนแบบ Interval scale พบวา ชาวบานคิดวา
ชุมชนนี้มีปญหา ลักขโมย ยาเสพติด และการพนัน อยูในระดับนอยมากถึงไมมีเลย สวนปญหาทะเลาะ
วิวาทอยูในระดับ นอยถึงปานกลาง 
 
 อยางไรก็ดีเมื่อลองเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมไบเลยหลังจวน พบวา ชาวบานกลุมหลังจวน
สวนใหญคิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยมากที่สุด คือ รอยละ 40.70 ของกลุมตัวอยางกลุมหลัง
จวนฯ และรองลงมาคือปญหา น้ําไฟ คิดเปนรอยละ 33.33 และกลุมตัวอยางรอยละ 29.63 คิดวาชุม
ชนไมมีปญหาอะไร  สวนกลุมตัวอยางจากกลุมไบเลยรอยละ 33.33 คิดวาชุมชนไมมีปญหาอะไร และ
กลุมตัวอยางรอยละ 27.27 คิดวาการรวมกลุมในการพัฒนาชุมชนมีความแตกแยก และมีปญหา  สวน
กลุมตัวอยางรอยละ 9.09 คิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย น้ําไฟ และทะเบียนบาน 
 

ตารางที่ 4.4   สรุปปญหาภายในชุมชนในความคิดเห็นของชาวบาน 
กลุมไบเลย 

(33 ตัวอยาง) 
กลุมหลังจวนฯ 
(27 ตัวอยาง) 

ไบเลย-หลังจวน 
(60 ตัวอยาง) ปญหา 

อันดับ รอยละ ความถี่ อันดับ รอยละ ความถี่ อันดับ ความถี่ รอยละ 
ที่อยูอาศัย 3 9.09 3 1 40.70 11 2 14 23.33 
น้ําใช-ไฟฟา 3 9.09 3 2 33.33 9 4 12 20.00 
การรวมกลุม 2 27.27 9 4 14.81 4 3 13 21.67 
ทะเบียนบาน 3 9.09 3 5 3.70 1 5 4 6.66 
ไมมีปญหา 1 33.33 11 3 29.63 8 1 19 31.67 
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จากตารางขางตน เมื่อวิเคราะหกับการสังเกตของนักวิจัย มีสิ่งที่นาสนใจวา กลุมตัวอยางของ
ชาวบานในกลุมไบเลยคิดวาตนเองมีปญหาเกี่ยวกับน้ําใชและไฟฟาเพียงแค 9.09 เปอรเซ็นต ซึ่งใน
ความเปนจริงแลวกลุมไบเลยมีครัวเรือนเพียงครัวเรือนเดียวที่ตอไฟฟาและน้ําประปาใช นอกนั้นตอง
เข็นรถน้ําและใชไฟฟาจากแบตเตอรี่ ซึ่งสิ่งนี้อาจจะสะทอนใหเห็นวา ชาวบานในกลุมไบเลยปรับตัวให
ยอมรับกับสภาพไมมีน้ําประปา และไฟฟาใช ซึ่งการปรับตัวของชาวบานอาจจะเกิดจากการบีบค้ันทาง
เศรษฐกิจและรายได 

 
เมื่อสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีปญหาเรื่อง ลักขโมย ยาเสพติด การทะเลาะวิวาท และการ

พนัน โดยใชมาตรวัดแบบ Interval scale เรียงลําดับจาก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมีปญหา 
โดยมีคะแนนจาก 5 คะแนน ไปถึง 1 คะแนน ตามลําดับ พบวาชุมชนมีปญหาเหลานี้นอยมากคือ มี
ปญหาการทะเลาะวิวาทอยูในระดับนอยถึงปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ 2.3 สวนปญหายาเสพติด 
การพนัน และลักขโมย ชาวบานคิดวามีปญหาเหลานี้อยูในระดับไมมีปญหาถึงมีนอย โดยคาคะแนน
เทากับ 1.61  1.37 และ 1.27 ตามลําดับ  ซึ่งจากการพูดคุยกับชาวบานมักเกี่ยวกับปญหาเลาะนี้ ชาว
บานจะบอกวาปญหาทะเลาะวิวาทมักจะเปนการทะเลาะกันเองภายในครอบครัว  สวนปญหาเรื่องยา
เสพติดจะมีพวกดมกาวนิดๆ หนอยๆ ซึ่งบางทีมีพวกนอกชุมชนแอบเขามาดม  สวนปญหาเรื่องการ
พนันและลักขโมยชาวบานสวนใหญมักจะบอกวาไมมีแลว 

 
จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับการสังเกตของนักวิจัยที่เห็นวาชุมชนแทบจะไมมีปญหาเกี่ยว

กับอาชญากรรม   ซึ่งแตกตางกบัความคิดเมื่อไดพูดคุยกับบุคคลภายนอกที่ไดขาวเกี่ยวกับชุมชน หรือ
ขาวหนังสือพิมพที่บรรยายลักษณะของชุมชนเปนแหลงมั่วสุม และแหลงรวมอบายมุขตางๆ เหมือนกับ
ภาพลักษณในอดีตของพื้นที่แถบนี้ และภาพลักษณของชุมชนแออัดในมุมมองของคนทั่วไป 

กลาวโดยสรุปชาวบานในชุมชนสวนใหญไมคอยไดมองวาตนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย โดย
เฉพาะกลุมไบเลย สวนกลุมหลังจวนฯ มีชาวบานมองวาตนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยูบาง และสวน
ใหญกลุมที่คิดวาตนเองมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยนี้มีการออมทรัพย เพื่อเปนการเตรียมตัวขั้นตนในการ
แกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  ชาวบานสวนมากยังไมไดคิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องน้ําประปาและไฟฟา 
ซึ่งอาจจะเกิดจากชาวบานมีการปรับตัวเพื่อแกไขและอดทนกับสภาพปญหาไดแลวระดับหนึ่ง  สวน
ปญหาอาชญากรรมที่บุคคลภายนอกชุมชนมักคิดวาชุมชนนี้มีปญหาดังกลาว ชาวบานคิดวาชุมชน
แทบจะไมมีปญหาเหลานี้เลย 
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4.5 ขอมูลดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคของชุมชนฯ 
 

4.5.1 ที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชน 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีที่อยูอาศัยจํานวนทั้งสิ้น 146 หลังคาเรือน แตมีผูอยูอาศัยทั้งสิ้น 124 
หลังคาเรือน  ใน 146 หลังคาเรือนนี้เปนบานเชา 10 หลังคาเรือน    ที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชนฯ 
ถือวามีความหนาแนนต่ําเมื่อเทียบกับที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดอื่นๆ  บานสวนใหญกอสรางดวย
สังกะสีและเศษไม  มีบางครัวเรือนไมมีสวมเปนของตัวเอง  สวนคาใชจายในการไดมาซึ่งที่อยูอาศัยมี
ความหลากหลายตั้งแตไมกี่รอยบาทจนถึงสามสี่หมื่นบาท 
 
 จากการสํารวจดวยวิธีการสังเกตและกะประมาณขนาดดวยสายตาเพื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับที่
อยูอาศัย เพื่อหลีกเลี่ยงความวิตกกังวลของกลุมตัวอยางที่เกิดจากการวัดจริงๆ  พบวา  กลุมตัวอยางมี
ขนาดที่อยูอาศัยเฉลี่ยเทากับ 28.52 ตร.ม. และมีคาฐานนิยมเทากับ 16 ตร.ม.    และมีขนาดที่ดินเฉลี่ย
เทากับ 47.38 ตร.ม. โดยมีคาฐานนิยมเทากับ 28 ตร.ม.   บานที่เล็กที่สุดในชุมชนมีขนาดเทากับ 6.6 
ตร.ม.  และบานที่มีขนาดพื้นที่ดินเล็กที่สุดในชุมชนมีขนาดเทากับ 11 ตร.ม. หรือ 2.75 ตารางวา  สวน
บานที่ใหญที่สุดมีพื้นที่ใชสอย 120 ตร.ม. และบานที่ถือครองที่ดินมากที่สุดมีขนาดที่ดินเทากับ 180 
ตร.ม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขนาดบานที่เล็กที่สุดในชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 6.6 ตร.ม. 
ขนาดที่ดินที่เล็กที่สุดในชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 11 ตร.ม. 

ภาพที่ 4.28   แสดงการเปรียบเทียบเกี่ยวกับขนาดที่อยูอาศัย 

ขนาดบานเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีพื้นที่ประมาณ 28.52 ตร.ม. 
ขนาดบานเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีพื้นที่ประมาณ 47.38 ตร.ม. 

ขนาดบานที่ใหญที่สุดมีพื้นที่ประมาณ 120 ตร.ม. 
ขนาดที่ดินที่ใหญสุดมีพื้นที่ประมาณ 180 ตร.ม. 

พื้นที่บาน 

พื้นที่บานรวมที่ดิน + 
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พื้นที่ภายในบานตอประชากรภายในครัวเรือนหนึ่งคนมีขนาดเฉลี่ยเทากับ 9.94 ตร.ม.  แตมีคา
ฐานนิยมเทากับ 4 ตร.ม.  สวนขนาดที่ดินตอประชากรภายในครัวเรือนหนึ่งคนมีขนาดเฉลี่ยเทากับ 
15.24 ตร.ม. และมีคาฐานนิยมเทากับ 20 ตร.ม.   

เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัย “การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่อยูอาศัยโดยการมีสวน
รวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระนคร” พบวาที่อยูอาศัยในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีขนาดที่
อยูอาศัยกวางกวาและมีความหนาแนนต่ํากวามาก โดยที่อยูอาศัยในชุมชนศิริอํามาตยมีขนาดพื้นที่ใช
สอยในบานเฉลี่ยเทากับ 15.39 ตร.ม.  แตกลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือกลุมที่มีขนาดบาน 5-10 ตร.ม.  
และมีพื้นที่ใชสอยเฉลี่ยเทากับ 3.25 ตร.ม./คน4 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางในกลุมไบเลยและหลังจวนพบวา ขนาดที่
อยูอาศัยและที่ดินของกลุมหลังจวนฯ มีขนาดใหญกวากลุมไบเลย โดยมีขนาดพื้นที่ใชสอยและขนาดที่
ดินเฉลี่ยเทากับ 29.45 และ 61.83 ตามลําดับ ซึ่งกลุมไบเลยมีขนาดเทากับ 27.75 และ 35.55 ตาม
ลําดับ   แตเมื่อเปรียบเทียบในเรื่องของความหนาแนนแลวปรากฏวากลุมหลังจวนฯ มีความหนาแนน
มากกวากลุมไบเลย คือ มีกลุมหลังจวนฯ มีขนาดพื้นที่อยูอาศัยตอหัวเทากับ 7.92 ตร.ม.  สวนกลุมไบ
เลยเทากับ 11.6 ตร.ม. 

ลักษณะที่อยูอาศัยสวนใหญมีลักษณะเปนบานชั้นเดียวยกใตถุนสูงเล็กนอยราว 0.3-1 ม. เพื่อ
ปองกันน้ําทวมในชวงที่มีฝนตก  คิดเปนรอยละ 68.34 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด รองลงมาไดแกบาน
ดี่ยวยกใตถุนสูงประมาณ 1.2-1.8 ม. เพื่อใชพื้นที่ใตถุนสําหรับเก็บของหรือประกอบกิจกรรมตางๆ คิด
เปนรอยละ 21.37  สวนอีกรอยละ 10 เปอรเซ็นต เปนบานเดี่ยวพื้นติดดิน 

การใชพื้นที่อยูอาศัยจะมีการใชพื้นที่ทั้งภายนอกและภายในตัวบาน ภายในตัวบานสวนใหญ
จะมักจะจัดแปลนโลง และใชเฟอรนิเจอรกั้นแบงพื้นที่ โดยชาวบานสวนใหญมักใชพื้นที่ภายในบาน
สําหรับการนอน เก็บของ บางบานที่มีคูสามีภรรยา ก็อาจจะกั้นหองนอนตางหาก สวนที่เปนสวนนอน
จะวางฟูกไวโดยที่มักไมไดมีการพับเก็บ  บานสวนใหญมักจะมีระเบียงสําหรับนั่งเลน และประกอบ
อาหาร    สวนหองน้ําและหองสวมของกลุมตัวอยางรอยละ 26.67 ไมมีหองสวมเปนของตัวเอง และ
หลายบานจะอาบน้ําและซักผากลางแจง 

 
 
 
 

                                                           
4 ราชัย บรรพพงศ. การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระ

นคร. วิทยานิพนธปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543. หนา  88. 
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เจาของบาน : ปาเภา 
จํานวนผูอยูอาศัย : 2 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : บานยกใตถุนสูงเอาไวสําหรับ
เก็บรถเข็น และขยะ   บนตัวบานประกอบดวยหอง
เอนกประสงคและระเบียงซึ่งใชเปนครัวและที่นั่งเลน 

เจาของบาน : พี่ปรีชา 
จํานวนผูอยูอาศัย : 4 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : บาน 2 หลัง เชื่อมดวย
ครัวตรงกลาง  ภายในบริเวณบานมีบอน้ํา 
สําหรับไวใชอาบน้ําและรดน้ําตนไม 

เจาของบาน : พี่ดาว 
จํานวนผูอยูอาศัย : 3 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : หองตอยื่นออกมาจากบานอีกหลัง
หนึ่ง  บริเวณระเบียงมีสวนนอนเลนตอนกลางวัน และครัว 
สวมขอใชของเพื่อนบาน และอาบน้ํากลางแจง 

เจาของบาน : พี่นาง 
จํานวนผูอยูอาศัย : 3 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บานยกใตถุนเล็กนอย 
ประกอบดวยสวนนอนกับระเบียง  หนาบานมี
รางไมสําหรับใชเก็บขยะ ไมมีสวมและหองน้ํา 

ภาพที่ 4.29  ผังบานหมายเลข A 41 ภาพที่ 4.30  ผังบานหมายเลข A 54 

ภาพที่ 4.31  ผังบานหมายเลข A 58 ภาพที่ 4.32  ผังบานหมายเลข B 29 
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ภาพที่ 4.35-4.38   แสดงการใชพื้นที่ในการอยูอาศัย 

พื้นที่ในบานเปนพื้นที่เอนกประสงค ครัวที่อยูบนระเบียงหนาบาน 

ระหวางสวนเอนกประสงคและครัวเช่ือมถึงกัน สวมรวมที่ชาวบานมาใชรวมกัน 

เจาของบาน : พี่สาม 
จํานวนผูอยูอาศัย : 5 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บานเดี่ยว 1 หองนอน 1 
สวนเอนกประสงค มีระเบียงสําหรับประกอบ
อาหารและนั่งเลน และมีบอน้ําไวอาบน้ําเปน
บางครั้ง 

เจาของบาน : พี่สนั่น 
จํานวนผูอยูอาศัย : 2 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บาน 1 หองนอน  มีพื้นที่
เก็บของและระเบียง  มีหองน้ําและสวมแยกออก
มาจากตัวบาน 

ภาพที่ 4.33  ผังบานหมายเลข B 29 ภาพที่ 4.34  ผังบานหมายเลข B 29 
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สําหรับการกอสรางที่อยูอาศัยกลุมตัวอยางรอยละ 41.67 ซื้อบานตอจากเจาของเดิม  โดยมี
ราคาประมาณ 2,500-4,000 บาท  สวนบานที่กอสรางบานเองจะมีคาใชจายแตกตางกันสูงมาก คือ 
ระหวางไมกี่รอยบาทจนถึงสามหรือส่ีหมื่นบาท  บานที่มีคาใชจายต่ําจะไดวัสดุในการกอสรางบานจาก
การเก็บของเกาและคอยๆ ตอเติมบานเอา       สวนชาวบานในกลุมหลังจวนฯ สวนใหญร้ือบานเกา
มาสราง  โดยเมื่อเขามาอยูอาศัยในชุมชนกลุมตัวอยางมีการตอเติมหรือร้ือแลวสรางบานใหมรอยละ 
46.67       

แรงงานที่ใชในการกอสราง  ในกลุมไบเลย หากเปนบานหลังเล็กๆ ที่ไมตองการความมั่นคง
มากนัก ยังมีการขอแรงเพื่อนบานในการกอสราง ซึ่งสวนใหญจะใชเวลาประมาณ 1-2 วัน  สวนในกลุม
หลังจวนฯ มักใชการจางเพื่อนบานหรือญาติพี่นองในการกอสรางและใชเวลาในการสรางนานกวากลุม
ไบเลย 

 
วัสดุที่ใชกอสรางบานสวนใหญกลุมไบเลยมักใชวัสดุทําจากสังกะสีเกาและเศษไม  สวนกลุม

หลังจวนฯ มีบางบานที่ใชไมเต็มแผน และใชไมอัดหรือสังกะสีใหมในการสรางบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.39-4.42  การใชวัสดุในการกอสรางที่อยูอาศัย 

เสาบานที่ทําจากเศษไมมาตอกัน 

บานทําจากไมลังและปลูกไมเลื้อยคลุมตัวบาน บานในกลุมหลังจวนฯ ที่ทําจากไมเนื้อแข็ง 

ฝาบานทําจากปายโฆษณา 
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4.5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
 เนื่องจากการมีสถานะเปนผูบุกรุก ทําใหชาวบานในชุมชนสวนทั้งหมดไมมีน้ําประปาใช (ยก
เวนบานปาดํา และบานนายหาญที่ไดรับความชวยเหลือจากบานพักทหาร)  และตองซื้อน้ําจากนอก
ชุมชนฯ   ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ หลายครัวเรือนมีไฟฟาใชเนื่องจากตอสายมาจากมิเตอรเดิมที่มีอยู
เมื่อครั้งอาศัยอยูในที่ของยายปาน  สวนในกลุมไบเลยมักจะใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่   สวนระบบ
ระบายน้ําทั้งสองชุมชนอาศัยการระบายน้ําไปตามหนาดิน  ยกเวนน้ําจากสวมที่มีการทําสวมซึมเอาไว 
จากการที่ไมมีสาธารณูปโภคใชถูกตองทําใหทั้งสองชุมชนตองซื้อน้ําและไฟใชแพงกวาประชาชนปกติ
สูงมาก และทําใหสุขอนามัยของคนในชุมชนไมดีตามไปดวย  อยางไรก็ดีไดเจาหนาที่จากสํานักงานกา
ชาดที่ 4  ไดเคยประสานงานกับกองทัพภาคที่ 2  ใหชวยจัดน้ํามาชวยเหลือชาวบานในชุมชน  แตเนื่อง
จากชาวบานไมสามารถบริหารจัดการน้ํารวมกันไดและเกิดการทะเลาะกัน  ทําใหกองทัพฯ งดนําน้ํามา
ชวยเหลือชาวบานเพื่อขจัดปญหา 
 
 เนื่องจากชาวบานในชุมชนเปนผูบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ  ทําใหหนวยงานปกครองสวนทอง
ถิ่นไมสามารถจัดวางระบบน้ําประปาใหกับชุมชนได  ถึงแมวาชาวบานและเจาหนาที่กาชาดจะเคยทํา
จดหมายขออนุญาตจัดทําระบบประปากับเจาของที่ดิน (แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา)  แต
ก็ไดรับการปฏิเสธเนื่องจากเกรงวาจะทําใหกระบวนการรื้อยายชาวบานทําไดลําบากมากขึ้น5  ทําให
ชาวบานในชุมชนสวนใหญเกือบทั้งหมด ตองซื้อน้ําประปาแพงกวาราคาปกติใช 
  
 ชาวบานที่ซื้อน้ําประปาอาจทําได 3 วิธี ดวยกัน ไดแก  1)  ซื้อจากรานคาหรือบานพักอาศัยที่
อยูใกลๆ ชุมชน  2)  ซื้อจากรถขนน้ําภายนอก  และ 3) ตอสายพวงจากบานที่อยูติดกับชุมชน ซึ่งวิธีที่ 2 
และ 3 จะมีเฉพาะชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ใชเทานั้น    การซื้อน้ําจากรานคาหรือบานใกลๆ ชุมชน 
ชาวบานจะซื้อน้ําเปนรถ หรือเปนปบ  โดยจะมีราคาประมาณ 12-15 บาท/รถ หรือ 2 บาท/ปบ แลวแต
ความพอใจของผูขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานทางกลุมหลังจวนฯ ที่มักจะมีปญหากับคนขายน้ําที่
หลายๆ คร้ังไมยอมขายน้ําใหอยางไมมีเหตุผล  ชาวบานบางคนอาจจะจางเพื่อนบานดวยกันอีกทีเข็น
หรือหาบน้ําใหอีกทีโดยคิดคาแรงรถละ 10-20 บาท     สวนชาวบานที่ซื้อน้ําจากรถน้ําจะโทรศัพทเรียก
รถน้ําภายนอกมาสงให โดยคิดราคารถละ 200-300 บาท  แตการซื้อแตละครั้งชาวบานมักจะมีที่เก็บ
น้ําไมพอ  ทําใหมีการหุนกันเวลาซื้อน้ํา    สวนบางบานที่มีบานอยูติดกันกับบานนอกชุมชนที่มีน้ํา
ประปาใชก็จะขอตอน้ํามาใชเปนรายเดือน โดยเสียคาน้ําเดือนละ 300 บาท 

                                                           
5 สัมภาษณ คุณ เศกสรรค เสาทองหลาง (พนักงานสถานที่ นม.  การรถไฟแหงประเทศไทย) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2544  ณ แขวง

บํารุงสะพานและทางนครราชสีมา 
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จากการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางพบวา  คาเฉลี่ยของน้ําประปาที่ชาวบานเสียเทากับ 
273.09 บาท/เดือน  ซึ่งนักวิจัยไดคํานวณราคาน้ําประปาคราวๆ โดยวัดขนาดของปบขนาด 30*30*40 
ซม.  พบวาชาวบานซื้อน้ําในราคาประมาณ 40-50 บาท/ลบ.ม. (ยังไมรวมคาขนสง) ซึ่งถือวาแพงกวา
ราคาปกติ 5-6 เทา  จากคาน้ําประปาที่แพงมากนี้บางบานจะขุดบอน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชซักผาและอาบ
น้ํา  หรือรองน้ําฝนเก็บไวเพื่อประหยัดคาใชจาย 
 
 สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการใชไฟฟา มีกลุมตัวอยางตอไฟฟาเขามาใชภายในบานมีเพียงรอยละ 
28.33  และมีกลุมตัวอยางรอยละ 46.67 ใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่  นอกนั้นอีกรอยละ 25.00 ไมมีไฟ
ฟาใช  ชาวบานที่ตอไฟฟาใชเกือบทั้งหมดเปนชาวบานในกลุมหลังจวนฯ เนื่องจากพวกเขามีมิเตอรไฟ
ฟาตั้งแตเมื่อครั้งที่ยังเชาที่ดินของยายปาน อินทรกําแหงอยูอาศัย  สวนบานที่ไมมีมิเตอรก็จะขอพวง
สายไฟจากบานที่มีโดยจะเสียคาไฟใหเปนรายชิ้น ชิ้นละ 50-100 บาท/เดือน  หรือบางบานอาจจะใชวิธี
หารเอา   สวนชาวบานที่ใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่มักจะมีคาใชจายในการเติมแบตเตอรรี่ประมาณ 
20 บาท/สัปดาห   สวนบานที่ไมมีไฟฟาใชก็มักจะจุดเทียนเพื่อใหแสงสวาง โดยบานที่ใชเทียนสวนมาก
จะเสียคาเทียนมากกวาคาเติมไฟจากหมอแบตเตอรี่เสียอีก 
 เมื่อคํานวณคาใชจายดานไฟฟาของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางเสียคาไฟเฉลี่ยเทากับ 
210.17 บาท/เดือน  และมีคาฐานนิยมเทากับ 80 บาท/เดือน 
 
 สําหรับการใชสวม  กลุมตัวอยางรอยละ 53.33 มีสวมใชเปนของตัวเอง  นอกนั้นอีกรอยละ 
47.67 ใชสวมรวมหรือสวมของเพื่อนบาน  โดยสวมในชุมชนสวนใหญจะเปนสวมซึม ฝงปลองซิเมนต
หรือถังที่เจาะรูเอาไวใหน้ําซึมไปกับดิน  สวนในเรื่องของน้ําทิ้งชาวบานจะปลอยใหน้ําระบายไปตามผิว
ดิน ยกเวนแตกลุมหลังจวนฯ บริเวณที่อยูตดิกับชุมชนหลังวัดสุทธจินดาที่จะระบายน้ําในรองระบายน้ํา
ของเทศบาลฯ   การที่ระบายน้ําไปตามผิวดินนี้ทําใหบางจุดในชุมชนที่เปนที่ต่ํา เชนบริเวณติดร้ัวทหาร
ดานทิศใต บริเวณพื้นที่ทองชางกลายเปนจุดที่มีน้ําสกปรกขัง 
 

4.5.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกปญหาการไลรื้อ และปจจัยในการเลือกที่
ต้ังที่อยูอาศัย 
 
 เนื่องจากชุมชนกําลังจะถูกดําเนินการรื้อยายตามนโยบายของการรถไฟฯ       แตผูวิจัยมี
สมมติฐานที่วาปจจุบันชาวบานยังไมเห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาดานที่อยูอาศัย ซึ่งอาจจะมี
สาเหตุมาจากการยังไมทราบนโยบายที่ชัดเจนของการรถไฟฯ ดังนั้นผูวิจัยจึงสอบถามเกี่ยวกับการรับ
ทราบนโยบายการไลร้ือ   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาหากไมสามารถอยูในชุมชนได รวมไป
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ถึงปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัยใหม  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหและเสนอทางเลือกในการ
แกไขปญหา ซึ่งผลที่ไดทําใหทราบวาชาวบานไมคอยทราบนโยบายเกี่ยวกับการไลร้ือ และยังไมได
เตรียมตัวเพื่อที่จะแกไขปญหา 
 

กลุมตัวอยางรอยละ 36.67  เคยคิดที่จะยายออกจากชุมชน โดยสวนใหญมีสาเหตุเนื่องมาจาก
ปจจัยดานกายภาพมากที่สุด เชน ไมมีน้ําประปา ไฟฟา ใช  เขาออกชุมชนลําบาก  ส่ิงแวดลอมไมดี   
รองลงมาไดแกปจจัยดานสังคม เชน  หนวกหู เบื่อคนเมา เบื่อคน วุนวาย   และมีปจจัยดานเศรษฐกิจมี
ผลเล็กนอยที่ทําใหกลุมตัวอยางบางสวนอยากยายที่อยู เชน หากินลําบากขึ้น  ซึ่งลําดับความสําคัญ
ของปจจัยดังกลาวสอดคลองกับ สาเหตุที่บางครอบครัวที่ยังอยูในชุมชน เคยยายออกไปกอนหนานี้ คือ 
ปญหาดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 

สําหรับผูที่คิดจะยายออกยังไมไดคิดวาจะไปอยูที่ไหนคิดเปนรอยละ 15 ของกลุมตัวอยางทั้ง
หมด รอยละ 13.33 คิดจะไปยูกับญาติพี่นองซึ่งสวนใหญอยูจังหวัดอื่น  สวนที่เหลือคิดที่จะไปเชาบาน 
อยูที่ดินตัวเองที่รางอยู หรืออยูกับนายจาง 

กลุมตัวอยางที่ไมเคยคิดยายออกจากชุมชน สวนใหญมีสาเหตุเพราะ ทํามาหากินงาย คาใช
จายต่ํา อยูที่นี่มานาน รูสึกสบาย และไมรูวาจะไปอยูที่ไหน 

 
สาํหรับการสอบถามเกี่ยวกับการรับทราบนโยบายเกี่ยวกับการไลร้ือชาวบานรอยละ 81.67 ไม

ทราบวา การรถไฟฯ กําลังมีการเจรจากับเครือขายสลัม 4 ภาคซึ่งเปนตัวแทนชาวบานที่อยูในที่ดินของ
การรถไฟฯ เพื่อดําเนินการกับชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของการรถไฟทั่วประเทศแลว   และกลุมตัวอยาง
รอยละ 41.00 ไมทราบวา มีนโยบายไมอนุญาตใหอยูอาศัยในระยะ 20 เมตร จากแนวศูนยกลางราง
รถไฟ และกลุมตัวอยางรอยละ 65.00 ไมทราบวาขณะนี้ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกันระหวาง
ชาวบาน เจาหนาที่การรถไฟฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุมชนฯ 

 
เมื่อมีการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหา หากชาวบานไมสามารถอยูอาศัยในที่

อยูปจจุบันได ปรากฏวา กลุมตัวอยางสวนใหญยังไมรูวาจะแกปญหาอยางไร ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.33 
ซึ่งกลุมตัวอยางเหลานี้คิดวา อาจจะตองบุกรุกที่อ่ืนตอ หรือยอมไปในที่ที่เขาจัดให นอกจากนี้มีชาว
บานรอยละ 28.33 คิดวาจะไปอยูบานญาติหรือกลับไปอยูบานนอก รอยละ 16.66 อาจจะหาบานเชา
อยูใกลๆ บริเวณนี้ สวนอีกรอยละ 11.66 คิดวาจะตองฟงความคิดเห็นของชาวบานในชุมชนและขอรอง
ใหหนวยงานของรัฐจัดหาพื้นที่รองรับให โดยที่จะอยูดวยกันไปดวยกัน  นอกเหนือจากนั้นอาจจะไปอยู
บานนายจางหรือประสานงานกับชุมชนอ่ืนๆ เพื่อแกไขปญหา 
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ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน หนวยงานภายนอกที่เขามารวมกันแกไขปญหาไดมี
ความเห็นรวมกันใหใชพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน  โดยที่ยังไมไดมีการ
สํารวจความคิดเห็นของชาวบานและปจจุบันกําลังดําเนินการขออนุมัติพื้นที่ดังกลาวกับการรถไฟฯ  ทํา
ใหผูวิจัยทดลองตรวจสอบวาชาวบานในชุมชนยินดีที่จะยายไปในพื้นที่ดังกลาวหรือไม โดยการแทรก
คําถามดังกลาวไวในแบบสัมภาษณ  ผลที่ไดพบวาชาวบานสวนใหญจะยังตัดสินใจไมคอยไดเนื่องจาก
ขอมูลยังไมเพียงพอ เชน   ไมทราบสภาพสิทธิที่จะไดรับ  ระยะเวลาในการใหเชาที่ดิน  คาใชจายที่จะ
ตองเสีย เปนตน   แตเมื่อตัดประเด็นเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวออกไปทําใหไดผลวา กลุมตัวอยาง 76.67 
เปอรเซนต  ยินดีที่จะอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวหากไมสามารถอาศัยอยูอยางปจจุบันได  โดยกลุมผูที่
ตอบวายินดีจะอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว มีคาเฉลี่ยของคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัยที่ตัวเองสามารถรับ
ภาระไดเทากับ 656.97 บาท/เดือน  แตโดยสวนใหญแลวชาวบานคิดวาตนเองสามารถรับภาระได 600 
บาท/เดือน หรือ 20 บาท/วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.7   แสดงตําแหนงพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 

พื้นที่ทองชางในชุมชนฯ (ที่ดินของการรถไฟฯ) 
พื้นที่วางเปลา คาดวานาจะเปนที่ดินของกองทัพภาคที่ 2 
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นอกจากการสอบถามเกี่ยวกับการยอมรับพื้นที่ที่หนวยงานภายนอกจะจัดใหเพื่อรองรับการรื้อ
ยายแลว   ผูวิจัยไดสอบถามเกี่ยวกับการที่จะไปอยูอาศัยในพื้นที่อ่ืนนอกจากพื้นที่ที่รัฐจัดให โดยสอบ
ถามเกี่ยวกับ ปจจัยที่ชาวบานใชในการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัย  ทําเลที่สนใจและความสามารถใน
การผอนชําระหากใหผอนสงเปนรายวัน 

การศึกษาปจจัยที่ชาวบานใชในการเลือกทําเลที่ตั้งหากตองมีการรื้อยาย ผูวิจัยใหชาวบาน
เปรียบเทียบความสําคัญระหวางปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด 8 ตัว (ระยะหางจากเมือง  การที่สามารถ
ประกอบอาชีพที่ทําอยูปจจุบันได  การอยูใกลไกลโรงเรียนและโรงพยาบาล  การมีสาธารณูปโภครอง
รับ  การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน  ราคาที่ดินและที่อยูอาศัย ความมั่นคงแข็งแรงของตัวที่อยู
อาศัยและสิทธิในการครอบครองที่ดินใหมวาเปนการเชาระยะยาวหรือการเชาซื้อ)  โดยใชวิธีการวัด
แบบ Interval Scale ซึ่งผลที่ไดปรากฏวา ราคาบานหรือที่ดินถูกเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการเลือกที่อยู
อาศัยใหมซึ่งมีคาคะแนนเทากับ 4.19  รองลงมาซึ่งมีคะแนนไมแตกตางมากนักไดแก การอยูใกลเมือง
มีคะแนนเทากับ 4.10 และอันดับสามไดแก การที่สามารถประกอบอาชีพที่ทําอยูในปจจุบันไดมี
คะแนนเทากับ 3.95  ซึ่งทั้งสามปจจัยดังกลาวมีความจําเปนตอชาวบานอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  
สวนปจจัยที่สําคัญนอยที่สุดไดแก การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน มีคาคะแนนเทากับ 2.78  ซึ่งอยู
ในระดับจําเปนปานกลางถึงจําเปนมาก 

 
ตารางที่ 4.5    แสดงความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัยของชาวบาน 

ไบเลย-หลังจวนฯ ไบเลย หลังจวนฯ 
ปจจัย อับดับ คะแนน อับดับ คะแนน อับดับ คะแนน 

ราคาที่ดินและที่อยูอาศัยต่ํา 1 4.19 1 4.34 3 4.00 
ความใกลเมือง 2 4.10 2 4.09 2 4.11 
สามารถประกอบอาชีพเดิมได 3 3.95 4 3.69 1 4.26 
การมีน้ําประปา และไฟฟา 4 3.86 3 3.75 3 4.00 
เปนการเชาระยะยาวหรือเชาซื้อ 5 3.42 5 3.09 5 3.81 
ที่อยูอาศัยมีความมั่นคงแข็งแรง 6 3.14 6 3.06 6 3.22 
อยูใกลโรงเรียนและสถานพยาบาล 7 2.92 7 2.81 7 3.04 
การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน 8 2.78 8 2.66 8 2.93 

 
จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวาชาวบานทั้งสองกลุมใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ 

คลายคลึงกัน แตมีความแตกตางกันเล็กนอยของปจจัยดานราคาที่อยูอาศัย กับความสามารถในการ
ประกอบอาชีพเดิมได ซึ่งชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ใหความสําคัญตอราคาเพียงแค 4.00 ซึ่งนอยกวา
กลุมไบเลย ซึ่งใหความสําคัญเทากับ 4.34  ในขณะที่กลุมไบเลยมีคะแนนเกี่ยวกับการยายไปแลวตอง
ประกอบอาชีพเดิมไดเทากับ 3.95  ในขณะที่กลุมหลังจวนฯ ตองการประกอบอาชีพเดิมถึง 4.26  ซึ่งคา
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คะแนนดังกลาวเมื่อวิเคราะหรวมกับลักษณะอาชีพแลวแสดงใหเห็นวา กลุมหลังจวนฯ มีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพและมีความจําเปนตองอยูใกลพื้นที่บริเวณเดิมมากกวากลุมไบเลย  เนื่องมากจาก
ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ มีอาชีพที่มั่นคงและตองอาศัยความคุนเคยกับพื้นที่มากกวากลุมไบเลย เชน 
อาชีพรับจางเลี้ยงมา  อาชีพคาขาย   ที่ชาวบานสวนใหญมีอาชีพไมมั่นคงและมีรายไดไมแนนอน แต
อยางไรก็ดี ปจจัยที่นํามาเปรียบเทียบก็ถือวามีความจําเปนมากตอชาวบานทั้งสองกลุม 
 
 นอกจากการศึกษาความสําคัญของปจจัยที่ชาวบานพิจารณาในเลือกที่ตั้งเพื่อรองรับการรื้อ
ยายแลว ในชวงหนึ่งนักวิจัยไดรวมกับชาวบานในการหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยาย ซึ่งไดคัดเลือกทําเล
ที่มีราคาที่ดินอยูในชวง 800,000-2,000,000 บาท/ไร  ไดแก บริเวณ บานหนองโสน บานเกาะ โคกไผ 
และหลังชุมชนวัดทุงสวางศาลาลอย  ซึ่งผูวิจัยไดนําทําเลดังกลาวมาสอบถามกับกลุมตัวอยางวามี
ความสนใจในพื้นที่บริเวณใด โดยมิไดใหขอมูลเกี่ยวกับราคาที่ดิน   ผลที่ไดพบวา กลุมตัวอยางสนใจ
พื้นที่บริเวณบานหนองโสนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.66  รองลงมาไดแก บริเวณบานเกาะและหลัง
ชุมชนวัดทุงสวางฯ คิดเปนรอยละ 16.67 สวนลําดับสุดทายคือ บริเวณโคกไผ คิดเปนรอยละ 11.67 
นอกเหนือจากนั้นมีความคิดที่แตกตางจากทําเลที่เสนอให เชน ที่ใดก็ไดขอใหอยูใกลที่เดิมที่สุด    ไม
สนใจทําเลที่เสนอทั้งหมด   หรือตองการที่จะอยูในพื้นที่ทองชางภายในชุมชน เปนตน 
 สวนคาใชจายที่ชาวบานคิดวาจะสามารถรับภาระไดหากตองซื้อทั้งที่ดินและบานในที่ใหม มี
คาเฉลี่ยเทากับ 43.02 บาท/วัน  แตสวนใหญแลวคิดวาตัวเองสามารถจายไดเทากับการอยูอาศัยในพื้น
ที่ทองชางคือเทากับ 20 บาท/วัน   โดยที่หากเงินที่ใหไดไมเพียงพอที่จะชําระทั้งที่ดินและบานชาวบาน
สวนใหญเลือกที่จะผอนชําระที่ดินมากกวาและแกปญหาดวยการเอาบานที่อยูปจจุบันไปปลูกในที่นั้น  
อยางไรก็ดีมีกลุมตัวอยางที่ไมตองการหรือคิดวาตัวเองไมสามารถซื้อที่ดินหรือบานในที่ใหมไดเลยเทา
กับ 26.67 เปอรเซนต    
 

กลาวโดยสรุปชาวบานในชุมชนบางสวนเคยตองการที่จะยายออกจากชุมชนเองเนื่องจาก
ปจจัยดานสาธารณูปโภคและสภาพสังคมในอดีต  แตไมสามารถทําไดเนื่องมาจากปจจัยดาน
เศรษฐกิจ  และหากมีการไลร้ือชาวบานสวนใหญยังมองไมเห็นแนวทางที่จะแกไขปญหา  วิธีที่พอจะทํา
ไดขั้นตนคือ อาศัยญาติพี่นองอยู หรือเชาที่ดินหรือบานที่ใกลเมืองหรือชุมชนอยูไปกอน และมีชาวบาน
บางสวนที่จะตองไปบุกรุกที่ดินอื่นเพื่ออยูอาศัย อยางไรก็ดีปจจัยที่ชาวบานใหความสําคัญในการเลือก
ทําเลรองรับหากตองถูกร้ือยาย ไดแก คาใชจายที่ชาวบานจะตองรับภาระเมื่อมีการรื้อยาย ผลกระทบ
ตออาชีพ ระยะทางระหวางเมืองกับพื้นที่รองรับ ระบบสาธารณูปโภค และระยะเวลาในการครอบครอง
ที่ดิน  โดยที่ชาวบานสวนใหญสามารถรับภาระคาใชจายดานที่อยูอาศัยไดประมาณ 20 บาท/วัน 
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4.6 การแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศ และชุมชนแออัดริมทางรถไฟเขต
เทศบาลนครนครราชสีมา 

 
 จากการรวบรวมเอกสารและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ สามารถสรุปสถานการณและการ
เปลี่ยนแปลง กระบวนการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย และชุมชนแออัด
ริมทางรถไฟเขตเทศบาลนครราชสีมาไดดังนี้ 
 
ปลายป พ.ศ. 2541 นาย ชาญชัย อิสระเสนารักษ (ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม) ใหสัมภาษณสื่อมวลชนในการแกไขปญหาการขาดทุนของการ
รถไฟแหงประเทศไทย วา จะมีการนําที่ดินการรถไฟใหเอกชนเชาเพื่อหาราย
ไดเขาการรถไฟ และเริ่มดําเนินการทําแผนการรื้อยายชุมชนในที่ดินของการ
รถไฟฯ และมีการขอความรวมมือกับทางกรุงเทพมหานครไมใหออกทะเบียน
บานชั่วคราวใหชุมชนบุกรุกที่การรถไฟฯ ในระยะเวลา 90 วัน 

3-4 พ.ย. พ.ศ 2541 เครือขายสลัม 4 ภาค จัดประชุมชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายของการ
รถไฟฯ ทั่วประเทศ และไดยื่นขอเสนอไมขอยายออกจากที่ของการรถไฟ 
พรอมทั้งขอทําสัญญาเชาที่ดินราคา 2 บาท/ตร.วา/ป เปนเวลา 30 ป  และได
ใหสมาชิกเครือขายกระจายขาวนี้ใหกับชาวบานในแตละจังหวัดที่ประสบ
ปญหาเดียวกันทราบ และหาผูรวมขบวนเพิ่มข้ึน 

25 ธ.ค. พ.ศ. 2541 เครือขายสลัม 4 ภาค สงตัวแทน 150 คน ขอใหการเคหะแหงชาติระงับการทํา
แผนโยกยายชุมชนรวมกับการรถไฟฯ 

23-24 ม.ค. พ.ศ.2542 จัดประชุมชุมชนในเขตที่ดินการรถไฟฯ ทั่วประเทศ ไดขอสรุป 
1. ยืนยันขอเสนอที่เคยยื่นตอการรถไฟ 
2. กําหนดแผนงานเจรจากับรัฐมนตรีวาการระทรวงคมนาคมภายใน 1 เดือน 
3. สรุปขอมูลชุมชนแออัดในที่ดินการรถไฟ 16,189 ครอบครัว 84 ชุมชน 23 

จังหวัด 
9 ก.พ. พ.ศ.2542 เครือขายสลัม 4 ภาค เจรจากับ นาย ชาญชัย อิสระเสนารักษ เพื่อสอบถาม

นโยบายของการรถไฟฯ ที่จะสงผลกระทบตอชุมชนแออัด ไดผลดังนี้ 
1. ภายใน 5 ป การรถไฟจะมีโครงการรางคูทั่วประเทศ ชุมชนที่อยู 2 ขาง ที่

หางจากแนวศูนยกลางรางไมเกิน 40 ม. ไมสามารถอยูไดอยางแนนอน 



 95

2. จะมีการรื้อยายชุมชนไปอยูในพ.ท. ใกลเคียงโดยรวมมือกับการเคหะแหง
ชาติ ซึ่งรูปแบบที่อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับสภาพที่ดินที่จัดหาให ถายังหาที่ดิน
ไมไดจะยังไมทําการรื้อยายชุมชน 

3. ที่ดินใหมที่หาไดจะใหเชาเปนระยะเวลา 10 ป 
23 มี.ค. พ.ศ.2543 งานเดินรถแขวงนครราชสีมา ไดรับนโยบายจากคณะอนุกรรมการการแกไข

ปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟฯ ใหจัดทําโครงการนํารองเพื่อพัฒนา
ชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 

13 ก.ย. พ.ศ.2543 คณะกรรมการการรถไฟฯ มีมติใหชุมชนที่อยูในที่ดินการรถไฟฯ สามารถ
ดําเนินการขอเชาที่ดินการรถไฟฯ ไดตามเงื่อนไขดังนี้ 
1. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 40 เมตร สามารถเชาที่ดิน

ได 30 ป 
2. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 20 เมตร แตไมเกิน 40 

เมตร สามารถเชาที่ดินได 3 ป 
3. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ไมสามารถอยู

อาศัยได และใหจัดหาพื้นที่การรถไฟฯ หรือเอกชนรองรับ ในรัศมี 5 กม. 
4. หากไมสามารถจัดหาพื้นที่รองรับได จะไมสามารถทําการรื้อยายชุมชน 

8 มี.ค. พ.ศ.2544 มีการประชุม ระหวางสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมาและ
ตัวแทนชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ณ แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 
เกี่ยวกับการรื้อยายชุมชนฯ ซึ่งการประชุมดังกลาวไมสามารถหาขอยุติได 
เนื่องจากแนวทางการแกไขปญหาที่เสนอของเจาหนาที่การรถไฟฯ ไมเปนที่
ยอมรับของชาวบาน6 

                                                           
6 บุญสง แสดงฤทธิ์(ประธานกลุมหลังจวนฯ), บันทึกสัมภาษณเมื่อวันที่ 24 มิ.ย. 2544, ณ ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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4.7 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
ตารางที่ 4.6 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ในชวงแรกที่เขาศึกษาชุมชน (มิ.ย.-ส.ค.44) 
ประเด็น หัวเรื่อง สรุป 

ความเปนมา การครอบครองที่ดิน 
พื้นที่ 
จํานวนที่อยูอาศัย 
จํานวนประชากร 

บุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 
ประมาณ 39 ไร 
146 หลังคาเรือน (มีผูอยูอาศัย 124 หลังคาเรือน) 
378 คน 

เศรษฐกิจ ทั่วไป 
อาชีพ 
รายได 
รายจาย 
เงินออม-หนี้สิน 
การเดินทางไปทํางาน 

สวนใหญยากจน 
สวนใหญมีอาชีพที่มีรายไดไมแนนอน เชน เก็บขยะ รับจางทั่วไป 
เฉลี่ย เทากับ 185.61 บาท/ครอบครัว/วัน (สวนใหญ 100 บาท/ครอบครัว/วัน) 
เฉลี่ย เทากับ 142.80 บาท/ครอบครัว/วัน 
ครัวเรือนรอยละ 33.33 ออมเงินรายเดือน   รอยละ 20 มีหนี้สิน 
ครัวเรือนรอยละ 57.27 ไมมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน และรอยละ 80.00 มี
แหลงงานอยูหางจากชุมชนไมเกิน 2 กม. 

สังคม การรวมกลุม 
 
กรรมการชุมชน 
 
ความสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอก 

การศึกษา 
ปญหาสังคม 

การรวมกลุมยังไมเขมแข็ง    และแบงเปน 2 กลุมใหญคือ กลุมไบเลยและกลุมหลัง
จวนฯ แตละกลุมมีการรวมกลุมยอยๆ  
ไดมาจากการคัดเลือกของกลุมเล็กๆ  ชาวบานยังไมคอยยอมรับกรรมการฯ เนื่อง
จากเคยมีปญหาเรื่องการเงินและผลประโยชน  และชุมชนยังไมมีผูนําธรรมชาติ 
ไมมีหนวยงานปกครองยอมรับ เนื่องจากเปนผูบุกรุกและอยูบริเวณรอยตอของเขต
การปกครอง    มีหนวยงานเขามาการสงเคราะหและพัฒนาบาง 
สวนใหญอานเขียนไมได มีคนจบสูงกวาช้ัน ป.6 เพียงรอยละ 7.41 
ชาวบานคิดวาชุมชนมีปญหา เด็กดมกาวเล็กนอย 

กายภาพ ผังชุมชน 
ทางสัญจร 
การระบายน้ํา 
ที่อยูอาศัย 

- วัสดุ 
- พื้นที่ใชสอย 

- รูปแบบ 
- แรงงงาน 

สาธารณูปโภค 
- บานเลขที่ 
- น้ําประปา 
- ไฟฟา 
- หองน้ํา-หองสวม 

ความหนาแนนต่ํา สรางเปนแถวตามแนวรางรถไฟ 
ทางดิน  บางชวงตองเดินบนรางรถไฟ 
ระบายไปตามหนาดิน 
 
สวนใหญใชวัสดุไมถาวร เชน สังกะสีเกา เศษไม ปายโฆษณา 
มคีวามแตกตางกันมาก ที่อยูอาศัยมีพื้นที่เฉลี่ย 28.52 ตร.ม. และที่ดินมีพื้นที่เฉลี่ย 
47.38 ตร.ม. (11.90 ตร.วา) 
คลายบานในชนบท ยกใตถุนเล็กนอย มีพื้นที่เอนกประสงคหนาบาน 
บานเล็กๆ อาจมีการขอแรงเพื่อนบานชวยกันสราง 
 
ไมมีบานเลขที่ 
เกือบทั้งหมดตองซ้ือน้ําจากรอบชุมชน ราคาสูงกวาปกติประมาณ 5 เทา 
กลุมไบเลยไมมีมิเตอรไฟฟาใช  กลุมหลังจวนฯ มีการลากไฟมิเตอรเดิม 
ครัวเรือนมีสวมเปนของตัวเองรอยละ 53.35 

การแกปญหาที่
อยูอาศัย 

การรับรูปญหา 
วิธีแกไขปญหา 
การยอมรับพื้นที่ที่รัฐเสนอ 
ปจจัยในการเลือกที่ต้ังใหม 

ไมคอยไดรับขอมูล  และยังไมคอยรูสึกวาตัวเองมีปญหาที่อยูอาศัย 
ยังไมไดวางแผนแกไขปญหาถูกไลร้ือ  เคยมีการออมทรัพยแตลม 
ยังไมไดตอตาน และอยากไดขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
ราคาถูก  ใกลเมืองหรือที่อยูเดิม  ประกอบอาชีพเดิมได 



บทที่ 5 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนฯ 

 
จากการที่ผูทําวิจัยไดเขาไปศึกษาชุมชน ในชวงตั้งแตเดือน มิถุนายน 2544 ถึงเดือน 

มกราคม 2545  โดยการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมชุมชนที่เกิดขึ้น พรอมทั้งคอยประสานงานระหวาง
ผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ ทําใหสามารถสังเกตเห็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่
อยูอาศัยที่เกิดขึ้น     ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ซึ่งไดแก  การบริหารจัดการการเงิน   
การรวมกลุมและผูนําชุมชน  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  แนวคิดเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  และที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายและการ
ใหสิทธิ 
 
5.1 ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง 
 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนฯ ในชวง 8 เดือน ตั้งแตเดือน มิถุนายน 2544 ถึงเดือน มกราคม 
พ.ศ. 2545 สามารถแบงออกไดเปน 5 ชวง ดังนี้ 

1. ชวงกอนทําการศึกษา (กอนมิถุนายน 2544) 
2. ชวงนิ่งเฉยไมมีการกระตือรือรน (มิถุนายน 2544 – กรกฎาคม 2544) 
3. ชวงเริ่มใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องการไลร้ือ และชวงกลุมหลังจวนฯ เร่ิมร้ือฟนกลุมออม

ทรัพยฯ (สิงหาคม - กันยายน 2544) 
4. ชวงเจาหนาที่ราชการเริ่มใหความสนใจ (ตุลาคม 2544 – พฤศจิกายน 2544) 
5. ชวงกลุมไบเลยไดกลุมผูนําใหม และชาวบานเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม (ธันวาคม 2544) 
6. ชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนดานกายภาพ และการรวมมือกันทํากิจกรรมของชาว

บาน (มกราคม 2545) 
 
1) ชวงกอนทําการศึกษา (กอนมิถุนายน 2544) 
กอนหนาที่ผูวิจัยจะลงมาทําการศึกษาในชุมชนฯ ชาวบานไดขาวมาวาชุมชนของตนถูก

กําหนดใหเปนชุมชนนํารองในการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ และเคยมีการประชุมเร่ือง
การรื้อยาย ระหวาง สารวัตรบํารุงทางนครราชสีมา กับชาวบาน ตั้งแตเดือน มีนาคม พ.ศ. 2544 ในการ
ประชุมครั้งนั้น เจาหนาที่การรถไฟฯ ไดเสนอพื้นที่บริเวณบานหนองกระโดนซึ่งอยูหางชุมชนประมาณ 
12 ก.ม. เปนพื้นที่รองรับการรื้อยาย และใหชาวบานที่ตองการจะยายไปลงชื่อ โดยที่มิไดมีการใหราย
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ละเอียดอื่นๆ เพิ่มเติมเลย   ในการประชุมดังกลาว เจาหนาที่ฯ เกิดการโตเถียงกับชาวบานและนัก
พัฒนาอิสระ (NGO)  ทําใหไมสามารถหาขอสรุปใดๆ ในการประชุมได1 

หลังจากนั้นมาเจาหนาที่การรถไฟฯ ก็ไมไดมีการติดตามความคืบหนา มีเพียงแตมาบอกให
ประธานชุมชนไบเลย รวบรวมรายชื่อผูที่ตองการจะยายเปนครั้งคราวเทานั้น ในขณะที่ชาวบานในชุม
ชนฯ ก็ไดรับการแนะนําจากนักพัฒนาอิสระใหปฎิเสธเสมอมา จนกระทั่งขาวดังกลาวเงียบหายไปและ
ชาวบานไมไดใหความสนใจกับเรื่องการรื้อยายอีก2 

 
2) ชวงนิ่งเฉยไมมีการกระตือรือลน (มิถุนายน 2544 – กรกฎาคม 2544) 
ในชวงแรกที่ลงทําการศึกษานักวิจัยไดแนะนําตัวเอง และเก็บขอมูลพื้นฐานรวมไปถึงแนวคิด

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ พบวา ชาวบานสวนใหญไมคอยรูสึก
เดือดรอนกับปญหาการไลร้ือเทาไร  เนื่องจากขาวการไลร้ือไดเงียบหายไปกวา 1 ป  ดังที่ไดกลาวไวขาง
ตน 

ในชวงนี้เมื่อผูวิจัยสอบถามเกี่ยวกบัการรับรูนโยบายการไลร้ือของการรถไฟฯ ปรากฏวาทั้งชาว
บานและเจาหนาที่รถไฟในทองที่เองไมทราบวา นโยบายในการรื้อยายหรือใหเชาของชุมชนที่บุกรุกที่
ดินของการรถไฟมีวาอยางไร  ไมทราบวาการรถไฟฯ ใชเกณฑอะไรเปนตัวกําหนดใหชาวบานสามารถ
เชาที่ดินไดหรือไมได  มีการไดขาวมาผิดๆ หลายเรื่อง เชน ชาวบานที่เปนกรรมการชุมชนฯ เขาใจวา  
การรถไฟฯ ยอมใหเชาพื้นที่แลวในอัตรา 2 บาท/ตร.ม. โดยที่จริงแลวเปนขอเสนอของเครือขายสลัม 4 
ภาค ตอการรถไฟฯ เทานั้น ยังไมไดเปนขอตกลงแตอยางใด 

ส่ิงที่กรรมการชุมชนฯ ใหความสนใจในชวงที่นักวิจัยเริ่มเขาศึกษาชุมชนมีอยูดวยกัน 2 เร่ือง ได
แก ปญหาไมมีน้ําประปาใช และ ปญหาการไมไดรับเงินพัฒนาชุมชน จากโครงการมิยาซาวา ซึ่งชาว
บานไดรับการปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือในประเด็นดังกลาวจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น 
ดวยเหตุผล 2 ประการคือ ชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ และชุมชนตั้งอยูใกลแนวแบงเขตการปก
ครองที่ไมชัดเจนระหวาง เทศบาลนคร นครราชสีมา กับ องคการบริหารสวนตําบลหนองไผลอม ทําให
ไมมีหนวยงานปกครองรับผิดชอบดูแลชุมชนฯ 

 
3) ชวงเริ่มใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องการไลรื้อ และชวงกลุมหลังจวนฯ เร่ิมรื้อฟน

กลุมออมทรัพยฯ (สิงหาคม 2544) 
เมื่อวันที่ 12-13 กรกฎาคม พ.ศ.2544  กรรมการชุมชนฯ ไดไปดูงานพัฒนากลุมออมทรัพยที่

จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีเครือขายฯ เปนผูประสานงานใหเกิดโครงการ โดยมีวัตถุประสงคในการดูงานเพื่อที่

                                                           
1 สัมภาษณ นาง บุญสง แสดงฤทธิ์(ประธานชุมชนกลุมหลังจวนฯ)  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
2 เร่ืองเดียวกัน 
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จะใหตัวแทนชุมชนที่เปนสมาชิกของเครือขายฯ ไดเรียนรูการจัดการและการบริหารกลุมออมทรัพยใน
ชุมชนของตัวเอง   หลังจากที่กลับจากการดูงานแลว กรรมการกลุมหลังจวนฯ ไดเกิดความกระตือรือลน
ที่จะจัดทําโครงการรานคาชุมชน เพื่อเปนการชวยเหลือสมาชิก และสรางผลกําไรจากเงินที่สมาชิกกลุม
ออมทรัพยไดนํามาออมไว นอกจากนั้นยังไดคิดที่จะทําโครงการตางๆ ที่ไดรับการแนะนําจากเครือ
ขายฯ เชน โครงการพี่สอนนอง ที่เปนโครงการใหเด็กโตในชุมชนสอนหนังสอืใหกับเด็กเล็ก เปนตน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2544 ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา การ

รถไฟฯ (ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ แทนสารวัตรแขวงฯ) ไดเชิญชาว
บานในชุมชนฯ รวมประชุม  เพื่อสอบถามความคืบหนาเกี่ยวกับการไลร้ือ    ในการประชุมดังกลาวผู
ชวยฯ ตองการทราบจํานวนชาวบานที่จะยายไปในพื้นที่รองรับที่จัดให ซึ่งนักพัฒนาอสิระและผูวิจัยได
เสนอกับที่ประชุมวา ที่ที่เคยเสนอใหนาจะไกลเกินไปสําหรับชาวบานที่ตองเดินทางมาเก็บขยะในเมือง 
และการที่จะใหชาวบานตัดสินใจยายไปยังพื้นที่รองรับหรือไม นาจะตองมีการใหขอมูลประกอบการตัด
สินใจมากกวาเปนการใหทราบแตชื่อพื้นที่ที่จะไปเทานั้น อยางไรก็ดีกลุมหลังจวนฯ ไดเลาใหผูชวยฯ ฟง
วา ปจจุบันชาวบานในชุมชนก็ไมไดนั่งนิ่งเฉยมีการเตรียมตัวเพื่อรองรับการรื้อยาย นอกจากนี้ยงัได
เสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนใหเจาหนาที่การรถไฟฯ พิจารณา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในเงื่อนไขที่
สามารถใหชุมชนเชาไดเชนกัน   ซึ่งหลังจากที่ผูชวยฯ ไดทราบสถานการณและฟงความคิดเห็นของทุก
ฝายแลว  การประชุมดังกลาวจึงมีการสรุปผลออกมาเปน 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานยังไมสามารถตัด
สินใจไดกวาจะยายไปอยูที่บานหนองกระโดนหรือไม ซึ่งสวนใหญจะไมคอยอยากไปเพราะคิดวาไกล 
และ 2) มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางการรื้อยาย โดยมีชาวบาน 6 คน มีชื่ออยูในคณะ
กรรมการชุดนี้   และจะมีการเชิญหนวยงานภายนอกเขารวมเปนคณะกรรมการดังกลาวดวย   

 

ภาพที่ 5.1-5.2  กิจกรรมโครงการพี่สอนนอง 

กลุมหลังจวนฯ เพิ่มกิจกรรมเขาจังหวะ ลงในโครง
การพี่สอนนอง  นอกเหนือจากการสอนหนังสือ 

ชาวบานทําอาหารเลี้ยงเด็กที่มาเรียนหนังสือ หลัง
จากที่ไดรับทุนสนับสนุนกิจกรรมจากเครือขายฯ 



 100

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม จนถึงชวงตนเดือนกันยายน กรรมการชุมชนและชาวบานบางคน

เร่ิมมีการพูดถึงประเด็นการรื้อยาย และกลุมหลังจวนฯ มีการริเร่ิมกิจกรรมตางๆ เพื่อที่จะสรางความ
พรอมในการรองรับการรื้อยาย ซึ่งนาจะเกิดจากการไดรับแรงกระตุนจาก 2 เหตุการณดังกลาวขางตน 

 
ดานการเตรียมตัวเพื่อรองรับการรื้อยาย ชาวบานบางคนไดออกสํารวจพื้นที่วางใกลเมืองและ

หารือเกี่ยวกับที่ดินรองรับรวมกับนักวิจัย ซึ่งสวนใหญจะติดปญหาเปนที่เอกชนที่ชาวบานเกรงวาอาจ
จะไมมีเงินซื้อ  นอกจากนี้ไดมีการประชุมชาวบานเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนตางๆ พรอมทั้งแจงขาวและ
ขอมูลเกี่ยวกับการไลร้ือของการรถไฟฯ ที่นักวิจัยไดทราบมาใหชาวบานทราบ แตก็ยังมีชาวบานมารวม
กิจกรรมชุมชนนอย ซึ่งสวนใหญผูที่ใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ จะเปนผูที่เคยรวมงานกันมากอน
อยูแลวซึ่งมีอยูเพียง 7-8 คนเทานั้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.3 การประชุมระหวางเจาหนาที่การรถไฟฯ กับชาวบาน วันที่ 17 สิงหาคม 2544   
 ณ แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 

ภาพที่ 5.4  การประชุมของกลุมหลังจวนฯ เมื่อ
วันที่ 17 ส.ค. 44 หลังจากประชุมกับเจาหนาที่
การรถไฟฯ 

ภาพที่ 5.5    ภาพชาวบานออกสํารวจพื้นที่
บริเวณปาชาจีน    เพื่อรองรับการรื้อยาย เมื่อ
วันที่ 8 ก.ย.44 
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จากการที่พี่บังอร (กรรมการชุมชนหลังจวนฯ) มองวากลุมออมทรัพยฯ เปนเครื่องมือหนึ่งที่
สําคัญในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย จึงทําใหพี่บังอรพยายามที่จะชักชวนชาวบานใหกลับมาออม
ทรัพย และจากการที่นักวิจัยไดลงไปมีสวนชวยเหลือเร่ืองนี้อยูบางทําใหทราบวา การดําเนินกิจกรรม
ออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ มีปญหาสําคัญ 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานทั่วไปไมเชื่อถือกรรมการกลุม
ออมทรัพย เนื่องจากชุมชนเคยจัดตั้งกลุมออมทรัพยและมีปญหากรรมการบางคนแอบเบิกเงินไปใช ทํา
ใหกลุมฯ ลมไป ซึ่งปจจุบันแมจะมีการตั้งกลุมฯ ขึ้นมาใหม แตยังมีคนที่มีปญหาเดิมอยูในคณะ
กรรมการดวย ทําใหชาวบานไมเชื่อถือและไมมาออมเงิน  2) ไมมีคนที่ทําบัญชีเปน เนื่องมาจากวาชุม
ชนฯ มีคนอานเขียนหนังสือไดอยูนอย และคนที่พอจะอานเขียนไดก็ไมคอยมีเวลาที่จะลงมาทํางานให 
ทําใหบัญชีกลุมออมทรัพยที่ผานมาไมสามารถตรวจสอบยอดเงินได  ทําใหเมื่อสรุปยอดขึ้นมาจริงๆ จึง
ทราบวาเงินกลุมบางสวนถูกพี่บังอรนําไปใชโดยไมไดตั้งใจ 

ในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมที่ผานมา นักวิจัยจึงไดพยายามชวยแนะนําการทําบัญชีแบบ
งายๆ ใหกับสมาชิกกลุมที่พอจะเสียสละเวลาชวยทําบัญชีได ซึ่งก็ทําใหบัญชีสามารถตรวจสอบและ
สรุปยอดไดงายขึ้น และจัดทําสมุดออมทรัพยใหม ซึ่งหลังจากนั้นมาก็มีสมาชิกออมทรัพยเพิ่มข้ึนเล็ก
นอยประมาณ 5-6 คน แตชาวบานสวนใหญในชุมชนก็ยังไมเชื่อมั่นกับกรรมการกลุมออมทรัพย และไม
กระตือรือรนที่จะออม 

 
 
4) ชวงเจาหนาที่ราชการเริ่มใหความสนใจ (ตุลาคม 2544 – พฤศจิกายน 2544) 
เมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2544  นายอําเภอเมืองนครราชสีมา (คุณ สมาน วงศวรายุทธ) และ

คณะ ไดลงมาเยี่ยมชาวบานเปนครั้งแรก หลังจากที่ยายมารับตําแหนงใหม และในวันที่ 9 ตุลาคม 
พ.ศ.2544  ทางอําเภอก็ไดมีการจัดประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชนฯ ซ่ึงมีปญหาที่อยูอาศัย
เปนประเด็นสําคัญในการแกไขดวย  โดยทางอําเภอไดเชิญผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ และตัวแทนชาวบาน
เขารวมประชุม  ซึ่งการประชุมดังกลาวผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและทางไดแจงกับที่ประชุมวา
กําลังสนใจที่จะใชพื้นที่ทองชางในชุมชนสําหรับรองรับการรื้อยายแทนพื้นที่ที่เคยเสนอไป   ซึ่งในที่
ประชุมไมมีใครขัดของ ทําใหการประชุมดังกลาวสรุปใหผูชวยสารวัตรแขวงฯ ทําเรื่องขอใชพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนฯ เพื่อรองรับการรื้อยายเสนอไปยังการรถไฟฯ  นอกจากนี้นายอําเภอยังไดมอบหมายให
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของดําเนินการการแกไขปญหาอื่นๆ ของชุมชน เชน เร่ืองที่ชุมชนไมมีหนวยงาน
ปกครองดูแลไดมอบหมายใหเทศบาลนคร นครราชสีมาและอบต.หนองไผลอม รวมกันหาแนวแบงเขต
ปกครองวาชุมชนอยูในพื้นที่รับผิดชอบของใคร    หรือใหปลัดอําเภอรับผิดชอบเรื่องชาวบานในชุมชน
ไมมีทะเบียนบาน เปนตน 
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ภาพที่ 5.6-5.7  เจาหนาที่การรถไฟฯ เขามาตรวจสอบพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 2544 

เจาหนาที่การรถไฟฯ เขามาตรวจสอบพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนเมื่อวันที่ 8 ต.ค. 2544 

ชาวบานบางคนมาชวยเจาหนาที่รถไฟฯ 
วัดพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 

บรรยากาศการประชุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย วันที่ 9 ตุลาคม 2544 
ณ ที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ภาพที่ 5.8    การประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ที่อําเภอฯ คร้ังที่ 1 

ภาพที่ 5.9-5.10  การประชุมชาวบานหลังจากนายอําเภอฯ เรียกแกนนําชุมชนเขารวมประชุม 

ชาวบานกําลังมารอการประชุม เมื่อวันที่ 9 
ตุลาคม 2544   ที่ศูนยเด็กเล็กชุมชนฯ 

ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนชวยกรรมการ
ชุมชนช้ีแจงผลการประชุมกับนายอําเภอฯ 
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หลังจากการประชุมดังกลาว หนังสือพิมพ “โคราชรายวัน” ซึ่งเปนหนังสือพิมพทองถิ่น ไดลง

ขาวเกี่ยวกับ การบุกรุกที่ดินของชาวบาน และการใหความสนใจตอประเด็นดังกลาวของนายอําเภอ  
กอปรกับมีการจัดประชุมชาวบานทั้งกอนและหลังการประชุมเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ทําใหชาวบานเริ่มมี
คําถาม และตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการรื้อยายหลายประเด็น ดังนี้ 

1. เขาจะใหยายออกเมื่อไร และเขาจะถมที่ใหดวยหรือไม 
2. ใครจะมีสิทธิอยูบาง พวกบานเชา พวกมาอยูใหมไดดวยหรือไม 
3. บานที่มีอยูจะเอาไปไวไหน ขอยายบานไปสรางในที่ที่เคาใหไดหรือเปลา 
4. จะตองเสียคาเชาเทาไหร แลวถาตองผอนบานตองผอนเดือนละเทาไร 
5. แลวพวกคนแก หรือคนที่จนมากๆ ดูไปไมไหวแนจะทําอยางไร 
6. ใหไปอยูเปนแฟลต หรือใหอยูเปนแถวใชฝาบานรวมกับคนอ่ืนอาจจะไมอยู 
7. ใหไปอยูรวมกับอีกกลุมหนึ่งคงไมไหว พวกดมกาว พวกลักขโมย พวกอันธพาล 
8. มีขาวลือเกี่ยวกับการใหคาร้ือถอน 

 
นอกจากชาวบานจะเริ่มแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมมากขึ้นแลว เจาหนาที่กลุมตางๆ ที่

เคยลงมาทํางานในชุมชนก็เร่ิมมีการพูดคุยและทํางานรวมกันมากขึ้น มีการลงมารวมชี้แจงผลการ
ประชุมกับชาวบาน พรอมทั้งกระตุนชาวบานใหคิดถึงเรื่องปญหาที่อยูอาศัย และเก็บออมเพื่อไวใชเมื่อ
ตองมีการรื้อยาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  อําเภอไดจัดประชุมครั้งที่ 2 เพื่อติดตามความคืบหนาใน

การแกไขปญหาชุมชนฯ ของฝายตางๆ ซึ่ง นายอําเภอไดตําหนิ ผูที่ไมไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบ
หมาย และกระตุนใหหนวยงานตางๆ พยายามรับผิดชอบใหมากขึ้น ทําใหหลังจากนั้นเปนตนมา หนวย

ภาพที่ 5.11-5.12  การประชุมชาวบานกอนประชุมรวมกับนายอําเภอครั้งที่ 2 

ผูใหญบานอธิบายผังที่ผูวิจัยทดลองจัดแบงพื้นที่ 
เพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน 

ชาวบานจากทั้งสองกลุมมารวมประชุมมากขึ้น 
เนื่องจากผูใหญบานใหตามมาประชุมรวมกัน 
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งานตางๆ ที่ไดเขารวมประชุม เรงดําเนินการตางๆ มากขึ้น เชน มีการเขาไปสํารวจแนวเขตปกครอง  มี
การดําเนินโครงการสาธารณสุขเคลื่อนที่   มีการติดตามเรื่องการขออนุมัติพื้นที่จากการรถไฟ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5) ชวงกลุมไบเลยมีกลุมผูนําใหม และชาวบานเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม (ธันวาคม 

2544) 
จากการที่ผูวิจัยไดพยายามประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ในการแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ   ทําใหผูวิจัยไดรับการชวยเหลือใหพาชาวบานไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคน
จนเมือง” เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกับชาวบาน
ที่ประสบปญหาเดียวกันคนอื่นๆ  ทําใหเมื่อวันที่ 17-18 พฤศจิกายน 2544  ตัวแทนชุมชนฯ 10 คนและ
นักวิจัย ไดเดินทางไปรวมงานดังกลาว ณ จังหวัดอยุธยา   ซึ่งตัวแทนชาวบานครั้งนั้นมีชาวบานที่ไม
เคยไปรวมงานมากอน และบางคนมีปญหากับการทํางานของกรรมการชุดเดิมรวมอยูในกลุมดวย   
การรวมงานดังกลาวชาวบานและผูวิจัยไดหารือกันเกี่ยวกับการชี้แจงเรื่องการเดินทางมาดูงานในครั้งนี้  

ภาพที่ 5.13-5.15   การประชุมชาวบานหลังจากนายอําเภอเรียกแกนนําชุมชนเขาประชุมครั้งที่ 2

ภาพที่ 5.16-5.17  เจาหนาที่ลงมาดําเนินงานหลังจากการประชุมกับอําเภอครั้งที่ 2 

เจาหนาที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ  สํารวจ
รายช่ือชาวบาน ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 พ.ย. 44 

ชาวบาน ชวยชางโยธา อบต. หนองไผลอมสํารวจ
แนวเขตการปกครอง เมื่อวันที่ 9 พ.ย. 44 
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ใหชาวบานในชุมชนฟง    ซึ่งหลังจากกลับจากการรวมงานแลว ปรากฎวา ชาวบานทั้ง 2 ฝง มีการติด
ตอประสานงานกันมากขึ้น และคนที่ไปรวมงานเมื่อกลับมาแลวสวนใหญก็กลับมาชวยกิจกรรมชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อกลับมาแลวกรรมการชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตางๆ หลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมไบ

เลย   เนื่องจากกลุมไบเลยมีปาสุขและลุงดามาชวยเปนแกนในการทํากิจกรรมตางๆ  การทํางานเริ่มมี
ความโปรงใสมากขึ้น มีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงของและเงินบริจาค ชาวบานเขามามีสวนรวม

ภาพที่ 5.18-5.23   การไปรวมงาน ที่อยูอาศัยคนจนเมือง ณ จังหวัดอยุธยา 

ชาวบานกําลังดูตัวอยางการปรับปรุงชุมชน ชาวบานกําลังดูบานตัวอยางของชุมชนที่มีการรื้อยาย 

รวมเดินรณรงคที่อยูอาศัยเพื่อคนจน หารือกันเพื่อดําเนินงานเมื่อกลับไปชุมชน 

การทํางานที่ตองมีการเตรียมตัวต้ังแตเชามือ พี่บังอรขึ้นไปกลาวบนเวทีเพื่อเชิญชวนชาวบาน 
ใหมารวมลงช่ือ ยื่นเสนอ พรบ.ชุมชนแออัด 
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มากขึ้น จัดทําหอกระจายขาวชุมชน จัดตั้งอาสาสมัครรักษาความปลอดภัย ทําความสะอาดชุมชน
ประจําเดือน   

การทํางานของแกนนํากลุมไบเลยในขณะนั้นเปนการรวมมือกันระหวางกรรมการชุดเกาที่ได
รับความเกรงใจจากชาวบาน 2 คน  และแกนนําใหมที่มีความกระตือรือรนและมีความซื่อสัตย 2 คน  
ซึ่งถึงแมวาการจะทํากิจกรรมตางๆ ดังกลาว จะไมไดดําเนินการอยางมีแบบแผนหรือสมบูรณแบบ แต
ถือวามีการเปลี่ยนแปลงมากจากเดิมที่เคยเปนอยู  และกรรมการกลุมไบเลยสามารถประสานงานกับ
ชาวบานไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย ชาวบานกลับไมคอยเขามามีสวนรวมโดยตรง มีเพียงแตผูวิจัย
ไดจัดทําปายใหชาวบานจับกลุมผูที่ตองการจะอยูรวมกันในที่ใหมมาลงชื่อ เนื่องจากกอนหนานี้มี
ปญหาชาวบานไมอยากอยูรวมกับคนที่เมาเหลา ติดยาหรืออันธพาลหากมีการรื้อยายชุมชน  และมี
ปญหารายชื่อที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสํารวจไมตรงกับการอยูอาศัยจริง   ซึ่งทั้งสองกลุมมีผูที่มา
ลงชื่อเองเพียงรอยละ 47.58  ของครัวเรือนทั้งหมดเทานั้น  อยางไรก็ดีในความคิดของผูวิจัยสาเหตุที่
ชาวบานมาลงชื่อที่ปายนอยสวนหนึ่งอาจจะมาจากความวิตกกังวลวาผูที่ลงชื่ออาจจะถูกไลที่ 
 
 6) ชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนดานกายภาพ และการรวมมือกันทํากิจกรรม 
 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดงานอําเภอสัญจร ซึ่งมีนายอําเภอเมือง
นครราชสีมา นายกเหลากาชาดจังหวัดนครราชสีมา นายกเทศมนตรีนครราชสีมา และหนวยงานราช
การตางๆ มารวมงานดังกลาวประมาณ 50 คน  ซึ่งในวันดังกลาวพี่บังอรและผูใหญบานบานบุงไดมี
โอกาสเสนอปญหาชุมชน และนําหนวยงานราชการเดินสํารวจชุมชนและพื้นที่ที่จะรองรับการรื้อยาย 
ทําใหหนวยงานดังกลาวเริ่มมองเห็นความพยายามบางสวนของชาวบานที่พยายามจะทําใหชุมชนนา
อยูขึ้น เชน การทําความสะอาด การทําแปลงปลูกผักสวนครัวเพื่อบริโภคกันเองภายในครัวเรือน หรือ
การปลูกดอกไมประดับร้ัวและบริเวณบาน และแสดงใหเห็นวามีความคิดที่จะพัฒนาชุมชนตางๆ เพิ่ม
ขึ้น เชน การจัดทําโครงการเกษตรริมราง  การตัดถนนเลียดรางรถไฟ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.24-5.25   งานอําเภอเคลื่อนที่ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2544 

นายอําเภอฯ กลาวเปดงานกับนายกเหลากาชาด บรรยากาศงานเมื่อมองจากภายนอก 
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 หลังจากกิจกรรมวันดังกลาว ชุมชนฯ ก็เปนที่รูจักของหนวยงานที่ไดลงมารวมงาน และการ
ดําเนินกิจการตางๆ กับหนวยงานของรัฐก็เร่ิมงายขึ้น ผูใหญบานบานบุงชวยประสานงานกับหนวยงาน
ราชการตางๆ และกับแกนนําชุมชนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ไบเลยที่มีชาวบานหลายครัวเรือนทําแปลงปลูกผักสวนครัวตามแนวรางรถไฟ     รวมกันจัดงานศพให
กับเพื่อนบานในชมุชนที่เสียชีวิต ประสานงานกับหนวยงานภายนอกมาชวยเหลือเด็กกําพราในชุมชน 
รวมกันออกเสียงและลงมตินําเอาทรัพยสินรวมของชุมชนมาเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็กจากเดิมที่เคยเก็บไว
ในบานกรรมการชุมชน และจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจชุมชน เพื่อเปนเงินสะสมและชวยเหลือสมาชิกที่มี
คนในครอบครัวเสียชีวิต เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.30-5.31   การเขามาดําเนินงานของเจาหนาที่หลังงาน  “อําเภอเคลื่อนที่” 

สาธารณสุขอําเภอฯ มาจัดทําบัตรทองใหชาวบาน การรถไฟฯ ขุดรองทํารางระบายน้ําริมทางรถไฟ 

ภาพที่ 5.26-5.29   งานอําเภอเคลื่อนที่ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2544 

ชาวบานนําลิเกเด็กมาตอนรับหนวยงานราชการ แกนนําชาวบานพูดคุยกับเจาหนาที่หลังงานเลิก 

รวมถายภาพหมูบริเวณหนาพื้นที่ทองชาง ชาวบานนําเจาหนาที่ที่มารวมงานสํารวจชุมชน 
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 ในขณะที่กลุมไบเลยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก แตกลุมหลังจวนฯ กลับไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมไบเลยกับกลุมหลังจวนฯ แลว นัก
วิจัยคาดวาสวนหนึ่งนาจะมาจากกลุมหลังจวนฯ ยังไมสามารถหาแกนนําที่ชาวบานยอมรับ เชื่อถือ 
และกลาแสดงออกมาชวยทํางานและประสานงานกับชาวบาน นอกจากนี้ผูใหญบานที่ชวยประสาน
งานก็มักจะไปเยี่ยมและพูดคุยกับชาวบานกลุมไบเลยมากกวา ทําใหชาวบานกลุมไบเลยเขามามีสวน
รวมกับกิจกรรม มากกวากลุมหลังจวนฯ 

ภาพที่ 5.32-5.33   การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ 

กลุมไบเลยจัดทําสนามตระกรอ และหอกระจายขาว ชาวบานเริ่มทําแปลงผักหนาบาน 
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5.2 การเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย∗ 
  
 การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ คร้ังนี้  ไดแบงตัว
แปรที่เปนปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยออกเปนสองกลุม  เพื่อศึกษากระบวนการเปลี่ยน
แปลงของแตละปจจัย คือ ปจจัยในดานของชาวบาน และปจจัยในดานของผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก 
 ปจจัยในดานของชาวบาน เปนปจจัยที่เกี่ยวกับทักษะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน 
ตามแนวคิดที่เกี่ยวของกับการพึ่งพาตนเอง  ไดแก 

- การจัดการการเงินของชุมชนฯ 
- การรวมกลุมและผูนําชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 

 
ปจจัยในดานของผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก  เปนปจจัยที่เกิดจากบุคคลภายนอก ซึ่งมีผลตอ

การดําเนินการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 
- แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานเจาของที่ดิน (การรถไฟฯ) 
- แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนรวม 
- กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 

 
ในการศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้ จะทําการศึกษาและดําเนินการวิจัยโดย การศึกษา

สภาพที่เปนอยูของแตละปจจัยกอนที่จะเขาศึกษาชุมชน   มีสวนรวมกับกิจกรรมและการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยของชาวบานพรอมทั้งศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงของแตละปจจัย  สรุปปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 

                                                           
∗ อานรายละเอียดเพิ่มเติมในสรุปบันทึกประจําวันภาคผนวก 
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5.2.1 การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการการเงินของชุมชนฯ 
 
ก) การบริหารจัดการการเงินชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
กอนที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชน การบริหารจัดการดานการเงินของชาวบานในชุมชนฯ มีการ

แบงแยกอยางชัดเจนระหวางกลุมกลุมไบเลยและกลุมหลังจวนฯ ซึ่งทั้งสองกลุมมีประเด็นสําคัญเกี่ยว
กับเรื่องการเงิน 2 ประเด็น คือ  

1) ชาวบานไมใหความเชื่อถือกับกลุมออมทรัพยที่มีอยู  เนื่องจากกรรมการกลุม
ออมทรัพยเดิม (เปนชุดเดียวกับกรรมการชมุชน)  เคยมีปญหาการนําเงินกลุมไปใช และการบริหารดาน
การเงินไมโปรงใส และปจจุบันเมื่อมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นมาใหม คณะกรรมการชุดใหมก็มี
กรรมการที่เคยอยูในชุดเกาที่มีปญหารวมอยูดวย ทําใหชาวบานไมสนใจที่จะฝากเงินกับกลุมออม
ทรัพยฯ   ซึ่งจะเห็นไดจาก ในเดือนกรกฎาคม กลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ มีสมาชิกอยูประมาณ 
20 คน มีเงินกองทุน ประมาณ 12,000 บาท   และกลุมไบเลยมีกลุมออมทรัพยอยู 2 กลุม คือ กลุมออม
ทรัพยชุมชนไบเลย มีสมาชิก 6 คน มีเงินกองทุนประมาณ 5,300 บาท และกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน
มีสมาชิก 9 คน แตไมทราบจํานวนเงินกองทุน 

2) ชุมชนฯ ขาดทักษะในการจัดการดานการเงิน และขาดผูเสียสละที่สามารถทํา
บัญชีได   เนื่องจากวาขณะที่กําลังศึกษาอยูนี้ กลุมออมทรัพยทุกกลุมที่มีในชุมชนฯ ผูที่ทําบัญชียังไม
สามารถทําบัญชีไดคลอง และกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ กับกลุมออมทรัพยสตรีแมบานชุมชนไบ
เลย กําหนดเงื่อนไขการชําระเงินเปนรายวัน ทําใหไมมีชาวบานในชุมชนที่อานเขียนไดคลองยอมเปนผู
ทําบัญชี  ทําใหเมื่อจะตรวจสอบบัญชีจึงเกิดปญหาบัญชีไมสามารถตรวจสอบได และเสี่ยงตอการที่
เงินกลุมจะสูญหาย 

 
ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2544  กรรมการชุมชนหลังจวนฯ ผูวา  ไดไปรวมดูงานการบริหาร

กลุมออมทรัพย ณ จงัหวัดจันทบุรี   ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารเงินกองทุนของชุมชน   ทําใหพี่
บังอรและสมาชิกกลุมออมทรัพยบางคนเกิดความตองการที่จะใหชาวบานออมทรัพยเพื่อที่จะใชแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย และขยายขนาดเงินกองทุนดวยการนําเงินออมรัพยมาปลอยกูและขยายขนาดเงิน
กองทุน   การทํากิจกรรมกรรมรานคาชุมชนยังติดปญหาไมมีเงินทุนสําหรับริเร่ิมโครงการ  ผูวิจัยจึงได
แนะนําใหผูที่ตองการจะริเร่ิมโครงการระดมทุนเพื่อเร่ิมกิจกรรมกันเอง    สุดทายชาวบานไดนําเงินจาก
บัญชีวันละบาท จํานวน 1,500 บาท  ที่เก็บจากชาวบานเอาไวสําหรับเปนคาใชจายในการแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยมาดําเนินการ  โดยกอนที่ชาวบานจะนําเงินดังกลาวมาใชไดมีการขอความเห็นชอบจาก
สมาชิกกลุม 
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ชวงปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2544  สมาชิกกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ เร่ิมรูสึกวา มี
สมาชิกที่กูเงินไมชําระคืนเงินกู  และบัญชีไมสามารถสรุปตัวเลขใดๆ ได (ไมทราบวากลุมมีเงินรวมอยู
เทาไร  ไมทราบวาสมาชิกแตละคนมีเงินอยูเทาไร  คางชําระเงินกูอยูคนละเทาไร)  ทําใหชาวบานจัด
ประชุมหาทางแกไขปญหารวมกัน  และไดขอสรุปใหยุติการปลอยกู และเรียกใหผูกูชําระเงินคนืใหหมด   
หลังจากนั้นมาผูวิจัยจึงไดชวยชาวบานปรับปรุงการทําบัญชีเงินออมทรัพยฯ  ซึ่งทําใหกลุมสามารถสรุป
ตัวเลขบัญชีตางๆ ไดงายขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน กรรมการชุมชนเริ่มมีการจัดประชุมเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเปน

ประจําทุกเดือน เพื่อช้ีแจงผลการทํางานและใหชาวบานรวมตรวจสอบการจัดการดานการเงินของกลุม 
พรอมทั้งชักชวนใหชาวบานมารวมออมทรัพยเพิ่ม เนื่องจากเห็นวาปจจุบันการทําบัญชีของกลุมมี
ความนาเชื่อถือข้ึนกวาแตกอน   แตก็มีชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพิ่มข้ึนเล็กนอย 
โดยผูที่ไมมาออมสวนใหญมักใหเหตุผลวาที่ไมมาออมเพราะไมไวใจกรรมการชุมชน 

 
 
 
 

ภาพที่ 5.34-5.35  บัญชีกลุมออมทรัพยกลุมหลังจวนผูวา 

ชวงเดือนก.ย-พ.ย. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 7-8 คน      ชวงเดือน ธ.ค.-ม.ค. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 10-14 คน    
ชวงเดือน ก.พ.-มี.ค. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 4-5 คน 
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ตารางที่  5.1   แสดงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการดานการเงินของชุมชนหลังจวนฯ 
กลุมออมทรัพยหลังจวนฯ 

เดือน กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลง เงินกลุม สมาชิก
คางชําระ 

สมาชิก
รวม 

กองทุนอื่นๆ 

มิ.ย. 44 - ทําบัญชีแบบชาวบาน ไมสามารถตรวจสอบได 
ตัวเลขทุกอยางเปนตัวเลขคราวๆ 

- ยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับการจัดการการเงิน 

ไมแน 
12,000 

ไมมี เขาๆ 
ออกๆ 

 

ก.ค. 44 - ดูงานที่จันทบุรี เกิดความกระตือรือรน 
ตองการขยายผลเงินกองทุน 

- สอบถามสมาชิกออมทรัพยที่สนใจโครงการ
รานคาชุมชน และเงินกูจากกลุมออมทรัพยฯ 

ไมแน 
12,000 

ไมมี ประมาณ 
20 คน 

 

ส.ค. 44 - เริ่มกิจกรรมรานคาชุมชน มีกําไร 426 บาท 
- เริ่มนําเงินออมทรัพยมาใหกู กําไร 775 บาท 
- พี่บังอรเปนคนทําบัญชี แตตรวจสอบไมได 
- เอาบัญชีทุกอยางมาปนกัน 

ไมแน 
12,000 

ไมทราบ ประมาณ 
20 คน 

รานคา ฯใชเงินบัญชีวัน
ละบาท 
ทุนเริ่มตน 1,500  

ก.ย. 44 - ยังดําเนินกิจกรรมอยูตามปกติ ใชบัญชีเดิมที่
ไมเปนระเบียบ ตรวจสอบไมได 

ไมแน 
12,000 

6,300 
(6 คน) 

20 - รานคาฯ มีเงินรวม 
2,560 บาท 

ต.ค. 44 - มีปญหาสมาชิกขาดสงเงิน จัดประชุมเอง 
- เคลียตัวเลขเงินกลุมครั้งแรก พบปญหา 
- เรียกเงินกูคืนทั้งหมด แตยังรับฝากตอไป 
- พี่บังอรและนักวิจัยศึกษาการทําบัญชีออม
ทรัพย และสอนเหรัญญิกทําบัญชี 

- กลุมรวมกันกําหนดระเบียบ-ทําปายประกาศ 

16,115 5,830 
(5 คน) 

20 - คางหนี้เครือขาย 
16,000 อยูที่ชาว
บาน 2,500-5,600 ที่
เหลืออยูกับกรรมการ 

- มีปญหาการเงิน จึง
หยุดรานคาชุมชน 

พ.ย. 44 - แยกผูทําบัญชีออมทรัพย และบัญชีรานคาชุม
ชน และตรวจสอบเงินไดงายขึ้น 

- จัดทําบัญชีใหม ออกสมุดออมทรัพยใหมให
กับสมาชิก แยกคนที่ไมไดออมทรัพยนานออก 

- เลือกตั้งกรรมการกลุมออมทรัพยใหม  

17,615 3,600 
(4 คน) 

17 - ไดเงินโครงการพี่สอน
นอง 2,000 บาท แต
บัญชีไมชัด 

- ชี้แจงหนี้เครือขายฯ 

ธ.ค. 44 - ประชุมกลุมออมทรัพยเอง เลือกกรรมการใหม   
- คนนอกเขารวมประชุม เสนอตางคนตางฝาก
ธนาคาร แตกลุมลงประวัติ ออมวันละ 5 บาท 

- อยากกระตุนชาวบานวา ถาไมออมจะไมมี
สิทธิในที่อยูใหม แตผูวิจัยไมเห็นดวย 

18,680 - 19 - ปาแขกขอเงินราน
คาฯ ไปขอเครดิตจาก
เครือขายมาทําราน
คาชุมชน แตชุมชนไม
ยอม 

ม.ค. 45 - ปาแขกเริ่มโครงการฝากรายวันเอง ไมแจงให
กรรมการฯ ทราบ มีคนใหมฝากดวย 6-7 คน 

19,980 850 (2) 20  
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ถึงแมวาจะมีชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกออมทรัพยเพิ่มเดือนละแค 2-3 คน∗   แตในการ

ประชุมชาวบานไดมีการแสดงความคิดเห็นกันมากขึ้น  เชน นาจะมีการเปลี่ยนระบบการออมดวยการ
นําเงินไปฝากไวกับธนาคาร แตใหกลุมเปนผูถือสมุดบัญชีไว เปนตน ซึ่งแมวาจะไมคอยไดมีการนําเอา
ขอตกลงไปปฏิบัติ  ยกเวนแตขอตกลงที่จะไมใหมีการนําเงินมาปลอยกูตอ   ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยอยูแลว ก็ฝากเงินออมทรัพยตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากขนาดของเงินกลุมฯ ที่เพิ่มข้ึน
ทุกเดือน 

 
 

                                                           
∗ จํานวนสมาชิกรวมไมเพิ่มขึ้นเพราะชาวบานคัดคนที่ไมมาออมนานออก 

ภาพที่ 5.36-5.37   การประชุมในชวงแรกที่เขาวิจัยชุมชนฯ 

ชาวบานยังรวมเขาประชุมนอย และไมคอยมีความตื่นตัวในการประชุม 

นักพัฒนามาชวยชาวบานชี้แจงผลการดําเนิน
งานของกลุมออมทรัพย 

ภาพที่ 5.38-5.39   การประชุมกลุมออมทรัพยเดือนธันวาคม พ.ศ.2544 

บรรยากาศการประชุม มีชาวบานทั้ง 2 กลุม 
นักพัฒนา ผูใหญบานฯ รวมประชุม 
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ในชวงปลายเดือนพฤศจิกายน หลังจากที่กลุมไบเลยไดปาสุขและลุงดามารวมทํางานกับ
กรรมการชุดเกาแลว ชาวบานในกลุมไบเลยก็เร่ิมมีการดําเนินกิจกรรมที่มีการเกี่ยวของกับการเงินโดย
ตรง ไดแก การเรี่ยไรเงินทําหอกระจายขาว  ซึ่งชาวบานมีการจดรายชื่อและจํานวนเงินผูบริจาคเอาไว
ทั้งหมด  และเก็บใบเสร็จรับเงินเอาไวเปนหลักฐานคาใชจาย  นอกจากนี้กลุมที่เกิดขึ้นใหมยังพยายาม
บริหารทรัพยสินใหมีความโปรงใสมากขึ้น  เชน ชวยหนวยงานภายนอกแจกผาหมใหถึงมือผูเดือดรอน
ในชุมชนจริงๆ   และนําเอาทรัพยสินสวนกลางของชุมชนมาไวเก็บเอาไวที่ศูนยเด็กเล็กแทนที่จะเก็บไวที่
บานของกรรมการชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปลายเดือนมกราคมกลุมไบเลยกําลังจะเริ่มโครงการฌาปนกิจชุมชน เนื่องจากชาวบานรูสึกดี

ที่ชุมชนไดรวมกันจัดงานศพใหกับเพื่อนบานในชุมชนที่เสียชีวิตครั้งแรกตั้งแตเคยมีการจัดตั้งชุมชนมา   
โดยที่กลุมฌาปนกิจที่จะจัดตั้งนี้มีผูใหญบานบานบุงกําลังจะเขามาเปนแกนนําและเปนพี่เลี้ยงให  แต
ในชวงที่ผูวิจัยยังเก็บขอมูลอยูในชุมชน ขณะนั้นยังไมทราบวากลุมดังกลาวจะมีการจัดการดานการเงิน
และผลการดําเนินงานอยางไร  ซึ่งผูวิจัยมาทราบภายหลังวากลุมฌาปนกิจดังกลาวสมาชิกไดรวมออก
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎกติกาตางๆ ในการดําเนินการ เชน จํานวนเงินที่จะเก็บกับสมาชิก  วิธีการจัด
เงินชวยเหลือ  เปนตน   ซึ่งกลุมดังกลาว ณ ปจจุบันนี้มีชาวบานทั้งสองกลุมเขารวมเปนสมาชิก
ประมาณ 60 ครัวเรือน 

 
 

5.40-5.41   แสดงการปรับปรุงเกี่ยวกับการจัดการดานการเงินของกลุมหลังจวนฯ 

แสดงรายชื่อผูไดรับบริจาคสิ่งของไวในที่สาธารณะ เลือกต้ังกรรมการชุมชนใหม แตไดกรรมการเดิมดวย
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ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) ผูนําชุมชนหรือผูรับผิดชอบเงินกองทุน  การที่กลุมออมทรัพยฯ จะมีการขยายตัว ผูเก็บ

รักษาเงินจะตองเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากชาวบาน เหมือนอยางเชน การที่กลุมไบเลยมีผูใหญ
บานเขามาเปนแกนนําในการจัดตั้งให ทําใหชาวบานยอมรับและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   สวน
การที่ผูเก็บรักษาเงินเคยมีประวัติเสื่อมเสีย จะทําใหการรื้อฟนกลุมออมทรัพยขึ้นใหมทําไดยาก 

2) ผูกระตุน  การที่ชาวบานกลุมหลังจวนฯ เร่ิมที่จะบริหารกลุมออมทรัพย สวนหนึ่งเกิดจาก
การที่ผูวิจัยกระตุนใหแกนนําชุมชน ลองดําเนินกิจกรรมชุมชน และทําใหชาวบานไดเร่ิมกระบวนการที่
จะเรียนรูการบริหารการเงินใหมีความถูกตองมากขึ้น 

3) การเห็นปญหา  กลุมไบเลยเร่ิมจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน เพราะชาวบานไดเห็นประโยชน
ของการที่จะมีเงินรวมกันเพื่อชวยเหลือครอบครัวผูเสียชวีิต เนื่องจากในอดีตเมื่อชาวบานในชุมชนเสีย
ชีวิต ครอบครัวของผูเสียชีวิตไมมีโอกาสจัดพิธีกรรมทางศาสนา ทําใหเมื่อชาวบานไดมีโอกาสเห็นสิ่งที่
ดีคร้ังหนึ่งแลว  ชาวบานก็ไดรวมกันบริจาคและบริหารจัดการดานการเงิน      หรือการที่ชาวบานกลุม
หลังจวนฯ กลุมหนึ่งรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพย ก็เพื่อเก็บไวใชเปนเงินทุนในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยตอไป 

4) การเรียนรูและประสบการณ  การไปดูงานและการที่ทั้งสองกลุมเคยดําเนินกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยมากอน ทําใหชาวบานไดเห็นปญหาของการดําเนินการที่ผานมา และพยายามที่จะปรับปรุง
แกไข  ซึ่งทําใหบัญชีออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ สามารถตรวจสอบไดงายขึ้น  และบัญชีฌาปนกิจ
ชุมชนของกลุมไบเลยมีสมาชิกมาก  และดําเนินการไดตอเนื่องและโปรงใสขึ้นกวาการทําบัญชีชอง
กรรมการชุดเกา 

บัญชีรายช่ือกลุมฌาปนกิจชุมชนไบเลย บัญชีกองทุนฌาปนกิจกลุมไบเลย 

ภาพที่ 5.42-5.43  บัญชีกลุมฌาปนกิจกลุมไบเลย 
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ผลกระทบจากการดําเนินการ 
1) ชาวบานไดเรียนรูถึงคุณสมบัติของผูรับผิดชอบเงินที่พวกเขาสามารถเชื่อถือไดมากขึ้น 

และรูถึงความจําเปนที่จะตองรวมกันตรวจสอบเงินออมและบัญชีของกลุม 
2) ไดเรียนรูและฝกฝนการแกไขปญหารวมกัน   ถึงแมวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ จะไม

ประสบความสําเร็จมากนักในการจัดการกลุมออมทรัพย  แตชาวบานก็ไดฝกฝนทักษะในการแกไข
ปญหาดวยการไดรวมกันแสดงความคิดเห็น และแกไขปญหาชาวบานไมสงเงินกูคืน   หรือการที่ผูนํา
กลุมไบเลยไดเคยบริหารเงินเพื่อจัดทําหอกระจายขาว และการจัดงานศพ  ทําใหชาวบานกลาที่จะจัด
ตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น และไดมีการรวมกันคิดที่จะเสนอกฎระเบียบในการดําเนินการรวมกัน 

3) ไดเร่ิมตนการออมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย   ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ที่เปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยสวนใหญเร่ิมเขาใจวา  การออมนี้ทําเพื่อวัตถุประสงคในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

4) บางครั้งเกิดการแบงแยกพวกออมทรัพยไมออมทรัพย  การที่ชาวบานหลังจวนฯ รวมกลุม
ออมทรัพย  บางครั้งทําใหเกิดการแบงแยกระหวางพวกออมทรัพยและพวกที่ไมออมทรัพย เนื่องจาก
การดําเนินกิจกรรมบางครั้งชาวบานนอกกลุมเห็นวาชาวบานในกลุมออมทรัพยไดรับผลประโยชน   แต
บางครั้งตัวเองตองการความชวยเหลือเชนกัน แตเนื่องจากเงื่อนไข หรือกฎระเบียบของกลุม ทําใหชาว
บานที่ไมไดเปนสมาชิก  ไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ได ทําใหเกิดความไมพอใจที่บางครั้ง
เพื่อนบานกันไมสามารถชวยเหลือกัน และทําใหเกิดการแบงแยก 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

พ.ย.44 

ต.ค.44 

ก.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน  ก.ค..44 

จัดตั้งกลุมฌาปนกิจ 
เก็บ 30 บาท/เดือน/ครอบครัว 

ชาวบานไมสนใจกลุมออมทรัพย  ไมมีบัญชีการใชจายเงินของชุมชน 
กรรมการชุมชนขาดทักษะในการจัดการเงิน 

ดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยใหม 
ขยายเงินกองทุนดวยการนําเงินกลุมมาปลอยกู  

และดําเนินกิจกรรมรานคาชุมชน 

ชาวบานพบและแกไขปญหาการไมชําระคืนเงินกู 
กรรมการชุมชนรูวาตัวเองขาดทักษะในการจัดการเงิน 

จัดประชุมแกไขปญหาการขาดสง 
ยุติการปลอยกู เรียกเงินคืนทั้งหมด 

ออกระเบียบกลุมออมทรัพยใหม 
หาผูทําบัญชีใหม 

บัญชีตรวจสอบตัวเลขไดงาย 
และมีความชัดเจนขึ้น 

ชักชวนชาวบานใหมาออมทรัพย 
แตพบปญหาการไมไวใจกรรมการชุมชน 

มีสมาชิกและเงินกลุมเพิ่มขึ้นเล็กนอย 

ไบเลยเริ่มกิจกรรม 
มีการจัดการดานการเงิน

แรงกระตุนจากการดูงาน 
การไลร้ือ และผูวิจัย 

แรงกระตุนจากผูวิจัย

ปญหาไมมีเงินทําศพ 
ผูใหญบานฯ เปนพี่เล้ียง 

แผนภูมิที่ 5.1   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินชุมชนฯ 



 118

5.2.2 การเปลี่ยนแปลงเรื่องการรวมกลุมและผูนําชุมชน 
 

ก) การรวมกลุมและผูนําชุมชนชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
 จากการตรวจสอบทัศนคติของชาวบานที่มีตอผูนําชุมชนทําใหทราบวา ชุมชนไมคอยใหการ
ยอมรับกลุมผูนําชุมชนที่มีอยู  และคิดวาการดําเนินการของกรรมการชุมชนสวนใหญมีปญหา   สวน
การรวมกลุมของชาวบานเองก็พบวามีอยูนอยซึ่งทราบไดจากตัวเลขของจํานวนผูรวมกิจกรรมตางๆ ที่ผู
วิจัยไดมีการจดบันทึกไวในชวงแรก  และจากการพูดคุยกับกรรมการชุมชนที่คิดวาชาวบานสวนใหญไม
ยอมมารวมทํางานหรือกิจกรรม นอกเสียจากวามีการบริจาคสิ่งของ 
 
 ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

ในชวงแรกที่นักวิจัยเริ่มเขาไปศึกษาชุมชน (มิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ.2544) ชาวบานทั้งสอง
กลุมมีสวนรวมกับกิจกรรมชุมชนตางๆ นอย สังเกตไดจากจํานวนผูเขารวมกิจกรรม และการมีสวนรวม
ของชาวบานที่สวนใหญจะเปนแคผูรับฟงความคิดเห็นหรือรับฟงคําสั่งจากผูจัดกิจกรรมเทานั้น    นอก
จากการไมสนใจกิจกรรมชุมชนของชาวบานแลว ในชวงแรกของการศึกษา ผูวิจัยยังพบวา กรรมการ
ของทั้งสองกลุมตางไมคอยพอใจกันและกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการกลุมหลังจวนฯ ที่รูสึกวา ถูก
กรรมการของกลุมไบเลยเอาเปรียบเสมอเมื่อมีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือ หรือบริจาคทรัพย
สินหรือเงิน 

ตอมาในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2544  หนวยงานของรัฐมีการจัดประชุมเกี่ยวกับ
การไลร้ือ โดยไดเชิญตัวแทนชาวบานเขารวมประชุมและรบัทราบนโยบาย ทําใหผูนําชุมชนทั้งสองกลุม 
มีการไปมาหาสูและปรึกษาหารือกันมากขึ้น เพื่อปรึกษาปญหาเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย เนื่องมาจาก 
นอกจากนี้ผูวิจัยเองไดพยายามดึงใหทั้งสองกลุมมีกิจกรรมรวมกันเชน รวมกันหาที่ดินสําหรับรองรับ
การรื้อยาย  ซึ่งถึงแมในชวงนี้กรรมการชุมชนของทั้งสองกลุมเร่ิมมีการปรึกษากันมากขึ้น แตก็ยังคง
แยกกันดําเนินกิจกรรมอยู และถึงแมจะมีจํานวนชาวบานเขารวมประชุมมากขึ้น แตชาวบานกลบัยังให
ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ นอย 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.44-5.46   แสดงการมีสวนรวมของชาวบานในกิจกรรมวันแมแหงชาติ 

ชาวบานกลุมไบเลยชวยเตรียมงาน แมบานกลุมไบเลยชวยกันเตรียมอาหาร เจาหนาที่กลาวกับชาวบาน 
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ตลอดระยะเวลา 4 เดือนที่ผานมานี้ จากการที่ผูวิจัยทราบวาชุมชนยังไมคอยมีการรวมกลุมกัน 
และยังขาดกลุมผูนําที่จะมาชวยผูนําเดิมในการพัฒนาชุมชน   ทําใหผูวิจัยพยายามกระตุนชาวบานให
เขามารวมกิจกรรม  และประสานงานกับหนวยงานภายนอกจนสามารถพาชาวบานกลุมหนึ่งจํานวน 
10 คน ที่มีทั้งกลุมผูนําเกา และชาวบานใหมที่ไมจะตอตานการทํางานของกรรมการชุดเดิม ใหไปรวม
งาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง” ดวยกัน  และไดหารือรวมกันเพื่อที่จะใหทุกคนไดดําเนินกิจกรรมตอหลัง
จากที่กลับจากการไปรวมงาน  ซึ่งหลังจากที่กลับจากการรวมงาน กรรมการทั้งสองกลุมไดมีการหารือ
และดําเนินกิจกรรมรวมกันมากขึ้น  เชน การจัดประชุมรวมกัน ชวยกันจัดงานตอนรับโครงการ “อําเภอ
เคลื่อนที่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.50-5.52   รวมกันทําความสะอาดรับครม.สัญจร 

ภาพที่ 5.47-5.49   การรวมงานวันที่อยูอาศัยคนจนเมือง 

การพักผอนหลังงานวันแรก ลงนามสนับสนุน พรบ.ชุมชนแออัด ศึกษารูปแบบบาน 

ภาพที่ 5.53-5.55  ชาวบานเตรียมงานตอนรับโครงการอําเภอเคลื่อนที่ 

เขียนปายขอบคุณ จัดทําปายรายชื่อยามชุมชน ทองสองกลุมมาชวยกันจัดเตรียมสถานที่ 
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ชุมชนเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน หลังจากที่ชาวบานในกลุมไบเลยไดทํากิจกรรมรวมกัน  และ
เกิดกลุมผูนําใหมที่ชาวบานใหการยอมรับที่เปนการรวมกลุมกันระหวางกลุมผูนําเกาและกลุมผูนําใหม 
คือ   ผูใหญบานบานบุงหมู 1  ปาสุข ลุงดา และปาดํา ทําใหภาพรวมของกลุมผูนําใหมมีคุณสมบัติที่
แตกตางจากกรรมการชุดเกา คือ มีความเปนผูนํา ตรงไปตรงมา เปดเผย สนใจประเด็นปญหาของชาว
บาน และกระตุนชาวบานใหทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง กอปรกับในขณะนั้นมีเหตุการณหลายอยางที่มี
ผลกระทบตอชาวบาน ทําใหมีชาวบานเขารวมกิจกรรมตางๆ มากขึ้น นอกจากนี้ยังไดเร่ิมแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจที่จะแกปญหาตางดวยตัวชาวบานเอง เชน  จัดตั้งยามชุมชนเพื่อดูแลเร่ืองความ
ปลอดภัย และคอยไลเด็กที่มาดมกาวในชุมชนตอนกลางคืน    จัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชนฯ และรวมกัน
ออกกฎระเบียบ เพื่อแกไขปญหาไมมีเงินทําศพเมื่อมีชาวบานในชุมชนเสียชวีิต    ออกมติเพื่อแกไข
ปญหาชาวบานไมชําระหนี้กลุมออมทรัพย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้ในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย (ธันวาคม พ.ศ.2544 – มกราคม พ.ศ. 2545)  ชาว

บานทั้งสองกลุมมีการทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชนของทั้งสองกลุม  
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก การมีผูใหญบานฯ เขามาเปนตัวประสานใหชาวบานทํากิจกรรมรวมกัน และ
การมีปญหาที่เหมือนกันของชาวบานทั้งสองกลุม 

ภาพที่ 5.56-5.59   การรวมกันแกไขปญหาของชาวบาน ในชวงใกลสิ้นสุดการวิจัย 

รวมกันจัดงานศพใหกับเพื่อนบานเปนครั้งแรก รวมกันพาเด็กกําพราไปสงยังมูลนิธิที่กรุงเทพฯ 

รวมกันแกไขปญหา 
เด็กถูกผูมีอิทธิพลในชุมชนขมขืนฯ 

ทําร้ัวกั้นเขตชุมชนกับเขตทิ้งขยะ  
เพราะคนภายนอกกลาวหาชุมชนทําสกปรก 
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ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1)  การมีปญหารวมกัน   การมีปญหารวมกัน เชนการมีปญหาถูกดําเนินการไลร้ือ  การมีคน

ในชุมชนถูกทําราย   การที่ครอบครัวผูเสียชีวิตเพียงลําพังไมสามารถประกอบจัดงานศพเองได ทําให
ชาวบานเกิดการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหา 

2) ผูนําชุมชน   จะสังเกตไดวาในอดีตชุมชนก็มีปญหาเหลานี้อยูแลวในชุมชน  แตชาวบานไม
สามารถที่จะรวมตัวกันเพื่อที่จะแกไขปญหาได   แตหลังจากที่กลุมไบเลยไดมีกลุมผูนําใหม  การรวม
ชาวบานเพื่อทํากิจกรรมหรือแกไขปญหาก็สามารถทําไดงายขึ้น  จากการสังเกตผูนําชุมชนที่ชาวบาน
ใหการยอมรับ มักจะตองมีสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดีกวาชาวบานทั่วไปในชุมชน  และชาวบาน
จะยอมรับมากขึ้นหากผูนําชุมชนมีความเสียสละและใสในกับความเดือดรอนของชาวบาน 

3) การไดดําเนินกิจกรรมรวมกัน  ผูนําชุมชนยังไมไดแสดงตัวและการรวมกลุมของชาวบานก็
ยังไมมีความเขมแข็งในทันที   แตการที่ไดทาํกิจกรรมมากขึ้น และไดแกไขปญหาตางๆ รวมกันมากขึ้น  
ก็ทําใหผูนําชุมชนเริ่มแสดงตัวชัดขึ้นและชาวบานก็เร่ิมมีการรวมกลุมกันมากขึ้น  เนื่องจากสวนหนึ่งผูที่
นําชาวบานจนสามารถทํากิจกรรมหนึ่งๆ สําเร็จ  จะเกิดความมั่นใจที่จะดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ตอไป 

 
 ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

1) ความขัดแยงกับกลุมผูนําเดิม  จากการที่ชุมชนมีผูนําเดิมอยูแลว เมื่อมีผูนําใหมเกิดขึ้น
และทั้งสองกลุมมีแนวคิดและวิธีการทํางานที่แตกตางกัน  ทําใหบางครั้งทั้งสองกลุมเกิดความขัดแยง
กัน  และบางครั้งทําใหชาวบานเกิดการแบงออกเปนกลุมดวย  อยางไรก็ดีการที่ชุมชนฯ มีผูใหญบานฯ 
ที่ผูนําทั้งเกาและใหมใหการยอมรับ  และเปนผูที่คอยประนีประนอมระหวางทั้งสองฝาย  ทําใหความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นไมรุนแรงมากนัก 

2) เกิดความเปนชุมชนมากขึ้น  จากเดิมที่ชาวบานในชุมชนตางๆ คนตางๆ อยู  และมีการ
สนทิสนมกันเฉพาะในกลุมละแวกบาน   หลังจากที่ชุมชนมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรม และมีกลุมผูนํา
ใหม   ชุมชนก็เร่ิมเกิดความเปนชุมชนข้ึน  เชน รูสึกหวงแหนชุมชนดวยการที่ชาวบานรวมกันจัดทําปาย
กั้นเขตระหวางชุมชน กับกองขยะหนาชุมชนที่ชาวบานถูกกลาวหาวาเปนผูนํามาทิ้งไว      มีการแสดง
ความคิดเห็นรวมกันในเรื่องที่มีผลสําคัญตอชุมชน เชนการลงมติเร่ืองทรัพยสินของชุมชน   การกําหนด
กฎระเบียบในการจัดทํากลุมฌาปนกิจ 

3) หนวยงานภายนอกใหการยอมรับชุมชนมากขึ้น  เชน การที่หนวยงานภายนอกหรือนาย
อําเภอ ไดรับทราบกิจกรรมที่ชาวบานรวมกันดําเนินการ  ก็ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนหรือชวย
เหลือมากขึ้น เชน จะมีการจัดอบรมใหกับกลุมยามชุมชน หรือใหเกษตรอําเภอฯ ลงมาชวยสนับสนุน
การปลูกผักของชาวบาน  เปนตน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

พ.ย.44 

ต.ค.44 

ก.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน  ก.ค..44 

ชาวบานเขารวมประชุมมากขึ้น 
เนื่องจากกังวลเรื่องการไลร้ือ 

กรรมการกลุมหลังจวนฯ 
พยายามริเริ่มกิจกรรม 

ชาวบานรวมกลุมกันมากขึ้น 

ผูนําใหมเริ่มเดนชัดขึ้นจากการทํากิจกรรมและการแกไขปญหา 

ทั้ง 2 กลุมแยกกันทํากิจกรรม 
แตละกลุมก็ไมคอยไดรวมกลุมกัน 

สํารวจที่ดินรวมกัน 

ไบเลยมีแกนนําชาวบานเพิ่มขึ้น 
ทั้งสองกลุมทํางานรวมกันมากขึ้น 
ชาวบานรวมกิจกรรมตางๆ มากขึ้น 

ไบเลยริเริ่มกิจกรรมดวยตัวเอง 

มีความขัดแยงเล็กนอยระหวาง 
กลุมผูนําใหมและผูนําเกา 

แตผูใหญบานชวยประนีประนอม 

เกิดกิจกรรมตอเนื่อง 

รถไฟจัดประชุม 
การรื้อยาย 

แรงกระตุนจากการ
ดูงานและผูวิจัย 

อําเภอจัดประชุมเรื่องที่อยูอาศัย 
ผูวิจัยกระตุนใหจัดประชุม 

ตัวแทนทั้งสองกลุม 
รวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง 

ผูใหญบานฯ เขามารวมกิจกรรม 
และประสานงานกับหนวยงานภายนอก 

มีปญหามากระทบ 

แผนภูมิที่ 5.2   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมฯและผูนําชุมชนฯ 
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5.2.3 การเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน 
 
 ก) แนวคิดเกี่ยวกับดานที่อยูอาศัยชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
 ในชวงแรกที่เขาทําการศึกษา ผูวิจัยไดตรวจสอบความตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยของชาว
บาน  ซึ่งผลที่ไดพบวาครัวเรือนตัวอยางคิดวาชุมชนมีปญหาที่อยูอาศัยเพียงรอยละ 23.33   และมีครัว
เรือนเพียงรอยละ 59 ที่ทราบถึงนโยบายของการรถไฟ    นอกจากนี้ในการสอบถามเกี่ยวกับวิธีการแก
ไขปญหาหากวาชุมชนตองมีการรื้อยาย  ซึ่งกลุมตัวอยางสวนถึงรอยละ   43.33 ไมทราบวาจะแกไข
ปญหาดังกลาวอยางไร  นอกนั้นมีวิธีการในการแกไขปญหาวา อาจจะไปอาศัยญาติอยู  หาบานใกลๆ 
บริเวณชุมชนเชาอยู  หรือรอฟงความเห็นของคนสวนใหญ 
 
 ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
 ในชวงตนผูวิจัยไดพยายามพูดคุยกับชาวบานเกี่ยวกับนโยบายของการรถไฟฯ ทั้งผานทางการ
พูดคุยเปนการสวนตัว  และสื่อสารผานการสัมภาษณ    เพื่อใหชาวบานไดรับรูถึงปญหาที่อยูอาศัย   
แตชาวบานเริ่มใหความสนใจเรื่องการไลร้ืออยางชัดเจน หลังจากที่มีเจาหนาที่การรถไฟฯ  เรียกประชุม
เพื่อสอบถามความคืบหนาในการรื้อยาย   แตแทนที่จะมีการตอตานจากชาวบาน    กลับทําใหแกนนํา
ชุมชนฯ ยอมรับที่พิจารณาที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให และเริ่มพิจารณาที่ดินอื่นๆ     ซึ่งเกิดขึ้นเนื่อง
จากเจาหนาที่รถไฟฯ คนใหมประนีประนอมในการเจรจา  และผูวิจัยคอยสนับสนุนในการพาชาวบาน
ไปสํารวจที่ดิน  จนกระทั่งการดําเนินการตางๆ เร่ิมเงียบหายไปหลังจากที่เจาของที่ดินไมไดติดตามเรื่อง
ตอ 

1 

2 
3 

4 

แผนที่ 5.1   แสดงพื้นที่ที่รวมสํารวจที่ดินกับชาวบาน 

น. 1. บานหนองโสน 
2. ชุมชนวัดทุงสวาง-ศาลาลอย 
3. ประโดก-โคกไผ 
4. บานเกา บานเกาะ 
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 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่นายอําเภอฯ จัดประชุมเพื่อแกไขปญหา
ชุมชนฯ  และไดผลสรุปเรื่องที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย    ทําใหชาวบานเริ่มสนใจเรื่องสิทธิที่ดินที่จะ
ไดรับ  และยังตองการทราบความชัดเจนในการรื้อยาย   ในดานสิทธิที่ดินชาวบานบางคนเริ่มตองการ
ไดสิทธิมากๆ  บางคนคิดวานาจะใหชาวบานเปนผูรวมสํารวจชุมชนใหมเนื่องจากทราบวารายชื่อที่ครู
จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสํารวจได มีรายชื่อเกินกวาความเปนจริง  และเห็นปญหาที่ตามมาจาก
การมีรายชื่อเกิน    สวนในดานความชัดเจนในการรื้อยายชาวบานไดถามคําถามเกี่ยวกับ   เวลาที่จะ
ดําเนินการรื้อยาย    จะใหเชาอยูหรือผอน   จะพัฒนาที่ดินใหหรือไม  ใครจะเปนคนสรางบาน     แต
หลังจากนั้นกระแสตางๆ ก็เร่ิมเงียบลง เนื่องจากชาวบานเริ่มไมไดขาวเกี่ยวกับการไลร้ือ        อยางไรก็
ดีในชวงที่การสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น  ไดมีชาวบานบางสวนเริ่มมคีวาม
คิดเห็นเพื่อแสดงการตอตานการรื้อยาย เชน  ที่ดินที่จะใหไมนาจะพออยู  ถาใหอยูเปนแถวๆ ก็ไมเอา  
ถาใหไปก็ตองใหไปพรอมกันหมดทั้งประเทศ ฯลฯ 
 เนื่องจากชาวบานเริ่มสนใจเรื่องสิทธิที่ตัวเองจะไดรับ  เชน มีการพูดคุยกันถึงความเพียงพอ
ของที่ดิน  สิทธิที่แตละครอบครัวจะไดรับ    ผูวิจัยจึงไดทดลองแบงผังที่ดินเพื่อนํามาพูดคุยกับชาวบาน  
เพื่อที่จะใหชาวบานคิดหาวิธีที่จะทําใหที่ดินเล็กๆ ที่มีอยู สามารถอยูอาศัยไดพอเพียงตอทุกครัวเรือน  
แตชาวบานกลับแสดงความตองการสิทธิที่ดินมากๆ  ความตองการลดผลกระทบดานคาใชจาย เชน 
ขอยายบานที่อยูปจจุบันไปปลูกก็พอไมจําเปนตองมาสรางบานให  บางคนก็เสนอวาชุมชนไมจําเปน
ตองมีพื้นที่สวนกลางหรือพื้นที่สีเขียว ขอใหแตละคนไดรับที่ดินกวางขึ้นก็เพียงพอ   ทําใหเห็นวาในชวง
นี้ชาวบานยังไมเกิดการรวมมือกันเพื่อหาทางแกไขปญหาที่อยูอาศัย และยังสนใจเฉพาะผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับครอบครัวตัวเองเทานั้น 
 นอกจากการจัดทําผังใหชาวบานรวมพิจารณาแลว ผูวิจัยยังไดนําความคิดเห็นของหนวยงาน
ที่จะเขามาดําเนินการแกไขปญหาที่อยากจะจัดสรางหองแถวใหชาวบานอยู  ซึ่งเทาที่ไดยินเสียงตอบ
รับ ชาวบานสวนใหญไมตองการจะอยูบานแถว  และไมขอใชฝาบานรวมกับบานอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การประชุมเกี่ยวกับการวางผังในที่ทองชาง 

ภาพที่ 5.60-5.61     การดําเนินการแกไขปญหาที่ดิน 

สํารวจที่ดินการรถไฟฯ บริเวณบานมะขามเฒา 
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 ชาวบานเริ่มไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยมากขึ้น หลังจากที่
กรรมการชุมชนไดไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  ซึ่งชาวบานไดเห็นบานตัวอยางที่จัดแสดงใน
งาน รวมไปถึงราคาบาน และคาผอนสงในแตละเดือน     ซึ่งหลังจากกลับมาจากการดูงาน  ตัวแทน
ชาวบานที่ไดไปรวมงานไดทําบานจําลองของตัวเองขึ้น   และมีการพูดถึงราคาและคาใชจายดานที่อยู
อาศัย        ผูวิจัยจึงไดถือโอกาสดังกลาวชักชวนแกนนําชุมชนที่ไปดูงานรวมกัน   มารวมออกแบบที่อยู
อาศัย และใหเหตุผลวาผูวิจัยจะนําไปใชเปนขอมูลในการออกแบบ  หากวาผูวิจัยตองเปนผูออกแบบที่
อยูอาศัยใหกับชุมชน   ซึ่งผูวิจัยสังเกตเห็นวาชาวบานรูสึกลําบากและกลัวที่จะตองออกแบบ  เพราะไม
รูวาจะเริ่มตนอยางไร   ชาวบานยังไมเขาใจเรื่องมาตราสวน  และบางคนคิดวาการออกแบบเปนเรื่อง
ยุงยาก  ควรจะมีการนําแบบบานพรอมทั้งราคามาใหชาวบานเลือกมากกวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.64    ตัวอยางแบบบานที่ชาวบานออกแบบครั้งที่ 1 

ชาวบานมีปญหาเรื่องมาตราสวน และไมรูวาจะเริ่มทําบานอยางไร  อยางไรก็ดี บานที่ชาวบานทําออกมาสามารถ
สื่อถึงความตองการการใชพื้นที่ได เชน  พื้นที่หลักที่ตองการไดแก สวนนอน และสวม  หองนอนสวนใหญสามารถ
นอนรวมกันได  ไมจําเปนตองกั้นหอง  ตองการบานที่มีพื้นที่รอบบาน   

ภาพที่ 5.62-5.63   บานที่ชาวบานออกแบบเองหลังจากกลับจากงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง” 

บานพี่หาญ มีสมากชิก 4 คน สรางในพื้นที่ 4*8 ม. บานปาสุข มีสมากชิก 4 คน ทําดวยอิฐบล็อค 
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ภาพที่ 5.68-71   แสดงบรรยากาศการออกแบบบานครั้งที่ 1 

ทดลองนําบานมาวางเรียงกัน กําลังหารือวาจะเริ่มอยางไร ชาวบานที่ไมทําก็ชวยคิด บานพี่หาญแตเจาตัวไมมา 

ปาแขกตองการระเบียงรอบบาน ปาดําและปาเภาตองการบานสองช้ันสําหรับเก็บของ 

ภาพที่ 5.65 –5.66    ตัวอยางบานที่ชาวบานออกแบบครั้งที่ 1 

ภาพที่ 5.67     ทดลองนําบานมาวางเรียงกันเพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน 

ชาวบานบางคนรูสึกวาพื้นที่ที่ใหมีคอนขางนอย ทําใหหลังคาบานตองเกยกัน 
บางคนรูสึกวาถาใหตางคนตางสราง บานจะไมเปนระเบียบ  อยางนอยควรจะทําหลังคาใหเทาๆ กัน 
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 จากการที่ชาวบานเริ่มใหความสนใจเรื่องสิทธิ และการอยูอาศัยรวมกันมากขึ้นเชน ไมอยาก
จับฉลาก และตองไปอยูรวมกับคนเมา    อยากใหบานเปนระเบียบ   ทําใหผูวิจัยไดจัดทําปายเพื่อให
ชาวบานจับกลุมครอบครัวที่ตองการจะอยูใกลกันและใหเขียนจํานวนสมาชิกในครอบครัวติดไวในที่สา
ธาณะ เพื่อแกปญหาดังกลาวและเพื่อใหชาวบานไดรวมตรวจสอบจํานวนผูอยูอาศัยจริงในชุมชน  แต
ปรากฏวามีครัวเรือนมาลงชื่อรอยละ 49  ทําใหทราบไดวา  มีชาวบานที่ยอมรับการรื้อยายแนนอนอยู
จํานวนหนึ่ง 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่5.72-5.75      ปายสําหรับจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อวางผังที่อยูอาศัย 

ปายกลุมหลังจวนฯ ติดไวที่ทางเขาออกชุมชน ปายกลุมไบเลยเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็กฯ 

ปาสุขเดินสํารวจใหชาวบานจับกลุมลงช่ือ  
เพื่อนําไปใหผูวิจัยออกแบบ 

ปายจับกลุมของกลุมไบเลยหลังจากที่ปาสุขเดิน
สํารวจ มีครอบครัวลงช่ือ 72 ครอบครัว 
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จากการออกแบบครั้งแรกที่ชาวบานมีปญหาเรื่องมาตราสวน  ทําใหผูวิจัยตัดกระดาษเปน
เฟอรนิเจอร เพื่อใหชาวบานสามารถเขาใจเรื่องสเกลและใหสามารถออกแบบไดงายขึ้น   จากนั้นจึงนํา
ไปทดลองกับชาวบาน 3 ครอบครัว   เพื่อปรับปรุงวิธีการใหชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้นตอไป  
ซึ่งการออกแบบบานครั้งนี้ เร่ิมพบวาชาวบานสวนใหญใหความสําคัญกับพื้นที่หนาบาน   โดยที่
ตองการพื้นที่ดังกลาวไวทํากิจกรรมหรือพักผอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  5.76   การปรับปรุงวิธีการสําหรับใหชาวบานออกแบบ 

อุปกรณที่ใชในการออกแบบไดแก แผนแปลงที่ดิน ขนาด 3.2*7.5 ม. 
กระดาษตัดเฟอรนิเจอรที่จําเปน เชน ตู เตียง สวม ช้ันวางของ    และคนจําลองทั้งเด็กและผูใหญ 

ภาพที่ 5.77   ตัวอยางบานที่ออกแบบในการออกแบบครั้งที่ 2  
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ชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้น  และเห็นไดวาสวนใหญจะออกแบบใหเปนบานช้ันเดียว ถึงแมวาจะแออัด   
 และชาวบานไมคอยใหความสําคัญกับพื้นที่ครัว  เนื่องจากสามารถประกอบอาหารหนาบานได 

ภาพที่ 5.78  ตัวอยางบานที่ออกแบบในการออกแบบครั้งที่ 2 

ภาพที่ 5.79-82  บรรยากาศในการทําบานจําลองครั้งที่ 2 

ทดลองนําบานมาวางเรียงกัน ขณะกําลังออกแบบ บานของพี่ปุก พี่บังอรขอเดิมพื้นที่ขางบาน 



 130

ชวงสุดทายกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย      ผูวิจัยไดปรับปรุงวิธีการใหชาวบานออกแบบบานได
งายขึ้น  ซึ่งในการออกแบบพบวา ชาวบานเขามารวมออกแบบมากกวาครั้งกอน  ซึ่งอาจจะเนื่องมา
จากผูวิจัยกําลังจะสิ้นสุดการวิจัยในชุมชน  การออกแบบบานครั้งนี้พบวา บานทุกบานมีหองเอนก
ประสงคหรือหองนอน  หองน้ํา    พื้นที่หนาบาน   พื้นที่นอนเฉลี่ยตอคนเทากับ 5.75 ตร.ม.  สวนพื้นที่
หองน้ําเฉลี่ยเทากับ 3.67 ตร.ม.  และมีพื้นที่หนาบานเฉลี่ยเทากับ 4.35 ตร.ม.   และบางบานไมมีพื้นที่
หองครัว  ซึ่งสอดคลองกับสภาพชีวิตที่ชาวบานเปนอยูจริงคือ บางครัวเรือนจะประกอบอาหารหนาบาน     
สิ่งหนึ่งที่นาสนใจในการออกแบบบานครั้งหลังสุดคือ ชาวบานเริ่มมีการตกแตงบานดวยตนไมหรือ
ระบายสี  ซึ่งไมพบสิ่งเหลานี้ในการออกแบบครั้งแรกๆ  ซึ่งนาจะแสดงใหเห็นวาชาวบานไมไดออกแบบ
อยางขอไปที  แตเร่ิมมีความสนุกในการออกแบบและอาจจะหวังในที่อยูอาศัยใหมที่เขาจะไดอยูจริง
มากขึ้น  หรือเรียกไดวาเกิดความตระหนักถึงเรื่องที่อยูอาศัย  และยอมรับการรื้อยายมากขึ้น   นอกจาก
ที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดานการออกแบบที่อยูอาศัยมากขึ้นแลว  ชาวบานยังได
เร่ิมปรับปรุงสภาพชุมชนปจจุบันใหมีความนาอยูมากขึ้น เชน ทําความสะอาดหนาบาน  ปลูกผัก จัด
ยามชุมชน   จัดทําหอกระจายขาว  และมีกิจกรรมชุมชนรวมกันมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 5.83   ผังบานที่ชาวบานรวมกันออกแบบครั้งที่ 3 
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บาน สวนนอน หองน้ํา พื้นที่หนาบาน 

รายชื่อ 
จํานวน
สมาชิกใน
ครัวเรือน กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ 

เหนง 3 3.2 7 22.4 3.2 5 5.33 3.2 2 6.4 3.2 0.5 1.6
ถนอม 8 3.2 13 42.24 3.2 11 4.28 1.8 1.5 2.7 3.2 1.5 4.8
บังอร 1 3.2 5 16 3.2 4 12.8 3.2 1 3.2 3.2 2.5 8
ชายนอย 3 3.2 6.8 21.76 3.2 5 5.33 2 1.8 3.6 3.2 0.7 2.24
เปล 2 3.2 6.5 20.8 3.2 5 8 3.2 1.5 4.8 3.2 1 3.2
หญิง 2 3.2 6.5 20.8 2.2 3 3.3 3.2 1.5 4.8 3.2 1 3.2
แสวง 4 3.2 9.9 31.68 3.2 7 5.6 2.5 1.2 3 3.2 1.5 4.8
นาง 3 3.2 6.5 20.8 3.2 4.5 4.8 2 2 4 3.2 1 3.2
หลอด 2 2.5 4.7 11.75 2.5 3.5 4.38 1 1.2 1.2 3.2 2.5 8
สมศักดิ์ 4 3.2 6.1 19.52 3.2 4.6 3.68 1.5 2 3 3.2 1.4 4.48
พื้นที่เฉล่ีย    22.78   5.75   3.67   4.35

 
หมายเหต ุ เมื่อชาวบานออกแบบแลวทุกบานมีพื้นที่ เอนกประสงคหรือหองนอน  หองน้ํา  และพื้นที่หนาบาน 

ตารางที่ 5.2    สรุปพื้นที่ของการทําบานจําลอง 

ภาพที่ 5.84-5.89   บรรยากาศการออกแบบครั้งที่ 3 

ภาพที่ 5.90-5.93   ผังบานที่ชาวบานรวมกันออกแบบครั้งที่ 3 
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ภาพที่ 94-101   สภาพกายภาพของชุมชนฯ เดือน ม.ค.2545 
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ภาพที่ 102-109   สภาพกายภาพของชุมชนฯ เดือน มิ.ย.-ส.ค.2544 
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นอกจากนี้ชาวบานเริ่มรูสึกยอมรับการสรางบานเปนแถว และมองวาหากสรางบานตามแตที่แต

ละคนอยากสราง  จะทําใหเกิดความไมนาดู  และทําใหเกิดปญหาขึ้นเชน หลังคาเกยกัน   ซึ่งสิ่งนี้เร่ิม
แสดงใหเห็นวา   ชาวบานเริ่มมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยอมรับที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น   
และเริ่มสนใจการแกไขปญหาใหสามารถอยูรวมกันได 

 
 

 จากขั้นตอนการเปลี่ยนเกี่ยวกับแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยขางตน สามารถสรุปได
วา  ชุมชนเริ่มตนจากการไมไดใหความสนใจเรื่องที่อยูอาศัย  และเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้นเมื่อไดรับ
การกระตุนจากเจาของที่ดิน    แตในชวงตนชาวบานจะสนใจเพียงเฉพาะเรื่องของตัวเองเทานั้น คือ 
สิทธิในการอยูอาศัยของตนเอง  และคาใชจายที่ตัวเองจะตองรับภาระ     ตอมาเมื่อชาวบานไดมีโอกาส
เรียนรู และทํากิจกรรมชุมชนรวมกัน  รวมถึงมีโอกาสในการพิจารณาที่อยูอาศัยของตนเอง   พวกเขาก็
เร่ิมยอมรับที่จะอยูรวมกันและมองหาวิธีการที่จะอยูอาศัยรวมกัน    และการที่หนวยงานภายนอกมีวิธี
การเขาถึงชุมชนอยางไมรุนแรง และหลายๆ คร้ังเปนผูเขามาใหความชวยเหลือชาวบาน  ทําใหชาว
บานยอมรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานตางๆ มากขึ้น 
  

ภาพที่ 5.110   บานที่กรรมการกลุมหลังจวนฯ ออกแบบมาเอง 
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 ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ผานมาทําใหสามารถสรุปปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1) ความรูสึกไมมั่นคงในการอยูอาศัย   มีผลตอการกระตุนใหชาวบานเริ่มหาทางออกในการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

2) เจาของที่ดิน  เจาของที่ดินที่ประนีประนอมในการเจรจา และใหโอกาสกับชาวบาน
สามารถลดผลกระทบจากการตอตานได และทําใหชาวบานรับฟงความคิดเห็นของเจาของที่ดินดวย
เชนกัน 

3) การไดรับขอมูลและเพียงพอ  ทําใหชาวบานสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น 
เชน   ชาวบานที่ไปรวมงานที่อยูอาศัยกลับมาดําเนินการพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบบาน เหมือนกับที่
ชาวบานไดเห็นจากการศึกษาดูงาน  หรือการที่ชาวบานไมสามรถตัดสินใจเกี่ยวกับการยอมรับพื้นที่ที่
รัฐจัดใหทุกครั้ง สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดขอมูลที่เพียงพอ 

4) การไดทํากิจกรรมรวมกันหรือเกิดความเขาใจกัน  ทําใหชาวบานพยายามลดการกระทบ
กระทั่งและหาวิธีการที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น  เชน ชาวบานที่ทํากลุมออมทรัพยของกลุมหลังจวน
รวมกันคิดที่จะปลูกบานดวยกัน  หรือชาวบานที่เคยคิดวายังไงก็จะไมขออยูบานแถวก็เร่ิมยอมรับรูป
แบบบานดังกลาวมากขึ้น 
 

ง) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชาวบานเริ่มใหความสําคัญกับเรื่องที่อยูอาศัยมากขึ้น  และมีการปรับปรุงที่อยูอาศัย และ

สภาพแวดลอมของชุมชนใหดีขึ้น 
2) สามารถสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น ดังตัวอยางในเรื่อง   การออกสํารวจ

ที่ดิน การออกความคดิเห็นเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัย 
3) ยอมรับในกันและกันและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานภายนอกมากขึ้น 
4) บางคนขอสละสิทธิที่จะไมอยูโดยที่ไมไดมีการเรียกรองใดๆ เนื่องจากยังคิดวาตัวเองไมมี

ความสามารถที่จะไดมาซึ่งที่อยูอาศัยเอง 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 

แผนภูมิที่ 5.3   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดานที่อยูอาศัยของชาวบาน 

เจาหนาที่รถไฟคนใหมเรียกประชุม  
แตมีการประนีประนอมกวาคนเกา 

นายอําเภอจัดประชุม 
 ไดขอสรุปดานที่ดินที่จะรองรับ 

ผูนํากลุมใหม 
มีกิจกรรมรวมกันมากขึ้น 

ผูวิจัยกระตุนใหออกแบบที่อยู
อาศัยรวมกัน 

นายอําเภอย้ําชัดมากขึ้นวา 
จะมีการรื้อยาย 

ยังไมคอยทราบขอมูลเกี่ยวกับการไลร้ือ 
ยังไมรูวาจะแกปญหาอยางไร 

มีสวนนอยที่ตระหนักวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย 

ชาวบานเริ่มสํารวจที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย 
และเริ่มพิจารณาที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอ 

ชาวบานเริ่มสนใจสิทธิที่ตนเองจะไดรับ 
บางคนเริ่มอยากไดสิทธิมากๆ 

มีการพูดถึงปญหาในการอยูรวมกัน 

บางคนเริ่มบอกวาไมตองการรื้อยาย 
คนที่ยอมรับการรื้อยายเริ่มสนใจเรื่อง 

การใหสิทธิ การอยูอาศัยรวมกัน และรูปแบบที่อยูอาศัย 

เริ่มยอมรับความคิดเห็นของหนวยงานภายนอก 
ยอมรับที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น 

หลายคนเนนเรื่องราคา มากกวาความสะดวก 

มีการปรับปรุงสภาพการอยูอาศัย และส่ิงแวดลอมในชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการพิจารณาที่อยูอาศัยมากขึ้น 
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5.2.4. แนวคิดและการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานเจาของที่ดิน 
(การรถไฟฯ) 

 
ก) การแกไขการบุกรุกของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ของการรถไฟฯ (เจาของที่ดิน) ชวงกอนเขา

ศึกษาชุมชน 
การรถไฟแหงประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่

ดินของการรถไฟฯ มาตั้งแตป พ.ศ. 2541 จากเดิมที่มองชุมชนวาเปนเพียงผูบุกรุก และตองการใหชาว
บานยายออกไปจากที่ดินที่อาศัยอยู    หลังจากที่ไดมีการเจรจาตอรองกับกลุมผูอยูอาศัย (เครือขาย
สลัม 4 ภาค) และรับทราบถึงความจําเปนในการอยูอาศัยในที่ดินของการรถไฟของชุมชนเหลานี้  จน
กระทั่งไดมีนโยบายที่เกิดจากการประนีประนอมกันระหวาง 2 ฝาย  ทําใหมีเพียงชาวบานที่อยูหางจาก
แนวศูนยกลางรางไมเกิน 20 ม. เทานั้นที่จะตองยายออกจากพื้นที่  โดยการรถไฟฯ จะจัดหาพื้นที่ที่อยู
หางจากพื้นที่เดิมไมเกิน 5 กิโลเมตรรองรับ 

ชวงกอนหนาและชวงเริ่มตนที่ผูวิจัยเขาศึกษาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  การรถไฟฯ นอกจากจะ
กําหนดนโยบายแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินยังไดมอบหมายใหสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคาร
นครราชสีมา  เปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของชุมชนไบเลยหลังจวนฯ   ซึ่งชาว
บานไดเลาใหฟงวา  ชาวบานในชุมชนมีปญหากับเจาหนาที่รถไฟคนนี้มาตลอดตั้งแตเร่ิมมีขาวของการ
ไลร้ือ   เนื่องจากการประชุมเกี่ยวกับเรื่องการรื้อยายเจาหนาที่ทานนี้  จะยื่นคําขาดใหยายไปอยูในที่ที่
รถไฟจัดใหเทานั้น ซึ่งพื้นที่ดังกลาวอยูหางจากที่อยูปจจุบันประมาณ 12 กิโลเมตร  นอกจากนี้ชาวบาน
ยังรูสึกวาตนเองไดรับการปฏิบัติอยางไมยุติธรรมเชน  ในจังหวัดนครราชสีมามีผูบุกรุกรายอื่นที่อยู
อาศัยใกลรางรถไฟมากกวาในชุมชนฯ  แตวามีการปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยอยางถูกตอง  ทําไมถึง
ไมโดนไลร้ือ   ซึ่งชาวบานไดรับคําตอบวา  “อันนั้นเปนกรณีพิเศษ”  ทําใหชาวบานในชุมชนรูสึกไมพอ
ใจเปนอยางมาก และทําใหชุมชนกับเจาหนาที่การรถไฟฯในพื้นที่ ไมเคยสามารถหาขอสรุปในการ
เจรจาได 

 
ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544   การรถไฟฯ ไดเปลี่ยนผูรับผิดชอบในการรื้อยายชุมชนไบเลย-

หลังจวนฯ ใหม  ซึ่งเปนผูที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยที่อยูริมทางรถไฟที่จังหวัด 
นครสวรรคมาบาง   ทําใหพอที่จะเขาใจและรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน  ซึ่งทําใหเจาหนาที่เห็น
ทางออกอื่นเพิ่มเติมในการรื้อยายชุมชน คือ การจัดระเบียบชาวบานในพื้นที่ทองชางในชุมชน นอกจาก
นั้นในการพูดคุยระหวางผูวิจัยกับเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ทําใหทราบวาบางครั้งเจาหนาที่สนใจ
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อยากที่จะใหชาวบานอยูอาศัยในลักษณะเดิม โดยใหจัดทําร้ัวระหวางชุมชนกับรางรถไฟ หรือปรับปรุง
ที่อยูอาศัยใหเปนระเบียบ  แตไมสามารถที่จะดําเนินการไดเนื่องจากไมสอดคลองกับนโยบาย 

 
การดําเนินการครั้งตอมาที่สําคัญของหนวยงานเจาของที่ดินคือ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 

นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา เขามาใหความสนใจที่จะแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน ซึ่งในการ
ประชุมดังกลาว นายอําเภอฯ ตองการทราบนโยบายที่ชัดเจนของการรถไฟฯ   ทําใหที่ประชุมที่มีหนวย
งานหลายฝายเขามามีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งตัวแทนชาวบานเขารวมประชุม   ทําใหเจาหนาที่การ
รถไฟฯ ในพื้นที่ เสนอพื้นที่ทองชางใหชุมชนพิจารณา   ซึ่งที่ประชุมดังกลาวไดตัดสินใจที่จะใชพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยาย  และเริ่มดําเนินการขออนุมัติเพื่อใชพื้นที่    

หลังจากที่มีการดําเนินเรื่องขออนุมัติใชพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยายแลว บาง
ครั้งผูวิจัยจะไดขาวจากเจาหนาที่วาจะมีชาวบานที่บุกรุกที่ดินของการรถไฟในพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆ  มา
ขออยูรวมกับชุมชนดวย   แตเจาหนาที่คิดวาพื้นที่ดังกลาวไมนาจะรองรับชาวบานจากชุมชนอ่ืนไดอีก    
นอกนั้นหลังจากที่ไดมีการดําเนินการขออนุมัติพื้นที่จากหนวยงานการรถไฟฯ สวนกลางแลว    เจาหนา
ที่ในพื้นที่ไดรับคําสั่งใหตรวจสอบความเพียงพอของพื้นที่ดังกลาว  หลังจากนั้นการขออนุมัติใชพื้นที่ก็
ไมไดมีความคืบหนาใดๆ จนกระทั่งสิ้นสุดการศึกษาชุมชน 
 

ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) ลักษณะและประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ   เจา

หนาที่ที่มีประสบการณ และมีการประนีประนอมในการเจรจา  ทําใหเจาของที่ดินไดรับทราบถึงเงื่อนไข
หรือความจําเปนของชาวบาน   และทําใหสามารถเลือกทางออกในการแกไขปญหาไดดีกวาเจาหนาที่
ที่ขาดประสบการณ 

2) การเขามามีสวนเกี่ยวของของหนวยงานปกครอง   การที่หนวยงานปกครองเขามามีสวน
เกี่ยวของ  ที่แสดงความตั้งใจที่จะแกไขปญหา  ทําใหเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่เรงรัดในการดําเนิน
การ  และทําใหไดขอสรุปในดานที่ดิน 

3) ปฏิกิริยาตอบโตของชาวบาน    การตอบโตของชาวบานตอการดําเนินการของการรถไฟฯ  
มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินงานของเจาของที่ดิน  เหมือนเชน การที่ชาว
บานรวมตัวกันอยางเขมแข็งเพื่อตอรองกับการรถไฟฯ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

 
ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชาวบานในชุมชนเคยชินและไมกระตือรือลนเทาที่ควรเมื่อทราบขาวการไลร้ือ   จากการที่

การดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาการบุกรุกของชาวบานของหนวยงานเจาของที่ดินมักขาดความ
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ตอเนื่อง  ทําใหชาวบานเคยชินและไมสนใจเมื่อทราบขาวการไลร้ือ เหมือนกับเชนที่หลายๆ คร้ังผูวิจัย
จะไดยินชาวบานพูดวา  “ก็เห็นบอกจะรื้อจะร้ือต้ังหลายที แตก็ไมเห็นมีอะไรซักที” 

2) หนวยงานอื่นๆ ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ   เนื่องจากความลาชาในการอนุมัติ
ใชที่ดินของการรถไฟฯ  ทําใหหนวยงานอื่นๆ เร่ิมไมไดใสใจที่จะดําเนินการแกไขปญหาตอ 

ภาพที่ 5.111     ผังพื้นที่ทองชางในชุมชนไบเลย-หลังจวน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 

แผนภูมิที่ 5.4   การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินการดานที่อยูอาศัยของการรถไฟฯ 

นายอําเภอตองการทราบนโยบายที่ชัดเจน
ของเจาของที่ดิน ที่มีตอชุมชน 

มีนโยบายรวมระหวางเจาของที่ดินกับผูบุกรุกทั่วประเทศ 
เจาหนาที่คนเดิม ตองการใหยายไปอยูในที่ไกลกวานโยบายกําหนด 

มีการสํารวจชุมชนเพื่อควบคุมการบุกรุกเพิ่มเติม 

เจาหนาที่คนใหม  แกไขปญหาการบุกรุก  
แตไมอยากใหเดือดรอนเรื่องการทํางานมากนัก 
รับฟงความคิดเห็นของชาวบาน จึงมีทางเลือกใน

การแกไขปญหาที่เหมาะสมกวาเกา 

ใหอยูในพื้นที่ทองชางในชุมชน 
แตอยากใหสิทธิตามที่เคยสํารวจไว 

สนใจประเด็นเรื่องการใหสิทธิ ซ่ึงยังไมสอดคลองกับ
ทางอําเภอ และชาวบาน 

รอการอนุมัติใหเชาพื้นที่ 

อยากใหชาวบานชวยกันสํารวจ 
ใหรายชื่อตรงกับในอดีต 
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5.2.5. แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนรวม 
 
ก) แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของชวงกอนเขาศึกษา

ชุมชน 
กอนหนาที่จะเขาศึกษาชุมชน หนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ของชุมชน คือ นักพัฒนาจากมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย  และเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา   โดยเนนให
ชาวบานไดมีการรวมกลุมกันพัฒนาตัวเองและออมทรัพยเพื่อใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  แตการ
รวมกลุมของชาวบานยังไมมีความเขมแข็งมากนัก สังเกตจากการบริหารกลุมออมทรัพยที่มีสมาชิกอยู
นอย บัญชียังขาดความชัดเจน ชาวบานยังไมไดรูจักตรวจสอบ  และการรวมกลุมของชาวบานในการ
ดําเนินกิจกรรมที่ไมคอยมีชาวบานเขามามีสวนรวม   นอกจากนี้นักพัฒนายังเคยชวยเหลือชาวบานใน
การตอรองกับเจาหนาที่การรถไฟฯ คนเกาวา  ที่ดินที่เคยเสนอใหที่บานหนองกระโดน ไกลเกินไปและ
อาจจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการประกอบอาชีพของชาวบาน 

 
ข) การดําเนนิการและการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงแรกของการเขาศึกษาผูวิจัยทราบวา  ชุมชนไมมีนักพัฒนาดําเนินการอยูในชุมชน  ทํา

ใหผูวิจัยพยายามที่จะประสานงานใหมีนักพัฒนาลงมาดําเนินงานในชุมชน  อยางไรก็ดีผูวิจัยไม
สามารถหานักพัฒนามาดําเนินการได   นอกจากนั้นหนวยงานอื่นๆ ที่เขามาดําเนินกิจกรรมอยูในชุม
ชน มักเปนหนวยงานที่ลงมาสงเคราะหหรือชวยเหลือชาวบานมากกวา 

 
ตอมาเมื่อนายอําเภอเมืองนครราชสีมา ตองการที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่มีในชุมชนฯ โดย

เฉพาะอยางยิ่งปญหาการอยูอาศัยอยางผูบุกรุก   ทําใหหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวม
ในเรื่องที่อยูอาศัย   และทําใหเจาหนาที่การรถไฟเสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยาย    
ซึ่งหนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของตางๆ แมแตนักพัฒนาอิสระที่เคยมีความขัดแยงกับเจาของที่ดิน
เองก็ยอมรับ เนื่องจากเห็นวามีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบานนอย 

 
เมื่อมีการยอมรับพื้นที่ที่จะใชรองรับการรื้อยายชุมชนแลว นายอําเภอฯ จึงเริ่มมองถึงการหา

หนวยงานเขามาพัฒนาที่ดินและจัดสรางที่อยูอาศัย และการแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน    
ในดานการพัฒนาที่ดินและจัดสรางที่อยูอาศัย นายอําเภอฯ มีแนวคิดในการขอการสนับสนุนจาก
หนวยงานราชการตางๆ เชน กองทัพภาคที่ 2    สํานักงานจังหวัดนครราชสีมา   การเคหะแหงชาติ และ
อาจจะมีการระดมทุนจากภายนอกในการใหความชวยเหลือในการจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน 
ซึ่งประเด็นสําคัญที่นายอําเภอมองวาเปนปญหาในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ คือ ความลา
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ชา และความไมเอาใจใสในการปฏิบัติงานของผูมีสวนเกี่ยวของ สวนในดานการแกไขปญหาความยาก
จนของชาวบานนายอําเภอมีแนวคิดที่จะใหชาวบานฝกอาชีพ และถีบสามลอจําหนายสินคาจากโครง
การหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 
ในขณะที่กําลังรอการรถไฟฯ อนุมัติใหใชพื้นที่ทองชางในการจัดระเบียบชุมชน ทางอําเภอและ

หนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของก็ไดใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาเรงดวนในชุมชน เชน 
ปญหาทะเบียนราษฎร  ปญหาสาธารณสุข  ปญหาความแรนแคน ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวสวน
ใหญจะใหหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการใหกับชาวบาน หรือบริจาคสิ่งของเพื่อแกปญหา ซึ่งสวน
ใหญก็เปนที่พอใจของชาวบาน แตจะมีกรรมการชุมชนบางคนที่เห็นวา บางครั้งการบริจาคทําใหชาว
บานเกิดความแตกแยก 

หลังจากที่ผูใหญบานฯ ไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมชุมชนรวมกับชาวบาน  ทําใหนัก
วิจัยทราบวาผูใหญบานเริ่มมีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนวาจะตองเนนใหชาวบานเรียนรูที่จะแก
ปญหาดวยตนเองได จากการที่ผูใหญบานแสดงความชื่นชมเมื่อชาวบานมีการแสดงความคิดเห็นและ
อภิปรายเมื่อเกิดปญหาตางๆ ข้ึนในชุมชน เชน เมื่อมีปญหาชุมชนขาดความสะดวกในการใชหอ
กระจายขาวเนื่องจากอุปกรณถูกเก็บไวในบานผูนําชุมชน หรือเมื่อมีการเลือกชื่อผูที่จะถือบัญชีกลุมฌา
ปนกิจชุมชนและการออกกฎระเบียบของกลุม ซึ่งนอกจากการพัฒนาชุมชนแลวผูใหญบานเองก็เร่ิมให
การยอมรับที่จะตองใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยมากขึ้น เชน ใหชาวบาน
เปนผูสํารวจชุมชน หรือตองใหชาวบานพัฒนากลุมออมทรัพยและจัดการดานการเงินและทรัพยสินได
ดวยตัวเอง 

 
ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) หนวยงานปกครองระดับสูง   หนวยงานปกครองระดับสูงมีอิทธิพลตอแนวคิดและการ

ดําเนินงานของหนวยงานอื่นๆ   และยังทําใหหนวยงานอื่นๆ เร่ิมสนใจปญหาความไมมั่นคงในการอยู
อาศัยของชุมชนฯ 

2) การไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมกับชาวบาน    ผูใหญบานฯ  ที่ไดเขามามีสวนรวม
กับกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  เร่ิมเกิดความเขาใจและมีมุมมองตอชาวบานเปลี่ยนไป  เร่ิมมอง
เห็นศักยภาพของชาวบาน    และมองเห็นปญหาของการขาดโอกาสของชาวบานในชุมชน  และยังทํา
ใหเร่ิมมองเห็นความจําเปนที่จะตองสรางความเขมแข็งของชาวบานเพื่อเปนฐานในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัย 
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ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชวยใหชาวบานไดทํากิจกรรมรวมกัน เนื่องจากมีหนวยงานใหการสนับสนุนมากขึ้น   นอก

จากนี้ชาวบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  จากการมีหนวยงานลงมาสงเคราะห  และมีกําลังใจดีขึ้นในการ
อยูอาศัย 

2) ทําใหชาวบานตื่นตัวในดานที่อยูอาศัย   เนื่องจากการไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับ
ชัดเจนขึ้น  ซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานรูสึกวาจะไมสามารถอยูอาศัยอยางเดิมได 

3) สรางความคุนเคยระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกมากขึ้น  เนื่องจากชาวบานไดมี
การประสานงานและทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกเปนประจํา 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 
นักพัฒนาเคยเขามาจัดตั้งการรวมกลุม 

และการออมทรัพย เพื่อใชแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
หนวยงานอื่นๆ ตองการชวยดานความจําเปนพื้นฐาน 

ไมมีนักพัฒนาทํางานในชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
ผูวิจัยพยายามประสานงานหานักพัฒนามาทํางาน 

นายอําเภอเขามาแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน 
และตองการทราบนโยบายของการรถไฟฯ ตอชุมชนฯ 

ทุกฝายยอมรับพื้นที่ทองชาง 
แตยังขาดการรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน 

แตละฝายดําเนินงานตามหนาที่ 

ผูใหญบานรวมกิจกรรมและพัฒนาชุมชน 
เห็นวาตองชวยเหลือดานความจําเปนพื้นฐาน 
เริ่มทราบวาขอมูลประชากรที่ไดผิดพลาด 

อําเภอตองการแกไขปญหาดานอาชีพ 
และมีแนวคิดของการสงเคราะหเพื่อ 

แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

รอการรถไฟฯ อนุมัติพื้นที่ 
ชวยเหลือดานความจําเปนพื้นฐาน

เริ่มเห็นขอดีของชาวบาน 
ชวยประสานงาน และสนับสนุนกิจกรรมชุมชน 

แผนภูมิที่ 5.5   การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินการดานที่อยูอาศัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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5.2.6. กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 
 
ก) กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
การรถไฟฯ ไดมีนโยบายในการจัดหาที่ดินในระยะ 5 กิโลเมตร เพื่อรองรับการรื้อยาย ในป 

พ.ศ.2542  สารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมาสํารวจจํานวนครัวเรือนผูบุกรุกในชุมชน
ไบเลยหลังจวนฯ ได 141 หลังคาเรือน   และไดเสนอที่ดินบริเวณบานหนองกระโดนซึ่งอยูหางจากชุม
ชนประมาณ 12 กิโลเมตร ใหกับชุมชน   โดยไมไดมีการรับฟงความคิดเห็น  ทําใหเกิดการตอตานจาก
ชาวบานและนักพัฒนา  จนกระทั่งประเด็นเรื่องการรื้อยายเริ่มเงียบหายไป 

 
ข) การดําเนินการและการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงแรกที่ผูวิจัยไดทราบวาชาวบานไมทราบนโยบายของการรถไฟฯ และยังไมมีแนวคิดใน

การแกไขปญหา  ทําใหผูวิจัยใหขอมูลชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานเริ่มดําเนินการแกไขปญหาที่อยู
อาศัย    ตอมาหลังจากที่การรถไฟฯ เปลี่ยนผูรับผิดชอบในการรื้อยายชุมชนใหม  ทําใหชาวบานไดมี
โอกาสเสนอที่ดินที่ตนเองพอที่จะยอมรับไดในการแกไขปญหา 

 
หลังจากที่ชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย ซึ่งเกิดจากการจัดประชุมของเจา

หนาที่การรถไฟฯ และการใหขอมูลของผูวิจัย ทําใหแกนนําชุมชนและผูวิจัยไดมีโอกาสสํารวจที่ดินเพื่อ
รองรับการรื้อยายรวมกัน ทั้งที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให  ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินวัด และที่ดินเอกชน     

หลังจากที่หนวยงานปกครองเขามามีสวนเกี่ยวของ ไดมีการสํารวจจํานวนครัวเรือนในชุมชน
ใหมได 136 หลังคาเรือน และไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชในการรองรับชัดเจนขึ้น  แตเร่ิมเกิดการขัดแยง
ในดานการใหสิทธิ เนื่องจากรายชื่อที่สํารวจได ไมตรงกับที่สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2542  และเจาหนาที่การ
รถไฟฯ ในพื้นที่ตองการใหสิทธิตามเฉพาะครอบครัวที่มีรายชื่อตามที่ไดมีการสํารวจไวเมื่อป พ.ศ.2542 
เทานั้น 

 
หลังจากที่เร่ิมมีความชัดเจนดานที่ดินที่จะใชในการรองรับการรื้อยาย  ซึ่งมีพื้นที่อยูอยางจํากัด

มาก  ทําใหชาวบานเริ่มสนใจสิทธิที่ตัวเองจะไดรับ และบางครัวเรือนเริ่มตองการไดสิทธิมากๆ นอก
จากนี้ การมีบานเชา และมีชาวบานยายเขาออก หรือปรับเปลี่ยนที่อยูอาศัยเปนประจํา ทําใหตองมีการ
สํารวจชุมชนอยูเสมอ   ความสนใจในดานสิทธิและการที่ผูวิจัยใหขอมูลวารายชื่อที่มีการสํารวจไปบาง
บานไมไดมีผูอาศัยอยูจริง  ทําใหชาวบาน ผูนําชุมชน และผูใหญบาน บางคนเริ่มตองการที่จะใหชาว
บานรวมกันสํารวจชุมชนเอง   แตเนื่องจากชาวบาน  ยังเกรงใจผูนําชุมชนบางคนที่ไดรับสิทธิมากเกิน
ความจริงอยู  ทําใหยังไมไดมีการเริ่มสํารวจ 
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นายอําเภอฯ มีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดผังชุมชนวาหลังจากที่มีการวางผังชุมชนแลว  จะให
ชาวบานทําการจับฉลากเพื่อเลือกแปลงที่ดิน  อยางไรก็ดีความคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิด
ของผูที่เคยมีประสบการณในการแกไขปญหาการรื้อยาย (ประธานเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา)  และ
ตัวผูวิจัย   ผูวิจัยจึงไดถือโอกาสจัดทําปายติดในที่สาธารณะเพื่อใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อเสนอ
นายอําเภอฯ ในการวางผังและเปนการตรวจสอบจํานวนครอบครัวที่อยูอาศัยจริงในชุมชนไปดวยในตัว     
โดยที่หลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งจากผูไดรับประโยชนจากการสํารวจใหม   แตปรากฎวามีผูมาลงชื่อ
เพียงรอยละ 48 เทานั้น   ซึ่งอาจจะเกิดจากชาวบานยังรูสึกเสี่ยงที่จะลงชื่อในปาย หรือไมทราบวามี
การดําเนินการดังกลาว 

 
ทุกครั้งที่มีการประชุม และมีการพูดถึงปญหาในการใหสิทธิ ทั้งจํานวนชาวบานที่ไมไดอยูจริง  

และรายชื่อที่ไมสอดคลองกับที่การรถไฟฯ แตไมไดมีการดําเนินการใดๆตอมา  ทําใหนายอําเภอ
กําหนดสิทธิตามรายชื่อที่สํารวจได 136 ครัวเรือน   ในขณะที่กําลังรอการอนุมัติที่ดิน  เร่ิมมีขาวคนนอก
ชุมชนตองการมาอยูอาศัยที่นี่ดวย เชน ชุมชนหนาสถานีรถไฟจิระ   และมีขาวคนในชุมชนจะไมเอา
สิทธิ  ขายสิทธิ 
 

ค) ปจจัยที่กําหนดการเปลี่ยนแปลง 
1) ลักษณะการดําเนินการของหนวยงานภายนอก   การดําเนินของหนวยงานภายนอกที่ใช

การตัดสินใจจากผูมีอํานาจเปนหลัก  และตองการผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็ว  ทําใหมีการกําหนดที่
ดินที่จะใชในการรองรบัการรื้อยายอยางรวดเร็ว 

2) การไดมีโอกาสเรียนรูและเสนอความคิดเห็นของชาวบาน   จากการที่ชาวบานในชุมชนได
มีโอกาสสํารวจและเสนอพื้นที่ที่ตัวเองพอที่จะยอมรับได   ทําใหการไดขอสรุปดานที่ดินมีความรวดเร็ว
มากขึ้น 

 
ง) ผลกระทบจากกระบวนการ 
1) ชาวบานบางกลุมเร่ิมสนใจเรื่องสิทธิ และปญหาที่อยูอาศัย  เหมือนเชนที่ชาวบานเริ่ม

ตองการใหมีการสํารวจใหมดวยกลุมชาวบานเองเพื่อใหรัฐไดรับขอมูลที่ถูกตอง  นอกจากนี้ยังไดมีการ
แสดงความคิดเห็นที่มีความเกี่ยวกับการอยูอาศัยในที่ดินที่รัฐเสนอ 

2) ชาวบานทั้งสองกลุมไดรวมตัวและทํางานรวมกัน   เนื่องจากการเริ่มมีความชัดเจนขึ้นที่
จะมีการรื้อยาย เชน  การจัดเรียกประชุมเพื่อพูดคุยเรื่องการยอมรับที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให   
หรือการไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายชัดเจนขึ้น   ทําใหชาวบานเริ่มรวมตัวกันเพื่อแกไข
ปญหาเชน  ออกสํารวจที่ดินเพื่อเสนอตอการรถไฟฯ 



 147

3) ปญหาที่อาจเกิดจากการยังไมไดมีการศึกษาความเปนไปไดของที่ดิน  ถึงแมวาที่ดินดัง
กลาวจะอยูในชุมชนเดิม  แตยังไมมีการศึกษาในดานอื่นๆ เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของที่ดิน  เชน 
ปญหาดานระบบการระบายน้ํา  ปญหาโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง  ความเปนไปไดทาง
ดานกฎหมาย  เปนตน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 
เคยขัดแยงกันเรื่องที่ดินที่จะใชรองรับ 

การรถไฟฯ สํารวจจํานวนครัวเรือนเมื่อป พ.ศ.2542
เพื่อปองกันการบุกรุกเพิ่มเติมได 141 หลังคาเรือน 

นายอําเภอสรุปใชขอมูล
ที่กศน.สํารวจได 136 หลังคาเรือน 

ตั้งคณะกรรมการรวมระหวางเจาที่การรถไฟฯ  หนวยงานที่
เกี่ยวของ และชาวบาน เพื่อศึกษาแนวทางการรื้อยาย 
กรรมการชุมชนเสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนใหพิจารณา 

ชาวบานและผูวิจัยรวมกันออกสํารวจ 
ที่ดินบริเวณใกลเคียง 

หนวยงานที่เกี่ยวของยอมรับการใช
พื้นที่ทองชางเปนที่รองรับการรื้อยาย 

มีปญหาการใหสิทธิ 

รายชื่อไมสอดคลอง 
กับที่เคยสํารวจไว 

จํานวนครัวเรือนที่สํารวจไดเกินความจริง 
กรรมการบางคนอยากใหชาวบานสํารวจเอง 

ยังไมสามารถหาขอสรุปได 

แผนภูมิที่ 5.6   กระบวนการจัดหาที่ดินรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 



บทที่ 6 

วิเคราะหกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
จากขอมูลทั่วไปของชุมชน และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยู

อาศัยที่เกิดขึ้น  ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  สาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง รวมถึงขอจํากัดและปญหาที่เกิดขึ้น  ดวยการใชแผนภาพสรุปภาพรวมของการเปลี่ยน
แปลงและแนวคิดเกี่ยวกับแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  พรอมทั้งแสดงให
เห็นถึงผลกระทบตอการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น ดวยการวิเคราะหระดับการพัฒนาของปจจัย
สําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัย (การจัดการการเงิน  การจัดหาที่ดินและการกําหนดสิทธิ  การรวมกลุม  
และแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน) 

 
ตารางที่ 6.1  เปนการสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

ที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ    และแผนภูมิที่ 6.1 เปนการสรุปกระบวนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยในชุมชน ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวนคือ 1) สวนแสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ  2) สวนแสดงปจจัยภายนอกที่เขามามผีลกระทบตอกระบวนการ  และ 
3) สวนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในสวนของ
ชาวบาน ซึ่งสวนที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่ใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย มี
เกณฑชี้วัดการพัฒนาของปจจัยแตละตัวดังนี้ 

1) การจัดการการเงิน  : บัญชีมีความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได    ขนาดเงินและ
จํานวนสมาชิกกองทุนของชุมชน    วัตถุประสงคในการออม    ความซื่อสัตยของผูดูแลและจัดทําบัญชี  
การรวมกันตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิก 

2) การจัดหาที่ดินและการกําหนดสิทธิ : ความชัดเจนดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย  
ความเหมาะสมของที่ดินตอการอยูอาศัย   ความชัดเจนถูกตองของผูไดรับสิทธิ 

3) การรวมกลุม : วัตถุประสงคในการรวมกลุม  ขนาดของกลุม   จิตวิญญานของกลุม   
ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมของกลุม   การมีสวนรวมของกลุม 

4) แนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย : ความตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย   การ
พิจารณาลักษณะที่ดินและที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับตนเองอยางมีเหตุผล 
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ตารางที่ 6.1  สรุปการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

 
ผูมีสวนเกี่ยวของ กอน ก.ค. 44 ก.ค. 44 ส.ค. 44 ก.ย. 44 

เจาของที่ดิน 

- เสนอที่ดินไมสอดคลองกับ
นโยบาย 

 - เปลี่ยนผูรับผิดชอบรื้อยาย 
- ประชุมถามความคืบหนา 
- ต้ังคณะกรรมการศึกษา
แนวทางการรื้อยาย 

- รออนุมัติจัดตั้งกรรมการ 
- สนใจพื้นที่ทองชาง 

นายอําเภอ 

 
 
 
 

  - ลงเยี่ยมชุมชนเปนครั้งแรก 

ผูวิจัย 

- แนะนําตัว 
- ศึกษาขอมูล 
 
 
 

- ศึกษาชุมชน 
- ใหขอมูลดานนโยบายของ
การรถไฟฯ 

- แนะนําการทํากิจกรรม 

- ศึกษาชุมชน 
- ใหขอมูล 
- รวมและเสนอในที่ประชุม 

- ใหชอมูล 
- กระตุนรถไฟ 
- สํารวจที่ดินกับชาวบาน 
- ทดลองแบงผังที่ดินทอง
ชาง 

หนวยงานอื่นๆ 

- เคยมีหนวยงานมาพัฒนา 
แตหายไปแลว 

- เครือขายฯ พากรรมการชุม
ชนดูงานออมทรัพยจันทบุรี 

 
 

- NGO และผูใหญบานชวย
เจรจาในที่ประชุม 

- รวมกันจัดกิจกรรมวันแม 

 

การเงิน 
- กลุมเคยลม 
- มีคนออมนอย ตรวจสอบ
บัญชีไมได 

- หารือและเริ่มกิจกรรมเพื่อ
ขยายเงินกองทุน ไวแก
ปญหาเรื่องที่อยูอาศัย 

- ดําเนินกิจกรรมเงินกู และ
รานคาชุมชน 

- กระตุนการออมทรัพย 

- ดําเนินกิจกรรมเงินกู และ
รานคาชุมชน 

- รูวาการทําบัญชีมีปญหา 

ที่ดิน-สิทธิ 

- ไมรับขอเสนอของแขวงฯ 
- แขวงฯ สํารวจเมื่อป 42 มี 

141 หลัง 

 - ยกเลิกที่ที่เสนอเดิม 
- ชาวบานสํารวจพื้นที่ที่การ
รถไฟฯ เคยเสนอ(บางคน
สนใจ) 

- กรรมการทั้งสองกลุมรวม
กันสํารวจที่ดิน 

- กศน.สํารวจชุมชนได 136 
หลัง 

แนวคิดใน
การแกไข
ปญหา 

ที่อยูอาศัย 

- ยังไมเห็นเรื่องที่อยูอาศัย
เปนปญหา 

 - เตรียมความพรอมดานขอ
มูล เพื่อเจรจากับแขวงฯ 

- คิดเรื่องที่ดิน อาจเชา หรือ
หาซ้ือที่เปนของตัวเอง 

- บางคนอาจไมอยู 
- มีเสียงตอตานบาง 

ชาวบาน 

การรวมกลุม 

- แยกกลุมไบเลย-หลังจวนฯ 
- ในกลุมเองไมไดรวมกัน 
- คนทําก็ทําไป 

 - กรรมการทั้งสองกลุมติดตอ
กันมากขึ้น 

- แตละกลุมประชุมเกี่ยวกับ
ปญหาการไลร้ือ 

- สองกลุมรวมกันสํารวจที่ 
- ชาวบานชวยรถไฟสํารวจ
พื้นที่ทองชางในชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมหลังจวนฯ 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมไบเลย 
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ตารางที่ 6.1 (ตอ)  สรุปการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

ผูมีสวนเกี่ยวของ ต.ค. 44 พ.ย. 44 ธ.ค. 44 ม.ค. 44 

เจาของที่ดิน 

- ตรวจสอบพื้นที่ทองชาง - รออนุมัติขอใขที่ดิน 
- ไดรับมอบหมายใหยืนยันผู
ไดสิทธิ 

- รออนุมัติขอใชที่ดิน 
- มีขาวเกี่ยวกับความไมโปรง
ใสในการเชาที่ดินใกลเคียง 

- รอคําสั่งอนุมัติ 
- ใหชาวชุมชนอื่นจะมาอยู
ดวย แตคิดวาคงไมได 

- ทํารางระบายน้ําริมราง 

นายอําเภอฯ 

- จัดประชุมเพื่อแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย 

- จัดประชุมฯ 
- กระตุนหนวยงาน 
- วางแผนดานการจัดสราง
งบประมาณ พัฒนาอาชีพ 

- จัดโครงการอําเภอเคลื่อนที่ 
- รูจักชุมชนมากขึ้น 
- มีแนวคิดในการการแกไป
ปญหาเพิ่มขึ้น 

- รอคําสั่งอนุมัติ 
- อาจจะหางบมาชวยในการ
จัดสรางดวยการทอดผาปา 

ผูวิจัย 

- กระตุนกรรมการใหช้ีแจง
ผลการประชุมที่อําเภอ 

- วางผังคราวๆ ดูความเพียง
พอ และใชพูดคุย 

- แนะนําการทําบัญชี 

- พาชาวบานไปงาน “ที่อยู
อาศัยคนจนเมือง” 

- กระตุนดานรูปแบบบาน 
- เปนที่ปรึกษาในการทํากิจ
กรรมของชาวบาน 

- พัฒนาวิธีการเก็บขอมูลใน
การออกแบบ 

- สนับสนุนการทํากิจกรรม
ของชาวบาน 

- พัฒนาวิธีการเก็บขอมูลใน
การออกแบบ 

- สนับสนุนการทํากิจกรรม
ของชาวบาน 

หนวยงานอื่นๆ 

- ประชุมรวมกันเพื่อแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

- หนวยงานที่เกี่ยวของเริ่ม
ปฏิบัติงาน 

- ผูใหญบานใหความสนใจ
ชุมชนมากขึ้น 

- ไดทํางานรวม และรูจักชุม
ชนมากขึ้น 

- มีแนวคิดในการการแกไข
ปญหาเพิ่มขึ้น 

- ชวยเหลือตามที่ไดรับคําสั่ง 
หรือมีผูประสานงาน 

การเงิน 
- วางแผนแกไขปญหาคนไม
ยอมคืนเงินกู 

- ปรับปรุงการทําบัญชี 

- ออมทรัพยตรวจสอบงายขึ้น 
- เร่ิมบริหารเงินจากการจัด
ทําหอกระจายขาว 

- มีการจัดการทรัพยสินที่
โปรงใส และชัดเจนขึ้น 

- ไดคนทําบัญชีใหม 
- พัฒนาการออมทรัพย ต้ัง
กลุมฌาปนกิจรวม 2 กลุม 

ที่ดิน-สิทธิ 

- ไดขอสรุปดานที่ดิน 
- ชาวบานยุติการพิจารณา
และสํารวจที่ดิน 

- กรรมการอยากใหพิจารณา
สิทธิใหม โดยใหชาวบาน
รวมกันสํารวจ 

- เร่ิมสนใจสิทธิของตัวเอง 

- มีคนนอกจะมาขอสิทธิใน
การอยูในที่ใหมดวย 

- รวมกลุม ลงช่ือสําหรับวาง
ผังที่อยูอาศัย 

- เห็นความไมโปรงใสของ
กรรมการบางคน 

แนวคิดใน
การแกไข
ปญหา 

ที่อยูอาศัย 

- ถามคําถามตรวจสอบ
ความชัดเจนในการรื้อยาย 

- แสดงความเห็นดานที่อยู
อาศัย 

- เร่ิมมีเสียงขออยูอยางเดิม 
- พิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย 
- คิดถึงการอยูอาศัยหลังการ
ร้ือยาย 

- คิดถึงรูปแบบการวางผัง 
เอากลุมออมทรัพยอยูดวย
กัน  บานสวยๆ ไวขางหนา 

- ชาวบานรวมออกแบบบาน 
สวนใหญตองการหองนอน 
หองน้ํา และพื้นที่หนาบาน 

- ยอมรับบานแถวมากขึ้น 

ชาวบาน 

การรวมกลุม 

- ประชุมเพื่อรับฟงขอมูล
และแสดงความเห็น 

- 2 กลุมไดทํากิจกรรม และ
วางแผนการทํางานรวมกัน 

- ลดความขัดแยงระหวางกัน 

- กลุมผูนําใหมชัดเจนขึ้น 
- เร่ิมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
- รวมกันแกไขเรื่องเด็กถูกขม
ขืน 

- รวมกันจัดงานศพ 
- รวมกันทํากิจกรรมที่ยาก
และมีความตอเนื่องขึ้น 

- 2 กลุมมีกรรมการกลุมฌา
ปนกิจรวมกัน 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมหลังจวนฯ 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมไบเลย 
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การจัดการการเงิน 

ที่ดินและสิทธิ 

การรวมกลุม 

แนวคิดดานที่อยูอาศัย 

ทักษะในการแกปญหาฯ 

ก.ค. 44 ส.ค. 44 ก.ย.44 ต.ค.44 พ.ย.44 ธ.ค.44 ม.ค.45 กอน ก.ค. 

ไมตระหนักถึง 
ที่อูอาศัย 

หลังจวนฯ เริ่ม
กิจกรรมงายๆ 

2 กลุมสํารวจที่ดิน และหาทางแกไขปญหา 

หลังจวนฯ ออมทรัพย 

2 กลุมเริ่มติดตอกัน 

จนท.การรถไฟฯ คนใหมจัดประชุม สอบถามความคืบหนา 

ผูวิจัยกระตุน-สนับสนุน 

กําหนดที่ดินรองรับการรื้อยาย 

หนวยงานปกครองขอความชัดเจน

พบปญหาและปรับปรุง 

ผูวิจัยสนับสนุน-แนะนํา

แผนภูมิที่ 6.1    แสดงกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

เรียนรูจากการดูงาน 

เรียนรูจากการดูงาน 

เรียนรูและมั่นใจจาก
การแกปญหางายๆ 

กําหนดกรอบการทํางานของหนวยงานภายนอกคราวๆ 

เริ่มสนใจปญหาที่อยูอาศัย 

เกิดกลุมผูนําใหม เรียนรูจาก
การแกปญหา

สนใจการใหสิทธิ 

สนใจคาใชจาย 

สนใจรูปแบบบานและ
ชุมชนหลังการื้อยาย 

พบปญหาที่ยากขึ้น 

เริ่มจัดการ 
การเงิน 

ผูวิจัยกระตุน 

หนวยงานภายนอกใหความสนใจ 

การเปลี่ยนแปลง 

ปจจัยสําคัญ 

ปจจัยภายนอก 

เจาหนาที่การรถไฟฯ เสนอพื้นที่ทองชาง

เสนแสดงการพัฒนาดานตางๆ ที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกลุมหลังจวนฯ เสนแสดงการพัฒนาดานตางๆ ที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกลุมไบเลย 
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แผนภูมิที่ 6.1  แสดงกระบวนการสรางความสามารถในการแกไขปญหาเพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย   ซึ่งประกอบดวยสวนตางๆ 3 สวน คือ   

1. แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น   แสดงให
เห็นถึงกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และการเปลี่ยนแปลงดานความสามารถที่เกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  

2. แผนภูมิแสดงปจจัยภายนอกที่เขามามีผลกระทบตอกระบวนการ   แสดงใหเห็นถึงปจจัย
ภายนอกที่สําคัญที่เขามามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

3. แผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใน
สวนของชาวบาน และสวนสรุปดวยแผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของทักษะในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยของชุมชน ซึ่งเกิดจากการรวมระดับการพัฒนาของปจจัยอื่นๆ เขาดวยกัน 

 
 
ในสวนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   จะเห็นไดวากระบวนการตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากในชวงเดือน สิงหาคม และเดือนพฤศจิกายน  เนื่องจากชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการ
อยูอาศัย  อันเกิดจากการที่เจาของที่ดินเชิญชาวบานเขาประชุมเพื่อขอทราบความคืบหนาในการรื้อ
ยาย (เดือนสิงหาคม)     และหนวยงานภายนอกเขามารวมแกไขปญหาชุมชนและไดมีการกําหนดที่ดิน
ที่จะใชรองรับการรื้อยาย  (เดือนพฤศจิกายน)  

การเปลี่ยนแปลงหลังจากที่การรถไฟฯ (เจาของที่ดิน) ตองการทราบความคืบหนาในการรื้อ
ยาย    แกนนําชาวบานทั้งสองกลุมไดเร่ิมหาวิธีแกไขปญหา ดวยการสํารวจที่ดิน  และกลุมหลังจวนฯ 
ไดเร่ิมปรับปรุงกิจกรรมกลุมออมทรัพย    ซึ่งปจจัยที่ทําใหชาวบานเริ่มแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาว 
มีอยู 2 ประการ คือ  1) ชาวบานเคยไดเรียนรูจากการดูงานหรือการรวมกลุมกับเครือขายที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยนอกชุมชนฯ  และ   2) การที่ผูวิจัยไดชวยกระตุนดวยการเลาตัวอยางการแก
ไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนตางๆ และจัดหารถสนับสนุนการออกสํารวจพื้นที่ 

หลังจากที่ชาวบานเริ่มหยุดที่จะหาวิธีแกไขปญหาเพราะขาวการไลร้ือจากเจาของที่ดินเริ่ม
เงียบหายไป       การเปลี่ยนแปลงครั้งที่สองกลับเกิดขึ้นเพราะหนวยงานปกครองเริ่มใหความสนใจชุม
ชนฯ และตองการทราบความชัดเจนดานนโยบายที่มีตอชุมชนจากเจาของที่ดิน  ซึ่งสงผลใหไดขอสรุป
เร่ืองที่ดินที่จะรองรับการรื้อยาย   การไดผลสรุปดานที่ดินทําใหชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงใน
การอยูอาศัย  และสงผลใหหนวยงานตางๆ ที่เขามารวมตัวกันมีกรอบการทํางานคราวๆ      หลังจากที่
มีการกําหนดที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย  ชาวบานก็เร่ิมใหความสนใจปญหาที่อยูอาศัย    และดวย
ปจจัยหลายประการทําใหกลุมไบเลยไดเกิดกลุมแกนนําชาวบานใหมที่เขามารวมตัวเพื่อทํากิจกรรม 
และแกไขปญหาทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับที่อยูอาศัย ไดแก การจัดตั้งยามชุมชน  การจัดทําหอ
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กระจายขาว การฝกลิเกเด็ก การรวมกันดําเนินคดีกับกลุมผูมีอิทธิพล  การจัดงานศพใหกับเพื่อนบาน
ในชุมชนที่เสียชีวิตเปนครั้งแรก  การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน  การออกแบบที่อยูอาศัย การปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในชุมชน 

 
กระบวนการที่ชาวบานกลุมไบเลยเร่ิมเขามารวมกันแกไขปญหาและดําเนินกิจกรรมชุมชนรวม

กัน  ไดเกิดลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับ แนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการ
พัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาใหกับชมุชนดังภาพ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ในสวนของชาวบาน    แสดงใหเห็นวาชุมชนฯ มีการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมไบเลยที่ความสามารถในการจัดการดานการเงิน  การรวมกลุม  และการ
ตระหนักถึงที่อยูอาศัยดีขึ้นอยางชัดเจน (จากจํานวนผูที่เขามามีสวนรวมในการออกแบบบาน และการ
ปรับปรุงสภาพกายภาพของชุมชน)   หลังจากที่กลุมมีผูนําที่ชาวบานยอมรับและเริ่มดําเนินกิจกรรม 

 
จากเนื้อหาขางตนทําใหเห็นวา กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นในชุมชนไบเลย-

หลังจวนฯ  มีกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 2 แนวคิดเกิดขึ้นพรอมกัน  คือ  กระบวนการแกไข

ที่อยูอาศัย 

1. กิจกรรมงายๆ เชนเก็บขยะ
2. ทําทางเทา 

3. ออมทรัพย 

การพัฒนาศักยภาพใน
การแกไขปญหา 

แนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการ 
พัฒนาทักษะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน 

กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับกลุมไบเลย 

ภาพที่ 6.1  แสดงการเปรียบเทียบระหวาง แนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนาศักย
ภาพในการแกไขปญหาของชุมชน (Capacity Building)  กับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นของ
กลุมไบเลย 

1. ลิเกเด็ก  ยามชุมชน 
2.ดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพล  จัดงานศพ 

3.กองทุนฌาปนกิจชุมชน  

การพัฒนาศักยภาพใน
การแกไขปญหา 4.ปรับปรุงสภาพกายภาพชุมชน

5. พิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย 

ที่อยูอาศัย 
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ปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอก  และกระบวนการแกไขปญหาดวยการพัฒนาทักษะใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหของชุมชน   ซึ่งสาเหตุของการเกิดการแกไขปญหา 2 แนวคิดขึ้นพรอมกัน
เนื่องจาก   การที่กลุมไบเลยเกิดกลุมผูนําใหมที่เปนผูนําที่ชาวบานยอมรับมากกวาในอดีต (ผูใหญ
บานฯ  ปาสุข  ลุงดา  ปาดํา ลุงแสวง)     ซึ่งการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง รวมไปถึง
ปญหาหรือขอจํากัดที่เกิดขึ้น  ผูวิจัยจะวิเคราะหแยกตามแนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ
ที่เกิดขึ้นเชนกัน 

 
6.1 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนดวยการจัดการของ

หนวยงานภายนอก 
 การแกไขปญหาของหนวยงานภายนอก(หนวยงานปกครอง) เกิดขึ้นจากการไดรับการมอบ
หมายตามอํานาจหนาที่ หรือการไดรับการกําชับจากหนวยงานระดับบน  ทําใหผูดําเนินการมุงหวังให
เกิดการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว   ดังนั้นเมื่อเจาของที่ดินเสนอที่ดินที่คาดวาจะมีผลกระทบตอ
การประกอบอาชพีของชาวบานนอย  ทําใหหนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของยอมรับแปลงที่ดินดัง
กลาวโดยทันที  และยังไมมีเสียงตอตานจากชาวบานมากนัก 

จากสภาพที่ชุมชนมีหนวยงานในพื้นที่คอยใหความชวยเหลืออยูบาง และสภาพสังคมในตาง
จังหวัดยังมีเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการอยูสูง  ทําใหหนวยงานปกครองยังมีศักยภาพใน
การขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ ไดงาย    ทําใหผูที่เขามาดําเนินการกําหนดกรอบกวางๆ ใหกับ
หนวยงานตางๆ เขารวมแกไขปญหาอยางรวดเร็ว   แตการขาดประสบการณในการแกไขปญหาชุมชน
บุกรุกและการมีมุมมองตอชาวบานในชุมชนวาเปนผูที่ตองใหการสงเคราะห  ทําใหกรอบความคิดใน
การทํางานออกมาในลักษณะที่หนวยงานภายนอกเขามาดําเนินการทุกอยางใหกับชุมชน  (เชน การขอ
การสนับสนุนจากกองทัพภาคที่สองในการจัดหาดินเพื่อถมที่   การวางแผนจัดงานทอดผาปาเพื่อหา
ทุนในการชวยเหลือชาวบาน  การกําหนดใหชางโยธาของอําเภอฯ  และผูวิจัยออกแบบที่อยูอาศัย   การ
ใหนักพัฒนาเขียนโครงการเพื่อหางบแกไขปญหาดานอาชีพของชาวบาน)  และบานมักมีบทบาทเปนผู
รับทราบหรือรอรับการชวยเหลือ 

 
 จากการเก็บขอมูลในการเขาไปมีสวนรวมในการประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และการพูดคุยอยางไมเปนทางการ  รวมถึงการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง  ทําใหสามารถ
สรุปปจจัยที่มีผลตอการกระบวนการทํางานเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการจัดการของหนวยงาน
ภายนอกดังนี้ 
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6.1.1 ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ 
 1) การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง     หลังจากที่หนวยงานปกครองเริ่มใหความสนใจและ
ประกาศนโยบายชัดเจนวาจะมีการเขามาแกไขปญหาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ   ไดทําใหเกิดการรวมตัว
กันของหนวยงานภายในอําเภอฯ  และหนวยงานภายนอกที่ไมเคยมีสวนเกี่ยวของกับชุมชนฯ มากอน   
รวมทั้งทําใหการกําหนดที่ดินที่จะใชในการรองรับและกรอบการแกไขปญหาที่มีความชัดเจนมากขึ้น       
นอกจากนี้การกลาวตําหนิหนวยงานที่มีความลาชาในการดําเนินงานในการประชุมครั้งที่สอง ทําให
หนวยงานภายนอกดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายทันที ไดแก  มีการเขามาตรวจสอบแนวแบงเขตที่
ดิน  การสํารวจจํานวนครัวเรือนใหม  การเขามาใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข  การจัดทําราง
ระบายน้ําขางทางรถไฟ เปนตน 
 2)  การมีความสัมพันธแบบไมเปนทางการระหวางหนวยงานตางๆ และชาวบาน      หนวย
งานภายนอกที่เขามาดําเนินการในชุมชน สวนใหญมักไมไดเขามาดําเนินการโดยลําพัง  มักมีหนวย
งานอื่นๆ เขามาใหความรวมมือหรือใหความชวยเหลือดวย   ซึ่งสวนใหญการขอความรวมมือมักไมได
เร่ิมตนจากการดําเนินงานแบบเปนทางการระหวางหนวยงาน แตมักเริ่มตนจากความสัมพันธสวน
บุคคล เชน   ทุกครั้งที่มีการประชุมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือการดําเนินกิจกรรมรวมกับ
ชุมชน   มักจะมีการชักชวนหนวยงานอื่นๆ เชน  ผูใหญบานฯ  สถานีกาชาดฯ  ครูศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนฯ  นักพัฒนาอิสระ  ใหเขามารวมดําเนินการดวย    หรือเมื่อตองการเขาหาหนวยงานอื่นๆ เพื่อ
ขอการสนับสนุน  ก็มักจะเริ่มตนดวยการเขาหาผูที่มีความรูจักมักคุนกันมากอน ทําใหการดําเนินการ
ตางๆ มีความสะดวกและความคลองตัว 
 
 

6.1.2 อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินการของหนวยงานภายนอก 
1) ความลาชาในการดําเนินการของการรถไฟฯ   การรอความคืบหนาในการดําเนินการของ

การรถไฟฯ สองครั้ง ไดแก  (การขออนุมัติจัดตั้งคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาการรื้อยายเมื่อเดือน
สิงหาคม  และการรออนุมัติการใชพื้นที่ทองชางสําหรับรองรับการรื้อยายตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 
ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2545)    ทําใหการดําเนินการในขั้นตอมาหยุดชะงัก    และทําใหความกระตือรือ
ลนที่จะรวมแกไขปญหาของหนวยงานอื่นๆ ลดลงตามไปดวย     โดยที่ ณ ปจจุบันนี้ทางนายอําเภอฯ 
กําลังขอเปนผูประสานงานกับการรถไฟฯ สวนกลางเพื่อช้ีแจงวาจะเปนผูเขามาแกไขปญหาการบุกรุกที่
ดินของชุมชน   และขออนุมัติพื้นที่ดังกลาวเพื่อใชรองรับการรื้อยายดวยตนเอง  ซึ่งชี้ใหเห็นวาสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหการดําเนินการแกไขปญหาโดยหนวยงานภายนอกไมมีความคืบหนาเทาที่ควรเนื่องจาก 
ความลาชาในการดําเนินการของการรถไฟฯ   เมื่อประกอบกับขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการเขารับฟงการ
ประชุมของคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ซึ่งจัดตั้งโดยอดีตรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงคมนาคม และคณะบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย เมื่อป พ.ศ.2542  ทําใหไดรับทราบ
ปจจัยที่ทําใหการทํางานของการรถไฟฯ มีการลาชาดังนี้ 

ก) การซอนทับในการทํางานระหวางคณะกรรมการฯ กับการรถไฟแหงประเทศไทย   
เนื่องจากการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟฯ เมื่อป พ.ศ. 2542   ไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมการทํางานแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 1) คณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
ทางรถไฟ มีประธานบริหารการรถไฟฯ เปนประธาน   2) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
ทางรถไฟ มีรองผูวาการรถไฟฯ เปนประธาน  และ 3) คณะกรรมการพื้นที่ 4 ชุด คือ หัวหนากองเทคนิค
โยธาแตละภาคเปนประธาน   ซึ่งการพิจารณาแกไขปญหาหากคณะกรรมการในพื้นที่ไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาได จึงคอยนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการที่สูงขึ้นพิจารณาตอไป   แตจากการ
สังเกตการประชุม  ทุกกรณีจะตองใหชุดคณะอนุกรรมการฯ เร่ิมดําเนินการใหมทั้งหมด และตองเริ่ม
กระบวนการพิจารณาใหมหมดทุกครั้งตามขั้นตอนการพิจารณาใหเชาที่ดินของการรถไฟฯ  ทั้งๆ ที่บาง
ขั้นตอนชาวบานและเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ไดดําเนินการไปแลวแตกลับตองมาตรวจสอบใหม  
ซึ่งแสดงใหเห็นวา  การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของการรถไฟฯ ยังดําเนินการในลักษณะการออกคําสั่ง
จากหนวยงานระดับบน  ทั้งๆ ที่การแกไขปญหาชุมชนแออัดที่แทจริงตองริเร่ิมจากระดับชุมชน และยัง
ตองการความรวดเร็วและความตอเนื่องในการดําเนินการ 

ข) การขาดประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนแออัด  ทําใหข้ันตอนการทํางาน
หลายๆ อยาง  เจาหนาที่การรถไฟฯ ตองเริ่มเรียนรูกันใหม  เชน การรถไฟฯ ไมเคยมีการทําสัญญาเชา
กับชุมชนแออัดมากอน ทําใหตองมีการยกรางสัญญาเชาใหม  โดยที่ตองเปนสัญญาที่ใหการเคหะฯ 
เขามาทําสัญญาเชาจากชาวชุมชน  แลวการเคหะฯ จึงคอยดําเนินการเชากับการรถไฟฯ อีกทอดหนึ่ง          
หรือในการทําสัญญาระหวางการรถไฟฯ กับผูที่จะเขามาสนับสนุนในการรื้อยาย   การรถไฟฯ ไดมีการ
ทําสัญญากับบริษัทอิตาเลียนไทยใหจัดสรางที่อยูอาศัยชั่วคราวในขณะที่มีการรื้อยายใหกับชาวบาน 
โดยไมไดทําการเจรจารวมกบัชาวบานกอน  ซึ่งหลังจากที่ชาวบานทราบก็ไดขอใหบริษัทอิตาเลียนไทย
ชวยดําเนินการพัฒนาระบบระบายน้ําแทนการจัดสรางที่อยูอาศัยชั่วคราว  ทําใหทุกฝายตองกลับมา
พิจารณาสัญญากันใหม  และบริษัทอิตาเลียนไทยเองตองกลับไปปพิจารณาวาจะสามารถดําเนินการ
ดังกลาวใหไดหรือไม     ซึ่งแสดงใหเห็นวา ณ ปจจุบัน การรถไฟฯ กําลังเริ่มเรียนรูวิธีการที่จะดําเนินการ
แกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินของตน  ซึ่งทําใหยังขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน 

ค) ระบบขอมูลของการรถไฟฯ ยังไมเปนระเบียบ  ทําใหผูที่เขารวมแกไขปญหาไมทราบ
ขอมูลเพียงพอ และทําใหการตัดสินใจเกิดความลาชา   ยกตัวอยางเชน   กรณีที่กรุงเทพมหานครกําลัง
จะดําเนินการตัดถนนในพื้นที่การรถไฟบริเวณเขตตลิ่งชัน  จนกระทั่งชาวบานในชุมชนรวมตัวกันเพื่อ
มาทําการตอรอง  แตผูบริหารหลายทานกลับไมทราบเรื่อง และเจาหนาที่การรถไฟฯ ในทองที่ก็ไมทราบ
ดวยเชนกัน  จนกระทั่งรองผูวาการการรถไฟฯ ตองทักวา “ตอไปนี้การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอให
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พิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่กอน  อยางกรณีที่มีการขอพื้นที่แลวลงไปกระทบชาวบานที่อาศัยอยู 
การแกไขปญหายุงยากมาก” 

 
2) การขาดความเอาใจใสและกระตือรือลนของเจาหนาที่  จากการสังเกตของผูวิจัย พบวาเจา

หนาที่ที่เขาเขามามีสวนรวมบางคน  ขาดความกระตือรือลนที่จะดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่ง
บางครั้งทําใหเกิดปฏิกิริยาจากหนวยงานอื่นๆ อยางชัดเจน เชน  การถูกนายอําเภอฯ ตําหนิในการ
ประชุมครั้งที่สอง หรือการถูกหนวยงานอื่นๆ กลาวถึงลับหลัง    ซึ่งการขาดความเอาใจใสของเจาหนาที่ 
นอกจากจะมีผลตอการดําเนินงานแลว  ยังมีผลใหผูบังคับบัญชาเกิดความระอา และทําใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเหนื่อยหรือกําลังใจในการทํางานลดลง 

 
3) การขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก    เจาหนาที่ที่รวมแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  สวนใหญมาจากหนวยงานที่ไมไดเกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดหรือการบุกรุกที่ดินโดยตรง   ทําใหหลายๆ คร้ังการดําเนินการตองติดขัดหรือมี
ความลาชาเนื่องจากการไมทราบขั้นตอน  ไมเห็นภาพรวมของวิธีการแกไขปญหา    หรือไมทราบรูป
แบบและแนวคิดตางๆ ของการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก    รวมถึงไมทราบถึงบทบาทหรือวิธกีารทํางาน
ของหนวยงานที่มีบทบาทแกไขปญหาชุมชนบุกรุกโดยตรงอื่นๆ    ซึ่งมีผลใหการดําเนินการลาชา หรือ
ไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในการดําเนินงานได  เชน  ปจจุบันนี้ยังไมสามารถแกไข
ปญหาผูบุกรุกเพิ่มเติม หรือการรักษาสิทธิแทนกัน หรือการเอาสิทธิจากบานวางที่ไมมีผูอยูอาศัยได   
เนื่องจากหนวยงานภายนอกไมทราบวามีปญหานี้อยู  และใหสิทธิตามรายชื่อที่หนวยงานราชการ
สํารวจได    การแกไขปญหาดวยวิธีนี้ผูที่มีประสบการณในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย (ประธานเครือ
ขายชุมชนโคราชพัฒนา)  ที่ไมไดมีชื่ออยูในคณะกรรมการและไมไดรวมทํางานเพื่อแกไขปญหาการบุก
รุกที่ดินของชุมชนฯ   ทราบอยูแลววาจะตองมีปญหานี้เกิดขึ้น   ไดแนะนําวิธีการแกไขปญหาดวยการชี้
แจงใหทราบถึงขอเสียของการที่รายชื่อไมตรงกับการอยูอาศัยจริง ใหชาวบานรับทราบ   และจะตองให
ชาวบานที่จะเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหานี้โดยตรงเปนผูรวมกันตรวจสอบ และวางแผนควบคุม
การบุกรุกเพิ่มเติมกนัเอง   ซึ่งจะทําใหสามารถควบคุมจํานวนผูบุกรุกเพิ่มได หนวยงานไมตองตรวจ
สอบจํานวนครัวเรือนหลายครั้ง และการดําเนินการตางๆ ก็สามารถทําไดงายขึ้น 
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6.2 การพัฒนาความสามารถของชุมชน (Capacity Building) เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 
การแกไขปญหาดวยการพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนเพื่อนําไปสูการแก

ไขปญหาที่อยูอาศัยหรือการบุกรุก  ในเบื้องตนอาจจะดูไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดย
ตรง  แตโดยธรรมชาติแลวเมื่อชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย   พวกเขาจะตองหา
ทางออกในการแกไขปญหาดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง     ซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณและการเรียนรูที่ผานๆ มา
ของพวกเขา ดังนั้นกระบวนการที่ทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยไดดวยตน
เอง  จะเห็นผลชัดเจนเมื่อชาวบานถูกดําเนินการไลร้ือหรือรูสึกไมมั่นคงในการอยูอยูอาศัย 

 
ชาวบานจะเริ่มตนดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกของตนเอง  เมื่อชุมชนเกิดความ

ตระหนักถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัยรวมกัน  ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการของหนวยงาน
เจาของที่ดิน   การดําเนินงานของหนวยงานภายนอก   หรือการตระหนักถึงความไมมั่นคงในการอยู
อาศัย และผลเสียของการอยูอาศัยในลักษณะที่เปนผูบุกรุกไดดวยตนเอง     ทําใหชาวบานเริ่มที่จะ
แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา เหมือนอยางเชนที่กรรมการกลุมหลังจวนฯ เร่ิมปรับปรุงการบริหาร
กลุมออมทรัพย หลังจากที่ไดศึกษาดูงาน และไดรับทราบนโยบายการไลร้ือของการรถไฟฯ 

 
จากที่ไดกลาวมาแลววาวิธีการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน จะขึ้นอยูกับประสบการณ

และการเรียนรู รวมไปถึงศักยภาพของคนในชุมชน   ดังนั้นในกรณีของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  เมื่อ
กลุมหลังจวนฯ เร่ิมรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัยจากการเรียกประชุมของหนวยงานเจาของที่
ดิน  และไดเห็นวิธีการที่จะแกไขปญหาดวยการนําเงินออมทรัพยของกลุมมาใชใหเกิดประโยชนและ
ขยายเงินกองทุนจากการไดดูงานที่จังหวัดจันทบุรี    ทําใหแกนนําชุมชนตองการที่จะดําเนินกิจกรรม
เพื่อขยายเงินทุนของตนเพื่อใชแกไขปญหาที่อยูอาศัยเชนกัน     แตในกลุมไบเลยซึ่งชาวบานคุนเคยกับ
การเรรอน  และกลุมผูนําไมเห็นความสําคัญของการรวมกันแกไขปญหา   ทําใหไมมีการดําเนินแกไข
ปญหาใดๆ และบางคนก็อาจจะมีวิธีลางๆ ในการแกไขปญหาของตัวเอง เชน อาจจะไปบุกรุกที่อ่ืน  
หรือไปอาศัยญาติพี่นองอยูไปกอน 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถในชุมชนสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อมีเหตุการณ

หลายอยางเขามากระทบกับกลุมไบเลย คือ  การที่นายอําเภอเขามาสนใจชุมชน     การที่ผูใหญบาน
เร่ิมใหความสนใจในการแกไขปญหา  การมีผูวิจัยชวยกระตุนใหชาวบานเห็นทางเลือกและเห็นความ
สําคัญของการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และการเกิดเหตุการณที่ชาวบานตองรวมมือกันแกไขปญหา 
(คนในชุมชนถูกทําราย  การมีปญหาการกระจายขาวสาร  การอยากมีกิจกรรมที่เปนหนาเปนตาของ
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ชุมชน)  เมื่อกลุมไบเลยสามารถดําเนินกิจกรรมเหลานี้ไดสําเร็จในระดับที่พวกเขาตองการ   ทําใหชุม
ชนมีกลุมผูนําชุมชนชัดเจนขึ้นและเกิดความมั่นใจในการรวมตัวกันทํากิจกรรม   ตอมาเมื่อชาวบานได
พบกับปญหาที่มีความยากขึ้น (เด็กในชุมชนถูกผูมีอิทธิพลขมขืน  เพื่อนบานเสียชีวิต)  พวกเขาก็กลาที่
จะเผชิญ แกไขปญหา  และรูจักที่จะสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น   ซึ่งจะเห็นไดชัดหาก
เปรียบเทียบกับอดตีที่ชาวบานตองยอมรับปญหาหรือตอบโตปญหาดวยความรุนแรง  เชน การเลือก
ยอมรับที่จะถูกผูมีอิทธิพลในชุมชนเอาเปรียบ  หรือการตอตานเมื่อมีการประชุมเพื่อใหดําเนินการรื้อ
ยายเมื่อป พ.ศ. 2543 

 
ในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย (มกราคม พ.ศ.2545)   กลุมไบเลยเร่ิมมีการบริหารจัดการดาน

การเงิน (จัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน) ดวยการออกความคิดเห็นในการตั้งกฎระเบียบตางๆ   และเริ่มมี
การดูแลสภาพการอยูอาศัยของตัวเอง (ดูแลความสะอาด จัดทําแปลงปลูกผักสวนครัวหนาบาน)  เร่ิม
มีสวนรวมกับผูวิจัยในการพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย   และหลังจากที่สิ้นสุดการวิจัย  กลุมผูนําชุมชน
ไบเลยเร่ิมมองหาวิธีการที่จะแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง ดวย
การเริ่มประสานงานกับมูลนิธิศุภนิมิตรในการหาทางจัดตั้งรานรับซื้อขยะชุมชน  และเริ่มประสานงาน
กับหนวยงานการเคหะแหงชาติดวยตัวเอง เพื่อที่จะขอทราบความชัดเจนในการทํางานและหาวิธีแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

 
 
จากที่กลาวมาขางตนทั้งหมดแสดงใหเห็นวา กลุมไบเลยเกิดกระบวนการพัฒนาความสามารถ

ของชุมชนขึ้นจริง ซึ่งสอดคลองและชวยสรางความชัดเจนของแนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชน(Capacity Building)  ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเริ่มตนจากการที่
ชาวบานไดริเร่ิมกิจกรรมที่เปนปญหารวมของชาวบานที่สามารถดําเนินการไดงาย ไปสูกิจกรรมที่ชาว
บานคิดขึ้นเอง  ซึ่งการดําเนินกิจกรรมเหลานี้จะทําใหชาวบานเรียนรูที่จะแกไขปญหารวมกัน และหาก
วาการทํากิจกรรมและการแกไขปญหาเกิดความสําเร็จก็จะชวยสรางความมั่นใจใหกลาทํากิจกรรมที่มี
ความยากและซับซอน  และขยายผลไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตอไป 

 
ความงายของกิจกรรมที่วานี้คือความงายเมื่อเทียบกับศักยภาพของคนในชุมชน  ซึ่งแตละชุม

ชนอาจจะมีความแตกตางกัน   กิจกรรมงายๆ เร่ิมแรกของกลุมไบเลยคือ การจัดตั้งยามชุมชน โดยมี
ลักษณะการทํากิจกรรมที่ผูชายในชุมชนบางคน ออกมานั่งเปนกลุมๆ  ผลัดกันเดินไปมาตอนกลางคืน  
และคอยไลเด็กที่แอบเขามาดมกาวในชุมชน     แตก็ชวยสรางความแตกตางจากอดีตและสรางกําลังใจ
ใหกับผูริเร่ิมกิจกรรม      ในการทํากิจกรรมงายๆ นี้ ทําใหชุมชนที่แตละคนตางคนตางอยูไดรวมกลุมที่
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จะทําและแกไขปญหารวมกัน  และเมื่อบุคคลที่ชาวบานยอมรับ (นายอําเภอฯ  ผูใหญบานฯ  ผูวิจัย)  
ชื่นชมกับกิจกรรมของชาวบาน ทําใหพวกเขาเกิดกําลังใจที่จะพัฒนากิจกรรมใหดีขึ้น 

 
โดยปกติชุมชนฯ มีปญหาบางอยางอยูแลว  เชน ปญหาคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย ปญหา

เศรษฐกิจ    ซึ่งชาวบานหลายคนมองเห็นปญหาเหลานี้อยู  แตพวกเขาเลือกที่จะยอมรับปญหาโดยที่
ไมไดทําการแกไข   ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ทําใหพวกเขาตองยอมรับกับปญหา เนื่องจากพวกเขามองไมเห็น
หนทางวาจะแกไขปญหาเลานั้นไดอยางไร  จนกระทั่งกิจกรรมงายๆ หรือเหตุการณบางอยางทําใหพวก
เขาเริ่มรูสึกวาตนเองเริ่มมีศักยภาพหรือมีโอกาสพอที่จะเผชิญกับปญหาเหลานั้นได   พวกเขาก็จะเริ่ม
กลาที่จะทดลองแกไขปญหา  เหมือนอยางในกรณีที่   ในอดีตเมื่อมีคนในชุมชนเสียชีวิต ครอบครัวผู
เสียชีวิตจะไมมีโอกาสไดประกอบพิธีกรรมทางศาสนา     แตหลังจากที่ชาวบานกลุมไบเลยไดรวมกลุม
กันทํากิจกรรมมาระยะหนึ่ง   และเมื่อมีชาวบานในกลุมเสียชีวิต ชุมชนก็ไดรวมกันจัดพิธีศพใหกับเพื่อน
บาน  และทําใหชาวบานในกลุมไดมีโอกาสที่จะชวยเหลือกัน    เหตุการณดังกลาวไดทําใหชาวบานเริ่ม
เห็นวาพวกเขาสามารถที่จะชวยเหลือกันเมื่อมีผูเสียชีวิตและสนใจที่จะจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถของชาวบานจะเกิดในลักษณะเชนนี้เร่ือยไป   คือ    การที่

ชุมชนไดแกไขปญหาหรือดําเนินกิจกรรมรวมกัน  จะเปนตัวที่ทําใหพวกเขาไดประสบการณ เรียนรู 
สรางความเชื่อมั่น และพัฒนาทักษะในการแกไขปญหา  ซึ่งจะนําไปใชในการแกไขปญหาอื่นๆ ตอไป 

ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง กําลังใจ และการรับรูถึงผลกระทบของปญหาที่พวก
เขาไดรับ จะเปนตัวกําหนดวาพวกเขาจะดําเนินการแกไขปญหาเหลานั้นหรือไม  เหมือนอยางเชนที่
แกนนํากลุมไบเลยกลาที่จะตอตานและขับไลผูมีอิทธิพลในชุมชน และจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชนเมื่อ
พวกเขามีความเชื่อมั่นหรือมีกําลังใจดีข้ึน  หรือการที่ชาวบานยังไมคอยออกอาการตอตาน เมื่อพวกเขา
ทราบวาอาจจะมีการจัดพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อใหชาวบานไดอยูอาศัย 

ประสบการณ การเรียนรูจากอดีต และทรัพยากรที่ชาวบานมี จะเปนตัวกําหนดวิธีการที่ชาว
บานใชแกไขปญหา เหมือนอยางเชน หลังจากที่ชาวบานเห็นตัวอยางการปลูกผักจากบานอื่นๆ และมีผู
ใหญบานชวยประสานงานใหเกษตรอําเภอจัดหาเมล็ดพันธุผักใหกับชาวบาน ทําใหชาวบานเริ่มที่จะ
ปลูกผักเพื่อแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนแทนการเก็บผักกนิเหมอืน
ในอดีต   

 
จะเห็นไดวาหลังจากที่ชุมชนเริ่มเกิดกระบวนพัฒนาความสามารถของตัวเองแลว  การเชื่อม

โยงระหวางกระบวนการดังกลาวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  จะเกิดขึ้นเมื่อชุมชนสามารถตระหนัก
หรือรับรูถึงผลกระทบของปญหาที่อยูอาศัย เหมือนกับที่พวกเขาเริ่มหาวิธีแกไขปญหาเมื่อพวกเขารับรู
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ถึงปญหาอื่นๆ    ในชวงใกลส้ินสุดการเก็บขอมูลของผูวิจัยในชุมชน  ชาวบานบางสวนเริ่มรวมกลุมมา
ลงชื่อเพื่อที่จะใชในการวางผังที่อยูอาศัย  และบางคนเริ่มออกแบบบานเพื่อพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย
ที่ตัวเองตองการ และเพื่อใหขอมูลแกผูวิจัยในการออกแบบ      ถึงแมการริเร่ิมของกิจกรรมเหลานี้จะไม
ไดเร่ิมข้ึนจากชาวบานโดยตรง แตก็เปนเครื่องแสดงใหเห็นวาชาวบานเริ่มมีการยอมรับพื้นที่ที่หนวย
งานของรัฐเสนอใหสําหรับใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน   กระบวนการที่เกิดขึ้นหลัง
จากที่ผูวิจัยสิ้นสุดการเก็บขอมูลในชุมชนเปนสิ่งยืนยันวาชาวบานจะเริ่มหาวิธีการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยโดยใชวิธีที่พวกเขาไดจากการเรียนรูไดเปนอยางดี     

ในชวงเดือนกุมภาพันธผูนําชุมชนไดทราบขาวจากเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่วา “มีคําสั่งให
ดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ”  ทําใหผูนําชุมชนขอคําปรึกษาจาก
หนวยงานที่เคยเขามามีสวนเกี่ยวของตางๆ ทั้งทางนายอําเภอฯ  ผูใหญบานฯ  ผูวิจัย หรือแมแตเจา
ของที่ดินเอง   หลังจากที่ไดมีการรวบรวมขอมูลชาวบานก็ตัดสินใจที่จะติดตอการเคหะแหงชาติดวยตัว
เอง เพื่อขอทราบโอกาสและวิธีการที่จะแกไขปญหาการไลร้ือ  และหลังจากที่เจาหนาที่การเคหะไดลง
มาพูดคุยกับชาวบานในชุมชนรวมกับหนวยงานที่เคยเขามามีสวนเกี่ยวของ    ชาวบานในชุมชนก็เร่ิมรู
สึกมีกําลังใจที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และชาวบานบางคนที่คิดวาตนเองไมมีความสามารถในการ
เปนเจาของบานมากอน ก็เร่ิมรูสึกมีความหวังและอยากอดทนเพื่อที่จะใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถในของชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของกลุมไบเลย 

สามารถสรุปไดดังภาพที่ 6.1 
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ภาพที่ 6.2  สรุปกระบวนการพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหา (Capacity Building) ของชุมชนไบเลย-หลังจวน  เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

ชวงเวลา ปจจัยที่มากระทบ การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ผูใหญบานและผูนําชุมชนกระตุน 

คนถูกทํารายในชุมชน 
การเห็นตัวอยางคณะลิเกเด็กเมื่อไปดูงาน 
ปญหาการเรียกชาวบานมาประชุม 

เด็กในชุมชนถูกผูมีอิทธิพลขมขืน 
จัดงานศพใหคนในชุมชนเปนครั้งแรก 

ผูวิจัยกระตุน 

1. การจัดตั้งกลุมยามชุมชน การทําหอกระจายขาว การจัดลิเกเด็ก………...ความสามัคคี ความมั่นใจ 

2. การกําจัดผูมีอิทธิพลในชุมชน…………..ความมั่นใจ   รูจักประสานงานภายนอก กลุมผูนําใหม 
3. การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน……...การจัดการดานการเงิน การออม วิเคราะหปญหา

4. การพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชน………………...การคิดถึงคุณภาพชีวิตที่ดี
5. สนใจปญหาดานอาชีพและที่อยูอาศัย …… ตระหนักถึงที่อยูอาศัย 

6. ประสานงานกับศุภนิมิตรฯ และการเคหะฯ 

พัฒนาที่อยูอาศัย และชุมชน 

การรถไฟฯ มีหมายใหแจงความดําเนินคดี 

พ.ย.-ธ.ค. 2544 
ธ.ค. 2544 -ม.ค. 2545 
ม.ค. 2545 
ม.ค. 2545 

ก.พ.-มี.ค.2545 
ม.ค. 2545 

มิ.ย.-ต.ค.44

สิ้นสุด 
การเก็บขอมูล 
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จากเขาศึกษาชุมชนและการวิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทําใหสามารถสรุป
ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการเปลี่ยนแปลง  และอุปสรรคหรือขอจํากัดของกระบวนการที่เกิดขึ้นไดดังนี้ 

 
6.2.1 ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ 

 1) ผูนําชุมชน   ปจจัยหนึ่งที่ทําใหชาวบานในกลุมไบเลยเกิดการรวมตัว และเกิดกระบวน
พัฒนาความสามารถของชุมชนข้ึนอยางชัดเจนคือ  กลุมไบเลยมีผูนําชุมชนที่ชาวบานใหการยอมรับ  
ซึ่งเปนผูริเร่ิมและชักชวนชาวบานใหมารวมกิจกรรมตางๆ  รวมไปถึงเปนผูนําใหชาวบานกลาที่จะแกไข
ปญหาในระดับที่ยากขึ้น  ทําใหกระบวนการตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  การเปรียบเทียบกับกลุมหลัง
จวนฯ ทําใหเห็นความสําคัญของผูนําชุมชนที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการมากขึ้น    ทั้ง
สองกลุมไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนคลายคลึงกัน แตมีความแตกตางกันในดานของพื้นหลังทาง
เศรษฐกิจและสังคม  กลุมหลังจวนฯ เปนกลุมที่ชาวบานมีอาชีพและฐานะดีกวากลุมไบเลย  และสังคม
สวนใหญเปนเครือญาติกัน  แตการแกไขปญหาหรือการดําเนินงานตางๆ หลังจากที่กลุมไบเลยมีผูนํา
ชุมชนกลุมใหม กลับมีประสิทธิภาพมากกวา   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนหลังจากที่กลุม
ไบเลยมีกลุมผูนําชุมชนกลุมใหม  และความแตกตางของประสิทธิภาพในการทํางานระหวางทั้งสอง
กลุม  เปนสิ่งที่พิสูจนใหเห็นวาผูนําชุมชน  มีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการพัฒนาความสามารถ
หรือศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน     ผูนําชุมชนจะตองเปนผูที่สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กันในชุมชนได    และจะตองมีความสามารถในการนําชาวบานใหดําเนินกิจกรรมหรือชักชวนชาวบาน
ใหเขารวมในการแกไขปญหา   ชาวบานในชุมชนสวนใหญยังยอมรับผูนําจากบุคลิกลักษณะภายนอก 
เชน มีฐานะดี มีการศึกษา พูดจานาเชื่อถือ อยางไรก็ดีชาวบานจะคอยๆ เรียนรูถึงลักษณะของผูนําที่
พวกเขาควรจะใหความนับถือข้ึนเรื่อยๆ   จากกระบวนการที่พวกเขาไดทํางานดวยเชนกัน  เหมือนกับที่
กลุมไบเลยเลิกใหความนับถอืกับผูนําชุมชนที่ขาดความโปรงใส ถึงแมวาจะมีฐานะดีกวาชาวบานทั่วไป
ในชุมชนก็ตาม 
 
 2) ความรูสึกถึงหรือการรับรูถึงผลกระทบที่จะไดรับจากปญหา    จากภาพที่ 6.1  และ
สังเกตไดวา  การริเร่ิมหรือการดําเนินกิจกรรมทุกครั้งจะเกิดจากการรูสึกถึงปญหาหรือความตองการที่
มาจากตัวของชาวบาน   การเกิดปญหาหรือผลกระทบตอชาวบานโดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนปญหาที่
มีผลกระทบตอสวนรวม  จะทําใหชาวบานเขามาแกไขปญหารวมกัน  ปญหาที่มีผลกระทบตอชาวบาน
ยิ่งมาก   ก็จะยิ่งสรางโอกาสใหชาวบานรวมตัวกันมากยิ่งขึ้น  และมีโอกาสมากขึ้นที่ชาวบานจะ
พยายามที่จะแกไขปญหา   แตการจะตัดสินใจแกไขปญหาหรือไมก็จะขึ้นอยูกับความบีบค้ันของ
ปญหา และความมั่นใจหรือกําลังใจที่มีของชุมชน    ปญหาที่ชาวบานรูสึกวาเกินความสามารถที่จะแก
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ไข  ชาวบานอาจจะใชวิธีอดทน หรือหนีปญหาเอา   เหมือนกับที่ผูวิจัยไดสอบถามถึงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  และแสดงใหเห็นวามีชาวบานจํานวนมากไมรูวาจะแกไข
ปญหาอยางไร  และอาจจะหนีไปบุกรุกที่อ่ืน   อยางไรก็ดีความเชื่อมั่นในตัวเองของชุมชนและกําลังใจ
สามารถเสริมสรางไดจากกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้น     ถึงแมวาปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย
จะเปนปญหาของชาวบานทุกคนในชุมชน  การมีปญหาเฉพาะหนาอยางปญหาดานรายไดรายจาย  
และการมองไมเห็นโอกาสที่จะมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  ทําใหชาวบานละเลยที่จะเขามาแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย  แตถาหากพวกเขาเริ่มรูสึกวาจะไมสามารถอยูอาศัยอยางเดิมไดตอไป  ชาวบานก็จะ
เร่ิมหันมาใหความสนใจกับเรื่องที่อยูอาศัย   ซึ่งวิธีการแกไขปญหาก็จะขึ้นอยูกับประสบการณและการ
เรียนรูเหมือนกับที่เกิดขึ้นกับการแกไขปญหาอื่นๆ ของชาวบาน  ดังเชนในชวงเดือนมกราคม  ที่ชาว
บานบางคนเริ่มต่ืนตัวและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย   ชาวบานที่เคยผาน
การดูงานก็มักจะคิดถึงเรื่องการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อแกไขปญหา   สวนชาวบานที่ไมเคยมีประสบ
การณใดๆ มากอนก็คิดวาจะขออยูอยางเดิมลักษณะนี้โดยไมมีการเปลี่ยนแปลง  หรือซักถามถึงคาร้ือ
ถอนในการรื้อยาย 
 

3) การเรียนรูและทักษะในการแกไขปญหาของชาวบาน   ในทุกๆ คร้ังที่ชาวบานไดมี
การแกไขปญหาหรือดําเนินกิจกรรมรวมกัน   จะทําใหพวกเขาไดเรียนรูจากการกระทํานั้นๆ   ซึ่งจะสง
ผลตอความมั่นใจและการสรางทักษะการแกไขปญหาในครั้งตอๆ ไป   ซึ่งกระบวนการในลักษณะนี้เปน
กระบวนการที่สะสมและเสริมพลังในตนเอง ดังเชนในปจจุบันนี้เมื่อชาวบานในชุมชนตองเผชิญกับ
ปญหาที่ยากขึ้น ถึงแมวาบางปญหาพวกจะเขาไมสามารถดําเนินการแกไขดวยตัวเองไดทั้งหมด  แต
ชาวบานก็เร่ิมทราบวาพวกเขาจะตองประสานงานกับคนภายนอกอยางไร และในขณะเดียวกันพวกเขา
ก็สามารถรวมกันวิเคราะหและจัดการกับปญหาที่ไมยากนักดวยตัวเองได   ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นเนื่อง
จากพวกเขาไดเรียนรูสิ่งเหลานี้จากการดําเนินงานที่ผานๆ มาของพวกเขานั่นเอง    อยางไรก็ดีประสบ
การณที่ไดรับเปนสิ่งที่สําคัญมากตอวิธีการแกไขปญหาที่ชาวบานจะเลือกใช  ชาวบานอาจจะเลือกใช
วิธีที่สรางสรรค หรือเอาเปรียบก็ได  ซึ่งขึ้นอยูกับการเรียนรูที่เขาไดรับ  เหมือนอยางเชนที่มีผูนําบางคน
เร่ิมรูสึกอยากใหชาวบานรวมกันสํารวจผูอยูอาศัยจริงในชุมชนดวยชาวบานเอง  เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและกอใหเกิดประโยชนกับชาวบานโดยรวมของชุมชน  แตก็มีผูนําชุมชนบางคนที่เลือกที่จะ
ดําเนินการตามสิทธิที่เจาหนาที่ราชการสํารวจได เนื่องจากตัวเองจะไดรับผลประโยชนมากกวาการ
สํารวจตามจํานวนผูที่อยูอาศัยในชุมชนจริง 
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4) ผูกระตุนและผูประสานงานกับหนวยงานภายนอก  กอนหนาที่จะชาวบานจะเกิด
การรวมกลุมกัน และเริ่มมีผูนําชุมชนในการแกไขปญหา  ผูกระตุน (Acculator)  เปนผูหนึ่งที่มีบทบาท
ที่ทําใหกระบวนการเหลานี้เกิดขึ้น  ดังเชนการที่ผูวิจัยไดชักชวนและประสานงานจนกระทั่งชาวบานได
ไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  และกระตุนใหชาวบานกลับมาดําเนินงานรวมกันหลังจากที่ไดไป
รวมงานมาแลว (ชี้แจงการประชุม  ดําเนินการจัดทําหอกระจายขาว)  ซึ่งหลังจากนั้นมา ชาวบานที่ได
ไปรวมงานก็เร่ิมริเร่ิมแกไขปญหา หรือดําเนินกิจกรรมอื่นดวยตัวเอง (ยามชุมชน ลิเกเด็ก)   แตบทบาท
ของผูกระตุนและประสานงานยังคงมีอยูเพื่อใหชาวบานไดเรียนรู และสามารถเขาถึงหนวยงานภาย
นอกอื่นๆ ไดมากขึ้น  ซึ่งจะชวยทําใหชาวบานมีทางเลือก และเขาถึงทรัพยากรในการแกไขปญหาของ
ชาวบานไดมากขึ้น  เหมือนอยางเชนที่ผูใหญบานฯ และผูวิจัยไดรวมกันพาชาวบานไปประสานงานกับ
หนวยงานภายนอกในการดําเนินคดีกับผูมีอิทธพิลที่ขมขืนเด็กในชุมชน  ซึ่งหลังจากนั้นเปนตนมา  ชาว
บานก็กลาที่จะเขาหาหนวยงานตางๆ มากขึ้น  และเริ่มรับรูวาพวกเขาควรจะขอความรวมมือจากหนวย
งานไหนในเรื่องอะไร   ผูกระตุนและผูประสานงานจะเริ่มมีบทบาทนอยลง   เมื่อชุมชนมีความสามารถ
แกไขปญหาไดดวยตัวเองมากขึ้น  ซึ่งในขณะนั้นชาวบานจะสามารถมองเห็นปญหา วิเคราะห ดําเนิน
การ และขอความรวมมือจากนอกชุมชนไดดวยตัวเอง 
 
 

6.2.2 อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินการ 
1) ความลําบากในการหาตัวผูนําที่เสียสละและชาวบานยอมรับ  ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เร่ิม

มีการรวมกลุมและจัดตั้งกรรมการชุมชนมาตั้งแตกอนที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชนถึง 3 ป   ซึ่งขณะที่ผู
วิจัยเขาไปศึกษาชุมชนและทําการสํารวจทัศนคติของชาวบานที่มีตอผูนําชุมชน  ทําใหทราบวาทั้งสอง
กลุมยังไมมีผูนําชุมชนที่ชาวบานยอมรับ    ตลอดระยะเวลาในการการศึกษาครั้งนี้ที่กินเวลาเวลากวา 8 
เดือน   ผูวิจัยไดพยายามที่จะชักชวนชาวบานใหเขามารวมดําเนินกิจกรรมรวมกัน  และในขณะเดียว
กันก็พยายามหากลุมผูนําที่ชาวบานยอมรับ     4 เดือนหลังจากที่ผูวิจัยเขาศึกษาชุมชน   ทั้งสองกลุมมี
ผูใหญบานฯ เขามาชวยเปนแกนนําและที่ปรึกษาในการทํากิจกรรมตางๆ  แตในชวงแรกผูใหญบานฯ 
ไดใหความสําคัญกับกลุมหลังจวนฯ  สวนในชวงหลังไดใหความสําคัญกับกลุมไบเลยมากกวา    ใน
สวนของกลุมไบเลยเอง กวาจะเกิดการรวมตัวกนัของผูนําเกาและผูนําใหมและทําใหชาวบานเกิดการ
ยอมรับ กินเวลากวา 6-7 เดือน   ในขณะเดียวกันกลุมหลังจวนฯ กลับยังไมมีกลุมชาวบานที่จะสามารถ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกันไดจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย  ส่ิงนี้เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา   
การไดมาซึ่งผูนําชุมชนที่ชาวบานใหการยอมรับและสามารถนําชาวบานในการแกไขปญหาตางๆ ไมใช
เร่ืองที่เกิดขึ้นไดโดยงาย  
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2)  ตองอาศัยการทํางานแบบทุมเทและตอเนื่องโดยเฉพาะผูกระตุน   จากกระบวนการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้น (สังเกตแผนภูมิที่ 6.1)   จะเห็นไดวาผูกระตุนจะตองเขาไปมีบทบาทเสมอเพื่อใหชาว
บานเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น   และกระตุนหรือประสานงานใหกระบวนการดําเนินตอไป   
จากการพูดคุยอยางไมเปนทางการทําใหทราบวาการทํางานแบบทุมเทของผูใหญบานและผูวิจัย ซึ่ง
ชาวบานมองเห็นความแตกตางจากหนวยงานเกาๆ ที่เคยเขามาดําเนินการ  ทําใหชาวบานหลายคนยิน
ดีที่จะใหความรวมมือ และเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมของชุมชน  อยางไรก็ดีการสรางกระบวนการ
พัฒนาเพื่อใหชุมชนมีความสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัย  ไมไดเปนเพียงแคการทําใหชาวบานยินดี
ใหความรวมมือกับกิจกรรมเทานั้น  แตสิ่งที่สําคัญบางอยางคือจะตองทําใหชาวบานเกิดความตระหนัก
ในปญหาที่อยูอาศัย และเกิดความกลาหรือมั่นใจที่จะแกไขปญหา     ซึ่งการสรางสิ่งเหลานี้เปน
กระบวนการที่จะตองคอยๆ สะสม ซึ่งตองการความตอเนื่องและใชเวลานาน     นอกจากนี้ในกระบวน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือปญหาผูบุกรุกเอง ก็เปนกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน  ทําใหชาวบาน
อาจเกิดความทอแทไดงาย   ดังนั้นผูกระตุนที่ทํางานอยางทุมเทและตอเนื่องจึงมีความจําเปนตอ
กระบวนการ 

3) ทัศนคติและความไมเขาใจแนวคิดดังกลาวของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ   เนื่องจาก
กระบวนการดังกลาวมุงพัฒนาทักษะและทําใหชาวบานมองศักยภาพของตนเอง ซึ่งการจะสรางสิ่งดัง
กลาวชาวบานจะตองไดรับโอกาสที่จะดําเนินกิจกรรมและพึ่งพาตนเอง      โดยหนวยงานภายนอกมี
บทบาทเปนผูสนับสนุนเทาที่จําเปนเทานั้น   แตการที่หนวยงานภายนอกมองวาชุมชนขาดความ
สามารถ  ตองการความชวยเหลือ และดําเนินการบริจาคหรือใหสิทธิพิเศษจนเกินไปแกชุมชน   จะทํา
ใหชาวบานขาดโอกาสในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ดวยตัวเอง  ซึ่งจะไมทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน   การขาดโอกาสนี้นอกจากจะเกิดขึ้นจากการบริจาคหรือชวยเหลือของหนวยงานที่
เขามามีสวนเกี่ยวของ  ยังอาจเกิดจากการตองการเรงรัดที่จะดําเนินการของหนวยงานภายนอก  เชน 
รีบไลร้ือ  หรือรีบระดมทุนและจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหชาวบานขามขั้น
ตอนหรือขาดโอกาสที่จะเรียนรูจากการแกไขปญหาตางๆ  



บทที่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟ (ชุมชนไบเลย-หลังจวนผูวา) 

มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ที่ถูกจัดใหเปนชุมชนนํารอง
ในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินริมทางรถไฟ    โดยมีแนวคิดที่จะใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเขามา
มีสวนรวมในการแกไขแกไขปญหา และเพื่อศึกษาวามีปจจัยอะไรที่สงเสริมและเปนขอจํากัดหรือ
อุปสรรคในกระบวนการแกไขปญหาดังกลาว พรอมทั้งเปนการศึกษาชุมชนแออัดในสวนภูมิภาคที่มี
การศึกษาอยูนอย 

 
การศึกษาครั้งนี้ใชระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 8 เดือนระหวางเดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ถึง

เดือน มกราคม พ.ศ. 2545 โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และ
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตามแนวคิดของการใชกระบวนการพัฒนาความสามารถของชุมชนเพื่อแก
ปญหาที่อยูอาศัย และการวางแผนเชิงปฏิบัติการ   การดําเนินการวิจัยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผูศึกษา  
ผูกระตุน  ผูใหคําแนะนํา  ผูประสานงาน  ผูสนับสนุน และผูรวมกิจกรรมกับชาวบาน เทาที่สามารถจะ
ทําได   โดยเนนที่จะใหชาวบานไดทํากิจกรรมตางๆ ดวยตัวเองใหมากที่สุด  และใชการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิ การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และ
การถายภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย 

 
การวิเคราะหผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนมาของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม กาย

ภาพ และที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูวิจัยไดใชหลักทางสถิติในการคํานวณ เพื่อบรรยายรอยละ ความถี่ 
ฐานนิยม และคาเฉลี่ย ของตัวแปรที่ศึกษา  พรอมทั้งใชขอมูลจากการจดบันทึกที่ไดเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการอธิบาย  สวนการวิเคราะหกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกบั
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นในชุมชน (การบริหารจัดการการเงิน   การรวมกลุมและผูนําชุมชน  
แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  และที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ)  และวิเคราะหดวย
แนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการสรางทักษะในการแกไขปญหาใหกับชุมชน  รวมทั้ง
วิเคราะหปจจัยสําคัญและขอจํากัดหรืออุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการ 
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 การวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 1) ระยะเวลาที่มีอยูอยางจํากัด  แต
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดบุกรุกเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน   ทําใหไม
สามารถศึกษาไดจนกระทั่งจบกระบวนการหรือจนกระทั่งยายเขาไปอยูอาศัยในพื้นที่แหงใหม       2)  
ขอจํากัดดานความถูกตองของขอมูล  ขอมูลในการศึกษาบางอยางเปนขอมูลสวนตัว และในขณะทํา
การศึกษาชุมชนกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการไลร้ือ   ทําใหขอมูลบางอยางชาวบานอาจจะไมกลาเปดเผย
เนื่องจากเกรงวาอาจจะมีผลกระทบตอการอยูอาศัย    3) ขอจํากัดในการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยว
ของ   การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมตอกระบวนการแกไขปญหาหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ หลาย
ประการ  ซึ่งไมสามารถควบคุมไดทั้งหมดตลอดกระบวนการวิจัย   4) ขอจํากัดดานการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   เนื่องจากปจจุบันชุมชนกําลังประสบปญหาการไลร้ือ  การประสานงาน
หนวยงานภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเจาของที่ดิน บางครั้งอาจสรางความไมไววางใจในตัวผูวิจัย
ใหแกชาวบานได  ดังนั้นผูวิจัยจึงไมติดตอกับเจาของที่ดินใหมากนักและพูดคุยกับชาวบานกอนที่จะมี
การประสานงานกับเจาของที่ดิน   5)  ขอจํากัดดานทรัพยากร   การวิจัยเชิงปฏิบัติการจําเปนตองใชทุน
ในการดําเนินงานสูง   ทําใหการดําเนินการบางอยางในการวิจัยครั้งนี้ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
 
7.1 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
7.1.1 ความเปนมา 
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพเปนชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ  ตั้งอยูติดกับเขตเทศบาล

เมืองนครราชสีมา  ชุมชนมีพื้นที่ 39 ไร  มีที่อยูอาศัย 146 หลัวคาเรือน  แตมีผูอยูอาศัยเพียง 124 หลัง
คาเรือน  มีประชากร 378 คน  โดยแบงออกเปน 2 กลุม ไดแกกลุมไบเลยและกลุมหลังจวนฯ 

 ชาวบานในชุมชนฯ สวนใหญโดนไลร้ือมาจากพื้นที่ใกลเคียงโดยกลุมไบเลยโดนไลร้ือมาจากที่
ดินทหารเมื่อป พ.ศ.2528 และกลุมหลังจวนฯ โดนไลร้ือมาจากที่ดินเอกชนป พ.ศ.2538   นอกจากชาว
บานที่ยายเขามาอยูในชุมชนเนื่องจากโดนไลร้ือแลว มีครอบครัวที่เขามาบุกรุกพื้นที่ชุมชนเนื่องจากมี
ปญหาครอบครัวถึงรอยละ 23.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด 
 

7.1.2 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
 ชุมชนฯ เปนชุมชนที่ชาวบานมีความยากจนมาก ชาวบานในชุมชนฯ สวนใหญประกอบอาชีพ 
รับจางและเก็บขยะ ซึ่งรวมกันคิดเปนรอยละ 43.85 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากรไมไดทํางาน
(รวมเด็ก) คิดเปนรอยละ 38.63 ของประชากรทั้งหมด  อาชีพที่ชาวบานสวนใหญเปนอาชีพที่มีรายได
ไมแนนอนและไมสม่ําเสมอ เชน เก็บขยะ รับจางทั่วไป ซึ่งหากรวมจํานวนของชาวบานที่ประกอบอาชีพ
ที่มีงานและรายไดไมแนนอนนี้กับชาวบานที่ไมไดทํางานจะมีตัวเลขสงูถึง รอยละ 60.32 
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 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนของชาวบานเทากับ 185.61 บาท/วัน/ครัวเรือน  แตครัวเรือนจํานวน
มากจะมีรายไดประมาณ 100 บาท/วัน   รายไดเฉลี่ยตอแรงงาน 1 คนเทากับ 104.08 บาท/วัน   ใน
ดานรายจาย  ครัวเรือนมีรายจายเฉลี่ยเทากับ 142.80 บาท/วัน โดยคาใชจายสวนใหญจะเปนคา
อาหาร คาเงินไปโรงเรียนลูก และคาใชจายอื่นๆ เชน คาขนม คาเหลา คาบุหร่ี 

แรงงานในครัวเรือนกลุมตัวอยางรอยละ 57.27  ไมมีคาใชจายในการเดินทางเพื่อการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากสวนใหญจะเดินหรือถีบสามลอกระบะไปทํางาน เพราะชาวบานที่ทํางานประจําสวน
ใหญมีแหลงงานอยูหางชุมชนไมเกิน 2 กม. สวนชาวบานที่เก็บขยะสวนใหญมีรัศมีในการเก็บขยะไม
เกิน 3 กม.จากชุมชน 

 
 ชาวบานในชุมชนสวนใหญไมมีการเก็บออม จากกลุมตัวอยางมีชาวบานออมเงินรายเดือนรอย
ละ 33.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมดและมีครัวเรือนมีหนี้สินรอยละ 20    การออม ชาวบานมักจะออม
เงินกับธนาคาร  สวนการกูยืม ชาวบานมักจะเปนกูเงินกับรานคา หรือนายทุนปลอยกูนอกชุมชน ซึ่ง
ดอกเบี้ยจะไมแนนอน แตสวนใหญจะอยูราวๆ รอยละ 20 ตอเดือน 
  
 บางครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานในกลุมไบเลย  ลดคาใชจายในชีวิตประจําวันดวย
การเก็บผัก หรือหาของจากตลาดหรือวัดมารับประทาน   บางคนไมไดอาบน้ําทุกวัน เสื้อผาที่ใสก็อาจ
จะใสหลายๆ วันแลวจึงคอยซักสักครั้งหนึ่ง  เวลาเจ็บไขไดปวยก็อาจจะขอความชวยเหลือจากสังคม
สงเคราะห 
 

7.1.3 ขอมูลดานสังคม 
 ความสัมพันธของชาวบานในชุมชนแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ คือ กลุมไบเลยและกลุมหลัง
จวนฯ  ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ สวนใหญรูจักกันมานานกวา 30 ป และมีหลายครอบครัวเปนญาติพี่
นองกัน  สวนในกลุมไบเลยสวนใหญจะสนิทสนมเพื่อนบานที่อยูใกลกัน   ชุมชนนี้เคยมีนักพัฒนาจาก
สมาคมรวมกนัสรางเขามาแนะนําใหชาวบานรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย เชน จัดตั้งกลุมออม
ทรัพย  แตปจจุบันกิจกรรมดังกลาวไมไดมีการดําเนินงานตอ เนื่องจากกรรมการชุมชนเคยเกิดปญหา
เกี่ยวกับการจัดการดานการเงิน และปจจุบันไมมีนักพัฒนาเขาชวยผลักดันใหชาวบานทํากิจกรรม
เหมือนในอดีต 
 
 ทั้งสองกลุมมีกรรมการชุมชนเปนของตัวเอง  ตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2541  ซึ่งเกิดขึ้นจากการคัด
เลือกจากกลุมคนเล็กๆ  ที่ไดทํางานพัฒนารวมกับนักพัฒนา  กอนหนาที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชนชาว
บานสวนใหญยังไมคอยยอมรับกรรมการชุมชน  โดยผูวิจัยไดตรวจสอบความคิดเห็นของชาวบานตอ



 171

การดําเนินการของกรรมการชุมชนดานตางๆ  ซึ่งกลุมตัวอยางรอยละ 31.67 มองวากรรมการชุมชนมี
ปญหาในการบริหารเงินของชุมชน      รอยละ 50 มองวาการสื่อสารและการกระจายขาวของกรรมการ
ชุมชนมีปญหา เชน ใชวิธีการบอกแบบปากตอปาก ทําใหไดรับขาวสารไมตรงกัน   รอยละ 33  มองวา
เวลาจัดประชุมมักมีปญหาผูชี้แจงไมสามารถสื่อสารใหผูรวมประชุมเขาใจได  และมักไมมีการบอกลวง
หนากอนที่จะมีการประชุม   และมีกลุมตัวอยางรอยละ 23 มองวากรรมการชุมชนมีการชวยเหลือหรอื
สรางประโยชนใหกับชาวบานในชุมชน   นอกจากนี้ผูวิจัยไดทําการสํารวจความคิดเห็นของชาวบาน
เพื่อหาผูที่ชาวบานยอมรับในการมาชวยดําเนินกิจกรรมหรือเปนกรรมการชุมชน  ซึ่งกลุมตัวอยางรอย
ละ 78.32 มองวาชาวบานในชุมชนดวยกันไมมีใครเหมาะสมที่จะเปนกรรมการชุมชน 
 
 ชุมชนแหงนี้มีหนวยงานภายนอกเขามาใหความชวยเหลือบาง เชน สํานักงานกาชาดที่ 4  
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  และอดีตนักพัฒนาที่เคยเขามาทํากิจกรรมกับชาวบานในชุมชน  แตมักไม
คอยไดเขามาสม่ําเสมอนัก อยางไรก็ดีชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอผูที่เขามาชวยเหลือเหลานี้  สวนหนวย
งานปกครองแทบจะไมไดเขามาดูแลหรือใหความชวยเหลือชุมชน เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีทัศนคติ
วาชุมชนเปนชุมชนบุกรุก  และอยูนอกพื้นที่การทํางาน(พื้นที่การรถไฟฯ) ทําใหไมมีหนวยงานปกครอง
ใดยอมรับชุมชนวาอยูในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
 
 ในความคิดเห็นของชาวบานสวนใหญคิดวาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไมมีปญหาอะไร ซึ่งคิด
เปนจํานวนรอยละ  31.67   แตมีชาวบานบางสวนคิดวาชุมชนมีปญหาดานที่อยูอาศัย  น้ําประปา    
ไฟฟา  และปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุมในการทํากิจกรรมหรือไมสามัคคีกัน   สวนปญหาที่บุคคลภาย
นอกมองวาชุมชนแหงนี้เปนแหลงอาชญากรรมเชน เปนแหลงยาเสพติด การพนัน  ชาวบานกลับมองวา
ที่นี่แทบจะไมมีปญหาดังกลาวเลย 
 

7.1.4 ที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค 
 ชุมชนมีที่อยูอาศัยทั้งสิ้น 146 หลังคาเรือน  มีผูอยูอาศัย 124 หลังคาเรือน เปนบานเชา 10 
หลังคาเรือน  ความหนาแนนของชุมชนประมาณ 3.84 หลังคาเรือน/ไร  บานสวนใหญมีลักษณะไมมั่น
คง เปนบานยกใตถุนสูง 0.30-1.00 ม.  วัสดุที่ใชมักสรางดวยสังกะสีและไมเกา    กลุมตัวอยางรอยละ 
41.67 ซื้อบานตอจากคนอื่น  ซึ่งสวนใหญจะมีราคาอยูประมาณ 2,000-4,000 บาท 
 ครัวเรือนในชุมชนมีพื้นที่ที่ดินเฉลี่ยเทากับ 47.38 ตร.ม.   พื้นที่บานเฉลี่ยเทากับ 28.52 ตร.ม. 
และพื้นที่บานเฉลี่ยตอสมาชิกในครัวเรือน 1 คน เทากับ 9.94  ตร.ม.  อยางไรก็ดีเนื่องจากสถานะของ
ชาวบานในชุมชนมีความแตกตางกันพอสมควร  ทําใหบานที่เล็กที่สุดในชุมชนมีพื้นที่ประมาณ 6.66 
ตร.ม.  สวนบานที่มีพื้นที่มากที่สุดมีพื้นที่ประมาณ 120 ตร.ม. 
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 ชาวบานในชุมชนมีปญหาดานสาธารณูปโภค เนื่องจากไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ปกครองในทองที่  ชาวบานทั้งชุมชนมีเพียงบานเดียวที่มีน้ําประปาใชเปนของตนเอง  ที่เหลือทั้งหมดจะ
ซื้อน้ําดวยการใชรถเข็น  เรียกใหรถมาสง หรือขอตอสายยางมาจากนอกชุมชน  ซึ่งราคาน้ําที่ชาวบาน
ซื้อแพงกวาปกติประมาณ 5 เทา    สวนในดานการใชไฟฟามีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 28.33 ที่มี
มิเตอรไฟฟาเปนของตัวเอง   นอกนั้นอาจจะใชไฟจากแบตเตอรี่หรือใชเทียนในการใหแสงสวาง   คาใช
จายดานสาธารณูปโภคของครัวเรือน เปนคาน้ําประปาเฉลี่ยเทากับ 273 บาท/เดือน  และคาไฟฟาหรือ
คาเทียนเฉลี่ยเทากับ 210 บาท/เดือน     นอกเหนือจากปญหาราคาคาสาธารณูปโภคแพง  ชาวบานยัง
มีปญหาดานระบบสุขาภิบาล คือ กลุมตัวอยางรอยละ46.66 ไมมีสวมเปนของตัวเอง  ซึ่งจะแกปญหา
ดวยวิธีใชสวยของเพื่อนบานหรือมีสวมรวม   สวนวิธีการระบายน้ําชุมชนใชวิธีระบายน้ําไปตามหนาดิน 
 
 ชาวบานในชุมชนบางสวนเคยตองการที่จะยายออกจากชุมชนเองเนื่องจากความยากแคน
ดานสาธารณูปโภคและสภาพสังคมในอดีต  แตไมสามารถทําไดเนื่องมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ  และ
หากมีการไลร้ือชาวบานสวนใหญยังมองไมเห็นแนวทางที่จะแกไขปญหา  วิธีที่พอจะทําไดขั้นตนคือ 
อาศัยญาติพี่นองอยู หรือเชาที่ดินหรือบานที่อยูใกลเมืองหรือชุมชน  นอกจากนี้ยังมีชาวบานบางสวนที่
คิดวาตนเองจะตองไปบุกรุกที่ดินอื่นเพื่ออยูอาศัยอีกอยางแนนอน    

ปจจัยสําคัญที่ชาวบานใหความสําคัญในการเลือกทําเลรองรับหากตองถูกร้ือยาย ไดแก คาใช
จายที่จะตองรับภาระเมื่อมีการรื้อยาย   ผลกระทบตออาชีพ   ระยะทางระหวางเมืองกับพื้นที่รองรับ 
ระบบสาธารณูปโภค   และระยะเวลาในการครอบครองที่ดิน  โดยที่ชาวบานสวนใหญสามารถรับภาระ
คาใชจายดานที่อยูอาศัยไดประมาณ 20 บาท/วัน 
 
 
7.2 สรุปผลการศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 
 กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ที่เกิดขึ้น มีกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยสองแนวทางเกิดขึ้นพรอมกัน  คือ  การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภาย
นอก  และการแกไขปญหาดวยการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาของชุมชน   
 
 การแกไขปญหาดวยวิธีการการจัดการจากหนวยงานภายนอกเกิดขึ้นเนื่องจาก เจาของที่ดินใน
พื้นที่ละเลยการปองกันที่ดินตัวเองถูกบุกรุก    และมีหนวยงานปกครองตองการเขามาแกไขปญหา
สภาพการอยูอาศัยของชุมชน     แตเมื่อพบวาชุมชนมีปญหาเกี่ยวกับสภาพสิทธิในการอยูอาศัย  ทําให
หนวยงานปกครองเขามามสีวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน  เนื่องจากหนวยงาน
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ดังกลาวตองการผลในการปฏิบัติงานใหเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว  กอปรกับกอนหนานี้มีการเจรจา
ระหวางชาวบานกับเจาของที่ดินเกี่ยวกับที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายมาพอสมควร    ทําใหหนวยงาน
ที่มีสวนเกี่ยวของไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย   เมื่อไดขอสรุปดานที่ดินแลว จากสภาพ
สังคมในจังหวัดที่มีความสัมพันธแบบไมเปนทางการยังมีอยูสูง และการใชวิธีการดําเนินการแบบสั่ง
การ  ทําใหมีการกําหนดกรอบการทํางานและประสานความรวมมือกับหนวงานภายนอกอื่นๆ  อยาง
รวดเร็ว   แตปจจุบันกระบวนการแกไขปญหาเริ่มเงียบหายไป เนื่องจากหนวยงานตางๆ เร่ิมขาดการ
ดําเนินงาน   เพราะกําลังรอการรถไฟฯ อนุมัติใหใชพื้นที่สําหรับรองรับการรื้อยายมากวา 5 เดือน 
(ต.ค.2544 – ก.พ. 2545)      

 
จากการสังเกต จดบันทึกในการมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา และการวิเคราะห

กระบวนการแกไขปญหาที่ดําเนินการอยูใตแนวคิดของการจัดการจากหนวยงานภายนอก  ทําใหเห็น
วา  ปจจยัสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวคือ   

1. การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง 
2. การมีความสัมพันธแบบไมเปนทางการระหวางหนวยงานตางๆ และชาวบาน 
 
สวนอุปสรรคของการแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาวมีอยู 3 ประการไดแก  
1 ความลาชาในการดําเนินงานของการรถไฟแหงประเทศไทย 
2 การขาดความเอาใจใสและความกระตือรือรนนของเจาหนาที่ 
3 การขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 
 
ปญหาของกระบวนการแกไขดวยวิธีการดังกลาวคือ  ชาวบานสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ตนเองนอย  ถึงแมวาจะมีการรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานบาง แตเทาที่ผานมายังไมไดสรางเสริม
ใหชาวบานมีสวนคิด และดําเนินการแกไขปญหา   ซึ่งการแกไขปญหาดวยการจัดสรางที่อยูอาศัยให
จากภายนอก จะทําใหการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกครั้งนี้อาจจะตองเจอกับปญหาซ้ําๆ  เหมือนกับที่
การไลร้ือชุมชนแออัดในอดีตเคยประสบมาแลว เชน ชาวบานขายสิทธิเนื่องจากรับภาระคาใชจายดาน
ที่อยูอาศัยไมไหวหรือตองการเงินเพื่อแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  เกิดการยายไปบุกรุกในพื้นที่อ่ืนๆ 
ของเมือง         โครงการไดผูอยูอาศัยอื่นที่เปนผูมีฐานะดีกวามาอยูแทน       และการแกไขดวยวิธีดัง
กลาวยังไมเสริมสรางกระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาตนเองของชุมชน 
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การแกไขปญหาดวยการพัฒนาความสามารถของชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย เร่ิมตนขึ้น
เมื่อชาวบานในชุมชนเกิดความตะหนักถึงปญหาหรือเกิดความตองการรวมกัน และเริ่มรวมตัวกันเพื่อ
ทํากิจกรรมหรือแกไขปญหานั้น  ซึ่งมักจะเปนปญหางายๆ และไมตองการความซับซอนในการทํางาน
กอน      การรวมกันทํางานหรือแกไขปญหานี้จะทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะทํางาน แกไขปญหา และ
สรางความมั่นใจรวมกัน      จากนั้นชุมชนจะเริ่มแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้นได   โดยมีความมั่นใจ มี
ความรูที่ไดส่ังสมจากการดําเนินการที่ผานมา และมีการลําดับปญหาจากผลกระทบจากปญหาที่ชุมชน
ไดรับ เปนตัวกําหนดปญหาที่ชาวบานจะเลือกมาทําการแกไข    กระบวนการที่ดําเนินตอไปอยางตอ
เนื่อง  ทําใหชาวบานจะเกิดการเรียนรู และเสริมสรางความมั่นใจที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาอื่นๆ   
ซึ่งเปนกระบวนการสะสมความรูและประสบการณที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 

 
ชุมชนจะเริ่มรวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศัย  เมื่อชุมชนรับรูถึงปญหาที่อยูอาศัย เชน เมื่อถูก

ดําเนินการไลร้ือ   เหมือนกับที่พวกเขาเริ่มตนแกไขปญหาอื่นๆ       โดยวิธีการที่ชาวบานเลือกใชในการ
แกไขปญหาจะขึ้นอยูกับ ประสบการณ  การเรียนรูจากอดีต  ทรัพยากรที่มี  และโอกาสในการสรางทาง
เลือกและดําเนินการในการแกไขปญหา    ชุมชนที่ไมมีประสบการณและมีทางเลือกนอยอาจจะเลือก
แกไขปญหาดวยความรุนแรงหรือหนีปญหา เหมือนเชนที่ชุมชนนี้เคยตอตานเจาของที่ดินที่ไม
ประนีประนอมในการเจรจาและกดดันใหชาวบานยายไปอยูในพื้นที่ที่หางไกลแหลงงาน   ในขณะที่เมื่อ
ชุมชนมีประสบการณในการทํางาน  มีศักยภาพในการแกไขปญหา   มีโอกาสที่จะสรางทางเลือก  และ
มีผูนําชุมชนที่ดี    การแกไขปญหาจะดําเนินการอยางสรางสรรคกวาในอดีต  เหมือนอยางเชนปจจุบัน  
ที่ชุมชนเริ่มปรับปรุงและพัฒนาตนเอง  และเปนผูกระตุนหนวยงานของรัฐใหเขามารวมกันแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยอยางสันติวิธีกับชุมชน 

 
การที่ชุมชนตองใชเวลาในการสั่งสมประสบการณและความรูเพื่อใชในการแกไขปญหาที่อยู

อาศัยเนื่องจาก  กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยมีความยากและซับซอนกวาปญหาอื่นๆ  ตอง
อาศัยความรู  ความสามารถ  และทรัพยากรในหลายๆ ดาน เชน เงินทุน ที่ดิน  ความรูดานการกอสราง 
ฯลฯ  ซึ่งจะเห็นวามีความแตกตางจากปญหาเล็กๆ ทั่วไป 
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ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินกระบวนการไดแก  ผูนําชุมชน  ความรูสึกถึงหรือการรับรูผลกระทบ
ที่จะไดรับจากปญหา   การเรียนรูและทักษะในการแกไขปญหาของชาวบาน  ผูกระตุนและผูประสาน
งานกับหนวยงานภายนอก   สวนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการไดแก  ความลําบาก
ในการหาตัวผูนําที่ชาวบานยอมรับ    ตองอาศัยการทํางานแบบทุมเทและตอเนื่องของผูกระตุน   และ
มุมมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของที่ยังไมเขาใจแนวคิดดังกลาวในการแกไขปญหา 

 
 
การแกไขปญหาชุมชนบุกรุก กับการเปลี่ยนสภาพคนที่ไมไดรับการยอมรับทางสังคมไปเปนผูที่

ไดรับการยอมรับและอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 
 
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนบุกรุก คือ การเปลี่ยนสภาพผูอยูอาศัยในชุม

ชนที่เปนผูอยูนอกการยอมรับของกฎหมายและสังคม (Informality)  ไปเปนผูมีสิทธิในการอยูอาศัยและ
สังคมใหการยอมรับ (Formality)1   สภาพการไมไดรับการยอมรับจากสังคมเกิดขึ้นเพราะ ชุมชนมี
ลักษณะเปนผูอยูฝาฝนกฎหมาย    อันมีสาเหตุมาจาก ความยากจน และการไมมีความสามารถที่จะ
ดิ้นรนใหตนเองมีสิทธิการอยูอาศัยที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม   ดังนั้นการ
แกไขปญหาดวยการสรางที่อยูอาศัยใหแลวยายชุมชนเขาไปอยู   ถึงแมวาจะทําใหชาวบานกลายเปนผู
มีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถูกตอง  แตสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหชาวบานมีปญหาดานที่อยูอาศัย คือ การ
ขาดทักษะในการแกไขปญหาของตนเองไมถูกแกไขตามไปดวย    จึงเปนไปไดวาอยางยิ่งวาชุมชนจะมี
ปญหาในดานอื่นๆ ตามมา ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และยังอาจทําใหชาวบานบาง
คนตองขายบานเพื่อแกไขปญหาเมื่อครอบครัวเผชิญปญหาดานการเงิน 

 
การที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ตองการกระบวนการที่ทําใหคนที่ยากจน  

ขาดทักษะในการแกไขปญหา ขาดความรู ที่เพียงพอจะแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง และอยูอาศัย
อยางผิดกฎหมาย   พัฒนาเปนคนที่มีความรู  ความสามารถ มีทรัพยากรเพียงพอที่จะสามารถแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง    จากขอมูลที่ไดในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้กระบวนการการดังกลาว คือ
การพัฒนาความสามารถในการจัดการ  การพัฒนาทุน  การเจรจาตอรอง  และการมีความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองที่อยูอาศัย    ซึ่งการพัฒนาสิ่งตางๆ เหลานี้ ถูกดําเนินการผานการรวมกลุมกันทํากิจกรรมหรือการ
แกไขปญหางายๆ  พัฒนาไปสูปญหาที่ยากและซับซอนมากขึ้น   ซึ่งหากชุมชนสามารถดาํเนินการได
สําเร็จจะทําชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและกลาที่จะแกไขปญหาที่ยากขึ้นตอไป      
                                                           

1 สมสุข บุญญะบัญชา. ขอแนะนําการสอบวิทยานิพนธ เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2544 ณ หอง 210 คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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แผนภูมิที่ 7.1  แสดงแนวคิดการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกดวยกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเริ่มตนจากที่ชุมชนได

ศึกษาดูงาน และทํากิจกรรมรวมกัน   การดูงานและการทํากิจกรรมรวมกันนี้ไดทําใหชุมชนเกิดแรง
บันดาลใจ และเกิดความรูใหม  ที่ทําใหชุมชนรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาของตนเอง  ซึ่งในขั้นตอน
ของการรวมกลุมและการทํากิจกรรมนี้  ชุมชนไดคอยๆ สรางผูนําของตนเอง เพื่อเปนผูชี้นํา หรือชักชวน
ใหชาวบานรวมมือกันแกไขปญหา   นอกจากนี้ในการแกไขปญหาหรือการทํากิจกรรม ชาวบานจะมี
การประสานงานกับบุคคลฝายอื่นๆ ทั้งในและนอกชุมชน   ตามความจําเปนของแตละกิจกรรม  ทําให

การรวมกลุมทํากิจกรรมและแกไขปญหา 

สภาพ Informality 
- อยูอาศัยอยางผิดกฎหมาย 
- ไมไดรับการยอมรับจากสังคม 
- ไมมีเงิน และทรัพยากร 
- ขาดทักษะและความรูในการ

แกไขปญหา 

สภาพ formality 
- อยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 
- ไดรับการยอมรับ 
- มีทุน 
- มีความความรูและความ

สามารถเพียงพอ 

กระบวนการพัฒนา 

การพัฒนาความรูและความสามารถดาน 
การพัฒนาทุน   ความสามารถในการจัดการ  การไดมาซึ่งที่อยูอาศัย  การเจรจาตอรอง 

การกระตุนใหเกิดความ
ตระหนักหรือรับรูถึงปญหา 

สภาพบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัย สภาพการอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 

ปญหาแกงาย ไมซับซอน
ปญหายากขึ้น ซับซอนมากขึ้น ปญหาแกยาก  ซับซอนมาก 
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ชุมชนเกิดพันธมิตรที่ชุมชนสามารถขอความรวมมือและเรียนรูในการแกไขปญหาใหมีศักยภาพมากขึ้น   
จากกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมกันทําสงผลตอการพัฒนาศักยภาพตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย อัน
ไดแก การพัฒนาทุน  ความสามารถในการจัดการ  ความรูดานที่อยูอาศัยและการไดมาซึ่งที่อยูอาศัย  
และการเจรจาตอรอง 
 
 การพัฒนาทุน   การแกไขปญหาที่อยูอาศัย เงินทุนเปนปจจัยที่ชาวบานตองมี  ซึ่งการพัฒนา
ทุนนี้ชาวบานจะตองรูจักบริหารเงินทุนในชุมชนใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได รูวิธีขยายเงิน
กองทุน และใชเงินทุนในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในชวงที่มีการศึกษานี้ ชุมชนไดมีการเรียนรูมาก
ข้ึนในการรวบรวม  ใชและสรางความโปรงใสในการจัดการเงินทุนของชุมชน  จากกิจกรรมตางๆ ที่ตอง
มีการดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน เชน การจัดทําหอกระจายขาว   การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน  การ
บริหารกลุมออมทรัพย  นอกจากนี้การทํากิจกรรมรานคาชุมชน หรือการปลอยกูดวยเงินทุนชุมชน ได
ทําใหชาวบานเรียนรูเกี่ยวกับการขยายเงินกองทุน  ถึงแมวาการดําเนินการดังกลาวจะยังไมประสบผล
สําเร็จก็ตาม 
 ความสามารถในการจัดการ   การในการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือชุมชนบุกรุก 
ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยหลายดาน  ตองการความสามารถในการวิเคราะหปญหา  การวางแผน   การแบง
หนาที่  การดําเนินการ  การประเมินผลและการปรับปรุงแผนและวิธีการดําเนินงาน  เพื่อจัดการกับ
ปจจัยตางๆ ไดอยางเหมาะสม      การดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมของชุมชนลวนตองใชทักษะในการ
จัดการ  แตอาจจะมากนอยแตกตางกัน  ขึ้นอยูกับความซับซอนและปจจัยที่เกี่ยวของกับแตละปญหา 
นอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมที่ตองการความตอเนื่องสูงตองการทักษะในการจัดการที่ดีดวยเชนกัน  
ซึ่งจะเห็นไดจาก  การที่ชุมชนสามารถริเร่ิมกิจกรรมยามชุมชนได แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง  เนื่องจากความรูสึกถึงความไมปลอดภัยยามค่ําคืนเริ่มหมดไป   และความสามารถในการจัด
การใหกิจกรรมดําเนินไดอยางตอเนื่องยังไมเพียงพอ  อยางไรก็ดี  กิจกรรมยามชุมชนที่เกิดขึ้นและ
ดําเนินการไดดีในชวงระยะเวลาหนึ่ง ไดทําใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็น และรวมกันแกไขปญหา 
พรอมทั้งยังทําใหเกิดความเชื่อมั่นใจการแกไขปญหาที่มีความยากขึ้นตอไป 
 ความรูดานที่อยูอาศัยและการไดมาซึ่งที่อยูอาศัย      การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุก 
ชุมชนจะตองเรียนรูวิธีการกอสราง จัดการ และการไดมาซึ่งที่ยูอาศัยที่มีความเหมาะสมตอชุมชนทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม  สาธารณสุข    ที่อยูอาศัยของชุมชนในปจจุบันสามารถตอบสนองความตองการ
ดานเศรษฐกิจ  แตยังมีปญหาในดานสาธารณสุข และความไมมั่นคงในการอยูอาศัย    ซึ่งชุมชนจะ
ตองเรียนรูวิธีการวางผัง  การกอสราง  การบริหารทรัพยสินสวนกลางของชุมชน  และวิธีการดําเนินการ
ใหชุมชนมีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถูกตอง   การเรียนรูสิ่งดังกลาวตองความรวมมือของนักเทคนิค  ใน
การใหความสนับสนุนชุมชนไดเรียนรูถึงรูปแบบที่อยูอาศยัที่เหมาะสมรวมกับชุมชน   ซึ่งกระบวนการ
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อาจจะเกิดจากการรวมกันออกแบบ  การศึกษาปญหาที่อยูอาศัย  หรือการแลกเปลี่ยนความรูกับชุมชน
ในลักษณะเดียวกัน  เหมือนกับเชนที่ชุมชน เร่ิมมีความเห็นเรื่องที่อยูอาศัยเปลี่ยนไปหลังจากศึกษาดู
งาน และการรวมกันออกแบบบาน 
 การเจรจาตอรอง  การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเกี่ยวของโดยตรงระหวาง
เจาของที่ดินและผูบุกรุก  ชุมชนจะตองรูจักพิจารณาความตองการของทั้งชุมชนและเจาของที่ดิน  
พรอมทั้งสามารถประนีประนอมที่จะหาแนวทางที่สามารถเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝายได  ในการ
ประนีประนอมกันนี้นอกจากความสามารถในการเจรจาแลว   ยังตองการทัศนคติที่เปนกลางที่ยอมรับ
ถึงปญหาและขอจํากัดของแตละฝายที่เขามามีสวนเกี่ยวของซึ่งจะชวยใหการดําเนินการสามารถเจรจา
สามารถทําไดงายขึ้น  เหมือนกับเชนปจจุบันที่ทุกฝายสามารถยอมรับพื้นที่ที่หนวยงานภายนอกจัดให
ไดในระดับหนึ่ง  และยังไมมีการตอตานจากชุมชน 
 

สรุป การเปลี่ยนสถานภาพของชุมชนจากผูที่ไมเปนที่ยอมรับทางกฎหมาย (Informal)  ไปเปน
ผูที่ไดรับการยอมรับจากสังคม (Formal)   ตองการกระบวนการสั่งสมความรู และพัฒนาทักษะในดาน
การพัฒนาทุน  การบริหารจัดการ  ที่อยูอาศัย และการเจรจาตอรอง เพื่อพัฒนาใหคนในชุมชนสามารถ
แกไขปญหาการอยูอาศัยไดดวยตัวของเขาเอง   ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกิดขึ้นจากการแกไขปญหา
และการทํากิจกรรมงายๆ รวมกัน   และพัฒนาอยางตอเนื่องจากการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น  
 
 
7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 
การศึกษาในครั้งนี้ยังมีสิ่งซึ่งควรจะไดรับการพัฒนาในการศึกษาดังนี้ 
1.  การศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  มี

อุปสรรคอยูที่การไมสามารถจํากัดเวลาในการศึกษาที่แนนอน  เนื่องจากสถานการณสามารถเปลี่ยน
แปลงไดตลอดเวลา ขึ้นอยูกับปจจัยที่เขามามีผลกระทบ  นอกจากนี้การศึกษายังตองในทุนในการ
ดําเนินการสูงมาก  ดังนั้นการวิจัยในครั้งตอๆ ไป  ควรจะศึกษาชุมชนที่มีระดับการพัฒนาแตกตางกัน  
เพื่อใหเห็นขั้นตอนอื่นๆ ของกระบวนการพัฒนา และทําใหเกิดความคุมคากับเวลาและทุนในการศึกษา 

 
2.  วิธีการดําเนินการศึกษาบางครั้งผูวิจัยเสียเวลาไปกับการเก็บขอมูลที่ไมจําเปน  และ

ประเมินสถานการผิดพลาด   ทําใหใชเวลาในการศึกษามากและสิ้นเปลืองทรัพยากร   ซึ่งผูที่จะดําเนิน
การศึกษาวิจัยในลักษณะเดียวกันกับงานวิจัยชิ้นนี้  ผูวิจัยควรฝกฝนทักษะในการเก็บและประเมินผล
ขอมูลอยางรวดเร็ว   การออกแบบวิธีดําเนินการหรือแกไขปญหาจากผลที่ไดจากขอมูล     การประสาน
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งานกับหนวยงานภายนอก   การสรางมนุษยสัมพันธ  ซึ่งจะทําใหการดําเนินการวิจัยมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   นอกจากนี้ควรหาความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหมาก  เนื่องจากการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการที่แทจริงควรจะมีผูเชี่ยวชาญจากหลายดานเพื่อเขามารวมประเมินและหาแนวทางในการแก
ไขปญหา   ซึ่งในกรณีที่ผูทําวิจัยมีความรูรอบดาน เชนทั้งดานการเงิน  กายภาพ  สังคม  จะทําให
สามารถดําเนินการวิจัยไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้หนวยงานภายนอกไมไดดําเนินการแกไขปญหาแบบมีสวนรวมกับ

ชุมชนอยางแทจริง   ซึ่งวิธีการดําเนินการแบบมีสวนรวมนั้น  ผูรวมดําเนินการจะตองมีอิสระในการ
แสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน   และประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมตั้งแตการวิเคราะหปญหา  
ไปจนถึงการประเมินและรับผลประโยชนจากการพัฒนา   ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปผูวิจัยควรเลือกชุม
ชนที่จะดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามหลักการการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 

4. สืบเนื่องจากการที่ควรมีการศึกษาการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในระดับที่ชุมชนควรไดมี
สวนรวมในการแกไขปญหามากขึ้น   แตการวิจัยครั้งนี้ชุมชนที่ทําการศึกษามีปญหาบางประการเชน  
อานเขียนหนังสือไมคอยได    ส่ือสารกันไมเขาใจหรือคลาดเคลื่อนเปนประจํา   จัดการปญหารวมกัน
ยังขาดประสิทธิภาพ   เปนตน   ซึ่งนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ยังทําใหกระบวนการมีสวนรวม และการแก
ไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไมกาวหนาเทาที่ควร  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความประหยัดในดานงบ
ประมาณและเวลาที่ใชในการศึกษา  พรอมทั้งใหเห็นปญหาที่มีความหลากหลายมากขึ้น  การศึกษา
คร้ังตอไปอาจเลือกชุมชนที่มีทักษะเหลานี้แตกตางกัน  

 
 
7.4 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิด

ของการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาของชุมชน 
 
 จากขอสรุปที่วาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดเกิดกระบวนการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหา

ของชาวบาน ซึ่งกระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่ชาวบานไดรวมกันแกไขปญหาที่งายและมีความ
ซับซอนนอย  และพัฒนาจนสามารถแกไขปญหาที่ยากและซับซอนไดมากขึ้น   โดยที่ชุมชนจะเริ่มให
ความสําคัญหรือหันมาแกไขปญหาที่อยูอาศัยเมื่อเร่ิมรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย หรือปญหา
การอยูอาศัยที่ตัวเองประสบอยู     และในปจจุบันชุมชนกําลังอยูในสภาพที่พรอมจะแกไขปญหาการ
เปนผูบุกรุกดินเพื่อการอยูอาศัยใหกลายเปนการครอบครองอยางถูกกฎหมาย   ดังนั้นขอเสนอแนะใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถของชาว
บานในการแกไขปญหาดวยตัวเอง  จึงม ีหลักการ   วิธีปฏิบัติ   และขั้นตอนการแกไขปญหา ดังนี้ 
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7.4.1 หลักการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 หลักการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนดวยแนวคิดการพัฒนาความสามารถในการแกไข
ปญหาประกอบดวย 

1. การทําใหชุมชนตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยที่ตนเองมีอยู 
2. การจัดระบบใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลและเรียนรูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใน

ดาน   การควบคุมทางการเงิน  การบริหารจัดการชุมชน   การวางผังและการออกแบบที่อยูอาศัย  
เทคนิคและวิธีการกอสราง  หนวยงานที่สนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  อยางเพียงพอ  ซึ่งการได
รับขอมูลหรือการไดเรียนรูส่ิงเหลานี้ ควรจะเกิดจากการเรียนรูดวยการปฏิบัติหรือการดูงานจากของจริง 

3. การปรับแนวคิดของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ใหยอมรับในการพัฒนาความสามารถของ
ชาวบาน   เขาใจหลักการ  วิธีการ และบทบาทตอนเองในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนา
สามารถในการแกไขปญหาของชุมชน     

4. การแกไขปญหาและอุปสรรคของกระบวนการที่มีอยูในชุมชน ไดแก  การหาตัวผูนํา
ที่ชาวบานยอมรับและสามารถกระตุนชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา   คัดสรรหรือ
กระตุนบุคลากรใหมีความทุมเทในการทํางาน    สรางความเขาใจกระบวนการใหกับทุกฝายที่มีสวน
เกี่ยวของ 
 

7.4.2 การปฏิบัติการหรือบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ 
1. ชุมชนจะตองรวมคิด  ริเร่ิม และดําเนินการในการแกไขปญหาของตัวเอง 
2. เจาของที่ดินควรคอยกระตุนชุมชนใหตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย  และปรับเปลี่ยน

เงื่อนไขขององคกรใหเอ้ือตอตอการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 
3. นักพัฒนาเปนผูใหคําแนะนํา   กระตุนการทํางาน  ใหกําลังใจ  และชวยประสานงาน

กับหนวยงานภายนอกที่ชุมชนยังเขาไมถึง 
4. นักวิจัย  สนับสนุนขอมูลดานวชิาการ และเทคนิค 
5. หนวยงานปกครองทองถิ่น   จัดสรรและสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนา

กระบวนการ  เปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวมในการคิดและแกไขปญหาดวยตัวเอง  พรอมทั้งปรับ
เปลี่ยนเงื่อนไขใหเอื้อตอการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ที่กําลังดําเนินการอยูในชุมชน  ควรคอยๆ ลดบทบาทการ
เปนผูบริจาคและสงเคราะหชุมชน  และสนับสนุนทรัพยากรในการพัฒนากระบวนการ 
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7.4.3 ขั้นตอนในการแกไขปญหา 
 

เมื่อทุกฝายยอมรับที่จะดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
แลว  ผูวิจัยขอเสนอขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้ 

1. กระตุนใหชาวบานตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย ซึ่งนาจะใหเจาของที่ดินเปนแกนนํา
ในการกระตุนชุมชน 

2. จัดใหชุมชนไดดูงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยทั้งที่ประสบความสําเร็จ และ
ลมเหลว   เพื่อใหเกิดการเรียนรูในภาพกวาง  และสรางกําลังใจในการแกไขปญหา และควรใหโครงการ
ที่ไดดูมีความหลากหลาย   พรอมทั้งมอบหมายใหมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการเรียนรูจากการดูงาน
แตละครั้ง 

3. เจาของที่ดิน ชาวบาน และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง  รวมกันกําหนดกรอบ 
และระยะเวลาในการทํางานกวางๆ   เชน ระยะเวลาที่จะเริ่มมีการพัฒนาโครงการ และกําหนดขั้นตอน
การทํางานในระยะสั้นไวดวย  เพื่อเปนการกระตุนใหชาวบานมีความตื่นตัวในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัย   พรอมทั้งปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน ใหเอ้ือตอการพัฒนากระบวนการ 

4. ใหชาวบานไดระดมความคิด เพื่อวิเคราะหสาเหตุของการที่ตัวเองขาดความมั่นคง
ในการอยูอาศัย  วางแผนคราวๆ ในการแกไขปญหา  และออกแบบแนวทางขั้นตนในการพัฒนาไปสู
การมีความมั่นคงในการอยูอาศัย และมีสภาพชุมชนในแบบที่ชุมชนตองการ 

5. ดําเนินการตามแผนโดยมีนักพัฒนาที่มีประสบการณ และมีคุณธรรมเปนผูใหคํา
แนะนํา กระตุน และประสานงาน  กับหนวยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการพัฒนากระบวนการเทาที่จํา
เปน 

6. ทุกฝายรวมกันประเมินผลและปรับปรุงวิธีการทํางานอยางตอเนื่อง 
7. เจาของที่ดนิ และผูมีสวนเกี่ยวของ  คอยกระตุนใหมีการดําเเนินงานไปตามแผน  แต

ใหมีการปรับตัวไดตลอดเวลา โดยมียึดวัตถุประสงคใหชุมชนไดเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองและ
มีเปาหมายในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเปนหลัก 
 

7.4.4 ตัวอยางของการดําเนินกระบวนการ 
หลังจากที่ผูวิจัยสิ้นสุดการศึกษา (มี.ค. 2545)  ผูนําชุมชนไบเลย ไดดําเนินการประสาน

งานกับมูลนิธิศุภนิมิตฯ  เพื่อหาทางจัดทํารานศูนยรับซื้อขยะชุมชน    และไดเปนผูประสานงานติดตอ
การเคหะฯ  ลงมาชี้แจงเรื่องวิธีการและเงื่อนไขในการชวยเหลือชุมชนที่มีปญหาบุกรุกที่ดินแลว   ซึ่ง
ขณะนี้ชาวบานสวนหนึ่งกําลังมีขวัญและกําลังใจในการแกไขปญหา  ขั้นตอนในการดําเนินการตอมา
อาจจะมีการดําเนินการดังนี้ 
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เปดโอกาสและสนับสนุนใหชาวบานจัดตั้งธนาคารขยะ 
โดยหนวยงานภายนอกสนับสนุนอยางมีเงื่อนไข 
และใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด 

การเคหะฯ หรือเจาของที่ดินเขามากระตุน 
เชน  ตองการรายชื่อชาวบานที่อยูอาศัยจริง ภายใน 3 วัน 

หากลุมแกนนําหลังจวนฯ โดยใหชาวบานสํารวจขอมูล หรือการจัดทําน้ําประปา 

จัดใหชาวบานไดดูงานเพื่อศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการ
ใหสิทธิ และการวางผังใหมีความหลากหลาย 

ชาวบานประเมินผลการสํารวจครั้งกอน  
เริ่มพิจารณาเรื่องการใหสิทธิและทดลองวางผังชุมชนรวมกัน 

ชาวบานวิเคราะหปญหาดานที่อยูอาศัย 
เริ่มกําหนดระยะเวลาเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

คาดวาตองมีเรื่องอาชีพและรายไดเปนสาเหตุหนึ่งของปญหา 
ใหชาวบานไดดําเนินการแกไขปญหาดานรายไดตอ 

ผูเชี่ยวชาญรวมออกแบบผังและรูปแบบ
การจัดสรางที่อยูอาศัยกับชาวบาน 

ดูงานเรื่องการแกไขปญหาดานรายได 

ถาแกไขเรื่องรายไดและอาชีพสําเร็จ 
สรางความมั่นใจและ 

แกไขปญหาที่อยูอาศัยไดงายขึ้น 

เริ่มดําเนินการเรื่องการพัฒนาที่ดิน และ
การจัดสรางที่อยูอาศัย 

ประสานหนวยงานภายนอกสนับสนุน
ดานการจัดสรางที่อยูอาศัย 

แผนภูมิที่ 7.2  ตัวอยางประกอบการเสนอแนะเพื่อการแกไขปญหาชุมชนฯ 
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สรุปบันทึกประจําวัน ต้ังแต 24 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ถึง เดือน มกราคม 
พ.ศ.2545∗ 
 
24 มิ.ย.44 แนะนําตัวกับ พี่บังอร รุงคํา (กรรมการชุมชนหลังจวนผูวา) 

ชุมชนเคยโดนไลร้ือเมื่อป 2538 จากชุมชนหลังวัดสุทธจินดา และปจจุบันกําลังโดนไลร้ือจาก
การรถไฟฯ และยังไมสามารถหาขอตกลงกับการรถไฟเรื่องทําเลของที่อยูใหมได เนื่องจากทําเลที่การ
รถไฟเสนอไกล และมีกลุมผูบุกรุกที่การรถไฟกลุมอ่ืนสามารถอาศัยอยูบนที่การรถไฟได 

• บุคลากรเดิมไมประนีประนอมในการเจรจา 
• มีชาวบานบางสวนชอบทําเลที่การรถไฟจัดให แตที่ปฏิเสธตั้งแตตอนตนเพราะไมเคยมี

การนําชาวบานไปดูวาพื้นที่ดังกลาวอยูที่ใด เปนอยางไร  ประกอบกับการเจรจากันดวย
อารมณทําใหกลุมผูนําชาวบาน และ NGO ปฏิเสธพื้นที่นั้นโดยใหเหตุผลวาไกลเกินไป 

หนวยงานปกครองทองถิ่นเดิมไมยอมรับและใหความชวยเหลือชุมชน 
• ไมใสใจการแกปญหาชุมชนบุกรุก 
• ชุมชนตั้งอยูบนรอยตอของเขตรับผิดชอบระหวางเทศบาลเมืองนครราชสีมา และอบต.

หนองไผลอมพอดี ถึงแมวาจะเคยมีการตรวจสอบหมุดหรือแนวแบงเขตพื้นที่แลวตั้งแตป 
2541 แตก็ยังไมสามารถระบุไดวาอยูในเขตรับผิดขอบของใคร 
 

1 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับ ลุง แสวง เกตสันเที๊ยะ (ประธานชุมชนฝงไบเลย) 
ประธานชุมชนไมทราบขอมูลชุมชน ทั้งที่ในระยะ 2-3 ป มานี้ มีการสํารวจชุมชนอยูทุกป 
ประธานชุมชนทั้งสองชุมชนเคยเขารวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค เพื่อเจรจาแกไขปญหาการ

ไลร้ือชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟ 
• ชุมชนไดหลุดออกจากการเปนสมาชิกเครือขายเรียบรอยแลว เนื่องจากขาดการติดตอเปน

เวลานาน ซึ่งลุงแสวงไดใหเหตุผลที่ขาดการติดตอวา NGO ไมสามารถหางบสนับสนุน
การเดินทางไปรวมกิจกรรมได และปดปญหาดังกลาวเงียบเอาไว ซึ่งการเก็บปญหาเงียบ
ไวและทําใหชุมชนหลุดออกจากการเปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 ภาค สรางความไมพอใจ
ใหกับกรรมการชุมชนฝงหลังจวนฯ เกิดความไมพอใจ 

มีขอตกลงระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค กับการรถไฟวา รถไฟยินยอมใหเชาพื้นที่แลว โดย
คิดคาเชาในอัตรา ตารางวาละ 2 บาท/ป 

                                                           
∗ ขอมูลที่พิมพดวยตัวอักษรสีแดง หมายความวา เปนขอมูลที่ทราบหลังจากวันที่บันทึก แตนํามาเขียนเพื่อใหงายในการเขาใจ 
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• ขอตกลงดังกลาวมีการผิดเพี้ยน และประธานชุมชนเขาใจขาวสารและสื่อสารผิดอยูเสมอ 
ทําใหชาวบานเกิดความสับสน 

แนะนําตัวกับคุณเสกสรร (นายตรวจสะพานและอาคารนครราชสีมา) 
สารวัตรบํารุงสะพานและอาคารไมอยูจึงไดพูดคุยกับนายตรวจฯ แทน แตใหขอมูลไดไมมาก

เทาไหร เนื่องจากไมทราบนโยบายและขอมูล 
คุณ เสกสรร เขาใจวา นโยบายตองการรื้อยายชุมชนเนื่องจากความไมนาดู และตองการให

ชุมชนไบเลยเปนโครงการนํารองในการรื้อยาย 
จนท.การรถไฟในพื้นที่เคยเสนอพื้นที่บริเวณ สระธรรมขันธ ต.จอหอ อ.เมือง จ.นครราชสีมา 

ให ซึ่งอยูหางชุมชนประมาณ 10 กวา กม. แตไดรับการปฏิเสธเนื่องจากวาไกล 
เจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ เคยสํารวจครัวเรือนในชุมชนไบเลยและหลังจวนฯ เมื่อป 2541 

มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 141 หลังคาเรือน 
เมื่อตนป 2544 ชาวบานกับเจาหนาที่กาชาด 4 เคยยื่นเรื่องขอใหทางเทศบาลชวยดําเนินการ

จัดทําน้ําประปาชุมชน ใหชาวบาน แตทางการรถไฟฯ กําลังมีโครงการจะยายชาวบานออกภายในไมกี่
เดือน หากมีการจัดทําแลวอาจจะทําใหการรื้อยายทําไดลําบาก 

 
4 ก.ค. 44 ขอขอมูลกับคุณอุทิศ (เจาหนาที่แผนกบริหารทรัพยสินการรถไฟ) 

คุณอุทิศไมคอยทราบขอมูล เนื่องจากคุณ จุฬา ซึ่งเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับชุมชนบุกรุกริม
ทางรถไฟไมอยู 

พื้นที่ของการรถไฟไมไดมีวัตถุประสงค เพื่อใหเชา แตเพื่อประโยชนดานการเดินรถและการ
ขนสง 

ผูที่อยูในระยะ 20 ม. จากศูนยกลางรางจะตองยายออกจากพื้นที่โดยการรถไฟฯ จะหาพื้นที่
รองรับใหในรัศมีไมเกิน 5 กม. 

นโยบายการไลร้ือและการดําเนินการใหเชาที่ดินยังไมไดมีการกําหนดแผนปฎิบัติที่แนนอน 
 
5 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับผูนํากลุมออมทรัพยสตรีแมบานชุมชนไบเลย เนื่องจากกลุมไบเลย

ไมไดจัดประชุมตามที่ไดนัดไว 
ความเปนมาของชุมชนไบเลย 
• ปจจัยที่ทําใหชุมชนมีคนเขามาอยูอาศัยมากขึ้นคือ การไลร้ือชุมชนจากที่อ่ืน และการทํา

บานเชาของกลุมผูลงมาอยูกอน 
ชุมชนมีการรวมกลุมออมทรัพยรายวันวันละ 7 บาท เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
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• กลุมออมทรัพยที่จัดตั้งยังไมมีประสิทธิภาพ มีสมาชิกเพียง 9 คน จาก 6 ครัวเรือน สมาชิก
สวนใหญเขารวมกลุมเนื่องจากทําตามๆ กัน (เขาบอกใหฝากก็ฝาก) ไมมีการชี้แจงผลการ
ดําเนินการ ไมมีการตรวจสอบ 

• กลุมเกิดขึ้นเนื่องจากเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานกาชาด 4 และ 
NGO สนับสนุนใหจัดตั้ง เพื่อใหชาวบานไดออมทรัพยเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย หลังจากที่
กลุมออมทรัพยชุมชนไบเลยลม เพราะมีปญหาดานการจัดการและความไมไวใจ
กรรมการ  

• ไมมีเจาหนาที่คอยใหความแนะนําและชวยเหลือเกี่ยวกับการทํากลุมออมทรัพยอยางใกล
ชิดกับทั้งผูดําเนินการและชาวบาน ทําใหผูดําเนินการปจจุบันยังไมเขาใจหลักการและวิธี
การดําเนินกิจการกลุมออมทรัพย 

การประกอบอาชีพของชาวชุมชนไบเลยกวางๆ 
• ชาวบานในชุมชนอดีต(ตั้งแตอยูในชุมชนมอสูง หนาเมน) มักจะประกอบอาชีพถีบสามลอ 

และหลายสวนเปลี่ยนมาทาํงานรับจางกอสรางในชวงทีมีการขยายตัวของธุรกิจอสังหาฯ  
แตหลังจากที่เศรษฐกิจตกต่ํา ชาวบานสวนใหญหันมาประกอบอาชีพเก็บขยะ 

• การดํารงชีพตองพึ่งพาเมืองอยางมาก เชน หลายครัวเรือนตองเก็บของที่เหลือจากตลาด 
วัด มาบริโภค หรือมีการชวยเหลือจากผูรูจักมักคุน 

ชาวบานในชุมชนไบเลยหลายครัวเรือนเคยผานการไลร้ือแลวเมื่อป 2528 ซึ่งถูกไลร้ือจาก
บริเวณหนาเมน มอสูง ไปอยูบริเวณโคกเพชร ซึ่งอยูหางจากที่ตั้งเดมิ มากกวา 20 กม. 

• มีชาวบานขายสิทธิที่ดินที่โคกเพชร แตสวนใหญเปนคนละกลุมกับชาวบานในชุมชนไบ
เลย เนื่องจากชาวบานที่ยายลงมาอยูในชุมชนไบเลยไมไดรับสิทธิในการรื้อยายครั้งนั้น 
เนื่องจากขณะที่อาศัยอยูในหนาเมน และมอสูง ไมไดเปนเจาของบาน เปนเพียงผูมาเชา
บานอยู 

. 
7 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับคุณ จินวรา อัครวณิชชา (เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 นักพัฒนาที่
เขามาทํางานในชุมชน) 

เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 ที่เขามาทํางานในชุมชนมีความขัดแยงกับบุคคลภายนอก 
เนื่องจากกลุมผูที่ขัดแยงดวยเห็นวาเปนการทํางานนอกหนาที่ และขณะนี้กําลังตองการประเมินผลการ
ทํางานของตัวเองที่ไดเขามาทํางานในชุมชน 

• ชาวบานไดรับประโยชนอยางมากดานการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไขไดปวย 
• ชาวบานไดรูจักและริเร่ิมกิจกรรมเกี่ยวกับชุมชน 
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เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 ตองการใหชุมชนไดอยูที่นี่ชั่วคราวอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีกอน
ที่การรถไฟตองการใชพื้นที่ 

ชุมชนเคยมีธุรกิจบานเชา ซึ่งไดกําชับชาวบานไวแลววาใหเลิก และไมใหมีการสรางบานเพิ่ม
เติม 

• ยังมีบานเชาเหลืออยูในชุมชน และยังมีการรื้อและกอสรางบานเพิ่มอยู 
ควรมีการชวยเหลืออยางเรงดวนเรื่องน้ําประปา และสาธารณสุข เนื่องจากคุณภาพชีวิตต่ํา

มาก 
เจาหนาที่มองวาหนวยงานอื่นไมคอยจริงใจในการชวยเหลือชาวบาน 
การพูดคุยระหวางเจาหนาที่กาชาดกับชาวบาน 
มีการฝกอาชีพ เชน การทํากระเปาลูกปด ถุงการบูร ใหกับชาวบาน 
กลุมอาชีพดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ไมมีตลาด ชาวบานไมใหความรวมมือ ประธานกลุม

นั่งทํากับคนสนิท 2-3 คน และกรรมการชุมชนไมไดขยายผลกับชาวบาน 
เมื่อชาวบานมีปญหาก็มักจะปรึกษากับเจาหนาที่กาชาด เนื่องจากใหความชวยเหลือชุมชน

มานาน 
ในอดีตเจาหนาที่กาชาดจะคอยใหความชวยเหลือตางๆ เชน น้ําใช เร่ืองการศึกษาของเด็ก 

แตปจจุบันจะใหแตคําแนะนํา เนื่องจากถูกยายไปอยูกรุงเทพฯ และไมมีฝายอื่นๆ เขามารวมมือ 
. 
8 ก.ค. 44  การพูดคุยระหวาง อ.ชวลิต นิตยะ กับชาวบาน 

การสรางบานของชาวบานจะขอแรงงานจากเพื่อนบาน 
• จะขอแรงงานไดเฉพาะบานที่มีฐานะยากจน และบานมีขนาดไมใหญนักเทานั้น ซ่ึง

สามารถสรางใหเสร็จไดภายใน 1-2 วัน 
เสนอแนะกรรมการชุมชนเกี่ยวการนําเอาขี้มามาใชในการสรางรายไดใหกับชาวบาน 
การประชุมชาวบานกลุมหลังจวนฯ 
นัดประชุมต้ังแตตอนบาย แตวาไมไดมา กรรมการชุมชนจึงไปตามมาประชุมตอนเย็น 
ชาวบานไมสนใจการประชุมเทาไหร มีคนเขารวมประชุมเพียง 6 คน ผูรวมประชุมเดินเขา

ออก และไมไดแสดงความคิดเห็น 
ชาวบานฝงหลังจวนฯ มีการออมทรัพย เรียกวา กองทุนเพื่อการไลร้ือ โดยใหสมาชิกออม

ทรัพยเดือนละ 100 บาท แตสมาชิกออมไมสม่ําเสมอ และสมาชิกบางคนเดี๋ยวก็สมัคร เดี๋ยวก็ลาออก 
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• การบริหารจัดการไมชัดเจน ผูดูแลยังเขียนหนังสือไมคอยคลอง และบัญชีที่ทําไมสามารถ
บอกสถานะทางการเงินของกลุม และสมาชิกแตคนได 

• ชาวบานรูสึกวาการฝากเงินกับกลุมเสี่ยง เนื่องจากประธานกลุมคนเกาไดแอบเบิกเงินของ
สมาชิกไปใช ซึ่งถึงแมวาปจจุบันจะเปลี่ยนชื่อผูถือบัญชีแลว ชาวบานก็ยังไมไวใจ 

• ชาวบานไมคอยเขาใจวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย คิดวาออมเพื่อกู มีเพียงสวนนอยที่
เขาใจวา ออมเพื่อเปนทุนสํารองสําหรับแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย และมักจะไมไดปฎิบัติ
ตามระเบียบของกลุมที่ไดจัดตั้งขึ้น 

• ชาวบานคิดวาฝากธนาคารปลอดภัยกวา และมีดอกเบี้ย 
พี่บังอรตองการนําเงินจากบัญชีวันละบาท มาเริ่มกิจการรานคาชุมชน เพราะไปดูงานมาแลว

เห็นวาควรนําเงินในกลุมมาบริหารใหเกิดประโยชน จึงมาขออนุมัติจากชาวบาน แตยังไมไดผลสรุป แต
นักวิจัยแนะนําใหเร่ิมตนกันเอง 

กรรมการชุมชนตองการเริ่มโครงการพี่สอนนอง เพื่อใหเยาวชนไดใชเวลาวางมาเรียนหนังสือ 
แทนที่จะไปติดยาเสพติด 

• โครงการพี่สอนนองไมคอยประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมมีพี่เลี้ยง เด็กโตลองผิดลองถูก
กันเอง และขาดผูกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่อง โครงการจึงสิ้นสุดภายในเวลาไมนาน 

ชาวบานไมอยากทํางานรวมกับชุมชนไบเลย เนื่องจากคิดวาผลประโยชนหรืองบพัฒนาตางๆ 
ที่ไดรับมักจะถูกกรรมการทางฝงไบเลยกักเอาไว 
 
10 ก.ค. 44 สัมภาษณ คุณ จุฬา (เจาหนาที่แผนกบริหารทรัพยสินการรถไฟ) 
 ชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น 129 ชุมชน มี 61 ชุมชน เขารวมกับเครือ
ขายสลัม 4 ภาค  ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟขึ้นอยูกับ คุณ นิยม เดี่ยว
วิไล (รองผูวาการรถไฟฯ) ทั้งหมด 
 การรถไฟกําลังจะจัดหาพื้นที่รองรับใหกับชุมชนทั้งหมด ตามเงื่อนไขที่ไดมีการตกลงกับเครือ
ขายสลัม 4 ภาค เอาไว 
 มีคณะทํางาน แกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ 3 ชุด  

1) ชุดคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ (ชุด ประธานบอรด) ประกอบดวย
สมาชิก 7-8 คน ซึ่งเปนระดับหัวหนาของแตละฝาย โดยมี คุณ วีระ มุสิกพงษ(ประธาน
บอรดการรถไฟฯ) เปนประธาน    

2) ชุดคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ (ชุด รวก1)  ประกอบดวย
สมาชิกประมาณ 20 คน จาก หัวหนาฝายตางๆ และตัวแทนจากเครือขายสลัม 4 ภาค มี 
รองผูวาการรถไฟฯ คุณ นิยม เดี่ยววิไล (รวก1) เปนประธาน 
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3) ชุดกรรมการพื้นที่ (ชุด กทน.) ภาคเหนือ อีสาน กลาง ใต แบงตามพื้นที่ 4 จุด คือ เหนือ 
อีสาน ใต กรุงเทพฯ  มีหัวหนากองเทคนิคโยธาของแตละภาคเปนประธาน 

 
 กําลังมีการรื้อยายชุมชนทับแกว (ชุมชนริมทางรถไฟ) กรณีเรงดวน เพราะตองการพื้นที่สําหรับ
ทําถนน 
 สาเหตุสวนใหญที่แกไขปญหาบุกรุกพื้นที่ไมสําเร็จเพราะ 1) ผูมีอํานาจไมเอาจริง  2) นักการ
เมืองเขามาแทรกแซง  3) ชาวบานมักขัดแยงกันเอง 

สอบถามเงื่อนไขเกี่ยวกับเชาที่ดินของการรถไฟ โดยราคาคาเชาจะเทากับ 1.5% ของราคา
ประเมิน ตอป และขนาดที่ดินหามเกินหนวยละ 50 ตารางวา 

ไมมีแผนการใชและพัฒนาพื้นที่ทั้งหมดของการรถไฟ ตองติดตอแตละฝายเอาเองวาฝายใดมี
โครงการจะใชที่ดินตรงไหนหรือไม 
 
11 ก.ค. 44 พูดคุยกับชาวบานในชุมชน 

มีขาราชการทหารจับจองและหาประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ ทั้งบุกรุกเอง เชน ทําบอ
ปลา ทําที่อยูอาศัย และขายที่ดินใหกับชาวบาน โดยไมมีเอกสารสิทธิ 

ชาวบานเองก็มีการจับจองและขายที่เชนกัน 
ชาวบานที่อยูในชุมชนหลังจวนฯ สวนใหญอยูในยานนี้มากวา 30 ป เพราะเคยอาศัยอยูใน

ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา กอนที่จะถูกเจาของที่ดินซึ่งเปนเอกชนสั่งใหยายออก 
ชาวบานในชุมชนหลังจวนฯ สวนใหญจะมีอาชีพคาขาย (รถเข็นหรือขายของเรตามงาน) และ

อาชีพรับจางเลี้ยงมา 
ชาวบานที่รับจางเลี้ยงมาสวนใหญจะเลี้ยงมามาเปนสิบป ทํางานทุกวันตั้งแต ตี 4 – 2 ทุม 

บางครั้งก็มีรายไดเสริมจากการวิ่งโตดมา(ชวยวิ่งซื้อต๋ัวแทงมา) และรับจางกอสราง 
ในอดีตชุมชนทั้งฝงไบเลยและหลังจวน มีปญหายาเสพติดและอาชญากรรมมาก 
• ปญหาดังกลาวลดลงเพราะมีการดําเนินการของเจาหนาที่อยางจริงจัง และมีการรวมมือ

จากชาวบาน 
บานบางบานทําครัวหรือประกอบอาหารบนชานหรือภายในตัวบาน 
บานที่พอมีบริเวณก็อาจจะปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตวไวเปนอาหารเล็กๆ นอยๆ 
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12 ก.ค. 44 พูดคุยกับชาวบาน และ นาง บุญสง แสดงฤทธิ์ (ประธานชุมชนหลังจวนฯ) 
การไปดูงานชวยกระตุนชาวบานใหอยากจะดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน เห็นไดจาก

กรรมการชุมชนกลับมาจากการดูงาน การบริหารกลุมออมทรัพย ที่จังหวัด จันทบุรี ซึ่งเริ่มตนดวยคน 7-
8 คน จนกระทั่งมีเงินกลุมหลายลานบาท และเห็นตัวอยางวาเงินกลุมที่เก็บไวจะตองถูกนํามาบริหาร
ใหเกิดประโยชน และขยายผล   

พี่บังอร (กรรมการชุมชน) คิดที่จะจัดทําโครงการรานคาชุมชน โดยใชเงินจากบัญชีวันละบาท 
และใชเงินในบัญชีออมทรัพยเปนตัวค้ําประกันการซื้อสินคา และเลือกใหเฉพาะผูที่เคยสงเงินกูของ
โครงการ SIF ดี 

ปาแขกเริ่มสนใจที่ที่การรถไฟฯ เสนอที่สระธรรมขันธุ บานหนองกระโดน โดยมองวาในระยะ
ยาวที่นั่นอาจจะเจริญก็ได 

พี่บังอรอยากฟนฟูกลุมออมทรัพย แตประสบปญหาชาวบานไมไวใจเนื่องมากจากประธาน
กลุมนําเงินไปใช แตก็ไดนําเงินมาคืนหมดแลว และอยากใหชาวบานใหอภัยเพราะประธานก็ทําความดี
กับชุมชนมามาก 

• แตภายหลังหลังจากที่มีการจัดทําโครงการรานคาชุมชนแลว ประธานชุมชนก็ยังมีปญหา
ชําระเงินชากวากําหนดเปนเวลาหลายเดือนอีก รวมถึงตัวพี่บังอรเองดวย (เนื่องจากวาตัว
พี่บังอรเปนคนถือเงิน แตทําบัญชีไมเปน ทําใหไมทราบวามีเงินของกลุมอยูที่ตัวเองเทาไร 
และไดเผลอนําเงินไปใช  แตก็มีการแจงใหสมาชิกทุกคนรับทราบ และปจจุบันก็ไดใชหนี้
คืนทั้งหมดแลว) 

 
4 ส.ค. 44 พูดคุยกับชาวบาน และประเด็นการแบงแยกกลุมในชุมชน 

ที่ผานมาการแจงขาวสารจากหนวยงานภายนอก มักจะแจงใหทราบเฉพาะฝงไบเลย ซึ่ง
ประธานชุมชนฝงไบเลยมักจะไมคอยไดนําขาวสารมาบอกตอกับฝงหลังจวนฯ และมักจะกอใหเกิด
ปญหา 

ทั้งสองกลุมมองวาไมไดเปนชุมชนเดียวกัน มีคณะกรรมการแยกของแตละฝง แยกบัญชี และ
การทํางาน เมื่อมีทหารใหชาวบานฝงไบเลยทําแผนที่ชุมชนเสนอ แผนที่ก็จะมเีฉพาะบานเรือนฝงไบ
เลยเทานั้น 

คุยกับพี่บังอรและปาแขกเกี่ยวกับ เร่ืองที่จะพูดในการประชุมชุมชนครั้งตอไป 
คุณ ณัฐวุฒิ (เจาหนาที่ อาศรมความรู ม.เทคโนโลยีสุรนารี) เขาแนะนําตัวกรรมการ

ชุมชน 
เขามาพูดคุยกับชาวบานวากําลังจะทํากิจกรรมอะไรบาง และจะใหการสนับสนุน 
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ตองการนําชาวบานไปออกรายการวิทยุชุมชน เกี่ยวกับการที่ชาวบานไมไดเงินโครงการมิยา
ซาวา 
 
5 ส.ค. 44 รวมกันทําความสะอาดชุมชนเนื่องในโอกาสวันแม และโครงการพี่สอนนองครั้งที่ 2 

กรรมการชุมชนไดนําชาวบานฝงหลังจวนฯ ทําความสะอาดชุมชนเนื่องในโอกาสวันแม  แตมี
ชาวบานประมาณ 7-8 มาทําความสะอาดทางเดินและถางหญา บริเวณพื้นที่สวนกลาง เทานั้น 

โครงการพี่สอนนองมีเด็กมารวมเรียน 13 คน และมีเด็กโต (ป.6-ม.3) 3 คน เปนคนสอน ให
เด็กหัดบวกลบเลข  และอาน ก ข  ซึ่งจากการสํารวจ เด็กๆ สวนใหญจะชอบพละมากกวา 

การจัดทําน้ําประปาชุมชน 
พี่บังอรเลาใหฟงวาชุมชนเคยมีขอใหเทศบาลชวยบรรเทาความเดือดรอนเรื่องน้ําประปาให 

แตยังไมไดรับการแกไขเนื่องจากไดขาดการติดตอไป และกําลังจะดําเนินการตอ โดยพี่บังอรไดพูดคุย
กับนายกเทศมนตรี ซึ่งไดมอบหมายใหประสานงานกับ เจาหนาที่ประปาเทศบาล 

• ภายหลังเจาหนาที่ประปาของเทศบาล ไดแนะนําใหชาวบานที่มีทะเบียนบานในเขตเทศ
บาล ถึงแมจะไมมีตัวบาน มาขอติดตั้งมิเตอรน้ําประปาหลักได 

 
12 ส.ค.44 กิจกรรมพี่สอนนองครั้งที่ 3  และการสรุปผลกิจกรรมรานคาชุมชนและออมทรัพย
ชุมชน 

กิจกรรมพี่สอนนองไมมีเด็กนักเรียนมารวมแลว เด็กโตที่เปนคนสอนบอกวาเคาไมมาเรียนกัน 
แตสุดทายประธานชุมชนก็ไดไปตามเด็กๆ มารวม มีเด็กมาทั้งหมด 11 คน 

ตอนเย็น พี่บังอร และพี่สมใจ ไดชวยกันสรุปผลการทํารานคาชุมชน และกําไรที่ไดจากการนํา
เงินออมทรัพยมาปลอยกู ซึ่งรานคาชุมชนไดกําไร 426 บาท จากทุน 1,500 บาท สวนโครงการเงินกูชุม
ชนไดดอกเบี้ยเปนเงิน 775 บาท  แตชาวบานยังไมสามารถสรุปเงินทั้งหมดที่กลุมออมทรัพยจะตองมี
ได 

นอกจากนี้พี่บังอรกับปาแขกยังบอกวาไดคางชําระเงินกับเครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา 
อีกหมื่นกวาบาท ซึ่งเงินสวนนี้จะตองผอนชําระเปนรายเดือน เดือนละ 900 กวาบาท ซึ่งพี่บังอรกับปา
แขกจะเปนผูรับผิดชอบเอง  

พูดคุยกับผูใหญบานบานบุง เร่ืองชุมชนอยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
นครราชสีมา  หรืออบต.หนองไผลอม 

ปลัดอําเภอกับเทศบาลเคยมาวัดพื้นที่แลวกําหนดใหจากแนวเขตรั้วทหารขึ้นไปทางทิศเหนือ
เปนเขตเทศบาลเมื่อป 2543 แตในชวงปลายป 2543 ไดกําหนดใหมใหเอาแนวรางรถไฟเปนตัวแบง แต
สุดทายแลวกลับไมมีการยืนยันแนวการแบงเขตนี้อยางเปนทางการ ทําใหชุมชนไมสามารถหาผูรับผิด
ชอบได 



 196

เมื่อวันที่ 6 ธ.ค. 43 ปลัดอําเภอและนายอําเภอคนเกาไดรับปากกับผูใหญบานแลววาจะออก
ทะเบียนบานชั่วคราวใหกับชาวบานในชุมชน ซึ่งชาวบานจะตองติดตามขอทําตรงนี้กันเอง 

 
• เมื่อพี่บังอรไปสอบถามเกี่ยวกับเรื่องการจัดทําทะเบียนบานชั่วคราวกับอําเภอภายหลัง 

ไดรับคําตอบวา ไมสามารถออกทะเบียนบานชั่วคราวใหได เนื่องจากไมไดรับความยิน
ยอมจากการรถไฟ 

 
แนะนําตัวกับอาจารยทัศนา พรหมดี (ครูอาสาสมัตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

อ.เมือง จ.นครราชสีมา) 
ตอนเย็นไดพบกับอาจารยทัศนา ซึ่งเขามาสอนหนังสือชาวบานในชุมชนตั้งแตป 2542 กําลัง

เตรียมสถานที่สําหรับจัดงานวันแมในวันพรุงนี้อยูคนเดียว ตอนหนังจึงมีนาลวน กับนาเอนกมาชวย 
• ปจจุบันนี้ กศน. ไดเลิกเขามาสอนหนังสือในชุมชนแลว  แตคนที่เรียนกับกศน.อยูจะไป

เรียนที่ศูนยการเรียนชุมชน สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน บริเวณวัดปาสาละวัน 
 
13 ส.ค. 44 กิจกรรมงานวันแม (ชาวบานรวมกิจกรรมประมาณ 20 คน เปนชาวบานฝงหลัง
จวนฯ 4 คน และมีเด็กๆ อีกประมาณ 15-20 คน  ครูจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน เจาหนา
ที่สํานักงานกาชาด 4) 

ครูจากกศน.ตองเดินตามชาวบานใหมารวมกิจกรรมถึง 3 คร้ัง กอนจะเริ่มกิจกรรมชาวบาน
ไมคอยใหความสนใจเทาไหร แตจะมากันมากตอนที่มีการแจกของเมื่อเลิกกิจกรรม 

มีการจัดกิจกรรมวาดรูประบายสี สอนธรรมะเรื่องแม กราบแม แจกรางวัลแมตัวอยาง 
 
17 ส.ค. 44  การประชุมเรื่องที่อยูอาศัยระหวางชาวชุมชนฯ กับเจาหนาที่การรถไฟฯ (มีชาว
บานเขารวม 28-30 คน  เจาหนาที่การรถไฟ  NGO 2 ทาน และนักวิจัย) 

การประชุมดังกลาวไดขอสังเกตจากการประชุม 2 ประเด็น และไดขอสรุป 3 ขอ ดังนี้ 
ขอสังเกตจากการประชุม  1) แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา การรถไฟแหง

ประเทศไทย มีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยคนใหม คือ คุณ ชัยยศ ป.วิชัย (ผูชวย
สารวัตรบํารุงทางนครราชสีมา)  2) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อตองการทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับชุม
ชนและสถานการณเกี่ยวกับการรื้อยายวา มีผูที่ตองการยายไปในที่ที่การรถไฟเสนอใหเทาไหร ซึ่งปรา
กฎวาไมมี แตทางรถไฟทราบจากการแจงของชาวบานวา ปจจุบันนี้ ชาวบานเริ่มพยายามที่จะมีการ
พัฒนาชุมชนบาง เชน จัดทํารานคาชุมชน โครงการพี่สอนนอง กองทุนเพื่อการไลร้ือ  3) ชาวบานสวน
ใหญพอใจกับการประชุมเนื่องจาก  การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปชัดเจน  ไมมีการโตเถียงกันเหมือนครั้ง
กอนๆ  และสวนหนึ่งเจาหนาที่การรถไฟคนใหมยอมฟงความคิดเห็นชาวบาน  4) พี่บังอรไดเสนอพื้นที่
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ทองชางในชุมชนซึ่งอยูหางจากแนวศูนยกลางรางรถไฟเกิน 20 ม. ใหเจาหนาที่พิจารณาวาเปนไปได
หรือไม  5) หลังจากประชุมไดไปดูที่ดินบริเวณบานมะขามเฒา กับ ปาแขก พี่อวน พี่สาม และพี่บังอร 
ซึ่งเปนพื้นที่ที่เจาหนาที่การรถไฟฯ เสนอ มีขนาดประมาณ 5 ไร อยูหางจากชุมชนประมาณ 7-10 กม. 
ซึ่งชาวบานคอนขางพอใจกับที่ดินแปลงนี้เชนกัน ถึงแมวาจะไกลเล็กนอย 

ผลการประชุม  1) ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพหุภาคีเพื่อดําเนินการศึกษาและแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย  2) การเสนอขาวสารของการรถไฟจะตองดําเนินการใหถึงกรรมการทุกคน  3) ผู
ชวยฯ จะเสนอผลการประชุมนี้ในวันจันทร และจะแจงการจัดประชุมครั้งตอไปใหทราบ  แตเมื่อสอบ
ถามชาวบานที่เขารวมประชุมวาเขาใจผลการประชุมอยางไรบาง ปรากฎวาสวนใหญจะตอบแตวา “ถา
ไดอยูที่เดิมก็จะดี” 

• นับต้ังแตการประชุมครั้งนี้ การรถไฟฯ ก็ไมไดจัดประชุม เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยอีกเลย 

เย็นวันนี้ไดมีนักวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เขามาหาชุมชน 
สําหรับวิจัยเกี่ยวกับเรื่องความยากจน 
 
19 ส.ค. 44 การประชุมชุมชนหลังจวนฯ (มีขาวบานเขารวมประมาณ 12 คน กับนักวิจัย) 

การประชุมประกอบดวยประเด็นสําคัญ 5  เร่ือง คือ 1) รานคาชุมชน  2) กลุมออมทรัพยและ
โครงการเงินกู  3) ผลการประชุมเร่ืองที่อยูอาศัยกับการรถไฟ  4) การแกไขปญหาเรื่องน้ําประปา  5) 
ตองการผูรวมทํางานพัฒนาชุมชนเพิ่ม 

แจงผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดแก รานคาชุมชน โครงการเงินกูชุมชน พรอมทั้งแจงกฎ
ระเบียบในการใชบริการและกฏระเบียบในการเขารวมของแตละกิจกรรม ซึ่งกฎระเบียบตางๆ ไดมา
จากการเตรียมการของกลุมผูที่ดําเนินการอยูแลว และมีการเสนอและเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเพิ่มเติม
ในที่ประชุม 

แจงผลการประชุมกับการรถไฟฯ เกี่ยวกับเรื่องการรื้อยายชุมชน แตยังไมมีขอสรุปเกี่ยวกับ
การรื้อยาย และชาวบานสวนหนึ่งไดเขารวมประชุมกับการรถไฟฯ ดวยแลว ทําใหประเด็นนี้ไมคอยมี
ชาวบานใหความสนใจ 

ชาวบานใหความสนใจเกี่ยวกับประเด็นเรื่องน้ําประปามากที่สุด มีการแสดงความคิดเห็น ขอ
ทราบรายชื่อชาวบานที่ตองการจะเดินทอประปาไปที่บาน รวมทั้งวิธีการเก็บคาใชจายในการวางทอ
และการใชน้ํา 
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26 ส.ค. 44 การประชุมชุมชนไบเลย (มีชาวบานเขารวมประชุมประมาณ 20 กวา คน กับนัก
วิจัย) 

การประชุมประกอบดวยประเด็นสําคัญ 4 เร่ือง คือ  1) ผลการประชุมกับเจาหนาที่การ
รถไฟฯ  2) ความคิดเห็นของชาวบานในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  3) การเตรียมความพรอมของชุม
ชน 

การชี้แจงผลการประชุมสวนใหญชาวบานที่มารับทราบอยูแลว เนื่องจากมีผูที่ไมไดไปประชุม
ในวันนั้นมาเขารวมประชุมดวยเพียง 4 คน  ทําใหเนื้อหาที่พูดคุยสวนใหญเปนการพูดคุยถึงเรื่องปญหา
ที่อยูอาศัยของชุมชน ซึ่งสรุปความเห็นที่ชาวบานเสนอไดเปน 3 ประเด็นไดแก  1)ไมตองการจะยายไป
ไหนแตกรรมการชุมชนสวนใหญก็คิดวาจะตองมีเหตุผลไมใชดื้อแพง   2) ชาวบานมองวาตนเองไมมี
ความสามารถที่จะมีบานหรือที่ดินเปนของตนเองได  3) ตองการที่ดินที่อยูไมไกลจากที่เดิมมากนักและ
ขอใหชาวบานสรางบานกันเอง  4) กลุมออมทรัพยใน2ชุมชนนี้เคยมีปญหาและทุกวันนี้ยังไมไดแกไข   
5) ชาวบานไมตองการอยูบานแถว หรือแฟลต 

นักวิจัยไดพยายามกระตุนใหชาวบานเตรียมพรอมรับปญหาการไลร้ือ โดยการเก็บออม การ
มองหาทําเลที่ดิน และวางแผนเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย 
 
31 ส.ค. 44 ประชุมกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 นพ

วงศ 
การประชุมเนนไปที่การแกปญหาการรื้อยายเรงดวนของชุมชนทับแกว กทม. ซึ่งไดประเด็นที่

เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังจวนฯ ดังนี้ 
การทําสัญญาแกไขเชาที่ดินการรถไฟสําหรับร้ือยายชุมชน การรถไฟฯ ตองการใหการเคหะฯ 

เปนผูทําสัญญาเชาที่ดินกับการรถไฟ และใหการเคหะทําสัญญาเชาที่ดินกับชาวบานอีกที(การรถไฟฯ 
ไมอยากทําสัญญากับกลุมที่ไมใชนิติบุคคล) 

ในการทําสัญญาเชาที่ดิน การรถไฟตองการใหชาวบานดําเนินการตามขั้นตอนของการ
รถไฟฯ พรอมทั้งใชสัญญาและเงื่อนไขของการรถไฟฯ 

ยังไมเคยมีการทําสัญญาเชาที่ดินระหวางกลุมผูบุกรุกกับการรถไฟฯ มากอน ซึ่งชาวบาน
ตองการให การเคหะฯ การรถไฟฯ และชาวบาน มารางสัญญาเชารวมกัน โดยไมใชสัญญาเชาที่ดิน
ของการรถไฟฯ 

ชาวบานตองการความเทาเทียมในการใหเชาที่ดินการรถไฟ เหมือนกับที่เอกชนได 
มีผูบุกรุกใหมเขามาในชุมชน เนื่องจากภายในชุมชนที่ร้ือยายเองชาวบานก็แยกออกเปน 2 

กลุม และชาวบานไมสามารถควบคุมได ขอใหการรถไฟฯ ชวยทําประกาศแจง และดําเนินการตรงจุดนี้
ใหเด็ดขาดดวย 
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1 ก.ย. 44  ขอความรวมมือชุมชนหลังจวนฯ สํารวจประชากร และสํารวจที่ดินสําหรับการ
ยายชุมชน  

นักวิจัยไดมอบตารางสํารวจขอมูลประชากร สรุปรายชื่อประชากรที่ไดจากการรวบรวมขอมูล
เกาๆ และแผนที่ชุมชนใหกับพี่บังอรและปาดํา  เพื่อใหชาวบานชวยกันสํารวจขอมูลประชากร เนื่องจาก
ปจจุบันยังไมมีใครทราบตัวเลขนี้ 

• นักวิจัยไมไดกําชับวาขอมูลนี้จะตองได ซึ่งสุดทายแลวก็ไดขอมูลมาจากทางฝงหลังจวนฯ 
บาง 

ชาวบานบางสวนเริ่มสงสัยวา ครอบครัวที่จนมากๆ จะสามารถรับภาระคาใชจายดานที่อยู
อาศัยเมื่อไปอยูในที่แหงใหมไดหรือไม 

กอนที่จะออกไปหาสํารวจพื้นที่วางที่อยูบริเวณใกลเมืองไดไปพบพี่ อมรรัตน ทุดาดิษฐ (ผูใหญ
บานบานบุง หมู 1) ไดเลาเกี่ยวกับผลการประชุมกับเจาหนาที่การรถไฟฯ  การจะออกไปสํารวจพื้นที่ ซึ่ง
ผูใหญบานเสนอวา นาจะใหชาวบานอยูในที่ทองชางที่อยูในชุมชน แตไมแนใจวาจะพอสําหรับทุกครัว
เรือนหรือไม 

 
ผลการสํารวจที่ดินรวมกับพี่บังอร 

ที่ดิน ระยะหาง ราคา ขนาด สภาพที่ดิน เจาของที่ดิน 
หลังโรงเรียน
โยธิน ติดบุง
ตาหลั่ว 

800 – 1 
กม. 

ไมแนชัดตอง
ปรึกษาพี่นอง
กอน แตเคยมี
คนมาเสนอซื้อ 
80 ลานแตไม
ขาย 

10 – 12 
ไร 

ต่ํากวาระดับถนน  
~1..5 ม. มีขี้มามา
ถมจนสูงบางสวน 
 

ตระกูลพรหมภูเบศ มีชื่อเจาของ 
6-7 คน สวนใหญเปนขาราชการ 
บางคนปจจุบันอยูตางประเทศ 
(สัมภาษณ เจาของที่ดินซึ่งเปน
ลูกคนที่ 91 กย. 44) 

บึงนอกประตู
ผี 

1.5 -2 
กม. 

400 ลาน 
(สัมภาษณชาว
บาน, 1 กย. 
44) 

~ 50 ไร ต่ํากวาระดับถนน 
1..5 – 2 ม. บริเวณ
กลางที่ดินไมแนชัด
วาลึกเทาไหร 

เปนคนกทม. ไมไดพูดคุยกับเจา
ของแตชาวบานแถวนั้นบอกวา
จะมาวันเสารอาทิตย 

ชุมชนหนอง
โสน1 

3 – 3.5 
กม. 

26 ลาน (ไม
แบงขาย) 

~18 ไร ต่ํากวาระดับถนน 
~1 ม. (ถมแลว
ประมาณ 2 ไร ) 

ชาวบานในชุมชน (อายุ~60-65 
ป) 

ชุมชนหนอง
โสน2 

3 – 3.5 
กม. 

- ~3 ไร บอปลา พี่ติ๊ (ชาวบานชุมชนหนองโสน 
อายุ ~35 ป) 



 200

ชุมชนหนอง
โสน3 

3 – 3.5 
กม. 

- ~3 ไร บอปลา พี่ติ๊ (ชาวบานชุมชนหนองโสน 
อายุ ~45 ป) 

ชุมชนหนอง
โสน4 

3 – 3.5 
กม. 

- ~1 ไรกวา ถมแลวใชเผาถาน ธนาคาร 

วัดศาลาทอง 1.5 – 2 
กม. 

- ~5-6 ไร ถมแลว 60 % สระ
น้ํา 40 % 

กรมการศาสนา วัดศาลาทอง ดู
แล (มีโครงการโรงเรียน) ตอง
เจรจากับเจาคณะจังหวัด 

2 ก.ย. 44  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของชาวชุมชนไบเลย และรวมสํารวจที่ดินกับ
ประธานชุมชนไบเลย และหลังจวนฯ 

ชาวบานในชุมชนสวนใหญจะมีอาชีพเก็บขยะ ซึ่งมีรัศมีการออกหาประมาณ 3 กม. (บริเวณ
ตลาด และในบริเวณเมือง)  แตบางรายก็จะออกไปถึง 5 กม. โดยชาวบานที่รับซื้อของเกาดวยมักจะมี
เจาประจําที่เอาของมาขายให วันหนึ่งรายไดก็อยูราวๆ 100 บาท อาจจะมากหรือนอยกวาแตถาขี้เกียจ 
พอไดคาขาว 30-50 บาท ก็จะพอแลว นอกจากนี้ NGO และชาวบานยังเคยคิดจะทําโครงการธนาคาร
ขยะในชุมชน แตไมมีงบเลยเงียบไป 

ชาวบานบางคนพูดวา ถาใหผอนบานหรือเชาบานอยูคิดวา ถาจายเดือนละ 500 บาท ก็คง
จายไหวไดแค 10-15 ครัวเรือน 

บาย 2 ได ออกไปสํารวจพื้นที่รวมกับ ลุงแสวง ปาดํา พี่อวน และพี่บังอร บริเวณวัดทุงสวาง 
ซึ่งที่ดินที่เปนสวนผักมีชาวบานแถวนั้นบอกวาราคาอยูราวๆ 200,000 บาท และที่ดินแถวบานหนอง
โสน ขนาด 3 ไร 1 งาน 90 ตารางวา ราคา 9.5 ลานบาท 
 
7 ก.ย. 44 แนะนําตัวกับเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

พี่ออดใหความเห็นวาจากประสบการณ การรื้อยายชุมชนหากชาวบานตองรับภาระทั้งการ
ผอนที่และผอนบานดวยจะไมสามารถทําได ควรจะหาเชาที่ดินของรัฐในราคาถูก และรับภาระเฉพาะ
การผอนบานเทานั้น 

คิดวาชุมชนนี้เปนชุมชนที่การรวมกลุมของชาวบานยังไมเขมแข็งนัก มีความจําเปนที่จะตอง
มีเจาหนาที่ หรือพี่เลี้ยงชวยลงไปชวยจัดกระบวนให ซึ่งแนะนําใหติดตอไปกับเจาหนาที่ พอช. ประจํา
สํานักงานภาคอีสาน ที่จังหวัดขอนแกน 

• เมื่อนักวิจัยไดติดตอไปแลวเจาหนา พอช. ประจําสํานักงานภาคอีสาน ไดแนะนําให
ประสานงาน กับ นาย สวั่น หรายกลาง (ประธานองคกรเครือขายชุมชนเมืองโคราช
พัฒนา) ซึ่งเดิมชุมชนฯ ไดประสานงานกับเครือขายฯ นี้อยูแลว ในการทํากิจกรรมพัฒนา
ชุมชนตางๆ สวนในดานที่อยูอาศัยก็ไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการออมทรัพย และการแบง



 201

กลุมวางผังคราวๆ เทานั้น และไมไดมีการสงเจาหนาที่มาชวยแนะนําหรือจัดกระบวน
ชาวบานแตอยางไร 

การที่จะทําใหชาวบานสามารถแกปญหาที่อยูอาศัยไดอยางยั่งยืน จะตองใหชาวบานมีการ
เรียนรู ซึ่งอาจจะไดจากการศึกษาดูงาน หรือไดพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ กับผูรู หรือผูที่
เคยมีหรือประสบปญหาเดียวกัน 

แนะนําใหนักวิจัยพาชาวบานเดินสํารวจหาที่ดินของการรถไฟที่อยูในรัศมี 5 กม. ตามเงื่อนไข
ที่การรถไฟไดตกลงกับเครือขายสลัม 4 ภาค และแนะนําวาจะตองใหชาวบานยืนยันพื้นที่ที่ตองการ 

การขอทราบเงื่อนไขการใหสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ พอช. 
 

ประเภทสิน
เชื่อ 

วัตถุประสงค อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา
คืน 

หลักประกัน 

ที่อยูอาศัย
เปนโครงการ 

เพื่อองคกรนําไปใหสมาชิกได
แกปญหาที่อยูอาศัยรวมกัน 
โดยองคการชุมชนเปนผูดําเนิน
การเอง เชน การจัดซื้อที่ดิน 
การพัฒนาสาธารณูปโภค หรือ
สรางที่อยูอาศัยสําหรับสมาชิก
หลายราย รวมถึงการกอสราง
สํานักงานสหกรณภายใตโครง
การเดียวกัน 

จํานวนเงินสิน
เชื่อไมเกิน 
150,000 บ. 
รอยละ 3 ตอป 
จํานวนเงินสิน
เชื่อที่เกิน 
150,000 แตไม
เกิน 300,000 
บ. รอยละ 8 
ตอป 

ภายใน 15 ป คณะกรรมการทั้ง
คณะ 
อสังหาริมทรัพย (ที่
ดินที่ซื้อ,บาน) 

ที่อยูอาศัยไม
เปนโครงการ 

เพื่อองคกรชุมชนนําไปให
สมาชิกไดแกปญหาที่อยูอาศัย 
โดยสมาชิกแตละรายเปนผู
ดําเนินการเอง เชน การซอม
แซม ตอเติม หรือปรับปรุงที่อยู
อาศัย หรือปลดเปลื้องหนี้สิน
อันเกิดจากที่อยูอาศัย 

 รอยละ 10 ตอ
ป (รอยละ 8 
ตอปกรณีการ
ปลูกสรางบาน
ที่ยายไปชุมชน
แหงใหม 

ภายใน 15 ป คณะกรรมการทั้ง
คณะ 
สมุดเงนิฝาก
ธนาคารประเภท
ประจําที่มีเงินฝาก
ไมนอยกวารอยละ 
10 ของเงินฝากที่ได
รับอนุมัติ 
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8 ก.ย. 44 พูดคุยกับชาวบานและสํารวจที่ดินบริเวณปาชาจีนและพี่ดินบริเวณหนองพวง 
 สมาชิกกลุมออมทรัพยเร่ิมนึกถึงชาวบานที่ไมมีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัยหลังการ
ไลร้ือ และผูที่ไมเขามารวมกลุมออมทรัพย ชาวบานบางคนเริ่มคิดวาจะเปนไปไดหรือไมที่ชาวบานที่มี
กําลังจายจะรวมกันหาซื้อที่ดินเปนของตนเองเลยโดยไมตองเชา และไมตองสนใจผูที่ไมยอมออม
ทรัพยฯ 
 พี่บังอรไดไปดูที่ดินบริเวณหนองโสน และพี่ควรไดไปดูที่ดนิบริเวณวัดหนองไผ และไดมาเสนอ
กับนักวิจัย  แตพี่สมควรถูกประธานชุมชนไบเลยวาวายุงไมเขาเรื่อง เขาจะใหไปเชาที่ดินอยู 
 ตอนบายไดไปดูที่ดินกับชาวบาน 4 คนไดแก ปาแขก ยายสม พี่บังอร พี่วัน ไดรายละเอียดดังนี้ 
 
ที่ตั้ง เจาของที่ดิน ขนาดที่ดิน ราคา ระยะทาง สภาพพื้นที่ 
บริเวณปาชาจีน
บานหนองโสน 1 

นางชะอุม 3 ไร 3 งาน 
87 ตาราง
วา 

1,200,000 
บาท/ไร 

3-3.5 
กม. 

สวนใหญถมแลวมี
ไฟฟาและประปา
ถึง 

บริเวณปาชาจีน
บานหนองโสน 2 

ธนาคารไทย
พาณิชย 

3-5 ไร - 3-3.5 
กม. 

ที่ยังไมถม
สาธารณูปโภคถึง 
อยูติดกับ
ทาวนเฮาสจัดสรร 

บริเวณหนอง
พวง 

- - 400,000- 
600,000 บาท/
ไร 

4-5 กม. - 

 
 
9 ก.ย. 44 เก็บแบบสอบถาม และสํารวจขอมูลประชากรชุมชนฝงไบเลย 
 มีการยายเขาออกของคนตางถิ่นอยูแมกระทั่งทุกวันนี้ โดยจะมาเชาบานเชาในชุมชนอยู 
 ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเร่ิมกังวลวาอาจจะมีคนในชุมชนมคีวามเหน็ขดัแยงกนัวา
ที่อยูใหมที่จะอยูจะอยูเปนที่เชาหรือที่ซื้อดี นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับชาวบานที่ไมสนใจจะ
มาออมทรัพยวา บางคนมีที่ดินหรือที่อยูอ่ืนสํารองไวแลว และเริ่มมองวาพวกที่ออมและมีกําลังจายอาจ
จะรวมตัวกันและไปกันเองกอน สวนพวกที่ไมไหวก็อาจจะไปรวมกับชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาลที่โดนไล
ร้ือเหมือนกัน เชน หนองแกชาง ตะแบกลาย กลุมโชคดี เปนตน  แลวคอยยายไปทีหลัง 
 



 203

14 ก.ย. 44 คุณ สมาน วงศวรายุทธ (นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา) และคณะไดลงมาใน
ชุมชนฯ 

นายอําเภอฯ เพิ่งจะยายมารับตําแหนงใหม ไดรับการกําชับจากผูใหญใหชวยแกไขปญหา
ของชุมชนฯ ทําใหลงมาสํารวจชุมชนข้ันตน และไดมอบหมายใหผูอํานวยการการศึกษานอกโรงเรียน 
จ.นครราชสีมา ชวยสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน แตการเดินสํารวจก็ไดทําเฉพาะกับชาวบานทางฝง
ไบเลยเทานั้น 
 
 
19-21 ก.ย. 44 อ.ทัศนา และผูชวยทําการเก็บขอมูลประชากรชุมชนทั้งสองชุมชน 
 การสํารวจไดใชขอมูลเกาที่กศน. เคยเก็บเมื่อป 2543 เพื่อนําไปใชจัดการศึกษาใหกับชุมชน
เปนฐาน และแกไขเพื่อใหตรงกับขอมูลประชากรปจจุบัน โดยมีกรรมการชุมชนในแตละฝงชวยเดิน
สํารวจไดผลสรุปดังนี้ 
 

ทะเบียนบาน ฝง ชาย หญิง เด็ก ประชากรรวม จํานวนครัวเรือน 
มี ไมมี 

ฝง เอ 110 107 67 284 88 26 52 
ฝง บี 43 67 43 153 48 14 345 
รวม 153 174 110 437 436 50 86 
 
 
22 ก.ย. 44 นําเอกสารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จังหวัด อุตรดิตถ ของ 

พอช. ใหชาวบานดู 
 จากการที่ชาวบานสวนใหญมักจะคิดวาตนเองไมมีศักยภาพพอที่จะมีที่อยูอาศัยเปนของตน
เองได นักวิจัยจึงไดนําเอกสาร “โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จังหวัด อุตรดิตถ” ซึ่งเปน
เอกสารพิมพเผยแพรโดยสํานักพัฒนาองคกรชุมชน ไปใหชาวบานดู ซึ่งเปนชาวบานที่ร้ือยายชุมชนชวย
กันกอสรางที่อยูอาศัยมีรูปแบบเปนบานแถว ขนาด 4*8 เมตร ขนาด 1 ชั้นครึ่ง มีราคาผอนสงหลังละ 
15 บาท/วัน เปนเวลา 12 ป ไปใหชาวบานดูประมาณ 11 คน ซึ่งสวนใหญยอมรับกับสภาพบานของ
โครงการ และคาใชจาย 
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 พี่กุงเลาใหฟงวา ตน ปาดํา และเพื่อนบานบางคนในชุมชนกําลังสนใจที่ดินบริเวณหนองหญา
งาม ราคาประมาณ ไรละ 100,000 บาท โดยจะซื้อสัก 1 ไร แบงกันประมาณ 10 คน แตถาไมไดซื้อก็
อาจจะไปเชาที่ดินปลูกบาน   โดยเจาของที่คิดเปนหลัง หลังละ 300 บาท/เดือน 
 มีกลุมคนที่กรรมการชุมชนไมกลายุงหรือพูดเรื่องการรื้อยายชุมชนดวย คือ จา กิตต ิ จากิตติ
เปนทหารที่มาจับจองที่ปลูกบานและทําบอเลี้ยงปลาในชุมชน ชาวบานคอนขางจะเกรงกลัวเนื่องจาก
เปนขาราชการ และจากิตติไดบอกวา “ถาจะไลชุมชนนี้ก็ตองไลชุมชนอื่นที่อยูริมทางรถไฟพรอมกันให
หมดทั้งประเทศ” 
 
30 ก.ย. 44 ประเด็นปญหาการออมทรัพย โครงการพี่สอนนอง และการวางแผนพัฒนาราน

คาชุมชน 
 ชาวบานบางคนสงเงินกูจากกลุมออมทรัพยชากวากําหนด 2 อาทิตยแลว ทั้งๆที่คนกลุมนี้เคย
สงดีมาตลอด นอกจากนี้เงินกูที่กูจะใหผอนชําระเปนรายวัน ซึ่งพี่บังอรคนเดียวรับภาระทั้งการชําระเงิน
กู การสงเงินออมทรัพย และเงินรานคาชุมชน กอปรกับเปนคนอาน เขียนไมได ทําใหเกิดปญหาไม
ทราบยอดเงินที่มีอยู ซึ่งปญหาดังกลาวนักวิจัยแนะนําใหแจงใหกลุมทราบ และปรึกษาหาวิธีการแกไข
กับกลุม 
 โครงการพี่สอนนอง ระยะหลังไมมีเด็กมาเรียน ทั้งๆ ที่ ระยะหลังมีกิจกรรมในการเรยีนมากขึ้น 
เชน บวกลบเลข เขียนไทย คัดภาษาอังกฤษ วาดรูป เตนรํา  เมื่ออาทิตยที่ผานมาชุมชนไดรับเงิน
สนับสนุนโครงการพี่สอนนอง 2,000 บาท จากเครือขายฯ ทําใหมีอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กๆ และซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มเติม 
 รานคาชุมชนก็มีปญหาการไมชําระหนี้เหมือนกัน แตตอนนี้เครือขายฯ มีโครงการสนับสนุนกิจ
กรรมรานคาชุมชนของชุมชนสมาชิก ซึ่งถามีเงินค้ําประกัน 2,000 บาท ตอนปลายเดือนตุลาคม ก็จะได
สินคามาดําเนินกิจการ 7,000 บาท  แตพี่เล็กไดเสนอวา หากรานคาในปจจุบันซึ่งใชทุนนอยกวาบาง
คนยังมีปญหาการชําระเงินคืน ก็ยิ่งไมควรที่จะนําเงินกอนใหญมาให เพราะอาจจะทําใหมีปญหามาก
ขึ้น 
 
1 ต.ค. 44 สอบถามความคืบหนาในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยกับ คุณ ชัยยศ ป.นุกูล 

(เจาหนาที่การรถไฟฯ) 
 คุณ ชัยยศ ไดรับแฟกซ เมื่อเชาวันนี้ ซึ่งสวนหนึ่งไดระบุใหเรงรัดดําเนินการ “จัดหาพื้นที่รองรับ 
ใหผูที่อยูอาศัยในเขต 20 ม. ในรัศมี 5 กม. แลวรายงานผลใหศูนยฯ ทราบ” ซึ่งคุณ ชัยยศ ยอมรับวา ไม
เคยทราบนโยบายเกี่ยวกับผูอยูอาศัยในแนวเขตพื้นที่ 20 ม. นี้มากอน 
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คุณ ชัยยศ เห็นความจําเปนที่ชาวชุมชนตองอยูอาศัยใกลพื้นที่เดิม แตติดปญหาเรื่องนโยบาย
จากสวนกลางที่กําหนดวาไมยินยอมใหมีการอยูอาศัยในพื้นที่หางจากแนวศูนยกลางรางไมเกิน 20 ม. 
เทานั้น และการขาดเงินทุนในการแกไขปญหาชุมชนแออัดของการรถไฟ ทําใหการจัดระเบียบชุมชนฯ 
นี้ ทําไดยากลําบากยิ่งขึ้น 

ปจจุบันยังมีตัวอยางของการเชาพื้นที่ที่ไมตรงตามนโยบายที่กําหนดไว ทําใหเกิดความไมเขา
ใจระหวางเจาหนาที่รถไฟดวยกันเอง และเปนขออางที่ชาวบานใชเมื่อมีการเจรจาการรถไฟฯ อีกดวย 

 
2 ต.ค. 44 ประชุม อนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 

นพวงศ 
 เนื้อหาการประชุมสวนใหญเกี่ยวกับเรื่องความคืบหนาในการรื้อยายชุมชนทับแกว จ. 
กรุงเทพมหานคร 
 จากกรณีตัวอยางของชุมชนทับกิจและชุมชนหลัก 6 ที่ชาวบานคิดวามีการไมซื่อสัตยตอหนาที่
ของเจาหนาที่การรถไฟฯ ชาวบานจากเครือขายฯ จึงไดเสนอวา หากการรถไฟฯ ไมมีมาตรการขั้นเด็ด
ขาดกับเจาหนาที่การรถไฟฯ ที่ทุจริต การรถไฟฯ ก็ยังจะมีปญหาในการดูแลพื้นที่ตอไป 
 ชาวบานจากชุมชนหลัก 6 สอบถามเกี่ยวกับเรื่องการขอทําทะเบียนบานชั่วคราว ที่เจาหนาที่
ทะเบียนไดบอกวาตองขออนุญาตการรถไฟฯ กอนจึงจะสามารถออกทะเบียนบานได ซึ่ง เจาหนาที่
กรมการปกครองที่อยูในที่ประชุมไดชี้แจงวา “เจาหนาที่เขตจะตองออกทะเบียนบานชั่วคราวให แมจะ
อยูอาศัยในลักษณะการบุกรุก” แตก็มีคนกลาวในที่ประชุมวา “ระเบียบในการออกทะเบียนบาน เจา
หนาที่จะตองไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินดวย” ซึ่งทําใหเห็นวาประเด็นนี้ยังมีความคลุมเครืออยู 
 นาย วีระ มุกสิกพงษ กลาววา “เจาหนาที่การรถไฟฯ สวนใหญไมมีวิญญาณในการแกไข
ปญหาชุมชนแออัด” 
 
5 ต.ค. 44 แนะนําตัวกับ คุณ สมาน วงศวรายุทธ (นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา) 
 นายอําเภอยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และกําลังตองการทราบนโยบายการดําเนินการแก
ไขปญหาชุมชนนี้ของการรถไฟฯ  วาจะใหชาวบานอยูที่นี่หรือไม และถาไมใหอยูจะดําเนินการอยางไร 
ซึ่งการแกไขปญหาชุมชนนี้นายอําเภออยากจะใหเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหลายๆ หนวยงาน 
ไดแก การรถไฟฯ อบต.หนองไผลอม เทศบาล กศน. ผูนําชุมชน สจ.ที่เปนเจาของพื้นที่ นอกจากนั้นยัง
ตองการหาผูมีหนาที่ดูแลชุมชนระหวางเทศบาลและอบต. เนื่องจากเห็นวาชุมชนนี้มีปญหาความไมชัด
เจนวาอยูในเขตพื้นที่การปกครองของใครมานาน 
  
6 ต.ค. 44 การจัดการดานการเงิน เมื่อไดรับเงินโครงการมาจาก NGO ของปาแขก 
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ปาแขกไดรับเงินจากคุณ ณัฐวุฒิ มา 4,900 บาท โดยแบงเงินกูฉุกเฉิน 2,400 บาท   และ
เงินสวัสดิการ 1,500 บาท เงินโครงการพี่สอนนอง 1,500 บาท  แตเงินที่แบงนี้ปาแขกไดใหลูกชายแลว 
2,000 บาท เปนเงินกูกลุมอาชีพสําหรับซื้อเปด ไก มาเลี้ยง และไดใหปาเภา 1,600 บาท สําหรับใหไป
ปลอยกูใหคนอื่น ซึ่งชาวบานที่ทราบเกี่ยวกับเงินชวยเหลือนี้ มีเพียงชาวบานที่ไดไปรวมประชุมที่บาน
ดาบเฉลิมเมื่อเดือนกันยายน เทานั้น 

• ปาแขกนําเงินไปใชเอง และแบงเงินสวนหนึ่งใหคนที่รับทราบโครงการไปดําเนินกิจกรรม 
ทําใหชาวบานหลายคนมองวากรรมการชุมชนทํางานไมโปรงใส และสรางความไมพอใจ
กับกรรมการชุมชนคนอื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบดวย โดยเฉพาะพี่บังอรไมพอใจที่เงิน
จํานวนเล็กนอย กลับสรางความแตกแยกใหกับชาวบาน 

• เมื่อนักวิจัยไดคุยกับ NGO ที่เปนประสานงานโครงการนี้ใหกับชาวบานวา “ไดมีการ
ตรวจสอบหรือไมวาเงินที่ชาวบานได มีการนําไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม และไดแนะ
นําวิธีการจัดการเงินกอนนี้ใหกับชาวบานหรือไม” ก็ไดคําตอบวา “ชาวบานจะตองเปนผู
เรียนรูและตรวจสอบกันเอง” ซึ่งสุดทายเงินดังกลาวก็มีปญหา ชาวบานสงเงินคืนไมครบ 
และไมไดนําเงินไปใชตามโครงการครบตามที่ไดกําหนดไว 

 
7 ต.ค. 44 ประชุมหาแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยกอนเขารวมประชุมกับนายอําเภอฯ ที่

ศูนยเด็กเล็กชุมชนสองขางทางรถไฟ (มีชาวบานเขารวมประมาณ 30 คน โดยมี
กรรมการชุมชนฝงหลังจวนฯ มาเขารวมดวย) 

จากการที่นายอําเภอจะจัดประชุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ในวันที่ 9 ต.ค. 44 
ทําใหกรรมการชุมชนและนักวิจัยนัดชาวบาน เพื่อทราบความตองการของชาวบานเบื้องตน ซึ่งได
ประเด็นดังนี้ 

1. ชาวบานสวนใหญตองการอยูในที่ดินเดิมโดยอยากจะจัดระเบยีบชุมชน โดยขอเสนอทํา
ร้ัวกั้น ระหวางรางรถไฟกับชุมชน และดูแลความสะอาดบานใครบานมัน 

2. ชาวบานตองการทราบวาที่ที่จะจัดใหจะพอสําหรับชาวบานทั้งหมดหรือไม 
3. นักวิจัยไดลองแบงแปลงที่ดินในบริเวณที่ทองชางในชุมชนฯ มาใหชาวบานดู และได

อธิบายใหชาวบานฟงวา “หากแตละบานอยูในที่ดินขนาดประมาณ 3.5*8 ม. และมีถนนกวางประมาณ 
4 ม. ก็อาจจะพอยูทุกหลัง แตอาจจะไมมีพื้นที่สวนกลางหรือพื้นที่สีเขียวเลย” ชาวบานคนหนึ่งเสนอวา 
“พื้นที่สีเขียวไมจําเปน ขอใหไดอยูแถวๆ นี้” โดยสวนใหญจะใหเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องการทํามาหากิน 

4. ถายายไปอยูชาวบานอยากใหรัฐถมที่และพัฒนาที่ดินให สวนบานอาจจะสรางเองได 
และจะขออยูในที่ดินเดิมจนกวาโครงการใหมจะเสร็จเรียบรอย 
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5. นักวิจัยไดขอความเห็นจากชาวบานวา มีอะไรที่ชาวบานเสนอจะพัฒนาชุมชน ตอนาย
อําเภอฯ หรือไม เพื่อที่จะใหชาวบานไดอาศัยอยูที่นี่อยางที่ชาวบานตองการได แตก็ไมมีใครคิดอะไร
ออก  

6. พี่บุญชวยไดถามวา (มีชาวบานเหลือเพียงประมาณ 15 คน) หากพวกเราเสนอโครงการ
อะไรออกมา คนอื่นที่ไมไดเขารวมประชุมจะยอมรับหรือไม และจะดําเนินการกับผูที่ไมใหความสนใจ
เลยอยางไร 

7. คุณ วุฒิชัย ศรีประจัน (NGO ที่เขามาทํางานในชุมชนตั้งแตป 2540) คอนขางยอมรับ
หากชาวบานจะไดอยูในพื้นที่ทองชาง และคิดวา การที่ชาวบานขอเพียงแคปรับปรุงชุมชน จะไมชวยให
ชาวบานไดอยูอาศัยในระยะยาว  และการเสนอปรับปรุงก็ตองมีการเสนอเปนรูปธรรมดวย 
 
8 ต.ค. 44 การวัดเขตพื้นที่ทองชางในเขตชุมชน และการไปดูที่ดินบริเวณสระธรรมขันธุ (ที่

ดินที่การรถไฟเคยเสนอ) 
การการสํารวจหมุด และวัดหาพื้นที่ทองชางของการรถไฟฯ มีชาวบานประมาณ  4 คน มา

ชวยเจาหนาที่รถไฟวัด และมีชาวบานมาดูอีก 2 คน  จากการวัดพื้นที่พบวา นอกจากมีบานของชาว
บานสรางอยูในพื้นที่ทหารแลว ยังมีคอกมาถาวร และมีทหารสรางบานอยูในพื้นที่ทองชางดวย 

ภายในบริเวณชุมชนยังมีพื้นที่รกรางที่เปนพื้นที่ทองชางยังไมไดใชประโยชนขนาดประมาณ 
128*20 ม.  ซึ่งคาดวานาจะเปนที่ดินของกองทัพ ซึ่งคุณเสกสรร(เจาหนาที่การรถไฟฯ) และนักวิจัยมอง
วา หากพื้นที่ที่การรถไฟมีไมเพียงพอกับชุมชนจะนําที่ดินแปลงนี้มาใชดวยไดหรือไม เนื่องจากบุคคล
ภายนอกก็ไมสามารถใชที่ดินนี้ไดอยูแลว 

หลังจากที่วัดพื้นที่เสร็จแลวชาวบาน 4 คน ไดคุยกับเจาหนาที่การรถไฟ มีประเด็นดังนี้ 
คุณเสกสรรบอกวา “หลังจากรื้อยาย ชาวบานจะอยูไดนานจนไมอยากอยู” และยังไดบอกอีก

วา “อยากใหชาวบานรีบทําสัญญาเชา เพราะถาไมมีสัญญาเชา คนอื่นจะลงมาพัฒนาพื้นที่ไมได” 
ปาแขกบอกวา “ถาจะจัดใหอยูตรงนี้จริงๆ ก็ไมมีปญหาขอใหถมที่ ทําน้ํา ทําไฟให” แตพี่วัน

บอกวา “ทุกคนที่นี่ก็ไมไดคิดเหมือนกัน บางคนจะไป บางคนก็จะอยู” 
ปาแขกไดถามถึงวา “ถาตรงนี้จัดแบงออกมาแลวแออัด จะอยูตรงนี้สวนหนึ่ง และไปอยูในที่

รถไฟอีกสวนหนึ่งไดหรือไม” ซึ่งคุณเสกสรรบอกวา “นาจะทําได แตไมคอยอยากใหทํา และถาจะทําก็
อยากใหระบุตัวเลขใหชัดเจน” 

พูดคุยกับ คุณ วุฒิชัย (NGO) เกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาชุมชน 
ชุมชนนี้ถือวาเปนชุมชนที่สุดๆ จริงๆ พัฒนาไมได รวมกันยากมาก มากันรอยพอพันแม 
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ประเด็นสําคัญในการพัฒนาชุมชนนี้คือเร่ืองที่อยูอาศัย กับเรื่องธนาคารขยะ เพราะชาวบาน
สวนใหญมีทักษะนอย ที่อ่ืนไมเอาเลยตองมาเก็บขยะ เพราะฉะนั้นเลยนาจะเอาจุดนี้มาเปนจุดแข็ง 

การจัดการดานการเงินยังมีปญหา ตองมีพี่เลี้ยง และอาจจะตองแบงชาวบานเปนคุมๆ หาตัว
แทนมาทํางาน อํานาจจะไดไมผูกติดเฉพาะบางคน 

ชุมชนรวมกันไมติด สวนหนึ่งเปนเพราะพื้นที่ยาวมาก และคนเดินเขาออกก็จะผานเฉพาะจุด 
เลยมีกลุมเฉพาะของตัวเอง 
 
9 ต.ค. 44 ประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชน 2 ขาง ทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 2 

ที่วาการอําเภอเมืองนครราชสีมา (ตัวแทนชาวบาน 6 คน การรถไฟฯ 5 คน 
อําเภอฯ 3 คน  จังหวัดฯ 1 คน  สํานักงานกาชาด 4  1 คน  กศน. 2 คน  เทศบาล
นครฯ 2 คน  อบต. 1 คน NGO 1 คน  นักวิจัย) 

 การประชุมวันนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวา การรถไฟฯ จะเอาอยางไรกับชุมชน และ
หาคนรับผิดชอบระหวาง เทศบาลเมืองนครราชสีมา และ อบต.หนองไผลอม 
 คุณ ชัยยศ (เจาหนาที่การรถไฟฯ) ไดเลาถึงการดําเนินการที่ผานมาทั้งหมดใหฟง โดยไดลอง
แบงที่ดินในพื้นที่ทองชางเปนแปลงขนาด 3*8 ม. ได 152 ครอบครัว และขณะนี้กําลังรอใหชาวบานมา
ยื่นเรื่องขอเชา  
 นายอําเภอไดเสนอใหคุณ ชัยยศ แจงตอสวนกลางวา ทางอําเภอจะลงมารับผิดชอบตรงสวน
นี้ และใหชวยตรวจสอบดวยวาตกลงจะสามารถเชาพื้นที่ทองชางไดหรือไม พรอมทั้งใหรวมกับ กศน. 
ยืนยันตัวเลขประชากรอีกครั้ง หลังจากที่ตัวเลขของทั้ง 2 กลุมไมตรงกัน แตจะตองไมเกิน 141 หลังคา
เรือน 
 กําหนดให เทศบาลฯ และ อบต.ฯ ดําเนินการตรวจสอบแนวเขตวาชุมชนอยูในเขตรับผิดชอบ
ของใคร และแจงใหทราบภายใน 10 วัน 
 เทศบาลเคยจะจัดทําน้ําประปาชุมชน แตติดระเบียบเรื่องการทํางานนอกพื้นที่ ที่จะตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย และหากเปนกรณีที่ดําเนินการในที่ดินคนอื่นจะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาของพื้นที่ดวย 
 นายอําเภอไมสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะ เพราะทุกโรงเรียนในอําเภอกําลังจะทําโครง
การรีไซเคิลขยะ และคิดจะใหชาวบานปนสามลอขายสินคาจากโครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล ของ
จังหวัด 
 เมื่อมีการตกลงสิทธิจะใหชาวบานทําการจับฉลากแปลงที่ดินเพื่อความยุติธรรม 
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 ใหนาย แสวง เบื้องกลาง (ปลัดอําเภอเมืองนครราชสีมา) รับผิดชอบเรื่องปญหาทะเบียนบาน 
 
 การประชุมชาวบานที่ศูนยเด็กเล็กฯ เพื่อชี้แจงเรื่องการประชุมที่อําเภอ (ชาวบาน
ประมาณ 30-40 คน เจาหนาที่ กศน. 2 คน นักวิจัย) 
 เนื้อหาสวนใหญเปนการแจงผลการประชุมเมื่อเชาใหชาวบานฟง และ ลุง แสวง ไดขอรองให
ชาวบานมาฟงและมารวมคิดเกี่ยวกับเรื่องคาเชา และตอไปจะตองอยูรวมกับทางฝง หลังจวนฯ อยา
ทะเลาะกัน ตองมาชวยกัน 
 ชาวบานเสนอเกี่ยวกับโครงการที่นาจะใหมีในชุมชนใหม ไดแก โครงการธนาคารขยะ โครง
การสหกรณรานคา โครงการฝกอาชีพ และอยากใหรัฐชวยจางชาวบานเปนแรงงานในการกอสรางที่อยู
อาศัยใหม 
 การสรางบานชาวบานบางกลุมไมตองการใหรัฐสรางบานให เพียงแตพัฒนาที่ดินและ
สาธารณูปโภค และจะนําบานที่อยูปจจุบันไปปลูกเอง 
 
 
 
10 ต.ค. 44 ขอสังเกตจากชาวบานในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ชาวบานบางคน เชน ยายละออ ยายชาม พี่บุญรอด บอกวาถาจะใหผอนบานอยู ตอใหผอน
เปนรายวันวันละ 15 บาท ก็คงจะผอนไมไหว เพราะวันหนึ่งหาไดไมพอจะกิน แถมคนในบานบางคนก็
ทํางานไมไดเพราะไมคอยเต็ม หรือไมมีหลักฐาน 
 ชาวบานสงสัยวาจะอยูที่นี่ไดอีกนานเทาไร ซึ่งนักวิจัยไมสามารถตอบได แตไดอางคําพูดของ
นายอําเภอฯ วา “ถารถไฟอนุมัติใหอยูในพื้นที่ไดเมื่อไร ก็จะดําเนินการพัฒนาที่ดินทันที” 
 ลุงดา พยายามชักชวนใหเพื่อนบานเสนอผูที่จะเขามารับผิดชอบวา จะขอเอาบานเกาไปปลูก
ในที่ใหม ซึ่งก็มีชาวบานเห็นดวยอยูจํานวนมากพอสมควร 
 
 ชาวบานในชุมชนหลังจวนฯ จัดประชุมกันเอง (ชาวบานประมาณ 25 คน) 

ชาวบานเรียกคืนเงินที่ปลอยกูทั้งหมดภายในสิ้นเดือน เนื่องจากไมรูจํานวนเงินคงเหลือ และ
มีชาวบานคางชําระ ทําใหกลัววาเงินกลุมจะหาย 

แจงใหชาวบานทราบวาอําเภอฯ จะจัดระเบียบใหชาวบานอาศัยอยูบริเวณทองชางภายใน
ชุมชน แตยังไมทราบรายละเอียด และพี่บังอรอยากจะใหชาวบานเปนคนบริหารชุมชน และวางกฎ
ระเบียบกันเอง 



 210

โครงการพี่สอนนองที่ทําอยูในปจจุบันกําลังจะมีการพัฒนาลานกีฬา มีการจัดกิจกรรมรวม
ระหวางชุมชน และการจัดอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กๆ ที่มาเรียน แตเงินทุนที่ไดจากเครือขาย 2,000 บาท 
กําลังจะหมด ขอความเห็นผูปกครองที่ใหเด็กๆ มาเรียนวาจะยินยอมเสียคาใชจาย 5-10 บาท ไดหรือ
ไม ซึ่งยังไมมีการสรุป 

ชาวบานคิดที่จะหยุดโครงการรานคาชุมชนที่ชาวบานทํากันเองกอน โดยจะนําเงินกองทุน
รานคาชมุชน 2,000 บาท ไปใชเปนเงินประกันกับเครือขายฯ เพื่อจะเปนสมาชิกโครงการรานคาชุมชน
ของเครือขายฯ เพื่อใหสามารถนําสินคาจํานวน 5,000 บาท มาจําหนายเชื่อใหกับชาวบานภายในชุม
ชน 

พี่บังอรหาคนมาชวยทํางานชุมชน และดูแลเร่ืองเงิน แตยังไมมีใครอาสาสมัคร 
 

11 ต.ค. 44 แจกแจงรายละเอียดดานการเงินของกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ 
จากการที่นักวิจัยรวมแจงแจงรายละเอียดการเงินของชุมชนหลังจวนฯ ทําใหทราบวา บัญชี

การเงินของชุมชนยังไมเปนระบบ ไมสามารถตรวจสอบและสรุปผลได บางครั้งใชวิธีจําเอา ชาวบานใน
ชุมชนไมคอยปฏิบัติตามระเบียบที่ไดตกลงกันไวตอนตน เชนไมสงเงินตามเวลา ไมมีผูค้ําประกันเวลากู 

สรุปขอมูลดานการเงิน (ตัวเลขที่ถูกตอง 100% ไมสามารถหาได) 
- ชุมชนยังมีหนี้คางเครือขายอยูอีก ประมาณ 16,000 บาท อยูกับปาแขกประมาณ 4,500 

บาท ชาวบานประมาณ 2,500 – 5,600 บาท และไมทราบวาใครคางอยูอีกประมาณ 6,000 – 9,000 
บาท ซึ่งถาไมสามารถตรวจสอบได พี่บังอรก็จะเปนผูรับผิดชอบ 

- เงินออมทรัพยชุมชนตอนนี้มียอดอยูประมาณ 12,000 บาท ยังตามเก็บเงินชาวบานไมได
อยูอีก 3,600 บาท และพี่บังอรตอง,ชําระอีกประมาณ 2,700 บาท 

- เงินรานคาชุมชนยังอยูครบ 2,530 บาท 
- เงินทุนโครงการพี่สอนนอง แบงเกบ็ที่พี่บังอรและปาแขก คนละ 1,000 บาท และสวนที่อยู

ที่พี่บังอรนําไปใชแลวประมาณ 700 กวาบาท และมีการลงบัญชีเรียบรอย สวนที่อยูกับปาแขกยังไม
ทราบรายละเอียด 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังชุมชนของยายสมและพี่บังอร 
 ชาวบานหลายคนไมขอใชฝาบานรวมกับบานอื่น 
 ใหบานที่อยูดานหนาสวยกวาบานที่อยูดานหลัง 
 ยายสมคิดวาคนทํางานควรจะไดสิทธิพิเศษ จะไดมีกําลังใจ 
 ชาวบานหลายคนคิดวาไมควรจะใหสิทธิกับพวกบานเชา 
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 อยากรูขนาดแปลงที่ดิน และบานก็อาจจะมีขนาดเล็กลงเล็กนอย เพื่อจะไดมีพื้นที่สวน
กลางบาง  
 มีชาวบานเริ่มบนอยากที่ไดมาก โดยไดใหเหตุผลตางๆ เชน บานตัวเองมีคนเยอะ ที่อยูคน
เดียวนาจะบานเล็ก แตบางคนก็จะบอกจะเอาใหญๆ เลย ดื้อๆ แตก็มีหลายคนที่ขอเพียงแคพออยูก็พอ 
 

หนังสือพิมพโคราชรายวันลงขาวการรื้อยายชุมชน พาดหัว “นอภ. สมาน รับเปนกาว
ใจรื้อโกโรโกโสเปนวิมาน ยุติปญหาบุกรุกรถไฟ” 

หนังสือพิมพลงขาว เกี่ยวกับเรื่องที่นายอําเภอฯ จะเขามาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของชุม
ชนฯ และแนวคิดที่จะใหการเคหะแหงชาติเปนผูจัดสรางที่อยูอาศัยให พรอมทั้งเสนอรายละเอียดเกี่ยว
การประชุมเมื่อวันที่ 9 ต.ค. 44 และกลาววาชาวบานพอใจในการกอสรางที่อยูใหใหม และพรอมให
ความรวมมือเปนอยางดี 

เนื้อหาของขาวที่ลงหนังสือพิมพกลาวถึงชุมชนวา โกโรโกโส เปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพ 
แหลงคายาเสพติด เจาหนาที่รัฐไมสามารถเขาไปจัดการขั้นเด็ดขาดได เนื่องจากเขาไมถึงตัวการใหญ 
ที่อยูดานในชุมชนฯ 
 
 
 
12 ต.ค. 44 ศึกษาวิธีการทําบัญชีเงินออมทรัพยชุมชน 

ปกติเครือขายฯ มีการอบรมการทําบัญชีใหกับตัวแทนชุมชนฯ ที่เปนสมาชิกของเครือขายฯ ป
ละ 2 คร้ัง ซึ่งขณะนี้ที่บัญชีของกลุมมีปญหา พี่บังอรและนักวิจัยจึงไดไปขอความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
บัญชีกลุมออมทรัพยจากเครือขายสหยูเนียนโคราชพัฒนา และกลุมสัจจะออมทรัพยชุมชนประสพสุข 
ซึ่งการทําบัญชีของกลุมสัจจะออมทรัพยมีความงายและนาจะเหมาะสมกับของชุมชนหลังจวนฯ มาก
กวา ซึ่งไดหลักการคราวๆ ของการทํากลุมสัจจะออมทรัพยดังนี้ 

1. สมาชิกจะตองมีสัจจะปฏิบัติตามระเบียบและสงคืนเงินกูรายวันดวยตนเอง 
2. ผูดูแลบัญชีจะตองมีความซื่อสัตย 
3. การทําบัญชีเนนแบบงายๆ ที่ชาวบานเขาใจ 
4. เงินที่สงจะตองแยกเงินกูกับดอกเบี้ย และแยกใบนําฝากเมื่อนําเงินไปเขาบัญชีธนาคาร 
5. มีการปนผลปลายป และใหดอกเบี้ยเงินฝากกับสมาชิก 
6. มีมาตรการกับสมาชิกที่ไมปฏิบัตติามระเบียบ เชน หากสมาชิกสงเงินกูลาชากวากําหนด 

การใหกูคร้ังตอไปก็จะใหเงินชาเทากับจํานวนวันที่สงเงินลาชา 
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เมื่อไดเรียนรูแลว นักวิจัยจึงไดออกแบบ สมุดบัญชีใหกับเหรัญญิกชุมชนหลังจวนฯ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาที่อยูอาศัยของ ลุงแสวง 
ตองมีการเปลี่ยนแปลงความคิดชาวบานที่คิดจะดื้อขออาศัยในลักษณะเดิม 
ประเด็นสําคัญสําหรับที่อยูอาศัยใหมคือ ความถูกตองของสิทธิในการอยูอาศัย และการมี

ความพรอมดานสาธารณูปโภค 
เมื่ออยูในที่ใหมแลวอยากใหชาวบานไดรับการฝกอาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดเพิ่มเติม 

เนื่องจากเห็นวาอาชีพเก็บขยะเปนอาชีพที่ลําบาก และปจจุบันการการประกอบอาชีพเก็บขยะก็ลําบาก
มากขึ้น 
 
13 ต.ค. 44 แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาที่อยูอาศัยของลุง สวั่น หรายกลาง (ประธานเครือ

ขายฯ) 
การออมทรัพยและการบริหารจัดการทางเงินเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถแก

ปญหาที่อยูอาศัย และพึ่งพาตนเองได 
นักวิจัยไดนํารูปแบบการทําบัญชีที่ออกแบบสําหรับชาวชุมชนฯ ใหลุงสวั่น ดู ซึ่งประกอบดวย 

บันทึกการเงินประจําวัน บัญชีรับ-จายเงินประจําวัน บัญชีเงินออมทรัพย และบัญชีเงนิกู ซึ่งลุงสวั่นคิด
วาคอนขางครบถวน และลุงสวั่นยังไดแนะนําวา ควรจะมีสมุดออมทรัพยที่มีรูปแบบดวย เพื่อเพิ่มความ
เชื่อมั่นใหกับสมาชิก และชวยกระตุนใหผูฝากอยากฝากเงินมากขึ้น 

สมาชิกจะตองหาขอตกลง และกําหนดระเบียบรวมกันในการบริการกลุมออมทรัพยและให
กูยืมเงิน 

หนวยงานที่สนับสนุนเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย จะเนนความสําคัญในเรื่อง  ความสม่ําเสมอในการ
ออมของสมาชิก  บัญชีจะตองสามารถตรวจสอบกระแสเงินและแหลงเงินได  ระยะเวลาที่ดําเนินกิจ
กรรมและขนาดของเงินกองทุน 

การจัดวางผังทุกครัวเรือนไมควรไดที่ดินขนาดเทากัน ควรแบงแปลงที่ดินใหเล็กหนอย เผื่อ
เหลือใหกับครอบครัวที่มีขนาดใหญ และผูจัดทําผังมีอํานาจตัดสินใจที่จะกําหนดจํานวนแปลงใหแตละ
ครัวเรือน โดยยึดจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนเกณฑสําคัญ  และใหชี้แจงกับชาวบาน หากครัวเรือน
ใดขอมูลผิดชาวบานจะทักทวงเอง 

การที่ชาวบานจะอยูในที่ดินแปลงใดไมควรใชวิธีการจับฉลาก แตใชวธิีใหชาวบานจับกลุมกัน
มาเองวาใครตองการจะอยูกับใคร แลวคอยจับฉลากเลือกตําแหนงของกลุม โดยแตละกลุมใหมี
กรรมการชุมชนอยูดวย 
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การจะสรางความเขมแข็งของกลุม จะทํางายกวาหากทําตั้งแตกอนรื้อยาย หากรื้อยายไป
แลวชาวบานจะรวมกลุมกันยาก 

 
หารือกับชาวบานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบัญชีออมทรัพยของชุมชน 
พี่บังอรและนักวิจัยไดขอรองใหพี่ถนอมและพี่สมใจซึ่งเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ ชวยรับ

หนาที่ทําบัญชีของชุมชนหลังจวนฯ เนื่องจากคิดวาทั้งสองคนคอนขางซื่อสัตย สงเงินตามกําหนดตลอด 
และพี่สมใจพอที่จะเขียนหนังสือได 

นาจะดําเนินการใหกูตามปกติกับคนที่ผอนชําระดีมาตลอดไปกอน เพื่อที่จะไดฝกฝนการทํา
บัญชีไว สวนผูที่มีปญหาในการสงก็จะตองสงเงินเขาไดอยางเดียวใหหมดภายในสิ้นเดือน หามมีการกู
หรือการตัดยอด 

 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการแกปญหาที่อยูอาศัย 
พี่ถนอมคิดวา คนที่อยูบานเชาไมควรจะไดสิทธิ เพราะอาจจะสรางปญหาดานการเงิน และ

หากคนพวกนี้ยายออก ก็จะตองมีคนนอกเขามาอาศัยในชุมชน ซึ่งการที่คนยายเขายายออก บอยๆ จะ
สรางปญหาเรื่องความปลอดภัย และอาจจะนํามาซึ่งปญหาอื่นๆ เชน ยาเสพติด และคิดวาหากเมื่อมี
การอยูอาศัยจริงแลว ถามีชาวบานยายออกก็อยากใหชาวบานในชุมชนมีสิทธิที่ขอเขาอยูไดกอนคน
ภายนอก 

อยากใหชุมชนใหมมียามชุมชนตรวจตรายามค่ําคืน และไมอยากใหมีบานเชา 
พี่ถนอมกลัวที่จะอาศัยอยูรวมกับชาวบานฝงไบเลย เพราะเคยอยูกับฝงไบเลยมากอนเมื่อ 3-

4 ป กอน และคิดวาฝงไบเลยมียาเสพติด และอนัธพาลมาก 
 
 
19 ต.ค. 44 นําอาจารยจากมหาวิทยาลัย วงศชวลิตกุล และ อ.คมกฤช วงศอกนิษฐ เยี่ยมชุม

ชนและพูดคุยกับชาวบาน 
 ลุงดาและพี่จุกมาบอกกับนักวิจัยและอาจารยวา จะขอเชาที่ดินอยูตรงนี้และจะไมยอมไป
ไหนแลว ซึ่ง อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตบอกวา การทําอยางนี้อาจจะไมถูก เพราะการแก
ปญหานี้ควรจะจุดประนีประนอมระหวางทั้งสองฝาย เมื่อเขาจะพัฒนาที่ใหแลว  ชาวบานก็ควรจะขยับ
ไปอยู ซึ่งลุงดาก็บอกวาถาหากเขายอมใหยายบานที่มีอยูไปปลูกก็จะไป 
 อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตเสนอวา เมื่อยายไปแลวควรจะนําที่ดินที่จะวางลงนี้มาใช 
แตอาจจะไมตองปลูกสรางอาคารถาวร เพื่อปองกันการบุกรุกใหม เชน ทําแปลงปลูกผัก 
 



 214

 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับเรื่องกลุมออมทรัพย และการแบงแยก 
 ชาวบานบางคนรูสึกไมดีกับกลุมออมทรัพย เพราะวาคนที่ออมทรัพยมักจะไดสิทธิพิเศษ มัก
ไดยินชาวบานบางคนที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยพูดวา คนไมออมไมมีสิทธิ 
 พี่อูดกับยายใจเลาวา สาเหตุที่ชาวบานไมออมทรัพยเนื่องจาก กรรมการชุมชนเคยเอาเงิน
ออมทรัพยไปใช  กรรมการไมมีความนาเชื่อถือ พูดจาไมมีหลักการ ไมคอยชี้แจง  และการฝากเงินกับ
กลุมออมทรัพยฯ ไมมีดอกเบี้ย 
 พี่อูดและชาวบานฝงหลังจวนณฯ หลายคนไมอยากอยูรวมกับชาวบานฝงไบเลย เพราะหวง
เร่ือง ลักขโมย ยาเสพติด ความปลอดภัย ทะเลาะเบาะแวง 
 
20 ต.ค. 44  ชาวบานบางคนอยากขายบานและกลับไปอยูอาศัยกับญาติ  

ตอนนี้ยายละออกําลังหาทางที่จะขายบานโดยเสนอราคาไวที่ 1,500 บาท แตไมมีใครซื้อ ยาย
ละออพยายามที่จะขายบานหลังนี้คืนใหลุงแสวง (คนที่ขายบานให) ซึ่งเมื่อตอนซื้อซ้ือมา 4,000 บาท  
แตลุงแสวงก็ไมซื้อ เหตุผลที่ยายละออตองการขายบานคือ ตองการจะไดคารถเพื่อเดินทางกลับไปอยู
กับพี่สาว ที่จังหวัดบุรีรัมย 
 
 ชาวบานในชุมชนไมเชื่อใจกันและกัน ไมมีใครดีพอที่ชาวบานเชื่อถือและเปนผูนํา
ชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยได 
 ปจจุบันนี้กรรมการชุมชนไมไดรับความเชื่อถือจากชาวบาน ถูกมองวาทุจริต และไมมีความ
สามารถ เมื่อสอบถามชาวบานบานในชุมชนมาเปนเวลาหลายวันก็ไมมีใครที่ชาวบานตองการอยากให
มาทํางานเปนกรรมการชุมชน แตเมื่อไดปรึกษาผูเชี่ยวชาญ เชน คุณ โสภณ พรโชคชัย หรือ ลุงสวั่น ก็
ไดแนะนําวาการที่จะหาผูนําชุมชนธรรมชาติไดจะตองเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ ที่ใหชาวบานชุมชนคนไหน
ก็ไดเขามารวมกิจกรรม และผูที่สามารถนําชาวบานไดก็จะเริ่มแสดงตัวออกมา 
 
21 ต.ค. 44 ประชุมชุมชนไบเลยหลังจวนฯ เร่ืองที่อยูอาศัย ณ ศาลารวมใจ (ชาวบานทั้งฝงไบ

เลย และหลังจวนฯ รวมประมาณ 40-50 คน  นักวิจัย  ผูใหญบานบานบุง หมู 1  
สมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม) 

 
ผลการประชุมสรุป 3 เร่ือง คือ 1) การแจงเรื่องการที่ทางอําเภอฯ จะจัดระเบียบชุมชนในพื้นที่

ทองชาง ซึ่งชาวบานของปลูกบานเอง แตทางอบต.คิดวาควรจะตองมีระเบียบพอสมควร  2) แจงเรื่อง
การจะนําตัวแทนชาวบานไปรวมงาน วันที่อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา  3) แจงเรื่องการปรับปรุงการ
ทําบัญชีกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ  4) มีการตั้งคําถามวาชาวบานจะชวยชาวบานที่ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองอยางไรเมื่อร้ือยาย 
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มีชาวบานมารวมประชุมมากเปนพิเศษ ซึ่งอาจเนื่องมาจาก มีผูใหญบานมารวมประชุม และ
มีขาวรื้อยายชุมชนลงหนังสือพิมพ และที่สําคัญมีชาวบานมารวมมากทั้ง 2 ฝง 

เกิดการโตแยงเกี่ยวกับการดําเนินการของกรรมการชุมชนฝงไบเลยวา เมื่อประชุมแลวไมนํา
ขาวสารมาแจงใหชาวบานรู การดําเนินการดานการเงินไมโปรงใสวาไมโปรงใส ทําใหกรรมการตอบโต
วาชาวบานไมใหความรวมมือกับกิจกรรมเชนกัน  ซึ่งประเด็นนี้โยงตอไปถึงเรื่องการทําหอกระจายขาว 

ผูใหญบานเริ่มพูดใหชาวบานพิจารณาวา หลังจากที่มีการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมแลว ชาว
บานจะอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลฯ หรือ อบต.ฯ 

ชาวบานเริ่มแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมมากขึ้น และมีการปรึกษากันอยูรอบนอกศาลา
ดวย 

พี่บังอรอยากใหชาวบานเปนผูกําหนดกฎระเบียบในการอยูรวมกันเอง เพราะชาวบานที่นี่จะ
ตองมีการรวมกลุม และกลุมจะตองเปนผูรับผิดชอบเรื่องการผอนสงที่อยูอาศัย ซึ่งหากชุมชนเปนผู
กําหนดระเบียบเองและดูแลดานการเงินดวยจะดําเนินการไดสะดวกกวา 
 
22 ต.ค. 44 ประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 

ที่ทําการการรถไฟแหงประเทศไทย (ชาวบานจากเครือขายสลัม 4 ภาคประมาณ 
30-40 คน  ตัวแทนจากการรถไฟประมาณ 20 คน เจาหนาที่จากการเคหะ  
กรุงเทพมหานคร) 

ขั้นตอนการอนุมัติขอเชาที่ดินของการรถไฟ กับข้ันตอนที่กําหนดขึ้นใหมของคณะกรรมการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟไมสอดคลองกัน ทั้งๆ ที่คณะกรรมการแกไขฯ ชุดนี้มีผูบริหารของ
การรถไฟฯ รวมอยูดวย จากกรณีตัวอยาง ชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดขอนแก เจาหนาที่การรถไฟฯ ใน
ทองที่ไดลงไปตรวจสอบพื้นที่เรียบรอยแลว และชาวบานตองการกําหนดวันเซ็นสัญญาเชาตามขั้นตอน
ที่คณะกรรมการแกไขฯ ไดกําหนดไว  แตทางเจาหนาที่การรถไฟฯ ไดแจงวาจะตองมีการดําเนินการ
ตามขั้นตอนการขอเชาที่ดินของการรถไฟฯ เองดวย ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 1) สํารวจ-แสดงจุดที่ตั้ง  2) ตรวจ
สอบผลกระทบตอโครงการในอนาคตและการบดบังทัศนียภาพในการเดินรถ  3) พิจารณาคาเชาตาม
เงื่อนไขของการรถไฟ และเปรียบเทียบกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ   4) ดําเนินการเซ็นสัญญาเชา 

การรับเงินคาร้ือถอนตามเงื่อนไขของรัฐและความตองการของชาวบานไมสอดคลองกัน  รัฐ
ไมสามารถชําระเงินคาร้ือถอนกอนยายได สวนชาวบานก็ตองการเงินคาร้ือถอนกอนการรื้อยาย 

การรวบรวมขอมูลของการรถไฟยังไมเปนระเบียบ หลายฝายไมทราบการดําเนินการของฝาย
อ่ืนและทําใหเกิดปญหาภายหลัง ดังกรณีการที่กทม. ขอตัดถนนบนพื้นที่การรถไฟบริเวณตลิ่งชัน จน
กระทั่งชาวบานในชุมชนทราบเรื่องและเขาดําเนินการตอรอง แตผูบริหารหลายทานก็ไมทราบเรื่อง และ
เจาหนาที่การรถไฟฯ ในทองที่ก็ไมทราบดวยเชนกัน จนกระทั่ง คุณ นิยม เดี่ยววิไล ตองทักวา “ตอไปนี้
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การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอใหพิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่กอน อยางกรณีที่มีการขอพื้นที่
แลวลงไปกระทบชาวบานที่อาศัยอยู ทําใหแกปญหายุงยากมาก” 

การทําสัญญาโดยที่ไมไดใหทุกฝายเขามามีสวนรวมทําใหเกิดปญหา  การไลร้ือชุมชนทับ
แกว กทม.ไดทําสัญญากับผูรับจางกอสราง และไดกําหนดเองใหผูรับจางฯ จัดสรางที่พักชั่วคราวให
ชาวบาน แตในที่สุดแลวชาวบานไมตองการใหจัดสรางที่พักชั่วคราวให แตตองการใหถมดิน และจัดทํา
ระบบสุขาภิบาลใหแทน ซึ่งทําใหตองพิจารณาสัญญาและงบประมาณกันใหม 
 
23 ต.ค. 44 สอนพี่ถนอมทําบัญชีออมทรัพย 

พี่ถนอมไดนําเอาบัญชีที่นักวิจัยไดแนะนําใหมาใหนักวิจัยชวยดูความถูกตอง ทําใหทราบวา
พี่ถนอมเขียนหนังสือ และบวกลบเลขไมคอยคลอง แตลงบันทึกรับจายประจําวันไดถูกตอง ทําใหเร่ิมมี
กําลังใจและกระตือรือรน และอาจารยแกไดเขามาชวยทําไดตัวเลขทางการเงินของกลุมออมทรัพยหลัง
จวนฯ เปนครั้งแรกดังนี้ 

 มีสมาชิกกลุมคางชําระอยู 5,830  บาท 
 เงินบัญชีในธนาคาร  8,995.93  บาท 
 เงินสดในมือ   1,290  บาท 
 รวม    16,115.93 บาท 

ชาวบานหลายคนไมกลาทํางานชุมชนเพราะคิดวาตัวเองไมมีความสามารถ ไมมีความรู อาน
เขียนไมได 

แนวคิดเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ชาวบานบางคนไมตองการอยูบานแถว เชน พี่ทรงเกียรติ พี่กุง บอกวา ถายายไปอยูแลวเปน

แถวๆ จะขอสละสิทธิ์ ซึ่งตนเองอาจจะไปเชาที่ดินขางนอกปลูกบานอยู หรือไปขออยูกับวัดดีกวา ซึ่ง
ชาวบานใหเหตุผลวาไมตองการใชฝาเดียวกัน หรืออยูติดกับพวกขี้เมา  นักวิจัยจึงแนะนําใหชาวบาน
จับกลุมคนที่อยากจะอยูติดกันมาเสนอ 

พี่นอยประวิง (NGO) ไดเขามาคุยกับพี่ชาวบานในชุมชน และไดเลาถึงเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย
ของ Habitat ซึ่งมีเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยปลอดดอกเบี้ย โดยมีเงื่อนไขหลัก 3-4 ขอ คือ ใหกูไดครัวเรือนละ
ไมเกิน 50,000 บาท  ชาวบานจะตองชวยลงแรงในการกอสรางอยางนอย … วัน 
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ชาวบานเริ่มสงสัยวา ถาผอนบานบนที่ดินของคนอื่น แลวถาหมดสัญญาเชาจะไมตองโดน
ยายอีกหรือ  แลวจะเอาบานไปดวยอยางไร ซึ่งนักวิจัยไดชี้แจงตัวเลขคาผอนบานเทียบกับคาเชาบาน
รายเดือนใหฟง ซึ่งชาวบานก็คอนขางยอมรับถาไดอยูระยะยาว 
 
25 ต.ค. 44  ขอสังเกตจากการพูดคุยกับชาวบาน 

จากการพูดคุยกับชาวบาน และ ประธานเครือขายในวันนี้พบวา 
• คาใชจายประจําวันของชาวบานหลายคน จายไปกับเหลา กับคาขนม มาก 
• เมื่อเจ็บไขไดปวยไมยอมไปหาหมอ ทั้งๆ ที่มีบัตรสุขภาพรักษาไดฟรีที่สํานักงานกาชาด 4 

อยูหางชุมชนไปประมาณ 1.5 กม. 
• กลุมออมทรัพยในชุมชนถึงแมจะจัดตั้งมาประมาณ 3 ปแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนิน

การไดจริง 
• โครงการฝกอาชีพตางๆ ลมเหลว ไมมีผูใหความรวมมือ 
จะเห็นวาโครงการตางๆ ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ นักวิจัยคาดวาสวนหนึ่งเกิดจากการ

ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการของหนวยงานที่เขามาสงเสริมหรือชวยเหลือ เนื่องจากตั้งแตเขามา
ศึกษาชุมชนพบวากิจกรรมตางๆ ดังกลาวไมมีผูเขามาสงเสริมหรือกระตุนตอเลย 
 
26 ต.ค. 44 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 

ลุงแสวงกับพี่ ไพฑูรย  มีคนรูจักบอกวาจะขายที่ดินใหในราคาตารางวาละ 3,000 บาท แตวา
ใหผอนปละ 5,000 บาท  ซึ่งคิดวานาสนใจเพราะหากอยูในโครงการที่ทางอําเภอจัดให เมื่อครบ
กําหนดสัญญาก็อาจจะตองยายออกอีก และอยากรูวาตนเองจะมีสิทธิขาดในที่ดินที่การรถไฟฯ จัดให
ไดหรือไม 

ชาวบานหลายคนมองวา คนที่บอกวาสงคาบานเดือนละ 450 บาท ไมไหว เปนพวกที่ใชไมได 
ไมคิดจะสูชีวิต 
 
7 พ.ย. 44 การประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลยหลังจวนฯ  ครั้งที่ 2 ณ หอง

ประชุมชั้น 3 ทีวาการอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา (ผูนําชุมชน 6 คน  อําเภอฯ 5 
คน  การรถไฟฯ 3 คน กศน.ฯ 3 คน สํานักงานกาชาด 4  2 คน  เทศบาลฯ 2 คน  
ประธาน อบต.หนองไผลอม  ผูใหญบานบานบุง หมู 1 นักวิจัย) 

เนื้อหาสวนใหญเปนการติดตามผลการดําเนินการครั้งกอน ซ่ึงมีผลการดําเนินงานดังนี้ 
เทศบาลฯ และอบต.ฯ ไมไดเขาไปตรวจสอบแนวเขตพื้นที่ ซึ่งนายอําเภอฯ ไดมีคําสั่งใหรีบ

ปฏิบัติกอนที่จะทําหนังสือแจงแตละหนวยงาน 
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เจาหนาที่รถไฟทําจดหมายขออนุมัติพื้นที่ไปแลว แตยังไมทราบวาจะอนุมัติหรือไม ซึ่งนาย
อําเภอฯ ไดกําชับใหชวยติดตาม และจะเรียนผูวาฯ ใหชวยจดหมายขอความรวมมือดวย 

กศน.กับ การรถไฟฯ ยังไมสามารถยืนยันตัวเลขจํานวนครัวเรือนที่แนนอนได เพราะยังมีการ
ยายเขา-ออก ซึ่งนายอําเภอฯ ไดกําชับใหสงตัวเลขภายในวันที่ 12 พ.ย. 44 

มีชาวบานมาดําเนินการเรื่องทะเบียนบานเพียง 4-5 ราย 
นายอําเภอยังยืนยันที่จะใหชาวบานจับฉลากเลือกผังที่อยูอาศัย 
NGO ไมไดดําเนินการเรื่องอาชีพของชาวบาน และติดธุระไมไดมารวมประชุม 
การปรับพื้นที่ที่จะทําการกอสราง ใหเจาหนาที่จากทางอําเภอประสานงาน 3 เร่ืองคือ 1) การ

ขอดินจากโครงการที่จะมีการขุดบอที่บานหนองปรือ และบานบุง 2) การประสานงานขอยืมเครื่องมือ
ในการพัฒนาพื้นที่จากจังหวัด และ 3) การหาพื้นที่กองดินที่จะใชถมที่วามีพื้นที่กองดินใกลๆ ชุมชน
หรือไม 

เดือนหนาจะจัดอําเภอเคลื่อนที่ลงไปยังชุมชนฯ ในการจัดทําเรื่องทะเบียนบาน และบริการ
ดานสาธารณสุข 

กศน.เสนอประเด็นปญหา การกีดกันเด็กในชุมชนฯ เขาเรียนใน รร.ของรัฐ 
นายอําเภอเสนอจะจัดอาชีพ ถีบสามลอจําหนายสินคาโครงการ 1 ผลิตภัณฑ  1 ตําบลให

ชาวบาน และคิดวาการแกปญหาหรือชวยเหลือชาวบานในชุมชนนี้จะตองไดรับความเอาใจใสและดูแล
เปนกรณีพิเศษ 

ปาแขกเสนอประเด็นผูติดเชื้อ HIV และ ยาเสพติดในชุมชน 
 

 การประชุมชาวบานหลังการประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ ณ ศูนยเด็กเล็ก 
ชุมชนไบเลย (ชาวบานประมาณ 40 คน ซ่ึงสวนใหญมีแตชาวบานฝงไบเลย  ครู กศน. 2 คน  
นักวิจัย  ผูใหญบาน บานบุง) 
 ลุงแสวงพูดถึง การที่นายอําเภอจะจัดระเบียบใหชาวบานอยูโดยไมไดชี้แจงรายละเอียด แต
บอกวาจะใหไปส้ินปนี้แนนอน และบอกกับชาวบานวาโชคดีที่ไดอยูใกลๆ และไดพูดถึงโครงการพัฒนา
ตางๆ ที่ทางอําเภอจะจัดใหเชน การจัดรถเข็นขายของ 

นักศึกษาชี้แจงเรื่องการเอาจริงเอาจังของนายอําเภอ และขณะนี้กําลังรอการอนุมัติใหใชที่ดิน
จากการรถไฟเทานั้น หากเรื่องดําเนินเสร็จเรียบรอยเมื่อไหรก็จะเริ่มดําเนินการปรับปรุงทันที และไดเลา
ถึงขอสงสัยที่ชาวบานถามนักวิจัยไดแก 

• อัตราคาเชาที่ชาวบานจะตองจาย ซึ่งนายอําเภอทราบวาจะตองพยายามทําใหที่อยูอาศัย
ของชาวบานมรีาคาต่ําซึ่งคิดวาตนทุนตอหลังจะพยายามไมใหเกิน 50,000 บาท ซึ่งหากผอนชําระเปน
เวลา 15 ป ราคานาจะอยูราวๆ 600 บาทตอเดือน 
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• ระยะเวลาที่จะใหเชาที่ดินที่จะใหชาวบานเชาได ยังไมไดกําหนด ขึ้นอยูกับขอกําหนดของ
การรถไฟ แตวานายอําเภอเขาใจวาสําหรับชาวบานที่ยากจนจําเปนตองมีสัญญาเชานาน 

• กําหนดเวลาที่จะยายชุมชนเขาไปในพื้นที่ ตอนนี้ยังไมไดกําหนด แตถาการรถไฟฯ อนุมัติ
ใหใชที่ดินเมื่อไรจะดําเนินการทันที โดยขณะนี้นายอําเภอไดใหแตละฝายรางแผนปฏิบัติงานของทุก
ฝายแลว ขอใหชาวบานอยานอนใจและเตรียมตัวดวย 

• การขอปลูกบานเองของชาวบานโดยใหทางการจัดเฉพาะที่ดินให เพื่อลดคาใชจายดานที่
อยูอาศัยที่ชาวบานจะตองจาย ซึ่งนายอําเภอบอกวาถาปลูกเองก็ตองใหเปนระเบียบ 

นักวิจัยไดขอรองชาวบานวาอยาทําบานเชา และปลูกสรางบานเพิ่มเติม เพราะจะสราง
ปญหาใหชาวบานเอง 

ชาวบานถามวาบานที่จะจัดใหจะเปนหองแถวหรือไม นักวิจัยจึงตอบวาชาวบานคิดวาที่ดินที่มี
คือประมาณ 3-3.5 ม. * 7-8 ม. ชาวบานคิดวาควรจะสรางบานอยางไรดี และไดชี้แจงวาการที่จะสราง
บานใหประหยัดและคุมคาในพื้นที่เล็กๆ อาจจะตองสรางเปนหองแถว และไดถามชาวบานที่นักวิจัย
เคยเอาบาน 15 บาทใหชาวบานดูวาใครคิดวาการอยูเปนหองแถวแบบนั้นอยูไมไดหรือไม ก็ไมมีใคร
ตอบกลับมา 

ยังมีชาวบานถามซ้ําอีกวา จะขออยูที่นี่เลยโดยไมขยับไปอยูไหนไดหรือไม เพราะวายากจนเงิน
จะจายคาบานก็คงจะไมมี บานที่มีอยูแลวจะใหทํายังไง แลวไมจะเอาไปไวไหน นักวิจัยจึงถามกลับไป
วา แลวปาเองคิดวาจะอยูบนที่คนอื่นอยางนี้ไดหรือไม และผูใหญบานบานบุงไดเสริมวา  ที่ทาง
อําเภอฯ ลงมาดูใหถือวาชาวบานโชคดีแลว และพูดถึงโอกาสและสวัสดิการที่จะไดรับหลังจากที่ยายที่
อยูแลว 
 
8 พ.ย. 44 กศน. ไดเขามาสํารวจขอมูลประชากรใหม 

มีชาวบานในชุมชนไมไดอาศัยอยูประจําในชุมชนบางคนไมไดอยูเปนป  แตมีเพื่อนบานชวยดู
แลให  และการมีบานเชา ทําให กศน. ไดตัวเลขที่ประชากรที่ไมนิ่ง 

แนวคิดของชาวบานเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย 
 ตอนแรกชาวบานจะตองแยงกันเอาสิทธิ แตพอถึงเวลาจริงที่จะตองชําระเงินคงทําไมไหวแน 
เพราะเคยมีประสบการณมาแลวตอนที่ เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4  เขามาชวยเหลือเร่ืองที่อยูอาศยั 
 ไมที่ใชกอสรางบานหลังที่อยูปจจุบันจะเอาไปไวไหน 
 
9 พ.ย. 44  เจาหนาที่จาก อบต.หนองไผลอม เขามาวัดแนวเขตพื้นที่ 
 รวมกันทําความสะอาดชุมชน ตอนรับ ครม.สัญจร 
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 ผูใหญบานฯ และ ลุง สัจจะ ไดเขามาชักชวนชาวบานทําความสะอาดชุมชนประจําเดือน และ
ลงมือทําความสะอาดชุมชนดวยตัวเอง ทําใหชาวบานแทบทุกหลังออกมาทําความสะอาดหนาบานตัว
เอง บางบานนอกจากจะทําความสะอาดแลว ยังถางหญาจนเกลี้ยง พรวนดิน ทําความสะอาดแองน้ํา 
ยกเวนบานที่ไมมีคนอยู หรือออกไปทํางาน  สวนที่เปนพื้นที่สวนกลางมีกรรมการชุมชนฯ ของแตละฝง
ทําประมาณ 4-5 คน  
 
15 พ.ย. 44 นัดหมายกับชาวบานที่จะไปดูงานที่จังหวัดอยุธยา 
 ในการนําตัวแทนชาวบานไปรวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง เพื่อใหชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับ
การแกปญหาที่อยูอาศัย นักวิจัยไดมีเกณฑในการเชิญชาวบานไปรวมงาน 4 ขอ ดังนี้ 1) คนที่นาจะ
กลับมารวมงานพัฒนาชุมชน  2) เปนผูที่ไมเคยไปดูงานมากอน  3) ครอบคลุมตลอดความยาวทั้ง 2 
ชุมชน  4) เปนคนที่ชาวบานเชื่อถือ และเสียสละ อยางไรก็ดีผูที่ไปรวมงานจริงๆ กม็ีบางคนที่มีคุณ
สมบัติครบ 4 ขอ 
 การวางแผนเพื่อการวางผังที่อยูอาศัย 
 จากการพูดคุยกับผูใหญบานบานบุง และพี่บังอร ทําใหทราบวารายชื่อชาวบานไมเหมาะสม 
บางคนมีชื่อ ไมมีบาน บางบานเปนบานวาง แตมีชื่อคน ซึ่งพี่บังอรเสนอวานาจะมีการสํารวจใหม และ
นักวิจัยไดเสนอความคิดใหทําปายใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อที่จะไดใหชาวบานชวยกันตรวจ
สอบวาบานไหนรายชื่อไมถูกตอง และสามารถใชรายชื่อนี้ในการวางผังที่อยูอาศัยดวย 
 ขอพันธุไมเพื่อนํามาใหชาวบานปลูก 
 จากการที่ชุมชนเริ่มมีความสะอาดมากขึ้น และมีบางบานเริ่มปลูกตนไม และมีชาวบานบาง
บานมาวานใหนักวิจัยชวยหาเมล็ดดอกไม หรือผัก มาให นักวิจัยกับพี่บังอรจึงไดไปขอพันธุไมจาก 
สํานักงานปาไมจังหวัดมาใหชาวบาน แตไดมานอย  แตชาวบานก็นําไปปลูก 
 
17-18 พ.ย. 44  รวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง อ.เมือง จ. อยุธยา (ตัวแทนชาวบาน 10 คน  
นักวิจัย  NGO แตมีธุระจึงขอตัวกลับกอน) 

ชาวบานมีความกระตือรือรนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับคนที่ไมเคยไปดูงานที่ไหนมากอน 
เชน มีการเตรียมตัวที่จะไปเลาเรื่องการไปดูงานใหชาวบานในชุมชนฟง มีการถายรูปและจดราย
ละเอียด พรอมทั้งราคาที่อยูอาศัยไปใหชาวบานดู  บางคนถึงกับคิดวาจะกลับไปทําบานจําลองของตัว
เองที่คิดจะสราง ใหชาวบานดู แตบางคนก็ไมคอยสนใจกิจกรรมสักเทาไร เอาแตนั่งเลนนั่งพักอยูดาน
นอก 

มีการพูดคุยถึงลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการของแตละคน 
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ชาวบานบางคนไดแลกเปลี่ยนประสบการณกับชาวบานจากที่อ่ืนๆ และมีการคิดตอที่จะนํา
ไปทํากับชุมชน 

พี่หาญคิดวา การผอนบาน 10-15 ป นานเกินไป ทําใหหมดกําลังใจ สงมากแตส้ัน (5 ป) นา
จะดีกวา สงนอยแตนาน 

มีการคิดถึงการจัดตั้งคณะทํางานภายในชุมชนขึ้นใหม เพราะประธานชุมชนไบเลย ยายออก
ไปแลว และคนทํางานที่มีอยูปจจุบันไมเพียงพอ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

มีการคิดที่จะกลับไปเร่ียไรเงินในการทําหอกระจายขาว โดยชาวบานมีการแบงหนาที่กัน ใน
การสืบราคา เร่ียไร และจัดทําบัญชี 

ชาวบานมีการแบงหนาที่ เพื่อขยายผลหลังจากการดูงานในดานตางๆ ไดแก   การเลาเรื่อง
การมาดูงาน  การทําบานจําลอง  การจัดทําหอกระจายขาว และการติดตามเอาทรัพยสินของชุมชนก
ลับมาจากประธานชุมชน  การจัดหาอาชีพเสริมใหกับคนที่ไมมีงานทําในชุมชน  การที่พยายามจะแกไข
ปญหาการประชุม 
 
19 พ.ย. 44 ชาวบานจัดประชุมกันเองเพื่อแจงเรื่องการไปดูงานที่อยุธยา (ชาวบานเขารวม

ประมาณ 70 คน) 
 ชาวบานที่เขาประชุมไมคอยเขาใจสิ่งที่ตัวแทนชาวบานเลา 
 พี่ฑูรกับพี่หาญ ไดทําแบบจําลองบาน และเอาใหชาวบานดู ซึ่งสวนใหญจะชอบแบบของพี่ฑูร 
 ชี้แจงเรื่องการจะเก็บเงินทําหอกระจายขาวไปแลวโดยกลุมไบเลย กําชับวาตองใหบานละ 30 
บาท 
 มีปญหาเรื่องเงินชวยเหลือผูติดเชื้อเอดส ชาวบานบางคนบอกวาปาแขกจดชื่อไปแตเงนิมา
แลวตัวเองไมไดรับ 
20 พ.ย. 44 ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ 9.00 น.  ณ ที่ทํา

การการถไฟ นพวงศ (ผูเขารวมประชุม 70 คน) 
เนื้อหาสวนใหญ เปนเรื่องความคืบหนาเรื่องการขอเชาที่ดินริมทางรถไฟ ของชุมชนที่อยูใน

เครือขายฯ   
มีความขัดแยงกันเล็กนอยเพราะชาวบานตองการความรวดเร็ว สวนรถไฟตองดําเนินการ

ตามขั้นตอน 
พื้นที่หางจากรางรถไฟไมเกิน 20 ม. ใหเชาทําเกษตรริมรางได มากกวา 20 ม. ขึ้นไปถึงจะให

เชาเพื่อที่อยูอาศัย 
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เครือขายฯ ไมสามารถที่จะประสานงานกับชุมชนริมทางรถไฟทั้งหมดได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับชุมชนที่ชาวบานไมใหความรวมมือ (เดิมเคยมีชุมชนเขารวมเครือขายฯ 199 ชุมชน ปจจุบันเหลือ 61 
ชุมชน) และตองใหความสําคัญกับชุมชนที่อยูในเครือขายดวยกันกอน 

มีปญหาผูบุกรุกบางรายไมใหความรวมมือ 
 
22 พ.ย. 44  ติดตามงานหลังจากไปดูงานที่อยุธยา 

ชาวบานจัดประชุมกันเองเมื่อวันที่ 19 พ.ย. 44 โดยเปนการจัดประชุมรวมกันทั้ง 2 กลุม มี
ชาวบานเขารวมประมาณ 70 คน ซึ่งถือวามากที่สุดเทาที่เคยมีมา 

ชาวบานมีการดําเนินการตอเร่ือง การชี้แจงหลังจากไปดูงาน  การทําแบบจําลองบาน  การ
จัดทําหอกระจายขาว  แตไมไดติดตามทําแตเร่ืองอาชีพเสริม 

ปจจุบัน ปาสุข ลุงดา ปาดํา พูดคุยกันแลว และยังสามารถทํางานรวมกันได  หลังจากที่เดิม
ไมยอมคุยกันเพราะมีปญหาขัดแยง 

ชาวบานไมคอยรูเร่ืองเนื้อหาในการประชุมเทาไหร (คนพูดเลาไมรูเร่ือง) 
พี่หาญและพี่ฑูร ทําบานจําลองขึ้นมาใหชาวบานดู ปรากฏวาชาวบานชอบแบบที่เรียบๆ และ

ราคาถูก (35,000 บาท: คนทําหุนจําลองตีราคาเอง) คือมีแคฝา 4 ดาน มีบริเวณโดยรอบ 
 
การทําบานจําลองของชาวบาน 
จากการที่มีชาวบานบางคนทําบานจําลองขึ้นมา นักวิจัยจึงไดดึงชาวบานบางคนมารวมทํา

บานจําลองดวย เพื่อศึกษาความตองการเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ชาวบานบางคนชอบบานแบบดานในโลง (ไมตองกั้นหอง) 
ทุกบานทําหองน้ําไวหลังบาน 
สวนใหญจะชอบใหมีพื้นที่หนาบาน สําหรับนั่งเลน หรือคาขาย 
คนที่คิดวาตัวเองพอจะมีฐานะจะเลือกทําบานแบบ 2 ชั้น ถึงแมวาจะมีสมาชิกในบานนอย 
หลังจากที่นําบานที่แตละคนทํามาเรียงตอกัน ชาวบานหลายคนคิดวาไมนาจะตางคนตางทํา

เพราะไมเปนระเบียบ หลังคาเกยกัน 
การทําแบบจําลองชาวบานไมเขาใจเรื่อง สเกล 
ชาวบานบางคนไมเห็นดวยกับการทําเชนนี้ เพราะวาไมเขาใจ ถายรูปของจริงพรอมกับมีราย

ละเอียด มาใหเลือกดีกวา 
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แนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบานและผูใหญบาน บานบุง 
เนื่องจากที่ผานมาชุมชนเริ่มมีปญหาบางประเด็น ไดแก  1) การสํารวจชุมชนที่ผานมามี

ปญหาบานบางหลังไมมีคนอยูแตมีชื่อ ซึ่งพี่บังอรคิดวานาจะมีการสํารวจชุมชนใหม และใหชาวบาน
เปนผูชวยสํารวจดวย  2) ชาวบานไมอยากอยูรวมกับชาวบานอีกฝงหนึ่ง และบานที่ทําบางคนเริ่มมอง
วานาจะเปนบานแถว  ทําใหนักวิจัยเสนอวานาจะใหชาวบานจับกลุมกันมาเองวาใครจะอยูรวมกับใคร
ในที่อยูใหม  และติดประกาศไวในที่สาธารณะ 
 
27 พ.ย. 44 เจาหนาที่สาธารณสุขเขามาสํารวจชุมชนขั้นตนกอนที่จะเขามาบริการสาธารณ

สุข 
 
30 พ.ย. 44  ติดตามผลการทํางานหลังจากรวมงาน ที่อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา 
 ชาวบานทั้งสองกลุมปรึกษากันในการทํางานมากขึ้น 
 ครูสอนศาสนาคริสตจะเขามาแจกผาหม แตมีไมพอ ทําใหทั้ง 2 กลุมตกลงแบงกันกลุมละ 
15 ผืน และ เลือกใหผูที่มีความลําบากจริงๆ กอน 
 มีการเรี่ยไรเงินทําหอกระจายขาวแลว หลังจวนฯ ได 270 บาท ไบเลยได 360 บาท 
 
2 ธ.ค. 44 ประชุมกลุมออมทรัพยหลังจวนฯ (ชาวบานกลุมหลังจวนฯ 18 คน กลุมไบเลย 4 

คน ผูใหญบานบานบุง  สมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  NGO 3 คน) 
เลือกกรรมการกลุมออมทรัพยกันใหมโดยไมตั้งใจ แตมั่วกลายไปเปนกรรมการชุมชน แตใช

วิธีการแตงตั้งเพราะชาวบานเกรงใจและไมกลาพูด ซึ่งคณะกรรกมารประกอบดวย   ปาแขก(ประธาน
ชุมชน)  พี่ไชยา-พี่บังอร(รองประธาน)   พี่ถนอม-พี่สมใจ (เหรัญญิก)  พี่หญิง(ฝายตรวจสอบ)  ปาแขก
(ดูแลผูติดเชื้อ ยาเสพติด) พี่บังอร (ประชาสัมพันธ)   พี่ไชยา-พี่วัน(ผูชวยประชาสัมพันธ) 

สมาชิกกลุมออมทรัพยมากันแค 8 คน 
ปาแขกไมยอมมติของกลุมที่ตกลงกันกอนหนานี้เร่ืองมาตรการปองกันการสงเงินกูเลย

กําหนด  
มีความขัดแยงกันระหวาง NGO ที่เขามาทํางานในชุมชน 
ยังดําเนินการเรี่ยไรทําหอกระจายขาวอยู แตกรรมการชุมชนคิดวานาจะขอแกมบังคับ 

 
5 ธ.ค. 44 ทําความสะอาดชุมชนวันเฉลิมฯ(ผูใหญบานบานบุงสมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  
เปนแกนนํา) 
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7 ธ.ค. 44 ทั้งสองกลุมเริ่มมีการจัดการที่ดีขึ้น 
 หลังจวนติดตั้งหอกระจายขาวแลว ใชทุนไป 660 บาท (มีการจดบันทึก รายชื่อและจํานวนเงิน
ผูบริจาค) 
 หลังจวนติดปายรายชื่อสมาชิกกลุมออมทรัพย 
 ชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพิ่มอีก 4 คน 
 ชาวบานมีการจัดยามชุมชนมาตั้งแตวันที่ 3 ธ.ค. 44 มีสมาชิก 8 คน 
 สภาพทางเดินในชุมชนดูดีขึ้นมาก มีการเผาหญา เก็บขยะ บางจุดทําไมปู หรือเอาหินมาถม 
 จัดทําปายใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อเพื่อวางผัง 
 ชาวบานหลายหลังมีการทําแปลงปลูกผักสวนครัว 
 กลุมผูสอนศาสนาคริสตเขามาแจกของ มีชาวบานบางคนคิดวาไมยุติธรรม 
 เร่ิมมีขาวขายบานและคนนอกอยากจะไดบานที่จะสราง 
 พร อยากจะขายบาน และมีคนนอกอยากจะมาออมทรัพยดวย แตไมแนใจในวัตถุประสงค 
 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของพี่บังอร 
 อยากใหพวกที่ทํากลุมออมทรัพยอยูดวยกันจะไดเปนตัวอยางใหคนอื่นๆ เห็น 
 อยากทําบานเปนแถวๆ และขอไปดูแบบบานเทศบาลดีกวา มาใหแบบจําลองกันเอง 
 
8 ธ.ค. 44  การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
 มีผูรวมทําบานจําลอง 3 คน ไดขอสังเกตดังนี้ 
 ชาวบานออกแบบไดงายขึ้น โดยใชเฟอรนิเจอรเปนตัวกําหนดขนาดหอง 
 พี่ไชยาสมาชิกในบาน 4 คน ออกแบบบานชั้นเดียว 3 หองนอน หองนอนใหญ พื้นที่ 6 
ตร.ม. สวนหองเล็ก หองละ 4 ตร.ม. 
 พี่ปุกสมาชิกในบาน 4 คน ทําบานชั้นเดียว เปนหองโลง แบงครัวกับหองน้ําไวดานหลัง มี
พื้นที่หนาบานประมาณ 3 ตร.ม. 
 กลุมหลังจวนฯ ผูวาออกสมุดออมทรัพยฯ ใหม ใหสมาชิก 
 ออกสมุดใหม พรอมทั้งสรุปยอดเงินกลุมทั้งหมด มีอยู 17,600 บาท สมาชิก 17 คน  
 คัดสมาชิกที่ไมไดออมมานานแลวออกเพื่อเตือน 
 คนนอกชุมชนฯ ที่มาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเมื่อเดือนที่แลวถอนออกเพราะรูวา
แมจะเปนสมาชิกออมทรัพยแตก็ไมไดบาน 
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15 ธ.ค. 44 ทําความสะอาดชุมชนประจําเดือนและตอนรับโครงการ “อําเภอเคลื่อนที่” (ผู
ใหญบานบานบุงและสมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  เปนแกนนํา) 

 
16 ธ.ค. 44 เตรียมพื้นที่ตอนรับโครงการ “อําเภอเคลื่อนที่” และสํารวจรายชื่อผูมีสิทธิรับถุง

ยังชีพ 
มีชาวบานของทั้งสองกลุม มาชวยกันเตรียมงาน อําเภอเคลื่อนที่ ประมาณ 10 กวาคน 

และเปนหนาใหมๆ ที่อดีตไมคอยไดรวมกิจกรรมชุมชน อีก 8 คน 
มีการปกปายหามทิ้งขยะบริเวณริมทางรถไฟ ทําเตนท จัดเกาอี้ เตรียมลําโพงและเครื่อง

ขยาย 
ปาแขกใสรายชื่อมีสิทธิรับบริจาคเกินเขามา 10 ครัวเรือน จากรายชื่อ 136 ครัวเรือน 

ที่กศน.สํารวจไว 
กลุมไบเลยติดต้ังหอกระจายขาว 
ไดเงินบริจาคจากชาวบาน 1,370 บาท ปาสุข 600 บาท ปาดําบอกจะเปนคนออกคาไฟ 

สวนตัวเครื่องขยายติดไวที่บานปาดํา เพื่อไมใหเปลืองสายไฟ (ภายหลังนักวิจัยใหลําโพงเพิ่มอีก 1 ตัว) 
ขาวการซ้ือขายบาน 
มีขายวา พร พี่หาญ ยายลําปางอยากจะขายบาน แตไมไดตรวจสอบความถูกตองของ

ขาว 
มีขาววาเจาหนาที่รถไฟจะเขามาเอาสิทธิดวย 

 
17 ธ.ค. 44  งาน “อําเภอเคลื่อนที่” (ชาวบานประมาณ 200 คน  ชาวบานบานบุง ประมาณ 30 

คน เจาหนาที่จากหนวยงาน รวมประมาณ 50 คน (อําเภอ เกษตรอําเภอ กศน. 
อบต. สาธารณสุข เทศบาล การรถไฟ) 

 เปนกิจกรรมที่มีชาวบานเขารวมมากที่สุดเทาที่เคยมีมา 
 นายกเหลากาชาดจังหวัดนครราชสีมากลาวเปดและแจกของใหชาวบาน 

นายอําเภอไดรับการกําชับจาก ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหชวยดูแล
ชุมชนนี้ 
แกนนําชาวบานนําเจาหนาที่เดินสํารวจชุมชนและพื้นที่รองรับการรื้อยาย 
มีปญหาเรื่องของแจกที่เหลือ  กรรมการ 2 กลุมตกลงแบงกัน และนักวิจัยไดทํา

บอรดแสดงสิ่งของที่เหลือจากบริจาคใหชาวบานทราบ และขอใหกรรมการชุมชนยึดเปนหลัก
ในการปฏิบัติ 
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 นายอําเภอชี้แจงเรื่องความคืบหนาและแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ
ชุมชนฯ  

ใหจนท. การรถไฟฯ ในพื้นที่ ยื่นเรื่องขออนุมัติเชาพื้นที่ และจัดแบงแปลงที่อยูอาศัยได 
184 หนวย ซึ่งกําลังอยูในขั้นรออนุมัติ และจะใหการเคหะฯ จัดสรางที่อยูอาศัย 

ปญหาเรื่องทะเบียนราษฎร ไดมอบหมายใหปลัดแสวงดูแลแลว 
ทั้งเทศบาลและอบต.จะตองรวมกันแกปญหาใหกับชาวบาน หามเกี่ยงกัน 
ฝากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครราชสีมาและชาวบานเรื่องความสะอาด 
ใครมีปญหาเด็กไมมีที่เรียนหนังสือ ใหมาบอกและจะชวยดําเนินการให 
ให NGO เขามาดูแลเร่ืองอาชีพ แตก็หนีหายไมมาดําเนินการตอ 
จะมีการกําหนดระเบียบชุมชนในการอยูอาศัยรวมกัน ซึ่งจะแจงใหทราบทีหลัง 
ชาวบานตองปรับปรุงตัวเอง ตอง ขยัน อดทน 
หามไมใหมีการขายสิทธิ 
จะนําชาวบานไปฝกถีบสามลอขายของ จากโครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล 
สิทธิตามที่กศน.ไดสํารวจไปแลวคือ 136 ครัวเรือน 
หลังจากที่เห็นการปลูกผักสวนครัวของชาวบาน ก็มีคําสั่งใหเกษตรอําเภอใหการ

สนับสนุนการทําเกษตรริมรางของชาวบาน 
ผูชวยสารวัตรบํารุงทางนครราชสีมาชี้แจงเรื่องความคืบหนาในการแกไขปญหาที่

อยูอาศัยของชุมชนฯ 
แจงเรื่องขอใชและพัฒนาพื้นที่ไปแลว แต รมต. คิดวาพื้นที่ไมพอและใหลองจัดทําผัง แต

มีโอกาสไดมากกวา 50 % 
ขอรองใหชาวบานชวยในการสํารวจ และทําผัง 
ขอใหชุมชนเปนฝายยื่นเรื่องเสนอขอเชาพื้นที่กับการรถไฟ และดําเนินการตอรองเพราะ

จะไดคาเชาที่ถูกกวา อยางเชนที่ขอนแกนยื่นเรื่องขอเชาที่ดินในราคา 4 บาท/ตร.ม./ป 
อยากทําถนนเขาชุมชนเลียบรางรถไฟหลังจากมีการรื้อยาย แตอยากทําเขาจากทางดาน

สํานักงานปาไมจังหวัดซึ่งไกลกวา (ทราบภายหลังวามีนายทุนมาเชาที่บริเวณนั้นไว) 
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครราชสีมากลาวตอชาวบานในงาน 

 กอนหนาที่นากยกฯ จะกลาว พี่บังอรไดทักทวงวาชุมชนไมคอยไดรับความชวยเหลือจาก
เทศบาล และชาวบานในชุมชนนี้ไมตองการจะอยูในการปกครองเทศบาลหลังจากที่มีการยายที่อยู
อาศัยแลว 

สาเหตุที่ดําเนินการเรื่องตางๆ ใหกับชาวบานไมไดเพราะติดขัดดานกฎหมาย ที่ชุมชนนี้
อยูนอกเขตเทศบาล และเปนชุมชนบุกรุก การจะทําโครงการตองขออนุญาตจากเจาของที่ดิน และได
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ยกตัวอยางกรณีบานพักทหารในเขต อบต.หนองไผลอม ซึ่งเจาของที่ดินอนุญาต เทศบาลก็ไดเขาไป
ดําเนินการใหแลว 

เคยเสนอชวยเหลือดานน้ําประปาแลว ถาชุมชนหาคนรับผิดชอบได แตก็ไมมีการเสนอชื่อ
ผูรับผิดชอบกับเทศบาล 

เคยมีคําสั่งใหโรงเรียนเทศบาลทุกแหงยอมรับเด็กในชุมชนเขาศึกษาแลว เชน วัดสมอ
ลาย 

การรักษาโรคตางๆ ก็เคยบอกใหชาวบานสามารถเขารับการรักษาในศูนยแพทยเทศบาล
ได 

เร่ืองดูแลความสะอาดเปนหนาที่ของเทศบาลอยูแลว 
เจาที่กาชาดกลาวตอชาวบานในงาน 
ขอใหชาวบานมีความซื้อสัตยในการสํารวจรายชื่อ อยารักษาสิทธิแทนและลงชื่อใหคนที่

ไมไดอยู 
อยาคิดขายสิทธิไมอยากใหชาวบานตองออกมาเรรอนอีก  ซึ่งเห็นตัวอยางมาแลวตอนที่

ยายไปโคกเพชรและจะมีการวางมาตรการปองกันการขายสิทธิ 
สรุปโครงการที่ผูมีสวนเกี่ยวของคิดจะจัดทําหรือนาจะมีการจัดทํา หลังจากมีการ

กิจกรรมในชุมชนวันนี้ 
1. สนับสนุนการเกษตรริมราง การทําปุยชีวภาพ 
2. ชางตัดผมชุมชน 
3. ทําความสะอาดชุมชน 
4. จัดทํารางระบายน้ําและถนนเลียบรางรถไฟ 
5. การวางแผนพัฒนาอาชีพ ทําสบู ยาสระผม และจัดทําสามลอขายของ 
6. สํารวจรายชื่อผูมีสิทธิใหม 
7. ผาปาขยะ และธนาคารขยะ 
8. สาธารณสุขเคลื่อนที่ 
9. การแกปญหาเรื่องเอกสารทะเบียนราษฎร และเด็กเขาโรงเรียน 
10. การรางมาตรการปองกันการซื้อขายสิทธิ และรางกฎระเบียบชุมชน 

 
19 ธ.ค. 44  การรถไฟฯ เร่ิมทํารองน้ําซิเมนตขนาบรางรถไฟ 
 
24 ธ.ค. 44 เด็กในชุมชน 2 คน ถูกจับขอหาลักทรัพย และรับของโจร  
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25 ธ.ค.44 ประชุมชาวบานชุมชนหลังจวนฯ เร่ืองที่อยูอาศัยและกลุมออมทรัพย (ชาวบาน
จัดประชุมกันเองมีชาวบานเขารวมประมาณ 30 คน  ชาวบานนอกชุมชน 1 คน ผู
ใหญบานบานบุง) 

 มีคนภายนอกเขามาชี้แจงเรื่องกลุมออมทรัพยกับชาวบาน วาใหออมทุกคน อาจใหแตละคน
ออมใสสมุดธนาคารเปนของตัวเองไว แตใหกลุมเก็บสมุดบัญชี ใชสมุดเปนตัวกําหนดสิทธิวาใครจะมีที่
อยูอาศัยไดบาง และถาฝากเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัยตองอยางนอยเดือนละ 500 บาท  และคนที่ไมไหว
ก็ไมควรอยูจะหวงเอาไวทําไม 
 นักวิจัยทวงวา ไมควรเอาเรื่องสมุดบัญชีมากําหนดสิทธิ เพราะปญหาที่ชาวบานที่นี่ไมทํากลุม
ออมทรัพยสวนนึงเกิดจากไมไวกรรมการชุมชน และการกําหนดจะใหสิทธิกับใครก็ข้ึนอยูกับเจาของที่
ดิน ไมใชกลุมออมทรัพย หากชาวบานออมเงินเอาไวเองและหากเจาของที่ดินใหสิทธิชาวบานก็ควรจะ
ได และที่ดินในนี้จริงๆ ก็ไมใชวามาก เมื่อแบงผังคราวๆ แลวก็เหลือที่นิดเดียว แมวาบางคนไมอยูก็ไม
เหลือมากพอจะแบงใหคนอื่น 
 ชาวบานหลายคนบอกวาบางคนคงไมมีเงินออม ใหออมวันละ 5 บาท ยังทําไมได เพราะหลาย
คนไมมีงานทํา  และสงสัย หากฝากไมตอเนื่องจะเปนไรหรือไม และชาวบานที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยฯ มากอนบอกเห็นดวยถาจะใหทําบัญชีแยกเปนคน และจะออมดวยถาทําแบบนี้ แตสมาชิก
กลุมออมทรัพยพอใจวาทําแบบเดิมก็ดีอยูแลว 
 ภายหลังจึงยังไมไดมีการทํากลุมออมทรัพยแบบทําสมุดฝากธนาคารตัว และสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเดิมก็ยังดําเนินกิจกรรมตอไป 
 ผูใหญบานบอกวา “ทําไมวันละ 5 บาท ออมไมได  ที่ไมมีเงินเปนเพราะไมมีงานทําหรือเปลา 
ตอนนี้นายอําเภอก็ใหสํารวจแลววามีชาวบานทํางานอะไร มีคนไมมีงานทําเทาไร” 
 ชาวบานบางคนที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมเลย เชน ยายจวน พี่เล็ก คิดวาถามีการรื้อยาย จะเอา
เพียงแคที่ดินเทานั้น บานไมตองสรางให เพราะไมมีเงิน และไมรูจะเอาไมไปไวไหน 
 ตอนทายชาวบานภายนอกไดพูดวา “คนที่ออม 5 บาทตอวัน ไมได ก็ควรจะไปนอนโรงทาน”  
ทําใหยายจวนโกรธมาก และเกิดมีปากเสียงกัน และทําใหการประชุมตองสิ้นสุดลง 
 เจาหนาที่สาธารณสุขเขามาทําบัตรทองใหชาวบานในชุมชน 
 
26 ธ.ค.44 – 4 ม.ค.45  ชาวบานในชุมชนฯ ทั้ง 2 กลุม รวม 13 คน ผูใหญบาน และนักวิจัย 

เขาแจงความเรื่อง เด็กในชุมชน 2 คน และผูใหญ 2 คน ถูกขมขืน 
 
1 ม.ค. 45 พี่บังอรและผูใหญบานจัดงานปใหมที่ศาลารวมใจแตชาวบานไมคอยมารวม 
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4 ม.ค. 45 มูลนิธิศุภนิมิตร เขามาพบกรรมการชุมชน เร่ืองจะจัดชาวบานไปดูงานเกี่ยวกับ
โรคเอดส ทีวัดพระพุทธบาทน้ําพุ จ.สระบุรี และจะเขามาทํากิจกรรมเกี่ยวกับการ
ศึกษา อาชีพ ยาเสพติด และโรคเอดสกับชาวบานโดยตรงเปนระยะเวลา 1 ป 

 
6 ม.ค. 45 งานศพพี่หลอ (ชาวบานประมาณ 50 คน ผูใหญบานบานบุง หัวหนาพยาบาล

สํานักงานกาชาด 4   ครู กศน. 2 คน) 
 เปนชาวบานคนแรกในชุมชนที่เสียชีวิตแลวมีการจัดงานศพโดยชาวบานในชุมชน มีชาวบาน
มารวมงานศพประมาณ 50 คน (แตสวนใหญมีแตชาวบานฝงไบเลย) โดยมีปาสุขและผูใหญบานเปน
แกนนํา 

ชาวบานชวยฝงไบเลยชวยกันบริจาคไดเงิน 1,100 บาท 
 ชาวบานผลัดกันเผาธูปที่ศูนยเด็กเล็กจนเชา และชวยกันจัดการเรื่องงานศพ 
 มีประชุมหลังจากเสร็จงานศพ ไดประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. หาแนวทางชวยเหลือลูกๆ ของผูตาย 
2. จะจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน มีการลงมติเกี่ยวกับ วิธีเก็บเงิน หาผูทําบัญชี จํานวน

เงินที่จะเก็บ 
3. กิจกรรมงานวันเด็ก 
สรุปรายชื่อกลุมที่จะใชในการวางผัง 
ฝงหลังจวนฯ มีชาวบานมาลงชื่อ 24 หลัง  ไบเลย 66 หลัง (ปาสุขเดินไลเก็บทหีลัง  20 

หลังตอนที่นักวิจัยจะเอาปายกลับ) สวนใหญคนที่อยูบานใกลกันจะอยูกลุมเดียวกัน หรือคนที่ทํากิจ
กรรมดวยกันจะอยูกลุมเดียวกัน 

ปาสุขตําหนิเร่ืองการทํางานคนที่มาทํากิจกรรมบางคนไมโปรงใส ไมมีน้ําใจ 
 
10 ม.ค. 45 ตัวแทนชาวบาน 5 คน  ครู กศน. ผูใหญบาน และเจาหนาที่ศุภนิมิต และนักวิจัย

พาลูกพี่หลอ 4 คนมาสงที่ศูนยเมอรซ่ีย กรุงเทพฯ 
 มีปญหาเรื่องคาไฟ คาโทรศัพทในการทํากิจกรรมชุมชน 
 ยามชุมชนเหลือ 7-8 คน 
 
11 ม.ค. 45 หัวหนาพยาบาลสํานักงานกาชาด 4 ผูใหญบานบุง สมาชิกสภาอบต.หนองไผ

ลอม ตัวแทนชาวบาน 4 คน พบ รองแมทัพฯ เพื่ออวยพรปใหมและขอความชวย
เหลือเรื่อง น้ําประปา และไฟฟา 
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 กิจกรรมงานวันเด็ก (ชาวบานทั้งสองชุมชนเขารวมประมาณ 40 คน และเด็กอีก
ประมาณ 40 คน  ผูใหญบานบานบุง  ครู กศน. เจาหนาที่ศุภนิมิต หัวหนา
พยาบาลสํานักงานกาชาด 4) 

 เจาหนาที่กาชาดและศบอ.เมือง นําสิ่งของมาบริจาค 
 เจาหนาที่สถานพินิจใหความรูเด็ก และแนะนําเด็กอยาทําผิดกฎหมาย 
 เจาหนาที่ศุภนิมิตเปนแกนนําชาวบานในการเลนเกมสและกิจกรรม 
 ชาวบานกลุมไบเลยหลายคนชวยกันแตงตัว และสรางบรรยากาศในการทํากิจกรรม 

บรรยากาศภายในงานสนุกสนานมาก 
 
12 ม.ค. 45 งานวันเด็ก ในหมูบานบานบุง 

เจาหนาที่ศุภนิมิตรไปชวยงานในหมูบาน 
มีชาวบานไปรวมกิจกรรมดวย 

 มี่ขาวลือชาวบานชุมชนหลังวัดสุทธฯ บางคน รวมรวมรายชื่อจะมาอยูในชุมชน
หลังการรื้อยายดวย 

 
14 ม.ค. 45 ผูใหญบานเดินเรื่อง เกษตรอําเภอเรื่องจัดทําเกษตรริมราง และทําจดหมายขอ

ความชวยเหลือเรื่องน้ําประปา และไฟฟา กับกองทัพ 
 
15 ม.ค. 45 ลูกชายพี่หลอรื้อบานแลวสรางใหม มีชาวบานมาชวยกอสราง 
 
16 ม.ค. 45 เจาหนาที่เกษตรอําเภอลงมาใหความรูชาวบานเรื่องการเพาะปลูก และแจกเมล็ด

พืช 
 กองทัพสงจดหมายตอบรับจะลงมาตรวจสอบพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องน้ําประปา และ

ไฟฟา 
 
18 ม.ค. 45  กรรมการทั้งสองกลุมแบงงานกันกลุมนึงพาชาวบานไปวัดพระพุทธบาท อีกกลุม

ไปรวมกิจกรรมเครือขายฯ 
 
20 ม.ค. 45 ชาวบานทําแบบจําลองที่อยูอาศัยครั้งที่ 3 
 ทําแบบจําลองงายขึ้น ไมหลงสเกล 
 สวนใหญทําบานชั้นเดียว ทําเปนหองโลง ใชตูกั้นภายใน หองน้ําอยูดานหลัง 
 สวนใหญมีพื้นที่หนาบานและบางบานปลูกตนไม 
 เร่ิมสงสัยวาจะไมมีพื้นที่จอดรถสามลอกระบะ 
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 บางคนรูสึกวาพื้นที่นอย และมีการแสดงความคิดเห็นวาใครไมเอาก็นาจะบอกตั้งแตที
แรก 

 บางคนรูสึกวาพอเอามาเรียงกันแลวไมเปนระเบียบ นาจะทําเปนแถว 
 สวนใหญบอกวาถาราคาประมาณ 35,000 ก็นาจะพอไหว ผอนสงก็พอๆ กับที่เชาบาน

รายวัน 
 
21 ม.ค. 45 ผูใหญบานตามงานเรื่องน้ําประปา กับไฟฟา แตเจาหนาที่บอกวาไมมีนโยบาย

ชวยเหลือผูบุกรุก 
 
25 ม.ค. 45 กรรมการกลุมไบเลยทะเลาะกัน เร่ือง ชาวบานที่เคยอยูแตออกไปแลวกลับมายก

บานใหม  และเรื่องขอเอาทรัพยสินของชุมชนมาเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็ก ผูใหญ
บานมาชวยเกลี้ยกลอม และใหชาวบานมีการออกเสียงลงมติเกี่ยวกับประเด็น
ทรัพยสินของชุมชน 

 
30 ม.ค. 45 ชาวบานกลุมไบเลยเร่ิมทําโครงการฌาปนกิจชุมชนโดยมีผูใหญบานบานบุงเปน

แกนนํา มีการลงมติเร่ือง จํานวนเงินที่จะเก็บ เงื่อนไขในการเก็บเงิน อายุสมาชิก 
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รายละเอียดการออกบานของชาวชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาแขก  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 8 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน พี่สามกับพี่ออย   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 5 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาดํากับปาเภา   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2,2 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน พี่ไพกับพร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 6 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาสุข   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่ไชยา  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่ปุก   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 



 240

 
 
 
 

การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่บังอร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 1 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่ถนอม   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 8 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน ลุงแสวง   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่สมศักดิ์   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่ประมวลกับชายนอย  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2-3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่หลอด  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่นาง  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่เปลกับสามี  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่บังอร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 1 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน เหนง  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน ขนิษฐา  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 
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ขอมูลประชากรชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เมื่อส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 
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สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
A1 1  / นาย ตุย จันทรกระโทก 48 มศ.5 รับจาง สกลนคร 2536
A2 2  / นาย หนูปาน จันทรภักดี 49 ป.4 เก็บของเกา ลพบุรี 2510

 / นาง หวั่น จันทรภักดี 42 ป.4 เก็บของเกา โคราช
A3 ซํ้าA2 / น.ส. ขนิษฐา คลองแคลว 22 เลนลิเก
A4 2  / นาย อนุรักษ อินทรงาม 50 ป.4 ขี่สามลอ  -

 / นาง ลออ อินทรงาม 42 ป.4 เก็บของเกา
A5 3  / นาย จันทรา ลิ้นทอง 30 ม.3 เก็บของเกา โคราช(พิมาย) 2536

 / นาง จู ชอบจิตร 40 ป.2 เก็บของเกา โคราช(พิมาย)
 / นาย นพพร ดีไพร 15 ไม  - โคราช(พิมาย)

A6 ตาย 2  / นาย ธานินทร รักมณี 54 ไม ขี่สามลอ อุดรธานี 2534
 / นาง จันทรเพ็ญ เอ่ียมอุดม 43 มศ.3 รับจาง ขอนแกน

A7 4  / นาย ประจวบ ช่ังแกลน 45 10 1 2499 ป.4 คาของเกา โคราช(บัวใหญ)  /  /  / 2541
 / นาง ทองบอย เทพมณี 45 5 10 2499 ป.4 คาของเกา รอยเอ็ด  /  /  /
 / ดช. โชคชัย ช่ังแกลน 8 10 4 2536 ป.1 นักเรียน รอยเอ็ด  /   /
 / ดช. สมศักดิ์ ช่ังแกลน 7 18 6 2537 ป.1 นักเรียน รอยเอ็ด  /  /

A8 1  / นาง ลออ สายวรรณ 69 ไม ขอทาน บุรีรัมย 2490
A9 2  / นาย รอด ศิริมาก 61  -  - 2483 ป.4 เก็บของเกา เชียงราย X X X 2543

 / นาง พัว เทียมสิน 61 9 2483 ป.4 เก็บของเกา ชัยนาถ
A10 2  / นาย สมศักดิ์ ศรีภักดี 33 1 1 2511 ป.4 เก็บของเกา ศาลเด็ก X X X 2534

 / นาง สุวรรณ เปยนสิน 14  - 10 2530 ไม เก็บของเกา ชัยนาถ  /
A11 4  / นาย หงส สุนันท 46 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2534

 / นาง นอย แข็งขัน 35 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)
 / นาย มุจรินทร สุนันท 18 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย)
 / ด.ย. สุพรรษา สุนันท 15 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย)

A12 3  / นาง ชาม กําลังหาญ 60  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X 2530
 / นาง เชย ทองดี 30  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X
 / นาย สมภักดิ์ ทองดี 35  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X

A13 2  / นาง ไพวัน สินสูงเนิน 36 ไม รับจาง โคราช(หวยแถลง) 2533
 / นาย สมบูรณ ค้ําสุข 50 ป.2 รับจาง โคราช(พิมาย)

A14 2  / นาย ปะ ทองดี 55  -  - 2489 ไม เก็บของเกา สุรินทร 2530
 / นาง เนียง ทองดี 74  -  - 2470 ไม เก็บของเกา สุรินทร

A15 3  / นาย นอย ไมตรีมิตร 64 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด 2534
 / นางอินทร วงธารี 53 ไม รับจาง โคราช(เมือง)
 / นาย มานพ วงธารี 19 ม.3 รับจาง โคราช(เมือง)

A16 3  / นาย อุทิศ วรรณวิจิตร 47 ป.4 ยอมผา สระแกว  /  /  / 2540
 / นาง ชุมพร บัวจํารัส 54 ไม แมบาน ชัยภูมิ  /  /  /
 / วชิรารัตน บุญละกัณฑ 6 ป.1 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /

A17 3  / นาย ฉลอง ภูเอ่ียม 43  - 6 2501 ป.4 แรหมู ลพบุรี  /  /  / 2538
 / นาย สมหมาย ชัยวงศษา 43 11 3 2501 ไมไดเ แีรหมู รอยเอ็ด  /  /  /



253
สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
 / นาย วีระพล กลมกลวง 19 22 8 2525  - รับจาง (รานอาหาร) รอยเอ็ด  /  /  /

A18 2  / นาย บุญรอด เจริญสังข 45 29 1 2499 ป.4 รับจาง อุบลราชธานี  /  /  / 2528
 / นาง อนุสรณ เจริญสังข 44 11 2 2500 ไม รับจาง อุบลราชธานี  /  X X

A19 2  / นาย ชน กระบวนกลา 39 ไม เก็บของเกา สุรินทร 2534
 / นาง โอ ทาน้ํา 54 ไม เก็บของเกา สุโขทัย

A20 2 นาง สมจิตร ไพราม 31 ป.5 รับจาง
ไปๆมาๆ ดช.สมชาย ศิริยนต 13 ป.6
A21 2  / นายเกรียงไกร สินเธาว 34 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2540

 / นาย บุญรอด มะลิวัลย 34 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2540
A22 5  / นาย บอง นาคตอย 36 11 11 2508 ไม เก็บของเกา โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2528

 / นาง ละมุน ไสวกลาง 40 16 8 2504 ป.3 แมบาน โคราช(โนนสูง)  /  /  /
 / ดช. กิตติพร ชายมงคง 15 27 7 2529 ป.6 นักเรียน โคราช(โนนสูง)  /  /  /
 / ด.ญ. อัมพร ชายมงคง 11 7 10 2533 ป.5 นักเรียน โคราช(โนนสูง)  /  /
 / ด.ช. สิทธิพร ชายมงคง 1 5 8 2543  - โคราช(โนนสูง)  /  /

A23 5 นาย สุเทพ เยยกระโทก 38 ม.3 รับจาง โคราช(ครบุรี) 2538
ยายออกแลว นาง วรนุช ปนสันเทียะ 26 ม.3 รับจาง โคราช(ครบุรี)

ด.ช. อําพล เยยกระโทก 7 ไม โคราช(ครบุรี)
ด.ญ. รัตนาพร เยยกระโทก 4 - โคราช(ครบุรี)
ด.ญ. สโรชา เยยกระโทก 1  - โคราช(ครบุรี)

A24 4  / นาย แสวง เกตุสันเที๊ยะ 56  -  - 2488 ป.2 คาของเกา โคราช(สูงเนิน)  /  /  / 2528
 / นาง กม เกตุสันเที๊ยะ 54  -  - 2490 ไม คาของเกา โคราช(สูงเนิน)  /  /  /
 / ด.ญ.วิราภรณ เกตุสันเที๊ยะ 9 8 3 2535 ป.6 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช.สุพิชัย เกตุสันเที๊ยะ 6 8 1 2538 ป.6 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /

A25 3  / นาย สมบัติ เกตุสันเที๊ยะ 20 6 3 2524 ป.4 คาของเกา โคราช(เมือง)  /  /  / 2524
 / น.ส. สมนึก โรจนปรีชา 18 23 6 2526 ป.6 คาของเกา สระแกว  /  /  /
 / ด.ช.ณรงค เกตุสันเที๊ยะ 3 27 10 2541  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A26 3  / นาง สุข สรงาม 44  - 9 2500 ป.4 คาขาย  สุรินทร  /  /  / 2528
 / นาย ไพฑูรย พันโคคา 40 17 7 2504 มศ.3 คาขาย มหาสารคาม  /  /  /
 / ด.ญ.วาสนา พันโคคา 6 16 6 2538 อ.2 นักเรียน กรุงเทพฯ  /  /  /

A27 2  / นาย ทองดี สุขหลง 21 10 2 2523  -  - สุรินทร  /  /  / 2528
 / นาง บุญชวย ลดภูเขียว  - 16 6  -  -  - โคราช  /  /  /

ไมอยูแลว นาง เก สุขหลง 22 5 4 2522  - รับจาง โคราช
A28 1  / นาย สมาน กลิ่นจัตุรัส 49 ป.4 รับจาง จ.ชัยภูมิ 2535
A29 2  / นาย ประสิทธิ์ สารโคกกรวด 51 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2541

 / นาง คําพอย บุยเลิศ 44 ป.3 รับจาง โคราช(หนองบุญนาค) 2541
A30 2  / นาย บุญชู เอกวุฒิ 46 1 4 2498  - คาของเกา นครราชสีมา  /  / 2530

 / นาง สุภาพ เจริญสุข 54  -  - 2490  - คาของเกา อุบลราชธานี  / X
A31 3  นาย นรา วัฒนาชัยสถิต 26 21 12 2518 ม.3 ชางยนต โคราช(เมือง)  /  /  / 2528

นาง ลินดา วัฒนาชัยสถิต 19  -  -  - ม.6 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
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ด.ญ.ธิชาภรณ วัฒนาชัยสถิต 3 22 3 2542  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A32 6  / นาง เยื้อน วัฒนาชัยสถิต 29 15 2 2515 ป.6 คาขาย ศรีษะเกษ  /  /  / 2528
 / นส. ประภาวดี วัฒนาชัยสถิต 23 5 2 2521 ม.6 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  /

แตงออก นาง จริยา เทพแถบ  -  -  -  - ม.6 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  /
A33 2  / นาย มณี เนตรกิ่ง 44 ป.7 โคราช(โชคชัย)  -

 / นาง มะลิ แวะสันเที๊ยะ 45 ป.4 โคราช(โชคชัย)
A34 2  / นาย สุข เกลื่อนกลางดอน 76 ไม รับจาง โคราช(ดานขุนทด) 2510

 / ด.ญ. บุญมี เกลื่อนกลางดอน 8 ป.1 นักเรียน โคราช(ดานขุนทด)
A35 2  / นาย ลําลอง จันทรเปา 47 18 4 2497 ป.4 รับจาง(ยาม) กรุงเทพฯ  /  / 2544

 / นาง คํา แซกรัมย 51 6 11 2493 ป.4 แมบาน บุรีรัมย  /  /  /
A36 3  / นาย พิธภัณฑ ชินวงศ 35 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2529

 / นาง ดร ชะโรทอน 39 ป.4 รับจาง สุรินทร
 / ด.ช.วัฒน พลสวาง 7 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)

A37 2  / นายประสิทธิ์ พรหมทอง 51 ป.4 รับจาง บุรีรัมย 2539
 / นางชุะอุม จันทรจํารัส 35 ป.4 คาของเกา บุรีรัมย

A38 4  / นาย ขวัญจิตร เปรมในเมือง 37 27 5 2507 ป.4 รับจาง กรุงเทพฯ 2534
 / ด.ช. เหมันต สังขเงิน 13 12 12 2531 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ญ.คิมหันต สังขเงิน 10 13 5 2534 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง) X X X
 / นาย สมศักดิ์ คํานวณฤทธิ์ 42 2502  - รับจาง สระบุรี X X X

A39 3 นาง สําราญ คิดเห็น 28 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -
ยายไป B20 นาย จอย เรืองนา 33 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)

ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
A40 3 นาย สาย โคทา 58 ป.4 รับจาง  -  -
ยายออก นาง อัมพร วุฒิยา 64 ป.4 รับจาง  -

นาย สมหมาย คําแลง 59 ป.4 รับจาง  -
A41 2  / นาย พัน เล็กมะดัน 47 8 2 2497 ป.4 คาของเกา โคราช  /  /  / 2525

 / นาง สําเภา ลานอก 55  -  - 2489 ป.4 คาของเกา เพชรบูรณ  /  /  /
A42 3 นาง ละมัย วงศแกว 29 ป.4 เก็บของเกา อ.โนนไทย  -
ยายออก นาย มุข วงศแกว 24 ป.6 เก็บของเกา สระแกว

ด.ช. อภิชาต วงศแกว 1  -  -
A43 1  / นาย ลวน พันจะโปะ 45 19 7 2499 ป.4  รับจางทั่วไป โคราช(ปกธงชัย)  /  /  / 2539
A44 3  / นาย พนม คําคง 48 6 4 2496 ป.2 เก็บของเกา โคราช(เมือง)  /  /  / 2539

 / นาง คมคาย สุมนทา 43  -  -  - ป.4 เก็บของเกา บุรีรัมย  /  /  /
ไมอยูแลว นาย สมพร คําคง 44 27 7 2500 ป.4 รับจาง
A45 1  / นาย ประเสริฐ ชําราญมะเริง 42 ป.1 คาของเกา โคราช(โชคชัย) 2542
A46 3  / นาย วาด เพชรสันเทียะ 53  -  - 2491 ป.4 คาของเกา โคราช(โนนไท)  /  /  / 2541

 / นาง สมพร ดีมะลัง 29  -  - 2515 ป.4 คาของเกา โคราช  /  /
ไมอยูแลว นส. วนิดา เพ็ชรสันเทียะ 18 6 1 2526 ป.6 รับจาง (สะดวกซื้อ) โคราช  /  /  /
A47 2 นาย อุดม นางชม 40 ป.4 รับจางทั่วไป ศรีสะเกษ  -
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บานวาง เขาๆออกๆ นาง สมพร ศรีอุทัย 24 ป.1 แมบาน โคราช(ปากชอง)
A48 3  / นาย จรูญ เรศมนตรี 56 ม.6  คาของเกา กาฬสินธุ 2534

 / นาง ที อุดมจิตร 61 ป.3 คาของเกา กาฬสินธุ
ไมอยูแลว ด.ช. ธวัชชัย แซตั้ง 15 กาฬสินธุ
A49 4 นาง พิศมัย อุดมจิตร 34 ป.3 รับจาง กาฬสินธุ 2534
บานพัง นาย ทรงศักดิ์ แซตั้ง 16 ป.6 รับจาง กาฬสินธุ
ไมมีคนอยู นาง แกว สุริดล 35 ป.2 รับจาง สุพรรณบุรี

นาย เนี้ยม 33 ป.2 รับจาง กาฬสินธุ
A50 2  / นาย สมหวัง มาลาศรี 46 ป.4 รับจาง (ในตลาด) บุรีรัมย 2528

 / นาง เล็ก งดกลาง 60 ป.1 เก็บของเกา โคราช(ประทาย)
A51 2  / นาย ประหยัด บุญประเสริฐ 37 ป.4 รับจางทั่วไป ชัยภูมิ 2534

 / นาง พัด สาจะโปะ 45 ป.5 เก็บของเกา ชัยภูมิ
A52 1 นาย เพ็ง ตระการศิริวัฒน 67  -  - 2477 ป.4 รับจาง (ขับรถ) ปราจีนบุรี  /  /  / 2535

 / นาง สุภาพร ชางการ 48 1 7 2496 ป.4 คาขาย (หาบเร) โคราช(พิมาย)  /  /  /
A53 4  / นาย ทวีศักดิ์ มีจินดา 44 5 6 2500 ป.7 รับจาง (เลี้ยงมา) อุดรธานี  /  /  / 2543

 / นาง ลําไพร มีจินดา 38 14 3 2506 ป.7 คาขาย (หาบเร) ชัยภูมิ  /  /  /
 / ด.ช. อุดรชัย มีจินดา 7 25 4 2537 ป.2 กําลังศึกษา โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ขัยภูมิ มีจินดา 3 3 2 2541  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A54 3  / นาย ปรีชา การจนราช 31 27 9 2513 ไม ถีบสามลอ โคราช(กุดจิก)  /  /  / 2530
 /  / นาง บัวลอย แกสูงเนิน 65  - 6 2479 ป.4 แมบาน โคราช(กุดจิก)
 /  / นาง สุ กาญจนราช 24  -  -  - ไม รับจาง(เขตอุตฯ)  -

 / นาง อรดี แกสูงเนิน 23 22 7 2521 ป.4 รับจาง (แมครัว) โคราช(กุดจิก)  /  /  /
 / ด.ญ. อรวรรณ วิชาสวัสดิ์ 7 2 7 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(กุดจิก)  /  /

A55 3  / นาย สมพร อัญสุวรรณ 34 15 4 2510 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / เกิด
 / นาง จันจิรา อัญสุวรรณ 40 17 7 2504 ป.4 รับจาง (แมบาน) กาญจนบุรี  /  /  /
 / นาง เจนจิรา อัญสุวรรณ 14 28 2 2530 ม.3 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /

A56 7  / นาย สมเมือง คําสันเที๊ยะ 44 2 4 2500 ป.4 รับจาง (ขับรถ) โคราช(เมือง)  /  /  / เกิด
 / นาง หลอด คําสันเที๊ยะ 74  -  - 2470 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย ชาตรี อาศัยนา 32 2 9 2512 ป.6 รับจาง (ทั่วไป) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ศตวรรษ คําสันเที๊ยะ 1 2 1 2543  -  - โคราช(เมือง)  /  /
 / นาง ขัย 26  -  -  - ไม รับจาง(เขตอุตฯ)

นาย วิจิตร คําสันเที๊ยะ 49 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง)
นาง อังคณา คําสันเที๊ยะ 27 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง)
น.ส. พัชรินทร ศรีหงสทอง 29 ไม รับจาง โคราช(เมือง)

A57 ไมมี 1 นาย พวง ขจรกลาง 76 ม.1 คาขาย  -
A58 3  / นาง ดาว บุญมา 47  - 5 2497 ป.4 คาขาย,รับจาง โคราช(ปะทาย) 2525
สรางใหม  / นาย ประกอบ คําสันเที๊ยะ 39 1 1 2505 ป.4. ขี่สามลอ,เสียบหมู โคราช(บัวใหญ)  /  /  /

ด.ญ. กัลยา บุญมา 6 ป.1 นักเรียน โคราช
A59 3  / นาย พวง ขจรกลาง 76 ป.1 คาขาย(ของชํา) โคราช(เมือง) 2537
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 / นาง ลําใย ขจรกลาง 75  - คาขาย(ของชํา) โคราช(เมือง)
 / นาย สายยันต ขจรกลาง 40 ป.4 รับจาง(ติดรถ) โคราช(เมือง)

A60 2  / นาย ละมัย ออนนอม 69 ป.4 รับจาง(ยาม) พิจิตร 2537
 / นาง ลําปาง ทองบุราญ 49  - คาขาย(เร) พิจิตร

A61 2  / นาย สมเจต กุหลาบเพชร 58 ปวส. รับจาง อยุธยา 2534
 / นาง ไพวรรณ ดวงเจริญเขต 35 ป.6 รับจาง มหาสารคาม

A62 2  / นาย คํา เกิดทะเล 62  -  - 2482 ป.4 ถีบสามลอ โคราช  /  /  / 2535
 / นาย สายัญ ชุมโคกกรวด 44 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)  /  /  /

A63 3  / นาง สุภาพร ชุมโคกกรวด 30 ป.6 แมบาน นครราชสีมา  /  /  / 2535
 / นาย ชม ชามมะเริง 40 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  /

ยายไป A62 นาย สายัณต ชุมโคกกรวด ป.6 รับจาง โคราช(เมือง)
A64 3  / นาง บุญสม คงกระพัน 71  -  - 2473 ไม คาขาย อางทอง  /  /  / 2535

 / ด.ญ. มีนา คงกระพัน 13 21 6 2531 ป.5 โคราช(เมือง)  /  /  /
ไมอยูแลว นส. รัศมี คงกระพัน 21 20 4 2523 ป.4 นักเรียน โคราช(เมือง)
A65 7  / นาย ประหยัด ชุมโคกกรวด 36 4 2 2508 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)  /  /  / 2535

 / นาง อํานวยรักษ ชุมโคกกรวด 44 27 2 2500 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาง ลําจวน โพธิวรรณ 71  -  - 2473 ไม แมบาน อยุธยา  /  /  /
 / น.ส. สุภาพร ชุมโคกกรวด 16 23 3 2528 ม.4 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ประกาศิต ชุมโคกกรวด 15 19 9 2529 ม.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ. สุกัญญา ชุมโคกกรวด 11 17 2 2533 ป.4 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุพรรณี เอกตระกูล 8 18 7 2536 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง) X X

A66 8 นาย มาโนช กุหลาบเพชร 46 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง) 2537
 / นาง อําภัย บุญเจริญ 46 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)
 / นาย มณู กุหลาบเพชร 21 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)
 / ด.ช. สมพร กุหลาบเพชร 15 ป.6 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)

ด.ช.ปณต กุหลาบเพชร 10 ป.3 โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. หยาดเพชร กุหลาบเพชร 9 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. หยาดนภา กุหลาบเพชร 8 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. สพภพ กุหลาบเพชร 6  - โคราช(เมือง)

A67 5  / นาย สมบูรณ ชุมโคกกรวด 29  -  - 2515 ป.5 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / 2539
 / นาง วันดี บุญมา 37 23 10 2507 ป.4 แมบาน,เก็บบัว โคราช(บัวใหญ)  /  /  /
 / นาย มานะ ผิวบาง 16  -  - 2528 ป.6  - โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว นาย วิตรพล ผิวบาง 18  
ไมอยูแลว ด.ญ.มณวรรณ ผิวบาง 13
A68 5  / นาง บังอร รุงคํา 37  - 12 2507 ไม คาขาย ศรีสะเกษ  /  /  / 2538
ไมอยูแลว นาย ศักดิ์ชาย โชคศรีนิล 41 10 3 2503 ไม
ไมอยูแลว น.ส. อัมพา ทองสุขนอก 17 2 11 2527 ม.3
ไมอยูแลว น.ส. อัมพร ทองสุขนอก 17 2 11 2527 ม.3
ไมอยูแลว ด.ญ. วรรณนิศา หัสดินรัตน 12 10 5 2532 ป.6
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A69 3  / นาย สอน ศรีสวัสดิ์ 67 ป.4 รับจาง(เลี้ยงมา) โคราช(เมือง) 2538

 / นาง เจือ ศรีสวัสดิ์ 67 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)
นาย ธวัชชัย ศรีสวัสดิ์ 22 ป.6 โคราช(เมือง)

A70 ไมมี 2 นาง สะคราญ แพงสม 53 ป.6 คาของเกา  -
นาย สุนิน แพงสม 75 ไม คาของเกา  -

A71 4  / นาย ชาติชาย แซอ้ึง 38 7 1 2506 ป.4 รับจาง (ทั่วไป) โคราช(เมือง)  /  /  / 2537
 / นาง จวน บุญพิมาย 37  - 10 2507 ไม แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. จารุวรรณ แซอ้ึง 9 28 6 2535 ป.3  - โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุรีวรรณ แซอ้ึง 4 7 8 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /

A72 6  / นาง พร บุญพิมาย 72  -  - 2472 ไม แมบาน โคราช(พิมาย)  /  /  / 2537
 / นาง ลิน บุญพิมาย 50  -  - 2494 ไม แมบาน โคราช(พิมาย)  /  /
 / นาย แสวง บุญพิมาย 44 11 2 2500 ป.4 รับจาง (กอสราง) โคราช(พิมาย)  /  /  /
 / นาง จริณ สุวิชาญกุล 36 3 10 2508 ไม รับจาง (กอสราง) กรุงเทพฯ  /  /  /
 / ด.ช. มงคล บุญพิมาย 4  -  - 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /

นาย วงศจักร บุญพิมาย 17  -  -  - ป.6 รับจาง
น.ส. พิมพใจ บุญพิมาย 18  -  -  - ป.6 รับจาง

A73 5  / นาย ประพัฒน อัญสุวรรณ 33 7 12 2511 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) นครราชสีมา  /  /  / 2537
 / นาง จันทรจิรา อัญสุวรรณ 33 1 9 2511 ไม แมบาน นครราชสีมา X X X
 / ด.ช. สุริรัตน อัญสุวรรณ 9 2 8 2535 ป.2 นักเรียน นครราชสีมา X X X
 / ด.ช. ปอง อัญสุวรรณ 4 2 3 2540  -  - นครราชสีมา X X X
 / ด.ญ. ทับทิม อัญสุวรรณ 3 20 2 2541  -  - นครราชสีมา X X X

A74 4  / นาง สมใจ เจริญผล 66 1 3 2477 ป.4 เก็บของเกา พิษณุโลก  /  /  / 2537
 / นาย สวัสดิ์ ทับกฤษณ 24 20 2 2521 ป.6 รับจาง(อูรถ) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ.วันนิพา แสงฤทธิ์ 14 16 2 2530 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ.เสาวลักษณ งาเกาะ 8 12 9 2536 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /

A75 1  / นาย เหิม บุญเชิด 31 ป.4 รับจาง โคราช 2538
A76 3  / นาง สาคร คงน้ํา 49 1 11 2495 ม.4 รับจาง (แมบาน) โคราช(เมือง)  /  /  / 2537

 / นาย สุขสันต คงน้ํา 20 17 7 2524 ป.6 ขับมอเตอรไซด โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาง ดวง คงน้ํา 77 4 2467 ไม แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /

A77 7  / นาง พัน อัญสุวรรณ 64 10 7 2480 ไม แมบาน อุดรธานี  /  /  / 2538
 / นาง ยุพิน อัญสุวรรณ 38 20 11 2506 ป.4 คาขาย (ไสกรอก) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย อนุวัฒน อัญสุวรรณ 3 17 4 2541 ไม  - โคราช(เมือง)  /  /

ไมอยูแลว นาย กิตติศักดิ์ ถวิลการ 41 20 8 2503 ม.3 โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว นาย อนุรักษ ถวิลการ 18 29 4 2526 ปวช. โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว ด.ญ.จุฑารัตน ปราชญกุล 13 17 4 2531 ป.6 โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว ด.ญ. จุฬาลักษณ ถวิลการ 3 25 11 2541 ป.6 โคราช(เมือง)
A78 4  / นาง บุญชวย อัญสุวรรณ 25 5 10 2519 ป.6 คาขาย โคราช(เมือง)  /   / 2538

 / นาย จีระศักดิ์ อัญสุวรรณ 21 22 3 2523 ป.5 รับจาง (ชายกระเปา โคราช(เมือง)  /   /
 / ด.ช. อนุสรณ สุขอยู 6 20 8 2538 อ.3 โคราช(เมือง)  /   /
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 / ด.ญ.ขนิษฐา สุขอยู 1 20 7 2543  - โคราช(เมือง)  /   /

A79 1 นาย จีระศักดิ์ อัญสุวรรณ 21 22 3 2523 ป.5 รับจาง (ชายกระเปา โคราช(เมือง)  /   / 2538
A80 4  / นาย สมบัติ คงเมือง 41 17 4 2503 ป.4 เลี้ยงมา เพชรบูรณ  /  /  / 2541

 / นาง สมใจ ภักดี 38 1 4 2506 ป.4 คาขาย (ไสกรอก) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย สุวรรณ อาจศึก 19 20 3 2525 ม.6 รับจาง (เดอะมอลล)โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว นาย สุวัฒน อาจศึก 16 23 5 2528 ป.3
A81 3  / นาย สมศักดิ์ สริรรัตน 34 ป.6 รับจาง(เลี้ยงมา) โคราช(เมือง) 2537

 / นาง สมจิต ภักดี 31 ป.6 คาขาย(ไสกรอก) โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. ดวงกมล ภักดี 10 ป.4 โคราช(เมือง)

A82 8  / นาย สุนทร บุญแพ 52 12 11 2492 ป.4 คาขาย (ของเลน) สิงหบุรี  /  /  / 2531
 / นาง ถนอม กลาหาญ 41 27 7 2503 ป.2 คาขาย (ของเลน) บุรีรัมย  /  /
 / นาย อาทิตย บุญแพ 22 10 8 2522 ป.4 รับจาง (ลางสีรถ) โคราช  /  /  /
 / ด.ญ. สายพิน บุญแพ 15 14 11 2529 ไม บุรีรัมย X X X
 / ด.ญ. สายใจ บุญแพ 12 5 1 2532 ไม บุรีรัมย X X X
 / ด.ญ. กาญจนา บุญแพ 7 13 4 2537 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. นุชนาฎ บุญแพ 5 25 6 2539  -  - โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุพรรณี กลาหาญ 2 3 7 2542  -  - โคราช(เมือง)  /   /

A83 9  / นาย แอด กลาหาญ 48 1 1 2496 ป.2 พอบาน บุรีรัมย  /  /  / 2529
 / นาง หลา ใจผอง 41  -  - 2503  - แมบาน พิษณุโลก  /  /  /
 / นาย สกล บุราดร 27 2 7 2517  - จับเตา สุรินทร  /  /  /
 / นาง ออย กลาหาญ 24 15 4 2520 ป.2 แมบาน บุรีรัมย  /  /  /
 / นาย ประเสริฐ กลาหาญ 22 4 9 2522  - จับเตา บุรีรัมย X X  /
 / น.ส. รุง กลาหาญ 19 9 8 2525  - แมบาน บุรีรัมย X X  /
 / ด.ช. จักรกริศน กลาหาญ 15 14 10 2529   - จับเตา บุรีรัมย X X  /
 / ด.ช. นีโน กลาหาญ 5 28 1 2539 รอ  - ยโสธร X  /
 / ด.ช.บุษกร กลาหาญ 3 8 6 2541 รอ  - โคราช(เมือง) X  /
 / นาย สมมาศ เปลกระโทก 16 20 5 2528 ป.5 จับเตา โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ชัยชนะ คงผาสุก 1 4 1 2545 รอ  - โคราช(เมือง)  /  /

ไมอยูแลว ด.ช. โจอา กลาหาญ 8 8 1 2536
A84 4  / นาย สุเทพ ทัดทอง 33 31 2511 ป.5 คาขาย พิจิตร 2537

 / นาง ยุพิน ยิ้มละมัย 33 30 5 2511 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ชิดดนัย ทัดทอง 8 24 5 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ชินณุพงศ ทัดทอง 6 26 5 2539  -  - โคราช(เมือง)

A85 4  / นาย ทองมวน ทัดทอง 71  - 7 2473 ป.6 คาขาย พิจิตร  /  /  / 2537
 /  / นาง บุญสม ทัดทอง 64  - 3 2480  - คาขาย พิจิตร  /  /  /
 /  / นาย พิษณุ ทัดทอง 23  - 7 2521 ม.3 คาขาย อุดรธานี  /  /  /
 /  / นาง พิมพภัทร ทัดทอง 21  - 1 2523  - คาขาย เชียงใหม  /  /

 / นาง ศิริบูรณ ทัดทอง 30 18 12 2514 ป.6 รับจาง (คาขาย) พิจิตร  /  /  /
 / ด.ช. จักรินทร ทัดทอง 7 11 11 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /



259
สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
 / ด.ญ. รุงตะวัน ทัดทอง 1 22 4 2544  - โคราช(เมือง)

A86 4  / นาย ธวัชชัย ผมงาม 34 7 7 2510 ป.4 คาขาย โคราช 2537
 / นาง ลินดา ทัดทอง 31 13 4 2513 ป.4 คาขาย พิจิตร
 / ด.ช. โชติโชค ผมงาม 13 26 3 2531 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ธนาคาร ผมงาม 12 1 12 2532 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)

A87 ไมมีคนอยู นาง มวย จันทรออน 56 ป.4 คาขาย โคราช
A88 5  / นาย ขจัด วิชาสวัสดิ์ 26 27 9 2513 ป.4 ถีบสามลอ โคราช(กุดจิก) 2537
ยายไป A /  / นาง บัวลอย แกสูงเนิน 65  - 6 2479 ป.4 แมบาน โคราช(กุดจิก)
ยายออก  /  / ด.ญ. อรวรรณ วิชาสวัสดิ์ 7  -  -  -  - โคราช(เมือง)
ยายไปA54  / นาง อรดี แกสูงเนิน 23 22 7 2521 ป.4 รับจาง (แมครัว) โคราช(กุดจิก)
ยายออก  / ด.ช. วิชัย วิชาสวัสดิ์ 7 2 7 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(กุดจิก)
A89 5  / นาง  ชอย แกมเกษม 58  - 1 2486 ป.4 หาของเกา นครราชสีมา  /  /  / 2540

 /  / นาง เย็น แกมเกษม 54  -  - 2490 ป.4 แมบาน นครราชสีมา  /  /  / ลูกชวย
 / นาย มานพ เตียนจันทึก 31 16 10 2513 ป.6 รับจาง (แจกใบพิซซ นครราชสีมา  /  /  /
 / นาง ชอทิพย ขอดานกลาง 27 1 10 2517 ป.6 รับจาง (แจกใบพิซซ นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. มนัส แกมเกษม 11 19 7 2533 ป.6 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /

ไมอยูแลว / นาย กิตติ แกมเกษม 16 19 4 2528 ป.6 รับจาง (เสริฟ) นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว / นาย ราเชน แกมเกษม 23 3 12 2521 ม.6 รับจาง (เสริฟ) นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว / นาย วิชาญ แกมเกษม 25 18 1 2519 ม.6 ทหาร นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว ด.ญ. กัญญเรศ แกมเกษม 3  - 1 2541 นครราชสีมา  /  /
A90 4  / นาย วิเชียร ทัดทอง 41 22 12 2503 ป.4 คาขาย พิจิตร 2537

 / ด.ช.ยุทธนา ทัดทอง 17 11 5 2528 ป.5 คาขาย โคราช(เมือง)
นอนกับ A91  / ด.ญ.ภรรณิภา ทัดทอง 16 24 7 2529 ป.6 คาขาย โคราช(เมือง)
นอนกับ A92  / ด.ช. วาที ทัดทอง 13 21 8 2531 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)
A91 3  / น.ส. วนิดา ทัดทอง 26 3 10 2518 ป.5 คาขาย นครราชสีมา 2537
ยายไปA85  / นาง ศิริบูรณ ทัดทอง 30 18 12 2514 ป.6 รับจาง (คาขาย) พิจิตร
ยายไปA86  / ด.ช. จักรินทร ทัดทอง 7 11 11 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
A92 8  / นาย วันชัย ทัดทอง 44 1 8 2500 ม.6 คาขาย พิจิตร  /  /  / 2537

 / นาง ละเอียด คลายบุรี 34 8 4 2510 - คาขาย นครสวรรค  /  /  /
 / ด.ช. ชุติพงศ ทัดทอง 13 19 1 2531 ป.5 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. ประกิต ทัดทอง 12 8 6 2532 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. ประจักษ ทัดทอง 12 8 6 2532 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. เมืองรัก คลายบุรี 9 5 2 2535 ป.2 นักเรียน เลย  X X X
 / ด.ช. เอกพัน ทัดทอง 6 10 9 2538  -  - โคราช  /  /  /
 / ด.ญ. วิภาพรรณ ทัดทอง 6 10 9 2538  -  - โคราช  /  /  /

A93 4  / นาย กําพล ปนเพชร 46 14 4 2597 ป.4 คาขาย อุดรธานี 2538
 / นาง ฉันทนี ทัดทอง 34 10 5 2510 ป.4 คาขาย พิจิตร
 / ด.ญ.ขวัญตา ทัดทอง 13 24 5 2531 ม.2 นักเรียน อุดรธานี
 / ด.ช.ฤทธิ์ ทัดทอง 12 28 11 2532 ป.6 นักเรียน อุดรธานี
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B1 4  / นาย สุรศักดิ์ คลองแคลว 30 31 3 2514 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  / 2532
 / นาง สุภาพร รักเศรษฐา 26 20 1 2518 ป.6 แมบาน โคราช(ปกธงชัย)  /  /  /
 / ดช. ธันวา คลองแคลว 4 14 12 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. มงคล คลองแคลว 2 9 9 2542  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B2 1  / นาย นิพนธ เลิศสูงเนิน 1 25 2 2513 ป.6 รับจาง(กอสราง) โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532
B3 2 นาง พลับพลึง เลิศสูงเนิน 26 1 7 2518 ป.5 รับจาง(คาขาย) โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / ด.ช. สุวิทย สังรุง 9 13 10 2536 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
B4 2  / นาง พิน มวงกลาง 50  -  - 2494 ป.4 แมบาน โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / นาย สมชาย เลิศสูงเนิน 20 2 6 2524 ป.6 รับจาง(อู) โคราช(โนนสูง)  /  /  /
B5 2  / นาย สุเทพ เลิศสูงเนิน 29 29 11 2515 ป.5 เก็บของเกา โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / นาง นอย ใบประดู 27  -  - 2517 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  /  /  /
 / ดช. ประวิทย ใบประดู 3  -  - 2541  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B6 7  / นาย สม สุขเกษม 44 22 10 2500 ไม เก็บของเกา ปราจีนบุรี  /  /  / 2524
 / นาง นาง สุขเกษม 41 18 12 2503 ไม เก็บของเกา ชัยภูมิ  /  /  /
 / ดช. ได สุขเกษม 13 9 8 2531 ป.3 นักเรียน โนนสูง
 / ดญ. เวียง สุขเกษม 11 20 2 2533 ป.2 นักเรียน โคราช(พิมาย)
 / ดช. หมอก สุขเกษม 9 5 4 2535  -  - โคราช(เมือง)
 / ดช. เอกพันธ สุขเกษม 10 18 2 2534  -  - ปราจีนบุรี
 / ดญ. ปทมา สุขเกษม 5 7 2 2539  -  - โคราช(เมือง)

B7 2  / นาย ดา ผองพูน 53  -  - 2491 ป.4 ยอมผา โคราช(พิมาย)  /  /  / 2543
 / นาง วงศเดือน ประโพธิ์สังข 51  -  - 2493 ป.4 คาขาย (หาบเร) โคราช(พิมาย)  /  /  /

B8 3  / นาย นิพนธ คงกระโทก 26 29 12 2518 ป.6 เก็บของเกา,รับจาง สกลนคร  /  /  / 2541
ไมอยู  / นาง ทองสรอย อางเรือง 21 9 11 2523 ม.3 แมบาน ชัยนาถ  /  /  /

 / ดช. วัชรพงษ คงกระโทก 2 7 6 2542 รอศึกษา นครราชสีมา  /
B9 1  / นาย สหัถ จันทร 69  -  - 2475 ป.3 รับจาง (ขาย นสพ.) นครราชสีมา
B10 2  / นาง อารีย สุวรรณพงษ 74  - รับจาง ขอนแกน 2540

 / นาง รุงทิวา สุวรรณพงษ 31  - รับจาง ขอนแกน
B11 4  / นาย กุง สืบพันธุ 25 ไม เก็บของเกา โคราช 2544

 / น.ส. โสภา สืบพันธุ 17 ป.5 เก็บของเกา โคราช
 / ด.ช. ณัฐพล สืบพันธุ 1  - โคราช
 / นาง เกวลี หงสอนันต 26 ไม เก็บของเกา สุรินทร 6 เดือน

B12 1  / นาง วิมล แซลิ้ม 50 11 3 2494 ป.4 คาขาย นนทบุรี  /  /  / 5 ป
B13 2  / นาย บัวไร สีเหลือง 47  -  - 2497 ป.4 คาของเกา โคราช(พิมาย)  /  /  / 2536

 / นาง บุญชวย ปนทองนอย 55  - 6 2489 ป.4 คาของเกา ลพบุรี  /  /  /
B14 1  / นาย เจริญ เหลาคํา 64  - 11 2480 ม.3 เก็บของเกา ยโสธร  2540
B15 2  / นาย ไพ ตะละกลาง 63  -  - 2481 ป.2 ขี่สามลอ ชัยภูมิ  -

 / นาง พู ตะละกลาง 81  -  - 2463 ป.4 แมบาน ชัยภูมิ
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B16 4  / นาย วีระ ทวีสุข 34  - 2 2510 ม.3 ขี่สามลอ ลพบุรี 2539

 / นาง จินตนา สุกใส 34  - 11 2510 ป.4 แมบาน สระบุรี
 / ด.ญ. นันทนา ทวีสุข 4 26 3 2540  -  - นครราชสีมา
 / ด.ช. ธนาวุฒิ ทวีสุข 1 30 1 2544  -  - นครราชสีมา

B17 ตาย 6  / นาย บุญวาด พรหมวัน 40 9 8 2504 ป.4 ขอทาน ขอนแกน  /  2525
คุก  / นาย สวาส พรหมวัน 17 27 3 2527  - รับจาง(ลิเก) นครราชสีมา  /  /
คุก  / ดช. สวัสดิ์ พรหมวัน 15 29 8 2529 ป.4  - ลพบุรี X X X
คุก  / ดช. สุรพล พรหมวัน 8 13 10 2536  -  - นครราชสีมา X X
ไป กทม  / ดญ. สายฝน พรหมวัน 7  -  - 2537  -  - นครราชสีมา X X
ไป กทม  / ดช. สายชล พรหมวัน 6 2 10 2538  -  - นครราชสีมา X X
B18 3  / นาย ชัย ทรัพยมาก 33 27 3 2511 ป.6 เก็บของเกา โคราช(สูงเนิน)

 / นาง พราว ดาสันเที๊ยะ 47 1 1 2498 ป.4 เก็บของเกา โคราช(ดานขุนทด)
 / ดช. สัมพันธ ปราบกระทุม 12 21 1 2532 ป.4  - โคราช(เมือง)

B19 2  / นาย หนู วงศเสรี 63  -  - 2481 ป.4 เก็บของเกา หนองคาย  / 2539
 / นาง สวัด สงศเสรี 62  -  - 2482 ป.2 เก็บของเกา โคราช(ปกธงชัย)  /

B20 2 นาย สมควร แสงจันทร 40 9 3 2504 ป.4 รับจาง อ.หนองบุญนาค จ.นม. 2539
ไมอยู พ่ีเมยมาแทน นาง สุทิน มีเพนียด 54 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด
B20  / นาง สําราญ คิดเห็น 28 20 1 2516 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -

 / นาย จอย เรืองนา 33 1 12 2538 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)
 / ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)

B21 คุก 1 นาย ยิ่งศักดิ์ ไสวภาส 46 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด 2539
B22 1  / นาย อนุรักษ บํารุงนา 34 19 1 2510 ป.6 รับจาง ชัยภูมิ   -

 / ด.ช. วันใหม บํารุงนา 13 มอเตอรไซดรับจาง ชัยภูมิ
B23 2  / นาย วันทา จันทวงศ 35 4 2 2509 ป.4 เลนลิเก,คาของเกา กาฬสินธุ  / 2528

 / นาย ประพัฒน ปรึกษากิงหรีด 33 12 9 2511 ป.5 เลนลิเก,คาของเกา โคราช(ครบุรี)
B24บาน 1 สุวรรณ ศิลปนอก 38 20 1 2506 ป.4 รอยเอ็ด
B25 2  / นส.บังอร เพชรดี 52 15 8 2494 ป.3 รับจาง พิษณุโลก 2534
  / นาย วรงค กอยจะบก 38 7 3 2506  - รับจาง รอยเอ็ด
B26 3  / นาย อเนก ชมพู 45 21 4 2499  - คาของเกา พิษณุโลก 2528

 / นาง ลําดวน ชมพู 36  - คาของเกา  -
ไมอยูแลว ดญ. พัชรี ชมพู 13 5 10 2531 ป.6 พิษณุโลก
B27 3  / นาย อําพล สุขสมบุญ 29 22 3 2515 ป.2 จับเตา ราชบุรี 2540

 / นส. จันทรา เฉียงพิมาย 18 3 11 2526 ป.4 รับจาง โคราช
 / ดญ. วาสนา สุขสมบุญ 3 27 1 2542 รอศึกษา ราชบุรี

B28 2  / นาย ยุทธ พลเอก 19  - สัปเหรอ กรุงเทพฯ  -
 / นาง สุดใจ ธรรมพิทักษ 22 26 2 2522  - รับจางทั่วไป หนองคาย

B29 3  / นาง นาง เลิศจะบก 26  -  - 2518 ป.2 แมบาน โคราช(เมือง) 2528
 / นาย พนม พรตะคุ 22  -  - 2522 ป.6 เก็บของเกา โคราช(ปกธงชัย)
 / ด.ช. พินิจ เลิศจะบก 1 6 2 2544  - โคราช(เมือง)  X X X
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B30 2 นส.ศุภลักษณ วงศสุวรรณ 20 15 7 2524 ปวช. เก็บของเกา บุรีรัมย 2544
ยายออก นาย ชนะ สงคราม 29 16 3 2513 ม.6 เก็บของเกา เพชรบุรี
B31 3  / นาง ประมวล เสี่ยงวงศ 46  -  - 2498  - รับจาง นครสวรรค  X X X 2538

 / ดช. นอย เสี่ยงวงศ 12 12 5 2532 ป.1 เก็บของเกา นครราชสีมา  /  /
ตาย นาย สมประสงค เกื้องอรุณ 38 25 3 2506  - ถีบสามลอ นครราชสีมา
B32 8  / นาย บุญจันทร สมศรี 36 20 6 2508 - คาของเกา นครราชสีมา  /  /  / 2539

 / นาง ตอย ทิพยคูนอก 43 19 4 2501 - คาของเกา ชัยภูมิ  /  /  /
 / ดช. เกง เดือนกลาง 13 23 8 2531 ป.6 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. กุง เดือนกลาง 11 10 7 2533 ป.5 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. ประกอบ เดือนกลาง 9 7 11 2535 ป.4 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. บุญแจง สมศรี 8  -  - 2536 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  / X
 / ดญ. วาสนา เดือนกลาง 7 10 7 2537 ป.1 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / นส. เก เดือนกลาง 15 8 10 2529 ม.ตน เลนลิเก กรุงเทพฯ  /  /  /

B33 3  / นาง สําราญ คิดเห็น 28 20 1 2516 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -
ซํ้า  / นาย จอย เรืองนา 33 1 12 2538 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)

 / ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
B34 3  / นาย ประกิต พลายสันเทียะ 35 5 2 2509 ป.6 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2541

 / นาง ลัด คงทรัพย 4 1 4 2540 ป.4 เก็บของเกา บุรีรัมย
 / ดช. สุธรรม พลายสันเทียะ 4 11 5 2540  -

B35 6  / นาย ทรงเกียรติ ทะยากุล 49 27 2 2495 ป.4 รับจาง กรุงเทพฯ  /  /  / 2524
 / นาง เอ้ือมพร เหล็กทะเล 38  -  - 2506 ป.4 แมบาน   -  /  /  /
 / นส. ศิรินภา ทะยากุล 16  -  - 2528 ไม  - โคราช(เมือง)  X X X
 / ดญ. รัตนา ทะยากุล 8 29 5 2536  - โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ดญ. ยลดา ทะยากุล 5 22 1 2539  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B36 2  / นาย บุญสง พลสวาง 37 18 12 2507 ไม รับจาง โคราช(ขามทะเลสอ)  /  / 2533
 / นาง บัวผัน ใยโพธิ์ 41 5 11 2503 ป.2 รับจาง บุรีรัมย  /

B37 6  / นาง ปราณี จันทรภักดี 23 4 11 2521 โคราช(โคกเพชร)
 / นาย ดาว สืบพันธุ 26 โคราช
 / ด.ญ. เรวดี จันทรภักดี 4 7 10 2540 โคราช
 / ด.ซ. วลี จันทรภักดี 2 28 9 2542 โคราช
 / ด.ญ.ปู สืบพันธุ 14 โคราช

น.ส. ลําปาง สืบพันธุ โคราช
B38 0 นาย สมพร สุขหนองโปง 7 5 2521 ป.6 รับจาง(เดอะมอลล) บุรีรัมย  /  /  / 2535
ทํางานมีบานขางนอกนาง ลัดดา  /  /  /
B39 3  / นาย จรูญ สุขหนองโปง 58 15 1 2486 ป.4 รับซ้ือของเกา ขอนแกน  /  /  / 2535

 / นาง สําเนา ทองเหลือง 52 3 1 2492 ป.4 รับซ้ือของเกา อุทัยธานี  /  /  /
 / นส. จันทรเพ็ญ สุขหนองโปง 27 27 5 2517 ป.1  - บุรีรัมย  /  /  /

B40 2  / นาย ดี แปนกระโทก 65 5 1 2479 ป.4 รับจาง(ยาม) โคราช(โชคชัย)
 / นาง พร ไมสูงเนิน 44 11 5 2500 ป.4 แมบาน โคราช(โชคชัย)
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B41 5  / นาย สุทน เมืองแพน 29 29 4 2515 ม.3 รับจาง (ขับรถ) ลพบุรี  /  /  / 2535

 / นาง วิลัยวัลย ทานอก 30 26 1 2514 ป.6 แมบาน โคราช(โชคชัย)  /  /  /
 / ด.ช. ภาคภูมิ เมืองแพน 5 6 12 2539  -  - โคราช(เมือง) X X
 / ด.ญ. กัลยา เมืองแพน 2 28 3 2542  -  - โคราช(เมือง) X X
 / ด.ช. ทวีศักดิ์ เมืองแพน 1 21 10 2544  -  - โคราช(เมือง) X  /

B42 1  / นาง นี ฉัตรพิมาย 2490 ป.4 รับจาง (กอสราง) นครราชสีมา  /  /  /
B43 0 นาย สอน เพชรจะโปะ 54 2 10 2492 ป.5

นาง สุพัน นาดี 40 15 6 2504 -
ด.ช. วีรทัศน เพชรจะโปะ 15 21 12 2529 ป.2

B44 14  / นาง บุญสง แสดงฤทธิ์ 48 15 1 2496 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  / 2534
 /  / นาย ไพริน แสดงฤทธิ์ 57 10 2 2487 ม.6 เก็บขยะ นครสวรรค  /  /  /
 /  / น.ส. จินตนา แสดงฤทธิ์ 35 29 1 2509 ม.2 รับจาง (ในตลาด) โคราช(เมือง)  /  /  /

 / นาง ตอย  - 40  -  -  - ไม รับจาง (ในตลาด) โคราช  /  /  /
 /  / นาย บรรพต แสดงฤทธิ์ 27 15 2 2517 ป.6 รับจาง (ทัวไป) โคราช(เมือง)  /  /  /
 /  / ด.ช. อภิเดช แสดงฤทธิ์ 12  -  - 2532 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง) X X
 /  / ด.ญ. เมตตา แสดงฤทธิ์ 2 24 7 2542  -  - โคราช(เมือง) X X
 /  / ด.ญ. ปรารถนา แสดงฤทธิ์ 7 11 10 2537  -  - โคราช(เมือง) X X

ไมอยูแลว / นาง โสฬส แสดงฤทธิ์ 29 8 7 2515 ม.1
ไมอยูแลว / น.ส. อิงอร แสดงฤทธิ์ 31 26 12 2513 ม.3
ไมอยูแลว / นาย อุดม แสดงฤทธิ์ 26 12 12 2518 ม.3
ไมอยูแลว / นาย บรรเจิด แสดงฤทธิ์ 23 22 2 2521 ม.2
ไมอยูแลว / ด.ช. อํานาจ แสดงฤทธิ์ 10 2534 ป.4
ไมอยูแลว / ด.ช. ตรีเทพ แสดงฤทธิ์ 5 2 6 2539  -
ไมอยูแลว / ด.ช. ยอดธง แสดงฤทธิ์ 2538  -
B45 4  / นาง สาม จันทรที 43  -  - 2501 ไม แมบาน โคราช(บัวใหญ)  /  / 2538

 / นาง สุวรรณา จันทรที 21 2 12 2523 ป.6 นักรอง โคราช(บัวใหญ)  / X  /
 / ด.ช. สมชาย ใจเฉื่อย 13 19 4 2531 ป.3 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(บัวใหญ)  /
 / ด.ช. วัชระ แยมสรวล 4 29 5 2540  -  - โคราช(บัวใหญ)  /   /
 / นาย อุเทน อุนอก 18  -  -  - ป.6 รับจาง (ซอมรถ) โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว ด.ช. จตุพล ใจเฉื่อย 2539  -
ไมอยูแลว นาย สมพงษ ไพฑูรย 39 5 7 2505  -
B46 5  / นาย สมพร คงผาสุก 32 3 12 2512 ป.6 รับจางทั่วไป สิงหบุรี 2532

 / นาง มี รอดนอย 69 ป.4 เก็บของเกา สิงหบุรี
นาง เฉลี่ยว เจริญศักดิ์ 49 ป.3 สิงหบุรี
ด.ญ.วิสา คงผาสุก 13 ป.4 โคราช
ด.ช. คมสัน คงผาสุก 8 ป.2 โคราช

B47 4  / นาย ไชยา อุคะหะ 32 ป.4 รับจาง(เสียบหมู) จันทบุรี 2539
 / นาง คําผาย อุคะหะ 28 ป.4 เก็บของเกา
 / ด.ญ.สุธิดา อุคะหะ 7  -  -
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 / ด.ช.อนุชา อุคะหะ 1  -  -

B48 3 นาย ปรัญญา เทียนนอก 23 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช
นาง สุภาภรณ เตรียมโพธิ์ 41 ป.4 เก็บของเกา โคราช
น.ส. ภัคคิณี เที่ยนนอก 21 ป.4 เก็บของเกา โคราช

B49บาน 1 นาย มณู กุหลายเพชร 21 ป.5 รับจาง(แมบาน) โคราช(เมือง)
B50บาน 1 3 นาง นอย เรียงทองหลาง 47
B51  / นาง สมพิศ วูสันเที๊ยะ 40 30 7 2504 ป.4 รับจาง (แมบาน) โคราช(เมือง)  /  /  / 2532

 / นาย ประกอบ วูสันเที๊ยะ 44 26 4 2500 ป.6 รับจาง (ขับรถ) โคราช(โนนไท)  /  /  /
 / ด.ญ. ธิดา วูสันเที๊ยะ 12 26 3 2532 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / น.ส. ประกอบ จีนากูล 41 2 7 2503 ป.4 รับจาง (ลางขวด) โคราช(เมือง)  /  /  /

B52  / นาย สนั่น ภักดี 33 27 7 2511 ป.6 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / 2543
 / นาง สมพร แกวพะเนา 32  - 7 2512 ป.4 รับจาง (ลางจาน) สระบุรี  /  /  /

B53  / นาย สวัสดิ์ ภักดี 40  - 5 2504 2537
 / นาง เพลินใจ หมอมสุรินทร 38  - 12 2506
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ตารางสรุปการเปลี่ยนแปลงดานผูนําและการรวมกลุม 

การเปลี่ยนแปลงดานผูนําชุมชน 
กิจกรรม และการมีสวนรวม 

ของชาวบาน 
จํานวนชาวบานที่
รวมกิจกรรม 

เขาศึกษาเมื่อปลายเดือน ยังไมเห็นกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชนฯ 

- ทั้งสองกลุมมีกรรมการเปนของตัวเอง 
แยกบัญชีออกจากกัน ไมดําเนินกิจกรรม
รวมกัน 

- กรรมการทั้งสองกลุมเคยดําเนินกิจกรรม
รวมกันบาง เชน ดูงาน 

 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ ไดแก ปา
แขก   พี่บังอร ยายสม พี่สมใจ 

- กรรมการกลุมไบเลย ไดแก ลุงแสวง    
ปาดํา นาลวน นาเอนก ปาเภา 

- ทั้งสองกลุมยังไมคอยไวใจกันและ
กันและกลุมหลังจวนฯ ไมอยาก
ดําเนินกิจกรรมรวมกับกลุมไบเลย 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุม เรื่อง กลุมออม
ทรัพย รานคาชุมชน พี่สอนนอง 

 

6 คน 

- กรรมการยังคงเปนชุดเดิม 
- กลุมหลังจวนฯ พยายามที่จะริเริ่มกิจ
กรรมตางๆ และชักชวนใหชาวบาน
เขามามีสวนรวม 

- กลุมหลังจวนฯ รวมทําความสะอาดเนื่อง
ในโอกาสวันแมฯ 

- มีกิจกรรมรวมระหวาง 2 ชุมชน ในวันแม 
โดยมี ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
จังหวัด นครราชสีมา เปนแกนนําในการ
จัด แตชาวบานกลุมหลังจวนฯ มารวม
นอย 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุม เรื่องรานคาชุม
ชน กลุมออมทรัพย ผลการประชุมกับ
แขวงบํารงสะพานและทางฯ น้ําประปา 
(ชาวบานเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องน้ําประปา) 

- การรถไฟฯ จัดประชุมเรื่องการไลร้ือ มี
ชาวบานทั้งสองกลุมเขารวม แตมีเพียง
กรรมการชุมชนและ NGO แสดงความคิด
เห็นกับเจาหนาที่การรถไฟฯ 

- กลุมหลังจวนฯ และกลุมไบเลยแยกกันจัด
ประชุมผลการประชุมกับการรถไฟฯ  ชาว
บานไดแตรับฟงส่ิงที่กรรมการฯ ชี้แจง 

7-8 คน 
 
ผูใหญ 20 คน  
เด็ก 15-20 คน 
 
 
 
12 คน 
 
 
 
 
28-30 คน 
 
 
 
12 และ 20 กวาคน 
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- กรรมการชุมชนยังเปนชุดเดิม แตเริ่ม
ใหความสนใจเรื่องการไลร้ือมากขึ้น 
เนื่องจากการเรียกประชุมของแขวง
บํารุงสะพานและทางฯ 

- รวมสํารวจที่ดินกับกรรมการชุมชนทั้งสอง
กลุม มีชาวบานบางคนมาพูดคุยเรื่องที่
ดินกับนักวิจัย แตไมกลาเสนอกับ
กรรมการชุมชน 

- กลุมหลังจวนฯ ดําเนินกิจกรรมรานคาชุม
ชน กลุมออมทรัพย และโครงการพี่สอน
นอง แตไมคอยมีชาวบานสนใจ 

8 คน 
 
 
 
พี่สอนนอง 10 กวาคน 
รานคา 6 คน 

- นายอําเภอเมือง เรียกประชุมผูนําชุม
ชนฯ และ หนวยงานตางๆ เกี่ยวกับ
การรื้อยายชุมชน  กรรมการชุมชนทั้ง
สองกลุมเริ่มมีการหารือกันเกี่ยวกับ
ปญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูใหญบานบานบุง และลุงสัจจะ เขา
รวมการประชุมของกลุมหลังจวนฯ 
เมื่อวันที่ 21 ต.ค. 44 

- ประชุมชาวบานเรื่องการไลร้ือกอนเขา
รวมประชุมกับนายอําเภอ(นักวิจัยแนะนํา
ใหจัด) มีกรรมการชุมชนกลุมหลังจวนฯ 
เขารวมดวย ชาวบานเริ่มแสดงความคิด
เห็น เชน ขอไมยาย 

- เจาหนาที่รถไฟฯ เขามาวัดพื้นที่ทองชาง
ในชุมชน มีชาวบานชวยวัดและสอบถาม
เรื่องตางๆ 

- การประชุมกับอําเภอ ตัวแทนชาวบานยัง
ไมกลาเสนอความคิดเห็น และมักจะยอม
รับผลการประชุม 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุมเองเกี่ยวกับ 
ปญหาเงินกลุมออมทรัพย และผลการ
ประชุมกับนายอําเภอ 

- กลุมไบเลย จัดประชุมเรื่องผลการประชุม
กับนายอําเภอ 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ 3-4 คน หาทาง
แกปญหาและพัฒนาเรื่องกลุมออมรัพย 

- ปาสุขวิจารณเรื่องความบกพรองในการ
ดําเนินการดานตางๆ ของกรรมการกลุม
ไบเลย ในที่ประชุม 

- ชาวบานเริ่มแสดงความคิดเห็นมากขึ้น 
แตสวนใหญอยูรอบนอก 

30 คน 
 
 
 
 
ชาวบานชวยวัด 4 คน 
สังเกตการ 4 คน 
 
ตัวแทนชาวบาน 6 คน 
ผูเกี่ยวของ 18 คน 
 
25 คน 
 
 
30-40 คน 
 
 
 
40-50 คน 

- นายอําเภอจัดประชุมและกระตุน
ฝายตางๆ ใหเอาจริงเอาจังกับการ
ทํางาน 

 
 
 
 

- มีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงผลการประชุม
กับนายอําเภอฯ ใหชาวบานทราบ ซึ่งมี 
ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ และ
ผูใหญบานบานบุงหมู 1 รวมดวย 

- ชาวบานรวมทําความสะอาดชุมชน
ประจําเดือนและตอนรับ ครม.สัญจร (ผู
ใหญบานเปนแกนนํา) ซึ่งสวนใหญจะทํา

ประมาณ 40 คน สวน
ใหญมีแตกลุมไบเลย 
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- มีการนําตัวแทนชาวบานรวมดูงาน
เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
และหลังจากนั้นไดมีบางคนกลายมา
เปนแกนนําในการทํากิจกรรมเกี่ยว
กับชุมชน (ปาสุขและ ลุงดา) 

ความสะอาดหนาบานตัวเอง สวนกลาง
จะมีชาวบานทําประมาณ 4-5 คน 

- ชาวบานชวยเจาหนาที่ อบต.วัดที่ เพื่อหา
แนวเขตการปกครอง 

- ทั้งสองกลุมจัดประชุมรวมกันเกี่ยวกับการ
ไปดูงาน 

- กลุมไบเลยจัดตั้ง ยามชุมชน มีรายชื่อ
สมาชิก 16 คน 

- ชาวบานบางคนทําบานจําลอง นักวิจัยจึง
ไดชักชวนตัวแทนชาวบานที่ไปรวมงาน ที่
อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา มารวมทํา
อีก 

- เริ่มมีการชี้แจงและตรวจสอบเกี่ยวกับการ
แจกสิ่งของในชุมชน (รวมกันพิจารณาผูที่
สมควรไดรับการชวยเหลือ และจัดทํา
ปายผูมีสิทธิไดรับ) 

 
 
 
 
ประมาณ 70 คน 
 
 
 
6-10 คน 

- ผูใหญบานบานบุง เขามาเปนที่
ปรึกษา และรวมดําเนินกิจกรรมชุม
ชนในแทบทุกกิจกรรม 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ เริ่มแยกกัน
ดําเนินกิจกรรมตางๆ (แบงกันทํา แต
ไมไดมีการตรวจสอบ มีปญหาไม
โปรงใส) 

- กลุมไบเลยมีแกนนําชาวบานเพิ่ม 
คือ   ปาสุข และลุงดา 

- ทําความสะอาดชุมชนประจําเดือนและ
เตรียมการตอนรับโครงการ “อําเภอ
เคลื่อนที่” (ฝกและจัดแสดงลิเกเด็ก ทํา
ปายตอนรับ) และชวยเหลือหนวยงานราช
การจัดเตรียมพื้นที่ 

- ชาวบานเขาฟง และรับแจกสิ่งของจาก
โครงการอําเภอเคลื่อนที่ 

- พี่บังอรไดเสนอปญหา ตอนายอําเภอและ
หนวยงาน 

- ชาวบานกลุมไบเลยและหลังจวนฯ ชวย
กันบริจาคเงิน 1,370 บาท และ 560 บาท  
ตามลําดับ เพื่อจัดทําหอกระจายขาว ของ
แตละกลุม 

- กรรมการชุมชนทั้ง 2 กลุม และชาวบาน
บางคน รวมแกปญหาเกี่ยวกับการขมขืน
เด็กในชุมชน 

- กลุมหลังจวนฯ มีการจัดประชุมเรื่องกลุม
ออมทรัพย ตอนตนเดือนและปลายเดือน 
เมื่อตอนตนเดือนไดคณะกรรมการกลุมฯ 
ใหม แตไมใชไดจากการเลือกตั้ง เพราะ
ชาวบานเกรงใจกัน 

ประมาณ 15 คน 
 
 
 
 
ประมาณ 200 คน 
 
 
 
 
 
 
 
13-20 คน 
 
 
22 คน และ 40 คน 
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- ปาสุข ทํากิจกรรม อยางตอเนื่อง 
และมีการดึงชาวบานหลายๆ คนเขา
มารวมกิจกรรม 

- กรรมการเกาๆ บางคนเริ่มนอยใจวา
ทําไมชาวบานไมเห็นความสําคัญ
(ไมใหใชชื่อเปนผูถือบัญชี  ไมใหเก็บ
ของสวนกลางไวในบานกรรมการ 
และเลือกกรรมการดูแลทรัพยสิน
กลุมใหม) 

- หนวยงานอื่นๆ ลงมาดําเนินกิจกรรม
กับชุมชนมากขึ้น ซึ่งสวนใหญมา
จากการสนับสนุนของนายอําเภอฯ 
และการประสานงานของผูใหญบาน 

- กรรมการคนเกาและใหมของกลุมไบ
เลย มีปญหากันเปนบางครั้ง ซึ่งผู
ใหญบานเปนผูเขามาชวยไกลเกลี่ย
ให 

- ชาวบานกลุมไบเลยไดรวมกันจัดงานศพ
ใหกับเพื่อนบานที่เสียชีวิต 

- ตัวแทนชาวบานทั้งสองกลุม ชวยกันแกไข
ปญหาเด็กที่พอเสียชีวิต 

- ทั้งสองกลุมเริ่มจัดกิจกรรมตางๆ รวมกัน 
มีการ 

- ชาวบานจับกลุมเพื่อวางผังที่อยูอาศัย (ผู
วิจัยเสนอใหทํา) 

- งานวันเด็ก 
- ทั้งสองกลุมรวมกันจัดทําฌาปนกิจชุมชน 
มีบัญชีรวมกัน มีตัวแทนชาวบานทั้งสอง
กลุมเปนกรรมการและผูถือบัญชี 

- ชาวบานกลุมไบเลยเริ่มมีการออกความ
เห็น และลงมติในการจัดการเรื่องตางๆ 

- ชาวบานหลายครัวเรือนชวยกันดูแลความ
สะอาด และทําแปลงปลูกผักหนาบาน 

- ชาวบานชวยกันทําแบบจําลองบานครั้งที่ 
3  (ดวยการขอความรวมมือจากนักวิจัย) 

ประมาณ 50 คน 
 
มาสงเด็กที่กทม. 3 คน 
 
 
 
 
 
 
มีสมาชิก 60 คน 
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ตารางสรุปแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
 

วันที่ 
ผูแสดง
ความเห็น ความคิดเห็น 

มิ.ย. 44 ปาแขก - ตองการเชาที่ดินอยูบริเวณนี้และอาจมีการจัดระเบียบ สรางบานใหเปนแถว โดยเสีย
คาเชา ตร.วา ละ 2 บาท/ป 

- มีการประสานงานกับเครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา 
ปาดํา - ออมทรัพยเตรียมตัวไวเผ่ือมีการไลร้ือ 
พี่บังอร - ตองมีการออมทรัพย ตองทําใหกลุมเขมแข็ง สามัคคี เพื่อจะไดแกปญหาไดเมื่อมีการ

ไลร้ือ 
- ตองขยายผลและสรางประโยชนจากเงินกองทุนที่เก็บกลุมมีอยู เชน ปลอยกู จัดทํา

รานคาชุมชน 
กรรมการ
กลุมหลัง
จวนฯ 

- ไมอยากดําเนินกิจกรรมรวมกับกลุมไบเลย เนื่องจากคิดวากลุมไบเลยกักงบพัฒนาเอา
ไว 

- หนวยงานของรัฐไมใหความชวยเหลือและยังขัดขวางกิจกรรมพัฒนาของชาวบาน โดย
เฉพาะเทศบาลฯ 

ก.ค. 44 

ปาแขก - เริ่มสนใจที่ดินบริเวณบานหนองกระโดนที่การรถไฟฯ เสนอให และคิดวาในระยะยาวที่
นั่นอาจจะเจริญก็ได 

พี่บังอร - ตองการแกไขปญหาเรงดวนเรื่องน้ําประปาและทะเบียนบานชั่วคราว 
- เรื่องน้ําประปามีการรวมกลุมปรึกษาเพื่อรวบรวมทุนจากชาวบานมาดําเนินการ แต

เนื่องจากไมชัดเจนวาจะมีการไลร้ือเร็วนี้หรือไม ทําใหไมไดดําเนินการตอ  
- เรื่องทะเบียนบานชั่วคราว อําเภอฯ ไมยอมออกให เนื่องจากเจาของที่ดิน (การรถไฟฯ) 

ไมอนุญาต 
- ควรกระตุนชาวบานใหเห็นความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองปญหาที่อยูอาศัย และชักชวนให

ชาวบานมารวมงานเพิ่ม 
มติที่ประชุม
กับแขวงฯ 
เมื่อวันที่ 17 
ส.ค. 44 

- ใหจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางในการรื้อยายชุมชน (ชาวบานออกเสียงเลือก
คณะกรรมการฯ และมีตัวแทนชาวบานอยูในคณะกรรมการฯ) 

- พี่บังอรเสนอขอใหพื้นที่ทองชางในชุมชนและที่สนามฟุตบอลดานหลังชุมชนประสพสุข 
เพื่อใหชาวบานไดอยูใกลที่ทํากินเดิมหรือใกลเมืองมากที่สุด โดยยังปฏิบัติตาม
นโยบายของการรถไฟฯ 

ส.ค.44 

ปาแขก พี่
สาม 

- ไดไปดูที่ดินของการรถไฟ และคิดวาที่ที่การรถไฟฯ ที่บานมะขามเฒานาอยู และมีรถ
เมลมาเกือบถึงที่ดวย แตติดปญหาที่ตองเดินผานเขาไปในที่ดินของประปากอนที่จะ
มาถึงที่ของการรถไฟฯ 
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กรรมการ
ชุมชน ทั้ง 2 
กลุม 

- สํารวจหาพื้นที่รองรับการรื้อยาย โดยเนนที่ดินที่อยูใกลเมืองหรือชุมชนเดิม และมีคาใช
จายต่ํา ซึ่งไดออกสํารวจ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินวัด ที่ดินเอกชน 

พี่บังอร พี่
ถนอม 

- เมื่อไดไปดูชุมชนเกาะราชสามัคคี ทําใหทั้งสองคนคิดวาไมตองทําอะไรใหใหญมาก 
เชน ถนน ทางเทา เอาแคใหพออยูก็พอ 

ชาวบาน - ถาตองผอนบานเดือนละ 500 บาท ก็คงผอนไดแค 10-15 บาน เทานั้น 
กลุมออม
ทรัพยหลัง
จวนฯ 

- เริ่มสนใจการที่จะมีที่ดินเปนของตนเอง(ไมตองเชาที่ของใครตอ) อาจใหกลุมที่ไมมี
ความสามารถตามไปทีหลัง หรือไปรวมกลุมกับคนที่มีปญหาลักษณะเดียวกันในชุม
ชนอื่น 

- เริ่มคิดวาคนที่ไมมีความสามารถจริงๆ เมื่อมีการรื้อยายจะทํายังไง 
- ทํายังไงคนที่ไมออมทรัพยถึงจะมาออม 

ลุงแสวง - อยากใหเชาที่ดินราชพัสดุอยู เนื่องจากคิดวาชาวบานในชุมชนสวนใหญคงซื้อที่ไมไหว 
ชาวบาน - เมื่อไดเห็นตัวอยางโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ของ พอช.  สวนใหญยอมรับทั้ง

ลักษณะที่อยูอาศัย และคาใชจาย 
ปาดํา พี่กุง - ปรึกษากันวาจะรวมกลุมชาวบานประมาณ 10 หลังคาเรือน ซื้อที่ดินแถว หนองหญา

งาม ไรละ ประมาณ 100,000 บาท (ซื้อสด) เพื่อรองรับการรื้อยาย 
พี่กุง - อาจจะไปเชาที่ดินแถวยานเดียวกัน หลังละ 300 บาท/เดือน 

- หากรื้อยายใหไปอยูแถวที่ทองชาง สรางบานเปนแถวๆ ใชฝารวมกับคนอื่นก็จะขอสละ
สิทธิ์ 

ก.ย. 44 

จากิตติ - ถารื้อยายก็ตองทําทั่วประเทศ หามมาเจาะจงเฉพาะที่นี่ที่เดียว 
- ตอใหคาผอนบานแควันละ 15 บาท ชาวบานสวนใหญในนี้ยังคงไมไหว 

พี่บังอร - กลุมออมทรัพยมีปญหาดานบัญชี และเงินหาย ตองรีบปรับปรุงวิธีการทําบัญชี  การ
ใหชาวบานเขามารวมตรวจสอบ  และเพิ่มจํานวนสมาชิก 

ชาวบาน - สนใจหากมีการจัดที่ดินบริเวณที่ทองชางใหชาวบานอยู แตสงสัยวาจะเพียงพอสําหรับ
ทุกบานหรือไม รูปแบบของที่อยูอาศัยจะเปนอยางไร ถาเปนหองแถวก็ไมคอยอยากอยู
และอาจจะทะเลาะกัน 

- อยากทราบวารัฐจะถมที่ดินใหดวยหรือไม และถาพัฒนาสาธารณูปโภคใหดวยก็ดี 
- บานที่จะใหอยูจะใหเชาหรือผอน แลวถาเอาบานเราเองไปปลูกไดหรือไม 
- ทั้งสองกลุมไมอยากอยูรวมกับอีกกลุมหนึ่ง เพราะกลัวเรื่องคนดมกาว และอันธพาล 
- ชาวบานหลายคนอยากอยูอยางที่เดิม แตอาจจะชวยดูแลความสะอาดและทํารั้วกั้น

ระหวางชุมชนกับรางรถไฟ 
- ขออยูในที่ดินเดิมไปกอนจนกวาที่ใหมจะสรางเสร็จเรียบรอย 

ต.ค. 44 

ปาแขก - คิดวาถาที่ตรงนี้แออัดจะขออยูตรงนี้สวนหนึ่งและไปอยูที่อื่นของการรถไฟอีกสวนหนึ่ง
ไดหรือไม 
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ตัวแทนชุน
ชน 

- ในการเขารวมประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนฯ ที่อําเภอ ตัวแทนชาวบานยอมรับขอ
เสนอของที่ประชุมทุกอยาง และไมไดเสนอขอคิดเห็นอะไร 

ชาวบาน - เสนอโครงการที่อยากจะใหมีในชุมชนหลังจากการรื้อยาย ไดแก ธนาคารขยะ สหกรณ
รานคา ฝกอาชีพ 

- อยากใหรัฐจางชาวบานเปนแรงงานในการสรางที่อยูอาศัยที่จะใชรองรับการรื้อยาย 
- เริ่มสงสัยวาเขาจะใหยายเมื่อไหร 
- หลายคนไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น 
- หลายคนเริ่มอยากจะไดที่มากๆ 
- หลายคนบอกวาขอไมใหญ พออยู เอาแคผอนไหวก็พอ 
- อยากรูขนาดแปลงที่ดิน 

ลุงดา - จะใหเอาบานเกาไปปลูกในที่ใหม ถาเคาสรางบานใหแลวใหผอนไมเอา 
ยายละออ 
ยายชาม พี่
บุญรอด 

- ไมมีปญญาไปอยูในที่ใหมถาตองใหผอนบาน เพราะทุกวันนี้รายไดยังไมพอกิน 

พี่บังอร - อยากใหชาวบานเชาที่ดินของการรถไฟในนามของกลุม หรือชุมชน และไมอยากใหรัฐ
เปนคนกําหนดกฎระเบียบให ขอจัดตั้งกฎระเบียบในการอยูอาศัยรวมกันเอง 

พี่บังอร ยาย
สม 

- ใหบานที่สวยกวาอยูดานหนา บานที่ไมคอยสวยอยูดานหลัง 
- ยายสมคิดวาควรจะใหสิทธิพิเศษกับคนที่ทํางานบานจะไดมีกําลังใจ 

ลุงแสวง - ตองทําใหชาวบานเลิกคิดวาจะดื้ออยูอาศัยแบบนี้ไปตลอด 
- ที่อยูใหมเนนแควาใหมีความถูกตองในการอยูอาศัย ไมใชผูบุกรุก และมี

สาธารณูปโภคก็พอแลว 
- เมื่ออยูในที่ใหมแลวอยากใหชาวบานมีการฝกอาชีพที่เปนที่ตองการ เพราะทุกวันนี้เก็บ

ขยะอยางเดียวลําบาก 
พี่ถนอม - คนที่อยูบานเชาไมควรจะไดสิทธิ เพราะอาจจะสรางปญหาตามมาภายหลัง เชน ไม

ยอมผอนบานใหหมด เปนภาระตอกลุม  หรือเวลายายออกไปแลวก็อาจจะมีคนใหม
เขามาซึ่งอาจจะเปนคนไมดี 

- ชุมชนใหมอยากใหมียามเดินรักษาความปลอดภัยตอนกลางคืน และไมอยากใหมีบาน
เชา 

- กลัวที่จะตองอยูรวมกับกลุมไบเลย เพราะเคยอยูบริเวณนั้นเมื่อ 3-4 ปกอน ตอนนั้นมี
อัธพาล และยาเสพติดมาก 

พี่อูด ยายใจ - ไมอยากอยูรวมกับกลุมไบเลย มีพวกดมกาว อันธพาล อาจจะอันตรายตอเด็กๆ 

 

การประชุม
กลุมหลัง
จวนฯ 

- เริ่มมีชาวบานคิดวาควรจะทําเปนบานแถวติดๆ กัน จะไดประหยัดคากอสราง  และ
อาจจะนําวัสดุที่มีอยูในบานเกามาใชกอสรางบางสวน หรือเอามากั้นหองภายในบาน 

- เริ่มเห็นปญหาการไมเขารวมประชุมของชาวบาน และคิดที่จะทําหอกระจายขาว 
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พี่ทรงเกียรติ 
พี่กุง 

- ถาที่อยูใหมเปนบานแถวๆ จะขอสละสิทธิ์ และอาจจะออกไปเชาที่อยูหรือไปอยูกับวัด 
- ไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น โดยเฉพาะกับพวกขี้เมา 

 

ลุงแสวง พี่
ไพฑูรย 

- มีทหารมาเสนอขายที่ดินราคาตารางวาละ 3,000 บาท โดยใหผอนปละ 5,000 บาท 
ซึ่งทั้งสองคนสนใจ เพราะไมคอยอยากอยูที่ดินเชาเพราะกลัววาพอหมดสัญญาก็ตอง
ยายออกอีก 

- มองวาพวกที่บอกวาผอนบานเดือนละ 450 บาท ยังไมไหวเปนพวกที่ใชไมได ไมสูชีวิต 
ชาวบาน - เริ่มถามถึงคาใขจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย เชน คาเชาที่ดิน ราคาบานหรือคาผอนบานที่

จะตองจายตอเดือน เปนตน 
- เริ่มถามถึงวาจะมีการรื้อยายเมื่อไหร และในที่ใหมจะอยูไดนานแคไหน จะถูกไลอีก

หรือไม 
- จะขอเอาบานตัวเองไปปลูกในที่ใหม เพราะคงไมมีเงินผอนบาน และถาใหอยูในบาน

ใหม ไมที่ใชสรางบานเดิมจะเอาไปไวไหน 
- กลัววาจะไดบานเปนบานแถวและไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น แตบางคนพอ

ทราบวาฝาบานเปนฝาปูนหรือไดเห็นตัวอยางโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ก็ไมมี
ปญหา 

- มีบางคนขออยูอยางเดิมไมยายไปไหน โดยใหเหตุผลวายากจน ไมมีเงินจาย บานเดิม
ก็เพิ่งผอนหมด 

- ตอนแรกแตละคนคงแยงกันเอาสิทธิ แตถึงเวลาจริงที่ตองจายเงินหลายคนคงไมไหว 
เพราะเคยมีตัวอยางใหเห็นมาแลวตอนที่กาชาดใหเงินมาชวยสรางบาน ตอนที่ทนาย
เดนถูกไลออกจากชุมชนฯ และชาวบานหลายคนไมมีบานอยู 

ผูใหญบาน
บานบุง พี่
บังอร 

- นาจะมีการสํารวจรายชื่อใหมใหตรงกับความเปนจริงมากกวานี้ และใหชาวบานชวย
กันสํารวจ เพราะรายขื่อที่กศน.สํารวจไปบางบานเปนบานวางแตมีคนใสชื่อไวจะเอา
สิทธิ หรือรักษาสิทธิแทนกัน บางบานก็อาจจะไมอยู บางบานเปนบานเชา ซึ่งนักวิจัย
เสนอใหทําปายจับกลุมและนํามาติดไวในที่สาธารณะใหทุกคนเห็น 

พ.ย. 44 

ชาวบาน - เมื่อพนหนาฝนแลว มีชาวบานบางบานอยากจะปลูกผักหรือดอกไม เพื่อความสวยงาม 
นักวิจัยจึงไดชวยเหลือไป 2-3 บาน แตบางบานก็สามารถดําเนินการไดเอง  และอีก
สวนหนึ่งปาแขกไดรวบรวมรายชื่อและเมล็ดพันธุไมที่ตองการเพื่อขอความชวยเหลือ
จาก NGO  (แตเนื่องจากยังไมมีงบประมาณทําใหไมมีการดําเนินการตอ) 
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ตัวแทนชาว
บานที่ไป
รวมงานที่
อยูอาศัยคน
จนเมือง 

- มีการพูดคุยถึงลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการของแตละคน ซึ่งสวนใหญจะเนนเอาแบบ
งายๆ ที่ไมตองเสียคาใชจายมาก 

- พี่หาญคิดวาตัวอยางบานโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ซึ่งผอนบาน 10-15 ป นาน
เกินไป ทําใหหมดกําลังใจ ใหสงมากหนอยแตสงส้ันดีกวา 

- มีการวางแผนและแบงหนาที่เพื่อที่จะกลับไปดําเนินการดานตางๆ ไดแก การจัดทําหอ
กระจายขาว  การเลาเรื่องการมาดูงาน  การทําบานจําลอง  การจัดหาอาชีพเสริมให
ชาวบานที่ไมมีงานทํา 

- มีการคิดจะจัดตั้งกรรมการชุมชนฯ ขึ้นใหมเพราะประธานชุมชนกลุมไบเลยยายออกไป
แลว และปจจุบันยังไมมีกรรมการที่เปนกรรมการรวมของทั้งสองกลุม 

การทําบาน
จําลอง 

- จากการที่พี่ไพฑูรย และพี่หาญทําบานจําลองใหชาวบานดูสําหรับการรื้อยาย ซึ่งสวน
ใหญชาวบานจะชอบบานหลังที่ราคาถูกกวา นักวิจัยจึงไดถามชาวบานวาคิดวาจะ
สามารถอาศัยอยูในบานดังกลาวไดหรือไม และไดเสนอความคิดใหชาวบานลองทํา
บานจําลองของตัวเองดู (5 หลัง) เพื่อที่จะดูความตองการดานที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ซึ่งพอที่จะมองเห็นประเด็นตางๆ ในการทําบานจําลองดังนี้ 

- บานสวนใหญดานในเปนหองโลง ไมมีการกั้นหอง 
- สวนใหญชอบใหมีพื้นที่หนาบาน สําหรับนั่งเลนหรือคาขาย 
- ทุกบานทําหองน้ําไวหลังบาน และมีพื้นที่ครัวอยูขางกัน 
- ปาดําซึ่งเปนเจาของรานคา ทําบานเปน 2 ชั้น เพื่อเก็บของ 
- บางคนรูสึกวาพื้นที่นอย แตก็ไมไดวาอะไรและพยายามทําบานในพื้นที่ที่มีอยู ยกเวน

แตวาสวนใหญจะทําหลังคาเกินออกมา 
- หลังจากที่นําบานมาวางตอกัน พี่นอย พี่บังอร ปาดํา ปาเภา พี่สาม คิดวาบานที่ทําดู

ไมเปนระเบียบเรียบรอย นาจะสรางเหมือนๆ กัน หลังคาเทากันจะไดเปนระเบียบ 
- สวนใหญไมเขาใจเรื่องสเกล ไมรูวาควรจะออกแบบแตละหองใหญแคไหน 

 

ชาวบาน
กลุมไบเลย 

- มีชาวบานถูกทํารายรางกายตอนกลางคืน ทําใหชาวบานรวมกันจัดตั้งยามชุมชน เพื่อ
ดูแลความปลอดภัยตอนกลางคืน (มีรายชื่อครั้งแรก 8 คน) 

ธ.ค. 44 พี่บังอร - อยากใหพวกที่ทํากลุมออมทรัพยอยูดวยกันเมื่อมีการรื้อยาย เพื่อจะไดเปนตัวอยางให
กลุมอื่นๆ ที่ไมเตรียมตัวเพื่อแกไขปญหา และไมสามัคคีเห็น 

- อยากสรางบานเปนแถวๆ โดยอาจจะไปขอดูแบบบานของเทศบาล พรอมกับถามราคา 
เอามาใหชาวบานเลือก นาจะดีกวามาทําแบบจําลองกันเอง 



 284

การทําบาน
จําลองครั้ง
ที่ 2 

- จากการทําบานจําลองครั้งแรกชาวบานไมเขาใจเรื่องสเกล ทําใหนักวิจัยตัดกระดาษ
เปนรูปเฟอรนิเจอรงายๆ เพื่อใหชาวบานสามารถกําหนดขนาดของหองไดใกลเคียงกับ
ความตองการมากขึ้น ซึ่งการทําแบบจําลองครั้งนี้มีชาวบานทํา 3 คน ซึ่งไดผลดังนี้ 

- พี่ไชยาสมาชิกในบาน 4 คน ออกแบบบานชั้นเดียว 3 หองนอน หองนอนใหญ พื้นที่ 6 
ตร.ม. สวนหองเล็ก หองละ 4 ตร.ม. 

- พี่ปุกมีสมาชิกในบาน 4 คน ทําบานชั้นเดียว เปนหองโลง แบงครัวกับหองน้ําไวดาน
หลัง มีพื้นที่หนาบานประมาณ 3 ตร.ม. 

- พี่บังอรสมาชิกในบาน 1 คน ทําบาน 2 ชั้น ชั้นลางมีพื้นที่โลงหนาบานเพื่อขายอาหาร 
และดานในเปนหองนั่งเลนและดูทีวี เพราะมีเพื่อนบานหรือลูกแวะมาเยี่ยม ชั้นบนเปน
หองนอน 

- ชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้น 
- พี่ไชยา และพี่ปุกรูสึกวาที่เล็ก แตก็รับไดขอใหมีพออยู 

ชาวบาน - เริ่มมีขาวเกี่ยวกับการซื้อขายบาน และชาวบานบางที่อยูรอบๆ ชุมชนถามนักวิจัยวา 
ถาจะซื้อบานซื้อไดหรือไม แลวจะไดสิทธิในที่ใหมหรือเปลา 

แกนนําชาว
บาน 

- ตองการใหนายอําเภอฯ และหนวยงานที่เขามาในงาน อําเภอเคลื่อนที่ เดินสํารวจ
บริเวณชุมชน เพื่อดูสภาพการอยูอาศัยปจจุบันของชาวบานวาดีขึ้นอยางไร และไมได
เปนตามที่มีการออกขาว 

- ชาวบานเสนอขออยูในการดูแลของอบต.หนองไผลอม หลังจากที่มีการรื้อยาย เพราะ
วาที่ผานมาไมไดรับการเอาใจใสจากเทศบาลฯ 

พี่บังอร - อยากใหเสนอมาตรการขั้นเด็ดขาดกับคนที่ไมออมทรัพย เชน อาจจะบอกวาคนที่ไม
ออมทรัพยอาจจะไมมีสิทธิในที่อยูอาศัยใหม 

กลุมหลัง
จวนฯ 

- ปาแขกไดนําคนภายนอกเขารวมประชุมเรื่องที่อยูอาศัยและกลุมออมทรัพย ซึ่งมีการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูอาศัยดังนี้ 

- ชาวบานไมตองการใหมีคนภายนอกเขามารวมอาศัยในชุมชน 
- บางคนคิดวาใหออมทรัพยวันละ 5 บาท ยังทําไมได และบางคนไมตองการออมทรัพย

กับกรรมการชุดนี้ นอกเสียจากใหแตละคนฝากเงินกับธนาคารเอง สามารถเบิกถอนได
เองตามสะดวก แตอาจจะใหกรรมการชุมชนดูแลสมุดไว 

พี่บังอร - นอยใจที่นักวิจัยบอกวากลุมออมทรัพยไมมีสิทธิกําหนดวาชาวบานคนไหนมีสิทธิที่จะ
อยูหลังมีการรื้อยาย และคิดวา พอชาวบานคิดวาออมก็ไดอยู ไมออมก็ไดอยู ก็ทําให
ไมมีคนมาออมทรัพยเพิ่ม ซึ่งนักวิจัยไดชี้แจงขอดีอื่นๆ ของการออมทรัพยไวแลว เชน 
ทําใหทราบศักยภาพของตัวเองถาตองผอนชําระ  มีเงินทุนสําหรับกูยืมเพื่อผอนสงที่อยู
อาศัย  มีเงินออมากก็จะชวยลดภาระดอกเบี้ยไดมาก 

 

แกนนําชาว
บาน 

- จากการที่ในเดือนที่ผานมามีขาวเกี่ยวกับการขมขืนเด็กในชุมชน ทําใหแกนนําชุมชน
ทั้งสองกลุมที่รวมกันแกไขปญหาดังกลาว ไมอยากใหคนที่ทําตัวมีปญหา หรือเปน
อันธพาลมาอยูดวยเมื่อมีการรื้อยาย 
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กรรมการ
ชุมชนและ
ชาวบาน 

- เนื่องจากมีชาวบานเสียชีวิต และชาวบานไดมีการชวยกันจัดงานศพในชุมชนเปนครั้ง
แรก ทําใหคณะกรรมการชุมชนกลุงไบเลย และชาวบาน คิดที่จะจัดตั้งกองทุน ฌาม
ปนกิจชุมชนเพื่อใชสําหรับจัดงานศพใหกับครอบครัวในชุมชนที่มีผูเสียชีวิต 

ม.ค. 45 

ชาวบาน - สรุปการจับกลุมเพื่อวางผังชุมชน 
- มีชาวบานมาลงชื่อ โดยเปนกลุมหลังจวน 24 หลัง(6 กลุม)  กลุมไบเลย 66 หลัง  (9 

กลุม) 
- กลุมไบเลยมีปญหาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดรับบริจาคจากหนวยงานตางๆ ถูกเก็บอยูไว

ในบานกรรมการชุมชนบางคน จึงรวมกันออกเสียง เพื่อ นําทรัพยสินดังกลาวมาเก็บไว
ที่ศูนยเด็กเล็ก และจัดตั้งคณะกรรมการดูแลทรพัยสินดังกลาว 

- มีการจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจชุมชนรวมกันระหวาง 2 ชุมชน จัดตั้งกฎระเบียบและเงื่อน
ไขในการเก็บเงินรวมกัน มีสมาชิก 59 คน เก็บเงินกองทุนเดือนแรกได 1,770 บาท และ
มีความคิดวาหากเงินกองทุนนี้ขยายตัวขึ้น ก็อาจจะเอาไปพัฒนาเรื่องอาชีพ และขยาย
ผลในดานการจัดทํากองทุนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยตอไป 
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ตารางสรุปแนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ของการรถไฟฯ 
 

หนวยงาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุมชนและการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

การรถไฟฯ - หากอยูในรัศมี 20 ม. จากศูนยกลางรางรถไฟ ถาการรถไฟเห็นวาไมเหมาะสมที่
จะใชเปนที่อยูอาศัยในระยะยาว การรถไฟฯ จะจัดหาที่รองรับใหเชาภายในรัศมี 
5 กม. จากที่อยูอาศัยเดิม โดยมีคณะกรรมการรวมจัดหาพื้นที่รองรับ 

- สํารวจ และพิมพเบอรเลขหนาบานเพื่อควบคุมจํานวนผูบุกรุกเพิ่มเติม 
- ตองการรูจํานวนคนที่จะยายไปในพื้นที่ที่เคยเสนอใหที่บานกระโดน สระธรรม
ขันธุ  ต.จอหอ 

นายตรวจ 
แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- ไมคอยทราบนโยบาย  แตจะใหที่นี่เปนชุมชนนํารองในการรื้อยาย  แตปจจุบัน
ยังติดปญหาชาวบานไมยอมยาย 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- ผูชวยสารวัตรบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา มารับหนาที่แทนเรื่องการ
ร้ือยายชุมชนแทน สารวัตรบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 

- ยอมรับมติในการประชุมรวมกับชาวบานใหจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาเพื่อการ
ร้ือยาย 

- เริ่มสนใจพื้นที่ทองชางที่อยูในบริเวณชุมชน และเสนอพื้นที่บริเวณบานมะขาม
เฒาเพื่อใหชาวบานพิจารณาเพิ่มเติม 

- จะเขาไปตรวจสอบขนาดพื้นที่ภายในชุมชน 
การรถไฟฯ - ไมตองการทําสัญญาเชาที่ดินกับชาวบานโดยตรง แตอยากใหการเคหะฯ เปนผู

เชากับการรถไฟ และใหการเคหะฯ ดําเนินการเพื่อใหชาวบานเชาตออีกทอด
หนึ่ง และการจะดําเนินการเชาจะตองทําตามขั้นตอนของการรถไฟฯ 

แขวงบํารุง 
สะพานและทาง 

- กําลังรอการอนุมัติจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน 
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การรถไฟฯ - สง FAX ใหเจาหนาที่การรถไฟฯ ที่เปนผูรับผิดชอบในพื้นที่ใหเรงรัดจัดหาพื้นที่
รองรับ ในรัศมี 5 กม. 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- นโยบายที่กําหนดใหผูที่อยูในระยะ 20 ม. ตองยายออกทําใหยากในการปฎิบัติ 
- มีตัวอยางของการเชาพื้นที่ไมตรงตามนโยบายที่กําหนดเอาไว ทําใหมีปญหา
เมื่อมีการเจรจาใหมีการรื้อยาย 

- แบงที่ดินเปนแปลงๆ และใหชาวบานทําสัญญาเชากับการรถไฟเปนรายบุคคล 
- นาจะมีหนวยงานมาชวยจัดสรางบานแถว กอสรางดวยอิฐบล็อค ซึ่งอาจจะอยู
ในพื้นที่เดิมก็ได แลวสรางรั้วกั้นระหวางบริเวณที่อยูอาศัยกับรางรถไฟ 

- การที่การรถไฟฯ ขาดเงินทุนทําใหการแกไขปญหาลําบากยิ่งขึ้น 
แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- เขามาวัดพื้นที่ทองชางในชุมชนวาอยูในตําแหนงใด และพบวามีพื้นที่วางของ
กองทัพไมไดใชประโยชนอยูในชุมชนดวย ซึ่งหากพื้นที่ที่การรถไฟมีใหไมเพียง
พอหากสามารถขอใชพื้นที่นี่ไดก็นาจะดี 

- อยากใหชาวบานรีบย่ืนเรื่องขอเชา คนอื่นจะไดลงมาพัฒนาพื้นที่ได 
- เสนอแบงแปลงที่ดินในชุมชนขนาดแปลงละ 3*8 และ 3*5 เมตร  ได 153 แปลง 

การรถไฟฯ - ตอไปนี้การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอใหพิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่
กอน เพราะเวลาลงไปเจอที่ที่มีชาวบานอยูแลว ทําใหมีปญหามาก 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- แจงเรื่องขอใชพื้นที่ไปแลว แตสวนกลางไมแนใจวาพื้นที่จะพอหรือไม ใหทําผัง
มาดู 

- ขอรองใหชาวบานชวยกันสํารวจ และทําผัง 
- ขอใหชุมชนเปนฝายยื่นเรื่องขอเชาพื้นที่กับการรถไฟ และดําเนินการตอรอง
เรื่องราคาคาเชา เพราะจะถูกกวา ซึ่งมีตัวอยางมาแลวของชุมชนที่ขอนแกน 

- มีโครงการจะทํารางระบายน้ํากันรางรถไฟทรุดภายในชุมชน 
- อยากใหมีการตัดถนนผานหนาชุมชนฯ หลังจากมีการรื้อยาย แตใหตัดเขามา
จากดานที่ไกลกวา 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- กําลังรออนุมัติการใหเชาพื้นที่   แตคิดวานาจะลาชาเพราะสวนกลางกําลังมี
ปญหา 

- กําลังมีชุมชนอื่น(ชุมชนชุมทางรถไฟจิระ)  กําลังจะขอมาอยูในชุมชนหลังจากที่
มีการรื้อยายดวย  แตคิดวาไมนาจะพอ 
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ตารางสรุปแนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ ของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

เดือน หนวยงาน แนวคิด 
ประธานเครือขายฯ - ใหจัดตั้งกลุมออมทรัพย  และจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย กอน ก.ค. 44 
เจาหนาที่สํานักงาน
กาชาดที่ 4 

- ใหชาวบานเลิกธุรกิจบานเชา พัฒนาตัวเองใหอยูอยางมีคุณภาพ ออมทรัพย
เพื่อเตรียมพรอมในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย และอยูที่นี่ชั่วคราว จนกวา
การรถไฟฯ ตองการจะใชพื้นที่ 

- ควรชวยเหลือดวนเรื่องประปา และสาธารณสุข เนื่องจากคุณภาพชีวิตต่ํา
มาก  สวนไฟฟาอาจจะไมจําเปนเพราะจะทําใหชาวบานฟุมเฟอย 

เจาหนาที่สํานักงาน
กาชาดที่ 4 

- ตองการใหผูวิจัยดําเนินการวิจัยแบบปฏิบัติการในชุมชน  เพื่อชวยแกปญหา
ที่อยูอาศัยใหชาวบาน 

- จัดพื้นที่บางสวนชุมชนเพื่อจัดระเบียบ โดยสรางบานเปนแถวๆ 

ก.ค. 44 

NGO - ไมไดเนนเรื่องที่อยูอาศัยโดยตรง แตตองการสนับสนุนกิจกรรมของชาวบาน 
ส.ค. 44 NGO - จะใหชาวบานยายไปบานหนองกระโดนเลยคงไมได เพราะไกล  ควรจัดใหมี

คณะกรรมการศึกษาแนวทางการรื้อยายกอน 
- การประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยคราวนี้รูเรื่องและชัดเจนขึ้นกวาครั้งกอน 

นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา สํารวจชุมชนขั้นตน เกี่ยวกับ
จํานวนครัวเรือนและประชากร เพื่อรับทราบขอมูลในการแกไขปญหา 

ก.ย. 44 

ผูใหญบานบานบุง - ตองการใหชาวบานไดอยูใกลที่เดิม ซึ่งถาหากจําเปนตองทําตามนโยบาย ก็
อยากใหมีการจัดระเบียบอยูในบริเวณที่ทองชางในชุมชน 

นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ตองการทราบความชัดเจนของนโยบายของการรถไฟฯ วา ยินยอมใหชาว
บานอยูที่นี่หรือไม และถาไมยอมจะดําเนินการอยางไรตอไป เนื่องจากทราบวา
ที่นี่มีปญหามานานและตองการเขามาดําเนินการแกไข 

- ตองการใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของเขามาชวยดําเนินการแกไขปญหาทุกๆ 
ดาน ไมเฉพาะเพียงแตเรื่องที่อยูอาศัย 

ต.ค. 44 

NGO - หากชาวบานไดอยูในพื้นที่ทองชางก็ดี และมองวาชาวบานไมควรดื้อจะอยู
อยางเดิมโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง 

- ประเด็นสําคัญในการแกไขปญหาชุมชนนี้คือเรื่องที่อยูอาศัย และธนาคาร
ขยะ 

- การดําเนินการดานการเงินยังมีปญหา ตองมีพี่เล้ียง อาจแบงชาวบานเปนคุม 
หาตัวแทนมาทํางาน อํานาจจะไดไมผูกติดกับคนบางกลุม 
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นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- หาความชัดเจนวาชุมชนอยูในเขตปกครองของหนวยงานใด ระหวาง เทศ
บาลนคร นครราชสีมา หรือ อบต.หนองไผลอม 

- ตองการใหมีหนวยงานเขาไปพัฒนาอาชีพ และจะจัดหาสามลอใหชาวบาน
ถีบขายสินคาจากโครงการหนึ่งผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล และไมสนับสนุนการจัด
ตั้งธนาคารขยะ เนื่องจากกําลังจะไมมีขยะใหชาวบานเก็บเนื่องจากทุกโรง
เรียนในอําเภอ กําลังจะทําโครงการ รีไซเคิล 

- ใหชาวบานจับฉลากในการเลือกแปลงที่ดิน 
- ใหปลัดอําเภอชวยดําเนินการแกไขปญหาทะเบียนราษฎรใหชาวบาน 

ประธานเครือ
ขายชุมชนโคราช
พัฒนา 

- ใหชาวบานรูจักจัดการเรื่องเงินกอน หากจัดการเรื่องเงินไดก็จัดการเรื่องอื่นได 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยตองกําหนดกฎระเบียบรวมกัน 
- ทุกครัวเรือนไมควรไดขนาดที่ดินเทากัน แตควรดูสัดสวนสมาชิกในครัวเรือน
และกําลังจาย อาจจะแบงที่ดินใหเล็กหนอยและใหมากเกินกวาจํานวนครัว
เรือนทั้งหมด ใหผูมีอํานาจขั้นตนในการกําหนดจํานวนแปลงที่ดินใหแตละ
ครัวเรือน และชี้แจงขอความคิดเห็นจากชาวบาน 

- ไมควรจับฉลากเลือกแปลงทิ่ดิน แตใหชาวบานจับกลุมกันมาวาใครจะอยูกับ
ใคร แลวคอยใหแตละกลุมจับฉลากเลือกโซนอีกที 

อ.มหาวิทยาลัย 
วงศชวลิตกุล 

- ควรวางแผนปองกันการบุกรุกที่ดินที่เปนที่อยูของชาวบานปจจุบันหลังจาก
การรื้อยายดวย เชน ควรนําที่ดินมาใชประโยชน เชน ทําแปลงปลูกผักซึ่งจะ
ทําใหผูที่จะมาบุกรุกใหม ไมสามารถเขามาปลูกบานได 

หัวหนาพยาบาล
สํานักงานกาชาด
ที่ 4 

- ใหนักวิจัยออกแบบบานและประเมินราคาคราวๆ ตอ หลัง เพื่อจะเอาไประดม
ทุน เพื่อมาชวยเหลือชาวบาน 

นายอําเภอเมือง
นครราชสีมา 

- สวนใหญยังมีแนวคิดเหมือนการประชุมครั้งแรก แตคิดวาหนวยงานที่มีสวน
เกี่ยวของจะตองมีความเอาจริงเอาจังในการทํางานมากกวานี้ 

- การจะแกไขปญหาใหกับชุมชนนี้หลายอยางตองทําเปนกรณีพิเศษ 
- ขอใหเจาหนาที่รถไฟชวยเรงรัดติดตามเรื่องการขอพื้นที่มาพัฒนาดวย 
- ใหดําเนินการขอดินจากกองทัพเพื่อเตรียมการในการถมที่ และขอยืมอุปกรณ
ในการพัฒนาที่ดินจากจังหวัด 

บันทึกการประชุม
คณะ
อนุกรรมการแก
ไขปญหาชุมชน
แออัดริมทาง
รถไฟ 

- การดําเนินการขอเชาที่ดินการรถไฟฯ ระหวางชาวบานที่เปนสมาชิกเครือขาย
สลัม 4 ภาค ชาวบานตองการความรวดเร็ว แตรถตองการดําเนินการตาม
ระเบียบปฎิบัติของการรถไฟฯ 

- เครือขายฯ ไมสามารถประสานงานกับชุมชนริมทางรถไฟทั้งหมดได โดย
เฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่ชาวบานไมใหความรวมมือ 

- พื้นที่ริมรางรถไฟในรัศมี 0-20 ม. สามารถเชาทําเกษตรริมรางได 
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ผูใหญบานบาน
บุงหมู 1 

- ชาวบานโชคดี ที่นายอําเภอสนใจที่จะแกปญหาชุมชนนี้อยางจริงจัง 
- อยากใหนักวิจัยออกแบบบานเสนอกับนายอําเภอ 
- ควรจะใหชาวบานมีการสํารวจกันใหมเพื่อเก็บตัวเลขประชากรที่อาศัยอยูจริง
และตองเด็ดขาดเรื่องคนที่ไมไดอยูจริงแตมีชื่อ 

ผูใหญบานฯ - นาจะมีการจัดประกวด “หนาบานสวยงาม” 
นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ชาวบานตองปรับปรุงตัว ขยัน อดทน 
- เทศบาลฯ และ อบต.ฯ ตองรวมกันแกไขปญหา หามเกี่ยงกัน 
- ใครมีปญหาเด็กไมมีที่เรียนหนังสือใหมาบอก จะดําเนินการให 
- ใหเกษตรอําเภอสนับสนุนการปลูกผักของชาวบาน และอาจจะใหมีโครงการ
เกษตรริมรางเมื่อมีการรื้อยาย 

- จะใหสิทธิกับชาวบาน 136 คน ตามที่ไดมีการสํารวจไปแลว 
- สํารวจแลวแบงแปลงได 184 แปลง และจะใหการเคหะฯ  จัดสรางที่อยูอาศัย 
แตถาการเคหะฯ ไมยอมดําเนินการให ก็จะระดมทุนเอง 

นายกเทศมนตรี - ถาชาวบานอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย ก็ยินดีใหความชวยเหลือทุกอยาง 
- จะตัดถนนเลียดรางรถไฟผานที่ให 

เจาหนาที่สํานัก
งานกาชาดที่ 4 

- ขอใหชาวบานซื่อสัตยในการสํารวจรายชื่อ อยารักษาสิทธิแทนกัน 
- อาจจะจัดโครงการทอดผาปาที่อยูอาศัย เพื่อตั้งเปนกองทุนสําหรับแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

ผูใหญบาน - สนับสนุนกิจกรรมชาวบานใหชาวบานไดพัฒนาตนเอง 
- ประสานงานเกษตรอําเภอ ใหชวยดําเนินการเรื่อง การปลูกผัก 
- ตองชวยบรรเทาปญหาเรื่องเรงดวนกอน เชน เรื่องน้ําประปา  ไฟฟาสวนกลาง
เพื่อใชในกิจกรรมชุมชน และชวยติดตอประสานงาน 
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ตารางแสดงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงดานที่ดินและการใหสิทธิ 
 
เดือน ประเด็น 

กอน ก.ค. 
44 

- มีนโยบายจากการรถไฟฯ ซึ่งเปนผลมาจากการเจรจากับเครือขายสลัม 4 ภาควา 
- 1). กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่การรถไฟฯ ที่มีรัศมี 20 เมตร ถาการรถไฟเห็นวาไมเหมาะสมที่

จะใชเปนที่อยูอาศัยในระยะยาว ใหการรถไฟจัดหาพื้นที่รองรับในรัศมี 5 กม. จากที่อยูอาศัยเดิม 
โดยมีคณะกรรมการจัดการพื้นที่รองรับ 

- 2)  กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ริมรางรถไฟในรัศมี 40 เมตร จากศูนยกลางรางรถไฟ ใหราษฎรได
ทําสัญญาเชาเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยเปนระยะเวลาครั้งละ 3 ป  เมื่อครบอายุสัญญาใหตอสัญญา
เชาไดอีกครั้งละ 3 ป  จนกวาการรถไฟฯ จะมีโครงการใชพื้นที่เพื่อประโยชนในการเดินรถ ซึ่งผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือมีแผนดําเนินงานที่ชัดเจนแลวจึงจะไมตอสัญญา และการ
รถไฟฯ จะจัดหาที่รองรับที่อยูหางจากที่เดิมในรัศมีไมเกิน 5 กม. 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ไดเคยสํารวจจํานวนผูบุกรุกในชุมชนฯ เมื่อป 2542 มี
จํานวนทั้งส้ิน 141 หลังคาเรือน 

- -  เมื่อวันที่ 8 มี.ค. 2544 ไดมีการประชุมรวมระหวางแขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ชาวบาน 
นักพัฒนาอิสระ อบต.หนองไผลอม และ การเคหะแหงชาติ  ซึ่งในการประชุมดังกลาวแขวงบํารุง
สะพานและทางฯ ไดเสนอที่ดินบริเวณบานกระโดน ซึ่งอยูหางจากชุมชประมาณ 10 กม. ใหแกชาว
บานสําหรับการรื้อยาย และการเคหะฯ ไดแจงใหทราบวามีงบปรับปรุงสาธารณูปโภคให  แตชาว
บานปฏิเสธดวยเหตุผลที่วาไกลที่ทํากิน 

- -  นักพัฒนาอิสระและหนวยงานที่เขามาดําเนินการชวยเหลือไดกําชับไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม 
ก.ค. 44 - -  ไมมีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับเร่ืองการจัดหาที่ดิน 

ส.ค. 44 - -  แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ตองการทราบจํานวนผูที่ตองการจะยายไปยังบานหนอง
กระโดน เพื่อดําเนินการขออนุมัติใชพื้นที่กับสวนกลาง แตไดรับการปฏิเสธอีกครั้ง จึงไดเสนอที่ดิน
บริเวณบานมะขามเฒา อยูหางประมาณ 7-10 กม. ใหชาวบานพิจารณาเพิ่มเติม 

- -  ชาวบานเสนอ ขอพื้นที่ 2 จุด คือ บริเวณสนามฟุตบอลหลังชุมชนประสพสุข อยูหางจากชุมชน
ประมาณ 2-3 กม.  และที่ทองชางภายในชุมชนซึ่งอยูหางจากแนวศูนยกลางราง 20-40 ม. 

- -  ยังไมคอยมีใครไดไปดูที่ดินที่การรถไฟเสนอ และชาวบานบางคนที่รูจักก็สนใจที่ดินที่การรถไฟฯ 
เสนอให เชน ปาแขก พี่สาม สนใจที่ดินบริเวณบานมะขามเฒา หรือพี่หนวดกับปาแขก สนใจที่ดิน
บริเวณสระธรรมขันธุ 

- -  มีการตั้งคณะกรรมการศึกษาทําเลที่เหมาะสมสําหรับการรื้อยาย ซึ่งมีชาวบาน เจาหนาที่การรถไฟ 
นักพัฒนาอิสระ เปนกรรมการ และจะเชิญหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของเขารวมเปนกรรมการดวย 

- -  ออกสํารวจหาที่ดินวางใกลเมืองและราคาที่ดินรวมกับกรรมการชุมชน ซึ่งเปนที่ของการรถไฟ 1 
แปลง  ที่ดินราชพัสดุ 1 แปลง  ที่ดินวัด 1 แปลง  และเปนที่เอกชน 3 ทําเล 12 แปลง ซึ่งผูที่ไดไปดูที่
ดินดวยก็แสดงความสนใจที่จะอยากมีที่ดินเปนของตนเอง ซึ่งอาจจะรวมกลุมออมทรัพยเพื่อหาทาง
ซื้อที่ดิน หรือบางคนก็พอจะมีเงินเก็บเปนของตัวเอง 

-  
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ก.ย. 44 - -  นายอําเภอเมือง นครราชสีมา ไดมอบหมายศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา สํารวจ
จํานวนครัวเรือน และประชากร ชุมชนฯ ซึ่งไดผลวา มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 136 ครัวเรือน และ 10 
หลังคาเรือนในกลุมบี ไปสํารวจไมพบเจาของบาน (136 หลังนี้หักบานที่ไมพบเจาของบานแลว) 

ต.ค. 44 - -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ สนใจพื้นที่ทองชางในชุมชน  ซึ่งมีลักษณะเปนแองที่ดิน 2 ผืน ขนาด 
3,040 และ 2,750 ตร.ม. สําหรับการรื้อยาย 

- -  นักวิจัยไดลองจัดแบงแปลงพื้นที่คราวๆ โดยแบงที่ดินเปนแปลง แปลงละ 3.5*7 ตร.ม. ได 126-151 
แปลง ซึ่งถาใชจํานวน 151 แปลง จะไมมีพื้นที่สวนกลาง(ไมรวมถนน) เลย 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ สํารวจสภาพพื้นที่ทองชางภายในชุมชน โดยมีชาวบาน 4-8 คน คอย
สังเกตการณ และใหความชวยเหลือ ซึ่งทําใหทราบวามีการสรางคอกมาบุกรุกที่ดินของการรถไฟดวย 
และมีที่ดินของหนวยงานอื่นอยูในชุมชนดวย ขนาดประมาณ 2,560 ตร.ม. 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ ตองการใหชาวบานรีบมาดําเนินการขอเชาที่ดินดังกลาว โดยใหทํา
สัญญาเปนรายครัวเรือน 

- -  ชาวบานบางสวนสนใจหากใหมีการยายไปอยูในพื้นที่ทองชาง แตติดประเด็นปญหาวาจะเพียงพอ
สําหรับทุกครัวเรือนหรือไม และใครจะเปนผูพัฒนาที่ดินและสรางบาน และจะตองเสียคาเชาที่ดิน 
และคากอสรางที่อยูอาศัยเทาไหร ซึ่งสวนใหญอยากจะยายบานตัวเองไปสรางเพื่อประหยัดคาใช
จายมากกวา แตทั้งนี้ทั้งนั้นสวนใหญก็ยังอยูลักษณะเดิมและขอจัดระเบียบชุมชน 

- -  ในที่ประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชนฯ ทุกฝายยอมรับที่จะใหมีการรื้อยายชาวบานไปอยูใน
บริเวณพื้นที่ทองชาง และนายอําเภอเสนอใหสิทธิชาวบานทั้งหมด 136 หลังคาเรือน ตามที่กศน.ได
สํารวจเมื่อเดือน กันยายน แตการรถไฟขอใหเฉพาะตามรายชื่อที่ไดมีการสํารวจเมื่อป 2542   141 
หลังคาเรือน นายอําเภอจึงไดมอบหมายใหไปตรวจสอบมา 

- -  การกําหนดแปลงที่ดิน นายอําเภอฯ เห็นวาควรใชวิธีจับฉลาก 
- -  มีขาวลงหนังสือพิมพโคราชรายวันเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2544 วา จะใหการเคหะจัดสรางที่อยู

อาศัยให 152 หนวย ขนาดหนวยละ 4*8 ตร.ม. 
- -  ชาวบานบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชนคิดวาชาวบานไมควรที่จะเอาแตดื้อดานขออยู

อยางเดิม บางคนเชื่อวาอยูที่ใหมนาจะดีกวาเพราะจะมีการพัฒนาดานอื่นๆ นอกจากเรื่องที่อยูอาศัย
ดวย 

- -  ประธานเครือขายฯ เห็นดีดวยที่จะใหมีการจัดระเบียบในพื้นที่ทองชาง แตอยากใหชาวบานในชุม
ชนฯ รวมตัวกับชาวบานกลุมอื่นๆ ที่ถูกไลร้ือดวยตอรองขอที่ดินของการรถไฟฯ แปลงอื่นที่ผืนใหญ
กวา จะไดชวยเหลือชาวบานกลุมอื่นๆ ที่ถูกไลร้ือดวย 

- -  ประธานเครือขายไมเห็นดวยกับวิธีจับฉลากและเสนอใหชาวบานจับกลุมกันกอนที่จะมีการจับฉลาก
เลือกแปลงที่ดิน และใหมีการกําหนดจํานวนที่ดินเผื่นสําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกมาก 

- -  อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตคิดวา นาจะมีการวางแผนปองกันการบุกรุกที่ดินซ้ําดวย เชน ทํา
แปลงปลูกผัก 

- -  พี่บังอรอยากใหชาวบานเชาที่ดินในนามของกลุมหรือชุมชน ไมอยากใหเชาเปนรายบุคคล เพราะ
ชาวบานจะกําหนดกฎระเบียบในการอยูรวมกันยาก 

- -  ผูใหญบานและพี่บังอรคิดวาขอมูลที่กศน.สํารวจไปมีการผิดพลาด มีบานวางอยูในรายชื่อดวย หรือ
บางบานมีชื่อสมาชิกเกินกวาความเปนจริง นาจะใหชาวบานเปนผูสํารวจกันเอง 
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พ.ย. 44 - -  นักวิจัยทดลองแบงแปลงที่ดินคราวๆ แปลงละ 3.2*7.5 ตารางเมตร ได 138 หนวย คิดเปนพื้นที่ 
3,312 ตร.ม. และมีพื้นที่สวนกลางประมาณ 1,000 ตร.ม.(ไมรวมถนน) และมีพื้นที่ถนนและฟุตบาท 
กวางรวมกัน 5 เมตร ประมาณ 1,500 ตร.ม.  ซึ่งชาวบานหลายคนก็คิดวานาจะมีพื้นที่สีเขียว แตบาง
คนก็คิดวาพื้นที่สีเขียวไมจําเปน 

- -  ชาวบานบางคนสงสัยวาถาทําสัญญาเชาแลวจะอยูไดนานแคไหน และหากสรางเปนบานปูนแลว 
ถามีการรื้อยายบานจะทํายังไง 

- -  ชาวบานบางสวนไมคอยอยากจับฉลากและกลัวที่จะตองอยูรวมกับชาวบานอีกกลุมหนึ่ง 
- -  เริ่มมีเสียงสะทอนจากชาวบานกรณีที่บางบานมีสมาชิกครอบครัวมาก ซึ่งหากที่ดินมีขนาดตามที่นัก

วิจัยประมาณการเอาไวก็อาจจะไมเพียงพอ และบางบานอาจจะไมมีศักยภาพที่จะผอนบาน 
- -  ในการประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนฯ  นายอําเภอไดเรงรัดเจาหนาที่การรถไฟฯ ใหติดตามการขอ

อนุญาตการใชพื้นที่ในการรื้อยาย 
- -  ในการประชุมฯ กศน. และการรถไฟฯ ยังหาขอสรุปเร่ืองการใหสิทธิชาวบานไมได เพราะยังมีชาว

บานยายเขาออก ซึ่งนายอําเภอกําชับใหสงภายในวันที่ 12 พ.ย. 44 
- -  ชาวบานหลายคนคิดวาในชวงที่มีการกําหนดที่ดินใหจะตองมีการแยงสิทธิกัน แตเมื่ออยูไปแลว จะ

ตองมีคนผอนไมไหวแนๆ 
- -  นักวิจัยไดใหชาวบานสรางบานจําลองบนแปลงที่ดิน ขนาด 3.2*7.5 ตร.ม. ซึ่งบานไหนที่มีสมาชิก

มากก็จะออกแบบบานใหมี 2 ชั้น แตบางบานก็พยายามจัดใหอยูไดในชั้นเดียว 
- -  ติดปายใหชาวบานจับกลุมลงชื่อเพื่อดําเนินการวางผัง 

ธ.ค. 44 - -  เริ่มมีขาวการขายบาน และมีคนนอกชุมชนอยากจะไดสิทธิดวย 
- -  การรถไฟฯ ไมแนใจวาพื้นที่ที่มีจะเพียงพอหรือไม และมอบหมายใหแขวงบํารุงสะพานฯ ลองจัดทํา

ผังเพื่อดูวาเพียงพอหรือไม 
- -  เจาหนาที่การรถไฟฯ อยากใหชาวบานยื่นขอเชาพื้นที่กับการรถไฟฯ และจะไดดําเนินการเจรจาตอ

รองเรื่องราคาคาเชาดวย 
- -  นายอําเภอยืนยันจะใหสิทธิตามที่กศน.สํารวจได 136 หลัง 
- -  เจาหนาที่กาชาดเตือนไมใหชาวบานมีการขายสิทธิทั้งกอนและหลังการรื้อยาย 
- -  มีคนนอกชุมชนเขามารวมประชุมกับชาวบานและบอกวาจะใหใชสมุดออมทรัพย หรือบัญชีเงินฝาก

เปนตัวกําหนดสิทธิ และพวกที่ไมเอาหรืออยูไมไดก็ควรจะใหสิทธิคนอื่น จะหวงสิทธิไดทําไม แตนัก
วิจัยไดเสนอวา จะใหสิทธิแกใครควรขึ้นอยูกับเจาของที่ดิน 

- -  ผลการเก็บขอมูลของนักวิจัยพบวา มีบานในชุมชน 146 หลังคาเรือน มีบานที่มีคนอยู 127 หลังคา
เรือน มีบานเชา 10 ครัวเรือน มีบานที่ร้ือออกไปแลวแตยังมีชื่ออยูในรายชื่อการสํารวจของกศน. 3 
ครัวเรือน และมีบานที่ไมมีชื่ออยูในบัญชีสํารวจของกศน. 3 ครัวเรือน และในเบื้องตนมีผูที่ไมตองการ
จะอยูในที่อยูในที่ดินที่อําเภอจัดใหหากตองอยูเปนบานแถวหรือตองมีการผอนบาน 8 ครัวเรือน 

ม.ค. 45 - -  มีชาวบานจับกลุมมาลงชื่อเพื่อวางผังโดยแยกเปนกลุมหลังจวนฯ 24 หลัง และ กลุมไบเลย 46 หลัง 
และปาสุขเดินตรวจสอบรายบานไดมาอีก 20 หลัง 

- -  ผูใหญบานและกรรมการชุมชนไปดูชุมชนที่เคยถูกรื้อยายไปที่โคกเพชร และไดพูดคุยกับชาวบานที่
ปลูกบานเองตอนที่มีการรื้อยาย ทําใหทราบวา มีคาใชจายสูงและถาใหเลือกใหมไดอีกทีจะขอใหเคา
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สรางใหแลวผอนเอาดีกวา   ทําใหผูใหญบานและกรรมการชุมชนบอกวานาจะมีการพาชาวบานมาดู
งานที่นี่ 
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แบบสอบถาม 
กระบวนการแกปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา :  

กรณีศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย-หลังจวนผูวา 
 

 
ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ……………………………………………….……ตําแหนง……………….เลขบานกาชาด………….. 
วันที่……………………………………เริ่มเวลา……………………..เสร็จส้ิน………………..รวมเวลา…………………..นาที 
 
หมวดที่อยูอาศัย 
ขนาดบาน  กวาง……….ม. ยาว………ม. พื้นที่ ……………ตร.ม. 
ขนาดที่ดิน กวาง……….ม. ยาว………ม. พื้นที่ ……………ตร.ม. 
ลักษณะบาน 

(   ) ชั้นเดียวติดดิน     (   ) ชั้นเดียวยกพื้นเล็กนอยประมาณ……………….…ม. 
(   ) ชั้นเดียวใตถุนโลงสูงประมาณ………………ม.  (   ) สองชั้น 
(   ) อื่นๆ ระบุ…………………………………. 

4. สภาพบานในปจจุบัน (สังเกต) 
(   ) ถาวร      (   ) คอนขางแข็งแรง 
(   ) ชั่วคราว      (   ) ใกลพัง 

5. วัสดุสวนใหญที่ใชในการสรางบาน 
(   ) ไมเต็มแผน     (   ) สังกะสี 
(   ) เศษไมหรือวัสดุเหลือใช    (   ) อื่นๆ ระบุ………………………………………. 

6. ครอบครัวของทานเขาอยูในบานนี้ตอจาก 
บุคคลอื่นใชหรือไม 
(   ) ใช  ใครโปรดระบุ……………………………. 
(   ) ไมใช 
 
ระยะเวลาที่ใชในการสรางบาน………………………วัน จํานวนคนที่ใชในการสราง……………………………คน 
คาใชจายในการสรางบาน………….บาท คาใชจายในการซื้อที่ดิน …………. บาท รวม ……………บาท 

 
7. คาใชจายในการเขาอยูตอจากบุคคลกอนหนานี้……………………………………..บาท 
8. เมื่อเขาอยูในชุมชนนี้แลวทานเคยปรับปรุงที่อยูอาศัยหรือไม 

 (   ) เคย     (   ) ไมเคย 
 
ปรับปรุง……………………………………ดวยวิธี……………………………………………คาใชจาย …….……… บาท 
ปรับปรุง……………………………………ดวยวิธี………………………………………….. คาใชจาย …….……… บาท 
โดย  (   ) คนในครอบครัว   (   ) ขอแรงเพื่อนบาน   (   ) จางชางในชุมชน   (   ) จางชางนอกชุมชน   (   ) อื่นๆ ระบุ……… 
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หมวดสาธารณูปโภค 
1. บานของทานมีมิเตอรน้ําประปาหรือไม 
 (   ) มี      (   ) ไมมี 
 
 ไดมาอยางไร   ทานใชน้ําเพื่อกิจกรรมเหลานี้ จากที่ไหน 
 ………………………….  ดื่ม,กิน ……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 ………………………….  อาบน้ํา ……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 ………………………….  ซักลาง .……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 เสียคาน้ําประมาณ   อื่นๆ ระบุ………………………………………………………………..  
 ……………. บาท / เดือน  เสียคาน้ําประมาณ ………………………………………. บาท / เดือน 
 
2. น้ําในครัวเรือนที่ใชแลวมีการกําจัดอยางไร 
 (   ) ทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม (   ) ทิ้งลงใตถุงบาน (   ) ทิ้งรอบๆ บาน  

(   ) อื่นๆ ระบุ……………………………………………………………………………………………………. 
3. ทานอาบน้ําและขับถายที่ไหน 

อาบน้ํา (   ) หองน้ํา (   ) หองน้ํา-หองสวม (   ) ใชของเพื่อนบาน   (   ) ใชของที่ทํางาน    (   ) อื่นๆ ระบุ………… 
ขับถาย (   ) หองสวม (   ) หองน้ํา-หองสวม   (   ) ใชของเพื่อนบาน   (   ) ใชของที่ทํางาน    (   ) อื่นๆ ระบุ………… 

 
ลักษณะสวมที่ทานใชเปนอยางไร 

 (   ) สวมซึมจํานวน……………………………ปลอง  (   ) ปลอยลงใตถุนบาน 
 (   ) สวมที่มีบอเกรอะบอซึม    (   ) อื่นๆ ระบุ…………………………… 

 
4. บานของทานมีมิเตอรไฟฟาหรือไม 
 (   ) มี      (   ) ไมมี 
 

ไดมาอยางไร   บานของทานมีอุปกรณหรือเครื่องใชไฟฟาหรือไม 
 ………………………….   (  ) มี   (   ) ไมมี 
 ………………………….  ใชไฟฟาจาก……………………คาใชจายประมาณ……… บาท / เดือน 
 ………………………….  อุปกรณไฟฟาที่บานของทานมีไดแก  
 ………………………….  (   ) หลอดไฟ………… ดวง  (   ) วิทยุ ………………เครื่อง 
 คาไฟฟาประมาณ   (   ) โทรทัศน ………… เครื่อง (   ) ตูเย็น …………..…เครื่อง 
 ………………..บาท / เดือน  (   ) พัดลม …………… เครื่อง (   ) หมอไฟฟา ………. หมอ 
     (   ) อื่นๆ …………………………………………………..………….. 
      
5. ครอบครัวของทานกําจัดขยะอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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การตั้งถิ่นฐาน 
1. หัวหนาครอบครัวหรือภรรยาเกิดในชุมชนนี้หรือยานนี้ใชหรือไม  

(   ) ใช ใครบางระบุ…………………..  (   ) ไมใช 
 
เกิดในชุมชน    มีภูมิลําเนาอยูที่ใด 
(   ) หลังวัดสุทธจินดา   (   ) ยานใกลเคียงชุมชน (โคกกรวด, สีคิ้ว, จอหอ,ฯลฯ) 
(   ) หลังโรงงานไบเล   (   ) อําเภออื่นๆ ในโคราช ระบุ ……………………………. 
(   ) 2 ขางทางรถไฟ   (   ) ภาคอีสาน ระบุ………………………………………... 
(   ) หนองไผลอม    (   ) นอกภาคอีสาน ระบุ ………………………………….. 
(   ) เทศบาลเมืองนครราชสีมา  (   ) กรุงเทพมหานคร 

 
 

ทานหรือครอบครัวรูจักชุมชน(หลังวัดสุทธจินดา,หลังโรงงานไบเล,หลังจวนผูวา) ไดอยางไร 
(   ) รูจักดวยตัวเอง  (   ) เพื่อน (   ) ญาติพี่นอง (   )อื่นๆ ระบุ………………………….. 
ทานไดเขาอยูในชุมชน(หลังวัดสุทธจินดา,หลังโรงงานไบเล,หลังจวนผูวา) ตั้งแตป พ.ศ. ……………………. 

 สาเหตุที่ยายเขามาอยูในชุมชนครั้งแรก 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
กอนยายเขามาอยูในชุมชนครั้งลาสุดทานมีงานกอนเขามาอยูในชุมชนใชหรือไม 

 (   ) ใช      (   ) ไมใช ใชเวลาเทาไหรในการหางาน………………… 
 
2. ไดชักชวนผูอี่นเขามาอยูในชุมชนนี้หรือไม 
 (   ) ชักชวน จํานวน…………….ราย   (   ) ไมเคยชักชวน 
  

ใครบาง 1) ……………………………………………… เกี่ยวของเปน…………………………….. 
2) ……………………………………………… เกี่ยวของเปน…………………………….. 
 

3. เมื่ออยูในชุมชนนี้แลวทานเคยยายออกไปนอกชุมชนหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) เคย    
  

สาเหตุที่ทานยายออกเพราะ………………………………………………………………………………….. 
 เมื่อยายออกไปนอกชุมชนครอบครัวของทานไดยายที่อยูอาศัยอีก………………. ครั้ง (ยายออกครั้งลาสุด) 
 ยายครั้งแรก ไปอยูที่ ……………………………………… ระยะเวลา…….ป อาชีพ………………………… 
 กอนกลับเขามาชุมชนไดยายไปอยูที่ ………………………ระยะเวลา…….ป อาชีพ………………………… 

สาเหตุที่ทานยายกลับเขามาในชุมชนอีกครั้งหนึ่งเพราะ 
 ………………………………………………………………………………………………………………….. 
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หมวดเศรษฐกิจ 
1. เดือนที่ผานมานี้ครัวเรือนของทานมีผูที่มีรายได……………………คน 
2. ครัวเรือนมีรายได วันละ………………………..บาท เดือนละ……………………………บาท 
3. ครัวเรือนมีรายจาย วันละ………………………..บาท เดือนละ……………………………บาท 

การเดินทาง 
งานที่ทําปจจุบัน ใครทํา 

รายได 
(บาท/วัน) สถานที่ 

เวลา คาใชจาย 
วันทํางานใน 
1 สัปดาห 

1.       
2.       
3.       
อดีต 1.       
อดีต 2.       
 
4. ครอบครัวของทานมีคาใชจายประจําวันดานใดบาง 

- คาอาหาร………………………………. บาท รายละเอียด ………………………………ทานวันละ ……………มื้อ 
- คาใชจายลูกเรียนหนังสือ………………. บาท  รายละเอียด ………………………………ลูกเรียนหนังสือ ……...คน 
- คาเดินทางหรือคาพาหนะ……………… บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- คาที่อยูอาศัย ………………………….. บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- คายารักษาโรค ………………………… บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- อื่นๆ ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

5. ความสมดุลยระหวางรายรับและรายจาย 
 (   ) เพียงพอ มีเงินเก็บประมาณ ……………………. บาท/เดือน  (   ) พอดีกับรายจาย 
 (   ) ไมเพียงพอ กับรายจาย มีหนี้สิน …………………บาท  (   ) ไมแนนอน 
6. ครอบครัวของทานยืมเงินหรือเซ็นของจากใครหรือไม 
 (   ) ยืม   (   ) ไมยืม  (   ) ไมเคยมีปญหา 
 
 สวนใหญจาก …………………………………เกี่ยวของเปน ……………… (   ) อยูในชุมชน (   ) ไมอยูในชุมชน 
 เลือกขอความชวยเหลือเพราะ ………………………………………………………………………………………. 
 ดอกเบี้ยที่ตองจาย …………………เงื่อนไขในการชําระเงิน ………………………………………………………. 
 
7. ครัวเรือนของทานมีพาหนะเหลานี้หรือไม 

(    ) รถซาเลง จํานวน ……………………คัน (    ) รถสามลอถีบ จํานวน ………………..…คัน 
(    ) รถจักรยาน จํานวน …………………คัน (    ) รถมอเตอรไซด จํานวน …………………คัน 
(    ) รถสามลอเครื่อง จํานวน ……………คัน (    ) รถกระบะ จํานวน ………………….…...คัน 

8. ปกติมีการสงเงินกลับบาน หรือชวยญาติพี่นองหรือไม  (   ) สง จํานวน………………บาท/………… (   ) ไมสง 
9. ญาติพี่นองนอกชุมชนไดสงเงินใหครอบครัวของทานหรือไม (   ) สง จํานวน………………บาท/………… (   ) ไมสง 
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ขอมูลดานสังคม 
1. ทานมีญาติอยูในชุมชนหรือไม 
 (   ) ไมมี     (   ) มี  

 
 
 
 
 

2. เวลาทานไปทําธุระที่อื่น จะบอกฝากบานไวกับใคร 
(   ) ฝากไวกับ………………………………เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่…………… 
(   ) ปดบานไวเฉยๆ  (   ) อื่นๆ ระบุ………………………………………………………… 

3. เมื่อมีเวลาวางทานและครอบครัวมักจะทําอะไร 
 (   ) พูดคุย กับ ……………………………………………….ที่…………………………….………………… 
 (   ) เลนกีฬา กับ ……………………………………………..ที่…………………………….………………… 
 (   ) อื่นๆ ระบุ…………………………………………………ที่…………………………….………………… 
4. เมื่อมีปญหาเดือดรอนมักจะปรึกษาหรือขอความชวยเหลือจากใครนอกจากคนในครอบครัว 
 (   ) ปรึกษาคนในชุมชน คือ ……………………………………เกี่ยวของเปน ……………………….……… 
 (   ) ปรึกษาคนนอกชุมชน คือ ………………………………….เกี่ยวของเปน ……………………….……… 
 (   ) ไมปรึกษาใคร 
5. กิจกรรมชุมชนที่ทานทราบมีอะไรบาง 
 1.………………………………. 2 ……………………………… 3……………………………………. 
6. ทานไดเขารวมกิจกรรมชุมชนทุกครั้งหรือไม 
 (   ) เขารวมทุกครั้ง เพราะ…………………………….…………………………….…………………….……… 
 (   ) เขารวมบางครั้ง เพราะ…………………………….…………………………….…………………...……… 
 (   ) ไมเคยเลย เพราะ…………………………….…………………………….………………………………… 
7. ทานหรือคนในครอบครัวไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยของชุมชนหรือไม 

(   ) เปน เปนสมาชิกกองทุน  ……………………………………… เพราะ ……………………………..…….. 
(   ) ไมเปน เพราะ ………………………………………………………………………………………………… 

8. ทานคิดวาชุมชนของทานมีปญหาดานใดบาง 
 ……………………………………………………………………………………………………………………. 
 ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของปญหานั้น ………………………………………………………………………… 
9. ปจจุบันชุมชนของทานมีปญหาเหลานี้มากนอยเพียงใด 
 การลักขโมย (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 ยาเสพติด (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 การทะเลาะวิวาท (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 การพนัน (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 

1. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………
2. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………
3. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………



 300

ดานการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
1. ครอบครัวของทานเคยคิดที่จะยายออกไปจากชุมชนนี้หรือไม 

(   ) เคยคิด เพราะ …………………………………………………..…………………………………………………. 
 เคยคิดที่จะอยูที่ใด………………………………………………………………………………………… 

(   ) ไมเคยคิด เพราะ……………………………………………………………………………………………………… 
2. ทานทราบหรือไมวาขณะนี้การรถไฟฯ ไดมีการประชุมรวมกันกับเครือขายสลัม 4 ภาค ที่เปนตัวแทนชาวบานกลุมหนึ่งที่บุกรุกที่การ

รถไฟ (ไมรวมชุมชนไบเลย-หลังจวน) เพื่อแกปญหาเรื่องชุมชนบุกรุกที่การรถไฟฯ แลว 
 (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
3. ทานทราบหรือไมวาขอตกลงรวมกันระหวางการรถไฟกับเครือขายสลัม 4 ภาค ไดสรุปวา “ชุมชนที่อยูหางจากศูนยกลางรางรถไฟไมเกิน 

20 เมตร ไมสามารถอยูอาศัยบนที่แหงนั้นไดเนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัย” 
  (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
4. ทานทราบหรือไมวาขณะนี้ทางการรถไฟฯ ไดมีการจัดตั้งกรรมการรวมกับชุมชนเพื่อพิจารณาเรื่องการบุกรุกที่รถไฟแลว 
 (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
5. หากไมสามารถเจรจาขออยูที่นี่กับทางรถไฟไดทานและครอบครัวจะทําอยางไร 

…………………………………………………..…………………………………………………..……………………………………
……………..…………………………………………………..………………………………………………………… 

6. หากการรถไฟฯ ยินดีที่จะใหทานอยูบริเวณบอปลาโดยมีลักษณะที่อยูอาศัยตามภาพ โดยที่ตองทําสัญญาเชาครั้งละ 3 ป ทานยินดีที่จะ
อยูหรือไม 

  (   ) ยินดี และสามารถจายคาเชาเดือนละ ………………บาทโดยไมเดือดรอน (   ) ไมยินดี 
7. ที่ดินบริเวณบอปลาที่มีอยูอาจจะเพียงพอหรือไมก็ได หากไมเพียงพอสําหรับทุกครัวเรือนทานคิดวาควรจะแกปญหาอยางไร 

…………………………………………………..…………………………………………………..……………………………………
……………..…………………………………………………..………………………………………………………… 

8.   หากสามารถที่จะมีบานและที่ดินเปนของตัวเองทานมีความสามารถที่จะเสียคาใชจาย 
วันละ……….……บาท (ขั้นต่ํา 20) เปนคาที่ดิน …………… บาท (ขั้นต่ํา 20) คาบาน …………… บาท (ขั้นต่ํา 20) 

9. ใหเลือกความสําคัญของปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัยของทาน และใหจัดลําดับ 1 – 8 โดยให 1 มีความสําคัญมากที่สุด 

ปจจัย 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

ลําดับ ปจจัย 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

ลําดับ 

ใกลเมืองหรือที่อยูเดิม       ราคาที่ดินและบานต่ํา       
ไดอยูรวมกับคนในชุมชน       ตองเชาซื้อ หรือเชายาว       
มีน้ําประปา ไฟฟา       ใกลโรงเรียนลูก – รพ.       
ที่อยูอาศัยแข็งแรง       ไมตองเปลี่ยนอาชีพ       

  
10. ทําเลที่อยูอาศัยที่ทานสนใจอยูบริเวณใด 

(   ) บานหนองโสน (   ) บานเกาะ (   ) โคกไผ (   ) หลังชุมชนทุงสวางศาลาลอย (   ) อื่นๆ …………….  
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หมวดกรรมการชุมชน 
1. กรรมการชุมชนที่ทานรูจักมีใครบาง 

1) ……………….. 2) ……………… 3) ……………… 4)……………… 5) ……………….   
ทานใหความนับถือกรรมการชุมชนทานใดบาง ……………..……………………………………………. 

2. ทานมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกรรมการชุมชนอยางไร 
- ดานการเงิน………………………………………………………………………………………………………… 
- ดานการกระจายขาวสาร ………………………………………………………………………………………….. 
- ดานการเรียกและจัดประชุม ……………………………………………………………………………………… 
- ดานการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน ……………………………………………………………………………… 
- ดานการชวยเหลือชาวบาน ……………………………………………………………………………………….. 
- ดานการเปนผูนําชาวบานในการทํากิจกรรมตางๆ ……………………………………………………………….. 
ขอเสนอแนะอื่นๆ ตอกรรมการชุมชน ……………………………………………………………………………………. 

3. ทานคิดวามีใครในชุมชนอีกบางที่เหมาะสมจะเปนกรรมการชุมชน 
1) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 
2) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 
3) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 

4. หากกรรมการชุมชนคือคนที่มีฐานะคอนขางดี เปนคนดี โอบออมอารี ชวยเหลือเพื่อนบาน กวางขวาง และรูชองทางการติดตอกับภาย
นอก ทานคิดวามีใครเหมาะสมที่จะเปนกรรมการชุมชนบาง 
(   ) มี ไดแก 1…………………………   2………………………….   3…………………………. 
(   ) ไมมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสร็จส้ินเวลา …………………………. น. 
 

ผังพื้น รูปดาน 
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ขอมูลพ้ืนฐาน 
บานของทานมีกี่ครอบครัว………………………………………ครอบครัว 
บานของทานมีผูอยูอาศัยประจํากี่คน……………………………คน 
รายละเอียด 

เกิดเมื่อ 
ลําดับ ชื่อ – สกุล 

วัน เดือน ป 

อายุ 
(ป) 

จบ
ชั้น 

ภูมิลําเนา อาชีพ 
ทะ 

เบียน
บาน 

บัตร
ประ 
ชาชน 

สูติ
บัตร 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

 
ผังโครงสรางครอบครัว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นาย ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล  เกิดเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2519  เขต บางรัก  
กรุงเทพมหานคร   จบการศึกษา สถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต จากคณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2542  และไดเขาศึกษาตอในภาควิชาเคหการ คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 

ผูเขียนเคยรวมโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางคณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับสถาบัน Ecole d’ Architecture de Versailles  ณ ประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ระหวางวันที่ 6 – 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2544    และโครงการฝกอบรมปฏิบัติ
งานพัฒนาชุมชน พระราม 3   ระหวางวันที่ 9-21 ธันวาคม พ.ศ. 2544  ซึ่งเปนโครงการที่เกิดขึ้น
จากความรวมมือระหวาง 4 หนวยงาน ไดแก  CENDEP   สมาคมสถาปนิกสยาม   Asian 
Coalition for Housing Right (ACHR)  มหาวิทยาลัย Oxford Brookes 

ผูวิจัยไดรับทุน “มานพ พงศทัต”  จากภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขณะที่กําลังศึกษาอยูที่ภาควิชา 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด
	2.2 แนวคิดในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์และการเลือกที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	2.5 มาตรฐานของพื้นที่ใช้สอยอาคาร
	2.6 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
	2.7 ทฤษฎีการวางแผนเชิงปฏิบัติการ
	2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 ขั้นตอนในการศึกษา
	3.2 ตัวแปรในการศึกษา
	3.3 เครื่องมือการวิจัย
	3.4 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา
	3.5 การมีส่วนร่วมกับกระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 4 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ
	4.1 ทำเลที่ตั้งของชุมชนและการใช้พื้นที่โดยรอบ
	4.2 ความเป็นมาของชุมชนฯ
	4.3 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของชุมชนฯ
	4.4 ข้อมูลด้านสังคมของชุมชนฯ
	4.5 ข้อมูลด้านที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคของชุมชนฯ
	4.6 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศและชุมชนแออัดริมทางรถไฟเขตเทศบาลนครนครราชสีมา
	4.7 สรุปข้อมูลทั่วไปของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ

	บทที่ 5 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนฯ
	5.1 ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง
	5.2 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยสำคัญที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 6 วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ
	6.1 วิเคราะห์กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนด้วยการจัดการของหน่วยงานภายนอก
	6.2 การพัฒนาความสามารถของชุมชน (Capacity Building) เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



