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The purpose of the studying is to redevelopment and modify the Commercial 

area of Paknum Po market, NaKhon Sawan Province. This studying follow the evolution 
of  the community beside the Riverfornt and the physical environment which effect the 
beauty of residency. This survey collect the information by noting , interview the local 
people. Also analyses  the way to redevelop this area. Therefore increasing the 
potentiality of this land to be the most useful area. This will be the long term to 
encouraging the livelihood of the people in that area .This surveying interested in China 
town area which most of the people work on their own business. Also many people in 
this area respect the dragon which they believe that it is a lucky charm. So this area 
becomes the place to operate the worship of dragon. This is the reason why this area 
are crowded and become declining. To redevelop this area should dismantle on the rot 
area or the old area which not grow any bigger to be the model department stole. Also 
build the path to connect the old area and new area together.  And provide the 
sufficient  parking lot for the customer. Another area  which is important is the Riverfront. 
It should modify to be the public park. This plan will conform with the policy of the 
government. The goal of this plan is the make this land to be the most useful area which 
increase the people income and improve their position to be better. Also maintain the 
culture of this area, connect the old downtown to the new place together and provide 
the space. Therefore increase a better environment. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเร่ืองนี ้  เกิดขึ้นจากความตองการทีจ่ะศกึษาวิวัฒนาการการตั้งถิน่
ฐานของชุมชนริมแมน้าํบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค และสภาพปญหาทางกายภาพ
ที่สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม เพือ่เสนอแนวคิด
และออกแบบในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ในแนวทางรื้อปรับปรุงเฉพาะบริเวณพื้นที่เสื่อมโทรม
ใหถูกตองและเหมาะสมกับกับลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชมุชนในปจจุบนั  
โดยไดรับความกรุณาในดานตาง ๆ จากบคุคลผูมีพระคณุตอการศึกษาดังนี ้

ผูชวยศาสตราจารย นพนันท ตาปนานนท  ที่กรุณารับเปนอาจารที่ปรึกษา และได
ใหขอคิด แนวทางการศึกษา ตลอดจนสละเวลาอนัมีคาใหคําแนะนาํเปนอยางดียิง่แกตัวขาพเจา  
อาจารยจิตติศกัดิ์ ธรรมมาภรพิลาศ  ทีไ่ดใหความกรณุาเปนอาจารยที่ปรึกษารวม  และไดให
คําแนะนําอนัมีคา แนะแนวความคิดตาง ๆ ใหเขาใจไดงายและชัดเจน 

นักวชิาการและเจาหนาที ่หนวยราชการทีใ่หขอมูล ไดแก คุณศิริลักษณ กาญจนะ 
และคุณสมบัติ นิรัญราช ขาราชการ กรมผังเมือง กระทรวงมหาดไทยและขาราชการทุกทานที่ไดให
ความชวยเหลอืในทุก ๆ ดาน 

สุดทายนี้ ผูวจิยัขอขอบคุณตอผูมีพระคุณทกุทาน ทั้งคุณพอ คุณแม และพี่สาวที่
ไดคอยใหความชวยเหลือในทุก ๆ ดาน  และทานอืน่ ๆ ที่ไมอาจกลาวไดหมด  นับเปนสวนสําคัญ
ในการจัดทํางานศึกษาครั้งนี ้
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองนครสวรรคเปนเมืองศนูยกลางระดับจังหวัดและระดับภาค มบีทบาทเปน
เมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศูนยกลางของแหลงรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ 
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การพาณิชย และการบริการศูนยกลางรับซื้อสินคาผลิตผลทาง
การเกษตรและเปนเมืองกระจายสนิคา โดยใชขอไดเปรียบจากการเปนศนูยกลางของการขนสง
ทางบกและทางน้ํา    ในการนี้เมืองนครสวรรคจะทําหนาที่เปนเมืองที่ใหบริการทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสาธารณสุขแกชุมชนภายในจังหวัด  และพื้นที่ซึง่อยูภายใตเขตอิทธพิลในจงัหวัดตาก 
กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ อุทัยธาน ีชัยนาท สิงหบรีุ และลพบุรี   

นามปากน้ําโพนี้เปนที่รูจักของคนทัว่ไปเกือบจะเทา ๆ กับนามจังหวัดนครสวรรค  
ในฐานะที่เมืองปากน้าํโพเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญแหงหนึง่มาชานานนับไดเปนรอยปทีเดียว
เปรียบเสมือนเปนประตูการคาระหวางทางเหนือกับทางใต(ปจจุบันปากน้ําโพเปนที่ตั้งของเทศบาล
เมืองนครสวรรค) ในสาสนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ1 กลาววา 
“ปากน้าํโพเปนที่สําคัญทางฝายเหนือ เพราะแมน้าํสายใหญทางขางเหนือลงมาตอแมน้ํา
เจาพระยาที่ตรงนั้นถึง 4 สาย คือแมน้ําปงลงมาจากเชียงใหมผานปากน้ําวังเมืองลําปาง  แลวผาน
เมืองตาก  เมืองกาํแพงเพชรลงมาสายหนึ่ง  แมน้าํยมลงมาจากเมอืงแพร  ผานเมืองสวรรคโลก 
สุโขทัย และเมืองพิจิตรเกา  มาออกแมน้ํานานที่ปากน้ําเกยชัยใกลกับปากน้ําโพสายหนึง่  แมน้ํา
นานลงมาจากที่เมืองนาน ผานเมืองพิจิตรใหม  มาออกที่ปากน้าํโพสายหนึง่  แมน้าํเจาพระยาขึ้น
ไปจากกรุงเทพฯ ไปประสบแมน้ําทั้ง 4 สาย   ซึ่งกลาวมาแลวที่ปากน้ําโพ  เพราะฉะนั้นปากน้ําโพ
จึงเปนตลาดทีแ่ลกเปลี่ยนสนิคา  เมืองเหนือกับเมืองใตในลุมแมน้าํเจาพระยา  มพีอคาพวกหนึ่งซึ่ง
มีทุนทรัพยไปต้ังอยูที่ปากน้าํโพ  คอยรับซื้อสินคาซึง่ขึ้นไปจากกรุงเทพฯ  ไวจําหนายสงขึ้นไปตาม
หัวเมืองทางขางเหนือ  และซื้อสินคาซึง่ลงมาจากขางเหนือไวจําหนายขายสงลงมากรุงเทพฯ ได
กําไรดวย  ชวยเจาของสนิคามิใหตองเทีย่วรอนเรเสาะหาคนซื้อใหไดรับความลาํบาก  เพราะฉะนัน้
ชาวกรงุเทพฯที่เอาสนิคาขึ้นไปขายเมืองเหนือก็มักไปขายที่ปากน้าํโพแลวซื้อสินคาเมืองเหนือที่
ปากน้าํโพมาขายกรุงเทพฯ  พวกชาวเมืองเหนือตาง ๆ ทางขางเหนือกม็ักทาํเชนนัน้เหมือนกัน  ที่
ปากน้าํโพจึงมทีี่อยูของพวกพอคาจอดเรียงรายตอกนัไปยืดยาว  พนที่จอดแพออกไปทางแมน้ําปง

                                                  
1 เทศบาลนครนครสวรรค. ที่ระลึก พิธีเปดอาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา อาคารสํานักงาน
เทศบาลนครนครสวรรค. นิวเสรีนคร : เทศบาลนครนครสวรรค, พ.ศ. 2542 
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ก็มีเรือแมปะและเรือชะลากราบแปนที่ลงมาจากเชียงใหม  เมืองลําปาง  และเมอืงตาก  จอดเรือ
เรียงแถวกันไปทั้ง 2 ฟาก  ทางแมน้ํานานก็มีเรือเปนประทนุกับเรอืมอ  เรือตาง ๆ ที่ขึ้นไปจาก
กรุงเทพฯ และหัวเมืองตาง ๆ ทางขางใต  กจ็อดตอลงมาทางแมน้าํเจาพระยา  นาจะเรียกวา “เมือง
ลอย”  อยูปากน้ําโพมีคนเกลื่อนกลนอยูเปนอาจิณ  ก็เลยเปนเหตใุหเกิดวัดทีท่ําบญุ(วัดโพธาราม)
กับโรงรานขายของขึ้นบนตลิ่งตามที่สามารถจะทําไดในที่เชนนั้น ดังนัน้ในอดีตยุคที่เมืองตาง ๆ 
ตั้งอยูริมแมน้าํการคมนาคมขนสงทางเรอืจะเปนที่นยิมมากที่สุด  บทบาทที่คงอยูคูกับเมืองปากน้ํา
โพมาตลอดคอืความเปนศนูยกลางการคาและคมนาคม ปากน้ําโพจึงมีบทบาทมากในระดับเมอืง
และระดับภาค คือ เปนเมืองทาเพื่อการคาขายที่สาํคัญ  โดยมีชาวจีนจะเขามาอยูอาศัยกันอยาง
หนาแนน 

เมืองปากน้าํโพเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีรถไฟมาถึงในป พ.ศ. 2448  ทําใหการ
ขนสงสนิคาบางชนิดหนัไปใชรถไฟมาลงทีส่ถานีปากน้ําโพ  แลวขนถายสินคามาลงที่ตลาดปากน้าํ
โพสงผลใหชุมชนขยายตัวอยางรวดเร็ว  ประชากรเริ่มเขามาตัง้ถิน่ฐานทาํมาคาขายมากขึน้  พอคา
จีนที่เคยอาศัยอยูเรือแพก็เร่ิมต้ังถิน่ฐานจบัจองที่ดนิตั้งรานคาเปนหลกัแหลงขึน้ (บริเวณตลาด
ปากน้าํโพในปจจุบัน)    แตการเปลี่ยนแปลงดานคมนาคมและการใชที่ดินยังไมชัดเจนมากนัก 
ในชวงประมาณ พ.ศ. 2460-2462 ชาวปากน้าํโพเริ่มปวยเปนอหวิาตกโรคและไขทรพิษ  ขณะนั้น
โรงพยาบาลยงัไมม ี ชาวบานตองพึ่งหมอซินแส  แตผูปวยไมหายและลมตายเปนจํานวนมาก   
ชาวบานจงึเขาพึง่สิ่งศักดิ์สทิธิ์ทีม่ีอยูในทองถิ่น คือ เจาพอเทพารักษ - เจาแมทับทิม บนบานศาล
กลาวขอใหปรกปรักรักษา  ปรากฏวาโรคอหิวาตกโรคที่ระบาดอยูนั้นไดหายไปอยางนาอัศจรรย   
จึงเปนมูลเหตุใหเกิดเทศกาลเฉลิมฉลอง  โดยอัญเชิญเจาพอ - เจาแมแหไปรอบตลาดปากน้ําโพ
เพื่อประชาชนที่เคารพนับถือไดกราบไหวบชูากนัอยางทัว่ถึง  และไดมีการแหเชนนีต้อ ๆ มาจน
กลายเปนประเพณีที่มเีอกลกัษณของชุมชนชาวปากน้าํโพตั้งแตนัน้เปนตนมา  

ตอมามีการตัดทางหลวงจงัหวัดใหเชื่อมกันทัง้ประเทศโดยเปดใชเมื่อ พ.ศ. 2493 
ถือวาเปนปเร่ิมตนแหงการเปลี่ยนแปลงชวีิตความเปนอยูของชุมชนชาวปากน้าํโพเปนอยางมาก 
ซึ่งเปนตวันาํใหเกิดการคมนาคมดวยรถยนต โดยเฉพาะถนนพหลโยธินที่ตัดผานนครสวรรคไปสู
เมืองทางเหนอืและเมื่อทางรถไฟสรางตอไปถึงเชียงใหม  ทําใหการเดินทางเพื่อใชตลาดปากน้าํโพ
เปนจุดแวะพักสินคาและการเปนชุมทางคมนาคมทางน้าํลดลงอยางเหน็ไดชัด  ในขณะเดียวกนั
การใชพืน้ที่ริมน้ํากเ็ปลี่ยนไปดวย  การสรางบานเรือนและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองตอง
ปรับเปลี่ยน จากที่เคยหนัหาน้ําและเกาะตัวตามแนวยาวลาํน้าํก็ไดเปลี่ยนไปโดยมีการขยายตัวไป
ตามสองฟากฝงถนน  จากเคยเปนเมืองทีห่ันหนาสูแมน้ําเปนเมืองที่หนัหนาเขาสูถนน  สงผลให
บริเวณตลาดปากน้าํโพซึ่งเปนจุดศูนยกลางเพียงแหงเดียวของเมืองคอย ๆ ลดบทบาทและ
ความสาํคัญลงไป 
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ในปจจุบนัเมืองเริ่มขยายตัวออกจากจุดศนูยกลางของเมืองไปตามแนวสองฟาก
ฝงถนนสายหลัก  ชุมชนบริเวณตลาดปากน้าํโพเคยมีความเจริญมากกเ็ร่ิมเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ 
บางแหงก็เร่ิมกลายเปนที่รกราง  เสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา  โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ําลายเปนพืน้ที่
ดานในที่ขาดการเขาถงึที่สะดวก  เปนบริเวณปลายสุดของถนน  การใชสอยของพืน้ที่หนาแนนและ
มีการปลอยน้าํเสียจากชุมชนโดยเฉพาะดานตลาดริมน้าํ  ซึ่งถาปลอยใหพืน้ที่บริเวณดังกลาวเปน
เชนนี้ตอไปเร่ือย ๆ จะเปนเรื่องที่นาเสยีดายที่ปลอยใหพืน้ทีท่ี่มีคณุคาของชุมชน กลายเปนพื้นที่
ดอยคุณคาและเปนจุดเสื่อมโทรมของเมืองไป  และพืน้ทีริ่มน้ําเปนบริเวณที่มทีัศนยีภาพที่สวยงาม
มาก และนาจะพัฒนาเพื่อใหมีการใชประโยชนไดดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  จงึควรที่จะไดมีการ
ปรับปรุงใหพืน้ที่ดงักลาวกลับมามีชวีิตชวีามกีารใชพืน้ที่อยางคุมคาและมีคุณคามากที่สุด 
ประกอบกับแนวโนมในการขยายตัวในอนาคตจากบริเวณใจกลางเมืองเปนไปไดอยาก  เนื่องจาก
ติดปญหาทางภูมิประเทศ ไดแก ทิศเหนอืถูกสะกัดกัน้ดวยภูเขาสูงและแมน้ํา  ทศิตะวันออกและ
ทิศใตติดแมน้ําและพืน้ที่ฝงตรงขามไมเหมาะที่จะพัฒนาเปนชมุชนเมอืงในอนาคตเพราะพื้นที่สวน
ใหญเปนพื้นทีต่่ํา สวนบริเวณทิศตะวันตกของเมืองเปนพื้นที่ราบบริเวณกวางใหญ  สภาพพืน้ที่
คอนขางต่ํา น้าํทวมในฤดูฝนและในฤดนู้าํหลาก น้ําปาจะไหลเขามาทวมบริเวณพืน้ที ่

1.2 การวิเคราะหปญหาในพื้นที่ 
 
1.2.1  ปญหาทางดานกายภาพ 

1.2.1.1   ปญหาเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลกูสราง  สาเหตุมาจาก 
- การทรุดโทรมของอาคารเกาเนื่องจากอายุและสภาพอาคารที่ขาดการ

บํารุงรักษาอยางตอเนื่อง 
- การตอเติมอาคารดวยวัสดุ หรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลืนกับของเดิม  

อาจเนื่องจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถกู  รวมทัง้การขาดแนวทางการควบคุมการ
พัฒนารูปแบบอาคาร 

- การกอสรางอาคารใหมในพืน้ที่เดิมซึ่งมีความสงูของจํานวนชัน้อาคาร
มากขึ้นและรปูแบบทางสถาปตยกรรมที่ไมสอดคลองกนั ทําใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคาร
และเห็นความแตกตางที่ขัดแยงไดอยางชดัเจน 

- อาคารชัว่คราวที่สรางบกุรุกพืน้ที่สาธารณะ โดยประชาชนผูมีรายได
นอย  ไดยายถิ่นฐานมาอาศัยอยูในเขตเทศบาลอยางหนาแนน   ประกอบกับคาเชาพืน้ทีม่ีราคาถูก
และเทศบาลไมสามารถแกไขปญหาการจับจองพืน้ที่ได 

1.2.1.2  ปญหาเกี่ยวกับการจราจรคับค่ัง  สาเหตุมาจาก 



 

 

4

- ถนนเดมิซ่ึงเปนถนนเกา แคบ ขยายไมไดและพื้นทีส่องขางถนนถกูใช
ประโยชนเพื่อการคาหาบเรแผงลอยและที่จอดรถของคนในชมุชน  

- ที่จอดรถไมเพียงพอ เนื่องจากในพืน้ทีม่ีประชากรอาศัยอยูอยาง
หนาแนนและมีการใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพื่อการคาและการอยูอาศัยแบบอาคารพาณิชย 

-  การจอดรถรับ-สงสินคามีปริมาณมาก  ในบริเวณยานธุรกจิทางการ
คาขายสง ขายปลีก 

-  สภาพทางเดินไมตอเนื่อง  สาเหตุจากหาบเรแผงลอยมีจํานวนมาก 
1.2.1.3  ปญหาเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  

- ปญหาน้าํทวมเนื่องจากลักษณะพื้นที่เปนที่ราบคอนขางต่าํและขาด
ระบบการระบายน้าํของเมืองที่ดีพอ 

- ปญหาขยะมูลฝอย สาเหตุมาจากกจิกรรมในพืน้ที่เปนตลาดสด แผง
รานคาปลกี รวมทัง้การยายถิ่นฐานของประชากรเขาพักอาศัยในเขตเทศบาลหนาแนน 

1.2.2  ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
1.2.2.1  เศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง   สาเหตุมาจาก 

- การจราจรตดิขัดและพื้นทีอ่ยูปลายสุดของถนนทําใหเขาถึงไดยาก 
- เกิดศูนยการคาใหมเกิดขึ้นบริเวณชานเมอืง 
-ในบริเวณพืน้ที่มีความแออดัทําใหเกิดไมสะดวกในการติดตอคาขาย

และขนสงสนิคา 
 

1.2.2.2  ปญหาเกี่ยวกับหาบเรแผงลอย  สาเหตุมาจาก 
-  เศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 ทําใหเกิดการคาประเภทแผง

ลอยมากขึน้ มีการจัดตั้งเปนชมรมคาปลีกเกิดขึ้น และใชประโยชนพืน้ทีเ่พื่อการคาบริเวณถนน
เลียบแมน้าํ 

- บริเวณพืน้ที่ที่เปนจุดผอนผัน ทาํใหมผีูเขามาคาขายมากและขาดการ
จัดระเบียบซึ่งจําเปนตองมีการปรับปรุงกิจกรรมหาบเรแผลงลอยใหเหมาะสม และสอดคลองกบั
เอกลักษณของชมุชน 

 
1.2.2.3 ความสะดวกสบายและความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและผูเขามา 
ใชบริการในพืน้ที ่ 

- ปญหาการใชที่ดิน  ปจจุบันพบวามีการใชประโยชนที่ดนิกนัอยางไม
เปนระเบียบ  เปนเหตุใหเกิดความยุงยากในการบริการดานสาธารณูปโภค ดานการจราจร ดาน
ความสวยงามเปนระเบียบและความปลอดภัยของประชาชน 
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-ขาดการพัฒนาในพืน้ทีท่ี่เขาถึงไดยากหรือไมเอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบการคา ทําใหเกิดแหลงมั่วสมุยาเสพติดและเปนพื้นที่ทีเ่สี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม 

- ขาดนโยบายและเงินทนุในการพัฒนาพืน้ที ่

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1.ศึกษาวิวัฒนาการของพืน้ที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้าํโพจังหวัดนครสวรรค  

เพื่อทราบสภาพทางกายภาพ สงัคมและเศรษฐกิจ     ที่กอใหเกิดชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรม 

2.ศึกษาสภาพปญหาของพื้นที่พาณชิยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพทางดาน
สภาพแวดลอมกายภาพและเงื่อนไขทางวฒันธรรมที่สงผลกระทบตอการใชพืน้ที่ของผูอยูอาศัย
และผูเขามาใชบริการ 

3.วิเคราะหแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ พาณิช
ยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพในแนวทางการพัฒนาแบบรื้อสรางใหมเพื่อแกไขปญหาสภาพชมุชน 

4.เพื่อเสนอแนวความคิดและออกแบบในการพัฒนาและปรับปรุงพืน้ทีพ่าณิชยกรรม
บริเวณตลาดปากน้าํโพใหถกูตองและเหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของ
ชุมชนในปจจบุัน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตการศึกษาไดแบงออกเปน  2 สวนคือ 
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

1. ศึกษาขอมูลพื้นฐานระดับชุมชนเมืองและระดับพื้นที่ศึกษาโดยอาศัยขอบเขต
การศึกษา  ตามประกาศผังเมืองรวมในสวนของนโยบายเศรษฐกจิ สังคม และกายภาพเพื่อให
ทราบถงึบทบาท สภาพปญหา ขอจํากัด ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนารวมถึงแผนพัฒนาที่
เกี่ยวของกับโครงการ 

 
2. ศึกษาวิเคราะห ประชากร บทบาท กิจกรรมตลอดจนความตองการพื้นที ่

แนวโนมในอนาคต  เพื่อใชเปนแนวทางและเปาหมายในการพัฒนาพืน้ที่ศึกษา   
3. กาํหนดแนวความคิดที่ถูกตองและเหมาะสมในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่

ศึกษาใหมีศักยภาพในการใชพื้นที่เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนในอนาคต  
4. กําหนดขั้นตอนการพฒันาสภาพแวดลอมกายภาพ  เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคทีไ่ดกําหนดไว 
1.4.2  ขอบเขตดานพืน้ที ่
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การกําหนดขอบเขตดานพืน้ที่ศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนเการิมแมน้าํบรเิวณ
ตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  เพื่อใหเหมาะสมกบัเวลาในการศึกษาและความเขาใจขอบเขต
พื้นที่พฒันาทีช่ัดเจน  ดังนั้นจงึกาํหนดความยาวของพื้นที่ศกึษาเทากับแนวถนนเลียบแมน้ํา
เจาพระยา(ถนนเจาพระยา)ในปจจุบันเปนเกณฑ  และความกวางของพืน้ที่จะครอบคลุมต้ังแต
ถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาจนถงึยานการคาเกาบริเวณถนนโกสีย  ซึง่ในอดีตเปนยานที่เจริญที่สดุ 
และปจจุบันยงัคงเปนยานพาณิชยกรรมหลักของจังหวัดนครสวรรค    โดยมีรายละเอียดการศึกษา 
ดานทิศเหนือต้ังแตโรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรค (ตลาดเหนือ)ลงมาจนถึงตลาดสดเทศบาลทางดาน
ทิศใต ดานทิศตะวนัออกตั้งแตพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาตลอดแนวถนนเลียบแมน้ํามาจนจรดแนว
อาคารพาณิชยทางดานทิศตะวันตกของถนนโกสีย  ขนาดพืน้ที่พัฒนาประมาณ 90 ไร โดยมีอาณา
เขตติดตอ ดังนี้ (ภาพที ่1.1) 

ทิศเหนือ         จรดโรงไฟฟาน้ําแข็งนครสวรรค (ตลาดเหนือ) 
ทิศตะวันออก  จรดแมน้ําเจาพระยา 
ทิศตะวันตก    จรดยานการคาถนนโกสีย 
ทิศใต            จรดตลาดสดเทศบาล(ตลาดใต) 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.การพฒันาพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้จะสามารถทําใหประชาชนที่อยูในพืน้ทีพ่ัฒนาหรือบุคคล

ที่สนใจไดรับความเขาใจถึงความสาํคัญและประโยชนของโครงการฟนฟูเมือง 
2.การพฒันาพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาแบบดั้งเดิมใหมีความทันสมัยขึ้นจะทําใหผูอยู

อาศัยในพื้นทีม่ีรายไดมากขึน้และผูเขามาใชบริการไดรับความสะดวกสบาย 
3.การพฒันาพื้นที่ศึกษาจะชวยฟนฟูพืน้ทีบ่ริเวณริมแมน้ําซึง่พืน้ที่ทางธรรมชาตทิี่ชวย

รักษาระบบนิเวศภายในเมืองกอใหเกิดสภาพแวดลอมทีด่ีในการดํารงชีวิต 
4.การพฒันาพื้นที่ศึกษาจะเปนตัวอยางในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกาย 

ภาพที่เสื่อมโทรมของพื้นที่ยานพาณิชยกรรมที่อยูติดแมน้ําแหงอืน่ ๆ ตอไป 

1.6 ข้ันตอนการศกึษา 

1.6.1 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ(ขอมูลทุติย

ภูมิ) และขอมูลจากภาคสนาม(ขอมูลปฐมภูมิ)นํามาวเิคราะหขอมูลเพื่อศึกษาสาเหตุ สภาพของ
ปญหา และกําหนดแนวโนมและศักยภาพของพื้นที่ศกึษา ตลอดจนการศึกษาความรูทฤษฎี
ทางดานการออกแบบชุมชนเมือง  เพื่อใชกําหนดกรอบแนวความคดิในการพฒันาและปรับปรุง



 

 

7

สภาพแวดลอมทางกายภาพของพืน้ที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพใหถูกตองและ
เหมาะสมกับวตัถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา   

1.6.2 ขั้นตอนการออกแบบพัฒนาพืน้ที ่
เปนการนําเสนอการศึกษา แนวความคดิ และขั้นตอนตางๆ ในการออกแบบ

พัฒนาและปรบัปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา  โดยแบงรายละเอยีดดังนี ้
- การกาํหนดบทบาท ความสําคัญและสภาพปญหาของพื้นที่โครงการ 
- การกาํหนดความมุงหมาย วัตถปุระสงคและเปาหมายในการพัฒนา 
- การกาํหนดรายละเอยีดของโครงการเพื่อการพัฒนากายภาพ 
- กําหนดแนวความคิดในการออแบบและพัฒนาผังพืน้ที่โครงการ 
- ออกแบบและพัฒนาผงัดานกายภาพ 

แผนภาพแสดงขั้นตอนการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ศึกษา 

ศึกษาหลักการและแนวคิด 
ที่เกี่ยวของ 

การวิเคราะหและแจกแจง
สภาพปญหาตางๆ 

การศึกษาสภาพปญหา 

ขั้นตอนการสํารวจภาคสนาม 

การกําหนดแนวทางในการ
แกปญหา 

ขั้นตอนการประเมินแนวทาง
การแกปญหา 

ขั้นตอนการกําหนดทําแผน
โครงการ 

การนําไปปฏิบัติจริง 
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ภาพที่ 1.1 แสดงที่ตั้งและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
บทที่  2 

ชุมชนเมืองนครสวรรค 

แมน้ําเจาพระยา 

   แมน้ําปง 

แมน้ํานาน 

โรงไฟฟาน้ําแข็ง 

แนวยานการคาถนนโกสีย 

ตลาดสดเทศบาล 
(ตลาดใต) 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 



บทที่  2 
การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 

การศึกษาขอมูลพื้นฐานมีความมุงหมายเพื่อใหทราบถงึภาพรวมของชมุชน
บริเวณพื้นที่ศกึษา ซึง่จะทาํใหเขาใจรากฐานของลกัษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมทีก่อใหเกิดชุมชนที่มีลกัษณะเฉพาะ บทบาทของพื้นที่ทีม่ีตอสภาพแวดลอมรอบบริเวณหรือ
พื้นที่ใกลเคียง เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิด ศักยภาพและแนวโนมในการ
พัฒนาและปรบัปรุงพืน้ทีพ่าณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพในอนาคตใหถูกตองและเหมาะสม 

2.1 การศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวติัศาสตร 

เมืองนครสวรรคหรือเปนที่รูจักของคนทั่วไปในนามเมืองปากน้าํโพ ในอดีตเปน
เมืองศูนยกลางการคาทางน้าํที่สาํคัญแหงหนึง่มาชานานนับไดเปนรอยป เปรยีบเสมือนประตู
การคาระหวางทางเหนือกับทางใต กลาวคือ สภาพทางภูมิศาสตรของเมืองนครสวรรคตั้งอยูในที่
ราบเจาพระยาตรงบริเวณเชื่อมตอระหวางที่ราบเจาพระยาตอนบนและที่ราบเจาพระยาตอนลาง  
มีแมน้ําหลายสายไหลมารวมกันโดยมีแมน้ําปงและแมน้ํานานไหลมาบรรจบกันเปนแมน้าํ
เจาพระยาบริเวณตําบลปากน้ําโพจงัหวัดนครสวรรค   ซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาและได
สํารวจพบจากภาพถายทางอากาศ และการขุดคนพบซากสัตวโบราณที่สะพานเดชาติวงศ เมื่อป 
พ.ศ. 2486 ซึ่งจัดอยูในยุคไพลสโตซีนตอนตนถงึตอนกลาง(Lower to Middle Pleistocence)1   
ดังนัน้จึงพอสนันิฐานไดวา บริเวณที่ตั้งของพืน้ที่ศึกษามีการตั้งถิน่ฐานของชุมชนตั้งแตสมัยกอน
ประวัติศาสตร  การศึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกบัขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนบริเวณ
พื้นที่ศึกษา  จึงจาํเปนตองศึกษาแนวคดิเกี่ยวกบัการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบริเวณริมแมน้ํา  เพือ่
นํามาวิเคราะหววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานของชุมชนในพื้นที่ศึกษาเกีย่วกับสภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม ที่กอใหเกิดชุมชนที่มลัีกษณะเฉพาะทางวฒันธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการตั้งถิ่นฐานของชมุชนบริเวณรมิแมน้ํา 

สังคมไทยในอดีตมีลักษณะเปนสังคมเกษตร ซึ่งจะมนี้ําเปนปจจยัสําคัญทั้งตอ
ประกอบอาชพีและตอการอุปโภคบริโภค ดังนั้นผูคนในสมัยกอนจึงนยิมตั้งถิน่ฐานอยูบริเวณใกล ๆ 
กับแหลงน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณสองฟากฝงแมน้ํา  อาทเิชน ในสองฝงแมน้ําเจาพระยามี

                                                  
1 นครสวรรค:รัฐกึ่งกลาง, รายงานสัมมนาประวิติศาสตรและวัฒนธรรมทองถิน่จังหวัดนครสวรรค. กรุงเทพฯ, วิทยาลัยครูนครสวรรค
, 2528:หนา 31,80 
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ชุมชนตาง ๆ ตั้งอยูเรียงรายมากมาย ไดแก ชุมชนเมืองอยุธยา ชุมชนเมืองนครสวรรค ชุมชนเมือง
ปากน้าํและกรงุรัตนโกสนิทร เปนตน นอกจากนี้ในบริเวณสองฟากฝงของแมน้ําสายสําคัญอื่น ๆ ก็
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Edmund Aichin และ John Donoghue ไดแบงองคประกอบการตั้งถิ่นฐานของ
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หรือกลุมอ่ืน เนื่องจากมีความตองการคลายคลึงกนั และตองมีกิจกรรมบางอยางที่คลายกนัและทาํ
รวมกัน 
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2. องคประกอบดานสิ่งที่มนุษยประดษิฐข้ึน(Nan-made Component) 
เปนสิ่งที่มนุษยประดิษฐคิดคนขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ หรือส่ิงที่จําเปนตอ
การดํารงชวีิต เชน ที่อยูอาศัย ยานพาหนะ เครื่องทุนแรง ฯลฯ สวนในทางนามธรรม ไดแก ความรู 
ความเชื่อ ความนิยม ปรัชญา เปนตน  

3. องคประกอบดานสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น (Natural Component) คือ 
ธรรมชาติที่ลอมรอบของมนษุย เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ พืชและสตัวตาง ๆ เปนตน  ซึง่แตกตาง
กันไปแตละชมุชน  และมกัจะเปนตวักําหนดกิจกรรม วถิีชีวิต และอืน่ ๆ 

โดยองคประกอบประเภทตาง ๆ ทีก่ลาวมา จะตองมีความสัมพันธและสอดคลอง
กันในชุมชน  โดยมผูีจัดการหรือกลไกที่ควบคุม สนับสนุน เสริมสรางความสัมพนธของ
องคประกอบตาง ๆ เขาดวยกัน ใหชมุชนมีความเจริญกาวหนา หยุดอยูกับทีห่รือเปล่ียนแปลงไป 

2.1.1.2 รูปแบบการตั้งถิน่ฐานของชุมชนบริเวณริมแมน้ํา 
การตั้งถิน่ฐานในระยะแรกเปนการตัง้ถิน่ฐานของกลุมคนจํานวนนอย  ลักษณะ

การตั้งถิน่ฐานขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และปจจัยอืน่ ๆ ซึ่งแยกออกเปนกลุมใหญ   
2 กลุม คือ (รุจี รอดขจร,2541) 

1. การตั้งถิน่ฐานแบบกลุม(Cluster Settlement) โดยจะมีความสัมพนัธกับปจจัย
ทางธรรมชาตหิรือทางกายภาพคอนขางสงู เชน ที่ราบลุมแมน้ํา บริเวณคุงน้ํา บริเวณชุมทางน้ํา
เปนตน  ในระยะแรกเริม่ของการตั้งถิน่ฐานอาจจะเริ่มจากครอบครัวเดียวโดด ๆ หรือ 2-3 
ครอบครัวขึ้นไป และมีการขยายตัวภายหลัง  ทัง้การเพิม่ข้ึนของจํานวนคน การรวมกลุมของชุมชน
ที่อยูในพืน้ที่ใกลเคียงกัน จนกลายเปนหมูบานขนาดใหญ การตั้งถิน่ฐานแบบกลุมเปนเปนการตั้ง
ถิ่นฐานของชมุชนชนบท  ทีม่ีอาชพีทางการเกษตรโดยพื้นที่เกษตรกรรมอยูรอบ ๆ หมูบาน ใน
บริเวณบานหรือใกล ๆ บริเวณที่พกัอาศัยจะใชเลี้ยงสัตว  เปนการตั้งถิ่นฐานแรกเริม่ที่สามารถพบ
ไดทั่วไป ในทกุภูมิภาคทั่วโลก 

ภาพที่ 2.1 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบรวมกลุม 

การตั้งถิ่นฐานบริเวณชุมทางน้ํา การตั้งถิ่นฐานบริเวณโคงแมน้ํา 
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2. การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว(Linear Settlement) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาการ
ตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม  การตั้งถิน่ฐานประเภทนี้มกัจะพบในบริเวณที่ราบเปนสวน
ใหญ  เพราะการตั้งถิน่ฐานของชมุชนเปนแนวยาวตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกตอการติดตอ
คาขาย  การพบปะสังสรรคกันในสงัคม เชน ตามแนวยาวของแมน้าํ ลําคลอง ถนน เปนตน  สวน
พื้นที่แนวหลงัจากบานเรือนจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ในอดีตมนุษยพึ่งพาการคมนาคมทางน้าํเปน
หลัก เพราะแมน้ําเปนปจจัยดึงดูดที่สําคญั  ทัง้ดานแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ ทางดานคมนาคม 
การติดตอส่ือสาร นนัทนาการและอื่น ๆ 

ภาพที่ 2.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาว 
การตั้งถิน่ฐานแบบรวมกลุมหรือแบบตามแนวยาวลวนแตเปนกระบวนการที่มนุษยเขาไป

ครอบครองและจัดการพืน้ทีท่ั้งสิน้ โดยที่การตัง้ถิ่นฐานคือการเริ่มตนสรางชุมชนของมนษุย  
อาจจะเริ่มจากการตั้งถิ่นฐานไมกีห่ลังคาเรือนเปนชมุชนเล็ก ๆ จนกระทั่งกลายเปนชุมชนใหญ 
ในทางกลบักนัชุมชนก็คือการพัฒนาการมาอยางตอเนือ่งของการตั้งถิ่นฐานจนกอเกิดเปนเมือง2 

2.1.1.3  การกอรูปและวิวัฒนาการของเมอืง 
กระบวนการเกิดเมือง(Urbanization)มีความเกีย่วของกบัการตั้งถิน่ฐานของ

มนุษยทีพ่ัฒนาการจนกระทัง่กลายเปนเมอืง ดงัทีก่ลาวมาแลวนั้น   Cherry(1967)มีแนวคิดการกอ
รูปของเมืองจะขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี ้

1. ขนาด(Size)ของเมือง 

                                                  
2 เมือง เปนที่รวมของคนหรือของกิจกรรม เปนบริเวณที่เจริญแลว  มีความหนาแนนของประชากรพอสมควรและ
มีอาคารบานเรือนหนาแนนพอสมควร(เดชา บุญค้ํา, 2531) 

                  การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนน                                       การตั้งถิ่นฐานตามแนวแมน้ํา 
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2. สภาพ(Condition) ของเมือง คือ ความสามารถของเมืองในดาน
กายภาพจะรองรับหนาที่ตาง ๆ ของเมืองใหดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลประโยชนของ
ประชาชนทีพ่กัอาศัยในเมืองนัน้ ๆ สภาพของเมืองจะแตกตางไปตามพื้นที่สวนตาง ๆ ของเมือง   

3. ความหนาแนน(Density)ของเมือง  ซึ่งขึ้นอยูกับขนาดของเมืองและ
จํานวนประชากร  รวมไปถึงการใชพืน้ที่ของประชากร 

4. รูปราง(Form)ของเมือง  ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ เสนทางคมนาคม
หลักเปนปจจยักําหนดรูปรางเมืองในขั้นแรก  แตตอมาจะเกี่ยวของกบัผูออกแบบดวยวาเมืองควรมี
รูปรางลักษณะอยางไร 

5.การใชประโยชนที่ดิน(Land Use) ซึ่งเมืองตาง ๆ อาจจะมีการใช
ประโยชนที่ดินแตกตางกนัไปทั้งประเภทและขนาด  ทัง้นีข้ึ้นอยูกับหนาที่(Function)ของเมืองนัน้ ๆ 

Keeble(1964)กลาวถึงวิวัฒนาการของเมอืง(Urban Evolution)มีอยู 4 ระดับ คือ 
1. Infantile  เปนขั้นเริ่มตนโดยรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการ

แบงการใชที่ดินเดนชัด 
2.Juvenile เปนขั้นเจริญเติบโตมีการแบงการใชที่ดินเปนบริเวณพัก

อาศัย แตมีอุตสาหกรรมอยูในครัวเรือน 
3. Mature  เปนขั้นเจริญแลว มีโครงสรางภายในแบงเปนที่พักอาศัย 

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
4. Senile เปนขั้นระยะเสื่อม  โดยเมืองจะมีโครงสรางภายในเสื่อมโทรม  

อันเนื่องมาจากการเติบโตเต็มที่ 

โดยวิวฒันาการของเมืองตาง ๆ ไมจําเปนตองปรากฏในขั้นตอนดังกลาวแตอยาง
ใด  บางเมืองอาจมีววิัฒนาการเพยีงขั้นที ่1 เทานัน้  ไมเจริญตอไป   บางเมืองไมมีความเสื่อมโทรม
เพราะมกีารพฒันาอยูเสมอ 

2.1.2 การศึกษาววิัฒนาการการตั้งถิน่ฐานบริเวณพืน้ทีศ่ึกษา 

ในประวัติศาสตรตามหลักฐานทางโบราณคดี  ที่ราบลุมบริเวณตนกาํเนิดแมน้าํ
เจาพระยาซึง่เปนบริเวณที่ตั้งของพืน้ที่ศึกษา เปนพื้นที่ทีม่ีความเจริญตั้งแตอดีตกาล มีประวัติความ
เปนมาอันยาวนานผานพฒันาการมาหลายยุคหลายสมยั เร่ิมต้ังแตชมุชนสมยักอนประวัติศาสตร
เร่ือยมาจนพฒันาการมาเปนเมืองนครสวรรคในปจจุบนั  โดยผานเหตุการณสําคญัในแตละยุค  ทั้ง
ดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งสงผลตอลักษณะทางกายภาพ การใชที่ดนิ วถิีชีวิต  และที่
สําคัญคือบทบาทของเมืองริมน้ําที่เปลี่ยนไป  โดยสามารถแบงยอยเปนยุคตาง ๆ  ดงันี ้ 
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- สมัยทวารวด-ีลพบุรี 
ยุคสมัยทราวดีเปนยุคทีเ่ร่ิมติดตอกับชุมชนภายนอกหรือตางประเทศ จงึตอง

อาศัยเมืองทาชายฝงหรือเมอืงลุมแมน้าํ การติดตอจะเปนไปในดานการติดตอคาขายแลกเปลี่ยน
และการรับอารยธรรมเขามา ตอมายุคสมัยอาณาจักรลพบุรีเรืองอํานาจเริ่มมีการพัฒนาการของ
เมืองใหมทีม่ีผงัเมืองแบบทางตะวนัออกเกดิขึ้นใกลเสนทางคมนาคมทางน้ําและทางบก  และเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและการเมือง โดยพัฒนาการของเสนทางการคาขายไมไดอยูเพียงเมือง
ทาชายฝงทะเลเทานั้น แตยังมีการขยายตัวไปยังตอนบนของดินดอนสามเหลี่ยมที่อยูลึกเขาไปใน
แผนดินอีกดวย การเชื่อมโยงเมืองสาํคัญ ๆ ซึ่งอยูทางลุมน้ําภาคเหนอืข้ึนไปกับดินแดนทางดานใต
ลงมาในที่ราบลุมภาคกลางจึงเกิดขึ้น   

ชุมชนบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยูบริเวณชมุทางน้ํา ซึง่มีแมน้ําปงและแมน้ํานาน
ไหลมารวมกันเปนแมน้าํเจาพระยาจึงมีบทบาทตั้งแตสมัยทราวด-ีลพบุรี  ในฐานะที่เปนกลุมชุมชน
เล็ก ๆ บนเสนทางการคา  ที่มีการตั้งถิ่นฐานในตําแหนงศูนยกลางการคมนาคมทางน้ํา  ซึง่
เชื่อมโยงกับหลายเมือง  ลักษณะชุมชนจึงมีความผกูพันและพงึพาน้าํในดานใชในชีวิตประจาํวัน 
และเพื่อการสญัจร  โดยมีบทบาทเปนพืน้ที่การคา และจุดแวะพัก 

- สมัยกรงุสุโขทัย 

ภาพที่ 2.3 แผนที่แสดงความสัมพันธทางดานตําแหนงที่ตั้งเมืองพระบางในอดีตกับพื้นที่ศักษา 

         ชมุชนเมืองนครสวรรคเร่ิมปรากฏชัดใน
สมัยราชวงศพระรวงเรืองอาํนาจ มีกรุงสุโขทัย
เปนราชธาน ี ปรากฏชื่อในศิลาจารกึเรียกวา 
“เมืองพระบาง” หรือ “ปากพระบาง” เปนเมือง
สําคัญทางตอนใตสุดของอาณาเขตสุโขทัย ตั้งอยู
ในตําแหนงชมุทางคมนาคมที่ตอแดนระหวาง
บานเรือนในลุมแมน้ําเจาพระยากับอาณาจักร
สุโขทัย เมืองมีขนาดไมใหญตั้งอยูในตําแหนงที่
เปนชัยภูม ิ คือมีแมน้ําปงทาํหนาที่เปนคูเมือง
ชั้นนอกดานตะวันออก สวนดานเหนือมเีขากบตั้ง
ขวางกันเปนกาํแพง(ภาพที ่ 2.3) ปจจุบันเปนที่ตัง้
ของเขตเทศบาลนครนครสวรรค(ทิวา ศุภจรรยา, 
2527)  
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บริเวณพื้นที่ศกึษาในสมัยสุโขทัยจึงมีบทบาทเปนเมืองหนาดานที่สําคญัและเปน
ศูนยกลางคมนาคมที่เชื่อมเสนทางไปเมืองตาง ๆ ในลุมน้ํายม ปง นาน สพุรรบุรี  และแมกลอง  
สวนบทบาททางการคายงัเปนเพยีงทางผานของสินคาทีผ่านเขามาในเมือง และจะเปนสินคาจาก
ตางเมือง  ตางอาณาจกัรทัง้ใกลและไกล  ไมวาจะเปนจากจนีหรือประเทศอื่น ๆ 

- สมัยกรงุศรีอยุธยา 
บทบาทของเมอืงโดดเดนยิง่ขึ้นในสมัยอยธุยาเมื่ออาณาจักรสุโขทัยเสือ่มอํานาจ

ลง โดยเมืองพระบางไดเปลี่ยนชื่อเปนนครสวรรคในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ จากตําแหนงทีต่ั้ง
ของเมืองซึง่อยูบนฝงตะวนัตกของตนแมน้ําเจาพระยาและหันหนาไปทางทิศตะวนัออก เผชญิกับ
พระอาทิตยขึ้นในตอนเชา จึงมีสมญานามเมืองอีกชื่อหนึ่งวา “เมืองชอนตะวนั”  นอกจากนี้ยงัมชีื่อ
ที่รูจักกนัแพรหลายอกีชื่อหนึ่ง คือ ปากน้าํโพ ซึง่สันนิษฐานวา อาจมาจากคาํวา ปากน้าํโผล เพราะ
พอคาที่ลองเรอืแพจากลาํน้าํปง วัง ยม นาน ทางเหนือจะมาโผลที่ตนแมน้ําเจาพระยาจังหวัด
นครสวรรค หรือ เปนเพราะมตีนโพธิ์ใหญอยูตรงปากแมน้ํา จึงตัง้ชื่อตามตนโพธิว์า ปากน้าํโพก็ได  

ในสมัยกรงุศรีอยุธยา เมืองตาง ๆ ยังตัง้อยูริมน้าํการคมนาคมขนสงทางเรือจะ
เปนทีน่ิยมมากที่สุดและเริ่มมีพอคาชาวจนีเขามาติดตอคาขายทาํใหพืน้ที่ศึกษามบีทบาทมากขึน้
ในระดับเมืองและระดับภาค คือ เปนเมืองทาเพื่อการคาขายที่มเีรือแพมาจอดเรียงรายเพื่อทาํ
การคากนัมากมาย การตั้งถิ่นฐานริมน้ําจงึมีมากขึน้มีลักษณะเกาะตัวตามแนวยาวของแมน้าํ
(Linear Settlement) 

- สมัยกรงุธนบุรี – กรุงรัตนโกสินทรตอนตน( รัชกาลที ่1-4) 
เมืองนครสวรรคหมดความสําคัญในดานสงครามในสมยัรัชกาลที่ 3  เนื่องจาก

เปนชวงที่ชาตติะวันตกเริ่มออกลาอาณานคิม  และมีการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริงในสมัย
รัชกาลที่ 4 แลว  สยามตองเปดประตูทาํการคาเสรีกับตางชาติ   บริเวณพื้นที่ศึกษาจึงกลายเปน
แหลงรวมสนิคาที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขาวกับไมสัก  ที่มาจากทางภาคเหนือแลวก็มารวมกนั
ที่ตลาดปากน้าํโพเพื่อจะสงตอไปยังกรุงเทพฯ  ทําใหพืน้ที่ศกึษามคีวามเจริญโดยเหน็ไดชัดจาก
การทีพ่ื้นที่ริมน้ําถกูใชประโยชนอยางเต็มที่ในดานการเปนทาเรือ  อูตอเรือ  เปนทีต่ั้งของบริษัทคา
ไม  โรงเลื่อย  โกดังสนิคาและโรงน้าํแข็ง ตลอดจนใชเปนเรือแพเพื่อการอยูอาศัยและคาขาย 
ลักษณะของชมุชนชวงนี้จึงมีลักษณะเปนชุมชนลอยน้าํ  คือ พวกที่มฐีานะดทีี่ไดจากการสะสมทนุ
การคา  ทัง้พอคาชาวจนีและนายหางฝรัง่อาศัยอยูบนเรือนแพ   บางแพเปดกิจการคาขาย  แพ
ใหญขนาดตั้งเปนหางสรรพสินคากม็ี  ทีฐ่านะดอยหนอยก็อาศัยอยูในเรือเอี้ยมจุน  รับสินคาเรสง
ขายขึ้น ๆ ลอง ๆ อยูตลอดเวลา     โดยลักษณะดังกลาวจะปรากฏอยูริมแควใหญทางฝงทิศ
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา 
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พื้นที่ศึกษาในยุคนี้จึงมีบทบาทสงูในดานการคา  โดยเปนแหลงชุมชนของการคา
ไมและขาว  ซึง่จัดไดวาบริเวณตลาดปากน้าํโพขณะนี้มีความสาํคัญในระดับประเทศ  การใชพื้นที่
ริมน้ําและวิถีชวีิตริมน้ําปรากฏชัดเจน  และมีความคึกคักมากที่สุดเมื่อเทียบกับชวงเวลาที่ผานมา  
ซึ่งบานเมืองจะพัวพันกับศึกสงครามเปนสวนใหญ  จะสังเกตไดวาพื้นที่ศึกษามบีทบาทที่คงอยูคู
กับเมืองมาตลอดคือความเปนศูนยกลางการคาและคมนาคม  แตกตางกนัที่บรรยากาศที่ผาน
มายงัไมมากและคึกคักเทา   

- ชวงสมัยรัชกาลที ่5 จนถึงปจจุบัน 
สมัยรัชกาลที ่ 5 เมืองนครสวรรคไดยายเมืองกลับไปต้ังทางฝงตะวันตกดงัเดิม  

เนื่องจากการขยายตัวของเมือง และยกฐานะเปนมณฑลเทศาภิบาลและมณฑลนครสวรรค (พ.ศ 
2438) ตามลาํดับ  ถงึแมวาจะมีการยายเมืองมาทางฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา  แตบริเวณ
แควใหญทางฝงตะวนัออกก็ยังคึกคกัรุงเรืองตอมาจนถงึสมัยรัชกาลที ่ 6 ตอกับตนสมัยรัชกาลที ่ 7  
ซึ่งบริเวณปากน้ําเจาพระยาเต็มไปดวยเรือคาขาว เรือคาขายขนาดใหญจากกรุงเทพฯ ก็มาจอดเรือ
แพเพื่อซ้ือขาวและประมูลคาไมทีน่ี่  ถาอยากไดของดีก็ตองมาที่ปากน้าํโพเพราะเปนตลาดใหญ
ของสินคาทั้งขาวและไม  จงึไมนาประหลาดใจเลยทีท่างฝงตะวันตกของแมน้าํปง  ซึ่งเปนบริเวณ
พื้นที่ศึกษาจะเต็มไปดวยพวกโรงแรมทีพ่ักอาศัยตาง ๆ เกิดขึ้น(ภาพที่ 2.4) 

ภาพที่ 2.4  แผนที่จําลองลักษณะกิจกรรมการคาบริเวณพื้นที่ศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
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ในป พ.ศ. 2448 ก็เร่ิมมทีางรถไฟขึ้นมาถึงเมืองนครสวรรค  ทําใหการขนสงสนิคา

บางชนิดหนัไปใชรถไฟ  โดยสถานีรถไฟปากน้าํโพจะตัง้อยูฝงทิศตะวนัออก(แควใหญ)   พอสินคา
มาลงที่สถานีรถไฟปากน้าํโพแลวก็จะถกูขนไปเก็บไวในโกดังตาง ๆ อยูบริเวณใกลเคียงนัน้ทางฝง
ตะวันออกและหลังจากนัน้คอย ๆ ทยอยขนลงสูแมน้ํานานและนาํมาขายทางฝงตะวันตก  บริเวณ
ที่เรียกวาตลาดปากน้าํโพในปจจุบัน    ตอมาหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง  ไดมีการสราง
สถานีรถไฟใหมขึ้นที่ตาํบลหนองปลงิ (เนือ่งจากสถานปีากน้าํโพถูกระเบิดจากทหารญี่ปุนยากที่จะ
ซอมแซมใหดีได)  ทาํใหความสําคัญของแควใหญลดลงและการขนสงทางน้ําไดเร่ิมลดบทบาทลง  
นครสวรรคจากสภาพเปน”เมืองลอย”มากอนกลายมาเปนตลาดขึ้นบนบกเหมือนในปจจุบัน 
เรียกวาตลาดปากน้าํโพ มีรานคาตาง ๆ มากมาย  แตการเปลี่ยนแปลงดานคมนาคมและการใช
ที่ดินยงัไมออกอาการชัดเจนหรือรวดเร็วมากนัก   

สมัยรัชกาลที ่ 6 บริเวณพื้นที่ศึกษาไดเจริญขึ้นกลายเปนชมุชนขนาดใหญ มี
ประชากรตั้งถิน่ฐานทาํมาคาขายโดยคนจนีเปนจํานวนมาก เนื่องจากชาวไทยสมยันั้นถูกชักจูงโดย
กลไกตลาดทีข่าวมีราคาดีจงึไปทํานากันเยอะ   การทาํการคาจงึเปนเรื่องของคนจีนโดยสวนใหญ 
ประมาณป พ.ศ.2449 ตลาดปากน้าํโพ(พืน้ที่ศึกษา)มีลกัษณะเปนตลาดหองแถวไมชั้นเดียว  สวน
ใหญเปนหองแถวแคบ ๆ (ภาพที่ 2.5)  ยานที่เจริญทีสุ่ดคือยานตลาดบริเวณถนนโกสีย  ริมแมน้ํา
เจาพระยา  สองขางทางแวดลอมดวยตนกามปูผูคนไมมากมายเหมือนในขณะนี ้  กลางคืนไมมี
ไฟฟาใช แตใชตะเกียงจุดกนั  ในป พ.ศ.2452 พบวาจาํนวนคนจีนในนครสวรรคมถีึง 7,093 คน
และนครสวรรคไดยกฐานะขึน้เปนสุขาภิบาล ในป พ.ศ.2457  โดยมีพืน้ที่ศกึษาเปนยานการคา
ศูนยกลางเมือง 

ภาพที่ 2.5  แสดงรานคาในพื้นที่ศึกษาบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค เมื่อป พ.ศ. 2449 
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ในชวงประมาณ พ.ศ. 2460 - 2462 ชาวปากน้ําโพเริม่ปวยเปนอหวิาตกโรคและ
ไขทรพิษ ขณะนั้นโรงพยาบาลยังไมมี ชาวบานตองพึง่หมอซนิแส  แตผูปวยไมหายและลมตายเปน
จํานวนมาก  ชาวบานจงึเขาพึ่งเจาพอเจาแม  บนบานศาลกลาวขอใหปรกปรักรักษา  จึงเปน
มูลเหตุใหเกิดเทศกาลแหเจาพอเจาแมเมืองปากน้าํโพ  โดยอัญเชิญเจาพอเจาแมจากศาลแคว
ใหญมาแหแหนรอบตลาด  เพื่อความเปนสิริมงคลแกชีวติและครอบครัว(ศาลเจาพอเทพารักษ-เจา
แมทับทมิ ตัง้อยูบริเวณริมฝงขวาของแมน้าํเจาพระยาซึง่อยูตรงขามกบัพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปนศาลเจา
ที่ชาวนครสวรรคนับถือกันมาก ในชวงเทศกาลตรุษจีนชาวนครสวรรคจะมีพิธกีารแหมังกร สิงโต 
และขบวนนางฟามากมาย เพื่อเปนการสักการะ )  

สมัยรัชกาลที่ 7 มีการกอสรางทางรถไฟขึน้ไปจนถงึเชยีงใหมในป พ.ศ. 2469 จึง
เริ่มสงผลตอการเชื่อมโยง  ซึ่งหมายความวาสนิคาที่มาทางรถไฟก็จะไมหยุดที่นครสวรรค  แตจะ
เลยไปเมืองทางเหนือไดเลย  สงผลใหนครสวรรคเร่ิมคลายความสําคัญดานเศรษฐกิจแบบรัฐ
กึ่งกลางลง  ในป พ.ศ. 2470 มีการสรางถนนลาดยางสายแรกชื่อ ถนนโกสีย มีความยาวตั้งแตหนา
วัดนครสวรรค ถึงตาํบลบางปอง ตอมาเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตกต่าํและมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  รัฐบาลจึงใหยกเลกิการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเมอืง พ.ศ. 2476   มณฑลตาง ๆ 
จึงถูกยกเลกิไป และจัดการปกครองสวนภูมิภาคในรูปของจังหวัด อําเภอ ดังเชนทุกวนันี้  ในป 
พ.ศ. 2478 สุขาภิบาลเมืองนครสวรรคใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองนครสวรรค (ภาพที ่2.6) 

ภาพที่ 2.6 แผนที่ชุมชนเมืองนครสวรรค พ.ศ. 2478 
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ภาพที่ 2.7 แสดการขยายตัวของเมืองออกจากพื้นที่ศูนยกลางเมือง(พื้นที่ศึกษา)จากภาพถายทางอากาศชุมชน
เมืองนครสวรรค   ตั้งแตป พ.ศ. 2495, 2518 และ2538 

      สมัยรัชกาลท ี8 - รัชกาลที ่9  ในป พ.ศ. 2478 เมือง
นครสวรรคไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลและในป 
พ.ศ. 2490 เกิดเพลิงไหมคร้ังใหญในตลาดปากน้าํโพ 
เปนผลผลักดนัใหความเจรญิไดขยายตัวมาฝงตะวันตก
เต็มที่ ตอมามีการตัดทางหลวงจงัหวัดใหเชื่อมกันทั้ง
ประเทศ โดยเปดใชเมื่อ พ.ศ. 2493 ถือวาเปนปเร่ิมตน
แหงการเปลี่ยนแปลงชวีิตความเปนอยูของชุมชนเมือง
นครสวรรคเปนอยางมาก ซึง่เปนตัวนําใหเกดิการ
คมนาคมดวยรถยนต  โดยเฉพาะถนนพหลโยธินที่ตัดผาน
นครสวรรคไปสูเมืองทางเหนือและเมื่อทางรถไฟสราง
ตอไปถึงเชียงใหม  ทําใหการเดินทางเพื่อใชนครสวรรค
เปนจุดแวะพักสินคาและการเปนชุมทางคมนาคมทางน้าํ
ลดลงอยางเหน็ไดชัด  ในขณะเดียวกนัการใชพืน้ที่ริมน้ํา
บริเวณพื้นที่ศกึษากเ็ปลี่ยนไปดวย  จากที่เคยหันหาน้ํา
และเกาะตวัตามแนวยาวลําน้ําก็ไดเปลี่ยนไปโดยมีการ
ขยายตัวไปตามสองฟากถนน จากเคยเปนเมืองทีห่ันหนา
สูแมน้ําเปนเมอืงทีห่ันหนาเขาสูถนน  สงผลใหพืน้ที่ศึกษา
บริเวณตลาดปากน้าํโพซึ่งเปนจุดศูนยกลางเพียงแหง
เดียวของเมืองคอย ๆ ลดบทบาทและความสาํคัญลงไป 
เพราะชมุชนเริม่ขยายตัวออกจากจุดศนูยกลางของเมือง
ไปตามแนวสองฟากฝงถนนสายหลัก  ชุมชนเดิมบริเวณ
พื้นที่ศึกษาที่อยูริมน้ําและเคยมีความเจรญิมากกอนก็เร่ิม
เสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ โดยมลัีกษณะเปนอาคารพาณิชยก
รรมต้ังกันอยูอยางหนาแนน บางแหงก็เร่ิมกลับกลายเปน
ที่รกราง  เสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา พืน้ที่ริมน้ํา
กลายเปนพื้นที่ดานในที่ขาดการเขาถงึทีส่ะดวก เปน
บริเวณปลายสุดของถนนมใิชเปนทางสญัจรหลักของ
ชุมชนอีกตอไป การสรางบานเรือนและกจิกรรมตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในเมืองตองปรับเปลีย่น 
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2.1.3 สรุปวิวฒันาการการตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ศึกษา 

สามารถจาํแนกตามประเดน็หลัก ดงันี ้
ตารางที่ 2.1  สรุปวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ศึกษา 

ประเด็น รายละเอียด 
1) การใชประโยชนที่ดิน
และวิถีชีวิต 

- สมัยทวารวดี-ลพบุรี บริเวณพื้นที่ศึกษาเปนเพียงพื้นที่การเกษตร  มีการตั้งถิ่น
ฐานโดยอาศัยปจจัยหลัก คือ น้ําในการดํารงชีพและการสัญจร  พื้นที่ริมน้ําจึง
ถูกใชประโยชนเปนที่ตั้งบานเรือนเพื่อพักอยูอาศยัตลอดริมฝงของแมน้ํา 

- สมัยสุโขทัย ดวยศักยภาพของแหลงที่ตั้งของบริเวณพื้นที่ศึกษาคือ มีภูมิ
ประเทศทางทิศตะวันตกและทิศใตเปนพื้นที่ติดแมน้ํา  ทิศเหนือมีภูเขาโอบ
ลอม ทําใหพื้นที่ถูกใชประโยชนเปนเมืองหนาดานที่สําคัญ  สวนบทบาท
ทางการคายังเปนเพียงทางผานของสินคาที่ผานเขามาในพื้นที่ 

- สมัยกรุงศรีอยุธยา ยังคงมีบทบาทเปนเมืองหนาดาน และการคาทางน้ําเริ่มมี
การติดตอคาขายกันมากขึ้น สงผลใหบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่การคา
บริเวณชุมทางน้ําที่สําคัญ  เนื่องจากเปนศูนยกลางการคมนาคมทางน้ําซึ่ง
สามารถพเชื่อมตอกับเมืองบริเวณรอบ ๆ ได  และเริ่มมีคนจีนเขาตั้งถิ่นฐาน
โดยพักอาศัยอยูบนเรือ บนบกจะถูกใชประโยชนเปนพื้นที่การเกษตรโดยตั้ง
บานเรือนเกาะตัวตามแนวยาวริมฝงของแมน้ํา 

- สมัยกรุงธนบุรี- รัตนโกสินทรตอนตน(ร.1-ร.4) สงครามเริ่มยุติ ทําใหพื้นที่
ศึกษามีบทบาทชัดเจนเปนพื้นที่คาขายริมน้ําที่มีสําคัญในระดับชุมชนโดยรอบ
และในระดับภาคโดยพอคาสวนใหญเปนชาวจีน พื้นที่ศึกษาถูกใชประโยชน
เปนตลาดลอยน้ํารับซื้อแลกเปลี่ยนสินคาจากกรุงเทพฯและภาคเหนือตอนบน 
และมีการใชที่ดินหลากหลายมากขึ้น เปนการขยายกิจการของพอคาคนจีน 
ไดแก โรงแรม อูเรือ บริษัทคาไม โรงสีขาว เปนตน  

- สมัยกรุงรัตนโกสีนทณตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบัน  การคมนาคมทาง
บกเร่ิมมีความสะดวกมากขึ้น ทําใหบทบาทศูนยกลางการคาทางน้ําของพื้นท่ี
ศึกษาลดลง วิถีชีวิตในบริเวณพื้นที่ศึกษาตองปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับ
การคา คือ ตลาดลอยน้ํายายขึ้นมาอยูบนบก  รานคาเกิดขึ้นสองฟากของถนน  
การใชที่ดินเพื่อการพาณิชยมีความหนาแนนมากในพื้นที่ศึกษาและไดขยายตัว
ออกไปตามแนวถนน  ในปจจุบันพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางการคาที่มี
บทบาทสําคัญในอดีต  กลายเปนพื้นที่ตั้งอยูปลายสุดของถนน  แตดวยการ
ลงทุนอยางมหาศาลของพอคาคนจีนที่ไดมีการสะสมทุนตั้งแตในอดีต  ทําให
พื้นที่ศึกษาเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนนมาก และวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนที่เกี่ยวกับแมน้ําไมปรากฎเดนหรืออาจจะไมมีเลย 
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ประเด็น รายละเอียด 
2) การรวมกลุมอาคาร - ยุคอดีต(พุทธศตวรรษที่ 16 – พ.ศ 2448) พื้นที่ศึกษาเปนชุมชนริมน้ํา มีการตั้ง

บานเรือนตลอดแนวยาวริมฝงของแมน้ํา(Linear Settlement)  เพื่อสะดวกใน
การใชน้ําในชีวิตประจําวันและการสัญจร  สวนพื้นที่แนวหลังจากบานเรือนจะ
เปนพื้นที่โลงเพื่อเกษตรกรรม  

- ยุคเปลี่ยนแปลง(พ.ศ 2449 – 2509) เปนยุคที่การคมนาคมทางบกสะดวกมาก
ขึ้น วิถีชีวิตยังผูกพันธอยูกับน้ําเนื่องจากการคมนาคมทางน้ํามีราคาถูกกวา 
เมื่อมีการตัดถนนขนานไปกับแนวแมน้ํา  การตั้งบานเรือนจึงขยายตัวไปตาม
แนวถนนสําคัญที่มีความสะดวกตอการติดตอคาขายทั้งทางน้ําและบนบก 
ไดแก กลุมยานการคาถนนโกสียที่สรางขนานกับแนวแมน้ํา  กลุมตรอกรานคา
ซึ่งสรางติดแนวถนนที่ตัดตั้งฉากกับแมน้ํา  และกลุมการคาริมน้ําเดิมทีขยาย
กิจการการใหบริการมากขึ้น 

- ยุคปจจุบัน(พ.ศ. 2510 – 2544) การคมนาคมทางน้ําหมดความสําคัญ  
เนื่องจากการคมนาคมทางรถยนตและรถไฟตัดเชื่อมภาคกลางสูภาคเหนือ  ทํา
ใหการตั้งถิ่นฐานของชุมชนขยายตัวออกจากพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนศูนยกลางการ
คมนาคมทางน้ําออกไปตามแนวถนน(ภาพที่ 2.8)  เพื่อความสะดวกตอการ
ติดตอคาขาย และการปะทะสังสรรคกันในสังคม ดวยปจจัยทางองคประกอบ
ของเมืองเกี่ยวกับความตองการใชพื้นที่ของกลุมกิจกรรมตาง ๆ และมีโครงขาย 
(Networks) ที่สามารถเชื่อมโยงกันได  โดยไมตองพึ่งพาน้ํา  ทําใหเกิดกลุม
อาคารตางๆ บริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาซึ่งถือเปนพื้นที่ตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของ
ชุมชนเมือง  ปจจุบันเมืองจึงหันหนาสูถนนมิไดหันหนาสูแมน้ําเหมือนในอดีต    

3)  ระบบการคมนาคม
(ภาพที่ 2.9) 

- ในอดีตการคมนาคมทางน้ําถือวามีความสะดวกมากที่สุด  พื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยู
บริเวณชุมทางทางน้ํา  จึงมีบทบาทเปนพื้นที่ศูนยการคมนาคมทางน้ําและการ
คาขายที่สําคัญ ดวยปจจัยการเขาถึงที่สะดวกและเปนพื้นที่เชื่อมตอระหวาง
ภาคกลางและภาคเหนือ 

- ยุคเปล่ียนแปลง  ภายหลังจากการคมนาคมทางบกเจริญขึ้น  มีการสรางทาง
รถไฟและตัดถนนทางหลวงเกิดขึ้นเชื่อมตอจากกรุงเทพฯขึ้นสูภาคเหนือ  ทําให
การขนสงสินคามีทางเลือกมากขึ้น  การคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลงรวมทั้ง
บทบาทศูนยกลางการคาทางน้ําก็ไมคึกคักเหมือนแตกอน 

- ยุคปจจุบัน  พื้นที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่การคาริมน้ําซบเซาลง  เนื่องจากการเขาถึง
ที่ไมสะดวก  พื้นที่ศึกษากลายเปนพื้นที่ดานในซึ่งตั้งอยูปลายสุดของถนน คน
นิยมใชการสัญจรโดยรถยนตมากขึ้น  การสัญจรทางน้ํามีใชอยูในระดับชุมชน
เล็ก ๆ แทน 
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ภาพที่ 2.8 แผนผังแสดงการขยายตัวของชุมชนออกจากพื้นที่ศูนยกลางเมืองไปตามถนนสายสําคัญ 
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ภาพที่ 2.9  แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงระบบคมนาคมและการเขาถึงพื้นที่ศึกษา 

2.2 การสํารวจขอมูลทางกายภาพ 

2.2.1   การใชที่ดินบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา 

การใชที่ดนิในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรคมีลักษณะเกาะกลุมกันหนาแนนมาก
บริเวณตอนกลางและบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกซึง่เปนทีต่ั้งของพืน้ที่ศกึษา และยัง
กระจายตวัไปตามเสนทางคมนาคมสายหลัก สภาพการใชที่ดนิในปจจบุันของชุมชนเมือง
นครสวรรค สามารถแบงเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (ภาพที ่2.10) 
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-  ยานที่พกัอาศัย 
ยานทีพ่ักอาศยัมีการกระจุกตัวหนาแนนบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา ยาน

พักอาศัยที่มีความแออัดจะมีลักษณะเปนหองแถวไม ซึง่สวนใหญผูที่อยูอาศัยในบริเวณนีม้กัจะ
เปนพอคาแมคาและลูกจางที่ทาํงานอยูในตลาดสดของพื้นที่ศึกษา ไดแก บริเวณรอบวัด
นครสวรรค  บริเวณทางเขาวัดคีรีวงษ  ยานพักอาศัยหนาแนนปานกลางจะกระจายออกไปรอบ ๆ 
ยานการคาปนกับการใชที่ดนิประเภทอืน่ ๆ และมีหมูบานจัดสรรหลายแหง บริเวณทิศตะวนัตก
ของเมือง  ยานพักอาศัยหนาแนนนอยจะกระจายกนัอยูทั่วไปตามพื้นที่ดานในหางจากแนวถนน
เขามา และรอบนอกนอกเมอืงบริเวณสองฝงแมน้าํ  สถานีรถไฟปากน้าํโพ    

-  ยานการคาและพาณิชยกรรม 
ลักษณะอาคาร อาคารรานคาสวนใหญมีสภาพเปนตึกแถว 2 – 4 ชั้น  ซึ่ง

ถือวาเปนที่พกัอาศัยกึง่พาณิชยกรรม โดยชั้นลางใชเปนที่ประกอบการคา  ชัน้บนใชเปนที่พักอาศัย
และเก็บสินคา ยกเวนอาคารที่ถูกใชเพื่อการพาณิชยเพียงอยางเดียว ไดแก  ธนาคาร โรง
ภาพยนตร โรงแรม ตลาดสด เปนตน  

ยานรานคาของเมืองนครสวรรคจะกระจุกตัวรวมกนัเปนกลุมอยาง
หนาแนนบริเวณศูนยกลางเมือง(พืน้ที่ศกึษา)บริเวณริมฝงแมน้าํ ไดแก บริเวณโดยรอบวัดโพธาราม 
และสองฟากฝงถนนโกสีย ซึ่งมีอาคารปลูกสรางอยางหนาแนนประกอบดวยอาคารพาณชิย   
ตลาดสด  โรงแรม  โรงภาพยนตร ธนาคาร  และหางสรรพสนิคา เปนตน  และยานการคาที่
ขยายตัวออกจากพืน้ที่ศูนยกลางเมืองโดยกระจายอยูตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนสวรรควิถ ีและ
ถนนมาตุลี  สวนรานคายอยเล็ก ๆ กึง่รานคากึ่งพักอาศยัจะพบตามชมุชนเลก็ ๆ รอบนอกเมือง แต
มีจํานวนไมมากนกั เชน บริเวณสถานขีนสงนครสวรรค  ยานการคาหนาคายจิรประวัติและยาน
การคายอยบริเวณเขาขาด   

-  ยานอุตสาหกรรม 
ยานอุตสาหกรรม จะกระจายตัวอยูทัว่ไปทั้งบริเวณศูนยกลางเมืองและ

พื้นที่รอบนอก  โรงงานอุตสหกรรมดั้งเดมิ  สวนมากจะอยูสองฝงแมน้ํานานและแมน้ําเจาพระยา 
ไดแก โรงงานสุราบริเวณริมฝงตะวนัออก โรงสีไฟเจาพระยาบริเวณหนาคายจิรประวัติ และโรงสีไฟ
บริเวณสถานีรถไฟปากน้าํโพ ประเภทอตุสาหกรรมในศูนยกลางเมืองมักเปนอุตสาหกรรมบริการ
ขนาดเล็ก  เชน  อุตสาหกรรมผลิตอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมเครื่องจักร เครื่องยนต ไดแก 
อูซอมรถยนต เคาะพนส ีโรงงานออกเชื่อมเหล็ก เปนตน ซึ่งจะตั้งกระจายอยูทั่วไป  และเกาะตวัไป
ตามแนวถนนสายหลกั   สวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจะปรากฎอยูรอบนอกหรือบริเวณ
ชานเมือง  โดยเฉพาะสองขางทางของถนนพหลโยธินทางดานเหนือของเมือง 
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-  คลังสินคา 
คลังสินคาจะกระจายอยูทัว่ไปตามจุดตาง ๆ ของเมืองทัง้บริเวณ

ศูนยกลางเมืองซึ่งสวนใหญจะเปนตึกแถว  และบริเวณชานเมืองซึ่งเปนโกดังสนิคาโดยเฉพาะ  
สวนใหญแลวมักจะตั้งใกลกบัโรงงานอุตสาหกรรม และเสนทางคมนาคม ไดแก ทัง้สองฝงของ
แมน้ํา สถานรีถไฟปากน้ําโพ สถานีรถไฟนครสวรรค(หนองปลิง)ซึ่งเปนโกดงัสินคาแลวพืน้ที่สวน
ใหญเปนคลังน้ํามนั และบริเวณถนนสายหลัก  โดยเฉพาะถนนสวรรควิถีชวงบริเวณเกาะญวนและ
ถนนพหลโยธนิบริเวณบริเวณสถานีขนสงจังหวัดนครสวรรค 

-  สถาบันราชการ 
อาคารสถาบนัราชการ  สวนใหญอยูในศูนยราชการหลักซึง่เปน

ศูนยกลางการบริหารของจงัหวัด เชน  ศาลา-กลางจงัหวัด  ประมงจังหวัด  ปศุสัตวจังหวัด  
ศึกษาธกิารจังหวัด เปนตน  หนวยงานสาธารณูปการตาง ๆ ตั้งอยูบริเวณดานใตของถนนสวรรควิถ ี 
และถนนริมแมน้ําเจาพระยา  นอกจากนัน้สถานที่ราชการอื่น ๆ เชน กองกาํกับการตํารวจภูธร 6  
การไฟฟาฝายผลิต  ตั้งกระจายอยูตามถนนสายทางหลวงแผนดนิหมายเลข 1  สํานักงานเทศบาล
นครสวรรคตั้งอยูบริเวณถนนอัมรินทรวิถ ี  โรงพยาบาล สํานักงานทีด่ิน  แขวงการทางนครสวรรค  
ตั้งกระจายอยูบริเวณถนนมาตุลี  นอกจากนีท้างตอนใตของเมืองยงัเปนที่ตัง้ของมณฑลทหารบกที่ 
4 คายจิรประวัติ 

-  สถาบันการศึกษา 
สถานศกึษามลีักษณะการกระจายตัวอยูในบริเวณชุมชนพักอาศัยตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักทีส่ําคัญ  ไดแก สถาบันราชภัฎนครสวรรค  วทิยาลัยเทคนิคนครสวรรค  
โรงเรียนวันทามารีย  โรงเรียนสตรีนครสวรรค  เกาะตวัอยูตามถนนสวรรควิถี  โรงเรยีนนครสวรรค  
โรงเรียนเขากบวิวรณสุขวิทยา  วิทยาลกัอาชีวศึกษานครสวรรค  เกาะตัวอยูบริเวณถนนมาตุลี เปน
ตน 

-  สถาบันศาสนา 
ประชาชนในชมุชนเปนผูนบัถือศาสนาพทุธเปนสวนใหญ จึงมอีาคาร

สถาบันศาสนาพทุธกระจายปะปนอยูในบริเวณชุมชนทีพ่ักอาศัยหลายแหงดวยกนั คือ เปนวัด 20 
แหง  ซึง่ตั้งอยูบริเวณถนนสายหลกัของเมือง  เชน วัดวรนาถบรรพต  วัดชองคีรีสทิธิวราราม  วัด
นครสวรรค  วดัคีรีวงศ และวัดโพธาราม  เปนตน  นอกจากนี้ก็เปนศาลเจาและโรงเจอีก 10 แหง 
มัสยิดอิสลาม 1 แหง และซิกซ 1 แหง 
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-  นันทนาการ 
สวนสาธารณะ สนามกฬีาและสถานทีพ่กัผอนหยอนใจ จะกระจายอยู

ตามสวนตาง ๆ ของเมือง ไดแก อุทยานสวรรค(หนองสมบูรณ)มีเนือ้ที่บริเวณ 314 ไร  สนามกฬีา
บริเวณดานหนาที่ทาํการเทศบาลมีเนื้อทีบ่ริเวณ 3 ไร สนามกีฬาประจําจังหวัดนครสวรรคบริเวณ
ถนนพหลโยธนิมีเนื้อที่บริเวณ 64 ไร 30 ตารางวา  สวนริมทางรัชมงัคลาภิเษกมีเนือ้ที่บริเวณ 4 ไร 
44 ตารางวา   

ภาพที่ 2.10 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินปจจุบันบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
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2.2.2 การคมนาคมขนสง 
1)   ทางรถยนต  ถนนภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรคที่สําคัญ ไดแก (ภาพที่ 2.11) 

-  ถนนสวรรควิถี  เปนถนนสายหลกัซึ่งทาํหนาที่กระจายการจราจรไปสูถนนสาย
รอง  ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปทางทิศตะวันออเฉียงเหนือขนานกับแมน้าํ
เจาพระยาเขาสูยานการคาตลาดปากน้ําโพ  เปนเสนทางธุรกิจสายสําคัญของเมืองโดยสองขาง
ถนนเปนยานการคา สถานศึกษา และสวนราชการ  ปริมาณการจราจรประมาณ 1,900 คันใน
ชั่วโมงเรงดวน    และมกีารจอดรถทั่งสองขางทาง  โดยเสียอัตราคาจอดรถ 

-  ถนนมาตลีุ เปนถนนทีแ่ยกจากทางหลวงแผนดนิหมายเลย 117  ผานยาน
บริเวณสถานศึกษา เขากบ และตัดกับถนนสวรรควถิีเขาสูตลาดปกาน้าํโพ  ส้ินสุดที่ริมแมน้ํา
เจาพระยา  เปนถนนสายธุรกิจและยานสถานศึกษาที่สาํคัญของเมือง  ปริมาณการจราจร
ประมาณ 900 คันในชั่วโมงเรงดวน  และมกีารจอดรถทัง้สองขางทาง  โดยเสียอัตราคาจอดรถ 

-  ถนนอรรถกวี  มีบทบาทเปนถนนหลกัในลักษณะเดียวกนักับถนนมาตุล ี  สอง
ขางถนนเปนยานพักอาศยักึง่พาณิชยกรรม  โรงพยาบาล ที่ทาํการไปรษณียและหนวยงานราชการ
อ่ืน ๆ  เปนถนนที่แยกออกจากถนนมาตลุีบริเวณทีท่ําการเทศบาลนครสวรรค  และวางตัวในแนว
ทิศทางเดียวกบัถนนมาตุลี  ส้ินสุดที่ริมแมน้ําเจาพระยา 

-  ถนนโกสีย    เปนเสนทางหลักสายสําคญัทางธุรกิจยานใจกลางเมอืง  และเปน
ถนนเขาสูยานพักอาศัย และสถานศึกษา  นอกจากนี้ยงัใชเปนเสนทางสายหลกัในจัดงานเทศกาล  
โดยเปนถนนทีย่าวเลยีบแมน้าํออกไปทางทศิเหนือของเมอืง 

-  ถนนสุชาดา  เปนถนนซอยดานในมีความยาวประมาณ 500 เมตร วิง่ขนานไป
กับกับถนนโกสียบริเวณใจกลางเมือง  มีบทบาทเปนยานการคาสมัยใหมของชมุชนเมืองที่ขยายตวั
ออกมาจากศนูยกลางเมือง 

- โกสียใต เปนถนนสายสาํคัญที่เขาถงึศูนยราชการของจังหวัด ซึ่งเปนที่ตัง้ของ
สถานที่ราชการที่สําคัญ ๆ เกือบทั้งหมดของจังหวัด 

-  ถนนเจาพระยา  เปนถนนเลียบแมน้าํเจาพระยาบริเวณตลาดเทศบาล  สรางขึ้น
เพื่อระบายการจราจรจากถนนโกสียบริเวณยานใจกลางเมือง  แตในปจจุบนัไดถูกใชเพื่อการคา
ขายประเภทแผงลอย 

2)  ทางรถไฟ  มีสถานีรถไฟนครสวรรค  โดยอยูหางจากชุมชนเมืองประมาณ 6 กิโลเมตร  
ซึ่งมีเสนทางการคมนาคมตดิตอกับชุมชนที่สะดวกโดยใชทางหลวงเปนหลกั  และยงัมีสถานีรถไฟที ่
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อยูใกลชุมชนมากที่สุด คือ สถานีรถไฟปากน้ําโพ  ซึง่อยูทางฝงตะวันออกของแมน้าํเจาพระยา การ
คมนาคมติดตอระหวางสถานีรถไฟกับชมุชน จงึตองใชเรือโดยสารขนาดเล็กเปนหลกัเพื่อขาม
มายงัชุมชนเมอืง    

3) ทางน้ํา บริเวณชุมชนเมอืงมีแมน้าํไหลผานชมุชน คอื แมน้ําปงและแมน้ํานานไหลมา
บรรจบเปนแมน้ําเจาพระยา หากแตความนิยมในการเดินทางติดตอโดยอาศัยทางน้าํนอยมาก
เนื่องจากความลาชา สวนสถานีขนสงทางน้ําที่ไดจัดสรางขึ้นตามโครงการพฒันาขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศที่เกาะบางปรอง อําเภอเมอืงนครสวรรค เพื่อขนสงสินคาประเภทที่ไมรีบดวน  แต
ในความเปนจริงไมสามารถใชงานตามแผนได เนื่องจากฤดูแลงหรือชวงที่มีการปดประตูเขื่อนเพือ่
กักเก็บน้ํา  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะมีระดับตํ่ามาก  ซึง่ทาํใหไมสามารถเดินเรือขนสงสนิคา

ได 
ภาพที่ 2.11  แผนผังแสดงระบบคมนาคมขนสง 
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2.2.3  โครงสรางพื้นฐาน (ภาพที่ 2.12 ) 
2.2.3.1  สาธารณูปโภค 

ก)  ไฟฟา  หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครสวรรค  
ดําเนนิการใหบริการดานไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลไดครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล  
กระแสไฟฟาทีใ่ช  202,284,052  กว.ชม.  และมีผูใชทั้งหมด  62,317  ราย 4 

ข)  ประปา  จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนที่ทาํการประปาสวนภูมิภาค 4 แหง ซึ่ง
จําหนายน้าํในเขตเทศบาล 13 เขต จํานวนประชากรมผูีใชน้ํา 21,023 ราย จํานวนน้าํผลิตได 
2,307,663 ลบ.ม.  ปริมาณน้ําจาํหนายได 1,628,889 ลบ.ม.(จากขอมลูการประปาภมูิภาคเขต 10 
, กรกฎาคม 2543)   ในปจุบันสามารถขยายกาํลงัการผลิตเพื่อรองรองรับจํานวนความตองการน้าํ
ใชบริโภคสําหรับจํานวนประชากรในอนาคตได คือ พ.ศ 2551 ซึ่งคาดการณจะมีความตองการใช
น้ําเพื่อการบริโภคจํานวน 35,142 ลบ.ม.ตอวัน 5 

2.2.3.2  สาธารณูปการ 
ก) สถานที่ราชการ ไดมีการจัดทําผังแมบทศูนยราชการและแผนปฏิบัติการตาม

ผังแมบทในเมอืงศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือตอนลางบริเวณทีต่ั้งศาลากลางจังหวัด
นครสวรรค  ทีป่ระกอบดวยพื้นที่โครงการสองพืน้ที ่คือ พื้นที่ศูนยราชการหลกับริเวณศาลากลางใน
ปจจุบัน เปนศูนยราชการหลักรองรับหนวยงานบริหารและบริเวณที่ตดิกับถนนพหลโยธินเปนศนูย
ราชการรอง  รองรับหนวยงานบริหารและปฏิบัติการงานบริการและปฏิบัติการ  ซึง่จะมีบทบาทเปน
ศูนยกลางการบริหารทัง้ในระดับทองถิ่น และระดับจังหวดั   

ข)  การสาธารณสุข ในเขตเทศบาลนครนครสวรรคมีโรงพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข จาํนวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสวรรคประชารักษ เปนโรงพยาบาลขนาด 672 เตียง มี
โรงพยาบาลเอกชน 6 แหง คลีนิคเอกชน 73 แหง นอกจากนี้ยงัมีศูนยบริการสาธารณสุขของ
เทศบาล จํานวน 1 แหง ใหการตรวจรักษาพยาบาลโรคทั่วไป ดูแลอนามัยแมและเดก็ และบรกิาร
ทันตกรรม 

ค)  การกาํจดัขยะมูลฝอย  พื้นที่เขตเทศบาลนครนครสวรรคมี 27.87 ตาราง
กิโลเมตร  ประชากรในเขตเทศบาลมีจาํนวน 95,053 คน  จาํนวนบานเรือนในเขตเทศบาล 32,831 
หลังคาเรือน จํานวนครอบครัว 16,790 ครอบครัว  ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 3,394 คน/
ตารางกโิลเมตร มีปริมาณขยะประมาณ 100 ตัน/วัน ซึง่เก็บขนไดหมดทุกวนั ไมมีขยะตกคาง โดย
เทศบาลไดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและบําบัดน้าํเสยี อยูหางจากเขตเทศบาลไปตามถนนสาย

                                                  
4 ที่มา : สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครสวรรค , มิถุนายน พ.ศ. 2540 -  ตุลาคม พ.ศ. 2542  
5 สมบัติ นิรัญราช, เอกสารประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้งผูเช่ียวชาญดานการวางผังสถาปตยกรรม , “ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค”,  
หนา 5 - 5 
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พิษณุโลกประมาณ 16 กิโลเมตร กําจัดขยะแบบฝงกลบตามหลกัสุขาภบิาลหรือทีเ่รียกวา 
Sanitary Landfill มีเนื้อที ่266 ไร 

ง) สถานทีพ่ักผอนหยอนใจ ไดแก อุทยานสวรรค(หนองสมบูรณ)ตั้งอยูบริเวณทาง
หลวงสายเอเชยี  มีเนื้อที่บริเวณ 314 ไร  สนามเดก็เลนตั้งอยูบริเวณดานหนาสาํนักงานเทศบาล
เมืองนครสวรรค มีเนื้อที่บริเวณ 3 ไร   สนามกฬีาประจาํจังหวัดนครสวรรค  บริเวณถนนพหลโยธิน 
มีเนื้อที่บริเวณ 64 ไร 30 ตารางวา  สวนริมทางรัชมังคลาภิเษก ตั้งอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 117 มีเนื้อที่บริเวณ 4 ไร 44ตารางวา ในปจจุบันผูอยูอาศัยในพืน้ที่ศึกษา นิยมใชพืน้ที่
อุทยานสวรรคในการพักผอนหยอนใจ  เนือ่งจากอยูในรศัมีการเดินทางที่สามารถเขาถึงไดสะดวก  

ภาพที่ 2.12  แผนผังแสดงตําแหนงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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2.3 ขอมูลพืน้ฐานทางสังคม 

ทรัพยากรมนษุยเปนปจจัยสําคัญหนึง่ที่จะสะทอนถงึศักยภาพของการพัฒนาทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทรัพยากรมนษุยเปนปจจยัหลกันอกเหนือจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยทีี่จะนําไปศึกษาศักยภาพของการลงทนุของทองถิน่ ประเดน็ที่
นํามาใชเพื่อศึกษาถงึคุณภาพของทรพัยากรมนุษยคือ โครงสรางของประชากร สุขภาพอนามัย
และการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.3.1  โครงสรางประชากร 
 - โครงสรางประชากรชุมชนเมืองนครสวรรค 

จํานวนประชากร   95,043  คน (ประชากรแฝงและจรประมาณ 50,000 คน) 
ชาย 45,950 คน  (รอยละ 48.35) 
หญิง 49,093 คน (รอยละ 51.65) 

- ความหนาแนนของประชากร  1 : 3,394 ( ตารางกิโลเมตร / คน ) 
ตําบลทีห่นาแนนมากที่สุดคอื ตําบลปากน้าํโพ 
ตําบลทีห่นาแนนนอยที่สุดคือ ตําบลนครสวรรคออก 

- ขนาดของครวัเรือน 
จํานวนหลังคาเรือน 32,831  หลังคาเรือน  
จํานวนครอบครัว    16,790   ครอบครัว   
ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย  5.6  

ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรเทศบาล ธันวาคม 2543   

2.3.2 สุขภาพและอนามยั 

จากโครงสรางประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค  ไดศึกษาอัตราสวนผูเปน
ภาระในเขตเทศบาล  โดยศกึษาจากจาํนวนประชากรทีม่ีอายุต่ํากวา 15 ป มีจาํนวน 18,816 คน  
และประชากรที่มีอายุ 65 ปข้ึนไปมีจํานวน 5,116 คนตอประชากรทีม่อีายุระหวาง 15 ถึง 64 ป มี
จํานวน 64,869 คน จะไดอัตราสวนผูเปนภาระเทากับรอยละ 37  ซึ่งหมายความวาประชากรที่มี
อายุระหวาง 15 ถึง 64 ป จาํนวน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป และ
ประชากรทมีีอายุตั้งแร 65 ปข้ึนไป จํานวน 37 คน (รายละเอียดอยูในตารางที่ 3.2) 
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- อัตราการเกดิ/ตาย/เพิ่ม 
อัตราการเกิด/ประชากร ๑,๐๐๐ คน เทากบั ๘.๒๕  
อัตราการตาย/ประชากร ๑,๐๐๐ คน เทากับ ๔.๖๑  
อัตราเพิ่มรอยละ   ๐.๓๖  

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค , มกราคม ๒๕๔๔  

2.3.3  การศึกษา 

ในเขตเทศบาลนครฯ ประชาชนอายุ 10 ปข้ึนไปที่อานออกเขียนไดตอประชากรใน
กลุมอายเุดียวกัน มีอัตราสวน 94.23  เมื่อพิจารณาถงึประชากรวัยเรียน (4 - 24 ป) มีจํานวน 
30,204 คน หรือรอยละ 31.54 ของประชากรทัง้หมด ปรากฏวาเปนผูที่กาํลังศึกษาอยูจาํนวน 
28,461 คนหรือรอยละ 29.72  และประชากรที่มีอายมุากกวา 24 ปที่ศึกษาระดับสูงกวาระดับ
ประถมศึกษามีรอยละ 59.07  ดังนั้นการศึกษาของประกรในชุมชนสวนใหญที่ศึกษาระดับสูงกวา
ระดับประถมศึกษามีรอยละ  50.31  

เมื่อพิจารณาโครงสรางดานอายุประชากร(ตารางที่ 2.2)  ปรากฏวาประชากรชวงหมวด
อายุ 10 – 24 มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.43 ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งเปน
ประชากรในวัยเรียน รองลงมาเปนประชากรในชวงอายุ 25 – 34 เปนประชากรในวัยทํางาน  แสดง
ใหเห็นวาในอนาคตชุมชนเมืองนครสวรรคจะมีประชากรเขาสูกําลังแรงงานในอัตราสูง  ซึ่งจะเปน
กําลังในการพัฒนาตอไป   
ตารางที่ 2.2 แสดงโครงสรางประขากรจําแนกตามอายุ ในเขตเทศบาลของเมืองนครสวรรค พ.ศ 2542 

2.3.4  ลักษณะประชากร 

1)  เชื้อชาติ   ประชากรในเขตเทศบาลประกอบดวย  คนไทยเชื้อสายจีนมากที่สุด 
ประมาณรอยละ 75 รองลงมาคือเชื้อชาติไทย ประมาณรอยละ 24   และเชื้อชาติอ่ืน ๆ ประมาณ
รอยละ 1 

หมวดอายุ (ป)  Age Group (years) 
 0 - 4  5 - 9 10 -14 15 -19 20 -24 25 -29 30 -34  35 -39 40 -44 45 –49 50 -54 55 -59 60 -64 65 -69 70 -74 75ปขึ้น

ไป 

5,095 6,624 7,097 8,158 8,325 7,937 7,822 8,290 7,854 6,168 4,395 3,141 2,779 2,142 1,371 1,603 

                 ที่มา :  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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2)  ศาสนา  ในป 2542 ชุมชนเมืองนครสวรรค ทีพุทธศาสนิกชน 1,120,847 คน(รอย
ละ 99.71 ของประชากรทั้งจังหวัด) จํานวนวัด 653 แหง อิสาลามิกชน 1,093คน (รอยละ 0.10 
ของประชากรทั้งจังหวัด) จํานวนมัสยิด 1 แหง  คริสตศาสนิกชน 2,038 คน(รอยละ 0.18 ของ
ประชากรทั้งจังหวัด)  จํานวนโบสถ 7 แหง และอื่น ๆ (พราหมณ / ฮินดู / ซิกข) 169 คน(คดิเปนรอย
ละ 0.01 ของประชากรทั้งจังหวัด จํานวนวัดซิกข 1 แหง 

2.3.5 ขนบธรรมเนียมประเพณีและเทศกาล 

 วัฒนธรรมประเพณ ี ของชาวชมุชนเมืองนครสวรรค มีวิถีชวีิตที่ไดวิวัฒนาการ
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบนั และเนื่องจากเมืองตั้งอยูบริเวณตนแมน้าํอนัเปนศนูยกลางการคมนาคม 
เศรษฐกิจ ประชากรของชาวนครสวรรคจึงมหีลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนซึง่มีบทบาทสาํคัญ
มากกับเมืองนครสวรรค  ประเพณีตาง ๆ ที่สืบทอดจงึมแีบบอยางตามเชื้อชาตินั้น ๆ และมีการบรู
ณาการเขาดวยกันอยางสนทิสนมกลมกลนืกนัเปนประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนเมือง
นครสวรรค ทีน่าสนใจมีดังนี้  

1)  ประเพณีแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้ําโพ  เปนประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีน 
ที่อาศัยอยูในชุมชนปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค จัดขึ้นเปนประจําทุกปในชวงเทศกาลตรุษจีน เพื่อ
ความเปนศิริมงคล การแหเจานี้เร่ิมทําครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๗๕ และไดปฏิบัติสืบเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน  พิธีแหจะตรงกับวันขึ้น ๔ ค่ํา เดือน ๑ ของชาวจีน โดยอันเชิญเจาพอ – เจาแมขามฝงมาที่
ปะรําพิธีชั่วคราว  และแหไปรอบตลาดปากน้ําโพเพื่อใหชาวบานและประชาชนไดกราบไหวบูชากัน
อยางทั่วถึงและสะดวก ซึ่งจะจัดแหกลางคืน (ชิวซา) และกลางวัน (ชิวสี่)   ในขบวนแหประกอบไป
ดวย ขบวนเชิดมังกรทอง ขบวนเชิดสิงโต ขบวนเอ็งกอ นอกจากนี้มี ขบวนรถนางฟา เจาแม
กวนอิม ลอโกว-พะบู นางฟารําพดั ไทเกกและขบวนดนตรีจีน ฯลฯ เปนตน  โดยในปจจุบันการแห
มังกรของจังหวัดนครสวรรค เปนที่รูจักแพรหลายทั่วไปมีการพัฒนาเทคนิคการแสดงใหมีการ
ประกอบแสง สี เสียง จนมีความยิ่งใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรการตามาก โดยไดรับความรวมมือ
จากองคการการทองเทียวแหงประเทศไทย  ในแตละปจะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศหลั่งไหลกันมาเที่ยวชมงานอยางลนหลามจากทั่วสารทิศ ในดานความยิ่งใหญ 
มโหฬาร สวยงาม  

2)  งานวันของดีเมืองสี่แคว  เปนงานเพื่อประชาสัมพันธสินคาผลผลิตที่มีคุณภาพดี
ของจังหวัดนครสวรรคทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม ออกจําหนายหรือแสดงใหประชาชนไดรูจัก  
โดยเริ่มจัดงานครั้งแรกเมื่อป 2535 และจัดตอมาอีกสองครั้ง ในป 2537 และป 2539 ตามลําดับ 
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3) ประเพณีการแขงขันเรือยาวที่หนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค และวัดเกาะหงษ  
เปนงานประเพณีที่จัดในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  โดยการแขงขันหนาศาลากลางจังหวัด
นครสวรรค  จะเปนการแขงขันเพื่อชิงถวยพระราชทานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี ซึ่งจะนําสิ่งของตาง ๆ ทั้งอาหาร และผลไมมาวางขายมากมาย การแขงเรือจะจัดขึ้น 
๒ วัน  สวนการแขนขันที่วัดเกาะหงษ ตําบลตะเยนเลื่อน อําเภอเมืองนครสวรรคเปนการแขงขันที่
จัดเปนประเพณีสืบมาหลายสิบปเปนการแสดงออกถึงความสามัคคีของชาวบานและทองถิ่น
ใกลเคียง 

2.4  ขอมูลพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

2.4.1  โครงสรางเศรษฐกิจ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรคสวนใหญทาํธุรกิจ
ทางการคาขายสง ขายปลีก  เนื่องจากในอดีตเปนชุมชนการคาริมน้าํ  การขนสงที่ผานมาสวนใหญ
จึงใชทางน้ําเปนหลกั  แตปจจุบันไดเปลีย่นแปลงไป  การคมนาคมทางบกมกีารพัฒนาขึ้น แตการ
เดินทางจากกรุงเทพฯสูภาคเหนือก็จําตองใชเสนทางผานนครสวรรคอีกเชนกัน ดวยแหลงที่ตั้งเปน
ทางผานสูภาคเหนือประกอบกับแหลงการผลิตสินคาเกษตร “ธุรกิจสวนใหญจึงเปนธุรกิจซื้อขาย
สินคาเกษตรเปนสําคัญ”    

รายไดของเมืองนครสวรรค  มาจากภาคเศรษฐกิจหลักใหญ ๆ 3 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรม  
ภาคการคาสง-ปลีก  และภาคอุตสาหกรรม 

พื้นที่ในเขตเทศบาลเปนแหลงพาณิชยกรรมที่สําคัญที่สุดของจังหวัดนครสวรรคโดยมีพื้นที่
ศึกษาเปนศูนยกลางธุรกิจการคาและศูนยกลางการเงิน มีปริมาณเงินฝากและสินเชื่อของระบบ
ธนาคารมากเปนที่สองของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม  สวนรายไดของประชากรในระดับ
ชุมชนเมืองเปนรองเฉพาะเมืองเชียงใหม คือ เฉลี่ยคนละ 47,009 บาทตอปสภาพเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปอยูในเกณฑดีมาก (ตารางที่ 2.3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑเฉลี่ย 
7.5 เปอรเซนตตอป 6 

 
 
 

 

 

                                                  
6 สถาบันราชภัฏนครสวรรค , ฐานขอมูลจังหวัดนครสวรรค ปพุทธศักราช 2542  ,หนา 53 



 

 

35

ตารางที่ 2.3  จํานวนอัตราคาจาง รายได และจํานวนครัวเรือน  ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พ.ศ.2542 

ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครสวรรค 

ตารางที่  2.4  เงินภาษีที่เก็บได  จําแนกตามประเภทภาษี  ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ปงบประมาณ 2542 
  ประเภทภาษี  (ลานบาท)    Type  of  taxes  (Million Baht) 

อําเภอ / กิ่งอําเภอ รวม 
 Total 
  

บุคคลธรรมดา 
Personal 

income tax 

นิติบุคคล 
Corporate 
income tax 

มูลคาเพิ่ม 
Value added 

tax 

ธุรกิจเฉพาะ 
Specific 
duties 

การคา 
Bussiness 

tax 

อากรแสตมป 
Stamp duties 

อื่น ๆ 
Others 

จังหวดันครสวรรค 919.692 434.947 82.035 336.127 50.278 2.396 11.930 1.679 

เมืองนครสวรรค 575.466 258.764 53.027 216.769 34.962 2.396 8.646 0.902 

ที่มา :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดนครสวรรค 

2.4.2  ลักษณะกิจกรรมการคาและบริการ 
ประชากรในเขตเทศบาลนครนครสวรรคประกอบดวย  เชื้อชาติจีนมาก

ที่สุด ประมาณรอยละ 75 รองลงมาคือเชื้อชาติไทย ประมาณรอยละ 24 และเชื้อชาติอ่ืน ๆ 
ประมาณรอยละ 1  โดยคนไทยเชื้อสายจีนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย ทาํธุรกิจ  จากขอมลู
ของสํานกังานพาณิชยจังหวดันครสวรรคในเขตเทศบาลมีผูประกอบการธุรกิจการคาพ.ศ2542 
ดังนี ้

-  สวนบุคคล                                    4,609   ราย   

-  ธุรกิจหางหุนสวนจํากัด                     115   ราย  

-  บริษัท จํากัด                                      82   ราย 

-  สหกรณ                                               3   ราย 

เมื่อพิจารณาถึงประเภทพาณิชยแลว  สวนใหญจะมีผูประกอบการธุรกิจรานคาเอกชน
มากที่สุด รองลงมาไดแกธุรกิจหางหุนสวนจํากัด  บริษัท จํากัด และหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  
ธุรกิจการคาภายในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ไดแก ธนาคารพาณิชยทั้งสิ้น 25 แหง เปนธนาคาร
เอกชน 17 แหง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 1 แหง ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 

จํานวนครัวเรือนจําแนกตามระดับรายได/ครัวเรือน/ป อัตราคาจาง/คน/วัน 

รวม < 6,000 6,000- 10,000- 2,0000- 30,000- 50,000- >= ไมทราบ พ.ศ. พ.ศ. 

 
อําเภอ / กิ่ง
อําเภอ   9,999 19,999 29,999 49,999 99,999 100,000  2540 2541 

รายได
เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน
ตอป 

เมืองนครสวรรค 26,975 214 362 1,980 2,782 7,978 6,372 4,558 2,729 100 100 47,009 
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แหง  ธนาคารกรุงไทย 4 แหง ธนาคารออมสิน 2 แหง   หางสรรพสินคา  3 แหง   ตลาด 5 แหง   
โรงแรม  33 แหง  โรงภาพยนตร 3 แหง  โรงงาน  220 แหง   รานอาหารที่มีพื้นที่เกินกวา 200 
ตารางเมตร 78 แหง  และรานอาหารที่มีพื้นที่นอยกวา 200 ตารางเมตร 203  แหง และรานคาตาง 
ๆ  ไดแก  จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและแกส   อาหารและเครื่องดื่ม  คาพื้นไร  จํานายวัสดุกอสราง  
เครื่องใชไฟฟา  จําหนายผาและเสื้อผา  จําหนายอะไหลรถ  รานขายยา  จํานายทองคํา  กลองและ
อุปกรณ  เบ็ดเตล็ด  จํานายคอมพิวเตอร  และจําหนายรถ  เปนตน  จากขอมูลสํานักงานทะเบียน
การคาจังหวัดนครสวรรค จําแนกสถานประกอบการธุรกิจการคาและธุรกิจทางการบริการตาม
รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย ดังนี้ (ตารางที่ 2.5) 
ตารางที่ 2.5 แสดงจํานวนสถานประกอบการธุรกิจการคาและธุรกิจทางการบริการ จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้ง
ตามกฎหมาย ประเภทธุรกิจ  

รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย  เขต 
การปกครอง/ 
ประเภทธุรกิจ 

รวม 
ทุกสถาน 

ประกอบการ 
 

สวนบุคคล 
หางหุนสวนจํากัด 
หางหุนสวนสามัญ 

นิติบุคคล 

บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด 

 
สหกรณ 

  ในเขตเทศบาล 4,810 4,609 115 82 3 

  การขายสง 153 134 10 9 - 

  การขายปลีก 2,453 2,295 93 61 3 

  ภัตตาคาร/โรงแรม 866 861 2 3 - 

  การบริการ 1,338 1,319 10 9 - 
         ที่มา : สํานักงานทะเบียนการคาจังหวัดนครสวรรค 

2.4.3  ภาวะเศรษฐกิจ 
เมื่อปลายป พ.ศ. 2539 ในชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอัตราการเติบโต 

(Growth Rate) ของเมืองนครสวรรคเร่ิมลดลงตั้งแตป ๒๕๔๐ โดยในป ๒๕๓๙ อัตราการเติบโต
เพิ่มข้ึนรอยละ ๕.๑ เร่ิมลดลง ในป ๒๕๔๐ รอยละ ๓.๗ และในป ๒๕๔๑ อัตราการเจริญเตบิโต
ลดลงถึงรอยละ ๗.๒  หากพิจารณาแลวจะเหน็วาสาขาการผลิตที่ลดลงมากไดแก  สาขากอสราง
ลดลงรอยละ ๓๒.๔  รวมทัง้ภาครัฐและเอกชนลดการกอสราง สาขาคมนาคมลดลงรอยละ ๑๘.๔ 
สาขาคาสงและคาปลีกลดลงรอยละ ๑๔.๒ นอกจากนัน้เปนและสาขาอุตสาหกรรมที่เปนสาขาการ
ผลิตที่มีสัดสวนเปนอนัดับ ๒ ของจงัหวัดก็มีภาวะการผลิตลดลงรอยละ ๑๑.๕ แมวานครสวรรคใน
อดีตจะเปนแหลงคาสงและคาปลีกที่สาํคญัแตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหความสําคัญใน
อดีตลดลงไป  การคาไดกระจายไปยงัจงัหวัดใกลเคียง เชน พษิณุโลก ทําใหการคาของจังหวดั
นครสวรรค ขยายตัวในอัตราที่ชะลอตวัลง 
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ปจจุบันภาวะการคาโดยทั่วไปยังคงซบเซาตามภาวะเศรษฐกิจและการใชจาย
ภาคเอกชนทีล่ดลงแมวาในระหวางนี้ทางราชการจะพยายามออกมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศและแกไขปญหาสถาบันการเงนิ  และกระตุนการใชจายของภาครัฐบาล  แตความ
พยายามดงักลาวไมสงผลชดัเจนตามเปาหมาย  กําลงัซื้อของประชาชนยงัคงลดลง  ดงัจะเหน็ได
จากยอดโครงการที่ไดรับอนญุาตใหกอสรางที่มีการเปลีย่นแปลงลดลง (ตารางที ่ 2.6) และจํานวน
ธุรกิจการคาทีค่งอยู เมื่อเปรียบเทียบตั้งแต ป พ.ศ. 2540 - 2542 (ตารางที ่2.7) 
ตารางที่ 2.6 แสดงโครงการกอสรางที่ไดรับอนุญาตใหกอสรางในเขตเทศบาลนครนครสวรรค  ป 2539 - 2541 

ประเภท ป 2539 ป 2540 ป 2541 

ที่อยูอาศัย 
อาคารพาณิชยกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรม 
สถานบริการและขนสง 
อื่น ๆ  

94,021 
67,913 

- 
4,086 
2,125 

81,125 
80,920 

800 
39,313 
38,576 

20,596 
17,541 

210 
15,812 

181 

รวม 168,145 240,737 54,340 

ที่มา :  สํานักงานเทศบาลนครนครสวรรค 

ตารางที่ 2.7 แสดงจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคาที่คงอยู จําแนกตามประเภทการจดทะเบียน ของ
เมืองนครสวรรคพ.ศ. 2541 - 2542 

   นิติบุคคล   Juristic entities 
ป รวม ทะเบียนพาณิชย    หางหุนสวนสามัญ 

(Year) Total Registered รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด นิติบุคคล 
  commercials Total Company limited Limited Ordinary 
     partnership partnership 

2540  (1997) 6,688 5,276 2,032 524 863 26 
2541  (1998) 6,714 5,289 1,425 536 836 26 
2542  (1999) 6,936 5,492 1,444 540 878 26 

ที่มา  :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครสวรรค 
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2.5  โครงการพัฒนา นโยบายและขอกําหนดที่เกี่ยวของ 

2.5.1  โครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอเมอืงนครสวรรค 

โครงการพฒันาเมืองนครสวรรคที่สําคัญ ในแผนการพัฒนาเมืองหลักรอบที่สอง  
ที่มีผลกระทบตอพื้นศึกษา ไดแก (ภาพที่ 2.13)   

1) โครงการทาํเขื่อนริมฝงแมน้ําเจาพระยา โดยจะสรางเขื่อนกันดนิริมแมน้ําและสรางถนน
ตอจากเขื่อนเดิมที่สรางไวบริเวณตลาดสดเทศบาล(ตลาดปากน้ําโพ)ผานเกาะญวนไปถึงบริเวณ
สะพานเดชาตวิงศ  เมื่อกั้นเขื่อนแลวจะดดูทรายขึ้นมาถมบริเวณรองน้ําเดิมเพื่อเชือ่มเกาะญวนเขา
กับแผนดินใหญ  ซึ่งจะทาํใหสามารถเปดพื้นที่ริมแมน้าํของตัวเมืองเพิ่มข้ันอีกประมาณ 430 ไร  
ทางเทศบาลซึง่เปนเจาของโครงการจะจัดใหเปนบริเวณพื้นที่เศรษฐกจิของเมือง  เปนศูนยกลาง
การคา  การขนสง  สนิคาเกษตรกรรมตาง ๆ เพื่อสงออกสูภาคตาง ๆ ของประเทศและสงออก
ตางประเทศดวย แตในปจจุบันบริเวณพื้นที่โครงการบริเวณเกาะญวนติดปญหาเรื่อง“การฟอง
กรรมสิทธิท์ี่ดิน”โดยศาลไดตัดสินยกพืน้ทีบ่ริเวณดังกลาวใหกับผูที่อาศัยอยูในพืน้ที ่ ประกอบกบั
ปญหาการขัดผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากโครงการพัฒนาซึ่งอาจจะสงผลตอโครงการพัฒนา 

2) โครงการสถานีขนสงทางน้ํา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯโดยรัฐมี
นโยบายดานการพัฒนาการขนสงทางน้ําภายในประเทศเพื่อประหยัดน้ํามันเชื่อเพลิง จึงไดเกิด
โครงการนี้ขึ้น กรมเจาทาในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบไดทําการขุดลอกรองน้ําจากกรุงเทพฯถึง
นครสวรรคและจากนครสวรรคถึงอําเภอสะพานหิน จังหวัดพิจิตร  และจัดสรางสถานีขนสงสินคา
ทางน้ําขึ้นทั้งสองแหง(ที่บริเวณเกาะปรอง อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคและอําเภอสะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร)ใชงบประมาณ 253 ลานบาท  การกอสรางไดแลวเสร็จตั้งแตป 2531 แตมีปญหาที่
เปนอุปสรรคสําคัญตอการเดินเรือจากกรุงเทพมาที่ทาเรือทั้งสอง เนื่องจากปญหาสําคัญ 3 
ประการ คือ 

- ที่รองน้ําบางสวนตืน้เขิน ตองขุดลอกรองน้ําทกุป 
- ปริมาณน้ําในลุมแมน้าํเจาพระยา  และลุมแมน้ํานานที่จะใชในการขนสงมี

นอยลงทุกป และมีปญหาในดานการประสานงานกับทางเขื่อนภูมพิลในการขอปรมิาณน้าํเพิม่ใน
ลุมน้ํา 

- ประตูน้ําเขื่อนชัยนาทมปีญหา(สันประตูปรับไมได)เมื่อถึงฤดูแลงน้ําลดลงมาก
ไมสามารถจะเดินเรือผานเขื่อนเจาพระยาไปถึงทาเรือทัง้สองได 

3) โครงการสรางสะพาน  รัฐไดมีแผนที่จะสรางสะพานเพื่อเชื่อมพื้นทีท่ี่อยูอีกฟากฝงของ
แมน้ําปงเขากบัตัวเมืองเพื่อเปนการเปดพืน้ที่บริเวณเกาะยมใหมีการเขาถึงไดงาย  จึงไดมีแผนทีจ่ะ
สรางสะพานบริเวณจุดตัดของถนนธรรมวถิีกับถนนโกสยีตรงบริเวณปอมหนึง่ขึ้น 
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4) โครงการกอสรางระบบปรับปรุงคุณภาพน้าํ(ระบบบําบัดน้าํเสีย) เนื่องจากในเขต
เทศบาลนครนครสวรรคยังไมมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม ดังนัน้น้าํเสียที่เกิดจากการผลิตของ
ประชากรในปจจุบันประมาณ 30,000 ลบ.ม.ตอวนัจึงถูกระบายลงสูแมน้าํเจาพระยาโดยตรง  
ลักษณะเชนนีไ้ดกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ําใหกับแมน้ําอยางตอเนือ่งและสรางปญหาการ
อุปโภคและบริโภคน้ําใหกับชมุชนที่อาศัยอยูพื้นที่ตอนลางแมน้าํเจาพระยา ดงันัน้เทศบาลฯจึงไดมี
โครงการกอสรางระบบบาํบดัน้ําเสียขึน้ซึ่งอยูในแผนการพัฒนาเมืองหลักรอบที่สองระยะแรก ตัง้
งบประมาณ 18 ลานบาท ในแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั
ประจําปงบประมาณ 2545  โดยแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสยีชุมชนเขตเทศบาลฯ “กาํหนดแนว
ทอรับน้ําเสียจากชุมชนอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา”(ทอรวบรวมน้าํบางสวนไดกอสรางเสร็จ
เรียบรอยแลว) และกําหนดพืน้ทีพ่ิจารณาจัดตั้งสถานที่บาํบัดน้าํเสียไวบริเวณถนนริมเขื่อนและ
ซอยรณชัย  พืน้ที่ประมาณ 25 ไร  

 
ภาพที่ 2.13  ผังแสดงโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบตอเมืองนครสวรรค 

 

 

โครงการสรางสะพานเชื่อมเกาะยม 

โครงการสถานีขนสงทางน้าํ(เกาะ

พื้นที่ศกึษา 

โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

โครงสรางเขือ่นริมฝงแมน้ํา(เกาะญวน) 
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2.5.2  นโยบายที่เกีย่วของกบัการพัฒนา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามนโยบายของรัฐบาลและตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘ ทีม่ีจุดมุงหมายหลักจะยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคตควบคูไปกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สะสมตั้งแตอดีต  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ ปรับปรุง
ระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  มุงกระจายรายได
และความเจรญิไปสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น  และไดกําหนดให จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัด
นครสวรรค เปนเมืองหลกัของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศนูยกลางอุตสาหกรรมและการ
ขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง    โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสาํคัญใน
โครงการลงทนุกอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จําเปน”เพื่อแกไขปญหาความขาดแคลน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาล”  ซึ่งจะชวยสนบัสนุนการพฒันาและการขยาย
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการบริการของเมืองหลักใหเปนศนูยกลางความเจริญสนับสนนุการ
พัฒนาระดับภาค 

2.5.3  ขอกําหนดทางกฎหมาย 

1)  ขอกําหนดผังเมืองรวม เมืองนครสวรรค 7   การวางและจัดทําผงัเมอืงรวมนี้  มี
วัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันา  การดํารงรักษาเมอืงและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท  การใชประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณปูโภค  บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตทีก่ําหนด  ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีนโยบายและ
มาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดนิใหมีประสิทธิภาพ  สามารถรองรับและสอดคลองกับ
การขยายตวัของชุมชนในอนาคต  ซึง่การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม  ใหเปนไปตาม
แผนผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทและแผนผังแสดงโครงการคมนาคม
และขนสงที่แสดงพรอมขอกําหนดนี ้ 

 ในปจจุบนั ผังเมืองรวม เมืองนครสวรรค ฉบับที่ 439 (ภาพที่ 2.14) เมื่อ วนัที่ 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2542 และหมดอาย ุวนัที ่28 ธันวาคม พ.ศ. 2547ที่ประกาศใชตามกฎกระทรวงให
มีอายหุาป  ไดกําหนดใหบริเวณพื้นที่ศกึษาทั้งหมดเปนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย
หนาแนน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                                                  
7 สมบัติ นิรัญราช, เอกสารประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้งผูเช่ียวชาญดานการวางผังสถาปตยกรรม , “ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค”,  
หนา 5 - 7 
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ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  ใหใชประโยชนเพื่อพาณิชยก
รรมและการอยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยใหใชพืน้ที่เพือ่พาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดนิประเภทนี้ในแตละบริเวณ  และ
หามใชประโยชนในที่ดินเพือ่กิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 

(๑)  โรงงานทุกประเภท  เวนแตโรงงานที่ประกอบกจิการโดยไมกอเหตุรําคาญ
ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรอืส่ิงแวดลอม 

(๒) คลังสินคาที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายสงหรือการผลิต 
(๓)  คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายสง 
(๔)สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยกาศปโตรเลียม

เหลว  แตไมหมายความรวมถึงรานจําหนายกาซ 
(๕)   คลังวัตถรุะเบิด 
(๖)   ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร 
(๘)   สุสานหรอืฌาปนสถาน 
(๙)   กําจัดมลูฝอย 
(๑๐) ซื้อขายเศษวัสดุ 

แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  (ภาพที่ 2.15) หลักเกณฑและ
แนวความคิดในการวางนโยบายการใชที่ดนิในผงัเมืองรวมเมืองนครสวรรคในอนาคต  ในบริเวณ
พื้นที่ศึกษา คือ บริเวณพาณิชยกรรมและพักอาศัยหนาแนนมาก  ไดยึดถือแนวโนมของบริเวณ
การคาเดิมของเมืองเปนหลกั  และใหแผขยายไปทางทศิตะวันตกตามแนวถนนสวรรควิถี  ซึง่รวม
พื้นที่ดานริมฝงแมน้าํเจาพระยาและดานใตของอุทยานสวรรค  นอกจากนี้ยังกําหนดบริเวณ
ระหวางถนนสายนครสวรรค-กําแพงเพชร  และถนนสายนครสวรรค- พิจิตร  ใกลอุทยานสวรรค
เปนยานการคาอีกแหงหนึ่งของเมืองทัง้นี้เพราะเดิมเปนสถานีขนสงและยานการคาอยูแลวคิดเปน
เนื้อที่รวมทัง้หมดประมาณ 630 ไร (ปจจบุันไดมีศูนยการคา”แม็คโคร”เกิดขึ้นบริเวณดังกลาว  ซึ่ง
เปนศูนยการคาชานเมืองที่มบีทบาทมากกบัชุมชนเมืองนครสวรรค) 
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ภาพที่ 2.14 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค 

NOT TO SCALE

ช่ือนิสิต นายวัชระ  งามนิกุลชลิน  รหัส 437 41901 25  สาขาการออกแบบชุมชนเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนท่ีริมแมนํ้าบริเวณตลาดปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค
THE RIVERFRONT REDEVELOPMENT OF PAKNUM PO MARKET, NAKHON SAWAN PROVINCE.

   รายการ    ภาพท่ี 2.12  แผนผังกําหนดการใชท่ีดินในปจจุบัน  ผังเมืองรวมนครสวรรค

   ท่ีมา         กรมการผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย
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ภาพที่ 2.15 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค  

NOT TO SCALE

ช่ือนิสิต นายวัชระ  งามนิกุลชลิน  รหัส 437 41901 25  สาขาการออกแบบชุมชนเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนท่ีริมแมนํ้าบริเวณตลาดปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค
THE RIVERFRONT REDEVELOPMENT OF PAKNUM PO MARKET, NAKHON SAWAN PROVINCE.

   รายการ    ภาพท่ี 2.15  แผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต ผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค

  ที่มา          กรมการผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย สํารวจเมื่อเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2543
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2)  กฎหมายควบคุมอาคาร 

กฎหมายขอบังคับตาง ๆ เกีย่วของกับโครงการศึกษา  สามารถจาํแนกได 8ดังนี ้
หมวดควบคุมการกอสรางอาคารหรือดัดแปลงตอเติมสภาพอาคาร 

-  กฎกระทรวง(พ.ศ. 2498)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร  หมวด 3 เกี่ยวกับลักษณะอาคารตาง ๆ ที่อนุญาตใหปลูกสรางเปนอาคาร 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2517)   เกี่ยวกับขอกําหนดประเภทของอาคารซึ่งตองมีที่
จอดรถยนต ที่กลับรถยนต และทางเขาออกรถยนต ในเขตเทศบาลที่มีพระราชกฤษฏีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ 2522  หมวด2 การดัดแปลงอาคาร  หมวด 3 การรื้อถอนอาคาร  และหมวด 5 การใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคาร 

-  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  เกี่ยวกับการวางระบบกรรมสิทธิ์หองชุดขึ้น  
เพื่อใหผูอยูในอาคารเดียวกันสามารถถือกรรมสิทธิ์หองชุดในอาคารสวนที่เปนของตนแยกจากกัน
เปนสัดสวน  และสามารถจัดระบบคาใชจายในการบํารุงอาคารรวมกันได  นอกจากนั้น ยังวาง
มาตรการควบคุมการจัดตั้งอาคารชุดใหเหมาะสมเพื่อเปนหลักประกันใหแกผูที่จะมาซื้อหองชุด
เพื่ออยูอาศัย 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับ  ควบคุมการกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับ แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัย   แบบ
และจํานวนของหองน้ําและหองสวม  ระบบการจัดแสงสวางและการระบายอากาศ 

-  กฎกระทรวง ฉบับที่ 41 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ 2522  เกี่ยวกับลักษณะที่จอดรถและอาคารจอดรถ 

-  ประกาศกฎกระทรวงมหาดไทย   ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
ขอที่ 4.1.2 เร่ือง กําหนดสิ่งปลูกสรางบางประเภทเปนอาคาร ไดแก เพิงหรือแผงลอย  ซึ่งมีขนาด
เกินกวาสี่ตารางเมตรขึ้นไป  โดยจะเคลื่อนที่ไดหรือไมไดก็ตาม 

                                                  
8 สมาคมสถาปนิกสยาม. กฎหมายอาคาร. กรุงเทพมหานคร: เมฆาเพรส,2538 
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-  กฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน  เปนกฎหมายที่ออกเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดิน
ของเอกชน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  เพื่อประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรร  และเพื่อผลในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการผังเมือง  

หมวดทางหลวง 

- กฎกระทรวง พ.ศ. 2524  ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 295 วา
ดวยเรื่องการกําหนดประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาคารที่หามิใหสรางหรือดัดแปลงตอเติม
ภายในระยะไมเกินหาเมตรจากเขตทางหลวง และ การควบคุมอาคาร หรือสิ่งปลูกสราง ในที่ดินริม
เขตทางหลวง 

-  พระราชบัญญัติ ทางหลวง พ.ศ. 2535  หมวด 3 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสราง
หรือขยายทางหลวง  และการควบคุมทางเขาออกทางหลวง  เพื่อใหการจราจรบนทางหลวงเปนไป
โดยรวดเร็วและสะดวก  หรือเพื่อความปลอดภัยบนทางหลวง  ยกตัวอยาง สรางศูนยการคา สนาม
กีฬา สนามแขงขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล สถานศึกษา หรือจัดใหมีตลาด  ตลาดนัด งานออก
ราน หรือกิจการอื่นที่ทําใหประชาชนมาชุมนุมกันเปนจํานวนมาก  ภายในระยะไมเกินหาสิบเมตร
จากเขตจากเขตทางหลวง(ซึ่งอาจมีการยกเวน  กรณีไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวงใน
การอนุญาตตามเงื่อนไขอยางใดก็ได) 

-  ประกาศกรมทางหลวง ที่ 82/2516  เร่ือง “ขอกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งในที่ดินริมเขตทางหลวง”   

หมวดการรักษาสภาพแวดลอม 

-  พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ 2535  โดยมี
รายละเอียดพอสังเขปดังนี้   

1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาธรรมชาติ  หรือมิใหกระทบกระเทอืนตอ
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิด
ผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอม 

3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอ
“รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA)” 
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บทที่  3 
สภาพปจจุบันและการวิเคราะหพื้นที่ศึกษา 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน เปนยานพาณิชยกรรมที่มีความหนาแนน
มากเนื่องจากสภาพแหลงที่ตั้งเปนศูนยกลางการคมนาคมทางน้ํา  ซึ่งในอดีตถือวาการคมนาคม
ทางน้ํามีความสะดวกมากที่สุด  จึงทําใหพื้นที่ศึกษามีบทบาทเปนยานการคาริมน้ําที่สําคัญ  มีการ
ใชที่ดินเพื่อการคาอยางเขมขนตลอดแนวพื้นที่ติดแมน้ํา ปจจุบันพื้นที่ศึกษามีบทบาทเปนยาน
พาณิชยกรรมหลักของเมืองนครสวรรค โดยทําหนาที่เปนศูนยกลางของแหลงรวมกิจกรรมทาง
ธุรกิจการคาและสังคมใหกับชุมชนเมืองนครสวรรค    ประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา
เปนคนไทยเชื้อสายจีนที่ยึดอาชีพการคาขายสงและคาขายปลีกมาตั้งแตสมัยอดีต ไดมีการสะสม
ทุนมาจากการคาขายสินคาเกิดเปนนายทุนที่มีบทบาทในตลาดปากน้ําโพและไดกอเกิดวัฒนธรรม
ประเพณีที่มีเอกลักษณและยึดถือสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน คือ ประเพณีการแหมังกรและเชิด
สิงหโตเพื่อทําความเคารพเจาพอ-เจาแมเมืองปากน้ําโพ 

3.1 สภาพทางกายภาพ 

3.1.1 ขอบเขตและลักษณะที่ตั้งของพื้นทีศ่ึกษา 

                                                                  ภาพที่ 3.1 แสดงขอบเขตและตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา 

ขอบเขตพืน้ที่ศึกษา  
- ดานทิศเหนือจรดโรงไฟฟาน้ําแข็ง

นครสวรรคเลียบแมน้าํปงลงมา 
ผานยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง  
และมาจรดทีต่ลาดสดชั่วคราว
(ตลาดใต)ทางดานทิศใต   

- ดานทิศตะวันออกตั้งแตพื้นที่ริม
แมน้ําเจาพระยาตลอดแนวถนน
เลียบแมน้าํ(ถนนเจาพระยา)มาจน
จรดแนวอาคารพาณิชยทางดาน
ทิศตะวนัตกของถนนโกสีย   

      ขนาดพืน้ที่ศึกษาประมาณ 90 ไร 
(ภาพที่3.1) 

โรงไฟฟาน้ําแข็ง 

แนวยานการคาถนนโกสีย 

ตลาดใต 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
N 

แมน้ําเจาพระยา 

แมน้ําปง 

แมน้ํานาน 

ชุมชนเมืองนครสวรรค 
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พื้นที่ศึกษาตั้งอยูในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ลักษณะสภาพภมูิประเทศเปน
พื้นที่ราบน้ําทวมถงึตั้งอยูบนฝงทิศตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา  สูงจากระดับน้าํทะเลประมาณ 
22 เมตร  โดยมีแมน้ําปงไหลผานบริเวณดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษาและไหลมารวมกับแมน้ํานาน
เปนแมน้าํเจาพระยาบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา  มตีลิ่งริมแมน้ําคอนขางชนั  อยูสูงกวาระดบั
น้ําในฤดูแลง ประมาณ 5 เมตร  แตฤดนู้ําหลากจะมนี้ําเออลนเขามาทวมบริเวณพื้นที่ศึกษา ใน
ปจจุบันมกีารทําเขื่อนปองกนัน้าํทวม  จงึสามารถปองกนัน้าํทวมไดในระดับหนึง่   

3.1.2  การใชประโยชนที่ดิน 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิในพื้นที่ศึกษา  สํารวจพบวาการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทพาณิชยกรรมจะมีลกัษณะพกัอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมมากที่สุด  โดยชั้นลางใชเปนที่
ประกอบการคา ชัน้บนใชเปนทีพ่ักอาศัยและเก็บสินคา  ยกเวนอาคารที่ถูกใชเพื่อการพาณิชยเพียง
อยางเดยีว ไดแก  ธนาคาร โรงภาพยนตร โรงแรม ตลาดสด เปนตน  สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพักอาศัยในพืน้ที่ศกึษาจะมีจํานวนไมมาก   จะอยูบริเวณถนนตรอก ซอกซอยทีเ่ขาถงึได
ไมสะดวก  ไดแก  บริเวณทายตลาดสดเทศบาล(ตลาดเหนือ)  บริเวณถนนซอยโกสีย13,15 และ
บริเวณดานหลังอาคารพาณิชยที่ตั้งอยูติดถนน เปนตน  สถาบนัราชการในพื้นที่ศกึษา มีอยู 2 แหง 
คือ องคการโทรศัพทตัง้อยูที่ถนนโกสีย บริเวณขางวัดโพธาราม  และสถานธนานบุาลเทศบาลนคร
นครสวรรค  ตั้งอยูทีถ่นนมหินทร บริเวณตลาดสดเทศบาล   การใชประโยชนที่ดนิประเภท
อุตสาหกรรมในพืน้ที่ศกึษา  ไดแก โรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรค ซึ่งอดีตเปนอาคารผลติกระแสไฟฟา
แหงแรกของเมืองนครสวรรค  ปจจุบนัใชเปนโรงงานผลิตน้ําแข็งของเอกชน  นอกจากนั้นยังมี
อุตสาหกรรมขนาดเล็กตัง้กระจายอยูบริเวณทายตลาดสดเทศบาล  เปนอาคารพาณิชยสูง 2 ชั้น 
เชน โรงงานตดัเสื้อ โรงกลงึเหล็กและอูซอมรถจักรยานยนต เปนตน 

จากการสํารวจลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา สามารถแยกเนื้อที่และ
ปริมาณออกได คือ(ภาพที่ 3.2) 

-  ประเภทพาณิชยกรรม    เนื้อที ่37.3 ไร คิดเปนรอยละ 43 ของพืน้ที ่  
-  ประเภทพักอยูอาศัย      เนื้อที ่     4 ไร คิดเปนรอยละ 4.6 ของพื้นที ่  
-  ประเภทสถาบันราชการ เนื้อที ่0.54 ไร คิดเปนรอยละ 0.6 ของพื้นที ่  
-  ประเภทอุตสาหกรรม     เนื้อที ่1.37 ไร คิดเปนรอยละ 1.6 ของพื้นที ่
-  ประเภทสาธารณูปโภค ทีเ่ปนถนน ตรอก ซอกซอย และทางเดินสาธารณะ เนื้อ

ที่ 43.2ไร คิดเปนรอยละ 50.2 ของพืน้ที ่   
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ภาพที่ 3.2 ผังแสดงสภาพการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
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3.1.3  ลักษณะกลุมอาคาร 
ชุมชนริมแมน้าํบริเวณตลาดปากน้าํโพเปนยานการคาเกาแกตั้งแตเร่ิมยายเมือง

นครสวรรคมาตั้งที่ฝงทิศตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  ในอดีตเปนตลาดหองแถวไมชั้นเดียว  ยาน
ที่เจริญที่สุดคอืยานตลาดบริเวณถนนโกสยี  ซึง่เปนถนนริมแมน้าํในสมัยกอนทีจ่ะมีการตัดถนน
เลียบแมน้าํเกดิขึ้นเหมือนในปจจุบัน  ธุรกจิการคาที่สําคญัของพอคาคนจีนในจงัหวัดนครสวรรคจึง
รวมตัวกนัอยูบริเวณถนนโกสีย  กลุมอาคารรานคาจงึมีลักษณะเกาะตัวตามแนวยาวสองฟากฝง
ของถนนโกสยี  ตั้งแตโรงไฟฟาน้ําแข็งไปจนถึงหนาวัดนครสวรรค  บริเวณทางดานทิศเหนือและใต
ของยานการคาถนนโกสีย   มีตลาดสดตั้งอยูซึ่งถือเปนขั้วกิจกรรมของพืน้ที่ศึกษาที่ดึงดูดใหผูคน
เขามาใชบริการในพืน้ที ่  โดยทางดานทศิเหนือเปนตลาดสดบอนไกและทางดานทิศใตเปนตลาด
สดเทศบาล(ตลาดสดชั่วคราว) หรือคนในชมุชนจะเรียกตลาดทั้ง 2 แหงนี้วา“ตลาดเหนือและตลาด
ใต” ยานตลาดเหนือและตลาดใตเปนยานการคาแบบดั้งเดิม การจัดกลุมอาคารจะมีลักษณะมี
ตลาดเปนศูนยกลาง  และมรีานคาแบบตกึแถวสูง 2-3 ชั้นลอมรอบ 

บริเวณตอนกลางของพื้นทีศ่ึกษา คือ พื้นที่ริมน้าํระหวางยานตลาดเหนือและ
ตลาดใต  ในอดีตเปนตรอกรานคาที่มีความคึกคัก  เนื่องจากปลายตรอกเปนทาเรือที่ใชขนสงสินคา
และเรือจางขามฟากไปยงัสถานีปากน้ําโพ  บริเวณสองขางถนนตรอกจึงเปนยานรานคาตกึแถวสูง 
2-3 ชั้น  ที่เชือ่มตอระหวางการคาบนบกกับการคาทางน้ํา  ไดแก  ตรอกหมี่กงั(ถนนมาตุลี)  ตรอก
ทาเรือจาง(ซอยโกสีย 15)  ตรอกชุนหงส(ซอยโกสีย 11)   และตรอกรองเทา(ซอยโกสยี 9)    เปนตน 

ภาพที่ 3.3 แผนผังแสดงยานการคาเกาในพื้นที่ศึกษา 

ตรอกชุนหงสและตรอกรองเทา
ตั้งอยูบริเวณหนาวัดโพธาราม  ใน
อดีตคนทั่วไปเรียกวา “ยานตลาด
วัดโพ” เนื่องจากบริเวณดานหลัง
รานคาตึกแถวเปนตลาดขายอาหาร
(ใตตึกเหลือง) และตลาดขายผา 
ปจจุบันไดยายไปตั้งอยูบนถนนริม
แมน้ํา(ถนนเจาพระยา) บริเวณที่ดิน
ของทรัพยสนิฯ   และตรอกชุนหงส
เปนตลาดสดขนาดเล็ก มีจํานวน
แผงไมมาก ใหบริการแกผูมีฐานะ
ในชุมชน(ภาพที่ 3.3) 
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ภายหลงัไดมีการตัดถนนเลยีบแมน้าํ(ถนนเจาพระยา)วางตัวในทิศทางเดียวกัน
กับถนนโกสีย  ตั้งแตตลาดเหนือบริเวณโรงไฟฟาน้าํแข็งนครสวรรคจนถึงทายตลาดสดเทศบาลเพือ่
ทําเขื่อนกั้นดนิโดยถมดินออกไป  ทําใหมีพืน้ที่ริมน้าํมากขึ้นและมอีาคารสรางใหมเกิดขึน้ตามมา 
โดยเปนอาคารตึกแถวสูง 3-4 ชั้นสรางขนานไปกับแมน้ําเจาพระยา  พืน้ที่ดานหลังตึกแถวซึง่เคย
เปนพืน้ที่ติดแมน้ํามากอน  กลายเปนพืน้ที่ดานในที่เขาถึงไดไมสะดวก  จากลักษณะการจัดกลุม
อาคารภายในพื้นที่ศึกษาสามารถแบงขอบเขตของยาน  ดังนี้ (ภาพที่ 3.4)   

1) ยานธุรกจิการคาบริเวณถนนโกสยี  โดยอาคารจะเกาะตวัตามแนว
ยาวสองฟากฝงของถนนโกสยี 

2) ยานตลาดเหนือ และตลาดใต  จะเปนกลุมอาคารตึกแถวลอมรอบ
ตลาดสด 

3) ยานตรอกการคา   อาคารจะเกาะตัวสองขางถนนซอย  แบงได 2 
ลักษณะ คือ อาคารตึกแถวสูง 2-3 ชั้นหนัหลงัชนกันแลวหนัหนาออกถนน  และกลุมอาคารแบบ 
Block     ไดแก บริเวณโรงหนงัไกรลาส พื้นภายใน Block มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อพักอาศัยใน
ลักษณะตึกแถวสูง 2-3 ชั้น   และบริเวณหนาวัดโพธาราม  มกีารจัดกลุมอาคารแบบ Block  2 
กลุมโดยมีตรอกรองเทาคั้นกลาง   ดังนี ้

-   กลุมอาคารแรก บริเวณติดถนนอรรถกวี  ลกัษณะอาคารโดยรอบที่ติด
ถนนเปนตกึแถวสูง 2-3 ชั้น  อาคารภายใน Blockเปนอาคารชัน้เดยีวเปดโลงมีหลังคาคลุมและมี
รานคาแบบหองแถวชัน้เดียวรายรอบ ในอดีตเปนตลาดขายผา ปจจุบันไดถูกใชเปนโกดังเก็บสินคา
ชั่วคราว 

-  กลุมอาคารที่สอง บริเวณติดกับตลาดชุนหงส  ลักษณะอาคารที่อยูติด
ถนนโดยรอบเปนตึกแถวสงู 3 ชั้นตั้ง  พื้นทีภ่ายใน Block เปนที่ตั้งของอาคารเกา(ตึกเหลือง)ที่สราง
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  เปนตึกสูง 3 ชั้น  ในอดีตชั้นลางใชเปนตลาดขายอาหารชั้นบนใชเปนโรงแรม   
ปจจุบนัชัน้ลางถูกปลอยทิง้รางและชัน้บนเปนสถานบริการทางเพศสําหรับผูมีรายไดนอย บริเวณ
ดังกลาวถือเปนแหลงเสื่อมโทรมในบริเวณใจกลางเมือง  ซึง่เปนแหลงมัว่สุมยาเสพติดที่เสี่ยงตอ
การเกิดอาชญากรรม 

4) ยานการคาริมแมน้ํา ตัวอาคารจะวางขนานไปกับแนวแมน้ําปงและแมน้าํ
เจาพระยา  พืน้ที่ถนนเลียบแมน้าํตลอดแนวถูกใชประโยชนเพื่อการคาประเภทหาบเรแผงลอย  
ไดแก แผงลอยตลาดสดซึ่งเปนการขยายตัวของยานการคาตลาดเหนอืและตลาดใต   แผงลอยขาย
ผาและเบ็ดเตล็ด  ตลาดนัดขายปลีก  และแผงลอยขายอาหาร เปนตน 
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ภาพที่ 3.4  แผนผังแสดงลักษณะกลุมอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.4  ความสงูอาคาร 
ความสงูของอาคารในพื้นทีศ่ึกษา สํารวจพบวาความสูงของอาคารจะมีความ

สอดคลองกับลักษณะอาคาร  และมีความสัมพนัธกับการขยายตัวของธุรกิจการคา  กลาวคือ ใน
บริเวณพื้นที่ศกึษามีอาคารรานคาตัง้อยูอยางหนาแนนประกอบกับทีด่ินมีราคาแพง  โดยเฉพาะ
ยานถนนโกสยีซึ่งเปนถนนสายเศรษฐกิจของเมืองนครสวรรค การขยายตัวของธุรกิจการคาจะ
ขยายในแนวดิง่  กลาวคือ “การตอเติมอาคารหรือสรางอาคารขึ้นใหมในพืน้ที่เดิม”   เพื่อเพิม่ความ
สูงของจํานวนชั้นอาคารมากขึ้น   จากหองแถวไมและตึกแถวสมัยเกาสูงเพียง 1-2 ชั้นคอย ๆ 
ปรับเปลี่ยนเปนตึกแถวสงู 3-4 ชั้น ซึ่งพบมากที่สุดในพืน้ที่ศึกษา  และบางอาคารทีส่รางขึ้นใหมจะ
มีความสงู 5-6 ชั้น   โดยมีรายละเอียดดังนี ้(ภาพที่ 3.5) 
ตารางที่ 3.1 แสดงสัดสวนจํานวนชั้นของอาคารในพื้นที่ศึกษา 

จํานวนชัน้ของอาคาร จํานวนอาคาร(หนวย) รอยละ (%) 

 อาคาร 1 ช้ัน 
 อาคาร 2 ช้ัน 
 อาคาร 3 ช้ัน 
 อาคาร 4 ช้ัน 
 อาคาร 5 ช้ัน 
 อาคารตั้งแต 6 ช้ันขึ้นไป 

71 
178 
339 
68 
14 
35 

10 
25.3 
48.1 
9.6 
2 
5 

รวม 705 100 

ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 

จากสํารวจลักษณะการตอเติมอาคารและอาคารที่สรางขึ้นใหมในพืน้ที่เดิม    
พบวามีการใชวัสดุหรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลืนกับของเดิมและมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมไม
สอดคลองกัน  อาจเนื่องจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถูก  รวมทั้งการขาดแนวทาง
การควบคุมการพัฒนารูปแบบอาคาร  ทาํใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคารและเห็นความ
แตกตางที่ขัดแยงไดอยางชดัเจน 
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ภาพที่ 3.5  แผนผังแสดงความสูงอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.5 รูปแบบและสภาพของอาคาร 
จากการสํารวจรูปแบบอาคารในบริเวณพืน้ที่ศึกษา พบวาลักษณะอาคารโดยรวม

เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กประเภทตึกแถวสูง 2-4 ชั้น ลักษณะทางสถาปตยกรรมไมมีความ
เดนชัด  ซึง่จะเหน็ไดจากการตกแตงอาคารเปนแบบเรยีบงายไมมีลวดลาย  สัดสวนการเจาะชอง
ประตู-หนาตางเนนที่ประโยชนใชสอยเปนหลัก การใชวัสดุและความสูงของกลุมอาคารไมมีความ
ตอเนื่องเห็นความแตกตางทีข่ัดแยงไดอยางชัดเจน รวมทั้งอาคารทีก่อสรางขึ้นใหมในปจจุบนัทีพ่บ
ในบริเวณพืน้ที่ศึกษา  ไมปรากฏวามีคุณคาทางสถาปตยกรรมหรือความงามแตอยางใด 

สภาพอาคารในพืน้ที่ศกึษาพิจารณาไดจากอายุการใชงานของอาคาร ซึ่งสามารถ
จําแนกตามกลุมอาคาร ไดแก ยานการคาถนนโกสียและยานตรอกการคาจะมีอายกุารใชงานของ
อาคารมากกวา 60 ปยกเวนอาคารที่กอสรางใหม  ยานตลาดเหนือและตลาดใตจะมีอายกุารใช
งานตั้งแต 35 – 50 ป และยานการคาริมแมน้ํามีอายกุารใชงานของอาคารตั้งแต 25 - 40 ป  จาก
การสํารวจสภาพอาคารในพืน้ที่ศึกษา  พบวาอาคารสวนใหญเปนอาคารตึกแถวอยูในสภาพกลาง
เกากลางใหม คือ อาคารทีย่ังมีการใชประโยชนอาคารเพื่อการคาและพักอาศัยรวมกัน  อาคารจะ
ไดรับการดูแลรักษาดี  สวนอาคารที่ใชเปนโกดังเก็บของหรืออาคารปลอยทิ้งราง  จะมีสภาพที่เกา
เพราะขาดการดูแลรักษาจากเจาของ และอาคารทีม่ปีญหาภาวะทางเศรษฐกิจกจ็ะปลอยทิง้ราง 
เปนตน    เพื่อใหสะดวกตอการวางแผนปรับปรุงพื้นที ่ ไดแบงสภาพอาคาร ดังนี้ (ภาพที่ 3.6) 

-  อาคารสภาพดี  หมายถึง อาคารโครงสรางดีสมบูรณ  หรือมีอายกุารใชงานของ
อาคารไมถึง 10 ป  

- อาคารสภาพปานกลาง หมายถงึ อาคารทีย่งัมีโครงสรางสมบูรณ แต
สวนประกอบของอาคารตองไดรับการปรับเปลี่ยน เชน อุปกรณไฟฟา วัสดุหลงัคาและสีทาผนัง 
เปนตน 

- อาคารสภาพทรุดโทรม หมายถงึ อาคารที่มีความเสื่อมสภาพการใชงานหรือ
เสื่อมสภาพทางเศรษฐศาสตร เชน อาคารที่มีโครงสรางทรุดโทรมหรืออาคารที่ถกูปลอยทิ้งราง  
ตารางที่ 3.2 แสดงสัดสวนสภาพอาคารในพื้นที่ศึกษา 

สภาพอาคาร จํานวนอาคาร(หนวย) สัดสวนรอยละ(%) 

สภาพดี 
สภาพปานกลาง 
สภาพทรุดโทรม 

49 
453 
203 

7 
64.3 
28.7 

รวม 705 100 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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ภาพที่ 3.6  แผนผังแสดสภาพอาคารในพื้นที่ศึกษา 
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3.1.6 ระบบคมนาคมในพืน้ที่ศึกษา 
ระบบโครงขายการคมนาคมขนสงในพืน้ที่ศึกษา  สามารถแยกพิจารณาออกเปน 

2 ระบบ  คือ (ภาพที ่3.7) 
1)  การคมนาคมขนสงทางบก  ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ศึกษา  สามารถแยก

ระบบของถนนตามความสาํคัญและขนาด ดังนี ้
-  ถนนสายหลกั  ไดแก ถนนสวรรควิถี  ถนนมาตุลี  และถนนอรรถกว ี
-  ถนนสายรอง   ไดแก ถนนโกสีย    ถนนจุฬามณ ี ถนนสุชาดาและถนน

เจาพระยา(ถนนเลยีบแมน้าํ) 
-  ถนนสายยอย  ไดแก ถนนซอยตาง ๆ ที่แยกออกจากถนนสายหลัก 

ถนนสายรอง มีความกวางของถนนแคบและมีการปริมาณจราจรนอย 
ระบบการจราจรในพืน้ที่ศึกษามีความหนาแนนมาก ปจจุบันมกีารดาํเนนิการแกไขปญหา

จราจรในเขตพื้นที่ศึกษาโดยการจัดใหรถเดินทางเดียวในถนนบางสาย ไดแก ถนนโกสียตั้งแตสี่
แยกโรงหนงัไกรลาสจนถึงวดันครสวรรค  ถนนสุชาดาตลอดทั้งสายและถนนตรอกการคาบรเิวณ
ตลาดสดเทศบาล เปนตน 

2)  การคมนาคมขนสงทางน้ํา   การสญัจรทางน้ําเปนการสัญจรทีค่วามสาํคัญ
มากของชมุชนเมืองในอดีต  แตปจจุบนัการขนสงทางน้าํมีผูใชบริการนอยมาก  เนื่องจากการ
สัญจรโดยรถยนตมีความสะดวกและรวดเร็วมาก   การสัญจรทางน้ําจงึใชเฉพาะติดตอระหวาง
ชุมชนสองฟากฝงแมน้ําปง เกาะยม แมน้าํนานเทานัน้  เสนทางคมนาคมทางน้ําในสภาพปจจุบัน
ของพื้นที่ศึกษามี 2 เสนทาง คือ ทาเรือบริเวณถนนเจาพระยาตัดกบัถนนมาตุลีขนสงผูโดยสารไป
ยังฝงตรงขามบริเวณศาลเจาเจาพอเทพารักษ-เจาแมทบัทิมและบริเวณสถานรถไฟปากน้าํโพ   
การขนสงใชเรือขนาดเล็กซึง่สามารถจุผูโดยสารไดประมาณ 10-13 คน  การสัญจรทางน้าํมี
ขอจํากัดเพียงแคในเวลากลางวนั  เนื่องจากเรือขามฟากจะหมดในเวลาประมาณหนึ่งทุม 

3)  การขนสงสาธารณะ  การบริการขนสงสาธารณะในพืน้ที่ศกึษา แบงเปน 2 
ประเภท คือ 

-  รถโดยสารประจําทาง (รถสองแถว)  จะแบงเสนทางเดินรถตามยาน
ชุมชนตาง ๆ ในเมือง  โดยรถโดยสารทุกเสนทางจะใชพื้นที่ศึกษาเปนศูนยกลางรับ-สงผูโดยสาร
เปนหลกั 

-  รถรับจางสามลอปนหรือสามลอเครื่อง  ใหบริการผูคนในชุมชนตลอด
ทั้งวัน  สถานที่รับสงและอตัราคาจางแลวแตจะตกลงกนั   

4)  ที่จอดรถ  ในบริเวณพืน้ที่ศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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- ที่จอดรถสวนบุคคล  ในพื้นทีศึกษาสวนใหญจะเปนการจอดรถริมถนน  
โดยจอดทั้งสองฝงของถนนในลักษณะจอดขนานกับทางเทา    เนื่องจากอาคารสวนใหญในพืน้ที่
ศึกษาเปนอาคารพาณิชยเกาที่สรางติดกบัถนน  และที่จอดรถประเภทอื่น ไดแก ที่จอดรถของ
ศูนยการคาและโรงแรม เปนตน 

- ที่จอดรถรับสงสินคา  ในพืน้ที่ศกึษา คือ บริเวณชวงปลายของถนน
เจาพระยาทางดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา  เปนที่ดินวางเปลาของทรัพยสินฯ  ซึ่งใชเปนบริเวณ
รับ-สงสินคาทางการเกษตรใหแกตลาดเหนือ(ตลาดบอนไก)  และยังเปนจุดขนถายสินคาเพื่อนาํไป
ขายยังชุมชนรอบนอก  ประเภทรถที่ใชขนสงจะเปนรถหกลอหรือรถกระบะสองแถว  และยงั
ใหบริการจอดรถสําหรับรถทัว่ไปในอัตราคันละ 10 บาทดวย 

5) ทางเดินเทา  ลักษณะทางเดนิเทาในพื้นที่สวนใหญเปนทางเดินเทาที่ขนานไป
กับเสนทางถนน  โดยมีลักษณะการเดนิเทาริมถนนเปนสวนใหญ  และถนนซอยที่เชื่อมถนนหลัก
ภายในพื้นที่ศกึษา 

3.1.7  ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ศึกษา  ที่เกี่ยวของและตองคํานงึถงึในการพัฒนา

และปรับปรุงพื้นที่ริมแมน้าํ  ไดแก 
1)  การเขาถึง  เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนยานการคาดั้งเดิม  มีตลาดสดตั้งอยูใน

พื้นที่จํานวน 2 แหง คือ ตลาดสดบอนไกและตลาดสดชั่วคราว รวมทั้งตลาดประเภทอื่น ๆ ไดแก 
ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ด ตลาดอาหาร และตลาดคาปลีกริมน้ํา เปนตน ทําใหประสบปญหาการ
บุกรุกและยึดครองพื้นที่สาธารณะจากพอคาแมคาหรือประชาชนผูมีรายไดนอย  ลักษณะทาง
สัญจรจึงสามารถเขาไดเพียงการเดินเทา เชน พื้นที่ริมแมน้ําบริเวณตลาดสดบอนไก  พื้นที่ตรอก
การคาซอยโกสีย 21บริเวณอาคารตลาดสดชั่วคราว เปนตน  ในยามฉุกเฉินกรณีไฟไหมบริเวณ
ดังกลาวอาจมีปญหาในการเขาถึงของรถดับเพลิง  ซึ่งควรพิจารณาในการกําหนดระยะกวางต่ําสุด
ของถนน(4เมตร)ที่สามารถใหรถยนตเขาถึงได 

2) เขื่อนกันน้ําทวม เนือ่งจากทางดานทิศตะวันออกของพืน้ที่ศกึษาติดแมน้าํ
เจาพระยา  ปจจุบันถงึแมจะมีการกอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กสงูประมาณ 1 เมตร เพื่อกันน้าํ
เออลนฝง  แตเนื่องจากชุมชนเมืองนครสวรรคมีน้ําลอมรอบถึง 3 ดาน ดังนั้นเมื่อถงึฤดูฝนอาจเกดิ
ปญหาน้ําเออลนทวมเขามาในชุมชนได ดังนัน้เทศบาลจึงมีโครงการจัดทาํเขื่อนฯในอนาคตตาม
แผนพัฒนาเมอืงหลักรอบที่ 2 บริเวณโดยรอบชุมชนเมืองบริเวณดานที่ติดกับแมน้าํ  เพื่อแกปญหา
ดังกลาว 
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3)  การระบายน้ํา  พื้นที่ศึกษาในปจจุบนั  ยงัไมมีระบบบําบัดน้าํเสียรวม  การ
ระบายน้ําเปนระบบทอรวมระบายน้ําลงแหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้นน้ําเสยีที่เกิดขึ้นในชมุชนจงึถูก
ระบายลงสูแมน้ําเจาพระยาโดยตรง  ซึง่ทาํใหคุณภาพน้าํในแมน้ําเสื่อมโทรมลงและสงผลกระทบ
ตอการอุปโภคและบริโภคน้ําใหแกชุมชนทีอ่าศัยอยูพืน้ทีต่อนลางของแมน้ํา  จากการศึกษา
แผนพัฒนาชมุชนเมืองนครสวรรค พบวาเทศบาลนครนครสวรรคไดมีแผนงานจดัสรางทอรับน้าํ
เสียจากชุมชนบริเวณตลอดแนวริมแมน้าํเจาพระยา  และกําหนดสถานที่บําบัดน้ําเสียบริเวณพืน้ที่
ทางดานทิศใตของพื้นที่ศึกษา เพื่อแกปญหาการระบายน้าํเสียจากชุมชนในอนาคตและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรในเขตเทศบาลฯและพื้นที่ตอนลางของแมน้าํ โดยกําหนดแผนงานฯอยู
ในโครงการพฒันาเมืองหลักรอบที่ 2  

4)  ระบบไฟแสงสวาง  ถนนทัว่ไปมีระดบัการใหไฟแสงสวางคอนขางเพยีงพอ  มี
เพียงบริเวณรมิแมน้ําที่มีปริมาณแสงสวางนอยเกนิไปทาํใหเกิดความไมปลอดภัย  และเปนแหลง
มั่วสุมของคนจรจัด  ลกัษณะดวงโคมแสงสวางโดยทั่วไปอยูในสภาพทรุดโทรมและไมเรียบรอย 
ไดแก หอยออกมาจากเสาไฟฟา  รูปแบบดวงโคมไมมีความสวยงามหรือลักษณะเฉพาะ  และ
ประเภทดวงโคมไมสัมพันธกับลักษณะกจิกรรมในพืน้ที่  เปนตน 

5) ระบบเก็บขยะ ในพื้นทีศ่ึกษาเปนพืน้ที่ที่มปีระชากรอยูอาศัยหนาแนน เปน
แหลงรวมธุรกจิ และตลาดสด  ซึ่งมีหาบเร แผงลอยตาง ๆ มากมาย  มีอัตราการเกดิขยะมูลฝอย
เฉลี่ยประมาณ 0.89 กิโลกรัมตอคนตอวัน  อัตราการเพิ่มของขยะมลูฝอยประมาณ 2.5 เปอรเซ็นต
ตอวัน  โดยองคประกอบของขยะมูลฝอยเปนเศษอาหารสูงสุดประมาณ 53.27 เปอรเซ็นต    กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่รับผิดชอบงานรักษาความสะอาดภายในพื้นที่ศึกษา แบงงาน
ดูแล ดังนี ้

- งานกวาดถนน  แบงการปฏิบัติงานออกเปน 2 ผลัด คือ ผลัดแรกตั้งแต
เวลา 04.00 – 12.00 นาฬกิา และผลัดที่สอง เร่ิมต้ังแตเวลา 12.00 – 20.00 นาฬิกา 

- งานเก็บขยะ  การปฏิบัติงานเริ่มต้ังแตเวลา 05.30 นาฬิกา เปนตนไป 
จนกวาจะแลวเสร็จ  โดยในชวงกลางวันจะมีรถขยะออกบริการ จาํนวน 26 คัน สวนเวลากลางคนืมี
รถขยะออกเกบ็ขยะ จาํนวน 4 คัน  โดยเริม่ออกปฏิบัติงานเวลา 16.00 นาฬกิา เปนตนไป  โดยเก็บ
ตามถนนสายหลักเพื่อแกไขปญหาการจราจรติดขัดในชวงเชา  โดยเฉพาะในพีน้ทีศ่ึกษา บริเวณ
ตลาดรานคา หาบเรแผงลอย ซึ่งมีขยะจํานวนมาก  ใชรถขนขยะจาํนวน 4 คันและไดมีการจัดตั้งถงึ
ขยะขนาดความจุ 8 ลูกบาศนเมตร ไปตั้งวาง  เมื่อขยะเต็มก็จะใชรถยกถงึขยะไปยกเพื่อนําไป
กําจัดตอไป 
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- งานดูดฝุนและลางทําความสะอาดถนน  จะจัดทําตารางการปฏิบัติงาน
ใหรถแตละคัน  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแตละวัน  โดยออกปฏิบัติงานตัง้แตเวลา 24.00 
นาฬิกา  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาจราจร  และถนนวางทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

- งานดูแลรักษาความสะอาดโดยทัว่ไป 
สภาพปญหาในพื้นที่ที่สํารวจพบเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ไดแก บริเวณที่ดินวางเปลา 

ประชาชนจะลอบนําขยะมาทิ้งกองไว   และตําแหนงที่ต้ังถังขยะรวมไมเหมาะสม  ทําใหประชาชน
ทิ้งขยะกองนอกจุดที่ตั้งวางถังและมีผลตอทัศนียภาพโดยรวมดูสกปรก   ควรมีการปรับปรุงและ
กําหนดตําแหนงตั้งถังขยะรวมที่เหมาะสมและสภาพแวดลอมทางกายภาพที่มิดชิด  ซึ่งจุดรองรับ
ขยะควรมีรัศมีจากชุมชนในระยะไมเกิน 300 – 500 เมตร และบริเวณที่รถบริการสามารถเขาถึงได
สะดวก  

6)  องคประกอบภูมิทัศนถนน (street  furnitures)  จากการสํารวจพบวา รูปแบบ
และตําแหนงขององคประกอบภูมิทัศนถนน ไดแก  ปายอธิบายสถานที่  ดวงโคมแสงสวาง  ตู
โทรศัพท  กอกน้ําและถังขยะสาธารณะ ฯลฯ ลวนมผีลกระทบตอการรับรูทางการมอง ในดาน
ความเปนระเบียบเรียบรอย ไดแก รูปแบบที่ไมกลมกลนืกับสภาพแวดลอม สภาพทรุดโทรม และ
ตําแหนงที่ตัง้ไมสอดคลองกบักิจกรรมในพืน้ที ่ เปนตน โดยเฉพาะบริเวณพื้นริมแมน้าํซึ่งสงผลตอ
ทัศนียภาพทางธรรมชาต ิ  ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหมีรูปแบบที่สดอดคลองและตําแหนงที่เหมาะสม
สงเสริมกายภาพโดยรวม 
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ภาพที่ 3.7  แผนผังแสดงสภาพการคมนาคมในพื้นที่ศึกษา 
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3.2  ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม 

3.2.1  บทบาทของพืน้ที่ศึกษากับบริเวณโดยรอบ 
พื้นที่ศึกษามบีทบาทเปนยานพาณิชยกรรมหลักของชมุชนเมืองและชุมชน

ใกลเคียง มีลกัษณะเปนยานการคาแบบดั้งเดิมมีตลาดสดเปนศูนยกลาง   ผูคนนิยมเดนิทางไป
จับจายซื้อสินคาในตลาดสดเพราะสามารถเลือกจับจายสินคาไดหลายชนิดกวาดานนอกที่ไกล
ออกไป  ซึง่นอกจากจะใหบริการแกผูคนในชุมชนแลวยังทาํหนาที่เปนศูนยกลางการซื้อขายสินคา
ในระดับภาคและระดับเมือง  เปนตลาดรับซื้อสินคาเกษตรจากพืน้ทีโ่ดยรอบ  และในขณะเดียวกนั
ก็ทําหนาที่ในการกระจายสนิคาตาง ๆ ตามความตองการของทองถิน่โดยรอบ  กจิกรรมการคาใน
พื้นที่ศึกษาประกอบดวย  การคาในระดับทองถิ่นและระดับจังหวดัประสานกนัอยูในพืน้ที่ศึกษา 
ไดแก         กิจกรรมการคาในอาคารและหาบเรแผงลอย  ซึ่งการคาทั้งสองนีก้อใหเกิดรูปแบบการ
ใชที่ดินและการวางตวัของกจิกรรมภายในยานการคาของชุมชน ประเภทของสินคาและบริการใน
พื้นที่ศึกษาสามารถแบงได ดังนี้ (ภาพที่  3.8) 

3.2.1.1 กิจกรรมในยานตลาด 
ยานตลาดเปนแหลงซื้อขายที่ดึงดูดใหผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที่มาก

ที่สุด เนื่องจากเปนแหลงรวมกิจกรรมการซื้อสินคาเครื่องอุปโภคมากมายทัง้ขายปลีกและขายสง 
เปนสินคาอันดับตํ่า (Lower-order goods) หมายถึง เปนสินคาทีม่ีความจาํเปนในชีวิตประจาํวัน  
เปนสินคาทีม่รีาคาต่ําและเปนประเภททีม่ีผูซื้อประจํา สม่ําเสมอ เชน เนื้อสด ปลา ผัก ผลไม และ
อาหารแหงชนดิตาง ๆ เปนตน ซึ่งถอืไดวาเปนองคประกอบที่สาํคัญของชุมชนในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน 
ตารางที่ 3.3 แสดงจํานวนแผงลอย พื้นที่และอัตราคาเชาแผงลอยในตลาด 

ประเภทกิจกรรมตลาด จํานวนแผงลอย พ้ืนที่(เมตร) อัตราคาเชา(บาท) 

ตลาดสดบอนไก(ตลาดเหนือ)เฉพาะพื้นที่
ริมน้ํา 
ตลาดสดเทศบาล(ตลาดใต)   - นอกอาคาร 
                                            - ในอาคาร 
ตลาดสดชุนหงส (ตลาดในอาคาร) 
ตลาดนัดริมน้ํา (ชมรมคาปลีกเจาพระยา) 
ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ดริมน้ํา 
ตลาดอาหารตอนกลางคืนริมน้ํา 

100 
 

933 
160 
  90 
150 
139 
102 

1 กระจาด 
 

1 กระจาด 
2.5 x 3 
2.5 x 3 
2.5 x 4 
3 x 5 
3 x 5 

5 ตอวัน 
 

5 ตอวัน 
350 บาทตอเดือน 
450 บาทตอเดือน 

15 
10 
15 

ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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3.2.1.2  กิจกรรมรานคา 
รานคา เปนอาคารพาณิชยที่ปลูกสรางรายรอบตลาดสดและริมสองฟาก

ฝงถนนใชสาํหรับขายสินคาและเปนที่อยูอาศัย  ซึ่งเปนจําหนายสนิคาอันดับกลาง (Medium-
orders goods) เปนสินคาที่มีความจาํเปนรองลงไป  ราคาปานกลาง  เปนสนิคาทีม่ีการซื้อขายไม
บอยครั้งนัก เชน อาจเปนสปัดาหละครั้งหรือเดือนละครั้ง ไดแก ยา เสื้อผา รองเทา หนงัสือและ
อุปกรณเครื่องเขียน เปนตน  และสินคาอันดับสูง (Higher-order goods) เปนสินคาที่มีความ
จําเปนนอยมาก มีราคาสูง  มีการซื้อขายนอยครั้ง  จัดเปนสนิคาฟุมเฟอย  เชน รถยนต 
จักรยานยนต เครื่องประดับทองคําและอญัมณีตาง ๆ เปนตน  จากการสํารวจรานคาในพืน้ที่ศึกษา  
สามารถจัดประเภทกิจการ ดังนี ้

 
ตารางที่ 3.4  แสดงลักษณะกิจกรรมของรานคาริมถนนในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทกิจการ จํานวนหนวย รอยละ(%) 
 อาหารและเครื่องดื่ม 
 คาพืชไร 
 จําหนายวัสดุกอสราง 
 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคโทนิค 
 จําหนายผาและเสื้อผา 
 จําหนายอะไหลรถและเครื่องจักร 
 รานขายยา 
 จําหนายทองคํา 
 กลองและอุปกรณ 
 จําหนายนาฬิกาและแวนตา 
 จําหนายคอมพิวเตอร และมือถือ 
 คลีนิค 
 ตัดผมและเสริมสวย 
 เบ็ดเตล็ด 
 ปดหรือพักอาศัย 

55 
23 
2 
9 

41 
18 
14 
28 
8 

13 
6 

18 
15 
113 
123 

11.3 
4.7 
0.4 
1.9 
8.4 
3.7 
2.9 
5.8 
1.7 
2.7 
1.2 
3.7 
3 

23.3 
25.3 

รวม 486 100 
ที่มา : จากการสํารวจภาคเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 
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3.2.1.3   กิจกรรมสถานบริการ 
สถานบรกิาร  ไดแก ธนาคาร  บริษทัเงินทนุ โรงแรม  โรงภาพยนตร  และ

ศูนยการคา  เปนตน 
ตารางที่ 3.5  แสดงประเภทสถานบริการในพื้นที่ศึกษา 

ประเภทธุรกิจ จํานวน เนื้อที ่

โรงแรม 
ศูนยการคาและโรงภาพยนต 
ธนาคาร 
บริษัทเงินทุน 
ธุรกิจการบัญชี 

5 
1 
7 
2 
1 

31.25 
6.25 

43.75 
12.5 
6.25 

รวม 16 100 
ที่มา : จากการสํารวจเมื่อเดือน ธันวาคม 2544 

ภาพที่ 3.8  ลักษณะกิจกรรมการคาในพื้นที่ศึกษา 

 

ลักษณะกจิกรรมการคาในพื้นทีศ่ึกษา 

ตลาดขายผาและเบ็ดเตล็ด 

ตลาดขายอาหาร 

ตลาดสดบอนไก(ตลาดเหนือ) 

ตลาดสดเทศบาล (ตลาดใต) 

ยานรานคาถนนโกสีย 

ตลาดนัดขายปลีก ตลาดสดชุนหงส 
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3.2.2  ความเกี่ยวเนื่องกับพืน้ที่รอบบริเวณ 
-  ดานทิศเหนือ  ของพื้นที่ศึกษาเปนยานที่อยูอาศยัหนาแนนนอย    มีบทบาท

เปนแหลงที่ตัง้สาธารณูปการทางดานสถานศึกษาใหกับชุมชนในพืน้ทีศ่ึกษา ไดแก โรงเรียนลา-
ซาลโชติรวี และโรงเรียนวสุิทธิศึกษา  ในบริเวณพืน้ที่ดงักลาวเปนชุมชนเกาของเมืองตัง้แตยคุ
นครสวรรคเปนชุมชนการคาขายทางน้าํ  อาคารทัว่ไปจึงมีลักษณะเปนหองแถวไมชัน้เดียวหรือสอง
ชั้น  สวนที่เปนบานเดี่ยวจะอยูถัดเขามาดานหลงัของหองแถว ซึ่งจะจับกลุมกันหนาแนนไมเปน
ระเบียบ  ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิ เนื่องจากเปนพืน้ที่ตอเนือ่งจากยานการคา หองแถว
บางสวนที่อยูติดถนนจงึใชเพื่อการอยูอาศัยและรานคา รานบริการ เชน ขายของชํา ขายหนังสือ 
รานอาหาร รานเสริมสวย และอุตสาหรรมขนาดเล็ก เปนตน  

-  ดานทิศตะวันออก  ของพื้นที่ศึกษาติดแมน้ําปงและแมน้ําเจาพระยา  บริเวณ
ฝงตรงขามเปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เนื่องจากเปนที่ลุม น้าํทวมไดงาย การสัญจรไปมา
ระหวางพื้นที่ศกึษากบัพืน้ทีท่างฝงตะวนัออกไมสะดวกเทาที่ควร ตองใชทางสัญจรทางน้าํ การ
สัญจรทางบกก็ทําไดแตตองใชเวลาคอนขางมากเนื่องจากสะพานที่เชือ่มระหวางพื้นที่อยูไกล 

-  ดานทิศตะวันตก  ของพื้นที่ศึกษาเปนยานพาณิชยกรรมที่ขยายตวัออกมาจาก
ศูนยกลางเมืองตามถนนสุชาดา ถนนสวรรควิถี ถนนมาตุลีและอรรถกว ี มีอาคารปลูกสรางอยาง
หนาแนนบริเวณสองฟากฝงถนน  ประกอบดวยอาคารพาณิชย  หางสรรพสินคา โรงแรม ธนาคาร
และอาคารรานคาตาง ๆ เปนตน  พื้นทีด่ังกลาวมีบทบาทเปนยานการคาสมัยใหมของชุมชนเมอืง
นครสวรรค การเขาถงึสามารถเขาถึงไดสะดวกกวา ทําใหพืน้ที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่ริมแมน้าํตั้งอยู
ปลายสุดของถนนถูกลดบทบาทลงไป  

- ดานทิศใต เปนยานพาณิชยกรรมที่ขยายตัวออกมาทางใตของพืน้ที่ศึกษา
บริเวณวัดนครสวรรค มีพืน้จํากัดเนื่องจากเปนปลายสดุของถนนโกสยีและที่ดินสวนใหญของวัด  
อาคารพาณิชยสามารถปลกูสรางไดเพยีงฝงเดียวคือตรงขามวัดนครสวรรค บริเวณดานหลังอาคาร
พาณิชยหรือบริเวณทายตลาดสดชั่วคราว(ตลาดใต)   ซึ่งบุกรุกพืน้ที่สาธารณะอยูในปจจุบัน 

3.2.3  กรรมสิทธิ์และราคาทีด่ิน 
1) กรรมสิทธิท์ีด่ินในพืน้ที่ศึกษา บริเวณทางดานทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา คือ ยาน

ตลาดบอนไก กรรมสิทธิท์ี่ดินสวนใหญเปนของทรพัยสนิสวนพระมหากษัตริย  ถัดจากที่ยานตลาด
บอนไกเปนพืน้ที่บริเวณหนาวัดโพธาราม  ซึ่งกรรมสทิธิ์เปนของวัดทัง้หมด  ตอจากพื้นที่ของวัดลง
มาทางใตตั้งแตถนนซอยตลาดชุนหงสจนถึงยานตลาดซอยโกสีย 17 กรรมสิทธิท์ี่ดินเปนของเอกชน
รายยอย และบริเวณยานตลาดสดเทศบาล กรรมสิทธิท์ีด่ินเปนของราชพัสดุทัง้หมด  ตอจากพืน้ที่
ของราชพัสดุ  จะเปนพื้นที่บริเวณทายตลาดสดเทศบาล  ซึ่งกรรมสทิธิท์ี่ดินจะเปนของเอกชน  
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ในพืน้ที่ศึกษาสามารถจาํแนกตามการถือครองของกรรมสิทธิท์ี่ดิน  ไดดังนี(้ภาพที่ 4.9) 

-  ที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณทิศเหนือของพืน้ทีศ่ึกษา เนื้อที่ 
6.83 ไร  คิดเปนรอยละ 15.81 ของพื้นที ่

-  ที่ดินของวัดโพธาราม  อยูตอจากพืน้ทีท่รัพยสินฯ  เนื้อที่     7.4  ไร  คิดเปนรอย
ละ  17.13 ของพืน้ที ่

-  ที่ดินเอกชน  อยูบริเวณตอนกลางของพืน้ที่ศึกษา  เนือ้ที่ 19.71  ไร  คิดเปนรอย
ละ  45.62 ของพืน้ที ่

-  ที่ดินของราชพัสดุ  อยูทางทิศใตของพืน้ที่ศึกษา    เนือ้ที่    8.87  ไร  คิดเปน
รอยละ 20.53 ของพืน้ที ่

ภาพที่ 3.9  แผนผังแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
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2)  ราคาที่ดิน  ในพืน้ที่ศกึษา  แบงออกไดเปน 4 ระดับ ดังนี ้
1) ราคาที่ดนิ ตั้งแตตารางวาละ 83,200 – 102,500 บาท คือ ที่ดนิติด

ถนนโกสีย บริเวณตลาดปากน้ําโพ  ซึ่งเปนแหลงศูนยรวมธุรกิจการคาใจกลางเมืองนครสวรรค 
2) ราคาที่ดนิ ตั้งแตตารางวาละ 42,000 – 52,500 บาท ไดแก ที่ดนิติด

ถนนซอยโกสยี 9, 11 ,13, 15, 17และ19 เปนตน บริเวณดังกลาวเปนยานตรอกการคาที่เชื่อมตอ
จากยานการคาถนนโกสีย 

3) ราคาที่ดิน ตารางวาละ 32,250 บาท คือ ที่ดินตดิถนนเลียบแมน้ํา
(ถนนเจาพระยา)  ซึ่งมีความยาวประมาณ 2 กิโลเมตร 

4)  ราคาที่ดิน ตารางวาละ  14,200 - 21,500 บาท คือ บริเวณที่ดินดาน
ในที่มกีารเขาถึงไดไมสะดวก ไดแก ที่ดินดานหลังอาคารพาณิชยหนาวัดโพธาราม และทีด่ิน
บริเวณทายตลาดสดเทศบาล เปนตน 

3.3 การวิเคราะหและประมวลปญหาของพื้นที่ศกึษา 

จากการศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตร กายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม ทําให
ทราบภาพรวมของพืน้ที่ศึกษา ซึง่มีบทบาทเปนศูนยการคาในระดับชุมชนและระดับอนุภาคของ
ภาคเหนือตอนลางในอนาคต ทําใหสามารถแจกแจงลาํดับความสาํคัญและศักยภาพของพื้นที่ใน
การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางทางกายภาพที่เหมาะสมของพืน้ทีศ่ึกษา รวมถงึลําดับสภาพของ
ปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวเนือ่งกับสภาพปญหาทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพือ่การอยูอาศัย  ดังนี้  

3.3.1 ความสาํคัญของพืน้ทีศ่ึกษา 
3.3.1.1  ความสําคัญของตําแหนงที่ตั้ง 

จากการศึกษาสภาพทางกายภาพทางดานตําแหนงที่ตั้ง  ทําใหทราบวาเมืองนครสวรรค
เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา กลาวคือ นครสวรรคเปนเมืองเชื่อมตอ
ระหวางภาคกลางกับภาคเหนือ เสนทางจากกรุงเทพฯสูภาคเหนือท้ังทางบกและทางน้ําจะตอง
ผานเมืองนครสวรรค ดวยศักยภาพทางดานตําแหนงที่ตั้งของเมืองนครสวรรค  รัฐบาลจึงมี
นโยบายที่จะพัฒนาเมืองนครสวรรคใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง และสงเสริมใหเมือง
นครสวรรคเปนเมืองทาน้ําจืดในอนาคต  ดังนั้นพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลางเมืองและมี
ตําแหนงที่ตั้งอยูบริเวณชุมทางแมน้ํา  ทําใหพื้นที่ศึกษาตองมีบทบาทสําคัญตอแผนพัฒนาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
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3.3.1.2  ความสําคัญเชิงประเพณีและวฒันธรรม 

การวิวฒันาการการตั้งถิน่ฐานของชมุชนอยางตอเนื่องในพืน้ที่ศึกษา  จนกอเกิด
วัฒนธรรมและประเพณทีี่มีเอกลักษณ คอื ประเพณีการแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้าํโพ  ใน
ปจจุบันเปนทีรู่จักแพรหลายทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  เนื่องจากการจัดพิธกีรรมจะมีการ
ขบวนแหเจาพอ-เจาแม มงักร สิงหโต เฮง็กอพะบู เจาแมกวนอิม เหลานางฟา ลอโกว ไทเกก และ
การแสดงอื่น ๆ ไปรอบตลาดปากน้าํโพ ซึ่งเปนงานประเพณีทีถู่กอนรัุกษสือทอดมาเปนเวลากวา 
๗๐ ป มีความยิง่ใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรตระกานตาเปนอยางยิง่ โดยบริเวณพื้นที่ศึกษาเปน
ศูนยกลางในการจัดพิธีกรรม  เนื่องจากศาลเจาพอ-เจาแมตั้งอยูบริเวณฝงตรงขามกับพืน้ที่ศึกษา 

3.3.1.3  ความสําคัญในเชงิเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาลักษณะกิจกรรมการคาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  พืน้ที่ศึกษาได
ผานยุคเจริญรุงเรืองของการเปนยานการคาริมน้าํที่สําคัญในระดับภาคไปแลว  แตบริเวณดังกลาว
ก็ยังเจริญเติบโตอยูเพราะการลงทนุมากมหาศาลในอดีตของพอคาคนจีนไดรวมตวักันอยูในพื้นที่
ศึกษาและยงัไมมีบริเวณใดของเมืองที่จะสามารถดงึดูดใหยานการคาบริเวณพื้นที่ศกึษายายออก
หรือขยายตัว  การสะสมทุนจากการคาขายของพอคาคนจีนจนเกิดเปนนายทุนที่มีบทบาทในตลาด
ปากน้าํโพ  จากการศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจในปจจบุนั พบวา พอคาในตลาดปากน้าํโพมีธุรกจิ
ทางดานเงนิฝาก สนิเชื่อ และจํานวนสาขาธนาคารเปนรองจังหวัดเชียงใหมเทานัน้ สงผลให
นครสวรรคเปนจังหวัดหนึง่ที่เปนศนูยกลางทางการเงินของภาคเหนือ  

ปจจุบันพื้นที่ศกึษาเปนศูนยรวมทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนครสวรรค 
กลาวคือ เปนแหลงรวมของธุรกิจรานคา การเงนิการธนาคาร รานบรกิารตาง ๆ อยางหนาแนน  
รวมทัง้ตลาดสดซึ่งนอกจากจะใหบริการแกผูคนในชมุชนแลวยงัทาํหนาที่เปนศูนยกลางการซื้อขาย
สินคาในระดับภาคและระดับเมือง  เปนตลาดรับซือ้สินคาเกษตรจากพืน้ที่โดยรอบ  และใน
ขณะเดียวกนัก็ทําหนาที่ในการกระจายสนิคาตาง ๆ ตามความตองการของทองถิ่นโดยรอบ  

3.3.2 ศักยภาพของพื้นที่ศึกษา  
3.3.2.1  ศักยภาพของลักษณะเฉพาะของพื้นที ่

สภาพทางกายภาพของแหลงที่ตั้งพืน้ที่ศกึษาเปนตนกาํเนิดของแมน้าํเจาพระยา 
ซึ่งเปนแมน้าํสายสําคัญของประเทศไทย โดยมีแมน้าํปงและแมน้าํนานไดไหลมารวมกันเปนแมน้าํ
เจาพระยาที่บริเวณหนาเขื่อน  ทางดานทศิตะวันออกของพืน้ที่ศึกษา  ในบริเวณจดุรวมของแมน้าํ
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ทั้ง 2 สายดังกลาวจะมองเห็นถึงความแตกตางของสายน้ําทัง้ 2 ไดอยางชัดเจน กลาวคือ แมน้ํา
นานจะมีสีคอนขางแดงและแมน้ําปงจะเปนสีคอนขางไปทางเขียว  เมือ่มาบรรจบกนัแลวจงึคอย ๆ 
มารวมตวัเขาดวยกนักลายเปนแมน้าํสายใหญ   

ลักษณะเดนของสภาพภูมทิศันของพืน้ที่ศกึษาดงักลาว  มีคุณคาความงามของ
พื้นที่ทีม่ีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ  อันจะเปนการสนับสนุนศักยภาพของพื้นที่ศึกษาในการ
พัฒนาและปรบัปรุงลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมใหเปนแหลงทองเที่ยว  เพื่อสรางรายไดและ
อาชีพใหกับคนในชมุชน 

3.3.2.2  ศักยภาพของแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษานโยบายและโครงการพัฒนาเมืองนครสวรรค ทําใหทราบวา
นครสวรรคถูกกําหนดใหเปนเมืองเปาหมายในการพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาค(ภาคเหนือตอนลาง) โดยถูกจัดใหมีลําดับความสําคัญในการพัฒนาเปนเมืองศูนยกลาง
ความเจริญในภาคเหนือ ลําดับที่ 3 รองจากเชยีงใหม และพิษณุโลก ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๖ - ๘  ดังนัน้จึงมีแผนพฒันาโครงสรางพืน้ฐานตามแผนพัฒนาเมอืง
หลักรอบที ่ 2 เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ใน“การขยายฐานเศรษฐกิจ สงัคม และ
การบริการ”ของเมืองนครสวรรคใหเปนศนูยกลางความเจริญของชุมชน  และสนบัสนุนการพฒันา
ระดับภาค 

3.3.3  ปจจัยสูการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางของพืน้ที่ศึกษา 

3.3.3.1  ความเสื่อมสภาพของยานการคาในเขตเมืองเกา 

บริเวณพื้นที่ศกึษาเปนยานการคาเกาแกริมแมน้ํา ซึ่งถือเปนแหลงตั้งถิน่ฐาน
เร่ิมแรกของชุมชนเมืองนครสวรรคและไดพัฒนาการความเปนอยูจนถึงปจจุบนั  สภาพทาง
กายภาพของพื้นที่ศึกษาจากการสํารวจในปจจุบนัพบวา การใชพื้นที่เพื่อการคาขายมีความ
หนาแนนมากทําใหเกิดความแออัดและบริเวณที่ไมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อาคารจะถกู
ปลอยทิง้รางและมีสภาพเสือ่มโทรมมากที่จะสามารถใชงานอาคารไดตอ  ซึง่ถือเปนความ
เสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence) และความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร
(Economic Depreciation) 
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3.3.3.2  ขอจํากัดในการขยายตัวของชมุชน 

สภาพการใชประโยชนที่ดินของพืน้ที่ศึกษาในปจจุบนั เปนยานพาณชิยกรรมกึ่ง
พักอาศัยหนาแนนมาก ตั้งอยูบริเวณทิศตะวันออกของตัวเมืองจรดรมิฝงแมน้าํปงและริมฝงแมน้าํ
เจาพระยา   การขยายตัวในอนาคตจากบริเวณใจกลางเมืองดังกลาวมแีนวโนมดังนี้   

- บริเวณดานทิศเหนือ  มีพืน้ที่ราบอยูระหวางริมฝงแมน้าํปงกับเชิงเขากบและเขา
ใหญ  และปจจุบนัมีการสรางถนนสายนครสวรรค – พิจิตร  ผานพื้นทีท่างดานเหนือของเมืองและ
สรางสะพานขามแมน้าํปงเสร็จเรียนบรอยแลว  จะทาํใหมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณนีเ้ปนอยางมาก
ในอนาคต  แตโอกาสทีชุ่มชนจะขยายขึ้นไปไมสะดวกเพราะถูกสะกัดกัน้โดยเนินเขาสูง 

- บริเวณดานทิศตะวันออก  มีแมน้าํปงและแมน้าํเจาพระยาขวางกั้น  การ
ขยายตัวไปสูฝงตรงขามเปนไปไดยาก  เพราะขาดเสนทางคมนาคมติดตอระหวางสองฝงที่ดีพอ  
ประกอบกับฝงตรงขามพื้นทีส่วนใหญเปนที่ต่ําไมเหมาะที่จะพัฒนาเปนชุมชนเมืองในอนาคต   

- บริเวณดานทิศใต  มีลักษณะเดียวกับดานทิศตะวนัออก คือ มีแมน้าํเจาพระยา
ขวางกั้นการขยายตัวของชุมชน   

-  บริเวณดานทิศตะวนัตก  ภูมิประเทศเปนที่ราบลุมน้ําทวมขังอีกทั้งยังเปน
ทางผานของน้าํปา  ซึง่ไหลบามาจากเทือกเขาบริเวณทางดานทิศเหนือ 

เมื่อพิจารณาสภาพทางกายภาพและรายละเอียดตาง ๆ แลว กลาวไดวาชุมชนเมืองจะ
ขยายตัวออกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของเมืองมากกวาดานอื่น   แตสภาพภูมิประเทศเปน
อุปสรรคทีสําคัญในการขยายตัวของเมืองนครสวรรคในปจจุบัน  การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่
ศึกษาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการพิจารณาเพื่อพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรคในอนาคต 

3.3.4  ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

3.3.4.1  ปญหาภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ศกึษา 

จากการศึกษาวิวัฒนาการของเมืองนครสวรรคจนถึงปจจุบัน พบวา การขยายตัว
ของเมืองจะขยายตัวออกจากพื้นที่ศนูยกลางเมือง(พืน้ทีศ่ึกษา)ไปตามถนนสายสาํคญั  ทาํใหเกดิ
ยานการคาใหมบริเวณตาง ๆ โดยรอบ  พืน้ที่ศึกษากลายเปนพื้นที่ดานในที่เขาถงึไดยาก  ปจจุบนั
ไดเกิดศูนยการคาสมัยใหมบริเวณชานเมอืง  ซึ่งมีรูปแบบและสภาพแวดลอมที่ดงึดูดใหคนเขาไป
ใชบริการ ทาํใหบทบาทของยานการคาบริเวณพื้นที่ศกึษาคอย ๆ ถกูลดบทบาทลงและภาวะ
เศรษฐกิจในพืน้ที่ตกต่าํลง    
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3.3.4.2  ปญหาประชากรแฝงและหาบเรแผงลอย 

จังหวัดนครสวรรค จะเปนจงัหวัดทีม่ีอัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่
คอนขางสงู เปนจังหวัดที่มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ที่พรอมสรรพเมื่อเปรียบเทยีบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในภูมิภาคภาคเหนือตอนลาง จากการศึกษาขอมูล
ประชากรในพืน้ที่ศึกษา มีประชาชนจากจงัหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ หลัง่ไหลเขามาในเขต
เทศบาลนครนครสวรรคเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชีพบาง ลงทนุทาํธุรกิจบาง 
ตั้งรกรากและพักอาศัยบาง ปจจุบันในเขตเทศบาลนครนครสวรรคมีประชาการแฝงและจร
ประมาณ 50,000 คน   

การเขามาประกอบอาชพีของประชากรจากทองถิน่อื่นที่พบมากในพืน้ที่ศึกษา
สวนใหญเปนผูมีฐานะยากจนเขามาหางานทําในยานตลาดสด ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกพืน้ที่
สาธารณะเนื่องจากคาเชาพืน้ที่ราคาถูก ไดแกบริเวณปลายถนนเลียบแมน้ําทั้งสองดาน  โดยสราง
เปนอาคารชั่วคราวเพื่ออยูอาศัย และปญหาการเพิม่จํานวนของหาบเรแผงลอย  โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นที่ริมน้าํ มีกิจกรรมการคาประเภทหาบเรแผงลอยหนาแนนตลอดแนวถนนเลียบแมน้ํา สภาพ
ปญหาดังกลาวกอใหเกิดทัศนอุจาด(สภาพทรุดโทรม) รบกวนและบดบังลักษณะเดนของสภาพภูมิ
ทัศนซึง่เปนเอกลักษณของพืน้ที่ศึกษาและกอใหเกิดเหตรํุาคาญใหกับผูอยูอาศัยและผูเขามาใช
บริการในพืน้ที ่

3.3.5  ปญหาทางดานกายภาพ 

3.3.5.1  ปญหาเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลกูสราง 

จากการสํารวจขอมูลทางกายภาพ พบวา ปญหาเกี่ยวกบัอาคารและสิง่ปลูกสราง
ในพืน้ที่ศึกษา  สามารถแยกพิจารณาจากสาเหตุของปญหาได ดังนี ้

(1) การทรุดโทรมของอาคารเกา สาเหตุมาจากอาคารมสีภาพอายกุารใช
งานมานาน  หรือไมไดรับการดูแลที่ดีจากเจาของอาคาร   อาจเนือ่งจากลกัษณะการใชอาคาร
ประเภทคลังสนิคา  หรือขาดนโยบายและเงินทนุในการพัฒนาพืน้ที่    การทรุดโทรมของอาคารที่
ไมมีการพฒันาอาจกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม   และเปนทีม่ั่วสุมยาเสพติดซึ่งเปนพื้นที่ทีเ่สี่ยงตอ
การเกิดอาชญากรรม   

(2) ลักษณะการตอเติมอาคาร ในพืน้ที่ศึกษา การตอเติมอาคารสวนใหญ
จะเพิ่มความสงูของจํานวนชัน้อาคารมากขึน้  และมีการใชวัสดุหรือรูปแบบที่ไมผสมกลมกลนืกับ
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ของเดิม  อาจเนื่องมากจากวัสดุกอสรางสมัยใหมทีห่างายและราคาถูก  รวมทั้งการขาดแนวทาง
การควบคุมการพัฒนารูปแบบอาคาร  สภาพปญหาดังกลาวทําใหทาํลายทัศนียภาพโดยรวม 

(3) การกอสรางอาคารใหมในพืน้ที่เดมิ สวนใหญจะมีความสงูของ
จํานวนชัน้มากขึ้น เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและเพือ่ตอบสนองตอความตองการใชพื้นที่มากขึ้น   
จากการสํารวจการกอสรางอาคารใหม นอกจากความสงูของอาคารที่เพิ่มข้ึนแลว รูปแบบ
สถาปตยกรรมก็ไมมีสอดคลองกับอาคารขางเคียง  ทําใหลดความตอเนื่องของกลุมอาคารและเห็น
ความแตกตางที่ขัดแยงไดอยางชัดเจน 

3.3.5.2  ปญหาเกี่ยวกับทางสัญจร 

รานคาโดยรวมภายในพื้นทีศ่ึกษา  เปนตึกแถวที่ใหบริการสินคาตลอดแนวสอง
ขางถนน   ซึง่ขาดคุณสมบัติในการใหความสะดวกแกลูกคา  ทาํใหเกิดปญหาในดานการจราจรคับ
คั่งและปญหาที่จอดรถไมเพยีงพอ  ทั้งความยากลําบากในการขยายถนน เปนตน การสัญจรหรอื
การเขาถงึรานคาถือเปนปจจัยสําคัญของยานพาณิชยกรรม   ปญหาเกี่ยวกับทางสัญจรภายใน
พื้นที่ศึกษา  จึงเปนปญหาที่สําคัญทีจ่ะตองแกไข  ซึง่ตองมีการพิจารณาถึงปญหาการจัดบริเวณที่
จอดรถยนตทกุประเภทอยางเพยีงพอ  ประกอบกับการวางผังและจัดระบบการจราจรภายในและ
ภายนอกรอบ ๆ บริเวณยานการคา  

3.3.5.3  ปญหาภูมทิัศนริมแมน้ํา 

จากการวิเคราะหมุมมองภายในพืน้ที่ศึกษา(ภาพที่ 3.10) พบวา  ลักษณะทาง
กายภาพของบริเวณพื้นที่ศกึษาซึง่เปนพืน้ที่ริมแมน้ํา  มีการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมอยางเขมขน  
ทําใหสงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนโดยรวมบริเวณริมแมน้ําซึง่เปนเอกลักษณของเมือง  ขาด
ความชัดเจนของสารูป(Image)ของเมือง คือ ลักษณะของเมืองนครสวรรคที่ตั้งอยูบริเวณตนกําเนดิ
แมน้ําเจาพระยาที่บุคคลจะจดจําและสรางเปนภาพประทับใจหลงัจากที่ไดไปเยี่ยมเยืยนเมือง
นครสวรรค  สาเหตทุี่สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนบริเวณริมแมน้ํา คือ  

(1) ลักษณะการใชที่ดนิ  เนื่องจากในอดีตบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนชุมชนการคา
ริมน้ํา  การตั้งถิ่นฐานจงึเกาะตัวตามแนวยาวริมฝงของแมน้ํา  และในปจจุบนัพืน้ทีศ่ึกษามีบทบาท
เปนยานพาณชิยกรรมหลกัของเมือง  มกีารใชที่ดนิเพือ่การคาหนาแนนมาก  ทําใหสภาพพื้นที่
ศึกษามีลกัษณะถูกปดกัน้ทางความรูสึกของคนใหแยกออกจากน้ําดวยอาคารตึกแถว(มุมมอง C 
ภาพที ่3.10)   สงผลใหการรบัรูในสถานทีแ่ละเอกลักษณของเมืองหายไป 

(2) เขื่อนริมน้าํ  จากสภาพการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ศึกษาเนือ่งจากน้าํเออ
ลนจากแมน้าํเจาพระยาในฤดูฝน โดยการสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะทึบตันสงูจากพื้น
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ประมาณ 1 เมตร  และตั้งฉากกับความลกึของลองแมน้าํประมาณ 5 เมตร(มุมมอง D ภาพที ่3.10)  
ทําใหการรับรูและความสวยงามของภูมิทศันบริเวณริมแมน้ําลดลง 

(3) สภาพอาคาร  บริเวณพื้นที่ศึกษาเปนยานการคาดั้งเดิมสภาพอาคารจึงมี
ความทรุดโทรมตามอายุการใชงานของอาคาร ประกอบกับมีประชากรที่อพยพเขามาและบกุรุก
พื้นที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ํา  ทําใหเกดิความไมเปนระเบียบบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  ไดแก พื้นที่
ริมน้ําถกูใชประโยชนเพื่อการคาประเภทหาบเรแผงลอยทําใหเกิดผลกระทบตอพืน้ทีน่ันทนาการ
ของชุมชน  และสภาพอาคารที่มีความทรุดโทรม สกปรกชํารุด และหกัพัง จนทาํใหดูคลายกับวา
ไมไดรับการเอาใจใส (มุมมอง E ภาพที ่3.10) 

(4) การจัดการทางสนุทรียภาพ  ลกัษณะเชิงสุนทรียภาพที่ด ี หมายถงึมีลักษณะ
สวยงามชวนใหผูพบเหน็เกิดความสบายใจและรื่นรมยใจ เชน การจัดตนไมใหรมเงา การจัด
มุมมองตามแนวแกนไปยังจดุเนน เปนตน การสงเสริมเอกลักษณทางวฒันธรรมของชุมชนซึง่จะทาํ
ใหเกิดความเขาใจและรูจักลักษณะของชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะมากขึ้นสรางความพึ่งพอใจแกผู
พบเหน็ ไดแก การจัดการสภาพแวดลอมกายภาพที่สะทอนลักษณะทางวัฒนธรรมที่กลมกลืนและ
เหมาะสม  เชน รูปแบบสสีันของอาคาร  อุปกรณตกแตงถนน และสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้
พื้นฐาน  เปนตน  
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ภาพที่ 3.10  การวิเคราะหมุมมองในพื้นที่ศึกษา 

C D

E

มุมมองจากถนนมาตุลี มุมมองจากริมแมนํ้ า

มุมมองจากบริเวณทายตลาดใต  

การวิเคราะหมุมมอง
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B
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3.4 สรุปการวิเคราะห 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานในเบื้องตน ประกอบกบัการวิเคราะหและประมวล
ปญหาของพื้นที่ศึกษา ทาํใหเขาใจบทบาทของพืน้ทีศ่ึกษา สภาพปญหาในระดับชุมชนเมอืง 
ขอจํากัด ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนารวมถงึแผนพฒันาที่เกีย่วของซึ่งสามารถจําแนกประเด็น
หลักได  ดงันี ้

1. บทบาทพืน้ที่การคาใจกลางเมือง 

พื้นที่การคาใจกลางเมืองบริเวณพื้นที่ศึกษาซ่ึงถือเปนจุดกําเนิดของเมอืง ในอดีตจะเปน
ตัวดึงดูดหรือกระตุนใหเกิดความเจริญเตบิโตขึ้นภายในเมือง แตในปจจุบนักําลงัหมดความเปน
หนึง่ในแงปริมาณการขายและกําลงักลายเปนเขตธรรมดาเขตหนึง่ของเมือง  ทัง้นีเ้พราะปจจุบนัได
เกิดศูนยการคา และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ข้ึนมารอบ ๆ เมือง  ซึง่ไดสงผลใหเกิดศูนยกลางยอย
หลาย ๆ แหลงขึ้นในบริเวณตาง ๆ ของเมือง  สวนบริเวณพื้นที่ศกึษาซึง่เปนพืน้ทีก่ารคาใจกลาง
เมืองกลายเปนพืน้ที่ดานในที่เขาถงึไดไมสะดวก  โดยพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณปลายสุดของถนน  

ดังนัน้พืน้ทีก่ารคาใจกลางเมอืงบริเวณพืน้ที่ศึกษา ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเกิด
ศูนยการคาสมัยใหมที่มีรูปแบบการขายและสภาพแวดลอมที่ดีในการดึงดูดใหคนเขาไปใชบริการ
ในพืน้ที่  สงผลใหภาวะเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของคนในชมุชนตกต่ําลง   พืน้ที่ศึกษาซึง่
มีคุณคาและความหมายของชุมชนทางดานแหลงตั้งถิน่ฐานเริ่มแรกกก็ําลังหมดความหมาย  หาก
ไมมีการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่ศึกษาข้ึนมาใหม   

2. บทบาทพืน้ที่ริมน้าํ 

ปจจุบันนี้แมวาสภาพสงัคมของชุมชนบริเวณตลาดปากน้ําโพจะเปลีย่นแปลงไป  
ทําใหบทบาทของน้ําที่มีตอวิถีชีวิตของชุมชนนอยลงไปเรื่อย ๆ แตถึงกระนั้นแมน้ํากย็ังมี
ความสาํคัญในเรื่องการขนสงสินคาบางประเภท มีความสําคัญในขบวนการผลิตบางประเภท รวม
ไปถึงการเปนแหลงระบายของเสียของชมุชนที่ตัง้อยูสองฟากฝง ซึง่จากปรากฎการณดังกลาวนี้เอง
ไดสงผลใหระบบนิเวศน  พืน้ที่นนัทนาการและทัศนยีภาพที่สวยงามของแมน้ําเสื่อมสลายลงไป
พรอม ๆ กับบทบาทของน้าํตอวิถีชวีิตของชาวปากน้าํโพทีน่ับวนัจะลดนอยลงไปทกุที การพฒันา
และปรับปรุงพื้นที่ศึกษาจึงมีความเปนอยางยิ่ง เพื่อชุบชีวิตสภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบ
นิเวศนของบรเิวณพืน้ที่ริมแมน้ําขึน้มาใหม   
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3. การใชที่ดินและวิถีชีวิต 

ภายหลงัจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคม กลาวคือ การคมนาคมทาง
บกมีความสะดวก  ทาํใหการคมนาคมทางน้ําลดบทบาทลง วถิีชีวิตของคนในชุมชนจึงตอง
ปรับเปลี่ยน  โดยการคาทีต่องพึ่งพาน้ําไดยายมาทาํการคาบนบก ทําใหสงกระทบตอรูปแบบการ
ใชที่ดิน คือ เกิดหองแถวหรอือาคารที่ขายสินคาและบรกิารบริเวณทีม่กีารตัดถนนสายใหม   ใน
ปจจุบันบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลางเมอืง   จงึมีสภาพการใชที่ดนิประเภทพาณิช
ยกรรมกึ่งพักอาศัยหนาแนนมาก โดยมลีักษณะอาคารเปนตึกแถวสรางชิดติดกันตลอดแนวสอง
ขางถนน  มีการใชพืน้ทีภ่ายในอาคารโดยชั้นลางใชเปนพืน้ทีก่ารคา ชัน้บนใชพกัอาศัยและเกบ็
สินคา  สงผลใหสภาพความเปนอยูของชมุชนในบริเวณพื้นที่ศึกษามีความแออัด  การพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพบริเวณพื้นที่ศึกษาจึงเปนปจจยัสําคัญ  ที่จะชวยสงเสริม
สภาพความเปนอยูแบบเมอืง (Urban life)ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึน้ในอนาคต 

4. ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ  ปจจุบันเมืองนครสวรรค
เปนเมืองขนาดใหญรองจากเชียงใหม  ดวยศักยภาพทางดานศูนยกลางคมนาคมทั้งทางบกและ
ทางน้าํ  มีโครงสรางประชากรที่เขาสูกาํลงัแรงงานในอตัราสูงเพื่อเปนกําลงัในการพัฒนาในอนาคต  
มีศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยในอดีตพอคาคนจนีไดมีการสะสมทนุจนถือไดวาเปนศูนยกลาง
การเงนิแหงหนึ่งในระดับภาค  รวมทัง้ความเพรียบพรอมในดานระบบโครงสรางพื้นฐานและสิง่
อํานวยความสะดวกตาง ๆ  จงึมีประชาชนจากจังหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ หลัง่ไหลเขามา
ในเมืองนครสวรรคเพิ่มข้ึนทกุป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชพี ลงทนุทาํธุรกิจ ตั้งรกรากและ
พักอาศัย เปนตน 

5. ศักยภาพการพัฒนาชมุชนเมือง 

เมืองนครสวรรคถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลางคูกับเมืองพิษณุโลก  
ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 6-8  โดยมีบทบาทเปนศูนยกลางทาง
สังคมและเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลาง ไดแก การคมนาคม อุตสาหกรรม ศูนยกลางรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตร ศูนยกลางราชการ พาณิชยกรรม และการเงินการธนาคาร ดังนั้นจึงมี
แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามแผนพัฒนาเมืองหลักรอบที่ 2 เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง
ในอนาคต ใน“การขยายฐานเศรษฐกิจ สังคม และการบริการ”ของเมืองนครสวรรคใหเปน
ศูนยกลางความเจริญของชุมชน  และสนับสนุนการพัฒนาระดับภาค 
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6. สภาพความเสื่อมของอาคาร 
จากสภาพทางกายภาพในอดีตจนถึงปจจุบันของพื้นที่ศึกษา  สภาพอาคารที่

เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทําใหบริเวณพื้นที่ศึกษาแสดงภาพบริเวณแข็ง(Hard)และออน (Soft
)ในการใชประโยชนพื้นที่ที่ปรากฏออกมาคอนขางชัดเจน ซึ่งถึงยุคของความเสื่อมทั้งสภาพการใช
งาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใชงานไดตอและความเสื่อมคุณคาทาง
เศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) คือ ยานพาณิชยกรรมบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา
(ตําแหนง A,B,CและD ภาพที่ 3.11)โดยมีสภาพอาคารทรุดโทรมและอาคารถูกทิ้งรางโดยเปลา
ประโยชน ซึ่งสงผลตอสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยตรง  ดังนั้นการเขาไป
พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ดังกลาว  จึงเปนที่พึ่งปราถนาของผูอยูอาศัยเพื่อเพิ่มความหลากหลาย
(diversity)ของกิจกรรมใหเปนฐานเศรษฐกิจ(economic base)ของเมืองในอนาคต 

ภาพที่ 3.11 แสดงตําแหนงอาคารที่มีสภาพทรุดโทรมในพื้นที่ศึกษา 

A  

B  

C  

D  

ผังอาคารแสดงตําแหนงอาคารทรุดโทรมในพื้นที่ศึกษา 

D
C

B
A
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จากขอสรุปที่ไดกลาวมาแลวนั้น  ทาํใหแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่
พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้าํโพจังหวัดนครสวรรค ในแนวทางการพัฒนารื้อสรางใหม
(Redevelopment) เพื่อแกไขสภาพปญหาทางกายภาพของพืน้ที่ศึกษาจึงมีความจําเปน  โดยใช
ตัวกําหนด(Indicator)ความเหมาะสมจาก 2 ปจจัยหลัก คือ 

1) สภาพปญหาความเสื่อมโทรมของอาคารเกา(ตําแหนง A,B,CและD ภาพที ่
3.11) ซึ่งมสีภาพอาคารที่มีความทรุดโทรมหรือการทิง้รางอาคารโดยเปลาประโยชน เนื่องจาก
ความเสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใชงานไดตอ
และความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) ของอาคารที่หมดคุณคาใน
การลงทุนอกีตอไป (ภาพที ่3.12) 

2) การรวบรวมโครงสรางกจิกรรมเดิมในพื้นที่(ภาพที่ 3.13) และสรางกิจกรรม
ใหมเพื่อแกไขปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพของยานพาณิชยกรรม ใหสามารถแขงขันกับยาน
การคาทีเ่กิดขึ้นใหมหรือศูนยการคาที่ทนัสมัย   และใหคนในชุมชนเมืองบริเวณพืน้ที่ศึกษามีความ
เปนอยูและคณุภาพชีวิตทีด่ีข้ึน สรางความสะดวกสบายและความปลอดภยัใหกับผูเขามาใช
บริการในพืน้ที ่  รวมถึงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งที่มคีุณคาของชุมชน ไดแก ขนบธรรมเนยีม
ประเพณีทีม่ีเอกลักษณ   และอาคารทีม่ีคุณคาทางประวิติศาสตร  

ดังนัน้  จงึสามารถกาํหนดพื้นที่ซึ่งเหมาะสมที่จะทําการพัฒนาและปรบัปรุง  โดย
มีขนาดพืน้ที่โครงการประมาณ 18 ไร(ภาพที่ 3.14)  และมีอาณาเขตติดตอ คือทิศเหนือจรดถนน
อรรถกวี(ยานตลาดเหนือ)   ทิศตะวนัออกจรดแมน้ําปงและแมน้ําเจาพระยา  ทิศตะวนัตกจรดถนน
โกสีย  และทิศใตจรดถนนมาตุลีและยานการคาตลาดใต 
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ภาพที่ 3.12  แสดงสภาพทรุดโทรมของอาคารพาณิชยที่เปนปจจัยสูการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 3.13 แสดงโครงสรางกิจกรรมเดิมในพื้นที่และสภาพปญหาที่ตองแกไขปรับปรุง 

      แหลงที่ต้ังทางธรรมชาติ                     ยานพาณิชยกรรมหลกัของเมือง               ยานการคาตลาดสดระดับชุมชนและภาค
 

วัฒนธรรมประเพณีที่มีเอกลักษณ
 

มาตรฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน  เขื่อนกันดินบรเิวณรมิแมน้ํา(ซาย)
ที่จอดรถสาธารณะ(กลาง) และพื้นที่นันทนาการ(ขวา)  

กิจกรรมที่ไมเหมาะสมที่มีอยูในพื้นท่ี ไดแก  พ้ืนที่เสือ่มโทรม(ซาย)    แหลงผูหญิงขายบรกิาร(กลาง)  และ
หาบเรแผงลอยตลาดแนวรมิฝงแมน้ํา(ขวา) เปนตน
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ภาพที่ 3.14 แสดงพ้ืนที่ตั้งโครงการและปรับปรุงพ้ืน 
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บทที่ 4 
การออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่โครงการ 

4.1  การวิเคราะหพื้นที่โครงการ 

พื้นที่พาณิชยกรรมซึ่งจะทําการพัฒนาและปรับปรุงตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําใจกลาง
เมืองนครสวรรค  มบีทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  กลาวคือ เปนยานการคาริมน้าํที่สําคัญตั้งแตสมัยการคมนาคมทางน้ําสะดวกที่สุดจนถึง
ปจจุบัน ไดมีวิวัฒนาการการตั้งถิน่ฐานจนกอเกิดวัฒนธรรมประเพณีที่มีลักษณะเฉพาะ การ
วิเคราะหพืน้ทีโ่ครงการในหัวขอนี้จึงจะขอวเิคราะหเชงิผสมผสาน  โดยศึกษาถงึการใชประโยชน
พื้นที่ บทบาทและการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที ่  เพื่อวเิคราะหขอดีขอเสีย  โดยเนนถึงดานกายภาพ 
สังคม และเศรษฐกิจ  พรอมขอสรุปในการนาํไปใชประโยชนในการออกแบบพัฒนาและปรับปรุง
พื้นที่โครงการในขั้นตอนตอไป โดยแบงพืน้ที่โครงการซึง่จะทําการพฒันาและปรับปรุงจากการถอื
ครองของกรรมสิทธิท์ี่ดินและขอบเขตถนนไดดังนี้ (ภาพที่ 4.1) 

ภาพที่ 4.1 ผังแสดงการจัดแบงพื้นที่โครงการพัฒนาและปรบัปรุงพื้นที่พาณิชยกรรม 
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4.1.1 พืน้ทีพ่ฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 1 
บริเวณโซนที ่ 1 (ภาพที่ 4.2) เปนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดโพธารามทัง้หมด  

มีขนาดพืน้ที่ประมาณ 6.34 ไร และมีอาณาเขตติดตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนอรรถกว ี   ทิศ
ตะวันออกจรดแมน้ําปง   ทิศตะวนัตกจรดถนนโกสียและทิศใตจรดถนนจฬุามณี  พื้นที่บริเวณโซน
ที่ 1 เปนที่ตัง้ของยานการคาเสื้อผาและรองเทา ยานการคาเชือกปอและผารม  ยานการคาอุปกรณ
การเกษตร และยานตลาดสดชุนหงสซึ่งเปนแนวเขตเชื่อมตอกับพืน้ทีพ่ัฒนาและปรบัปรุงโซนที ่ 2  
สวนบริเวณพืน้ที่ภายในบลอคเปนพืน้ที่เสือ่มโทรม  ซึ่งในอดีตเคยเปนตลาดขายผาและตลาด
อาหารมากอนและปจจุบันไดยายไปตั้งบนถนนเลยีบแมน้ําบริเวณติดกับที่ดินของทรัพสินฯ พืน้ที่
โซนที่ 1 มีจํานวนครัวเรือนทัง้สิ้นประมาณ 96 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของประชากรในรปู
F.A.R.(Floor Area Ratio)เทากับ 1.8 พื้นที่อาคารคุลมดินรอยละ 88 และพื้นที่วางรอยละ 12 

ภาพที่ 4.2  ภาพถายพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่ 1 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการสามารถเขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนอรรถกว ี ซึง่เปน

ถนนขาเขา-ออกจากเมือง  และมีถนนสายรองตัดผานโดยรอบพื้นที ่ คือ ถนนโกสีย ถนนเลยีบ
แมน้ํา และถนนจุฬามณ(ียานตลาดชุนหงส) 

2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณริมแมน้ํา  ซึ่งมทีัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม
รวมทัง้มีพืน้ทีต่ิดกับที่ทาํการไปรษณียโทรเลขนครสวรรคและยานการคาดั้งเดิมตลาดเหนือซ่ึงเปน
ขั่วกิจกรรมที่ดงึดูดใหคนเขามาใชบริการในพืน้ที ่  

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนยานการคาใหกับชุมชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนแหลงงาน และสรางรายไดใหแกประชาชน 
ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) พื้นที่อยูตดิกับวัดโพธาราม ทําใหการพัฒนาสิ่งปลูกสรางใหมเพื่อหาจุดคุมทุน

ทางเศรษฐกิจ  มีขอจํากัดของขนาดมวล  ความสงู  และวัสดุของอาคาร  
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2) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง
เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต 

3) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม และพื้นที่อยูติดกับบริเวณที่มี
การจราจรคอนขางหนาแนน 

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) การใชประโยชนที่ดนิบริเวณภายในบลอคเปนอาคารราง ไมคุมคากับมูลคา

ที่ดินในปจจุบนั 
2) พื้นที่เสื่อมโทรมในปจจุบนัเปนแหลงมั่วสุมยาเสพติด  ซึ่งเปนพืน้ที่ที่เสีย่งตอ

การเกิดอาชญากรรมและเหตุรําคาญใหกบัชุมชนบริเวณโดยรอบ 
3)  กิจกรรมทีไ่มเหมาะสมทีม่ีอยูในพื้นที่ ไดแก สถานบรกิารผูหญงิาขายบริการ 
สรุป 
1)  สภาพพืน้ที่โดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม  ซ่ึงเหมาะสมที่จะทาํการพัฒนา

และปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบเมืองใหดยีิ่งขึน้ 
2) ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่เหมาะสมที่จะพฒันเปนยานการคาแบบเดิน

รวม  เนื่องจากพื้นที่มีศกัยภาพเปนยานการคาดั้งเดิมและมีแหลงที่ตั้งทางธรรมชาตทิี่สวยงาม  
3)      สภาพพื้นที่มีการใชประโยชนที่ดินหนาแนนมาก  ควรจัดหาพืน้ที่เปดโลงให

มากขึ้นเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการอยูอาศัย 
4) ควรจัดที่จอดรถบริเวณยานการคาใหเพียงพอ  ซึง่เปนปจจยัสําคัญของยาน

การคาใจกลางเมือง 

4.1.2  พื้นที่พฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 2 
บริเวณโซนที ่2 (ภาพที ่4.3) เปนกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนรายยอย  มีขนาดพืน้ที่

โดยรวมประมาณ 6.18 ไร มีอาณาเขตตดิตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนจุฬามณ ี  ทิศตะวันออกจรด
ถนนโกสีย  ทศิตะวันตกจรดแมน้ําเจาพระยา  และทิศใตจรดถนนมาตุลี  พืน้ทีบ่ริเวณโซนที่ 2 เปน
ที่ตั้งของยานการคาตลาดสดชุนหงส   ยานการคาอุปกรณไหวเจา  ยานการคาทั่วไป และอาคาร
เจาพระยาไฟแนลซซึ่งเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสงู 6 ชั้น ปจจุบันปดกิจการเนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่าํ บทบาทพืน้ที่นอกจากเปนยานการคาใหกับชุมชนแลว ยงัมีบทบาทเปนพืน้ที่ใชจัด
งานประเพณีในเทศกาลตรุษจีนเพื่อทําความเคารพเจาพอ-เจาแมบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  โดยศาลเจา
พอเทพารักษและเจาแมทับทิมต้ังอยูบริเวณฝงตรงขาม  พืน้ที่โซนที ่ 2  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น
ประมาณ 75 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของประชากรในรูปF.A.R. เทากับ 1.8 พื้นที่อาคาร
คุลมดินรอยละ 68.76 และพื้นที่วางรอยละ 31.24 
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ภาพที่ 4.3  ภาพถายพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่ 2 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการสามารถเขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลี ซึ่งเปนถนน

ขาเขาเมือง  และมีถนนสายรองรอบพื้นที่ คือ ถนนโกสีย ถนนเลียบแมน้ํา และถนนจุฬามณ(ียาน
ตลาดชุนหงส) 

2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณที่แมน้าํปงและแมน้ํานานไหลมาบรรจบกันเปน
แมน้ําเจาพระยา  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติทีส่วยงามสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
เพื่อสรางรายไดและอาชีพใหกับชุมชนได   

ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนยานการคาใหกับชุมชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนแหลงงาน และสรางรายไดใหแกประชาชน 
3) บริเวณพื้นที่โซนที่ 2 เปนศูนยกลางจัดพิธีทางวัฒนธรรมทีม่ีเอกลักษณของ

เมือง คือ การแหเจาพอเจาแมในเทศกาลตรุษจีน   เนือ่งจากที่ตั้งของพืน้ที่อยูบริเวณตรงขามศาล
เจาพอและเจาแม  ซึ่งเปนทีเ่คารพสักการะของชุมชน 

ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง

เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต   
2) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม และบริเวณพื้นที่มีสภาพ

การจราจรคอนขางหนาแนนเนื่องจากปญหาที่จอดรถและขนาดถนนไมสามารถขยายไดสาเหตมุา
จากอาคารพาณิชยที่สรางชดิสองฟากฝงถนน 
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ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1)  ภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง 
2)  การใชประโยชนพื้นที่ปจจุบัน  ไมคุมคากับมูลคาที่ดนิในปจจบุัน 
3)  การบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ําโดยหาบเรแผงลอย  

สรุป 
1)  อาคารรานคาตาง ๆ มสีภาพทรุดโทรมเปนพื้นที่ซึง่เหมาะสมที่จะทําการฟนฟ ู 

เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพืน้ที่ใหมีศกัยภาพมากยิง่ขึ้น   
2) ควรจัดพื้นที่เปดโลงใหมมีากขึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ําซึง่มีลักษณะเฉพาะทาง

ธรรมชาติที่สําคัญ คือ เปนบริเวณตนกาํเนิดแมน้ําเจาพระยา และเปนพื้นที่ใชประกอบพิธกีรรม  
ในเทศกาลตรุษจีน ซึ่งถือเปนวัฒนธรรมประเพณีทีม่ีเอกลักษณของเมืองนครสวรรค  การพัฒนา
และปรับปรุงพื้นใหเปนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติและวัฒนธรรมจึงมีความเปนไปได ซึ่งจะ
สามารถเพิ่มรายไดและอาชพีใหกับชุมชน 

3) ควรจัดใหมทีางเดินเชือ่มตอที่ไดมาตรฐานภายในพื้นที่โครงการ และยาน
การคาบริเวณโดยรอบเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย 

4) บริเวณยานการคาควรจดับริเวณพื้นทีร่องรับที่จอดรถใหเพยีงพอ 

4.1.3 พืน้ทีพ่ฒันาและปรงัปรุงโซนที่ 3 
บริเวณโซนที ่ 3 (ภาพที ่ 4..4) เปนกรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชนรายยอย

ประมาณ 2.26 ไร และกรรมสิทธิท์ี่ดินของราชพัสดุ 0.5 ไร มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 2.76 ไร  โดยมี
อาณาเขตติดตอ คือ ทิศเหนือจรดถนนมาตุลี  ทิศตะวนัออกจรดที่ดนิของเอกชน  ทิศตะวนัตกจรด
ถนนเจาพระยา(ถนนเลียบแมน้ํา)  และทิศใตจรดถนนซอยโกสีย 17  พืน้ที่บริเวณโซนที่ 3 เปนที่ตัง้
ของตึกขาวซึง่เปนหนึง่ในสามตึกแรกที่สรางขึ้นในชุมชนตลาดปากน้ําโพ ปจจุบนัเปนสถานบริการ
ประเภทโรงแรมและรานอาหาร  สวนบริเวณโดยรอบตึกขาวเปนพืน้ทีท่รุดโทรมที่ใชประโยชนเปนที่
จอดรถและทีฝ่ากรถเขนของผูอยูอาศัย พอคาแมคาและผูเขามาใชบริการยานการคาตลาดใต  

พื้นที่โซนที ่ 3 มีใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณชิยกรรมรอยละ 80.5 พื้นทีใ่ช
ประโยชนที่ดินเพื่ออยูอาศัยรอยละ 13 จํานวนครัวเรือน 17 ครัวเรือนและมีคาความหนาแนนของ
ประชากรในรปูF.A.R. เทากบั 1 พื้นที่อาคารคุลมดินรอยละ 62.5 และพื้นทีว่างรอยละ 37.5 
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ภาพที่ 4.4  ภาพภานพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณโซนที่3 
ขอดี 
ดานกายภาพ   
1) พื้นที่โครงการตั้งอยูบริเวณหัวมมุถนนมาตุลีตัดกับถนนเลยีบแมน้าํ ซึง่สามารถ

เขาถึงไดจากถนนมาตุล ี ซึง่เปนถนนสายหลักของเมืองนครสวรรค 
2) ที่ตั้งของพืน้ที่ตัง้อยูบริเวณริมแมน้ํา  มีทัศนยีภาพทางธรรมชาติทีส่วยงามและ

พื้นที่เชื่อมตอกับยานการคาตลาดใตซึ่งเปนขั่วกิจกรรมทีด่ึงดูดผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที ่
ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) เปนพืน้ที่รองรับที่จอดรถและที่ฝากรถเขนใหกับชมุชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
2) เปนที่ตัง้ของตึกเกาที่มีคณุคาทางวฒันธรรมของเมอืง คือ ตึกขาวซึ่งเปน1ใน3

ตึกแรกที่สรางขึ้นในชุมชนและยังอยูในสภาพที่ใชงานได 
ขอเสีย 
ดานกายภาพ 
1) การใชประโยชนพืน้ทีม่คีวามหนาแนนมาก ทาํใหขาดแคลนพื้นที่เปดโลงซึ่ง

เปนปจจยัหลกัในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการดํารงชีวิต 
2) พื้นที่อยูตดิกับแมน้ํา การพัฒนาสิง่ปลูกสรางใหมเพื่อใหเกิดความคุมคาทาง

เศรษฐกิจตองมีขอจํากัดเปนพิเศษ  เนื่องจากตองคาํนงึถึงการประสานในแงขนาดมวล  ความสูง 
กับสภาพภูมทิศันบริเวณริมแมน้ํา 

3) สภาพอาคารโดยรวมอยูในสภาพเสื่อมโทรม  
ดานเศรษฐกจิและสังคม 
1) ภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่ตกต่ําลง 
2) การใชประโยชนที่ดินไมคุมคากับมูลคาที่ดินในปจจุบนั 
3)  พืน้ที่สาธารณะบริเวณริมแมน้ําถูกยึดครองโดยหาบเรแผงลอย 
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สรุป 
1)  อาคารตึกขาวซึง่เปนอาคารเกาที่มคีุณคาทางวฒันธรรมของเมือง  ควร

สงเสริมใหเปนอาคารอนุรักษ 
2) ควรจัดทางเดินเชื่อมตอที่ไดมาตรฐานภายในพื้นที่โครงการ และยานการคา

บริเวณโดยรอบเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย 
3)  ควรปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โครงการใหมีการใชพื้นที่ใหมีศกัยภาพมากยิง่ขึ้น 

โดยคงบทบาทของพืน้ที่ซึ่งเปนพืน้ที่รองรับที่จอดรถของชุมชนและผูเขามาใชบริการยานการคา
ตลาดใต 

4.2 เปาหมายของการพฒันาและปรบัปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

จากสภาพปญหาทางกายภาพของชุมชนเมอืงในบริเวณพืน้ที่ศึกษา  ไดนํามาสู
การศึกษาขอมูลเบื้องตน สภาพปจจุบนัและวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อคัดเลือกพืน้ที่ซึง่เหมาะสมที่
จะทําการปรับปรุงฟนฟูยานพาณิชยกรรมในบริเวณพืน้ที่ศึกษาของ“โครงการพัฒนาและปรับปรุง
พื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค” ดวยปจจัยหลกั 2 ประการ  ที่นาํมา
สูการพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่ในแนวทางการรื้อสรางใหม คือ ความทรุดโทรมของอาคารที่ไม
สามารถใชงานอาคารไดอีก และการรวบรวมโครงสรางกิจกรรมเดิมในพืน้ที่และสรางกิจกรรมใหม
เพื่อแกไขปญหาสภาพชุมชนเมืองในปจจบุัน  ทําใหเหน็ถึงความจําเปนที่จะตองเขาไปพัฒนาและ
ปรับปรุงพื้นที ่  เพื่อคงคณุคาของพืน้ทีศู่นยกลางเมืองและเปนจุดกาํเนิดของชมุชนเมือง โดย
สามารถสรุปบทบาทและความสําคัญของพื้นที่ไดดังนี ้

1) แหลงที่ตั้งของโครงการ คอื โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นทีพ่าณชิยกรรมมีที่
ตั้งอยูบริเวณตนกําเนิดแมน้ําเจาพระยา  ซึ่งเปนแมน้ําที่มีความสําคญัของประเทศไทย 

2) บทบาทพืน้ที ่  ปจจุบนัพืน้ทีโ่ครงการเปน “ยานพาณิชยกรรมหลักของเมือง
นครสวรรค”  โดยมีพอคาชาวไทยเชื้อสายจีนอาศัยอยูมากที่สุด1  

3) วัฒนธรรมประเพณี ทีม่ีเปนเอกลักษณ คือ ประเพณีการแหมงักรและสิงโตใน
เทศกาลตรุษจนีเพื่อทําความเคารพสักการะเจาพอ-เจาแม 

4) ความสําคญัทางดานประวัติศาสตร บริเวณพื้นที่โครงการถือเปนแหลงตั้งถิน่
ฐานเริ่มแรกของชุมชนเมืองนครสวรรค 

 

                                                  
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก เร่ือง “ประวัติความเปนมาของชุมชนชาวจีนในปากน้ําโพ” หนา 125 



 

 

88

 ดังนัน้แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ใหมี
ศักยภาพในการใชพื้นที่เพื่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตทีด่ีของชุมชนในอนาคตตองเอือ้ตอลักษณะ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลกัษณะเดนเฉพาะ     จงึมี
เปาหมายในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นทีพ่าณิชยกรรม  ดังนี ้ (ภาพที่ 4.5) 

1) สงเสริมการใชที่ดินใหเกดิประโยชนสงูสุด   
2) เพิ่มรายไดและฐานะทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน  
3) พัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีและรักษาเอกลกัษณของชุมชน   
4) จัดหาพื้นทีโ่ลงใหมากขึน้เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ด ี 
5) หาทางเชื่อมตอระหวางเขตยานการคาดั้งเดิมในพื้นที ่  

 

ภาพที่ 4.5  แสดงเปาหมายของการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ 

 

 

 

เพิ่มฐานะทางเศรษฐกิจ พื้นที่เช่ือมตอยานการคา 

สงเสริมการใชพื้นที่ใหมีศักยภาพ 

พัฒนาวัฒนธรรมประเพณี 

สรางสภาพแวดลอมที่ดี 
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4.3  แนวคิดเพื่อการพัฒนาและปรับปรุง 

จากการวิวฒันาการของชุมชนเมืองนครสวรรคจนถึงปจจุบัน  สภาพทางกายภาพ
เปนยานพาณชิยกรรมกึ่งพักอาศัยหนาแนนมาก ทาํใหเกิดสภาพแออัดซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหา
ทางกายภาพตาง ๆ ตามมา ดังที่กลาวมาแลวนั้น จากปจจัยสาํคัญที่มีอิทธพิลตอการใชทีด่ิน
ประเภทพาณิชยกรรม คือ การเขาถงึที่สะดวกและสภาพแวดลอมทีส่งเสริมใหเกิดการซื้อขาย   จึง
มีแนวคิดเพื่อพัฒนาและปรบัปรุงยานพาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ  โดยการรวมอาคาร
รานคาตาง ๆ รวมกันอยูในบริเวณเดียวกันใหเปนศูนยการคาแบบเดินรวมและเพิม่พื้นที่เปดโลง
เพื่อสงเสริมระบบทางเดินเทาและสรางสภาพแวดลอมทีด่ี  ซึ่งจะนําไปสูความนาสนใจและดึงดูด
ในการจับจายซื้อสินคา  ดวยศักยภาพของพื้นทีท่างดานแหลงที่ตัง้ คือ เปนพืน้ที่ติดแมน้าํซึง่มี   
ทัศนียภาพทางธรรมชาตทิี่สวยงาม   การนําระบบเดนิรวมมาใชจึงมีความเหมาะสม 

ดังนัน้จึงสามารถสรุปแนวความคิดในการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่
โครงการ คือ การเคลื่อนไหวของชวีิตในเสนทางที่เปนอิสระปลอดภัยและนาสนใจ โดยการเสนอ
แนวทางการจดัระบบทางสญัจรทางเทาเพื่อการคาและนันทนาการ  ที่ใหผลตอบแทนที่คุมคาทั้ง
ทางดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนดวยการจัดสรางยาน
การคาและที่อยูอาศัยขึ้นใหมเพื่อเปดพืน้ที่โลงสูธรรมชาติ   และสภาพแวดลอมที่ดใีนการดํารงชวีิต
โดยตั้งอยูบนพื้นฐานการพฒันาที่ยัง่ยนืและคุณภาพชีวติที่ดียิ่งขึ้นในอนาคทีเ่อ้ือตอวัฒนธรรมของ   
ชุมชน 

4.4 ตัวแปรและขอกาํหนดตาง ๆ ที่เกีย่วของกับโครงการ 

แนวทางพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการจะมีตัวแปรทีต่องทําความเขาใจและ
ขอตกลงรวมกนั กลาวคือ เมืองหรือบริเวณพื้นที่โครงการจะมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  ปญหาของพื้นที่โครงการก็จะเปลี่ยนแปลงอยูเร่ือยเชนกนั  และการใหความรวมมอื
หรือยอมรับโครงการพฒันาของชุมชนมากหรือนอยเพยีงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของประชาชน
(Citizen Participation)  รวมทั้งปจจัยทางดานกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ บริเวณพื้นที่โครงการ
ยังขาดความชดัเจน  จงึสมควรทําขอตกลงเบื้องตนในการพิจารณาแนวทางพฒันาและปรับปรุง
พื้นที่โครงการ ดังนี ้
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1. วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเสนอแนวทางการจัดทําโครงการฟนฟูเมืองในแนวทางรื้อ
สรางใหม(Redevelopment)บริเวณยานพาณิชยกรรมทีม่ีเสื่อมโทรม เพื่อความสอดคลองกับเวลา
ในการศึกษาข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน(Citizen Participation)จะเปนการสัมภาษณและ
จดบันทกึ ผูศึกษาจึงสรางแบบจาํลองโครงการพัฒนาและปรบัปรุงบริเวณพื้นที่โครงการเปนที่
ตองการ(Desirable)และยอมรับ(Acceptable)ของชุมชน อาจมีความเหน็ที่แตกตางหรือขัดแยง
บาง  จงึถือเปนขอบกพรองของการศึกษาในครั้งนี ้

2. แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ  เปนเพยีงสมมตุิฐานของผู
ศึกษากาํหนดขึ้นจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกจิในเบื้องตนเพื่อ
นําเสนอแนวทางการแกไขปญหาทางกายภาพที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูแบบเมือง
(Urban life)โดยการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูแบบเมืองใหดียิ่งขึน้  ดงันั้นตัวแปรตาง ๆ ที่ใชประกอบการพิจารณาความเปนไป
ไดและความเหมาะสมของโครงการ  จะอาศัยขอมูลจากสํารวจและวเิคราะหในเบื้องตนเปนสําคญั  
หากหนวยงานที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนนิโครงการจะตองการศึกษาความเปนไปไดโดย
ละเอียด  กต็องอาศัยการศึกษาในเบื้องลึกตอไป  ไดแก การมีสวนรวมของประชาชน(Citizen 
Participation) บทบาทขององคกรตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชน  โดยมอํีานาจหนาที่ใน
การกําหนดกฎเกณฑควบคมุ สนับสนุนทั้งทางดานกฎหมายและงบประมาณเพื่อรองรับการ
ดําเนนิการโครงการพัฒนาและปรับปรุงที่จะเกิดขึ้นใหบรรลุผลสําเร็จ  

3. กรณีการพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่โครงการของการศึกษานี้ เปนแนวทางการ
ฟนฟูเมืองบริเวณยานพาณชิยกรรมที่มเีสือ่มโทรม  โดยอาศัยกลไกการรวบรวมพื้นที่ใหเปนหนวย
เดียว คือ  กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธ(ิConversion of Rights)2 เพื่อแปลงคาสิทธิในทรัพยสินเดิมให
เปนสิทธิ์ในการเขารวมใชอาคารที่กอสรางขึ้นใหมทดแทนสิทธิท์ี่มีอยูเดิม  ดวยสาเหตุจากสภาพ
ปญหาการเสือ่มสภาพการใชงาน (Physical Obsolescence)ของอาคารหรือในแงเศรษฐศาสตร
อาคารอาจมองไดวาเปนความเสื่อมคุณคาเชิงเศรษฐศาสตร(Economic Depreciation)ของ
บริเวณพื้นที่โครงการ  ดังนัน้จากปจจัยอายุอาคารที่หมดสภาพใชงานและอาคารหมดมูลคาที่ใชใน
การลงทุนตอไป  รวมทั้งความสาํคัญของพืน้ที่โครงการซึ่งเปนพื้นที่ศนูยกลางเมืองทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพยีงแหงเดียวของเมืองนครสวรรค  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองเสนอแนวทางการ
จัดทําโครงการฟนฟเูมืองในแนวทางรื้อสรางใหม(Redevelopment)ในบริเวณดังกลาว  และ

                                                  
2 ดูรายละเอียดจากภาคผนวก เรื่อง “กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธิ(Conversion of Rights)”  
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ตัวกําหนด(Indicator)ความเหมาะสมพื้นที่ซึ่งจะทาํการฟนฟูนอกจากสภาพอาคารและ
ความสาํคัญของพืน้ที่แลว  ยังตองคํานงึถึงความคุมคาทางเศรษฐกจิและสังคม  ผูศึกษาจงึสราง
แบบจําลองพืน้ที่โครงการเปนหนวยเดียวโดยอาศัยกลไกเปลี่ยนแปลงสิทธิดังที่กลาวมาแลว  
เพื่อใหบรรลุถงึวัตถุประสงคและเปาหมายของการพฒันา 

4. ปจจัยทางดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ (Law and Regulation)  
ปจจุบันพื้นที่โครงการมีการใชประโยชนทีด่ินเพื่อพาณิชกรรมกึ่งพักอาศัย ขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมอืงนครสวรรคกําหนดใหพื้นที่โครงการทัง้หมดเปนเขต
พาณิชยกรรมหนาแนนมาก  โดยไมมีขอกําหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกีย่วกับความหนาแนนของ
อาคารและพืน้ที่วาง  นอกจากกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารหรือดัดแปลงตอเติมสภาพ
อาคารที่เกี่ยวของกับพืน้ทีโ่ครงการ ไดแก กฎหมายทีเ่กี่ยวกับลักษณะอาคารและระยะรนตาง ๆ 
ของอาคาร(กฎกระทรวง พ.ศ.2498) ขอกําหนดประเภทของอาคารซึ่งตองมทีี่จอดรถยนต ที่กลบั
รถยนต และทางเขาออกรถยนต ในเขตเทศบาล(กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2517และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 41 พ.ศ. 2537)  การรื้อถอนและการเปลี่ยนการใชอาคาร(กฎกระทรวง ฉบับที ่
4 พ.ศ. 2526) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  กฎควบคุมการกอสรางอาคารสูงและอาคาร
ขนาดใหญพิเศษ(กฎกระทรวง ฉบับที ่33 พ.ศ. 2535)   

จากปจจยัทางดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ผูศึกษาจะนํามาเปน
กรอบแนวความคิดในการออกแบบโครงการพัฒนาและปรับปรุงฯแลว  ผูศึกษาจะสรุปขอกําหนด
เพิ่มเติมเพื่อความถูกตองและเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่โครงการ ดังนี ้

วัตถุประสงคขอกําหนดโครงการ 

เพื่อวางแผนใหมีการใชที่ดนิเฉพาะบริเวณพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนยานการคาใจกลาง
เมืองเกาและมีแหลงที่ตั้งทางธรรมชาติทีม่ีลักษณะเฉพาะเปนไปอยางสมเหตุสมผลมีประสิทธิภาพ
สูงกับแนวทางฟนฟูเมือง  และเพื่อประโยชนเชงิสวัสดิการแกประชาชนโดยสวนรวม 

รายละเอียดขอกําหนดโครงการ 

(1) การกําหนดความหนาแนนประชากร เนื่องจากในสภาพปจจุบนัพืน้ที่โครงการ
มีการใชพืน้ทีป่ระเภทพาณิชกรรมหนาแนนมากและขอจํากัดทางกายภาพดานแหลงที่ตั้งซึ่งเปน
พื้นที่ริมแมน้าํตั้งอยูปลายสดุของถนนทาํใหการเขาถึงไมสะดวกและพืน้ที่ริมแมน้ําถอืเปนพืน้ที่
ธรรมชาติที่ตองควบคุมดูแลเพื่อรักษาระบบนิเวศยภายในเมือง จงึมีความจาํเปนในการควบคุม
จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ทีจ่ริง  โดยกําหนดคาความหนาแนนของประชากรในรูป 
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F.A.R.(Floor Area Ratio) ใหมีคามากทีสุ่ดเทากับ 3 : 1 (อางอิงจากความสงูอาคารโดยเฉลี่ยใน
พื้นที่ศึกษาเทากับ 3 ชั้น) 

(2)  การกาํหนดความสงูของอาคาร  โดยอาศัยเกณฑควบคุมความสูงอาคารตาม
พระราชบัญญตัิกรุงเทพมหานคร  คือ  ระยะในชวง 3 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร  ระยะ 3-15 
เมตรจากริมฝงหามสรางอาคารสูงเกนิ 8 เมตรและระยะ 15-45 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคารสงู
เกิน 16 เมตร และมีคาพืน้ที่อาคารตอขนาดแปลงทีด่ิน(Floor Area Ratio, F.A.R.)สูงสุดไมเกิน 
3:1ผนวกกับคาพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงทีด่ิน(Open Space Ratio, O.S.R) ไมต่ํากวารอยละ 20 
ยกเวนกรณีพเิศษซึ่งจะตองไดรับการอนุญาติและเหน็สมควรจากผูวาราชการจงัหวัด 

(3)  ขอมูลจากการสํารวจ  พบวาความสงูเฉลี่ยของอาคารในเขตพื้นที่ศึกษา คือ 
3 ชั้น หรือประมาณ 11 เมตร  ในขณะที่อัตราสวนระหวางพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open 
Space Ratio, O.S.R) รวมทั้งพืน้ที่โครงการมีนอยกวา รอยละ 30  ทําใหเกิดความแออัดมาก  
ดังนัน้การกาํหนดความสงูอาคารบริเวณพืน้ที่ศึกษาจงึตองนาํแนวคิด “ระบบโบนัส”(Bonus 
System) มาใชกับบริเวณพื้นที่ศึกษาเพือ่แกไขปญหาการขาดแคลนพื้นที่จอดรถและที่วาง  เปน
ขอกําหนดเงื่อนไขเพื่อสงเสรมิใหภาคเอกชนมีแรงจงูใจในการจัดหาพืน้ที่สาธารณะประโยชนให
มากขึ้น  จากขอมูลการสํารวจอาคารในพื้นที่ศึกษา  มีคาพืน้ที่อาคารตอขนาดแปลงที่ดนิ(Floor 
Area Ratio, F.A.R.)เทากบั 1.8 และคา O.S.R. รวมทัง้พืน้ที่ศึกษารอยละ 27   ดังนัน้ถาตองการ
คา O.S.R.มากขึ้นและจํากดัความหนาแนนของประชากรในรูป F.A.R. เทากับ 3:1 ไวเทาเดิม  เพื่อ
ควบคุมแนวเสนขอบฟา(Skyline)และความสูงอาคาร ผลที่ได คือ มทีี่เวนวางที่ดินใหเปนพืน้ที่
สาธารณะมากขึ้นซึ่งจะชวยรักษาระบบนิเวศภายในเมืองแตอาคารสามารถสรางไดสูงขึ้นตาม
เงื่อนไข  เปนแนวทางเพื่อหาจุดสมดุลของการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาต ิ

การคิดคาความสูงอาคารจากระบบโบนัส  สามารถคิดไดจากสมการ ดังนี ้
H =                F.A.R. 
             1 – [ 0.S.R. / 100] 

เมื่อ         H   =   ความสงูอาคาร                      (มีหนวยเปนจาํนวนชัน้) 
        F.A.R.  =   Floor Area Ratio กําหนด 3:1 (ไมมีหนวย) 
        O.S.R. =   Open Space Ratio                (หนวยเปนรอยละ) 
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โดยพื้นที่เวนวางที่เกิดขึ้นของอาคารตามระบบโบนัสใหกันพืน้ที่เวนวางรอย 20 
เปนพืน้ที่สวนบุคคล  และทีด่ินวางที่เหลือจึงนาํมาใชเพือ่สาธารณะประโยชน 
ตารางที่ 4.1  แสดงเงื่อนไขการใหที่ดินเพื่อสาธารณะประโยชนกับความสูงอาคารที่เพิ่มขึ้น 

F.A.R. 
(กําหนด3:1) 

O.S.R. 
(%) 

พื้นที่สาณารณะ
ประโยชน 

จํานวนชั้นอาคารที่ 
เอกชนสรางได 

3 20 X = 20 3.75 
3 30 (30-x) = 10 4 
3 40 (40-x) = 20 5 
3 50 (50-x) = 30 6 
3 60 (60-x) = 40 7.5 

หมายเหตุ : x = ที่เวนวางสวนบุคคล 

(4) การกําหนดอัตราสวนระหวางพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open Space 
Ratio, O.S.R)   จากเปาหมายโครงการ คือ เพิม่พืน้ที่เปดโลงเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดีในการ
ดํารงชีวิต  ดังนั้นจะกําหนดคา O.S.R ของโครงการเทากับ 50 %เพื่อเปนแนวทางและตัวอยางของ
การพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่พาณิชยกรรมริมแมน้ําแหงอื่น ๆ ตอไป  

4.5 การวิเคราะหพื้นทีใ่ชสอย (Function Analysis) 
ภาพที่ 4.6  แสดงพื้นที่พักอาศัยตอครอบครัว 

1)  พืน้ที่อยูอาศัยและรานคา 
ยานพาณิชยกรรมในพื้นที่โครงการมีจาํนวนครัวเรือนประมาณ 200 ครอบครัว  

ลักษณะพืน้ทใีชสอยเดิมเปนอาคารตึกแถวโดยเฉลี่ยมีพืน้ที่เทากับ 3.5 x 12 x 3 (กวาง x ลึก x 
จํานวนชัน้) = 126 ตารางเมตร  ดังนัน้จงึกําหนดพืน้ทีใ่ชสอยภายในอาคารในโครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงใหมพีื้นที่ใชสอยภายในอาคารตอครอบครัวเทากับ 126 ตารางเมตร       และจากการออก 

 

ที่อยูอาศัยตอหนึง่ครอบครัว
(ภาพที ่4.6) มีพื้นที่เทากับ 87.5 
ตารางเมตรและพื้นที่จอดรถ 1 
คันตอครอบครัวมีพืน้ที่ (2.4 x 
5.5) = 13.2 ตารางเมตร ดงันัน้
จึงกําหนดพืน้ที่การคาตอ
ครอบครัวเทากับ{126-
(87.5+13.2)}= 25.3 ตารางศาลเจา 

ภาพที่ 4.6 แสดงพื้นที่พักอาศัยตอครอบครัว 
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2) พื้นที่จอดรถ 
การคิดคํานวณจํานวนที่จอดรถจะคิดจากประเภทการใชสอยตาง ๆ คือ พื้นที่

พาณิชยกรรม 40 ตารางเมตรตอที่จอดรถ 1 คัน และอาคารชุดพักอาศัยในเขตเทศบาลใหมีทีจ่อด
รถยนต 1 คันตอ 2 ครอบครัว แตเนื่องจากบริเวณพืน้ที่โครงการเปนยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมืองซึง่เปนแหลวศนูยรวมธุรกิจดังนัน้เพือ่ความเหมาะสมจึงกาํหนดใหที่จอดรถ1คันตอครอบครัว 
จํานวนที่จอดรถในพืน้ทีโ่ครงการตอครอบครัว(200ครอบครัว)เทากับ 200 คันและพืน้ทีย่านการคา
ในพืน้ที่โครงการเทากับ(260 x 25.3) = 6,578 ตารางเมตร  จํานวนทีจ่อดรถสําหรับยานการคาใน
โครงการจงึมีจาํนวนเทากับ 6,578  ÷ 40 = 165 คัน  รวมจํานวนที่จอดรถทั้งหมดในพืน้ทีโ่ครงการ
เทากับ 365 คัน 

3) พื้นที่เปดโลง 
การกําหนดพืน้ที่เปดโลงภายในพืน้ที่โครงการ จะกาํหนดคาO.S.R(Open Space 

Ratio) เทากบั 50 %เปนอยางนอย โดยมีวัตถุประสงคคือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน
ของบริเวณพืน้ที่ริมแมน้ํา  สรางภาพลักษณของเมืองและสรางสมดุลระหวางเมืองกับธรรมชาติ
เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดใีนการดํารงชวีิตและสงเสรมิพื้นที่จัดพิธีกรรม(Ceremonial Space)
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 

4.6 ภาพรวมการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตร  ประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที่
โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  สวน
ใหญเปน “ชาวไทยเชื้อสายจีน” ที่สือทอดกิจการการคาและขนบธรรมเนียมประเพณีจากบรรพ
บุรุษที่ไดอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานตัง้แตสมัยอยุธยา โดยยึดอาชีพการคาขายปลีก-สงเปนหลัก จาก
วิวัฒนาการของชุมชนจนถงึปจจุบนั  วถิีชีวิตเดิมซึง่เปนชุมชนการคาทางน้ําไดปรับเปลี่ยนมาเปน
การคาบนบก3  ทําใหความสาํนึกของคนเมอืงที่คิดวาแมน้ําเปนสวนหนึ่งของเมืองไมปรากฎเดนชดั
หรืออาจจะไมมีเลย  การกําหนดตําแหนงพื้นที่ใชสอยภายในโครงการจึงมุงเนนกิจกรรมหลกัของ
พื้นที่โครงการ คือ กิจกรรมการคาทีม่ีความสมัพนัธกบัพื้นที่ริมน้าํและสอดคลองกับทัศนคติของ
ชุมชนชาวไทยเชื้อสายจนี  เพื่อใหเกิดการยอมรับ(Acceptable)และการยกยอง(Esteem)ของ
ชุมชน 

 

                                                  
3 ดูรายละเอียดในบทที่ 3 เรื่อง “สรุปวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานฯ” หนา 30 
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4.6.1 การเขาถงึพืน้ที่โครงการ 

พื้นที่โครงการตั้งอยูบริเวณปลายสุดของถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลีและถนน
อรรถกวี ซึง่วางตวัในทิศทางเดียวกนัมาสิ้นสุดที่แมน้ําบริเวณพื้นที่ตัง้โครงการและสามารถเขาถงึ
พื้นที่โครงการไดจากถนนสายหลักซึง่กระจายการจราจรจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ไปสู
ถนนสายรอง คือ ถนนสวรรควิถี ซึ่งถือเปนถนนสายหลกัที่ใชเขาสูตวัเมืองนครสวรรค ดังนั้น  จึงมี
แนวความคิดในการจัดองคประกอบเมืองเขามาชวยเนนการเขาถึงพืน้ที่โครงการ คือ ที่หมายตา
(Landmark)  โดยกําหนดตาํแหนงซุมบริเวณจุดตัดกันของถนนสายหลักของเมือง  และสรางความ
ตอเนื่องในการเขาถึงโครงการ  โดยสรางซุมขนาดเล็กที่ใชสอยประโยชนเพื่อติดปายแสดงงาน
ในชวงเทศกาลตาง ๆ ในปจจุบันในชวงเทศกาลจะติดปายระหวางเสาไฟสองขางถนนซึ่งเสีย่งตอ
การเกิดอันตรายทางดานอคัคีภัย และพื้นที่ริมแมน้าํจัดใหมีทีห่มายตาในระดับเมืองบริเวณปลาย
แหลมของเกาะยมโดยเปนตนกําเนดิของแมน้ําเจาพระยา ซึง่สามารถบอกตําแหนงที่ตั้งของเมือง
ไดอยางชัดเจน และบริเวณพื้นที่โดยรอบจัดทําเปนพืน้ที่นนัทนาการของชุมชน(ภาพที ่4.7) 

ภาพที่ 4.7  แสดงการเขาถึงพื้นที่โครงการและซุมเนนทางเขาโครงการ 
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4.6.2  ลักษณะเฉพาะของพืน้ที่โครงการ 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางประวัติศาสตร  ประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที่
โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  สวน
ใหญเปน “ชาวไทยเชื้อสายจีน” ที่สือทอดกิจการการคาและขนบธรรมเนียมประเพณีจากบรรพ
บุรุษที่ไดอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานตัง้แตสมัยอยุธยา โดยยึดอาชีพการคาขายปลีก-สงเปนหลักจนถงึ
ปจจุบัน จากขอมูลการสํารวจสภาพปจจุบนัของพืน้ที่โครงการสามารถจําแนกได ดงันี ้

- ลักษณะทางกายภาพ   

1) รานคา มีลักษณะอาคารเปนรานคาแบบหองแถว  ซึ่งเปนรูปแบบการคาแบบ
คนจีนที่สืบทอดกิจการจากบรรพบุรุษ 2-3 รุน  ปจจุบนัเจาของรานสวนใหญเปนชาวจนีเชื้อสาย
ไทยถึง 85 % ที่สืบทอดกิจการตอจากบรรพบุรุษ และจากการสัมภาษณพอคาชาวจนีในบริเวณ
พื้นที่โครงการสวนใหญมีคติความเชื่อเกี่ยวกับทาํเลที่ตั้งวาบริเวณตลาดปากน้าํโพเปนพืน้ที่ปากน้ํา
ซึ่งอุดมสมบูรณตลอดเวลาจึงที่เปนทําเลที่ประกอบการคาจะเจริญรุงเรืองอยูเสมอ ทําใหพอคาชาว
จีนจึงยึดทาํเลที่ตั้งในปจจุบนัเพื่อประกอบอาชีพการคาขายและไมคิดยายถิน่ฐานไปตั้งที่อ่ืน  

2) ศาลเจา  บริเวณตรงขามพื้นที่โครงการเปนที่ตั้งของศาลเจาพอเทพารักษและ
เจาแมทับทิม  ซึ่งเปนที่เคารพสักการะที่สําคัญของชาวจีนในชุมชนตลาดปากน้ําโพและจังหวัด
นครสวรรค  ปจจุบันภายในพื้นที่โครงการบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาใชเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรม
(Ceremonial Space)ตามวัฒนธรรมประเพณีในเทศกาลตรุษจีนของชุมชนเมือง  โดยอันเชิญเจา
พอและเจาแมขามฝงมาที่ปะรําพิธีชั่วคราว ตําแหนงที่ตั้งพื้นที่เพื่อประกอบพิธีกรรมดังกลาว  จะ
ถือวาบริเวณฝงตรงขามศาลเจามีความศักสิทธิ์หามยายไปตั้งปะรําพิธีบริเวณอื่น 

- ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

1) ขนบธรรมเนียมประเพณี  ประเพณีแหเจาพอและเจาแมเมืองปากน้ําโพ  เปน
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีน ที่อาศัยอยูในชุมชนปากน้ําโพจังหวัดนครสวรรค  และใชพื้นที่
โครงเปนศูนยกลางการจัดขบวนแหมังกร สิงหโตและอื่นๆ และแหไปรอบตลาดปากน้ําโพ(พื้นที่
โครงการ)เพื่อใหชาวบานและประชาชนไดกราบไหวบูชา  โดยในปจจุบันการแหมังกรของชาว
ชุมชนปากน้ําโพในบริเวณพื้นที่โครงการ มีความยิ่งใหญมโหฬารสวยงามวิจิตรการตามาก   ในแต
ละปจะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศหลั่งไหลกันมาเที่ยวชมงานอยางลนหลาม
จากทั่วสารทิศ ในดานความยิ่งใหญ มโหฬารและสวยงาม  
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2) ประชากร  สวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่โครงการเปนชาวไทยเชื้อสายจีน 85 
%(599 ครอบครัว) เชื้อสายไทย 10 % (71ครอบครัว)และเชื้อชาติอ่ืน ๆ ประมาณ 5 %(35 
ครอบครัว) 

พื้นที่โครงการซึ่งถือเปนทีเ่ร่ิมตนที่ผูคนตั้งถิ่นฐานและประกอบกิจกรรมการคา
อยางตอเนื่องในพืน้ที ่ สรางสมความจาํ ความตั้งใจและความรูสึก  จนทําใหพืน้ทีโ่ครงการ
กลายเปนถิน่ที่มีความหมายพิเศษสาํหรบัผูคน  และรับรูวาพืน้ที่โครงการมีบทบาทสําคัญอยางไร
กับ   ชุมชน  แตสภาพทางกายภาพในปจจุบนัของพื้นที่โครงการมีลักษณะเปนอาคารประเภท
ตึกแถวหนาแนนมากและมสีภาพเสื่อมโทรม  จากลกัษณะเฉพาะของชุมชนทีก่ลาวมาแลว การ
พัฒนาและปรบัปรุงยานพาณิชยกรรมภายในพืน้ที่โครงการซึ่งเปนพื้นที่ศูนยกลางเมอืง  จึง
จําเปนตองสงเสริม “เอกลักษณของยาน”(Identity of place)  โดยใชรูปแบบสถาปตยกรรมแบบ
จีนเขามาใชในการออกแบบ  เพื่อแสดงลักษณะเฉพาะของของยานและใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป  
ดวยความหมายจากลักษณะทางกายภาพ  และสงผลใหเกิด “ภาพลักษณของยาน”(Image of 
place) ซึ่งเปนศูนยกลางของของยานตาง ๆ ใหมีความเดนชัด  รวมถึงการออกแบบที่สอดคลองกบั
ทัศนคติความเชื่อของคนจนี จะทําใหเกดิการยอมรับ(Acceptable)และการยกยอง(Esteem)จาก
คนไทยเชื้อสายจีนที่อาศัยอยูในพืน้ที่โครงการ 

4.7 รายละเอียดการออกแบบพัฒนาและปรับปรุงพืน้ที่โครงการ 

4.7.1 การวางผังอาคาร 

ภาพที่ 4.8 แสดงแนวแกนการจัดวางผังโครงการ 

          การออกแบบยานการคาขึ้นใหมมเีปาหมาย
เพื่อรวมอาคารรานคาเล็ก ๆ รวมกนัในบริเวณ
เดียวกนัเปนศูนยกลาง และเพิ่มพื้นที่เปดโลงให
มากขึ้น  ดงัทีก่ลาวมาแลว ไดใชแนวความคิดการ
จัดวางผงัตามลักษณะของจนี  คือ อาคาร
ประสานกันดวยแกน(Axis)สําคัญเพียงแกนเดียว    
(ภาพที4่.8) โดยยึดแนวแกนหลักจากถนนโกสยี
เปดสูแมน้ําเจาพระยาบริเวณศาลเจาพอเทพารักษ
และศาลเจาแมทับทิม  ซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามกับ
พื้นที่โครงการเพื่อทาํความเคารพสักการะ      

ถนนโกสีย 

ศาลเจาพอ-เจาแม 

แมน้ําเจาพระยา 

ตลาดใต 

พ้ืนที่นนัทนาการ 
เสนทางเชื่อมตอ 

พ้ืนที่วางสาธารณะ 
เพื่อการคาและวัฒนธรรม 
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ตําแหนงพืน้ทีว่างสาธารณะจึงจัดไวบริเวณริมแมน้ําเพือ่การคา ไดแก ตลาดนัด
ตอนกลางวนั ซึ่งปจจุบันมกีลุมพอคาแมคาที่จัดตั้งเปนชมรม ชื่อ ชมรมคาปลีกและเบ็กเตล็ดริม
เขื่อน และในตอนกลางคนืใชประโยชนพื้นที่เปนตลาดอาหารริมน้ํา และในชวงเทศกาลตรุษจนี
สามารถใชประกอบพิธกีรรมทางวฒันธรรมของชุมชน โดยการจดัลานเอนกประสงคเพื่อรองรับ
กิจกรรมการคา นันทนาการและวัฒนธรรมของชุมชน รูปแบบการจัดสวน-ลานจะใชการเลน
ระดับสูงต่ําเปนลําดับมาใชจัดระบบทางสัญจรของคนเดินถนนและยานพาหนะแยกออกจากกัน   
จัดทําซุมประตูบริเวณริมน้ําซึ่งเปรียบเสมอืนการหันหนาโครงการสูแมน้ําตามทัศนคติความเชื่อ
แบบคนจีน(ฮวงจุย4)  และเปรียบลานเอนกประสงคริมแมน้ําเปนลานดานหนาทีใ่ชจัดงานและ

รับแขก  
ภาพที่ 4.9  แสดงตําแหนงพื้นที่วางสาธารณะในพื้นที่โครงการ 

4.7.2  การใชสอยพื้นที่ภายในอาคารศูนยการคา 

เนื่องจากราคาที่ดินบริเวณติดถนนมีราคาสูง  การพฒันาและปรับปรุงพื้นที่ยาน
พาณิชยกรรม  จึงจาํเปนตองขยายตวัในแนวดิ่งโดยเพิ่มจํานวนชัน้เพิม่มากขึ้นจากความสงูของ
อาคารเดิม  เพื่อเพิ่มพืน้ที่เปดโลงดังนั้นการใชประโยชนพืน้ทีก่ารคาบริเวณริมถนน  จะจัดใหพืน้ที่
ชั้นลางและชัน้สองเปนพื้นทีค่าขายแบบรานคาปลีกโดยจัดใหมีทางเดนิเชื่อมตอรานคาภายใน 
บลอคแบบมีหลังคาคลุม  ใชพื้นที่ใตดินเปนที่จอดรถเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพยีงพอและสะดวกใน

                                                  
4 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก 
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การเขาถงึ  สวนพื้นที่ตัง้แตชั้นสามถึงชั้นหกจัดใหเปนหองชุดที่อยูอาศัย พืน้ทีภ่ายในบลอคจะ
จํากัดความสูงอาคารเพียงสองถึงสามชัน้(ภาพที ่4.10)  

ภาพที่ 4.10  แสดงการจัดแบงพื้นใชสอยในยานการคาปลีก 

การจัดพืน้เชื่อมตออาคารกบัพื้นที่เปดโลงบริเวณริมน้ํา กรณีใชประโยชนพืน้ที่วาง
เพื่อประกอบพิธีกรรมโดยการอันเชิญเจาพอ-เจาแมมาตั้งในบริเวณชัว่คราว  ในทศันคติความเชือ่
ของคนจีนจึงจาํเปนตองเคารพตอสถานทีโ่ดยการจํากัดความสงูของอาคารและใชลักษณะชดเชย
พื้นที่ที่ขาดหายไปโดยการเพิ่มความสูงอาคารริมถนนแทน  เพื่อใหเกิดจุดคุมคาทางเศรษฐกิจและ
สอดคลองกับวัฒนธรรมในพื้นที่ของชุมชน  (ภาพที่ 4.11) 

ภาพที่ 4.11  แสดงการจัดวางและกําหนดความสูงของอาคารตามทัศนคติความเชือ่ของชมุชน 

 

พักอาศัย 

พักอาศัย 

รานคา 

รานคา 

ท่ีอันเชิญเจาพอ-เจาแม 
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4.7.3 การจัดระบบทางสัญจร 

ระบบทางสัญจรที่ทาํใหเกิดความสะดวกในการเขาถึงรานคา  จะเปนตัวชักนาํให
เกิดการซื้อขายมากขึน้  ระบบทางสัญจรจึงเปนปจจัยสาํคัญของยานพาณิชยกรรม  การพิจารณา
ความสะดวกในการเขาถึงของลูกคาในการเดินทางไปรับบริการยังรานคา  จงึใชเปนเกณฑในการ
ออกแบบ คือ 

1) วิธีการเขาถึงรานคา  

1.1) การสัญจรทางเทา  พื้นที่โครงการมีตาํแหนงที่ตั้งโครงการระหวางขั้วกิจกรรม
คือ ทิศเหนอืติดยานการคาตลาดเหนือ และ ทิศใตติดยานการคาตลาดสดชั่วคราว(ตลาดใต)  
ดังนัน้จึงจัดพืน้ที่เชื่อมตอตลาดเหนือและตลาดใตเขาสูพื้นที่โครงการ  โดยเปดพื้นที่โลงเชื่อมตอกับ
ตลาดเหนือ  และทางเดินเชื่อมตอกับตลาดใตโดยสรางสภาพแวดลอมที่มีลักษณะสุนทรยีภาพที่ดี
เพื่อสงเสริมการเดิน ไดแก ความกวางของทางเทา ปลูกตนไมใหรมเงา การจัดมมุมอง  จัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกและความปลอดภัย เชน  มานัง่ ตูโทรศัพท ไฟสองทาง  ถังขยะและหองน้าํ
สาธารณะ  และพิจารณาถึงความปลอดภัยของคนสัญจรทางเทาเปนสําคัญ  โดยการแยกการ
สัญจรของคนเดินถนนและยานพาหนะออกจากกัน  ถือวาเปนสวนสําคัญที่สุด  ดวยการยกระดับ
ทางเดินสงูจากถนนบริเวณพื้นที่ริมน้าํ  และกั้นพื้นที่ภายในโครงการสาํหรับคนเดนิถนน ยกเวนรถ
สงสินคาที่อนญุาตใหเขาเปนเวลาและจัดใหมีการปลูกตนไมเพื่อใหรมเงาและทัศนยีภาพโดยรวม
ของโครงการ  โดยปลูกตนเสลา  ซึ่งเปนตนไมประจําจังหวัดนครสวรรคบริเวณทางเดินเทาและ
พื้นที่เปดโลงริมแมน้ํา (ภาพที่ 4.12) 

1.2) เสนทางเดินรถสาธารณะ  เนื่องจากพืน้ที่โครงการเปนศูนยกลาง
เมืองทีเ่ปนแหลงรวมธุรกจิการคา ตลาดสด และบริการตาง ๆ  จากขอมูลจากการสาํรวจพบวารถ
โดยสารประจาํทางทุกสายที่วิง่ใหบริการในชุมชนเมืองนครสวรรค  จัดเสนทางเดินรถผานพืน้ที่
โครงการครบทุกสาย  จึงทําใหพืน้ที่โครงสามารถเขาถงึไดจากรถใหบริการสาธารณะไดทุกเสนทาง   

1.3) ความใกลไกลจากถนนสายหลักของเมือง  พื้นที่โครงการสามารถ
เขาถึงไดจากถนนสายหลัก คือ ถนนมาตุลีและถนนอรรถกวี  และถนนสายรองคือ ถนนโกสีย  ทาํ
ใหสะดวกในการเขาถึงพืน้ทีโ่ครงการ 

1.4) ความกวางของชองทางจราจร  ปจจุบันสภาพถนนในพื้นที่มีขนาด
กวาง 4 ชองทางจราจร  จงึเสนอแนวทางใหเดินรถทางเดียวเพื่อเพิ่มความคลองตัว 
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ภาพที่ 4.12 แสดงการจัดระบบการสัญจรทางเทาภายในพื้นที่โครงการ 

2) การสัญจรทางยานพาหนะ ยานการคาที่จะตองจุจาํนวนคนและยานพาหนะ
มาก ๆ แตละวัน  จะตองจดัระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวกและปลอดภัยสําหรับคนสัญจรทาง
เทา  โดยมีรายละเอียด ดงันี้ (ภาพที ่4.13และ4.14) 

(1)  ปรับปรุงการจราจรของยานพาหนะ  โดยการจัดการเดินรถทางเดียว
ในบริเวณทีม่กีารจราจรหนาแนน ไดแก ถนนโกสยีเฉพาะชวงตัง้แตแยกอรรถกวจีนถงึแยกมาตุลี  
และจัดใหมีทีข่นถายสินคานอกถนนโกสยี  หรือจัดพืน้ที่จอดรถริมถนนที่ไมกีดขวางการไหลเวยีน
ของยานพาหนะ  

(2) กําหนดปด-เปดการใชถนนบางสาย  โดยกําหนดเขตจํากัดสําหรบั
รถยนตเพื่อความความสะดวกและความปลอดภัยของคนสัญจรทางเทาเปนสําคัญ  และจะชวย
สงเสริมใหเกิดการซื้อขายไดมากขึ้นไดแก ถนนจุฬามณี และถนนซอยโกสีย 13 

(3) การจัดการที่จอดรถ ยานการคาที่จะตองจุจํานวนคนและยานพาหนะ
มาก ๆ แตละวัน  จะตองจดับริเวณที่จอดรถยนตสําหรับผูมาซื้อของอยางเพียงพอ  จงึออกแบบชั้น
ใตดินเปนพืน้ที่จอดรถ  ซึง่สะดวกตอการเขาถึงรานคาและเปนการแกปญหาพืน้ที่โครงการที่จาํกดั
และราคาสูง 
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(4)  การปรับปรุงระบบบริการขนสงมวลชน  โดยการกําหนดตําแหนงจุด
รับ-สงระบบขนสงมวลชนใหสะดวกแกผูใชยิ่งขึ้น  และจดัที่พักรอรถโดยสารแบบมีหลังคาคลุม 

ภาพที่ 4.13  แสดงแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจราจรบริเวณพื้นที่โครงการ 
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ภาพที่ 4.14  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงเสนทางสัญจรรอบโครงการ 
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4.7.4  การจัดองคประกอบทางภูมิทัศน 

ภาพที่ 4.15  แสดงรูปแบบขององคประกอบภูมิทัศนของโครงการ 

   สภาพทางกายภาพของพืน้ที่โครงการในปจจุบนั  เปนยาน
พาณิชยกรรมหนาแนนมากทําใหพืน้ที่สวนใหญใชประโยชนเพื่อ
การคา  สงผลกระทบตอสภาพภูมทิัศนในพื้นที่โครงการ กลาวคือ 
สุนทรียภาพของพืน้ที่โครงการขาดความนาสนใจหรือดึงดูดให
คนเขามาใชบริการในพืน้ที ่  ซึ่งบริเวณยานการคาควรมีการจัด
สภาพภูมิทัศนที่มีลักษณะเชงิสุนทรียภาพที่ดี หมายถึง มี
ลักษณะสวยงามชวนใหผูพบเห็นเกิดความสบายใจและรื่นรมย
ใจ จะชวยดึงดูดใหผูคนเขามาใชบริการในพืน้ที่มากขึ้นและ
สงเสริมบรรยากกาศใหกับผูสัญจรทางเทาซึ่งจะเปนตวัชักนาํให
เกิดการซื้อขายมากขึน้  สามารถแขงขนักับยานการคาชานเมือง
หรือศูนยการคาสมัยใหมได การออกแบบองคประกอบทางภูมิ
ทัศนจงึมีรูปแบบตามลักษณะเฉพาะของคนจีน(ภาพที ่ 4.15) 
เพื่อสงเสริมเอก-ลักษณของยานการคาทีม่ีชาวไทยเชื้อสายจนีที่
อาศัยอยูในพืน้ที่ใหมีความชัดเจนและนาสนใจ รูปแบบของ
องคประกอบภูมิทัศนจะชวยสงเสริมการรับรูของผูพบเหน็เกิด
ความเขาใจและรูจักลักษณะของพืน้ทีท่ี่มลัีกษณะเฉพาะมากขึน้  
สรางความประทับใจแกผูพบเห็นและเปนที่ยอมรับยกยองของ
คนในชุมชน 
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จากรูปแบบภูมิทัศนดงัทีก่ลาวมาแลวนั้น  ตามทัศนคตคิวามเชื่อของชาวจนีที่คน
ในพืน้ที่เชื่อวา “หากมีสิง่กีดขวางอยูหนาบานจะขวางทางโชคลาภ”ดังนั้น การกําหนดตําแหนงที่ตัง้
ขององคประกอบภูมิทัศนจงึกําหนดติดตั้งตรงแนวผนังกัน้หองของรานคาและใชรูปแบบการแกไข 

ฮวงจุยแบบคนจีนเขามามีสวนเสริม คือ อักษรนําโชคลาภ บารม ี ความเจริญรุงเรือง หรือ การคา
เจริญ เปนตน นํามาใชเปนองคประกอบรวมกับอุปกรณตกแตงภูมิทัศน (ภาพที ่4.16) 

ภาพที่ 4.16  แสดงรูปแบบองคประกอบภมูิทศันที่เอื้อตอแนวคิดของฮวงจุย 

4.7.5  การพฒันาและปรับปรุงพื้นที่เปดโลงริมแมน้าํ 

วัตถุประสงคหลักในการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่โครงการ คือ การเพิ่มพื้นที่เปดโลงบริเวณริม
แมน้ําเพื่อใชเปนพื้นที่วางสาธารณะ โดยใชรองรับกิจกรรมการคาแผงลอยนันทนาการและสงเสริม
การทองเที่ยวของเมือง รวมทั้งสนองตอบตอพื้นที่จัดพิธีกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชน   โดย
ภายในพื้นที่จะจัดทําหอชมทิวทัศน  ซึ่งเปนการปรับปรุงตอเติมอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 6 ชั้น
ที่มีอยูเดิมภายในพื้นที่โครงการปรับปรุงใหเปนหอชมทิวทัศนเพื่อสรางความประทับใจในสถานที่
ใหกับนักทองเที่ยวและผูสัญจรทั่วไป  ซึ่งนอกจากจะชวยในดึงดูดนักทองเที่ยวแลว ยังสามารถใช
เปนที่หมายตา(Landmark)ของพื้นที่โครงการ  และสรางจินตภาพของเมือง(Image of the City)



 

 

106

นครสวรรคใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  (ภาพที่ 4.17)  ซึ่งปจจุบันพื้นที่โครงการมีปญหาเปนพื้นดานใน
ที่เขาถึงไดไมสะดวกเนื่องจากตั้งอยูบริเวณปลายสุดของถนน 

 
ภาพที่ 4.17  แสดงรูปตัดบริเวณพื้นที่เปดโลงริมแมน้ําและหอชมทิวทัศน 

ภายในพื้นที่เปดโลงริมแมน้าํจะจัดใหมีการปลูกตนเสลา  ซึง่เปนตนไมประจํา
จังหวัดนครสวรรค  เปนไมผลผลัดใบที่มีความสงู 10 – 12 เมตรทรงพุม  ดอกมีสีมวงชมพหูรือมวง
กับขาวออกเปนชอที่ปลายกิง่  โดยจะออกดอกประมาณเดือนธนัวาคมถึงเดือนมนีาคมซึง่ตรงกบั
เทศกาลตรุษจนีและเทศกาลอื่นไดแก เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต เปนตน  ทาํใทัศนยีภาพ
ของพื้นเปดโลงริมแมน้าํมีชวีติชีวาและสงเสริมการรับรูเกดิเปนภาพประทับใจในสถานที่เกิดขึ้น  
และจัดองคประกอบทางภูมทิัศนเพื่ออํานวยความสะดวก สําหรับผูเขามาใชบริการทางดาน
นันทนาการ  เพื่อใหมีชวีิตชวีามากขึ้น  ทั้งเวลากลางวนัและเวลากลางคืน 

ภาพที่ 4.18  รูปตัดบริเวณพื้นที่เปดโลงริมแมน้ํา 

ตนเสลา  

พื้นท่ีเปดโลงริมแมนํ้า ใชประโยชนพื้นท่ี
เพื่อรานคาแผงลอย นันทนาการ และ
พิธีกรรมทางขนบธรรมเนียมประเพณี 
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4.7.6 การพัฒนาและปรับปรุงเขื่อนริมแมน้ํา 

การวิวฒันาการของชุมชนจนถึงปจจุบนั  วิถีชวีิตเดิมซึง่เปนชมุชนการคาทางน้าํ
ไดปรับเปลี่ยนมาเปนการคาบนบก  ทําใหความสํานึกของคนเมืองทีค่ิดวาแมน้าํเปนสวนหนึ่งของ
เมืองไมปรากฎเดนชัดหรืออาจจะไมมีเลย เวนแตประเพณีการแหงมงักรเลนน้ํา  ซึ่งเปนกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมที่ยงัคงมีความสัมพันธอยูกับน้ํา  การกําหนดการใชพื้นที่บริเวณรมิเขื่อนจึงมุงเนน
การนนัทนาการของคนในชมุชน คือ การจัดพื้นที่วางตลอดแนวริมฝงแมน้ําเพื่อใหคนในชมุชนไดใช
เปนทีพ่ักผอนหยอนใจ (ภาพที ่4.19) 

ภาพที่ 4.19  แสดงแนวทางพัฒนาและปรับปรุงเขื่อนริมแมน้ําเพื่อประโยชนใชสอยเปนพืน้ที่นันทนาการ 

 

พื้นท่ีนันทนาการ 
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4.7.7 แนวเสนขอบฟา(Skyline) 

ภาพที่ 4.20 แสดงการเปรียบเทียบแนวเสนขอบฟา(Skyline)ของเมืองกอนและหลังพัฒนาและปรับปรุง 

          จากการกําหนดความสูงของอาคาร  
โดยอาศัยเกณฑควบคุมความสูงอาคารตาม
พระราชบัญญตัิกรุงเทพมหานคร  คือ  ระยะ
ในชวง 3 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร 
ระยะ 3-15 เมตรจากริมฝงหามสรางอาคาร
สูงเกนิ 8 เมตรและระยะ 15-45 เมตรจากริม
ฝงหามสรางอาคารสูงเกิน 16 เมตร และมี
คาพื้นที่อาคารตอขนาดแปลงที่ดนิ(Floor 
Area Ratio, F.A.R.)สูงสุดไมเกิน 3:1ผนวก
กับคาพืน้ทีว่างตอขนาดแปลงที่ดนิ(Open 
Space Ratio, O.S.R) ไมต่ํากวารอยละ 20 
การออกแบบพัฒนาและปรบัปรุงพืน้ที่
โครงการมีเปาหมายเพื่อเพิ่มพื้นที่เปดโลง  
เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดใีนการอยูอาศยั
และดึงดูดลูกคาใหเขามาใชบริการในพืน้ที ่   
ดังนัน้ จึงใชระบบโบนัสเพื่อใหเกิดพืน้ที่วาง
สาธารณะบริเวณริมแมน้ํา  ผลที่ได คือ  
- พื้นที่เปดโลงสาธารณะรอยละ 30 % 

จากขนาดพืน้ที่ของโครงการทั้งหมด
(สํารองที่ดนิวางสําหรับใชสวนพื้นที่
โครงการแลว 20%)  

- การกําหนดความสูงอาคารตามเงื่อนไข
ระบบโบนัส เพื่อควบคุมแนวเสนขอบ
ฟา(Skyline)ของเมือง (ภาพที่ 4.20 ) 
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4.8 ภาพรวมการออกแบบพัฒนาและปรบัปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

 

 ภาพที่ 4.21  แสดงสภาพทางกายภาพของพืน้ที่โครงการกอนและหลังการพัฒนาและปรบัปรุง
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ภาพที่ 4.22  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 1 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.22  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 1 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.23  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 2 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.23  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 2 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.24  แสดงภาพสามมิติของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 3 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 

ภาพที่ 4.24  แสดงภาพสามมติิของพื้นที่โครงการบริเวณโซนที่ 3 กอนและหลังการพัฒนาและปรับปรุง 
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ภาพที่ 4.25  แสดงทัศนียภาพบริเวณพื้นที่โครงการหลังการพัฒนาและปรบัปรุง 
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 ภาพที ่4.26  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงทางสัญจรรอบโครงการและอุปกรณตกแตงถนน 

ภาพที ่4.26  แสดงแบบมาตรฐานการปรับปรุงทางสัญจรรอบโครงการและอุปกรณตกแตงถนน 
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4.9 สรุปแนวทางการแกปญหาเพื่อพัฒนาและปรับปรุงพื้นทีโ่ครงการ 

ตารางที่ 4.2  สรุปสภาพปญหาและแนวทางปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โครงการ 

สภาพปญหา แนวทางพัฒนาและปรับปรุง 

1. สภาวะเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ตกต่ําลง และ
สภาพอาคารมีความ
ทรุดโทรมไมสามารถ
ใชงานตอไปไดอีก 

ร้ือสรางใหมเปนยานการคาระบบเดินรวมและสรางทางเดินเชื่อมตอยานการคา
ดั้งเดิมภายในพื้นที่ศึกษาเพื่อชักนําใหเกิดการซื้อขาย รวมทั้งสรางสภาพแวดลอมที่มี
ลักษณะสุนทรียภาพที่ดีเพื่อสงเสริมการเดิน ไดแก ปลูกตนไมใหรมเงา การจัด
มุมมอง หลังคลุมทางเดิน จัดส่ิงอํานวยความสะดวกและความปลอดภัย เชน  มานั่ง 
ตูโทรศัพท ไฟสองทาง  ถังขยะและหองน้ําสาธารณะ เปนตน 

2. การบุกรุกพื้นที่
สาธารณะบริเวณริม
แมน้ําโดยหาบเรแผง
ลอย 

จัดเตรียมพื้นที่รองรับยานการคาหาบเรแผงลอยและใชเปนพื้นที่เปดมุมมองเพื่อ
สงเสริมการรับรูของสถานที่ ไดแก บริเวณหนาวัดโพ(โซนที่ 1) และพื้นที่วาง
สาธารณะบริเวณโซนที่ 2 

3. ปญหาเกี่ยวกับ
การจราจรคับคั่งและ
ที่จอดรถไมเพียงพอ 

จัดระบบเดินรถทางเดียวเพื่อเพิ่มความคลองตัวใหกับบริเวณยานการคาและจัด
บริเวณพื้นที่จอดรถใตดินเพื่อสะดวกในการเขาถึงและขนถายสินคา  รวมทั้งปรับปรุง
พื้นที่ที่จอดรถสําหรับผูเขามาใชบริการยานการคาดั้งเดิม(ตลาดใต) บริเวณโซนที่ 1 

4. ความแออัดของ
อาคารในบริเวณ
พื้นที่ศึกษา 

ปรับปรุงระบบพื้นที่โลงในบริเวณพื้นที่ศึกษา ไดแก 
-ใชขอกําหนดการกอสรางอาคารใหมโดยใชระบบโบนัสเพื่อเปนแรงจูงใจในการเพิ่ม
พื้นที่สาธารณะประโยชน โดยกําหนดคา O.S.R. รอยละ 50 เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมแหงอื่น ๆ ตอไป 
-สงเสริมพื้นที่จัดพิธีกรรมทางวัฒนธรรมและนันทนาการของชุมชน  โดยจัดใหเปน
พื้นที่เปดโลงเอนกประสงคบริเวณพื้นที่โซนที่ 2 

5.ความสะดวกและ
ความปลอดภัย
เกี่ยวกับทางสัญจรของ
ผูอยูอาศัยและผูเขามา
ใชบริการในพื้นที่ 

- จัดระบบทางเดินรถแยกออกจากทางเดินเทาไดแก โดยทําถนนใตดินเลียบแมน้ํา
เพื่อใชประโยชนพื้นที่ริมน้ําเพื่อการคา นันทนาการ และขนบธรรมเนียมประเพณี 
- จัดองคประกอบภูมิทัศน  เพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยสําหรับคน
เดินเทา ไดแก ปายบอกทาง เสากั้นการจราจร(Ballard) ร้ัวสําหรับคนเดิน มานั่ง 
เปนตน โดยมีรูปแบบสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อสรางIdentity of place 

6.การถูกปดกั้นทาง
ความรูสึกของคนให
แยกออกจากน้ําดวย
อาคารตึกแถว 

- เปดมุมมองจากถนนสายหลัก ไดแก ขยายถนนมาตุลีและถนนอรรถกวี   
- การวางผังอาคารโครงการพัฒนาและปรับปรุง จะเนนแนวแกนจากถนนโกสียเปดสู
แมน้ํา 
- ออกแบบปรับปรุงเขื่อนริมน้ําใหม     เพื่อใชเปนพื้นที่นันทการและพื้นที่ประกอบ
พิธีกรรม(Ceremonial Space) 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปขั้นตอนการจัดทาํโครงการ 

การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ จังหวัด
นครสวรรค เปนโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อเสนอแนวทางการออกแบบสภาพแวดลอมทางกายภาพ
เพื่อแกไขสภาพปญหาชุมชนเมือง  ที่สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูแบบเมือง(Urban  life) 
เพื่อใหคนในชุมชนเมืองมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยข้ันตอนการศึกษาในครั้งนี้
สามารถแยกเปน  2 ข้ันตอนหลัก คือ 

 5.1.1 การวิเคราะห(Analysis) 

โดยเริ่มตนจากการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่ตองนํามาวิเคราะห ไดแก การใช
ที่ดิน ประชากร การคมนาคมขนสง ภูมิประเทศและสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอสภาพความ
เปนอยูของชุมชน  นอกเหนือจากนี้จะเปนการสํารวจขอมูลโดยละเอียด ไดแก ลักษณะเฉพาะของ
พื้นที่ โครงสรางของชุมชนยอย(Neighborhood) โดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชนซึ่ง
เกี่ยวของกับพื้นที่โครงการโดยตรง  ตองทําการศึกษาถึงสภาวะเศรษฐกิจ ความตองการทางดาน
พื้นที่พาณิชยกรรมตาง ๆ ในชวงเวลาที่ที่ผานมา และสภาพการแขงขันของพื้นที่การคาในบริเวณ
โดยรอบ  จากการเก็บรวบรวมขอมูลและการสํารวจนํามาวิเคราะห  ซึ่งจะตองทําความเขาใจ
โครงสราง การรวมกลุม(Organization) และรูปแบบของชุมชน  ไดแก จินตภาพของเมือง(The 
Image of the city) การทําความเขาใจองคประกอบของเมือง โดยการสํารวจดวยตา(visual 
survey) วิเคราะหการใชที่ดินบริเวณโดยรอบวามีความเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมการใชพื้นที่อยางไร 
และมีความสัมพันธกับระบบการสัญจรอยางไร และการระบุและบงชี้บริเวณแข็งและออน
(Identification of Hard and Soft Areas)  ก็จะสามารถระบุปญหา และกําหนดขอบเขต เนื้อหา
ของความมุงหมายในการออกแบบ 

โดยบริเวณพื้นที่โครงการซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมเกาบริเวณศูนยกลางเมือง 
แสดงภาพบริเวณแข็ง(Hard)และออน (Soft)ในการใชประโยชนพื้นที่ที่ปรากฏออกมาคอนขาง
ชัดเจน คือ ความเสื่อมสภาพการใชงาน(Functional Obsolescence)ของอาคารที่ไมสามารถใช
งานไดตอและความเสื่อมคุณคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Depreciation) ของอาคารที่หมด
คุณคาในการลงทุนอีกตอไป  ประกอบกับสภาพปญหาภาวะเศรษฐกิจของยานพาณิชยกรรมตก
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ต่ําลง  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากศูนยการคาสมัยใหมซึ่งมีสภาพแวดลอมที่ดีและสิ่งอํานวย
ความสะดวกใหบริการ  ดังนั้นหากไมมีการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกายภาพของยาน
พาณิชยกรรมบริเวณศูนยกลางเมืองขึ้นมาใหม  พื้นที่ซึ่งมีคุณคาและความหมายของชุมชน
ทางดานแหลงตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกก็จะหมดความหมาย  จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเปน
ตัวกําหนด(Indicator)เขาสูการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ
จังหวัดนครสวรรค ในแนวทางการพัฒนารื้อสรางใหม(Redevelopment)   

5.1.2 การสังเคราะห(Synthesis) 

จากขั้นตอนการวิเคราะห  แนวความคิดและความเขาใจสภาพปญหาก็จะเกิดขึ้น  
การรับรูถึงสาเหตุและปจจัยที่สงผลใหเกิดสภาพทางกายภาพที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ชุมชนอยางไร  และทราบแนวทางการแกไขปญหาที่ใหผลคุมคามากที่สุด  โดยอาศัยกลไกทาง
กฏหมายและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่จําเปนเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายทีก่ําหนดไว  และการ
สังเคราะหจะเปนขั้นตอนในการสรางแนวความคิดในการพัฒนา  ซึง่อาจมีหลายแนวทางเนื่องจาก
การแกปญหามีหลายทางเลอืก  ซึ่งจะตองเลือกแนวความคิดที่ถกูตองและเหมาะสม  แลวพัฒนา
แนวความคิดนั้นใหเปนโครงการออกแบบในระดับแนวความคิด  และพัฒนาตอมาเปนการ
ออกแบบและวางผงัเบื้องตน(Preliminary plan) 

กรณีพื้นที่โครงการมกีารใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมกึ่งพักอาศัย
หนาแนนมากทําใหเกิดสภาพแออัด แนวทางการออกแบบเพื่อพัฒนาและปรับปรุงพืน้ทีย่าน
พาณิชย-กรรม คือ การเพิม่พื้นที่เปดโลง(Open Space)   เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่มีลักษณะ
สุนทรียภาพทีด่ีในการอยูอาศัย  เชน การจัดใหมีการปลูกตนไมใหรมเงาและดูแลรักษางาย ซึ่ง
สามารถชวยลดกาซพษิบางสวนได โดยใชตนเสลาซึง่เปนตนไมประจําจงัหวัด การออกแบบ
องคประกอบภูมิทัศน เพือ่อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัใหกับผูอยูอาศัยและผูคนที่เขา
มาใชบริการ  โดยมีรูปแบบที่สงเสริมลักษณะเฉพาะของยาน(Identity of place)ใหเปนจุดดงึดูด
และสรางความประทับใจ  และเปนทีย่อมรับยกยองของผูอยูอาศยัในพืน้ที่โครงการ การกาํหนด
แนวมองไปยังจุดเนน ไดแก แมน้ํา  วัด หรือ ทีห่มายตา(Landmark)ที่กําหนดขึ้น ในเขตพาณิชยก
รรมที่มีคนอยูอาศัยหนาแนนอาจมบีางสวนของทางเทาที่จัดเปนทีน่ัง่เลน  มมีานั่งและรมเงาตนไม
สําหรับในทีท่ี่ไกลจากสนามกีฬาหรือสนามเด็กเลน และปดถนนสําคญัในยานไมใหรถยนตเขาและ
ปรับปรุงถนนเดิมใหเปนทางเดินเทาอยางเดียว( Pedestrian Mall ) จัดพืน้ที่เอนกประสงคเพื่อ
สรางกิจกรรมอื่น ๆ ในบริเวณที่สามารถสรางชีวิตชวีาและดึงดูดคนเขามาใชบริการ ยกตัวอยาง 
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เชน การแสดงดนตรี  การแสดงอื่น ๆ การลดราคาสินคา  งานเทศกาล ฯลฯ เปนตน และคํานงึถงึ
ความปลอดภยัจากอุบัติเหตทุี่อาจเกิดขึ้นระหวางรถยนตและผูใชถนน  ดวยการออกแบบที่
ระมัดระวัง เชน  การใชเสาหลัก  ร้ัวกั้น การเปลี่ยนระดบัหรือชนิดของผิวพื้นที่ดาดทางเทาและถนน
จะชวยเตือนทัง้ผูขับรถยนตและผูเดินเทา  ใหเกิดความระมัดระวังเปนพิเศษ  เมื่อถงึบริเวณที่ตองมี
การตัดกันของการสัญจรทั้งสองประเภท    

ปจจัยที่สาํคัญเหลานี้จะตองมีความพรอมเพื่อที่จะสรางความสาํเร็จและนํา
ชีวิตชีวาและกจิกรรมทางเศรษฐกิจมาสูบริเวณพื้นที่โครงการ ซึง่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ทางดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องและเปนผลใหเกิดการเพิม่กิจกรรมการคาขายใหดีขึ้นกับพื้นที่โครงการ 

5.2 การนาํแผนและผังไปปฏิบัติ (Implementation) 

 5.2.1 กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิ (Conversion of Rights) 
ในการดําเนนิโครงการพัฒนาร้ือสรางใหม(Redevelopment)  นั้นจะตองอาศัย

กลไกการเปลีย่นแปลงสทิธ(ิConversion of Rights)ของผูมีสิทธิในทรัพยสินเดิม  หรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของในบริเวณพื้นทีท่ี่ตั้งโครงการ  แปลงคาเปนสทิธิในการเขารวมใชอาคารทีก่อสรางขึ้นใหม
ทดแทนสทิธทิีม่ีอยูเดิม  ทัง้นี้จะกาํหนดจากมูลคาปจจุบนัของทรัพยสินทีม่ีอยูกอนการดําเนิน
โครงการ  จากนั้นทําการเคลื่อนยายผูครอบครองสิทธอิอกจากบริเวณที่ตั้งโครงการและรื้อถอน
อาคารเกาออกแลวกอสรางอาคารใหมเพือ่สงมอบการครอบครองตอไป  การเปลี่ยนแปลงสทิธิอาจ
แบงไดเปน 3 ลักษณะ 5 ดังนี ้

1) กลไกขั้นมลูฐาน (Fundamental Rule Mechanism) เปนกลไกที่
คลายกับการเวนคืน  เพื่อกจิการสาธารณปูโภคหรือสาธารณูปการ  โดยที่รัฐจะจายเปนคาชดเชย
ใหแกผูถือสิทธิในทรัพยสนิเพื่อแลกกับการที่รัฐจะมีสิทธอัินชอบดวยกฎหมายในการดําเนนิงาน
ตามกิจการนัน้ ๆ ซึง่สําหรบัโครงการฟนฟูเมืองนัน้ไดนาํแนวคิดกลไกขั้จพื้นฐานนี้มาปรับใช  โดย
กําหนดวาเจาของผูครอบครองสิทธิตามกฎหมายในทรพัยสินเดิมจะไดรับการชดเชยโดยการ
จัดสรรเปนสิทธิในอาคารของโครงการเมื่อกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ตามแตสิทธทิี่มอียูเดิมกอนการ
ดําเนนิโครงการวามมีูลคาเทาใด  ซึง่เรียกวา “การเปลีย่นแปลงสทิธ”ิ (Conversion of Rights)  ซึ่ง
จะมีการกันพืน้ที่ในอาคารของโครงการบางสวนไวเปนพืน้ที่สาํรองเพื่อจัดประโยชน (Reserved 
floors)  ผลประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากพื้นที่ดังกลาวนี้จะถกูนาํมาสมทบเปนเงนิลงทนุโครงการ  

                                                  
5 ศูนยอาคารของญี่ปุน, คูมือโครงการพัฒนาเมือง โครงการฟนฟูเมืองและโครงการจัดรูปที่ดิน.(ญี่ปุน : บริษัท พัฒนาที่อยูอาศัย
และพัฒนาเมือง , 2534), หนา 1 - 8 
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หากมีผูไมประสงคเขารวมโครงการก็จะมีการเจรจาเพื่อใหรับเงนิคาชดเชยสิทธิเทากบัมูบคาของ
สิทธิทีม่ีอยูเดมินั้น 

2) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิทีป่ราศจากสทิธบินที่ดนิ  เปนกลไกการถือสิทธิ
รวมกันบนที่ดนิระหวางผูเปนเจาของสิทธใินทรัพยสินเดมิและผูที่ซื้อพืน้ที่จัดประโยชนในโครงการ  
จะถือครองสิทธิในลักษณะเดียวกับการถอืสิทธิในอาคารชุดที่ผูถือสิทธิในอาคารชุดไมมีสิทธิบน
ที่ดินโดยตรง  แตจะมีสิทธิรวมกันในการใชที่ดินที่ตั้งอาคาร  ซึง่ทาํใหสามารถใชอาคารรวมกนัได 

3) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธทิี่เปนเอกฉันท (Unanimous Conversion of 
Rights) เปนการประสานความรวมมือและพยายามสงเสริมใหเกิดความเทาเทยีมกัน  เพื่อ
แกปญหาบางประการอันอาจมีสาเหตุจากขอจํากัดทางกฎหมาย  และเพื่อรักษาสิธขิองผูถือสิทธิ
ของผูถือสิทธิในอาคารที่คัดคานหรือปกปองสิทธิของตน  เชน  ผูเชาอาคารที่ไมไดรับการตอสัญญา
ซึ่งในทางกฎหมายแลวจะไมสามารถเรยีกรองคาตอบแทนใด ๆ และอาจถูกฟองขับไล (Omitted)  
แตแนวคิดพื้นฐานของกลไกดังกลาวนี ้  ไดแก  ความพยายามที่จะหาขอยุติโดยอาศัยมติหรือ
ความเห็นพองของผูครอบครองสิทธทิัง้หมด  วิธกีารนี้คอนขางยืดหยุนสามารถปรบัใชในหลาย ๆ 
สถานการณ 

5.2.2  งบประมาณในการลงทนุ 

โครงการฟนฟเูมือง  เปนโครงการทีใชงบประมาณในวงเงินสงูมาก  การระดม
เงินทนุ  เพือ่ใหโครงการบรรลุผลสําเร็จจึงเปนเรื่องทีส่ําคัญที่จะตองมีการพิจารณาอยางละเอยีด
รอบคอบ  ในปจจุบนันีก้ารระดมเงินทุน  เพื่อบริหารโครงการมีดวยกันหลายลักษณะ  อาทกิา
ระดมเงินทนุตลาดหลักทรัพย  แตมีขอจํากัดวาจะตองเปนบริษัทที่มกีารจดทะเบยีน  และมีความ
นาเชื่อเปนที่ยอมรับใหนาํเขาตลาดหลกัทรัพยได  การะดมเงินทนุอีกวธิีหนึง่เรียกวา Secure Bond 
หรือ Morgage back bond คือ  การระดมเงนิทนุของธรุกิจ  โดยนาํเอาทรัพยสินทีข่าดสภาพคลอง
ไปเปลี่ยนเปนเงินคลายกับการจํานองที่ดินกับผูใหกูโดยตรง  ไมใชจาํนองกับธนาคาร  วธิีนี้จะ
ดีกวาการนาํเขาตลาดหลักทรัพย  เนื่องจากเปนการออกหุนกูเปนโครงการ ๆ ไป  มีระยะเวลา
ส้ินสุดโครงการ   แตถาเขาตลาดหลักทรัพยแลว จะตองทําในรูปบริษทั  ซึ่งเปนการผูกพันตลอดไป 

5.2.3 การกาํหนดระยะเวลาในการกอสราง 

โครงการพฒันาและปรับปรุงพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณตลาดปากน้ําโพ  กาํหนด
แผนงานดําเนนิงานกอสรางแลวเสร็จภายใน 2 ป โดยแบงชวงดําเนินการตามเขตพื้นทีพ่ัฒนา
ตามลําดับ ดงันี้   
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1) พืน้ทีพ่ัฒนาและปรับปรุงโซนที่ 1 กรรมสิทธิท์ี่ดินทั้งหมดเปนของวดัโพธาราม    
ใหเปนพื้นที่อันดับแรกในการดําเนินการพฒันาและปรับปรุงเนื่องจากมีการเขาถึงทีส่ะดวก โดยอยู
ติดถนนอรรถวซีึ่งเปนถนนสายหลักที่มหีนาที่กระจากยการจราจรออกจากพืน้ที่โครงการ  มีสภาพ
การเดินรถที่คลองตัว  จากขอมูลจากการสํารวจอาคารพาณิชยบริเวณยานตลาดใตและยานตลาด
เหนือ  ยังมีตกึแถววางใหเชาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า   จึงวางแนวทางการรือ้ยายที่อยูอาศัย
ชั่วคราวของผูอยูอาศัยในพืน้ที่โซนที่ 1 ไปอาศัยอยูบริเวณดังกลาว 

2) พื้นที่พฒันาและปรับปรุงโซนที่ 2 กรรมสิทธิ์ที่ดนิเปนของเอกชนรายยอย  โดย
กําหนดใหเปนโครงการกอสรางในระยะที ่ 2 ตอจากพื้นที่โซนที ่ 1 เพื่อใหสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอยที่สุด   การรื้อยายทีพ่กัอาศัยชัว่คราวใชมาตรการเดียวกนักับพื้นที่โซนที ่1 

3) พื้นที่พฒันาและปรับปรุงโซนที่ 3  กรรมสิทธิท์ี่ดินเปนของเอกชนรายยอยและ
ที่ดินของราชพัศดุ  เปนพืน้ที่ซึง่อยูปลายสุดของถนนการเขาถงึจะสะดวกนอยที่สดุ  จงึกาํหนดให
พื้นที่โซนที ่3 เปนโครงการกอสรางในระยะที่ 3 

5.3 ขอเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาถึงปญหาสภาพแวดลอมของพืน้ทีพ่าณิชยกรรมใจกลางเมืองซึ่งเปน
พื้นที่ริมแมน้าํที่มีการใชพืน้ที่อยางหนาแนน  ทาํใหเกิดปญหาความแออัด  ปญหาจราจรตดิขัด   
การขาดแคลนพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่น ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ดังเชน การ
นันทนาการ เปนตน  ตลอดจนพืน้ที่ริมแมน้ําก็ถูกใชประโยชนเพื่อการคา สภาพดังนี้ทาํใหคุณภาพ
ชีวิตของคนในเมืองตกต่ํา  เกิดปญหาสุขภาพทัง้ทางรางกายและจิตใจ  เกิดความเสียหายแกสังคม
ทั้งโดยทางตรงและทางออมอยางหลีกเลีย่งไมได ความแออัดดังกลาวผลักดันใหเกิดความตองการ
ที่จะใชพื้นที่โลงทีห่าไดยากในบริเวณเมือง  เพื่อชวยลดความกดดันทั้งทางรางกายและจิตใจ  
ชี้ใหเหน็ความสําคัญที่เพิม่ข้ึนทกุวนัของทีเ่ปดโลงสาธารณะในเมือง   การเขาไปพัฒนาและ
ปรับปรุงพื้นที่เพื่อแกไขสภาพชุมชนเมือง  จงึมีความจําเปนเพื่อกาํหนดการใชพืน้ที่และควบคุม
สภาพแวดลอมทางกายภาพใหมีความถกูตองและเหมะสมทัง้ทางดานกายภาพ เศรษฐกจิและ
สังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนและผูเขามาใชบริการในพื้นที่ โดยการจัดพื้นที่เปดโลงสาธารณะและ
สรางสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีในการอยูอาศัยและสงเสริมบรรยากาศของยานพาณิชยกรรม
เกาใจกลางเมอืงใหมีชวีิตชีวาและดึงดูดคนเขามาใชบริการ  เพื่อสามารถแขงขนักับศูนยการคา
สมัยใหมที่เกิดขึ้นในบริเวณตาง ๆ ของเมืองได 
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จากที่กลาวมาเปนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา ซึง่เปนพืน้ทีพ่าณิชยกรรม
บริเวณริมแมน้ํา  โดยมีวถิีชีวิตของความเปนอยูแบบเมืองในสภาพแวดลอมทางกายภาพทีม่นษุย
สรางขึ้น  ซึง่ปดกั้นเมืองใหหางน้าํออกไปทุกที ทําใหความสาํนกึของชาวเมืองนครสวรรคที่คิดวา
แมน้ําเปนสวนหนึ่งของเมืองไมปรากฎชัดเจนหรืออาจจะไมมีเลย  การจัดพืน้ที่วางสาธารณะ
บริเวณริมแมน้ําเพื่อสงเสรมิโครงสรางกจิกรรมเดิมในพื้นที่ใหมีความสัมพนัธกับน้าํ  จงึเปน
แนวทางหนึ่งเพื่อสรางสมดุลของการอยูรวมกนัระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  สวนขอเสนอแนะ
สําหรับผูที่จะศึกษาชุมชนริมแมน้ําบริเวณตลาดปากน้าํโพ ตอไปในอนาคต  ซึ่งสามารถศึกษาพื้นที่
ที่เกี่ยวของไดดังนี ้

- พื้นที่ริมแมน้ําติดกับพื้นทีโ่ครงการทางดานทิศใต  เปนยานพักอาศัยหนาแนน
มาก มีสภาพแออัด ซึ่งสวนใหญทาํงานรับจางหรือขายของอยูในตลาดใต  กรรมสิทธิท์ี่ดินสวนใหญ
เปนของวัดนครสวรรค 

- พืน้ทีว่างริมแมน้ําบริเวณเกาะยม ซึง่มีตาํแหนงที่ตั้งอยูระหวางแมน้าํสองสายคือ
แมน้ําปงและแมน้ํานานไหล มาบรรจบเปนแมน้าํเจาพระยา 

- พื้นที่ริมแมน้าํฝงตรงขามตลาดปากน้ําโพ ในปจจุบนัเปนยานพักอาศัยหนาแนน
นอยและมีศาลเจาพอ-เจาแมที่เปนที่เคารพสักการะของชาวเมืองนครสวรรค   

-  พื้นที่ริมแมน้ําบริเวณเกาะญวน  ในแผนพัฒนาเมืองนครสวรรคไดถูกกําหนดให
เปนพืน้ที่ขยายตัวของเมืองนครสวรรคในอนาคต 
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ภาคผนวก 

- ประวัติความเปนมาของชุมชนชาวจนีในปากน้ําโพ 

คนจีน6เร่ิมอพยพเขาสูประเทศสยามเปนจํานวนมากในชวงปลายสมยักรุงศรี
อยุธยา  เนื่องจากการขยายตวัในดานการคาขาวระหวางอยธุยากับจีน  จนถึงสมยักรุง
รัตนโกสินทรตอนตน คนจนีอพยพเขามาเมืองไทยเปนจาํนวนมากขึน้  การแออัดอยูตามเมืองทา
ของไทย เชน กรุงเทพฯ หรือที่อ่ืน ๆ นัน้  คงจะทํามาหากนิลําบาก  ดังนั้นจงึมีชาวจนีที่อพยพเขามา
ทางตอนในที่เปน Hinterland ของเมืองทาไทยมากขึ้นกวาเดิม  โดยคนจีนที่อพยพเขามาในบริเวณ
มณฑลนครสวรรคเปนคนจนีกลุมแตจิ๋วและกลุมไหหลาํมีมากวาชาวจีนกลุมอ่ืน ๆ  และมีกลุม
ฮกเกี้ยน  กลุมกวางตุง  กลุมจีนแคะและอื่น ๆ ซึ่งเปนกลุมเลก็นอย  จากการศึกษาของ
ศาสตราจารย G. William Skinner ถึงจาํนวนคนจีนในมณฑลนครสวรรคชวงป พ.ศ. 2447 พบวา
มีจํานวนถึง 6,300 คน  จากจํานวนคนจีนทัง้มณฑลภาคกลาง 10,900 คน (มณฑลภาคกลาง
ประกอบดวย  นครสวรรค พิษณุโลก  เพชรบูรณ)  ขณะที่คนจนีทั้งประเทศขณะนั้นมจีํานวนถงึ 
397,100 คน โดยจํานวนคนจีนในมณฑลนครสวรรคนัน้จัดวาเปนอนัดับ 3 รองจากกรุงเทพฯ และ
ภูเก็ตตามลําดบั  “ทําใหคนจีนเขามามีบทบาทสาํคัญมากในเมืองนครสวรรค  ซึง่เปนคนจนีกลุม
แตจิ๋ว และไหหลําเปนหลัก” 

โดยคนจีนสวนใหญทีอพยพเขามาสวนใหญยึดอาชีพการคา  ดวยสาเหตุสําคัญ 3 ประการ
7 คือ 

- ประการแรก  เนื่องชาวจีนเหลานี้ไมไดเขามาในฐานะเปนทาสหรือเปนไพร  ตามแบบที่
คนไทยเปน คือ คนไทยเปนไพรจะไปไหนตองรายงาน  ตองขออนุญาต ตองเขาเวร  ไมมีอิสระ
เทาที่ควร  แตคนจีนนั้นไมตองแตเสียเงินผูกปแทน 

- ประการที่สอง  ก็คือในเรื่องราวกรรมสิทธิ์ที่ดิน  คนจีนไมมีสิทธิ์ที่จะเปนเจาของที่ดิน  
เพราะฉะนั้นเมื่อไมมีสิทธิ์ที่จะเปนเจาของที่ดินก็ไมตองหวงที่ดิน  จึงมีอิสระที่จะเดินทางคาขาย 

- ประการที่สาม  ก็คือในฐานะที่มีการเปดประเทศโดยสนธิสัญญาเบาวริงนั้น  พอคา
ตะวันตกเขามาในแถบเมืองทามากมาย  ทําใหคนจีนซึ่งเคยไดประโยชนจากการเปนพอคาคน
กลางแถบเมืองทาหมดอาชีพลงหรือวาแขงกับฝร่ังเขาไมไดเพราะเทคโนโลยีสูไมได  ก็ตองอพยพ

                                                  
6 คนจีนจะแบงตามสําเนียงพูดภาษาถิ่นในเมืองจีนซ่ึงแบงได 5 กลุมใหญ คือ  กลุมแตจ๋ิว  กลุมไหหลํา  กลุมฮกเกี้ยน  กลุมกวางตุง  
กลุมจีนแคะและอื่น ๆ 
7 ดิเรก ฤกษหราย, นครสวรรค: รัฐกึ่งกลาง ,รูปแบบทางสังคม-เศรษฐกิจจากอดีต-ปจจุบัน,(อมรินทรการพิมพ:กรุงเทพฯ) 2528, 
หนา 454-459 
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ยายถิ่นเขาอยูทางตอนในของประเทศมากขึ้น  ซึ่งก็เขามาเปนพอคาคนกลางขนสินคาหรือเปน
นายหนาใหกับฝร่ังที่อยูตามเมืองทา 

- สภาพการเตบิโตทางการคาของปากน้าํโพในอดีต 

การคาของชาวปากน้ําโพในอดีตตองอาศัยทางน้ําเปนหลัก  โดยมพีอคาชาวจนี
เปนคนกลางนาํสินคาบริโภค เชน ผา เครื่องใช สนิคาสาํเร็จรูปจากตางประเทศหรอืจากกรงุเทพฯ  
มาขายในจังหวัดและอําเภอตาง ๆ และขนผลผลิตทางการเกษตร เชน ขา พชืไร ของปา ของ
พื้นเมือง  ลองแมน้ําเจาพระยาไปขายกรงุเทพฯ  โดยพอคาชาวจีนเหลานี้จะอาศยัอยูในเรือของตน
ซึ่งจอดอยูในแควน้ํา(ลําน้าํ)เจาพระยา    ซึ่งตั้งอยูบนแควใหญ   โดยลักษณะสภาพในสมัยนั้น  มี
ลักษณะดังนี ้

- บริเวณเกาะยม  หัวเกาะคือบริเวณตรงขามศาลเจาเดิมที่จะเปนแพของพวก
กรุงเทพฯ  เปนแขกวัวของกรุงเทพฯ พวกนี้จะทําการลากจูงเรือสินคาขึ้นลองระหวางกรงุเทพฯกบั
ทางภาคเหนือ   

- บริเวณดานซายของเกาะยม จะเปนแพของตระกูลเสรีนันท  แลวตอไปก็ของ
นายหวัชัยประสิทธิ ์ตระกูลชัยประสิทธิท์ี่เปนเจาของโรงแรม  โรงน้าํแข็งชัยประสิทธิ ์ ตอไปเปนของ
นิตยวฒันะ  ตอดวยคานเรอืนายเปลง ตระกูลตุงคะเศรณี  ตอไปก็เปนของนางพลอย ตอไปก็เปน
รายอี้ฮั้ว ตระกูลนิติธรรม  ตอไปตระกูลเรืองไทยของขนุเรืองไทย  เจาของโรงน้ําแขง็ไฟฟาที่อยูทาง
เหนือของตลาดในปจจุบัน ตอจากนัน้เปนของตระกูลตีระรัตน  ตอไปก็เปนโรงเรียนเปนแพในแคว
ใหญ  สมัยนัน้เปนที่สนใจมีคนจากกรุงเทพฯมาถายรปูโรงเรียนนี้บอย ๆ คือโรงเรียนเจริญสมบัติ  
ตอไปเปนแพของขุนประจักษจีนกจิ  ตอจากนัน้เปนแพของตระกูลทงัสุพานิช ตอไปเปนโรงน้ําปลา
เซงฮะ  ตระกูลตันวิสทุธิ ์  แลวตอไปเปนของคุณยายเสงี่ยม ซึง่เปนแมของหลวงอรรถไกรวัลวที  
โดยรานตาง ๆ ที่มีชื่อเสียงจะอยูฝงแควใหญเกือบทัง้สิ้น 

ทําใหปากน้าํโพเปนชมุชมทางการคาขาย โดยมีคนจนีเปนพอคาคนกลางดึงดูด
ผลผลิตจากชนบทสูตลาด  ถึงจะมีชาวนาหรือคนในหมูบาน คาขายอยูบางก็เปนการคาขายเล็ก ๆ 
นอย ๆ และเปนคนกลางซือ้ผลผลิตจากหมูบาน สงตอใหพอคาคนจีนในเมือง  โอกาสทีจ่ะแขงขัน
กับพอคาคนจนีจึงไมมี  ดงันั้นคนจีนสวนใหญจึงสะสมทุนจากการคาขายสินคาเกิดเปนนายทุนทีม่ี
บทบาทที่สําคญัในปากน้ําโพ   
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ขุนประจักษจนีกิจ  เปนนายทนุขุนนางคนสําคัญซึ่งสะสมทุนจากการเปนเจาภาษี
นายอากร เหลา บหุร่ี จนัทรอับ ฯลฯ  ทําใหมีการขยายกิจการขณะนั้นมากมาย  นับต้ังแตเปน
เจาของที่ดินมากมายทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา    โดยการจับจองนับตั้งแตรานหมอ
โรจนในปจจุบนัเรื่อยมาทางโรงหนังไกรลาส  เจาพระยาไฟแนนซ  จนถงึตลาดชุนหงสและที่ดินรอบ
วัดโพธิ์แทบทัง้สิ้นเปนของขุนประจักษจนีกจิแตผูเดียวในสมัยนัน้  ตอมาภายหลังไดสรางตึกแดง
ข้ึน  โดยชัน้บนสรางเปนโรงแรมสําหรับผูมาคาขาย  สวนชัน้ลาง  จดัเปนตลาดขายของสด เชน กุง 
ปู ปลา ไก ฯลฯ  นอกจากนัน้ทีห่นาตึกแดง  ยังสรางทาเรือจาง  และเก็บ”คาทา”สําหรับเรือโดยสาร
ขามฟากและเรือโดยสารที่จะไปตางจงัหวดัอีกดวย  และเรือแดงของบริษทั Siam Steam 
Package  รับสงผูโดยสารจากปากน้าํโพไปกรงุเทพฯ  และจากปากน้าํโพไปตางจงัหวัดเชน 
จังหวัดตาก กาํแพงเพชร ฯลฯ (ตอมาขายตอใหกับบริษทัสุพรรณขนสง  ซึง่ทาสีเลือดหม)ู สวนที่ตึก
ขาวเปนทาจอดของเรือแดง(สุจินดา เจียมศรีพงษ ,2528) นอกจากนัน้ขุนประจักษจนีกิจยงัได
ขยายกิจการหลายอยาง เชนกิจการโรงส ี โรงเลื่อย โรงเหลาและยังมรีานขายยาอีกดวย  จากการ
สะสมทนุของขุนประจักษจนีกิจ  เห็นไดวาไดพัฒนาจากนายทนุขุนนางกลายเปนนายทนุ
อุตสาหกรรม  และนายทนุการเงนิ  คร้ังพอถึงชัน้ลูกหลาน  การสะสมทุนดงักลาวเริ่มหมดไปอาจ
เปนเพราะวาไมไดมีการรับชวงการคาตอ  เนื่องจากขาดความชาํนาญในการประกอบการหรือมี
อาชีพที่มิใชการคา เชน รับราชการ เปนตน  คงเหลือตลาดชุนหงสเพียงแหงเดียวที่เปนตนตระกูล 

นอกจากนายทุนประเภทเจาภาษนีายอากร  นายทุนขนุนางแลว  กเ็ปนเรื่องของ
นายทนุการคาและนายทุน   อุตสหกรรม  ซึ่งเริ่มตนการสะสมทนุจากการคาขายเลก็ ๆ นอย ๆ บาง
คนก็คาของชาํ  จนมทีุนมากพอในการลงทุนการคาและขยายไปถึงโรงงานอตุสาหกรรมบาง
ประเภท เชน โรงงานน้าํตาล โรงส ี  โรงเลื่อย เปนตน  กลุมสกุลของคนจีนที่มชีื่อเสียง ไดแก  
ตระกูลนิโรจน(ถาวรฟารม)  ตระกูลศิริวิรยะ(อุตสาหกรรมน้ําตาล)  ตระกูลเรืองไทย(ขุนเรืองไทย)  
ตระกูลชัยประสิทธิ์ ฯลฯ  ซึ่งสวนใหญจะเปนไหหลํากบัแตจิ๋ว จากนายทนุโรงเลือ่ย โรงสีเหลานี้
ไดมาลงทนุโรงแรมในปจจุบนั 

การคาของตลาดปากน้ําโพทางฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยา  เร่ิมมีความ
เจริญตั้งแตสมัย รัชกาลที่ 5 เมื่อโปรดใหยายตัวเมืองจากฝงตะวนัออกมาฝงตะวนัตก   ภายหลงั
จากการขนสงทางน้าํไดเร่ิมลดบทบาทลง  มีการสรางถนนลาดยางสายแรกชื่อ ถนนโกสีย มีความ
ยาวตัง้แตหนาวัดนครสวรรค ถึงตาํบลบางปอง(หนา รร. สตรีนครสวรรค) ในป พ.ศ. 2470 และใน
ป พ.ศ. 2485 ไดเร่ิมมีทางหลวงเชื่อมระหวางอาํเภอ  ครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่  2 ส้ินสุดลงไดมี
การสรางสถานีรถไฟใหมข้ึนที่ตําบลหนองปลิง  ซึ่งเปนสถานีรถไฟของจังหวดันครสวรรคใน
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ปจจุบัน  ทําใหความสําคัญในแควใหญลดลง  ประกอบกับป พ.ศ. 2490 เกิดเพลิงไหมคร้ังใหญใน
ตลาดปากน้ําโพ  เปนผลผลกัดันใหความเจริญไดขยายตัวมาฝงตะวนัตกเต็มที่  จนกระทั้ง ป พ.ศ. 
2493 เมื่อสะพานเดชาติวงศสรางเสร็จสามารถทาํการขนสงทางบกระหวางนครสวรรค – กรุงเทพฯ  
ไดสะดวก  ความสาํคัญทางน้าํแทบจะไมมีความสาํคัญอีกตอไป (ยกเวนสนิคาเกษตรที่มีน้าํหนัก
มาก เชน ขาว ขาวโพด พืชไร ที่ยงัตองขนสงทางน้ําเทานัน้) 

ตอมาในป พ.ศ. 2498 การลงทุนระดับสมัยใหมจะเปนเรื่องการเงินและการ
ธนาคาร     โดยจะเหน็วาการธนาคารของนครสวรรคมกีารขยายตวัจากรากฐานที่ด ี เพราะเปนชมุ
ทางการคาที่สาํคัญมาก คาซุง คาของปา  คาสารพัด  ทําใหนครสวรรคจะเปนแหลงรวมการเงนิที่
สําคัญที่สุดในสมัยนัน้  เปนจังหวัดที่มีสาขาธนาคารมากจังหวัดหนึง่  ปจจุบันมีประมาณเกือบ 40 
แหง  แลวมีไฟแนนซหรือบริษัทเงินทุนมากมายในเขตนี ้ เพราะฉะนั้นจะเหน็วาการเจริญเติบโตของ
นายทนุ การเงินการธนาคารที่เร่ิมจากการสะสมของนายทนุประเภทตาง ๆ ที่เราเรียกวานายทนุ
ทองถิน่  สามารถที่จะมกีิจการเชื่อมโยงถงึถิน่อื่นและสามารถที่จะขยายตัวไดอยางกวางขวาง  
เพราะฉะนัน้กเ็ปนแหลงเงนิทุนที่สําคัญในภาคนี้ทีเดียว 

-  บทวิเคราะหชุมชนชาวจนีในปากน้ําโพ 

จากการเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกดังกลาว ทําใหเกิดการขยายตวัทาง
การคา  เร่ิมจากพึง่พากนัตามสายสกุล เชน ชาวจนีแตจิ๋ว  สวนใหญมาจากตําบล “หมี่โอว”  ใน
ประเทศจีนมักตั้งบานเรือนคาขายใกล ๆ กนั คือบริเวณตรอกเรือจาง  โดยอาศัยที่อยูเดิมกอน  ทํา
การคาและสะสมทุนกลายเปนนายทุนการคา  มบีางตระกูลทีพ่ัฒนาจากนายทนุการคาเปน
นายทนุ   อุตสาหกรรม  ยกตัวอยางเชน ตระกูลศิริวิริยะกุล  สะสมทุนจากรานขายของชําทั้งคา
ปลีกและคาสง  มีโอกาสและตั้งเปนบริษทั  รวมผลอุตสาหกรรม จํากัด  จนกกระทั้งไดกําไรจาก
กิจการน้ําตาล  กลายเปนนายทนุอุตสาหกรรม  และปจจุบันสามารถเชื่อมโยงระหวางนายทนุ
อุตสาหกรรมกบันายทนุการเงิน  โดยการตั้งสถาบนัเปนการเงนิเปนของตัวเอง  ชื่อ บริษทัรวมทนุ
และการเครดิตนครสวรรค 

การรวมทุนของนครสวรรคในปจจุบนัไดมีแนวโนมที่จะนําไปสูความยิง่ใหญของ
นายทนุเพยีงไมกี่ราย  คือ หมายความวาอาจจะเนื่องจากความเปลีย่นแปลงบทบาทความสาํคัญ
ของพื้นที่ลงทาํใหนายทนุนอยหรือนายทนุที่ไมคอยรวยตองไปที่อ่ืน  มีแนวโนมทีจ่ะมีนายทุนเพียง
ไมกี่รายในปจจุบัน  อยางไรก็ตามรัฐบาลก็พยายามที่จะพัฒนานครสวรรคใหเปนแหลงหรือ
ศูนยการคาทีสํ่าคัญที่สุดในการเปนเมืองทาน้ําจืด  เนื่องจากนครสวรรคเปนแหลงซื้อขาวที่ใหญ
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ที่สุด  เหตุที่รัฐบาลทาํอยางนี้ไดเพราะวานครสวรรคมีพืน้ฐานทางการเงินที่ดีและมัน่คงอยูแลว คือ 
การสะสมทุนภายในกม็ีมาก  เพราะฉะนั้นพอมกีารคาหรือมีทาเรือที่เหมาะ  ก็อาจจะทาํให
ความสาํคัญของนครสวรรคในทางเศรษฐกิจและทางการเมืองคงอยูไดอีกนานเทานาน 

- จังหวัดนครสวรรค 

- ที่ตั้ง ขนาดและอาณาเขต  
จังหวัดนครสวรรค เปนจังหวดัในภาคเหนือตอนลาง(ภาพที่ 3.5)  ตั้งอยูที่ละติจูด 

15.5 - 16.7 องศาเหนือ และลองติจูด 99.7 - 100.4 องศาตะวันออก อยูหางจากกรงุเทพมหานคร 
ตามเสนทางหลวงสายพหลโยธิน 237 กิโลเมตร และตามทางรถไฟ ประมาณ 250 กิโลเมตร อยูสูง
จากระดับน้าํทะเลประมาณ 30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 9,597.67 ตารางกโิลเมตร (5,998,548 ไร)   
จังหวัดนครสวรรค มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ (ภาพที่ 3.6) 

ทิศเหนือ               ติดตอกับ จังหวัดพิจิตร , กําแพงเพชร  
ทิศใต                   ติดตอกับ จังหวัดลพบุรี , อุทัยธานี , ชัยนาท , และสิงหบุรี  
ทิศตะวันออก        ติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ  
ทิศตะวันตก               ติดตอกับ จังหวัดตาก 

- สภาพภูมิประเทศ 

สภาพพืน้ที่สวนใหญของจงัหวัด เปนพืน้ที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตรกรรม โดย
เปนที่ราบประมาณ ๓ ใน ๔ ของพืน้ทีจ่ังหวัด มีแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําปง แมน้ํายมและ แมน้ํา
นาน ไหลมารวมกนัเปน แมน้ําเจาพระยา ไหลผานชวงกลางของจังหวัด และแบงพืน้ที่ของจังหวัด
ออกเปนดานตะวันออกและตะวันตก สภาพพื้นที่ตอนกลางของจงัหวดับริเวณที่ราบลุมแมน้ําเปนที่
ราบคอนขางเรียบแคบซึ่งอยูในเขตอําเภอเมือง ฯ , อําเภอบรรพตพิสัย , อําเภอชุมแสง , อําเภอทา
ตะโก , อําเภอโกรกพระและอําเภอพยหุะคีรี สภาพพืน้ที่ทางทิศตะวนัตก (เขตอําเภอลาดยาว , 
อําเภอแมวงก , กิ่งอําเภอแมเปนและกิง่อาํเภอชุมตาบง) และทิศตะวนัออก (เขตอําเภอหนองบัว , 
อําเภอไพศาล ี , อําเภอตากฟาและอําเภอตาคลี) มลัีกษณะเปนแบบลอนลูกคลืน่ยกตวัขึ้นจาก
ตอนกลางของจังหวัด สงูจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๕๐ - ๑๕๐ เมตรและสภาพภูมิประเทศ
ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดมีภูเขาสลบัซับซอนและเปนปาทึบในเขตอําเภอลาดยาว อําเภอแม
วงก กิง่อําเภอแมเปน และกิง่อําเภอชุมตาบง 
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- สถาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค สัมพันธกับปริมาณน้ําฝนในแตละป หาก
ปใดปริมาณน้าํฝนมากกวา ๑,๒๐๐ มิลลิเมตรตอป จะเกิดปญหาน้ําทวม ถาปริมาณฝนต่ํากวา ๑,
๐๐๐ มิลลิเมตรตอป จะประสบปญหาฝนแลง ทัง้นี้สบืเนื่องจากสภาพพืน้ที่ของจังหวัดทีม่ีลักษณะ
คลายทองกระทะ หรือผีเสื้อกางปกบิน  ทําใหสภาพภมูิอากาศมีลักษณะรอนชืน้ มีชวงฤดูฝนและ
ฤดูแลงที่เห็นเดนชัด ฤดูฝนไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใตอยูในชวงเดือนตุลาคม สวนฤดู
หนาวอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคมซึ่งไดรับอิทธพิลความเยน็มาจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะในชวงเดอืนธันวาคมจะมีอากาศหนาว ในปที่ผานมา อุณหภูมิ
เฉลี่ยต่ําสุด ๒๐.๐๖ องศาเซลเซียส ชวงเดือนเมษายนมีอากาศรอนจัด อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 
๓๖.๓๙ องศาเซลเซยีส อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘.๔๙ องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ๑,๒๕๗.๑ 
มิลลิเมตรตอป มีฝนตกทัง้หมด ๑๑๒ วนั   สภาพอากาศของจงัหวดันครสวรรค แบงไดเปน 3 ฤดู 
คือ 

ฤดูรอน        เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน          เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว       เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ 

- การปกครอง 

ในป 2542(กรกฎาคม) จังหวัดนครสวรรค แบงการปกครองสวนภูมภิาคเปน 13 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 130 ตําบล 1,322 หมูบาน (ป 2541 มีจํานวน 1,312 หมูบาน) โดยมีอําเภอ 
และ กิ่งอําเภอ ดังนี้ อําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอโกรกพระ อําเภอชมุแสง อําเภอหนองบัว อําเภอ
บรรพตพิสัย อําเภอเกาเลีย้ว อําเภอตาคลี อําเภอทาตะโก อําเภอไพศาล ี อําเภอพยุหะคีรี อําเภอ
ลาดยาว อําเภอตากฟา อําเภอแมวงก กิ่งอําเภอแมเปน กิ่งอาํเภอชุมตาบง การปกครองทองถิน่
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง 
เทศบาลตําบล 16 แหง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 125 แหง 

- โครงสรางประชากร  
ประชากรนครสวรรคมีจํานวนประชากร  ๑,๑๒๖,๑๓๑ คน คิดเปนรอยละ 10.58 

ของประชากรของภาคเหนือ สวนใหญเปนประชากรอาศัยอยูนอกเขตเทศบาลและสขุาภิบาลโดยมี
ประชากรเพศชาย ๕๕๔,๗๘๒ คน (รอยละ ๔๙.๒๖) และประชากรเพศหญงิ ๕๗๑,๓๔๙ คน (รอย
ละ ๕๐.๗๔) ความหนาแนนของประชากร ๑:๑๑๗ (๑ ตร.กม. / ประชากร) อําเภอที่หนาแนน 
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มากที่สุดคือ อําเภอเมืองนครสวรรคอําเภอที่หนาแนนนอยที่สุดคือ กิ่งอําเภอชุมตาบง      (ที่มา : ที่
ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค , มกราคม ๒๕๔๔) 

- การคมนาคมขนสง 

จังหวัดนครสวรรคเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง เปนศนูยกลางการ
พาณิชย อุตสาหกรรมและการคมนาคมจึงมีเสนทางคมนาคมหลัก ทัง้ทางรถยนต และทางรถไฟ มี
ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจงัหวัด และเสนทางมาตรฐานหลายสายทาํใหการเดินทางติดตอ
ภายในจงัหวัด การเดินทางสูจังหวัดใกลเคียงและกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอยีดดังนี ้ (ภาพที่ 
3.7) 

1)  ทางรถยนต  ที่ติดตอกับชุมชนใกลเคียง  ที่สาํคัญ ไดแก 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1           กรุงเทพ        -     เชียงราย 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32         บางประอิน   -     นครสวรรค 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11         นครสวรรค    -     เชียงใหม   
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117       นครสวรรค    -     พิษณุโลก 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลย 226        นครสวรรค   -     ชัยภูมิ 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 1182      อําเภอเมอืง   -     อําเภอบรรพตพิสัย 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 3001      อําเภอเมือง   -     อําเภอชุมแสง 
-  ทางหลวงจังหวัดหมายเลย 3005      อําเภอเมือง   -     อําเภอโกรกพระ 

(โดยถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และ 117 ตัดผานตัวเมืองทําใหชุมชนเมืองแบงออกเปน
สองสวน) 
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2)  ทางรถไฟ  มีทางรถไฟสายเหนือ คือ กรุงเทพฯ – เชียงใหม ผานสถานี
รถไฟนครสวรรค  โดยตัวสถานีอยูหางจากชุมชนเมืองประมาณ 6 กิโลเมตร  ซึ่งมีเสนทางการ
คมนาคมติดตอกับชุมชนที่สะดวกโดยใชทางหลวงเปนหลัก  และยงัมีสถานีรถไฟที่อยูใกลชมุชน
มากที่สุด คือ สถานีรถไฟปากน้าํโพ  ซึ่งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา การคมนาคม
ติดตอระหวางสถานีรถไฟกบัชุมชน  จงึตองใชเรือโดยสารขนาดเล็กเปนหลกัเพื่อขามมายังชุมชน
เมือง    

3)  การคมนาคมขนสงทางน้ํา การคมนาคมขนสงทางน้ํา จะมีการใชก็
เพียงแตขนสินคาที่ไมตองรีบเรง  ซึง่ขณะนี้กรมเจาทาไดมีการสงเสรมิโดยการจัดสรางสถานีขนสง
ทางน้าํที่อําเภอเมืองนครสวรรค  และที่อําเภอตะพานหนิ จงัหวัดพิจติร  โดยเหน็ผลประโยชนของ
ราคาคาขนสงทางน้าํที่ต่าํกวาการขนสงทางบก สําหรบัสินคาประเภทที่ไมตองการความรีบดวน  
แตในความเปนจริงไมสามารถใชงานตามแผนไดเนื่องจากฤดูแลงหรือชวงที่มีการปดประตูเขื่อน
เพื่อกักเก็บน้าํ  ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะมีระดับตํ่ามาก  ซึ่งทําใหไมสามารถเดินเรือขนสง
สินคาได 

4)  การคมนาคมทางอากาศ  เมืองนครสวรรค  ไมมีสนามบินพาณิชย  มี
แตสนามบนิของกองบนิ 4 อําเภอตาคลี  ซึ่งเดิมเคยใชเปนสนามบินของกองทัพอเมรกิา ที่มี
ศักยภาพสงูสาํหรับเครื่องบนิไอพนและสนามบนิเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ศักยภาพของสนามบนิเหลานี้สามารถปรบัเปนสนามบนิพาณิชยได 8 

- โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
จังหวัดนครสวรรคเปนจังหวดัใหญอันดับหนึง่ของภาคเหนือตอนลาง  และเปน

อันดับสองของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม  โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดในป ๒๕๔๑ 
เทากับ ๔๔,๒๐๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐.๐๔ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม 
(เชียงใหมรอยละ ๑๘.๕๔) มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอคน ๔๐,๐๗๒ บาทตอป เปนลําดับ ๗ ของ
ภาคเหนือและเปนลําดับที่ ๔๔ ของประเทศ รายไดสวนใหญขึ้นอยูกบัการผลิตทางสาขาเกษตรกรรม
มากที่สุดรอยละ ๒๘.๓๒ คดิเปนมูลคา ๑๒,๕๑๙ ลานบาท รองลงมาเปนสาขาอุตสาหกรรมรอยละ 
๑๘.๐๑ คิดเปนมูลคา ๗,๙๖๐ ลานบาท สาขาการคาสงและคาปลีกรอยละ ๑๕.๗๒ คิดเปนมูลคา 
๖,๙๔๗ ลานบาท และสาขาบริการรอยละ ๑๒.๕๘ คิดเปนมูลคา ๕,๕๖๒ ลานบาท  

                                                  
8 สํานักฝกอบรมและบริการวิชาการ  สถาบันราชภัฏนครสวรรค, “ฐานขอมูลจังหวัดนครสวรรค  ปพุทธศักราช 2542” 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

133

จังหวัดนครสวรรค นับเปนจังหวัดหนึ่งที่เปนศูนยกลางทางการเงินของภาคเหนือ 
ประสานการเงินระหวางภาคเหนือและกรงุเทพ ฯ ธุรกิจทางดานเงนิฝาก สนิเชื่อ และจํานวนสาขา
ธนาคารเปนรองจังหวัดเชยีงใหมเทานัน้ 

 
 

ตารางแสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดนครสวรรค 

รายการ ๒๕๔๐ ๒๕๔๑ ๒๕๔๒ ๒๕๔๓ (มี.ค.) 
๑. จํานวนสาขาธนาคาร ๕๔ ๕๐ ๕๐ ๕๐ 

๒. เงินฝาก  
กระแสรายวัน  
ออมทรัพย  
ประจํา 

๒๖,๙๓๒.๕
๔๔๑.๙  
๔,๘๓๐.๙  
๒๑,๖๕๙.๘ 

๒๘,๑๕๖.๙
๒๗๔.๐  
๔,๗๔๔.๓  
๒๓,๑๓๘.๖

๒๗,๓๑๕.๗
๓๐๙.๒  
๕,๔๓๑.๑  
๒๑,๕๗๕.๔

๒๗,๙๖๗.๘  
๓๔๐.๔  
๖,๐๓๓.๔  
๒๑,๕๙๔.๐ 

๓. สินเชื่อ  
เบิกเกนิบัญชี  
ใหกูและอื่น ๆ  
ตั๋วเงนิ 

๒๖,๗๒๒.๑ 
๙,๒๘๑.๓  
๑๒,๔๖๐.๐ 
๔,๙๘๐.๘ 

๒๔,๑๙๑.๑ 
๘,๐๔๒.๓  
๑๑,๘๗๓.๕
๔,๒๗๕.๒ 

๒๓,๐๔๙.๙
๖,๘๗๓.๖  
๑๑,๕๔๗.๗ 
๔,๖๒๘.๖ 

๒๒,๒๘๘.๒  
๖,๔๑๙.๕  
๑๑,๖๑๖.๔  
๔,๒๕๒.๓ 

๔. สัดสวนสนิเชื่อตอเงินฝาก (รอยละ) ๙๙.๒ ๘๕.๙ ๘๔.๔ ๗๙.๗ 
หนวย : ลานบาท  
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ 

- บทบาทและความสาํคัญของจังหวัดนครสวรรค 
จังหวัดนครสวรรค นอกจากจะเปนประตูสูภาคเหนือแลว ยงัถือไดวาเปนจังหวัด

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงที่สําคัญของภาคเหนือตอนลาง เปนจังหวัดที่มี
ประชากรมากเปนอันดับ ๒ และมีผลิตภัณฑรวมเปนลาํดับที่ ๗ ของภาคเหนือ ตามนโยบายของ
รัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘ ไดกําหนดให จงัหวัด
นครสวรรค เปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง และดวยความเพียบพรอมในดานระบบ
โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ทําใหมีการพฒันาในทกุ ๆ ดาน ตวัเมอืง
นครสวรรคมีการขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็ว มีประชาชนจากจังหวัดขางเคียงและจังหวัดตาง ๆ 
หลั่งไหลเขามาในจงัหวัดนครสวรรคเพิ่มข้ึนทกุป เพื่อมาศึกษาตอบาง ประกอบอาชีพบาง ลงทนุ
ทําธุรกจิบาง ตั้งรกรากและพักอาศัยบาง 
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- การศึกษานโยบายและโครงการพัฒนาที่เกีย่วของกับจังหวัดนครสวรรค 
ประเทศไทยเริม่มีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปน

จุดเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมของประเทศ โดยนโยบายของรัฐบาลและตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตัง้แตฉบับที่ ๑ - ๘ ที่เกี่ยวของกับจงัหวัดนครสวรรค ดังนี ้ 
ไดกําหนดให จังหวัดนครสวรรค เปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมและการขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง และเชือ่มโยงกับจุด
การคาชายแดนที่อําเภอแมสอดจังหวัดตาก  โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสําคัญในโครงการลงทุน
กอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จาํเปนเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในเขตเทศบาล  ซึ่งจะชวยสนับสนนุการพัฒนาและการขยายฐานเศรษฐกิจอุตสาห 
กรรมและการบริการของเมอืงหลักใหเปนศูนยกลางความเจริญสนับสนุนการพฒันาระดับภาค 

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ที่
เกี่ยวของกับจงัหวัดนครสวรรค คือ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยมุงเนนการสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไดแก การคมนาคม ในแผนนี้จงึมถีนนสายสําคัญใหม ๆ เกิดขึ้นทาํให
การขนสงรวดเร็วขึ้น  โดยทีผู่ขนสงสนิคาเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนไมมากนัก  ทําใหความนยิมในการ
ขนสงทางน้าํลดลงเรื่อย ๆ เสนทางถนนสามารถทําใหการเขาถึงตวัเมอืงทาํไดงายทาํใหเกิดความ
สะดวกในการเดินทางและการดํารงชีวิต 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ทิศทาง
ของแผนทีก่อใหเกิดผลดีตอจังหวัดนครสวรรคก็ คือ การสานตอโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะการ
คมนาคมและขนสง  ทําใหจังหวัดนครสวรรคสามารถเชือ่มตอไปยังจังหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ คือ 
เสนทางสายนครสวรรค – ตาก ลําปาง – เชียงราย และเสนทางสายบางประอนิ – นครสวรรค ทาํ
ใหการเดนิทางจากกรุงเทพ ฯ สูภาคเหนือก็จาํตองใชเสนทางผานนครสวรรค  ดวยแหลงที่ตัง้
ประกอบกับแหลงการผลิตสนิคาเกษตรสงผลใหธุรกิจสวนใหญจงึเปนธุรกิจซื้อขายสนิคาเกษตร
เปนสําคัญ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) การ
พัฒนาสวนใหญยังมุงเนนในเมืองเปนสําคญัโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    และเริ่ม
มีแนวคิดที่จะกระจายการพฒันาโดยวางแผนพัฒนาเมืองและภาคโดยนําหลักการพฒันาเมือง
หลัก (Growth Pole) มาใชเพื่อจัดตั้งศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  
เปาหมายในการพัฒนาฯ ไดเนนการเรงฟนฟูเศรษฐกิจเปนสําคัญและการขยายการพฒันาเมือง
หลักเพิ่มข้ึน  เนื่องจากปญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรหลักของ
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ประเทศ  การยายถิน่ฐานทีท่ํากินและการขาดแนวนโยบายการบรหิารและการจดัการทรัพยากร 
การกําหนดแนวทางการพฒันา  การฟนฟูทรัพยากร  และภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  มีการ
กําหนดพืน้ที่เพื่อการพัฒนาเปนครั้งแรกและวางแผนปฏิบัติการอยางจริงจัง  รัฐมีนโยบายมุง
กระจายรายไดสูสวนภูมิภาคและทองถิน่  ในแผนพฒันาฯฉบับที่ 5 ไดกําหนดใหจงัหวัดนครสวรรค
เปนเมืองสําหรับเตรียมการพัฒนาใหเปนเมืองหลักในภาคเหนือตอนลาง เพื่อใหมฐีานเศรษฐกิจโต
พอที่จะรองรับแรงงานในภาคเอกชนและรองรับการเพิ่มประชากร และเปนการสกดักั้นการอพยพ
ของประชากรจากสวนภูมิภาคเขาสูกรุงเทพฯ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  ในแผน
ไดมีการกําหนดใหมีการกระจายความเจรญิไปสูภูมิภาคและสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นใน
สังคม  ดวยการกําหนดแผนงานหลักในการพัฒนาเมอืงและพืน้ที่เฉพาะ โดยการพัฒนาศูนยกลาง
ความเจริญในภูมิภาค  กระทรวงหมาดไทยจึงไดจัดทาํโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบที่ 1 จังหวัดที่
อยูในโครงการไดแก จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน นครราชสีมา และสงขลา-หาดใหญ  และติดตาม
ไปดวยโครงการพัฒนาเมืองหลักรอบที ่ 2ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 7 
(2535 - 2539) อีก 7 เมืองประกอบไปดวย จังหวัดพษิณุโลก นครสวรรค อุดรธานี ราชบุรี ชลบุรี สุ
ราษฎรธาน ีและภูเก็ต   

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 7 (2535 - 2539) โครงการ
พัฒนาเมืองหลักรอบที่ 2 อีก    7 เมืองซึง่ไดกลาวไปแลว  โดยเนนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจในเขต
ชุมชนในระดับมหานครของประเทศและเมืองใหญ ๆ ในสวนภูมิภาค  โดยจังหวัดนครสวรรคเปน
จังหวัดที่ไดรับการพัฒนาใหดําเนนิแผนงานและโครงการตอเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหชาติฉบับที ่ 5 เนื่องจากความไดเปรียบทางสภาพภูมิศาสตรของแหลงที่ตั้ง  ทาํให
นครสวรรคเปนศูนยการคมนาคมขนสง  ซึ่งสามารถติดตอกับจังหวัดอื่น ๆ ไดสะดวก จังหวัด
นครสวรรคจึงไดรับความสนใจในดานการพัฒนาเมือง  โดยรัฐบาลไดมุงเนนความสําคัญใน
โครงการลงทนุกอสรางและปรับปรุงบริการพื้นฐานที่จําเปนเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาล  ซึ่งจะชวยสนบัสนุนการพฒันาและการขยาย
ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการบริการของเมืองหลักใหเปนศนูยกลางความเจริญสนับสนนุการ
พัฒนาระดับภาค  และมีความตอเนื่องจากการพฒันาของโครงการเมอืงหลักรอบที ่ 1 ที่ชวยเสริม
ประสิทธิภาพของเทศบาล  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 7 ไดกําหนดใหมี
การพัฒนาเมอืงหลักรอบที่ 2 
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- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 (2540 - 2545)  ในปจจุบนั
จังหวัดนครสวรรคจึงมีบทบาทเปนศนูยกลางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ภาคเหนือตอนลาง ตามนโยบายของรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตั้งแตฉบับที่ ๖ - ๘  กลาวคือเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ศนูยกลางอุตสาหกรรม ศูนยกลาง
รับซื้อผลิตผลทางเกษตร ศูนยกลางดานพาณิชยกรรม การธนาคารและการประกันภัย  ซึ่ง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ที่จะกาํหนดใหชุมชนเมอืง
นครสวรรคเปนเมืองศนูยกลางเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง  ทาํหนาที่เปนศนูยกลาง
อุตสาหกรรมและการขนสงสนิคาทัง้ทางบกและทางน้ําของภาคเหนือตอนลาง  และเชื่อมโยงกับ
จุดการคาชายแดนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

- กลไกเปลี่ยนแปลงสิทธ ิ(Conversion of Rights) 
ในการดําเนนิโครงการฟนฟูเมืองนัน้จะตองอาศัยกลไกการเปลี่ยนแปลง

สิทธ(ิConversion of Rights)ของผูมีสิทธิในทรัพยสนิเดิม  หรือผูทีม่ีสวนเกี่ยวของในบริเวณพื้นที่
ที่ตั้งโครงการ  แปลงคาเปนสิทธิในการเขารวมใชอาคารที่กอสรางขึน้ใหมทดแทนสิทธิทีม่ีอยูเดิม  
ทั้งนี้จะกําหนดจากมูลคาปจจุบันของทรพัยสินที่มีอยูกอนการดําเนนิโครงการ  จากนัน้ทาํการ
เคลื่อนยายผูครอบครองสิทธอิอกจากบริเวณที่ตั้งโครงการและรื้อถอนอาคารเกาออกแลวกอสราง
อาคารใหมเพือ่สงมอบการครอบครองตอไป   

การเปลี่ยนแปลงสิทธิตามแนวความคิดการฟนฟูเมือง(Urban Renewal) อาจ
แบงไดเปน 3 ลักษณะ 9 ดังนี ้

1) กลไกขั้นมลูฐาน (Fundamental Rule Mechanism) เปนกลไกที่
คลายกับการเวนคืน  เพื่อกจิการสาธารณปูโภคหรือสาธารณูปการ  โดยที่รัฐจะจายเปนคาชดเชย
ใหแกผูถือสิทธิในทรัพยสนิเพื่อแลกกับการที่รัฐจะมีสิทธอัินชอบดวยกฎหมายในการดําเนนิงาน
ตามกิจการนัน้ ๆ ซึง่สําหรบัโครงการฟนฟูเมืองนัน้ไดนาํแนวคิดกลไกขั้จพื้นฐานนี้มาปรับใช  โดย
กําหนดวาเจาของผูครอบครองสิทธิตามกฎหมายในทรพัยสินเดิมจะไดรับการชดเชยโดยการ
จัดสรรเปนสิทธิในอาคารของโครงการเมื่อกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ตามแตสิทธทิี่มอียูเดิมกอนการ
ดําเนนิโครงการวามมีูลคาเทาใด  ซึง่เรียกวา “การเปลีย่นแปลงสทิธ”ิ (Conversion of Rights)  ซึ่ง
จะมีการกันพืน้ที่ในอาคารของโครงการบางสวนไวเปนพืน้ที่สาํรองเพื่อจัดประโยชน (Reserved 
floors)  ผลประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากพื้นที่ดังกลาวนี้จะถกูนาํมาสมทบเปนเงนิลงทนุโครงการ  
                                                  
9 ศูนยอาคารของญี่ปุน, คูมือโครงการพัฒนาเมือง โครงการฟนฟูเมืองและโครงการจัดรูปที่ดิน.(ญี่ปุน : บริษัท พัฒนาที่อยูอาศัย
และพัฒนาเมือง , 2534), หนา 1 - 8 
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หากมีผูไมประสงคเขารวมโครงการก็จะมีการเจรจาเพื่อใหรับเงนิคาชดเชยสิทธิเทากบัมูบคาของ
สิทธิทีม่ีอยูเดมินั้น 

2) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธิทีป่ราศจากสทิธบินที่ดนิ  เปนกลไกการถือสิทธิ
รวมกันบนที่ดนิระหวางผูเปนเจาของสิทธใินทรัพยสินเดมิและผูที่ซื้อพืน้ที่จัดประโยชนในโครงการ  
จะถือครองสิทธิในลักษณะเดียวกับการถอืสิทธิในอาคารชุดที่ผูถือสิทธิในอาคารชุดไมมีสิทธิบน
ที่ดินโดยตรง  แตจะมีสิทธิรวมกันในการใชที่ดินที่ตั้งอาคาร  ซึง่ทาํใหสามารถใชอาคารรวมกนัได 

3) กลไกเปลี่ยนแปลงสทิธทิี่เปนเอกฉันท (Unanimous Conversion of 
Rights) เปนการประสานความรวมมอืและพยายามสงเสริมใหเกดิความเทาเทยีมกนั เพือ่
แกปญหาบางประการอันอาจมีสาเหตุจากขอจํากัดทางกฎหมาย  และเพื่อรักษาสิธขิองผูถือสิทธิ
ของผูถือสิทธิในอาคารที่คัดคานหรือปกปองสิทธิของตน  เชน  ผูเชาอาคารที่ไมไดรับการตอสัญญา
ซึ่งในทางกฎหมายแลวจะไมสามารถเรยีกรองคาตอบแทนใด ๆ และอาจถูกฟองขับไล (Omitted)  
แตแนวคิดพื้นฐานของกลไกดังกลาวนี ้  ไดแก  ความพยายามที่จะหาขอยุติโดยอาศัยมติหรือ
ความเห็นพองของผูครอบครองสิทธทิัง้หมด  วิธกีารนี้คอนขางยืดหยุนสามารถปรบัใชในหลาย ๆ 
สถานการณ 
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ภาพแสดงแนวคิดของกลไกการเปลี่ยนแปลงสิทธิ 

 
 

 

 หลังการกอสราง 

กอนการกอสราง 
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ตัวอยาง  วิธีการคํานวณการเปลี่ยนแปลงสิทธ ิ

สมมุติโครงการจะสรางอาคารใหมสูง 7 ชั้น  สัดสวนระหวางสิทธิบนพื้นที่  หลักการ
กอสรางตอขอมูลคาที่ดินที่มีผูครอบครอง เทากับ 9 : 1  อัตราสวนการใชอาคารใหมเทากับ 10 
สวนสําหรับชั้นลาง    5 สวนสําหรับชั้นที่สอง  และ 3 สวนสําหรับชั้นที่ 3 ขึ้นไป  ตามลําดับ  มูลคา
ของอาคารที่สรางใหมเทากับ 2,100 ลานบาท 

- นาย A   เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 80 ลานบาท  จะไดรับ
การกําหนดใหมีมูลคาสวนของที่ดินภายหลังการกอสรางเทากับ 80 x 10 % หรือ 
8 ลานบาทและมีทรัพยสินมูลคาเทากับ 72 ลานบาท  ถานาย A ไดรับการแบง
สรรพื้นที่ในอาคารชั้นที่ 1  เขาจะไดรับมูลคาของอาคารใหมเทากับ 72 x 2/3 
หรือ 48 ลานบาทและสิทธิบนพื้นดินเทากับ 72 x 1/3 หรือ 24 ลานบาท
(อัตราสวนอาคารและสิทธิบนพื้นดินในชั้นที่ 1 เทากับ 2:1) 

- นาย B    เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 100 ลานบาท  และ
มูลคาอาคารเทากับ 30 ลานบาท  จะไดรับการกําหนดใหมีมูลคาที่ดินภายหลัง
การกอสรางเทากับ 100 x 10 % หรือ 10 ลาน-บาท และอาคารเทากับ 120 x 
2/3 หรือ 80 ลานบาทและสทิธิบนพื้นดินมีมูลคาเทากับ 120 x 1/3 หรือ 40 ลาน
บาท 

- นาย C   เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 100 ลานบาท  ไดให
นาย Fเชาที่ดินบางสวนคิดเปนมูลคาเทากับ 60 ลานบาท  นั่นคือมูลคาที่ดินของ
นาย C กอนการกอสรางเทากับ 100x 40 % หรือ 40 ลานบาท  นาย C จะไดรับ
การกําหนดใหมีสิทธิในที่ดินเทากับ 100 x 10% หรือ 10 ลานบาทและอาคาร
เทากับ 30 x  2/3 หรือ  20 ลานบาท  และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 30 x 1/3 หรือ 
10 ลานบาท 

- นาย E    เปนเจาของที่ดินมูลคากอนการกอสรางเทากับ 70 ลานบาท  และ
มูลคาอาคารเทากับ 81 ลานบาท   แตใหนาย I เชาอาคาร  และนาย E ไม
ประสงครวมโครงการ  ดังนั้นนาย E จะไดรับการจายเงินสดชดเชยใหเทากับ
มูลคาที่เหลือหลังจากหักลบสวนของนาย I  นั่นคือจะไดรับการกําหนดในสวน
ของที่ดินเทากับ 70 x 10 % หรือ 7 ลานบาทและสวนของอาคารเทากับ 144 X 
2/3 หรือ 96 ลานบาทและสิทธิบนพื้นดินเทากับ 144 x 1/3 หรือ 48 ลานบาท  
สําหรับมูลคาที่เหลือเทากับ 151 – 7 หรือ 144 ลานบาท  นั่นคือมูลคาสทิธิการ
เชาสําหรับนาย I ไดรับการรองรับสิทธิแลวเมื่ออาคารกอสรางแลวเสร็จ 
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- นาย F   เปนเจาของอาคารมูลคาเทากับ 90 ลานบาทที่กอสรางบนที่ดินที่เชา
จากนาย C กอนมีการกอสราง  สิทธิการเชาที่ดินคิดเปนมูลคาเทากับ 60 ลาน
บาท  หรือเทากับรอยละ 60 ของมูลคาที่ดินของนาย C   ดังนั้นนาย F มีสิทธิใน
ที่ดินและอาคารเทากับ 100 x 60% + 90 หรือ 150 ลานบาท  และภายหลังการ
กอสรางถาแบงสรรพื้นที่ในอาคารชั้นที่ 2 นายF จะไดรับอาคารมูลคาสิทธิเทากับ 
150 x 4/5 หรือ 120 ลานบาท  และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 150 x 1/5 หรือ 30 
ลานบาท 

สมมุต ิ นาย X จะเขามารวมโครงการโดยการซื้อสิทธิในพื้นที่สํารองจัดประโยชน ไดแก 
สิทธิในอาคารมูลคาเทากับ 1,562 ลานบาท และสิทธิบนพื้นดินเทากับ 247 ลานบาท  ซึ่งมูลคา
ทั้งหมดเปน 1,809 ลานบาท  เขาจะตองจายเปนมูลคาของการแบงสรรดังกลาวนี้ในฐานะสมาชกิ
ที่เขารวมโครงการ  ซึ่งการวิเคราะหขางตนจะสรุปไดดังในภาพในภาพตอไป 
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ภาพที่แสดงการคํานวณการเปลี่ยนสิทธิ 

 

 

 
ตารางที่แสดงการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสิทธิ 
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- ทัศนคติความเชื่อทางดานฮวงจุย 
ลักษณะตาง ๆ ที่ใชพิจารณา 
1. ลักษณะสูงต่ํา  สูง คือ มา   ต่ํา คือไป ตัวอยาง เชน สะพานดานขาขึ้น รถจะชะลอตัว

เปนผลดี (ลาภจากไปชา ) ดานขาลง รถจะวิ่งเร็ว ไมดี ( ลาภไหลไปอยางรวดเร็ว )  
2. ลักษณะน้ํา  น้ําสะอาด คือลาภที่ดี แตการสะทอนแสงของดวงอาทิตยตที่ผิวน้ําตองไม

เขาราน  น้ําสกปรก หมายถึง เงินทองที่ไดมาโดยไมถูกตอง หรือไดมาโดยมีอุปสรรค  
3. สะพานลอย   บดบัง และทิ่มแทง ( ลองนึกถึงสภาพความเปนจริง หนารานที่สามารถ

ขายของจะถูกบดบัง และมักจะขายไมดี ) การแกไข ใชทรงกลมรับ และทาสีแมลูก  
4. ทางดวน  เราสามารถแบงตึกออกเปน 3 สวนเทา ๆ กัน คือ1.หัว 2.ลําตวั 3.ขา  ทางดวน

ที่พาดผานสวนใดจะกอเกิดการบาดเจ็บสวนนั้น ทั้งรางกายและการงาน  การแกไข กําหนดหองที่
สําคัญเหนือระดับทางดวน  หรือ เปลี่ยนประธานเปนดานขาง ทําใหทางดวนพาดผานดานขางแทน 
ไมใชดานหนา  กรณีที่ดี มีเพียงพาดเอว และเปนเสนตรงปกติหรือโอบอุม ( ไดยศศักดิ์ )     

 5. วัด / โบสถ / ศาลเจา  ใหหลีกเลี่ยงกรณีประตูบาน ตรงกับประตูสถานที่ศักดิ์สิทธิ์   การ
แกไข ยายประตู และตั้งกระถางธูปจากบานเราไหวไป  และควรสมัครตัวเปนศิษย ชวยเหลือใน
โอกาสตาง ๆ     

6. สุสาน ( อิมมาก ) เสียสมดุล การแกไข ตั้งกระถางธูปจากบานเราไหวไป หรือ ติดไฟ
สวาง / อยูในที่ชุมชน / ใหมีจํานวนสมาชิกพักอาศัยมาก  

7. ตนไมใหญ  อยูหนาประตูคือ อุดตัน / อยูฝงตรงขาม ไกลออกไป ก็มผีลนอย  เสาไฟ คือ 
อุดตัน หรือปก ทิ่ม  การแกไข ติดอักษรคําวา " ไช " ( ลาภ ) หากอยูขางบาน หรือตรงกับเสาอาคาร
เปรียบเสมือน พูกนั คือ บัณฑิต ไมตองแกไขใด ๆ  

8. โรงสี / เมรุ  ลักษณะปลองไฟ คือ เผาไหม ทําลาย  หากยืนหนาบานแลวมองไมเห็นไม
เปนไร แตหากยืนชั้นใดแลวมองเห็นตองแกชั้นนั้น  การแกไข  ปลูกตนไมบัง  ใชกระดาษสี่เหลี่ยม
ดานเทาสีเหลือง ( ธาตุดิน ) ตั้งรับ ( ไฟใหกําเนิดดิน ) ตั้งหลวงพอโอภาสีรับ ( เพราะทานกสิณไฟ
เปนสมาธิ ) ตั้งเพียงชั้นเดียวก็เพียงพอ 

9. โรงพยาบาล   เปนแหลงที่คนปวยมารับการรักษา พลังที่ปวยเหลานี้เมื่อสะสมมาก ๆ ก็
กระจายสูรอบดาน  แตมากที่สุดคือ ฝงตรงขามประตู การแกไข ตดิน้ําเตา + ทาสีรับกับธาตทุิศ  
ความหมายน้าํเตา 1. รักษาโรค 2. มึนเมา 3.ดูด เก็บกกั ( ทั้งสิง่ดีและไมดี ) ในที่นี ้ใชในลักษณะ
ของยารักษาโรค ( แกกระแสพลังปวยของโรงพยาบาล ) 

10. ครุฑ  เปนพลังของทางราชการ เมื่ออยูฝงตรงขาม ก็เหมือนประจันหนา ตอสู  เราก็
เดือดรอน การแกไข  ตั้งกระถางธูปไหวเปนประจํา อยางนอยเดอืนละ 1 คร้ัง 
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11. สถานีตํารวจ  เปนแหลงรวมเรื่องราว วุนวาย วิวาท และเปนพลังของทางราชการ 
เชนเดียวกนักบัครุฑดังนัน้ การแกไขตองใชพลังของราชการแกภายในบานอัญเชญิ ร.5 หรือ ร.9   
หากเปน เรือนจํา ภายในบานอัญเชิญ ร.5 หรือ ร.9 หรือ พระโพธิสัตว ( ทานโปรดสตัว ผูตกทกุขได
ยาก)  

12. โปยกวย – ยันตแปดเหลี่ยม  เปนการปรับส่ิงรอบขางใหเขาสูสมดุล ไมจําเปนตอง
แกไขใด ๆ  

13. สิงหคาบดาบ / สิงโต / มังกร  แกดวยลูกบอล เพราะสัตวทั้งหลายก็จะเขามาเลนบอล 
หรือลูกแกว  นอกจากไมมาทํารายเราแลว ก็ยังจะเขามาชวยคุมครองเราดวย  หรือติดกระจก หาก
สัตวนั้นเมื่อประสงคจะเขามาทํารายเรา  เมื่อสัตวนั้นเห็นสัตวที่อยูในกระจกมีลักษณะเชนเดียวกัน
ก็จะไมเขามาทําราย( แตวิธีหลัง จะไมนิยมใช หากไมจําเปน ) กรณีมังกร ( ถือเปนเพศชาย ) 
สามารถใชหงส ( เปนคูของมังกร ) ตั้งรับได 

ประเภทและความหมาย ของตนไมมงคลในทางฮวงจุย ที่คนไทยรูจักและคุนเคย ไดแก 

ก) ตนไผ เปนลักษณะของไมมงคลที่คนนิยมปลูกกันมาก  เพราะไผแทนความหมายของ
ความยั่งยืน  มั่นคงถาวร  เปนตนไมที่มีความเขียวตลอดทั้งป  นอกจากนี้เวลาตนไผตองกับลม จะ
ใหเสียงที่ไพเราะ ใหความเพลิดเพลินกับคนในบานไดอีกดวย ไผที่นิยมปลูกในบาน คือ ไผสีทอง 
นอกจากนี้ ตนไผยังถูกนํามาใชเพื่อแกไขสิ่งไมดีในบานอีกดวย  ซินแสจะนําไมไผทําเปนขลุยลาง 
กระดิ่งลมบาง เพื่อใชในการายับไลวิญญาณชั่วรายไมใหเขามาในบาน  โดยแขวนเอาไวในบาน
หรือตามประตูหนาตาง  

ข) ตนสน  เปนตนไมใหญที่นิยมใชตกแตงสวนในบานควบคูกับตนไมอ่ืน ๆ เพราะ
คุณสมบัติตนสนจะใหความชุมช่ืนและมีความเขียวสดอยูตลอดทั้งป  ตนสนความหมายในทางฮวง
จุย หมายถึง ความยั่งยืน โดยตนสนเปนไมที่ตายยาก ไมหักโคนงาย ๆ แมจะเจอกับลมพายุที่แรง  
ลักษณะของตนสนที่สูงเพรียว จึงเหมาะมากกับการปลูกเอาไวริมร้ัว  เพราะกิ่งกานของตนสนจะไม
ล้ําเขตเขาไปบานขาง ๆ เหมือกับตนไมชนิดอื่น  นอกจากนี้ ตนสนยังชวยปดบังทัศนวิสัยที่ไมดีจาก
ภายนอกบานไดอีกดวย เชน บริเวณนอกบานเปนสุสาน หรือที่รกราง  ถาบานติดกับโรงงาน  ตน
สนก็สามารถชวยลดเสียงและมลภาวะที่เกิดจากโรงงาน ใหนอยลงอีกดวย 

ค) โปยเซียน  หมายถึง 8 เซียน  ซึ่งคนจีนถือเปนไมมงคลที่มีความสําคัญมาก บานคนจีน
เกือบทุกบานจะตองมีตนโปยเซียนเอาไวในบานอยางนอย 1 ตน  เหตุผลก็เพราะเหมือนมีเซียน
หรือเทพอยูในบาน  ผูอาศัยจะรูสึกปลอดภัย เสมือนมีผูคุมครองคอยดูแลในบาน   
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ง)  ตนทอ(ลูกทอ)  ความหมายในทางฮวงจุยหมายถึง “อมตะ” มั่นคง ถาวร ยั่งยืนตลอด
กาล ในเมืองไทยจะพบเห็นตนทอไดยากเนื่องจาก ตนทอจะเติบโตและออกดอกสะพรั่งในสภาพ
อากาศเย็นเทานั้น จะพบมากก็ที่ภาคเหนือของไทย  เมื่อพูดถึงดอกทอ ก็คงตองพูดถึงดอกเหมย 
ดวย เพราะดอกเหมยถือเปนไมมงคลของคนจีนเชนกัน ความหมายแปลวา ความสูงสง สูงศักดิ์  
ซึ่งสวนใหญจะแทนความหมายของผูหญิงมากกวาผูชาย 

จ)  ตนทับทิม เปนไมมงคลที่มักจะพบเห็นในบานคนจีนเสมอ ๆ เชนเดียวกับตนโปยเซียน 
แตความหมายแตกตางกัน ทับทิมจะแทนความหมายของ “ความกตัญู” หรือ “ความหวัง” การ
นํามาปลูกไวในบาน  ก็เพื่อใหลูกหลานมีความกตัญูตอพอแม  ยามใดที่เห็นทับทิมจะไดนึกถึงผู
มีพระคุณนั่นเอง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

ชื่อ                          นายวัชระ  งามนิกุลชลิน 

อาชีพ                      สถาปนิก 

การศึกษา                ปริญญาตรี  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวทิยาลัยรังสิต 

ประวัติการทํางาน     ป พ.ศ. 2538 – 2542 บริษัท สถาปนิกสริน 

ปจจุบัน                    นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง   

                                คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

สถานที่ติดตอ            บานเลขที่ 7/330 ซอย รามคาํแหง 152 ถนนสุขาภิบาล 3 

                                 แขวงสะพานสูง  เขตสะพานสูง กรุงเทพฯ  10240 
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