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กิตติกรรมประกาศ

วิ ท ย านิ พนธ ฉบั บนี้ สําเ ร็ จ ลุ ล ว ง ไปได ด ว ย ค ว ามกรุ ณ า อ ย า ง ยิ่ ง ข อ ง  
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กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และใหคําแนะนําตลอดจนขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ จึงขอขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่นี้

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานันท ที่กรุณา 
สละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนยิ่ง 
ในการจัดทําวิทยานิพนธ และกราบขอบพระคุณ ศาสตาจารย ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย และอาจารย
ชวาลวุฑฒ ไชยนุวัติ ที่รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน 
ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้

ขอขอบพระคุณผูตอบสัมภาษณทุกทานที่สละเวลาอันมคีา ในการใหขอคิดเห็นที่
เปนประโยชน อาทิ คุณสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์ นักวิชาการสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ คุณสุวัฒน  
นุมมีศรี แหงกองนิติการ กรมสงเสริมสหกรณ คุณจําลอง พุฒซอน แหงกองแผนงาน กรมสงเสริม
การเกษตร คุณพิสิทธิ์ พลอยโสภณ แหงสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คุณดิเรก กอนกลีบ  
รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง และขอขอบพระคุณคนอื่น ๆ ที่มิอาจเอยนามไดทั้งหมด

ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหทุนผูชวยวิจัย
ตลอดเวลาที่ศึกษาอยู อันมีสวนสําคัญใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จเสร็จได

ขอขอบคุณบรรณารักษประจําหองสมุด คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
หอสมุดกลาง สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดสัญญา ธรรมศักดิ์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหองสมุดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ใหความสะดวกในการคนควาดวยดีตลอดมา

ขอขอบคุณคุณณัฐวุฒิ คูหะสุวรรณ คุณสุธิดา วัฒนานันท คุณปราโมทย เรืองจินดา 
คุณนิธิพัฒน พุฒทอง คุณวชิราภรณ สังขดี คุณจรีรัตน สรอยเสริมทรัพย และคุณสรายุทธ  
เตชะวุฒิพันธุ ที่มีสวนชวยเหลือและใหกําลังใจในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้

ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ซ่ึงมีพระคุณอันประเสริฐและเปนกําลังใจสูงสุด
แกผูเขียนเสมอมา
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดวางแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
กําหนดเปนแนวทางใหรัฐบาลทุกรัฐบาลที่ปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 
จะตองยึดถือปฏิบัติตามและเปนหลักการสําคัญที่ทุกรัฐบาลกําหนดนโยบายการบริหารปกครอง
ประเทศตามรัฐธรรมนูญ1 ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญไดมุงเนนถึงความสําคัญตอการมีสวนรวม 
ของประชาชน ซ่ึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐ จึงไดมีบทบัญญัติในมาตรา 79 
และมาตรา 84 ซ่ึงบัญญัติวา

“มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล   
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน”

“มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา 
แหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาด สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร”

ดวยเหตุนี้ จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการยอมใหเกษตรกรรวมตัวกัน 
เพื่อรวมกับภาครัฐในการวางแผนการเกษตร  เสรีภาพในการรวมตัวกันนั้นรัฐธรรมนูญ  

                                                          
1 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545),
หนา 85.
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แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 45 กําหนดใหประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะอื่น ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ 
ดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม 
ของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกัน 
มิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติในมาตรา 18  
กําหนดให “กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหา
แหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบ 
สหกรณ รวมตลอดทั้งการผลิตและสินคาเกษตรกรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ”  ดังนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ และการใช อํานาจของรัฐตามกฎหมายนั้น   
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักกฎหมาย
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนวิธีการสงเสริมการเกษตรจากการบริหารราชการ  
แบบรวมอํานาจ (Centralization) ซ่ึงมีลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจแบบบนลงลาง  
(Top-down) เนนการสั่งการและการควบคุม (Command and Control) และรัฐมีอํานาจเหนือ 
ประชาชนโดยบริหารจัดการสังคมแตเพียงฝายเดียว มาเปนการบริหารราชการที่เนนความตองการ
ของเกษตรกรเปนหลัก สนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวกันมีความคิดริเร่ิมและพยายามของเกษตรกร
เอง มีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน ลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจจึง
เปนลางขึ้นบน (Bottom up)

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ2 จัดตั้งโครงการ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น โดยจัดระบบงานสงเสริมการเกษตร 
ในระดับตําบลใหมีความเปนเอกภาพ สามารถใหบริการเกษตรกรอยางครบวงจรครอบคลุม 

                                                          
2 คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ,  
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 269/2542  ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้ง 
ผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543 ลงวันที่ 25 มกราคม 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ 
โครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม
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ทุกสาขาทั้งพืช ปศุสัตวและประมง ณ จุดเดียว (One Stop Service) เนนที่ความตองการ 
ของเกษตรกรเปนหลัก สนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวม 
ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหบริการขอมูลขาวสาร
ที่ ถูกตองและรวดเร็วผานศูนยบริการและถายทอดโนโลยีการเกษตรชุมชน3  และตอมา  
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับรองเห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค  
เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงานและการจัดงบประมาณของโครงการ4

แตเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนเพียงนโยบายทางการบริหารของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเทานั้น การดําเนินงานขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหาร ทําใหการดําเนินการเกิด 
ความไมชัดเจนในกระบวนการทํางาน โครงสรางและการควบคุมตรวจสอบ และอาจทําใหเกิด
ความไมยั่งยืนของโครงการ เพราะอาจมีการแกไขและเปลี่ยนแปลงไดงายในอนาคต และกอใหเกิด
ปญหาทางกฎหมาย ดังตอไปนี้

(1) การไมมีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน เนื่องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งขึ้นมาโดยคําสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงคําสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณนี้ไมมีฐานะเปนกฎหมาย 
คือ ไมใชคําสั่งที่มีสภาพบังคับและมีบทกําหนดโทษไวในกรณีที่มีผูละเมิดบทบัญญัติดังเชน 
กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎกระทรวง ดังนั้น 
ในการปฏิบัติงานตาง ๆ จึงไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแตอยางใด คําสั่งทุกประเภทที่มีในศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงเปนเพียงความตองการใหเกิดความเปนระบบ 
เพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน ไมใชเปนกฎระเบียบตามกฎหมายแตอยางใด และแมจะมี 
มติคณะรัฐมนตรีรับรองเห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงาน
และการจัดงบประมาณของโครงการนี้ แตมติรัฐมนตรีดังกลาวมีวัตถุประสงคในการกําหนด 
แนวทางการบริหารงานแผนดิน โดยไมประสงคใหเปนกฎเกณฑโดยตรง มติคณะรัฐมนตรีนี้ 
จึงไมใชกฎเกณฑแหงกฎหมาย5

                                                          
3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, การปรับบทบาทและภารกิจของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, (กรุงเทพฯ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2543), หนา 12 – 13.
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน,” 21 พฤศจิกายน 2543.
5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2537), หนา 96.
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สงผลใหเกิดปญหา คือ มิไดมีกฎหมายรับรองสถานะของนิติบุคคล แมวาเกษตรกร 
ผูเปนสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะสามารถทํากิจการ 
ตาง ๆ ได แตไมสามารถที่จะใหองคกรที่ทุกคนรวมกลุมจัดตั้งขึ้นเปนนิติบุคคลที่จะทํานิติกรรม
แทนตนเองได และไมสามารถที่จะเปนคูความในคดีได ซ่ึงสอดคลองกับคําพิพากษาฎีกาที่ 
495/2519 กลาวคือ ผูที่จะเปนคูความในคดีไดนั้นจะตองเปนบุคคลดังบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1(11) และคําวาบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ไดแก บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตคณะบุคคลกรุงเทพกรีฑาจําเลยที่ 1  
เปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลไมใชบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดังนั้น โจทกจึงไมอาจฟอง
จําเลยที่  1  ให รับผิดชําระหนี้ภาษีการค าได  หรือตัวอย างในกรณีของโรงงานยาสูบ  
ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหเปนหนวยงานธุรกิจของรัฐ สังกัด
กระทรวงการคลังและบริหารงานตามระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ พ.ศ. 2516 โรงงานยาสูบ 
ถึงแมจะประกอบกิจการที่มีรายไดมากมาย ถามีขอพิพาทเกิดขึ้นก็ไมสามารถที่จะเปนโจทกฟอง 
หรือถูกฟองไดจะตองฟองกระทรวงการคลังหรือกระทรวงการคลังเปนผูฟองในฐานะเจาของ 
โรงงานยาสูบ เพราะโรงงานยาสูบไมมีสถานะเปนนิติบุคคล

ฉะนั้น  ในกรณีของคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งไดรับการแตงตั้งตามคําส่ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณจึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคล และแมโครงการนี้จะไดรับการรับรองจากมติของ 
คณะรัฐมนตรี แตหากไมมีกฎหมายรองรับสถานะใหเปนนิติบุคคลแลวก็ไมสามารถที่จะเปนคูความ
ในคดีไดเชนกัน

นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการ 
จากบุคคลอื่นดวย ซ่ึงอาจเปรียบเทียบไดกับการขอรับเงินสนันสนุนของสมาคมที่มิไดจดทะเบียน
ตามกฎหมาย  โดยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  47 /2491  กล าวว า  การให เ งินแกสมาคม  
ที่ตั้งขึ้นโดยมิไดจดทะเบียนตามกฎหมายนั้นไมสมบูรณ เพราะมีแตผูใหโดยไมมีบุคคลเปนผูรับ  
ผูใหจึงยังคงเปนเจาของเงินนั้นอยู (สมาคมที่มิไดจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมายจึงไมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ตามมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) ฉะนั้น หากมีบุคคลใด 
ใหทรัพยสินแกศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน สัญญาใหยอมไมสมบูรณ 
เพราะการใหนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูให โอนทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง 
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เรียกวาผูรับและผูรับยอมรับเอาทรัพยสินนั้น6 เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนไมเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถเปนผูรับการใหได สัญญาใหจึงไมสมบูรณ

องคกรที่มีสถานะะเปนนิติบุคคลนั้นยอมสามารถดําเนินกิจการขององคกร  
ไดอยางเต็มที่ และมีความนาเชื่อถือในการทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอก เพราะมีความชัดเจน 
ในกรอบอาํนาจหนาที่และการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อันสงผลใหเกิดความมั่นคง 
ขององคกร

(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ เพราะยังเปนการทํางานของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ซ่ึงอาศัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534  
ฉะนั้น การดําเนินงานทุกครั้งจะตองมีลําดับการเสนอหรือส่ังการมาตามลําดับขั้น เร่ิมจาก 
การวางแผนของเกษตรกรในระดับตําบลเสนอตอมายังระดับอําเภอ จังหวัด และอํานาจตัดสินใจ 
ขั้นสุดทายจะอยูที่ผูบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะเปนผูกําหนดแผนงาน วงเงิน 
งบประมาณ  โดยเจาหนาที่ระดับลางและเกษตรกรยังคงมีลักษณะเปนผูปฏิบัติตามคําสั่ง 
หรือแผนงานที่ไดรับการอนุมัติ ทั้งนี้ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
จึงมีบทบาทเปนเพียงผูประสานงานระหวางเกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น จึงอาจมีปญหา 
ในลักษณะที่ใหสวนกลางตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อาจมีความไมเหมาะสมตอสภาพความเปนจริง
ของเกษตรกรในแตละพื้นที่ และเกษตรกรไมมีอํานาจตัดสินใจเองวาจะเลือกดําเนินการอยางใด ๆ 
ในพื้นที่ ทั้งยังตอรอฟงคําสั่งจากสวนกลางในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจึงอาจกอใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงาน นอกจากนี้ การวางแผนการเกษตรโดยเกษตรกรนั้น ประสบปญหาจาก
การที่เกษตรกรยังไมมีความสามารถในการวิเคราะหปญหาของตนเอง ทําใหแผนงานที่แสดงถึง
ความตองการของเกษตรกรเปนสิ่งที่รัฐไดดําเนินการสนับสนุนอยูแลว หรือไมสอดคลองกับ
นโยบายจากสวนกลาง เกษตรกรเหลานั้นจึงไมไดรับการสนับสนุน ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการ
ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสถานภาพของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนเพื่อใหการดําเนินงานแยกออกจากกระทรวงเกษตรกรและสหกรณและใหเกษตรกรสามารถ
ดําเนินการตาง ๆ ไดดวยตนเอง

(3) ความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับหนวยงานราชการอื่น เนื่องจากการที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคา

                                                          
6 มาตรา 521 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
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และสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลัก
ของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับอํานาจ 
หน าที่ ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  ใน เรื่ องการคุ มครอง  ดูแลและบํารุ ง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50 ถึงมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม 
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และการสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน และในมาตรา 18 ไดบัญญัติ “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ตามมาตรา 16 และมาตรา 17” ฉะนั้น การดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จากสภาพปญหาทางกฎหมายดังกลาวจึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงรูปแบบ 
ขององคกรที่เหมาะสมที่นํามาปรับใชกับโครงการนี้ และเนื่องจากในปจจุบันกระทรวงเกษตร 
และสหกรณไดใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อเปนตัวอยาง 
และเปนแมขายในการเรียนรูการเกษตรประจําตําบล รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล7 โดยเปนความ
พยายามของภาครัฐที่จะผลักดันใหเกิดองคกรการรวมตัวของเกษตรกรและสนับสนุนใหเกษตรกร
จัดทําแผนการผลิตของตนเอง ซ่ึงมีการรวมตัวในลักษณะกึ่งทางการ คือ การรวมตัวของเกษตรกร

                                                          
7 กรมสงเสริมการเกษตร, แนวทางการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี

การเกษตรประจําตําบล (กรุงเทพฯ : กรมสงเสริมการเกษตร, 2545), หนา 3.
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ภายใตการสนับสนุนของภาครัฐโดยใชวิธีการทํางานในรูปแบบขององคกรในลักษณะที่ไมเปนทาง
การ กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของภาครัฐเขาไปรวมปรึกษาหารือถึงปญหาของกลุมเกษตรกรตาง ๆ  
ในพื้นที่โดยเสนอและแนะนําใหมีการรวมตัวและสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใหเกษตรกร
เรียนรูกระบวนการแกปญหาของตน และรวมมือกันในการพัฒนากลุมของตนใหมีความมั่นคง 
และสามารถดําเนินการในเชิงธุรกิจอันเปนการสรางรายไดใหแกกลุมเกษตรกรได ทั้งนี้ รูปแบบ
ขององคกรดังกลาวเกษตรกรสามารถเลือกจัดตั้งขึ้นตามกรอบแหงกฎหมายโดยขึ้นอยูกับ 
ความเหมาะสมของกิจกรรมของแตละองคกร โดยรัฐมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนํา สนับสนุน
และควบคุมการดําเนินการขององคกรในลักษณะดังกลาว

ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติ รับรอง  
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวดังกลาวไวในมาตรา 45 ทั้งนี้ กําหนดใหประชาชนมีเสรีภาพใน
การรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะ
อ่ืน ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครอง
ประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ และหากพิจารณาตามรูปแบบองคกรที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ องคกรประเภทที่มีการรองรับ
สถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ไดแก องคกรในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิ กฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน  
ไดแก องคกรในรูปแบบสหภาพและสหพันธ กฎหมายวาดวยสหกรณ ไดแก องคกรในรูปแบบ 
สหกรณและกลุมเกษตรกร สําหรับองคกรประเภทที่ 2 คือ องคกรประเภทที่ไมมีการรองรับ 
สถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ไดแก องคกรเอกชนที่มิไดจดทะเบียนตามกฎหมาย หรือ
หมูคณะอื่น

ฉะนั้น จึงสมควรมีการศึกษารูปแบบของกฎหมายที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายที่รับรองกิจการ 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงจะตองครอบคลุมวัตถุประสงค 
หรือเจตนารมย ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน และวิเคราะหถึงโครงสรางองคกร อํานาจ หนาที่ การดําเนินงานและการควบคุมตรวจสอบ
องคกร รวมถึงความสัมพันธที่มีตอองคกรอื่น ๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชนในลักษณะของ 
ความมีสหสัมพันธและปฏิสัมพันธตอกัน และความสัมพันธที่มีตอเกษตรกร
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาหารูปแบบองคกรที่เหมาะสมกับดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

2. เพื่อศึกษาโครงสรางองคกร อํานาจหนาที่ การดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ  
และความสัมพันธที่มีตอหนวยงานอื่น

3. เพื่อเสนอแนะกฎหมายที่เหมาะสมที่จะใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน

ขอบเขตของการวจัิย

1. ศึกษารูปแบบของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 และคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่เกี่ยวของ

2. ศึกษารูปแบบขององคกรที่มีลักษณะใกลเคียงกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนเพื่อนํามาเปรียบเทียบ

3. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542 รวมทั้งอนุบัญญัติ เชน กฎกระทรวง ระเบียบ คาํสั่ง ประกาศและหนังสือส่ังการ 
ที่ออกตามความในกฎหมายดังกลาว เปนตน

สมมติฐานของการวิจัย

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนขึ้น เพื่อใหบริการและสนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเอง และมีสวนรวม
ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร สงเสริมธุรกิจชุมชนและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งโดย
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจาก
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การไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการและรูปแบบของของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนในปจจุบันมีลักษณะเปนแบบรวมอํานาจ การไดศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิด 
และหลักกฎหมายมหาชน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับรูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน จะทําใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินกิจการ และกอใหเกิดการจัดตั้งองคกร 
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง

วิธีดําเนินการวิจัย

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากกฎหมาย  
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติสหกรณ  พ .ศ.  2542 นอกจากนี้ ยังศึกษาขอมูล 
จากมติคณะรัฐมนตรี  เ รื่ อ ง  ศูนยบริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรชุมชน   
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 และขอมูลจากตํารากฎหมายปกครอง งานวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การสงเสริมการดําเนินการขององคการพัฒนาเอกชน งานวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการวางแผน 
การเกษตรในระดับทองถ่ินแบบมีสวนรวม และวิทยานิพนธเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรรูปแบบตาง ๆ

2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ดวยการสัมภาษณเชิงสนทนากับบุคคลที่เกี่ยวของ
ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ขาราชการและเกษตรกร โดยขาราชการนั้น ไดแก ที่ปรึกษา
กฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูอํานวยการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ผูจัดการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เจาหนาที่ 
กรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ เจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ เจาหนาที่
กรมประมง เจาหนาที่กรมปศุสัตว เจาหนาที่สถาบันทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และผูอํานวยการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

นอกจากนี้ยังไดมีการสัมภาษณขาราชการที่ สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ไดแก   
หัวหนาฝายนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และเจาหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทยที่อยูในจังหวัดที่มีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา  
ซ่ึงมี 5 จังหวัด กลาวคือ จังหวัดลําปาง จังหวัดภูเก็ต จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดนราธิวาส  
และจังหวัดชัยนาท ทั้งนี้โดยสัมภาษณรองผูวาราชการจังหวัดลําปางเพราะเปนผูไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัดลําปางใหทําหนาที่ในสวนนี้โดยตรง รวมถึงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน จังหวัดลําปาง เนื่องจากจังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเพื่อเปนพื้นที่เปาหมายและเปนตําบลนํารองมาตั้งแตเร่ิมโครงการศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในป พ.ศ. 2542

สําหรับการสัมภาษณเชิงสนทนากับเกษตรกรที่เกี่ยวของนั้น มีความหลากหลายในการ
ประกอบอาชีพ และความตองการของแตละบุคคลนั้นแตกตางกันเนื่องจากสภาพภูมิศาสตร  
จึงเลือก 3 พื้นที่โดยใหเปนตัวแทนของภาคกลาง ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และ
สัมภาษณเกษตรกรจํานวนพื้นที่ละ 30 คน ในเขต 3 พื้นที่ ไดแก ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตําบลกระแชง อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  ตําบลตําหรุ อําเภอบานลาด  จังหวัดเพชรบุรี  
และศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตําบลคําบอ อําเภอวาริชภูมิ จังหวัด
สกลนคร ซ่ึงประเด็นหลักในการสัมภาษณ คือ ความตองการของเกษตรกรที่มีตอศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ซ่ึงเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการในอนาคตควรมีรูปแบบใดที่เหมาะสม

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

เปนขอเสนอรูปแบบหนึ่งในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนในรูปแบบที่เหมาะสมตอไป อันเปนการสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ตลอดจนเกษตรกรผูเกี่ยวของ และสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน



บทที่ 2

องคกรท่ีใหบริการการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนสวนราชการที่มีหนาที่และรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ
การบริหารราชการดานการเกษตรในปจจุบัน ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงบัญญัติวา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่ 
เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริม 
และพัฒนาเกษตรกร  สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งการผลิตและสินคา 
เกษตรกรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ” ซ่ึงการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรเปนหนาที่ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ

2.1 ความจําเปนของการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

เนื่องจากการถายทอดเทคโนโลยีมีความสําคัญตอการเกษตรเปนอยางมาก  เพราะการใช
เทคนิคใหม ๆ หรือวิธีการใหม ๆ ที่เหมาะสมในการทําการเกษตรจะชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
การประกอบอาชีพเกษตรแบบเดิม รวมถึงวิธีการใหม ๆ ที่เกษตรกรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืช  
การใชเมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยาและอาหารสําหรับสัตวเล้ียง เครื่องมือหรืออุปกรณ 
การเกษตร ตลอดจนแหลงของพลังงานตาง ๆ ที่จะนํามาใชอยางเหมาะสม ตลอดจนการใชแรงงาน
และที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด

การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในอดีตที่ผานมานั้น เร่ิมมีมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปน
ราชธานีจวบจนสมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยปรากฎเปนพระบรมราโชบายของพระมหากษัตริย 
ที่ทรงแนะนําประชาชนเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จวบจนกระทั่ง 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการนําเทคโนโลยีตาง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีการเกษตรเขามา 
ในประเทศไทยมากขึ้น ทําใหการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรของไทยเขาสูมาตรฐานสากล  
โดยการถายทอดความรูนั้นแตเดิมถือวาเปนหนาที่ของรัฐซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงเทานั้น จนกระทั่ง
ในปจจุบันซึ่งมีการดําเนินการผานทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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2.2 บทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณตอการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเปนสวนราชการที่มีหนาที่และรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการบริหารราชการ 
ดานการเกษตร โดยเปนสวนราชการที่ไดรับการสถาปนา เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2435 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 การเกษตรในประเทศไทยนั้นไดรับการ 
สงเสริมและพัฒนามาตั้งแตคร้ังอดีต ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏเดนชัดเมื่อเขาสูสมัยสุโขทัยจนกระทั่ง 
มีการตั้ งกรมนาขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา  และมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในสมัย  
กรุงรัตนโกสินทร นับจากกระทรวงเกษตรพนิชการมาเปนกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตร
พาณิชยการ กระทรวงเศรษฐการ กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงเกษตรจนมาสูกระทรวง 
เกษตรและสหกรณในปจจุบัน โดยมีสวนราชการดังนี้ คือ สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง กรมชลประทาน กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมประมง กรมปศุสัตว กรมปาไม  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร1

อนึ่ง ภารกิจเกี่ยวกับการถายทอดความรูและเทคโนโลยีการเกษตรไดมอบหมายให
กรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก โดยมีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ปรากฏใน 
ขอ 1 ซ่ึงบัญญัติวา “ใหกรมสงเสริมการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร
ในการผลิต การแปรรูป การเพิ่มมูลคาในสินคาเกษตร การกําหนดมาตรการและแนวทาง
ในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสรางรายไดและความมั่นคงในการผลิตและการประกอบ
อาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร
(2) ฝกอาชีพเกษตรกร และใหบริการทางการเกษตร
(3) พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต และการจัดการผลผลิต

พืช ประมง และปศุสัตว แกเกษตรกร

                                                          
1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาสงเสริมการเกษตรเปรียบเทียบ

Comparative in Agricultural Extension หนวยที่ 1-7, พิมพคร้ังที่ 6 (นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หนา 26-33.
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(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการ
เกษตร หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

สําหรับการบริหารราชการของกรมสงเสริมการเกษตรที่ผานมานั้นใชหลักการรวมอํานาจ
ปกครองเปนหลัก (Centralization) กลาวคือ เปนหลักที่วางระเบียบราชการบริหารโดยมอบอํานาจ
ในการปกครองใหแกราชการบริหารสวนกลาง และมีเจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลาง  
ซ่ึงขึ้นตอกันตามลําดับขั้นการบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั้งอาณาเขต  
ของประเทศ2 ดังนั้น ในการบริหารราชการจึงมีการรวบรวมอํานาจวินิจฉัยไวที่สวนกลาง  
ลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจจึงเปนแบบบนลงลาง (Top-down) และมีลําดับชั้น 
การบังคับบัญชาเจาหนาที่ตําแหนงตาง ๆ ลดหล่ันกันตามความรับผิดชอบ โดยมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 89 บัญญัติทางวินัยวา “ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชา
เหนือตนขึ้นไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว” การถายทอดความรู
และเทคโนโลยีการเกษตรจึงเปนไปตามความตองการของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเขามาแนะนําและ
ถายทอดความรูตามนโยบายจากสวนกลาง โดยประชาชนหรือเกษตรกรไมมีสวนรวมในการ 
วางแผนการเกษตรหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ แตประชาชนหรือเกษตรกรเปนเพียงผูสนองรับ
นโยบายจากสวนกลางในฐานะผูอยูในพื้นที่และไดรับการปฏิบัติเทานั้น กระทรวงเกษตร 
และสหกรณจึ งตองมีการปรับบทบาทในการปฏิบัติงานเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ  
ของรัฐธรรมนูญ โดยมีการจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนขึ้น โดยจัดระบบงานสงเสริมการเกษตรในระดับพื้นที่ใหมีความเปนเอกภาพ  
ใหมีหนวยงานสงเสริมการเกษตรระดับอําเภอที่อยูภายใตสายบังคับบัญชาเดียว (Single Command)
ปรับเปลี่ยนวิธีการสงเสริมการเกษตร ดวยการจัดระบบงานสงเสริมการเกษตรในระดับตําบล 
ใหมีความเปนเอกภาพ สามารถใหบริการเกษตรกรอยางครบวงจรครอบคลุมทุกสาขาทั้งพืช  
ปศุสัตวและประมง ณ จุดเดียว (One Stop Service) เนนที่ความตองการของเกษตรกรเปนหลัก 
สนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เจาหนาที่ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหบริการขอมูลขาวสารที่ถูกตองและรวดเร็ว

                                                          
2 ประยูร กาญจนดุล, กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 180.
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นอกจากนี้ยังไดวางนโยบายดานการเกษตรของประเทศที่เกี่ยวของ คือ ฟนฟูเกษตรกร 
ผูพักชําระหนี้ โดยจะดําเนินการผานศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ในการรับ 
รายช่ือเกษตรกรที่พักชําระหนี้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของรวมดําเนินการในการฟนฟูอาชีพดวยแนวทางตาง ๆ และการสงเสริมเกษตรผสมผสาน 
โ ด ย ให ค ว า ม รู แ ก เ กษต รก รทั่ ว ไป เพื่ อ เ ป น ก า ร เ ต รี ย มคน  จดทะ เบี ย น เ กษตรกร  
ที่จะเขารวมโครงการ และใหเกษตรกรเสนอแผนความตองการโดยผานศูนยบริการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยสวนราชการที่เกี่ยวของจะสนับสนุนเทคโนโลยีใหกับเกษตรกร 
ในลักษณะบูรณาการ เปนตน

โครงการดังกลาวจัดตั้งโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542  
ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน, คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 269/2542  ลงวันที่  
16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืน และคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543 ลงวันที่ 25 มกราคม 2543  
เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจโครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม

ตอมา เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดนําเสนอหลักการและ
แนวทางการจัดตั้งโครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลโดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน 
“ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน” และนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา3 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ ดังนี้4

(1) เห็นชอบในหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางในการดําเนินงาน และเกณฑ 
การคัดเลือกและคาใชจายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหคํานึงถึงความจําเปนเปนหลัก และไมควรยึดติดกับตําบล 
อีกทั้งไมควรมีการกอสรางอาคารสํานักงาน

                                                          
3 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”

2 พฤศจิกายน  2543.
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน,” 21 พฤศจิกายน 2543.
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(2) เห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเจียดจายงบประมาณที่ไดรับการ 
จัดสรรใหแกสวนราชการในป 2544 เพื่อดําเนินการโครงการ สําหรับปตอ ๆ ไปใหบรรจุโครงการ
ไวในงบประมาณปกติ

ดังนั้น โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงไดรับการรับรอง
แนวทางในการดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุน
คาใชจายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 
เปนตนไป

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีความพยายามเสนอรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …5 เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการปรับเปลี่ยนใหเกิดเปนองคกรของประชาชนโดยเห็นวา โครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 
เปนโครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรซึ่งมุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูควบคูกับการ
พัฒนาดานการเกษตร โดยชุมชนมีสวนรวมอันเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ตองการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง โดยรัฐใหการสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และทําใหเกิดการพัฒนา 
ที่มุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกร การสรางชุมชนเครือขายพัฒนาการเกษตร 
ใหมีความเขมแข็ง มีแหลงใหความรูในดานเทคโนโลยีการเกษตรที่ถูกตองเหมาะสม ตลอดจน 
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ ดังนั้น  
เพื่อให เกิดการสรางรายไดจากการฟนฟูและการเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร  
จากการพัฒนาการเกษตรที่มุงเนนใหมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร 
แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบตอความตองการ
ของเกษตรกรในชุมชน จึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาล

                                                          
5 คณะรัฐมนตรีไดสงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถาย

ทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … กลับคืนมาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อทําการ
ปรับปรุงแกไข กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป
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รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน มีสาระสําคัญคือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนดานการเกษตร  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด   
และคณะกรรมการบริหารศูนยบริการตําบล โดยคณะกรรมการในลําดับสูงจะกํากับดูแล 
การดําเนินงานของคณะกรรมการลําดับลางเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ อีกทั้งยังกําหนด
คุณสมบัติของเกษตรกรที่จะเขามาเปนสมาชิกของศูนยบริการตําบลใหมีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
และใหสมาชิกดําเนินการจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตั้งงบประมาณ
สนับสนุนโครงการประเภทเงินอุดหนุนเปนรายป เพื่อสนับสนุนศูนยบริการตําบลตามแผน 
และโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว และโอนใหแกศูนยบริการตําบล
โดยใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดรับคําขอการสนับสนุนโครงการจากศูนยบริการตําบล 
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอน

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงาน
ของโครงการ  ซ่ึ งศูนยบ ริการตําบลตองจัดใหมี ระบบการตรวจสอบภายในเกี่ ยวกับ  
การบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ของสมาชิกเปนหลัก และใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รักษาการตามระเบียบนี้

2.3 โครงสรางของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การพิจารณารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่เหมาะสมนั้น  
จําเปนตองคํานึงถึง โครงสรางและกระบวนการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะ เนื้อหาสาระของกฎหมายจะตองครอบคลุมไปถึง
วัตถุประสงค บทบาทหนาที่ การบริหารและการดําเนินกิจการ การเงินและการบัญชี ตลอดจน 
การตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จะ 
จัดตั้งขึ้น ในปจจุบันมีการดําเนินการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
เพื่อเปนตัวอยางและเปนแมขายในการเรียนรูการเกษตรประจําตําบล รวมทั้งสิ้น 7,156 ตําบล ซ่ึงมี
โครงสรางที่จะนํามาประกอบการพิจารณาดังตอไปนี้
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(1) การจัดตั้ง และวัตถุประสงค

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน จัดตั้งขึ้นตามคําส่ังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ 268/2542 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน, คําสั่งกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ที่ 269/2542  ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542 เร่ือง แตงตั้งผูอํานวยการโครงการเพิ่มขีดความ
สามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 29/2543  
ลงวันที่ 25 มกราคม 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจโครงการนํารองการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนแบบมีสวนรวมโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้6

(1.1) เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนดวยตนเอง และสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
ในลักษณะบูรณาการ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาที่ในการใหการสนับสนุน 
ดานการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางวิชาการดานการเกษตร ทั้งดานพืช ปศุสัตว ประมง  
และขาวสารขอมูลการเกษตรที่สําคัญ

(1.2) เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน ของสวนราชการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณในระดับทองถ่ิน  เพื่อใหมีการบริการทางดานการพัฒนาการเกษตร  
ที่มีการผสมผสาน และสามารถใหบริการแกเกษตรกรที่จุดเดียว (One Stop Service) และมีลักษณะ 
บูรณาการ โดยใหมีการใหบริการจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทุกหนวยงานทั้งในดานพืช ปศุสัตว ประมง โดยผานทางศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล

(1.3) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง ในดาน 
การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินคา วางแผนในการบริหาร
จัดการเพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชน รวมทั้ง 
การเสนอแนะใหมีการใชประโยชนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  
ในการพัฒนาการเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหมีการออมและการระดมทุนของชุมชนเพื่อการลงทุน
ทางธุรกิจการเกษตร

                                                          
6 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”

2 พฤศจิกายน  2543.
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(2) บทบาทและหนาท่ี

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงมีหนาที่หลัก 3 ประการ 
กลาวคือ7 การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  
การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

(2.1) การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู
แกเกษตรกร โดยเนนดานการผลิต การแปรรูป การตลาด ตามความตองการของชุมชนในพื้นที่เปา
หมาย แตทั้งนี้การดําเนินการถายทอดความรูและเทคโนโลยีจะตองอยูในหลักเกณฑ และสอดคลอง
ตามแผนความตองการของชุมชนที่เสนอและไดรับการอนุมัติ มีลักษณะกิจกรรมที่เปนการถายทอด
ความรูที่เหมาะสมแกเกษตรกรและองคกรชุมชนหรือกลุมอาชีพ การสรางแกนนําสาธิต สนับสนุน
ใหชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานนวัตกรรมใหมมาใชในการพัฒนาอาชีพการเกษตร การ
สรางกลุมเครือขายสมาชิกสวนอาชีพ การศึกษาดูงาน ฝกทดลองปฏิบัติและจัดเสวนารวมกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร

(2.2) การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล  
โดยสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนพัฒนาอาชีพธุรกิจการเกษตรของชุมชน ในการสรางรายได
และการสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต การแปรรูป และการตลาด  
ผลิตผลทางการเกษตรของชุมชนเปาหมาย ในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village 
one product) ตามความจําเปนและสอดคลองกับความตองการของตลาดและศักยภาพของชุมชน 
พิจารณาจัดหาอุปกรณ  เครื่องจักร  และปจจัยที่ เกี่ยวของสนับสนุนการลงทุนดังกลาว   
โดยจะตองมีการกําหนดใหชดใช หรือชําระคืน ตามเงื่อนไข ขอตกลงและกรอบเวลาที่ชุมชน 
หรือกลุมอาชีพรวมกันกําหนดขึ้น แตทั้งนี้การดําเนินการสนับสนุนจะตองอยูในหลักเกณฑที่เปน
อาชีพหรือกิจกรรมการผลิต เปนสถาบันเกษตรกรและกลุมอาชีพการเกษตรหรือเปนเกษตรกร 
ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

(2.3) การปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองดําเนิน 
กิจกรรม เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในดานการบริหารจัดการ เพื่อการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนเพื่อใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยจะใหการสนับสนุนในกิจกรรมที่ไดกําหนดโดยกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชน เชน กิจกรรมทางดานการปลูกปาชุมชน กิจกรรมทางดานการพัฒนาแหลงน้ํา
                                                          

7 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาค
เกษตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 6-11.
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ธรรมชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน กิจกรรมทางดานการอนุรักษและใช
ประโยชนของทรัพยากรชายฝง รวมทั้งทรัพยากรประมงน้ําจืดในชุมชน กิจกรรมทางดาน 
การปองกันปญหาการชะลางพังทลายทรัพยากรดิน ตลอดจนกิจกรรมทางดานการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรดินเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน

อนึ่ง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนถูกกําหนดบทบาท 
และหนาที่ใหชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ 6 ประการ กลาวคือ

(1) ศูนยขอมูลการเกษตรของชุมชน โดยใหขอมูลกายภาพ ชีวภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศ

(2) ศูนยกลางในการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยมีเจาหนาที่จากสวนราชการ
ไปถายทอดความรู มีจุดสาธิตและมีวิทยากรเกษตรกร

(3) ศูนยบริการเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถขอรับบริการจากรัฐผานศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

(4) เวทีชาวบาน โดยคนหาผูนําชมุชน วิเคราะหปญหาและศักยภาพชุมชน ตลอดจน
นําเสนอแผนขอรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ในทองถ่ินและสวนราชการ

(5) เวทีบูรณาการของสวนราชการ โดยบูรณาการแผนงานและโครงการในตําบล  
อีกทั้งใหสวนราชการปฏิบัติรวมกันตามแผนดังกลาว

(6) กลไกการทํางานปกติและโครงการเฉพาะกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยจัดทําโครงการและกิจกรรมของชุมชน เปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง เชื่อมโยงกับศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอื่น ๆ และดูแลผลิตภัณฑใหไดคุณภาพมาตรฐาน

(3) การบริหารและการดําเนินกิจการ

การบริหารและการดําเนินกิจการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 2 หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กรมปศุสัตว  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ 
กรมปาไม เปนตน ทั้งนี้ ในการบริหารงานโครงการไดมีการแบงการบริหารออกเปน 3 ระดับ  
กลาวคือ ระดับนโยบาย ระดับประสานการดําเนินงาน และระดับปฏิบัติในพื้นที่ ซ่ึงมีรายละเอียด
สรุปไดดังนี้
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ระดับนโยบาย มีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยมี 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ  
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจและ
หนาที่ดังนี้8

(1) กําหนดนโยบายดานการถายทอดเทคโนโลยีชนบท รวมทั้งการดําเนินงาน 
โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืน และโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน

(2) กํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้น
ตาม (1)

(3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รวมทั้งองคกรใด ๆ เพื่อชวยเหลือ 
การปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร

 
ระดับประสานงานและการดาํเนินงาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนกลาง และ

สวนภูมิภาค โดยในสวนกลางนั้นมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับ
นโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงาน
โครงการศูนยบ ริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก   
ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
คณะอนุกรรม  และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนเลขานุการ โดยใหคณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจและหนาที่ดังนี้9

(1) กํากับ ดูแล และประสานการดําเนินงานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ใหเปนไปตามนโยบายและกรอบแนวทาง 
การดําเนินงานตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรกําหนด

(2) ตรวจสอบและนําเสนอแผนการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก เพื่อขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการกํากับนโยบาย 
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร

                                                          
8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการ

เพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 64.
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67.
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(3) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายและรายงานผล

(4) แตงตั้งคณะทํางานสวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

(5) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดาน
การเกษตรมอบหมาย

ฉะนั้น จึงเห็นไดวาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
มีความสัมพันธกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะสวนราชการซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงาน
ของศูนย ฯ โดยในระดับนโยบายนั้นกระทรวงจะมีการกําหนดนโยบายดานการถายทอดเทคโนโลยี
ชนบท การกํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน รวมทั้งบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้นตาม  
และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รวมทั้งองคกรใด ๆ เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

สําหรับสวนภูมิภาคนั้นมีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ตามคําส่ังคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ที่ 3/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรระดับภาค ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการเกษตร
ระดับภาคในพื้นที่ที่เกี่ยวของ กรมสงเสริมการเกษตร เปนประธานคณะทํางาน และผูแทน 
สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค กรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ โดยใหคณะทํางานฯ  
มีอํานาจและหนาที่ดังนี้10

(1) สนับสนุนและประสานการดําเนินงานโครงการเพิ่มใหเกิดการบูรณาการ  
ของหนวยงานระดับจังหวัด ใหเปนไปตามกรอบแนวทางของโครงการที่กําหนด

(2) ใหคําปรึกษา เสนอแนะการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมในตําบลเปาหมาย 
โดยมุงการสรางรายได การฟนฟูและการเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร ตลอดจนพัฒนา 
การผลิต เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ

(3) แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
(4) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 

ดานการเกษตรมอบหมาย

                                                          
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.



22

ระดับปฏิบัติในพื้นที่มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ตามคําส่ังคณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ที่  1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล 
นํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีเกษตรและสหกรณ
จังหวัดเปนประธานคณะทํางาน และผูแทนสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ  
โดยใหคณะทํางานฯ มีอํานาจและหนาที่ดังนี้11

(1) พิจารณากําหนดรายละเอียดตัวช้ีวัด และเกณฑการคัดเลือก รวมทั้งใหความเห็น
ชอบในการคัดเลือกตําบลหลักเขารวมโครงการ

(2) กํากับ ดูแล ประสานการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล และ
การดําเนินงานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ใหเปนไปตามกรอบแนวทางการดําเนินงานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด

(3) ตรวจสอบและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล รวมทั้ง 
นําเสนอแผนการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและ 
ตําบลหลัก เพื่อขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดาน 
การเกษตร ผานคณะอนุกรรมการบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(4) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานในพื้นที่ และแกไขปญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว

(5) ติดตามและรายงานผลความกาวหนา ปญหาอุปสรรคตอคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก

(6) แตงตั้งเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
นอกจากนี้ ในระดับปฏิบัติในพื้นที่ยังไดมีการกําหนดใหเกษตรตําบล ทําหนาที่เปน

ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลของโครงการอีกดวย

สําหรับในสวนการดําเนินการในระดับตําบลซึ่งเปนระดับที่ติดตอกับเกษตรกร 
โดยตรงนั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีชนบท ที่ 4/2542 ซ่ึงมี 
องคประกอบ ดังนี้

(1) เกษตรอําเภอ ประธานคณะทํางาน

                                                          
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73.
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(2) ผูแทนที่  อบต. มอบหมาย คณะทํางาน
(3) กรรมการหมูบาน คณะทํางาน
(4) กรรมการกลุมเกษตรกร คณะทํางาน
(5) กรรมการสหกรณ คณะทํางาน
(6) แกนนํากลุมอาชีพ คณะทํางาน
(7) ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร คณะทํางานและเลขานุการ

ประจําตําบล (เกษตรตําบลในพื้นที่)

ทั้งนี้ หากชุมชนตําบลใดที่มีศักยภาพและความพรอม ก็สามารถพิจารณาใชรูปแบบ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ที่มีองคประกอบ 15 คน 
ดังนี้12

(1) ผูแทนชุมชน ประธาน
(2) ผูแทนชุมชน 6 คน อนุกรรมการ
(3) ผูแทน อบต. อนุกรรมการ
(4) ผูแทนสํานักงานเกษตรอําเภอ อนุกรรมการ
(5) ผูแทนสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ อนุกรรมการ
(6) ผูแทนสํานักงานปศุสัตวอําเภอ อนุกรรมการ
(7) ผูแทนสํานักงานสหกรณอําเภอ อนุกรรมการ
(8) ผูแทนสํานักงานประมงอําเภอ อนุกรรมการ
(9) ปลัดอําเภอ อนุกรรมการ
(10) ผูอํานวยการศูนยฯ อนุกรรมการและเลขานุการ
ทั้งนี้ประธานคณะกรรมการคัดเลือกมาจากผูแทนชุมชน 5 คน

คณะกรรมการบริหารศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมีอํานาจ 
และหนาที่ ดังนี้

(1) วางแผนปฏิบัติงานโครงการระดับตําบล กล่ันกรองแผนงานและงบประมาณ 
ของศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล

(2) ตดิตามและใหคาํแนะนาํในการปฏบิตังิานของศนูยฯ

                                                          
12 กรมสงเสริมการเกษตร, แนวทางการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ

เกษตรประจําตําบล (กรุงเทพมหานคร: กรมสงเสริมการเกษตร, 2545), หนา 5-6.
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(3) ติดตามและใหคําแนะนํารายงานผลการปฏิบัติงานและปญหาอุปสรรค  
ตอคณะอนกุรรมการพฒันาการเกษตรระดบัอาํเภอ / คณะกรรมการบรหิารโครงการระดบัจงัหวดั

(4) พจิารณารบัสมาชกิ
(5) ปฏิบตังิานอ่ืนทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการระดบัจงัหวดัมอบหมาย

ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชมุชนประกอบดวย 2 สวน คอืสวนทีเ่ปน
สํานกังานและสวนที่เปนจุดถายทอดเทคโนโลยีหรือจุดสาธิต ทั้งนี้ สวนที่เปนสํานักงานประกอบ
ดวย สถานที่ทํางานของผูอํานวยการศูนย ซ่ึงมีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบลเปนผู
อํานวยการศูนย ในสํานักงานดังกลาวมีส่ิงอํานวยความสะดวกและขอมูล และสวนที่เปนจุดถาย
ทอดเทคโนโลยีหรือจุดสาธิตนั้นเปนสถานที่ที่ ใชในการถายทอดความรูทางการเกษตร  
โดยมีวิทยากรเกษตร (เกษตรกรที่เปนเจาของจุดถายทอดเทคโนโลยี) ทําหนาที่เปนผูถายทอด
ความรู อนึ่ง ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชมุชนมโีครงสรางดงันี ้(ดแูผนภมูทิี ่1)

แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางการบริหารงาน

แหลงที่มา : เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพการผลติของ
ชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนา 62.

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร

คณะทํางานติดตาม
การดําเนินงานโครงการศูนย

คณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการศูนยฯ

ตําบลนํารองและตําบลหลัก

คณะทํางานโครงการศูนยฯ
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(ระดับจังหวัด)

คณะทํางานโครงการศูนยฯ
ตําบลนํารองและตําบลหลัก

(ระดับภาค)

คณะอนุกรรมการฯ ตําบล
ขยาย แตงตั้งคณะทํางานระดับ

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล
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(4) การเงินและการบัญชี

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไดรับการรับรอง 
แนวทางในการดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุน
คาใชจายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 
เปนตนไป ตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 ฉะนั้น การเงินและการบญัชีจึงเปนไปตามระบบงบประมาณ
ของสวนราชการ จึงจะตองบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

การควบคุมงบประมาณแผนดินโดยสํานักงบประมาณ  ตามพระราชบัญญัติ  
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจหนาที่
จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการตามกฎหมายกําหนด และใหมีอํานาจหนาที่เรียกใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอประมาณการรายรับ และรายจายตามแบบและหลักเกณฑ พรอมรายละเอียดตามที่
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของกระทรวง กําหนด 
เพิ่ม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงานและตามกําลังของแผนดิน และ
กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมงบประมาณแผนดินโดยกระทรวง
การคลัง ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 21 ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผู รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณของโครงการนี้  
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่จัดให 
มีการประมวลบัญชีการเงินแผนดิน กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลัง  
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จัดใหมีการตรวจสอบ
เอกสารการขอเบิกเงิน การจายเงินและการกอหนี้ผูกพัน ตลอดจนเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับการรับเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสาร
เกี่ยวกับการรับจายเงินและหนี้  และกําหนดระเบียบขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ  
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นอกจากกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณไดแลว ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนยังเปนสวนหนึ่งในโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตชุมชน 
ภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร (ASPL) ซ่ึงเปนการใชเงินนอกงบประมาณ 
จากโครงการเงินกูในวงเงิน 1,850 ลานบาท
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(5) การตรวจสอบ

การตรวจสอบการดําเนินการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน  ซ่ึงในปจจุบันมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน  
ดานการเกษตร โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการนั้น คณะกรรมการ 
ดังกลาวมีหนาที่ในการกํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานการดําเนินการของโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดวย ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ที่  496/2543 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนดานการเกษตร

(6) การดําเนินโครงการในจังหวัดท่ีมีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
เพื่อการพัฒนา

เนื่องจาก โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการ 
ทุกจังหวัด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณบริหารราชการผานสํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัด ซ่ึงเปนไปตามโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค แตเนื่องจากในปจจุบันไดมีการนํา
ระบบบริห ารจั งหวั ดแบบบู รณาการ เพื่ อการพัฒนามาใช  โดย ผู ว า ร าชการจั งหวั ด  
เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานในจังหวัด ดังนั้น โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ทุกโครงการที่มีในจังหวัดเหลานี้จะตองผานความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด ฉะนั้น จึงมีการ
ศึกษาถึงโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในจังหวัดดังกลาว

จากการที่กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําโครงการนํารองโดยไดคัดเลือกจังหวัด 
ที่เหมาะสม เปนตัวแทนภาคตาง ๆ ที่มีที่ตั้ง สภาพเศรษฐกิจและระดับความเจริญแตกตางกัน 
5 จังหวัด จังหวัดนํารองไดแก ลําปาง ศรีสะเกษ ชัยนาท ภูเก็ต และนราธิวาส โดยมีจังหวัด 
เทียบเคียงตามลําดับ  ไดแก  พิษณุโลก  สุ รินทร  อางทอง  พังงา  และปตตานี  ทั้ งนี้  
ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 นั้น การบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตองเปนไปตามแนวทางที่แตละจังหวัดนํารองกําหนด ดังนั้น 
วิธีการปฏิบัติของแตละจังหวัดจึงแตกตางกัน ทําใหเกิดความหลากหลายในการบริหารงาน  

ในบรรดาจังหวัดที่เปนจังหวัดนํารองนี้ขอนําเสนอจังหวัดลําปางเปนตัวแทนจังหวัด 
ที่มีการจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา เนื่องจากจังหวัดลําปาง 
เปนจังหวัดที่มีการจัดตั้ งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเพื่อ เปน  
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พื้นที่เปาหมายและเปนตําบลนํารองมาตั้งแตเร่ิมโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน13ในป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาของจังหวัด
ลําปาง มีรายละเอียดดังนี้

ดวยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2544 กําหนดใหจังหวัดลําปางเปน
จังหวัดทดลองการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปน
เสมือนผูบริหารสูงสุดขององคกร (CEO : Chief Executive Officer) เพื่อใหสามารถแกไขปญหา
และสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเบ็ดเสร็จ ตลอดจนการนํานโยบาย 
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จังหวัดลําปางจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดลําปาง  
เปนประธานคณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัด
ลําปางนี้มีหนาที่ คือ14

(1) กําหนดแนวทางดําเนินงาน และประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพื่อใหสามารถที่จะนํานโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม 
และจังหวัดไปสูการพัฒนา การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดลําปาง  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์

(2) กําหนดนโยบาย  และตรวจสอบการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  
ไปสูการปฏิบัติใหเปนตามนโยบายและแนวทางที่กําหนดในขอที่ 1

ฉะนั้น กระบวนการประสานแผนและบูรณาการของจังหวัดลําปางแบงออกไดเปน  
3 ขั้นตอน กลาวคือ15

ขั้นตอนที่ 1 คือ การกําหนดวิสัยทัศนจังหวัดลําปาง และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงเนนหนักใน 4 ดาน อันไดแก ดานเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน ดานการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ดานการพัฒนาและแกไขปญหาสังคม และดานการสงเสริมการทองเที่ยว
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

                                                          
13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, คูมือการปฏิบัติงานโครงการเพิ่มศักยภาพชุมชน

ดานการเกษตร (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2543), หนา47.
14 จังหวัดลําปาง, “คําสั่งจังหวัดลําปาง ที่ 2684 / 2544 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

จังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาจังหวัดลําปาง,” 22 ตุลาคม 2544.
15 จังหวัดลําปาง, “กระบวนการประสานแผนและบูรณาการ,” 12 พฤศจิกายน 2544.

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ขั้นตอนที่ 2 คือ การใหสวนราชการดําเนินการยึดถือวิสัยทัศนจังหวัดและยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด เปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน โครงการ และงบประมาณดําเนินโครงการ
ตาง ๆ และใหแจงแผนงาน โครงการ และงบประมาณใหสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อคัดแยกใหแก
คณะทํางานดานสังคมฯ และคณะทํางานดานเศรษฐกิจ พิจารณาแผนงานในขั้นตนแลวแจงผล 
การพิจารณาใหสํานักงานจังหวัดลําปาง (ในฐานะหนวยประสานงาน) เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดลําปาง (กพจ.ลําปาง) ในฐานะองคกรหลักในการพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน  
พ.ศ. 2539

ขั้นตอนที่ 3 สํานักงานจังหวัดลําปาง ในฐานะฝายเลขานุการของ กพจ.ลําปาง นําเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดลําปาง ในฐานะประธาน กพจ.ลําปาง และ CEO จังหวัด พิจารณาลงนาม 
เห็นชอบ / อนุมัติตามมติ กพจ.ลําปาง และใหสํานักงานจังหวัดลําปางแจงผลการพิจารณา 
ใหคณะทํางานดานสังคมฯ หรือดานเศรษฐกิจแลวแตกรณี และหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนิน 
โครงการทราบ เพื่อดําเนินงานและ / หรือปรับเปลี่ยน / ปรับปรุงแผนงาน โครงการและงบประมาณ
ตามที่ผูวาราชการจังหวัดลําปางเสนอแนะ / ส่ังการ เมื่อหนวยงานดังกลาวดําเนินการเสร็จเรียบรอย
แลวใหแจงสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําการติดตามและ
ประเมินผล

ฉะนั้น หากเปรียบเทียบการบริหารราชการในแบบปจจุบันกับการบริหารราชการแบบ
บูรณาการเพื่อพัฒนานั้น สามารถแสดงใหเห็นไดดังตอไปนี้ (ดูตารางที่ 1)
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการบริหารราชการในแบบปจจุบันกับการบริหารราชการแบบบูรณาการ
เพื่อพัฒนา

การบริหารที่เปนอยูในปจจุบัน การบริหารแบบการบูรณาการ
1. การจัดโครงสรางการ
บริหารราชการแผนดิน

- เปนไปตามโครงสรางการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น

- เหมือนปจจุบัน

2. ความสัมพันธระหวาง
ราชการบริหารสวน
ภูมิภาคกับสวนทองถิ่น

- สวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหาร
งานตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ

- สวนภูมิภาคกํากับดูแลสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ

- เหมือนปจจุบันแตจะเนนการทําใหสวนภูมิภาค
เขาไปทําหนาที่ในการเปนพี่เลี้ยงเพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น

3. การบริหารงานบุคคล - ใหคุณใหโทษไมเกินระดับ 7 และมิใชหัวหนา
สวนราชการ

- ใหคุณใหโทษตั้งแตหัวหนาสวนราชการลงมา
- สวนกลางตองใหความรวมมือในการปรับยาย
หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดตามที่
ผูวาราชการจังหวัดรองขอ

4. การบริหารงบประมาณ - อํานาจการจัดซื้อจัดจางในวงเงินไมเกิน 50
ลานบาท

- การแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการของบ
ประมาณตามโครงการ ตองใชเวลา 18 เดือน
ตามโครงการและแผนงานปกติ

- มอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจางไดโดย
ไมจํากัดวงเงิน

- มอบอํานาจของผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด

- การแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือโครงการที่มี
ความจําเปนเรงดวนสามารถขอรับงบประมาณ
ไดในเวลาอันรวดเร็ว

5. การแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่รวมท้ัง
การติดตามประเมินผล

- การแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นที่สวนใหญ
จะตองใชการตัดสินใจ
จากสวนกลาง

- ไมมีการติดตามประเมินผล

- สามารถแกไขปญหาและกําหนดแนวทางการ
พัฒนาโดยไมตองรอสั่งการจากสวนกลาง

- มีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง

6. การกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

- ใชกระบวนการถายโอนงาน กิจกรรม
จากสวนราชการเพื่อกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การบริหารจัดการงาน กิจกรรมที่ไดรับการ
ถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
กรณีตองขออนุมัติจากสวนกลาง

- เหมือนปจจุบัน
- สวนราชการเจาของงบประมาณและ
สํานักงบประมาณมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดในการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว

แหลงที่มา : การจัดการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา กระทรวง
มหาดไทย (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ดังนั้น การบริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
จังหวัดลําปางนั้น  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดจะตองแจงแผนงาน  โครงการ   
และงบประมาณใหสํานักงานจังหวัดลําปาง เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดลําปาง  
(กพจ.ลําปาง) พิจารณาลงนามเห็นชอบ / อนุมัติตามมติ โดยคณะกรรมการดังกลาวสามารถ 
ปรับเปลี่ยน ปรับปรุงแผนงาน โครงการและงบประมาณตามที่ผูวาราชการจังหวัดลําปาง 
เสนอแนะหรือส่ังการได

สําหรับในทางปฏิบัติจะเห็นไดวาแมผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจในการบริหารงาน
บุคคล บริหารงานงบประมาณ และแกไขปญหาของแตละพื้นที่ในจังหวัดได แตในเรื่องการ 
ถายทอดความรูทางการเกษตร ซ่ึงเปนหนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ระดับตําบล  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยอมเปนหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง จึงสามารถใหความเห็นและความจําเปนของโครงการตาง ๆ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่ลงไปยังพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดได อีกทั้งแผนพัฒนาการเกษตรที่เกษตรกร
เสนอของบประมาณมายังภาครัฐนั้นก็เปนแผนที่เกษตรกรมีสวนรวมในการจัดทําขึ้น ดังนั้น  
การใหการสนับสนุนดานงบประมาณไปยังโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนจึงสามารถทําได

ทั้งนี้ โครงการที่มีการแกไขอาจตองมีการรวมกัน เชน รวมการอบรมเขาดวยกัน 
เพื่อใหนํางบประมาณที่เหลือไปใชในโครงการอื่น ๆ ได อันเปนการสงผลใหโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น ๆ  
เพิ่มมากขึ้น หรืออาจไดรับการสนับสนุนที่นอยลง16 ซ่ึงแตกตางจาก ในกรณีของจังหวัดอื่น ๆ  
ที่ใชการบริหารราชการแบบเดิมนั้น การบริหารงานโครงการของสวนราชการใดยอมแบงกัน 
อยางชัดเจน  ฉะนั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถใหการสนับสนุนดานตาง  ๆ  
เชน งบประมาณ ลงไปยังพื้นที่จังหวัดนั้นไดโดยตรง

ดังนั้น หากมีการใชรูปแบบองคกรที่เหมาะสมกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหโครงการดังกลาวเปลี่ยนจากการบริหารราชการของกระทรวง
เกษตรเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ยอมจะทําใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

                                                          
16 สัมภาษณ ดิเรก กอนกลีบ, รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง, 12 พฤศจิกายน 2544.
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2.4 ปญหาของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

สภาพปญหาดานกฎหมายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน มีดังตอไปนี้

(1 ) การไม มีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถ ายทอดเทคโนโลยี  
การเกษตรชุมชน

แมวาการดําเนินกิจการของประชาชนที่รวมตัวกันเปนองคกรที่มิไดจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลนั้นจะสามารถดําเนินกิจการตาง ๆ และสามารถกําหนดกรอบวัตถุประสงคของอํานาจ
หนาที่ ความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของในองคกรนั้น ๆ ไดก็ตามแตหากมีกฎหมายรองรับกิจการ 
ดังกลาว ยอมสงผลใหเกิดความชัดเจนของกรอบแหงอํานาจ หนาที่ และหากมีบทบัญญัติกําหนด
สถานะความเปนนิติบุคคลใหแกองคกรที่จดทะเบียนแลว ยอมถือวากฎหมายไดรับรองสถานะ 
ของนิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งตางหากจากบุคคลธรรมดามีสิทธิและหนาที่ตาง ๆ  
ตามบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายในขอบวัตถุประสงค ตามขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง17

ความเปนนิติบุคคลจึงมีความสําคัญตอกรอบการดําเนินกิจการ เพราะมีกฎหมาย
กําหนดกรอบแหงอํานาจที่ชัดเจน ซ่ึงแตกตางจากการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดา กลาวคือ 
บุคคลธรรมดาอาจแกไขเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการไดตามความประสงคของตนเอง  
สงผลใหเกิดความไมแนนอน แตองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลนั้นยอมสามารถดําเนินกิจการของ
องคกรภายในกรอบแหงวัตถุประสงค ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายที่จัดตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ รวมทั้งยังได
รับการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อันสงผลใหเกิดความมั่นคงขององคกร

สําหรับโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น จัดตั้งขึ้นมา
โดยคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ มิไดมีกฎหมายรับรองสถานะของนิติบุคคล ฉะนั้น แมวา
เกษตรกรผูเปนสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะสามารถ 
ทํากิจการตาง ๆ ได แตการไมมีกรอบอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความชัดเจนของ
กรอบอํานาจและวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน อีกทั้งยังอาจกอใหเกิดปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการจาก
                                                          

17 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและ
ความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 14.
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บุคคลอื่นดวย เนื่องจากปญหาความไมชัดเจนในกรอบอํานาจหนาที่ดังกลาว ทําใหไมสามารถ
ดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความไมมั่นคงขององคกร ทั้งนี้ ศูนยบริการและถาย
ทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคใหเกิดความเขมแข็งในการรวมตัวของ
เกษตรกร ดังนั้น หากมีการนํากฎหมายมารองรับการดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ยอมทําใหการดําเนินกิจการดังกลาวมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน
ตอการดําเนินการตามวัตถุประสงค

(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนยังเปนการทํางานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณซ่ึงอาศัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ฉะนั้น 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีบทบาทเปนเพียงผูประสานงานระหวาง
เกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น จึงอาจมีปญหาในลักษณะที่ใหสวนกลางตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 
อาจมีความไมเหมาะสมตอสภาพความเปนจริงของเกษตรกรในแตละพื้นที่ และเกษตรกรไมมี
อํานาจตัดสินใจเองวาจะเลือกดําเนินการอยางใด ๆ ทั้งยังตองรอฟงคําสั่งจากสวนกลางในการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ

ดังนั้น ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีลักษณะของหลักการ
รวมอํานาจปกครอง ในการที่มอบอํานาจวินิจฉยัส่ังการขั้นที่สุดไวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อันถือเปนราชการบริหารสวนกลาง18 แตในกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนจะเห็นไดวาเกี่ยวกับประชาชน และเปนเรื่องของความรูทางการเกษตรซึ่งเปนเรื่อง
ของประชาชนโดยแท จึงควรมีการนําหลักการกระจายอํานาจปกครองมาศึกษา ถึงการกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ิน ดวยวิธีการใหกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ไดรับการสนับสนุนหรือกํากับ ดูแลโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสนองความตองการ 
ของทองถ่ินนั้นเอง

นอกเหนือจากหลักการกระจายอํานาจแลว แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนสิ่งจําเปนที่จะตองนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เนื่องจาก
การดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น เกษตรกร

                                                          
18 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, หนา 175.
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มีสวนอยางมากในการรวมวางแผนการเกษตรของตนเอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดรับรองแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนไว

อนึ่ง การดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ควรคํานึงถึงหลักการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงสวนราชการจะตองปรับโครงสราง 
ขององคกรใหเล็กลง และกระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ใหกับหนวยงานอื่น  
รวมถึงเรื่องใดที่เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง หรือเปนเรื่องของประชาชน ควรผลักดัน
ใหประชาชนเปนผูดําเนินกิจการ หากแตภาครัฐยังคงกํากับ ดูแลและใหการสนับสนุนองคกร 
ของประชาชนเหลานั้น

จากแนวความคิดที่ไดกลาวมาในขางตน จึงควรนํามาศึกษาเพื่อปรับใชกับศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชุมชน เพื่อเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชน โดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน ในขณะเดียวกันรัฐจะตองกํากับ ดูแลและใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจการดังกลาวอยางเหมาะสม

(3) ความสอดคลองของหนาท่ีระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เนื่องจากการที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 
3 ประการ กลาวคือ การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการ 
เรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุง
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ในเรื่องการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ซ่ึงไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50 ถึง
มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 



34

ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การสงเสริม 
การมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตน มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเอง อันไดแก การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และการสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปนตน และในมาตรา 18 ไดบัญญัติ “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ”

ฉะนั้น การดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนจึงมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองมีการศึกษา
ถึงความสัมพันธและแนวทางการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในพื้นที่ 
ความรับผิดชอบของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยจะเห็นไดวาบทบาทหนาที่หลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากมายหลาย
ประการ และแมวาจะสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง โดยบุคลากรมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชน แตการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร
ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับประชาชนโดยตรง และประชาชนนาจะดําเนินการเอง จึงตองศึกษาปญหา 
ดังกลาวดวย

นอกจ า กป ญห าด า นกฎหม า ยดั ง ที่ ไ ด ก ล า ว ม าแล วนั้ น จ า กก า รประ เ มิ นผล  
การดําเนินการของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก  
ไดสรุปปญหาดานการดําเนินการไว19 ดังตอไปนี้

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร ดั ง ก ล า ว ยั ง ข าดก า รมี ส ว น ร ว ม จ ากหน ว ย ง านที่ รั บ ผิ ดชอบ   
จึงขาดขอมูลพื้นฐานที่สําคัญในการวางแผนของเกษตรกร

                                                          
19 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก, คร้ังที่ 4/2544,”
4 กรกฎาคม 2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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(2 ) การทําร างกรอบทาง เลือกสวนใหญมีการแยกสวนกับขอมูลหลัก  ทําให  
ไมสอดคลองกัน

( 3 )  กรอบทาง เลื อกอาชีพ เกษตรใน เวทีชุ มชน  ไมครอบคลุมแงมุ มต า ง  ๆ   
และไมเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑของตําบล

(4) ขอจํากัดดานเวลาของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพราะเกษตรกรใชเวลากลางวันในการ 
ทําการเกษตรและจะมีเวลาวางในชวงกลางคืนหลังเลิกงาน

(5) ผูดําเนินการที่เกี่ยวของกับโครงการนี้บางคนยังขาดความเขาใจในกระบวนการทํางาน
(6)    วิทยาการขาดทักษะการมีสวนรวม  และไมใหความสําคัญกับโครงการ

2.5 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีอาจนํามาใชกับโครงการศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากสภาพปญหาดานกฎหมายของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนนั้น เมื่อนํามาวิเคราะหกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและแนวความคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะพบวา

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการใหทุกภาคไมวาจะเปน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการได เปนการเปลี่ยนหลักการสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะดานการจัดการดานการเกษตร 
วาไมใชเร่ืองของฝายรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป และยอมรับความสัมพันธระหวางคนแตละคน ชุมชน
ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐและองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม20 อีกทั้ง 
ไดบัญญัติชัดแจงในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐรับรองการมีสวนรวมของประชาชนและรับรอง
การรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผนการเกษตร

2.5.1 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมายความถึง หลักการแหงนโยบายซึ่งรัฐจะตองปฏิบัติ
จัดทํา ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาพรรคการเมืองที่เปนฝายขางมากในสภาผูแทนราษฎรจะมีนโยบาย 
                                                          

20 บวรศักดิ์ อุวรรโณ, “การมีสวนรวมในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม : เทคนิคและวิธีการ
ที่เหมาะสมในบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและ
กระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2544), หนา 45.
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อยางใด และจัดตั้งรัฐบาลอยางใด แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดวางหลักการไวเปนกลาง ๆ 
สําหรับรัฐบาลทุกรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรทุกสภา21 ดังนั้น การบริหารประเทศนั้นรัฐบาลจะ
ตองดําเนินนโยบายไมใหขัดแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งไดบัญญัติแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไว

การบริหารราชการของภาครัฐที่ เกี่ยวของกับการเกษตรยอมตองสอดคลองกับ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เพราะถือเปนหลักการในการบริหารราชการแผนดิน ฉะนั้น  
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดรับรองการมีสวนรวมของประชาชน
และรับรองการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผนการเกษตรไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
จึงมีความสําคัญตอการบริหารราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพราะเปนสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเกษตรจึงตองปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐไวในหมวด 5 มาตรา 71 ถึงมาตรา 89 ซ่ึงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวชัดเจนในมาตรา 79 ซ่ึงบัญญัติวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
มีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”

นอกจากนี้ในมาตรา 84 ไดมีการรับรองการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อการวางแผน 
การเกษตร โดยไดบัญญัติวา “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม 
จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัว 
ของเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร”

จากบทบัญญัติดังกลาวคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  
ไดแถลงนโยบายตอ รัฐสภาเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2544 กําหนดนโยบายบริหาร  

                                                          
21 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2538), หนา 159.
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ราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 79 และมาตรา 84 กลาวคือ22

นโยบายสรางรายไดดานเกษตรกรรมนั้น รัฐบาลมีนโยบายฟนฟูและเสริมสราง 
ความเขมแข็งของเกษตรกร โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในการฟนฟู อนุรักษ 
และพัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ํา และชลประทาน 
ระบบทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ และการพัฒนาตลาดในประเทศ  
และการปฏิรูปชนบท มุงพัฒนาการผลิตภาคชนบทและสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน  
โดยเชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรกับโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ   
และจัดตั้งกองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวสําหรับ 
การลงทุนและสรางรายไดแกประชาชนในชนบท พัฒนาระบบการตลาดสินคาเกษตรสมัยใหม 
สนับสนุนการจัดตั้งยุงฉางลานตากของกลุมเกษตรกรในชุมชน

รวมทั้งสงเสริมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเกษตรและความสามารถ  
ในการเขาถึงสารสนเทศดานการตลาดสินคาเกษตร เพื่อใหสามารถวางแผนการผลิตไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ สงเสริมการสหกรณ ธุรกิจชุมชน สถาบันเกษตรกร และองคกรชุมชนใหเขมแข็ง 
และใหมีสวนรวมในการกําหนดและเสนอนโยบายและมาตรการดานการเกษตร และการวิจัยพัฒนา
ดานการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการสงเสริมการวิจัยและการเรียนรูจากภูมิปญญาไทย
และวิทยาการสมัยใหม และสงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตร รวมทั้งเกษตรอุตสาหกรรม 
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสอดคลองความตองการของตลาดและศักยภาพ
ของประชาชนในพื้นที่

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนท่ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณจัดตั้งขึ้น จึงเปนการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกษตรกร สหกรณ  
กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวมในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน
ดวยตนเอง  รวมทั้ งการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง   
และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ สอดคลองกับความตองการของชุมชนในลักษณะบูรณาการ  
จึงเปนไปตามหลักการที่ภาครัฐมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงวนบํารุง

                                                          
22 วงศกร ภูทอง และอลงกต ศรีเสน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(พ.ศ. 2545-2549) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเดอะบุคส, 2545), หนา 220 - 247.
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รักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกทั้งเปนการสงเสริมการรวมตัว
ของ เกษตรกร เพื่ อวางแผนการ เกษตรและรักษาผลประโยชนร วมกันของ เกษตรกร   
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว

2.5.2 แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน

แนวความคิดการมีสวนรวมของสาธารณชนหรือของประชาชนนี้ เปนแนวความคิด
ทางรั ฐศาสตร ใน เรื่ อ งการปกครองตนเอง  เปนการปกครองที่ ใหประชาชนเข าไป  
มีสวนรวมดวย23 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนไดปรากฏ 
อยางชัดเจนในบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนครั้งแรก ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 6 (1) และมาตรา 724 ซ่ึงแมในบทบัญญัติมาตรา 6 (1) ใหสิทธิ 
แกประชาชนที่จะขอขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมได แตบทบัญญัติมาตรานี้ก็มิไดใหสิทธิ 
แกประชาชนอยางเด็ดขาด เปนเพียงใหดุลพินิจแกเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเจาของหรือผูครอบครอง
ขอมูลที่จะพิจารณาใหขอมูลขาวสารแกผูขอหรือไมก็ได เพราะกฎหมายใชคําวา “เพื่อประโยชนใน
การรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่  
ดังตอไปนี้25 …” หมายความวา อาจจะไมไดสิทธิและหนาที่ก็ไดเชนกัน อีกทั้งในบทบัญญัติ 

                                                          
23 สุนีย มัลลิกะมาลย, อมราวดี อังคสุวรรณ และวีณา เรืองกุล, รายงานผลการวิจัยเร่ือง

ตุลาการหมูบาน (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 53 – 55.
อางถึงใน อารยา หุณฑนะเสวี, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแหงชาติทางบก” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 66.

24 มาตรา 7 “เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมาย 
ต างประเทศที่มีกิ จกรรมเกี่ ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่ งแวดลอม  หรืออนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ 
กิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑ  วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

25 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, หนา 55.
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ตามมาตรา 7 นี้มีเงื่อนไขของการมีสวนรวมอยูหลายประการ26 เชน ตองกระทําโดยผานองคกร 
เอกชนที่ ได จดทะ เบี ยน เปนองคกร เอกชนด านการคุ มครองสิ่ งแวดลอมและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเทานั้น และไมขยายความ
ไปถึงการมีสวนรวมทางการเมืองดวย แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไดระบุชัดเจน 
ในเชิงนโยบายเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540 และระบุ
ชัดเจนในเชงิกฎหมายเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

หลักการมีสวนรวมของประชาชน มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 3 ที่บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย27…” แตการมีสวนรวมตามหลักการ
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยมีขอจํากัด ในเรื่องระดับของการมีสวนรวมและใชผาน 
องคกรทั้งหลายโดยพระมหากษัตริย ดังจะเห็นไดจากขอความในตอนทาย มาตรา 3 วา  
“…พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” นอกจากมาตรา  3 ในรัฐธรรมนูญจะรับรองแนวคิด 
การมีสวนรวมของประชาชนแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังไดรับรองไวในกรณีตาง ๆ 
ของการมีสวนรวมอีกหลายมาตรา เชน มาตรา 76 เปนตน

การมีสวนรวมของประชาชนมีการแบงระดับการมีสวนรวมไวหยาบ ๆ 2 ระดับ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึง หนวยงานของรัฐเปนฝายคิดริเร่ิม ตัดสินใจใหมี
โครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็นวาประชาชนควรจะมีสวนรวมดําเนินการดวย มีการแจงและ
มอบหมายใหประชาชนดําเนินการ จึงมีลักษณะเปนการสั่งการจากรัฐสูประชาชน ไมไดเกิดจาก
ความตองการโดยแทของประชาชน ทําใหประชาชนอาจไมเห็นความสําคัญและความจําเปนในการ
เขาไปมีสวนรวม และการมีสวนรวมอีกระดับ คือ การมีสวนรวมระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปน
ฝายคิดริเร่ิม ตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา โดยการดําเนินการในบางครั้งจําเปนตอง 
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอาจไมเห็นดวยเพราะถือวาเปนเรื่อง

                                                          
26 คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, “กฎหมายและนโยบายในเรื่องธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอกระบวนการดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย : ชวงเปลี่ยนผานที่วกวน สับสนและ
คลุมเครือ,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม
(กรุงเทพฯ :สํานักพิมพสายธาร, 2544), หนา 127 – 128.

27 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย หมายความวา นอกจากประชาชนจะใชอํานาจ
อธิปไตยผานผูแทนโดยออมตามแบบเดิมแลว ประชาชนยังคงมีสวนรวมในการอํานาจอธิปไตย 
ดังกลาวไดโดยตรงดวย
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ของประชาชน ดังนั้นจึงไมใหการสนับสนุนทําใหโครงการดังกลาวอาจไมประสบผลสําเร็จ 
สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งใชในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นั้นมีหลายระดับ สามารถแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 6 ระดับ กลาวคือ28

รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาและตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล และรวมรับผล

ระดับที่ 1 รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ 
กิจกรรมแกประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น  
การเขาถึงขอมลูขาวสารเปนองคประกอบทีม่คีวามสาํคญัในการมสีวนรวมของประชาชนรายใด ๆ ก็
ตาม เนื่องจากประชาชนไมสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการตัดสินใจ 
ถาหากวาเขาไมไดมีการรับรูขอมูลอยางเพียงพอถึงทางเลือกและผลที่จะตามมา  ฉะนั้น   
การใหขอมูลตอประชาชนอยางเพียงพอจึงเปนส่ิงจําเปนลําดับแรกที่ ส่ือถึงประชาชน ทั้งนี้  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
ของราชการ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 58 ตลอดจนมีการออกพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540 มารบัรองสทิธดิงักลาวดวย แตทัง้นีก้ม็ขีอจาํกดับางประการทีห่นวยงานของรฐั 
จําเปนที่จะตองจํากัดสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา 58  
และมาตรา 29 วรรคแรก ใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติให 
วางระเบียบวาดวยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. 2544 เพือ่รักษาไวซ่ึงประโยชนแหงรัฐ  
กลาวคอื เพือ่การดาํเนนิงานของรฐัทีเ่กีย่วกบัประโยชนสาธารณะหรอืประโยชนของเอกชนประกอบ
กัน ไมวาจะเปนเรื่องความมั่นคงของรัฐที่เกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศหรือระหวางประเทศ  
การปองกนัประเทศ เศรษฐกจิ สังคมวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีการพลังงานและสิง่แวดลอม29

ระดับที่ 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลว ประชาชนจะรวมกันคิดปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนที่ตองมีโครงการ
นั้น และรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการนําไปใชประกอบการพิจารณา 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิด
เห็นโดยบัญญัติไวในมาตรา 39 เปนหลักวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพจะกระทําได 

                                                          
28 สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, หนา 57 - 61.
29 ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 ขอ 5.
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เฉพาะในกรณีอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครอง
สิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกัน หรือระงับความเสื่อมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน” นอกจากนี้ยังบัญญัติในมาตรา 44 เปนหลักวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรภีาพจะกระทําได เฉพาะในกรณี
อาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช 
กฎอัยการศึก”

ระดับที่ 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณา
หรือการประชุมโครงการตาง ๆ และรวมตัดสินใจในโครงการดังกลาววาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย
กับโครงการ การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการซึ่งเปนโครงการที่สงผลกระทบถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่
เหลานั้น แตทั้งนี้ ในปจจุบันยังไมมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับการใหประชาชนเขารวม
พิจารณาและตัดสินใจในโครงการของรัฐ ฉะนั้น จึงกอใหเกิดปญหาตาง ๆ สําหรับโครงการของรัฐ
ที่ดําเนินงานในพื้นที่ที่สงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณนั้น

ระดับที่ 4 รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน 
หรือรวมปฏิบัติงานเอง เปนการที่รัฐยอมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในภารกิจของรัฐ 
แตการดําเนินงานดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมายที่กําหนด ซ่ึงการใหประชาชนหรือเอกชน 
เขาดาํเนินการในภารกิจของรัฐอาจใหสิทธิบริหารหรือดําเนินการแกเอกชน หรือวาจางใหเอกชน
เขามาบริหารกิจการ หรือจัดตั้งบริษัทรวมลงทุนระหวางสวนราชการกับเอกชน ซ่ึงจะตองอยูภายใต
บังคับและหลักเกณฑของกฎหมาย

ระดับที่ 5 รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบ 
และติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ๆ  วา เปนไปตามเปาหมาย  
หรือวัตถุประสงคหรือไม และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการแลวตองมีการประเมินผลวา 
การดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพียงใด ผลการดําเนินการเปนอยางไรเพื่อเปน
แนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม 
ในเรื่องนี้มีตัวอยางกฎหมายที่รองรับแลว คือ ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกร
เอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ.2543 ดวยการใหองคกรเอกชนที่ประสงค 
จะมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงานยื่นคําขอเสนอรายชื่อบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนอาสาสมัคร 
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ตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และเมื่อไดรับการแตงตั้ง 
จากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายแลว อาสาสมัครนั้น
จะมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานกับพนักงานเจาหนาที่ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยองคกร
เอกชนที่เสนอรายชื่ออาสาสมัครนี้จะเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่
ของอาสาสมัคร

ระดับที่ 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดของรัฐ ประชาชน
ยอมไดรับผลจากการดําเนินการดังกลาวทั้งสิ้น เพราะประชาชนซึ่งอยูในพื้นที่ที่โครงการดําเนินการ
อยูยอมไดรับผลกระทบโดยตรง

แมวาการมีสวนรวมของประชาชนจะมีหลายระดับแตในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ไมจาํเปนตองใหประชาชนมสีวนรวมในทกุระดบั รูปแบบของกจิกรรมการมสีวนรวมอาจแตกตางกนั
ตัง้แตการออกกฎเกณฑ การกาํหนดแผน การตดัสนิใจใหมโีครงการแตละโครงการและลงมอืทาํตาม
โครงการนัน้ สวนรวมในกจิกรรมเหลานีรู้ปแบบอาจจะไมเหมอืนกนั30 ทัง้นีข้ึน้อยูกบัความเหมาะสม
ของกิจกรรมนั้นวาสมควรใหประชาชนมีสวนรวมเพียงใด และมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวม 
ดงักลาวหรือไม เพือ่เปนการสรางกลไกในการคุมครองประชาชน (ดแูผนภมูทิี ่2)

                                                          
30 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การมีสวนรวมในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม : เทคนิคและวิธี

การที่เหมาะสมในบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย,” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและ
กระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม, หนา 47.
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แผนภูมิท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน

แหลงที่มา : สุนีย  มัลลิกะมาลย, เอกสารประกอบการสอนวิชาสัมมนาปญหาสิ่งแวดลอม
กับกฎหมาย, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2544.

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนการสนับสนุนให
เกษตรกรจัดทําแผนการผลิตของตนเองและมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยเจาหนาที่
ของรัฐจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษา หากพิจารณาระดับของการมีสวนรวมของประชาชนจะเห็นไดวา 
โครงการนี้ประชาชนมีสวนรวมได 4 ระดับ กลาวคือ รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น  
รวมดําเนินการ และรวมรับผล เนื่องจากในเบื้องตนประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ภาครัฐ 
นํามาถายทอดใหแกเกษตรกร โดยใหเกษตรกรรวมกันคิด รวมปรึกษา วางแผนการทําการเกษตร
ของตน หลังจากนั้นใหเกษตรกรรวมกันเขียนโครงการหรือแผนการเกษตรขึ้นมาโดยมีเจาหนาที่
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณใหคําปรึกษา  แลวเสนอแผนงานดังกลาวใหแกภาครัฐ   
เพื่อตัดสินใจในการสนับสนุนความรูและงบประมาณตาง ๆ ใหแกเกษตรกรเหลานั้น นอกจากนี้
ภาครัฐยังติดตามการทํางานของเกษตรกรใหเปนไปตามแผนงานที่ไดนําเสนอมา เพื่อใหการทํางาน

การมีสวนรวมของประชาชน

ระดับชุมชน

ระดับสวนภูมิภาคระดับสวนทองถ่ิน ระดับสวนกลาง

ระดับของการมีสวนรวม องคกรที่ประชาชนมีสวนรวม

ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม กระบวนการของกิจกรรม

ประเภทกิจกรรม

กฎหมายกลุมคน
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เกิดประสิทธิภาพและประเมินผลการทํางานดังกลาว ทั้งนี้เกษตรกรยอมเปนผูไดรับผลจาก 
การดําเนินการของโครงการนี้ เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐโดยตรง

สําหรับการมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจ  รวมติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล ไมไดมีการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมแตอยางใด โดยกระบวนการดังกลาว 
อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากเกี่ยวของกับการประสานนโยบาย
ระดับประเทศ และมีจํานวนเงินงบประมาณที่เกี่ยวของหลายลานบาท ดังนั้น การไมเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมจึงสามารถทําได ประกอบกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมจําเปนตองให
ประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ เพราะขึ้นอยูกับรูปแบบของกิจกรรมนั้น ๆ

2.6 กฎหมายที่เก่ียวของกับการรวมตัวของประชาชนเพื่อถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติรับรองคุมครอง 
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเปนองคกร หรือมิใชองคกรเพื่อกระทําการทั่ว ๆ ไป  
ตามมาตรา 45 โดยประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ  
กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือเปนหมูคณะอื่น ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําได 
ก็แตโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน 
ในทางเศรษฐกิจ

หากพิจารณาตามรูปแบบองคกรที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ องคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนติิบุคคล และองคกรที่ไมมีการ
รองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล

(1) องคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล หมายถึง องคกร 
ที่มีกฎหมายรอบรับการจัดตั้ง และกําหนดรูปแบบโครงสรางขององคกรซ่ึงกฎหมายดังกลาว 
อาจปรากฏในรูปกฎหมายทั่วไป เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายที่รับรอง 
องคกรเอกชนทั้งที่แสวงหากําไรอันไดแก หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัดหรือ
บริษัทจํากัด และองคกรในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิซ่ึงมิไดแสวงหากําไร นอกจากนี้ การรองรับ
สถานภาพทางกฎหมายอาจปรากฏในกฎหมายเฉพาะ เชน องคกรในรูปแบบสหภาพและสหพันธ
เปนองคกรตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน หรือสหกรณและกลุมเกษตรกรซึ่งเปนองคกรตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เปนตน
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(1.1) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในรูปแบบองคกรเอกชนที่มุงแสวงหากําไร
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยรองรับการรวมตัวของประชาชน ไดแก  

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  หางหุนสวนจํากัด  และบริษัทจํากัด  ทั้งนี้  องคกรเอกชน  
เหลานี้รวมตัวกันประกอบกิจกรรมเพื่อแสวงหากําไร จึงมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของนอกเหนือจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับ 
หางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 เปนตน แมองคกรธุรกิจเหลานี้จะมีลักษณะขอดี
ในการจัดตั้งไดงายโดยสามารถยื่นคําขอจดทะเบียน ณ หอทะเบียนสําหรับตําบลที่สํานักงานใหญ
ขององคกรนั้นตั้งอยู และมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร แตองคกรเหลานี้ตางมีขอจํากัด 
ด านความรับ ผิดโดย เฉพาะบุคคลผู เข า เปนหุนสวนของห างหุนสวนสามัญนิติบุคคล   
หรือเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดในกรณีของหางหุนสวนจํากัด และยังมีขอจํากัด 
ในดานการระดมทุนเพราะหุนสวนทุกคนของหางหุนสวนถือเปนสาระสําคัญของการดําเนินกิจการ
ของหางหุนสวน ดังที่ปรากฏตามมาตรา 1040 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงบัญญัติวา 
“หามมิใหชักนําเอาบุคคลอื่นเขามาเปนหุนสวนในหางหุนสวนโดยไมไดรับความยินยอม 
ของผูเปนหุนสวนหมดดวยกันทุกคน เวนแตจะตกลงเปนอยางอื่น” นอกจากนี้ องคกรเอกชนเหลานี้
ไมใชองคกรหลักของเกษตรกร ดังนั้นจึงไมศึกษาในรายละเอียดขององคกรธุรกิจ

(1.2) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในรูปแบบองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร
การรวมตัวของเกษตรกรภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในรูปแบบ

สมาคมและมูลนิธินั้น โดยปกติจะกอตั้งดวยความคิดริเร่ิมของเกษตรกรเอง (Bottom Up Approach) 
ซ่ึงการจัดตั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 4 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวน 
จดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติ 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2522 รวมทั้งอนุบัญญัติตาง ๆ ดวย  
ซ่ึงวัตถุประสงคของการกอตั้งสมาคมและมูลนิธิเกี่ยวกับเกษตรกรนั้นจะตองไมมุงแสวงหากําไร

(1.3) กฎหมายที่รับรองการรวมตัวในลักษณะเฉพาะ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดรองรับการรวมตัวในรูปแบบ 

สหภาพและสหพันธ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครองประโยชนเกี่ยวกับ 
สภาพการจาง และเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางสมาชิก  
ทั้งนี้ สหภาพแรงงานประกอบดวยลูกจางของนายจางคนเดียวกัน หรือลูกจางซึ่งทํางานในกิจการ
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ประเภทเดียวกัน จํานวน 10 คนขึ้นไป สวนสหพันธแรงงานนั้นประกอบดวยสหภาพแรงงาน
ประเภทเดียวกันตั้งแต 2 แหงขึ้นไป โดยการจัดตั้งองคกรดังกลาวไปยื่นคําขอจดทะเบียน 
ตอนายทะเบียน ตามแบบและวิธีการที่กฎหมายกําหนด แตเนื่องจากสหภาพและสหพันธ 
เปนการรวมตัวกันเกี่ยวกับสภาพการจางแรงงานไมมีลักษณะของการถายทอดความรูทางการเกษตร
และไมใชสถาบันการเกษตรหลกัแตอยางใด จึงจะไมศึกษาในรายละเอียด สําหรับรูปแบบสหกรณ
และกลุมเกษตรกรนั้น พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดรับรองการจัดตั้ง โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิ ธีชวยตนเอง  
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการของสหกรณ ทั้งนี้ หากยังไมอาจรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณ
ไดนั้น อาจจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นกอนได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

(2) องคกรที่ไมมีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ไดแก องคกร 
เอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตลอดจนองคการพัฒนาเอกชนที่มิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย ซ่ึงองคการพัฒนาเอกชนประเภทนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีความพยายามที่จะรองรับสถานภาพขององคกรประเภทนี้ 
ใหไดรับประโยชนบางประการจากรัฐ แตมีการกําหนดเงื่อนไขวาองคกรนั้นตองมีสถานภาพ 
เปนนิติบุคคลและขึ้นทะเบียนไวกับทางราชการ ซ่ึงปรากฏในมาตรา 7 บัญญัติวา “เพื่อเปนการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกร 
เอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของ
โดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และมิไดมีวัตถุประสงค 
ในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียน 
เปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง”

นอกจากกฎหมายฉบับนี้ยังมี พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543  
ซ่ึงรับรองสถานภาพของการรวมตัวในลักษณะนี้เชนกัน กลาวคือ

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหเกษตรกร
ที่รวมตัวกันเองเปนกลุมหรือคณะ เพื่อประกอบเกษตรกรรมรวมกันไมวาจะเปนนิติบุคคล 
หรือไมก็ตาม สามารถมาขอขึ้นทะเบียนกับสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเปนองคกร
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เกษตรกรซึ่งสามารถทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการขอรับการสนับสนุน 
จากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543  
ไดใหอํานาจรับรองสถานภาพการเปนองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน โดยกําหนด 
บทนิยามของคําวา “องคกรชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชน
จัดตั้งขึ้น เพื่อดําเนินการรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ พัฒนา
อาชีพ เพิ่มรายได พัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิก 
ในกลุม” และนิยามคําวา “เครือขายองคกรชุมชน” หมายความวา กลุมองคกรชุมชนที่มีการรวมตัว
กันโดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทํากิจการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อประโยชนขององคกรชุมชน 
ในกลุมนั้น”

รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. …31 เปนกฎหมายที่รองรับ 
การทําธุรกิจของชุมชน  ซ่ึ งกฎหมายฉบับนี้ จะรองรับวิสาหกิจชุมชนวา เปนนิติบุคคล  
เพื่อที่จะสามารถทํานิติกรรมและประกอบธุรกิจได โดยไมตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย อันเปนการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งและสนับสนุนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 
เชน กองทุนหมูบาน หรือหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน โดยการยกเวนภาษีใหระยะหนึ่ง 
หรือเก็บภาษีในอัตราต่ํา มีการตั้งกองทุนชวย มีการจัดเรื่องของการเรียนรู แตทั้งนี้จะตองมีการขึ้น
ทะเบียนกับสถาบันพัฒนาการเรียนรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

อยางไรก็ตามทั้งองคกรที่มีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล  
และองคกรที่ไมมีการรองรับสถานภาพทางกฎหมายใหเปนนิติบุคคล ยอมถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ตาง ๆ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงไดบัญญัติเงื่อนไขเกี่ยวกับการควบคุม  
และตรวจสอบกลาวคือ มาตรา 15032 บัญญัติใหการทํานิติกรรมของบุคคลตาง ๆ รวมองคกรตาง ๆ 
ดวยจะตองไมมีวัตถุประสงคที่ตองหามอยางชัดแจงโดยกฎหมาย หรือพนวิสัย หรือขัดตอความสงบ

                                                          
31 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

17 กรกฎาคม 2544 ที่จังหวัดเชียงใหม และอยูในระหวางการปรับปรุงแกไขและประชาพิจารณ 
กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป

32 มาตรา 150 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “การใดมีวัตถุประสงคเปนการ
ตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ”
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เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในกรณีที่มีการรวมตัวกันในรูปแบบของสมาคม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 10233 บัญญัติใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งถอนชื่อสมาคม
ออกจากทะเบียนได ในกรณีที่ปรากฏวาการดําเนินกิจการของสมาคมขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
เชนเดียวกับการรวมตัวกันในรูปแบบของมูลนิธิ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 13134

บัญญัติใหนายทะเบียน พนักงานอัยการ หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหเลิก
มูลนิธิ เพราะเหตุที่มูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปน
ภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ

2.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเก่ียวของกับโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การบริหารประเทศของรัฐนั้นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซ่ึงถือเปนกรอบแหงการบริหารประเทศ โดยแตละแผนจะมีเปาหมาย วัตถุประสงค แนวนโยบาย 
มาตรการ  และยุทธศาสตรในการพัฒนาแตกตางกัน  อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศ  
มีความตอเนื่องและสอดคลองกับสถานการณและสภาวะแวดลอมทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
ตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปในขณะนั้น และมีการประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตลอดเวลา 
รัฐบาลไดกําหนดแนวนโยบายในการมีสวนรวมของประชาชนใหมีบทบาทในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นับจากที่ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7  
ในการพัฒนาประเทศ (พ.ศ. 2504-2539) ปรากฏวา การพัฒนาที่ผานมามุงเนนการขยายตัว 
                                                          

33 มาตรา 102 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ส่ังถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได ในกรณีดังตอไปนี้…(2) เมื่อปรากฏวาการดําเนินกิจการของ
สมาคมขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุข
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ…”

34 มาตรา 131 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “นายทะเบียน พนักงานอัยการ 
หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหมีคําสั่งเลิกมูลนิธิไดในกรณีหนึ่งกรณีใด  
ดังตอไปนี้…(2) เมื่อปรากฏวามูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ…”
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ทางเศรษฐกิจที่ใหอุตสาหกรรมและการบริการเปนภาคนํา ตลอดจนพัฒนาชนบทใหเปนชุมชน
เมืองมากขึ้น สงผลใหเกิดความไมสมดุลอยูหลายดาน เชน ความเหลื่อมลํ้าทางรายได มีชองวาง
ระหวางการออมกับการลงทุน และปญหาความเสื่อมโทรมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก 
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมคุมคา การพัฒนาไมสอดคลองกับสภาพ 
ความตองการของแตละสังคม และรัฐเปนเพียงฝายเดียวที่มีหนาที่ในการกําหนดแผนการพัฒนา
ประเทศ จนกระทั่งมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ซ่ึงเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุมสาขาอาชีพและภูมิภาคของประเทศเขามารวมแสดงความคิดเห็น
และกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้  ไดปรับเปลี่ยนแนวความคิด  
จากเดิมที่เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มาเปนเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ปรับเปลี่ยน
วิธีการทํางานแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมโดยเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม 
ทุกขั้นตอนของการพัฒนา และใหความสําคัญในการทํางานของแตละหนวยงานใหสามารถ 
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบริหารระบบราชการจึงตองมีการ 
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยเนนการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปสูระดับพื้นที่ 
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ

ผลจากการพัฒนาในชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 8 พบวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
มี คว าม เข มแข็ งขึ้ น  ทําให เ กิ ดก ลุ ม เกษตรกร  ชุมชนและองค กรประชาชนต า ง  ๆ   
มีการขยายเครือขายเช่ือมโยงกันอยางขวางขวางและมีการทํางานรวมกับภาครัฐมากขึ้น สําหรับ 
ในสวนของศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น สงผลใหเกิดผูนําทางดานเกษตรกร
ในชุมชน  และเกษตรกรตางสามารถคิดและมีสวนรวมวางแผนการเกษตรของตนเองได  
เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรรายยอยใหสามารถชวยเหลือตนเองได

ฉะนั้น  โครงการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงสนองตอบ  
ตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อันเปนการมุงเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
และปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมโดยเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคม
โดยเฉพาะเกษตรกรมีสวนรวมในการพัฒนา
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สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงใชอยู 
ในปจจุบันนั้น จึงไดปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศภายใต “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”35

และการพัฒนาทุกมิติอยางเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางเพื่อเสริมสรางรากฐานของสังคม 
ใหเขมแข็ง โดยสงเสริมการรวมกลุมของประชาชนเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
ผานกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาของตน มีการใช 
ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเรงปฏิรูปกฎหมายและ
ปรับกฎระเบียบ ใหประชาชนไดรับโอกาส สิทธิและความเสมอภาคในดานตาง ๆ เชน สิทธิการเขา
ถึงขอมูลขาวสาร สิทธิการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการประกอบการจากภูมิปญญา 
ทองถ่ิน เปนตน36 กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงยังคงเนนการมีสวน
รวมของทุกฝาย และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย

โครงการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งมีลักษณะที่ใหเกษตรกรเปน
ศูนยกลางเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเปนองคกรชุมชน
ผานกระบวนการจัดทําแผนการเกษตรนั้น จึงมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 เชนกัน

จากการศึกษาในบทที่  2 จะพบวาโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนเปนนโยบายการทํางานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไมมีกฎหมายรองรับ 
กิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และไมมีสถานะเปนนิติบุคคล 
แตอย างใด  สงผลให เกิดปญหาในทางกฎหมายและในการดําเนินโครงการดั งกล าว   
ในดานความชัดเจนของกรอบแหงอํานาจหนาที่ ซ่ึงทําใหไมสามารถดําเนินกิจการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ เพราะศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไมสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ไดดวยตนเอง การดําเนินกิจการอาศัยผูบริหารงานของบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนซ่ึงสงผลกระทบตอ การไดรับความเชื่อมั่นในบริการและถายทอดเทคโนโลยี 

                                                          
35 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศ
รอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตกระแสโลกาภวิัฒนและสถานการณที่เปล่ียนแปลงตาง ๆ

36 วงศกร ภูทอง และอลงกต ศรีเสน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545-2549), หนา 50 - 51.
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การเกษตรชุมชน การไดศึกษาถึงแนวคิดและหลักกฎหมายมหาชนพบวา โครงการนี้สอดคลองกับ
บนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตการที่จะจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
เปนองคกรที่มีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการนั้น จําเปนที่จะตองศึกษาถึงรูปแบบองคกร 
ของเกษตรกรตามกฎหมาย  เพื่อที่จะนํารูปแบบองคกรที่ เหมาะสมมาใชทําหนาที่ดังกลาว  
และสามารถแกไขปญหาความไมชัดเจนของการดําเนินการ ตลอดจนกําหนดโครงสราง อํานาจ
หนาที่ การบริหารงาน การกํากับดูแลและการตรวจสอบไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะไดนําเสนอ
ในบทที่  3  ตอไป



บทที่ 3

วิเคราะหรูปแบบองคกรในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยไมมีกฎหมายรองรับกิจการและโครงสรางขององคกร อีกทั้งไมมีสถานะ
เปนนิติบุคคล การบริหารเปนแบบรวมอํานาจเพราะยังเปนการทํางานของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ซ่ึงโครงการดังกลาวมีหนาที่สอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน สงผลใหเกิดปญหาในทางกฎหมายและในการดําเนินงานโครงการดังกลาว ฉะนั้น  
จึงควรศึกษาถึงแนวทางในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
โดยอาศัยรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือใชรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย 
ตอไป

3.1 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เก่ียวกับการถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตร

ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ 2.4 ปญหาของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน จะเห็นไดวามีปญหาที่จะนํามาสูการวิเคราะหอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในสวนที่กับการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงพบวา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนราชการตามการจัดระเบียบบริหารราชการ  
สวนทองถ่ิน ที่รัฐมอบหมายใหองคกรแหงราชการบริหารสวนทองถ่ินจัดทําเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนเฉพาะในเขตทองถ่ินนั้น โดยมีเจาหนาที่ขององคการแหงราชการ
บริหารสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ มีงบประมาณทรัพยสินบางสวนของตนเอง มีอํานาจดําเนิน 
กิจการไดโดยอิสระ ราชการบริหารสวนกลางเพียงแตควบคุมดูแลเทานั้น พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไวในมาตรา 69 และมาตรา 70  
โดยไดกําหนดรูปแบบของราชการสวนทองถ่ินมีหลายรูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล สุขาภิบาล (ปจจุบันยกเลิกไปแลว) องคการบริหารสวนตําบล ราชการสวนทองถิ่น 
ตามที่มีกฎหมายกําหนด ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และอาจมีองคกรปกครองทองถ่ิน 
แบบอื่น ๆ ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นอีกก็ได
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หากพิจารณาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ 
การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรนั้น จะเห็นไดวาความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนกับหนวยงานราชการอื่น เนื่องจาก  
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชน 
ดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

หนาที่ทั้ง 3 ประการดังกลาวนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ
ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองได โดยปรากฏตามมาตรา 16  
มาตรา 17 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

มาตรา 16 บัญญัติวา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
(6) การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม …”

มาตรา 17 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดการแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

(5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ



54

(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวม
กับบุคคลอื่นหรือจากสหการ …”

มาตรา 18 บัญญัติวา “ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17”

นอกจากนี้ ในเรื่องการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยังไดถูกบัญญัติไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 50  
ถึงมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542

ฉะนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจตามกฎหมายที่จะปฏิบัติงานเชนเดียวกับ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน แตเนื่องจากเทคโนโลยีการเกษตรที่ไดมีการ
นํามาถายทอดความรูแกเกษตรกรนั้น บางสวนเปนความรูที่ไดจากเกษตรกรในพื้นที่ และบางสวน 
มีลักษณะเฉพาะและเปนเทคโนโลยีสมัยใหม ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของกับกระทรวงเกษตร 
และสหกรณซ่ึงเปนสวนราชการที่มีหนาที่โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมการเกษตร โดยผาน 
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ อีกทั้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณยังเปน 
สวนราชการที่ริเร่ิมในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนและสนับสนุน 
งบประมาณและประสานกับสวนราชการตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหมีการ
บริการแกเกษตรในพื้นที่

หากมีการการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
โดยอาศัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินการใหบริการดานการถายทอดความรูใหแกเกษตรกร 
อาจไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม อีกทั้งยังมีหนาที่ตองจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองอีกมากมายหลายประการ

ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงแนวทางในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนโดยใชรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย อันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร 
หรือองคการพัฒนาเอกชน ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณยังคงมีสวนในการสงเสริมและกํากับ 
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ดูแลองคกรในรูปแบบสหกรณ หรือกลุมเกษตรกร นอกจากนี้องคกรทั้งสองดังกลาวยังสามารถ 
ขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลได ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 68 แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับ 
แหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
ดังตอไปนี้ … (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจกรรมของสหกรณ …”

3.2 ความเปนไปไดในการนํารูปแบบองคกรบางประเภทมาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการที่โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งดําเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณและเกิดปญหาในการดําเนินกิจการ สงผลใหควรมีการนํารูปแบบของ
องคกรที่เหมาะสมมาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชมุชน โดยเปน
การใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับบทบาทในการดําเนินงานเปนหนวยงานที่สงเสริมและ
กํากับดูแลการดําเนินกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนศูนยกลางเพื่อเสริมสราง 
ความเขมแข็ง และสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรเปนองคกรชุมชน โดยมีหนาที่ที่เกี่ยวกับ
เกษตรกรในพื้นที่ ดังนั้น จึงควรศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย ซ่ึงเปนองคกร 
ที่จัดตั้ งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินการดานการเกษตร  เชน  สหกรณ   
หรือกลุมเกษตรกร  ทั้งนี้ องคกรของเกษตรกรแตละรูปแบบมีลักษณะการดําเนินกิจการ 
ที่แตกตางกัน สงผลตอการนํามาใชในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกร พบวา

รูปแบบองคกรของเกษตรกรนั้นมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่บงเฉพาะถึงกลุมบุคคล 
ผูอยูอาศัยในพื้นที่เดียวกันวามีระบบความสัมพันธในระบบครอบครัว เครือญาติและเพื่อนฝูง 
อันเชื่อมโยงถึงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณีในแตละพื้นที่ที่มีประวัติความเปนมา 
อันยาวนาน นักวิชาการซึ่งศึกษาสังคมชนบทไทย อันไดแก Samuel L. Popkin และ Jeremy H. 
Kemp พบวาความเปนชุมชนมีลักษณะของเครือขายความสัมพันธที่กวางขวางบนพื้นฐานระบบ
เครือญาติและแบบอุปถัมภ1 โดยองคกรของเกษตรกรในลักษณะทางการนั้นไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อมีการ
                                                          

1 อานันท กาญจนพันธ, มิติชุมชน: วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ อํานาจและการจัดการ
ทรัพยากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 29-30.
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นํารู ป แบบขอ งสหกรณ ม า ใ ช ใ นสมั ยพ ร ะบ าทสม เ ด็ จพ ร ะ จุ ล จ อม เ กล า เ จ า อ ยู หั ว   
(รัชกาลที่ 5) ในป พ.ศ. 2459 โดยเกษตรกรที่ประสงคจะรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ตอมาในป พ.ศ. 2498 รัฐตองการสงเสริม 
และเผยแพรความรูดานการเกษตรไปสูเกษตรกรผานกลุมเกษตรกรที่ไดขึ้นทะเบียนไวเปนหลักฐาน
ตอทางการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ จึงไดมีการเพิ่มบทบัญญัติเร่ืองกลุมเกษตรกรเปนสวนที่ 8 
ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 นอกจากองคกรของเกษตรกรในลักษณะทางการแลว ยังมี
การรวมตัวอยางเปนธรรมชาติของเกษตรกรเอง เร่ิมจากการรวมกลุมขึ้นเฉพาะกิจเพื่อรองเรียนให
ภาครัฐเขาแกไขปญหาของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบการอาชีพ 
การ เกษตร  โดยมี องค กรของ เกษตรกรที่ เ ด นชั ด เมื่ อมีก ารจั ดตั้ ง  “สหพันธชาวไร   
ชาวนาแหงประเทศไทย” ขึ้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 มีวัตถุประสงคในการพิทักษ 
ผลประโยชนและแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรชาวนา และเรียกรองเกี่ยวกับเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา อันเปนรูปแบบขององคการพัฒนาเอกชนดานการเกษตรที่เกิดขึ้น
ในสังคมไทย

องคกรการรวมตัวของเกษตรกรไทยอันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือองคการพัฒนา
เอกชน เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินการดานการเกษตร  
ซ่ึงกระบวนการถายทอดความรูทางการเกษตรเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอการประกอบอาชีพ 
ฉะนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงไดศึกษารูปแบบขององคกรดังกลาว เพื่อเปรียบเทียบถึงขอดี  
และขอจํากัดของแตละองคกร ซ่ึงจะเปนแนวทางในการนํามาปรับใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตอไป

3.2.1 องคกรในรูปแบบสหกรณ

สหกรณเปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ 
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น โดยมีวิวัฒนาการมาตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) เมื่อ พ.ศ. 2457 เนื่องจากในชวงนั้นเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชาวนาทํานาไมไดผลและขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2459 
จึงมีการจัดตั้ง “สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช”  ขึ้นเปนครั้งแรกที่ตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก โดยในชวงแรกยังไมมีกฎหมายสหกรณจึงใชพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ. 2457 
เปนกฎหมายคุมครองไปพลางกอน จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2471 และในป พ.ศ. 2511 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ขึ้นเพื่อจัดระบบ
สหกรณใหสอดคลองกับเหตุการณบานเมืองในชวงนั้น และสุดทายไดมีการออกพระราชบัญญัติ
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สหกรณ พ.ศ. 2542 มาบังคับใชเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน การแบงประเภท
ของสหกรณนั้นตามมาตรา 33 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” นั้นกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) อาศัยความในพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2516 กําหนดประเภทสหกรณที่รับจดทะเบียนไว 6 ประเภท  
คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ 
และสหกรณ ออมทรัพย  การจําแนกประ เภทของสหกรณที่ รั บจดทะ เบี ยนข า งตน  
ก็เพื่อใหคณะบุคคลที่จะตั้งสหกรณไดมีโอกาสเลือกประเภทสหกรณไดตรงตามความตองการ  
และในสวนภาครัฐจะไดวางแผนสงเสริมพัฒนาสหกรณไดเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ2 ทั้งนี้ 
เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางและวัตถุประสงคของแตละประเภทจะเห็นไดวาสหกรณในภาคเกษตร
ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม

(1) สหกรณการเกษตร คือ องคกรที่ผูประกอบอาชีพทางการเกษตรจัดตั้งขึ้นและ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนตามกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ในการดําเนินกิจการสงเสริมการผลิตเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก ซ่ึงการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรยอมถึงเปนภารกิจหนึ่งที่สหกรณการเกษตรตองดําเนินการ และสหกรณ 
การเกษตรในปจจุบันแบงออกเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณการเกษตร 
ในเขตพัฒนาและสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ

(2) สหกรณการประมง คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมผูประกอบอาชีพประมง  
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการแกปญหาและอุปสรรคจากการประกอบอาชีพการประมง  
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการใหสินเชื่อ การตลาดและจัดหาวัสดุการทําประมง  ฉะนั้น  
จึงมีการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมงใหแกกลุมสมาชิก เชนเดียวกันกับการสงเสริม 
การเกษตรโดยเจาหนาที่กรมประมงที่ดําเนินการผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน

(3) สหกรณนิคม คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน  
หรือมีที่ดินทํากินไมเพียงพอในการประกอบอาชีพการเกษตร  จึงดําเนินการจัดสรรที่ดิน  
ใหแกเกษตรกรและดําเนินการไปรวมกับการใหสินเชื่อและการสงเสริมอาชีพ ซ่ึงเปนการสงเสริม
การเกษตรลักษณะหนึ่งที่อาจดําเนินการควบคูไปกับการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

                                                          
2 ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ, คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, พิมพคร้ังที่ 2

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน, 2543), หนา 22.
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สหกรณในภาคเกษตรจึงถือเปนรูปแบบองคกรการรวมตัวของประชาชนที่ควรนํามา
วิเคราะห เพื่อปรับเขากับการดําเนินการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ตอไป

3.2.1.1 การจัดตั้งสหกรณ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางหลักเกณฑการจัดตั้งสหกรณไว 
กลาวคือ ผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้งขึ้น ตองประชุมกันเพื่อคัดเลือก 
ผูที่มาประชุมใหเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณจํานวนไมนอยกวาสิบคน เพื่อดําเนินการ จัดตั้งสหกรณ 
โดยใหคณะผูจัดตั้งสหกรณดําเนินการ ดังตอไปนี้

(1 )  พิจารณา เลือกประเภทของสหกรณที่ จะจัดตั้ งตามที่ กําหนด  
ในกฎกระทรวงและพิจารณากําหนดวัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งนั้น

(2) กําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ 
ที่จะจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด3

(3) ทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมดวยจํานวนหุนที่แตละคนจะถือ
เมื่อจัดตั้งสหกรณแลว

(4) ดําเนินการรางขอบังคับภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 43 และเสนอให
ที่ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น

ทั้งนี้ ในการขอจดทะเบียนสหกรณ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือชื่อ 
ในคําขอจดทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอม
เอกสาร ดังตอไปนี้

(1) สําเนารายงานการประชุมตามมาตรา 34 จํานวน 2 ชุด
(2) แผนการดําเนินการตามมาตรา 34 (2) จํานวน 2 ชุด
(3) บัญชีรายช่ือผู ซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือและจํานวนหุน  

ที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณแลวจํานวน 2 ชุด
(4) ขอบังคับตามมาตรา 34 (4) จํานวน 4 ชุด

                                                          
3 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนการเกี่ยวกับธุรกิจ

หรือกิจกรรมของสหกรณที่จัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2542



59

ในการพิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูที่ เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร 
หรือใหแก ไขคําขอหรือรายการในขอบังคับให ถูกตองไดแลว  นายทะเบียนสหกรณ
จึงรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น แตในกรณีที่นายทะเบียน
สหกรณไมรับจดทะเบียน ใหแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณ
โดยไมชักชา โดยคณะผูจัดตั้งสหกรณมีสิทธิยื่นคําอุทธรณคําสั่งไมรับจดทะเบียนตอคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับ
คําสั่ง และในมาตรา 38 ใหถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเปนที่สุด

3.2.1.2 โครงสรางของสหกรณ

เมื่อสหกรณไดจดทะเบียนกับนายทะเบียนแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ตามมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  และมีโครงสรางดังตอไปนี้  
(ดูแผนภูมิที่ 3)

(1) การบริหารงานของสหกรณ

สมาชิกทุก ๆ คนมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยมีที่ประชุมใหญ 
ของสหกรณเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวยสมาชิกที่มารวม
ประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับและการพิจารณาในเรื่องตาง  ๆ  จะใช  
มติเสียงสวนใหญเปนหลัก ทั้งนี้ที่ประชุมใหญของสหกรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยปญหา 
ในที่ประชุม และยังมีอํานาจอื่น ๆ คือ การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เลือกตั้ง 
ผูตรวจสอบกิจการ พิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ พิจารณาอนุมัติงบดุล พิจารณาจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป รับทราบรายงานประจําปแสดงการดําเนินงานของสหกรณและรายงานของผูตรวจสอบ 
กิจการ พิจารณาเลิกสหกรณ ควบสหกรณเขากัน แยกสหกรณ และจัดตั้งชุมนุมสหกรณ พิจารณา
เลือกตั้งผูชําระบัญชี และจําหนายทรัพยสินเหลือจากการชําระบัญชี

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้งจาก 
ที่ประชุมใหญของสหกรณ เพื่อทําหนาที่บริหารงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค มีจํานวน 
ท้ังสิ้น 15 คนและมีสาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และมีอํานาจหนาที่ คือ ดําเนินการเรียก 
ประชุมใหญสามัญปละ 1 ครั้ง รวมทั้งเรียกประชุมใหญวิสามัญตามที่กฎหมายกําหนด จัดใหมี 
การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับสหกรณ เสนอแผนงานและงบประมาณรายจาย 
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ประจําปใหที่ประชุมใหญรับทราบหรือพิจารณา พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ  
การกระทําการตาง ๆ และการเงินการลงทุนของสหกรณ จัดใหมีการดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดา
ทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารตาง ๆ และบรรดาทรัพยสินของสหกรณ พิจารณาแตงตั้งหรือจาง 
กําหนดคาตอบแทนผูจัดการและพนักงานสหกรณ กําหนดระเบียบปฏิบัติงานตาง ๆ ของสหกรณ 
เสนองบดุลรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอที่ประชุมใหญ รวมทั้งเสนอการ
จัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ

ผูจัดการสหกรณเปนบุคคลซึ่งไดรับเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการ 
สหกรณ เพื่อทําหนาที่จัดการทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการประจําของสหกรณ ซ่ึงนอกจาก 
ผูจัดการสหกรณแลว สหกรณอาจจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณเพื่อปฏิบัติงานตามความจําเปนของ 
สหกรณ โดยใหอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูจัดการสหกรณ สวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณ
เปนผูแทนของที่ประชุมใหญในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ

แผนภูมิท่ี 3 โครงสรางการบริหารงานสหกรณ

แหลงที่มา : ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกร 
แหงชาติ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 37.

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

คณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ

เจาหนาที่ฝายตาง ๆ เจาหนาที่ฝายตาง ๆ

ผูจัดการ

ผูตรวจสอบกิจการ
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(2) อํานาจและหนาท่ี

สหกรณมีอํานาจกระทําการเกี่ยวกับ การดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา 
การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก การใหสวัสดิการหรือการสงเคราะห 
ตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว การใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก ขอหรือรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ  หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด  
การรับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบ
ของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  การใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา  
ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานําซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก การจัดใหไดมา ซ้ือ 
ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ 
จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน การใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตาม
ระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ และดําเนินกิจการอยางอื่น
บรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ

(3) ทุนของสหกรณ

ทุนของสหกรณ แบงออกเปนหุนซ่ึงมีมูลคาเทา ๆ กันและสมาชิก 
แตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด  
และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ซ่ึงในการ
ชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้กับสหกรณไมได อีกทั้งในระหวางที่สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น  
ทั้งนี้ สอดคลองกับคําพิพากษาฎีกาที่ 5593/2534 (ประชุมใหญ) ที่วา “เงินคาหุนของจําเลย 
(สมาชิกสหกรณ) เปนของสหกรณไปแลว จําเลยมีเพียงสิทธิเรียกรองในเงินคาหุนเทานั้นแตสิทธิ
เรียกรองก็ยังไมเกิดขึ้นจนกวาจําเลยจะพนจากการเปนสมาชิก เจาพนักงานจะบังคับคดีใหกระทบ
สิทธิของผูรอง (สหกรณ) ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกหาไดไม”4

(4) การกํากับดูแลสหกรณ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางหลักเกณฑการกํากับและ 
สงเสริมสหกรณไวในหมวด 2 สวนที่ 3 มาตรา 17 ถึงมาตรา 26 กลาวคือ นายทะเบียนสหกรณ 
                                                          

4 ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ, คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, หนา 62.
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เปนผูมีบทบาทสูงสุดในการกํากับดูแลสหกรณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณ5 มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และอํานาจสั่งใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสาร อํานาจเขาไปตรวจสอบสํานักงาน
ของสหกรณ อํานาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญหรือมติที่ประชุมคณะกรรมการ  
ดําเนินการสหกรณที่ไมชอบ อํานาจหนาที่รองทุกขหรือฟองคดีแทนสหกรณ และอํานาจสั่งให 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองหรือใหคณะกรรมการพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 
เนื่องจากนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจและหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายมาก กฎหมายจึงกําหนด
ใหบรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการดําเนินการ 
อ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ  
ผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายใหปฏิบัติการแทนได

นอกจากนี้สหกรณยังมีการตรวจสอบบัญชีเปนระบบการควบคุม 
การดําเนินงานดานการเงิน ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อตรวจ
สอบบัญชีของสหกรณ โดยกฎหมายกําหนดใหผูสอบบัญชีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือเชิญสมาชิก 
ของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงาน หรือรายงานการประชุมของสหกรณได และมีอํานาจเขาไปตรวจสอบในสํานักงาน 
ของสหกรณในระหวางเวลาทํางานของสหกรณได

3.2.1.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
ของสหกรณ

เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2516) อาศัยความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2516 กําหนด
ประเภทสหกรณที่รับจดทะเบียนไว 6 ประเภทดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อพิจารณาถึงการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร จะเห็นไดวาสหกรณในภาคเกษตรโดยเฉพาะสหกรณการเกษตรเปนองคกร 
ที่มีรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดตอการวิเคราะหโครงสราง เพราะบทบาทของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสวนใหญถายทอดความรูดานการเกษตรโดยทั่วไปและมีเพียงบางสวน
ที่เปนดานประมง และสหกรณการเกษตรนั้นสมาชิกประกอบดวยผูประกอบอาชีพทางการเกษตร 
และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนตามกฎหมาย  โดยมีจุดมุงหมายชวยเหลือ  
                                                          

5 มาตรา 15 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจการสงเสริมการผลิตเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก 
สหกรณการเกษตรในปจจุบันแบงออกเปน 3 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรทั่วไป สหกรณ 
การเกษตรในเขตพัฒนาและสหกรณการเกษตรรูปพิเศษซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) สหกรณการเกษตรทั่วไป คือ สหกรณการเกษตรระดับอําเภอตาง ๆ 
ที่อยูภายใตการดูแลของกรมสงเสรมิสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินธุรกิจรวมกันทั้งในดานสินเชื่อ ดานการฝากเงิน ดานการซื้อ ดานการขาย ดานการแปรรูป 
เปนตน  ซ่ึงมีสมาชิกหลากหลายกลุมอาชีพและใชเงินทุนของสหกรณเอง  จากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกับเงินทุนสงเสริมการสหกรณ

(2) สหกรณการเกษตรในเขตพัฒนา คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นภายใตโครงการ
รวมกับสวนราชการอื่น  ๆ  ที่ประสงคจะใชวิ ธีการสหกรณการเกษตรเขาชวยในพื้นที่
สวนราชการนั้น ๆ อีกทั้งสวนราชการดังกลาวเปนเจาของเรื่องโดยใชเงินทุนของสวนราชการ
นั้นเอง และมีจุดมุงหมายการจัดตั้งเปนหมูบานสหกรณ สหกรณประเภทนี้ ไดแก สหกรณ
การเกษตรในเขตเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท สหกรณการเกษตร
ของกองกําลังรักษาความปลอดภัยกลาง (กรป.กลาง) ของกองบัญชาการทหารสูงสุดและสหกรณ
การเกษตรในเขตนิคม ของกรมประชาสงเคราะห

(3) สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ คือ สหกรณการเกษตรที่จัดตั้งขึ้นตาม
กลุมอาชีพเฉพาะของเกษตรกร ซ่ึงรัฐมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้งเปนพิเศษ เชน กลุมผูผลิต
หรือผูปลูก ไดแก สหกรณผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม สหกรณผูผลิตไมดอกไมประดับแหงประเทศไทย 
เปนตน กลุมชาวไรชาวสวน ไดแก สหกรณชาวสวนดําเนินสะดวก สหกรณการเกษตรสวนบางมด 
เปนตน และกลุมผูเล้ียงสัตว ไดแก สหกรณผูเล้ียงสุกร สหกรณผูเล้ียงสัตว เปนตน

สหกรณการเกษตรทั้ง 3 ประเภทนั้นเมื่อพิจารณากับบทบาทหนาที่ 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะเห็นไดวาอาจจัดตั้งในรูปแบบสหกรณ 
การเกษตรทั่วไปเพราะอยูภายใตการดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ซ่ึงจะทําใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับชาติ เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 9 แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ และ 
ในมาตรา 27 ไดกําหนดใหมีกองทุนพัฒนาสหกรณขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกโดยยอ
วา “กพส.” เพื่อเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ นอกจากนี้ ยังมีสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
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ไทยซึ่งมีหนาที่สงเสริมกิจการสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักรและสหกรณการเกษตรตั้งแต  
5 สหกรณขึ้นไปสามารถจัดตั้งชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคก็ได  
สวนในระดับอําเภอซึ่งเปนระดับพื้นฐานของสหกรณการเกษตร เกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกของ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณ 
การเกษตรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

เนื่องจากสหกรณการเกษตรมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งอําเภอ จึงตองนําระบบ
กลุมสมาชิกมาใชในการควบคุม โดยกลุมสมาชิกหนึ่ง ๆ จะตองประกอบดวยเกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมที่คลายคลึงกันและมีถ่ินฐานใกลเคียงกัน เมื่อรวมกลุมสมาชิกแลวจึงจะไดรับ 
การเสนอใหคณะกรรมการกลุมสหกรณการเกษตรพิจารณารับเขาเปนสมาชิก ทั้งนี้ ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีขอบเขตการดําเนินงานอยูในระดับตําบลและเปนที่รวม
เกษตรกรรายยอย ดังนั้น จึงอาจรวมเขาเปนกลุมสมาชิกและจัดตั้งเปนองคกรในรูปของสหกรณ 
การเกษตรได โดยสหกรณนั้นมีโครงภายนอกดังนี้ (ดูแผนภูมิที่ 4)
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แผนภูมิท่ี 4 โครงสรางภายนอกสหกรณการเกษตร

  ระดับประเทศ

  ระดับภูมิภาค

  ระดับอําเภอ

  ระดับตําบล

แหลงที่มา : ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกร 
แหงชาติ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 38.

3.2.1.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบสหกรณ

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสหกรณ

(1) มีสถานะเปนนิติบุคคล
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดรองรับความเปนนิติบุคคล 

ของสหกรณ สงผลใหเกษตรกรผูจะเปนสมาชิกจะตองชําระคาหุน เนื่องจากทุนของสหกรณ 
แบงออกเปนหุนซึ่งมีมูลคาเทา ๆ กันและสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุน 
แตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงิน 

ชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับประเทศ

กองทุนพัฒนาสหกรณ

สหกรณการเกษตร
ระดับอําเภอ

ชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับภูมิภาค

สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย

คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติ

เกษตรกรเกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร

กลุมสมาชิก กลุมสมาชิก
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คาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ซ่ึงในการชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้ 
กับสหกรณไมได อีกทั้งในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของ
สมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น ดังนั้น การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เกษตรกรจึงไมมีความเสี่ยงตอความรับผิด 
นอกเหนือจากมูลคาหุนที่ตนถือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

(2) วัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากสหกรณ หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อ

ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือกันและกัน ดังนั้น สหกรณ 
จึ ง มี อําน า จก ระทําก า ร เ กี่ ย ว กั บ  ก า รดําเ นิ น ธุ ร กิ จ  ก า รผลิ ต  ก า รค า  การบริ ก า ร   
และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก การใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควร 
แกสมาชิกและครอบครัว การใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก ขอหรือรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด เปนตน สงผลใหการจัดตั้ง
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เกษตรกรผูเปนสมาชิก 
จึงสามารถดําเนินกิจการเพื่อแสวงหากําไรเพื่อเปนรายไดเสริมในการประกอบอาชีพได

(3) สิทธิพิเศษของสหกรณ
(3.1) สิทธิพิเศษตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ถ าสหกรณ เกี่ ยวของในกิจการใดที่ กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับการไดมา   
การจําหนาย  การยกขึ้นเปนขอตอสู  หรือการยึดหนวงซ่ึงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย 
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การจดทะเบียนเชนวานั้นใหไดรับยกเวนไมตองเสีย 
คาธรรมเนียม”

(3.2) สิทธิพิเศษตามประมวลรัษฎากร มีดังตอไปนี้
(3.2.1) ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเพราะตามมาตรา 39 

ประกอบมาตรา 66 นั้นกําหนดใหนิติบุคคลที่อยูในขายตองเสียภาษีเงินได คือ บริษัทหรือ 
หางหุนสวนนิติบุคคล ฉะนั้น สหกรณไมใชนิติบุคคลประเภทดังกลาวจึงไมตองเสียภาษีเงินได 
นิติบุคคล

(3.2.2) ไมตองเสียภาษีเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากในกรณีที่สหกรณ
นําเงินของสหกรณไปฝากไวกับธนาคาร หรือฝากไวกับสหกรณอ่ืน ดอกเบี้ยที่ไดรับไมตองเสียภาษี
เพราะสหกรณไมอยูในความหมายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 (3) จึงไมมี
หนาที่เสียภาษีเงินได
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(3.2.3) ไมตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/3 (3) บัญญัติวา 
“ใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือ
แกสหกรณอ่ืน”

(3.2.4) ไมตองเสียอากรแสตมป ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนด
ยกเวนอากรแสตมปสําหรับสหกรณ6 คือ การออกใบรับรองหนี้ การกูยืมเงินซึ่งสมาชิกกูยืมจาก 
สหกรณหรือสหกรณกูยืมจากสหกรณ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใบมอบ
อํานาจซึ่งสหกรณเปนผูมอบและใบมอบอํานาจตั้งสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณ 
ไดรับสิทธิในอสังหาริมทรัพย ค้ําประกันหนี้เนื่องแตการที่สหกรณใหสมาชิกกูยืมหรอืยืม การตั้ง 
ตัวแทนกรณีสหกรณเปนตัวการ และการออกคูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสารถาฝายที่ตองเสียอากร 
เปนสหกรณ

(3.2.5) สมาชิกสหกรณไดรับยกเวนภาษี สําหรับเงินไดจาก 
เงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามประมวลรัษฎากร  
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514 และไดรับยกเวนเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก 
ออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ ตามมาตรา 42 (8) (ข) แหงประมวลรัษฎากร

(3.3) สิทธิพิเศษตามกฎหมายอื่น
(3.3.1) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2509  

มาตรา 9 (1) กําหนดใหเงินกูแกสหกรณการเกษตรและค้ําประกันเงินกูแกสหกรณการเกษตรที่กูจาก
สถาบันการเงินอื่นตามที่กําหนดไวในขอบังคับของธนาคาร

(3.3.2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 8 กําหนดใหจายเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในกิจการสงเสริม 
การผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร โดยจัดการปจจัยการผลิตตาง ๆ เพื่อ
จําหนายแกสหกรณการเกษตรในราคาอันสมควร และใหสหกรณดังกลาวกู เงินเพื่อลงทุน 
ในการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร

(3.3.3) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร   
พ.ศ. 2517 มาตรา 3 ประกอบมาตรา 6 (2) (3) (4) และ (6) มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหสหกรณ
การเกษตรและชุมนุมสหกรณการเกษตรสงผลผลิตเกษตรกรรมและสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ของเกษตรกรมาจําหนายโดยตรงโดยไมผานพอคาคนกลาง ชวยเหลือสหกรณดังกลาวในการผลิต 
การจําหนาย การตลาด การเก็บรักษาและการขนสง ซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร รวมทั้ง 

                                                          
6 กลุมนักวิชาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

เรือนแกวการพิมพ, 2535), หนา 151 – 158, อางถึงใน ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงศ,
คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, หนา 25.



68

สงเสริมใหสหกรณดังกลาวดําเนินการคา ขนสงและรับฝากซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร 
ปจจัยในการผลิต วัสดุการเกษตร เครื่องมือเครื่องใชในการเกษตรหรือเครื่องอุปโภคและบริโภค 
อันจําเปนแกเกษตรกร

(3 .3 .4)  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 มาตรา 21 (3) ประกอบมาตรา 31 กําหนดใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรโดยใหทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานกองทุน 
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได

(4) การตรวจสอบ
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้งจาก 

ที่ประชุมใหญของสหกรณ เพื่อทําหนาที่บริหารงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค โดยอยู 
ภายใตการครอบงําของที่ประชุมใหญของสหกรณซ่ึงองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน 
สหกรณ  ประกอบดวยสมาชิกที่มารวมประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับ  
และการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ จะใชมติเสียงสวนใหญเปนหลัก และมีการตั้งผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณเปนผูแทนของที่ประชุมใหญในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ  
นอกจากนี้ สหกรณยังถูกกํากับดูแลโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในสวนที่ 3 
มาตรา 17 ซ่ึงกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูสอบบัญชีหรือเจาหนาที่
ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการ 
สหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือสมาชิกของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
กิจการของสหกรณ หรือใหสงเอกสารที่ เกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือรายงานการประชุม 
ของสหกรณได ฉะนั้น การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณจึงเครงครัด

(5) กองทุนพัฒนาสหกรณ
ในสวนที่ 4 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเร่ือง 

กองทุนพัฒนาสหกรณไว ซ่ึงเรียกโดยยอวา “กพส.” เพื่อใหความชวยเหลือดานการเงิน 
แกบรรดาสหกรณ ซ่ึงประกอบดวยเงินอุดหนุนที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน เงินและทรัพยสิน 
ที่มีผูมอบให เงินและทรัพยสินที่ตกเปนของ กพส. เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินที่ไดรับมา 
ตาม (2) และ (3) และดอกผล รายได หรือประโยชนอ่ืนใดของ กพส.
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ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสหกรณ

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งสหกรณ
การเกิดสหกรณควรเกิดจากการรวมกลุมของประชาชนเองแตทางปฏิบัติ

เกิดจากความตองการของภาคราชการ นักการเมืองและผูนําทองถ่ิน โดยมีจุดประสงคที่จะกูยืมเงิน
และมักจะไมใชเงินที่กูยืมดังกลาวกลายเปนหนี้เสียและเปนปญหาตอการตรวจสอบ ฉะนั้น หากมี
ก า ร กําหนด ให ศู น ย บ ริ ก า ร และถ า ยทอด เทคโนโลยี ก า ร เ กษตรชุ มชนใช รู ป แบบ  
ของสหกรณเทานั้น จะมีลักษณะของการจัดตั้งตามความตองการของภาครัฐ และเกษตรกรอาจ 
ไมเขาใจตอแนวคิดและการดําเนินงานระบบสหกรณอยางแทจริง

(2) ขอจํากัดดานการวิเคราะหสินเชื่อ
การใหสินเชื่อของบางสหกรณนั้นไมมีการวิเคราะหสินเชื่อเกษตรกร 

หรือในบางครั้งมีการใหสินเชื่อโดยเอื้อประโยชนแกพวกพอง ทําใหเกษตรกรที่กูยืมเงิน 
สหกรณไปไมสามารถชําระหนี้สหกรณได ทั้งนี้ เนื่องจากปญหาสวนหนึ่งเกิดจากคณะกรรมการ 
สหกรณทุจริตไมปฏิบัติตามหลักและวิธีการของสหกรณ หรือขาดความรูและประสบการณในดาน 
การบริหารงานสหกรณ เพราะผูรับเลือกเขามาซึ่งเปนเกษตรกรมักไมคอยเขาใจการดําเนินธุรกิจ 
ขาดความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบขอบังคับของสหกรณ ทําใหการบริหารงาน 
ขาดประสิทธิภาพและไมสามารถแขงกับธุรกิจของเอกชนได

(3) ขอจํากัดดานพนักงานสหกรณ
พนักงานสหกรณสวนใหญขาดความรูความเขาใจของระบบสหกรณ 

และบางสวนปฏิบัติงานเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริต นอกจากนี้ จํานวนพนักงานสหกรณ
ไมสมดุลกับปริมาณงานของสหกรณ ทําใหสหกรณไมสามารถแขงขันในทางธุรกิจได

(4) ขอจํากัดดานการแบงหนาที่ของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
การแบงหนาที่ของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณไมสอดคลอง  

หรือไมสัมพันธกับปริมาณสหกรณที่ รับผิดชอบ ทําใหการตรวจสอบและการใหคําแนะนํา 
ไมรอบคอบเพียงพอ นอกจากนี้ เจาหนาที่สงเสริมสหกรณยังถูกโยกยายบอยคร้ัง ทําให 
ขาดความตอเนื่องในการประสานงานกับสหกรณการเกษตร
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(5) ขอจํากัดดานการตลาด
สหกรณการเกษตรสวนใหญขาดการวางแผนการตลาดไวลวงหนา  

ทําให ไม ส าม า รถควบคุ มก า รผลิ ตของสมาชิ ก ได  และผลผ ลิตไม มี ป ระ สิทธิ ภ าพ  
เนื่องจากไมมีระบบการตลาดที่ไดมาตรฐาน

(6) ขอจํากัดดานคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับคาบํารุง

สันนิ บ าตสหกรณ ซ่ึ ง กําหนดให สหกรณ ต อ ง ให ไม เ กิ น  ร อ ยละห า ของกําไ รสุ ทธิ   
แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด จึงอาจมีปญหาในกรณีที่มี
การกําหนดใหสหกรณตองใหเงินแกสันนิบาตสหกรณนั้นอาจใหเงินเพียงเล็กนอย ซ่ึงก็ไมเกิน
จํานวนที่กฎหมายกําหนดไวจึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทั้งสองฝาย และในเรื่องนี้คณะกรรมการ
พัฒนาสหกรณแหงชาติไมไดกําหนดจํานวนเงินเปนตัวเลขออกมา  โดยใหไปปรับใชจาก 
กฎกระทรวงเดิมที่มีอยูตามมาตรา 138 (กฎกระทรวงยังมีการถือใชอยูตามบทเฉพาะกาล  
พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542)

(7) ขอจํากัดดานการบังคับใชกฎหมายในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ

จากการที่ มาตรา 9 วรรคแรก บัญญัติวา “ใหมีคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ ประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการคา
ภายใน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมสงเสริม 
อุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ประธานกรรมการดําเนินการ
ชุมนุมสหกรณระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับ
ประเทศหนึ่งคนเปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินหาคนเปน
กรรมการ” จะเห็นไดวาในปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับตําแหนงประธานคณะกรรมการกลาง
กลุมเกษตรกรระดับประเทศ นอกจากนี้ในตําแหนงประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ
ระดับประเทศก็ไมสามารถมีไดในปจจุบัน เนื่องจากเงื่อนไขการจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณระดับ
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ประเทศตามมาตรา 101 วรรคสอง7 นั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด คือ จะตองเปนสหกรณประเภทเดียวกันรวมตัวกันเปนจํานวน
ไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของสหกรณประเภทนั้นทั่วประเทศ ดังนั้น หากจะมีการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ
ระดับประเทศในปจจุบันจะตองมีจํานวนสหกรณรวมตัวกันเปนจํานวนมาก ซ่ึงไมสามารถจัดตั้งได
ในทางปฏิบัติ

3.2.2 องคกรในรูปแบบกลุมเกษตรกร

กลุมเกษตรกรมีวิวัฒนาการมาตั้งแต ป พ.ศ. 2498 ตามนโยบายของรัฐในสมัยนั้น  
เรียกวา “กลุมชาวนา” ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและเผยแพรความรูดานการเกษตร 
ไปสูเกษตรกร สถานภาพทางกฎหมายยังไมเปนนิติบุคคลแตเปนเพียงกลุมรวมตัวที่ไดรับการ 
ขึ้นทะเบียนไวเปนหลักฐานตอทางการ8 ตอมาในป พ.ศ. 2510 ไดมีการเปลี่ยนชื่อ “กลุมชาวนา”  
เปน “กลุมเกษตรกร” จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2515 ไดมีการออกประกาศคณะปฏิวัติที่ 140 แกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยสหกรณ เพิ่มเรื่องกลุมเกษตรกรเปนสวนที่ 8 ของพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2511 เพื่อใหกลุมเกษตรกรมีฐานะเปนนิติบุคคล ภายใตการสนับสนุน สงเสริมและกํากับ 
ของทางราชการ และดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจในรูปองคกรที่คลายคลึงสหกรณการเกษตร  
กอนที่จะแปรสภาพเปนสหกรณตอไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกลุมเกษตรกรไวในมาตรา 119 ถึงมาตรา 128 โดยจากบทบัญญัติดังกลาวกลุมเกษตรกร 
หมายความวา กลุมบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการ 
ดําเนินกิจการเกี่ ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีฐานะเปนนิติบุคคลและจัดตั้ง  
เปนกลุมเกษตรกรตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

                                                          
7 มาตรา 101 วรรคสอง บัญญัติวา “ชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับ 

ภูมิภาคหรือระดับประเทศจะตองตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยประโยชนแกบรรดาสหกรณ
ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เปนสหกรณประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การคา  
อุตสาหกรรมหรือบริการอยางเดียวกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด”

8 ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ”
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 42.
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3.2.2.1 การจัดตั้งกลุมเกษตรกร

เนื่องจากมาตรา 119 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจรวมกัน 
จัดตั้งเปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได” ดังนั้น ในขณะที่พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช  
การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณนี้9 ซ่ึงสรุปรายละเอียดการจัดตั้งกลุม
เกษตรกรได ดังตอไปนี้

เกษตรกรที่จะตั้งกลุมเกษตรกรตองจัดใหมีการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก 
กลุมเกษตรกรทั้งหมดรวมกัน และตองมีจํานวนไมนอยกวา 30 คน ทั้งนี้เพื่อใหครบจํานวนผูซ่ึงจะ
เปนสมาชิกครบตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 ขอ 3 โดยแจงใหพนักงานเจาหนาที่ 
ในทองที่ คือ นายอําเภอ เกษตรอําเภอ และสหกรณอําเภอทราบเพื่อเขารวมการประชุมดวย เพื่อ
กํากับการประชุม แนะนําชี้แจงใหเกษตรกรเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกร และตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร

ทั้งนี้ ใหเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจํา
จังหวัดที่กลุมเกษตรกรตั้งอยู และมีอํานาจหนาที่ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และสําหรับกรุงเทพมหานครใหนายทะเบียนสหกรณ 
เปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรกรุงเทพมหานคร โดยในการขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ใหผูซ่ึงจะเปนสมาชิกไมนอยกวา 7 คน ลงลายมือช่ือยื่นคําขอจัดตั้งกลุมเกษตรกรตอนายทะเบียน
กลุมเกษตรกร พรอมกับบัญชีรายชื่อของผูซ่ึงเปนสมาชิกทั้งหมด สําเนารายงานการประชุม 
ของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกเพื่อจัดตั้งกลุมเกษตรกร 1 ฉบับและขอบังคับ 4 ฉบับ เมื่อนายทะเบียน 
กลุมเกษตรกรไดรับคําขอดังกลาวใหพิจารณาจดทะเบียนกลุมเกษตรกรและออกใบจัดตั้ง 
กลุมเกษตรกรให  แตหากเห็นวาคําขอหรือเอกสารประกอบไมถูกตอง  ใหนายทะเบียน  
กลุมเกษตรกรมีอํานาจสั่งเปนหนังสือไปยังผูขอใหแกไขเพิ่มเติมภายในเวลากําหนด ถาผูยื่นคําขอ
ไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุผลอันสมควรนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมีอํานาจสั่งไมรับจดทะเบียนได 
และใหแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา
                                                          

9 มาตรา 138 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ผูยื่นคําขอมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
โดยยื่นอุทธรณตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรภายใน 30 วันนับแตวันรับหนังสือแจงการ 
ไมรับจดทะเบียนของกลุมเกษตรกร ใหนายทะเบียนสงอุทธรณดังกลาวพรอมดวยคําชี้แจงประกอบ
ไปยังรัฐมนตรีเพื่อประกอบการวินิจฉัย และใหถือวาคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนที่สุด

3.2.2.2 โครงสรางของกลุมเกษตรกร

เมื่ อก ลุ ม เกษตรกรได จดทะ เบี ยนแล วจะมีสถานะ เปนนิติบุ คคล   
ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และมีโครงสรางดังตอไปนี้ (ดูแผนภูมิที่ 5)

(1) การบริหารงานของกลุมเกษตรกร

ตามมาตรา 11 แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 กําหนดให 
กลุมเกษตรกรมีการจัดตั้งไดเฉพาะในระดับตําบล และอยูภายใตการสงเสริมและการกํากับดูแลของ
กรมสง เสริมการเกษตรซึ่ งมีกลไกการทํางานในระดับตําบลผานเกษตรตําบล  สมาชิก  
ของกลุมเกษตรกรมี 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ ซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด 
และสมาชิกสมทบ กลาวคือ ผูไมมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนดแตประสงคจะเขารวม 
ในกลุมเกษตรกร ซ่ึงสมาชิกประเภทนี้จะไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงใด ๆ ในการบริหารงาน 
ซ่ึงมีที่ประชุมใหญเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน และใชมติเสียงสวนใหญเปนหลัก

คณะกรรมการดําเนินการเปนคณะบุคคลซึ่ งได รับเลือกตั้ งจาก  
ที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ

ผูจัดการเปนบุคคลซึ่ งได รับเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการ  
เพื่อทําหนาที่จัดการทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการประจําของกลุมเกษตรกร ซ่ึงนอกจาก 
ผูจัดการแลว อาจจัดจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานตามความจําเปนของกลุมเกษตรกร โดยใหอยู 
ภายใตการบังคับบัญชาของผูจัดการ สวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณเปนผูแทนของที่ประชุมใหญ
ในการทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร
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แผนภูมิท่ี 5 โครงสรางการบริหารงานกลุมเกษตรกร

(2) อํานาจและหนาท่ี

ตามขอ 13 แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ไดกําหนดอํานาจ 
และหนาที่ของกลุมเกษตรกร  ไวโดยบัญญัติวา “เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหกลุม
เกษตรกรมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้

(1) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กูหรือยืม 
เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีการอื่นใด
ซ่ึงทรัพยสิน

(2) กู ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ ใหสินเชื่อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา  
ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก

(3) รวมทุนในการประกอบกิจการกับกลุมเกษตรกรอื่น
(4) กระทําธุรกิจและการคาเพื่อประโยชนของสมาชิก
(5) ใหบริการตาง ๆ แกสมาชิก โดยเรียกหรือไมเรียกคาตอบแทน
(6) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก
(7)กระทํากิจการอื่นบรรดาที่ เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกร โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ
การดําเนินกิจการตาม (1) (2) และ (3) จะตองจํากัดอยูภายในวงเงิน 

ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ”

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

เจาหนาที่ฝายตาง ๆ เจาหนาที่ฝายตาง ๆ

ผูจัดการ

ผูตรวจสอบกิจการ
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นอกเหนือจากขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแลว ขอบังคับ
กลุมเกษตรกรและมติที่ประชุมใหญเปนอีกเครื่องมือหนึ่งที่มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกคณะ
กรรมการและผูจัดการปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็ใชควบคุมบุคคลและคณะบุคคลดังกลาวในการทําหนา
ที่นั้นดวย

(3) ทุนของกลุมเกษตรกร

ทุนของกลุมเกษตรกรสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภทดวยกัน  
กลาวคือ

(3.1) ทุนเรือนหุน กลาวคือ เปนการแบงทุนออกเปนหุนซึ่งมีมูลคา 
เทา ๆ กันและสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระ
แลวทั้งหมด และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ 
ซ่ึงในการชําระคาหุนสมาชิกจะนําหุนหักกลบลบหนี้กับกลุมเกษตรกรไมได อีกทั้งในระหวางที่
สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุน 
ของสมาชิกผูนั้น

(3.2) การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ
(3.3) การรับเงินบริจาคจากหนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่น ๆ
(3.4) เงินสินเชื่อซ่ึงมักจะอยูในรูปเงินกูจากสถาบันการเงิน คือ ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและธนาคารพาณิชยตาง ๆ
(3.5) เงินทุนสะสม ซ่ึงหักจากกําไรสุทธิประจําปของกลุมเกษตรกร 

ไมนอยกวารอยละ 10 ของกําไรสุทธิ
นอกจากทุนของกลุมเกษตรกรดังที่ไดกลาวมา  กลุมเกษตรกร  

ยังมีคาธรรมเนียมสมาชิก ซ่ึงไมอาจถือเปนรายไดที่สําคัญแตอยางใดอีกประเภทหนึ่งดวย

(4) การกํากับดูแลกลุมเกษตรกร

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจนายทะเบียน 
กลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายมีอํานาจเขาไป 
ตรวจสอบในสํานักงานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางานของกลุมเกษตรกร ใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวย 
ความสะดวกชวยเหลือ และใหคําชี้แจงแกผูเขาไปตรวจสอบตามสมควร และมีอํานาจออกคําสั่ง 
เปนหนังสือใหกรรมการ สมาชิกและเจาหนาที่ของกลุมเกษตรกรมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ
ของกลุมเกษตรกรหรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ  หรือรายงานการประชุม 
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ของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542 ยังไมมีการประกาศใช การกํากับดูแลกลุมเกษตรกรจึงปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวัตดิังกลาวไดบัญญัติการกํากับดูแล 
กลุมเกษตรกรอยางมาก โดยแบงออกเปน 4 ประเภท กลาวคือ10

(4.1) ใหอํานาจนายทะเบียนกลุมเกษตรกร ในการพิจารณารายละเอียด
ของคําขอจดทะเบียน (ขอ 7) พิจารณาใหความเห็นชอบขอบังคับเริ่มแรกและการแกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับ (ขอ 12)  การใหความเห็นชอบในการดําเนินธุรกิจ หรือการดําเนินงานในสวนอื่น ๆ  
ผานการใหความเห็นชอบแผนงานโครงการและวงเงินที่ใชดําเนินการ (ขอ 13) การชี้แจงขอเท็จจริง
ในการดําเนินงาน (ขอ 17) การเขาตรวจสอบการทํางานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางาน (ขอ 18)  
การสามารถเรียกประชุมใหญวิสามัญ (ขอ 23) การแตงตั้งผูสอบบัญชีและการตรวจสอบบัญชี  
(ขอ 28) การแทรกแซงการดําเนินงานในกรณีที่เห็นวาคณะกรรมการกลุมเกษตรกรหรือผูเกี่ยวของ
ตาง ๆ จะทําการไมถูกตองหรือบกพรองในดานตาง ๆ โดยอาจสั่งใหระงับการดําเนินการนั้น ๆ  
หรือหยุดช่ัวคราวเพื่อแกไข (ขอ 29) หรือดําเนินคดีทางแพงหรืออาญาตอบุคคลดังกลาว (ขอ 30) 
การสั่งใหเลิกกลุมเกษตรกร (ขอ 31 และขอ 32) ฯลฯ

(4.2) ใหอํานาจเจาหนาที่ราชการอื่น ๆ ซ่ึงอาจหมายถึง เกษตรตําบล  
เกษตรอําเภอ และเกษตรจังหวัดในการเขารวมการประชุมของกลุมเกษตรกร การไดรับเลือกตั้งเปน
ผูตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรโดยสมาชิกกลุมเกษตรกร (ขอ 19)

(4.3) ใหอํานาจผูตรวจสอบบัญชีซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายทะเบียน 
ใหสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร

(4.4) ใหอํานาจสมาชิกของกลุมเกษตรกรตรวจสอบกันเองผานการ
ประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ การเลือกตั้งกรรมการ การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการและการบังคับ 
ใหคณะกรรมการหรือผูจัดการตองจัดทําเอกสารทางการบัญชี เชน งบดุล งบกําไรขาดทุน ฯลฯ

                                                          
10 ศักดิ์ณรงค มงคล, “ขอพิจารณาทางกฎหมายในการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ”

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 49-50.
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3.2.2.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
กลุมเกษตรกร

เมื่ อพิจารณาถึงการถ ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  จะเห็นไดว า  
กลุมเกษตรกรเปนองคกรที่มี รูปแบบที่ เหมาะสมองคกรหนึ่งตอการวิ เคราะหโครงสราง   
เพราะบทบาทของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คือ การถายทอดความรู 
ดานการเกษตรโดยใหแกประชาชนโดยทั่วไป ซ่ึงสอดคลองกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกรซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยผูประกอบอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียน 
ตามกฎหมาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎหมายกําหนด เพื่อรวมกันดําเนินกิจการ
และมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจ
รวมกันจัดตั้งเปนสหกรณได

การที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะใชรูปแบบ 
กลุมเกษตรกรยอมเปนการสอดคลองกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งนี้เพราะ  
กลุมเกษตรกรในปจจุบันอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เนื่องจากไดรับโอนกิจการและอํานาจหนาที่ในสวนของสํานักงานพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรเฉพาะงานจดทะเบียนสหกรณและงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรจากสํานักงาน  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดรับโอนในสวนของกองพัฒนาการบริหารงานเกษตร
เฉพาะที่เกี่ยวกับงานสงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่เปนนิติบุคคลจากกรมสงเสริมการเกษตร11  
ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริมสหกรณซ่ึงกํากับดูแล 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยรับจดทะเบียนและใหการสนับสนุนแกกลุมเกษตรกร 
นอกจากนี้ กรมสงเสริมการเกษตรเปนอีกสวนราชการหนึ่งที่มีสวนสําคัญตอกลุมเกษตรกร 
เพราะมีหนาที่ในการพัฒนาอาชีพการเกษตร และการรวบรวมกลุมเกษตรกรพื้นฐานที่ยังไมได 
จดทะเบียน อีกทั้ง กรมสงเสริมการเกษตรยังเกี่ยวของกับการทํางานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  เนื่องจากมีสํานักพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยี 
เปนหนวยงานที่สนับสนุน

ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริม 
สหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
                                                          

11 มาตรา 45 แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545
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สงผลใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ ในระดับ 
ภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ 
จะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริม
และพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวาง 
กลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชา 
ขึ้นไป ฉะนั้น สมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียน
จัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังมีความสัมพันธกับองคกรคณะกรรมการกลาง 
กลุมเกษตรกรระดับตาง ๆ ซ่ึงไมเปนนิติบุคคล โดยไดรับการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรมสงเสริม 
การเกษตร คือ คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย คณะกรรมการกลุมเกษตรกร
ภาค คณะกรรมการกลุมเกษตรกรจังหวัด และคณะกรรมการกลุมเกษตรกรอําเภอดวย

แผนภูมิท่ี 6 โครงสรางภายนอกของกลุมเกษตรกร

                ระดับประเทศ

        ระดับภูมิภาค

        ระดับตําบล

แหลงที่มา : สัมภาษณ ปญญา พันธุศรีศักดิ์, หัวหนาสํานักพัฒนาเกษตรกร, 2 พฤษภาคม
2546.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

สํานักงานเกษตรจังหวัด

กลุมเกษตรกร

สํานักงานเกษตรอําเภอ

กรมสงเสริมการเกษตร

กลุมเกษตรกร

หนวยเคล่ือนที่

สหกรณจังหวัด

กรมสงเสริมสหกรณ

กลุมเกษตรกร
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3.2.2.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบกลุมเกษตรกร

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
กลุมเกษตรกร

(1) ความรับผิดของผูเปนสมาชิกจํากัด
เนื่องจากทุนของกลุมเกษตรกรแบงออกเปนหุนซ่ึงมีมูลคาเทา ๆ กัน 

และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุนแตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 
และมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ดังนั้น  
การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกร เกษตรกร
จึงไมมีความเสี่ยงตอความรับผิดนอกเหนือจากมูลคาหุนที่ตนถือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

(2) วัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากกลุมเกษตรกร หมายความวา กลุมบุคคลผูประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตร
กรรมโดยจัดตั้ ง เปนกลุม เกษตรกรตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  และมีฐานะเปน  
นิติบุคคล ดังนั้น กลุมเกษตรกรจึงมีอํานาจกระทําการเกี่ยวกับ การดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา  
การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก เปนตน สงผลใหการจัดตั้งศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกร เกษตรกรผูเปนสมาชิกจึงสามารถ
ดําเนินกิจการเพื่อแสวงหากําไรเพื่อเปนรายไดเสริมในการประกอบอาชีพได

(3) สิทธิพิเศษของกลุมเกษตรกร
(3.1) สิทธิพิเศษตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

ตามมาตรา 126 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“ถ า กลุ ม เ กษตรกร เกี่ ย วข อ ง ในกิ จก า รใดที่ กฎหมายกําหนดให จดทะ เบี ยนสําหรั บ  
การไดมา การจําหนาย การยกขึ้นเปนขอตอสู หรือการยึดหนวงซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในการจดทะเบียนเชนวานั้นใหกลุมเกษตรกรไดรับ 
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม”

(3.2) สิทธิพิเศษตามประมวลรัษฎากร มีดังตอไปนี้
(3.2.1) ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เพราะตามมาตรา 39 

ประกอบมาตรา 66 นั้นกําหนดใหนิติบุคคลที่อยูในขายตองเสียภาษีเงินได คือ บริษัท หรือ 
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ห า งหุ นส วนนิ ติ บุ คคล  ฉะนั้ น  ก ลุ ม เกษตรกรไม ใช นิ ติ บุ คคลประ เภทดั งกล า วจึ ง  
ไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

(3.2.3) ไมตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามมาตรา 91/3 (3) ซ่ึง 
ใหกลุมเกษตรกรไดรับการยกเวน เฉพาะสําหรับการประกอบการกูยืมเงินแกสมาชิก

(3.3) สิทธิพิเศษตามกฎหมายอื่น
(3.3.1) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2509 มาตรา 9 

และมาตรา 10 กําหนดใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณการเกษตร

(3.3.2) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 8 กําหนดใหจายเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในกิจการสงเสริม 
การผลิต ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร อันเปนการใหความชวยเหลือ 
แกกลุมเกษตรกร

(3.3.3) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร   
พ.ศ. 2517 มาตรา 3 ประกอบมาตรา 6 ใหมีสิทธิไดรับการสงเสริมสนับสนุนดานการผลิต  
และการตลาดจากองคการตลาดเพื่อเกษตรกร

(3 .3 .4)  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาตรา 21 และมาตรา 31 กําหนดใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรโดยใหทําแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานกองทุน 
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรได

(4) สามารถเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณได
ตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 

“ในกรณีที่กลุมเกษตรกร โดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
ที่มาประชุม แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณ เมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาเห็นวา
ขอบังคับของกลุม เกษตรกรมีรายการถูกตองตามมาตรา  43 ใหนายทะเบียนสหกรณ  
รับจดทะเบียนและดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” ฉะนั้น การเริ่มตนจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ขนาดเล็กยอมจัดตั้งไดงายและเมื่อกิจการของกลุมเกษตรกรประสบความสําเร็จอาจจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเปนสหกรณก็ได

(5) การควบคุมตรวจสอบ
นายทะเบียนกลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงกลุมเกษตรกร

มอบหมายมี อํานาจเขาไปตรวจสอบในสํานักงานของกลุมเกษตรกรในเวลาทํางานของ  
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กลุมเกษตรกร ตามมาตรา 124 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นอกจากนี้  
เจาหนาที่ราชการอื่น ๆ ซ่ึงอาจหมายถึง เกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด จะมีบทบาทสูงนับตั้งแต 
การริเริ่มจัดตั้งองคกร การเขารวมทุกครั้งที่มีการประชุมของกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึง 
ผูสอบบัญชี ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายทะเบียนใหเปนผูสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร ดังนั้น  
การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรจึงมีความโปรงใส

ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบกลุมเกษตรกร

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งกลุมเกษตรกร
การเกิดกลุมเกษตรกรควรเกิดจากการรวมกลุมของประชาชนเอง   

แตทางปฏิบัติมักเกิดโดยการสั่งจากเบื้องบนโดยอิงเรื่องทางการเมือง โดยมีจุดประสงคที่จะกูยืมเงิน
และมักจะไมใชเงินที่กูยืมดังกลาวกลายเปนหนี้เสียและเปนปญหาตอการตรวจสอบตาง ๆ

(2) ขอจํากัดดานการวิเคราะหสินเชื่อ
การใหสินเชื่อของบางกลุมเกษตรกรนั้นไมมีการวิเคราะหสินเชื่อ

เกษตรกร หรือในบางครั้งมีการใหสินเชื่อโดยเอื้อประโยชนแกพวกพอง ทําใหเกษตรกร 
ที่กูยืมเงินกลุมเกษตรกรไปไมสามารถชําระหนี้กลุมเกษตรกรได ทั้งนี้เนื่องจากปญหาสวนหนึ่ง 
เกิดจากการขาดความรูความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับระบบสหกรณและกลุมเกษตรกร

(3) ขอจํากัดดานการเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณ
กลุมเกษตรกรซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะกลายเปนสหกรณในภายหนา  

ซ่ึ งกฎหมายกําหนดใหมาขึ้ นอยู กั บกรมส ง เสริมสหกรณแต ในทางปฏิบัติประชาชน  
ยังคงยึดติดกับกรมสงเสริมการเกษตรตามกฎหมายที่มีอยูเดิม

3.2.3 องคกรในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

องคการพัฒนาเอกชน หมายถึง กลุมบุคคล องคกรหรือหนวยงานที่ดําเนินการ 
โดยภาคเอกชนที่มีเปาหมายในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะ
ประชาชนผูยากไรที่ประสบปญหาความทุกขยาก หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือความอยุติธรรม  
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รวมทั้งเปนองคกรที่มีลักษณะเปนการเฉพาะตัว โดยท่ัวไปจะเปนองคกรขนาดเล็กมีผูปฏิบัติงาน
ประมาณ 10-15 คน12

วิวัฒนาการขององคการพัฒนาเอกชนนั้นมีตั้งแตสมัยโบราณในรูปขององคกร 
ตางประเทศที่เขามาเผยแพรศาสนา จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
( รัชกาลที่  5) บรรดาเชื้อพระวงศได ริ เ ร่ิมตั้งองคการพัฒนาเอกชนอยางเปนทางการขึ้น   
โดยในป ร.ศ. 112 สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินี (พระนางเจาเสาวภาผองศรี) ไดสถาปนา  
“สภาอุณาโลมแดง” ขึ้นเปนแหงแรกซึ่งในปจจุบันคือ “สภากาชาดไทย” โดยในชวงนั้นการจัดตั้ง
เกิดจากชนชั้นสูงในสังคมไทย

องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทยบางองคกรเกิดจากผลกระทบจากการพัฒนา
ประเทศ  เชน  ในป  พ .ศ .  2510 ดร .ปวย  อ๊ึงภากรณ  ไดกอตั้ง  “มูลนิธิบูรณะชนบท  
แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ” ขึ้นเพื่อประสานกับชาวบานในชนบทและรวมกันคิด 
ใหเกิดโครงการพัฒนาในหมูบานนั้น อีกทั้งยังไดกอตั้ง “โครงการพัฒนาลุมน้ําแมกลอง” และ 
“โครงการบัณฑิตอาสาสมัครในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร” เพื่อใหนักศึกษาและบัณฑิตใหม 
ไปอยูกับชาวบานในชนบทเพื่อศึกษาความเปนอยูและประสานงานกับหนวยงานทางราชการ 
เพื่อพัฒนาชนบท แตเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบของบานเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  
และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 บทบาทขององคการพัฒนาเอกชนมีความหลากหลายมากขึ้น  
โดยนับจาก ป พ.ศ. 2523 เปนตนมาไดมีการกอตั้งองคกรขึ้นหลายองคกร เชน “โครงการปฏิรูป 
การเกษตรและพัฒนาชุมชน” “โครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง” และ “มูลนิธิเพื่อหญิง” เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดเกิดแนวคิดการรวมตัวกันเปนเครือขายดังที่ปรากฏในปจจุบัน

หากจะจัดประเภทขององคการพัฒนาเอกชนอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทแรก เปน องคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานในลักษณะเฉพาะกิจกรรมที่เปนโครงการ หรือ
คณะทํางาน ซ่ึงลักษณะการทํางานขึ้นอยูกับโอกาสในระยะเวลาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและดําเนินการอยาง

                                                          
12 รัชนีกร โชติชัยสถิต, “กลไกระดับชาติดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน,”

วารสารอัยการ 18(มกราคม 2538): 112-117.
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ตอเนื่อง มีรูปแบบการทํางานที่คอนขางจะมีความยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณปญหาที่
เกิดขึ้น มีการทํางานที่ใชอํานาจในการตัดสินใจแกปญหาเฉพาะหนาไดตลอดเวลา13

อีกประเภทหนึ่ง คือ องคการพัฒนาเอกชนที่ตองการไดรับประโยชนจากการที่
กฎหมายรับรองกิจการในการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนนั้น ๆ จึงมีการจดทะเบียน 
ในรูปแบบสมาคม หรือมูลนิธิ ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวัฒนธรรม 
แหงชาติ พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ไดกําหนดสาระสําคัญในการควบคุม 
กํากับสมาคม หรือมูลนิธิไว

โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 78 ไดใหความหมายของสมาคมวา 
“การกอตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไร
หรือรายไดมาแบงปนกัน ตองมีขอบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้” 
และในมาตรา 110 ไดใหความหมายของมูลนิธิวา “มูลนิธิ ไดแก ทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะ
สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการกุศล การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือ 
เพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียน 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ การจัดทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหา 
ผลประโยชนเพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นเอง”

ฉะนั้น  วัตถุประสงคของสมาคมและมูลนิธิจะตองมิใช เปนการหาผลกําไร   
และจดทะเบียนกับทางราชการตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติพุทธศักราช 2485

3.2.3.1 การจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชน

เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนเปนการรวมตัวของกลุมบุคคล เพื่อทํา
ประโยชนใหสังคม โดยปกติไมตองมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการขององคกร แตหากองคการ
พัฒนาเอกชนใดตองการประโยชนจากการจดทะเบียนตามกฎหมาย เชน การมีสถานะเปนนิติบุคคล 
ก็สามารถขอจดทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

                                                          
13 สุนีย มัลลิกะมาลย, รายงานผลการวิจัยบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย

ในการพิทักษส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พุทธศักราช 2535 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 38.
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องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียน โดยใชรูปแบบของสมาคมและมูลนิธิ
นั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485   
ไดวางหลักเกณฑการจัดตั้งสมาคมไว โดยในการขอจดทะเบียนสมาคมที่จะจัดตั้งขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครนั้น ใหผูจะเปนสมาชิกของสมาคมจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการตามมาตรา 14 แหงพระราช
บัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียน 
ตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่สํานักงานแหงใหญของสมาคมนั้นจะตั้งขึ้น ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานคร 
คือ กองกํากับการ 3 กองตํารวจสันติบาล 2 สํานักงานตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
พรอมกับแนบขอบังคับของสมาคม รายช่ือ ที่อยู และอาชีพของผูจะเปนสมาชิกไมนอยกวา 10 คน 
และรายชื่อ ที่อยู และอาชีพของผูจะเปนกรรมการของสมาคมมากับคําขอดวย สําหรับในจังหวัดอื่น 
ใหผูจะเปนสมาชิกของสมาคมจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอ ณ ที่วาการอําเภอหรือที่วาการ 
กิ่งอําเภอที่สํานักงานใหญของสมาคมจะตั้งขึ้น เมื่ออําเภอรับเรื่องราวและไดตรวจสอบหลักฐาน
เอกสารคุณสมบัติของกรรมการแลวใหสงเรื่องตอไปยังจังหวัด ในกรณีที่สมาคมมีวัตถุประสงค 
เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ใหจังหวัดสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติเพื่อขออนุญาตใหตั้งสมาคม แลวจึงนําเสนอผูวาราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียน 
เพื่อพิจารณาจดทะเบียน และสําหรับมูลนิธิที่จะจัดตั้งขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ใหผูจัดตั้ง 
มูลนิธิจํานวนไมนอยกวา 3 คน ยื่นคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
เพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 
เมื่ อได รับอนุญาตแลวจึ งจะสามารถยื่น เรื่ องจดทะเบียนตอกองปกครองและทะเบียน
กรุงเทพมหานคร  สําหรับในจังหวัดอื่น  ๆ  ใหผูจัดตั้งมูลนิธิจํานวนไมนอยกวา 3 คน   
ยื่นคําขอ ณ ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอที่สํานักงานใหญของมูลนิธิที่จะตั้งขึ้น เมื่ออําเภอ
รับเรื่องราวและไดตรวจสอบหลักฐานเอกสารคุณสมบัติของกรรมการแลวใหสงเรื่องตอไปยัง
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดสงเรื่องไปยังคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อพิจารณาอนุญาตแลว 
จึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียนตอที่ทําการปกครองจังหวัดตอไป

สําหรับองคการพัฒนาเอกชนซึ่งโดยปกติไมตองมีกฎหมายรองรับนั้น  
การจัดตั้งไมตองจดทะเบียน การดําเนินกิจการเปนโครงการ หรือคณะทํางานที่มีลักษณะเฉพาะตัว 
ซ่ึงเปนความสมัครใจของบุคคลที่เปนสมาชิกและมีเปาหมายในการดําเนินการอยางเดียวกัน  
เขารวมกันจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชนดังกลาวขึ้น
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3.2.3.2 โครงสรางขององคการพัฒนาเอกชน

องคการพัฒนาเอกชนตาง ๆ ยอมมีความแตกตางกันในโครงสรางเนื่องจาก
การรวมกลุมของประชาชนที่สมัครใจเขารวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของสังคมอยางใด
อยางหนึ่งนั้นมีความหลากหลาย โครงสรางของแตละองคกรจึงแตกตางกันตามความเหมาะสมกับ
กิจการขององคการพัฒนาเอกชนนั้น ๆ สวนองคการพัฒนาเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนสมาคมและ
มูลนิธินั้น มีโครงสราง ดังตอไปนี้

(1) การบริหารงานขององคการพัฒนาเอกชน

การบริหารงานของสมาคมดําเนินการโดยผูแทนของสมาคมที่เรียกวา 
กรรมการสมาคม ซ่ึงถูกตั้งหรือถอดถอนโดยที่ประชุมใหญและมีวาระการดํารงตําแหนง ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานตามที่กําหนดในขอบังคับของสมาคม ภายใตการควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ 
ซ่ึงบรรดากิจการที่คณะกรรมการไดกระทําไปแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเกี่ยวกับการตั้ง
หรือคุณสมบัติของกรรมการของสมาคม กิจการนั้นยอมมีผลสมบูรณ คณะกรรมการของสมาคม 
มีหนาที่จัดใหมีการประชุมใหญสามัญอยางนอยปละ 1 คร้ัง สวนการประชุมใหญวิสามัญนั้น 
คณะกรรมการของสมาคมจะจัดใหมีการประชุมเมื่อใดก็ไดสุดแตจะเห็นสมควร เวนแตในกรณีที่มี
จํานวนสมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 5  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือตั้งแต 100 คนขึ้นไป หรือครบ
ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการของสมาคมใหเรียกประชุมวิสามัญ 
คณะกรรมการของสมาคมตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญภายใน 30 วันนับแตไดรับคํารองขอ 
มิฉะนั้นผูรองขอดังกลาวอาจเรียกประชุมเองได

การบริหารงานของมูลนิธิดําเนินการโดยผูแทนของมูลนิธิที่เรียกวา 
กรรมการมูลนิธิ ซ่ึงการแตงตั้งหรือถอดถอน วาระการดํารงตําแหนง ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงาน
ตามที่กําหนดในขอบังคับของมูลนิธิ และหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด14 ซ่ึงบรรดากิจการที่ 
คณะกรรมการของมูลนิธิไดกระทําไปแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเกี่ยวกับการตั้งหรือ 
คุณสมบัติของกรรมการของมูลนิธิ กิจการนั้นยอมมีผลสมบูรณ คณะกรรมการของมูลนิธิมีอํานาจ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธิตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวในขอ (2)  
และในกรณีที่กรรมการของมูลนิธิดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด เสื่อมเสียตอมูลนิธิ หรือ 
ดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของมูลนิธิหรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติ 
                                                          

14 มาตรา 125 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
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ไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ นายทะเบียน พนักงานอัยการหรือ 
ผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหมีคําสั่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธิผูนั้นได15

(2) อํานาจและหนาท่ี

องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิยอมเปน 
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมาตรา 66 ไดวางหลักกฎหมายวา นิติบุคคล
ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบอํานาจ 
หนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 
ฉะนั้น องคการพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนดังกลาวจึงมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย และมีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับของตนที่ไดจดทะเบียนไว

(3) ทุนขององคการพัฒนาเอกชน

เนื่ องจากการที่ องคการพัฒนา เอกชนเปนองคกรที่ ดําเนินการ  
เพื่อสาธารณกุศล และไมสามารถประกอบกิจการที่มุงแสวงหากําไรได ฉะนั้น ทุนขององคการ
พัฒนาเอกชนจึงประกอบดวยเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับการบริจาคจากบุคคลภายนอก

(4) การกํากับดูแล

ตามมาตรา 89 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 
“สมาชิกของสมาคมมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการและทรัพยสินของสมาคมในระหวางเวลาทําการ
ของสมาคมได” อันถือไดวาเปนการควบคุมสมาคมโดยสมาชิก นอกจากนี้สมาคมยังถูกควบคุมโดย
รัฐดังตอไปนี้ คือ16 ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ 92/2519 เรื่อง ตั้งคณะกรรมการ 
สอดสองพฤติการณของสมาคม หากพบวาสมาคมใดดําเนินการฝาฝนขอบังคับของสมาคม 
                                                          

15 มาตรา 129 วรรคแรก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
16 สวนการทะเบียนทั่วไป สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, คูมือการจด

ทะเบียนสมาคม, เอกสารอัดสําเนา, หนา 1 – 2, อางถึงใน นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัย
เร่ือง แนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมาย
และระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2541),
หนา 26-27.
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หรือฝาฝนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสมาคม ใหคณะกรรมการดังกลาวรายงาน 
ตอนายทะเบียนเพื่อดําเนินการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน สวนสมาคมที่ขอตั้งขึ้นใหม  
เมื่อเจาหนาที่รับคําขอแลว ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณากอน และใหคณะกรรมการ 
มีหนาที่ตรวจสอบการขอตั้งสมาคมใหมวาจะมีพฤติการณตั้งบังหนา เพื่อจัดใหมีการเลนบิลเลียด
หรือไม พรอมกับทําความเห็นแจงนายทะเบียนวาสมควรอนุญาตหรือไมดวย

สมาคมยังถูกควบคุมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503) และ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2534) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
กฎหมายดังกลาวควบคุมสมาคมซึ่งตั้งขึ้นในกรณีที่มีการตั้งโตะบิลเลียด ทั้งนี้เพราะบิลเลียดถือวา
เปนการพนันตามบัญชี ข. แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 โดยอนุญาตใหสมาคม
ตั้งโตะบิลเลียดได

สําหรับมูลนิธินั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือไปยังผูวาราชการ
จังหวัด  ใหตรวจตราดูแลการดําเนินการของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบการ  
และวัตถุประสงคที่กําหนดไวในตราสาร โดยใหมีการตรวจรายงานการประชุมและการดําเนิน 
กิจการของมูลนิธิ นอกจากนี้ สมาคมและมูลนิธิยังถูกควบคุมตามขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาติ 
เร่ือง ควบคุมสมาคมและองคกรตาง ๆ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 254617

3.2.3.3 การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
องคการพัฒนาเอกชน

เมื่อพิจารณาถึงการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร จะเห็นไดวาองคการ
พัฒนาเอกชนสามารถจัดตั้งขึ้นไดดวยความสมัครใจของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได เพราะการเปนองคการพัฒนาเอกชนไมจําเปนตอง 
จดทะเบียนตามกฎหมาย แตองคการพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นดังกลาวอาจมีความไมเหมาะสม 
และไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของการรวมตัวของเกษตรกร เพราะไมมีกฎหมายรองรับ 
กิจการขององคกร สงผลใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนไมมีสถานะ 
เปนนิติบุคคล ซ่ึงจะทําการแทนเกษตรกร และไดรับการยอมรับในการทํานิติกรรมกับผูอ่ืน  
                                                          

17 นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เพรส จํากัด, 2541), หนา 52-54.
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นอกจากนี้ขอบเขตการดําเนินกิจการขององคการพัฒนาเอกชนไมยึดกับสภาพภูมิศาสตร ดังนั้น  
การจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชนอาจมีปญหาในเรื่องขอบเขตการใหบริการแกเกษตรกรที่บางพื้นที่ 
มีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนหลายแหง ในขณะที่บางพื้นที่มีปริมาณ 
นอยไมเหมาะสมกับสัดสวนของเกษตรกรในพื้นที่

ในกรณีที่มีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบสมาคมหรือมูลนิธินั้น เกษตรกรจะตองทําการจดทะเบียนตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดซึ่งมีขั้นตอนหลายประการอันเปนการยากตอการจัดตั้ง และสงผลใหการดําเนินกิจการของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองอยูในขอจํากัดดานการเปนองค
กรสาธารณกุศล ซ่ึงจะเห็นไดจากการวิเคราะหดังตอไปนี้

3.2.3.4 วิเคราะหขอดีและขอจํากัดในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

ขอดีของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในรูปแบบ
องคการพัฒนาเอกชน

(1) มีสถานะความเปนนิติบุคคลในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยรับรองความเปนนิติบุคคลของ

สมาคมและมูลนิธิ ซ่ึงจากการที่เปนนิติบุคคลนั้นสงผลใหสมาชิกของสมาคมมีหนาท่ีตองชําระคา
บํารุง โดยตองชําระคาบํารุงเต็มจํานวนในวันที่สมัครเขาไปเปนสมาชิก หรือในวันเริ่มตน 
ของระยะเวลาชําระคาบํารุงแลวแตกรณี เวนแตขอบังคับของสมาคมจะกําหนดไวเปนอยางอื่น  
และมีความรับผิดในหนี้ของสมาคมไมเกินจํานวนคาบํารุงที่สมาชิกนั้นคางชําระอยู ดังนั้น 
เกษตรกรผูเปนสมาชิกของสมาคมจึงมีความเสี่ยงแคเพียงจํานวนคาบํารุงที่จะตองชําระแกสมาคม
เทานั้น เชนเดียวกับในกรณีของมูลนิธินั้นเปนทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค
เพื่อการกุศลซึ่งเปนนิติบุคคลแยกจากผูเปนสมาชิก ดังนั้น เกษตรกรผูเปนสมาชิกจึงไมมีความรับผิด
ในหนี้ของมูลนิธิ

(2) การควบคุมตรวจสอบในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ตามมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดให 

คณะกรรมการของสมาคมเปนผูดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและขอบังคับ ภายใต 
การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ นอกจากนี้สมาชิกของสมาคมมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการ 
และทรัพยสินของสมาคมในระหวางเวลาทําการของสมาคมได สําหรับผูที่ประสงคจะขอตรวจ
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เอกสารเกี่ยวกับสมาคมที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว สามารถยื่นคําขอตอนายทะเบียนพรอม 
เสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไวได สําหรับกรณีมูลนิธินั้นตามมาตรา 128 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนิน 
กิจการของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมายของขอบังคับของมูลนิธิ นอกจากนี้สําหรับผูที่ประสงค 
จะขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับมูลนิธิที่นายทะเบียนเก็บรักษาไว สามารถยื่นคําขอตอนายทะเบียน
พรอมเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไวได

(3) การจัดตั้งทําไดงาย
องคการพัฒนาเอกชนโดยปกติไมจําเปนตองจดทะเบียนในการจัดตั้ง 

โดยมีลักษณะการดําเนินงานเฉพาะกิจกรรมเปนโครงการหรือคณะทํางาน ไมอยูในการควบคุมและ
กํากับของรัฐ และไมตองมีการจดทะเบียนจัดตั้งกับรัฐ และเกษตรกรสามารถตั้งองคการพัฒนาเอก
ชนขึ้นไดเอง แตองคกรดังกลาวยอมไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเพราะไมมีกฎหมายรับรองสถานะ
ความเปนนิติบุคคลขององคกรดังกลาว

ขอจํากัดของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชน

(1) ขอจํากัดดานการจัดตั้งในกรณีที่จดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิ
ในการจัดตั้งสมาคมหรือมูลนิธินั้น  กฎหมายใหผูจัดยื่นคําขอตอ

เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเพื่อขออนุญาตใหจัดตั้งองคการ เมื่อไดรับอนุญาตแลว
จึงจะสามารถยื่นเรื่องจดทะเบียนตอนายทะเบียน ดังนั้น ขั้นตอนในการดําเนินการจดทะเบียนจึงมี
หนวยงานที่ รับผิดชอบ  2 หนวยงาน  คือ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
และกระทรวงมหาดไทย สงผลใหการจดทะเบียนเปนไปดวยความลาชา ใชระยะเวลานาน 
และมีหลายขั้นตอน นอกจากนี้ ในกรณีของมูลนิธิกฎหมายกําหนดใหตองมีทรัพยสินเปนกองทุน
ไมนอยกวา 200,000 บาท และถามีทรัพยสินอยางอื่นตองเปนเงินสดไมนอยกวา 100,000 บาทและ
เมื่อรวมกับทรัพยสินอื่นนั้นแลวจะตองมีมูลคาไมนอยกวา 200,000 บาท ดังนั้น จะเห็นไดวาจํานวน
เงินดังกลาวเปนจํานวนเงินที่มากและยากตอการที่เกษตรกรจะรวมตัวกันจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมาได18

                                                          
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56-63.
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(2) ขอจํากัดดานการเปนองคกรสาธารณกุศลในกรณีที่จดทะเบียนเปน
สมาคมหรือมูลนิธิ

ตามประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม 
เร่ืองหลักเกณฑการพิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณสุข สถานพยาบาลและสถาน
ศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับที่ 254) พ.ศ. 2535 ไดคุณสมบัติขององคกรสาธารณกุศลที่สําคัญ คือ ตองจัดตั้งครบ 3 ป 
และมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะในประเทศไทยเทานั้น และรายไดจะตองมิใชเปนการได
มาจากการซื้อขายหรือการใหบริการโดยมีคาตอบแทนเปนปกติธุระ เวนแตการซื้อขายหรือการให
บริการนั้นเกี่ยวของกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาลหรือการสังคมสงเคราะห และไมนํา
รายไดไปจายในทางอื่น ดังนั้น การพิจารณาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
เปนองคการสาธารณกุศลจึงมีการพิจารณาอยางเขมงวด และใชระยะเวลาในเบื้องตนไมต่ํากวา 3 ป 
อีกทั้งตองพิจารณาถึงรายไดและการใชจายตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ การเปนองคกรในรูปแบบสมาคม
หรือมูลนิธิ ยอมไมอาจแสวงหากําไรในการดําเนินกิจการได สงผลใหเกษตรกรไมอาจกระทําเพื่อ
หากําไรหรือเพื่อหารายไดเสริมในการประกอบอาชีพได19

(3) ขอจํากัดดานการไดรับการสนับสนุนจากรัฐขององคการพัฒนาเอกชน
องคการพัฒนาเอกชนโดยปกตินั้นไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล   

และไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไดอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐมักกําหนดเงื่อนไขการใหการ
สนับสนุน เฉพาะแก องค กรสาธารณกุศล  หรือองคการพัฒนา เอกชนที่ จดทะ เบี ยน  
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ตามที่ปรากฏในมาตรา 7 แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ทําใหองคการพัฒนาเอกชน 
ที่ไมตองการถูกควบคุมการดําเนินกิจการจากรัฐไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐไดเต็มที่ 
นอกจากนี้การไมมีสถานภาพทางนิติบุคคลยอมทําใหในการทํานิติกรรมใด ๆ คูสัญญาอีกฝาย 
อาจไมแนใจตอกระบวนการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนเหลานี้ สงผลใหอาจไมมีการ 
ตกลงทํานิติกรรมกับองคกรดังกลาว หรือไมบริจาคเงินสนับสนุนองคกรเชนวานี้

                                                          
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48-51.
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(4) ขอจํากัดดานการควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินกิจการขององคการพัฒนาเอกชนนั้นเปนไปตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขที่สมาชิกขององคกรรวมตกลงกันเอง ไมมีกฎหมายเฉพาะที่นํามาควบคุม กํากับหรือ
บังคับใชกับการดําเนินงาน ดังนั้น จึงอาจมีปญหาในเรื่องของการควบคุมตรวจสอบขององคการ
พัฒนาเอกชนได เวนแตในกรณีที่องคการพัฒนาเอกชนนั้นจดทะเบียนตามกฎหมาย

(5) ขอจาํกัดดานพื้นที่การใหบริการขององคการพัฒนาเอกชน
เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ 

สาธารณกุศล ไมแสวงหากําไรและใหบริการแกบุคคลเปนการทั่วไปโดยไมมีกรอบอํานาจ หรือ
ขอบเขตพื้นที่การใหบริการใด ๆ ฉะนั้น การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนโดยใชรูปแบบองคการพัฒนาเอกชนแตละแหงนั้น อาจมีปญหาขอบเขตการใหบริการ 
ที่บางพื้นที่อาจมีการทับซอนกัน ในขณะที่บางพื้นที่ไมมีการใหบริการ

จากการศึกษารูปแบบขององคกรเกษตรกรตามกฎหมายแลว ไดแก สหกรณ  
กลุมเกษตรกร และองคการพัฒนาเอกชนนั้น จะเห็นไดวาลักษณะของการรวมตัวของเกษตรกร 
อาจจะรวมตัวกันเอง  โดยไมเปนองคการพัฒนาเอกชนก็ได ดังนั้น จึงขอยกกรณีศึกษา  
กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด เพื่อศึกษารูปแบบ โครงสรางและลักษณะการดําเนินการของ
องคกรประเภทนี้

ในป  พ .ศ .  2533 กลุมสัจจะสะสมทรัพย  จังหวัดตราด  ไดเ ร่ิมกอตั้งขึ้น  
โดยพระสุบัน ปณีโต เนื่องจากชาวสวนผลไมและสวนยางพาราในจังหวัดตราดประสบปญหาราคา
ผลผลิตตกต่ํา และเปนหนี้สินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณตลอดจนหนี้จากแหลงเงินนอก
ระบบ ซ่ึงเกษตรกรตองรับเงื่อนไขแบกรับภาระดอกเบี้ยที่สูงกวา พระสุบิน ปณีโต แหงวัดไผลอม 
อําเภอเมือง จังหวัดตราด จึงไดคิดวิธีการแกปญหาความยากจนไปพรอม ๆ กับทําใหชุมชน 
เกิดความเขมแข็งอาศัยหลักการออมรวมกับหลักการทางพุทธศาสนา โดยในระยะแรกคนในชุมชน
ไดรวมกลุมกันเปนคณะกรรมการกลาง จากนั้นจะรวมประชุมแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน 
ทัศนคติ มองหาแนวทางแกปญหา เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันหากแนวคิด
นั้นตองไดรับการชี้แนะจากผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลภายนอกชุมชน ทางกลุมจะเชิญเขามาทําใหกลุม
เกิดองคความรูที่จะแกปญหาอยางถูกจุด ซ่ึงขอสรุปจากแนวคิดแตละเรื่องจะไดรับมติจากที่ประชุม
กอนนําไปปฏิบัติทุกครั้ง จากการที่สมาชิกเริ่มแรกประมาณ 70 คน ในป พ.ศ. 2533 ระดมเงินออม
คนละ 10-20 บาท ในป พ.ศ. 2541 มีกลุมสัจจะสะสมทรัพยทั้งสิ้น 106 กลุม มีจํานวนสมาชิก 
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21,400 คน โดยมีเงินทุนหมุนเวียนไมต่ํากวา 36 ลานบาท20 และในปจจุบัน (พ.ศ. 2545) มีเงินทุน
หมุนเวียนไมต่ํากวา 200 ลานบาท

โครงสรางของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด

กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด เปนองคกรที่นํามาเปนตัวอยางรูปแบบหนึ่ง  
ที่มีโครงสรางเปนของประชาชนและสามารถดําเนินการได (ดูแผนภูมิที่ 7)

(1) การบริหารงาน

การบริหารงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราดนั้น สมาชิกทุก ๆ คน 
มีสวนรวมในการบริหารงาน โดยมีที่ประชุมใหญเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารงาน 
ประกอบดวยสมาชิกที่มารวมประชุมกันตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับ ซ่ึงทุกคนรวมกัน
กําหนดขึ้น โดยการพิจารณาในเรื่องตาง ๆมีที่ประชุมใหญของสมาชิกเปนองคกรหลัก สําหรับใน
การดําเนินการนั้นมีการจัดตั้ งคณะกรรมการดําเนินการที่ประกอบไปดวยนายอําเภอ   
ซ่ึงเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง ผูกํากับการตํารวจ เจาหนาที่จากหนวยราชการ 2 คน  
ชาวบาน 3 คน และผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ทั้งนี้ คณะกรรมการดําเนินการจะตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการฝายตาง ๆ เพื่อเปนการถวงดุลกัน และแบงแยกภาระหนาที่ของกิจกรรม
ตาง ๆ แตละประเภทที่กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ดําเนินการโดยมีระบบการตรวจสอบ
ดวยสมาชิกของกลุมเอง และมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการจะมีการเลือกตั้งกันทุก 1 ป

                                                          
20 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), สามทศวรรษขององคการพัฒนาเอกชน

ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543), หนา 78.
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แผนภูมิท่ี 7 โครงสรางการบริหารงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด

(2) บทบาทและหนาท่ี

กิจกรรมหลัก คือ การดําเนินการในลักษณะธนาคารออมสิน เพื่อประชาชน  
มีการจัดระบบบัญชี เงินฝาก และเงินกู มีการกําหนดดอกเบี้ยเงินกูในอัตราที่เปนกลาง และ 
นําดอกผลไปใชในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอนุรักษปาชายเลน 
การจัดตั้งธุรกิจชุมชนแบบสหกรณหลากหลายประเภท การจัดระบบการคาสง เพื่อปองกัน 
การเอารัดเอาเปรียบของพอคา คนกลาง โดยการนํามาดําเนินการเอง จัดทําน้ําหมักชีวภาพ  
ที่ชวยลดตนทุนการผลิตของชาวบาน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งเปนกองทุนการศึกษาแกเด็ก 
ในชุมชน กองทุนสวัสดิการคนเฒาคนแกอยางเต็มรูปแบบ การคุมครองดานสวัสดิการสุขภาพ 
แกสมาชิก  แผนการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑใหม  ๆ  แผนการสงเด็กในชุมชนไปเรียน  
ดานการบริหารและการแพทยเพื่อกลับมาพัฒนาชุมชน

(3) ทุนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย

มีการกําหนดใหสมาชิกซึ่งเปนคนในชุมชนตองมีการฝากเงิน ประจําทุกเดือน ๆ 
ละไมต่ํากวา 10 บาทแตไมเกิน 100 บาท เพื่อฝกใหชาวบานมีวินัยและหากไมมาฝากเงินหรือฝากชา
เกินกวากําหนดจะตองถูกปรับ เมื่อสมาชิกนําเงินมาฝากสามารถกูไดทันที โดยมีหนังสือสัญญา  

ที่ประชุมใหญของสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินงาน

คณะกรรมการฝายตาง ๆ คณะกรรมการฝายตาง ๆ

นายอําเภอ เปนประธานกรรมการ
ผูกํากับการตํารวจ
เจาหนาที่จากหนวยราชการ 2 คน
ชาวบาน 3 คน
ผูแทนจาก อบต. 1 คน

กลุมสมาชิก กลุมสมาชิกกลุมสมาชิกกลุมสมาชิก
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มีคนค้ําประกันและมีคณะกรรมการดูแล ดอกเบี้ยที่ไดรับจากการกูนี้มีการจัดสรรผลกําไรจํานวน 
รอยละ 50 ของกําไรทั้งหมด ไปเปนสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงเมื่อถึงระยะหนึ่ง (10 ป) ก็จะทําให
สมาชิกไมตองออมเงินอีก โดยอาศัยปนผลปลายปที่เกิดขึ้นไปออม ในขณะที่เงินสวัสดิการตาง ๆ ก็
ยังคงไดรับตามปกติ อันเปนการกอใหเกิดความมั่นคงในชวีิตของสมาชิก

(4) การกํากับดูแลกลุมสัจจะสะสมทรัพย

มีกฎระเบียบที่ ชัดเจน  โดยกฎระเบียบทุกขอจะนําขอเท็จจริงในหมูบาน 
มากําหนดและกํากับดวยธรรมะ ใชระเบียบของกลุมในการชําระคืนอยางเขมงวด เชน ถาคนกอน 
ไมชําระเงินกู คนที่จะกูใหมตองชวยกันชําระแทนไปกอนซึ่งเปนระบบการปลดหนี้อ่ืนใหกับ
สมาชิกโดยใชเงินของกลุม ทําใหเงินไมร่ัวไหลออกนอกหมูบานสมาชิกเกิดความอุนใจกลุม 
เปนที่พึ่งได  และใชบทลงโทษทางสังคมกับผูที่ไมชําระหนี้ ในทุกวันที่ 14 ของเดือนจะเปน 
วันนัดหมายใหสมาชิกรวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเงิน ทางกลุมจะมีการขึ้นปายแสดง
จํานวนเงินหมุนเวียน ณ ปจจุบันใหทราบนอกจากนี้ยังมีระบบบัญชีเปนของตนเอง ทํางาย เขาใจงาย 
และโปรงใส มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน เชน กรรมการการเงินและกรรมการที่ทําบัญชี 
เปนคนละคน เปนตน

3.2.4 เปรียบเทียบรูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมาย

การพิจารณารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  
ที่เหมาะสมนั้น จําเปนตองคํานึงถึง โครงสรางและกระบวนการดําเนินงานของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยเฉพาะหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ การถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู การสงเสริมธุรกิจชุมชน 
ดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงหนาที่ทั้ง 3 ประการดังกลาวสอดคลองกับการวิเคราะหรูปแบบองคกร 
การรวมตัวของเกษตรกรไทยอันไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร หรือองคการพัฒนาเอกชน ทั้งนี้
เพราะองคกรเหลานี้เปนองคกรที่มีกฎหมายรองรับการดําเนินการและจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในการดําเนินการดานการเกษตร และเมื่อพิจารณาถึงขอดีและขอจํากัดของรูปแบบองคกร
ตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวสามารถเปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ เปนตาราง ดังตอไปนี้  
(ดูตารางที่ 2)



95

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ

องคการพัฒนาเอกชน
สมาคม มูลนิธิ องคกรที่

ไมจด
ทะเบียน

สหกรณ
การเกษตร

กลุม
เกษตรกร

การจัดตั้งทําไดงาย
วัตถุประสงคแสวงหากําไร
มีสิทธิพิเศษตามกฎหมาย
การควบคุมเครงครัด
สถานะเปนนิติบุคคล

จากการเปรียบเทียบลักษณะขององคกรตาง ๆ จะเห็นไดรูปแบบขององคการพัฒนา
เอกชนในรูปแบบสมาคมและมูลนิธิ มีขอจํากัดสําคัญคือ การจัดตั้งทําไดยากและการเปนองคกร 
สาธารณกุศล ทําใหไมสามารถแสวงหากําไรจากการดําเนินการได แตหนาที่หลักของศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนอกจากจะถายทอดความรูและปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวยังมีหนาที่ในการสงเสริมธุรกิจชุมชน ซ่ึงเปนการสราง 
รายไดใหแกเกษตรกรในแตละพื้นที่ สําหรับในรูปแบบองคการพัฒนาเอกชนโดยปกตินั้น  
แมจะจัดตั้งไดงาย แตมีขอจํากัดในเรื่องการการกํากับดูแล การไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจ
การและไมเปนนิติบุคคล สงผลใหไมไดรับสิทธิพิเศษทางกฎหมาย

ดังนั้น จากการที่สถานภาพปจจุบันของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนที่เปนเพียงการทํางานและไมมีสภาพเปนองคกรอันกอใหเกิดปญหาในการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับนิติกรรมตาง ๆ และสภาพบังคับภายนอกตอบุคคลอื่น รวมทั้งปญหาการไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากองคกรอื่น ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 นั้น หากมีการนํารูปแบบ 
องคการพัฒนาเอกชนมาปรับใชก็ไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได

สําหรับการใชรูปแบบสหกรณการเกษตรและรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น เกษตรกรใน
พื้นที่ยอมไดรับประโยชนมากที่สุด เพราะไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ การไดรับรอง 
สถานภาพความเปนนิติบุคคล รวมทั้งการที่มีความสัมพันธเชื่อมตอกับภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่จะสนับสนุนการดําเนินกิจการในรูปของการสงเสริม 
การเกษตรและการสงเสริมสหกรณ แตทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงความแตกตางของรูปแบบองคกร 
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ทั้งสอง จะเห็นไดวา การจัดตั้งในรูปแบบของสหกรณนั้นยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีขอจํากัดที่สําคัญคือ ประชาชนที่จัดตั้งสหกรณโดยสวนใหญนั้นมีเพียง 
วัตถุประสงคในการกูยืมเงินเทานั้น และไมเขาใจระบบของสหกรณ รวมถึงคณะกรรมการ 
ของสหกรณขาดความรูและประสบการณในการบรหิารงานสหกรณ เพราะขาดความรูความเขาใจ
ในกฎหมายและระเบียบของสหกรณ ทําใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิดปญหาในดาน
การวิ เคราะหสินเชื่อ  นอกจากนี้  สหกรณยังตองสงคาบํารุงใหสันนิบาตสหกรณไมเกิน  
รอยละหาของกําไรสุทธิ ประกอบกับสหกรณตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมากกวา 
กลุมเกษตรกร

ดังจะเห็นไดวา การจัดตั้งกลุมเกษตรกรเปนเพียงกาวแรกเพื่อเตรียมการไปสูสหกรณ
ตอไป ฉะนั้น รูปแบบของสหกรณจึงเหมาะกับการรวมกลุมของประชาชนที่มีขนาดใหญ 
และมีความเขมแข็งในการดําเนินการมากกวา หากพิจารณาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนนั้นเปนเพียงการรวมตัวของประชาชนขนาดเล็กที่ชวยเหลือกันและกันในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร ลักษณะในเบื้องตนจึงยังไมเหมาะสมที่จะใชรูปแบบของสหกรณ

การจัดตั้งในรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น จะเห็นไดวาเกษตรกรยอมไดรับประโยชน 
และสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ เชนเดียวกับสหกรณ ทั้งยังมีฐานะความเปนนิติบุคคล 
และมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515)  
รองรับการดําเนินการ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงงายกวาการจัดตั้งสหกรณ และอยูในการกํากบัดูแล
จากเจาหนาที่ของรัฐนอยกวา นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ฯลฯ

รูปแบบกลุมเกษตรกรยังเหมาะสมตอการนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพราะเปนการรวมตัวของเกษตรกรจํานวนไมมากนักมีขอจํากัดในการ
ดําเนินการนอย และหากกลุมเกษตรกรมีขนาดใหญขึ้น มีศักยภาพในการดําเนินงานมากขึ้นกลุม
เกษตรกรก็สามารถปรับเปลี่ยนเปนสหกรณตอไปไดในอนาคต

ดังนั้น จากการเปรียบเทียบจึงสมควรใชรูปแบบกลุมเกษตรกรสําหรับสมาชิก 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน โดยในการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
ควรสรางความเขาใจแก ผูสนใจเขา เปนสมาชิกกลุมเกษตรกรใหทราบถึงวัตถุประสงค  
ของกลุมเกษตรกรอยางแทจริง และเนนใหสมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมเกษตร 
อยางสม่ําเสมอ ตลอดจนมีระบบการติดตามการกูเงินของสมาชิกอยางเปนระบบและเปดเผย  
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ควรกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการดําเนินการและตําแหนงผูตรวจสอบ
กิจการใหเหมาะสม เครงครัด และมีระบบการคัดเลือกที่ยุติธรรม นอกจากนี้ควรมีที่ปรึกษา 
เพื่อชวยในการบริหารธุรกิจของกลุมเกษตรกร

3.3 การนํารูปแบบองคกรท่ีเหมาะสมมาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

การนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ถือวาเปนรูปแบบองคกรของประชาชนอยางหนึ่งที่จะสงเสริมถายทอดความรูและเทคโนโลยี 
การเกษตรแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน ไดดังตอไปนี้

(1) การนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใช ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ซึ่งเปนกฎหมายที่รองรับการจัดตั้งและการดําเนินงานตาง ๆ ของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ เนื่องจาก
มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติวา

“มาตรา 119 ในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจรวม
กันจัดตั้งเปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลกัเกณฑและวิธี
การที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดการดําเนินการของกลุมเกษตรกร การกํากับ
กลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกรเขากัน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม 
แกประเภทของกลุมเกษตรกรดวย”

ดังนั้น ในขณะที่พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช การจัดตั้งกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสหกรณนี้ ฉะนั้น ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) รองรับการดําเนิน
การตอไป

(2) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดวางบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกรไวใน 
มาตรา 119 ถึงมาตรา 128 โดยจากบทบัญญัติดังกลาวกลุมเกษตรกร หมายความวา กลุมบุคคล 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งรวมกันและชวยเหลือกันในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยในมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.. 2542 ไดรับรองฐานะ 
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ของกลุมเกษตรกรวาเปนนิติบุคคล อันจะเปนการใหกลุมเกษตรกรสามารถกระทํานิติกรรมตาง ๆ 
ไดในนามของกลุมเกษตรกรเอง หรือเปนคูความในศาลและมีฐานะแยกตางหากจากสมาชิก

(3) เนื่องจากกลุมเกษตรกรเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบองคกรเอกชน   
การบริหารงานเปนไปยอมเปนไปตามความตองการของเกษตรกรเอง โดยสวนราชการนั้นเปนเพียง
ผูกํากับดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่กฎหมายกําหนด และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ของกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการกํากับ ดูแล
และสงเสริมการเกษตร โดยผานกรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปน 
สวนราชการในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการทําหนาที่เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพ
ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสราง
รายไดและความมั่นคงในการผลิตและการประกอบอาชีพการเกษตร  โดยมีสํานักพัฒนา  
การถายทอดเทคโนโลยีเปนสวนราชการที่พัฒนาและสนับสนุน การดําเนินงานของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 อันเปนการดําเนินงานควบคูไปกับการทํางานของกลุม
เกษตรกรเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด นอกจากนี้ กรมตรวจบัญชีสหกรณยังมีบท
บาทในการใหความชวยเหลือในดานการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรอีกดวย

(4)  การที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจะใช รูปแบบ  
กลุมเกษตรกรยอมเปนการสอดคลองกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งนี้เพราะ  
กลุมเกษตรกรอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
สงผลใหกลุมเกษตรกรไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและมีความสัมพันธในระดับประเทศ 
ในเชิงนโยบาย สวนในระดับภูมิภาคนั้นในระดับภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางาน 
รวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริม 
สหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบ
ของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวางกลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชาขึ้นไป นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรยังมีความสัมพันธกับ
องคกรคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับตาง ๆ ซ่ึงไมเปนนิติบุคคล โดยไดรับการจัดตั้งขึ้น
ตามระเบียบกรมสงเสริมการเกษตร คือ คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย  
คณะกรรมการกลุมเกษตรกรภาค คณะกรรมการกลุมเกษตรกรจังหวัด และคณะกรรมการ 
กลุมเกษตรกรอําเภอดวย
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จากการศึกษาในบทที่ 3 จะพบวารูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนที่เหมาะสมนั้นไดแก กลุมเกษตรกร เนื่องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนสอดคลองกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกร ที่รวมตัวชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพ
การเกษตร และมีสถานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยไดรับการ
สนับสนุนความรูและงบประมาณจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสามารถแกปญหาของ 
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังเปนการ 
สรางรายไดในการดําเนินกิจกรรมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
ใหแกเกษตรกร และเปนการเตรียมการไปสูสหกรณตอไป



บทที่ 4

รูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการศึกษารูปแบบองคกรของเกษตรกรตามกฎหมายในบทที่ 3 จะเห็นไดวา  
รูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้นคือ กลุมเกษตรกร
ซ่ึงมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 รับรองสถานะความเปนนิติบุคคล1 ทั้งนี้ เนื่องจากตาม
มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ บัญญัติใหการจัดตั้งกลุมเกษตรกร การดําเนินการ 
ของกลุมเกษตรกร การกํากับกลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกร 
เขากันเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ปจจุบัน (พ.ศ. 2546) ในขณะที่ 
พระราชกฤษฎีกายังไมประกาศใช การดําเนินการของกลุมเกษตรกรจึงถือปฏิบัติตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นี้ ฉะนั้น ในบทนี้จึงวิเคราะหโครงสรางของศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่มีการใชรูปแบบกลุมเกษตรกร  และศึกษาถึง 
ความสัมพันธของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนกับหนวยงานอื่น ๆ

หากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกร 
ดําเนินการตอไปในอนาคตนั้น โครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
แตเดิม ซ่ึงเปนเพียงโครงการหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมเปลี่ยนแปลงไปสูองคกร
ของเอกชน  ดังนั้น โครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
จึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1 การจัดตั้ง

การที่จะผลักดันใหจัดตั้ งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน  
เปนกลุมเกษตรกรตามกฎหมายนั้น จะตองมีการกําหนดใหเกษตรกรที่ดําเนินการอยูในศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนรวมตัวกัน เพื่อจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรตาม 
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่อาจเกี่ยวของ 

                                                          
1 มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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ซ่ึงนาจะหยิบยกมาวิเคราะหในเบื้องตน ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พบวา

การดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะตองเปน “โครงการ” ที่หนวยงานเจาของโครงการประสงคจะให 
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ ซ่ึง “โครงการ” นั้นหมายถึงการลงทุนใน “กิจการของรัฐ”  
ที่มีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป แตมิใชวาการดําเนินการตาง ๆ ของเอกชน 
ที่หนวยงานของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะตองอยูในความหมายพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งหมด เพราะ
หากเปนเรื่องที่ เอกชนดําเนินกิจการของตนซึ่งเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่งโดยจะตอง 
รับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุนแตโดยลําพัง และหนวยงานของรัฐมิไดเขาไปรวมทุน 
หรือมีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการดําเนินการหรือมีสวนไดเสียในผลกําไรหรือขาดทุนของกิจการ
นั้น และมิไดใหสิทธิตามกฎหมายแกเอกชนแตอยางใด ยอมถือวาเปนกิจการของเอกชน2

โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมิไดมีวงเงินหรือทรัพยสิน
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาท และเปนเรื่องที่กลุมเกษตรกรจะตองรับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุน 
แตโดยลําพัง กระทรวงเกษตรและสหกรณมิไดเขาไปมีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการ
หรือมีสวนไดเสียในผลกําไรหรือขาดทุนของกิจการนั้น จึงเปนกิจการของเอกชนที่เอกชน 
ดําเนินการเองโดยแท ดังนั้น กรณีจึงไมอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535

นอกจากนี้นั้น หากพิจารณากฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะพบวา ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนกฎหมายที่อาจสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนเปนกลุมเกษตรกร กลาวคือ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกใช
บังคับแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11(8) และวรรคสองที่บัญญัติวา

“นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังนี้
                 ฯลฯ                                   ฯลฯ

                                                          
2 ชาญชัย แสวงศักดิ์, สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะ, พิมพคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา 99-100.
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(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอื่น

ระเบียบตาม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได”

ระเบียบดังกลาวเปนระเบียบ ขอบังคับที่ผูบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐออกใชเปนการ 
ภายในหนวยงานนั้น ๆ3 เพื่อจัดระเบียบการบริหารภายในของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจบังคับ
บัญชา การที่ขาราชการฝาฝนระเบียบนี้ เทากับเปนการฝาฝนระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
และตองรับโทษทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบราชการนั้น ๆ การออกระเบียบนี้นอกจาก
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแลว หัวหนาสวนราชการอื่นก็ออกระเบียบภายในหนวยงาน 
ของตนได เชน รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด ฯลฯ ก็ออกระเบียบได  
แตระเบียบดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน4 กลาวคือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมสามารถออกระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงบัญญัติวา

“ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 11 ในกระทรวงหนึ่ง ใหมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา
หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและ
ปฏิบัติราชการก็ได”

แต เนื่องจาก  โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น  
มีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานเนื่องจากเปนองคกรของเกษตรกรในระดับชุมชนและหากมีการ
ออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ แมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณจะสามารถออกระเบียบดังกลาวไดงายกวาการเสนอใหนายกรัฐมนตรีออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีแตการยอมรับของหนวยงานอื่นที่มิไดสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อาจมีนอยกวาการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพราะเปนระเบียบที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 
และผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว

                                                          
3 มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 91.
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ดังนั้น จึงควรมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อท่ีเปนการผลักดันใหมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนกลุมเกษตรกรตามกฎหมาย

อนึ่ง กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
การกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร คณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด และคณะกรรมการบริหารศูนยบริการตําบล  
โดยคณะกรรมการในลําดับสูงจะกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการลําดับลาง  
เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ อีกทั้งยังกําหนดคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะเขามาเปนสมาชิก
ของศูนยบ ริการตําบลใหมี คุณสมบัติ ตามที่ กําหนด  และใหสมาชิกดําเนินการจัดตั้ ง  
เปนกลุม เกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและวิ ธีการที่กําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ   
โดยให สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตั้ งงบประมาณสนับสนุนโครงการ  
ประเภทเงินอุดหนุนเปนรายป เพื่อสนับสนุนศูนยบริการตําบลตามแผนและโครงการที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว และโอนใหแกศูนยบริการตําบลโดยใหสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัดรับคําขอการสนับสนุนโครงการจากศูนยบริการตําบล เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามขั้นตอน นอกจากนี้ ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหความรวมมือและสนับสนุน 
การดําเนินงานของโครงการ ซ่ึงศูนยบริการตําบลตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ของสมาชิกเปนหลัก และใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รักษาการตามระเบียบนี้

แตเนื่องจากรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดสงมาใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณปรับปรุง แกไข กอนที่จะนํากลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป ฉะนั้น ในขณะนี้ 
รางกฎหมายดังกลาวจึงอยูในระหวางการปรับปรุงและแกไข

ดังนั้น  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ยังไมเปนขอเท็จจริงที่แนนอนเด็ดขาด เนื่องจากยังไมมกีาร
ตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวขึ้น ฉะนั้น การวิเคราะหแนวทางการจัดตั้งศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนโดยการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี จะไมยึดตาม
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว แตจะอาศัยหลักการดําเนินงานของโครงการศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการจัดตั้งองคกร  
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และกําหนดโครงสรางของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตอไป   
โดยใชกระบวนการทางนิติศาสตรในการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงพบวา

การที่จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผลบังคับตอประชาชนในการจัดตั้ง 
กลุมเกษตรกร ยอมสอดคลองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ที่วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได  
เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม  
ของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือปองกันมิให 
มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังสอดคลองกับหลักการสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 
ที่เปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ การเมือง
หรือศาสนา

นอกจากนี้ การที่จะนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใช จะตองมีวิธีการจูงใจใหประโยชน 
แกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร เพราะระเบียบดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน  
ดังนั้น เกษตรกรผู เขารวมเปนสมาชิกจึงไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระเบียบดังกลาว 
กําหนดไว แตเมื่อเกษตรกรมีความพรอมและเห็นประโยชนของการรวมตัวกัน เกษตรกร 
ยอมสามารถจดทะเบี ยนจัดตั้ งกลุ ม เกษตรกรไดด วยตนเอง  ดั งนั้น  การใช ระ เบี ยบ  
สํานักนายกรัฐมนตรีจึงตองมีมาตรการจูงใจแกเกษตรกรในการใหการสนับสนุนทางดานการเงิน 
วิชาการ ฯลฯ ซ่ึงหากเกษตรกรมีความสมัครใจที่จะรวมกลุมกันยอมสามารถจดทะเบียนเปน 
กลุมเกษตรกรไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

4.2 วัตถุประสงค

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้นมีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้5

(1) เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการในการพัฒนาการเกษตรที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสและมีสวนรวมในการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนดวยตนเอง และสอดคลองกับความตองการของชุมชนในลักษณะบูรณาการ  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาที่ในการใหการสนับสนุนดานการบริการและถายทอด
                                                          

5 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือที่ กษ. 0201/27019,”
2 พฤศจิกายน  2543.
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เทคโนโลยีทางวิชาการดานการเกษตร ทั้งดานพืช ปศุสัตว ประมงและขาวสารขอมูลการเกษตรที่
สําคัญ

(2) เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน ของสวนราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณในระดับทองถ่ิน เพื่อใหมีการบริการทางดานการพัฒนาการเกษตรที่มีการผสมผสาน 
และสามารถใหบริการแกเกษตรกรที่จุดเดียว (One Stop Service) และมีลักษณะบูรณาการ โดยใหมี
การใหบริการจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทุกหนวยงานทั้งในดานพืช 
ปศุสัตว ประมง โดยผานทางศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

(3) เพื่อ เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาตนเอง  ในดาน  
การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร ปรับปรุงคุณภาพสินคา วางแผนในการบริหาร
จัดการเพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชน รวมทั้ง 
การเสนอแนะใหมีการใชประโยชนจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา 
การเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหมีการออมและการระดมทุนของชุมชนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ 
การเกษตร

จากวัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และขอบังคับของกลุมเกษตรกรตามประกาศ  
ของคณะปฏิวัติ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2515 และนายทะเบียนสหกรณไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2540 ซ่ึงไดกําหนดวัตถุประสงคในหมวดที่ 2 โดยใหเกษตรกรมีวัตถุประสงค  
เพื่อสงเสริมใหผูมีอาชีพเกษตรกรรมดําเนินกิจการรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและชวยเหลือสวนรวม โดยมีการกําหนดใหสงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตร 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการประกอบอาชีพอยางอื่นในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  
รวมทั้งการสงเสริมความรูในการผลิตเพื่ออุตสาหกรรมใหสินคามีคุณภาพดีขึ้น การรวบรวมและให
บริการดานขอมูลขาวสารการเกษตรและอื่น ๆ ในทองที่ตําบลที่ดําเนินการ และการรวบรวมผลิตผล
การเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขาย หรือซ้ือผลิตผลและผลิต
ภัณฑของสมาชิกมาจัดการขายหรือแปรรูปออกขายเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน

ฉะนั้น การกําหนดวัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในปจจุบันจึงสอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย และขอบังคับของกลุมเกษตรกร สามารถ
บัญญัติไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะนํามาใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรชุมชนในการจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรได
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4.3 บทบาทและอํานาจหนาท่ี

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันมีหนาที่หลัก 3 ประการ 
กลาวคือ6 การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู  
การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพสินคาและสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูแกเกษตรกร โดยดําเนินการเพื่อถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป  
การตลาด ตามความตองการของชุมชนในพื้นที่เปาหมาย แตทั้งนี้การดําเนินการถายทอดความรู 
และเทคโนโลยีจะตองอยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(1) การถายทอดความรูและเทคโนโลยีจะตองสอดคลองตามแผนความตองการ 
ของชุมชนที่เสนอและไดรับการอนุมัติ

(2) ลักษณะกจิกรรมที่เปนการถายทอดความรูและเทคโนโลยี ประกอบดวย
(2.1) เผยแพรขอมูลขาวสารการผลิต การตลาด ทางเลือกอาชีพที่เหมาะสม 

แกเกษตรกรและองคกรชุมชนหรือกลุมอาชีพ
(2.2) การสรางแกนนําสาธิต สนับสนุนใหชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ิน  

ผสมผสานนวัตกรรมใหมมาใชในการพัฒนาอาชีพการเกษตร เพื่อทําหนาที่ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
เปนวิทยากรเกษตรกรแทนเจาหนาที่ภาครัฐ และจะเปนจุดสาธิต เพื่อสาธิตอาชีพหรือเทคโนโลยี
การผลิตตามแผน ในการสรางทางเลือกอาชีพใหแกชุมชน

(2.3) การสรางกลุมเครือขายสมาชิกสวนอาชีพ
(2.4) การดูงานฟารมที่ประสบความสําเร็จ ในพื้นที่ใกลเคียง
(2.5)  การศึกษาดูงาน การจัดกลุม การผลิต การแปรรูป
(2.6) ฝกอบรมถายทอดความรูแกเกษตรกรและกลุมอาชีพ สอดคลองตาม 

ความตองการและแผนการผลิต โดยฝกทดลองปฏิบัติ

                                                          
6 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาค

เกษตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 6-11.
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(2.7) จัดเสวนารวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรเกี่ยวกับ 
การผลิต การแปรรูป และการตลาดเพื่อพัฒนาการผลิตสูรูปแบบการผลิตเชิงการคา การผลิตภายใต
สัญญาและขอตกลง

(2.8) ถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอมของชุมชน

(2) การสงเสริมธุรกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่ในการสงเสริม  
และสนับสนุนการลงทุนพัฒนาอาชีพธุรกิจการเกษตรของชุมชน ในการสรางรายไดและการสราง
ผลิตภัณฑหลักของตําบล เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต การแปรรูป และการตลาด ผลิตผลทาง 
การเกษตรของชุมชนเปาหมาย ในรูปแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village one product)  
ตามความจําเปนและสอดคลองกับความตองการของตลาดและศักยภาพของชุมชน โดยพิจารณา 
จัดหาอุปกรณ เครื่องจักร และปจจัยที่เกี่ยวของสนบัสนุนการลงทุนดังกลาว

ในการสนับสนุนปจจัยหมุนเวียนผานคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการ 
กลุมอาชีพในพื้นที่เปาหมายนั้น จะตองมีการกําหนดใหชดใช หรือชําระคืน ตามเงื่อนไข ขอตกลง
และกรอบเวลาที่ชุมชนหรือกลุมอาชีพรวมกันกําหนดขึ้น แตทั้งนี้การดําเนินการสนับสนุนจะตอง
อยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(1) อาชีพหรือกิจกรรมการผลิต มีลักษณะดังนี้
(1.1) ตองเปนอาชีพหรือกิจกรรมการผลิต ภายใตแผนความตองการชุมชน 

ที่เสนอและไดรับอนุมัติแลวเทานั้น
(1.2) เปนการผลิตเชิงพาณิชยหรือธุรกิจตามศักยภาพของพื้นที่
(1.3) กิจกรรมการผลิตสอดคลองกับความตองการของตลาด  มีความเสี่ยงนอย  

และผลตอบแทนคุมคา
(1.4) กิจกรรมที่ดําเนินการสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และความตองการ

ของเกษตรกร ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวจําแนกไดเปนการพัฒนาอาชีพเดิม การแนะนําอาชีพใหมการเพิ่ม
มลูคาการผลิต และการผลิตเพื่อชุมชน

(1.5) เปนอาชีพที่ไมกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมและไดรับการยอมรับ
จากชุมชน

(1 .6)  ขนาดการลงทุนเหมาะสมและสอดคลองกับกิจกรรมการผลิต  
และการตลาด
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(1.7) เปนอาชีพที่สนับสนุนการใชปจจัยการผลิต หรือวัตถุดิบในทองถ่ิน

(2) สถาบันเกษตรกรและกลุมอาชีพการเกษตร มีลักษณะดังนี้
(2.1) เปนกลุมอาชีพการเกษตรที่จดทะเบียนและไดรับการยอมรับจากชุมชน
(2.2) มีความเขมแข็ง โดยพิจารณาจากอายุของกลุม รูปแบบการบริหารกิจการ 

ที่กลุมทําในระยะเวลาที่ผานมา  และสภาพการออมของกลุมเปนตน
(2.3) มีความสามารถรวมลงทุนไดในสัดสวนที่เหมาะสม
(2.4) เงื่อนไขอื่น ๆ ที่คณะทํางานประจําโครงการฯ ระดับจังหวัดจะกําหนด 

เพิ่มเติม

(3) เกษตรกรที่เปนสมาชิกของสถาบันหรือกลุมตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
(3.1) เปนเกษตรกรที่ดําเนินการกิจกรรมอยูในพื้นที่เปาหมาย
( 3 . 2 )  เ ป นสม าชิ ก กลุ ม เ กษตรก ร  สหกรณ ห รื อ ก ลุ ม อ า ชี พด า น  

การเกษตร
(3.3) สนใจรวมโครงการและยินดีปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ  และมีแผน

การผลิตที่ชัดเจนและสอดคลองกับแผนของชุมชน
( 3 . 4 )  มี ค ว า ม พ ร อ ม ที่ จ ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  โ ด ย พิ จ า ร ณ า จ า ก  

ประสบการณ อายุ แรงงานในครัวเรือน พื้นที่ในการประกอบการผลิต และเงินลงทุนรวม เปนตน
(3.5) มีความนาเชื่อถือ ไดรับการยอมรับจากเพื่อนสมาชิก
(3.6)  เงื่อนไขอื่น ๆ ที่กลุมอาชีพหรือองคกรชุมชนจะกําหนดขึ้น

(3) การปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนมีหนาที่ดําเนินกิจกรรม  
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในดานการบริหารจัดการ  เพื่อการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนเพื่อใหมีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยจะใหการสนับสนุนในกิจกรรมที่ไดกําหนดโดยกระบวนการ 
มีสวนรวมของชุมชน เชน กิจกรรมทางดานการปลูกปาชุมชน กิจกรรมทางดานการพัฒนาแหลงน้ํา
ธรรมชาติ  และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน  กิจกรรมทางดานการอนุรักษ 
และใชประโยชนของทรัพยากรชายฝง รวมทั้งทรัพยากรประมงน้ําจืดในชุมชน กิจกรรมทางดาน 
การปองกันปญหาการชะลางพังทลายทรัพยากรดิน ตลอดจนกิจกรรมทางดานการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรดินเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน
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อนึ่ง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนถูกกําหนดบทบาทและหนาที่ 
ใหชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ 6 ประการ กลาวคือ

(1) ศูนยขอมูลการเกษตรของชุมชน โดยใหขอมูลกายภาพ ชีวภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศ

(2) ศูนยกลางในการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยมีเจาหนาที่จากสวนราชการ
ไปถายทอดความรู มีจุดสาธิตและมีวิทยากรเกษตรกร

(3) ศูนยบริการเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถขอรับบรกิารจากรัฐผานศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

(4) เวทีชาวบาน โดยคนหาผูนําชุมชน วิเคราะหปญหาและศักยภาพชุมชน ตลอดจน
นําเสนอแผนขอรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ในทองถ่ินและสวนราชการ

(5) เวทีบูรณาการของสวนราชการ โดยบูรณาการแผนงานและโครงการในตําบล  
อีกทั้งใหสวนราชการปฏิบัติรวมกันตามแผนดังกลาว

(6) กลไกการทํางานปกติและโครงการเฉพาะกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยจัดทําโครงการและกิจกรรมของชุมชน เปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง เช่ือมโยงกับศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอื่น ๆ และดูแลผลิตภัณฑใหไดคุณภาพมาตรฐาน

เมื่ อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ ใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี  
การเกษตรชุมชนซ่ึงจะใชรูปแบบกลุมเกษตรกรในภายหนานั้น จะพบวาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
141 ขอ 13 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของกลุมเกษตรกรไว และนอกเหนือจากขอบเขตอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแลว ขอบังคับกลุมเกษตรกรและมตทิี่ประชุมใหญเปนอีกเครื่องมือหนึ่ง
ที่มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกคณะกรรมการและผูจัดการปฏิบัติ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา

การกําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกรสอดคลองกับขอบังคับของกลุมเกษตรกร ซ่ึงจะเห็นไดวาบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการใน  ขอ 207 แหงขอบังคับของกลุมเกษตรกรนั้นสอดคลองกับ 

                                                          
7 ขอ 20 บทบาทหนาที่คณะกรรมการ กรรมการดําเนินการตองมีบทบาทดังนี้
(1) จัดทําทะเบียนขอมูลการเกษตร และผูประกอบการเกษตรในทองที่ที่กลุมเกษตรกร

ดําเนินกิจการ
(2) ใหขอมูลทางการเกษตร วางแผนพัฒนาอาชีพการเกษตรของตําบล หมูบานรวมกับ

หนวยงานของสวนราชการและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
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การดําเนินการของศูนยบริการและการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และในสวนอํานาจของ
คณะกรรมการดําเนินการนั้นยังไดมีการกําหนดอํานาจในการดําเนินการเรื่องการสงเสริม 
และเผยแพรวิชาการเกษตรหรือการประกอบอาชีพ (ขอ 23 (9)) และพิจารณาใหความรวมมือ  
และประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการอื่น  
ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการกลุมเกษตรกรตลอดจนการรับคําแนะนําชวยเหลือทางวิชาการ
และการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการกลุมเกษตรกร (ขอ 23 (25)) จึงเหมาะสมตอการ 
จดทะเบียนเปนขอบังคับของกลุมเกษตรกร8

                                                                                                                                                                     
(3) วางแผนการสงเสริมอาชีพแกสมาชิก การจัดหาปจจัยการผลิตเพื่อบริการสมาชิก รวมทั้ง

รวบรวมผลผลิตการเกษตรออกขายหรือแปรรูปออกขาย
(4) จัดใหสมาชิกและกลุมกิจกรรมตาง ๆ มาประชุมและแจงปญหาความตองการ  

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสานงานกับสวนราชการเพื่อดําเนินการ
(5) จัดใหมีบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ คือ การจัดหาปจจัยพื้นฐาน การจัดหาทุน ความรู

วิชาการและเทคโนโลยี จัดหาโครงการ กิจกรรม เพื่อการพัฒนาชีวิตและสิ่งแวดลอม ขอมูล  
ขาวสาร การผลิตและกาตลาด การสงเคราะหและสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว สงเสริม 
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน

(6) สรางความมั่นคงดานผลผลิตเกษตรและรายได โดยดําเนินการดานการผลิต แปรรูป 
การตลาด ธุรกิจและรักษาคุณภาพ

(7) รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
(8) ประสานงานกับองคกรเอกชน สถาบันการเงิน เพื่อธุรกิจและการตลาด
8 ขอ 23 ใหคณะกรรมการดําเนินการเปนผูดําเนินกิจการทั้งปวง และเปนผูแทน 

ของกลุมเกษตรกรในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก โดยในการดําเนินกิจการ คณะกรรมการ
ดําเนินการตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ นโยบาย และมติของที่ประชุมใหญ 
ตลอดจนในทางอันสมควรเพื่อใหบังเกิดผลดีแกกลุมเกษตรกร ซ่ึงรวมทั้งในขอตอไปนี้

(9) พิจารณาดําเนินการเรื่องการสงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตรหรือการประกอบอาชีพ
(25) พิจารณาใหความรวมมือ และประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

มหาดไทย และสวนราชการอื่น ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการกลุมเกษตรกรตลอดจนการรับ 
คําแนะนําชวยเหลือทางวิชาการและการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการกลุมเกษตรกร



111

4.4 ทุน  รายไดและทรัพยสิน

เนื่ องจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันเปน  
การดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดรับการรับรองแนวทางในการ
ดําเนินงานและกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถตั้งงบประมาณปกติสนับสนุนคาใชจาย 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได ตั้งแตในปงบประมาณ 2545 เปนตนมา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เมื่อวันที่ 
21 พฤศจิกายน 2543 ฉะนั้น การเงินและการบัญชีจึงเปนไปตามระบบงบประมาณของสวนราชการ

ฉะนั้น หากมีการใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบ 
กลุมเกษตรกร ทุน รายไดและทรัพยสินของกลุมเกษตรกรยอมเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ  
ทุนของกลุมเกษตรกรนั้น กฎหมายแบงออกไดเปน 5 ประเภทดวยกัน9 กลาวคือ ทุนเรือนหุน  
การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ การรับเงินบริจาคจากหนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอื่น ๆ เงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และเงินทุนสะสม ตลอดจนคาธรรมเนียมสมาชิก 
ดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลวนั้น

ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑการสนับสนุนทางการเงินในระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรี เพื่อเปนการจูงใจใหเกษตรกรรวมตัวกันจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณยอมมีอํานาจโดยตรงในการใหการสงเสริม
และสนับสนุนกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึงหนวยงานอื่น ๆ เชน องคการบริหารสวนตําบล  
ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 68(5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการ 
สหกรณ”

อนึ่ ง  เมื่อนํามาหลักเกณฑการรับเงินสนับสนุนของกลุมเกษตรกรมาศึกษาตาม  
กรอบแหงกฎหมายพบวา  ยอมสามารถทําได เนื่องจากสอดคลองกับบทบัญญัติขอ  14  
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ที่บัญญัติวา “การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจาก 
ทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด ถาการใหเงินอุดหนุนหรือทรัพยสิน
กําหนดไวเพื่อการใดใหใชเพื่อการนั้น ถามิไดกําหนดไวใหใชตามมติของที่ประชุมใหญ”
                                                          

9 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 พ.ศ. 2515
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4.5 การบริหารและการดําเนินกิจการ

การบริหารงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
แบงการบริหารออกเปน 3 ระดับ กลาวคือ ระดับนโยบาย ระดับประสานการดําเนินงาน และระดับ
ปฏิบัติในพื้นที่

ระดับนโยบาย  มีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน 
ดานการเกษตร ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  
และตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 496/2543 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร  (เพิ่มเติม) ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีจํานวน 17 คน ประกอบดวย  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ 2 คน เปนรองประธานกรรมการ ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมประมง อธิบดี
กรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณฝายตางประเทศ ผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณฝายกิจการพิเศษ เลขาธิการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ และเจาหนาที่วิเคราะห
นโยบายและแผน 2 คนเปนกรรมการ10

ระดับประสานงานและการดําเนินงาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนกลาง และ
สวนภูมิภาค โดยในสวนกลางนั้นมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับ
นโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงาน
โครงการศูนยบ ริการและถ ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก   
ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
คณะอนุกรรม และผูอํานวยการกองแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนเลขานุการ11 สําหรับสวนภูมิภาคนั้นมีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการ

                                                          
10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เอกสารประกอบการชี้แจงการดําเนินงานโครงการ

เพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน, หนา 63-65.
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66-67.
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และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่ม 
ศักยภาพชุมชนดานการเกษตร ที่ 3/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม
การเกษตรระดับภาคในพื้นที่ที่เกี่ยวของ กรมสงเสริมการเกษตร เปนประธานคณะทํางาน  
และผูแทนสํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค กรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ12

ระดับปฏิบัติในพื้นที่มีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ
ศู น ย บ ริ ก า ร แ ล ะ ถ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร เ ก ษ ต ร ตําบ ล นําร อ ง แ ล ะ ตําบ ล ห ลั ก   
ที่  1/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล 
นํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด) ลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2544 โดยมีเกษตรและสหกรณ
จังหวัดเปนประธานคณะทํางาน และผูแทนสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ13

เมื่อศึกษาในระดับนโยบายจะเห็นไดวามีคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่ประกอบดวย 
เจาหนาที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาที่กํากับ ดูแลและประสานการดําเนินงาน 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนไปลําดับชั้น  แตเนื่องจาก  
การปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ที่เกษตรกรอยูนั้น มีสวนราชการตาง ๆ เขาไปใหความชวยเหลือ 
และสนับสนุนมากมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีความตองการใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนองคกรที่มีหนวยงานตาง ๆ ใหการสนับสนุนจึงมีการยกราง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
พ.ศ. … พบวามีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นหลายลําดับชั้น โดยเฉพาะคณะกรรมการกํากับนโยบาย
การเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตรซึ่งเปนคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีจํานวน 15 คน 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผู อํานวยการ  

                                                          
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72-73.
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สํานักงบประมาณเปนกรรมการ  และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไม เกิน  5 คน  
เปนกรรมการ14

นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 15 คน ประกอบดวย  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริม 
สหกรณ  อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมการคาภายใน  และผูทรงคุณวุฒิ  
ที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 3 คนเปนกรรมการ และใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
และในระดับจังหวัดนั้นใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการจังหวัด จํานวน 15 คน ประกอบดวย    
ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  ปลัดจังหวัด  เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด  ประมง
จังหวัด ปศุสัตวจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด  และผูทรงคุณวุฒิ
ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งไมเกิน 5 คนเปนกรรมการ

เมื่อศึกษาในระดับนโยบายจะเห็นไดวามีคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่ประกอบดวย 
เจาหนาที่จากสวนราชการตาง ๆ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะทํา
หนาที่กํากับ ดูแลและประสานการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
เปนไปตามลําดับชั้น นอกจากนี้ หากมีการใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
ในรูปแบบกลุมเกษตรกรแลวนั้น การดําเนินการของกลุมเกษตรกรยอมอยูภายใตการกํากับดูแลของ
กรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปนหนวยงานที่สนับสนุนอยูในปจจุบัน ดังนั้น 
ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ใหเขารวมใน
คณะกรรมการระดับนโยบายของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

จากการศึกษาพบวา การกําหนดคณะกรรมการระดับนโยบายเพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแลและ
ประสานการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีนั้น สามารถทําไดเนื่องจากเปนอํานาจโดยตรงของนายกรัฐมนตรีที่จะกําหนดผูมีสวนเกี่ยว
ของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ไมวาจะอยูในหนวยงานใด ๆ เพื่อ
กําหนดเปนผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ในการรับรูการดาํเนินงานของศูนยบริการและถายทอด

                                                          
14 ขอ 5 แหงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …
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เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่งหนวยงานนั้น ๆ ตองใหการสนับสนุน โดยควรกําหนดใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนินงาน

ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับนโยบายที่จัดตั้งขึ้นนั้นควรมีการจัดตั้งขึ้นเพียงชุดเดียว เพื่อเปน
กลไกหลักของการปฏิบัติงาน ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงกระทรวงเกษตร 
และสหกรณไดยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … ขึ้น อันไดแก นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิ 
ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 5 คนเปนกรรมการ ซ่ึงจากการศึกษาพบวาเปนหลักการที่เหมาะสม 
เพราะหนวยงานเหลานี้เกี่ยวของในการสนับสนุนเกษตรกรในระดับพื้นที่ โดยใหคณะกรรมการ 
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้15

(1) กํากับนโยบายโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน
(2) พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณคาใชจายของโครงการและสํานักงาน
(3) กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารจัดการโครงการที่เกิดขึ้น 

ตาม (1)
(4) ใหความเห็นชอบในการกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  

เพื่อการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามความจําเปน
(6) ดําเนินการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

สําหรับในระดับผูปฏิบัตินั้นจะเห็นไดวา คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันซึ่งประกอบดวยผูแทนชุมชน 6 คน  ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบล ผูแทนสํานักงานเกษตรอําเภอ ผูแทนสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ผูแทนสํานักงาน 
ปศุสัตวอําเภอ ผูแทนสํานักงานสหกรณอําเภอ ผูแทนสํานักงานประมงอําเภอ  ปลัดอําเภอ  

                                                          
15 ขอ 7 แหงรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. …
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และผู อํานวยการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนซึ่ง เปนเจาหนาที่  
ของกรมสงเสริมการเกษตร นั้น พบวา

คณะกรรมการบริหารดังกลาว  ไมสอดคลองกับองคกรของประชาชน  เพราะ  
เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบกลุมเกษตรกร แลวการรวมตัว
ของประชาชนจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และการบริหารงาน 
ของกลุมเกษตรกรนั้น คณะกรรมการดําเนินการทั้งหมดจะตองเปนคณะบุคคลซึ่งไดรับเลือกตั้ง 
จากที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ ดังนั้น 
คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนควรเปนผูแทน 
ของชุมชนทั้งหมด โดยมีเจาหนาที่ของรัฐคอยใหคําปรึกษาชวยเหลือในลักษณะที่เปนกลไกในทาง
นโยบายเทานั้น

4.6 การตรวจสอบและการกํากับดูแล

การตรวจสอบและการกํากับดูแลศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
ปจจุบันนั้น อาศัยคณะกรรมการดําเนินการระดับตาง ๆ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งขึ้น
อันไดแก คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพิ่มศักยภาพชุมชน คณะอนุกรรมการบริหารงานโครง
การศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก คณะทํางานโครง
การศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับภาค และคณะทํางานโครงการศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารองและตําบลหลัก (ระดับจังหวัด)

ทั้งนี้ หากมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พ.ศ. … นั้น การตรวจสอบ
และการกํากับดูแลยอมอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว

นอกจากนี้  เมื่อศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใชรูปแบบ  
กลุมเกษตรกรแลว หลักเกณฑในเรื่องนี้ไดมีการกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ซ่ึงไดใหอํานาจนายทะเบียนกลุมเกษตรกรและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
มอบหมายมี อํานาจ เข า ไปตรวจสอบในสํานั กงานของกลุ ม เกษตรกรใน เวลาทํางาน  
ของกลุมเกษตรกร ใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวกชวยเหลือ และใหคําชี้แจงแกผูเขาไป 
ตรวจสอบตามสมควร และมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหกรรมการ สมาชิกและเจาหนาที่ 
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ของกลุมเกษตรกรมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของกลุมเกษตรกรหรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการ หรือรายงานการประชุมของกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ การกํากับดูแล 
กลุมเกษตรกรตองเปนไปตามหลักเกณฑของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515)  
ตอไปเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศ 
ของคณะปฏิวัติดังกลาวไดบัญญัติการกํากับดูแลกลุมเกษตรกรอยางมาก ดังที่ไดกลาวไวแลว 
ในบทที่ 3

ฉะนั้น การตรวจสอบและการกํากับดูแลที่กฎหมายไดกําหนดเปนแนวทางใชบังคับ 
แกกลุมเกษตรกร ยอมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน เพราะมีเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทสูงนับตั้งแตการริเร่ิมจัดตั้งองคกร การเขารวม
ทุกครั้งที่มีการประชุมของกลุมเกษตรกร รวมตลอดถึงผูสอบบัญชี ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก 
นายทะเบียนใหเปนผูสอบบัญชีของกลุมเกษตรกร ดังนั้น การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของกลุมเกษตรกรจึงมีความโปรงใส

4.7 ความสัมพันธกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เมื่อศึกษาถึงการดําเนินงานของโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนจะเห็นไดวาเกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง เนื่องจากเปนหนวยงานที่ริเร่ิม
ในการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน และใหการสนับสนุน 
ดานการถายทอดเทคโนโลยี เจาหนาที่ซ่ึงทําหนาที่สงเสริมการเกษตร ตลอดจนงบประมาณที่ใหแก
เกษตรกรในพื้นที่ และเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายการขึ้น โดยประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ซ่ึงมิใช 
เจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกเหนือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จะเห็นไดวาแมจะมีหนวยงานตาง ๆ เขามาเกี่ยวของแตทั้งนี้เนื่องจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณตองการใหสวนราชการอื่นรับทราบโครงการนี้และใหการสนับสนุน  
การดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ดังนั้น รูปแบบกลุมเกษตรกรยอมมีความสัมพันธโดยตรงกับกรมสงเสริมสหกรณ  
และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สงผลใหได
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รับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคนั้น  
สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอจะทํางาน 
รวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแลสงเสริมและพัฒนา
องคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางานระหวางกลุมเกษตรกร
กับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได โดยมีลําดับชั้นบังคับบัญชาขึ้นไป ฉะนั้น 
สมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนสามารถจดทะเบียนจัดตั้ง 
เปนกลุมเกษตรกรไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน

จากการศึกษาในบทที่ 4 จะพบวารูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน คือ กลุมเกษตรกร ซ่ึงหากมีการจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น ควรมีการ 
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชน พ.ศ. … ขึ้นเพื่อเปนการผลักดันใหนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ตองการให
เกษตรกรรวมตัวกันในรูปแบบองคกรของเกษตรกร สามารถเกิดผลไดในทางปฏิบัติโดยการใชวิธี
การจูงใจในการใหการสนับสนุนทางดานการเงิน วิชาการ ฯลฯ ซ่ึงหากเกษตรกรมีความสมัครใจ 
ที่จะรวมกลุมกันยอมสามารถจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกรไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากสมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ ที่วา “กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งโครงการ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนขึ้น เพื่อใหบริการและสนับสนุนใหเกษตรกร
จัดทําแผนการผลิตของตนเอง และมีสวนรวมในการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตร สงเสริมธุรกิจชุมชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งโดยคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงสงผล 
ใหเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชน ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากการไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินกิจการ 
และรูปแบบของของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันมีลักษณะ 
เปนแบบรวมอํานาจ การไดศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิดและหลักกฎหมายมหาชน รวมทั้งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับรูปแบบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน จะทําใหเกิดการสนับสนุน
การดําเนินกิจการ และกอใหเกิดการจัดตั้งองคกรที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการกํากับดูแลจาก
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง”

จากการศึกษาปรากฏวา สมมติฐานที่กําหนดขึ้นเพื่อศึกษาวิเคราะหนั้น มีความถูกตอง ซ่ึง
จากการศึกษาในสวนของวิทยานิพนธฉบับนี้ พบวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหโครงการศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่จัดตั้งโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังไมมีประสิทธิภาพ
มากเทาที่ควรนั้น เนื่องจากปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ 3 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

(1) การไมมีกฎหมายรองรับกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุม
ชน จากการศึกษาพบวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจัดตั้งขึ้นมาโดย 
อาศัยอํานาจคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงไมมีสถานะเปนกฎหมาย และไมมีสถานะเปน
นิติบุคคล ทําใหไมสามารถแยกองคกรออกเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งตางหากจากบุคคลธรรมดา
เพื่อทํานิติกรรมเองได และไมสามารถดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังกอใหเกิด
ปญหาในการขอรับการสนับสนุนหรือการดําเนินการจากบุคคลอื่นดวย
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(2) การบริหารงานยังคงเปนแบบรวมอํานาจ เพราะยังเปนการบริหารของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนจึงมีบทบาทเปนเพียง 
ผูประสานงานระหวางเกษตรกรกับสวนราชการเทานั้น การดําเนินงานจึงอาจไมสอดคลองกับความ
ตองการของเกษตรกรอยางแทจริง

(3) ความสอดคลองของหนาที่ระหวางโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหเกิดปญหาการแบงแยกกันดําเนินงาน
และเกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่

จากสภาพปญหาทางกฎหมายดังกลาวจึงไดมีการพิจารณาถึงรูปแบบขององคกร  
ที่เหมาะสมที่ในการนํามาปรับใชกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ไดแก 
สหกรณ กลุมเกษตรกร และองคการพัฒนาเอกชนเพื่อเปรียบเทียบถึงขอดีและขอจํากัดของ 
แตละองคกร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา แตละองคกรมีลักษณะเฉพาะที่เปนขอดี กลาวคือ สหกรณ 
เปนองคกรของประชาชนที่มีวัตถุประสงคในการรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 รองรับสถานะเปนนิติบุคคล และกฎหมายได
กําหนดสิทธิพิเศษของสหกรณตาง ๆ

สําหรับกลุมเกษตรกรเปนองคกรของประชาชนที่มี ลักษณะคลายคลึงกับสหกรณ   
มีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 (พ.ศ. 2515) รองรับ
การจัดตั้งกลุมเกษตรกร และกฎหมายไดกําหนดสิทธิพิเศษของกลุมเกษตรเชนเดียวกับสหกรณ

สวนองคการพัฒนาเอกชนมีขอจํากัดสําคัญที่ไมเหมาะสมตอการนํามาใชกับศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน กลาวคือ องคการพัฒนาเอกชนยอมไมมีความชัดเจน 
ในกรอบอํานาจหนาที่ และการกํากับดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และปญหาขอบเขตพื้นที่การให
บริการขององคการพัฒนาเอกชนไมจํากัดจึงอาจมีการใหบริการที่ไมไดสัดสวนกับเกษตรกร 
ในแตละพื้นที่ นอกจากนี้ การที่องคการพัฒนาเอกชนจดทะเบียนนั้น ยอมมีขอจํากัดในเรื่อง 
การจัดตั้งองคกรในรูปแบบสมาคมหรือมูลนิธิ และเมื่อจดทะเบียนแลวองคกรดังกลาวจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด สงผลใหเกิดขอจํากัดในดําเนินกิจการตามกรอบของ
กฎหมายที่จดทะเบียนนั้น ๆ

จากการเปรียบเทียบขอดีและขอจํากัดของแตละองคกรดังกลาว จะเห็นไดวาสมควร 
ใชรูปแบบกลุมเกษตรกรสําหรับสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน 
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เพราะเกษตรกรยอมไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายตาง ๆ การไดรับรองสถานภาพความเปน 
นิติบุคคล รวมทั้งการที่มีความสัมพันธเชื่อมตอกับภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่จะสนับสนุนการดําเนินกิจการในรูปของการสงเสริมการเกษตร  
และการสงเสริมสหกรณ อีกทั้งกลุมเกษตรกรยังสามารถเปลี่ยนเปนสหกรณไดในอนาคต การจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรจึงงายกวาการจัดตั้งสหกรณ และรัฐเขามาควบคุมและกํากับกลุมเกษตรกรนอยกวา
ระบบสหกรณ

ผลการศึกษาพบวา หากมีการจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนใน
รูปแบบกลุมเกษตรกรนั้นจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชนปจจุบันได กลาวคือ สามารถนําพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มารองรับ
สถานะของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนวามีฐานะเปนนิติบุคคล สงผลให
การดําเนินงานมีความชัดเจนมากขึ้น และถือเปนองคกรของประชาชนในรูปแบบองคกรเอกชน  
การบริหารงานจึงเปนไปตามความตองการของเกษตรกรเอง  โดยรัฐเปนเพียงผูกํากับดูแล 
ใหการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  และสนับสนุนการดําเนินงาน  
ของกลุมเกษตรกร

สําหรับการผลักดันใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบัน  
ใชรูปแบบกลุมเกษตรกรนั้น พบวา การกําหนดใหเกษตรกรที่ดําเนินการอยูในศูนยบริการ 
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนรวมตัวกัน  เพื่อจดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร  
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดนั้น ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ใหอํานาจรัฐ
บังคับใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรได อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 45 วางหลักวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 
ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  
เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

ฉะนั้น การใชกระบวนการทางนิติศาสตรจึงตองผลักดันในรูปนโยบายของรัฐที่สงเสริม
การรวมตัวของเกษตรกรในรูปกลุมเกษตรกร โดยรัฐใหการสนับสนุนและชวยเหลือตาง ๆ  
แกสมาชิกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่รวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกร 
ซ่ึงจากการศึกษา พบวา
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การที่จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ  
คณะรัฐมนตรีออกใชบังคับแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย  โดยอาศัยอํานาจตาม  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11(8) นั้นสามารถแกไขปญหา 
ดังกลาวได เพราะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีประเภทนี้ไมมีผลบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตาม
ในการจัดตั้งกลุมเกษตรกร แตสามารถใชวิธีการจูงใจใหประโยชนแกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปน
กลุมเกษตรกรได ทั้งยังไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่อง 
เสรีภาพในการรวมตัวเปนสหกรณหรือกลุมเกษตรกร และยังสอดคลองกับหลักการสหกรณ 
หรือกลุมเกษตรกรที่เปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม 
เชื้อชาติ การเมืองหรือศาสนา

อนึ่ง การจัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนโดยการจัดทําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนนั้น ควรคํานึงถึง 
วัตถุประสงคของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น ซ่ึงพบวา  
สอดคลองกับบทบัญญั ติแห งกฎหมาย  จึ งสามารถนํามาใช เปนวัต ถุประสงค ในการ  
จัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนได เชนเดียวกันกับบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่มีหนาที่หลัก 3 ประการ กลาวคือ 
การถ า ยทอด เทคโนโลยี เพื่ อพัฒนาคุณภาพสินค าและส ง เสริ มกระบวนการ เ รี ยนรู   
การสงเสริมธรุกิจชุมชนดานการเกษตรเพื่อสรางผลิตภัณฑหลักของตําบล และการปรับปรุงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะสามารถนํามาใชในรูปแบบของกลุมเกษตรกร ถือเปน
อํานาจหนาที่ที่สําคัญตอการดําเนินกิจการของกลุมเกษตรกรอยางหนึ่ง ซ่ึงควรจะยึดถือเปนแนวทาง
ตอไป

สําหรับในเรื่องงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในปจจุบันนั้น กระทรวงเกษตร
และสหกรณยังคงสามารถที่สนับสนุนกิจการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ชุมชนในรูปแบบกลุมเกษตรกรไดตอไป เพราะการสงเสริมกิจการกลุมเกษตรกรเปนหนาที่โดยตรง
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้นยอมมีทุน รายไดและทรัพยสิน
ตามกรอบแหงกฎหมายวาดวยกลุมเกษตรกรดวย ซ่ึงทุนของกลุมเกษตรกรนั้น กฎหมายแบงออกได
เปน 5 ประเภท คือ ทุนเรือนหุน การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ การรับเงินบริจาค
จากหนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่น ๆ เงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และเงินทุนสะสม  
ตลอดจนคาธรรมเนียมสมาชิก
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จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการในระดับนโยบายควรประกอบดวย ผูแทนจาก  
สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชน ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย และผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหาวามีความรู  
ความสามารถ มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการสงเสริมการเกษตร การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ  การเงินและการคลัง กฎหมายมหาชนและกฎหมายการเกษตร  เปนตน  
ซ่ึงคณะกรรมการระดับนโยบายดังกลาวจะมีอํานาจหนาที่ในการดูแล กํากับการดําเนินงาน 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

ในสวนของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนควร
เปนผูแทนของชุมชนทั้งหมด อันเปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
โดยคณะกรรมการดําเนินการจะตองเปนคณะบุคคลซึ่งได รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ  
ของกลุมเกษตรกร เพื่อทําหนาที่บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบทางราชการ ขอบังคับของกลุมเกษตรกรรวมทั้งมติของที่ประชุมใหญ

ในเรื่องการตรวจสอบและกํากับดูแล จะเห็นไดวามีความเกี่ยวของสัมพันธกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ทั้ งนี้ เพราะรูปแบบกลุ ม เกษตรกรยอมมีความสัมพันธ โดยตรง  
กับกรมสงเสริมสหกรณ และกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ สงผลใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานและเปนความสัมพันธในระดับประเทศ 
ในระดับภูมิภาคนั้น สํานักงานเกษตรจังหวัดจะทํางานรวมกับสหกรณจังหวัด และสํานักงานเกษตร
อําเภอจะทํางานรวมกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณในระดับอําเภอ ทําหนาที่กํากับดูแล 
สงเสริมและพัฒนาองคกรเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน ซ่ึงสามารถประสานการทํางาน
ระหวางกลุมเกษตรกรกับสวนราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณได

5.2 ขอเสนอแนะ

จากการสรุปที่ เสนอใหนํารูปแบบกลุมเกษตรกรมาใชกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนในระยะเบื้องตน และสามารถพัฒนาตอไปเปนสหกรณไดในอนาคต
นั้น ควรจะตองมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ชุมชนที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ ดังตอไปนี้
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(1) การจัดตั้งเพื่อใหไดเปนไปตามรูปแบบที่เหมาะสมของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ในรูปกลุมเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ภาครัฐ 
จะตองจัดตั้งโดยมีการจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรชุมชน ซ่ึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยนใหเกิดเปนองคกรของ
ประชาชน มีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ  
และหนวยงานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และมีการทํางาน
อยางผสมผสานสามารถใหบริการแกเกษตรกรไดที่จุดเดียว และใหเกษตรกรรวมวางแผน 
การเกษตรของตนเอง

ทั้งนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณยังคงทําหนาที่ในการกํากับดูแลและใหการ
สนับสนุนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนที่เกิดขึ้นตอไป โดยในระยะเริ่มตน 
ควรใหเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเขาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการดําเนินงาน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดวย โดยทําหนาที่แตเพียงเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินกิจการตาง ๆ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนาที่รับการประสานงานจากเจาหนาที่
เพื่อถายทอดความรูใหแกเกษตรกรตอไป

(2) เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ดังกลาวไมมีผลบังคับตอประชาชน จึงควรมีการใชวิธีการจูงใจ 
ใหประโยชนแกเกษตรกรที่จดทะเบียนเปนกลุมเกษตรกร โดยใหมีการสนับสนุนทางวิชาการ 
ดานเทคโนโลยีการเกษตรตาง ๆ จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใหการสนับสนุน 
ทางการเงินเพื่อจูงใจใหเกิดการจัดตั้งกลุมเกษตรกร ดังนั้น เกษตรกรผูเขารวมเปนสมาชิก 
จึงไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระเบียบดังกลาวกําหนดไว แตเมื่อเกษตรกรมีความพรอมและ
เห็นประโยชนของการรวมตัวกันเกษตรกรยอมสามารถจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรได

(3) เนื่องจากการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรจําเปนตองนําเทคโนโลยีจากภายนอก 
มาเผยแพรใหกับเกษตรกรในพื้นที่ในลักษณะหนึ่ง และอีกลักษณะหนึ่งเปนการที่เกษตรกร 
ในพื้นที่นั้น ๆ คิดคนเทคโนโลยีการเกษตรขึ้นเองแลวนํามาเผยแพรใหกับสมาชิกและบุคคลทั่วไป
ในพื้นที่อ่ืน ฉะนั้น เพื่อใหเกษตรกรรับรูการมีอยูของทรัพยสินทางปญญาและสามารถปฏบิัติได
อยางถูกตอง รวมถึงความรูในการจดทะเบียน ตลอดจนเปนการทําใหศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนดําเนินการไดอยางสมบูรณ ดังนั้น จึงควรที่จะมีการศึกษากฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนตอไป
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