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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การทุจริตคอรรัปชัน เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย เปนปญหารายแรงที่ฝงรากลึกในทุกหนวยของ

สังคมไทย ทั้งในระบบการเมือง ระบบราชการ ตลอดจนภาคธุรกิจเอกชน   คอรรัปชันเปนพฤติกรรม
หรือการกระทําที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูปกครองที่ขัดกับกฎหมายหรืออํานาจหนาที่หรือ
สิ่งที่สังคมคาดหวัง  คอรรัปชันมิใชปรากฏการณสมัยใหม  หากแตเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตั้งแตยุคโบราณ
เร่ือยมาจนกระทั่งถึงยุคปจจุบัน คอรรัปชันเปนพฤติกรรมที่มั่นคงถาวรของชนชั้นปกครองทีส่ามารถ
ผานยุคสมัยที่มีความแตกตางทางดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ จากยุคทาส ยุคศักดินา  
ยุคเสรีนิยม จนกระทั่งถึงยุคทุนนิยม และความแตกตางทางดานการเมืองการปกครอง จากระบอบ
ราชาธิปไตย สมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระทั่งถึงระบอบประชาธิปไตย นานนับเปนเวลาหลายพันป
โดยไมเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549: 72) 

คอรรัปชันทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางการเมือง เพราะทุกคนมุงแสวงหาผลประโยชนเขาสู
ตัวเอง ทําใหมีการออกกฎหมาย/ไมออกฎหมายที่เอื้อประโยชนแกตนเองหรือกลุมของตน เกิดความ
เหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาคภายในชาติและการคอรรัปชันเปนขออางสําคัญของการปฏิวัติ 
รัฐประหาร ทําใหพัฒนาการทางการเมืองตองสะดุดลง 

การคอรรัปชันมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยกลไกตางๆ เชน การลงทุนทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศลดนอยลง การชะงักงันของการพัฒนาองคกรธุรกิจ และการเตบิโต
ของเศรษฐกิจนอกระบบ รายจายสาธารณะ การลงทุนที่ผิดพลาดและความเสื่อมโทรมของ
โครงสรางพื้นฐาน การลดลงของรายไดของรัฐและการขาดหลักนิติธรรม การมีระบบราชการรวม
ศูนย มีการบริหารจัดการที่ไมโปรงใส 

การคอรรัปชันมีผลตอการพัฒนาทางการบริหาร ทําใหขาราชการหมดที่ดีกําลังใจ และ
ขาดความรับผิดชอบตอประชาชน ระบบอุปถัมภ เลนพวกเลนพองในระบบราชการขัดขวางการ
ไดมาซึ่งขาราชการที่มีประสิทธิภาพ  ทําใหเจาพนักงานหยอนสมรรถภาพ เพราะทั้งผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชาลวนคอรรัปชัน การบริหารงานไมมีการปกครองบังคับบัญชาที่ดีก็จะเกิด
ความลมเหลวในที่สุด  

การคอรรัปชันในปจจุบันมีการพัฒนาใหมีความแนบเนียนมากยิ่งขึ้น โดยมีการบูรณาการ
คอรรัปชันขามหนวยงาน ขามโครงการ ในลักษณะการคอรรัปชันแบบเบ็ดเสร็จ (Integrative 
corruption) ซึ่งหมายถึงการคอรรัปชันแบบครบวงจร หรือคอรรัปชันที่ครบถวนทุกรูปแบบที่
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ครอบคลุมการคอรรัปชันทุกชองทางที่สามารถทําได คือ การคอรรัปชันในทางเศรษฐกิจ ในทาง
ธุรกิจ ในการบริหารราชการแผนดิน และในทางการเมือง (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549: 4)   

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความหวงใยตอปญหาดังกลาวเปนอยางยิ่ง ทรงเห็นวา
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะนําอันตรายมาสูประเทศไทย ทรงเรียกรองใหยุติการทุจริต ดังพระราช
ดํารัสที่พระราชทานแกคณะผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในโอกาสเขาเฝาถวายสัตย
ปฏิญาณ เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546 (http://www.fact.or.th วันที่ 5 พฤศจิกายน 2547) ดังนี้ 

“...ถาทุจริตแมแตนิดเดียว ก็ขอแชงใหมีอันเปนไป พูดอยางนี้หยาบคาย แตวาขอใหมีอัน
เปนไป แตถาไมทุจริต สุจริต และมีความตั้งใจมุงมั่นสรางความเจริญ ก็ขอใหตออายุ ได
ถึง 100 ป สวนคนไหนที่มีอายุมากแลว ขอใหแข็งแรง ความสุจริตจะทําใหประเทศไทย
รอดพนอันตราย...”  
“...ภายใน 10 ป เมืองไทยนาจะเจริญ ขอสําคัญคือตองหยุดการทุจริตใหสําเร็จและไม
ทุจริตเสียเอง...”  
คอรรัปชันทําใหสังคมเสื่อมโทรม เพราะสังคมเต็มไปดวยความเห็นแกตัว ขัดแยง เกิด

ความเสื่อมทรามทางจิตใจ ขาดมาตรฐานอันดีงามของสังคม ทําใหผูที่ยากจนไรความหมาย สวน
คนรวยและผูที่มีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากขึ้น กอใหเกิดความไมยุติธรรมขึ้นในสังคม หากคานิยม
ในการทุจริตคอรรัปชันไดแทรกซึมไปในวงการศึกษาจะทําใหเยาวชนไดรับคานิยมที่ผิด การที่กลุม
เยาวชนซึ่งเปนอนาคตของชาติ ไดพบเห็นพฤติกรรมคอรรัปชันตลอดเวลาจนเกิดความชาชิน ทําใหมี
ทัศนคติที่นาเปนหวง คือ ทัศนคติที่วาใครๆ ก็ทําผิดกฎหมายเพียงแตไมถูกจับได  คนซื่อสัตยเกินไปก็
ถูกคนอื่นเอาเปรียบ  “ซื่อกินไมหมด คดกินไมนาน” เปนเรื่องลาสมัย คอรรัปชันเปนเรื่องของ “ผูให
และผูรับ” คนอื่นในสังคมไมนาจะไดรับความเสียหาย การใหคาตอบแทนเล็กๆ นอยๆ แกขาราชการ
ไมใชเร่ืองเสียหาย ตลอดจนทัศนคติที่วา โกงไดบางแตตองมีผลงานและทําประโยชนใหสังคม ซึ่งที่
กลาวมาทั้งหมดเปนทัศนคติในเชิงลบของเยาวชนที่ควรไดรับการแกไข (พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, 2547) 
ทัศนคติดังกลาวเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางสังคมของประเทศ เพราะเยาวชนจะตองเติบโตเปน
คนรุนใหม ใหมีปริมาณของน้ําใหมน้ําดีมาชําระลางน้ําเกาที่สกปรก การทุจริตคอรรัปชันนี้ เมื่อ
เกิดขึ้นแลวถาไมรีบปองกันหรือแกไขในทันทีจะขยายผลเร็วมาก ในที่สุดก็จะกลายเปนการปฏิบัติ
หรือเปนพฤติกรรมที่ทุกคนสามารถเลียนแบบได (อานันท ปนยารชุน, 2544; สุเมธ ตันติเวชกุล, 
2547) 

การทุจริตคอรรัปชันนั้น เกิดขึ้นไดในทุกระดับ และทุกภาคสวนของสังคม แตสวนใหญ
เกิดขึ้นในภาคราชการทั้งในราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับ
งบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนไป ที่มีการกระจายอํานาจหนาที่และ
งบประมาณไปสูราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 30 (4) ใหมีการจัดสรรภาษแีละอากร 



 3

เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวง 
พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอย
กวารอยละ 20 และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิม่ข้ึน
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่
เหมาะสมแกการพัฒนา ซึ่งเปนงบประมาณจํานวนมหาศาล ทําใหการทุจริตคอรรัปชันกระจายไปสู
ราชการสวนทองถิ่นโดยเฉพาะการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง ซึง่นบัวาเปนปญหาสาํคญั ดงัขอมลูจาก
การสํารวจในสวนที่เกี่ยวของกับการทุจริตของ อบต. ที่เกิดขึ้น เฉพาะที่มีการรองเรียนตอสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2543 มี
ทั้งสิ้น 156 ราย เร่ืองที่รองเรียนสวนใหญเปนกรณีจัดซื้อจัดจางถึงรอยละ 60.90 และในจํานวน 
ผูถูกรองเรียนพบวาสวนใหญรอยละ 60.26 เปนประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหาร อบต. 
ซึ่งใกลเคียงกับสถิติการรองเรียนของ อบต.ที่กองราชการสวนตําบล กรมการปกครองรวบรวมไวเปน
สถิติระหวางเดือนมกราคม 2540 ถึง 30 มิถุนายน 2543 พบวามีการรองเรียนประธาน
กรรมการบริหาร อบต. ถึงรอยละ 71.66 (คณะกรรมการ ป.ป.ช., 2546) จากสถิติดังกลาวมีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยในระหวางป พ.ศ. 2544 - 2546 มีทั้งสิ้น 2,567 ราย นอกจากนี้ ยังมีสถิติการ
ทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลปรากฏมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทอื่น (คณะกรรมการ ป.ป.ช., 2546)  

ดังนั้น การปองกันการทุจริตคอรรัปชันในองคการบริหารสวนตําบล เปนสิง่สาํคญัและจาํเปน
เรงดวน ทั้งนี้เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่มีความใกลชิด
ประชาชนมากที่สุด มีความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการ รวมถึงการตัดสินใจในสิ่งที่
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เพื่อใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ ตามขอบเขตที่พระราชบัญญัติการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดไว   

องคการบริหารสวนตําบล ยังมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถิ่น ซึ่ง อบต. ควรตองยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
และมาตรฐานที่ดีอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยที่ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ กํากับดูแล 
ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของ อบต. อยางเต็มที่ และ อบต. ควรเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. ในการเสนอปญหา ความตองการพัฒนา 
ตลอดจนการไปเลือกคนดีไปปกครองบานเมืองในระดับทองถิ่น การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น และหาก
มีการทุจริตเกิดขึ้นในอบต. ประชาชนสามารถรวมตัวกันเพื่อรวมถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่นใหออกจากตําแหนงได การที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานตางๆ ก็จะทําใหบริการสาธารณะตางๆ ที่ผลิตขึ้นมาในทองถิ่น สอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่นมากที่สุด และการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
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องคการบริหารสวนตําบลก็จะมีผลใหการดําเนินงานตางๆ ของตําบลเปนไปดวยความโปรงใส ไมมี
ปญหาการทุจริตเกิดขึ้น 

การปองกันการทุจริตนั้นตองอาศัยปจจัยหลายประการในการปองกันและแกไข จะใช 
ตัวบทกฎหมายเพียงอยางเดียวคงไมสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ส่ิงสําคัญที่สุดในการปองกันการ
ทุจริตคือ การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 76 บัญญัติไววา  
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุก
ระดับ” 

ดังนั้น ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะตองรูสิทธิ หนาที่ของตน
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน โดยประชาชนตองเขามามีสวนรวมตามแนวทางของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนนี้มิไดหมายความเพียงการออกไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตหมายรวมถึงประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตางๆ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการนําเสนอขอมูลที่มีความถูกตองครบถวน ละเอียดและ
ชัดเจน ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ (นวลนอย ตรีรัตน, 
2545) 

จากแนวคิดของนักคิด นักวิชาการของไทย ทําใหผูศึกษามีความเห็นวา การแกปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน ควรใหความสําคัญกับชุมชน ภาคประชาสังคม ดังที่  ธีรยุทธ บุญมี และ เอนก 
เหลาธรรมทัศน ใหความเห็นวา การแกไขปญหาพื้นฐานสังคม ควรใหความสําคัญกบั “พลงัทีส่าม” 
หรือพลังของสังคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ชาวบาน รวมแรงรวมใจ
กัน ปญหาตางๆ ที่เปนพื้นฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะของ
กระจายพลังทางสังคมของคนที่มาหลากหลายอาชีพ และทุกภูมิภาคของประเทศ และ ประเวศ วะสี 
ไดเสนอแนวคิดของชุมชนประชาสังคมวา ในสภาพของสังคมไทยปจจุบัน ภาคสวนหลัก (Sectors) 
ของสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางมากคือ ภาครัฐ หรือ "รัฐานุภาพ" 
และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" ซึ่งปรากฏการณนี้สงผลทําใหสังคมขาดดุลยภาพและเกิด
ความลาหลังในการพัฒนาของฝายประชาชนหรือภาคสังคม ซึ่งเรียกวา "สังคมานุภาพ" ดังนั้น  
จึงเสนอถึงการเกื้อหนุนใหภาคประชาชนหรือสังคมมีความเขมแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมขึ้น  
ที่เรียกวา “สังคมสมานุภาพ” ตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งที่ชุมชน (Community Strengthening) 
การที่ประชาสังคมเขมแข็ง ตองมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเขมแข็งดวย 
(ประเวศ วะสี, 2539)  
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นอกจากนี้ สังคมไทยเปนสังคมที่สามารถรวมใจ รวมคิด รวมบริหารจัดการ รวมประเมินและ
รวมภูมิใจในความสําเร็จ ในทุกระดับต้ังแตครอบครัว สถานศึกษา องคกร ชุมชน ทองถิ่น จังหวัด 
จนถึงระดับประเทศ กลุมและองคกรตางๆ มีการบริหารจัดการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เคลื่อนไหว
ไปดวยกันอยางเหมาะสม เปนประโยชนและสรางความเจริญแกทุกภาคสวน กลาวคือ หมูบาน 
ชุมชน รวมใจกันคิด รวมกันจัดตั้งใหมีกลุมการเงิน สหกรณ สหกรณเครดิตยูเนียน ธนาคารหมูบาน 
หรือกลุมสัจจะ บริหารจัดการดี โดยยึดหลักซื่อสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ ไววางใจ มี
คุณธรรม โปรงใส พัฒนาศักยภาพสมาชิกในการจัดการและควบคมุการเงนิกนัเอง สรางพลงักลุมจาก
จิตสํานึกที่ถูกตอง มีคุณธรรมอันมั่นคง มุงสูการพึ่งพาชวยเหลือกันเอง เพื่อพัฒนาคน พัฒนา
คุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมใหมั่นคงและยั่งยืน เชื่อมโยงกลุมตางๆ ไดแก กลุม
สวัสดิการสังคม กลุมการเงิน กลุมอาชีพ กลุมแกปญหาสังคม กลุมส่ิงแวดลอม โดยการบริหาร
จัดการแบบรูรักสามัคคี (สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2547) เปนการสรางพลังและภูมิคุมกันใหเกิดขึ้นใน
ชุมชน และประเทศชาติ เปนการรวมกันพัฒนา เพื่อสรางสังคม ชุมชนใหนาอยู มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และอยูรวมกันอยางสันติสุข 

ดังนั้น จึงมีการกําหนดเปนยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 เปนยทุธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ดวยฐานความเชื่อที่วา การรวมตัว
กันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน นอกจากจะสามารถปองกันและแกไขปญหาที่ยากและสลับซับซอน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความยากจนที่มีความเปนองครวมเกี่ยวพันทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองการปกครอง ตองอาศัยชุมชนที่เขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือรวมใจดําเนินการใหหลุด
พนจากความยากจนตลอดไปแลวยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย (สศช., 
2550: 65) รวมทั้งจะสามารถแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในการปกครองระดับทองถิ่น 
และขยายวงกวางออกไปในระดับชาติไดอีกดวย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงเนนไปที่กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนหนวยการปกครองที่มีขนาดเล็กที่สุด มีความใกลชิดประชาชนมากที่สุด 
ประชาชนใชองคการบริหารสวนตําบลเปนเวทีฝกประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และดวยความสําคัญ
ในการปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่มีสถิติการรองเรียนการทุจริต
มากกวาองคกรปกครองทองถิ่นประเภทอื่นแลว ประกอบกับการที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามา
มีสวนรวมในการปองกันการทุจริตโดยการรวมตัวกันของชาวบาน กลุมองคกรตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
มารวมกันปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย ทั้งยังมีกฎหมายรองรับใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบอํานาจรัฐอีกดวย 

ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษากระบวนการที่ชุมชนในการปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้น
ในองคการบริหารสวนตําบลซึ่งประชาชนเปนเจาของ วามีกิจกรรม วิธีการตางๆ อยางไรบาง สามารถ
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นํามาเสนอเปนยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตโดยใชกระบวนการชุมชนไดหรือไม อยางไร และ
หากจะพัฒนาใหกระบวนการชุมชนปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ จะมียุทธศาสตรในการ
ใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางความรู ความเขาใจใหชุมชนเกิดทักษะในการปองกันการทุจริต
ไดสําเร็จวามีแนวทางหรือยุทธศาสตรอยางไร ทั้งนี้ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาใชใหเกิด
ประโยชนตอการปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนาประเทศชาติมี
ประสิทธิภาพ นําความเจริญรุงเรืองมาสูประเทศไทยตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1.  เพื่อวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
2.  เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชน 
3.  เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  การศึกษาวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต เปนการศึกษา
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพของชุมชน ในการที่สามารถปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 3 แหง ไดแก 
 1) องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช เปน อบต. ที่ตั้งอยูในจังหวัดนนทบุรีที่มีสถิติ
การรองเรียนเรื่องการทุจริตมาก 
 2) องคการบริหารสวนตําบลตะพง เปน อบต. ที่ตั้งอยูในจังหวัดระยองที่มีสถิติการ
รองเรียนเรื่องการทุจริตนอย  
 3) องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป จังหวัดชลบุรี เปน อบต. ที่ถือวาเปนกรณีศึกษา
ที่ไดรับรางวัลธรรมาภิบาล ดานความโปรงใสและการมีสวนรวม จากสถาบันพระปกเกลา  
 2. สถิติการรองเรียนเรื่องทุจริต ผูวิจัยใชขอมูลสถิติการรองเรียนจากสํานักกฎหมายและ
ระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประกอบการพิจารณาเลือก
พื้นที่ศึกษา และการแนะนําจากผูเชี่ยวชาญในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล มาใช 
เปนเกณฑในการเลือกพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้  
 3. สถิติในการรองเรียนการทุจริตที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มิไดหมายความวาจะมีหรือไมมี
การทุจริตเกิดขึ้น เพราะเปนแตเพียงขอมูลการรองเรียนเทานั้น ยังมิไดตัดสินวากรณีการรองเรียน
นั้นๆ มีมูลหรือไมมีมูล 
 



 7

ขอจํากัดของการวิจัย 
 
 เนื่องจากวิจัยในครั้งนี้ เนนกระบวนการมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตภาคประชาชน 
การหาขอมูลเกี่ยวกับการทําทุจริตนั้นเปนเรื่องที่ทําไดยาก เพราะการทุจริตเปนเรื่องปกปด เปน
ความลับ จึงอาจทําใหผูวิจัยไดขอมูลมาไมครบถวน  
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
 กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตของการวิจัยนี้ ไดรวบรวมจากกรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง การคนพบกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต อาจจะ
แตกตางกันไปตามแตละบริบทของพื้นที่ จึงอาจจะไมสามารถสรุปนัยไปยังพื้นที่อ่ืนได 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

กระบวนการชุมชน หมายถึง กิจกรรม เหตุการณ ของคนในชุมชนที่ดําเนินการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคคือการรวมกันพัฒนาตําบลและการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนกรณีศึกษา  

การทุจริต หมายถึง การกระทําที่ขัดกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ
ในองคการบริหารสวนตําบล ไมวาจะเปนการกระทําของฝายบริหาร ฝายสภาองคการบริหารสวน
ตําบล หรือเจาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล หรือกระทําของทั้งสามฝาย ที่มุงแสวงหา
ผลประโยชนใหตัวเอง พวกพอง ไดประโยชน แตขัดกับผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ และ
ขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอน  

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง  หนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน
ราชการบริหารสวนทองถิ่น มีโครงสรางการบริหารงาน 2 ฝาย ไดแก ฝายนิติบัญญัติหรือสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิก อบต. ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 2 คน 
และฝายบริหารหรือคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 4 
ป เพื่อทําหนาที่ 1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 3) รายงานการปฏิบัติงานและการใชจายใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยาง
นอยปละสองครั้ง และปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
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แผนพัฒนา 3 ป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล
ที่วางแผนใหครอบคลุมระยะเวลา 3 ป โดยมีการทบทวนปรับปรุงแผนทุกป 

เวทีประชาคม หมายถึง การจัดเวทีการประชุมประชาคมของประชาชนที่อาศัยอยูใน
ชุมชนมารวมประชุมเพื่อรวมรับรู รับฟง รวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน และรวมตัดสินใจตอ
ประเด็นตางๆ ในที่ประชุม  

ประชาคม หมายถึง ผูแทนที่คนในชุมชนเลือกขึ้นมา เปนตําแหนงหนึ่งที่มีหนาที่ในการ
เชื่อมตอระหวางประชาชนในหมูบานกับ อบต. โดยที่ประชาคมหมูบานเลือกมาจากประชาชนใน
หมูบาน ทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในหมูบาน สามารถดํารงตําแหนงไปจนกวาจะลาออก สวน
ประชาคมตําบลเลือกมาจากประชาคมหมูบาน ทําหนาที่เปนตัวแทนระดับตําบล ประธาน
ประชาคมหมูบานคัดเลือกจากผูแทนประชาคมหมูบาน สวนประธานของประชาคมตําบล คือ 
นายก อบต. โครงสรางนี้จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทย 

ยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชน หมายถึง แนวทางหรือ
มาตรการที่ผานการคิดอยางรอบคอบวามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปองกันการทุจริตโดย
กระบวนการชุมชน 

ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกนัการทจุรติ หมายถงึ 
แนวทางหรือมาตรการที่ผานการคิดอยางรอบคอบวามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการสรางความรู 
ความเขาใจ สรางความตระหนักและทัศนคติ แกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต เพื่อให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1) ไดองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ซึ่งเปนกระบวนการที่
เกิดขึ้นจริงในองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง  
 2)  ไดแนวทางในการพัฒนากระบวนการชุมชนใหมีประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต
ไดดียิ่งขึ้นตอไป 
 3)  สามารถนําผลจากการนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนใน
การปองกันการทุจริต โดยใชยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิตที่มุงไปสูสังคมแหงการเรียนรู ชุมชน
เขมแข็งแบบองครวม เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูที่ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชันตอไป  
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในบทนี้ เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบความคิดในการวิจัย
คร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 7 ตอน ดังนี้  
 

ตอนที่  1   แนวคิดของการทุจริตคอรรัปชัน 
ตอนที่  2   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการชุมชน ประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง 
ตอนที่  3   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
ตอนที่  4   แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร และยุทธศาสตรการศึกษา 
ตอนที่  5   การปกครองทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล 
ตอนที่  6   ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม 
ตอนที่  7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ตอนที่  1  แนวคิดของการทุจริตคอรรัปชัน 
  
1.  การทุจริตคอรรัปชัน  
 
 1.1  ความหมายของการทุจริตคอรรัปชัน 
 

การนิยามความหมายของการทุจริตคอรรัปชัน เปนสิ่งสําคัญมากในการศึกษาวิเคราะห
ประเด็นปญหาทุจริตคอรรัปชัน เพราะการนิยามที่ดีจะชวยใหเกิดความชัดเจนวาพฤติกรรม
ลักษณะใดเขาขายการทุจริตคอรรัปชัน และคําสําคัญที่ใชในการศึกษาเรื่องนี้มีจํานวนมาก  
แตศัพทที่ใชบอยที่สุดและนาที่จะตองทําความเขาใจความหมายใหตรงกัน คือ การทุจริต การ 
ฉอราษฎรบังหลวง และการคอรรัปชัน ซึ่งทั้สามคํานี้มีความหมายเดียวกัน 

นิยามของคําวา “คอรรัปชัน” มีอยูมากมาย หากพิจารณาในแงของผูกระทําการคอรรัปชัน
จากผลประโยชนสาธารณะ อาจจําแนกไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ การคอรรัปชันโดยขาราชการ การ
คอรรัปชันของฝายนักการเมือง และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยเอกชน 
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การคอรรัปชันโดยขาราชการ (Administrative หรือ Bureaucratic Corruption) หมายถึง 
การกระทําที่มีการใชหนวยงานราชการเพื่อมุงหวงผลประโยชนทางการเงิน ที่เปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้นๆ มากกวาผลประโยชนสาธารณะ 

การคอรรัปชันของฝายนักการเมือง (Political Corruption) หมายถึง การใชหนวยงาน
ราชการโดยนักการเมือง เพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนทางการเงินมากกวาประโยชนสาธารณะ 

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยเอกชน หรือการคอรรัปชันที่เกิดกับโครงสราง 
(Structural Corruption) ในความหมายนี้มีความซับซอนกวาทั้ง 2 นิยามขางตน ยังไมอาจเอาผิด
ตามกฎหมาย แตเปนการแสวงหาผลประโยชนสาธารณะเขาสูกลุมของผูแสวงประโยชน มี
ลักษณะคลายกับการ “คอรรัปชันเชิงนโยบาย” ที่หมายถึง การที่ฝายการเมืองตัดสินใจโครงการ
หรือดําเนินนโยบายใดแลว ตอมาสงผลใหตนเองหรือพวกพองไดรับประโยชนโดยไมอาจเอาผิด
ทางกฎหมายได การคอรรัปชันแบบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการคอรรัปชันที่เกิดการการทับซอน
ของผลประโยชน (Conflict of interest) 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2530 ไดนิยามความหมายของ การทุจริต วาหมายถึง “การที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติ
หรือละเวนไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน”  
 “การฉอราษฎร” คือ การเรียกเอาเงินหรืออามิสสินจางอยางอื่นจากราษฎรเพื่อปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามหนาที่ อันเปนการอํานวยประโยชนแกผูใหสินบน “การบังหลวง” คือ การที่ 
เจาพนักงานกระทําการทุจริตตอหนาที่อันทําใหเกิดความเสียหายแกผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้
จะเปนไปโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนนั้นหรือไมก็ตาม เชน ราษฎรตองเสียภาษีมาก 
เจาพนักงานก็สมคบกับราษฎรเพื่อใหเสียภาษีนอย โดยไดรับคาตอบแทนเปนสินบน หรืออาจ
หมายถึงการที่เจาพนักงานเบียดบังยักยอกผลประโยชนของแผนดินโดยไมมีราษฎรเขามา
เกี่ยวของก็ได (พรศักดิ์ ผองแผว, 2539) 
 การคอรรัปชัน ความหมายของการคอรรัปชันที่แพรหลายมากที่สุด คือ “การใชอํานาจ
หนาที่ของรัฐไปในทางที่ไมถูกตองเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว (Gray Kaufmann, 1998; 
Jayawickrama, 1998; Bardhan, 1997) ซึ่งรวมถึงการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาที่ของรัฐโดยที่
ไมมีฝายอื่นเกี่ยวของ เชน การยักยอกเงินของรัฐ การใชทรัพยสินของรัฐนอกเวลาราชการ หรือการ
ใชอํานาจในตําแหนงเลื่อนขั้นใหแกผูที่เปนเครือญาติหรือเพื่อนฝูง และคอรรัปชันที่เกิดจากการ
ประสานผลประโยชนทั้งสองฝาย คือ เจาหนาที่ของรัฐกับภาคธุรกิจหรือประชาชนทั่วไป โดย
เจาหนาที่ของรัฐจะใหสิทธิพิเศษหรือขอยกเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐโดยมี
คาตอบแทนในรูปของเงินใตโตะ หรือคาน้ํารอนน้ําชา เปนตน  
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สังศิต พิริยะรังสรรค (2549) ไดสํารวจพรมแดนแหงความรูเร่ืองคอรรัปชันในหนังสือทฤษฎี
คอรรัปชัน เพื่อแสดงใหเห็นการถกเถียงนิยามความหมายของการคอรรัปชันจากหลากหลายสํานัก
คิด เพื่อเปนเครื่องมือทางวิชาการสําหรับนักศึกษา นักวิชาการ ส่ือมวลชน และผูสนใจทั่วไปใชทํา
ความเขาใจปรากฏการณทางการเมืองในเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน โดยกลาววา แนวทางการใหคํา
นิยามหรือใหความหมายของคําวาคอรรัปชัน มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของเศรษฐกิจ
การเมือง ซึ่งในตอนเริ่มแรกสุดการนิยามคอรรัปชันมุงไปอธิบายที่พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนหรือขาด
ความซื่อสัตยสุจริตของตัวผูปกครอง (เชน Philosopher King กษัตริย และขุนนาง) ดังที่อริสโตเติล 
และมองเตสกิเออร มองผูปกครองที่ฉอฉลในระบอบราชาธิปไตย   

ในระยะตอมาการนิยามของคอร รัปชันมีการเปลี่ยนแปลงไปเมื่อระบบทุนนิยม 
(Capitalism) ระบบราชการสมัยใหม (Modern bureaucracy)  และระบอบประชาธิปไตย  
(Democracy)  เกิดขึ้นตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19  เปนตนมานักวิชาการไดสรางนิยามของการ 
คอรรัปชันโดยอิงกับสถาบันทางการเมือง และหนวยราชการที่มีบุคคลสาธารณะ (Public 
persons)  เขามาบริหารจัดการรัฐแทนที่การปกครองแบบราชาธิปไตย  ภายใตระบบการเมืองและ
ราชการสมัยใหม  บุคคลสาธารณประกอบดวยบุคคลสองกลุมคือกลุมนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้ง  และกลุมขาราชการที่ไดรับเงินเดือนประจําจากภาษีอากรของประชาชน  ดงันัน้นยิามของ
คําวาคอรรัปชันในยุคใหมจึงถูกผูกโยงเขากับพฤติกรรมการใชอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายไป
ในทางที่ผิดของบุคคลสาธารณะสองกลุมนี้   

ในปจจุบันธุรกิจเอกชนขนาดใหญจํานวนมาก  (ทั้งที่เปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยและ
นอกตลาด)  ไดเพิกเฉยและกระทําการที่ขัดตอกฎหมายที่เปนไปอยางไมเปนธรรม ฯลฯ  ซึ่งได
สงผลกระทบกระเทือนตอระบบเศรษฐกิจสังคมและผูบริโภคอยางกวางขวาง  จึงไดมีการนิยาม
ความหมายของคอรรัปชันในปจจุบันจึงครอบคลุมปริมณฑลทางดานการเมือง  ราชการและธุรกิจ
เอกชนดวย 

สําหรับในภาคการเมืองและภาคราชการมีการใหคํานิยามของคําวาคอรรัปชันโดย
นักวิชาการสํานักคิดตางๆ เปนจํานวนมาก  แตไฮเดนไฮเมอร (Heidenheimer) เปนนักวิชาการคน
แรกที่รวบรวมนิยามของคอรรัปชันทั้งหมดที่มีอยู และนํามาจําแนกออกเปนสามกลุมคือ กลุมแรก
ใหความหมายของคอรรัปชันโดยโยงกับแนวความคิดเรื่องหนาที่ของหนวยราชการสมัยใหม กลุมที่
สอง โยงความหมายของคอรรัปชันกับแนวความคิดเรื่องอุปสงค อุปทานและการแลกเปลี่ยน หรือ
ใชนิยามของตลาดเปนศูนยกลาง และกลุมสุดทาย ซึ่งเปนนิยามที่นักวิชาการสวนใหญเห็นพอง
ตองกันมากที่สุดคือ โยงความหมายของคอรรัปชันเขากับผลประโยชนของประชาชน   

อยางไรก็ดี กอรทาและฟอเรล (Gorta and Forell)  เห็นวาอาจจะจัดนิยามของคอรรัปชัน
ออกเปนสามกลุมที่แตกตางจากไฮเดนไฮเมอรได ทั้งสองเสนอวากลุมแรกนิยมใชนิยามตามตัวบท
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กฎหมาย  กลุมที่สองใชผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้งและกลุมสุดทายใชความเห็นหรือ
ทัศนคติของประชาชนเปนที่ตั้ง  

จากการพิจารณาความหมายของคอรรัปชันที่ไฮเดนไฮเมอร  และกอรทากับฟอเรล  
รวบรวมไวทั้งหมด  พบวามีบางประเด็นที่เหลื่อมซอนกันอยูแตที่วงวิชาการใหความสําคัญสูงสุด 
ก็คือ  ความหมายของคอรรัปชันที่ถูกผูกโยงกับผลประโยชนของประชาชน และบทบาทหนาที่ของ
หนวยราชการสมัยใหม  

นอกจากนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค เห็นวานิยามทั้งสองประการขางตนมีมิติสามประการที่
แฝงฝงอยูภายในที่สมควรแกการกลาวถึงคือ มิติทางดานอํานาจและหนาที่  มิติทางดานคุณธรรม
และจริยธรรม  และมิติทางดานการกระทําหรือกระบวนการตัดสินใจของบุคคลสาธารณะ   

มิติที่หนึ่ง  คอรรัปชันเปนการพิจารณาโดยการใชมุมมองในเรื่องของการใชอํานาจ 
(Authority)  และหนาที่ (Function) ตามกฎหมายของบุคคลสาธารณะไปในทางที่ผิด กลาวคือ 
พิจารณาวาบุคคลสาธารณะมีการกระทําที่มุงไปแสวงหาผลประโยชน ไมวาจะเปนดานเงินทอง 
สถานภาพหรือการละเมิดกฎเกณฑตางๆ ใหแกตัวเอง สมาชิกในครอบครัวหรือสมัครพรรคพวก 
โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ของอํานาจตามกฎหมายที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ   

มิติที่สอง  คอรรัปชันเปนการพิจารณาจากมิติทางดานคุณธรรม (Moral) หรือ จริยธรรม 
(Ethic) จากการกระทําของบุคคลสาธารณะ กลาวคือ การกระทําหนึ่งๆ ของบุคคลสาธารณอาจจะ
ไมผิดกฎหมายหรือไมเขาขายการกระทําความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไว แตหากขัดกับหลัก
คุณธรรม หรือหลักจริยธรรม หรือขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณชนมีตอบทบาทของ
บุคคลสาธารณะ ก็ถือวาเปนการกระทําที่ทุจริตเชนเดียวกัน   

มิติที่สาม คอรรัปชันเปนการพิจารณาจากมุมมองดานการกระทําหรือกระบวนการ
ตัดสินใจของบุคคลสาธารณะวาไดสงผลกระทบดานลบตอผลประโยชนของสังคมหรือ
ผลประโยชนของประชาชนหรือไม กลาวคือการกระทําหรือการตัดสินใจทางดานนโยบายของ
บุคคลสาธารณะในบางครั้งอาจไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการใชทรัพยากรของรัฐโดยมี
ผลประโยชนทับซอนหรือเปนไปอยางไมเหมาะสมหรือโดยขาดความสมเหตุสมผลทางดาน
เศรษฐกิจ (Economic rationality) หรือเปนการใชทรัพยากรของรัฐอยางหมดเปลืองไปโดยเปลา
ประโยชน หรือโดยไมคํานึงถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่จะติดตามมา ซึ่งการกระทาํดงักลาว
ทําใหประชาชนหรือสังคมตองเปนฝายสูญเสียผลประโยชนเพราะตองแบกรับภาระภาษีและตนทุน
ในการดําเนินชีวิตที่แพงขึ้นกวาเดิมโดยไมจําเปน อาจสรุปไดวาการกระทําหรือพฤติกรรมใดๆ ของ
บุคคลสาธารณะที่เกี่ยวของหรืออยูภายในมิติใดมิติหนึ่งของการคอรรัปชันที่กลาวถึงขางตนก็ถือ
กันวาการกระทําดังกลาวเปนการคอรรัปชันทั้งสิ้น   

จากบทสรุปดังกลาว  สังศิต  พิริยะรังสรรค  จึงไดใหนิยามของการคอรรัปชันไววา  
หมายถึงกระบวนการที่บุคคลสาธารณมุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ  
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พวกพองและคนใกลชิด โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ กฎหมาย อํานาจที่ไดรับมอบหมาย สถานะใน
ระบบราชการหรืออิทธิพลในทางสวนตัวเปนเครื่องมือ ไมวาการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมายหรือ
อาจไมผิดกฎหมาย  ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งผลประโยชนทางดานเงินทองหรือส่ิงตอบ
แทนหรือไมก็ตาม  ถาหากกระทําดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ 
(ที่จะตองตัดสินปญหาหรือการกําหนดนโยบายดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม)  ขัดกับมาตรฐาน
ความคาดหวังของสาธารณชนที่มีตอบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชนของประชาชนจํานวน
มาก และขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอนก็ถือเปนการคอรรัปชันทั้งสิ้น  

หากพิจารณาจากวิวัฒนาการของคอรรัปชันและความหมายของการคอรรัปชัน  ก็ยากที่
จะนําความหมายของคอรรัปชันในสังคมหนึ่งไปใชกับอีกสังคมหนึ่งซึ่งมีระดับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและการเมืองที่แตกตางกันอยางงายๆ เพราะคอรรัปชันมีความหมายทั้งในลักษณะที่เปน
ทองถิ่น (Local)  และในความหมายที่เปนสากล (Universal)  พฤติกรรมหนึ่งๆ ในสังคมหนึ่ง และ
ในเงื่อนไขเวลาหนึ่งที่จะถูกเรียกวาเปนการกระทําที่คอรรัปชันมักถูกกําหนดจากเงื่อนไขและปจจัย
ที่ซับซอนจํานวนมาก  เพราะฉะนั้นสังคมแตละสังคมจึงมักจะมีการกําหนดความหมายวา
พฤติกรรมเชนไรที่เรียกวาคอรรัปชันแตกตางกัน แมกระทั่งการกระทําแบบเดียวกันในสังคม
เดียวกัน แตตางยุคสมัยกัน ก็อาจจะถูกตีความและใหความหมายที่แตกตางได รวมทั้งในสังคม
เดียวกัน ยุคสมัยเดียวกัน คนตางรุน (Generation) ก็อาจจะตีความพฤติกรรมหนึ่งๆ วาเปนการ
คอรรัปชันที่แตกตางกันไดเชนเดียวกัน   

พิจารณาจากมุมมองแบบขางตน อาจจะกลาวไดวาการใหความหมายของคอรรัปชันของ
คนในสังคมหนึ่งที่มีความแตกตางกันทางชนชั้น สถานภาพทางสังคม อาทิ การศึกษา และการ
เขาถึงอํานาจทางการเมือง จะนําไปสูการใหนิยามของคําวาคอรรัปชันที่แตกตางกันได แมวากลุม
คนเหลานั้นจะอยูในสังคมเดียวกันและในยุคสมัยเดียวกันก็ตาม ไฮเดนไฮเมอรไดจําแนกคอรรัปชัน
ออกตามระดับความอดทนของชุมชนที่มีตอการทุจริตของบุคคลสาธารณะ  โดยจําแนกออกเปน
การทุจริตสีดํา  สีเทา และสีขาวตามลําดับ  การทุจริตสีดําของเขาหมายถึงการเห็นพองตองกันเปน
สวนใหญของชนชั้นนําและของมวลชนวาการกระทําหนึ่งสมควรจะถูกตําหนิและควรจะถูกลงโทษ  
สวนการทุจริตสีเทาหมายถึงการกระทําที่ชนชั้นนําสวนหนึ่งเห็นวาสมควรถูกลงโทษ  แตชนชั้นนํา
อีกสวนหนึ่งไมเห็นดวย  ในขณะที่คนสวนใหญในสังคมยังมีความเห็นคลุมเครือ ไมชัดเจนไมแนใจ
วาควรจะเปนอยางไร สําหรับการทุจริตสีขาวเปนเรื่องที่ชนชั้นนําและคนสวนใหญในสังคมเห็นวา
เปนการกระทําความผิดที่ไมใครรายแรงและไมกระตือรือรนที่จะใหมีการลงโทษ   

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชันโดยมุงเนนไปที่
องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรที่ทําหนาที่ใหบริการสาธารณะแกประชาชน ดังนั้น  
ผูศึกษาจึงไดนิยามความหมายการทุจริตไววาหมายถึง  
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“การกระทําใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทําที่ขัดกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคล
สาธารณะในองคการบริหารสวนตําบล ไมวาจะเปนการกระทําของฝายบริหาร ฝายสภาองคการ
บริหารสวนตําบล หรือเจาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล หรือกระทําของทั้งสามฝาย ที่มุง
แสวงหาผลประโยชนใหตัวเอง พวกพอง ครอบครัว ไดประโยชน แตขัดกับผลประโยชนของ
ประชาชนสวนใหญ และขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอน”  

 
 1.2  สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน 
 

นักวิชาการที่อธิบายสาเหตุของการเกิดคอรรัปชันในปจจุบันมีทั้งผูที่ใชมุมมองแบบที่ควร
จะเปน (Normative)  และแบบที่เปนจริง (Positive) ผูที่ใชมุมมองแบบที่ควรจะเปนอธิบายโดยการ
ใชทฤษฎีการเบี่ยงเบนจากปทัสฐานทางดานจริยธรรม  และวิธีการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎี
ทางดานศีลธรรม  สวนนักวิชาการที่ใชมุมมองแบบที่เปนจริงมีทั้งผูที่ใชทฤษฎีโครงสราง  ทฤษฎี
ทางดานหนาที่  ทฤษฎีทางดานสถาบัน  และทฤษฎีทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง  นัก
เศรษฐศาสตรนิยมใชทฤษฎีโครงสรางในการอธิบายสาเหตุของการเกิดคอรรัปชัน  โดยอธิบายวา
การที่รัฐเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป  และการเกิดการรวมมือกันระหวาง
นักการเมือง  ขาราชการและธุรกิจเอกชนจะนําไปสูปญหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  สวนนักรัฐศาสตร
นิยมใชทฤษฎีทางดานหนาที่ในการอธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากความสัมพันธระหวางการ
พัฒนากับความทันสมัยและความสัมพันธระหวางทุนนิยมกับประชาธิปไตย  นักรัฐศาสตรเห็นวา
การที่สถาบันราชการและการเมืองเปลี่ยนแปลงชากวาการเปลี่ยนแปลงของสถาบันธุรกิจ  ทําให
นักการเมืองและขาราชการมีโอกาสที่จะไดรับสินบนจากธุรกิจเอกชน  สําหรับนักกฎหมายนิยมใช
ทฤษฎีทางดานสถาบันมาอธิบายสาเหตุของการเกิดคอรรัปชัน  ซึ่งเปนการใชมุมมองทางดาน
กฎหมายและสุดทายคือนักเศรษฐศาสตรทางการเมืองที่อธิบายสาเหตุการเกิดคอรรัปชันจาก
แงมุมทางประวัติศาสตร  (เชนการใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภอันเปนมรดกทอดจากสังคมในอดีต)  
และการใชปจจัยทางการเมือง (ในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  การออกกฎหมายเพื่อรองรับ 
คอรรัปชันเชิงนโยบาย  และการมีผลประโยชนทับซอน ฯลฯ)  ในการอธิบายปรากฏการณคอรรัปชัน
กรณีหนึ่งอาจจะใชทฤษฎีคอรรัปชันเพียงทฤษฎีเดียว  หรือใชหลายๆ ทฤษฎีผสมผสานรวมกันใน
การอธิบายก็ได (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549) ในแตละแนวคิด มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) แนวคิดของนักศีลธรรม วิธีการศึกษาของนักศีลธรรมจะมุงเนนที่พฤติกรรมของแตละ
บุคคล นักศีลธรรมมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนผลโดยตรงอันสืบเนื่องมาจากการเสื่อมลงของ
หลักศีลธรรมของแตละบุคคล ตามทัศนะแบบนี้วิถีทางเดียวที่จะขจัดการคอรรัปชันใหหมดไปก็คือ 
การปลูกฝงศีลธรรมอันดีไวในจิตใจของผูกระทําผิดทั้งหลาย เชน เจาหนาที่รัฐบาล นักการเมือง 
เปนตน วิธีการศึกษาแบบนี้ถือวาการคอรรัปชันมีนัยไปในทางที่เลวเสมอ โดยที่ไมมีการอางอิงถึง
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บริบทตางๆ หรือผลที่จะตามมาในภายหลัง จุดออนของวิธีการแบบนี้จะแคบจนเกินไป และไม
สามารถที่จะครอบคลุมถึงบริบทของปจจัยทางสถาบัน ซึ่งพฤติกรรมการคอรรัปชันไดถือกําเนิดขึ้น 
นอกจากนี้ การวิเคราะหยังมีลักษณะสถิตย ไมโยงกับวิวัฒนาการหรือพัฒนาการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจสังคม (สังศิต พิริยะรังสรรค และผาสุก พงษไพจิตร, 2538) 
 2) แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร วิธีการศึกษาของนักเศรษฐศาสตรจะมุงเนนที่
ผลกระทบของการคอรรัปชันที่มีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ เชน ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรและการกระจายรายได นักวิชาการหลายคนมองวาการคอรรัปชันเปนผลมาจากการเขา
แทรกแซงกลไกตลาดของรัฐบาล และคิดวาการคอรรัปชันเปนสาเหตุใหประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ
ลดลง แตบางครั้งภายใตสภาวะการณที่แนนอนอยางหนึ่ง การคอรรัปชันอาจเปนตัวสงเสริมการ
สะสมทุนและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ มีสวนชวย “หลอลื่นวงลอ” ของระบบเศรษฐกิจและเรงรัด
การทํางานของแตละบุคคลใหเร็วขึ้น แตสรุปวาผลตอประสิทธิภาพในระยะยาวแลวจะเปนไป
ในทางลบเสมอ นอกจากนี้นักเขียนบางทานเนนใหเห็นถึงผลลบของสินบน ซึ่งในทายที่สุด 
ประชาชนจะตองเปนผูจายในรูปของภาษีที่เสียใหกับรัฐบาล และการไดรับบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพดอยและไรประสิทธิภาพ  และคอรรัปชันเปนตัวเสริมอํานาจใหกับกลุมคนที่รํ่ารวยบน
ความสูญเสียของผูที่ยากจน (สังศิต พิริยะรังสรรค และผาสุก พงษไพจิตร, 2538) 
 3) แนวคิดของนักวิชาการดานพัฒนาการ วิธีการศึกษาของแนวคิดดานพัฒนาการมี
มุมมองที่กวางมากขึ้น โดยมองวาการคอรรัปชันเปนภาพโดยรวมของบริบททางสถาบันของสังคม 
และสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไดดวยการพัฒนาสถาบันของสังคม นักวิชาการสวนใหญใชวิธี
การศึกษาแบบนี้จะสนใจเกี่ยวกับผลกระทบของการคอรรัปชันที่มีตออํานาจของผูนํา พัฒนาการ
ทางการเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย (สังศิต พิริยะรังสรรค 
และผาสุก พงษไพจิตร, 2538) 
 4)  แนวคิดของนักวิวัฒนาการนิยม  แนวการศึกษาประเภทนี้มุงแสวงหาจุดกําเนิดหรือ
ที่มาของคอรรัปชัน ซึ่งแนวคิดของนักวิวัฒนาการนิยมสันนิษฐานวา ผลกระทบของอดีตที่มีตอ
ปจจุบันมักจะกอใหเกิดความลาหลังขึ้นในระบบคานิยมในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงของสถาบัน 
ดังนั้น ส่ิงที่เรียกวาคอรรัปชันในปจจุบันมักจะเปนบอเกิดของปทัสถานของอนาคต ซึ่งการคอรรัปชัน
เปนอาการของพฤติการณที่ยังคงไมพัฒนาเต็มที่ ดังนั้น การคอรรัปชันจึงเปนตัวบงบอกถึงประเด็น
ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  (Edward Van Roy, 1970 อางถงึใน สทิธพินัธ พทุธหนุ
, 2542) 
 5) แนวคิดของนักหนาที่นิยม เปนระเบียบวิธีการที่ใชกันมากที่สุดในการวิจัยทาง
สังคมศาสตรที่ “ทรงพลังยิ่ง” แนวการศึกษานี้ มุงใหความสําคัญกับเปาหมายของสถาบนั แนวนีจ้งึ
คลายกับแนวคิดของนักศีลธรรม แตอยูในรูปแบบที่แตกตางกัน “หนาที่” เปนเรื่องเสถียรภาพของ
ระบบ นักวิชาการหนาที่นิยมใหความสําคัญกับบทบาทเชิงบูรณาการดานวัฒนธรรมของเรื่องที่
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ทําการศึกษา รวมทั้งเรื่องการคอรรัปชันดวย แมวาจะตั้งใจที่จะหลีกเลี่ยงปญหาความลําเอียงใน
เชิงศีลธรรม และหนาที่นิยมเองในความเปนจริงจะเปยมไปดวยคานิยมโดยจะใหความสําคัญกับ
สถานภาพเดิม  แนวหนาที่นิยมในรูปแบบที่สมบูรณจริงๆ นั้น นําเสนอหลักวัฒนธรรมสัมพันธ 
(Edward Van Roy, 1970 อางถึงใน สิทธิพันธ พุทธหุน, 2542) 
 นอกจากนี้ Robert Klitgaard (1988) คณบดีของ Rand Graduate School, California 
ไดคิดสูตรอธิบายการเกิดพฤติกรรมคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐไวดังสมการขางลาง ซึ่ง
สามารถอธิบายโดยสังเขปไดดังนี้ 
 คอรรัปชัน   = อํานาจผูกขาด + ดุลยพินิจ – ความรับผิดชอบ 
 Corruption  = Monopoly + Discretion – Accountability 
 หากเติมตัวแปรอีกตัวเขาไปในสมการ คือ ความโปรงใส เราจะไดสมการตอไปนี้  
 คอรรัปชัน   = อํานาจผูกขาด + ดุลยพินิจ – ความรับผิดชอบ – ความโปรงใส 
 Corruption  = Monopoly + Discretion – Accountability – Transparency 
 สมการดังกลาวแสดงใหเห็นวาหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบเบ็ดเสร็จ และมีอํานาจดุลยพินิจมากจะมีความเสี่ยงที่จะทุจริตคอรรัปชันมาก แตถา
หนวยงานนั้นมีการกําหนดกรอบความรับผิดชอบของกรรมการไวอยางชัดเจนและมีระบบการ
ทํางานที่โปรงใสก็จะชวยลดหรือปองกันการทุจริตได 

จากการศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดคอรรัปชันในปจจุบัน ผูศึกษามีความเห็นตามแนวทาง
ของนักรัฐศาสตรที่ใชทฤษฎีทางดานหนาที่ในการอธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนากับความทันสมัยและความสัมพันธระหวางทุนนิยมกับประชาธิปไตย   
นักรัฐศาสตรเห็นวาการที่สถาบันราชการและการเมืองเปลี่ยนแปลงชากวาการเปลี่ยนแปลงของ
สถาบันธุรกิจ  ทําใหนักการเมืองและขาราชการมีโอกาสที่จะไดรับสินบนจากธุรกิจเอกชน และ 
ความเห็นดังกลาวยังสอดคลองกับสมการการทุจริตคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐ อันไดแก
สถาบันการเมืองและราชการที่ยังยึดแนวทางการบริหารมีอํานาจผูกขาด ใชดุลยพินิจไปในแนว
ทางการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง โดยขาดสํานึกรับผิดชอบตอหนาที่ และ
ทํางานแบบปกปดไมใหประชาชนรูเห็นการกระทําอันเปนการทุจริต และทําทุกวิถีทางที่จะมิให
ประชาชนเขามามีสวนรวมรูเห็นการทํางานของตน ยังผลใหเสียผลประโยชนแกสาธารณะ 
สามารถนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาพฤติกรรมการคอรรัปชันในองคการบริหารสวนตําบลใน
คร้ังนี้ได 
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 1.3  ลักษณะการทุจริต 
 

ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541) ไดศึกษาปญหาคอรรัปชันในวงราชการไทย พบวา
รูปแบบการคอรรัปชันที่สําคัญมี 4 แบบ คือ 

1)  ระบบสวย (Syndicate corruption) คือ การคอรรัปชันซึ่งขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวย
หรือภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมที่กองกลาง หลังจากนั้นแจกจายรายไดสวยไปยังขาราชการ
ระดับสูงและลางในกรมกอง ระบบสวยนี้พบในหนวยงานของขาราชการบางแหง เชน กรณีของ
ตํารวจ และพบในกรมศุลกากรและกรมที่ดินดวย 

2)   กินตามน้ํา กรณีจัดซื้อจัดจาง (Procurement kickback) เปนลักษณะการใหสินบน
การจัดซื้อจัดจางโดยพบในหนวยงานของราชการ เชน สาธารณสุข ศึกษาธิการ เกษตร องคกร
บริหารสวนทองถิ่นระดับตางๆ และเทศบาล มหาดไทย 

3)   การจายสินบนเพื่อใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดสัมปทานจากรัฐบาล 
และเพื่อคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนการจายประจําใหขาราชการหลายระดับ 
ในบางกรณีจายทั้งกรม 

4)   การคอรรัปชันการประมูลโครงการ มีหลายวิธี แตที่โจงแจงที่สุด คือ การ “ฮั้ว” หรือ
การสมยอมในการเสนอราคาระหวางผูประมูลเพื่อควบคุมการประมูล แลวมีขอตกลงเวียนกันเปน
ผูชนะการประมูลเปนคราวๆ ไป การ “ฮั้ว” กันนี้พบในหนวยงาน เชน คมนาคม กลาโหม มหาดไทย 

นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2543) เห็นวากลุมพฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทยที่เกิด
จากการทุจริตของขาราชการ การรวมกันคอรรัปชันของขาราชการและนักธุรกิจ และคอรรัปชันใน
ภาคเอกชน มีดังนี้  

1)  การทุจริตของเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี 
2)  การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Kickback) 
3)  การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน งานตรวจสอบหรือควบคุมงานที่

เกี่ยวกับความยุติธรรม 
4)  การจายสินบนเพื่อใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดรับสัมปทานจาก

รัฐบาล และจายเพื่อใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 
นอกจากนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค (2549) ไดนําเสนอลักษณะการคอรรัปชันในปจจุบันวา 

เปนลักษณะการคอร รัปชันแบบเบ็ดเสร็จ หรือการคอร รัปชันแบบบูรณาการ (Integrative 
corruption) ซึ่งหมายถึงการคอรรัปชันแบบครบวงจร หรือคอรรัปชันที่ครบถวนทุกรูปแบบที่
ครอบคลุมการคอรรัปชันทุกชองทางที่สามารถทําได คือ การคอรรัปชันในทางเศรษฐกิจ ในทาง
ธุรกิจ ในการบริหารราชการแผนดิน และในทางการเมือง และกลาววาหลักคิดเรื่องคอรรัปชันแบบ
เบ็ดเสร็จ (Integrative corruption) มีลักษณะดังนี้  
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1) เปนการคอรรัปชันแบบรวมศูนย แตเดิมการคอรรัปชันเปนการกระทําของนักการเมือง
โดยตัวบุคคลหรือคณะยอยแบบตัวใครตัวมันและในโครงการของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเทานั้น 
แตการคอรรัปชันในปจจุบันถูกบริหารจัดการโดยองคกรที่มีการจัดตั้งเปนอยางดี มีการวางแผน
อยางเปนขั้นตอน มีการรวมศูนยขาวสารขอมูลโครงการตางๆ ของทุกกระทรวงและทุกรัฐวิสาหกิจ 
การจัดทําทีโออารกระทําโดยบริษัทที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคสูง มีความ
แนบเนียนและมีประสิทธิภาพสูงเปนอยางยิ่ง 

2) การคอรรัปชันของนักการเมืองเกิดจากการสนธิพลังจากเครือขายของธุรกิจผูกขาด 
นักการเมือง และขาราชการชั้นผูใหญจํานวนมาก มีการบูรณาการความหลากหลายของธุรกิจ
หลากหลายกระทรวง และหลากหลายโครงการเขาดวยกัน 

3)  มีการรวมการทุจริตในการบริหารราชการ การทุจริตทางเศรษฐกิจและการทุจริตทาง
การเมืองเขาดวยกัน นโยบายการปฏิรูประบบราชการชวยใหรัฐบาลสามารถจัดวางตําแหนง
ปลัดกระทรวงและอธิบดีตางๆ ไดใหมหมดทุกกระทรวง 

 4)  สังคมยังขาดความรูและความเขาใจเร่ืองการทุจริตทางการเมือง ทําใหนักการเมือง
สามารถทําการทุจริตกันไดงาย กวางขวาง และมีความไดเปรียบทางการเมืองตอพรรคคูแขงขัน
คอนขางมาก 

5)  การมีอํานาจรัฐแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการคอรรัปชันในปจจุบันแนบเนียนและตรวจสอบ
ไดยากยิ่งกวาเดิม เพราะเหตุวาแตเดิมนักการเมืองตองอาศัยขาราชการและนักธุรกิจเปนผู
ชวยเหลืออยางสําคัญจึงจะสามารถคอรรัปชันในโครงการขนาดใหญได แตปจจุบันกลุมนักธุรกิจ
ผูกขาดรายใหญของประเทศไดกลายมาเปนนักการเมืองที่มีอํานาจในการออกกฎหมายมติ
คณะรัฐมนตรี คําสั่ง และระเบียบตางๆ เสียเอง ทําใหกระบวนการแสวงหาผลประโยชนในโครงการ
ตางๆ ของรัฐ มีนโยบาย กฎหมายและคําสั่งตางๆ รองรับอยางถูกตองชอบธรรม 

6)  การควบคุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีกระบวนการที่ทําใหองคกรที่ทําหนาที่
ตรวจสอบการทุจริตของรัฐตามรัฐธรรมนูญไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเปนปกติ ไมวาจะเปน
วุฒิสภา ป.ป.ช. กกต. ศาลรัฐธรรมนูญ และ สตง. ฯลฯ ทําใหการทํางานของพรรคฝายคานตกอยู
ในภาวะที่โดดเดี่ยว และไมไดรับการสนับสนุนจากองคกรเหลานี้อยางจริงจัง 

7)  การลดทอนการตรวจสอบของภาคประชาสังคมที่มีตอรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสื่อ 
เครือขายของผูมีอํานาจทางการเมือง พยายามเขาควบคุมการทําหนาที่ของส่ืออยางตอเนื่อง ทั้ง
โดยการใชงบประมาณประชาสัมพันธของรัฐเปนเครื่องมือตอรอง เพื่อมิใหส่ือสามารถทําหนาที่ได
อยางเปนอิสระ 

8)  การรักษาความผูกพันและประเพณีทางสังคมแบบดั้งเดิมไว กลุมทุนผูกขาดที่เขา
ครอบครองอํานาจรัฐไมไดทําลายความผูกพันและประเพณีทางสังคมแบบดั้งเดิม พวกเขายังคง
ผลิตซ้ําอุดมการณแบบดั้งเดิม คือ ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภอยางตอเนื่อง 
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โดยใชนโยบายประชานิยม ทําใหมวลชนเหลานี้ถูกทําใหกลายเปนกลุมที่ไรพลังที่จะชวยทําหนาที่
ตรวจสอบการทุจริตของนักการเมืองและขาราชการได 

การทุจริตทางดานเศรษฐกิจ (Economic corruption) มีทั้งขนาดเล็ก (Petty corruption) 
และโครงการขนาดใหญที่เปนการคอรรัปชันแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ในโครงการขนาดใหญของ
รัฐบาล (Mega project) สวนการกระทําการทุจริตของตํารวจ เทศกิจ และนักการเมืองทองถิ่นนั้น 
เปนการคอรรัปชันขนาดเล็ก (Petty corruption) เปนการกระทําที่เห็นคนทั่วไปเห็นไดงาย 
ผลกระทบตอสังคมโดยรวมอาจไมใครรุนแรงมากนัก  
 
 1.4  การทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 

 
จากการสํารวจขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับการทุจริตที่เกิดขึ้นใน อบต. เฉพาะที่มีการ

รองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตั้งแตป 
2538-2543 มีทั้งสิ้น 156 ราย เร่ืองที่รองเรียนสวนใหญเปนกรณีจัดซื้อจัดจางถึงรอยละ 60.90 
และในจํานวนผูถูกรองเรียนพบวาสวนใหญรอยละ 60.26 เปนประธานกรรมการบริหาร และ
กรรมการบริหาร อบต. ซึ่งใกลเคียงกับสถิติการรองเรียนของ อบต.ที่กองราชการสวนตําบล 
กรมการปกครองรวบรวมไวเปนสถิติระหวางเดือนมกราคม 2540 ถึง 30 มิถุนายน 2543 พบวามี
การรองเรียนประธานกรรมการบริหาร อบต. ถึงรอยละ 71.66 

ประเภทเรื่องรองเรียน 
จากขอมูลรองเรียนการทุจริตของ อบต. ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต พ.ศ. 2538-2543 

พบเรื่องที่รองเรียนดังนี้ 
1.  การจัดซื้อจัดจาง   รอยละ  60.90 
2.  การจัดซื้อที่ดิน   รอยละ  5.13  
3.  การโกงคาแรงราษฎร   รอยละ  3.85 
4.  การดําเนินโครงการไมโปรงใส  รอยละ  1.92 
5.  การโกงคาใชจาย   รอยละ  1.92 
6.  การใชจายเงินไมชัดเจน  รอยละ  1.92  
7.  การโกงเงินมิยาซาวา   รอยละ  0.64 
8.  อ่ืนๆ (ลอบตัดไม รีดไถ คาใบอนุญาต) รอยละ  23.72 
จะเห็นไดวา การรองเรียนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางมีการรองเรียนมากที่สุด ดังนั้น 

เพื่อใหเห็นภาพลักษณะของการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง ผูศึกษาจึงขอนําเสนอกระบวนการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจาง ดังขอมูลตอไปนี้ 
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1.5 กระบวนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางหรือในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางหรือในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น มีผูศึกษาไวในกระบวนการที่เกิดขึ้นในสวนกลาง และในสวนทองถิ่น
ระดับ อบต. สามารถนําเสนอใหเห็นกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางพอสังเขป ดังนี้ 

นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2543) กลาวถึงกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางหรือใน
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐวาเกิดขึ้นทุกขั้นตอนของการดําเนินการ ดังนี้  

1) ขั้นการเริ่มจัดทําโครงการ 
2) การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เปนขั้นตอนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ

โครงการใหดูเสมือนหนึ่งวาจะเปนประโยชนตอสังคม ในหลายกรณีขอมูลตนทุนและผลประโยชน
ของโครงการจึงมักเปนตัวเลขที่ถูกเสกสรรปนแตงโดยขาดหลักฐานและหลักวิชาการ 

3) การออกแบบรายละเอียดโครงการเพื่อกําหนดตนทุนของโครงการ การออกแบบจะเปด
โอกาสใหมีการกําหนดคุณสมบัติของสินคา ซึ่งจะเปนขั้นตอนที่กอใหเกิดคอรรัปชันเปนอันดับสอง
รองจากการจัดทําโครงการ 

4) การประเมินราคากลางตามแบบรายละเอียด  ข้ันตอนนี้เปนเพียงการดําเนินการเพื่อ
รองรับงกระบวนการคอรรัปชันที่แอบซอนมาในรายละเอียดของแบบโครงการเทานั้น 

5) การประมูลงานจัดซื้อจัดจาง ถาคอรรัปชันทํากันเปนขั้นตอนมาแตตน การจายสินบน
ในชั้นการประมูลก็จะเปนจํานวนไมมาก แตในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจางทําทั่วประเทศและผู
ประกอบธุรกิจตองการรวบโครงการทั้งหมด ก็จะตองมีการตั้งบริษัทอื่นมาเปนหุนเชิด และอาศัย
เทคนิคการประมูลที่กีดกันคูแขง 

6) การดําเนินการกอสราง ผูรับเหมาตองจายเงินสินบนคาควบคุมงานเมื่อเบิกเงินงวด 
เชน คาควบคุมงานจายใหสวนกลางรอยละ 10 ของราคาคากอสราง จายใหผูควบคุมงานเปนราย
เดือนประมาณรอยละ 1 ของคากอสราง รวมทั้งคาใชจายพิเศษอื่นๆ ในการใหบริการแกเจาหนาที่
ของรัฐ เชน การเดินทางไปราชการตางประเทศ เปนตน 

7) การตรวจรับงาน เงินสินบนจะมีจํานวนมากนอยขึ้นอยูกับความเรียบรอยของงาน 
8) การรับเงิน แตละงวดผูประกอบการจะตองจายเงินสินบนเพื่อใหผูมีอํานาจเรงเซ็นเช็ค

จายคางวด  
นอกจากนั้น ผูประกอบธุรกิจยังมีกลวิธีอีกอยางนอย 3 ประการ ในกรณีที่ไมอาจสกัดกั้น

การเขามายื่นซองประมูลราคาของคูแขงได คือ 
1)  การรวมมือกับกรรมการประกวดราคาหาขอบกพรองทางเทคนิคของคูแขงหรือสราง

อุปสรรคตางๆ ตอคูแขง เพื่อตัดคูแขงออกจากการประมูล 
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2)  การทําขอตกลงฮั้วกันรวมกับผูประกอบการรายอื่นๆ เพื่อแบงผลประโยชนกันแทนการ
แขงขันตัดราคากัน 

3)  ในบางกรณีอาจมีผูประกอบธุรกิจรายใหมตัดสินใจตัดราคาประมูลจนไดงานชิ้นนั้น แต
ในหลายกรณีปรากฏวากรรมการตรวจรับงานไมยอมตรวจรับงานของผูประกอบการดังกลาว 
ทางเลือกของผูประกอบการจึงมีเพียงสองทาง คือ ทางแรก ยอมจายเงินใตโตะ ประมาณรอยละ  
20 – 25 หรือ ทางเลือกที่สอง ทิ้งงานยอมขาดทุน 

การทุจริตที่กลาวมาขางตนเปนการทุจริตที่คอนขางจะมีอยูในราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคที่ไดรับงบประมาณ แตนับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนไป การทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจางจะกระจายไปสูราชการสวนทองถิ่น พรอมๆ กับการกระจายอํานาจหนาที่และงบประมาณ
ไปสูราชการสวนทองถิ่น พรอมๆ กับการกระจายอํานาจหนาที่และงบประมาณไปสูราชการสวน
ทองถิ่น ตัวอยางที่เกิดขึ้นแลว เชน กระแสที่บรรดาผูรับเหมากอสรางตางแยงชิงเกาอี้ในตําแหนง
สมาชิก อบต. บางพื้นที่มีการแขงขันอยางรุนแรงถึงขึ้นใชกําลังทํารายคูแขง ทั้งนี้ ก็เพราะวาเมื่อได
เขาไปนั่งในตําแหนงดังกลาวแลวยอมเอื้อประโยชนในการทุจริตไดงายยิ่งขึ้น โดยการทุจริตในระดับ 
อบต.นั้นมักจะใชวิธีฮั้วแบบปกปด โดยเฉพาะกรณีที่มีมูลคาไมเกิน 1 ลานบาท จะใชวิธีการสอบ
ราคาโดยไมตองมีการประมูล คณะกรรมการบริหาร อบต.ที่มีจํานวน 3 คน ซึ่งไดแก ประธานและ
กรรมการอีก 2 คน จะใชวิธีตัดซอยงานใหมีมูลคาไมสูง บางครั้งก็กําหนดวงเงินไมใหเกิน 50,000 
บาท เพื่อใหอยูในอํานาจของประธาน โดยไมตองขออนุมัติ สภา อบต. ในการประกาศสอบราคาก็
จะไมเผยแพรตอสาธารณะ แตจะสงใหพรรคพวกที่เตรียมการกันไวในวันยื่นซอง ผูรับเหมาผูกขาดก็
จะเตรียมเอกสารใหครบตามระเบียบ โดยจะยื่นราคาใกลเคียงหรือเทากับราคากลาง โดยหารายอื่น
มายื่นดวยอีกไมเกิน 10 ราย โดยผูรับเหมาจะตองจายคาสมนาคุณใหกับผูมีอํานาจใน อบต. โดย
ปกติในอัตรารอยละ 15 โดยผูไดรับประโยชนสวนใหญจะไดแก ประธานและกรรมการบริหาร อบต. 
อีก 2 คน นอกจากนี้ ผูรับเหมายังตองจายเงินใหแกเจาหนาที่ในตําบลที่เกี่ยวของอีก 3 คน คือ ปลัด 
อบต. หัวหนาสวนการคลัง และหัวหนาสวนการโยธา จนผูรับเหมาบางพื้นที่เรียก 3 ตําแหนงนี้วา 
“สามทหารเสือหิว” และมีสมญานามสําหรับปลัดอบต.วา “ผูประสานงานเรียกเปอรเซ็นตแหง
ทองถิ่น” สําหรับหัวหนาโยธา สมญานามวา “สมุนผูรับเหมา” (มานิต  จุมปา, 2545) 

นอกจากนี้ งานวิจัยของ ตระกูล มีชัย (อางถึงใน วุฒิสาร ตันไชย, 2548) ไดศึกษาการฮั้วใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกลาวไววาลักษณะของการแสวงหา
ประโยชนรวมกันบนพื้นฐานผลประโยชนตางตอบแทน กรณีการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบลที่พบเห็นคือ  
 1) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.) อาศัยชื่อบริษัทอื่น
มายื่นซองสอบราคาเพื่อรับงานของ อบต. 
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 2) การประกาศของ อบต.เพื่อสอบราคาในการจัดซื้อจัดจางมักปดบังมิใหบุคคลอื่นรูเร่ือง 
เพื่อใหบริษัทที่เปนพรรคพวกของประธานกรรมการบริหาร (นายก อบต.) ไดรับงาน การขายซองของ 
อบต.ใหแกผูรับเหมานั้น ผูรับเหมาในพื้นที่มักรูวาใครจะมาซื้อซองก็จะเขาไปพูดคุยดวยเพื่อใหมีการ
ฮั้วราคากัน 
 3) เมื่อมีการจางบริษัททํางานแลว เมื่อเร่ิมดําเนินการกอสรางกรรมการตรวจรับงานจะ
รวมมือกับผูรับเหมาในการเปลี่ยนแปลงเนื้องาน เชน การสรางถนนจะมีการเปลี่ยนจาก “หินขาว” 
เปน “หินคลุก” ซึ่งราคาจะตางกันประมาณ 1,000 บาท/รถ เมื่อเปนเชนนี้ งานที่ทําจึงไมมีคุณภาพ 
ทางสภาอบต.ไดตั้งกรรมการสภาขึ้นมาตรวจสอบและทักทวงตอประธานกรรมการตรวจการจาง 
และชางผูควบคุมการกอสรางของ อบต. จึงไดมีการแกไข แตเปนการแกไขหลังจากที่ผานขั้นตอน
การตรวจรับงานและเบิกงบประมาณแลว 
 4)  การฮั้วในการสอบราคาของ อบต.นั้น ผูรับเหมาที่มาเสนองานตอ อบต.ตางรูจักกันดีวา
ใครถนัดงานลักษณะใด (ถนน อาคาร) ผูรับเหมาจะเขามาซื้อซองสอบราคาเพื่อ “ปองกันสิทธิ” ของ
ตน โดยจะมีขอตกลงในกลุมผูรับเหมาวางานนี้ใครได งานตอไปเปนของใคร 
 5) การจายคาฮั้ว ผูที่ไดงานจะจายใหผูรับเหมาอื่น ดังนี้ 

- จายตามคาซื้อซอง และคาน้ํามัน หากโครงการที่ไดเปนโครงการใหญจะมีการเลี้ยง
อาหารในกลุมผูรับเหมา 

- ผูรับเหมาตางถิ่นจะจายคาน้ํามันรถใหกลับบานโดยไมตองซื้อซองเสนอราคา 
- จายให “เจาของพื้นที่” 3,000 บาท เจาของพื้นที่ หมายถึง ผูใหญบาน สมาชิกสภา 

อบต. ผูอาวุโส ในหมูบานที่โครงการมีพื้นที่ดําเนินการในหมูบานนั้น 
- ผูรับเหมาที่ทําโครงการ ประธานกรรมการบริหารจะเรียกมาบอกอยางชัดเจนวา

ตองจายรอยละ 15 แลวจะนําไปแบงใหกรรมการบริหารอื่น กับ พนักงาน อบต. หากผูรับเหมาใดไม
จายใหตามที่เรียกรองก็จะไมไดงาน สิ่งเหลานี้จะมีการเจรจากันกอนที่จะยื่นซองเสนอราคา 

- กรณีที่มีผูรับเหมารายใดแหกโผขอตกลงการฮั้ว จะเจอภาระการทํางานที่พบแต
ปญหา เนื่องจาก “เจาของพื้นที่” จะไม “เคลียร” ให 

- ในกลุมผูรับเหมางานของ อบต. มักพูดกันวา “ในหลวงเสด็จแลวทางสวาง” ซึ่ง
หมายถึงกรณีที่มีผูคอยคัดคานการทํางานของ อบต.ก็ตองมีการนําเงินไปจายใหแลวทุกอยางจะ
เรียบรอย 
 6) ประธานกรรมการบริหาร อบต. (นายก อบต.) รอยละ 70 เปนผูรับเหมาแตจะเปนผู
คอยอยูเบื้องหลังบริษัทที่มารับงานของ อบต. สวนปลัด อบต. สวนมากมีบริษัทของตนหรือพรรค
พวกตนรับงานของ อบต. 
 7) บาง อบต. ผูรับเหมาของ อบต. ถือเปนประเพณีปฏิบัติที่ตองใสซองใหชางผูควบคุม
งานกับปลัด อบต. และฝายคลังของ อบต. (ทําหนาที่ดานการเบิกจายเงินโครงการ) 
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 8) อบต.บางแหง กํานันเปนผูควบคุม อบต. เพราะประธานกรรมการบริหาร อบต. (นายก 
อบต.) เปนลูกนองของกํานัน และกํานันเปนผูรับเหมาดวย ดังนั้น การจัดซื้อจัดจางของ อบต. กํานัน
จึงสามารถกีดกันผูรับเหมารายอื่นเพื่อใหตนไดรับงานจาก อบต. 

กรณีตัวอยางของการฮั้ว 
 ผูรับเหมา ก. ตองการไดงานทํา เขาไปพบ “ผูจัดฮั้ว” หรือ “ผูจัดฮั้ว” เชิญผูรับเหมา ก. มา
พบ เพื่อถามวาจะเอางานไหม หากตองการงานชิ้นใดชิ้นหนึ่งจะ “เคลียร” ให โดยขอคาใชจายรอย
ละ 10 ของวงเงินโครงการ (อาจมีการตอรองลงเหลือรอยละ 8 ได แตการตอรองต่ําสุดแครอยละ 5) 
กรณีที่ผู รับเหมา ก. ตกลงกับ “ผูจัดฮั้ว” ไมได เนื่องจากมีผู รับเหมารายอื่นใหวงเงินที่สูงกวา 
ผูรับเหมา ก.อาจจะขอสู โดยการจางใหผูหญิงไปยื่นซองประกวดราคาเพื่อไมใหถูกกักตัวตอนยื่น
ซอง เพราะผูหญิงเมื่อมีเร่ืองจะเอะอะโวยวาย ทําให “ผูจัดฮั้ว” กลัวเรื่องแตก แตในกรณีนี้ “ผูจัดฮั้ว” 
มักแกลําโดยการเขาหากรรมการรับซองประกวดราคาหรือที่เรียกกันวา “เคลียรกรรมการ” ใหดึง
เอกสารประกอบการยื่นซองประกวดราคาของผูรับเหมา ก. หรือ ผูรับเหมารายอื่นๆ ที่คาดวาจะเปน
ตัวปญหาอุปสรรคในการฮั้วออก ทําใหเอกสารยื่นซองของผูรับเหมารายนั้น ไมครบ ขาดคุณสมบัติ
ในการยื่นซองประกวดราคา 

ความคิดเห็นของผูรับเหมางานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 ตระกูล มีชัย (2547) ไดกลาวถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ การยื่นแบบเพื่อเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาของ 
อบต. จะมีคนจัดฮั้ว (3 คน) มาขอกับผูรับเหมาที่จะยื่นซองในกรณีที่ผูรับเหมาทองถิ่นจะของาน ถา
มีการของานไดกรณีงานชิ้นนั้นมีมูลคา 1 ลานบาท จะตัดเปอรเซ็นตไมเกินรอยละ 10 โดยนําจํานวน
ผูรับเหมาทั้งหมดที่ยื่นซองมาหารแลวแบงสวนกัน 
 ผูรับเหมาทองถิ่นใดคือผูที่ตองการงาน คนจัดคิว/คนจัดฮั้ว จะเรียกผูรับเหมาทุกรายที่ซื้อ
ซองมาพูดคุยกันวา ใครตองการงาน ในกลุมผูรับเหมาดวยกันรูวาใครตองการทํางานจริงหรือซื้อ
แบบเพื่อมาขอสวนแบงฮั้ว ดั้งนั้นจึงสามารถกรองผูรับเหมาในงานแตละชิ้นเหลือเพียง 2-3 ราย แลว
นํามาพูดคุยกันวาใครจะทํางาน หากตกลงกันไมไดก็จะใชวิธีการจับฉลากวาใครไดงานเพื่อมิใหมี
การยื่นงานแขงกัน เมื่อไดขอยุติวาใครไดงานแลว ผูรับเหมาจะถือสัญญาสุภาพบุรุษวา เมื่อยื่นซอง
สอบราคาหรือประกวดราคา ผูที่ไดงานจะจายใหผูรับเหมารายอื่นๆ เปนคาฮั้ว จะไมมีการแตกฮั้ว 
 ลักษณะงานของ อบต.สวนใหญแลวงบประมาณโครงการประมาณ 2-3 แสนบาท สูงสุด
เปนโครงการขนาด 1-2 ลานบาท แตจะไมเกิน 2 ลานบาท ไมมีผูรับเหมาตางแดนมาแยงงาน แต
อาจจะมีผูรับเหมาระดับใหญในจังหวัดมาซื้อแบบดวย เพื่อเขาไปมีสวนในกระบวนการฮั้ว โดยให
ผูรับเหมารายเล็กมาขอใหมีการฮั้ว เปนการใหเพื่อสรางบุญคุณกันในกลุมผูรับเหมา 
 ในวงการผูรับเหมาตางแบงเขตพื้นที่ และลักษณะงาน กลาวคือ ในระดับ อบจ. เปนที่รูกัน
วา ส.จ.จะไดงานไปทั้งหมด ผูรับเหมาทั่วไปไมมีใครไปซื้อแบบ ขณะเดียวกัน งานรับเหมาของ อบต. 
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พวก ส.จ.ก็จะไมเขามายุง โดยถือคติวา “ตางคนตางอยู” ไมมีการแขงแยงงานขามถิ่น ถามี
ผูรับเหมารายใดเขาไป “กวนงาน” ขามถิ่นมักจะลงเอยดวยการ “ยิงทิ้ง” ผูรับเหมาทองถิ่นจะยึดพื้นที่
อําเภอเปนหลัก หรือพื้นที่อําเภอที่ติดตอ จะไมมีการเขาไปหางานขามถิ่น 
 คนจัดฮั้ว จะทําหนาที่ของตนในวันที่มีการยื่นซองสอบราคา หรือประกวดราคา โดยจะเฝา
อยูหนาหองของสถานที่ที่ดําเภอจัดใหเปนที่ยื่นซอง เพื่อคอยดูวามีใครบางที่มายื่นซองแลวเรียก
ผูรับเหมาที่มายื่นซองมาพูดคุยวางานนี้มีคนขอทําแลวใหหลีกทาง หากผูรับเหมารายใดไมยอมก็
ปลอยใหยื่นซอง (ตางจากการยื่นซองประกวดราคาโครงการใหญๆ งบประมาณ 5-10 ลาน จะมีการ
อุมผูรับเหมา) กรณีที่การฮั้วในงานใดสําเร็จ ผูรับเหมาที่ไดงานจะตองมีคาใชจาย ดังนี้ 

1) จายใหผูจัดฮั้ว รอยละ 10 ของวงเงินโครงการ แลวผูจัดฮั้วจะทําหนาที่แบงสวนเงินฮั้ว 
ดังนี้ 

- ผูจัดฮั้วจะไดเงินสวนแบง 4,000 บาท 
- ผูรับเหมาที่ตองการทํางานจริง จะจายคาซื้อซอง/แบบแปลน รายละประมาณ 

2,000 – 3,000 บาท 
- ผูรับเหมาที่มุงจะหากินจากการฮั้วไดคาแบบ 1,000 บาท และคาเสียเวลาอีก 500 

บาท 
2) จายใหผูบริหารทองถิ่น รอยละ 5 - 10 ผูบริหารจะรับผิดชอบจายใหกรรมการตรวจรับงาน 
3) จายใหชางควบคุมงาน รอยละ 1 
ในแตละงานจะมีผูรับเหมามาซื้อซองประมาณ 10 ราย เปนผูรับเหมาที่มากินฮั้ว 7 ราย 

และตองการทํางานจริง 3 ราย ผูรับเหมาที่ตองการกินฮั้วมีการยื่นใบรับรองผลงานจากบริษัทอื่น 
(บริษัทแม) หรือไมก็มีการออกในรับรองผลงานปลอม บริษัทที่จดทะเบียนใหมๆ มักจะมีปญหาการ
ปลอมใบรับรองผลงาน โดยปลอมผลงานของบริษัทอ่ืน 

กรณีที่ผูรับเหมาที่ยื่นซอง ไมยอมเจรจากับผูจัดฮั้ว โดยยื่นซองเพื่อจะเอางานจริง ซึ่งอาจทํา
ให “ฮั้วแตก” คนจัดฮั้วเห็นวาหากปลอยใหยื่นจะเกิดการสูญเสียผลประโยชนของกลุมฮ้ัว จึงมีการ
ประสานกับเจาหนาที่ของอบต.เพื่อตรวจสอบใบรับรองผลงานของบริษัทที่ทําตัวเปนคูแขง 

ผูรับเหมางานของ อบต.สวนใหญพอใจตอการจัดฮั้ว ซึ่งยังดีกวาใหผูรับเหมาแตละราย 
“ฟนราคา” กันเอง วงเงินของโครงการจะลดลงประมาณรอยละ 30 – 35 จะขาดทุน ในขณะที่ฮั้วจะ
เสียคาใชจายประมาณรอยละ 10 เทานั้น 

ผูรับเหมางานของ อบต. กลาวถึงภาระคาใชจายทางสังคม หรือคาใชจายเพื่อการกุศลที่
ผูรับเหมามีภาระตองจายใหกับ อบต.เปนประจําทุกป อบต.ขนาดเล็กปละ 2 หมื่นบาท อบต.ขนาด
ใหญปละ 1-2 แสนบาท ซึ่งในการของเนจากผูรับเหมานั้น มีการพิจารณาถึงศักยภาพของผูรับเหมา
ดวยวารับงานของ อบต.ไปเปนจํานนเทาใด ผูรับเหมาจําเปนตองจายใหตามที่อบต.รองขอ หาก
ไมใหก็จะมีปญหาในการทํางานตามโครงการกับ อบต.นั้น กลาวคือ จะทํางานพลาดไมได หรือผิด
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ไปจากแบบไมไดเลย (การจายเงินชวยเหลือการกุศลนี้ เปนรายการนอกเหนือจากที่ตองจายใหเมื่อ
ไดงาน) 

การที่ อบต.ตองเรียกรองเงินบริจาคจากผูรับเหมา เพราะทางสวนราชการทั้งระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอรองขอมา เนื่องจากจังหวัดเองมีคาใชจายลักษณะนี้มาก เชน ขายสินคาเพื่อการ
กุศล ขายบัตรมวยที่มีนักการเมืองและรัฐมนตรีเปนเจาภาพจัด ฯลฯ ถา อบต.ไมใชวิธีนี้ ก็ตองหักเงิน
คาตอบแทนจากสมาชิกสภา อบต. ก็จะสรางปญหาความเดือดรอนตอสมาชิกและอาจถูกรองเรียน
ได ทําใหผูบริหาร อบต.ถูกเพงเล็งวาไมใหความรวมมือกับจังหวัด/อําเภอ 

 
1.6  โทษของการคอรรัปชัน 
 
จากการศึกษาถึงผลเสียหายของการทุจริตคอรรัปชัน สามารถจําแนกผลเสียหายของการ

ทุจริตคอรรัปชัน สรุปไดดังนี้ 
ผลเสียหายดานการเมือง คอรรัปชันทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางการเมือง เพราะทุก

คนเห็นแกอามิสสินจาง คอรรัปชันอาจทําใหกฎหมายที่ควรนํามาออกมาใชหรือไมควรออกมาใช 
ออกมาหรือไมไดออกก็ได หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงเฉพาะบางมาตราในระหวางการพิจารณาให
เปนประโยชนแกตนเองหรือกลุมของตน เกิดผลเสียหายทางการเมืองเพราะคอรรัปชันเปนสาเหตุ
สําคัญที่สุดของการปฏิวัติ รัฐประหาร ทําใหไมมีเสถียรภาพทางการเมือง เกิดความเหลื่อมลํ้า 
ความไมเสมอภาคภายในชาติ  

ผลเสียหายดานเศรษฐกิจ คอรรัปชันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศโดยมีผลตอ
เสถียรภาพเศรษฐกิจ เปนอุปสรรคตอการลงทุน เปนการกอบโกยเงินทองมหาศาลเขากระเปาเจา
พนักงานไมกี่คน ทําใหเศรษฐทรัพยของชาติไมกระจายไปในหมูประชากร ประชาชนตองซื้อสินคา
แพงเนื่องจากพอคาตองบวกคาสินบนที่จายใหเจาหนาที่ลงไปดวย การพัฒนาบานเมืองลาชา ไม
เต็มเม็ดเต็มหนวย ทําใหการหารายไดเขารัฐเปนไปอยางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย รัฐตองจายเงินจาก
งบประมาณแผนดินมากกวาที่จะตองใชจายไปจริง ผูที่มีเงินจากการคอรรัปชันมักใชจายเงินหรือ
ทรัพยสินไปในทางกินอยูหรูหราฟุมเฟอย หรือนําไปฝากเก็บในตางประเทศ แทนที่จะนําเงินมา
ลงทุนในประเทศ ทําใหประเทศสูญเสียเงินออมใหกับผูกระทําผิด นอกจากนี้รัฐตองเสียเวลาและ
งบประมาณเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ใหรัดกุมและสามารถจับผูกระทําผิดจาก
การไมมีประสิทธิภาพในการกระจายทรัพยากร สวนประชาชนเสียประโยชนและทุกขยากมากขึ้น  

ผลเสียหายทางสังคม คอรรัปชันเปรียบเสมือนโรครายทําใหสังคมเสื่อมโทรม เพราะ
สังคมเต็มไปดวยความยุงเหยิง เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ ขาดมาตรฐานอันดีงามของสังคม 
ทําใหผูที่ยากจนไรความหมาย สวนคนรวยและผูที่มีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากขึ้น กอใหเกิดความ
ไมยุติธรรมขึ้นในสังคม ไมมีความปลอดภัย ทั้งยังทําใหประชาชนขาดความเลื่อมใสขาราชการ 
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เปนวิถีทางนําไปสูความแหลกเหลวทางสังคม หากคอรรัปชันแทรกซึมไปในวงการศึกษา อาจ
ทําลายคานิยมของสังคมใหเบี่ยงเบนหรือหันเหไปตามความตองการของผูคอรรัปชันได ทั้งยังเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาทางสังคมของประเทศ  

ผลเสียตอการพัฒนาทางการบริหาร เพราะทําใหขาราชการหมดกําลังใจ และขาด
ความรับผิดชอบตอประชาชน ระบบอุปถัมภ เลนพวกเลนพองในระบบราชการขัดขวางการ
พัฒนาการไดมาซึ่งขาราชการที่มีประสิทธิภาพ  และการคอรรัปชันทําใหเจาพนักงานหยอน
สมรรถภาพ เพราะทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาลวนคอรรัปชัน การบริหารงานไมมีการ
ปกครองบังคับบัญชาที่ดีก็จะเกิดความลมเหลวในที่สุด  

กลาวโดยสรุปไดวา ผูที่ทําการศึกษาสวนใหญตางเห็นพองตองกันวา คอรรัปชันสงผล
เสียหายตอการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สงผลเสียตอสายตาของ
ประชาคมโลกดวยซึ่งกระทบตอภาพพจนในการลงทุน ยิ่งในสภาพปจจุบันที่เปนยุคโลกาภิวัตน 
สภาพแวดลอมตางๆ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ประเทศไทย จําเปนตองสรางจุดแข็งและความไดเปรียบในการแขงขันกับประเทศตางๆ มากขึ้น 
ความมั่นคงทางดานการเมือง ความโปรงใสของหนวยงาน ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ เปนฐานสําคัญยิ่งตอการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันจึงเปนสิ่งที่ทุกฝายพึงตระหนัก เพื่อใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมที่เขมแข็ง
และมีดุลยภาพตอไป 
 
2.  การปองกันการทุจริต 
 
 2.1  ตัวแบบในการปองกันการทุจริต 
 
 ในการปองกันการทุจริตนั้น นอกจากการปรับปรุงแกไขโครงสรางของระบบสังคม การ
ปรับปรุงกลไกแหงรัฐในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงเปรียบเสมือนการปรับปรุง
แกไขปจจัยภายนอกแลว สวนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือ การปรับปรุงแกไขปจจัยภายใน  การมีตัว
แบบในการปองกันการทุจริตจากภายใน เปนแนวคิดหลักของการพัฒนาอุดมการณขาราชการไทย 
และการสรางมาตรฐานศีลธรรมที่สําคัญของปวงชนชาวไทย ซึ่งมีอยูหลายแนวทาง เชน ตัวแบบ
ตนไมจริยธรรม ตัวแบบคุณธรรมสี่ประการ และตัวแบบทศพิธราชธรรม เปนตน 
 
 1)  ตัวแบบตนไมจริยธรรม 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน (อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว, 2539) ไดใหความสนใจการศึกษา
เพื่อพัฒนาจริยธรรมของขาราชการอยางจริงจัง โดยไดทําการวิจัยในเรื่องนี้ตอเนื่องกันมาเปนเวลา
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อันยาวนาน จริยธรรมของขาราชการ(และบุคคลทั่วไป) เปรียบไดเสมือนกับตนไม กลาวคือ หาก
แบงตนไมออกเปน 3 สวน คือ ราก ลําตน และดอกผลแลว สวนที่เปนราก ซึ่งยึดตนไมใหแนนหนา
และเปนกลไกในการแสวงหาอาหารใหตนไมเจริญงอกงามตอไป เปรียบไดกับประสบการณ (การ
เรียนรู) สติปญญา และสุขภาพจิตของบุคคล สวนลําตนซึ่งชูดอกและผลไดตระหงานขึ้นเปรียบได
กับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ (Achievement) ทัศนคติ เหตุผลเชิงจริยธรรม การควบคุมตนเองหรือการ
มุงอนาคต และการเชื่ออํานาจในตน สวนดอกผลของตนไมเปรียบเทียบไดดังเชน ความสามารถใน
การทําดี ละเวนความชั่วของบุคคล 

ในการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวขางตน ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดรวมมือกับสถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน (สพข.) ของสํานักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ศึกษาคุณลักษณะที่
สําคัญของขาราชการพลเรือนในรูปแบบดังกลาวลงความเห็นวา คุณลักษณะที่สําคัญที่นา
พิจารณานํามาเปนปจจัยตัวแบบของการทําความเขาใจพฤติกรรมของขาราชการ ไดแก  
จิตลักษณะ ซึ่งเปนองคประกอบทางจิตใจที่จะกอใหเกิดพฤติกรรมที่นาปรารถนาของบุคคล 
คุณลักษณะดังกลาวไดแก 1) ความสามารถในการควบคุมบังคับตนเอง  2) ความเชื่ออํานาจใน
ตน  3) เหตุผลเชิงจริยธรรม  4) สุขภาพจิต 5) ทัศนคติตอการทํางานราชการ  
 
 2)  ตัวแบบคุณธรรมสี่ประการ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ทรงนําเอาคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่
เรียกวา “ฆารวาสธรรม กับ อธิษฐานธรรม” ในหนังสือนวโกวาท ตอนธรรมวิภาค หมวด 4 และคํา
แปลพระศาสนธรรมที่แสดงลักษณะสัจธรรมฝายกุศล มารวมเปนพระบรมราโชวาท เพื่อเปนหลักที่
ประชาชนคนไทยทุกคนควรจะศึกษาและนอมนํามาปฏิบัติ ปลูกฝง และบํารุงใหเจริญงอกงามขึ้น
ในจิตใจของตนโดยทั่วกัน คุณธรรมสี่ประการมีขอความ ดังตอไปนี้ 

1) การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตัวเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชน
และเปนธรรม 

2) การรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจความดีนั้น 
3) การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไมประพฤติลวงความสัจสุจริต ไมวาจะดวย

เหตุผลประการใด 
4) การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน เพื่อ

ประโยชนสวนใหญของบานเมือง 
คุณธรรมส่ีประการเปนหลักในการปฏิบัติที่มีลักษณะสั้นกระทัดรัด หาก “รัฐ” จะนําเอา

คุณธรรมเหลานี้มาใชเปนมาตรฐานศีลธรรมของชาติ นาจะสามารถปลูกฝงคุณธรรมสี่ประการนี้ลง
ในจิตใจของปวงชนและขาราชการไดอยางจริงจัง 
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 3)  ตัวแบบทศพิธราชธรรม 
 ทศพิธราชธรรม เปนคุณธรรมของนักปกครอง บุคคลชั้นนําของสังคม เชน สมเด็จ
พระสังฆราช (สมเด็จพระญาณสังวร) ทานพุทธทาส ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช และบุคคลสําคัญอื่นๆ ไดนํามาตอกย้ําใหนํามาเปนมาตรฐานของขาราชการอยู
เสมอ (พรศักดิ์ ผองแผว, 2539) ทศพิธราชธรรม เปนธรรมที่มีมากอนพุทธกาล เปนปรัชญา
การเมืองของโลกตะวันออกวางกรอบการปฏิบัติของผูมีอํานาจปกครองไว นักปราชญทางพุทธ
ศาสนาไดรับเขาไวเปนธรรมในศาสนาของตน ดังปรากฏอยูในพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับ
สยามรัฐ เลมที่ 28 หนา 86 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ ไดทรงแสดงพระธรรม
เทศนา เร่ือง ”ทศพิธราชธรรม” ในงานพระราชพิธีราชาภิเษก พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2493 ความตอนหนึ่งวา 
  ทานัง สีลัง ปริจจาคัง อาชชะวัง มัททะวัง ตะปง 
  อักโกธัง อะวิหิงสัญจะ ขันติญจะ อะวิโรธะนัง 
  อิจเจเต กุสะเล ธัมเม ฐิเต ปสสาหิ อัตตะนิ 
  จะโตเต ชานะเต ปติ โสมนัส สัญจะ มนัปปะกัง 
 แปลความวา “ขอพระองคผูเปนบรมกษัตริยาธิราช จงทรงพระปรีชาสามารถพิจารณาเห็น
ราชธรรมเปนกุศลสวนชอบ 10 ประการ ไดดํารงในพระราชสันดานเปนนิตยดังนี้ ทานัง การให สลีงั 
การตั้งสังวร รักษากาย วาจาใหสะอาดปราศจากโทษ  ปริจจาคัง การบริจาค อาชชะวัง ความ
ซื่อตรง มัททะวัง ความออนโยน  ตะปง การขจัดความเกียจครานและความชั่ว  อักโกธัง การไม
โกรธ อะวิหิงสัญจะ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยาก  ขันติญจะ ความอดทนตอ
ส่ิงที่ควรเปนเบื้องหนา  อะวิโรธะนัง การปฏิบัติไมใหผิดจากการที่ตรง และดํารงอาการคงที่ ไมให
การวิการดวยอํานาจยินดียินราย บรรจบเปนกุศลสวนชอบ 10 ประการ ลําดับนั้น พระปติ และพระ
โสมนัสไมนอยจักเกิดมีแตพระองค เพราะไดทรงพิจารณาเห็นกุศลธรรมเหลานี้มีในพระองคเปนนติย” 
 ทศพิธราชธรรมเปนหลักคุณธรรมที่มีขอบขายกวางขวางและครอบคลุมทั้งในสวนตน 
สวนกลาง และสวนปลายของโครงสรางบุคลิกพื้นฐานของบุคคล กลาวคือ มีทั้ง ศีล สมาธิ และ
ปญญา อยูในคุณธรรมทั้ง 10 ประการนี้อยางครบถวน สามารถประยุกตใชเปนอุดมการณ
ขาราชการและมาตรฐานศีลธรรมไดทุกกรณี อยางไรก็ตาม การปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ “รัฐ” ตองเปนผูนําในการปลูกฝงอุดมการณนี้จากเบื้อง
บนจึงจะใหคุณคาสูงในทางปฏิบัติ 
 ตัวแบบทั้ง 3 ประการดังกลาว เปนตัวแบบที่จัดไดวามาจากแนวคิดของนักศีลธรรม เปน
การปองกันการทุจริตที่เกิดจากปจจัยภายในของตัวบุคคล อันเปนรากฐานสําคัญที่จะปลูกฝงให
เกิดขึ้นในแตละบุคคล  แตในปจจุบัน การกระทําทุจริตในบางครั้งเปนการกระทําที่โยงใยเปน
เครือขายกันหลากหลายหนวยงาน หลากหลายกลุมดวยกัน หากกระทําการปองกันและตอตาน
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การทุจริตแตลําพังผูเดียวนั้นจะไมมีพลังเพียงพอ แตการกระทําตามอุดมการณนั้นชวยไดก็ตอเมื่อ
มีหลายคนรวมพลังกัน จนเกิดความสามัคคีกัน จึงจะสรางพลังในการตอตานการทุจริตมิใหเกิดขึ้น
ไดโดยงาย  
 
 2.2  กลไกแหงรัฐในการปองกันการทุจริต 

 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีความพยายามเอาชนะปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ

มาอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากวิวัฒนาการของการแกไขปญหาดังกลาวในชวง 4 ทศวรรษที่
ผานมา ซึ่งถือวาเปนระยะเวลาของการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตของสังคมไทย มีการจัดตั้ง
หนวยงานหรือองคกรขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น เพื่อศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกัน
ปญหาดังกลาว จึงขอนําเสนอมาตรการ กลไกคุมครองสิทธิ การตรวจสอบอํานาจรัฐ ตามแนวทาง
ของแตละหนวยงานพอสังเขป และตามกลไกของบทบัญญัติทางกฎหมายที่องคกรภาคประชาชน
สามารถใชในการตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะขององคกรปกครองทองถิ่น ดังนี้   

1)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีหนาที่ 3 ดาน คือ ดานการปราบปรามการทุจริต ดานการ
ตรวจสอบทรัพยสิน และดานปองกันการทุจริต ซึ่งขอนําเสนอเฉพาะรายละเอียดของดานการ
ปองกันการทุจริต ดังนี้ คือ 1) เสนอมาตรการ ความเห็น ขอเสนอแนะตอรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรอื
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการและอื่นๆ เพื่อปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  2) เสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต และสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 2) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน ในกรณีที่
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือสวนราชการทองถิ่น ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือละเลยไมปฏิบัติตาม
หนาที่ หลังรับเร่ืองรองเรียนใหจัดทําเรื่องเพื่อเสนอความเห็นตอรัฐสภา และสงเรื่องดังกลาวไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเร็ว (สํานักงานผูตรวจราชการแผนดิน http://www.ombudsman.go.th/) 
 3) ศาลปกครอง เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่เปนขอพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและปกปองประโยชนของสวนรวมใหได
ดุลยภาพ    
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4) ศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 14 คน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 9 ป ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว มีอํานาจหนาที่หลักในการควบคุมกฎหมาย
ไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตลอดจนวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางองคกร
ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมมิใหมีการบัญญัติกฎหมายที่
กระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ทั้งยังรักษาดุลยภาพการ
ปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปน
เด็ดขาดและมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐที่เกี่ยวของทุกองคกร 

5)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอกฎหมายวา
ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดความผดิหลกั
ดานการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น เปน “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้นจึงถือ
ไดวา เปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอันหนึ่งในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ สามารถติดตามยึดเอาทรัพยสินที่ถูกเปลี่ยนแปลงสถานะจากทรัพยสินที่ไดมาโดย
ทุจริตกลายเปนทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไมสามารถอายัดไดโดยมาตรการทางแพงหรอืทาง
อาญาเพื่อนํากลับคืนมาเปนของแผนดินได แตยังมีการทุจริตและประพฤติมิชอบอีกมากมายที่มี
การตอบแทนซึ่งกันและกันที่มิใชเปนเพียงการใหประโยชนเชิงทรัพยสิน แตเปนการตอบแทนกันใน
ดานอื่นๆ ซึ่งไมอาจใชกฎหมายฟอกเงินเขาจัดการได (พงษภัฏ เรียงเครือ, 2547) 

6) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
คัดเลือกมาจากผูมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เปนที่
ประจักษ จํานวน 11 คน มีอํานาจหนาที่ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตาม
หลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

7) คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีองคกรเพื่อปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารกฎหมาย การพิทักษ
คุมครองสิทธิประชาชนในการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ ใหคําแนะนําปรึกษาแก
หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของ
ราชการ รวมถึงการดําเนินงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารของทางราชการและงานดานวิชาการ 

สรุป การควบคุมการบริหารงานและกิจการสาธารณะขององคกรปกครองทองถิ่น สามารถ
แบงออกเปนสวนๆ เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจและเห็นภาพรวมได  ดังตอนี้  
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1.   ระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง 
1) การควบคุมโดยประชาชนเขาชื่อกนัถอดถอน 
2) การควบคุมทางสภาทองถิ่น 
3) การควบคุมโดยฝายปกครอง 

2.   ระบบการควบคุมทางศาล 
1) การควบคุมทางศาลยุติธรรม 
2) การควบคุมทางศาลปกครอง 

3.  ระบบการควบคุมโดยองคกรอิสระ 
1) การควบคุมโดยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
2) การควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

4.  ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง 
1) การควบคุมโดยการจัดทาํงบประมาณและการตรวจสอบ  
2) การแจงบัญชทีรัพยสนิ/หนีส้ิน 
3) มาตรการในการปองกนัตามกฎหมายวาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอ                                     

ราคาตอหนวยงานของรัฐ 
4) มาตรการในการยึดทรัพยที่ไดจากการทุจริต 

5.   ระบบการควบคุมในทางสังคม 
1) การควบคุมโดยสื่อมวลชน 
2) การควบคุมโดยชุมชน  

 
 2.3  การปองกันทุจริต: กรณีศึกษาจากตางประเทศ 
 
 1)  กรณีศึกษาของฮองกง 

ในอดีตฮองกงนับวาเปนเมืองที่มีความเจริญและเต็มไปดวยการทุจริต มีการทุจริตกันมาก
ในกลุมเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจ จนทําใหเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเงิน
สินบนเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตประจําวันในฮองกง (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และองอาจ 
เทียนหิรัญ อางถึงใน วันชัย รุจนวงศ, 2547)  

ตอมาเมื่อประมาณ ป ค.ศ. 1974 ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคือ Independent Commission 
Against Corruption หรือ ICAC โดยเปนหนวยงานอิสระข้ึนตรงตอผูวาการรัฐฮองกง เปนองคกรอิสระ
จากตํารวจอยางสิ้นเชิง ซึ่งหนวยงานนี้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อมีจุดประสงคในการปองกันและปราบปราม
การฉอราษฎรบังหลวงในทุกระดับต้ังแตระดับเล็กนอยจนถึงระดับใหญ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
จนสงผลใหฮองกงในปจจุบันไดคะแนนความโปรงใสอยูที่คะแนน 8.2 โดยไดรับการจัดอันดับดัชนี
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ความโปรงใสในการคอรรัปชันเปนอันดับที่ 2 ของภูมิภาคเอเชีย เปนอันดับที่ 14 ของโลก 
(www.transparency.org) 

องคกร ICAC ใหความสําคัญกับมาตรการปองกันการคอรรัปชันและแสวงหาแรงสนับสนุน
จากสาธารณชนในการปองกันคอรรัปชัน กับการปราบคอรรัปชันที่เกิดขึ้นแลว คือ ไมเนนที่การ
ปราบปรามเพียงดานเดียว แตเนนความรวมมือสนับสนุนจากสาธารณชนไปพรอมกันดวย ซึ่ง
ผูวิจัยจะไดนําเสนอประเด็นการใหความรูและสรางจิตสํานึกตานการคอรรัปชันในบรรดา
สาธารณชนของ ICAC โดยสรุปดังตอไปนี้ 

 การตอตานการคอรรัปชันผานสื่อสารมวลชนและสถาบันการศกึษา 
 การตอตานการคอรรัปชันผานสื่อสารมวลชนและสถาบันการศึกษา ถือเปนงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน โดยมีกองสื่อสารมวลชนและสถาบันการศึกษาดูและเรื่องการรณรงค
ตอตานการคอรรัปชันในสถาบันการศึกษาทุกระดับและการประชาสัมพันธกับกองประสานงาน ซึ่ง
รับผิดชอบการรณรงคตอตานการคอรรัปชันในกลุมสาธารณชนทั่วไปนอกสถาบันการศึกษา อาจ
เปนปจเจกชน หรือเปนกลุมชุมชน 

การทํางานในสวนนี้มีสํานักงานขาวสารมวลชนโดยเฉพาะมีหนาที่ติดตอส่ือสารมวลชน
ทั่วๆ ไป จัดใหมีการสรุปขาวผลการทํางานของ ICAC และจัดใหมีการสัมภาษณกับนักขาวทองถิ่น
และตางประเทศ โดยเฉพาะกรณีที่ ICAC ฟองรองผูถูกกลาวหามีพฤติกรรมคอรรัปชันในชั้นศาล 
สํานักงานมีหนาที่ตัดขาวหนังสือพิมพเร่ืองการคอรรัปชันและขอวิจารณผลงานของ ICAC ที่มีขึ้น
แลวกระจายใหกับเจาพนักงานที่เกี่ยวของใน ICAC และหนวยงานรัฐบาลอื่นๆ ที่เกี่ยวของไดรับ
ทราบ 

นอกจากนั้นแลวสํานักงานจัดทําโปรแกรมสื่อมวลชนในรูปของรายงานขาวพิมพออกเปน
ระยะๆ การออกรายการวิทยุ และโทรทัศนเปนครั้งคราว และยังมีรายการทางวิทยุ และโทรทัศน
เปนประจํา เพื่อชวยรณรงคตอตานการคอรรัปชัน มีการทําหนังสั้นๆ 12 นาที เพื่อฉายใหชุมชน
ตางๆ ทราบถึงการทํางานและผลงานของ ICAC พ.ศ. 2520 มีการกอตั้งหนวยงานที่มีหนาที่
ออกแบบงานโฆษณาเพื่อตอตานและปองกันการคอรรัปชันโดยเฉพาะ โดยจัดทําในรูปของ
โปสเตอร แผนพับ ปฏิทินรายป หนังสือเลมเล็กๆ สไลดสี และเกมงายๆ สําหรับเด็กๆ เพื่อใหเรียนรู
เร่ืองผลเสียของการคอรรัปชันและงานตอตานคอรรัปชันของ ICAC 

สําหรับงานตอตานและปองกันการคอรรัปชันในสถาบันการศึกษาตางๆ มีจุดมุงหมาย
อบรมบมนิสัยใหนักเรียนนักศึกษารังเกียจการคอรรัปชันตั้งแตอายุยังนอย ICAC มีการปลูกฝง
ระบบคุณธรรมโดยบรรจุเปนหลักสูตรในการเรียนการสอนตั้งแตชั้นประถมศึกษา (วันชัย รุจนวงศ, 
2547) ทํางานใกลชิดกับครูอาจารยในสถาบันการศึกษาทุกระดับ นอกจากงานฝกอบรมแลว ยัง
สงเสริมใหมีการอภิปรายกันเรื่องผลเสียของการคอรรัปชันในบรรดานักเรียนนักศึกษาอยาง
กวางขวาง รวมทั้งมีกิจกรรมสงเสริมใหเกิด “จิตสาธารณะ” (Public Spirit) ในบรรดาเยาวชนกลุม
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ตางๆ เพื่อใหพวกเขามีสวนและบทบาทในการแกปญหาสังคมของชุมชนตนเองได โดยไมตองรอให
ราชการหรือองคกรขางนอกเขามาชวย 
 การชักจงูใจใหสาธารณชนหันมารวมมือตอตานการคอรรัปชัน 

งานดานตอตานการคอรรัปชันในสวนนี้ครอบคลุมการเขาถึงกลุมคนตางๆ ตั้งแตระดับ
โรงเรียน กลุมเยาวชน องคกรพัฒนาเอกชน สมาคม กลุมศาสนา สมาคมการคา กลุมแมบาน 
คนงานในโรงงาน โดยจัดฉายหนัง จัดการอภิปราย หรือแมแตการเขาไปพูดคุยกับชาวบานเปน
รายๆ การพยายามตอตานการคอรรัปชันโดยรณรงคใหกลุมคนตางๆ เห็นผลเสียของการคอรรัปชัน
อยางกวาง ชี้วา ICAC ใหความสําคัญกับความรวมมือของสาธารณชนในการลดการคอรรัปชัน
อยางสูง 

ปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จของ ICAC มีหลายประการ เชน ICAC เปนหนวยงานอิสระ
จากกรมกองตางๆ เปนอิสระจากตํารวจ และขึ้นตรงกับผูวาราชการเกาะฮองกง การทํางานไมได
เนนเฉพาะเรื่องการปราบปราม แตใหความสําคัญกับการปองกัน โดยเสาะหาลูทางปดโอกาส 
คอรรัปชัน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เชื่อวาสาธารณชนมีบทบาทสําคัญชวยลดการคอรรัปชัน โดย
ตองมีทัศนคติ ประนามการคอรรัปชัน ดังนั้น ICAC จึงมีบทบาทรณรงคตอตานการคอรรัปชัน และ
เสริมสรางทัศนคติดังกลาวในบรรดาสาธารณชนอยางตอเนื่อง และอยางกวางขวางดวย 

นอกจากนี้มีการตั้งขอสังเกตวา ICAC อาจประสบความสําเร็จเพราะผูบริหารสําคัญใน
ระยะแรกๆ ไดรับการแตงตั้งมาจากขางนอก ซึ่งสวนใหญเปนนักกฎหมาย หรือผูบริหารที่มี
ประสบการณและมีชื่อเสียงมาจากประเทศแมที่ครอบครองฮองกงเปนอาณานิคมอยูคือ 
สหราชอาณาจักร ปจจัยนี้คงมีความสําคัญอยู แตขณะนี้ประธานกรรมาธิการของ ICAC เปนคน
ฮองกงแลว 
 การปองกนัคอรรัปชันในสวนของการอุดชองโหวในกระบวนการปฏิบตัิงาน 
 ICAC มีอนุกรรมการยอยไดรับแตงตั้งใหทําการศึกษารายงานถึงระบบการทํางานของกรม
กองตางๆ และโอกาสของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น รายงานจะครอบคลุมถึงประเด็นดานนโยบาย 
กฎระเบียบขั้นตอนการทํางาน โครงสรางของเจาพนักงานและการประชาสัมพันธ ผูทํารายงาน
แสวงหาขอมูลโดยตรงจากหนวยงานที่ศึกษา และเมื่อไดขอมูลครบถวนแลว จึงวิเคราะหถึงชอง
โหวตางๆ ที่นําไปสูการคอรรัปชัน 
 ตัวอยางรายงานการศึกษา เชน “โอกาสคอรรัปชันที่เกิดขึ้นเมื่อเจาพนักงานเดินทางไป
ตรวจโรงงานหรือบริษัทในหนาที่”  “โอกาสการคอรรัปชันเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง” “การ
ประเมินภาษีกําไร” “การตรวจเช็คหลักฐานเรื่องภาษีและการตรวจสอบใบประเมินภาษี” 
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2) กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรไดรับการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติใหเปนที่

สองของโลกติดตอกันมาหลายป (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544) นอกจากนี้ยังไดรับการ
จัดอันดับความโปรงใสระดับนานาชาติใหเปนที่ 5 โดยที่มีคะแนนความโปรงใสอยูที่ 9.3 จาก
คะแนนเต็ม 10 (www.transparency.org) ซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีระดับการทุจริตคอรรัปชันต่ํามาก 

ในชวงระยะเวลาที่ประเทศสิงคโปรเปนอาณานิคมของอังกฤษและในระยะที่ไดรับเอกราช
ใหมๆ มีการฉอราษฎรบังหลวงมาก โดยมีลักษณะการกระทําเปนขบวนการยากตอการปราบปราม 
ตอมาเมื่อป ค.ศ. 1959 พรรคการเมือง PAP หรือ The People’s Action Party ไดเขามาบริหาร
ประเทศ ไดมีการกําหนดมาตรการตอตานการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงไวเปนนโยบายของรัฐบาล 
ทําใหประเทศสิงคโปรเร่ิมมีมาตรการตอตานการทุจริตอยางจริงจังนับแตนั้นมา (วันชัย รุจนวงศ, 
2547) มีการปรับอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการประจําและขาราชการการเมืองใหเพิ่มข้ึน เพราะ
ขาราชการและนักการเมืองที่ไดรับเงินเดือนนอยหรือไมเหมาะสมก็อาจเปนปจจัยชักจูงไปสูการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 

หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการตอตานการฉอราษฎรบังหลวงในสิงคโปร คือสํานักงาน 
Corrupt Practice Investigation Bureau หรือ CPIB เปนหนวยงานอิสระ ขึ้นตรงตอนายก 
รัฐมนตรีของสิงคโปร โดยเจาหนาที่ของ CPIB มีอํานาจหนาที่คลายกับตํารวจ มีอํานาจสืบสวน 
จับกุม และควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง มีอํานาจยึด
และอายัดทรัพยสินตางๆ อันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด มีอํานาจเขาตรวจสอบขอมูลทาง
บัญชีและทรัพยสินของผูถูกกลาวหาและมีอํานาจฟองผูกระทําความผิดตอศาลโดยความเห็นชอบ
ของพนักงานอัยการได 

มาตรการในการปองกันการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงของสิงคโปรที่นาสนใจ คือ มาตรการ
หามเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญหรือเงินจากประชาชนที่มาติดตอกับเจาหนาที่ผูนั้น และหาม
เจาหนาที่รับความบันเทิงนันทนาการใดๆ (Entertainment) จากประชาชน ในกรณีประชาชนให
ของขวัญใดๆ เจาหนาที่ตองปฏิเสธ สวนในกรณีที่เปนของที่ระลึกจากแขกผูมาเยี่ยม เจาหนาที่อาจ
รับของขวัญไวไดแตตองมอบใหหนวยงาน หรืออาจรับไวเปนของสวนตัว แตตองจายคาตอบแทน
ในราคาที่ประเมินโดย Accountant General  

นอกจากนี้ยังใหการศึกษาและอบรมแกเจาหนาที่ของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมายและจัดใหมีการจัดทําคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
อยางเครงครัดและปองกันเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง  
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ตอนที่  2   แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการชุมชน 
 
แนวคิดในการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตนั้น มีฐานคิดมาจากจากนัก

คิดในการพัฒนาชุมชน ที่มีความประสงคใหกลุมประชาชนในทองถิ่นเขามาเปนแนวรวมการ
ตรวจสอบการทุจริตภาคประชาชน เปนกระแสการรื้อฟนชุมชนที่เกิดขึ้นทามกลางวิกฤติการทุจริต
คอรรัปชันของ 3 กลุมใหญๆ คือ การคอรรัปชันโดยขาราชการ การคอรรัปชันของฝายนักการเมือง 
และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยเอกชน ซึ่งจะตองอาศัยการมีสวนรวมของสาธารณชนในการ
แกปญหาคอรรัปชัน โดยที่ความเปนเสรีชนก็มีความออนแอเกินไปตอวิกฤติดังกลาว การรวมตัวของ
ชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ผานการมีสวนรวมการพัฒนาทองถิ่น
รวมกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเกิดความโปรงใส 
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานไดตลอดเวลา โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการรับ
ฟง รวมคิด รวมพัฒนา รวมดําเนินการ และรวมตรวจสอบองคกรไดตามเวลาที่เหมาะสม การที่จะ
บรรลุผลตามระบอบประชาธิปไตย การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล จะตองประกอบดวย
ภาคประชาสังคม หรือ สังคมเขมแข็ง (Civil Society) จึงจะสามารถสรางสังคมที่ปลอดการทุจริตได 
แนวคิดกระบวนการชุมชนที่นําเสนอตอไปนี้ ประกอบดวยแนวคิด ความหมายของชุมชน ประชา
สังคม หรือสังคมเขมแข็ง (Civil Society) ชุมชนเขมแข็ง และแนวคิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  
อันเปนองคประกอบที่สําคัญของกระบวนการชุมชนที่เขมแข็งและมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต
ตอไป 

 
1.  ความหมายของ “ชุมชน” 

Community มีความหมายในภาษาไทยวา ชุมชน บางครั้งชวยใหเขาใจเรื่องเกี่ยวกับ “การ
รวมตัวของคน” เทานั้น ถาพิจารณาในภาษาอังกฤษคําวา “com” มีความหมายที่ลึกซึ้งที่หมายถึง 
together คือ การ (เดินทาง) รวมกัน และจะเห็นวามีคําที่เกี่ยวของใกลเคียงอีกหลายคํา เชน  

 Communal = ของชุมชน เพื่อชุมชน 
 Common = รวมเปนสมาชิกอยูดวย 
 Commune = ความรูสึกผูกพันใกลชิด 
จากคําในภาษาอังกฤษดังกลาว จะเห็นวา ความหมายของชุมชนนั้น ไมจํากัดแนนอน

ตายตัว อาจพิจารณาไดหลายแงมุม เชน ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา บางครั้ง
ความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูกับความหมายที่ใหความสําคัญกับอาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร หรือบริเวณเล็กๆ ที่เรานึกถึงของหมูบานเทานั้น แตบางครั้งความหมายของชุมชน
อาจจะมีทั้งสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) 
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 ประเวศ  วะสี (2540: 33) ใหความหมายของชุมชนวา ความเปนชุมชนหมายถึง การที่คน
จํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารหรือการรวมกลุมกัน มีความเอื้อ
อาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการ เพื่อใหเกิดความสําเร็จตาม
วัตถุประสงครวมกัน และใหความหมายของ Community วาหมายถึง การรวมตัว รวมคิด รวมทํา 

พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English (1994: 233) 
ไดใหความหมายของชุมชนไววาหมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหนึ่ง มีความรูสึกเปนพวก
เดียวกัน มีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรูสึกนึกคิด ความสนใจที่คลายคลึงกัน มี
การเกื้อกูลการเปนอยูรวมกัน  

นอกจากนี้ ไดมีการใหความหมายหรือนิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแหลงตาง ๆ มาก
พอสมควร เมื่อพิจารณาความหมายเหลานั้นแลว ปรากฏวามีความแตกตางกันไปตามพื้นฐานของ
แนวคิดและประสบการณของผูใหนิยาม รวมทั้งบริบทของการใหนิยามดวย ความแตกตางเหลานี้
ทําใหสามารถแบงความหมายของชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ (1) ชุมชนในความหมายของกลุม
คน (2) ชุมชนในความหมายของพื้นที่ และ (3) ชุมชนในความหมายของกลุมคนที่มีความสัมพันธ
ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ชุมชนในความหมายของกลุมคน ความหมายของชุมชนในลักษณะนี้จะเนนที่กลุมคนที่
อยูในทองที่หรือเมืองเดียวกัน อยูภายใตกฎหมายเดียวกัน (Victoria Neufeldt, 1994) ตัวอยางของ
ชุมชนในความหมายนี้ ไดแก กลุมคนที่อาศัยอยูในหมูบานจัดสรรเดียวกัน เปนตน 

2. ชุมชนในความหมายของพื้นที่ ความหมายของชุมชนในลักษณะนี้จะเนนที่พื้นที่หรือ
อาณาบริเวณที่มีคนอยูรวมกัน (Victoria Neufeldt, 1994) ชุมชนในความหมายนี้ จะแสดงออกให
เห็นในลักษณะของชื่อของชุมชน เชน ชุมชนบานงิ้วงาม เปนตน 

3. ชุมชนในความหมายของกลุมคนที่มีความสัมพันธ ความหมายของชุมชนในลักษณะนี้
จะแสดงใหเห็นกลุมคนที่มีความสัมพันธกัน ซึ่งมีผูใหความหมายไวหลายสํานวน สามารถแบงออก
ไดเปน 3 กลุม คือ (1) ชุมชนในความหมายของกลุมคนที่มีความสนใจรวมกัน (2) ชุมชนใน
ความหมายตามแนวมานุษยวิทยา  และ  (3) ชุมชนในความหมายตามแนวสังคมวิทยา  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 (1) ชุมชนในความหมายของกลุมคนที่มีความสนใจรวมกัน ชุมชนในความหมายนี้ 
หมายถึง กลุมคนที่มีความสนใจรวมกัน อยูในวงการเดียวกัน ซึ่งอาจจะอยูในพื้นที่เดียวกันหรืออยู
คนละพื้นที่ก็ได เชน ชมรมนักวิทยาศาสตร ชมรมคณิตศาสตร เปนตน (Good, 1959 อางถึงใน 
ชิรวัฒน นิจเนตร, 2528, ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม, 2541) 

 (2) ชุมชนในความหมายตามแนวมานุษยวิทยา ชุมชนในความหมายนี้จะเนนกลุมคน
ที่มีประวัติความเปนมา ชาติพันธุ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมเดียวกัน อยูรวมกันในพื้นที่เดียวกัน 
เชน Good (1959 อางถึงใน ชิรวัฒน นิจเนตร, 2528: 1) กลาววา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยู
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รวมกันในพื้นที่อันเปนทองถิ่นเดียวกัน มีประวัติความเปนมาและวัฒนธรรมเดียวกัน มีสภาพ
ภูมิศาสตรที่ชวยใหสมาชิกประกอบกิจกรรมที่มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกันไดงาย 

 (3) ชุมชนในความหมายตามแนวสังคมวิทยา ในความหมายนี้จะเนนที่ความสัมพันธ
ทางสังคมของสมาชิกในชุมชน การรวมตัวของสมาชิก อาจจะอยูในพื้นที่เดียวกันหรือไมก็ได สิ่ง
สําคัญคือ สมาชิกจะตองมีความสัมพันธทางสังคม เชน มีวัตถุประสงครวมกัน ทํากิจกรรมรวมกัน 
มีการเรียนรูรวมกัน และมีการจัดการ ดังเชน ประเวศ  วะสี (2541) กลาววา ชุมชน หมายถึง การ
รวมตัวของกลุมคนที่มีวัตถุประสงครวมกัน  อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่  หรือไมใชพื้นที่ก็ได  
สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน  มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน  มี
การเรียนรูรวมกันในการกระทํา จากองคประกอบดังกลาว จะมีส่ิงที่ผุดบังเกิด (emerge) ออกมา
อีก 2 อยาง คือ ความมีจิตวิญญาณ ผูนําตามธรรมชาติ และมีการจัดการ 

จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน
ในพื้นที่ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ  เชน  หมูบาน  จังหวัด  เปนตน  หรือกลุมคนที่ไมไดรวมตัวกันใน
พื้นที่  แตสมาชิกมีวัตถุประสงครวมกัน  มีความสนใจในเรื่องเดียวกันหรือใกลเคียงกัน  มี
ปฏิสัมพันธตอกัน  และมีกิจกรรมรวมกัน  ดังนั้น  จึงพอสรุปไดวาชุมชนตองมีสวนประกอบดังนี้ 

1. ประชาชนหรือคน 
2. ความสนใจหรือมีแนวในการปฏิบัติคลายหรือเหมือนกัน 
3. ความสัมพันธของสมาชิกที่ผูกพันใหอยูรวมกันและเปนพวกเดียวกัน  
4. มีปฏิสัมพันธตอกันหรือมีกิจกรรมรวมกัน 
 

2.  ความหมายของ “ประชาสังคม หรือ สังคมเขมแข็ง (Civil Society)” 
 
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน – ประชาสังคมเกิดขึ้นจากการวิพากษระบบของภาครัฐ และภาค

ธุรกิจเอกชน ที่มีบทบาทชี้นํา หรือครอบงําความคิดทิศทางการพัฒนาของสังคม โดยที่ผูคนสวน
ใหญในสังคมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา และการจัดกิจกรรม
สาธารณะคอนขางนอย รวมทั้งการมองเห็นขอออนของประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือพรรคพวก
และกลุมผลประโยชน จึงเกิดการเรียกรองและหรือตองการอุดชองวาง ดวยการสงเสริมการมีสวน
รวมและการเสริมพลังอํานาจใหกับ “ภาคประชาชน” ในการที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในนโยบาย ทิศทางการพัฒนา หรือกิจกรรมสาธารณะดังกลาว 

คําวา "ประชาสังคม" มาจากภาษาอังกฤษวา Civil Society และมีผูใชคําภาษาไทย
เทียบเคียงกันหลายคํา อาทิ "สังคมประชาธรรม" (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม) "สังคมราษฎร" (เสนห 
จามริก) "วีถีประชา" (ชัยอนันต สมุทวณิช ใชคํานี้โดยมีนัยของคําวา Civic movement) "อารย
สังคม" (อเนก เหลาธรรมทัศน) และ"สังคมเขมแข็ง" (ธีรยุทธ บุญมี) เปนตน ทั้งนี้ นักคิดสําคัญ ๆ 
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ของสังคมไทยไดอธิบายขยายความคําวา "ประชาสังคม" หรือ Civil Society นี้ในบริบทเงือ่นไขและ
การใหน้ําหนักที่แตกตางกัน 

ประเวศ วะสี ไดเสนอแนวคิดของชุมชนประชาสังคมวา ในสภาพของสังคมไทยปจจุบัน 
ภาคสวนหลัก (Sectors) ของสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางมากคือ 
ภาครัฐ หรือ "รัฐานุภาพ" และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" ซึ่งปรากฏการณนี้สงผลทําให
สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนาของฝายประชาชนหรือภาคสังคม ซึ่ง
เรียกวา "สังคมานุภาพ" ดังนั้น จึงเสนอถึงการเกื้อหนุนใหภาคประชาชนหรือสังคมมีความเขมแข็ง
และเกิดดุลยภาพทางสังคมขึ้น ที่เรียกวา “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยนี้ ประเวศ วะสี เชื่อวาจะตอง
พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งที่ชุมชน (Community Strengthening) ประชาสังคมที่เขมแข็ง ตองมี
รากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเขมแข็งดวย (ประเวศ วะสี, 2539) 

ธีรยุทธ บุญมี และ เอนก เหลาธรรมทัศน มองวา การแกไขปญหาพื้นฐานสังคม ควรให
ความสําคัญกับ “พลังที่สาม” หรือพลังของสังคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ 
นักศึกษา ชาวบาน รวมแรงรวมใจกัน ปญหาตางๆ ที่เปนพื้นฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ 
สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะของกระจายพลังทางสังคมของคนที่มาหลากหลายอาชีพ และทุก
ภูมิภาคของประเทศ (ธีรยุทธ บุญมี, 2536) 

เอนก เหลาธรรมทัศน (2539) ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยสังคม" ที่
ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เนนเรื่องความสมานฉันท ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกวาการดูที่ความแตกตางหรือ ความแตกแยกภายใน โดยใหความสนใจเปน
พิเศษกับประเด็นของ "คนชั้นกลาง" "การมีสวนรวม" "ความผูกพัน" และ "สํานึกของความเปน
พลเมือง" กลาวคือ "ประชาสังคม" โดยนัยนี้ มิไดหมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้น
แตกินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไมจําเปนตองมีความสัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติ
หรือเปนแบบคุนหนา (face to face relationship) แตเปนความผูกพัน (bond) ของผูคนที่
หลากหลายตอกันบนฐานแหงความรวมมือและการแสวงหาการมีสวนรวม และดวยสํานึกที่มีตอ
ความเปนพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง นอกจากนี้ ยังไดตั้งขอสังเกตที่สําคัญถึงรากฐานของ
คนไทย และสังคมไทยวา คนไทยสวนมากยังมีระบบวิธีคิดวาตนเองเปนไพร (client) หรือคิดแบบ
ไพร ที่จะตองมีมูลนายที่ดี โหยหาคนดี จึงมักขาดสํานึกของความเปนพลเมืองและมองปญหาใน
เชิงโครงสรางไมออก  

ชัยอนันต สมุทวณิช และชูชัย ศุภวงศ เปนนักคิดอีก 2 ทานที่กลาวถึง "ประชาสังคม" โดย
เนนที่การปรับใชในบริบทของสังคมไทยคอนขางมาก โดยที่ ชัยอนันต สมุทวณิช มองวา "ประชา
สังคม" หมายถึง ทุกๆ สวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน Civil 
Society ซึ่งแตกตางจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต
หมายถึงทุกฝายเขามาเปน partnership กัน ซึ่งใหความสําคัญกับ Civic movement หรือ  
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"วิถีประชา" ที่เปนการดําเนินกิจกรรมของกลุมองคกรตางๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลาง
ปราศจากการจัดตั้ง ดังขอเสนอที่สําคัญในเชิงยุทธศาสตการพัฒนา ในชวงของการจัดทําแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือ Area-Function-Participation - AFP กลาวคือจะตองเนนที่กระบวนการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของทุกฝายรวมกันในระดับพื้นที่ (ยอยๆ) ซึ่งในที่นี้อาจ
เปนพื้นที่จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ เชน เขตพื้นที่ชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก เปนตน (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2539) 

ชูชัย ศุภวงศ (2540) ใหความหมายของประชาสังคมที่กลมกลืนกับบริบทสังคมไทยวา 
“การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มี
วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกันมารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic 
group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวน
กัน เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ดวยความรัก ความ
สมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

ความเปนชุมชนและประชาคม อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล (2541) ไดสรุป
ถึงความเปนชุมชนและประชาคมภายใตกระแสการสรางชุมชนขึ้นใหม พบวา “ชุมชน” ในประชา
สังคมนี้ หมายถึง ชุมชนแหงสํานึก (Conscious Community) ที่สมาชิกตางเปนสวนหนึง่ของระบบ
โดยรวมที่มีความสัมพันธอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคุณคาเกา หรือเปาประสงค
ใหมของการเขามาทํางานรวมกัน ดังนั้น คําวา ประชาคม หรือชุมชน จึงอาจมีขนาดและลักษณะที่
แตกตางกันไป ความเปนชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตที่บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการ
ทํากิจกรรมที่สนใจรวมกัน มีความสัมพันธและตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญบน
พื้นฐานแหงความเปนอยูที่ดีรวมกัน 

“ความเปนชุมชน” หรือ “ความเปนประชาคม” จึงเปนรากฐานที่สําคัญของสังคม เพราะจะ
เปนกลุมคนที่มีความผูกพันเอื้ออาทรตอกัน เปนแหลงพื้นฐานที่สุดที่จะเกิดการถักทอความรัก
ความเอื้ออาทรของคนในสังคม 
 
3.  ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 

 
ในการใหความหมายของชุมชนเขมแข็ง พบวา ไดมีการใหความหมายไวดังนี้ ความหมาย

ของชุมชนเขมแข็ง มีความหมายเชนเดียวกับความหมายของชุมชน ความเปนชุมชน ประชาคม 
ประชาสังคม สังคมเขมแข็ง ซึ่งคําเหลานี้ มีความหมายเดียวกัน โดยหมายถึง การที่ประชาชน
จํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมการณรวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการ
ติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูกัน
ในการกระทํากิจกรรมบางอยางรวมกัน และมีการจัดการที่มีการรวมตัวของกลุมคนจนกลายเปน
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ชุมชนนั้น กอใหเกิดพลังในการแกปญหาและสรางสรรคสิ่งดีงามทุกอยางทั้งในดานเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การเมือง และสุขภาพ (ประเวศ  วะสี, 2540) 

สวนศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ม.ป.ป.) ไดให
ความหมายคําวา “ความเขมแข็งของชุมชน” วา หมายถึง ความผาสุกปรองดองของสมาชิก หรือ
ความมั่นคงยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการสืบสานวัฒนธรรมและวิถีชีวิต หรือมี
ความสามารถธํารงรักษาความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอม 

กลาวโดยสรุป ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง  ชุมชนที่สามารถแกปญหาและ/หรือสรางสรรคสิ่ง
ที่ดีงามในดานตาง ๆ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม เปนตน เพียงดานใดดานหนึ่ง
หรือมากกวา หรือทั้งหมดทุกดานก็ได โดยที่สมาชิกของชุมชนรวมตัวกันเพื่อดําเนินการดงักลาว จะ
เห็นไดวาชุมชนที่เขมแข็งนั้นไมจําเปนที่จะตองเขมแข็งทุกดานเหมือนกัน บางชุมชนอาจจะเขมแข็ง
ทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่บางชุมชนเขมแข็งในดานสิ่งแวดลอม แตชุมชนเหลานี้ลวนเปนชุมชน
เขมแข็งทั้งสิ้น 

 
3.1  ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
 
เสรี พงศพิศ (2548) กลาววา ชุมชนเขมแข็ง ควรมี 4 กรอบเพื่อหาเกณฑและตัวชี้วัด

ดังตอไปนี้ (1) ชุมชนเขมแข็งเพราะเปนชุมชนเรียนรู ชุมชนใดมีความรู มีปญญา แมวามีทรัพยากร
นอยก็จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ มีเงินนอยก็จะมีเงินมาก (2) ชุมชนเขมแข็งตัดสินใจอยางเปนอิสระ มี
เปาหมายการพึ่งตนเองอยางมั่นคง (3) ชุมชนเขมแข็งจัดการ “ทุน” ของตนเองอยางมปีระสิทธภิาพ 
ทุนซึ่งไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตหมายถึงทรัพยากร ความรูภูมิปญญา ทุนทางสังคม วัฒนธรรม 
และอื่นๆ โดยการคนหาทุนเหลานั้นใหพบมากที่สุด (4) ชุมชนเขมแข็งมีธรรมาภิบาล มีการบริหาร
จัดการที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ 

อดุลย วังศรีคูณ (2543) ไดสรุปลักษณะของชุมชนเขมแข็งไววา หมายถึงชุมชนที่มี
ลักษณะดังนี้ (1) ชุมชนมีการแกไขปญหาและสรางสรรคสิ่งดี หมายถึง สมาชิกชุมชนรวมกัน
แกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดและหรือสรางสรรคสิ่งที่ดีงามในดานตางๆ ในชุมชน (2) ชุมชนมี
ความเปนปกแผน หมายถึง สมาชิกของชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธที่ดี มีความสามัคคี
เอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน สมาชิกเห็นประโยชนของกลุมมากกวาประโยชนสวนตัว (3) ชุมชนพึ่งตนเอง
ได หมายถึง สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ของชุมชนดวย
ตัวของชุมชนเองโดยอิสระ ปราศจากการควบคุมบังคับจากภายนอก และมีอํานาจตอรองกับ
ภายนอกชุมชน (4) ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติ หมายถึง มีผูนําเกิดขึ้นในขณะที่เกิดกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง 
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จากที่กลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็งขางตน สามารถสรุปลักษณะรวมของชุมชน
เขมแข็งได ดังนี้ (1) สมาชิกของชุมชนรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นได และหรือสรางสรรคสิ่งดีงามใน
ดานตาง ๆ  ใหแกชุมชน (2) สมาชิกของชุมชน มีความผูกพันและความสัมพันธดี มีความสามัคคี
และเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน สมาชิกเห็นประโยชนของกลุมมากกวาสวนตน (3) ชุมชนพึ่งตนเองได 
กลาวคือ สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนดวยตัวของ
ชุมชนเองโดยอิสระ ปราศจากการควบคุมบังคับจากภายนอก และมีอํานาจตอรองกับภายนอก
ชุมชน (4) ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นในขณะที่เกิดระบบการเรียนรูของชุมชนที่ทําใหชุมชน
เขมแข็ง 

 
3.2  แนวทางทําใหชุมชนเขมแข็ง 
 
ชุมชนเขมแข็งมีความสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคมใหไปสูความยั่งยืน การทําให

ชุมชนเขมแข็งจึงเปนสิ่งที่จะตองดําเนินการ มีผูเสนอแนวทางทําใหชุมชนเขมแข็งไวทั้งในแนวกวาง 
แนวกลยุทธที่เปนการดําเนินการกับองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง และการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 

แนวทางทําใหชุมชนเขมแข็งในแนวกวาง ประเวศ  วะสี (2541) ไดกลาวถึงแนวทาง
สนับสนุนประชาคมไว 10 ประการ ดังนี้ (1) ขับเคลื่อนนโยบายและกระแสสังคม (2) สํารวจผัง
ชุมชนและเครือขาย (3) สงเสริมการขยายตัวของเครือขายชุมชน (4) สรางศูนยบริการวิชาการ
เบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) (5) เชื่อมตอการคาขาย (6) สงเสริมการใชส่ือเพื่อพัฒนา (7) ปรับ
วิถีงบประมาณ (8) ออกกฎหมายเพื่อความเขมแข็งของชุมชน (9) ฝกอบรมทักษะการสรางความ
เปนชุมชน (10) การวิจัยและประเมินเพื่อความเขมแข็งของชุมชน 

วิชัย  ตันศิริ (2538) เห็นวา เครื่องมือสําคัญในการสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ การ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรูของชุมชน ชุมชนที่มีการรวมกลุมเปนองคกร มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน มีการเชื่อมโยงประสานสัมพันธกัน จนเกิดเปนเครือขายการ
เรียนรูรวมกันนั้น จะมีพลังที่จะแกปญหาและพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ไดกําหนด
แนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ม.ป.ป. : 45 – 53)  

1. พัฒนากระบวนการเรียนรูของคนในครอบครัวและชุมชน  โดย   
1.1 ปฏิรูปกระบวนการการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
1.2 สงเสริมการใชสื่อสารมวลชนใหเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพของ

ครอบครัวและชุมชน  
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2. สงเสริมการรวมตัวของชุมชน  โดย 
2.1  สนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในทุกรูปแบบ 
2.2 สงเสริมการสรางเครือขายชุมชนอยางกวางขวาง 

3. สรางหลักประกันทางเศรษฐกิจแกครอบครัวและชุมชน  โดย 
3.1 พัฒนาทักษะและโอกาสทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชน  
3.2 สงเสริมใหธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และชวีติ

ครอบครัว 
4. สรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคมแกครอบครัวและชุมชน โดย 

4.1 จัดและพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมที่มีคุณภาพอยางกวางขวางและทั่วถึง 
4.2 สงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการบริการสังคม  

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการจัดการเพื่อการพัฒนาครอบครัวและชุมชน  
5.1 ปรับปรุงระบบราชการใหสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัว

และชุมชน 
5.2 สงเสริมใหองคการทางสังคมทุกฝายเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากขึ้น  

เมื่อพิจารณาโดยรวมในเรื่องแนวทางทําใหชุมชนเขมแข็งที่ไดมีผูกลาวถึงขางตนพบวามี
ขอเสนอที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนอันเปนแนวทางที่จะทํา
ใหชุมชนเขมแข็งได  โดยที่กระบวนการเรียนรูของชุมชนมี  4  ข้ันตอน  คือ  (1) กําหนดปญหา  (2) 
แสวงหาทางเลือก (3) ดําเนินกิจกรรม  (4) การประเมินผล การดําเนินการทุกขั้นตอนดังกลาว
สมาชิกในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับขอสรุปของ เดวิท  แมทิวส (2540) 
ที่วา “การทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน”  

 
4.  แนวคิดเรื่องกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 

องคประกอบที่สําคัญของประชาสังคมที่เขมแข็งและสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความ
เขมแข็งของประชาสังคม คือ “กระบวนการเรียนรูของชุมชน” ซึ่งเปนสิ่งที่เราเรียนรูและผานการ
แลกเปลี่ยนกับคนอ่ืน เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น กระบวนการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนระหวางคนใน
ชุมชนและสาธารณะ ทําใหเรารูในสิ่งที่เราไมรู ซึ่งไมอาจรูโดยลําพัง กระบวนการเรียนรูของชุมชน
มิใชการรับฟงขอเสนอแนะและขอมูลเทานั้น ประชาชนจําเปนตองเขาใจทัศนะตอปญหาที่คนอื่น
เสนอ มีปญหาบางปญหาที่เราไมสามารถรูไดโดยลําพัง และจะรูไดก็ตอเมื่อมีการเรียนรูรวมกับคน
อ่ืน ดังนั้น เราจําเปนตองรูจักสรางจิตสํานึกรวมตอส่ิงที่กําลังเกิดขึ้น กระบวนการเรียนรูดังกลาว 
จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนกําหนดหรือนิยามประเด็นปญหาสาธารณะรวมกัน  
(เดวิท แมทิวส, ฐิรวุฒิ เสนาคํา แปล, 2540: 8-18) 
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กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งในการพยายามแกปญหาที่
เกิดขึ้นในชีวิตจริง หรือเกี่ยวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมที่ดําเนินอยูนี้
เปนไปเพื่อสนองตอบตอการแกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิตของชุมชน จึงเปนพลัง
ขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรู เมื่อไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา 
หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแลว สมาชิกนํากลับไปลงมือปฏิบัติแลวกลับมาทบทวนวิเคราะห
รวมกันเพื่อสรุปบทเรียน เพื่อหาหนทางตอไปอีก กระบวนการที่เกิดขึ้นซ้ําๆ นี้เทากับเปนการ
ยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม และผลพวงจากการเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้นจริงดังกลาว 
ยังชวยแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเปนผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรมได 
(คณะกรรมการสตรี โครงการพัฒนาการศึกษาเพื่อชุมชน, 2531: 49)  

การเรียนรูในลักษณะนี้เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหมนุษยไดใชศักยภาพของ
ตนในการพัฒนา  
 
 4.1  ความหมายของการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 

 
นักการศึกษาไดใหความหมายของคําวา “การรู” (perception) วาหมายถึง สภาวะของ

การรับรูจากการสัมผัสและสัมพันธตางๆ รวมถึงรูวิธีการแสวงหาความรูดวยตนเอง สวนคําวา “การ
เรียนรู” (learning) หมายถึง การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น “การ
เรียนรู” ในที่นี้จะมีขอบเขตครอบคลุมความหมาย 2 ประการ คือ การเรียนรูในความหมายของ 
“กระบวนการเรียนรู” (learning process) หมายถึง การดําเนินการอยางเปนขั้นเปนตอนหรือการ
ใชวิธีการตางๆ ที่ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู และการเรียนรูในความหมายของ “ผลการเรียนรู” 
(learning outcome) ซึ่งไดแก ความรู ความเขาใจในสาระตางๆ ความสามารถในการกระทํา การ
ใชทักษะกระบวนการตางๆ รวมทั้งความรูสึกหรือเจตคติอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากการะบวนการ
เรียนรูหรือการใชวิธีการเรียนรู (ทิศนา แขมมณี, 2545) 

สวนนักจิตวิทยาไดใหความหมายของคําวา  “การเรียนรู” ( learning) วาเปนการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่บุคคลมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 
หรือจากการฝกหัด รวมทั้งเปนการเปลี่ยนแปลงปริมาณความรูของบุคคล (สุรางค โควตระกูล, 
2544) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่เกิดจากการเรียนรูจะมีลักษณะสําคัญคือ 1) 
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปจะตองเปลี่ยนไปคอนขางถาวร จึงจะถือวาเกิดการเรียนรูขึ้น หากเปนการ
เปลี่ยนแปลงชั่วคราวยังไมถือวาเปนการเรียนรู 2) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปจะตองเกิดจากการ
ฝกฝนหรือเคยมีประสบการณนั้นๆ มากอน (โบเวอร และอัลการด, 1987) ลักษณะของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอาจเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานการกระทํา การรับรู การหยั่งเห็น 
แรงจูงใจ ฯลฯ เพียงอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางในเวลาเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงดังกลาว
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อาจจะเปนทั้งดานบวกและดานลบ และในการเรียนรูก็ไมจําเปนจะตองใหเกิดความเจิรญกาวหนา
เสมอไป 

สวนในแงมุมการใหนิยามความหมายของการเรียนรูขององคกรอื่นๆ ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับการเรียนรู มีองคกรตางๆ ไดใหความหมายไว เชน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความหมาย “การเรียนรู” วาเปน
กระบวนการรับรูขาวสาร ขอมูล และประสบการณ อันนําไปสูการรูแจง เห็นจริง และการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย เนนกระบวนการพัฒนาของมนุษยที่เกี่ยวของกับการรับรู ความ
เขาใจ และการปรับเปล่ียนทางความคิดและพฤติกรรม และกลาวถึง “กระบวนการเรียนรูของ
มนุษย” วาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต โดยเนนที่ผูเรียนเปนผูรูจักคิด พิจารณา และ
แสวงหาความรูความเขาใจดวยตนเอง 

พรพิไล เลิศวิชา (2541) นักวิจัยอาวุโสแหงชาติ ป พ.ศ. 2546 และที่ปรึกษาสถาบัน
วิทยาการการเรียนรู สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) ไดใหความหมาย 
“กระบวนการเรียนรู” วาเปนกระบวนการอันมีรากฐานอยูที่ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งไมได
แยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การรูและการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูเปนหนึ่ง
เดียวกัน โดยกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหมนุษยมีศักยภาพในการพัฒนา สามารถ
ดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงและพึ่งตนเองได 

กลาวโดยสรุป “กระบวนการเรียนรู”  หมายถึง ลําดับข้ันตอนที่กอใหเกิดการเรียนรูของ
บุคคล สวน “การเรียนรู” เปนผลของการไดรับประสบการณแลวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหรือความสามารถใหเปนไปตามที่กําหนดอยางคงทนถาวร  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้เกิด
จากการปฏิบัติหรือจากประสบการณในรูปแบบอื่นๆ   

 
4.2  ความหมายของกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน ในทัศนะของเดวิท แมทิวส (1996 อางถึงใน สิริลักษณ ยิ้ม

ประสาทพร, 2548) หมายถึง ส่ิงที่เราเรียนรูจากและผานการแลกเปลี่ยนกับคนอ่ืน อาทิ อะไรคือส่ิง
ที่มีคุณคาตอเราในฐานะที่เปนชุมชน อะไรคือผลประโยชนรวมของเรา ในฐานะที่เปนชุมชนเรามี
เปาหมายตรงกันหรือไม และอะไรคือส่ิงที่เรา(ชุมชน)คิด เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น กระบวนการเรียนรู
และแลกเปลี่ยนระหวางคนในชุมชนและสาธารณะ ทําใหเรารูในสิ่งที่เราตองการจะรู ซึ่งไมอาจรูได
โดยลําพัง กระบวนการเรียนรูดังกลาวจึงเปนการเปดใหประชาชนกําหนดหรือนิยามประเดน็ปญหา
สาธารณะรวมกัน 

การเรียนรูของชุมชน เปนจุดเริ่มตนของ “การพัฒนาชุมชน” ในวิถีทางที่ทําใหประชาชน
รูสึกเปน “เจาของ” ชุมชน การสรางความเปนชุมชน (sense of community) จึงเปนหนึ่งเดียวกับ
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การกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน การเรียนรูของชุมชนแยกไมขาดจากการสราง
จิตสํานึกสาธารณะ ฉะนั้นชุมชนที่อุดมไปดวยชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดี หรือชุมชนที่มีประชา
สังคมเขมแข็ง คือ “ชุมชนแหงการเรียนรู” นั่นเอง   

สีลาภรณ  นาครทรรพ (2538 : 40, 2539 ก : 66)  ไดเสนอวากระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนเขมแข็งนั้น  มีลักษณะเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตตาม
กําหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งหมายถึงลําดับข้ันตอนที่สมาชิกในชุมชนเขา
มารวมกลุมคิดวิเคราะหปญหา วิเคราะหสาเหตุ วิเคราะหทางเลือกของการแกปญหา ดําเนินการ
แกปญหา และสรุปบทเรียน  อันกอใหเกิดการยกระดับสติปญญาในการแกปญหาของชุมชนให
สูงขึ้น  อยางไรก็ตามจากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ม.ป.ป.) ยัง
พบวา กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง ยังมาจากกระบวนการเรียนรูตามแนว
ระบบโรงเรียนดวย ดังนั้นกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง
อาจเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต หรือกระบวนการเรียนรูตามแนวระบบโรงเรียน หรือทั้งสอง
ประการ กระบวนการเรียนรูของชุมชนจึงมีความหมายเกี่ยวกับทั้งกระบวนการเรียนรูในวถิชีวีติและ
กระบวนการเรียนรูตามแนวระบบโรงเรียน   

โดยสรุปอาจกลาวไดวา กระบวนการเรียนรูของชุมชน หมายถึง ลําดับข้ันตอนที่สมาชิกใน
ชุมชนเขามารวมกลุมเพื่อแกปญหาของชุมชนและ/หรือสรางสรรคส่ิงดีงามใหแกชุมชน โดยรวมกัน
คิดวิเคราะห แสวงหาทางเลือก ดําเนินการ และประเมิน ซึ่งประกอบดวยกระบวนการเรียนรูในวิถี
ชีวิตและ/หรือกระบวนการเรียนรูตามแนวระบบโรงเรียน 

 
4.3  ความสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 
กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนและสังคมดังนี้   
1) กระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนหัวใจหรือเปนแกนกลางของกระบวนการสําคัญ 3 

กระบวนการที่ เกี่ยวของกับวิถีชาวบานและชุมชน   อันทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  
กระบวนการดังกลาวมีดังนี้คือ (1) กระบวนการปรับใชวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา (2) กระบวนการ 
พัฒนากลไกทางสังคมวัฒนธรรม  และ (3) กระบวนการสรางสรรคสถาบันของชุมชน  

2) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนชีวิตที่พัฒนาศักยภาพ
ของคนใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมยุคขอมูลขาวสาร  ซึ่งเปนสิ่งจําเปน  

3) กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนหัวใจที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง  เนื่องจากเปนการ
ยกระดับความสามารถในการคิดวิเคราะหปญหา  สาเหตุ  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา  การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกปญหาและสรุปบทเรียน  เพื่อยกระดับสติปญญาใหสูงขึ้น  
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4) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนจุดเดนของการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวม
และมีบทบาทในการกําหนดแผนงานโครงการและวิธีการดําเนินงาน  สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม
ตามธรรมชาติ  และสรางเครือขายเกิดเปนขบวนการประชาชน  ซึ่งรวมตัวกันหาทางเลือกและ
ทางออกในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง   

จากสาระเกี่ยวกับความสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่กลาวมาขางตน จะเห็น
ไดวากระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง   

 
4.4  ลักษณะของกระบวนการเรียนรูของชุมชน   
 
สีลาภรณ  นาครทรรพ (2539 ก : 61 – 64) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนไวดังนี้    
1) กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีลักษณะเปนกระบวนการกลุม  การเรียนรูของแตละคน

จะเกิดขึ้นในกระบวนการที่ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  วิพากษวิจารณปญหาและ
ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน  เพื่อหาทางแกปญหาที่ดีที่สุด   

2) กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง  พลวัตของการ
เรียนรูเกิดขึ้นจากการไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  วิเคราะหปญหา  สาเหตุของปญหา และ
หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแกไขแลวสมาชิกก็นํากลับไปลงมือปฏิบัติ  มีปญหาอุปสรรคอะไร
เกิดขึ้น  ก็นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุมเพื่อหาทางแกตอไปอีก  ประเวศ  วะสี  เรียก
กระบวนการนี้วา  กระบวนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (Interactive 
Learning through Action)   

3) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริง  (Problem 
Oriented)  และเปนการเรียนรูเพื่อพยายามแกปญหาที่เกิดขึ้นจริงๆ เมื่อชุมชนสามารถชวยกัน
แกปญหาของตนเองได  ความมั่นใจในศักยภาพของตนองก็จะสูงขึ้น  และกลาที่จะริเร่ิมคิดคน
หาทางเรียนรูเพิ่มเติม  เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีข้ึน   

4) กระบวนการเรียนรูของชุมชน  เปนการเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปน
เครือขาย เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธในแนวราบมากกวาแนวดิ่ง ไมมีโครงสราง
อํานาจ  

ลักษณะของกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่สีลาภรณ นาครทรรพ ไดกลาวมานั้น กินความ
คอนขางจะครอบคลุมสาระไดอยางครบถวน  อยางไรก็ตามแนวคิดนี้จะกลาวถึงลักษณะของ
กระบวนการเรียนรูของชุมชนเนนหนักไปในในมิติของกระบวนการมากกวาเชิงเนื้อหา  ดังนั้น ถา
หากจะเพิ่มมิติของเนื้อหาเขาไปดวย  ก็ยอมจะทําใหกลาวถึงลักษณะของกระบวนการเรียนรูของ
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ชุมชนมีความสมบูรณขึ้น  ซึ่งสรุปไดวามีลักษณะดังนี้  (1) เปนกระบวนการกลุม  (2) เกิดจากการ
ปฏิบัติจริง   (3) เรียนรูจากปญหา  (4)  เปนเครือขาย และ (5) เปนองครวม   

 
5.  ยุทธศาสตรในการเสริมสรางการเรียนรูใหแกชุมชน 

  
เดวิท แมทิวส (ฐิรวุฒิ เสนาคํา แปล, 2540: 15-18) กลาวไววา “ชุมชนแหงการเรียนรู” วิธี

ที่เหมาะสมกับการเสริมสรางชีวิตสาธารณะของชุมชน คือ การแสวงหาสิ่งตางๆ ที่กระตุนใหเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชน กระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น โดยปกติมักเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรมเฉพาะบางประการ อาทิ กิจกรรมการกําหนดปญหาอยางมีสวนรวม (Naming problems) 
และการกําหนดกรอบแนวทางการแกปญหาสาธารณะ (faming issue for the publics) กิจกรรม
เพื่อคนหาแนวทางการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ กิจกรรมการกําหนดแนวทาง และการ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนตน การคนหากิจกรรมที่เปดโอกาสใหความสัมพันธของผูคนกลาย
มาเปนความสัมพันธเชิงสาธารณะจึงคอนขางมีความสําคัญ โดยเฉพาะความสัมพันธที่เปดโอกาส
ใหคนที่คอนขางแปลกหนาไดมาพบปะและแกไขปญหาสาธารณะรวมกัน ส่ิงที่นาสนใจอยางยิ่งคือ 
กิจกรรมที่กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน มักจะเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธ
เชิงสาธารณะ (public relationships)  

การเสริมสรางชีวิตสาธารณะ หรือกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง อาศัย 4 
ยุทธศาสตรหลัก คือ 

1.  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดกับปญหาไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น หากแตรวมไปถึง
ผลประโยชนของคนอื่นดวย  

2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห  
3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมที่ระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ

หลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก  
4.  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหประชาชนเปนฝายตัดสินวาความ
พยายาม และกิจกรรมที่ดําเนินการใดที่มีประโยชน และมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชน  

วิชิต นันทสุวรรณ (2547) ไดนําเสนอ “ยุทธศาสตรการเรียนรูของชุมชน” เปนยุทธศาสตร
หนึ่งในการสรางชุมชนเขมแข็ง ดังนี้ 

1.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน เพื่อใหชุมชนรูจักตัวเอง รูจักโลก และสามารถ
กําหนดทิศทางของตนเองไดอยางเหมาะสม สนับสนุนใหแตละชุมชนมีแผนยุทธศาสตรของชุมชน
เปนกรอบแนวทางในการพัฒนาตนเอง 
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2.  สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนใหสามารถเชื่อมโยง คน ความรู และ
ทรัพยากรเขาดวยกัน โดยการพัฒนาระบบการจัดการเฉพาะดาน และองคกรชุมชนที่เขมแข็ง ซึ่ง
เปนรูปธรรมของการเรียนรูที่สอดคลองกับศักยภาพ ขอจํากัด และวิถีชีวิตของชุมชน/ทองถิ่นในทุกดาน 

3.  สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูระหวางชุมชนเปนเครือขายการเรียนรูที่นําไปสู
การแลกเปลี่ยนและพึ่งพาอาศัยกันในทุกดาน 

4.  สงเสริมการสํารวจและสืบคนองคความรู รูปแบบ และวิธีการจัดการของชุมชนที่เปน
ตนแบบ (role model) ของการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง เปนรูปธรรม ตัวอยางในการเรียนรูเพื่อพัฒนา
รูปแบบและวิธีการในการจัดการ และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันภายในชุมชน 

จากการศึกษาแนวคิด ความหมายของชุมชน ประชาสังคม ชุมชนเขมแข็ง ตลอดจน
กระบวนการเรียนรูของชุมชนดังกลาวขางตน สามารถนํามาเปนกรอบ/ฐานความคิดในการทํา
ความเขาใจกระบวนการชุมชนในการสรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเอง และพัฒนาชุมชนรวมกัน
อยางมีสํานักรับผิดชอบตอชุมชน จึงตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันของชุมชนเปนที่ตั้ง ดังนั้น การ
ที่จะมีคนมาฉกฉวยผลประโยชนของสาธารณะไปเปนของตนเองนั้น ชุมชนจะตองรวมกันปกปอง
ดวยความรักและหวงแหนในผลประโยชนของชุมชนรวมกัน 

 
ตอนที่ 3  แนวคิดการมีสวนรวม (Participatory) 

 
1.  ความหมายของการมีสวนรวม (Participatory) 
 

การมีสวนรวมมีความหมายใน 2 ลักษณะ คือ 
1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว จะตอง
มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

 2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี
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ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดหรืออาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ 
(Empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทัง้นี ้
ตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 

 
2.  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอน
ของการวางแผนแกปญหา ดังที่ Cohen and Uphoff (1980: 213 – 218) ไดแบงการมีสวนรวม
ออกเปน 4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดาน
สังคม และสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537: 13) กลาวถึงการมีสวนรวม

ตามลําดับข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ
ดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการ
ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุ อุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปน
ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผล
สรุปรวบยอด 
 
3.  ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 จากประสบการณในการทํางานตามโครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน ของ นเรศ 
สงเคราะหสุข (2541: 113 – 114) ไดสรุปประสบการณการทํางานที่ถือวาเปนยุทธศาสตรในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดานดวยกัน คือ 
 1.  การจัดกระบวนการเรียนรู (Learning Process) การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม
สามารถทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี้ 
  1)  การจัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน
ในประเด็นตางๆ 
  2)  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆ ภายในชุมชนและ
ระหวางชุมชน 
  3)  การจัดทัศนศึกษา ดูงาน และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และ
แลกเปลี่ยนแนวคิด และประสบการณ 
  4)  การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ การลงมือปฏิบัติจริง 
  5)  การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน
ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 2.  การพัฒนาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูหรือความสามารถ
ที่มีอยู จะชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได โดยการ 
  1)  แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํา ทั้งภายในชุมชนเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดการเรียนรูที่
กวางและชัดเจนขึ้น 
  2)  สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และการสนับสนุนขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 
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  3)  การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่อง จะทํา
ใหเกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
 นอกจากนี้ เอนก นาคะบุตร (2536: 66-68) ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปขององคกร กลุม เครือขาย ซึ่งมี 3 ระดับ คือ 
 ระดับที่ 1 กระบวนการพัฒนา “เกษตรปจเจก” ในทองถิ่นจะมีเกษตรกรที่มีลักษณะ 
“ปญญาชน” ที่มีความสามารถในการวิเคราะห คนคิด ลองทํา และสรุปบทเรียนจากภูมิปญญา
ทองถิ่น ผสมผสานกับความรูและเทคโนโลยีจากภายนอก และนําเขาไปจากนักพัฒนาโดยการ 
ดูงาน เสวนา เพื่อใหเกิดการวิเคราะห ตัดสินใจ ลงมือทําจากการลองผิดลองถูก 
 ระดับที่ 2  กระบวนการพัฒนาองคกร/กลุมระดับหมูบาน นักพัฒนาจะเปนผูกระตุนให
ชาวบานเกิดการเรียนรู โดยการจัดเวทีการวิเคราะหปญหาในหมูบาน และกระจายไปสูหมูบาน
ขางเคียง กระบวนการวิเคราะหของกลุมชาวบานจะกอใหเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการ การแบง
บทบาทความรับผิดชอบ และการจัดตั้ง รับรองกฎระเบียบของชุมชนในดานตางๆ  
 ระดับที่ 3  กระบวนการพัฒนาเครือขาย และองคกรระหวางหมูบาน การยกระดับการ
จัดการองคกรของชาวบาน โดยใหมีการเชื่อมโยงองคกร 2 ระดับ เปนเครือขาย เพื่อรวมกันจัดการ
และแกปญหาในระดับที่กวางขึ้น 
 ดังนั้น อาจกลาวไดวา ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการสรางจิตสํานึก และสรางแรงจูงใจใหประชาชนตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา และการใหอํานาจแกประชาชน ใหมีความสามารถเขาไปเกี่ยวของกับโครงการพัฒนา โดย
มีกลุมเปาหมายคือ ผูที่ยากจน หรือผูที่เสียเปรียบในชุมชน มีพื้นฐานคือกระบวนการเรียนรู และ
กระบวนการกลุม ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการพัฒนาระดับปจเจก 
เพื่อใหชาวบานมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผน การตัดสินใจแกไขปญหา 
หลังจากนั้นชาวบานจะรวมกลุมกัน เพื่อแกไขปญหาในชุมชนของตน และมีการเชื่อมโยงกลุมตางๆ 
เปนเครือขาย เพื่อแกไขปญหาในระดับทองถิ่น ซึ่งทําใหมีพลังในการตอรองมากยิ่งขึ้นในทุกระดับ
ของการพัฒนาองคกร จะตองมีการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับกลุมผูนํา และเครือขาย โดยการจดั
เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ การจัดทัศนศึกษา ดูงาน การจัดฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ และการ
สรุปบทเรียนอยางตอเนื่อง 
 
4.  การมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) 
 
การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและ

สงเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะ
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ชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารควบคุมการทํางานของผูบริหารใหมีความโปรงใส 
(transparency) และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น (responsiveness) อีก
ทั้งยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้ 
การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้ง
ความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2548: 26-27) 

แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกําเนิดขึ้นตั้งแตสมัยกรีกโบราณ ในศตวรรษที่ 18-20 
ซึ่งไดเผยแพรในโลกตะวันตกอีกครั้งใน ค.ศ. 1960 โดย Garol Patman (เอนก เหลาธรรมทัศน, 
2542: 131) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียกรองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนที่เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจระดับตางๆ มากขึ้น มิใชวาประชาชน จะ
สามารถทําไดแตเพียงเลือกตั้งอยางเดียว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2541: 60) ยังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมีสวน
รวมรับรูขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหว และความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูที่
ทําหนาที่แทนประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมลูแกผูที่
ทําหนาที่แทนตนเพื่อใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้งการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการตรวจสอบและถอดถอนผูที่ทําหนาที่แทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพ บกพรองตอหนาที่ 
หรือไมสุจริต แลวแตกรณี 

หลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (คนึงนิจ ศรีเอ่ียม 
และคณะ, 2545 และสถาบันพระปกเกลา, 2545) คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและ
การบริหาร 

1)  เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน 

2)  อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ นั้น จะสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน 

3)  เพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
4)  มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีความ

โปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
5)  การมีสวนรวมของประชาชนมีทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
6)  ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ

ยุติธรรม 
กระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม สามารถแบงไดเปนขั้นตอนงายๆ ดังนี้ 



 53

ขั้นที่ 1  มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการวางแผน
และรวมวางแผนกิจกรรม 

ขั้นที่ 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ ประกอบดวยการเกี่ยวของกับการดําเนินการ
ในกิจกรรมตางๆ และการตัดสินใจ 

ขั้นที่ 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจ
ที่เกิดขึ้น 

ขั้นที่ 4  มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมตางๆ และพิจารณาวิธีที่จะดําเนินการตอเนื่องตอไป ประชาชน
จะเขามาเกี่ยวของกับการคิดเกณฑในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ดวย ซึ่งผลของการ
ประเมินนี้ จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมข้ันที่ 1 ซึ่งเปนขั้นตอนของการ
วางแผนตอไป 

 
 
 

กระบวนการมีสวนรวม 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2.1   กระบวนการของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Process of participatory 
democracy)  

การมีสวนรวมทางการเมืองนี้ สิ่งที่ประชาชนตองตระหนักและยอมรับรวมกนัวา การกดดนั
ตอรองผานการมีสวนรวมนี้ ตองยืนอยูบนเหตุผล ขอมูล และจะไมมีใครไดตามที่ตองการทั้งหมด 
หากไมเขาใจกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวแตตองการใหส่ิงที่ตนเองเสนอไดรับการ
ยอมรับทั้งหมดและปฏิเสธขอเสนอของกลุมอ่ืนโดยสิ้นเชิง หรือมีขอมูล เหตุผลนอย แตใช
ความรูสึกมากกวาก็ดี จะทําใหเกิดความขัดแยงไดและนําไปสูความรุนแรงในทายที่สุด ดังนั้น  
ผูเขามามีสวนรวมจะตองคํานึงถึงความสมดุลในการกําหนดนโยบายที่ไมลําเอียงเฉพาะคนบาง
กลุมจนละเลยผลประโยชนของกลุมอ่ืนไปดวย 

การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพื่อประกอบการศึกษาครั้งนี้ 
สงผลใหเกิดประโยชนในการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกับการ

1.  มีสวนรวมในการ
วางแผน 

2.  มีสวนรวมในการ
ปฏิบัต/ิดําเนนิการ 

4.  มีสวนรวมในการ
ติดตามประเมนิผล 

3.  มีสวนรวมในการ
จัดสรรผลประโยชน 
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สรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในการปกครองสวนทองถิ่น ทําใหผูศึกษาไดเกิดความรู ความเขาใจ
และสามารถวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสําคัญของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
ภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการวิเคราะหเปรียบเทียบกับประชาธิปไตยระดับทองถิ่น คือ 
ความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระดับองคการบริหารสวนตําบล อันเปนกรณีศึกษาใน
คร้ังนี้ 
 
ตอนที่  4  แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร 
 

4.1  ความหมายของยุทธศาสตร 
 

จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร และ กลยุทธ พบวา กลยุทธ และ ยุทธศาสตร
เปนคําภาษาไทยที่ใชภาษาอังกฤษเหมือนกันคือ คําวา Strategy โดยคําวา strategy มีรากศัพท
มาจากภาษากรีกวา strategos และ stratēgia โดยความหมายดั้งเดิมเปนภาษาทางทหารที่ใช
อธิบายถึงยุทธวิธีของแมทัพในการจัดทัพและเคลื่อนยายกําลังพลเพื่อตอสูกับกองทัพของขาศึก 
(Richard Luecke, จักร ติงศภัทิย แปล, 2549) หรือหมายถึง การบัญชาการกองทัพดวยจุดหมาย
ตองการพิชิตศัตรู (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์, 2549) 

คําวา “กลยุทธ” กับคําวา “ยุทธศาสตร” ในภาษาไทยมีความสับสนกันเล็กนอย จึงขอ
นําเสนอความหมายของทั้งสองคําตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ที่ไดให
ความหมายของทั้ง 2 คําไววาเกี่ยวของกับการรบเชนเดียวกัน อันไดแก 

“ยุทธศาสตร” หมายถึง วิชาการรบ ที่มีความสําคัญในการรบ 
“กลยุทธ” หมายถึง การรบที่มีเลหเหลี่ยม วิธีการตอสูที่ตองใชกลอุบายตางๆ  
คําวา ยุทธศาสตร นิยมใชสําหรับการรบหรือการสงคราม โดยยุทธศาสตรจะเกี่ยวของกับ

พื้นที่ทั้งหมดในการรบ ระยะเวลาการสูรบที่ยาวนาน การเคลื่อนยายกําลังตอสูขนาดใหญ และการ
วางแผนไวลวงหนากอนการรบจริง ดังนั้นถาหากพูดถึงแผนการรบจะใชคําวา แผนยุทธศาสตร 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2549) สวนคําวา กลวิธี หรือยุทธวิธี จะเปนคําที่มีความหมายในเชิง
ของเทคนิคการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดวางแผนกลยุทธหรือวางแผนยุทธศาสตรไวแลว 

Carl von Clausewitz นักทฤษฎีดานยุทธการแหงศตวรรษที่ 19 ไดอธิบายวา กลยุทธ เปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการรางแผนการทําศึกสงคราม และการกําหนดรูปแบบการตอสูในแตละ
สมรภูมิแตละแหงดวยวิธีใด (Richard Luecke, 2549: 5) 

Edward Mead Earle (1943) ไดอธิบายวา กลยุทธเปนศิลปะในการควบคุมและใช
ประโยชนทรัพยากรของชาติหรืออาณานิคมตางๆ รวมถึงกองทัพเพื่อสรางและเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนจากกระบวนการแปรสภาพของทรัพยากรเหลานี้อยางยั่งยืน 
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Kenneth Andrews (1971) ไดนิยามกลยุทธวา เปนสิ่งที่ธุรกิจสามารถสรางขึ้นได และ
เปนสิ่งที่เปนไปไดที่จะเกิดขึ้นตอธุรกิจ และไดอธิบายถึงกรอบแนวคิดที่ยังใชมาจนถึงปจจุบันวา 
จุดแข็งและจุดออนเปนสิ่งที่ธุรกิจสามารถสรางขึ้นไดจากภายใน ในขณะที่โอกาสและภาวะคุกคาม
เปนสิ่งที่เปนไปไดจากภายนอกที่จะเกิดขึ้นตอธุรกิจ 

Michael E. Porter (1980) ไดใชคํานิยามกลยุทธที่ชัดเจนยิ่งขึ้นวาเปนหลักการพื้นฐาน
ทั่วไปในการแขงขันของธุรกิจ และเห็นดวยกับความคิดของ Bruce Henderson (1989) วา กลยุทธ 
ในการแขงขันคือ การสรางความแตกตาง ซึ่งหมายถึงการเลือกชุดของกิจกรรมที่มีความแตกตาง
อยางรอบคอบเพื่อสงมอบคุณคาจากสวนผสมที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวใหแกลูกคา ซึ่ง Bruce 
Henderson ไดใหคํานิยามกลยุทธวา เปนการคนหาอยางไตรตรองและรอบคอบเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการที่สามารถนําไปพัฒนาความไดเปรียบในการแขงขัน และความสามารถใหแกธุรกิจ 

นอกจากนี้ นักคิด นักการศึกษาของไทย ไดอธิบายคําวา กลยุทธ หมายถึง วิธีการหรือ
แผนการที่คิดขึ้นอยางรอบคอบ มีลักษณะเปนขั้นตอน มีความยืดหยุนพลิกแพลงไดตาม
สถานการณ มุงหมายเพื่อเอาชนะคูแขงขันหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคตางๆ จนสามารถบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2549: 2)  

ศรีวงศ สุมิตร (2537) ใหความหมายวา กลยุทธ หมายถึง “วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค”  

ประโชค ชุมพล (2538) สรุปวา กลยุทธ หมายถึง แผนงานรวมซึ่งเชื่อมโยงขอไดเปรียบ
เชิงกลยุทธในดานตางๆ ขององคกรเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อทําใหองคการอยูรอดได ภายใต
ความผันผวนของสภาพแวดลอมตางๆ กลยุทธจะถูกกําหนดขึ้นและนํามาใชเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคภายใตขอบเขตของความสามารถที่มีอยูขององคกรนั้นๆ   

อุทัย บุญประเสริฐ (2537) ใชคําวา กลยุทธเชนกัน และอธิบายวา กลยุทธ คือ วิธีการหรือ
เทคนิคในการปฏิบัติ ซึ่งเปนวิธีการอันแยบคายในการดําเนินงานไปสูจุดหมายที่ตองการ เปนกลวิธี
กึ่งกุศโลบายในการทํางาน เปนวิธีการปฏิบัติที่ไดผานการคัดเลือกอยางเหมาะสม ผานการคิดและ
ไตรตรองอยางรอบคอบ และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตองการ   

โคป (Cope, 1978 อางถึงในทวีชัย บุญเติม, 2540) ใชคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง 
รูปแบบของวัตถุประสงค (objective) จุดมุงหมาย (purposes) หรือเปาหมาย (goals) และ
นโยบายและแผนแมบท ที่จะนํามหาวิทยาลัยไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

จากความหมายที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาสามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง 
แนวทางที่ถือวามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดตั้งเอาไว 
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4.2  กระบวนการของยุทธศาสตร 
 
 Richard Luecke (2548) ไดกลาวไวในงานเขียนของเขาชื่อ กลยุทธการสรางและการ
นําไปปฏิบัติ ซึ่งเปนงานเขียนในหนังสือชุด “หัวใจในการบริหารธุรกิจ” ของมหาวิทยาลัยฮารวารด 
ถึงกระบวนการของกลยุทธวาสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินธุรกิจ คือ แนวทางที่เปนกระบวนการ  
ดังภาพที่ 2.2 จากแผนภาพจะเห็นไดวา เร่ิมจากกําหนดกลยุทธจากพันธกิจขององคกร ซึ่งเปน
วัตถุประสงคในการกอต้ังองคการ และเปนสิ่งที่องคกรมุงสรางเพื่อตอบสนองตอลูกคาและผูถือหุน
จากพันธกิจที่มีอยู การกําหนดกลยุทธโดยทั่วไปมักเริ่มจากการวิจัยอยางมีหลักการ และการ
วิเคราะหเชิงลึกรวมกับกระบวนการ ซึ่งผูบริหารระดับสูงเปนผูตัดสินเพื่อกําหนดประเด็นสําคัญที่
องคกรจะตองจัดการใหบรรลุผลสําเร็จในระยะยาว ตองมีการจัดทําแผนรวมกันระหวางผูบริหาร
ระดับสูงและผูนําของหนวยงานระดับปฏิบัติการตางๆ เพื่อใหมั่นใจวากลยุทธระดับองคการและ
ระดับหนวยปฏิบัติการจะสอดคลองและประสานกันไดอยางลงตัว รวมทั้งสามารถแปลงไปสูการ
ปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2 กระบวนการของกลยุทธ 

 
แมวากระบวนการของกลยุทธดังกลาวจะเปนกระบวนการของกลยุทธในเชิงธุรกิจ แตผู

ศึกษาเห็นวา กระบวนการของกลยุทธมีความใกลเคียงกัน กลาวคือ มีการกําหนดเปาหมาย 
วิเคราะหสภาพแวดลอม วิเคราะหตนเอง จากนั้นจึงหาทางเลือกและกําหนดกลยุทธที่มีความ
เหมาะสมและเปนไปไดมากที่สุดในสถานการณนั้นๆ ดังที่เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2549) กลาว
ไวในหนังสือการคิดเชิงกลยุทธวา ในการคิดเชิงกลยุทธนั้น เราสามารถคิดเชิงกลยุทธเมื่อมี
เปาหมายเฉพาะเจาะจงบางอยางที่ตองการทําใหสําเร็จ การไปถึงเปาหมายตองมีการวางแผน
อยางรอบคอบ ตองมีการวิเคราะหตนเอง สภาพแวดลอมกอนดําเนินการ เพราะมีปจจัยที่เกี่ยวของ

พันธกิจ 

เปาหมาย 

การกําหนดกลยุทธ 

กลวิธีในการดาํเนนิ
กลยุทธ 

การวัดผลการ
ปฏิบัติงาน 

สภาพแวดลอม
ภายใน 

สภาพแวดลอม
ภายนอก 
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หลายปจจัย ปจจัยภายใน เชน ศักยภาพของเรา ความรู ความสามารถ ทรัพยากร และปจจัยอื่นๆ 
ที่เอื้อตอความสําเร็จ ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของ เชน เวลา สถานที่ ตองมีการคาดการณอนาคตที่
อาจสงผลกระทบใหเปาหมายที่วางไวไมประสบความสําเร็จ จากนั้นจึงมีการหาทางเลือกกลยุทธที่
เหมาะสมและประเมินทางเลือกเหลานั้นวาใชไดจริงหรือไมในภาคปฏิบัติ เลือกทางเลือกที่คิดวา
นาจะเปนไปไดมากที่สุด นํามาวางแผนเปนขั้นตอน และในระหวางนํามาปฏิบัติจะตองตรวจสอบ
สถานการณอยูเสมอ เมื่อสถานการณเปลี่ยนตองพรอมที่จะปรับตัวหาทางเลือกใหมๆ เมื่อพบวา
ทางเดิมมีความเสี่ยงมากเกินไป  

ในการกําหนดยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชนในครั้งนี้ ผูศึกษาได
ใชกระบวนการของกลยุทธขางตนเปนแนวในการกําหนดกลยุทธ ดังนี้ 

พันธกิจของชุมชนในการปกปกรักษาผลประโยชนของสาธารณะ โดยการมีสวนรวมใน
การปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย 

เปาหมาย เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนการบิรหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล คือ เพื่อใหอบต.ดําเนินงานดวยความ
โปรงใส มีความจริงใจและตั้งใจใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ตลอดจนตรวจสอบการ
ทํางานของ อบต.ใหเปนไปอยางคุมคา ตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน และเปนธรรม   

ในการกําหนดยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการ
ทุจริตในครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชกระบวนการของกลยุทธขางตนเปนแนวในการกําหนดกลยุทธ 
เนื่องจากมีความครอบคลุมการตั้งเปาหมาย การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
เพื่อนํามากําหนดกลยุทธและกลวิธีดําเนินการ และประเมินผลเพื่อนํามาปรับปรุงกลยุทธให
เหมาะสมตอไป 

 
4.3  ยุทธศาสตรการศึกษา 

  
 โครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน: สูความกาวหนาและความมั่นคงของชาติใน
ทศวรรษหนา” ของธนาคารกสิกรไทย (2539) ไดกลาวถึง ยุทธศาสตรการศึกษาไทยในยุค 
โลกาภิวัตน ไวดังนี้ 
 “คนมีความสุข ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติ ส่ิงแวดลอมยั่งยืน” คือส่ิงที่ตอง
มีควบคูไปกับความเปนปกแผนมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 รากฐานของการพัฒนาประเทศไปสูทิศทางที่พึงประสงคคือ การเสริมสรางความเขมแข็ง
จากระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ใหเปนพื้นฐานสําคัญทั้งในเชิงประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจในเชิงความมั่นคง ตลอดจนการสืบสานเยื่อใยทางสังคมและวัฒนธรรม 
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 การศึกษาที่จะเอื้อตอสภาพสังคมไทยในอนาคตที่มีความกาวหนามั่นคงและความเสมอ
ภาค ตองเปนการศึกษาที่มุงพัฒนาตัวบุคคล ครอบครัว และการผนึกกําลังกันเปนชุมชนเปน
สําคัญ โดยเนนใหระบบการศึกษาไทยในอนาคตเปนระบบที่สามารถเพิ่มศักยภาพการเรียนรูของ
บุคคล ครอบครัว และชุมชน สงเสริมใหบุคคลมีความเขาใจและทักษะเกี่ยวกับ “กระบวนการ
เรียนรู” เพื่อศึกษาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ปรับตัวไดกับสภาวะโลกปจจุบันที่มี
การเปลี่ยนแปลงกาวหนาไปอยางรวดเร็ว และสามารถรับขาวสารใหมๆ แลวนํามาคดิและตดัสนิใจ 
รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนสามารถผนึกกําลังกันเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพปญหาไปสูสภาพที่พึง
ประสงค ปรัชญาการศึกษาในอนาคตพึงถือวา “ชีวิตที่มีความสุขคือ ชีวิตที่มีการเรียนรู” เปาหมาย
ของการศึกษาจึงตองมุงสราง “คนที่มีความมั่นใจและมีความเปนตัวของตัวเอง” ใฝการศึกษาที่ 
“สนองปญญามากกวาตัณหา” และมุงพัฒนา “วุฒิของความเปนมนุษยที่วัดไมไดดวยวุฒิบัตร” 
เพื่อสงเสริมอิสรภาพของปจเจกบุคคล สงเสริมใหคนมีคุณธรรมตอกัน ตานกระแสวัตถุนิยมและ
บริโภคนิยม นับถือกันเพราะเงินตราและฐานะ ซึ่งเปนสภาพที่ไมพึงปรารถนาในสังคม นอกจากนี้ 
ปรัชญาการศึกษาพึงเนนการพัฒนาบุคคลใหเปนผู “สราง” มากกวา “เสพ” ซึ่งจะเปนผลดตีอความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมทางสังคม 
 ปรัชญาการศึกษาในอนาคตที่มุงพัฒนาความเปนมนุษย พึงเนนใหสุนทรียศึกษาและ 
พลศึกษามีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้น เพื่อปรับสภาพสังคมที่คับแคนเพราะการแขงขันชวงชิง เพราะ
กิจกรรมการศึกษาทั้งสองดานดังกลาวจะชวยสรางความสมดุลในการพัฒนาคนไดดียิ่งขึ้น 
 การศึกษาในอนาคตควรสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพของ “เครือขายการเรียนรู” ที่มีการ
ประสานสัมพันธกัน และใชความหลากหลายขององคกรที่เกี่ยวของใหเปนประโยชน อาทิ โรงเรียน 
ครอบครัว ชุมชน ส่ือมวลชน องคการศาสนา ภาคเอกชน องคกรสาธารณประโยชน และองคกร
เฉพาะกิจอ่ืนๆ ควรมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายขอมูลจากทั่วโลกมาใชใหเปน
ประโยชนสูงสุดตอการเรียนรู เพื่อชวยกันจัดการศึกษาสนองกลุมเปาหมายที่หลากหลาย ทั้ง
การศึกษาตอเนื่องในระบบปกติที่ตองปรับใหสอดคลองกับธรรมชาติของเด็กยิ่งขึ้น การศึกษาและ
ฝกอบรมระยะสั้น ตลอดจนการฝกอบรมในสถานที่ทํางานเพื่อพัฒนา “แรงงานที่ผลิตเปน” ใหแก
ภาคการผลิตตางๆ ที่ตองมีการปรับตัวและแขงขันอยูตลอดเวลา รวมถึงการศึกษาที่มาจากฐาน
ครอบครัวและชุมชน “เพื่อสรางความมั่นใจและการเคารพซึ่งกันและกันในสังคม เพื่อสรางความ
ภูมิใจ ความมีศักดิ์ศรี และความสามารถพึ่งตนเองได”  การเสริมสรางสังคมการเรียนรู ความ
เขมแข็งของชุมชน และเครือขายการเรียนรู คือแนวทางการแกปญหาทุกดานทุกระดับ   

“การศึกษา” เปนเรื่องของทุกคน ทุกฝาย และทุกองคกร ทุกสถาบันในสังคมไทย ไมมีใคร
หรือฝายใดหรือองคกรใดที่จะตองไมมี “บทบาท” ในการพัฒนาการศึกษา ทุกฝายจะตองเรียนรู
รวมกัน แมภารกิจหลักในการใหบริการและจัดการศึกษาจะเปนของรัฐบาล แตหนวยงานภาครัฐ 
บุคคล กลุม องคกร และสถาบันอื่นๆ ในสังคมลวนแลวตองเขามารวมมือและรวมพลังในการคิด 
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พิจารณา ผลักดัน เรียกรอง กํากับ ดําเนินการ จัดการ ฯลฯ ในขอบเขตที่ตนเองสามารถทําได เพื่อ
ปฏิรูปการศึกษาไทยไปสูสภาพที่พึงปรารถนา เปนประโยชนอยางแทจริงและยั่งยืนตอคนไทย 
สังคมไทย และประเทศไทยอยางดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 
ตอนที่ 5  การปกครองทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล 
 

5.1  ความหมายและรูปแบบการปกครองทองถิ่น 
 
การปกครอง หมายถึง การที่คนกลุมหนึ่งซึ่งเรียกวา ผูปกครอง ไดรับการยอมรับใหขึ้นมา

เปนตัวแทนของคนอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญที่เรียกวา ผูปกครอง ใหขึ้นมาทําหนาที่
ในการดูแลคุมครองปกปองทรัพยสินของประชาชน ไมวาจะเปนทรัพยสินของสวนรวม หรือ
ทรัพยสินสวนบุคคลก็ตาม ดังนั้นหากเปรียบเทียบในอีกแงคิดหนึ่ง ผูปกครองก็คือ ลูกจาง ที่ไดรับ
ความไววางใจและถูกเลือกใหข้ึนมาทํางานเปนผูจัดการคอยดูแล พิทักษรักษาทรัพยสินและ
ผลประโยชนของบริษัท ซึ่งเปนของประชาชนผูเปน นายจาง นั่นเอง 

อํานาจ หมายถึง หนาที่ และความรับผิดชอบ คือภาระความรับผิดชอบที่ประชาชน หรือ 
ผูปกครองในฐานะเจาของทรัพยสิน มอบใหกับผูปกครองหรือผูนํามาทําหนาที่ดูแลและรับผิดชอบ
ทรัพยสินนั้นแทน ดังนั้น หากผูปกครองใชอํานาจไมถูกตอง หรือรับผิดชอบไดไมดีก็ถูกเรียกอํานาจ
คืนโดยการถอดถอนพนจากหนาที่นั้น 

อํานาจจึงไมไดหมายถึง ความเปนเจาของทรัพยสินที่จะทําอะไรก็ได (Power) แตหมายถึง 
ภาระความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายใหชวยดูและทรัพยสินแทน (Authority) ดังนั้นอํานาจนี้จึง
มีผลในการพัฒนาคนใหดีขึ้นและมีความสามารถมากขึ้น เพราะผูที่ไดรับมอบหมายตองทําหนาที่
ใหดีที่สุด ดวยความรับผิดชอบตอทรัพยสินของผูเปนนายจางอยางดีที่สุด แตถาหากเมื่อใดก็ตามที่
ผูปกครองใชอํานาจโดยคิดวาตัวเองคือเจาของทรัพยสิน ก็จะกลายเปนเรื่องหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินนั้นเพื่อประโยชนตัวเอง ซึ่งในที่สุดก็จะดําเนินการใด ๆ โดยไมฟงเสียงของประชาชนผูเปน
เจาของที่แทจริง 
 อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ
ใหหนวยปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครอง และดําเนินกิจการบางอยางเพื่อผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น
หรือผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคกรประกอบดวย
เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม
เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 
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กระจายอํานาจ หมายถึง การที่ประชาชนหรือผูถูกปกครองในฐานะเจาของทรัพยสินได
กระจายหรือแบงภาระความรับผิดชอบของตนในการดูแลทรัพยสินนั้นมาใหผูปกครองหรือผูนํา
กระทําการแทน หรือ อีกนัยหนึ่ง คือ กระจายความรับผิดชอบนั่นเอง 

กลาวโดยสรุป การปกครองทองถิ่น เปนการปกครองที่ยึดหลักของการกระจายอํานาจเพื่อ
ประโยชนของรัฐและทองถิ่น เนนผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรง ใหประชาชนในทองถิ่นไดมี
โอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ และแกปญหาดวย
ตนเอง 

การปกครองทองถิ่นในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดแบงการปกครองทองถิ่นออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไดแก 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตอมาป 2537 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ทําใหมีการปกครองทองถิ่นเพิ่มข้ึนอีก 1 รูปแบบ คือ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หลังจากนั้นไดมีการออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ดังนั้น การปกครองทองถิ่นจึงมี 5 รูปแบบ คือ องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบล 

 
5.2  โครงสรางการบริหารราชการแผนดินของไทย 
 
นับต้ังแตมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 

ประเทศไทยไดจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก สวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น และจนถึงขณะนี้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินมาแลว รวมทั้งสิ้น 
12 ฉบับ โดยฉบับที่มีผลบังคับใชในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ประกอบดวย 

1. ราชการบริหารสวนกลาง ประกอบดวยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่
กําหนดนโยบายในการจัดการทําบริการสาธารณะ (เชน การจัดสรางทางหลวงแผนดินทั่วประเทศ) 
หนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง กรม 

2.  ราชการสวนภูมิภาค คือ ราชการที่สวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) แยกออกไป
ดําเนินการในพื้นที่ตาง ๆ ตามการแบงเขตการปกครองทั่วประเทศ (จังหวัด อําเภอ) และทองที่ 
(ตําบล และหมูบาน) การบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการแบงอํานาจ (Deconcentration) การ
ตัดสินใจบางสวนของสวนกลางใหขาราชการในจังหวัดและอําเภอตัดสินใจแทน (เชน การสราง
ถนนภายในจังหวัดซึ่งเปนทางสาขาของทางหลวงแผนดิน เปนความรับผิดชอบของผูวาราชการ
จังหวัดที่ตองตัดสินใจแทนสวนกลาง) 
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3.  ราชการสวนทองถิ่น คือ การใหราษฎรมีอํานาจในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือก
ผูบริหารทองถิ่นของตนเอง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวย
ตนเอง โดยหลักการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
ทองถิ่น 

 
5.3  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ในอดีตที่ผานมา การปกครอง การบริหารและการพัฒนาหมูบาน ตําบล เปนไปตาม 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน มี
ผูใหญบานเปนผูดูแล หมูบานหลายหมูบานรวมกันเปนตําบล มีกํานันเปนผูดูแล ทั้งกํานันและ
ผูใหญจะมีหนาที่ที่สําคัญคือชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองถิ่นนั้นๆ จนอาจกลาวไดวา
กํานัน ผูใหญบาน เปนสะพานเชื่อมตอระหวางประชาชนกับทางราชการ ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
ใหแกประชาชน กลาวคือ ทางราชการมีกิจอันใดที่จะแจงใหประชาชนทราบหรือ มีโครงการพัฒนา
จะใหชาวบานทําอะไรก็จะแจงผานทางผูใหญบาน กํานัน (คณะกรรมการ ป.ป.ช., 2546)  

แนวคิดในการปกครองบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางและสั่งการลงมาจาก
ขางบนเชนนี้ สงผลใหประชาชนมีสวนรวมนอยมาก ความรูสึกผูกพันเปนเจาของกิจกรรมโครงการ
ที่ราชการจัดใหจึงมีนอยเพราะ คิดวาไมใชของๆ ตนเอง แตเปน “ของหลวง” หรือของทางราชการ 
ซึ่งมีหนาที่ตองจัดหาบริการใหแกประชาชนอยูแลว ประชาชนไมมีหนาที่ตองรับผิดชอบดูแล
บํารุงรักษาแตอยางใด ดังนั้น จึงสงผลใหเมื่อทรัพยสมบัติของสวนรวมเกิดชํารุดเสียหาย ถนนเปน
หลุมเปนบอ สะพานพัง ไฟฟาดับ หรือแมแตโทรศัพทสาธารณะเสีย ทอระบายน้ําอุดตัน คลองตื้น
เขิน จึงไมมีใครลุกขึ้นมาชวยกันซอมแซม ดูแล ไดแตคอยงบประมาณจากทางราชการ เพราะ 
ประชาชนไมมีความรูสึกรัก หวงแหนและผูกพันเปนเจาของทรัพยสมบัติของสวนรวม หรือ ที่เรียกวา
ขาดจิตสํานึกสาธารณะนั่นเอง 

เมื่อการปกครองบริหารประเทศแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง และสั่งการกันมาเปน
ลําดับ จากสวนกลางไปจังหวัด จากจังหวัดสั่งลงไปที่อําเภอ จากอําเภอสั่งการไปยังกํานัน 
ผูใหญบาน ซึ่งกวาจะถึงประชาชนก็ลาชาและไมตรงกับความตองการที่แทจริงเริ่มมีปญหา จึงมี
แนวความคิดการบริหารแบบใหมคือ “กระจายอํานาจ” เกิดขึ้น  

ประธาน ผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง และ
กรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตสภา
ตําบลก็ยังอยูในการควบคุมดูแลของขาราชการอยางใกลชิด และจากงานศึกษาวิจัยพบวา 
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 1. การที่ใหกํานันเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนงทําใหอํานาจการบริหารงานยังอยูใน
มือกํานัน ซึ่งเปนตัวแทนของทางราชการ ข้ึนตรงตอนายอําเภอ มากกวาที่จะเปนตัวแทนของ
ประชาชน 
 2. สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ตองขึ้นอยูกับนายอําเภอทั้งการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ การจัดทําแผนและโครงการ ทําใหทางราชการมีอํานาจในการตัดสินใจสามารถชี้นํา
สภาตําบลในการจัดทําโครงการพัฒนาได 
 3.  ผูทรงคุณวุฒิสภาตําบล แมจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตก็ไมไดมีอํานาจ
หนาที่ควบคุมการบริหารงานของประธานสภาตําบล และงบประมาณของสภาตําบล เปนเพียงผู
รวมในการประชุมและพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ และงบประมาณของสภาตําบลโดยมีครู
ในตําบลซึ่งเปนเลขานุการสภาตําบลและกํานันในฐานะประธานผูเสนอ 
 4.  โครงการพัฒนาของตําบลสวนใหญจะเนนหนักการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การ
กอสรางถนน สะพาน คลองระบายน้ํา ขุดบอน้ํา สระน้ํา ซึ่งตองมีการจางเหมามากกวาที่จะเปน
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ทําใหการพัฒนาไมครอบคลุมทุกดาน 
 5.  ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการวางแผนจัดทําโครงการ 
ดําเนินการและการตรวจสอบติดตามผล 
 6.  มีปญหาการทุจริตในการดําเนินงานของสภาตําบล เนื่องจากขาดความรูความเขาใจ 
ในระเบียบปฏิบัติและขอกฎหมาย รวมทั้งขาดระบบการตรวจสอบที่ดีทําใหเปนชองทางในการเกิด
การทุกจริตไดงาย 

ปญหาดังกลาว ทําใหแนวคิดการปกครองบริหาร และพัฒนาทองถิ่นจําเปนตองใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในรูปแบบขององคการบริหารระดับทองถิ่น โดยมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการคือ  

1.  จะตองมี "องคกรของประชาชน" ในการบริหารทองถิ่นรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน 
อบต. เทศบาล ฯลฯ  

2.  ผูบริหารสูงสุดขององคกรทองถิ่นใดจะตองเปนคนในทองถิ่นนั้น และตองมาจากการ
เลือกตั้งอยางเสรี และยุติธรรมของประชาชนในทองถิ่น เชน สมาชิกสภา และกรรมการบริหารตอง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

3.  องคกรจะตองมีอํานาจหนาที่ และมีความเปนอิสระจากสวนกลางและสวนภูมิภาค
อยางเหมาะสม 

จากแนวคิดดังกลาว ทําใหสภาตําบลพัฒนามาเปนองคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยหวังวา อบต. จะเปนศูนยรวมใจของคนในทองถิ่นในการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น เพราะการใหคนในทองถิ่นเลือกตัวแทน (ซึ่งเปน
คนในทองถิ่นดวยกันเอง) มาบริหารและพัฒนาทองถิ่นของตน ยอมจะตองรูปญหาของทองถิ่น รัก
ผูกพัน รูสึกเปนเจาของทองถิ่นมากกวาคนนอกทองถิ่น 
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5.4  ความหมายและองคประกอบสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
 
องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. คือ หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดใน

ระดับตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานของตําบล จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่กําหนดวาสภาตําบลที่
มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสน
หาหมื่นบาท  หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลที่ไดกําหนดไวตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ปจจุบันมี อบต. 6,744 แหง 
สมาชิก อบต. 127,594 คน (คณะกรรมการ ป.ป.ช., 2546) 

องคประกอบสําคัญของ อบต. ประกอบดวย  
1) ประชาชน ในฐานะเจาของ 
2) สมาชิก อบต. ทั้งฝายสภา และฝายบริหารในฐานะตัวแทน ที่ไดรับเลือกตั้งและรับมอบ

ความไววางในจากประชาชนมาดูแลรักษาผลประโยชนและบริหาร อบต.ตามนโยบายที่ประกาศไว
ในชวงหาเสียงเลือกตั้ง และตามแผนพัฒนา อบต. 

3) เจาพนักงาน อบต. ในฐานะผูปฎิบัติที่จะรับนโยบาย มติ ส่ังการ และขอเสนอตาง ๆ 
จากสภา อบต. และ กรรมการบริหาร อบต. มาปฏิบัติใหเห็นผลดวยความถูกตองรวดเร็ว ไมขัด
กฎหมายและสอดคลองความตองการของประชาชน ตองคอยทวงติง แนะนําในสิ่งที่ถูกตองแก
กรรมการบริหารและสภา อบต. 

4) อาคารสถานที่ ผลประโยชน ทรัพยสิน ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในตําบล อันเปน
สมบัติของประชาชนทุกคน 

 
5.5  โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
เพื่อใหรูปแบบการบริหาร อบต. มีความกระชับคลองตัว โครงสรางของ อบต. จึง

ประกอบดวย 2 สวน คลายรูปแบบการปกครองระดับชาติ คือ 
1.  สภา อบต. ประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในตําบลนั้นๆ หมูบานละ 

2 คน สมาชิกสภา อบต. มีหนาที่ 1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลในการบริหารกิจกรรมของ 
อบต. 2) พิจารณาใหความเห็นชอบ รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 
รางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร 
อบต. ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล และ 4) เขารวมประชุมสภา อบต. ตามสมัย
ประชุม (มาตรา 46) 
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2.  คณะกรรมการบริหาร อบต. ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลือกโดยสภา อบต. หรือเลือกตั้งโดยตรง ซึ่งมีหนาที่
ดังนี้ 1) บริหารงานกิจการของ อบต. ใหเปนไปตามขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล 2) จัดทําแผน 
พัฒนาตําบล และขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม เสนอ
สภา อบต. 3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชเงินใหสภา อบต. ทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
และ 4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย เขารวมประชุมสภา อบต. ตามสมัย
ประชุม ทั้งการประชุมสามัญ และวิสามัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบต. ไว 3 ประการ คือ อํานาจในการจัดเก็บ
รายได อํานาจในการดําเนินกิจกรรม และอํานาจในการออกขอบังคับ 

กฎหมายกําหนดให อบต.มีอํานาจหนาที ่ดังนี้  
1.   จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3.   ปองกันโรคระบาดและระงับโรคติดตอ 
4.   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สภา อบต.  
ประกอบดวย 

-  สมาชิก อบต. ซึ่งไดรับเลือกตั้งจาก
ราษฎร หมูบานละ 2 คน 

-  อบต.ใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก
ได 6 คน 

-  อบต. ใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิก
ได 3 คน 

คณะกรรมการบริหาร อบต.  
ประกอบดวย 

- ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
- กรรมการบริหาร 2 คน 

-  ปลัด อบต. เปนเลขานุการ 
-  คณะกรรมการบริหาร 

พนักงานสวนตําบล 

-  ปลัด อบต.  
-  หัวหนาสวนตางๆ  
-  พนักงานและลูกจาง อบต. 

เลือก

อบต.
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5.   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6.   สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ และพิการ 
7.   คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8.   บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเปนและสมควร 
 หนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบล อาจทําได มีดังนี้  

1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  
2. ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวาง โดยวิธีอ่ืนๆ  
3. ใหมีและรักษาทางระบายน้ํา  
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปน สาธารณสมบัติของแผนดิน  
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต.  
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
12. การทองเที่ยว  
13. การผังเมือง 
การมีสวนรวมของสมาชิกสภา อบต. ใน อบต. (วรทัต ลัยนันทน, 2545) 
1.  รวมประชุม รวมอภิปราย รวมลงมติในการประชุมสภา อบต. 
2. ดํารงตําแหนงตางๆ ใน อบต. ตามหลักเกณฑและเปนคณะกรรมการ 
3. รับฟงปญหา ความตองการ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของประชาชน เพื่อทําความ

เขาใจหรือนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารหรือสภา อบต. 
4. มีสวนรวมตามอํานาจหนาที่ของสภา อบต. ดังนี้ 
 1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล 
 2) ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 

และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพัฒนาตําบล และกฎหมายระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
5. ขอเปดประชุมวิสามัญ โดยสมาชิกจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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6. เปนองคประชุมของสภา อบต. โดยตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุมได 

7. ทุกคนมี 1 เสียงในการลงคะแนนเพื่อลงมติในการประชุมสภา อบต. 
8. ลงมติถอดถอนประธานกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหาร ประธานสภา อบต. 

หรือ องคประธานสภา อบต. ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยู 

9. เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการปฏิบัติหนาที่ตาม พระราชบัญญัติ 
สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

10. เสนอญัตติเกี่ยวกับกิจการภายในวงงาน อบต. 
11. เสนอรางขอบังคับตําบล 
12. ตั้งกระทูถามคณะกรรมการบริหาร หรือประธานกรรมการบริหารอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ 
13. ประชาสัมพันธเผยแพรการดําเนินงานของ อบต. 
14. มีสวนรวมเชนเดียวกับประชาชนใน อบต.  
การมีสวนรวมของประชาชนใน อบต. (วรทัต ลัยนันทน, 2545) 
1. สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต. 
2. เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 
3. ใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือแจงปญหาความเดือดรอนของประชาชนแก อบต.  
4. เสียสละแรงงาน ทรัพยสิน รวมในโครงการ อบต. 
5. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติหรือคําแนะนําโดยชอบของ อบต. 
6. เสียภาษีให อบต. ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนด 
7. รวมกิจกรรมทั่วไปของ อบต. โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
8. รวมมือกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชนในการพัฒนาชนบทตาม

แผนพัฒนาตําบลของ อบต. 
9. รองขอใหออกขอบังคับตําบล โดยราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งใน อบต. นั้น 
10. ตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของ อบต. 
 10.1 ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต. ที่ประชาชนเลือกตั้งใหทํา

ประโยชนแกประชาชน 
 10.2 เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสม่ําเสมอ 
 10.3 ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 
 10.4 ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 
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 10.5 ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ อบต. วามี
การใชจายเงินตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต.หรือไม 

 10.6 ตรวจสอบติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ 
อบต. วาถูกตองโปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

 10.7 คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 
 10.8 รวมกับ อบต. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรฐั

ตามกระบวนการประชาพิจารณ 
 10.9 ติดตามขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 
 10.10 การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. บรรลุผล 
  1) หากพบการทํางานของ อบต. ไมถูกตอง ไมโปรงใส ใหแจงประธาน อบต. 

หรือสมาชิกสภา อบต. เพื่อคัดคาน 
  2) กรณี อบต. เพิกเฉยตอการคัดคานของประชาชน ใหเรียกรองไปยัง

นายอําเภอทันที 
  3) กรณีคณะกรรมการบริหาร อบต. หรือพนักงาน อบต. กระทําใหประชาชน

เสียหาย สามารถฟองศาลได 
  4) สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภา อบต. โดยให

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งตามเกณฑที่กําหนด เขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนน
เสียง และผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน อบต. นั้นทั้งหมดมา
ลงคะแนนเสียง และสามในสี่ของผูมาลงคะแนนเสียงมีมติใหถอดถอน 

11. เขารวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และ
วิธีพิเศษของ อบต. อยางนอยคณะละ 2 คน 

12. เจตนารมณของประชาชนในเขต อบต. เปนเงื่อนไขสําคัญในการมีสวนรวมกับ อบต. 
13. เขารวมประชาคมหมูบาน ตําบล เพื่อเปนฐานกําลังในการพัฒนาทองถิ่นกับ อบต. 
14. ไดรับการบริการสาธารณะ และการบําบัดทุกขบํารุงสุขจาก อบต. 
กลาวโดยสรุป ประชาชนจะไดอะไรจาก อบต. คือ 
1. ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดีอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
2. มีบทบาทในการตัดสินใจ กํากับดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมของ อบต. อันเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ 
3. มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของ อบต. ที่เปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในการเสนอความตองการ การไปเลือกตั้ง การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น การถอดถอน
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นได 
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5.6  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
คําวา Good Governance เพิ่งปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจการ

พัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคม เมื่อไมนานมานี้ สวนคําวา Governance นั้น
ปรากฏอยูในพจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลว โดยพจนานุกรมใหความหมายของคําวา 
Governance วาหมายถึง การกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อ
ใชกับรัฐก็นาจะมีความหมายใกลเคียงเกี่ยวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้ง
รัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil Service) (อรพินท สพโชคชัย, 2541) 

ธนาคารโลกอางวา คําวา Good Governance พบวามีการใชครั้งแรกในรายงานของ
ธนาคารโลกเมื่อป 1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Sustainable 
Growth ซึ่งเปนรายงานของธนาคารในยุคแรกที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Good 
Governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ และตอมา ผลการศึกษาที่วิเคราะหประสบการณของ IMF 
ในการใหประเทศตางๆ กูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ มีขอสรุปวา กุญแจสําคัญประการหนึ่งที่นําไปสู
ความสําเร็จ ในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศที่รับความชวยเหลือทางการเงิน คือ การที่
ประเทศนั้นๆ มี Good Governance และมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ไดตกลงไว
อยางเครงครัด ปจจัยทั้งสองนี้จะทําใหประเทศเหลานั้นสามารถพัฒนากลับสู เสถียรภาพไดอยาง
รวดเร็วและจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตอมามีการนําคําและความหมายของ Good Governance ไปใชในการพัฒนาดานตางๆ 
เชน องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program, UNDP) เปน
แกนนําในการผลักดันแนวคิดและสรางการยอมรับรวมกันในระดับโลกวา "กลไกประชารัฐที่ดีและ
การพัฒนา คนที่ยั่งยืนเปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปน
รากฐานที่ทําใหคนในสังคมโดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข" ดังนั้น เร่ืองที่ทาทาย มวลมนุษยทุก
สังคมไมวาจะเปนสังคมที่พัฒนาแลวหรือสังคมที่ยังดอยพัฒนา สังคมประชาธิปไตยหรือสังคม
เผด็จการ คือ การสรางกลไกประชารัฐที่ดี ที่สามารถสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาคนในสังคมที่
ยั่งยืน ประเด็นนี้ UNDP ไดศึกษาและอธิบายรายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance 
for Sustainable Human Development ซึ่งไดใหคํานิยามของคํานี้ที่ชัดเจนขึ้นวา โดยทั่วไป กลไก
ประชารัฐเปนสวนที่เชื่อมโยงองคประกอบของสังคมทั้ง 3 สวนเขาดวยกัน คือ ประชาสังคม (Civil 
Society) ภาคธุรกิจเอกชน (Private Sector) และ ภาครัฐ (State หรือ Public Sector) ดังนั้นการที่
สังคมมีกลไกประชารัฐที่ดีก็จะเปนกลไกแกนในการสรางความสมดุลระหวางองคประกอบตางๆ 
ของสังคมใหดํารงคงอยูรวมกันอยางสันติสุข และสังคมมีเสถียรภาพ 

ในประเทศไทย คําวา Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล เขามามีบทบาทสําคัญทั้ง
วงการวิชาการสื่อมวลชน และการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยได
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ตัดสินใจรับเงื่อนไขการขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary 
Fund, IMF) ซึ่งในชวงแรกมีผูพยายามสื่อความหมายของคํานี้ไวหลากหลาย เชน “ประชารัฐ” 
“กลไกภาคราชการที่มีคุณภาพ” “ประชาคมราชการที่ดี” “กลไกราชการที่ดี” “ธรรมรัฐ” หรือ “กลไก
ประชารัฐที่ดี” แตในปจจุบันไดมีการใชคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  

อรพินท สพโชคชัย (2541) ไดกลาวถึง Good Governance ไวอยางครอบคลุมในรายงาน
ทีดีอารไอ “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี” วา กลไกประชารัฐที่ดี (Good Governance) 
นั้นจะมีลักษณะ และความหมายคุณคาที่ล้ําลึกกวาการกลาวถึงกลไกการบริหารรัฐกิจหรือการ
บริหารงานของภาคราชการดังที่เคยศึกษากันมาในอดีต คุณลักษณะของกลไกประชารัฐที่ดี 
จะตองมีลักษณะและเงื่อนไขดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation)  
คือเปนกลไกกระบวนการที่ประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) ไมวาจะเปนโอกาสในการเขารวม ในทางตรงหรือ
ทางออมโดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาส
ใหสาธารณชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้ รวมถึงการใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนและใหเสรีภาพแก
สาธารณชน ในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่
สาธารณชนจะมีสวนรวมคือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานที่กระจายอํานาจ 
(Decentralization) 

2. ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) 
คือเปนกลไกที่มีความสุจริตและโปรงใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานที่

เปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง 
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการที่ผูเกี่ยวของทั้งหมดไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและ
ประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได 

3. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) 
คือการเปนกลไกที่มีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน โดยมีการ

จัดองคกร หรือการกําหนดกฎเกณฑที่เนนการดําเนินงานเพื่อสนองตอบ ความตองการของกลุม
ตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม ในความหมายนี้รวมถึงการที่มี Bureaucracy Accountability และ 
Political Accountability ซึ่งจะมีความหมายที่มากกวาการมีความรับผิดชอบเฉพาะตอ
ผูบังคับบัญชาหรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทางการเมือง แตจะครอบคลุมถึงพันธะ 
ความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม ตามปกติ การที่จะมีพันธะความรับผิดชอบตอสังคมเชนนี้ 
องคกร หนวยงาน และผูที่เกี่ยวของตองพรอมและสามารถ ที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการ
ดําเนินงาน ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชทรัพยากรสาธารณะ ดังนั้น
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คุณลักษณะของความโปรงใส ของระบบในลําดับที่สองจึงเปนหัวใจสําคัญในการสราง 
Accountability 

4. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy)  
คือเปนกลไกที่มีองคประกอบของผูที่ เปนรัฐบาลหรือผูที่ เขารวมบริหารประเทศที่มี

ความชอบธรรม เปนที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้ง หรือเลือกตั้ง แต
จะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรม และมี
ความสามารถที่จะบริหารประเทศได 

5. กฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability)  
คือมีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆ ในสังคม ซึ่ง

กฎเกณฑมีการบังคับใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคน
ในสังคมทุกสวนเขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไรหรือไมเมื่อดําเนินการตาม
กฎเกณฑของสังคม ส่ิงเหลานี้เปนการประกัน ความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน 

6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  
คือเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการ

ทํางาน การจัดองคกร การจัดสรรบุคลากร และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตางๆ อยางคุมคาและ
เหมาะสม มีการดําเนินการและการใหบริการสาธารณะ ที่ใหผลลัพธเปนที่นาพอใจและกระตุนการ
พัฒนาของสังคมทุกดาน (การเมือง สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ) 

องคการบริหารสวนตําบล ( อบต.) เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง   

ส่ิงที่ทาทาย อบต.อยูในขณะนี้ คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของ
บุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล ไปสูการเปน “ราชการยุคใหม“ มุงปฏิบัติเพื่อเปาหมาย คือ  
การพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สําหรับธรรมาภิบาลนั้นไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1.  หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใหทันสมัย และ
เปนธรรมเปนที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติของ อบต.
สามารถดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบัญญัติตําบลของ อบต.  ตองเปนไปตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว  และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชนของ     
ประชาชนเปนหลัก  และเพื่อใหเปนที่ยอมรับของชุมชน  ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดง      
ความคิดเห็นอยางกวางขวาง อบต.ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบัญญัติตําบลและกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่ของประชาชน ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ ณ 
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ที่ทําการ อบต.  หรือชุมชนทุกหมูบาน  หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่น ๆ  เชน ทําเอกสาร
แจกจายในการประชุมหรือเสียงตามสาย   

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบัญญัติตําบล  
รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ ตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับใหถูกตอง  
ตามที่บัญญัติไว และตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือกลุมใด
เปนกรณีพิเศษ  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ไดแก การจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บอยาง
ทั่วถึงเทาเทียมและถูกตอง  โดยไมกลั่นแกลงหรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะ 

2.  หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม เปนแบบอยางแก
ประชาชน  เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตจริงใจ มีระเบียบ วินัย มาทํางานตรงตอเวลา
ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง สมาชิกสภา อบต.ตองตระหนักในหนาที่ของตน
ในฐานะเปนผูแทนของประชาชนตองมุงเนนรักษาผลประโยชนของประชาชน มาประชุมอยาง
สม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องตางๆ  ในสภาอยางมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนตอ
สวนรวม  และถูกตองตามกฎหมาย    ผูบริหาร  อบต .ตองมีคุณธรรมสูง   เนื่องจากเปน
ผูบังคับบัญชาพนักงาน  ในขณะเดียวกันก็เปนผูที่มีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณ
ตางๆ จะตองยึดหลักความถูกตองเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ที่กําหนดไว จัดสรรงบประมาณ
ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน   

3.  หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใส มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมีกระบวนการ
ใหประชาชนตรวจสอบไดโดยองคการบริหารสวนตําบลตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ใหประชาชนทราบตาม พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารที่ตองปดประกาศ
ใหประชาชนทราบไดแก 

3.1   ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  
เพิ่มเติม 

3.2   มติการประชุมของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลกระทบตอ
ผลไดผลเสียของประชาชน 

3.3   มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิหนาที่ รวมทั้ง
ผลไดผลเสียแกประชาชน และมติอ่ืนๆที่ประชาชนควรทราบ 

3.4    วาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศให
ประชาชนทราบลวงหนา เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการ
ประชุมสภา ซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 

3.5    ขอบัญญัติตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งขององคการบริหารสวนตําบล    
รวมทั้งขาวสารราชการที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 
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3.6    ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งเงื่อนไขการติดตอ
งานกับองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร เปนตน 
ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารประกอบอะไร และตองใชเวลานาน
เทาใด   

3.7   ผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆ  ขององคการบริหารสวนตําบล   
3.8    เอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา   
3.9    ขอมูลดานการเงิน-การคลัง   
3.10  ขอมูลอ่ืนๆ  ที่ อบต.เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 

4.  หลักการมีสวนรวม  ถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่
ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน  ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
หรือผูบริหาร  และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจทําอะไร อยางไรขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการตรวจสอบ  การประเมินผลงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล และประชาชนมีสิทธิ  มีอํานาจในการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล   ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย  ลมเหลว  มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย 
นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  ไดแก รัฐธรรมนูญมาตรา 76  กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 
2542  ในมาตรา 16 (16)  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบล จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย  ไดแก 

4.1 จัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนาประจําป โดยใหประชาชน
มีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอปญหา ความตองการ และ
รวมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของ อบต.วาจะเดินไป
ทางใด ควรทําอะไรกอน หลัง 

4.2 มีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหเกิดความ
ถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 
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4.3 ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยองคการ
บริหารสวนตําบลตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความสะดวกให
ประชาชนที่เขารวมสังเกตการณประชุมสภา 

4.4   ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น  
พ.ศ. 2542   

4.5   ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาอบต. ที่มีความประพฤติ
เสื่อมเสียไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2542  

5.  หลักความรับผิดชอบ อบต.ตองตระหนักในหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน มี
ความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล โดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา  
นอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวก มีความจริงใจ
ในการนําโครงการ/กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน-ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทํา        
ขอบัญญัติงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามที่สัญญาไวกับประชาชน หากทําไมไดก็ตองแจง
ใหทราบ 

6.  หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น
ใหสมบูรณและยั่งยืน โดยมีหลักการดําเนินการ ดังนี้ 

6.1   การดําเนินแผนงาน/โครงการ ตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวน ควรทําอะไร
กอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

6.2  ในการจัดซื้อจัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคาที่ต่ํา
กวางบประมาณที่ตั้งไวได จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีงบประมาณเหลือไปดําเนินการใน
โครงการอื่นเพิ่มข้ึน และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 

6.3   รณรงคใหประชาชนในพื้นที่ใชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด รวมทั้งจัด
กิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดนาน 

6.4   จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมใหร่ัวไหล สูญ
เปลา โดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 89 และ 90 เพื่อทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ
ของฝายบริหาร 
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6.5   การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทํา
ระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค
และประโยชนตอสวนรวม 

6.6   ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรที่จะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความพรอมใน
การจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงาน แตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชนเพื่อรองรับขยะ  
โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 

จะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล 6 ประการขางตนเปนหลักพื้นฐานที่สามารถนําไปสูการ
ประพฤติปฏิบัติไดจริง มีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง  

การศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดของการบริหารจัดการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 6 
ขอ เปนกรอบในการศึกษาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล วาเปนไปดวยความ
โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบลที่มีหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น
โดยรวม  
 
ตอนที่ 6  ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ไดมีการนําทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมมาเปนกรอบแนวทางในการทํา
ความเขาใจสังคม จึงขอนําเสนอรายละเอียดของทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ดังนี้ 
 การกระทําระหวางผูกระทําหรือปฏิสัมพันธระหวางกันทําใหเกิดระบบขึ้น พารสันสแบง
ออกเปน 3 ประเภท คือ ระบบทางจิต (psychological systems) หรือระบบบุคลิกภาพ 
(personality systems) ซึ่งทําหนาที่ควบคุมรางกาย  ระบบสังคม (social systems) ซึ่งควบคุม
ระบบจิต  และระบบวัฒนธรรม (cultural systems) ซึ่งควบคุมระบบสังคม และระบบทั้งสามนี้ทํา
ใหบุคคลมีกระสวนของความสัมพันธกันในสังคม ระบบทั้งสามนี้ตางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 
พึ่งพาอาศัยกัน และสอดแทรกอิทธิพลซึ่งกันและกัน การกระทําของบุคคลจึงไมไดเกิดขึ้นโดยตัว
ของบุคคลเอง หากแตเกิดจากอิทธิพลที่ตัวบุคคลไดรับจากระบบทั้งสามดังกลาว 
 1.  ระบบบุคลิกภาพ (Personality Systems) เปนระบบที่แสดงถึงการที่บุคคลไดรับแรง
เราซึ่งเกิดจากแนวโนมอันที่จะตอบสนองความตองการขั้นสุดยอด และความตองการนี้มีอิทธิพล
หรือแรงกระตุนตออารมณของบุคคล ในทางจิตวิทยาหมายถึง ปฏิกิริยา stimulus-response โดย
สรุป "บุคลิกภาพ" เปนลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือผูกระทําซึ่งเราตองเขาใจตามแนวอบรมของ
สังคมและวัฒนธรรมที่เขาไดเรียนรู และสรางระบบแหงพฤติกรรมของเขาขึ้นมา 



 75

 2.  ระบบสังคม (Social Systems) หมายถึง ขอบขายแหงความสัมพันธระหวางผูกระทํา
ซึ่งมีจํานวนมากในสังคม เปนการรวมเขาของผูกระทําจํานวนมากที่ไดรับแรงจูงใจใหเขามาปะทะ
สัมพันธกันดวยดี 
 3.  ระบบวัฒนธรรม (Cultural Systems) เปนระบบที่รวมเอาระบบสังคมทั้งหมด เปน
ลักษณะการกระทําที่รวมตัวออกมาในรูปลักษณะเฉพาะอยางของสัญลักษณ (Symbol) เชน แบบ
ของศิลปะ และการทําใหสัญลักษณเปนระบบถาวร เชน ภาษา ความเชื่อ แนวคิด ฯลฯ  
 การที่จะเกิดเปนระบบสังคมขึ้นไดนั้นจะตองมีเงื่อนไขใหมๆ อยู 2 ขอ ดังนี้ 

1. ผูกระทําจะตองมีแรงจูงใจที่จะกระทําตามสถานภาพและบทบาทของตน 
2.  ระบบสังคมตองพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจาก

สังคม 
 ในกลุมสังคมตางๆ จะตองมีเปาหมายรวมกัน สมาชิกในสังคมนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตาม
ฐานะตําแหนงทางสังคมที่ตนดํารงอยู ในกลุมสังคมใหญประกอบดวยกลุมสังคมยอย (Sub-
group) ซึ่งทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของสวนใหญ เชน สังคมไทยประกอบดวยกลุมยอยคือ ครอบครัว 
รัฐบาล องคการเอกชน สมาคม เปนตน ระบบสังคม (Social System) ก็คือ ระบบของความสัมพันธ
ทางสังคมที่แตละสวนของกลุมสังคมมีตอกันในฐานะเปนสวนหนึ่งของกลุมสังคมนั้น  

โครงสรางของระบบสังคม จะตองมีสวนประกอบดังนี้ 
1. ประกอบดวยกลุมยอยในแบบตางๆ และกลุมยอยๆ เหลานั้นมีความเกี่ยวของกันตาม

กฎขอบังคับของสังคมนั้น 
2. ประกอบดวยบทบาทแตละแบบที่แตกตางกัน ที่มีอยูทั้งในกลุมใหญและในกลุมยอย 

แตละบทบาทก็เกี่ยวของกันตามกฎของความสัมพันธที่มีอยู 
3. มีกฎขอบังคับ ธรรมเนียม ที่บรรดากลุมยอยจะตองปฏิบัติตาม หากผิดกฎขอบังคับก็

อาจจะมีการลงโทษทางสังคม (social-sanction) ได 
4. โครงสรางนั้นมีคานิยม ในที่นี้ คานิยมหมายถึง แรงที่จะทําใหคนหรือกลุมสังคม

ตัดสินใจหรือประเมินวาสิ่งใดบางที่ตนประสงคหรือไมพึงประสงค ดีหรือเลว คานิยมนี้เปน
นามธรรมที่อยูเหนือกฎขอบังคับทางสังคม เปรียบเสมือนเปนมาตรฐานที่เปนเครื่องวัดหรือช้ีถึง
พฤติกรรมทางสังคมวามีส่ิงใดบางที่พึงประสงคและควรแกการยกยองชมเชย มาตรฐานนี้เปนที่
ยอมรับของบรรดาสมาชิกของสังคม 
 ขอจําเปนเชิงหนาที่ (Functional Imperatives) ของทัลคอตต พารสันส มีรายละเอียด
ดังนี้ (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534) 

การที่ระบบกระทําการใด เชน ระบบสังคมจะดํารงอยูไดหรือสามารถรักษาดุลยภาพ 
(Equilibrium) ไวไดจะตองทําหนาที่แกปญหาสําคัญ อันจําเปนตอเนื่องกัน 4 ประการ คือ  
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1. การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal attainment) : G 
2. การปรับตัวใหเขากับสภาพการณ (Adaptation) : A 
3. การประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (Integration) : I  
4. การขัดเกลาและการควบคุมสังคม (Latency) : L  
การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal Attainment) วัตถุประสงคของระบบอาจ

เกี่ยวพันกับสถานการณภายนอก หรือเปนวัตถุประสงคภายในที่มุงใหระบบยอยคงอยูและทํา
หนาที่ตามกําหนด การบรรลุวัตถุประสงคคือ การดําเนินการตางๆ เพื่อใหบรรลุถึงจุดหมาย
ปลายทาง โดยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ (priority) ของจุดประสงคตางๆ ของระบบ รวมทั้งการ
สรรหาทรัพยากรใหระบบเพื่อทําการใหบรรลุวงจรสุดทายหรือเปาหมายนั้น การบรรลุวัตถุประสงค
ของการเปนระบบนี้ จะตองไมขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงคและความสามารถของสมาชิก
อยางรุนแรง โดยที่ระบบยอยจะตองทําหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมอเพื่อรักษาระบบใหญ 
เปาหมายของระบบใหญนั้นจะถูกถายทอดและควบคุมใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตาม โดยปกติ
สถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้อาจไดแก สถาบันการเมือง 

การปรับใหเขากับสภาพการณ (Adaptation) ระบบใหญและระบบยอยในสังคมตอง
ปรับตัวใหเขากัน ขณะเดียวกันระบบการทําการนี้ยังตองปรับตนใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม
อีกดวย การปรับใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนกระบวนการรวบรวมสรรพวิธีและสิ่งจําเปนตางๆ 
จากสภาวะแวดลอม แลวแจกแจงสิ่งจําเปนเหลานี้ใหเขาระบบ เพื่อชวยใหการดําเนินการตางๆ 
บรรลุจุดหมาย เชน การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การใชความคิดอยางมีเหตุผล สถาบันทางสังคมที่
ชวยทําหนาที่ไดแก สถาบันเศรษฐกิจ 

การประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (Integration) หมายถึง ความสามารถของ
ระบบในการแสวงหาวิถีทางสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ สามารถประสาน
ระบบยอยๆ ที่แตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญ รวมทั้งการกระทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืน
เขากันในระบบอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนความพยายามที่จะทําใหงานบรรลุเปาหมายเต็มที่ 
สถาบันที่ชวยทําหนาที่นี้อาจไดแก สถาบันการศึกษา ครอบครัว หรือ การเมือง 

การขัดเกลาและการควบคุมสังคม (Latency) ขอจําเปนในสวนนี้คือการดํารงรักษา
แบบแผนภายในเกี่ยวกับคานิยมรวมของสังคม มีประเด็นเกี่ยวของ 2 ประเด็นคือ การรักษาแบบ
แผน (pattern maintenance) และการจัดการความตึงเครียด (tension management) การรักษา
แบบแผน หมายถึง การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมีคุณลักษณะที่เหมาะสม และมีทักษะจําเปน
สําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามคานิยมรวมในสังคม ขณะเดียวกันระบบจําเปนตองแกไข
ความตึงเครียดและการขัดแยงระหวางสมาชิกในระบบ และระหวางระบบยอยทุกระบบอันอาจ
เปนเหตุลุกลามไปจนกระทั่งสังคมใหญไมอาจอยูได สถาบันที่ทําหนาที่นี้มี อาทิ สถาบันศาสนา 
สถาบันทางกฎหมาย 
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ขอจําเปนแหงการหนาที่นี้ไมไดมีเฉพาะระบบใหญเทานั้น ระบบยอยแตละระบบก็ตอง
เผชิญกับขอจําเปนนี้ และมีขอสังเกตวาขอจําเปนดังกลาวไมแยกออกจากกันเด็ดขาด แตมี
ความสัมพันธพึ่งพาอาศัยกัน ระบบใหญ-ระบบยอยอาจแลกเปลี่ยนขอจําเปนเหลานี้ระหวางกันได
หากจําเปน เพื่อรักษาดุลยภาพของสังคม 
 ขอสังเกตประการหนึ่งคือ “หนาที่” ที่จําเปนนี้มีสวนเกี่ยวของกับรูปแบบของการกระทํา
หรือตัวแปรกระสวน (pattern variables) ดวยเหตุที่การกระทําทางสังคมเปนพฤติกรรมที่ไดรับการ
กําหนดรูปแบบจากบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคม พารสันเปรียบการกระทําหรือผูกระทํา
การกับสวนการปรับตน (A) เนื่องจากเปนผูเผชิญการสภาพการณ สวนบุคลิกภาพเทียบไดกับ G 
เนื่องจากเห็นวาการที่ผูกระทําจะแสดงออกอยางไรเปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและ
การแสวงหาเปาหมาย ระบบสังคมเปรียบไดกับสวน I ดวยเห็นวาเกี่ยวพันกับการบูรณาการ
สถานภาพ และบรรทัดฐานตางๆ สําหรับระบบวัฒนธรรมเทียบไดกับสวน L ซึ่งเปนการขัดเกลา 
เพราะเปนที่รวมของสัญลักษณตางๆ ซึ่งมีความหมายเมื่อมีการกระทําระหวางกัน 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที ่2.4 ระบบสังคมตามแนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นยิม 
 
ตอนที่ 7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
7.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทุจริตของตางประเทศ 
 
ผลการศึกษาจํานวนมากแสดงใหเห็นวาการคอรรัปชันมีผลตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ดวยกลไกตางๆ เชน การจัดวางกําลังคนที่มีความสามารถที่ไมเหมาะสม การลงทุนทั้ง
ของภายในประเทศและตางประเทศลดนอยลง การชะงักงันของการพัฒนาองคกรธุรกิจและการ
เติบโตของเศรษฐกิจนอกระบบ รายจายสาธารณะ การลงทุนที่ผิดพลาดและความเสื่อมโทรมของ
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โครงสรางพื้นฐาน การลดลงของรายไดของรัฐและการขาดหลักนิติธรรม การมีระบบราชการรวม
ศูนย (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศ พบวา คอรรัปชันทําใหการลงทุนทั้งจาก
ภายในประเทศและจากตางประเทศลดนอยลง เชน หากประเทศฟลิปนสลดอัตราการคอรรัปชันให
เทากับประเทศสิงคโปร จะทําใหมีอัตราการลงทุนตอ GDP เพิ่มข้ึนรอยละ 6.6 (Mauro, 1997) 
สวน Wei (1997) ทําการศึกษาการลงทุนของตางประเทศ 14 ประเทศใน 41 ประเทศเจาบาน 
พบวา การลดลงของคอรรัปชันในประเทศสิงคโปรมีผลทําใหเกิดการลงทุนจากตางชาติในอัตราที่
เทียบเทากับการลดภาษีถึงรอยละ 20 เปนตน ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา หากประเทศตางๆ ใน
ทวีปเอเชียควบคุมปญหาการคอรรัปชันไดจะสามารถดึงดูดนักลงทุนตางชาติได โดยไมตองใช
มาตรการลดหยอนภาษีอยางที่กําลังดําเนินการอยู 

ผลการวิจัยไดแสดงความสัมพันธระหวางอิทธิพลทางการเมืองคอรรัปชัน และผลการ
ดําเนินงานของบริษัท โดยพบวา การใหสินบนตอภาครัฐมีผลทําใหบริษัทมีรายไดลดลงและมีผล
ตออัตราการเจริญเติบโตของบริษัทในระยะยาว นอกจากนี้ ยังพบวา หากบริษัทดังกลาวลดการให
สินบนจะทําใหภาครัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีมากขึ้น 

สวน Tanzi and Davoodi (1997) พบวา การคอรรัปชันทําใหมีการใชงบประมาณเพื่อการ
ลงทุนสาธารณะมากขึ้น โดยเฉพาะเปนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาการลงทุน
ทางดานสังคม และแทนที่จะใชงบประมาณเพื่อการดําเนินงานและการบํารุงรักษา กบัใชเพือ่จัดซือ้
อุปกรณใหมหรือลงทุนสรางใหม เพราะเปนการเปดโอกาสใหขาราชการที่คดโกงแสวงหาประโยชน
ไดงาย ทําใหการใชประโยชนจากการลงทุนสาธารณะนอยกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้ คอรรัปชัน
ยังทําใหรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีลดลงอีกดวย 

นอกจากนี้ Wei (1997) พบวา อัตราการเพิ่มข้ึนของคอรรัปชันจากระดับของประเทศ
สิงคโปรไปถึงระดับของประเทศปากีสถานมีผลตอการเพิ่มข้ึนของอัตราสวนรายจายสาธารณะตอ 
GDP ประมาณรอยละ 1.6 และลดรายไดของรัฐประมาณรอยละ 10 ของการเพิ่มข้ึนของคอรรัปชัน
ยังทําใหคุณภาพของถนนลดลง และเพิ่มเหตุการณไฟฟาดับ โทรคมนาคมชํารุด และน้ําไมไหล 

Johnson, Kaufman and Shleifer (1997) พบวา คอรรัปชันมีผลทําใหรายไดรัฐลดลง ยิ่ง
ไปกวานั้นความลาชาของระบบราชการและการแสวงหาผลประโยชนของขาราชการยิ่งทําใหบริษัท
ตางๆ หันไปประกอบการนอกระบบมากขึ้นและจายภาษีนอยลง และการออกกฎระเบียบที่มีความ
ยุงยากในทางปฏิบัติทําใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีและมีผลทําใหเศรษฐกิจนอกระบบโตขึ้นดวย 

คอรรัปชันทําใหคนจนไดรับบริการทางสังคมลดลง โดยเฉพาะดานสุขภาพและการศึกษา 
อีกทั้งยังทําใหรัฐเกิดความลําเอียงในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในทางที่ไมเปนประโยชนตอ
คนจน นโยบายที่ลําเอียงเชนนี้ยิ่งสงผลตอการกระจายรายไดและทรัพยากร 
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Gupra, Davoodi and Alonso-Terme (1998) ระบุวา คอรรัปชันทําใหเกิดปญหาการ
กระจายรายไดที่ไมเปนธรรมและปญหาความยากจน โดยทําใหอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดลง เกิดระบบภาษีที่ไมเปนธรรม การจัดโครงการดานสังคมไมตรงกับกลุมเปาหมาย 
คนจนไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษา นโยบายถือครองทรัพยสินที่ไมเปนธรรม คาใชจายทาง
สังคมลดลง การเพิ่มความเสี่ยงดานการลงทุนของคนจน นอกจากนี้ ยังพบอีกวาคอรรัปชันทําให
อัตราการตายของทารกแรกเกิดเพิ่มข้ึน และทําใหอายุขัยของประชาชนและการรูหนังสือลดลง 

จากงานวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวา การศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการทุจริตของตางประเทศแสดง
ใหเห็นถึงผลกระทบทางลบตอการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และการไดรับบริการสาธารณะที่ดอยคุณภาพ เกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

 
7.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทุจริตในประเทศ 
 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการทุจิตคอรรัปชันในประเทศไทย ไดมีผูศึกษาองคความรูวาดวย

การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ เพื่อใหทราบพฤติกรรมของการคอรรัปชัน สาเหตุของการ
คอรรัปชันในหนวยงานภาครัฐ ทั้งในดานการจัดซื้อจัดจาง การแสวงหา คาเชาทางเศรษฐกิจ การ
ซื้อขายตําแหนงในวงราชการ ดังมีผลการวิจัยที่จะนําเสนอตอไปนี้ 

พรศักดิ์ ผองแผว (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการไทย ผลการศึกษาพบวา การฉอราษฎรบังหลวงเปนพฤติกรรมที่มี 
องคประกอบซับซอน เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางตัวขาราชการกับสภาพแวดลอม โดยที่ตัว
ขาราชการไดรับการหลอหลอมโดยกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม กอเกิดเปนบุคลิกภาพและ
วัฒนธรรมขาราชการขึ้น หากแตมีผลมาจากการเสื่อมโทรมของอุดมการณสาธารณะ หรือการที่
อุดมการณสาธารณะไมสอดคลองกับผลประโยชนของชาติและประชาชนเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครองในระยะ 2-3 
ทศวรรษที่ผานมา  

ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง คอรรัปชันในภาครัฐ : ความเห็น
และประสบการณของครัวเรือน ผลการวิจัยจากการสํารวจความเห็นของกลุมหัวหนาครัวเรือนจาก
การสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนทั่วประเทศ โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิหลายขั้นตอน 
จํานวน 4,013 ตัวอยาง พบวา คอรรัปชันเปนปญหาระดับชาติที่สําคัญเปนอันดับสาม รองจาก
ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาคาครองชีพสูง  คอรรัปชันพบในหมูนักการเมืองมากกวาในหมู
ขาราชการ  หนวยงานที่ไมซื่อสัตยมากที่สุด ไดแก ตํารวจ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในเรื่อง
การรายงานกรณีคอรรัปชัน สวนใหญตอบวาไมเคยรายงาน เพราะไมทราบวาจะรายงานที่ใด และ
อาจนําผลลบมาถึงตนเองอีก  
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นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง คอรรัปชันในวงราชการ: 
กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิงเศรษฐศาสตร พบวา  ตนตอของการคอรรัปชัน
ในวงราชการเกิดจากอํานาจหนาที่ของรัฐ 2 ดานใหญๆ ดานแรก คือ อํานาจการอนุญาตใหละเวน
จากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการจัดซื้อจัดจาง การทุจริตในวงการจัดจางและในบางกรณี
การจัดซื้อ มิไดเร่ิมตนในขั้นการประมูลหรือการสืบราคาแตเร่ิมตนตั้งแตขั้นริเร่ิมโครงการ เปน
โครงการที่เกิดจากความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับนักธุรกิจ ซึ่งไดสรางสายสัมพันธกันมา
นานโดยอาศัยกระบวนการแบงคาเชาทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ ตลาดการจัดซื้อจัดจาง เปน
ตลาดที่เต็มไปดวยอุปสรรคกีดขวางคูแขงหนาใหม เพื่อรักษาสวนแบง "คาเชาทางเศรษฐกิจ" ของ
คนของรัฐกับนักธุรกิจใหอยูในระดับสูงสุด  

นอกจากนี้ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2545) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ธุรกิจ รัฐ และ 
คอรรัปชัน สรุปขอคนพบสําคัญของโครงการวิจัยสอดคลองกับ นิพนธ พัวพงศกรและคณะ (2543) 
ไดศึกษาไว ดังนี้ การรวมมือกันระหวางขาราชการกับนักธุรกิจ หรือระหวางขาราชการ นักธุรกิจ
และนักการเมืองระดับรัฐมนตรี เพื่อการคอรรัปชันในโครงการขนาดใหญมีอยูจริง การรวมมือกันมี
หลายรูปแบบ การสมยอมนําไปสูการดําเนินงานที่หละหลวมทุกขั้นตอนเปนการเปดโอกาสใหทํา
การคอรรัปชันไดงาย  บริษัทประมูลงานไดรับความรวมมือจากขาราชการและนักการเมืองชวยหา
วิธีการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ การคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาโครงการของหนวยราชการเปนขั้นตอนที่
สําคัญขั้นหนึ่งของการทุจริต  

สวน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ (2543) ไดทําการวิจัยเรื่อง คอรรัปชันและการ 
ซื้อขายตําแหนงในทัศนะขาราชการสรุปความเห็นจากการสัมภาษณขาราชการในสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และ กทม. พบวา  สวนใหญเห็นวาการคอรรัปชันเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในสังคม การรับ
สินบนเปนเรื่องปกติที่พบไดทั่วไป และเห็นวาสถานการณเร่ืองคอรรัปชันปจจุบันดีกวาเมื่อ 5 ปที่
ผานมา  เร่ืองการซื้อขายตําแหนงอันเปนบอเกิดของการคอรรัปชัน ประมาณรอยละ 43 ตอบวามี
การซื้อขายตําแหนง วิธีการซื้อขายตําแหนงที่ใชมากคือ การใหสิ่งของตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงินและ
ไมใชตัวเงินเปนระยะเวลาตอเนื่องกัน และคอยรับใชสวนตัวในแทบทุกเรื่อง ตัวกลางในเรื่องการซื้อ
ขายตําแหนงคือ นักการเมืองและผูใกลชิด สาเหตุที่มีการซื้อขายตําแหนงเกิดจากความไมมี
ประสิทธิภาพของระบบบริหารงานบุคคลของไทย  หนวยงานที่ถูกระบุวาไดรับความไววางใจมาก
ที่สุดในการแกปญหาการซื้อขายตําแหนงคือ ป.ป.ช. สํานักงาน ก.พ. และสื่อมวลชนตามลําดับ  

การศึกษาวิจัยขางตน เปนการศึกษาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานราชการสวนกลาง 
สวนงานศึกษาวิจัยการุทจริตคอรรัปชันในการบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยเฉพาะในองคการ
บริหารสวนตําบล มีผูศึกษาไวดังนี้  

นวลนอย ตรีรัตน และคณะ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของสวนทองถิ่น พบวาปญหาหลักของ อบต.มักเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากบทบาท
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หนาที่ดานการบริหารโครงการโครงสรางพื้นฐาน ขาดระบบการจัดการตรวจสอบที่เหมาะสมกับ
ความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของที่มีความหลากหลาย การขาดการระบุแนวทางการมีสวนรวม
ของประชาชนที่ชัดเจนระหวางการดําเนินโครงการ ยังมีการแทรกแซง การควบคุมจากหนวยงาน
สวนกลางและขาราชการหรือกลุมอิทธิพลในทองถิ่นอยูสูง มีความไมโปรงใสในการทํางาน มีการ
ใชภาวะสังคมเครือญาติหรือระบบอุปถัมภในชุมชนมาปะปนในกระบวนการที่ควรมีการตรวจสอบ
ที่เหมาะสม มีกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลเกี่ยวของในโครงการโครงสรางพื้นฐานตางๆ ของ อบต.  
ทําใหประชาชนไมกลาเขามาตรวจสอบ ระดับการมีสวนรวมกับทาง อบต.ยังอยูในระดับต่ํา การ
ตรวจสอบจากสวนกลางทําไดนอยและมีตนทุนสูง กฎระเบียบมีความหละหลวม สงผลถึงความ
นาเชื่อถือของการกระจายอํานาจและตอ อบต. 

งานวิจัยดังกลาวมีความสอดคลองกับงานวิจัยของชาติชาย ณ เชียงใหม (2545) ที่ไดทํา
วิจัยเรื่องการมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่สมดุล พบวา การตรวจสอบการใชอํานาจของ
องคกรปกครองทองถิ่นโดยชุมชน จะเปนเครื่องชี้บงถึงสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชนไดดีที่สุด 
แตวัฒนธรรมอํานาจนิยม และการรวมศูนยทางการพัฒนามานาน รวมทั้งอํานาจทางการเมือง
แบบอุปถัมภเปนสาเหตุสําคัญที่บั่นทอนความรู ความตระหนักในการมีพื้นที่ทางการเมืองรวมกัน
ของชุมชน  

วาริลิน วังชัย (2545 อางถึงใน นวลนอย ตรีรัตน, 2545) ไดศึกษาระดับและปจจัยในการมี
สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
เพชรบุรี โดยใชการศึกษาเชิงปริมาณวิเคราะห เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจํานวน 392 
ราย ในพื้นที่ 8 อบต. ประกอบดวย อบต.ชั้น 3 และ 4 อยางละ 1 แหง และชั้น 5 จํานวน 6 แหง 
โดยวิทยานิพนธฉบับนี้ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 15 วิธี คือ (1) การมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นการดําเนินโครงการรวมกับองคการบริหารสวนตําบล (2) การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา (3) การมีสวนรวมรับฟงการประชุมสภา อบต. (4) การมีสวนรวม
คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําความเดือดรอนแกประชาชน (5) การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง (6) การมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต. 
(7) การมีสวนรวมขอรับทราบขอมูลขาวสาร (8) การมีสวนรวมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. (9) 
การมีสวนรวมตรวจสอบขอบังคับและรายจายประจําปใหเปนไปตามแผนพัฒนา 10) การมีสวน
รวมติดตามความกาวหนาและการใชจายเงินงบประมาณ (11) การมีสวนรวมเขาชื่อของผูมสีทิธใิน
การเลือกตั้งเพื่อเสนอขอบังคับ (12) การมีสวนรวมในการรองเรียนตอประธานสภา อบต. เมื่อ
พบวาผูบริหารทองถิ่นทํางานไมโปรงใส (13) การมีสวนรวมรองเรียนตอนายอําเภอกรณีที่คณะ
กรรมการบริหารไมสนใจตอคําคัดคาน (14) การมีสวนรวมฟองศาลปกครองกรณีที่ไดรับความ
เสียหายจากการบริหารงานของ อบต. หรือพนักงาน อบต. (15) การมีสวนรวมเขาชื่อ ถอดถอน 
คณะกรรมการ อบต. หรือสมาชิก อบต.  



 82

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมมากที่สุด 3 ลําดับแรกคือ การขอรับทราบ
ขอมูลขาวสารขอมูล การตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก อบต. และการแสดงความคิดเห็น สวน
เร่ืองที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด 3 ลําดับแรกคือ การเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง การ
เขาชื่อเสนอขอบังคับตําบล และการเขาชื่อถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิก อบต. 
การศึกษายังชี้วา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ อบต. คือ 
(1) อิทธิพลทองถิ่น  (2) อบต .ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม  และขาดการ
ประชาสัมพันธ (3) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในประเด็นตางๆ คือ เร่ืองสิทธิและหนาที่ 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ อบต. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการในการ
ตรวจสอบ (4) ประชาชนมีปญหาในเรื่องภารกิจ เนื่องจากกิจกรรมของ อบต. ดําเนินการในชวง
เวลาเดียวกับการทํางานของประชาชน ปญหาเรื่องการเดินทางและงบประมาณในการติดตาม
ตรวจสอบ 

วาริลิน วังชัย ไดเสนอแนะใหมีมาตรการบังคับให อบต. บริหารงานตามขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดทุกขั้นตอนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนอยางทั่วถึง สําหรับ
ภาครัฐควรมีนโยบายการถายทอดความรูเกี่ยวกับ อบต. ผานทางโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ 
พรอมทั้งกําหนดให อบต. ตองประชาสัมพันธขอมูลใหประชาชนรับทราบผานทางเสียงตามสาย 
ปฏิทินการทํางาน เปนตน จัดใหมีการประชุมประชาคมและออกแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางนอยปละ 2 คร้ัง จัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบในระดับหมูบานและตําบลโดยรัฐ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการตรวจสอบ จัดฝกอบรมโดยวิทยากรจากภาครัฐ และใหหนวยงาน
ภาครัฐที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบทําการตรวจสอบ อบต. เปนระยะๆ 

จากผลการศึกษาวิจัยขางตน สามารถสรุปไดวา ปญหาของการเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปญหาที่สืบเนื่องมาจากบทบาทหนาที่
ดานการบริหารโครงการโครงสรางพื้นฐาน  

1) ขาดระบบการจัดการตรวจสอบที่เหมาะสมกับความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของที่มี
ความหลากหลาย  

2) การขาดการระบุแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจนระหวางการดําเนินโครงการ  
3) มีการแทรกแซง การควบคุมจากหนวยงานสวนกลางและขาราชการหรือกลุมอิทธิพล

ในทองถิ่นอยูสูง  
4) มีความไมโปรงใสในการทํางาน อบต.ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม และ

ขาดการประชาสัมพันธ 
5) มีการใชภาวะสังคมเครือญาติหรือระบบอุปถัมภในชุมชนมาปะปนในกระบวนการที่

ควรมีการตรวจสอบที่เหมาะสม  



 83

6) มีกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลเกี่ยวของในโครงการโครงสรางพื้นฐานตางๆ ของ อบต.  
ทําใหประชาชนไมกลาเขามาตรวจสอบ  

7) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในประเด็นตางๆ คือ เร่ืองสิทธิและหนาที่ ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ อบต. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการในการตรวจสอบ  
 สวนระดับการมีสวนรวมกับทาง อบต.ยังอยูในระดับตํ่า การตรวจสอบจากสวนกลางทําได
นอยและมีตนทุนสูง กฎระเบียบมีความหละหลวม สงผลถึงความนาเชื่อถือของการกระจายอาํนาจ
และตอ อบต. ประชาชนมีปญหาในเรื่องภารกิจ เนื่องจากกิจกรรมของ อบต. ดําเนินการในชวง
เวลาเดียวกับการทํางานของประชาชน ปญหาเรื่องการเดินทางและงบประมาณในการติดตาม
ตรวจสอบ 
  

กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษามุงเนนการศึกษาไปที่การปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้นในการ
ปกครองสวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่อยูใกลชิดมากที่สุด ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรับฟง รวมคิด รวมพัฒนา รวม
ดําเนินการ และรวมตรวจสอบองคกรไดตามกาลเวลาที่เหมาะสมตามระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ที่มุงสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอนการพัฒนา และถือวา
ประชาชนคือเจาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการกระจายอํานาจมาใหบริหารการพัฒนา
รวมกันโดยคนในทองถิ่นเพื่อความสอดคลองกับความตองการของคนในทองถิ่นเอง 

การนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกรอบการวิจัย โดยได
รวบรวมขอมูลแนวคิด 6 เร่ืองหลัก ดังนี้ 

1) แนวคิดของการทุจริตคอรรัปชันและการปองกันการทุจริต 
2) แนวคิดกระบวนการชุมชน ประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง 
3) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
4) แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร และยุทธศาสตรการศึกษา 
5) การปกครองทองถิ่นและธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล 
6) ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม 
ซึ่งมีสาระสําคัญพอสังเขป ดังนี้ 
1)  แนวคิดของการทุจริตคอรรัปชันและการปองกันการทุจริต โดยศึกษาจาก

แนวคิดตางๆ คือ 
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1.1  แนวคิดการทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งการทุจริตคอรรัปชัน หมายถึง กระบวนการที่
บุคคลสาธารณะมุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ พวกพองและคน
ใกลชิดโดยอาศัยตําแหนง หนาที่ กฎหมาย อํานาจที่ไดรับมอบหมายและสถานะในระบบราชการ 
หรืออิทธิพลในทางสวนตัวเปนเครื่องมือ ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งผลประโยชนทางดาน
เงินทอง หรือส่ิงตอบแทนหรือไมก็ตาม ถาหากการกระทําดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก และขัดกับมาตรฐาน
ความคาดหวังของสาธารณชนที่มีตอบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชนของประชาชนจํานวน
มาก และขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอน ซึ่งอาศัยฐานคิดหลักจากหนังสือ ทฤษฎี 
คอรรัปชัน คอรรัปชันแบบเบ็ดเสร็จ ของสังศิต พิริยะรังสรรค (2549) 

1.2  แนวคิดของการปองกันการทุจริต ซึ่งแนวทางการปองกันการทุจริตนี้ สามารถ
ทําไดหลายชองทาง ทั้งกลไกทางดานกฎหมาย ตัวแบบการปองกันการทุจริตของนักศีลธรรม เชน 
ตัวแบบตนไมจริยธรรม ตัวแบบคุณธรรมสี่ประการ ตัวแบบทศพิธราชธรรม และกลไกภาคสังคม 
ทั้งสื่อมวลชนและภาคประชาชน ชุมชน ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นภาพรวมของการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในประเทศไทย  

2)  แนวคิดกระบวนการชุมชน ประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง แนวคิดนี้เร่ิมมา
จากความเชื่อที่วา การแกไขปญหาพื้นฐานสังคม รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ควรให
ความสําคัญกับ “พลังที่สาม” หรือพลังของสังคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ 
นักศึกษา ชาวบาน รวมแรงรวมใจกัน ปญหาตางๆ ที่เปนพื้นฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ 
สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะของกระจายพลังทางสังคมของคนที่มาหลากหลายอาชีพ และทุก
ภูมิภาคของประเทศ และสังคมจะเขมแข็งไดก็ดวย “กระบวนการเรียนรูของชุมชน” 

3)  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยศึกษาจากแนวคิดตางๆ ดังนี้ 
 3.1  การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว จะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

3.2  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่ง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร มี
การกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ในระหวางประชาชนใหเทา
เทียมกัน อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ นั้น จะสงผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน มีการเพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุนได 
กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีความโปรงใสและคํานึงถึงความตองการ
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ทรัพยากรของผูมีสวนรวม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2549)  การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการ
บริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางาน
ของผูบริหารและทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการปองกัน
นักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือ
ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 

4)  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการหรือแผนการที่คิดขึ้นอยางรอบคอบ มี
ความยืดหยุนพลิกแพลงไดตามสถานการณ มุงหมายเพื่อเอาชนะคูแขงขันหรือเพื่อหลบหลีก
อุปสรรคตางๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2549)ทั้งนี้เพื่อนํา
แนวคิดและวิธีการดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนายุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดย
กระบวนการชุมชน และยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการ
ทุจริต 

5)  การปกครองทองถิ่นและธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปน
การศึกษาเกี่ยวกับความเปนมาของการปกครองทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเขาใน
โครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลที่องคการบริหารสวนตําบลใชเปนหลักคิด เพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง เกิดประสิทธิภาพ สงผลใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดียิ่งขึ้นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น โดยแนวคิดหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล มีดังนี้  1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมี
สวนรวมของประชาชน 4) หลักความโปรงใส 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา  

ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ใชเปนแนวคิดในการทําความเขาใจสังคม โดยที่ในกลุมสังคม
ตางๆ จะตองมีเปาหมายรวมกัน สมาชิกในสังคมนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตามฐานะตําแหนงทางสังคม
ที่ตนดํารงอยู ในกลุมสังคมใหญประกอบดวยกลุมสังคมยอย (Sub-group) ซึ่งทําหนาที่เปนสวน
หนึ่งของสวนใหญ ระบบสังคม (Social System) ก็คือ ระบบของความสัมพันธทางสังคมที่แตละ
สวนของกลุมสังคมมีตอกันในฐานะเปนสวนหนึ่งของกลุมสังคมนั้น ซึ่งเปรียบไดกับการศึกษา
ชุมชน ในชุมชนหนึ่งๆ นั้นประกอบดวยกลุมคนที่มารวมตัวกัน ในพื้นที่ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ 
เชน หมูบาน จังหวัด เปนตน หรือกลุมคนที่ไมไดรวมตัวกันในพื้นที่ แตสมาชิกมีวัตถุประสงค
รวมกัน มีความสนใจในเรื่องเดียวกันหรือใกลเคียงกัน มีปฏิสัมพันธตอกัน และมีกิจกรรมรวมกัน 
และการที่ระบบกระทําการใด เชน ระบบสังคมจะดํารงอยูไดหรือสามารถรักษาดุลยภาพ 
(Equilibrium) ไวไดจะตองทําหนาที่แกปญหาสําคัญ อันจําเปนตอเนื่องกัน 4 ประการ (ขอจําเปน
เชิงหนาที่: Functional Imperatives) คือ 
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1. การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (Goal attainment) : G 
2. การปรับตัวใหเขากับสภาพการณ (Adaptation) : A 
3. การประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (Integration) : I  
4. การขัดเกลาและการควบคุมสังคม (Latency) : L  

 ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงกระบวนการชุมชน ในการแสวงหาวิถีทางบรรลุ
วัตถุประสงค (Goal attainment) ความตองการปองกันปญหาการทุจริต เพื่อมีสังคมที่โปรงใส คน
ในชุมชนเปนคนดี และศึกษาวาชุมชนนั้นมีการปรับตัวใหเขากับสภาพการณ (Adaptation) ของ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบทางคานิยม วัฒนธรรมตะวันตก กระแสบริโภคนิยม วัตถุ
นิยมไดอยางไร ชุมชนมีการประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (Integration) ระหวางสภาพเดิม
ของชุมชนกับกระแสที่มากระทบไดอยางไร และชุมชนมีกระบวนการการขัดเกลาและการควบคุม
สังคม (Latency) อยางไร โดยศึกษาทั้งในระดับบุคคล กลุมองคกรตางๆ ในชุมชน บริบทที่เอ้ือตอ
ความโปรงใส ไมทุจริต เปนอยางไร  และแตละกลุมนั้นมีการแบงบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบกันอยางไร 

 
จากแนวคิดตางๆ ขางตน สามารถนําเสนอเปนภาพไดดังนี้ 



 87

กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 กรอบแนวคิดการศึกษา 

วิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกัน
การทุจรติในองคการบริหารสวนตําบล 

นําเสนอยุทธศาสตร 
การปองกันการทุจริต
โดยกระบวนการชุมชน 

นําเสนอยุทธศาสตร
การศึกษาเพื่อพัฒนา
กระบวนการชุมชนใน
การปองกันการทุจริต 

 การทํางานตามหลักธรรมาภิบาลของ อบต. 
 ชองทาง / วิธีการที่ชุมชนใชในการปองกันการ
ทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 

 ปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 

 ขอจําเปนเชิงหนาที่ (Functional Imperatives) 
ของชุมชน / อบต. / โรงเรียน / ครอบครัว  
ในการปองกันการทุจริต 

กรณีศึกษา 
อบต. 3 แหง 

- อบต.พิมลราช 
- อบต.ตะพง 
- อบต.หวยกะป 

การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 3 ดาน
- ผชช.ดานการปองกันการทุจริต 
- ผชช.ดานการพัฒนาชุมชน 
- ผชช.ดานการศึกษา 

-  แนวคิดของการ
ทุจริตคอรรัปชัน 

-   การปองกันการ
ทุจริต 

-  กลไกทางกฎหมาย 
-  การตรวจสอบ
ภาคประชาชน

-  แนวคิดการมี 
สวนรวม 

-  ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

-  ประชาสังคม 
ชุมชนเขมแข็ง 
(Civil society)

-   องคกรปกครอง
ทองถิ่น 

-  องคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.)

- ธรรมาภิบาล 
(Good Governance)

-  ทฤษฎีโครงสราง
หนาที่นิยม 

- ยุทธศาสตร 
- ยุทธศาสตรการ 
มีสวนรวม 

- ยุทธศาสตร
การศึกษา 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
2) นําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชน และ 3) นําเสนอยุทธศาสตร
การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
1.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) องคการบริหารสวนตําบล  
 
 1.1  การศึกษาภาคสนาม มีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวมขอมูล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน
การศึกษาวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต หายุทธศาสตรในการปองกันการ
ทุจริตดวยกระบวนการชุมชน และหายุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต มานําเสนอตอไป 
 
 1.2  พื้นที่ศึกษา การเลือกพื้นที่ศึกษา ผูวิจัยไดใชแนวทางของ สุภางค จันทวานชิ (2547) 
ในการเลือกพื้นที่ศึกษา โดยการเลือกสนามที่สามารถตอบปญหาที่ตองการได ดูความเปนไปได
ของขนาดสนามที่จะเขาไปศึกษา คือตองไมใหญเกินไป ดูในแงความซับซอนของปรากฏการณใน
ชุมชน และดูถึงความสะดวกในแงที่ตั้งของสนามวาอยูไกลเกินไปหรือไม การเดินทางไปมาติดตอ
ลําบากหรือไม เนื่องจากนักวิจัยอาจมีขอจํากัดสวนตัว ดูในแงความปลอดภัย และอื่นๆ ดวย 
นอกจากนี้ผูวิจัยยังกําหนดเกณฑการเลือกชุมชนเพื่อใหสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการ
วิจัย และผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 3 แหง โดยใชเกณฑการเลือกดังนี้  
 1)  องคการบริหารสวนตําบลที่ใหความรวมมือในการวิจัย  
 2)  ขอมูลสถิติการรองเรียนเรื่องทุจริตของ อบต. ตามการรองเรียนมาก และการ
รองเรียนนอย ที่รวบรวมโดยสํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย  
 3)  เกณฑการใหรางวัลธรรมาภิบาลของสถาบันพระปกเกลา ในการเลือกพื้นที่ 
อบต.ที่สามารถเปนตัวอยางใหแก อบต.อ่ืนๆ ในการทํางานโดยยึดหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม 
  จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่กรณีศึกษาสําหรับการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 3 
แหง ไดแก 
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 (1)  องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช เปน อบต. ที่ตั้งอยูในจังหวัดนนทบุรีที่มี
สถิติการรองเรียนเรื่องการทุจริตมาก 
 (2)  องคการบริหารสวนตําบลตะพง เปน อบต. ที่ตั้งอยูในจังหวัดระยองที่มีสถิติ
การรองเรียนเรื่องการทุจริตนอย 
 (3)  องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป จังหวัดชลบุรี เปน อบต. ที่ถือวาเปน
กรณีศึกษาที่ไดรับรางวัลธรรมาภิบาล ดานความโปรงใสและการมีสวนรวม จากสถาบันพระปกเกลา 
 
 1.3  ผูใหขอมูล ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ในการวิจัยครั้งนี้ ใชการเลือกผูให
ขอมูลสําคัญตามแนวทางของสุภางค จันทวานิช (2547) โดยตองเลือกผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับ
ชุมชนที่ศึกษา วิธีนี้จําเปนสําหรับการหาขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนอยู หรือการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะที่ผูวิจัยไมไดอยูในสนาม บางครั้งการสังเกตโดยตรงอาจเปนไป
ไมได ดังนั้น ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรมนั้น และผูใหขอมูลสําคัญดีใน
แตละชุมชนมีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) คือ ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพื้นที่ไดอยางดียิ่ง 
เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่ และมีวิถีชีวิตอยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปน
กรณีศึกษา โดยผูวิจัยไดเลือกผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก  
 1)  นายก อบต. สมาชิก อบต. ปลัด อบต. พนักงาน อบต.   
 2)  ตัวแทนประชาคมหมูบาน ผูนําชุมชน ผูแทนกลุมองคกรชุมชน  
 3)  ประชาชนในพื้นที่ตั้งของ อบต. 3 แหง  
 จากการเลือกผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว ทําใหมีผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึกใน
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1)  นายก อบต. อายุ 51 ป 46 ป และ 35 ป ตามลําดับ  
 2)  สมาชิก อบต.  อายุเฉลี่ยอยูที่ 43 ป 
 3)  พนักงาน อบต.  อายุเฉลี่ยอยูที่ 30 ป  
 4)  ตัวแทนประชาคมหมูบาน ผูนําชุมชน ผูแทนกลุมองคกรชุมชน อายุเฉลี่ยอยูที่ 50 ป   
 5) ครู อายุเฉลี่ยอยูที่ 47 ป 
 6)  ประชาชน อายุเฉลี่ยอยูที่ 40 ป 
 สามารถแสดงเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนของผูใหขอมูลสําคัญในการศึกษา 
อบต.พิมลราช อบต.ตะพง อบต.หวยกะป อบต. 

จํานวน/คน อายุเฉลี่ย/ป จํานวน/คน อายุเฉลี่ย/ป จํานวน/คน อายุเฉลี่ย/ป
นายก อบต. 1  51 1  46  1 35 
สมาชิก อบต. 5  45  4  40  3 40 
พนักงาน อบต. 2  30  2  30 3 30 
ประชาคม 3 60 6 60 3 60 
ผูนําชมุชน 3 50 1 52 1 50 
แกนนาํกลุมองคกร
ชุมชน 3 40 3 55 2 55 

ครู 1 48 1 46 1 48 
ประชาชน 2 40 2 50 2 45 

รวม 20  20  16  
 

1.4  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดย
ผูวิจัยใชแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เปนเครื่องมือในการวิจัย โดยมี
วิธีดําเนินการสรางเครื่องมือ ดังตอไปนี้  
 1)  การเขียนรางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เกี่ยวกับสภาพชุมชน ประชากร 
ลักษณะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล แนวทางการปองกัน
การทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และแนวทางการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และการสรางชุมชน
ใหแขมแข็ง 
 2)  นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกเสนอตออาจารยปรึกษางานวจิยัครัง้นี้
เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา  
 3)  นําแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเขาใจ 
ความถูกตอง และความเหมาะสมของเครื่องมือกอนนําไปใชสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการวจิยั 
ทั้งนี้ เพื่อใหมั่นใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวิธีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด ผูวิจัยไดให
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาการศึกษา เปนผูตรวจสอบเครื่องมือในครั้งนี้ 
 ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาการศึกษา ไดแก  
 (1) ดร.ประภาพรรณ ไชยวงษ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา และผูเชี่ยวชาญทางดานการพัฒนาชุมชน  
 (2)  รศ.ดร.กมลรัฐ อินทรทัศน คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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 (3) ดร.ฟามุย เรืองเลิศบุญ สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
 (4) นายนพพร สุวรรณรุจิ  รองเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 4)  ปรับปรุงแกไขเครื่องมือในการวิจัยตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ โดยปรับ
วิธีการตั้งคําถามไมใหตรงจนเกินไป เนื่องจากเปนเรื่องที่ละเอียดออน ตองใหความระมัดระวัง
ความรูสึกของผูตอบ เปนตน 
 5)  นําแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยอีกครั้ง 
เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ จากนั้นจึงนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
 แนวคําถามปรากฏในภาคผนวก  
 

1.5  ระยะเวลาที่ศึกษา ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลแหงที่ 1 
เปนแหงแรก จากนั้นจึงไดเขาไปศึกษาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลแหงที่ 2 และไดเขาไปศึกษา
ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลแหงที่ 3 ตามลําดับ จากนั้น ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาเก็บขอมูล
เพิ่มเติมเปนระยะๆ โดยเขารวมสังเกตการกิจกรรมตางๆ ของอบต. เชน การประชุมเวทีประชาคม
เพื่อจัดทําแผนพัฒนา 3 ป การประชุมประชาคมตําบล การรวมประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ในชวงระหวางเดือนมกราคม – เดือนพฤษภาคม 2549 รวมระยะเวลาประมาณ 5 เดือน 
และใชเวลาในชวงเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2549 สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 3 ดาน เพื่อตอบ
วัตถุประสงคขอ 2 และขอ 3 

 
1.6  วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 3 แหง โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม และ
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของของแตละพื้นที่ศึกษา 

1) ประสานงานขอความรวมมือในการทําวิจัยดวยตนเอง โดยมีหนังสือจากงาน
หลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ในการขอความรวมมือในการทําวิจัย  

2) ศึกษา สํารวจพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงอยางไมเปนทางการ  
3) นัดวันในการสัมภาษณผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน ตัวแทน
แกนนํากลุมองคกรชุมชน  
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4) เตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แนวคําถามในการสัภาษณเชิงลึก เครื่อง
บันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็นการ
สัมภาษณ และของที่ระลึก 

5) เดินทางเก็บขอมูลตามวัน เวลา และสถานที่ ที่ไดนัดหมายกับผูใหขอมูลสําคัญไว 
6) พบผูใหขอมูลสําคัญ โดยผูวิจัยไดแจงวัตถุประสงคของการมาสัมภาษณ จากนั้น

เร่ิมการสัมภาษณ โดยผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ พรอมบันทึกประเด็นสําคัญ
จากการสัมภาษณ  

7) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณและทําการถอดความเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูล  

 
1.7  การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) คร้ังนี้ ผูวิจัยใชแนวทางของสุภางค จันทวานิช (2547) ไดแก 1) การวิเคราะหขอมูลเร่ิม
กระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล และสามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลส้ินสุดลง 2) การ
เวิคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว 
(working hypothesis) จํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 4) ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูล
ดวยตนเอง 

จากแนวทางการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพดังกลาว ผูวิจัยไดเร่ิมวิเคราะห
ขอมูลต้ังแตแรกเขาพื้นที่ศึกษา ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากสมมติฐานชั่วคราว และมีการ
ตรวจสอบจากแหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลา โดยตรวจสอบจากผูใหขอมูลเชิงลึก และตรวจสอบ
ขามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล มีการสอบถามขอมูลจากประชาชนในพื้นที่โดยการพูดคุย
อยางไมเปนทางการ กอนที่ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินสรางขอสรุปของผูวิจัย จากการสัมภาษณ
เชิงลึกทําใหไดเนื้อหาในการวิเคราะหโดยการพิมพถอดความจากเทปบันทึกเสียง ขอมูลเหลานี้
ครอบคลุมประเด็นการมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน แนวทางการใช
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต และแนวทางการใชการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการ
ชุมชนในการปองกันการทุจริต แตบางพื้นที่ไมไดครอบคลุมถึงขอมูลการทําทุจริตที่ผูวิจัยพบใน
องคการบริหารสวนตําบลแหงที่ 1 ซึ่งผูใหสัมภาษณไมอนุญาตใหอัดเทปและหามบันทึกภาพ 
จากนั้นผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบกบัขอมลูทีไ่ด
จากการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสังเกตแบบไมมีสวนรวมประกอบกัน  

 
1.8  การตรวจสอบขอมูล  ผูวิจัยใชแนวทางของสุภางค จันทวานิช (2547) คือ การ

ตรวจสอบขอมูลสามเสา (Data triangulation) เปนการพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้นถูกตอง
หรือไมโดยการตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกันจะไดขอมูลที่ตรงกัน 2) การ



 93

ตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูลจากการเก็บขอมูล
ภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นการสัมภาษณ หลังจากเก็บขอมูลแลวนํามาอภิปราย
เพื่อบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน และ 3) การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวมขอมูล 
(methodology triangulation) คือ การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพื่อรวบรวมขอมูลเร่ือง
เดียวกัน โดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตในขณะผูใหสัมภาษณให
ขอมูล  

จากแนวทางขางตน ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานเวลา สถานที่ และ
บุคคล โดยใชคําถามเดียวกันกับผูใหสัมภาษณแตกตางกันไป และใหผูใหสัมภาษณแสดงความ
คิดเห็นไดอยางอิสระ ใชการตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย โดยหลังจากการเก็บขอมูลแลวผูวิจัยได
อภิปรายกับผูชวยจดบันทึกเพื่อความเห็นตรงกัน และเพื่อใหเกิดความมั่นใจในคําตอบทีไ่ดผูวจิยัได
ตรวจสอบขอมูลโดยการศึกษาเอกสารแผนพัฒนา 3 ป วารสารเผยแพรของ อบต. และรายงานการ
ประชุมตางๆ ของ อบต. เปนตน และตรวจสอบดวยวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมเพิ่มเติม    
 
2.  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูเชี่ยวชาญ  
 
 2.1 กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ (Panel Experts) ผูวิจัยไดทําการกําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ 
ไดแก ผูมีประสบการณดานตางๆ ไมนอยกวา 5 ป เพื่อใหไดความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันการ
ทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
พัฒนากระบวนการชุมชน ดังนั้น เพื่อความครอบคลุมในประเด็นดังกลาว ผูวิจัยจึงไดกําหนดใหมี
ผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 3 ดาน โดยแตละดานมีผูเชี่ยวชาญ 3 คน รวมทั้งสิ้น 9 คน ดังนี้ 
  (1)  ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริต จํานวน 3 คน ไดแก  
   ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  
 ดร.กนกกาญจน อนุแกนทราย นักวิจัย องคกรเพื่อความโปรงใสแหงประเทศไทย  
 นายวีระ สมความคิด เลขาธิการเครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน (คปต.)     
 (2)  ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน จํานวน 3 คน ไดแก  
 ดร.ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท ผูอํานวยการกองฝกอบรม กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย   
 ดร.ชํานาญ วัฒนศิริ หัวหนาฝายวิเทศสัมพันธ กองวิชาการ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย  
 รศ.ดร.กมลรัฐ อินทรทัศน คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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 (3)  ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน 3 คน ไดแก  
 ดร.สุวัฒน เงินฉ่ํา อดีตอธิบดีกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ อดีตกรรมการ 
บริหาร สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
 ดร.สวัสด์ิ ตี๋ชื่น ผูเชี่ยวชาญดานระบบการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  
 ผศ.ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ รองผูอํานวยการโครงการการจัดการความรู (KM) 
สํานักงานสนับสนุนการวิจัย และที่ปรึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
2.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแนวคําถามในการสัมภาษณเชิง

ลึก (In-depth interview) เปนเครื่องมือในการวิจัย โดยมีวิธีดําเนินการสรางเครื่องมือ ดังตอไปนี้  
 1)  การเขียนรางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตในอบต. โดยใชกระบวนการชุมชน และ
ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต โดยมีประเด็นคําถาม
ยอยถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ในการปองกันการทุจริตในอบต. โดยใชกระบวนการ
ชุมชน และจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ในการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนา
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
 2)  นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกเสนอตออาจารยปรึกษางานวิจัยครั้งนี้
เพื่อพิจารณาความเหมาะสม และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา จากนั้นจึง
นําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
 แนวคําถามปรากฏในภาคผนวก ก. 
 

2.3  ระยะเวลาที่ศึกษา ผูวิจัยไดใชเวลาในชวงเดือนมิถุนายน 2549 – มีนาคม 2550 
สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 3 ดาน จํานวน 9 คน ตามขอ 2.1 เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 2 และ 
ขอ 3 และการตรวจสอบผลการวิจัย 

 
2.4  วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล   

1) ประสานงานกับผู เชี่ยวชาญเพื่อเรียนเชิญเปนผู เชี่ยวชาญ  และขอความ
อนุเคราะหในการใหสัมภาษณเชิงลึก  

2) นัดวันในการสัมภาษณ และเตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แนวคําถาม
ในการสัภาษณเชิงลึก เครื่องบันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เครื่อง สมุดจดบันทึก และของที่ระลึก 
พรอมมอบจดหมายเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญจากงานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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3) สัมภาษณเชิงลึกผู เชี่ยวชาญ ตามวัน เวลา และสถานที่ ที่ไดนัดหมายกับ
ผูเชี่ยวชาญไว 

4) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณและทําการถอดความเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูล 

 
 2.5  การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดยุทธศาสตรการปองกันการ
ทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และเพื่อใหไดยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนใน
การปองกันการทุจริต ผูวิจัยใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม  (SWOT 
analysis) ของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต และการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และภาวะคุกคามของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต จากการ
สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 ดาน และจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญของ
การศึกษาภาคสนามทั้ง 3 อบต. วิเคราะหเนื้อหา และสังเคราะหออกมาเปนยุทธศาสตรการ
ปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชน
ในการปองกันการทุจริต 
 

2.6  การตรวจสอบผลการวิจัย ผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษายุทธศาสตรในการปองกัน
การทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน ตามขอ 2.1 เพื่อทําการตรวจสอบอีกครั้ง จากนั้น
ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบผลการวิจัยมาปรับปรุงเพิ่มเติมตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 
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บทที่ 4 
 

กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
ในองคการบริหารสวนตําบล 

 
 

การศึกษาในครั้งนี้ เปนการนําเสนอชองทางในการที่ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
ปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล และนําเสนอปจจัยสําคัญที่สามารถปองกันการ
ทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การนําเสนอในบทนี้ ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 4 ตอน  
ตอนที่ 1 เปนการนําเสนอกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลพิมลราช  อําเภอบางบัวทอง 

จังหวัดนนทบุรี 
ตอนที่ 2 เปนการนําเสนอกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง 
ตอนที่ 3 เปนการนําเสนอกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี 
 โดยการนําเสนอในแตละกรณีศึกษาจะออกเปน 4 หัวขอดังตอไปนี้ 
 1.  ขอมูลทั่วไปของตําบล 
 2.  ขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.  กระบวนการชุมชนในการปองกันการทจุริตใน อบต. 

  4.  ปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตใน อบต. 
 ตอนที่ 4 เปนการสรุปกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต และปจจัยสําคัญของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตจาก อบต.ทั้ง 3 แหง  
 
ตอนที่ 1   กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลพิมลราช  

 
1.  ขอมลูทั่วไปของตําบลพิมลราช  
 
 1.1  ขอมูลสภาพพืน้ฐานของชุมชนและประชากรของตําบล 

ที่ต้ัง:  ตําบลพิมลราช ตั้งอยูในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ระยะทางจาก
กรุงเทพมหานคร (เขตตลิ่งชัน) ไปทางทิศใตประมาณ 25 กิโลเมตร อยูหางจากตัวอําเภอบางบัว
ทองประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 9,425 ไร มีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ทั้งคน
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ดั้งเดิมในพื้นที่และคนใหมที่มาซื้อบานจัดสรรที่มีอยูจํานวนมากในพื้นที่แหงนี้ รวมทั้งสิ้น 57,034 
คน จํานวนครัวเรือน 26,421 ครัวเรือน ความหนาแนนประชากร 3,783 คนตอตารางกิโลเมตร 
อัตราการเพิ่มประชากร จากป พ.ศ. 2546 มีจํานวนประชากร 24,275 คน เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 
43 ในป พ.ศ.2548 (ขอมูลจากฝายทะเบียนราษฎรของอําเภอ ณ พ.ศ. 2548)  

สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ: ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบลุม อุดม
สมบูรณ มีความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร ทํานาปลูกขาว มีสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติ 
อีกทั้งมีน้ําจากลําคลองที่ขุดเพื่อประโยชนทางการคมนาคม การอุปโภค บริโภค และการเกษตร
หลายสาย โดยมีคลองพิมลราชา เปนคลองสายหลักไหลผานตลอดทั้งตําบล ชาวบานสวนใหญได
ใชอาศัยคลองสายหลักดังกลาวในการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการคมนาคม ลําคลองพิมล
ราชาแหงนี้จึงเปรียบเสมือนเสนเลือดใหญของตําบล ดังนั้น ตําบลแหงนี้จึงไดตั้งชื่อตําบลพิมลราช 
ตามชื่อคลองสายหลักแหงนี้มาจนถึงปจจุบัน 

เนื่องจากตําบลพิมลราชอยูไมหางจากกรุงเทพมหานคร จึงมีนักลงทุนมาซื้อที่ดินเพื่อทํา
บานจัดสรร รวมแลวปจจุบันมีจํานวน 32 โครงการ ถือเปนแหลงที่อยูอาศัยของประชากรที่ทํางาน
ในเขตกรุงเทพมหานคร ทําใหตําบลนี้มีลักษณะเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยลักษณะพื้นที่จะมี
ถนนเสนหลักตัดผานเสนทางใจกลางตําบล 2 สาย คือ ถนนบานกลวย-ไทรนอย ถนนบางกรวย-
ไทรนอย ถนนบางไผ-หนองเพรางาย และถนนละหาร-ลําโพ เชื่อมโยงระหวางหมูบานและตําบล มี
รานคาตั้งอยูริมสองขางทาง สลับกับพื้นที่นาอันเขียวชอุม บานเรือนของคนในพื้นที่ดั้งเดิม และ
ปายทางเขาหมูบานจัดสรรหลากหลายโครงการสลับกันไป 

 
1.2 อาชีพ และรายได 
การทํามาหากินแตเดิมของประชาชนสวนใหญ จะประกอบอาชีพทํานา เมื่อความเจริญ

ของกรุงเทพมหานครกระจายเขามา ประชาชนมีความหลากหลายมากขึ้น การประกอบอาชีพก็
หลากหลายตามไปดวย ปจจุบันประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง รับราชการ ทําธุรกิจ 
รานคา บริษัทเอกชน และประชากรบางสวนในตําบลยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน  

จากการกระจายความเจริญเขามา สงผลใหตําบลนี้ไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ในการดํารงชีวิตและทางกายภาพ พื้นที่จํานวนมากถูกขายใหกับนักธุรกิจทางดานอสังหาริมทรัพย
เพื่อทําหมูบานจัดสรร ประกอบกับชาวนาประสบภาวะขาดทุนจากการทํานา เปนหนี้ธนาคาร และ
เปนหนี้นายทุนนอกระบบ ทําใหจําตองขายนาเพื่อปลดหนี้  

ปจจุบันตําบลนี้มีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 3,120 ไร ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ 
ไดแก ขาว ประมงน้ําจืด ไมผล การเลี้ยงสัตว และพืชผักตางๆ การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมสวน
ใหญมีผูประกอบการจากภายนอกตําบลหรือจากตางประเทศเขามาลงทุนในธุรกิจโรงงาน
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อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งธุรกิจหมูบานจัดสรร ประชากรรายไดเฉลี่ยตอหัว
ประมาณ 30,000 บาท/คน/ป  

 
1.3 สภาพสังคม 
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครสงผลใหประชาชนเขามาซื้อที่พักอาศัยเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว แตทางตําบลขาดการวางผังเมืองลวงหนาที่ดี กอใหเกิดความไมเปนระเบียบของอาคาร
บานเรือน การรุกล้ําที่สาธารณะ เกิดความแตกตางดานวัฒนธรรม การดําเนินชีวิตของคนดั้งเดิม
และชุมชนเมืองผูเขามาอยูใหม โดยที่ชุมชนเมืองจะขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาเมือง 
ทั้งนี้เนื่องจากเขามาพักอาศัยในพื้นที่ และเดินทางไปทํางานที่กรุงเทพฯหรือพื้นที่ใกลเคียง จึงไมมี
ความผูกพันใกลชิดกับสังคมในชุมชน จากสภาพการณดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าดาน
รายได ปญหาการวางงาน ปญหายาเสพยติด เกิดปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
เกิดปญหาดานมลพิษดานขยะ น้ําในคูคลองเนาเสีย (ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช พ.ศ.2548-2552)  

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธโดยประมาณรอยละ 70 ของประชากรทั้งตําบล 
รองลงมานับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 27 สวนใหญอาศัยในพื้นที่หมู 7 และหมู 5 และ
ศาสนาอื่นๆ ประมาณรอยละ 3 มีวัด 1 แหง ตั้งอยูที่หมู 3 มีมัสยิด 1 แหง ตั้งอยูที่หมู 7 มีศาลเจา 1 
แหง ตั้งอยูที่หมู 4 ครูที่โรงเรียนระดิ่งหินประชาสรรคเลาวา 

“ชุมชนดั้งเดิมที่นี่มีทั้งไทยพุทธและมุสลิม อยูดวยกันไมมีอะไร ตางคนตางทํามาหากิน 
คนมุสลิมมาอยูที่นี่ตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนๆ ที่รัฐไปปราบปตตานีที่ใต แลวเอา
เชลยมาปลอยในพื้นที่รอบๆ ใกลเขตกรุงเทพฯ อยูกระจัดกระจายเพื่อไมใหมีการรวมตัว
กัน” (ครูสุรินทร ระดิ่งหิน: สัมภาษณ  
ตําบลแหงนี้มีสถานศึกษารวม 12 แหง แบงเปนสถานศึกษาเด็กกอนวัยเรียน 2 แหง ตั้งอยู

ที่หมู 5 ติดกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และหมู 7 ตั้งอยูติดกับโรงเรียนระดิ่งหินประชา
สรรค ซึ่งทั้ง 2 แหง อยูในความดูแลของ อบต. มีโรงเรียนอนุบาล 4 แหง เปนของเอกชน 3 แหง 
และเปนของรัฐบาล 1 แหง  มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง เปนโรงเรียนรัฐบาล 1 แหง  เปน
โรงเรียนเอกชน 2 แหง มีโรงเรียนที่สอนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 1 แหง และเปนศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลที่เปดการ
เรียนการสอนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 1 แหง ตั้งอยูหมู 5 บริเวณพื้นที่ตั้งของ อบต.  

 
2.  ขอมลูขององคการบรหิารสวนตําบลพิมลราช 
 
 2.1  ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลพมิลราช 
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องคการบริหารสวนตําบลพิมลราชนี้ แตเดิมมีการปกครองในรูปของสภาตําบล ตอมาเมื่อ
ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ป พ.ศ. 2537 ซึ่งยก
ฐานะสภาตําบลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามพระราชบัญญัติใหเปนองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
เปนการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางเต็มรูปแบบ และตําบลแหงนี้ไดยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลในเดือนมกราคม พ.ศ.2539 และในปจจุบันเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง มีการปกครองทั้งหมด 8 หมูบาน 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราชนี้ เปนการบริหารงานที่มีความ
ตอเนื่องภายใตคณะผูบริหารชุดเดียวนับตั้งแตอยูในรูปของสภาตําบล กลาวคือ ประธาน
กรรมการบริหาร โดยตําแหนงก็คือกํานัน เมื่อสภาตําบลยกระดับมาเปน องคการบริหารสวนตําบล 
กํานันไดลาออกเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ไดรับความไววางใจให
เปนนายกฯ ตอไป 

“ผมทํางานที่นี่รวม 11 ป เปนกํานันอยู 5 ป ก็ไดแหนบทองเลย แลวลาออกจากกํานัน ไม
มีใครแขง” (ลําพอง นามพันธุ, นายก อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 

 
2.2  วสิัยทศัน 
“พิมลราชเมืองใหมที่นาอยู จะตองเปนตําบลแหงการมีสวนรวมเปนศูนยรวมแหลงที่อยู

อาศัยสงเสริมการศึกษา สุขภาพพลานามัย รวมใจรวมรักษาสิ่งแวดลอม” 
 

2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตาํบล 
1.  ยทุธศาสตรการพัฒนาคนและชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพึง่พาตนเองได  
2.  ยทุธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน สาธารณูปโภค และบรกิารสาธารณะ  
3. ยุทธศาสตรดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีแก

ประชาชน  
4. ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพที่ดี  
5. ยุทธศาสตรดานการมงีานทาํที่มัน่คงและเพิม่รายไดใหแกประชาชน 
6. ยุทธศาสตรดานการพฒันาทรพัยากรและสิง่แวดลอมโดยเนนใหประชาชนมสีวนรวม 
7. ยุทธศาสตรดานการบรหิารจัดการองคกรและพัฒนาการเมืองทองถิน่  

 
2.4  บุคลากรและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

1)  ขาราชการการเมืองประกอบดวยบุคคลจํานวนทั้งสิ้น 16 คน โดยไดรับการ
เลือกตั้งจาก 8 หมูบาน ๆ ละ 2 คน แบงการทํางานออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหาร และฝายนิติ
บัญญัติ หรือสภา อบต.  ฝายบริหารประกอบดวย นายก อบต. 1 คน รองนายก อบต. 2 คน และ
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เลขานุการนายก อบต. 1 คน ทําหนาที่บริหารกิจการของตําบล และฝายสภา อบต. ประกอบดวย 
ประธานสภาฯ 1 คน รองประธานสภาฯ 1 คน และมีปลัด อบต.ทําหนาที่เปนเลขานุการสภาฯ 1 
คน  ดังภาพที่ 4.1 ซึ่งขาราชการการเมืองจะอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และนายก อบต. จะดํารง
ตําแหนงได 2 สมัยติดตอกัน นอกจากนี้ ยังมีคณะที่ปรึกษานายก อบต. ประกอบดวยที่ปรึกษา
ดานความสงบเรียบรอย ดานกฎหมายและคดี ดานการศึกษาวัฒนธรรม ดานบริหารจัดการ และ
ดานการมีสวนรวม ดานละ 1 คน รวม 5 คน 

2)  ขาราชการประจํา มีอัตรากําลังทั้งสิ้น 57 คน แบงการบริหารออกเปน 5 สวน ไดแก 
1) สํานักงานปลัดอบต. 2) สวนการคลัง 3) สวนโยธา 4) สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ 5) 
สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 
     โครงสรางองคการบรหิารสวนตําบลพิมลราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 4.1 โครงสรางการบริหารงานของ อบต.พิมลราช 

 
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราช นี้ สวนใหญไดมาจากการเก็บภาษีจาก

ผูประกอบการหมูบานจัดสรร ซึ่งมีจํานวนมากในพื้นที่แหงนี้ นอกจากนี้ยังไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลที่ตองใหการอุดหนุนแกองคกรปกครองทองถิ่น มีรายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

ประชาชนในเขต 
• ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
• ประชาชนทั่วไปของทุกหมูบานในเขตตําบล 
• กลุมองคกรและสถาบันตางๆ ในเขต อบต. 

ฝายราชการประจํา (พนักงานสวนตําบล) 
• พนักงานสวนตําบล 

o นายวิรัติ ปดแกว ปลัด อบต. 
o หัวหนาสวนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น 
o พนักงานสวนตําบลประจําสวนตางๆ 

• ลูกจาง อบต. 

ฝายบริหาร (นายก อบต.) 
• นายลําพอง นามพันธุ นายก อบต. 
• นายจรูญ ทองญวน รองนายก อบต. 
• นางภัทธมน เพ็งสม รองนายก อบต.  
• นายชาญ บัวรุง   เลขานุการนายก 

ฝายนิติบัญญัติ (สภา อบต.) 
• นายวัชระ โกมลมาลัย ประธานสภา อบต. 
• นายปรีชา สินสุข รองประธานสภา อบต.  
• นายวิรัติ ปดแกว เลขานุการสภา อบต.  
• สมาชิกสภา อบต. 14 คน 
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ตารางที่ 4.1 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราช 

ปงบประมาณ เงินอุดหนนุจาก
รัฐบาล 

เงินรายไดจาก
ทองถิน่ รายไดรวม รายจายรวม 

2546  3,263,647.3  20,589,626.46  23,853,273.82 18,150,546.93 
2547  8,239,949.0  61,584,711.22  69,914,660.22 25,597,582.21 
2548  18,149,649.42  33,459,006.39  51,608,655.81 27,100,125.26 

ที่มา: แผนพัฒนา 3 ป พ.ศ. 2549 – 2551 ขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราช 
 
2.5  ชุมชนและพื้นที่  การรวมกลุมของประชาชน ประกอบดวย 1)  กลุมแอโรบิค 6 กลุม 

2)  กลุมกองทุนหมูบาน 2 กลุม 3)  กลุมออมทรัพย 4 กลุม 4)  กลุมผูใชน้ําประปาบาดาล 8 กลุม 
5)  กลุมเกษตรกร 8 กลุม 6)  กลุมอสม. 8 กลุม 7)  กลุมรํามวยไทเก็ก 1 กลุม 8)  กลุมแมบาน 5 
กลุม 9)  กลุมกองทุนหมูบาน(เงินแสน) 6 กลุม 10)  กลุมกองทุนหมูบาน(เงินลาน) 6 กลุม 11)  
กลุมสตรี 1 กลุม และกลุมอาชีพ 1 กลุม 

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชน ศูนยประสานงานยาเสพยติดของ
ตําบล ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารชุมชนและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และมีการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุของตําบลขึ้น
เพื่อใหผูสูงอายุไดทํากิจกรรมรวมกันไมวาจะเปนการออกกําลังกาย รับประทานอาหาร เปน
เครือขายชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 
3.  กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน อบต.พิมลราช 
 
 การที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล และเขามาปองกันมิใหเกิดการทุจริตไดโดยงายนั้น อันดับแรกจะตองทราบถึงชองทาง
ในการเขามารวมกับองคการบริหารสวนตําบล วามีแนวทางหรือชองทางอยางไรบาง ผูวิจัยจึงได
ศึกษาจากพื้นที่เพื่อวิเคราะหกระบวนการรวมตัว รวมคิด รวมทําของชุมชนในการปองกันการทุจริต
โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน ตัวแทนประชาคม แกนนํากลุมอาชีพ 
และประชาชนทั่วไป และขอมูลจากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามปของ อบต. วารสารของ 
อบต. และ Web site ของ อบต.  พบวา องคการบริหารสวนตําบลจะตองใหประชาคมซึ่งเปน
ตัวแทนของประชาชนในหมูบาน เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบลในขั้นตอนตางๆ ดังนี้  
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 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 2) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 3) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาในโครงการตางๆ ที่ทางองคการ
บริหารสวนตําบลไดจัดขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปของ อบต.พิมลราช 
 

 จากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามป พบวา การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนการแปลง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะ
มีแนวทางการพัฒนามากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/
กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และบรรลุตามวิสัยทัศนในที่สุด 
 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชการวางแผนการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป
ดวยความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลพิมลราชไดมีการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 

ขั้นตอนที ่1 ขัน้เตรียมการ 
ในขั้นตอนการเตรียมการนี้ องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช ยังขาดการเตรียมการวาง

แผนการทํางาน การจัดประชุมเวทีประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล เปนไปดวยความกระชั้นชิด  
แตองคการบริหารสวนตําบล ไดเปดโอกาสใหประชาคมเขามามีสวนรวม ดังขอมูลจากการ
สัมภาษณประชาคมหมูบานจํานวน 3 ทาน วาไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
หรือไม อยางไร พบวา ประชาคมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ โดยมีสวนรวมในการเสนอ
ปญหา ความตองการพัฒนา เพื่อบรรจุไวในแผนฯ ผานกระบวนการประชุมเวทีประชาคมตําบล ซึ่ง
ประชาคมทราบวา ประชาคมมีบทบาทสําคัญตอการรักษาผลประโยชนของประชาชน  แตทาง 
องคการบริหารสวนตําบลไมไดดําเนินการตามกระบวนการประชุมเวทีประชาคมหมูบาน กอนที่จะ
มีการประชุมเวทีประชาคมตําบล ดังขอมูลจากตัวแทนประชาคมหมูบาน ดังนี้  

“เขาบอกวาประชาคมมีบทบาทสําคัญในตอน กอนงบประมาณจะมาลงแตละหมู 
เหมือนกับวาใหประชาคมประชาสัมพันธกับในหมูของทาน อยางตอนนี้มีงบประมาณ 2 
ลานที่จะมาพัฒนาในหมู 7 ประชาชนมีความตองการจะเอาไปพัฒนาอะไร ถาไปตาม
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กระบวนการของมันแตไมทําตามกระบวนการ นั่นคือสาเหตุ” (สวาง เลาะลาเมาะ, 
ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
การเตรียมการจัดประชุมขององคการบริหารสวนตําบลมีการแจงผูเขารวมประชุมเปนไป

อยางกระชั้นชิด สงผลใหประชาคมผูเปนตัวแทนของประชาชนที่ทําหนาที่ในการรวบรวมความ
ตองการพัฒนาหรือความตองการใหแกปญหาในเรื่องใดในหมูบานของตน แลวนํามาเสนอในที่
ประชุมประชาคมตําบล ใหองคการบริหารสวนตําบลรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการจําเปนเรงดวน และเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาตอไป ดังที่ประชาคมหมู 7 ใหสัมภาษณวา  

“จริงๆ แลวเขาบอกวา ถามีหนังสือกอน 7 วัน เราก็จะไปถามประชาชนวา ในแผน 3 ป 
ในหมูของเราตองการจะทําอะไร ก็เขียนไป 1 2 3 4 5 จะทํา 10 เร่ืองก็ได เขียนแลวก็
สงไปเขาในแผนของ อบต. นี่หนังสือเชามา 3 โมงประชุม ผมก็จวกในที่ประชุม นายก
บอกขอรับผิดชอบ พอทําแผน 3 ป วันนั้น ปรากฏวา มีตัวแทนหมูบานแตละหมูบานไป
ทั้ง 2 ฝาย ผมก็เลยคิดเอาตอนนั้นแหละ ยกเมฆฉับพลันไปตรงนั้น ก็แกเฉพาะหนา 
เพราะจะตองผานสภา” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการขาดการวางแผนการดําเนินงานที่ดี ซึ่งจะสงผลใหผล

การดําเนินงานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ การจัดทําโครงการพัฒนาอาจจะไมตรงตามความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนสวนใหญก็เปนได เพราะไมไดผานการสํารวจความตองการที่
แทจริงเนื่องจากระยะเวลากระชั้นชิดเกินไป  

ขั้นตอนที ่2 กาํหนดปญหาของหมูบาน และความตองการของตําบล 
 ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งมีองคประกอบคือ ปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน เจาหนาที่อบต. ตัวแทนภาคประชาชน (ประชาคม) 2 คน 
เปนกรรมการ จะทําการสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ตลอดจนปญหาความตองการของทองถิ่น รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ที่มีองคประกอบคือ นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน 
รองนายกฯ ส.อบต. ผูทรงคุณวุฒิ ปลัดอําเภอ พัฒนาการอําเภอ ประชาคม กํานัน ผูใหญบาน 
ปลัด อบต. เปนกรรมการ  

องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช ไดดําเนินการเพื่อการกําหนดปญหาของหมูบานและ
ความตองการของตําบล ดังนี้คือ มีการจัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อรับฟงความคิดเห็น ความ
ตองการพัฒนาและรับฟงปญหาของประชาชนที่ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลชวยแกไข ซึ่ง
ในการจัดประชุมประชาคมตําบลนั้น อบต.จะเปนผูดําเนินการเชิญประชุม โดยใชหองประชุมของ 
อบต. เปนหลัก แตกอนที่จะมีการประชุมเวทีประชาคมตําบลนั้น จะตองมีการหาความตองการ
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พัฒนาจากเวทีประชุมประชาคมหมูบานเสียกอน แตการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน ณ อบต.
แหงนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลใหขอมูลวา ใชวิธีลงพื้นที่ตามหมูบานตางๆ ในลักษณะของ 
“ประชาสัมพันธสัญจร” ดังที่นายกองคการบริหารสวนตําบลใหสัมภาษณดังนี้ 

“ผมทํางานครึ่งวัน บายๆ ลงชุมชน นั่งจับเขาคุยกับชาวบาน เขาก็ระบายออกมา เราก็รู
ปญหา เราเขาไปฟงก็จดมา พอจะทําแผนก็ลงแตละหมูเลย เรียกชาวบาน ประชาสมัพนัธ
สัญจร เหมือนอําเภอสัญจร คือ เราไปหาเขาเลย ไปตั้งปอม ประชุม ...ชุมชนดั้งเดิมมี
อะไรจะคุย คุยไมเปนเอาหนังสือไป แสดงความคิดเห็น คนที่เขียนไมไดใหลูกหลานเขียน 
ถาเขียนไมเปนใหเขาพูดออกมา” (ลําพอง นามพันธุ, นายก อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค.48) 
สวนการจัดประชุมในพื้นที่แตละหมูบาน คอนขางมีขอจํากัดเนื่องจากไมมีสถานที่ที่จะจัด

ประชุม และตองเสียคาใชจายมาก เชน คาเชาเตนท เกาอี้ ฯลฯ ทางอบต.จึงขอความรวมมือไปที่
ประชาคมหมูบานใหรวบรวมความตองการจําเปนของแตละหมูมานําเสนอในที่ประชุมประชาคม
ตําบลแทน การประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมประชาคม มีคอนขาง
จํากัดอยูเฉพาะคนกลุมเดิม ในรูปแบบของการสงจดหมายเชิญรายบุคคล การประชาสัมพันธที่
สอดคลองกับสภาพบริบททองถิ่นยังไมมี เชน การใชรถประชาสัมพันธ การประกาศเสียงตามสาย 
การสงจดหมายขาวประชาสัมพันธตามบานพรอมแบบสอบถามความคิดเห็น ขอเสนอความ
ตองการจําเปนสําหรับประชาชนที่ไมมีเวลามารวมประชุมในวันและเวลาราชการ เปนตน ซึ่งการ
ประชาสัมพันธนอย จะสงผลใหการกระจายการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของคนใน
ทองถิ่น (ขอมูลจาก สมาชิก อบต.) 

ชวงเวลาในการจัดประชุมใชเวลาทําการของราชการ ทําใหประชาชนที่ทํางานในชวง
ดังกลาวไมสามารถมารวมประชุมได ดังนั้น อบต.จึงพบปญหาการขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนบางหมูบาน โดยเฉพาะชุมชนเมืองที่เปนบานจัดสรร  
 สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหนึ่งป) ใหเวทีการประชุม
รวมกันพิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/
กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งในขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในป
ตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 

ในการดําเนินการจัดทํา/ทบทวนแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราช
นั้น ผูเขียนไดติดตามและประสานงานเพื่อขอเขาไปสังเกตการณประชุมดังกลาวอยางตอเนื่อง แต
ปรากฏวา ในปนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลมิไดมีการจัดประชุมประชาคมเพื่อพิจารณา
ทบทวนแผนงาน โครงการ/กิจกรรมฯ แตอยางใด ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณ
ประชาคมหมูบานวา  
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 “แผนพัฒนาประจําปแผนคือมาวางไวเทานั้นเอง อันไหนนาจะทํากอน ความเปนจริงตอง
ทบทวน แตหลังจากนั้นมาพออยูในแผนแลวก็ข้ึนอยูกับวา แตละปเราก็สะกิดสมาชกิอบต.
วา ในแผนนี้มีนะ กระตุนใหยกขึ้นมา อาศัยตรงนั้น ตองลัดขั้นตอน” (สวาง เลาะลาเมาะ, 
ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
การแตงตั้งประชาคมนั้น ผูใหญบานเปนผูคัดเลือกและเสนอชื่อประชาคมในหมูบานให

เปนตัวแทนประชาชน โดยผูใหญบานจะเลือกจากผูที่มีความรู เปนที่เคารพนับถือของชาวบานใน
หมูบานใหมาทําหนาที่ตัดสินใจแทนประชาชน เปนผูที่มีความพรอมที่จะเสียสละเพื่อสวนรวม 
ยินดีทําหนาที่ประชาคม แตบางครั้งประชาคมในตําบลแหงนี้ก็ไดรับการแตงตั้งโดยที่ยังไมไดผาน
การสอบถามความสมัครใจจากเจาตัวแตอยางใด ดังขอมูลตอไปนี้ 

“การเปนประชาคมนี้ อยางผมก็ไมรู อยูๆ ก็มีหนังสือมาแตงตั้งมาแลว ก็ไมเปนไร ในเมื่อ
สังคมตองการใหทําตรงนี้ ผมก็ทํา เพราะถือวาเรามีความพรอม ถือเปนลักษณะอยาง
หนึ่งที่ไดบุญ” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
“ประชาคม บางครั้งเลือกตั้งกันเมื่อไหร ทําอยางไร ก็ยังไมรูกันดวยซ้ํา แตเมื่อมันมี
ระเบียบออกมาวาตองมีประชาคม ก็ตองทําใหมีประชาคม แตรูปแบบที่ไดมาก็จะไมได
รูปแบบที่เปนไปโดยธรรมชาติ อันนี้เหมือนเปนการจัดตั้งขึ้นมา ใครจะไปเปนประชาคม
บาง คนนั้นดีไหม คนนี้ดีไหม แตจริงๆ แลว ตองมีการสรรหากัน” (ครูสรินทร ระดิ่งหิน: 
สัมภาษณ 26 พ.ค. 49) 
ขั้นตอนที ่3 กาํหนดแนวทางการพัฒนา อบต. 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม

ขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไป
แลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ตองการขอมูล
ประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลในหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่
จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ กิจกรรม ไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกร และขอมูลภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห 
SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได จากนั้นจะเปนการวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 1) การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 2) การคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนา 3) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา และ 4) การตัดสินใจ
เลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

การดําเนินงานในขั้นตอนนี้ ประชาคมมีสวนรวมเพียงการเสนอโครงการ/กิจกรรมที่
ตองการพัฒนาหรือตองการไดรับการแกไข จะมีจํานวนเทาใดก็ได จากนั้น ทางองคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด 
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ขั้นตอนที ่4 กาํหนดโครงการ/กิจกรรม 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป ขั้นตอนนี้ เจาหนาที่ อบต. จะเปนผูกําหนดรายละเอียด
โครงการ/กิจกรรมตางๆ เอง 

ข้ันตอนที ่5 จดัทํารางแผนพฒันา อบต. ขออนุมัติแผนและประกาศใชแผน 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป และนํา
รางแผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา เมื่อเสนอสภา
ทองถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถิ่นจะสงใหผูบริหารทองถิ่นประกาศใช
แผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่น คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนการพัฒนาทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบทั่วกัน 
 จากกระบวนการดังกลาวแสดงใหเห็นวา การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตําบลพิมลราช นี้ มีการใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ แตยัง
ทําไดไมทั่วถึง อบต.ยังขาดการกําหนดปฏิทินการทํางานจัดทําแผนพัฒนาฯ ไวลวงหนา การ
ประชาสัมพันธขาวสารการประชุมเวทีประชาคมตําบลยังอยูในสัดสวนนอย ไดรับความรวมมือ
เฉพาะคนดั้งเดิมในพื้นที่ ชวงเวลาในการจัดประชุมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวนัของประชาชน
ในตําบลที่จัดในชวงเวลาราชการ (ตามที่ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณประชุมประชาคมเพื่อ
เตรียมการดําเนินงาน “โครงการสงเสริมกลุมสตรีในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 21 ธ.ค. 48) 
ทําใหประชาชนไมสามารถมารวมการประชุมได ซึ่งอาจจะสงผลใหการพัฒนาโครงการตางๆ 
อาจจะไมตรงตามความตองการของประชาชนที่ไมไดแจงความตองการในการพัฒนา เพราะ
ขาวสารประชาสัมพันธกระจายไปไมทั่วถึง การประชุมประชาคมหมูบานไมไดเปนไปโดยประชาชน
ในหมูบาน แตเปนการจัด อบต.สัญจรโดยองคการบริหารสวนตําบล  
 
 3.2  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

 
หลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ลําดับตอไปของการเขา

มามีสวนรวมของประชาชนก็คือ การรวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาและในกิจกรรมการพัฒนาใน
โครงการโครงสรางพื้นฐานจะประกอบดวยกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ที่ถือวาเปนประเด็นที่ไดรับ
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การรองเรียนการทุจริตมากที่สุด องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลในการตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจาง ในโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐาน เชน การกอสรางถนน สรางสะพาน เปนตน ภาค
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการตรวจการจาง ซึ่งถือเปนขั้นตอนสําคัญของ
การปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  การประกาศประกวดราคา องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการตามรูปแบบที่แสดง
วาดําเนินการดวยความโปรงใส เชน การติดประกาศในที่สาธารณะไวทุกมุมเมือง การประกาศลง
เว็บไซต ประกาศใหบริษัทตางๆ มาซื้อแบบ โดยปลัดองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณดังนี้ 

“จัดซื้อจัดจางเราก็โปรงใส เราเชิญชวนคนมาซื้อแบบ บางโครงการใหญๆ 5 – 10 ลาน 
ถึงกับข้ึนคัทเอาทติดตามมุมเมือง ประกาศวาใครจะมาซื้อแบบ ระยะแรกๆ จะเปนการไม
เชิงกีดกัน แตไมเชิญชวน ไมคอยบอก ติดประกาศที่หนา อบต.อยางนี้จะทําใหคนกันเอง
ไดการประมูล เดี๋ยวนี้ลงเว็ปไซต โปรงใส” (วิรัติ ปดแกว, ปลัด อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
“ปลัดคนนี้ก็อยูกับผมมา 7 ปแลว แตงเมียให บวชให อยูกับผมมาอยางกับลูก ความ
โปรงใสเปนที่ 1 และงานแตละตัวที่เขามาดู ติดประกาศใหคนทราบ ตองการประมูลอะไร 
ถูกระเบียบ ถูกวิธีทุกอยาง ไมมีฮั้ว ทําใหถูกเลย” (ลําพอง นามพันธุ, นายก อบต.: 
สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
ในสวนนี้ผูศึกษาไดเขาไปตรวจสอบขอมูลในเว็บไซตปรากฏวาทางองคการบริหารสวน

ตําบลไดลงประกาศการจัดซื้อจัดจางไวจริงดังที่ไดสัมภาษณมา แตประกาศรายการจัดซื้อจัดจาง
ทั้งหมดเปนเรื่องที่กระบวนการไดหมดเขตการยื่นซองประกวดราคาทุกรายการ จากการตรวจสอบ
ขอมูลสวนนี้ของผูวิจัย พบวา สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของแกนนํากลุมแอโรบิคที่ใหสัมภาษณ
ไววา “ใช ถามวาเขาทําจริงไหม (ตามหลักธรรมาภิบาล) เขาทําจริงนะ แตวามันทําจริงแคไหนละ” 

2.  การเปดซองประกวดราคา ขั้นตอนนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนกรรมการเปดซองประกวดราคา จํานวน 2 คน โดยจะมีคาตอบแทน
ในการเดินทางมารวมเปนสักขีพยานในการเปดซอง คนละ 300 บาท จากการสัมภาษณแกนนํา
กลุมแอโรบิค ซึ่งดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาดานการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล และ
เปนภรรยาของผูใหญบานหมู 5 ดวย ทําใหไดขอมูลการใหความรวมมือในการหาผูแทนของ
ประชาชนเขามาเปนกรรมการเปดซองแตละครั้งเมื่อมีโครงการกอสรางในหมูบานของตน ดังนี้ 

“กลุมแอโรบิคเรามีคนเปดซองประจําของอบต. 10 คน เขาจะใหหมูละ 10 คน หมุนเวียน
กัน  อบต.จาย 300 บาท/คร้ัง/โครงการ อยางปนี้อาจจะมีถนน 5 สาย ก็จะหมุนเวียนกัน 
อยางหมู 5 มี 5 โครงการก็จะหมุนเวียนกันเปดซอง  อบต.ขอใหเราเปนคนสงชื่อเขาไป 
เราก็ตองไปถามกอนวาใครสนใจอยากเปนตัวแทนตรงนี้ แลวก็ชี้แจงวาเขาจะตองไปจด
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วา โครงการนี้ ใครเสนอมาเทาไร และประมูลกันแลวใครไดต่ําเทาไร เราก็จะมาคุยกันวา 
อยางปอมนี้ 530,000 บาท เราก็จะใหคุณปยะดาเปนผูชวยผูใหญบานดวย เปนคนไป
เปดซอง และก็มาบอกเราวา วันนี้โครงการของหมู 5 เรา ไดเปดซองไป จํานวนเทาไร” 
(สุวรรณา หะยีรอมาน, แกนนํากลุมแอโรบิค: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
จากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตภาคประชาชน วามีการเขาไป

มีสวนรวมในการปองกันการทุจริตหรือไม อยางไร ภรรยาของผูใหญบานหมู 5  ผูซึ่งเปนแกนนํา
กลุมแอโรบิคและเปนที่ปรึกษาดานการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหไดรับทราบ
ขอมูลวา ภาคประชาชนมีความพยายามตรวจสอบ ไมไดนิ่งนอนใจ แตดวยความที่ตองพึ่งพา
อาศัยกันในดานตางๆ และเนื่องจากยังมีตําแหนงทางสังคมและมีตําแหนงใน อบต. ทําใหไม
สามารถใหขอมูลไดอยางเต็มที่ ดังนี้ 

“ไมรู ไมไดเขาไปกาวกาย ถาถามทุกคนก็จะตอบวา พูดไปแลวก็ไมไดอะไร พอเราไปก็คือ
ไมถึง เร่ืองนี้มันมีกันทุกที่แหละ ระดับเราก็ไดแคนี้ ตองเปนอีกระดับหนึ่ง รวมกันเยอะๆ 
ถึงจะได เขามีแสดงรายการ มีตลอด เรารูวาอะไร ราคาเทาไร เชน กระดาษซื้อมาราคา
เทากัน แตทําไมอันนี้บาง อันนี้หนากวา เราตอบไดแคนี้วาเราไมไดนิ่งนอนใจวาเราก็
ตรวจสอบ มันไมใชวาเรามารวมตัวกันแลวจะสําเร็จ แคเขาพูดซักคําสองคํา กลุมก็สลาย” 
(สุวรรณา หะยีรอมาน, แกนนํากลุมแอโรบิค: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
ในสวนขอมูลจากการสัมภาษณภาคประชาชน ผูทําหนาที่ประชาคมที่เปนตัวแทนของ

ประชาชนในหมูบานวา การเปนประชาคมหมูบานสามารถปองกันการทุจริตไดหรือไม พบวา การ
เขามามีสวนรวมปองกันการ “ฮั้ว” การประมูล นั้นเปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากเครือขายผูทําการ
ทุจริตไดทําตามขั้นตอนของกฎหมายอยางถูกตอง บทบาทของประชาคมจะเปนการปองกันที่
ปลายเหตุมากกวา กลาวคือ ประชาคมจะสามารถเขามาปองกันการทุจริตในขั้นตอนการควบคุม
การกอสรางใหไดตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไวเทานั้น ถาไมตรงตามที่กําหนดไว ประชาชนมีสิทธิ
ที่จะไมเซ็นตรวจรับงานให จนกวาบริษัทผูรับเหมาจะแกไขชิ้นงานนั้นๆ ใหไดตรงตามมาตรฐานที่
กําหนดไวเทานั้น ดังขอมูลตอไปนี้ 

“ในเรื่องการปองกันการทุจริต ประชาคมเขาไปไมถึงตรงนั้น เชน โครงการนี้ 15 ลานบาท  
สรางถนนคอนกรีต ระยะทาง 1,000 เมตร ซื้อซองจริง 10 ราย แตจริงแลว หางหุนสวน
ของผมก็หางหุนสวนหนึ่ง และนองแฟนผม หรือนองผม อีกบริษัทหนึ่ง แตก็ไปรวมซ้ือ  
10 -12 ราย แตพอมาวันยื่นซอง 3 ราย ตรงนี้ที่ปองกันไมได ออกกฎหมายฮั้วออกมาก็ยัง
แกตรงนี้ไมได เขาทําถูกตองตามกฎหมายทุกประการ คือสิทธิของเขา เขาซื้อ ไปแลว เขา
จะยื่นก็ได ไมยื่นก็ได เพราะไมผิดกฎหมาย …เปนการปองกันที่ปลายเหตุ ปองกันไมได
เลย แตที่รัฐออกกฎหมายมาก็ถูกละ แตถาปองกันจริงๆ นั้นเปนไปไดยาก ผมก็คิดวาคง
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จะทั่วกัน ไปนอนคุยกับเพื่อนกันที่เขาเคยอยูที่นี่ แลวเขาไปเปนผูใหญอยูที่สุเหราอยูอีก
จังหวัดหนึ่งทางภาคใต ก็เหมือนกัน ที่โนนดวย เปนเหมือนกันทั่วประเทศ 
…อบต.จะไมกลาเรียกรับ เปนที่รูกัน ที่นี่ผูรับเหมาทุกที่เขาจะสนิทกันกับทางนายก เขา
ฝายบริหาร ปลัดดวยทาง อบต. มีงานอะไร บอกเถอะ มีการรับไปกินกันบอย เขาก็ชวน
ไปกินขาวเรื่อยๆ ตอนหลังตองปฏิเสธไป ไมอยากไปนั่ง…อยางกํานันย.นี่ งานใหญๆ งบ 
5 ลานขึ้นนี่เขาจะเอา แตถางานเล็กใครจะเอา เขาก็ชวยซื้อซอง จะใหเขาชวยยื่นเทียบ 
เพราะตองเทียบ 3 ซอง มันจะเหมือนกันหมดทุกตําบล อยูที่วาตําบลไหนเขาจะเลาความ
จริงหรือไมเลา ผมนะกลาเลาเพราะเทาที่รูมามีประสบการณตรงมาตลอด มีทั้งพวกขู ไม
เซ็นรับ มีมือปนดวยนะ แตวาผมไมกลัว” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบาน ม.7: สัมภาษณ 
22 ธ.ค. 48) 
“มันปองกันยาก ถาหากวา ราชการไมมายุงกันเลยก็ปองกันได แตอยางผูรับเหมาเขารูกัน
วาคนนั้นมีงาน ก็ขอ สงซองมา มันก็เกรงใจกัน เวลามีงานก็ตองใหเขา เพราะวาเราไปเอา
มากอนแลว” (บัญญัติ ประชาคมหมู 7: สัมภาษณ) 
3.  การควบคุมการดําเนินงาน ขั้นตอนนี้นายชางฝายโยธา จะตองตรวจสอบ ควบคุมการ

ดําเนินงานใหไดตรงตามแบบที่วางไว โดยจะตองเขียนรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานทุก
วัน และเมื่อครบหนึ่งสัปดาหจะตองเขียนรายงานเสนอผูบังคับบัญชาคือคณะกรรมการบริหาร
รับทราบ แตการดําเนินงานโครงการกอสรางบางหมูบาน นายชางฝายโยธากลับไมปฏิบัติตาม
หนาที่ ดังขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมู 6 ดังนี้ 

“ผมบอกวา นายชางโยธา ประสิทธิภาพการทํางานมีเทานี้เหรอ คุณก็รูวาการอัดชั้นดิน
มันไมแนน ตั้งแตชั้นดินลงมา ชั้นลูกรัง หินคลุก ยาง ทุกอยางคุณตองมีผลเทสทั้งหมด 
เขามีใหดูงานทุกวัน 7 วันสรุปใหคณะกรรมการบริหารดูทีนึง แตคุณไมทํากัน  
ลานกีฬาหมู 8 ผมถามวา ฝายบริหารไปดูทุกครั้งใสแวน แตเที่ยวนี้คงไมไดใสแวน ไฟนะ 
ลมพัดหนอยก็โคนหมดแลว ยาง สงสัยดวงอาทิตยมันกดละมั้ง ทรุดลงไปมากกวาพื้นปูน
อีก ไมมีการถมดินเลย 1 ลานบาท ภาษีของตําบลพิมลราช กวาจะไดมามันยาก แตคุณ
ทํากันอยางนี้ ใชไมได” (เขมชาติ อรามศรี, สมาชิก อบต.ม.6: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) 
4.  การตรวจรับงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหประชาคมของหมูบานนั้นๆ 

ที่มีโครงการกอสรางไปลง จะตองมีประชาคมจํานวน 2 คน จากคณะกรรมการทั้งหมด 5 คน รวม
เปนคณะกรรมการตรวจรับงาน ขั้นตอนนี้ประชาคมมีบทบาทในการปองกันการทุจริต กลาวคือ 
หากงานที่ทําการกอสราง ไมไดตรงตามแบบที่กําหนดไว ประชาคมมีสิทธิที่จะไมเซ็นตรวจรับงาน
นั้นๆ ได จนกวาบริษัทผูรับเหมาจะแกไขใหไดตรงตามแบบที่กําหนดไวกอน 

ประชาคมที่เปนตัวแทนของประชาชนในหมูบาน เปนบุคคลสําคัญในการปองกันการ
ทุจริตมิใหเกิดขึ้นไดโดยงายในพื้นที่ของตน ดังนั้น คุณสมบัติของผูที่มาเปนประชาคมผูเขารวมเปน



 110

คณะกรรมการตรวจรับงานนั้น จะตองเปนผูที่มีความรูทางดานการกอสรางดวยจึงจะสามารถ
ตรวจเช็คงานไดวาตรงตามแบบที่กําหนดไวหรือไม และจะตองเปนผูที่มีความจริงใจ เสียสละเพื่อ
ประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง จุดนี้แสดงใหเห็นวา หากประชาคมเขมแข็ง เห็นแกประโยชน
สวนรวมของชุมชน ก็สามารถรักษาผลประโยชนของชุมชนได ทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตมิให
เกิดขึ้นไดโดยงายอีกดวย ผลประโยชนก็จะตกเปนของสาธารณชน ดังคําใหสัมภาษณของ
ประชาคมหมู 7 และอดีตผูใหญบานหมู 7 ดังนี้ 

“จุดสําคัญคือ กอนที่จะเขามา เขาจะเฟนหาคนที่จะเขามาเปนตัวแทน สามารถตรวจรับ
งานอะไรไดบาง ความถนัดของเขาคนนั้น อยางถางานคอนกรีต ถาเขาระบุมาวาใชเหล็ก 
6 มิลลิเมตร แตผูรับเหมาเอา 4 มิลมาใส ถาคนไมเปนงาน ไมมีประสบการณ ไปเปน
กรรมการ ไปอยูการตรวจการจางก็ยากหนอย บางงาน เขาก็จะไมรูวา อยางดินลูกรัง ผล
เทสดิน ทั้งลูกรัง หินคลุก กระทั่งปูน สเปคมันเทาไรก็ไมรู ก็ลุยตามน้ําเขาไปตลอด 
อยางถนนเสนนี้ บริษัทส. ผมก็ไมตรวจรับงาน งบลานกวาบาท ผมก็ไมตรวจรบังานใหเขา  
เขาเขาไปหาถึงรองผูวา ๆ เรียกผมไปคุยถึง 3 คร้ัง เสนอใหผม 4 หมื่น 5 หมื่น  ผมก็ไม
สนใจ มีทั้งพวกขู ไมเซ็นรับ มีมือปนดวยนะ อยูหนาประตูนี่ เขาก็ไมยิงนะ เขาก็ถามวา 
จะเซ็นรึเปลา ก็บอกวา ถาเปลี่ยนเหล็กใหไดตามสเปคถึงจะเซ็น เขาก็ไมเปลีย่น ผลทีส่ดุก็
ตองยกใหเลย เขาก็ไมไดทํารายอะไร อยูรอดมาจนถึงทุกวันนี้ เขาก็ไมไดตังคเลยซักบาท” 
(นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบานหมู 7: สัมภาษณ 22 ธ.ค. 48) 
สําหรับการประสานการทํางานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาคมที่เปน

คณะกรรมการตรวจรับงาน ยังขาดการประสานงานลวงหนา ทําใหภาคประชาชนขาดขอมูล
ขาวสารและไมสามารถเขาไปรวมตรวจสอบไดตั้งแตตน ดังขอมูลตอไปนี้ 

“จริงๆ เขาควรจะใหแบบมาดวย สวนมากทาง อบต.เขาจะไมบอกใหรู อยูๆ ก็งานมา ผม
ก็ตองถาม อบต. วาใครเปนกรรมการตรวจรับ เขาก็บอกวา มีชื่อผูใหญดวยนะ มีชื่อ
ผูใหญก็ไปเอาแบบมาใหดูหนอยสิ สเปคมันอยางไร  
คือ ผูเสียสละตรงนี้ ตองรักวา อยางมีโครงการเกิดขึ้นในบานเรา เราก็มาเริ่มทํา ตองไปดู 
ไปดูดวยและก็ กลาพูด กลาติ ขอดูแบบกับเขาไดถาเราไมมี หรือไมก็ ใหสมาชิกอบต. 
หรือผูใหญไปขอแบบมาใหดูหนอย วาสเปคเขามีอะไรบาง แลวเราก็ดูตามนั้น ตองไดคน
ที่จริงใจ เด็ดเดี่ยว และก็ทําหนาที่จริงๆ” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบานหมู 7: สัมภาษณ 
22 ธ.ค. 48) 

 จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวา การทุจริตจะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่ขาดการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชน เชน หมู 8 แตหากภาคประชาชนเขมแข็ง เชนหมู 7 ที่เขามามีสวนรวมตรวจสอบ
การทํางานของ อบต. และของบริษัทผูรับเหมากอสรางใหทํางานใหตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
ก็จะเปนวิธีการหนึ่งที่ปองกันมิใหการทุจริตเกิดขึ้นไดโดยงาย  
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3.3 การมสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนา   
 
การที่จะปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลไดนั้น ประชาชนตองเขามารูเห็นการ

ทํางานของ อบต.วา อบต.มีกระบวนการทํางานกันอยางไร การเขารวมกิจกรรมการพัฒนากับทาง
องคการบริหารสวนตําบล ถือเปนชองทางหนึ่งที่ประชาชนสามารถเขามารูเห็นการทํางานของ 
อบต. และเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับ อบต. และหาทางปองกันมิใหเกิดการทุจริตในองคการ
บริหารสวนตําบลตอไป  

จากการศึกษาโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม การสัมภาษณผูที่ เกี่ยวของ พบวา 
กิจกรรมการพัฒนาที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลพิมลราช สามารถ
แบงออกเปน 2 สวน คือ 

1)  กิจกรรมทั่วไป เชน กิจกรรมวันสงกรานต วันลอยกระทง ซึ่งเปนงานประเพณีสําคัญที่
ทาง อบต. เปนเจาภาพจัดขึ้น กิจกรรมงานวิ่งเทิดพระเกียรติ 5 ธันวา งานฉลองครองราชย 60 ป 
งานวันแมแหงชาติ โครงการเขาคายคุณธรรมของเด็กอิสลาม การเขียนคํารองแจงความเดือดรอน
ของประชาชนในการใหไปฉีดพนยากันยุงที่หมูบาน เปนตน 

2)  กิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนงบประมาณและวิชาการแกกลุม/องคกร
ชุมชน เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป.พร.) 
ชมรมแอโรบิค และชมรมผูสูงอายุ ฯลฯ 

การรวมกลุมกันเองของชาวบานในพื้นที่แหงนี้ในการทํากิจกรรมตางๆ ยังไมเขมแข็งและ
ไมยั่งยืน ซึ่งการรวมกลุมสวนใหญเกิดขึ้นจากการสนับสนุนขององคกร/หนวยงานภายนอก เชน 
พัฒนากรอําเภอ กศน. เปนผูสนับสนุนทางดานวิชาการ เชน กลุมสตรีที่ผลิตทองมวนสมุนไพร 
กระยาสารท สมุนไพรทอฝน กลุมเพาะพันธุไกสวยงาม กลุมผลิตภัณฑดอกไมประดิษฐ ผลิตภัณฑ
ยาสระผม สบูสมุนไพร เปนตน ซึ่งผูวิจัยประสานงานเพื่อติดตอขอสัมภาษณ พบวา กลุมตางๆ 
เหลานี้สลายตัวไปแลวสาเหตุเนื่องมาจากปญหาทางดานการตลาด และองคการบริหารสวนตําบล
ก็ไมไดใหการสนับสนุน ซึ่งสอดคลองกับที่นายกองคการบริหารสวนตําบล และประชาคมให
สัมภาษณวา   

“ผมอุดหนุนเฉพาะกลุมใหญ กลุมใหญแลวคอยแตกสาขาออกไป” (ลําพอง นามพันธ, 
นายก อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
“งบเสริมอาชีพใหประชาชน ไมมี นอยมากๆ... งบสนับสนุนการสรางคนใหมีคุณภาพ งบ
ตรงนี้ทําไมตั้งไวนิดเดียว แลวตั้ง 8 หมูบาน มันก็ไดหมูละ แสนกวาบาท จะเอาเด็กมา
อบรม หรือเอาเด็กไปทัศนศึกษาดูงาน ตั้งไวปละลาน แตไปตั้งแอโรบิค 5 ลาน” (สวาง 
เลาะลาเมาะ, ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49) 
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“อบต.สนับสนุนเราทุกป เราไมตองออกคาใชจายอะไรเลย...ที่นี่ถือวาไดเปรียบตรงนี้ ที่อ่ืน
ไมไดอยางนี้นะ มาถายเอกสารอะไร อยางนี้ก็ไมไดนะ แตที่นี่คุณสามารถเดินมากินกาแฟ
ตรงนี้ก็ได ถามวา อบต.อ่ืนทําอยางนี้ไดไหม ไมได…แตถามมันก็มีบางเรื่องที่เราอยากรู
มันก็มี แตความที่วาเราไดตรงนี้เราดีกวาที่อ่ืนเยอะ” (สุวรรณา หะยีรอมาน, แกนนํากลุม
แอโรบิค: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา การรวมกลุมของประชาชนในพื้นที่แหงนี้ยังไมเขมแข็ง

เพียงพอที่จะเขามารวมตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความโปรงใสได
ทั้งหมด กลุมที่เขามามีสวนรวมและเปนกระบอกเสียงใหแกอบต.ก็คือกลุมที่ไดรับผลประโยชนใน
สัดสวนที่คอนขางมากกวากลุมอ่ืน แมวากลุมแกนนํา/ประชาคมบางคนจะเห็นวาการกระจาย
งบประมาณเปนไปอยางไมคอยยุติธรรมก็ตาม ดังนั้น การปองกันการทุจริตจึงปองกันไดแตเฉพาะ
มิใหเกิดขึ้นไดในพื้นที่หมูบานของตนเทานั้น 

 
3.4  การทํางานตามหลักธรรมาภิบาลของ อบต.พมิลราช  
 
1) หลักการมีสวนรวม 
หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงานของโครงการ รวมประเมินผล รวมถึงไดรับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการเขามามีสวนรวม  

จากการศึกษาพบวา ประชาชนในพื้นที่แหงนี้ สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมดวยกัน คือ 
1) กลุมคนดั้งเดิมในพื้นที่ 2) กลุมคนมาอยูใหมในหมูบานจัดสรร  ประชาชนที่เขามามีสวนรวมกับ
ทาง อบต. สวนใหญจะเปนคนดั้งเดิมในพื้นที่ ที่ประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน 
คาขายเล็กๆ นอยๆ ซึ่งกลุมผูเขามามีสวนรวมก็จะเปนคนกลุมเดิม แตทําหนาที่หลายอยางดวยกัน 
กลาวคือ คนมารวมหนึ่งคน แตอาจมีชื่ออยูในตําแหนงประธานชมรมแอโรบิค เปนสมาชิก
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เปนสมาชิกกลุมแมบาน กลุมสตรี กลุมกองทุนหมูบาน และยังเปน
ที่ปรึกษาของ อบต.ดวย เปนตน 

อบต.พิมลราช นี้เปดโอกาสใหฝายปกครอง คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูสนใจเขารวม
สังเกตการประชุมสภา อบต.ดวย ไมปดกั้น แตจะเสนอความคิดเห็นไมได ผูที่จะเสนอความเห็นคือ 
สมาชิก อบต.ที่ถือเปนตัวแทนของหมูบาน ๆ ละ 2 คน  

ประชาคมตําบล ไดมาจากการที่ทาง อบต. ขอใหทางฝายปกครอง คือ กํานัน ผูใหญบาน 
เปนผูเสนอชื่อมาใหทาง อบต. เพื่อทําหนาที่ในการเปนกรรมการรวมจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ 
อบต. เปนกรรมการตรวจการจาง เชน กรรมการเปดซอง กรรมการตรวจรับงาน เปนตน และเปน
กรรมการรวมตรวจสอบประเมินผลโครงการของตําบล เปนตน ซึ่งสวนใหญไมมีใครอยากเปน
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เพราะตองเสียเวลาทํามาหากิน ดังนั้น ผูใหญบานจึงตองเลือกคนที่เสียสละเวลามาทําหนาที่ จึง
เลี่ยงไมพนที่จะเลือกคนที่คุนเคย และประชาชนใหความเชื่อมั่นวาเปนคน ซื่อสัตย สุจริตและ
เสียสละเพื่อสวนรวมมาทําหนาที่ประชาคม และไดรับการสนับสนุนจากชาวบานที่เขารวมประชุม 
ดังคําสัมภาษณของผูใหญบานหมู 7 ดังนี้ 

“การทําการประชาคม แผนประชาคม ผมจะใชที่อบต.เปนศูนยรวม จะใชหนังสือเชิญจาก
ทาง อบต. เชิญบรรดาประชาคมแตละหมู สมมติวาของเรา 5 – 6 คน เราก็ใชหนังสอืเชญิ 
เพราะจะมีน้ําหนักมากกวาการบอกปากเปลา บางทีก็เปนนายก อบต. หรือทางพัฒนา
ชุมชน ทางอําเภอ ของเราที่ทําการใหญก็จะใชที่ อบต.เปนหลัก  
พี่ชายผม นายสวาง เลาะลาเมาะ ชาวบานก็เห็นวาเปนคนที่เสียสละเพื่อสวนรวม อยาง
แทจริง มีการพัฒนาหองนําโรงเรียน ฯลฯ ก็ไมไดเร่ียไรเงินของชาวบาน สวนใหญจะขอ
แรงจากชาวบานมากกวา ชาวบานก็เชื่อถือ วาเปนคนที่เปนคนดี เสียสละจริง พอเสนอชือ่
ขึ้นมา ชาวบานก็ยกมือสนับสนุนกันทั้งหมด” (สมคิด เลาะลาเมาะ, ผูใหญบานหมู 7
สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) ซึ่งนายบัญญัติ ประชาคมหมู 7 ก็ยืนยันเชนกันวาเปนคนที่
เสียสละเพื่อสวนรวมจริง  
การเขามามีสวนรวมกับทางอบต. อบต. ก็จะมีของสมมนาคุณแจกใหสําหรับผูที่เขา

มารวม ดังขอมูลตอไปนี้ 
“การใหประชาชนมีสวนรวม มีการสรางแรงจูงใจ ถาเปนการกําจัดผักตบชวาก็เปนการ
จางแรงงานในพื้นที่ ถาเปนเรื่องกิจกรรมชุมชนก็จะเปนเรื่องของสิ่งจูงใจ แลวก็ทํากันบอย
มากคือ เวลาทํากิจกรรมมวลชนก็จะมีสิ่งของเปนสิ่งตอบแทน เชน จัดปนจักรยาน ผมจัด
งาน 5 ธันวา คนมา 2,000 กวาคน ก็ทําเสื้อออกมา 2,000 ตัว เปนสิ่งชักจูงเขาเล็กๆ 
นอยๆ เปนของที่ระลึก” (วิรัติ ปดแกว, ปลัด อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48)  
ในการใหการสนับสนุนงบประมาณจากทาง อบต. บางครั้งเกิดความขัดแยงกันเมื่อการให

การสนับสนุนงบประมาณเปนไปอยางไมเทาเทียมกันในความคิดเห็นของประชาคม ดังขอมูลจาก
การสังเกตการประชุมประชาคมเพื่อเตรียมการดําเนินงาน “โครงการสงเสริมกิจกรรมกลุมสตรีฯ” 
คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 30 พ.ค. 49 และการสัมภาษณประชาคม ผูเปนอดีตผูใหญบาน และเปนแกนนํา
กลุมไมมงคล วามีการสนับสนุนงบประมาณแตละกลุมไมเทาเทียมกัน ดังนี้ 

“เมื่อวานปยะดา(เปนแกนนํากลุมสตรี ม.5) ก็ไปประชุมดวย (การประชุมประชาคมเพื่อ
เตรียมการดําเนินงาน “โครงการสงเสริมกิจกรรมกลุมสตรีฯ” คร้ังที่ 2 30 พ.ค. 49) เขาก็
จะมาเขากลุมดวย เขาหวังวาจะไดงบสนับสนุนจาก อบต. เขาบอกวามีอบต.คนหนึ่งบอก
กับเขาวา กลุมเขาจะได 30,000 บาท กลุมผมจะได 70,000 บาท ยอดเงินแสนหนึ่ง เขา
คนเดียวทําไมจะไดถึง 30,000 บาท ผมก็วาอยางนี้นะ ทําไมหมูผม 40 กวาคน ได 
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70,000 บาท และก็ยังไมมีตนไดอะไรซักตนเดียวเลย” (นี ระดิ่งหิน, ประชาคม ม.7: 
สัมภาษณ 31 พ.ค. 49) 
 
2) หลักความโปรงใส 
การดําเนินงานโดยยึดหลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัระหวาง 

อบต.และประชาชน โดยอบต.ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย
ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

จากการศึกษาขอมูลจากการสังเกต สัมภาษณ และการศึกษาเอกสารของ อบต.พิมลราช 
พบวา กระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีการประกาศลงเว็บไซต แต
เปนการประกาศยื่นซองประกวดราคาที่หมดเขตการยื่นซองไปแลวทุกรายการ สวนขอมูลการ
ประชุมสภา อบต.นั้นมีการลงขอมูลสรุปการประชุมทุกครั้ง และอบต.ไดลงรายละเอียดรายรับ 
รายจายของ อบต. เพื่อใหประชาชนไดตรวจสอบได ถือวาใหความสําคัญกับความโปรงใส แตใน
วารสารของ อบต. กลับไมมีการรายงานรายละเอียดบัญชีรายรับ-รายจายของ อบต.ที่เปนสิ่ง
สําคัญที่สามารถตรวจสอบความโปรงใสในการใชงบประมาณของ อบต. พบแตภาพกิจกรรมตาม
โครงการตามประเพณีสงกรานต การแจกถุงยังชีพ เปนตน  

การเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง  อบต. คอนขางยุงยาก  เชน  ผูวิจัยขอดูเอกสาร
แผนพัฒนาอบต. 3 ป ตองมีขั้นตอนกรอกแบบฟอรมคอนขางยุงยาก ทั้งที่เอกสารเหลานี้จะตอง
เผยแพรใหแกประชาชนผูสนใจตามหลักการทํางานแบบโปรงใส เปนการเพิ่มข้ันตอนโดยไมจําเปน 
สอดคลองกับการใหสัมภาษณของสมาชิก อบต.ทานหนึ่งวา  

“ถาประชาชนไปขอดูตองใชพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารขอดู ปลัดหัวเส ตองใช พ.ร.บ. ตองมี
หลักฐานแนบไว” (เขมชาติ อรามศรี, ส.อบต.ม.6: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) 
การประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมประชาคมไมคอย

โปรงใส เนื่องจากไมมีการประกาศใหประชาชนเขามารวมประชุมอยางกวางขวาง แตใชวิธีแจงทาง
จดหมายไปที่ตัวแทนประชาคมโดยตรงและเปนไปอยางกระชั้นชิด  

 
3) หลักความคุมคา 
หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม ซึ่งจากการสัมภาษณประชาชน ผูนําชุมชน สมาชิก อบต. เกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  

จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความตองการใหทาง อบต.ใชงบประมาณมาในทางการ
พัฒนาคุณภาพของคน และการสงเสริมอาชีพใหประชาชน แตอบต.ตั้งงบประมาณในสวนนี้นอย
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มาก แสดงใหเห็นวาการพัฒนาของอบต.ยังคํานึงถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนยังอยูใน
ระดับนอย ดังที่ประชาคมผูอาวุโสของหมูบานแสดงความคิดเห็นไวดังนี้ 

“งบสนับสนุนการสรางคนใหมีคุณภาพ ทําไมตั้งไวนิดเดียว แลวตั้ง 8 หมูบาน มันก็ไดหมู
ละ แสนกวาบาท จะเอาเด็กมาอบรม หรือเอาเด็กไปทัศนศึกษาดูงาน ตั้งไวปละลาน แต
ไปต้ังแอโรบิค 5 ลาน ผมไปนั่งคุยกับฝายการคลังเลยนะวาคุณเห็นดวยเหรออยางนี้ เขา
บอกวาผมไมเห็นดวย แตสภาเขาอนุมัติใหผานนะ สวนงบเสริมอาชีพใหประชาชน ไมมี 
นอยมากๆ” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคมหมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
ในสวนการใชงบประมาณในการไปศึกษาดูงานตางประเทศของ อบต. พบวามีความ

คิดเห็นทั้งเห็นดวย และไมเห็นดวยคือ เห็นดวย ถาไปศึกษาแลวนํามาพัฒนาทองถิ่นไดอยาง
แทจริง แตสวนใหญไมคอยเห็นดวยเนื่องจากเห็นวาประเทศของเรายังดอยพัฒนา และยากจน 
นาจะใชงบประมาณมาสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนจะดีกวา 

“ผมวาที่ไปนี่เอาเงินภาษีของประชาชนไปลางผลาญ งบประมาณ คนละ 80,000 บาท 
ไป 10 กวาคนก็ ลานกวา ไป 3 ประเทศแถบยุโรป แพงมาก เพราะใชเงินยูโร ยูโรละ 50 
บาท ที่ไปจีน ไดอะไรมาบาง รายงานไมมี ไปแลวมาพัฒนาประเทศชาติใหดีเหมือนเขา
ไหม ไปเที่ยวกัน ไมไดไปดูงาน” (เขมชาติ อรามศรี, ส.อบต.ม.6: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) 
“แตผมก็วา ถาของเรายังดอยพัฒนาอยูอยางนี้ ก็ยังไมนาใชงบประมาณไปในทางนั้น เอา
มาสงเสริมอาชีพยังดีกวา” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบาน : สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
“การไปดูงานตางประเทศนั้นถาไปดูวา ทําไมในประเทศนี้เขาบริหารไดดีกวา อาจจะเอา
มาปรับใชได คนกรุงเทพจะไหลเขามาอยูในอําเภอจะมีมากขึ้น ประชาชนเพิ่มข้ึน แผน
ตรงนี้ อบต.จะมีแผนรองรับอยางไร ถาไปดูตรงนี้ก็ โอเค” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคม
หมูบาน: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49)  
นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวามีโครงการไมคุมคาเกิดขึ้น ทําใหประชาชนไดรับผลการพัฒนาที่ไม

มีคุณภาพ ดังคําใหสัมภาษณของสมาชิก อบต. และจากการสังเกตการในพื้นที่จริง  
“ลานกีฬาหมู 8 ยางทรุดลงไปมากกวาพื้นปูนอีก ไมมีการถมดินเลย ภาษีของตําบล กวา
จะไดมามันยาก แตคุณทํากันอยางนี้ ใชไมได” (เขมชาติ อรามศรี, ส.อบต.: สัมภาษณ 
20 พ.ค. 49) 
 
4) หลักความรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  

อบต.พิมลราช ดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ ดังนี้  
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“การแกปญหาเรื่องน้ําเสีย ผมแกไขโดยการเขาไปดวยตัวเอง คุยกับกรรมการหมูบาน
จัดสรรวา พี่จัดการตรงนี้หนอยไดไหม ชาวบานบนวาน้ําเสีย มีปญหา ปลาตายคุณทําไง 
“ไมเปนไรๆ ทานนายก เดี๋ยวผมจัดการ” เขาก็ไปจัดการ คือเปนมนุษยสัมพันธเรา” 
(ลําพอง นามพันธ, นายก อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48) 
“การลดขั้นตอนการรับบริการ ตองปรับปรุงบางสวน เชน สวนโยธา การอนุมัติแบบ 
ระเบียบเดิมให 45 วัน ระเบียบใหมให 30 วัน สวนใหญยังตองกวดขันอยู เมื่อเขามายื่น 
ถาเขาไมมาเรงก็ยังไมทํา ตองปรับปรุงเรื่องลดขั้นตอนตรงนี้ จะพยายามใหเร็ว ขั้นตอน
การติดตอประชาชนจะพยายามปรับปรุงไมใหชา สวนไหนชา ตัวปลัดจะเขาไปดูแลวาเขา
มีปญหาอะไร” (วิรัติ ปดแกว, ปลัด อบต.: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48)  
 
5) หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม จากการสัมภาษณแกนนํากลุมองคกร 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน และการศึกษาเอกสารแผนพัฒนา 3 ป ของ อบต. พบวา การทํางานของ
อบต. ยังขาดการมองถึงความยุติธรรม ความเสมอภาคในการกระจายงบประมาณไปสูทองถิ่นแต
ละหมูบาน ซึ่ง อบต.แหงนี้ไดจัดสรรงบประมาณในสัดสวนจํานวนเทากันในทุกหมูบานโดยไมได
คํานึงถึงอัตราสวนจํานวนประชากรในแตละหมูบานที่มีจํานวนแตกตางกันมาก ซึ่งการกระจาย
งบประมาณเชนนี้ดูเหมือนจะมีความยุติธรรม แตจากความคิดของชาวบานนั้น ไมเห็นดวยกับการ
กระจายงบประมาณเชนนี้ ดังขอมูลจากการสัมภาษณดังนี้  

“มีงบจาก อบต.มาใหหมูบานละ 1 แสน เพื่อทํากิจกรรมกลุมเตนแอโรบิค” โดยที่ไมได
พิจารณาขอมูลจํานวนประชากรแตละหมูมีความแตกตางมากนอยอยางไร” (สุวรรณา 
หะยีรอมาน, แกนนํากลุมแอโรบิค: สัมภาษณ 21 ธ.ค. 48)   
“เขาไปพิจารณาตามหมู เขาไมไดพิจารณาจากประชากร วาหมูไหนประชากรมาก นอย 
ผมทราบมาวา มีเงินโครงการวิสาหกิจชุมชน จํานวนแสนหนึ่งนี่ ตองหารกัน 8 หมูอยาง
หมู 7 เงินมา แสนหนึ่งหารไปแลวไดคนละเทาไหร” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคม
หมูบาน ม.7: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49) 
“อยากใหมองจากความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพราะแตละทองถิ่นมีความ
ตองการจําเปนไมเหมือนกัน” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบาน: สัมภาษณ 27 พ.ค. 49) 
 
6) หลักนิติธรรม 
จากการสังเกตแบบมีสวนรวมและการเขาชมเว็บไซตของ อบต.แหงนี้ พบวา อบต. ไดออก

ขอบังคับตําบลตางๆ โดยผานการมีสวนรวมของประชาคมในเวทีการประชุมที่ อบต.จัดขึ้นที่หอง
ประชุมของ อบต. มีการกลั่นกรองกฎหมายโดยสภา อบต. และไดนําผลการพิจารณาหรือผลการ
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ประชุมสภานําไปลงไวในเว็บไซตของอบต.เพื่อใหประชาชนที่สนใจสามารถเขาไปดูรายละเอียด
ตางๆ ได  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูมอบหมายใหหัวหนาฝายที่รับผิดชอบเรื่องนั้นๆ 
เปนคนรางขอบัญญัติ ถาเกี่ยวกับฝายโยธา ชางจะเปนคนกําหนดระเบียบ คาธรรมเนียมตางๆ 
เสนอตอสภา อบต. พิจารณา และรับรองขอบังคับตําบลโดยมติของสภา ในกระบวนการนี้ สมาชิก 
อบต. จะตองเปนผูพิจารณาความเหมาะสม  

กลาวโดยสรุป องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช นี้ มีลักษณะชุมชนกึ่งเมือง กึ่งชนบท มี
ผูคนหลากหลายอาชีพ เขามาอยูในชุมชนแหงนี้จํานวนมากเพราะถือเปนที่อยูอาศัยของคน
เมืองกรุง เนื่องจากอยูไมหางจากกรุงเทพฯมากนัก จากลักษณะของความเปนเมืองทําใหระดับการ
มีสวนรวมคอนขางนอย ไมคอยมีความหลากหลายของกลุมคนที่เขามารวมกับทาง อบต. เพราะผู
ที่เขามามีสวนรวมสวนใหญคือคนในชุมชนดั้งเดิม ซึ่งอบต.ไดมีความพยายามในการดําเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล แตยังมีการใชอิทธิพลสวนตัวเขามาในการบริหารงาน เชน การรับลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น รับแตเครือญาติของนายกองคการบริหารสวนตําบล จน
ประชาชนกลาวขวัญกันวา “เปนอบต.ของครอบครัวนายกฯ” และดําเนินงานบางเรื่องที่ไมได
ดําเนินการตามขั้นตอนที่ทางการกําหนด เชน การประชุมประชาคมเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลที่ยังขาดการเตรียมการ การรายงานผลทดสอบของชั้นดินทําถนน เปนตน ซึ่งเปนชองทางให
เกิดการทุจริตใหเกิดขึ้นได การมีสวนรวมในการตรวจสอบภาคประชาชน เปนการปองกันการทุจริต
ไดในชวงของการเปนกรรมการตรวจรับงาน ตามโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ ให
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว และการรวมกลุม/องคกรชุมชน เชน การรวมกลุมเพื่อผลิตสินคา 
OTOP ของกลุมอาชีพ กลุมแมบาน กลุมสตรี ในอบต.แหงนี้ ยังไมเขมแข็ง เนื่องจากยังขาดกลไก
ทางดานการตลาดรองรับการจัดจําหนายผลิตภัณฑ ดังนั้น การจะอาศัยกลุมองคกรในการรวมเปน
เครือขายตรวจสอบการทํางานของ อบต. จึงยังไมเกิดขึ้น   

 
4.  ปจจยัสาํคัญของการปองกันการทจุริตดวยกระบวนการชุมชน 
 

4.1 การทาํหนาทีใ่นการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน 
การทําหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชนของตําบลแหงที่หนึ่งนี้ ไดแก การ

ถวงดุลอํานาจในการบริหารของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปและเปนกรรมการตรวจการจางของตัวแทนประชาคมหมูบาน มีรายละเอียดดังนี้ 

1) สมาชิก อบต. ม.6 : รับผิดชอบตอหนาที่ กลาพูดความจริง รูทันกลโกง 
 สมาชิกอบต.เปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชนในการเปนกระบอกเสียงแทนประชาชน
ในหมูบานของตน โดยแตละหมูบานจะมีสิทธิเลือกสมาชิกมาทําหนาที่หมูบานละ 2 คน ดังนั้น ใน
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การรักษาผลประโยชนของชาวบานในหมูบานจึงถือเปนภาระหนาที่โดยตรงของสมาชิก นอกจากนี้ 
สมาชิก อบต. ยังตองทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร
เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางโปรงใส เปนธรรม และคุมคา หรือถาจะใหกวางและครอบคลุมกวา
นั้นคือ เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 กรณีของสมาชิก อบต.หมู 6 ที่จะนําเสนอตอไปนี้ เปนกรณีศึกษาแสดงใหเห็นถึงปจจัยที่
จะชวยปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย ดังนี้ 
 คุณเขมชาติ อรามศรี สมาชิก อบต.หมู 6 เปนคนหนุมไฟแรง อายุ 38 ป จบการศึกษา ม.6 
ประกอบอาชีพคาขาย มีสถานีจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ตั้งอยูริมถนนของหมูที่ 6 นอกจากนี้ยังมี
อาชีพอีกอยางหนึ่งที่ทําใหตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจการของ อบต. คือ การเปนผูรับเหมากอสราง 
 เขาเลาวา ตนเองเปนคนดั้งเดิมในพื้นที่ เกิด โต และเรียนหนังสือที่นี่ แตเดิมนั้นเขาเปนคน
ที่มีฐานะยากจนมาก เขากับพอตองตระเวนรับจางดํานา เกี่ยวขาว กวาจะมีรายไดแตละบาทเปน
ความยากลําบากอยางยิ่ง เขาเลาถึงชีวิตของตนเองวา  

“ชีวิตผมเริ่มมาจากติดลบ ผมมีความฝนของผมจากคนที่ไมมีความรู ไมมีเงินไมมีทอง แต
ผมมีความกลา กลาไดกลาเสีย” (เขมชาติ, สมาชิกอบต. ม.6: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49)  
แลวโอกาสก็เปดใหเขาไดรูจักกับเจาของบริษัทรับเหมากอสราง ทําใหไดเรียนรูวิชา

กอสราง และจุดนี้เองเปนชองทางใหเขาไดรูจักกับคนในแวดวงกอสราง เกิดเปนเครือขายใหไดลง
สมัครเปนสมาชิก อบต. ในเวลาตอมา 
 ดวยความเปนคนกลาพูดในส่ิงที่ถูกตอง และเปนคนสูชีวิต แตไมชอบเอาเปรียบใคร ทําให
เขาเปนผูมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. และคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจของ
ฝายบริหาร ปลัด อบต. และฝายประธานสภา อบต. มิใหรวมกลุมกันแสวงหาประโยชนของทาง
ราชการไปเปนผลประโยชนสวนตนไดโดยงาย  

“หนาที่ผมๆ อยูตรงนี้ผมตองคาน ชั้นเชิงของการบริหารก็คือ จะทําอยางไรใหฝายตรงขาม 
เห็นคุณคาของเรา ใหฉุกคิดวา ถาทําไปแลว พวกรูรึเปลา แลวรูแบบไหน” 
แตดวยความที่ยังตองพึ่งพาอาศัยกันและเปนคนคุนเคยกันในอบต. ทําใหเขาไม

ดําเนินการเอาคนผิดมาลงโทษใหถึงที่สุด “แตผมไมทํารายขนาดตองออกจากราชการ แตตองทํา
ใหเขาหยุด และมองคุณคาของพวกบานนอกอยางเราวามีคุณคา รูทันเขา” สําหรับงานที่ไมมี
คุณภาพแลวเขาพูดขึ้นมาในที่ประชุม ทางฝายบริหารบอกวาเดี๋ยวอบต.จะแกไข  เขาตอบวา  
“ไมตองแกไขสิ่งที่แลวใหแลวไป ใหปรับปรุงขึ้นมา แตงานตอๆ ไปอยาใหเปนอยางนี้อีก”  

 ในการทําหนาที่ฝายสภานิติบัญญัติ เขาเปนผูแปรญัตติตําบลที่ฝายขาราชการประจําเปน
ผูรางญัตติขึ้นมา (ขอมูลสวนนี้ผูวิจัยไดตรวจสอบจากเว็บไซตของ อบต. ในรายงานการประชุม
สภาอบต. และการสัมภาษณเพิ่มเติม) ในการประชุมสภาแตละครั้ง หากมีกรณีที่สงผลเสียตอ
ผลประโยชนสาธารณะ ไมมีความคุมคากับงบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชน เขาก็กลา
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ที่จะยกประเด็นขึ้นมาเสนอตอที่ประชุม ดังกรณีการสรางถนนทางเขาหมู 5 และลานกีฬาใน
หมูบานจัดสรรของหมู 8  
 เพื่อพิสูจนวา กรณีดังกลาวเกิดขึ้นจริงหรือไม ผูเขียนจึงไดลงพื้นที่อีกครั้ง โดยขอให
สมาชิก อบต.ม.8 เปนผูพาไปดู ปรากฏวาสภาพของลานกีฬาดอยคุณภาพมาก และในการลงพื้นที่
คร้ังนี้ผูเขียนถูกหามมิใหถายภาพเปนหลักฐานเก็บไวและไมใหบันทึกเสียงดวย เนื่องจากทาง
สมาชิกเกรงวาผูเขียนอาจจะทําใหเขาเดือดรอนไดในภายหลัง ในการลงพื้นที่คร้ังนี้ยังไดขอมูลจาก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป.พร.) ผูซึ่งทําหนาที่ดูแลลานกีฬาแหงนี้วา ดินที่เขาใชปลูก
หญาเปนดินที่ไมมีคุณภาพ หญาก็ข้ึนไมงาม คุณภาพของสนามก็ดอย และผูวิจัยสอบถามวา ปกติ
จะมีปายประกาศที่เคยติดไววา อบต.เปนผูรับผิดชอบ และจะมีรายละเอียดวาใชงบประมาณ
เทาไร บริษัทไหนเปนผูรับเหมา ก็ไดขอมูลวา  

“เขาเอามาติดไวได 2 วันก็ตองยกกลับ เพราะมีคนโวยวา ใชงบประมาณตั้งเยอะ แต
ผลงานออกมาอยางนี้”  

 จากการพูดคุยกับ คุณสุรินทร เชิญผึ้ง สมาชิก อบต.หมู 8 ในกรณีที่ปลอยใหกรณีดังกลาว
เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนทําใหยืนยันไดวา เขาไมไดทําบทบาทในการคัดคานสิ่งที่ไมถูกตองนี้เลย 
เนื่องมาจากเขาเห็นวาเขาเปนคนมาใหม ไมกลาคัดคานกับคนกลุมใหญหมูมาก เขาจึงไดแตรูสึก
ผิดที่ทําใหการแสวงหาผลประโยชนของคนบางกลุมเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนทั้งๆที่เขาก็รูดีวา
คุณภาพกับราคาของงานนั้นไมคุมคากับงบประมาณที่ลงไป 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา หากสมาชิกอบต. มีความรับผิดชอบ ทําตามหนาที่ที่ตนไดรับความ
ไววางใจมาใหเต็มที่ ไดแสดงผลงานที่ทําเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้งแลว ก็
สามารถหยุดการทุจริตลงไดหรือทําใหคนคิดจะทําทุจริตตองคิดหนักและทําไดยากยิ่งขึ้น ในทาง
กลับกัน หากสมาชิก อบต.ไมมีความรับผิดชอบ ไมทําหนาที่ตามที่ประชาชนคาดหวังเอาไว ก็จะ
สงผลใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดอยคุณภาพ ดังกรณีที่เกิดขึ้นมาแลว  

2)  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและเปนกรรมการจัดซื้อจัดจางของ
ประชาคมหมูบาน 

ประชาคมหมูบาน เปนตําแหนงที่กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการใหทุกตําบลมีประชาคม 
เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการนําเสนอปญหาของประชาชน ซึ่งจะมีบทบาทในการ
รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมประเมินผลการพัฒนา รวมกับ
องคกร/หนวยงานภาครัฐ  ผูดําเนินการคัดเลือกประชาคมหมูบานของตําบลแหงนี้คือ ผูใหญบาน 
ซึ่งผูใหญบานจะคัดเลือกจากผูที่มีความเสียสละเพื่อชุมชน มีใจรักในการทํางานเพื่อสังคม สวนผูที่
จะทําหนาที่เปนกรรมการตรวจรับงานนั้น ผูใหญบานจะเลือกคนที่มีความรูทางดานรายละเอียด
การกอสราง เพื่อรวมตรวจสอบการดําเนินงานใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
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ในระเบียบของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางนั้น องคประกอบมีทั้งหมด 5 คน และจะตองมี
ตัวแทนของประชาชนในหมูบานนั้นๆ รวมเปนกรรมการจัดซื้อจัดจางดวย 2 คน หากองคการ
บริหารสวนตําบลใดที่คิดจะทําการทุจริต ก็จะคัดเลือกคนของตนเขามาเปนตัวแทนของประชาชน
เพื่อใหการเซ็นตรวจรับงานตางๆ ไดอยางไมมีปญหา 

ตําบลแหงนี้ มีทั้งประชาคมที่ยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และมี
ประชาคมที่ยังมีอุดมการณ ยึดมั่นในความถูกตอง และรักษาผลประโยชนของสาธารณชนเปนที่ตั้ง 
ดังกรณีของนายสวาง เลาะลาเมาะ นายนี ระดิ่งหิน และนายบัญญัติ ประชาคมหมูบานของหมู 7  

ประชาคมหมู 7 ประกอบดวยแกนนําที่มีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของภาค
ประชาชน ในการมีสวนรวมในการพัฒนา และมีสวนรวมทางการเมืองรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบล ประชาคมของหมูที่ 7 นี้ไดรวมกันทํางานกันอยางมีความสามัคคี (Latency) จึงสามารถ
รักษาผลประโยชนของสาธารณชนในหมูบานไวได (Goal) แตยังเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริต
ขึ้นไดในระดับหมูบานของตน ยังไมไดขยายเครือขายออกไปยังหมูบานอื่นๆ ตําบลแหงนี้ มี
ลักษณะการดําเนินชีวิตที่เปนไปในลักษณะตัวใครตัวมัน และจะเกี่ยวโยงอยูในกลุมของตน 
 กลาวโดยสรุปปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลพิมลราช 
นี้คือ การที่ประชาคมและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตองทําหนาที่ (Function) อยางเต็มที่
ดวยความรับผิดชอบในการตรวจสอบการทํางานของบริษัทผูรับเหมางานกอสรางการกระจาย
งบประมาณใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกันในแตละหมูบาน เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย  

สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี้ 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  ปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลพิมลราช 
 

ประชาคมหมูบาน 

สมาชิก อบต. 

ทําหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ 

ปองกันการทจุริต 
ใน อบต. 
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ตอนที่ 2   กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลตะพง  
 

1.  ขอมลูทั่วไปของตําบลตะพง  
 
 1.1  ขอมูลสภาพพืน้ฐานของชุมชนและประชากร 

ที่ต้ัง:  ตําบลตะพงนี้ ตั้งอยูอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทางภาคตะวันออกของประเทศไทย 
อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร ใชระยะเวลาเดินทางจากอําเภอเมือง
ประมาณ 15 นาที ตําบลตะพงนี้มีเนื้อที่ประมาณ 35,000 ไร มีครัวเรือนกวา 7,000 ครัวเรือน มี
ประชากรจํานวนทั้งสิ้น 16,177 คน แยกเปนชาย 8,154 คน หญิง 8,023 คน จํานวนประชากรชาย
มากกวาประชากรหญิงอยูประมาณ 100 กวาคน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 289 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ซึ่งไมรวมจํานวนประชากรแฝงที่มาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งในพื้นที่แหงนี้  

สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ: โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม สลับกับที่ดอนลูกฟูก มี
ภูเขาอยูทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของตําบล มีชื่อเรียกวาเขายายดาและเขาพระบาท ซึ่งเปน
ตนกําเนิดของคลองหลายสาย เชน คลองตะพง คลองยายดา คลองตะเคียน เปนตน คลองเหลานี้
ไหลมาจากภูเขาผานตําบลตะพงลงสูทิศใตซึ่งติดกับทะเลอาวไทย ซึ่งเปนชายหาดที่สวยงาม คือ 
หาดแมรําพึง นับเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดระยอง และของภาคตะวันออก  

การคมนาคม: การคมนาคมของตําบลแหงนี้มีถนนสายหลักคือ ถนนสุขุมวิท (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3) ผานกลางตําบลและอยูระหวางหมูบานตางๆ โดยที่มีถนนภายในหมูบาน
เชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ทุกหมูบาน นอกจากนี้ยังมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3139 สายที่เชื่อมทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ระหวางตําบลตะพงนี้กับตําบลบานแลง และยังมี
ทางหลวงทองถิ่นอีก 2 เสนทางเปนถนนลาดยางเชื่อมตอกัน คือ ทางหลวงทองถิ่นสายตะพงใน-
หวยลึก และทางหลวงทองถิ่นสายสุขุมวิท-ยายดา-วังแดง เชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินขางตน
เชนกัน และมีอีกเสนทางหนึ่งคือ ถนนเลียบชายหาดแมรําพึงที่สวยงามของตําบลซึ่งแยกจากทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 3 ตัดตรงสูชายฝงทะเลไปเชื่อมติดตอกับตําบลหนึ่งทางทิศตะวันออก  

 
 1.2  อาชีพและรายได 
 ประชากรสวนใหญในตําบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ทําสวนผลไม เชน เงาะ 
ทุเรียน มังคุด ลองกอง มะมวง มะพราว เปนตน เพื่อจําหนายทั้งในทองถิ่นและสงออกทั่วประเทศ 
รวมทั้งมีการสงออกขายตางประเทศอีกดวย การปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง เพื่อจําหนายใน
ทองถิ่นและพื้นที่ใกลเคียง ทําสวนยางพรารา เพื่อจําหนายในรูปของยางแผน การทํานาขาว มีการ
ปลูกบางหมูบาน สวนใหญปลูกเพื่อการบริโภคภายในครอบครัว การประมง เปนการทําประมง
ขนาดเล็กเพื่อการคา โดยสงขายที่ตลาดกลางผลไมและรานอาหารตามชายหาด 
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อาชีพรองลงมาคือ คาขาย รับราชการ พนักงานโรงงาน ในพื้นที่นี้มีแหลงทรัพยากร 
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทางทะเล สามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา ประชาชนสามารถ
สรางงาน สรางรายไดจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  

หนวยธุรกิจในเขตตําบลแหงนี้ประกอบดวยโรงแรม 4 แหง บังกะโล 10 แหง ปมน้ํามัน 7 
แหง โรงงานอุตสาหกรรม 5 แหง โรงสี 5 แหง บริษัท/หางหุนสวนจํากัด 34 แหง รานคาทั่วไป 92 
แหง บานเชา 85 แหง และจากมุมมองของคนในชุมชนที่มีตอเศรษฐกิจ มีดังนี้  

“ระดับของรายไดของคนที่นี่ อยูในระดับที่มีรายไดดี” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: 
สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) “ในสวนของตําบลนี้โชคดีอยูอยางคือ ชาวบานประกอบอาชีพได
หลากหลาย เชน ทําทุเรียนทอด ทําเรือกสวนไรนา ทําเกี่ยวกับเร่ืองประมง สวนหนึ่ง
คาขาย ยิ่งมีแหลงทองเที่ยวก็ไดเปรียบ สมมติวาเราไมมีรายได มีแผงธรรมดาขายสมตําก็
ได นักทองเที่ยวมา ตองมาหาอะไรกินที่นี่” (เสนาะ กาหลง; ปราโมทย เจริญสุข, สมาชิก 
อบต.; สิน สมุลไพร ประชาคมหมูบาน ม.5 : สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 

 
1.3  สภาพสงัคม 
ตําบลตะพง เปนตําบลที่มีพื้นที่ขนาดใหญมาก ในสมัยกอนไดแบงเขตการปกครอง

ออกเปน 8 หมูบาน แตเนื่องจากพื้นที่มีความกวางใหญ ทําใหการดูแลทําไมทั่วถึง เมื่อ 2 ปที่ผาน
มาจึงไดมาการแบงเขตการปกครองใหม โดยแบงเขตหมูบานเพิ่มข้ึนรวมเปน 16 หมูบาน ใน
สมัยกอนชาวบานมีอาชีพทําสวน และทํานาอยางเดียว พื้นที่แหงนี้มีปาไม ภูเขาที่อุดมสมบูรณ มี
แมน้ํา ลําธาร ที่ใหความชุมชื้นกับผืนดิน ทําใหมีตนไมและสัตวปามากมาย ชาวบานสามารถหา
ผลิตภัณฑจากปามาประกอบอาหาร ทําใหการดํารงชีวิตของชาวบานในยุคนั้นเปนการดํารงชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งตนเอง พึ่งธรรมชาติ ไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอก  

นับจากนโยบายการขยายการเติบโตทางดานอุตสาหกรรมของประเทศไทย สงผลให
โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ขยายตัวมาสูภาคตะวันออก โรงงานอุตสาหกรรมไดมาตั้งจํานวนมาก
ในจังหวัด นายทุนมากวานซื้อที่ดินเพื่อสรางโรงงานอุตสาหกรรม สงผลใหวิถีชีวิตของชาวบานเริ่ม
เปลี่ยน ดังคําใหสัมภาษณของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

“พอมาชวงหลังจากชาติชายมาแลว โรงงานก็ข้ึน เขตอุตสาหกรรมก็เปลี่ยนผังหมด เปน
พื้นที่สีเหลืองบาง สีเขียวบาง แตกอนชวงที่ทํานา กลุมของโรงงานมาซื้อที่ดินไว ทีนี้
ชาวบานก็ไมมีที่ทํานาแลว เขาขายหมด …ลักษณะสังคมของที่นี่จะเปนลักษณะคอนขาง
กึ่งเมือง จะเรียกวาเปนชนบทก็ไมใช จะเรียกวาเมืองก็ไมใช มันเปนอยูระดับกลางๆ 
รายไดชาวบานไมเยอะ แตชาวบานอยูได” (เกรียงศักดิ์ แสวงศักดิ์, ส.อบต.ม.12: 
สัมภาษณ 3 มิ.ย. 49) 
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ปจจุบันพื้นที่แหงนี้มีความอุดมสมบูรณ ความเจริญทางดานวัตถุนิยมตามกระแสของ 
ทุนนิยมไดแพรกระจายมายังพื้นที่แหงนี้ มีปญหายาเสพยติด ปญหาเรื่องประชากรแฝง สงผลให
เกิดปญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตามมา แตดวยความที่คนในชุมชนรวมตัวกัน
อยางเขมแข็ง จึงทําใหสามารถปองกันและแกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้นไดดวยความสามัคคีของคน
ในชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลรวมกันจัดกิจกรรมรณรงคและตอตานยาเสพยติดขึ้นมา 

ตําบลแหงนี้มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง คือ โรงเรียนวัดตะพงนอก โรงเรียนวัดชางชน 
ศิริราษฎรบํารุง โรงเรียนบานเนินเสาธง และโรงเรียนวัดยายดา โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง คือ 
โรงเรียนวัดตะพงนอก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 3 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 2 แหง 
หองสมุดประจําตําบล 1 แหง ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 5 แหง มีวัดและสํานักสงฆ 4 แหง ศาล
เจา 4 แหง มีสถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน 2 แหง 
 
2.  ขอมลูขององคการบรหิารสวนตําบลตะพง 

 
2.1 ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลตะพง 
องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ ตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอเมือง เปน

องคการบริหารสนตําบลขนาดใหญ มีทั้งหมด 16 หมูบาน องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้
ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538 นายกองคการบริหารสวนตําบลไดมาจากการเลือกตั้งโดยออม คือ 
ประชาชนในหมูบานเลือกตัวแทนหมูละ 2 คน และตัวแทนเหลานี้จะคัดเลือกนายกองคการบริหาร
สวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน ทําหนาที่เปนฝายบริหาร สวนที่
เหลือทําหนาที่เปนฝายสภานิติบัญญัติ ซึ่งประกอบดวยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รวมฝายสภานิติบัญญัติและฝายบริหารทั้งสิ้น 
32 คน 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตะพง ในสมัยแรกเริ่มที่ตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 นั้น มีกํานันคนเกา คือ นายเสงี่ยม โพธิ์แกว ดํารง
ตําแหนงจนครบวาระ 4 ป (2 มีนาคม 2538 – 1 มีนาคม 2542) โดยมีนายสนั่น คฤคราช นาย
สายัณห วิลัยแลง และนายทวีป แสงกระจาง สลับหนาที่การรักษาการ จากนั้นอีก 4 เดือนตอมาก็
ไดมีการเลือกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมู 9 คือ นายดลธรรม ตัญติกาญจน มาดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลในระหวางวันที่ 31 กรกฎาคม 2542 – 12 กันยายน 2543 
ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลคนนี้ก็ไดยื่นใบลาออกเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2543 ดังนั้น สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จึงไดเลือกสมาชิก อบต.หมู 10 คือ นายสมพงษ แยมกลิ่น มาดํารง
ตําแหนงเปนนายกฯ ในระหวางวันที่ 13 กันยายน 2543 – 9 ตุลาคม 2544 และนายกฯ จากหมู 10 
คนนี้ก็ไดลาออกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2544 แตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ยังใหความ
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ไววางใจสมาชิก อบต.หมู 9 คือ นายดลธรรม ตัญติกาญจน ขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกฯ อีกใน
ระหวางวันที่ 10 ตุลาคม 2549 – 23 กรกฎาคม 2546 จนกระทั่งหมดวาระการดํารงตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงไดใหความไววางใจแกนายกองคการบริหารสวนตําบล
คนปจจุบัน คือ นายทวีป แสงกระจาง ซึ่งมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมู 12 ขึ้นมา
ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน ดังคําสัมภาษณจากนายกองคการ
บริหารสวนตําบลคนปจจุบัน ดังนี้  

“ผมเกิดที่นี่ ทํางานในวงการการเมืองมาสิบกวาป สี่ปแรก ไดรับความไววางใจใหเปนรอง
นายกสภาในป 38 ตอนนั้นเขาเรียกกรรมการบริหาร และมาสมัยตอมาเปนประธานสภา 
เปนหัวหนาฝายนิติบัญญัติ 4 ป พอมาสมัยนี้สมาชิกไววางใจใหดํารงตําแหนงเปน
ผูบริหารเต็มตัว” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 2548) 
 
2.2  วสิัยทศัน 
 “เปนทองถิ่นนาอยู เปนแหลงผลิต แปรรูปและศูนยกลางการจําหนายสินคาเกษตร และ

ศูนยกลางการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน” 
 
2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนนาอยู 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาตลาดกลางการเกษตรของตําบล  
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว 

 
2.4  บุคลากรของอบต. แบงออกเปน 2 สวนคือ 

1) ขาราชการการเมือง มีทั้งหมด 32 คน ประกอบดวยคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 3 คน คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 2 คน ทําหนาที่บริหารกิจการของตําบล สวนสภาองคการบริหารสวนตําบล มีทั้งหมด 29 
คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป (ดังภาพที่ 4.3) 

2) ขาราชการประจําเรียกวา พนักงานสวนตําบล มีจํานวน 16 คน ประกอบดวย
ตําแหนงในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 7 คน ตําแหนงในกองคลัง 4 คน ตําแหนงใน
กองชาง 4 คน ตําแหนงในกองสวัสดิการสังคม 1 คน มีจํานวนลูกจางประจํา 30 คน ระดับ
การศึกษาประถมศึกษา 13 คน มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา 19 คน ปริญญาตรี 14 คน  
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การบริหารแบงออกเปน 1 สํานัก 6 กอง ไดแก 1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 2) กองคลัง 3) กองชาง 4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 5) กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 6) กองสวัสดิการสังคม และ 7) กองสงเสริมการเกษตร  

 

โครงสรางองคการบริหารสวนตาํบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตะพง 
 

ตารางที่ 4.2 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลตะพง 

ปงบประมาณ เงินอุดหนนุจาก
รัฐบาล 

เงินรายไดจาก
ทองถิน่ รายไดรวม รายจายรวม 

2546 
2547 
2548 

 5,157,015.07 
 16,192,034.00 
  18,905,087.00 

 25,696,774.71 
 39,441,512.18 
 35,697,016.18 

30,853,789.78 
55,633,546.18 
54,602,103.18 

  28,676,882.00 
50,951,109.75 
52,892,012.00 

ที่มา: จากแผนพัฒนาตําบล 3 ป ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

2.5  การรวมกลุมของประชาชน ประกอบดวย การรวมกลุมของประชาชน มจีาํนวน 48 
กลุม แยกเปน กลุมประชาคม 16 กลุม กลุมสตรีอาสา 8 กลุม กลุมแมบานเกษตรกร 3 กลุม กลุม
แมบานสหกรณ 1 กลุม กลุมอาชีพฯ 6 กลุม กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม 15 กลุม กลุมมวลชนจัดตั้ง 
ประกอบดวย กลุมลูกเสือชาวบาน 500 คน อปพร. 200 คน กลุมเยาวชน  45 คน กลุมสตรีอาสา 

ฝายนิติบัญญัติ (สภา อบต.) 
• นายเสนาะ กาหลง 

ประธานสภา อบต.  
• นายวิชาญ เสียงประเสริฐ 

รองประธานสภา อบต.  
• นายสฤษดิ์ เรี่ยมทอง 

เลขานุการสภา อบต.  
• สมาชิกสภา อบต.  26 คน 

ฝายบริหาร (นายก อบต.) 
• นายทวีป แสงกระจาง นายก อบต. 
• นายชาลี นวลฉาย รองนายก อบต.  
• นายฉกรรณ คชรินทร รองนายก อบต  

ฝายราชการประจํา (พนักงานสวนตําบล) 
• พนักงานสวนตําบล 16 คน 

o ปลัด อบต. 
o หัวหนาสวนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น 
o พนักงานสวนตําบลประจําสวนตางๆ 

• ลูกจาง อบต. 30 คน 
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300 คน กลุมแมบานเกษตรกร 100 คน กลุมแมบานสหกรณ  50 คน กลุมอาชีพฯ 300 คน และ 
กลุมออมทรัพย 300 คน 
 
3.  กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน อบต.ตะพง 
 

3.1  การจัดทําแผนพัฒนาสามปแบบมีสวนรวมของ อบต.ตะพง 
 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปแบบมีสวนรวม เปนวิธีการหนึ่งที่เปนการชวยปองกันการ

ทุจริตตั้งแตเร่ิมตนคิดวางแผนโครงการฯ ดังนั้น การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ นอกจากจะทําใหการพัฒนาไดตรงตามที่ตองการแลว ยังเปนการปองกันการทุจริต
อีกทางหนึ่งดวย ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลแหงที่สอง ไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทําแผน 

การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ขององคการบริหารสวนตําบลตะพง พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมการ และวางแผนและกําหนดปฏิทินการประชุมเวที
ประชาคมไวลวงหนา และแจงใหประชาชนทราบกําหนดการประชุมผานทางสมาชิกอบต. 
ผูใหญบาน ตลอดจนผานกรรมการหมูบาน เปนตน โดยทางเจาหนาที่ของ อบต. ดําเนินการเสนอ
โครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ. 2548 - 2550 ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติโครงการ พรอมกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และ
กําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจนโดยการประสานงานกับกํานัน ผูใหญบานของแตละ
หมูบานใหเตรียมการจัดประชุมเวทีประชาคมในแตละหมูบาน  
 ข้ันตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลตะพง ไดดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
อยางแทจริง โดยการสอบถามความตองการและปญหาของภาคประชาชน ผานกระบวนการเวที
ประชุมประชาคม เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ดังขอมูลจากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบล ตอไปนี้ 

“การมีสวนรวมในการผลักดันโครงการตางๆ ที่นี่เปนชุมชนที่เขาคอนขางที่จะใหความ
รวมมือ เขาใหความรวมมือในรูปของการประชาคม และใหความรวมมือในเรื่องของการ
ติดตาม ตรวจสอบ และใหความรวมมือในการเวลามีปญหาแลวมาระดมความคิดตางๆ” 
(ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“ใครจะทําโครงการอะไรมาก็จัดลําดับมาจากประชาคม ประชาคมเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผน เปนตัวกําหนดจากรากหญาขึ้นมาเลย เอามาเขาแผน 3 ปไว และ
จัดลําดับแผนปมาเลยวาจะทําอะไรกอน คนที่ลําดับใหก็คือประชาคม ชาวบานเขาลําดับ
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มาเลย ตามที่เขาตองการ แลวทางผูบริหารก็มาจัดทําเปนโครงการ ออกไปสํารวจ เสนอ
ขอบัญญัติงบประมาณเขาสภา ใหสภาพิจารณา ทุกครั้ง ไมใชผูบริหารเปนผูกําหนด 
ยกเวนในอํานาจหนาที่นอกเหนือจากตรงนี้” (เกรียงศักดิ์ แสวงศักดิ์, ส.อบต.ม.12: 
สัมภาษณ 3 มิ.ย. 49)  
“ทุกครั้งที่ประชุมจะมีประชาคมอยูดวย ชวยออกความเห็นกันวา เมื่อประชุมเสร็จแลวก็
จะวาความเห็นวาอันนี้สําคัญไหม อันดับ 1 2 3 ใหประชาชนจัด มติที่ประชุมใหญก็ลง
ความเห็นกัน” (วิชัย มนยฤทธิ์, ประธานประชาคมหมู 8: สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 

 ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป เมื่อครบรอบหนึ่งป องคการบริหารสวน
ตําบลก็ดําเนินการประสานงานกับทางฝายปกครองคือ กํานัน ผูใหญบาน และประชาคมหมูบาน 
ใหมีการจัดเวทีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่
ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม 
 เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่
คัดเลือกมาเปนกรอบในการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
1. การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจาก
จะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาที่เลือก ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลในหวงเวลาใด และจะ
เก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ กิจกรรม 
ไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกร และขอมูล
ภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 

2. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ การประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมา การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา และ
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป  

ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
1.  หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดย
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
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2.  ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่
จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความ
หลากหลาย  ซึ่งที่ประชุมจะตองพิจารณาประเด็นกิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ พิจารณาลําดับความสําคัญของ
โครงการ/กิจกรรม พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรม และพิจารณาจากความจําเปนเรงดวน   
ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารของ อบต. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่
จะดําเนินการ 

หลังจากที่ไดมีการประชุมประชาคมหมูบานเพื่อรวมกันเสนอความตองการในการพัฒนา
แลว ในขั้นตอนตอไป เมื่อมีการประชุมประชาคมตําบลเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม 
ประชาคมจะทําหนาที่พิจารณาตัดสินใจแทนประชาชน ดังขอมูลจากการสัมภาษณประชาคม ดังนี ้

“เวลาทําแผน 3 ป เราจะเอาโครงการอะไรขึ้นหนา เราก็ตัดสินใจแทนประชาชน ไมงั้นเรา
ก็รบกวนถามชาวบานอยูเร่ือย ถาเราวางแผน 3 ปในหมูบานเรารูจักกันหมด” (จําลอง 
สวัสด์ิลัน, ประชาคมหมู 12: สัมภาษณ 3 มิ.ย. 2549) 
ในขั้นตอนนี้ผูเขียนไดมีโอกาสเขารวมสังเกตการณประชุมประธานประชาคมหมูบานและ

เลขานุการประชาคม จากประชาคมทั้ง 16 หมูบาน และมีเพียงหมูบานเดียวที่ไมไดเขารวมประชุม 
บรรยากาศในการประชุมนั้นคอนขางจะมีความเปนกันเอง ไมเครงเครียด ทุกคนมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นอยางเปดเผย ผูดําเนินการประชุมคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยนายกฯ ได
แจงใหที่ประชุมรับทราบถึงบทบาทหนาที่ของเหลาประชาคมที่ถือวาเปนฟนเฟองสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลใหมีความเจริญ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมสอดแทรก
ความรู ความตระหนักในบทบาทหนาที่ไปดวยในตัว ดังนี้ 

“การประชุมประชาคม เปนกลไกหลัก เปนขอเหวี่ยงของเครื่องยนตที่จะขับเคลื่อนใหทุก
สวนสัดเคลื่อนได หลังจากเรารับปญหาจากประชาชนขึ้นมาแลววา ในหมูที่ 17 ถนนเกิด
ปญหาอุปสรรคในเรื่องของฝนตก ถนนเปนหลุมเปนบอ บานคนอยูเยอะ ไมสามารถ
สัญจรไปมาไดสะดวก ก็ฝากตัวแทนประชาคมขึ้นมาเสนอในที่ประชุมตัวแทนประชาคม 
หรือประชาคมหมูบาน…บทบาทของพวกเรานั้นมีบทบาทสําคัญมากมายในเรื่องของการ
ขับเคลื่อนหลายๆ อยาง ก็เปนไปตามกลไกและเปนไปตามบทบาทหนาที่” (ทวีป แสง
กระจาง, นายก อบต.: การประชุมประชาคมตําบล 26 ธ.ค. 2548) 

 ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตะพงเปดโอกาสใหประชาคมเขามามีสวน
รวมในการกําหนดราคากลางในขั้นตอนการจัดทํารายละเอียดงบประมาณโครงการตางๆ อีกดวย 
ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ประชาคมที่เขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนนี้ จากการสัมภาษณจะเปนผูที่มีความรูความสามารถในการกอสรางดวย เชน เปนชาง
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ประจําหมูบาน และทุกหมูบานจะมีชางผูมีความรูตรงนี้ ถือวาเปนทุนทางสังคมที่มีขอไดเปรียบ
มากกวาพื้นที่อ่ืนๆ ดังที่นายกองคการบริหารสวนตําบล ไดคาดหวังจะพัฒนาประชาคมใหมีความ
แข็งแกรงตอไป 

“ตอนนี้ผมไดเอาทานประธานประชาคม และตัวแทนประชาคม ขึ้นมามีบทบาทในเรื่อง
ของการตรวจการจาง กําหนดราคากลาง เปดซอง เพราะวา ตรงนี้มีคาตอบแทนในการไป
ตรวจการจาง และมีการกําหนดราคากลางการเปดซอง ก็พยายามที่จะสับเปลี่ยน
หมุนเวียนใหทุกคนมีบทบาทหนาที่ ก็คิดวาวันขางหนา พวกเราตองมีความแข็งแกรง รู
บทบาทหนาที่ของเราใหมากขึ้น และตอไปเราจะไดเปนหนึ่งในตําบลวาเรามีประชาคมทีม่ี
ความแข็งแกรง ของเราอยูในอันดับหนึ่ง เพราะไดอยูในหลักเกณฑของการไดหลักธรรมาภิบาล 
ทุกคนอยากจะมาเรียนรู ทุกคนอยากจะมาศึกษาในบทบาทหนาที่ของทองถิ่นเรา (ทวีป  
แสงกระจาง, นายก อบต.: การประชุมประธานและเลขานุการประชาคม 26 ธ.ค. 2548) 

 ขั้นตอนที่ 6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  

 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  จัดเวทีประชาคม  ซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอรางแผนพฒันาสาม
ปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น นํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา 
 ข้ันตอนที่ 7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาให
ผูบริหารทองถิ่นเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.  ผูบริหารทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่น เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น 
 3.  เมื่อเสนอสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถิ่นสงใหผูบริหาร
ทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของไดรับทราบทั่วกัน 
 จากกระบวนการดังกลาวแสดงใหเห็นวา กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบลตะพง นี้ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมวางแผน 
รวมตัดสินใจ ข้ันตอนกระบวนการโปรงใส ตรวจสอบได และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของ
ประชาชนเปนสําคัญ จนสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไดรับรางวัลธรรมาภิบาลดีเดน 
จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2 ปซอน และเปนตัวอยางใหกับองคการ
บริหารสวนตําบลอื่นๆ เดินทางมาศึกษาดูงาน ณ องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้หลายคณะ 
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3.2 การรวมตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยภาคประชาชน 
 
การรวมตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยภาคประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลตะพง

นี้ มีกระบวนการที่แตกตางจากองคการบริหารสวนตําบลพิมลราชและองคการบริหารสวนตําบล
หวยกะป คือ มีการใหประชาคมมีสวนรวมในการกําหนดราคากลาง ซึ่งการใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดราคากลางนี้ แสดงถึงความจริงใจ โปรงใสในการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล สงผลใหการดําเนินงานโครงการตางๆ มีประสิทธิภาพ คุมคากับงบประมาณที่มาจากเงิน
ภาษีของประชาชน การจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลแหงที่สอง มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1.  กําหนดราคากลาง ขั้นตอนการกําหนดราคากลางนี้ จะอยูในชวงของการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ซึ่งกิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอม
ในเร่ืองรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการใน
แผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป ดังนั้น การที่ประชาคมมีสวน
รวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ตองการพัฒนาเขามาบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ประชาคม
จะตองมีรายละเอียดโครงการ งบประมาณ เสนอเขามาดวย โดยเจาหนาที่ฝายพัสดุและประชาคม 
จะรวมกันพิจารณากําหนดราคากลางของโครงการตางๆ รวมกัน โดยประมาณการตามสภาพ
ราคาตามทองตลาดในปจจุบัน ดังขอมูลจากการสัมภาษณประชาคมหมูบานดังนี้ 

“ผมเปนชางประจําหมูบานดวย ตอนนี้ก็เปนคณะกรรมการพิจารณาซอง และก็กําหนด
ราคากลาง ซึ่งเราจะรูวาราคาตอนนี้ แพงไปไหม ถาแพงเกินไปเราก็ให อบต.ตั้งราคา
กลางใหต่ําลงมา เราก็ไดประหยัดงบประมาณได” (จําลอง สวัสดิ์ลัน, ประชาคมหมู 12: 
สัมภาษณ 3 มิ.ย. 49) 
2.  ดําเนินการประกาศประกวดราคา องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการตามรูปแบบ

ที่แสดงวาดําเนินการดวยความโปรงใส เชน การประกาศใหบริษัทตางๆ มาซื้อแบบ การติด
ประกาศในที่สาธารณะ การติดประกาศที่อําเภอ  

3.  การเปดซองประกวดราคา ขั้นตอนนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนกรรมการเปดซองประกวดราคา จํานวน 2 คน โดยจะประชาคมทํา
หนาที่อยางเครงครัด ดังนี้ 1) เปดซองใบเสนอราคา 2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาและ
ใบเสนอราคา 3) คัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไข 4) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจาง
ที่ถูกตองตามเงื่อนไขในราคาต่ําสุด โดยจะมีคาตอบแทนในการเดินทางทําหนาที่ในการเปดซอง 
คนละ 300 บาท  

4.  การควบคุมการดําเนินงาน ขั้นตอนนี้นายชางฝายโยธา จะตองตรวจสอบ ควบคุมการ
ดําเนินงานใหไดตรงตามแบบที่วางไว โดยจะตองเขียนรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานทุก
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วัน และเมื่อครบหนึ่งสัปดาหจะตองเขียนรายงานเสนอผูบังคับบัญชาคือคณะกรรมการบริหาร
รับทราบ  

5.  การตรวจรับงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหประชาคมของหมูบานนั้นๆ 
ที่มีโครงการกอสรางไปลง จะตองมีประชาคมจํานวน 2 คน จากคณะกรรมการทั้งหมด 5 คน รวม
เปนคณะกรรมการตรวจรับงาน ขั้นตอนนี้ประชาคมมีบทบาทในการปองกันการทุจริต กลาวคือ 
หากงานที่ทําการกอสราง ไมไดตรงตามแบบที่กําหนดไว ประชาคมมีสิทธิที่จะไมเซ็นตรวจรับงาน
นั้นๆ ได จนกวาบริษัทผูรับเหมาจะแกไขใหไดตรงตามแบบที่กําหนดไวกอน  

องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ ไดเปดโอกาสใหประชาคมเขามามีสวนรวมในการ
เปนกรรมการตรวจรับงาน โดยในการตรวจรับงานคณะกรรมการจะลงไปดําเนินการตรวจรับโดย
พรอมเพรียงกัน ดังคําสัมภาษณประชาคมหมู 8 ดังนี้ 

“เวลาเราไปตรวจเราตรวจความยาวดวยนะ จางมอไซควิ่งไป ที่ถนนสายนั้น ไมถึง ขาดไป 2 
เมตร เราก็ไมยอมเซ็นต ผูรับเหมาตองมาทําเพิ่มให…บางสาย ตามชาง ไปตรวจแลวไมดี 
ถารอยตอไมดี ก็บอกผูรับเหมามาดู ทําปบ เดี๋ยวเดียว ก็เซ็นต ทําปบ ตองการเงินนะ …
เวลาไปตรวจก็มีปลัด ฝายโยธาก็ไปดวยกันหมดละ ถาตรงนี้ไมดีก็บอกไมดีดวยกันหมด” 
(วิชัย มนยฤทธิ์, ประธานประชาคมหมู 8: สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 
ประชาคมที่เปนตัวแทนของประชาชนในหมูบาน เปนบุคคลสําคัญในการปองกันการ

ทุจริตมิใหเกิดขึ้นไดโดยงายในพื้นที่ของตน ดังนั้น ผูที่มาเปนประชาคมและรวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับงานนั้น จะตองเปนผูที่มีความรูทางดานการกอสรางดวยจึงจะสามารถตรวจเช็คงานไดวา
ตรงตามแบบที่กําหนดไวหรือไม ดังกรณีของประชาคมหมู 12 เปนผูที่มีความรู ความสามารถใน
เร่ืองการกอสรางมากอน  

“ผมไมไดเรียนมาทางนี้ แตก็จําเขามา เคยทํารับเหมากอสรางมากอน มาเลิกทําตอนฟอก
ไต ก็เลยมาทําสวน งานกอสรางก็รับของชาวบาน งานประชาคมเปนงานทําเพื่อสวนรวม 
ผมทําบัญชี เปนเหรัญญิกดวย” (จําลอง สวัสด์ิลัน, ประธานประชาคมหมู 12: สัมภาษณ 
3 มิ.ย. 2549) 
ในกระบวนการคัดเลือกตัวแทนประชาชนเพื่อมาทําหนาที่ประชาคมนั้น ตําบลแหงที่สอง 

มีกระบวนการคัดเลือกประชาคม โดยพัฒนาการอําเภอ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
จัดเวทีประชุมประชาคมระดับตําบล การประสานงานการจัดประชุมโดยเรียนเชิญผูเขารวมประชุม
จากหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของมารวมประชุม เพื่อคัดเลือกตัวแทนประชาคมหมูบาน 
ประชาคมตําบล ประชาคมอําเภอ และประชาคมจังหวัด เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน
ในหมูบาน หรือตําบลในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังคําบอกเลาของประชาคมหมูบาน 
ดังนี้  
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“การเปนประชาคม อยางกรณีของผม คนเขาเลือกมา ประชุมใหญ คน 500 – 600 คน 
พัฒนากรเปนคนจัด ปลัดอําเภอก็มา วันตั้งเขาจะมา เขาจะใหหนังสือมาอานใหฟง แลว
ใหชาวบานเสนอชื่อคนมาเปนประชาคม โหวตกันวาจะเอาคนไหนดี แตตองถามความ
สมัครใจของ 3 คนนี้กอน จะมีกรรมการ อบต. ผูใหญ และก็ชาวบาน ลงมติพรอมกัน
หมด” (วิชัย มนยฤทธิ์, ประธานประชาคมหมู 8: สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 
การมีสวนรวมของประชาชนในตําบลแหงที่สองนี้ ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปน

อยางดี โดยในแตละหมูบานจะมีการประชุมประชาคมในทุกๆ เดือน ประธานประชาคมของแตละ
หมูบานจะเปนผูดําเนินการประชุม นอกจากนี้แลว ประชาชนในหมูบานยังมีความรวมมือกัน
พัฒนาหมูบานของตนใหนาอยู มีความรวมมือรวมใจกันพัฒนาอยูอยางเอื้ออาทรตอกันเปนอยางดี 

“ในการประชุมของหมูบาน ผูใหญก็จะบอกวาจะประชุมอะไร เร่ืองแลวๆ มาในปที่แลว
เปนยังไงๆ เขาก็จะคุยใหฟง ประชุมเดือนละครั้ง บางทีทางอําเภอเขาสั่งมา ตองมาถึง
ผูใหญ ถึงชาวบาน ก็เรียกประชาคมมาชี้แจงใหฟง เชน อสม.เขามาก็บอกใหกําจัดยุงลาย 
ชวยเทน้ําทุกวันศุกร บางที อบต.เขาก็จะมาดวย พวกนายกก็จะมาดวย พัฒนากรก็จะมา 
ทุกแขนงก็รวมกันดี วันธรรมดาก็จะมีการชวยกันตัดหญาหนาบานใครหนาบานมัน เดือน
ละครั้ง สวนวันแม หรือวันสําคัญก็จะชวยกัน 10 กวาคน ชวยกันตัดหญาชวยกันใน
หมูบาน คนที่มาอยูใหมก็ใหความรวมมือดี ถาวันไหนมีประชุมแลวเขาลางานมาไมไดก็
ใหภรรยามาแทน ในตําบลนี้ยังไมมีหมูบานจัดสรร สวนใหญจะเปนบานที่คนมาซื้อที่ งาน 
2 งาน แลวมายกบาน” (วิชัย มนยฤทธิ์, ประธานประชาคมหมู 8: สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 
ในตําบลตะพงนี้ ไดมีการจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูรวมกัน โดยรวมกันจัดทํา

ศูนยสารสนเทศเพื่อการสืบคนขอมูล องคความรูทางดานการเกษตร ขอมูลของตําบล โดยความ
รวมมือรวมใจกันของชาวบานในตําบล โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการตางๆ ทั้ง
องคการบริหารสวนตําบล พัฒนาชุมชน เกษตรตําบล แกนนํากลุมอาชีพเกษตรกร ผูอํานวยการ
โรงเรียนที่เกษียณอายุราชการแลวเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาชุมชนใหนาอยู มี
คุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งถือไดวา เปนการพัฒนาบนฐานความตองการของชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญา
ทองถิ่นอยางแทจริง ดังขอมูลจากการสัมภาษณแกนนํากลุมอาชีพเกษตรกร ดังนี้ 

“ตอนนี้ที่กําลังทําคือ ศูนยสารสนเทศ กําลังทําที่ศาลา กํานันก็เรียกประชุมไปคร้ังนึงแลว 
เอาขอมูลทางการเกษตรที่อยูกับผม เอาเขาเก็บในนั้นหมด มี ผอ.โรงเรียนที่เขาเกษียณไป
แลวมาชวยวางแผน เปนผูรู กําลังประสานงานกันวาใครจะรับหนาที่ตรงไหนๆ ไปรับ
ขอมูลมา มีเจาหนาที่บันทึกขอมูลตรงนี้ ใครอยากจะรูเร่ืองนี้ กดพลั๊วออกมาเลย ใสขอมูล
ทางดานการปกครอง จํานวนประชากร เด็กเทาไร ผูใหญเทาไร ตรงนี้ชาวบานคิดกันเอง 
อบต.สนับสนุน สวนของผมจะมีขอมูลทางดานการเกษตร ขอมูลตนไม จะอยูในนี้” 
(นุ พลศิริคช, แกนนํากลุมอาชีพเกษตรกร: สัมภาษณ 8 มิ.ย. 49)  
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3.3 การมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาตําบล 
 
องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ นอกจากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาฯ มีสวนรวมในการเปนกรรมการตรวจการจางแลว การดําเนินงานกิจกรรม/
โครงการตางๆ ที่ประชาชนไดรวมเสนอโครงการตางๆ เขามาบรรจุไวในแผนพัฒนากเ็ปนสวนหนึง่ที่
ประชาชนจะตองมีสวนรวมโดยปริยาย ซึ่งการเขามามีสวนรวมนี้จะสงผลดีทั้งในมิติของการพัฒนา
ตําบลโดยรวม และมิติของการมีสวนรวมในการบริหารกับองคการบริหารสวนตําบล สงผลให
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานดวยความเขมแข็ง โปรงใส ตรวจสอบได และพัฒนาตําบลได
ตรงตามความตองการที่แทจริงของประชาชนในตําบลอีกดวย ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจตางๆ ลงไปที่กลุม องคกรตางๆ ตลอดจนกระจายไปตามโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ที่ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป 

โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลตะพงดําเนินการนี้ สวนใหญจะเปนโครงการเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล ซึ่ง อบต.การใหการสนับสนุน ดังนี้ 

“เร่ืองกลุมอาชีพ ในสวนของสมาชิก อบต. แตละหมูก็ไปพูดคุยกับชาวบานวามีความ
ตองการที่จะทํากลุมอาชีพอะไรบางเราก็ใหการสนับสนุนงบประมาณ ทําการจัดตั้งกลุม
ชาวบาน เตรียมกลุมเรียบรอยก็เอามาเขาในสวนของ อบต. และก็จัดสรรงบประมาณให
ไป แตละกลุมสวนใหญที่เร่ิมทํา เร่ิมแรกเราก็จะใหงบประมาณกลุมละ 50,000 บาทกอน
เพื่อที่วาไปดําเนินการกิจกรรมในกลุมทุเรียนทอดตะพงสวนใหญจะเนนทุเรียนทอดเปน
หลัก และมีกลุมอาชีพอ่ืนๆ เชน อยางหมู 3 ก็กะป น้ําปลา หมูชะมวง ขนมจีน ขาวกลอง 
และก็มีพวกดอกไมจัน มีกลุมยอยๆ ออกไปเยอะเหมือนกัน แตละกลุมแตละหมูบานก็วา
กันไป ใครถนัดดานไหนก็ทําดานนั้น ทางอบต.ของเราก็สนับสนุนงบประมาณ” (ปราโมทย 
เจริญสุข, ส.อบต.ม. 7: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่นาสนใจที่สรางคุณภาพของคนในชุมชนที่สรางความเขมแข็งให

ชุมชน เปนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหกับคนในชุมชน รวมทั้งเด็ก เยาวชน อาทิ โครงการ
อาสาสมัครสาธารณสุขเด็ก (อสม.นอย) โครงการประกวดครอบครัวตัวอยาง ซึ่งการดําเนินงาน
โครงการบางครั้งก็สอดแทรกความรู ความเขาใจ และปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเด็กและ
ประชาชนในชุมชนไปดวยในตัว ดังที่นายกองคการบริหารสวนตําบลและประชาคมเลาวา 

“เราทําเวทีประชาคม เราทําควบคูกันไปเลย อยางยุวชนของเรา  เด็กที่ต่ํากวา 
15 - 18 ปลงมา เปนยุวชน เรามีการแยกยุวชนตําบล และเยาวชนตําบล และประชาชน
ทั่วไป เราพยายามที่จะมีการจัดตั้งกลุมองคกร และก็มีตัวแทนยุวชน เวลาเรื่องของ
ยาเสพยติด เร่ืองของการมีสวนรวม บทบาทเรื่องลูก เราตั้งงบประมาณไวของกอง
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สวัสดิการ ตอนนี้มีการตั้งเขามาในเรื่องของการสัมมนายุวชน บานเรามียุวชนกี่คน ให
รวมกลุมกันไว” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“ผมเดือนหนึ่ง มีการประชุมคร้ังหนึ่ง ก็เอา อสม.นอย อสม.ใหญ มารวมประชุมหมด 
ปลูกฝงมาตั้งแตเด็กนั่นแหละ พยายามบอกชุมชนวาเราอยูดวยกันเราตองเอื้ออาทรกัน
แหละ เหมือนกับฟงเทศน ฟงแลวคนจะทําตามหรือไมทําตามมันก็ขึ้นอยูกับตัวเขาเอง” 
(สิน สมุลไพร, ประธานประชาคมหมู 5: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
โครงการประกวดและใหรางวัลครอบครัวตัวอยาง องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไดตั้ง

รางวัลไว และไดอุดหนุนงบประมาณใหแกผูใหญบาน เพื่อใหประชาชนไดเรียนรูวาการเปนหัวหนา
ครอบครัวที่ดีประกอบดวยอะไรบาง โครงการบวชเณรภาคฤดูรอน ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อสรางคนดี มี
คุณภาพ โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลมีแนวความคิดวา การปลูกฝงใหเด็กเปนคนดีจะตอง
ปลูกฝงตั้งแตยังเปนเด็ก ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ จึงไดบรรจุโครงการ/กิจกรรมซึ่ง
เปนการพัฒนาคนบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ซึ่งผูเขียนไดตรวจสอบวามีการบรรจุโครงการ/กิจกรรม
ไวในแผนพัฒนาสามปหลายโครงการ และจากการใหสัมภาษณจากนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิก อบต. ดังตอไปนี้  

“ครอบครัวตัวอยางคือ  ผูปกครองดี บริหารลูกดี 1) ลูกเขาเรียนดี ลูกเรียนเกง 2) ลูกไม
ติดยาเสพติด 3) การทะเลาะเบาะแวงในครอบครัวไมมี หมูบานอื่นๆ เขาก็ทําตาม เราตั้ง
กรรมการ 40 คน โดยที่วามีหมูบาน 2 คน และมีคนนอกมารวมตรวจสอบวา จริงไหม ดูซิวา 
บานนี้อาชีพทําไรทํานา ทําสวน ดูวา ครอบครัวเขามีความสุข ปหนึ่งเราก็ทําครั้งหนึ่ง  
ถาเราไมสรางเขาไว ตอไปไปสรางตอนโต มันสรางลําบาก ทุกสิ่งทุกอยางตองสรางตั้งแต
เด็ก ยุวชน ตั้งแตเด็กขึ้นมา ไปขางบน จะติดตัวเขาไปตลอด ถึงจะทําชั่วอยางไร เขาก็ยังมี
ไฟแนวคิดดีอยูละ  แตวาถาไปสอนขางบนเลย มันเหมือนกับไมแกดัดยาก  
โครงการบวชเณรภาคฤดูรอน ที่วัดจัดเราก็สนับสนุน ผาปาโรงเรียนเราทํา อยางเดือน
เมษา เราก็อุดหนุนใหกับเรื่องของศาสนา วัฒนธรรม ของกองศาสนาและวัฒนธรรม ทํา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมเราก็ใหหมูบานละ 30,000 บาท จัดประเพณีสงกรานต อุดหนุนใหกับ
คณะกรรมการวัดจัดประเพณีสงกรานต เพื่อเปนไปตามงานประเพณี เราอุดหนุนใหทุก
องคกร” (นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา ตําบลแหงที่สองนี้มีการทําโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต คุณภาพจิตใจ เพื่อสรางคุณภาพของคน ซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนา ซึ่ง
จะกอใหเกิดทุนทางสังคมที่เปนทุนมนุษยที่จะมีสวนรวมพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน ซึ่งจะไดคนดี มี
คุณธรรมมาบริหารตําบลอยางมีธรรมาภิบาล เปนการปองกันการทุจริตโดยการสรางคนดี ซื่อสัตย 
สุจริต มีสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมมาดูแลและพัฒนาทองถิ่นตอไป 
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3.4  การวิเคราะหการทาํงานตามหลักธรรมาภิบาลของ อบต.ตะพง  
 
1) หลักนิติธรรม  
การหลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรม 

เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมใหความยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้น หาก อบต.ยึดหลักนิติธรรมแลว ตําบลนั้นนาจะเปนตําบลที่คนในชุมชนสามารถอยู
รวมกันอยางสันติ เพราะคนไดตระหนัก เคารพ และปฏิบัติตามกฎ กติกาที่สังคมในตําบลนั้นๆ ได
กําหนดไว  

จากการศึกษาพบวา การออกขอบังคับของ อบต.ตะพง มีกระบวนการจัดทําขอบังคับ
ตําบล โดยเริ่มตนจากการที่แตละสวนงานใน อบต. ไดประชุมใน อบต. และมีการพิจารณาวาสวน
งานใดจะออกขอบังคับตําบลเรื่องอะไรบาง จากนั้นสวนงานนั้นๆ ก็จะสํารวจความคิดเห็น
ประชาชน โดยการประชุมกับผูมีสวนไดเสียกับกิจการนั้น ๆ เชน ขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลเรื่องตลาด พ.ศ. 2549 ก็จะประชุมกลุมพอคาแมคาเพื่อรับทราบความคิดเห็น จากนั้น
สํานักงานปลัด อบต.เปนผูดําเนินการยกรางขอบัญญัติ เสนอคณะกรรมการบริหาร เมื่อ
คณะกรรมการบริหารผานเรื่อง กระบวนการตอไปจึงผานสภา อบต. เมื่อสภาอนุมัติ จึงสงเรื่องให
นายอําเภอใหความเห็นชอบตอไป (เจาหนาที่นิติกร: สัมภาษณ) จากขอมูลนี้ ผูวิจัยไดสอบถาม
ประชาชนถึงการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกขอบัญญัติของ อบต. พบวา ประชาชน ได
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหการยอมรับและยินดีปฏิบัติตามขอบัญญัติของ อบต. 
เชนกัน 

นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําขอบัญญัติ อบต. เกี่ยวกับเร่ืองสาธารณสุขเพิ่มเติมอีก 2 เร่ือง 
คือ ขอบัญญัติ อบต. เร่ืองบอดักไขมัน และการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย ซึ่งอยูในขั้นตอนเสนอ
สูสภา อบต. เพื่อพิจารณา 

ดังนั้น การดําเนินการเพื่อจัดทําขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ ไดเปด
โอกาสใหประชาชนเขามารวมแสดงความคิดเห็น ไดทบทวน จึงไดรับการยอมรับจากประชาชน
และพรอมจะปฏิบัติตามเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติและชุมชนนาอยู  

 
2) หลักคุณธรรม 
การบริหารจัดการที่ดีโดยยึดหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ซึ่ง

จากการสัมภาษณผูบริหาร สมาชิก อบต. และประชาคม พบวามีความเห็นสอดคลองกันในแนว
ทางการบริหารโดยยึดหลักคุณธรรมของ อบต. เชน การยึดลําดับความสําคัญจําเปนของประชาชน
เปนตัวตั้ง ไมเห็นแกพวกพอง ดังขอมูลตอไปนี้ 
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“เราเปนผูบริหาร บางครั้งสมาชิกคนนี้เปนพวกกัน ทํากอน แตถาประชาชนหมูอ่ืนเขา
เดือดรอน เราใหประชาคมตําบล ประชาคมหมูบานไปดูเลยวาใครเดือดรอนกวา อันไหน
มีความจําเปนกวา ประชุมกันแลวเสนอขึ้นมาใหเรา เราก็เอามาเขาที่ประชุมผูบริหาร” 
(ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)   
“นโยบายเราไมไดเนนวาฝายไหนอยูทีมฝายบริหาร เรายึดหลักความเสมอภาค มีอะไรผม
ก็ตีฝายบริหารตลอด ฝายบริหารก็ไมไดยึดที่ผม จะยึดที่ชาวบานเปนหลัก” (เสนาะ 
กาหลง, ประธานสภา อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  
 
3) หลักความโปรงใส 
การดําเนินงานโดยยึดหลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัระหวาง 

อบต.และประชาชน โดยอบต.ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย
ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการประชุมประชาคมตําบล 
และการสัมภาษณผูบริหาร ประชาคม และสมาชิก อบต. พบวา อบต.ไดสรางศรัทธา ความ
ไววางใจแกประชาชน โดยการพัฒนาไดตรงตามความตองการของประชาชน มีการประชาสัมพันธ 
ใหความรูในบทบาทของประชาคม ทั้งในบทบาทตามกฎหมาย และการเนนย้ําถึงความสํานึก
รับผิดชอบในการเปนเจาของเงินภาษี ตลอดจนกระบวนการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจางตางๆ ใหประชาชนเขาใจ โดยผานทางเวทีการประชุมประชาคม เวทีชาวบาน อบต.
พบประชาชน โดยทุกขั้นตอนจะตองผานการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ดังขอมูลตอไปนี้  

“เขามีศาลา มีเวที เราใหเงินอุดหนุนเขาไปสรางศาลากลางบาน ใชทําเวทีประชาคม ไว
ประชุมทํากิจกรรมตางๆ พยายามใหเขามีศาลาทุกๆ หมูบาน 3 เดือนเราจะมี “อบต.พบ
ประชาชน” ลงไปใหความรูวา ตอนนี้มีโครงการนี้เขามานะ มีระเบียบอยางนี้เขามา คือให
ชุมชนรับรูตามเราไปดวย ไมใช อบต.ไปกอนคนเดียว แลวชาวบานตามไมทัน อยางนี้
ทํางานลําบาก… งานโครงสรางพื้นฐาน เราก็ประกาศใหเขารับรู เรามีเสียงตามสายวา
วันนี้นะมีการทําถนนเสนนี้เปนคอนกรีต ลาดยาง ลูกรัง เสร็จแลวกอนตรวจรับงานเรากไ็ป
ติดไววาโครงการนี้จะเสร็จภายในกี่วัน แลวใหชาวบานไปรวมตรวจสอบดูวา เปนอยางไร 
ความพึงพอใจ ณ ปจจุบันกับของเกานี้ พึงพอใจไหม กับถนนเสนนี้ที่ทําคุมกันไหมกับ
เงิน” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
 
4) หลักการมสีวนรวม 
หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงานของโครงการ รวมถึงไดรับการเสริมสรางขีด
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ความสามารถในการเขามามีสวนรวม ซึ่งจากการที่ผูวิจัยไดสังเกตแบบมีสวนรวม ไมมีสวนรวมใน
การประชุม สังเกต และรวมงานในกิจกรรมตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน และจากการสัมภาษณ
สมาชิก อบต. ประชาคม แกนนํากลุมตางๆ ในชุมชน พบวา อบต.ตะพง นี้ ไดดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่ทางการกําหนดไว โดยไดรับความรวมมือจากประชาชนในตําบลที่ไดใหความสนใจและ
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา เขารวมประชุมประชาคม การเขามามีสวนรวมในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และเขามามีสวนรวมในเวลามีปญหาแลวมาระดมความคิด ประชาชนเลือก
ตัวแทนมาเปนประชาคม ประชาคมมีความเต็มใจที่จะสละเวลาเขามารวมมือตางๆ กับทาง อบต. 
และเห็นวาเปนการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในหมูบาน ดังขอมูล
ตอไปนี้ 

“ในการทําแผนยุทธศาสตร เราทําโดยลงไปทําประชาคม เราจะลงไปหมด 16 หมูบาน ไป
หมูบานละ 1 วัน ใหเขาแสดงความคิดเห็น ความตองการ ความเดือดรอน เขาตองการ
อะไรในตําบล เราก็เก็บประเด็นกลับมา ทุกหมูบาน เราจะมีประชาคมทําลงหมูบาน แลว
มีตําบล แลวก็มีคณะที่ปรึกษา 12 คน ประกอบดวยครูที่เกษียณอายุ พัฒนากร ทองถิ่น
อําเภอ เราก็มีที่ปรึกษาของผูบริหาร มาเก็บขอมูลรวมมาทําเปนยุทธศาสตร โดยดูวา
ความฝนที่เขาฝน 16 หมูบาน ตรงกันเทาไร แลวประชุมผูบริหาร ชุดผูบริหารก็จะมาดูวา
จัดลําดับตามความตองการรวมกันมากที่สุดเราก็ใหเปนอันดับ 1 มาทําเปนแผน 3 ป 
แลวดึงมาทําแผนป ก็ทําแบบนี้ทุกอยางเราใหประชาชนเขามามีสวนรวม เราฟงประชาชน
สวนใหญ” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต. เสนาะ กาหลง, ประธานสภาฯ; ปราโมทย 
เจริญสุข, ส.อบต.ม.7: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  
ในสวนของประชาคมก็มีความเขาใจในบทบาทและความจําเปนของการมีประชาคมวา  
“กฎหมายออกมาตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นจากเบื้องลาง
ไปสูเบื้องบน ถาเขาไมฟงเรา เราก็บอกไดวาโครงการตางๆ นี่มาจากประชาคมนะ ทานจะ
มาเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เปลี่ยนแปลงเสนสาย คงเปนไปไมได ตรงนั้นมันอยูที่
ประชาคมมากเหมือนกัน” (ทวี ไกรเดช, ประธานประชาคม ม.6: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“เราพรอมที่จะเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็น พรอมจะเสียสละเวลา โดยไมได
ผลตอบแทนอะไรทั้งสิ้น เราเสียเวลา เราไปไดรูอะไรที่เราไมรูเราก็ไดไปรูมา ถาเราไมไป
เราก็ไมรูวาอันนี้เขากาวไปถึงไหน” (นุ พลศิริคช, ประชาคมหมู 12 แกนนํากลุมเกษตรกร: 
สัมภาษณ 8 มิ.ย. 49) 
“ในสวนของการบริหารจัดการก็จะมีทานนายกและก็รอง 2 คน และทานปลัดและรอง
ปลัด เขามารวมในการบริหารอบต.ตะพง ทํางานรวมกับกํานัน ประชาคมทั้ง 16 หมู มี
อะไรเราก็จะทํางานรวมกันหมด ทั้งสมาชิก ทั้งเจาหนาที่ ชวยหนึ่งปมีการจัดกีฬาสี มี
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แขงขันกันทั้ง 16 หมูบาน” (เสนาะ กาหลง, ประธานสภาฯ; ปราโมทย เจริญสุข, ส.อบต. 
ม.7: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
นอกจากนี้ อบต.ยังไดเปดโอกาสใหกลุมองคกรตางๆ เสนอโครงการเขามาเพื่อขอรับการ

สนับสนุนการพัฒนากลุมของตนใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน ดังขอมูลจากการพูดคุยกับแกนนํากลุมตลาด
กลาง และสมาชิก อบต. ดังนี้  

“กลุมกรรมการตลาดกลางมีดวยกัน 300 กวาคน เราต้ังตัวแทนขึ้นมา 15 คน ดูวาใน
ตลาดควรปรับปรุงแกไขอยางไรบาง เราตองการพัฒนาสวนไหน เสนอกับฝายบริหาร ก็
ไดรับการสนับสนุนจากอบต.เปนอยางดี” (สุขศรี สวัสด์ิลน, แกนนํากลุมตลาดกลาง: 
สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“ผูบริหารคนนี้เกง ถาจะทําอะไรเราก็มีสวนรวม รวมตั้งแตประชาชนไปจนถึงผูใหญบาน 
กํานัน อยางเชน เมื่อสองวันนี้ นายกไปหางบประมาณมาที่ของ ททท. การทองเที่ยวเขา
ใหมา 15 แหงทั่วประเทศ ของอบต.ก็ไดมา งบประมาณ 7 ลานกวาบาท นายกก็เรียก
ประชุมสมาชิก เรียกประชุมผูใหญบาน ประชาคม ประชุมรวมกันวาจะเอาพื้นที่ตรงไหน
จะเหมาะกับโครงการ ขนาดนี้พอไหม จะขอขยายไปขนาดนี้ พื้นที่ตรงไหน” (เสนาะ 
กาหลง, ประธานสภาฯ; ปราโมทย เจริญสุข, ส.อบต.ม.7: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  
 
5) หลักความรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบ คือการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน จากการที่
ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร สมาชิก อบต. และจากการสังเกตการทํางานใหบริการแกชาวบาน 
และการติดตอขอพบผูบริหาร พบวาการดําเนินงานตางๆ ของ อบต.สอดคลองกับขอมูลจากการ
สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม และจากการสัมภาษณพูดคุยดังนี้ 

“ปจจุบันชาวบานที่ทําแบบสอบถามนี้เขาพึงพอใจในการบริการกิจการทองถิ่น และหลาย
โครงการ เชน เขาฝนไววาอยากเห็นชายทะเลมีการพัฒนา กลุมอาชีพตางๆ เขาก็อยากได 
เราก็ทําถาไมผิดระเบียบ ทําใหกอใหเกิดประโยชนกับประชาชนไดมากที่สุด” (ทวีป แสง
กระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
 
6) หลักความคุมคา 
หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม การดําเนินงานของอบต. นอกจากใหประชาคมมีสวนรวมในการแสดงความตองการที่
แทจริงของประชาชน การกําหนดราคากลางที่สามารถประหยัดงบประมาณใหแกทาง อบต.แลว 
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ผูบริหารก็ยึดแนวคิดการใชงบประมาณอยางคุมคา โดยมีคณะกรรมการติดตาม ใหความรู ความ
เขาใจแกชาวบานที่รับการสนับสนุนงบประมาณในการสรางกลุมอาชีพ ดังขอมูลตอไปนี้  

“ผมเองมีแนวคิดตลอดวา เราเคยลําบาก เราจึงพยายามสงเสริมกลุม องคกรในเรื่อง
รายได คนวางงาน หานักวิชาการลงมาชวยเขา แลวใหเขาสรางกลุมอาชีพ ปจจุบัน 2 ป
กวาๆ สามารถพัฒนากลุมอาชีพไดข้ึนไประดับ 5 ดาว หลายกลุม 4 ดาวนี้เยอะมาก ทั้งนี้
เรามีคณะกรรมการติดตาม และพยายามสอนใหเขาเขาใจวา อยาเอาไปแปลงเปนอยาง
อ่ืน พอเรามีการติดตาม ณ ปจจุบันดีข้ึนเยอะ เขามีเงินเขามาหมุนเวียน มีกําไร มีเงินใช 
เขาอยูได เราก็ถือวาเขามีเงินมาสงคืน อบต. แลวก็กูไปใหม เปนโครงการที่เราคิดวา หาก
วาได 70% นาจะประสบความสําเร็จแลว” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 
26 ธ.ค. 48) 
กลาวโดยสรุปภาพรวมของ อบต.ตะพง จะมีลักษณะกึ่งเมือง กึ่งชนบท เปนแหลง

ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ทั้งมีหาดทรายสวยงาม มีสวน
ผลไมและตลาดกลางผลไม ประชาชนมีฐานะปานกลางถึงคอนขางดี ประชาชนมีการรวมกลุมเปน
องคกรตางๆ ในชุมชนดวยความสมัครสมานสามัคคีกัน ซึ่ง อบต.แหงนี้เปนอบต.ขนาดใหญ มีเขต
การปกครอง 16 หมูบาน การดําเนินงานของ อบต.ไดยึดหลักธรรมาภิบาล สงผลใหไดรับรางวัล
ธรรมาภิบาลจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในปที่นายก อบต. คน
ปจจุบันเขามาบริหาร 
 
4.  ปจจยัสาํคัญของการปองกันการทจุริตดวยกระบวนการชุมชนของตําบลตะพง 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเกีย่วของ การศกึษาเอกสารตางๆ 
ผูเขียนสามารถสังเคราะหปจจัยของการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชมุชนของตําบลตะพง
ไดดังนี้คือ 

1.1  การมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. 
1.2  การมีความใฝเรียนใฝรูของนายก อบต. และประชาคม 
1.3  การจัดสภาพแวดลอมของชมุชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
1.4  การมกีารสื่อสารและการประชาสัมพนัธที่ดี เกีย่วกับการดําเนนิงานของ อบต. 
4.5  การมีความรกัในชุมชนทองถิ่นของประชาชน 
 
4.1  การมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการตรวจสอบการทาํงานของ อบต. 

 การมีสวนรวมจากภาคประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ เกิดขึ้นไดจาก
ทั้งสองฝาย กลาวคือ ฝายองคการบริหารสวนตําบล มีนโยบายใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
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ในการพัฒนา และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล และอีกฝายหนึ่งคือ ภาค
ประชาชน กลุมองคกรภาคประชาชนก็มีการรวมกลุมกันพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของคน
ในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี พัฒนาชุมชนใหนาอยู มีการรวมมือเพื่อแกไขปญหาตางๆ รวมกัน 
เมื่อตองการความชวยเหลือจากหนวยงาน/องคกรภายนอก เชน จากหนวยงานราชการตางๆ ก็จะ
เขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆ รวมทั้งการขอรับการสนับสุนนจากองคการ
บริหารสวนตําบลดวย 
 ดังนั้น การที่องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ตําบลทุกขั้นตอน จะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็ง เพราะเมื่อประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาแลว ทําใหประชาชนเกิดความสํานึก รูสึกเปนเจาของอบต.รวมกัน การ
พัฒนาตางๆ ก็จะเปนไปไดโดยงายและไดรับความรวมมือและความชวยเหลือจากประชาชนเปน
อยางดี 
 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการสรางความโปรงใส 
ตรวจสอบไดขององคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากในกระบวนการมีสวนรวมจะตองมีผูเกี่ยวของ
หลายฝาย และหลากหลายผูคน ประชาชนสามารถติดตามผลการดําเนินงานโครงการตางๆ ที่ทาง
องคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนวามีความกาวหนาของการดําเนินงานถึงขั้นตอนใดแลว 
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองนําเสนอขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชนสงผลบังคับให
องคการบริหารสวนตําบลตองดําเนินงานอยางโปรงใส และตรวจสอบได สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 4.4  การมีสวนรวมของภาคประชาชนสงผลใหอบต.โปรงใส 

 
4.2  การมีความใฝเรียนใฝรูของนายก อบต. และประชาคม  

 การมีความใฝเรียนใฝรูของนายก อบต. และประชาคม ในตําบลแหงที่สองนี้ ถือไดวาเปน
จุดเดนที่จะสงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของคนในตําบลใหมีชีวิตความเปนอยู
ที่ดีขึ้น และมีการอยูรวมกันอยางสันติสุข บุคคลที่เปนผูนําของชุมชน หากเปนคนที่ใฝเรียนใฝรู และ
ถายทอดความรู ความเขาใจที่มีสูสมาชิกของกลุม ก็จะเปนสวนหนึ่งที่จะสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน เมื่อชุมชนเขมแข็งก็จะเขามารวมพัฒนาตําบล บนฐานความรูความเขาใจรวมกัน กอใหเกิด

การมีสวนรวมภาคประชาชน 
- จัดทําแผนพัฒนา 3 ปของตําบล 
- การรวมเสนอความตองการ/
โครงการพัฒนา 

- การรวมเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
- การรวมกิจกรรม/โครงการพัฒนา
ตางๆ กับ อบต. 

ประชาชน 
ทํางานรวมกัน อบต. 

อบต.
โปรงใส  
ไรทุจรติ 
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พลังเชิงสรางสรรคแกสังคมและชุมชนตอไป ผูนําชุมชนคนสําคัญในตําบลแหงนี้ที่ใฝเรียนใฝรู 
ไดแก  
 1)  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ เปนผูที่มีความใฝเรียนใฝรู และมีวิสัยทัศนในการ
พัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน เปนผูสรางความตระหนักในการ
เขามามีสนวรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความคุมคากับ
งบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชน โดยจะสอดแทรกความรูตางๆ ผานเวทีประชาคม ผาน
การบรรยายในเวทีตางๆ อีกทั้งเปนวิทยากรใหความรูในการประชุมของทางจังหวัด ทั้งที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ จบการศึกษาเพียงชั้นประถมศึษาปที่ 4 เทานั้น และดวย
ความใฝเรียนใฝรูจึงไดศึกษาตอจนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญจากกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มีความรู ความเขาใจในแนวทางการพัฒนา 
ตลอดจนหลักการบริหารเปนอยางดี จนไดรับความไววางใจจากสภาองคการบริหารสวนตําบลโดย
ไดรับเลือกใหเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน นอกจากนี้ยังเปนประธานชมรม
ทองถิ่นอําเภอ ที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูทางวิชาการในดานตางๆ เพื่อเปน
ฐานความรูของประชาชนในการรองรับการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองทองถิ่น   

“ผมมีโอกาสเปนวิทยากร จริงๆ แลวผมจบ ป.4 โดยพื้นฐานผมไมเคยคิดเลนการเมือง 
เมื่อกอนคิดวา อบต.คงไมมีอะไรมาก มาเรียนรูปุบ โอโห ความรูมีความสําคัญมาก เมื่อ
เราไมรูเราก็ตองไปหาความรูเอาเอง ไปหาประสบการณเอง ไปทําทุกสิ่งทุกอยางเพื่อวันนี้
เราอยูได ผมออกรายการตางๆ ผมบอกผมจบ ป.4 จริงๆ แลวเขาเรียน กศน.มาเพิ่งจบ ม.
ปลายมานี่เอง เรียนเอง หาประสบการณ และก็ความภาคภูมิใจคือ 12 ป อยูครบเทอม 3 
สมัย คิดวาพอกับการที่จะใหสังคม 
ผมไดมีโอกาสไปเปนวิทยากร ผมเปน ป.4 คนเดียวในตึกของจังหวัด เปนพนักงานสวน
ตําบลของจังหวัด เปนคณะกรรมการถายโอนบุคลากรของจังหวัดในเรื่องของการถายโอน
บุคลากรของจังหวัดคนหนึ่งในกระบวนการ 50 คน เราเปนคนที่ 1 เขาเอา 2 คน เราเปน
ที่ 1 ของจังหวัด จากความรูแค ป.4 เราไปเปนกรรมการเขตการศึกษาของจังหวัด 
กรรมการของจังหวัด 6 ตําแหนง และเขาไปเปนกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนหลายๆ 
ชุมชน เปนวิทยากรในเรื่องของบทบาทของทองถิ่น กับในเรื่องผูนําทองถิ่น ผมภาคภูมิใจ
ตัวนี้ จากตรงนี้คิดวาเราอยูไดนาน” (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 

 2)  ประชาคม แกนนาํกลุมองคกรในชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
ประชาคม แกนนํากลุมองคกรในชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น เปนผูใฝเรียนใฝรูเร่ืองราว

ความกาวหนา ความเปลี่ยนแปลง ความเปนไปตางๆ ของสังคมอยางตอเนื่อง เพื่อนํามาพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเปนอยูของตนเอง ของกลุม และเพื่อความเจริญรุงเรืองของตําบลตอไป เมื่อคน
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ในชุมชนแตละคนเปนผูที่ใฝเรียนใฝรูก็จะสงผลใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนได แกนนํากลุมเกษตรกร ผูซึ่งเปนประชาคมหมูบาน เปนกรรมการหมูบาน 
และเปนฝายประชาสัมพันธของหมูบาน ไดใหสัมภาษณถึงบทบาทของประชาคม และสอดแทรก
ความใฝเรียนใฝรูอยูในคําใหสัมภาษณ ดังนี้ 

“พอมีหนังสือมาก็ตองเขาไปสัมมนาหรือการประชุม คือเราพรอมที่จะเขารวมประชุม 
ความคิดเห็น พรอมจะเสียสละเวลา โดยไมไดผลตอบแทนอะไรทั้งสิ้น เราเสียเวลา เราไป
ไดรูอะไรที่เราไมรูเราก็ไดไปรูมาถาเราไมไปเราก็ไมรูวาอันนี้เขากาวไปถึงไหน อันที่เบื่อ
บางครั้งก็มีเหมือนกัน แตวาเราทําหนาที่ตรงนี้แลว เราไปเบื่อก็ไมได บางทีเราไปวันนี้บาง
ทีก็อาจจะดีขึ้นกวาที่ผานมา…เราไปก็เอาความรูที่ไดมาถายทอดแกสมาชิก เราไปใน
ฐานะประธานกลุมการเกษตร ตอนนี้กําลังทําปุยหมักอยู ผมก็ไดประสานงานกับเกษตร
ตําบลวากําลังลงในหมู 12 พอถึงเวลาที่เราเอาปุยลงถุงเราก็ขึ้นหอกระจายขาวเรียกเขามา
ใหมาชวยกันตรงนี้” (นุ พลศิริคช, ประธานกลุมการเกษตร: สัมภาษณ 8 มิ.ย. 49) 
“เรามาประชุมเราก็มีความรู ถาเราไมมาประชุมเราก็ไมมีความรู เพราะวาความรูมันก็
ถายทอดซึ่งกันและกัน เหมือนกับเราออกไปถายทอดความรูใหแกประชุมทุกหมูบาน ถาเรา
ไมออกไปถายทอดเขาก็ไมรูเพราะประชาชนเขาไมคอยมากันหรอก เขาหวงนอน เขาหวง
หนัง เราก็อธิบายใหเขาเดินสายเหมือนทักษิณเลย คืนนี้ไปหมูนั้น คืนนั้นไปหมูนี้ ไปกันหมด 
ตอนออกไปเราก็แจกใบ แบบสอบถาม ดวยวาตองการอะไร ตองการสวม” (สิน สมุลไพร, 
ประธานประชาคมหมู 5: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 

 
 4.3  การจัดสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การจัดสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอื้อตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีความสําคัญและ
จําเปนตอการสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันในเรื่องตางๆ รวมทั้งเรื่องการปองกันการทุจริต เดวิท 
แมทิวส (ฐิรวุฒิ เสนาคํา แปล, 2540) กลาวไววา องคประกอบที่สําคัญของประชาสังคมที่เขมแข็ง
และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชาสังคม คือ “กระบวนการเรียนรูของ
ชุมชน” ซึ่งเปนสิ่งที่เราเรียนรูและผานการแลกเปลี่ยนกับคนอ่ืน เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น กระบวนการ
เรียนรูและการแลกเปลี่ยนระหวางคนในชุมชนและสาธารณะ ทําใหเรารูในสิ่งที่เราไมรู ซึ่งไมอาจรู
โดยลําพัง  

ประชาชนในตําบลแหงนี้ มีการรวมตัวกันเพื่อสรางสภาพแวดลอมตางๆ ใหเอ้ือตอการ
เรียนรู จึงสงผลใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรู สมาชิกในชุมชนสามารถใชชุมชนเปนแหลงเรียนรู
เร่ืองราวตางๆ ไดอยางหลากหลาย  

ตัวอยางของตําบลตําพงนี้คือ การที่คนในชุมชนรวมกันจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูคือ เวที
ประชุมประชาคมที่มีประจําทุกๆ เดือน ผูเขารวมประชุมคือประชาชนในหมูบานซึ่งประกอบดวย 
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พอบาน แมบาน เด็ก เยาวชน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อป.พร.) ครู ขาราชการบํานาญ เกษตรตําบล พัฒนากร สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (ส.
อบต.) นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) ที่มีภูมิลําเนาในตําบล ฯลฯ มา
เขารวมประชุม กอใหเกิดโครงการดีๆ เพื่อเปนฐานรองรับการพัฒนา เชน การจัดตั้งศูนย
สารสนเทศ โครงการพัฒนาอาชีพและเสริมสรางรายได โครงการพัฒนาตลาดกลางของตําบล
โครงการอบรม “ตามรอยลูกน้ํา” ของ อสม.นอย อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.) เปนตน 

“ตอนนี้ที่กําลังทําคือ ศูนยสารสนเทศ กําลังทําที่ศาลา กํานันก็เรียกประชุมไปคร้ังนึงแลว 
เอาขอมูลทางการเกษตรที่อยูกับผม เอาเขาเก็บในนั้นหมด มี ผอ.โรงเรียนที่เขาเกษียนไป
แลวมาชวยวางแผน เปนผูรู กําลังประสานงานกันวาใครจะรับหนาที่ตรงไหนๆ ไปรับ
ขอมูลมา มีเจาหนาที่บันทึกขอมูลตรงนี้ ใครอยากจะรูเร่ืองนี้ กดพลั๊วออกมาเลย ผมวาก็
ตองมีผูนําที่มีความคิด ความรูมาผสมผสานกันเขาไปวาตรงนี้เหมาะสมไหม 
เดี๋ยวนี้การพัฒนามันกาวไปเร็ว ถึงแมจะอายุมาก แตความคิดมันยังไปเร็ว ไมมีหนุม ไมมี
แก ความคิดนี้มาจากการคุยกันกับผอ.ที่เกษียนไปแลว คุยประชาคม ชวยกันคิดขึ้นมาวา
ตรงนี้มันดีไหม สวนของผมจะมีขอมูลทางดานการเกษตร ขอมูลตนไม จะอยูในนี้”  
(นุ พลศิริคช, แกนนํากลุมเกษตรกร: สัมภาษณ 8 มิ.ย. 49) 
ในสวนนี้ องคการบริหารสวนตําบลแหงที่สอง ไดมีการสงเสริมและสนับสนุน สราง

สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู โดยที่องคการบริหารสวนตําบลไดใหการสนับสนุนทั้งในเรื่อง
ทางวิชาการ งบประมาณ สรางสถานที่สําหรับเปนที่แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน สรางความรู ความ
เขาใจ สรางความตระหนักในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนารวมกันใหแกบุคคลหลายฝาย ทั้ง
ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล กํานัน ผูใหญบาน และผูเกี่ยวของอื่นๆ ใหมีความรู ความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ของตน การสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมเวทีประชาคมใหในแต
ละหมูบานใหเปนผูรับผิดชอบ เปรียบเสมือนกับการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแตละ
หมูบานไปบริหารจัดการกันเองแลว ประชาชนจึงมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกันวา จะจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชวงเวลาใด สถานที่ไหน เปนการเพิ่มพลังอํานาจใหแกชุมชน เปนการ
คอยๆ สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชน และสงผลไปถึงความเขมแข็งในการรวมคิด ตัดสินใจ
ในแนวทางการพัฒนา รวมดําเนินการ รวมรับผลของการพัฒนา และรวมประเมินผลของการ
พัฒนาอีกดวย 

กระบวนการเรียนรู ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งในการ
พยายามแกปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตจริง หรือเกี่ยวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู 
กิจกรรมที่ดําเนินอยูนี้เปนไปเพื่อสนองตอบตอการแกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิต
ของชุมชน จึงเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรู เมื่อคนในชุมชนไดมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไข เมื่อไดแนวทางแลว สมาชิกนํากลับไป
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ลงมือปฏิบัติแลวกลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกันเพื่อสรุปบทเรียน เพื่อหาหนทางตอไปอีก 
กระบวนการที่เกิดขึ้นซ้ําๆ นี้เทากับเปนการยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม และผลพวงจาก
การเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้นจริงดังกลาว ยังชวยแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเปนผล
ที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรมได สามารถแสดงใหเห็นเปนภาพไดดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่4.5  การมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกัน 
 
4.4  การสื่อสารและการประชาสัมพนัธ เกีย่วกับการทํางานของ อบต. 

 กลไกการสื่อสารและการประชาสัมพันธในตําบลตะพงนี้ ผูที่เปนกลไกหลักในการกระจาย
ขาวสาร ไดแก ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. เจาหนาที่ของ 
อบต. ผานการสื่อสารแบบเผชิญหนา และผานเครื่องมือส่ือสารตางๆ เชน การกระจายเสียงผาน
หอกระจายขาว แผนพับ โปสเตอร วารสาร หรือการใชรถประชาสัมพันธ ทําใหประชาชนไดรับขอ
มุลขาวสาร เกิดความรูความเขาใจ และตระหนักถึงการมีสนวรวมพัฒนาไปพรอมกับ อบต. ทําให 
อบต.เกิดความโปรงใส 
 องคการบริหารสวนตําบลไดใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธการทํางาน บนพื้นฐาน
การสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลในการ
รวมกันพัฒนาตําบลใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น ตามหลักการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น การสื่อสารและประชาสัมพันธที่ดีนี้ สงผลใหเกิดการมีสวนรวม
ระหวางภาคประชาชน และภาครัฐ คือ องคการบริหารสวนตําบลใหดําเนินไปพรอมกันอยางสมัคร
สมานสามัคคีกัน ดังคํายืนยันจากนายกองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

“เมื่อกอนชาวบานไมคอยใหความรวมมือ เขาไมรูวาหนาที่ของ อบต.คืออะไร หนาที่
ผูใหญบานทําอะไร แตเราลงไปใหความรูเขา เรามีเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ ฝาย

เวทีประชุม 
ประชาคม 

ชุมชน/อบต.
เขมแข็ง 

พอบาน แมบาน ประชาชน 
เด็ก เยาวชน 

อสม. อป.พร. พัฒนากร เกษตรตําบล 

ครู ขาราชการบํานาญ ส.อบต.  นายกอบต. 

ททท. พระ ฯลฯ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

ศึกษาดูงาน ลงมือทํา 
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กฎหมาย ลงไปใหความรูเขา ปหนึ่ง 4 คร้ัง เราไปบอกเขาวา เรามาขอความคิดเห็นวาใน
หมูนี้ตองการอะไร ถาไมออกมาชวยกันเพราะวา  ผมไมไดเปนนายเขา ผมเปนผูรับใชเขา 
ถาคุณไมออกมารวมมือ หรือไมออกมาแสดงความคิดเห็น ผูบริหารก็ทํางานไมถูก อยาง
นอยขอใหออกมาบอกกัน ขอใหออกมามีสวนรวมกัน ขอใหออกมาชวยกัน อยาคิดวา นี่
เปนนายกแลวบอกอะไรไมได หรือเปนนายกแลวแสดงความคิดเห็นอะไรไมได หรือเปน
หนาที่ของเขาเอง ทําอะไรก็ทํา ไมใช  เจาของตําบลก็คือประชาชน ผมพยายามอธิบาย 
เมื่อกอนเขาไมคอยมีสวนรวมเทาไร ธุระไมใช เขาบอกไมใชหนาที่ จริงๆ แลว เลือกผมเขา
มาเปนผูบริหาร แตวาผมไมมีขอมูลอะไรเลย ผมก็ทําอะไรไมได ประชาชนตองใหขอมูล
มา”  (ทวีป แสงกระจาง, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  

 เมื่อภาคประชาชนและภาครัฐมีความเขาใจรวมกัน การทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลก็จะเปนไปตามหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เพราะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปน
การกระจายอํานาจ ทรัพยากรตางๆ และเปนการที่คนทุกกลุมมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยอํานาจ
ควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุกๆคนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานดวยความโปรงใส รับผิดชอบ ตรวจสอบได และเปนการ
ปองกันมิใหเกิดการทุจริตขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.5  การมีความรักในชุมชนทองถิ่นของภาคประชาชน  
การประชาชนในชุมชนมีความรักในชุมชนทองถิ่น สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนา ทั้งการมีสวนรวมในกลุม องคกรที่ชุมชนรวมตัวกันขึ้น ตลอดจนการเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ รวมกับ อบต. 

ผูวิจัยพบวา ในตําบลตะพงนี้ ไดมีความมีจิตวิญญาณผุดบังเกิด (emerge) ขึ้นมา ดวย
ความที่สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีการกระทํากิจกรรม
รวมกัน  มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ดังคําใหสัมภาษณ ดังนี้ 

“ที่เราเขามาตรงนี้เพราะเราหวังอยากใหหมูบานของเราเจริญ และตําบลของเราก็เดี๋ยว
เขา เดี๋ยวออก ที่หลักๆ ก็จะมีอยูแค 3 – 4 คน เพราะเขาคิดวาไมมีเวลามา ผลตอบแทนก็
ไมมี คนเขาเขามาแลวก็ออกไป 3 คนนี่อยูกันมาได อยางไรเราก็รักหมูบานของเรา เราก็
ตองมีตัวแทนของหมูบานเรา คนที่เขามีครอบครัวเราก็เห็นใจเขา เพราะเดี๋ยวก็ประชุม 
ประชุมบอยเพราะวาเดี๋ยวมีประชุมวาจะทําอะไร ทํางบอยางไร เดี๋ยวนี้จะทํางบอะไรเขา
จะเอาเสียงประชาชนวาจะเอาถนนสายไหน อยางถนนสายนี้ๆๆ ประชาชนเห็นดวยไหม 
ถาจะทําถนนสายนี้กอน ประชาชนเห็นดวยไหม เราก็จะเอาเสียงขางมากขึ้นมา เมื่อไปถึง
หมูบานแลว อบต.ของเราก็จะมีตําแหนงประชาคม 1 คน และผูใหญบานก็เปนประชาคม 
ถามชาวบานวาจะเอาอยางไร ตองยอมชาวบานเขาเพราะวาจะไมขัดแยงกัน นโยบาย
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ของรัฐบาลเปนอยางนี้ ก็ทําตามแนวของรัฐบาลเขาสั่งมา และผมเปนมาอยูประมาณ 6 
ป คิดเสียวาเปนตําแหนงที่ทรงเกียรติก็แลวกัน แคนั้น วาเพื่อหมูบานของเรา เพื่อ
ประชาชนของเราเอง ก็เอาหลายคนจากหมูบานรวมกันเปนตําบล ถาคนเดียวจะไปทุก
หมูบานก็ไมได” (สิน สมุลไพร, ประธานประชาคมหมู 5: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“ที่มาทํางานตรงนี้เพราะวาโดยใจรัก เพราะวาไมไดคาตอบแทนอะไรตรงนี้เลย ที่เราเขา
มาก็มีสวนรูเห็นการทํางานวาเขาจะฟงประชาคมไหม วาประชาคมเสนออะไรขึ้นมา นั่น
เปนบทบาทของประชาคม ประชาคมก็จะเอาไปนําเสนอตอชาวบานวาที่เราไดมารวมคิด
รวมเห็นเขาเสนอใหมาเปนประชาคมตรงนี้ ชุมชนเห็นดวยวาเราเอาประชาชนเปนหลัก” 
(ทวี ไกรเดช, ประธานประชาคมหมู 6: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
“ตองรักการทํางาน เสียสละใหประชาชนอยูในสายเลือดดวย ถาคนเขาไมรักงานเสียสละ
ตรงนี้คงเขามาทําไมได เพราะถามวาเงินเดือนอยางเดียวไมพอหรอก เราคิดวาเราพอมี
ศักยภาพที่จะทํางานเพื่อหมูบานได เพื่อสวนรวม เรามองเห็นวาเราสามารถทําได เรา
เสนอตัวเขามา” (เสนาะ กาหลง, ประธานสภาฯ.: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  
ปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตของตําบลแหงที่สอง สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี้ 

 
 

 
  
 
  
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.6  แสดงปจจัยสาํคญัในการปองกนัการทจุริตดวยกระบวนการชุมชนของตาํบลตะพง 

การมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

การมีความใฝเรียนใฝรูของคนในชมุชน 

การจัดสภาพแวดลอมของชมุชน 
ใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

การเรียนรูรวมกัน 

รวมกันพัฒนา 
รวมกันตรวจสอบ 

ชุมชนเขมแข็ง 
องคการบริหาร
สวนตําบล
โปรงใส 

การมีความรักในชุมชนทองถิ่น 
ของภาคประชาชน 

การสื่อสารและการประชาสมัพันธ 
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ตอนที่ 3  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป  
 

1.  ขอมลูทั่วไปของตําบล:  
 
 1.1  ขอมูลสภาพพืน้ฐานของชุมชนและประชากร 

ที่ต้ัง: ตําบลหวยกะป ตั้งอยูทางภาคตะวันออก ระยะทางจากที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี
ประมาณ 5 กิโลเมตร หางจากรุงเทพมหานครประมาณ 70 กิโลเมตร มีเนื้อที่โดยประมาณ 10,937 ไร 
มีประชากรอาศัยอยูคอนขางมากเนื่องจากเปนเมืองทองเที่ยวกึ่งเมืองกึ่งชนบท ทั้งคนดั้งเดิมใน
พื้นที่และประชากรแฝงที่มาหางานทําในพื้นที่แหงนี้ มีประชากรไมรวมประชากรแฝงจํานวน
ประมาณ  7,414 คน แยกเปนชาย 3,589 คน หญิง 3,825 คน จํานวนครัวเรือน 3,890 ครัวเรือน 
ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 423.65 คน/ตารางกิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศ: ตําบลหวยกะปเปนที่ราบลุม สวนใหญเปนดินปนทราย สวนทางทศิ
ตะวันออกมีแนวภูเขาเขียวอันเปนแหลงตนน้ําลําธาร และมีผาหินบนภูเขา 2 ลูก คือ เขาพงเสือ  และ
เขาเชิงเทียน ตําบลแหงนี้มีลําหวยใหญอันเกิดจากทิวเขาไหลผานตําบลเสม็ดลงสูอาวไทย  ใน
ปจจุบันลําหวยนี้อยูทางดานเหนือของโรงเรียนบานหวยกะป ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาประจํา
ตําบล ในสมัยโบราณลําหวยนี้อุดมสมบูรณไปดวยกุงเคย ชาวบานในแถบนี้ไดอาศัยจับกุงเคยใน
ลําหวยมาทําเปนกะปขายเปนอาชีพ หวยนี้จึงไดตั้งชื่อตามชื่อของอาชีพของคนทํากะปในสมัยนั้น 
จากนั้นประชาชนไดนําเอาชื่อลําหวยนี้มาตั้งเปนชื่อตําบล ชื่อวา ตําบลหวยกะป 

การคมนาคม: ตําบลแหงนี้มีการคมนาคมสะดวกเนื่องจากมีแนวถนนสุขุมวิทกั้นเขตแดน 
ทางแถบตะวันตกตามแนวถนนสุขุมวิทมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นหลายหมูบาน มีโรงงานขนาดใหญ  
มีโรงโมหินหลายโรง มีโชวรูมรถยนตหลายแหง 

 
1.2  อาชีพและรายได 
ประชากรสวนใหญมีอาชีพคาขาย รับจาง ทํานา ทําไร และธุรกิจเกี่ยวกับรถบรรทุกและ

รถยนตรับจาง มีโรงแรม บังกะโล ปมน้ํามันและกาซ โรงงานหัตถกรรม โรงโมหิน เปนหนวยธุรกิจ
ในตําบล และมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากถึง 11 แหง จากการสัมภาษณนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับเศรษฐกิจของตําบล พบวา 

“ที่นี่ถือวาเศรษฐกิจดี คาครองชีพสูง ทุกคนมีงานทําถาไมเลือกงาน เพราะงานของเรามี 
โรงงานก็เยอะมาก ในจังหวัดนี้ถาใครขยัน ไมตกงาน มีอะไรตางๆ ใหทํา การพัฒนาตางๆ 
ไมหยุด ที่วาเศรษฐกิจชลอตัวแตที่จังหวัดนี้ไมชลอ โครงการหมูบานจัดสรรขึ้นกันอยาง
มากมาย จุดขายของเราก็คือใกลสนามบินหนองงูเหา จะทําใหจังหวัดของเราพัฒนา 
เจริญ” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
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1.3  สภาพสงัคม 
ตําบลหวยกะปนี้ มีประวัติความเปนมายาวนาน เปนตําบลที่มีขนาดใหญและมีความ

เจริญ รวมถึงมีการพัฒนามาโดยตลอด  ในอดีตนั้น ตําบลแหงนี้มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีตนไมมากมาย มีสัตวปาอาศัยอยู การดําเนินชีวิตยุคนั้นเปนแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอก เนื่องจากตําบลแหงนี้มีภูเขาที่
อุดมสมบูรณ ทําใหมีตนไมและสัตวปามากมาย ชาวบานสามารถหาผลิตภัณฑจากปามาใชในการ
ประกอบอาหาร นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําเปนลําหวยซึ่งเปนที่สัตวปามาอาศัยกินและทําใหผิวดิน 
ชุมชื้น  

เนื่องจากภาวะทันสมัย สงผลใหมีการพัฒนาถนน หนทาง นําความเจริญเขามาสูตําบล 
สงผลใหวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป หันมาเนนวัตถุนิยม เงินตรา มีการแกงแยง
เอารัดเอาเปรียบเพื่อใหตนเองมีรายไดมากๆ และยังหันมากอบโกยเอาจากทรัพยากรธรรมชาติ โดย
การเขาไปตัดไมทําลายปาเพื่อนํามาเปนแหลงเพาะปลูกออยและมันสําปะหลัง โดยหวังจะมีรายได
จากการขายผลิตผลการเกษตรเชิงเดี่ยว รวมถึงการระเบิดหินภูเขาในธุรกิจโรงโมหินอีกดวย  

ปจจุบันตําบลหวยกะป มีลักษณะเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท เปนเมืองทองเทีย่วเนือ่งจาก
อยูติดกับทะเลและอยูไมไกลจากรุงเทพมหานครมากนัก ประชากรจากภูมิภาคอื่นจึงเขามาหางาน
ทําเปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดปญหายาเสพยติดที่มาพรอมกับประชากรแฝงที่ ดังขอมูลจาก
นายก อบต. และสมาชิก อบต. ดังนี้ 

“...ปญหาเรื่องประชากรแฝงนี้ เปนปญหาของจังหวัดของเราเชนกัน มาก็มีปญหา
ยาเสพยติด มีการฆากันบาง คนตางดาวก็มี มาเฟยก็มีฝร่ัง ฯลฯ ก็เปนปญหาในจังหวัด
ของเราที่พอมีความเจริญแลวก็จะมีปญหาอะไรตางๆ ตามมา” (จักรวาล ตั้งประกอบ, 
นายก อบต.: บรรยายแกผูมาศึกษาดูงาน 20 มี.ค. 49; ปรีชา ราศรีจันทร, ส.อบต.ม.6: 
สัมภาษณ 4 เม.ย. 49) 
ลักษณะทางสังคมของพื้นที่ มีหมูบานทั้งหมด 7 หมูบาน หมู 1 และหมู 7 มีลักษณะเปน

ชุมชนเมืองมีหมูบานจัดสรร มีคนจากที่อ่ืนมาอยูจํานวนมาก หมู 7 จะเปนพื้นที่ตั้งโรงโมหิน มี
คนงานเขามาพักอาศัยและชักชวนญาติมาอาศัยดวย และสวนที่ยังเปนคนดั้งเดิมในพื้นที่จะยังคง
ความเปนชุมชนชนบทที่มีความรัก สามัคคีกันของคนในตําบล ไดแก หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 6 
ยังเปนพื้นที่การเกษตรทํานา ทําไรมันสําปะหลัง ไรออย หมู 2 จะเปนหมูที่มีความเขมแขง็เนือ่งจาก
เปนคนดั้งเดิมของพื้นที่ นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายจักรวาล ตั้งประกอบ) กํานัน (นางศรี
นวล คุณปลื้ม) ซึ่งเปนแมของนายก อบต. ก็อาศัยอยูหมู 2 สงผลใหเกิดความเขมแข็งและใหความ
รวมมือจากชาวบานดีกวาหมูอ่ืนเพราะผูนําอยูหมูนี้ และประชาชนสวนใหญเปนคนดั้งเดิมในพื้นที่ 
ที่มีความรูจัก ผูกพันกันเปนเครือญาติ  
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นายกองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับทุกหมูบาน โดยนายกฯ รวมประชุม
ประชาคมทุกหมู ชุมชนแหงนี้มีลักษณะเฉพาะที่ไมเหมือนชุมชนอ่ืนคือ การมีกํานันคนเกา (กํานัน
นอง นายวัฒนา ตั้งประกอบ) ผูเปรียบเสมือนศูนยรวมใจอันเปนที่เคารพรักและศรัทธาของ
ประชาชนในทุกหมูบานของตําบล เปนประธานกรรมการบริหารคนแรกของ อบต.ที่มีความ
เสียสละทุมเททั้งกําลังกาย กําลังทรัพย เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของลูกบานดีขึ้น 
ถือวาเปนจุดแข็งของพื้นที่แหงนี้ 

ตําบลหวยกะป มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง ตั้งอยูหมู 1 หมู 4 และหมู 7 และโรงเรียน
มัธยมศึกษา 1 แหง ตั้งอยูหมู 5 มีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและศูนยขอมูลขาวสารทุก
หมูบาน มีวัดและสํานักสงฆ 3 แหง ตั้งอยูหมู 1 หมู 5 และหมู 7 มีศาลเจา 4 แหง ดานสาธารณสุข
มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง ตั้งอยูหมู 6 มีรานขายยาแผนปจจุบัน 7 แหง ดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีปอมตํารวจอยู 1 แหง ประชากรสวนใหญในพื้นที่นับถือศาสนา
พุทธ  
 
2.  ขอมลูขององคการบรหิารสวนตําบลหวยกะป 
 
 2.1  ประวัติความเปนมาของ อบต.  

องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ มีเขตการปกครองทั้งหมด 7 หมูบาน เปนอบต.ขนาดใหญ 
เปนอบต.รุนแรกที่ตั้งขึ้นมา 169 แหงทั่วประเทศ ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 นายกอบต.ไดมา
จากการเลือกตั้งโดยออม คือ สมาชิกอบต.มาจากการเลือกตั้งของประชาชนหมูบานละ 2 คน จาก 
7 หมูบาน รวมเปน 14 คน จากนั้นในจํานวนสมาชิกทั้งหมดก็มาเลือก นายก อบต. 1 คน รอง
นายก อบต. 2 คน เลือกประธานสภา 1 คน และเลขานุการประธานสภา 1 คน  

การทํางานของ อบต.แหงนี้จะมีความเปนหนึ่งเดียว มีความสามัคคีกัน ทั้งนี้ สืบเนื่องจาก
อดีตกํานันเกาไดทุมเททํางานใหกับประชาชนไวมาก สงผลใหประชาชนเกิดความรักและศรัทธา 
เปนระยะเวลากวา 20 ป ถึงมีการจัดตั้ง อบต. เมื่อมีการจัดตั้ง อบต.ขึ้นแลว กํานันจึงไดรับแตงตั้ง
ใหเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง (พ.ศ. 2538 – 2542) เมื่อมีการเลือกตั้ง ประธาน
กรรมการบริหารคนแรกลาออกเพื่อไปเปนนายกเทศมนตรีของทองที่ใกลเคียง จึงไดฝากฝงให
นายก อบต.คนปจจุบัน ผูเปนลูก ดูแลผลประโยชนใหประชาชนตอไป ดังขอมูลจากการสัมภาษณ
ของ นายก อบต. คนปจจุบัน 

“พอดีผมก็เปนลูกชายกํานันเกา ขอเรียนวาโดนบังคับมาเปน ไมไดอยากมาเปนเลย เขา
บอกวาตําบลตองการพัฒนา และตองการคนที่ไววางใจไดเขามาดูแลผลประโยชนตรงนี้
ใหตกแกประชาชน ผมเองก็ไดรับคําสั่งใหมาดูแลผลประโยชนตรงนี้ของประชาชน 
เพราะฉะนั้นเงินทุกบาทของประชาชนจะตองมีคุณคาแกประชาชน ทําใหเปนที่มาของ
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ความโปรงใส ความมีธรรมาภิบาลตางๆ ในตําบล เราทําโดยไมรูตัววาสิ่งที่เราทําคือธรร
มาภิบาล” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
 
2.2  วสิัยทศันและแผนยทุธศาสตร 
“เปนศูนยกลางการคาขายสินคาชุมชน มีการพัฒนาเมืองใหนาอยู ปลอดมลพิษ มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีการแพรระบาดของยาเสพยติด ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
สวนรวมในการวางแผน มีการบริหารการจัดการแผนผังการเมือง มีสาธารณูปโภคเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน” 

 
2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น แบงออกเปน 6 ยทุธศาสตร คือ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาคนและสังคม 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพยติด 

 
2.4  บุคลากรของอบต. แบงออกเปน 2 สวนคือ  
1)  ขาราชการการเมืองประกอบดวยคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล จํานวน 14 คน จําแนกเปนคณะผูบริหาร 3 คน เปนนายกอบต. 1 คน เปนรองนายกอบต. 2 
คน และฝายสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 11 คน ดังภาพที่ 6.2 โครงสรางการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 

2)  ขาราชการประจํา ประกอบดวย 1 สํานักและ 4 สวนงาน คือ สํานักปลัดอบต. สวนการ
คลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีจํานวนบุคลากรทั้งสิ้น 
40 คน เปนพนักงานสวนตําบล 10 คน ลูกจางประจํา 13 คน ลูกจางชั่วคราว 17 คน ซึ่งมี
การศึกษาระดับประถมศึกษา 9 คน มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา 20 คน ปริญญาตรี 10 คน สูงกวา
ปริญญาตรี 1 คน 
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ภาพที ่4.7 โครงสรางการบริหารงานของ อบต.หวยกะป 
 

ตารางที่ 4.3 แสดงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 

ปงบประมาณ เงินอุดหนนุจาก
รัฐบาล 

เงินรายไดจาก
ทองถิน่ รายไดรวม รายจายรวม 

2545 
2546 
2547 

 1,242,300.80 
 4,258,380.13 
 18,355,804.00 

 14,058,395.02 
 18,366,427.70 
 24,918,623.26 

15,300,695.82 
22,624,852.83 
43,274,427.26 

13,714,895.08 
18,000,235.37 
33,080,348.47 

ที่มา: รายงานประจําป 2547 องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 
 
2.5  ชุมชนและพื้นที่  การรวมกลุมของประชาชน ประกอบดวย กลุมลูกเสือชาวบาน 2 

รุน กลุมสตรีพัฒนา 7 กลุม กลุม อสม. 7 หมูบาน ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 7 หมูบาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 กลุม กลุมเกษตรกร 7 หมูบาน กลุมแมบานเกษตรกร 2 หมูบาน 
กลุมทําพวงหรีด ดอกไมจันทร 1 กลุม กลุมผูกผางานพิธี 1 กลุม กลุมทําผลิตภัณฑสมุนไพร 1 
กลุม กลุมตัดเย็บเสื้อผาสตรี 1 กลุม กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 กลุม กลุม
ดอกไมใยบัว 1 กลุม อาสาสมัครปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 1 กลุม กลุมกองทุนหมูบาน 7 
กลุม 

 

องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 

สภา อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. 

• นายจักรวาล ตั้งประกอบ นายก อบต.  
• นายบุญอยู ปราดเปรื่อง รองนายกฯ 
• นางสุมล พิริยะวัฒน รองนายกฯ 
• ปลัด อบต. เปนเลขานุการ 

• นายสมบูรณ ประไพ ประธานสภาฯ 
• นายขจร ชลเจริญ รองประธานสภาฯ 
• จสท.ธีรธร ประไพ เลขานุการสภาฯ 
• สมาชิกสภา อบต. 11 คน 

(หมูบานละ 2 คน) 

• ทวี ฮั้วรุงเรือง รักษาการปลัด อบต. 
• หัวหนาสวนตางๆ 
• ลูกจาง อบต.  

พนักงานสวนตําบล 
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3.  กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน อบต.หวยกะป 
 

3.1  การจัดทําแผนพัฒนาสามปแบบมีสวนรวมของ อบต.หวยกะป 
การศึกษาแนวทางการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลโดยใชกระบวนการ

ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น มีความจําเปนตองศึกษากระบวนการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อใหทราบชองทางที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารวมกับองคการบริหาร
สวนตําบลและรวมตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาในพื้นที่โดย
การสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายก อบต. สมาชิก อบต. ผูใหญบาน ตัวแทนประชาคม 
แกนนํากลุมอาชีพ และประชาชนทั่วไป ผูวิจัยพบวา ประชาชนสามารถเขามารวมปองกันการ
ทุจริตใน อบต.ไดในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป การจัดซื้อจัดจาง และโครงการตามแนว
ทางการพัฒนาของ อบต. ทั้งนี้เพื่อพิจารณากระบวนการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการรวม
พัฒนาชุมชน และตรวจสอบการทํางานของ อบต. มีรายละเอียดดังนี้ 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปโดยการสอบถามความตองการและปญหาของภาคประชาชน 
เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งในการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ไดดําเนินตามกระบวนการดังนี้ 
 1.  ขั้นเตรียมการ ในการเตรียมการเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
แหงนี้ ไดดําเนินการ 2 เร่ือง คือ 
 1.1   จัดตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาฯ จํานวน 4 
ชุด ไดแก 
  ก.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลฯ 
  ข.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลฯ 
  ค.  คณะอนุกรรมการสาขาของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลฯ 
  ง.  คณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลฯ 
  คณะกรรมการแตละชุดจะถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาที่แตกตางกันไปตามเนื้อ
งานที่เกี่ยวของ ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ อยางเปนทางการในลักษณะเชนนี้มีประโยชน
อยางมาก เนื่องจากเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการกําหนดบทบาทหนาที่อยาง
ชัดเจนเปนลายลักษณอักษรจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานโดยไมเกิดความซ้ําซอน 
แมวาคณะกรรมการชุดตางๆ จะมีความเปนอิสระในการทํางาน คณะกรรมการแตละชุดก็ยังมีการ
แลกเปลี่ยนขาวสารกันตลอดเวลาเพื่อใหคณะกรรมการแตละชุดไดปรับปรุงพัฒนาการทํางานของ
ชุดตนเอง 
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 1.2 กําหนดตารางการจัดทําแผนพัฒนาฯ เพื่อใชเปนกรอบเงื่อนเวลาที่จะตอง
ดําเนินงานในแตละกิจกรรมใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาที่วางไว ซึ่งสิ่งนี้เปรียบเสมือนเครือ่งมอืใน
การกํากับติดตามกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาใหแลวเสร็จตามกําหนดการ 
  สําหรับการติดตามการดําเนินงานตามกรอบกําหนดการ ผูบริหารและปลัด
องคการบริหารสวนตําบลจะทําหนาที่ในการติดตามการดําเนินงานวาเปนไปตามกําหนดเวลา
หรือไม ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได จะมีการจัดประชุมระหวางผูรับผิดชอบใน
แตละกิจกรรม แตละขั้นตอน กับผูที่รับผิดชอบในกิจกรรมที่จะไดรับผลกระทบจากความลาชาใน
การดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อการเตรียมการปองกันและเพื่อมิใหเกิดปญหาซึ่งยากตอการแกไข 

2. ขั้นการกําหนดปญหา ความตองการ และแนวทางการพัฒนาของหมูบาน 
ในขั้นนี้เปนการสํารวจและรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้ง

เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลที่แทจริงและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ซึ่งองคการบริหารสวน
ตําบลหวยกะป ไดดําเนินงานดังตอไปนี้ 

2.1 การใชกระบวนการประชาคม กระบวนการประชาคมภายในพื้นที่แหงนี้ เกิดขึ้น
เมื่อคร้ังที่ยังมีสถานภาพเปนสภาตําบล แตในขณะนั้นไมไดเรียกวา “ประชาคม” จนกระทั่ง
กระทรวงมหาดไทยประกาศใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 จึงเปนการสงเสริมสนับสนุนแนวคิดการใช “กระบวนการ
ประชาคม” เปนกลไกสําคัญในการสํารวจความตองการและปญหาของราษฎรในพื้นที่ 

 กระบวนการประชาคมที่ใชในการกําหนดปญหาความตองการจําเปนและแนว
ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ ดําเนินการดังนี้ 

 1)  การจัดตั้งประชาคมอยางเปนทางการ องคการบริหารสวนตําบลฯ ได
มอบหมายใหผูใหญบานแตละหมูบานรับผิดชอบการจัดตั้งประชาคมหมูบานอยางเปนทางการ 
เมื่อแตละหมูบานดําเนินการจัดตั้งประชาคมหมูบานแลว แตละหมูบานจะคัดสรรตัวแทนจํานวน 7 
คน เพื่อเขารวมเปนผูแทนของหมูบานในการประชุมประชาคมตําบลตอไป 

 2)  การประชุมชี้แจง องคการบริหารสวนตําบลฯ ไดจัดใหมีการประชุมช้ีแจง
เกี่ยวกับความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและความจําเปนในการสํารวจความตองการ
และปญหาจากประชาชนแกผูนําชุมชนและสมาชิกประชาคม ซึ่งการชี้แจงดังกลาวองคการบริหาร
สวนตําบลฯ ไดขอความอนุเคราะหวิทยากรจากอําเภอเมือง ในการประชุมชี้แจงนี้องคการบริหาร
สวนตําบลฯจะนําเสนอสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลและการดําเนินการแกไขที่ผาน
มา เพื่อช้ีใหเห็นความจําเปนในการที่ประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
และปญหาไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบตามลําดับ 
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 3)  การเตรียมการประชุม “เวทีประชาคมหมูบาน” เมื่อมีความเขาใจในเรื่อง
ความจําเปนในการสํารวจปญหาความตองการและขั้นตอนการจัดทําแผน จะมีการมอบหมายให
ผูใหญบานแตละหมูบานกําหนดวัน เวลา และสถานที่สําหรับการจัดทําเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อ
ดําเนินการสํารวจปญหาและความตองการและแจงกําหนดการใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
เมื่อผูใหญบานทุกหมูบานแจงกําหนดการนัดหมายแลวทางองคการบริหารสวนตําบลจะจัดทํา
ตารางการประชุมและทําการประชาสัมพันธกําหนดการจัดเวทีประชาคมหมูบานดังกลาวดวย โดย
การจัดรถประชาสัมพันธเผยแพร และขอความรวมมือกับผูใหญบานและสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในหมูบานชวยประชาสัมพันธและเชิญชวนใหประชาชนในหมูบานเขารวมแสดงความ
คิดเห็น นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีการเชิญผูแทนของสวนราชการในพื้นที่เขารวม
ประชุมดวย เชน พัฒนาชุมชนอําเภอ เกษตรอําเภอ เปนตน  

4) การดําเนินการเวทีประชาคม ผูรับผิดชอบหลักคือประธานประชาคมของแตละ
หมูบาน องคการบริหารสวนตําบลเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในเรื่องอุปกรณตางๆ เชน 
กระดาษฟลิปชารตสําหรับแสดงความคิดเห็นของที่ประชุม แผนที่ และเอกสารขอมูลพื้นฐาน
เบื้องตนของหมูบาน และน้ําดื่มเทานั้น ระยะเวลาที่ใชในการประชุมประชาคมแตละครั้งใชเวลา
ประมาณครึ่งวัน ในการดําเนินการประชุมไดแบงออกเปน 3 ชวง คือ 1) การสรางความเขาใจและ
ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการประชุม 2) การสํารวจความตองการของประชาชน 3) การสรุป
ปญหาและความตองการ โดยชวงที่สําคัญที่สุดในการประชุมประชาคมคือ การสํารวจความ
ตองการของประชาชน ในขั้นตอนนี้ ไดแบงออกเปน 4 ข้ันตอนยอยดังนี้ 

 ขั้นที่ 1  ขั้นระดมความคิดเห็นสรางสรรค องคการบริหารสวนตําบลไดรับความ
รวมมือจากสํานักพัฒนาชุมชนที่ไดจัดสงพัฒนากรในพื้นที่มาทําหนาที่เปนวิทยากร ในการ
ดําเนินการนี้ วิทยากรไดใชเทคนิค AIC (Appreciation, Influence and Control) โดยเริ่มตนดวย
การตั้งคําถามประชาชนในหมูบานวา ตองการใหหมูบานเปนอยางไร จากนั้นทุกคนเริม่แสดงความ
คิดเห็น จนในที่สุดจะไดภาพของหมูบานตามความคาดหวัง ซึ่งมาจากความคิดสรางสรรคของ
ประชาชนในหมูบาน จากนั้นพยายามใหประชาชนชวยกันคิดตอไปวา ปจจุบันนี้ หมูบานที่ทุกคน
อาศัยอยูมีสภาพแตกตางอยางไรจากหมูบานที่ทุกคนชวยกันสรางภาพไว จากนั้นวิทยากรระดม
ความคิดเห็นของประชาชนในหมูบานวา ปจจุบันนี้หมูบานมีปญหาอะไรบาน หรือหมูบานตองการ
พัฒนาในเรื่องใด 

 ขั้นที่ 2 ขั้นนําเสนอปญหาและความตองการ ประธานประชาคมหมูบาน
พยายามใหลูกบานชวยกันนําเสนอปญหาและความตองการ เมื่อมีผูแสดงความคิดเห็นก็จะเขียน
ความคิดเห็นนั้นลงบนกระดาษฟลิปชารตตามลําดับเพื่อใหทุกคนเห็นโดยทั่วถึงกัน หากใครไมกลา
แสดงความคิดเห็นก็จะมีการแจกกระดาษสําหรับเขียนแลวสงใหเจาหนาที่เขียนลงกระดานตอไป  



 155

 ขั้นที่ 3  ขั้นการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวน 
เมื่อไดชุดปญหาและความตองการครบถวนแลว ประธานประชาคมและชักชวนใหสมาชิกหมูบาน
พิจารณาชุดของปญหาและความตองการ และวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดรายละเอียดของปญหา 
ซึ่งไดแก สภาพ ลักษณะของปญหา จํานวนพื้นที่/ครัวเรือนที่ประสบปญหาและไดรับความ
เดือดรอนจากปญหาดังกลาว จากนั้นจะลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวนของปญหา 
ควรพิจารณาถึงจํานวนประชาชนและพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ อันเปนเงื่อนไขสําคัญในการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาดวย 

 ขั้นที่ 4  การกําหนดแนวทางพัฒนา ชวงสุดทายของการจัดประชุมประชาคม
หมูบาน เปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาหมูบาน โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาและกาํหนด
แนวทางแกไขใหครบถวนทุกปญหาวาจะดําเนินการอยางไร ซึ่งโดยรายละเอียดของแตละ
โครงการ/กิจกรรม จะถูกพิจารณาโดยกระบวนการประชาคมหมูบานอีกครั้งหนึ่งโดยละเอียด 

 เมื่อสรุปผลการประชุมเวทีประชาคมหมูบานแลว ประชาคมหมูบานจะจัดสง
ปญหาและแนวทางการพัฒนาหมูบานใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาและเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งเปนฐานในการ
ดําเนินการตอไป 

2.2 การใชแบบสํารวจ เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมและชัดเจน องคการบริหารสวน
ตําบลไดดําเนินการสํารวจความตองการและปญหาของประชาชนในหมูบาน โดยการใชแบบ
สํารวจโดยสอบถามใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) ขอมูลเกี่ยวกับครัวเรือน 2) ขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย 3) ขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการที่ตองการใหมีเพื่อครอบครัว เชน การเก็บขยะและการกําจัด
มูลฝอย การประปา ทางเดินถนน ทางสัญจร ไฟฟา ไฟทาง แหลงน้ํากินน้ําใช การฝกอบรมกลุม
อาชีพ การฝกอบรมเรื่องสิทธิหนาที่ ฯลฯ 

 เมื่อไดขอมูลความตองการและปญหาของประชาชนในหมูบาน องคการบริหาร
สวนตําบลไดนําขอมูลมาจัดแบงตามสาขาการพัฒนาเรียงตามลําดับความสําคัญเรงดวนตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

3. ขั้นการรวบรวมและวิเคราะหปญหาของแตละหมูบาน  
เมื่อแตละหมูบานไดผลการประชุมเวทีประชาคมหมูบานและการสํารวจครบทุก

หมูบานแลว องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของ
ตําบล ในขั้นตอไปจึงเปนการรวบรวมและวิเคราะหปญหาของแตละหมูบานที่เสนอขึ้นมา ซึ่งเปน
การดําเนินการรวมกันของประชาคมตําบล คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาฯ และผูแทนของสวนราชการในพื้นที่ตําบล ดังนี้ 

3.1 การวิเคราะหขอมูล เร่ิมดวยการจําแนกกลุมปญหาออกเปน 8 ดาน ไดแก 
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1) ดานเศรษฐกิจ ไดแก การสงเสริมอาชีพ รายไดแกประชาชน สงเสริมการ
กระจายรายไดแกประชาชน 

2) ดานสังคม ไดแก การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สงเสริม
สวัสดิการและนันทนาการ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ปองกันแกไขปญหายาเสพยติด การ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การวางงาน เปนตน 

3) ดานโครงสรางพื้นฐาน เปนปญหาดานกายภาพเกี่ยวกับสาธารณูปโภค 
อุปโภคและสาธารณูปการตางๆ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในทองถิ่น ไดแก การคมนาคม 
การระบายน้ํา การไฟฟา การผังเมือง เปนตน 

4) ดานแหลงน้ํา ไดแก ปญหาเกี่ยวกับภาวะขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภค
บริโภค รวมทั้งน้ําเพื่อการเกษตร เชน ประปา ขุดลอกคลอง สระน้ํา บอบาดาล เปนตน 

5) ดานการเมืองการบริหาร ไดแก การดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครอง การบริการสาธารณะ เชน การดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการเมือง
การปกครอง การบริการสาธารณะ เชน การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอกับ
องคการบริหารสวนตําบล การบริการเผยแพรขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธใหความรูแก
ประชาชนในรูปแบบตางๆ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 

6) ดานสาธารณสุข ไดแก ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน การ
แพรระบาดของโรคติดตอ เปนตน 

7) ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน สงเสริมและสนับสนุนงานประเพณีอันดีงาม สงเสริมและ
บํารุงศาสนา สงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

8) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาเกี่ยวกับการดูแลและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน ปาไม อากาศ แหลงน้ํา การสงเสริมบรรยากาศใหชมุชนนา
อยู การจัดการขยะมูลฝอย คุมครองดูแลที่สาธารณประโยชน เปนตน 

3.2 การจัดลําดับความสําคัญปญหาของตําบล โดยการประชุมเวทีประชาคมตําบล
รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ โดยพิจารณาถึงความจําเปนเรงดวนและความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งการดําเนินการจะ
เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนไดมีโอกาสเสนอปญหาวาปญหาใดมีความสําคัญมากที่สุด
ลดหล่ันกันลงมา พรอมแสดงเหตุผลประกอบ และสุดทายใชเสียงขางมากเพื่อลงมติวาปญหาใดมี
ความสําคัญที่สุดและรองลงมา ในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาแตละดานจนครบ 8 ดาน 
ในบางกรณีที่ยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการ ทางประชาคมตําบลจะลงไปศึกษา
รายละเอียดเพิ่มเติมในพื้นที่จริง 
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  การจัดลําดับความสําคัญ สิ่งที่ตองพึงระวังคือความขัดแยงระหวางประชาคม
หมูบาน ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงในเวทีประชาคมตําบล องคการบริหารสวนตําบล
จึงไดจัดวางหลักการวา จําเปนตองสรางความเขาใจและความตระหนักรวมกันตอปญหาของ
ตําบลมากกวาการยึดหมูบานของตนเปนสําคัญ และการสรางความเขาใจดังกลาวนี้เอง เปนปจจัย
สําคัญที่มิใหเกิดความขัดแยงในการประชุมดังกลาว 
  ในการจัดลําดับความสําคัญนั้นจะใชหลักเกณฑคือ การพูดคุยและการออก
เสียงตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีการจัดลําดับโครงการตามความสําคัญเรงดวนบน
พื้นฐานของการยึดประโยชนของชาวบานเปนสําคัญ นอกจากนี้จะมีการเขาไปสอบถามในแตละ
หมูบานเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและถือโอกาสสอบถามและชี้แจงเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน ถา
หากโครงการใดที่จะตองเกี่ยวของกับหลายหนวยงานก็ตองอาศัยระยะเวลา 
  3.3 การกําหนดแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การกําหนดแนว
ทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตามสาขาการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะทํางานสนับสุนนการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ประชาคมตําบล รวมกันพิจารณา ดังนี้ 
   1)  การจัดประชุมรวม ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ ประชาคมตําบล โดยคณะกรรมการบริหารชี้แจง
ทําความเขาใจแกผูเขารวมประชุมเพื่อทราบบทบาท ภารกิจและเปาหมายในการกําหนดแนว
ทางการพัฒนา 
   2)  การวิเคราะหสถานการณตําบล โดยนําขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
ความตองการของตําบล วิสัยทัศนของอําเภอ จังหวัด ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลและศักยภาพของพื้นที่ มาประกอบการพิจารณา 
   3)  กําหนดแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล อันเปนสภาพที่
พึงปรารถนาใหเกิดขึ้น ซึ่งอยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและเปนที่ยอมรับของประชาชน โดย
แบงกลุมยอยเปน 7 กลุม และเปดโอกาสใหสมาชิกเลือกกลุมตามความถนัดและความสนใจเพื่อ
กําหนดแผนงานพัฒนาในแตละดาน รวม 7 ดาน คือ แผนงานดานพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
โครงสรางพื้นฐาน ดานแหลงน้ํา การเมือง และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
แผนงานอื่นๆ 
   4)  กําหนดวัตถุประสงคของแผนงาน โดยพิจารณาวิสัยทัศนการพัฒนาอําเภอ
ในแตละดานกําหนดไวอยางไร วิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในตําบล ใหแตละ
กลุมกําหนดสิ่งที่คาดหวังของแตละแผนงาน เชน วัตถุประสงคของแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ “ให
ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ ไมมีหนี้สิน” 
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   5)  กําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนงาน โดยกําหนดจํานวนหรือปริมาณ
ของวัตถุประสงคใหเหมาะสมกับความเปนไปได 
   6)  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการพัฒนา  เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่จะทําใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค/เปาหมายได และพิจารณาจากลักษณะของแนวทางการดําเนินงานกวางๆ พรอม
ระบุเปาหมายที่จะดําเนินการ เชน แนวทางดําเนินงานของแผนงานพัฒนาเศรษฐกจิ ไดแก สงเสรมิ
การจัดตั้งกลุมอาชีพ ปละ 3 กลุม จัดตั้งตลาดกลางรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร 1 แหง แทรกแซง
ราคาผลผลิตทางการเกษตร สงเสริมการทําอาชีพเสริมของกลุมแมบาน เปนตน 
 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ไดมีการวางแผนโดยเนนความตองการของ
ประชาชน โดยสอบถามความคิดเห็นในทุกภาคสวนของสังคม เพื่อใหไดความตองการที่แทจริง
และเปนที่ยอมรับจากทุกกลุมและทุกภาคสวนของสังคม เมื่อมีการนําโครงการไปปฏิบัติ และจะทํา
ใหเกิดความเขาใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 การดําเนินการเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมและเพื่อการพัฒนาไดตรงตามความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริงนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลจะตองดําเนินการอยาง
จริงจังและตอเนื่อง และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองใหความสําคัญและลงไปรับฟง
ปญหาความตองการที่แทจริงของประชาชนดวยตนเองทุกครั้ง จากจุดดังกลาวทําใหประชาชนเห็น
ถึงความตั้งในและความจริงใจตอการพัฒนาตําบล และประชาชนยินดีที่จะเขามามีสวนรวมเพราะ
ความตองการของประชาชนไดรับการตอบสนอง ดังที่ตองการ แตหากทางองคการบริหารสวน
ตําบลยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ก็จะมีการแจงผลการดําเนินงานใหแกประชาชนทราบ และรับ
ดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ 
 จากกระบวนการดังกลาวแสดงใหเห็นวา กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยกะป นี้ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมตัดสินใจ ขั้นตอนกระบวนการโปรงใส ตรวจสอบได และคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
ของประชาชนเปนสําคัญ จนสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไดรับรางวัลธรรมาภิบาล
ดีเดนดานความโปรงใสและมีสวนรวม จากสถาบันพระปกเกลา 2 ปซอน รางวัลธรรมาภิบาลดีเดน 
จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2 ปซอน และเปนตัวอยางใหกับองคการ
บริหารสวนตําบลอื่นๆ  ทั่วประเทศเดินทางมาศึกษาดูงาน  และมหาวิทยาลัยชื่อดังจาก
กรุงเทพมหานครก็สงนิสิต นักศึกษา มาฝกงาน ณ องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้หลายรุน 
 

3.4 การมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดซ้ือจดัจาง 
การรวมตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยภาคประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 

มีกระบวนการที่โปรงใส ตรวจสอบได จนไดรับรางวัลธรรมาภิบาลจากสถาบันพระปกเกลาดาน
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ความโปรงใสและการมีสวนรวม ซึ่งการดําเนินงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบลแหงนี้ มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการเปดซองประมูล การติดตาม
และควบคุมการดําเนินงานโครงการ การรวมเปนกรรมการตรวจรับงาน ทุกขั้นตอนดําเนินการได
ตรงตามระเบียบ การประกาศใหบริษัทตางๆ มาซื้อแบบเปนไปอยางกวางขวางและเปดเผย การ
คัดเลือกบริษัทผูรับเหมาที่สามารถทํางานไดตามมาตรฐานที่กําหนดไวในราคาที่ถูกที่สุด และ
จุดเดนขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะปนี้ คือ การไมรับเงินเปอรเซ็นที่ถือเปนธรรมเนียมวา
จะตองใหเงินเปอรเซ็นแกอบต. ทําใหบริษัทผูรับเหมาทํางานใหไดมากเกินกวาที่มาตรฐานกําหนด
ไว ซึ่งสงผลดีตอผลประโยชนของสาธารณะ ทําใหประชาชนไดงานที่มีคุณภาพ  คุมคากับ
งบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชน การจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล 
หวยกะป มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  การประกาศประกวดราคา องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการตามรูปแบบที่แสดง
วาดําเนินการดวยความโปรงใส เชน การติดประกาศในที่สาธารณะ การประกาศลงเว็บไซต 
ประกาศใหบริษัทตางๆ มาซื้อแบบทั้งการสงไปรษณีย และการติดประกาศตามหนวยงานตางๆ   

2.  การเปดซองประกวดราคา ขั้นตอนนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเปนกรรมการเปดซองประกวดราคา จํานวน 2 คน โดยจะประชาคมทํา
หนาที่อยางเครงครัด ดังนี้ 1) เปดซองใบเสนอราคา 2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาและ
ใบเสนอราคา 3) คัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไข 4) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจาง
ที่ถูกตองตามเงื่อนไขในราคาต่ําสุด  

3.  การควบคุมการดําเนินงาน ขั้นตอนนี้นายชางฝายโยธา จะตองตรวจสอบ ควบคุมการ
ดําเนินงานใหไดตรงตามแบบที่วางไว โดยจะตองเขียนรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานทุก
วัน และเมื่อครบหนึ่งสัปดาหจะตองเขียนรายงานเสนอผูบังคับบัญชาคือคณะกรรมการบริหาร
รับทราบ  

4.  การตรวจรับงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหประชาคมของหมูบานนั้นๆ 
ที่มีโครงการกอสรางไปลง จะตองมีประชาคมจํานวน 2 คน จากคณะกรรมการทั้งหมด 5 คน รวม
เปนคณะกรรมการตรวจรับงาน ขั้นตอนนี้ประชาคมมีบทบาทในการปองกันการทุจริต กลาวคือ 
หากงานที่ทําการกอสราง ไมไดตรงตามแบบที่กําหนดไว ประชาคมมีสิทธิที่จะไมเซ็นตรวจรับงาน
นั้นๆ ได จนกวาบริษัทผูรับเหมาจะแกไขใหไดตรงตามแบบที่กําหนดไวกอน  

โอกาสที่จะมีการคอรรัปชันคือ การจัดซื้อจัดจางและการตรวจรับ ซึ่งเปนที่รูกันทั่วไปวาใน
ขั้นนี้จะตองมีการเตรียมการใหกับคณะผูบริหารไมมากก็นอย แตในองคการบริหารสวนตําบล 
หวยกะปนี้ จะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 5 คน โดยเปนตัวแทนประชาชน 2 คน เพื่อใหเกิด
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางและการตรวจรับ ดังคําสัมภาษณของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลวา 
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“การตรวจรับงานเราจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบหรือในการจัดซื้อจัด
จาง ก็จะใหประชาชนเขามารวมกรรมการใรการเปดซองดวย จํานวน 2 คน ตรวจรับ 2 
คน และในการตรวจรับงานเราก็จะพาประชาชนเขาไปดูตามแบบตามสเปคที่เราออกแบบ
ไววาไดมาตรฐานหรือไม ตัวผมเองซึ่งเปนคนเซ็นเช็คจายเงิน เราก็จะใหเกียรติกับ
กรรมการตรวจรับ เพื่อใหเขามีอํานาจในการตัดสินใจวาตรงไหนบกพรองหรือไมสวยงาม
อะไรตางๆ สามารถที่จะคุยกับผูรับจางใหเขาปฏิบัติใหสวยงามดีขึ้นได และตรงไหนที่
อาจจะตองทําเกินเนื้องานบางหรือเอื้อใหประชาชนที่เขาออกตามบานเขาไดสะดวกขึ้น 
เราก็จะพูดคุยกับผูรับจาง ใหเขาอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใหเขาพอใจงานที่
ดําเนินการ” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 20 มี.ค. 49) 
ในเรื่องนี้ไดรับการยืนยันจากหัวหนาสวนการคลังถึงความโปรงใสขององคการบริหารสวน

ตําบลในการจัดซื้อจัดจางวาตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวย ดังคําสัมภาษณของหัวหนา
สวนการคลังดังนี้ 

“ในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ไมวาในเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง การจัดเก็บ
ภาษี ในการจัดซื้อจัดจางเราเนนใหประชาชนมารวมเปนกรรมการ สมมติวาเราทํา
โครงการของหมูใดหมูหนึ่ง เราก็จะใหประชาชนในหมูนั้นมารวมเปนกรรมการ 2 คน ซึง่ไม
วาการจัดซื้อจัดจางหรือการตรวจรับ กรรมการมี 5 คน แตประชาชนจะมี 2 คนเขามารวม 
ซึ่งเปนประชาชนในหมูบานเปนประชาชนจริงๆ” (ดุจหทัย ครุฑเดชะ, หัวหนาสวนการ
คลัง: สัมภาษณ 4 เม.ย. 49) 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลไดแสดงเปนตัวอยางในเรื่องของความโปรงใส โดย
พยายามใหบริษัทที่เราเหมาไปทํางานเกินกวาที่กําหนด มีการใหคาใชจายอะไรก็ไมเอา ดังคํา
สัมภาษณของรักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบลวา 

“เวลาเราทําโครงการตางๆ จะใหผูรับเหมาทํางานเกินกวาที่จางเหมา คือ ถาจะมีการเอา
คาใชจายอะไรมาใหก็จะไมเอา จะใหทํางานหรือใหงานคุมคาเงินมากที่สุด แลวสวนตัว
เองก็มีบริษัท ก็เสียภาษีตามระบบ คือ ไมเอาเปรียบ” (ทวี ฮั้วรุงเรือง, รักษาการปลัด
องคการบริหารสวนตําบล: สัมภาษณ 4 เม.ย. 49) 
 
3.3  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาของ อบต. 
การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 

นี้ เปนไปดวยความสามัคคีกันมาตั้งแตสมัยดั้งเดิมที่กํานันคนเกาไดพาลูกบานรวมกันพัฒนา
ตําบล เชน การวางทอระบายน้ําในหมูบาน การรวมกันตัดหญาในหมูบาน เปนตน ทําใหการ
พัฒนาตําบลแหงนี้ ไดรับความรวมมือดวยกันจากทั้งสองฝาย  
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กิจกรรมที่พบในพื้นที่ คือ การมีสวนรวมในการประชุมเวทีประชาคมหมูบาน การที่
ประชาชน ผูแทนกลุมองคกร ผูนําชุมชน เขารวมกิจกรรมการพัฒนาตําบล รวมกิจกรรมอบต.
สัญจรหรือ อบต.พบประชาชน กิจกรรมงานประเพณีสําคัญที่ทาง อบต. เปนเจาภาพจัดขึ้น อาทิ 
รวมกิจกรรมวันพัฒนาตําบล โครงการเขาคายคุณธรรม การตั้งดานตรวจแอลกอฮอลในชวงงาน
เทศกาลสงกรานต งานประเพณีกอเจดียทรายของจังหวัด การรวมกิจกรรม อสม. อปพร. กลุมสตรี 
กลุมอาชีพ ฯลฯ รวมอบรม ศึกษาดูงาน ตามโครงการที่ทาง อบต.จัดให และตามความตองการ
ของชุมชนโดยมีวิทยากร นักวิชาการจากภายนอกมาใหความรู การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ออกขอบัญญัติ อบต.  ตลอดจนเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการใหบริการขั้นพื้นฐานของ อบต. เชน การมา
เสียภาษี เปนตน 

การจัดกิจกรรมเหลานี้ เปนภารกิจหนาที่ของ อบต.ที่จะตองใหขอมูล ขาวสาร แก
ประชาชนและตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ การที่ประชาชนเขารวม
กิจกรรม รวมรับฟง รับรู ขอมูลขาวสารตางๆ นี้ จะทําให ประชาชนเกิดความคุนเคย ไมเกรงกลัวที่
จะเขามาปฏิสัมพันธกับ อบต. การเขามาดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของ อบต. 
ก็จะทําไดงายขึ้น ซึ่งขอมูลที่ อบต.จะตองแจงใหประชาชนทราบก็จะเปนขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 
โครงการตางๆ ที่ อบต.ไดพัฒนาใหแกชุมชน งบประมาณที่ใชในแตละป ดังนั้น ประชาชนก็จะ
ทราบขอมูลวาปนี้ อบต.มีโครงการอะไรบาง มีงบประมาณเทาไร สเปคของงานเปนอยางไร ใคร
เปนคนตรวจรับ ระยะเวลาดําเนินการเมื่อไร วิธีการเขาไปตรวจสอบตองทําอยางไรบาง ถา
ประชาชนไดขอมูลเชนนี้ ถึงจะเขาไปปองกันการทุจริตได 

 
3.4  การวิเคราะหการทาํงานตามหลักธรรมาภิบาลของ อบต.หวยกะป  
 
1) หลักนิติธรรม  
หลักนิติธรรมเนนการกําหนดกติกา ระเบียบ ขอบังคับในระดับตําบลที่มีความชัดเจน 

ทันสมัย เปนธรรม เหมาะสม และเปนที่ยอมรับของชุมชน จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาสังเกตการ
ประชุมประชาคมหมูบานของ อบต. และการสัมภาษณ พบวา การทํางานของ อบต.แหงนี้ ไดยึด
หลักระเบียบกฎหมาย ทําตามขั้นตอน กฎกติกาที่ทางกระทรวงไดวางไว ซึ่งอบต.แหงนี้ไดรับการ
ยกยองใหเปนตัวอยางของการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม จาก
สถาบันพระปกเกลา และเปนตัวอยางในการแกไขความขัดแยงดวยกระบวนการประชาคม 

การทําแผนพัฒนาตําบลนั้น ตามหลักการจะตองมาจากเวทีประชาคมเทานั้น คือ ให
ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะการทํางานตางๆ ตามที่ชาวบานอยากจะ
เห็นหมูบานของเขา หรือตําบลของเขาไดมีการพัฒนา โดยทางอบต.ไดมีการเตรียมการและ
วางแผนลวงหนาเพื่อเตรียมการประชุมประชาคมหมูบาน มีการประชาสัมพันธผานทางกํานัน 
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ผูใหญบาน รถประชาสัมพันธเชิญชวนชาวบานใหเขารวมประชุม และนายกอบต.ไดเขารวมรับฟง
ปญหาของประชาชนในแตละหมูบานวาเขาอยากให อบต.ทําอะไร จากนั้นชาวบานคัดเลือก
ตัวแทนเพื่อเขารวมประชาคมตําบลเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละหมูบานตอไป 

ในการจัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละหมูบาน
นั้น ประกอบดวยตัวแทนประชาคมหมูบานทุกหมูบานคือ ผูใหญบาน สมาชิก อบต.ของแตละหมู 
และตัวแทนหมูบานที่ชาวบานคัดเลือกหมูบานละ 3 คนมาประชุมพิจารณารวมกับผูบริหาร อบต. 
สมาชิกสภาอบต. และฝายประจํา อบต. เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ประชาคมหมูบาน
ทั้ง 7 หมูบานเสนอมาจากเวทีประชาคมหมูบาน จากนั้นสํานักงานปลัด อบต. เสนอราง
แผนพัฒนาที่ไดจากการประชุมประชาคมตําบลตอสภา อบต. เพื่อใหสภาอบต.ใหการอนุมัติ
แผนพัฒนาตําบลประจําปตอไป 

อบต.นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจากสภาอบต.ไปจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปตามขอสรุปของผลการประชุมประชาคมตําบลเพื่อใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล 

เมื่อนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ โดยการจัดทําโครงการของแตละหมูบานในเขต
ตําบล จะมีการแตงตั้งผูแทนประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัด
จาง โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทนประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ จํานวน 4 
คน เขารวมเปนคณะกรรมการเปดซอง 2 คน และคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 2 คน 

 
2) หลักคุณธรรม 
การบริหารจัดการที่ดีโดยยึดหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ซึ่ง

จากการสัมภาษณผูบริหาร สมาชิก อบต. และประชาคม พบคําตอบที่สอดคลองกันวา  
“เราทําไปโดยอาศัยวา ใจ คือบานเกิดของเรา เราต้ังใจอยากจะทําใหบานเกิดของเรา
เจริญเร็ว ใหประชาชนเราไดมีโอกาส มีสิ่งตางๆ ดีๆ กิจกรรมตางๆ จัดสรรเขามา เรา
พยายามที่จะแกปญหา ซึ่งปญหาภายในของตําบลเรา เราไมไดไปเลียนแบบใคร…การ
ทํางานของ อบต. ยึดหลักความเทาเทียมกัน การเก็บภาษีก็ตองเก็บเหมือนกันหมด
เทาๆกัน จะไดไมมีปญหา คนที่นี่จะไมคิดวาคนนี้เปนคนจน คนรวย เหมือนกัน เทาเทียม
กันหมด และเราคิดวา ถาเราใหความสําคัญกับประชาชนทุกคนที่เขามาติดตอกับราชการ 
อบต. ก็พยายามใหเขาพึงพอใจ ใหเขาประทับใจกลับมา สรางภาพลักษณที่ดีในการ
ทํางานของหนวยงานราชการ ซึ่งจะตางกับสมัยกอนมากที่ทางประชาชนจะตองกมนอม
เขามาหาทานปลัดอําเภอ นายอําเภอ เดี๋ยวนี้ไมใช อบต.เรายกยองเขา ใครมารับบริการ
เดินไปจูงมือเขาเขามา “ยาย เขามาเสียภาษี มาเสียอะไรตางๆ” ตอนรับอยางดี (จักรวาล 
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ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) (ธีรธร ประไพ, เลขานุการสภาฯ และ
สุข เต็มนุช, ลือชา เต็มนุช, ประชาคม ม.2: สัมภาษณ 6 เม.ย. 49) 
ผลการสังเกตแบบไมมีสวนรวม พบวา บรรยากาศของ อบต.แหงนี้มีความเปนกันเองกับ

ทุกคนที่เขามาติดตอ ไมรูสึกเกร็ง หรือกลัวกับการเขามาที่ อบต. รวมทั้งผูวิจัยก็ไดรับความเปน
กันเองจากเจาหนาที่ สมาชิก อบต. ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก อบต.แหงนี้มีความคุนเคยกับผูคนที่มา
ติดตอ ศึกษาดูงาน หรือศึกษาวิจัย เพราะเมื่อ อบต.แหงนี้ไดรับรางวัลธรรมาภิบาลของสถาบัน
พระปกเกลา 2 ปซอน ทําใหมีคนตามรางวัลมาเพื่อศึกษาการทํางานของ อบต.แหงนี้ เปนจํานวนมาก 

 
3) หลักความโปรงใส 
การดําเนินงานโดยยึดหลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัระหวาง 

อบต.และประชาชน โดยอบต.ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย
ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได ซึ่งจากการศึกษาขอมูล การสังเกต สัมภาษณ และการศึกษา
เอกสารของ อบต.หวยกะป ผูวิจัยไดขอมูลดังนี้  

“การทํางานเราก็จะมีการประชุมรวมกันระหวาง อบต. กํานัน ผูใหญบาน หัวหนาสวน
ราชการ ผูชวยผูใหญบาน ผูแทนประชาชน กลุมองคกรสตรี อสม. ขาราชการครู โรงเรียน 
แพทยประจําตําบล สถานีอนามัย จะเขามารวมประชุมกับสภาอบต. ตลอดเลย และไม
เคยมีการประชุมลับ การลงมติก็ยกมือกันใหเห็นๆ วาโครงการที่จะทํา สวนมากมีมติเปน
เอกฉันท เพราะวาสมาชิกจะมองถึงผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับแตละโครงการ วาจะ
คุมคากับเงินไหม คุมคากับโครงการที่คนใชประโยชนมากขนาดไหน” (จักรวาล ตั้ง
ประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49)  
“ในสวนของความโปรงใสอ่ืนๆ เราก็สามารถที่จะเปดเผยกับทางสาธารณชนทราบ มีการ
ติดประกาศใหประชาชนไดทราบวาโครงการนี้เปนเงินเทาไร มีเนื้องานอะไรบางตางๆ ใน
รายการรายละเอียดตางๆ เราก็เปดเผยมาโดยตลอด ทุกขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจาง เราก็
จะเปดกวางใหกับบุคคลอื่นที่จะสามารถทําใหเนื้องานออกมาดีและราคาถูกได” (จักรวาล 
ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
จากคําใหสัมภาษณดังกลาว สอดคลองกับการสังเกตแบบไมมีสวนรวมของผูวิจัยจากการ

ประชุมเร่ือง การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดบริการตามโครงการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน
ชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ.2549 การจัดกิจกรรมวันผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองในวาระที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงครองราชครบ 60 ป ไดมีประชาชน ผูนําชาวบาน ตัวแทนจาก
หนวยงานตางๆ เขารวมประชุมเปนจํานวนมาก และมีการแบงหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งแสดงถึงความ
สามัคคีและเสียสละของคนในชุมชน  
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นอกจากกระบวนการดําเนินงานที่โปรงใสแลว การประชาสัมพันธและใหขอมูลขาวสาร
ตลอดจนรายงานการดําเนินงานของอบต.ก็เปนสิ่งหนึ่งที่สงผลถึงความโปรงใสของ อบต. และยัง
แสดงถึงความจริงใจในการดําเนินงานของ อบต.ดวย ดังขอมูลตอไปนี้  

“ส่ิงที่ผมรู มีอะไรผมจะบอกกับประชาชนเขาตรงๆ บอกเขาหมดเลยที่เราเขาใจ และเรื่อง
การเสียภาษี เราก็จะสอนเขาคิดวา คิดอยางไรที่ออกมาเปนตัวเลขที่เขาจะตองเสีย 15 
เทาของปตอป เราจะคิดใหเขาดูและสอนวาคิดอยางไร จะเก็บกันที่เทาไร ความพอใจของ
ทั้งสองฝาย ของอบต.และของผูประกอบการ” “ทุกอยางที่ผมรูผมจะบอกประชาชนหมด 
ไมปดบังวาทํางาน อบต.มีหนาที่อะไร การติดตอกัน เราก็พูดภาษางายๆ พูดภาษา
ชาวบานก็จะทําใหเขาเขาใจ เขามามีสวนรวมมาก เห็นความสําคัญของ อบต.” (จักรวาล 
ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
 
4) หลักการมสีวนรวม 
หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงานของโครงการ รวมถึงไดรับการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการเขามามีสวนรวม  จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาสังเกตการประชุมประชาคมตําบล 
การประชุมอสม. การประชุมวาระตางๆ ของ อบต. และจากการสัมภาษณ พบวา การทํางานของ 
อบต.หวยกะป ไดยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เชน จากการที่ประชาชนมี
สวนรวมในการรับขอมูลขาวสาร รวมรับบริการ รวมกิจกรรมการพัฒนาตําบลทั้งในแบบปจเจก
บุคคล หรือกลุมองคกรตางๆ รวมเสนอความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมใหคําปรึกษา และรวม
ตรวจสอบการทํางานของอบต.   

อบต.หวยกะป เปดโอกาสใหประชาชน ผูนําชุมชน กลุมองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ กับทาง อบต. เชน  

“การทํางานเราก็จะมีการประชุมรวมกันระหวาง อบต. กํานัน ผูใหญบาน หัวหนาสวน
ราชการ ผูชวยผูใหญบาน ผูแทนประชาชน กลุมองคกรสตรี อสม. ขาราชการครู โรงเรียน 
แพทยประจําตําบล สถานีอนามัย จะเขามารวมประชุมกับสภาอบต. ตลอดเลย…การ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลจะตองมาจากเวทีประชาคมเทานั้น คือ ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะการทํางานตางๆ ที่เขาอยากจะเห็นหมูบานของเขา หรือ
ตําบลของเขาไดมีการพัฒนา ผมเองก็ทํางานงาย เพราะสิ่งที่ผมทําคือส่ิงที่ประชาชนเขา
ตองการ เราก็นําสิ่งที่เขาอยากไดที่เปนเสียงของคนหมูมากนํามาปฏิบัติ ดังนั้นทําให
ถูกตองและตรงใจของประชาชน ทําใหตําบลเจริญอยางรวดเร็วมาก เราไดรับฟงปญหาจาก
ประชาชน ใกลชิดเขามาก…ผมเองก็เขาไปทุกกลุม ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย กลุม
เกษตร กลุมอสม. กลุมผูสูงอายุ กลุมฌาปนกิจตางๆ จะมีกลุมองคกรตั้งอยูในตําบล และ



 165

มีการรวมพลรวมตัวกัน บางกลุมก็เล็ก บางกลุมก็ใหญ แลวแต อบต.ก็จะเขาไปดูในเร่ือง
ของการสนับสนุนกลุมตางๆ ใหอยูได และสวัสดิการตางๆ ที่ทางสมาชิกของกลุมจะไดรับ 
อบต.ก็จะเขาไปดูตรงนั้น ก็ประสานกับกลุมใหทําโครงการเขามาเพื่อที่เราจะไดเขียนแผน
รองรับ การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณได” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: 
สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
จุดเดนของอบต.แหงนี้คือ ความสามัคคีในตําบลจะมีมาก ถือวาเปนตําบลที่เขมแข็ง ไดรับ

ความรวมมือจากทุกฝายทุกสวนที่เกี่ยวของในตําบลในการพัฒนา เปนเหมือนทีมหนึ่งเดียวกัน 
เพราะทุกอยางทํางานรวมกันหมด  

“เรามีการประชุมกัน วางแนวทางในการกําหนดทิศทางตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ไปคุยกันบอย
มากระหวางผูนํา ระหวางหัวหนาสวนราชการ เพื่อใหงานตางๆ ดําเนินไปได และสําเร็จ
ตามที่เราตองการ” (สมาชิก อบต. นายก อบต. สวนราชการ: สัมภาษณ)    
“เราใหสถานที่อบต.เปนศูนยรวมจริงๆ ของกลุม ดานขางก็จะเปนศูนยประสานงานของ
องคกร ในชุมชนของเรา คือ กลุมตางๆ ก็จะมาประชุมกันที่ดานซายของอาคารนี้ จะเปน 
เรียกวาเขาจะประชุมทุกเดือนเขาก็จะมาใชที่ที่นี่ เปนการใชพบปะ แลวเราหวังวา อบต.
จะเปนศูนยรวมของประชาชนในการที่กลุมตางๆ มาพบปะพูดคุย มาดําเนินงานสิ่งตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชน ก็มาใชที่นี่เปนที่ดําเนินงาน” (จักรวาล ตั้ง
ประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49; ปรีชา ราศรีจันทร, ส.อบต.ม.6 : 
สัมภาษณ 4 เม.ย. 49) 

 
5) หลักความรับผิดชอบ 
อบต.ไดดําเนินงานโดยยึดหลักความรับผิดชอบ ซึ่งหมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ 

ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตอืรือรน
ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจาก
การกระทําของตน ดังขอมูลตอไปนี้  

“ตั้งแตมีอบต.มาประชาชนพึ่งทุกเรื่องเหมือนกัน ชุมชนเมืองจะมีปญหา เลี้ยงสุนัขมาก 
เสียงดัง ถายอุจจาระเหม็นก็มารอง อบต. …เราก็ทําทุกอยาง คือ เราทํามาหลายป
ประชาชนเขาก็รูวา มีอะไร ไมรูจะพึ่งใครก็โทรมาบอก อบต. มีเจาหนาที่ไปดําเนินการให 
เราแกปญหาลุลวง เราก็จะตั้งรับอยู และบางเรื่องเราก็รุกจะออกพื้นที่…น้ําไมไหลก็โทร
มาบอกอบต.ใหเอาน้ําไปสงให เราก็จะชวยดูแลประชาชนใหมาโดยตลอด ตรงนี้เราภูมิใจ
ที่ประชาชนเขานึกถึงเราแลวโทรมาหาเรา แลวเราแกปญหาใหเขาได ผมเองก็เปดเวทีให
เขาตลอด ใหเขาโทรมาบอกวา ตรงนี้ก็เปรียบเหมือนบานที่สองของเขา เขาคิดอยางนั้น 
แลวก็มาใชที่อบต.แตงงาน มาใชที่อบต. แตงงาน ไมตองเสียคาใชจายอะไรทั้งสิ้น เราให
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สถานที่อบต.เปนศูนยรวมจริงๆ ของกลุม …เรามีนโยบายตอพนักงาน ใหบริการ
ประชาชนเปรียบเสมือนเขาเปนญาติของเราคนหนึ่ง เขามาติดตอราชการ พยายามทําตัว
ใหเขาพึงพอใจที่สุด บางชวงเราก็มีการประเมินผลใหเขาลองประเมินผลใหเขาดูวาพอใจ
อะไรอยางไร เพื่อเราจะไดสรุป นํามาปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้นตอไป” (จักรวาล ตั้ง
ประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
 
6) หลักความคุมคา 
อบต.แหงนี้ยึดหลักวา การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม คํานึงถึงความประหยัด ความคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ โดยยึดถือประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการทํางาน ดังขอมูล
ตอไปนี้ 

“การดําเนินงาน สมาชิกจะมองถึงผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับแตละโครงการ วาจะ
คุมคากับเงินไหม คุมคากับโครงการที่คนใชประโยชนเยอะขนาดไหน.บางทีสตง.มา
ตรวจดูวา ทําไมงานจัดซื้อจัดจางมากขึ้น เชน ถนน จัดจางไว 500 เมตร แตมันยาวถึง 
530 เมตร คือจะยาวเกินแบบแปลน ความหนาไมตองหวง เราทําดวยคุณภาพที่เราเลือก 
เจรจาตอรองตางๆ กับหนวยงาน หลายๆ อยางขอเรียนวา ไมมีใครซื้อไดถูกกวาผม 
ถังขยะผมซื้อมาลูกละ 550 บาท ปจจุบันเขาซื้อลูกละ 750 บาท ไมมีเงินเปอรเซ็นต อะไร
ตางๆ” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 

 
4.  ปจจยัสาํคัญของการปองกันการทจุริตดวยกระบวนการชุมชน 
 
 ปจจัยสําคัญของการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชนในองคการบริหารสวนตาํบล
หวยกะปนี้ ผูเขียนไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ การศึกษาเอกสารตางๆ 
สามารถสังเคราะหปจจัยของการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชนของตําบลหวยกะปได
ดังนี้คือ 
 

4.1  การมสีวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหวยกะปนี้ สืบเนื่องจากการ

ที่ทางองคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนารวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลใหมากที่สุด ดังนั้น การทํางานในกระบวนการตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลจึงคํานึงถึงความตองการของชาวบานเปนที่ตั้ง และคอยอํานวยความสะดวก ใหเกียรติ
แกผูที่เขามารับบริการ เปรียบเสมือนญาติมิตรพี่นองกัน นอกจากนี้ในสวนของชาวบานเองก็เห็น
ความตั้งใจจริงขององคการบริหารสวนตําบลในการใหความชวยเหลือในทุกๆ เร่ืองที่ประชาชนมี
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ความเดือดรอน ทําใหชาวบานหันมาพึ่งบริการขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะปนี้มากขึ้น 
เมื่อองคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในดานตางๆ ประชาชนจึงใหความรวมมือเปนอยางดี 

เมื่อประชาชนเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. อบต.จึงมีโครงการที่สงเสริมใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล และของประชาชนในการรวม
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลใหมากขึ้น สรางความรูความเขาใจในเรื่องการเสียภาษี
เพื่อนําภาษีที่ไดนี้ไปพัฒนาตําบลใหมีความเจริญกาวหนาและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนสวนใหญที่มีความเดือดรอน ตรงตามที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
พัฒนามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปของ อบต. ทําใหการทํางานของอบต.งายขึ้น โปรงใส 
ตรวจสอบได เพราะไดทําตามความตองการของประชาชนเปนที่ตั้ง และประชาชนรู เห็น
กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เปนการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบลอีกทางหนึ่งดวย  
 การที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล จะสงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ในการพัฒนาและแกปญหาตางๆ รวมกัน จนสงผลใหมีประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบลมีความ
เขมแข็ง ตระหนักและมีความรับผิดชอบในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตําบลในทุกขั้นตอน 
ทั้งในเรื่องการวางแผนพัฒนาตําบล 3 ป การวางแผนพัฒนาตําบลประจําป การออกขอบังคับ
ทองถิ่น การจัดซื้อจัดจาง ตลอดจนการตรวจสอบ สนับสนุนการดําเนินงานทั่วไปและการติดตาม
ประเมินผล 
 

4.2 การสื่อสารและการประชาสัมพนัธเกี่ยวกับการดําเนินงานของ อบต. 
 องคการบริหารสวนตําบลไดมีการสื่อสาร พูดคุย และประชาสัมพันธการดําเนินงานตางๆ 
หลากหลายชองทาง ทั้งสื่อสารที่ตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ตัวแทนกลุมแกนนําตางๆ ชวยเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินงานขององคการบริหารสวน 
ตําบลใหประชาชนทั่วไปไดรับรูขอมูลขาวสารการพัฒนาของหมูบานและขององคการบริหารสวน
ตําบล การกระจายเสียงผานหอกระจายขาว เสียงตามสาย หรือการใชรถประชาสัมพันธ  

เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลตระหนักถึงความสําคัญของประชาชนในการเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้เชื่อวาประชาชนมีความตั้งใจและพรอม
ที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ และกิจกรรมทางการเมืองแตประชาชนขาดขอมูล และไม
สามารถเขาถึงขอมูลของทาง อบต.ได ดังนั้น องคการบริการสวนตําบลแหงนี้จึงใหความสําคัญกับ
การรณรงคเผยแพรและประชาสัมพันธ 
 ชวงเวลาในการประชาสัมพันธเปนเงื่อนไขหนึ่งที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้จึงมีนโยบายในการประชาสัมพันธกอนมีการดําเนนิกจิกรรม
ซักชวงเวลาหนึ่ง ไมควรประชาสัมพันธแบบกะทันหัน และหากเปนไปได จะคํานึงถึงความถี่ในการ
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ประชาสัมพันธ เพราะเชื่อวาถาความถี่ในการประชาสัมพันธสูง ก็เสมือนการเปดชองทางการ
ประชาสัมพันธ 
 

4.3 การสรางความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาทีข่องตน 
 การที่ประชาชนมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองตอองคการบริหารสวน
ตําบล จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานไดทั้งดานการพัฒนาและการเมือง 
ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้จึงเริ่มสรางความเขาใจในประเด็นดังกลาวโดยการฝกอบรม
สัมมนาใหความรูแกกํานันผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําทองถิ่น โดยสาระของ
การฝกอบรมประกอบดวยสาระสําคัญหลักๆ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล บทบาทหนาที่ การ
จัดหารายได การพัฒนา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอประชาชนในพื้นที่ และบทบาท
ของประชาชนในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จากนั้น 
เมื่อกลุมเปาหมายดังกลาว ผานการฝกอบรมในคร้ังแรกแลว กลุมเปาหมายเหลานั้นก็จะสามารถ
ใหความรูแกประชาชนในชุมชน กลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่นเพื่อใหกลุมเปาหมายเห็นถึง
ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 นอกจากนี้เพื่อปองกัน ตอกย้ํา เตือนใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญตางๆ ดังกลาว 
ทางองคการบริหารสวนตําบลไดผลิตเอกสารที่วาดวยความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล
และการกํากับติดตาม ตรวจสอบโดยประชาชน จากการใหความรู ความเขาใจแกประชาชนใน
ทองถิ่น พบวา ทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของตนเอง และเริ่มที่จะเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 

4.4 การมีผูนําเปนคนเกง คนดี มีวิสยัทศัน 
ผูนําถือไดวามีความสําคัญตอการบริหารขององคกรตางๆ เนื่องจากผูนําเปนบุคคลทีจ่ะทาํ

ใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิทธิพล จูงใจผูอ่ืนใหปฏิบัติตาม 
นอกจากนี้แลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนขององคการและพนักงาน รวมทั้งผูนําที่สามารถใช
อํานาจอิทธิพลตางๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม เพื่อนํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  
(ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, 2542: 433) การบริหารองคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดียวกันที่
จะตองอาศัยผูนําที่มีศิลปในการที่มีอิทธิพลในการจูงใจใหบุคคลอื่นทํางานรวมกันเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบล และเปนผูนําในการทํางานที่สุจริต โปรงใส เสียสละ
เพื่อสวนรวม 

เมื่อพิจารณาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล พบวา ลักษณะของผูนําที่เปน
ปจจัยสําคัญตอการบริหารจัดการการพัฒนา และการปองกันการทุจริต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. มีวิสัยทัศน และมีความรู ความสามารถ  
2. มีคุณธรรม เชน ความเสียสละ ความโอบออมอารี เปนที่ยอมรับในชุมชน 
3. มีความมุงมั่นในการทํางาน 
4. สามารถประสานตอรองเรื่องราวตางๆ ได                                                                     
5. มีความเปนกันเองสูง หรือมนุษยสัมพันธดี 
1. มีวิสัยทัศน และมีความรู ความสามารถ  
วิสัยทัศน (Vision) จะชวยในการอธิบายหรือระบุความคาดหวังขององคการในระยะยาว 

อันจะชวยในการกําหนดหนทางที่ตอบสนองความตองการในอนาคต (Lewis and others, 2001 :  
161) การที่ผูนํามีวิสัยทัศน มีสวนสําคัญตอการพัฒนาตําบลใหมีความเจริญและมีคุณภาพชวีติทีด่ี
มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน เพื่อการดํารงอยูขององคการบริหาร
สวนตําบลและชุมชนที่เขมแข็ง ดังที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไดมีความพยายาม
พัฒนาตําบลโดยมุงหวังที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเปนศูนยกลางการคาขายสินคาชุมชน มี
การพัฒนาเมืองใหนาอยู ปลอดมลพิษ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีการแพรระบาด
ของยาเสพยติด ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสวนรวมในการวางแผน มีการบริหารจัดการผังเมือง 
มีสาธารณูปโภคเพียงพอตอความตองการของประชาชน  

นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยกะปนี้ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขา
วิศวกรรมเครื่องกล จากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ และปริญญาโทสาขา
บริหารธุรกิจจากมหาวิทยาลัยบูรพา เปนผูนําที่คนในองคการบริหารสวนตําบลยอมรับวามีความรู
ความสามารถมาก นอกจากนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลยังมีคุณลักษณะดานความรู 
ความสามารถในกิจกรรมของชุมชนและของ อบต.เปนอยางดี แมไมเคยคิดที่จะมาเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลเลยก็ตาม แตเมื่อตองมาทําหนาที่ก็มีการศึกษาเรียนรูส่ิงตางๆ อยางมี
ความตั้งใจ ประกอบกับไดรับความไววางใจจากประชาชนเนื่องจากเปนลูกของกํานันเกาที่ทํา
คุณประโยชนใหแกตําบลไวมากมาย จึงทําใหสามารถพัฒนาความรูความสามารถตางๆ ไดเปน
อยางดี ดังคําสัมภาษณของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

“ผมไมเคยคิดเลยวาผมจะเขามาทํางานตรงนี้ โดนบังคับใหมาเปน แตเมื่อมาเปนแลว วัน
แรกที่ผมเขามาใน อบต. ผมกลาพูดเลยวาผมไมมีความรูเ ร่ืองนี้เลย ไมวาระเบียบ
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ หรือวาในการที่จะทํางานโครงการตางๆ ก็ไดปลัด อบต. 
เปนปลัดผูหญิง เขาเปนคนสอนทั้งหมด โดยเอาขอบังคับ กฎหมายอะไรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
นํามาใหผมเปนตั้ง ก็ใชเวลาพอสมควร หลายเดือนเหมือนกัน พอเริ่มเขาใจอะไรตางๆ 
เราก็มีความรูความเขาใจ ก็อยากจะทํางานขึ้นมา จากทีแรกไมอยากจะลงมาทําเลย แต
พอเขามาตรงนี้ พี่นองไววางใจ เราก็ตองทําใหเขาเห็นไดวา เรามีความสามารถ มีความรู
ที่จะพัฒนาได 
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...พอผมจะรูจักคนในตําบลดีมากเลย ไมวาจะเปนผูนําใน อบต. กํานัน ผูใหญบาน เขา
จะรูนิสัยวาบุคคลเหลานี้เปนอยางไร สมควรใหอยูตรงไหน เพื่อจะใหเกิดความผาสุกของ
ประชาชน ก็มองแลวยังไมไวใจที่จะเขามาแลวดูแลผลประโยชนของตําบล และมั่นใจวา
ผมเปนลูกไมหลนไมไกลตนวาจะตองมาทําได ก็เลยใหผมมารักษาผลประโยชนของ
ประชาชนตรงนี้” 
2. มีคุณธรรม เชน ความเสียสละ ความโอบออมอารี เปนที่ยอมรับในชุมชน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล มีความเสียสละทําเพื่อประโยชนสวนรวม ใหความสําคัญ

กับประชาชน ตลอดจนพยายามทําใหเกิดความเชื่อมั่นและความไววางใจโดยการเสียสละนํา
เงินเดือนและเงินที่ไดรับบริจาคจากผูประกอบการมาใชในการบริหารและการปกครอง ทําให
องคการบริหารสวนตําบลทํางานดวยความสะดวกราบรื่น เพราะในการทํางานบางครั้งจะอาศัย
งบประมาณจากรัฐอยางเดียวบางอยางก็ไมสามารถเบิกไดเพราะมีขอจํากัดในเรื่องระเบียบ
กฎเกณฑตางๆ ดังนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงไดนําเงินทั้งสองสวนมาใช ดังคํา
สัมภาษณของรักษาการปลัดองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

“นายกฯโปรงใส หากไมมีนายกก็ควักกระเปาตัวเองจายอยู สวนการมาประมูลงาน ใน
บางที่เห็นวามีการใหเปอรเซ็นต ตามธรรมดามีการใหเปอรเซ็นต แตการเงินเขาจะเก็บไว
ใชจายบางสิ่งบางอยางที่ทํางบไมได เชน การเลี้ยงผูสูงอายุ บางทีตองซื้อของขวัญให
ผูสูงอายุ ก็จะใชเงินสวนนี้ที่กันไวใชเปนเงินสวนกลาง นายกไมไดเก็บเอง บางทีเงินเดือน
นายกไมไดใชเลย อยูในบัญชี เมื่อถึงเวลาจะใช ใหนายกเซ็น แลวมอบฉันทะใหสวนการ
คลังไปเบิก บัญชีเจาหนาที่การเงินเก็บ โดยที่สวนการคลังจะมี 2 บัญชี คือ บัญชี
กองกลางที่มีเงินบริจาคและบัญชีเงินเดือนนายก อยางนี้ทําใหพนักงานเกิดความศรัทธา
ในตัวนายกฯ” (ทวี ฮั้วรุงเรือง, รักษาการปลัด อบต.: สัมภาษณ 4 เม.ย. 49)  
“สวนมากเวลาตองจายผมก็ใชเงินตัวเองจาย เปนการแกปญหาไป อยางโดนบัตร
หนวยงานตางๆ เชน งานกาชาด มาบานกันเลย เราก็ไมเปนไร วัดดวงกัน เลี่ยงโชค 
ผูใหญบาน สมาชิก ชวยๆ กันซื้อเพราะมันเยอะ เยอะมาก แบงๆ กัน เปนผูนําตอง
รับผิดชอบ เสียสละ ไมงั้นบานเมืองไมเจริญ  
ผมทํางานมา 10 ป บางเรื่องตองใชเงินทุกครั้งไป ถาเราไมกลาตัดสินใจใหฉับพลัน มัวรอ
แตเงินหลวงก็ไมทันการ ก็อดที่จะใชเงินตัวเองไมได ก็เรียนวาเยอะเหมือนกันปๆ หนึ่ง
คาใชจายเยอะเหมือนกัน” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
3. มีความมุงมั่น จริงใจในการทํางาน 
นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีความมุงมั่น จริงใจในการทํางาน ดังจะเห็นไดจาก

นโยบายการใหบริการแกประชาชน และมุงมั่นตั้งใจใหบริการตางๆ ลงไปถึงประชาชนอยางแทจริง 
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“เรามีนโยบายตอพนักงาน ใหบริการประชาชนเปรียบเสมือนเขาเปนญาติของเราคนหนึ่ง 
เขามาติดตอราชการ พยายามทําตัวใหเขาพึงพอใจที่สุด บางชวงเราก็มีการประเมินผลให
เขาลองประเมินผลใหเขาดูวาพอใจอะไรอยางไร เพื่อเราจะไดสรุป นํามาปรับปรุงการ
ทํางานใหดีขึ้นตอไป 
เราจะพยายามเนนใหประชาชนของเราเกง ใหเขารูทัน อบต.ก็จะบอกเขาหมดวาเก็บภาษี
เปนอยางนี้ การขออนุญาตปลูกสรางเปนอยางไร ฯลฯ จะบอกหมด อยางตอนนี้กําลังคุย
กับกรมบัญชี จะเชิญวิทยากรเขามาสอนประชาชนทําบัญชี ฯลฯ บางทีมองดูแลวอาจจะ
ไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ อบต. แตเรามาสงเสริมเพิ่มความรูใหกับประชาชนเพิ่ม
มากขึ้น” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
4. สามารถประสานตอรองเรื่องราวตางๆ ได 
นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีความสามารถประสานตอรองเรื่องราวตางๆ ได ดัง

ขอมูลตอไปนี้  
“ผมเจรจาตอรองตางๆ กับหนวยงาน หลายๆ อยางขอเรียนวา ไมมีใครซื้อไดถูกกวาผม 
ถังขยะผมซื้อมาลูกละ 550 บาท ปจจุบันเขาซื้อลูกละ 750 บาท ไมมีเงินเปอรเซ็น 
สวนมากไมไดใชเงินอบต.ซื้อหรอก รถขยะก็ขอมาจาก กทม. เอามาซอม แลวใหอบต.เล็ก
เขายืมไปใช เราใชของ อบจ. เราพยายามขอไปหลายรายดวยกัน ถาเราเปนอบต.แลวเอา
เงินอบต.มาใชนั้นมันงายไป เงินทั้งปเรามี 10 กวาลาน เอาเงิน 10 ลานมาใช หมดก็รอป
หนาเอาใหม เราตองทําใหมันดูดีหนอย ผมจะภูมิใจมากถาผมของบจากที่อ่ืนเขาได ตรงนี้
ถือวาเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองวิ่งเตนของบประมาณจากหนวยงานอื่นเขามา
พัฒนาตําบลของเรา” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
5. มีความเปนกันเองสูง หรือมนุษยสัมพันธด ี
นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีความเปนกันเองสูง ซึ่งผูเขียนก็ไดรับการตอนรับ

ไดรับความเปนกันเอง และไดรับเกียรติจากการประสานงานในการศึกษาครั้งนี้เปนอยางดียิ่ง และ
ผูใตบังคับบัญชาใหความเคารพ และศรัทธาในตัวนายกฯ เปนอยางมาก ดังคํายืนยันจาก
เจาหนาที่ของอบต. ดังนี้ “นายกฯ สามารถแกปญหา ใหคําปรึกษาและใหความเปนกันเองกับ
นองๆ คุยไดเกือบทุกเรื่อง”   

คุณลักษณะเหลานี้สงผลใหประชาชนเกิดความศรัทธาในตัวผูนํา เมื่อผูนํามีความมุงมั่น
ในการทํางานเพื่อรักษาผลประโยชนใหแกประชาชนเปนที่ตั้ง ประกอบกับความเปนผูมีคุณธรรม
ภายในจิตใจ มีความเสียสละผลประโยชนสวนตัว เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ไมมีความเห็นแก
ตัว จึงไมมีความคิดที่จะกระทําการที่มุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง ครอบครัว โดยอาศัย
ตําแหนงหนาที่เปนเครื่องมือกอการทุจริต ดังนั้น ความเปนผูมีความเสียสละ มุงผลประโยชนของ
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สาธารณชนเปนที่ตั้ง จึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการปองกันการทุจริตในองคการบริหาร
สวนตําบลมิใหเกิดขึ้นไดโดยงาย ดังแสดงเปนภาพไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.8  คุณลักษณะของผูนําที่มีผลตอการปองกันการทุจริต 

 
4.5  การมีความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล 

 ความสามัคคี เปนความรูสึกในการดําเนินการเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เมื่อคนเรารูสึกวารักสามัคคีแลว การรวมมือกันในการพัฒนาตําบลก็จะเกิดขึ้นไดโดยงาย สังคมใด
ที่ขาดความสามัคคี สังคมนั้นจะเปนสังคมที่ออนแอ จะถูกภัยคุกคามจากภายนอกเขามาไดงาย 
เหมือนไมมีภูมิคุมกัน ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานไววา ให
ประชาชนในชาติ “รูรัก สามัคคี” ในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ มีความ
สามัคคีกันอยางมาก สังเกตไดจากการมีผูเขารวมประชุมจํานวนมาก ทั้งกํานัน ผูใหญบาน สมาชกิ
องคการบริหารสวนตําบล กรรมการหมูบาน กลุมองคกรตางๆ เชน อสม. กลุมแมบาน และ
หนวยงานราชการตางๆ อยางพรอมเพรียงกัน ในสวนนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลให
สัมภาษณวา 

“ความสามัคคีในตําบลจะมีมากเพราะถือวาเปนตําบลที่เขมแข็ง ไดรับความรวมมือจาก
ทุกฝายทุกสวนที่เกี่ยวของในตําบลในการพัฒนา เปนเหมือนทีมหนึ่งเดียวกัน ...ผมเองก็
เขาไปทุกกลุม ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย กลุมเกษตร กลุมอสม. กลุมผูสูงอายุ กลุม
ฌาปนกิจตางๆ จะมีกลุมองคกรตั้งอยูในตําบล และมีการรวมพลรวมตัวกัน อบต.ก็จะเขา
ไปดูในเรื่องของการสนับสนุนกลุมตางๆ ใหอยูได และสวัสดิการตางๆ ที่ทางสมาชิกของ
กลุมจะไดรับ ก็ประสานกับกลุมใหทําโครงการเขามาเพื่อที่เราจะไดเขียนแผนรองรับ การ
จัดทําขอบัญญัติงบประมาณได” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 
มี.ค. 49) 

ความไววางใจ 
ศรัทธา 

ผูนํา 

มีวิสัยทัศน และมีความรู ความสามารถ  

มีคุณธรรม เชน ความเสยีสละ 

มีความมุงมัน่ จริงใจในการทํางาน 

สามารถประสานตอรองเรื่องราวตางๆได 

มีความเปนกนัเองสงู มนุษยสัมพนัธด ี

ประชาชนเขามามีสวน
รวมดวยความเสียสละ
ดวยความเต็มใจ 

ชุมชนเขมแข็ง 
องคการบริหารสวน
ตําบลโปรงใส 
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ความสามัคคีที่เกิดขึ้นไดในตําบลนี้เนื่องมาจากการทํางานดวยความสามัคคี เปนหนึ่ง
เดียวกันของคณะผูบริหารและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากจะมีจิตสํานึกรักบานเกิด
เมืองนอกของตนเองแลว ยังสืบเนื่องมาจากการที่ทุกคนมีความเคารพศรัทธาตอตัวกํานันเกาที่
เสียสละ จริงใจพัฒนาตําบลใหมีความเจริญกาวหนาดังเชนในปจจุบัน เปรียบเสมือนศูนยรวมใจ
ของคนทั้งตําบล และเมื่อกํานันเกาไดเสียชีวิตลง จึงไดใหความเชื่อถือและไววางใจตอตัวนายก
องคการบริหารสวนตําบลที่เปนลูกชายที่ถือวาเปนลูกไมหลนไมไกลตน ดังคําใหสัมภาษณดังนี้ 

“การทํางานก็จะเปนหนึ่งเดียว สืบเนื่องจากอดีตทานกํานันเกาทํางานใหกับประชาชนไว
มาก เมื่อกอนยังไมมีอบต. เวลาเกิดน้ําทวมตางๆ กํานันก็จะควักเงินสวนตัวมาซื้อทอ
ใหกับประชาชน ซื้ออะไรมาให ก็ทําใหเกิดความศรัทธา ทํามา 20 ป คอยมาม ีอบต. กท็าํ
กันมานานพอมาถึง อบต.ที่จะตองลงเลือกตั้ง กํานันก็ไมมีใครแขง พอดีผมก็เปนลูกชาย
กํานันเกาและไดรับความไววางใจใหมาดูแลผลประโยชนของประชาชน” (จักรวาล  
ตั้งประกอบ, นายก อบต.: สัมภาษณ 26 มี.ค. 49) 
สรุป ปจจัยในการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชนในองคการบริหารสวนตําบล

หวยกะปนี้ ประกอบดวยการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนารวมกับองคการบริหารสวน
ตําบล  มีการสื่อสารและประชาสัมพันธที่ดี ประชาชนมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
ตนและของ อบต. ผูนํามีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และที่สําคัญคือ การมีความสามัคคี
ของคนในตําบล ปจจัยตางๆ เหลานี้สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวยความเสียสละดวย
ความเต็มใจ จนเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันจากกิจกรรมการพัฒนา และการแกไขปญหาตางๆ 
รวมกัน ทําใหเกิดชุมชนที่พึ่งตนเองได มีความเขมแข็ง และอบต.ก็บริหารงานดวยความโปรงใส 
สนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.9 ปจจัยสําคัญของการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชนของ อบต.หวยกะป 

การมีสวนรวมของประชาชน 

การสื่อสารและประชาสัมพนัธ 

ความรู ความเขาใจของประชาชน 

ผูนํามวีิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ 

ความรัก ความสามัคคีของคนในตําบล 

ประชาชนเขามามีสวน
รวมดวยความเสียสละ
ดวยความเต็มใจ 

ชุมชนเขมแข็ง 
องคการบริหารสวน
ตําบลโปรงใส 
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ตอนที่ 4  สรุปกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตและปจจัยสําคัญของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตจากกรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง 

 
1. สรุปกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 
 
 จากการศึกษากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
เพื่อใหทราบกระบวนการ/วิธีการ/ชองทางในการที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อที่จะสามารถหาวิธีการปองกันมิใหเกิดการ
ทุจริตไดโดยงายในองคการบริหารสวนตําบล พบวามีวิธีการ ดังนี้ 
 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 2) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 3) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา 

 
 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป ขององคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอชุมชน

เปนอยางมาก เนื่องจากแผนเปนตัวกําหนดทิศทางของการพัฒนาตําบลซึ่งจะสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในการไดรับผลของการพัฒนา ในแผนพัฒนา 3 ปนั้นจะประกอบไป
ดวยรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความ
ตอเนื่องเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลา 3 ป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
ที่สําคัญคือ การทําแผนพัฒนา 3 ปจะตองผานเวทีประชาคม   

เวทีประชาคม จึงเปนกลไกสําคัญที่เปดชองทางใหประชาชนเขารวมกับ อบต.ไดอยางเปน
ธรรมชาติ ทุก อบต.ตองทําเวทีประชาคม เพื่อใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง จึงสรางกลไกประชาคมขึ้นมารองรับ
การทํางานตางๆ รวมกับทาง อบต. โดยทําหนาที่เปนผูแทนของชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ แทน
ประชาชน 

เวทีประชาคม ที่พบในงานวิจัยนี้ มี 2 ระดับ คือ 1) การประชุมเวทีประชาคมหมูบาน จัด
โดยชาวบานในหมูบานนั้นๆ อาจจะมีประธานประชาคมหรือผูใหญบานเปนผูดําเนินการประชุม  
เพื่อใหผูเขารวมไประชุมไดรับฟงขอมูล ขาวสาร แนวนโยบายตางๆ จากเบื้องบน รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมแกปญหาตางๆ รวมกัน และรวมเสนอความตองการพัฒนาเพื่อนําไปบรรจุไวใน
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แผนพัฒนาสามปของ อบต. เปนตน 2) การประชุมเวทีประชาคมตําบล ประกอบดวยตัวแทนจาก
ประชาคมหมูบานที่ไดรับการคัดเลือกจากชาวบานใหเปนตัวแทนในการรวมคิด ตัดสินใจแทน
ประชาชนในการเสนอความตองการพัฒนา และรวมจัดลําดับความสําคัญของโครงการในการ
พัฒนารวมกับตัวแทนประชาคมจากหมูบานอื่นในตําบลนั้น โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เปนประธานดําเนินการประชุมเวทีประชาคมตําบล  

จากการศึกษาภาคสนามผูวิจัยพบวา ถาประชาคมผูเปนผูแทนภาคประชาชนที่มีความ
รับผิดชอบ เขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง มีการคิด พิจารณา ตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยรักษา
ผลประโยชนของชุมชนเปนที่ตั้ง ถือวาเปนตัวแทนภาคประชาชนที่เขมแข็ง สามารถรวมตัวกันเพื่อ
บีบบังคับใหนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่ไมใหความสําคัญตอความคิดเห็นของประชาชน
เปนที่ตั้งตองลาออกไป ดังเชนกรณีนี้   

“เมื่อกอนที่ อบต.จะทําอะไรก็ทํา มีงบประมาณอะไรมาก็ทําๆ เรียกวาไมถึงรากประชาชน 
ก็เลยสรางประชาคมมาบีบ อบต. ถาอบต.ทําไมถูกประชาคมบอกวาไมเอา ไมยอมเซ็น 
อบต.ก็ตองยอม นายก อบต.คนกอนตองลาออกเพราะไมเขากับประชาชน จะฟนธงลูก
เดียว ไมฟงเสียงขางมาก” (วิชัย มนยฤทธิ์, ประธานประชาคมหมู 8: สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 
นอกจากนี้ ตัวแทนประชาคมยังมีหนาที่พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแตละโครงการ

ที่เสนอขึ้นมาจากแตละหมูบานเพื่อนํามาบรรจุในแผนพัฒนาของ อบต. ดังนี้   
“ใครจะทําโครงการอะไรมาก็จัดลําดับมาจากประชาคม ประชาคมเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผน เปนตัวกําหนดจากรากหญาขึ้นมาเลย สมมติวาปนี้ในหมูบานหมู 12 ในป 
2550 เราจะทําโครงการอะไรบาง เขียนมาเลย 50 โครงการก็แลวแต เอามาเขาแผน 3 ป
ไว และจัดลําดับแผนปมาเลย 50 โครงการนั้น วาจะทําอะไรกอน คนที่ลําดับใหก็คือ
ประชาคม ชาวบานเขาลําดับมาเลยตามที่เขาตองการ แลวทางผูบริหารก็มาจัดทําเปน
โครงการ ออกไปสํารวจ เสนอขอบัญญัติงบประมาณเขาสภา ใหสภาพิจารณาทุกครั้ง 
ไมใชผูบริหารเปนผูกําหนด ยกเวนในอํานาจหนาที่นอกเหนือจากตรงนี้  ในการแปรญัตติ
งบประมาณ ก็จะเปนขั้นตอนตอมาของการที่ผูบริหารนําเสนอสภา ที่นี่ถือวาทําแบบเอา
จริงเอาจัง เราใชประชาคมเปนหลัก” (เกรียงศักดิ์ แสวงศักดิ์, สมาชิก อบต.ตะพงหมู 12: 
สัมภาษณ 4 มิ.ย. 49) 
อยางไรก็ตามยังพบวาในบาง อบต. ขาดการวางแผนการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปที่ดี ซึ่งจะ

สงผลใหเวทีประชาคมขาดประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะสงผลใหไมไดความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน ดังขอมูลตอไปนี้ 

“ถาเขามีหนังสือกอน 7 วัน เราก็จะไปถามประชาคมวา ในแผน 3 ป ในหมูของเรา
ตองการจะทําอะไร ก็เขียนไป 1 2 3 4 5 จะทํา 10 เร่ืองก็ได เขียนแลวก็สงไปเขาในแผน
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ของ อบต. นี่หนังสือเชามา 3 โมงประชุม ผมก็จวกในที่ประชุม นายกบอกขอรับผิดชอบ 
พอทําแผน 3 ป ปรากฏวา มีตัวแทนหมูบานแตละหมูบานไปทั้ง 2 ฝาย ผมก็เลยคิดเอา
ตอนนั้น ยกเมฆฉับพลันไปตรงนั้น ก็แกเฉพาะหนา เพราะจะตองผานสภา…แผนพัฒนา
ประจําป อันไหนนาจะทํากอน ความเปนจริงตองทบทวน แตหลังจากนั้นมาพออยูในแผน
แลวก็ขึ้นอยูกับวา แตละปเราก็สะกิดสมาชิกอบต.วา ในแผนนี้มีนะ กระตุนใหยกขึ้นมา 
อาศัยตรงนั้น ตองลัดขั้นตอน” (สวาง เลาะลาเมาะ, ประชาคมหมู 7 อบต.พิมลราช: 
สัมภาษณ 27 พ.ค. 49) 
จะเห็นไดวา หมูบานใดประชาคมใหความสนใจเขามามีสวนรวม ก็สามารถกระตุนเตือน

ใหสมาชิก อบต.ในหมูบานของตนนําโครงการพัฒนาของหมูบานของตนขึ้นมาเสนอไวในลําดับ
ตนๆ   

กระบวนการจัดทําแผนนี้มีความสําคัญอยางมากเพราะตองรวมกันพิจารณาใหรอบดาน
ทั้งในเรื่องความเหมาะสม ความจําเปนกอนหลัง ความเสมอภาค ความเปนจริงในพื้นที่ ความ
เปนไปไดในการจัดทํา ดังนั้น ในการประชุมประชาคมตําบลเพื่อรวมกันจัดลําดับความสําคัญของ
ตําบลจะตองระวังความขัดแยงระหวางประชาคมหมูบาน แตหาก อบต.วางหลักการวา จะตอง
สรางความเขาใจและความตระหนักรวมกันตอปญหาของตําบล มากกวาการยึดหมูบานของ
ตนเองเปนสําคัญก็จะชวยลดความขัดแยงลงได  

 
2)  การมีสวนรวมของประชาชนในการเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจางของ อบต.  

 
การทุจริตคอรรัปชันจะไดรับการรองเรียนการทุจริตมากที่สุด ในบรรดาเรื่องการรองเรียน

ตางๆ เนื่องจาก กิจกรรมการจัดซื้อจัดจางของ อบต. เกี่ยวของกับวงเงินงบประมาณคอนขางสูง 
และเปนกระบวนการที่ผูทุจริตสามารถหาชองทาง/โอกาสทุจริตไดทุกขั้นตอนตั้งแตยังไมไดเร่ิมทํา
โครงการ เปนการคอรรัปชันเชิงนโยบาย  

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของ อบต.ผูวิจัยพบวา ในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคา และวิธีพิเศษ นายก อบต.จะตองแตงตั้งตัวแทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับงานที่จะซื้อจะจางครั้งนั้น ตามขอเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นที่
ดําเนินการเขารวมเปนคณะกรรมการเปดซอง กรรมการตรวจการจางดวยอยางนอยคณะละ 2 คน 
ซึ่งการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรวมกับทาง อบต. เปนวิธีการปองกันการทุจริตไดทาง
หนึ่ง โดยคอยติดตาม ตรวจสอบการทํางานขอผูรับเหมาใหถูกตองตรงตามสเปคที่ตั้งไว  

“กอนที่จะเขามาเขาจะเฟนหาคนที่จะเขามาเปนตัวแทน สามารถตรวจรับงานอะไรไดบาง 
ตามความถนัดของเขาคนนั้น คือ ผูเสียสละตรงนี้ ตองรักวา เมื่อมีโครงการเกิดขึ้นในบาน
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เรา เราก็ตองไปดู และกลาพูด กลาติ ขอดูแบบกับเขาไดถาเราไมมี หรือไมก็ใหสมาชิก
อบต. หรือผูใหญบานไปขอแบบมาใหดูวาสเปคเขามีอะไรบาง แลวเราก็ดูตามนั้น อยาง
ถนนเสนนี้ ลาดยางหนา 5 เซ็นติเมตร ผมเดินตามไปวัดดู ไปกับผูใหญบาน ผมจะเรียก
มาดวย เขาจะตรวจคูกับผมอยูตลอด แตถาคนไมเปนงาน ไมมีประสบการณ ไปเปน
กรรมการ ไปอยูการตรวจการจางก็ยากหนอยเพราะเขาไมรูวา ผลเทสดิน ทั้งดินลูกรัง หิน
คลุก กระทั่งปูน สเปคมันเทาไรก็ไมรู ก็ลุยตามน้ําเขาไปตลอด” (นี ระดิ่งหิน, อดีต
ผูใหญบาน ม.7: สัมภาษณ 22 ธ.ค. 48) 
ในกระบวนการนี้ ตัวแทนประชาคมบอกวาไมสามารถปองกันการฮั้วประมูลของบริษัทได 

ทําไดแตเพียงตรวจรับงานใหตรงสเปคเทานั้น ดังขอมูลตอไปนี้  
“เราไมรูจะไปปองกันกับเขาอยางไร คือ บริษัทนี้เขาจะเอา เขาไมมาบอกใหรูหรอก เขาจะ
เช็คเลยวางานนี้ซื้อกี่ราย งานนี้ซื้อกี่ราย บริษัทที่ หนึ่งชื่อวาอะไร แลวพวกเขาในกลุมของ
ตําบลนี้เคยซื้อ แตที่แปลกหนาเขาไมเขามาซื้อ ไมมากาวกาย การตรวจรับงานเปนการ
ปองกันที่ปลายเหตุ แตที่รัฐออกกฎหมายมาก็ถูกละ แตถาปองกันจริงๆ นั้นเปนไปไดยาก 
ผมก็คิดวาคงจะทั่วกัน ไปนอนคุยกับเพื่อนที่ เปนผูใหญบานอยูที่ อีกจังหวัด ก็เปน
เหมือนกันทั่วประเทศ” “ผมนะกลาเลาเพราะเทาที่รูมามีประสบการณตรงมาตลอด มีทั้ง
พวกขู ไมเซ็นรับ มีมือปนดวยนะ แตผมไมกลัว” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบาน ม.7: 
สัมภาษณ 22 ธ.ค. 48) 
แตจากการสัมภาษณสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตะพง กลับไดรับคําตอบวา  
“การทุจริตนี่ไมใชวาจะทํากันไดงายๆ เพราะมีกระบวนการติดตาม ยาก อยางเชน
สมัยกอน จะทําลูกรังซักเสน ชาวบานก็วาแลว ไดหัวคิวกัน สมัยกอนพวกผูใหญก็ไมมีคน
ลง สมัยกอนเขาก็จะมีหัวคิวให แตเดี๋ยวนี้ไมไดแลว  
อยางโครงการแตละโครงการที่ทําในหมูแตละหมู  อบต. สมาชิกอบต.ไมไดถือเงินลงไป
จางเขาทํา คือตองมีกระบวนการตรวจสอบเปดซอง สมาชิกอบต.จะแจงคณะกรรมการใน
หมูบานแตละหมูบาน มีการเปดซองที่อําเภอดวย เพื่อความโปรงใส บริษัทไหนไดก็มีการ
ประมูลการทําโดยมาเซ็นสัญญาใหเรียบรอยกอนดําเนินการทําคอนกรีต ทําลูกรัง เสร็จ
แลวเปนการตีเช็คออกไปจาก อบต. มีสมาชิก กํานันผูใหญบานก็มีสวนรวม ประชาคม 
และก็คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อตรวจสอบ เขาก็มีฝายตรวจสอบ มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบจากประชาคมหมูบาน เขามาวัดความสูง ความกวางวาไดไหม ปูนไดตาม 
สเปคไหม รูสึกวามันยากกวาเกา เดี๋ยวนี้คือ ละเอียดมาก เรามีสวนรวมกันทั้งหมด ตั้งแต
ประชาคม และก็มาคณะกรรมการหมูบาน และประธานประชาคม ทั้งหมด สมาชิก 
ผูใหญบาน ผูใหญบานนี่รูสึกวาเปนเจาของโครงการ เปนเจาของพื้นที่ ไมใชวาอยูๆ เรา
จะเอาบริษัทไหนก็ได กระบวนการติดประกาศกอน และก็ยื่นซองเขามากี่ราย ยื่นซองแขง
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กัน ติดประกาศตาม อบต.วาเรามีโครงการนี้ เขาก็มายื่นซอง มาแลวเราก็เปดซองที่
อําเภอ ก็จะมีคนจากอบต.ไป เชน รองนายก ในแตละหมูที่วามีโครงการเขาเขาก็จะสง
ตัวแทนเขาไปเปดซองที่อําเภอ (ปราโมทย เจริญสุข ส.อบต.ม.7 ต.ตะพง: สัมภาษณ 26 
ธ.ค. 48) 
แตในสวนอบต.ที่ผูนําหรือนายก อบต.มีความเขมแข็ง สามารถกอประโยชนเพิ่มข้ึนใหกับ

ทาง อบต.ได โดยการไมรับเปอรเซ็นตจากผูรับเหมา ผูรับเหมาจึงเพิ่มความยาวของถนนให ทําให
งานไดมากกวาสเปคที่ตั้งไว เปนการปองกันการทุจริตไดตั้งแตตนทาง ดังขอมูลตอไปนี้ 

“เวลาเราทําโครงการตางๆ จะใหผูรับเหมาทํางานเกินกวาที่จางเหมา คือ ถาจะมีการเอา
คาใชจายอะไรมาใหก็จะไมเอา จะใหทํางานหรือใหงานคุมคาเงินมากที่สุด แลวสวนตัว
เองก็มีบริษัท ก็เสียภาษีตามระบบ คือ ไมเอาเปรียบ” (ทวี ฮั้วรุงเรือง, รักษาการณปลัด
องคการบริหารสวนตําบล: สัมภาษณ 4 เม.ย. 49) 
 “บางทีสตง.มาตรวจดูวา ทําไมงานจัดซื้อจัดจางมากขึ้น เชน ถนน จัดจางไว 500 เมตร 
แตมันยาวถึง 530 เมตร คือจะยาวเกินแบบแปลน ความหนาไมตองหวง เราทําดวย
คุณภาพที่เราเลือก” (จักรวาล ตั้งประกอบ, นายก อบต.หวยกะป: สัมภาษณ 20 มี.ค. 49) 
 
3) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา   

 
การที่จะปองกันการทุจริตใน อบต.ไดนั้น ประชาชนตองเขามารูเห็นการทํางานของ อบต.

วา อบต.มีกระบวนการทํางานกันอยางไร การเขารวมกิจกรรมการพัฒนากับทาง อบต. เปน
ชองทางหนึ่งที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. เพื่อเขามารูเห็นการทํางานของ 
อบต. ซึ่งกิจกรรมที่พบในพื้นที่ คือ การที่ประชาชน ผูแทนกลุมองคกร ผูนําชุมชน เขา รวมกิจกรรม
การพัฒนาตําบล รวมกิจกรรมอบต.สัญจรหรือ อบต.พบประชาชน กิจกรรมงานประเพณีสําคัญที่
ทาง อบต. เปนเจาภาพจัดขึ้น โดยผูวิจัยนําเสนอตัวอยางกิจกรรมที่พบในพื้นที่เปนภาพรวมของทั้ง 
3 อบต. อาทิ รวมกิจกรรมวันพัฒนาตําบล รวมกิจกรรมงานวิ่งเทิดพระเกียรติ 5 ธันวา งานฉลอง
ครองราชย 60 ป การแขงขันกีฬาประจําตําบล งานทอดกฐินของตําบลที่เวียนทอดกันปละครั้งใน
วัดที่อยูในตําบล โครงการเขาคายคุณธรรม โครงการครอบครัวตัวอยาง โครงการ อสม.นอย งาน
วันผูสูงอายุ การตั้งดานตรวจแอลกอฮอลในชวงงานเทศกาลสงกรานต งานประเพณีกอเจดียทราย
ของจังหวัด การจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน  รวมกิจกรรม อสม. อปพร. กลุมสตรี กลุม
อาชีพ ฯลฯ รวมอบรม ศึกษาดูงาน ตามโครงการที่ทาง อบต.จัดให และตามความตองการของ
ชุมชนโดยมีวิทยากร นักวิชาการจากภายนอกมาใหความรู การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ออกขอบัญญัติ อบต.  ตลอดจนเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการใหบริการขั้นพื้นฐานของ อบต. เชน การ
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เขียนคํารองแจงความเดือดรอนของประชาชนในการใหไปฉีดพนยากันยุงที่หมูบาน การมาเสีย
ภาษี เปนตน 

การจัดกิจกรรมเหลานี้ เปนภารกิจหนาที่ของ อบต.ที่จะตองใหขอมูล ขาวสาร แก
ประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ กอใหเกิดสัมพันธภาพอัน
ดีตอกันระหวาง อบต.กับประชาชน  

การขอรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาจาก อบต.  
การขอรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาจาก อบต. เปนอีกชองทางหนึ่งที่ประชาชน 

กลุมองคกรตางๆ จะเขามาปฏิสัมพันธกับ อบต. ตัวแทนกลุมจะตองเขามาเสนอโครงการฯ เปน
การสรางความสนิทสนมคุนเคยกับคนใน อบต. และตองมีการติดตามผลวา โครงการไดรับการ
สนับสนุนหรือไม แลว อบต.ใชเงินงบประมาณไปในสวนใดบาง สนับสนุนกลุมใดบาง เปนการเขา
มาสอดสองการทํางานของ อบต. ถือวาเปนการปองกันการทุจริตไดทางหนึ่งแบบกัลยาณมิตร  

จากการศึกษาในพื้นที่ 3 อบต. พบวา มี 3 แนวทางในการมีสวนรวม คือ 
(1) อบต.เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา เห็นความสําคัญของชุมชน จึงการ

เปดโอกาสใหชุมชนเสนอโครงการพัฒนาชุมชนของตนเองเขามาขอการสนับสนุนจากทาง อบต. 
เชน อบต. เห็นความสําคัญของตลาดที่ไดจายภาษีเปนประจําทุกป จึงใหคนในตลาดไดแสดง
ความคิดเห็นในการพัฒนาตลาดของตนเอง  

“กลุมกรรมการตลาดกลางมีดวยกัน 300 กวาคน เราต้ังตัวแทนขึ้นมา 15 คน ดูวาใน
ตลาดควรปรับปรุงแกไขอยางไรบาง เราตองการพัฒนาสวนไหน เสนอกับฝายบริหาร ก็
ไดรับการสนับสนุนจากอบต.เปนอยางดี” (สุขศรี สวัสด์ิลน, แกนนํากลุมตลาดกลาง: 
สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48) 
และจากการนี้สงผลใหชุมชนเกิดความพึงพอใจ และสามารถสงเขาประกวดตลาดกลาง

ดีเดน ไดรางวัลที่ 2 ของภาคตะวันออก 
นอกจากนี้ อบต.ยังใหการสนับสนุนงบประมาณแก กลุมองคกร ชมรมตางๆ เชน ชมรม 

แอโรบิค อสม. อปพร. กลุมสตรี กลุมอาชีพ ใหดูแลบริหารงบประมาณกันเองภายในกลุม และ 
อบต.ยังมีการจัดการอบรม พาไปศึกษาดูงาน ตามโครงการที่ทาง อบต.จัด  โดยมีวิทยากร 
นักวิชาการขางนอกมาใหความรูอีกดวย กรณีเชนนี้ผูวิจัยพบในทั้ง 3 อบต. 

(2) คนในชุมชนรวมกลุมกันทําโครงการขอรับการสนับสนุนจากทาง อบต. เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมแมบาน เปนไปอยางเขมแข็ง ยั่งยืน เนื่องจากคนในชุมชนเห็น
ความสําคัญของการรวมกลุมกันทําประโยชน และเกิดพลังในการตอรองในผลประโยชนกับ อบต.   

“กลุมสัจจะออมทรัพยของเราตั้งขึ้นเมื่อป 2547 กลุมแมบานไปดูงานมาที่สุพรรณบุรี 
ประชุมกันมาหลายคน ตอนแรก 131 คน ตอนนี้เพิ่มไปเร่ือย เดือนละคนสองคน เด็กเปน
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สวนใหญใหเขารูจักออม พอแมตองฝากขั้นต่ํา 50 บาท สวนใหญก็ 100 บาท วันที่ 1 
ของทุกเดือนผมจะไปนั่งที่ศาลา ผมทําโครงการเสนอขอเขาไปที่ อบต. อบต.ไมไดใหทุก
หมู ดูวาหมูไหนเขมแข็ง เขาดูตั้งแตผูบริหารลงมา เรามีสัจจะในการคืนเงินกูของทาง
อบต. ที่ออกใหกูโดยไมคิดดอกเบี้ย ทําใหไมเกิดปญหา” (นุ พลศิริคช, แกนนํากลุมสัจจะ
ออมทรัพย อบต.แหงที่ 2: สัมภาษณ 8 มิ.ย. 49) 
(3)  การริเร่ิมรวมกันระหวาง ภูมิปญญาทองถิ่น กลุมองคกร และหนวยราชการตางๆ รวม

ใจกันจัดทําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของตําบล ตัวอยางเชน ภูมิปญญาทองถิ่น ขาราชการ
เกษียณ รวมกับ กลุมองคกร และชักชวน อบต. รวมจัดทําโครงการพัฒนาสังคมของตําบลใหเอื้อ
ตอการเปนชุมชนแหงการเรียนรู โดยการจัดทําฐานขอมูลความรูของชุมชนที่ศาลาประชาคมของ
หมูบาน มีศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนา ทําใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนการพัฒนา
ศักยภาพของคนในชุมชน  การรวมมือกันของหนวยงานตางๆ พัฒนาแหลงทองเที่ยวในตําบลที่
เหมาะแกการทองเที่ยว ทําใหตําบลไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ เชน ททท. ทํา
ใหเกิดการพัฒนาเปนไปอยางรวดเร็ว อีกทั้งหนวยงานราชการตางๆ เชน พัฒนากร ปาไม ใหการ
สนับสนุน สรางเสริมศักยภาพของคนในชุมชน ทําใหคนในชุมชนมีความรู ความสามารถ สภาพ
ทางเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น 

จะเห็นไดวา การริเร่ิมโครงการนั้นสามารถเริ่มไดทั้งโดยทาง อบต.เอง ทางชุมชนเปนคน
เร่ิม และการรวมมือกันทําโครงการตางๆ ไปพรอมๆ กัน  

กิจกรรมการประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต.  
กระบวนการประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต.เปนกระบวนการหนึ่งที่

ปองกันการทุจริตได ในการนี้ สมาชิกอบต.ก็เปนผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญเชนกัน ดังขอมูลตอไปนี้  
 “ในสวนของการตรวจสอบนี้ มันเปนกระบวนการในสภาอยูแลว เราจะมีสมาชิกฝาย
ตรวจสอบ เขาก็มีการตรวจสอบอยูแลว คือประชาชนเขาไมเขาใจอะไรเลยเขาก็จะไป
ปรึกษาสมาชิกแตละหมู และก็สอบถามขอมูลจากเรา แลวเราก็เปนคนถายทอดอีกที 
อาจจะมาคุยกับนายกโดยตรงเลย ก็จะเปนอยางนี้” (ปราโมทย เจริญสุข, ส.อบต.ม.6 
ตะพง: สัมภาษณ 26 ธ.ค. 48)  
 “วางๆ ผมก็ชวนประชาคมลงไปดูการกอสรางงานตางๆ ที่มีในตําบล เราจะเห็น
กระบวนการทําของเขาวาไดตามสเปครึเปลา” (ธีรธร ประไพ, ส.อบต.ม.2 หวยกะป: 
สัมภาษณ 6 เม.ย. 49)   
หากพบความไมชอบมาพากลก็กลาพูด ไมยอมรับ และหาทางจัดการใหไดงานคุณภาพ

และแนะนํากรรมการตรวจรับไมใหเซ็นรับงานจนกวาจะทําไดตรงตามสเปค ดังที่สมาชิกทานหนึ่ง
ไดกลาวกับนายชางของ อบต.วา  
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“ชาง ประสิทธิภาพการทํางานมีเทานี้เหรอ คุณจบอะไรมา คุณก็รูวาการอัดชั้นดินไมแนน 
ตั้งแตชั้นดินลงมา ชั้นลูกรัง หินคลุก ยาง ทุกอยางคุณตองมีผลเทสทั้งหมด แตคุณไมทํา
กันเลย อาทิตยหนึ่งคุณไปดูงานครั้งหนึ่ง เขามีใหดูงานทุกวัน 7 วันสรุปใหคณะ
กรรมการบริหารดูทีนึง แตคุณไมทํากัน...เขาวาเดี๋ยวเขาจะแกไข ไมตองแกไขสิ่งที่แลวให
แลวไป ใหปรับปรุงขึ้นมา แตงานตอๆ ไปอยาใหเปนอยางนี้อีก” (เขมชาติ อรามศรี, 
สมาชิก อบต.ม.6 พิมลราช: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) 
“พวกที่เขาโกงกินตรงนี้ ผมไมวาเขา มันอยูในมุมมองคนละดาน ถาพี่อยูฝายปลัด พี่ตอง
ทํา เพราะพี่ไมมีตรงนี้ไปสงใหนาย ศักยภาพของพี่ที่จะแผอํานาจ ผมไมโทษวาเขาผิด ถา
ผมอยูตรงนั้นผมก็ตองทํา เพื่ออํานาจหนาที่ ความสามารถ เพื่อใหชีวิตราชการ
เจริญกาวหนา รุงเรือง หลังจากที่เราทําตรงนี้เสร็จ เรากลัวอะไร เพราะเราทําได ผมไมวา
เขา แตหนาที่ผมๆ อยูตรงนี้ผมตองคาน แตผมไมทํารายขนาดตองออกจากราชการ แต
ตองทําใหเขาหยุด และมองคุณคาของพวกบานนอกอยางเราวามีคุณคา รูทันเขา”  (เข
มชาติ อรามศรี, สมาชิก อบต.ม.6 พิมลราช: สัมภาษณ 20 พ.ค. 49) 
จะเห็นไดวา ผูที่รูกระบวนการทุจริตในเชิงลึกก็คือคนที่อยูใน อบต. นั่นก็คือ สมาชิก อบต.

ที่เปนตัวแทนของประชาชน แตข้ึนอยูกับวา สมาชิกอบต.จะมีวิธีจัดการกับกระบวนการทุจริต
อยางไร ถาสมาชิก ยินยอม ยอมทนใหเกิดการทุจริต หรือเขาพวกกับฝายทุจริตเสียเอง ก็คงยากที่
จะทําใหการทุจริตลดลงได 

สรุป การปองกันการทุจริต เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย เปน
เครือขายเชื่อมโยงทั้งภาคประชาชน ตัว อบต.เอง และหนวยงานที่ทําหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จะตองใหความสนใจที่จะปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้น หรือถาในพื้นที่ที่มี
การทุจริตมากก็ใหมีการทุจริตลดลง จุดหมายที่สําคัญของการพัฒนาก็คือ การพัฒนาชีวิตความ
เปนอยูของคนในตําบล ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสันติสุข  

การวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 
สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี้  
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ภาพที ่4.10 กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตาํบล 
 
2.  สรุปปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตจากกรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลแหงที่ 1–3 
 

จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ สังเกตแบบมีสวนรวม และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนา 3 ปขององคการบริหารสวนตําบล แผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล วารสารขององคการบริหารสวนตําบล เว็บไซตของ
องคการบริหารสวนตําบล และจากกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง สามารถสรุป
ปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตจาก 3 ตําบลได 8 ปจจัย คือ 

การทํางานของ อบต. 

-  อบต.มีการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป ที่เปดใหภาคประชาชนกลุม/องคกรชุมชนมีสวนรวม 
ในการเสนอความตองการจําเปน เพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ  

-  อบต.มีกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่โปรงใส มีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ และเปด
โอกาสใหภาคประชาชนเปนกรรมการตรวจการจาง  

-  อบต.มีการสนับสนุนกลุม/องคกรชุมชน ใหมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็ง พึ่งตนเองได มี
ระบบการติดตามผลการสนับสนุนงบประมาณโดยสมาชิกในชุมชนเอง  

-  อบต.มีการยึดการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดย
ยึดถือผลประโยขนสูงสุดของประชาชนเปนที่ตั้ง 

ชุมชนเขมแข็ง 

- มีการประชุมเวทีประชาคมหมูบาน ทุกเดือน ทุกหมูบาน 
- มีการรวมกลุม/องคกรภาคประชาชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- มีการรวมเสนอความคิดเห็น/ความตองการพัฒนารวมกับ อบต.  
- มีการรวมเสนอขอรับการสนับสนุนจากทาง อบต. ฯลฯ 

อบต. 
โปรงใส 

ปลอดการทุจริต 

เขาไปใน 

สงผลให 
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1. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  
2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธการทํางานของ อบต. 
3. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
4. การสรางความรู ความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับบทบาทของตน อบต. ผูใหญบาน 
5. ความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล 
6. ความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบล 
7. การมีผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม 
8. ความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน 

 
สรุปปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตจากกรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง มีดังนี้  
 
ปจจัยดานกระบวนการ 
1. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  
2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธการทํางานของ อบต. 
3. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
4. การสรางความรู ความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับบทบาทของตน อบต. ผูใหญบาน 
 
ปจจัยดานประชาชน 
1. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา  
2. การมีความรู ความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับบทบาทของตน อบต. ผูใหญบาน 
3. การมีความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล 
4. ความใฝเรียนใฝรูของนายก อบต. และประชาคม 
 
ปจจัยดาน อบต. 
1. การมีผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม 
2. การมีความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน 
3. การมีความรัก ความสามัคคีกันของสมาชิก อบต. 
4. การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนารวมกับ อบต.อยางแทจริง 
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ปจจัยสนับสนุน 
การใหการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน พัฒนาการอําเภอ สมาชิก

สภาจังหวัด ครูในพื้นที่ ททท. เปนตน 
 
1. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา เปนปจจัยที่มีความสําคัญ
อยางมากตอการสรางความโปรงใสใหแกทาง อบต. และการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานของ อบต. จะเปนการปองกันมิใหคนที่คิดจะทําการทุจริต
กระทําการไดโดยงาย การมีสนรวมของประชาชนที่สําคัญและมีผลตอการปองกันการทุจริตไดแก 
การมีสวนรวมการประชุมในเวทีการประชุมประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล การรวมจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลสามป รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมเสนอความตองการ/โครงการพัฒนา การ
รวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไดแก รวมกําหนดราคากลาง รวมเปนกรรมการเปดซอง รวมเปน
กรรมการตรวจรับงาน การรวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยมี อบต. และหนวยงาน
อ่ืนๆ รวมสนับสนุน ตลอดจนการรวมประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต. 

2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการทํางานของ อบต. ผานตัวบุคคล 
เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อสม. ส.อบต. ผานสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน หอกระจาย
ขาว แผนพับ รถประชาสัมพันธ ฯลฯ โดยมีหลักการประชาสัมพันธที่ดี เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
โดยเนื้อหาสวนใหญเปนการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชน ผูใหญบาน และเปนการประชาสัมพันธการทํางานของ อบต.ตามหลักความ
โปรงใส มีสวนรวม  

3. การสรางความรู ความเขาใจของประชาชนในบทบาทของตน และบทบาทหนาที่ 
ของ อบต. ผานการอบรมผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน อสม. จากนั้นผูนําชุมชนชวยสรางความ
เขาใจแกประชาชนตอไป 

4. การเปนผูมีความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบล ในวิทยาการสมัยใหม เพื่อนํามา
พัฒนาคุณภาพชีวิต การเมืองการปกครอง โดยการเขารวมการอบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน 
ตามที่หนวยงาน/องคกรตางๆ จัดขึ้น และการเขารวมประชุมตางๆ ก็ทําใหเกิดการเรียนรูตางๆ 
รวมกัน เชน  นายกองคการบริหารสวนตําบลใฝเรียนใฝรู มีการเรียนรูดวยตนเองผานประสบการณ
การทํางาน เรียน กศน.เพื่อเทียบวุฒิ และเผยแพรความรูผานการเปนวิทยากรบรรยายตามที่
ประชุม สัมมนา และใหความรูแกประชาคมในตําบลดวยตนเองอยางสม่ําเสมอ และประชาคม 
แกนนํากลุม/องคกรในชุมชนและภูมิปญญา มีความใฝเรียนใฝรู โดยการเขารวมการอบรม สัมมนา
ที่ทางหนวยงานตางๆ จัดขึ้น เพื่อนําความรูที่ไดมาถายทอดใหแกสมาชิกตอไป 
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5. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนปจจัย
สําคัญตอการสรางสังคมแหงการเรียนรู สรางประชาชนใหมีความรู ความเขาใจ ไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน เปนการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะเกิดขึ้นในชุมชนตอไป และเกิดการเรียนรูที่จะเขา
มารวมปองกันการทุจริตหรือรวมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในตําบลตอไป กิจกรรมสําคัญ ไดแก 
การมีเวทีประชุมประชาคมหมูบานทุกเดือน ในชวงเวลาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละชุมชน การ
จัดแหลงเรียนรูในชุมชน เชน ศูนยสารสนเทศประจําตําบล การอบรม ศึกษาดูงาน เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันผานการทํางานกิจกรรม/โครงการพัฒนา/การแกปญหาของ
ชุมชนรวมกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมกัน 
เปนตน 

6. การมีผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม การที่ประชาชนรูจักเลือกสรร 
คนดี มีคุณธรรม เขามาเปนตัวแทนในการบริหารงบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชน ถือ
ไดวาเปนปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตไดตั้งแตตนทาง คุณสมบัติที่สําคัญของผูนําชุมชน 
ไดแก 1) มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ ทําใหตําบลพัฒนาไดอยางรวดเร็ว 2) มีคุณธรรม 
เสียสละ โอบออมอารี ทําใหประชาชนรักและศรัทธา 3) มีความมุงมั่นในการทํางาน ทําใหงาน
ตางๆ ประสบความสําเร็จ 4) สามารถประสานตอรองเร่ืองตางๆ ได ทําใหการทํางานเกิด
ประสิทธิภาพ 5) มีความเปนกันเอง ทําใหเขากับประชาชนงายและประชาชนกลาที่จะพบปะพูดคุย 

7. การมีความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล ปจจัยสําคัญที่ทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนารวมกับ อบต. คือ การที่ประชาชนมีความรัก ผูกพันกับ
ทองถิ่น ทําใหมีจุดมุงหมายในการพัฒนาตําบลรวมกันอยางเอื้ออาทรตอกัน และประชาชนเห็น
ประโยชนสวนรวมจึงสามัคคีกัน รวมกันพัฒนาตําบลใหเจริญกาวหนา และสรางให อบต.โปรงใสตอไป 

8. การมีความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน 
เปนปจจัยที่สําคัญในการปองกันการทุจริตอยางมากเนื่องจากเปนการทําตามหนาที่ที่ไดกําหนดไว
ตามกฎหมายอยางมีความชอบธรรม ไดแก 1) การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความ
รับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการบริหาร กลาพูดความจริง รูทันกลโกง 
ทําใหสามารถปองกันการทุจริตได 2) ประชาคม ทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานใหไดตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว ทําใหไดงานที่ตรงตามมาตรฐาน 

ปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล
ทั้ง 3 แหง สามารถแสดงเปนภาพไดดังนี้ 
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ภาพที่ 4.11 สรุปปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน อบต. 
 
การวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ดวยทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม 
(Structural Functionalism) 
 
 การวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ดวยทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมนี้ 
เปนการวิเคราะหการกระทําของคนในสังคม (Social actor) วาแตละคนไดทําหนาที่เกี่ยวกับการ
ปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลไดเต็มที่หรือไม อยางไร ซึ่งพารสันส กลาววา การที่
สังคมปรับตัวใหเขาสูดุลยภาพ (Equilibriums) นั้น คนในสังคมมีความจําเปนตองทําหนาที่อัน
เกี่ยวเนื่องกัน (Functional imperative) 4 ประการ ไดแก  

1)  Goal attainment เปนการทําหนาที่เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันการทุจริตมิ
ใหเกิดขึ้นไดโดยงายในองคการบริหารสวนตําบล  

2)  Adaptation เปนการวิเคราะหวาแตละคนนั้นไดมีการปรับตัวกันอยางไรบางเพื่อใหผูที่
คิดจะทําการทุจริต กระทําการไดยากขึ้น  

3)  Integration เปนการวิเคราะหการกระทําของคนในสังคมเพื่อสรางความเห็นพอง
ตองกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อปองกันการทุจริต 

4)  Latency เปนการวิเคราะหถึงการกระทําของคนในการขจัดความขัดแยง การสราง
คานิยมที่ดีรวมกัน  
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กิจกรรมเพื่อการปองกันการทุจริตในแตละอบต. มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับคนในสังคม
และสภาพบริบท มีรายละเอียดดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลพิมลราช 
จากขอมูลคําใหสัมภาษณของคนในชุมชน เชน สมาชิก อบต. ประชาคมหมูบาน แกนนํา

กลุมองคกรชุมชน ที่กลาวถึงกรณีการกอสรางถนนของหมู 5 และลานกีฬาของหมู 8 ที่ไมได
มาตรฐาน การรับคนในพื้นที่ไปกินเลี้ยง เชน “นายชางโยธา คุณก็รูวาการอัดชั้นดินมันไมแนน ทุก
อยางคุณตองมีผลเทสทั้งหมด เขามีใหดูงานทุกวัน 7 วันสรุปใหคณะกรรมการบริหารดูทีนึง แต
คุณไมทํากัน...ลานกีฬาหมู 8 ฝายบริหารไปดูทุกครั้งใสแวน แตเที่ยวนี้คงไมไดใส เพราะไฟนะลม
พัดหนอยก็โคนหมดแลว ยางทรุดลงไปมากกวาพื้นปูนอีก” “ที่นี่ผูรับเหมาทุกที่เขาจะสนิทกันกับ
ทางนายก เขาฝายบริหาร ปลัดดวย ทางอบต.มีงานอะไร บอกเถอะ มีการรับไปกินกันบอย” กรณี
เหลานี้ สันนิษฐานไดวา ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในอบต.แหงนี้ เขาขายของการมี
ผลประโยชนทับซอนที่วา “สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจหรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม” และการไมกระทําตาม
หนาที่ แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การจัดฮั้วประมูล การยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง เชน 
สินบนมูลคาสูง (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549)  

ผูวิจัยใชขอมูลจากการสัมภาษณสมาชิก อบต.ม.6 ประกอบกับลักาณะการทุจริตที่ตระกูล 
มีชัย ไดทําการวิจัย เร่ือง การฮั้วในกระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อาง
ถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2548) โดยขอมูลจากสมาชิก อบต.ม.6 กลาววา ตัวการสําคัญในการนี้
มี 3 คน คือ นายกฯ ปลัดฯ และหัวหนาสวนการคลัง สวนนายชาง ตามธรรมเนียมจะไดรับสินบน 
รอยละ 1 ของงบประมาณโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนขอมูลที่สอดคลองกัน  

การกระทําดังกลาววิเคราะหไดวา การกระทําของนายชางโยธา นายก อบต. ปลัด อบต. ที่
ไมเอาจริงเอาจังกับการตรวจสอบคุณภาพงานใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด เปนการบกพรองตอ
หนาที่ (Dysfunction) ดังขอมูลที่สมาชิก อบต.หมู 6 ใหขอมูลวา สําหรับสมาชิก อบต.และ
ประชาคมในหมูที่มีโครงการไปลงนั้นก็ไมไดใหความเอาใจใสในการตรวจสอบก็ถือวาเปนการ
บกพรองตอหนาที่ (Dysfunction) เชนกัน 

จากเปาหมายของการปองกันการทุจริต (Goal attainment) ประชาคมหมูบานไดมีการ
ปรับตัว (Adaptation) เพื่อใหผูที่คิดจะทําการทุจริต กระทําการไดยากขึ้นโดยการไมยินยอมเซ็นรับ
งานที่ไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว และสมาชิก อบต.หมู 6 ก็เปนผูหนึ่งที่ทําหนาที่ (Function) 
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการบริหารของ อบต. แมวาแกนนํากลุมแอโรบิคจะเคยคิดรวมตัวกัน
เพื่อการปองกันการทุจริต (Integration) แตยังมีความเกรงกลัวตอผูมีอิทธิพล ดังคําสัมภาษณของ
แกนนํากลุมแอโรบิค “เราไมไดนิ่งนอนใจวาเราก็ตรวจสอบ มันไมใชวาเรามารวมตัวกันแลวจะ
สําเร็จ แคเขาพูดซักคําสองคํา กลุมก็สลาย เราก็เลยไมอยาก” และกรณีของประชาคมหมู 7 (อดีต
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ผูใหญบาน และประชาคมสวาง) ที่รวมตัวกันเขมแข็งปองกันทุจริตในหมูบานได ซึ่งการรวมกลุม
กันดังกลาวนั้น เปนการรวมกันเฉพาะกลุมและเฉพาะหมูบาน ทําใหไมมีพลังอํานาจเพียงพอที่จะ
กระทําการปองกันได แตหากทั้งตําบลรวมตัวกันเพื่อปองกันการทุจริตแลว ก็จะเกิดกลไกในการ
สรางความรู ความตระหนัก การปลูกฝง(Latency) ในเรื่องการรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปน
ที่ตั้งแกคนในตําบลเกี่ยวกับการปกปองผลประโยชนของสวนรวมมิใหไปตกอยูในมือของคนบาง
กลุมที่ทําการทุจริต ใหรูจักเลือกคนดีมีความซื่อสัตย จริงใจที่จะพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาโดย
ไมหวังอามิสสินจางหรือไมเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง มาทําหนาที่เปนตัวแทน
ของประชาชนอยางแทจริง 

สถาบันการศึกษา ถือวาเปนสถาบันที่ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เพื่อ
จัดสรรคนเขาไปในโครงสรางบทบาทของสังคม ดังที่ทัลคอตต พารสัน (Talcott Parsons) กลาววา 
การศึกษายังตองทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรมนุษยเขาไปในโครงสรางบทบาทของสังคม (ชนิตา 
รักษพลเมือง, 2534) และอีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) ไดกลาวไวเชนกันวา การจัดการ
ศึกษาตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม อุดมการณของสังคม เพื่อไดตระหนัก
และเขาใจวาการจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด รูปแบบการศึกษาจึงมีสวนสัมพันธกับรูปแบบสังคม 
เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามตามที่สังคมคาดหวัง ทําใหสังคมมีความตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ นั่นคือ การพัฒนาบุคคลใหเปนคนดีมีจริยธรรม มีคานิยมรวมของสังคม เห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตัว แตระบบการสรางความรู ความตระหนัก การปลูกฝง(Latency)ในเรื่อง
การรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้งแกคนในทองถิ่นแหงนี้ ในภาคสวนของการศึกษาใน
ระบบที่มีอยูในชุมชน ก็มิอาจทัดทานกระแสโลกาภิวัตน กระแสวัตถุนิยมได เนื่องจากสื่อมวลชนใน
ปจจุบันมีสวนทําใหคานิยมในสังคมมีแตความฟุงเฟอ แขงขันกันทํามาหากิน สถาบันครอบครัวใน
ปจจุบัน จึงมีความบกพรองตอการทําหนาที่ (Dysfunction) ในการอบรมเลี้ยงดูลูกหลาน มอบ
ภาระนี้ใหทางโรงเรียนรับผิดชอบแตเพียงลําพัง ทําใหการทํางานของครูเปนภาระที่หนักอึ้ง  

“ครอบครัวทุกวันนี้ยิ่งเปนครอบครัวที่มองการทํามาหากิน อาชีพของตัวเองวาเปน
ส่ิงจําเปน ลืมที่จะกลอมเกลาเด็ก บางคนออกจากบานไปกอนที่ลูกจะตื่น กลับมาลูกก็
หลับไปแลว ความใกลชิดมันนอยลงไป…ชุมชนที่เปนชุมชนที่ผสมผสาน มาจากทุก
สารทิศมารวมกันในหมูบาน มีการแบงพรรคแบงพวกกันก็มี กลุมใตก็มี กลุมอีสานก็มี 
และลูกหลานสงมาโรงเรียนก็มาจากที่หลากหลายกัน เดิมทีเดียวที่ตรงนี้ปกครองงาย 
เพราะเปนลูกหลาน พี่ปานาอา ทุกวันนี้ปกครองกันยากขึ้นเพราะวามาจากหลากหลาย
ชุมชน หลากหลายสถานที่ หลากหลายวัฒนธรรมที่ถูกปลูกฝงมา และก็มารวมกัน และ
หลอหลอมใหไปในทางเดียวกันก็ยาก” (ครูสุรินทร ระดิ่งหิน: สัมภาษณ 26 พ.ค. 49)) 
ดังนั้น ครูผูซึ่งมีภาระหนาที่ในการพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ จะตองทําหนาที่เพื่อ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกับสภาพปญหาของทองถิ่นดวย ดังที่ไดกําหนดไวในภาระงาน (Job 
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descriptions) ของครูวาจะตองเขาไปรวมในการพัฒนากับชุมชน แตการศึกษาในระบบยังเปน
การศึกษาที่จัดการเรียนการสอนแยกตัวจากปญหาของชุมชน  ยังทําหนาที่ ไดไม เต็มที่ 
(Dysfunction) และครูก็ไมตองการไปยุงเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชนใน อบต. ดวยเกรงวาจะนํา
ความเดือดรอนมาสูตนเอง ครูก็ไดแตเพียงปลูกฝงคุณธรรมผานการเรียนการสอนในโรงเรียนได
เทานั้น พอนักเรียนออกไปสูชุมชนก็ไมสามารถไปควบคุมไดแลว ดังนั้น ครูจึงทําหนาที่หลักคือ 
สอนหนังสือตามที่หลักสูตรของสวนกลางกําหนดมาเทานั้น  

“...มันเปนปญหาที่มันแกยาก เหมือนกับวาเปนการกระทําที่สวนกระแสเรื่องการสราง
คุณธรรมจริยธรรม แตส่ือที่บริโภคก็ยังเปนแบบนี้…สมัยนี้คุณธรรม จริยธรรมมันเปนสิ่งที่
สรางยากมาก” 
จะเห็นไดวา ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน อบต. ใน อบต.แหงนี้ ยังขาดการรวมตัวกันเพื่อ

สรางสังคมใหนาอยู ตางฝายตางทําหนาที่ของตนเองไปไมยุงเกี่ยวกัน ขาดการบูรณาการ 
(Integration) และขาดการขัดเกลาและควบคุมทางสังคม (Latency) ซึ่งสังคมในลักษณะนี้ก็จะ
เอื้อตอการแสวงหาผลประโยชนของผูทําการทุจริต ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันที่เขมแข็ง ทุกภาค
สวนจะตองรวมมือกันมองสภาพปญหาอยางเปนองครวม ไมแยกสวนออกจากกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการทุจริตคอรรัปชันก็เปนปญหาทางสังคมอยางหนึ่งที่ทุกภาคสวนควรใหความ
รวมมือรวมพลังในการปองกันและแกไข  

องคการบริหารสวนตําบลตะพง 
ลักษณะปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลแหงที่สองนี้ ผูวิจัยจะไดขอมูลใน

เชิงบวก เชนขอมูลจากการสัมภาษณสมาชิก อบต. และประชาคมหลายทาน ดังนี้  
“การทุจริตนี่ ไมใชวาจะทํากันไดงายๆ เพราะมีกระบวนการติดตาม ยาก ตองมี
กระบวนการตรวจสอบเปดซอง สมาชิกอบต.จะแจงคณะกรรมการในหมูบานแตละ
หมูบาน มีการเปดซองที่อําเภอดวย บริษัทไหนไดก็มีการประมูลการทําโดยมาเซ็นสัญญา
ใหเรียบรอยกอนดําเนินการ มีสมาชิก กํานันผูใหญบานก็มีสวนรวม ประชาคม และก็
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อตรวจสอบ มาวัดความสูง ความกวางวาไดไหม ปูนได
ตามสเปคไหม เรามีสวนรวมกันทั้งหมด ไมใชวาอยูๆ เราจะเอาบริษัทไหนก็ได 
กระบวนการติดประกาศกอน และก็ยื่นซองเขามากี่ราย ยื่นซองแขงกัน ติดประกาศตาม 
อบต.วาเรามีโครงการนี้ เขาก็มายื่นซอง มาแลวเราก็เปดซองที่อําเภอ ก็จะมีคนจากอบต.
ไป เชน รองนายก ในแตละหมูที่วามีโครงการเขาเขาก็จะสงตัวแทนไปเปดซองที่อําเภอ”  
บุคคล (Social actor) ที่มีบทบาทสําคัญในการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน

ตําบลแหงนี้ ไดแก นายก อบต. สมาชิก อบต. ประชาคม และฝายสนับสนุน เชน พัฒนากร 
ผูอํานวยการโรงเรียนที่เกษียนอายุราชการแลว เปนตน สามารถวิเคราะหการกระทําของแตละคน
ไดดังนี้ 
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นายกองคการบริหารสวนตําบลตําพง เปนผูที่สามารถทําหนาที่ (Function) ในการบริหาร
และพัฒนาตําบลไดอยางดี และจากการที่นายกเปนคนที่มาจากรากหญา จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 ทําใหนายกฯ ตองปรับตัว (Adaptation) ใหเรียนรูส่ิงตางๆ ดวยตัวเอง ดวย
เรียนรูจากประสบการณการทํางาน ดวยความที่เคยเปนคนยากจนและลําบากมากอน นายกจึง
ตั้งเปาหมาย (Goal attainment) ของการพัฒนาตําบลวา ตองการสรางประชาชนใหพึ่งตนเองได รู
และเขาใจบทบาทหนาที่ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ส่ิงที่นายกฯ กระทําอยู
เสมอคือ การสรางความรู ความเขาใจ (Latency) ใหแกประชาชนทั่วไป ประชาคมหมูบาน 
ประชาคมตําบล โดยเนนย้ําอยูเสมอวา อบต.นี้เปนของประชาชน ไดมาจากเงินภาษีของประชาชน 
ดังนั้น ประชาชนจะตองเขามารวมกันดูแลและพัฒนาตําบลรวมกัน ซึ่งอบต.ก็จะทํางานรวมไป
พรอมกับความเขาใจของประชาชน (Integration) ดังนั้น สิ่งที่ผูวิจัยพบคือ การมีสวนรวมของ
ประชาคมจาก 16 หมูบาน มาประชุมรวมกันอยางพรอมเพรียงกัน และจากการสัมภาษณ
ประชาคมก็ไดทราบถึงเบื้องหลังของการเขามามีสวนรวมของประชาคมวา มาแลวก็ไดความรู ซึ่งก็
เปนความรู ความเขาใจ เกิดทัศนคติที่ดีตอทาง อบต.  

จากการกระทําของนายก อบต. ทําใหเกิดการมีสวนรวม เกิดความโปรงใส เกิดความ
คุมคา ภายใตกฎเกณฑที่ตั้งไวรวมกัน คือ การยึดหลักคุณธรรม ความเสมอภาค ความเอื้ออาทร
ตอกันของคนในชุมชน  ซึ่งสืบเนื่องมาจากความรับผิดชอบ (Responsiveness) ตอหนาที่ 
(Function) ของนายก อบต.นั่นเอง ทําใหองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไดรับรางวัลธรรมาภิบาล
จากกระทรวงมหาดไทย ในสมัยที่นายกคนปจจุบันนี้ดํารงตําแหนงอยู เปนตน   

ในสวนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ก็ทําหนาที่ในการประสานใหเกิดความ
รวมมือระหวางประชาชนกับ อบต.ไดอยางดี (Function) และทําหนาที่ในการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจการบริหารโดยใชความคิดเห็นจากประชาชนเปนฐาน และการออกขอบัญญัติตางๆ 
สมาชิก อบต.ก็คํานึงถึงความคิดเห็น และเหตุผลของประชาชนประกอบกัน  

สวนภาคประชาชน ไดแกประชาคม เมื่อเกิดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนก็
เห็นความจําเปน และตระหนักในหนาที่ที่ไดรับความไววางใจใหเขามาดูแลตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐใหเปนไปอยางถูกตอง (Function) แตผูที่ยอมรับการทําหนาที่ในตําแหนงประชาคมนั้น 
จะตองเปนผูที่มีความเสียสละ เพราะไมมีคาตอบแทนใหแตอยางใด  

ชุมชนมีการปรับตัว (Adaptation) โดยการรวมกันระหวางประชาคม ผูใหญบาน กํานัน 
กรรมการหมูบาน สรางศูนยสารสนเทศประจําตําบลขึ้น โดยขอรับการสนับสนุนไปที่ อบต. ทั้งนี้ 
เพื่อการพัฒนาใหชุมชนใหมีแหลงขอมูลที่ดีและจําเปนตอการพัฒนาชุมชนตอไป สงผลใหมีขอมูล
ขาวสารที่ทันสมัย ประชาชนสามารถมาใชศูนยแหงนี้เปนแหลงเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชน
ไดเปนอยางดี ผูที่เปนตนคิดในเรื่องดังกลาวนี้คือ ผูอํานวยการโรงเรียนที่เกษียนอายุแลว ถือวา
เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนทุนทางสังคมของตําบลแหงนี้ ทั้งนี้ อบต.ไดทําหนาที่ปลูกฝงคุณธรรม 
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เร่ืองการปลูกจิตสํานึกสาธารณะใหแกเด็กและเยาวชน ผานโครงการตางๆ เชน โครงการ อสม.
นอย โครงการครอบครัวตัวอยาง ซึ่งถือเปนการปรับตัวของ อบต. และเปนการขัดเกลาทางสังคมที่
ชุมชนรวมกันจัดขึ้นเพื่อความสงบสุขของสังคม  

นอกจากนี้ อบต.แหงนี้ยังมีฝายสนับสนุน คือ พัฒนากร เกษตรอําเภอ ททท. ฯลฯ ที่เขามา
เปนภาคีเครือขายการพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง เนื่องจาก อบต.แหงนี้มีความไดเปรียบดาน
ทรัพยากร ที่สามารถนํามาเปนจุดขายแกนักทองเที่ยว เชน หาดแมรําพึง การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
ทําที่พักแบบโฮมสเตย เปนตน ทําใหคนในชุมชนเกิดการพัฒนาตัวเองผานโครงการพัฒนาตางๆ ที่
หลายฝายรวมกัน (Integration) จัดขึ้น ดังนั้น เมื่อมีภาคีเครือขายการพัฒนาเกิดขึ้นหลายโครงการ 
จึงมีผูคอยเฝาตรวจสอบการทํางานของอบต.หลายฝายดวยกัน ดังนั้น การที่ อบต.จะทําการทุจริต
จึงเกิดขึ้นไดยาก 

องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป 
ขอมูลจากการสัมภาษณคนในองคการบริหารสวนตําบล ทั้งสมาชิกอบต. พนักงานอบต.

และแกนนํากลุม อสม.พบวา ประชาชนและสมาชิกอบต.ทุกคนมีความรักและศรัทธาในกํานันนอง 
กํานันคนเกาผูซึ่งเปนพอของนายกอบต.คนปจจุบัน โดยสมาชิกสวนใหญใหขอมูลแกผูวิจัยวา 
ตนเองได รับการเชิญชวนจากกํานันนองใหมาทําหนาที่ รับใชประชาชนตรงนี้ เพื่อรักษา
ผลประโยชนใหตกแกประชาชนเปนหลัก สวนนายกคนปจจุบัน ไดพิสูจนผลงานใหประชาชนเห็นที่
ที่ประจักษถึงความจริงใจในการพัฒนา โดยหลักในการพัฒนาของนายกคนปจจุบันคือ จะรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนที่ตั้ง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในตําบลแหงนี้จึงไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดียิ่ง จนไดรับรางวัลจากสถาบันพระปกเกลา ดานความ
โปรงใสและการมีสวนรวม 

การทํางานของ อบต.แหงนี้ เนนให อบต.เปนศูนยรวมของประชาชน รับใชประชาชนในทุก
เร่ือง แตเมื่อวิเคราะหลงลึกถึงการที่ทําทุกอยางใหประชาชนนั้น อาจจะสงผลใหประชาชนเกิด
ความออนแอ หวังแตจะพึ่งภาครัฐ ซึ่งผิดกับหลักการของชุมชนเขมแข็ง คือ ประชาชนตอง
พึ่งตนเอง แกไขปญหาตางๆ ดวยตนเองได และเขามารวมการพัฒนาชุมชนกับ อบต.ไดอยางเทา
เทียมกัน 

การตรวจสอบการทํางาน อบต.พรอมที่จะใหตรวจสอบทุกเมื่อ ดังที่ผูวิจัยขอขอมูลเอกสาร
ทางการเงิน การคลังของ อบต.ก็ไดรับความรวมมือและการอํานวยความสะดวกเปนอยางดี ไมมี
ข้ันตอนยุงยาก ไมตองถายบัตรประชาชนเปนหลักฐานเหมือนกับ อบต.พิมลราช การเขาถึงขอมูล
ไดงาย แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของ อบต. สมกับที่ไดรับรางวัลดานนี้  

ใน อบต.แหงนี้ มีลักษณะที่เขาขายในเรื่องของผลประโยชนทับซอน กลาวคือ ผูวิจัยได
ตรวจสอบความถี่ของบริษัทรับเหมากอสราง พบวา บริษัทที่ไดรับงานมากที่สุด คือ บริษัทของ
สารวัตรกํานัน ผูที่ถือวาเห็นมือขวาของกํานันซึ่งเปนแมของนายก อบต. อันดับรองลงมาคือ บริษัท
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ของนองสาวของนายก อบต. (ขอมูลวาบริษัทไหนเปนบริษัทของใคร ผูวิจัยไดขอมูลจากผูชวย
ผูใหญบานหมู 3) ในสวนนี้ ผูวิจัยไดรับทราบขอมูลเพิ่มเติมจากเลขานุการสภา อบต.วา ทาง อบต.
ไดใชวิธีจัดการกับบริษัทที่จะมา “กินฮั้ว” ในการประมูลวา บางครั้งนายกตองรับงานในราคาที่ต่ํา
กวาตนทุน เพื่อกีดกันบริษัทที่หวังจะมา “กินฮั้ว” ออกไป ดังนั้น อบต.แหงนี้ ควรใหความสําคัญใน
เร่ืองของผลประโยชนทับซอนใหมากยิ่งขึ้น เพราะเปนลักษณะที่เขาขายของการทุจริต เพราะการ
กระทําดังกลาวแมวาจะถูกตองตามกฎระเบียบทุกประการ แตเปนการเอื้อประโยชนใหพวกพอง
หรือครอบครัวตนเองไดรับงาน ทําใหผูประกอบการรายอื่นไมสามารถเขามารวมแขงขันไดอยาง
ยุติธรรม  

นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่วา “ผลประโยชนลงตัว จึงไมมีการรองเรียน” แตทําใหเกิดการเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาตําบลรวมกัน คือ กรณีการไปศึกษาดูงาน อบต.แหงนี้จะมีโครงการไป
ศึกษาดูงานเปนประจําทุกป โดยระดับผูบริหาร ฝายสภา ผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน ผูชวย
ผูใหญบาน แกนนํา อสม. จะมีการไปศึกษาดูงาน ณ ตางประเทศ เชน ประเทศจีน สวนเจาหนาที่
ใน อบต. จะไดไปดูงานในประเทศ เชน ภูเก็ต เปนตน ซึ่งจากการพูดคุยกับผูชวยผูใหญบานถึงการ
ไปศึกษาดูงานตางประเทศ จะเรียกวา ไปเที่ยว จากกรณีเชนนี้ เมื่อทุกฝายไดรับรางวัล (Reword) 
กันถวนหนา ถือไดวาเปนการสรางความพึงพอใจใหแกทุกฝาย ทุกฝายจึงเขามารวมกันพัฒนา
ตําบลรวมกันเปนอยางดี ไมมีการรองเรียนเรื่องการทุจริตแตอยางใด แตทั้งนี้มิไดหมายความวา ผู
ที่เขามารวมกับอบต.หวังที่จะไดรับรางวัล สิ่งสําคัญที่ทุกฝายเขามามีสวนรวมคือ ตองการใหตําบล
ทองถิ่นที่อยูนี้ มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนรวมกัน 

การวิเคราะหการกระทําอันจําเปนแหงหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ในการ
ปองกันการทุจริต ไดแก คนในชุมชนมีเปาหมาย (Goal attainment) รวมกันพัฒนาตําบลดวยคาม
โปรงใส มีสวนรวม ดังนั้น อบต.จึงมีการปรับตัว (Adaptation) โดยมีการทํางานเชิงรุก มีการสื่อสาร
ประชาสัมพันธการทํางานของอบต.ผานสื่อตางๆ ทั้งสื่อบุคคล คือ แกนนํากลุม องคกร ผูนําชุมชน 
เปนตน ซึ่งตําบลแหงนี้ยังมีความเปนเครือญาติกันคอนขางสูง นอกจากนี้มีการประชาสัมพันธผาน
ส่ือเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน หอกระจายขาว รถประชาสัมพันธ แผนพับ เปนตน เนื้อหาที่เผยแพร
นี้ไดสรางความรูความเขาใจ (Latency) ถึงบทบาทหนาที่ของอบต. ของผูใหญบาน ภาคประชาชน 
ที่ถือวาเปนเจาของ อบต. เพื่อใหประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอ อบต. และเขามารวมกันพัฒนากับ 
อบต. นอกจากนี้ ในกระบวนการประชุมเวทีประชาคม ในเวทีประชาคมไดมีขอตกลงรวมกัน 
(Integration) วาจะตองยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง และมีความเอื้ออาทรตอกัน เปนตน 
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บทที่  5 
 

การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และ
ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 

 
 

การนําเสนอในบทที่ 5 เปนการนําเสนอยุทธศาสตรใน 2 สวนดวยกัน คือ การนําเสนอ
ยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน และการนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษา
เพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ผูศึกษาไดใชขอมูลจากบทที่ 4 และขอมูล
จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 3 ดาน คือ ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริต ผูเชี่ยวชาญดาน
การพัฒนาชุมชน และผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา โดยแตละดานมีผูเชี่ยวชาญ 3 คน รวมทั้งสิ้น 9 
คน ซึ่งจะนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 2 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1  การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน 
ตอนที่ 2  การนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกัน

การทุจริต 
 
ตอนที่ 1  การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน 
 
1)  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ของกระบวนการชุมชน/การตรวจสอบ

ทุจริตภาคประชาชน ในองคการบริหารสวนตําบล 
 

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 3 ดาน คือ ดานการปองกันการทุจริต ดานการพัฒนา
ชุมชน และดานการศึกษา เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของการปองกันการ
ทุจริตโดยกระบวนการชุมชน ประกอบกับผลของการศึกษาภาคสนามถึงปจจัยสําคัญของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต จากกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง 
ปรากฏผลสรุปได ดังนี้ 

 
จุดแข็ง 
 
1. การมีสวนรวมของภาคประชาชน ในเรื่องตางๆ คือ 1)  รวมการประชุมในเวทีการ

ประชุมประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล 2)  รวมจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามป รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมเสนอความตองการ/โครงการพัฒนา สงผลดีตอการพัฒนาทองถิ่นใหตรงตาม
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ความตองการของประชาชน เปนการปองกันการทุจริตเชิงนโยบายของ  อบต. 3)  รวมใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไดแก รวมกําหนดราคากลาง รวมเปนกรรมการเปดซอง รวมเปน
กรรมการตรวจรับงาน 4) รวมเปนภาคีดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยมี อบต. และ
หนวยงานอื่นๆ รวมสนับสนุน จะไดรับการตอนรับมากกวาการประกาศตัวเขาไปตรวจสอบ 5) รวม
ประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต. ทําใหไดงานที่มีคุณภาพ คุมคากับงบประมาณที่
ลงไป  

2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธ  ผานตัวบุคคล เชน ผูใหญบาน แกนนํากลุม/
องคกรชุมชน ผานสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน หอกระจายขาว แผนพับ รถประชาสัมพันธ 
ฯลฯ โดยมีหลักการประชาสัมพันธที่ดี เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย โดยเนื้อหาสวนใหญเปนการ
สรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ประชาชน ผูใหญบาน 
ประชาสัมพันธการทํางานของ อบต.ตามหลักความโปรงใส มีสวนรวม  

3. ความรู ความเขาใจของประชาชน ผานการอบรมผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน แกนนํา
กลุม/องคกรชุมชน อสม. ฯลฯ จากนั้นผูนําชุมชนชวยสรางความเขาใจแกประชาชนตอไป 

4. ความใฝเรียนใฝรูของนายกองคการบริหารสวนตําบล และประชาคม แกนนํากลุม/
องคกรในชุมชนและภูมิปญญา มีความใฝเรียนใฝรู เปนบุคคลแหงการเรียนรูที่เปนคุณสมบัติ
สําคัญในการเปนปจจัยสําคัญตอการสรางชุมชนที่มีคุณภาพตอไป 

5. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู  เชน การมีเวที
ประชุมประชาคมหมูบานทุกเดือน ในชวงเวลาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละชุมชน การจัดแหลง
เรียนรูในชุมชน มีการอบรม ศึกษาดูงาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันผานการทํางานกิจกรรม/
โครงการพัฒนา/การแกปญหาของชุมชนรวมกัน เพื่อพัฒนา คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ  ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมกัน 

6. ผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม การไดนายกองคการบริหารสวนตําบลที่
เปนคนดี มีคุณธรรม เสียสละมีความสํานึกรับผิดชอบตอการใหบริการประชาชน ใหความเสมอ
ภาค มีความจริงใจตอการพัฒนาตําบล และทํางานเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน เปนการ
ปองกันการทุจริตตั้งแตตนทาง  

7. ความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล การที่ประชาชนมีความรัก ผูกพันกับ
ทองถิ่น จะสงผลใหประชาชนเห็นประโยชนสวนรวมจึงมีความเอื้ออาทร รัก แบะมีความสามัคคี 
รวมกันพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิที่ดีข้ึน 

8. ความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล มีความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการบริหาร กลา
พูดความจริง รูทันกลโกง จะสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตไดเปนอยางดี ทั้งนี้เนื่องจาก
คนที่จะใหขอมูลการทุจริตในเชิงลึกได ตองเปนคนใน อบต. ถึงจะทราบขอมูลรายละเอียดการ
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ทุจริตไดเปนอยางดี 2) การมีชุมชนเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ อบต. มีผลใหผูทําการทจุริตหยดุ
การกระทํา ทําใหไดงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว  

 
จุดออน 
 
1. กระบวนการทําแผนพัฒนาตําบลประจําปขาดประสิทธิภาพเนื่องจาก อบต.ขาดการ

วางแผนเรื่องเวลาในการจัดทํา ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาและรายละเอียดนอย 
2. การประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล บางแหงไมเปนไป

ตามหลักการประชาคม กลาวคือ ประชาคมบางคนก็ถูกครอบงํา บางคนก็มานั่งรวมประชุมแตไม
กลาพูด ไมกลาแสดงความความคิดเห็น ทําใหไมทราบความตองการที่แทจริงของประชาชน   

3. อบต.ขาดการประชาสัมพันธที่ดี และขาดการชี้แจงรายละเอียดการดําเนินงานให
ประชาชนทราบ ทําใหประชาชนขาดชองทางในการรับรูการดําเนินงานของ อบต. รวมทั้งประชาชน
ไมมีทักษะ ไมทราบวิธีการที่จะเขาไปตรวจสอบ ตลอดจนไมเขาใจวิธีการใหขอมูลรองเรียนที่
ถูกตองชัดเจนและปลอดภัย เมื่อประชาชนไมรูกระบวนการทําทุจริต จึงไมทราบวิธีที่จะรวมปองกัน
การทุจริต 

4. ภาคประชาชนยังออนแอ ขาดความรูความเขาใจ และขาดทัศนคติในการเขามามีสวน
รวมตามหนาที่พลเมือง จึงสงผลใหการดําเนินการประชุม เวทีประชาคมตางๆ เปนเพียงพิธีกรรมที่
ทาง อบต.นํามาเปนสิทธิอันชอบธรรมวาผานเวทีประชาคมแลว 

5. ในกระบวนการตรวจรับงาน อบต.หลายแหงไมไดตัวแทนประชาคมที่แทจริงมาเปน
กรรมการตรวจรับ แตอาศัยความเปนเพื่อนกันในชุมชนหรือสังคมเครือญาติเซ็นรับงานโดยที่ไมดู
คุณภาพของงาน 

6. องคกรชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะกลาเขาไปขอรับการสนับสนุนจาก อบต. อีกทั้ง
กระบวนการชุมชนใชเวลานานในการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

7. อบต.ไมคอยอุดหนุนองคกรประชาชน เพราะใหความสําคัญนอยกวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

8. ประชาชนไมคุนเคยกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ทําใหไมกระตือรือรน
ในการเขาไปรวมตรวจสอบ อีกทั้งเกรงกลัวผูมีอิทธิพล 

 
โอกาส 
 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในทองถิ่นใหตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดทุกระดับ ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 76 ความวา รัฐตอง
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สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
ดังนั้น กระบวนการชุมชนจึงสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการ
บริหารสวนตําบลไดอยางชอบธรรม 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการวางแผนพัฒนา อบต. เพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนา ตลอดจนการเสนอแนวทางการแกไขปญหา และติดตามประเมินผล เปนโอกาสให
ประชาชนในชุมชนมีสิทธิอันชอบธรรมในการเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตไดตั้งแต
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล  

3. ระบบการเลือกตั้ง นายก อบต. และสมาชิก อบต. สงผลดีตอการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เปนการปองกันการทุจริตไดอยางถูกตอง
ตามหลักกฎหมาย และประชาชนมีสวนในการเลือกคนดี มีความสามารถเขามาเปนตัวแทน  

4. มีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ประชาชนสามารถขอดูขอมูลได 
5. กฎหมายบังคับใหประกาศใหรับทราบขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และกฎหมายเปด

โอกาสใหประชาชนเปนกรรมการตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจาง 
6. มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนการทุจริต เชน ป.ป.ช. ศูนยดํารงธรรม สํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา เปนตน 
7. กระแสการตอตานการทุจริตกําลังเปนประเด็นทางสังคม ทําใหอารมณรวมทางสังคม

สูง เปนโอกาสอันดีที่จะทําเรื่องนี้ 
8. มีโครงการ SML ทําใหชาวบานเร่ิมเรียนรูที่จะตอรองของบประมาณเพิ่มเติมจาก 

อบต.มาสนับสนุนโครงการ SML ของหมูบาน 
9. ประชาชนเริ่มรูจัก อบต.มากขึ้น เร่ิมมีความสัมพันธกันมากขึ้นจากการที่เจาหนาที่ลง

ไปเก็บภาษี ใหสวัสดิการตางๆ ฯลฯ 
  
 ภาวะคุกคาม 
 

1. ผูรองเรียนการทุจริตอาจโดนฟองหมิ่นประมาท หรือโดนคุกคาม ขมขู เพราะผูมีอิทธิพล 
ทําใหเสี่ยงตอชีวิตมาก ไมไดรับความปลอดภัย 

2. คนทําทุจริตไมเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับ เพราะมีฐานนักการเมืองระดับจังหวัด 
ระดับชาติ หนุนหลัง 

3. หนวยราชการมีระบบศักดินา ระบบอุปถัมภ มีวัฒธรรมการใชอํานาจไมพัฒนาใหคน
เทาเทียมกัน 
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4. จากการรองเรียนการทุจริตที่ ป.ป.ช. หรือหนวยงานที่รับเร่ืองรองเรียนตางๆ แลว 
โครงสรางกระบวนการยุติธรรมเปนแบบแบงพรรคแบงพวก ทําใหกระบวนการที่รับชวงตอยังจัดการ
คนที่ทําทุจริตไมได 

5. ระเบียบของรัฐจะออกกฎระเบียบทางลบมากกวาจะเปนการสรางความสัมพันธ
ทางบวกกัน เปนคําสั่งมาจากเบื้องบน 

6. ประชาชนถูกมอมเมากับวัตถุนิยม บริโภคนิยม ประชาชนหลงใหลกับสภาพแวดลอม
ภายนอก ไมไดคิดที่จะเขามารวมในฐานะพลเมืองของชาติ 

7. หนวยงานภาครัฐยังไมปรับทัศนคติในการใหประชาชนเขามาตรวจสอบ อีกทั้งชอง
ทางการรองเรียนไมเอื้อ ยุงยาก ขั้นตอนมาก ลาชา คาใชจายสูง 

8. หนวยงานภาครัฐไมมีกฎหมายหรือกลไกรองรับความปลอดภัยแกผูที่ลุกมาตอสูกับการ
ทุจริต แมแตขาราชการเองถึงแมจะมีมาตรการคุมครอง แตไมถูกนํามาใช 

9. ระบบอุปถัมภของสังคมไทยยังมีอิทธิพลสูง เชน การเกรงใจที่เคยชวยกันมากอน ซึ่งผูมี
อํานาจมักเปนผูมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและทางสังคมสูงกวา 
 จากรายละเอียดจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคามขางตน ผูวิจัยสรุปออกมาเปนตาราง 
ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1  การวิเคราะห SWOT กระบวนการชุมชน/การตรวจสอบทุจริตภาคประชาชนใน อบต. 
จุดแข็ง จุดออน 

1. การมีสวนรวมของภาคประชาชน  ในการรวมจัดทํา
แผนพัฒนาฯ รวมเปนกรรมการตรวจการจาง 

2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธที่ดีจะสรางความรู 
ความเขาใจ และทําใหเกิดความสามัคคีของคนในตําบล 

3. ความรู ความเขาใจของประชาชน ทําใหประชาชนรวมมือ 
4. ความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบล โดยเฉพาะนายกอบต. 

แกนนํากลุมองคกร ทําใหมีวิสัยทัศนในการพัฒนา 
5. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอื้อตอการเรียนรู 

เชน เวทีประชาคม รวมกันพัฒนาตําบลใหเขมแข็ง 
6. ผูนําชุมชน นายก  อบต. ที่ เปนคนเกง ดี มีวิสัยทัศน 

สามารถปองกันการทุจริตต้ังแตตนทาง  
7. ความรัก ความผูกพันทองถิ่น และความสามัคคีกันของ

คนในตําบล ทําใหทุกคนรักษาผลประโยชนสาธารณะ  
8. ความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทน

ภาคประชาชน 

1. กระบวนการทํ าแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป ข าด
ประสิทธิภาพ 

2. กระบวนการประชาคมบางแหงไมเปนไปตามหลักการ
ประชาคม เพราะถูกครอบงํา  

3. อบต.ขาดการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนขาด
ชองทางในการรับรูการดําเนินงานของ อบต.  

4. ภาคประชาชนยังออนแอ ขาดความรูความเขาใจ และ
ขาดทัศนคติในการเขามามีสวนรวม 

5. กระบวนการตรวจรับงาน อบต.หลายแหงไมไดตัวแทน
ประชาคมที่แทจริงมาเปนกรรมการตรวจรับ  

6. องคกรชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะกลาเขาไปขอรับการ
สนับสนุนจาก อบต.  

7. อบต.ไมคอยอุดหนุนองคกรประชาชน  
8. ประชาชนไมคุนเคยกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมี 

สวนรวม  
โอกาส ภาวะคุกคาม 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนใหตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดทุกระดับ  

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
วางแผนพัฒนา อบต. ที่มีตัวแทนจากภาคประชาชน 

3. ระบบการเลือกต้ัง นายก อบต. และสมาชิก อบต. สงผลดี
ตอการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 

4. กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเปนกรรมการตรวจรับ
งานการจัดซื้อจัดจาง 

5. มีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ประชาชนสามารถขอดู
ขอมูลได 

6. มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนการทุจริต  
7. กระแสการตอตานการทุจริตกําลังเปนประเด็นทางสังคม  
8. มี โครงการ  SML ทําใหชาวบานเ ร่ิมเรียนรู ที่ จะขอ

งบประมาณเพิ่มเติมจาก อบต. 
9. ประชาชนเริ่มรูจัก อบต. และมีความสัมพันธกันมากขึ้น 

1. ผูรองเรียนการทุจริตอาจโดนฟองหมิ่นประมาท โดนขมขู  
2. คนทําทุจริตไมเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับ เพราะมีฐาน

นักการเมืองระดับจังหวัด ระดับชาติ หนุนหลัง 
3. หนวยราชการมีระบบศักดินา ระบบอุปถัมภ มีวัฒธรรมการ

ใชอํานาจไมพัฒนาใหคนเทาเทียมกัน 
4. กระบวนการยุติธรรมเปนแบบแบงพรรคแบงพวก ทําใหจับ

คนที่ทําทุจริตมาลงโทษไมได 
5. ระเบียบของรัฐจะออกกฎระเบียบทางลบมากกวาจะเปน

การสรางความสัมพันธทางบวกกัน  
6. ประชาชนถูกมอมเมากับวัตถุนิยม บริโภคนิยม  
7. หนวยงานภาครัฐยังไมปรับทัศนคติในการใหประชาชนเขา

มาตรวจสอบ 
8. หนวยงานภาครัฐไมมีกฎหมายหรือกลไกรองรับความ

ปลอดภัยแกผูที่ลุกมาตอสูกับการทุจริต 
9. ระบบอุปถัมภของสังคมไทยยังมีอิทธิพลสูง 
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2)  การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยใชกระบวนการชุมชน 
 

เมื่อไดผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของการใชกระบวนการ
ชุมชนในการปองกันการทุจริต ผูศึกษาไดหาแนวทางเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็ง หาแนวทางเพื่อ
ลดจุดออน หาแนวทางเพื่อคนหาหรือใชประโยชนจากโอกาส และหาแนวทางเพื่อบรรเทาหรือ
เอาชนะตอภาวะคุกคาม จากนั้นจึงใชการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) การจับคูจุดแข็ง
หลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) การจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO) และการจับคูจุดออน
หลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการใชกระบวนการชุมชนในการปองกัน
การทุจริต สงผลใหไดยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตโดยใชกระบวนการชุมชน 9 ยุทธศาสตร
ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรการรวมเปนภาคีการพัฒนาแบบองครวม 
2. ยุทธศาสตรการสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
3. ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
4. ยุทธศาสตรการสรางประชาคมที่มีความสามารถแยกแยะคนดีจากคนไมดี 
5. ยุทธศาสตรรวมพลังเครือขายภาคประชาชนปองกันการทุจริต 
6. ยุทธศาสตรการสรางตําบลเขมแข็ง พอเพียง 
7. ยุทธศาสตรการสรางพลังภาคประชาชนผานการประชุมเวทีประชาคม 
8. ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับการทุจริต 
9. ยุทธศาสตรการใหการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 

 
2.1 ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  
 
เนื่องจากจุดแข็งของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต คือ การมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน ในการรวมจัดทําแผนพัฒนาฯ รวมเปนกรรมการตรวจการจาง การสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธที่ดีจะสรางความรู ความเขาใจ และทําใหเกิดความสามัคคีของคนในตําบล ความรู 
ความเขาใจของประชาชนทําใหประชาชนรวมมือ ความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบลโดยเฉพาะ
นายกอบต. แกนนํากลุมองคกร ทําใหมีวิสัยทัศนในการพัฒนา การสรางสภาพแวดลอมของชุมชน
ใหเอ้ือตอการเรียนรู เชน เวทีประชาคม รวมกันพัฒนาตําบลใหเขมแข็ง ผูนําชุมชน นายก อบต. ที่
เปนคนเกง ดี มีวิสัยทัศน สามารถปองกันการทุจริตตั้งแตตนทาง ความรัก ความผูกพันทองถิ่น 
และความสามัคคีกันของคนในตําบล ทําใหทุกคนรักษาผลประโยชนสาธารณะ ความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน โดยโอกาสที่เอ้ือตอกระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนให
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ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดทุกระดับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
วางแผนพัฒนา อบต. ที่มีตัวแทนจากภาคประชาชน ระบบการเลือกตั้ง นายก อบต. และสมาชิก 
อบต. สงผลดีตอการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเปนกรรมการ
ตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจาง มีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ประชาชนสามารถขอดูขอมูลได มี
หนวยงานรับเรื่องรองเรียนการทุจริต กระแสการตอตานการทุจริตกําลังเปนประเด็นทางสังคม  

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ มี 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  
 
ยุทธศาสตรการรวมเปนภาคีการพัฒนาแบบองครวม 
การปองกันการทุจริตแบบกัลยาณมิตร คือ การเขามาเปนภาคีเครือขายการพัฒนารวมกัน 

โดยใชพื้นที่และความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนของชุมชนเปนตัวตั้ง โดยทุกภาคสวน
รวมกันพัฒนาอยางจริงใจ โปรงใส และมีสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  ทุกภาคสวนรวมกันสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมระหวาง อบต. ประชาชน 

และหนวยงานตางๆ ในชุมชน เชน โรงเรียน วัด สถานีตํารวจ เปนตน  
2.  กําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา โดยสรางกลไกให

เกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบล รวมจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลสามป รวมเปนกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง รวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน รวมประเมินผล โดยเปนการพัฒนาตําบลแบบองครวมโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง และสนองตอ
ความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถิ่น 

 
ยุทธศาสตรการสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
การสื่อสาร และการประชาสัมพันธที่ดี เปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจรวมกัน สราง

ความรู สรางความตระหนัก ลดความขัดแยงระหวางกัน กอใหเกิดความรวมมือกันทํางานอยาง
สมัครสมานสามัคคี 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  องคการบริหารสวนตําบลตองใชการสื่อสารและประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความ

เขาใจ สรางความตระหนัก และสรางทัศนคติที่ดีตอการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. โดยถือวา
ประชาชนคือเจาของ อบต. โดยเปนการสื่อสารแบบสองทาง เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน ปองกัน
ความขัดแยง และสรางความโปรงใสของ อบต. โดยการ 

 1)   สื่อสารและประชาสัมพันธผานตัวบุคคล โดยการสรางความรู ความเขาใจผาน
การอบรม ศึกษาดูงาน แก ผูนําชุมชน แกนนํากลุมองคกรตางๆ เพื่อใหแกนนําเหลานี้กระจาย
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ขอมูลแกลูกบานและสมาชิกตอไป ทั้งนี้ อบต. ตองใหเกียรติ และความสําคัญแกคนในชุมชนดวย
ความจริงใจ 

 2) ส่ือสารและประชาสัมพันธผานสื่อ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และ
เหมาะสมกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ไมเกิดความขัดแยง และเขามามีสวน
รวมกันในการพัฒนาใหตรงตามความตองการของทองถิ่น ทําใหอบต.โปรงใส ประชาชนเชื่อถือใน
การทํางานของอบต.วาเปนไปโดยสุจริต เพื่อประชาชนอยางแทจริง 

 
ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
การที่ประชาชนอยูในสิ่งแวดลอมที่เต็มไปดวยแหลงเรียนรู จะมีผลใหประชาชนเกิด

กระบวนการเรียนรูไดงาย ทุกที่ ทุกเวลา คนในชุมชนตองรวมกันสรางสภาพแวดลอมใหนาอยู มี
แหลงเรียนรูมากมาย มีกลไกของชุมชนที่ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน จะกอใหเกิด
ชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูขึ้น คนในชุมชนจะรูจักพึ่งตนเอง แกไขปญหาไดดวยตนเอง และเกิด
ปญญารวมกัน  

แนวทางหรือมาตรการ 
1. สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในชุมชน โดยการ 
 - มีเวทีประชาคมทุกหมูบานทุกๆเดือน เพื่อรวมกันแกปญหาและพัฒนาโครงการ

ตางๆ อยางสรางสรรค  
 - สรางแหลงเรียนรูขึ้นในชุมชน เพื่อใหสามารถเรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา เชน ศูนย

สารสนเทศประจําตําบล หองสมุดประจําตําบลที่มีชีวิตชีวา เปนตน 
 - ใช ภูมิปญญาชาวบาน เปนแหลงเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพื่อใหเด็กเรียนรูถึง

คุณคาของภูมิปญญาทองถิ่น รัก และผูกพันทองถิ่น  
 
ยุทธศาสตรการสรางประชาคมที่มีความสามารถแยกแยะคนดีจากคนไมดี 
การไดผูนําที่ดีนั้น จะทําใหชุมชนทองถิ่นนั้นๆ มีแตความเจริญกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ 

เพราะผูนําที่ดีจะเปนคนที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีวิสัยทัศนในการพัฒนา ดังนั้น ประชาชนมี
ความสามารถในการแยกแยะคนดีออกจากคนไมดี  เพื่อจะได เลือกสรรคนดี  มีความรู 
ความสามารถ เขามาเปนตัวแทนในการทําหนาที่บริหารงบประมาณที่ไดมาจากเงินภาษีของ
ประชาชน 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของคนดี ที่ควร

จะเลือกเขามาเปนตัวแทนของประชาชน ผานสื่อ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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2. ประชาชนในทองถิ่นจะตองใหความสนใจตอการทํางานของ อบต. วาเปนไปดวย
ความถูกตอง โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงเสียงของประชาชน 
หากไมสนใจประชาชน การเลือกตั้งครั้งหนาก็ไมตองเลือกเขามาเปนตัวแทนอีกตอไป  

3.  ผูนําชุมชน แกนนํากลุม/องคกรชุมชน ตองเปนผูนําประชาชนในการไมเลือกคนที่ไมดี
เขามาทํางาน และเห็นโทษของการทุจริตที่สงผลเสียในในระยะยาว  

 
2.2  ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  
 
เนื่องจากจุดแข็งของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต คือ การมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน ในการรวมจัดทําแผนพัฒนาฯ รวมเปนกรรมการตรวจการจาง การสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธที่ดีจะสรางความรู ความเขาใจ และทําใหเกิดความสามัคคีของคนในตําบล ความรู 
ความเขาใจของประชาชนทําใหประชาชนรวมมือ ความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบลโดยเฉพาะ
นายกอบต. แกนนํากลุมองคกร ทําใหมีวิสัยทัศนในการพัฒนา การสรางสภาพแวดลอมของชุมชน
ใหเอ้ือตอการเรียนรู เชน เวทีประชาคม รวมกันพัฒนาตําบลใหเขมแข็ง ผูนําชุมชน นายก อบต. ที่
เปนคนเกง ดี มีวิสัยทัศน สามารถปองกันการทุจริตตั้งแตตนทาง ความรัก ความผูกพันทองถิ่น 
และความสามัคคีกันของคนในตําบล ทําใหทุกคนรักษาผลประโยชนสาธารณะ ความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน  โดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรคตอ
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ไดแก ผูรองเรียนการทุจริตอาจโดนฟองหมิ่นประมาท 
โดนขมขู หนวยงานภาครัฐไมมีกฎหมายหรือกลไกรองรับความปลอดภัยแกผูที่ลุกมาตอสูกับการ
ทุจริต คนทําทุจริตไมเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับเพราะมีฐานนักการเมืองระดับจังหวัด ระดับชาติ 
หนุนหลัง กระบวนการยุติธรรมเปนแบบแบงพรรคแบงพวกทําใหจับคนที่ทําทุจริตมาลงโทษไมได 
หนวยราชการมีระบบศักดินา ระบบอุปถัมภ มีวัฒธรรมการใชอํานาจไมพัฒนาใหคนเทาเทียมกัน 
หนวยงานภาครัฐยังไมปรับทัศนคติในการใหประชาชนเขามาตรวจสอบ ระเบียบของรัฐจะออก
กฎระเบียบทางลบมากกวาจะเปนการสรางความสัมพันธทางบวกกัน ประชาชนถูกมอมเมากับ
วัตถุนิยม บริโภคนิยม  

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรรวมพลังเครือขายภาคประชาชนปองกันการทุจริต 
การรวมตัวกันเปนเครือขายจะทําใหเกิดพลังที่จะสามารถรวมกันคิด รวมกันทํา เกิดกลไก

การทํางานตางๆ รวมกัน เกิดพลังแหงการเรียนรูรวมกันที่จะเอาชนะปญหาตางๆ ได เกิดพลัง
อํานาจมากกวาการที่ทําการตอตานเพียงลําพัง  
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แนวทางหรือมาตรการ 
1.  ภาคประชาชน/องคกรชุมชน รวมตัวกันเปนเครือขาย รวมกันเรียนรูเร่ืองการปองกัน

การทุจริต และการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มิใหเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลของตน 
ผานเวทีประชาคม การศึกษาดูงานรวมกัน การทําโครงการพัฒนาตางๆ รวมกัน 

2.  ตองปรับทัศนคติของขาราชการ ใหเปนขาราชการยุคใหมที่รับใชประชาชน และรูจัก
หลักและเทคนิคการทํางานแบบมีสวนรวม เพื่อประสิทธิภาพในการทํางานรวมกับภาคประชาชน 
เพื่อรวมกันสรางพลังเครือขายในการพัฒนาทองถิ่น และการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตรการสรางตําบลเขมแข็ง พอเพียง 
ความเขมแข็งของคนในตําบลที่เรียนรูที่จะพึ่งตนเอง แกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง จะ

ทําใหภาคประชาชนเกิดพลังอํานาจในตน ในการตอรองสิ่งตางๆ กับภายนอก มีความพอเพียงใน
การดําเนินชีวิตไวเปนเกราะปองกันความโลภของคน พลังของชุมชนเขมแข็ง จะเปนการปองกัน
การทุจริตมิใหเกิดขึ้น เพราะมีการรวมกันตรวจสอบ ประเมินผลการทํางาน และจะสงผลให อบต. 
เขมแข็ง และเกิดตําบลเขมแข็งตอไป 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินโครงการพัฒนาตําบลเขมแข็ง โดยยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนภูมิคุมกันของชุมชน มีการสื่อสาร และการประชาสัมพันธ เร่ือง เศรษฐกิจ
พอเพียง มีการเรียนรูผานการทํางานรวมกันในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
การสรางแหลงเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน เปนชุมชนที่พึ่งตนเองได แกไขปญหาตางๆ 
ไดดวยตัวของชุมชนเอง 

2.  ใชภูมิปญญาชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมมาชวยในการพัฒนา โดยโรงเรียน ชุมชน 
และองคการบริหารสวนตําบลรวมมือกันจัดทําโครงการปลูกจิตสํานึกสาธารณะใหแกเด็ก เยาวชน 
และคนในชุมชน  

 
2.3  ผลการจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  
 
เนื่องจากจุดออนของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต คือ กระบวนการทํา

แผนพัฒนาตําบลประจําปขาดประสิทธิภาพ กระบวนการประชาคมบางแหงไมเปนไปตาม
หลักการประชาคม เพราะถูกครอบงํา อบต.ขาดการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนขาด
ชองทางในการรับรูการดําเนินงานของ อบต. ภาคประชาชนยังออนแอ ขาดความรูความเขาใจ 
และขาดทัศนคติในการเขามามีสวนรวม กระบวนการตรวจรับงาน อบต.หลายแหงไมไดตัวแทน
ประชาคมที่แทจริงมาเปนกรรมการตรวจรับ องคกรชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะกลาเขาไปขอรบัการ
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สนับสนุนจาก อบต. อบต.ไมคอยอุดหนุนองคกรประชาชน ประชาชนไมคุนเคยกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยโอกาสที่เอ้ือตอกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐไดทุกระดับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีคณะกรรมการวางแผนพัฒนา อบต. ที่มี
ตัวแทนจากภาคประชาชน ระบบการเลือกตั้ง นายก อบต. และสมาชิก อบต. สงผลดีตอการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเปนกรรมการตรวจรับงานการจัดซื้อ
จัดจาง มีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ประชาชนสามารถขอดูขอมูลได มีหนวยงานรับเร่ือง
รองเรียนการทุจริต กระแสการตอตานการทุจริตกําลังเปนประเด็นทางสังคม 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรการสรางพลังภาคประชาชนผานการประชุมเวทีประชาคม  
การประชุมเวทีประชาคม จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน ผานการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันตัดสินใจแกปญหา รวมกันรับผลของการพัฒนา รวมกัน
ปรับปรุงแกไข การที่ประชาชนไดรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ จะสรางพลังภาคประชาชนในการเขา
มารวมตรวจสอบการทํางานของอบต. ใหมีความโปรงใส เกิดประสิทธิภาพปและประสิทธิผลของ
การพัฒนา 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  หนวยงาน / องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ใชโอกาสเหลานี้เปน

ชองทางในการจัดทําโครงการที่สรางสรรคและเปนประโยชนตอการสรางความรูความเขาใจ และ
สรางความตระหนักในบทบาทหนาที่ภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การ
รวมกลุม/องคกรเพื่อการพัฒนา วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การรวมตรวจสอบการทํางาน
ของ อบต. โดยหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้ ไดแก อบต. ป.ป.ช. ครู และสื่อมวลชน 

2. องคประกอบของผูเขารวมประชุมเวทีประชาคม ควรมีอยางหลากหลายเพื่อปองกันการ
ถูกครอบงํา เชน ประกอบดวย ครู ภูมิปญญาชาวบาน พระ ผูใหญบาน กํานัน พัฒนากร ตํารวจ 
ส่ือมวลชน เกษตรตําบล ปาไม นายก อบต. สมาชิก อบต. เปนตน 

 
2.4  ผลการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)  
 
เนื่องจากจุดออนของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต คือ กระบวนการทํา

แผนพัฒนาตําบลประจําปขาดประสิทธิภาพ กระบวนการประชาคมบางแหงไมเปนไปตาม
หลักการประชาคม เพราะถูกครอบงํา อบต.ขาดการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนขาด
ชองทางในการรับรูการดําเนินงานของ อบต. ภาคประชาชนยังออนแอ ขาดความรูความเขาใจ 
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และขาดทัศนคติในการเขามามีสวนรวม กระบวนการตรวจรับงาน อบต.หลายแหงไมไดตัวแทน
ประชาคมที่แทจริงมาเปนกรรมการตรวจรับ องคกรชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะกลาเขาไปขอรบัการ
สนับสนุนจาก อบต. อบต.ไมคอยอุดหนุนองคกรประชาชน ประชาชนไมคุนเคยกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการชุมชนในการปองกัน
การทุจริต ไดแก ผูรองเรียนการทุจริตอาจโดนฟองหมิ่นประมาท โดนขมขู หนวยงานภาครัฐไมมี
กฎหมายหรือกลไกรองรับความปลอดภัยแกผูที่ลุกมาตอสูกับการทุจริต คนทําทุจริตไมเกรงกลัวตอ
โทษที่จะไดรับเพราะมีฐานนักการเมืองระดับจังหวัด ระดับชาติ หนุนหลัง กระบวนการยุติธรรมเปน
แบบแบงพรรคแบงพวกทําใหจับคนที่ทําทุจริตมาลงโทษไมได หนวยราชการมีระบบศักดินา ระบบ
อุปถัมภ มีวัฒธรรมการใชอํานาจไมพัฒนาใหคนเทาเทียมกัน หนวยงานภาครัฐยังไมปรับทัศนคติ
ในการใหประชาชนเขามาตรวจสอบ ระเบียบของรัฐจะออกกฎระเบียบทางลบมากกวาจะเปนการ
สรางความสัมพันธทางบวกกัน ประชาชนถูกมอมเมากับวัตถุนิยม บริโภคนิยม 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับการทุจริต 
การตอสูกับผูที่ทําการทุจริตนั้น เปนการตอสูกับผูมีอิทธิพล ดังนั้น ภาครัฐจะตองใหการ

คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และควรใหการยกยองชมเชยแกผูที่มีความกลาที่เขา
มารักษาผลประโยชนของสาธารณชนสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. ควรมีการออกกฎหมายคุมครองผูที่ใหขอมูลรองเรียนการทุจริตที่มีผลบังคับใชอยาง

จริงจัง เพื่อปองกันการโดนฟองหมิ่นประมาท โดนขมขู คุกคาม 
2. ควรมีการปฏิรูประบบราชการ โดยการปรับทัศนคติของขาราชการ ใหเปนขาราชการ

ยุคใหมที่รับใชประชาชน และสรางความรูใหประชาชนรูวา ขาราชการคือ ลูกจางที่ไดเงินเดือนจาก
เงินภาษีของประชาชน และประชาชนคือผูดูแลผลประโยชนของสาธารณชนรวมกัน 

 
ยุทธศาสตรการใหการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
ความรู คือ อํานาจ การที่ประชาชนจะมีอํานาจในตนนั้น จะตองเปนผูที่มีความรู มี

ความสามารถที่จําเปนแกการแกปญหาในเรื่องตางๆ ดังนั้น วิธีการหนึ่งที่จะเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนคือ การใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนรูหลักสิทธิมนุษยชน รูบทบาทหนาที่ของภาค
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวทางการ

พัฒนา ใหรูจักความสุขที่เกิดจากความสมดุล ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี 
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2. ควรสรางความรูความเขาใจ สรางความตระหนัก และปลุกจิตสํานึกภาคประชาชน ใน
บทบาทหนาที่ภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การตรวจสอบการทํางานของ 
อบต. ใหมีประสิทธิภาพ โดยการอภิปรายรวมกัน การรวมกลุม/องคกรเพื่อการพัฒนา คิดโครงการ
แกปญหารวมกัน ฝกวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และรวมตัวกันเปนเครือขาย รวม
เรียนรูเร่ืองการพัฒนา เมื่อชุมชนเขมแข็งก็จะสามารถเรียนรูการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ
วามีวิธีการอยางไร 
 
ตอนที่ 2  การนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนใน

การปองกันการทุจริต 
 
1)  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการ

ชุมชนในการปองกันการทุจริต 
 

ผลของการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 3 ดาน คือ ดานการปองกันการทุจริต ดานการพัฒนา
ชุมชน และดานการศึกษา ประกอบกับผลของการศึกษาภาคสนามจากกรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้ง 3 แหง เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ปรากฏผลสรุปได ดังนี้ 

 
จุดแข็ง 
 
1. กระทรวงศึกษาธิการมีบุคลากร และสถานศึกษาอยูทั่วประเทศ  
2. ครูเปนปูชนียบุคคล เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง มีภาพลักษณที่ดี สามารถใหคําแนะนํา

แกชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการทํางานรวมกับ อบต.  
3. กระบวนการเรียนรูมีความหลากหลาย สามารถเรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา เรียนรูจากภูมิ

ปญญาทองถิ่น แหลงเรียนรูในชุมชน ตลอดจนใชเวทีชาวบานเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
พัฒนาชุมชน  

4. การศึกษานอกระบบมีจุดแข็งที่ยืดหยุนปรับตัวใหเขากับสถานการณไดดี สามารถทํา
ไดคอนขางเร็ว ตอบสนองตอธรรมชาติของผูใหญ 

5. การศึกษาในโรงเรียนมีจุดแข็งในแงความปลอดภัยในการคอยๆ ปลูกฝงคุณธรรม 
สอดแทรกความรูเร่ืองการปองกันการทุจริตผานทางเด็กนักเรียน ผานชุมชน 
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จุดออน 
 
1. การศึกษาในระบบตองอาศัยเวลาในการปลูกฝง สรางจิตสํานึกระยะยาว 
2. การศึกษา เนนการศึกษาในระบบโรงเรียนมากเกินไป 
3. การศึกษาในระบบมีขอจํากัดเฉพาะคนในวัยเรียน 
4. ระบบการศึกษาไมสอดคลองกับธรรมชาติของชุมชนและคนในชุมชน 
5. การศึกษาเขาไมถึงจิตใจของคน 
6. การปฏิรูปการศึกษาเนนการปฏิรูปเร่ืองโครงสรางมากเกินไป ไมเนนการพัฒนาครู 
7. การสอนเรื่องความซื่อสัตย เนนแตระดับปจเจกบุคคล ไมไดโยงถึงเรื่องของสังคม ไมมี

วิชาที่สอนใหคนรวมกันเปนชุมชน ทําใหไมมีวัฒนธรรมจิตอาสา 
8. ไมมีความสอดคลองกันระหวางการศึกษาในระบบ  นอกระบบ ตามอัธยาศัย 

การศึกษานอกระบบเนนเรื่องการสงเสริมอาชีพ เนนการศึกษาเทียบวุฒิเหมือนในระบบ ไมไดใช
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยางจริงจังในการพัฒนาคุณภาพของคน 

9. ระบบการศึกษาแยกตัวออกจากชาวบาน  แยกการพัฒนาออกไปจากโรงเรียน จึงทํา
ใหประชาชนขาดความรูเร่ืองการพัฒนา และไมรูซึ้งถึงกระบวนการชุมชน 

10. การศึกษาไมไดสอนใหคนสนใจการเมือง ไมไดสอนหนาที่พลเมือง ไมมีสํานึก
สาธารณะ สอนใหคนเห็นแกเฉพาะตัวเอง   

11. กระทรวงศึกษาธิการมีโครงการที่ดี แตขาดความตอเนื่อง เพราะนโยบายของ
ขาราชการการเมือง 

 
โอกาส 
 
1. การศึกษาอยูในชวงเปลี่ยนผานมีการปฏิรูปการศึกษา ทําใหคนตื่นตัวกันมากขึ้น  
2. มีการปฏิรูปการศึกษาใหเด็กเปนศูนยกลาง อันจะสงผลใหเด็กไดรับการพัฒนาอยาง

เต็มตามศักยภาพ 
3. มีโครงสรางทางสังคมรองรับการจัดการศึกษา มีการศึกษาทางเลือกที่ชุมชนสามารถ

รวมจัดการศึกษาได มีการศึกษาตามอัธยาศัยโดยหนวยงานตางๆ เชน ป.ป.ช. สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา องคกรเพื่อความโปรงใสประเทศไทย ทําการประชาสัมพันธผาน
ส่ือมวลชน  

4. ระบบการศึกษาเปดกวางมาก ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน และ
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สถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได ตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

5. มี ราง พระราชบัญญัตินโยบายการศึกษาทางเลือก ที่สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู มีศูนย
การเรียนรู  มีวิทยุชุมชน สามารถสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนไดอยางหลากหลายรูปแบบ 

6. เด็กสามารถเรียนรูเร่ืองการพัฒนาในระดับทองถิ่นไดผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ผาน
เวทีชาวบาน ผานการศึกษาตามอัธยาศัยเพราะสื่อมวลชน สามารถสื่อเขาถึงในบาน ทําใหเร่ือง
ตางๆ ไมคอยจะเปนความลับ 

7. กศน.ทําชุดวิชากระบวน การทําแผนชุมชน และสามารถสรางหลักสูตรอบรมที่
เหมาะสมกับกลุม อบต.ได 

8. ปญหาการทุจริตเปนกระแสที่คนและสังคมกําลังใหความสนใจ สามารถนํามาเปน
ประเด็นในการศึกษาได 

9. วงการวิชาการ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการใหความสําคัญเรื่อง
ประชาคม การสรางองคกร กระบวนการสรางความสัมพันธกันมากขึ้น 

10. มูลนิธิเพื่อสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีจํานวนมากขึ้น เปนพลังชวยกันผลักดันการ
จัดการศึกษาใหมีความหลากหลายมากขึ้น 

 
ภาวะคุกคาม 
 
1. การเมืองที่เปนมาเฟย ผูมีอิทธิพล ทําใหไมมีใครกลามายุงเกี่ยว เปนวัฒนธรรมการใช

อํานาจ มีการแบงพรรคแบงพวก อิทธิพลมืด การใชอํานาจในทางทุจริต เปนภาวะคุกคามตอการ
ปองกันการทุจริต 

2. การเมืองเห็นการทุจริตเปนเรื่องธรรมดา ไมใหความสําคัญ ไมตองการใหใครมาตรวจสอบ 
3. หากภาวะการเมืองไมเขมแข็ง โอกาสเปลี่ยนแปลงการปกครองมีความเปนไปไดสูง 

ทุกอยางจะรวมศูนยอํานาจ สงผลใหกระบวนการชุมชนไมอาจเกิดขึ้นได 
4. คานิยมยกยองคนมีเงิน เอาหูไปนาเอาตาไปไรกับการไดมาซึ่งเงิน ทําใหการทุจริต

เพิ่มข้ึนเพราะเปนพฤติกรรมที่เลียนแบบกันไดและไดรับการยอมรับ 
5. พอแมไมสอนเรื่องการเรียนรูผานสังคม เห็นวาเปนเรื่องที่ครูตองสอน จึงไมเกิด

กระบวนการชุมชน 
6. สังคมเปนสังคมฉาบฉวย ไมสนใจเรื่องการปองกันการทุจริต ไมเห็นวาเปนเรื่องของตัวเอง 
7. กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม คนในสังคมมีการแขงขันกันสูง และไมไดคิดจะรวมกัน

เปนชุมชน 



 209

8. การไดผลประโยชน อํานาจ ชื่อเสียง เงินทอง มีความสําคัญมากกวาการรักหาชือ่เสียง
ของวงษตระกูล 

9. ส่ือมวลชนบางครั้งขาดสํานึกความเปนพลเมือง เนนแตเร่ืองผลประโยชน และธุรกิจ  
10. ขาวเกี่ยวกับการขัดผลประโยชน ของ อบต. ที่ปรากฏทางสื่อมวลชน มีผลตอ

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. 
11. ถาการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจสงผลใหผูบริหารโรงเรียนเกิด

ความระแวงในการทํางานโดยทุจริตมากขึ้น 
12. หากจะจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ครูในพื้นที่ตองระวังตัวใหปลอดภัย

เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน อํานาจ 
13. หากจัดการศึกษาเรื่องการปองกันการทุจริตโดยตรง อาจจะไมมีใครกลาเขามารวม

กระบวนการ เพราะเปนเรื่องในเชิงลบ เกี่ยวกับอํานาจและผลประโยชน เปนเรื่องที่เรารูหนาไมรูใจ  
รายละเอียดจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคามของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการ

ชุมชนในการปองกันการทุจริตขางตน ผูวิจัยสรุปออกมาเปนตาราง ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคามของการศึกษาเพื่อพัฒนา
กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 

จุดแข็ง จุดออน 
1. กระทรวงศึกษาธิการมีบุคลากร และสถานศึกษาทั่ว

ประเทศ 
2. ครูเปนปูชนียบุคคล เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  
3. กระบวนการเรียนรูมีความหลากหลาย เรียนรูไดทุกที่ 

ทุกเวลา  
4. การศึกษานอกระบบยืดหยุ นป รับ ตัวให เข ากับ

ธรรมชาติของผูใหญ 
5. การศึกษาในโรงเรียนมีความปลอดภัย ไมโดนคุกคาม 

1. การศึกษาในระบบใชเวลายาวนาน 
2. การศึกษาเนนการศึกษาในระบบมากเกินไป 
3. การศึกษาในระบบมีขอจํากัดเฉพาะคนในวัยเรียน 
4. ระบบการศึกษาไมสอดคลองกับธรรมชาติของชุมชน

และคนในชุมชน 
5. ไมมีความสอดคลองกันระหวางการศึกษาทั้ง 3 ระบบ  
6. การศึกษาเขาไมถึงจิตใจของคน 
7. การปฏิรูปการศึกษาเนนการปฏิรูปโครงสรางมากเกนิไป

ไมเนนการพัฒนาครู 
8. ระบบการศึกษาแยกตัวออกจากชาวบาน  
9. การศึกษาไมไดสอนใหคนสนใจการเมือง  
10. การสอนเรื่องความซื่อสัตย เนนแตระดับปจเจก ไมได

โยงถึงเรื่องสังคม 
11. กระทรวงศึกษาฯมีโครงการที่ดี แตขาดความตอเนื่อง  

โอกาส ภาวะคุกคาม 
1. มีการปฏิรูปการศึกษา ทําใหคนตื่นตัวกันมากขึ้น  
2. การปฏิรูปการศึกษาใหเด็กเปนศูนยกลาง สงผลใหเด็ก

ไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3. มีโครงสรางทางสังคมรองรับการจัดการศึกษา  
4. ระบบการศึกษาเปดกวางมาก สถาบันสังคมอื่นๆ มี

สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได  
5. มี ราง พ.ร.บ.นโยบายการศึกษาทางเลือก ที่สงเสริมให

มีแหลงเรียนรู  
6. เด็กเรียนรูการพัฒนาทองถิ่นไดผานกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน ผานชุมชน ผานสื่อ 
7. กศน.ทําชุดวิชากระบวนการทําแผนชุมชน  
8. ปญหาการทุจริตเปนกระแสที่คนและสังคมกําลังให

ความสนใจ  
9. มีการพูดเรื่องประชาคมกันมากขึ้น 
10. มูลนิธิเพื่อสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีจํานวนมากขึ้น  

1. การเมืองที่ เปนผู มีอิทธิพล ทําใหไมมีใครกลามา 
ยุงเกี่ยว  

2. การเมืองเห็นการทุจริตเปนเรื่องธรรมดา 
3. หากรวมศูนยอํานาจ กระบวนการชุมชนไมอาจเกิดขึ้น 
4. คานิยมยกยองคนมีเงิน ทําใหการทุจริตเพิ่มขึ้น 
5. พอแมไมสอนเรื่องการเรียนรูผานสังคม เห็นวาเปนเรื่อง

ที่ครูตองสอน  
6. สังคมเปนสังคมฉาบฉวย ไมเห็นวาเปนเรื่องของตัว 
7. กระแสบริโภคนิยม สังคมมีการแขงขันกันสูง ไมคิด

รวมกันเปนชุมชน 
8. ใหความสําคัญแกวงษตระกูลนอยไป  
9. สื่อมวลชนบางครั้ง ขาดสํานึกความเปนพลเมือง  
10. ขาวการขัดผลประโยชน ที่ปรากฏทางสื่อ มีผลตอการ

เขามามีสวนรวมกับทาง อบต. 
11. หากการศึกษาไปสังกัดอปท. อาจสงผลใหผูบริหาร

โรงเรียนเกิดความระแวงในการทํางานมากขึ้น 
12. หากจะจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการตานทุจริตโดยตรง 

ครูตองระวังตัวใหปลอดภัย 
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2)  การนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการ
ทุจริต 

 
เมื่อไดผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของการศึกษาเพื่อพัฒนา

กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ผูศึกษาไดหาแนวทางเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็ง หา
แนวทางเพื่อลดจุดออน หาแนวทางเพื่อคนหาหรือใชประโยชนจากโอกาส และหาแนวทางเพื่อ
บรรเทาหรือเอาชนะตอภาวะคุกคาม ทําใหไดยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  

1.  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อสรางสํานึกพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม 

2.  ยุทธศาสตรการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดี 
3.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดวยความโปรงใส 
4.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง 
 
ในแตละยุทธศาสตร ไดมาจาก 
การจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  
การจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  
การจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO) และ 
การจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) มีรายละเอียดดังนี้   
 
2.1 ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  
 
เนื่องจากจุดแข็งของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตคือ 

กระทรวงศึกษาธิการมีบุคลากร และสถานศึกษาทั่วประเทศ ครูเปนปูชนียบุคคล เปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรูมีความหลากหลาย เรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา การศึกษานอกระบบ
ยืดหยุนปรับตัวใหเขากับธรรมชาติของผูใหญ การศึกษาในโรงเรียนมีความปลอดภัย ไมโดน
คุกคาม โดยโอกาสที่เอื้อตอการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ไดแก 
มีการปฏิรูปการศึกษา ทําใหคนตื่นตัวกันมากขึ้น การปฏิรูปการศึกษาใหเด็กเปนศูนยกลาง สงผล
ใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีโครงสรางทางสังคมรองรับการจัดการศึกษา ระบบการศึกษา
เปดกวางมาก สถาบันสังคมอื่นๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได มี ราง พระราชบัญญัติ
นโยบายการศึกษาทางเลือก ที่สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู เด็กเรียนรูการพัฒนาทองถิ่นไดผาน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผานชุมชน ผานสื่อ กศน.ทําชุดวิชากระบวนการทําแผนชุมชน ปญหาการ
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ทุจริตเปนกระแสที่คนและสังคมกําลังใหความสนใจ มีการพูดเรื่องประชาคมกันมากขึ้น มูลนิธิเพื่อ
สงเสริมการปกครองทองถิ่นมีจํานวนมากขึ้น 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อสรางสํานึกพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม 
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน เปนปญหาสังคมที่เร้ือรังมานาน ตอง

อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนรวมกันจัดการศึกษา ดังนั้น หากทุกภาคสวนรวมพลังในการใหการศึกษา 
สรางความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกพลเมือง จิตสํานึกสาธารณะ สรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม สรางคานิยมที่ดี ใหคนเกลียดการโกง ไมนับถือคนที่รวยจากการทุจริต ในระยะยาว
ก็จะทําใหการทุจริตคอรรัปชันลดลงในระดับที่นาพอใจ  

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอน เร่ือง หนาที่พลเมือง ความเสียสละ สํานึกสาธารณะ 

จิตอาสา ผานการเรียนการสอนในระบบ และพานักเรียนสัมผัสสภาพจริงของชุมชนในรูปโครงการ
ตางๆ เชน การออกคายอาสา อสม.นอย ฯลฯ การพัฒนา ความซื่อสัตยสุจริต การเมือง ธรรมาภิ
บาล การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ผานการศึกษาในระบบโรงเรียนที่มีอยูทั่ว
ประเทศ  

2.  ชุมชนกับโรงเรียนควรรวมกันสรางหลักสูตรทองถิ่น เชน หลักสูตรเกี่ยวกับการเมือง
ระดับทองถิ่น ตามรอยเสนทางเงินภาษีของทองถิ่น เรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ
ทองถิ่น  
 3.  หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อบต. ป.ป.ช. กศน. คปต. ควรใหการศึกษา/อบรมแกคนใน
ชุมชน เพื่อสรางความรู ความเขาใจ สรางความตระหนัก รักษาผลประโยชนของทองถิ่นมิใหตกไป
อยูในมือของผูกระทําการทุจริต และสอนวิธีการปองกันทุจริตภาคประชาชนจากผูรูจริงเรื่องการ
ปองกันทุจริต  
 4.  ภาคประชาชน อบต. หนวยงาน/องคกรชุมชน NGOs ควรรวมกันทํางานพัฒนาเชิง
บูรณาการโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง โดยใชเวทีประชาคมเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสรางสํานึกพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การพัฒนาทองถิ่น ฯลฯ 
 5.  มหาวิทยาลัย โรงเรียน ควรจัดทําโครงการพัฒนาเชิงรุก โดยการสงนักเรียน นักศึกษา 
มารวมทําวิจัยและพัฒนาชุมชน โดยใหคนในชุมชนเปนนักวิจัยรวม เปนการรวมคิด รวมทําของทุก
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ภาคสวน หรือทุกภาคสวนรวมกันจัดคายอาสาพัฒนาชุมชน เพื่อฝกใหเด็ก เยาวชน มีจิตสํานึก 
เสียสละเพื่อสังคม ทําใหเด็กเกิดกระบวนการเรียนรูที่ประทับใจ และไดฝกทักษะผูนําและผูตามที่ดี 
 

2.2 ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  
 
เนื่องจากจุดแข็งของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตคือ 

กระทรวงศึกษาธิการมีบุคลากร และสถานศึกษาทั่วประเทศ ครูเปนปูชนียบุคคล เปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรูมีความหลากหลาย เรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา การศึกษานอกระบบ
ยืดหยุนปรับตัวใหเขากับธรรมชาติของผูใหญ การศึกษาในโรงเรียนมีความปลอดภัย ไมโดน
คุกคาม โดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกัน
การทุจริต ไดแก การเมืองที่เปนผูมีอิทธิพล ทําใหไมมีใครกลามายุงเกี่ยว การเมืองเห็นการทุจริต
เปนเรื่องธรรมดา หากรวมศูนยอํานาจกระบวนการชุมชนไมอาจเกิดขึ้น คานิยมยกยองคนมเีงนิ ทาํ
ใหการทุจริตเพิ่มข้ึน พอแมไมสอนเรื่องการเรียนรูผานสังคมเห็นวาเปนเรื่องที่ครูตองสอน สังคม
เปนสังคมฉาบฉวย ไมเห็นวาเปนเรื่องของตัว กระแสบริโภคนิยม สังคมมีการแขงขันกันสูง ไมคิด
รวมกันเปนชุมชน ใหความสําคัญแกวงษตระกูลนอยไป สื่อมวลชนบางครั้ง ขาดสํานึกความเปน
พลเมือง ขาวการขัดผลประโยชน ที่ปรากฏทางสื่อ มีผลตอการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. หาก
การศึกษาไปสังกัดอปท. อาจสงผลใหผูบริหารโรงเรียนเกิดความระแวงในการทํางานมากขึ้น หาก
จะจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการตานทุจริตโดยตรง 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดี 
แนวทางหรือมาตรการ 
1. ควรใหการศึกษาเพื่อปลูกฝงทัศนคติที่ดีแกประชาชน เยาวชน ใหเกลียดการทุจริต 

เกลียดการโกง ไมยกยองคนที่ทําการทุจริต ใหยกยองคนที่ทําความดี คนที่ซื่อสัตย วาเปนคนที่นา
ยกยองและนานับถือ ผานสื่อมวลชน ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน โดย ป.ป.ช. และภาคีขางตน
รวมกันเปนเจาภาพและมีบทบาทในการรณรงค  

2. ส่ือมวลชน ควรเปลี่ยนแนวการนําเสนอใหเปนการนําเสนอในเชิงบวก และเปนผูเฝา
ระวังมิใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในทุกระดับ ทั้งระดับทองถิ่น จนถึงระดับชาติ สรางทัศนคติ 
คานิยมทางบวก ผานสื่อมวลชนหลากหลายชองทาง ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต 
ฯลฯ 
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2.3 ผลการจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  
 
เนื่องจากจุดออนของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตคือ 

การศึกษาในระบบใชเวลายาวนาน การศึกษาเนนการศึกษาในระบบมากเกินไป การศึกษาใน
ระบบมีขอจํากัดเฉพาะคนในวัยเรียน ระบบการศึกษาไมสอดคลองกับธรรมชาติของชุมชนและคน
ในชุมชน ไมมีความสอดคลองกันระหวางการศึกษาทั้ง 3 ระบบ  การศึกษาเขาไมถึงจิตใจของคน 
การปฏิรูปการศึกษาเนนการปฏิรูปโครงสรางมากเกินไป ไมเนนการพัฒนาครู ระบบการศึกษา
แยกตัวออกจากชาวบาน การศึกษาไมไดสอนใหคนสนใจการเมือง การสอนเรื่องความซื่อสัตย เนน
แตระดับปจเจก ไมไดโยงถึงเรื่องสังคม กระทรวงศึกษาธิการมีโครงการที่ดี แตขาดความตอเนื่อง  
โดยโอกาสที่เอื้อตอการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ไดแก มีการ
ปฏิรูปการศึกษา ทําใหคนตื่นตัวกันมากขึ้น การปฏิรูปการศึกษาใหเด็กเปนศูนยกลาง สงผลใหเด็ก
ไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีโครงสรางทางสังคมรองรับการจัดการศึกษา ระบบการศึกษาเปด
กวางมาก สถาบันสังคมอื่นๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได มี ราง พระราชบัญญัติ
นโยบายการศึกษาทางเลือกที่สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู เด็กเรียนรูการพัฒนาทองถิ่นไดผาน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผานชุมชน ผานสื่อ กศน.ทําชุดวิชากระบวนการทําแผนชุมชน มีการพดูเรือ่ง
ประชาคมกันมากขึ้น มูลนิธิเพื่อสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีจํานวนมากขึ้น ปญหาการทุจริตเปน
กระแสที่คนและสังคมกําลังใหความสนใจ 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
 
ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางโปรงใส 
แนวทางหรือมาตรการ 
1. โรงเรียน อบต. และชุมชน ควรรวมกันจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนไดสัมผัสกับ

สภาพจริงของชุมชน ผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อสรางความตระหนัก และปลูกฝงความรัก 
ความผูกพันกับทองถิ่น ปลูกฝงความเสียสละ มีจิตสาธารณะใหแกเด็ก สอนใหสนใจเรื่องการเมือง
ระดับทองถิ่น เมื่อเด็กจบการศึกษา หากคิดจะสมัครลงเลือกตั้งการเมืองทองถิ่น ก็จะทําใหทองถิ่น
ไดคนที่มีคุณภาพมาเปนตัวแทนตอไป แมจะใชระยะเวลายาวนานก็ตาม  

 ทั้งนี้ คนในชุมชน ทั้ง เด็ก เยาวชน ครอบครัว ผูนําทองถิ่น อบต. ไดเรียนรูเร่ืองการ
พัฒนารวมกัน ผานกิจกรรมการพัฒนา/แกปญหาของทองถิ่น ในโครงการพัฒนาตางๆ ที่ริเร่ิม
รวมกัน ในกระบวนการจะมีการแบงหนาที่กันทําตามบทบาทของแตละสวน ทําใหเกิดผูนําตาม
ธรรมชาติ 

2.   การศึกษานอกโรงเรียนควรปรับบทบาทการจัดการศึกษาในเชิงรุก โดยการเขาถึง
กลุมเปาหมายใน อบต. เชน จัดหลักสูตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม การทํา
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แผนแมบทชุมชน การยึดหลักธรรมาภิบาลของ อบต. เทคนิคการทํางานแบบมีสวนรวม ฯลฯ ทั้งนี้
เนื่องจากการศึกษานอกระบบใชระยะเวลาสั้น และตรงกับความตองการและสอดคลองกับ
ลักษณะการเรียนรูของผูใหญ ทั้งที่อยูในชุมชน และใน อบต. 

3.   การศึกษาตามอัธยาศัย โดยชุมชนรวมกันจัดแหลงเรียนรูในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชน
ไดเรียนรู ทุกที่ ทุกเวลา   

4. การจัดกระบวนการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ควรพัฒนาผูเรียนทั้ง 2 ดานควบคูกันไป คือ 1) พัฒนาความเปนคนของ
ผูเรียน ใหผูเรียนรูจักตัวเอง เขาใจผูอ่ืน และเขาใจสังคม เสียสละเพื่อสวนรวม และสอนใหสนใจ
การเมือง 2) พัฒนาทางดานวิชาการ เพื่อการประกอบอาชีพโดยสุจริตของผูเรียนตอไป  

5.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของครูผูสอน ไมควร
มุงเนนการปฏิรูปโครงสรางมากเกินไป ทั้งนี้เพื่อใหครูไดพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและรวม
พัฒนาชุมชน 

 
2.4 ผลการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)  
 
เนื่องจากจุดออนของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตคือ 

การศึกษาในระบบใชเวลายาวนาน ระบบการศึกษาแข็งตัว เนนการศึกษาในระบบมากเกินไป 
การศึกษาในระบบมีขอจํากัดเฉพาะคนในวัยเรียน ระบบการศึกษาไมสอดคลองกับธรรมชาติของ
ชุมชนและคนในชุมชน ไมมีความสอดคลองกันระหวางการศึกษาทั้ง 3 ระบบ  การศึกษาเขาไมถึง
จิตใจของคน การปฏิรูปการศึกษาเนนการปฏิรูปโครงสรางมากเกินไป ไมเนนการพัฒนาครู ระบบ
การศึกษาแยกตัวออกจากชาวบาน การศึกษาไมไดสอนใหคนสนใจการเมือง การสอนเร่ืองความ
ซื่อสัตย เนนแตระดับปจเจก ไมไดโยงถึงเรื่องสังคม กระทรวงศึกษาธิการมีโครงการที่ดี แตขาด
ความตอเนื่อง โดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต ไดแก การเมืองที่เปนผูมีอิทธิพล ทําใหไมมีใครกลามายุงเกี่ยว การเมืองเห็นการ
ทุจริตเปนเรื่องธรรมดา หากรวมศูนยอํานาจกระบวนการชุมชนไมอาจเกิดขึ้น คานิยมยกยองคนมี
เงิน ทําใหการทุจริตเพิ่มข้ึน พอแมไมสอนเรื่องการเรียนรูผานสังคม เห็นวาเปนเรื่องที่ครูตองสอน 
สังคมเปนสังคมฉาบฉวย ไมเห็นวาเปนเรื่องของตัว กระแสบริโภคนิยม สังคมมีการแขงขันกันสูง 
ไมคิดรวมกันเปนชุมชน ใหความสําคัญแกวงษตระกูลนอยไป ส่ือมวลชนบางครั้ง ขาดสํานึกความ
เปนพลเมือง ขาวการขัดผลประโยชน ที่ปรากฏทางสื่อ มีผลตอการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. 
หากการศึกษาไปสังกัดอปท. อาจสงผลใหผูบริหารโรงเรียนเกิดความระแวงในการทํางานมากขึ้น 
หากจะจัดการเรียนรูเกี่ยวกับการตานทุจริตโดยตรง 

ดังนั้น ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ  
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ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง และพอเพียง 
แนวทางหรือมาตรการ 
1.   ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน อบต. ควรรวมมือกันสรางชุมชนใหเขมแข็ง เปนชุมชนแหง

การเรียนรูรวมกัน เปนชุมชนปลอดอบายมุข ผูใหญเปนตัวอยางที่ดีใหแกเด็ก และเยาวชน ไม
แกงแยงแขงขัน ไมฟุงเฟอ ยึดหลักการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2. โรงเรียนควรใชความเปนปูชนียบุคคลที่เปนจุดแข็ง มาสรางความถูกตองใหเกิดขึ้นใน
ชุมชน โดยการสรางลูกหลานของคนในตําบลใหเปนคนดี ซื่อสัตยสุจริต แลวสงผานความเปนคนดี
ไปสูพอแม ผูปกครอง ผานกระบวนการเรียนการสอนรวมกับชุมชน ไมแยกตัวออกจากปญหาของ
ชุมชน ตองรวมกับชุมชนในการพัฒนา รวมทั้งการพัฒนารวมกับ อบต. ดวย โดยยึดประโยชนของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

3.   โรงเรียน/ครู ผูบริหาร ควรเขามารวมกับอบต.พัฒนาชุมชนทองถิ่น เปนการรวมกัน
พัฒนาแบบมีสวนรวม ยุติธรรม และโปรงใส ทั้งนี้นอกจากเกิดผลดีตอชุมชนแลว ยังเปนการสราง
ความเขาใจอันดีตอกัน ลดความระแวงและความขัดแยงระหวางกัน 

4. ส่ือมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ส่ือทองถิ่น ตองเปลี่ยนแนวการนําเสนอให
เปนการนําเสนอในเชิงบวก สรางทัศนคติ คานิยมทางบวกเพื่อใหชุมชนพึ่งตนเอง แกปญหาดวย
ตนเองกอนที่จะพึ่งรัฐ เพราะจะทําใหชุมชนออนแอ 

5. โรงเรียน มหาวิทยาลัย ตองจัดการเรียนการสอนไมแยกตัวออกจากปญหาของชุมชน 
ตองสงนักเรียน นักศึกษาอาสาสมัครทํางานเพื่อสังคม เปนการปลูกฝงคานิยมที่ดี ความเสียสละ
เพื่อสังคม และเขามามีสวนรวมศึกษาและพัฒนารวมกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรที่
เพิ่งเกิดขึ้นมาใหมที่ยังตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาอีกมาก 
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บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

การวิจัยเรื่อง “การนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต” มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการ
ปองกันการทุจริต 2) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชน และ 
3) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ซึ่งการ
วิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  

ผูศึกษาไดเลือกพื้นที่กรณีศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 3 แหง โดย อบต.แหง
ที่ 1 คือ อบต.พิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เปนตัวแทนของ อบต.ที่ตั้งอยูในจังหวัดที่มี
การรองเรียนการทุจริตมาก อบต.แหงที่ 2 คือ อบต.ตะพง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนตัวแทนของ 
อบต.ที่ตั้งอยูในจังหวัดที่มีการรองเรียนการทุจริตนอย และ อบต.แหงที่ 3 อบต.หวยกะป อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี เปนตัวแทนของ อบต.ที่ไดรับรางวัลธรรมาภิบาลดานความโปรงใสและการมีสวนรวม  

การศึกษากรณีศึกษา อบต.ทั้ง 3 แหง ผูศึกษาไดใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม การสังเกต
แบบไมมีสวนรวม และสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน ตัวแทนประชาชน 
(ประชาคม) แกนนํากลุมองคกรชุมชน เชน แกนนํากลุมอาชีพเกษตรกร แกนนํากลุมแอโรบิค 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป.พร.) และประชาชนทั่วไป 
เปนตน รวมจํานวนทั้งสิ้น 56 คน ทั้งนี้ เพื่อศึกษากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน
องคการบริหารสวนตําบล  และศึกษาปจจัยสําคัญของการปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อนําเสนอเปนยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดยกระบวนการ
ชุมชน และเพื่อหาวิธีการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกัน
การทุจริตตอไป ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับชวงการ
เก็บขอมูลในพื้นที่ศึกษา และใชหลักการเก็บขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)    

นอกจากการเก็บขอมูลในพื้นที่กรณีศึกษาแลว ผูศึกษาไดสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 3 
ดาน ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานปองกันการทุจริต ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน และผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา ดานละ 3 คน รวมทั้งหมด 9 คน ทั้งนี้เพื่อหายุทธศาสตรการปองกันการทุจริตโดย
กระบวนการชุมชน และยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองการทุจริตใน
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
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จากนั้น ผูวิจัยไดนําขอมูลทั้ง 2 สวน มาทําการวิเคราะหรวมกันเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตดวย
กระบวนการชุมชน และยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการ
ทุจริต ผูวิจัยไดเสนอผลการศึกษาในครั้งนี้ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 ทาน เปนผูตรวจสอบ ปรับแก 
หรือใหคําแนะนํา และขอเสนอแนะ เพื่อใหยุทธศาสตรดังกลาวมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

 
สรุปผลการวจิัย 
 
วัตถุประสงคขอที่ 1  เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
 
 ผลการวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต ไดแก ผลการศึกษา 
กระบวนการ/วิธีการ/ชองทางที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อปองกันมิใหเกิดการทุจริตไดโดยงายในองคการบริหารสวนตําบล 
ปรากฏผลดังนี้ 
 1) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 2) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  
 3) การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของทาง อบต. 

 
 1) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล
นี้ มีความสําคัญตอชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากแผนเปนตัวกําหนดทิศทางของการพัฒนาตําบล
ซึ่งจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในการไดรับผลของการพัฒนา โดยแผนพัฒนา 
3 ปนั้นจะประกอบไปดวยรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแต
ละป  ซึ่งมีความตอเนื่องเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลา 3 ป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุง
เปนประจําทุกป ที่สําคัญคือ การทําแผนพัฒนา 3 ปจะตองผานเวทีประชาคม  

เวทีประชาคม จึงเปนกลไกสําคัญที่เปดชองทางใหประชาชนเขารวมกับ อบต.ไดอยางเปน
ธรรมชาติ ทุก อบต.ตองทําเวทีประชาคม เพื่อใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน  

นอกจากนี้ ในกระบวนการจัดทําแผน ยังมีความสําคัญอยางมากเพราะตองพิจารณาให
รอบดานทั้งในเรื่องความเหมาะสม ความจําเปนกอนหลัง ความเสมอภาค ความเปนจริงในพื้นที่ 
ความเปนไปไดในการจัดทําโครงการ และเพื่อเปนการปองกันการใชอํานาจเด็ดขาดของฝาย
บริหารในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ หรือการยึดแตปญหาของหมูบานตนเองเปนหลัก 
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ที่จะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน เพื่อปองกันความขัดแยงที่เกิดขึ้น ผูศึกษาพบวา ตองมีการ
วางหลักการรวมกันวาทุกฝายควรมีความตระหนักรวมกันตอปญหาของตําบลโดยรวม มากกวา
การยึดปญหาของหมูบานตนเองเปนหลัก ก็จะชวยลดความขัดแยงลงได และจะกอใหเกิด
ความเห็นใจ ความเอื้ออาทร และความสามัคคีระหวางคนในชุมชนรวมกัน  

 
2)  การมีสวนรวมของประชาชนในการเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจางของ อบต.  
การทุจริตคอรรัปชันจะไดรับการรองเรียนการทุจริตมากที่สุด ในบรรดาเรื่องการรองเรียน

ตางๆ เนื่องจาก กิจกรรมการจัดซื้อจัดจางของ อบต. เกี่ยวกับวงเงินงบประมาณคอนขางสูง และ
สามารถหาชองโอกาสในการทุจริตไดทุกขั้นตอนตั้งแตยังไมไดเร่ิมทําโครงการ เปนการคอรรัปชัน
เชิงนโยบาย หรือผลประโยชนทับซอน  

จากการศึกษาพบวา ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของ อบต.ประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในกระบวนการ ดังนี้ 1) การมีสวนรวมในการเปนกรรมการเปดซองประกวดราคา โดย
กฎหมายกําหนดใหตองมีตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 2 คน 2) การมีสวนรวมในการเปน
กรรมการตรวจรับงาน โดยกฎหมายกําหนดใหตองมีตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 2 คน และ 3) 
การมีสวนรวมในการเปนกรรมการประเมินผลแผนฯ ดังนั้น ตัวแทนประชาคมที่เขามามีสวนรวมใน
กระบวนการเหลานี้ จะตองมีความรับผิดชอบตอทําหนาที่ของตนเองในการพิจารณา ตรวจสอบ
การดําเนินงานตางๆ ใหไดคุณภาพ และตรงตามขอกําหนด หรือมาตรฐานที่กําหนดไว และตอง
รักษาผลประโยชนของสาธารณชนเปนที่ตั้ง ซึ่งถือไดวา เปนวิธีการปองกันการทุจริตไดทางหนึ่ง 

นอกจากนี้ ในกรณีศึกษา อบต.ตะพง ไดมีการใหภาคประชาชน มีสวนรวมในการกําหนด
ราคากลางในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมกับ อบต.อีกดวย ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีที่จะ
กอใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของ อบต.มากยิ่งขึ้น 

 
3) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา   
การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา ถือไดวาเปนชองทางแรกที่งาย

ที่สุดในการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. โดยที่กิจกรรมการพัฒนาตางๆ ที่ทาง อบต.เปนผูจัด
กิจกรรมขึ้นนั้น อบต.มีความประสงคที่จะสรางใหประชาชนเขามามีสวนรวมกิจกรรมเพื่อเปนการ
ทํางานที่สอดคลองกับหลักการทํางานแบบมีสวนรวม ซึ่งจะเปนชองทางใหประชาชนเขามารวม
ตรวจสอบการทํางานในขั้นตอนตางๆ ไดตอไปอยางเปนธรรมชาติ แบบเปนกัลยาณมิตร  

กิจกรรมที่พบในพื้นที่ คือ การที่ประชาชน ผูแทนกลุมองคกร ผูนําชุมชน เขา รวมกิจกรรม
การพัฒนาตําบล รวมกิจกรรมอบต.สัญจรหรือ อบต.พบประชาชน กิจกรรมงานประเพณีสําคัญที่
ทาง อบต. เปนเจาภาพจัดขึ้น โดยผูวิจัยนําเสนอตัวอยางกิจกรรมที่พบในพื้นที่เปนภาพรวมของทั้ง 
3 อบต. อาทิ รวมกิจกรรมวันพัฒนาตําบล รวมกิจกรรมงานวิ่งเทิดพระเกียรติ 5 ธันวา งานฉลอง
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ครองราชย 60 ป การแขงขันกีฬาประจําตําบล งานทอดกฐินของตําบลที่เวียนทอดกันปละครั้งใน
วัดที่อยูในตําบล โครงการเขาคายคุณธรรม โครงการครอบครัวตัวอยาง โครงการ อสม.นอย งาน
วันผูสูงอายุ การตั้งดานตรวจแอลกอฮอลในชวงงานเทศกาลสงกรานต งานประเพณีกอเจดียทราย
ของจังหวัด การจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน  รวมกิจกรรม อสม. อป.พร. กลุมสตรี กลุม
อาชีพ ฯลฯ รวมอบรม ศึกษาดูงาน ตามโครงการที่ทาง อบต.จัดให และตามความตองการของ
ชุมชน โดยมีวิทยากร นักวิชาการจากภายนอกมาใหความรู การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ออกขอบัญญัติ อบต.  ตลอดจนเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการใหบริการขั้นพื้นฐานของ อบต. เชน การ
เขียนคํารองแจงความเดือดรอนของประชาชนในการใหไปฉีดพนยากันยุงที่หมูบาน การมาเสีย
ภาษี เปนตน 

การขอรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาจาก อบต.  
การขอรับการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาจากองคการบริหารสวนตําบล เปนอีกชองทาง

หนึ่งที่ประชาชน กลุมองคกรตางๆ จะเขามาปฏิสัมพันธกับ อบต. ตัวแทนกลุมไดเสนอโครงการฯ 
ขอรับการสนับสนุน ทําใหตองมีการติดตามผลวา โครงการไดรับการสนับสนุนหรือไม แลว อบต.ใช
เงินงบประมาณไปในสวนใดบาง สนับสนุนกลุมใดบาง เปนโอกาสในการเขามาสอดสองการ
ทํางานของ อบต. ถือวาเปนการปองกันการทุจริตไดทางหนึ่งแบบกัลยาณมิตร  

กิจกรรมการประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต.  
ระบบการตรวจสอบและถวงดุลการบริหารของ อบต. ผาน สภา อบต. โดยสมาชิก อบต.  

ผูเปนตัวแทนใกลชิดกับชาวบานในหมูบานของตน เปนกลไกหนึ่งที่สามารถปองกันการทุจริตได 
และผูที่ รูกระบวนการทุจริตในเชิงลึกก็คือคนที่อยู ใน  อบต .  สมาชิกอบต .มีการสื่อสาร
ประชาสัมพันธขาวการดําเนินงานโครงการตางๆ ใหประชาชนทราบอยูเสมอ และรับทราบปญหา
จากประชาชนโดยตรง ทําใหทราบปญหา/ความตองการที่แทจริงของประชาชน การที่สมาชิก 
อบต. มีความรับผิดชอบตอหนาที่และยึดประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนที่ตั้ง กลาพูดความจริง
เพื่อประโยชนสวนรวม จะสามารถปองกันการทุจริตได 

สรุป การปองกันการทุจริต เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย เปน
เครือขายเชื่อมโยงทั้งภาคประชาชน ตัว อบต.เอง และหนวยงานที่ทําหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จะตองใหความสนใจที่จะปองกันการทุจริตมิใหเกิดขึ้น หรือถาในพื้นที่ที่มี
การทุจริตมากก็ใหมีการทุจริตลดลง จุดหมายที่สําคัญของการพัฒนาก็คือ การพัฒนาชีวิตความ
เปนอยูของคนในตําบล ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสันติสุขรวมกัน  

สรุปปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตจากกรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหง มีดังนี้   

1) ปจจัยดานกระบวนการ  ประกอบดวย  การมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา  การสื่อสารและการประชาสัมพันธการทํางานของ อบต. การสราง
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สภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางความรู ความเขาใจของ
ประชาชน เกี่ยวกับบทบาทของตน อบต. ผูใหญบาน 

2)  ปจจัยดานประชาชน ประกอบดวย การมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา การมีความรู ความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับบทบาทของตน อบต. 
ผูใหญบาน การมีความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล และความใฝเรียนใฝรูของนายก อบต. 
และประชาคม 

3)  ปจจัยดาน อบต. ประกอบดวย  การมีผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม 
การมีความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน การมีความรัก ความ
สามัคคีกันของสมาชิก อบต. และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
รวมกับ อบต.อยางแทจริง 

4)  ปจจัยสนับสนุน ประกอบดวย  การใหการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน พัฒนาการอําเภอ สมาชิกสภาจังหวัด ครูในพื้นที่ ททท. เปนตน 

แตละองคประกอบ มีรายละเอียดดังนี้ 
1. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา เปนปจจัยที่มี

ความสําคัญอยางมากตอการสรางความโปรงใสใหแกทาง อบต. และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในกระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานของ อบต. จะเปนการปองกันมิใหคนที่คิดจะทํา
การทุจริตกระทําการไดโดยงาย การมีสนรวมของประชาชนที่สําคัญและมีผลตอการปองกันการ
ทุจริตไดแก การมีสวนรวมการประชุมในเวทีการประชุมประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล การ
รวมจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามป รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมเสนอความตองการ/โครงการ
พัฒนา การรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไดแก รวมกําหนดราคากลาง รวมเปนกรรมการเปด
ซอง รวมเปนกรรมการตรวจรับงาน การรวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยมี อบต. และ
หนวยงานอื่นๆ รวมสนับสนุน ตลอดจนการรวมประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ อบต. 

2. การสื่อสารและการประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการทํางานของ อบต. ผานตัวบุคคล 
เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อสม. ส.อบต. ผานสื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน หอกระจาย
ขาว แผนพับ รถประชาสัมพันธ ฯลฯ โดยมีหลักการประชาสัมพันธที่ดี เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
โดยเนื้อหาสวนใหญเปนการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชน ผูใหญบาน และเปนการประชาสัมพันธการทํางานของ อบต.ตามหลักความ
โปรงใส มีสวนรวม  

3. การสรางความรู ความเขาใจของประชาชนในบทบาทของตน และบทบาทหนาที่ 
ของ อบต. ผานการอบรมผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน อสม. จากนั้นผูนําชุมชนชวยสรางความ
เขาใจแกประชาชนตอไป 
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4. การเปนผูมีความใฝเรียนใฝรูของคนในตําบล ในวิทยาการสมัยใหม เพื่อนํามา
พัฒนาคุณภาพชีวิต การเมืองการปกครอง โดยการเขารวมการอบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน 
ตามที่หนวยงาน/องคกรตางๆ จัดขึ้น และการเขารวมประชุมตางๆ ก็ทําใหเกิดการเรียนรูตางๆ 
รวมกัน เชน  นายกองคการบริหารสวนตําบลใฝเรียนใฝรู มีการเรียนรูดวยตนเองผานประสบการณ
การทํางาน เรียน กศน.เพื่อเทียบวุฒิ และเผยแพรความรูผานการเปนวิทยากรบรรยายตามที่
ประชุม สัมมนา และใหความรูแกประชาคมในตําบลดวยตนเองอยางสม่ําเสมอ และประชาคม 
แกนนํากลุม/องคกรในชุมชนและภูมิปญญา มีความใฝเรียนใฝรู โดยการเขารวมการอบรม สัมมนา
ที่ทางหนวยงานตางๆ จัดขึ้น เพื่อนําความรูที่ไดมาถายทอดใหแกสมาชิกตอไป 

5. การสรางสภาพแวดลอมของชุมชนใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนปจจัย
สําคัญตอการสรางสังคมแหงการเรียนรู สรางประชาชนใหมีความรู ความเขาใจ ไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน เปนการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะเกิดขึ้นในชุมชนตอไป และเกิดการเรียนรูที่จะเขา
มารวมปองกันการทุจริตหรือรวมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในตําบลตอไป กิจกรรมสําคัญ ไดแก 
การมีเวทีประชุมประชาคมหมูบานทุกเดือน ในชวงเวลาที่เหมาะสมกับบริบทของแตละชุมชน การ
จัดแหลงเรียนรูในชุมชน เชน ศูนยสารสนเทศประจําตําบล การอบรม ศึกษาดูงาน เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันผานการทํางานกิจกรรม/โครงการพัฒนา/การแกปญหาของ
ชุมชนรวมกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมกัน 
เปนตน 

6. การมีผูนําชุมชน เปนคนเกง เปนคนดี มีคุณธรรม การที่ประชาชนรูจักเลือกสรร 
คนดี มีคุณธรรม เขามาเปนตัวแทนในการบริหารงบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชน ถือ
ไดวาเปนปจจัยสําคัญในการปองกันการทุจริตไดตั้งแตตนทาง คุณสมบัติที่สําคัญของผูนําชุมชน 
ไดแก 1) มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ ทําใหตําบลพัฒนาไดอยางรวดเร็ว 2) มีคุณธรรม 
เสียสละ โอบออมอารี ทําใหประชาชนรักและศรัทธา 3) มีความมุงมั่นในการทํางาน ทําใหงาน
ตางๆ ประสบความสําเร็จ 4) สามารถประสานตอรองเร่ืองตางๆ ได ทําใหการทํางานเกิด
ประสิทธิภาพ 5) มีความเปนกันเอง ทําใหเขากับประชาชนงายและประชาชนกลาที่จะพบปะพูดคุย 

7. การมีความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล ปจจัยสําคัญที่ทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนารวมกับ อบต. คือ การที่ประชาชนมีความรัก ผูกพันกับ
ทองถิ่น ทําใหมีจุดมุงหมายในการพัฒนาตําบลรวมกันอยางเอื้ออาทรตอกัน และประชาชนเห็น
ประโยชนสวนรวมจึงสามัคคีกัน รวมกันพัฒนาตําบลใหเจริญกาวหนา และสรางให อบต.โปรงใสตอไป 

8. การมีความรับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบของตัวแทนภาคประชาชน 
เปนปจจัยที่สําคัญในการปองกันการทุจริตอยางมากเนื่องจากเปนการทําตามหนาที่ที่ไดกําหนดไว
ตามกฎหมายอยางมีความชอบธรรม ไดแก 1) การที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความ
รับผิดชอบตอหนาที่ในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการบริหาร กลาพูดความจริง รูทันกลโกง 
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ทําใหสามารถปองกันการทุจริตได 2) ประชาคม ทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานใหไดตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว ทําใหไดงานที่ตรงตามมาตรฐาน 
 
วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการชุมชน 
 
 ยุทธศาสตรการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต มีดังนี้  

 
1.  ยุทธศาสตรการรวมเปนภาคีการพัฒนาแบบองครวม 
การปองกันการทุจริตแบบกัลยาณมิตร คือ การเขามาเปนภาคีเครือขายการพัฒนารวมกัน 

โดยใชพื้นที่และความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนของชุมชนเปนตัวตั้ง โดยทุกภาคสวน
รวมกันพัฒนาอยางจริงใจ โปรงใส และมีสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  ทุกภาคสวนควรรวมกันสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมระหวาง อบต. 

ประชาชน และหนวยงานตางๆ ในชุมชน เชน โรงเรียน วัด สถานีตํารวจ เปนตน  
2.  ควรกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา โดยสรางกลไก

ใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบล รวมจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลสามป รวมเปนกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง รวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน รวมประเมินผล โดยเปนการพัฒนาตําบลแบบองครวมโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง และสนองตอ
ความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถิ่น 

 
2.   ยุทธศาสตรการสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
การสื่อสาร และการประชาสัมพันธที่ดี เปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจรวมกัน สราง

ความรู สรางความตระหนัก ลดความขัดแยงระหวางกัน กอใหเกิดความรวมมือกันทํางานอยาง
สมัครสมานสามัคคี 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  องคการบริหารสวนตําบลควรใชการสื่อสารและประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความ

เขาใจ สรางความตระหนัก และสรางทัศนคติที่ดีตอการเขามามีสวนรวมกับทาง อบต. โดยถือวา
ประชาชนคือเจาของ อบต. โดยเปนการสื่อสารแบบสองทาง เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน ปองกัน
ความขัดแยง และสรางความโปรงใสของ อบต. โดยการ 

 1)   สื่อสารและประชาสัมพันธผานตัวบุคคล โดยการสรางความรู ความเขาใจผาน
การอบรม ศึกษาดูงาน แก ผูนําชุมชน แกนนํากลุมองคกรตางๆ เพื่อใหแกนนําเหลานี้กระจาย
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ขอมูลแกลูกบานและสมาชิกตอไป ทั้งนี้ อบต. ตองใหเกียรติ และความสําคัญแกคนในชุมชนดวย
ความจริงใจ 

 2) ส่ือสารและประชาสัมพันธผานสื่อ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และ
เหมาะสมกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ไมเกิดความขัดแยง และเขามามีสวน
รวมกันในการพัฒนาใหตรงตามความตองการของทองถิ่น ทําใหอบต.โปรงใส ประชาชนเชื่อถือใน
การทํางานของอบต.วาเปนไปโดยสุจริต เพื่อประชาชนอยางแทจริง 

 
3. ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
การที่ประชาชนอยูในสิ่งแวดลอมที่เต็มไปดวยแหลงเรียนรู จะมีผลใหประชาชนเกิด

กระบวนการเรียนรูไดงาย ทุกที่ ทุกเวลา คนในชุมชนตองรวมกันสรางสภาพแวดลอมใหนาอยู มี
แหลงเรียนรูมากมาย มีกลไกของชุมชนที่ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน จะกอใหเกิด
ชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูขึ้น คนในชุมชนจะรูจักพึ่งตนเอง แกไขปญหาไดดวยตนเอง และเกิด
ปญญารวมกัน  

แนวทางหรือมาตรการ 
1. ควรสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในชุมชน โดยการ 
 1) มีเวทีประชาคมทุกหมูบานทุกๆเดือน เพื่อรวมกันแกปญหาและพัฒนาโครงการ

ตางๆ อยางสรางสรรค  
 2) สรางแหลงเรียนรูขึ้นในชุมชน เพื่อใหสามารถเรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา เชน ศูนย

สารสนเทศประจําตําบล หองสมุดประจําตําบลที่มีชีวิตชีวา เปนตน 
 3) ใชภูมิปญญาชาวบาน เปนแหลงเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพื่อใหเด็กเรียนรูถึง

คุณคาของภูมิปญญาทองถิ่น รัก และผูกพันทองถิ่น  
 
4. ยุทธศาสตรการสรางประชาคมที่มีความสามารถแยกแยะคนดีจากคนไมดี 
การไดผูนําที่ดีนั้น จะทําใหชุมชนทองถิ่นนั้นๆ มีแตความเจริญกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ 

เพราะผูนําที่ดีจะเปนคนที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีวิสัยทัศนในการพัฒนา ดังนั้น ประชาชนควรมี
ความสามารถในการแยกแยะคนดีออกจากคนไมดี  เพื่อจะได เลือกสรรคนดี  มีความรู 
ความสามารถ เขามาเปนตัวแทนในการทําหนาที่บริหารงบประมาณที่ไดมาจากเงินภาษีของ
ประชาชน 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของคนดี ที่

ควรจะเลือกเขามาเปนตัวแทนของประชาชน ผานสื่อ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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2. ประชาชนในทองถิ่น ควรใหความสนใจตอการทํางานของ อบต. วาเปนไปดวยความ
ถูกตอง โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงเสียงของประชาชนหรือไม 
หากไมสนใจเสียงของประชาชน การเลือกตั้งครั้งหนาก็ไมตองเลือกเขามาเปนตัวแทนอีกตอไป  

3.  ผูนําชุมชน แกนนํากลุม/องคกรชุมชน ควรเปนผูนําประชาชนในการไมเลอืกคนทีไ่มดเีขา
มาทํางาน และเห็นโทษของการทุจริตที่สงผลเสียในในระยะยาว  

 
5. ยุทธศาสตรรวมพลังเครือขายภาคประชาชนปองกันการทุจริต 
การรวมตัวกันเปนเครือขายจะทําใหเกิดพลังที่จะสามารถรวมกันคิด รวมกันทํา เกิดกลไก

การทํางานตางๆ รวมกัน เกิดพลังแหงการเรียนรูรวมกันที่จะเอาชนะปญหาตางๆ ได เกิดพลัง
อํานาจมากกวาการที่ทําการตอตานเพียงลําพัง  

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  ภาคประชาชน/องคกรชุมชน รวมตัวกันเปนเครือขาย รวมกันเรียนรูเร่ืองการปองกัน

การทุจริต และการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มิใหเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลของตน 
ผานเวทีประชาคม การศึกษาดูงานรวมกัน การทําโครงการพัฒนาตางๆ รวมกัน 

2.  ปรับทัศนคติของขาราชการ ใหเปนขาราชการยุคใหมที่รับใชประชาชน และรูจักหลัก
และเทคนิคการทํางานแบบมีสวนรวม เพื่อประสิทธิภาพในการทํางานรวมกับภาคประชาชน เพื่อ
รวมกันสรางพลังเครือขายในการพัฒนาทองถิ่น และการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

 
6. ยุทธศาสตรการสรางตําบลเขมแข็ง พอเพียง 
ความเขมแข็งของคนในตําบลที่เรียนรูที่จะพึ่งตนเอง แกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง จะ

ทําใหภาคประชาชนเกิดพลังอํานาจในตน ในการตอรองสิ่งตางๆ กับภายนอก มีความพอเพียงใน
การดําเนินชีวิตไวเปนเกราะปองกันความโลภของคน พลังของชุมชนเขมแข็ง จะเปนการปองกัน
การทุจริตมิใหเกิดขึ้น เพราะมีการรวมกันตรวจสอบ ประเมินผลการทํางาน และจะสงผลให อบต. 
เขมแข็ง และเกิดตําบลเขมแข็งตอไป 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  องคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินโครงการพัฒนาตําบลเขมแข็ง โดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนภูมิคุมกันของชุมชน มีการสื่อสาร และการประชาสัมพันธ เร่ือง 
เศรษฐกิจพอเพียง มีการเรียนรูผานการทํางานรวมกันในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง เชน การสรางแหลงเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน เปนชุมชนที่พึ่งตนเองได แกไข
ปญหาตางๆ ไดดวยตัวของชุมชนเอง 
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2.  ใชภูมิปญญาชาวบาน ซึ่งเปนทุนทางสังคมมาชวยในการพัฒนา โดยโรงเรียน ชุมชน 
และองคการบริหารสวนตําบลควรรวมมือกันจัดทําโครงการปลูกจิตสํานึกสาธารณะใหแกเด็ก 
เยาวชน และคนในชุมชน  

 
7. ยุทธศาสตรการสรางพลังภาคประชาชนผานการประชุมเวทีประชาคม  
การประชุมเวทีประชาคม จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน ผานการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันตัดสินใจแกปญหา รวมกันรับผลของการพัฒนา รวมกัน
ปรับปรุงแกไข การที่ประชาชนไดรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ จะสรางพลังภาคประชาชนในการเขา
มารวมตรวจสอบการทํางานของอบต. ใหมีความโปรงใส เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การพัฒนา 

แนวทางหรือมาตรการ 
1.  หนวยงาน / องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ควรใชโอกาสเหลานี้เปน

ชองทางในการจัดทําโครงการที่สรางสรรคและเปนประโยชนตอการสรางความรูความเขาใจ และ
สรางความตระหนักในบทบาทหนาที่ภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การ
รวมกลุม/องคกรเพื่อการพัฒนา วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การรวมตรวจสอบการทํางาน
ของ อบต. โดยหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้ ไดแก อบต. ป.ป.ช. ครู และสื่อมวลชน 

2. องคประกอบของผูเขารวมประชุมเวทีประชาคม ควรมีอยางหลากหลายเพื่อปองกันการ
ถูกครอบงํา เชน ประกอบดวย ครู ภูมิปญญาชาวบาน พระ ผูใหญบาน กํานัน พัฒนากร ตํารวจ 
ส่ือมวลชน เกษตรตําบล ปาไม นายก อบต. สมาชิก อบต. เปนตน 

 
8. ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับการทุจริต 
การตอสูกับผูที่ทําการทุจริตนั้น เปนการตอสูกับผูมีอิทธิพล ดังนั้น ภาครัฐจะตองใหการ

คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และควรใหการยกยองชมเชยแกผูที่มีความกลาที่เขา
มารักษาผลประโยชนของสาธารณชนสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. ควรมีการออกกฎหมายคุมครองผูที่ใหขอมูลรองเรียนการทุจริตที่มีผลบังคับใชอยาง

จริงจัง เพื่อปองกันการโดนฟองหมิ่นประมาท โดนขมขู คุกคาม 
2. ควรมีการปฏิรูประบบราชการ โดยการปรับทัศนคติของขาราชการ ใหเปนขาราชการ

ยุคใหมที่รับใชประชาชน และสรางความรูใหประชาชนรูวา ขาราชการคือ ลูกจางที่ไดเงินเดือนจาก
เงินภาษีของประชาชน และประชาชนคือผูดูแลผลประโยชนของสาธารณชนรวมกัน 

 
9. ยุทธศาสตรการใหการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
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ความรู คือ อํานาจ การที่ประชาชนจะมีอํานาจในตนนั้น จะตองเปนผูที่มีความรู มี
ความสามารถที่จําเปนแกการแกปญหาในเรื่องตางๆ ดังนั้น วิธีการหนึ่งที่จะเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนคือ การใหการศึกษาเพื่อปลุกจิตสํานึกประชาชนใหรูหลักสิทธิมนุษยชน รูบทบาทหนาที่
ของภาคประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

แนวทางหรือมาตรการ 
1. อบต. ชุมชน ครอบครัว ควรยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เปนแนวทางการพัฒนา ใหรูจักความสุขที่เกิดจากความสมดุล ความพอประมาณ
อยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดี 

2. สถานศึกษา อบต. และชุมชน ควรสรางความรูความเขาใจ สรางความตระหนัก และ
ปลุกจิตสํานึกภาคประชาชน ในบทบาทหนาที่ภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
การตรวจสอบการทํางานของ อบต. ใหมีประสิทธิภาพ โดยการอภิปรายรวมกัน การรวมกลุม/
องคกรเพื่อการพัฒนา คิดโครงการแกปญหารวมกัน ฝกวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
และรวมตัวกันเปนเครือขาย รวมเรียนรูเร่ืองการพัฒนา เมื่อชุมชนเขมแข็งก็จะสามารถเรียนรูการ
ตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพวามีวิธีการอยางไร 
 
วัตถุประสงคขอที่ 3   เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชน 

ในการปองกนัการทจุริต 
 
 ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต มีดังนี้  

 
1.  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อสรางสํานึกพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม 
แนวทางหรือมาตรการ 
1.  โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอน เร่ือง หนาที่พลเมือง ความเสียสละ สํานึกสาธารณะ 

จิตอาสา ผานการเรียนการสอนในระบบ และพานักเรียนสัมผัสสภาพจริงของชุมชนในรูปโครงการ
ตางๆ เชน การออกคายอาสา อสม.นอย ฯลฯ การพัฒนา ความซื่อสัตยสุจริต การเมือง ธรรมาภิบาล 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ผานการศึกษาในระบบโรงเรียนที่มีอยูทั่ว
ประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติบัญญัติไววาโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 
รูปแบบ โดยการศึกษาในระบบโรงเรียน เปาหมายคือเด็ก เยาวชน เปนการปลูกฝงระยะยาวใหเกิด
ความยั่งยืน การศึกษานอกระบบ เปาหมายคือ ผูใหญ เปนการสรางคนคุณภาพในระยะสั้นและ
เหมาะสมกับวิธีการเรียนรูของผูใหญ การศึกษาตามอัธยาศัย ผานสื่อ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ชุมชน โดยมีครูเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  
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2.  ชุมชนกับโรงเรียนควรรวมกันสรางหลักสูตรทองถิ่น เชน หลักสูตรเกี่ยวกับการเมือง
ระดับทองถิ่น เรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของทองถิ่น  
 3.  หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อบต. ป.ป.ช. กศน. คปต. ควรใหการศึกษา/อบรม เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ สรางความตระหนัก รักษาผลประโยชนของทองถิ่นมิใหตกไปอยูในมือของ
ผูกระทําการทุจริต และสอนวิธีการปองกันทุจริตภาคประชาชนจากผูรูจริงเรื่องการปองกันทุจริต  
 4.  สรางแนวรวมการพัฒนา ระหวางภาคประชาชน อบต. หนวยงาน / องคกรชุมชน 
NGOs ในการทํางานเชิงบูรณาการโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง โดยใชเวทีประชาคมเปนแหลง
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสราง
สํานึกพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การพัฒนาทองถิ่น ฯลฯ 
 5.  มหาวิทยาลัย โรงเรียน ควรจัดทําโครงการพัฒนาเชิงรุก โดยการสงนักเรียน นักศึกษา 
มารวมทําวิจัยและพัฒนาชุมชน โดยใหคนในชุมชนเปนนักวิจัยรวม เปนการรวมคิด รวมทําของทุก
ภาคสวน หรือทุกภาคสวนรวมกันจัดคายอาสาพัฒนาชุมชน เพื่อฝกใหเด็ก เยาวชน มีจิตสํานึก 
เสียสละเพื่อสังคม ทําใหเด็กเกิดกระบวนการเรียนรูที่ประทับใจ และไดฝกทักษะผูนําและผูตามที่ดี 

 
2. ยุทธศาสตรการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดี 
แนวทางหรือมาตรการ 
1. ส่ือมวลชน  ครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  และป .ป .ช .  ควรรวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธใหการศึกษาเพื่อปลูกฝงทัศนคติที่ดีแกประชาชน เยาวชน ใหเกลียดการทุจริต 
เกลียดการโกง ไมยกยองคนที่ทําการทุจริต ยกยองคนที่ทําความดี คนที่ซื่อสัตย วาเปนคนที่นายก
ยองและนานับถือ โดย ป.ป.ช. และภาคีขางตนรวมกันเปนเจาภาพและมีบทบาทในการรณรงค  

2. ส่ือมวลชน ควรเปลี่ยนแนวการนําเสนอใหเปนการนําเสนอในเชิงบวก เปนผูเฝาระวังมิให
เกิดการทุจริตคอรรัปชันในทุกระดับ ทั้งระดับทองถิ่น จนถึงระดับชาติ สรางทัศนคติ คานิยม
ทางบวก ผานสื่อมวลชนหลากหลายชองทาง ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต วิทยุ
ชุมชน ฯลฯ 

 
3. ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางโปรงใส 
แนวทางหรือมาตรการ 
1. โรงเรียน อบต. และชุมชน ควรรวมกันจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนไดสัมผัสกับ

สภาพจริงของชุมชน ผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อสรางความตระหนัก และปลูกฝงความรัก 
ความผูกพันกับทองถิ่น ปลูกฝงความเสียสละ มีจิตสาธารณะใหแกเด็ก สอนใหสนใจเรื่องการเมือง
ระดับทองถิ่น เมื่อเด็กจบการศึกษา หากคิดจะสมัครลงเลือกตั้งการเมืองทองถิ่น ก็จะทําใหทองถิ่น
ไดคนที่มีคุณภาพมาเปนตัวแทนตอไป แมจะใชระยะเวลายาวนานก็ตาม  
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 ทั้งนี้ คนในชุมชน ทั้ง เด็ก เยาวชน ครอบครัว ผูนําทองถิ่น อบต. ไดเรียนรูเร่ืองการ
พัฒนารวมกัน ผานกิจกรรมการพัฒนา/แกปญหาของทองถิ่น ในโครงการพัฒนาตางๆ ที่ริเร่ิม
รวมกัน ในกระบวนการจะมีการแบงหนาที่กันทําตามบทบาทของแตละสวน ทําใหเกิดผูนําตาม
ธรรมชาติ 

2.   การศึกษานอกโรงเรียนควรปรับบทบาทการจัดการศึกษาในเชิงรุก โดยการเขาถึง
กลุมเปาหมายใน อบต. เชน จัดหลักสูตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม การทํา
แผนแมบทชุมชน การยึดหลักธรรมาภิบาลของ อบต. เทคนิคการทํางานแบบมีสวนรวม ฯลฯ ทั้งนี้
เนื่องจากการศึกษานอกระบบใชระยะเวลาสั้น และตรงกับความตองการและสอดคลองกับ
ลักษณะการเรียนรูของผูใหญ ทั้งที่อยูในชุมชน และใน อบต. 

3.   การศึกษาตามอัธยาศัย โดยชุมชนรวมกันจัดแหลงเรียนรูในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชน
ไดเรียนรู ทุกที่ ทุกเวลา   

4. การจัดกระบวนการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ควรพัฒนาผูเรียนทั้ง 2 ดานควบคูกันไป คือ 1) พัฒนาความเปนคนของ
ผูเรียน ใหผูเรียนรูจักตัวเอง เขาใจผูอ่ืน และเขาใจสังคม เสียสละเพื่อสวนรวม และสอนใหสนใจ
การเมือง 2) พัฒนาทางดานวิชาการ เพื่อการประกอบอาชีพโดยสุจริตของผูเรียนตอไป  

5.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของครูผูสอน ไมควร
มุงเนนการปฏิรูปโครงสรางมากเกินไป ทั้งนี้เพื่อใหครูไดพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและรวม
พัฒนาชุมชน 

 
4. ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง และพอเพียง 
แนวทางหรือมาตรการ 
1.   ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน อบต. ควรรวมมือกันสรางชุมชนใหเขมแข็ง เปนชุมชนแหง

การเรียนรูรวมกัน เปนชุมชนปลอดอบายมุข ผูใหญเปนตัวอยางที่ดีใหแกเด็ก และเยาวชน ไม
แกงแยงแขงขัน ไมฟุงเฟอ ยึดหลักการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ครูควรใชความเปนปูชนียบุคคลที่เปนจุดแข็ง มาสรางความถูกตองใหเกิดขึ้นในชุมชน 
โดยการสรางลูกหลานของคนในตําบลใหเปนคนดี ซื่อสัตยสุจริต แลวสงผานความเปนคนดีไปสูพอ
แม ผูปกครอง ผานกระบวนการเรียนการสอนรวมกับชุมชน ไมแยกตัวออกจากปญหาของชุมชน 
ตองรวมกับชุมชนในการพัฒนา รวมทั้งการพัฒนารวมกับ อบต. ดวย โดยยึดประโยชนของผูเรียน
เปนสําคัญ 

3.   โรงเรียน/ครู ผูบริหาร ควรเขามารวมกับอบต.พัฒนาชุมชนทองถิ่น เปนการรวมกัน
พัฒนาแบบมีสวนรวม ยุติธรรม และโปรงใส ทั้งนี้นอกจากเกิดผลดีตอชุมชนแลว ยังเปนการสราง
ความเขาใจอันดีตอกัน ลดความระแวงและความขัดแยงระหวางกัน 
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4. โรงเรียน มหาวิทยาลัย ควรจัดการเรียนการสอนไมแยกตัวออกจากปญหาของชุมชน 
ตองสงนักเรียน นักศึกษาอาสาสมัครทํางานเพื่อสังคม เปนการปลูกฝงคานิยมที่ดี ความเสียสละ
เพื่อสังคม และเขามามีสวนรวมศึกษาและพัฒนารวมกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรที่
เพิ่มเกิดขึ้นมาใหมที่ยังตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาอีกมาก 
 
อภิปรายผล 
 
 ขอคนพบจากการวิจัยเพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันการทุจริตดวยกระบวนการ
ชุมชน และนําเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
อภิปรายไดตามหัวขอตอไปนี้ 

1. การปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน 
2. การศึกษาเพื่อการพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 

 
1.  การปองกันการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน 
 

กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตที่พบในการศึกษาครั้งนี้ คือ กระบวนการมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป การมีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งประกอบดวย 
กรรมการเปดซองประกวดราคา และกรรมการตรวจรับงาน และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบการทํางานของ อบต. 

จะเห็นไดวา กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตคือ กระบวนการเขามารวมใน
กิจกรรมในขั้นตอนตางๆ รวมกับองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา กระบวนการมีสวน
รวมนั้น จะสงผลใหกระบวนการทํางานของ อบต. เกิดความโปรงใส เพราะมีผูรูเห็นการกระทํา
ตางๆ ของ อบต.อยางเปดเผย สงผลให อบต.ขาดโอกาสที่จะทําทุจริต หรือเปนการสรางใหเกิด
ความโปรงใสโดยอัตโนมัติ   

การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ของตําบลในหวงเวลา 3 ป และเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอประชาชน เพราะเปน
กระบวนการที่ประชาชนจะไดแสดงความตองการพัฒนาในหมูบานของตน  รวมคิด รวม
ปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจในการจัดทําโครงการตางๆ ที่เหมาะสม และสอดคลองกับความ
ตองการที่แทจริงของประชาชน หากประชาชนไมเขามารวมในกระบวนการจัดทําแผนนี้ จะเปนการ
เปดชองทางให อบต. คิดโครงการตางๆ ไดตามความเห็นชอบของฝายบริหารโดยไมคํานึงถึงความ
ตองการจําเปนของประชาชน และดําเนินโครงการตางๆ ไปในพื้นที่ที่ทาง อบต.เห็นวาเหมาะสม ซึง่
บางครั้งอาจจะไมตรงกับความตองการของประชาชน หรือเมื่อจัดทําโครงการแลว ไมสามารถใช
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ประโยชนไดจริง เพราะผูใชประโยชนคือ ประชาชน ไมไดตองการ ทําใหเกิดความไมคุมคาตอ
งบประมาณที่ไดลงทุนไป  

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจใหภาค
ประชาชน ไดรวมคิด ตัดสินใจ ตอแนวทางการพัฒนาดวยตนเอง และประชาชนไดมีสิทธิเสนอ
ความคิด และเปนเวทีฝกประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม สอดคลองกับหลักการที่ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
(2548) กลาววา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจ ทรัพยากรตางๆ และเปน
การที่คนทุกกลุมมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน 
เพื่อทุกๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมจัดเปนการกระจายอํานาจและเปนการมีประชาธิปไตยอยางกวางขวางของกระบวนการทาง
การเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ” 

ผูวิจัยเห็นดวยอยางยิ่งที่กระทรวงมหาดไทย ไดมีการกําหนดใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ วางแผนการพัฒนารวมกันในภาพรวมของ
ตําบล เปนการสรางความรูสึกเปนเจาของโครงการรวมกัน จะทําใหประชาชนสนใจที่จะเขามามี
สวนรวมในโครงการตอไป ซึ่งการมีสวนรวมนี้จะทําใหมีการปฏิสัมพันธรวมกัน เกิดการเรียนรู
รวมกัน ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญของการสรางชุมชนเขมแข็งตอไป ทั้งนี้ ตองอยูบนพื้นฐานของ
ความรัก ความเอื้ออาทรรวมกันของคนในตําบล  

การมีการประชุมเวทีประชาคม ผูวิจัยเห็นวา เปนสิ่งที่ดีและมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
เปนแหลงเรียนรูรวมกัน การจะเกิดการเรียนรูไดนั้น นอกจากจะเกิดขึ้นไดเองโดยลําพังแลว ยังเกิด
การเรียนรูไดจากกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ก็เปนปจจัยหนึ่งที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็งได ดังที่ วิชัย ตันศิริ (2538) เห็น
วา เครื่องมือสําคัญในการสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูและ
เครือขายการเรียนรูของชุมชน ชุมชนที่มีการรวมกลุมเปนองคกร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
กัน มีการเชื่อมโยงประสานสัมพันธกัน จนเกิดเปนเครือขายการเรียนรูรวมกันนั้น จะมีพลังที่จะ
แกปญหาและพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังกรณีศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ตะพง ที่หมูบานหลายแหงในตําบลนี้ เปนชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได และแนวนโยบายใน ป 2550 
ของ อบต. ก็เนนที่การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนหลักในการทําโครงการพัฒนาตอไป 
โครงการที่นาสนใจของ ต.ตะพง อาทิ ชาวบานมีการรวมตัวกันจัดทําโครงการสรางศูนยสารสนเทศ
ประจําตําบล เพื่อเปนแหลงเรียนรูของชาวบานในตําบล ซึ่งตองอาศัยผูรูจากหลากหลายสาขามา
รวมกันพัฒนา ซึ่งจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม เปนตน ซึ่งแนวการ
ดําเนินการดังกลาว สอดคลองกับแนวการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
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การสื่อสาร และการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจในบทบาท
ของภาคประชาชนตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังที่ ทั้ง 3 อบต.ไดดําเนินการ โดยที่ 
อบต.ตะพง และ อบต.หวยกะป สามารถใชสื่อประชาสัมพันธไดเหมาะสมกับสภาพบริบทของ
ชุมชนที่มีลักษณะกึ่งเมือง กึ่งชนบท ที่ประชาชนยังมีความใกลชิดสนิทสนมกันมากกวา อบต. 
พิมลราช ที่มีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นมากมาย และประชาชนในหมูบานจัดสรรไมคอยใหความ
รวมมือและไมคอยเขามามีสวนรวมในการพัฒนากับตําบลมากนัก ในสวนของ อบต.ตะพงจะใช
วิธีการบรรยายใหความรูจากนายกอบต.แกผูเขารวมประชุมเวทีประชาคมหมูบาน ทุกหมูบาน เพื่อ
การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงบทบาทของความเปนเจาของ อบต. ที่กอตั้งมา
จากเงินภาษีของประชาชน และสรางความรูความเขาใจตอแกนนํากลุมองคกร ผูแทนประชาคม 
อยางตอเนื่อง และแกนนําก็กระจายขาวตอไป เชน ผานหอกระจายขาวที่มีอยูทุกหมูบาน เปนตน  
สวน อบต.หวยกะปก็เชนกัน มีการใชรถประชาสัมพันธ หอกระจายขาว และดวยความเปนเครือ
ญาติกันก็จะบอกตอๆ กันไปดวยความสนิทสนมคุนเคย สวนประชาชนที่มีอยูในอบต.พิมลราช จะ
มีลักษณะการดําเนินชีวิตแบบตัวใครตัวมัน “ธุระไมใช” เพราะไมมีความผูกพันกับทองถิ่น และมี
ลักษณะความเปนเมืองสูง ดังนั้น ในลักษณะนี้ จะตองใชสื่อที่เหมาะสม เชน จดหมายขาว แผนพับ  
ที่แจงขาวสาร ความรู ความกาวหนาในการดําเนินงานของ อบต.ใหชุมชนไดรับทราบ และที่สําคัญ
คือ ควรมีสวนที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอบกลับมายัง อบต.ได เปนตน ก็จะเปนการ
ส่ือสารแบบสองทางที่มีประสิทธิภาพได เมื่อประชาชนไดรับขอมูล ความรู ขาวสารที่จะกอใหเกิด
ความเขาใจระหวางชุมชนกับ อบต.ประชาชนก็จะมีทัศนคติที่ดีตอ อบต.ก็จะเปนการรวมพลัง 
สรางแนวรวมในการพัฒนาตําบลรวมกันตอไป อบต.ก็จะเปน อบต.ที่โปรงใส สามารถทํางาน
พัฒนาไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนมี
การติดตามประเมินผลการดํางานของอบต.วาไดดําเนินการตามที่ประชาชนตองการหรือไม เปน
การตรวจสอบการทํางานของ อบต.ไปในตัว     

การมีผูนําเปนคนเกง ดี มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ ทําใหตําบลพัฒนาไดอยาง
รวดเร็ว มีคุณธรรม เสียสละ โอบออมอารี ทําใหประชาชนรักและศรัทธา มีความมุงมั่นในการ
ทํางาน ทําใหงานตางๆ ประสบความสําเร็จ สามารถประสานตอรองเรื่องตางๆ ได ทําใหการ
ทํางานเกิดประสิทธิภาพ มีความเปนกันเอง ทําใหเขากับประชาชนไดงายและประชาชนกลาที่จะ
พบปะพูดคุย การที่มีผูนําที่มีลักษณะเชนนี้ ถือเปนความโชคดีของตําบล ที่มีคนเสียสละเพื่อตําบล
อยางไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ดังเชน อบต.หวยกะป ที่ความเปนผูนําที่สามารถสรางความ
ศรัทธาแกประชาชนไดนั้น ตองผานการพิสูจนกันตอเนื่องยาวนาน สวนนายกอบต.ตะพงที่มีผูนําที่
มีความใฝเรียนใฝรู และสรางความรู เปรียบเสมือนติดอาวุธทางปญญาใหแกประชาชน ถือเปน
การสรางทุนทางสังคมในชุมชน สามารถนํามาเปนตัวอยางในการที่จะเลือกสรรผูแทนประชาชนใน
การมาทําหนาที่บริหารงบประมาณของประชาชนตอไป ดังนั้น ประชาชนควรรูจักที่จะสนใจ
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การเมือง สนใจการบริหารของนักการเมือง ซึ่งจะเปนตัวกรองขั้นแรกในการปองกันการทุจริตมิให
เกิดขึ้น ผานการคัดเลือกตัวแทนที่เปนคนดี ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ความตอนหนึ่งวา  

“...ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด การ
ทําใหบานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การ
สงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอ
ความเดือดรอนวุนวายได” 
ความรัก ความผูกพันในทองถิ่น เปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความสามัคคีกันของคนใน

ตําบล และการมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายของสมาชิก อบต. และ
ประชาคม เหลานี้ ถือเปนปจจัยในการปองกันการทุจริตไดอยางดี  

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เปนกระบวนการหนึ่งที่ไดรับการรองเรียนการทุจริตมากที่สุดใน
บรรดาเรื่องการรองเรียนตางๆ เนื่องจาก กิจกรรมการจัดซื้อจัดจางของ อบต. เกี่ยวของกับวงเงิน
งบประมาณคอนขางสูง และเปนกระบวนการที่ผูทุจริตสามารถหาชองทาง/โอกาสทุจริตไดทุก
ขั้นตอนตั้งแตยังไมไดเริ่มทําโครงการ งานวิจัยของ นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2542) ให
รายละเอียดกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางหรือในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น 
เกิดขึ้นทุกขั้นตอนของการดําเนินการ ดังนี้ 1) ข้ันการเริ่มจัดทําโครงการ 2) การศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ เปนขั้นตอนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับโครงการวาเปนประโยชนตอสังคม 3) 
การออกแบบรายละเอียดโครงการ เพื่อกําหนดตนทุนของโครงการ 4) การประเมินราคากลางตาม
แบบรายละเอียด เปนขั้นตอนรองรับข้ันตอนการออกแบบรายละเอียดโครงการ 5) การประมูลงาน
จัดซื้อจัดจาง ถาคอรรัปชันทํากันมาเปนขั้นตอนตั้งแตตน การจายสินบนในชั้นการประมูลจะเปน
จํานวนไมมาก แตในกรณีที่โครงการที่ทําทั่วประเทศและผูประกอบธุรกิจตองการรวบโครงการ
ทั้งหมด ก็จะตองมีการจัดตั้งบริษัทอื่นมาเปนหุนเชิด และอาศัยเทคนิคการประมูลที่กีดกันคูแขง 6) 
การดําเนินการกอสราง ผูรับเหมาตองจายเงินสินบนคาควบคุมงานเมื่อเบิกจายเงินงวด เชน คา
ควบคุมงานจายใหสวนกลางรอยละ 10 ของราคาคากอสราง จายใหผูควบคุมงานเปนรายเดือน
ประมาณรอยละ 1 ของราคาคากอสราง รวมทั้งคาใชจายพิเศษอื่นๆ ในการใหบริการแกเจาหนาที่
ของรัฐ เชน การเดินทางไปราชการตางประเทศ เปนตน 7) การตรวจรับงาน เงินสินบนจะมีจํานวน
มากนอยขึ้นอยูกับความเรียบรอยของงาน 8) การรับเงิน แตละงวดผูประกอบการจะตองจายเงิน
สินบนเพื่อใหผูมีอํานาจเรงเซ็นเช็คจายคางวด เปนตน 

ในการปองกันมิใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางดังกลาว กลไกแหงรัฐจึงได
ออกระเบียบใหภาคประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา  มีสวนรวมใน
กระบวนการเปดซองประกวดราคา การเปนกรรมการตรวจรับงาน คณะละ 2 คน ดังนั้น วิธีการ
หนึ่งที่เปนการปองกันการทุจริตตั้งแตยังไมไดเร่ิมทําโครงการก็คือ การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
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ในการคิด ริเร่ิมเสนอโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนตั้งแตตนการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ป รวมกับ อบต. ดังที่กลาวมาแลวขางตน และกระบวนการจัดซื้อจัดจางในขั้นตอน
การเปดซองประกวดราคานั้น จะมีกรรมการภาคประชาชน จํานวน 2 คน รวมเปนพยาน โดย
ประชาคมเปนแตเพียงผูทําหนาที่พิจารณาบริษัทที่มีคุณสมบัติตามที่ไดกําหนดไวในราคาต่ําสุด 
จะไมสามารถเขาไปปองกันมิใหเกิดการ “ฮั้ว” ได ดังขอมูลจากอดีตผูใหญบาน หมู 7 ตําบล 
พิมลราช ใหขอมูล สวนการเปนกรรมการตรวจรับงาน จํานวน 2 คน ในกระบวนการนี้ สามารถ
ปองกันและควบคุมงานกอสรางใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว ถือวาเปนการปองกันการทุจริตใน
ปลายทาง 

จากขอมูลที่ไดจากพื้นที่ อบต.พิมลราช ทําใหทราบวา มีกระบวนการใหสินบนกันเกิดขึ้น
เปนปกติ ดังขอมูลตอไปนี้ 

“อบต.จะไมกลาเรียกรับ เปนที่รูกัน ที่นี่ผูรับเหมาทุกที่เขาจะสนิทกันกับทางนายก เขา
ฝายบริหาร ปลัดดวยทาง อบต. มีงานอะไร บอกเถอะ มีการรับไปกินกันบอย เขาก็ชวน
ไปกินขาวเรื่อยๆ ตอนหลังตองปฏิเสธไป ไมอยากไปนั่ง...อยางกํานันย.นี่ งานใหญๆ งบ 
5 ลานขึ้นนี่เขาจะเอา แตถางานเล็กใครจะเอา เขาก็ชวยซื้อซอง จะใหเขาชวยยื่นเทียบ 
เพราะตองเทียบ 3 ซอง เขาก็ชวย เขาก็สปอรตกับงาน ก็เหมือนกันทุกๆ บริษัทในเครือ 
มันจะเหมือนกันหมดทุกตําบล อยูที่วาตําบลไหนเขาจะเลาความจริงหรือไมเลา ผมนะ
กลาเลาเพราะเทาที่รูมามีประสบการณตรงมาตลอด มีทั้งพวกขู ไมเซ็นรับ มีมือปนดวย
นะ แตวาผมไมกลัว” (นี ระดิ่งหิน, อดีตผูใหญบาน ม.7: สัมภาษณ 22 ธ.ค. 48) 
ขอมูลดังกลาวนี้ “เปนสถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ (ขาราชการการเมืองและ

ขาราชการประจํา) มีผลประโยชนสวนตัวอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจอิทธิพล
ทางการเมือง”  ทฤษฎีการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest theory) อธิบาย
ปรากฏการณดังกลาววาหนวยงานราชการสมัยใหม มีภารกิจที่จะตองปฏิบัติเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม ซึ่งก็คือ ผลประโยชนของประชาชนจํานวนมากที่สุด ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนตัว บุคคล
สาธารณะ (Public person) ซึ่งไดแกนักการเมืองและขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
จากประชาชนจะตองเปนผูที่มีหลักจริยธรรมในการทํางาน คือ ปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของ
ประชาชน มิใชเพื่อมุงแสวงหาความร่ํารวยสวนตัว ในขณะเดียวกันบุคคลสาธารณะจะตองปลอด
พนจากอิทธิพลหรือส่ิงลอใจอันไมเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อปกปองการตัดสินใจของบุคคลสาธารณะใหมี
ความเปนอิสระและเปนกลาง (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549) จากกรณีดังกลาว ผูวิจัยสันนิษฐานวา
อาจจะมีการทุจริต รับสินบน เกิดขึ้นใน อบต.แหงนี้ 

นอกจากนี้ ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการทุจริต ตามทฤษฎีการขัดกันแหงผลประโยชน หรือ
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ของบุคคลสาธารณะและของสังคมทั่วไปยังอยูใน
ระดับตํ่า เชน กรณีขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะปที่รักษาการปลัดอบต. และนายก อบต. 



 235

มีบริษัทรับเหมากอสรางเปนของตนเอง และนองสาวมีบริษัทรับเหมากอสราง แลวเขามารับเหมา
กอสรางในโครงการขององคการบริหารสวนตําบล ถึงแมวา จะทําถูกตองตามระเบียบการจัดซื้อจัด
จางทุกอยาง และงานไดคุณภาพและราคาถูกกวาบริษัทอ่ืน แตถือวาไมยุติธรรมสําหรับบริษัท
คูแขงอื่นๆ ที่จะเขามารับงาน ถือไดวาขัดกับหลักแหงผลประโยชนทับซอน ก็ถือวาเปนการทุจริต
ลักษณะหนึ่งเชนกัน ดังนั้น การศึกษาควรเขามามีบทบาทในการสรางความรู ความเขาใจ ใน
รูปแบบการทุจริตตางๆ อยางถูกตอง เพื่อใหภาคประชาชนรวมกันพิจารณา แยกแยะใหไดวา การ
กระทําแบบใดของฝายบริหาร เปนการกระทําที่ทุจริต แตทั้งนี้ ยังไมมีกฎหมายที่เอาผิดแกผูกระทํา
ในเรื่องนี้  

แนวความคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่เนนวาหนวยงานราชการ
สมัยใหมมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ซึ่งก็คือผลประโยชนของประชาชน
จํานวนมากที่สุด ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนตัว สวนบุคคลสาธารณะ (Public person) ซึ่งไดแก
นักการเมืองและขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่จากประชาชนจะตองเปนผูที่มีหลัก
จริยธรรมในการทํางาน คือ ปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของประชาชน มิใชเพื่อมุงแสวงหาความ
รํ่ารวยสวนตัว ในขณะเดียวกัน บุคคลสาธารณะจะตองปลอดพนจากอิทธิพลหรือส่ิงลอใจอันไม
เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อปกปองการตัดสินใจของบุคคลสาธารณะ ใหมีความเปนอิสระและเปนกลาง 
เพราะฉะนั้น หลักการของการขัดกันแหงผลประโยชนในหนวยงานราชการสมัยใหมจึงมีไวเพื่อให
บุคคลสาธารณะสามารถใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยปญหาตางๆ ไดอยางเปนธรรม ซึ่งเปนการ
ปกปองผลประโยชนของประชาชนและของรัฐในเวลาเดียวกัน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549) ดังนั้น  
บุคคลสาธารณะ จะตองตระหนักถึงเรื่องของการขัดกันแหงผลประโยชนเปนหลักประกอบการ
บริหารจัดการสมัยใหมเปนสําคัญ  
 กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตใน อบต.แหงนี้ เปนไปไดเฉพาะในหมูบานที่มี
ความเขมแข็ง ประชาคมทําหนาที่ (Function) ดวยความรับผิดชอบ เชน หมู 7 ที่มีประชาคม
หมูบานเชนนายสวาง เลาะลาเมาะ นายนี ระดิ่งหิน อดีตผูใหญบานหมู 7 ที่เปนคนกลา ที่จะไม
เซ็นตรวจรับงานที่ไมไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไว แตในกรณีการสรางลานกีฬาของหมู 8 
ที่ผลงานปรากฏออกมาวาดอยกวามาตรฐาน แตก็มีการตรวจรับงานและเบิกจายเงินเรียบรอยแลว 
ทั้งนี้เนื่องมาจากสมาชิก อบต. ไมทําหนาที่ (Dysfunction) ในการตรวจสอบการและถวงดุลการ
ทํางาน สงผลใหประชาชนผูรับผลของการพัฒนา ไดงานที่ดอยคุณภาพ เปนการเสียประโยชนของ
ประชาชนโดยรวม เปนตน 
 การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา เปนกระบวนการปองกันการทุจริตไดอีกชองทางหนึ่ง
ที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดอยางมีกัลยาณมิตรรวมกัน การเสนอโครงการขอรับการ
สนับสนุนการพัฒนาจากทาง อบต. สวนใหญจะไดรับการตอนรับดีกวาการที่จะเปดเผยตัวเองวา
จะเปนผูเขามาตรวจสอบการทุจริตใน อบต.  
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 กระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตนั้น จะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชน ซึ่งเปนประชาคมที่เขมแข็ง มีความรับผิดชอบ ตระหนักสํานึกในหนาที่พลเมืองที่
จะตองรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งประชาคมที่เขมแข็งจะตองมีกระบวนการ
เรียนรูรวมกันในชุมชน เปนพลังภาคประชาชนในการรวมกันพัฒนาตําบลอยางโปรงใส มีสวนรวม 
และเสมอภาค ตามหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และในสวนของ อบต.นั้น การมีผูนําที่
เปนคนเกง ดี มีวิสัยทัศนในการพัฒนา และการมีสมาชิก อบต.ที่มีความรับผิดชอบตอหนาที่ 
(Function) ถือวาเปนการปองกันการทุจริตไดตั้งแตตนทาง 

การมีประชาคมที่เขมแข็ง มีความรับผิดชอบ ตระหนักสํานึกในหนาที่พลเมืองที่จะตอง
รักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญนั้น เกิดขึ้นไดจากคนในชุมชนมีความรัก ความผูกพันกับ
ชุมชนทองถิ่น ประกอบกับการไดรับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน เชน พัฒนาชุมชน เกษตรตําบล ภูมิปญญาชาวบาน ผู อํานวยการโรงเรียนที่
เกษียนอายุราชการ ฯลฯ ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา บทบาทของภาครัฐยังมีสวนสําคัญตอการ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตามระบอบประชาธิปไตย แตจะตองเปนการพัฒนาบนฐานของการเคารพ
ในสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนไดตอไป ซึ่ง
ผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ ผาสุก พงษไพจิตร ที่วา “ความคิดที่วารัฐหมด
ความสําคัญลงแลวนั้น เปนขอสรุปที่เกินเลยจากความเปนจริง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา 
แมวาบทบาทรัฐในสมัยโลกาภิวัตนนี้จะเปลี่ยนแปลงไปมาก แตบทบาทใหมในฐานะเปนกลไก
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดจากขบวนการโลกาภิวัตนยังเขมแข็ง อีกนัยหนึ่งคือ
บทบาทรัฐในฐานะเปนกลไก  ปกปองอํานาจและผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิชนชั้นสูงดั้งเดิม 
และกลไกเพื่อควบคุมทรัพยากรตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจกลับจะเพิ่มมากขึ้น ในทางปฏิบัติแนวคิด
ประชาสังคมเห็นผลในรูปของการกอเกิดขององคกรทองถิ่นและการสรางเครือขายของกลุมตาง ๆ 
ทั่วไปในสังคมไทย แตภารกิจที่จะตองทําใหรัฐสนองความตองการของชาวบานยังจะตองดําเนิน
ตอไป” และสอดคลองกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี ที่มิไดปฏิเสธบทบาทของภาครัฐแตอยางใด 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยในการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริตไดนั้น 
สอดคลองกับแนวคิดที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ที่พิจารณาการปองกันการทุจริตภาคประชาชน ในมิติของระดับบุคคล ระดับชุมชน/
ทองถิ่น และระดับสังคม กลาวคือ การปองกันการทุจริตระดับบุคคล คือ การที่ประชาชนแตละคน 
เปนผูใฝเรียนใฝรู เปนคนที่มีจิตใจสุจริต รักและผูกพันกับทองถิ่น ตองการใหทองถิ่นมีความ
เจริญรุงเรือง ก็จะรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนใหเปนของประชาชนสวนรวม และหากพบเห็น
การทุจริตก็มีการชวยกันวากลาว ตักเตือน แนะนํา ในกรณีที่เปนคนที่พอจะคุยกันได หรือหากเกิน
กวาที่จะพูดคุยกันไดก็ใชวิธีแจงเบาะแสใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตอไป ซึ่งจะทําใหคนที่
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ทําทุจริตเกิดความเกรงใจ หรือเกรงกลัว ไมกลาทําการทุจริตอีกตอไป ซึ่งกรณีการปองกันการทุจริต
ระดับบุคคล ผูวิจัยพบกรณีเชนนี้ไดในทุก อบต.  
 ระดับชุมชน  ก็จะมีกลุม/องคกรชุมชน เชน กลุมเกษตรกร กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ซึ่งรวมตัวกันเปนกลุมกันแลว สามารถใชพลังกลุม สรางเครือขายของกลุมกัน
ขึ้น เพื่อใหมีพลัง และใชพลังนั้นเขามาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น หรือ อบต. ใหเกิดความ
ถูกตอง เกิดประโยชนตอสวนรวม อาจเปนในรูปของชมรมชาวบานตานการทุจริตไดอีกทางหนึ่ง 
และหากเกิดการทุจริตขึ้นในชุมชนหรือทองถิ่น ก็ใชพลังกลุมในการกดดันใหมีการตรวจสอบและ
แกไขปญหาตอไป ดังเชนกรณีของ อบต.ตะพงที่ประชาคมไดมีการรวมตัวกันบีบบังคับใหนายก 
อบต.คนกอนตองลาออกไป เนื่องจากไมฟงเสียงของประชาชนสวนรวม 
 ระดับสังคม ประชาชนผูมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบและตอตานการทุจริต สามารถ
ประสานงาน สรางเครือขาย หรือขอความสนับสนุน ใหการดําเนินงานตอตานการทุจริตของชุมชน
ใหเกิดผลมากยิ่งขึ้น และมีพลังมากยิ่งขึ้น โดยหนวยงานภายนอกที่ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกัน
ทุจริต ไดแก องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน (คตง.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีองคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ สมาคมตางๆ เครือขายประชาชนตาน
คอรรัปชัน และสื่อมวลชน เปนตน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ยังไมพบกรณีการรวมพลังตอตานการทุจริต
ระดับสังคม 

นอกจากการมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตภาคประชาชนแลว กลไกแหงรัฐในดาน
กฎหมาย ควรมีการนํามาใชรองรับ สนับสนุน และเอื้อใหผูทําความดี ไดรับการคุมครองอยาง
จริงจังและจริงใจดวย เชน การออกมาตรการคุมครองขาราชการผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอทาง
ราชการ ตามหนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0205/ว 31 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2542 ของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ก็เปนเรื่องที่ไมถูกนํามาใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด  
 
2.  การศึกษาเพื่อการพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจริต 
 

ขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้ พบวา การศึกษาตามอัธยาศัย มีความสําคัญตอกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชนเปนอยางมาก เชน การเรียนรูผานเวทีประชุมประชาคม การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ การศึกษาดูงาน การรวมทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน จนเกิดการสรางชุมชน
เขมแข็งเกิดขึ้น สวนการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ยังแยกตัวออกจากปญหาของ
สังคม การจัดหลักสูตรยังเนนหลักสูตรของสวนกลาง การจัดหลักสูตรทองถิ่นที่จะเปนปจจัยสําคัญ
ที่จะสรางความรักความผูกพันของเด็กกับชุมชนยังมีนอย ซึ่งจากขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริตและผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน ที่มี



 238

ความคิดเห็นสอดคลองกันวา การศึกษาในระบบมีจุดแข็งคือ มีสถานศึกษา และมีบุคลากรอยู
จํานวนมาก แตมีจุดออนคือ ขาดการปลูกฝงเด็กและเยาวชนในเรื่องของหนาที่พลเมือง (Civic 
education) ขาดการสรางคานิยมประชาธิปไตย และขาดการสรางเด็กใหมีความรัก ความผูกพัน
กับชุมชน ซึ่งในการพัฒนากระบวนการชุมชน ตองพัฒนาจิตสํานึกชุมชนกอน ถาไมมีจิตสํานึก
ชุมชนก็จะไมเห็นแกชุมชน ไมเห็นแกชาติบานเมือง สนใจแตเร่ืองของตัวเองเพียงแตทําหนาที่ของ
ตัวเองไมทําใหคนอื่นเดือดรอน แตในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้น มีความจําเปนตอง
มีพลเมืองที่มีจิตสํานึกสาธารณะ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว ในสวนนี้
สอดคลองกับ ประเวศ วะสี (2550) ที่กลาววา ระบบการศึกษาเปนระบบนอกวัฒนธรรมที่คิดขึ้นมา
ซึ่งประเวศ วะสี เห็นวาระบบการศึกษาอยูนอกสังคม คือ ไมรูรอนรูหนาวกับสังคม เอาวิชาเปนตัว
ตั้ง ไมรวมทุกขรวมสุข ไมรวมแกปญหา สังคมจึงออนแอ ซึ่งผลจากการวิจัยมีความสอดคลองกัน
วา โรงเรียนไมไดใหความสําคัญตอการปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความรัก ความผูกพันกับชุมชน 
นอกจากนี้ โรงเรียนยังขาดการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม มองขามลักษณะนิสัยพื้นฐานที่จําเปน
ตอการปองกันการทุจริต คือ คุณลักษณะดานความซื่อสัตย กลาวคือ โรงเรียนไมเครงครัดเด็กใน
เร่ืองการลอกการบาน โกงขอสอบ ตลอดจนโรงเรียนยังปดหูปดตาเด็กไมใหรับรูเร่ืองราวปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน   

การศึกษามีหนาที่ในการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ใหคนในสังคมเปนคนดี 
ซื่อสัตยสุจริต ผลิตคนใหเหมาะสมกับสภาพสังคม  แตขณะนี้การศึกษามุงเนนแตในเรื่องทาง
วิชาการ จนลืมมุงเนนเรื่องการสรางคุณธรรม จริยธรรม ควบคูไปกับคุณลักษณะทางวิชาการ ซึ่ง
บทบาทของโรงเรียนนั้น ควรสอนทั้งทางโลก เพื่อใหผูเรียนนําไปประกอบสัมมาชีพที่สุจริต และทาง
ธรรม เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูและเขาใจตนเอง เขาใจสังคม และพัฒนาจิตสํานึกรักชุมชน เมื่อระบบ
การศึกษาทําหนาที่บกพรอง (Dysfunction) จึงสงผลกระทบตอสวนตางๆ ในสังคม เชน ประชาชน
ไมทําหนาที่พลเมือง ประชาชนหลงใหลในวัตถุนิยม (Materialism) ทําใหการทําหนาที่ของ
ประชาชนบกพรอง (Dysfunction) เชนกัน 

กลาวไดวา สถาบันการศึกษาทําหนาที่บกพรองในการขัดเกลาใหผูเรียนเปนผูที่มีความ
ซื่อสัตย สุจริต เสียสละเพื่อสวนรวม ทําใหสงผลตอการสรางสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคมอีกดวย 
ถาระบบการศึกษาสามารถทําหนาที่ในการขัดเกลาทางสังคมไดตามเปาหมาย (Goal) คือ จัด
การศึกษาใหสัมพันธและตอบสนองตอการแกไขปญหาของชุมชนและรูเทาทันกับความกาวหนาใน
ระบบทุนนิยม และวัตถุนิยมในปจจุบันแลว สังคมก็จะดํารงอยูอยางมีดุลยภาพ (Equilibriums) 
แตเมื่อการศึกษาบกพรอง สถาบันครอบครัวและสังคมจึงเกิดปญหาตามมา    

ดังนั้น จะตองมีการปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูประบบวัฒนธรรม  เพื่อสรางคน และสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย สรางวัฒนธรรมธรรมาภิบาล และการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจที่รัฐ
ไดกระจายอํานาจลงมาใหประชาชนไดรับผิดชอบปกครองตนเอง ไมยอมรับการใชอํานาจในทางทีผ่ดิ 
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ซึ่งตามแนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมนี้ เรียกวาเปนการปรบัตัว (Adaptation) เพือ่ใหสงัคมดาํรง
อยูอยางมีดุลยภาพ  

ในภาคสวนของการศึกษา ควรมีการปฏิรูปครู ใหครูมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยกอนเปน
อันดับแรก เนื่องจากครูมีบทบาทในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ซึ่งในบทบาท
ของครูที่กําหนดไวคือ ครูจะตองมีภาระงาน (Job description) ในสวนของการมีสวนรวมชวย
พัฒนาชุมชน และชวยเด็กใหเตรียมตัว เตรียมความพรอม เพื่อใหผูเรียนออกมาเปนพลเมืองที่
เขาใจเรื่องการพัฒนาตนเอง การเขามามีสวนรวมกับทองถิ่น ซึ่งจากโครงการที่หลายหนวยงานได
ดําเนินการพาเด็ก เยาวชน ไปรวมบําเพ็ญประโยชนตอสังคมอยางตอเนื่อง สงผลใหเห็นวา 
สามารถสรางจิตสํานึก และจิตสาธารณะใหเด็ก เยาวชนไดอยางแทจริง ดังกรณีของโครงการ 
“เยาวชนนั้นไซรคือพลังแผนดิน” ที่กระทรวงการตางประเทศเปนเจาภาพจัดขึ้น ปรากฏผลดังนี้  

“...การใหนักเรียนไดออกนอกรั้วโรงเรียนไปสัมผัสกับชุมชนโดยตรงเปนประจําและ
บอยครั้ง เชน การมีโครงการที่เนนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดจิตสํานึกและจิตสาธารณะ
ดวยการลงมือปฏิบัติจริงกับสองมือในการบําเพ็ญประโยชนตอสังคมอยางตอเนื่องเปนประจํา ไม
วาจะเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับคนหรือสัตว หรือธรรมชาติสิ่งแวดลอมก็ตาม จะทําใหผูเรียนเกิด
ความดื่มดํ่าจากการไดสรางประโยชนตอสังคมชุมชน การไดเห็นคุณคาของกระบวนการเรียนรูจาก
ชีวิตจริงนี้ไมเปนเพียงการสรางเสริมประสบการณ และเปนการปลูกฝงความเชื่อมั่นแกเด็ก การ
พัฒนาความคิดริเร่ิม การทดสอบ วิเคราะหเหตุการณ/สถานการณรวมไปถึงการฝกความเปนผูนํา
ดวย ซึ่งเด็กนักเรียนหลายคนมีความซาบซึ้งในสิ่งที่ตนเองไดสัมผัสจากการไดเขาถึงชุมชนอยางยิ่ง 
จนถึงขั้นปรารภตัดพอวา “จําเปนดวยหรือที่จะตองรอใหเปนผูใหญกอนจึงจะสามารถชวยเหลือคน
ในสังคมได...” (จดหมายราชการของกระทรวงการตางประเทศ ที่ กต 0502/337 ลว 4 เมษายน 
2550) 

ดังนั้น ถึงเวลาแลวที่ระบบการศึกษาของประเทศไทย ตองปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง ให
การศึกษาทางวิชาการควบคูไปกับคุณธรรม หรือการศึกษาที่คุณธรรมนําความรู ซึ่งเปนการศึกษา
แนวใหมที่เปนการศึกษาที่ สุมน อมรวิวัฒน กลาววา เปนการศึกษาแบบ Edutainment และมีการ
จัดกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชนและธรรมชาติ ที่มุงเนนใหนักเรียนไดมีโอกาสออก
นอกหองเรียนไปสัมผัสและสัมพันธกับธรรมชาติ สังคม ชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อชวย
สรางประสบการณตรงตอการดํารงชีวิต ไดเรียนรู และคนพบสาระความรูที่นอกเหนือจากหนังสือ
เรียน ครูไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูไปกับนักเรียนดวย เปนบรรยากาศการเรียนรูที่ตื่นตัว แจมใส 
นําไปสูกิจกรรมการมีสวนรวม การฝกคิดและจินตนาการที่หลากหลาย (สุมน อมรวิวัฒน, 2544) 
นอกจากนี้ ยังมีโครงการรุงอรุณ ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง 3 หนวยงาน คือ กระทรวงศกึษาธกิาร 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และสถาบันสิ่งแวดลอม ที่เนนการใชมาตรการ
การศึกษาแบบใหมมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครู นักเรียน และชุมชนใหหันมาอนุรักษพลังงานและ
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ส่ิงแวดลอม เนนการเรียนรู การบูรณาการและการมีสวนรวม ซึ่งไมใชการเรียนรูในโรงเรียนเพียง
อยางเดียว การเรียนรูครอบคลุมไปถึงชุมชน สังคมและสิ่งที่อยูรอบๆ ตัว เพื่อใหเขาใจถึงความ
เชื่อมโยง และความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติ โครงการตางๆ เหลานี้เปนตัวอยางของ
แนวการปฏิรูปการศึกษาที่มุงสรางใหผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางรอบดานและเต็มตามศักยภาพ
ของผูเรียน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรเร่ืองการรวมเปนภาคีการพัฒนาแบบองครวม 
ในงานวิจัยครั้งนี้ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 จากขอคนพบในงานวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบวา การปองกันการทุจริตในองคการบริหารสวน
ตําบลนั้น ตองการการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ตางๆ กับทาง อบต. ตั้งแตการมีสวนรวมในการรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมคิด ตัดสินใจใน
แนวทางการพัฒนา รวมรับผลจากการพัฒนา และรวมตรวจสอบการใชอํานาจในการบริหารของ 
อบต. แตการที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมตรวจสอบการใชอํานาจในการบริหาร
การพัฒนานั้น ประชาชนยังมีความจําเปนตองมีความรูในกระบวนการและขั้นตอนการทุจริต 
ตลอดจนรูวา อะไรคือการทุจริต ทุจริตในลักษณะใดไดบาง ซึ่งก็คือการศึกษาจะเขามามีบทบาท
ตอการสรางกระบวนการเรียนรูของประชาชน เมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจแลว ประชาชนจะ
มีวิธีการเขามารวมสอดสองเปนหูเปนตาไมใหเกิดการทุจริตได ซึ่งวิธีการที่งายและเปนมิตรที่สุดคือ 
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่ทาง อบต.เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม แตใน
ปจจุบันยังไมมีวิธีการที่ชัดเจนวาถึงแนวทางการเขามามีสวนรวมไดโดยวิธีใดไดบาง  
 นอกจากนี้ รูปแบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพที่ภาคประชาชนใชในการศึกษาเรียนรู
รวมกัน คือ รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ในอบต.ที่มีการประชุมเวทีประชาคมอยางตอเนือ่ง 
มีผูนําที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ก็สามารถสรางชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน สรางสรรค
โครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน สงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีการ
รวมพลังกลุมกันผลักดันโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน และรวมมือกันกับ อบต. และฝาย
สนับสนุนตางๆ สรางคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน สงผลใหการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลเกิดความโปรงใสโดยอัตโนมัติ ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเพื่อสรางกระบวนการชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต ดังนี้ 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรออกกฎหมาย ระเบียบ ที่เพิ่มอํานาจในการเขามามีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ
รวมกับภาครัฐในทุกกระบวนการของการพัฒนา ตลอดจนเพิ่มอํานาจใหภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐทุกระดับ 
 2) ภาครัฐควรออกกฎหมายรองรับมาตรการรักษาความปลอดภัยแกผูที่รองเรียนการ
ทุจริต และมีกลไกในการคุมครองผูที่ทํางานดวยความสุจริตมิใหถูกรังแกจากผูมีอํานาจแตใช
ในทางที่ผิด และควรเอาจริงเอาจังกับนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อนําคนทํา
การทุจริตถูกลงโทษใหได 
 3) ควรปฏิรูประบบราชการอยางจริงจัง ปรับทัศนคติภาครัฐแนวใหมใหขาราชการมี
สํานึกบริการ  ใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด และการทํางานแบบมีสวนรวม เพื่อสราง
ประชาชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองไดตอไป และมีการประสานการทํางาน รวมกัน โดยใชพื้นที่เปนตัว
ตั้งในการพัฒนาชุมชน 
 4) กระทรวงวัฒนธรรม ควรใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยใน
สังคมไทย เพื่อปลูกฝงใหคนในสังคมมีจิตสาธารณะ เปนแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว 
 5) ภาครัฐ/สถาบันการศึกษา ควรเอาจริงเอาจังในการสนับสนุนการสรางเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการสรางแหลงเรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน โดยการ
ดําเนินการจะตองไมเปนไปแบบสั่งการ  
  
ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

1) สถานศึกษาทั่วประเทศ ควรปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนใหม ใหนักเรียน นักศึกษา 
เรียนรูเร่ืองการเมือง หนาที่พลเมือง ธรรมาภิบาล ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เพื่อปลูกจิตสํานึก 
และสรางทัศนคติ คานิยมอันดีงามใหแกเด็ก เยาวชน รวมคิดและรวมพัฒนาไปพรอมกับชุมชน 
เพื่อพัฒนาทุนมนุษยที่เขาใจสภาพจริงของชุมชน 

2) ครอบครัว ชุมชน อบต. วัด สถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ควรรวมมือ
กันในโครงการพัฒนาชุมชน เพื่อการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในชุมชน 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบดานการปองกันการทุจริต ควรใหความรูเกี่ยวกับผลเสียของ
การทุจริต ใหความรูถึงวิธีการ/ชองทางในการทําทุจริต เพื่อจะไดรวมมือกันหาทางปองกันไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

4) ส่ือมวลชน ควรนําเสนอขาวอยางสรางสรรค และทําขาวแบบสืบสวน สวบสวน เพื่อ
เปนผูเฝาระวังการกระทําอันทุจริต นํากรณีการทุจริตมาเปดเผย และสรางความรูความเขาใจใน
ลักษณะของการทุจริตรูปแบบตางๆ แกประชาชน 
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5) ชุมชนควรใชอิทธิพลทางสังคม (Social sanction) ในการประนามใหผูทําการทุจริต
เกิดความอายตอการคดโกงเอาเงินภาษีของประชาชนไปเปนผลประโยชนใหแกตัวเอง ครอบครัว 
และพวกพอง 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

1)  ศึกษาวิจัยเพื่อหาวิธีการสรางประชาคมที่มีความสามารถแยกแยะระหวางคนดีมีความ
ซื่อสัตยสุจริต กับคนไมดีที่มีความคดโกง ฉอฉล เพื่อการรูจักเลือกสรรผูแทนใหไดคนมีความรู 
ความสามารถ และเปนคนดี  ไมเลือกคนซื้อเสียง มาเปนตัวแทนเขาไปบริหารการพัฒนา  

2)  ศึกษาวิจัยเพื่อหานวัตกรรมใหมๆ ในการเขามามีสวนรวมของประชาชน เพื่อการ
บริหารจัดการที่ดีของ อบต. 

3)  ครูและหนวยงานที่เกี่ยวของควรทําการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูเร่ือง 
การสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสนวรวม โดยเฉพาะประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นใหมี
ความเหมาะสมกับแตละกลุมเด็ก ผูใหญ   

4)  ควรมีการทดลองนํายุทธศาสตรที่นําเสนอนี้ไปสูการปฏิบัติเปนโครงการนํารอง เพื่อ
การสรางสังคมที่ปลอดการทุจริตคอรรัปชันตอไป 
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รายการอางอิง 
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คําถามสาํหรบัประชาคม 

 
 ผูวิจัยแนะนําตัว พรอมแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ และแจงใหผูถูกสัมภาษณวา 
ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณหรือไดทําการสัมภาษณบุคคลใดแลวบาง พรอมทั้งขออนุญาต
บันทึกเสียงการสนทนา 

1. ทานไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนากบั อบต.หรือไม อยางไร 
2. ขอใหทานเลากระบวนการประชาคม วามกีระบวนการ/วิธีการไดมาซึง่ประชาคม และ

บทบาทหนาทีข่องประชาคม 
3. ทานมีแรงบนัดาลใจอะไรที่เขามาทําหนาที่ประชาคม 
4. ทานคิดวา จุดแข็ง จุดออน ของประชาคมในการทําหนาที่ปองกนัการทุจริตใน อบต.

คืออะไร   
5. ทานคิดวา กระบวนการชุมชน จะชวยปองกันการทุจริตใน อบต.ไดหรือไม อยางไร 
6. ทานไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมอยางไร และทานมีวธิีการปลกูฝงคุณธรรม 

จริยธรรมใหแกลูกหลานและคนในชมุชนอยางไรบาง 
 
 

คําถามสาํหรบั นายก อบต. สมาชิก อบต. และพนกังาน อบต. 
 

 ผูวิจัยแนะนําตัว พรอมแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ และแจงใหผูถูกสัมภาษณวา 
ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณหรือไดทําการสัมภาษณบุคคลใดแลวบาง พรอมทั้งขออนุญาต
บันทึกเสียงการสนทนา 

1. ขอใหทานเลาประวัติความเปนมาของตําบลแหงนี้ ทั้งในดานลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ อาชีพและรายได ของคนในตําบล 

2. อบต.ของทานมีวิธีการดําเนนิงานตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ขอ คือ หลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลกัความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา อยางไรบาง 

3. ทานมีแรงบนัดาลใจอะไรที่เขามาทําหนาที่เพื่อประชาชน 
4. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอการทุจริตคอรรัปชันในปจจุบัน 
5. ทานคิดวาจะสามารถปองกนัมิใหเกิดการทุจริตหรือลดการทุจริตไดหรือไม อยางไร 
6. ทานไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมอยางไร และมีวธิีการปลูกฝงคณุธรรม 

จริยธรรมใหแกลูกหลานและคนในชมุชนอยางไรบาง 
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คําถามสาํหรบัผูเชี่ยวชาญ 
 เพื่อสอบถามความเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกับ 

1)  ยุทธศาสตรการปองกนัการทุจริตโดยใชกระบวนการชุมชน  
2) ยุทธศาสตรการศึกษาเพือ่พัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกนัการทุจริต  
โดยมีประเด็นคําถามยอย ดงันี ้

 

1.  ยุทธศาสตรการปองกนัการทจุริตโดยใชกระบวนการชมุชน 
1.1  ทานคิดวาการรวมมือกนัระหวางประชาคม และ อบต. ในเรื่องของ การรวมคดิ รวม

ทํา รวมตัดสินใจ ในการทาํแผนพัฒนา 3 ป มีจุดแข็ง จดุออน โอกาส และภาวะคุกคามดาน
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลยี อยางไรบาง  

1.2  การรวมเปนคณะกรรมการตรวจการจางของประชาคม มีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
ภาวะคุกคามดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และเทคโนโลยี อยางไรบาง  

1.3  ทานคิดวายุทธศาสตรการปองกนัการทุจริตโดยกระบวนการชุมชน ควรจะเปน
อยางไร 
2. ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกันการทุจรติ 
 2.1  จุดแข็งของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกนัการทุจริตใน
ปจจุบัน มีอะไรบาง? 
 2.2  จุดออนของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกนัการทุจริตใน
ปจจุบัน มีอะไรบาง? 
 2.3  โอกาสของการศึกษาเพือ่พัฒนากระบวนการชุมชนในการปองกนัการทุจริต มี
อะไรบาง? 
 2.4  ภาวะคุกคามดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลยี ที่มผีลกระทบตอ
การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชมุชนในการปองกนัการทุจริต มีอะไรบาง ? 
 2.5  ทานคิดวาจะสามารถใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนากระบวนการชุมชน ให
สามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร 

1) การศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ทานมี
แนวทางและสาระความรูที่จะใหเด็ก เยาวชน ประชาชน ประชาคม ไดเรียนรู มีดังนี้ 

2)  การศึกษาในระบบโรงเรียน ทานมีแนวทาง และสาระความรูที่จะใหเด็ก 
เยาวชน ประชาชน ประชาคม ไดเรียนรู มีดังนี้ 

3) การศึกษาตามอัธยาศัย ใหการศึกษาผานภูมิปญญาชาวบาน  ผู รู  สื่อ 
เทคโนโลยี ส่ือสารมวลชน เพื่อเรียนรูเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ทานมีแนวทางและ
สาระความรูที่จะใหเด็ก เยาวชน ประชาชน ประชาคม ไดเรียนรู มีดังนี้ 

  4) ทานมีขอเสนอแนะอืน่ๆ เพิ่มเติม อยางไรบาง 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

 
 

 นางสาวประวีณา ชะลุย เกิดเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2515 ที่จังหวัดนครพนม สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) สาขาวิชาโสตทัศนศึกษา มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง ป พ.ศ. 2536 สําเร็จการศึกษาปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ป พ.ศ. 2539  

เขาศึกษาตอในระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2545 ปจจุบันรับราชการเปนนักวิชาการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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