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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความชวยเหลือท้ังทางดานวิชาการ
และกําลังใจจากบุคคลตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งทานศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ ซ่ึงกรุณา
รับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ พรอมท้ังใหคําแนะนํา แนวทาง แนวคิด ตลอดจนการ
แกปญหาตาง ๆ อันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ ท่ีกรุณารับเปน
ประธานสอบวิทยานิพนธ พรอมท้ังใหขอแนะนําอันเปนประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 
รวมทั้งใหกําลังใจและใหการสนับสนุนผูเขียนเปนอยางดี ขอขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.
ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ทานศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ และทานอาจารย ดร.เสนีย สุวรรณดี ท่ี
กรุณาใหแงคิดและคําแนะนําในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 
รวมทั้งกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณวัลลี เกิดธูป ท่ีชวยเหลือในการเรียบเรียงและจัดพิมพ
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดอยางสมบูรณ และขอขอบคุณรองศาสตราจารยสุมนต สกลไชย อธิการบดี
มหาวิทยาลัยขอนแกน อาจารย ดร.ชวลิต หม่ืนนุช รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
อาจารยนันทพร ชูทรัพย ผูชวยอธิการบดี ฝายทรัพยากรมนุษย วิทยาลัยราชพฤกษ ดร.ริชารด เอ   
กัสตาปสัน อธิการบดีเกียรติคุณ มหาวิทยาลัยเซาธเทิรน นิวแฮมเชียร ประเทศสหรัฐอเมริกา       
คุณพาเมลา ดี โฮแกน รองอธิการบดีฝายทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยเซาธเทิรน นิวแฮมเชียร 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และคุณออ กว็อท หวี ผูอํานวยการฝายทรัพยากรบุคคล มหาวิทยาลัย
แหงชาติสิงคโปร ท่ีกรุณาใหสัมภาษณและขอคิดเห็นอันเปนประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบคุณ  อาจารยสําราญ จูชวย คุณอรวรรณ รุงพิสุทธิพงษ คุณภาสกร 
เหมกรณ ท่ีชวยเหลือในการพิสูจนอักษร และขอขอบคุณ ดร.อดิทัต วะสีนนท คุณจักรพันธ       
พวงนาค คุณดวงใจ  สุระพินิจ ท่ีชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ อีกท้ังยังเปนกําลังใจ
ใหแกผูเขียนเสมอมาในระหวางการทําวิทยานิพนธ และขอขอบคุณ คุณชฎารัตน สิงหเดชากุล ท่ี
ชวยเหลือในการแปลบทคัดยอภาษาอังกฤษ 

เหนือส่ิงอ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณมารดา และบิดาผูลวงลับไปแลว  ท่ีเปนแรง
บันดาลใจใหกับผูเขียนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี  ผูเขียนรูสึกซาบซ้ึง
อยางยิ่งจึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา 

  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสมัยแรก ๆ ของประเทศไทยมีเปาหมายเพื่อ

ฝกอบรมเยาวชนใหเขามาเปนขาราชการพลเรือน รองรับการบริการและการบริหารงานของภาครัฐ 

โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทย จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2460 

ตอมามีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง แตยังคงมีเปาหมาย คือ ผลิต

บุคลากรเฉพาะสาขาวิชา เ พ่ือรองรับการบริการและการบริหารงานของภาครัฐ  ไดแก 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนมหาวิทยาลัยดานรัฐศาสตรและการเมือง มหาวิทยาลัยมหิดลเปน

มหาวิทยาลัยทางการแพทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนมหาวิทยาลัยทางการเกษตร มหาวิทยาลัย

ศิลปากรเปนมหาวิทยาลัยทางศิลปกรรม และตอมาการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาคเพ่ือ

กระจายความเจริญและเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษาของแตละภูมิภาค ไดแก มหาวิทยาลัย 

เชียงใหมในภาคเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมหาวิทยาลัย   

สงขลานครินทรในภาคใต โดยใหความสําคัญทางดานวิศวกรรม เกษตรกรรม การแพทย                       

และวทิยาศาสตรธรรมชาติในอันดับแรก ๆ หลังจากการจัดต้ังมหาวิทยาลัยประจําภูมิภาคนั้น มีการ

จัดต้ังสถาบันเพื่อการพัฒนา ไดแก สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (National Institute of 

Development Administration, NIDA) ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อการ

บริหารและการพัฒนา ในป พ.ศ.2510 จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (Asian Institute of 

Technology, AIT) เปนสถาบันการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีเนนทางดานวิทยาศาสตรและ

วิศวกรรมศาสตรและรับนักศึกษาจากทุกประเทศ1 

 

  ในป พ.ศ.2512 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ.2512  เพื่อเปด

โอกาสใหเอกชนเขามารวมรับภาระจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย เนื่องจาก
                                                 
  1สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, "บทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

แผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว พ.ศ.2550-2564" , 2550 , หนา 39    
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มหาวิทยาลัยของรัฐไมสามารถจัดการศึกษาไดเพียงพอกับความตองการของประเทศ รัฐไมมีกําลัง

เพียงพอในการที่จะขยายมหาวิทยาลัยของรัฐได ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามพระบรมราโชวาท

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ท่ีพระราชทานแกคณะผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในโอกาส

เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันพุธท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ.2513 

ความวา "การที่จะจัดใหมีวิทยาลัยเอกชนนี้ ก็ไดปรารภท่ีจะทําทุกรัฐบาลแลว ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของใน

การศึกษาตกลงเห็นวา เมืองไทยนี้มีปญหาเร่ืองการศึกษา ทางราชการไดจัดมหาวิทยาลัยซ่ึงถือวา

เปนทางราชการแท ๆ ผูท่ีเปนผูบริหารและอาจารยตาง ๆ ก็เปนขาราชการ ทําเชนนั้น มีท่ีนอยไม

พอเพียงแกความตองการของบานเมือง หรือของผูท่ีอยากหาความรูมาเปนประโยชนตอบานเมือง มี

กําลังท่ีเรายังไมไดใชคือ เอกชน ผูมีความรูแลวก็อยากท่ีจะถายทอดความรูนั้นใหแกผูเยาวกวาก็มี

มาก เราจะขยายมหาวิทยาลัยท่ีเปนทางราชการนั้นใหมากขึ้นโดยรวดเร็ว ก็เกิดปญหาในการลงทุน

ท้ังในดานอุปกรณ กําลังอาจารย และบริหารถาเราสามารถท่ีจะใหผูท่ีสนใจในการศึกษาไดตั้ง

สถานศึกษาในข้ันวิทยาลัยหรือในช้ันสูงคือ อุดมศึกษา ก็จะทําใหแบงเบาภาระของรัฐบาลได" 

  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ .ศ .2546 มาตรา  8  ได บัญญัติให

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการใหการศึกษา สงเสริม

วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง และดําเนินการตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา 4 ประการ ไดแก 

1) การสอน 2) การวิจัย 3) การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ 4) การทํานุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรมของชาติ 

  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจําเปนตองจัดหาผูปฏิบัติงานเพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนองคกรให

บรรลุวัตถุประสงคดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแก

ผูบริหาร* คณาจารย** และเจาหนาท่ี ในอดีตท่ีผานมาผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู
                                                 
 

*ผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิการบดี คณบดี หัวหนาสาขาวิชา ผูอํานวยการ และตําแหนงบริหารอืน่ ๆ ตามท่ีไดกําหนดไวใน
ขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง  

  **คณาจารย  ไดแก  ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิ เศษ  รองศาสตราจารย  รอง

ศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ อาจารย และอาจารยพิเศษ ซ่ึงทํา

หนาท่ีหลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับ

กิจการของเอกชนอ่ืน ๆ  ตอมาในป พ.ศ.2542 - 2544 ทบวงมหาวิทยาลัยไดรวมกับสมาคม

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย ยกรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... 

โดยกําหนดใหบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ท้ังนี้ การคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนท่ีบุคลากรไดรับจะตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงาน เนื่องจากเห็นวาสภาพการจางงานบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีลักษณะ

พิเศษซ่ึงควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษ2 ซ่ึงหลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีดําเนินกิจการอยูในขณะนั้น ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี3 

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง4 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ5 และมหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี6 

                                                 
  2สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, "การแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน (พ.ศ.2512 - พ.ศ.2546)" , 2546 , หนา 16 

  3พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 มาตรา 9 ไดกําหนดให

กิจการของมหาวิทยาลัยไมตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

  4พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 มาตรา 9 ไดกําหนดใหกิจการของ

มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตพนักงานของ

มหาวิทยาลัยตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

  5พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ.2535 มาตรา 9 กําหนดใหกิจการของ

มหาวิทยาลัยไมตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ และกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 6พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 มาตรา 11 ได
กําหนดใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
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  สําหรับเหตุผลท่ีวา สภาพการจางบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีลักษณะ

พิเศษ ซ่ึงควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษนั้น มีแนวคิดท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

  ประการแรก ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวนใหญซ่ึงเปนอาจารย มี

หนาท่ีหลักในการทําการสอน และทําการวิจัย ซ่ึงเปนอาชีพท่ีจะตองใชความรู คุณธรรม จริยธรรม

และความชํานาญการเปนพิเศษเพื่อการบริหารทางวิชาการแกสังคม ไมใชการดําเนินการเพ่ือ

แสวงหากําไรใหกับสถาบันอุดมศึกษา 

  ประการท่ีสอง คือ ชั่วโมงการทํางานของอาจารยนั้น แตกตางจากช่ัวโมงการทํางาน

ตามนัยของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เนื่องจากแตละช่ัวโมงการทํางานของอาจารย

จะตองมีการคนควา ศึกษา และวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงเนื้อหาหรือขอสรุปตาง ๆ  

  ประการสุดทาย คือ กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมควรอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหนาท่ีหลักในการจัดการเรียน

การสอน หากมีการจัดต้ังสหภาพแรงงานข้ึนภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว มีขอพิพาททาง

แรงงานเกิดข้ึน ซ่ึงผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองใชสิทธิในการเจรจาตอรอง ถาไม

สามารถตกลงหรือดําเนินการไกลเกล่ียตามวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได จนกลายเปนขอพิพาททางแรงงานท่ีตกลงกันไมไดข้ึน อาจเกิดการ

นัดหยุดงาน จนกระท่ังไมสามารถจัดการเรียนการสอนได ในท่ีสุด ยอมกอใหเกิดความเสียหายแก

การเรียนการสอนของนักศึกษาและอาจารยเปนอยางมาก 

  ดังนั้น พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 จึงไดกําหนดให

กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้ ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับ

ผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

  การดําเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ

แทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... จึงมุงเนนใหมีมาตรฐานในการคุมครอง

การทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย   

วาดวยการคุมครองแรงงาน มากกวาการท่ีจะกําหนดใหความคุมครองและสงเสริมใหผูปฏิบัติงาน
                                                                                                                                            
แตพนักงานของมหาวิทยาลัยตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
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ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับความกาวหนาทางวิชาชีพหรือไดรับการคุมครองการทํางาน

เพิ่มเติมจากการปฏิบัติตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือการมีเสรีภาพทาง

วิชาการ ดังจะเห็นไดจากกฎกระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑคุมครองการทํางานท่ีสําคัญไดแก เวลา

ทํางานปกติ เวลาพัก วันหยุด วันลา คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด 

คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ   การคํ้าประกันการทํางานของผูปฏิบัติงานไวในลักษณะท่ีไมมีขอแตกตาง

จากกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวแมจะมี

มาตรฐานไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   แตอาจจะไมเพียงพอในการคุมครอง

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไมสอดคลองกับพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนอันไดแก การสอน การวิจัย การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติและการใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม 

  หลักเกณฑท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของกฎกระทรวงฉบับนี้คือ การที่กําหนดใหมี

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันท่ีแตงต้ังโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือทํา

หนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาจางโดยไมจายคาชดเชย และการรองทุกข

ในเร่ืองเก่ียวกับการทํางานหรือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันไดพิจารณาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกขแลวใหผูท่ีเกี่ยวของท้ังสองฝายมา

รับทราบแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยและทําการ  ตกลงกันเพื่อยุติขอขัดแยงนั้น และหากคูกรณีฝาย

หนึ่งฝายใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันท่ีเกี่ยวกับสิทธิ

และหนาท่ีตามสัญญาจางหรือตามกฎกระทรวง ใหนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานไดภายในเกาสิบวันนับ

แตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย 

  กรณีดังกลาวจึงเกิดปญหาข้ึนวากระบวนการ   การทํางานของคณะกรรมการคุมครอง

การทํางานประจําสถาบันจะถือเปนการระงับขอพิพาทตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานได

หรือไม เพราะหากเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 66 ท่ีบัญญัติให

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู 

โดยมีคณะกรรมการประนีประนอม7  และคณะกรรมการคุมครองการทํางาน8 ทําหนาท่ีพิจารณา        

                                                 
 7ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ขอ 45 ไดกําหนดใหคณะกรรมการประนีประนอมมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ (1) พิจารณาเหตุการณบอกเลิกสัญญาการเปนครูตามขอ 34(4) (5) (6) และ (7) พรอม
ไกลเกล่ีย หากตกลงกันไมไดใหสรุปความเห็นเสนอคณะกรรมการคุมครอง (2) ไกลเกล่ียระงับขอ
พิพาทหรือขอเรียกรอง และ (3) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีระเบียบหรือขอบังคับกําหนดไว 
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ไกลเกล่ีย ระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองของครูในโรงเรียนเอกชน ซ่ึงศาลฎีกา เคยมีคําพิพากษา

ฎีกาท่ี  5364 - 5368/2543 ในแนวทางท่ีวา แมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จะมี

บทบัญญัติวาดวยการคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู และคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดขอขัดแยงระหวางโรงเรียนและครูก็ตาม 

แตพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคในการควบคุมการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน ใหเปน

ระเบียบและมีประสิทธิภาพ มิใชกฎหมายซ่ึงใหความคุมครองแกลูกจางหรือแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนเกี่ยวกับการจางหรือแกไขขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง อันเปนวัตถุประสงค

ของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ แมจะมีการออกระเบียบและ

มีคณะกรรมการคุมครองการทํางานเปนผูควบคุมดูแลใหเปนไปตามระเบียบดังกลาวก็ตาม ก็มิใช

ข้ันตอนการระงับขอพิพาทตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานแตอยางใด9 โรงเรียนและครูจึง

ไมตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายดังกลาวแตอยางใด 

  ประกอบกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 ได

กําหนดใหกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้ ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอง

ไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ซ่ึง

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549   ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันจะมุงเนนการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนข้ันต่ําตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน แตพระราชบัญญัติสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 ไดกําหนดใหเฉพาะเร่ืองผลประโยชนตอบแทนเทานัน้ท่ีตอง

ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการคุมครองการ

                                                                                                                                            
 8พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 78 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
คุมครองการทํางานมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (1) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญ
หรือครูกับผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ (2) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูใหญ ครู ผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูจัดการ (3) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคาชดเชย และคาทดแทนซ่ึงผูรับ
ใบอนุญาตมีหนาท่ีตองจายใหแกครูใหญ หรือครูตามกฎหมายวาดวยแรงงาน (4) พิจารณาวินิจฉัย   
ช้ีขาดในเร่ืองอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบกําหนดไว และ (5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการคุมครองการทํางานมอบหมาย 
 9ฉัตรดาว  ตั้งสิริไพบูลย. การคุมครองการทํางานของครูโรงเรียนเอกชน. วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549, หนา 4 - 5 
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ทํางานของผูปฏิบัติงาน นั่นยอมหมายความวา กฎกระทรวงอาจกําหนดหลักเกณฑการคุมครองการ

ทํางานใหมีมาตรฐานต่ํากวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานได ซ่ึงแตกตางจากกิจการของ

เอกชนท่ัว ๆ ไป ท่ีลูกจางจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีหลักประกันท่ีชัดเจนวา ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดรับการคุมครอง

การทํางานอยางเปนธรรมและเหมาะสมกับสภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  กรณีนี้จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาวาจะมีมาตรการทางกฎหมายอยางไร ในการ

คุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมีมาตรฐานไมต่ํากวาท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และสงเสริมใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ไดรับความกาวหนาทางวิชาชีพ หรือไดรับการคุมครองการทํางานเพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตาม 

พันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนมุงศึกษาวิเคราะหถึงหลักการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปรียบเทียบกับ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ และกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานโดยคํานึงถึงความมีเสรีภาพทางวิชาการของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อ

พิจารณาถึงความเหมาะสมในการคุมครองการทํางานเพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตามพันธกิจหลักของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

1.2 วัตถุประสงค 

  1. เพื่อทราบถึงพัฒนาการของการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาใน

ตางประเทศ 

  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงขอแตกตางของหลักการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และ

สถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 

  3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงขอแตกตางของหลักการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 กับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

  4. เพื่อศึกษาวิ เคราะหสภาพปญหาท่ีแทจริงของการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปจจุบัน 
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  5. เสนอแนะแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเหมาะสมกับ

สภาพความเปนจริง 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ ผู เ ขียนมุง ศึกษาหลักเกณฑการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยวิเคราะหกฎกระทรวงวา

ดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2549 เปรียบเทียบกับการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศ และ

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน รวมทั้งเสนอแนะ   แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง

ฉบับดังกลาวใหสอดคลองกับพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

1.4 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงกําหนดไวใน

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

ยังไมเพียงพอในการคุมครองผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และไมสอดคลองกับพันธกิจ

หลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันไดแก การสอน การวิจัย การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม

ของชาติ และการใหบริการทางวิชาการแกสังคม เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับนี้มุงเนนแตการ

คุมครองแรงงานและผลประโยชนตอบแทนข้ันตํ่าตามกฎหมายแรงงาน มากกวาการสงเสริมให

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับความกาวหนาทางวิชาชีพหรือไดรับการคุมครองการ

ทํางานเพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและหลักความมี

เสรีภาพทางวิชาการ 

 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

  การดําเนินการศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธนี้จะเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 

research) และวิเคราะหตัวบทกฎหมาย (legal analysis) โดยแยกเปน 2 วิธี คือ 
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  1. วิจัยเอกสาร (document research) โดยจะศึกษาจากตํารากฎหมายแรงงาน กฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนภายในประเทศและ

ตางประเทศ กฎหมายวาดวยสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางาน

และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 

  2. วิจัยสนาม (field research) จะดําเนินการสัมภาษณเชิงสนทนากับผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนใน

ตางประเทศ และเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. ไดทราบถึงพัฒนาการของการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาใน

ตางประเทศ 

  2. ทราบถึงขอแตกตางของหลักการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาใน

ตางประเทศ 

  3. ทราบถึงขอแตกตางของหลักการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.

2546 และการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 

  4. ไดเขาใจสภาพปญหาท่ีแทจริงของการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ

แทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย 

  5. ไดขอเสนอแนะและแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการ

คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

ประเทศไทยท่ีเหมาะสม 

 

 

 



บทที่ 2 

การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25501 กําหนดใหการศึกษาเปนแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐ โดยรัฐมีหนาท่ีพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก

รูปแบบใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 

และกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 

19  ไดกําหนดใหจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ี

เรียกช่ืออยางอ่ืน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวย

การจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกําหนด 

  ระบบการอุดมศึกษาของประเทศไทย มีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปน

สวนราชการ ระดับกรม สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและสงเสริมการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา2โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ และความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ

ปริญญา มีสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาในความรับผิดชอบ จํานวน  146 แหง ท่ัวประเทศ ไดแก 

                                                 
 1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 80(4) 

 
2กฎกระทรวงแบ งส วนราชการ สํ านั ก ง านคณะกรรมการการอุ ดม ศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดและสงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนอิสระ และความเปนเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
  1. จัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษาและแผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา รวมท้ังดําเนินงานดานความสัมพันธระดับอุดมศึกษากับตางประเทศ 
  2. จัดทําหลักเกณฑ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรและการจัดต้ัง จัดสรร
งบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 
  3. ประสานและสงเสริมการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศักยภาพ
นักศึกษา รวมท้ังผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ในระบบอุดมศึกษา และประสาน 
สงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
  4. เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษา
และวิทยาลัยชุมชน 
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  1. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  จํานวน  65 แหง 

  2. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ จํานวน  13 แหง 

  3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จํานวน  68 แหง 

 

2.1 ระบบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ 

  สุวรรณี  โพธ์ิชนะพันธุ3 ไดศึกษาสรุปไดวา สถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง

มหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนสถาบันทางวิชาการช้ันสูง มีภารกิจหลักท่ีสําคัญในดานการสอนวิชาการ 

และวิชาชีพ เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความรู ความสามารถในระดับสูง  ออกไปรับใชสังคมและ

ประเทศชาติ ทําการวิจัยเพ่ือศึกษาคนควาใหเกิดองคความรูใหม อันเปนประโยชนตอสังคมและการ

พัฒนาประเทศ ใหบริการทางวิชาการแกสังคมในลักษณะตาง ๆ ตลอดจนสงเสริมทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมใหคงอยูคูสังคมไทยสืบไป 

  ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญดานหน่ึงคือ ความเปนอิสระในดานการ

บริหารงานบุคคล คือ ความเปนอิสระเบ็ดเสร็จในการกําหนดและตัดสินใจเกี่ยวกับระบบการ

บริหารงานบุคคลท้ังหมด อันไดแก การวางระบบบริหารงานบุคคล เงื่อนไขการจาง มาตรฐาน

ตําแหนง กรอบอัตรากําลัง ภาระงาน  คาตอบแทนหรือคาจาง สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนเกื้อกูล 

การเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน รางวัล และการลงโทษ การออกจากงาน และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดย

มหาวิทยาลัยสามารถบริหารงานบุคคลไดเสร็จส้ินภายในองคกรบริหารงานของมหาวิทยาลัยเอง    

                                                                                                                                            
 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษา
ตามท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมท้ังการรวบรวมขอมูลและจัดทําสารสนเทศดาน
การอุดมศึกษา 
 6. ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 7. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 3สุวรรณี โพธ์ิชนะพันธุ. ปญหาทางกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา .

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547, หนา 52-54 
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มิตองมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยมาควบคุมการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ เพื่อให

มหาวิทยาลัยสามารถแขงขันกับหนวยงานอ่ืนของรัฐและธุรกิจเอกชนอ่ืนได แตอยางไรก็ดีความ

เปนอิสระน้ียังคงตองอยูภายใตขอบเขตของความเปนองคกรสาธารณะท่ีมีวัตถุประสงคและ

เปาหมายเพื่อสาธารณะ ภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยแตละแหงดวย 

 2.1.1 แนวทางการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ 

  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หมายถึง สถานศึกษาระดับปริญญา ท่ีมีสถานภาพเปนนิติ

บุคคล จัดต้ังโดยกฎหมายพิเศษ ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ มีการบริหารจัดการใน

ระบบราชการ 

  การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีระบบการควบคุมดูแลท่ีเปนไป

ภายใตกฎเกณฑของระบบราชการท่ีถือปฏิบัติกันโดยท่ัวไป การดําเนินการตาง ๆ ตองยึดถือ

กฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ โดยเครงครัด 

  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐ อาจแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ ขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และผูปฏิบัติงานท่ีไมเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ไดแก พนักงานมหาวิทยาลัย* 

  ในวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนจะขอกลาวถึงเฉพาะการคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานท่ี

เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เนื่องจากพนักงานมหาวิทยาลัยเปนผูปฏิบัติงานสวนนอยของ

มหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงจะไดรับความคุมครองตามระเบียบที่มหาวิทยาลัยแตละแหงกําหนดไวเปน

การเฉพาะ และการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของพนักงานดังกลาวใกลเคียง

กับลักษณะพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

 

 

 

                                                 
 

*พนักงานมหาวิทยาลัย หมายถึง พนักงานท่ีมหาวิทยาลัยวาจางใหปฏิบัติงานภายใต
เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง 
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 2.1.1.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

   พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ไดกําหนดใหมี

องคกรกลางในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เรียกวา คณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

   คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะและ

ใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการใหขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาไดรับคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลอ่ืนใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสม 

พรอมท้ังกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัย 

การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และออกกฎคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 

   นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีกําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราสวนสูงสุดของวงเงินท่ีจะ

พึงใชเพื่อการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน รวมท้ังกํากับ ดูแล ติดตามและ

ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในการน้ีใหมีอํานาจ

เรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ใหผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือ

บุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง และกําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

   "คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา" ประกอบดวย สมาชิก

จํานวนไมนอยกวา 18 คน แตไมเกิน 20 คน ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 4 คน 

ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน

กรรมการและเลขานุการ กรรมการโดยการแตงต้ัง แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

   ประเภทท่ีหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวา 8 คน แตไมเกิน 10 คน 

โดยตองดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือไมต่ํากวาอธิบดี หรือเปนผูบริหารจากภาคเอกชนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการบริหารงานเปนท่ีประจักษ และไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนผูมีความรูและความ

เช่ียวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย หรือดานการบริหารจัดการภาครัฐ 
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   ประเภทท่ีสอง  กรรมการที่ เปนผูแทนคณะบุคคล  ไดแก  ผูแทนนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา 2 คน ผูแทนอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษา 2 คน และผูแทนขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา 2 คน4 แตในระหวางท่ียังมีมหาวิทยาลัยซ่ึงเดิมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและยัง

เปนสวนราชการอยูในวันท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาน้ีใช

บังคับไมนอยกวา 5 แหง ใหกรรมการท่ีเปนผูแทนคณะบุคคล ประกอบดวย กรรมการซ่ึงนายกสภา

มหาวิทยาลัยราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและ  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเอง   

2 คน กรรมการซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเอง 2 คน กรรมการซึ่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือก

กันเอง 2 คน กรรมการซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเอง 2 คน กรรมการซ่ึงขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

คัดเลือกกันเอง 2 คน กรรมการซ่ึงขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเอง 2 คน โดยใน

การคัดเลือกกรรมการซ่ึงเปนผูแทนขาราชการในแตละกลุมดังกลาว ใหขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงคัดเลือกผูแทนสถาบันละ 1 คน และใหผูแทนขาราชการซึ่งไดรับ

คัดเลือกในแตละกลุมประชุมและเลือกกันเองใหเหลือกลุมละ 2 คน เปนกรรมการ5 และในกรณีท่ี

มหาวิทยาลัยซ่ึงเดิมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและยังเปนสวนราชการอยูในวันท่ีกฎหมายฉบับนี้ใช

บังคับ มีนอยกวา 5 แหง ใหกรรมการซ่ึงเปนผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการซ่ึงเปนผูแทน

อธิการบดีมหาวิทยาลัย และกรรมการซ่ึงเปนผูแทนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พนจาก

ตําแหนงในส้ินปท่ีมีมหาวิทยาลัยนอยกวา 5 แหง และใหกรรมการซ่ึงเปนผูแทนนายกสภา

มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรรมการซ่ึงเปน

ผูแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และอธิการบดีสถาบัน

เทคโนโลยีปทุมวัน  และกรรมการซ่ึงเปนผูแทนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน อยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ6 

 

 
                                                 
 

4
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 11 

 
5
 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 67 

 
6
 เร่ืองเดยีวกัน, มาตรา 68 
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   คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึน

เพื่อเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลางของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ทํา

หนาท่ีวางนโยบายและมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เชน การพิจารณาตําแหนงทาง

วิชาการ การดําเนินการทางวินัย  การอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงนําไปเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีบุคคลซ่ึงจะเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนบุคคลท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทํา

หนาท่ีในคณะกรรมการชุดดังกลาว ดังนั้น คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

จึงตองประกอบดวยตัวแทนของฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังท่ีเปนผูแทนจากหนวยงาน ผูทรงคุณวุฒิ 

และผูแทนคณะบุคคลท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหการวางนโยบายมาตรฐาน และหลักเกณฑ

ตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเกิดความรอบคอบ 

เปนธรรม และสัมฤทธิผลตอการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

อยางแทจริง 

 2.1.1.2 องคกรบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

   พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มิไดกําหนดใหมี

องคกรบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ข้ึนเพื่อทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเปน

การเฉพาะ แตกําหนดใหการบริหารงานบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะกําหนด หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและ

การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการ

พิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึง

ตองไมขัดหรือแยงกับท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือ

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด 

   สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหง จะมีสภาสถาบันเปนองคกรสูงสุดในการ

ควบคุมดูแลกิจการของสถาบันและมีอํานาจหนาท่ีออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลเพ่ือ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ

ออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข นอกจากนี้สภาสถาบันอุดมศึกษายังทําหนาท่ี
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พิจารณาอุทธรณและรองทุกข   ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน      

พ.ศ.2547 

 2.1.1.3 การกําหนดตําแหนง การบรรจุ และการแตงตั้ง 

   1. การกําหนดตําแหนง 

    พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 18 ได

กําหนดใหตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้ 

    1) ตําแหนงวิชาการ ซ่ึงทําหนาท่ีสอนและวิจัย หรือทําหนาท่ีวิจัยโดยเฉพาะ 

ไดแก ตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารย หรือตําแหนงอ่ืนตามท่ี 

ก.พ.อ.กําหนด 

    2) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหนา

หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดี หรือรองหัวหนา

หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด ผูอํานวยการกองหรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเทากองตามท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด 

    3) ตําแหนงประเภททั่วไป  วิชาชีพเฉพาะ  หรือเ ช่ียวชาญเฉพาะตามท่ี

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด 

   2. การบรรจุและการแตงตั้ง 

    พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ .ศ .2547 ได

กําหนดใหการบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและการ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนง ใหอธิการบดีเปนผูส่ังบรรจุและแตงต้ัง เวนแตการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ระดับ 10 และตําแหนงศาสตราจารย ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและการใหพนจากตําแหนงให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนด 
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 2.1.1.4 การลงโทษ 

   ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา หากผูใดกระทําผิดวินัย จะไดรับการลงโทษโดย โทษทางวินัย มี 5 สถาน คือ 

   1. ภาคทัณฑ 

    ผูถูกลงโทษภาคทัณฑ จะถูกผูบังคับบัญชาวากลาว ตักเตือน โดยทําหลักฐาน

เปนหนังสือวาผูถูกลงโทษจะไมกระทําผิดซํ้าอีก 

   2. ตัดเงินเดือน 

    ผูถูกลงโทษตัดเงินเดือนจะถูกตัดเงินเดือนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนด 

เชน การลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 5 ตอเดือน เปนเวลา 6 เดือน ติดตอกัน เปนตน 

   3. ลดข้ันเงินเดือน 

    ผูถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือนจะถูกลดข้ันเงินเดือนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

กําหนด เชน การลงโทษลดข้ันเงินเดือน จํานวน 1 ข้ัน เปนระยะเวลา 1 ป เปนตน 

   4. ปลดออก 

    ผู ถูกลงโทษปลดออก  จะพนสถานภาพการเปนขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา แตมีสิทธ์ิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ 

   5. ไลออก 

    ผู ถูกลงโทษไลออก  จะพนสถานภาพการเปนข าราชการพลเ รือนใน

สถาบันอุดมศึกษา และไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จ บํานาญ 

 2.1.1.5 การอุทธรณและรองทุกข 

   การอุทธรณ บัญญัติไว 2 กรณี กลาวคือ 

   กรณีแรก กรณีอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยไมรายแรงตามมาตรา 61 มีสาระสําคัญคือ 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ัน

เงินเดือน มีสิทธ์ิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง 

   กรณีท่ีสอง กรณีอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 62 มีสาระสําคัญ

ดังนี้ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการหรือถูกส่ังลงโทษปลด

ออก หรือไลออก มีสิทธ์ิอุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได

ภายใน  30 วันนับแตวันท่ีได รับแจงคําส่ัง  และใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
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สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงตองไมเกิน 90 วัน ในกรณีท่ีผูอุทธรณไม

พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดดังกลาว ใหมีสิทธ์ิฟองคดีตอศาลปกครองได

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

   ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปน

ธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําส่ังของผูบังคับบัญชา ใหผูนั้นมีสิทธ์ิรอง

ทุกขตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได7 ยกเวนกรณีการส่ังลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัย ผูนั้นมีสิทธ์ิอุทธรณตามท่ีไดกลาวไวขางตน 

 2.1.1.6 สวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

   ในการปฏิบัติราชการ นอกจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับ

เงินเดือนเปนคาตอบแทนการปฏิบัติงาน ไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือน มีเกียรติเปนความภาคภูมิใจ

ตอวงศตระกูลแลว การทํางานราชการยังไดรับสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล ท้ังท่ีเปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงินหลายประการ แกท้ังขาราชการและครอบครัว (บิดา มารดา คูสมรส และบุตร) เพื่อ

เปนการจูงใจใหอยากเขารับราชการ ตลอดจนสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการ โดยใหไดรับ

สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลตลอดเวลาต้ังแตเขารับราชการ จนพนจากราชการและเสียชีวิต เพื่อ

ตอบแทนการปฏิบัติงาน สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลของขาราชการ แบงเปน 

   1. สวัสดิการที่ไมเปนตัวเงิน 

    สวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน คือ การใหคาตอบแทนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีไมใชตัวเงิน 

เชน การลาประเภทตาง ๆ ท่ีรัฐจัดใหขาราชการนอกเหนือจากเงินเดือน เพื่อเปนส่ิงจูงใจให

ขาราชการเกิดกําลังใจในการทํางาน ท่ีจะทํางานอยางดีมีประสิทธิภาพกอใหเกิดความจงรักภักดี

ซ่ือสัตยตอหนาท่ีการงาน 

    ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธ์ิในการลาตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด หรือตามท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนดไว

เปนการเฉพาะ 

                                                 
 

7
 พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 63   
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    1) การลาปวย 

     การลาปวย เปนการลาหยุดราชการเพ่ือรักษาตัวเมื่อมีอาการปวย  ซ่ึง

ขาราชการมีสิทธ์ิไดรับเงินเดือนระหวางลาปวยปหนึ่งไมเกิน 120 วัน หากเปนการลาปวยติดตอกัน

ตั้งแต 3 วันข้ึนไป ตองมีใบรับรองแพทย 

    2) การลาคลอดบุตร 

     การลาคลอดบุตร เปนการลาหยุดราชการของสตรีซ่ึงมีครรภในวันกอน

คลอด วันคลอด และหลังคลอด โดยมีสิทธ์ิลาคลอดบุตรโดยไดรับเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 90 วัน 

    3) การลากิจสวนตัว 

     การลากิจสวนตัว เปนการลาหยุดเพื่อทํากิจธุระ เชน ลาหยุดราชการเพื่อดูแล

รักษาผูปวย มีสิทธ์ิลากิจสวนตัวโดยไดรับเงินเดือนปหนึ่งไมเกิน 45 วัน 

    4) การลาพักผอน 

     การลาพักผอน เปนการลาหยุดราชการเพ่ือพักผอนประจําป โดยมีสิทธ์ิลา

พักผอนโดยไดรับเงินเดือน ปหนึ่งไมเกิน 10 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุดราชการ) 

     ผูท่ีรับราชการติดตอกันมาไมถึง 10 ป สะสมวันลาได แตวันลาสะสมกับวัน

ลาพักผอนในปปจจุบันรวมกันแลวตองไมเกิน 20 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุดราชการ)  สําหรับ

ผูรับราชการติดตอกันมาต้ังแต 10 ป ข้ึนไป สะสมวันลาได แตวันลาสะสมกับวันลาพักผอนในป

ปจจุบันรวมกันแลวตองไมเกิน 30 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุดราชการ) 

    5) การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮัจย 

     ผูขอลาจะตองอุปสมบทหรือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยภายใน 10 วัน นับ

แตวันเร่ิมลา และตองกลับมารายงานตัวเขาปฏิบัติราชการภายใน 5 วัน นับแตวันท่ีลาสิกขา หรือ

กลับถึงประเทศไทย หลังจากเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย 

    6) การลาเขารับการตรวจเลือก หรือเขารับการเตรียมพล 

     การลาเขารับการตรวจเลือก เปนการลาหยุดราชการของขาราชการท่ีไดรับ

หมายเรียกใหไปรับการตรวจเลือก เพื่อเขารับราชการเปนทหารกองประจําการ 

     การลาเขารับการเตรียมพล เปนการลาหยุดของขาราชการท่ีไดรับหมายเรียก

ใหไปเขารับการระดมพล เขารับการตรวจเลือกพล เขารับการฝกวิชาทหาร หรือเขารับการทดลอง

ความพร่ังพรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
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     การลาเขารับการตรวจเลือก หรือเขารับการเตรียมพลนั้น เปนการหยุด

ราชการซ่ึงไมนานจนเกินไป จึงใหลาหยุดไดตามความเหมาะสม แตไมเกิน 2 ป เพราะหากเปนกรณี

ตรวจเลือกแลวถูกเกณฑใหเขากองประจําการ ซ่ึงมีกําหนดอยางนอย 2 ป การเขารับราชการทหาร

ในกรณีเชนนี้กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน บัญญัติวาตองส่ังใหออกจากราชการ 

    7) การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย 

     การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยจะเปนไปตามหลักเกณฑ 

มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และขอบังคับของ

สภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง 

    8) การลาติดตามคูสมรส 

     การลาติดตามคูสมรส เปนการลาหยุดราชการของขาราชการเพื่อติดตาม

สามีหรือภริยาโดยชอบดวยกฎหมายท่ีเปนขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ี

ราชการหรือไปปฏิบัติงานในตางประเทศ แตไมรวมถึงกรณีท่ีคูสมรสลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 

หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ มีสิทธ์ิลาโดยไมไดรับเงินเดือน เปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป และ

ขอลาตอได แตรวมกันแลวตองไมเกิน 4 ป ถาเกิน 4 ป ตองลาออกจากราชการ 

   2. สวัสดิการที่เปนตัวเงิน 

    สวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน คือ การใหคาตอบแทนที่เปนตัวเงิน นอกเหนือจาก

เงินเดือนท่ีไดรับ ไดแก คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน เงินกูเพื่อท่ีอยูอาศัย บําเหน็จ

บํานาญ บําเหน็จตกทอด เปนตน 

    1) คารักษาพยาบาล 

     ขาราชการมีสิทธ์ิไดรับคารักษาพยาบาลจากทางราชการสําหรับตนเอง บิดา 

มารดา คูสมรส และบุตรไมเกิน 3 คน เรียงลําดับกอนหลัง ตองเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายและ

ยังไมบรรลุนิติภาวะ โดยขาราชการมีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐไดเต็ม

ตามท่ีจายจริงท้ังคนไขในและคนไขนอก สําหรับสถานพยาบาลของเอกชน เบิกไดเฉพาะกรณีท่ีมี

อุบัติเหตุ อุบัติภัย หรือมีความจําเปนรีบดวนโดยเบิกไดคร่ึงหนึ่งของท่ีจายจริงแตไมเกิน 3,000 บาท  
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    2) คาเลาเรียนบุตร 

     ขาราชการเบิกคาเลาเรียนบุตรสําหรับบุตรโดยชอบดวยกฎหมายคนท่ี 1 ถึง 

คนท่ี 3 ตามลําดับกอนหลัง ท่ีมีอายุไมเกิน 25 ปบริบูรณ โดยเบิกเงินคาบํารุงการศึกษาตามประเภท

และอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

    3) คาเชาบาน 

     ขาราชการท่ีไดรับคําส่ังใหเดินทางไปประจําสํานักงานตางทองท่ีมีสิทธ์ิเบิก

คาเชาบานเทาท่ีจายจริงตามอัตราพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานของทางราชการ 

    4) บําเหน็จ บํานาญ 

     ขาราชการที่มีระยะเวลารับราชการตั้งแต 10 ปบริบูรณข้ึนไป แตไมถึง 25 ป

บริบูรณ มีสิทธ์ิไดรับบําเหน็จ โดยคํานวณจากเงินเดือนสุดทาย คูณดวยจํานวนปท่ีรับราชการ 

     ขาราชการที่มีระยะเวลาราชการต้ังแต 25 ปบริบูรณข้ึนไป มีสิทธ์ิไดรับ

บํานาญ โดยคํานวณจากอัตราเฉล่ียเงินเดือน 60 เดือนสุดทาย คูณดวยจํานวนปท่ีรับราชการและหาร

ดวยหาสิบ 

     ท้ังนี้ ขาราชการมีสิทธ์ิไดรับเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชนตอบ

แทนตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จ บํานาญขาราชการ (กบข.) 

    5) บําเหน็จตกทอด 

     กรณีขาราชการเสียชีวิต มีสิทธิไดรับบําเหน็จตกทอดโดยคํานวณจาก 

เงินเดือนสุดทาย คูณดวยจํานวนปท่ีรับราชการ  

     กรณีท่ีขาราชการบํานาญเสียชีวิต ทายาทมีสิทธ์ิไดรับบําเหน็จตกทอดเปน

จํานวน 30 เทาของเงินบํานาญรายเดือน 
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 2.1.2 แนวทางการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

  ในอดีตทบวงมหาวิทยาลัย** ไดศึกษาเกี่ยวกับหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับ พบวา8 

ในระยะเวลาท่ีผานมาการบริหารมหาวิทยาลัย ไดยึดโยงอยูกับระบบราชการอยางแนนแฟน ท้ัง

ระบบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและการพัสดุ โดยมีระบบการควบคุม

และกํากับดูแลภายใตกฎเกณฑของระบบราชการที่ถือปฏิบัติกันโดยท่ัวไปสําหรับ กรม กอง ของ

ระบบราชการ การดําเนินการตาง ๆ ตองยึดถือกฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ โดยเครงครัด ซ่ึงในบาง

กรณีก็อาจขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัย ท่ีตองการความยืดหยุน ความคลองตัวและความ

ฉับไวในการดําเนินการ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีจะสนองตอบความกาวหนาทางวิชาการได 

ทางดานการบริหารงานบุคคลก็ประสบปญหาอยางมาก โดยเฉพาะการท่ีไมสามารถดึงดูดคนดี คน

เกง ใหเขาสูมหาวิทยาลัยไดอันเขากับลักษณะ "รักษาคนดีไวไมได คนเกงภายนอกก็ไมอยาก       

เขามารวม คนไมเหมาะสมก็เอาออกยาก" การกําหนดคาตอบแทนท่ีเปนธรรมก็ไมสามารถทําได

เพราะยังคงความเปนขาราชการอยู ปญหาการบริหารดานการเงิน ทรัพยสินและงบประมาณรวมทั้ง

การพัสดุนั้น ดูวาจะเปนส่ิงท่ีมีความอึดอัดในการปฏิบัติงานกันมาโดยตลอด จึงไดมีความตองการที่

จะใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดมีระบบและระเบียบวาดวยการเงินและทรัพยสินและการพัสดุของ

ตนเองมาเปนระยะ ๆ จนมีการกลาวกันวา ถาไมเปนระบบราชการก็จะสะดวกกวานี้และมี

ประสิทธิภาพมากกวานี้ 

  ความไมคลองตัวและกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเปนกรอบในการบริหารมหาวิทยาลัยตามระบบ

ราชการเหลานี้ถูกยกมาเปนขออางโดยตลอดวาเปนเหตุแหงความไมมีประสิทธิภาพของการบริหาร

มหาวิทยาลัย ทําใหเกิดภาวะวิกฤติในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยในดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึง

คุณภาพของการผลิตบัณฑิตและการวิจัยอันเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยอยูดวย 

  ตราบใดท่ีมหาวิทยาลัยอยูในระบบราชการ การแกไขเหตุแหงความไมมีประสิทธิภาพคง

กระทําไดยาก เพราะจําเปนตองแกไขในหลายจุดและบางคร้ังก็ไมอาจกระทําได เนื่องจากหากมีการ

แกไขแลวก็จะกระทบไปถึงสวนราชการอ่ืนดวย เชน การปรับโครงสรางอัตราเงินเดือน เปนตน ซ่ึง

ไดมีความพยายามจะทํากันมานานแลว 

                                                 
 

**ปจจุบันคือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 8

 ทบวงมหาวิทยาลัย. หลักการและแนวปฏบิัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ. 2545,  
หนา 1-2 
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  ดังนั้นการแกปญหาแหงความไมคลองตัวและความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจึง

จําเปนตองกระทําท้ังระบบและแยกออกมาจากระบบราชการโดยเด็ดขาด แลวมอบอํานาจในการ

บริหารจัดการเร่ืองตาง ๆ ใหกับมหาวิทยาลัย อันจะทําใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการพัฒนาและ

บริหารตนเองไดสอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของมหาวิทยาลัยอยางเต็มท่ี แตท้ังนี้

มหาวิทยาลัยท่ีมิไดอยูในระบบราชการ ยังคงมีความยึดโยงกับรัฐโดยตรง โดยจะยังคงสภาพความ

เปนหนวยงานของรัฐอยูเชนเดิม เพียงแตมีอิสระในการบริหารและกํากับดูแลตนเองทุกดานเทานั้น 

  จากการศึกษาลักษณะของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทยและตางประเทศ 

พบวา มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะมีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ มีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของ

รัฐท่ีเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรี การตัดสินใจสวนใหญจะอยูในดุลยพินิจของ

สภามหาวิทยาลัย เนนการบริหารในรูปคณะบุคคลในแตละระดับ เชน ระดับสภามหาวิทยาลัย 

ระดับมหาวิทยาลัย หรือระดับคณะ เปนตน โดยแยกการตัดสินใจและวินิจฉัยดานการบริหารและ

วิชาการออกจากกัน มีระบบการเงินท่ีคลองตัว ตรวจสอบไดภายหลัง (post auditing) ไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐในรูปเงินกอน (block grant) และมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา การจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัยได รายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง 

และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหเทาท่ีจําเปน 

  การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐสรุปไดดังนี้ 

  2.1.2.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

     ในระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะไมมีองคกร

กลางบริหารงานบุคคล เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในระบบ 

มหาวิทยาลัยของรัฐ เนื่องจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตละแหงจะมีระบบการบริหารงาน

บุคคลที่เปนอิสระโดยสภามหาวิทยาลัยกําหนดข้ึนเองเปนการเฉพาะ และแยกออกจากระบบการ

บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีอยูในปจจุบันโดยเด็ดขาด 

  2.1.2.2 องคกรบริหารงานบุคคลภายในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

      มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตละแหงจะมีสภามหาวิทยาลัยทําหนาท่ีกํากับดูแล

การบริหารงานบุคคล และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ซ่ึงประกอบดวย กรรมการสภาสถาบัน 

ผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิภายนอก ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญดานการบริหารงานบุคคล และพนักงานของ
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มหาวิทยาลัย คณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีดูแลในเร่ืองการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 

เชน การใหคําเสนอแนะในดานการบริหารงานบุคคลตอสภามหาวิทยาลัย 

  1. สภามหาวิทยาลัย 

   สภามหาวิทยาลัยจะทําหนาท่ีกํากับดูแล  การบริหารงานในดานตาง  ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยในกํากับ ในสวนของการบริหารงานบุคคลนั้น สภามหาวิทยาลัยจะทําหนาท่ีออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับและกํากับใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตามหลักการของมหาวิทยาลัย โดยแนว

ปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีดังนี้9 

   1) ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 

    ตองเปนระบบท่ีดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถ รวมท้ังสามารถรักษาคนดีไวได 

   2) การกําหนดอัตราเงินเดือน 

    ใหสภามหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เปนการเฉพาะของแตละ

มหาวิทยาลัย และมีระบบการประเมินท่ีคํานึงถึงคุณสมบัติและภาระงานเปนสําคัญ 

   3) การกําหนดเง่ือนไขการจางและกลไกการประเมิน 

    การคัดเลือกการจางและเง่ือนไขการปฏิบัติงานและการประเมินผลการทํางาน

เปนอํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยจะกําหนดเกณฑและแนวปฏิบัติข้ึน 

อยางไรก็ตาม การบรรจุแตงต้ังบุคคลากรในระบบเดิมหรือบุคคลท่ัวไปเขาสูระบบใหมตองคํานึงถึง

คุณภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 

    (1) การจางงาน มหาวิทยาลัยอาจกําหนดหลักเกณฑการจางไดตามความ

เหมาะสมของแตละมหาวิทยาลัย เชน การกําหนดอายุสัญญาการทดลองงานและการประเมินเขาสู

ตําแหนง 

    (2) การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงานของมหาวิทยาลัย ควรจัดทําเปน

ประจําอยางตอเนื่องเพื่อใหไดบุคลากรที่มีประสิทธิภาพปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ในการประเมิน

ควรยึดหลัก 4 ประการ ดังนี้ 

     ก. วิธีการประเมินตองโปรงใส ตรวจสอบไดและเปนธรรม 

                                                 
 9ทบวงมหาวิทยาลัย. หลักการและแนวปฏบิัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ. 2545,   
หนา 14-15 
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     ข. กลไกการประเมินควรใชองคคณะบุคคลท้ังภายในและภายนอก 

     ค. ผลของการประเมินตองนําไปพัฒนาและปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน

เพื่อใหไดคุณภาพ 

     ง. กฎเกณฑการดําเนินการตองเปนไปอยางถูกตอง และเหมาะสม 

   4) การกําหนดผลประโยชนและสวัสดิการ 

    พนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะไดรับสิทธิประโยชนเกื้อกูลรวมกนั

แลวจะไมนอยกวาระบบราชการ แตอาจมีวิธีการจัดท่ีแตกตางกันไป เชน ไมมีระบบบําเหน็จ 

บํานาญ แตมีระบบกองทุนเล้ียงชีพแทน เปนตน ท้ังนี้ แตละมหาวิทยาลัยอาจมีวิธีการท่ีแตกตางกัน

ไปได เชน การประกันชีวิต การประกันสุขภาพ  

   จากการศึกษากฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 4 แหง  คือ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี10 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ11 มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี12 และ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง13 พบวาสภามหาวิทยาลัยแตละแหงจะมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแล

กิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย และมีอํานาจหนาท่ีออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการและ

ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน การบรรจุ แตงต้ัง การรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน การออกจากงาน 

ระเบียบวินัย การลงโทษ การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของพนักงานและลูกจาง 

  2. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 

   สภามหาวิทยาลัยแตละแหงจะแตงต้ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

กรรมการสภาสถาบัน ผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิภายนอก และพนักงานของมหาวิทยาลัยเพ่ือทําหนาท่ี

โดยใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย เชน 

การออกระเบียบ หลักเกณฑ และขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เสนอแนะให

                                                 
 

10
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 มาตรา 16 (9) 

 
11

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ.2533 มาตรา 16 (9) 

 
12

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 มาตรา 18 
(10) 

 
13

 พระราชบัญญัติแมฟาหลวง พ.ศ.2541 มาตรา 17 (10) 
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คําปรึกษาแกสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและรายงานผลการดําเนินการตอสภา

มหาวิทยาลัยเพ่ือปรับปรุงเปล่ียนแปลงเก่ียวกับบริหารงานบุคคล 

   จากการศึกษาขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับ 

จํานวน 4 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรีนารี14 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ15 มหาวิทยาลัยพระ

จอมเกลาธนบุรี16 และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง17 พบวา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอํานาจ

หนาท่ีออกระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย โดยความ

เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย เสนอแนะใหคําปรึกษาแกสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล และรายงานผลการดําเนินงานตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับระบบ

การบริหารงานบุคคล 

  2.1.2.3 การกําหนดตําแหนง การบรรจุ และการแตงตั้ง 

     1. การกําหนดตําแหนง 

      สภามหาวิทยาลัยจะเปนผูจัดโครงสรางการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย

และกําหนดอัตราตําแหนงตาง ๆ ตามโครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

      การกําหนดตําแหนงจะเปนไปตามขอบังคับวาดวย การบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยในกํากับแตละแหง โดยจะใชระบบสัญญาจางในการบรรจุพนักงานเขาปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัย 

      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดกําหนดใหตําแหนงพนักงานและลูกจาง

ของมหาวิทยาลัยมี 3 ประเภท18 ดังนี้ 

                                                 
 

14ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2534       
ขอ 7 (1) (4) และ (5) 

 
15ขอบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 ขอ 7 (1) (4) 

และ (5) 

 
16ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 ขอ 7 (2) (3) และ (6) 

 
17ขอบังคับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2542 ขอ 7 (1) (4) 

และ (5) 

 
18ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 ขอ 14 
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      1) ตําแหนงทางวิชาการ (academic) ไดแก ตําแหนงอาจารย และตําแหนง

นักวิจัย 

      2) ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารท่ัวไป (non academic) ไดแก  

ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ ตําแหนงธุรการ และบริหารงานท่ัวไป 

      3) ตําแหนงบริหารวิชาการ (academic administration) ไดแก อธิการบดี 

รองอธิการบดี คณบดี ผู อํานวยการศูนย ผู อํานวยการสถาบัน ผูชวยอธิการบดี รองคณบดี       

รองผูอํานวยการศูนย รองผูอํานวยการสถาบัน หัวหนาสาขาวิชา และหัวหนาสถานวิจัย 

      มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ไดกําหนดใหตําแหนงของพนักงานและลูกจางของ

มหาวิทยาลัยมี 3 ประเภท19 คือ 

      1) ตําแหนงวิชาการ ไดแก ตําแหนงอาจารยประจํามหาวิทยาลัย ตําแหนง

นักวิจัย และตําแหนงอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 

      2) ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ  และบริหารท่ัวไป  ไดแก  ตําแหนง

ปฏิบัติการวิชาชีพ ตําแหนงธุรการ ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาแผนก หรือตําแหนง

หัวหนาหนวยงานที่ เ รียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทากองหรือแผนก  และตําแหนงอ่ืนท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

      3) ตําแหนงบริหารวิชาการ ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี 

ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา

สํานักวิชา สถาบันหรือศูนย ผูชวยอธิการบดี รองคณบดี รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการ

ศูนย หรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย

หัวหนาสาขาวิชา หัวหนาสถานวิจัย หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ท่ีมีฐานะเทียบเทา

สาขาวิชา หรือสถานวิจัย และตําแหนงอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 

      มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดกําหนดให พนักงานและ

ลูกจางของมหาวิทยาลัย มี 3 ประเภท20 ดังนี้ 

      1) พนักงานแบบไมประจํา ไดแก พนักงานทดลองงาน และพนักงานไม

ประจําตามสัญญาจางกําหนดเวลา เม่ือพนักงานทดลองงาน ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว 

                                                 
 

19
 ขอบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ.2535 ขอ 14 

 
20

 ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 ขอ 10 
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จะไดรับการตอสัญญาจางเปนพนักงานไมประจําตามสัญญากําหนดเวลา ซ่ึงเม่ือส้ินสุดสัญญาจาง

ดังกลาวแลว จะไมมีการตอสัญญาจางตอไปอีก 
      2) พนักงานแบบประจํา ไดแก พนักงานทดลองงาน พนักงานประจําตาม
สัญญาจางกําหนดเวลา และพนักงานประจําแบบสัญญาจางไมกําหนดเวลา เม่ือพนักงานทดลองงาน
ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว จะไดรับการตอสัญญาจางเปนพนักงานประจําตามสัญญา
จางกําหนดเวลา ซ่ึงมหาวิทยาลัยจะพิจารณาเม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางวาจะตอสัญญา
จางตอไปอีกหรือไม หรือพนักงานประจําแบบสัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา ซ่ึงมหาวิทยาลัยจะ
พิจารณาเลิกจางไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
      3) ลูกจาง หมายถึง บุคคลที่มหาวิทยาลัยจางเพื่อทํางานเฉพาะเร่ืองหรือ
ชวงระยะเวลา ไดแก ลูกจางทดลองงาน และลูกจางตามสัญญาจาง เม่ือลูกจางทดลองงานผานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานแลวจะไดรับการตอสัญญาจางเปนลูกจางตามสัญญาจาง 
      มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดกําหนดโครงสรางตําแหนงพนักงานออกเปน 3 
ประเภท21 ดังนี้ 
      1) สายบริหารวิชาการ (academic administration) ประกอบดวย อธิการบดี
รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยาง
อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย ผูชวยอธิการบดี รองคณบดี รองผูอํานวยการ
สถาบัน รองผูอํานวยการศูนย หรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสํานัก
วิชาการ สถาบันหรือศูนย หัวหนาสาขาวิชา หัวหนาสถานวิจัย หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ือ
อยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาสาขาวิชา หรือสถานวิจยั และตําแหนงอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      2) สายวิชาการ  (academic) ประกอบดวย  ตําแหนงคณาจารยประจํา
มหาวิทยาลัย ตําแหนงนักวิจัย และตําแหนงอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      3) สายปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารท่ัวไป (non academic) ประกอบดวย
พนักงานตําแหนงปฏิบัติการ เชน เจาหนาท่ีฝายการเงิน เจาหนาท่ีฝายทะเบียน และพนักงาน
ตําแหนงธุรการ เชน ผูอํานวยการสํานักงานบริหารกลาง ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสวน หรือ
ตําแหนงหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทากองหรือสวน และตําแหนงอ่ืนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
      ท้ังนี้ ตําแหนงผู อํานวยการสํานักงานบริหารกลางอาจแตงต้ังมาจาก
พนักงานสายบริหารวิชาการได ในกรณีท่ีมีความจําเปนโดยมีวาระการดํารงตําแหนงตามอธิการบดี 

                                                 
 

21ขอบังคับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงวาดวยการบริหารงานบุคคล 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2546 
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  2. การทําสัญญาและการทดลองปฏิบัติงาน 
   สภามหาวิทยาลัยจะออกระเบียบวาดวยการสรรหา การเลือกสรร การคัดเลือกและ
การทดลองปฏิบัติงานเพื่อกําหนดหลักเกณฑ การจาง และการทดลองปฏิบัติงานของพนักงาน
มหาวิทยาลัย โดยจะกําหนดใหพนักงานตองทําสัญญาทดลองปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 2 - 3 ป เม่ือ
ครบกําหนดแลวจะตอสัญญาปฏิบัติงานอีก 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีไดกําหนดไวในสัญญาจางดังนี้ 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดกําหนดเกี่ยวกับการจางและการทดลอง

ปฏิบัติงาน22ไวดังนี้ 

   1) พนักงานประจําตําแหนงวิชาการ 

    พนักงานผูผานกระบวนการสรรหา การเลือกสรร และการคัดเลือกในระดับ

แรกเขา ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 

ประเภทตําแหนงวิชาการ จะตองทดลองการปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนเต็ม มีกําหนดระยะเวลา

ดงันี้ 

    (1) สัญญาแรก เปนเวลา 3 ป 

    (2) สัญญาท่ีสองเปนเวลา 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีไดกําหนดไวในสัญญา

จาง 

    ในระหวางการทดลองปฏิบัติงาน หากพนักงานประเภทตําแหนงวิชาการผูใด

ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ ไดแก ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย 

หรือศาสตราจารย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดจะไดรับการบรรจุและแตงตั้ง

เปนพนักงานประจํา นับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการนั้น 

   2. พนักงานประเภทตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป 

    พนักงานผูผานกระบวนการสรรหา การเลือกสรร และการคัดเลือกในระดับ

แรกเขา ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 

ประเภทตําแหนง ปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไปจะตองทดลองการปฏิบัติงานโดยไดรับ

เงินเดือนเต็มเปนเวลา 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง 

 

                                                 
 

22ระเบียบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีวาดวยการสรรหา การเลือกสรร การคัดเลือก
และการทดลองปฏิบัติงาน พ.ศ.2535 ขอ 10 และขอ 11 
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   มหาวิทยาลัยวลัยลักษณไดกําหนดเกี่ยวกับการจางและทดลองปฏิบัติงาน23ไวดังนี้ 

   1) พนักงานประเภทตําแหนงวิชาการ 
    พนักงานผูผานกระบวนการสรรหา การเลือกสรร และการคัดเลือกในระดับ
แรกเขา ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 ประเภท
ตําแหนงวิชาการ จะตองทดลองการปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนเต็ม มีกําหนดระยะเวลาดังนี้ 
    (1) สัญญาแรก เปนเวลา 3 ป  
    (2) สัญญาที่สองเปนเวลา 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีไดกําหนดไวในสัญญา
จาง 
    ในระหวางการทดลองปฏิบัติงาน หากพนักงานประเภทตําแหนงวิชาการ
บุคคลใดไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ ไดแก ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย หรือศาสตราจารย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่มหาวิทยาลัยกําหนด จะไดรับการ
บรรจุและแตงต้ังเปนพนักงานประจํา นับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการนั้น 
   2) พนักงานประเภทตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป 
    พนักงานผูผานกระบวนการสรรหา การเลือกสรร และการคัดเลือกในระดับ
แรกเขา ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 ประเภท
ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารท่ัวไปจะตองทดลองการปฏิบัติงาน โดยไดรับเงินเดือนเต็ม
เปนเวลา 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง 
   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดกําหนดเกี่ยวกับการจางและทดลอง
ปฏิบัติงาน24ไวดังนี้ 
   1) สัญญาแรก เปนสัญญาพนักงานทดลองงานกําหนดเวลา 2 ป โดยไดรับ
เงินเดือนเต็ม 
   2) สัญญาท่ีสอง เปนสัญญาพนักงานประจําตามสัญญาจางกําหนดเวลา 3 ป 
หลังจากนั้น อาจทําเปนสัญญาพนักงานประจําตามสัญญาจางไมกําหนดเวลาหรือทําเปนสัญญา
พนักงานประจําตามสัญญาจาง กําหนดเวลา 3 ป ตอไปอีก จนมหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นควรใหทํา
เปนสัญญาพนักงานประจําตามสัญญาจางไมกําหนดเวลาได 

                                                 
 

23ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณวาดวยการสรรหา การเลือกสรร การคัดเลือกและการ
ทดลองปฏิบัติงาน พ.ศ.2535 ขอ 10 และขอ 11 

 
24ระเบียบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วาดวยการสรรหา การคัดเลือก 

และการทดลองปฏิบัติงาน พ.ศ.2541 ขอ 9 
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    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณไดกําหนด

หลักเกณฑการจางและการทดลองการปฏิบัติงานไวเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหพนักงานประเภท

ตําแหนงวิชาการ ตองทดลองการปฏิบัติงานเปนเวลา 3 ป โดยไดรับเงินเดือนเต็มเม่ือครบ

กําหนดการจางดังกลาวแลว มหาวิทยาลัยจะพิจารณาตอสัญญาจางท่ีสองเปนเวลา 2 ป หรือ

ระยะเวลาอ่ืนตามท่ีมหาวิทยาลัยเห็นสมควร เวนแตพนักงานผูนั้นไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ทางวิชาการ เชน รองศาสตราจารย หรือศาสตราจารย ในระหวางสัญญาทดลองการปฏิบัติงาน สวน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดกําหนดระยะเวลาทดลองปฏิบัติงานไว 2 ป แตไมได

กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปล่ียนประเภทสัญญาจางจากสัญญาจางทดลองปฏิบัติงานเปนสัญญา

จางท่ีสอง ในกรณีท่ีพนักงานไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ ไวเชนเดียวกับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ สําหรับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงจะ

พิจารณากําหนดระยะเวลาการทดลองปฏิบัติงาน และระยะเวลาของสัญญาจาง โดยพิจารณาจากวุฒิ

การศึกษาและประสบการณของผูสมัครเปนกรณี ๆ ไป 

  2.1.2.4 การลา 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัย    

พระจอมเกลาธนบุรี ไดกําหนดใหมีการลาท่ีสําคัญ คือ การลาปวย การลากิจสวนตัว การลาพักผอน

ประจําป การลาคลอดบุตร การลาอุปสมบท การลาไปประกอบพิธีฮัจย  และการลารับการตรวจพล

หรือการเขารับการเตรียมพล 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดกําหนดใหพนักงานอาจขอลาหยุดงานโดย

ไดรับเงินเดือนและถือเปนเวลาทํางานไวดังนี้ 

    1) การลาปวย พนักงานและลูกจางท่ีผานการทดลองปฏิบัติงานแลว หรือ

พนักงานท่ีปฏิบัติงานครบ 1 ป ลาไดไมเกิน 60 วัน พนักงานและลูกจางท่ีอยูในระหวางทดลอง

ปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานยังไมครบ 1 ป ลาไดไมเกิน 30 วัน 

    2) การลากิจสวนตัว พนักงานและลูกจางท่ีผานการทดลองปฏิบัติการแลว ลา

ไดไมเกิน 45 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) พนักงานและลูกจางท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติงาน 

และไดปฏิบัติงานจนถึงวันลาครบ 1 ป ลาไดไมเกิน 20 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) พนักงาน

และลูกจางท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานยังไมครบ 1 ป ซ่ึงจะถูกหักเงินเดือนตาม

จํานวนวันท่ีลา ลาไดไมเกิน 10 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) พนักงานและลูกจางท่ีลาคลอดครบ 

60 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) อาจลากิจสวนตัวเพื่อเล้ียงบุตรไดไมเกิน 30 วันทําการ (ไมนับ

รวมวันหยุด) สวนพนักงานและลูกจางท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติงานมาไมนอยกวา 1 ป ลาได     

ไมเกิน 15 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) โดยไดรับเงินเดือนเต็ม  
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    3) การลาพักผอนประจําป   พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานจนถึงวันลาครบ    

1 ป ลาไดไมเกิน 10 วัน โดยสามารถสะสมวันลาพักผอนของปกอนรวมกับปปจจุบันไดไมเกิน 20 

วัน ท้ังนี้ พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานติดตอกันไมนอยกวา 10 ป สามารถสะสมวันลารวมกับป

ปจจุบันไดไมเกิน 30 วัน 

    4) การลาคลอดบุตร พนักงานและลูกจางอาจขอลาเพ่ือคลอดบุตรและหลัง

คลอดบุตร โดยไดรับเงินเดือนเต็มไดไมเกิน 60 วัน ท้ังนี้ การลาหยุดเน่ืองจากการคลอดบุตรเกิน 60 

วัน ใหถือเปนลาปวยและตองมีใบรับรองแพทย เวนแตเปนการลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตร 

    5) การลาอุปสมบท พนักงานและลูกจางท่ีผานการทดลองปฏิบัติงานแลว

สามารถลาอุปสมบทไดไมเกิน 120 วัน สําหรับอุปสมทบในพรรษา หรือ 45 วัน สําหรับอุปสมบท

นอกพรรษา การลาอุปสมบทใหยื่นใบลาพรอมแนบหนังสือรับรองจากเจาอาวาส ตอผูบังคับบัญชา

ไมนอยกวา 60 วัน สําหรับกรณีอุปสมบทในพรรษา หรือไมนอยกวา 30 วัน กรณีอุปสมบทนอก

พรรษา และเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงหยุดได 

    6) การลาไปประกอบพิธีฮัจย พนักงานและลูกจางท่ีผานการทดลองปฏิบัติงาน

แลวสามารถลาไปประกอบพิธีฮัจยไดไมเกิน 70 วัน การลาไปประกอบพิธีฮัจยใหยื่นใบลาพรอม

หนังสือรับรองจากจุฬาราชมนตรี ตอผูบังคับบัญชาไมนอยกวา 60 วัน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงหยุด

ได 

    7) การลารับการตรวจพลหรือเขารับการเตรียมพล พนักงานและลูกจางอาจลา

เกี่ยวกับราชการทหารจะไดรับเงินเดือนเต็มระหวางลาตามกําหนดเวลาท่ีจําเปนของทางราชการนับ

รวมถึงวันเดินทางไปกลับ เม่ือลาไปรับการตรวจเลือกเขารับราชการเปนทหารประจํา ลาไปเขารับ

การฝกวิชาทหารหรือเขารับการทดลองความพร่ังพรอมหรือเขารับการระดมพล ลาไปเขารับการฝก

วิชาทหาร ตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด ลาไปอบรมหรือฝกกองอาสารักษาดินแดน 

และลาไปรับราชการทหารประจําการ 

    สําหรับพนักงานและลูกจางท่ีตองเขารับราชการทหารประจําการใหลาไดโดย

ไมไดรับเงินเดือน 

    มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดกําหนดใหพนักงานอาจขอลาหยุดงานโดยไดรับ

เงินเดือนและถือเปนเวลาทํางานไว ดังนี้ 
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    การลา มี 7 ประเภท คือ 

    1) ลาปวย พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานไมครบ 1 ป ลาไดไมเกิน 15 วันทํา

การ (ไมนับรวมวันหยุด) พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานเกิน 1 ป ลาไดไมเกิน 30 วันทําการ (ไม

นับรวมวนัหยุด) 

    2) ลาคลอดบุตร พนักงานและลูกจาง  ลาไดไมเกิน 90 วัน ท้ังนี้ลาไดไมเกิน 2 

คร้ังตลอดอายุงาน 
    3) ลากิจสวนตัว พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานไมถึง 1 ป ลาไดไมเกิน 5 วัน

ทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานเกิน 1 ป ลาไดไมเกิน 10 วันทําการ 

(ไมนับรวมวันหยุด) พนักงานประจํา ลาไดไมเกิน 15 วันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) 

   4) ลาพักผอน พนักงานและลูกจางท่ีปฏิบัติงานเกิน 1 ป  ลาไดไมเกิน 10 วันทํา

การ (ไมนับรวมวันหยดุ) 

   5) ลาอุปสมบท พนักงานประจํา ลาไดไมเกิน 100 วัน สําหรับอุปสมบทใน

พรรษา พนักงานประจํา ลาไดไมเกิน 45 วัน สําหรับอุปสมบทนอกพรรษา 

   6) ลาไปประกอบพิธีฮัจย พนักงานประจํา ลาไดไมเกิน 70 วัน ท้ังนี้ลาไดไมเกิน 

1 คร้ังตลอดอายุงาน 

   7)  ลาเขารับการตรวจพลหรือเขารับการเตรียมพล พนักงานประจําลาไดตาม

กําหนดเวลาท่ีจําเปนแกทางราชการทหาร   

  2.1.2.5 การส้ินสุดการจาง 

    ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัย

พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดกําหนดในลักษณะเดียวกันใหพนักงานหรือ

ลูกจางพนสภาพการเปนพนักงานในกรณีดังตอไปนี้ 

   1) ตาย 

   2) ครบเกษียณอายุ 

   พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยคนใดมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ ใหพน

จากตําแหนงเพราะครบเกษียณอายุปฏิบัติงาน เม่ือส้ินปงบประมาณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 

   กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนอยางยิ่งและเพื่อประโยชนของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจใหพนักงานและลูกจางซ่ึงพนจากงานเม่ือเกษียณอายุปฏิบัติงาน อยูปฏิบัติงาน
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ตอไป ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกําหนด โดยความเห็นชอบของ

สภามหาวิทยาลัย 

   3) ไดรับอนุญาตใหลาออก 

    พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ผูใดประสงคจะลาออกจากงาน ใหยื่น

หนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหนึ่ง เพื่อใหอธิการบดีเปนผูพิจารณาอนุญาต 

เม่ืออธิการบดีส่ังอนญุาตแลว จึงใหออกจากงานได 

     ในกรณีท่ีพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ขอลาออกจากงานเพ่ือดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือเพื่อสมัครรับเลือกต้ัง ใหการลาออกมีผลนับต้ังแตวันท่ีผูนั้นขอลาออก 

    นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถาอธิการบดี   เห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแก

งานของมหาวิทยาลัยจะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันขอลาออก

ก็ได 

   4) ยุบหรือเลิกตําแหนงหรือยุบหนวยงาน 

   5) ส้ินสุดสัญญาจาง 

   6) ถูกส่ังใหออกหรือเลิกจาง ตามเหตุผลและความจําเปน 

   อธิการบดีมีอํานาจส่ังใหพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยออกจากงาน

หรือเลิกจางไดในกรณีตอไปนี้ คือ 

   (1) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติ

หนาท่ีของตนไดโดยสมํ่าเสมอ 

   (2) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดประพฤติตนไมเหมาะสม

กับตําแหนงหนาท่ี หรือบกพรองในหนาท่ีดวยเหตุใด ๆ 

   (3) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยขาดคุณสมบัติ หรือขาด      

พื้นฐานความรูอยูกอนการบรรจุ 

   (4) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ไมไดรับการข้ึนเงินเดือน

ประจําปติดตอกัน 3 ป เวนแตกรณีเงินเดือนเต็มข้ัน 

   (5) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมี

ประสิทธิภาพหรือปฏิบัติงานโดยใชความรูความสามารถไมถึงเกณฑกําหนด 
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   (6) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดถูกกลาวหาวากระทําผิด

วินัยอยางรายแรง และไดมีการสอบสวนแลว ผลการสอบสวนไมไดความวากระทําผิดถึงข้ันท่ีจะถูก

ลงโทษปลดออก แตมีมลทินมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน หากใหปฏิบัติงานตอไปอาจจะเกิด

ความเสียหายแกมหาวิทยาลัย 

   (7) เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดตองรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก กรณีถูกจําคุกในความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

ถาอธิการบดีเห็นวาไมเกิดความเสียหายตอมหาวิทยาลัยจะไมส่ังใหออกจากงาน หรือเลิกจางก็ได 

   นอกจากนี้อธิการบดีมีอํานาจส่ังใหพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย

ออกจากงานหรือเลิกจางเปนการช่ัวคราวก็ได เม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดสมัคร

ไปปฏิบัติงานพิเศษใด ๆ ตามความประสงคของมหาวิทยาลัยในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน 

หรือเม่ือพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยผูใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับ

ราชการ ในกรณีท่ีมีเหตุผล และความจําเปน 

   อนึ่ง การออกจากงานของผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย ใหนําความกราบ

บังคมทูล เพื่อทรงมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนงนับแตวันออกจากงาน 

   7) ถูกส่ังลงโทษปลดออก 

  2.1.2.6 การอุทธรณและรองทุกข 

    1) การอุทธรณ 

     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัย

แมฟาหลวง ไดกําหนดใหการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง เชน โทษภาคทัณฑ           

งดบําเหน็จความชอบ หรือตัดเงินเดือน ใหอุทธรณตอผูบังคับบัญชา เมื่อผูบังคับบัญชาของ             

ผูรองอุทธรณวินิจฉัยเปนประการใด ใหถือเปนท่ียุติ สวนมหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี ให

อุทธรณตอคณะอนุกรรมการอุทธรณและรองทุกขดานบริหาร เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข เม่ือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขพิจารณาวินิจฉัย

ประการใดใหถือเปนท่ีสุด สําหรับโทษทางวินัยรายแรง เชน โทษปลดออก ไลออก มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง กําหนดใหอุทธรณตอ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล และใหอธิการบดีส่ังการตามมติของคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคล สวนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกําหนดใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
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อุทธรณและรองทุกขพิจารณา เม่ือคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยประการใด

ใหถือเปนท่ีสุด 

    2. การรองทุกข 

     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัย

แมฟาหลวง ไดกําหนดใหพนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัยมีสิทธ์ิรองทุกขได เม่ือเห็นวา

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตาม

กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย  ใหผูนั้นรองทุกขตอผู บังคับบัญชา  เ ม่ือ

ผูบังคับบัญชาผูไดรับคํารองทุกขวินิจฉัยเปนประการใดใหถือเปนท่ียุติ สวนมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการอุทธรณและรองทุกขดานบริหาร 

เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขตอไป สําหรับพนักงานและ

ลูกจางท่ีถูกส่ังใหออกจากงานหรือเลิกจาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง กําหนดใหผูนั้นมีสิทธ์ิรองทุกขตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  

เม่ือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลวินิจฉัยเปนประการใดใหถือเปนท่ียุติ สวนมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกําหนดใหรองทุกขตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข เม่ือ

คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด 

   3. การสอบสวน 

    จากการศึกษาขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี พบวา มีเพียงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีกําหนดเร่ืองการ

สอบสวนไววา กรณีการลงโทษทางวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษโดยไมตอง

สอบสวน สําหรับการลงโทษทางวินัยรายแรง ถาอธิการบดีเห็นวาเปนกรณีท่ีสมควรสอบสวน จะ

แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนก็ได 

   4. การพักงาน 

    จากการศึกษาขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พบวา พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย ผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา 

กระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา
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ความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ อธิการบดีมีอํานาจ

ส่ังพักงาน เพื่อรอฟงผลการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีได แตถาภายหลังปรากฏผลการ

สอบสวนพิจารณาหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูนั้นมิไดกระทําผิด หรือกระทําผิดไมถึงกับจะตองถูก

ลงโทษปลดออกและไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากงานดวยเหตุอ่ืน ก็ใหอธิการบดีส่ังใหผูนั้นกลับเขา

ปฏิบัติงานในตําแหนงเดิม หรือตําแหนงในระดับเดียวกัน ท่ีจะตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู 

 

  2.1.2.7 ผลประโยชนตอบแทน 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดกําหนดใหมีสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่

ครอบคลุมเฉพาะตัวพนักงาน ไมรวมถึงบิดา มารดา คูสมรส และบุตร เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยของ

รัฐ โดยมหาวิทยาลัยไดจัดใหมีสิทธิประโยชนและสวัสดิการ ไดแก คารักษาพยาบาล คาประกัน

อุบัติเหตุ คารักษาฟน บานพักบุคลากร สโมสรพนักงานสถานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน เงินชดเชย 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนเงินทดแทน และคาเลาเรียนบุตร 

 

 2.2 ระบบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถานศึกษาระดับปริญญา จัดต้ังตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน* เปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการใหการศึกษา สงเสริม

วิชาการ และวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและทํานุบํารุง

ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ สามารถดําเนินกิจการไดโดยอิสระ พัฒนาระบบบริการและการ

จัดการที่เปนของตนเองมีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา

สถานศึกษา 

  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 ไดกําหนดใหกิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวา

                                                 
 

*กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันคือ พระราช บัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 
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ดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับผลประโยชนตอบ

แทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน จะเห็นไดวากฎหมาย

กําหนดใหเฉพาะเร่ืองผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานเทานั้นท่ีจะตองไมนอยกวาท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานซ่ึงไมรวมถึงการคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงาน 

ดังนั้นผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาจไดรับการคุมครองการทํางานนอยกวาท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานก็ได แตท้ังนี้รัฐไดออกกฎกระทรวงการวาดวยคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ซ่ึงได

วางหลักเกณฑการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีมาตรฐานการคุมครองไมนอยกวาท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  

  2.2.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

    ตามท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอ  2.1.1 วาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมี

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนองคกรกลางในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น กฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมได

กําหนดใหมีองคกรกลางในการดูแลการบริหารงานบุคคลของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดม ศึกษา

เอกชน เพื่อทําหนาท่ีวางนโยบายและมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เชนเดียวกับ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหสถานศึกษาของ

เอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระสามารถพัฒนาระบบบริหารและการ

จัดการเปนของตนเอง จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดใหมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลเพ่ือ

ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

   ดังนั้น การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงอาศัย

กฎกระทรวงท่ีมีมาตรฐานการคุมครองไมนอยกวาท่ีกําหนดในกฎหมายคุมครองแรงงาน เปน

กฎหมายกลางในการกําหนดหลักเกณฑการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

   แมวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล แต

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 ได
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กําหนดใหมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหนาท่ี  ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเฉพาะเร่ืองการพิจารณาอุทธรณของอาจารยท่ีถูกถอดถอนตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 97 ไดบัญญัติวา เมื่อ

ปรากฏวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใด 

    (1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 4625 หรือไดรับการแตงต้ัง

ไมเปนไปตามขอบังคับตามมาตรา 4826 

    (2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 5227 หรือมาตรา 8728 หรือขอบังคับหรือ

ขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                 
 25พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46 ไดบัญญัติวา 
คณาจารยประจําตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
 (1) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือมีความรูความชํานาญพเิศษ
ในวิชาใดวิชาหน่ึง 
 (2) ไมเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) ไมมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 (4) ไมวกิลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 26เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48 ไดบัญญัติวา นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 46 หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณาจารย ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวตองไมต่ํากวามาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 การพนจากตําแหนงคณาจารย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 27เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 52 ไดบัญญัติวา บุคคลใดจะเปนคณาจารยประจําในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนเกินหนึ่งแหงไมได 
 

28เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 87 ไดบัญญัติวา เม่ือรัฐมนตรีมีคําส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใดแลว หามมิใหอธิการบดี คณาจารยประจํา และเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ปฏิบัติหนาท่ีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นตอไป เวนแตคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะไดมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตอไป 
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    (3) กระทําการในลักษณะท่ีอาจเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความ

ปลอดภัยของประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

    ใหอธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถาเห็นวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนผูซ่ึงถูกสอบสวนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการแตงต้ังไมเปนไปตาม

ขอบังคับตาม (1) กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (2) หรือกระทําการตาม (3) ใหดําเนินการเพื่อ

ถอดถอนคณาจารยผูนั้นออกจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบผลการสอบสวน ท้ังนี้ 

ใหคณาจารยมีสิทธ์ิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือ

เปนเดด็ขาด 

    ถาอธิการบดีไมดําเนินการตามวรรคสอง ใหสภาสถาบันดําเนินการแทนและให

ดําเนินการตออธิการบดีตามควรแกกรณีตอไป 

    เม่ือไดดําเนินการถอดถอนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือดําเนินการ

ถอดถอนตออธิการบดีตามวรรคสองหรือวรรคสามแลว ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาเพื่อทราบ 

    จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ืออาจารยถูกถอดถอนจากตําแหนงเพราะ

เหตุวากระทําผิด หรือขาดคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาจารย ผูนัน้ยอม

มีสิทธ์ิอุทธรณตอคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อเปนหลักประกันวา 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดดําเนินการถอดถอนอาจารยอยางถูกตองและเปนธรรม สําหรับปญหา

ท่ีวา การถอดถอนอาจารยถือเปนการเลิกจางตามกฎหมายแรงงานหรือไมนั้น ผูเขียนจะไดกลาวถึง

ในบทตอไป 

 

  2.2.2 องคกรบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

    พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 34 ไดกําหนดใหสภา

สถาบันมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แต

                                                                                                                                            
 ในกรณีท่ีอธิการบดี คณาจารยประจําและเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับ
มอบหมายตามวรรคหน่ึง ใหจัดการอันสมควรเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนดูแลรักษาทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสงมอบทรัพยสินพรอมดวยสมุดบัญชี 
เอกสารและส่ิง อ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพย สินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหแก
คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมิชักชา 
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ไมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ โดยแบงองคกรบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกเปนดังนี้ 

    2.2.2.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
      การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะออกขอกําหนด29

เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ี การกําหนดอัตรา

เงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและเลิกจาง และสวัสดิการของผูบริหาร 

คณาจารย ผูชวยอาจารย และเจาหนาท่ี และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

มาตรา  34 (19) ไดกําหนดใหสภาสถาบันออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน30 

      ในทางปฏิบัติแลวขอกําหนดวาดวยการบริหารงานบุคคลและขอบังคับ

วาดวยการบริหารงานบุคคลจะมีเนื้อหาสาระเดียวกัน เพียงแตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองจัดทํา

ขอกําหนดตามกฎหมายเพื่อใชในการขอรับใบอนุญาตจัดต้ังและเม่ือไดรับใบอนุญาตก็จะนํา

ขอกําหนดนั้นเสนอสภาสถาบันเพื่อรับทราบและดําเนินการออกขอบังคับและระเบียบตาง ๆ ตาม

กฎหมายตอไป 

    2.2.2.2 คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

      กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 24 ไดกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา

แตงต้ังคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือเปนหลักประกันวา

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมตามท่ีกําหนดไวใน

                                                 
 

29พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 11 (14) ไดกําหนดให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกขอกําหนดโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติ
ของผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ี การกําหนดอัตราเงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน 
หลักเกณฑการจางและเลิกจาง และสวัสดิการของผูบริหาร คณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี 
 

30เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34 (19) ไดกําหนดใหสภาสถาบันออกขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเก่ียวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน วินัย หลักเกณฑการจาง และการเลิกจางของผูบริหาร 
คณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี 
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กฎกระทรวง โดยคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันจะมีอํานาจหนาท่ีในการ

พิจารณาอุทธรณและเร่ืองรองทุกขตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

  1) องคประกอบของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

   สภาสถาบันเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

ประกอบดวย 

   (1) ประธานกรรมการ ซ่ึงสภาสถาบันมีมติแตงต้ังจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   (2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกสถาบัน ซ่ึงเปนผูมีความรูและความ

เช่ียวชาญทางกฎหมาย การศึกษา หรือการบริหารงานบุคคล จํานวนสามคน 

   (3) กรรมการซ่ึงเปนผูแทนผูบริหารสถาบัน จํานวนหนึ่งคน 

   (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายในสถาบัน ซ่ึงไดรับเลือกจากผูปฏิบัติงาน

จํานวนสองคน 

   (5) กรรมการซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ี จํานวนหนึ่งคน 

  2) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

   ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังตอไปนี้ 

   (1) คุณสมบัติ 

    ก. มีสัญชาติไทย 

    ข. มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

    ค. มีความซ่ือสัตยและยุติธรรมเปนท่ีประจักษ 

   (2) ลักษณะตองหาม 

    ก. เปนบุคคลลมละลาย 

    ข. เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

    ค. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกนั้นหรือไมก็ตาม 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    ง. เคยมีประวัติเส่ือมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ  

   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว กรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบันพนจากตําแหนงเม่ือ ตาย ลาออก หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขางตน 
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  3) อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน มี ดังตอไปนี้ 

    (1) พิจารณาวินิจ ฉัย อุทธรณ  และเ ร่ืองรองทุกขของผูปฏิ บัติ งานตาม

กฎกระทรวงนี้ แลวรายงานผลการวินิจฉัย พรอมท้ังกําหนดแนวทางแกไขใหสภาสถาบันและ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ 

    (2) เรียกเอกสารหลักฐานหรือผูปฏิบัติงานของสถาบันมาใหถอยคําเพื่อ

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกขได 

    (3) แตงต้ังบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพื่อตรวจสอบหรือดําเนินการ

เฉพาะเร่ืองแทนในขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน โดยความ

เห็นชอบของสถาบันและใหสถาบันเปนผูออกคาใชจาย 

  2.2.3 การกําหนดตําแหนง การทําสัญญา และการทดลองปฏิบัติงาน 

     2.2.3.1 การกําหนดตําแหนง 

      พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไดกําหนดตําแหนง

ของผูปฏิบัติงาน ไว 2 ประเภท คือ ตําแหนงบริหาร และตําแหนงวิชาการ 

      1) ตําแหนงทางบริหาร31 

       (1) อธิการบดี 

       (2) รองอธิการบดี 

       (3) ตําแหนงบริหารอ่ืนตามขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน32 เชน ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ หัวหนาสาขาวิชา 

                                                 
 

31พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 39 ไดกําหนดให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และจะมีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพื่อทําหนาท่ีและ
รับผิดชอบตามท่ีอธิการบดีมอบหมาย 
 รองอธิการบดีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับอธิการบดี และให
อธิการบดีเปนผูแตงต้ังและถอดถอนรองอธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน 
 เม่ืออธิการบดีพนจากตําแหนงใหรองอธิการบดีพนจากตําแหนงดวย 
 

32เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 11 (14) ไดกําหนดให สถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกขอกําหนด
โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ี การ
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    ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของตําแหนงอธิการบดีและ

รองอธิการบดีไวเปนการเฉพาะ33 

   2) ตําแหนงทางวิชาการ34 

    (1) ศาสตราจารย หรือศาสตราจารยพิเศษ 

    (2) รองศาสตราจารย หรือรองศาสตราจารยพิเศษ 

    (3) ผูชวยศาสตราจารย หรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

    (4) อาจารย หรืออาจารยพิเศษ 

                                                                                                                                            
กําหนดอัตราเงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและเลิกจาง และสวัสดิการ
ของผูบริหาร คณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี  
  33พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  มาตรา 41 ไดกําหนดให 

อธิการบดีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

  (1) สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเทาและมีประสบการณในการสอนหรือ

การบริหารสถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามาแลวไมนอยกวาหาป หรือ

สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาโทหรือเทียบเทาและมีประสบการณในการสอนหรือการบริหาร

สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามาแลวไมนอยกวาสามป หรือสําเร็จ

การศึกษาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเทาและมีประสบการณในการสอนหรือการบริหาร

สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 

   (2) ไมเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   (3) ไมมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

   (4) ไมวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (5) ไมเคยถูกออกจากงานหรือราชการเพราะมีความผิด เวนแตรัฐมนตรีเห็นวา

ความผิดนั้นไมขัดตอการเปนอธิการบดี 

   (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (7) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 

34
 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 45   
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   ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของตําแหนงอาจารยไวเปน

การเฉพาะ35 

   2.2.3.2 การทําสัญญา 

     กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 2 ไดกําหนดใหสัญญาจางระหวางสถาบัน

กับผูปฏิบัติงานใหทําเปนหนังสือ โดยอยางนอยตองมีรายการตามท่ีสภาสถาบันกําหนด และให

คูสัญญาถือไวคนละฉบับ 

     สภาสถาบันจะเปนผูพิจารณากําหนดรูปแบบสัญญารวมถึงรายละเอียดตาง ๆ 

เชนระยะเวลาของสัญญาจาง เงื่อนไขในการทดลองงาน หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของสถาบัน 

   2.2.3.3 การทดลองปฏิบัติงาน 

     กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 4 ไดกําหนดเกี่ยวกับการทดลองงานของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนวา สถาบันอาจกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจางใหผูปฏิบัติงาน

ทดลองปฏิบัติงานเปนเวลาไมเกินหนึ่งปก็ได และในกรณีท่ีสถาบันเห็นวาผูปฏิบัติงานไมผานการ

ประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน และจะไมจางผูปฏิบัติงานนั้น ใหสถาบันแจงผลการประเมินให

ผูปฏิบัติงานทราบและบอกเลิกสัญญาจางลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 

  2.2.4 เวลาทํางาน 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 7 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเวลาทํางาน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน ใหเวลาทํางานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมง โดยไมนับรวม

เวลาพักสัปดาหละไมเกิน 48 ช่ัวโมง 

    เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนโดยลักษณะหรือสภาพของงานท่ีมีลักษณะตอเนื่อง 

ซ่ึงไมสามารถดําเนินการใหเสร็จส้ินไดภายในระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของแตละวันทําการ หรือ

                                                 
  35พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46   
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เปนความประสงคของผูปฏิบัติงาน สถาบันอาจตกลงกับผูปฏิบัติงาน กําหนดเวลาทําการตอเนื่อง 

ซ่ึงนับจํานวนช่ัวโมงทําการส่ีสิบแปดช่ัวโมงเปนหนึ่งสัปดาหทําการ โดยไมกําหนดวันทําการ

ประจําสัปดาหก็ได 

 

  2.2.5 วันหยุด วันลา 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ไดกําหนดหลักเกณฑ เกี่ยวกับวันหยุดและวัน

ลาของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนี้ 

    1. วันหยุดตามประเพณี 

     กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 10 ไดกําหนดใหสถาบันอาจกําหนดให

วันหยุดราชการประจําปตามประกาศของทางราชการเปนวันหยุดตามประเพณีของสถาบัน และจะ

ประกาศกําหนดวันหยุดทําการของสถาบันในวันใดเพ่ิมอีกก็ได 

    2. วันลา 

     กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 11 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการลาไว

วา ในรอบปการศึกษาหน่ึง ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิลาหยุดโดยไดรับคาจางเต็มจํานวน ดังตอไปนี้ 

     1) ลากิจรวมกันไดไมเกินสิบวันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) โดยแจงการลา

ลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งวันสําหรับการลาแตละคร้ัง เวนแตกรณีจําเปนท่ีไมอาจแจงการลาลวงหนา

ได ใหแจงการลาโดยเร็วท่ีสุดในโอกาสแรกท่ีสามารถทําได 

     2) ลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง โดยแจงการลาในวันแรกท่ีลาหรือในโอกาสแรก

ท่ีสามารถแจงไดหรือในวันแรกท่ีมาทํางาน การลาปวยต้ังแตสามวันทําการ (ไมนับรวมวันหยุด) 

ติดตอกันตองนําใบรับรองแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งมาแสดงดวย ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานลาปวย

ครบสามสิบวันทําการแลว หากยังปวยไมสามารถทํางานได ก็ใหมีสิทธ์ิลาปวยตอโดยไมไดรับ

คาจางได 

     3) ลาเพ่ือทําหมันตามระยะเวลาท่ีแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งกําหนดและมี

ใบรับรองของแพทย โดยแจงการลาลวงหนาตามสมควร 
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     4) ลาเพื่อคลอดบุตรไดไมเกินเกาสิบวัน โดยมีสิทธ์ิไดรับคาจางเต็มจํานวน

ไมเกินส่ีสิบหาวัน กรณีนี้ใหแจงการลาลวงหนาตามสมควร เวนแตไมอาจแจงลวงหนาได ใหแจง

ภายในสามวันหลังคลอดก็ได 

     5) ลาเพื่ออุปสมทบ หรือลาเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบ

วัน โดยท่ีจะตองเปนผูปฏิบัติงานในสถาบันมาแลวไมนอยกวาสามปติดตอกันและไมเคยลาเพ่ือ

อุปสมบทหรือลาเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญมากอน ท้ังนี้ ตองแจงการลาลวงหนาไมนอยกวาเกาสิบ

วันและหากสถาบันไมสามารถหาผูปฏิบัติงานทดแทนไดทัน สถาบันอาจพิจารณายับยั้งการลา       

ไวกอนเพื่อใหลาในปตอไปก็ได 
     6) ลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร

หรือเพื่อทดลองความพร่ังพรอมตามจํานวนวันท่ีลา แตไมเกินหกสิบวัน 

     7) ลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ ตามหลักเกณฑท่ีสภา

สถาบันกําหนด 

     วันท่ีผูปฏิบัติงานหยุดงานหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามปกติได เพราะ

เจ็บปวยหรือไดรับอันตรายเนื่องจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีตามท่ีสถาบันมอบหมาย ไมนับเปนวัน

ลาตาม 2) 

    3. วันหยุดพักผอนประจําป 

     กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 13 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการหยุด

พักผอนประจําปวา ผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารยมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวาหก

วันทําการ โดยใหสถาบันเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหแกผูปฏิบัติงานลวงหนาหรือตามท่ี

สถาบันและผูปฏิบัติงานตกลงกัน 

     ผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารยท่ีมิไดหยุดพักผอนประจําปหรือหยุดพักผอน

ประจําปไมครบหกวันทําการ ใหสถาบันจายคาตอบแทนแกผูปฏิบัติงานดังกลาวเสมือนไดทํางาน

ในวันหยุดตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.3.5.2) ท้ังนี้ เวนแต

สถาบันและผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารยตกลงกันใหสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผอนประจําปท่ียัง

มิไดหยุดในปนั้นรวมเขากับปตอไป 
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     อาจารยมีสิทธ์ิหยุดพักผอนประจําปในระหวางปดภาคการศึกษาไดตาม

หลักเกณฑท่ีสภาสถาบันกําหนด 

     สถาบันอาจมอบหมายภาระงานใหอาจารยในวันหยุดพักผอนประจําปไดโดย

ไดรับความยินยอมจากอาจารย กรณีเชนวานี้ ใหสถาบันจายคาจางเพ่ิมแกอาจารยนั้นตามท่ีกําหนด

ไวในขอกําหนดของสถาบัน 

  2.2.6 การส้ินสุดของสัญญาจาง 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 15 ไดกําหนดใหสัญญาจางระหวางสถาบัน

กับผูปฏิบัติงานส้ินสุดในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ 

    1. ผูปฏิบัติงานตาย 

    2. ผูปฏิบัติงานลาออก 

    3. ผูปฏิบัติงานถูกถอดถอนจากตําแหนงคณาจารยตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน 

    4. ผูปฏิบัติงานไดทดลองปฏิบัติงานครบตามกําหนดในสัญญาแลว แตไมผาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ีสถาบันกําหนด และสถาบันบอกเลิกสัญญาจางตามขอ 4 

    5. สถาบันบอกเลิกสัญญาจาง 

    6. สถาบันเลิกกิจการ 

    7. รัฐมนตรีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

  2.2.7 การอุทธรณและรองทุกข 

    การลงโทษผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นตองเปนตามขอกําหนด 

และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของแตละสถาบันซ่ึงโดยท่ัวไปแลว การลงโทษทางวินัย36 

ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ใหอออก และไลออก 

 

 

                                                 
 

36สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. แนวทางการจัดทําขอบังคับวาดวยการ
สอบสวนอธิการบดีหรือคณาจารย. พ.ศ.2549, หนา 8 
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    2.2.7.1 การอุทธรณ รองทุกข 

      ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสิทธิอุทธรณและรองทุกขใน

กรณีดังนี้ 

  1. รองทุกขในเร่ืองเกี่ยวกับการทํางานหรือการปฏิบัติตามกฎกระทรวง37 
ซ่ึงกําหนดใหผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิรองทุกขในเรื่องเกี่ยวกับการทํางานหรือการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนี้ โดยทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการคุมครอง ระบุช่ือและนามสกุล ตําแหนง
หนาท่ี สถานท่ีอยูท่ีสามารถติดตอได และเร่ืองราวอันเปนเหตุใหรองทุกข พรอมรายละเอียด
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณ และเหตุผลประกอบการรองทุกขตามสมควร โดยท่ีผูรองทุกขตองลง
ลายมือช่ือกํากับไวดวย 
      2. อุทธรณกรณีท่ีถูกเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย 

      ผูปฏิบัติงานท่ีถูกเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย38มีสิทธิยื่นอุทธรณ39ตอ

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงการบอกเลิก

สัญญาจาง 

                                                 
 

37กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 23   
 

38 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 17 ไดกําหนดใหสถาบันไมตองจายคาชดเชยแกผูปฏิบัติงานซ่ึง
บอกเลิกสัญญาจางในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี้ 
 (1) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกสถาบัน 
 (2) จงใจทําใหสถาบันไดรับความเสียหาย 
 (3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหสถาบันไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
 (4) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังอันชอบ
ดวยกฎหมายและเปนธรรมของสถาบัน และสถาบันไดตักเตือนเปนหนังสือในเร่ืองเดียวกันมาแลว
ไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีผูปฏิบัติงานกระทําความผิด เวนแตกรณีท่ีรายแรงสถาบันไมจําเปนตอง
ตักเตือน 
 (5) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทําการติดตอกันไมวาจะมีหยุดค่ันหรือไมก็ตามโดย
ไมมีเหตุอันสมควร 
 (6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผดิท่ี
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (7) ไมใหความรวมมือ ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยชอบของพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายน้ี 
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   2.2.7.2 ข้ันตอนการอุทธรณ รองทุกข 

     เม่ือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันไดรับอุทธรณหรือ

เร่ืองรองทุกขไวแลวใหดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

     1. แจงและสงสําเนาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกขใหสถาบันทราบ เพ่ือให

สถาบันดําเนินการช้ีแจงขอเท็จจริงในกรณีนั้นตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน

พรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของภายในสิบวันนับจากวันท่ีไดรับแจง ในกรณีท่ีสถาบันมีความ

จําเปนท่ีจะตองใชเวลาในการทําคําช้ีแจงมากกวาสิบวัน คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบันอาจพิจารณาขยายเวลาการช้ีแจงออกไปอีกไดไมเกินสิบวัน 

     2. เม่ือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันไดรับคําช้ีแจง

จากสถาบันแลว ใหสงสําเนาคําช้ีแจงของสถาบันใหผูอุทธรณหรือผูรองทุกขทราบ เพื่อใหผูอุทธรณ

หรือผูรองทุกขมีโอกาสช้ีแจงหรือสงหลักฐานเพ่ิมเติมในสวนท่ีเห็นวาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข

ของตนยังไมชัดเจนพอภายในเจ็ดวัน 

     3. เ ม่ือพนกําหนดเวลาของการดําเนินการตาม  (1) และ  (2) แลว 

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันจะตองดําเนินการประชุมพิจารณาหาแนวทางเพื่อ

เปนขอยุติสําหรับกรณีขัดแยงนั้นโดยไมชักชา โดยจะขอใหสถาบัน ผูอุทธรณหรือผูรองทุกขมา

แถลงช้ีแจงเพิ่มเติมตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันกอนก็ได 

     4. เม่ือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันไดแนวทาง

สําหรับการแกไขกรณีขัดแยงใหยุติลงไดอยางเปนธรรมแกท้ังสองฝายแลว ใหคณะกรรมการ

คุมครองเชิญผูท่ีเกี่ยวของท้ังสองฝายมารับทราบแนวทางการวินิจฉัยและทําการตกลงกันเพื่อยุติขอ

ขัดแยงนั้น โดยทําบันทึกขอตกลงยุติกรณีขัดแยงเปนหนังสือใหท้ังสองฝายลงลายมือช่ือไวเปน

สําคัญตอหนาพยาน 

     5. ในกรณีท่ีไมมีการตกลงกันตาม (4) ใหคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันมีคําวินิจฉัยและสงคําวินิจฉัยใหผูเกี่ยวของท้ังสองฝายทราบภายในหกสิบวัน

                                                                                                                                            
 

39กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 , ขอ 19 วรรคสอง ในกรณีท่ีสถาบันบอกเลิก
สัญญาจางตามท่ีกําหนดในขอ 17 ใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการคุมครองการ
ทํางานประจําสถาบันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงการบอกเลิกสัญญาจาง 
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นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข หากคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดไมพอใจคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันท่ีเกี่ยวกับสิทธ์ิและหนาท่ีตามสัญญาจางหรือตาม

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ใหนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํา

วินิจฉัย 

   2.2.7.3 การคัดคานกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

      ผูอุทธรณหรือผูรองทุกขมีสิทธ์ิคัดคานกรรมการผูหนึ่งผูใดได หาก

กรรมการผูนั้นมีสวนไดสวนเสียในเร่ืองท่ีอุทธรณหรือรองทุกข มีเหตุโกรธเคืองกับผูอุทธรณหรือ   

ผูรองทุกข หรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือรวม

มารดาของบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีกับผูอุทธรณหรือผูรองทุกขในเร่ืองท่ีอุทธรณหรือรองทุกขนั้น โดย

ยื่นคําคัดคานเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับเหตุแหงการคัดคานตอนายกสภาสถาบัน

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีอุทธรณหรือรองทุกข 

  2.2.8 ผลประโยชนตอบแทน 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดเร่ืองผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนดังนี้ 

  1. การกําหนดอัตราคาจางและผลประโยชนตอบแทน40 กําหนดใหสถาบัน
กําหนดอัตราคาจางและผลประโยชนตอบแทนไวในขอกําหนดของสถาบันตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และแจงใหผูปฏิบัติงานทราบ แตจะกําหนดคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ัน
ต่ําหรือกําหนดผลประโยชนตอบแทนนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
ไมได 
  2. การกําหนดคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการปกติ41 กําหนดใหสถาบัน
อาจมอบหมายใหผูปฏิบัติหนาท่ีนอกเวลาทําการปกติของสถาบันในวันหยุดทําการของสถาบัน 
หรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานไดโดยไดรับความยินยอมจากผูปฏิบัติงาน โดย
สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานใหแกผูปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 

                                                 
 

40กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 33   
 

41เร่ืองเดียวกัน, ขอ 38  
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 (1) การทํางานกอนหรือหลังเวลาทําการปกติของวันทําการหรือการทํางานท่ีเกินกวาส่ี
สิบแปดช่ัวโมงตามขอ 7 วรรคสาม จายไมนอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ี
ทํางาน 
 (2) การทํางานในวันหยุดทําการของสถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของ
ผูปฏิบัติงานในชวงเวลาทําการปกติในวันทําการ จายไมนอยกวาหนึ่งเทาของอัตราคาจางตาม
จํานวนช่ัวโมงท่ีทํางานเวนแตผูปฏิบัติงานซ่ึงไมมีสิทธ์ิไดรับคาจางในวันหยุด จายไมนอยกวาสอง
เทาของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน 
 (3) การทํางานในวันหยุดทําการของสถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของ
ผูปฏิบัติงานในชวงกอนหรือหลังเวลาทําการปกติในวันทําการ จายไมนอยกวาสามเทาของอัตรา
คาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน 
 เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราคาจางรายช่ัวโมง ใหนําคาจางหารดวยผลคูณของ
สามสิบและจํานวนช่ัวโมงทํางานในวันทําการปกติตอวันโดยเฉล่ีย 
 ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูปฏิบัติงานในตําแหนงบริหาร
ท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธ์ิไดรับเงินตอบแทนการทํางานตามขอนี้ 
 3. การสนับสนุนและใหโอกาสผูปฏิบัติงานเขารับการฝกอบรมหรือเขารวม
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ42 กําหนดใหสถาบันตองสนับสนุนและใหโอกาสผูปฏิบัติงานเขารับการ
ฝกอบรมหรือเขารวมประชุมสัมมนาทางวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชนโดยตรงกับ
งานท่ีปฏิบัติเพื่อพัฒนาความรูและเพ่ิมพูนประสบการณตามท่ีสถาบันเห็นสมควร โดยถือเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามปกติและไมนับเปนวันลา 
 ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานประสงคจะเขารับการฝกอบรม หรือเขารวมประชุมสัมมนาเพื่อ
การพัฒนาตนเอง สถาบันอาจอนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเง่ือนไขใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานทดแทน
ระยะเวลาท่ีไปรับการฝกอบรมหรือเขารวมประชุมสัมมนาได 
 4. การใหทุนการศึกษาและการฝกอบรม การลาศึกษาตอในประเทศหรือตางประเทศ 
ทุนการวิจัย และการลาเพื่อการวิจัย43 กําหนดใหสถาบันตองจัดใหมีระเบียบหรือขอบังคับวาดวย
ทุนการศึกษาและการฝกอบรม การลาศึกษาตอในประเทศหรือตางประเทศ ตลอดจนทุนการวิจัย
และการลาเพ่ือการวิจัย ท้ังนี้ตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันกําหนด 
 

 

                                                 
 

42กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 41   
 

43เร่ืองเดียวกัน , ขอ 42   
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2.3 ระบบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบตังิานในสถาบันอุดมศึกษา 

 ของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศ 

 2.3.1 แนวทางการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏบิตัิงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ระบบอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกับระบบอุดมศึกษาของประเทศไทย

อยูหลายประการไมวาจะเปนหนาท่ีในการจัดระบบการศึกษา หลักสูตร ฯลฯ กลาวคือ  การจัดการ

ศึกษาของสหรัฐอเมริกาไมไดจัดเปนระบบการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการไมมีหนาท่ีจัด

การศึกษาของชาติ คือ ไมทําการกําหนดรูปแบบหรือวิชาการจัดการศึกษา ไมจัดทําหลักสูตร

แกนกลางท่ีแตละรัฐจะใชรวมกัน แตจะกําหนดความรับผิดชอบใหแตละมลรัฐรับผิดชอบกันเอง 

โดยมีสํานักวาการการศึกษาแหงรัฐ ดูแลจัดการและกระจายอํานาจไปใหทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ แมวา

แตละรัฐจะมีกฎหมายและมีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเปนของตนเอง แตทุกรัฐตางก็มอบให

เปนหนาท่ีของสถานศึกษาทั้งหลายในรัฐจัดการการศึกษาเองอยางเปนอิสระ โดยสวนใหญนํา

แนวทางการกระจายอํานาจมาใชกับการจัดการศึกษาอยางมาก ซ่ึงการท่ีแตละรัฐมีการจัดการของ

ตนเองนี้มีผลทําใหสถานศึกษาในสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกันท้ังในเร่ืองรูปแบบ วิธีการจัดการ

และคุณภาพของการศึกษา อยางไรก็ตามสํานักวาการการศึกษาแหงรัฐของแตละรัฐก็ใหความสนใจ

และติดตามดูแลเร่ืองคุณภาพการเรียนการสอน เร่ืองมาตรฐานการศึกษา การจัดหางบประมาณและ    

อ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาในรัฐของตนซ่ึงยอมคํานึงถึงคุณภาพท่ีตองสามารถแขงขันกับรัฐอ่ืน

ไดดวย อีกท้ังรัฐบาลกลางเองก็มีนโยบายแหงชาติสนับสนุนในเร่ืองการยกระดับการศึกษา การดูแล

เร่ืองมาตรฐานการศึกษาอีกช้ันหนึ่งดวย 

  การจัดการศึกษาในแตละรัฐน้ัน รัฐจะไดรับงบประมาณสวนใหญโดยการเก็บภาษีจาก

ประชาชนในแตละรัฐเอง เพื่อท่ีจะทําใหมาตรฐานทางการศึกษาเปนไปอยางเสมอภาคท้ังในระดับ

รัฐและโยงไปถึงในระดับชาติ44   

  ในการจัดการศึกษาระดับปริญญานั้น ดร.ริชารด เอ กัสตาปสัน45 (Dr.Richard A 

Gustafson) ไดใหสัมภาษณวา สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของสหรัฐอเมริกา แบงเปน 3 

                                                 
 

44
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา. 2550, หนา 8-9 
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ประเภท คือ 1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (public university)  2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไม

แสวงหากําไร (private for non-profit university) และ 3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีแสวงหากําไร 

(private for profit university) สถาบันอุดมศึกษาท้ัง 3 ประเภท จัดการศึกษาภายใตกฎหมายฉบับ

เดียวกัน คือ กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ (Education Act)  

  สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะมีระบบบริหารงานท่ีเปนอิสระของตนเอง (autonomous) รัฐ

จะทําหนาท่ีจดัสรรงบประมาณ (budgets) และเงินชวยเหลือ (grants) ใหตามประเภทและขนาดของ

สถาบันอุดมศึกษา 

  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนทุกประเภทมีระบบการบริหารงานบุคคลที่เปน

อิสระ ผูปฏิบัติงานจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายวาดวยสัญญาจางแรงงาน46 (Contract Law) 

ภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ (Labour Relation Act.)  

ของรัฐ (state law) และสหพันธรัฐ (federal law)      

 2.3.1.1. องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

    สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแหงมีระบบบริหารงานบุคคลที่เปนอิสระของ

ตนเอง (autonomous) เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย แตผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะอยูภายใตกฎหมายวาดวย

สัญญาจางแรงงาน ภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธของรัฐ

และสหพันธรัฐ ดังนั้นระบบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล เพราะสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง

มีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารงานบุคคล อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีองคกรอิสระ

ท่ีเกิดจากการรวมตัวของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา สมาคม

คณาจารยระดับอุดมศึกษา American Association of University Professors, AAUP) โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาสามารถ

ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาไดอยางมีเสรีภาพทางวิชาการ และกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการ
                                                                                                                                            
 

45Richard A Gustatson, President Emeritus, Southern New Hampshire University, 
U.S.A., Interview , 28 October 2006 
 

46
 William A Kaplin. The Law of Higher Education. 2nd Edition, Josscy - Bass 

Publishers, 1985 
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ปฏิบัติหนาท่ีของอาจารยในดานตาง ๆ รวมถึงมาตรฐานเกี่ยวกับการทําสัญญาจางภายใตหลัก

เสรีภาพทางวิชาการดวย เนื่องจากองคกรนี้เกิดจากการรวมตัวอยางไมเปนทางการของอาจารยใน

มหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา มาตรฐานตาง ๆ ท่ีกําหนดออกมาจึงมีลักษณะท่ีเปนมาตรฐานแบบ

สมัครใจ ไมมีการบังคับในการนําไปใชถือเปนเอกสิทธ์ิของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง แตในทาง

ปฏิบัติแลวสถาบันอุดมศึกษาจะนํามาตรฐานดังกลาวไปพิจารณาเพื่อใชเปนเง่ือนไขในสัญญาจาง

ดวย47 

 2.3.1.2. องคกรบริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา 

    สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีรูปแบบของ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไป ตามขอกําหนด (by laws) ของแตละสถาบัน 

อุดมศึกษา  อํานาจการบริหารงานบุคคลสวนใหญจะอยูภายใตการดูแลของรองอธิการบดีฝาย

ทรัพยากรมนุษย (vice president for human resource) สภาสถาบันอุดมศึกษาและคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลจะไมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโดยตรง เนื่องจากสิทธิและ

หนาท่ีระหวางสถาบันอุดมศึกษาและอาจารยไดกําหนดไวชัดเจนในขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

(master agreement) คูมืออาจารย (faculty handbook) และสัญญาจาง (contract) 

  สภามหาวิทยาลัยจะพิจารณาเฉพาะกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับขอสัญญาของผูบริหารระดับสูง 

คือ อธิการบดี และรองอธิการบดี เทานั้น สวนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะพิจารณาคํารอง

ทุกขท่ีรองอธิการบดีฝายบุคคลไมอาจหาขอยุติไดอยางเหมาะสม หรือ อาจสรุปไดวา อํานาจในการ

บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา สวนใหญนั้นจะอยูภายใตการดูแลของฝาย

บริหาร 

 2.3.1.3 สัญญาจาง 

    ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะไดรับ

การคุมครองข้ันตํ่าตามสัญญาจาง48 (contract law) ภายใตกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมาย

แรงงานสัมพันธของรัฐและสหพันธรัฐ และกฎหมายอ่ืน ๆ เชน กฎหมายหามกีดกันทางการจาง 

(Employment Discrimination Law) 

                                                 
 

47
 Richard A Gustafson, อางแลว เชิงอรรถท่ี 45 , หนา 54 

 
48

 William A Kaplin, อางแลว, หนา 91-92 
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    สัญญาจางอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

    2.3.1.3.1 สัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา (contract) 

     (1) สัญญาจางมีกําหนดระยะเวลาแนนอน (fixed - term contract) 

      สัญญาจางประเภทนี้จะกําหนดระยะเวลาไวแนนอน เชน 1 ป หรือ 3 ป 

หากผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงานก็จะไดรับการตอสัญญาตอไป เปนสัญญาจาง

แบบตอเนื่อง (rolling contract) หรืออาจไดรับการตอสัญญาจางกึ่งถาวร (tenure) 

     (2) สัญญาจางมีกําหนดระยะเวลาแบบตอเนื่อง (rolling contract) 

      สัญญาประเภทนี้ เปนสัญญาท่ีมีกํ าหนดระยะเวลาแนนอน  ถ า

ผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามเง่ือนไขที่กําหนด สถาบันอุดมศึกษาจะตอ

สัญญาไปเร่ือย ๆ โดยมีกําหนดระยะเวลา เชน 3 ป จนกวาสถาบันอุดมศึกษาจะมีเหตุบอกเลิกสัญญา

ไดซ่ึงเหตุในการบอกเลิกสัญญาจะเครงครัดนอยกวาท่ีกําหนดในสัญญาจางกึ่งถาวร 

    2.3.1.3.2 สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา 

     สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา ไดแก สัญญาจางกึ่งถาวร (tenure)  ซ่ึง

ผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ไดแตสถาบันจะเลิกจางผูปฏิบัติงานไดก็ตอเม่ือมีเหตุผลท่ีจําเปน

เทานั้น (just cause) เชน ไดรับโทษจําคุก หรือตกเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงเหตุดังกลาวมีนอยมาก

และเปนขอยกเวนท่ีหาไดยาก สัญญาจางประเภทนี้จึงเปนสัญญาท่ีมีลักษณะเปนการจางงานตลอด

ชีวิต (life time employment) 

     ดร.ริชารด เอ กัสตาปสัน49   ไดมีความเห็นวา สัญญาจางผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะคํานึงถึงหลักเสรีภาพทางวิชาการ 

(academic freedom) ตามมาตรฐานสมัครใจของ AAUP โดยผูปฏิบัติงานจะมีเสรีภาพในการสอน 

การวิจัย โดยอาศัยหลักเกณฑและกระบวนการท่ีเปนระเบียบแบบแผนตามหลักทางวิชาการ รวมถึง

การแสดงความคิดเห็นและความรูทางวิชาการ การเผยแพรงานวิจัย ตามกระบวนการทางวิชาการ 

รวมท้ังการกําหนดแนวทางในการจัดการสอน โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากฝายบริหาร 

และสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะมีเง่ือนไขในสัญญาจางไมแตกตางกัน 

ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน เพียงแตในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีรัฐเปน

                                                 
 

49Richard A Gustafson, อางแลว เชิงอรรถท่ี 45 , หนา 54 
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นายจางและในบางรัฐก็อาจมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการทําสัญญาจางไวเฉพาะ เชน ในรัฐ

อินเดียนาจะมีกฎหมายวาดวยการจางครูในรัฐอินเดียนา (Indiana's Teacher Tenure Act) กําหนดไว

เปนการเฉพาะ หรือในรัฐแคลิฟอรเนีย จะมีระบบมหาวิทยาลัยของรัฐแคลิฟอเนีย (University 

System of California) เปนศูนยกลางในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในระบบ เชน University 

of California Berkeley,  University of California Davis, University of California Los Angeles,  

University of California  Sandiego, University of California Riverside, University of California 

Merced และ University of California Santa Barbara  เปนตน 

  สําหรับการทําสัญญาจางนั้น โดยท่ัวไปสถาบันอุดมศึกษาที่จัดต้ังมานานแลวและมีความ

ม่ันคงเชน Harvard University,  North Eastern University, Boston University และ Massachusetts 

Institute of Technology  จะทําสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา 6 ป โดยจะกําหนดเง่ือนไขในการ

ประเมินไวเปนรายป หากไมผานการประเมินในชวงเวลาใดสถาบันอุดมศึกษาก็จะบอกเลิกสัญญา

จางไดเม่ือครบ 6 ปแลว มหาวิทยาลัยจะตอสัญญาจางกึ่งถาวร (tenure) สัญญาจางกึ่งถาวรจะไม

กําหนดเวลาเกษียณอายุ ปจจุบันอาจารยจํานวนหลายคนท่ีมีอายุมากกวา 80 ป ยังคงปฏิบัติงานตาม

สัญญาจางกึ่งถาวรอยูท่ี Harvard University 

  ในปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาขนาดเล็กท่ีจัดต้ังมาไมนาน ไดนําสัญญากําหนดระยะเวลา

แบบตอเนื่อง (rolling contract) มาใชกับอาจารยท่ีมาเร่ิมปฏิบัติงานใหมแทนสัญญาจางกึ่งถาวร 

สัญญากําหนดระยะเวลาแบบตอเนื่อง จะมีกําหนดระยะเวลาแบบตอเนื่องทุก ๆ 3 ป ซ่ึงสัญญาน้ี

ยังคงมีลักษณะเปนการจางงานระยะยาว แตสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถบอกเลิกสัญญาไดงายกวา

สัญญาจางกึ่งถาวร 

  สําหรับ Southern New Hampshire University นั้นมีการจางระบบสัญญาจางกึ่งถาวร

สําหรับผูปฏิบัติงานเดิม และมีสัญญาจางแบบตอเนื่อง สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเร่ิมเขามาปฏิบัติงาน

ใหม โดยมีกําหนดระยะเวลาดังนี้ ผูปฏิบัติงานจะทําสัญญาจางกําหนดระยะเวลา 1 ป เปนจํานวน    

4 คร้ัง มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ ป และเม่ือครบ 4 ปแลว จะทําสัญญากําหนดระยะเวลา 

3 ป ตอเนื่องไป (roll over) โดยไมจํากัดระยะเวลา 

  นางพาเมลา ดี โฮแกน50 (Pamela D. Hogan) รองอธิการบดีฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(vice president for human resource and development) ของ Southern New Hampshire University 
                                                 
 

50
 Pamela D. Hogan, Vice President for Human Resource and Development, 

Southern New Hampshire University, U.S.A., Interview , 20 January 2008 
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ไดใหสัมภาษณวา เง่ือนไขของสัญญาจางระหวางมหาวิทยาลัยและผูปฏิบัติงานนั้น จะเปนไปตาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง (master agreement) โดยขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางสวนใหญ

ของมหาวิทยาลัยของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเกิดจากการประชุมหารือรวมกันระหวางฝายบริหาร

และฝายอาจารยโดยขอตกลงสวนใหญจะเก่ียวกับการจางและการเลิกจาง อัตราเงินเดือน 

คาตอบแทนการสอน การรองทุกข และสวัสดิการตาง ๆ โดยเปนไปตามมาตรฐานแบบสมัครใจ

ของ AAUP 

  จะเห็นไดวา ระบบการจางงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีลักษณะใกลเคียงกับการจางงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย แต

ผูปฏิบัติงานจะมีความม่ันคงในอาชีพมากกวา   
 

  2.3.1.4. การอุทธรณ รองทุกขและอนุญาโตตุลาการ51 (grievance and arbitration) 

    การอุทธรณและรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยเอกชนของประเทศไทย 

จะพิจารณาโดยคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน ซ่ึงเปนองคกรไตรภาคีโดยไมมี

เ ร่ืองของอนุญาโตตุลาการเขามาเกี่ยวของ52 สวนการอุทธรณรองทุกขของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาจะดําเนินโดยฝายบริหาร ซ่ึงจะเปดโอกาสใหผูแทน

ผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการพิจารณา  และกรณี ท่ี สําคัญจะสามารถนําเ ร่ืองไปสู

อนุญาโตตุลาการได 

    1. การอุทธรณรองทุกข (grievance) 

    ข้ันตอนท่ี 1 

    1) ผูรองทุกขจะตองยื่นคํารองทุกขตอรองอธิการบดีฝายบุคคลภายใน 45 วัน 

    2) คํารองจะตองระบุสาเหตุแหงปญหาและแนวทางแกไขท่ีเหมาะสม รอง

อธิการบดีจะเปนผูพิจารณาคํารอง และอธิบายถึงข้ันตอนของการรองทุกข โดยเก็บรักษาเปน

ความลับ 

                                                 
 

51Pamela D. Hogan, อางแลว เชิงอรรถท่ี 50 , หนา 57 
 

52กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 23 



 59

    3) รองอธิการบดีฝายทรัพยากรมนุษย จะสงสําเนาคํารองใหประธานสมาคม

ลูกจาง (president of employee association) อธิการบดี (president) และผูบริหารที่เหมาะสม 

(appropriate administration) เพ่ือประชุมหาขอยุติภายใน 10 วัน นับแตวันท่ีไดรับสํานวนคํารอง

และจะแจงแนวทางการแกไขปญหาใหผูรองทราบ 

    ข้ันตอนท่ี 2 

    ถาผูรองทุกขไมสามารถหาขอยุติไดตามข้ันตอนท่ี 1 ใหผูรองอุทธรณตอ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะมีคําวินิจฉัยไปยังอธิการบดี ซ่ึง

อธิการบดีจะตองตัดสินวาจะดําเนินการตามคําวินิจฉัยหรือไมภายใน 30 วัน คําวินิจฉัยของ

อธิการบดีถือเปนขอยุติ หากผูรองทุกขไมพอใจก็มีสิทธ์ินําคดีข้ึนสูศาลหรือเขาสูกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการไดตอไป 

   2. การอนุญาโตตุลาการ (arbitration procedure) 

    อนุญาโตตุลาการจะกระทําโดยหนวยงานภายนอก เชน American Arbitration 

Association (AAA) ภายใตขอตกลงรวมกับระหวางสถาบันและสมาคม 

    1) ผูรองทุกขท่ีไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลใหยื่น

คํารองภายใน 30 วัน 

    2) American Arbitration Association จะคัดเลือกอนุญาโตตุลาการ เพื่อทํา

หนาท่ีพิจารณาภายใน 10 วัน อนุญาโตตุลาการจะตองดําเนินการภายใตระเบียบของ AAA 

    3) คําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการถือเปนท่ีสุด คูกรณีจะอุทธรณตอศาลได

เฉพาะขอผิดพลาดทางกฎหมายเทานั้น 

 2.3.1.5. การลา 53 

   การลาสวนใหญของมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ การลาท่ีไดรับคาจางและการลาท่ีไมไดรับคาจาง 

   2.3.1.5.1. การลาท่ีไดรับคาจาง (leave with pay) 

     1. การลาเพ่ือพัฒนาความรู (sabbatical leaves) 

                                                 
 

53
 Southern New Hampshire University. Faculty Handbook. 2004, p 65-67 
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      อาจารยมีสิทธ์ิลาเพื่อเพิ่มพูนความรู เม่ือไดปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลา 

7 ปข้ึนไป โดยมีสิทธ์ิลาไดเปนระยะเวลา 3 เดือน โดยไดรับคาจางและสิทธ์ิประโยชนอ่ืน ๆ 

ครบถวน หรือระยะเวลา 6 เดือน โดยไดรับคาจางกึ่งหนึ่งและสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ครบถวน 

     2. การลากรณีทุพพลภาพ (disability leaves) 

      อาจารยท่ีมีอาการปวยหรือไดรับอุบัติเหตุ จนไมสามารถประกอบ

กิจวัตรประจําวันโดยปกติไดมีสิทธ์ิลา โดยไดรับคาจางเปนระยะเวลา 30 วัน 

     3. การลากิจธุระ (personal emergencies leaves) 

      อาจารยมีสิทธ์ิการลากิจ โดยไดรับคาจางเปนระยะเวลา 6 วัน 

     4. การลาเพ่ือดูแลรักษาสุขภาพของตนเองและบุคคลในครอบครัว (family 

and medical leaves) 

      อาจารยท่ีปฏิบัติงานมาแลวเปนระยะเวลา 1 ป ข้ึนไปมีสิทธ์ิลาเพ่ือไป

ดูแลสุขภาพของตนเองและบุคคลในครอบครัวตามกฎหมาย (Family and Medical Leave Act) 

ไดแก การดูแลเล้ียงดูบุตรแรกเกิด การดูแลคูสมรสท่ีมีปญหาสุขภาพ หรือลาเพื่อรักษาตัว เปน

ระยะเวลา 6 เดือน โดยไดรับคาจางเปนเวลา 3 เดือน 
     5. การลาเพ่ือทําหนาท่ีคณะลูกขุน (jury duty leaves) 

      อาจารยมีสิทธ์ิลา โดยไดรับคาจางตลอดระยะเวลาท่ีทําหนาท่ีคณะ

ลูกขุน 

     6. การลาคลอด (maternity leaves) 

      อาจารยมีสิทธ์ิลาคลอด โดยไดรับคาจางเปนระยะเวลา 30 วัน 

   2.3.1.5.2. การลาท่ีไมไดรับคาจาง (leave without pay) 

     1. การลาโดยไมไดรับคาจาง (leave without pay) 

      อาจารยท่ีปฏิบัติงานมาแลวเปนระยะเวลา 3 ปข้ึนไป มีสิทธ์ิลาโดยไมได

รับคาจางเปนระยะเวลา 6 เดือน แตยังคงไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ โดยตองขออนุญาตจาก

อธิการบดี 

     2. การลาเพ่ือฝกงาน (internship leaves) 

      อาจารยมีสิทธ์ิลาเพ่ือฝกงานเพ่ือพัฒนาทักษะความรูทางวิชาชีพ เชน 

การฝกงานในศูนยบมเพาะวิสาหกิจ (university business incubator) เม่ือไดปฏิบัติงานมาเปน

ระยะเวลา 4 ปข้ึนไป โดยมีสิทธิลาไดเปนระยะเวลา 1 ป โดยไมไดรับคาจาง 
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 2.3.1.6. ผลประโยชนตอบแทน 

   สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะกําหนด

สิทธิประโยชนตาง ๆ สําหรับผูปฏิบัติงาน ดังนี้54 

   1. การรักษาพยาบาล (medical benefit) 

    การจัดใหมีบริการประกันสุขภาพ (medical coverage) ตามแบบกรมธรรมการท่ี

ผูปฏิบัติงานตองการ โดยผูปฏิบัติงานชําระคาประกันภัย 15% สวนมหาวิทยาลัยจายให 85% 

   2. การประกันสุขภาพฟน (dental insurance) 

    การจัดใหมีบริการประกันสุขภาพฟน โดยผูปฏิบัติงานสามารถเบิกคาใชจายได

ตามสิทธ์ิ 

   3. การประกันชีวิต (life insurance) 

    การจัดใหมีการประกันชีวิตสําหรับผูปฏิบัติงานคนละ $50,000 

   4. ผลประโยชนกรณีทุพลภาพ (disability benefit) 

    นอกจากผูปฏิบัติงานจะไดรับคาจางเปนระยะเวลา 30 วันแลว เม่ือพนระยะเวลา

ดังกลาวผูปฏิบัติงานจะไดรับเงินชดเชย อัตราเดือนละ 60% ของคาจาง แตไมเกินเดือนละ $ 5,000 

เปนเวลา 10 ป 

   5. เงินสํารองเล้ียงชีพ (pension plan) 

    สถาบันอุดมศึกษาจะสะสมเงินรายเดือนใหกับผูปฏิบัติงานในอัตรา 8% ของคาจาง

ทุกเดือน 

   6. พักรอน (vacation) 

    ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิพักรอนไดปละไมเกิน 20 วัน และสามารถนําไปสะสมในป

ตอไปไดอีก 5 วัน 

   7. การเบิกคาเดินทาง (milage reimburement) 

    ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิเบิกคาเดินทาง เชน คาน้ํามันเช้ือเพลิงไดตามตําแหนงท่ีได

กําหนดไว 

 

                                                 
 

54Pamela D. Hogan, อางแลว เชิงอรรถท่ี 50 , หนา 57 
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   8. สวนลด (discount) 

    ผูปฏิบัติงานจะไดรับสวนลด 20% เม่ือซ้ือสินคาท่ีรานคาของมหาวิทยาลัย 

   9. รานลดคาอาหาร (food discount) 

    ผูปฏิบัติงานจะไดรับสวนลด 50% เม่ือซ้ืออาหารในโรงอาหารของมหาวิทยาลัย 

   10. ทุนคาเลาเรียน (tution benefits) 

    ผูปฏิบัติงาน รวมท้ังคูสมรสและบุตร จะไดรับทุนเรียนฟรีท่ี Southern New 

Hampshire University ในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ผูปฏิบัติงาน คูสมรส และบุตร มีสิทธ์ิ

เบิกคาเลาเรียนท่ีไดไปศึกษาในสถานการศึกษาอ่ืนได ตามประกาศของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะประกาศ

ใหทราบเปนรายป  โดยสภามหาวิทยาลัยจะจัดสรรงบประมาณดานนี้โดยพิจารณาจากผล

ประกอบการในรอบปท่ีผานมา 

 

2.3.1.7. การคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะอยู

ภายใตบังคับของกฎหมายแรงงานสัมพันธของรัฐและสหพันธรัฐ ซ่ึงแตกตางกับผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยท่ีไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายแรงงานสัมพันธ ดังนั้น

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีสิทธ์ิเจรจาตอรองเก่ียวกับสภาพ

การจางและนัดหยุดงาน (strike) ได และสถาบันอุดมศึกษามีสิทธ์ิปดงานได (lockout) แตในทาง

ปฏิบัติแลวในเร่ืองนี้มีคําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ เร่ือง

หนึ่งคือ คดีระหวางมหาวิทยาลัยเยชิวา (Yeshiva University) และคณะกรรมการสหภาพแรงงาน

แหงชาติ (National Labours Relation Board) พิพากษาเปนบรรทัดฐานวา อาจารยของ

สถาบันอุดมศึกษาเปนพนักงานระดับบริหาร (managerial  employer) เพราะมีเสรีภาพในการสอน 

มีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับวิชาท่ีจะสอน กําหนดเวลาสอน รวมถึงวิธีการสอน การวัดผล

การศึกษา การตัดสินใจรับนักศึกษาเขาศึกษาในช้ันเรียน และใหนักศึกษาสําเร็จการศึกษา ซ่ึงคํา

พิพากษานี้ถือเปนหลักกฎหมายแรงงานสัมพันธท่ีมีความสําคัญมากสําหรับการคุมครองแรงงานใน

มหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา  ผลของคําพิพากษาดังกลาวทําใหผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารยไม

สามารถเจรจาตอรองกับผูบริหารภายใตกฎหมายแรงงานสัมพันธไดเนื่องจากมีสถานภาพเปน

ผูบริหารเชนกัน เม่ือเกิดขอพิพาททางแรงงานสัมพันธ สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญจะยกคดีของ
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มหาวิทยาลัยเยชิวา (Yeshiva Case) ข้ึนมาเปนขอตอสู แตท้ังนี้ศาลจะพิจารณาในรายละเอียดวา

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาแหงนั้นมีเสรีภาพในการสอนและมีอํานาจตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ 

เชนเดียวกับอาจารยในมหาวิทยาลัยเยชิวาหรือไม 

  ดร.ริชารด เอ กัสตาปสัน55 ไดแสดงความเห็นวา กฎหมายแรงงานสัมพันธของรัฐนิวแฮม

เชียร อนุญาตใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเจรจาตอรองเกี่ยวกับสภาพการจางได แตไม

อนุญาตใหนัดหยุดงาน สวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันสามารถนัดหยุดงานได แตไม

เคยปรากฏวามีอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงใดในรัฐนิวแฮมเชียรใชสิทธ์ินัดหยุดงาน

เลย สวนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน (State Labour Law)ของรัฐนิวยอรคและรัฐแคลิฟอ

เนียร อนุญาตใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนสามารถเจรจาตอรองเกี่ยวกับสภาพ

การจางและนัดหยุดงานได 
 2.3.2 แนวทางการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏบิตัิงานใน

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปร 

  ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร56 แนวคิดและปรัชญาการศึกษาของประเทศแสดง

ถึงจุดเนนทางการศึกษา การศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้นถือวาความม่ันคงของประเทศข้ึนอยูกับ

ประชาชน การอุทิศตนของประชาชนตอประเทศชาติและสังคม  ความพากเพียรไมยนยอ 

ความสามารถในการคิดและการประสบความสําเร็จ อนาคตของประเทศข้ึนอยูกับความเปนผูนํา 

การสรางจากพ้ืนฐานของอดีต มีการเรียนรูจากสภาพการณปจจุบัน และการเตรียมการตอการทา

ทายของอนาคต ภารกิจของการบริการการศึกษาคือ ความเจริญเติบโตของอนาคตของประเทศ ทํา

ใหประชาชนผูซ่ึงจะเปนผูกําหนดอนาคตของประเทศเติบโต การบริการทางการศึกษาเพื่อให

การศึกษาที่รูรอบ พัฒนาศักยภาพอยางเต็มท่ี และอบรมใหเปนประชากรท่ีดี มีความรับผิดชอบตอ

ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 

  ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรจะมีความยืดหยุนท่ีเอ้ือตอความสามารถของเด็ก 

ความสนใจและทัศนคติเพื่อใหมีการพัฒนาศักยภาพของแตละคนไดสูงสุด มุงเนนการพัฒนา

                                                 
 

55Richard A Gustafson, อางแลว เชิงอรรถท่ี 59 , หนา 53 
 

56วราภรณ  เวชศิริ. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย, สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2542, หนา 13 
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ทรัพยากรมนุษยเพื่อสนองตามความตองการของประเทศทางดานกําลังแรงงานที่มีความรู ทักษะ 

และคานิยมท่ีดีงาม 

  เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาท่ัวไปอยางนอย 10 ป ซ่ึงประกอบดวย ประถมศึกษา 6 ป 

และมัธยมศึกษา 4 ป ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรมุงเนนการอานออกเขียนได คิดเลขเปน 

การรูสองภาษา (bilingualism) พลศึกษาและศีลธรรม ตลอดจนความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

  นโยบายการรูสองภาษา คือ การใหเด็กแตละคนเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม (mother 

language) เพื่อชวยใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาสําหรับการพาณิชย 

เทคโนโลยีและการบริหาร และภาษาแมซ่ึงเปนภาษาท่ีสืบทอดทางวัฒนธรรม นอกจากน้ีโปรแกรม

การศึกษาทางคอมพิวเตอรไดนํามาใชในโรงเรียน เพื่อวานักเรียนพรอมท่ีจะเผชิญกับการทาทาย

ของศตวรรษท่ี 21 

  ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณ (creative thinking) และทักษะการเรียนรูเปนส่ิงจําเปนตอ

อนาคต ใหมีความตองการเรียนรูอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ เทคโนโลยีขาวสาร (information 

technology) จะเปนแหลงทรัพยากรของการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทักษะของการติดตอและการ

เรียนรูอยางกวางขวาง การศึกษาของชาติยังมุงเนนความสัมพันธระหวางนักเรียน นักศึกษา พัฒนา

ความรับผิดชอบ และการอุทิศตนตอครอบครัว และประเทศชาติ 

  วิสัยทัศนในการเผชิญกับความทาทายในอนาคต สามารถสรุปไดเปนคําวา “THINKING 

SCHOOLS, LEARNING NATION”  

  สําหรับทางดานอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูกําหนดทิศทางนโยบายโดยรวม

ขององคกรตามกฎหมาย (statutory bodies) 

  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีพระราชบัญญัติของตนเอง มีคณะกรรมการบริหารสถาบัน

ของตนเอง สถาบันอุดมศึกษาอาจมีการดําเนินการท่ีเปนอิสระ ปกครองตนเอง สามารถใหปริญญา 

อนุปริญญา และประกาศนียบัตร ไดเอง 

  โครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยจะคอนขางคลายคลึงกัน แตละ

สถาบันจะมีการบริหารงานโดยสภาของมหาวิทยาลัย/สถาบัน  (council) ซ่ึงจะแตงต้ังโดย 

chancellor of the universities คือ ประธานาธิบดีของประเทศสิงคโปร สภามหาวิทยาลัย จะ

ประกอบดวย อธิการบดีมหาวิทยาลัย และผูแทนจากฝายบริหาร คณะของมหาวิทยาลัย/สถาบัน 

ผูแทนจากรัฐบาล และผูแทนจากภาคเอกชน 
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  พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย/สถาบัน ยังใหมีสภาวิชาการ (senate หรือ academic 

board) ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมและทิศทางของโปรแกรมการศึกษา การวิจัยและการสอบ

ไล นอกจากนี้มีอํานาจในการใหปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร 

  ภายใตนโยบายท่ีกําหนดโดยรัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาจะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือ     

การคัดเลือกและรับนักศึกษา การพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอน การกําหนด

นโยบายและกระบวนการที่เกี่ยวกับการสอบไล การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารใหแก

บุคลากร  การสนับสนุนเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกตาง ๆ การจัดการเกี่ยวกับดานการเงิน 

  ประเทศสิงคโปรมีสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาเพียง 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติ

สิงคโปร (National University of Singapore) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (Nanyang 

Technological University) และมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Management 

University) ซ่ึง Ms. Aw Guat Hwee57  ผูจัดการสํานักทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยแหงชาติ

สิงคโปร ไดใหสัมภาษณวามหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหง จะมีการบริหารงานบุคคลท่ีคลายคลึงกันโดยใน

สวนของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรมีระบบการบริหารงานบุคคลดังนี้ 

 2.3.2.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปร จะไดรับการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนภายใตกฎหมายแรงงาน (Labor Act) และกฎหมายแรงงานสัมพันธ (Labor 

Relation Act) สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ (autonomous university) 

โดยมีอํานาจอิสระในการบริหารงานบุคคล การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลจะเสร็จส้ิน

ภายในสถาบัน 

  ระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรจะไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล

เนื่องจากการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนจะเปนไปตามขอตกลงและเงื่อนไขท่ี

กําหนดไวในสัญญาจาง และคูมืออาจารย (faculty handbook) โดยรวมแลว ระบบการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปร จะคลายคลึงกับระบบการบริหารงานบุคคลของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย   

                                                 
 

57Aw Guat Hwee, Manager, office of Human Resoure, Natinoal Unversity of 
Singapore, Singapore, Interview , 20 January 2008 
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 2.3.2.2 องคกรบริหารงานบุคคลภายในมหาวิทยาลัย 

    การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปรจะมีผูบริหารระดับสูง 

เชน รองอธิการบดีฝายทรัพยากรบุคคล (vice president for human resource management) มีอํานาจ

หนาท่ี กําหนดขอตกลงและเงื่อนไขในสัญญาจางสําหรับผูปฏิบัติงานโดยท่ัวไป ยกเวนขอตกลง

และเง่ือนไขในสัญญาจางสําหรับผูบริหาร จะเปนอํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 

 2.3.2.3 สัญญาจาง 

    สัญญาจางสําหรับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร แบงออกเปน 

2 ประเภท 

   1. สัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลา (term contract) 

    - สัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลาสําหรับผูชวยศาสตราจารย จะมีกําหนดระยะเวลา 

3 ป และมีการตอสัญญาเม่ือส้ินสุดสัญญาเปนเวลา 3 คร้ัง (สัญญานี้จะมีระยะเวลา 9 ป) 

    - สัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลาสําหรับรองศาสตราจารย จะมีกําหนดระยะเวลา 3 

ป และมีการตอสัญญาเม่ือส้ินสุดสัญญาเปนเวลา 2 คร้ัง (สัญญานี้จะมีระยะเวลา 6 ป) 

    - สัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลาสําหรับศาสตราจารย จะมีกําหนดระยะเวลา 3 ป 

   2. สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา 

    เม่ือครบระยะเวลา 9 ป สําหรับผูชวยศาสตราจารย 6 ป สําหรับรองศาสตราจารย 

และ 3 ป สําหรับศาสตราจารยแลว ผูปฏิบัติงานจะไดรับการตอสัญญาจางกึ่งถาวร (tenure contract) 

ไปจนถึงอายุ 65 ป ซ่ึงสัญญานี้ผูปฏิบัติงานสามารถลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะเลิกจาง

ผูปฏิบัติงานไดตอเม่ือมีเหตุผลท่ีเพียงพอ เชน ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน กระทําความผิด

อยางรายแรง เทานั้น 

 2.3.2.4 การอุทธรณและรองทุกข 

   สถาบันอุดมศึกษาจะตั้งคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองอุทธรณหรือรองทุกขเปนกรณี ๆ 

ไป เชน การพิจารณาเร่ือง การเล่ือนตําแหนงและการทําสัญญาจางกึ่งถาวร วินัยและการลงโทษ โดย

มีข้ันตอนการอุทธรณ รองทุกข ดังนี้ 
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   1. อธิการบดีจะมีอํานาจพิจารณาการอุทธรณและรองทุกขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลในทุกเร่ือง ยกเวนการไลออก เปนอํานาจหนาท่ีของสภาสถาบัน การพิจารณาอุทธรณและ

รองทุกขของอธิการบดีถือเปนท่ีสุด 

   2. กรณีการลงโทษไลออก อธิการบดีจะต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพื่อ

พิจารณาตัดสิน หากอธิการบดีไมเห็นดวยตอคําตัดสิน ใหเสนอเร่ืองใหสภาสถาบันพิจารณาตอไป 

 2.3.2.5 การลา 

   มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดกําหนดการลาประเภทตาง ๆ ไดแก การลาปวย (sick 

leave) ลากิจ (personal leave) ลาคลอด (maternity leave) ลาทําหมัน ลาเล้ียงดูบุตร ลาดูแลบุตรท่ี

ปวย ลาเมื่อสมาชิกในครอบครัวถึงแกกรรม (family leave) ลาไปแสวงบุญ ลากลับบาน (holiday 

leave) ระหวางปดภาคการศึกษา (summer leave) ลากลับประเทศ (overseas (home) leave) ลาเพ่ือ

เพิ่มพูนการศึกษา (sabbatical leave) 

 2.3.2.6 ผลประโยชนตอบแทน 

   มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร58 ไดกําหนดใหมีสิทธิประโยชนและสวัสดิการ 

(welfare) ไดแก ศูนยรับเล้ียงเด็กของมหาวิทยาลัย (National University of Singapore Faculty and 

Child Care Center) คาใชจาย คาเชาบาน  สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีไมใชประชากรชาวสิงคโปร เงินกู

ตาง ๆ เงินบําเหน็จ (gratuity scheme) จายใหแกผูปฏิบัติงายท่ีมีสัญญาจางซ่ึงเปนชาวตางชาติ 

(expatriate contract) โดยจายบําเหน็จให 25% ของเงินเดือนแตละเดือนเม่ือส้ินสุดสัญญาจาง ซ่ึงเงิน

สวนนี้จะตองชําระภาษีดวย นอกจากน้ียังมีเงินคาเลาเรียนบุตร (education allowance) จายใหแก

ผูปฏิบัติงานท่ีมีสัญญาจางซ่ึงเปนชาวตางชาติ (expatriate contract) ท่ีมีบุตรไมเกิน 3 คน จายใหไม

เกินปละ 10,000 เหรียญตอป ตอบุตร 1 คน คารักษาพยาบาลจายใหแกบุคลากรเอง 80% ของ

คาใชจายในการรักษาในโรงพยาบาลท่ัว ๆ ไป สําหรับคูสมรส และบุตรอายุต่ํากวา 13 ป จายให 

50% ของคาใชจาย การรักษาฟนจายให 50% ของคาใชจาย แตไมเกิน 70 เหรียญตอป 

                                                 
 

58สุวดี  กษีรสกลุ. กฎหมายคุมครองแรงงานกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยท่ีอยูในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล : ศึกษากรณีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. วทิยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547 
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   มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรเปนตัวอยางท่ีดีในการจัดสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ตาง ๆ อีกหลายประการแกบุคลากร นอกเหนือจากการกําหนดอัตราคาจางท่ีคอนขางสูงแลว เพราะ

การจัดสวัสดิการใหแกบุคลากรเปนการเพ่ิมขวัญ กําลังใจ ในการทํางานท่ีดียิ่ง ๆ ข้ึนไป เนื่องจาก

บุคลากรเองก็ปรารถนาท่ีจะทํางานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนท่ีใหสวัสดิการดีเชนนี้ 

อีกท้ังยังเปนการรักษาคนดีไวไดไมเกิดปญหาสมองไหล 

 2.3.2.7 แนวทางการคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

   ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสิงคโปร จะอยูภายใต

บังคับของกฎหมายแรงงานสัมพันธ (National Labour Relation Act) ดังนั้นผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในสิงคโปรจึงมีสิทธ์ิเจรจาตอรองและนัดหยุดงานไดตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธ แตไมปรากฏวาเคยมีผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน

แหงไหนใชสิทธ์ินัดหยุดงานดังกลาว 

 

2.3.3 ระบบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบตังิานใน 

 สถาบันอุดมศึกษาของญ่ีปุน 

 ระบบการศึกษาของญ่ีปุน59 จะมีกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology) เปนกระทรวงท่ีมี

รูปแบบการบริหารแบบองครวมท่ีมีดานการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

กระทรวงเดียว แตมีรูปแบบการบริหารในเชิงนโยบายในแตละดานท่ีชัดเจน โดยกํากับดูแล

สถาบันอุดมศึกษาในญ่ีปุน ซ่ึงมีจํานวน 1,196 แหง และมีวิทยาลัยฝกอบรมวิชาชีพจํานวน 2,994 

แห ง  จํ าแนกเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือ เอกชนในระดับปริญญาตรี  155  แห ง 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในระดับบัณฑิตศึกษา 590 แหง จูเนียคอลเลจ 390 แหง และ

วิทยาลัยเทคโนโลยี 61 แหง 

 กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีอํานาจหนาท่ีกํากับ 

ดูแล รับผิดชอบการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของชาติ ใหคําแนะนํา

ปรึกษาและชวยเหลือแกองคกรกึ่งรัฐ (quasi-governmental organization) ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษา

                                                 
 

59สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. รายงานผลการศึกษาดูงานดานการพัฒนา
องคกรกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม. 2550, หนา 1-2 
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ตาง ๆ ดวย เชน มูลนิธิสงเสริมโรงเรียนเอกชนญ่ีปุน (Japan Private School Promotion Foundation) 

มูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน (Japan Scholarship Foundation) ศูนยการศึกษาแหงชาติ (National 

Education Centre) เปนตน หนวยงานสําคัญภายในกระทรวงศึกษาวัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา คือ สํานักกิจการอุดมศึกษา (Higher 

Education Bureau) ซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ังมหาวิทยาลัย/วิทยาลัยใหม การกําหนดหลักเกณฑ

มาตรฐานระดับชาติ (national standards) ตาง ๆ และสํานักอํานวยการ (Administrative Bureau) ซ่ึง

มีหนาท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลืออุดหนุนดานการเงินแกมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 

 มหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุนมี 3 ประเภท คือ 

 มหาวิทยาลัยของรัฐ (national university) มหาวิทยาลัยที่ตั้งข้ึนโดยรัฐบาลทองถ่ิน 

(public university) และมหาวิทยาลัยเอกชน (private university) 

 การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยท้ัง 3 ประเภท มีลักษณะดังนี้60 
 2.3.3.1. การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

ของรัฐ (national university) 

   มหาวิทยาลัยของรัฐมีลักษณะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ (corporation university) ท่ี

ไมใชสวนราชการ จะมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนอิสระภายใตนโยบายดานการบริหารงาน

บุคคลของระดับบริหารและมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล (University Board of Human 

Resource Management) เปนผูพิจารณาใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สถานภาพ

ของผูปฏิบัติงานจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมใชขาราชการ 

   การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานจะเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญาจางตามกฎหมายแรงงาน (Labor Standard Act)  และกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ (Labor Relation Act) ท่ีมีมาตรฐานไมต่ํากวาระบบราชการ 

   สัญญาจางสําหรับผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐมี 2 ประเภท 

   1. สัญญาจางกําหนดระยะเวลา (fixed - term agreement) 

    สัญญาจางจะกําหนดระยะเวลาไว 3 ป ซ่ึงหากผูปฏิบัติงานผานการทดลองงานก็จะ

ไดรับการตอสัญญาเปนสัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา 

                                                 
 

60David C. Aldwincklo. The Information Necessary for an Informed Decision 
About a Japanese University Employment Position. 1999 , p.1 
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   2. สัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา (unlimited – term agreement) 

    สัญญาจางไมกําหนดระยะเวลานี้ ผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะ

เลิกจางผูปฏิบัติงานไดก็ตอเม่ือมีเหตุท่ีสมควรอันเปนท่ียอมรับของสังคม (cause that is reasonable 

and socially acceptable) ซ่ึงเหตุดังกลาวมีนอยมาก   

 2.3.3.2. การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัตงิานของมหาวิทยาลัย

ทองถ่ิน (public university) 

   การบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ิน เปนการบริหารโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงแบงออกเปนระดับจังหวัดและระดับเทศบาล ผูปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยทองถ่ินมีสถานภาพเปน

ขาราชการ (civil servants) ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายแรงงาน 

 2.3.3.3 การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

เอกชน (private university) 

   มหาวิทยาลัยเอกชนจะมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนอิสระ ภายใตนโยบายดาน

การบริหารงานบุคคลของระดับบริหาร การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานจะเปนไปในแนวทางเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐ เวนแตผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

ของรัฐจะมีการคุมครองการทํางานท่ีมีมาตรฐานไมต่ํากวาระบบราชการแตการคุมครองการทํางาน

และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนไปตามเง่ือนไขท่ี

กําหนดในสัญญาจางตามกฎหมายแรงงาน (Labor Standard Act) และกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

(Labor Relation Act) โดยสัญญาจางสําหรับผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยเอกชนมี 2 ประเภท 

   1. สัญญาจางกําหนดระยะเวลา (fixed - term agreement) 

    สัญญาจางจะกําหนดระยะเวลาไว 3 ป ซ่ึงหากผูปฏิบัติงานผานการทดลองงานก็จะ

ไดรับการตอสัญญาเปนสัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา 

   2. สัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา (unlimited – term agreement) 

    สัญญาจางไมกําหนดระยะเวลานี้ ผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะ

เลิกจางผูปฏิบัติงานไดก็ตอเม่ือมีเหตุท่ีสมควรอันเปนท่ียอมรับของสังคม (cause that is reasonable 

and socially acceptable) ซ่ึงเหตุดังกลาวมีนอยมาก เชน การถูกคําพิพากษาใหจําคุก จงึกลาวไดวา 

สัญญาจางไมกําหนดระยะเวลาเปนสัญญาตลอดชีวิต (life time employment) 



บทที่ 3 
ปญหาและมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางาน 

และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบติังานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

 
3.1 ปญหาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ 
 ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 
  ดร.ชวลิต  หม่ืนนุช1 ไดแสดงความเห็นวา กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางาน
และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดมีผลบังคับใช
เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2550 ซ่ึงขณะน้ียังไมมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะกฎกระทรวงนี้รางข้ึนโดยรับ
ฟงความคิดเห็นจากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนใหญ และผูรางมีความเขาใจเกี่ยวกับ
สภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเปนอยางดี เชน เร่ืองภาระงาน ภาระการสอน คาตอบแทนการ
สอน คณะกรรมการคุมครองการทํางาน การจัดใหมีทุนและการลาประเภทตาง ๆ  
  นางนันทพร ชูทรัพย2 ไดแสดงความเห็นวา กฎกระทรวงฉบับนี้ใหการคุมครองการ
ทํางานเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานเปนอยางมาก แตท้ังนี้ควรมีการระบุถึงจรรยาบรรณวิชาชีพขอปฏิบัติ
ทางวินัยและการลงโทษเพ่ิมเติมเพื่อใหสถาบันมีเคร่ืองมือในการดูแลความประพฤติของคณาจารย
ไดในระดับหนึ่ง 
 3.1.1 ปญหาเก่ียวกับการคุมครองการทํางาน 
  3.1.1.1 สัญญาจางผูปฏิบัติงานเปนสัญญาจางแรงงาน หรือสัญญาทางปกครอง 
    การศึกษาถือเปนบริการสาธารณะ3 ประเภทหน่ึง เปนกิจกรรมที่รัฐมีหนาท่ีตอง
จัดทําข้ึนเพื่อสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม ซ่ึงลักษณะของบริการสาธารณะนั้น
จะตองประกอบดวยเงื่อนไขสองประการ คือ 
   1. เปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับนิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีนิติบุคคลมหาชน

เปนผูประกอบกิจกรรมดวยตนเองอันไดแก กิจกรรมท่ีรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ

                                                 
 

1
 ชวลิต หม่ืนนุช, รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, สัมภาษณ, 11 

กุมภาพันธ 2551 
 

2นันทพร  ชูทรัพย, ผูชวยอธิการบดีฝายทรัพยากรบุคคล วิทยาลัยราชพฤกษ, สัมภาษณ, 
15 กุมภาพันธ 2551 
 

3
 นันทวัฒน  บรมานันท. สัญญาทางปกครอง. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน. 2550, หนา 26 
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รัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ และยังหมายความรวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทให

เอกชนเปนผูดําเนินการดวย 

   2. เปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและตอบสนองความ

ตองการของประชาชน 

   ในกรณีท่ีฝายปกครองมอบบริการสาธารณะบางประเภทใหเอกชนไปดําเนินการ

แทนฝายปกครอง ฝายปกครองจะตองเขาไปควบคุมดูแลการจัดทําบริการสาธารณะโดยเอกชนเพ่ือ

ใหบริการท่ีเกิดข้ึนอยูในมาตรฐานเดียวกับท่ีฝายปกครองเปนผูจัดทําบริการสาธารณะไมวาจะเปน

ประเภทใดหรือท่ีจัดทําโดยผูใดยอมอยูภายใตหลักเกณฑท่ีสําคัญ 3 ประการ4 คือ หลักวาดวยความ

เสมอภาค หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการประชุมเปล่ียนแปลง 

  1) หลักวาดวยความเสมอภาค 

   ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธ์ิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะอยางเสมอภาคกัน กิจการใดท่ีฝายปกครองจัดทําข้ึนเพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจึงไมมี

ลักษณะเปนบริการสาธารณะ 

  2) หลักวาดวยความตอเนื่อง 

   บริการสาธารณะจะตองดําเนินการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องตลอดเวลา หากมี

กรณีท่ีเกิดการหยุดชะงักจะตองมีการรับผิดชอบโดยองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล 

  3) หลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

   บริการสาธารณะท่ีดีนั้นจะตองสามารถปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลาเพ่ือใหเหมาะสม

กับเหตุการณและความจําเปนในทางปกครองท่ีจะรักษาประโยชนสาธารณะ รวมท้ังปรับปรุงใหเขา

กับวิวัฒนาการของความตองการสวนรวมของประชาชนดวย 

  สําหรับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังท่ี 

102/25505 วินิจฉัยวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนหนวยงานการปกครองตามกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                                 
 

4นันทวัฒน  บรมานันท. สัญญาทางปกครอง. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2550, หนา 28-31 
  5ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก   



 73

  เม่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนหนวยงานทางปกครองท่ีมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 

จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปวา สัญญาจางระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับผูปฏิบัติงาน

เปนสัญญาทางปกครองหรือสัญญาจางแรงงาน 

  สัญญาทางปกครอง 

    "สัญญาทางปกครอง"6 หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใด

ฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐและมีลักษณะเปนสัญญา

สัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 

    เม่ือพิจารณาจากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวา สัญญาทางปกครองจะไดแก 

สัญญา 4 ประเภท คือ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาจัดใหมีส่ิง

สาธารณูปโภค และสัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

    แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากคํานิยามของคําวา "สัญญาทางปกครอง" นั้น กฎหมาย

ไดใชคําวา "หมายความรวมถึง" จึงทําใหเขาใจไดวา เจตนารมณของกฎหมายไมไดตองการที่จะให

สัญญาทางปกครองมีเพียงสัญญา 4 ประเภทดังกลาวขางตนเทานั้นจึงไดใชคําวา "หมายความ

รวมถึง" เพื่อทําใหเห็นภาพของ "ความหมายอยางกวาง" ของคําวา "สัญญาทางปกครอง" ท่ีศาล

ปกครองจะตองไปสรางหลักจากแนวคําพิพากษาของตนตอไป ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหศาล

ปกครองไดใชดลุพินิจของตนอยางเต็มท่ีในการสรางหลักกฎหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับสัญญา

ทางปกครอง 

    รองศาสตราจารย ดร.โภคิน พลกุล ไดเสนอแนวคิด7วา "สัญญาใดจะเปนสัญญา

ทางปกครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ไดนั้น ประการแรกคูสัญญาอยางนอยฝายหน่ึงตองเปนหนวยงานทางปกครอง

หรือเปนบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญาน้ันมีลักษณะเปน

สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทํา

                                                 
 

6
 นันทวัฒน  บรมานันท, อางแลว, หนา 221-222 

 
7
 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว, หนา 222-223 
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การแทนรัฐตกลงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการบริการสาธารณะ

โดยตรง หรือเปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ท้ังนี้ 

เพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองซ่ึงก็คือการบริการสาธารณะ

บรรลุผล ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ

มุงผูกพันตนกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัคร บนพื้นฐานแหงความเสมอภาค และมิไดมี

ลักษณะเชนท่ีกลาวมาแลวขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง" 

    คํานิยามดังกลาวกอใหเกิดผลตอการกําหนดประเภทของสัญญาทางปกครอง คือ 

สัญญาใดจะเปนสัญญาทางปกครองตองเปนไปตามเกณฑ ดังตอไปนี้ 

    1. คูสัญญาอยางนอยฝายหน่ึงตองเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคล

ซ่ึงไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ 

    2. สัญญานั้นมีลักษณะเปน 

     1) สัญญาสัมปทาน 

     2) สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ 

     3) สัญญาท่ีจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค 

     4) สัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

     5) สัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐตกลง

ใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง 

     6) สัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิ

ของรัฐเพ่ือใหมีการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองซ่ึงก็คือ การบริการ

สาธารณะบรรลุผล 

    สวนสัญญาท่ีไมเปนสัญญาทางปกครอง ไดแก สัญญาท่ีหนวยงานทางปกครอง

หรือบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐมุงผูกตนกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัครบนพ้ืนฐานแหงความ

เสมอภาค และมิไดมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครองตามเกณฑท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ถือวาเปน

สัญญาทางแพง 
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  สัญญาจางแรงงาน8 

   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 ใหคํานิยามวา "อันวาจาง

แรงงานน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา ลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง

เรียกวา นายจาง และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให"  

   สัญญาจางแรงงาน จึงเปนสัญญาท่ี "ลูกจาง" ตกลงทํางานใหแก "นายจาง" 

และนายจางตกลงจายสินจางหรือคาจางตอบแทนการทํางานใหแกลูกจางตลอดระยะเวลาท่ีลูกจาง

ทํางานให สัญญาจางแรงงานเปนสัญญาในทางแพงประเภทหนึ่ง เกิดข้ึนจากความตกลงโดยสมัคร

ใจของบุคคลสองฝายท่ีแสดงเจตนาผูกนิติสัมพันธตอกัน โดยฝายหน่ึงตกลงทํางานและอีกฝายหน่ึง

ตกลงจายสินจางหรือคาจางตอบแทนการทํางานให การตกลงจะตองเกิดจากความสมัครใจไมถูก

หลอกลวง สําคัญผิด หรือขมขู ซ่ึงจะมีผลทําใหสัญญาไมเปนผลหรือไมสมบูรณ สัญญาจางแรงงาน

จึงเปนสัญญาตางตอบแทนกอหนี้ใหแกคูสัญญาท้ังสองฝาย โดยฝายลูกหนี้มีหนี้ในอันท่ีจะตอง

ทํางานใหนายจาง และนายจางมีหนี้ตองจายสินจางใหเปนการตอบแทนตลอดเวลาท่ีลูกจางทํางาน

ให 

  จากที่ไดศึกษามา  จะเห็นไดวาสัญญาจางระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ

ผูปฏิบัติงานมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มากกวาการ

เปนสัญญาทางปกครอง แมวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนหนวยงานทางปกครอง แตสัญญาจาง

ระหวางสถาบันและผูปฏิบัติงานไมไดมีเจตนาท่ีจะใหผูปฏิบัติงานเขามารวมดําเนินการบริการ

สาธารณะโดยตรง ผูปฏิบัติงานสมัครใจท่ีจะทําสัญญาจางกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะ

หนวยงานเอกชน โดยไดรับคาจางเปนคาตอบแทนการทํางานมิไดมีเจตนาที่จะเขามารวมดําเนินการ

บริการสาธารณะโดยตรง ลักษณะความสัมพันธของสัญญาจางระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเปนสัญญาจางแรงงาน ท่ีกําหนดไวตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5759   

                                                 
 

8พงษรัตน  เครือกล่ิน. คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย. 
พิมพคร้ังท่ี 5 : สํานักพิมพนติิธรรม, 2550, หนา 20-21 
 9ดูรายละเอียด ในหัวขอ 3.2.1, หนา 88 
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  ท้ังนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ไดมีคําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจ

หนาท่ีระหวางศาลท่ี 14/255010 ระหวางศาลปกครองนครศรีธรรมราชกับศาลแขวงนครศรีธรรมราช

วา สัญญาจางระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงานเปนสัญญาจางแรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

  เม่ือสัญญาจางระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงานมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 แลว จึงตองนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการจางแรงงาน 

บรรพ 3 ลักษณะ 6 จางแรงงาน มาตรา 575 - 586 มาบังคับใชดวย เวนแตเร่ืองแบบของสัญญาจาง

แรงงานท่ีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวาสัญญาจางตองทําเปนหนังสือ 

  3.1.1.2 การระงับขอพิพาทตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 

  เม่ือสรุปไดแลววา สัญญาจางระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงานเปนสัญญาจางแรงงานตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ขอพิพาทตามสัญญาจางดังกลาวจึงอยูในเขตอํานาจพิจารณาคดี

ของศาลแรงงาน11 

  กฎกระทรวงฉบับนี้ไดกําหนดใหมีข้ันตอนการระงับขอพิพาทโดยคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบัน12 กอนนําคดีข้ึนสูศาลแรงงาน ดังนั้นในกรณีท่ีสถาบันและ

ผูปฏิบัติงานมีขอพิพาทเกี่ยวกับการทํางาน เชน สิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจาง หรือการปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงนี้ จะนําคดีข้ึนสูศาลแรงงาน โดยไมผานข้ันตอนการระงับขอพิพาทของคณะกรรมการ

                                                 
  10ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข  

 
11พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 มาตรา 8  
 

12กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 30 (5) ในกรณีท่ีไมมีการตกลงกันตาม (4) 
ใหคณะกรรมการคุมครองการทํางานมีคําวินิจฉัยและสงคําวินิจฉัยใหผูเกี่ยวของท้ังสองฝายทราบ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข หากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมพอใจคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางานท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาจางหรือตาม
กฎกระทรวง ใหนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย 
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คุมครองการทํางานไดหรือไม เพราะหากเปนการคุมครองการทํางานตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธแลวจะอยูภายใตบังคับมาตรา 8 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2550 ท่ีบัญญัติไววา "..คดีตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธบัญญัติใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือปฏิบัติตามข้ันตอน

และวิธีการที่กําหนดไวจะดําเนินการในศาลแรงงานได ตอเม่ือไดปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่

กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลว ซ่ึงศาลฎีกาไดเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของ

ครูโรงเรียนเอกชนท่ีไดกําหนดใหมีการรองเรียนกอนนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานไวในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวา ข้ันตอนการรองเรียนตามระเบียบดังกลาวไมใชการอางตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ดังนั้น จึงสามารถนําคดีมาฟองรองตอ

ศาลแรงงานไดทันทีไมตองปฏิบัติตามข้ันตอนการรองเรียน ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 7767/254313 

  จะเห็นไดวา กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนาใหความคุมครองแก

ลูกจาง และกําหนดข้ันตอนการระงับขอพิพาทเพื่อมุงแกไขปญหาระหวางสถาบันและผูปฏิบัตงิาน14 

เพราะหามมิใหเลิกจางผูปฏิบัติงานท่ีไดดําเนินการตามกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีกําหนดไว15 

หากผูปฏิบัติงานไมไดดําเนินการตามข้ันตอนการระงับขอพิพาทท่ีกําหนดไว โดยนําคดีไปฟองศาล

แรงงานทันที สถาบันอาจอาศัยเหตุดังกลาวในการเลิกสัญญาจาง โยกยายหนาท่ีการงาน หรือกระทํา

การใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปได กรณีนี้จึงไมอาจเทียบเคียงคํา

พิพากษาฎีกาท่ี 7767/2543 ได ดังนั้นผูปฏิบัติงานจําเปนตองใชสิทธ์ิตามข้ันตอนการระงับพิพาท

ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกอนนําคดีข้ันสูศาลแรงงานได 

  3.1.1.3 การเลิกจางโดยการถอดถอนจากตําแหนงคณาจารยตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนคําส่ังทางปกครอง หรือการเลิกจาง 

                                                 
 13ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค  
 

14ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.2.4, หนา  92 
 

15กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 31   
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   กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดกําหนดใหอธิการบดีสามารถถอด

ถอนผูปฏิบัติงานท่ีไมมีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงคณาจารยได เชน ขาดคุณสมบัติหรือ

กระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย16 จึงมีปญหาท่ีนาพิจารณาตอไปวา การเลิกจางโดยการ

ถอดถอนจากตําแหนงคณาจารยตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนคําส่ังทาง

ปกครอง17 หรือคําส่ังเลิกจาง 

  จะเห็นไดวา การดําเนินการถอดถอนคณาจารยเปนการที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

ฐานะหนวยงานทางปกครองใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนเพื่อใหการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีรัฐกําหนด 

จึงเปนการใชอํานาจในฐานะเจาหนาท่ี18 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ในเร่ืองนี้ ศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําส่ังคํารองท่ี 880/254919 วินิจฉัยวา การใชอํานาจถอดถอน

คณาจารยตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนการใชอํานาจทางปกครอง 

  การถอดถอนคณาจารยจึงเปนคําส่ังทางปกครอง ไมใชเปนการเลิกจางตามสัญญาจาง 

คณาจารยผูถูกถอดถอนจึงมีสิทธิฟองศาลปกครองเพื่อขอเพิกถอน  คําส่ังดังกลาวได 

  3.1.1.4 ปญหาการฟองคดีตอศาล 

  แมวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหจัดทําบริการ

สาธารณะดานการจัดการศึกษา แตสัญญาจางระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงานไมไดมีลักษณะเปน

สัญญาทางปกครอง สัญญาดังกลาวเปนสัญญาจางแรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                                                 
 

16ดูรายละเอียด ในหัวขอ 3.2.6, หนา  96 
 

17พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามวา 
"คําส่ังทางปกครอง" หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธข้ึนระหวางบุคคล ในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ 
 

18พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามวา 
"เจาหนาท่ี" หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายให
ใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการ
จัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 
  19ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง  
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ดังนั้น เม่ือมีขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจาง จึงอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ตามนัยคําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 14/255020 

เวนแตกรณีการ เ ลิกจ างโดยการถอดถอนจากตําแหนงคณาจารยตามกฎหมายว าดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากเปนการใชอํานาจทางปกครอง ตามนัยคําส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี 880/254921   

  ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานไดยื่นฟองคดีตอศาลแรงงานแลว และศาลแรงงานรับไวพิจารณา 

ผูปฏิบัติงานจะยื่นฟองเร่ืองเดียวกันตอศาลปกครองไมได และหากศาลแรงงานกลางไดมีคํา

พิพากษาแลว คําพิพากษาดังกลาวยอมผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลท่ีพิพากษาหรือมี

คําส่ัง22 ตามนัยคําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 656/2547 แตท้ังนี้ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิยื่นคํารองขอโอนคดี

ไปยังศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีได 

  3.1.1.5. ปญหาการคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

                                                 
 20คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี  14/2550 ระหวางศาลปกครอง
นครศรีธรรมราชกับศาลแขวงนครศรีธรรมราช 
 21ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ  
 

22คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 656/2547  ผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลแรงงานกลางเม่ือ
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2545 และตอมาไดยื่นคําฟองในเร่ืองและขอหาเดียวกันนี้ตอศาลปกครองอีกเม่ือ
วันท่ี 26 มิถุนายน 2546 จึงเปนการยื่นคําฟองเร่ืองเดียวกันในขณะท่ีคดีนั้นอยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลแรงงาน ซ่ึงตองหามตามขอ 36(1) แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ประกอบกับศาลแรงงานกลางไดมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดเม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2546 โดยยกฟองของผูฟองคดีคําพิพากษาของศาลแรงงาน
กลางดังกลาวยอมผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําส่ังนับตั้งแตวันท่ี
ไดพิพากษาหรือมีคําส่ังตามมาตรา 145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงคดีจึงไม
จําเปนตองพิจารณาประเด็นโตแยงในคําอุทธรณของผูฟองคดีท่ีอางวาการอนุมัติใหลาออกไมชอบ
ดวยระเบียบของ มหาวิทยาลัยฯ อีกท่ีศาลปกครองช้ันตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและ
จําหนายคดีออกจากสารบบความนั้นศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวยในผล 
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   อุดม  งาม เ มืองสกุล 23 ไดมี ข อ สั ง เกตว า  การ บัญญัติพระราช บัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 โดยตัดเร่ืองการคุมครองลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนออกจากการคุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 นาจะเปนเหตุผลหลัก

ของการบัญญัติมาตรา 23 และนาจะเปนสวนท่ีฝายนายจาง (สถาบันอุดมศึกษาเอกชน) เห็นวา เปน

อุปสรรคตอการบริหารจัดการ เพราะตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดนําเร่ืองการ

คุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาบัญญัติไว ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา 23 

วรรคแรก ท่ีบัญญัติวา "กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน..." 

ดังนั้นจึงไมปรากฏลักษณะของการคุมครองผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 23 เหมือนดังท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ        

พ.ศ.2518 เชน ไมมีเร่ืองขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง การยื่นขอเรียกรอง การนัดหยุดงาน การ

จัดตั้งสหภาพหรือสหพันธแรงงาน หรือสภาองคการลูกจาง เปนตน 

  นางนันทพร  ชูทรัพย24 ไดเสนอความเห็นวา ไมสมควรมีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

อาจารยเพราะมิใชแรงงานท่ีถูกกดข่ีหรือผูกกับรายไดข้ันตํ่า และสภาพการทํางานไมเส่ียงตอการ

ปฏิบัติงาน งานอาจารยมีเกียรติและไดรับการยกยองจากสังคม ท้ังในแงของสถานภาพบทบาท 

ภาพพจน หากใหมีสหภาพอาจารย และเกิดกรณีนัดหยุดงานเพื่อผลักดันเปาหมายบางประการ เชน 

เงินเดือน สวัสดิการ ผลประโยชนตอบแทนอ่ืน  ฯลฯ  ถาสหภาพแรงงานสรางพลังตอรองเจรจา

เรียกรองได จะมีผลตอการดําเนินการของวิทยาลัย ซ่ึงผลการดําเนินการของวิทยาลัย รายไดมาจาก

นักศึกษา ผลกระทบจะตกไปยังนักศึกษาโดยตรง 

  ท่ีสําคัญคือ การศึกษามิใชธุรกิจเต็มตัว ตนทุนการจัดการศึกษาสวนใหญอยูท่ีเงินเดือน

และสวัสดิการอาจารยอยูแลว หากเกิดกรณีอาจารยนัดชุมนุมประทวงหยุดงาน ผลกระทบจะเกิดใน

วงกวางมีผลตอนักศึกษาจํานวนมาก มีผลตออนาคตของผูเรียน มีผลตอตลาดแรงงานของประเทศ 
                                                 
 

23อุดม  งามเมืองสกุล. กฎหมายแรงงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. วารสาร
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 26(1), (เมษายน - มิถุนายน 2550), หนา 29-30 
 

24นันทพร  ชูทรัพย, อางแลว, เชิงอรรถท่ี 2, หนา 71 
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และเศรษฐกิจของชาติ ประกอบกับการจัดการศึกษาไมสามารถเรงกําลังการผลิต เปนสองเทา หรือ

สามเทาเพื่อชดเชยไดเหมือนเคร่ืองจักร การหลอหลอมนักศึกษาตองใชเวลา ซ่ึงไมสามารถชดเชย

ไดเลยถามีการนัดชุมนุมหยุดงานของอาจารย ความศรัทธาของประชาชน ตอวิชาชีพอาจารยจะ

เปล่ียนไป หากอาจารยกลายเปน "ผูเรียกรอง" จากสังคม 

  ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ25 ไดอธิบายวา กฎหมายแรงงานสัมพันธ เปนกฎหมายท่ี

กําหนดวิธีการในเร่ืองความสัมพันธในการทํางานระหวางบุคคล 2 ฝาย คือ ฝายนายจางและฝาย

ลูกจาง โดยกําหนดวิธีการที่จะใหบุคคลท้ัง 2 ฝาย ไดมีความเขาใจอันดีตอกัน สามารถตกลงกันถึง

สิทธิ หนาท่ี  และประโยชนในการทํางานรวมกันได รวมทั้งกําหนดวิธีการระงับขอขัดแยงหรือขอ

พิพาทท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงดวยความยินยอมพรอมใจของท้ัง 2 ฝาย 

  จะเห็นไดวา กฎกระทรวงฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน

ประจําสถาบันซ่ึงมีลักษณะเปนองคกรไตรภาคี ทําหนาท่ีเปนองคกรในการสรางความสัมพันธใน

การทํางานระหวางสถาบันและผูปฏิบัติงาน โดยกําหนดวิธีการท่ีสงเสริมใหท้ัง 2 ฝายมีความเขาใจ

อันดีตอกัน รวมท้ังกําหนดวิธีการระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึนใหยุติลงดวยความสมัครใจของท้ัง 2 ฝาย 

โดยไมมีการกลาวถึง องคกรฝายนายจาง และองคกรฝายลูกจางแตอยางใด คงมีแตองคกรฝายเปน

กลางซ่ึงก็คือ "คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน"26 

   การที่กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดบัญญัติใหมีการปดงานและนัดหยุดงาน 

เพราะเห็นวา มาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีรุนแรง สงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอน

ของนักศึกษา และกระทบตอความตอเนื่องของการจัดการศึกษา หากสถาบันส่ังปดงานและ

ผูปฏิบัติงานนัดหยุดงานก็จะเปนการละเมิดตออีกฝาย ปญหาจึงมีอยูวาคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันท่ีทําหนาท่ีแทนองคกรฝายนายจาง องคกรฝายลูกจาง และคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธนั้น จะเปนหลักประกันท่ีมั่นคงใหกับผูปฏิบัติงานไดหรือไม 

   เม่ือวิเคราะหถึงองคประกอบของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน

ดังกลาวมาแลว จะเห็นไดวา  คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันมีลักษณะเปนองคกร
                                                 
 

25สุดาศิริ วศวงศ. คําบรรยายกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน. พิมพ
คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิตธิรรม, 2548, หนา 43 
 

26ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.2.7, หนา  100 
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ไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทนฝายสถาบัน ผูแทนฝายผูปฏิบัติงาน และผูแทนฝายรัฐ นอกจากน้ีใน

การประชุมแตละคร้ังจะตองมีกรรมการมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่ง ซ่ึงตองมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ภายนอก หรือกรรมการซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีเขาประชุมดวยทุกคร้ังจึงจะครบองคประชุม27  

และหากผูปฏิบัติงานเห็นวากรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีอุทธรณก็สามารถยื่นคําคัดคาน28  

กรรมการผูนั้นได และผูท่ีถูกคัดคานจะไมสามารถเขารวมประชุมไดจนกวานายกสภาสถาบันจะ

วินิจฉัยช้ีขาดคําคัดคานดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาองคประกอบของคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันนั้นสามารถสรางหลักประกันท่ีม่ันคงใหกับผูปฏิบัติงานไดในระดับหนึ่ง 

                                                 
 27กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 28 ไดกําหนดใหการประชุมคณะกรรมการ
คุมครอง ใหประธานกรรมการเปนผูเรียกประชุม ถาประธานกรรมการไมเรียกประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคนเปนผูเรียกประชุม 
 ในการประชุมแตละคร้ังตองมีกรรมการตามขอ 24(2) หรอื (5) ท่ีมิไดเปนประธานในที่
ประชุมมารวมประชุมดวย และตองมีกรรมการมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 
ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ 24(2) หรือกรรมการซ่ึงเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ 24(5) คนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 
 การวินจิฉัยของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ออกเสียงลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงช้ีขาด 
 

28กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 29 ไดกําหนดใหผูอุทธรณหรือผูรองทุกขมี
สิทธ์ิคัดคานกรรมการผูหนึ่งผูใดได  หากกรรมการผูนั้นมีสวนไดสวนเสียในเร่ืองท่ีอุทธรณหรือรอง
ทุกข มีเหตุโกรธเคืองกับผูอุทธรณ หรือผูรองทุกข หรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่
นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือรวมมารดาของบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีกับผูอุทธรณหรือผูรอง
ทุกขในเร่ืองท่ีอุทธรณหรือรองทุกขนั้นโดยยื่นคําคัดคานเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับ
เหตุแหงการคัดคานตอนายกสภาสถาบันภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีอุทธรณหรือรองทุกข 
 ใหนายกสภาสถาบันวินิจฉัยช้ีขาดคําคัดคานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํา
คัดคาน และใหแจงผูอุทธรณหรือผูรองทุกขทราบคําวินิจฉัยช้ีขาดทันที 
 ในระหวางการวินิจฉัยช้ีขาดของนายกสภาสถาบัน กรรมการผูถูกคัดคานจะเขารวม
พิจารณาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกขนั้นมิได 
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  เม่ือผูปฏิบัติงานไดรองทุกขตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันแลว จะ

ไดรับการคุมครองจากการใชสิทธ์ิดังกลาวโดยสถาบันจะนําเหตุท่ีไดรองทุกขมาเปนเหตุเลิกสัญญา

จาง โยกยายหนาท่ีการงาน หรือกระทําการใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานไมอาจปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปอีกไมได29 หากผูปฏิบัติงานไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบันใหนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย 

  ดังนั้น แมวาสถาบันจะไมมีสิทธ์ิปดงาน (lockout) และผูปฏิบัติงานจะไมมีสิทธ์ิยื่นขอ

เรียกรอง นัดหยดุงาน (strike) จัดต้ังสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน หรือสภาองคการลูกจางก็ตาม 

แตกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ก็ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบัน เปนกลไกสําคัญในการคุมครองการทํางานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการระงับขอพิพาททางแรงงานใหยุติลงโดยเร็ว และดวยความ

พอใจของท้ังสองฝายมากท่ีสุดเพื่อใหท้ังสองฝายมีความเขาใจอันดีตอกัน และสามารถตกลงในเร่ือง

สิทธิ หนาท่ี และผลประโยชนในการทํางานรวมกันตอไปได เม่ือพิจารณาองคประกอบของ

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน องคประชุม และสิทธ์ิในการคัดคานกรรมการท่ีใช

สิทธ์ิอุทธรณรองทุกขโดยเด็ดขาดแลว เห็นไดวา คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน

จะเปนหลักประกันในการคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธไดเปน

อยางดี 

 3.1.2 ปญหาเก่ียวกับผลประโยชนตอบแทน 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดใหสถาบันกําหนดอัตราคาจางและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานไวในขอกําหนดของสถาบัน และแจงใหผูปฏิบัติงานทราบ 

แตจะกําหนดคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันต่ําหรือกําหนดผลประโยชนตอบแทนนอยกวาท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไมได 

  3.1.2.1 คาตอบแทนการทํางานนอกเวลา 

                                                 
 

29กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 31 ไดกําหนดใหในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานให
ความรวมมือหรือปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายหรือไดอุทธรณหรือรองทุกข
ตามกฎกระทรวงน้ี หามมิใหสถาบันนํามาเปนเหตุเลิกสัญญาจาง โยกยายหนาท่ีการงาน หรือกระทํา
การใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
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   กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิ บัติ งานในสถาบันอุดมศึกษา เอกชน  พ .ศ . 2549  ขอ  14  ไดกํ าหนดใหอาจารย ใน

สถาบันอุดมศึกษาจะมีภาระการสอนไมเกิน 15 ชั่วโมงตอสัปดาห ซ่ึงกอนที่จะมีการบังคับใช

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวนใหญจะใหอาจารยสอน 18 - 21 

ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยไมจายคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาตามกฎหมายคุมครองการทํางาน 

เนื่องจากเห็นวา การทํางานดังกลาวอยูในช่ัวโมงการทํางานไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง ตามท่ี

กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน 

   กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 จึงไดนิยามศัพทคําวา ภาระงาน และภาระการ

สอน เพ่ือใหเกิดความชัดเจน และปองกันไมใหสถาบันอุดมศึกษาเอาเปรียบอาจารยโดยใหอาจารย

สอนตามภาระงานที่กําหนดไวไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห อันจะสงผลใหเกิดความเสียหายแก

คุณภาพการจัดการศึกษา 

   ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปนอาจารยจะมีภาระงานไมเกิน 48 

ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยมีภาระการสอนไมเกิน 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ท้ังนี้สถาบันอาจมอบหมาย

ภาระการสอนใหกับอาจารยเกินสัปดาหละ 15 ช่ัวโมงได30 โดยจายคาตอบแทนการสอนตามท่ี

กําหนดไวในขอกําหนดของสถาบัน แทนคาตอบแทนการทํางานนอกเวลา31 

   ดังนั้น จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา คาตอบแทนการสอนท่ีกําหนดไวในขอกําหนด

ของสถาบัน จะนอยกวาคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงหรือไม 

  คาตอบแทนการสอนตามขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดกําหนดอัตรา

คาตอบแทนเฉล่ีย32  ดังนี้ 

  การสอนระดับปริญญาตรี     300 - 800  บาท/ชั่วโมง 

  การสอนระดับปริญญาโท 1,000 - 2,500 บาท/ชั่วโมง 

  การสอนระดับปริญญาเอก 1,500 - 3,000 บาท/ชั่วโมง 
  คาตอบแทนการทํางานของอาจารย คํานวณจากอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

                                                 
 

30ดูรายละเอียด หัวขอ 3.2.3, หนา  90 
 

31ดูรายละเอียด หัวขอ 3.2.8, หนา 103 
 

32ขอมูลจากสํานักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา, สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 
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เงินเดือน  อัตรา 1 เทา อัตรา 1.5 เทา33 อัตรา 2 เทา34 อัตรา 3 เทา35 

15,000 บาท 62.5 บาท/ช่ัวโมง 93.75 บาท/ชั่วโมง 125 บาท/ช่ัวโมง 187.50 บาท/ช่ัวโมง 

20,000 บาท 83.333 บาท/ชั่วโมง 124.99 บาท/ชั่วโมง 166.66 บาท/ช่ัวโมง 249.99 บาท/ช่ัวโมง 

25,000 บาท 104.16 บาท/ชั่วโมง 156.24 บาท/ชั่วโมง 208.32 บาท/ช่ัวโมง 312.48 บาท/ช่ัวโมง 

30,000 บาท 125 บาท/ช่ัวโมง 187.50 บาท/ชั่วโมง 250 บาท/ช่ัวโมง 375 บาท/ช่ัวโมง 

จะเห็นไดวา คาตอบแทนการสอนตามขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนดคาตอบแทน
โดยเฉล่ียสูงกวาคาตอบแทนการทํางานลวงเวลาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  3.1.2.2 ปญหาการยกเวนการจายคาชดเชยในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของ
สถาบัน 
   สถาบันจะตองจายคาชดเชยใหแกผูปฏิบัติงานเม่ือสถาบันบอกเลิกสัญญาจาง 
สถาบันเลิกกิจการ หรือรัฐมนตรีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต และสถาบันไมไดใหผูปฏิบัติงาน
ทํางานตอไป เวนแตกรณีท่ีผูปฏิบัติงานถูกบอกเลิกสัญญาโดยมีสาเหตุมาจากความผิดของตนเอง36

   สถาบันไมตองจายคาชดเชยใหกับผูปฏิบัติงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไว
แนนอนและเลิกสัญญาจางตามกําหนดระยะเวลาน้ัน ซ่ึงการจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอนจะ
กระทําไดสําหรับ (1) การจางงานในโครงการเฉพาะท่ีไมใชงานปกติของสถาบัน (2) มีลักษณะเปน
คร้ังคราวท่ีมีการกําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน (3) มีระยะเวลาส้ินสุดของงานไมเกิน
สองป  
   จากการศึกษาพบวา โดยท่ัวไปแลว พันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ซ่ึงไดแก  การสอน การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
                                                 
 

33กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 38 (1) กําหนดใหการทํางานกอนหรือหลัง
เวลาทําการปกติของวันทําการหรือการทํางานท่ีเกินกวาส่ีสิบแปดช่ัวโมงตามขอ 7 วรรคสาม จายไม
นอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน 
 

34เร่ืองเดียวกัน, ขอ 38 (2) กําหนดใหการทํางานในวันหยุดทําการของสถาบันหรือใน
วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงเวลาทําการปกติในวันทําการ จายไมนอยกวาหนึ่งเทา
ของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน เวนแตผูปฏิบัติงานซ่ึงไมมีสิทธ์ิไดรับคาจางในวันหยุด 
จายไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน 
 

35เร่ืองเดียวกัน, ขอ 38 (3) กําหนดใหการทํางานในวันหยุดทําการของสถาบันหรือใน
วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงกอนหรือหลังเวลาทําการปกติในวันทําการ จายไม
นอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน 

 
36

 ดูรายละเอียด หัวขอ 3.2.5, หนา  94 



 86

ของชาติ ดังนั้น หากเปนการปฏิบัติงานตามพันธกิจหลักดังกลาว คงไมมีความจําเปนตองพิจารณา

วา การจางงานน้ันเปนการจางงานในโครงการเฉพาะท่ีไมใชงานปกติของสถาบันหรือไม แตหาก

เปนงานท่ีไมเกี่ยวของกับพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เชน งานสนับสนุนการจัดการศึกษา 

การเปล่ียนประเภทสถาบันอุดมศึกษา งานแนะแนวการศึกษา จึงมีประเด็นตองพิจารณาวา งาน

ใดบางท่ีมีลักษณะเปนการจางงานท่ีสถาบันไมตองจายคาชดเชย 

   1) งานสนับสนุนการจัดการศึกษา 

    ลักษณะงานประเภทน้ีจะเปนงานท่ีสนับสนุนการดําเนินการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและพันธกิจหลักของสถาบัน เชน งานทะเบียน 

งานหองสมุด งานการเงิน งานบริหารงานบุคคล และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ งานเหลานี้มีลักษณะเปน

งานประจําท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง จึงไมเขาขอยกเวนท่ีจะไมจายคาชดเชย 

   2) โครงการเปล่ียนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

    กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจางผูปฏิบัติงานมาเพ่ือทําโครงการเปล่ียน

ประเภทเปนมหาวิทยาลัย ลักษณะงานประเภทนี้จะเปนงานท่ีมุงความสําเร็จของงาน เม่ือ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดเปล่ียนประเภทจาก "วิทยาลัย" หรือ "สถาบัน" เปน "มหาวิทยาลัย" แลว 

ถือวาผูปฏิบัติงานไดทํางานสําเร็จแลวถือวาเปนงานท่ีมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีการกําหนดการ

ส้ินสุดหรือความสําเร็จของงานไวชัดเจน จึงเปนงานท่ีไดรับยกเวนการจายคาชดเชย 

   3) งานแนะแนวการศึกษา 

    สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดวาจางผูปฏิบัติงานเพ่ือทําหนาท่ีแนะแนว

การศึกษา เชน การประชาสัมพันธ การตลาด ใหนักเรียนเขามาศึกษาตอในสถาบันของตนเปนการ

เฉพาะ ลักษณะงานประเภทนี้จะตองพิจารณาวาสัญญาจางกําหนดระยะเวลาการทํางานไวอยางไร 

หากกําหนดไวเปนรายปโดยไมมีเง่ือนไขการตอสัญญาจาง จะเห็นไดวาเปนงานท่ีมีลักษณะเปนคร้ัง

คราวท่ีมีกําหนดการส้ินสุด จึงไดรับยกเวนการจายคาชดเชย 

 3.1.3 ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน 

  ตามท่ีไดกลาวมาแลววา พันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแก การสอน 

การวิจัย  การใหบริการทางวิชาการทางสังคม  และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

ผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยจะมีหนาท่ีสําคัญในการสงเสริมใหการดําเนินกิจการของสถาบันอุดม 
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ศึกษาเอกชน บรรลุภารกิจดังกลาว เพราะอาจารยจะมีหนาท่ีสําคัญคือ การสอน และการวิจัย จาก

การศึกษากฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 พบวา กฎกระทรวงไมไดกําหนดใหการคุมครองอาจารยในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองดังกลาว 

   1) เสรีภาพทางวิชาการ 

    ลักษณะพิเศษของการสอนในสถาบันอุดมศึกษา คือ อาจารยผูสอนจะมีเสรีภาพ

ทางวิชาการในการสอน (academic freedom)  โดยผูปฏิบัติงานจะมีเสรีภาพในการสอน การวิจัย 

โดยอาศัยหลักเกณฑและกระบวนการท่ีเปนระเบียบแบบแผนตามหลักทางวิชาการ รวมถึงการ

แสดงความคิดเห็นและความรูทางวิชาการ การเผยแพรงานวิจัย ตามกระบวนการทางวิชาการ 

รวมทั้งการกําหนดแนวทางในการจัดการสอนโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหาร 

    กฎกระทรวงฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติใหการคุมครองอาจารยในเร่ืองเสรีภาพ

ทางวิชาการเปนการเฉพาะ การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยอาจถูกแทรกแซงจากฝาย

บริหารจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม เชน ในเร่ืองการวัดผลการศึกษา หากอาจารย

เห็นวา นักศึกษามีความรูต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนด อาจใหคะแนนระดับ F แกนักศึกษา ทําให

นักศึกษาไมสามารถสําเร็จการศึกษาได แตฝายบริหารมีนโยบายท่ีจะใหนักศึกษาสําเร็จการศึกษา 

และไดส่ังใหอาจารยปรับแกไขคะแนนหรือตรวจขอสอบใหม หรือหามมิใหอาจารยใหนักศึกษา

สอบตก หากอาจารยไมปฏิบัติตามอาจถือวาไมใหความรวมมือกับฝายบริหาร อาจถูกฝายบริหารใช

กลไกในการประเมินเพื่อเลิกสัญญาจางได กฎกระทรวงฉบับนี้ยังไมไดคุมครอง ดังนั้น จึงอาจกลาว

ไดวา ผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการ ซ่ึง

คณาจารยอาจถูกแทรกแซงจากผูบริหารได 
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   2) การทําวิจัย 

    กฎกระทรวงฉบับนี้กําหนดใหสถาบันตองจัดใหมีระเบียบวาดวยทุนการวิจัย

และการลาเพื่อการวิจัย37 ซ่ึงอาจารยจะทําวิจัยเพื่อความกาวหนาในทางวิชาชีพ โดยการขอตําแหนง

ทางวิชาการ ไดแก ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย แตสถาบันอุดม ศึกษา

เอกชนหลายแหงจะไมสงเสริมใหอาจารยทําตําแหนงทางวิชาการ เพราะถือวาเปนตนทุนท่ีสถาบัน

ตองรับภาระเพิ่มข้ึน เพราะตองจายเงินประจําตําแหนง ประกอบกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวน

ใหญจะทําสัญญาจางในลักษณะปตอป ทําใหอาจารยขาดแรงจูงใจท่ีจะทําวิจัย ดังนั้น กฎกระทรวง

ฉบับนี้จึงยังไมมีกลไกท่ีจะสงเสริมใหผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยทําการวิจัยท่ีชัดเจน ท้ัง ๆ ท่ีการทํา

วิจัยควรเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีจะใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารย   

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัตงิาน 
 ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 ไดบัญญัติใหกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ เนื่องจากเห็นวาสภาพการจางงานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
ลักษณะพิเศษซ่ึงควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษ ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับหลักการที่ไดบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกแหง ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมี
หลักการไมตางกับหลักการที่กําหนดไวในการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เชน การจางงาน การเลิกจาง และการกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน เปนตน 
 3.2.1 สัญญาจาง 
  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดใหนิยามความหมายของคําวา "สัญญาจาง" ไว แตได

                                                 
 

37กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 42 ไดกําหนดใหสถาบันตองจัดใหมี
ระเบียบหรือขอบังคับวาดวยทุนการศึกษาและการฝกอบรม การลาศึกษาตอในประเทศหรือ
ตางประเทศ ตลอดจนทุนการวิจัยและการลาเพื่อการวิจัย ท้ังนี้ตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันกําหนด 
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ใหนิยามความหมายของคําวา “คาจาง” วาหมายถึง เงินท่ีสถาบันและผูปฏิบัติงานตกลงกันจายเปน
คาตอบแทนในการปฏิบัติตามสัญญาจาง   
  หากพิจารณาความหมายของสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะ
เห็นไดวา สัญญาจางแรงงาน38  หมายถึง "สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา ลูกจางตกลงจะทํางาน
ใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา นายจางและนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให" 
สัญญาจางแรงงานจึงเปนสัญญาตางตอบแทนกอหนี้ใหแกคูสัญญาท้ังสองฝาย โดยฝายลูกหนี้มีหนี้
ในอันท่ีจะตองทํางานใหนายจาง และนายจางมีหนี้ตองจายสินจางใหเปนการตอบแทนตลอดเวลาท่ี
ลูกจางทํางานให 
  เม่ือพิจารณาความหมายของคําวาคาจางตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางาน
และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 แลว จะเห็นได
วา ผูปฏิบัติงานตกลงจะทํางานใหกับสถาบัน โดยสถาบันจะจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ใหกับผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย นั่นเอง ดังนั้น สัญญาจาง ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชน
ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 จึงหมายถึง สัญญาจางตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีฐานะเปนนายจาง และ
ผูปฏิบัติงานมีฐานะเปนลูกจาง 

  สัญญาจางระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับผูปฏิบัติงานจะตองทําเปนหนังสือ39 โดย

อยางนอยตองมีรายการตามท่ีสภาสถาบันกําหนด และใหคูสัญญาถือไวคนละฉบับ ซ่ึงแตกตางจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ไมไดกําหนดใหทํา

สัญญาจางเปนหนังสือ40 สาเหตุท่ีกฎกระทรวงกําหนดใหสัญญาจางดังกลาวตองทําเปนหนังสือนั้น

เพื่อเปนการสรางหลักประกันการทํางานใหกับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยให

ผูปฏิบัติงานทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของตนเองตามสัญญาจาง และเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติ

ของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแสดงสัญญาจาง

ของคณาจารยเม่ือยื่นคําขอใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณารับรองหลักสูตรตางๆ 

กลาวคือ เม่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปดดําเนินการในหลักสูตร/สาขาวิชาตาง ๆ จะตองแสดง

สําเนาสัญญาจางใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบการพิจารณาใหการรับรอง

                                                 
 

38
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575   

  39กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 2 

 
40พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 
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หลักสูตรตาง ๆ เพื่อตรวจสอบวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีจํานวนอาจารยประจําเปนไปตาม

มาตรฐานท่ีกําหนดไวในเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 

  เม่ือทําสัญญาจางแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองออกคําส่ังแตงต้ังอาจารยประจํา 

และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายใน 30 วัน41 

 3.2.2 ภาระงาน 

  ภาระงาน หมายความวา ภาระการสอน การดูแลนักศึกษา การออกขอสอบ การคุมสอบ 

การตรวจคําตอบของผูเขาสอบ หรืองานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีตามท่ีสถาบันมอบหมาย จะเห็น

วา นิยามดังกลาวจะครอบคลุมเฉพาะภาระการสอน และงานท่ีเกี่ยวของกับการสอนเทานั้น ไม

สะทอนถึงพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เพราะภาระงานของผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารยตาม

พันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาจะครอบคลุมถึงการเรียนการสอน การวิจัยและการพัฒนาทาง

วิชาการ การเปนอาจารยท่ีปรึกษาทางวิชาการ การบริการวิชาการ การเปนประธาน หรือผู

ประสานงานหลักสูตร และงานอ่ืน ๆ เชน การเปนอาจารยท่ีปรึกษาชมรม การเปนอาจารยพี่เล้ียง 

การเปนกรรมการ หรือคณะทํางานตาง ๆ 
 3.2.3 วันเวลาทําการ 
  เวลาทํางานปกติ42 หมายถึง เวลาทํางานท่ีแนนอนตายตัวท่ีนายจางและลูกจางไดตกลง
กําหนดไวเพื่อจะทํางานในแตละวัน ซ่ึงจะตองกําหนดกันไวตั้งแตเม่ือเร่ิมแรกเขามาทํางานและถามี
การแกไขเปล่ียนแปลงเวลาทํางานปกติก็จะตองแจงใหลูกจางทราบเพื่อขอความยินยอม ถาลูกจาง
ไมยินยอมก็ไมสามารถเปล่ียนได เพราะเวลาทํางานปกติก็คือ เง่ือนไขในการจางหรือการทํางาน ซ่ึง
เปนสภาพการจางงานท่ีตองเกิดข้ึนมาจากการตกลงกันของฝายนายจางและฝายลูกจาง เวลาทํางาน
ปกตินั้น นายจางกับลูกจางจะตกลงกําหนดไวในเวลาใดก็ได  
  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ฉบับนี้ใชคําวา "เวลาทําการปกติ" แทน "เวลาทํางานปกติ" 
ซ่ึงมีความหมายไมแตกตางกัน แตคําวา เวลาทําการปกติ จะเปนศัพทท่ีนิยมใชในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ โดยกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดใหสถาบันอาจประกาศกําหนดวัน เวลาทําการ
ปกติสําหรับผูปฏิบัติงานของสถาบันโดยเฉพาะ โดยกําหนดเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของการทํางาน
ในแตละวันและจํานวนวันทําการประจําสัปดาหท่ีอาจแตกตางไปจากวัน เวลาทําการปกติของทาง

                                                 
 

41พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 51 
 

42
 สุดาศิริ วศวงศ, อางแลว, หนา 98 
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ราชการก็ได แตจะกําหนดใหวันหยุดราชการประจําปตามประกาศของทางราชการเปนวันทําการ
ปกติมิได43 
  ดังนั้น ถาสถาบันไมประกาศกําหนดวันเวลาทําการปกติสําหรับผูปฏิบัติงานของสถาบัน
ไวโดยเฉพาะ สถาบันจะตองยึดถือ วันเวลาทําการปกติของทางราชการ คือวันจันทร ถึงวันศุกร 
ระหวางเวลา 08.00 - 16.00 น. เปนวัน เวลาทําการปกติสําหรับผูปฏิบัติงานของสถาบัน แต
โดยท่ัวไปแลวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาราชการ เชน ภาคเสาร-
อาทิตย หรือ ภาคคํ่า สถาบันจึงออกประกาศกําหนดใหวันเสาร-อาทิตย เปนวันทําการปกติสําหรับ
ผูปฏิบัติงานของสถาบัน หรือออกประกาศกําหนดให เวลาทําการปกติสําหรับผูปฏิบัติงานของ
สถาบันคือ  ระหวางเวลา  13.00 น .  - 21.00 น .  ก็ได  อยางไรก็ตามสถาบันจะกําหนดให
วันหยุดราชการเปนวันทําการปกติไมได ในการนี้สถาบันอาจตกลงกับผูปฏิบัติงานกําหนดเวลาทํา
การตอเนื่อง ซ่ึงนับจํานวนช่ัวโมงทําการส่ีสิบแปดช่ัวโมงเปนหนึ่งสัปดาหทําการ โดยไมกําหนดวัน
ทําการประจําสัปดาหได ในกรณีท่ีมีความจําเปนโดยลักษณะหรือสภาพของงานท่ีมีลักษณะตอเนื่อง 
ซ่ึงไมสามารถดําเนินการใหเสร็จส้ินไดภายในระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของแตละวันทําการ44 
ไดแก การทํางานวิจัยในหองทดลองทางวิทยาศาสตร เชน สถาบันอาจกําหนดใหนักวิจัยทํางานวิจัย
ในหองทดลองทางวิทยาศาสตร เปนเวลา 48 ชั่วโมง หรือ 2 วันทําการติดตอกัน และเวลาท่ีเหลือใน
สัปดาหอีก 5 วัน เปนวันหยุดในสัปดาหนั้น หรือการเขาคายอาสาเพ่ือพัฒนาชนบทรวมกับนักศึกษา 
เชน สถาบันอาจกําหนดใหอาจารยฝายกิจกรรมนักศึกษาไปออกคายอาสาเพื่อพัฒนาชนบทรวมกับ
นักศึกษาเปนเวลา 2 วันทําการติดตอกัน และใหหยุดในสัปดาหนั้นไดอีก 5 วัน หรือเปนความ
ประสงคของผูปฏิบัติงานท่ีจะไมกําหนดวันทําการประจําสัปดาห โดยนับช่ัวโมงการทําการแทน 
  โดยปกติแลวผูปฏิบัติงานจะตองทํางานสัปดาหหนึ่งไมเกินส่ีสิบแปดช่ัวโมง45 โดย

ผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารยมีภาระการสอนไมเกิน 15 ชั่วโมงตอสัปดาห "ภาระการสอน" ในท่ีนี้

หมายถึง จํานวนช่ัวโมงบรรยาย รวมถึงการเตรียมการสอน หรือการวิจัยคนควาเพ่ือการสอนท่ี

กําหนดสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารย  ซ่ึงการเตรียมการสอนท่ีกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของ

ภาระการสอนน้ัน ไมไดมีความหมายเพียงการจัดทําเอกสารประกอบการสอนเทานั้น แต

หมายความรวมถึง การบริหารการสอน เชน การตรวจการบาน การตรวจขอสอบ การเขียนบทความ

ทางวิชาการ การปรับปรุงเอกสารการสอน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ดวย 
                                                 
 

43กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 17 วรรคหน่ึง 
 

44เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 17 วรรคสาม 
 

45
 เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 17 วรรคสอง 
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  ผูปฏิบัติงานจะตองทํางานสัปดาหหนึ่งไมเกินส่ีสิบแปดช่ัวโมง หากผูปฏิบัติงานผูนั้นเปน

คณาจารยและไดรับมอบหมายภาระการสอน สัปดาหละ 15 ชั่วโมง ซ่ึงเทียบไดเทากับเวลาทําการ

ปกติ 30 ช่ัวโมง ผูปฏิบัติงานผูนั้นจะตองปฏิบัติงานอ่ืน เชน การใหคําปรึกษาแกนักศึกษา           

งานบริหารทางวิชาการ เชน การตรวจแบบฝกหัดของนักศึกษาในสถาบันอีกไมเกิน 18 ชั่วโมงตอ

สัปดาห 

 3.2.4. คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน 

  คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันเปนองคกรไตรภาคี แตงต้ังโดยสภา

สถาบัน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย การศึกษา หรือการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปน 

ผูแทนผูบริหาร ผูแทนผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีของรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการระงับขอ

พิพาทภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีผูปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายจากอธิการบดีทําหนาท่ี

เปนเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 

  3.2.4.1 องคประกอบของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน46 มีดังนี้ 

    1) ประธานกรรมการซ่ึงแตงต้ังจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 1 คน 

    2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกสถาบัน 

     ซ่ึงเปนผูมีความรูและความเช่ียวชาญทางกฎหมาย การศึกษา 

     หรือการบริหารงานบุคคล     3 คน 

    3) กรรมการซ่ึงเปนผูแทนผูบริหารสถาบัน   1 คน 

    4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายในสถาบัน 

     ซ่ึงไดรับเลือกจากผูปฏิบัติงาน    2 คน 

    5) กรรมการซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ี    1 คน 

  3.2.4.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน47 มีดังนี้ 

    1) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีสถาบันบอกเลิกจางและไมจายคาชดเชย และ

เร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับการทํางานของผูปฏิบัติงาน แลวรายงานผลการวินิจฉัยพรอมท้ังกําหนดแนว

ทางแกไขใหสภาสถาบันและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ 
                                                 
 

46กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 24  
 

47เร่ืองเดียวกัน, ขอ 27   
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    2) เรียกเอกสารหลักฐานหรือใหผูปฏิบัติงานของสถาบันมาใหถอยคําเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข 

    3) แตงต้ังบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพื่อตรวจสอบหรือดําเนินการ

เฉพาะเร่ืองแทนในขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการคุมครอง โดยความเห็นชอบของสถาบันและ

ใหสถาบันเปนผูออกคาใชจาย 

  3.2.4.3 ข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณหรือรองทุกขของคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบัน48 มีดังนี้ 

    1) แจงและสงสําเนาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกขใหสถาบันทราบเพ่ือใหสถาบัน

ดําเนินการช้ีแจงขอเท็จจริงในกรณีนั้นตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันพรอม

เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของภายในสิบวันนับจากวันท่ีไดรับแจง ในกรณีท่ีสถาบันมีความจําเปนท่ี

จะตองใชเวลาในการทําคําช้ีแจงมากกวาสิบวันคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน

อาจพิจารณาขยายเวลาการช้ีแจงออกไปอีกไดไมเกินสิบวัน 

    2) เม่ือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันไดรับคําช้ีแจงจาก

สถาบันแลว ใหสงสําเนาคําช้ีแจงของสถาบันใหผูอุทธรณหรือผูรองทุกขทราบ เพื่อใหผูอุทธรณ

หรือผูรองทุกขมีโอกาสช้ีแจงหรือสงหลักฐานเพ่ิมเติมในสวนท่ีเห็นวาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข

ของตนยังไมชัดเจนพอภายในเจ็ดวัน 

    3) เม่ือพนกําหนดเวลาของการดําเนินการตาม (1) และ (2) แลว คณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบันจะตองดําเนินการประชุมพิจารณาหาแนวทางเพ่ือเปนขอยุติ

สําหรับกรณีขัดแยงนั้นโดยไมชักชา โดยจะขอใหสถาบัน ผูอุทธรณหรือผูรองทุกขมาแถลงช้ีแจง

เพิ่มเติมตอคณะกรรมการคุมครองประจําสถาบันกอนก็ได 

    4) เม่ือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันไดแนวทางสําหรับการ

แกไขกรณีขัดแยงใหยุติลงไดอยางเปนธรรมแกท้ังสองฝายแลว ใหคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันเชิญผูท่ีเกี่ยวของท้ังสองฝายมารับทราบแนวทางวินิจฉัยและทําการตกลงกัน

                                                 
 

48
 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 30   
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เพื่อยุติขอขัดแยงนั้น โดยทําบันทึกขอตกลงยุติ กรณีขัดแยงเปนหนังสือใหท้ังสองฝายลงลายมือช่ือ

ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน 

    5) ในกรณีท่ีไมมีการตกลงกันตาม 4) ใหคณะกรรมการคุมครองการทํางาน

ประจําสถาบันมีคําวินิจฉัยและสงคําวนิิจฉัยใหผูเกี่ยวของท้ังสองฝายทราบภายในหกสิบวันนับแต

วันท่ีได รับอุทธรณหรือเ ร่ืองรองทุกขหากคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดไมพอใจคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาจางหรือตาม

กฎกระทรวง ใหนาํคดีข้ึนสูศาลแรงงานไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย 

 3.2.5 คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ 

  การที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไดกําหนดในเร่ืองคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ

ก็เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดมีเงินจํานวนหนึ่งสําหรับใชจายในชีวิตสวนตัวระหวางวางงานอันจะชวย

บรรเทาความเดือดรอนของผูปฏิบัติงานและครอบครัวจากปญหาการวางงานของผูปฏิบัติงาน ซ่ึง

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน49 ไดกําหนดความหมายของ "คาชดเชย" และ "คาชดเชยพิเศษ" 

ไวดังนี้ 

  "คาชดเชย" หมายถึง เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือเลิกจาง นอกเหนือจากเงิน

ประเภทอ่ืนซ่ึงนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 

  "คาชดเชยพิเศษ" หมายถึง เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือสัญญาจางส้ินสุดลงเพราะมี

เหตุกรณีพิเศษ 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดนิยามความหมายคําวา "คาชดเชย" ไว แตไดกําหนดให

สถาบันจายคาชดเชยใหกับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เม่ือสถาบันเลิกจาง เลิกกิจการ 

หรือรัฐมนตรีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและสถาบันไมใหผูปฏิบัติงานทํางานตอไป 

  3.2.5.1 การจายคาชดเชย  

  สถาบันจะจายคาชดเชยใหแกผูปฏิบัติงานในกรณีดังนี้ 

                                                 
 

49พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 
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  1. สถาบันบอกเลิกสัญญาจาง50 

  2. สถาบันเลิกกิจการ 

  3. รัฐมนตรีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและสถาบันมิไดใหผูปฏิบัติงานทํางานตอไป 

  สถาบันจะจายคาชดเชยใหกับผูปฏิบัติงานโดยพิจารณางาน ระยะเวลาการปฏิบัติงานของ

ผูปฏิบัติตามหลักเกณฑ51 ดังนี้ 

  1) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบหน่ึงรอยยี่สิบวนัแตไมครบหนึ่งปใหจายไม
นอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน 
  2) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบหน่ึงปแตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายเกาสิบวนั 
  3) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามปแตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวนั 
  4) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกปแตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายสองรอยส่ีสิบวัน 
  5) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายสามรอยวัน 
 ท้ังนี้ สถาบันไมตองจายคาชดเชยใหกับผูปฏิบัติงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไว
แนนอนและเลิกสัญญาจางตามกําหนดระยะเวลาน้ัน ซ่ึงการจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไว
แนนอนจะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของสถาบัน ซ่ึงตองมี
ระยะเวลาเร่ิมตนและระยะเวลาส้ินสุดของงานท่ีแนนอน หรือในงานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมี
กําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน โดยงานดังกลาวมีระยะเวลาส้ินสุดของงานไมเกินสอง
ป ซ่ึงสถาบันและผูปฏิบัติงานไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเม่ือเร่ิมจาง   
  3.2.5.2 คาชดเชยพิเศษ   

  ในกรณีท่ีสถาบันยายสถานท่ีทําการไปต้ัง ณ สถานท่ีแหงใหม หรือสถาบันมอบหมายให

ผูปฏิบัติงานไปปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีทําการแหงใหมในตางทองท่ี อันมีผลกระทบสําคัญตอการ

ดํารงชีวิตปกติของผูปฏิบัติงานหรือครอบครัว สถาบันตองแจงใหผูปฏิบัติงานทราบลวงหนาไม
                                                 
 

50คําพิพากษาฎีกาท่ี 9021/2544 การเลิกจาง หมายความวา การกระทําใด ๆ ท่ีนายจาง
ไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางใหไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเพราะ
เหตุอ่ืนใด 
 

51กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 16   
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นอยกวาสามสิบวันกอนวันยายสถานท่ีทําการ หรือกอนไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีทํา

การแหงใหม ในการนี้ ถาผูปฏิบัติงานไมประสงคจะไปทํางาน ใหผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิบอกเลิกสัญญา

จางไดโดยผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาชดเชยที่

ผูปฏิบัติงานพึงมีสิทธ์ิไดรับ กรณีสถาบันบอกเลิกสัญญาจาง 

  ในกรณีท่ีสถาบันไมแจงใหผูปฏิบัติงานทราบการยายสถานท่ีทําการลวงหนาหรือการให

ผูปฏิบัติงานไปปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีทําการแหงใหมตามวรรคหน่ึง ใหสถาบันจายคาชดเชยพิเศษแทน

การบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน 

 3.2.6 การสอบสวน การพักงาน การอุทธรณรองทุกข 

  3.2.6.1 การสอบสวน 

    การสอบสวนผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 

    1. การสอบสวน (สอบขอเท็จจริง) กรณีสถาบันบอกเลิกสัญญาจางโดยไมจาย

คาชดเชย ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ซ่ึงไดกําหนดวา สถาบันอาจเลิกสัญญาจางโดย
ไมจายคาชดเชยใหกับผูปฏิบัติงาน52เนื่องจากผูปฏิบัติงาน 

     1) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกสถาบัน 
     2) จงใจทําใหสถาบันไดรับความเสียหาย53 

                                                 
 

52กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 17   
 

53เร่ืองเดียวกัน, ขอ 18 ไดกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนการกระทําโดยจงใจให
สถาบันไดรับความเสียหาย หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานตองไมกระทําการใดอันเปน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือกระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทาง
เพศตอผูปฏิบัติงาน 
 คณาจารยตองไมกระทําการใดอันเปนการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอน
รําคาญทางเพศตอนักศึกษาหรือผูรวมปฏิบัติงาน หรือคัดลอกหรือแอบอางผลงานทางวิชาการของ
ผูอ่ืนเพื่อประโยชนของตนเอง และขอ 32 ไดกําหนดวา ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณหรือ
เร่ืองรองทุกขของคณะกรรมการคุมครอง หามมิใหผูปฏิบัติงานคนใดกระทําการยั่วยุ ยุยง ชักชวน 
หรือสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานอ่ืนหรือนักศึกษากระทําการใดเพ่ือสนับสนุนหรือตอตานอีกฝายหน่ึง 
หรือนัดหยุดปฏิบัติหนาท่ีหรือนัดหยุดเรียน 
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     3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหสถาบันไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
     4) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือ

คําส่ังอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรมของสถาบัน และสถาบันไดตักเตือนเปนหนังสือในเร่ือง

เดียวกันมาแลวไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีผูปฏิบัติงานกระทําความผิด เวนแตกรณีท่ีรายแรงสถาบัน

ไมจําเปนตองตักเตือน 
     5) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทําการติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ัน

หรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 
     6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     7) ไมใหความรวมมือ ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยชอบดวย

กฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายน้ี 

  ท้ังนี้สถาบันจะกระทําไดตอเม่ือไดดําเนินการสอบสวน  (สอบขอเท็จจริง) ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่สภาสถาบันกําหนด และปรากฏจากพยานหลักฐานเปนท่ีนาเช่ือถือวา

ผูปฏิบัติงานไดกระทําผิดจริงและไดระบุเหตุผลการบอกเลิกจางไวในหนังสือบอกเลิกสัญญาจาง 

เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ิน หากปรากฏวาผูถูกพักงานระหวางสอบสวนไมมีความผิดใหสถาบันจาย

คาจางสวนท่ีเหลือท้ังหมดคืนใหกับผูปฏิบัติงานพรอมดอกเบ้ียรอยละ 15 ตอป54 

    2. การสอบสวนเพ่ือถอดถอนคณาจารยตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน 

    พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 97 ไดกําหนด เร่ือง 

การถอดถอนคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรณีท่ีคณาจารยกระทําความผิดหรือขาด

คุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไวเปนการเฉพาะ55 ซ่ึงหลักเกณฑและ

วิธีการ จะเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันวาดวยการสอบสวนคณาจารยของแตละสถาบัน 

                                                 
 

54กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549, ขอ 19        
 

55พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 97 "เม่ือปรากฏวา
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใด 
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  3.2.6.2 การพักงาน 

    การพักงานผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจะสอดคลองกับการ

สอบสวนโดยแบงไดเปน 2 กรณีดังนี้ 

    1. การพักงาน ระหวางการสอบสวน (สอบขอเท็จจริง) กรณีสถาบันบอกเลิก

สัญญาจางโดยไมจายคาชดเชยตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชน

ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 
    ในกรณีท่ีสถาบันดําเนินการสอบสวนเพื่อบอกเลิกสัญญาจางโดยไมจาย

คาชดเชย และเห็นวาการใหผูถูกสอบสวนปฏิบัติหนาท่ีตอไประหวางการสอบสวนยังไมเสร็จส้ินจะ

เกิดความเสียหายแกสถาบัน สถาบันอาจส่ังพักงานผูนั้นช่ัวคราวไดไมเกินเจ็ดวันโดยใหไดรับคาจาง

ไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของคาจางท่ีไดรับอยูกอนพักงานจนกวาการสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

                                                                                                                                            
 (1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 46 หรือไดรับการแตงต้ังไม
เปนไปตามขอบังคับตามมาตรา 48 
 (2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 52 หรือมาตรา 87 หรือขอบังคับหรือขอกําหนด
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 (3) กระทําการในลักษณะท่ีอาจเปนภัยอยางรายแรงตอความม่ันคงหรือความปลอดภัย
ของประเทศ วฒันธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ใหอธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถาเห็นวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูซ่ึง
ถูกสอบสวนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการแตงต้ังไมเปนไปตามขอบังคับตาม 
(1) กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (2) หรือกระทําการตาม (3) ใหดําเนินการเพ่ือถอดถอน
คณาจารยผูน้ันออกจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบผลการสอบสวน ท้ังนี้ให
คณาจารยมีสิทธ์ิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือ
เปนเด็ดขาด 
 ถาอธิการบดีไมดําเนินการตามวรรคสอง ใหสภาสถาบันดําเนินการแทนและให
ดําเนินการตออธิการบดีตามควรแกกรณีตอไป" 
 เม่ือไดดําเนินการถอดถอนคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือดําเนินการตอ
อธิการบดีตามวรรคสองหรือวรรคสามแลว ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ
ทราบ 
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    เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ิน หากปรากฏวาผูถูกพักงานระหวางสอบสวนไมมี

ความผิด ใหสถาบันจายคาจางสวนท่ีเหลือท้ังหมดคืนใหกับผูปฏิบัติงานพรอมดอกเบ้ียรอยละสิบหา

ตอป 

    2. การพักงานระหวางการสอบสวนคณาจารยตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน 

    การพักงานกรณีนี้จะเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันวาดวยการสอบสวน

คณาจารย ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะใชหลักการเดียวกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน โดย

กําหนดใหส่ังพักงานผูปฏิบัติงานไดไมเกิน 15 วัน โดยใหไดรับคาจางไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ

คาจางท่ีไดรับอยูกอนพักงานจนกวาการสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

  3.2.6.3 การอุทธรณ และการรองทุกข 

    การอุทธรณของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันจะสอดคลองกับ

การสอบสวน โดยแบงไดเปน 2 กรณี 

    1. การอุทธรณกรณีสถาบันบอกเลิกสัญญาจางโดยไมตองจายคาชดเชย ตาม

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.254956 

    กรณีท่ีสถาบันบอกเลิกสัญญาจางโดยไมจายคาชดเชย  เ ม่ือสถาบันได

ดํา เนินการสอบสวน  (สอบขอเท็จจริง)  เสร็จส้ินแลว  ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิยื่นอุทธรณตอ

คณะกรรมการคุมครองภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการบอกเลิกสัญญา 

    2. การอุทธรณกรณีคณาจารยถูกถอดถอนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดม 

ศึกษาเอกชน57  

    กรณีท่ีสถาบันไดดําเนินการสอบสวนและถอดถอนคณาจารยตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเสร็จส้ินแลว ใหคณาจารยมีสิทธ์ิอุทธรณตอคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีถูกถอดถอน 

 
                                                 
 

56กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 19 วรรค 2 
 

57พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 97 
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 3.2.7 การคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  แรงงานสัมพันธ (Labour Relation)   หมายถึง ความสัมพันธท่ีเปนทางการและเปนกลุม

ระหวางฝายบริหารและฝายลูกจางโดยมีสหภาพแรงงานเปนส่ือและโดยการสัมพันธกันเอง 

  ศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ58 ไดอธิบายวา กฎหมายแรงงานสัมพันธ (Labour 

Relation Law) เปนกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติตอกันระหวางบุคคลสองฝาย คือ ฝายนายจาง 

และฝายลูกจาง เพื่อใหบุคคลท้ังสองฝายไดมีความเขาใจอันดีตอกันสามารถทําขอตกลงในเร่ืองสิทธิ 

หนาท่ี และผลประโยชนในการทํางานรวมกันได รวมท้ังกําหนดวิธีการระงับขอขัดแยงหรือขอ

พิพาททางแรงงานท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยรวดเร็ว และดวยความพอใจของท้ังสองฝายมากท่ีสุด ท้ังนี้

เพื่อความสงบสุขในอุตสาหกรรมอันจะนํามาซ่ึงความรุงเรืองทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของ

ประเทศชาติเปนสําคัญ 

  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 5 ไดบัญญัติวา สหภาพแรงงาน 

(Labour Union) หมายถึง องคกรของลูกจางท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง และสงเสริม

ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจางดวยกัน 

  การจัดต้ังสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ ถือเปนสิทธ์ิข้ันพื้นฐานของลูกจาง 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 เร่ือง เสรีภาพในการสมาคมและการปกปอง

สิทธิในการจัดตั้งองคกร มาตรา 2 กําหนดให คนงานและนายจางมีสิทธ์ิจัดต้ังและเขารวมในองคกร

ในทางแรงงาน โดยปราศจากการแทรกแซงโดยเจาพนักงานของรัฐ สหภาพแรงงานจึงเปนองคกรท่ี

มีบทบาทสําคัญในระบบแรงงานสัมพันธ แตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

มาตรา 23 ไดกําหนดใหการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ 

                                                 
 

58เกษมสันต  วิลาวรรณ. คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพคร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2548, หนา 189 
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  ดร.ชวลิต  หม่ืนนุช59 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และเลขาธิการสมาคม

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย กลาววา นับแตมีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมา

ตั้งแตป พ.ศ.2512 จนถึงป พ.ศ.2546  มีการจัดต้ังสหภาพแรงงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียง 

2 แหง คือ สหภาพแรงงานมหาวิทยาลัยเกริก และสหภาพแรงงานมหาวิทยาลัยรังสิต ซ่ึงสหภาพ

แรงงานมหาวิทยาลัยเกริกมีบทบาทสําคัญในการเจรจาตอรองและยื่นขอเรียกรองเกี่ยวกับสภาพการ

จางและสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเกริกเปนอยางมาก แตไมเกิด

เหตุการณรุนแรงถึงข้ันนัดหยุดงานข้ึน เนื่องจากในขณะน้ันกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู

ภายใตบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ ตอมาเม่ือมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ซ่ึงกําหนดใหกิจการของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ สงผลให

สหภาพแรงงานท้ัง 2 แหง ไดยุติการดําเนินงานลง 

  ปจจุบันไมมีการอนุญาตใหจัดต้ังสหภาพแรงงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ .ศ .2546 มาตรา  23 ไดบัญญัติวา  กิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวา

ดวยแรงงานสัมพันธ การคุมครองการทํางาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดม ศึกษาเอกชนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2549 ก็ไมไดกลาวถึง การจัดต้ังสหภาพแรงงาน อยางไรก็ตามผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมสหภาพหรือสหพันธไดตามท่ี

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หรือเพียงแตไมอาจใชสิทธิในการหนัด

หยุดงานไดตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  ในเร่ืองนี้ ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวา สาเหตุท่ีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมได

กลาวถึงการจัดต้ังสหภาพแรงงานเนื่องจากโดยสภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมี   

พันธกิจหลักในการจัดการเรียนการสอนแลว ไมอาจเปดโอกาสใหมีการนัดหยุดงานภายในสถาบัน

                                                 
 

59ชวลิต หม่ืนนุช, อางแลว, เชิงอรรถท่ี 1, หนา 71 
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ไดเพราะจะสงผลกระทบตอการจัดเรียนการสอนของสถาบัน โดยเฉพาะหากมีการนัดหยุดงาน

ในชวงท่ีนักศึกษาสอบก็จะสรางปญหาอยางมาก 

  ท้ังนี้ กฎกระทรวงฉบับนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบัน ซ่ึงเปนองคกรไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง (สถาบัน) ผูแทนฝายลูกจาง 

(ผูปฏิบัติงาน) และเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือพิจารณาเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับการทํางานของผูปฏิบัติงาน 

และกฎกระทรวงไดกําหนดใหผูปฏิบัติงานท่ีไดรองทุกขตามกฎกระทรวง60นี้ ไดรับความคุมครอง

โดยสถาบันจะนําเหตุในการรองทุกขมาเปนเหตุเลิกสัญญาจาง โยกยายหนาท่ีการงาน หรือกระทํา

การใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมได และหามมิใหผูปฏิบัติงาน

คนใดกระทําการยั่วยุ ยุยง ชักชวน หรือสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานอ่ืน หรือนักศึกษา กระทําการใด

เพื่อสนับสนุนหรือตอตานอีกฝายหนึ่ง หรือนัดหยุดปฏิบัติหนาท่ี หรือนัดหยุดเรียน61  

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธไว ดังนี้ 

  1) ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

   กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 2 ไดกําหนดใหสัญญาจางระหวางสถาบัน

กับผูปฏิบัติงานตองทําเปนหนังสือ โดยอยางนอยตองมีรายการตามท่ีสภาสถาบันกําหนด62 ดังนั้น

สภาสถาบันจะเปนผูกําหนดรายการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองมีในสัญญาจาง เชน ชื่อ - สกุล ประวัติ

ครอบครัว ประวัติการศึกษา ประวัติการทํางาน เปนตน สวนสภาพการจาง ซ่ึงไดแก เง่ือนไขการจาง 

กําหนดวันและเวลาทํางาน การเลิกจาง หรือผลประโยชนตอบแทน คาจางสวัสดิการ นั้น จะเปนไป

ตามขอบังคับสภาสถาบันวาดวยการบริหารงานบุคคลของแตละแหง หากผูปฏิบัติงานเห็นวา สภาพ

การจางท่ีกําหนดไวไมเหมาะสมตองการใหมีการเปล่ียนแปลงแกไขก็จะตองรองทุกขผาน

คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันใหเสนอแนะสภาสถาบันแกไขปรับปรุงขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางตอไป 
  2) การเจรจาตอรอง 
                                                 
 

60กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 31   
 

61เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 32   
 

62เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 2   
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   ในเร่ืองเก่ียวกับการเจรจาตอรองผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมมีสิทธ์ิ
ในการเจรจาตอรองกับสถาบันไดเชนท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงานสัมพันธ แตผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองดําเนินการเรียกรองผานคณะกรรมการคุมครองการทํางานตาม
ข้ันตอนและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
  3) การปดงานและนัดหยุดงาน 
   สถาบันไมมีอํานาจตามกฎหมายในการปดงานและผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนก็ไมมีสิทธ์ิตามกฎหมายในการนัดหยุดงานเพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิในการปดงาน
ไว 
 3.2.8. ผลประโยชนตอบแทน 
  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชนตอบแทนท่ีสําคัญไว
ไดแก การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า คาตอบแทนในการทํางาน คาใชจายในการปฏิบัติงานนอก
ทองท่ี การจัดใหมีทุนการศึกษาและการฝกอบรมทุนการวิจัย 
  3.2.8.1 คาตอบแทนในการทํางาน 
    คาตอบแทนในการทํางานตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มีอยู 4 ประเภท คือ 
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด  
    1) คาจ าง 63 หมายถึง  เ งินท่ีสถาบันและผูปฏิบัติงานตกลงกันจาย เปน
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานตามสัญญาจาง สําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายวัน ราย
สัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีผูปฏิบัติงานทําไดและให
หมายความรวมถึงเงินท่ีสถาบันจายใหแกผูปฏิบัติงานในวันหยุด วันลาหรือกรณีอ่ืนท่ีผูปฏิบัติงานมี
สิทธ์ิไดรับตามกฎกระทรวง  
    สถาบันจะตองกําหนดอัตราคาจางไวในขอกําหนดของสถาบัน แตจะ
กําหนดคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไมได64 
    2) คาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการ65 หมายถึง เงินท่ีสถาบันจายใหแก
ผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการทํางาน เม่ือสถาบันใหผูปฏิบัติงานทํางานนอกเวลาทําการปกติใน
วันหยุดทําการ หรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานโดยไดรับความยินยอมจาก
ผูปฏิบัติงาน  

                                                 
 

63กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 1 
 

64เร่ืองเดียวกัน, ขอ 33   
 

65เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 38 (1)    
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    สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาใหแกผูปฏิบัติงาน ในอัตรา

ไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตราคาจางปกติตามช่ัวโมงท่ีทํางาน สําหรับการทํางานกอนหรือหลังเวลา

ทําการปกติของวันทําการท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูปฏิบัติงาน

ในตําแหนงบริหารที่ไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธ์ิไดรับเงินคาตอบแทนการทํางานนอกเวลา

ทําการ 

    3) คาตอบแทนการทํางานในวันหยุดทําการ66 หมายถึง เงินท่ีสถาบันจายใหแก

ผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการท่ีมาทํางานในวันซ่ึงเปนวันหยุดทําการของสถาบัน หรือใน

วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงเวลาทําการปกติในวันทําการท่ีกําหนดกันไว 

    สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดทําการใหแกผูปฏิบัติงาน

ท่ีมีสิทธ์ิไดรับคาจางในวันหยุด เชน ผูปฏิบัติงานที่ไดรับคาตอบแทนรายเดือน ในวันหยุดทําการ

ของสถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงาน ในชวงเวลาทําการปกติ ในอัตราไมนอย

กวา 1 เทา ของอัตราคาจางปกติตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน แตถาผูปฏิบัติงานไมมีสิทธ์ิไดรับคาจาง

ในวันหยุด เชน ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับคาตอบแทนรายวัน สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานใน

วันหยุดทําการไมนอยกวา 2 เทา ท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือ

ผูปฏิบัติงานในตําแหนงบริหารท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนการ

ทํางานในวันหยุดทําการ 

    4) คาตอบแทนการทํางานในวันหยุด นอกเวลาทําการ67 หมายถึง เงินท่ีสถาบัน

จายใหแกผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวันหยุดทําการของสถาบัน หรือใน

วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงนอกเวลาทําการปกติในวันทําการ 

    กรณีท่ีสถาบันใหผูปฏิบัติงานทํางานนอกเวลาทําการในวันหยุดทําการของ

สถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงกอนหรือหลังเวลาทําการปกติในวัน

ทําการ  สถาบันจะตองจายคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดนอกเวลาทําการใหแกผูปฏิบัติงานใน

อัตราไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางปกติตามจํานวนชั่วโมงท่ีทํางาน ท้ังนี้ ผูปฏิบัติงานใน

ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูปฏิบัติงานในตําแหนงบริหารที่ไดรับเงินประจําตําแหนง

ไมมีสิทธ์ิไดรับเงินคาตอบแทนการทํางานในวันหยุด นอกเวลาทําการ 
  3.2.8.2 สวัสดิการ 

                                                 
 

66กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
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67เร่ืองเดียวกัน,  ขอ 38 (3)   
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    1. ความหมายของสวัสดิการ 

     ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ ไดมีความเห็นวา68 การจัดสวัสดิการนั้น เปน

เร่ืองของ "มนุษยธรรม" แตนายจางก็ยังไดรับประโยชนตอบแทนในทางออม แมวานายจางสวน

ใหญจะคิดเพียงวาการจัดสวัสดิการใหนั้น ก็คือ การใหคาตอบแทน แกลูกจางอยางหนึ่งก็ตาม แต

คาตอบแทนน้ีเปนคาตอบแทนท่ีเหนือกวาคาจางปกติ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะมีคา และราคาสูงกวาคาของ

ตัวเงินก็ได เพราะเปนส่ิงจูงใจในการทํางาน (incentive wage) ท่ีทําใหลูกจางเกิดกําลังใจในการ

ทํางาน ท่ีจะทํางานอยางดีมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความจงรักภักดีซ่ือสัตยตอหนาท่ีการงาน สราง

ความสัมพันธท่ีดีในระหวางนายจางกับลูกจาง ลดปญหาความขัดแยงในหนวยงาน อันจะยัง

ประโยชนอยางยิ่งตอความสงบสุขในชาติ และความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศโดย

สวนรวม ตามหลักการแลวนายจางตองจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ทํางานของลูกจาง เชน น้ําสําหรับดื่ม หองน้ํา หองสวม การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน เปนตน นับวา

เปนความจําเปนและเปนความตองการขั้นมูลฐาน สวัสดิการมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบการจาง

งานในปจจุบัน จําเปนท่ีจะตองจัดใหมีข้ึน ไมวาจะพิจารณาจากความจําเปนของฝายใด กลาวคือ 

    1) ฝายลูกจาง 

     ลูกจางอาจไดรับคาจางท่ีต่ํากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนดไว โดย

หลีกเล่ียงกฎหมาย หรือไดรับตามท่ีกฎหมายกําหนด แตก็ยังไมเพียงพอ เนื่องจากคาใชจายใน

ครอบครัวสูง ลูกจางสวนใหญจะยังขาดสวนท่ีตองการในชีวิตอยูอีกมาก เชน ลูกจางอาจประสบ

ความเปลี่ยนแปลงบางอยางในครอบครัว ประสบอุบัติเหตุ หรือเจ็บปวย ทําใหสวัสดิการท่ีนายจาง

จัดใหนอกเหนือจากคาจางเปนท่ีตองการและจําเปนสําหรับลูกจางมาก 

    2) ฝายนายจาง  

     นอกจากเพ่ือจูงใจในดานมนุษยธรรมโดยไมหวังผลตอบแทน ยังจําเปนตอง

ใหเพราะสาเหตุตอไปนี้คือ 

     (1) ประสงคท่ีจะมีการเพิ่มผลผลิต เพราะคิดวาการใหสวัสดิการจะทําให

ลูกจางรักนายจาง ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
 

68สุดาศิริ  วศวงศ, อางแลว, หนา 180-182 
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     (2) ตองการจูงใจใหลูกจางไปทํางานดวย เพราะสภาพท่ีทํางานหางไกล

ความเจริญ ทุรกันดาร หรือตองการจูงใจคนงานท่ีมีฝมือ มีความรูความสามารถสูงมาทํางานดวย จึง

ตองจัดสวัสดิการใหเปนพิเศษ 

     (3) ตองปฏิบัติตามขอตกลงกับสหภาพแรงงาน 

     (4) เพราะกฎหมายบังคับใหนายจางตองจัดสวัสดิการบางอยาง เชน การ

ประกันสังคม ผูออกเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตามระบบ ไดแก ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล 

เปนกฎเกณฑในการออกเงินสมทบ ซ่ึงลูกจางฝายเดียวจะเปนผูไดรับประโยชนทดแทนนั้น 

    3) ฝายรัฐบาล 

     รัฐบาลมีหนาท่ีตองดูแลทุกขสุขของลูกจางในฐานะประชาชนสวนหนึ่งของ

ประเทศ ยอมอยูในขายไดรับความคุมครองดวย เพื่อปองกันไมใหนายจางเอาเปรียบลูกจาง 

เนื่องจากการหวังผลกําไรของนายจาง ซ่ึงอาจจะไมเปนการยุติธรรมเม่ือเทียบกับคาของแรงงานท่ี

ลูกจางไดลงไป รัฐบาลจึงจําเปนตองออกกฎหมายประกันอัตราคาจางข้ันตํ่า และวางกฎเกณฑตางๆ 

ในดานสวัสดิการเพ่ือปองกันวา ลูกจางจะตองมีสภาพแวดลอมในท่ีทํางานและการทํางานใน

มาตรฐานท่ีจะไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย เหตุผลท่ีรัฐบาลตองเขามา

สอดแทรกในเร่ืองของสวัสดิการสําหรับลูกจางก็โดยท่ีตองการใหเกิดความสงบสุขในทุกหนวยงาน 

ซ่ึงจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศชาติในท่ีสุด 

   2. วัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการ 

    ในการจัดการทรัพยากรมนุษย (human resource management) นอกจากในเร่ือง

ของการบริหารคาจาง และเงินเดือน (wage & salary administrative) ยังมีเร่ืองท่ีนาพิจารณา คือ เร่ือง

ของสวัสดิการ (welfares) และผลประโยชน (benefits) ซ่ึงไมใชการจัดสวัสดิการใหแกพนักงาน 

ตามสมัยนิยมหรือเห็นเขาจัดกันก็จัดตามคนอ่ืนเขา ซ่ึงความจริงสวนใหญมักจะตองมีวัตถุประสงค

ตางๆ กําหนดไวดวย69 เชน 

    1) เปนการรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใหอยูกับหนวยงานตาง ๆ 

    2) เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูมีความสามารถเขามาทํางานดวย 

                                                 
 

69สุชาญ  โกศิน. แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2542. วารสารนิติศาสตร 40(5) (กันยายน - 
ตุลาคม 2542), หนา 1-4 
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    3) เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหแกพนักงาน ตลอดจนสราง

ความจงรักภักดีใหเกิดข้ึน 

    4) เพื่อสรางความม่ันคงในการทํางาน 

    5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิต 

    6) เพื่อลดอัตราการออกจากงาน 

    7) เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก ความสบายใหแกพนักงาน (เชน การจัด

หอพัก และ/หรือ บริการรถรับสง) 

    สวัสดิการ (welfares) ผลประโยชน (benefits) และบริการ (services) นั้นมีคํา

จํากัดความไววา "เปนส่ิงท่ีนายจางใหแกลูกจาง นอกเหนือไปจากคาจาง และเงินเดือน" ซ่ึงอาจจะ

เปนในรูปของตัวเงิน (money) หรือส่ิงตาง ๆ ท่ีไมใชตัวเงินก็ได 

    การจัดสวัสดิการ ผลประโยชน และบริการน้ัน อาจมีผลผูกพันทางดานการ

ปฏิบัติงานของพนักงานหรือไมก็ได 

   3. ขอควรคํานึงในการจัดสวัสดิการ 

    ในการจัดสวัสดิการ ผลประโยชน และบริการนั้น นายจางจะตองคํานึงในเร่ือง

ดังตอไปนี้ 

    1) สอดคลองกับความตองการของบุคลากรสวนใหญ เชน คาครองชีพ (cost of 

living) 

    2) หลักของความสม่ําเสมอ (คือ ไมใชบางทีก็ให บางทีก็ไมให ไมมีความ

แนนอน และความตอเนื่อง) 

    3) หลักของความเสมอภาค หมายความวา การจายคาจาง/เงินเดือนนั้นอาจจะมี

ความแตกตางกันได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับฐานะ/ตําแหนง หรือขอบเขตความรับผิดชอบของบุคลากร แต

ละคน แตสวัสดิการและผลประโยชนตลอดจนบริการนั้น นาจะตองเสมอภาคทัดเทียมกันบาง

อยางเชน การจัดรถรับสงพนักงาน ก็หมายความวา พนักงานทุกคนและทุกระดับช้ันสามารถใช

บริการรถรับสงไดอยางเสมอภาคกัน 

    4) หลักของความประหยัด คือ การจัดสวัสดิการและผลประโยชนใหกับ
พนักงานนั้นตองยึดหลักของความประหยัดดวย ไมใชฟุมเฟอยจนเกินไป 
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    5) หลักความสะดวกในการปฏิบัติ คือ ไมยุงยากซับซอน หรือมีเง่ือนไข 
(conditions) ตาง ๆ มากจนเกินไป เพราะจะทําใหเกิดความยุงยาก และเบ่ือหนาย 
  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกลาวถึงเร่ืองสวัสดิการไวโดยตรง แตกฎกระทรวง  
ขอ 33 ไดกําหนดใหสถาบันกําหนดอัตราคาจางและผลประโยชนตอบแทนไวในขอกําหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวถึงในบทตอไป 
 



บทที่ 4 

การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา   

และลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

 

4.1 การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน 

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 

  มหาวิทยาลัยของรัฐไดอยูภายใตระบบราชการมาเปนเวลานานนับต้ังแตมีการจัดต้ัง

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยข้ึน การบริหารงานบุคคลจะยึดถือตามกฎเกณฑและระเบียบตางๆ 

ของทางราชการโดยเครงครัด สงผลใหขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพในการทํางาน แต

ท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีความม่ันคงในอาชีพการงานสูงมาก เพราะลักษณะการ

จางงานของมหาวิทยาลัยของรัฐเปนลักษณะการจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา กลาวคือ เม่ือไดรับการ

บรรจุในตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว ผูปฏิบัติงานจะไดรับความมั่นคงใน

การประกอบอาชีพจนเกษียณอายุราชการ เวนแตไดกระทําความผิดอยางรายแรงเทานั้น 

  สวนการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

มีลักษณะท่ีสําคัญเหมือนกันคือ มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนอิสระภายใตนโยบายของสภา

มหาวิทยาลัย ทําใหเกิดความคลองตัวและสามารถบริหารงานบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะเร่ือง การกําหนดอัตราคาตอบแทน การกําหนดเง่ือนไขการจาง และกลไกการประเมินผล

การปฏิบัติงาน และการกําหนดผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ทํา

ใหสามารถดึงดูดผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถเขามารวมงานไดเปนอยางดี 

  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยของรัฐอยูภายใตบังคับของ   

พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 โดยผูปฏิบัติงานมีสถานภาพเปน

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด สวนการคุมครอง

การทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะไมอยู

ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ แตการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รัฐจะออก
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กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 เพ่ือใชเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในเร่ืองการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน สวนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น การคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานจะเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีสภา

สถาบันกําหนด ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวกิจการของมหาวิทยาลัยในกํากับจะไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวา

ดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  รองศาสตราจารยสุมนต สกลไชย1  ไดแสดงความเห็นวา ผูปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยของ

รัฐจะมีความม่ันคงในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี   ท่ีไดรับมอบหมาย เพราะการบริหารงานบุคคลนั้น

อยูภายใตระบบราชการ มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีชัดเจน และมีระบบการอุทธรณรองทุกขเพ่ือเปน

หลักประกันความเปนธรรมแกผูปฏิบัติงาน ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐไมสามารถใชอํานาจตาม

อําเภอใจได เพราะการใชอํานาจจะถูกตรวจสอบอยูเสมอ สวนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐนั้น สภามหาวิทยาลัยจะกําหนดกลไกในการบริหารงานบุคคลไดตามความเหมาะสม ซ่ึง

ในทางปฏิบัติแลวกลไกดังกลาวจะมีพื้นฐานมาจากกลไกของมหาวิทยาลัยของรัฐ แตจะมีความ

ยืดหยุนและคลองตัวมากกวา สวนการคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนนั้น ผูใหสัมภาษณในฐานะท่ีเปนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยูหลายสถาบัน 

เห็นวา ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับการคุมครองการทํางานนอยกวาผูปฏิบัติงาน

ในมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เพราะนโยบายในการบริหารงานบุคคล

ของสภาสถาบันยังไมชัดเจนพอ ประกอบกับขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลที่ออกโดยสภา

สถาบันยังมีความบกพรองในหลายเรื่อง เชน การกําหนดอัตราเงินเดือน การข้ึนเงินเดือน และสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ข้ึนอยูกับสถานภาพทางการเงินของสถาบันมากกวาความเหมาะสม และ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแหงก็ไมมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เพื่อทําหนาท่ีพิจารณา

กล่ันกรองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถาบัน เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หรือบาง

สถาบันก็ไมมีขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลทําใหการบริหารงานบุคคลไมเปนระบบ และ

ถูกแทรกแซงโดยผูรับใบอนุญาตจัดตั้งซ่ึงเปนเจาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 4.1.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

                                                 
 

1
 สุมนต สกลไชย, อธิการบด ีมหาวิทยาลัยขอนแกน, สัมภาษณ, 9 กุมภาพันธ 2551 
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  มหาวิทยาลัยของรัฐจะมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลทําหนาท่ีออกมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

เพื่อใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ ใชเปนแนวปฏิบัติ2 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทําหนาท่ีเปนองคกรกลางใน

การบริหารงานบุคคลโดยมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการพิจารณาอุทธรณกรณีท่ีคณาจารยของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนถูกถอดถอนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สวน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น จะไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐจะมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารงานบุคคลภายใตนโยบายของสภามหาวิทยาลัย   

  การท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลซ่ึงมีหนาท่ีในการ

กําหนดมาตรฐานกลางในการบริหารงานบุคคล เชน การกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของอาจารย 

การกําหนดมาตรฐานการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับวินัย และการ

รักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข จะเปนการสรางหลักประกันใหกับ

ผูปฏิบัติงานโดยจะทําใหผูปฏิบัติงานไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรม  แตอาจมีปญหา

เกี่ยวกับความคลองตัวในการบริหารงาน ทําใหไมสามารถดึงดูดและสงเสริมผูปฏิบัติงานท่ีมีความรู 

ความสามารถไดอยางเต็มท่ี สวนการท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐมี

อํานาจเด็ดขาดในการบริหารงานบุคคลน้ัน จะทําใหมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวและบริหารงาน

บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเร่ือง การกําหนดอัตราคาตอบแทน การกําหนดเง่ือนไข

การจาง และกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการกําหนดผลประโยชนตอบแทน เชน 

เงินเดือนของอาจารยชาวตางชาติ คาตอบแทนการบรรยายของอาจารยพิเศษ และอาจารย

ชาวตางชาติ และสวัสดิการตาง ๆ เชน บานพักสวัสดิการ การประกันอุบัติเหตุตาง ๆ เพื่อดึงดูดและ

สงเสริมผูปฏิบัติงานท่ีมีความรู ความสามารถไดอยางเต็มท่ี 
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 4.1.2 องคกรบริหารงานบุคคลภายในมหาวิทยาลัย 

  มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะมีสภา

สถาบัน ทําหนาท่ีกํากับดูแล การบริหารงานบุคคล โดยจะออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน

บุคคลเพ่ือกํากับใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัย นอกจากน้ียังจะ

มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารงาน

บุคคลของสถาบัน มหาวิทยาลัยหลายแหงไดมอบอํานาจใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลทํา

หนาท่ีกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลแทนสภามหาวิทยาลัย เวนแตเร่ืองระดับนโยบายท่ีจะ

นําเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาตอไป 

  นอกจากสภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการบริหารงานบุคคลแลว สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนจะมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน3ทําหนาท่ีพิจารณาอุทธรณและรอง

ทุกขเกี่ยวกับการทํางานของผูปฏิบัติงาน เพ่ือเปนหลักประกันวา ผูปฏิบัติงานจะไดรับการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนการทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนด จะเห็นไดวา ท้ังสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐ  และเอกชนตางมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลเปนกลไกสําคัญในการ

ดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของสถาบัน ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงจะมี

คณะกรรมการบริหารงานบุคคล แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะสถาบันท่ีจัดต้ังใหมจะยัง

ไมมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เนื่องจากอํานาจในการบริหารสวนใหญจะอยูท่ีฝายบริหารซ่ึง

สวนใหญแลวจะเปนผูรับใบอนุญาตจัดต้ัง หรือเจาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน่ันเอง ดังนั้น 

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบันเพื่อเปนหลักประกันวา ผูปฏิบัติงานจะไดรับการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ

แทนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

 4.1.3 สัญญาจาง 

  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีสถานภาพเปนขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือนใน

                                                 
 

3
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สถาบันอุดมศึกษา ไมมีการทําสัญญาจาง เชน ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

  สัญญาจางของผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสัญญาจางแรงงาน ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนสัญญาจางของผูปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐ เปนสัญญาทางปกครองตามกฎหมายปกครอง4 

  สัญญาจางของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

อาจแบงเปน 2 ประเภท คือ สัญญามีกําหนดระยะเวลา และสัญญาไมมีกําหนดระยะเวลา 

  1. สัญญามีกําหนดระยะเวลา 

   สัญญาจางประเภทนี้ จะกําหนดระยะเวลาไวแนนอน เชน 1 ป หรือ 3 ป หาก

ผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน สถาบันจะพิจารณาตอสัญญาจางตอไป 

  2. สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา 

   สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา เปนสัญญาท่ีผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได และ

สถาบันจะบอกเลิกสัญญาไดโดยการบอกกลาวลวงหนา 

  การทําสัญญาจางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น จะกําหนดระยะเวลาจางไว 1 ป เม่ือ

ผูปฏิบัติงานผานการประเมิน สถาบันก็จะตอสัญญาจางตอไปอีก 1 ป หรือระยะเวลาอ่ืนตามท่ี

สถาบันกําหนด สวนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น จะกําหนดลักษณะไวคลายคลึงกัน โดยจะ

กําหนดสัญญาจางออกเปน 2 - 3 ชวง เชน มหาวิทยาลัยสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลักษณ ไดกําหนด

ระยะเวลาการทําสัญญาจางดังนี้ 

  (1) สัญญาแรกเปนเวลา 3 ป  

  (2) สัญญาท่ีสองเปนเวลา 2 ป หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง 

  เม่ือไดบรรจุเปนพนักงานประจําแลว จะไดรับการตอสัญญาไมมีกําหนดระยะเวลา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดกําหนดระยะเวลาการทําสัญญาจางดังนี้ 

  (1) สัญญาแรก เปนเวลา 2 ป 

  (2) สัญญาท่ีสอง เปนเวลา 3 ป 
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  เม่ือไดบรรจุเปนพนักงานประจําแลวจะไดรับการตอสัญญาไมมีกําหนดระยะเวลา หรือ

สัญญากําหนดระยะเวลา 3 ป แลวแตผลการประเมินการปฏิบัติงานตอไปอีก 

  จะเห็นไดวา การที่มหาวิทยาลัยสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณไดกําหนดสัญญาจาง

ออกเปน 2 - 3 ชวง เนื่องจากตองการกระตุนใหผูปฏิบัติงานมีความขยันต้ังใจในการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทํางานวิจัยและผลงานทางวิชาการ หากผูปฏิบัติงานผานเกณฑการประเมินก็

จะไดรับการตอสัญญาจางตอไป 

 

 4.1.4 การอุทธรณรองทุกข 

  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบันซ่ึงเปนองคกรไตรภาคีทําหนาท่ีเปนองคกรระงับขอพิพาท

ระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไดแบง

การอุทธรณออกเปน 2 กรณี คือ การอุทธรณกรณีอาจารยถูกถอดถอนตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน เม่ือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และการอุทธรณกรณีสถาบันเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย

ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  หากผูปฏิบัติงานไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา หรือคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน ก็สามารถใชสิทธ์ิฟองคดีตอศาล

ปกครอง หรือศาลแรงงานได5 แลวแตกรณี 

  สําหรับการรองทุกขนั้น ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิรองทุกขในเร่ืองเกี่ยวกับการทํางาน หรือการ

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 นี้ โดยทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบัน หรือผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเร่ืองเกี่ยวกับการทํางานในทุกเร่ือง เชน 

การกําหนดอัตราคาตอบแทน  สภาพการจาง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การกําหนด

ผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการตางๆ รวมถึงการกระทําใด ๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติโดยไม

เปนธรรม 
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  มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

อุทธรณรองทุกขไววา ถาเปนการอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยไมรายแรง ไดแก ตักเตือนดวยวาจา 

ตักเตือนเปนหนังสือ งดบําเหน็จความชอบ หรือตัดเงินเดือน ใหอุทธรณโดยตรงตอผูบังคับบัญชา 

สวนคําส่ังลงโทษ ปลดออก ไลออก ใหอุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล6 

  สวนการรองทุกขนั้น ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิรองทุกขไดเม่ือเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจ

หนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย ใหรองทุกขตอ

ผูบังคับบัญชา กรณีถูกส่ังใหออกจากงานหรือเลิกจางโดยอุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคล 

  หากพิจารณาหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณรองทุกขของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว จะเห็นไดวา ในการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขนั้น กฎกระทรวงวา

ดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2549 ไดสรางหลักประกันใหกับผูปฏิบัติงานสูงกวาผูปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ เพราะคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน เปนองคกรไตรภาคี ท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการพิจารณาอุทธรณ รองทุกขตามกฎหมาย และผูปฏิบัติงานท่ีใชสิทธิอุทธรณ รองทุกข 

จะไดรับการคุมครองอยางเด็ดขาด ซ่ึงสถาบันจะกระทําการเลิกสัญญา โยกยายหนาท่ีการงาน หรือ

กระทําการใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีก ไมได ซ่ึงผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะไมไดรับการคุมครองตามลักษณะนี้ 

 

 4.1.5 การลา 

  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแบงการลาออกเปน 2 

ประเภท เหมือนกัน คือ การลาท่ีไดรับคาจาง และการลาท่ีไมไดรับคาจาง การลาท้ัง 2 ประเภท 

ไดแก การลาปวย  การลาเพื่อทําหมัน การลาเพื่อคลอดบุตร การลาเพื่ออุปสมทบ การลาเพื่อรับ

ราชการทหาร การลาเพ่ือฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ การลาศึกษาตอ การลาเพื่อการ

ทําวิจัย7 แตท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในแตละสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีโอกาสการลาศึกษาตอ และการ

                                                 
 

6ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1.2.6, หนา 35 
 

7ดูรายละเอียดใน หัวขอ 2.1.2.7, หนา 37 
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ลาเพ่ือการทําวิจัยมากกวาผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  เพราะผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสถานภาพเปนขาราชการ หรือพนักงานท่ีมีสัญญาจางระยะยาว สวน

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีสัญญาจางในลักษณะปตอป 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานไดลาศึกษาตอ หรือลาเพื่อทําวิจัย 

 

 4.1.6 ผลประโยชนตอบแทน 

  ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะเปนไปตามท่ี

กําหนดไวในขอกําหนดของสถาบัน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลภายใน

วงเงินท่ีจํากัดภายใตกฎหมายประกันสังคม การประกันชีวิต  กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ทุนการศึกษา 

เงินกูประเภทตาง ๆ ซ่ึงจะใชสิทธ์ิไดเฉพาะผูปฏิบัติงานเทานั้น มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียงไมกี่

แหงท่ีมีการใหสิทธ์ิครอบคลุมถึงคูสมรสและบุตร ซ่ึงแตกตางจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของ

รัฐท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการ ซ่ึงมีสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว

เงินหลายประการแกตนเองและครอบครัว8 (บิดา มารดา คูสมรส และบุตร) 

 

 4.1.7 การคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน  จะไมอยูภายใตบังคับกฎหมายแรงงานสัมพันธ  เนื่องจาก  โดยสภาพกิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงเนนการจัดการเรียนการสอนเปนหลักแลว หากมีการปดงานหรือนัด

หยุดงานเกิดข้ึน ก็จะเกิดผลเสียอยางรายแรงตอการจัดการศึกษา และสงผลกระทบตอภาพพจนของ

สถาบัน และบัณฑิตซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากสถาบันแหงนั้น กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองประจําสถาบัน เปนองคกรไตรภาคี เพื่อแกไขขอพิพาททาง

แรงงานตาง ๆ ระหวางสถาบันและผูปฏิบัติงานอยางเปนธรรมและเหมาะสม โดยมุงเนนการระงับ

ขอพิพาทอยางสันติวิธี เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานรวมกันตอไปในอนาคตของท้ังสองฝาย 

 

                                                 
 

8
 ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.1.1.6, หนา 18 
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4.2 การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 กับสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 

 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับระบบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ในบทท่ี 2 จะพบวา การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญ่ีปุน มี

ลักษณะที่สําคัญเหมือนกันคือ มีระบบการบริหารงานบุคคลที่เปนอิสระ ภายใตนโยบายของสภา

มหาวิทยาลัย หรือผูบริหาร  

  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญ่ีปุน จะอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ โดยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ 

จะเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาจาง สวนการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยจะไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ แตรัฐจะออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 เพ่ือ

ใชเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในเร่ืองการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

 4.2.1 องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยจะมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหนาท่ี

เปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล โดยมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการพิจารณาอุทธรณ กรณีท่ี

คณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถูกถอดถอนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญ่ีปุน จะไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล สถาบันอุดมศึกษา

จะมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารงานบุคคล จะเห็นไดวา การที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ

ประเทศไทยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศมีอํานาจเด็ดขาดในการ

บริหารงานบุคคล จะทําใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวและบริหารงานบุคคลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเร่ือง การกําหนดอัตราคาตอบแทน การกําหนดเง่ือนไขการจางและกลไก

การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการกําหนดผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสม 
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 4.2.2. องคกรกลางบริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยจะมีสภาสถาบันทําหนาท่ีออกขอบังคับวาดวย

การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง 

คาตอบแทน สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลกัน วินัย หลักเกณฑการจาง และการเลิกจางของผูบริหาร 

อาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี ซ่ึงขอบังคับดังกลาวจะตองไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 โดยท่ัวไปแลวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะออกขอบังคับวาดวย

การบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงเพ่ือใชบังคับในสถาบันนั้น ๆ 

  สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

สิงคโปรนั้น อํานาจการบริหารงานบุคคลสวนใหญจะอยูภายใตการดูแลของรองอธิการบดีฝาย

ทรัพยากรมนุษย (vice president for human resource)  เนื่องจากสิทธิและหนาท่ีระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาและผูปฏิบัติงานไดกําหนดไวชัดเจนในขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง คูมือ

อาจารย และสัญญาจาง คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะเขามาเกี่ยวของเม่ือเกิดปญหาขอพิพาทท่ี

รองอธิการบดีฝายทรัพยากรมนุษยไมอาจหาขอยุติได9 

 

 4.2.3 สัญญาจาง 

  สัญญาจางของผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยเปนสัญญาจาง

แรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย10 เชนเดียวกับสัญญาจางของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร และ

ญ่ีปุน ท่ีเปนไปตามกฎหมายวาดวยสัญญาจางแรงงาน (Contract Law) 

  สัญญาจางของผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยและ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนของตางประเทศอาจแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สัญญาจางมี

กําหนดระยะเวลา และสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา  

                                                 
 

9ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.2.1, หนา 88 
 

10ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.3, หนา 53 
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  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนใน

ตางประเทศ จะกําหนดใหผูปฏิบัติงานทําสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา* ไวในครั้งแรก และเม่ือผาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานก็จะทําการตอสัญญาตอไปอีก กลาวคือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

ประเทศไทยสวนใหญจะกําหนดระยะเวลาจางไว 1 ป เม่ือผูปฏิบัติงานผานการประเมินสถาบันก็จะ

ตอสัญญาจางตอไปอีก 1 ป หรือระยะเวลาอื่นตามท่ีสถาบันกําหนด เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ จะ

ทําสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา 1 ป เม่ือครบกําหนดสัญญาแลว หากผูปฏิบัติงานผานการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยจะไมทําสัญญาฉบับใหม โดยถือวาสัญญาจางฉบับเดิม

เปล่ียนสภาพเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

581 สวนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน Southern New Hampshire 

University จะกําหนดระยะเวลาจางไว 1ป เม่ือผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

สถาบันจะตอสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา 1 ป อีก 3 คร้ัง (รวม 4 ป) จากนั้นจะตอสัญญาจางมี

กําหนดระยะเวลา 3 ป ตอเนื่องไปเร่ือย ๆ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนขนาดใหญ

และจัดต้ังมาเปนระยะเวลานานแลว เชน Havard University และ North Eastern University จะ

กําหนดระยะเวลาจางไว 6 ป โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ ป หากไมผานการประเมิน

คร้ังแรกมหาวิทยาลัยจะแจงใหปรับปรุงการปฏิบัติงานและหากไมผานการประเมินอีกคร้ัง

มหาวิทยาลัยจะบอกเลิกสัญญาจาง เม่ือสัญญาครบกําหนดระยะเวลา 6 ป สถาบันจะตอสัญญาจาง

เปนสัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศ

สิงคโปร เชน National University of Singapore จะกําหนดระยะเวลาจางไว 3 ป โดยมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ ป โดยสัญญาจางสําหรับตําแหนงผูชวยศาสตราจารยจะมีการตอ

สัญญาเม่ือสัญญาครบ 3 ป อีก 3 คร้ัง (กําหนดระยะเวลารวมกับสัญญาฉบับแรกเปน  12 ป) สวน

สัญญาจางสําหรับตําแหนงรองศาสตราจารย จะมีการตอสัญญาอีก 2 คร้ัง (กําหนดระยะเวลารวมกับ

สัญญาฉบับแรกเปน 9 ป) สําหรับสัญญาจางสําหรับตําแหนงศาสตราจารย (สัญญามีระยะเวลา 3 ป) 

จะไมมีการตอสัญญาประเภทมีกําหนดระยะเวลาอีก โดยจะตอสัญญาเปนสัญญาไมมีกําหนด

                                                 
 

*สัญญาจางประเภทน้ี จะกําหนดระยะเวลาไวแนนอน เชน 1 ป หรือ 3 ป หาก
ผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และสถาบันประสงคจะจางใหปฏิบัติงานตอไป 
สถาบันก็จะตอสัญญาจาง 
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ระยะเวลา เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศญ่ีปุนท่ีกําหนดระยะเวลาใน

สัญญาจางฉบับแรกไว 3 ป หากผูปฏิบัติงานผานการประเมินผลการปฏิบัติงานก็จะไดรับการตอ

สัญญาเปนสัญญาจางจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา ซ่ึงสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย  และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา จะมีความแตกตางกัน คือสัญญาจางไมมีกําหนดเวลาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

ประเทศไทย กําหนดใหผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะบอกเลิกสัญญาจางไดโดย

การบอกกลาวลวงหนา11 สวนสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือ

เอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก สัญญาจางกึ่งถาวร (tenture) จะเปนสัญญาจางท่ีไมมีกําหนด

ระยะเวลา ผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะเลิกจางผูปฏิบัติงานไดตอเม่ือมีเหตุผลท่ี

จาํเปนเทานั้น เชน การไดรับโทษจําคุก การตกเปนบุคคลลมละลาย เปนตน สัญญาจางประเภทน้ีจึง

เปนสัญญาจางงานท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา เชนเดียวกับสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสิงคโปร ไดแก สัญญาจางกึ่งถาวร (tenture) จะเปน

สัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา ผูปฏิบัติงานจะลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะเลิกจาง

ผูปฏิบัติงานไดตอเม่ือมีเหตุผลท่ีจําเปนเทานั้น สัญญาจางประเภทนี้จึงเปนสัญญาจางท่ีไมมีกําหนด

ระยะเวลา โดยกําหนดเกษียณอายุ เม่ือผูปฏิบัติงานมีอายุครบ 65 ป สําหรับสัญญาจางไมมีกําหนด

ระยะเวลาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศญ่ีปุน ท่ีกําหนดใหผูปฏิบัติงานจะ

ลาออกเม่ือไรก็ได แตสถาบันจะเลิกจางผูปฏิบัติงานไดตอเม่ือมีเหตุท่ีสมควรอันเปนท่ียอมรับของ

สังคม  ซ่ึงเหตุผลดังกลาวมีนอยมากจะเห็นไดวา  ลักษณะการจางงานของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญ่ีปุน มีความม่ันคง

                                                 
 

11กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 20 ไดกําหนดให การบอกเลิกสัญญาจางท่ี
ไมมีกําหนดระยะเวลา ตองทําเปนหนังสือแจงใหคูสัญญาทราบลวงหนากอน หรือ ณ วันถึงกําหนด
จายคาจางคราวหนึ่งคราวใด โดยใหมีผลเม่ือครบกําหนดการจายคาจางในคราวถัดไปเปนอยางนอย 
เวนแตการบอกเลิกสัญญาจางตามขอ 15 (4) ซ่ึงสถาบันไดแจงผลการประเมินใหทราบลวงหนาแลว 
 การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคหนึ่ง สถาบันอาจจายคาจางใหตามจํานวนท่ีจะตอง
จายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดท่ีบอกกลาวและใหผูปฏิบัติงานออกจากงานทันทีได 
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มากกวาลักษณะการจางงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย เนื่องจากสัญญาจางสวน

ใหญมีกําหนดระยะเวลา 1 ป และตอสัญญาไปเร่ือยๆ และแมจะมีสัญญาจางไมกําหนดระยะเวลา 

สถาบันก็สามารถบอกเลิกสัญญาไดโดยงายดวยวิธีการบอกกลาวลวงหนาตามท่ีกฎหมายกําหนด ทํา

ให ผูป ฏิ บัติ งานจะได รับ เพียง เ งินค าชดเชยตามกฎหมาย  แตกตางจากผูปฏิ บัติ งานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนตางประเทศ  เหตุผลนี้ ทําให เกิดการเปล่ียนงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยคอนขางสูง และท่ีสําคัญไปกวานี้คือ ทําใหผูปฏิบัติงาน

ขาดเสรีภาพทางวิชาการในการสอน การทําวิจัย และการบริหารการศึกษา เพราะหากเกิดขอขัดแยง

ข้ึนแลว สถาบันยอมใชสิทธิการบอกเลิกสัญญาไดโดยงาย  

 4.2.4 การอุทธรณและรองทุกข 

  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบันทําหนาท่ีเปนองคกรระงับขอพิพาทระหวางสถาบันกับ

ผูปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแบงการอุทธรณ12 ออกเปน 2 กรณี คือ 

การอุทธรณกรณีอาจารยถูกถอดถอนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2546 และการอุทธรณกรณีสถาบันเลิกจางโดยไมจายคาชดเชยตามกฎกระทรวงวาดวย

การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ.2549 หากผูปฏิบัติงานไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบัน ก็สามารถใชสิทธ์ิฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลแรงงานได 

  สําหรับการรองทุกขนั้น ผูปฏิบัติงานมีสิทธ์ิรองทุกขในเร่ืองเกี่ยวกับการทํางาน หรือการ

ปฏิบัติการใด ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวโดยทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ

คุมครองการทํางานประจําสถาบัน  ดังนั้นผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเร่ืองเกี่ยวกับการทํางานใน

ทุกเร่ือง เชน การกําหนดอัตราคาตอบแทน สภาพการจางงาน การประเมินผลปฏิบัติงาน การ

กําหนดผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการตางๆ รวมถึงการกระทําใด ๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรม 

  การรองทุกข จะตองกระทําตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวย

การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                 
 

12ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.2.7, หนา 48 
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พ.ศ.2549 หากผูรองทุกขไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน ก็

สามารถใชสิทธ์ิฟองคดีตอศาลแรงงานได สวนการอุทธรณและรองทุกขของผูปฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการอุทธรณ หรือรองทุกข รองอธิการบดีฝายทรัพยากร

มนุษยจะนัดประชุมคณะกรรมการเฉพาะ (ad hoc committee) เพ่ือหาแนวทางแกไขท่ีเหมาะสม 

หากคณะกรรมการเฉพาะกิจไมสามารถหาขอยุติได ใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคล

เปนผูพิจารณาวินิจฉัย โดยอธิการบดีจะเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการตามคําวินิจฉัยหรือไม หากผู

อุทธรณหรือรองทุกขไมพอใจก็มีสิทธินําคดีข้ึนสูศาล หรือเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการ

ตอไป 

   นางพาเมลา ดี โอแกน13 ไดแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติขอพิพาทตาง ๆ จะยุติท่ี 

รองอธิการบดีฝายทรัพยากรมนุษยหรือคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพราะองคประกอบคณะกรรมการ

เฉพาะกิจสวนใหญจะมาจากองคประกอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลอยูแลว การนําคดีข้ึน

สูศาลหรือเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการนั้น ไมไดรับความนิยมสําหรับผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกา เพราะมีคาใชจายประมาณ $ 5,000 ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีสูงมาก 

ยกเวนถาเปนเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนถึงวงการวิชาชีพ ก็จะมีหนวยงาน เชน AAUP หรือสมาคม

ลูกจางประจํามลรัฐ (state employee association) เขามาชวยเหลือ สวนการอุทธรณและรองทุกข

ของผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสิงคโปรนั้น กําหนดให

อธิการบดีมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาอุทธรณหรือรองทุกขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในทุก

เร่ือง ยกเวนการไลออก ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของสภาสถาบัน หากผูปฏิบัติงานไมพอใจคําวินิจฉัย

ของอธิการบดีใหมีสิทธินําคดีข้ึนสูงศาลได โดยปกติแลว อธิการบดีจะมอบอํานาจใหรองอธิการบดี

ฝายทรัพยากรบุคคลเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองนี้ 

  จะเห็นไดวา ในเร่ืองการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขนั้น กฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.

2549 ไดสรางหลักประกันใหกับผูปฏิบัติงานสูงกวาผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา

และสิงคโปร เพราะคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน เปนองคกรไตรภาคี ท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอุทธรณ รองทุกขตามกฎหมาย และผูปฏิบัติงานท่ีใชสิทธ์ิอุทธรณรอง

                                                 
 

13Pamela D Hogan, อางแลว, เชิงอรรถท่ี 50, หนา 57 
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ทุกขก็จะไดรับการคุมครองอยางเด็ดขาด ซ่ึงสถาบันจะกระทําการเลิกสัญญาจาง โยกยายหนาท่ีการ

งาน หรือกระทําการใดในลักษณะท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงานไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมได 

 4.2.5 การลา 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร  ไดแบงการลาออกเปน 2 ประเภท เหมือนกัน คือ การ

ลาท่ีไดรับคาจาง และการลาท่ีไมไดรับคาจาง  

  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย จะมีสิทธ์ิในการลา ไดแก การ

ลาปวย การลากิจ การลาเพ่ือทําหมัน การลาเพื่อคลอดบุตร การลาเพ่ืออุปสมทบ การลาเพื่อรับ

ราชการทหาร การลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ การลาศึกษาตอ การลาเพื่อการ

ทําวิจัย 

  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา14 และ

ประเทศสิงโปร จะมีสิทธ์ิในการลาไมแตกตางกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย แต

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร จะมี

สิทธ์ิลาเพ่ือดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว เชน ลาดูแลบุตรแรกเกิด ลาดูแลบุตรท่ีปวย ลา

ดูแลคูสมรสท่ีปวย โดยไดรับคาจางชวงระยะเวลาหนึ่ง 

 

 4.2.6 ผลประโยชนตอบแทน 

  ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในประเทศไทยจะ

เปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดของสถาบัน  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะครอบคลุมถึงการ

รักษาพยาบาลภายในวงเงินท่ีจํากัดภายใตกฎหมายประกันสังคม  การประกันชีวิต เงินประกันสังคม 

เงินกองทุนเล้ียงชีพ  ทุนการศึกษา เงินกูประเภทตาง ๆ ซ่ึงจะใชสิทธ์ิไดเฉพาะผูปฏิบัติงานเทานั้น มี

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพียงไมกี่แหงท่ีมีการใหสิทธิครอบคลุมถึงคูสมรสและบุตร ภายในวงเงิน

ท่ีจํากัด 

  สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร สิทธิ

ตาง ๆ เหลานี้จะครอบคลุมถึงบุตรและคูสมรส และการรักษาพยาบาลจะเปนการรักษาท่ี

นอกเหนือจากการประกันสังคมในรูปแบบของการซื้อกรมธรรมประกันสุขภาพตามความตองการ

                                                 
 

14ดูรายละเอียดในหัวขอ 2.3.1.5 หนา 59 



 124

ของผูปฏิบัติงานโดยสถาบันอุดมศึกษาจะรับผิดชอบคาใชจายของเบ้ียประกันโดยสวนใหญและ

ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบคาใชจายสวนท่ีเหลือ 
 

 4.2.7 การคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  กิจการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศจะอยูภายใตบังคับ

กฎหมายแรงงานสัมพันธ ดังนั้น ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร และประเทศญ่ีปุน จึงมีสิทธ์ินัดหยุดงานได และสถาบันอุดมศึกษา

มีสิทธ์ิปดงานได แตในทางปฏิบัติแลว จะไมมีผูปฏิบัติงานหรือมหาวิทยาลัยใด ๆ ใชสิทธิตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธ เนื่องจากโดยสภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเนนการจัดการเรียน

การสอนเปนหลักแลว หากมีการปดงาน หรือนัดหยุดงานเกิดข้ึนก็จะเกิดผลเสียอยางรายแรงตอการ

จัดการศึกษา และสงผลกระทบตอภาพพจนของสถาบัน และบัณฑิตซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน

แหงนั้น สวนกจิการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยนั้นจะไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธ ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไมมีสิทธ์ินัดหยุดงาน และ

สถาบันไมมีสิทธิปดงานได แตกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ

แทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครอง

ประจําสถาบัน ทําหนาท่ีพิจารณาเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับการทํางานของผูปฏิบัติงาน เพื่อแกไขขอ

พิพาททางแรงงานตาง ๆ ระหวางผูปฏิบัติงานและสถาบันอยางเหมาะสม และเปนธรรมแกท้ังสอง

ฝาย ซ่ึงคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันมีอํานาจในการไกลเกล่ียเพื่อระงับขอ

พิพาทอยางสันติวิธี อันจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานรวมกันตอไปในอนาคตของท้ังสองฝาย 

 

4.3  การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 

 เอกชนกับลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

  ดร.ชวลิต หม่ืนนุช15 ไดใหสัมภาษณวา "การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทยมีความแตกตางกับการคุมครองการทํางานของลูกจาง 
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของประเทศไทย เพราะกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานมีพัฒนาการมาจากสังคมอุตสาหกรรมในประเทศตะวันตก การคุมครองการทํางานสวน
                                                 
 

15ชวลิต หม่ืนนชุ, อางแลว, เชิงอรรถท่ี 59, หนา 101 
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ใหญจึงมุงเนนไปในลักษณะการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เชน การใชแรงงานหญิง การใช
แรงงานเด็ก ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และการสงเคราะห
ลูกจาง แตการคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น โดยธรรมชาติ 
ของการทํางานแลว (nature of work) ผูปฏิบัติงานสวนใหญ คือ อาจารย มีหนาท่ีหลักในการสอน
และการวิจัย ซ่ึงโดยรวมแลวจะมีวุฒิการศึกษาระดับไมต่ํากวาปริญญาโท และอาชีพอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ถือเปนอาชีพท่ีมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี ดังนั้นสมาคมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแหงประเทศไทยจึงไดเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายแรงงานสัมพันธ" ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ
แทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ .ศ .2549 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 นั้น จะมีมาตรฐานการคุมครองการทํางานของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสูงกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ท่ีบังคับใชอยู
ในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 
 4.3.1 การคุมครองการทํางานท่ัวไป 
  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและลูกจางตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจะมีลักษณะการคุมครองการทํางานท่ัวไปในพื้นฐานเดียวกัน 
เชน สัญญาจาง ดอกเบ้ียและเงินเพิ่ม การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การลวงเกินทางเพศ แต
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 จะเพิ่มเติมหลักการคุมครองการทํางานท่ัวไปใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  4.3.1.1 สัญญาจาง 
    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ไดใหนิยามวา สัญญาจาง 
หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนท่ีเขาใจโดยปริยายซ่ึง
บุคคลหน่ึงเรียกวา ลูกจาง ตกลงจะทํางานใหอีกบุคคลหน่ึงเรียกวา นายจาง และนายจางตกลงจะให
คาจางตลอดเวลาท่ีทํางานให สวนกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ
แทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดใหนิยามความหมายคําวา 
"สัญญาจาง" ไว เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน แตไดใหนิยามวา "คาจาง" หมายความวา 
เงินท่ีสถาบันและผูปฏิบัติงานตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงานตามสัญญาจาง ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาแลวจะเห็นไดวา สัญญาจางผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง สัญญาจาง
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย16 โดยมีขอแตกตางท่ีสําคัญคือ สัญญาจางตามกฎกระทรวง
วาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2549 จะตองทําเปนหนังสือโดยอยางนอยตองมีรายการตามท่ีสภาสถาบันกําหนด และ
ใหคูสัญญาถือไวคนละฉบับ นอกจากนี้สถาบันอาจกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจางใหผูปฏิบัติงาน
ทดลองปฏิบัติงานเปนเวลาไมเกิน 1 ปก็ได17 
  4.3.1.2 ดอกเบ้ียและเงินเพิ่ม 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 39 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 9 ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกันใหสถาบันหรือนายจางตองรับผิดเพิม่ข้ึน

ในกรณีท่ีไมจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ และไมคืนเงิน

ประกันการทํางานภายในเวลาท่ีกําหนด โดยนายจางจะตองเสียดอกเบ้ียใหแกผูปฏิบัติงานใน

ระหวางผิดนัดในอัตรารอยละ 15 ตอป และเสียเงินเพิ่มใหแกผูปฏิบัติงานเม่ือพนกําหนด 7 วัน นับ

แตวันท่ีถึงกําหนดใหจายตามกฎหมายในอัตรารอยละ 15 ทุกระยะเวลา 7 วัน เพราะเงินดังกลาวมี

ความสําคัญในการดํารงชีพของผูปฏิบัติงานและครอบครัว หากสถาบันจายชากวากําหนดหรือไม

ยอมจายใหผูปฏิบัติงานยอมทําใหผูปฏิบัติงานไดรับความเดือดรอนอยางมาก 

  4.3.1.3 เงินประกันการทํางาน 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 5 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 มาตรา 11 ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกันวา สถาบันหรือนายจางไมมีสิทธิท่ีจะเรียก

หรือรับเงินประกันการทํางานหรือเงินประกันความเสียหายในการทํางานจากผูปฏิบัติงานหรือ

ลูกจางได เวนแตผูปฏิบัติงานหรือลูกจางจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของสถาบัน

หรือนายจาง ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด 

    ท้ังนี้ นอกจากการเรียกหรือรับเงินตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานแลว 

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

                                                 
 

16ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.2.1, หนา  88 
 

17กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 4 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 5 ไดกําหนดใหชัดเจนยิ่งข้ึนวา นอกจาก "เงิน" แลว ไมให

สถาบันเรียกทรัพยสินเปนประกันการทํางาน ใหสถาบันมีสิทธ์ิหักเงินประกันการทํางานเพ่ือเปน

คาเสียหายได กรณีสถาบันบอกเลิกสัญญาจาง กรณีท่ีสถาบันเลิกจางผูปฏิบัติงานท่ีทุจริตตอหนาท่ี

หรือกระทําผิดอาญาโดยเจตนาแกสถาบันหรือจงใจทําใหสถาบันไดรับความเสียหายหรือประมาท

เลินเลอเปนเหตุใหสถาบันไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

  4.3.1.4 บุริมสิทธ์ิ18 

    ในกรณีท่ีนายจางมีหนาท่ีตองชดใชแกเจาหนี้มากราย การบังคับคดีเพื่อชําระหนี้

ตามคําพิพากษายอมตองนําทรัพยสินของนายจางมาเฉล่ียกันระหวางเจาหนี้ท้ังหลาย กฎหมายวา

ดวยการคุมครองแรงงานจึงกําหนดใหลูกจางไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้รายอื่นในลําดับเดียวกับ

บุริมสิทธิในคาภาษีอากร 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ แตสัญญาจาง

ระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงานเปนสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ผูปฏิบัติงานจึงมีบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 25319 และมาตรา 25720 ซ่ึง

                                                 
 

18พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 ไดกําหนดใหหนี้ท่ีเกิดจากการ
ไมชําระคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงิน
สะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แลวแตกรณี มี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษี
อากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

19ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 253 ไดกําหนดวา ถาหนี้มีอยูเปนคุณแก
บุคคลผูใดในมูลอยางหน่ึงอยางใดดังจะกลาวตอไปนี้ บุคคลผูนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิน
ท้ังหมดของลูกหนี้ คือ 
 (1) คาใชจายเพื่อประโยชนอันรวมกัน 
 (2) คาปลงศพ 
 (3) คาภาษีอากร และเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพ่ือการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปน
นายจาง 
 

20ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 257 ไดกําหนดใหบุริมสิทธิในเงินท่ีลูกจาง
มีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจาง ใหใชสําหรับคาจาง คาลวงเวลา คา
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ไมแตกตางกับท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานอยูแลว เพียงแตผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีสิทธิไดรับเงินดังกลาวไดไมเกิน 4 เดือน ซ่ึงรวมกันแลวตองไมเกิน 

100,000 บาท 

  4.3.1.5 ความรับผิดของผูรับเหมาชั้นตนและผูรับเหมาชวง21 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ เนื่องจากการจัดต้ัง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไมอาจมีสถานภาพเปน

ผูรับเหมาชั้นตนและผูรับเหมาชวงได 

  4.3.1.6 การเปล่ียนแปลงตัวนายจาง 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะ จึงตอง

นําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 57722 เกี่ยวกับการโอนสิทธ์ิของนายจางมาบังคับใช 

แตในทางปฏิบัติการโอนกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน23 ซ่ึงผูรับใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน

                                                                                                                                            
ทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ และเงินอ่ืนใดท่ีลูกจางมีสิทธิ
ไดรับเพ่ือการงานท่ีไดทําใหนับภายหลังข้ึนไปส่ีเดือน แตรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งแสนบาทตอ
ลูกจางหนึ่งคน 
 

21พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 12 ไดกําหนดวา ในกรณีท่ีนายจาง
เปนผูรับเหมาชวง ใหผูรับเหมาชวงถัดข้ึนไป หากมีตลอดสายจนถึงผูรับเหมาชั้นตนรวมรับผิดกับ
ผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจางในคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด 
คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม 

 ใหผูรับเหมาชั้นตนหรือผูรับเหมาชวงตามวรรคหนึ่งมีสิทธ์ิไลเบ้ียเงินท่ีไดจายไปแลว
ตามวรรคหน่ึงคืนจากผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจาง 
 

22ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 577 ไดกําหนดใหนายจางจะโอนสิทธิของ
ตนใหแกบุคคลภายนอกก็ได เม่ือลูกจางยินยอมพรอมใจดวย 
 

23พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 101 ไดกําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตผูใดประสงคจะโอนใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันใหแจงเปนหนังสือ
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จะตองแจงเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

เพื่อใหคําแนะนําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีคําส่ังโอนใบอนุญาตซ่ึงข้ันตอนนี้ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะพิจารณาวา ผูรับโอนไดรับโอนไปท้ังสิทธิและหนาท่ีอันเกี่ยวกับ

ผูปฏิบัติงานหรือไม เพราะถาไมโอนสิทธิและหนาท่ีอันเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานไปดวย แลวก็จะเปน

อุปสรรคตอการจัดการศึกษาและกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาได สวน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 13 ไดกําหนดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงตัว

นายจางไวอยางชัดเจนวา ในกรณีท่ีกิจการใดมีการเปล่ียนแปลงตัวนายจางเนื่องจากการโอน รับ

มรดกหรือดวยประการอ่ืนใด  หรือในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคล  และมีการจดทะเบียน

เปล่ียนแปลง โอน หรือควบกับนิติบุคคลใด สิทธิตาง ๆ ท่ีลูกจางมีอยูตอนายจางเดิมเชนใดให

ลูกจางมีสิทธิเชนวานั้นตอไป และใหนายจางใหมรับไปท้ังสิทธิและหนาท่ีอันเกี่ยวกับลูกจางนั้นทุก

ประการ 

  4.3.1.7 การปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติใหสถาบันปฏิบัติตอลูกจางตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน24 ซ่ึงในเร่ืองนี้

ศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ25 ไดมีความเห็นวา 

    บทบัญญัตินี้มีลักษณะเปนการกําหนดกฎหมายซอนกฎหมาย คือ กําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานวาใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางตามประมวลกฎหมายแพงและ

                                                                                                                                            
พรอมท้ังเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอียดเกี่ยวกับผูรับโอน
ใบอนุญาตตอคณะกรรมการ 
 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล การโอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงตองไดรับ
ความยินยอมจากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย 
 รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการอาจมีคําส่ังโอนใบอนุญาตและจะกําหนดให
ผูรับใบอนุญาตหรือผูรับโอนใบอนุญาตปฏิบัติตามเง่ือนไขเทาท่ีจําเปนได 
 

24พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 14 ไดกําหนดให นายจางปฏิบัติ
ตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เวนแต
พระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 

25เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว, หนา 44-45 
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พาณิชยประหนึ่งวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมใชกฎหมายหรือไมเปนกฎหมายเกี่ยวกับ

แรงงาน จึงตองตรากฎหมายสําทับไปวาใหนายจางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

นับวาเปนการเขียนกฎหมายท่ีแปลก เจตนารมณของการบัญญัติมาตรานี้คงสืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 เร่ืองจางแรงงาน 

ตั้งแตมาตรา 575 ถึงมาตรา 586 นั้น มีลักษณะเปนกฎหมายเอกชนซ่ึงนายจางกับลูกจางสามารถทํา

ขอตกลงหรือทําสัญญาใหผิดแผกแตกตางไปจากกฎหมายดังกลาวได แตเม่ือมาตรา 14 กําหนดให

นายจางปฏิบัติตอลูกจางใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรานี้บัญญัติอยูใน

กฎหมายคุมครองแรงงานซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ก็นาจะมีผลทําใหบทบัญญัติ

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนท่ีนายจางตองปฏิบัติตอลูกจางนั้นเปนกฎหมาย

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยไปดวย ซ่ึงนายจางจะทําสัญญากับลูกจางใหผิดแผกแตกตางไปจาก

บทบัญญัติดังกลาวไมได เม่ือเปนเชนนี้ นอกจากนายจางจะตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานฉบับนี้แลว ก็จะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนท่ีเปนหนาท่ีของ

นายจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

    บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีสําคัญซ่ึงนายจางจะตอง

ปฏิบัติมี 2 เร่ือง คือ การออกใบสําคัญแสดงการทํางานหรือใบผานงานตามมาตรา 585 ซ่ึงบัญญัติวา 

"เม่ือการจางแรงงานส้ินสุดแลว ลูกจางชอบท่ีจะไดรับใบสําคัญแสดงวาลูกจางนั้นไดทํางานมานาน

เทาไรและงานที่ทํานั้นเปนงานอยางไร" และการใชคาเดินทางขากลับตามมาตรา 586 ซ่ึงกําหนดวา 

เม่ือการจางแรงงานส้ินสุดลงโดยมิใชการกระทําหรือความผิดของลูกจาง นายจางตองใชเงินคา

เดินทางขากลับใหแกลูกจางซ่ึงนายจางไดจางเอามาแตตางถ่ินโดยนายจางออกคาเดินทางขามาให 

  4.3.1.8 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกําหนดเร่ือง การปฏิบัติโดยเทาเทียมกันไว

เปนการเฉพาะ แตไดกําหนด หามไมใหสถาบันกระทําการใดอันเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอผูปฏิบัติงานไวในขอ 6  ซ่ึงตางกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15 ท่ี

บัญญัติใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือ

สภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได  และในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและ

ปริมาณเทากัน ใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาใน
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วันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียมกัน ไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง26 โดยมีขอยกเวนเกี่ยวกับ

ลักษณะหรือสภาพของงานท่ีนายจางอาจปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยไมเทาเทียมกันได 

    จะเห็นไดวา  การกําหนดเร่ืองการหามเลือกปฏิบัติโดยไม เปนธรรมใน

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มีความหมายมากกวาการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันตามท่ีกําหนด

ไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพราะการหามเลือกปฏิบัติ (discrimination) โดย

ไมเปนธรรมจะรวมถึงการกีดกันหรือการแบงแยก ในดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ สีผิว ศาสนา ดวย 

  4.3.1.9 การคุกคามทางเพศ 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 18 ไดกําหนดเร่ืองการลวงเกินทางเพศ ไว

แตกตางกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15 ท่ีกําหนดให หัวหนางาน             

ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงาน ซ่ึงมีความใกลชิดกับผูปฏิบัติงาน มิใหกระทําการลวงเกิน คุกคาม 

หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศ (sexual harassment) ตอผูปฏิบัติงานท้ังชายและหญิง ซ่ึง

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจะครอบคลุมเฉพาะการกระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจาง

ซ่ึงเปนหญิงหรือเด็กเทานั้น มิไดกําหนดถึงลูกจางซ่ึงเปนชายดวย สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย

นั้น กฎกระทรวง หามมิใหกระทําการใดอันเปนการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญ

ทางเพศตอนักศึกษาหรือผูปฏิบัติงานดวย 

  4.3.1.10 การนับระยะเวลาการทํางาน 

  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 20 ไดกําหนดวา กรณีท่ี
ลูกจางไมไดทํางานติดตอกันโดยนายจางมีเจตนาท่ีจะไมใหลูกจางนั้นมีสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายไม
วานายจางจะใหลูกจางทํางานในหนาท่ีใดและการจางแตละชวงมีระยะเวลาหางกันเทาใดก็ตามให
นับระยะเวลาการทํางานทุกชวงของลูกจางเขาดวยกัน ซ่ึงบทบัญญัติตามมาตรานี้เปนเร่ืองเกี่ยวกับ
การคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจาง เพื่อการไดสิทธิของลูกจางในเร่ืองตาง ๆ เชน การไดรับ
คาชดเชย  ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ เพราะโดยสภาพ
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว ไมเปดโอกาสใหนายจางกระทําการดังกลาวได เพราะ
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองดําเนินการโดยตอเนื่องไมมีลักษณะงานท่ีตองทําตาม
                                                 
 

26พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 53 
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ฤดูกาล เชน งานในภาคอุตสาหกรรม หรืองานดานบริการตาง ๆ แตท้ังนี้ อาจเปนการเปดโอกาสให
สถาบันหาชองทางเอาเปรียบผูปฏิบัติงานได 
  4.3.1.11 การออกคาใชจาย 
    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 21 ไดกําหนดใหนายจางเปน
ผูออกคาใชจายในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหนายจางตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การ
จัดการศึกษา น้ําดื่ม หองน้ํา หองสวม หรือการจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงกฎกระทรวง
วาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ เพราะในทางปฏิบัติแลวกอนท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการจะออกใบอนุญาตใหจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน จะไดพิจารณาถึง
โครงสรางทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงรวมถึงการจัดการเพื่อความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมการทํางาน และการจัดสวัสดิการ เชน น้ําดื่ม หองน้ํา หองสวม เปน
อยางดีกอนออกใบอนุญาตใหจัดต้ัง ซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไมมี
ความจําเปนตองมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ 
  4.3.1.12 การเลิกจาง 
    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 20 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 17 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 ไดกําหนดมาตรการใน
ลักษณะเดียวกันวา การบอกเลิกสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา ตองทําเปนหนังสือแจงใหคูสัญญา
ทราบลวงหนากอนวันถึงกําหนดจายคาจางคราวหน่ึงคราวใด โดยมีผลเม่ือครบกําหนดจายคาจางใน
คราวถัดไป โดยสถาบันอาจจายคาจางใหเต็มจํานวนแทนการบอกกลาวลวงหนาได 
 4.3.2 การคุมครองการใชแรงงาน27 
  การคุมครองการทํางานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและลูกจางตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจะมีลักษณะการคุมครองการใชแรงงาน เชน เวลาทํางานปกติ 
และเวลาพัก วันหยุดประจําสัปดาห และวันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผอนประจําป และวันลา 
ไวในลักษณะเดียวกัน แตจะมีการใชคําศัพทท่ีแตกตางกันเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  4.3.2.1 เวลาทําการปกติและเวลาพัก 
    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 23 และมาตรา 27 ไดกําหนดเวลาทําการปกติ28และเวลาพักไวสอดคลองกัน ดังนี้ 

                                                 
 

27
 ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.2.3, หนา  90 

 
28

 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใชคําวา "เวลาทํางาน" 
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    (1) วันทําการไมเกินสัปดาหละ 6 วัน 

    (2) กําหนดเวลาทํางานปกติในทุกประเภทไมเกิน 8 ช่ัวโมงตอวัน หรือไมเกิน 

48 ชั่วโมงตอสัปดาห   

    (3) กําหนดเวลาพักระหวางวันทํางานติดตอกันไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง อาจตกลง

พักนอยกวาคร้ังละ 1 ช่ัวโมงก็ได แตรวมกันไมนอยกวา 1 ชั่วโมงตอวัน 

   ท้ังนี้ กฎกระทรวงไดกําหนดเพิ่มเติมวา สถาบันจะกําหนดใหวันหยุดราชการ

ประจําปตามประกาศของทางราชการเปนวันทําการปกติไมได 

  4.3.2.2 วันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี 

    กฎกระทรวงและกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไดกําหนดวันหยุดประจํา

สัปดาหและวันหยุดตามประเพณีไวสอดคลองกัน29 ดังนี้ 

    (1) วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน  

    (2) วันหยุดตามประเพณี อยางนอยปละ 13 วัน (รวมวันแรงงานแหงชาติแลว) 

โดยไดรับคาจาง 

  4.3.2.3 วันหยุดพักผอนประจําป 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 13 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 30 และมาตรา 67 ไดกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปไวสอดคลองกัน30 โดย

กําหนดใหผูปฏิบัติงานมีวันหยุดพักผอนประจําป ปละ 6 วันทํางาน โดยไดรับคาจาง ท้ังนี้

ผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปในระหวางปดภาคการศึกษาไดตาม

หลักเกณฑท่ีสภาสถาบันกําหนด และผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารยท่ีไมไดหยุดพักผอนประจําปหรือ

หยุดพักผอนประจําปไมครบ 6 วันทําการ มีสิทธ์ิไดรับคาจางเทากับคาตอบแทนการทํางานใน

                                                 
 

29เทียบเคียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 28 และมาตรา 29กับ
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน
อุดม ศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 9   
 

30เทียบเคียงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 13 กับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 มาตรา 30 และมาตรา 67 
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วันหยุด เวนแตสถาบันและผูปฏิบัติงานดังกลาวตกลงกันใหสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผอน

ประจําปวายังไมไดหยุดในปนั้น รวมเขากับปตอไป 

  4.3.2.4 วันลา 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 11 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 52 มาตรา 57 

มาตรา 58 และมาตรา 59 ไดกําหนดวันลาไวสอดคลองกัน ดังนี้ 

    (1) ลาปวยไดเทาท่ีปวยจริงโดยไดรับคาจางไมเกิน 30 วันทํางาน 

    (2) ลาคลอดไดไมเกิน 90วัน โดยไดรับคาจาง 45วัน 

    (3) ลาเพ่ือรับราชการทหาร โดยไดรับคาจางไมเกิน 60 วันทํางานตอป 

    (4) ลาเพ่ือทําหมันโดยไดรับคาจางตลอดเวลาท่ีแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่ง

กําหนดและมีใบรับรองแพทย 

    (5) ลากิจ 

    (6) ลาเพ่ืออุปสมทบหรือลาเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ 

    (7) ลาเพ่ือเขารับการอบรม หรือพัฒนาความรู ความสามารถ 

    สําหรับการลากิจนั้น  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 11 ไดกําหนดให

ลูกจางมีสิทธ์ิลากิจไดไมเกิน 10 วัน โดยไดรับคาจาง ซ่ึงจะแตกตางกับพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 34 ซ่ึงไดกําหนดใหลูกจางมีสิทธ์ิลากิจธุระอันจําเปนไดตามขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางหรือขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวนายจางจะไมจายคาจาง

สําหรับวันลากิจธุระอันจําเปน เวนแตจะไดมีการตกลงกันไวหรือไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 4.3.3 การใชแรงงานหญิง31 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกําหนดเร่ืองการใชแรงงานหญิงเปนการเฉพาะ เพราะ

โดยสภาพของงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว ไมมีลักษณะการใชแรงงานหญิง เชน ใน

                                                 
 

31พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 38 ถึงมาตรา 43 
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ภาคอุตสาหกรรม แตไดกําหนดใหผูปฏิบัติงานหญิงท่ีมีครรภ หรือแทงบุตรสามารถขอใหสถาบัน

เปล่ียนงานในหนาท่ีเดิมเปนการช่ัวคราวได สวนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 

42 ไดใหสิทธ์ิเฉพาะหญิงมีครรภเทานั้นท่ีสามารถขอใหสถาบันเปล่ียนงานในหนาท่ีเดิมเปนการ

ช่ัวคราวได หากลูกจางหญิงท่ีมีครรภคลอดบุตรหรือแทงบุตรแลวก็จะไมสามารถขอใหนายจาง

เปล่ียนงานในหนาท่ีเดิมเปนการชั่วคราวได ซ่ึงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไดมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการใชแรงงานหญิงดังนี้ 

  4.3.3.1 การใชแรงงานหญิง หามนายจางใหลูกจางหญิงทํางานตอไปนี้ (มาตรา 38) 

    1. งานเหมืองแรหรืองานกอสรางท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า ในอุโมงคหรือ

ปลองในภูเขาเวนแตลักษณะของงาน ไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางหญิงนั้น 

    2. งานท่ีตองทําบนน่ังรานท่ีสูงกวาพื้นดินต้ังแต 10 เมตรข้ึนไป 

    3. งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 

    4. งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  4.3.3.2 หามนายจางใหลูกจางหญิงท่ีมีครรภทํางานในระหวางเวลา 22.00 น. - 06.00 น. 

ทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุดหรือทํางานอยางหนึ่งอยางใด  

  4.3.3.3 หามนายจางเลิกจางลูกจางหญิงเพราะเหตุมีครรภ  

  4.3.3.4 หามนายจางใหลูกจางหญิงทํางานในระหวางเวลา 24.00 น. - 06.00 น.  

  4.3.3.5 ลูกจางหญิงท่ีมีครรภมีสิทธิขอใหนายจางเปล่ียนงานในหนาท่ีเดิมไดเปนการ

ช่ัวคราว  

 4.3.4. การใชแรงงานเด็ก32 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกําหนดเร่ืองการใชแรงงานเด็กเปนการเฉพาะ       

เพราะโดยสภาพของงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว ไมมีลักษณะของการใชแรงงานเด็ก (อายุ 

15 - 18 ป) เชน ในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การใชแรงงานเด็กดังนี้ 

  1. หามใชแรงงานเด็ก อายุต่ํากวา 15 ปทํางานโดยเด็ดขาด  

                                                 
 

32พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 ถึงมาตรา 52 
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  2. หามใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ในกิจการบางประเภท และทํางานระหวางเวลา 

22.00 น. - 06.00 น. ทํางานในวันหยุดและทํางานลวงเวลา   

  3. หามใชแรงงานเด็กในสถานท่ีเตนรํา รําวง หรือรองเพลง และตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง  

  4. ใหลูกจางเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธ์ิลาเพ่ือรับการอบรม สัมมนา ท่ีจัดโดย

สถานศึกษา หรือหนวยงานของรัฐโดยไดรับคาจางแตไมเกิน 30 วันตอป 

  5. การวาจางแรงงานเด็กตํ่ากวา 18 ป ตองแจงพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วัน 

นับต้ังแตวันท่ีเด็กเขาทํางาน  

  6. หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืน 

 4.3.5 การจายคาตอบแทนการทํางาน 

  คาตอบแทนการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คือ คาจาง         

คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด สวนกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ได

กลาวถึงคาตอบแทนการทํางานไว คือ คาจาง คาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการปกติ และ

คาตอบแทนการทํางานในวันหยุด และคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดนอกเวลาทําการ 

  4.3.5.1 คาจาง 

    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ไดใหนิยามคําวา "คาจาง" 

หมายความวา "เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจาง....." 

ซ่ึงกฎหมายวาดวยการคุมครองการทํางาน ไดกําหนดใหคณะกรรมการคาจางมีอํานาจหนาท่ีในการ

กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐานและกําหนดอัตราคาจางท่ีลูกจางควรไดรับตามความเหมาะสมแก

สภาพเศรษฐกิจและสังคม สวนกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชน        

ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 1 ไดกําหนดวา คาจาง 

หมายความวา "เงินท่ีสถาบันและผูปฏิบัติงานตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงานตาม

สัญญาจางสําหรับระยะเวลาทํางานปกติเปนรายวัน รายสัปดาห หรือระยะเวลาอ่ืน..."ไดกําหนดให

สถาบันกําหนดอัตราคาจางและผลประโยชนตอบแทนไวในขอกําหนดของสถาบัน แตจะกําหนด

คาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไมได33 
 

                                                 
 

33กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 33 
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  4.3.5.2 คาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการปกติ และคาตอบแทนการทํางานใน

วันหยุด 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  ขอ 38 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 24 มาตรา 26 มาตรา 31 มาตรา 25 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 65 และ

มาตรา 68 ไดกําหนดการจายคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการปกติและคาตอบแทนการ

ทํางานในวันหยุดไวสอดคลองกัน ดังนี้ 

    1) คาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการ34 หมายถึง เงินท่ีสถาบันจายใหแก
ผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการทํางาน เม่ือสถาบันใหผูปฏิบัติงานทํางานนอกเวลาทําการปกติใน
วันหยุดทําการ หรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานโดยไดรับความยินยอมจาก
ผูปฏิบัติงาน  
    สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานนอกเวลาใหแกผูปฏิบัติงาน ในอัตรา

ไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตราคาจางปกติตามช่ัวโมงท่ีทํางาน สําหรับการทํางานกอนหรือหลังเวลา

ทําการปกติของวันทําการท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูปฏิบัติงาน

ในตําแหนงบริหารท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธ์ิไดรับเงินคาตอบแทนการทํางานนอกเวลา

ทําการ 

    2) คาตอบแทนการทํางานในวันหยุดทําการ35 หมายถึง เงินท่ีสถาบันจายใหแก

ผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการท่ีมาทํางานในวันซ่ึงเปนวันหยุดทําการของสถาบัน หรือใน

วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงเวลาทําการปกติในวันทําการท่ีกําหนดกันไว 

    สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดทําการใหแกผูปฏิบัติงาน

ท่ีมีสิทธ์ิไดรับคาจางในวันหยุด เชน ผูปฏิบัติงานที่ไดรับคาตอบแทนรายเดือน ในวันหยุดทําการ

ของสถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงาน ในชวงเวลาทําการปกติ ในอัตราไมนอย

กวา 1 เทา ของอัตราคาจางปกติตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํางาน แตถาผูปฏิบัติงานไมมีสิทธ์ิไดรับคาจาง

ในวันหยุด เชน ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับคาตอบแทนรายวัน สถาบันตองจายคาตอบแทนการทํางานใน

วันหยุดทําการไมนอยกวา 2 เทา ท้ังนี้ผูปฏิบัติงานในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี หรือ

                                                 
 

34กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 38 (1)    
 

35
 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 38 (2)   
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ผูปฏิบัติงานในตําแหนงบริหารท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนการ

ทํางานในวันหยุดทําการ 

    3) คาตอบแทนการทํางานในวันหยุด นอกเวลาทําการ36  หมายถึง เงินท่ีสถาบัน

จายใหแกผูปฏิบัติงานเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวันหยุดทําการของสถาบัน หรือใน

วันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงนอกเวลาทําการปกติในวันทําการ 

    กรณีท่ีสถาบันใหผูปฏิบัติงานทํางานนอกเวลาทําการในวันหยุดทําการของ

สถาบันหรือในวันหยุดประจําสัปดาหของผูปฏิบัติงานในชวงกอนหรือหลังเวลาทําการปกติในวัน

ทําการ  สถาบันจะตองจายคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดนอกเวลาทําการใหแกผูปฏิบัติงานใน

อัตราไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางปกติตามจํานวนช่ัวโมงทํางาน ท้ังนี้ ผูปฏิบัติงานในตําแหนง

อธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูปฏิบัติงานในตําแหนงบริหารท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงไมมีสิทธ์ิ

ไดรับเงินคาตอบแทนการทํางานในวันหยุด นอกเวลาทําการ 
  4.3.5.3 กําหนดเวลาจายคาตอบแทน 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 34 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 70 ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกันใหสถาบันตองจายคาจาง หรือ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ังในวันทําการสุดทายของเดือน 
และในกรณีท่ีสถาบันเลิกจางผูปฏิบัติงานใหสถาบันจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 
และคาลวงเวลาในวันหยุดตามท่ีผูปฏิบัติงานมีสิทธิไดรับภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีเลิกสัญญาจาง  
  4.3.5.4 การออกคาใชจายในการทํางานทองท่ีอ่ืน   

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 40  และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 73  ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกันใหสถาบันเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการทํางานทองท่ีอ่ืน โดยกฎกระทรวงไดกําหนดใหสถาบันจายคาพาหนะ
เดินทาง คาท่ีพัก คาอาหาร และคาใชจายอ่ืนตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันกําหนด 
  4.3.5.5 การจายเงินกรณีท่ีนายจางหยุดกิจการช่ัวคราว 

    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดวา ในกรณีท่ีนายจางมี

ความจําเปนตองหยุดกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวโดยเหตุหนึ่งเหตุใดท่ีไมใชเหตุ

                                                 
 

36กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 38 (3)   
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สุดวิสัย ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจางในวันทํางาน ท่ีลูกจาง

ไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางาน 
  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ เนื่องจาก การจัดการ
ศึกษาเปนการจัดใหมีบริการสาธารณะ37 จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ไมสามารถหยุดกิจการ
ชั่วคราวได ซ่ึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 76 กําหนดให ในกรณีท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหยุดสอนติดตอกันเกินกวาสามวัน นอกจากการหยุดตามปกติ 
อธิการบดีตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายในสามวันนบัแต
วันหยุดสอน ไดกําหนดใหอธิการบดีแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ กรณีท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหยุดสอนติดตอกันเกินกวา 3 วัน นอกจากการหยุดตามปกติ และให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการส่ังใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยูในความควบคุมของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หากมีปญหาเกี่ยวกับฐานะการเงิน   พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 86 กําหนดให เม่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดมีเหตุ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  1. ไมมีทุนพอจะดําเนินการตอไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพยสินหรือมีฐานะ
การเงินไมมั่นคง อันอาจเกดิความเสียหายแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2. ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
กําหนดหรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ใน
เม่ืออาจทําใหเกิดความเสียหายแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐมนตรีซ่ึง
ส่ังการตามมาตรา 100 วรรคสาม 
  3. หยุดสอนเกินสองเดือนติดตอกัน เวนแตเปนการหยุดสอนตามขอกําหนด
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  4. สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารยในสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชน หรือนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการอันเปนภัยอยางรายแรงตอความ
ม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอยูในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และใหรัฐมนตรีแตงตั้ง
คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนข้ึนคณะหนึ่งประกอบดวย กรรมการไมนอยกวาหา

                                                 
 

37
 ดูรายละเอียดในหัวขอ สัญญาทางปกครอง หนา 73 
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คนแตไมเกินสิบหาคนทําหนาท่ีแทนสภาสถาบัน และใหประกาศคําส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยมีกําหนดเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 
  4.3.5.6 การหักคาตอบแทนในการทํางาน 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 37 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 51 และมาตรา 76 ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกัน โดยหามมิใหสถาบัน
หักคาจางและผลประโยชนตอบแทนท่ีจายเปนเงินท่ีผูปฏิบัติงานไดรับจากสถาบัน เวนแตเปนการ
หักเพื่อ 
    1. ชําระภาษีเงินไดตามจํานวนท่ีผูปฏิบัติงานตองจายหรือชําระเงินอ่ืนตาม

กฎหมายบัญญัติไว หรือตามคําส่ังศาล 

    2. ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพย หรือสหกรณอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับ

สหกรณออมทรัพย หรือหนี้ท่ีเปนไปเพื่อสวัสดิการท่ีเปนประโยชนแกผูปฏิบัติงานฝายเดียวโดย

ไดรับความยินยอมจากผูปฏิบัติงานลวงหนา 

    3. เปนเงินประกันการทํางาน โดยไดรับความยินยอมจากผูปฏิบัติงาน 

    4. ชดใชคาเสียหายใหแกสถาบันในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนโดยความจง

ใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงสถาบันไดทําการสอบสวนขอเท็จจริงจน

ไดขอยุติโดยไดรับความยินยอมจากผูปฏิบัติงาน 

    ท้ังนี้  กฎกระทรวงไดกําหนดเพิ่มเติมวา  หากสถาบันจะหักคาจางหรือ

ผลประโยชนตอบแทนท่ีจายเปนเงินเพื่อชดใชคาเสียหายตามขอ 4 นั้น สถาบันจะตองทําการ

สอบสวนขอเท็จจริงจนไดขอยุติเสียกอน ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปนขอกําหนดที่สูงกวามาตรฐานท่ี

กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

 4.3.6 สวัสดิการ 

  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 95 และมาตรา 99 ไดกําหนดให

นายจางจัดสวัสดิการใหกับลูกจางตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ พ.ศ.2548 ซ่ึงสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีกฎหมายกําหนดไวไดแก น้ําสะอาดสําหรับดื่ม หองน้ํา 

หองสวม เวชภัณฑ และยาเพื่อใชในการปฐมพยาบาล หองรักษาพยาบาล พยาบาล แพทย และ

ยานพาหนะ สําหรับนําลูกจางสงโรงพยาบาล และกําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางต้ังแต 

50 คนข้ึนไป ตองมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการประกอบดวยผูแทนฝาย
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นายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละ 5 คน โดยมีอํานาจหนาท่ีรวมหารือใหคําปรึกษา เสนอ

ขอคิดเห็น และแนวทางเก่ียวกับการจัดสวัสดิการแกลูกจาง ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมได

บัญญัติเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะ เนื่องจาก ในการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะพิจารณาถึงโครงสรางทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึง

รวมถึงการจัดการเพ่ือความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และการจัด

สวัสดิการพ้ืนฐานตาง ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีความสะอาดและความ

ปลอดภัยสูงกวาโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ อยูแลว 

 4.3.7 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมการทํางาน 

  เนื่องจากสภาพแวดลอมในการทํางานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความแตกตางกับ

โรงงานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชน

ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 22 จึงกําหนดเพียงใหสถาบัน

ดูแลและสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยอยางนอยตอง

ใหอาคารมีความม่ันคง แข็งแรง มีแสงสวางเพียงพอ จัดใหมีบันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉิน มี

ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม และเคร่ืองดับเพลิง มีระบบการกําจัดมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ และมี

การดูแลหองสวมใหอยูในสภาพท่ีถูกสุขลักษณะเปนประจําทุกวัน โดยใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 22 

กําหนดใหสถาบันจัดใหมีการตรวจสุขภาพของผูปฏิบัติงานเปนคร้ังคราวตามสมควรแกสภาพของ

งาน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวนใหญจะจัดใหมีการตรวจสุขภาพประมาณปละ 

1 คร้ัง สวนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 100 ถึงมาตรา 107 ไดกําหนดให

นายจางดํา เนินการในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมการทํางาน 

 4.3.8 การจัดทําเอกสารการจาง 

  4.3.8.1 ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 

    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 8 ไดกําหนดให นายจางซ่ึงมี

ลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไป มีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ วันทํางาน เวลา
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ทํางานปกติ เวลาพัก วันหยุดและหลักเกณฑการหยุด หลักเกณฑการทํางานลวงเวลาและการทํางาน

วันหยุด วันและสถานท่ีจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด วัน

ลาและหลักเกณฑการลา วินัยและโทษทางวินัย การรองทุกข การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชย

พิเศษ สวนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 11 ไดกําหนดใหสถาบันออก

ขอกําหนดเกี่ยวกับ การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของผูบริหาร อาจารยและเจาหนาท่ี การกําหนด

อัตราเงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและเลิกจาง และสวัสดิการของ

ผูบริหาร อาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ

กําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน วินัย 

หลักเกณฑการจาง และการเลิกจางของผูบริหาร อาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี จะเห็นไดวา 

ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ขอกําหนด และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล ตางก็เปน

เอกสารท่ีสถาบันหรือนายจางตองจัดใหมีเพื่อกําหนดนโยบาย สิทธิ หนาที่ และแนวปฏิบัติตอกัน

ระหวางสถาบัน หรือนายจาง กับผูปฏิบัติงานหรือลูกจางซ่ึงก็คือ การกําหนดเก่ียวกับสภาพการจาง 

นั่นเอง 

  4.3.8.2 ทะเบียนลูกจาง 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 3 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 มาตรา 113  ตางก็กําหนดให สถาบัน หรือนายจาง จัดทําทะเบียนผูปฏิบัติงานหรือทะเบียน

ลูกจาง เพื่อเปนขอมูลสวนบุคคลของผูปฏิบัติงานหรือลูกจางท่ีเกี่ยวกับ ชื่อตัว ชื่อสกุล เพศ สัญชาติ 

วันเดือนปเกิด ท่ีอยูปจจุบัน วุฒิการศึกษา วันเดือนปท่ีเร่ิมจาง ตําแหนงงาน และคาจาง 

  4.3.8.3 เอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 36 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 114 และมาตรา 115   ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการ
จายคาจางไวในลักษณะเดียวกัน  คือ  ใหสถาบันจัดใหมีเอกสารแสดงการจายคาจางและ
ผลประโยชนตอบแทนท่ีเปนเงินใหผูปฏิบัติงานลงลายมือช่ือรับเงินในเอกสารไวทุกคร้ัง เวนแต
กรณีท่ีสถาบันจายเงินใหผูปฏิบัติงานโดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน
อ่ืน ใหใชหลักฐานการโอนเงินดังกลาวเปนเอกสารแสดงการจายเงินแทน โดยใหเก็บหลักฐาน
ดังกลาวไว 2 ป เวนแตจะมีขอพิพาทแรงงานหรือการฟองรองคดีตอศาล 
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 4.3.9 การพักงาน 

  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 116 และมาตรา 117 ไดกําหนด

มาตรการเกี่ยวกับการพักงานวาการสอบสวนจะกระทําไดตอเม่ือไดมีการตกลงกันหรือกําหนดไว

ในขอบังคับวาดวยการทํางาน และมีระยะการพักงานไดไมเกิน 7 วัน โดยไดรับคาจางไมนอยกวา

คร่ึงหนึ่งของคาจางท่ีไดรับอยูกอนพักงาน สวนกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 19 ไดกําหนดวา 

กรณีท่ีสถาบันดําเนินการสอบสวนเพ่ือบอกเลิกสัญญาโดยไมจายคาชดเชยและเห็นวาการใหผูถูก

สอบสวนปฏิบัติหนาท่ีตอไประหวางการสอบสวนยังไมเสร็จส้ิน จะเกิดความเสียหายแกสถาบัน 

สถาบันอาจส่ังพักงานผูนั้นช่ัวคราวไดไมเกิน 7 วัน โดยใหไดรับคาจางไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ

คาจางท่ีไดรับอยูกอนพักงานจนกวาการสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

 4.3.10 การจายคาชดเชย 

  ศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ38 ไดอธิบายวา การเลิกจาง หมายถึง การกระทําใดท่ี

นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางใหไมวาจะเปนเพราะส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุ

อ่ืนใดและหมายความรวมถึง กรณีท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไม

สามารถดําเนินกิจการตอไป 

  4.3.10.1 การจายคาชดเชย กรณีเลิกจาง 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 16  และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 118  ไดกําหนดหลักเกณฑในการจายคาชดเชยกรณีเลิกจางไวลักษณะเดียวกัน วา
ใหสถาบันจายคาชดเชยใหแกผูปฏิบัติงานท่ีถูกเลิกจางโดยไมไดกระทําความผิดดังนี้ 
    4.3.10.1.1 หลักเกณฑการจายคาชดเชย 

      (1) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 120 วันแตไมครบ 1 ป มี

สิทธิไดรับไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน 

      (2) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป มีสิทธ์ิ

ไดรับไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 วัน 

                                                 
 38เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว, หนา 122 
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      (3) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 3 ป แตไมครบ 6ป มีสิทธ์ิ

ไดรับไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 180 วัน 

      (4) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป มีสิทธ์ิ

ไดรับไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 240 วัน 

      (5) ผูปฏิบัติงานซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 10 ปข้ึนไป มีสิทธ์ิไดรับไม

นอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 300 วัน 

    ท้ังนี้ สถาบันไมตองจายคาชดเชยใหแกผูปฏิบัติงาน ถามีกําหนดระยะเวลาการ

จางไวแนนอนและเลิกสัญญาตามกําหนดระยะเวลานั้น ซ่ึงการจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาจางไว

แนนอนนั้น จะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของสถาบัน ซ่ึงตองมี

ระยะเวลาเร่ิมตนและระยะเวลาส้ินสุดท่ีแนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมี

กําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน โดยงานดังกลาวมีระยะเวลาส้ินสุดของงานไมเกิน        

2 ป39 

    4.3.10.1.2 ขอยกเวนการจายคาชดเชย กรณีเลิกจาง40 

      สถาบันไมตองจายคาชดเชยใหแกผูปฏิบัติงานในกรณีหนึ่งกรณีใด

ดังตอไปนี้ 

      (1) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกสถาบัน 

      (2) จงใจทําใหสถาบันไดรับความเสียหาย 

      (3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหสถาบันไดรับความเสียหายอยาง

รายแรง41 

                                                 
 

39ดูรายละเอียดในหัวขอ 3.1.2.2, หนา 85 
 

40เทียบเคียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 119  กับกฎกระทรวงวา
ดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2549 ขอ 17 

 
41กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 8 และ 31 ไดกําหนดให การเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรม การกระทําลวงเกินคุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอนักศึกษาหรือ     
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      (4) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 

หรือคําส่ังอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรมของสถาบัน และสถาบันไดตักเตือนเปนหนังสือใน

เร่ืองเดียวกันมาแลวไมเกินหนึ่งป นับแตวันท่ีผูปฏิบัติงานกระทําความผิด เวนแตกรณีรายแรง 

สถาบันไมจําเปนตองตักเตือน 

      (5) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุด

ค่ันหรือไมก็ตามโดยไมมีสาเหตุอันสมควร 

      (6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

     ท้ังนี้ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 17 ไดกําหนดเพิ่มใหสถาบันไมตองจาย

คาชดเชย กรณีเลิกจางผูปฏิบัติงาน หากผูปฏิบัติงานไมใหความรวมมือ ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตาม

คําส่ังโดยชอบของพนักงานเจาหนาท่ี  ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายน้ี และการบอกเลิกสัญญาจางโดยไม

จายคาชดเชยดังกลาวขางตนนั้น สถาบันจะกระทําไดตอเม่ือไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่สภาสถาบันกําหนด และปรากฏจากพยานหลักฐานเปนท่ีนาเช่ือถือไดวา 

ผูปฏิบัติงานไดกระทําผิดจริง ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีสูงกวามาตรฐานท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 119 ซ่ึงเปนหลักประกันท่ีดีในการปฏิบัติงาน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  4.3.10.2 การจายคาชดเชย กรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการ 

  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ขอ 21 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 120   ไดกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกันวา กรณีสถาบันยายสถานท่ีทําการ
ใหมหรือมอบหมายใหผูปฏิบัติงานไปปฏิบัติงาน  ณ  ท่ีทําการใหม  สถาบันตองแจงใหแก
ผูปฏิบัติงานทราบลวงหนาไมเกิน 30 วัน หากผูปฏิบัติงานไมตองการไปทํางานดวย ผูปฏิบัติงานมี
สิทธ์ิบอกเลิกสัญญาโดยไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละ 50 ของอัตราคาชดเชยที่ลูกจางมี
สิทธ์ิไดรับกรณีถูกเลิกจาง หากสถาบันไมแจงลวงหนา ใหสถาบันจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอก
กลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน 
                                                                                                                                            
ผูรวมปฏิบัติงาน การคัดลอกหรือแอบอางผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน และการนัดหยุดงานเปนการ
กระทําโดยจงใจใหเกิดความเสียหายแกสถาบัน 
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  4.3.10.3 การจายคาชดเชย กรณีนายจางปรับปรุงกิจการเนื่องจากการนําเคร่ืองจักรมาใช42 

    กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกําหนดเร่ืองการจายคาชดเชย กรณี

นายจางปรับปรุงกิจการเน่ืองจากการนําเคร่ืองจักรมาใช หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือ

เทคโนโลยี เพราะโดยสภาพของงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว มีลักษณะงานเปนงาน

วิชาการ ท่ีตองใชอาจารยผูสอนท่ีเปนนักวิชาการ ไมมีลักษณะการนําเคร่ืองจักรมาใช เชน ใน

ภาคอุตสาหกรรม   

 4.3.11 การคุมครองการทํางานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะไมอยูภายใตบังคับกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

เนื่องจาก โดยสภาพกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงเนนการจัดการเรียนการสอนเปนหลัก

แลว หากมีการปดงานหรือนัดหยุดงานเกิดข้ึน ก็จะเกิดผลเสียอยางรายแรงตอการจัดการศึกษา และ

สงผลกระทบตอภาพพจนของสถาบัน และบัณฑิตซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากสถาบันแหงนั้น 

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจํา

สถาบัน เปนองคกรไตรภาคี เพื่อแกไขขอพิพาททางแรงงานตาง ๆ ระหวางสถาบันและผูปฏิบัติงาน

อยางเปนธรรมและเหมาะสม โดยมุงเนนการระงับขอพิพาทอยางสันติวิธี เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติงานรวมกันตอไปในอนาคตของท้ังสองฝาย 
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 พระราชบัญญัติคุมครองการทํางาน พ.ศ.2541 มาตรา 121 และมาตรา 122 



บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

  จากการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ท่ีจัดตั้งตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันคือ 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีพันธกิจหลักท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ การสอน 

การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติซ่ึง 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงจะมีระบบการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระ และมีความคลองตัว 

ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบัน การดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองเปนไป

ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงมาตรา 23 ไดบัญญัติใหกิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ แตผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไม

นอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน จึงไดกําหนดใหการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  และมีผล

บังคับใชนับแตวันที่ 4 มีนาคม 2550 เปนตนมา ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหมีการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนโดยทั่วไป เชนเดียวกันกับกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานและไดเพิ่มหลักการท่ีสําคัญเกี่ยวกับ คณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน การ

กําหนดภาระงาน ภาระการสอน ทุนการศึกษาและการฝกอบรม การลาศึกษาตอในประเทศหรือ

ตางประเทศ ทุนการวิจัยและการลาเพื่อการวิจัย การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพื่อใหสอดคลอง

กับสภาพกิจการและพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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  เนื่องจาก การจัดการศึกษาเปนการจัดใหมีบริการสาธารณะประเภทหนึ่งสําหรับ

ประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ีหลักของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเปนเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจ 

จากรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ทําใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสถานภาพเปนหนวยงาน  

ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีปกครอง แตสัญญาจางระหวาง

สถาบันกับผูปฏิบัติงานเปนสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงแตกตาง

กับสัญญาจางระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท่ีเปนสัญญา

ทางปกครอง  

  ท้ังนี้ การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการจางและการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนไป

ตามขอตกลงระหวางสถาบันกับผูปฏิบัติงาน ซ่ึงขอตกลงดังกลาวจะตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาท่ี

กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549  

  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศ และ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย พบวา ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย

จะไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีสถานภาพเปนขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัย ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี

สถานภาพเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐ จะไดรับการ

คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สวนผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดรับการคุมครอง

ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจางภายใตกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ซ่ึงผูปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลัยของรัฐจะมีความม่ันคงในการทํางานสูงกวาผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

เพราะมีลักษณะการจางงานเปนแบบการจางงานไมมีกําหนดระยะเวลาไปจนเกษียณอายุ สวนการ

จางงานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น อาจเปนสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา 

หรือสัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลาท่ีสถาบันมีสิทธิบอกเลิกจาง โดยการบอกกลาวลวงหนา

เม่ือใดก็ได ในเรื่องของผลประโยชนตอบแทนนั้น ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของรัฐจะไดรับ

สวัสดิการครอบคลุมถึงบิดา มารดา คูสมรส และบุตร แตผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

สวนใหญจะไดรับสวัสดิการตามท่ีกฎหมายกําหนดเฉพาะตนเองเทานั้น  
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  ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะมี

สถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ตามสัญญาจางซ่ึงเปนสัญญาทางปกครอง ไดรับการคุมครอง

การทํางานและผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง และขอบังคับวา

ดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยแตละแหงเชนเดยีวกับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน การจางงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี

ลักษณะท่ีใกลเคียงกันมาก กลาวคือ การตอสัญญาจางจะข้ึนอยูกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน

เปนสําคัญ เพียงแตมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน

มากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีข้ึนอยูกับความพอใจ

ของฝายบริหารโดยไมไดคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานท่ีแทจริง ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเดียวกัน คือ เปน

สวัสดิการท่ีสถาบันจัดใหซ่ึงแตกตางกันตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัยและสถานภาพทางการ

เงินของแตละแหง  

  สําหรับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร และประเทศญ่ีปุน นั้น อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

และกฎหมายแรงงานสัมพันธผูปฏิบัติงานจะมีสถานภาพเปนลูกจางของรัฐ หรือเอกชน แลวแตกรณ ี

ผูปฏิบัติงานจะไดรับการคุมครองตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง ของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐหรือเอกชนท้ัง 3 ประเทศ  มีระบบการจางงานท่ีมุงเนนการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนหลัก 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน สวนใหญไดกําหนดระยะเวลาทดลองงานไวประมาณ 3-6 ป 

เม่ือผูปฏิบัติงานผานการทดลองงานแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนจะทําสัญญาไมมี

กําหนดระยะเวลาประเภทสัญญาจางกึ่งถาวร (tenure) ให ซ่ึงมีลักษณะเปนการจางงานโดยไมมี

กําหนดระยะเวลาไปจนเกษียณอายุ ทําใหผูปฏิบัติงานมีความม่ันคงในการทํางานสูงกวา

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย สวนในเรื่องผลประโยชนตอบแทนนั้น 

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ของประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเดียวกันคือ เปนสวัสดิการท่ีสถาบันจัด

ใหซ่ึงแตกตางกันตามนโยบายและสถานภาพทางการเงินของแตละแหง แตสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐหรือเอกชนในตางประเทศสวนใหญจะจัดใหมีผลประโยชนตอบแทนสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนด

ไว 
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  เม่ือวิเคราะหการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของลูกจาง ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธแลว พบวา ในสวนของการ

คุมครองแรงงานท่ัวไป เชน วันเวลาทํางาน คาตอบแทน การเลิกจาง วันลา การเรียกเงินประกัน

ทรัพยสิน การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า นั้น ไมมีความแตกตางในหลักการระหวางกฎกระทรวงวา

ดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2549 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท้ังนี้กฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.

2549 ไดเพิ่มหลักการท่ีสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเร่ืองการกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน

ประจําสถาบัน ซ่ึงเปนองคกรไตรภาคี ในการพิจารณาอุทธรณหรือรองทุกข กําหนดใหสัญญาจาง

ตองทําเปนหนังสือ กําหนดหามมิใหสถาบันเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  กําหนดภาระงานและ

ภาระการสอนใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามพันธกิจ

หลักของสถาบันอุดมศึกษา กําหนดเร่ืองคาตอบแทนการสอน กรณีท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารย

สอนเกินกวาภาระการสอนท่ีกําหนด กําหนดข้ันตอนในการสอบสวนกรณีท่ีสถาบันประสงคจะเลิก

จางโดยไมจายคาชดเชย การจัดใหมีทุนการศึกษา ทุนการวิจัย ทุนการฝกอบรม การลาศึกษาตอ การ

ลาเพื่อการวิจัย และการลาเพื่อฝกอบรม และการกําหนดใหมีการคุมครองผูปฏิบัติงานโดยเด็ดขาด 

เม่ือผูปฏิบัติงานท่ีใชสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขตามท่ีกําหนดไว 

  โดยรวมแลวการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีมาตรฐานสูงกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และกฎหมายแรงงานสัมพันธ เชน การกําหนดคาตอบแทนการสอนของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย 

การสอบสวนกรณีเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย การลากิจได 10 วัน โดยไดรับคาจาง การไดรับคาจาง

กรณีไมไดใชวันหยุดพักผอนประจําป เวนแตเร่ืองบุริมสิทธ์ิและการนับระยะเวลาการทํางานเทานั้น

ท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คือ ผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีบุริมสิทธิในหนี้ท่ีเกิดจากการไมชําระคาจาง คาชดเชย หรือคาชดเชย

พิเศษ ในจํานวนเพียงไมเกิน 4 เดือน ยอนหลังของเงินดังกลาว ท้ังนี้ไมเกิน 100,000 บาท และ

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดกําหนดใหสถาบันนับระยะเวลาการทํางานทุกชวงเขา

ดวยกัน กรณีท่ีผูปฏิบัติงานไมไดทํางานติดตอกัน โดยสถาบันมีเจตนาท่ีจะไมใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิ

ใดตามกฎกระทรวง 
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  ผูเขียนไดศึกษาพบวา แมกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชน
ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 จะมีมาตรฐานการคุมครองการ
ทํางานและผลประโยชนตอบแทนการทํางานสูงกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายแรงงานสัมพันธ แตการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีมาตรฐานต่ํากวาการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนใน
ตางประเทศ และยังไมสามารถสงเสริมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานตามพันธกิจ
หลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดอยางเต็มท่ี จึงเห็นสมควรที่จะกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
ในการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ใหสูงข้ึนเพื่อสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถปฏิบัติงานตามพันธกิจ
หลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดอยางเต็มท่ีดังนี้ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
  ผูเขียนเห็นวาควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และ
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 5.2.1 การคุมครองการทํางาน 
  5.2.1.1 ในเร่ืองการคุมครองการทํางานควรแกไขพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 23 จากเดิมท่ี กําหนดใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับการ
คุมครองเฉพาะในเร่ือง "ผลประโยชนตอบแทน" เทานั้นท่ีไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงานซ่ึงไมรวมถึง "การคุมครองการทํางาน"  ดังนั้นจึงควรแกไขมาตรา 23 เปน 
กําหนดใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับ "การคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทน"  ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเพื่อเปน
หลักประกันวา ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดรับการคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทนไมต่ํากวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เพราะแมวา กฎกระทรวงวา
ดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2549 ท่ีบังคับอยูในปจจุบันจะมีมาตรการในการคุมครองการทํางานสูงกวาท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน แตก็ไมไดมีหลักประกันใหกับผูปฏิบัติงาน วาตอไปหากมี
การแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้ ผูปฏิบัติงานจะไดรับการคุมครองการทํางานไมนอยกวาท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเชนในปจจุบัน เพราะในการยกรางกฎกระทรวงฉบับใหม
นั้น หากมีการแทรกแซงจากฝายสถาบันอุดมศึกษา หรือฝายบริหารก็จะเกิดผลเสียแกผูปฏิบัติงาน 
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ทําใหอาชีพของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนอาชีพท่ีไมม่ันคง และมีมาตรฐานการ
คุมครองการทํางานตํ่ากวาผูใชแรงงานท่ัวไปได หรือหากมีการแกไขกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานใหมีมาตรฐานสูงข้ึนกวาเดิมโดยไมมีการแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้ก็จะทําใหผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับการคุมครองการทํางานตํ่ากวามาตรฐานท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน 
  5.2.1.2 ควรมีการกําหนดมาตรฐานภาระงานของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยใหมีความ

ชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะกฎกระทรวงฉบับนี้ไดนิยามวา ภาระงาน หมายความวา ภาระการสอน การดูแล

นักศึกษา การออกขอสอบ การคุมสอบ การตรวจคําตอบของผูเขาสอบ หรืองานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของ

กับหนาท่ีตามท่ีสถาบันมอบหมาย จะเห็นวา นิยามดังกลาวครอบคลุมเฉพาะภาระการสอน และงาน

ท่ีเกี่ยวของกับการสอนเทานั้น ไมสะทอนถึงพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เพราะภาระงาน

ของผูปฏิบัติงานท่ีเปนคณาจารยตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาจะครอบคลุมถึงการเรียน

การสอน การวิจัยและการพัฒนาผลงานทางวิชาการ การเปนอาจารยท่ีปรึกษาทางวิชาการ การ

บริหารวิชาการ การเปนประธาน หรือผูประสานงานหลักสูตร และงานอ่ืน ๆ เชน การเปนอาจารยท่ี

ปรึกษาชมรม การเปนอาจารยพี่เล้ียง การเปนกรรมการ หรือคณะทํางานในเร่ืองตาง ๆ ดังนั้นจึงควร

แกไขนิยามคําวา "ภาระงาน" ใหม โดยแกไขเปน "ภาระงาน" หมายความวา ภาระการสอน การวิจัย

และการพัฒนาผลงานทางวิชาการ การเปนอาจารยท่ีปรึกษาทางวิชาการ การบริหารวิชาการ การ

เปนประธานหรือผูประสานงานหลักสูตร หรืองานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีตามท่ีสถาบัน

มอบหมาย 

  5.2.1.3 ในเร่ืองของการบอกเลิกสัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลาน้ัน ไมควรนํา

หลักการบอกกลาวลวงหนา ตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวา

ดวยการคุมครองแรงงานมาใช เพราะสงผลใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขาดความ

มั่นคงในการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และเปนท่ียอมรับของสังคม 

ประกอบกับในการประกอบวิชาชีพ ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองมีการพัฒนา

ตนเองโดยการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม การทําการวิจัย และการพัฒนาผลงานทางวิชาการ โดย

สมํ่าเสมอ หากผูปฏิบัติงานไมมีความมั่นคงในวิชาชีพแลว ก็จะไมสามารถพัฒนาตนเอง ให

สอดคลองกับพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และความกาวหนาทางวิชาการได จึงควรนํา

รูปแบบของ สัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลาประเภท "สัญญาจางกึ่งถาวร" (tenure) ท่ีนิยมใชกัน
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ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

สิงคโปร และประเทศญ่ีปุน มาใช โดยกําหนดใหสถาบันมีสิทธ์ิบอกเลิกสัญญาจางท่ีไมมีกําหนด

ระยะเวลาได เฉพาะกรณีท่ีผูปฏิบัติงานไมผานเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป หรือ

กระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึงไมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยการบอก

กลาวลวงหนาแตเพียงอยางเดียวเพื่อใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความม่ันคงใน

วิชาชีพ เชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือ

เอกชนในตางประเทศ 

  5.1.2.4 โดยท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยนั้นเปนผูประกอบวิชาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 

และเปนท่ียอมรับของสังคม จําเปนตองมีมาตรฐานทางวิชาชีพสูงกวาผูปฏิบัติงานอ่ืน จงึควรมีการ

กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณทางวิชาชีพไว หากมีการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยาง

รายแรงสถาบันควรมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางโดยทันที 

    ผู เ ขียนใครขอเสนอลักษณะของการกระทําท่ี ถือวา เปนการกระทําผิด               

จรรณยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ไวดังนี้ 

    (1) การกระทําใด ๆ อันเปนการนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงาน

ของตนเองโดยมิชอบ 

    (2) การลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอน รําคาญทางเพศ ตอนักศึกษา

หรือผูปฏิบัติงานอ่ืน 

    (3) การเรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนักศึกษาเพื่อ

ผลตอบแทนทางวิชาการ 

    (4) การสอน หรืออบรมศึกษาเพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน

ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง 

  5.2.1.5 ในการประกอบวิชาชีพของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยนั้น จําเปนจะตองมี

เสรีภาพทางวิชาการ มิฉะนั้นอาจารยอาจถูกแทรกแซงจากฝายบริหาร จนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ไดอยางเหมาะสม เชน ในการวัดผลการเรียนการสอนหรือการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ยังไมไดใหการคุมครองในเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการไว

โดยเฉพาะ ดังนั้นจึงควรเพิ่มบทบัญญัติเพ่ือใหความคุมครองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ
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ของอาจารย โดยหามมิใหสถาบันเลิกจางผูปฏิบัติงาน ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย ไดกระทํา

การสอน การวิจัย โดยอาศัยหลักเกณฑและกระบวนการท่ีเปนระเบียบแบบแผนตามหลักทาง

วิชาการ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและความรูทางวิชาการ การเผยแพรงานวิจัยตามกระบวนการ

ทางวิชาการ รวมทั้งการกําหนดแนวทางในการจัดการสอนและการวัดผลการเรียนการสอน 

  5.2.1.6 ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

ผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย และผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารย แตเฉพาะลักษณะงานของผูปฏิบัติงานท่ี

เปนอาจารยเทานั้นท่ีจําเปนตองปฏิบัติใหสอดคลองกับพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีความ

แตกตางกับลักษณะงานโดยท่ัวไปของลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ซ่ึงใน

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไมไดแบงการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยและผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารยทําใหเกิดความไมชัดเจนระหวางการ

คุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารยและผูปฏิบัติงานท่ี

ไมใชอาจารย จึงควรมีการปรับปรุงรูปแบบของกฎกระทรวงเพื่อใหงายตอการทําความเขาใจและ

นําไปใชในการปฏิบัติ โดยแบงกฎกระทรวงออกเปน 6 หมวด ดังนี้ 

    หมวด 1 การคุมครองการทํางานท่ัวไป ประกอบไปดวย วันเวลาทํางาน วันลา 

การจายคาตอบแทนการทํางาน การจายคาชดเชย ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน การพักงาน คณะกรรมการคุมครองการทํางาน การปฏิบัติงานนอกทองท่ี การหามมิ

ใหมีการนัดหยุดงาน การอุทธรณรองทุกข การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

    หมวด 2 การคุมครองการทํางานสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย ประกอบไป

ดวย สัญญาจาง การทดลองงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลิกจาง จรรณยาบรรณ ภาระงาน

สอน เสรีภาพทางวิชาการ  

    หมวด 3 การคุมครองการทํางานสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารย ประกอบไป

ดวย การเรียกเงินประกันทรัพยสิน การทดลองงาน การเลิกจาง 

    หมวด 4 ผลประโยชนตอบแทนท่ัวไป ประกอบไปดวย การกําหนดอัตราคาจาง

ข้ันตํ่า บุริมสิทธิ และการนับระยะเวลาการทํางาน 

    หมวด 5 ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานท่ีเปนอาจารย ประกอบไปดวย

คาตอบแทนการสอน วันหยุดพักผอนประจําป ทุนการศึกษา ทุนการอบรม ทุนการวิจัย การลาศึกษา

ตอ การลาเพ่ือการวิจัย และการลาเพ่ือฝกอบรม 
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    หมวด 6 ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานท่ีไมใชอาจารย ประกอบไป

ดวย คาตอบแทนการทํางานนอกเวลาทําการ วันหยุดพักผอนประจําป การลาเพ่ือฝกอบรมและ

พัฒนาตนเอง 

  5.2.1.7 เนื่องจากกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ สถาบันจึงไมมีสิทธ์ิส่ังปดงาน (lockout) และผูปฏิบัติงานก็ไมมีสิทธ์ินัดหยุดงาน 

(strike) การเจรจาตอรอง หรือยื่นขอเรียกรองใด ๆ ก็จะตองกระทําผานคณะกรรมการคุมครองการ

ทํางานประจําสถาบันซ่ึงการเสนอเร่ืองผานคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันนั้น จะ

กระทําไดในลักษณะการอุทธรณรองทุกขซ่ึงเปนลักษณะของการระงับขอพิพาททางแรงงาน มิใช

การเจรจาเรียกรองหรือการหารือรวมกัน อันอาจจะกอใหเกิดความไมปรองดองกันระหวางสถาบัน

และผูปฏิบัติงานได  ควรเปดโอกาสใหมีการรวมตัวกันของผูปฏิบัติงาน โดยอาจจัดต้ังเปน สมาคม

ผูปฏิบัติงานประจําสถาบันท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการในการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนประจําสถาบัน แตไมมีสิทธินัดหยุดงานไดตามกฎหมาย ซ่ึง

หลักการนี้จะสอดคลองกับหลักการรวมตัวกันของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของตางประเทศ 

  5.2.1.8 เนื่องจากกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน

ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ไดกําหนดมาตรการการคุมครองการทํางาน

และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไวต่ํากวามาตรฐานท่ี

กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน จํานวน 2 เร่ือง คือ 

    5.2.1.8.1 กฎกระทรวงไมไดกําหนดใหหนี้ ท่ี เกิดจากการไมชําระคาจาง 

คาชดเชย หรือคาชดเชยพิเศษ มีบุริมสิทธ์ิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของสถาบันซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับ

เดียวกับบุริมสิทธ์ิในคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ทําใหผูปฏิบัติงานมีบุริมสิทธ์ิในเงินดังกลาวเพียงจํานวนไม

เกิน 4 เดือนยอนหลังของเงินดังกลาว ท้ังนี้ไมเกิน 100,000 บาท ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของ

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงควรเพ่ิมบทบัญญัติเชนเดียวกับพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 ในกฎกระทรวงตอไป 

    5.2.1.8.2 กฎกระทรวงไมไดกําหนดใหสถาบันนับระยะเวลาการทํางานทุกชวง

เขาดวยกัน กรณีท่ีผูปฏิบัติงานไมไดทํางานติดตอกันโดยสถาบันมีเจตนาที่จะไมใหผูปฏิบัติงานมี

สิทธิใดตามกฎกระทรวง ซ่ึงอาจเปดโอกาสใหสถาบันอาศัยชองวางทางกฎหมายในการกล่ันแกลง
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หรือเอาเปรียบผูปฏิบัติงานไดและอาจเกิดปญหาในการบังคับใชกฎกระทรวงได จึงควรเพิ่ม

บทบัญญัติเชนเดียวกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 20 ในกฎกระทรวงตอไป 

 5.2.2 ผลประโยชนตอบแทน 

  กฎกระทรวงฉบับนี้ กําหนดผลประโยชนตอบแทนไวตามมาตรฐานของกฎหมายวาดวย

การคุมครองการทํางาน โดยเพิ่มเติมหลักการในเร่ือง ทุนการศึกษา ทุนการฝกอบรม การลาศึกษาตอ

ในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนทุนการวิจัย และการลาเพ่ือการวิจัย ตามหลักเกณฑท่ีสภา

สถาบันกําหนด ผูเขียนเห็นวา ในเร่ืองผลประโยชนตอบแทน โดยเฉพาะคาจางท่ีกําหนดใหไมต่ํา

กวาอัตราคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานน้ัน สภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง

ไดกําหนดมาตรฐานไวแตกตางกันมาก ข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหารและสถานภาพทางการเงิน

ของสถาบันแตละแหง ทําใหเกิดความไมเทาเทียมเปนอยางมาก จึงควรมีการปรับแกกฎกระทรวง 

ขอ 33 ท่ีกําหนดวา สถาบันจะกําหนดคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงานไมได  เปนสถาบันจะกําหนดคาจางต่ํากวาอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไมได 

เพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเปนการ

สงเสริมใหสถาบันสามารถดึงดูดผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถเขามารวมปฏิบัติงานได 

  ท้ังนี้ ผูเขียนหวังวา หากไดมีการแกไขปรับปรุงตามท่ีเสนอแนะไวแลว ผูปฏิบัติงานใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะไดรับการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวา

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนในตางประเทศ 

และยังเปนการสงเสริมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถปฏิบัติงาน

ตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดอยางม่ันคง 

  จากขอเสนอแนะดังกลาวท้ังหมดมา จึงขอเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับ..) พ.ศ. .... 

ดังนี้ 
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ราง 

กฎกระทรวง 

วาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ 

ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ใหยกเลิกบทนิยาม "ภาระงาน" ในขอ 1 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 และให

ใชความดังตอไปนี้แทน  

   "ภาระงาน" หมายความวา ภาระการสอน การวิจัย และการพัฒนาผลงานทางวิชาการ 

การเปนอาจารยท่ีปรึกษาทางวิชาการ การบริหารวิชาการ การเปนประธานหรือผูประสานงาน

หลักสูตร หรืองานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีตามท่ีสถาบันมอบหมาย" 

  ขอ 2 ใหยกเลิก ความในขอ 20 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 และใหใชความ

ดังตอไปนี้แทน 

   "ขอ 20 สถาบันมีสิทธ์ิบอกเลิกสัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลาได เม่ือปรากฏวา 

ผูปฏิบัติงานไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ีสถาบันกําหนด หรือกระทําการผิด

จรรยาบรรณทางวิชาชีพอยางรายแรง โดยตองทําเปนหนังสือแจงใหผูปฏิบัติงานทราบลวงหนากอน 

หรือ ณ วันถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่งคราวใด โดยใหมีผลเมื่อครบกําหนดการจายคาจางใน

คราวถัดไปเปนอยางนอย เวนแตการบอกเลิกสัญญาจางตามขอ 15 (4) ซ่ึงสถาบันไดแจงผลการ

ประเมินใหทราบลวงหนาแลว 

  การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคหน่ึง สถาบันอาจจายคาจางใหตามจํานวนท่ีจะตองจาย

จนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดท่ีบอกกลาวและใหผูปฏิบัติงานออกจากงานไดทันที" 
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  ขอ 3 ใหยกเลิกความในขอ 33 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 และใหใชความ

ดังตอไปนี้แทน  

   "ขอ 33 ใหสถาบันกําหนดอัตราคาจางและผลประโยชนตอบแทนไวในขอกําหนด

ของสถาบัน ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และแจงใหผูปฏิบัติงานทราบ แตจะ

กําหนดคาจางตํ่ากวาเงินเดือนขาราชการพลเรือน หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทนนอยกวาท่ี

กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานไมได" 

  ขอ 4 ใหยกเลิกความในขอ 18 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 และใหใชขอความ

ดังตอไปนี้แทน  

   "ขอ 18 อาจารยตองธํารงรักษาไวซ่ึงจรรณยาบรรณวิชาชีพ เพื่อใหไดรับการยกยอง

วาเปนผูประกอบวิชาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และเปนท่ียอมรับของสังคม อาจารยตองไมกระทําการ

ใด ๆ อันเปนการนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนเองโดยมิชอบ กระทําการ

ลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอน รําคาญทางเพศตอนักศึกษาหรือผูปฏิบัติงาน นําการเรียกรับ

หรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนักศึกษาเพ่ือผลตอบแทนทางวิชาการ ทําการสอน

หรืออบรมนักศึกษาเพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมาย หรือฝาฝนศีลธรรมอันดีของประชาชน

อยางรายแรง  

   การกระทําท่ีฝาฝนตามวรรคสอง ใหถือวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพ

อยางรายแรง และเปนการกระทําโดยจงใจใหสถาบันไดรับความเสียหาย 

   หัวหนา ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานตองไมกระทําการใดอันเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรม หรือกระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนทางเพศตอผูปฏิบัติงาน 

   การกระทําท่ีฝาฝนตามวรรคส่ี ใหถือวาเปนการกระทําโดยจงใจใหสถาบันไดรับ

ความเสียหาย" 

  ขอ 5 ใหเพิ่มความในขอ 18/1 ในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ดังนี้  

   "ขอ 18/1 อาจารยมีสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการในการสอน การวิจัย โดยอาศัย

หลักเกณฑและกระบวนการท่ีเปนระเบียบแบบแผนตามหลักทางวิชาการ รวมถึงการแสดงความ

คิดเห็นและความรูทางวิชาการ การเผยแพรงานวิจัย ตามกระบวนการทางวิชาการ รวมท้ังการ

กําหนดแนวทางในการจัดสอนและการวัดผลการเรียนการสอน 
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   หามมิใหสถาบันเลิกจางอาจารย เพราะเหตุท่ีผูนั้นไดปฏิบัติงานตามสิทธ์ิและ

เสรีภาพทางวิชาการตามวรรคหน่ึง" 

  ขอ 6 ใหเพิ่มความในขอ 32/1 ในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ดังนี้  

   "ขอ 32/1 ผูปฏิบัติงานอาจจัดตั้งสมาคมผูปฏิบัติงานประจําสถาบันได โดยใหสมาคม

มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบ

แทนประจําสถาบันตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาสถาบันกําหนด" 

  ขอ 7 ใหเพิ่มขอความในขอ 33/1 ในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ดังนี้ 

   "ขอ 33/1 หนี้ท่ีเกิดจากไมชําระคาจาง คาตอบแทนการสอน คาตอบแทนการทํางาน

นอกเวลา คาตอบแทนการทํางานในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ หรือเงินเพิ่มใหผูปฏิบัติงานมี

บุริมสิทธ์ิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของสถาบัน ซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษี

อากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย" 

  ขอ 8 ใหเพิ่มขอความในขอ 33/2 ในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ

ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ดังนี้ 

    ขอ 33/2 การที่ผูปฏิบัติงานไมไดปฏิบัติงานติดตอกันโดยสถาบันมีเจตนาที่จะ

ไมใหผูปฏิบัติงานน้ันมีสิทธิใดตามกฎกระทรวงนี้ ไมวาสถาบันจะใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติหนาท่ีใด 

และการจางแตละชวงมีระยะเวลาหางกันเทาใดก็ตาม ใหนับระยะเวลาการปฏิบัติงานทุกชวงเขา

ดวยกัน เพื่อประโยชนในการไดสิทธิของผูปฏิบัติงานนั้น 

  ขอ 9 บรรดาสัญญาจางท่ีขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้ใหสถาบันตกลงกับผูปฏิบัติงาน 

แกไขเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ ภายใน 90 วัน 

 

        ใหไว ณ............................................................ 

 

 

         รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการ

ทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 ท่ีได

บังคับใชมาระยะหน่ึงแลว  ยังมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสามารถสงเสริมสนับสนุนให

ผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานตามพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดอยางเต็มท่ี จึง

จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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สุมนต สกลไชย, อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแกน, สัมภาษณ, 9 กุมภาพันธ 2551 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  บทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแผนพัฒนาอุดมศึกษา

ระยะยาว พ.ศ.2550 - 2564. 2545. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. แนวทางการจัดทําขอบังคับวาดวยการสอบสวนอธิการบดี

หรือคณาจารย.  2549. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. 

2550. 
อุดม งามเมืองสกุล. กฎหมายแรงงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. วารสารนิติศาสตร (จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) 26(1), (เมษายน - มิถุนายน 2550) 
- กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 
- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ.
2546 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
- พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
- พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 2547 
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2541 
- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 
คําพิพากษาศาลฎีกา คําส่ังศาลปกครองสูงสุด และคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 
-  คําพิพากษาฎีกาท่ี 7767/2543 
-  คําพิพากษาฎีกาท่ี 9021/2544 
-  คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 14/2550 
-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 656/2547 
-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 
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Pamela D. Hogan, Vice president for Human Resource and Development, Southern New 
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คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550 วินิจฉัยสรุปไดวาโดยท่ีมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัตินิยาม หนวยงานทางปกครอง 

หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการ 

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทาง

ปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง และนิยาม เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความวา (1) 

ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง (2)....... (3) ....

คดีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี 1 เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.

2522 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารตลอดจนวิธีการ

ธํารงรักษามาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึน สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญ

ม่ันคงและเอื้ออํานวยตอการขยายกิจการ และรวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ โดยตราข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2521 ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในขณะนั้นโดยมาตรา 60 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติ

ให การจัดระบบการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะสถานศึกษาท้ังปวงยอมอยูภายใตการ

ควบคุมดูแลของรัฐ วรรคหา บัญญัติให การศึกษาอบรมข้ันอุดมศึกษา รัฐพึงจัดใหสถานศึกษา

ดําเนินกิจการของตนเองไดโดยอิสระภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในขณะมีเหตุแหงการฟองคดี

กําหนดให การจัดการศึกษาอบรม และการสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมแกประชาชนเปน

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ดวยเหตุนี้ การจัดการศึกษาไมวาจะเปนโครงการจัดการศึกษา หลักสูตรการ

เรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลการศึกษา จึงเปนภารกิจท่ีรัฐมีหนาท่ีในทางปกครองตอง

ควบคุมดูแล เพื่อใหการจัดการศึกษา ซ่ึงถือวาเปนบริการสาธารณะประเภทหน่ึงบรรลุผล โดยมี

หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเอง หรืออาจมอบหมายใหองคกรเอกชนดําเนินการแทน ผูถูกฟอง

คดีท่ี 1 ในฐานะหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง

ปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
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คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลที่ 14/2550 ระหวางศาลปกครองนครศรีธรรมราชกับศาล

แขวงนครศรีธรรมราชวินิจฉัยสรุปไดวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจางผูฟองคดีเปนอาจารยทํา

หนาท่ีหลักดานการสอนภายใตระเบียบขอบังคับของผูถูกฟองคดี โดยจายคาตอบแทนใหแกผูฟอง

คดีตลอดเวลาที่ทํางานใหผูถูกฟองคดี สัญญาระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีมีลักษณะเปนสัญญา

จางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 การที่ผูฟองคดีอางวาผูถูกฟองคดีผิด

ขอตกลงตามสัญญาจางระหวางผูฟองคดีกบัผูถูกฟองคดี ท้ังมีคําขอใหผูถูกฟองคดีจายคาจางท่ีคาง

จายพรอมดอกเบ้ีย รวมทั้งจัดวิชาใหผูฟองคดีสอน หากไมปฏิบัติขอใหจายคาชดเชยและคาทดแทน 

จึงเปนการฟองเรียกรองวาผูถูกฟองคดีผิดสัญญาจางแรงงาน แมตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้

ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไว

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ก็เปนเพียงการกําหนดมิใหนํากฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับเทานั้น กรณีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิ

หรือหนาท่ีตามสัญญาจางแรงงานหรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง อันอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.

2522 มาตรา 8 วรรคหน่ึง (1) คดีจึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 

วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แตเปน

คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 7767/2543 วินิจฉัยสรุปไดวา โจทกและจําเลยตางเปนเอกชนท่ีตกลงทําสัญญา
จางกัน โดยจําเลยตกลงจางโจทกทํางานเปนครู และใหคาจางเปนรายเดือนตลอดเวลาท่ีทํางานให
จําเลย จึงเปนการจางแรงงานตาม ป.พ.พ. มาตรา 575 หาใชเปนสัญญาทางการปกครองไม แม
กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 1) ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 ขอ (1) จะกําหนด 
มิใหใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บังคับแกนายจางซ่ึงประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับครูใหญและครู แตเม่ือสัญญาการเปนครู
เปนสัญญาจางแรงงาน คูสัญญายอมมีอํานาจฟองตาม พ.ร.บ.จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 เพียงแตศาลแรงงานจะนํา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบังคับ
ใชแกคดีไมได และสิทธิของคูสัญญายอมเปนไปตาม พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
และกฎหมายอ่ืน พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงคควบคุมโรงเรียนเอกชนใหเปน
ระเบียบและมีประสิทธิภาพเทานั้น มิใชกฎหมายท่ีใหความคุมครองแกนายจางลูกจาง หรือกําหนด
ความสัมพันธระหวางนายจางลูกจางหรือแกไขขอขัดแยงระหวางนายจางลูกจาง อันเปน
วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แมจะมี
การกําหนดใหการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู โดยมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน
เปนผูควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 แตบทบัญญัติดังกลาวมิใชกฎหมายท่ีจะขจัด
ขอพิพาทระหวางครูใหญหรือครูกับผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
จึงมิใชกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ การฟองคดีจึงไม
ตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ี พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดไวกอน 
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คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี  880/2549 วินิจฉัยสรุปไดวา  มาตรา  97 แหงพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา เม่ือปรากฏวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ผูใด (1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 46 หรือไดรับการแตงตั้งไมเปนไปตาม

ขอบังคับตามมาตรา 48 (2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 52 หรือมาตรา 87 หรือขอบังคับหรือ

ขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (3) กระทําการในลักษณะท่ีอาจเปนภัยอยางรายแรงตอ

ความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน ใหอธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถาเห็นวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนผูซ่ึงถูกสอบสวนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการแตงต้ังไมเปนไปตาม

ขอบังคับตาม (1) กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (2) หรือกระทําการตาม (3) ใหดําเนินการเพ่ือ

ถอดถอนคณาจารยผูนั้นออกจากตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบผลการสอบสวน ท้ังนี้ 

ใหคณาจารยมีสิทธ์ิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติถือเปนเด็ดขาด ถาอธิการบดีไมดําเนนิการดังกลาวใหสภาสถาบันดําเนินการแทน

และใหดําเนินการตออธิการบดีตามควรแกกรณีตอไป เม่ือไดดําเนินการถอดถอนคณาจารยของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือดําเนินการตออธิการบดีแลว ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาเพื่อทราบ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวาการสอบสวน

คณาจารย เพื่อถอดถอนออกจากตําแหนงและการถอดถอนคณาจารยออกจากตําแหนง เม่ือปรากฏ

วามีเหตุใดเหตุหนึ่งตามท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกําหนดเปนกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนโดยอธิการบดีและหรือสภาสถาบันไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 เพื่อใหการจัดการศึกษาระดับ

ปริญญาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีรัฐกําหนด ท้ังนี้ โดยมี

คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนผู

ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว ดังนั้น การที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยอธิการบดีและหรือสภา

สถาบันดําเนินการสอบสวนคณาจารยและถอดถอนคณาจารยออกจากตําแหนงเม่ือปรากฏจากผล

การสอบสวนวาคณาจารยผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  46 แหง

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 หรือไดรับแตงตั้งไมเปนไปตามขอบังคับตาม
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มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 52 หรือมาตรา 87 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว หรือขอบังคับหรือขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือกระทําการ

ในลักษณะท่ีอาจเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ วัฒนธรรมของ

ชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนการใชอํานาจทางปกครอง การ

สอบสวนคณาจารยเปนการพิจารณาทางปกครอง และการถอดถอนคณาจารยผูนั้นออกจากตําแหนง

เปนคําส่ังทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 174

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 175

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 วินิจฉัยสรุปไดวา เม่ือคดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูถูกฟองคดีโดย
อธิการบดีมหาวิทยาลัยภาคตะวันออก เฉียงเหนือออกคําส่ังเลิกจางผูฟองคดีเปนอาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร ซ่ึงมีผลเปนการถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนงดังกลาวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาว และใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเยียวยา
สถานภาพการเปนอาจารยประจําของผูถูกฟองคดีมาเปนเวลา 8 ป จํานวน 480,000 บาท คดีนี้จึงเปน
คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดและคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 และโดยท่ีมาตรา 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
บัญญัติวากิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ คดีนี้จึงมิใชคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลแรงงานตาม
มาตรา 9 วรรคสอง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 ศาลปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ได 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายพันธุเพิ่มศักดิ์  อารุณี  เกิดเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2516 สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา จากโรงเรียนเทพศิรินทร ระดับปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) 
สาขาการเงินและการธนาคาร จากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระดับปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
ระดับประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรดานระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกา จาก 
Southern New Hampshire University ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศนียบัตรดาน การบริหาร
โครงการทางการศึกษา จาก International Institute of Education Planning, Unesco ประเทศฝร่ังเศส 
และศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากประเทศสิงคโปร ประเทศญ่ีปุน 
ประเทศเกาหลี และประเทศสหรัฐอเมริกา ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน เจาหนาท่ีวิเคราะหงานบุคคล 7 ว 
สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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