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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความชวยเหลือจากหลายฝาย ผูเขียนขอขอบพระคุณผูชวย
ศาสตราจารย ดร. สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ ที่รับเปนที่อาจารยปรึกษาวิทยานิพนธ และไดใหคําปรึกษา 
รวมทั้งชี้แนะแนวทางที่เปนประโยชนอยางมากแกผูเขียน ขอขอบพระคุณศาสตราจารย ดร. ปยนาถ 
บุนนาค รองศาสตราจารย พิพาดา ยังเจริญ และอาจารย อุกฤษฏ ปทมานันท ที่รับเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน และทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ
มากขึ้น และขอขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความรู และคําแนะนําแกผูเขียนตลอดเวลาที่ศึกษาอยู 

ขอขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ใหความชวยเหลือ และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้  

ขอขอบคุณเพื่อนๆ และพี่ๆ ภาควิชาประวัติศาสตรที่ใหความชวยเหลือผูเขียนทั้งในขณะที่
ศึกษา และในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้งขอขอบคุณเจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตร คณะ
อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานที่ใหความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวก
ตลอดเวลาที่ผูเขียนศึกษาอยู 

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ส.น. หอง 12 ที่คอยถามความกาวหนาของวิทยานิพนธ ใหความ
ชวยเหลือ และใหกําลังใจผูเขียนดวยความหวงใย ตลอดเวลาที่ทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอขอบคุณเฮียช้ิงที่ชวยแปลบทคัดยอภาษาอังกฤษใหดวยความเต็มใจ 
และสุดทายขอขอบคุณครอบครัว พอ แม และนองๆ ที่ใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือ 

และใหกําลังใจผูเขียนดวยความปรารถนาดีเสมอมา 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหมจะพบวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญ
ทางการเมือง โดยเขามามีบทบาทในฐานะเปนคณะผูปกครอง สนับสนุนคณะผูปกครอง และเปน
กลุมที่ลมลางอํานาจของคณะผูปกครอง ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมทหารสามารถควบคุมอํานาจ
ทางการเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตทําการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลแลวขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2501 ตั้งแตนั้นเปนตนมา
ประเทศไทยก็ไดถูกปกครองโดยผูนําทหาร ภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และสืบทอด
อํานาจตอโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ในชวงที่อยูภายใตการปกครองโดยเผด็จการทหารนี้ ทหาร
เปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยางสูง ในขณะที่นักการเมืองถูกลดบทบาทลง
อยางมากเนื่องจากไมมีการเลือกตั้ง การเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงของกลุมทหารดําเนิน
เร่ือยมา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงสงผลใหผูปกครองทหารหมดอํานาจลง 
 เมื่อคณะผูปกครองทหารถูกโคนอํานาจลงภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุม
พลังการเมืองตางๆกลับมามีบทบาทอีกครั้ง โดยที่กลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลงและเปด
ใหมีการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2518 สงผลใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมือง แตภายหลัง
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารก็สามารถกลับมามีบทบาททางการเมืองดังเดิม เมื่อ
พลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หลังจากนั้นนายธานินทร กรัยวิเชียรไดขึ้น
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร กลุมทหารจึงสามารถกลับมามี
บทบาททางการเมืองไดอีกครั้ง บทบาทของกลุมทหารคงอยูเรื่อยมาจนกระทั่งคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู เขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ภายหลังการรัฐประหารพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมทหาร
จึงยังคงครองอํานาจทางการเมืองตอมา โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
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 จะเห็นไดวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญคูกับการเมืองไทย การที่นายกรัฐมนตรีคนใด
หรือรัฐบาลชุดใดจะสามารถบริหารประเทศอยูไดจะตองไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร และใน
ขณะเดียวกันหากกลุมทหารไมพอใจหรือไมใหการสนับสนุนรัฐบาลชุดใด รัฐบาลชุดนั้นก็ไม
สามารถบริหารประเทศอยูได และจะถูกกลุมทหารทําการปฏิวัติรัฐประหารในที่สุด ดังนั้นบทบาท
ของกลุมทหารจึงสงผลกระทบตอการเมืองไทย 

ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทกลุมทหารไดมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยกลุมทหารไดถอนการสนับสนุน
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน แลวหันมาสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทําใหกลุมทหารยังคงมีบทบาททางการเมืองตอมาใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  

จะเห็นไดวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองเรื่อยมา แมกระทั่งภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงกลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลง แตกลุมทหารก็
สามารถกลับมามีบทบาททางการเมืองไดอีกภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และคงมี
บทบาททางการเมืองเรื่อยมา จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงขึ้นมามีอํานาจ
โดยการสนับสนุนของกลุมทหาร แตกลุมทหารก็ไมสามารถที่จะมีบทบาททางการเมืองไดอยางที่
ผานมา จึงถือไดวาสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญชวงหนึ่งของกลุม
ทหาร ซ่ึงทําใหกลุมทหารตองหาทางรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมตน ดังนั้นบทบาททางการ
เมืองและการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปน
ประเด็นที่มีความสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทย เนื่องจากเปนการอธิบายใหเห็นถึง
สภาพการณที่ทําใหกลุมทหารระมัดระวังในการมีบทบาททางการเมืองอยางมากในเวลาตอมา ซ่ึง
จะเปนการเติมชองวางในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยรวมสมัยใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น 

 เมื่อพิจารณาการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จะพบวามีการศึกษาประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาวเปน 2 แนวทางหลัก ไดแก 

1. กลุมที่ใหความสําคัญกับบทบาทของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
2. กลุมที่ใหความสําคัญกับบทบาทของทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
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งานศึกษาทีเ่กีย่วกับบทบาททางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก 
เสนทางสูอํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเสถียร จันทิมาธร 
หนังสือเลมนี้เปนการศึกษาถึงพัฒนาการทางอํานาจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยใช

การเทียบเคียงกับบุคคลอื่นๆ ที่เคยอยูในสถานะเชนเดียวกันในอดีต ซึ่งเสถียรไดแสดงใหเห็นถึง
ภูมิหลัง และพื้นฐานทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนทวาเติบโตมาในชวงเวลาที่อํานาจที่
การปกครองประเทศอยูภายใตการควบคุมของกองทัพ สภาพแวดลอมทางการเมืองเชนนี้ไดสงผล
ใหมีวิธีการเขามามีอํานาจทางการเมืองไมตางจากผูนําทหารในอดีต ซ่ึงเปนการเขามามีอํานาจทาง
การเมอืงโดยอาศัยอํานาจในกองทัพ  

พลเอกเปรม ติณสูลานนทเริ่มเขาสูวังวนการเมืองภายหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยในครั้งนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 หลังจากนั้นเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ก็ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2511 ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ตอมาเมื่อจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดทําการรัฐประหารตนเองเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 โดยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึง
กําหนดใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในเวลาตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยัง
ไดเขารวมในการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
พ.ศ. 2520 ที่แมจะไมไดเปนแกนนํา หากเปนเพียงการเขารวมโดยตําแหนง แตไดสงผลให
พล เอก เปรม  ติณสู ล านนท  ได รับการแต งตั้ ง ให ดํ า ร งตํ าแหน ง รั ฐมนตรี ช ว ยว าก าร
กระทรวงมหาดไทย และตอมาไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ควบคูกับการ
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 ในที่สุด 

แมเสถียรจะพยายามแสดงใหเห็นวาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท
มีพัฒนาการคลายกับการขึ้นสูอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และ
จอมพลถนอม กิตติขจร แตเสถียรก็ไดช้ีใหเห็นวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในสภาวการณทางการเมืองที่แตกตางจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร เนื่องจากผูนําทหารในอดีตทั้งสามคนขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีโดยที่ตนสามารถกุมอํานาจทางการทหารไดอยาเบ็ดเสร็จ แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไมไดกุมอํานาจทางทหารไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้ยังไมไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดย
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การรัฐประหาร ซ่ึงตางจากการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
อีกดวย 

 
บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526) โดยเสวี บัวแกว 

วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 

วิทยานิพนธฉบับนี้เสนอวาการเขามามีอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดรับการสนับสนุนจากปจจัยทางทหารและพรรคการเมือง โดยมีสภาพการทางการเมืองเปนปจจัย
สนับสนุน สําหรับบทบาทในการเปนผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เสวีช้ีใหเห็น
วาเปนลักษณะของการรักษาดุลยภาพทางอาํนาจใหมีความสอดคลองกันระหวางปจจัยแวดลอมทาง
การเมืองกับระบอบอํานาจกึ่งประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบอํานาจสามเสา ระหวางอํานาจฝายพรรค
การเมือง กับอํานาจฝายกองทัพและระบบราชการ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะผูนํา
รัฐบาลเปนเสาที่สาม และมีฐานะเปนผูถือดุลยอํานาจ ดังนั้นบทบาทในการเปนผูนําทางการเมือง
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปนบทบาทของผูรักษาระบอบอํานาจแบบกึ่งประชาธิปไตยใน
การเมืองไทย 

 
กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531) 

โดยมงคล ไชยเทพ วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2536 

วิทยานิพนธฉบับนี้แบงการศึกษาเปน 2 สวน สวนแรกศึกษาถึงปญหาทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท สวนที่สองศึกษาถึงกุศโลบายที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ใชในการแกไขปญหาทางการเมือง 

ปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทนี้ มงคลกลาววา 
ไดแก ปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล ซ่ึงมีทั้งความขัดแยงภายในพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล 
และความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล ปญหาที่เกิดจากความสัมพันธระหวาง
รัฐบาลกับรัฐสภา และปญหาที่เกิดจากกลุมกดดันนอกรัฐสภา 

สวนกุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนทนั้น มงคลชี้
วาพลเอกเปรม ติณสูลานนทแกไขปญหาทางการเมืองโดยใชการประนีประนอมขอขัดแยง และ
ประสานประโยชนระหวางฝายตางๆเพื่อแสวงหาแนวทางที่ทุกฝายยอมรับ พยายามหลีกเล่ียงการ
แกไขปญหาที่ทําใหฝายใดฝายหนึ่งเสียผลประโยชนและเกิดความไมพอใจ นอกจากนี้ในบางกรณีที่
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พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมสามารถหาแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณได ก็จะใชวิธีการไมเขาไปเกี่ยวของกับปญหานั้น จึงทําใหภาพลักษณของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ปรากฏตอสาธารณชนเปนภาพของผูนําที่มีความสุขุม เยือกเย็น จนเกือบจะเปนความ
เฉื่อยชาในการแกไขปญหา และไมกลาเผชญิกับปญหาทางการเมือง นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ยังใชการสรางความชอบธรรมทางการปกครอง โดยเนนความมีคุณธรรมของผูนํา และการอางอิง
อุดมการณที่สําคัญของชาติ ทําใหไดรับการยอมรับจากกลุมพลังทางการเมืองตางๆ ทั้งในระบบ
ราชการและนอกระบบราชการ  ซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหรัฐบาลและระบบการเมืองมี
เสถียรภาพและมีความตอเนื่อง 

 
งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ความคิดทางการเมืองของทหารไทย พ.ศ. 2519-2535 โดยเฉลิมเกียรติ ผิวนวล 
งานศึกษานี้เนนศึกษาความคิดทางการเมืองของทหารบก ในสวนแรกเฉลิมเกียรติได

กลาวถึงภูมิหลังของความคิดทางการเมืองของทหาร โดยเริ่มดวยความคิดทางการเมืองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แนวความคิดในการกอตั้งกองทัพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ความคิดของคณะทหารหนุม ร.ศ. 130 ที่พยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ความคิดของคณะทหารที่ เขารวมในการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 ความคิดทางการเมืองของระบอบพิบูลสงคราม และ
ระบอบสฤษดิ์ ซ่ึงส้ินสุดลงดวยการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 เมื่อพิจารณาความคิดทาง
การเมืองของนายทหารกลุมตางๆดังกลาวนี้แลว เฉลิมเกียรติเห็นวาความคิดทางการเมืองของ
นายทหารในชวงเวลาที่ผานมานี้ยังไมมีความเปนประชาธิปไตยในแบบเสรีประชาธิปไตยตามแบบสากล 

สวนที่สองเปนการศึกษาความคิดทางการเมืองของรัฐบาลชุดตางๆ ในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2519-2529 โดยศึกษาความคิดทางการเมืองของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังไดศึกษา
แนวความคิดทางการเมืองของคณะทหารและนายทหารระดับสูง ไดแก คณะทหารหนุมหรือ
ยังเติรก กลุมทหารประชาธิปไตย พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซ่ึงเฉลิมเกียรติ 
ไดช้ีใหเห็นวาแกนของความคิดทางการเมืองของนายทหารเหลานี้คือแนวความคิดประชาธิปไตย
แบบไทย สําหรับแนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยนั้น เฉลิมเกียรติไดอธิบายวาหมายถึงการ
ปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่มีความเหมาะสมกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาติไทย 
รวมทั้งสอดคลองกับสถานการณภายในของประเทศ โดยใชระบอบประชาธิปไตยรวมกับรวมกับ
หลักรัฐนิยมซ่ึงเนนในเรื่องความมั่นคง ลัทธิชาตินิยมซึ่งเนนขนบธรรมเนียมประเพณีของความเปน
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ไทย ลัทธิผูนําซึ่งใหผูนํามาจากขาราชการชั้นสูง และลัทธิทหารซึ่งใหทหารมีหนาที่ปกปองคุมครอง
ประเทศ แนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยที่ปรากฏอยูในความคิดทางการเมืองของทหาร
ไทยนี้ เฉลิมเกียรติไดอธิบายตอมาในสวนที่สาม โดยชี้วาแนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยมี
หลักการที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาไปสูความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย โดยชัยอนันต 

สมุทวณิช 
งานศึกษานี้เนนศึกษาถึงบทบาทของกลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรกกับกลุมทหาร

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางหรือนายทหารระดับนายพันที่ไดเขามามีบทบาททาง
การเมือง โดยชัยอนันตไดแสดงใหเห็นวาสภาพกองทัพและการเมืองภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 มีความแตกตางจากสภาพการทางกองทัพและทางการเมืองในชวงระหวางป พ.ศ. 2490 
ถึงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่ผูนําทางการเมืองและทางทหารทั้ง 3 คน ไดแก 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ไดควบคุมอํานาจ
ภายในกองทัพอยางเบ็ดเสร็จ แตภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไมมีนายทหารระดับสูง
คนใดที่สามารถกุมอํานาจในกองทัพและสามารถสรางกลุมเปนแกนหลักในกองทัพได เนื่องจาก
อํานาจในกองทัพบกในชวงระหวางป พ.ศ. 2490-2501 สรางสมขึ้นมาจากการที่ผูนําทหารและ
ผูสนับสนุนสามารถกุมอํานาจในตําแหนงท่ีสําคัญภายในกองทัพ และสืบทอดอํานาจโดยการสืบ
ทอดตําแหนงสําคัญในกองทัพอยางตอเนื่อง ทําใหศักยภาพทางการเมืองของนายทหารดังกลาว
แปรเปลี่ยนเปนอํานาจทางการเมือง โดยอาศัยฐานทางทหารเปนปจจัยสนับสนุน 

ดังนั้นการที่กองทัพบกขาดผูนําระดับสูงที่มีอํานาจและบารมีเปนที่ยอมรับกันในหมู
นายทหารระดับสูงและนายทหารระดับกลางในชวงภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปน
ตนมา สงผลใหอํานาจที่แทจริงภายในกองทัพเร่ิมเปลี่ยนไปอยูกับกลุมนายทหารที่คุมกําลังระดับ
กรมและกองพันซึ่งเปนนายทหารระดับกลาง ทําใหประสิทธิภาพของคณะทหารโดยสวนรวมใน
การเขาแทรกแซงและรักษาอํานาจทางการเมืองไวลดต่ําลง และมีความแตกแยกแบงเปนฝกฝายมาก
ขึ้น ชัยอนันตจึงไดอธิบายวาสภาวะทางการเมืองและการทหารเชนนี้สงผลใหกลุมทหารหนุมหรือ
กลุมยังเติรกและกลุมทหารประชาธิปไตยกอตัวขึ้น โดยการรวมตัวของนายทหารระดับกลาง ทั้ง
สองกลุมนี้เปนปฏิกิริยาที่นายทหารสวนหนึ่งของกองทัพซ่ึงเปนนายทหารที่มีความชํานาญทาง
วิชาชีพสูงเกิดความรูสึกไมพอใจตอสภาพแวดลอมทางการเมืองที่มีผลกระทบตอกองทัพ ดังนั้น
กลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรกและกลุมทหารประชาธิปไตยจึงเขามามีบทบาทในการ
วิพากษวิจารณกองทัพและมีบทบาททางการเมือง 
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ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาก 14 ตุลา สูปจจุบันและอนาคต โดยสุรชาติ บํารุงสุข 
งานศึกษานี้มุงที่จะศึกษาปญหาและพัฒนาการของกองทัพกับประชาธิปไตยในประเทศ

ไทย รวมทั้งศึกษาถึงความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร โดยเนนศึกษาระหวางป พ.ศ. 2516-2540 
สุรชาติไดอธิบายวาชวงเวลาระหวางป  พ .ศ .  2516-2540 เปนระยะเปลี่ยนผานสูการเปน
ประชาธิปไตยของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยจะสงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางพลเรือนกับกองทัพ และการเปลี่ยนแปลงนี้ยังมีผลตอบทบาท
และอํานาจทางการเมืองของกองทัพหลังจากชวงระยะผานสูประชาธิปไตยแลว โดยแบบแผนของ
ระยะผานสูประชาธิปไตยมี 2 ลักษณะ ไดแก ระยะผานสูประชาธิปไตยแบบที่กองทัพถูกพลังทาง
การเมืองบังคับใหถอนตัวทางการเมือง ซ่ึงจะเปนผลมาจากการที่กองทัพพายแพในการตอสูทาง
การเมืองกับกลุมตอตานกองทัพ สงผลใหกองทัพตองถอนตัวออกจากการเมืองในลักษณะที่รีบเรง 
ทําใหอํานาจทางการเมืองของกองทัพหลังจากเขาสูระยะผานสูประชาธิปไตยลดลงอยางมาก และ
โอกาสที่กองทัพจะเขามามีบทบาทสําคัญทางการเมืองลดลง ระยะผานสูประชาธิปไตยอีกลักษณะ
หนึ่งเปนแบบที่กองทัพตัดสินใจถอนตัวออกจากการเมือง โดยกองทัพเปนผูตัดสินใจเปดระบบ
การเมืองกอนที่จะถูกแรงกดดันทางการเมืองอื่นๆ ผลักดันใหกองทัพออกจากการเมือง กองทัพใน
ระยะผานเชนนี้มักจะยอมรับตอรูปแบบการปกครองของพลเรือน ดังนั้นกองทัพจึงยังคงสามารถ
ดํารงฐานะความสําคัญในทางการเมืองไวได และไมถูกผลักดันออกจากระบบการเมือง 

สําหรับระยะผานทางการเมืองของไทยในชวงภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึง
ระยะผานเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2520-2521 สุรชาติไดชี้วาเปนระยะผานสูประชาธิปไตยที่กองทัพ
เปนฝายตัดสินใจเปดความเปนเสรีนิยมทางการเมืองแทนการกลับไปใชระบอบการปกครองแบบ
อํานาจนิยม ระยะผานสูประชาธิปไตยนี้ดําเนินมาตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
เร่ือยมาจนถึงสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนผลใหกองทัพยังคงสามารถรักษา
บทบาททางการเมืองของตนไวได และยังคงเปนตัวแสดงที่สําคัญในระบบการเมือง แตในระยะ
เปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยนี้กลุมธุรกิจไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นพรอมกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ บทบาทของกลุมธุรกิจมีมากขึ้นทั้งในการเขามาเปนนักการเมือง รวมทั้งการมีสวนรวม
และมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายทางดานเศรษฐกิจการเขา
มามบีทบาทของกลุมธุรกิจทําใหกลุมธุรกิจเปนกลุมที่เขามาคานอํานาจทางการเมืองของกองทัพ ซ่ึง
ถือเปนรูปแบบความสัมพันธระหวางพลเรือนกับกองทัพในชวงระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง และ
รูปแบบความสัมพันธเชนนี้ก็เกิดจากลักษณะของระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง 

งานศึกษาชิ้นนี้จึงเปนการศึกษาปญหาและพัฒนาการของทหารกับประชาธิปไตย และ
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร โดยพจิารณาที่ปญหาในเชิงโครงสรางการจัดความสัมพันธ
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มากกวาที่จะใหความสําคัญกับปญหาตัวบุคคล หรือการแสวงหาและการสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองของผูนําทหาร โดยสุรชาติไดแสดงใหเห็นวาหากมีการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวาง
พลเรือนกับทหารใหเหมาะสม และจัดบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมก็สามารถเปนประชาธิปไตย
ที่สมบูรณได 

 
พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524 โดยกนกวลี ชูชัยยะ 

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2528 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงพัฒนาการของความคิดทางการเมือง ทางสังคม และโลก
ทัศนของกลุมทหารอาชีพในกองทัพบกไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2475-2524 โดยมิไดศึกษาเพียงกลุม
นายทหารระดับสูงที่เปนผูบังคับบัญชาเทานั้น แตไดใหความสําคัญตอการศึกษาความคิดของ
นายทหารระดับกลางและนายทหารระดับลาง ตั้งแตยศพันเอกจนถึงยศรอยตรี รวมทั้งศึกษา
ความคิดของนักเรียนนายรอยที่ศึกษาอยูในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ กนกวลีไดเสนอใหเห็นวากลุมทหารบกเปนกลุมที่มีความคิดกาวหนา
และมีโลกทัศนที่กวางไกลมาตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกรทหารอาชีพข้ึนในสังคมไทย จากพื้นฐาน
การศึกษาอบรม ตลอดจนภาระหนาที่ของทหาร ทําใหทหารอาชีพเปนกลุมที่เปนผูนําในการ
เปล่ียนแปลงสังคมไทยตลอดมา ซ่ึงเห็นไดชัดในกรณีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

หลังจากป พ.ศ. 2475 แลว มีการปดกั้นความคิดของทหาร แตความคิดประชาธิปไตยและ
ความคิดที่กาวหนาก็ไดมีในกองทัพตลอดมา แตเนื่องจากเงื่อนไขของระเบียบวินัยและการครอบงํา
ปดกั้นจากแนวคิดเผด็จการของผูนําทหารระดับสูงที่มีอํานาจทางการเมือง ทําใหความคิดทางการ
เมืองของทหารมิไดมีการแสดงออกมาอยางเดนชัดนอกจากความสนใจแตเรื่องภายในกองทัพของ
ตนเอง แตภายใตสถานการณเชนนี้ทหารไดพัฒนาความคิดของตนเองมาโดยตลอด ความคิดทาง
การเมืองของทหารจึงไมไดมีแตเพียงความคิดชาตินิยม อนุรักษนิยม และตอตานคอมมิวนิสตอยาง
รุนแรงเทานั้น แตยังมีความคิดประชาธิปไตยและความคิดในการเสนอแนะแนวทางการแกไข
ปญหาของชาติทั้งปญหาทางการเมือง ปญหาความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศ แต
เนื่องจากสภาพการณทางการเมืองและทางกองทัพไมเอ้ืออํานวย ดังนั้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2475-2516 
จึงไมมีทหารบกกลุมใดที่แสดงความคิดทางการเมืองอยางเปดเผย และไมมีทหารบกกลุมใดที่มี
ความคิดทางการเมืองเดนออกมานอกวงวิชาชีพของตน 

ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทหารไดรับการบีบคั้นและถูกลบหลูเกียรติภูมิ ทํา
ใหศักดิ์ศรีของทหารตกต่ําลงอยางมาก สงผลใหนายทหารระดับสูงและระดับลางหันกลับมามอง



 9

กองทัพของตนเอง แลวศึกษาถึงบทบาทของกองทัพ และพัฒนาแนวคิดของตนเองเกี่ยวกับบทบาท
ของวิชาชีพทหารมากยิ่งขึ้น รวมทั้งศึกษาปญหาของบานเมืองอยางจริงจังมากขึ้น นอกจากนี้
บรรยากาศทางการเมืองยังเปดโอกาสใหทหารไดแสดงความคิดเห็น ดังนั้นจึงมีทหารอาชีพที่แสดง
ความคิดเห็นของตนออกสูสาธารณชนอยางเปดเผยเปนครั้งแรก และเกิดการรวมตัวกันในหมู
นายทหารระดับลาง ซ่ึงเปนลักษณะเดนของกองทัพยุคใหมที่เห็นไดอยางเดนชัด ไดแก กลุมทหาร
หนุมและกลุมทหารประชาธิปไตย โดยเฉพาะกลุมทหารประชาธิปไตยซึ่งเปนกลุมทางความคิด ถือ
เปนตัวอยางของการรวมกลุมทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ และมีการเสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหาของชาติ ซ่ึงเปนที่ยอมรับของปญญาชนและกลุมบุคคลภายนอก จนสามารถผลักดัน
ความคิดของกลุมตนออกมาเปนนโยบายของชาติตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ือง
นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต กลุมทหารประชาธิปไตยจึงเปนกลุมที่มีความคิดโดดเดน
ออกมาจากวงวิชาชีพเดียวกัน และทหารอาชีพในกองทัพก็ไดมีการพัฒนาแนวคิดของตน จาก
สภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปและประสบการณที่ไดรับ กลุมทหารอาชีพจึงมีการ
พัฒนาทางความคิดเรื่อยมา 

 
ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526) โดยชัยวัฒน สารสมบัติ วิทยานิพนธ

ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2529 
วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองทหาร โดยไดนําประเด็นตางๆที่

เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองทหารในชวงการเลือกตั้งป พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2501 
และพ.ศ. 2512 มาทําการวิเคราะห ทั้งในดานกระบวนการจัดตั้งพรรคการเมือง กําเนิด ความเปนมา 
ลักษณะเดน ลักษณะรวม และภาวะผูนําของพรรคการเมือง เพื่อใหทราบถึงพฤติกรรมของผูนํา
ทหารที่เขามีบทบาททางการเมือง มูลเหตุแหงการกอตั้งพรรคการเมือง และปจจัยที่เอื้ออํานวยให
สามารถจัดตั้งพรรคการเมือง และผลักดันใหพรรคการเมืองทหารที่จัดตั้งขึ้นนี้มีบทบาทในการ
เลือกตั้งแตละครั้ง รวมทั้งเปนฐานอํานาจทางการเมืองของผูนําในระบบรัฐสภาตอไป 

จากการศึกษารูปแบบของพรรคการเมืองทหาร ชัยวัฒนเสนอวามูลเหตุสําคัญที่ผูนําทหาร
จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น เนื่องจากตองการมีบทบาททางการเมือง แตระบบการปกครองในขณะนั้น
มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ง ทําใหผูนําทหารตองปรับปรุงแนวทางการเขามามีบทบาททางการเมือง 
โดยใชการจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อจะไดครองอํานาจทางการเมืองตอไปตามวิถีทางประชาธิปไตย 
ดังนั้นการจัดตั้งพรรคการเมืองของทหารจึงเปนรูปแบบหนึ่งของความพยายามที่จะมีบทบาททาง
การเมืองอยางตอเนื่องและเพื่อคงลักษณะเผด็จการทหารเอาไว พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นจะ
ประกอบดวยผูนําทหาร และจะใชอิทธิพลในฐานะขาราชการในการรณรงคหาเสียง 
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สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2526 ผูนําทหารมีขอจํากัดในการเขามามีบทบาททางการเมือง
โดยตรง ซ่ึงเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ประกอบกับกลุมนักการเมืองพลเรือนเติบโตจนเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของผูนําทหาร ดังนั้นทหารจึงตองสรางเงื่อนไขทางการเมืองขึ้นใหม เพื่อแสวงหา
ความชอบธรรมในการเขามามีบทบาททางการเมือง ซ่ึงทหารไดพัฒนาบทบาทในดานการรักษา
ความมั่นคงภายใน โดยผลักดันใหรัฐบาลออกคําสั่งและนโยบายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงตางๆ 
เพื่อใชเปนขออางในการเขาแทรกแซงทางการเมืองอยางชอบธรรม นอกจากนี้ยังพยายามผลักดันให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จึงเห็นไดวาทหารใชพรรคการเมืองเปน
เครื่องมือครองอํานาจทางการเมืองในชวงที่มีรัฐธรรมนูญ แตพรรคการเมืองของทหารไมมีความ
คงทน ดังนั้นทหารจึงพัฒนาบทบาทดานอื่นเพื่อสรางความชอบธรรมในทางการเมือง 

 
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการทํารัฐประหารของทหารไทยระหวาง พ.ศ. 2500-2534 โดยสุขุม 

ธนพงศพิพัฒน วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาปจจัยที่เอื้ออํานวยใหทหารไทยทําการรัฐประหาร โดยศึกษา
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในฝายรัฐบาลและฝายทหารในเหตุการณรัฐประหารที่เกิดขึ้นระหวาง 
พ.ศ. 2475-2534 ซ่ึงสุขุมไดชี้ใหเห็นวาปจจัยแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเปดโอกาสใหกลุมทหาร
ไดเขามาแทรกแซงทางการเมืองดวยการกอรัฐประหารมีทั้งปจจัยที่เกิดจากฝายรัฐบาลและปจจัยที่
เกิดจากฝายทหาร 

ปจจัยที่เกิดจากฝายรัฐบาลเกิดจากความหยอนประสิทธิภาพในการทํางานของรัฐบาล ซ่ึง
สถานการณความขัดแยงทางการเมืองกอใหเกิดความไรเสถียรภาพของรัฐบาล จนไมสามารถแกไข
ปญหาสําคัญของชาติที่เกิดขึ้นอยูในขณะนั้น โดยเฉพาะสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยทั่วไป
ที่เกิดความตกต่ํา รวมท้ังปญหาทางการเมือง และปญหาสังคม นอกจากนี้ยังมีความแตกแยกใน
รัฐบาล การขาดเสถียรภาพและความชอบธรรมในการใชอํานาจบริหารประเทศ ปญหาเหลานี้เปนสภาพ
วิกฤตทางการเมืองที่สงผลใหเห็นถึงความตกต่ําของรัฐบาล ทําใหความนาเชื่อถือของรัฐบาลลดลง 

ปจจัยที่เกิดจากฝายทหาร เกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับนายทหารระดับผูนําใน
กองทัพที่มีความคิดเห็นและนโยบายที่แตกตางกัน จนทําใหฝายทหารไมพอใจ โดยเฉพาะการใช
อํานาจทางการเมืองเขาแทรกแซงกิจการภายในและขจัดกลุมผลประโยชนภายในกองทัพ รวมทั้ง
การที่นักการเมืองฝายรัฐบาลกลาวโจมตีฝายทหารจนกระทบตอศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของทหารจน
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอกองทัพ 
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ปจจัยทั้งสองประการนี้เปนสภาวะที่เอ้ืออํานวยตอการใชกําลังทหารกอการรัฐประหารยึด
อํานาจรัฐบาลอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อปจจัยทั้งสองประการเกิดขึ้นในระยะเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึง
ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการใชกําลังทหารเขาโคนลมรัฐบาลไมไดเกิดขึ้นเฉพาะรัฐบาลพลเรือนเทานั้น 
แตยังสามารถเกิดขึ้นกับรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลที่จัดตั้งโดยกลุมทหาร 
 

การแทรกแซงทางการของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
โดยนิรันดร กุลฑานันท สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531 

นิรันดรไดอธิบายใหเห็นวากองทัพบกในชวงกอนการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2524 เปนสภาพที่ผูบัญชาการกองทัพบกไมไดมีอํานาจบารมีเทาผูนํากองทัพในยุคกอน 
เนื่องจากไมไดเติบโตขึ้นมาในสายคุมกําลังสวนกลางตามรูปแบบการเติบโตของผูนํายุคกอน ที่
เติบโตจากผูบังคับการกรมทหารราบที่ 1 ผูบัญชาการกองพลที่ 1 และแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ทําให
ผูนํากองทัพจําเปนตองอาศัยฐานสนับสนุนจากนายทหารหนุมหรือนายทหารระดับกลางที่คุมกําลัง
หลักในกองทัพ ทางดานกลุมทหารหนุมซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางที่คุมกําลังหลักในกองทัพและ
เปนนายทหารจปร. รุน 7 ที่ไดมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน ไดเขามาเปนฐานอํานาจใหแกผูนํา
กองทัพและผูนํารัฐบาล สงผลใหกลุมทหารหนุมเขาสูแวดวงการเมือง และมีอํานาจตอรองสูงมาก
ขึ้น โดยกอนที่จะมีการทํารัฐประหารกลุมทหารกลุมคุมกําลังสําคัญในกองทัพ 14 กรม 

สาเหตุของการทํารัฐประหารนั้น นิรันดรกลาววามาจากทั้งปจจัยภายในกองทัพและปจจัย
ภายนอกกองทัพ ปจจัยภายในกองทัพ ไดแก ความขัดแยงระหวางนายทหารจปร. รุน 7 ซ่ึงรวมตัว
เปนกลุมทหารหนุม กับนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 และนายทหารจปร. รุน 1 ถึงรุน 8 บางสวน 
การแตงตั้งโยกยายนายทหารโดยเฉพาะกอนที่จะมีการพยายามทํารัฐประหาร ซ่ึงมีขาววา
นายทหารจปร. รุน 7 จะถูกยายจากกองกําลังหลักที่คุมอยู และกรณีการตออายุราชการของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกอีกหนึ่งป ซ่ึงทางกลุมทหารหนุมไมเห็นดวย ปจจัย
ภายนอก ไดแก ความขัดแยงภายในคณะรัฐมนตรีระหวางพรรครวมรัฐบาล และวิกฤตการณ
ทางดานเศรษฐกิจ จึงนําไปสูการรัฐประหารในที่สุด 

สวนรูปแบบวิธีการรัฐประหารนั้นใชการนํากําลังทหารเขาจูโจมควบคุมเปาหมายบุคคล
สําคัญ และสถานที่สําคัญ รวมทั้งหนวยงานทางเทคนิค ซ่ึงการเขาควบคุมสถานที่สําคัญและ
หนวยงานทางเทคนิคประสบผลสําเร็จ แตมีความผิดพลาดในดานเปาหมายบุคคลสําคัญของ
ประเทศและเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน สงผลใหการรัฐประหารขาดความชอบธรรม 
นอกจากนี้การที่กลุมทหารหนุมคุมกําลังหลักในกองทัพมากถึง 14 กรม โดยที่กําลังเหลานี้มีบทบาท
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ในการปฏิวัติรัฐประหารตลอดมา ทําใหกลุมทหารหนุมมีความมั่นใจในตัวเองจนทําใหเกิดความ
ประมาท ขาดความรัดกุมในการปฏิบัติการ อีกทั้งยังไมใหความสําคัญกับพลังมวลชนแตเร่ิมแรก จึง
ทําใหฝายรัฐประหารภายใตการนําของกลุมทหารหนุมพายแพในที่สุด 

ผูศึกษาเห็นวาการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา และยังมีพื้นที่วางในการศึกษาอีกมาก ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งนี้จึงตองการศึกษาในประเด็นการเปลี่ยนแปลงและการรักษาบทบาททางการเมืองของ
กลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงจะเปนการอธิบายประวัติศาสตรการเมืองไทย
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเปนอยางดี 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพทางการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
2. เพื่อศึกษาถึงบทบาทและการเปลี่ยนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัย

รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
3. เพื่อศึกษาถึงการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษานี้จะศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยเนนศึกษาถึงการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งจะเริ ่มศึกษาตั้งแตป 
พ .ศ .  2523 ซ่ึงเปนปที่กลุมทหารสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี จนถึงป  พ .ศ.  2531 ซ่ึงเปนปที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนทพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี สําหรับกลุมทหารที่ทําการศึกษา จะศึกษาเฉพาะกลุมนายทหารที่ยังรับราชการอยู 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. เขาใจถึงสภาพการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนการเพิ่ม

องคความรูใหมเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม 
2. เขาใจถึงบทบาทและการเปลี่ยนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาล

พลเอกเปรม ตณิสูลานนท 



 13

3. เขาใจถึงการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาโดยใชวิธีการทางประวัติศาสตร ซ่ึงจะใชการวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทั้งหลักฐานชั้นตนและหลักฐานชั้นรอง โดยหลักฐานชั้นตน ไดแก รายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร รายงานการประชุมวุฒิสภา รายงานการประชุมรัฐสภา และหนังสือพิมพ หลักฐานชั้นรอง 
ไดแก หนังสือ วทิยานิพนธ และบทความ นําเสนอโดยใชการพรรณนาวิเคราะหตามเหตุการณ 

อยางไรก็ตามผูศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลจากการสัมภาษณ เนื่องจากเรื่อง
ที่ศึกษาเปนเหตุการณรวมสมัย โดยจะใชการสัมภาษณนายทหารที่มีบทบาททางการเมือง รวมทั้งผู
ที่เกี่ยวของ และมีบทบาททางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงขอมูลจากการ
สัมภาษณจะแสดงใหเห็นถึงทัศนคติทางการเมืองของนายทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และบทบาททางการเมืองของนายทหารเหลานั้น รวมทั้งใหขอมูลปลีกยอยที่ไมปรากฏใน
แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร แตดวยขอจํากัดจากสถานการณทางการเมือง จึงทําใหไมสามารถใช
ขอมลูจากการสัมภาษณในการศึกษานี้ 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

สภาพทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่มีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของทหารกลุมตางๆ จนทําใหกลุมทหารไมสามารถ
เขามาเกี่ยวของกับการเมืองในรูปแบบเดิมได ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามรักษาบทบาททางการเมอืง
ของตน โดยเปลี่ยนจากการเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงและการกอรัฐประหาร มาเปนการ
แทรกแซงทางการเมืองโดยออมและใชการแสดงกําลังเพื่อกดดันรัฐบาล แตการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารดังกลาวไมเปนผลสําเร็จ กลุมทหารจึงหันกลับไปแสดงบทบาททาง
การเมืองในรูปแบบเดิม ดวยการกอรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2528 ซ่ึงความพายแพของกลุมทหารที่กอการรัฐประหาร สงผลใหกลุมทหารตองลดบทบาท
ทางการเมืองลงในเวลาตอมา 
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ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษานี้ประกอบดวยขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงสามารถแบงเปนประเภท ไดแก 
- เอกสารของทางราชการ ไดแก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 

รายงานการประชุมวุฒิสภา ตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 และรายงานการประชุมรัฐสภา ตั้งแตป 
พ.ศ. 2523-2531 เอกสารเหลานี้จะใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองในชวงสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท แสดงใหเห็นบทบาทของรัฐบาล บทบาทของนักการเมือง และแสดงให
เห็นถึงบทบาททางการเมืองของนายทหารที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งความคิดเห็นของ
นายทหารเหลานั้น 

- เอกสารสํานักจดหมายเหตุแหงชาติ ไดแก บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ ต้ังแตป 
พ.ศ. 2523-2529 ซ่ึงบัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญเปนเอกสารที่รวบรวมเหตุการณสําคัญเฉพาะ
เร่ือง ประกอบดวยรายงานขาว ขอมูลที่แสดงสภาวะแวดลอม รวมทั้งเงื่อนไขทางการเมืองและ
สังคม ตลอดจนบทความที่แสดงถึงความคิดเห็นของประชาชน เอกสารประเภทนี้จะใหขอมูล
เกี่ยวกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งเหตุการณสําคัญในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท แสดงใหเห็นถึงบทบาทและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งแสดง
ใหเห็นถึงกระแสสังคมในขณะนั้น 

- ขาวหนังสือพิมพและบทความวิเคราะหขาว โดยจะใชขอมูลจากหนังสือพิมพรายวันและ
หนังสือพิมพรายสัปดาห ตลอดจนบทความในวารสารตางๆ โดยจะใชตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 
เอกสารประเภทนี้นอกจากจะใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว ยังใหขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและการแสดง
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร สถานการณภายในกองทัพ รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงทัศนคติทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของนายทหารกลุมตางๆไดเปนอยางดี 

นอกจากนี้ยังใชขอมูลจากหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธ ตางๆ ซ่ึงจะใหขอมูล และชวย
อธิบายสภาพการเมือง และบทบาททางการเมืองของกลุมทหารใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

 
 



บทที่ 2 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
  

การเมืองไทยนับตั้งแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนตนมา 
กลุมทหารเขามามีบทบาทอยางตอเนื่อง ภายใตการปกครองของกลุมผูนําทหารนี้การพัฒนา
ประชาธิปไตยตองหยุดชะงัก นักการเมืองและกลุมพลังประชาธิปไตยถูกลดบทบาท การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองไมสามารถกระทําได ในชวงเวลาดังกลาวนี้กลุมผูปกครองทหารภายใตการนําของ
จอมพลถนอม กิตติขจรควบคุมอํานาจทางการเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้จอมพลถนอม กิตติ
ขจรยังสามารถกุมอํานาจภายในกองทัพ  จึงทําใหกองทัพมีความเปนเอกภาพ  กระทั่งเกิด
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่ทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียรตอง
ส้ินสุดอํานาจทางการเมือง พรอมกับการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร นอกจากนี้
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภายในกองทัพ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
เหลานี้มีผลตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และสถานการณทางการเมืองของประเทศไทย
ในเวลาตอมา 

 
2.1 การเปล่ียนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
 
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหกลุมผูนําทหารที่สืบทอดอํานาจทางการเมือง

มาจากกลุมทหารที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ตองส้ินสุดอํานาจทาง
การเมืองลง  การหมดอํานาจทางการเมืองของกลุมผูนําทหาร  ไดทําใหกระแสการพัฒนา
ประชาธิปไตยขยายออกไปอยางกวางขวาง  

 
2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
 
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับการโปรดเกลาฯ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสมัชชาแหงชาติจากบุคคล
ในสาขาอาชีพตางๆ จํานวน 2,347 คน เพื่อทําหนาที่คัดเลือกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องดวย
สมาชิกสภาสมัชชาแหงชาติมีจํานวนมากจึงตองจัดการประชุมที่สนามมาราชตฤณมัยสมาคม 
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(สนามมานางเลิ้ง) สภาสมัชชาแหงชาติชุดดังกลาวนี้จึงถูกเรียกวา “สภาสนามมา”1 สมาชิกสภา
สมัชชาแหงชาติไดคัดเลือกผูที่เหมาะสมใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 
299 คน เพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ2 โดยไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึงถูกยกเลิกภายหลังจากที่ผูนําทหาร
ส้ินสุดอํานาจลง 

ตอมาในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนผลมาจากการ
เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อีกทั้งยังถูกรางขึ้นโดย
ตัวแทนจากบุคคลในสาขาอาชีพตางๆ จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เปน
รัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดสงผลกระทบตอบทบาททางการเมือง
ของกลุมทหารอยางมาก เนื่องจากไดเปดใหนักการเมืองขึ้นมามีบทบาทนําทางการเมือง โดยมาตรา 
95 ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร แตไดกําหนดใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ซ่ึงแตกตางจาก
รัฐธรรมนูญที่ผานมาที่กําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา นอกจากนี้ในสวนของ
คณะรัฐมนตรียังหามไมใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยมาตรา 
177 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอีกไมเกินสามสิบคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีอีกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมด จะตอง
เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร3 และมาตรา 179 ยังกําหนดวารัฐมนตรีจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกราชการมิได อีกทั้งมาตรา 183 ยังกําหนดใหการ

                                                 
1ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2546), หนา 108. 
2ลิขิต ธีรเวคิน,  การเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งที่5 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 146. 
3อัครเมศวร ทองนวล,  “การศึกษาเปรียบเทียบการรางรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2521 กับป

พุทธศักราช 2534,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 150. 
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เขาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลตองแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอความไววางใจ 
โดยมติความไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม4 

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ยังร้ือฟนบทบาทของพรรคการเมือง
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง โดยในมาตรา 117 วรรค 3 ไดกําหนดใหผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหเกิดพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 
และทําใหในระหวาง พ.ศ. 2517-2519 มีการตั้งพรรคการเมืองขึ้นจํานวน 46 พรรค5 หลังจากที่
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ถูกยกเลิกเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจรทําการรัฐประหารตัวเอง
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 25156 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 จึงเปนการเปดโอกาสให
นักการเมือง และกลุมพลังประชาธิปไตยตางๆ เขามามีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมนักการเมืองซ่ึงถูกจํากัดบทบาททางการเมืองอยางมากในชวงที่ผูนําทหารปกครองประเทศ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดทําใหนักการเมืองกลับมามีบทบาทนํา
ทางการเมือง พรอมกับจํากัดการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

 
2.1.2 การกลับมามีบทบาทของนักการเมืองภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2518 
 
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดกําหนดใหมีการ

เลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองสงผูสมคัรลงรับ
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด
จํานวน 72 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตยจึงเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยไดติดตอใหพรรคธรรม
สังคมและพรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาล แตไดรับการปฏิเสธจากทั้งสองพรรคการเมือง ดังนั้นพรรค
ประชาธิปตยจึงจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคเกษตรสังคม โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หัวหนา
พรรคประชาธิปตยขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตรัฐบาลผสมที่จัดตั้งขึ้นมีเสียงสนับสนุนเพียง 
91 เสียง ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดซึ่งจะตองมีเสียงสนับสนุน 135 
เสียงขึ้นไป จึงสงผลใหในการแถลงนโยบายของรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเพื่อขอความ

                                                 
4เรื่องเดียวกัน. 
5กนก วงศตระหงาน,  คูมือการเมืองไทย: 2475-2525 ขอมูลพ้ืนฐานทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: 

ประชาชน, 2526), หนา 292-296. 
6วีณา เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 75-78. 
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ไววางใจจากสภาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองฝาย
คาน นําโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ลงมติไมไววางใจนโยบายของ
รัฐบาล 152 ตอ 111 เสียง ดังนั้นรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชจึงตองพนจากตําแหนง7 

พรรคธรรมสังคมและพรรคชาติไทยไดเคล่ือนไหวเพื่อจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยสนับสนุน
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทั้งที่
พรรคกิจสังคมไดรับการเลือกตั้งเพียง 18 ที่นั่ง รัฐบาลชุดใหมที่จัดตั้งขึ้นประกอบดวย พรรคธรรม
สังคม พรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคม โดยมีหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ทําการแถลงนโยบายตอสภาเมื่อวันที่ 
20 มีนาคม พ.ศ. 2518 และไดรับคะแนนเสียงไววางใจนโยบายของรัฐบาล 140 ตอ 124 เสียง8 
นับเปนการขึ้นมามีบทบาทนําทางการเมืองของนักการเมืองทามกลางความตื่นตัวตอประชาธิปไตย
ในสังคม 

รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ซ่ึงในเวลาตอมามีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล
จํานวน 17 พรรค จนกระทั่งถูกเรียกวารัฐบาลสหพรรค ไดเกิดปญหาการแยงชิงตําแหนงรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันพรรคการเมอืงฝายคาน ไดแก พรรคประชาธิปตย และพรรคเกษตรสังคมไดจัดตั้ง
รัฐบาลเงาขึ้น โดยมีกลุมพรรคการเมืองที่มีแนวทางสังคมนิยมเขารวมดวย จากปญหาความวุนวายที่
เกิดขึ้นสงผลใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ตัดสินใจประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 11 มกราคม 
พ.ศ. 25199 และกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 ปรากฏวาพรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้ง
มากที่สุด จํานวน 114 ที่นั่ง ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม และ
อดีตนายรัฐมนตรี ซ่ึงลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไมไดรับการเลือกตั้ง โดย
กลาวกันวาเปนเพราะไมไดรับการสนับสนุนจากพลเอกกฤษณ สีวะรา10 นายทหารที่มีอิทธิพลใน
กองทัพขณะนั้น ภายหลังการเลือกตั้งพรรคประชาธิปตยไดจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคชาติไทย 
พรรคธรรมสังคม และพรรคสังคมชาตินิยม โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หัวหนาพรรค
ประชาธิปตยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

 
 

                                                 
7ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี, หนา 146-147. 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 149-151. 
9เรื่องเดียวกัน,  หนา 152-162. 
10พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง (กรุงเทพฯ: ชมรมรวมสรางสรรค, 2545), หนา 91. 
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2.1.3 ความขัดแยงภายในกองทัพ 
 
การส้ินสุดอํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ภายหลัง

เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังไดสงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจภายในกองทัพ กลาวคือ
นับตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตนมา กองทัพมีความเปนเอกภาพ เนื่องจากอํานาจ
ภายในกองทัพรวมศูนยอยูที่ตัวจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเพียงผูเดียวในฐานะผูนํากองทัพ การที่ผูนํา
กองทัพสามารถกุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จยังคงสืบตอมาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร การรวมศูนย
อํานาจทางการเมืองทําใหการสืบทอดอํานาจในกองทัพอยูในกลุมผูบังคับบัญชาระดับสูงเพียงไมกี่
คน11 แมวาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจรจะเริ่มปรากฏความแตกแยกในกลุมผูนําที่รวมทําการ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 โดยเกิดความขัดแยงระหวางจอมพลถนอม กิตติขจร 
และจอมพลประภาส จารุเสถียร กับพลตํารวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ อธิบดีกรมตํารวจในขณะนั้น12 
แตจอมพลถนอม กิตติขจรก็ยังคงสามารถรวบอํานาจในกองทัพไวได กองทัพในชวงกอนเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงมีลักษณะรวมอํานาจอยูที่ผูนํากองทัพซ่ึงเปนนายทหารกลุมเดียวกัน และ
ขึ้นมากุมอํานาจภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 249013 นอกจากนี้นายทหารที่
เขามามีบทบาททางการเมืองลวนแตเปนนายทหารระดับสูงหรือตั้งแตระดับพลตรีขึ้นไปเทานั้น14 

หลังจากที่จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ส้ินสุดอํานาจลง 
กองทัพไดอยูในสภาพไรผูนําที่สามารถเปนศูนยกลางอํานาจของกองทัพ จึงปรากฏการรวมตัวของ
นายทหารเปนกลุมตางๆเพื่อที่จะแยงชิงอํานาจภายในกองทัพ กลุมทหารที่มีบทบาทภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดแก กลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ซ่ึงประกอบดวย พลเอกกฤษณ สีวะรา 
พลเรือเอกสงัด ชลออยู พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ พลเอกเสริม ณ นคร 
และพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน กลุมอํานาจเกาที่สืบทอดมาจากจอมพลถนอม  กิตติขจร 
และจอมพลประภาส  จารุเสถียร ประกอบดวย พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา และพลเอก
ประเสริฐ ธรรมศิริ และกลุมพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกลุมราชครูแกนนํา

                                                 
11สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง 

(กรุงเทพฯ: สแควรปรินซ 93, 2543), หนา 11. 
12สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรปู (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเสมาธรรม, 

2548), หนา 83. 
13สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง, หนา 11. 
14เรื่องเดียวกัน,  หนา 7. 
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พรรคชาติไทย15 อยางไรก็ตาม ไมมีนายทหารกลุมใดที่สามารถเปนศูนยกลางอํานาจภายในกองทัพได
เหมือนกลุมผูนําทหารที่ผานมา 

นอกจากนายทหารระดับสูงแลว นายทหารระดับกลางหรือนายทหารระดับนายพันก็ไดมี
การรวมกลุมกันขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุมทหารที่เกิดจาก
การรวมตัวของนายทหารระดับกลางในระยะแรก ไดแก กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และกลุมทหาร
ประชาธิปไตย โดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เปนการรวมตัวของนายทหารจปร. รุน 7 และ
สวนมากเปนนายทหารในหนวยคุมกําลัง สวนกลุมทหารประชาธิปไตยเปนการรวมตัวของ
นายทหารฝายเสนาธิการ และมีนายทหารจปร. รุน 7 บางสวนเขารวมดวย16 การรวมตัวของ
นายทหารระดับกลางนี้นับเปนครั้งแรกที่นายทหารระดับกลางขึ้นมามีบทบาทภายในกองทัพ และ
เร่ิมเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ในชวงเวลานี้ไดเกิดความขัดแยงระหวางกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา และพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
เนื่องจากวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย ในฐานะ
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมีคําส่ังยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงเปนเพื่อนนักเรียน
นายรอยทหารบกรุนเดียวกับพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ17 จากตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก มา
ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก เพื่อเปนการเตรียมที่จะขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ตอจากพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ ที่จะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2519 ซ่ึงในการโยกยายนายทหาร
คร้ังนี้ไดสงผลใหพลเอกโชติ หิรัญยษัฐิติ รองผูบัญชาการทหารบก ถูกยายไปดํารงตําแหนงจเรทหาร
ทั่วไป จนทําใหพลเอกโชติ หิรัญยัษฐิติ ลาออกจากราชการดวยความไมพอใจในที่สุด18 

การยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ มาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบกเปนการยายขาม
ลําดับอาวุโสและเปนคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยไมผานผูบัญชาการทหารบก 
การแตงตั้งโยกยายนายทหารในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหกับนายทหารกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา 
ซ่ึงพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ ผูบัญชาการทหารบก และเปนนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา 

                                                 
15สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 370. 
16กนกวลี ชูชัยยะ,  “พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 184-185.   
17ชัยอนันต สมุทวณิช,  ชีวิตที่เลือกได เลม 2, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 2541), หนา  

396-397. 
18กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 33. 
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ไดกลาวถึงการโยกยายครั้งนี้วา “คําส่ังแตงตั้งโยกยายนายทหารชั้นผูใหญคร้ังนี้ ไมเปนไปตาม
ระดับอาวุโสของกองทัพบก เพราะผูอาวุโสกวาพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ก็ยังมีอยู”19  

การแตงตั้งโยกยายนายทหารที่เกิดขึ้นเปนความพยายามของกลุมฝายขวาโดยผานทาง
พรรคชาติไทย เพื่อสกัดกั้นการสรางฐานอํานาจของพรรคประชาธิปตย ซ่ึงกลุมฝายขวามองวามี
แนวทางเอนเอียงไปในทางสังคมนิยม เนื่องจากมีแนวโนมวาหากพรรคประชาธิปตยไดจัดตั้ง
รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 จะใหพลเอกกฤษณ สีวะรา ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะสงผลใหพรรคประชาธิปตยมีนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา
เปนฐานสนับสนุน จากแนวโนมที่พลเอกกฤษณ สีวะรา จะไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ดังนั้นพรรคชาติไทยจึงตองการสกัดกั้นไมใหนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ขึ้นกุมอํานาจ
ภายในกองทัพ 20 ซึ่งจะเปนการสืบทอดอํานาจในกองทัพตอจากพลเอกกฤษณ สีวะราที่
เกษียณอายุราชการ และเปนการขัดขวางการสรางฐานกําลังของพรรคประชาธิปตย 

 ดังที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดกลาวตอนหนึ่งวา 
 

“...ที่ตองการใหพลเอกฉลาด  หิรัญศิริ เปนหลักในกองทัพบก...
ประสงคจะขอฝากเสถียรภาพของบานเมือง...สวนพลเอกกฤษณ สีวะรานั้น...
ไมแนใจวาจะเขมแข็งเด็ดเดี่ยวหรือโอนออนไปตามฝายซายแคไหนเพียงไร 
เพราะเปนที่ เขาใจกันแลววาพรรคประชาธิปตย ซึ่ง เปนผู เชื้อ เชิญให
พลเอกกฤษณ สีวะรา เขารวมรัฐบาล เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
นั้น ก็ออกจะเอนเอียงเอาใจฝายซายอยูมิใชนอย...”21 

 
เมื่อหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2519 

พลเอกกฤษณ สีวะรา ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตามความตองการของ
นายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ที่ตองการสกัดกั้นการขยายอํานาจของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
จึงเทากับวารัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ไดนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ที่กลาว

                                                 
19สมบูรณ คนฉลาด, ประกอบ โชประการ และประยุทธ สิทธิพันธ,  ปฏิวัติสามสมัย (ม.ป.ท., 2522), 

หนา 1001. 
20กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 34. 
21ชีวิต สวนสุคนธ,  พลตรีประมาณ อดิเรกสาร: ชีวิตและการตอสูทางการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

คําชระศักดิ์, 2525), หนา 46-47. 
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ไดวามีอิทธิพลในกองทัพเปนฐานกําลัง22 อีกทั้งยังเชื่อกันวาพลเอกกฤษณ สีวะรา อาจยับยั้งการ
เดินทางกลับเขาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียรได23 แต
พลเอกกฤษณ สีวะรา เสียชีวิตภายหลังดํารงตําแหนงไดเพียง 3 วัน พลเอกทวิช เสนียวงศ ณ อยุธยา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมแทน และในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 ก็ไดมีคําสั่งยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
จากตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก ไปประจํากองบัญชาการทหารสูงสุด และยายพลเอกเสริม ณ นคร 
ซ่ึงเปนนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา จากตําแหนงเสนาธิการทหารบก มาดํารงตําแหนง
รองผูบัญชาการการทหารบก24 ซ่ึงเปนการปูทางใหพลเอกเสริม ณ นคร ขึ้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกบุญชัย บํารุงพงศที่จะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2519 

ปญหาการแตงตั้งโยกยายนายทหารในครั้งนี้ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางนายทหารกลุม
พลเอกกฤษณ สีวะรา กับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงสงผลใหนายทหารทั้งสองกลุมเผชิญหนากัน
อยางรุนแรงในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาความขัดแยงระหวางกลุมทหารที่เกิดขึ้น
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มิไดเกิดจากการแยงชิงอํานาจกันภายในกองทัพเทานั้น 
หากแตมีนักการเมืองเขามาแทรกแซงการจัดสรรอํานาจในกองทัพเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
จนทําใหความขัดแยงระหวางกลุมทหารมีความรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่อํานาจตอรองทางการเมือง
ลดนอยลง 
 

2.1.4 ความตืน่ตัวตอระบอบประชาธปิไตย 
 
การที่รัฐธรรมนูญมีความเปนประชาธิปไตยอยางมาก ทําใหสังคมมีความตื่นตัวในเรื่องการ

พัฒนาประชาธิปไตย อันเปนผลมาจากการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในยุคเผด็จการทหาร
ตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม สมัยที่ 2 ภายหลังการรัฐประหารเมื่อป พ.ศ. 2490 และมี
ความเขมงวดมากขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในขณะที่ประชาธิปไตยไดรับการสงเสริมอยางมาก 
กลุมทหารไดถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงถึงการยึดครองอํานาจทางการเมืองเปนเวลานาน และ
บทบาทของทหารในการปราบปรามประชาชนในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สงผลให

                                                 
22กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 34. 
23นรนิติ เศรษฐบุตร,  พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 95-96. 
24กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 35. 
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ภาพพจนและการยอมรับของสังคมที่มีตอกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก25 สถานการณเหลานี้จึงเปน
ตัวบังคับที่สําคัญใหกลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลง 

ในชวงที่กลุมทหารถูกผลักดันใหถอยหางจากการเมือง พรอมกับการขยายตัวของ
ประชาธิปไตย กลุมนิสิตนักศึกษา และประชาชนที่เพิ่งไดชัยชนะจากการตอสูกับผูปกครองเผด็จการทหาร
ตางตื่นตัวที่จะเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาไดมีบทบาทในการเผยแพร
ประชาธิปไตยและเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในสังคม ซ่ึงกลุมนิสิตนักศึกษาไดเขามา
มีสวนรวมกับกลุมผูใชแรงงานเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในกรณีคาจางแรงงาน และ
การนัดหยุดงาน รวมทั้งเคลื่อนไหวรวมกับกลุมชาวนา บทบาทของกลุมนสิิตนักศึกษาจึงถูกจับตามอง
โดยกลุมทหาร เนื่องจากแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมนิสิตนักศึกษาถูกมองวาเปนแนวทางสังคมนิยม 
จึงเกิดมีการรวมตัวของมวลชนฝายอนุรักษนิยม เชน กลุมนวพล กลุมกระทิงแดง กลุมลูกเสือชาวบาน 
และกลุมชมรมแมบาน เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งสถานีวิทยุเสรี เพื่อเคลื่อนไหวตอสูกับกลุมนิสิต
นักศึกษาซึ่งเปนตัวแทนของฝายกาวหนาในสังคม กลุมมวลชนฝายอนุรักษนิยมที่จัดตั้งขึ้นนี้ลวนแต
ถูกจัดตั้งโดยนายทหารกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน (กอ.รมน.)26 

นอกจากกลุมทหารจะถูกลดบทบาททางการเมืองลงแลว การเคลื่อนไหวของกลุมพลังประชาธิปไตย 
และสถานการณการเมืองระหวางประเทศยังสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหาร จากกรณี
การเรียกรองใหประเทศสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากประเทศไทย ซ่ึงเปนประเด็นสืบเนื่องมาจาก
เรือสินคามายาเกซของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกรัฐบาลประเทศกัมพูชายึดระหวางแลนผานประเทศกัมพูชา 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงสงทหารนาวิกโยธินเขามาที่ฐานทัพอากาศอูตะเภาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2518 เพื่อใชเปนฐานที่มั่นในการยึดเรือคืนจากประเทศกัมพูชา ทั้งที่กอนหนานั้น
หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแจงกับอุปทูตสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
รักษาการแทนเอกอัครราชทูตแลววารัฐบาลไทยไมยินยอมใหประเทศสหรัฐอเมริกาใชประเทศไทย
เปนฐานปฏิบัติการโดยเด็ดขาด การกระทําของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปนการรุกลํ้าอธิปไตยของ
ประเทศไทย หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมชจึงทําหนังสือประทวงตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ทางดานกลุมนิสิตนักศึกษาไดรวมตัวกันประทวงการกระทําของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
เรียกรองใหถอนทหารออกจากประเทศไทย ในเวลาตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดตกลงที่จะถอนทหาร
ออกจากประเทศไทยภายในวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2519 และเมื่อถึงกําหนดเวลาที่ตองถอนทหาร 
ปรากฏวารัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชซึ่งเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมชไดขยายเวลาการถอนทหารออกไปอีก 4 เดือน จึงสรางความไมพอใจใหกับกลุมนิสิตนักศึกษา 
                                                 

25สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง, หนา 8. 
26สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย : ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 330-355. 



 24

รวมทั้งประชาชนทั่วไป และไดเกิดการชุมนุมและเดินขบวนประทวงใหประเทศสหรัฐอเมริกาถอนทหาร
ออกจากประเทศไทย27 

ในขณะเดียวกันความพายแพของประเทศสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม และระบอบคอมมวินสิต
ไดขยายเขาไปยังประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาตองถอนตัวออกจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทยสงผลกระทบตอ
กองทัพเปนอยางมาก เนื่องจากกองทัพไทยไดรับความชวยเหลือทั้งทางดานวิทยาการ และดาน
อาวุธจากประเทศสหรัฐอเมริกามาโดยตลอดนับตั้งแตสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการตอสูกับ
ลัทธิคอมมิวนิสต28 การถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทยจึงเปนการถอนความชวยเหลือ
ทางการทหารไปดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของกองทัพไทย ดังนั้นนายทหารจึงไมเห็นดวย
กับการเคลื่อนไหวตอตานสหรัฐอเมริกาของกลุมนิสิตนักศึกษา ปฏิกิริยาของกลุมทหารตอกรณีนี้มี
กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางเขารวมดวย โดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) 
ไดรวมตัวกันคัดคานการถอนสถานี เรดาหออกจากประเทศไทย  ภายหลังจากที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากประเทศไทย29 

นอกจากนี้การสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
สมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ทําใหมีความตื่นตัวที่จะศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในกลุมนิสิตนักศึกษา โดยมีการจัดนิทรรศการสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่
หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2519 ซึ่งกลุมทหารมองวา
กลุมนิสิตนักศึกษาเริ่มมีแนวความคิดไปในทางคอมมิวนิสต และเมื่อประกอบกับการถอนตัวของ
สหรัฐอเมริกา ทําใหกลุมทหารกลัวการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต ดังจะเห็นไดจากการที่
กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จัดนิทรรศการวันประชาธิปไตยขึ้นในวันเดียวกับที่กลุมนิสิตนักศึกษาจัด
นิทรรศการสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะยับยั้งกระแสซายจัดของกลุมนิสิต
นักศึกษาในขณะนั้น30 

ในขณะที่กลุมทหารพยายามตานทานการเคลื่อนไหวของกลุมนิสิตนักศึกษา จอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ซึ่งตองเดินทางออกนอกประเทศภายหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดขอเดินทางกลับเขาประเทศไทย โดยจอมพลประภาส จารุเสถียรไดเดินทาง

                                                 
27เรื่องเดียวกัน, หนา 253-263. 
28กนกวลี ชูชัยยะ,  “พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524,” หนา 177-178. 
29ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2525), หนา 94-95. 
30เรื่องเดียวกัน,  หนา 96. 



 25

กลับเขามาประเทศไทยในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2519 ทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
จึงไดจัดการชุมนุมใหญที่สนามหลวง จนกระทั่งจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองเดินทางไปยัง
ไตหวัน การชุมนุมจึงยุติลง ตอมาในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2519 จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึง
บรรพชาเปนสามเณรไดเดินทางจากประเทศสิงคโปรกลับเขามาประเทศไทย และไดทําการ
อุปสมบทเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศวิหาร การเดินทางกลับเขามาประเทศไทยของจอมพลถนอม 
กิตติขจร ทําใหกลุมนิสิตนักศึกษาชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลจัดการใหจอมพลถนอม กิตติขจร
เดินทางออกนอกประเทศ และตอมาไดมีการเสนอใหรัฐบาลจํากัดที่อยูของจอมพลถนอม กิตติขจร31 
ทั้งนี้กลุมนิสิตนักศึกษาบางสวนเช่ือวากลุมราชครู ซ่ึงเปนแกนนําพรรคชาติไทย  และยังมี
ความสัมพันธกับจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร อยูเบื้องหลังการกลับเขา
ประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร เพื่อสรางสถานการณความวุนวายไวตอรองตําแหนง
ภายในกองทัพ32 จากปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นและรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาได 
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช จึงลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2519 
อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองรวมรัฐบาล ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคธรรม
สังคม และพรรคสังคมชาตินิยม ไดสนับสนุนใหหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง
ในวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2519 

แตการเคลื่อนไหวตอตานการกลับเขาประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจรก็เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
กลุมนสิิตนักศึกษาไดชุมนุมอยางตอเนื่อง จนกระทั่งเกิดเหตุการณรุนแรงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
และเปนขออางใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงทางการเมือง 

 
2.1.5 การรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
 
 เหตุการณรุนแรงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 สงผลใหคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

ซึ่งมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนาคณะไดเขายึดอํานาจการปกครองแผนดินจากรัฐบาล
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดนํา
สถานการณความวุนวายที่เกิดขึ้นในตอนเชาของวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และภัยคอมมิวนิสตมา
เปนเหตุผลในการยึดอํานาจ  ทั้งที่พลเรือเอกสงัด  ชลออยู  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช 
                                                 

31สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 263-266. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 371. 
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แมวาสถานการณความวุนวายอันเนื่องมาจากภัยคอมมิวนิสตจะถูกนํามาเปนเหตุผลในการรัฐประหาร 
แตปญหาความขัดแยงภายในกองทัพก็เปนปจจัยสําคัญที่นํามาสูการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 เมื่อปรากฏวากอนหนาที่พลเรือเอกสงัด ชลออยูจะนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน
เขาทํารัฐประหาร พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ไดรวมกับพรรคชาติไทย กลุมกระทิงแดง และกลุมนวพล
เตรียมที่จะทําการยึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช เนื่องจากรัฐบาลพรรคประชาธิปตย
ถูกโจมตีจากกลุมการเมืองฝายขวาวามีแนวนโยบายที่เอนเอียงไปทางฝายซาย และถูกโจมตีวามี
รัฐมนตรีที่ฝกใฝคอมมิวนิสตอยูในพรรคหลายคน33 ดังนั้นพลเรือเอกสงัด ชลออยูจึงทําการรัฐประหาร
ตัดหนานายทหารกลุมดังกลาว เพื่อกันไมใหพลเอกฉลาด หิรัญศิริสามารถกุมอํานาจไดสําเร็จ และ
สงผลใหกลุมทหารภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู ขึ้นมามีอํานาจทางการเมือง ภายหลัง
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาไดรับ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ปญหาความขัดแยงระหวางพลเรือเอกสงัด ชลออยูกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ สงผลให
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซ่ึงขึ้นมากุม
อํานาจการปกครองประเทศมีคําสั่งปลดพลเอกฉลาด หิรัญศิริออกจากราชการเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 ดวยเหตุผลวาไมไปรายงานตัวตอคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่ใหไปรายงานตัวภายหลังการรัฐประหาร34 

จะเห็นไดวาในขณะที่ตํารวจ และกลุมมวลชนจัดตั้งฝายขวาไดเขามาทําลายกลุมนิสิตนักศึกษา 
ดวยการเขาปราบปรามสลายการชุมนุมของกลุมนิสิตนักศึกษาเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และ
ตามมาดวยการจับกุมนิสิตนักศึกษาจํานวน 18 คน ในวันเดียวกันนั้นพลเรือเอกสงัด ชลออยู ก็ไดนํา
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล
หมอมราชวงศ เสนีย  ปราโมช  ซ่ึง เปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ ง  และการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ก็ไดสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ที่ถือไดวา
เปนความสําเร็จของการโคนลมเผด็จการทหาร และเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยางมาก
ส้ินสุดลง บทบาทของกลุมทหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จึงสงผลใหประชาธิปไตยตอง
หยุดชะงัก และอํานาจทางการเมืองกลับมาเปนของกลุมทหาร 

กลาวไดวาเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหกลุมทหารถูกลดบทบาท
ทางการเมืองลง และเกิดการแบงกลุมของนายทหาร รวมทั้งเกิดปญหาความขัดแยงภายในกองทัพ 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกลุมทหาร บทบาทและอํานาจทางการเมืองที่
                                                 

33กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 9. 
34พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 102. 
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เปล่ียนแปลงไปเปนสิ่งที่กลุมทหารยังไมสามารถยอมรับได ดังนั้นปญหาคอมมิวนิสตจึงถูกขยายให
มีความรุนแรงมากขึ้นเพื่อเปนขออางใหตํารวจ และกลุมมวลชนจัดตั้งฝายขวาเขาทําลายกลุมนิสิตนักศึกษา 
รวมทั้งการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ของกลุมทหาร โดยจุดมุงหมายที่แทจริงอยูที่
การหยุดยั้งกลุมการเมืองนอกระบบราชการซึ่งเปนกลุมพลังประชาธิปไตย และตองการใหกลุมทหาร
กลับมามีบทบาททางการเมือง การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จึงสงผลใหกลุมนักการเมือง 
รวมทั้งกลุมพลังประชาธิปไตยถูกลดบทบาททางการเมืองลง และเปนการกลับมามีบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหาร 
 

2.2 บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นายธานินทร กรัยวิเชียร เขาดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี แมวารัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรจะเปนรัฐบาลพลเรือนแตก็ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมทหาร ดังที่นายธานินทร กรัยวิเชียรไดเคยกลาวไววารัฐบาลของตนนั้น
เปรียบเสมือนเนื้อหอยที่มีคณะปฏิรูปการปกครองเปนเปลือกหอยปองกัน35 การบริหารประเทศของ
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรที่ใชนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสตอยางสุดขั้ว และใช
มาตรการทางการเมืองแบบอํานาจนิยม โดยรัฐบาลมองการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพลัง
การเมืองตางๆ วาเปนภัยตอสังคม จึงมีการออกกฎหมายเพื่อจํากัดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
กลุมการเมืองตางๆ สงผลใหรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรถูกมองวาเปนพวกขวาจัด และเปนเผดจ็
การพลเรือน นอกจากนี้รัฐบาลยังประกาศจะบริหารประเทศ 12 ป มาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
เชนนี้ทําใหกระแสตอตานรัฐบาลเพิ่มสูงมาก และไดผลักดันใหกลุมพลังการเมืองฝายกาวหนาที่เคย
เคลื่อนไหวทางการเมืองออกไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากขึ้น 

การบริหารประเทศดวยนโยบายที่แข็งกราวของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร โดยไม
สนใจการทัดทานจากกลุมทหาร จึงทําใหหลายฝาย รวมทั้งนายทหารจํานวนมากไมพอใจการ
ทํางานของรัฐบาล36 กระทั่งในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงถูกปลดออกจาก
ราชการภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดนํากําลังทหารบกจากกองพลที่ 9 
กาญจนบุรี และกองพลทหารราบที่ 19 กองพันที่ 1 กองพันที่ 2 และกองพันที ่3 เขาทาํการยดึอํานาจรฐับาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร โดยกลุมผูกอการไดเขาควบคุมตัวพลเอกประเสริฐ ธรรมศิริ รองผูบัญชาการ
ทหารบก แลวแตงตั้งใหเปนหัวหนาคณะรัฐประหาร ทั้งที่พลเอกประเสริฐ ธรรมศิริไมไดมีสวนรวม
                                                 

35กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 50. 
36เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ในการเตรียมการรัฐประหาร โดยแกนนําในการรัฐประหารครั้งนี้ ไดแก พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พันโทสนั่น 
ขจรประศาสน พันตรีวิศิษฐ ควรประดิษฐ พันตรีอัศวิน หิรัญศิริ และพันตรีบุญเลิศ แกวประสิทธิ์37 

แตคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยูยังคงใหการ
สนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐบาลจึงสามารถปราบปรามคณะรัฐประหารไดเปน
ผลสําเร็จ แกนนําคณะรัฐประหารถูกจับกุมในขอหากบฏ และพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ผูนําคณะ
รัฐประหารถูกตัดสินลงโทษประหารชีวติ38 พลตรีสนั่น ขจรประศาสน แกนนํากลุมกบฏ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2520 ไดกลาวถึงสาเหตุที่คณะรัฐประหารตองพายแพและถูกจับกุมวา “เกิดจากกําลังทหารที่
นัดหมายกันไววาจะเขารวมในการรัฐประหาร ไมนํากําลังออกมาตามที่นัดหมายกันไว”39 

เหตุการณกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ยังไดแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางนายทหาร
ในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กับพลเอกฉลาด 
หิรัญศิริ โดยการเขายึดอํานาจของพลเอกฉลาด หิรัญศิริเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 นอกจากจะ
เกิดจากความไมพอใจในการบริหารงานของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรแลว ยังเปนความ
พยายามที่จะลมอํานาจของกลุมทหารในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซึ่งมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู 
เปนหัวหนาคณะที่มีความขัดแยงอยางรุนแรงกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ความขัดแยงดังกลาวน้ียัง
ปรากฏใหเห็นจากการปราบปรามกลุมกบฏ โดยแมวาฝายรัฐบาลจะพยายามหาทางประนีประนอม
กับกลุมกบฏ ดวยการที่พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเขามาเปนผูเจรจาใหคณะรัฐประหารยุติการ
เคลื่อนไหว และแลกเปลี่ยนใหแกนนําคณะรัฐประหารทั้ง 5 คน ไดแก พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พันโทสนั่น 
ขจรประศาสน พันตรีวิศิษฐ ควรประดิษฐ พันตรีอัศวิน หิรัญศิริ และพันตรีบุญเลิศ แกวประสิทธ์ิล้ีภัย
ไปยังไตหวัน แตกลับปรากฏวาแกนนํากลุมกบฏทั้ง 5 คน ถูกจับกุมขณะอยูบนเครื่องบินเพื่อ
เดินทางไปไตหวนั และถูกตั้งขอหากบฏ ซ่ึงพลตรีสนั่น ขจรประศาสนไดเลาในภายหลังวาพวกตน
ถูกหักหลัง40 อยางไรก็ตามเหตุการณกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ก็ไดเร่ิมปรากฏความขัดแยงภายใน
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ขึ้นมามีบทบาทมากขึ้น 

แมวานายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจะใหการสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร 
กรัยวิเชียรในการปราบปรามกลุมกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 แตนโยบายการบริหารประเทศที่
แข็งกราว และการที่รัฐบาลไมสนในการทวงติงของกลุมทหาร ทําใหนายทหารในคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเริ่มตอตานรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรอยางรุนแรง และมีการยื่นหนังสือให

                                                 
37สยามจดหมายเหตุ 2,3 (31 มีนาคม 2520): 337. 
38พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 178-179. 
39เรื่องเดียวกัน, หนา 126-127. 
40เรื่องเดียวกัน, หนา 147-156. 
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นายธานินทร กรัยวิเชียรปรับรัฐมนตรีบางคนออกจากตําแหนง แตขอเรียกรองเหลานี้ไมไดรับการ
ตอบสนองจากรัฐบาล41 นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงเตรียมการเขายึดอํานาจรัฐบาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร และไดติดตอกับพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการทหารบกใหเปนหัวหนา
คณะรัฐประหาร โดยเตรียมที่จะทําการรัฐประหารในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 252042 แตเมื่อถึงวันที่
นัดหมายพลเอกเสริม ณ นครไดเปลี่ยนใจไมเขารวมกอการ การรัฐประหารจึงตองลมเลิกไป 
พลตรีมนูญกฤต รูปขจร แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก)43 ไดเลาถึงเหตุการณนี้วา 

 
“...เวลานั้น พวกเราวางแผนกันไวหลายอยางไมวาจะเปนประจักษ 

สวางจิตร ปรีดี รามสูตร พัลลภ ปนมณี ตอนนั้นมีกําลังอยูหลายกองพันแลว 
เราตกลงกันวา ผมกับประจักษจะวางกําลังยึดสถานที่ตางๆ สวนพัลลภใหจับ
ตัวทานนายกฯ ธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อตกลงกันอยางนี้แลว ผมกับจําลองเขา
ไปเรียนทานพลเอกเสริม ณ นคร ตอนนั้นทานเปนผูบัญชาการทหารบกอยู 
ทานก็เอากับเราดวยโดยยอมเปนหัวหนาให...ทวา พลเอกเสริม ณ นคร ทาน
กลับลําไมเลนดวยกับพวกเรา ผมจึงรีบส่ังใหพัลลภถอนกําลังกลับมาตั้งหลักที่
ม.พัน 4 รอ. ที่ผมคุมกําลังอยู...แตเมื่อพลเอกเสริม ณ นครใหเหตุผลตางๆ 
นานาในครั้งนั้นที่เราเปดเผยไมได งานนั้นตองเลิกกันไป...”44 

 
แมการรัฐประหารที่เตรียมการไวจะไมไดเกิดขึ้น แตกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ก็ยังพยายาม

ลมรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ในเวลาเดียวกันนี้แกนนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินได
แตกแยกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมพลเรือเอกสงัด ชลออยู และกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน กลุม
พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนกลุมที่สืบทอดอาํนาจมาจากพลเอกกฤษณ สีวะรา ประกอบดวย พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ พลเอกเสริม ณ นคร พลโทอํานาจ 
ดําริกาญจน และยังเชื่อมโยงไปยังนายทหารเรือที่ใกลชิดกับพลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดแก 

                                                 
41กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 49. 
42ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 97. 
43พลตรีมนูญกฤต รูปขจร เดิมคือพันเอกมนูญ รูปขจร แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และแกนนํา

กบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 รวมทั้งกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ตอมาในป พ.ศ. 2543 ไดรับการเลือกตั้งใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา และดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ. 2543-2546 

44พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 195-196. 



 30

พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ  พลเรือเอกกวี สิงหะ  และพลเรือโทสถาปน เกยานนท สวนกลุม
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ประกอบดวย พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน พลเอกเจริญ พงษพานิช 
พลเอกคํารณ ลีละศิริ พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา พลเอกประลอง วีระปรีย และพลโทเทพ 
กรานเลิศ45  

โดยกลุมพลเรือเอกสงัด ชลออยูมีแนวโนมที่จะยังคงสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
แตกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไดแสดงทาทีตอตานรัฐบาลมากขึ้นเรื่อยๆ ดังที่พลเอกเกรียงศักดิ ์
ชมะนันทน ไดกลาวภายหลังจากที่เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเมื่อป  พ.ศ. 2520 วา 
“กองทัพไมใชเปลือกหอยที่คอยปองกันใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด เพราะกองทัพนั้นเปนเปลอืก
หอยท่ีคอยปกปองสิ่งที่ยิ่งใหญอยูแลวคือ ชาติ, ศาสนา, พระมหากษัตริย และประชาชน”46 

กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงไดรวมมือกับนายทหารกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน
เตรียมการกอรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
โดยภายหลังการรัฐประหารจะใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แตปรากฏวาพลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ไดชิงทําการรัฐประหารกอน
ในนามคณะปฏิวัติ ซ่ึงพลตรีมนูญกฤต รูปขจร ไดเลาถึงเหตุการณในครั้งนั้นวา 

 
“...แมแผนการทุกอยางกาํหนดไวแลว และการปฏิวัติก็เริ่มไปแลวใน

บางสวน แตความไมแนนอนยอมเกิดขึ้นไดเสมอ ตอนนั้นดูเหมือนจะหาโมง
เย็นของวันที่ 20 ตุลาคม ผมไดรับโทรศัพทจากพันโทพัลลภ ปนมณี บอกวา
พันโทจําลอง ศรีเมือง แจงมาบอกวาแผนของเรารั่วเสียแลว พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู ซ่ึงเปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ชิงทําตัดหนาพวกเรา
เสียกอน ไมรูวาทานรูมาไดอยางไร...”47 

 
ดังนั้นกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงนํากําลังเขายึดสถานที่ตางๆรวมกับคณะปฏิวัติ และเมื่อ

สามารถยึดอํานาจไดเปนผลสําเร็จ กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงผลักดันใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

                                                 
45กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 14. 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 50. 
47พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 198. 
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เลขาธิการคณะปฏิวัติขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี48 ทั้งที่นายทหารในคณะปฏิวัติตางสนับสนุน
ใหพลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิวัติขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารไดกลับเขามา
มีบทบาททางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง พรอมกับการถูกจํากัดบทบาทของนักการเมือง และกลุมพลัง
ประชาธิปไตยนอกระบบราชการ แมวาในระยะแรกกลุมทหารจะไมเขามามีบทบาทในการปกครอง
ประเทศโดยตรง  แตไดแตงตั้งนายธานินทร กรัยวิ เชียรซ่ึงเปนพลเรือนเขามารับตําแหนง
นายกรัฐมนตรี หากทวาแทจริงแลวกลุมทหารก็ยังคงแทรกแซงอยูเบื้องหลังการบริหารงานของ
รัฐบาลพลเรือนดังกลาว และเมื่อปรากฏวารัฐบาลพลเรือนไมดําเนินการตามความตองการของกลุม
ทหาร จึงไดเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงเปนการกลับมามีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 

 
2.3 บทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

เลขาธิการคณะปฏิวัติ และผูบัญชาการทหารสูงสุดไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกับการ
กลับเขามามีบทบาททางการเมืองอยางเปดเผยของกลุมทหาร หลังจากที่ในสมัยรัฐบาลนายธานินทร 
กรัยวิเชียร กลุมทหารตองคอยแทรกแซงอยูเบื้องหลัง คณะปฏิวัติไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 แลวประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ซ่ึงได
เปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองอยางมาก โดยธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ไดกําหนดโครงสรางการบริหารปกครองประเทศเปน 3 สวน ไดแก สภา
นโยบายแหงชาติ รัฐบาล และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงสภานโยบายแหงชาติมีอํานาจอยางมาก 
เนื่องจากไดกําหนดใหประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง49 เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ50 และยังใหสภานโยบายแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนด
แนวนโยบายแหงรัฐ และใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

                                                 
48เรื่องเดียวกัน,  หนา 200-201. 
49“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520,” ราชกิจจานุเบกษา 94 (ฉบับพิเศษ) (9 

พฤศจิกายน 2520): 11. 
50เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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ตามแนวนโยบายแหงรัฐอีกดวย51 โดยสภานโยบายแหงชาติประกอบดวยสมาชิกในคณะปฏิวัติ
จํานวน 24 คน มีพลเรือเอกสงัด ชลออยู ดํารงตําแหนงประธานสภานโยบายแหงชาต ิและพลอากาศเอกกมล 
เดชะตุงคะ ดํารงตําแหนงรองประธานสภานโยบายแหงชาติ52 การกําหนดใหมีสภานโยบายแหงชาติซ่ึง
มีอํานาจเปนอยางมาก จึงทําใหกลุมทหารเขามามีบทบาทสําคัญในการปกครองประเทศ 

นอกจากกลุมทหารจะเขามามีบทบาททางการเมืองผานทางสภานโยบายแหงชาติแลว ก็ยัง
ปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่แตงตั้งเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 สวนมากเปน
นายทหาร และการจดัตั้งรัฐบาลภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ก็ปรากฏวา
มีนายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจํานวน 9 คน จากรัฐมนตรีทั้งหมด 33 คน  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนก็ไดพยายามสรางภาพพจนความเปน
ประชาธิปไตยเพื่อแสวงหาการยอมรับจากสังคม ดวยการเปดใหกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองตางๆ
ทั้งกลุมนิสิตนักศึกษา และกลุมผูใชแรงงานสามารถแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเคลื่อนไหวทางการ
เมืองได หลังจากที่การเคลื่อนไหวของกลุมเหลานี้ถูกปดกั้นในสมัยรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
นอกจากนี้รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนยังไดประกาศนิรโทษกรรมแกผูกระทําผิดให
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 252153 หลังจากที่ไดประกาศนิรโทษ
กรรมผูตองหากบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 252054 ตามที่ไดตกลงกับกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) ที่สนับสนุนใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี55 
ซ่ึงนับเปนการผอนคลายความตึงเครียดทางการเมือง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ที่ถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน กระทั่งในป พ.ศ. 2521 
จึงประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดให
รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
แตงตั้ง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ นอกจากนี้ยังกําหนดใหประธาน
วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนรองประธานรัฐสภา ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ดังปรากฏวาการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่แตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 

                                                 
51เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
53กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 65. 
54พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 203. 
55เรื่องเดียวกัน, หนา 197. 
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นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนมาก และสวนใหญเปนฐาน
อํานาจทางการเมืองใหแกพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน  

แตการที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญโดยมากแตงตั้งจาก
นายทหารและบุคคลที่มีความใกลชิดกับกลุมทหาร จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ใหอํานาจแกวุฒิสภาซึ่งเปนสภาที่มาจากการแตงตั้งเปนอยางมาก โดยการใหประธาน
วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา สงผลใหประธานวุฒิสภาเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี และวุฒิสภามี
ฐานะเหนือกวาในการประชุมรวมระหวางวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ยังใหสมาชิก
วุฒิสภาประชุมรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคง และไดรับความเห็นชอบจากประธานรัฐสภาวาเปน
กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง และการอนุมัติพระราชกําหนดตางๆซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไม
ไววางใจรวมทั้งความพยายามที่จะควบคุมสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งขาราชการประจําสามารถดํารง
ตําแหนงวุฒิสมาชิกได56 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดเอื้อประโยชนใหแกกลุม
ทหารเปนอยางมากโดยไดเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขาแทรกแซงทางการเมืองไดอยาง
สะดวก โดยเฉพาะการใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา ซ่ึงเทากับทําใหกลุมทหารสามารถ
ควบคุมการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรได  

นอกจากนี้ยังคงใหอํานาจกับวุฒิสภาในการประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรอีก 4 กรณี 
โดยไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาล ซ่ึงจะยังมีผลใชบังคับในสี่ปแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
และจะสิ้นสุดภายหลังจากที่ส้ินสุดระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล โดยในมาตรา 203 ของบทเฉพาะ
กาลไดบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมรวมกันของสองสภา ดังนี้ 

 
“ในวาระเริ่มแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญนี้แลว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว

ในมาตรา 143 การดําเนินการดังตอไปนี้ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภาดวย 
 1. การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมและรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย 

                                                 
56พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 82-83. 
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 2. การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
 3. การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนราง
พระราชบัญญัติสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
หรือเศรษฐกิจของประเทศ และประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 
 4. การพิจารณาพระราชกําหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158 
 
 ทั้งนี้โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตจะเขาชื่อหรือรวมเขาชื่อในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
ไมได และคําวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่ระบุไวในมาตรา 133 มาตรา 137 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 157 และมาตรา 158 ใหหมายถึงรัฐสภา”57 

  
กระนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ก็พยายามจํากัดการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองของกลุมทหาร โดยหามไมใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ยังไมมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ เนื่องจากอยู
ในระหวางการใชบทเฉพาะกาลที่จะสิ้นสุดในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงในบทเฉพาะกาลได
ยกเวนบางมาตราใหยังไมมีผลบังคับใช โดยมาตราที่ยังไมมีผลบังคับใชจะเปนมาตราที่จํากัด
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ซ่ึงมาตรา 204 ในบทเฉพาะกาลยังคงใหขาราชการประจํา
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได58 

จึงกลาวไดวาในชวงเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
มีผลบังคับใชกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองไดอยางมาก โดยวุฒิสภาซึ่งเปน
ตัวแทนของกลุมทหารมีบทบาทและอํานาจเทียบเทากับสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งยังเปดโอกาสให
                                                 

57มาตรา 133 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณและการแปรญัตติ 
   มาตรา 137 การเปดอภิปรายไมไววางใจ 
   มาตรา 143 การประชุมรวมกันของรัฐสภา  
   มาตรา 157 การตราพระราชกําหนดในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน ในอันจะรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปกปองภัย
พิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

   มาตรา 158 พระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากร   
   สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2531), หนา 257, 264, 278-279, 309-310 และ 393. 
58เรื่องเดียวกัน, หนา 386-387. 
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ขาราชการประจําสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศ เปนผลใหกลุมทหารเขามามี
บทบาททางการเมืองเทียบเทากับสภาผูแทนราษฎรและยังมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของสภาผูแทนราษฎรอีกดวย 

การกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลเพื่อเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ทํา
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ถูกมองวารางขึ้นมาเพื่อใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
ยังคงสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังการเลือกตั้ง หรือกลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่
รางขึ้นมาเพื่อปูทางทางการเมืองใหแกพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน รวมทั้งใหกลุมทหารเขามามี
อํานาจทางการเมือง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 ยังคงเปดโอกาสใหกลุม
ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูง ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกขนานนามวา “รัฐธรรมนูญ
ฉบับหมาเมิน” ซ่ึงสงผลใหการเมืองไทยเขาสูระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ 

 
2.4 การกลับมามีบทบาทของนักการเมืองภายหลงัการเลือกตั้งเมือ่วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 
  
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะเปดทางใหกลุมทหารเขามา

แทรกแซงทางการเมือง แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็นํามาสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อ
วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดกระทบตออํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร โดยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไดสงผลใหนักการเมืองกลับเขามามี
บทบาททางการเมือง ซ่ึงนักการเมืองเหลานี้นอกจากจะเปนนักการเมืองอาชีพแลว ยังมีนักธุรกิจ
จํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและในทองถ่ินที่เขามาสูวงการเมืองโดยการสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร59 และมีจํานวนมากไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร60 (การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 อยูในระหวางการใชบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงพระราชบัญญัติพรรคการเมืองยังไมมีผลบังคับใช 
ดังนั้นพรรคการเมืองจึงรวมกลุมเปนกลุมพรรคการเมือง) ซ่ึงกลุมพรรคกิจสังคม และกลุม
พรรคชาติไทยอันเปนพรรคที่มีฐานมาจากกลุมนักธุรกิจไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนอันดับที่หนึ่ง

                                                 
59ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 573-584 
60วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ,  “ชนช้ันนําทางธุรกิจกับการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองโดยตรง,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), หนา 14. 
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และอันดับที่สอง โดยกลุมพรรคกิจสังคมได 82 ที่นั่ง และกลุมพรรคชาติไทยได 38 ที่นั่ง สวนกลุม
พรรคประชาธิปตยได 34 ที่นั่ง61  

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้มีนักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ
ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก โดยสังกัดกลุมพรรคกิจสังคม เชน นายประมวล สภาวสุ 
นายมนตรี พงษพานิช นายโกศล ไกรฤกษ นายปรีดา พัฒนถาบุตร นายบรม ตันเถียร นายไพโรจน 
ชัยพร เปนตน สังกัดกลุมพรรคชาติไทย เชน พลตรีประมาณ อดิเรกสาร พลตรีศิริ สิริโยธิน 
(พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้) นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี 
นายเสนาะ เทียนทอง นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ นายประภัตร โพธสุธน นายสุรพันธ ชินวัตร เปนตน62 

นอกจากนี้ยังมีพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมนักธุรกิจอีกพรรคหนึ่ง 
ไดแก กลุมพรรคเสรีธรรม ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของนักธุรกิจในกรุงเทพฯ แกนนําของพรรค
ประกอบดวย นายบุญยิ่ง นันทาภิวัฒน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช และนายเกษม จาติกวณิช เปนตน63 
โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 มีสมาชิกที่เปนนักธุรกิจ
ไดรับการเลือกตั้ง เชน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช อีกทั้งยังมีนักการเมืองที่มีพื้นฐานมาจากนักธุรกิจ แต
ไมไดสังกัดกลุมพรรคการเมือง เชน นายณรงค วงศวรรณ เปนตน64 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จึงไมใชเปนเพียงการ
ทําใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมืองเทานั้น แตยังกอใหเกิดปรากฏการณที่นักธุรกิจ
ทั้งในกรุงเทพฯและในทองถ่ินจํานวนมากไดเขามามีบทบาททางการเมือง กระนั้นก็ตาม
นักการเมืองเหลานี้ก็ไมอาจมีบทบาททางการเมืองไดมากนัก เนื่องจากภายหลังการเลือกตั้ง
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไดจัดตั้งรัฐบาล ดวยการรวบรวมเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมือง
เสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร และเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเปนรัฐบาล
เสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหรัฐบาลใหความสําคัญกับวุฒิสภาซึ่งแตงตั้งมาจาก
นายทหารและขาราชการประจํามากกวาสภาผูแทนราษฎร 

การที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไมใหความสําคัญกับสภาผูแทนราษฎร ทําให
รัฐบาลถูกตอตานจากพรรคการเมืองเสียงขางมาก ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตองเผชิญกับปญหา
เศรษฐกิจที่รัฐบาลไมสามารถจะแกไขได ทั้งปญหาการขึ้นราคาคาไฟฟา และราคาน้ํามันที่เพิ่ม

                                                 
61กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 89. 
62เรื่องเดียวกัน, หนา 159-157. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 96-97. 
64เรื่องเดียวกัน, หนา 159-157. 
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สูงขึ้น อันเนื่องมาจากราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น พรรคการเมืองและกลุมพลังการเมืองตางๆ จึง
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล ทําใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนตองทําการปรับคณะรัฐมนตรี แต
กระนั้นก็ยังถูกพรรคการเมืองยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ สงผลใหพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 กอนที่
พรรคการเมืองจะอภิปรายไมไววางใจในวันเดียวกันนั้น 

ชวงเวลากอนเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทหารเปนกลุมบุคคลที่ครองอํานาจทั้งทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุมทหารตองถอย
ออกมาจากอํานาจทางการเมือง แลวเปดทางใหแกนักการเมืองและกลุมพลังทางการเมืองตางๆ เขา
มาเคลื่อนไหวทางการเมือง แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด 
ชลออยู ไดเขายึดอํานาจจากรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุม
ทหารไดเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอการเมืองไทยเรื่อยมา ในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
ทหารเปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองอยางสูง โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
นโยบายแหงชาติ สมาชิกวุฒิสภา  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ .ศ .  2521 อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารเริ่มถูก
กระทบกระเทือน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้ง และนํามาสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 252265 ซ่ึงการ
เลือกตั้งที่มีขึ้นนี้เปนการเปดทางใหนักการเมืองกลับมามีบทบาทอยางมากในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พรอมกับกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย และการเรียกรองใหทหารเลิกแทรกแซง
ทางการเมือง 

 
2.5 การขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เกิดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2463 ที่จังหวัดสงขลา เปนบุตร

คนที่ 6 ของหลวงวินิจทัณฑกรรม (บึ้ง) และนางออด ติณสูลานนท ซึ่งเปนชาวนครศรีธรรมราช 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เร่ิมการศึกษาที่โรงเรียนมหาวชิราวุธสงขลา จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
จากนั้นเขามาศึกษาตอที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 8 และเขาศึกษาที่
โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบก เมื่อป พ.ศ. 2481 (ปจจุบันคือโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา) โดยเลือก
เหลาทหารมา66 ในขณะที่ศึกษาอยูที่โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบกนั้น เพื่อนรวมรุนของพลเอกเปรม 
                                                 

65เรื่องเดียวกัน, หนา 14-20. 
66มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 29-41. 
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ติณสูลานนท ไดแก พลเอกสัณห จิตรปฏิมา พลเอกประจวบ สุนทรางกูร พลเอกสายหยุด เกิดผล 
พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน และพลตรีสุตสาย หัสดิน เปนตน67 ในพ.ศ. 2495 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดรับทุนของกองทัพบกไปศึกษาที่โรงเรียนยานเกราะของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ที่
ฟอรตนอกซ รัฐเคนตั๊กกี้ สหรัฐอเมริกา ในหลักสูตรผูบังคับกองรอย และในป พ.ศ. 2496 เขาศึกษาที่
โรงเรียนยานเกราะสหรัฐอเมริกา ในหลักสูตรผูบังคับกองพัน เมื่อกลับมาไดรับตําแหนงเปน
อาจารยแผนกวิชาทหาร กองการศึกษา โรงเรียนยานเกราะ กองพลนอยทหารมา ตอมาในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2497 ไดรับแตงตั้งเปนผูบังคับกองพันที่ 5 กรมทหารมาที่ 2 และเปนอาจารยแผนก
วิชาทหาร กองการศึกษา โรงเรียนยานเกราะ กองพลนอยทหารมา ตอมาในเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2501 
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการโรงเรียนทหารมายานเกราะ ศูนยการทหารมา68 และ
ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการศูนยการทหารมาใน
ตําแหนงพลตรี 
 พลเอกเปรม ติณสูลานนทรับผิดชอบงานสายทหารมามาโดยตลอด แตมามีชื่อเสียงและ
เปนที่รูจักเมื่อมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ที่จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากไดเร่ิม
ปรับเปลี่ยนนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสตจากการทหารนําการเมือง มาเปนนโยบายการเมือง
นําการทหาร ดวยการกอตั้งหนวยอาสาสมัครประจําทองถ่ินขึ้น ไดแก ไทยอาสาปองกันชาติ 
(ทส.ปช.) อาสาปองกันหมูบาน (อส.ป.) และโครงการเสือปาภูพาน ที่มุงใชกองกําลังขนาดเล็กที่
เคลื่อนที่เร็วเขาสกัดกั้นการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสต นอกจากนี้ยังดําเนินนโยบายปดปา โดย
มีวัตถุประสงคจะตัดการติดตอระหวางฝายคอมมิวนิสตกับชาวบาน บทบาทเหลานี้สงผลให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนที่รูจักมากขึ้น69 
 นอกจากบทบาทในกองทัพแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไดเขามามีบทบาททาง
การเมือง โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทเริ่มเขามาเกี่ยวของกับวงการเมืองภายหลังการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 20 พ.ศ. 2501 ดวยการไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 ซ่ึงในขณะนั้นยังมียศเปนพันเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงรอง
ผูบัญชาการโรงเรียนทหารมายานเกราะ ศูนยการทหารมา โดยนายทหารหนุมรุนเดียวกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ไดรับการแตงตั้งในครั้งนี้ดวย ไดแก พันตรีกวี สุทัศน ณ อยุธยา ซ่ึงตอมามีบทบาทใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา พนัเอกประเสริฐ ธรรมศิริ ตอมาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก 

                                                 
67“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 10. 
68สรวง วงศสุวรรรเลิศ,  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท รัฐบุรุษคูแผนดิน (กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพพระอาทิตย, 

2545), หนา 61-74. 
69“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 10-11. 



 39

พันเอกพร ธนภูมิ ตอมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พันเอกประลอง วีระปรีย 
ตอมาดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก และถูกยายไปประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
พันตรีประหยัด รอดโพธิ์ทอง ตอมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพลทหารมา พันโทประยุทธ จารุมณี 
ตอมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกประจวบ สุนทรางกูร 
ตอมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 
แมทัพกองทัพภาคที่ 3 และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พันเอกแสวง 
จามรจันทร ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท70 
 หลังจากการดํารงตําแหนงสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2502 แลว ในวันที่ 4 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2511 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา จากจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 120 คน การดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในครั้งน้ีเปนชวงที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการศูนยการทหารมา และรองผูบังคับการจังหวัดทหารบก
สระบุรี71 
 ตอมาเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหาร
สูงสุดทําการรัฐประหารตนเอง เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 สงผลใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซ่ึง
กําหนดใหมีสภาเพียงสภาเดียวเรียกวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ก็
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองแมทัพกองทัพภาคที่ 272 และเมื่อพลเรือเอกสงัด ชลออยู นํา
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขายึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทในฐานะแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ก็ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน73 การไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตลอดจนการเขารวมกับคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองเขา

                                                 
70เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2545), 

หนา 45-47. 
71เรื่องเดียวกัน, หนา 59-60. 
72เรื่องเดียวกัน, หนา 61-62. 
73เสวี บัวแกว,  “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 37. 
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มาเกี่ยวของกับการเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการวางรากฐานทางการเมืองที่สําคัญที่จะสงเสริมให
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เขามาสูวงการเมือง 
 ภายหลังเหตุการณกบฏเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงนําโดยพลเอกฉลาด หิรัญศิริได
กอการยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชยีร พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดยายจากตําแหนงแมทัพ
กองทัพภาคที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา มาดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก ในการโยกยาย
นายทหารประจําป พ.ศ. 252074 
 เมื่อพลเรือเอกสงัด ชลออยู นําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินกอการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะ
แมทัพกองทัพภาคที่ 2 ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน75 ภายหลังจากที่
คณะรัฐประหารยึดอํานาจสําเร็จ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงดูแลกรมตํารวจและงานดาน
ความมั่นคงภายในในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเขามา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยนี้ เนื่องมาจากมีความสนิทสนมกับ
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดังนั้นพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนจึงใชพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เปนหนึ่งในบุคคลที่จะค้ํายันเสถียรภาพของรัฐบาล นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2521 พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ยังไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกแทนพลเอกเสริม ณ นคร ที่ถูกเลื่อนไป
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด76 เนื่องจากพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ตองการใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทคุมกําลังกองทัพเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพของรัฐบาล แตสิ่งเหลานี้กลับเปนผลดีแก
พลเอกเปรม ติณสูลานนทในการสรางสมอํานาจและสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหกับตนเอง 
 ในระหวางที่ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแตงตั้ง
โยกยายนายทหารที่ใกลชิดสนิทสนมกับตนไปดํารงตําแหนงที่สําคัญในกองทัพ โดยในการแตงตั้ง
โยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดยายพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ซ่ึง
สนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จากตําแหนงเสนาธิการทหารบก มาดํารงตําแหนงรอง
ผูบัญชาการทหารบก เพื่อเปนการวางตัวใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมาขึ้นมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จะเกษียณอายุราชการใน พ.ศ. 2523 ทั้งที่กอนหนานี้มี
ขาววาจะใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมายายไปอยูกระทรวงกลาโหม เพื่อใหพลเอกทวนทอง สุวรรณทัต 
                                                 

74“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 11.  
75เสวี บัวแกว,  “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526),” หนา 37. 
76“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 12. 
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เสนาธิการทหาร มาดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก เพื่อกาวขึ้นสูตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ใน พ.ศ. 2523 ซ่ึงจะเปนการรักษาฐานอํานาจในกองทัพบกใหกับ
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน77 แตการยายพลเอกสัณห จิตรปฏิมาในครั้งนี้กลับเปนการสรางฐาน
อํานาจในกองทัพใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เพื่อนรวมรุน
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก78 
 นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไดยาย พลโทปน ธรรมศรี แมทัพกองทัพภาคที่ 4 
ซ่ึงใกลชิดกับพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ใหมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 
รวมทั้งไดยายพลโทชํานาญ นิลวิเศษ ปลัดบัญชีกระทรวงกลาโหม “โอลดเติรก” ผูใกลชิดกับพลเอกเสริม 
ณ นคร และพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ มาดํารงตําแหนงรองเสนาธิการทหารบก79 การโยกยายนี้ถือ
เปนการประนีประนอมและประสานผลประโยชนกับกลุมของพลเอกเสริม ณ นคร อันเปนการ
แสวงหาการสนับสนุนจากนายทหารในกลุมของพลเอกเสริม ณ นคร ซ่ึงเปนการสรางฐานอํานาจ
ทางทหารใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทอีกทางหนึ่ง 
 ในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทกําลังสรางฐานอํานาจในกองทัพก็ไดรับการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแทนพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ในรัฐบาล
เกรียงศักดิ์สมัยที่ 2 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 252280 การเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในครั้งนี้ ทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทสามารถสรางฐานอํานาจในกองทัพให
เปนปกแผนมากขึ้น 
 นอกจากฐานอํานาจทางทหารแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไดรับการยอมรับจาก
สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานและสมาชิกวุฒิสภาบางสวน อีกทั้งยัง
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารหนุม และกลุมทหารประชาธิปไตย ฐานสนับสนุนทางการเมือง
เหลานี้ เมื่อรวมกับฐานอํานาจทางทหาร สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทกลายเปนขั้วอํานาจที่
สําคัญทางการเมือง81 และเมื่อสถานการณทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไม
มั่นคง เนื่องจากปญหาตางๆ ที่รุมเรารัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดรับการคาดหมายใหเปน

                                                 
77“โยกยายทหาร เอกภาพสองนายพล,” สยามนิกร 3,120 (15 ตุลาคม 2522): 11. 
78เรื่องเดียวกัน, 12-14. 
79เรื่องเดียวกัน, 12. 
80“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 13. 
81“เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จนตรอก?,” สยามนิกร 3,137 (9 กุมภาพันธ 2523): 9-10. 
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ผูหนึ่งที่จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับการยอมรับวาเปนผูนํากองทัพที่มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต และไดรับการยอมรับจากสถาบันพระมหากษัตริย82 
 เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 สมาชิกรัฐสภาไดประชุมกันเพื่อเลือกผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมี
ผูไดรับการเสนอชื่อ 3 คน ไดแก พลเอกเปรม ติณสูลานนท พลเอกเสริม ณ นคร และหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ซ่ึงผลปรากฏวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการเลือกจากรัฐสภาใหขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 โดยไดคะแนน 395 คะแนน จากจํานวนผูเขารวม
ประชุม 496 คน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกวุฒิสภา 200 คะแนน และจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
195 คะแนน ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดคะแนน 80 คะแนน แบงเปนคะแนนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 79 คะแนน และจากสมาชิกวุฒิสภา 1 คะแนน83 สวนพลเอกเสริม ณ นคร 
ไดขอถอนตัว จะเห็นไดวาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของ พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการ
วางรากฐานมาอยางดีและมั่นคง โดยสรางฐานอํานาจทั้งในกองทัพและในรัฐสภา จนกระทั่ง
สามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลกระทบตอกองทัพเปนอยางมาก โดย
นอกจากจะทําใหกลุมผูปกครองเผด็จการทหารตองสิ้นสุดอํานาจลงแลว ยังไดสงผลใหความขัดแยง
ภายในกองทัพปรากฏออกมาอยางชัดเจน เนื่องจากไมมีผูนําที่สามารถรวมศูนยอํานาจภายใน
กองทัพไดอยางเบ็ดเสร็จ กลุมทหารจึงแยกออกเปนกลุมตางๆ ซึ่งเปนครั้งแรกที่นายทหารระดับ
นายพันไดเขามามีบทบาททั้งในกองทัพ และในทางการเมือง โดยนายทหารกลุมตางๆที่รวมตัวกัน
ขึ้นภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดกลายมาเปนกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทาง
การเมืองในเวลาตอมา เมื่อกลุมทหารกลับมามีบทบาททางการเมืองภายหลังการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นอกจากนี้สภาพการเมือง และความไมเปนเอกภาพในกองทัพภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี แตกระนั้นก็ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไดสงผลใหนักการเมืองไดกลับมามี
บทบาท ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
82มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2536),  หนา 30. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 30. 



บทที่ 3 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท-เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

 
การศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยจะพบวา ทหารเปนกลุมบุคคลที่เขามามีบทบาททาง

การเมืองมาโดยตลอด หากนับตั้งแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
เปนตนมา ทหารเปนกลุมที่เขามามีอํานาจทางการเมืองเปนสวนมาก ทั้งการเขามามีอํานาจโดยตรง
และการแทรกแซงอยูเบื้องหลัง จะมีเพยีงชวงเวลาเล็กนอยเทานั้นที่พลเรือนสามารถขึ้นมามีอํานาจ
ทางการเมืองไดอยางแทจริงโดยปราศจากการแทรกแซงจากทหาร เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 ในขณะเดียวกับที่สภาพทางการเมือง
ของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น จนสงผลกระทบตอบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหาร แตในเวลาเดียวกันการเปล่ียนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารก็
ไดสงผลกระทบกลับมาสูการเมืองไทยเชนกัน 

 
3.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ

พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทแบง

ออกเปนหลายกลุม และบทบาทของทหารแตละกลุมไดสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ ความแตกแยกภายในกองทัพจนทําใหทหารแบงออกเปนหลายกลุมนี้ เกิดขึ้น
เนื่องจากสภาวการณทางการเมืองของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
และเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนผลใหผูนําในกองทัพไมสามารถที่จะกุมอํานาจทั้งหมดไว
ได นายทหารจึงมีการแตกแยกออกเปนกลุมตางๆที่มีความแตกตางทางดานแนวความคิด ความ
แตกแยกในกลุมทหารเหลานี้ปรากฏอยางชัดเจนในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท อันเปน
ชวงเวลาที่กลุมทหารมีความขัดแยงกันอยางมาก และจะสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก 

 



 44

3.1.1 กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) 
 
กลุมทหารหนุมกอตัวขึ้นใน พ.ศ. 2516 เร่ิมจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปญหาภายในกองทัพบก และผลกระทบทางการเมืองที่มีตอกองทัพรวมทั้งตอคณะทหารโดย
สวนรวมภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยเปนการพูดคุยระหวางนายทหารยศนายพัน
ระดับคุมกําลังรบของกองทัพ ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนนักเรียนนายรอยทหารบกรวมสถาบันโรงเรียน
นายรอยพระจุลจอมเกลา (หลักสูตรเวสปอยต) รุน 7 จบการศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2503 ในระยะแรกเปน
การปรับทุกขเกี่ยวกับภาวะของผูนําในกองทัพบก ซึ่งนายทหารกลุมนี้เห็นวาผูนําทหารระดับสูง
ไมเอาใจใสในการพัฒนากองทัพ เขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองและการคามากจนเกินไป จนมีผลทาํใหกองทพั
ออนแอและถูกวิพากษวิจารณจากบุคคลภายนอกกองทัพ ทําใหกองทัพเสื่อมคุณคาและเกียรติภูมิ1  

ในระยะแรกกลุมทหารหนุมเปนการรวมตัวของนายทหารยศนายพัน 6 นาย ไดแก พันตรีมนูญ 
รูปขจร ขณะนั้นสังกัดกองพันทหารมาที่ 4 พันตรีจําลอง ศรีเมือง ขณะนั้นสังกัดกองแผนและ
โครงการศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด พันตรีชูพงศ มัทวพันธ ขณะนั้น
สังกัดกรมทหารมาที่ 1 พันตรีชาญบูรณ เพ็ญตระกูล ขณะนั้นสังกัดกรมทหารราบที่ 1 พันตรีแสงศักดิ์ 
มังคละศิริ ขณะนั้นสังกัดกรมทหารชาง และพันตรีปรีดี รามสูตร ขณะนั้นสังกัดกรมกําลังพล
กองทัพบก ตอมาภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารหนุมจึงไดขยายออก โดยมี
เพื่อนรวมรุนเขารวมดวย ไดแก พันตรีบวร งามเกษม พันตรีบุลศักดิ์ โพธิเจริญ พันตรีพัลลภ ปนมณ ี
พันตรีสาคร กิจวิริยะ พันตรีวีรยุทธ อินวะษา พันตรีประจักษ สวางจิตร แกนนําสําคัญของกลุม คือ 
พันตรีมนูญ รูปขจร พันตรีประจักษ สวางจิตร และพันตรีจําลอง ศรีเมือง2 ในระยะแรกที่รวมตัวกัน
นั้นเปนการรวมนายทหารที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน ทั้งฝายคุมกําลังและฝายเสนาธิการ แต
ภายหลังเริ่มแบงเปนสองสวน โดยเปนทหารหนุมปกซายหรือทหารประชาธิปไตย และทหารหนุม
ปกขวาหรือยังเติรก3 
 ในชวงที่กลุมทหารหนุมกอตัวขึ้นนั้นเปนชวงเวลาที่สมาชิกในกลุมยังขาดอํานาจและ
อิทธิพล ทั้งในดานการทหารและในดานการเมือง ในดานการทหารนั้นสมาชิกที่รวมกอตั้งทั้ง 6 คน
มียศแคพันตรี แมวาสมาชิก 3 คน คือ พันตรีมนูญ รูปขจร พนัตรีชูพงศ มัทวพันธ และพันตรีชาญบูรณ 

                                                 
1ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2524), หนา 86. 
2เรื่องเดียวกัน, หนา 87. 
3“ยังเติรก-ทหารประชาธิปไตย เสาค้ําบัลลังกของพลเอกเปรม,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 

มีนาคม 2524): 12. 
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เพ็ญตระกูล จะอยูในหนวยคุมกําลังก็ตาม แตก็ยังไมไดเปนผูบังคับกองพัน สวนในทางการเมืองนั้น
นายทหารกลุมนี้ไมอาจเคลื่อนไหวแสวงหาพันธมิตรไดอยางเปดเผย ดังนั้นการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองจึงกระทําอยางระมัดระวัง และพยายามเลือกประเด็นปญหาที่เคลื่อนไหวโดยอาศัยเรื่องที่
เห็นวา มีผลกระทบตอประโยชนรวมของกองทัพอยางชัดเจน ลักษณะการเคลื่อนไหวก็เพื่อปองกัน
มิใหสถานภาพของกองทัพโดยสวนรวมตกต่ําไปมากกวาที่เปนอยู4 จนกระทั่งสมาชิกระดับแกนนํา
ของกลุมไดเล่ือนยศเปนพันโท และเปนผูบังคับการกองพัน กลุมทหารจึงมีความสําคัญทางการเมือง
มากขึ้นตั้งแตภายหลังการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2519 โดยในตน พ.ศ. 2524 สมาชิกกลุม
ทหารหนุมไดเขาดํารงตําแหนงสําคัญในกรมที่มีความสําคัญทางการเมือง ไดแก 
 กองทัพภาคที่ 1 
 1.พันเอกปรีดี  รามสูตร        ผูบังคบัการกรมทหารราบที่ 1 
 2.พันโทบุญยัง  บูชา             ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 11 
 3.พันเอกชาญบูรณ  เพ็ญตระกูล           ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 31 
 4.พันเอกประจักษ  สวางจิตร                ผูบังคับกองพันทหารราบที่ 2 
 5.พันเอกสาคร  กิจวิริยะ                        ผูบังคับกองพันทหารสารวัตรที่ 1 
 สวนบัญชาการ 
 1.พันเอกแสงศักดิ์  มังคละศิริ              ผูบังคับการกรมทหารชางที่ 21 
 2.พันเอกนานศักดิ์  ขมไพรี      ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 1 

3.พันเอกบวร  งามเกษม                         ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 21 
4.พันเอกพัลลภ  ปนมณี                         ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 19 
5.พันเอกชูพงศ  มัทวพันธุ                      ผูบังคับการกรมทหารมาที่ 1 
6.พันเอกมนูญ  รูปขจร                       ผูบังคับการกรมทหารมาที่ 4 
7.พันเอกบุลศักดิ์  โพธิเจริญ              ผูบังคับการกรมทหารปนใหญ     

ตอสูอากาศยาน 
สวนการศึกษา 
1.พันเอกวีรยุทธ  อินวะษา                  ผูบังคับการกรมนักเรียนนายรอย 
นอกจากนี้ยังมีนายทหารระดับผูบังคับกองพันในหนวยตางๆ ที่ใหการสนับสนุนกลุม

ทหารหนุม ไดแก 
1.พันเอกหมอมราชวงศอดุลยเดช  จักรพันธุ รองผูบังคับการกรมทหารมาที่ 1 

                                                 
4เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 

2535), หนา 78. 
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2.พันเอกปราบ  โชติกเสถียร                           รองผูบังคับกองพันทหารสารวัตรที่ 1 
3.พันเอกถนัด  พากปฏิพันธิ์                             ผูบังคับกองพันทหารสื่อสาร 
4.พันโทรณชัย  ศรีสุวรนันท                             ผูบังคับกองพันทหารมาที่ 17 
5.พันโทประเสริฐ  กาสุวรรณ                          ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 11 
6.พันโทสุทิน  เชียงทอง                                    ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 31 
7.พันโทไพฑูรย  นาครัตน                             ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 19 
8.พันโทองอาจ  ชัมพูนทะ                            ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 1 
9.พันโทสุรพล  ชินะจิตร                                ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 1 
10.พันโทประภาส  พูนขํา                                 ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 2 
11.พันโทวรเชษฐ  วัชรบุญโชติ                       ผูบังคับกองพันที่ 1 กรมทหารราบที่ 25 
กลุมทหารหนุมนี้คนทั่วไปมักจะเรียกวากลุมยังเติรก แตสมาชิกในกลุมไดออกมาปฏิเสธวา

พวกตนไมใชยังเติรก โดยพันเอกประจักษ สวางจิตร ออกมาปฏิเสธวา  
 

“ผมไมใชยังเติรก แตเปนนิวเยนเนอเรชั่น...ยังเติรก โอลดเติรก ไมมี
ทั้งนั้น หากใครพูดคือคนที่ทําใหเกิดความแตกแยก เปนการทําลายสถาบัน 
เพราะในสมัยกอนเคยมียังเติรกในประเทศตุรกีลมลางสถาบัน แตในประเทศ
ไทยจะไมมีอยางเด็ดขาด...นิวเยนเนอเรชั่นเปนพวกรับความจริง กฎเกณฑ
อะไรตองแก ก็ตองแกกัน ทําตัวใหสมัยใหม สวนพวกที่ไมยอมแกนั้นไม
ยอมรับความเปนจริงนั้นเปน โอลดเยนเนอเรชั่น”6 

 
กลุมทหารหนุมไดแถลงในอุดมการณของกลุมวา  
 

“กลุมทหารหนุมจะยึดถือการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปนอุดมการณหลัก และจะยอมเสี่ยงอันตรายทุก
ประการที่อาจเกิดขึ้น เพื่อพิทักษอุดมการณนี้ใหคงอยูคูชาติและราชบัลลังก”7 

                                                 
5ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, หนา 

121-123. 
6สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา427. 
7“รางอุดมการณกลุมทหารหนุม,” ปริทัศนสาร 1,6 (พฤษภาคม 2525): 8. 
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นอกจากนี้กลุมทหารหนุมยังกลาววา  
 

“กลุมทหารหนุมเชื่อวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยมนั้น เปนการปกครองที่ประชาชนชาวไทยตองการควบคูไปกับระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี ซ่ึงผสมผสานวิธีการบางประการของระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมบางบางสวน อยางไรก็ตาม กลุมทหารหนุมไมเชื่อวารูปแบบการ
ปกครองที่กลุมหรือหมูคณะใดคิดจะนํามาใชแทนระบบการปกครองแบบ
รัฐสภาหรือรูปแบบสําเรจ็รูปใดๆก็ตามที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ทําลายสถาบันการเมืองเดิมที่มีอยู จะเปนรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับ
สังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในอัตราเร็วที่คอนขางสูง ตรงกันขาม
กลุมทหารหนุมเชื่อวา การปรับปรุงสถาบันทางการเมืองตางๆอันมีอยูเดิมให
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมดังกลาว ควบคูไปกับการเสริมสราง
และพัฒนาสถาบันทางการเมืองใหมอันประกอบดวยการเขามีสวนรวมของ
มวลชนมากขึ้นนั้น เปนสิ่งที่จะนําไปสูระบบการเมืองที่ประชาชนไทยตองการ 
โดยปราศจากความปนปวนยุงเหยิงขึ้นในสังคม”8 
 
กลุมทหารหนุมเปนกลุมทหารที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปน

ฐานสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ทหารหนุมเปนกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทั้งในทางการเมืองและในกองทัพ ในทาง
การเมือง สมาชิกในกลุมซึ่งสวนมากเปนนายทหารจปร. รุน 7 ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปน
จํานวนมากกวานายทหารรุนอื่น สวนในกองทัพนั้น นายทหารกลุมทหารหนุมมีความเติบโตใน
ราชการอยางรวดเร็ว และสวนมากดํารงตําแหนงในหนวยคุมกําลังสําคัญ แมวากลุมทหารหนุมจะ
ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตกลุมทหารหนุมกลับคัดคานการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่นายทหารบางกลุมพยายาม
เคลื่อนไหวสนับสนุน 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลุมทหารหนุมก็ได
ออกแถลงการณประกาศสลายตัว และยุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางเด็ดขาด โดยใหเหตุผลวา 

 

                                                 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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“1. ปจจุบันสถานการณของประเทศชาติอยูในภาวะปกติ เพราะเราได
ผูนําทางการเมืองและการทหารเปนที่ไดรับยอมรับอยางกวางขวาง ระบบ
การเมืองเมืองไทยกําลังเดินสูความเปนประชาธิปไตยสมบูรณแบบตามที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางเปาหมายไว ดวยเหตุนี้กลุมทหารหนุมจึงเห็นวาไมควร
จะมีกลุมพลังใดที่ยังเกาะตัวปฏิบัตินอกกฎเกณฑอยู 

2. ในอดีตกลุมทหารเกิดขึ้นมาทามกลางเหตุการณวิกฤติของบานเมือง 
ซ่ึงในยุคนั้นเหตุการณตางๆอยูในภาวะไมปกติ ผูนําทางการเมืองไมอาจจะแก
วิกฤตการณและปญหาตางๆ ในขณะนั้นได ทางกลุมจึงจําเปนตองผนึกกําลัง
รวมตัวกันเพื่อแกปญหาทางตรงและทางออม เพื่อผดุงความมั่นคงของชาติและ
พระราชบัลลังก รวมทั้งสนองความตองการของมหาชน โดยเฉพาะในขอสองนี้ 
ในแถลงการณกลาวย้ําวาเปนการสลายตัวและยุติขบวนการลงกอนที่จะถูก
กลาวหาวารวมตัวกันเพื่อแสวงหาผลประโยชนและอํานาจ 

3. การถอนตัวเพื่อขจัดขอครหาและการใหรายตางๆ ซ่ึงกลุมไมอาจ
ช้ีแจงหรือแถลงอยางเปดเผยได รูแตเพียงวาในระยะนี้มีเสียงครหากันมาก
โดยเฉพาะกรณีที่ถูกกลาวหาวาเปนฐานสนับสนุนใครผูใดผูหนึ่งซึ่งลวนแลวแต
ไมเปนความจริงทั้งสิ้น 

4. กลุมฯ ขอย้ําวาการเกิดของกลุมเกิดขึ้นมาตามธรรมชาติ เกิดมา
ในชวงที่ประเทศชาติอยูในภาวะวิกฤติลอแหลมตอความมั่นคง สมาชิกของกลุม
จึงไดเร่ิมรวมตัวกันหลังเหตุการณ 14 ตุลาฯ และไดรวมอยูในเหตุการณทาง
การเมืองหลายครั้งหลายหน แตการสลายตัวครั้งนี้หากมีเหตุการณที่จําเปน ทาง
กลุมจะกลับมารวมตัวกันอีกครั้ง แตอยางไรก็ตาม  ทางกลุมไดยึดมั่นใน
ผลประโยชนของประเทศชาติมากกวาตัวบุคคล และยืนยันจะสนับสนุนคนดี 
ขัดขวางคนเลวเพื่อใหตรงตามม็อตโตของทหารหนุมวา “เราเสี่ยงเพื่อชาติและราช
บัลลังก โดยไมหวังลาภสักการะใดๆ”9 
 
การสลายตัวของกลุมทหารหนุมในครั้งนี้ มีผูตั้งขอสังเกตวาเปนผลมาจากความไมพอใจที่

กลุมทหารหนุมมีบทบาทนอยลงในสายตาผูบังคับบัญชาระดับสูงที่ตนเองสนับสนุนอยู โดยที่ไมได
รับการพิจารณาในบางสิ่งบางอยางที่เสนอขึ้นไป โดยเฉพาะตําแหนงในระดับผูบังคับการกรมที่
กําลังจะมีคําสั่งออกมา ซ่ึงผิดไปจากท่ีกลุมทหารหนุมคาดวาควรจะเปน เนื่องจากโผที่ออกมานั้น 
                                                 

9“ยังเติรก ทาทีใหม “สงบเพื่อเตรียมพรอม”,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 17-18. 
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กลุมทหารหนุมอาจจะตองกระจัดกระจายกันไป และบางคนอาจจะตองหมดอํานาจไป โดย
นายทหารที่จะขึ้นมามีบทบาทเปนนายทหารที่ใกลชิดกับกลุมเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึง
เปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท10 การประกาศสลายตัว
ของกลุมทหารหนุมจึงถูกพิจารณาวาเปนการพยายามกดดันรัฐบาลนั่นเอง11 

การรวมตัวของกลุมทหารหนุมซ่ึงเปนนายทหารระดับนายพันและคุมกําลังหลักในกองทัพ 
อีกทั้งยังเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งการเกาะกลุมกันอยางเหนียวแนน สงผลใหกลุม
ทหารหนุมเปนกลุมที่มีอิทธิพลทั้งในกองทัพและในทางการเมือง 

  
3.1.2 กลุมทหารประชาธิปไตย 
 
กลุมทหารประชาธิปไตยเปนการรวมตัวกันของนายทหารซึ่งสวนมากเปนนายทหารที่

สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุน 7 และบางสวนเคยรวมในกลุมทหารหนุม12 
นายทหารในกลุมทหารประชาธิปไตยเปนนายทหารฝายเสนาธิการ ซ่ึงทํางานดานการเมืองในการ
ตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเปนกลุมทหารที่มีความใกลชิดกับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมทั้งทางดานกําลังอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย13 

การกอตัวของกลุมทหารประชาธิปไตยเกิดจากการรวมกลุมบุคคลที่มีความคิดแบบเดยีวกนั
มากกวาที่จะเกิดจากความสัมพันธสวนตัว และเปนกลุมที่ไมเปนทางการ14 สมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตย
เปนนายทหารที่ไดรับอิทธิพลความคิดทางการเมืองจากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร ซ่ึงเคยเปน
กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แตตอมาไดมีความขัดแยงกับสมาชิกระดับนํา
ของพรรคในเรื่องแนวทาง โดยเฉพาะการคัดคานแนวทางการตอสูดวยกําลังอาวุธ จึงไดแยกตัว
ออกมาและไดเดินทางจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามายังประเทศไทยในป พ.ศ. 250115 
นายประเสริฐ ทรัพยสุนทรเปนผูที่มีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการตอสูกับ

                                                 
10“นายพลเปรม ฐานแนนแตแกนผุ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 16. 
11“ทหารหนุม กําลังทําลายตัวเอง,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,123 (20 ธันวาคม 2523): 15. 
12“ทหารประชาธิปไตย แนวรวมเผด็จการ?,” สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 12. 
13ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 158. 
14เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535, หนา 81.  
15สุพจน ดานตระกูล,  ประเสริฐ ทรัพยสุนทร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรสยาม, 2524), หนา  248-249.  
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พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยแกทางราชการ จึงสงผลใหนายทหารสวนหนึ่งไดรับอิทธิพล
ทางความคิดจากเขา และรวมตัวกันเปนกลุมทหารประชาธิปไตย16 

โดยกลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมที่สงเสริมความคิดและตองการแสวงหาแนวรวมทางความคิด
มากกวาปริมาณของสมาชิก และเปนกลุมที่มีลักษณะเปนกลุมอุดมการณ17 กลุมทหารประชาธิปไตยนี้
มีแนวทางของกลุมเรียกวาลัทธิประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลักใหญอยูวาอํานาจอธิปไตยตองเปนของปวงชนชาวไทย
อยางสมบูรณ และยังคงมีเสรีภาพสวนบุคคลที่ขึ้นตรงตอระบบ กลุมทหารประชาธิปไตยมีแนวคิด
ในเรื่องประชาธิปไตยวา ควรจะประกาศใชรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐบาลเปลี่ยนระบอบเผด็จการ
เปนประชาธิปไตย โดยสนับสนุนใหเปลี่ยนแปลงตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ไมเห็นดวยที่จะ
เปลี่ยนแปลงดวยวิธีรัฐประหาร18 นอกจากนี้กลุมทหารประชาธิปไตยยังไดเสนอนโยบาย 5 ประการ 
ไดแก ใหทหารเลิกรัฐประหาร ใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ใหบุคคลมีเสรีภาพบริบูรณ 
เปลี่ยนนโยบายรัฐบาลใหรักษาผลประโยชนของคนสวนใหญ และใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหมในสภา19 

 การเคลื่อนไหวของกลุมทหารประชาธิปไตยจะทําในรูปของแถลงการณ และใบปลิววิจารณ
นโยบายของรัฐบาล โดยจะเคลื่อนไหวสัมพันธกับกรรมกร นักการเมือง และนักหนังสือพิมพบางสวน20 

แกนนําของกลุมทหารประชาธิปไตยเปนนายทหาร 12 คน ไดแก พลตรีระวี วันเพ็ญ 
พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ พันเอกชวัติ พิสุทธิพันธุ พันเอกประโยชน ถาวรศิริ พันเอกสุบรรณ แสงพันธุ 
พันเอกทรงศักดิ์ สูยานนท พันเอกประสิทธิ์ นวาวัตร พันเอกสมพงษ บุญญสิริกุล พันเอกมานะ เกษรศิริ 
พันเอกสมศักดิ์ พันธุเอี่ยม พันโทพิศิษฐศักดิ์ ณิปวนิช รอยเอกสมชาย วิรุฬผล นอกจากนี้ยังมี
พลเรือนที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารประชาธิปไตย ไดแก นายประเสริฐ ทรัพยสุนทร นายอาหมัด 
ขามเทศทอง นายสวัสดิ์ ลูกโดด นายสนั่น สันติยา นายเทอดภูมิ ใจดี นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ 
นายสมพงษ สระกวี นายบวร ยะสินธร นายเทียนชัย วงศชัยสุวรรณ (ยุค ศรีอาริยะ) นายคํานูญ สิทธิสมาน 
นายยอดธง ทับทิวไม และนายปราโมทย นาครทรรพ21 

                                                 
16ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 160. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 162. 
18“ทหารประชาธิปไตยกลับกองทัพเถอะลูก,” มาตุภูม ิ7,1049 (13 กุมภาพันธ 2524): 13-14. 
19เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
20“ทหารประชาธิปไตย หนทางที่สดใสและเปนอิสระ,” สยามนิกร 3,148 (26 เมษายน 2523): 16.  
21ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, หนา 

163-164. 
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การที่กลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมทหารที่สงเสริมความคิดและตองการแสวงหา
แนวรวมทางความคิดมากกวาขยายปริมาณสมาชิกของกลุม อีกทั้งสมาชิกของกลุมมักจะไมเปดเผยตัว 
จึงทําใหกลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมที่แคบ นอกจากนี้นายทหารที่เปนแกนนําและสมาชิกของกลุม
เปนนายทหารสายเสนาธิการและสายการศึกษา ซ่ึงเปนกลุมที่ไมไดคุมกําลังในกองทัพ สงผลให
กลุมทหารประชาธิปไตยไมมีกําลังอยูในความควบคุม จึงเปนกลุมทหารที่ไมมีอํานาจตอรองมากนกั 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับกลุมทหารหนุม 

 
3.1.3 กลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 
 
นายทหารกลุมนี้เปนการรวมตัวกันของนายทหารเตรียมนายรอยทหารบกรุน 5 ซ่ึงเปน

นายทหารที่เขาศึกษาในโรงเรียนนายรอยทหารบก และโรงเรียนเท็ฆนิคทหารบกรุนเดียวกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก มีสมาชิกในรุน เชน พลตรีอาทิตย กําลังเอก พลตรีเทียนชัย สิริสัมพันธ พลโทชํานาญ นิลวิเศษ 
พลโทไพศาล รุงแสง พลเอกพักตร มีนะกนิษฐ พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค22 บทบาทของ
นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดรับการสนับสนุนจากนายทหารเตรียมนายรอยทหารบกรุน 7 ซ่ึง
เปนรุนนองที่มีความใกลชิดกันมาก23 อีกทั้งยังรวมตัวกับนายทหารจปร. รุน 1-6 และจปร. รุน 8  

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เปนกลุมนายทหารที่ออกมาแสดงความไมพอใจ
ตอการมีบทบาทอยางสูงของนายทหารจปร. รุน 7 โดยมองวานายทหารจปร. รุน 7 เปนทหารนอกแถว 
ไมใชทหารอาชีพ ดังที่พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
และนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดเขียนบทความลงในวารสารเสนาศึกษา ชื่อเร่ือง “ทหารในแถว” 
โดยกลาววา 

 
“...บางคนบางพวกที่เชื่อกันวาเปนทหารในแถวไดมีการแตกแถว

ออกมา บุคคลดังกลาวนี้บางพวกเปนนายทหารชั้นผูนอย อยูในรุนอันหางไกล
จากรุนผูใหญมากทีเดียว บางคนคิดวาตนมีความรูความเขาใจอยางซาบซึ้ง
ในทางการเมือง อันเนื่องจากประสบการณที่ตนไดสัมผัสทําใหเกิดความ
วุนวายในแนวความคิดของตน บางคนกาวไปไกลถึงระดับที่วาประเทศชาติจะ

                                                 
22ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 561. 
23“กองทัพไทย 2524 (อีกที) ความเติบใหญของเตรียมทบ.รุน 7,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,129 (31 

มกราคม 2524):15. 
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มั่นคงถาวรเจริญกาวหนาไปไดก็ดวยวิถีทางที่ตนคิดไวเทานั้น และไมยอมรับ
แนวทางความคิดของผูอ่ืนแมแตนอยนิด...นายทหารที่แตกแถวออกไปนี้ บางคน
จะเที่ยวช้ีวาผูใหญทานนั้นไมดี ผูใหญทานโนนมีขอเสียหาย บางทีก็ยุยงใหเกิด
ความเขาใจผิดกันขึ้นมา พวกนี้มิไดคํานึงถึงหนาที่การงาน คิดแตวาตนจะเขา
ไปอยูกับฝายใดจึงจะดี โดยยึดถือเร่ืองการเมืองเปนหลัก ดังนั้นจึงพยายามกาว
ขึ้นมาโดยเอาการเมืองมาผลักดันความกาวหนาของตนและคิดที่จะเอาพลังของ
กองทัพไปบังคับวิถีทางของการเมืองใหสงผลอันเปนคุณประโยชนแกฝายตน
...เปนความหลงผิด เห็นวาตนเองมีความยิ่งใหญ มีความเกงกลาสามารถกวา
ผูอ่ืน สามารถจะบังคับนายทหารชั้นผูใหญใหเปนไปตามที่ตนปรารถนาได จึง
เห็นวาตนมีความสําคัญยิ่งกวาอะไรทั้งหมด ใครจะมาเบียดเสียดแตะตองไมได
ทั้งๆ ที่ตัวเองเปนผูนอย...”24 

 
นอกจากนี้นายทหาร จปร. รุน 1-6 และรุน 8 ไดนัดชุมนุมกันที่สโมสรกองทัพบก เมื่อวันที่ 

20  มีนาคม พ.ศ. 252425 โดยมีนายทหารจปร. รุน 7 มารวมดวยเพียงบางคน ซ่ึงพันเอกสุจินดา คราประยูร 
ประธานจปร. รุน 5 กลาวถึงกรณีนี้กับผูส่ือขาววา “เราไมไดเชิญ”26 นอกจากนี้พันเอกเลิศ พึ่งพักตร 
เลขานุการจปร. รุน 5 ยังกลาวถึงนายทหารจปร. รุน 7 วา “เวลานี้ มีทหารบางสวนเขาไปมีบทบาท
ทางการเมือง เราถือวาเปนทหารนอกแถว...”27 และยังกลาวถึงทหารนอกแถวเหลานี้วา “เหมือนกับ
จระเขขึ้นมาอยูบนบกก็ตายเปลา ทหารจะถูกทําลายชื่อเสียง...เราเปนทหารในแถว อยูในระเบียบ
วินัย เปนทหารอาชีพ มีหนาที่รบ ไมยุงเกี่ยวกับการเมือง...”28 

อยางไรก็ตาม นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ก็ไมไดมีการรวมตัวกันอยาง
เหนียวแนนเหมือนกับนายทหารจปร. รุน 7 และนายทหารจปร. รุน 5 (รุน 5 เล็ก) โดยมีนายทหาร
ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนที่มีความขัดแยงกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เชน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ พลโทหาญ 
ลีนานนท และพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค เปนตน  

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เริ่มมีบทบาทมากขึ้นเมื่อออกมาสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการ โดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก แกนนําของรุนไดเขามาเปน

                                                 
24“ทหารในแถว,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 16-17. 
25“บทนํา,” สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 3. 
26“ความสูญเสียของกองทัพบก,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,42 (18-22 เมษายน 2524): 21. 
27เรื่องเดียวกัน. 
28เรื่องเดียวกัน. 
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ผูนําในการเคลื่อนไหวใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท29 และภายหลังการตออายุ
ราชการ นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดเขาบังคับบัญชาหนวยคุมกําลังสําคัญ 
 

3.2 การขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
ภายหลังจากที่พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 

29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 กลุมทหารนําโดยกลุมทหารหนุมซึ่งแตเดิมใหการสนับสนุนรัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดหันมาสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูบัญชาการทหารบก 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนใหขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 จากการที่กลุมทหารเปนฐานสนับสนุนการขึ้นสู
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหทหารกลุมตางๆ ยังคงมีบทบาททาง
การเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

การขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทนอกจากจะไดรับการ
สนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสวนมากเปนนายทหารแลว ยังไดรับเสียงสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับการเลือกจากรัฐสภาใหขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยได
คะแนน 395 คะแนน จากจํานวนผูเขารวมประชุม 496 คน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกวุฒิสภา 200 
คะแนน และจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 195 คะแนน ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
ไดคะแนน 80 คะแนน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 79 คะแนน และจากสมาชิกวุฒิสภา 
1 คะแนน30 จึงสามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งแรกมี
พรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติประชาชน 
และพรรคสยามประชาธิปไตย 

การที่รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนรัฐบาลเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวารัฐบาลในอดีตที่มีผูนําเปนทหาร 
ฉะนั้นในการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรจีึงแบงสัดสวนรัฐมนตรีใหกับพรรคการเมืองเปนจํานวนมาก 
โดยในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 1 ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี (3 มีนาคม พ.ศ. 2323-10 
มีนาคม พ.ศ. 2524) พรรคกิจสังคมไดตําแหนงรัฐมนตรี 11 ตําแหนง พรรคชาติไทยได 6 ตําแหนง 
พรรคประชาธิปตยได 5 ตําแหนง พรรคชาติประชาชนได 1 ตําแหนง พรรคสยามประชาธิปไตยได 
                                                 

29“ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96 (14 มิถุนายน 2523): 18. 
30มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2536), หนา 30. 
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1 ตําแหนง และโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 13 ตําแหนง31 การที่ตองจัดสรรตําแหนง
รัฐมนตรีใหกับพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล สงผลใหตําแหนงรัฐมนตรีที่กลุมทหารไดรับลดนอยลง 

รัฐบาลเปรม 1 (3 มีนาคม พ.ศ. 2523-10 มีนาคม พ.ศ. 2524) มีนายทหารไดรับการแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 5 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลเรือเอกกวี สิงหะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงนายทหารเหลานี้เปนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ทั้งนี้พรรคการเมืองที่มีฐานมาจากกลุมธุรกิจทั้งพรรคกิจสังคมและพรรคชาติไทยไดเขามา
บริหารและควบคุมงานในกระทรวงที่รับผิดชอบทางดานเศรษฐกิจ โดยพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรคการเมือง
ที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามากที่สุดตองการรับผิดชอบงานทางดานเศรษฐกิจทั้งหมด ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงอุตสาหกรรม32 ในขณะที่พรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีฐานมาจากกลุมธุรกิจ
เชนกันก็มีความตองการที่จะรับผิดชอบงานทางดานเศรษฐกิจ ปรากฏวาพรรคกิจสังคมไดตําแหนง
รัฐมนตรีวาการสองกระทรวง คือ กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย พรรคชาติไทยได
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการสองกระทรวง  คือ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวง
อุตสาหกรรม สวนกระทรวงคมนาคมเปนโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท33 

ในการเขารวมรัฐบาลครั้งนี้พรรคกิจสังคมเปนหัวหนาควบคุมกระทรวงเศรษฐกิจทั้งหา
กระทรวง โดยพรรคกิจสังคมไดใหนายบุญชู โรจนเสถียร ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ ควบคุมดูแลกระทรวงเศรษฐกิจทั้งหากระทรวง34 นายบุญชู โรจนเสถียร เปนนักธุรกิจ
ที่เติบโตขึ้นมาจากการเปนนักบัญชีและนายธนาคาร ไดรวมงานกับธนาคารกรุงเทพฯ ของนายชิน 
โสภณพนิช และกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงกรรมการผูชวยผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพฯ35 นายบุญชู 
โรจนเสถียรเปนผูที่อยูในแวดวงธุรกิจมาโดยตลอด เปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จและถือไดวา
เปนผูที่รอบรูทางดานเศรษฐกิจดีที่สุดคนหนึ่ง นอกจากนี้ยังดํารงตําแหนงประธานสมาคมธนาคาร

                                                 
31เรื่องเดียวกัน, หนา 30-32. 
32“ขอตอนรับสูตะแลงแกง,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 26. 
33“ปดสภาแกปญหาเศรษฐกิจ,” สยามนิกร 3,142 (22 มีนาคม 2523): 11.  
34“ครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 2523): 26. 
35นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 

2548), หนา 2-3. 
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ไทย36 การที่นายบุญชู โรจนเสถียรเขารับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี สงผลใหสามารถจัดการ
แกปญหาทางเศรษฐกิจใหเปนไปตามนโยบายของพรรคกิจสังคม ซ่ึงเปรียบเสมือนตัวแทนของกลุม
ธุรกิจที่เขามามีบทบาททางการเมือง 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาดูผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในกระทรวงที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจจะพบวาเปนนักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ โดยพลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีเปนเจาของกิจการโรงงานทอผาหลายแหง และดํารงตําแหนงนายก
สมาคมอุตสาหกรรมไทย นายไพโรจน ไชยพร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธาน
บริษัทไทยเสรีหองเย็นและบริษัทในเครือ ดํารงตําแหนงประธานสมาคมประมงแหงประเทศไทย 
และรองประธานสภาหอการคาไทย37 นายอํานวย วีรวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปน
อดีตปลัดกระทรวงการคลัง และผันตัวเองมาเปนนักธุรกิจ โดยเปนประธานบริหารกลุมสหยูเนียน 
และอุปนายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย38 จะเห็นไดวาในคณะรัฐมนตรีประกอบดวยนักธุรกิจที่มี
บทบาทในสามองคกร ทั้งสมาคมธนาคารไทย สภาหอการคาไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไทย 

สวนรัฐมนตรีตําแหนงอื่นๆ นั้น ในสวนของพรรคกิจสังคม ประกอบดวย นายตามใจ ขําภะโต 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เคยเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคกึฤทธิ ์
ปราโมช และไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูจดัการใหญธนาคารกรุงไทย39 นายวิสิษฐ ตันสัจจา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการธนาคารทหารไทย 
นายบรม ตันเถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง เปนเจาของกิจการเหมืองแรที่จังหวัดพังงา 
เคยเปนเลขาธิการนายบุญชู โรจนเสถียร สมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
นายปุณมี ปุณศรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนอดีตผูอํานวยการสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล ตอมาไดมาเปนกรรมการผูจัดการบริษัทเท็กซปอรต ซ่ึงเปนบริษัทในกลุมสหยูเนียน 
นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนเจาของกิจการโรงแรมพัทยาบีช 
และกิจการรับเหมากอสราง40  

                                                 
36“กิจสังคมกับปญหาเศรษฐกิจ,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 30.  
37“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85 (29 

มีนาคม 2523): 25. 
38“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 

2523): 27. 
39เรื่องเดียวกัน. 
40“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85: 25-26. 
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พรรคชาติไทย ประกอบดวย พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนเจาของบริษัทเอราวัณทรัสต และบริษัทในเครือ เปนนายหนาใหกับบริษัทแอมเฮิรก 
ของสหรัฐอเมริกาในการทําธุรกิจติดตอกับประเทศจีน เปนนายกสมาคมมิตรภาพไทย-จีน และ
กําลังวิ่งเตนขอสัมปทานการผลิตหินน้ํามันในภาคอีสาน41 นายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนนักธุรกิจรับเหมากอสรางรายใหญ และเปนกรรมการบริษัท
ชลประทานซีเมนตของตระกูลธารวณิชกุล นายชวน รัตนรักษ นายชิน โสภณพนิช และนายอุเทน 
เตชะไพบูลย42 นอกจากนี้ยังมีกิจการหนังสือพิมพหลายแหง พันตํารวจเอกกฤช สังขทรัพย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เคยรับราชการตํารวจ ตอมาหันไปทําธุรกิจคาขาย
สวนตัว นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม เคยเปนประธาน
กรรมการบริษัทอายิโนะโมะโตะ43 

นอกจากนี้ยังมีนายไกรสร ตันติพงษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคประชาธิปตย 
เปนนักธุรกิจใหญแหงจังหวัดเชียงใหม พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคม จากพรรคสยามประชาธิปไตย เคยรับราชการทหารและเติบโตมาจากการเปนนายทหาร
คนสนิท (ท.ส.) ของพลเอกกฤษณ สีวะรา ตอมาหนัมาประกอบธุรกิจผลิตและคาสับปะรดกระปอง
สงออก44 

กลุมนักธุรกิจไมเพียงแตเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงเทานั้น แตยังไดเขามามี
บทบาทอยูเบื้องหลังการทํางานของรัฐบาลดวย โดยจะเห็นไดจากทีมงานทางดานเศรษฐกิจของ
พรรคกิจสังคม ไดแก นายพอล (พร) สิทธิอํานวย และนายสุธีร นพคุณ หรือที่รูจักกันในนามกลุมพี.เอส.เอ. 
ซ่ึงเปนกลุมเศรษฐกิจที่มีความสนิทสนมกับนายบุญชู โรจนเสถียร45 

                                                 
41เอทีม,  ทุบกรุสมบัติราชครู ชาติชาย-ประมาณ-กร (กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ, 2534), หนา 22-26. 
42“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86: 28. 
43“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85: 25-26. 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
45กลุมพี.เอส.เอ.ประกอบดวยบริษัทตางๆ 27 บริษัท มีทรัพยสินกวา3,000ลานบาท เขาควบคุมกิจการ

มากมายหลายแหง แตเปนกิจการที่มีขนาดเล็กจนถึงขนาดกลางเทานั้น และเปนการลงทุนที่หวังผลกําไรระยะสั้น 
ตอมานายพอล (พร) สิทธิอํานวย และนายสุธีร นพคุณ ไดขัดแยงกันเนื่องจากความคิดเห็นไมตรงกันเกี่ยวกับ
กิจการของบริษัทแอดวานซมีเดียซึ่งเปนธุรกิจสิ่งพิมพ จนในที่สุดไดแบงกิจการของพี.เอส.เอ.ออกเปนสองสวน 
โดยนายพอล (พร) สิทธิอํานวย ไดกิจการแอดวานซโปรดักส ซึ่งเปนกิจการใหเชาซื้อสินคาเงินผอน, ซุปเปอรคาร, 
ปฐมสยาม, สยามเครดิต, โรงงานประกอบรถยนตวอลโว, เอพี.มารเก็ตต้ิง สวนนายสุธีร นพคุณ ไดกิจการรามา
ทาวเวอรทั้งหมด (โรงแรมไฮแอทรามา), อินเตอรไลฟ, เอวิสคารเรนท, ขาวแกงรามา, คอรเนอร, พัฒนาเงินทุน, 
บานและที่ดินไทย และทัวรรอแยล  
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สําหรับรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากจะมาจากนายทหารแลว 
ยังไดแตงตั้งจากขาราชการประจํา และนักวิชาการ โดยในรัฐบาลเปรม 1 มีขาราชการประจํา และ
นักวิชาการไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ไดแก นายสมศักดิ์ ชูโต รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี นายมีชัย ฤชุพันธุ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายประเทือง กีรติบุตร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายสิปปนนท เกตุทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
นายอรุณ ภานุพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ นายอาณตั ิอาภาภริม รัฐมนตรชีวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายเกษม สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

อยางไรก็ตามกลุมทหารยังคงมีบทบาททางการเมืองในฐานะสมาชิกวุฒิสภา โดยมี
นายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 185 คน จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 225 คน 
แบงเปนทหารบก 112 คน ทหารเรือ 39 คน ทหารอากาศ 34 คน ตํารวจ 8 คน ในขณะที่มีพลเรือน
เพียง 32 คน46 จึงเห็นไดวากลุมทหารเปนกลุมที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
มากที่สุด ซ่ึงเปนผลใหกลุมทหารยังสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองในทางรัฐสภาได กลาวได
วาการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนวิธีการหนึ่งของกลุมทหารที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง 

จะเห็นไดวาเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี นักการเมืองได
กลับมามีบทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้น ทั้งนักการเมืองที่ไมไดมีพื้นฐานมาจากนักธุรกิจและ
นักการเมืองที่ผันตัวเองมาจากนักธุรกิจ แตนาพิจารณาเปนอยางยิ่งวานักการเมืองที่มีพื้นฐานมาจาก
การเปนนักธุรกิจไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงมาก และยังทําใหกลุมเศรษฐกิจเขามามี
บทบาทในการบริหารงานของรัฐบาล  

ไมเพียงนักการเมืองจะมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ยังไดตั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี โดยเชิญบรรดานักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิเขามารวมงาน 
ไดแก คณะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจ ประกอบดวย นายไพจิตร เอื้อทวีกุล นายโฆสิต ปนเปยมรัฐ 
นายธวัชชัย ยงกิตติคุณ นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา นายวีรพงษ รามางกูร นายอรัญ ธรรมโน 
นายสนิท วรปญญา นายวีรพันธ ทีปสุวรรณ และนายเกษม จันทรแกว คณะที่ปรึกษาฝายการเมือง 
ประกอบดวย นายชัยอนันต สมุทวณิช นายธวัช มกรพงศ นายอมร รักษาสัตย นายทินพันธ นาคะตะ 
นายกระมล ทองธรรมชาติ นายเขียน ธีรวิทย และนายเสนห จามริก คณะที่ปรึกษาฝายกฎหมายและ
ประสานงานรัฐสภา ประกอบดวย นายไพสิษฐ พิพัฒนกุล นายโกเมน ภัทรภิรมย นายมยูร วิเศษกุล 

                                                                                                                                            
“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86: 26. 
46“จับสลากวุฒิสมาชิก ทําลายฐานอํานาจของใคร?,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,136 (21 มีนาคม 2524): 19. 
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คณะที่ปรึกษาฝายวัฒนธรรมและสังคม ประกอบดวย นายวทัญู ณ ถลาง นายสุวรรณ จันทรสม 
นายณัฐ ภมรประวัติ และนายสิปปนนท เกตุทัต47 

แมวาคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีจะประกอบดวยนักวิชาการ แตกลับมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา
เปนประธาน48 จึงทําใหคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรียังคงมีอิทธิพลจากกองทัพเขามาเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะแนวความคิดทางดานเศรษฐกิจของพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ซ่ึงมีแนวความคิดตรงกันขาม
กับนายบุญชู  โรจนเสถียร  รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  โดยนายบุญชู  โรจนเสถียรมี
แนวความคิดสนับสนุนการผูกขาดทางดานเศรษฐกิจโดยกลุมทุนขนาดใหญ49 ในขณะที่พลเอกสัณห 
จิตรปฏิมามีแนวความคิดสนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรี50 ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะ
ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเสนอใหแกรัฐบาลจํานวนมากไมไดรับการ
พิจารณา ซ่ึงที่ปรึกษาคนหนึ่งไดกลาวกับสยามนิกรวา 

 
“โดยสวนใหญ ถาหากเราตองการเสนอเรื่องใดก็ผานประธานคณะที่

ปรึกษา และรูสึกวาเรื่องที่เปนเรื่องทั่วไปก็ไมคอยมีปญหา แตเร่ืองที่เปนปญหา
หลักการใหญที่กระทบถึงโครงสรางของระบบแลวมักจะเงียบเฉย บางเรื่องเสนอ
มานานหลายเดือนเต็มทีแลวเงียบไป ไมวาจะเรื่องปร.42 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หรือแมแตเร่ืองการเสนอแกปญหาเศรษฐกิจโดยระบบผูกขาดก็เงียบ”51 
 
นอกจากนี้คณะที่ปรึกษายังมีความคิดเห็นขัดแยงกับทีมงานเศรษฐกิจของรัฐบาลในเรื่องการ

แกไขปญหาเศรษฐกิจอีกหลายเรื่อง เชน ปญหาน้ําตาล ปญหาการตั้งโรงงานโซดาแอช เปนตน52 
อยางไรก็ตาม การตั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ถูก

วิพากษวิจารณวาเปนการตั้งขึ้นมาเพื่อถวงดุลกับทีมเศรษฐกิจภายใตการนําของนายบุญชู โรจนเสถียร 
ดังที่มาตุภูมิ ฉบับวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ไดเสนอวา  

 

                                                 
47“รัฐบาลยุคคนดีมีฝมือ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 26,37 (16 มีนาคม 2523): 4-5. 
48“ที่ปรึกษานายกฯเหยื่อเผด็จการ,” มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 26-27. 
49แนวคิดทางการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอิมเมจ, 2525), หนา 63-69.  
50“บุญชู โรจนเสถียรมีแตตายกับตาย,” สยามนิกร 4,160 (19 กรกฎาคม 2523): 12.  
51“ที่ปรึกษานายกฯเหยื่อเผด็จการ,” มาตุภูมิ 7,1051: 27. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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“ตั้งแตคณะที่ปรึกษาไดรับการแตงตั้งเขาทํางานที่ปรึกษา ใครๆ ก็อาน
เกมของรัฐบาลชุดนี้ไดวาตองการเอาคณะที่ปรึกษาซึ่งมีนักวิชาการที่เชี่ยวชาญ
เร่ืองเศรษฐกิจอยูหลายคน และลวนแตมีความคิดคัดคานหนทางเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมผูกขาดของนายบุญชู โรจนเสถียร ซ่ึงมีทีมงานเศรษฐกิจอยูในมือ 
ลักษณะการเขาไปของคณะที่ปรึกษาก็เพื่อคอยคานกับทีมเศรษฐกิจ เพราะลึกๆ
แลวพลเอกเปรม  ไมตองการลัทธิผูกขาด เชนเดียวกับที่พลเอกสัณหก็มี
ความคิดที่สวนทางกับทีมเศรษฐกิจ แตพลเอกเปรมก็มีแตความรูสึกเทานั้น 
ฝมือและความรูเร่ืองเศรษฐกิจไมมีเลย”53 

 
การที่พลเอกสัณห จิตรปฏิมาเขามาเปนประธานคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีถือไดวาเปน

ความพยายามของกลุมทหารที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะการเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานของรัฐบาล นอกจากนี้ยังเปนการเขามาเพื่อคานอํานาจกับนักการเมือง แตเมื่อ
แนวความคิดและขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีถูกคณะรัฐมนตรีปฏิเสธ จึงเทากับ
เปนการปฏิเสธบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และเปนการแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
นักการเมืองที่เพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งมาเบียดบังบทบาทของกลุมทหาร นอกจากนี้นักการเมืองยังได
ใชอิทธิพลของตนในการสงคนของตนเขามาคุมอํานาจในรัฐวิสาหกิจหลายแหง โดยเฉพาะที่การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย และการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงไดสรางความไมพอใจใหกับ
กลุมทหารเปนอยางมาก เนื่องจากในอดีตที่ผานมาทหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดตัว
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ แตเมื่อนักการเมืองขึ้นมามีอํานาจก็ไดแยงชิงบทบาทเหลานี้ไปจากกลุมทหาร 
 

3.3 การเคล่ือนไหวเพื่อแสดงซึ่งความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร 
 
การเขามามีบทบาททางการเมืองของนักการเมืองไมเพียงแตจะเปนการแยงชิงบทบาทนํา

ทางการเมืองจากกลุมทหารเทานั้น หากแตยังเปนการเพิ่มกระแสความไมตองการใหทหารเขามามี
บทบาททางการเมือง เนื่องจากทั้งนักการเมือง นักวิชาการ และประชาชนเกรงวาหากทหารยังคงเขา
มาแทรกแซงทางการเมืองอยู จะนําประเทศไทยกลับไปสูการปกครองโดยเผด็จการทหาร ดังนั้นจึง
เกิดการเรียกรองใหพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ ใหทหาร
เลิกแทรกแซงทางการเมืองและกลับไปเปนทหารอาชีพ หากจะเลนการเมืองตองถอดเครื่องแบบ 

                                                 
53เรื่องเดียวกัน. 
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ความรูสึกของสังคมที่มีตอกลุมทหารแสดงออกอยางชัดเจนจากคํากลาวของพันเอกสมคิด 
ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางานรณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ
ใหเปนประชาธิปไตย (ครป.) ที่วา “ผูมีอาวุธในเมืองไทยคือผูสรางวงจรอุบาทวใหกับการเมืองไทย
ในอดีตและปจจุบัน”54 นอกจากนี้พันเอกสมคิด ศรีสังคม ยังไดใหสัมภาษณกับสยามรัฐสัปดาหวิจารณ 
ฉบับวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2523 ในประเด็นทหารกับการเมืองตอนหนึ่งวา 

 
“ไมมีอะไรค้ําประกันได เราจะเห็นวานายทหารผูใหญใหสัมภาษณวา 

สมัยนี้พนสมัยแลว เรื่องปฏิวัติรัฐประหาร ทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่ง 
เวนแต นี่สิครับ เวนแตชาติไปไมรอด เวนแตมีผูไมปรารถนาดีตอชาติ เวนแต
จะมีคนทําลายชาติ ใครละครับ มันตีความหมายกวางเหลือเกิน ตองไมมี
ขอยกเวน ทหารอยากเลนการเมืองก็ถอดเครื่องแบบออกมา ไมใชเกษียณแลว
ถึงจะมองเห็นประชาธิปไตย ถามีขอแมอยางนี้ ไมมีทางครับ”55 

 
นอกจากนี้นักการเมืองยังออกมาวิพากษวิจารณบทบาททางการเมืองของทหารอยาง

กวางขวาง โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
ไดใหสัมภาษณกับสยามนิกร ฉบับวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2523 โดยกลาวถึงทหารกับการเมืองวา 

 
“ก็อยาไปแยกมันเปนสองคําซิ มันคําเดียวกันแหละการเมืองกับทหาร 

เพราะทหารเขามาเลนการเมืองเลยกลายเปนคําเดียวกัน ถาทหารเลิกเลน
เมื่อไหรถึงจะเปนสองคํา เวลานี้มันปนกันเลอะหมด เพราะทหารเขามาวุนวาย 
ทหารก็คนธรรมดา แตเคาจางมาสําหรับถือปนปองกันประเทศชาติบานเมือง 
เคาไมไดจางมาเลนการเมือง ถาผมเปนคนจายเงิน ผมบอกไมเอามันไมใชธุระ
อะไร การเมืองก็ปลอยนักการเมืองเขาเลน ที่ผิดมา 4-5 ปเพราะอยางนี้ เละเทะ
อยูตลอดเวลาเพราะไมรูจักหนาที่ อางวาบานเมืองยุคเข็ญจะเขาไปแก แลวก็ไม
เห็นมันจะแกตกสักที”56 

 

                                                 
54“บทนํา,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 3. 
55“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25 (14 

ธันวาคม 2523): 45. 
56“สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช,” สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 10. 
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อีกทั้งหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ยังไดกลาวถึงความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
ในประเทศไทยวาเกิดจากการแทรกแซงของทหาร โดยกลาววา 

 
“...เด็กสอนเดินก็ตองลมบาง แตก็จะลุกขึ้นมาอีก เพราะวาหนีความ

จริงไปไมพน บานเมืองเปนของใคร เปนของทานนายพลพุงโตคนไหน...เปลา
...ของคน 45 ลานคน ฉะนั้นหนีไมพนที่จะตองใหเขามีสิทธิมีเสียง คุณเปน
เจาของบาน แลวไอควายอะไรที่ไหนมานอนในบานคุณ คุณยอมมั้ย แนนอน
ตองลุกขึ้นมาบอกวา กูไมยอม มันหนีไมพนเหมือนพระอาทิตยขึ้นตอนเชา 
เมื่อจะเปนเชนนั้นแลวก็ใหซะเลยไมดีหรือ ประชาธิปไตยของเราไมสําเร็จ
เพราะประชาชนไมไดปฏิบัติ เดี๋ยวก็ปฏิวัติรัฐประหาร ปลอยใหปฏิบัติจริงๆ
มันก็รูเขาสักวันหนึ่ง ทีแรกก็ตองยุงละก็ขายเสียงกันบาง อยางผมก็ไปดาวา มี
อยางหรือลูกหมาตัวหนึ่ง 5,000 บาท ล้ือจะไปขายตัวทีหนึ่งขายสิทธิลงคะแนน 
10 บาท 20 บาท ทํายังไงกันวะไมอายหรือ แตถาปลอยไปเรื่อยประชาชนก็จะ
เห็นวาอะไรดีอะไรไมดีเอง”57 

 
และยังไดกลาวถึงการผูกขาดอํานาจของทหารวา “...สีเขียวๆ เองก็แกไมตก ไมไดวิเศษวิโส

เปนพระอินทรซะเมื่อไหร ทหารก็กินขาวขี้เหม็นเหมือนกันมันก็เปนอยางนั้นนะ อยาทําเสียดีกวา 
ใหเปนไปตามครรลอง ขอสําคัญบานเมืองไมใชของเรามันของคนอื่นเขาทั้งหมด ธุระอะไรจะไป
ผูกขาดถือวาฉันนั้นเปนที่พึ่ง...”58 

ทางดานนายอํานวย สุวรรณคีรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย 
ประธานคณะกรรมาธิการทหาร ไดใหสัมภาษณกับมาตุภูมิ ฉบับวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2523 โดย
เห็นวาแมทหารจะมีแนวความคิดเรื่องการประชาธิปไตยที่พัฒนาขึ้น แตก็ยังคงมีขีดจาํกัด ซ่ึงยังคง
ตองพัฒนาตอไป อีกทั้งยังเห็นถึงความพยายามที่จะใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองวา “ถาเขา
ไมยอมซะอยางเราจะไปทําอะไร ตองยอมรับวาสังคมไทย ส่ิงที่ค้ําจุนอยูในโครงสรางการปกครอง
แบบระบบราชการ อยาเขาใจผิดวาประชาธิปไตยนะ ทหารแข็งแกรงที่สุด เขาค้ําจุนอยูเปนเสาหลัก 
ทัพบก ทัพเรือ อากาศ”59 

                                                 
57เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
58เรื่องเดียวกัน. 
59“สัมภาษณนายอํานวย สุวรรณคีรี ประธานคณะกรรมาธิการทหาร,” มาตุภูมิ 7,1042 (26 ธันวาคม 

2523): 34. 
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ความคิดเห็นของนักการเมืองดังกลาวขางตนไดมองวาทหารเขามามีอํานาจทางการเมือง
มากเกินไป จนคุกคามบทบาทของนักการเมืองและประชาชน นอกจากนี้กลุมทหารยังไมตองการ
ใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตย เนื่องจากเกรงวาตนจะสูญเสียผลประโยชนที่มีอยู กลุมทหาร
จึงถูกมองวาเปนผูทําลายประชาธิปไตย และสงผลใหกลุมทหารไมไดรับการยอมรับใหเขามามี
บทบาททางการเมือง 

ไมเพียงนักการเมืองจะออกมามาแสดงความคิดเห็นคัดคานการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารเทานั้น แตยังไดมีการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องนี้กันอยาง
กวางขวาง ซ่ึงกองบรรณาธิการสยามนิกรไดจัดการสัมมนาเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน
ขึ้นเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2523 โดยเชิญนักการเมือง นักวิชาการ และนักหนังสือพิมพเขารวม ใน
การสัมมนาครั้งนี้นายธีรศักดิ์ อัครบวร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย 
กลาวถึงบทบาททางการเมืองของทหารวา 

 
“ผมอยากพูดถึงความเปนจริงในเรื่องประชาธิปไตยของเราสักนิดวา 

อยางรองนายกรัฐมนตรีที่แทจริงของประเทศไทยนั้นคือใคร เราอาจบอกวาบุญชู 
ถนัด ประมาณ แตผมวาจริงๆ ไมใช รองนายกที่แทจริงของประเทศเรานี้ คือแมทัพ
ทั้งสี่ภาค อันนี้ผมใหความผิดเปนบาปของรัฐบาลหอยไวดวย ที่ใหอํานาจเขาไว
อยางลนฟา การยายขาราชการประจําไมวาครู นายอําเภอ พลตํารวจ ถาแมทัพ
ไมใหยาย ก็ยายไมได ถาทานตองการใหยาย ก็ยายไดภายใน 24 ชั่วโมง”60 

 
สวนนายไชยวัฒน ไตรยสุนันท ไดกลาวถึงการครอบงําทางการเมืองของกลุมทหารวา 
 

“ที่จริงแลวพอสรุปไดวา มีคนกลุมหนึ่งที่มีพลังอํานาจทั้งในทาง
เศรษฐกิจและกําลังอาวุธไมประสงคใหเกิดประชาธิปไตยในบานเมืองของเรา 
บุคคลกลุมนั้นจะเปนใครบาง ผลก็ตองวา คือทหารในเครื่องแบบบางคน ผม
ขอย้ําวาไมใชทั้งหมด...ธรรมดาแลวประชาธิปไตยมันมีความยุติธรรมที่มันมี
อยู แตวาคนที่มีอํานาจหยิบยื่นประชาธิปไตยนั้นไมนําเอาไปหยิบยื่นใหกับผูที่
ตอสูเรียกรองความเปนธรรม...คมที่เรียกรองความเปนธรรมนั้นพูดไดวา เปน

                                                 
60“สัมมนากม.รัฐธรรมนูญ วงจรอุบาทว,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 16. 
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คนที่ไมมีอํานาจ คนที่ไมมีอํานาจเทานั้นที่มานั่งคุย อุปสรรคที่แทจริงของ
ประชาธิปไตยนั้นมาจากกลุมบุคคลที่ครอบคลุมผลประโยชน”61 

 
ในการอภิปรายเรื่องทหารกับการสรางสรรคประชาธิปไตย ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 กันยายน 

พ.ศ. 2523 นายสืบแสง พรหมบุญ ไดกลาวถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารวา 
 

“หนาที่ของทหารนั้น คือการพิทักษการรุกรานจากภายนอก ภายใน
เปนเรื่องของตํารวจ ไมใชเร่ืองของกระทิงแดงแตอยางใด ถาอยากจะมาเปนให
มาสอบตํารวจ แลวใหเจาพอเปนผูบังคับกองรอย จะไดมีโอกาสใกลชิดทหาร 
ฝกอบรมทางทหารเพื่อจะไดมาเปนนายกรัฐมนตรีปกครองประเทศ โดยอาศัย
หลักสูตรจปร. เอาทหารมาเปนผูอํานวยการ รสพ. เหมือนกับเอายามมาสรางตึก”62 

  
อีกทั้งยังกลาววา “ใครๆ ก็พูดกันวารักประชาธิปไตย แมแตฮิตเลอรก็พูดเชนนั้น”63 
จะเห็นไดวาภายหลังจากที่นักการเมืองเขามามีบทบาททางการเมือง ทั้งนักการเมืองและ

นักวิชาการไดวิพากษวิจารณการเขามีบทบาททางการเมืองของทหารวาเปนการกีดขวางและทําลาย
การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ เนื่องจากกลุมทหารมีแนวความคิดที่ตองการจะรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตน  จนกระทั่งไมตองการใหมีการพัฒนาประชาธิปไตย  เพราะจะทําให
นักการเมืองและประชาชนแยงชิงอํานาจไปจากตน อีกทั้งการที่ทหารเปนผูคุมกําลังและอาวุธ 
ทหารจึงสามารถแทรกแซงการทํางานของนักการเมืองได ดังนั้นจึงไดมีการเรียกรองใหทหารยุติ
บทบาททางการเมือง และหากนายทหารตองการจะเลนการเมืองก็ควรจะลาออกจากทหารแลวมา
เปนนักการเมือง  

ดังที่นายอุทัย พิมพใจชน หัวหนาพรรคกาวหนา กลาวในการอภิปรายเรื่องทหารกับการ
สรางสรรคประชาธิปไตยตอนหนึ่งวา “ที่หามทหารเลนการเมือง ความจริงแลวเขาหามแตทหารที่มี
อาวุธ มีอํานาจ ถาจะลงมาเลนตองเลนแบบเลนกันได”64 

สภาพการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่นักการเมืองมี
บทบาทเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย และวิพากษวิจารณการเขามา

                                                 
61เรื่องเดียวกัน. 
62“ทหารกับประชาธิปไตย คําถามใหมคําตอบเกา,” สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 18. 
63เรื่องเดียวกัน. 
64เรื่องเดียวกัน. 
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แทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร โดยกลุมตางๆ ในสังคมตางเห็นวาทหารเปนกลุมที่ขัดขวาง
การพัฒนาประชาธิปไตย และเห็นวากลุมทหารไมมีความชอบธรรมที่จะเขามามีบทบาททาง
การเมือง ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามสรางการยอมรับจากสังคม และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเขา
มามีบทบาททางการเมือง  

กลุมทหารไดพยายามปฏิเสธสิ่งที่นักการเมือง นักวิชาการ และกลุมตางๆ ในสังคมวิจารณ
วากลุมทหารเปนพวกเผด็จการ โดยกลุมทหารไดพยายามแสดงใหสาธารณชนรับรูวากลุมทหาร
เปนกลุมที่นิยมความเปนประชาธิปไตยและตอตานเผด็จการ สังเกตไดจากอุดมการณของทหาร
กลุมตางๆ ทั้งกลุมทหารหนุม และกลุมทหารประชาธิปไตย ตางกลาววากลุมตนสนับสนุนแนวทาง
ประชาธิปไตยและตอตานเผด็จการ 

นายทหารระดับสูงและระดับกลางในกองทัพตางก็ออกมาแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ประชาธิปไตยกันอยางกวางขวาง โดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค ไดกลาวในการสัมมนาเรื่องบทบาทของพรรคการเมืองในการพัฒนาประเทศวา  

 
“เมื่อเราจะเลนการเมืองในแบบประชาธิปไตยแลว ก็ปลอยใหเขาเลน

กันเถิดครับ เขาจะมีกี่พรรคก็ใหเขามีไป ใหเขาเลนกันอยางเสรี แลวพรรคแต
ละพรรคมันจะสลายตัวไปเองโดยธรรมชาติ คือตนไมมันโตก็ใหมันโตไป แต
เมื่อมันโตโดยไมมีอาหาร โตไปโดยไมมีการทะนุบํารุง หรือคนเขาเห็นวามัน
ไมมีประโยชน มันก็จะคอยๆหมดไป หมดไปเลย แลวมันก็จะเหลือพรรคที่มี
คุณคาพรรคที่มีประโยชน ซ่ึงก็จะเปนประโยชนของประเทศชาติ ของพรรค
การเมือง ของระบอบประชาธิปไตยตอไป”65  

 
แตในขณะเดียวกันพลตรีอาทิตย กําลังเอก ก็มีความเห็นวาทหารมีสิทธิที่จะเลนการเมือง 

โดยกลาวในการสัมมนาเดียวกันวา 
 

 “การเลนการเมืองในระบบพรรคมันดีแน เราใหเขามาเลนกัน เราไม
ตองมาจํากัด ใครอยากเปนอะไรก็มาเลนได แมกระทั่งทหารก็เลนได ทหารมา
ตั้งพรรคการเมืองตั้งไดเพราะถือวาทหารก็เปนประชาชน จะมาแบงวาทหารจะ
เลนการเมือง ทหารจะมีอํานาจ พรรคการเมืองนี้จะมีอภิสิทธิ์ อันนี้อยาไปคิด
เถิดครับ เราใหความรูประชาชนเขา ไออภิสิทธิ์นี้มันจะหมดไปเองก็ตองใหมี

                                                 
65“บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 29. 
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ความทัดเทียมเสมอภาคกัน ใครอยากเลนการเมืองก็ลงมาเลน จะเปนทหารก็
เลนได เปนตํารวจอะไรก็เลนได”66 
 
สวนพลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก ไดแสดงความคิดเห็นในกรณีที่กลุม

ทหารมักจะถูกมองวาเปนเผด็จการ และชอบแสวงหาอํานาจทางการเมือง การที่มีผูเรียกรองให
ทหารวางมือจากการเมือง โดยกลาววา  

 
“ถูก...แมแตทหารสวนใหญเองก็ตองการประชาธิปไตย ทีนี้ที่วาทหาร

เผด็จการมามันก็เร่ิมคลี่คลายแลว รัฐธรรมนูญอันนี้ การปฏิบัติที่นายกเปรม
ไดมาเปนนายกนี่ ทานไมไดเขามาในลักษณะเผด็จการแตในลักษณะที่สภา
เลือก ใหคะแนนเสียงอยางมาก นับวาเรื่องไดคล่ีคลายไปตามลําดับ ปญหาอยู
ที่วาเราจะตองชวยกัน ตั้งหลักใหประชาธิปไตยคอยๆ เดินได ทหารเองก็ไมมี
ใครที่อยากจะเปนเผด็จการหรอก เพราะวาทหารสวนใหญเปนทหารอาชีพ 
ทหารเผด็จการที่ เขามากอบโกยอันนั้น เห็นกันมาหมดเสียแลว มันก็ได
ประโยชนอยู เพียงคนบางกลุมเทานั้น แตทหารอาชีพทั้งหลาย ไมไดรับ
ประโยชนอันนั้นเลย นอกจากที่ไดรับทั่วหนากันคือถูกดา จริงไหม?”67 

 
อีกทั้งยังกลาวถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในหมูทหารวา  
 

“ก็ตองคอยๆ ทํากันไปเรื่อยๆ ตองทยอยไลกันลงมา สรางความเขาใจ 
ความเชื่อมั่นวาเราจะตองเดินทางไปแนวประชาธิปไตย ประเทศชาติจึงจะอยูรอด 
เพราะวาในขณะนั้นที่เราอบรมกันมาคือวาตราบใดที่เปนเผด็จการ เราก็เปน
เหยื่อของพคท. เขาก็วาเราไดเร่ือยๆ พอมาถึงสมัยหนึ่ง อยางสมัยนายกฯ 
สัญญา ก็รูสึกวาเสียงของวิทยุพคท. เร่ิมออนลง การพิมพใบปลิวโฆษณา หรือ
การปลุกระดมมวลชน ก็เร่ิมออนลง สาเหตุมันออนลงไปมาก เพราะฉะนั้นเรา
จึงรูสึกวาประชาธิปไตยอันนี้ไมมีปญหา เปนสิ่งที่เราเห็นวาดี เร่ืองเกาๆ อยางที่
คุณไดศึกษามานั้นมันเปนอยางไรก็เปนอยางนั้น มันเปลี่ยนจากรุนหนึ่งไปอีก

                                                 
66เรื่องเดียวกัน. 
67สจช. ก/1/2523/122. กระทรวงกลาโหม: ปญหาตําแหนงผูบัญชาการทหารบก (19 มีนาคม 2523-5 

ตุลาคม 2523), หนา 68. 



 66

รุนหนึ่ง มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สังเกตใหดีจากหัวที่เราฝงจากเผด็จการ
เต็มที่ คอยเพลาลงมาทางประชาธิปไตยมากขึ้น”68 

 
ทางดานพลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาวถึงกรณีที่ทหารเขา

มาเลนการเมืองวา ทหารก็มีสิทธิเลนการเมือง เนื่องจากทหารก็เปนประชาชน โดยกลาววา  
 

“การเมืองสมัยนี้ ไมไดจํากัดอยูที่วาการเลือกตั้งเปนผูแทนในสภา แต
หมายถึงการทําใหประชาชนเปนสุข มีความคิดถูกตอง ไมทะเลาะกัน กลุม
ผลประโยชนสวนตัวใหนอยลงไปหรือไมมี เลย  นี่คือการเมืองทั้ งสิ้น 
เพราะฉะนั้นทหารก็เปนประชาชน เมื่อไปพบเงื่อนไขที่ไมสมควร เชน มีกลุม
อิทธิพล รีดนาทาเรนราษฎร ทหารซึ่งไมมีหนาที่โดยตรงก็ตองยื่นมือเขาไป
จัดการ ที่วาทหารเลนการเมืองก็เลนกันทุกคน ประชาชนก็เลน นักเรียนก็เลน 
การเมืองตองกวางไมควรหมายถึงสภา”69  

 
พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ไดให

สัมภาษณกับสุภาพบุรุษ-ประชามิตร ฉบับวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2524 ถึงประเด็นที่ทหารถูก
วิจารณวาเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อผลประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวมวา  

 
“มีความรูสึกวาทหารเขามามีบทบาททางดานการเมืองสวนใหญเขาก็

เห็นประโยชนแกประเทศชาติมากกวา นอกจากบางพวกบางเหลาที่เห็น
ประโยชนสวนตน ทหารก็มีอุดมการณที่แนวแนในการแกปญหาของคนสวน
ใหญเหมือนกัน แกปญหาของประเทศชาติ รวมทั้งปญหาเศรษฐกิจ และการเขา
มามีบทบาทของทหารก็เพื่อใหรัฐบาลอยูไดครบเทอม มีนอยมากที่เห็นสวนตัว
มากไปหนอยแตก็ไมใชทั้งหมด...”70 
 

                                                 
68เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
69สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 323. 
70“สัมภาษณพิเศษพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา,” 

สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 19-20.  
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และยังไดใหสัมภาษณกับสยามรัฐถึงกรณีที่ทหารถูกโจมตีวาเขามาเลนการเมือง โดยให
ความเห็นวา 

 
“ผมคิดวาทหารควรจะรูจักหนาที่ของตนเอง สวนการเมืองก็เปนเรื่อง

ของการเมืองไป เราไมมีหนาที่ในการดูแล แตในความจริง สวนหนึ่งคุณ
จะตองคดิวาประเทศเราเปนประเทศเล็ก ผูมีอํานาจคือทหาร ที่มักชี้นกเปนนก 
ชี้ไมเปนไม คนจึงมองไปที่ทหาร อยางคนที่เปนนายกนี่ ดูๆ จะมาจากที่นี่
ทั้งนั้น เปนแหลงผลิตรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี นี่เปนความรูสึกที่ถูกตอง”71  
 
นอกจากนี้แกนนําของกลุมทหารหนุมก็เห็นวาทหารควรจะเขามามีบทบาททางการเมือง 

โดยพันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล มีความเห็นวา  
 

“...การที่ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองในปจจุบันนาจะถูกตอง 
เพราะประเทศชาติของเราตอนนี้ตองอาศัยและยึดถือความมั่นคงกอน อายที่มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกันอยูเร่ือยนั้น ผมไมเห็นดวย ดูอยางในอดีตเปล่ียน
รัฐบาลกันเรื่อย รัฐบาลชุดนี้ทําแลว งบประมาณยังไมทันไดใชเลย ชุดอื่นมาใช
แทนมันผิดวัตถุประสงค เปาหมายที่วางไวก็ผิดพลาด ทีนี้การที่ทหารเขามายุง
ในระยะนี้เรานาจะยอมรับวา ประเทศชาติจะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแทจริงได ตองมีความมั่นคงเสียกอน ดังนั้นพวกเราจึงสนับสนุนใหทหารเขา
มามีบทบาท ใหทหารนําเสียกอน แตบุคคลที่จะขึ้นมาเปนผูนําที่มาจากทหาร 
เราถือหลักวาตองมือสะอาด ไมคอรัปชั่น แลวเมื่อนั้นประชาธิปไตย ตองหา
บุคคลอยางนี้ซิถึงทําใหประชาธิปไตยเกิดขึ้นได อายประเภทพรรคพวกหรือ
บุคคลนั่นเราไมเอา”72 

 
นอกจากนี้กลุมทหารหนุมยังไดกลาวตอบโตกรณีที่หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชกลาว

โจมตีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหารหนุม โดยกลาววา 

                                                 
71สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 106. 
72“สัมภาษณยังเติรกใหญ พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,130 (7 กุมภาพันธ 

2524): 20. 
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“ม.ร.ว. เสนียเปนผูที่มีประสบการณในการบริหารประเทศ นาจะรูวา

อะไรถูกและผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาระหนาที่ของประชาชนทุกคนไมวาจะ
เปนทหารหรือพลเรือนที่จะตองรวมมือกันปกปองประเทศชาติ ไมใชปลอยให
เปนหนาที่ของใครคนใดคนหนึ่ง หนาที่ของทหาร มีทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง
และทางสังคม เพราะทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่ง และเปนหนาที่ของคนทั้ง
ชาติที่จะรวมมือกัน พวกผมอยากขอรองเรื่องการรักชาติวา มันไมใชเพียงเรื่อง
ของคนใดคนหนึ่ง เทานั้น  แลวก็อยากจะขอรองทานอาจารย เสนียให
เขาวัดเขาวาเสียบาง จะไดไมหลงลืม มีสมาธิ และจิตใจจะไดสงบ”73 

 
ความคิดเห็นของกลุมทหารดังกลาวนี้ เปนการแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังคงตองการเขา

มามีบทบาททางการเมือง ดังนั้นการแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหารจึงเปนการ
กระทําเพื่อรักษาบทบาททางการเมืองของตน 

เห็นไดวาสภาพทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่เปล่ียนแปลงไปสู
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น สงผลใหกลุมตางๆ ในสังคมออกมาวิพากษวิจารณบทบาททางการ
เมืองของกลุมทหาร โดยที่สวนมากไมยอมรับพฤติกรรมการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
และเรียกรองใหกลุมทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง การเคลื่อนไหวเชนนี้ไดสงผลกระทบตอบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหาร 

 
3.4 การเคล่ือนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

 
กระแสประชาธิปไตยที่ถูกเรียกรองมากขึ้นพรอมกับการกลับมามีบทบาทของนักการเมือง 

สงผลใหมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร จนเกิดมีการ
เรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นหรือเปนประชาธิปไตยเต็มใบ 
โดยใหมีการลดอํานาจของวุฒิสภา และจํากัดใหทหารเลิกอาศัยอํานาจและกําลังมากําหนดทิศทาง

                                                 
73สจช. ก/1/2523/96. ทหารกับการเมือง: บทบาทของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) (24 มกราคม 2523-9 

ธันวาคม 2523), หนา 52. 
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การเมืองไทย74 แลวเพิ่มอํานาจใหกับสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งใหยกเลิกบทเฉพาะกาลเพื่อใหพรรค
การเมืองมีบทบาทมากขึ้น75 

ประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยนี้มีนักวิชาการออกมาวิพากษวิจารณ
อยางกวางขวาง โดยนายเสนห จามริก อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา 
“รัฐธรรมนูญไทยไมมีเสถียรภาพอยูที่ความเห็นชอบของราชการโดยเฉพาะทหาร ที่ผานมาระบบ
ราชการไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสังคม คือการบริหารราชการไมพัฒนาไปเทาไร ชองวาง
ของคนที่อยูใกลชิดศูนยอํานาจ กับคนที่อยูหางไกลศูนยอํานาจยิ่งมากขึ้น”76 

นายสุขุม นวลสกุล อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ใหความเห็นใน
ประเด็นเดียวกันนี้วา 

  
“ตลอด 48 ป มีรัฐธรรมนูญ 13 ฉบับเกือบทุกฉบับรางขึ้นมาเพื่อความ

มั่นคงของรัฐบาล รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใกลเคียงกับป 17 แตมีบทเฉพาะกาล 
เชน ใหขาราชการประจําเปนรัฐบาลได การประชุมรวม 2 สภา ดูแลวยิ่งกวา
ประชาธิปไตยครึ่งใบ ควรยกเลิกบทเฉพาะกาล ความมั่นคงจะไดไมขึ้นอยูกับ
กองทัพ ขึ้นกับประชาชนแทน แตผมไมมั่นใจวารัฐบาลจะยอม”77 

 
นายกระมล ทองธรรมชาติ คณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึงการ

แกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยวา 
  

“ผมเห็นดวยกับการยกเลิกบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง 
ควรใชกฎหมายพรรคการเมืองไดเลย และยกเลิกกรรมาธิการวินิจฉัยราง
พระราชบัญญัติ ใหส.ส.ที่เสนอรางพระราชบัญญัติมาจากพรรคการเมือง
เดียวกัน 20 คน นาจะใชในปหนาไดเลย เพื่อเตรียมตัวในการเลือกตั้งอีก 2 ป
ขางหนา...ถึงเวลานั้น ทหารก็ทําหนาที่เพียงวุฒิสภาที่ไมคอยเขามาเกี่ยวของ ไมมี
อํานาจมากนัก ผูนําทางทหารถาจะเลนการเมืองก็กระโดดมาสมัครรับเลือกตั้ง”78 

                                                 
74“ยุคมืดของพลเอกเปรม,” สยามนิกร 4,165 (23 สิงหาคม 2523): 14. 
75เรื่องเดียวกัน.  
76“48 ปไดครึ่งใบ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26 (21 สิงหาคม 2523): 17. 
77เรื่องเดียวกัน. 
78เรื่องเดียวกัน. 
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ไมเพียงแตนักวิชาการเทานั้นที่ออกมาแสดงความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง นักการเมือง

ซ่ึงเปนกลุมอํานาจที่พยายามขยายบทบาททางการเมืองและตอตานบทบาททางการเมืองของทหารก็
ไดออกมาวิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญ และเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

พันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางาน
รณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (ครป.) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2521 วา “รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีลักษณะไมเปนประชาธิปไตยหลาย
ประการ บานเมืองเราเปลี่ยนแปลงการปกครองรวมครึ่งศตวรรษก็วนเวียนถอยหนาถอยหลังอยู
อยางนี้ รางรัฐธรรมนูญมาก็ถอยหลังทุกที ฉบับนี้ก็ถอยหลัง”79 

อีกทั้งยังกลาวถึงประเด็นที่คณะทํางานรณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญเสนอใหแกไข ซ่ึงมี
ประเด็นที่สงผลกระทบตอผูมีอํานาจทางการเมืองวา 

 
“ดานวุฒิสมาชิก เกี่ยวกับอํานาจวุฒิสมาชิกปจจุบันและจํานวนของ

สมาชิกจะลดลงหรือตัดบทบาทลงไปอยางไรหรือไม ควรจะมีวุฒิสมาชิก
หรือไม เปนขอเสนอแนะของเรา การแยกขาราชการประจําออกการเมือง 
นายกฯ ควรมาจากการเลือกตั้งหรือไม การใชกฎอัยการศึกควรไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม เพราะเดี๋ยวนี้ประกาศแชเปนป”80 นอกจากนี้ยังได
กลาววา ตนยังไมเชื่อวาประเทศไทยจะมีประชาธิปไตยอยางแทจริงได 
ถึงแมวาจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะเงื่อนไขสําคัญของเรื่องนี้ไมได
อยูที่ส.ส.หรือประชาชนเปนใหญ แตกลับอยูกับทหารผูที่ถือปนและทําลาย
ระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด81 
 
นอกจากนี้ยั งมีนักวิชาการบางสวนออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ ยวกับที่มาของ

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงในประเด็นนี้ นายสมชัย รักวิจิตร อดีตที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแหงชาติกลาววา 
 

“ปจจุบันนี้ เมืองไทยตองการความเปนประชาธิปไตยยิ่งกวาสมัยใดๆ 
ที่จะตองเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยเร็วที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับปจจบุัน

                                                 
79“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25: 44. 
80เรื่องเดียวกัน. 
81“ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 25. 
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เปนรัฐธรรมนูญเผด็จการ รัฐบาลยังขาดเสถียรภาพทางประชาธิปไตย จําเปนที่
จะตองใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง แยกอํานาจบริหารจาก
นิติบัญญัติใหเด็ดขาด”82 

 
ไมเพียงแตนักวิชาการและนักการเมืองเทานั้นที่ออกมาวิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญวาไม

เปนประชาธิปไตยและเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งวิจารณถึงการที่กลุมทหารเขามา
มีบทบาททางการเมือง กลุมผูใชแรงงานซึ่งเปนกลุมพลังทางการเมืองที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งก็ได
ออกมาเคลื่อนไหว และแสดงความคิดเห็นในประเด็นเหลานี้เชนกัน 

โดยนายไพศาล ธวัชชัยนันท ประธานสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศไทย มี
ความเห็นวา “เสถียรภาพทางการเมืองไมเกิดขึ้นเพราะทหาร รัฐธรรมนูญรางขึ้นมาเนื่องจากความ
ตองการของทหาร”83 ทั้งยังกลาวอีกวา  

 
“ผมอยากจะเห็นเมืองไทยเปนประชาธิปไตยรอยเปอรเซ็นต แตมี

ความหวังนอยมากเพราะยังมีคนไมอยากใหเปนไปตามนั้น อยางสามปของ
รัฐบาลเฉพาะกาลนี้  คงมีขวากหนามอย างมากที่ จะใหมีการพัฒนา
ประชาธิปไตย ผูรับผิดชอบไมวาทหาร นักการเมือง ประชาชน จะตองสละ
ผลประโยชนสวนตัวหรือของกลุมลง ถาไมเชนนั้น ประชาธิปไตยไมเกิดขึ้นแน”84 

 
กระแสสังคมและขอเรียกรองที่ตองการใหประเทศไทยเปนประชาธิปไตยเต็มใบมีมากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งจากฝายนักการเมือง นักวิชาการ รวมถึงกลุมผูใชแรงงาน โดยที่ทุกฝายตางเห็นวาการที่
ประเทศไทยไมสามารถมีประชาธิปไตยเต็มใบไดเกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
ดังนั้นทุกฝายจึงเรียกรองใหทหารยุติบทบาททางการเมือง  แลวกลับไปทําหนาที่ปองกัน
ประเทศชาติซ่ึงเปนหนาที่ที่แทจริงของทหาร พรอมกันนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลและ
ฝายคานรวม 7 พรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย 

                                                 
82สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 99-100.  
83“48 ปไดครึ่งใบ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26: 21. 
84สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 102.  
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พรรคพลังใหม พรรคเสรีธรรม และพรรคสยามประชาธิปไตย ไดรวมกันลงชื่อเพื่อท่ีจะเสนอแกไข
รัฐธรรมนูญ85 

ญัตติเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดถูกนําเขาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2523 ซ่ึงที่ประชุมไดลงมติเห็นสมควรใหตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญขึ้นจํานวน 35 คน86 เพื่อพิจารณาขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นตางๆ87  

การศึกษาของกรรมาธิการพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญไดพบขอบกพรองที่เห็นสมควร
แกไขหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวดเฉพาะการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก 

- เห็นควรยกเลิกคณะกรรมาธิการแกไขรางพระราชบัญญัติ 
- การพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะหรือ

รายบุคคล สมควรประชุมเฉพาะสภาผูแทนราษฎร แทนที่จะเปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
- ไมควรใหเอกสิทธิ์แกคณะรัฐมนตรีที่จะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเงิน 

ความมั่นคงของราชอาณาจักรและราชบัลลังก เขาพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา แตให
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติอยางอื่น 

สวนในหมวดรัฐสภาคณะกรรมาธิการเห็นควรกําหนดใหประธานรัฐสภามาจากสภา
ผูแทนราษฎร มิใชมาจากประธานวุฒิสภา88 

ตอมาทางวุฒิสภาก็ไดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกัน โดยรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม สมาชิกวุฒิสภา ไดเสนอญัตติตอประธานวุฒิสภา
ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญขึ้น เนื่องจากการพิจารณา
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา และไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ดังนั้นหากมีการแกไขรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาก็ตองมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบดวย89 

จากการพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรที่
เห็นสมควรใหแกไขรัฐธรรมนูญในหลายประเด็น ซ่ึงประเด็นสวนใหญที่เสนอนั้นจะกระทบตอ

                                                 
85เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
86ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนจากฝายรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลภายนอกผูทรงคุณวุฒิ 
87สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 52.  
88เรื่องเดียวกัน, หนา 113.  
89เรื่องเดียวกัน, หนา 119.  
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บทบาทหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ดังนั้นการตั้งคณะกรรมการสามัญเพื่อศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภา ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได
เปดเผยประเด็นที่เห็นสมควรใหมีการแกไข จึงมีผูตั้งขอสังเกตวา เปนการกระทําเพื่อรักษาอํานาจ
ของวุฒิสมาชิกน่ันเอง ขอสังเกตในลักษณะเชนนี้สงผลใหภาพพจนของวุฒิสภาซึ่งถูกมองวาหวง
อํานาจและเปนฐานอํานาจของกลุมทหารยิ่งย่ําแยลงไปอีก กลุมทหารซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญใน
วุฒิสภาจึงถูกวิพากษวิจารณมากขึ้น 

 
3.5 การตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 

 
ในขณะที่กระแสการเรียกรองใหทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ไดมี

การเคลื่อนไหวจากนายทหารและนักการเมืองบางสวนใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก โดยใหเหตุผลวาการที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอไปอีกหนึ่งปนั้นจะชวยรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลใหมีความมั่นคง และท่ี
สําคัญคือเปนการรักษาความเปนเอกภาพภายในกองทัพ เนื่องจากกองทัพแบงออกเปนหลายกลุม 
แตละกลุมตางก็มีความหวังวานายทหารชั้นผูใหญที่กลุมตนใหความสนับสนุนจะไดขึ้นดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ดังนั้นหากกลุมใดกลุมหนึ่งไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
ก็จะกอใหเกิดความแตกแยกขึ ้นในกองทัพ การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะรักษาการใน
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอไปอีกหนึ่งปจึงเปนการรักษาเสถียรภาพในกองทัพ เนื่องจากพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปนที่ยอมรับของทุกฝาย90 

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ถูก
วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ในประเด็นนี้ นายคณิน บุญสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวดั
ชลบุรี พรรคกิจสังคม ไดแสดงการคัดคานการตออายุราชการ โดยไดกลาวที่รัฐสภาเมื่อวันที่ 
3 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา “มันจะกลายเปนการนําเอากองทัพบกเขามาสูเวทีการเมืองอยางหนาตา
เฉย...ผมไมอยากใหเขานึกถึงกันอยูแตวาเสถียรภาพของรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีจะตองขึ้นอยูกับ
ตําแหนงนี้ และไมอยากแมแตนิดเดียวที่จะใหมีใครไปเสนอหรือขอรองใหทานนายกฯ รับตําแหนง
นี้ตอไป ไมวาจะเปนเดือนหรือเปนปก็ตาม”91 นายคณิน บุญสุวรรณ ยังกลาวตอไปวา 

                                                 
90“ทางที่เปรมตองเลือก เผด็จการหรือประชาธิปไตย,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,107 (30 สิงหาคม 

2523): 16. 
91สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา 12. 
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“สมมติเราตออายุผบ.ทบ. ใหทานนายกฯ อีก 2 ป และเมื่อเวลาลวงเลย

ไปจนครบกําหนด และเสถียรภาพของรัฐบาลยังตองพึ่งอํานาจทางทหาร
มากกวาที่จะเปนอํานาจที่ถูกที่ควรตามระบอบประชาธิปไตยในรัฐสภา เรามิ
ตองตออายุผบ.ทบ. ใหอีกหรือ แลวถาทานนายกฯ ชราภาพไปใครจะมาแทนที่
กันละ หรือจะเปลี่ยนดวยวิธีการใด”92 

 
และยังกลาวในตอนทายวา 
  

“ตนอยากใหมีการเปลี่ยนแปลงที่มีแนวทางรัฐสภามากกวา เมื่อเราเดิน
ไปในวิถีทางที่ถูกตองและกําลังมุงสูความเปนประชาธิปไตย เราก็ควรจะชวย
ประคับประคองใหมันดําเนินตอไปดวยดี เพราะวาครั้งหนึ่งเราเคยเสียใจกันมาแลว
กับการตออายุใหถนอม แลวเพื่ออะไรเราถึงจะตองดึงเอาประเทศเขาไปใน
เหตุการณรายแรงอยางนั้นอีก เราอยากมี 14 ตุลาฯ หรือ 6 ตุลาฯ อีกอยางนั้นหรือ”93 

 
ทางดานนายสุนทร แกวเนตร ที่ปรึกษาสภาแรงงานแหงประเทศไทย และประธานสหภาพ

แรงงานรสพ. ใหสัมภาษณวา 
  

“ไมเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการตออายุผบ.ทบ. เพราะความมั่นคงของ
ประเทศชาติไมไดอยูที่ตัวบุคคล อยูที่การใหประชาธิปไตยแกประชาชน ใหมี
ความรับผิดชอบ และขณะนี้ก็มีส.ส. เปนตัวแทนของประชาชนอยูแลว ส.ส. 
ควรจะเขาไปมีสวนในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ไมใชอยูที่ทหารเทานั้น 
เพราะที่ผานมาทหารไมไดบริหารประเทศชาติดีขึ้นมาเลย การอางวาทําเพื่อ
ประเทศชาติ และประชาชนใครจะอางก็อางได ทั้งที่ประชาชนก็ไมเดือดรอน 
แตที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของนายทุน ไดรับความไม
เปนธรรมนั้น การตออายุผบ.ทบ. ไมชวยใหส่ิงเหลานี้ดีขึ้นแตอยางใด ถา
ประชาชนไมเลนดวย ไมใหความรวมมือ รัฐบาลก็อยูไมได”94 

                                                 
92เรื่องเดียวกัน. 
93เรื่องเดียวกัน. 
94เรื่องเดียวกัน, หนา 215. 



 75

 
ความคิดเห็นจากพรรคการเมืองตางๆนั้นไมเห็นดวยกับการตออายุราชการครั้งนี้ 

โดยเฉพาะพรรคการเมืองรวมรัฐบาลที่สําคัญสามพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และ
พรรคประชาธิปตย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดใหสัมภาษณแสดงความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา “ระเบียบมีอยูแลว ควรจะเปนไปตามนั้น เคยมีการ
ตออายุสมัยจอมพลถนอมจอมพลประภาสมาแลว ก็เห็นอยูแลววาผลเปนอยางไร อยางไรก็ตาม ก็
ตองขึ้นอยูกับนายกฯ ผมเองไมอาจเขาไปกาวกายได”95  

นายเกษม ศิริสัมพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร และเลขาธิการพรรคกิจสังคม
ใหความเห็นวา “ผมเปนนักการเมือง เปนส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง เห็นวาเวลานี้บานเมืองเราอยูใน
ความถูกตองแลว จึงเห็นวาเปนไปไมไดและไมนาจะทํากัน...”96 

การเคลื่อนไหวเพื่อตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดถูกคัดคานจากกลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) โดยพันเอกจําลอง ศรีเมือง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และแกนนํากลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) ซ่ึงไมเห็นดวยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะตออายุราชการ โดยใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 
4 มิถุนายน พ.ศ. 2523 ถึงความเห็นของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ตอกรณีการตออายุราชการ วา  

 
“ทุกคนยืนยันวาการตออายุราชการมีแตเปนผลเสียตอประเทศชาติ จะ

เปนการดึงประเทศชาติไปสูการเปนเผด็จการ เปนการทําลายระบบพรรค
การเมือง ระบอบประชาธิปไตย แมกระทั่งตัวทานนายกเอง...การตออายุ
ราชการไมไดเปนการแกปญหา แตจะเปนการสะสมปญหาใหมากยิ่งขึ้น และ
เล่ือนปญหาที่มีอยูในเวลานี้ออกไป”97  

 
เชนเดียวกับพันเอกประจักษ สวางจิตร ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 2 แกนนํากลุมทหาร

หนุม (ยังเติรก) ที่ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา 
 

“พวกเราไมเห็นดวย กับการตออายุราชการทานผบ.ทบ. เพราะระบบ
ราชการของเรากําหนดครบเกษียณอายุราชการ 60 ป การตออายุก็เปนการผิด

                                                 
95“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168 (13 กันยายน 2523): 25.  
96“ตออายุผบ.ทบ.เขาทําเพื่อประโยชนตน,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,11 (7 กันยายน 2523): 5. 
97“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 25.  
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กฎหมาย โดยสวนตัวพลเอกเปรมก็คงจะไมเห็นดวยกับการตออายุราชการ
เชนเดียวกัน เพราะไดเซ็นคําสั่งไปแลว วาจะมีผูใดเกษียณอายุราชการในปนี้ 
ซ่ึงในจํานวนนี้มีทานรวมอยูดวย”98 

 
 นายวิโรจน นันตพานา นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา  
 

“ไมเห็นดวยกับการตออายุผบ.ทบ. ดวยเหตุผล 2 อยาง 1. ในดานของ
กฎหมาย เห็นวาเปนการขัดตอกฎหมาย ซ่ึงถาปลอยใหทําเชนนี้ในระยะยาวจะ
มีปญหา คนอื่นจะเอาเปนเยี่ยงอยาง ทําใหเสียระเบียบในการปฏิบัติ 2. มองใน
แงปจจุบัน การทําเชนนี้ยอมกอใหเกิดความไมพอใจในทหารบางกลุม ซ่ึง
อาจจะเปนแรงกดดันใหทหารสวนนี้กอการอะไรขึ้นมาก็ได อาจจะลุกลามทํา
ใหสถาบันการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เปนอยูในปจจุบันลมลงได”99 
 
ในขณะที่มีกระแสคัดคานการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายทวี ไกรคุปต 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี เลขาธิการพรรคสยามประชาธิปไตยจะไดออกมา
สนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกออกไปอีก
สองป เพื่อความอยูรอดของบานเมือง นอกจากนี้นายทวี ไกรคุปตยังไดสงไปรษณียบัตร 500,000 
ฉบับไปทั่วประเทศ เพื่อขอประชามติจากประชาชนวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทควรตออายุราชการ
หรือไม100  

นอกจากนี้นายทหารกลุมเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นําโดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค และนายทหารกลุมทหารประชาธิปไตยก็ออกมาเคลื่อนไหว
ใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยอางความมีเสถียรภาพของรัฐบาลและ
กองทัพ101 โดยเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2523 พลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค  ไดนํารายชื่อนายทหารระดับนายพลของกองทัพบกสวนหนึ่ง  ขึ้นถวายฎีกาตอ

                                                 
98เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
99สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา 223. 
100เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
101“ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96: 18. 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดวยเหตุผลวา
เพื่อใหการพัฒนากองทัพดําเนินไปอยางตอเนื่อง102 

พรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการตออายุราชการครั้งนี้อยางชัดเจนมา
ตั้งแตตนไดมีมติไมเห็นดวยกับการแกกฎหมายเพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูบัญชาการ
ทหารบกตอไป103 โดยพรรคประชาธิปตยไดแถลงวา 

 
“พรรคประชาธิปตยยังคงสนับสนุนพลเอกเปรม แตไมเห็นดวยกับการ

แกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญป 2494 แกไขเพิ่มเติมป 2517 เพราะไมเปน
การสงเสริมหรือการสรางสรรคประชาธิปไตย เปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง
การตออายุในสมัยนี้ตองทําเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงเทากับเปนการเอาครรลอง
ของประชาธิปไตยไปสงเสริมเผด็จการ ซ่ึงเปนส่ิงที่ไมถูกตอง อีกทั้งพรรค
ประชาธิปตยเชื่อวาพลเอกเปรมเปนนายกฯ ได โดยไมตองเปนผบ.ทบ. หากเปน
อยางนั้นก็จะเปนการสรางประวัติศาสตรหนาใหมดวย”104 

 
ทางดานกลุมนิสิตนักศึกษาไดไปประทวงที่หนาทําเนียบรัฐบาล เพื่อคัดคานการตออายุ

ราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท และไดสงตัวแทนเขาพบพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ รองเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อยื่นหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท105  

จะเห็นไดวากระแสสังคมสวนใหญทั้งนักการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ตลอดจน
ผูใชแรงงานตางไมเห็นดวยที่จะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการ แมวาพันเอกพล 
เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตยจะใหการสนับสนุน เนื่องจากเห็นวามีผลดี
มากกวาผลเสีย และเปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติบานเมือง106 อยางไรก็ตามกระแสสังคม
สวนมากไดคัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ โดยเห็นวาเปนการนําเอาการเมืองไปอิงอยูกับ
กองทัพ ซ่ึงจะทําใหทหารยังคงสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองไดไมส้ินสุด และในที่สุดการ
เมืองไทยก็จะกลับไปสูวงจรของอํานาจเผด็จการทหาร แลวระบอบประชาธิปไตยที่พยายามสราง

                                                 
102“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 29. 
103“พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12 (14 

กันยายน 2523): 9. 
104“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 31. 
105เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
106“พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12: 9. 
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ขึ้นก็จะสิ้นสุดลง โดยผลสํารวจการตออายุราชการของมติชน เดอะเนชั่น รวมกับสถาบันวิจัยสังคม
พบวา 42.2 เปอรเซ็นต ไมเห็นดวยกับการตออายุราชการ 32.9 เปอรเซ็นต เห็นดวยกับการตออายุ
ราชการ และ 61.1 เปอรเซ็นต ไมเห็นดวยที่นายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกเปนคนคน
เดียวกัน107 

แตในวันที่ 4  กันยายน พ.ศ. 2523 พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหาร
สูงสุด พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี พันเอกถนัด 
คอมันตร รองนายกรัฐมนตรี และพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย 
ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ภายหลังการเขาเฝาฯ 
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย ไดใหสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาลวา “ผมไดเรียก
ประชุมลูกพรรคแลว เปนอันวาพรรคชาติไทยสนับสนุนใหแกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ 
ใหมีการตออายุราชการได...”108 

เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตยที่ออกหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2523 แตภายหลังพันเอกถนัด คอมันตร หัวหนาพรรคประชาธิปตย ก็ได
เรียกประชุมสมาชิกพรรคประชาธิปตยทันที และไดแถลงมติของพรรคใหมวา 

 
“หลังจากที่หัวหนาพรรคไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพรอม

ดวยรองนายกรัฐมนตรีอีก 3 ทาน และหัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย ในวันนี้
เมื่อเวลา 15.30 น.แลว หัวหนาพรรคไดนําขอมูลใหมมาใหที่ประชุมพรรค
พิจารณา พรรคไดพิจารณา “ขอมูลใหม” นั้นแลว ไดลงมติไมคานในการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ”109 
 
และพันเอกถนัด คอมันตร ไดกลาววา “เรื่องนี้ขอใหเห็นใจพรรคประชาธิปตยดวยที่ตอง

กลับมติ...”110 

                                                 
107ธนาพล อิ๋วสกุล,  “เสาหลักทางจริยธรรมชื่อเปรม,” ฟาเดียวกัน 4, 1 (มกราคม-มีนาคม 2549): 103.  
108“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 33. 
109นรนิติ เศรษฐบุตร,  พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 106-107. 
110“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 33. 
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เชนเดียวกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมที่แถลงมติของที่
ประชุมพรรควา ขอใหการสนับสนุนการตออายุราชการผูบัญชาการทหารบกอยางเต็มที่ แตในป
ตอไปนั้นแลวแตเหตุการณของบานเมือง111 

อยางไรก็ตาม การตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดถูกวิพากษวิจารณอยางมาก 
ทั้งจากนักการเมือง นักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา โดยในการอภิปรายเรื่องการตออายุผูบัญชาการ
ทหารบกกับความมั่นคงทางการเมือง ซ่ึงจัดขึ้นที่สโมสรนักศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
นายวีระ มุสิกพงศ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย กลาวถึงการ
ตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนทวา 

 
“ขณะนี้พลเอกเปรมขี่มาอยูสองตัวคือ ทหารประชาธิปไตยและทหาร

ยังเติรก ซ่ึงทั้งสองกลุมก็ขัดแยงกันอยางหนัก และการแตงตั้งโยกยายนายทหาร
ในปหนา ก็จะเปนเหตุการณครั้งสําคัญที่สุดทางทหาร ซ่ึงกลุมยังเติรกไดมอง
กาลไกลไวแลว ที่จะใหคนในกลุมตนไดรับตําแหนงอยางนอยใน 3 ภาค ซ่ึงถือ
ไดวาคุมประเทศไวทั้งหมดแลว ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในขณะนี้จึงเปน
ตําแหนงที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากทหารกลุมยังเติรก เองไมแนใจวาบุคคล
ที่จะมารับตําแหนงใหมจะยอมทําตามเงื่อนไขที่พวกเขาตองการหรือไม กาวนี้
ถือไดวา เปนกาวที่ รุกของพวกเขา  คนกลุมนี้ ให สัมภาษณและพูดตาม
มหาวิทยาลัย วาตองการประชาธิปไตย แตเขาไดเดินใตดินเพื่องานชิ้นนี้อยู เรา
เปนนักการเมืองเราเดินตามไมทัน คิดวายอมเสียคาโงก็แลวกัน ผลงานของเขา
สรางความดีใจใหกับศัตรูเปนอยางยิ่ง การกระทําเชนนี้นี่แหละ ที่จะทําให
ประเทศไทยตองพายแพในที่สุด...และการตออายุครั้งนี้ เปนสัญลักษณแหง
ความแตกแยกในหมูทหารอยางชัดเจน”112 

 
ดานนายอมร รักษาสัตย กลาวในการอภิปรายเดียวกันนี้ถึงขอดีและขอเสียของการตออายุ

ราชการผูบัญชาการทหารบก  และกลาวถึงการที่มีนายทหารบางกลุมออกมาสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการวา “เปนพวกที่พยายามดึงฟาใหต่ําลง ปากบอกเปน
ประชาธิปไตย แตวิธีการที่แสดงออกเปนตรงกันขาม...ประเทศชาติอยูไดดวยประชาธิปไตย 

                                                 
111เรื่องเดียวกัน. 
112“ผบ.ทบ.ไฟที่ไมมีควัน,” สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 18. 
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เพราะวาเรามีอุดมการณที่เปนธรรม เปนที่ยึดเหนี่ยวได ประชาธิปไตยเปนหลักการอันเดียวที่เรา
ควรยึดถือกัน”113 

 
3.6 การตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร 
 
ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่นํามาสูการเรียกรองใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองคือ

การที่กลุมทหารมักจะใชกําลังเขาทําการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงทําใหระบอบประชาธิปไตยขาดความ
ตอเนื่อง และเปนการทําลายประชาธิปไตย จากประสบการณที่ทหารมักจะเขามาแทรกแซงทาง
การเมืองโดยการปฏิวัติรัฐประหาร ประกอบกับกระแสขาวลือวาจะมีการปฏิวัติรัฐประหารที่เกิด
ขึ้นมาเปนระยะนับตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยการสนับสนุนอยาง
ทวมทนจากกลุมทหาร แตกองทัพในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็มิไดมีความเปน
เอกภาพ โดยปญหาความขัดแยง และการแยงชิงอํานาจในกองทัพที่เกิดขึ้นมาตั้งแตภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดขยายตัวรุนแรงมากขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
และเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีบรรดานายทหารก็ยังคงแบงเปน
กลุมอํานาจตางๆ โดยกลุมอํานาจที่สําคัญในกองทัพ ไดแก กลุมพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ซ่ึงสืบทอดอํานาจมาจากพลเอกกฤษณ สีวะรา มีนายทหารในกลุม เชน พลเอกอํานาจ 
ดําริกาญจน ผูชวยผูบัญชาการทหารบก กลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตรี และ
อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด กลุมถนอม-ประภาส มีนายทหารในกลุม เชน พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก และพลเอกเทพ กรานเลิศ ผูชวยผูบัญชาการทหารบก และ
กลุมพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ใหการสนับสนุน และเนื่องจาก
พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมสามารถรวบอํานาจในกองทัพไวไดทั้งหมด ดังนั้นปญหาการแยงชิง
อํานาจภายในกองทัพจึงมีความรุนแรงมากขึ้น จนสงผลใหเกิดขาวลือวาจะมีการปฏิวัติรัฐประหาร
ขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหารทําใหกลุมพลังตางๆในสังคมออกมาแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นนี้กันอยางกวางขวาง  

นายเกษม ศิริสัมพันธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการพรรคกิจสังคม 
ไดกลาวในการสัมมนาเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา  

 

                                                 
113เรื่องเดียวกัน, หนา 18-19. 
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“เห็นดวยกับนักการเมืองผูหนึ่งที่กลาววา การเมืองของไทยอยูใน  วัฏจักร
ที่เรียกวาวงจรอุบาทว ซ่ึงวนเวียนอยูกับการมีเลือกตั้งและการรัฐประหาร จึงทํา
ใหการเมืองไมสามารถพัฒนาตอไปไดเปนลําดับ  ซ่ึงนับเปนส่ิงขัดกับ
ธรรมชาติที่วาการเมืองจะตองวิวัฒนาการไปตามกาลเวลา...จนถึงขณะนี้ทุกคน
ก็ทราบดีแลววา บานเมืองกําลังไปสูทิศทางใด จึงเปนหนาที่ซ่ึงทุกคนจะตอง
หันหนาเขาหากันเพื่อแกไขปญหา มิใชการกระทําของคนคนเดียวหรือกลุม
เดียวที่มาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร...ขณะนี้การปฏิวัติรัฐประหารไมอยูใน
ฐานะที่ประชาชนจะยอมรับไดอีกตอไปแลว เพราะระยะ 6-7 ปผานมา 
ประชาชนมีความรู และความเขาใจทางการเมืองมากขึ้น”114 

 
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตยได

ตอบคําถามผูส่ือขาวถึงขาวที่วาจะมีการปฏิวัติรัฐประหารวา 
 

“พวกนายพลมีหนาที่จับปนเพื่อปองกันประเทศชาติ ไมใชอยูๆจะมา
ฮุบอํานาจของรัฐไปจากประชาชน โดยอางวาทําเพื่อประชาชน แลวสุดทาย
ประชาชนก็ตองมารับกรรมเหมือนเดิม เพราะทหารเมื่อเขามาแลวไมใชจะ
สามารถเขามาแกปญหาของประเทศชาติในการที่จะใหประชาชนอยูอยาง
สุขสบาย ใครตอใครที่บอกวาทําได เมื่อเขามาแลวไมเห็นทําอะไรได ทหาร
ไมใชพระเจา จะบันดาลใหประชาชนอยูอยางสุขสบายได บานเมืองจะอยูไดก็
ดวยความเสียสละ และความรวมมือของทุกๆ คนในชาติ การที่ประเทศชาติจะ
กาวหนาไปได ก็ดวยนักวิชาการที่จะวินิจฉัยเพื่อการพัฒนาประเทศ”115 
 
พันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางาน

รณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย ใหสัมภาษณกับสยามรัฐสัปดาหวิจารณฉบับ
วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2523 วา “ผมถือวาการปฏิวัติรัฐประหารไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะนํามา
ลมลางระบอบประชาธิปไตย เขาอางวาจะรวมสรางระบอบประชาธิปไตย เปนการทําลายไมใชการ

                                                 
114สจช. ก/1/2523/119. สถานการณและความคิดเห็นทางการเมือง (3 มกราคม 2523-31 ธันวาคม 2523), 

หนา 186. 
115เรื่องเดียวกัน, หนา 189. 
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สราง ไมเปดโอกาสใหประชาชนและนักการเมืองไดรับการฝกฝน บานเมืองก็เปนอยางนี้ ไมพอใจ
ก็ลากปนลากรถถังออกมา116 

เชน เดียวกับนายแคลว  นรปติ  เลขาธิการพรรคสังคมประชาธิปไตย  และอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน  

 
“เมืองไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารสลับกันเรื่อยมาจนสามารถนับ

จํานวนรัฐบาลไดวาเปลี่ยนมาแลว 18 คร้ัง ถาหากปลอยใหระบอบ
ประชาธิปไตยเดินไปตามครรลองของมันเอง ประชาธิปไตยเมืองไทยคงจะ
กาวไปไดไกลกวาที่ เปนอยู และประชาชนก็เขาใจระบอบประชาธิปไตย
มากมายแลว...อีกสองปขางหนา ผมคิดวาระบอบรัฐสภาจะเปลี่ยนไปใน
ทํานองที่ดีขึ้น วุฒิสมาชิกคงจะมีนอยลงไป และส.ส.จะมีอํานาจมากขึ้น ไม
ตองประชุมรวมกันแบบกรณีอยางที่เปนอยู”117 

 
นายสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดกลาวกับสยามรัฐสัปดาห

วิจารณฉบับวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2523 ถึงการที่ทหารมักเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยการ
ปฏิวัติรัฐประหารวา “ทหารทําอะไรก็ทําได เราจะพูดวาทหารทําไมไดหรือได เราพูดไมคอยได 
เรื่องเหลานี้เราก็รูกันอยูวาใครใหญจริง ใครทําอยางไหน พวกที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
ทั้งหมดยังเคยถูกปฏิวัติแลว เอาพวกแตงตั้งขึ้นมาทํางานเพื่อประชาชน มันเปนเรื่องยากครับ”118  

ประเด็นการปฏิวัติรัฐประหารยังไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนหัวขอในการวิพากษวิจารณของ
นักวิชาการ ดังที่นายกระมล ทองธรรมชาติ คณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา 
“วงจรการเมืองไทยนั้น จะเริ่มตนที่การรางรัฐธรรมนูญ แลวนํามาสูการเลือกตั้งรัฐบาล และมาพบที่
จุดจบที่การปฏิวัติรัฐประหารทุกที่ไป”119 

การวิพากษวิจารณถึงพฤติกรรมการใชกําลังเขายึดอํานาจการปกครองประเทศของกลุม
ทหาร สะทอนใหเห็นถึงความไมมั่นใจที่นักการเมืองและนักวิชาการมีตอกลุมทหาร เปนที่นา
สังเกตวาทั้งนักการเมืองและนักวิชาการตางไมเชื่อมั่นวาการเมืองไทยจะสามารถพัฒนาไปสู

                                                 
116“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25: 45. 
117“ระบบรัฐสภา: ไมกาวไมถอย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 สิงหาคม 2523): 11. 
118“สัมภาษณพิเศษสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 

26,44 (27 เมษายน 2523): 47. 
119“ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 25. 
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ประชาธิปไตยเต็มใบได เนื่องจากในที่สุดทหารก็จะเขามาปฏิวัติรัฐประหาร โดยอางวาเขามาเพื่อ
แกไขปญหาของประเทศชาติ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวทหารก็ไมสามารถจะแกปญหาอะไรได 

สวนนายทองใบ ทองเปาด ทนายความ ไดวิพากษวิจารณพฤติกรรมของกลุมทหารที่มัก
หวงอํานาจ จนทําใหประชาธิปไตยไมคอยพัฒนา โดยกลาววา  

 
“อดีตการเมืองของเราไมมั่นคง ปจจุบันก็ยังไมเปนประชาธิปไตย

เทาที่ควร มีการหวงอํานาจ คิดวาตัวเองคือชาติ บางคนเห็นการใชสิทธิตาม
ระบอบประชาธิปไตยวาเปนการกอความวุนวาย บางก็ฝน แตจะใหอัศวินมาขาว
มาชวย ไมเคยใหประชาชนไดแกปญหาของเขาเองสักที มีแตทํารัฐประหารกัน
จนนาเบื่อ”120 

 
ทัศนะของกลุมตางๆ ในสังคมที่มีตอทหารเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมองวาทหารเปน

กลุมที่ขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารตั้งแตอดีต
มา ไดแสดงใหสังคมเห็นวาทหารไมมีความเปนประชาธิปไตย และตองการใหอํานาจทางการเมือง
เปนของตนแตฝายเดียว โดยมักจะอางวาทําเพื่อประเทศชาติและประชาชน121 อยางไรก็ตาม จาก
ประสบการณที่ผานมาที่กลุมทหารมักจะเขามาแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาล ขัดขวางการ
แกไขเปลี่ยนแปลงตางๆที่จะสงผลกระทบตอบทบาทของตน  และในที่ สุดก็ทําการปฏิวัติ
รัฐประหาร ทําใหสังคมไมยอมรับตอการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิวัติรัฐประหารวา  

 
“ความคิดที่ถูกตองแลวการปฏิวัติรัฐประหารเปนสิ่งที่ไมถูกตอง แตถา

มีเหตุจําเปนบังคับก็ตองทํา เชน ถาหากมีอะไรปลอยไวแลวบานเมืองจะลุก
เปนไฟ ทหารซึ่งก็เปนประชาชนทนไมไหวจะตองลุกขึ้นมาจนกวาเหตุการณ

                                                 
120สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 100.  
121“24 มิถุนายน 48 ปของทหาร,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,99 (5 กรกฎาคม 2523): 25. 
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ทุกอยางจะเรียบรอยเปนปกติ คนที่ปฏิวัติเพื่อตัวเอง ผมวาเปนสิ่งที่เลว คนที่
ปฏิวัติจะตองทําเพื่อบานเมือง เพื่อประชาชนเปนสิ่งสําคัญ”122 

 
และพลตรีอาทิตย กําลังเอก ไดกลาวถึงกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหารในการสัมมนา

เรื่องบทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติวา “พูดกันไปวา สรางความปนปวน
เพื่อใหเกิดปฏิวัติ ผมบอกวาปฏิวัติไปทําไม ไอปฏิวัติใชกําลังใชอํานาจมันลาสมัยเต็มทีแลว”123  

ไมเพียงแตนายทหารระดับสูงเทานั้นที่ออกมาแสดงบทบาทใหสังคมยอมรับ นายทหาร
ระดับกลางที่มีบทบาทสําคัญในทางการเมืองอยางกลุมทหารหนุมไดออกมาเคลื่อนไหวดวยเชนกัน 
โดยพันเอกประจักษ สวางจิตร แกนนํากลุมทหารหนุม ไดกลาวในการอภิปรายเรื่องขอคิดเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ถึงประเด็นการปฏิวัตรัิฐประหารวา  

 
“ทหารจะไมปฏิวัติแน เพราะเราอายตางประเทศเขาจะหาวาเราปาเถื่อน 

เวนเสียแตวาจะมีความจําเปนเพื่อความอยูรอดของชาติจริงๆ ซ่ึงทหารจะทําก็
ตองเมื่อถึงวาระที่ไมสามารถแกปญหาดวยระบอบประชาธิปไตยไดอีกแลว 
ประเทศชาติขาดความสามัคคี เศรษฐกิจตกต่ํา สถาบันของชาติถูกคุกคามอยาง
รุนแรง ทหารจึงจะลุกขึ้นมาปฏิวัติ เพื่อใหมีชาติอยูตอไป แตหากปลอยให
ประชาชนปฏิวัติเองเราจะไมมีชาติ”124 

 
จะเห็นวากลุมทหารออกมาแสดงความคิดเห็นเรื่องประชาธิปไตยอยางกวางขวาง โดยจะ

แสดงการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย อีกทั้งยังเห็นดวยกับการที่ทหารไมควรเขามา
แทรกแซงการทํางานของสภา และควรใหนักการเมืองทํางานอยางอิสระ นอกจากนี้กลุมทหารยัง
ยืนยันวาจะไมมีการปฏิวัติ รัฐประหาร  และเห็นวาการปฏิวัติ รัฐประหารเปนการทําลาย
ประชาธิปไตย การที่ทหารกลุมตางๆ ที่มีความขัดแยงกันในบางเรื่องออกมาแสดงความคิดเห็น
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยเชนเดียวกันนี้ เนื่องมาจากกลุมทหารสูญเสียผลประโยชน
รวมกันในการที่กลุมทหารถูกนักการเมืองแยงชิงบทบาททางการเมืองไป 

                                                 
122สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 305. 
123“บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ,” สยามนิกร 4,164: 31. 
124“ทหารไมปฏิวัติ นอกจากไมจําเปน,” เดลิไทม (17 ธันวาคม 2523): 10-12. 
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แมวากลุมทหารจะพยายามออกมาสนับสนุนประชาธิปไตย แตเมื่อพิจารณาความคิดเห็น
ของกลุมทหารที่ผานมาขางตนจะพบวาบรรดานายทหารตางไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยาง
แทจริง หากยังมีความเห็นวาทหารเปนสถาบันหลักในการแกไขปญหาของประเทศ โดยกลุมทหาร
มีความคิดวาทหารจะไมยุงเกี่ยวกับการแกปญหาของฝายบริหาร แตหากไมสามารถแกไขปญหาได 
กลุมทหารก็ยังคงเห็นวา การปฏิวัติรัฐประหารเปนวิธีการที่เหมาะสม125 ซ่ึงกลุมทหารมักจะกลาววา
ทําเพื่อประเทศชาติ และตองการใหบานเมืองสงบสุข นอกจากนี้นายทหารจํานวนมากยังคงเห็นวา
ทหารควรที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง 

 
3.7 ปญหาในการบริหารงานของรัฐบาล 

 
การบริหารงานของรัฐบาลเปรม 1 ที่มีนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีจากพรรค

กิจสังคม เปนหัวหนาทีมเศรษฐกิจ เร่ิมถูกวิพากษวิจารณ เนื่องจากเกดิปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 
และปญหาเทเล็กซน้ํามัน  

  
3.7.1 ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 
 
ประเทศไทยประสบปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนมาตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 

ชมะนันทน เนื่องจากผลผลิตออยในพ.ศ. 2522 ลดลงจากที่เคยผลิตไดปละประมาณ 20 ลานตัน 
เหลือเพียง 16 ลานตัน เพราะภาวะฝนแลง126 นอกจากนี้ราคาน้ําตาลทรายขาวยังเพิ่มสูงขึ้น ตามราคา
น้ําตาลในตลาดโลกที่สูงขึ้น127 จึงทําใหเกิดภาวะน้ําตาลทรายขาวขาดแคลนภายในประเทศไทย นายอบ 
วสุรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในขณะนั้น ไดมีกําหนดใหโรงงานน้ําตาลจะตองผลิต
น้ําตาลทรายขาวใหไดครบ 550,000 ตัน เพื่อใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศทั้งป ที่เหลือ
จึงจะสามารถผลิตเปนน้ําตาลดิบเพื่อสงไปจําหนายตางประเทศได อีกทั้งการที่ราคาน้ําตาลเพิ่ม
สูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐบาลควบคุมราคาน้ําตาลทรายขาวที่จําหนายภายในประเทศ 

การแกไขปญหาของรัฐบาลโดยใชการควบคุมราคาน้ําตาล จึงทําใหเกิดการกักตุนน้ําตาล 
เพื่อสงไปจําหนายตางประเทศ เนื่องจากราคาน้ําตาลดิบในตลาดโลกมีราคาสูงกวาการจําหนายใน
                                                 

125“เปรม บุญชู พันธมิตรช่ัวคราว,” สยามนิกร 3,150 (10 พฤษภาคม 2523): 10-12.  
126กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง,  ออยไมหวาน น้ําตาลเค็ม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 

2524), หนา 30-31. 
127เรื่องเดียวกัน, หนา 21. 
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ประเทศ ทั้งนี้โรงงานน้ําตาลไดแจงจํานวนการผลิตไมตรงกับความเปนจริง เพื่อใหผลผลิตน้ําตาล
ทรายขาวที่ไดครบตามจํานวนที่รัฐบาลกําหนด ดังนั้นภาวะน้ําตาลทรายขาวขาดแคลน และมีราคา
สูง จึงเปนปญหามากขึ้น128  

เมื่อรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขาบริหารประเทศ ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนจึง
เปนปญหาเรงดวนที่รัฐบาลจะตองรีบแกไข โดยนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และ
หัวหนาทีมเศรษฐกิจของรัฐบาล และนายตามใจ ขําภะโต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ได
เจรจาใหโรงงานน้ําตาลผลิตน้ําตาลใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศกอน จึงจะสงออก
ตางประเทศ และเลิกกักตุนน้ําตาล แตก็ไมไดรับความรวมมือจากผูผลิตน้ําตาล รัฐบาลจึงไดมีคําสั่ง
หามสงน้ําตาลออกตางประเทศ ทําใหการกักตุนน้ําตาลทรายเพื่อเก็งกําไรมีมากขึ้น และราคาน้ําตาล
ทรายภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

 ดังนั้นนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และนายตามใจ ขําภะโต รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยจึงแกไขปญหาดวยการยืมน้ําตาลทรายขาวจากบริษัทตางประเทศ โดยนายตามใจ 
ขําภะโต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับบริษัท Kerry 
Trading โดยซื้อน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จํานวน 30,000 ตัน เปนมูลคา 24,990,000 ดอลลารสหรัฐ 
และจะสงมอบน้ําตาลคืนใหกับบริษัทดังกลาว จํานวน 33,480 ตัน ซ่ึงมีกําหนดจะนําน้ําตาล
ทรายขาวเขามาจําหนายในเดือนสิงหาคม และเดือนกันยายน พ.ศ. 2523 และจะสงน้ําตาลดิบไปใช
คืนในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2524 เปนตนไป นอกจากนี้ยังไดทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับ
บริษัท Tate & Lyle International Limited โดยแลกเปลี่ยนน้ําตาลทรายขาวกับน้ําตาลทรายดิบ 
จํานวน 200,000 ตัน น้ําตาลที่แลกเปลี่ยนกันคิดเปนอัตราน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ตอน้ําตาลดิบ 
1:1.125 มูลคาน้ําตาลแตละชนิดที่แลกเปลี่ยนคิดเปนเงิน 42,516,180 ดอลลารสหรัฐ โดยนําน้ําตาล
ทรายขาวเขามาจําหนายในเดือนสิงหาคม และเดือนกันยายน พ.ศ. 2523 และจะสงน้ําตาลดิบไปใช
คืนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2524 เปนตนไป ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวก็ไดรับความ
เห็นชอบจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี129  

แนวทางการแกไขปญหาของทีมเศรษฐกิจจากพรรคกิจสังคมเปนการดัดหลังพอคาน้ําตาล 
และผูผลิตน้ําตาลที่กักตุนน้ําตาลไวเก็งกําไร จึงทําใหการทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับบริษัท
ตางประเทศนี้ ถูกโจมตีจากพอคาน้ําตาล และผูผลิตน้ําตาลวาเปนสัญญาที่เสียเปรียบ แมวามาตรการ
ในการแกไขปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนของทีมเศรษฐกิจจากพรรคกิจสังคม จะสามารถบรรเทา
ปญหาได แตก็ถูกวิพากษวิจารณอยางมาก จนทําใหนายตามใจ ขําภะโต ลาออกจากตําแหนง
                                                 

128นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา  282-284. 
129กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง,  ออยไมหวาน น้ําตาลเค็ม, หนา 135-136. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นอกจากนี้ยังทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางพรรคกิจสังคม 
กับพรรคชาติไทย เนื่องจากพรรคกิจสังคมเห็นวาปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน  เปนความ
รับผิดชอบรวมกันของพรรคกิจสังคมซึ่งรับผิดชอบกระทรวงพาณิชย และพรรคชาติไทยซึ่ง
รับผิดชอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม แตพรรคชาติไทยกลับไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหา อีกทั้งยังรวมมือกับพอคาน้ําตาล ผูผลิตน้ําตาล และพรรคแนว
มหาชน ของพลตรีสุตสาย หัสดิน โจมตีการแกไขปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน รวมทั้งโจมตี
นโยบายเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคม130 

  
3.7.2 ปญหาเทเล็กซน้ํามัน 
 
หลังจากที่รัฐบาลไดยกเลิกสัญญาเชาโรงกลั่นน้ํามันบางจากกับบริษัทซัมมิทในพ.ศ. 2523

โดยใหกระทรวงกลาโหมเขาดําเนินการกลั่นน้ํามันแทน131 และใหกระทรวงอุตสาหกรรม
รับผิดชอบในการจัดหาน้ํามันดิบมาใหโรงกล่ันน้ํามันบางจาก  พลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดติดตอกับ เชค อาหเม็ด ชากี มายานี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงน้ํามันและทรัพยากรของประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่อขอซื้อน้ํามันดิบอาระเบียไลท โดย
พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณรูจักกับผูนําประเทศในกลุมโอเปกเปนอยางดี โดยเฉพาะเชค อาหเม็ด ชากี 
มายานี รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ํามันและทรัพยากรของประเทศซาอุดิอาระเบีย132  

ในขณะเดียวกันทางพรรคกิจสังคมก็พยายามดําเนินการซื้อน้ํามันดิบ โดยนายวิสิษฐ ตันสัจจา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคกิจสังคม ตองการซื้อน้ํามันดิบจากประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย แตเปนการซื้อผานนายหนาบริษัทไทยยืนยงเทรดดิ้ง จํากัดจากฮองกง ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงตองเสียคานายหนาใหกับบริษัทไทยยืนยงเทรดดิ้ง จํากัด ในอัตรา 4 ดอลลารสหรัฐ ตอ
บารเรล โดยทางการซาอุดิอาระเบียจะขายน้ํามันดิบใหประเทศไทยวันละ 60,000 บารเรล ซ่ึงตาง
จากการจัดซื้อของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ที่เปนการซื้อขายแบบรัฐตอรัฐ133 

ดังนั้นเมื่อพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะ ไดเดินทางไปประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่อ
เจรจาเรื่องการซื้อน้ํามันดิบแบบรัฐตอรัฐเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ปรากฏวาในวันที่ 

                                                 
130“กิจสังคม-ชาติไทย-ทหาร,” มาตุภูม ิ7,1052 (6 มีนาคม 2524): 12-15.  
131“ยึดโรงกลั่น ระวัง...เสือตัวใหม,” มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 12-16.  
132เสถียร จันทิมาธร,  ชาติชาย ชุณหะวัณ ทหารนักประชาธิปไตย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มติชน, 2541), หนา 174. 
133“ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 กุมภาพันธ 2524): 17.  
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9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ระหวางที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
และนายทองฉัตร หงสลดารมภ ผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กําลังจะเซ็นสัญญาซื้อขาย
น้ํามันดิบกับ นายเอ.เฮส.ทาเฮร ผูวาการเปโตรมิน ซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติชองประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย134 นายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคกิจสังคม 
ซ่ึงอยูในระหวางการเดินทางไปเจรจาเรื่องการซื้อน้ํามันที่ประเทศอินโดนีเซีย พรอมกับนายบุญชู 
โรจนเสถียร ไดสงเทเล็กซดวนและลับมากในนามของนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี 
และประธานกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจากประเทศอินโดนีเซีย ไปยังประเทศ
ซาอุดิอาระเบียเพื่อยับยั้งการทําสัญญาของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ โดยระบุวาพลตรีชาติชาย 
ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร หงสลดารมภ ไมมีอํานาจในการเซ็นสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ และไดย้ํา
วาเทเล็กซดังกลาวนี้เปนความเห็นรวมกับนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจในการทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ135 ทางการประเทศซาอุดิอาระเบียจึงได
นําเทเล็กซที่สงมาจากนายวิสิษฐ ตันสัจจา มาสอบถามพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงผูรับผิดชอบใน
การทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบที่ถูกตอง  

การกระทําของนายวิสิษฐ ตันสัจจา และทีมเศรษฐกิจพรรคกิจสังคม สรางความไมพอใจ
ใหกับพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณเปนอยางมาก และเปนผลใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะ
เดินทางกลับประเทศไทยทันที เมื่อกลับถึงประเทศไทย พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณไดรายงาน
เหตุการณกรณีการสงเทเล็กซใหพลเอกเปรม ติณสูลานนททราบ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
ส่ังการใหสงเทเล็กซไปยืนยันกับประเทศซาอุดิอาระเบีย วาพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร 
หงสลดารมภ มีอํานาจเต็มในการทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ ดังนั้นทางเปโตรมิน ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย จึงทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบแบบรัฐตอรัฐกับประเทศไทย136   

พรรคชาติไทยไดนํากรณีการสงเทเล็กซของนายวิสิษฐ ตันสัจจา มาโจมตีพรรคกิจสังคม 
โดยมีการระบุวามีรัฐมนตรีวางแผนกินเงินคานายหนาซื้อน้ํามัน137 ซ่ึงสรางความเสื่อมเสียใหกับ
พรรคกิจสังคม โดยเฉพาะนายบุญชู โรจนเสถียร และนายวิสิษฐ ตันสัจจา เปนอยางมาก จนมีการ
เรียกเหตุการณในครั้งนี้วา กรณีเทเล็กซอัปยศ และสงผลใหความขัดแยงระหวางพรรคกิจสังคม 
และพรรคชาติไทยเพิ่มมากขึ้น กรณีเทเล็กซอัปยศถูกมองวาเปนความพยายามของพรรคชาติไทยที่

                                                 
134เรื่องเดียวกัน.  
135นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา 305. 
136“ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133: 19. 
137เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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จะทําลายพรรคกิจสังคม หลังจากที่พยายามโจมตีพรรคกิจสังคมในการแกไขปญหาน้ําตาลทราย
ขาดแคลนมาแลว138 

 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะปกปองนายบุญชู โรจนเสถียร แตไดมุงเปาความผิดไป
ที่นายวิสิษฐ ตันสัจจา โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดแถลงถึงกรณีนี้วา เร่ืองจะจบลงไดก็ตอเมื่อ
นายวิสิษฐ ตันสัจจา ไดชี้แจงรายละเอียดตางๆอีกครั้งหนึ่งวาตัวนายวิสิษฐ ตันสัจจาบริสุทธ์ิจริง 
ถึงแมวานายวิสิษฐ ตันสัจจาจะเคยมาชี้แจงกับตนแลวครั้งหนึ่งกอนหนานี้ แตก็ยังไมกระจางชัดนัก 
การกระทําของนายวิสิษฐ ตันสัจจา ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดกลาวถึงขาวลือตางๆ ที่เกิด
ขึ้นกับผูส่ือขาววา “อยาลือซิลูกเรื่องน้ํามันไมมีปญหา จบไปแลว อยูแตเร่ืองพิสูจนกันเทานั้นที่ยังไม
จบ”139 ทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ตําหนินายวิสิษฐ ตันสัจจา ทําใหพรรคกิจสังคมรูสึก
ไมไดรับความเปนธรรม และไมพอใจตอทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในวันที่ 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2524 พรรคกิจสังคมไดออกแถลงการณชี้แจงขอเท็จจรงิแกประชาชนเรื่อง “ปญหาการจัดหา
น้ํามันจากประเทศซาอุดิอาระเบีย” และนายวิสิษฐ ตันสัจจา ไดลาออกจากตําแนงรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงอุตสาหกรรม140 

เหตุการณที่เกิดขึ้นถูกกลุมทหารวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และกดดันใหมีการปรับ
คณะรัฐมนตรี อีกทั้งยังเกิดขาวลือวา พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลาออกจากตําแหนง จะมีการยุบสภา 
รวมทั้งจะมีการรัฐประหาร141 กระแสกดดันจากกลุมทหารและปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล 
สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนททําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ซ่ึงการ
ปรับคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้พรรคกิจสังคมตองถอนตัวจากการรวมรัฐบาล นอกจากนี้นายบุญชู 
โรจนเสถียร ก็ไดถอยหางออกมาจากการเปนหัวหนาทีมเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคม 

 
 
 
 

                                                 
138“ชาติชาย ชุณหะวัณ ซื้อน้ํามันซาอุฯ แผนตลบหลังบุญชู,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 

กุมภาพันธ 2524): 15. 
139“ขาวลือปฏิวัติ “อยาลืมซิลูกเรื่องน้ํามันจบแลว” (แตความขัดแยงยังอยู),” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 

3,134 (7 มีนาคม 2524): 10. 
140นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา  325-332. 
141“คณะรัฐมนตรีไทย ถาเปรมไมปรับก็จะมีคนอื่นมาชวยปรับ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,134 (7 

มีนาคม 2524): 11-13. 
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3.8 การปรับคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 
 
ตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดนี้เรียกวารัฐบาลเปรม 2 โดยในรัฐบาลเปรม 2 พรรครวมรัฐบาลประกอบดวย 
พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย และกลุมสหพรรค (สยามประชาธิปไตย รวมไทย และเสรีธรรม) 
สวนพรรคกิจสังคมและพรรคชาตปิระชาชนไมไดเขารวมรัฐบาล 

รัฐบาลเปรม 2 (11 มีนาคม พ.ศ. 2524-19 ธันวาคม พ.ศ. 2524) มีนายทหารไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 9 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลตรีสุตสาย 
หัสดิน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลเรือเอกกวี  สิงหะ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลเอกสิทธิ 
จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย พลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

 ในขณะที่มีรัฐมนตรีที่มาจากตัวแทนพรรคการเมือง 19 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนนักการเมอืง
ที่มาจากนักธุรกิจจํานวน 9 คน โดยสังกัดพรรคชาติไทย ไดแก พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รอง
นายกรัฐมนตรี นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และการพลังงาน พันตํารวจเอกกฤช สังขทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม พรรคประชาธิปตย ไดแก 
นายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และกลุมสหพรรค ไดแก 
พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายทวี ไกรคุปต รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย และนายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ142 

นอกจากนี้มีนักวิชาการ และขาราชการประจําไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
ซ่ึงโดยมากเปนรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก นายมีชัย ฤชุพันธุ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายประกายพฤกษ ศรุตานนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
นายสิปปนนท เกตุทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง นายไพจิตร เอื้อทวีกุล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง นายอรุณ ภานุพงศ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ นายอาณัติ อาภาภิรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ นายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นายจิรายุ อิศรางกูร 

                                                 
142มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

หนา 32-34. 
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ณ อยุธยา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และนายเกษม สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัย 

การที่นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหกลุมทหารยังคงสามารถมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารประเทศ 
และไดใชอํานาจทางการเมืองในการตอรองกับกลุมการเมืองอื่น นอกจากนี้การที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทแตงตั้งนายทหารใหเปนรัฐมนตรีในสัดสวนของตนนั้น เปนการแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของกลุมทหารไดเปนอยางดี 

แมวากลุมทหารจะเขามามีบทบาททางการเมือง แตเมื่อพิจารณาจํานวนนายทหารที่ไดรับ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปรียบเทียบกับจํานวนรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง จะ
พบวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทมีรัฐมนตรีที่มาจากกลุมทหารนอยกวารัฐมนตรีที่มาจาก
พรรคการเมือง143 การที่นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีนอยกวารัฐมนตรีที่มา
จากพรรคการเมือง และยังมีจํานวนนอยกวานายทหารที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
รัฐบาลที่มีทหารสนับสนุนนี้ เปนขอสังเกตที่แสดงใหเห็นวากลุมทหารมีความสําคัญตอการ
บริหารงานของรัฐบาลนอยลง นอกจากนี้สภาพสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให
นักการเมืองมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้น พรอมกันกับกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย 
สงผลใหกลุมทหารไมไดรับการยอมรับใหเขามามีบทบาททางการเมือง นอกจากนี้กลุมทหารยังไม
พอใจการบริหารงานและการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง ทางดาน
ปญหาภายในกองทัพที่สืบเนื่องมาจากการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบก ไดทําใหนายทหารบางสวนในกองทัพไมพอใจ เพราะเห็นวาเปนการตออายุ
สงผลใหนายทหารที่ตองไดเล่ือนตําแหนงไมไดรับการเลื่อนตําแหนงตามที่ควรจะเปน ดังนั้นกลุม
ทหารจึงเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงดวยการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงเปนการเขามามีบทบาท
ทางการเมืองในรูปแบบเดิมของกลุมทหาร  

 
3.9 เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

 
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนการรวมตัวกันของกลุมทหารบางสวน

ภายใตการนําของกลุมทหารหนุมเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
143นอกจากนี้การที่รัฐบาลเปรม 2 มีนายทหารไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้นกวา

รัฐบาลเปรม 1 นั้น เปนที่นาสังเกตวาอาจจะเปนผลมาจากกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหาร จึงแตงตั้งรัฐมนตรี
ที่มาจากกลุมทหารมากขึ้น เพื่อใหกลุมทหารรูสึกวาตนยังมีความสําคัญทางการเมืองเทานั้น  
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โดยมีเงื่อนไขมาจากความขัดแยงภายในกองทัพและความขัดแยงภายนอกกองทัพ ความขัดแยง
ภายในกองทัพ ไดแก ความขัดแยงระหวางกลุมทหารหนุมกับนายทหารกลุมอื่นในกองทัพบก ทั้ง
กลุมทหารประชาธิปไตย กลุมทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) และนายทหารจปร. รุน 1-6 
และ จปร. รุน 8 บางสวน การแตงต้ังโยกยายนายทหารซึ่งมีขาววากลุมทหารหนุมที่เปนกลุม
คุมกําลังหลักจะถูกยายไปคุมหนวยอื่น และการตออายุราชการในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงกลุมทหารหนุมไมเห็นดวย สวนความขัดแยงภายนอกกองทัพ 
ไดแก ความขดัแยงในรัฐบาลระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยเปนความขัดแยงระหวางพรรค
กิจสังคมและพรรคชาติไทย ในปญหาเรื่องน้ําตาลทราย ปญหาการประกันราคาขาว และความ
ขัดแยงกรณีเทเล็กซน้ํามัน รวมทั้งปญหาทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไมสามารถแกไขได กลุมทหารจึง
เขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท144 

การรัฐประหารเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2524 เวลาประมาณ 21.00 น. เมื่อกลุม
ทหารหนุมสวนหนึ่งนําโดย พันเอกมนูญ รูปขจร พันเอกประจักษ สวางจิตร และพันเอกชูพงศ มัทวพันธุ 
นํากําลังไปที่บานสี่เสาเทเวศรซ่ึงเปนบานพักของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีและ
ผูบัญชาการทหารบก เพื่อแจงความประสงคที่จะใหเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทั้งคณะ รวมทัง้ใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พิจารณาตนเอง โดยเสนอทางเลือกให 2 ทาง คือ ใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปน
หัวหนาคณะรัฐประหาร แลวทําการรัฐประหารตัวเองหรือใหลาออกจากตําแหนง145 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทไดหลบหนีออกจากบานพักสี่เสาเทเวศรเขาไปในพระตําหนักจิตรลดารโหฐานเพื่อ
กราบบังคมทูลถึงปฏิบัติการของกลุมทหารหนุม146 หลังจากนั้นไดกราบบังคมทูลเชิญให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศไปประทับที่จังหวัดนครราชสีมา  

และในเวลา 02.00 น. ไดมีประกาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธวา “ทานผูฟงโปรดทราบ บัดนี้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารบกแลว จึงขอประกาศมาใหทราบโดยทั่ว
กัน ขอไดโปรดคอยติดตามขาวและแถลงการณซ่ึงจะนํามาเสนอตอไป”147 

จากนั้นคณะปฏิวัติซึ่งมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนา
คณะปฏิวัติ พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ 

                                                 
144นิรันดร กุลฑานันท,  “การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน 2524,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 94-104. 
145“กบฏยังเตอรก ความผิดพลาดของเปรม จุดบอดที่ตองรีบแกไข,” สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 9. 
146มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 189-190. 
147“นาทีวิกฤต,” สยามใหม 2,52 (11 เมษายน 2524): 4. 
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พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน ผูบัญชาการทหารเรือ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ พลอากาศเอกพะเนียง 
กานตรัตน ผูบัญชาการทหารอากาศ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ และพันเอกมนูญ รูปขจร148 ผูบังคับการ
กรมทหารมาที่ 4 เปนเลขาธิการคณะปฏิวัติ พรอมดวยนายทหารกลุมทหารหนุมไดเขายึดอํานาจใน
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เวลา 02.00 น.โดยกําลังหลักที่ใชในการรัฐประหารครั้งนี้ ไดแก 
กรมทหารราบที่ 2 รักษาพระองค กองพันที่ 1 และกองพันที่ 2 กรมทหารปนใหญที่ 1 รักษาพระองค 
กรมทหารราบที่ 19 กองพันที่ 1 กองพันที่ 2 และกองพันที่ 3 กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค 
กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน149 

ฝายพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดตั้งกองบัญชาการสูปฏิวัติ ที่ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 
(ศปก.ทบ.) แตก็ถูกคณะปฏิวัติเขายึด และควบคุมตัวพลโทหาญ ลีนานนท ผูชวยเสนาธิการทหารบก
ฝายยุทธการ พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ เจากรมยุทธการทหารบก รวมทั้งพลโทวิชาติ ลายถมยา ผูบัญชาการ
กองพลทหารมาที่ 2 หลังจากนั้นคณะปฏิวัติก็ไดเขาควบคุมตัวพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด150 

คณะปฏิวัติไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 1 ประกาศยึดอํานาจการปกครองประเทศ มี
ความวา 

 
“เนื่องจากสถานการณของประเทศไทยในทุกดานกําลังระสํ่าระสาย

และทรุดลงอยางหนัก เพราะความออนแอของผูบริหารประเทศ  พรรค
การเมืองตางๆแตกแยก ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอน จึงเปนจุดออน
ใหมีคณะบุคคลซึ่งไมหวงัดีตอประเทศเคลื่อนไหวจะใชกําลังเขายึดอํานาจการ
ปกครอง เพื่อเปล่ียนเปนระบอบเผด็จการแบบถาวร 

ดังนั้น เพื่อความปลอดภัยและอยูรอดของประเทศชาติ คณะปฏิวัติ ซ่ึง
ประกอบดวยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ตํารวจ และพลเรือน จึงไดชงิเขา
ทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศเสียกอน เพื่อควบคุมสถานการณโดย
เรงดวน ตั้งแตเวลา 02.00 นาฬิกา วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนตนไป 

...คณะปฏิวัติตั้งใจอยางเด็ดเดี่ยววาจะแกไขปญหาของชาติกําลัง
เลวรายอยูในขณะนี้ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วที่สุด เพื่อดําเนินการใหมี

                                                 
148เรื่องเดียวกัน.  
149“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134 (5-11 เมษายน 2524): 5. 
150ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้งที่3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 211-212. 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข การกระทําครั้งนี้เปนการกระทําเพื่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชนโดยแทจริง คณะปฏิวัติขอยืนยันเจตนารมณอัน
แนวแนมาอีกครั้งหนึ่ง และคณะปฏิวัติจะไดชี้แจงเหตุผลที่ตองกระทําการครั้งนี้
ใหประชาชนทราบโดยละเอียดตอไป”151 

 
ตอมาคณะปฏิวัติไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการรัฐประหาร 2 ประการ ไดแก 
1. เพื่อแกไขปญหาเรงดวน เชน ปญหาคาครองชีพ ปญหาความสงบเรียบรอย เสถียรภาพ

ทางการเมือง ปญหาสังคม ฯลฯ ซ่ึงไมอาจแกไขไดดวยวิถีทางรัฐสภาที่มีขั้นตอนมากมาย และ
ปรากฏวามีการตอตานจากกลุมที่ตองการรักษาผลประโยชนของตนอยูตลอดเวลา 

2. เพื่อวางพื้นฐานที่มั่นคงใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหมีประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงคณะปฏิวัติคิดวาจะไมเกิน 2 ป และถาไม
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ก็ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จได152 

ในเวลาประมาณ 05.00 น. พันเอกเชาว คงพูลศิลป ไดมาแจงกับคณะปฏิวัติซ่ึงอยูที่กองทัพ
ภาคที่ 1 วา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีรับสั่งใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เขาเฝาฯ แตพลเอกสัณห 
จิตรปฏิมาไมไปเขาเฝาฯ ซ่ึงพลเอกพัลลภ ปนมณี ไดเลาถึงเหตุการณในตอนนั้นวา “ผมเดินเขาไป
หาพล.อ.สัณห จิตรปฏิมา ทําไมทานไมเขาเฝาฯ มีรับสั่งใหเขาเฝาฯ ทานควรจะเขาเฝาฯ พ.อ.มนูญ 
รูปขจร ที่นั่งอยูดวยบอก ไมมีอะไร ไมมีอะไร เดี๋ยวใหเร่ืองเรียบรอยกอนคอยเขาเฝาฯ พอไดฟง
แบบนั้น ผมก็ไมติดใจอะไร”153 

ตอมาเวลา 06.00 น. พันเอกสุรยุทธ จุลานนท นายทหารฝายเสนาธิการประจําตัว พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ไดมาแจงใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เขาเฝาฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอีก
คร้ังหนึ่ง พลเอกพัลลภ ปนมณี ไดเลาวา “ผมกับ พ.อ.สุรยุทธ จุลานนท สนิทกัน ผมก็ถามวาแอด 
[พันเอกสุรยุทธ จุลานนท] มาทําไม เขาบอกวาในหลวงรับสั่งใหพลเอกสัณหเขาเฝาฯ ผมก็พา
พ.อ.สุรยุทธ จุลานนทเขาไปพบอีก พลเอกสัณห จิตรปฏิมาก็ไมยอมไป ตอนหลังผมยัวะเลยถาม 
ทานกลัวหรือ ทําไมไมเขาเฝาฯ งั้นผมไปดวยถาทานกลัว”154  

                                                 
151“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4 (5-11 เมษายน 2524): 6-7. 
152“นาทีวิกฤติ,” สยามใหม 2,51 (11 เมษายน  2524): 7. 
153 เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจ มนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 115. 
154เรื่องเดียวกัน. 
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คณะปฏิวัติไดออกประกาศฉบับที่ 1/2524 เร่ืองใหนายทหารรับราชการ โดยใหพลเอกเสรมิ 
ณ นคร ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนนายทหารประจําการกองบัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ผูบัญชาการทหารบก เปนนายทหารนอกราชการ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524155 
และในเวลาตอมาคณะปฏิวัติไดแตงตั้งใหพลเอกเสริม ณ นคร เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด และ
พลเอกสัณห จิตรปฏิมา เปนผูบัญชาการทหารบก156 

คณะปฏิวัติสามารถยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดทั้งหมดในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
ขณะที่คณะปฏิวัติยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดเปนผลสําเร็จ ในชวงสายของวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปยังกองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี จังหวัด
นครราชสีมา และไดมีการจัดตั้งกองทัพแหงชาติ มีแกนนํา ไดแก พลโทลักษณ สาลิคุปต แมทัพ
กองทัพภาคที่ 2 พลตรีอาทิตย กําลังเอก รองแมทัพกองทัพภาคที่ 2 พลตํารวจโทวศิษฐ เดชกุญชร 
หัวหนานายตํารวจประจําราชสํานัก และพลตํารวจตรีบันเทิง กัมปนาทแสนยากร ผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 2 เปนตน ตอมาฝายพลเอกเปรม ติณสูลานนทซ่ึงไดรับการสนับสนุนไดจัดตั้งกอง
อํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ โดยใชกําลังจาก 3 เหลาทัพ ตํารวจ พลเรือน และกลุม
มวลชน ทั้งกลุมลูกเสือชาวบาน อาสาสมัครไทยอาสาปองกันชาติ เปนตน157 เพื่อใชเปนกองกําลัง
ของฝายรัฐบาลในการตอตานการรัฐประหาร มีพลตรีอาทิตย กําลังเอก เปนผูบัญชาการ มีฐานที่มั่น
อยูที่กองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา158 โดยมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศประทับอยูที่กองทัพภาคที่ 2 ดวย 

ฝายกองอํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติไดตั้งสถานีวิทยุขึ้นที่จังหวัดนครราชสีมา
เพื่อออกอากาศแถลงการณตอตานการรัฐประหาร หลังจากนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดแถลง
ออกอากาศเปนครั้ งแรกไปทั่ ว พ้ืนที่ จั งหวัดนครราชสีมา  และจังหวัดใกล เคียงในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกลาววา ตามที่คณะบุคคลกลุมหนึ่งไดประกาศวาตนไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกไปแลวนั้นไมเปนความจริง...การที่บุคคลบางกลุม
ดําเนินการใหกําลังทหารออกจากที่ตั้งอันเปนปกตินั้น ขอใหกลับที่ตั้งเดิมโดยเร็ว ซ่ึงทางกองทัพ
ภาคที่ 1 บางสวน กองทัพภาคที่ 2 กองทัพภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 พรอมที่จะเขาแกไข
สถานการณใหกลับสูสภาพปกติ และยังกลาวดวยวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ

                                                 
155“นาทีวิกฤติ,” สยามใหม 2,51: 7. 
156เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
157เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
158“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4: 8. 
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พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคขณะนี้อยูในความคุมครองของกองทัพภาค
ที่ 2 พรอมทั้งกลาวโจมตีคณะปฏิวัติวาไมประสงคดีตอประเทศชาติและราชบัลลังก159 

 ในเวลา 16.30 น. ของวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแถลง
ออกอากาศตอบโตคณะปฏิวัติ โดยเปดเผยเบื้องหลัง และกลาวโจมตีการทํารัฐประหารในครั้งนี้วา 

 
“...เมื่อเวลาประมาณ 21.00 นาฬิกา คืนวันที่ 31 มีนาคม ศกนี้ ไดมกีลุม

นายทหารระดับผูบังคับการกรม ไดมาขอพบผม และชักจูงใหผมทําการปฏิวัติ
โดยอางเหตุผลในเรื่องความเสื่อมโทรมของสังคม ตลอดจนความทุกขยากของ
พี่นองประชาชน กลุมนายทหารเหลานั้น ไดกลาวถึงการใชอํานาจในลักษณะ
เผด็จการ เพื่อแกปญหาทั้งปวง...ผมไมเห็นดวยในแนวทางการแกปญหาของ
ทหารกลุมนี้ ซ่ึงมีรูปแบบไมเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของชาติ และขัดกับ
ความประสงคของประชาชนคนไทยเปนสวนรวม ผมไดช้ีแจงขอรองเพื่อ
ประโยชนของประชาชน แตคณะทหารกลุมนี้ไมยอมรับฟง เมื่อประมาณ 
02.00 น. ของวันที่ 1 เมษายน กลุมทหารดังกลาวจึงไดเขาทําการยึดอํานาจ
ภายใตชื่อคณะปฏิวัติ...กลุมชนผูไมปรารถนาดีตอประเทศชาติ และราชบัลลังก
ดังกลาว ยังไดบังอาจสั่งการที่ผิดกฎหมาย โดยแอบอางวาผมลาออกจากการ
เปนนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารบก นอกจากนี้ยังไดแอบอางชื่อทาน
ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารอากาศ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ
ทั้งๆ ที่ขณะนี้ผูบัญชาการทหารอากาศไปราชการตางประเทศ ส่ิงที่นาเสียใจที่สุด 
ไดแกการขัดขืนพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาฯ เพื่อประโยชนของ
ชาติและประชาชน การปราศจากซึ่งความจงรักภักดีตอราชบัลลังกดังกลาว 
ขัดแยงกับคําประกาศของตนอยางนาละอาย  ดวยเหตุผลดังกลาวผมจึง
จําเปนตองกราบบังคมทูลเชิญเสด็จฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ
พระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถมาประทับยังที่ปลอดภัย  พรอมดวย
ทูลกระหมอมทุกพระองคเพื่อทรงเปนมิ่งขวัญของประชาชนทั้งชาติ 

ผมขอใหประชาชนที่เคารพรักทุกทาน ไดเขาใจในความยุงยากที่
เกิดขึ้นในครั้งนี้ และผมพรอมดวยคณะที่อยู ณ ที่นี้ อันเปนผูแทนของกองทัพ
แหงชาติจะขอแกไขปญหานี้ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด จึงเรียนใหพี่นอง

                                                 
159เรื่องเดียวกัน. 
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ประชาชนทั่วทุกภาคทราบกับโปรดใหความรวมมือและเชื่อมั่นในพวกเราใน
อันที่จะทุมเททุกอยางเพื่อความสงบสุขของชาติและราชบัลลังก 

ใหทหารที่ เขารวมกับคณะปฏิวัติรีบเคลื่อนยายกลับเขากรมกอง 
ภายในวันที่ 2 เมษายน เวลา 15.00 น. หากขัดขืนไมปฏิบัติตาม จะถือวาขัด
คําสั่งของผูบัญชาการทหารบก และจะถูกลงทัณฑสถานหนกัตอไป”160 

 
และในค่ําวันเดียวกันพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดออกคําสั่งปลดพลเอกสัณห จิตรปฏิมา 

รองผูบัญชาการทหารบก โดยไมมีเบี้ยบําเหน็จ เนื่องจากกระทําผิดอยางรายแรง และเปนภัยตอความ
มั่นคงของชาติ และราชบัลลังก ตั้งแตวันที่ 1 เมษายนนี้เปนตนไป และตอมาตอมาไดมีประกาศคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม ใหนายทหารสัญญาบัตร 11 นายออกจากราชการ ไดแก พันเอกมนูญ รูปขจร 
เลขาธิการคณะปฏิวัติ พันเอกประจักษ สวางจิตร พันเอกปรีดี รามสูตร พันเอกพัลลภ ปนมณี พันเอกสาคร 
กิจวิริยะ พันเอกปราบ โชติกเสถียร พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล พันเอกบลุศักดิ์ โพธิเจริญ พันเอก
สกรรจ มิตรเกษม พันโทบุญยัง บูชา และพันตรีสุรนิต จันทราทิตย ฐานมีการกระทําอันเปนภัยตอ
ชาติและราชบัลลังก161  

ในเวลา 19.00 น. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จฯ พรอมดวย
พันตํารวจเอกจารักษ แสงทวีป ราชองครักษ และนายทหารอีกประมาณ  30 นาย ไปยังกอง
อํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ คายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยนายทหารชั้นผูใหญที่
เดินทางไปยังกองอํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ เชน พลเอกอํานาจ ดําริการญจน ผูชวย
ผูบัญชาการทหารบก พลโทจวน วรรณรัตน แมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลโทสีมา ปาณิกบุตร แมทัพ
กองทัพภาคที่ 3 พลอากาศเอกโพยม เย็นสุดใจ รองผูบัญชาการทหารอากาศ และพลเรือเอกโอภาส 
จามิกรณ เสนาธิการทหารเรือ ไดเขาเฝาฯ ถวายความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
พระบรมวงศานุวงศ162  

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา ไดนําพระราชเสาวนียของ
สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถมาออกอากาศในตอนค่ําของวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดย
มีความตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
160“คําปราศรัยของผูบัญชาการทหารบก พลเอก เปรม ติณสูลานนท,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 

เมษายน 2524): 22-23. 
161“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134: 33. 
162เรื่องเดียวกัน. 
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“ในการปฏิวัติแตละครั้ง ทุกฝายมักจะอางถึงความไมสงบของประเทศ 
และพูดอยางนี้มาเปนเวลาสิบๆ ปแลว ขอใหพี่นองประชาชนพิจารณาดูวา เรา
มิไดแกไขขอบกพรองที่มีอยูใหหมดสิ้นไปหรือ เราจะพยายามจนสําเร็จ การ
แกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติมิใชเร่ืองงาย ทุกประเทศแมแตประเทศใหญซ่ึง
เขามีนักวิชาการที่เกง ก็ตองใชเวลาเปนสิบป จึงจะปรับปรุงเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
มิใชภายในเวลาปหรือสองป  

กอนที่จะทําอะไร ผูที่หวังดีตอประเทศชาติควรจะตองใชปญญาวา 
ขณะนี้ไมใชเวลาที่คนเลือดเนื้อเดียวกันจะมาทะเลาะแกงแยงชิงกัน ขณะนี้เปน
เวลาของความสามัคคีรวมกัน ทําใหชาติบานเมืองพนจากการถูกรุกรานของ
ศัตรูภายนอก และรวมกันพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา 

ชีวิตของประเทศไมควรจะสั้นเพียงแคชั่วชีวิตของคนๆ หนึ่ง คนเรานี้
อยูรอยปก็ถือวานานแลว ถาเราจะคิดถึงชีวิตของประเทศ ก็ตองคิดใหรอบคอบ
ดวย จะตองเปนหวงคนรุนหลังดวย ใหประเทศของเรายืนยงอยูได เปนที่อยู
อาศัยทํามาหากินของลูกหลานเราตอไป”163 
  
ดวยสถานการณและเงื่อนไขทางการเมืองที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาว สงผลใหนายทหารชั้น

ผูใหญเดินทางไปรายงานตัวกับฝายรัฐบาลที่กองทัพภาคที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา ทั้งที่คณะปฏิวัติ
สามารถยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดทั้งหมดแลว สถานการณของฝายคณะปฏิวัติจึงตกเปนรอง 

และในที่ สุดกองกําลังของฝายรัฐบาลก็สามารถเคลื่อนกํา ลัง เขายึดพื้นที่ ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยที่คณะปฏิวัติไมไดตอสูตอบโตแตอยางใด ฝายรัฐบาลสามารถควบคุมกอง
กําลังของฝายคณะปฏิวัติไดในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524164 ภายหลังการพายแพของคณะปฏิวัติ 
ผูนําคณะปฏิวัติจํานวนหนึ่งไดหลบหนีออกนอกประเทศ และรัฐบาลไดมีคําสั่งใหออกจากราชการ  

เปนที่นาสังเกตวาแถลงการณของคณะปฏิวัติมีแนวความคิดที่เหมือนกันกับแนวความคิด
ของกลุมทหารประชาธิปไตย จึงทําใหมีการตั้งขอสังเกตกันวากลุมทหารประชาธิปไตยอาจจะมี
สวนรวมในการปฏิวัติครั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตยสวนมากเปน
นายทหารจปร. รุน 7 เชนเดียวกับสมาชิกกลุมทหารหนุม และมีความสนิทสนมกับสมาชิกกลุม
ทหารหนุม อีกทั้งบางสวนยังเคยเปนสมาชิกในกลุมทหารหนุมมากอนดวย ดังที่พันเอกสุบรรณ 
แสงพันธ นายทหารจปร. รุน 7 ไดกลาวกับสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 เมษายน พ.ศ. 2524 วา “ผมก็
                                                 

163“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134: 33-34. 
164“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4: 16. 
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คือทหารประชาธิปไตย”165 และยังกลาวอีกวา “มันเปนกลยุทธอยางหนึ่งในการทํางาน เราตอง
แยกกันทํางาน ทหารประชาธิปไตยกับยังเตอรกมีการรวมมือกันมาโดยตลอด ขณะนี้ก็รวมกัน”166 

นอกจากนี้ผูที่สนับสนุนกลุมทหารประชาธิปไตยคนหนึ่งยังไดเคยกลาววา  
 

“ทหารหนุมหรือยังเตอรกในปจจุบันถายังนิยมระบอบประชาธิปไตย
เชนเดียวกับยังเตอรกสมัยกอน ก็ยอมเปนสวนหนึ่งของทหารประชาธิปไตย 
แตถาหันไปนิยมเผด็จการเสียแลว เขาก็ไมใชทหารประชาธิปไตย แตได
กลายเปนทหารเผด็จการ ทหารประชาธิปไตยนั้นประกอบดวยทหารทุกรุนทุกวัย 
ไมจํากัดวาเปนรุนหนุมหรือวัยแก”167 

 
แตสมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตยไดออกมาปฏิเสธ โดยกลาววา “เร่ืองปฏิวัติที่เกิดขึ้น 

ผมก็เปนหวงวาฝายพลเอกเปรมจะลงความเห็นวาทหารประชาธิปไตยเขาไปมีสวนรวมก็จะยุงกัน
ใหญ”168 อีกทั้งพลตรีระวี วันเพ็ญ แกนนํากลุมทหารประชาธิปไตย ไดกลาวถึงกรณีเดียวกันนี้กับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 12-18 เมษายน พ.ศ. 2524 วา “นโยบายของเราที่เสนอสูสาธารณชนเปนของ
กลางเปนของชาติ ใครจะเอาไปทําอะไรก็ได แตผมยืนยันไดวาเราไมนิยมวิธีการอยางน้ัน เพราะอยู
นอกวิถีทางประชาธิปไตย นี่ก็เปนคําตอบอยูในตัวอยูแลววาทหารประชาธิปไตยรวมกับเขาดวย
หรือเปลา”169  

และยังกลาวถึงกรณีที่พันเอกสุบรรณ แสงพันธ กับพันเอกประสิทธิ์ นวาวัตร สมาชิกกลุม
ทหารประชาธิปไตยซึ่งมี ช่ืออยู ในคณะปฏิวัติวา  “ผมวาไมไดรวมมากกวา  ถาเปนทหาร
ประชาธิปไตยจริงแลวเขาจะตองรูกฎเกณฑของเราวาไมใชวิถีทางอื่นนอกจากประชาธิปไตย การ
จะสรางประชาธิปไตยใหแกบานเมือง ไมใชวิธีการกบฏ...”170 

จะเห็นไดวาการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนชวงเวลาที่มีความ
ขัดแยงทางการเมืองอยางสูง เนื่องจากเปนชวงเวลาที่นักการเมืองกลับมามีบทบาทและอํานาจ
ทางการเมืองพรอมกับกระแสการพัฒนาประชาธิปไตย สงผลใหกลุมทหารซึ่งคุมอํานาจอยูเปน

                                                 
165“ทหารประชาธิปไตย กบฏยังเตอรกแนวรวมหรือฉวยโอกาส?,” สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 19. 
166เรื่องเดียวกัน. 
167เรื่องเดียวกัน. 
168เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
169เรื่องเดียวกัน. 
170เรื่องเดียวกัน. 
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เวลานานตลอดสมัยเผด็จการทหารเกิดความไมพอใจ เนื่องจากการกลับมามีอํานาจของกลุม
นักการเมืองสงผลกระทบตอบทบาทและอํานาจทางการเมือง รวมทั้งผลประโยชนของกลุมทหาร 
อีกทั้งกลุมทหารยังถูกกดดันใหเลิกยุงกับการเมือง โดยถูกมองวาเปนเผด็จการ ดังนั้นกลุมทหารจึง
พยายามรักษาบทบาทและอํานาจของตนโดยการออกมาแสดงความเปนประชาธิปไตย เพื่อใหสังคม
ยอมรับ และออกมาโจมตีนักการเมืองวาไมสามารถเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนไดอยาง
แทจริง แตความพยายามของกลุมทหารยังไมเปนผลสําเร็จ ประกอบกับปญหาความไมพอใจตางๆ 
ภายในกองทัพ กลุมทหารบางสวนภายใตการนําของกลุมทหารหนุมจึงทําการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงความพายแพของกลุมทหารที่รวมกอการ สงผลใหความพยายามใน
การรักษาบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารยังไมบรรลุเปาหมาย แตไดทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงกลุมอํานาจภายในกองทัพ โดยนายทหารกลุมเดิมที่มีบทบาทอยางมาก ตองลดบทบาท
ทางการเมืองลง พรอมกับการเขามามีบทบาทของนายทหารกลุมใหม และการมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น
ของกลุมนักการเมือง 

 
 
 
 



บทที่ 4 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524  
- การเลือกตั้งวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 

 
 สภาพทางการเมืองที่เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
กระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร จนทําใหการเขามาแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบเดิม
ของกลุมทหารไมไดรับการยอมรับและถูกตอตานมากยิ่งขึ้น กลุมทหารจึงพยายามปรับเปล่ียน
รูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองใหม แตก็ยังคงไมไดรับการยอมรับ จนกระทั่งเกิด
เหตุการณความไมสงบเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ภายหลังเหตุการณดังกลาวกลุมทหารถูก
สังคมจับตามองและวิพากษวิจารณมากขึ้น 
 

4.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
 
การกบฏเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ภายใตการนําของกลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรก

ไดสงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจภายในกองทัพใหม โดยกลุมทหารหนุมซึ่งเปนกลุมทหาร
ที่มีบทบาทและอิทธิพลอยางมากทั้งในทางการเมืองและในกองทัพตองยุติบทบาททางการเมืองลง 
เชนเดียวกับนายทหารกลุมทหารประชาธิปไตยที่แมจะไมไดมีความผิดจากเหตุการณกบฏ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 แตก็ตองลดบทบาททางการเมืองลง พรอมกับการขึ้นมามีบทบาททางการเมือง
ของนายทหารกลุมใหม 

การขึ้นมามีบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
ไดสงผลใหนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) กาวขึ้นมามีบทบาทสําคัญทั้งในกองทัพและ
ในทางการเมือง โดยเมื่อพลเอกอาทิตย กําลังเอกขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกจึงผลักดัน
เพื่อนรวมรุนใหขึ้นมาคุมตําแหนงสําคัญในกองทัพ เพื่อเปนฐานกําลังสนับสนุนตน และไดกลายมา
เปนขั้วอํานาจใหมที่สําคัญภายในกองทัพ นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่มีบทบาท
สําคัญในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และ
พลโทสม ขัตพันธ เปนตน 

นอกจากเพื่อนรวมรุนนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) แลว พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย
ยังเปนนายทหารคนสําคัญที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
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เปนนายทหารจปร.รุน 2 (หลักสูตรเวสปอยต) ซ่ึงนายทหารรุนนี้ไมไดเขามามีบทบาททางการเมือง
มากนัก ภายหลังจากที่เขาศึกษาในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาไดเพียงปเดียว พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชยก็ไดรับคัดเลือกใหไปศึกษาที่โรงเรียนทหารเวสปอยต ประเทศสหรัฐอเมริกา พรอมกับ
พลตรีวิจิตร สุขมากเพื่อนรวมรุนนายทหารจปร.รุน 2 และเปนสวนสําคัญที่ทําใหทั้งสองคนมีความ
สนิทสนมกัน เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวพลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดเขาประจําในหนวยรบและหนวย
คุมกําลังมาโดยตลอด  

พลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงหลังจากที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก โดยเปนผูดําเนินงานทั้งทางการเมืองและการทหาร
ใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จนกลาวไดวาเปนผูที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกใหความไววางใจเปน
อยางมาก พลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญในประเด็นการใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ได และประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองไดโดยตรง  

การเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจในกองทัพนี้ไดทําใหความแตกแยกภายในกองทัพที่สะสมมา
เปนเวลานานเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น  และจะสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ นอกจากนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) แลว ภายหลังเหตุการณกบฏ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังไดมีนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ ไดแก 
 

4.1.1 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
 
นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนนายทหารอีกกลุมหนึ่งที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ

ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 เปนการรวมตัวกันของ
นายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุน 5 (หลักสูตรเวสปอยต) มี
พลตรีสุจินดา คราประยูรเปนแกนนําของกลุม นายทหารจปร.รุน 5 เปนรุนท่ีมีการรวมตัวกันอยาง
เหนียวแนนเชนเดียวกับนายทหารจปร.รุน 7 แตมีความแตกตางกันตรงที่นายทหารจปร.รุน 5 
สวนมากมาจากครอบครัวนายทหารชั้นผูใหญและขาราชการระดับสูง ในขณะที่นายทหารจปร.รุน 
7 สวนมากมาจากครอบครัวนายทหารและขาราชการชั้นผูนอย รวมทั้งครอบครัวชาวไรชาวนา1 

                                                 
1ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 554. 
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กลุมนายทหารจปร.รุน 5 มีแนวความคิดเนนความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
และมองวาตนเปนผูนําในการปกปองชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ดังนั้นหนาที่เบื้องตนของ
กองทัพคือการปกปองสถาบันพระมหากษัตริย นอกจากนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังเห็นวาการที่
ทหารทําธุรกิจหรือพัวพันกับนักธุรกิจไมเปนเรื่องเสียหาย ดังจะเห็นไดจากการที่สมาชิกในกลุม
นายทหารจปร.รุน 5 มีสายสัมพันธกับนักธุรกิจและมีธุรกิจหลายประเภท2 

นอกจากนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังมีความขัดแยงกับนายทหารจปร.รุน 7 โดยเฉพาะ
นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เนื่องจากมองวากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เปนนายทหารที่ออก
นอกลูนอกทาง และเปนทหารการเมือง ดังนั้นนายทหารจปร.รุน 5 จึงเปนตัวคานบทบาทของกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) มาโดยตลอด3 อีกทั้งการกาวหนาอยางรวดเร็วของนายทหารกลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) จนมีตําแหนงที่สูงกวานายทหารรุนกอนหนา ยังสรางความไมพอใจใหกับนายทหารจปร.
รุน 5 เปนอยางมาก กระทั่งภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 
ไดขึ้นมามีบทบาทในตําแหนงคุมกําลังแทนนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ถูกใหออกจาก
ราชการ  

ในชวงเวลาดังกลาวนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ไดเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหกับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก แตในเวลาเดียวกันแกนนําของกลุมก็ไดมีความสนิทสนมกับพลโทชวลิต 
ยงใจยุทธซึ่งเปนนายทหารที่มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงสงผลใหนายทหารจปร.
รุน 5 มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทดวยเชนกัน ทั้งนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร แกนนํา
กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี นอกจากนี้
กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังไดขยายบทบาทของตนทั้งในกองทัพและในทางการเมืองอีกดวย โดย
นายทหารจปร.รุน 5 ที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ ไดแก พลตรีสุจินดา คราประยูร พันเอกอิสระพงศ 
หนุนภักดี และพันเอกวิมล วงศวานิช เปนตน 
 

4.2 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2524 
 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุม

ทหารถูกสังคมวิพากษวิจารณมากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผานมากลุมทหารไดออกมาแสดงความเปน
ประชาธิปไตย ตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร แตในที่สุดกลุมทหารก็ไดทําการรัฐประหารขึ้น แมวา
กลุมทหารที่กอการจะเปนฝายพายแพก็ตาม พฤติกรรมของทหารที่พยายามแทรกแซงทางการเมือง 
                                                 

2เรื่องเดียวกัน, หนา 560-561. 
3เรื่องเดียวกัน, หนา 561. 
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และการใชกําลังเขาทําการรัฐประหาร รวมทั้งการไมเชื่อมั่นในบทบาทของนักการเมือง ถือเปนการ
ขัดขวางกระบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตย 

การเรียกรองใหกลุมทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองที่มีมาอยางตอเนื่อง ไดสงผลใหการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ที่จะตองแตงตั้งใหมแทนสมาชิกวุฒิสภาที่จะตองจับสลาก
ออกในวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 25244 เปนที่จับตามองจากกลุมตางๆ ในสังคม ซ่ึงการจับสลากออก
และการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมนี้เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ที่กําหนดไวในมาตรา 85 วา 

 
“สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดเวลาคราวละ 6 ป นับแต

วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งในวาระแรก เมื่อครบ 2 ปใหสมาชิกออกจาก
ตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดโดยวิธีจับสลาก 
และเมื่อครบ 4 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ใหสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนที่เหลือจากการจับสลากออกเมื่อครบ 2 ปแรก ออกจากตําแหนงเปน
จํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกลาวโดยวิธีจับสลาก หากจํานวนที่คํานวณ
ไดมีเศษใหปดเศษทิ้ง และใหถือวาการสิ้นสุดแหงสมาชิกภาพโดยการจับสลาก
เปนการออกตามวาระดวย พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะ
แตงตั้งผูที่ออกตามวาระเปนสมาชิกอีกก็ได”5 

 
การที่สมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากเปนนายทหาร อีกทั้งยังทําหนาที่เปนฐานสนับสนุนที่

สําคัญของรัฐบาล  จึงทําใหการจับสลากออกและแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมในครั้งนี้ ถูก
วิพากษวิจารณวาจะยังคงเปนการเปดทางใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ซ่ึงการจับสลาก
ออกเมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2524 จํานวน 75 คน จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 225 คน 
ปรากฏวาสมาชิกวุฒิสภาที่ตองออกโดยการจับสลากเปนนายทหารจํานวน 64 คน ประกอบดวย 
ทหารบก 38 คน ทหารเรือ 12 คน ทหารอากาศ 14 คน ตํารวจ 2 คน และพลเรือน 9 คน โดยใน
จํานวนนี้มีนายทหารในกลุมทหารหนุมรวมอยูดวย 3 คน ไดแก พันเอกประจกัษ สวางจิตร พันเอกชูพงศ 
มัทวพันธุ พันเอกพัลลภ ปนมณี6 

                                                 
4“วุฒิสมาชิก เสาผุที่ค้ํารัฐบาล,” สูอนาคต 1,7 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2524): 19. 
5เรื่องเดียวกัน. 
6“วุฒิสมาชิกจับสลากออก,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,141 (25 เมษายน 2524): 20-22. 
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ตอมาในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน 75 คน 
โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในครั้งนี้เปนนายทหารจํานวน 48 คน ประกอบดวยทหารบก 
22 คน ทหารเรือ 11 คน ทหารอากาศ 15 คน พลเรือน 27 คน และในบรรดาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ
การแตงตั้งใหมนี้มีสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลากไดรับการแตงตั้งกลับเขามา
ใหมจํานวน 28 คน เปนทหาร 26 คน และพลเรือน 2 คน แตส่ิงที่นาสังเกตในการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาครั้งนี้คือการแตงตั้งพลเรือนเขาไปเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการแตงตั้งปลัดกระทรวงทุก
กระทรวงใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา7 

นอกจากนี้ยังมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนงจํานวน  11 คน ซ่ึงเปนผลมาจาก
เหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดยเปนนายทหาร 10 คน และพลเรือน 1 คน และตอมาได
มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง โดยเปนนายทหาร 3 คน และพลเรือน 8 คน8 

จะเห็นไดวากลุมทหารไดใชตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนชองทางในการเขามามีบทบาท
ทางการเมือง และใชในการคานอํานาจกับกลุมนักการเมือง แตในการจับสลากออกและแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหมในป พ.ศ. 2524 และการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่ลาออกภายหลัง
เหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ปรากฏวามีสมาชิกวุฒิสภาที่เปนทหารไดรับการแตงตั้งเขา
ไปใหมจํานวนนอยกวานายทหารที่พนจากตําแหนง ในขณะที่พลเรือนไดรับการแตงตั้งมากขึ้น 
สงผลใหนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนลดลง  

 
4.3 กระแสการเรียกรองประชาธิปไตย 
 
การกอกบฏของกลุมทหารหนุมเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนการกอการโดยใชกําลัง

ซ่ึงขัดแยงกับแนวทางประชาธิปไตย และสวนทางกับการตอตานการใชกําลังทหารเขายึดอํานาจที่
กลุมพลังตางๆในสังคมออกมาเคลื่อนไหว แมวาภายหลังเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
นายทหารที่มีบทบาทอยางสูงจะหมดบทบาทลง และนายทหารกลุมใหมขึ้นมามีบทบาทแทน แต
พฤติกรรมการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารก็ยังคงมีอยู ดังนั้นการวิพากษวิจารณถึงการ
แสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และการคัดคานการรัฐประหารจึงยังคงมีอยูโดยเฉพาะใน
หมูนักการเมืองและนักวิชาการ 
                                                 

7“แตงตั้งวุฒิสมาชิก ใครพวกใคร,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 10-11. 
8พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 279. 
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การถกเถียงถึงบทบาทที่เหมาะสมของกลุมทหารสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนจากแสดง
ความคิดเห็นของนักการเมือง นักวิชาการ รวมทั้งผูนํากรรมกร และการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นที่มีขึ้นเปนจํานวนมาก โดยตางเรียกรองรองใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมือง ตลอดจน
ตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร รวมถึงวิพากษวิจารณเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

ดังที่นายเสนห จามริก อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และอดีตที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี แสดงความไมเห็นดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร และไมเห็นดวยกับแนวความคิด
ของกลุมทหารที่มองวาตนจะตองเปนผูเปล่ียนแปลงสังคม โดยกลาววา 

 
“ผมไมแนใจวา เราเคยมีการสรุปบทเรียนกันหรือเปลา ผมไมเชื่อใน

วิธีปฏิวัติรัฐประหาร ธรรมดาทุกคนมีผลประโยชนที่แตกตางกัน แตสังคมไทย
มันบีบใหทุกคนมามองที่ผลประโยชนเฉพาะกลุม ตองใหสิทธิเสรีภาพ จะมอง
เพียงประชาชนพอกินพอใชมันไมพอ ปญหามีวากลุมตางๆไดศึกษาปญหา
บานเมืองอยางถองแทแลวหรือยัง ในชวงนี้นาจะไดประสานความคิดมอง
ปญหาของบ าน เ มื อ ง ให เ ป นอั นหนึ่ ง อั น เ ดี ย ว กั น  และต อ งศึ กษ า
นอกเหนือไปจากกลุมของตนดวย อยางเชน ทหาร ถึงจะกาวหนาแคไหน ถา
ศึกษาแตภายในกลุมก็จะมองเห็นผลประโยชนแตในกลุมตน ตนจะตองเปนผู
เปลี่ยน อันนี้แหละที่ผมปฏิเสธที่กลุมไหนจะมาประกาศวาเปนผูเปล่ียน ผูที่จะ
มาเปลี่ยนจะตองกระทําในรูปประสานประโยชนดวย”9 

 
ในการเสวนาเรื่องแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยในป 2524 ซ่ึงจัดโดย

กลุมเศรษฐศาสตรการเมือง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2524 
นายทวีป วรดิลก ไดกลาวถึงการที่กลุมทหารที่มีอํานาจเริ่มหันมาแสดงความเปนประชาธิปไตย 
และแสวงหาการยอมรับจากประชาชนวา 

 
“ทหารทั่วโลกนี่มีความสํานึกเหมือนกันอยูอยางหนึ่ง คือคิดวาตัวเอง

เปนชนชั้นอภิสิทธิ์ซ่ึงเปนเรื่องที่ลบลางกันยาก อยางของเราก็ดวยสํานึกวาเกิด
มาเพื่อปกครองประเทศไทย แลวเมื่อตระหนักวาผูที่เปนประชาธิปไตยเทานั้น

                                                 
9“ปฏิวัติอํานาจเกา,” สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 18-19. 
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ที่จะอยูไดนานกวาเพื่อน จึงเริ่มมีการเรียกรองประชาธิปไตยกันขึ้นตั้งแต
พลเอกประยุทธก็เอา พลโทอาทิตยก็เรียกเอากันใหญ”10  

 
อีกทั้งยังกลาววา “เราตองมองวาเมื่อทหารหันเขาหาประชาชนไดงายๆ เขาก็หันกลับไป

เปนเผด็จการไดงายๆอีกเหมือนกัน เราตองไมมองขาม”11 
สวนนายสังศิต พิริยะรังสรรค จากสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแสดง

ความคิดเห็นตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่ผานมาวา 
 

“ถาจะสรุปก็คือในรอบป 2524 นี่ทหารยังมีบทบาทในการักษาระบอบ
เผด็จการเอาไวโดยมีการปรับตัวสถาบัน ใหภาพพจนดีขึ้นเพื่อจะดึงมวลชนเขา
หาตัวเอง เนื่องจากภายในสถาบันทหารเองเกิดการแตกแยก จนไมสามารถที่
จะมีผูนําคนเดียวอยางแตกอนได คือถามองในแงนี้เราเองก็ไมสามารถที่จะหวัง
เอาสถาบันการทหาร  มาเปนความหวังอะไรไดที่จะเปนตัวนําในการ
เปล่ียนแปลงเพื่อประชาธิปไตยโดยพื้นฐานได”12 

 
นอกจากนี้นายสังศิต พิริยะรังสรรค ยังไดกลาวในการสัมมนาเรื่องวิกฤตการณทางการ

เมืองไทยป 2525 ซ่ึงจัดโดยหนังสือพิมพสยามใหม เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึง
การเขายึดอํานาจโดยการรัฐประหารและเขามามีอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารวา 

 
“...แตถึงใครเขามาก็จะอยูไดไมนานเพราะการรัฐประหารครั้งใหม

จะตองถูกทาทายจากพลังประชาธิปไตย ไมวาการตอสูในระดับประเทศ ผม
เชื่อวาพลังประชาธิปไตยจะตองรวมตัวกันทั่วโลก ทั้งพลังบนดินและใตดิน
รวมกันแน จะเปนการผลักดันทางเลือกใหมของสังคมไทยซึ่งไมมีใครคาดได
วามันจะออกมาในรูปไหน”13 

 

                                                 
10“แนวโนมการเมืองไทย 2524,” สํานักพิมพอาทิตย 1,1(227) (31 ตุลาคม 2524): 18.  
11เรื่องเดียวกัน. 
12เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
13“ภาระหนาที่เฉพาะของขบวนประชาธิปไตย,” สยามใหม 1,11(240) (30 มกราคม 2525): 24. 



 108

สวนนายชัยอนันต สมุทวณิช อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ไดกลาววิจารณการแสดงบทบาททางการเมืองของบรรดานายทหาร 
โดยเฉพาะพลเอกอาทิตย กําลังเอกวา 

 
“กอนอื่นผมอยากแสดงความรูสึกวา ไอความเสื่อมจริยธรรมนั้นมันมี

มากขึ้น จากกรณีนี้ทําใหผมรูสึกรําคาญครับ หนึ่งรําคาญเพื่อนนักวิชาการ
ดวยกัน สองรําคาญพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงเขามาถึง...อะไรก็ไมรูเอาใหญ
เลย คลายๆกับวาเขาเปนผูปกครองประเทศอยางนั้นแหละฮะ ผมรูสึกอยากจะ
บอกสักที่วาคุณนี่รูสึกพูดเกินหนาที่ไปแลว ทําหนาที่อะไรทําไปอยาพดูมากไป 
เพราะวามันแสดงอะไร แสดงวา อํานาจที่แทจริงอยูที่ไหน ไมไดอยูที่พวกคุณ 
พวกคุณจะพูดอะไรไปมันไมมีความหมายหรอก”14 

 
นอกจากนักวิชาการและปญญาชนจะออกมาวิพากษวิจารณ รวมทั้งไมยอมรับในการเขามา

มีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารแลวนั้น นักการเมืองซ่ึงไดวิจารณการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารอยางกวางขวาง อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงความไมไววางใจทหาร หลังจากที่
กลุมทหารหนุมไดกอการรัฐประหารขึ้น 

โดยพันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย ไดกลาวการเสวนาเรื่องการ
เมืองไทย2525 ซ่ึงจัดโดยนิตยสารสูอนาคต เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2524 โดยกลาววิจารณ
บทบาททางการเมืองของทหารวาเปนสิ่งที่ฉุดรั้งการพัฒนาประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
“มีคนบอกวาทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่งเหมือนกันก็มีสิทธิ์มีสวน

ในการปกครองบานเมืองเหมือนกัน จริงครับ แตถาหากวาเราตองการที่จะ
สรางระบอบประชาธิปไตยแลว ทหารก็ตองรูหนาที่ของตน ที่ผานมาชั่ว
ระยะเวลา 50 ปทหารไมไดปฏิบัติหนาที่ของตนตามตัวบทกฎหมายหรือตาม
ประเพณีแบบธรรมเนียมของทหารที่กําหนดไว คือ ทหารแทนที่จะเปนทหาร
ประจําการ ทหารอาชีพ ก็มากลายเปนทหารการคา ทหารการเมือง และเมื่อเปน
ทหารการคา ทหารการเมือง ชีวิตมันก็มายุงอยูกับการเมือง และทหารไดรับ
การอบรมมาแตกตางจากพลเรือน เปนผูที่ใหคําสั่ง รับคําสั่ง เพราะฉะนั้น 
การเมืองของเมืองไทยในสายตาของทหารก็คือมีสภาแลวมันยุง มีผูแทนแลว

                                                 
14“พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง,” สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 43-44. 
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มันยุง มัวแตโตเถียง มัวแตบาน้ําลายกันอยู บานเมืองไมไปถึงไหน ลักษณะ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยมันมีลักษณะที่จะตองโตเถียง ที่จะตอง
คัดคานเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ ถางั้นเราก็มีไมได ทีนี้ทหารมองเห็นวา หาก
ปลอยใหผูแทนเปนอยางนี้ ปกครองกันอยางนี้ บานเมืองจะไปไมรอด แลวก็
บังเอิญมันมีเหตุการณในทางการเมืองซึ่งทําใหเกิดหวาดระแวงวาบานเมืองเรา
จะไมรอด ก็คือเร่ืองคอมมิวนิสต กลัวคอมมิวนิสตจนรานไปหมด กลัววาถา
หากใหมี ผูแทนก็กลัวคอมมิวนิสต  แลวการเขายึดอํานาจทุกครั้งก็อาง
คอมมิวนิสตเปนหลัก...ถาหากวาทหารเขามาคอยแทรกอยูทุกครั้ง อยางนี้ มันก็
เหมือนเราปลูกตนไม พอจะเจริญงอกงามก็มาถอนทิ้งเสีย ฉีกรัฐธรรมนูญก็
เทากับถอนทิ้ง  ถอนทิ้งแลวก็มาปลูกกันใหม  ประชาธิปไตยนี่มันตอง
วิวัฒนาการ มันตองมีการฝกฝน มันตองมีการอดทน อดกล้ัน ตองใชเวลา...อยา
เถอะครับเรื่องการปฏิวัติรัฐประหาร มาชวยกันประคับประคองระบอบรัฐสภา
ไป ในที่สุดมันก็จะดีไปเอง...เราจะหานายกรัฐมนตรี หารัฐมนตรีไดไมยาก ไม
จําเปนที่จะตองไปเอาผูบัญชาการทหารบกเทานั้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ให
ประชาชนเขาเลือกเอง”15  

 
ทางดานหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย กลาวถึงระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบวา 
 

“พูดแบบนั้นพูดแบบไมรูเร่ือง ประชาธิปไตยเปนหรือไมเปน ถา
ประชาชนเปนใหญจริงมันก็เปนประชาธิปไตย ตราบใดยังไมเปนใหญมันก็
เปนประชาธิปไตยไมได ไมใชพูดวาไอนี่แบบไทย ผมก็บอกวานี่เซี้ยว คุณบอก
พระอาทิตยขึ้นทางตะวันตกเปนแบบไทยๆ สองกับสองบวกกันเปนเจ็ดนั่นวา
แบบไทย มันเปนไปไมได...สูตรมันมีครับ ประชาธิปไตยมันก็มีสูตรของมัน 
หลักการสําคัญคือจะเปนประชาธิปไตยที่แทจริง มันตองมีผูแทนที่เขาเลือกตั้ง
ขึ้นมาจากประชาชนทั้งแผนดิน แลวก็มีอํานาจอธิปไตยจะตองอยูกับผูแทนคือ
สภาที่เขาเลือก แตงตั้งถอดถอนรัฐบาล ออกกฎหมายสิทธิขาดอยูในมือ มันถึง
จะเปนประชาธิปไตยเพราะคนเขามานั่งออกกฎหมายเอง มานั่งตั้งรัฐบาลและ
ถอดรัฐบาลเอง อยางนั้นมันถึงจะเปน ไอครึ่งใบคอนใบมันไมใช...มันหลอก...

                                                 
15“เสวนาการเมืองไทย 2525,” สูอนาคต 1,43 (3-9 มกราคม 2525): 15. 
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ปจจุบัน ใครตั้งรัฐบาลละ นายกฯ ตั้ง ไมใชผูแทนปวงชน แตเปนผูแทนนายก 
ใครตั้งก็เปนผูแทนคนนั้นนั่งเฉยๆ ก็ไมวาอะไร มายับยั้งกฎหมายมานั่งแตงตั้ง
ถอดถอนรัฐบาล มานั่งออกกฎหมาย ผิดระบอบไหม ไมใชคร่ึงใบผมเรียก
ประชาธิปไตยใบเนา มันผิดหลักคนที่ประชาชนเขาไมไดเลือกแลวมานั่งหนา
เสลอออกกฎหมายบังคับเขา...อยางนี้ใบมันเนา ไมใชคร่ึงใบ”16 

 
นอกจากนี้ยังวิจารณการแสดงบทบาททางการเมืองของทหารวา 
 

“ทางทหารผมบอกไปแลว รูสํานึก ทหารมีอํานาจมา 30-40 ปแลว รู
สํานึกแลววาจะไปไมรอด ใชปนจี้รัฐบาลได คนอื่นเขาก็จี้เอาได พูดกันเสมอวา 
ประชาธิปตยเลือกทําไม เดี๋ยวทหารจะปฏิวัติ ผมก็บอกวามึงอยามาพูดไมถูฟน
...จอมพลแปลกใคร ก็ทหาร แลวใครจี้ก็ทหารจี้ เวลาทําก็อางไมมีที่ไหนที่
ทหารทําไมได ทําจริงมันก็เจงๆ ยิ่งกวา โกงกันวินาศสันตะโร...ทหารรูตัวครับ
เวลานี้ ทหารประชาธิปไตยมีแยะ เรารับผิดหนาที่เขาจางมาเปนนักรบแลวมา
เปนนักการเมืองมันไมถูก เลยทอดทิ้งหมดการรบ การอะไร แทนที่จะมานั่งคิด
ผังวางแผน ศัตรูเขามาจะทํายังไงเลิกหมด ไปฝกใฝทางการเมือง...ปฏิวัติอีก
หรือไม ไมมีใครทํานายได แตวามันก็รูกันปฏิวัติไปก็ไมไดอะไรแลวทําไม
สําเร็จก็มีเยอะแยะ”17 

 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร โดยเฉพาะการใชกําลังเขากอการ

รัฐประหาร ไมเพียงแตจะถูกวิพากษวิจารณจากนักวิชาการและนักการเมืองเทานั้น หากยังถูกวิจารณ
จากกลุมการเมืองอื่นในทั้งคม ทั้งกลุมกรรมกร และนิสิตนักศึกษา ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ
นายทวีป กาญจนวงศ ประชาสัมพันธสหภาพแรงงานการทาเรือแหงประเทศไทยไดวิจารณการ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 วากลุมทหารไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
และใชพลังประชาชนเปนเครื่องมือ โดยกลาววา 

 
“พูดถึงการปฏิวัติ 1 เมษาฯ ในชวงหลังที่เขาตองมาระดมสรรพกําลัง

จากฝายประชาชน ผมคิดวาในชวงแรกเขาไมไดมีความตั้งใจที่จะรวมกับ
                                                 

16“สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช,” สูอนาคต 1,46 (24-30 มกราคม 2525): 14. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
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ประชาชนอยางแทจริง  จะเห็นไดวาในชวงวันแรก  แมแต รัฐสภาหรือ
รัฐธรรมนูญเขาก็บอกวาใหยกเลิก การชุมนุมทางการเมืองก็ไมไหมีอีกตอไป 
แตพอในชวงหลังเมื่อเห็นวาไปไมไหวจึงไดมาใหสิทธิตางๆ กับกรรมกร ให
เลิกประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 8 บางอะไรบาง เหลานี้เปนตน คือเห็น
วาไปไมไหวแลวจึงมาหาพลังประชาชน นิสิตนักศึกษา”18 

 
เชนเดียวกับนายอธิปตย เพชรวรากร รองนายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง

และกรรมการบริหารกลุมนักศึกษา 19 สถาบัน ที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันวา  
 

“...คือการปฏิวัติแตละครั้ง เขาก็มักอางวาทําเพื่อประชาชนกัน หรือจะ
ปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตยอะไรก็ตามแต จะเห็นไดวาในชวงแรกออกมาในรูปที่
คอนขางเผด็จการ หามแมกระทั่งการชุมนุม ลิดรอนอํานาจสื่อมวลชน พอมา
ในชวงหลังพอถึงประชาชนก็มีการมองกันวาคอนขางจะกาวหนา ผมคงมองวา
เปนกุศโลบายคือคณะปฏิวัติจะเอาตัวไมรอด...”19 

 
อีกทั้งยังกลาวทิ้งทายถึงผลของการรัฐประหารที่ผานมาวา 
 

“...ก็อาจจะเปนขอดีที่ทิ้งใหทหารตางๆ ตัดสินใจเอาเองก็แลวกัน วา
จะยอมเปนทหารของประชาชนหรือทหารของอํานาจสูงสุด...ทําใหทหารเอง
ไดคิดวา เอะ...นี้มันจูงจมูกกันตั้งแตอยูในโรงเรียนเตรียมทหาร พอจบออกไป
แลวเปนนายพันโท พันเอก ก็ยังจะจูงจมูกกันอีกหรือ อีกขอหนึ่งก็คือตอไปจะ
มีแคเอ็ม 16 เอ็ม 18 เดินทะมึงตึงตังมาอยางเดียวมันไมได...”20 

 
แมวากลุมทหารจะพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเขามามีบทบาททางการเมือง และ

แสวงหาการยอมรับจากสังคมดวยการออกมาแสดงความเปนประชาธิปไตย แตการกอรัฐประหาร
คร้ังที่ผานมาทําใหสังคมไมเชื่อมั่นวากลุมทหารมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ดังจะเห็นได
จากการวิพากษวิจารณบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่กลาวมาขางตน นอกจากนี้ยังเปนที่
                                                 

18“ปฏิวัติอํานาจใหม,” สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13. 
19เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
20เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
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นาสังเกตวาภายหลังการรัฐประหาร พลังมวลชนไดรับการกลาวถึงอยางมาก โดยเฉพาะพลังจาก
กลุมกรรมกรและนิสิตนักศึกษา ที่ถูกมองวาเปนกลุมพลังทางการเมืองที่มีอิทธิพลในการตอรองกับ
ผูมีอํานาจ อันจะเห็นไดจากเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมกรรมกรและพลังมวลชน
ไดถูกทั้งฝายผูกอการ และฝายรัฐบาลดึงไปเปนฐานสนับสนุนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับฝาย
ของตน การที่กลุมพลังมวลชนเหลานี้มีบทบาทและความสําคัญเพิ่มมากขึ้น จึงเปนที่จับตามองของ
ผูมีอํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะกลุมทหาร 

สถานการณเหตุการณความไมสงบเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เต็มไปดวยความตึงเครียด
ทางการเมือง เพราะแมวากลุมทหารที่กอการรัฐประหารจะถูกใหออกจากราชการ และตองยุติ
บทบาททางการเมืองลงก็ตาม แตขาวลือเกี่ยวกับการกอรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทก็ยังปรากฏอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีการสรางสถานการณกอความรุนแรงข้ึนหลายครั้ง
รวมถึงมีขาวลือวาจะมีการลอบสังหารบุคคลสําคัญทางการเมือง ซ่ึงก็ไดเกิดเหตุการณลอบสังหาร
พลเอกเปรม ติณสูลานนท และพลเอกอาทิตย กําลังเอก สงผลใหมีการอารักขาบุคคลสําคัญทาง
การเมืองอยางใกลชิด โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีไดเปล่ียนรถประจําตําแหนง
ใหมเปนรถคาดิแลคหุมเกราะ พรอมทั้งมีหนวยอารักขาจากกรมทหารราบที่ 21 คอยอารักขา
ตลอดเวลา นอกจากนี้พลตรีอาทิตย กําลังเอก ก็มีกําลังอารักขาติดตามตลอดเวลาเชนกัน21 

และในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ไดเกิดเหตุระเบิดบริเวณใกลบานพักของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก แตการระเบิดที่เกิดขึ้นถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อกอกวน22 ตอมาในวันที่ 18 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2525 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท เดินทางไปเปดอนุสาวรียจอมพลป. พิบูลสงคราม ที่ศูนย
การทหารปนใหญ จังหวัดลพบุรี และกําลังจะเดินทางไปสนามบิน เพื่อเดินทางตอไปยังจังหวัด
นครราชสีมา โดยมีกําลังคุมกันอยางแนนหนา ปรากฏวาชายฉกรรจจํานวนหนึ่งใชเครื่องยิงลูก
ระเบิดเอ็ม 72 ใสขบวนรถของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตพลาดเปา หลังจากนั้นในวันที่ 
15 สิงหาคม พ.ศ. 2525 เวลาประมาณ 22.45 น. มีผูขวางระเบิดเขาไปตกบริเวณสนามหญาหนา
บานพักสี่เสาเทเวศร ทําใหตัวบานไดรับความเสียหายเล็กนอย แตไมมีผูไดรับอันตราย การลอบ
ขวางระเบิดใสพลเอกเปรม ติณสูลานนท ถูกมองวาเปนปฏิบัติการเพื่อขมขู โดยที่นายทหารกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) ถูกเพงเล็งวามีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาว ภายหลังจากที่เกิดเหตกุารณ
ลอบสังหารพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จังหวัดลพบุรี พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดตั้งหนวยนรสิงห ซ่ึงประกอบดวยกําลัง

                                                 
21“ระวัง!แผนลอบสังหาร,” สูอนาคต 1,6 (19-25 เมษายน 2524): 6-5. 
22“ระเบิดอาทิตย,” สูอนาคต 2,61 (9-15 พฤษภาคม 2525): 6-8. 
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ทหารราบ ทหารชาง และทหารมา เพื่อเปนหนวยเตรียมพรอมสําหรับสถานการณรุนแรงใน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล23 

นอกจากนี้ยังมีการขวางระเบิดเขาไปในบานของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนา
พรรคชาติไทย เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 พรอมทั้งจดหมายขมขู ในกรณีนี้แหลงขาวระดับสูง
ในวงการทหารกลาวอยางเชื่อมั่นวา “ผูอยูเบื้องหลัง คือทหารอยางแนนอน แตไมแนใจวาเปนทหาร
การเมืองกลุมไหน ในสองกลุมที่มีอิทธิพลอยูในกองทัพขณะนี้”24 พรอมทั้งแสดงความเห็นวา “ถา
เปนการกระทําโดยกลุมของพลโทคนหนึ่งนั้นก็เพื่อสรางภาพใหเห็นวา ทางดานตํารวจนั้นไม
สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับชวงที่ตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ
วางลงภายหลังเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524”25  

แตนักสังเกตการณทางการเมืองหลายคนเชื่อวานาจะมีสาเหตุมาจากการที่พลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร เสนอใหมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงเปนนายทหาร
กลุมทหารหนุมโดยนาจะเปนการกระทําของนายพลเอกคนหนึ่งที่ไมพอใจนายทหารกลุมทหาร
หนุม เนื่องจากเปนอุปสรรคในการกาวขึ้นสูอํานาจของตน นายพลเอกคนนี้จึงไมตองการให
นายทหารกลุมทหารหนุมกลับมามีอํานาจในกองทัพ ดังนั้นจึงทําการขมขูพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
เพื่อไมใหมีการเสนอนิรโทษกรรมกลุมทหารหนุม ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดใหสัมภาษณ
กับผูส่ือขาววา “มีคนโทรศัพทมาขมขูใหหยุดซาเกี่ยวกับเรื่องนิรโทษกรรม”26 ทั้งนี้ยังเปนการขม
ขวัญกลุมที่ตองการจะเสนอใหตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทอีกดวย27 

อีกทั้งยังเกิดการระเบิดบริเวณยานชุมชนในกรุงเทพมหานครอีก 3 แหง ซึ่งสงผลให
นายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลาออกจากตําแหนง28 และยังเกิดเหตุ
ระเบิดอีกหลายแหงในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 252429 ความรุนแรงตางๆ ที่เกิดขึ้นไดสงผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล และนําไปสูขาวลือวาจะเกิดการรัฐประหาร เมื่อพิจารณาถึงสถานการณที่

                                                 
23“แผนสังหารพลเอกเปรม,” สยามใหม 1,41(270) (28 สิงหาคม 2525): 12-14. 
24“ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง,” สยามใหม 2,56 (9 พฤษภาคม 2524): 19-20. 
25เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
26“ระเบิดบานประมาณ ใครคือผูบังอาจ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 21. 
27“ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง,” สยามใหม 2,56: 20. 
28“สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย,” สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 6. 
29“วินาศกรรมเพื่อใคร,” สยามใหม 3,2(228) (7 พฤศจิกายน 2524): 12-15. 
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เกิดขึ้น ประกอบกับปญหาความขัดแยงภายในกองทัพ ทําใหขาวลือดังกลาวมีความนาเชื่อถือมาก
ยิ่งขึ้น แมวาบรรดานายทหารจะออกมาปฏิเสธขาวดังกลาวก็ตาม30 

กลุมทหารที่เขามามีบทบาททางการเมืองจะถูกวิพากษวิจารณอยางมากในเรื่องความไมเปน
ประชาธิปไตย ซ่ึงเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 สงผลใหความเชื่อมั่นที่สังคมมีตอกลุม
ทหารลดลงอยางมาก การวิจารณถึงการแสดงความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร รวมถึงคํากลาว
ที่วาทหารยังคงเปนเผด็จการเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกับที่นายทหารชั้นผูใหญและ
นายทหารที่มีบทบาททางการเมืองตางยืนยันที่จะสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย และไมเห็น
ดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร 

พลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 
19 กันยายน พ.ศ. 2524 ถึงประเด็นทหารกับประชาธิปไตย โดยกลาววา 

 
“ความจริงประชาธิปไตยของเราก็มีอยูแลว ก็พยายามชวยกันใหมัน

สมบูรณแบบขึ้นมาทุกวันๆ ผมไมทราบวากลาวอยางนั้นมันหมายความวา
อยางไร ทุกวันนี้ เราก็คอยๆ เปนประชาธิปไตยกันขึ้นมาทุกทีๆ ไมเปน
ประชาธิปไตย คุณจะเขียนหนังสือกันไดเสรีอยางนี้หรือ เขียนกันไดอยางเสรีนี้
ก็แสดงวาคุณมีประชาธิปไตยก็ไมเห็นวาจะตองไปทําอะไร ก็เพียงแตใหมัน
เติบโตขึ้นมาทีละนอยขึ้นมาก...”31 

 
นอกจากนี้ยังปฏิเสธวาตนไมไดเลนการเมือง โดยกลาววา 
 

“พวกคุณก็ดูเอาเองก็แลวกันวาผมเปนทหารอะไร สวนที่ผมเปน
วุฒิสมาชิกก็เปนไปตามที่ เขาเสนอใหเปน ซ่ึงไมชาก็คงตองเปนไปตาม
กฎเกณฑของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาขาราชการประจําเปนไมได อันนี้คงไม
เกี่ยวกับไปเลนการเมือง แตวาไปชวยกันใหบานเมืองของเราดําเนินไปตาม
ขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ”32 

 

                                                 
30“กระแสรัฐประหาร,” สยามใหม 3,66 (18 กรกฎาคม 2524): 12-15. 
31“สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่1,” สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 33. 
32เรื่องเดียวกัน. 
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ตอมาภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกแลว ได
ใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงประเด็นที่มีผูวิเคราะหวา
พลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาแสดงบทบาททางการเมืองเพื่อเตรียมการสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา 

 
“ผมคงไมสามารถจะวิจารณหรือวิเคราะหอะไรได มิใชหนาที่ของผม

ที่จะไปวิจารณเร่ืองการเมือง รวมทั้งไปเกี่ยวของเร่ืองการเมือง ซ่ึงผมไมมีความ
ประสงคอยางนั้น ผมคิดวาขณะนี้ผมไดปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาลอยางดี
ที่สุดเพื่อทําใหสถานการณอยูในความสงบเรียบรอย ผมเชื่อวาคณะรัฐบาลและ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงทานก็มีความตั้งใจดีตอประเทศชาติมีความซื่อสัตยสุจริตคง
จะอยูไปไดตามวาระ อยางไมมีปญหา...สวนปญหาอื่นๆ ที่ตามมาจากที่มีผู
วิเคราะหวิจารณนั้น ผมคิดวาตัวผมเองไมไดปรารถนาอยางนั้นเลย ไมไดเคย
คิดไมไดเคยมุงหวังอะไรทั้งสิ้น ผมคิดแตเพยีงวาทําอยางไรจะใหบานเมอืงของ
เรานั้นอยูดวยความสงบเรียบรอย  แลวก็มีความเปนปกแผน  มีความ
เจริญรุงเรือง ผมคิดเพียงเทานั้น และคิดวาตัวเองไมมีความสามารถไมมีความ
เหมาะสมอะไรทั้งสิ้นที่จะไปคิดในเรื่องอื่นๆ”33 

 
ในขณะที่พลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด 

ซึ่งเปนแกนนําของกลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 
12 กันยายน พ.ศ. 2524 โดยปฏิเสธวาทหารไมไดเลนการเมืองวา 

 
“ไมมีทหารการเมือง (ย้ําเสียงหนัก) คุณอยาเขาใจวาพวกผมเลน

การเมืองนะ  ที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งพวกผมเปน
วุฒิสมาชิกนี่เพื่อเปนพี่เล้ียง ผมไมมีหนาที่เสนอญัตติ เพียงแตอภิปรายไดวาผิด
หรือถูกเทานั้นเอง ที่คุณวาทหารการเมืองๆ ทหารคนไหนบางท่ีอยูในพรรค
การเมือง ทหารสวนมากอยูในราชการทั้งนั้น แลวก็ไมมีการตั้งทหารเปน
รัฐมนตรีดวยใชไหม คือตามหลักการถาเปนตองลาออกใชไหมละ ผมขอ

                                                 
33เรื่องเดียวกัน, หนา 31. 



 116

ยืนยันวาไมมีทหารการเมืองเพราะถามีทหารการเมืองผมตองสังกัดพรรค 
กฎหมายบงไวแลวนี่”34 

 
สวนพันเอกสุจินดา คราประยูร รองเจากรมยุทธการทหารบก และยังดํารงตําแหนง

เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเอกสิทธิ จิรโรจน รวมทั้งดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี อีกทั้งยังเปนประธานนายทหารจปร.รุน 5 ไดใหสัมภาษณพิเศษกับสูอนาคต เมื่อ
วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 โดยกลาวปฏิเสธวาตนไมไดเขามาเลนการเมืองวา 

 
“รับรองวาผมไมมีความคิดที่จะเลนการเมือง ไมมีแนวความคิด ไมเคย

คิดที่จะเลนการเมืองเลย ยกเวนแตวาตําแหนงอยางนี้ (เลขานุการรัฐมนตรี
มหาดไทย) คุณถือวาเลนการเมืองไหม  ผมถือวาผมไมไดเลนการเมือง 
รัฐมนตรีมหาดไทยทานก็ไมไดเลนการเมือง แตทานเขามาเปนรัฐมนตรีดวย
ความจําเปน โดยทานไมไดมีความคิดที่จะเลนการเมือง”35 

 
และยังกลาวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของทหารในทางการเมืองวา 
 

“เดี๋ยวนี้ทหารเราลดนอยลงไปแลว เราถอนตัวไปมากแลว จะสังเกต
ไดวาการแตงตั้งวุฒิสมาชิกครั้งใหม เดิมทีนั้นเปนระดับผูบังคับกองพัน คร้ัง
ใหมนี้เอาระดับผูบัญชาการกองพล แสดงวาเราพยายามลดบทบาทที่จะไมให
ทหารเขาไปเกี่ยวของกับการเมอืง เราพยายามลดลงอยางมากที่สุดแลว”36  

 
ในขณะที่พันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูบังคับการกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน

ที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงเคยมีบทบาทอยูในกลุมทหารหนุม ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 
24 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงแนวโนมการเมืองภายหลังการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในป พ.ศ. 2526 
ที่มีผูกลาววาหากพรรคการเมืองขึ้นมามีอํานาจแลวทหารจะไมยอมรับวา 

 

                                                 
34“สัมภาษณพลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด,” สยามใหม 

3,74 (12 กันยายน 2524): 32. 
35“พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5,” สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 9. 
36เรื่องเดียวกัน. 
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“คุณพูดอยางนี้หมายความวาทหารจะถืออํานาจบาตรใหญเปนเจาของ
ประเทศแตฝายเดียว ถาหากไมยอมรับแลวจะตองทําอะไรสักอยางหนึ่ง ผมคิด
วาทหารสวนใหญเขาไมไดมีความคิดอยางนั้น ทหารสวนใหญนี่ตองการ
ประชาธิปไตยจริงๆ...ดังนั้นผมคิดวาตอไปถาหากวามีใครที่คิดไมพอใจรัฐบาล 
มีอํานาจไมพอใจแลวจะไปทําอะไรนี่นะ ผมวาไมนาจะกระทําหรอก เรามี
หนาที่อะไรก็มีหนาที่อยางนั้นดีกวา ไมไดมีอาชีพนักการเมือง มีอาชีพเปน
ทหารก็ทหาร ผมเปนทหารแตผมศึกษาการเมือง ไมใชศึกษาไปทําอะไร ศึกษา
เปนความรูของผม ผมชอบศึกษา”37 

 
และยังกลาวถึงบทบาทของทหารกับการเมืองวา 
 

“ไม ผมไมไดทําอะไร ผมถาพนมาเมื่อไหรผมก็เลิก ไมไดยุงอะไรกับ
ใคร เดี๋ยวนี้ก็ไม ทํางานไปตามหนาที่ เพื่อจะใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ ก็ชวย
สนับสนุนใหมันเปนไปไดตลอดสมัยเทานั้นเอง ตอไปผมอยากจะเห็นรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งจริงๆ ถามันเกิดมีวิกฤตการณยุงเหยิงอยางรุนแรง ใน
รัฐธรรมนูญก็บงไวแลว ทหารตองมีหนาที่พัฒนาประเทศ ปกปองอธิปไตย 
ทหารก็ควรจะตองเขามาเกี่ยวของในลักษณะชวยเหลือรัฐบาลปองกันหรือ
ปราบปรามเพื่อแกไขวิกฤตการณเทานั้น ไมใชการชวยจนเลยเถิดจนเปน
รัฐบาลเสียเอง ความจริงทหารเปนเครื่องมือของรัฐบาลนะไมใชรัฐบาลเปน
เครื่องมือของทหาร”38 

 
นอกจากนี้กลุมทหารยังไดออกมาปฏิเสธการรัฐประหาร โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก 

ในขณะที่ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาพยายามสรางฐาน
อํานาจทั้งทางทหารและทางการเมืองเพื่อปูทางไปสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดมีขาวลือวา
พลเอกอาทิตย กําลังเอก เตรียมที่จะกอการรัฐประหาร โดยไดนําแผนรัตนโกสินทรไปศึกษา ซึ่ง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดปฏิเสธขาวดังกลาวกับสยามใหม ฉบับวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2524 วา 

 
                                                 

37สัมภาษณพันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูการกรมปตอ.ที่ 1 รอ.และวุฒิสมาชิกสามสมัย,” สู
อนาคต 1,50 (21-27 กุมภาพันธ 2525): 19. 

38เรื่องเดียวกัน. 
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“ไมจริง...แผนรัตนโกสินทรก็คือแผนเดิมที่เราใชกันอยูในการปองกัน
ประเทศชาติ ปองกันบานเมือง ก็ผมเปนหนวยที่จะตองปฏิบัติ ตองใชแผนนี้ 
ทําไมจะตองเอากลับไปที่บาน อยางนี้คุณไปเอาขาวเลอะๆ มา ผมใชแผน ผมก็
ตองรู สําหรับเรื่องรัฐประหารนั้น มันเปนเรื่องเกาๆ ผมขี้เกียจปฏิเสธขาว ผม
สนับสนุนทานนายกเปรม สนับสนุนรัฐบาล ใหทานสามารถบริหารประเทศ
ไปได  และผมก็ตองปฏิบัติตามคําส่ังผูบัญชาการทหารบก  ซ่ึงทานเปน
ผูบังคับบัญชาผม ขณะนี้ผมไดรับคําสั่งใหปองกันประเทศดูแลแนวชายแดน 
นอกจากนั้นก็ดูแลความเรียบรอยทั่วๆไป”39 

 
ทางดานพลโทพัฒน อุไรเลิศ ซ่ึงดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ตอจากพลเอกอาทิตย 

กําลังเอก และถูกจับตามอง เนื่องจากกองทัพภาคที่ 1 คุมกําลังทหารในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
กองพลที่ 1 รักษาพระองค ที่เปนกําลังหลักในการรัฐประหารทุกครั้งที่ผานมา ไดใหสัมภาษณกับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 26 กันยายน-2 ตุลาคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงการรัฐประหารวา 

 
“ในอดีตนั่นอาจจะมีมา แตปจจุบันนี้ผมวาคงจะไมหรอกครับ เพราะ

สมัยนี้ประชาชนไมยอมรับ โดยเฉพาะทหารตองระลึกถึงประชาธิปไตยเปน
อยางมาก จะไมใชกําลังในทางที่ผิดไมถูกไมตอง ผมวาตอไปในอนาคตคงจะ
ไมมี โดยเฉพาะผูบัญชาการทหารบกคนนี้ทานเปนคนที่มีความจริงจัง ในการ
รักษาอธิปไตย รักษาความเปนประชาธิปไตยของประเทศไว...”40 

 
ในขณะที่พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงถูกจับตามอง

อยางมาก เนื่องจากในอดีตที่ผานมากองพลที่ 1 รักษาพระองค เปนฐานกําลังของการรัฐประหารทุกครั้ง 
โดยพันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคตเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 ถึง
ประเด็นนี้วา 

 
“...ผมเปนทหารอาชีพ ผมไมมีอะไรกับใครหรอก ผมไปพบกับทาน

แมทัพภาคที่ 1 กับทานผูบัญชาการทหารบก และเรียนยืนยันกับทานมาแลววา 
จะพยายามสรางสรรคทหารของเรามิใหไปยุงการเมือง ดูแลทุกขสุขทหารใต

                                                 
39“สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1,” สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 34-35. 
40“พลโทพัฒน อุไรเลิศ แมทัพภาคที่ 1,” สูอนาคต 2,81 (26 กันยายน-2 ตุลาคม 2525): 11. 
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บังคับบัญชา อยาใหเกิดชองวางขึ้นมาได อยาไปตกใจวา เปนฐานอํานาจอะไร 
ทหารควรเปนทหารของชาติ และของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มิใชทหาร
ของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ”41 

 
แมวาบรรดานายทหารจะพยายามแสดงใหเห็นถึงความเปนประชาธิปไตย โดยยอมรับวา

บทบาทนําทางการเมืองควรเปนของนักการเมือง พรอมทั้งยอมรับวาทหารมีหนาที่ปองกันประเทศ
ไมใชบริหารประเทศ อีกทั้งยังไมเห็นดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร แตเปนที่นาสังเกตวาเหลา
นายทหารยังคงเห็นวาทหารเปนสถาบันหลักที่สําคัญของประเทศ ดังนั้นทหารควรจะมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาของประเทศ อีกทั้งยังเห็นวาทหารไมไดแทรกแซงการทํางานของนักการเมือง 

ดังที่พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค กลาวกับสูอนาคตใน
การใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 โดยกลาวถึงการที่ทหารดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาเปนจํานวนมากวา 

 
“ผมวาก็ลดลงไปมากแลวนี่ครับ การที่ทหารไดรับการแตงตั้งเขามา

เปนวุฒิสมาชิก อาจเปนเพราะทหารมีโอกาสสัมผัสกับประชาชนไดมากกวา
ขาราชการอื่นๆ คุณตองยอมรับไปที่ไหนก็ตองเจอแลว ความยากจนของ
ประชาชน แลวทหารที่เขามาเขาก็เปนประชาชนคนธรรมดา และในสวนที่
หางไกลบางที่เขาไมเคยเห็นขาราชการคนอื่นเลย ไมทราบดวยซํ้าวานายกฯ ชื่อ
อะไร มันมีครับ อันนี้ก็เปนเหตุผลหนึ่งที่ทหารไดรับเลือกเขามาเพื่อตรวจเช็ค
สภาพความเปนจริงในบางสวนวา โอ.เค. มันเรียบรอยไหม เจริญจริงไหม และ
ทหารเรานี่สัมผัสกับประชาชนมากจริงๆ”42 
 
ในขณะที่พันเอกสุจินดา คราประยูร กลาวในการใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 

16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 โดยแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดวาทหารเปนสถาบันที่สําคัญที่สุด
วา “...เพราะทหารเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดที่จะตองรักษาเอาไวเพราะวามันเปนอันเดียวที่จะทํา

                                                 
41“พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค,” สูอนาคต 1,10 (17-23 พฤษภาคม 

2524): 9. 
42เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ความมั่นคงใหกับอะไรหลายๆ อยาง เพราะมันเปนเครื่องมือสุดทายในการแกไขปญหาใหแก
ประเทศชาติ...”43 

ความคิดเห็นของนายทหารที่กลาวมาขางตนนี้ สะทอนใหเห็นวากลุมทหารมีความคิดวา
ทหารเปนสถาบันหลักในการแกไขปญหาของชาติ ดังนั้นหากเกิดวิกฤตการณทหารก็จําเปนตองเขา
มามีบทบาทนําในการแกไขปญหา นอกจากนี้กลุมทหารยังมองวาทหารไมไดแทรกแซงทาง
การเมือง และไมมีผลประโยชน ในขณะที่มองวานักการเมืองมีผลประโยชนอยูเบื้องหลัง กลุม
ทหารจึงเกรงวาหากปลอยใหนักการเมืองขึ้นมามีอํานาจจะมีแตการทุจริตคอรัปชั่น 

สถานการณการรัฐประหารตึงเครียดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2524 มีขาว
วากําลังทหารของกองพลที่ 9 เคล่ือนยายกําลังจากชายแดนเขามายังกรุงเทพมหานคร และในวัน
เดียวกันนั้นก็มีขาววามีคําสั่งใหเตรียมพรอม และมีการเคลื่อนรถถังในกรุงเทพมหานคร44 ซึ่ง
ผูบัญชาการทหารบกไดออกมาปฏิเสธขาวดังกลาวและยืนยันวาไมมีการเตรียมการรัฐประหาร45 
ตอมาในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2524 ไดมีขาววานายทหารชั้นผูใหญกลุมหนึ่งที่มีอํานาจอยางมากใน
ขณะนั้นจะกอการรัฐประหาร รวมทั้งมีการประชุมเตรียมพรอมรับสถานการณความไมสงบที่จะ
เกิดขึ้น46 โดยกลุมที่ถูกมองวานาจะเปนผูกอการรัฐประหาร ไดแก กลุมทหารหนุม พลโทอาทิตย 
กําลังเอก พลเอกอํานาจ ดําริกาญจน และพลเอกสายหยุด เกิดผล47 

กระแสการรัฐประหารที่เกิดขึ้นไดสงผลใหภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก เมื่อ
ประกอบกับการแทรกแซงทางการเมืองของทหารที่ผานมาในอดีต สงผลใหสังคมยังคงมีทัศนคติวา
กลุมทหารไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แตยังมีแนวความคิดแบบเผด็จการ ตองการ
รักษาอํานาจของตนเอาไว และใชกาํลังเขาขมขูเพื่อใหไดในสิ่งที่ตนตองการ อีกทั้งการกอเมื่อวันที่ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังแสดงใหเห็นวากลุมทหารไมไดมีความจริงใจตอประชาชนอยางแทจริง แต
ใชพลังประชาชนเปนเครื่องมือในการตอสูเพื่อใหตนไดอํานาจตามตองการเทานั้น 

 
 
 
 

                                                 
43“พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5,” สูอนาคต 1,38: 10. 
44“รัฐประหาร,” สํานักพิมพอาทิตย 1(227) (31 ตุลาคม 2524): 12. 
45“พฤศจิกาฯจะอาถรรพณหรือ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 4,169 (7 พฤศจิกายน 2524): 10-11. 
46“รัฐประหาร,” สํานักพิมพอาทิตย 1(227): 12. 
47“สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย,” สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 8-12. 
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4.4 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังท่ี 2 
 
ไมเพียงแตจํานวนทหารในวุฒิสภาจะลดลงเทานั้น แตจํานวนทหารที่ดํารงตําแหนงใน

คณะรัฐมนตรีก็ลดลงดวย เนื่องมาจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เพื่อใหรัฐบาลมีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น โดย
การปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้พรรคกิจสังคมไดกลับเขารวมรัฐบาลอีกครั้ง การปรับ
คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ถือเปนการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 2 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยมีพรรครวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคสยาม
ประชาธิปไตย และกลุมของนายณรงค วงศวรรณ 

การจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 ปรากฏวาจํานวนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมากแตงตั้งจากนายทหารและขาราชการประจํามีนอยลง ซ่ึงจํานวน
นายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 (19 ธันวาคม-18 มีนาคม 
พ.ศ. 2526) ลดลงเหลือเพียง 6 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลเอกประจวบ 
สุนทรางกูร  รองนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลเอกสิทธิ 
จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และพลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม 

การที่กลุมทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนจํานวนนอยลง ในขณะที่
ตัวแทนจากพรรคการเมืองไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมากขึ้น เปนการแสดงใหเห็น
ถึงบทบาทของนักการเมืองที่มีมากขึ้น พรอมกับสะทอนใหเห็นถึงบทบาทนําทางการเมืองของกลุม
ทหารที่ถูกจํากัดใหลดลง อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวานายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีมักจะไดรับผิดชอบในกระทรวงที่คุมนโยบายหลักในการบริหารประเทศ ทั้ง
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม นอกจากนี้นายทหารที่ไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เชน พลเอกสิทธิ จิรโรจน และพลเรือเอกอมร ศิริกายะ ตางเขามา
ดวยภาพลักษณสวนตัวที่ซ่ือสัตย สุจริต และความสามารถในงานที่รับผิดชอบมากกวาที่จะเขามา
ดวยภาพลักษณของความเปนทหาร ดังนั้นนายทหารเหลานี้จึงไมสามารถเปนตัวแทนในการรักษา
ผลประโยชนของกลุมทหารได 

จะเห็นไดวาภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมทหารสามารถเขามามี
บทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง เนื่องจากจํานวนนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ลดลง ภายหลังจากการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 นอกจากนั้นในการปรับ
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คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 นายทหารที่ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็มีจํานวนลดลงเชนกัน การที่
กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลงนี้ เปนการขัดแยงกับทัศนคติทางการเมือง
ของกลุมทหาร อีกทั้งยังสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหารดวย เมื่อการเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยตรงทําไดนอยลง และการเขามามีบทบาททางการเมืองในรูปแบบเดิม โดยเฉพาะ
การปฏิวัติรัฐประหารไมไดรับการยอมรับจากสังคม ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามปรับเปลี่ยน
รูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองใหมเพื่อใหเปนที่ยอมรับของสังคมมากยิ่งขึ้น 

 
4.5 การวิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็น 
 
นอกจากจะออกมาแสดงทัศนะในเรื่องประชาธิปไตยแลว กลุมทหารยังไดออกมา

วิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็นตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงวิพากษวิจารณการ
ทํางานของนักการเมือง ซ่ึงการออกมามีบทบาทในการวิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็นของ
กลุมทหารแสดงออกอยางชัดเจนจากกรณีที่พลโทหาญ ลีนานนท แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ออกมา
วิพากษวิจารณบทบาทของธนาคารพาณิชย และเสนอใหมีการปรับบทบาทของธนาคารพาณิชย 
โดยพลโทหาญ ลีนานนท ไดวิจารณบทบาทของธนาคารพาณิชยวา 

 
“...ความจริงแลวเร่ืองธนาคารพาณิชยนี้เราก็รูกันอยูมานานแลวแตวา

ผมไมถึงจุดที่จะพูด เพราะฉะนั้นเมื่อมาถึงเรื่องที่เบตงทําใหผมพูดเรื่องนี้
ออกมา โดยที่ก็ไมไดคิดวาเปนเรื่องใหญโตอะไร ก็เมื่อพูดออกไปแลวก็รูสึกวา
คนทั้งประเทศก็สนใจเรื่องเหลานี้...ฉะน้ันเรื่องอยางนี้ก็เปนสิ่งที่เขาคิดไมถึง
ความทุกขยากของประชาชน อยางไรก็ดีผมก็ยังยึดหลักอยูวาในเมื่อนโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายที่ 66/2523 นี้ไดระบุแนชัดขจัดการเผด็จการขจัดความไม
เปนธรรมออกไป ผมยึดถือนโยบายที่ 66/2523 ของรัฐบาลในการปฏิบัติทาง
ภาคใต หรือเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติตามนโยบายใตรมเย็น ผมก็จําเปน
จะตองพูดเรื่องเหลานี้...บางคนก็บอกวาผมไมรูเร่ืองผมพูดไป ผมบอกผมไมรู
ผมไมไดศึกษามานี่ของจริง แตเราวัดเอาจากความรูสึกของประชาชนแลวเรา
พูด วาธนาคารนี่เปนอยางไร ธนาคารพาณิชยของเราทําไมไมเหมือนธนาคาร
เมืองนอก ผมคิดวาธนาคารพาณิชยของเรามันเขาไปมีบทบาทในการคาเสียเอง 
มันถึงมีความยุงยากเกิดขึ้นในปจจุบัน เพราะฉะนั้นที่ผมพูดไปนั้นผมขอยืนยัน
วา เราพูดตามหลักการของแนวทางในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต...ผมก็
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อยากใหคนร่ํารวยมาชวยเหลือ แตไมใชชวยอยางแบบ แกปญหาเฉพาะหนา
ไมใชชวยแบบยุทธวิธี แตตองชวยแบบยุทธศาสตร ถาพูดแบบทหาร คือตอง
ชวยโครงการระยะยาว ไมใชแบบเอาไปแจกเขา แบบผักชีโรยหนาเปนการทํา
ช่ัวครั้งชั่วคราวเทานั้นเอง แตถาจะชวยในทางยุทธศาสตรแลวหมายถึงวา เอา
ละมีรายไดแคนี้ชวยใหเขายืนหยัดอยูได ...”48 
 
อีกทั้งยังกลาวเพิ่มเติมวา “...อยาใหผูประกอบการที่ตองกูเงินมาลงทุนเสียดอกเบี้ยเปน

จํานวนสูง อยาใหกิจการทุกอยางที่จะทําอะไรธนาคาร เขาไปสอดแทรกหมดอยางเดี๋ยวนี้เปน
ขั้นตอนธนาคารทั้งสิ้น ผลประโยชนจึงตกอยูกับทางธนาคาร”49 

การออกมาวิพากษวิจารณธนาคารพาณิชยของพลโทหาญ ลีนานนท ถูกฝายตางๆ ออกมา
โจมตีอยางมาก โดยเฉพาะฝายธนาคารพาณิชย และนักการเมือง ซ่ึงนายสมบูรณ นันทาภิวัฒน 
ประธานสมาคมธนาคารไทย ไดออกมาตอบโตคําวิจารณของพลโทหาญ ลีนานนท วา 

 
“คนที่พูดเรื่องนี้ไมไดรูเร่ืองอะไร เขาอยากดัง แตเปนการดังในเรื่องที่

ไมเปนเรื่อง แกปลอยโขงออกมาเอง การเปนคนใหญคนโตนั้นพูดอะไรตอง
ระมัดระวัง คุณหาญเองผมก็ไมรูจักและไมไดใหญโตอะไรมากมาย ทหารสวน
ใหญเขาอาจจะเขาใจเราก็ได อาจมีคนอยางคุณหาญเพียงสองคนเทานั้น”50 

 
นอกจากนี้กลุมทหารยังไดออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของนักการเมือง โดย

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดวิจารณการทํางานของรัฐมนตรีรวมรัฐบาลเปรม 3 “วากระทําตัวเปน
รัฐมนตรีไมประดับ ไมกระตือรือรนในการทํางาน ไมไดชวยบริหารบานเมือง หรือแบงเบา
ภาระหนาที่ของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะนายกรัฐมนตรีเลย”51 พรอมกันนั้นก็มีกระแส
ขาวออกมาวาอาจมีการปรับคณะรัฐมนตรีแลวจัดตั้งรัฐบาลรักษาการณ ซ่ึงรัฐบาลรักษาการณจะไม
มีพรรคการเมืองเขารวมดวย52  

                                                 
48“สัมภาษณพลโทหาญ ลีนานนท แมทัพภาคที่ 4,” สยามใหม 1,45(274) (25 กันยายน 2525): 29. 
49เรื่องเดียวกัน. 
50“ยึดธนาคาร “มีแตคนบาเทานั้นที่คิดจะทํา”,” สูอนาคต 2,76 (22-28 สิงหาคม 2525): 3. 
51“ตออายุเปรม3 กลุมอนุรักษ “เดินเครื่อง”,” สูอนาคต 2,58 (18-24 เมษายน 2525): 6. 
52“ประชามติ 18 เมษาผนึกปราการตานเผด็จการแหงชาติ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 26-27. 
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พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต 
เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2525 ถึงประเด็นการปรับคณะรัฐมนตรีโดยใหพรรคการเมืองถอนตัว
จากการรวมรัฐบาลวา “...มันก็คิดกันได แตคนอื่นอาจจะไมคิดอยางนี้ก็มี คนที่คิดอยางนี้ก็มี ก็เสาะ
แสวงหาหนทางกันไปเรื่อยๆ หละพวกเรา...นองควรจะไปสอบดูวาในรัฐบาล ในครม.เปนยังไง เขา
คิดยังไง พวกประชาชนคิดยังไงนี่คือหัวใจ...”53 

การออกมาวิพากษวิจารณและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของบานเมือง รวมทั้งการ
วิจารณนักการเมือง และเสนอใหมีการตั้งรัฐบาลรักษาการณ แมจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความตองการของกลุมทหารได แตก็เปนการปรามฝายที่อยูตรงขามกับกลุมทหารทั้งนายทุน และ
นักการเมืองไดเปนอยางดี นอกจากนี้จะเห็นไดวาแนวความคิดของกลุมทหารที่ตองการใหมีการตั้ง
รัฐบาลรักษาการณที่ไมมีพรรคการเมืองเขารวม เปนความพยายามของกลุมทหารที่จะลดบทบาท
ของนักการเมือง ในขณะเดียวกันก็เปนวิธีการที่ทําใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททาง
การเมืองไดมากขึ้น นอกจากนี้ยังเปนการทําลายภาพพจนของนักการเมืองอีกดวย 

 
4.6 บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลงัเอก 
 
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเต็มไป

ดวยปญหาและความตึงเครียด และเมื่อการแกไขปญหาของรัฐบาลไมเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน จึงเกิดการชุมนุมประทวงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในการชุมนุมประทวงบอยคร้ังจะมีกลุม
ผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเปนแกนนํา เหตุการณชุมนุมประทวงหลายครั้งขยายความรุนแรง
และความตึงเครียดมากขึ้นจนรัฐบาลไมสามารถแกไขสถานการณได ในชวงที่เกิดวิกฤตการณ
เชนนี้กลุมทหารไดเขามาแสดงบทบาทในการคลี่คลายสถานการณเหลานี้ 

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเขาไปคลี่คลายสถานการณการชุมนุมประทวงของกลุม
ผลประโยชนในกิจการสนามมาอีกดวย การชุมนุมประทวงกรณีสนามมานี้เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 
20 เมษายน พ.ศ. 2525 ที่ราชตฤณมัยสมาคม โดยเกิดจากความไมพอใจมติคณะรัฐมนตรีที่ใหมีการ
ลดเที่ยวการแขงมาลง54 ทั้งนี้กลุมผลประโยชนในกิจการสนามมาเปนบุคคลที่มีอิทธิพลทาง
การเมืองและการทหาร โดยกรรมการสนามมาลวนแตเปนนักการเมืองและนายทหารระดับสูง55 จึง
ทําใหการชุมนุมประทวงไมสามารถควบคุมได จนกระทั่งพลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาเจรจากับ
                                                 

53“สัมภาษณพิเศษพลโทชวลิต ยงใจยุทธ,” สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 28. 
54“ประทวงรัฐบาล ไฟลามเมือง,” สยามใหม 1,24(253) (1 พฤษภาคม 2525): 15. 
55เรื่องเดียวกัน. 
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กลุมผูชุมนุมประทวงเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2525 โดยขอเวลาใหรัฐบาลทบทวนเรื่องดังกลาว
อีกหนึ่งเดือน56 กลุมผูชุมนุมประทวงจึงยอมสลายการชุมนุม 

ตอมารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลจากราคา 1.50 บาท 
เปนราคา 2 บาท ซ่ึงสรางความไมพอใจใหกับประชาชน เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการขึ้นราคา
ในครั้งนี้ ดังนั้นนายเสกสม บัณฑิตกุล นายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในฐานะ
ตัวแทนนิสิตนักศึกษา 8 สถาบัน และนายอาหมัด ขามเทศทอง ประธานสภาองคการลูกจางสภา
แรงงานแหงประเทศไทย ไดเขายื่นหนังสือตอนายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคมใหทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล แตทางกระทรวงคมนาคมยังคงยืนยันวาจําเปน
จะตองขึ้นราคา ซ่ึงทางฝายผูชุมนุมมองวาการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลเปนการผลักภาระให
ประชาชนที่ตองเผชิญกับปญหาคาครองชีพ อันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอยูแลว จึงสงผล
ใหกลุมนิสิตนักศึกษาและผูใชแรงงานเปนแกนนํากอการชุมนุมประทวงขึ้น  

การชุมนุมประทวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ประกาศขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล
เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 โดยมีกลุมนิสิตนักศึกษาจาก 8 สถาบัน และกลุมผูใช
แรงงาน ซ่ึงประกอบดวย สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย สภาแรงงานเสรี
แหงชาติ และสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยเปนแกนนํา การชุมนุมไดเร่ิมขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาล 
ตอมาไดเคลื่อนขบวนไปที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง และมาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลุมผูชุมนุม
ประทวงไดเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล และบานปลายไปสูการขับไล
นายไตรรงค สุวรรณคีรี โฆษกรัฐบาล นายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
และนางวิมล ศิริไพบูลย ผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ การชุมนุมประทวงตึงเครียด
มากขึ้นเมื่อนักศึกษาจํานวน 20 คนไดใชวิธีการอดอาหารประทวงและประกาศจะเผาตัวตาย ความ
รุนแรงเหลานี้เกิดขึ้นในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีเดินทางไปประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และฝายรัฐบาลเองก็ไมสามารถคลี่คลายสถานการณได  

กลุมทหารจึงเขามาคลี่คลายสถานการณ โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก 
ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดเดินทางไปเยี่ยมกลุมผูชุมนุมประทวงที่บริเวณหนา
ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 ดวยเหตุผลวาสงสาร57 พรอมทั้งปราศรัยแสดง
ความขอบใจนักศึกษาที่ไดคัดคานอยางสงบเรียบรอยตามครรลองของประชาธิปไตย และกลาววา
ในฐานะของผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครจะขอทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยใหกับผูชุมนุม
ประทวงและบานเมือง อีกทั้งยังใหความเชื่อมั่นวาตนเชื่อวารัฐบาลคงจะหาทางออกที่ดีที่สุด และ
                                                 

56เรื่องเดียวกัน. 
57“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 15. 
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โดยรวดเร็วที่สุด58 และมีนักศึกษาคนหนึ่งถามพลเอกอาทิตย กําลังเอกวาคารถเมลจะลดลงเทาเดิม
หรือไม ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดตอบวา อาจจะทําไดและหวังวารัฐบาลจะหาทางออกที่ดีที่สุดให59 

หลังจากนั้นในตอนค่ําของวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรีเดินทางกลับมาถึงประเทศไทย พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทชวลิต ยงใจยุทธ
ไดเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนททันที เพื่อปรึกษาหารือถึงการแกไขสถานการณ และเปนที่
นาสังเกตวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกถือซองสีน้ําตาลประทับตราครุฑเขาไปในขณะที่หารือกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนทดวย ซ่ึงภายหลังการหารือพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดนําเอกสารในซอง
สีน้ําตาลประทับตราครุฑซึ่งมีผูตั้งขอสังเกตวาเปนซองเดียวกับที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกนําเขาไป
ในขณะที่หารือกบัพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปนซองที่ใชในหนวยงานของทหารออกมาเปด
แถลงถึงกรณีการชุมนุมประทวงการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล60 ดังนั้นเอกสารในซองดังกลาวจึง
นาจะเปนแนวทางการแกไขปญหา ที่กลุมทหารเปนฝายเสนอ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
แสดงความหวงใยสถานการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งกลาววาไดรับทราบดวยความดีใจวาการคัดคาน
ของผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเปนไปดวยความสงบตามครรลองประชาธิปไตย และเจาหนาที่
ก็ไดรักษาความปลอดภัยใหเปนไปดวยความราบรื่น สมเจตนารมณที่หวังไว และกลาวตอไปวาจาก
การติดตอกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของทราบวาไดแสวงหาลูทางในการแกไขปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 
และไดเสนอแนะใหมีการทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลอีกครั้ง61 

ภายหลังการประกาศชะลอการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
กลุมผูชุมนุมประทวงไดเร่ิมสลายตัว ซ่ึงมีการตั้งขอสังเกตถึงที่มาของการตัดสินใจครั้งนี้วานาจะมี
กลุมทหารอยูเบื้องหลัง โดยนักการเมืองผูหนึ่งใหความเห็นวา  

 
“ผมวานาจะเกี่ยวเนื่องกันระหวางความใกลชิดในฐานะที่ปรึกษานายก

ของพลโทชวลิต การรับฟงขอมูลจากทางพลเรือเอกอมร และทางทหารได
เดินทางไปเยี่ยมผูประทวงกอนการประกาศชะลอคารถเมลไมกี่ช่ังโมงและการ
ปรึกษาหารือขั้นสุดทายระหวางพลเอกเปรม พลเอกอาทิตย และพลโทชวลิต”62 

 

                                                 
58“ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง,” สยามใหม 1,55(284) (3 ธันวาคม 2525): 16. 
59“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93: 15. 
60“ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง,” สยามใหม 1,55(284): 12-13. 
61เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
62เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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การเขามามีบทบาทในการคลี่คลายสถานการณสลายการชุมนุมประทวงการขึ้นราคาคา
โดยสารรถเมล สงผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดรับการยอมรับจากกลุมนิสิตนักศึกษาและผูใช
แรงงานมากขึ้น ทั้งที่กอนหนานี้พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมเปนที่ยอมรับของกลุมผูใชแรงงาน อัน
เนื่องมาจากรฐับาลไดใหกองกําลังรักษาพระนครที่มีพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนผูอํานวยการเขาไป
แกไขปญหาการนัดหยุดงานของกลุมผูใชแรงงาน และปญหาความไมพอใจที่ รัฐบาลมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2524 หามปรับปรุงอัตราคาจางแรงงานและสวัสดิการใน
รูปของเงินเดือน ยกเวนจะไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี63 การที่ทหารเขามาเกี่ยวของกับปญหา
ของผูใชแรงงานจึงสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูใชแรงงาน 

แตภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครเขา
มามีบทบาทในการแกไขสถานการณชุมนุมประทองการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล โดยแสดงความ
สงสารและเห็นใจกลุมผูชุมนุม อีกทั้งยังนํามาซึ่งการชะลอการขึ้นราคาตามคําเรียกรองของกลุมผู
ชุมนุม และการแกไขปญหาดําเนินไปอยางรวดเร็ว จึงทําใหการเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
ของกลุมทหารไดรับการยอมรับมากขึ้น 

นอกจากนี้ในการชุมนุมประทวงของนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกนที่บริเวณหนาทําเนียบ
รัฐบาลเรื่องการเลือกสรรตําแหนงอธิการบดี โดยการชุมนุมประทวงเกิดขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2525 
ซึ่งนักศึกษาใชวิธีอดอาหารและโกนศีรษะประทวง แตไมไดรับการแกไขปญหาจากรัฐบาล 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดเขาเยี่ยมนักศึกษาที่มา
ประทวงเมื่อเวลา 01.00 น.ของวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 252564 โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดกลาว
แสดงความหวงใยนักศึกษาที่มาประทวงวา “ลูกๆ นักศึกษาที่รัก ในฐานะผบ.กองกําลังรักษาพระนคร 
ไดติดตามขาวคราวดวยความเปนหวงโดยตลอด”65 และพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังไดเขาไปแกไข
ปญหาที่นักศึกษาเรียกรอง ดวยการเขาไปรวมแกไขปญหากับนายกสภามหาวิทยาลัย กลุมนักศึกษา
จึงยุติการชุมนุมประทวง โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดจัดรถเมลสงนักศึกษากวา 2,000 คนกลับ
มหาวิทยาลัยดวยความยินดขีองนักศึกษา66 การเขามาแกไขปญหาสงผลใหนักศึกษาเหลานี้มีความ
ศรัทธาในตัวพลเอกอาทิตย กําลังเอกจนกระทั่งมีคําเรียกวาพออาทิตย และบทบาทของกลุมทหารก็
ไดรับการยอมรับมากขึ้น 

                                                 
63“กรรมกรไทย กระแสเชี่ยวที่ถูกปดกั้น,” สยามใหม 1,10(239) (23 มกราคม 2525): 18. 
64“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93: 15. 
65เรื่องเดียวกัน. 
66เรื่องเดียวกัน. 
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จะเห็นไดวาในขณะที่กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดนอยลง อีกทั้งกระแส
เรียกรองประชาธิปไตยเต็มใบที่ตองการใหกลุมทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง ซ่ึงสงผลให
กลุมทหารไมไดรับการยอมรับจากสังคม แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็ไดพยายามสรางการยอมรับ
จากสังคม ดวยการเขามาแกไขปญหาที่รัฐบาลไมสามารถแกไขได อยางไรก็ตาม หากพิจารณาใน
อีกดานหนึ่งจะพบวาการที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาแกไขปญหาตางๆ เปนการเขามา
แทรกแซงทางการเมือง อีกทั้งการสรางการยอมรับจากสังคมของพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังเปนการ
วางฐานทางการเมือง ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

 
4.7 วิกฤตการณรัฐธรรมนูญ  
 
สภาพการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น พรอมกับการมีบทบาทอยางมากของ

นักการเมือง ยังสงผลใหมีการเรียกรองขอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
เนื่องจากกลุมนักการเมืองเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไมมีความเปนประชาธิปไตย แตเปน
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจแกวุฒิสภาเปนอยางมาก โดยที่สมาชิกวุฒิสภาสวนมากเปนนายทหาร อีกทัง้
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็รางขึ้นโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงก็แตงตั้งจากนายทหาร 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 จึงยังคงเปนรัฐธรรมนูญที่กลุมทหารพยายามรางขึ้นเพื่อรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตน นอกจากนี้ในประเด็นที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ยังได
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง อีกทั้งยังกําหนดใหการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นหลังจากบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลง ใหใชการเลือกตั้งแบบรวมเขต
รวมเบอร67 ซ่ึงประเด็นเหลานี้สงผลกระทบตอนักการเมืองเปนอยางมาก บรรดานักการเมืองจึงมี
การเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการครั้งแรก
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ ครั้งที่ 3/2523 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2523 โดยทาง
สภาผูแทนราษฎรไดมีมตใิหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อศึกษาหา
แนวทางในการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น (ดังที่กลาวมาแลว) แต
หลังจากนั้นปรากฏวา ในวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2524 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภาไดมีมติวา ไมเห็นสมควรใหแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 เลยแมแตมาตรา
                                                 

67ใหใชจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของจังหวัดนั้นๆ  โดยใชหมายเลขเดียวกัน เวลาเลือกจะตองเลือกทั้งทีมที่พรรคการเมืองนั้นสงสมัคร 



 129

เดียว เนื่องจากเห็นวาเหมาะสมกับสภาพการเมืองของประเทศอยูแลว และยังเห็นวาจะเปนการ
วางรากฐานใหระบบการเมืองไทยมีความเขมแข็ง68 

โดยรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภา กลาวถึงเหตุผลที่สมาชิกวุฒิสภาคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญวา “เพื่อ
ความมั่นคงของชาติ และอยากใหรัฐบาลอยูตอไปจนครบวาระ”69 

นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดเสนอใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2518 มาใชแทน โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 100 คน และ
กําหนดใหประธานรฐัสภามาจากสภาผูแทนราษฎร70 แตขอเสนอดังกลาวไมไดรับการพิจารณา 

ตอมาไดมีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกครั้ง การขอแกไขรัฐธรรมนูญใน
คร้ังนี้เสนอโดยคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 2 ซ่ึงประกอบดวยพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 
พรรคประชาธิปตย และพรรคสยามประชาธิปไตย และไดเสนอตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2524 
โดยเสนอขอแกไขในประเด็นสําคัญ 2 ประเด็น ไดแก วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร ให
แกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร71 และการสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ให
แกไขเปนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 180 วัน72 

และในวันที่  28 กันย ายน  พ .ศ .  2 524 หม อมร าชวงศ คึ กฤทธิ์  ปราโมช  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมซึ่งถอนตัวจากการรวมรัฐบาลในการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ไดเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการสังกัดพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 30 วัน 
เนื่องจากเหน็วามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองเปนจํานวนมาก และที่สังกัด

                                                 
68พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
69“ประชาธิปไตยครึ่งใบ เพื่อความมั่นคงของชาติ,” สยามใหม 2,59 (30 พฤษภาคม 2524): 32. 
70“รัฐธรรมนูญ 2521 อนุสาวรียอัปยศ,” สยามใหม 2,60 (6 มิถุนายน 2524): 31-32. 
71จังหวัดหนึ่งแบงเปนหลายเขตเลือกตั้งตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ใหพรรคการเมืองสงผูสมัคร

เปนทีม แตใหผูสมัครหนึ่งคนตอหนึ่งหมายเลข ราษรมีสิทธิเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 

72พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 
เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
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พรรคการเมืองอยูแลวก็ยายพรรคกันบอย ทําใหเกิดความลําบากในการควบคุมเสียงในสภา
ผูแทนราษฎร73 

ที่ประชุมรวมของสองสภาไดนํารางแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับมาพิจารณาในวันที่ 
8 มกราคม พ.ศ. 2525 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 
15 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยลงมติรับหลักการ 423 เสียง ไมรับหลักการ 14 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง 
สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญลงคะแนนเสียงรับหลักการ ตอมารัฐสภาไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้
พิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญจํานวน 39 คน ประกอบดวยตัวแทนฝายรัฐบาล 6 คน ตัวแทนฝาย
วุฒิสภา 13 คน และตัวแทนฝายสภาผูแทนราษฎร 20 คน หลังจากนั้นในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2525 
กรรมาธิการจากวุฒิสภาไดเสนอแปรญัตติแกไขวิธีการเลือกตั้งใหกลับไปใชวิธีรวมเขตรวมเบอร
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยฝายวุฒิสภาชนะดวยคะแนนเสียง 16 เสียง ซ่ึงประกอบดวย
เสียงจากสมาชิกวุฒิสภา 11 เสียง และเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 5 เสียง ในขณะที่ฝายที่
ตองการใหมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรมี 14 เสียง และมีผูขาดประชุม 9 คน แตในการ
ประชุมในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2525 เพื่อทบทวนมติเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งใหม ปรากฏวาฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรียงเบอรเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 19 เสียง สวนฝาย
วุฒิสมาชิกมีเพียง 12 เสียง74 ซ่ึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรไดรับการ
พิจารณาตอไปตามประเด็นที่เสนอ 

การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 มีขึ้นในวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ที่
ประชุมไดถกเถียงกัน โดยทางฝายวุฒิสภายังคงยืนยันที่จะใหมีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร 
ในขณะที่ทางฝายสภาผูแทนราษฎรตองการใหมีการแกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร75 พลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร ซ่ึงเปนผูควบคุมเสียงของสมาชิกวุฒิสภา ไดอภิปรายคัดคานการแกไข
รัฐธรรมนูญในที่ประชุมรัฐสภาวา ตนสนับสนุนการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร เนื่องจากเห็นวา
ประชาธิปไตยมีพรรคการเมืองเปนหัวใจและกระดูกสันหลัง แตกลับมิไดมีการดําเนินการในทาง
นิติบัญญัติใหพรรคการเมืองเขมแข็ง  ดังนั้นการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอรจะทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนปกแผน มีผลตอความมั่นคงของประเทศ ทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมาก 
มีผลดีตอผูสมัครที่อยูพรรคเดียวกัน มีผลดีตอการพัฒนาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
สรางศรัทธาตอประชาชน ประหยัดคาใชจายในการหาเสยีง และทําใหนักการเมืองรุนหนุมเขาสูเวที

                                                 
73เรื่องเดียวกัน. 
74กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2528), หนา 25. 
75“ศึกรัฐสภา2: เดินหนาเต็มอัตราศึก,” สูอนาคต 2,64 (30 พฤษภาคม-5 มิถุนายน  2525): 9. 
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การเมืองได76 ผลการลงมติการพิจารณาวาระที่ 2 ปรากฏวา ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 262 เสียง สวนฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอรมีคะแนนเสียง 147 เสียง77 

แตแหลงขาวในวุฒิสภาสายหนึ่งแสดงความคิดเห็นวา 
 

“สวนตัวเห็นวาระบบพรรคดีกวา ถึงจะมีคนอางวาไมพรอม แลวจะ
พรอมกันเมื่อไหร เราจะตองเริ่มขึ้นมาเสียที เพราะจะแกปญหาได ที่ผานมาเรา
ก็เห็นแลววารัฐบาลที่รวมกันจากหลายพรรคทํางานไมได มักจะเกิดการขัดแขง
ขัดขากันเอง...ถึงจะผานวาระ 2 ไดแตปญหาก็ยังมีอยู วาระ 3 อาจจะไมผาน ผล
แพชนะอยูกันตรงนี้”78 

 
จะเห็นไดวาความพยายามของฝายสภาผูแทนราษฎรในการแกไขรัฐธรรมนูญสามารถผาน

การพิจารณาของรัฐสภามาไดในสองวาระแรก แตอยางไรก็ตามในการพิจารณาวาระที่ 3 ที่จะชี้วา
การแกไขดังกลาวจะเปนผลสําเร็จหรือไม โดยในการพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 
เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2525 สถานการณตึงเครียดอยางมาก และผลปรากฏวา เห็นดวยกับการ
แกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 90 และ 91 วาดวยวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 258 เสียง 
ไมเห็นดวย 33 เสียง งดออกเสียง 119 เสียง ไมมาประชุม 116 เสียง (คะแนนงดออกเสียงมาจาก
วุฒิสมาชิก 110 เสียง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 เสียง)79 จากจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 
526 คน ผลการลงมติดังกลาวฝายที่เห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญมีเพียง 258 เสียง ไมถึงกึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด จึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป และ
การเลือกตั้งที่จะมีขึ้นเปนแบบรวมเขตรวมเบอรตามความตองการของกลุมทหาร 

เมื่อพิจารณาเสียงท่ีลงคะแนนสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแลว จะพบวานอกจาก
จะเปนเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานแลว ยังมีเสียงจากสมาชิก
วุฒิสภาอีก 19 เสียง80 ซึ่งเปนเสียงจากนายทหารกลุมทหารหนุม และสมาชิกวุฒิสภาในสาย

                                                 
76พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
77เรื่องเดียวกัน. 
78“ศึกรัฐสภา 2: เดินหนาเต็มอัตราศึก,” สูอนาคต 2,64: 9. 
79“เปรม-คึกฤทธิ์ แผนเผด็จการรัฐสภา,” สยามใหม 1,34(263) (10 กรกฎาคม 2525): 12-16. 
80“ระเบิดเวลา!ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 8-10. 
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พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน สวนคะแนนเสียงที่ไมเห็นชอบกับการแกไขรัฐธรรมนูญจํานวน 33 เสียง 
เปนเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนายวัฒนา 
อัศวเหม และสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวนหนึ่ง ในขณะที่คะแนนงดออกเสียงมาจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ถูกซื้อเสียงจากนายทวี ไกรคุปต และสมาชิกวุฒิสภา81 

การที่รางแกไขรัฐธรรมนูญไมสามารถผานการพิจารณาในวาระที่ 3 เนื่องจากการงดออก
เสียงของสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนผลมาจากการประชุมลับของวิปยอยฝายตางๆ ในวุฒิสภา ซ่ึงมีขาว
ออกมาวาในที่ประชุมใหมีมติงดออกเสียง82 ทั้งที่การพิจารณาในสองวาระแรกเปดใหลงคะแนน
อิสระ แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหารปฏิเสธถึงมติการ
งดออกเสียงดังกลาว โดยกลาววา 

 
“ไมมี ไมมีแนนอน...จะไปทําอยางนั้นไดยังไง คนเราตองมคีวามคดิเหน็

ของตัวเอง ไมงั้นทําไมไมเอาเสียตั้งแตวาระ 2 จะทํากไ็ด แตไมทําเลย เพราะเปน
หลักการสําคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผมถึงเสียเวลาพูดในรัฐสภาตั้งชั่วโมงเศษ 
พยายามชี้แจงใหเขาใจวาเปนเรื่องสําคัญที่ประชาธิปไตยของเราลมลุกคลุกคลาน
มาอยางนี้ ก็เพราะวาเราไมไดทําใหประชาชนเห็นคุณคาของการทํางานเปนคณะ 
เราไปคิดเรื่องตัวบุคคลกันไป ใชไหม การทํางานในระบอบประชาธิปไตยมัน
ตองทํางานเปนคณะ ตัวคนเดียวทําอะไรใหบานเมืองไมได”83 

 
ในขณะเดียวกันพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ก็ไดกลาวถึงการงดออกเสียงของสมาชิก

วุฒิสภาวา 
 

“สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญมีความเห็นวา รัฐธรรมนูญที่ไดทํากันไวเมื่อ
ป 2521 ยังใชไดดีอยู ไมควรจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงจนกวาจะหมดบท
เฉพาะกาล แลวจะแกไขยังไงก็วากันอีกที...ความขัดแยงเรื่องการเลือกตั้ง แม
วุฒิสมาชิกเราจะไดรับการรับรองวาเปนผูแทนของปวงชน แตเรามีสวนในการ
เลือกตั้งนอย แลวส.ส.เองก็วิจารณวาวุฒิสมาชิกไมมีหนาที่ลงไปรับเลือกตั้ง ไม

                                                 
81เรื่องเดียวกัน. 
82เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
83“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 28. 
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มีประสบการณจะออกความเห็นในเรื่องนี้ไดอยางไร เพราะฉะนั้นเราจึงบอกวา 
เราเองอยาไปออกเสียงเลย...”84 

 
การรางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาถูกวิพากษวิจารณอยางมาก โดยนายชัยอนนัต 

สมุทวณิช ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 
 

“...ซ่ึงผมบอกแลววาทุกครั้งจะมีโพย คราวนี้บอกฟรีโหวต ถาไมมาได
ก็ดี มีการงดออกเสียงถึง 119 เสียง คนที่ออกเสียงสนับสนุนรางของส.ส.นั้น 
เปนเพียงวุฒิสมาชิกสวนนอยที่รัฐบาลคุมไมได คือคนอยางพลเอกสัณห 
พันเอกมน ูญ พันเอกบวร งามเกษม กับพันเอกวีระยุทธ อินวะสา ซ่ึงโชคดียัง
ไมไดถูกจับฉลากออกไป”85 

 
กอนหนาที่จะเกิดความขัดแยงในการพิจารณาวาระที่ 3 ระหวางฝายสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภา ทางสมาชิกวุฒิสภาสายทหารจากกองบัญชาการทหารสูงสุดไดพยายาม
เจรจากับฝายสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอใหเปล่ียนจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรตามที่
นักการเมืองตองการมาเปนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรวมเบอร แตทางนักการเมืองไมเห็นดวย และ
ยืนยันที่จะใหมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 

อยางไรก็ตามการที่รางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยรัฐบาลไมผานการพิจารณาของรัฐสภา 
ทําใหมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภาในการสนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงพลเอกสายหยุด เกดิผล 
ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดออกมาแถลงในนามของกองทัพไทยวา ทหารยังคงใหการสนับสนุน
รัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจ และกลาววาเหตุการณที่เกิดขึ้นในสภาถือเปนเรื่องปกติสามัญ ที่อาจมี
ความเห็นไมตรงกันได86 

โดยพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร กลาววา 
 

“ผมเคยกราบเรียนทานรองนายกฯ (พลตรีประมาณ) ในฐานะที่ทานเปน
ประธานกรรมาธิการเปนสวนตัว บอกวาทานครับถาเลือกตั้งตัวใครตัวมันอยูไม

                                                 
84เรื่องเดียวกัน. 
85“พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง,” สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 45. 
86พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 197-198. 
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นาน เพราะประสบการณมีอยู รัฐบาลหลังเลือกตั้งอยางเกงอยูไดปเดียว ไปไมไหว
มันหลายพรรค ทานก็หัวเราะ ทาไมเอากับผม ผมทายไวและก็พูดในสภาอยางนี้วา 
ถาหากในสภาวุนวายเอะอะกัน คลายกับไมมีการถวงอํานาจกัน ก็เหมือนกับของ 
ถาหากไปถวงหนักขางใดขางหนึ่งมันจะอยูไมไดก็ตองลม ใชไหม”87 

 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาจากรัฐสภาในวาระ

ที่ 3 เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญ โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาสายทหารไดงดออกเสียง ทําใหมี
การวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภาวาไมใหการสนับสนุนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทั้งที่รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวรัฐบาลเปนผูเสนอ กระแสวิพากษวิจารณและสถานการณ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดถูกนํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการความมั่นคงระดับสูงซึ่ง
ประกอบดวยนายทหารจากทั้งสามเหลาทัพ นายตํารวจ และพลเรือน ที่อาคาร 602 กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด88 และหลังจากนั้นพลเอกสายหยุด เกิดผล ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดออกมาแถลงใน
นามของกองทัพไทยวาทหารยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจ และวาเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นในสภาถือเปนเรื่องปกติสามัญ ซ่ึงอาจมีความเห็นไมตรงกันได อีกทั้งยังไดกลาววารัฐสภา
มีความเปนประชาธิปไตยสูงมาก สมาชิกวุฒิสภามีความเปนอิสระในการใชวิจารณญาณของตนเอง
อยางแทจริง ไมอยูในอาณัติของใคร สมาชิกวุฒิสภาที่งดออกเสียงเพราะเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ดี
อยูแลวเกื้อกูลในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด ยังไมสมควรแกไข รางที่เสนอแกไข
ถึงแมจะเปนรางของรัฐบาล แตก็เปนเรื่องทางดานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเกี่ยวกับสาระสําคัญในการ
เลือกตั้งเปนสําคัญ  สมาชิกวุฒิสภางดออกเสียงเพราะเห็นวาปลอยใหเปนหนาที่ของสภา
ผูแทนราษฎรจะเหมาะสมกวา พรอมทั้งยืนยันวาจะสนับสนุนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายและ
ไดรับความสนับสนุนจากประชาชน89 

แมวาพลเอกสายหยุด เกิดผลจะพยายามคลี่คลายสถานการณ แตความตึงเครียดก็เพิ่มมาก
ขึ้น เมื่อมีการเคลื่อนยายกําลังทหารบางหนวย และมีนายทหารจํานวนหนึ่งไดรับคําสั่งใหไปตั้งดาน
ตรวจ โดยมีรายงานขาวหลายกระแสยืนยันวาเปนการปองกันไมใหฝายหนึ่งฝายใดอางสถานการณ
ขึ้นมาเพื่อทําการรฐัประหาร แตนายทหารชั้นผูใหญออกมาปฏิเสธ และกลาววาเปนการเคลื่อนไหว

                                                 
87“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 29. 
88“ระเบิดเวลา!ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69: 10. 
89มติชน (26 มิถุนายน 2525), หนา 12, อางถึงใน พีระศักย จันทวรินทร, “บทบาททางการเมืองของ

วุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 198. 
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ตามปกติ90 ซ่ึงพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ปฏิเสธขาวลือดังกลาว โดยยืนยันวา “ไมมีอะไร คือวันนั้น
เขาไดรับทราบขาววาจะมีการลักลอบขนอาวุธเขามา ก็เลยตั้งดานตรวจตามแผน...อาจจะมีการตอสู 
เพราะฉะนั้นตองใชหนวยรบซึ่งถนัดในเรื่องนี้มากกวาทหารสารวัตร”91  

นอกจากนี้ยังมีคําสั่งยายดวนนายทหาร 3 นาย ไดแก พันเอกสมคิด เจริญขํา รองผูบังคับการ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พันเอกทวนทอง ศรีเพชร ผูบังคับการโรงเรียนนายสิบทหารบก และ
พันเอกทํานุ ผุดผาด รองผูบังคับการกองพลที่ 5 โดยนายทหารทั้ง 3 นายถูกยายในขอหากบฏ
น้ําลาย92 นายทหารระดับคุมกําลังคนหนึ่งกลาวกับสูอนาคตถึงความเปนมาของกบฏน้ําลายวา  

 
“คลายกับวิจารณคนอื่นโดยตัวเองไมมีสวนในการบริหารประเทศ 

วิจารณตัวบุคคลในดานเลวราย...แรกเริ่มก็มีการติดตอกันเพราะอยูใกลกันแลวมา
รวมตัวกัน เจอกันบอย  ๆพูดไปพูดมา เผยแพรแนวความคิด ฝายขาวก็บันทึกรายงาน
ผูใหญก็เรียกตัวไปสอบถาม...เปนทหารไมมีสิทธิวิจารณผูบังคับบัญชา...”93 
 
ในขณะเดียวกันก็มีการกลาวถึงสาเหตุของการยายนายทหารทั้ง 3 นายวาเกิดจากการ

วางแผนกอการรัฐประหาร โดยพยายามติดตอชักชวนนายทหารฝายคุมกําลังระดับผูบังคับกองพัน
เขารวมดวย แตไดรับการปฏิเสธ แผนการนี้จึงยังไมไดเร่ิม แตความเคลื่อนไหวเหลานี้ไดรับการ
รายงานไปยังนายทหารชั้นผูใหญ จึงมีการสั่งเตรียมพรอมรับสถานการณดังกลาว94 

นอกจากจะมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญใหรัฐสภาพิจารณามาแลวสองฉบับ โดยมี
ประเด็นสําคัญอยูที่การแกไขวิธีการเลือกตั้งและการสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตความพยายามของนักการเมืองที่ตองการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตย
มากยิ่งขึ้น ทําใหมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกฉบับหนึ่ง เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2525 ซ่ึงรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลจากการเสนอแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีสาระสําคัญใหแกไขรัฐธรรมนูญใน
ประเด็นหลัก 18 ประเด็น ตั้งแตประเดน็ที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนถึงบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญ โดยไดนําสาระที่เปนประชาธิปไตยมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                                 
90“ระเบิดเวลา! ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69: 10. 
91“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 29. 
92“ปราบกบฏน้ําลาย,” สูอนาคต 2,71 (18-24 กรกฎาคม 2525): 7. 
93เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
94เรื่องเดียวกัน, หนา 8-10. 
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พ.ศ. 2517 ที่ใหอํานาจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมาก95 จุดมุงหมายสําคัญในการขอแกไข
รัฐธรรมนูญครั้งนี้คือการเพิ่มบทบาทและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร พรอมกับลดอํานาจของ
วุฒิสภา โดยประเด็นที่กระทบตออํานาจของกลุมทหารไดแก 

-การเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 150 คน (จากเดิมที่มี 3 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

-สมาชิกวุฒิสภาจะเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่มีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําไมได 

-ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา 

-สมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิเขารวมประชุมในการเปดอภิปรายทั่วไปไมไววางใจรัฐมนตรี 
-สมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิเขารวมประชุมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสําคัญที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

-คณะรัฐมนตรีมีจํานวนไมเกิน 29 คน 
-นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
-การแถลงนโยบายของรัฐบาลไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สวนประเด็นเรื่องวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ใหลงคะแนนเลือกไดเทา

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีในเขตเลือกตั้งนั้นๆ และการแบงเขตหรือรวมเขตใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร96 

จะเห็นไดวารางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มอํานาจและความสําคัญแกนักการเมืองเปน
อยางมาก ในขณะที่บทบาททางการเมืองของทหารถูกจํากัดใหลดลง กระนั้นก็ตามรางแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกนําเขาพิจารณาในที่ประชุมรัฐสภาเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 โดยใน
การพิจารณาครั้งนี้ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพยายามเสนอใหสมาชิกวุฒิสภารับหลักการไปกอน 
แลวจึงไปแกไขในขั้นกรรมาธิการเหมือนกับรางแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้งสองฉบับ แตสมาชิก
วุฒิสภาไมเห็นดวย และสมาชิกวุฒิสภาที่เปนนายทหารตางอภิปรายคัดคาน 

พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร ไดอภิปรายโจมตี
รางแกไขรัฐธรรมนูญอยางรุนแรงวา รางแกไขรัฐธรรมนูญมีหลักการกวางขวางเกินขอบเขต เปน
                                                 

95พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 
(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 201. 

96เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 
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อันตรายมาก อาจทําใหเปล่ียนแปลงการปกครองหรือลมระบอบรัฐสภาได เทากับเขียนรัฐธรรมนูญ
ขึ้นใหมและจําลองเอารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ที่ลมไปแลวมาใชอีก เพราะในชวงนั้นมีแตความ
วุนวาย เกิดความปนปวนทางเศรษฐกิจ และจุดออนของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 อยูที่การใหอํานาจ
สภาผูแทนราษฎรอยางมาก เขามาควบคุมฝายบริหารจนกระดิกไมได ฝายสภาผูแทนราษฎรเปน
ใหญในบานเมือง ทําอะไรไมไดก็จูงฝูงชนมาประทวงเรียกรอง แลวอภิปรายในสภาบีบใหเปนไป
ตามความประสงค และพรรคคอมมิวนิสตก็ฉวยโอกาสดําเนินการขณะที่รัฐบาลออนแอ ดังนั้นจึง
ไมควรรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอมา97 

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังคัดคานการที่ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา 
ดังที่พลเรือเอกวินิจ ศรีพจนารถกลาววา “ประเทศที่เจริญแลวก็ใหประธานวุฒิสภาเปนประธาน
รัฐสภา”98 

ในขณะที่พลเอกลักษณ สาลิคุปต ไดกลาวโจมตีเนื้อหาของรางแกไขรัฐธรรมนูญอยาง
รุนแรงวา 

 
“การเสนอใหประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงเปนประธาน

รัฐสภาเปรียบเทียบเหมือนเอาลูกมาเปนประธานของพอ...การตัดจํานวน
วุฒิสมาชิกลงเหลือ 150 คนก็ไมถูก เพราะอํานาจวุฒิสมาชิกที่สําคัญจะอยูที่การ
ยับยั้งกฎหมาย มิใชเปนเรื่องการสรางกฎหมาย หากมีการลดวุฒิสมาชิกลงก็
เทากันลดอํานาจลง ถาเปนเชนนี้ก็เหมือนกับมีเจว็ดอยูเทานั้น จะไปมีทําไม”99 

 
อีกทั้งยังกลาวถึงวิธีการเลือกตั้งตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา “หลักการ

สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 เหมาะสมอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการ
เลือกตั้งที่ใหเลือกเปนพรรคเบอรเดียว มิใชเลือกเปนตัวบุคคล เพราะการเลือกเปนพรรคหมายถึง
เลือกอุดมการณเปนหลัก”100 

จะเห็นไดวาการที่สมาชิกวุฒิสภาคัดคานและโจมตีรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยาง
กวางขวางเพราะเปนการลดอํานาจวุฒิสภา และใหมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นในป พ.ศ. 2526 โดยที่สมาชิกวุฒิสภาชุดใหมจะตองไม

                                                 
97มติชน (3 กรกฎาคม 2525), หนา 7, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 202. 
98กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 32. 
99เรื่องเดียวกัน. 
100เรื่องเดียวกัน. 
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เปนขาราชการประจํา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหาร
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนมาก 

การที่สมาชิกวุฒิสภาจะตองสูญเสียบทบาทนําทางการเมืองใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หากรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการพิจารณาของรัฐสภา จึงมีสมาชิกวุฒิสภาประมาณ 100 คน
รวมประชุมกันท่ีสนามเสือปาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2525 และมีความเห็นวาจะไมรับหลักการ
รางแกไขรัฐธรรมนูญของฝายสภาผูแทนราษฎร101 

ตอมาในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
รางแกไขรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรเสนอหรือไม โดยพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ไดรับการ
เสนอใหอภิปรายเปนคนแรก แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง กลับเสนอญัตติใหปดการอภิปราย
ในทันที102 ภายหลังจากที่ไดรับการขอรองจากฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงไดยอมถอนญัตติที่
เสนอใหปดการอภิปรายดังกลาว อยางไรก็ตาม ผลการลงคะแนนปรากฏวา มีผูรับหลักการรางแกไข
รัฐธรรมนูญจํานวน 235 เสียง ไมรับหลักการ 168 เสียง และงดออกเสียง 9 เสียง103 และเนื่องจาก
คะแนนเสียงรับหลักการมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ทําใหรางแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป 

การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้งสองครั้งแสดงใหเห็นถึงการตอสูกันระหวาง
กลุมนักการเมืองและกลุมทหารไดอยางชัดเจน โดยนักการเมืองพยายามพัฒนาการเมืองไทยไปสู
การเปนประชาธิปไตยเต็มใบ ดวยการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหารลง และพยายามให
กลุมทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวทางการเมืองในที่สุด เพื่อท่ีนักการเมืองจะไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น โดย
ที่นักการเมืองมีนักวิชาการและกลุมพลังตางๆ ในสังคมเปนแนวรวมสนับสนุน ในขณะที่กลุมทหาร
ก็ตระหนักถึงกระแสสังคมที่ตองการประชาธิปไตยเต็มใบ แตกลุมทหารกย็ังตองการมีบทบาททาง
การเมืองอยู จึงทําใหการเคลื่อนไหวของกลุมนักการเมืองที่ตองการแกไขรัฐธรรมนูญไมเปน
ผลสําเร็จ แมจะไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆ ในสังคม 

การที่กลุมทหารสามารถลมรางแกไขรัฐธรรมนูญของนักการเมืองไดนั้น นอกจากจะใช
เสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาแลว กลุมทหารยังใชวิธีการที่แข็งกราว ดังจะเห็นไดจากการ
พิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงจะตองมีการลงมติวารางแกไข

                                                 
101มติชน (3 กรกฎาคม 2525), หนา 12, อางถึงใน พีระศักย จันทวรินทร, “บทบาททางการเมืองของ

วุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 203. 
102สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญครั้งที่ 9/2525 วันที่ 9 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2525, หนา312. 
103เรื่องเดียวกัน, หนา 463. 
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รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะผานการพิจารณาในวาระที่ 1 หรือไม แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง 
กลับเสนอใหปดการอภิปรายทันที เพื่อเปนการสรางความกดดันใหกับนักการเมือง 

อีกทั้งกอนหนานี้พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เคยใหสัมภาษณกับสูอนาคต ภายหลังจากที่
รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกไมผานการพิจารณาของสภาวา 

 
“...ความจริงผมจะชี้ใหชัดเจนวามันจะเกิดความวุนวายขึ้นแนนอน ถา

เลือกแบบตัวใครตัวมัน แลวก็การคานถวงอํานาจจะไมมีหลังวันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2526 เพราะวุฒิสภาก็จะลดบทบาทลงไป เหลือเพียงทําหนาที่สภายับยั้ง 
เราจะไมมีโอกาสชวยรัฐบาลเลย การถวงอํานาจระหวางรัฐบาลกบัสภาจะไมมี 
เมื่อไมมีดุลยภาพมันก็จะลม แลวก็เกิดความวุนวาย เราก็ตองแกปญหา มีวิธีอยู
2 อยาง การแกปญหาตามบท ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญก็คือการยุบสภา ให
เลือกตั้งกันใหม อีกวิธีหนึ่งแกนอกบทคือคว่ํากระดาน-เลิกเลย วิธีนี้ไมมีใคร
อยากได คนที่รักประชาธิปไตยทั้งหลายรวมทั้งตัวผมเองไมอยากใหเกิด 
เพราะฉะนั้นผมถึงอยากใหมีการเลือกตั้งเปนทีม”104 
 
การแสดงทาทีที่แข็งกราวและการใหสัมภาษณในเชิงขมขูของนายทหารชั้นผูใหญ รวมทั้ง

การคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญของพลเอกสายหยุด เกิดผล ผูบัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร เปนการตอรองกับกลุมนักการเมืองไดเปนอยางดี ดังที่นักการเมืองคน
หน่ึงวิจารณวา “พลังของวุฒิสมาชิก ปจจุบันสามารถใชในการตอรองไดเทาๆ กับครั้งที่นายทหาร
ระดับนายพันใชอํานาจในกองพันมาตอรองรัฐบาลเพื่อประโยชนบางอยางแกกลุมของตน”105 

อยางไรก็ตาม ไดมีความเคลื่อนไหวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญอีกครั้ง โดยในครั้งนี้คณะรัฐมนตรีจะไมเปนผูเสนอ แตจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนผูเสนอตอรัฐสภาเอง ซ่ึงการเคลื่อนไหวในครั้งนี้มีนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากร
ไทยเปนแกนนํา106 แตความพยายามในการแกไขรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ไมอาจ
เปนจริงได เมื่อไดรับการปฏิเสธจากนายทหารที่เปนแกนนําในวุฒิสภา โดยพลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร กลาวถึงการไมใหความรวมมือในการ
แกไขรัฐธรรมนูญวา “ผมเคยยื่นมือไปใหเขาจับแลวครั้งหนึ่ง แตเขากลับปดมือผมทิ้ง เมื่อกาลเวลา
                                                 

104“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 28. 
105“ยุบสภา,” สยามใหม 1,36(265) (24 กรกฎาคม 2525): 13-14. 
106“แกไขรัฐธรรมนูญ ความฝนไกลเกินเอื้อม,” สูอนาคต 2,79 (12-18 กันยายน 2525): 15-16. 
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ผานไป โอกาสเชนนั้นก็ไมมีอีก”107 พรอมทั้งยังกลาวตําหนินายสมัคร สุนทรเวช วาควรจะตองเปน
คนที่มีเหตุผล มีอุดมการณที่แนนอนกวานี้ไมใชโลเล108 

ในขณะที่ วิ ปวุฒิสภาชิ กสายทหารอีกท านหนึ่ ง  กล าวป ฏิ เสธที่ จ ะร วมมือกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการแกไขรัฐธรรมนูญวา “ความจริงเราตกลงที่จะเดินสายกลางมานาน
แลวโดยใหแบงเขตเลือกเปนคณะ แตก็ถูกส.ส.ทบทวนในกรรมาธิการ เพราะฉะนั้นจะมาตกลงเรื่อง
เดิมอีกเปนไปไมได”109 

การเคลื่อนไหวของนักการเมืองเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญตองลมเหลวมาโดยตลอด 
เนื่องมาจากถูกคัดคานจากสมาชิกวุฒิสภา โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาสายทหาร ทั้งนี้เปนผลมาจาก
ความตองการที่จะรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และตองการใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยวิธีการรวมเขตรวมเบอร จะเห็นไดวารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอ
โดยนักการเมืองนั้นจะมีประเด็นหลักอยูที่การลดบทบาททางการเมืองของขาราชการประจํา ซ่ึงก็
หมายถึงกลุมทหารนั่นเอง ในขณะที่นักการเมืองตองการเพิ่มอํานาจใหแกสภาผูแทนราษฎร และลด
บทบาททางการเมืองของกลุมทหารลง ตลอดจนตองการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ดวยวิธีการแบงเขตเรียงเบอร 

ผลจากการที่รางรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลเปนผูเสนอไมผานการพิจารณาของสภา เนื่องจาก
ไมไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสภาจนตองแพในการลงมติ ทําใหกลุมนักการเมืองเรียกรองให
รัฐบาลลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบที่กฎหมายที่รัฐบาลเสนอไมผานการพิจารณาของสภา 
ประกอบกับทาทีของวุฒิสมาชิกสายทหารที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน จึงมีการ
เรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยุบสภา ทั้งนี้การยุบสภาใหมีการเลือกตั้งใหมกอนที่บท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลง จะมีผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองใชวิธีการเดิมคือการแบงเขตเรียงเบอรตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล การเรียกรองใหมกีาร
ยุบสภามีมากขึ้น เมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาของสภาเปนครั้งที่สอง และมี
แนวโนมวาจะไมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญไดเสร็จทันกอนที่รัฐบาลจะหมดวาระการดํารงตําแหนง 
เนื่องจากการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําโดยผูแทนราษฎรไดรับการปฏิเสธจากกลุม
ทหาร โดยการเรียกรองใหยุบสภาเพื่อกลับไปใชการเลือกตั้งแบบเดิมไดรับการสนับสนุนจาก
นักวิชาการบางสวน ในขณะที่นายทหารชั้นผูใหญตางออกมาคัดคานการยุบสภาอยางแข็งขัน 

                                                 
107เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
108เรื่องเดียวกัน. 
109“เกมตอรองขั้นสุดทาย,” สูอนาคต 2,73 (1-7 สิหาคม 2525): 10. 
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พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร แสดงความไม
เห็นดวยกับการเรียกรองใหรัฐบาลลาออกหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกไมผานการ
พิจารณาของสภาในวาระที่ 3 วา 

 
“ก็แลวแตสภาเรื่องรัฐธรรมนูญนี้ ผมเคยพูดกับสื่อมวลชน วาระที่ 1

เทานั้นที่สําคัญ ถาตกไปรัฐบาลเสียหนามาก แตเมื่อผานไปแลว รัฐธรรมนูญนี้
ไมใชของรัฐบาลอีกตอไปแลว เปนของสภา จะไปตมยําตําทอนอะไร ตม
น้ําพริกน้ําปลา เปนเรื่องของรัฐสภา แลวในวาระที่ 3 ก็เปนเรื่องของรัฐสภาอีก 
รัฐสภาบอกวาไมได ตมยํากันมาแลวไมมีรสชาติที่นาดู ก็อยาไปรับประทาน ก็
เอาไวกอน”110 
 
เปนที่นาสังเกตวาการใหสัมภาษณของพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ขางตนนี้ มองวาราง

แกไขรัฐธรรมนูญไมใชของรัฐบาลแตเปนของรัฐสภา รวมทั้งการออกมาแถลงของพลเอกสายหยุด 
เกิดผล ภายหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกซึ่งรัฐบาลเปนผูเสนอไมผานการพิจารณา
ของสภาในวาระที่ 3 วากองทัพยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาล จึงอาจพิจารณาไดวากลุมทหารมอง
รัฐบาลกับรัฐสภาเปนคนละสวนกัน  ดังนั้นการที่กลุมทหารไมใหการสนับสนุนรางแกไข
รัฐธรรมนูญ จึงไมใชการแสดงวากลุมทหารไมสนับสนุนรัฐบาล หากแตเปนการแสดงวากลุมทหาร
ไมเห็นดวยกับนักการเมือง นอกจากนี้การที่งดออกเสียงเปนสวนใหญก็เพื่อเปนการประนีประนอม
กับรัฐบาล ดังนั้นความวุนวายและความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญจึงเปนการตอสูกันระหวาง
กลุมทหารกับนักการเมือง โดยผานทางวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 

จะเห็นไดวาความพยายามของนักการเมืองที่จะแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยการลดบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารลง รวมท้ังหาทาง
ปดกั้นชองทางไมใหกลุมทหารสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็เพิ่มอํานาจ
และบทบาทของนักการเมืองใหมากขึ้น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเชนนี้ไมไดรับการยอมรับจากกลุม
ทหาร แมวากระแสจากเรียกรองประชาธิปไตยจากสังคมจะตองการใหกลุมทหารเลิกเขามามี
บทบาททางการเมืองก็ตาม ดังนั้นการที่กลุมทหารออกมาคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญผานทาง
วุฒิสภา โดยอางวาตองการคงเจตนารมณเดิมของรัฐธรรมนูญนั้น แทจริงแลวเปนเพียงความ
พยายามในการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

                                                 
110“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 28. 
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อยางไรก็ตาม กลุมทหารยังคงพยายามที่จะแกไขรัฐธรรมนูญ แตใชการดําเนินงานผานทาง
นักการเมือง โดยพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย และนายสมัคร 
สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย  ไดเคล่ือนไหวใหมีการเปดประชุมรัฐสภา  เพื่อแก
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นการใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ได การคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
และการเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้งจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร ในกรณีนี้
พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ไดแสดงความคิดเห็นวา 

 
“การที่วุฒิสมาชิกคัดคานการขอแกไขรัฐธรรมนูญเปนความเห็นของ

พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง คนเดียวเทานั้น จะวาวุฒิสมาชิกคานหมดไมได ผม
เขาใจวาปญหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งแบบรวมเขตเบอร
เดียวดีวายุงยากมาก หากคุณสมัครทําได ทางวุฒิสมาชิกคงไมมีปญหา คง
สนับสนุนดวย”111 

 
แตความพยายามในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดย

พลเอกเปรม ติณสูลานนท กลาววา “รัฐบาลจะเฝาดูเทานั้น รัฐบาลก็คงทําอะไรไมได อันนี้มันตอง
แยกแยะกันใหออกนะ ส.ส.ก็ ส.ส. รัฐบาลก็รัฐบาล ถาส.ส.รวมรัฐบาลจะทําอยางไรก็เปนเรื่องของ
ส.ส.”112 

นอกจากนี้พรรคการเมืองหลายพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และพรรค
ประชาธิปตย ก็ไมเห็นดวยที่จะมีการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ 

ตอมาเมื่อพลเอกอาทิตย กําลังเอก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2525 ก็ไดสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยกลาวกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต เมื่อวันที่ 
10 มกราคม พ.ศ. 2525 วา “ตนเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ”113 อีกทั้งยังเห็นวาการเลือกตั้งใน
รูปแบบเกานั้นเหมาะสมสําหรับสภาพทางการเมืองไทยมากที่สุด และตอมาในวันที่ 11 มกราคม 
พ.ศ . 2525 พลเอกอาทิตย  กําลังเอก  ก็ไดกลาวถึงพรรคการเมืองที่ไมสนับสนุนการแกไข

                                                 
111กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 36. 
112“เปดสภา ฆารัฐธรรมนูญ,” สยามใหม 2,61(290) (14 มกราคม 2526): 12. 
113พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 211. 
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รัฐธรรมนูญ  โดยย้ํ าวาประชาชนโดยทั่วไปยังไม เคยชินกับการเลือกตั้งแบบใหม  ดังนั้น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะเห็นแกประชาชนมากกวาเห็นแกพรรค114 

พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ก็ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในการแกไข
รัฐธรรมนูญวา “ตนไมมีอํานาจอะไรที่จะไปบังคับนักการเมืองใหปฏิบัติ แตถาสถานการณเลวราย
จนเกินไปจนถึงขั้นเปนอันตรายตอความมั่นคง ทหารก็จําเปนจะตองออกมาเอ็กเซอรไซส”115 อีกทั้ง
ยังไดกลาวในรายการสนทนาปญหาบานเมือง ซ่ึงออกอากาศโดยโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2526 ในหัวขอการแกไขรัฐธรรมนูญกับทิศทางการ
เมืองไทย โดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ไดกลาวย้ําวา  

 
“ตนเองไมเห็นดวยกับการเลือกตั้งแบบรวมเขตหมายเลขเดียว เพราะ

เปนการเปดโอกาสใหคนไมดี  แต รํ่ ารวยซื้อคะแนนเสียงเข ามาเปน
ผูแทนราษฎรมากกวาคนดีที่ยากจน ซ่ึงจะเปนอันตรายตออธิปไตยและความ
มั่นคงของชาติ การทดลองวิธีการเลือกตั้งแบบใหมนั้นจะเอาเอกราชและ
อธิปไตยของประเทศชาติมาเปนเดิมพันไมได นอกจากนี้ไมเห็นดวยที่จะให
ลดอํานาจของวุฒิสมาชิก ตัดสิทธิ์ขาราชการประจําและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
มิใหเปนขาราชการการเมือง เพราะประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลจํากัด และ
ระบบบริหารราชการไทยซับซอน หากใหนักการเมืองที่ไมมีความรูมาดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถบริหารราชการได”116 

 
ในขณะที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดกลาวถึงเหตุผลที่สนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญวา  

 
“เปนการยึดถือนโยบายตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 

และที่ 65/2525 ซ่ึงมิใชมุงตอสู เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตเทานั้น  แตเปน
นโยบายประชาธิปไตยที่มุงตอสูกับความไมถูกตองทั้งปวงในประเทศ เพื่อ
สรางสรรคใหประเทศพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอันสมบูรณโดยมีเจตนาที่จะ

                                                 
114“อาทิตย กําลังเอก,” สยามใหม 2,62(291) (21 มกราคม 2526): 12. 
115กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 59. 
116“ความเคลื่อนไหวทางการเมือง,” สยามจดหมายเหตุ (11-17 กุมภาพันธ 2526) อางถึงใน มงคล ไชย

เทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531),” หนา 109. 
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ขยายเสรีภาพของบุคคลและการขยายอธิปไตยของปวงชน ซ่ึงเรื่องนี้เกี่ยวของ
กับรัฐธรรมนูญ”117 
 
 และไดกลาวทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียงทุกสถานี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 

พ.ศ. 2526 โดยกลาวสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งประกาศลาออกจากตําแหนง
วุฒิสมาชิก เพื่อใหการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญไมถูกมองวาเปนการทําเพื่อตนเอง ซ่ึงมี
นายทหารที่มีสวนผลักดันการไขรัฐธรรมนูญลาออกเพิ่มเติมในเวลาตอมาอีก 12 คน ไดแก พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย พลตรีพิศิษฐ เหมะบุตร พลตรีประชุม พิบูลยภาณุวัธน พลตรีวิมล วงศวานิช พันเอกสุเทพ 
สีวะรา พันเอกอัมพร เศวตเศรณี พันเอกอัครเดช ศศิประภา พันเอกศักดิ์ศรี แข็งแรง พลโทสม ขัตพันธ 
พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร พันเอกเชษฐา ฐานะจาโร และพันเอกวัธนชัย ฉายเหมือนวงศ118  

นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอกยังไดเรียกนายทหารระดับผูบังคับการกรมในสังกัด
กองทัพบกประชุมเปนการดวน ที่กองกําลังรักษาพระนคร โดยยืนยันถึงเหตุผลที่จะตองมีการแกไข
รัฐธรรมนูญวาตองทําเพื่อความมั่นคงของชาติ พรอมทั้งยังมีคําสั่งใหทหารบกทุกหนวยเตรียมพรอม
ในที่ตั้ง119 

การเคลื่อนไหวของนายทหารระดับสูงเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญถูกตอตานอยาง
กวางขวางจากหลายฝาย นักการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และประชาชน โดยเฉพาะพรรคกิจ
สังคมและพรรคประชาธิปตย สงผลใหบรรยากาศทางการเมืองเต็มไปดวยความตึงเครียด และ
แบงเปนสองฝายอยางชัดเจนเมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกนําเขาสูการพิจารณาของ
รัฐสภา ทั้งนี้การเปดประชุมสภาตองอาศัยเสียงจากสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย และบางสวนของพรรคชาติไทยไมรวมลงชื่อ (แตใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 ระบุวาวุฒิสมาชิกไมสามารถขอเปดประชุมสภาได) 

ตอมากองทัพบกไดออกสมุดปกขาวชื่อวา “แนวทางของกองทัพบกในปญหาการแกไข
รัฐธรรมนูญ” ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2526 มีความตอนหนึ่งวา 

 
“...เพื่อใหเปนไปตามมาตรการการขยายเสรีภาพของบุคคลและขยาย

อธิปไตยของปวงชน หรือนัยหนึ่ง เพื่อการพัฒนาประเทศทางการเมืองใหเปน

                                                 
117“อาทิตย ย้ําอีกหนแกรัฐธรรมนูญ,” ไทยรัฐ (26 มกราคม 2526): 16 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
118กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 55. 
119“ทหารประชุมดวน อาทิตยย้ําแกรธน.เปดสภาแน,” มติชน (15 มกราคม 2526): 12 อางถึงใน มงคล 

ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมอืงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531),” หนา 110. 
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ระบอบประชาธิปไตย ตามความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน การ
แกไขรัฐธรรมนูญควรกระทําเพียงประการเดียวคือยืดบทเฉพาะกาลออกไป 
จะยืดเปนเวลาเทาใด สุดแลวแตรัฐสภาจะพิจารณาเห็นสมควร 

เพื่อความชัดเจนใหตรงประเด็นของปญหา จึงสมควรแกไขความ
เขาใจผิดเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญไวสักเล็กนอย เพราะไดมองเห็นวา มี
การพูดจาและมีขาวทั้งในหนังสือพิมพและนิตยสาร ทําใหเกิดความเขาใจผิด
ไปอยางกวางขวาง อยางเชน กองทัพขอใหยืดบทเฉพาะกาล เพื่อยกฐานะของ
วุฒิสภาและทําใหวุฒิสภาเปนประชาธิปไตย กลับมีขาววากองทัพขอใหยืด
อายุวุฒิสมาชิกวุฒิสภา กองทัพยืนยันใหใชระบบรัฐสภา (Parliamentary 
system) ไดถูกตองสมบูรณ กลับมีขาววากองทัพขอใหขาราชการประจําเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี... 

เมื่อเราตกลงใชระบบรัฐสภากันมา ใครเปนสมาชิกรัฐสภาก็ยอมเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได และดังที่ผูบัญชาการทหารบกไดกลาวไวแลว
วา “สมาชิกสภาของวุฒิสภาจะประกอบดวยบุคคลทุกสาขา ทุกอาชีพ อยาง
ครบถวนอยางยุติธรรม” ซ่ึงหมายความวาขาราชการซึ่งเปนผูแทนอาชีพหนึ่ง 
ก็ยอมมีอยูในวุฒิสภาเชนเดียวกับพอคา นักอุตสาหกรรม ชาวนา และกรรมกร 
ซ่ึงเปนผูแทนอาชีพหนึ่งของตน...ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีไปจากสมาชิกรัฐสภา
ตามระบบรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภาที่ เปนขาราชการประจําก็อาจเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดเชนเดียวกับผูแทนอาชีพอ่ืนหรือผูแทนราษฎร
จากเขตตางๆ หลักการจึงไมใชขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีได แตหลักการ
คือ คณะรัฐมนตรีไปจากสมาชิกรัฐสภา ขอใหเราพูดกันตามหลักการเชนนี้ 
ประชาชนจะไดไมเขาใจผิด และเกิดความสับสน 

จากที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวา ที่วากองทัพจะใหแกไขรัฐธรรมนูญ
อยางนั้น อยางนี้ตามที่พูดกันและเปนขาวในหนาหนังสือพิมพและนิตยสาร
นั้น ไมตรงกับความจริงและไมถูกตอง ขอเสนอของกองทัพบก คือแกไข
รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับเจตนารมณของคําสั่งนโยบาย 66/2523 ที่จะ
ขยายอธิปไตยของปวงชนและขยายเสรีภาพของบุคคล...ซ่ึงจะเปนเชนนี้ไดก็
ดวยการแกไขรัฐธรรมนูญโดยยืดบทเฉพาะกาล...”120 

                                                 
120ชัยวัฒน สารสมบัติ,  “ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526),” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 245-247. 
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และในวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 กองทัพบกไดออก “สาสนของกองทัพบกถึงพี่นอง
ประชาชนเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ” มีความตอนหนึ่งวา 

 
“...จุดมุงหมายของกองทัพบกไดยืนหยัดประกาศมาอยางชัดแจงเปน

เวลายาวนานมาแลว คือ การแกไขรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ ทั้งปวงที่
ขัดขวางเสรีภาพของบุคคล และสรางสรรคใหเกิดอธิปไตยของปวงชนที่
แทจริงในปจจุบันและอนาคต ไมวาสถานการณการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ 
จะมีผลออกมาอยางไร กองทัพบกจะยืนเคียงขางประชาชน และจะตอสูให
ไดมาซึ่งเสรีภาพของบุคคล และอธิปไตยของปวงชนใหปรากฏเปนจริง เพื่อ
สรางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขที่สมบูรณใหเปน
ผลสําเร็จตามความปรารถนาของประชาชนชาวไทยใหจงได...”121 

 
อยางไรก็ตาม รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อ

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 โดยมีประเด็นสําคัญ คือ แกไขวิธีการเลือกตั้งเปนแบบแบงเขตเรียง
เบอร ใหยืดอํานาจของวุฒิสภาออกไป และใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได 
ซ่ึงผลปรากฏวาสามารถผานการพิจารณาในวาระแรกดวยคะแนนเสียง 295 ตอ 126 เสียง122 และ
สามารถผานการพิจารณาในวาระที่ 2 ไปได 

ในขณะที่ปญหาความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญยังคงดําเนินไปอยูนั้น หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ซ่ึงไดรับฉายาวาเสาเอกแหงประชาธิปไตยไดกลาวถึงแผนภูมิ
โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปน
ประมุข123 โดยขอเขียนของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ในคอลัมนซอยสวนพลู หนังสือพิมพ
สยามรัฐ ฉบับวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดกลาวถึงระบอบการปกครอง ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช  เรียกวา “แผนคอมมิวนิสตที่จะใชระบอบคอมมิวนิสตปกครองประเทศ”124 และ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวโจมตีการปกครองรูปแบบดังกลาววา 

 

                                                 
121“สมุดปกขาวเดิมพันดวยกองทัพ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 7. 
122สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยวิสามัญครั้งที่ 2/2526 วันที่ 8 กุมภาพันธ 

2526, หนา 224. 
123“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106 (20-26 มีนาคม 2526): 15. 
124“ขอมูลใหม”แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 8-9. 
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“...เมื่อคอมมิวนิสตเห็นวาจะเอาชนะในเมืองไทยไมไดดวยอาวุธ 
คอมมิวนิสตก็เปล่ียนแผนใหม จะใชสถาบันและองคกรทุกอยางที่คนไทย
ยึดถือเคารพเทิดทูน และเชื่อถือ มาเปนเครื่องมือของตนในการใชระบอบ
คอมมิวนิสตปกครองแผนดิน...แตคราวนี้ผมอดทนไมไหวอีกตอไปแลว 
เพราะแผนนี้กําเริบ อาจเอื้อมถึงกับจะดึงเอาองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ลงมาเปนคอมมิวนิสตดวย เราเคยเรียกรองระบอบการปกครองของเราวา 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โปรดสังเกตคําวา
พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันมิใชบุคคล และมีการสืบราชสันตติวงศตอไป 
ไมมีที่สิ้นสุด แตแผนนี้ใชคําวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งหมายถึง
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชของเราพระองคเดียวเทานั้น...”125 

 
อีกทั้งยังกลาววา 
 

“...เราเคยไดยินเขาพูดกันทางวิทยุและโทรทัศนมาแลววา อํานาจ
สูงสุดหรืออํานาจบริสุทธิ์นั้นอยูที่ทหาร ดูแผนนี้แลวก็เขาใจตลอด เพราะ
อํานาจอธิปไตยสูงสุดที่ได รับพระราชทานมานี้มาตกอยูที่สภากองทัพ
แหงชาติ (400-500 นาย) ซ่ึงตรงกับสภาเปรสิเดียมของคอมมิวนิสต...แผน
อุบาทวนี้เปนแผนคอมมิวนิสต...เพราะแผนนี้เปนแผนลมลางชาติไทยอยาง
ชัดแจงที่สุดที่เคยเห็นกันมา คําสั่งใดๆ ไมวาจะเปนของใคร และหมายเลขที่
เทาใดก็ตามที่เห็นวาจะนําไปสูแผนนี้ เราจะตองไมฟงมัน และพยายามลมลาง
คําสั่งนั้นๆ ใหได”126 

 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวตอบโตกลุมทหารที่ใชการขมขูและ

กดดันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหผานรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับที่กลุมทหารเสนอ รวมทั้งคําขูวา
จะมีการปฏิวัติรัฐประหาร โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาวตอบโตกลุมทหารวา “ไม
กลัวมึง จะบอกใหตรงๆ”127 ซ่ึงถือวาเปนการประกาศตัวที่จะอยูฝายตรงขามกับกลุมทหารอยาง
ชัดเจน  
                                                 

125เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
126เรื่องเดียวกัน, หนา 8-9. 
127เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดโจมตีวาโครงสรางการปกครองรูปแบบใหมนี้เกิดจาก
แนวความคิดของนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร128 นอกจากนี้ยังไดเปดเผยขอมูลจากเอกสารลับของ
กองทัพบกที่ชี้วา 

 
“กลุมที่เคลื่อนไหวสนับสนุนใหแกไขรัฐธรรมนูญ ไดมีการเตรียมการ

ที่จะจัดตั้งโครงสรางอํานาจทางการเมืองแบบใหม ซ่ึงจะเปนการเพิ่มความ
เขมแข็งอยางมากแกกองทัพ ไดแก การนําอํานาจนิติบัญญัติ (รัฐสภา) อํานาจ
บริหาร  (คณะรัฐมนตรี) และอํานาจตุลาการ  (ศาล)  มาอยูภายใตคณะ
กรรมการบริหารราชการแผนดิน และคณะกรรมการบริหารราชการแผนดิน
ดังกลาวอยูภายใตสภากองทัพแหงชาติ โดยมีสํานักงานเลขาธิการเปนหัวใจ”129 

 
 จะเห็นไดวาโครงสรางการปกครองที่กลาวมานี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งหมดมาอยูภายใต
อํานาจกองทัพซ่ึงอาจจะนําไปสูการปกครองแบบเผด็จการทหารไดในที่สุด พฤติกรรมของกลุม
ทหารที่ผานมา และแนวความคิดทางการเมืองของนายทหารระดับสูงบางคน เมื่อรวมเขากับขอมูล
เร่ืองโครงสรางการปกครองรูปแบบใหมที่มีตนกําเนิดมาจากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร ซ่ึงเปนผูที่
มีอิทธิพลทางความคิดตอนายทหารจํานวนหนึ่งในกองทัพ โดยเฉพาะนายทหารที่สนับสนุนคําสั่งที่ 
66/2523 จึงทําใหกลุมทหารเปนที่คลางแคลงใจของสังคม ในขณะที่กระแสวิพากษวิจารณเร่ือง
โครงสรางการปกครองรูปแบบใหมขยายออกไปอยางกวางขวาง นักการเมืองก็ไดนําประเด็นนี้
ขึ้นมาโจมตีกลุมทหาร หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาววามีนายทหารบางคนจะนําการ
ปกครองแบบสภาเปรสิเดียมมาใชในประเทศไทย130 อยางไรก็ตามหากพิจารณาการออกมาเปดเผย
เรื่องโครงสรางการปกครองแบบสภาเปรสิเดียม จะพบวาเปนเพียงการกระทําของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช  ที่ตองการโจมตีและทําลายภาพพจนพลโทชวลิต  ยงใจยุทธ  แกนนํากลุมทหาร
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกดดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุนี้ในการพิจารณาวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2526 ผลปรากฏวาที่ประชุม
ลงมติไมรับหลักการ โดยมีคะแนนเสียงรับหลักการเพียง 254 คะแนน ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิก
รัฐสภาทั้งหมด จึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารตองตกไป 
ภายหลังจากที่ความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมเปนผลสําเรจ็ การกดดันใหรัฐบาล
                                                 

128“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106: 15. 
129เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
130“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19. 
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หาทางออกในกรณีนี้มีจึงมากขึ้น และในที่สุดพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดประกาศยุบสภาเมื่อ
วันที่19 มีนาคม พ.ศ. 2526 และใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 

 
4.8 การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารในกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมานั้น 

สงผลใหภาพพจนของกลุมทหารในสายตาของประชาชนตกต่ําลงอยางมาก เนื่องจากกลุมทหารได
แสดงออกอยางชัดเจนวา ตองการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหขยายระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล ซ่ึง
เปนการคงอํานาจแกขาราชการประจําในการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง131 แมวากลุมทหารจะ
กลาวเสมอมาวาทหารไมยุงเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนี้แนวความคิดของนายทหารระดับสูงบางคน
ยังเปนที่เคลือบแคลงสงสัยของสังคมอยูอยางมาก โดยเฉพาะพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งรูจักกับ
นายประเสริฐ ทรัพยสุนทร อดีตกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย132 และเปนแกน
นําของกลุมทหารประชาธิปไตย แนวความคิดทางการเมืองของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ที่ถายทอด
ออกมาเปนคําสั่งที่ 66/2523 ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการปฏิวัติประชาธิปไตยนั้น ไดถูกวิพากษวิจารณ
และตอตานจากบรรดานักวิชาการอยางกวางขวาง อีกทั้งยังเปนที่หวาดระแวงของสังคมวา
แนวความคิดดังกลาวแทจริงแลวไมไดนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย แตจะเปนการนําไปสูการ
ปกครองแบบเผด็จการภายใตการนําของทหาร ความเคลือบแคลงเหลานี้ไดตอกย้ําใหความเปน
เผด็จการของกลุมทหารหนักแนนมากขึ้น 
 การเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 สงผลกระทบตอพรรคการเมืองขนาดใหญ 
เนื่องจากเปนการเลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงยัง
ไมจําเปนจะตองสังกัดพรรคการเมืองจนกวาจะสิ้นสุดบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในวันที่ 
22 เมษายน พ.ศ. 2526 อีกทั้งการกําหนดวันเลือกตั้งที่กระช้ันชิดนี้ยังเปนการบีบพรรคการเมืองให
ขาดความพรอมในการเลือกตั้งอีกดวย133 การแยกสลายพลังของพรรคการเมืองจะทําใหรัฐบาล
ภายหลังการเลือกตั้งยังคงเปนรัฐบาลผสม และเปดโอกาสใหคนนอกซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

                                                 
131ชัยวัฒน สารสมบัติ,  “ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526),” หนา 245. 
132บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา129. 
133“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 14. 
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 กระแสการตอตานเผด็จการทหารพุงสูงอยางมากหลังเกิดปญหาความขัดแยงกรณีแกไข
รัฐธรรมนูญและการยุบสภา ดังจะเห็นไดจากการออกมาวิพากษวิจารณถึงบทบาททางการเมืองของ
กลุมทหารที่มีลักษณะเปนเผด็จการซึ่งไดเกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยนายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย 
อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาวในการอภิปรายรายการ “สนทนา
ปญหาบานเมือง” ซ่ึงจัดโดยพรรคพลังใหม เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2526 ณ โรงแรมเชอราตัน 
โดยไดกลาวถึงการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 วา 
  

“ประเทศไทยจะไดนายกฯ ที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช, พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หมดสิทธิ์ที่จะเปนนายกฯ เพราะสภาที่ได
จะเปนสภาที่เละตุมเปะมีมากมายหลายพรรค หาเสียงขางมากที่มั่นคงไมได 
นายกฯ จะมีลักษณะพูดนอยตอยนอย และตอยทีก็ผิดกติกาเลย กลุมผลักดันที่
ใหแกไขรัฐธรรมนูญคือกลุมทหารที่ออกมาเตนแรงเตนกาที่ออก ทีวี. วาเรา
จะเอ็กเซอรไซสถาไมเปนอยางโนน ไมเปนอยางนี้ กลุมผลักดันไดประโยชน
เพราะการเลือกตั้งในระยะกระชั้นชิดอยางนี้ จะไดสภาที่ออนแอแตกแยก 
รัฐบาลจะบริหารไมไดดี  รัฐบาลจะออนแอ  ไมสามารถแกไขปญหา
ประเทศชาติได ประชาชนก็จะเดือดรอน จังหวะนี้อัศวินมาขาวจะออกมา สมัย
นี้เขาไมขี่มา แตขี่รถเกราะลากปนใหญออกมา ประชาธิปไตยที่เราไดมาก็จะ
สลายไปในพริบตา . . .ผมวิเคราะหอยางนักวิชาการคือ  คอยอานไตของ
นักการเมืองที่อยูในกลุมที่คุมกําลังวามาแบบนี้แสดงวาเขาจะหาโอกาสยึด
อํานาจแลวจัดตั้งระบบการปกครองเผด็จการอีก แตจะเปนเผด็จการไมซํ้าแบบ
จอมพลสฤษดิ์, จอมพลถนอม อาจจะมีรูปแบบแปลกๆ มีเปรสิเดียม มีโปลิตบุโร 
ผมไมสามารถบอกไดวามันจะซายหรือขวา แตเผด็จการครั้งนี้จะรุนแรงกวาทุก
คร้ัง เพราะเผด็จการเดิมไมมีทฤษฎี ทานรวบอํานาจแลวไมแบงอํานาจการ
ปกครอง แตกลุมทหารบางกลุมตั้งทฤษฎีซ่ึงรุนแรงกวา เพราะอาจเกิดความ
คลุมคลั่งไดวาทฤษฎีของตนถูกตอง”134 

 
นอกจากนี้นายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย ยังไดวิจารณอีกดวยวา กลุมทหารคิดวาความคิดของตน

ถูกตองและมักใชความคิดเชนนี้มาเปนขออางในการเขามาแทรกแซงทางการเมือง อีกทั้งยังเห็นวา

                                                 
134“ตานเผด็จการ,” สูอนาคต 3,108 (3-9 เมษายน 2526): 8. 
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กลุมทหารสามารถทําทุกวิถีทางเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตน โดยชี้ใหเห็นจากกรณีการยุบสภา
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 วา  

 
“...ดูไปแลวกลุมคุมกําลังกําลังหลงตัวเอง กําลังคิดวาความคิดของเขา

ถูกตอง ทหารบางกลุมคิดวาเขาทําหนาที่ที่จะใหประเทศชาติอยูรอด คนอื่นโง
หมด คนอื่นจะทําใหประเทศชาติฉิบหายเพราะฉะนั้นเปนสิทธิของเขาที่จะ
ปกครองตอไปชั่วกาลนาน… 

นอกจากหลงตัวเองแลวยังมีอีก ผูปกครองประเทศเวลานี้คือกลุม
ทหารบางสวนไมคอยจะเคารพกฎหมาย การยุบสภาคราวนี้ก็เปนการไมเคารพ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ อาจเปนสิทธิอันชอบธรรมที่จะยุบสภา แตเจตนารมณ
ของการยุบสภาคือเมื่อสภาขัดแยงกับรัฐบาล หรือรัฐบาลเสียงขางมากกําลัง
ไดรับความนิยมสูงจากประชาชน  ไมมีประเทศใดในโลกที่ยุบสภาเพื่อ
หลีกเลี่ยงการใชมาตรา 91 ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลัววาเลือกตั้งแบบนี้ 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช จะมา พรรคชาติไทยจะเขามา เปนการใชรัฐธรรมนูญที่
ไมถูกตองตอเจตนารมณ ความสูงสุดของกฎหมายไดรับการละเมิดโดยสิ้นเชิง 
ถากฎหมายทําใหเขาเสียประโยชน เขาก็ใชทุกวิธีที่จะเอากฎหมายมาใชเปน
ประโยชนแกตัวเอง ... ผมรูสึกเศราใจที่ผูปกครองประเทศมีความรูสึกฮึกเหิม 
เขาคิดวาเขาจะทําอะไรก็ได แตเขาคาดการณผิด คนไทยไมอยากยุงเกี่ยวกับ
การบานการเมือง แตเมื่อถึงเวลาเราจะผนึกกําลัง “สู”... ”135 

 
 และยังไดกลาวถึงบทบาทของทหารในการปกครองประเทศวา “...นายกฯ จะตองมีความรู
เพียงพอมองอนาคต 10 ปขางหนาออก ปราชญเทานั้นที่จะมองออก ไปเอาคนฝกการรบจะมองออก
ไดอยางไร ประเทศชาติก็ไปไมถึงไหน ผมอยากขอรองผูกุมอํานาจไดโปรดเสียสละจริงๆ อยา
เสียสละแตคําพูด...”136 

ดานสื่อมวลชนก็ไดวิพากษวิจารณแสดงความเห็นตอกรณีการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 
พ.ศ. 2526 โดยบทนําของสยามใหม ฉบับวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดเขียนวิจารณบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารวา  

 
                                                 

135เรื่องเดียวกัน. 
136เรื่องเดียวกัน 8. 
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“...มีคํากลาวกันอยางกวางขวางวา ทหารยุคใหมฉลาดมากพอที่จะไม
ลมกระดานโดยใชการรัฐประหารอยางโจงแจงอีกแลว และการยุบสภาเพื่อให
มีการเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายนนี้ก็คือวิธีการยึดอํานาจนอกแบบโดยใชการ
เลือกตั้งมาสกัดกั้นการเจริญเติบโต ของพรรคการเมือง และระบบสภา
ผูแทนราษฎร 

จึงไมนาแปลกใจเลยวา ทําไมการเลือกตั้งครั้งนี้จึงมีความสําคัญ อัน
เปนหัวเล้ียวหัวตอของพัฒนาการการเมืองไทย 

และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิจารณญาณ ในการตัดสินใจอยาง
รอบคอบที่สุด เพราะการเลือกตั้งครั้งนี้ มิใชเปนเพียงการเลือกผูแทนเขาสูสภา
เทานั้น แตเปนการเลือกเอาระหวางสิ่งที่เปน “ประชาธิปไตย” หรือ “เผด็จการ”
เลยทีเดียว”137 

 
 ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดกลาวถึงการยุบสภา
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 อยางมีนัยยะทางการเมืองวา “ผมไมประหลาดใจ...เพราะรูวาคน
สมัยนี้ไมแพงายๆ”138 
 การกดดันของกลุมทหารซึ่งนําไปสูการยุบสภาในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดกอใหเกิด
กระแสวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยกอนที่จะมีการยุบสภากลุมทหารก็ไดแสดงพฤติกรรม
การขมขูและกดดันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหผานรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับของทหาร ที่เสนอ
ผานพรรคประชากรไทยและพรรคสยามประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังไดมีคําสั่งใหกรมกอง และ
หนวยคุมกําลังสําคัญเตรียมพรอมในที่ตั้งทันที หลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับของทหารไม
ผานการพิจารณาของรัฐสภา139 ส่ิงเหลานี้เมื่อประกอบเขากับแนวความคิดทางการเมืองของกลุม
ทหารที่ผานมาซึ่งไดพยายามจํากัดบทบาทของนักการเมือง รวมทั้งกลุมพลังประชาธิปไตย แตกลับ
พยายามขยายบทบาทของกองทัพโดยเฉพาะการอางคําสั่งที่ 66/2523 ที่ไดเปดทางใหกลุมทหารเขา
ไปมีบทบาทไดในทุกดาน อีกทั้งการที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดนํา
แผนภูมิโครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                 
137“บทนํา,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 3. 
138“ยุบสภา “ฟาผา” กลางแสง “อาทิตย” เปรี้ยง!,” มติชนสุดสัปดาห 6,1849 (27 มีนาคม-2 เมษายน 

2526): 7. 
139“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301): 12. 
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เปนประมุข140 ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เรียกวาแผนคอมมิวนิสตที่จะใชระบอบ
คอมมิวนิสตปกครองประเทศ โดยไดกลาววา โครงสรางการปกครองแบบนีต้รงกบัสภาเปรสเิดยีมของ
คอมมิวนิสต141 มาเผยแพร สงผลใหกระแสการตอตานเผด็จการทหารเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 
 การตอตานเผด็จการทหารไดรับการตอบรับจากทุกฝายในสังคม จึงทําใหนักการเมือง
นํากระแสตอตานเผด็จการมาใชเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยพรรคกิจสังคม และ
พรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญจนกระทั่งนําไปสูการยุบ
สภา ไดชูประเด็นการตอตานเผด็จการและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญเปนประเด็นสําคัญในการ
หาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนแกนนําในการตอตานเผด็จ
การและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดกลาวโจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง จึงเปนพรรคการเมืองที่
กลุมทหารไมใหการสนบัสนุน ซ่ึงตางจากพรรคประชากรไทยอันเปนพรรคการเมืองที่มักจะดําเนิน
ตามแนวทางของกลุมทหาร และเปนกระบอกเสียงใหกับกลุมทหาร จึงไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ทหาร นอกจากนี้ยังมีพรรคการเมืองที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารอีกหลายพรรค เชน พรรคสยาม
ประชาธิปไตยของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย พรรครักเมืองไทยของนายมยูร วิเศษกุล พรรค
ประชาเสรีของนายวัฒนา เขียววิมล และพรรคสหชาติของพันเอกพัฒนา พยัคฆนิธิ142 แตพรรค
การเมืองเหลานี้ไมไดมีบทบาทมากนัก อีกทั้งยังมีพรรคปวงชนชาวไทย และพรรคแรงงาน
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่สังกัดกลุม 66/2523 หรือกลุมทหารประชาธิปไตย จึงกลาว
ไดวาการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เปนการตอสูกันระหวางกลุมทหาร โดยมี
พรรคประชากรไทยเปนตัวแทน กับฝายพลังประชาธิปไตยโดยมีพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยเปนตัวแทน 
 ในการหาเสียงเลือกตั้งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดกลาว
โจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง โดยในการปราศรัยที่สนามหลวงเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2526 
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดกลาวโจมตีทหารวา “การเลือกตั้งครั้งนี้คือการประกาศสงคราม
กับผูร้ือฟนระบบเผด็จการ ซ่ึงเปนการหนุนหลังใหเปนไปตามระบอบคอมมิวนิสต แตผมจะตอสู
เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง”143 

                                                 
140“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106: 15. 
141“ขอมูลใหม”แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39: 8-9. 
142“กิจสังคม-ประชาธิปตย ยืนตานพายุ,” สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 15. 
143เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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และในชวงทายของการปราศรัย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดถามประชาชนที่มาฟง
การปราศรัยวา พรอมที่จะตอสูกับเผด็จการรวมกันหรือไม ประชาชนที่มาฟงการปราศรัยอยางเนื่อง
แนนไดตะโกนตอบและปรบมือรับซึ่งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไดกลาวเพิ่มเติมวา 

  
“คนแกมันยังสูอยู ไมยอมแพสู เพื่ออิสรภาพเสรีภาพ  ไมไดหวัง

ประโยชนตอบแทนอะไร จะเปนจะตาย ผมตายไมเปนไรมันแกแลว ขอพี่นอง
อยาไปยอมใหใครกดหัว ผมจะสูดวยกําลังกาย ตลอดจนกําลังอาวุธที่จะมาถึง 
ผมไมกลัว”144 

 
 อยางไรก็ดี การปราศรัยในครั้งนี้ก็ไดถูกกอกวนจากฝายตรงขาม โดยฝายขาวของพรรคกิจ
สังคมไดขาวมาวา จะมีการนําพวงมาลัยและกระเชาดอกไมที่โรยดวยหมามุยมามอบใหกับ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และเมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชขึ้นเวทีปราศรัยก็มีผูนํา
พวงมาลัยและกระเชาดอกไมมาเตรียมที่จะมอบใหจึงถูกปฏิเสธจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
พรอมกับกลาววา “ขอใหเอาดอกไมไปมอบใหกับพวกที่ทําลายประชาธิปไตย ใหมันคันคะเยอเสีย
บาง”145 
 ในขณะที่นายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดพยายามเปดเผยถึงการที่กลุม
ทหารพยายามเขามาแทรกแซงทางการเมือง146 นอกจากนี้นายดํารง ลัทธพิพัฒน สมาชิกพรรค
ประชาธิปตย ยังไดกลาวในการปราศรัยหาเสียงหลายครั้งวา มีเอกสารการประชุมของกําลังรักษา
พระนครเมื่อวันที่ 4-5 เมษายน พ.ศ. 2526 ที่กลาวถึงแนวทางของกลุมทหารวาจะตอสูกับสามพรรค
การเมืองใหญ ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย และพรรคชาติไทย147 ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดกลาวในการปราศรัยที่สนามหลวง โดยประกาศตอสูกับเผด็จการ
อยางชัดเจนวา “การเลือกตั้งคราวนี้ เปนการตอสูของสองฝาย นั่นคือ การตอสูที่ฝายหนึ่งที่รักและ
หวงแหนประชาธิปไตย อีกฝายหนึ่งที่หนากากเปนประชาธิปไตย แตเบื้องหลังเปนเผด็จการที่
สมบูรณแบบ พรรคประชาธิปตยยืนอยูฝายแรก”148 

                                                 
144เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
145เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
147“นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 17. 
148“ชัยชนะประชาธิปตย ฟนฐานอํานาจกลุมใต,” สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 22. 



 155

 นอกจากพรรคการเมืองจะเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการอยางรุนแรงแลว เรืออากาศตรีฉลาด 
วรฉัตร ยังไดตอตานเผด็จการโดยใชการอดอาหารประทวง ที่ลานพระบรมรูปทรงมา และยังมีการ
เคล่ือนไหวของ “ขบวนการชนวน” ภายใตการนําของพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ โดยกอตัวขึ้น
เพื่อคัดคานการแกไขรฐัธรรมนูญในชวงวิกฤติการณรัฐธรรมนูญที่ผานมา และขยายตัวข้ึนภายหลัง
การยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ขบวนการชนวนไดเปดการปราศรัยที่สนามหลวง ใน
วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2526 โดยไดมีการแจกเอกสารที่ระบุถึงแผนภูมิยุทธการผาวัง 66/2523 ซึ่ง
พันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ ไดกลาวชี้แจงวาแผนภูมิดังกลาวโยงใยถึงคําส่ังที่ 66/2523 และยังมี
การกลาวพาดพิงถึงพระบรมวงศานุวงศ149 ตอมาในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2526 อธิบดีกรมตํารวจจึง
ไดออกหมายจับพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธในขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ซ่ึงพันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธก็ไดรับการปลอยตัวในเวลาตอมา และในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2526 พันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธไดกลาวโจมตีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยมุงโจมตีพรรคชาติไทยและนายทหาร
ระดับสูงในกองทัพ ในขณะการปราศรัยไดเกิดเสียงระเบิดดังขึ้น และมีกลุมชายฉกรรจเขารุมทําราย
พันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ จนกระทั่งไดรับบาดเจ็บ สําหรับชายฉกรรจที่เขามากอการในครั้งนี้
ทราบในภายหลังวาเปนนายทหารและไดมีการเตรียมการมาอยางดี150 
 ในขณะที่พรรคการเมืองนําประเด็นเรื่องเผด็จการทหารมาใชโจมตีทหารอยางรุนแรงใน
การหาเสียงเลือกตั้ง ไดมีการแจกใบปลิวตามหนวยทหารราบและหนวยทหารมา โดยเฉพาะ
นายทหารระดับผูบังคับบัญชา ซ่ึงใบปลิวเหลานี้ถูกนํามาแจกจายกอนวันเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 เพียงไมกี่วันโดยใบปลิวดังกลาวแสดงใหเหน็ถึงแผนเผด็จการรัฐสภาเพื่อนําประเทศไทย
ไปสูระบอบสาธารณรัฐ151 และมีแผนภูมิกลาวถึงขบวนการคอมมิวนิสตทั้งจากในประเทศและ
ตางประเทศเขามามีสวนพัวพันกับพรรคการเมืองสามพรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม 
และพรรคชาติไทย โดยไดกลาววาพรรคประชาธิปตยใหการสนับสนุนและวาจางพันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธ จํานวน 1 ลานบาท ใหทําการกอกวนทางการเมือง และยังไดระบุวาหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช วางแผนจะกอการใหญเพื่อจะเปนประธานาธิบดีคนแรกของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนไทย สวนพรรคชาติไทยไดเปนแนวรวมกับพรรคประชาธิปตยและพรรคกิจสังคม อีกทั้ง
ยังพยายามฉวยโอกาสเปนใหญและตองการกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ152 

                                                 
149“อนันต เสนาขันธ จุดชนวนอนาธิปไตย,” สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 16-17. 
150“จุดชนวนมอบอนันต ปฏิบัติการหัวเกรียน,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 24-26. 
151“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
152เรื่องเดียวกัน. 
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 แผนภูมิดังกลาวนี้ยังไดระบุวามีหนังสือพิมพ 12 ฉบับ ไดแก มติชน สยามรัฐ วิเคราะห 
มาตุภูมิ บานเมือง เดลินิวส สยามใหม มหาชัย ปฏิญญา หลักไท แนวหนา และสูอนาคต ชวยเสนอ
ขาวพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ และเรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตร อีกทั้งยังมีผูส่ือขาวจํานวนหนึ่ง
อยูภายใตการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยคอยเสนอขาวสรางสถานการณ 
นอกจากนี้ยังระบุวา พรรคคอมมิวนิสตใหการชี้นําแก พรรคกาวหนาของนายอุทัย พิมพใจชน 
พรรคสังคมประชาธิปไตยของพันเอกสมคิด ศรีสังคม พรรคพลังใหมของนายสมหวัง ศรีชัย และ
สมาพันธประชาธิปไตย153 (พัฒนาขึ้นมาจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย) 
 และในตอนทายของแผนภูมิยังไดระบุวา พรรคการเมืองที่อันตรายมากที่สุด ไดแก พรรค
ประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย สวนที่อันตรายรองลงมา ไดแก พรรคกาวหนา 
พรรคสังคมประชาธิปไตยและพรรคพลังใหม154 
 นายทหารคนหนึ่งกลาวถึงกรณีการแจกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองวา กลุมที่ทําใบปลิวนี้
เปนกลุมเดียวกับที่เลนยุทธการหมามุยกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช กอกวนกลุมอดขาว
ประทวงที่ลานพระบรมรูปทรงมา และสงคนไปทํารายพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ ในขณะที่
นายทหารในกลุม 66/2523 ไดกลาวปฏิเสธวากรณีการแจกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองไมใชการ
กระทําของกลุม 66/2523 พรอมทั้งกลาววาผูที่แจกใบปลิวเปนกลุมนายทหารที่คอนขางมีบทบาท
และอิทธิพลในกองทัพ โดยเปนผูบัญชาการระดับสูงในกองพลที่ 1155 นายทหารในกลุม 66/2523 ยัง
แสดงความคิดเห็นตอการเคลื่อนไหวโจมตีพรรคการเมืองในครั้งนี้วา “ผมรูสึกหนักใจจัง ในขณะที่
เราพยายามใชการเมืองนําการทหารมาตลอด แตในพวกนี้มักชอบความรุนแรง เด็ดขาด ไมคอยใช
เหตุผล”156 
 การออกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองในครั้งนี้ ถูกมองวาเปนความพยายามของกลุมทหารที่
จะทําลายภาพพจนของนักการเมือง โดยเปนผลสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางกลุมทหารกับ
นักการเมืองในกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญ จนนํามาสูการออกมาโจมตีกลุมทหารเรื่องสภาเปรสิเดียม 
ซ่ึงสงผลใหกลุมทหารถูกตอตานจากสังคมอยางรุนแรง และหลังจากนั้นบรรดาพรรคการเมือง
ขนาดใหญยังนําประเด็นการตอตานเผด็จการทหารมาใชเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยไดมีการกลาวโจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง อีกทั้งยังไดรับการตอบรับจากประชาชน ใน
สถานการณเชนนี้ภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก  ดังนั้นการออกใบปลิวโจมตี

                                                 
153เรื่องเดียวกัน. 
154เรื่องเดียวกัน. 
155เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
156เรื่องเดียวกัน. 
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นักการเมืองในชวงกอนวันเลือกตั้งเพียงไมกี่วันและมีการแจกจายกันแพรหลายในหนวยทหาร มี
เปาหมายเพื่อที่จะสกัดกั้นพรรคการเมืองที่อยูตรงขามกับฝายทหารในหนวยเลือกตั้งเขตทหาร การ
ออกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองที่ประกาศตอตานเผด็จการทหารจึงเปนการตอบโตแบบตาตอตา
ฟนตอฟนของกลุมทหาร 
 แตในขณะเดียวกันกรณีการออกใบปลิวโจมตีนักการเมืองในครั้งนี้ ยังไดสะทอนใหเห็นถึง
ความแตกแยกในกองทัพไดอยางชัดเจน โดยนายทหารในกองทัพตางเห็นวา เปนการกระทําของ
นายทหารสายอนุรักษนิยมและนายทหารในสวนอ่ืนไมเห็นดวยกับการกระทําในครั้งนี้ อีกทั้งยัง
พยายามแสดงใหเห็นวา นายทหารสายอนุรักษนิยมชอบใชความรุนแรง ตางจากนายทหารสวนอื่น
ในกองทัพ จะเห็นไดวานายทหารในสวนอื่นตางออกมาแสดงใหเห็นวา ยืนอยูขางเดียวกับฝายพลัง
ประชาธิปไตย 
 สภาพการเมืองภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 เต็มไปดวยกระแส
วิพากษวิจารณและตอตานการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ความหวาดระแวงที่
สังคมมีตอกลุมทหารไดรับการตอกย้ําจากนักการเมือง ดังจะเห็นไดจากการหาเสียงเลือกตั้งที่พรรค
การเมืองซึ่งคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดนําประเด็นการตอตานเผด็จการทหารมาเปนประเด็น
หลักในการหาเสียงเลือกตั้ง อีกทั้งยังประกาศคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้กลุมทหารยัง
ถูกโจมตีอยางหนกัในกรณีที่กดดันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศยุบสภา ปจจัยตางๆ เหลานี้
สงผลใหการยอมรับที่สังคมมีตอกลุมทหารลดนอยลง และพรอมกันนั้นฝายพลังประชาธิปไตยก็
สามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น 

กระแสตอตานเผด็จการไดแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 โดยผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งมากที่สุดคือ พรรค
กิจสังคมได 92 ที่นั่ง รองลงมา ไดแก พรรคชาติไทยได 73 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตยได 56 ที่นั่ง 
พรรคประชากรไทยได 36 ที่นั่ง พรรคสยามประชาธิปไตยได 18 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตยได 
15 ท่ีนั่ง พรรคประชาไทยได 4 ที่นั่ง พรรคกาวหนาได 3 ที่นั่ง พรรคสังคมประชาธิปไตยได 2 ที่นั่ง 
พรรคประชาเสรีได 1 ที่นั่ง และผูสมัครที่ไมไดสังกัดพรรค 24 ที่นั่ง157 
 การที่พรรคการเมืองที่ประกาศตอตานเผด็จการ คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการ
เลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่กลุมทหารพุงเปาโจมตีกลับไดรับการ
เลือกตั้งเขามาเปนสามอันดับแรก และตางไดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นจากการ
เลือกตั้งครั้งที่แลว ในขณะที่พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารตางไดรับการ
เลือกตั้งเขามาลดนอยลง มีเพียงพรรคประชากรไทยเทานั้นที่ไดรับการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น โดย
                                                 

157“โฉมหนารัฐสภาใหม ชัยชนะของประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,11 (24-30 เมษายน 2526): 14. 
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ไดรับการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น 4 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาประชาชนสนับสนุน
พรรคการเมืองที่ตอตานเผด็จการและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเทากับเปนการสะทอนให
เห็นถึงความตองการของประชาชนที่ไมตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปดทางใหกลุม
ทหารเขามาควบคุมอํานาจทางการเมือง เนื่องจากเกรงวาหากกลุมทหารเขามาควบคุมอํานาจ
การเมืองแลวจะนําประเทศไปสูการปกครองแบบเผด็จการ ดังนั้นผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
18 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงเปนการแสดงออกของประชาชนใหกลุมทหารไดรับรูวา ประชาชนไม
ตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่จะเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททาง
การเมือง 

จะเห็นไดวาเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดทําใหกระแสตอตานการปฏิวัติ
รัฐประหารเพิ่มขึ้น การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก 
นอกจากกระแสเรียกรองใหทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง กลุมทหารยังไดรับผลกระทบจากการ
ส้ินสุดระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
ซ่ึงจะสงผลใหกลุมทหารไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได ถึงแมวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาได แตภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลอํานาจของวุฒิสภาจะ
ลดลง  ซ่ึ ง เท ากับ เปนการลดบทบาททางการ เมืองของกลุ มทหาร  อีกทั้ ง ยั งปรากฏว า
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีบทบาทเพิ่มขึ้น ดังนั้นกลุมทหารจึงเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แตความพายแพในการ
แกไขรัฐธรรมนูญ สงผลกระทบตอการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และทําใหกลุม
ทหารตองปรับรูปแบบในการเขามามีบทบาททางการเมือง 
 



บทที่ 5 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
- เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 

 
 การประกาศยุบสภาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 อัน
เนื่องมาจากปญหาความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณขึน้อยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะการวิพากษวิจารณถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ความพยายามของ
กลุมทหารที่ตองการจะแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาอํานาจทางการเมืองของตน แตกลับลมเหลว ไม
สามารถผานดานสกัดกั้นจากนักการเมืองไปไดนั้น เปนที่มาของแรงกดดันจากกลุมทหารที่ทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศยุบสภาในที่สุด การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร
ในครั้งนี้ไดโหมกระแสการตอตานเผด็จการและทัศนคติที่สังคมมองวาทหารเปนพวกเผด็จการให
คุกรุนขึ้น ในขณะที่กระแสตอตานเผด็จการทหารกลับมาสูงขึ้นอีกครั้งนั้น กลุมทหารก็ตองเผชิญกบั
การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมือง เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุด
ระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลลง ซ่ึงจะสงผลใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองได
นอยลง นอกจากนี้ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ยังเปนชวงเวลาที่กองทัพมีความขัดแยงภายในสูงมาก 
รวมทั้งยังเกิดเหตุการณสําคัญในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอ
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และทําใหกลุมทหารตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเขามามี
บทบาททางการเมืองครั้งสําคัญ 
 

5.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 

 สถานการณทางการเมืองภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดสงผลให
ความขัดแยงทางแนวความคิดภายในกองทัพแสดงออกอยางชัดเจนมากขึ้น แมวาที่ผานมานายทหาร
ในกองทัพจะมีการจับกลุมกันตามความสนิทสนมและตามแนวความคิดกันบางแลว แตก็ไมไดมี
การแบงแยกแนวความคิดอยางเดนชัดจนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
อยางไรก็ตาม การรวมกลุมของนายทหารดังกลาวน้ียังคงอยูบนพื้นฐานของรุนการศึกษาเปนสําคัญ 
โดยกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ยังคงเปน
นายทหารกลุมเดิมไดแก นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นายทหารจปร.รุน 5 (รุน5 เล็ก)  
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นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่มีพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนแกนนํายังเปน
กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก เนื่องจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดตอจากพลเอกสายหยุด เกิดผล ที่เกษียณอายุ
ราชการในป พ.ศ. 2526 การที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนทั้งผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก สามารถยึดกุมอํานาจในกองทัพไดกวางขวางมากขึ้น 
และนายทหารเตรียมทหารบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดเขามามีบทบาทในตําแหนงสําคัญในกองทัพ 
เชน พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ พลเอกมานะ รัตนโกเศศ พลเอกวันชัย จิตตจํานง เปนตน การ
ขึ้นมามีบทบาทสําคัญของนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ถือเปนการขยายอํานาจและการ
รักษาฐานอํานาจของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งในกองทัพและในทางการเมือง 

สําหรับนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดพยายามที่จะสรางฐานทางการเมือง 
โดยมีการเตรียมการที่จะตั้งพรรคการเมืองและสงตัวแทนลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร1 แตยัง
ไมเปนผลสําเร็จ ถึงแมวานายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) จะมีบทบาทอยางมากทั้งใน
กองทัพและในทางการเมือง ตลอดจนมีการรวมตัวกันเพื่อเปนฐานอํานาจใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
แตในขณะเดียวกันความขัดแยงภายในระหวางนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ก็มีความ
รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางพลเอกอาทิตย กําลังเอก กับ พลโทหาญ ลีนานนท 
แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ซ่ึงพลโทหาญ ลีนานนท ถูกยายจากตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 มาดํารง
ตําแหนงหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด ในการโยกยายนายทหาร
ประจําป 25262 ซ่ึงเปนตําแหนงที่ไมมีบทบาทแตอยางใด การยายในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหกบั
พลโทหาญ ลีนานนทเปนอยางมาก และเปนปจจัยสําคัญที่สงใหพลโทหาญ ลีนานนท ลาออกจาก
ราชการในเวลาตอมา 

ทางดานกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มีบทบาทเพิ่มขึ้นอยางมากในรัฐบาลเปรม 4 
เนื่องจากสมาชิกในรุนไดขึ้นดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยคุมกําลังเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการ
โยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2527 ที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดดํารงตําแหนงผูบังคับ
กองพลเกือบทั้งหมดไดแก พันเอกอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค (ผบ.
พล.1 รอ.) พลตรีสมพร เติมทองไชย ผูบัญชาการกองพลที่ 3 (ผบ.พล.3) พลตรีวิมล วงศวานิช 
ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษที่ 1 (ผบ.พล.รพส.1) พลตรีขจร รามัญวงศ ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษ
ที่ 2 (ผบ.พล.รพส.2) พันเอกอารียะ อุโฆษกิจ ผูบัญชาการกองพลทหารมาที่ 2 (ผบ.พล.ม.2) พันเอกภุชงค 
                                                 

1“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมตอ,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 
2529): 10-15. 

2“ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร”จะไปไหน,” สูอนาคต 3,132 (19-25 กันยายน 2526): 10. 
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นิลขํา ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ (ผบ.พลป.) พลตรีวิโรจน แสงสนิท ผูบัญชาการกองพล
ทหารปนใหญตอสูอากาศยาน (ผบ.พล.ปตอ.) พันเอกเชิดชาย ธีรัทธานนท ผูบัญชาการกองพลที่ 9 
(ผบ.พล.9)3 อีกทั้งนอกจากนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร ประธานนายทหาร จปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) ยัง
ไดดํารงตําแหนงเจากรมยุทธการทหารบกแทนพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ในการแตงตั้งโยกยาย
นายทหารประจําป พ.ศ. 25254 นอกจากนี้สมาชิกในกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ยังเขาไปมี
บทบาทในกรมตํารวจอีกดวย ไดแก พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท ผูบังคับการกองปราบปราม5 

บทบาทของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มิไดมีเพิ่มขึ้นภายในกองทัพเทานั้น 
นายทหารกลุมนี้ยังมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นดวย โดยไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 2 นาย และในการแตงตั้งสมาชิกวฒุิสภาในป พ.ศ. 2528 
จํานวน 8 นาย นอกจากนี้นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ยังไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง
อ่ืนๆ เชน พันเอกเลิศ พึ่งพักตร ดํารงตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของ
พลเอกสิทธิ จิรโรจน6 บทบาทของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่ขยายเขาไปในสวนตางๆ 
จึงมีกระแสขาววาจะมีการยายพลตรีภุชงค นิลขํา ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ (ผบ.พลป.) 
แกนนําสําคัญอีกคนหนึ่งของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มารับตําแหนงในกรมตํารวจ 
เพื่อที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) จะไดเขามากุมอํานาจในกรมตํารวจ แตอยางไรก็ตาม กระแส
ขาวนี้ก็ไดรับการปฏิเสธจากพลตรีภุชงค นิลขํา และยังมีการตั้งขอสังเกตวากระแสขาวนี้อาจเปน
การพยายามสรางใหขาราชการในกรมตํารวจเกลียดชังนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก)7 

กลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มีความสนิทสนมกับนายทหารจปร.รุน 1 โดยเฉพาะ
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ พลตรีสุจินดา คราประยูร ประธานรุนจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนนายทหาร
ฝายเสนาธิการที่มีเสนทางการเจริญเติบโตตามแบบของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ และมีความใกลชิด
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ดังนั้นพลตรีสุจินดา คราประยูร จึงเปนตัวเชื่อมที่สําคัญที่ทําใหนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ใหการสนับสนุนพลโทชวลิต ยงใจยุทธ จะเห็นไดอยางชัดเจนกรณีความ
ขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ. 2526 ที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เคลื่อนไหวผลักดันใหมี
การแกไขรัฐธรรมนูญ ในครั้งนั้นนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดออกมาสนับสนุนใหมีการ

                                                 
3“17 กรม 50 กองพันฐานเปรม,” วิวัฒน 1(3),41(60) (20-26 ตุลาคม 2527): 12-16. 
4วาสนา นานวม,  บันทึกคําใหการสุจินดา คราประยูร กําเนิดและอวสานรสช., พิมพครั้งที่4 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, 2546), หนา 62. 
5“ยายทหาร’28 ตอกลิ่มจปร. 5,” สูอนาคต 5,230 (1-7 สิงหาคม 2528): 10. 
6เรื่องเดียวกัน. 
7“จปร. 5 ยึดกรมตํารวจ?,” วิวัฒน 1(7),66(408) (16-22 เมษายน 2528): 12-15. 
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แกไขรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ และนายทหารแกนนํากลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่ดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดลาออกจากตําแหนงเพื่อกดดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

แตการเปลี่ยนแปลงอํานาจภายในกองทัพ ก็ไดสงผลมีนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาท
สําคัญทั้งในกองทัพ และในทางการเมือง โดยนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญภายหลัง
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดแก 
 

5.1.1 กลุมนายทหาร จปร.รุน 1 
 

 กลุมนายทหารจปร.รุน 1 เปนกลุมทหารที่ เขามามีบทบาททางการเมืองอยางเดนชัด
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 กลุมนายทหารจปร.
รุน 1 มิไดเปนกลุมที่รวมตัวกันทางอุดมการณหรือแนวความคิดแตอยางใด แตเปนการรวมตัวกัน
ของนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุนที่ 1 (หลักสูตรเวสตปอยต) 
ซ่ึงเขาศึกษาในป พ.ศ. 2492 กลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับความสนใจอยางมากเนื่องจากเปนเพื่อน
รวมรุนของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารฝายเสนาธิการที่ช่ําชองในการดําเนินการทางการเมือง 
แมวาบรรดานายทหารจปร.รุน 1 จะมิไดมีการรวมกลุมกันอยางเปนทางการและมีความเหนียวแนน
เหมือนกับกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) แตเปนที่ทราบกันวานายทหารกลุมนี้เปนฐานกําลัง
ใหกับพลโทชวลิต ยงใจยุทธ โดยนายทหารจปร.รุน 1 ที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ 
พลตรีสุนทร คงสมพงษ พลตรีจรวย วงศสายัณห พลตรีปญญา สิงหศักดา พลตรีวันชัย เรืองตระกูล 
พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร เปนตน 
 อันที่จริงกลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากอนหนานี้แลว โดย
ในชวงวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2526 นายทหารจปร.รุน 1 บางสวนไดออกมา
สนับสนุนแนวความคิดของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เพื่อนรวมรุนที่ตองการใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญ ตอมาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ได
เขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 เปนฐานสนบัสนุนรัฐบาล รวมทั้งเปนฐานอํานาจใหกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายทหารที่เขามามีบทบาทในการ
ดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท การจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 มีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปน
ผูดําเนินการ ความใกลชิดระหวางพลโทชวลิต ยงใจยุทธ กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปนตัว
เชื่อมโยงใหนายทหารจปร.รุน 1 เขามาเปนฐานอํานาจใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากมี
ความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว กลุมนายทหารจปร.รุน 1 ยังเปนนายทหารที่ไดรับ
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ความไววางใจจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก อีกดวย แตในระยะหลังบรรดานายทหารจปร.รุน 1 มี
ความโนมเอียงไปใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทมากกวา 
 ในบรรดานายทหารจปร.รุน 1 พลโทชวลิต ยงใจยุทธถือไดวาเปนนายทหารที่กาวหนา
อยางรวดเร็วและมีบทบาททางการเมืองมากที่สุด โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนนายทหารที่มี
บทบาทสําคัญในการผลักดันคําสั่งที่ 66/2523 โดยใชแนวความคิดทางการเมืองนําการทหาร8 
รวมกับพลโทหาญ ลีนานนท นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังรูจักกับกับนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร 
อดีตกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเปนผูถายทอดแนวความคิดทางการ
เมืองใหแกกลุมทหารประชาธิปไตย ซ่ึงพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ไดศึกษาแนวความคิดประชาธิปไตย
จากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังมีการติดตอกับอดีตสมาชิก
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เชน ผิน บัวออน เปนตน9 ความสนิทสนมกับอดีตสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และแนวความคิดทางการเมืองของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ทําให
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนที่คลางแคลงใจของฝายพลังประชาธิปไตย และฝายอนุรักษนิยม รวมทั้ง
มีการโจมตีพลโทชวลิต ยงใจยุทธวามีแนวความคิดแบบสภาเปรสิเดียม10 ซ่ึงในหนังสือ “โลกสีขาว
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ” ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 

 
“...เพราะความที่ไปรูจักนายประเสริฐ ทรัพยสุนทรนี้เองเปนมูลเหตุที่

ทําใหบิ๊กจิ๋วถูกโจมตีหาวาฝกใฝคอมมิวนิสต เปนอาวุธรายที่ฝายตรงขามหยิบ
ขึ้นมาใชตลอดเวลา แมแตทหารบางคนซึ่งทํางานรวมกันอยางใกลชิดสนิท
สนมกันเปนอยางดียังเขาใจไขวเขว...ทั้งที่ในความเปนจริงการเขาไปทําความ
รูจักประเสริฐ ทรัพยสุนทรและผิน บัวออนนั้นก็เพื่อที่จะศึกษาแนวทางของ 
พคท. นํามาปรับใชเปนแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต...”11 

 
 การที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ มีความเชี่ยวชาญทางการเมืองสวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
เตรียมตัวเขาสูสนามการเมือง ซ่ึงหลายฝายก็ไดตั้งขอสังเกตวา หลังออกจากราชการแลว พลโทชวลิต 

                                                 
8บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา166. 
9เรื่องเดียวกัน, หนา 129. 
10“ ‘ขอมูลใหม’ แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 9. 
11บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, หนา 129. 
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ยงใจยุทธ นาจะเขามาทํางานการเมือง โดยประเด็นนี้ไดรับการบอกเลาจากพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ในภายหลังวา 
 

 “ความมุงมาดปรารถนาของพี่จิ๋ว เขาอยากเปนนายกฯ อยูแลว เขามี
การเตรียมเนื้อเตรียมตัวมาตั้งนาน ตั้งแตเขาเปนพันโท เขาก็ศึกษาเรื่อง
การเมืองมาแลว ไปศึกษาพรรคอะไรตางๆ ในขบวนทหารที่มีการเตรียมตัว
ทางการเมืองมาก ที่หวังเขามาอยูวงการเมืองก็มีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 
ทานหนึ่ง รองลงมาก็พลเอกชวลิตนี่หละที่ศึกษามา เขาให ดร.วีรพงษ รามางกรู 
มาติวเร่ืองเศรษฐกิจใหอาทิตยละครั้งหรือเดือนละครั้งมาคุยกัน มาเตรียมตัวที่
จะเขาสูการเมือง”12 

 
นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังเปนนายทหารที่ไดรับการคาดหมายวาจะไดขึ้นดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงจะเปนคูชิงกับพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
โดยที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ไดรับการสนับสนุนจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท สวนพลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย ไดรับการสนับสนุนจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) อีกดวย 
 การที่นายทหารจปร.รุน 1 เปนฐานอํานาจที่สําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีกทั้ง 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารจปร.รุน 1 ยังเปนนายทหารที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ใหความ
ไววางใจเปนอยางสูง ทําใหนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับการผลักดันใหขึ้นดํารงตําแหนงที่สําคัญใน
กองทัพ โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2526 นายทหารจปร.รุน 1 ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงที่สําคัญ ไดแก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก พลตรีวันชัย เรืองตระกูล 
ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร รองแมทัพกองทัพภาคที่ 3 พลตรีปญญา 
สิงหศักดา รองแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลตรีสุนทร คงสมพงษ รองผูบัญชาการหนวยสงครามพิเศษ 
พลตรีจรวย วงศสายัณห รองผูบัญชาการหนวยสงครามพิเศษ13 ตอมาในการแตงตั้งโยกยายประจําป 
พ.ศ. 2527 ซ่ึงเปนชวงที่การแขงอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ พลเอกอาทิตย กําลังเอก 
มีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2527 ทั้งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท และพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตางผลักดันนายทหารที่เปนฐานอํานาจของตนใหขึ้น
                                                 

12สัมภาษณ  พลเอกสุจินดา คราประยูร,  15 กันยายน 2542, อางถึงใน วาสนา นานวม,  บันทึกคําใหการ
สุจินดา คราประยูร กําเนิดและอวสานรสช., หนา360. 

13“ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร” จะไปไหน,” สูอนาคต 3,132: 10. 
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ดํารงตําแหนงในหนวยคุมกําลัง โดยพลตรีสุนทร คงสมพงษ ไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการหนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ (ผบ.นสศ.) พลตรีจรวย วงศสายัณห ขึ้นดํารงตําแหนงผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายกิจการพลเรือน14 ทําใหหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หรือที่เรียกกันวากองทัพภาคที่ 5 
เปนฐานกําลังที่สําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปนหนวยที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อใหการ
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท มาโดยตลอด นอกจากนี้นายทหารจปร.รุน 1 ยังไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอีกดวย 
 

5.2 การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 
การยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 สงผลกระทบตอภาพพจนของกลุมทหารเปน

อยางมาก เนื่องจากกลุมทหารถูกโจมตีวาเปนผูกดดันใหมีการยุบสภา หลังจากที่รางแกไข
รัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมผานการพิจารณาจากรัฐสภา อีกทั้งการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนระยะเวลาที่กระชั้นชิด และมีผลให
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นตองเปนไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ยังเปนประเด็นที่ถูกนํามาวิพากษวิจารณวาเปนการตอบโตของกลุม
ทหารตอพรรคการเมือง15 หลังจากที่การแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารถูกพรรคการเมืองขัดขวาง 
การแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารจึงเปนประเด็นสําคัญที่ถูกพรรคการเมืองตางๆ นํามา
โจมตีในการหาเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้การออกใบปลิว “แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อโจมตีพรรค
การเมืองขนาดใหญสามพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย16 
ในชวงกอนการเลือกตั้งนี้ยังถูกมองวาเปนแผนการของกลุมทหารในการตอบโตพรรคการเมือง 
หลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมเปดประเด็นเรื่องสภาเปรสิเดียม 
จนทําใหภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําและถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง กลุมทหารยังไดออก
ใบปลิวสกัดกั้นพรรคประชาธิปตยในหนวยทหาร โดยในใบปลิวดังกลาวไดระบุใหนายทหารไม
เลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย17 ปฏิบัติการของกลุมทหารในครั้งนี้จึงเปนการสกัดกั้นพรรค
การเมืองที่ตอตานการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
                                                 

14“ผลแหงการโยกยายในกองทัพบก,” สูอนาคต 4,183 (6-12 กันยายน 2527): 21. 
15“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 14. 
16“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
17“นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 16. 
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ทางดานหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2526 และแสดงทาทีวาจะสนับสนุนใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป เนื่องจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชประเมิน
แลววาจะไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงมากเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได จึงทําใหรัฐบาล
หลังการเลือกตั้งยังคงตองเปนรัฐบาลผสม และหากใหหัวหนาพรรคการเมืองขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีก็จะไมเปนที่พอใจของกลุมทหาร จนอาจทําใหเกิดการรัฐประหารขึ้นได ดังนั้น 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเปนผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี18  

และในเชาวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชก็ไดเขาพบกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อเตรียมการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง โดยใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อคานกับแรงกดดันจากกลุมทหาร19  

เมื่อการเลือกตั้งวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เสร็จสิ้นลง ปรากฏวาพรรคกิจสังคมไดรับการ
เลือกตั้งมากที่สุดจํานวน 92 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 73 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 56 ที่นั่ง พรรค
ประชากรไทย 36 ที่นั่ง พรรคสยามประชาธิปไตย 18 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตย 15 ที่นั่ง พรรค
ประชาไทย 4 ที่นั่ง พรรคกาวหนา 3 ที่นั่ง พรรคสังคมประชาธิปไตย 2 ที่นั่ง พรรคประชาเสรี 1 ที่
นั่ง และผูสมัครอิสระ 24 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งที่ปรากฏวาพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรคการเมืองที่
ประกาศตัวอยูฝายตรงขามกับกลุมทหารอยางชัดเจนไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด อีกทั้งพรรค
ประชาธิปตยที่ประกาศตอตานเผด็จการก็ไดรับการเลือกตั้งมากกวาที่ทางกลุมทหารไดประเมินไว 
ในขณะที่พรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารที่มีอํานาจจน
ไดรับฉายาวา “เด็กฝาก” และ “คุณขอมา”20 ไดรับเลือกตั้งนอยลง สภาพการณเชนนี้ไดสงผลตอการ
จัดตั้งรัฐบาล ทั้งนี้ภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526ไดมีการเจรจากันในฝายที่
เคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ และมีการประนีประนอมกันระหวางกลุมทหารและนักการเมือง โดย
ไดตกลงกันวาพรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคสยามประชาธปิไตย และพรรคประชาไทย
จะเปนพันธมิตรรวมกันจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งตามสูตรของทหาร21 ดังนั้นเมื่อผลการ
เลือกตั้งปรากฏวาพรรคการเมืองที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก 
การจัดตั้งรัฐบาลตามขอตกลงเดิมจึงไมสามารถทําได 

                                                 
18“จตุรพรรคของปาเปรม,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 9. 
19“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76(305) (29 

เมษายน 2526): 25. 
20“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 14. 
21“เบื้องหลังรัฐบาลจตุรพรรค,” มติชนสุดสัปดาห 6,1898 (15-21 พฤษภาคม 2526): 6. 
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หลังจากทราบผลการเลือกตั ้งแลววาพรรคกิจสังคมไดรับการเลือกตั ้งมากที ่สุด 
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจึงดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐบาลที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชจะจัดตั้งนี้ เปนรัฐบาลผสม  ประกอบดวยพรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย และ
พรรคชาติไทย ซ่ึงทั้งสามพรรครวมกันจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากถึง 221 ที่นั่ง ทําให
รัฐบาลเปนรัฐบาลผสมที่มีเสถียรภาพอยางมาก และที่สําคัญคือใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อลดแรงเสียดทานจากกลุมทหาร22 

 ดังที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 29 เมษายน 
พ.ศ. 2526 ในชวงเย็นของวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 โดยกลาวถึงความเหมาะสมของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทซ่ึงไดรับการยอมรับจากกลุมทหารวา 

 
“อยางนอยก็คงไมมีเหตุการณรายแรง ไมมีการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึง

นาจะเปนผลไดกับบานเมือง สวนไอนโยบายตางๆ การแกไขปญหาอะไรก็วา
กันไปตามแบบรัฐบาลผสม ก็ไดบางไมไดบาง คงตองเห็นกับพรรคโนนพรรค
นี้คงจะไมเด็ดขาดเหมือนกับรัฐบาลพรรคเดียว แตถากิจสังคมรวมรัฐบาลเราก็
ตองพยายามทกุทางที่จะตอสูในคณะรัฐมนตรี สอดแทรกเอานโยบายของเราที่
จะแกปญหาตางๆ ไดเขาไปใหจงได แตเมื่อไมสําเร็จก็ตองยอม”23 
 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชยังไดกลาวถึงการจัดตั้งรัฐบาลผสมภายหลังจาก

ที่เริ่มทราบผลการเลือกตั้ง โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา “ผม
ไมใชคนผสมนะ ตอนนี้ ผมบอกแลววาผมไมเปนรัฐบาลผสม ผมก็ไมคิดผสม ถามันจําเปน รัฐบาล
ผสม ก็ตองผสม ถาไมใชคุณเปรมแลว ผมก็ไมคิดวาใครจะเหมาะ ผมเห็นวาคุณเปรมคนเดียวทาน
จะผสมกับใครก็เร่ืองของทาน”24 

แตสูตรการจัดตั้งรัฐบาลสามพรรคของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ไมเปนที่พอใจของ
กลุมทหาร เนื่องจากทั้งสามพรรคโดยเฉพาะพรรคกิจสังคมกับพรรคประชาธิปตย เคลื่อนไหว
คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญจนทําใหกลุมทหารตองพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยัง
ประกาศยืนยันที่จะคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นอํานาจของวุฒิสมาชิก และประเด็นให
ขาราชการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีไดตอไป จึงขัดกับความตองการของกลุมทหาร และสิ่ง
                                                 

22“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 12-16. 
23“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76: 27. 
24เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
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สําคัญที่กลุมทหารไมอาจยอมรับไดคือการที่พรรคประชาธิปตยไดเขารวมรัฐบาล เนื่องจากพรรค
ประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร จึงเปน
พรรคการเมืองที่กลุมทหารตอตานมากที่สุด25 นอกจากนี้สูตรการจัดตั้งรัฐบาลของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ยังสงผลใหพรรคประชากรไทย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ทหาร หรือที่เรียกไดวาเปนพรรคสายตรงของทหารตองเปนพรรคฝายคาน 

อยางไรก็ตาม ทางดานหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมก็พยายาม
ประนีประนอมกับกลุมทหาร โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดเขาเจรจากับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก อีกทั้งยังไดใหนายพงส สารสิน แกนนําสําคัญของพรรคกิจสังคมเขา
พบกับพลเอกอาทิตย  กําลังเอก  “เพื่อยื่นขอเสนอที่จะเปดโอกาสใหฝายทหาร  รับผิดชอบ
กระทรวงกลาโหม แตในกระทรวงเศรษฐกิจ พรรคกิจสังคมจะขอบริหารเอง”26 

แมวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จะพยายามประนีประนอมกับกลุมทหาร แตแนวทาง
การจัดตั้งรัฐบาลตามสูตรของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไมไดรับการยอมรับจากกลุมทหาร 
เพราะนอกจากจะไมสามารถตอบสนองความตองการของกลุมทหารในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ
แลว การที่รัฐบาลมีเสถียรภาพมากก็ไมสอดคลองกับแนวทางของกลุมทหารมากนัก เนื่องจากกลุม
ทหารมองวาพรรคการเมืองคือตัวแทนผลประโยชนของกลุมทุนผูกขาดจึงไมสามารถเปนตัวแทน
ของประชาชนได27  

ดังนั้นกลุมทหารจึงสนับสนุนใหพรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาลแทนพรรคกิจสังคม การแขง
กันจัดตั้งรัฐบาลระหวางพรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทยทําใหเกิดการแยงชิงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ไมได สังกัดพรรคการเมืองให เขามาสังกัดพรรคตน  เพื่อใหพรรคตนมีจํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด ในชวงเวลาเดียวกันนี้ระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงจะมี
ผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองตองเขาสังกัดพรรคการเมือง จึงมีการ
เคลื่อนไหวจากพรรคการเมืองตางๆ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมสังกัดพรรคการเมืองเขา
มาสังกัดพรรคของตน โดยมีขาววาไดมีการประมูลซ้ือตัวเพื่อใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สังกัดพรรคตนใหมากที่สุดเพื่อความไดเปรียบในการจัดตั้งรัฐบาล28 ปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
25“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305): 15. 
26“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 14. 
27เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
28ไพศาล สุริยะมงคล,  “การเมืองของการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4,” พัฒนบริหารศาสตร 23,3 (กรกฎาคม 

2536): 400-439. 
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ราษฎรเขาสังกัดพรรคชาติไทยมากที่สุด โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมยายมาสังกัด
พรรคชาติไทยจํานวน 2 คน นอกจากนี้พรรคสยามประชาธิปไตยและพรรคประชาไทยไดยุบพรรค
มารวมกับพรรคชาติไทย29 การแยงชิงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีขึ้นสงผลใหพรรคชาติไทยกลาย
มาเปนพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดจํานวน 108 ที่นั่ง พรรคกิจสังคม 
101 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 57 ที่นั่ง และพรรคประชาเสรี 2 ที่นั่ง  

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาการที่พรรคสยามประชาธิปไตยและพรรคประชาไทยยุบ
พรรคมารวมกับพรรคชาติไทยมีกลุมทหารอยูเบื้องหลัง เนื่องจากพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย 
หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตยมีความใกลชิดกับกลุมทหาร และมักจะออกมาเคลื่อนไหว
ทางการเมืองตามแนวทางของกลุมทหาร ดังจะเห็นไดจากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญเมื่อตนป 
พ.ศ. 2526 ที่พันเอกพล เริงประเสริฐวิทยเปนแกนนําสําคัญของฝายพรรคการเมืองที่ผลักดันใหมี
การแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได นอกจากนี้
ยังเปนไปไดวากลุมทหารอยูเบื้องหลังการแยงชิงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหการสนับสนุน
พรรคชาติไทยใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดและเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล 
เพื่อกันไมใหพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยสามารถจัดตั้งรัฐบาลได 

การจัดตั้งรัฐบาลของพรรคชาติไทยจึงมีพรรคประชากรไทยเขารวมรัฐบาล นอกจากนีย้งัได
ติดตอใหพรรคชาติประชาธิปไตยเขารวมรัฐบาลดวย30 แมวานายทหารฝายอนุรักษจะมีการตดิตอกบั
พรรคชาติไทยเพื่อแทรกแซงการจัดตั้งรัฐบาล และผลักดันใหพรรคประชากรไทยเขารวมรัฐบาล 
แตนายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อจัดตั้งรัฐบาลเปนนายทหารฝายกาวหนาหรือ
นายทหารกลุม 66/2523 โดยมีพลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนผูดําเนินการคนสําคัญ31  

รัฐบาลที่มีพรรคชาติไทยเปนแกนนําซึ่งไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารมีพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลประกอบดวย พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรค
ปวงชนชาวไทย32 ตอมาพรรคชาติไทยไดติดตอกับนายอุทัย พิมพใจชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดชลบุรี และหัวหนาพรรคกาวหนา เพื่อใหพรรคกาวหนาเขารวมรัฐบาล โดยเสนอตําแหนง
ประธานสภาผูแทนราษฎรใหกับนายอุทัย  พิมพใจชน  แมว ากลุมทหารจะสนับสนุนให
พรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป แต
พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดแสดงความตองการจะดํารงตําแหนง

                                                 
29“เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14. 
30เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
31“อาทิตย-ชวลิต ลิ่มแหงความแตกแยก,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 8-10. 
32“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77: 14. 
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นายกรัฐมนตรี โดยประกาศวา “ผมพรอมเปนนายก”33 อีกทั้งแนวโนมการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี
ของรัฐบาลพรรคชาติไทยไมเปนที่พอใจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท34 ดังนั้นภายหลังการเลือก
ประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงปรากฏวานายอุทัย พิมพใจชน ที่
พรรคชาติไทยเปนผูเสนอชนะนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ซ่ึงพรรคกิจสังคมเปนผูเสนอเพียง 5 คะแนน35 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดแถลงที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2526 วา “ผมไมขอรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี
เพื่อใหการเมืองเปนไปตามครรลองประชาธิปไตย เพราะเห็นวาเมื่อมีการเลือกตั้งแลวก็ควรให
เปนไปตามครรลองประชาธิปไตยเปนการถูกตอง รัฐบาลพลเรือนที่ขึ้นมาทหารตองสนับสนุน
รัฐบาลที่ดีทุกรัฐบาล สวนจะอยูไดนานเทาไรนั้นเดาไมถูก”36 

หลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี พลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยจึงแสดงความพรอมที่จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกันนั้น
นายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดสนับสนุนใหพลตรีประมาณ อดิเรกสารขึ้น
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยนายอุทัย พิมพใจชน ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต ฉบับวันที่ 
1-7 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 วานายกรัฐมนตรีควรจะมาจากพรรคการเมือง ดังนี้ 

 
“...ก็ควรจะเอานายกฯ มาจากการเลือกตั้งและเสียงขางมากเสียกอน ถา

ไมไดก็เอาพรรคเล็กรองลงมา เราก็เสนอบอกวา ถาพรรคใหญจัดไมไดก็เอา
พรรคเล็กมาจัด เพราะพรรคเล็กอาจจะมีพรรคอื่นมารวมเปนเสียงขางมาก ถา
พรรคใหญจัดยังขาดเสียง พรรคกาวหนามี3เสียงก็ยินดียกใหทันที และถา
พรรคเล็กๆจัดพรรคกาวหนาก็ยินดีใหฟรีๆเชนกัน...”37 
 

                                                 
33“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร,” ขาวจัตุรัส 2,59 (15 พฤศจิกายน 2525): 30, อางถึงใน วีณา 

เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 312. 

34“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 13. 
35“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77: 15-16. 
36“เกมตั้งรัฐบาล “อาทิตย”-“เกรียงศักดิ์” ใครจะชี้ขาด?,” มติชนสุดสัปดาห 6,1884 (1-7 พฤษภาคม 

2526): 8. 
37“สัมภาษณพิเศษอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร หัวหนาพรรคกาวหนา,” สูอนาคต 3,112 

(1-7 พฤษภาคม 2526): 29. 
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และนายอุทัย พิมพใจชน ยังไดกลาวสนับสนุนใหพลตรีประมาณ อดิเรกสารขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา “แนวโนมตอนนี้คุณประมาณนาจะเปนนายกฯ เพราะเปนหัวหนาพรรค
ใหญ และก็รวบรวมเสียงไดมากเห็นไดชัดเจนจากการเลือกประธานสภา เพราะกุมเสียงไดมากกวา
กิจสังคม เมื่อกุมเสียงในสภามาก ก็สามารถจัดตั้งรัฐบาลและบริหารงานของประเทศไดสะดวก...”38 

ทาทีของพลตรีประมาณ อดิเรกสารที่ตองการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขัดแยงกับ
ความตองการของกลุมทหารที่ยืนยันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ได
สรางความไมพอใจใหแกกลุมทหาร แตในขณะเดียวกันก็มีกระแสขาววานายทหารบางสวนไม
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว จึงไดสนับสนุนใหพรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาล จนทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี39 แตพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผู บ ัญชาการทหารบกยืนยันที่จะสนับสนุนใหพลเอกเปรม  ติณสูลานนทดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป ดังที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เลขาธิการพรรคชาติไทยไดเขาพบพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่บานพักเกษะโกมลเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2526 เพื่อหารือเร่ืองการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังคงยืนยันที่จะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แมวาพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จะยกคํากลาวของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จะไมรับตําแหนง
นายกรัฐมนตรีมาแยง แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดตอบกลับไป “วาไมใชเร่ืองตายตัว พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทยังสามารถเปลี่ยนทาทีได เพียงแตพรรคการเมืองตองใหเกียรติดวย”40 

การประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท และทาทีของ 
พลตรีประมาณ อดิเรกสารที่พรอมจะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทําใหพรรคกิจสังคมไดรับการ
สนับสนุนใหเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยยืนยันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป แมวาการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคกิจสังคมจะเคยถูกปฏิเสธมาแลวก็ตาม แต
หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตย จะพบวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมเปนผูที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทปรึกษาปญหาทางการเมืองอยูเสมอ41 สวนพรรคประชาธิปตยมีความใกลชิดกับ
พล เ อก เปรม  ติณสูลานนทผ านทางกลุ มสมาชิกสภาผู แทนราษฎรภาคใต  เนื่ อ งจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตหรือกลุมใตมีความสนิทสนมและใหการสนับสนุนพลเอกเปรม 

                                                 
38เรื่องเดียวกัน. 
39“แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,113 (8-14 

พฤษภาคม 2526): 9. 
40“รัฐบาลเปรม4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 13. 
41“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305): 14. 
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ติณสูลานนทมาโดยตลอด จนกระทั่งถูกเรียกวา “ลูกปา”42 จึงกลาวไดวาทั้งพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยตางมีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดกลาวถึงสภาพการเมืองในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ที่
หัวหนาพรรคการเมืองไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได ในหนังสือ “UNSEEN ราชครู” วา 

 
“...ยุคนั้น ถือเปนยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ คือ เลือกตั้งเสร็จ หัวหนา

พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งมักไมมีโอกาสเปนนายกรัฐมนตรี เพราะจะมี 
“คนนอก” ที่มีทหารหนุนอยูเขามาเปน “ตาอยู” เขามาเปนนายกรัฐมนตรี และผู
จัดตั้งรัฐบาลแทนเสมอ  

ตอนนั้น “คนนอก” ที่ไดเขามาเปนนายกรัฐมนตรีมากครั้งที่สุด คือ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท...โดยไมตองยุงเกี่ยวกบัการทําหนาที่ “นักการเมือง” 
และไมตองลงเลือกตั้งเหมือนนักการเมืองทั้งหลายแตอยางใด แถมยังปฏิเสธ
ตลอดเวลาวาตัวเองไมใชนักการเมือง...43” 
 
เมื่อพรรคกิจสังคมเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคชาติประชาธิปไตยซึ่งมีพลเอกเกรียงศกัดิ ์

ชมะนันทน เปนหัวหนาพรรค ไดหันมารวมรัฐบาลกับ พรรคกิจสังคม นอกจากนี้พรรคประชากรไทย
ซ่ึงถือวาเปนพรรคสายตรงของกลุมทหารยังไดเขารวมรัฐบาล44 รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่  18 เมษายน  พ .ศ.  2526 จึงมีพรรครวมรัฐบาล  4 พรรค  ไดแก  พรรคกิจสังคม  พรรค
ประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคชาติประชาธิปไตย มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สนับสนุนจํานวน 208 เสียง โดยพรรคชาติไทยตองกลายเปนพรรคฝายคาน 

ตอมาในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี45 ทางดานพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดรับพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร46 ซ่ึงเปนการแตงตั้งผูนําฝายคานเปนครั้งแรก 
(สภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไมมีการแตงตั้งผูนําฝายคาน

                                                 
42“เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14. 
43ประมาณ อดิเรกสาร,  UNSEEN ราชคร ู(กรุงเทพฯ:แปลนพริ้นต้ิง, 2547), หนา 304-305. 
44“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 14. 
45มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 381. 
46ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 383. 
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ในสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากยังอยูในระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521) โดยเปนไปตามมาตรา 105 ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่ระบุวา 

 
“ภายห ลั งที่ คณะรั ฐมนตรี เ ข าบริ ห า รร าชก ารแผ นดิ นแล ว 

พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรค
การเมืองผูแทนราษฎร ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรเปนผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาด
คุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่ง และใหนําบทบัญญัติมาตรา 109 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง”47 
 
แตมาตรา 204 (2) ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ได

ยกเวนใหมาตรา 105 ยังไมมีผลบังคับใชในระหวางการใชบทเฉพาะกาล โดยระบุวา “(2) มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 79 มาตรา 105 และมาตรา 139 วรรคสาม มาใชบังคับแกการแตงตั้ง การดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และการตั้งกรรมาธิการ
สามัญ”48  

ความพายแพของพรรคชาติไทยในการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 ไดถูกนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริ รองหัวหนาพรรคชาติไทยนํามาเปดเผยเมื่อวันที่ 
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 วา “เราถูกทหารหักหลัง”49 โดยนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริไดเลาถึงการ

                                                 
47สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2531), หนา 84. 
48เรื่องเดียวกัน, หนา 387. 
49“รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 11. 
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ชิงไหวชิงพริบในการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงการดําเนินการตางๆ มีกลุมทหารอยูเบื้องหลัง จนทําให
พรรคชาติไทยตองกลายเปนฝายคาน50 ในขณะที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย
กลาววา “เขาไมใหเปน”51  

รัฐบาลเปรม 4 (7 พ.ค. 2526-11 ส.ค. 2529) มีการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี ไดแก พรรค
กิจสังคมได 15 ตําแหนง พรรคประชาธิปตยได 9 ตําแหนง พรรคประชากรไทยได 6 ตําแหนง 
พรรคชาติประชาธิปไตยได 3 ตําแหนง และโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 11 ตําแหนง จะ
เห็นไดวา โควตารัฐมนตรีในสวนของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีเพียง 11 ตําแหนง ซ่ึงเปนจํานวน
ที่นอยกวาในรัฐบาลเปรม 1-เปรม 3 และที่สําคัญคือการที่ไมมีขาราชการประจํา โดยเฉพาะ
นายทหารเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตางจากรัฐบาลเปรม 1-เปรม 3 ที่จะตองมีตัวแทน
จากกลุมทหาร ที่โดยมากจะเปนผูบัญชาการทหารทหารสามเหลาทัพเขามาดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรี เนื่องจากสิ้นสุดระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลแลว ฉะนั้นการจัดตั้งรัฐบาลจึงตอง
เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดกําหนดคุณสมบัติของ
ผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาจะตองไมเปนขาราชการประจํา ดังนั้นในรัฐบาล
เปรม 4 จึงมีเพียงนายทหารที่เกษียณอายุราชการแลวเทานั้น  

นอกจากนี้ยังเปนท่ีสังเกตวารัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่มีภูมิหลัง
ทางอาชีพเปนทหารไดรับตําแหนงดวยความสามารถสวนตัว และดวยความสนิทสนมกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท  มากกวาที่จะเขามาเปนตัวแทนของกลุมทหาร  เชน  พลเอกสิทธิ  จิรโรจน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี และ
พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม อีกทั้งยังมีรัฐมนตรีที่มี
ภูมิหลังเปนนายทหาร และเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แต
ในรัฐบาลเปรม 4 ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในนามของพรรคการเมือง เชน พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย 
รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชากรไทย เปนตน โดยทั้งหมดเปนนายทหารที่ออกจากราชการ
แลว ในขณะเดียวกันรัฐมนตรีที่มาจากขาราชการพลเรือนซึ่งโดยมากจะเปนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็มีจํานวนลดลงเชนเดียวกัน 

และยังเปนที่นาสังเกตดวยวา แมวาในรัฐบาลเปรม 4 รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทจะมีจํานวนลดลงเหลือเพียง 11 ตําแหนง แตยังคงรับผิดชอบกระทรวงหลักในการ
บริหารประเทศ ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง ในขณะที่
พรรคการเมืองรวมรัฐบาลไดรับตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น สภาพเชนนี้แสดงใหเห็นถึงแนวโนม
                                                 

50“พรรคชาติไมชอบคาน-ถนัดโคน,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
51“แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,113: 9. 
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ที่นักการเมืองจะมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ในขณะที่กลุมทหารไมสามารถเขามาเปนฝาย
บริหารได 
 แตเมื่อพิจารณารัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองจะพบวาในรัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ฝายพรรคการเมืองไดตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น โดยมี
รัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองจํานวน 33 ตําแหนง จากทั้งหมด 43 ตําแหนง52 ซ่ึงถือเปนจํานวนที่
มากกวารัฐบาลชุดอื่นๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร นอกจากนี้รัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 4 
ที่สังกัดพรรคการเมืองยังเปนผูที่มีภูมิหลังเปนนักธุรกิจจํานวน 18 คน เปนนักการเมืองอาชีพ 
รวมทั้งมีภูมหิลังมาจากกลุมอาชีพอ่ืนๆ จํานวน 13 คน53 จํานวนและภูมิหลังของรัฐมนตรีดังที่กลาว
มานี้ มีส่ิงที่นาสนใจดังที่จะเห็นไดวา นอกจากกลุมนักการเมืองจะไดเขามามีบทบาททางการเมือง
มากขึ้นโดยการไดตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้นแลว นักการเมืองที่ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
สวนมากเปนนักการเมืองที่เปนนักธุรกิจ ซ่ึงเปนปรากฏการณที่ใกลเคียงกับรัฐบาลเปรม 1 ที่
นักการเมืองซึ่งมีภูมิหลังเปนนักธุรกิจเขามามีบทบาทในตําแหนงบริหารเปนจํานวนมาก จนกระทบ
ตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งยังเปนที่นาสังเกตวาในรัฐบาลเปรม 4 กลุม
นักการเมืองอาชีพและกลุมอาชีพอ่ืนๆ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก
อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในรัฐบาลที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร 
 การที่รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีจํานวนลดลง ในขณะที่รัฐมนตรี
ที่มาจากพรรคการเมืองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นนี้ แสดงใหเห็นถึงบทบาทของนักการเมืองที่เพิ่มมาก
ขึ้น โดยมีปจจัยมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่บัญญัติใหผูที่จะดํารง
ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีจะตองไมเปนขาราชการประจําที่ยังรับราชการอยู รวมถึงการพัฒนาและ
เติบโตของระบอบประชาธิปไตย ที่ไดสงผลใหการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูก
ตอตานมากยิ่งขึ้น พรอมกับสนับสนุนใหนักการเมืองไดแสดงบทบาทเพิ่มมากขึ้น การเขามามี
บทบาทในตําแหนงบริหารของนักการเมืองอาชีพและนักการเมืองที่มาจากกลุมอาชีพอ่ืนๆ ที่มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นนั้น ก็เปนประเด็นสําคัญที่นาพิจารณาเชนกัน โดยเปนการแสดงใหเห็นถึงการ
กลับมามีบทบาทของนักการเมืองซึ่งถือเปนตัวแทนของฝายพลังประชาธิปไตยไดแจมชัดขึ้น ดังนั้น
จึงกลาวไดวาการที่นักการเมืองไดมีบทบาทในตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐมนตรีใน
สังกัดพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของฝายพลัง

                                                 
52“เบื้องหนาเบื้องหลังครม.เปรม 4,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 27-34 และ 42-44. 
53รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546), หนา 272. 
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ประชาธิปไตย เปนการรุกคืบของฝายพลังประชาธิปไตยผานทางนักการเมืองเพื่อที่จะสกัดกั้น
บทบาทของฝายอมาตยาธิปไตยที่มีกลุมทหารเปนผูนํา 

แมวาฝายพลังประชาธิปไตยจะสามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น แตกลุมทหารก็ยังคงเขามา
แทรกแซงทางการเมืองโดยผานทางพรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองสําคัญที่กลุมทหารให
การสนับสนุน ดังจะเห็นไดจากการเขารวมรัฐบาลของพรรคประชากรไทยเกิดจากความตองการ
ของกลุมทหาร เพื่อที่จะใหพรรคประชากรไทยเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมทหาร โดยเฉพาะ
กลุมทหารสายอนุรักษนิยมในกองทัพ54 ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการคงอยูของบทบาททหาร
ในทางการเมือง นอกจากนี้กระทรวงสําคัญที่คุมนโยบายหลักในการบริหารประเทศ ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการคลัง ยังคงเปนโควตาของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท55มีเพียงกระทรวงการตางประเทศเทานั้นที่เปนโควตาของพรรคกิจสังคม แตพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนอยางมาก56 จึงกลาวไดวาฝายนักการเมืองยังไมสามารถมีบทบาทนําในการบริหาร
ประเทศโดยเฉพาะดานความมั่นคงไดอยางแทจริง 

แมวากลุมทหารจะมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 แตการดําเนินการของกลุม
ทหารมิไดทําอยางเปดเผยเหมือนกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญ ในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 กลุมทหาร
ใชการสั่งการอยูเบื้องหลัง โดยใหพรรคการเมืองเปนฝายดําเนินการอยูหนาฉาก ซ่ึงกลุมทหารใช
การแทรกแซงอยูเบื้องหลังพรรคการเมืองในการดําเนินงานทางการเมืองเร่ืองอื่นๆ ดวย 

นอกจากกลุมทหารจะอยูเบื้องหลังการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 แลว นโยบายการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลเปรม 4 ก็ถูกเขียนขึ้นโดยกลุมทหาร โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายยุทธการ และเปนนายทหารคนสําคัญที่ดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลเปรม 4 และมีนายกระมล 
ทองธรรมชาติ นักวิชาการที่เขามาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปน
ผูดําเนินการคนสําคัญ แมวานักวิชาการจะเขาไปมีบทบาทในการจัดทํานโยบายรัฐบาล แตในความ
เปนจริงแลวพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูอยูเบื้องหลังการจัดทํานโยบาย และใหนายกระมล 
ทองธรรมชาติ ออกมาเปนผูดําเนินการ57 ซ่ึงสงผลใหภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม

                                                 
54“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 14-15. 
55“จตุรพรรคของปาเปรม,” สูอนาคต 3,114: 11. 
56เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 208. 
57“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 17. 
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ทหารที่ปรากฏตอสาธารณะลดลงลง หลังจากที่ภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําอยางมากจากการ
เคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณานโยบายรัฐบาลเปรม 4 ที่แถลงตอรัฐสภาจะพบวาแทบจะไมมีนโยบายของ
พรรคการเมืองรวมรัฐบาลปรากฏอยูในนโยบายของรัฐบาลเลย58 แมแตพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปน
พรรครวมรัฐบาลที่นโยบายของพรรคถูกใสเขาในนโยบายของรัฐบาลมากที่สุด ก็เปนเพียงแค
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายทางดานสังคม ในขณะที่นโยบายทางดานความ
มั่นคง นโยบายการตางประเทศ และนโยบายการคลัง ก็ลวนเปนนโยบายในรางแรกที่คณะทํางาน
ซ่ึงมีกลุมทหารอยูเบื้องหลังเปนผูจัดทํา แลวนํามาเสนอใหพรรคการเมืองพิจารณาเพิ่มเติมกัน
เทานั้น59 การจัดทํานโยบายของรัฐบาลเปรม 4 ที่มีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูผลักดันอยูเบื้องหลัง 
โดยไมเปดทางใหพรรคการเมืองไดมีบทบาท สรางความไมพอใจใหกับพรรคการเมืองเปนอยางมาก60 

กระแสตอตานกลุมทหารที่เพิ่มมากขึ้นจากการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญให
ขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งการใหคงอํานาจของ
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ทําใหกลุมทหารพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงบทบาททาง
การเมือง โดยกลุมทหารจะไมออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองภายนอกอยางเปดเผยเหมือนที่ผานมา 
แตจะใชการแทรกแซงอยูเบื้องหลัง และใหนักการเมือง รวมทั้งนักวิชาการเปนผูแสดงบทบาทตอ
สาธารณะ ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมทหารเขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 และเปน
ผูจัดทํานโยบายของรัฐบาล ซ่ึงลวนแตใชการเคลื่อนไหวอยูเบื้องหลังเพื่อลดกระแสตอตาน รวมถึง
เรียกการยอมรับจากสังคม แมวากลุมทหารจะลดภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ปรากฏตอ
สาธารณะลง แตการเปนผูจัดตั้งรัฐบาลและกําหนดนโยบายรัฐบาลก็เปนที่รับรูของสังคม และถูกจับ
ตามองวาการดําเนินการของกลุมทหารเปนการเตรียมเพื่อการแกไขรัฐธรรมนูญตามความตองการ
ของกลุมทหาร 

 
5.3 การสิ้นสุดบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
 
เมื่อพิจารณาบทบาทและอํานาจของวุฒิสภา รวมทั้งการใหขาราชการประจําสามารถดํารง

ตําแหนงทางการเมืองไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะเห็นถึงการพยายาม

                                                 
58สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตั้งแตคณะแรกจนถึงคณะ

ปจจุบัน (กรุงเทพฯ: ฝายบริการคนควา หอสมุดรัฐสภา, 2540), หนา 25-42.   
59“พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 20. 
60“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
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รักษาบทบาทางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ราง
ขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้งโดยกลุมทหารที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงเปนผลมาจากความไมพอใจของนายทหารระดับสูงจํานวนมากตอการ
บริหารงานของนายธานินทร กรัยวิเชียร ที่แมกลุมทหารจะใหการสนับสนุนแตรัฐบาลก็ไดบริหาร
ประเทศดวยนโยบายที่เขมงวดตอขาราชการ ซ่ึงไดสงผลกระทบตออํานาจทางการเมืองของกลุม
ทหารเปนอยางมาก นอกจากนี้ถึงแมนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทสําคัญในกองทัพจะไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร แตรัฐบาลกลับไมปฏิบัติตามความตองการของ
กลุมทหาร เชน กรณีที่กลุมทหารจะใหเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีบางคน แตนายธานินทร กรัยวิเชียร 
ไมปฏิบัติตาม ทําใหกลุมทหารโดยเฉพาะภายใตการนําของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไมพอใจ
อยางมาก61 ความไมพอใจที่กลุมทหารมีตอรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร อันเนื่องมาจากถูกลด
บทบาทและอํานาจทางการเมือง สงผลใหกลุมทหารทําการยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
ในที่สุด 
 สาเหตุสําคัญของการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 คือการที่กลุมทหารถูกลด
บทบาทและอํานาจทางการเมืองลง ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงรางขึ้น
ภายหลังจากที่รัฐบาลทหารขึ้นครองอํานาจทางการเมือง โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี จึงเปนรัฐธรรมนูญที่ตองการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร อีก
ทั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงมีหนาที่รางรัฐธรรมนูญมาจากการแตงตั้งโดยรัฐบาลทหาร และผูที่
ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลวนเปนนายทหารหรือตัวแทนของกลุมทหาร 
ดังนั้นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จึงเปนไปตามความตองการของ
กลุมทหาร โดยเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองผานวุฒิสภา ซ่ึงมี
บทบาทและอํานาจทางการเมืองอยางมาก และยังกําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดพยายามรักษาอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของนักการเมืองในชวงระยะเวลาของการใชบทเฉพาะกาลหรือส่ีปแรกของ
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ โดยใหวุฒิสภามีอํานาจเทียบเทาสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมาตรา 203 ใน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา 

 

                                                 
61กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” 

(วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 50. 



 179

“ในวาระเริ่มแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญนี้แลว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว
ในมาตรา 143 การดําเนินการดังตอไปนี้ ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภาดวย 

(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมและราง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 

(2) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
(3) การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนราง

พระราชบัญญัติสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
หรือเศรษฐกิจของประเทศ และประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 

(4) การพิจารณาพระราชกําหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158  
ทั้งนี้ โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร แตจะเขาชื่อหรือรวมเขาชื่อในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 
137 ไมได และคําวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่ระบุไวในมาตรา 133 
มาตรา 137 วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 157 ใหหมายถึงรัฐสภา”62 
  
 อีกทั้งขาราชการประจํายังสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได ซ่ึงมาตรา 204 (3) ใน

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
148 มาตรา 149 เฉพาะการหามที่บัญญัติไวในมาตรา 97 (1) และ (3) และมาตรา 167 มาใชบังคับแก
การดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีและขาราชการการเมืองอื่น”63 จึงสงผลใหในเวลาตอมาแมจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ที่ไดทําใหนักการเมืองกลับมามี
บทบาททางการเมืองมากขึ้น แตกลุมทหารยังคงสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยอาศัยบท
เฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ จึงถือไดวาบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
 ดังนั้นเมื่อระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 
อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารจึงถูกกระทบกระเทือน เนื่องจากบทบาทและอํานาจทางการเมือง
ของวุฒิสภาและขาราชการประจําที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลจะสิ้นสุดลง การเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารโดยการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไมสามารถกระทําได 
                                                 

62สํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2521, หนา 383. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 387. 
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และแมวากลุมทหารจะยังสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได แตอํานาจของวุฒิสภาที่สามารถ
ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดส้ินสุดลงตามระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล จึงสงผลใหกลุมทหารไม
สามารถเขามามีบทบาททางการเมืองผานวุฒิสภาไดมากเหมือนที่ผานมา ซ่ึงมาตรา 205 ในบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา “เมื่อครบสี่ปนับแตวันแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 201 แลว ใหบทบัญญัติแหงมาตรา 203 และมาตรา 204 เปนอันยกเลิก 
เวนแตมาตรา 204 (3) ใหมีผลบังคับใชตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังจากนั้นจะ
เขารับหนาที่”64 

อํานาจของวุฒิสภาที่จะสิ้นสุดลงตามบทเฉพาะกาล ไดแก 
 1.การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
 2.เขารวมในการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
 3.เขารวมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนรางพระราชบัญญัติ
สําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก หรือเศรษฐกิจของประเทศ และ
ประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 
 4.เขารวมในการพิจารณาพระราชกําหนดที่ตราในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนใน
อันจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของสาธารณะ หรือความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปกปองภัยพิบัติสาธารณะ หรือพิจารณาพระราชกําหนดที่ตราใน
ระหวางสมัยประชุม เมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยกับภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตอง
ไดรับการพิจารณาโดยดวน และลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน65 
 บทบาทและอํานาจทางการเมืองของวุฒิสภาและขาราชการประจําที่ลดลงภายหลังจากที่
ระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลง สงผล
ใหวุฒิสภาสามารถเขามาควบคุมการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรไดนอยลง และไมสามารถเขา
มามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดภายหลังจากระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงในวันที่ 
22 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงเปนการกระทบการมีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจาก
นักการเมืองจะมีบทบาทมากขึ้น ในขณะที่กลุมทหารกลับมีบทบาททางการเมืองนอยลง ดังนั้นการ

                                                 
64เรื่องเดียวกัน, หนา 389. 
65พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 89. 
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ผลักดันนโยบายและกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของกลุมทหารจึงเปนสิ่งกระทําได
ยากขึ้น อีกทั้งยังเปนการผลักดันกลุมทหารใหออกจากวงการเมือง  
 จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 เปนปจจัยสําคัญอีกประการ
หนึ่งที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะให
กลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง ดวยการใหขาราชการประจําสามารถเปน
วุฒิสมาชิกได รวมทั้งใหอํานาจวุฒิสภาอยางมากในระหวางการใชบทเฉพาะกาล อีกทั้งยังเปด
โอกาสใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได แตเมื่อระยะเวลาการใชบท
เฉพาะกาลสิ้นสุดลง มีผลใหกลุมทหารไมสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงในตําแหนง
รัฐมนตรีได และแมวากลุมทหารจะสามารถดํารงตําแหนงวุฒิสมาชิกได แตก็ไมมีอํานาจเทียบเทา
สภาผูแทนราษฎรเหมือนดังระหวางใชบทเฉพาะกาล จึงกลาวไดวาภายหลังจากที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลง กลุมทหารมีบทบาททางการเมืองได
นอยลง การสูญเสียบทบาททางการเมืองของกลุมทหารตามรัฐธรรมนูญนี้ ไดสงผลใหกลุมทหาร
ตองการหาทางรักษาบทบาททางการเมืองของตน ดวยการพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการเขามามี
บทบาททางการเมืองในเวลาตอมา 
 สถานภาพทางการเมืองภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดพัฒนาไปสู
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ประกอบกับการเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารที่ได
สรางความไมพอใจใหกับกลุมตางๆ ในสังคม ดังนั้น กระแสการตอตานการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารจึงรุนแรงขึ้นอีกครั้ง และไดแสดงใหเห็นอยางเดนชัดในการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 นอกจากนี้การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มีผล
บังคับใชอยางสมบูรณก็สงผลกระทบตอการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 
ปจจัยเหลานี้ทําใหกลุมทหารไมสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบเดิมได จึงนําไปสู
การเขามามีบทบาททางการเมืองในรูปแบบใหมของกลุมทหาร 
 

5.4 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2526 
 
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะไมใหขาราชการประจําดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี แตยังคงใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได ดังนั้นการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 จึงเปนที่สนใจของสังคม โดยการจับสลากออกและการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 จะมีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหมแทนผูที่ถูกออก
โดยการจับสลาก และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเพิ่มตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
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เพิ่มขึ้นในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 93 คน66 (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร) และมีสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนงโดยการจับสลากจํานวน 75 คน67  

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลากเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2526 เปน
นายทหารจํานวน 55 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 34 คน ทหารเรือจํานวน 9 คน และทหารอากาศ
จํานวน 12 คน นอกจากนี้ยังมีตํารวจจํานวน 4 คน นาสนใจวาสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนง
ในครั้งนี้ มีนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จํานวน 3 คน ไดแก พันเอกจําลอง ศรีเมือง อดีต
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี พันเอกบวร งามเกษม และพันเอกมนูญ รูปขจร นายทหารผูกอการ
กบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 รวมทั้งพลอากาศเอกหะริน หงสกุล ประธานรัฐสภา68 ซ่ึงเปนผูที่ไมเห็น
ดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารเมื่อตนป พ.ศ. 2526 สวนการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ
วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 93 คน ปรากฏวาเปนนายทหารจํานวน 43 คนแบงเปนทหารบก
จํานวน 16 คน ทหารเรือจํานวน 7 คน และทหารอากาศจํานวน 5 คน ตํารวจจํานวน 4 คน และใน
วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก 16 คนแทนตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ที่ลาออกจากวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 252669 ปรากฏวาเปนนายทหาร
จํานวน 15 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 12 คน ทหารเรือจํานวน 2 คน และทหารอากาศจํานวน 1 คน 
พลเรือน 1 คน รวมแลวสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหมจํานวน 109 คน มีนายทหารจํานวน 
43 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 28 คน ทหารเรือจํานวน 9 คน และทหารอากาศจํานวน 6 คน คิด
เปนรอยละ 39.45 ของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหม70 

สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในป พ.ศ. 2526 นี้ยังมาจากนายทหารมากที่สุด 
โดยเฉพาะทหารบกและนายทหารคุมกําลัง แตเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนายทหารที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภากับจํานวนนายทหารที่พนตําแหนง จะพบวานายทหารที่ไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภานอยกวาที่พนจากตําแหนง ซ่ึงมีผลใหสมาชิกวุฒิสภาสายทหารมีจํานวนลดลง 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายชื่อนายทหารที่ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 109 คน จะพบวา
นายทหารที่ลาออกในชวงวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการแตงตั้งกลับเขามาจํานวน 6 คน 

                                                 
66“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305) (29 เมษายน 2526): 17. 
67พีระศักย จันทรวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 280-281. 
68เรื่องเดียวกัน, หนา 282-284. 
69“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305): 17. 
70“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 14. 
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ไดแก พลเอกอาทิตย กําลังเอก พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย พลตรีประชุม พิบูลยภาณุวัธน พลตรีวิมล 
วงศวานิช พลโทสม ขัตพันธ และพลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา นายทหาร
กลุมคําสั่งที่ 66/2523 ไดรับการแตงตั้งเขามาดวย ไดแก พลโทประยูร บุนนาค และพลโทมานะ 
รัตนโกเศศ อีกทั้งแกนนํากลุมผูใชแรงงานที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารประชาธิปไตยไดรับการ
แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้ดวย ไดแก นายอาหมัด ขามเทศทอง นายสวัสดิ์ ลูกโดด ซ่ึงตาง
เปนกรรมการกลางพรรคแรงงานประชาธิปไตย71 ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาที่เปนสายของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท สวนใหญมาจากขาราชการพลเรือน รัฐมนตรีในคณะรัฐบาล นักธุรกิจบางสวนใน
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) และนักวิชาการ72 สวนที่มาจากนายทหารมีเพียงพลโทหาญ 
ลีนานนท เทานั้น 

ไมเพียงแตกลุมทหารจะเขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเทานั้น แตกลุมทหารยังเขามามี
บทบาทในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการคัดเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา73 แมวานายพิศาล มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนสายที่ใหการสนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะรวมในการพิจารณาดวย แตสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในสายที่
ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไมมีพลังมากพอที่จะคานอํานาจกับสมาชิกวุฒิสภา
สายทหารได74 อีกทั้งนายทหารยังเปนกลุมอาชีพที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด จึง
ทําใหการเลือกประธานรัฐสภาเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2526 เปนไปตามความคาดหมาย โดย
นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ ชนะ นายอุกฤษ มงคลนาวิน และไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภาและ
ประธานรัฐสภา สําหรับนายจารุบุตร เรืองสุวรรณเปนบุคคลที่มีความใกลชิดและมีแนวความคิด
ใกลเคียงกับนายทหารที่ยึดถือแนวทาง 66/252375 จึงไดรับการผลักดันจากนายทหารกลุมดังกลาว
ใหขึ้นดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาและประธานรัฐสภา เพื่อขับเคลื่อนแนวทางของนายทหารที่
ยึดถือคําสั่ง 66/2523 ใหไดรับการปฏิบัติมากขึ้น ในขณะที่นายอุกฤษ มงคลนาวินไดรับการ
สนับสนุนจากนายทหารภายใตการนําของพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย อยางไรก็ตามนายอุกฤษ มงคลนาวิน 
ก็ไดดํารงตําแหนงรองประธานวุฒิสภาคนที่ 176 จะเห็นวากลุมทหารไมไดเขามามีบทบาทในการ

                                                 
71“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305): 17. 
72“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112: 14-15. 
73“พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร,” สยามใหม 2,81: 19. 
74“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112: 14-15. 
75“พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการรัฐบาล,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 15. 
76“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 15. 
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แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น แตยังเปนผูเลือกประธานรัฐสภาอีกดวย กระนั้นก็ตามการเขามา
แทรกแซงทางการเมืองดังกลาวก็ไดแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงในกองทัพ ระหวางนายทหารสอง
ฝาย แมวาทั้งสองฝายจะพยายามประนีประนอมกันก็ตาม นอกจากนี้ยังเห็นถึงบทบาททางการเมือง
ท่ีเพิ่มขึ้นของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ที่ไดรับฉายาวาเสนาธิการรัฐบาล77 

 
5.5 การแสดงกําลังเพื่อสนับสนุนรัฐบาลและขมขูนักการเมือง 
 
ภายหลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งให

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 252678 โดยมีพรรครวมรัฐบาล ประกอบดวย 
พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคชาติประชาธิปไตย ในวันที่ 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา ซ่ึง
กอนหนานี้พรรคชาติไทยไดเตรียมการที่จะอภิปรายโจมตีนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ โดยมี
นักวิชาการท้ังจากภายในและภายนอกพรรคทําการรวบรวมขอมูลจุดบกพรองในนโยบายรัฐบาล 
พรอมทั้งกําหนดตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะทําหนาที่อภิปรายในรัฐสภา แตรัฐบาลใชความ
ไดเปรียบทางการเมืองสงรางคําแถลงนโยบายใหพรรคฝายคานกอนวันแถลงนโยบายจริงเพียง 1 วัน 
แทนที่จะเปน 3 วันดังที่เคยปฏิบัติมา ดังนั้นในวันแถลงนโยบายพรรคชาติไทยจึงไดขอใหรัฐบาล
เล่ือนวันแถลงนโยบายออกไป แตพรรคชาติไทยก็แพมติของที่ประชุม พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยจึงตอบโตดวยการลุกขึ้นพูดและยืนไวอาลัยใหกับนายกรัฐมนตรี 17 วินาที 
แลวเดินออกจากหองประชุมรัฐสภาไป โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยเดินตามออก
จากหองประชุม79 หลังจากนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดลุกขึ้นแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา 
ซ่ึงในที่ประชุมมีแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิกวุฒิสภาที่สนับสนุนรัฐบาล 
สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานมีเพียงไมกี่คนเทานั้น80 ในเวลาตอมาพรรคชาติไทยได
จัดทําหนังสือช่ือ “สมุดปกดําพรรคชาติไทย” เพื่อช้ีแจงเหตุการณในวันแถลงนโยบายและวิพากษ
นโยบายดังกลาว รวมทั้งยังมีการจัดอภิปรายนโยบายรัฐบาลในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2526 อีกดวย81 

                                                 
77“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80: 17. 
78มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 381. 
79“สมุดปกดําพรรคชาติไทย,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 28-31. 
80“นโยบายรัฐบาล ที่เกา-เวลาเดิม,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 39. 
81“รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย,” สูอนาคต 3,117: 12-13. 
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นอกจากนี้พรรคชาติไทยไดเร่ิมติดตามการทํางานของรัฐบาลเปรม 4 โดยมีโครงการจัดตั้ง
รัฐบาลเงาใชช่ือวา “กลุมบุคคลผูติดตามผลงานของแตละกระทรวง” ซ่ึงแบงคณะทํางานเปน 2 สวน 
คือ สวนที่เปนรัฐมนตรีเงา และสวนที่เปนนักวิชาการเงา โดยนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริ รอง
หัวหนาพรรคชาติไทยไดใหขอมูลกับสูอนาคตวา คนที่จะไดรับการจัดใหเปนรัฐมนตรีเงาคือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค ซ่ึงจะมีหนาที่จัดหาขอมูลและติดตามการทํางานของรัฐมนตรี
แตละกระทรวงตามที่ได รับมอบหมาย  แลวนําไปอภิปรายในสภา  สวนนักวิชาการเงาจะ
ประกอบดวยนักวิชาการภายในพรรคและนอกพรรค ทั้งที่เปนขาราชการและเอกชนประมาณ 50 คน 
ทําหนาที่จัดหาขอมูลของแตละกระทรวงเพื่อสนับสนุนการทํางานของรัฐมนตรีเงา การจัดตั้ง
รัฐบาลเงานี้จะจัดตั้งอยางลับ ไมใหรูวาใครติดตามงานกระทรวงใด เพื่อปองกันความขัดแยงภายใน
พรรคและไมใหถูกโจมตีจากภายนอก82 

ภายหลังการอภิปรายนโยบายรัฐบาลนอกสภาเมื่อวันที่  14 มิถุนายน  พ .ศ .  2526 
พรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยยื่นอภิปราย
นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในกรณีการอนุมัติใหขึ้นราคาคาโดยสาร
รถไฟ ซ่ึงเปนการขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา และเปนการสรางความเดือดรอน
ใหกับประชาชนผูใชบริการ การอภิปรายไมไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช มีขึ้นในวันที่ 13 กรกฎาคม 
พ.ศ. 252683 แมวาการอนุมัติใหขึ้นราคาคาโดยสารรถไฟจะสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน
จริงก็ตาม แตการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจของพรรคชาติไทยก็ถูกมองวาเปนเกมการเมอืง
ที่ตองการสรางความแตกแยกในพรรครวมรัฐบาล เนื่องจากการบริหารงานของนายสมัคร สุนทรเวช
สรางความไมพอใจใหกับพรรครวมรัฐบาลในหลายเรื่อง รวมทั้งการขึ้นราคาคาโดยสารรถไฟที่
พรรครวมรัฐบาลยังไมไดใหความเห็นชอบ อีกทั้งพรรครวมรัฐบาลยังเคยมีความขัดแยงกันมาใน
อดีต ดังนั้นจึงอาจมีพรรครวมรัฐบาลบางพรรคไมยกมือไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช จนทําใหตอง
มีการปรับคณะรัฐมนตรี อันจะเปนโอกาสใหพรรคชาติไทยไดเขารวมรัฐบาล84 แตอยางไรก็ตาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหผานระเบียบวาระการอภิปรายไมไววางใจดวยคะแนน 175 ตอ 
5 เสียง ซ่ึงสงผลใหไมมีการลงมติแตอยางใด85 

                                                 
82“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคฝายคาน,” สยามใหม 2,83 (17 มิถุนายน 2526): 25. 
83สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่1/2527 วันที่ 3 

พฤษภาคม 2527, หนา 345-422. 
84“อภิปรายถลมสมัคร พรรครัฐบาลเอกภาพลวงตา,” สยามใหม 2,88 (22 กรกฎาคม 2526): 12-16. 
85สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 11/2526 วันที่ 13 

กรกฎาคม 2526, หนา 129-258. 
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ตอมาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยยื่น
อภิปรายพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ไมสามารถรักษาความ
สงบเรียบรอยในสังคม มีพฤติการณดูหมิ่นเหยียดหยามตัวแทนของประชาชน ทําใหประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไมสามารถทําใหระบบราชการมีประสิทธิภาพ
ในการรับใชประชาชน และไมสามารถแกไขปญหายาเสพยติดใหลดลงได86 การยื่นญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลในครั้งนี้กระทําในระหวางการเปดประชุมสภาสมัย
วิสามัญเพื่อพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2527 ดังนั้นรัฐบาลจึงอาศัย
ความไดเปรียบเคลื่อนไหวใหปดสภากอนที่จะถึงวันพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจของ
พรรคชาติไทย87 สงผลใหญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ  จิรโรจน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยยังคงคางอยูในสภา อยางไรก็ตามการขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนถูกมองวามีทหารอยูเบื้องหลัง กลาวคือตองการใหพลเอกสิทธิ จิรโรจนพนจากตําแหนง
เพื่อเปดทางใหกับผูมีอํานาจในกองทัพ88 นอกจากนี้ยังมีความไมพอใจของฝายที่เสียประโยชนจาก
นโยบายของพลเอกสิทธิ จิรโรจน จึงตองการใหมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย89 
กลุมบุคคลเหลานี้จึงสนับสนุนการเปดอภิปรายไมไววางใจของพรรคชาติไทย 

หลังจากนั้นพรรคชาติไทยไดเคลื่อนไหวใหมีการเปดสภาเพื่อพิจารณาญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลง
ช่ือขอเปดอภิปรายไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมพันเอกพล 
เ ริงประเสริฐวิทย ซ่ึงมีกลุมทหารหนุนหลังอยู ไมยอมลงชื่อ  ดังที่นายชุมพล  ศิลปอาชา 
กรรมการบริหารพรรคชาติไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี ไดใหสัมภาษณกับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 8-14 มกราคม พ.ศ. 2527 วา 

 
“คือวาหนึ่ง เราไดพยายามที่จะดําเนินการตามกติกาครรลองของ

รัฐธรรมนูญแลว โดยเขาชื่อขอใหรัฐบาลเปดสภา แตรัฐบาลปฏิเสธ การ
ดําเนินการของเราก็ไมเปนผลสําเร็จ ในขณะที่ความเดือดรอนของประชาชนก็

                                                 
86“การเมืองมันยุงจริงนะ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 30,47 (13 พฤษภาคม 2527): 18-23. 
87“ลําดับเกมทางสภาของชาติไทย,” สูอนาคต 4,167 (20-26 พฤษภาคม 2527): 12-13. 
88“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38 (19-25 

พฤษภาคม 2527): 12. 
89“หมัดเด็ดชาติไทย:เปาหมายเปรม แผนเหนือช้ันที่ตองเสี่ยง,” สูอนาคต 4,116 (13-19 พฤษภาคม 

2527): 17. 
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มีมาก ควรที่จะพูดจากันใหรูเร่ืองพูดกันในสภาไมไดก็ตองวากันนอกสภา แต
ทั้งนี้ทั้งนั้นไมไดหมายความวา เราจะตีรวน เราจะเอาความเดือดรอนตางๆของ
ประชาชนมาพูดใหรัฐบาลรู ซ่ึงรัฐบาลก็คงจะตองสงคนไปฟง จะไดนําไป
แกไขปรับปรุง นั่นคือวัตถุประสงคหลัก...”90 

 
เมื่อไมสามารถแสดงบทบาทในสภาได พรรคชาติไทยจึงเปดการอภิปรายนอกสภาขึ้นเมื่อ

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2527 ที่หองนภาลัย โรงแรมดุสิตธานี โดยมีการจัดสถานที่ใหคลายกับหอง
ประชุมรัฐสภา มีนางยุพา อุดมศักดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิจิตร ทําหนาท่ีประธาน
รัฐสภา และนายสีหนาท ฤาชา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ ทําหนาที่รองประธาน
รัฐสภา91 การเปดอภิปรายนอกสภาครั้งนี้เปนการอภิปรายผลงานของรัฐบาล โดยมุงโจมตีการ
บริหารงานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้พรรคชาติไทยมีกําหนดการที่จะจัด
อภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดดวย 

อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการอภิปรายนอกสภา กลุมอํานาจในกองทัพก็ไดแสดงออกวาไม
ตองการใหพรรคชาติไทยอภิปรายรุนแรง โดยเฉพาะไมตองการใหโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท92 
ดังที่นายปองพล อดิเรกสาร ไดกลาววา “แตกอนที่งานจะเริ่มขึ้นนายทหารใหญ อยาง พล.ท.ชวลิต 
ยงใจยุทธ (ยศในขณะนั้น) และพล.ต.พิจิตร กุลละวณิชย (ยศในขณะนั้น) มาขอพบหัวหนาพรรค
เพื่อขออยาใหมีการอภิปรายนายกรัฐมนตรีรุนแรง”93 ฉะนั้นเมื่อพรรคชาติไทยมุงโจมตีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท บรรดานายทหารระดับสูงจึงเกิดความไมพอใจ 

แมวาการอภิปรายนอกสภาของพรรคชาติไทยจะไดรับการประเมินวายังไมประสบ
ผลสําเร็จในการทวงติงการทํางานของรัฐบาล แตเนื้อหาการอภิปรายที่มุงโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของบรรดานายทหารระดับสูง โดยเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบกซึ่งอยูที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดโทรศัพทมาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ได

                                                 
90“แผนลมชางของชาติไทย พรรครัฐบาลคือเงื่อนไข,” สูอนาคต 3,148 (8-14 มกราคม 2527): 9. 
91“อภิปรายนอกสภา เปาจริงหรือเปาหลอก,” สูอนาคต 3,152 (5-11 กุมภาพันธ 2527): 7-9. 
92เรื่องเดียวกัน. 
93ปองพล อดิเรกสาร,  สุ.จิ.ปุ.ลิ ของปองพล อดิเรกสาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประพันธสาสน, 2548), 

หนา 49.   
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ช้ีแจงถึงการโทรศัพทถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทวา “มาใหกําลังใจทานในฐานะที่อยูใตบังคับ
บัญชาใหทานอดทน เมื่อใหกําลังใจ ทานก็ดีขึ้น...”94 

ในวันเดียวกันนั้นนายทหารระดับสูงของกองทัพบกหลายสิบนาย เชน พลเอกปฐม เสริมสิน 
รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก และพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค เปนตน ไดเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่บานพักส่ีเสาเทเวศร โดยใหเหตุผลวาเพื่อแสดงถึงความเห็นอกเห็นใจพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภา และกลาวเสียดสีดวยถอยคําที่รุนแรงเกินไป95 
ทั้งนี้ พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูซ่ึงถูกกลาววามีความเปราะบางทางการเมือง และไมอาจทน
ตอการถูกอภิปรายได ดังจะเห็นไดจากที่ผานมา พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมเคยถูกอภิปราย
ไมไววางใจเลย 

การเดินทางเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงในเวลาไลเลี่ยกับที่
พลเอกอาทิตย กําลังเอกโทรศัพททางไกลจากประเทศสหรัฐอเมริกาถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยมีเหตุผลเดียวกันวาเพื่อเปนการใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทย
อภิปรายนอกสภา ถูกตั้งขอสังเกตวาเปนการสั่งการจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกเพื่อแสดงกําลัง
กดดันพรรคการเมือง แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดปฏิเสธวา “ผมจะไปสั่งเขาทําไม เขาเปน
นายทหาร การเขาไปพูดคุย กินขาวหรือไปใหกําลังใจกันเปนเรื่องธรรมดา กําลังใจเปนเรื่องธรรมดา 
กําลังใจเปนเรื่องสําคัญไมใชเร่ืองตื่นเตน ทหารเปนคนธรรมดาไมมีพาวเวอรอะไร...”96 

กระนั้นก็ตามสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 ไดรายงานขอมูลที่ไดจาก
แหลงขาวระดับสูงในกองทัพวา พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดส่ังการใหนายทหารระดับสูงเขาให
กําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทจริง เพียงแตไดมีการติดตอกันกอนที่จะเขาพบพลเอกเปรม ติณสลูานนท 
ซ่ึงหากจะคิดวาเปนคําสั่งก็แลวแตคนผูนั้น ทั้งนี้คณะทํางานของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซึ่งมี
พลเอกเทียนชัย  สิริสัมพันธ  และพลโทชวลิต  ยงใจยุทธจะตองรายงานความเคลื่อนไหว
ภายในประเทศใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกทราบเปนระยะอยูแลว โดยแหลงขาวผูนี้ไดกลาวทิ้งทาย
วา “พวกเรามีความเห็นตรงกันวาจะตองแสดงออกเทานั้น”97 

                                                 
94“ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?,” สูอนาคต 3,153 (12-18 กุมภาพันธ 2527): 8. 
95เรื่องเดียวกัน. 
96“ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?,” สูอนาคต 3,153: 9. 
97เรื่องเดียวกัน. 
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การเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงในครั้งนี้ เปนการแสดงออกถึง
ความไมพอใจของกลุมทหารตอการอภิปรายโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนผูที่กลุมทหารใหการยอมรับในความซื่อสัตยสุจริต ซ่ึงแตกตางจากนักการเมืองที่
กลุมทหารมองวามุงแสวงหาผลประโยชน ดังนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทจงึไดรับการปกปองจาก
กลุมทหารมาโดยตลอด นอกจากนี้การเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของบรรดานายทหาร
ระดับสูงในครั้งนี้ยังเปนการแสดงกําลังเพื่อขมขูพรรคชาติไทยที่จะเปดอภิปรายนอกสภาใน
ตางจังหวัด และยังเปนการแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอีกแงมุมหนึ่งจะพบวา การที่กลุมทหารประคับประคองพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหประชาธิปไตยครึ่งใบคงอยูตอไป  

นอกจากการเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว บรรดานายทหารระดับสูงยัง
ออกมาปรามการเคลื่อนไหวของพรรคชาติไทยที่จะเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัด โดยพลเอกมานะ 
รัตนโกเศศ รองเสนาธิการทหารบก ไดกลาววาจะดําเนินการตามกฎหมาย หากพรรคชาติไทยยังคง
จัดใหมีการอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัด ดังนี้ 

 
“...ถาเขาอภิปรายดวยความสุจริตใจก็จะไมขัดขวาง แตถากระทําผิด

อยางคราวกอน จังหวัดทหารบกแตละจังหวัดเขามีอํานาจประกาศกฎอัยการศึก
เพื่อ รักษาความสงบภายในก็ให เขาทําไปตามอํานาจที่มี ในกฎหมาย 
นอกจากนั้นยังอาจจะตองตัดเชือกระหวางทหารกับพรรคชาติไทยอีกเพราะแต
เดิมทหารเชื่อวาหัวหนาพรรคและรองหัวหนาพรรคเปนทหารจะตองมีมารยาท
ทางการเมือง จึงชวยเทคะแนนเสียงใหตลอดมา แตเมื่อพรรคชาติไทยกลับไร
มารยาทเพราะอยากจะเขารวมรัฐบาลหรืออยากเปนรัฐบาลโดยมิชอบแลวก็
ตองเลิกชวยกัน”98 

 
และยังกลาวเพิ่มเติมวา 
 

“การเคลื่อนกําลังมีอยู 2 อยางคือเพื่อตัวเองและเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชน สําหรับการเคลื่อนกําลังเพื่อตัวเองสมัยนี้ทหารเขาไมทําแลว เพราะ
ตางก็ยึดถือความถูกตองตามกฎหมาย  ก็มีอยางเดียวคือเคลื่อนกําลังเมื่อ
ประชาชนเรียกรองเหมือนที่ปรากฏแลวในอดีต เมื่อพรรคชาติไทยจะเปน

                                                 
98เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ชนวนใหเกิดความไมสงบก็ตองขวางไว และจะขวางใหทุกๆรัฐบาลที่
บริหารงานใหเกิดความสงบขึ้นในบานเมือง”99 

 
ขณะเดียวกัน พลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการแสดง

กําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงวา 
 

“เร่ืองนี้เคยพูดมาหลายครั้งแลววาทหารมีสันดานอยูอยางหนึ่งที่ทํา
อยางไรๆก็แกไมไดคือความจงรักภักดีตอเจานายหรือผูบังคับบัญชา เปน
ความรูสึกที่ฝงแนนอยูในจิตใจ เมื่อมีอะไรมากระทบตอเจานายก็จะตองมีการ
แสดงออกถึงความจงรักภักดี...ไมอยากวิจารณ ถาจะบอกวาเปนการเตือนก็ดี 
แตบอกวาเปนการขูรูสึกจะพูดแรงไปหนอย...”100 

 
การแสดงกําลังของนายทหารระดับสูงเพื่อใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท รวมทั้งการ

ที่พลเอกมานะ รัตนโกเศศ ปรามพรรคชาติไทยเปนประเด็นที่ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปนการ
ขมขูนักการเมืองที่ดําเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงอิทธิพล
ทางการเมืองของกลุมทหารที่สงผลตอพรรคการเมืองไดทุกเมื่อ นอกจากนี้ยังเห็นความสัมพันธ
ระหวางกลุมทหารกับพรรคชาติไทย โดยนายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
หัวหนาพรรคกาวหนาวิจารณวา  “เปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจทีผิ่ดปกตเิสยีมากกวาเพราะวนันัน้
ลวนแตเปนนายทหารที่คุมกําลังเกือบทั้งหมด ทําใหเห็นวาจะมีการยึดอํานาจเมื่อไหรก็ได และชาว
ตางประเทศอาจไมกลามาลงทุนเพราะยังมองวาประเทศไทยเต็มไปดวยอํานาจเผด็จการอยู”101 

ในขณะที่นายปองพล อดิเรกสาร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสระบุรี พรรคชาติไทย 
ไดใหสัมภาษณในสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 โดยกลาววิจารณกรณีที่
นายทหารออกมาขมขูพรรคชาติไทยวา 

 
“ไมเกี่ยวกับทหารเพราะเราอภิปรายวันนั้นไมไดพูดถึงพวกเขาเลย แต

เราพูดถึงปญหา ทําไมทหารจึงไมพูดถึงปญหาละ ถาจะเห็นวาผมลบหลูทหาร
ทั้งๆ ที่เปนเพียงนักการเมืองเล็กๆ คนหนึ่งเหมือนอยางที่มีหนังสือพิมพ

                                                 
99เรื่องเดียวกัน. 
100เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
101เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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บางฉบับวานั้น ผมก็อยากจะบอกวาวันนั้นผมพูดวาอยางไร ผมวาผมพูดใน
ฐานะที่มีความรูสึกสวนตัว ในฐานะส.ส.แลวที่หนังสือพิมพลงไปอยางที่ผมให
สัมภาษณวา-กูไมกลัวมึง และวาถาผมเปนนายกฯผมจะไมใหผบ.ทบ.ขึ้นเสียง
...นี่แหละที่ทาทายสถาบันนี้โดยตรง”102 

 
เชนเดียวกับนายสุขุม นวลสกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่กลาวถึงการแสดง

บทบาทของกลุมทหารในครั้งนี้วา “เร่ืองนี้เปนปรากฏการณธรรมดา ถาเราใหความสําคัญมากก็จะ
สําคัญได จึงควรถือเปนเรื่องธรรมดา...ทหารมักจะกลาววาตนเองไมเกี่ยวกับการเมือง แตการ
แสดงออกครั้งนี้ขัดกับคําพูดที่เคยพูดกันมา ทหารยังคงสนใจความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ตลอดเวลา ไมใชทหารไมเกี่ยวกับการเมืองแลว”103 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการแสดงปฏิกิริยาของกลุมทหาร พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รอง
หัวหนาพรรคชาติไทยไดเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดขอรองให
พรรคชาติไทยงดการเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดเพื่อความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
เนื่องจากกลุมทหารเห็นวาหากมีการเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดอาจเกิดสถานการณความ
ไมสงบขึ้น การเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอกสงผลใหพรรคชาติไทยงดการเปดอภิปรายนอกสภา
ในตางจังหวัด โดยใหเหตุผลวาเพื่อความเรียบรอยในสวนรวมของประเทศ และความเขาใจอันดี
ระหวางฝายคานกับรัฐบาลที่ตางก็เห็นผลประโยชนของประเทศเปนใหญ104 แตทวาในความเปน
จริงแลวตองยอมรับวาการเปลี่ยนทาทีของพรรคชาติไทยเปนผลมาจากการขมขูของกลุมทหาร 

ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ที่คางการพิจารณาอยูในสภา ไดถูกนํามาพิจารณาและเปดใหมีการอภิปรายไมไววางใจในวันที่ 
3 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 แตทางพรรคชาติไทยตองการเปล่ียนมาอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทแทน ดังนั้นในวันอภิปรายเมื่อประธานสภาใหฝายคานอภิปราย พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหน าพรรคชาต ิไทยล ุกขึ ้นกล า วคําว า  “ไม ม ีข อ ชี ้แจง ”105 ซึ ่งนายอ ุท ัย  พิมพ ใจชน 
ประธานสภาผูแทนราษฎรตีความใหญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการ

                                                 
102เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
103เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
104“ชาติไทยกลับลํา เพิ่มบารมีอาทิตย ลดบารมีเปรม,” สูอนาคต 3,158 (19-25 กุมภาพันธ 2527): 14-15. 
105สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 1/2527 วันที่ 

3 พฤษภาคม 2527, หนา 108. 
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กระทรวงมหาดไทยตกไปตามขอบังคับการประชุมที่ 47 ที่ระบุวาเมื่อไมมีขอช้ีแจงหมายถึงญัตตินี้
ตกไป แมวาสมาชิกฝายรัฐบาลจะคัดคานแตก็ไมเปนผล106 

ในชวงบายของวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 หลังจากที่ญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนตกไปแลว พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  และรัฐมนตรีอีก  5 กระทรวง  จํานวน  18 คน  ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย และ
กระทรวงมหาดไทย การยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท สงผลใหนายมีชัย 
ฤชุพันธุ ซ่ึงเปนรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนทเคล่ือนไหวใหนําญัตติอภิปรายไม
ไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนมาตีความใหม โดยหวังใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนยังคงอยู ซ่ึงจะเปนผลใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และ
รัฐมนตรี 5 กระทรวง จํานวน 18 คนตองตกไป ในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ที่ประชุมรวมสอง
สภาไดตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 137 ตามที่รัฐบาลเสนอ ซ่ึงปรากฏวารัฐบาลเปนฝายชนะ สงผลให
ญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยู และใหมีการลงมติโดยไมตองเปดอภิปราย
อีก ซ่ึงมีผลใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรี 5 กระทรวง 
จํานวน 18 คน ตองตกไป107 แตการตีความของที่ประชุมรวมสองสภาเปนการกระทําที่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากวุฒิสภาไมมีสิทธิรวมพิจารณา ดังนั้นจึงสภาผูแทนราษฎรจึงตองมีการลงมติ
กันใหม  

เปนที่นาสังเกตวาสมาชิกพรรครวมรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองตางเห็นวาควรจะยอมให
มีการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเฉพาะพรรคกิจสังคมกับพรรคประชาธิปตยที่
ไมเห็นดวยกับทาทีแตะตองไมไดของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทั้งนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
หัวหนาพรรคกิจสังคมไดประกาศตัวเปนหัวหนาฝายรัฐบาลเตรียมตอบโตกับฝายคานในการ
อภิปราย108 และเห็นวารัฐบาลควรแสดงทาทีที่บริสุทธิ์ใจพรอมที่จะตั้งรับการอภิปรายของฝาย
คาน109 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชทําใหกลุมทหารเริ่มคลางแคลงใจ เนื่องจากเห็นวา
หากปลอยใหมีการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรี 5 กระทรวง 
จํานวน 18 คน พรรคกิจสังคมจะมีอํานาจในการตอรองกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท รวมทั้งกับ

                                                 
106“ยังเติรกพรรคชาติไทยกับแผน “ชางเหยียบงา”,” เคล็ดลับ 1,37 (12-18 พฤษภาคม 2527): 22-26. 
107“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38: 12-16. 
108“พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา,” เคล็ดลับ 1,39 

(26 พฤษภาคม-1 มิถุนายน 2527): 13. 
109“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38: 14. 
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กลุมทหารมากขึ้น อันจะเปนการเพิ่มบทบาทใหกับพรรคการเมือง110 ดังนั้นการที่กลุมทหารออกมา
ขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจจึงมิใชเพียงการแสดงบทบาทปกปองรัฐบาลเทานั้น หากแต
จุดมุงหมายที่แทจริงอยูที่ความตองการขัดขวางการขยายบทบาทของพรรคการเมือง 

ทั้งนี้ในวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ซ่ึงเปนวันกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะทําการลงมตวิา
ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยูหรือไมนั้น มีการปลอยขาววาหนวย
ทหารในกรุงเทพฯเตรียมพรอมทุกกรมกอง111 นอกจากนี้ยังมีขาววาแกนนําของพรรคชาติไทยไดรับ
โทรศัพททางไกลจากประเทศอินโดนีเซียกอนการประชุมสภาวา “พรรคชาติไทยจะเปดอภิปราย
ใครก็แลวแต แตญัตติที่จะเปดอภิปรายซักฟอกพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองไมมี ถาหากยังมีก็จะ
ไมมีสภา”112 ทาทีของกลุมทหารที่ตองการใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน
ยังคงอยูไดสรางความกดดันใหแกพรรคการเมืองเปนอยางมาก เพราะหากการลงมติของสภา
ผูแทนราษฎรไมเปนไปอยางที่กลุมทหารตองการ กลุมทหารอาจเขามาแทรกแซงทางการเมืองมาก
ขึ้น หรืออาจนําไปสูการยึดอํานาจและยุติบทบาทของนักการเมือง ซ่ึงถือเปนการทําลายการพัฒนา
ประชาธิปไตย ทั้งนี้กอนการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงมติในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
นายชัย ชิดชอบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย พรรคกิจสังคมไดสงเสียงตะโกนวา “ยุบ
สภาแนๆ” ผลการลงมติจึงปรากฏวาญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยู
ดวยคะแนน 154 ตอ 20 เสียง113 และไดมีการลงมติในญัตติดังกลาวเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
โดยที่ประชุมลงมติไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยคะแนน 
167 ตอ 3 เสียง114 

ตอมาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทและ
รัฐมนตรีจํานวน 7 คน ไดแก นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโกศล 
ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  นายสมัคร  สุนทรเวช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  นายอบ  วสุรัตน 

                                                 
110สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญ ครั้งที่ 1/2527 วันที่ 9 พฤษภาคม 

2527, หนา 43-44. 
111“พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา,” เคล็ดลับ 1,39: 13. 
112“ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”,” สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 มิถุนายน 2527): 17. 
113สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 2/2527 วันที่ 17 

พฤษภาคม 2527, หนา 240. 
114สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 3/2527 วันที่ 24 

พฤษภาคม 2527, หนา 2-3. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม พลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และนายประย ุทธ  ศิร ิพาณิชย  ร ัฐมนตร ีช วยว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดย
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2528เปนวันอภิปราย แตญัตติ
อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจํานวน 7 คนของพรรคชาติไทยไดถูกฝายรัฐบาล
ทักทวงวาขัดกับมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 เนื่องจากเปนการ
อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลแลวยังอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลดวย ซ่ึงไมสามารถกระทําได จึงตองมีการตีความวาญัตติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา 137 หรือไม ซ่ึงผลปรากฏวารัฐบาลเปนฝายชนะ โดยที่ประชุมสภาไดลงมติใหญัตติดังกลาว
ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 137 สงผลใหญัตติอภิปรายไมไววางใจดังกลาวไมถูกนํามาพิจารณา แมวา
ในเวลาตอมาพรรคชาติไทยจะพยายามยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจํานวน 7 คนอีกครั้ง โดยแกถอยคําในญัตติใหมจากอภิปรายพลเอกเปรม ติณสูลานนทใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล เปลี่ยนมาเปนในฐานะผูควบคุมสํานักนายกรัฐมนตรี แตก็ถูกฝายรัฐบาลลงมติ
วาขัดตอรัฐธรรมนูญ ไมสามารถนํามาพิจารณาได115 

หลังจากที่การเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทถูกขัดขวางมาโดยตลอด 
พรรคชาติไทยจึงยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางในรัฐมนตรีจํานวน 4 คน ไดแก นายสมหมาย 
ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และนายอบ วสุรัตน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการอภิปรายมีขึ้นในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2528 และลงมติในวันที่ 
6 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ผลการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีทั้ง 4 คนไดรับความไววางใจจากสภา116 
นายสมหมาย ฮุนตระกูล ได 166 ตอ 91 เสียง นายโกศล ไกรฤกษ ได 156 ตอ 94 เสียง นายสมัคร 
สุนทรเวช ได 147 ตอ 102 เสียง และนายอบ วสุรัตน ได 139 ตอ 106 เสียง117 

จะเห็นไดวาทุกครั้งที่ฝายคานยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท
จะถูกสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรีในโควตาพลเอกเปรม ติณสูลานนทตีความใหญัตติดังกลาวตกไป
ทุกครั้ง นอกจากกลุมทหารจะใชการเคลื่อนไหวอยูเบื้องหลังแลว กลุมทหารยังใชการแสดงกําลัง
และคําพูดเพื่อขมขูกดดันพรรคการเมืองอีกดวย ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีที่นายทหาร
ระดับสูงโดยเฉพาะในหนวยคุมกําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทย

                                                 
115“บันทึกศึกตีความรธน.ยุทธการพวกมากลากไป,” วิวัฒน 1(7),73(415) (4-10 มิถุนายน 2527): 12-16. 
116สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 7/2528 วันที่ 6 

มิถุนายน 2528, หนา 328. 
117“ยุบสภา?ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล,” สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 14. 
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อภิปรายนอกสภา รวมทั้งยังมีนายทหารคนสําคัญออกมาพูดขมขูไมใหพรรคชาติไทยเปดอภิปราย
นอกสภาในตางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวของกลุมทหารที่มีผลในกดดันสมาชิกรัฐสภา
ใหลงมติตามที่กลุมทหารตองการ ปฏิกิริยาของกลุมทหารเปนการกดดันและขมขูพรรคการเมืองที่
แสดงออกตามแนวทางประชาธิปไตย และถือเปนการขัดขวางการเติบโตของระบอบประชาธิปไตย  

เมื่อพิจารณาทาทีของกลุมทหารที่ปกปองพลเอกเปรม  ติณสูลานนทจะพบวาการ
เคลื่อนไหวเพื่อขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนสวนหนึ่งของการ
รักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจากหากปลอยใหมีการอภิปรายไมไววางใจ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท พรรคการเมืองจะมีอํานาจในการตอรองมากขึ้นเพื่อแลกกับการลงมติ
ไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ถาพลเอกเปรม ติณสูลานนทถูกอภิปรายรุนแรงจน
ตัดสินใจลาออกหรือยุบสภา  อาจทําใหตัวแทนจากพรรคการเมืองขึ้นมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี อันจะเปนการเพิ่มบทบาทของพรรคการเมือง  

การเคลื่อนไหวของกลุมทหารตอการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
แสดงใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดย
ภายหลังจากที่กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดนอยลง ในขณะที่พรรคการเมืองมีบทบาท
มากขึ้น กลุมทหารจึงใชการแสดงกําลังและคําพูดเพื่อขมขูกดดันพรรคการเมือง รวมทั้งใชการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลังรัฐบาล เพื่อที่จะควบคุมบทบาทของพรรคการเมืองไมใหขยายมากจนกลุม
ทหารไมสามารถแทรกแซงทางการเมืองได ซ่ึงผลของการปรับรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ทําใหกลุมทหารยังคงสามารถรักษาบทบาททางการเมืองของตนไดตอไป แตพฤติกรรมการขมขู
กดดันของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปนการขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย 
ดังนั้นบทบาททางการเมืองในรูปแบบใหมของกลุมทหารจึงยังไมเปนที่ยอมรับของสังคม 

 
5.6 การแกไขรัฐธรรมนูญ 
 
การพายแพของกลุมทหารในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 จนทําใหกลุมทหาร

ตองปรับรูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อลดกระแสตอตานจากสังคม สงผลใหการ
แกไขรัฐธรรมนูญเปนประเด็นที่ไมมีการกลาวถึง จนกระทั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนเริ่ม
เคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แตไมมีพรรคการเมืองใดออกมาตอบรับในประเด็นนี้ 
เนื่องจากพรรคการเมืองหลายพรรคตางชนูโยบายไมแกไขรัฐธรรมนูญเปนนโยบายหลักในการหาเสียง
เลือกตั้งครั้งที่ผานมา โดยมีเพียงพรรคประชากรไทยเทานั้นที่สนับสนุนใหแกไขรัฐธรรมนูญ 
ในขณะที่กลุมทหารไมมีการเคลื่อนไหวในการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนที่ปรากฏ 
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แตเปนที่รูกันวากลุมทหารยังคงตองการใหแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหขาราชการ
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 โดยในครั้งนี้กลุมทหารใชวิธีการ
ใหสภาผูแทนราษฎรเปนฝายเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ ในขณะที่กลุมทหารเปนผูส่ังการอยู
เบื้องหลัง ฉะนั้นจึงปรากฏวาภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 กลุมทหารมีการ
ติดตอกับพรรคการเมืองบางพรรคเพื่อใหเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดแกพรรคชาติไทย
และพรรคกิจสังคม โดยพรรคชาติไทยไดมีการติดตอสัมพันธกับกลุมทหารมาตลอด การยื่นญัตติ
อภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทของพรรคชาติไทยเปนที่นาเชื่อไดวาไดรับอนุญาต
จากกลุมทหาร นอกจากนี้หากมองบทบาทที่ผานมาของพรรคชาติไทยจะพบวามีการเคลื่อนไหว
ตามทาทีของกลุมทหารเสมอมา สวนพรรคกิจสังคมนั้นแมวาจะประกาศตอสูกับเผด็จการและถูก
กลุมทหารตอตานอยางมากในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แตกลับปรากฏวากลุม
ทหารไดมีการติดตอกับพรรคกิจสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่นายทหารระดับสูงไดมีการติดตอกับ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม และไดสงของกํานัลใหกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชเปนประจํา118 โดยมุงหวังที่จะใหพรรคกิจสังคมเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญและ
ยอมรับในประเด็นที่กลุมทหารตองการ แตอยางไรก็ตาม พรรคการเมืองทั้งหลายตางยังไมแสดง
ทาทีที่แนชัด ทั้งนี้พรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยยังคงยืนยันที่จะไมแกไขรัฐธรรมนูญตาม
แนวทางที่กลุมทหารตองการ 

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดยืนยันถึงการคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ในการใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 29 เมษายน 
พ.ศ. 2526 วา “อันนี้เปนหลักการของผม ที่ไดเปนผูแทนเที่ยวนี้ก็เพราะผมไมแกรัฐธรรมนูญ ราษฎร
เขาไมใหผมแก ผมไปทรยศเขาไมได”119 โดยในครั้งนั้นหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชยังไดย้ําถึง
การคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลวา 
“เลือกตั้งคุณก็รูดีวาผมก็วาเรียงเบอรๆ สวนอีกสองประเด็นนั่นไมเอา”120 

เชนเดียวกับนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตยที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญใน
ประเด็นที่เปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ดังที่ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม 
ฉบับวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2526 วา 
                                                 

118“เมื่อคึกฤทธิ์ ปราโมช “เตะหมูเขาปากหมา”,” เคล็ดลับ 1,28 (10-16 มีนาคม 2527): 15-16. 
119“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76(305): 27. 
120เรื่องเดียวกัน. 
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“การแกไขรัฐธรรมนูญผมเชื่อวา มันตองถามวาแกไขรัฐธรรมนูญ

ประเด็นอะไร มันมีสองประเด็น สองประเด็นนี้ผมยังยืนยันวาประชาธิปตยไม
เห็นดวยแลวก็คัดคานแนถาจะมีการแกไข ทานนายกฯ ทานเคยรับปากผมแลว
กอนที่จะมารวมรัฐบาล ที่บอกวาไมมีเงื่อนไขก็ไมถูกตอง ผมมีเงื่อนไขวาตอง
ไมมีการริเร่ิมที่จะแกไขเคลื่อนไหวเรื่องนี้ ในสองประเด็นนี้นะฮะ แตถาแกไข
จากพวงใหญเปนพวงเล็กอะไรอยางนี้คือแกไขใหเปนประชาธิปไตยขึ้น สมมุติ
แกไขวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง จาก ส.ส.อะไรอยางนี้โอเค ผม
ไมวาอะไรแตถาหากวารัฐบาลจะริเริ่มดวยการแกไขรัฐธรรมนูญนี่ ในสอง
ประเด็นนี้แลวผมไม เห็นดวย  พรรคประชาธิปตยสนับสนุนการแกไข
รัฐธรรมนูญ ที่ทําใหมีประชาธิปไตยมากขึ้น ถาแกประเด็นที่ถอยหลังเขาคลอง
เราไมเอา ทีนี้เมื่อรัฐบาลไมเปนผูริเริ่มพรรคการเมืองอื่นจะเปนผูริเริ่มก็ทําได 
พรรคอื่นเขาจะริเร่ิมขึ้นมาเราก็ตองมาตอสูในสภาก็ไมมีอะไร”121  

 
ในขณะที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก ไดกลาวปฏิเสธกรณีที่กองทัพ

ตองการแกไขรัฐธรรมนูญวา “กองทัพจะไมยุงเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ไมเชนนั้นจะเลือก
วิถีทางประชาธิปไตยไดอยางไร”122 นอกจากนี้นายทหารระดับสูงตางปฏิเสธถึงความพยายามของ
กลุมทหารในการแกไขรัฐธรรมนูญ พันเอกภุชงค นิลขํา รองผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญตอสู
อากาศยานไดกลาวถึงกระแสขาวที่วากลุมทหารตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญวา “เปนการ
สรางสถานการณขึ้นมามากกวา ที่บอกวาทหารจะเคลื่อนไหวไมจริงหรอก ไมมีแนถาสมมุติวามี
บางกลุมบางคนทําอยางนั้นจริง มันก็ไมใชทหารคนเดียวจะทําได มันตองรวมกันทุกฝาย โดยเฉพาะ
เร่ืองนี้เปนเรื่องสภา”123  

เชนเดียวกันกับพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่เห็นวาการแกไข
รัฐธรรมนูญไมสามารถกระทําไดเนื่องจากสวนใหญไมตองการใหแกไข และรัฐธรรมนูญก็เปน
ประชาธิปไตยสมบูรณแลว รวมทั้งการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีไดตองอยูที่สภาเทานั้น124 

                                                 
121“สัมภาษณพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 29. 
122“แกรัฐธรรมนูญ “เราจะอยูเบื้องหลังอยางเงียบๆ”,” สูอนาคต 4,163 (22-28 เมษายน 2527): 18. 
123“รัฐบาลอาทิตย,” เคล็ดลับ 1,11 (18 พฤศจิกายน 2526): 14. 
124เรื่องเดียวกัน. 
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การแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการพิจารณาอยางจริงจังเมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
หัวหนาพรรคกิจสังคมไดใหสัมภาษณกับนายเทห จงคดีกิจ บรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอก
โพสต ภายหลังจากที่ไดพบกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่บานพักซอยสวนพลูเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2527 วาเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนอกจากประเด็นเรื่องการแกไขวิธีการเลือกตั้ง
จากรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบงเขตเรียงเบอร ยังเห็นดวยในการแกไขประเด็นใหขาราชการประจํา
มาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดดวย125 การประกาศสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชในครั้งนี้เปนที่วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เนื่องจากในการหาเสียงเลือกตั้งที่ผานมา
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดประกาศตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการเปดโอกาส
ใหขาราชการประจํามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี การเปลี่ยนทาทีของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจึงสรางความแปลกใจใหกับสังคม 

โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเปดเผยถึงการเปลี่ยนทาทีมาสนับสนุนการแกไข
รัฐธรรมนูญวาตนเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสองประเด็นมานานแลวตั้งแตแรก แตที่
คัดคานเพราะไมเห็นดวยกับการรณรงคใหแกไขรฐัธรรมนูญทางจอโทรทัศน และเห็นวาเปนเรื่อง
การเก็บเกี่ยวประโยชนสวนบุคคลมากเกินไป จึงคัดคาน นอกจากนี้ยังกลาวถึงกรณีที่หากแกไข
รัฐธรรมนูญแลวจะเปดโอกาสใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาเปนการ
ตัดสินใจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท พรอมกับย้ําวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทไมไดถูกทหารบีบ
อยางที่เขาใจกัน ซ่ึงทหารก็ไมไดมีความทะเยอทะยานทางการเมืองมากมายนัก และถึงอยางไร
รัฐบาลไทยก็ตองมีทหารสนับสนุนอยูแลว126 

ทั้งนี้การเปลี่ยนทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชถูกมองวาเปนผลมาจากการ
เคลื่อนไหวของกลุมทหาร เนื่องจากมีกระแสขาววากลุมทหารไดมีการติดตอกับพรรคชาติไทย
เพื่อใหพรรคชาติไทยเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหทหารเขามาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีได โดยกลุมทหารจะใหพรรคชาติไทยไดเขารวมรฐับาลเปนขอแลกเปลี่ยน การผลักดันให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารนําไปสูการเรียกรองใหปรับคณะรัฐมนตรี โดยหวังจะให
พรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาล จนพรรครวมรัฐบาลตางออกมาปฏิเสธขาวการปรับคณะรัฐมนตรี127 
การดําเนินการของกลุมทหารทําใหหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมชออกมาชิงประกาศสนับสนุน
การแกไขรัฐธรรมนูญกอนที่พรรคชาติไทยจะดําเนินการ 

                                                 
125“ยุทธวิธีหรอืกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนญู,” เคล็ดลบั 1,42 (16-22 มิถุนายน 2527): 19-21. 
126“คึกฤทธิ์แกรัฐธรรมนูญ,” สูอนาคต 4,171 (17 มิถุนายน 2527): 15. 
127“ยุทธวิธีหรือกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนูญ,” เคล็ดลับ 1,42: 19-23. 
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 แมวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจะประกาศสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ แตใน
การเปดประชุมสภาในพ.ศ. 2527 ก็ยังไมมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญแตอยางใด อีกทั้งประเด็น
เร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญยังไมไดรับการตอบรับจากพรรคการเมือง โดยพรรคประชาธิปตยและ
พรรคกาวหนายืนยันที่จะคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นบทบาททางการเมืองของ
ขาราชการประจําอยูเชนเดิม พรรคชาติไทยซึ่งมีการติดตอกับกลุมทหารเพื่อเปนแกนนําในการ
แกไขรัฐธรรมนูญไดเปลี่ยนมาเปนไมแสดงบทบาทในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ128 ในขณะที่กลุม
ทหารไมมีการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ อีกทั้งนายทหารระดับสูงตางออกมาปฏิเสธเรื่อง
ดังกลาว กระนั้นก็ตามประเด็นเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปดทางใหกลุมทหารสามารถเขามามี
บทบาททางการเมืองไดยังคงถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ทั้งนักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา
ตางไมเห็นดวยที่กลุมทหารจะเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 

การที่สังคมเชื่อวากลุมทหารอยูเบื้องหลังการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ ทําใหกระแส
ตอตานเผด็จการทหารกลับมาตื่นตัวอีกครั้ง ซ่ึงในชวงเวลาเดียวกันนี้กลุมทหารไดสรางความ
ตระหนกใหกับสังคมดวยการเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 
และพูดขมขูนักการเมืองในกรณีที่พรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภาเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2527 
พฤติกรรมของกลุมทหารที่เขามาแทรกแซงและกดดันพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงเวลาใกลเคียง
กันนี้ ทําใหกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากวายังไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
ถึงแมวากลุมทหารจะแสดงออกใหเห็นถึงการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยมาโดยตลอด การ
ตอตานการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร ไดรับการตอบโตจากกลุมทหารโดยการประกาศ
ไมพูดหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ผูชวยผูบัญชาการทหารบกไดกลาวถึงการปรับบทบาทของ
กลุมทหารในครั้งนี้วา “ตอไปนี้ทหารจะไมพูดหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอีก เพราะใน
กองทัพมีทหารหลายคน ตางคนตางมีความเห็นของตัวเอง เมื่อตางคนตางพูดก็ยอมจะหาความเปน
เอกภาพของกองทัพไมได จะทําใหคนมองวากองทัพแตกแยก”129 

ดานพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค กลาวถึงกรณีดังกลาวนี้วา 

 
“ขณะนี้กองทัพไมรูสึกเดือดรอนตอภาวการณทางการเมืองอีกแลว 

การที่พลเอกเทียนชัยกลาวเชนนั้น เพราะขณะนี้ทหารตระหนักดีแลววา การ
                                                 

128“แกรัฐธรรมนูญ-ปรับครม.เปดทาง,” สูอนาคต 4,187 (4-10 ตุลาคม 2527): 11-14. 
129“เมื่อทหารรูดซิปปาก ความไมมั่นคงก็ตามมา?,” เคล็ดลับ 1,45 (7-13 กรกฎาคม 2527): 21. 
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แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไมใชหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของ
ทหาร เพราะหนาที่โดยตรงของทหารคือการรวมกันใหความชวยเหลือพัฒนา
สังคม และทําเรื่องที่เปนกิจการของทหารโดยตรงเทานั้น...แตทั้งนี้ก็ไมได
หมายความวาตอไปนี้ทหารจะไมติดตามเหตุการณสถานการณทางการเมือง 
แตก็ยังคงติดตามตอไปโดยที่จะไมวิพากษวิจารณหรือวิเคราะหอะไรอีก
เทานั้น”130 

 
สวนพลเอกมานะ รัตนโกเศศ รองเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือนกลาวถึงกรณี

เดียวกันนี้วา 
 

“ตอไปนี้ความคิดเห็นทางการเมืองจะมาจากนักการเมือง เมื่อฝาย
ทหารเลนอะไรไปก็ไมมีคุณคา เพราะฉะนั้นถาเราจะแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองก็จะพูดในสภาฯ เทานั้น เพียงแตวาเวลาเราอยูสภาฯเราไมคอยจะ
ไดพูดเทานั้นเมื่อนายไมพูดแลวทําไมพวกเราตองพูดดวยละ การที่คิดกันวาจะ
เปนเหตุราย พูดก็วา ไมพูดก็วาอยางนี้นะหรือเราไมแครหรอกวาก็วาไป เราก็
จะคุยกันในหมูพวกเราเองเทานั้น แตกับ “พับบลิก” เราจะไมพูดอีก”131 

 
กระทั่ งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมชได เสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ในประเด็นวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงนับเปนการ
เสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญครั้งแรกหลังจากที่กลุมทหารพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อ
ตนป พ.ศ. 2526 โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอสภาเมื่อ
วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 ซ่ึงรางแกไขรัฐธรรมนูญที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชและคณะ
เปนผูเสนอไดแกไขวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบ
แบงเขตเรียงเบอร แตเปนที่นาสังเกตวาการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งน้ีขอแกไขวิธีการเลือกตั้ง
เพียงประเด็นเดียว โดยไมมีการกลาวถึงประเด็นบทบาททางการเมืองของขาราชการประจําแตอยางใด 

ตอมาที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 1 เมื่อวันที่ 
7 มิถุนายน พ.ศ. 2528 และไดตั้งกรรมาธิการแปรญัตติในวาระที่ 2 จํานวน 35 คน เปนตัวแทนจาก

                                                 
130เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22. 
131เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
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วุฒิสภา 15 คน และจากสภาผูแทนราษฎร 20 คน132 ในขั้นการพิจารณาของกรรมาธิการปรากฏวามี
ความเห็นแบงเปน 3 ฝาย กลาวคือ ฝายวุฒิสภามีความเห็นวาควรจะใชวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียว
คนเดียวหรือวันแมนวันโหวต โดยใหผูใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพียง
คนเดียวเหมือนกันทั่วประเทศ ฝายพรรคกิจสังคมและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนมากมคีวามเหน็
วาควรใชวิธีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร และพรรคชาติไทยมีความเห็นวาหากจะตองเปลี่ยน
วิธีการเลือกตั้งจากรวมเขตมาเปนแบงเขต ก็ควรใหมีการเลือกตั้งแบบรวมเบอรหรือแบงเขตรวม
เบอร133 

เปนที่นาสังเกตวาการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตเพิ่งจะไดรับการ
พูดถึงในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ และไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้เนื่องจากมี
กระแสขาววาพลเอกเปรม ติณสูลานนทสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมน
วันโหวต134 นอกจากนี้นายกระมล ทองธรรมชาติ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และนายอมร 
รักษาสัตย ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และสมาชิกวุฒิสภายังไดสงวนคําแปรญัตติในวาระที่ 2 เพื่อ
อภิปรายในสภาสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต จึงเปนเสมือน
การยืนยันแนวความคิดของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาสวนมากจึงสนับสนุน
การเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต นายกระมล ทองธรรมชาติ ในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภาหรือวิปวุฒิสภาไดกลาววา วิปวุฒิสภามีมติให
สนับสนุนวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต135 แมวานายไตรรงค 
สุวรรณคีรี โฆษกรัฐบาลจะออกมาปฏิเสธวา “นายกรัฐมนตรีไมเคยเกี่ยวของเรื่องนี้ ขาวที่ออกมา
นาจะเปนการกลาวอางกันมากกวา เพราะนายกรัฐมนตรีกลาวเสมอวาเรื่องนี้เปนเรื่องของสภา 
รัฐบาลจะไมช้ีนําใดๆ ทั้งส้ิน”136 แตสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะสายทหารยังคงยืนยันอยางหนักแนน
ที่จะสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต 

พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาวสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียว
คนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา“วิธีการเลือกตั้งแบบวันแมน วันโหวตเปนวิธีที่อารยะประเทศนิยม

                                                 
132“ยุบสภา?ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล,” สูอนาคต 5,223: 15. 
133“เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ,” สูอนาคต 5,225 (27 มิถุนายน - 3 กรกฎาคม 2528): 8-9. 
134เรื่องเดียวกัน, หนา 8-12. 
135มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 578. 
136“เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ,” สูอนาคต 5,225: 8-9. 



 202

ใชกันอยูในปจจุบัน การแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ สมควรแกไขวิธีการเลือกตั้งเปนแบบวันแมน 
วันโหวต”137 

ในขณะที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนมากสนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 
โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาวถึงความไมเหมาะสมของวิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขต
รวมเบอร และเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา 

 
“ถาหากเรื่องนี้ลงเอยดวยการเลือกตั้งแบบรวมเขต รวมเบอร (เบอร

เดียว) แลว ก็จะเปนเหตุใหเกิดความสับสนอยางมาก เพราะผูมีสิทธิ์ออกเสียง
จะไมรูจักผูลงสมัครรับเลือกตั้งเลย...หากใหมีการเลือกตั้งแบบวันแมน วันโหวต 
สภาผูแทนราษฎรก็จะเต็มไปดวยคนทองถ่ิน ตามระบบนี้จะทําใหพรรค
การเมืองออนแอ จะไมมีพรรคใดไดเสียงขางมากเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได
เอง รัฐบาลที่จัดตั้งก็ตองเปนรัฐบาลผสมอีก”138 

 
ทางดานนายขุนทอง ภูผิวเดือน รองหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลาวถึงการเลือกตั้งแบบ

เขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา ยังไมเหมาะสมกับสภาพการณในเมืองไทย เพราะ
สภาพการณ สภาพสังคมและความตื่นตัวตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของบุคคลที่
เกี่ยวของหลายฝายยังไมเพียงพอ จึงควรมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรอยางที่เคยปฏิบัติมา139 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหตาง
ฝายตางเคลื่อนไหวเพื่อใหแนวทางของตนไดรับชัยชนะ สมาชิกวุฒิสภาไดเคล่ือนไหวกดดันให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมรับการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต ใน
ขณะเดียวกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ยืนยันที่จะใชการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร ทาทีที่แข็งกราว
ของทั้งสองฝายทําใหเกิดการเผชิญหนากัน โดยตางฝายตางไมมีทีทาวาจะยอมประนีประนอมแต
อยางใด แมวาทางพรรคประชาธิปตยจะพยายามเสนอแนวทางประนีประนอมโดยใชการเลือกตั้ง
แบบแบงเขตรวมเบอร แตก็ไมไดรับการยอมรับ เนื่องจากฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยืนยันที่จะ
ไมรับแนวทางของวุฒิสภา และพรอมที่จะเผชิญหนากับวุฒิสภา ดังที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ไดเรียกรองใหพรรคการเมืองทั้งหลายลืมความขัดแยงกัน และหันมาสามัคคีกัน ไมวา

                                                 
137เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
138เรื่องเดียวกัน. 
139เรื่องเดียวกัน. 
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วิธีการเลือกตั้งจะเปนเชนไร140 อีกทั้งฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมเห็นดวยที่วุฒิสภาเขามามี
บทบาทในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ เพราะวาสมาชิกวุฒิสภาไมเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง จึงไม
สมควรเปนผูกําหนดกติกาในการเลือกตั้งใหกับพรรคการเมือง141 ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นทําใหมี
การประเมินกันวามีความเปนไปไดสูงที่พรรคการเมืองจะเปนฝายพายแพ เนื่องจากเสียงสนับสนุน
แนวทางของพรรคการเมืองมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ทั้งนี้พรรคชาติไทยมี
แนวโนมวาจะไมรวมดวย 

แตแลวความตึงเครียดทางการเมืองไดคล่ีคลายลงเมื่อพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รอง
นายกรัฐมนตรีไดกลาวภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2528 วา
วุฒิสภาจะไมสนับสนุนวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต แตจะใหเปนไป
ตามขอเสนอของพรรคกิจสังคมคือแบบแบงเขตเรียงเบอร142 ดังนั้นในการพิจารณารางแกไข
รัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 จึงปรากฏวารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอ
โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชผานการพิจารณาของรัฐสภา โดยมีคะแนนเสียงเห็นดวยกับการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 304 เสียง แตในการลงมติไดมีสมาชิกวุฒิสภาที่เปนนายทหารคน
สําคัญจํานวนหนึ่งเดินออกจากหองประชุมกอนการลงมติ ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
พลเอกประยูร บุนนาค พลโทพัฒน อุไรเลิศ พลโทวันชัย เรืองตระกูล พลโทเอนก บุญยะถี 
พลตรีสมคิด จงพยุหะ และพลตรีปญญา สิงหศักดา เปนตน โดยมีพลตรีสุตสาย หัสดิน เปนผู
ประสานงาน143 แมวารางแกไขรัฐธรรมนูญจะผานการพิจารณาในวาระที่ 2 แตปฏิกิริยาของสมาชิก
วุฒิสภาทําใหมีความหวาดเกรงกันวารางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้อาจไมผานการพิจารณาในวาระที่ 3 
ก็เปนได 

การพิจารณาวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 ปรากฏวารางแกไขรัฐธรรมนูญ
ผานการพิจารณาของรัฐสภาดวยคะแนนเห็นชอบ 298 เสียง ไมเห็นชอบ 17 เสียง และงดออกเสียง 
27 เสียง โดยนายกรัฐมนตรีจะตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ใหทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2528 ตอไป144 การแกไขรัฐธรรมนูญ

                                                 
140เรื่องเดียวกัน. 
141เรื่องเดียวกัน, หนา 8-12. 
142มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 579. 
143“รัฐธรรมนูญหรอืจะอาถรรพจริงๆ,” สูอนาคต 5,227 (11-17 กรกฎาคม 2528): 12-14. 
144สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญ ครั้งที่ 4/2528 วันที่ 22 กรกฎาคม 

2528, หนา 179. 
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ในครั้งนี้มีผลใหวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปน
แบบแบงเขตเรียงเบอรตามความตองการของพรรคการเมือง  

นอกจากนี้ยังเปนที่นาสังเกตวาในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุนให
ใชการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต ซ่ึงเปนวิธีการที่ตรงกันขามกับความ
ตองการของพรรคการเมืองสวนใหญที่ตองการใหใชการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร กลาวไดวา
แมกลุมทหารจะไมสามารถผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่ใหขาราชการประจํา
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได ซ่ึงสงผลใหบทบาททางการเมืองของกลุม
ทหารลดลง แตการที่สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุนใหใชการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมน
วันโหวต ซ่ึงหากผลการเลือกตั้งดวยวิธีดังกลาวเปนไปตามที่หลายฝายคาดหมาย ยอมเปนการเปด
โอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองได  

จะเห็นไดวาหลังจากที่กลุมทหารพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 การ
แกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เปดโอกาสใหขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีไดถูกคัดคานอยางรุนแรง ในขณะเดียวกันกลุมทหารซึ่งถูกโจมตีอยางมากจากกรณี
ดังกลาว ไดพยายามปรับบทบาทใหเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น โดยการไมแสดงบทบาทให
ปรากฏตอสาธารณะ ดังนั้นการแกไขรัฐธรรมนูญจึงเปนการแกไขในประเด็นวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไมมีการแกไขประเด็นการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
แตอยางใด 

 
5.7 การเคล่ือนไหวกรณีการลดคาเงินบาท 
 
แมวากลุมทหารจะไมสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศไดโดยตรง แตกลุม

ทหารก็เปนกลุมสําคัญที่วิพากษวิจารณและกดดันการทํางานของรฐับาล ดังจะเห็นไดจากปฏิกิริยา
ของกลุมทหารตอการประกาศลดคาเงินบาท โดยนับตั้งแตรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามา
บริหารประเทศภายหลังการลาออกของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 
รัฐบาลตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางหนัก แมวารัฐบาลจะพยายามแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจมาโดยตลอด แตมาตรการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลก็ไมสามารถทําใหสภา
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นได นอกจากนี้เงินดอลลารที่แข็งคาขึ้นอยางมากไดสงผลกระทบตอ
คาเงินบาทที่อิงอัตราแลกเปลี่ยนกับคาเงินดอลลาร รัฐบาลจึงตัดสินใจประกาศลดคาเงินบาทลงจาก
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เดิม 23 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ มาเปน 27 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2527145 

ในขณะที่รัฐบาลประกาศลดคาเงินบาทนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และผูบัญชาการทหารบกอยูในระหวางการเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม กอนที่
จะเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกาพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดทราบถึงแนวโนมที่จะมีการลด
คาเงินบาทแลว ดังนั้นในระหวางอยูที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดโทรศัพทติดตอกับพลโทชวลิต 
ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ เพื่อใหนําขอทวงติงของพลเอกอาทิตย กําลังเอกไป
แจงตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมเห็นดวยกับการลดคาเงินบาทและ
ไดขอรองไมใหมีการลดคาเงินบาท ซ่ึงการเคลื่อนไหวของพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดรับการเปดเผย
ในรายการสนทนาปญหาบานเมือง ที่ออกอากาศเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 โดยพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดเลาวา 

 
“...ผมอยากจะเรียนใหทานทั้งหลายไดทราบวา เมื่อผมเดินทางไปถึง

รัฐฮาวาย ผมไดทราบแลววามีการพิจารณาลดคาเงินบาทกัน ผมก็เปนหวง ผม
จึงโทรศัพททางไกลมาถึงนายทหารคนหนึ่งใหนําความไปกราบเรียนทาน
นายกรัฐมนตรีวาเปนความจริงไหม และรุงขึ้นผมสอบถามไป ทานบอกวายัง
ไมมีการพิจารณาในเรื่องลดคาเงินบาท ผมก็ย้ําไปอีกวาขออยาไดลดในขณะนี้
เลย ประเทศชาติจะแย รัฐบาลเองจะแย ประชาชนจะเดือดรอน เพราะวาขณะนี้
ประชาชนก็หนักในทางเศรษฐกิจอยูแลว ปญหาตางๆจะตามมาอยางมากมาย 
ผมก็ขอใหนําความไปกราบเรียนทานนายกรัฐมนตรี ทานนายกฯก็ยืนยันวาจะ
ยังไมลด ผมก็สบายใจ...”146 

 
แตในที่สุด รัฐบาลก็ประกาศลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ซ่ึงไดสราง

ความไมพอใจใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนอยางมาก ภายหลังจากที่ไดทราบขาวการประกาศ
ลดคาเงินบาท พลเอกอาทิตย กําลังเอกไดเดินทางไปยังฮองกง เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 
โดยมีนายตามใจ ขําภะโต และนายสวาง เลาหทัย รวมเดินทางไปดวย ในระหวางนั้นพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดติดตอกับพลเอกบรรจบ บุนนาค เสนาธิการทหารบก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพ

                                                 
145มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 449-458. 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 476. 
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กองทัพภาคที่ 1 โดยไดส่ังการใหเรียกประชุมผูนําทหารทั้งสามเหลาทัพเพื่อหามาตรการจัดการกับ
ปญหาการลดคาเงินบาท และยังไดส่ังการใหพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเตรียมพรอมอีกดวย147 

ในที่ประชุมนายทหารระดับสูงของกองทัพบกซึ่งมีผูเขารวมประชุม เชน พลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกมานะ รัตนโกเศศ ผูชวยผูบัญชาการทหารบกฝายกิจการ
พลเรือน พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพ
กองทัพภาคที่ 1 และพลโทจุไท แสงทวีป ผูชวยเสนาธิการทหารบก ไดมีมติใหดําเนินการตามคําสั่ง
ของพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยจะมีการยื่นหนังสือตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อใหมีการปรับ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ซ่ึงที่ประชุมไดแจงมาตรการดําเนินการใหกับผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการ
ทหารเรือ และเสนาธิการทหารทุกเหลาทัพทราบดวย148 

ตอมาเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 นายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพไดทําหนังสือ
ดวนถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีใจความสําคัญเพื่อเรียกรองใหทบทวนการลดคาเงินบาท 
และใหมีการปรับคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ซ่ึงหนังสือฉบับนี้มีนายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพ
จํานวน 5 คน รวมลงชื่อ ไดแก พลเอกปฐม เสริมสิน เสนาธิการทหาร พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกบรรจบ บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 
ผูบัญชาการทหารอากาศ และพลเรือเอกนิพนธ ศิริธร ผูบัญชาการทหารเรือ โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธ
เปนผูยื่นหนังสือดังกลาว149 นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไดใหนายวีระพงษ รามางกูร ที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจชี้แจงกรณีการประกาศลดคาเงินบาทดวย150 

พลเอกอาทิตย กําลังเอกเดินทางกลับมาถึงประเทศไทยในตอนค่ําของวันที่ 6 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 และไดเดินทางตอไปยังกองทัพภาคที่ 2 ทันที ตอมาในวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ได
ส่ังการใหจัดรายการสนทนาปญหาบานเมืองขึ้นเปนกรณีพิเศษ โดยบันทึกเทปที่กองทัพภาคที่ 2 
จังหวัดนครราชสีมา รายการสนทนาปญหาบานเมืองภาคพิเศษนี้ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 และสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ซ่ึงเปนชองของกองทัพ ในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 เวลา 20.45 น. มีนายโชคชัย อักษรนันท และนายศิวาวุธ เทพหัสดิน ณ อยุธยา เปน 
ผูดําเนินรายการ151 โดยมีพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนผูสนทนา ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกได
กลาวถึงความรูสึกภายหลังจากที่ไดรับทราบวารัฐบาลประกาศลดคาเงินบาทวา 

                                                 
147“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194 (22-28 พฤศจิกายน 2527): 27. 
148เรื่องเดียวกัน, หนา 25-26. 
149“ควํ่าแผน “ยุทธการยึดเมือง”,” วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 12-13. 
150มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 474. 
151“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 26. 
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“เราไดมีการพูดจากันทุกครั้งและไดใหขอคิดขอเสนอไป  ทาง

ฝายรัฐบาลก็รับฟงดวยดี แตในครั้งนี้ผมในฐานะรับผิดชอบ 3 กองทัพ และใน
ฐานะที่เปนคนของประชาชน ผมไดเลาไดเรียนถึงความเดือดรอนที่จะมีถึง
ประเทศชาติและประชาชนในอนาคตและปจจุบันวาเราจะแกไขอะไรไมได 
ไมถูกตอง และในที่สุดความเสียหายก็จะเกิดขึ้น กลับไมไดรับความสนใจเลย 
...ผมเสียใจมาก มีความคิดถึงกับอยากจะลาออกจากราชการ เพราะผมไมมี
คุณคา ไมมีความสามรถอะไรที่จะเสนอแนะใหมาดําเนินการตามความคิด 
หรือจะรับฟงเหตุผลแลวเอากลับไปทบทวนกันสักนิดหนึ่งวามันมีเหตุผล
อยางไร” 152 

 
ในชวงเวลาเดียวกับที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก วิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทผานทาง

รายการสนทนาปญหาบานเมือง ฝายรัฐบาลก็ไดออกอากาศเทปสัมภาษณหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ทางสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 โดยเปนการชี้แจงถึงกรณีการประกาศลดคาเงินบาท
เชนกัน ซ่ึงเทปการชี้แจงของฝายรัฐบาลมีรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรมเปนผูดําเนินการ153 

การเผชิญหนาระหวางฝายรัฐบาลกับกลุมทหารเริ่มรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการออกมา
วิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทผานรายการสนทนาปญหาบานเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
จึงมีการหวั่นเกรงกันวากลุมทหารอาจใชมาตรการรุนแรงตอบโตรัฐบาล ทั้งนี้ในคืนวันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 ซึ่งเปนวันลอยกระทง บรรดานายทหารฝายอนุรักษไดมารวมตัวกันที่บานพักของ
พลโทพิจิตร กุลละวณิชย รวมทั้งหนวยทหารยังมีการเตรียมพรอม ทําใหกระแสขาวการรัฐประหาร
ขยายออกไปมากขึ้น154 

หลังจากที่กลุมทหารออกมาแสดงความไมพอใจตอการลดคาเงินบาท และกดดันใหมีการ
ปรับคณะรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 โดยกลาวยืนยันถึงความเหมาะสมของการสมคาเงินบาท และความมั่นใจในเสถียรภาพ
ของรัฐบาล155 แมวากลุมทหารจะกดดันใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี โดยตองการใหปลดนายสมหมาย 
ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง แตขอเรียกรองของกลุมทหารก็ไมมี

                                                 
152มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 476. 
153“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 26. 
154เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
155“ควํ่าแผน “ยุทธการยึดเมือง”,” วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 13. 
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แนวโนมวาจะไดรับการตอบรับจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทแตอยางใด ไมเพียงแตกลุมทหาร
เทานั้นที่ไมเห็นดวยกับการลดคาเงินบาท สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนและกลุมผูใชแรงงานก็
ไมเห็นดวยเชนกัน โดยกลุมผูใชแรงงานไดเคลื่อนไหวอยูนอกสภา156 ในขณะที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคชาติไทยบางสวนไดวิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทของรัฐบาล ซ่ึงการเคลื่อนไหว
เหลานี้ลวนไดรับการหนุนหลังจากกลุมทหาร การเผชิญหนาระหวางรัฐบาลกับกลุมทหารมี
ความตึงเครียดมากขึ้น โดยไมมีทาทีวาฝายใดจะยอมประนีประนอม 

เมื่อขอเรียกรองของกลุมทหารไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล กลุมทหารจึงเคลื่อนไหว
ใหมีการเปดสภาเพื่ออภิปรายกรณีการลดคาเงินบาท ซ่ึงนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน 29 คนไดรวมลงชื่อเพื่อขอเปดสภา นอกจากนี้ยังมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรบางสวนรวมลงชื่อขอเปดสภาดวย โดยมีผูรวมลงชื่อทั้งหมด 222 คน ถึงแมวากลุมทหารจะ
รวบรวมรายชื่อสมาชิกรัฐสภาไดเพียงพอที่จะเปดประชุมสภา แตในที่สุดการเคลื่อนไหวของกลุม
ทหารก็ไดยุติลง เนื่องจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดมีการเจรจากัน 
โดยมีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูดําเนินการ157 

แมวาปญหาการเผชิญหนากันระหวางรัฐบาลกับกลุมทหารในกรณีการลดคาเงินบาทจะ
คลี่คลายลงดวยดี โดยที่ไมเกิดเหตุการณรุนแรงตามที่หลายฝายคาดหมาย  แตบทบาทของ
พลเอกอาทิตย กําลังเอกที่ออกมาวิพากษวิจารณการบริหารงานของรัฐบาลอยางเปดเผย รวมทั้งการ
แสดงกําลังกดดันใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี ไดสรางความไมพอใจใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท
เปนอยางมาก กลาวไดวาบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกตอกรณีการลดคาเงินบาทเปน
จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก158 และ
ความขัดแยงนี้ก็ไดสงผลตอสถานการณทางการเมืองในเวลาตอมา 

 
5.8 การตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
 
บทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งในทางการเมืองและฐานกําลังใน

กองทัพที่ใหการสนับสนุนอยางหนาแนน ทําใหเร่ิมเกิดความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท
กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก อันเนื่องมาจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกพยายามที่จะขึ้นมาแขงอํานาจกบั
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังจะเห็นไดจากการเขามาคลี่คลายปญหาเพื่อเรียกความนิยมจาก
                                                 

156“เพลงสังหารรัฐบาลพลเอกเปรมลดคาเงินบาท,” สูอนาคต 4,192 (8-14 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
157“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 27. 
158เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 177. 
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ประชาชน รวมถึงการเคลื่อนไหวของกลุมทหารทั้งเปดเผยและอยูเบื้องหลังซึ่งสงกระทบผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล 

บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่สงผลสั่นคลอนความมั่นคงของรัฐบาลเปรม 4 อยาง
มากคือ กรณีการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบกไดแสดงความไมพอใจตอการที่
รัฐบาลตัดสินใจลดคาเงินบาท ในครั้งนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดเคลื่อนไหวกดดันใหปลด
นายสมหมาย ฮุนตระกูลออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดวยการแสดงออกที่
แข็งกราวของพลเอกอาทิตย กําลังเอกในกรณีนี้กอใหเกิดความหวาดเกรงกันวาทหารอาจจําทําการ
ยึดอํานาจรัฐบาลได แตในที่สุดสถานการณที่ตึงเครียดก็ไดคล่ีคลายลง ถึงอยางนั้นก็ตามเหตุการณนี้
ทําใหความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกมีความชัดเจนมาก
ขึ้น อีกทั้งกอนหนานี้นายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็ไดเคล่ือนไหวทางการ
เมืองเพื่อส่ันคลอนเสถียรภาพรัฐบาลหลายครั้ง รวมทั้งการอยูเบื้องหลังพรรคชาติไทยในการ
อภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และการสนับสนุนใหนายทหารที่ถูกใหออกจาก
ราชการจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ 

นอกจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองแลว พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังมีฐานกําลังสนบัสนุน
ในกองทัพที่แนนหนามาก โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําปแตละครั้ง พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดยายนายทหารที่ใหการสนับสนุนตนไปอยูในตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะในหนวยคุม
กําลัง จนทําใหฐานกําลังในกองทัพของพลเอกเปรม ติณสูลานนทลดลงอยางมาก ฐานอํานาจที่
แข็งแกรงในกองทัพทําใหมีการคาดการณกันวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกเตรียมที่จะเขามามีบทบาท
ทางการเมืองอยางเต็มตัว บทบาทและฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่เพิ่มขึ้นอยางมากนี้
ยอมสงผลกระทบตออํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

อยางไรก็ตาม พลเอกอาทิตย กําลังเอกจะครบกําหนดเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2528 
โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกเกิดเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2468 ทําใหมีการคาดการณกันถึง
บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกภายหลังเกษียณอายุราชการวานาจะเขาสูวงการเมืองอยางเต็มตัว 
และกาวขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตกอนที่จะถึงกําหนดการเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2528 
ไดมีนายทหารในสวนที่เปนฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกมาเรียกรองใหมีการตออายุ
ราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกไปอีก 2 ป โดยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2527 พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ไดออกมา
เคลื่อนไหวใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงนายทหารที่สนับสนุนใหตออายุราชการใน
คร้ังนี้ สวนมากเปนนายทหารที่สนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก และนายทหารกลุมยังเติรกชางหลวง 
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(จปร.รุน 17) นอกจากนี้นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ตองออกจากราชการภายหลัง
เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังประกาศสนับสนุนการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ดวย ตอมาพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ไดนํารายชื่อนายทหารที่เสนอใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกยื่นตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อใหทราบมติของทหาร ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ตอบกลับวาขอใหเปนไปตามขั้นตอน159 เปนที่นาสังเกตวาการเคลื่อนไหวตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกในครั้งนี้ไมปรากฏความเคลื่อนไหวของนายทหารจปร.รุน 1 และนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 
5 เล็ก) แตอยางใด 

การตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังคงไมไดรับการพิจารณา เนื่องดวยหลังจาก
นั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางไปเช็ครางกายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และเมื่อกลับมาถึง
ประเทศไทยไดไมนานก็เดินทางเขารักษาตัวที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา โดยในระหวางนั้น
พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน  และพลเอกประจวบ  สุนทรางกูร  เปนผู รักษาการแทน
นายกรัฐมนตรี160 พลเอกเปรม ติณสูลานนทรักษาตัวอยูเปนเวลานานจึงทําใหเร่ืองการตออายุ
ราชการยังคงไมไดรับการพิจารณา 

เมื่อปรากฏความพยายามของนายทหารบางกลุมที่ตองการใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ก็มีเสียงคัดคานการเคลื่อนไหวในครั้งนี้ โดยนายถวิล ไพรสณฑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครศรีธรรมราช และนายสุทัศน เงินหมื่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
พรรคประชาธิปตย ไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการพ.ศ. 2494 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2523 (ฉบับที่ 13) ในมาตรา 19 ใหตออายุราชการไดคราวละ 1 ป ซ่ึงคาดการณกันวา
เมื่อการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภาจะไดรับการสนับสนุนจากพรรค
การเมืองตาง  ๆอยางทวมทน พรรคประชาธิปตยซ่ึงเคยคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสลูานนท
เมื่อป พ.ศ. 2523 แตตองกลับมติพรรคดวยเหตุผลเรื่องขอมูลใหม ก็ไมเห็นดวยกับการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก161 ทางดานนิสิตนักศึกษาตางก็คัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ 
โดยไดออกแถลงการณคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก พรอมทั้งเหตุผล แลว
นําไปยื่นตอนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี อีกทั้งยังมีการจัดอภิปรายอีกหลายครั้ง แตการ
เคล่ือนไหวของกลุมตางๆ ก็ถูกกลุมทหารปราม โดยพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ซ่ึงขึ้นดํารงตําแหนง

                                                 
159“ตออายุ, แกรัฐธรรมนูญ “ยังเติรก” กลับเขารับราชการ การเมืองแบบเจ็บๆไขๆ,” สูอนาคต 4,189 

(18-24 ตุลาคม 2527): 18. 
160เรื่องเดียวกัน, หนา 18-19. 
161“เปรม-ปชป. ตานเผด็จการ,” วิวัฒน 1(3),44(63) (10-16 พฤศจิกายน 2527): 15. 
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แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาววา “เร่ืองการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนเรื่องของ
ทหารเอง ไมเกี่ยวของกับใคร”162 

แตการเคลื่อนไหวแสดงความไมพอใจตอการลดคาเงินบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกจน
ทําใหการเมืองไทยอยูในภาวะตึงเครียด ทําใหมีการวิพากษวิจารณวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมได
รับการตออายุราชการอยางแนนอน อีกทั้งยังมีขาวลือวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกจะถูกปลดจาก
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว แต
ก็ไดรับการปฏิเสธจากกองทัพ163 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของกลุมทหารเพื่อใหมีการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็เพิ่มความตึงเครียดมากขึ้น พรอมกับความขัดแยงระหวาง
พลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่มากขึ้นเชนกัน 

การแสดงความไมพอใจตอกรณีการประกาศลดคาเงินบาท ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ถูกวิพากษวิจารณอยางมากถึงการแสดงบทบาทที่ไมเหมาะสม และเปนผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก
และนายทหารที่ใหการสนับสนุนงดการเคลื่อนไหวทางการเมือง164 การปรับบทบาทของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกนอกจากจะเปนการแกภาพพจนของกลุมทหารแลว ยังมีการวิจารณกันวาเปนการลด
บทบาทเพื่อใหไดรับการตออายุราชการ แตการคัดคานการตออายุราชการก็ยังคงมีอยูอยาง
กวางขวาง โดยพรรคประชาธิปตยยังคงยืนหยัดคัดคานในเรื่องนี้ถึงแมจะไมมั่นในวาการคัดคานจะ
เปนผลสําเร็จก็ตาม ดังจะพิจารณาจากคํากลาวของนายวีระ มุสิกพงศ แกนนําพรรคประชาธิปตย 
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยที่วา “จะคัดคานไดเปนผลสําเร็จหรือไมก็ตองอาง
สุภาษิตจีนที่วา การกระทําเปนหนาที่ของมนุษย ความสาํเร็จเปนเรื่องของฟาดิน”165 

ในขณะที่ยังไมเปนที่แนชัดวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกจะไดรับการตออายุราชการหรือไม
นั้น ไดมีการประเมินกันวาหากพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดรับการตออายุราชการอาจเกิดการ
รัฐประหารขึ้น แตขาวดังกลาวก็ไดรับการปฏิเสธจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดกลาวในวันกองทัพไทย เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2528 วา “ตนและกองทัพจะ
รักษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขจนถึงที่สุด และตราบใด
ที่ตนยังอยูในกองทัพจะไมมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้นแนนอน และตนก็ไมยอมใหใครมาทําการ

                                                 
162“เราไมซุกปกใคร,” สูอนาคต 4,181 (23-29 สิงหาคม 2527): 7. 
163“ขาวลือปลดผบ.ทบ. ตอกลิ่มเปรม-อาทิตย?,” วิวัฒน 1(3),46(65) (24-30 พฤศจิกายน 2527): 19-21. 
164“พล.อ.อาทิตยวันนี้?,” สูอนาคต 4,408 (28 กุมภาพันธ-6 มีนาคม 2528): 24-25. 
165“ตออายุอาทิตย พรรคการเมืองจะวาอยางไร,” วิวัฒน 1(7),62(404) (16-22 มีนาคม 2528): 17-18. 
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ปฏิวัติอีกดวย”166 นอกจากนี้ยังมีการประเมินกันวาหากมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ก็จะมีการตออายุเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเทานั้น167 

อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย กําลังเอกไดไปรวมงานเลี้ยงที่
บานพักสี่เสาเทเวศรของพลเอกเปรม ติณสูลานนท168 หลังจากที่ไมไดพบปะพูดคุยกันมาเปน
เวลานาน จึงนาจะเปนการปรับความเขาใจและอาจมีผลตอการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ในที่สุดเมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2528 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเสนอใหตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ออกไปอีก 1 ป นับจากวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2529169 เปนที่นาสังเกต
วาภายหลังจากที่ไดรับการตออายุราชการแลว พลเอกอาทิตย กําลังเอกและกลุมนายทหารที่ใหการ
สนับสนุนตางงดที่จะแสดงบทบาททางการเมือง170 โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญที่กลุมทหารมี
บทบาทอยางสูงมาโดยตลอด 

 
5.9 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2528 
 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จํานวน 225 คน ไดมีการ

จับสลากออกไปแลวสองครั้ง คือ เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2524 จํานวน 75 คน และในวันที่ 
19 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 75 คน ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
มาตรา 85 ที่กําหนดใหวุฒิสมาชิกมีอายุคราวละ 6 ป และในทุกๆ 2 ป ใหจับสลากวุฒิสมาชิกออก
จํานวน 1 ใน 3 ในจํานวนวุฒิสมาชิก 225 คน171 จึงเหลือสมาชิกวุฒิสภาที่จะตองพนจากตําแหนงใน
ป พ.ศ. 2528 จํานวน 75 คน โดยในจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนงนี้ เปนนายทหาร
จํานวน 59 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 34 คน ทหารเรือจํานวน 15 คน และทหารอากาศจํานวน 
10 คน นอกจากนี้ยังมีตํารวจจํานวน 1 คน และพลเรือนจํานวน 15 คน จะเห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภา
สายทหาร โดยเฉพาะทหารบกตองพนจากตําแหนงมากที่สุด โดยนายทหารคนสําคัญที่ตองพนจาก
ตําแหนงในครั้งนี้ เชน พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุด 

                                                 
166“ไฟเขียวผาน ตออายุอาทิตย,” สูอนาคต 4,204 (31 มกราคม-6 กุมภาพันธ 2528): 21. 
167เรื่องเดียวกัน, หนา 20-21. 
168“ขอมูลใหม (เล็กนอย) ตออายุฯพล.อ.อาทิตย,” สูอนาคต 4,210 (14-20 มีนาคม 2528): 22-23. 
169“ตออายุพลเอกอาทิตย เสนทาง “บิ๊กเสือ” รุงโรจน?,” วิวัฒน 1(7),67(409) (23-29 เมษายน 2528): 14-16. 
170“พล.อ.อาทิตย กําลังเอกหายไปไหน?,” สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 18. 
171สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521, หนา 84. 
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พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ซ่ึงเปนผูนําการเคลื่อนไหวใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ. 2526 และภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ยังไดมี
บทบาทสําคัญในการผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แมวานายทหารทั้งสองคนจะไดลาออกจาก
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ พ.ศ. 2526 จากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญ แตไดรับการแตงตั้งเขา
ใหมโดยใหแทนตําแหนงของตนเองซึ่งไดรับการแตงตั้ง เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จึงทําให
การนับอายุการเปนสมาชิกวุฒิสภาเริ่มนับจากป พ.ศ. 2522 ซ่ึงตองครบวาระในป พ.ศ. 2528172 
บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ที่มักสวนทางกับ
รัฐบาล รวมทั้งการเคลื่อนไหวที่สงผลตอเสถียรภาพรัฐบาลในหลายครั้ง จึงเปนที่จับตามองวา
นายทหารทั้งสองจะไดรับแตงตั้งใหกลับมาใหมหรือไม และกลุมทหารจะไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภามากเทาไร 
 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมในเดือนเมษายน พ.ศ. 2528 จํานวน76 คน ปรากฏวาเปน
นายทหารจํานวน 55 คน ตํารวจ 2 คน และพลเรือน 19 คน โดยสมาชิกวุฒิสภาที่เปนทหารแบงเปน
ทหารบกจํานวน 33 คน ทหารเรือจํานวน 10 คน และทหารอากาศจํานวน 12 คน นายทหารยังคง
ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
ไดรับแตงตั้งกลับเขามาใหม นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายชื่อสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในป 
พ.ศ. 2528 จะพบวาสวนมากเปนนายทหารคุมกําลัง และนายทหารที่มคีวามใกลชิดกับกลุมอํานาจ
ในกองทัพ โดยกลุมทหารที่เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองตางไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ทั้งกลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นอกจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกแลว ยังมี
นายทหารรวมรุนไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา เชน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ พลโทเทียบ 
กรมสุริยศักดิ์ พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย สวนนายทหารจปร.รุน 1 เชน พลโทจรวย วงศสายณัห
และกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ซ่ึงถือเปนกลุมทหารที่ไดรับการแตงตั้งเขามามากที่สุด
จํานวน 8 คน โดยทั้งหมดเปนนายทหารหนวยคุมกําลัง 
 หลังจากประกาศแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน 76 คน และปรากฏวามีนายทหาร จปร.
รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 8 คน ไดแก พลตรีขจร รามัญวงศ ผบ.พล.รพศ.2 
พลตรีเชิดชาย ธีรัทธานนท ผบ.พล.9 พลตรีบุญแทน เหนียนเฉลย ผบ.พล.ร.6 พลตรีภุชงค นิลขํา 
ผบ.พล.ป. พลตรีวิมล วงศวานิช ผบ.พล.รพศ.1 พลตรีวิโรจน แสงสนิท ผบ.พล.ปตอ. พลตรีสมพร 
เติมทองไชย ผบ.พล.ร.3 และพลตรีอารียะ อุโฆษกิจ ผบ.พล.ม.2 โดยที่พลตรีสุจินดา คราประยูร 
เจากรมยุทธการกองทัพบก และเปนประธานรุนของนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไมไดรับการ
                                                 

172“วุฒิสมาชิกเมื่อถึงคราวครบวาระของ “คนดัง” การประลองกําลัง(อีกครั้ง)ของพลเอกเปรม,” สู
อนาคต 4,207 (21-27 กุมภาพันธ 2528): หนา 14. 
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แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ไดสรางความไมพอใจใหกับกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปน
อยางมาก  

เนื่องจากภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงสงผลใหนายทหารกลุมทหาร
หนุม (ยังเติรก) ถูกใหออกจากราชการและลาออกจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา นายทหารจปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) ที่ขึ้นมาคุมกําลังระดับผูบังคับการกรมแทนก็ยังไมไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
เพราะพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดขอใหนายทหารรุนพี่ๆ ที่อยูในระดับผูบัญชาการกองพลไดเปน
กอน ดังนั้นการแตงตั้งสมาชกิวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 ซ่ึงเปนระยะเวลาที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 
เล็ก) ไดขึ้นเปนผูบัญชาการกองพล จึงถึงเวลาที่จะไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตามสัญญา
แลว โดยการเสนอชื่อนายทหารที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดมอบหมายใหพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์ เจากรมกําลังพล กองทัพบก และเปนนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนผูคัดรายชื่อนายทหารที่เสนอแตงตั้ง จากนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอก ก็ได
คัดลอกรายชื่อทั้งหมดดวยลายมือตนเองกอนจะใหพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์ นําไปมอบใหกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อคัดเลือกอีกครั้งหนึ่ง กลาวกันวารายชื่อนายทหารที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกเสนอไปยังพลเอกเปรม ติณสูลานนทมีนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนจํานวนมาก 
รวมทั้งพลตรีสุจินดา คราประยูร และพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์173 แตเมื่อประกาศรายชื่อสมาชิก
วุฒิสภาออกมากลับมีนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เพียง 8 คน โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ช้ีแจงวาวุฒิสมาชิกเที่ยวนี้จะแตงตั้งเฉพาะนายทหารระดับนายพลที่อยูในสวนที่คุมกําลังเทานั้น 
หากเปนสายอํานวยการหรือสายเสนาธิการจะตองเปนนายทหารระดับชั้นพลโทขึ้นไป174 

ผลการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 ไดสรางความผิดหวังใหกับนายทหาร จปร.
รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนอยางมาก รวมทั้งทําใหเกิดความไมพอใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจาก
ที่ผานมากลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทมาโดย
ตลอด อีกทั้งยังเปนนายทหารที่คาดหมายวาจะไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจาก
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงปรากฏวานายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 
เล็ก) จํานวน 10 คน แตงกายชุดพระราชทานไปเขาเยี่ยมพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุดที่กองกําลังรักษาพระนคร เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 
โดยกลาวกันวาเปนการประสานงานของพลตรีวิโรจน แสงสนิท ผบ.พล.ปตอ. นายทหาร จปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) ที่มีความสนิทสนมกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก นอกจากนี้ยังเปนการเดินทางไปตรวจ
                                                 

173“การแตงตั้งวุฒิสมาชิกสายทหาร “การเมือง” ในกองทัพที่อาจเปลี่ยนทิศไป,” 5,216 (25-30 เมษายน 
2528): 18-20. 

174“จปร.รุน 5 กับทางสายใหม,” สูอนาคต 5,219 (16-22 พฤษภาคม 2528): 21. 
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เยี่ยมชายแดนดานจันทบุรี-ตราดของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลตรีสุจินดา คราประยูร การ
แสดงออกของกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่หันมาใกลชิดกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึง
เปนการแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจที่มีตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังมีการพูดคุยถึง
ทาทีใหมตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีกดวย175 

นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางพลตรีสุจินดา คราประยูร กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่เคย
ใกลชิดกันก็หางเหินมากขึ้น โดยมีปจจัยสําคัญมาจากการที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รับนายทหาร
บางสวนที่ถูกใหออกจากราชการจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ ซ่ึง
สรางความไมพอใจใหกบัพลตรีสุจินดา คราประยูร เปนอยางมาก176 

อยางไรก็ตาม พลตรีสุจินดา คราประยูร ก็ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อ พ.ศ. 2529 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
ซ่ึง เปนการแตงตั้ ง เพิ่มตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ เพิ่มขึ้น  ( รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2521 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีจํ านวน  3 ใน  4 ของจํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

จะเห็นไดวาภายหลังจากที่ระยะการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลงไดสงผลใหกลุมทหารไมสามารถเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีได นอกจากนี้แมวากลุมทหารยังสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได แตอํานาจหนาที่
ของสมาชิกวุฒิสภาภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มีผลบังคับใชอยาง
สมบูรณลดนอยลงกวาระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล อีกทั้งการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 
และป พ.ศ. 2528 ยังปรากฏวาตัวแทนจากกลุมทหารไดรับการแตงตั้งนอยลง การเปลี่ยนแปลง
เหลานี้สงผลใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดลดลง ในขณะเดียวกัน
นักการเมืองไดรับการสงเสริมใหมีบทบาทมากขึ้น กลาวไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ไดสงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยทําใหกลุมทหารเขามามี
บทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง เปนผลใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงทางการเมืองใน
รูปแบบอื่น 

 
 
 
 

                                                 
175เรื่องเดียวกัน, หนา 20-21. 
176เรื่องเดียวกัน. 
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5.10 เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
 
การรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทโดยนายทหารกลุมทหารหนุม 

(ยังเติรก) เมื่อวันที่ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 แมจะสิ้นสุดลงดวยความพายแพของกลุมผูกอการจน
ตองกลายเปนกบฏ แตเหตุการณในครั้งนี้ก็ไดตอกย้ําใหเห็นวายังคงใชกําลังเพื่อใหไดในสิ่งที่ตน
ตองการ ซ่ึงยังคงไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง และไดทําใหกระแสตอตานการ
รัฐประหารกลับมาตื่นตัวอีกครั้ง แมวาปญหาความขัดแยงระหวางกลุมทหารกับพรรคการเมือง 
ความขัดแยงภายในกองทัพ และความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองดวยกันเองจะกอใหเกิดกระแส
ขาววาจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเสมอมา แตบรรดานายทหารระดับสูงตางปฏิเสธถึงความเปนไป
ไดที่จะเกิดการรัฐประหาร 

กระท่ังเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารจากกรมอากาศโยธิน และกองพันทหาร
มาที่4รักษาพระองค ภายใตการนําของพันเอกมนูญ รูปขจร แกนนํากบฏ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 
และนาวาอากาศโทมนัส รูปขจร ไดกอการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมี
พลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะ
ผูกอการ นอกจากนี้ยังมีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตร ีพลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
อดีตรองผูบัญชาการทหารบก พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และพลอาอาศเอกอรุณ พรอมเทพ รองผูบัญชาการทหารสูงสุดรวมดวย คณะผูกอการใชช่ือวาคณะ
ปฏิวัติ177 

การรัฐประหารเริ่มขึ้นเมื่อเวลา 03.00 น. ของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 โดยกําลังทหาร
จากกรมอากาศโยธินไดเขาจับกุมตัวพลอากาศเอกประพันธ ธูปเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศที่
บานพักเพื่อเปนตัวประกัน และกําลังทหารอีกสวนหนึ่ง พรอมรถถังจากกรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค
ไดเขายึดกองบัญชาการทหารสูงสุดสนามเสือปาเพื่อใชเปนกองบัญชาการคณะปฏิวัติ รวมทั้งกําลัง
ทหารของคณะปฏิวัติไดกระจายกําลังเขายึดทําเนียบรัฐบาล และลานพระบรมรูปทรงมา178 โดยเปน
ที่นาสังเกตวากําลังทหารที่เขากอการตางผูกผาพันคอสีฟา อีกทั้งรถถังที่ถูกนํามาใชไดติดพระบรม
ฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จ

                                                 
177“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 5-7. 
178“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 11. 
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พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารไวที่ดานหนารถ นอกจากนี้ยังติดธงสีเหลืองและสีฟาอีก
ดวย179 

จากนั้นคณะปฏิวัติไดเขายึดสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ 
และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) รวมทั้งเขาตรึงกําลังบริเวณหนารัฐสภา และ
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน นอกจากนี้กําลังทหารจากกองพันทหารมาที่ 4 รักษาพระองคยังไป
ควบคุมสถานการณบริเวณบานพักส่ีเสาเทเวศรของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตปรากฏวาใน
บานพักสี่เสาเทเวศรมีทหารจากกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค (ทหารเสือราชินี) เขารักษาการณ
กอนแลว180 

เวลาประมาณ  04.00 น. พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก  และ
นายทหารระดับสูงตางไดรับรายงานเรื่องการกอรัฐประหาร จึงไดรายงานใหพลเอกเปรม ตณิสลูานนท 
นายกรัฐมนตรีที่อยูในระหวางการเดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย และพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ที่เดินทางไปประเทศสวีเดนรับทราบ ซ่ึงพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดส่ังการใหพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ตั้งกองอํานวยการปราบการปฏิวัติเพื่อคล่ีคลาย
สถานการณโดยเร็ว181 และพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทางกลับประเทศไทยทันที หลังจากนั้น
ในเวลา  06.00 น .  ทหารฝายรัฐบาลจึงไดจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ขึ้น โดยมีพลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค 
เปนผูประสานงาน และใชกรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองคเปนที่ตั้งกองอํานวยการ นายทหารชั้น
ผูใหญที่ดําเนินการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) 
ในชวงแรก ประกอบดวย พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ 
รองเสนาธิการทหารบก พลโทจรวย วงศสายัณห ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือน 
พลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค พลตรีสุจินดา คราประยูร 
เจากรมยุทธการทหารบก พันเอกวัฒนา บุญญสิทธิ์ ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค 
พันเอกอัมพร เศวตเศรณี ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค พันเอกชํานาญ พาสุนันท 
ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 1 รักษาพระองค182 และเริ่มมีนายทหารและตํารวจเขารายงานตัว 
แตยังไมไดรับการติดตอจากพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 

                                                 
179“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 2528): 4. 
180เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5. 
181“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 14. 
182“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 7-8. 
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พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ สามารถติดตอกับพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดในเวลา 07.00 น. 
ซ่ึงในขณะนั้นพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเดินทางไปยังกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค 
โดยพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดแจงกับพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธวาจะอยูติดตามสถานการณที่
กรมทหารราบที่1มหาดเล็กรักษาพระองค พรอมดวยพันเอกบัณฑิต มลายอริศูนย ผูบังคับการกรม
ทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค กระทั่งเวลา 09.00 น. พลโทพิจิตร กุลละวณิชยจึงเดินทางไป
ยังกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) กรมทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค183 

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดออกประกาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงในเครือขายกองทัพ โดยพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธเปนผูลงนาม ไดประกาศให
กําลังทหารที่เคลื่อนยายออกจากที่ตั้งนํากําลังกลับเขาที่ตั้ง และใหฟงคําสั่งของพลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธซ่ึงปฏิบัติหนาที่แทนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการ
ทหารบก184 ซ่ึงเปนการตอตานการรัฐประหารตัดหนาคณะปฏิวัติ หลังจากนั้นไมนานสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ ไดออกแถลงการณประกาศคณะปฏิวัติฉบับ
ที่ 1 ซ่ึงลงนามโดยพลเอกเสริม ณ นคร หัวหนาคณะปฏิวัติ ความวา 

 
“ดวยคณะปฏิวัติซ่ึงประกอบไปดวยคณะทหาร ตํารวจ และพลเรือน 

ไดทําการยึดอํานาจประเทศตั้งแตเวลา 6 นาฬิกา วันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 
นี้เปนตนไป      

และสถานการณทั้งหลายก็ตกอยูภายใตความควบคุมของคณะปฏิวัติ
โดยเรียบรอยแลว ขอใหประชาชนอยาไดหวาดวิตกและใหตั้งอยูในความสงบ 
ประกอบกิจการงานอาชีพตอไปตามปกติ  

ใหขาราชการปฏิบัติงานในหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน
ดังเชนเคยปฏิบัติ พึงใหความสะดวกและเอาใจใสชวยเหลือประชาชนที่มา
ติดตอ 

สําหรับทหารและตํารวจ หามเคลื่อนยายกําลังโดยเด็ดขาด เวนแต
ไดรับคําสั่งจากหัวหนาคณะปฏิวัติ 

                                                 
183“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 

กันยายน 2528): 11. 
184“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 7. 
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ผูที่ขัดคําสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะปฏิวัติจะดวยวิธีใดก็ตาม 
จะตองไดรับการตอบโตอยางฉับพลัน ดวยมาตรการที่รุนแรงและเฉียบขาด  

คณะปฏิวัติจะไดชี้แจงเหตุผลที่จําเปนตองทําการยึดอํานาจครั้งนี้ให
ทราบตอไป 

คณะปฏิวัติเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนที่เคารพสักการะอยูเสมอ ผูใด
จะละเมิดมิได การยึดอํานาจครั้งนี้ก็เพื่อแกไขสถานการณบานเมือง โดยเฉพาะ
ปญหาเศรษฐกิจที่ทรุดหนัก และรักษาสถาบันที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข
แหงรัฐใหดํารงคงอยูตลอดไป  

องคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศไดรับการอารักขาจาก
คณะปฏิวัติอยางปลอดภัย...”185 
 
หลังจากนั้นไดมีประกาศและคําสั่งคณะปฏิวัติออกมาอีกรวม  16 ฉบับ  ในขณะที่

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ไดประกาศย้ําคําสั่งของ
พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนระยะเชนกัน186 สวนที่กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองคอันเปน
ที่ตั้งของกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) มีนายทหารชั้น
ผูใหญและนายตํารวจมาติดตามสถานการณเปนจํานวนมาก เชนพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
พลเอกบรรจบ บุนนาค พลโทชวลิต ยงใจยุทธ พลโทจรวย วงศสายัณห พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
พลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี พลอากาศเอกสมพล บุรุษรัตนพันธ พลตํารวจเอกณรงค มหานนท และ
พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท เปนตน187 

ในชวงสายของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารของฝายรัฐบาลและฝายคณะปฏิวัติ
ไดเร่ิมปะทะกันที่ลานพระบรมรูปทรงมา และมีการยิงโตตอบกัน จากนั้นรถถังของคณะปฏิวัติได
มุงหนาไปยังกองพลที่ 1 รักษาพระองคเพื่อยึดสถานีวิทยุกองพลที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงเปนสถานีที่
ฝายรัฐบาลใชแถลงการณไตตอบกับคณะปฏิวัติ และเปนสถานีแมขายของสถานีทหารทั้งหมด โดย
ฝายคณะปฏิวัติไดยิงเสาอากาศของสถานีวิทยุกองพลที่1รักษาพระองคลมลง อันเปนการตัดการ
ส่ือสารของฝายรัฐบาล จึงเกิดการปะทะกันระหวางกําลังของฝายรัฐบาลและฝายคณะปฏิวัติ ซ่ึง

                                                 
185เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 

188-189. 
186“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 7. 
187“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236: 12. 
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สงผลใหมีผูเสียชีวิต 5 คน และบาดเจ็บกวา 60 คน ทําใหสถานการณตึงเครียดมากขึ้น188 สถานีวิทยุ
กรมประชาสัมพันธไดออกประกาศคณะปฏิวัติอยางตอเนื่อง และในเวลา 11.05 น. พลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธ พรอมดวยคณะรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เชน พลเอกบรรจบ บุนนาค 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ และพลตํารวจเอกณรงค มหานนท ไดแถลงทางสถานีโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5 ใหทหารที่เคล่ือนกําลังออกมากลับเขาที่ตั้งโดยดวน และใหฟงคําสั่งของพลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธแตเพียงผูเดียว หลังจากนั้นกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดมี
ประกาศวา การกอความไมสงบของคณะปฏิวัตินั้น กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทราบแลว189 และในเวลา
ไลเล่ียกันนั้นกําลังทหารของฝายรัฐบาลไดเขายึดกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย (อสมท.) คืนมาได190 ทําใหคณะปฏิวัติไมสามารถออกประกาศอีกได 

กําลังทหารของฝายรัฐบาลไดตอสูกับกําลังของฝายคณะปฏิวัติ จนกระทั่งกําลังของคณะ
ปฏิวัติตองถอยรนเขาไปในสนามเสือปา แตปรากฏวามีกลุมผูใชแรงงานเขามารายลอมรถถังของ
ฝายคณะปฏิวัติไว และในเวลา 12.40 น. แกนนํากลุมผูใชแรงงาน ไดแก นายสวัสดิ์ ลูกโดด นายประทิน 
ธํารงจอย และนายสุชาติ บุญรอด ไดขึ้นปราศรัยโจมตีการบริหารงานของรัฐบาลอยางรุนแรงที่
บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา191 

กระทั่งเวลา 13.00 น. รัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานครผานทาง
สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 โดยอางถึงกลุมบุคคลบางกลุมไดกอความไมสงบขึ้น ซ่ึงเปนการ
กระทบกระเทือนสวัสดิภาพของประชาชน ทําใหเกิดสถานการณอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือ
ความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร192 ลงนามโดยพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี 
และพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดพยายามติดตอกับคณะปฏิวตัเิพือ่
คล่ีคลายสถานการณ แตคณะปฏิวัติยังยืนยันที่จะดําเนินการตอ พลโทชวลิต ยงใจยุทธไดยื่นคําขาดให
คณะปฏิวัติวางอาวุธภายในเวลา 15.00 น. และเตรียมการที่จะเขาโจมตีหากคณะปฏิวัติยังไมยอมวาง
อาวุธภายในเวลา 15.00 น. ซ่ึงพลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการคลี่คลาย
สถานการณไดกลาวถึงการดําเนินการสลายการรัฐประหาร ในหนังสือรัฐบุรุษชื่อเปรม ตอนหนึ่งวา 

                                                 
188“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 14. 
189“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236: 13. 
190“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 9. 
191เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10. 
192เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ผมเห็นวาหากปลอยใหเหตุการณยืดเยื้อ ความสูญเสียก็จะเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆจึงไดกลาวกับนายทหารอากาศชั้นผูใหญทานหนึ่งในกองอํานวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) วา  

“ผมใหเวลาถึงบายสามนะผมจะลุยแลว” 
“ไมได ไมได” นายทหารอากาศทานนั้นทักทวงขึ้น “นายอยูในนั้น” 
เขาหมายถึงพล.อ.อ.ประพันธ ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศ ซ่ึง

ถูกจับเปนตัวประกันอยูในกองบัญชาการคณะปฏิวัติ สนามเสือปา  
“อยูก็อยู ผมจะลุยแลว สมัยกอนเขายังลุยกันได”193 
 

ทามกลางความตึงเครียดพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดอาสาเปนผูเจรจากับคณะปฏิวัติ แต
ทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเกรงวาพลโทพิจิตร กุลละวณิชยอาจถูกจับ
เปนตัวประกันได จึงใหพันเอกพีระพงษ สรรพพากยพิสุทธิ์ นายทหารคนสนิทของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกเปนตัวแทนเดินทางไปเจรจากับนายทหารชั้นผูใหญในกองบัญชาการคณะปฏิวัติ สนามเสือปา 
หลังจากเจรจาประมาณ 30 นาที พันโทธมรัตน ยืนยง ไดรับพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และพลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา มายังกองทัพภาคที่ 1 เพื่อเจรจากับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย โดยที่พันเอกมนูญ 
รูปขจรยังอยูที่กองบัญชาการคณะปฏิวัติ แตในระหวางนั้นพันเอกพีระพงษ สรรพพากษพิสุทธิ์ได
ใชความสนิทสนมสวนตัวหวานลอมจนกระทั่งพันเอกมนูญ รูปขจรยอมวางอาวุธ และเดินทางไป
พบกับพลโทพิจิตร กุลละวณิชยที่กองทัพภาคที่ 1194 

การเจรจาระหวางพันเอกพีระพงษ สรรพพากษพิสุทธิ์กับแกนนําคณะปฏิวัตินั้น พลโทพิจิตร 
กุลละวณิชยไดเปดเผยในเวลาตอมาวามีการเสนอเงื่อนไขอยู 4 ประการ คือ 

1.ฝายกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศขอใหคณะปฏิวัติวางอาวุธ 
2.ขอใหคณะปฏิวัติสลายมวลชน 
3.ขอใหคณะปฏิวัตินําอาวุธเก็บเขารถถัง 
4.แกนนําคณะปฏิวัติตอรองเพื่อขอเดินทางออกนอกประเทศ195 

                                                 
193เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา

192-193. 
194“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 8. 
195“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 12. 
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ซึ่งในตอนแรกทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไมยอมรับ
ขอตอรองที่ใหแกนนําคณะปฏิวัติเดินทางออกนอกประเทศ แตภายหลังจากการเจรจากับพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชยที่กองทัพภาคที่ 1 แลว นายทหารชั้นผูใหญในคณะปฏิวัติยอมเขามอบตัว สวนพันเอกมนูญ 
รูปขจร และนาวาอากาศโทมนัส รูปขจร ขอเดินทางออกนอกประเทศ196 เมื่อสามารถตกลงกันได
แลวทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงไดออกประกาศใหนายทหาร
กลับเขาประจําที่ตั้ง และประกาศวาพลเอกเสริม ณ นคร พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และพลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา ไดติดตอเขามอบตัวแลว และใหฝายปฏิวัติเขามอบตัวเพ่ือใหสถานการณ
เรียบรอย โดยใหเวลาฝายปฏิวัติถึงเวลา 15.00 น.197 

กระทั่งเวลา 15.00 น. นายทหารผูบังคับหนวยที่เขารวมกับคณะปฏิวัติทยอยเขามารายงาน
ตัวที่กองพลที่ 1 รักษาพระองค และหลังจากนั้นพันเอกมนูญ รูปขจรจึงไดเขามอบตัว  แต
นาวาอากาศโทมนัส รูปขจรไดหลบหนีไปได ซ่ึงในเวลาตอมากองอํานวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศไดยอมตามขอตอรองของพันเอกมนูญ รูปขจรเพื่อแลกเปลี่ยนกับการปลอยตัว
พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมียที่ถูกคณะปฏิวัติจับเปนตัวประกัน โดยพันเอกมนูญ รูปขจรได
เดินทางไปยังประเทศสิงคโปร เพื่อล้ีภัยไปยังประเทศเยอรมนี198 สวนพลเอกเสริม ณ นคร พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน และพลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ไดรับอนุญาตใหกลับไปพักผอนที่บานได แตทาง
กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศสามารถติดตอไดตลอดเวลา199การกอ
รัฐประหารไดส้ินสุดลง โดยฝายคณะปฏิวัติยอมวางอาวุธ และฝายรัฐบาลสามารถควบคุม
สถานการณไดทั้งหมดภายในวันเดียวกันนั้นเอง 

การพยายามกอการรัฐประหารไดเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และพลเอกอาทิตย กําลังเอกเดินทางไปตางประเทศ แตก็ไดมีการติดตอส่ังการกับกองอํานวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศอยูตลอดเวลา จนกระทั่งมั่นใจวาฝายรัฐบาลสามารถ
ควบคุมสถานการณไดแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเดินทางกลับประเทศไทย โดยออกเดินทาง
จากกรุงจากาตาร ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเวลา 12.30 น. และมาถึงสนามบินหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เมื่อเวลา 17.00 น. ของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 สวนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทาง
กลับประเทศไทยทันทีที่ไดรับรายงานการกอรัฐประหาร โดยเดินทางมาถึงประเทศไทยเมื่อเวลา 04.00 น. 

                                                 
196“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 8. 
197“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 10. 
198“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 10. 
199“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759: 10. 
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ของวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2528200 เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางมาถึงสนามบินหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา  ไดกลาวปราศรัย ท่ีสนามบินหาดใหญ  ซ่ึงไดมีการถายทอดสดผานทาง
สถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุ โดยมีความบางสวนวา 

 
“ผมขอขอบคุณทุกฝาย ทั้งที่เปนฝายขาราชการ ประชาชนที่รวมมือกัน

ขจัดปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดใหเรียบรอยโดยเร็ว ผมขอเรียนวา ผมจะพยายาม
อยางดีที่สุดที่จะคลี่คลายปญหาใหเขาอกเขาใจกันโดยตลอดไป และจะนํา
ความสามัคคีมาสูบานเมือง”201 

 
เมื่อปราศรัยเรียบรอยแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถที่พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน จังหวัด
นราธิวาส หลังจากนั้นจึงเดินทางกลับถึงกรุงเทพมหานคร  โดยมีรัฐมนตรี นายทหาร และ
นายตํารวจชั้นผูใหญรอรับ ไดแก พลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี พลเรือเอกนิพนธ 
ศิริธร ผูบัญชาการทหารเรือ พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเมีย ผูบัญชาการทหารอากาศ พลตํารวจเอกณรงค 
มหานนท อธิบดีกรมตํารวจ พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
แมทัพกองทัพภาคที่ 1 และพลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1รักษาพระองค เปนตน 
ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปยังสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อกลาวคําปราศรัย
อีกครั้งหนึ่ง โดยใหถายทอดผานทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย สําหรับเนื้อหา
ของการปราศรัยเปนเชนเดียวกบัที่กลาวในครั้งแรก202 

แมวาการพยายามยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลมเหลว พรอมกับความ
พายแพของคณะปฏิวัติจนตองกลายเปนการกบฏ แตเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ก็เปน
เหตุการณที่ควรพิจารณาอยางมาก กลาวคือ ฝายรัฐบาลเริ่มระแคะระคายวาจะมีการกอรัฐประหาร 
และมีการชักชวนนายทหารใหเขารวมในคณะปฏิวัติ แตยังไมปรากฏอยางแนชัดวากลุมใดเปน
ผูดําเนินการ นอกจากนี้การเดินทางกลับมาประเทศไทยของพันเอกมนูญ รูปขจร หลังจากที่เดินทาง
ไปประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อสามเดือนที่แลว203 ก็ทําใหฝายรัฐบาลจับตาดูความเคลื่อนไหว

                                                 
200เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 197. 
201“มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ช่ัวโมง,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 13. 
202เรื่องเดียวกัน. 
203“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 8-12. 
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อยางใกลชิด ดังนั้นในระหวางที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 
8 กันยายน พ.ศ. 2528 ก็ไดประเมินแลววามีความเปนไปไดที่จะเกิดการรัฐประหารขึ้นในระหวางนี้ 
ดังจะเห็นไดจากคําอุทานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อไดรับรายงานวามีการกอรัฐประหารวา 
“นึกแลวเชียว”204 อีกทั้งพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธยังไดเปดเผยวา “เราไดรับทราบมาโดยตลอด ซ่ึง
เราก็คอยดูอยูซ่ึงในคืนวันดังกลาวเราก็ไดอยูจนกระทั่งสองยามเห็นวาเหตุการณยังปกติดี แตเร่ืองมา
เกิดตอนตีสามกวานี่เอง”205  

เมื่อพิจารณาสาเหตุของการกอรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 จะพบวาเกิดจาก
ความไมพอใจทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการเขารวมคณะปฏิวัติของกลุมแรงงาน
ประชาธิปไตย นําโดย นายสวัสดิ์ ลูกโดด และนายอาหมัด ขามเทศทอง รวมทั้งการรวมตัวของผูใช
แรงงานที่เขารวมกับกําลังของคณะปฏิวัติ206 การเขามามีบทบาทรวมของผูใชแรงงานในการกอการ
คร้ังนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่นายอาหมัด ขามเทศทอง ประธานสหภาพแรงงานการรถไฟแหงประเทศ
ไทย พรอมดวยพนักงานของการรถไฟแรงประเทศไทยไดนัดหยุดงานเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 
เพื่อเรียกรองใหผูบริหารจายเงินชดเชยใหแกพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทยตามคําตัดสินของ
อนุญาโตตุลาการ การนัดหยุดงานครั้งนี้ทําใหการรถไฟแหงประเทศไทยมีคําสั่งใหนายอาหมัด 
ขามเทศทอง และพนักงานอีก 3 คนออกจากการเปนพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย เมื่อ
วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2528207 และในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2528 พนักงานของการรถไฟแหง
ประเทศไทยไดรวมตัวกันประทวงอีกครั้งหนึ่งเพื่อเรียกรองใหรับนายอาหมัด ขามเทศทอง และ
พวกกลับเขาทํางาน แตไดรับการปฏิเสธ208 

นอกจากนี้ยังปรากฏวานายเอกยุทธ อัญชันบุตร เจาของแชรชาเตอรไดเขารวมกับคณะ
ปฏิวัติในครั้งนี้ดวย โดยเปนผูออกคาใชจายในการประชุมของผูใชแรงงานเพื่อเตรียมการ
รัฐประหาร ซ่ึงจะมีการเกณฑผูใชแรงงานจากสหภาพแรงงานตางๆ มารวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหว

                                                 
204“มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ช่ัวโมง,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 13. 
205“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 8. 
206เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 204. 
207“บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 

2528): 12. 
208“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 8-9. 
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สนับสนุนคณะปฏิวัติ อีกทั้งในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายเอกยุทธ อัญชันบุตรยังเปนผูนาํกาํลัง
ทหารของคณะปฏิวัติเขายึดรถขสมก. เพื่อนํามาขนสงผูใชแรงงานดังกลาว209  

จะเห็นไดวาบุคคลที่เขารวมในการรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ลวนเปนผูที่
ไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลองกับเหตุผลที่คณะปฏิวัตินํามาใชในการกอ
รัฐประหาร โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 2 ไดกลาวถึงสาเหตุของการรัฐประหารดังนี้ 

 
“นับตั้งแตรัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนทไดบริหารประเทศมาถึง 4 ชุด

แลว คณะทหาร ตํารวจ พลเรือน ไดติดตามการบริหารราชการแผนดินและ
เหตุการณบานเมืองมาตลอด ไดเปนที่ประจักษชัดแกประชาชนทั่วไปวา
สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศตองประสบกับภาวะตกต่ําจนถึงที่สุด... 

มีการลดคาเงินบาทติดตอกันหลายครั้ง ซ่ึงแตละครั้งก็สงผลกระทบให
ประชาชนเดือดรอนกันอยางทั่วหนา เพราะราคาสินคาตางๆ มีอัตราสูงขึ้น 
ในขณะที่รายไดมีมูลคาลดลง...”210 

 
สําหรับนายทหารที่เขารวมในคณะปฏิวัติครั้งนี้ลวนเปนนายทหารนอกราชการ ไดแก 

พลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตรองนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
อดีตรองผูบัญชาการทหารบก และอดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย พลอากาศเอกกระแสร 
อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด และพันเอกมนูญ รูปขจร อดีตผูบังคับการกรมทหารมา
ที่ 4 และเลขาธิการคณะปฏิวัติ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดยไมปรากฏวามีนายทหารคนสําคัญเขารวม
แตอยางใด ซ่ึงแมวาพลเอกเสริม ณ นครจะถูกระบุวาเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ แตก็เชื่อกันวา
นายทหารนอกราชการชั้นผูใหญที่เขารวมในคณะปฏิวัติถูกบีบบังคับ โดยพลโทจรวย วงศสายัณห 
ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือนไดกลาวกับผูส่ือขาวในการแถลงที่กรมทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค ในขณะที่เหตุการณรัฐประหารยังไมสิ้นสุดลงวา โดยขอเท็จจริงแลวตนเห็นวา
พลเอกเสริมถูกควบคุมตัว นอกจากนั้นพลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศก็

                                                 
209“มุมที่ถูกมองขามจากโรงแรมบารอนยานรัชดา ปฏิวัติจากมานรูด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) 

(22 กันยายน 2528): 10-11. 
210เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา

199-201. 
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ถูกควบคุมตัวอยูเชนเดียวกัน โดยในสวนของคณะปฏิวัติตนยืนยันวามี 2 คนที่เปนแกนนําจริงๆ คือ 
พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา และพันเอกมนูญ รูปขจร211  

นอกจากนี้กําลังทหารที่เขารวมในการรัฐประหารครั้งนี้มีเพียงกําลังทหารและรถถังจาก
กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค ซ่ึงเปนหนวยทหารที่เคยอยูภายใตการบังคับบัญชาของพันเอกมนญู 
รูปขจร และกําลังทหารจากกรมอากาศโยธิน ซ่ึงอยูภายใตการบังคับบัญชาของนาวาอากาศโทมนัส 
รูปขจรเทานั้น โดยมีกําลังทหารประมาณไมเกิน 500 นาย212 ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับการกอการเมื่อวันที่ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 ที่มีทหารเขารวมถึง 42 กองพัน213 
นอกจากนี้ยังไมมีหนวยทหารราบซึ่งเปนหนวยสําคัญในการกอรัฐประหารเขารวมดวย214 จึงมีการ
วิพากษวิจารณกันวาไมนาจะเปนไปไดที่คณะปฏิวัติจะมีกําลังทหารเพียงเทานี้ เนื่องจากพันเอกมนูญ 
รูปขจร  และบรรดานายทหารชั้นผูใหญที่ เชื่อวาถูกบังคับให เขารวมในคณะปฏิวัติตางมี
ประสบการณในการกอรัฐประหารมาแลว จะตองทราบวากําลังทหารเพียงเทานี้ไมสามารถทําการ
รัฐประหารสําเร็จได215 ดังนั้นจึงนาเชื่อวาฝายคณะปฏิวัติจะตองมีกําลังทหารมากกวานี้ และจะตอง
เปนหนวยทหารราบ216 แตในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารที่ตกลงกันไวไมไดมาเขารวม
ดวย “กําลังในสวนที่รับปากแลวไมเขารวมก็คือ กําลังจากหนวยทหารราบ”217 และจะตองมีจํานวน
มากพอที่ทําใหพันเอกมนูญ รูปขจรมั่นใจวาการกอการครั้งนี้ฝายคณะปฏิวัติจะเปนฝายชนะ ดังที่มี
การรายงานวา “การที่คณะปฏิวัติพายแพอยางงายดายเชนนี้เปนเพราะถูกหักหลังจากบางฝาย ซ่ึง
รับปากจะนํากําลังทหารราบออกมาสมทบแตแลวกลับไมรวมดวย”218 นอกจากนี้ยังมีการระบุวา 
“พ.อ.มนูญ รูปขจร รูตัววาโดนหลอกหลังจากยึดกองบัญชาการทหารสูงสุด สนามเสือปา ไมนาน 
เพราะหนวยสนับสนุนที่ตกลงกันวาจะเคลื่อนเขาสมทบไมมาตามนัด”219  

การ “ไมมาตามนัด” ของนายทหารอีกสวนหนึ่งยังไดสงผลใหการดําเนินการของคณะ
ปฏิวัติเกิดความลาชา จะเห็นไดจากการที่คณะปฏิวัติไดยึดอํานาจตั้งแตเวลา 03.00 น. แตออก
                                                 

211“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 6. 
212“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 10. 
213“บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 

2528): 13. 
214“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 11. 
215เรื่องเดียวกัน 
216เรื่องเดียวกัน. 
217เรื่องเดียวกัน. 
218เรื่องเดียวกัน. 
219เรื่องเดียวกัน. 
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ประกาศฉบับที่ 1 ชากวาประกาศตานการรัฐประหารของฝายรัฐบาล อีกทั้งการที่คณะปฏิวัติไม
สามารถเปดเผยตัวผูนําในการรัฐประหารไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหคณะปฏิวัติ
ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

ทามกลางกระแสวิพากษวิจารณถึงผูที่อยูเบื้องหลังการกอการเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย เปนผูที่ถูกจับตามองมากที่สุด เนื่องจาก
บทบาทของพลโทพิจิตร กุลละวณิชยหลายประการสรางความคลางแคลงใจใหกับฝายรัฐบาล 
โดยเฉพาะการที่พลโทพิจิตร กุลละวณิชยเดินทางไปถึงกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศลาชา เพราะในชวงแรกอยูติดตามสถานการณอยูที่กรมทหารมหาดเล็กที่ 1 
รักษาพระองค ซ่ึงเปนเสมือนการตั้งกองบัญชาการตางหาก ทําใหพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไมไดมี
บทบาทนําในการปราบการรัฐประหาร ทั้งที่ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ที่รับผิดชอบพื้นที่
กรุงเทพมหานคร220 และการที่พลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดอาสาเปนผูเจรจากับแกนนําคณะปฏิวัติ 
จนในที่สุดพันเอกมนูญ รูปขจรไดล้ีภัยออกนอกประเทศ221 นอกจากนี้การแสดงบทบาทในระยะ
หลังของพลโทพิจิตร กุลละวณิชยที่มีการติดตอกับนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ทั้งการ
ออกมาแสดงความเห็นใจกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ไมไดกลับเขารับราชการ และกรณีที่
พันเอกประจักษ สวางจิตร และพันเอกบุลศักดิ์ โพธิเจริญ แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ถูก
จับกุมเมื่อป พ.ศ. 2527 ในขอหาเกี่ยวกับความมั่นคง พลโทพิจิตร กุลละวณิชยก็ไดเขามาดําเนินการ
จนกระทั่งไดรับการประกันตัว อีกทั้งพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดไปรวมงานเลี้ยงสังสรรคของ
นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) หลายครั้ง222   

ปญหาความขัดแยงในกองทัพยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เช่ือมโยงพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเขา
กับการรัฐประหาร โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 คาดหมายกันวาพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชย จะไดรับยศพลเอก ดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก และรักษาการแมทัพ
กองทัพภาคที่ 1 อีกตําแหนงหนึ่ง223 ซ่ึงหากเปนไปตามการคาดหมายพลโทพิจิตร กุลละวณิชยจะได
ขึ้นชิงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกกับพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก
เกษียณอายุราชการ แตผลการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 ปรากฏวาพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชย ยังคงอยูในตําแหนงเดิม ปจจัยเหลานี้จงึทําให “แมแตพล.ท.พิจิตร กุลละวณชิย กห็นไีม

                                                 
220“ไฉนพล.ท.พิจิตร จึงตกเปนเหยื่อของขาวลือ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 กันยายน 2528): 14. 
221“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 11-12. 
222“ไฉนพล.ท.พิจิตร จึงตกเปนเหยื่อของขาวลือ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 14. 
223เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
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พนวงจรของขาวลือ”224 ซ่ึงพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ไดชี้แจงกับนายทหารในสังกัดกองทัพภาคที่ 1 
เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2528 เกี่ยวกับเหตุการณเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 “ยืนยันวาตนเอง
ปฏิบัติหนาที่คล่ีคลายเหตุการณอยางสุดความสามารถ แมจะไมไดเขาไปนั่งประจําที่ราบ 11 รอ. ก็
เพราะตองถวายการอารักขาพระบรมวงศานุวงศ และคอยประสานงานดานตางๆ”225 และกลาวถึง
การคลี่คลายเหตุการณวา  

 
“...ในระหวางที่กําลังรอวาจะรอใหนาย (หมายถึงพลเอกอาทิตย 

กําลังเอก-มติชน) กลับมากอนหรือไม  ทางทักษิณโทรศัพทมาเช็กวา
สถานการณเปนอยางไร  ผมก็โทรศัพทใหทราบวาเปนอยางนี้  ทานก็
ปรึกษาหารือกันแลวโทรศัพทกลับมาวา ใหไปเรียนพล.อ.เทียนชัย สิริสัมพันธวา 
ใหเขาไปเพื่อสงวนชีวิตและทรัพยสินมีคาของเราไว นี่ก็เปนเรื่องราวท้ังหมด
ที่ผมอยากจะทําความเขาใจกับเพื่อนนายทหาร (ผม) ไดรับการติดตอจาก
ทักษิณวา อยาเปนอยางกรณีเสธ.ฉลาด (หมายถึงพล.อ.ฉลาด หิรัญศิริ-มติชน) 
เพราะฉะนั้น  ไมวาใครจะวาอยางไรก็แลวแต  อยากจะใหพี่นองเพื่อน
นายทหารเขาใจ...”226 
 
ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามที่จะโจมตีพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยมีใบปลิวกลาวหา

พลเอกอาทิตย กําลังเอกวา “เกี่ยวพันกับการรัฐประหารที่เกิดขึ้นดวยการวางแผนทั้งหมด”227 และมี
การ “เสนอขาวทําลายภาพพจนพลเอกอาทิตยอยางรุนแรง”228 ซ่ึงแมวาจะไดรับการชี้แจงวาเปนการ
กระทําของกลุมธุรกิจสูญเสียผลประโยชนจากการประมูลงานของกองทัพ ขาวดังกลาวจึงเปนการ
สรางความเสียหายใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก229 ในขณะที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดมี
บทบาทนําในการตอตานการรัฐประหาร  

ดังนั้นกองทัพบกจึงออก “สมุดปกขาว” เพื่อช้ีแจงเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
โดยตองการชูบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกในการเปนผูส่ังการและควบคุมสถานการณจาก

                                                 
224เรื่องเดียวกัน. 
225“ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ.,” สูอนาคต 5,239 (3-9 ตุลาคม 2528): 8. 
226“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 12. 
227“ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ.,” สูอนาคต 5,239: 9. 
228เรื่องเดียวกัน. 
229เรื่องเดียวกัน. 
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ตางประเทศ เพื่อเปนการลดขาวลือที่เกิดขึ้น230 นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไดมีสารถึง
ทหาร 3 เหลาทัพทั่วประเทศ มีความตอนหนึ่งวา “ความหนักแนนมั่นคงในผูบังคับบัญชาที่ถูกตอง
เปนส่ิงที่อาจหวั่นไหวไปตามสถานการณ ประกอบกับแรงยุแหยใหเกิดความหวาดระแวงแคลงใจ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ความหนักแนนมั่นคงอาจจะหมดไปได จนทําใหคนดีๆ เสียกําลัง
ขวัญและระเบียบวินัย” 231 

และในสารดังกลาวยังกลาวอีกวา 
  

“การสั่นคลอนความหนักแนนมั่นคงของทหารและกองทัพ มีตั้งแต
การคาดการณผสมเรื่องราวที่เปนเรื่องเท็จบางจริงบาง โยงเอาสถานการณและ
บุคคลตางๆ ใหสมจริง กระทั่งแพรขาวเปนเอกสารหลายชุด เร่ิมตั้งแตแยก
สถานการณและบุคคลออกเปนฝกฝาย เอกสารบางชุดโจมตีฝายหนึ่ง ยกยอง
ฝายหนึ่ง และออกเอกสารอีกชุดโดยทํากลับกัน  

การทําลายสถาบันและบุคคลทุกฝายโดยไมเวน หากผูถูกกลาวถึง
รูเทาไมถึงการณ ก็จะเสียความหนักแนน ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
ตลอดจนเพื่อนรวมงาน ก็จะเสื่อมความหนักแนนมั่นคงตอกันได”232 

 
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แมวากลุมทหารเปนฐานสนับสนุนใน

การจัดตั้งรัฐบาล แตการแสดงบทบาทของนายทหารบางกลุมในหลายกรณีไดถูกวิจารณวาเปนการ
แทรกแซงการทํางานของรัฐบาล และเปนการแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงไดสงผลกระทบตอการ
พยายามสรางการยอมรับจากสังคมของกลุมทหาร กระทั่งเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
ที่แมจะไมปรากฏวามีนายทหารคนสําคัญเขารวมดวย แตก็มีการวิพากษวิจารณถึงทาทีของ
นายทหารคนสําคัญบางกลุมวานาจะมีความเชื่อมโยงกับกลุมผูกอการกบฏ โดยถูกมองวาเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นมาจากการพยายามรักษาบทบาททางการเมืองของนายทหารบางกลุม เหตุการณกบฏ 
9 กันยายน พ.ศ. 2528 นอกจากจะสงผลกระทบตอภาพพจนความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร 
ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกลุมอํานาจในกองทัพ โดยนายทหารกลุมใหมขึ้นมามีบทบาท 
พรอมกับการปรับรูปแบบการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

  

                                                 
230“เปรมเครียด กบฏ 9 กันยาฯ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2787(6/268): 14. 
231“อาทิตย / ชวลิต ปดทางนิร-โทษกรรม กบฏ 9 กันยายน,” สูอนาคต 5,245 (14-20 พฤศจิกายน 2528): 11. 
232เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 



บทที่ 6 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
- การยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

 
การกอการรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ซ่ึงส้ินสุดลงดวยความพายแพของ

ฝายผูกอการ แมจะไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางทันทีทันใด แตไดทําให
สถานการณทางการเมืองตึงเครียดขึ้น ความขัดแยงทางการเมืองและภายในกองทัพที่มีมากอน
หนาที่จะเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดขยายตัวมากขึ้น ในขณะเดียวกันกลุมทหารก็
ไดเขามาแทรกแซงทางการเมือง หากแตการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลัง
เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ตามการเปลี่ยนแปลงกลุมอํานาจ
ในกองทัพ กระนั้นก็ตามการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหารก็ไดสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในเวลาตอมา 

 
6.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 

 
เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดทําใหสถานการณทางการเมืองเขาสูภาวะตึงเครียด

มากยิ่งขึ้น ความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดปรากฏ
ออกมาอยางชัดเจน และทําใหการตอสูระหวางสองขั้วอํานาจมีความรุนแรงมากขึ้น แมวาใน
ระหวางเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย กําลังเอก จะอยูระหวางการเดนิทาง
ไปตางประเทศ แตความขัดแยงทางการเมืองระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกมองวาเปนผูที่อยูเบื้องหลังการพยายามยึดอํานาจ
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ความสัมพันธ
ระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดถึงจุดแตกหักซึ่งไดสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงกลุมอํานาจในกองทัพ และมีผลกระทบตอสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ แต
ที่สําคัญการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและภายในกองทัพหลังเหตุการณ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ได
สงผลตอการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเขามามี
บทบาททางการเมืองของกลุมทหารในเวลาตอมา อีกทั้งยังไดสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศ 
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กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ยังคงเปน
นายทหารกลุมเดิมที่กุมอํานาจภายในกองทัพ แตผลกระทบจากเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
ไดสงผลใหนายทหารฝายพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตองลดบทบาททั้งในทางการเมืองและในกองทัพ
ลง ในขณะที่นายทหารซึ่งใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพ 
ไดแก นายทหารจปร.รุน 1 และนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 

เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 แกนนํากลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 
ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกบรรจบ บุนนาค ไดมีบทบาทสําคัญในการคลี่คลาย
สถานการณ ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกมานะ 
รัตนโกเศศ ซ่ึงเคยมีแนวความคิดที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองของทหารเพื่อเปนฐานทางการเมืองใหกบั
พลเอกอาทิตย กําลังเอก1 ไดเร่ิมมีความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม ติณสูลานนท มากขึ้น สวน
เพื่อนรวมรุนที่ยังคงแสดงบทบาทสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดแก พลเอกจุไท แสงทวีป 
พลเอกบรรจบ บุนนาค พลเอกอรรคพล สมรูป พลเอกกําแหง จันทวิรัช เปนตน2 อยางไรก็ตาม 
นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) จํานวนมากเกษียณอายุราชการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 
เชน พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ พลเอกมานะ รัตนโกเศศ และพลโทสม ขัตพันธ เปนตน จึงทําให
ฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ลดลง 

นอกจากนี้ยังปรากฏวา ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการเปนฐานกําลังใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดลดบทบาททาง
การเมืองลง และเปลี่ยนบทบาทจากที่เคยเปนฐานสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก มาเปนเงียบเฉย
ไมแสดงบทบาททางการเมือง3 ความสัมพันธที่หางเหินระหวางพลโทพิจิตร กุลละวณิชย กับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ทําใหการเรียกรองใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สอง
ไมปรากฏความเคลื่อนไหวของพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แตอยางใด4 

ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก อยูในภาวะตึงเครียด พลโทพิจิตร กุลละวณิชย กลับมีความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท5 ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ตาง

                                                 
1“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 

กุมภาพันธ 2529): 12-13. 
2“ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ.5 ไมใหตอ...ก็ต้ังพรรค,” สูอนาคต 6,274 (5-11มีนาคม 2529): 11. 
3“สถานะ ‘บิ๊กเสือ’ หลังปลดอาทิตย,” สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 14. 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
5เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 
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เปนที่ยอมรับของสถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้นความใกลชิดสถาบันพระมหากษัตริยจึงอาจเปนจุด
เชื่อมโยงใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ลดความหางเหินลง 

นายทหารจปร.รุน 1 ขึ้นมามีบทบาทในการเปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตั้งแตภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แตยังไมไดเคล่ือนไหวทางการเมือง
เทาใดนัก มีเพียงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่มีบทบาทโดดเดนเนื่องจากเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล
เปรม 4 สถานการณทางการเมืองที่มีการแยงชิงอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดทําใหนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับการผลักดันใหกาวหนาในกองทัพเพื่อ
เปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดสงเสริมใหนายทหารจปร.รุน 1 ขึ้นมาเปนกลุม
ทหารที่มีบทบาทสําคัญตอสถานการณทางการเมือง เนื่องจากกลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดมีบทบาท
สําคัญในการตอตานการกอรัฐประหารในครั้งนี้ โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเขารวมในคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.)ที่มีพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนหัวหนา
เพื่อคล่ีคลายสถานการณ ในขณะเดียวกันพลเอกสุนทร คงสมพงษ ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษไดเคลื่อนกําลังจากที่ตั้งจังหวัดลพบุรีเขามายัง
กรุงเทพมหานครเพื่อตอตานการรัฐประหาร กลาวกันวานอกจากกําลังจากกองทัพภาคที่ 1 ที่อยู
ฝายรัฐบาลแลว กําลังจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษที่เคล่ือนเขามาสนับสนุนรัฐบาลเปนตัว
ตัดสินสําคัญที่ทําใหรัฐบาลเปนฝายชนะ ดังนั้น ภายหลังเหตุการณ กบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
นายทหารจปร.รุน 1 จึงมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 

นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนกลุมทหารที่มีบทบาทเปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทอีกกลุมหนึ่ง ในเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
ไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานการรัฐประหาร โดยพันเอกอิสระพงษ หนุนภักดี ซ่ึงในขณะนั้น
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองคไดเขาสนับสนุนฝายรัฐบาล และกําลังออกมา
ตานทานกําลังของคณะผูกอการ สวนพลตรีสุจินดา คราประยูรไดเขารวมในกองอํานวยการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ซ่ึงเปนกองบัญชาการตอตานการรัฐประหาร การ
แสดงบทบาทในการเปนฐานกําลังของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เติบโตในตําแหนงคุมกําลังสําคัญเปนจํานวนมาก 

การแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีขึ้นภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2528 นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพล และระดับ
แมทัพภาค นอกจากนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร แกนนําของกลุมยังถูกมองวา จะไดรับตาํแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) จึงเปนทหารที่
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ขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพตอจากนายทหารจปร.รุน 1 สําหรับบทบาทของนายทหาร จปร.5 (รุน 5 เล็ก) 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กลาวไดวาเปนทั้งฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ โดยกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดเคล่ือนไหว
แสดงการสนับสนุนรัฐบาล รวมทั้งสนับสนุนพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หลายครั้ง  

 
6.2 ปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม 
 
แมวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 

พ.ศ. 2526 จะไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารอยางทวมทน ในขณะที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาล
ซ่ึงเคยมคีวามขัดแยงกันอยางมากในอดีตก็พยายามหลีกเล่ียงการเผชิญหนากัน จนทําใหมองกันวา
รัฐบาลเปรม 4 นาจะอยูครบวาระ 4 ป ในป พ.ศ. 2530 แตกลับปรากฏวาสถานการณทางการเมือง
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เต็มไปดวยความขัดแยงของพรรคการเมือง ทั้ง
ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองและความขัดแยงระหวางพรรคการเมือง ซ่ึงความขัดแยงของ
พรรคการเมืองปรากฏในพรรคการเมืองรวมรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคาน โดยปญหาความ
ขัดแยงของพรรคการเมืองเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงอยูเบื้องหลังการ
ดําเนินงานของพรรคการเมือง จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้น 
 ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 พรรคกิจสังคม
ไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
การเขารวมรัฐบาลเปรม 4 ของพรรคกิจสังคมไมเกิดปญหาแตอยางใด แมในบางครั้งหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมจะแสดงความไมพอใจการเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุม
ทหาร แตก็ไมไดเกิดการกระทบกระทั่งที่รุนแรง แมวาภายนอกพรรคกิจสังคมจะไมไดมีความ
ขัดแยงกับพรรคการเมืองอ่ืนๆ หรือกลุมทหารอยางรุนแรง แตเมื่อพิจารณาภายในพรรคกิจสังคม
แลว กลับปรากฏความขัดแยงระหวางแกนนําพรรคที่สะสมมาเปนเวลานาน 
 ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเริ่มขึ้นจากการที่พรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาลเปรม 3 
ในการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เนื่องจากในขณะนั้นนายบุญชู โรจนเสถียร 
หัวหนาทีมเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคมไมตองการใหพรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาล โดยเห็นวา
พรรคกิจสังคมเคยเขารวมรัฐบาลเปรม 1 ภายหลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 จนทําใหพรรคกิจสังคมตองถอนตัวจากการรวม
รัฐบาล ดังนั้นเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะทําการปรับคณะรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียรจึง
คัดคานไมเห็นดวยที่พรรคกิจสังคมจะเขารวมรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเห็นวาถึงเขารวมรัฐบาล 
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พรรคกิจสังคมก็ไมสามารถบริหารงานทางดานเศรษฐกิจตามแนวทางของตนได แตแกนนําพรรค
คนอื่นๆ ไดแก นายโกศล ไกรฤกษ นายพงส สารสิน และนายเกษม ศิริสัมพันธ เปนตน ตองการให
พรรคกิจสังคมกลับเขารวมรัฐบาล และในที่สุดพรรคกิจสังคมก็ไดเขารวมรัฐบาลเปรม 3 เมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 การเขารวมรัฐบาลเปรม 3 ไดทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในพรรคกิจสังคม
ระหวางกลุมของนายบุญชู โรจนเสถียร กับแกนนําพรรคกลุมนายโกศล ไกรฤกษ เลขาธิการพรรค
กิจสังคมในเวลานั้นซึ่งไมพอใจนายบุญชู โรจนเสถียรอยูแลว แตความขัดแยงไดขยายตัวมากขึ้น
เมื่อนายโกศล ไกรฤกษ ไดดึงกลุมนายพงส สารสิน และนายเกษม ศิริสัมพันธ มาเปนแนวรวมตอสู
กับกลุมนายบุญชู โรจนเสถียร จนกระทั่งนายบุญชู โรจนเสถียร ไดลาออกจากพรรคกิจสังคมใน
เวลาตอมา และไมลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 นอกจากนี้ยัง
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนลาออกจากพรรคกิจสังคมดวย6 
 แมวาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมระหวางนายบุญชู โรจนเสถียรกับนายโกศล ไกรฤกษ
จะยุติลง แตภายในพรรคกิจสังคมก็ยังปรากฏความขัดแยงอยูตลอดมา เนื่องจากแกนนําของพรรค
ตางแยงกันขึ้นมากุมอํานาจในพรรค โดยกลุมนายโกศล ไกรฤกษที่ดําเนินการใหนายบุญชู โรจนเสถียร 
ออกจากพรรคเพื่อใหกลุมตนขึ้นมากุมอํานาจในพรรค แตเมื่อนายบุญชู โรจนเสถียรออกจากพรรค
ไปแลว นายโกศล ไกรฤกษกลับตองแยงชิงอํานาจภายในพรรคกับแกนนําพรรคกลุมอื่นๆ โดยใน
รัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงพรรคกิจสังคมไดเขารวม
รัฐบาล และนายโกศล ไกรฤกษ ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตกลับโดน
สมาชิกพรรคกิจสังคมวิพากษวิจารณการบริหารงาน โดยเฉพาะความลมเหลวกรณีนโยบายขาว จน
ทําใหนายโกศล ไกรฤกษ ตองลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค7 แตอยางไรก็ตาม ปญหาความ
ขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมก็ยังไมมีความรุนแรง เนื่องจากแกนนําสําคัญของพรรคทั้งนายโกศล 
ไกรฤกษ นายพงส สารสิน นายเกษม ศิริสัมพันธ และนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ตางใหความเคารพนับ
ถือหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรค และดวยความสามารถในการประสานประโยชน
ของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จึงทําใหพรรคกิจสังคมในชวงเวลาที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช  ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค  แมจะมีความขัดแยงภายในเกิดขึ้น  แตก็สามารถ
ประนีประนอมกันไดในทุกครั้ง 
 ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเกิดขึ้นอีกครั้ง เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
                                                 

6นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 2548), 
หนา 332-333. 

7“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 2529): 13-14. 
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ปราโมช ชี้แจงเหตุผลในการลาออกวา เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจาก
พรรคกิจสังคมพายแพตอพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 1 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 25288 แตเปนที่นาสังเกตวา พรรคกิจสังคมไมไดเพิ่ง
จะมาพายแพการเลือกตั้งครั้งนี้เพียงครั้งเดียว กอนหนานี้พรรคกิจสังคมไดพายแพการเลือกตั้งและ
การเลือกตั้งซอมมาหลายครั้ง ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชก็ไมไดแสดงความรับผิดชอบดวย
การลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคแตอยางใด อีกทั้งในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขต 1 กรุงเทพมหานคร ผูสมัครของพรรคกิจสังคมก็แพผูสมัครของพรรคประชาธิปตยเพียง
ประมาณ 5,000 คะแนนเทานั้น จึงทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณกันวา เหตุผลที่หมอมราชวงศคึก
ฤทธิ์ ปราโมช นํามาชี้แจงไมใชสาเหตุที่แทจริงของการลาออก และไดมองกันวาอาจมีความเปนไป
ไดที่จะเปนการเปดทางใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท มาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม 
และลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร9 
 การลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดทํา
ใหความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเกิดการแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค
ระหวางกลุมนายพงส สารสิน กับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ โดยนายพงส สารสิน สนับสนุนให
พลอากาศเอกสทิธิ เศวตศิลาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค ในขณะที่นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ก็ตองการ
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคเชนกัน และเปนที่คาดหมายกันวา นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จะไดขึ้น
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค แตพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดรักษาการหัวหนาพรรค ซ่ึงสราง
ความไมพอใจใหกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์เปนอยางมาก เพราะมองวาพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา
เปนเพียงหุนเชิดของนายพงส สารสินเทานั้น10 และหากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลาขึ้นดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรค นายพงศ สารสินก็จะเขามาควบคุมการดําเนินงานทั้งหมดของพรรค สําหรับ
ความขัดแยงระหวางกลุมนายพงส สารสินกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เกิดขึ้นหลังจากที่
นายพงส สารสิน ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคกิจสังคมแทนนายโกศล ไกรฤกษ เมื่อป พ.ศ. 2527 
โดยนายพงส สารสิน ไดเขามาควบคุมการบริหารพรรคทั้งหมด และพยายามลดบทบาทของ
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ นายโกศล ไกรฤกษ และนายเกษม ศิริสัมพันธ11ซ่ึงเปนผูรวมกอตั้งพรรค 
และมีความใกลชิดกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชอยางมาก 

                                                 
8“คึกฤทธิ์ไปแผนยกกิจสังคมใหเปรม,” สูอนาคต 5,253 (8-14 มกราคม 2529): 9. 
9เรื่องเดียวกัน, หนา 9-13. 
10“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256: 15. 
11“อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม,” สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 17. 
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 เมื่อพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ขึ้นรักษาการหัวหนาพรรคกิจสังคม พรอมกับการเปลี่ยน
คณะผูบริหารพรรคชุดใหม เนื่องจากคณะผูบริหารพรรคชุดเดิมลาออกหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ลาออกจากหัวหนาพรรค พรรคกิจสังคมไดมีมติใหรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคกิจสังคมลาออก
จากตําแหนง เพราะรัฐมนตรีเหลานี้ไดรับการคัดเลือกโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ดังนั้น
เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชพนจากตําแหนงหัวหนาพรรค รัฐมนตรีก็ควรพนจากตําแหนง
ดวย เพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี โดยการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 ปรากฏวารัฐมนตรีในกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และกลุมนายโกศล 
ไกรฤกษ ไมไดรับการแตงตั้งกลับมาเปนรัฐมนตรีเลย ในขณะที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรลีวน
แตเปนบุคคลที่ใกลชิดกับนายพงส สารสิน  โดยนายบุญเทง  ทองสวัสดิ์ พนจากตําแหนง
รองนายกรัฐมนตรี และใหพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดวยอีกตําแหนงหนึ่ง สวนนายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยที่ลาออกจากตําแหนงก็ไมไดรับการแตงตั้งเขามาใหม แตไดแตงตั้งให
รอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย12 ผลการปรับ
คณะรัฐมนตรีคร้ังนี้สรางความไมพอใจใหกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ
เปนอยางมาก จึงไดจัดตั้งกลุมกิจสังคมกาวหนาขึ้น โดยมีสมาชิกพรรคในกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ 
และนายโกศล ไกรฤกษ ซ่ึงสวนมากเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคเหนือเขารวมดวย13 และ
ตอมาสมาชิกพรรคสวนที่เปนกลาง รวมทั้งกลุมนายบุญชู โรจนเสถียรที่ยังอยูในพรรค ซ่ึงไมพอใจ
ผลการปรับคณะรัฐมนตรี และบทบาทของนายพงส สารสิน ก็ไดเขารวมกับกลุมกิจสังคมกาวหนา 
จึงไดเปลี่ยนชื่อกลุมมาเปนกลุมกิจสังคมประชาธิปไตย14 มีจุดมุงหมายเพื่อชิงตําแหนงหัวพรรคกับ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ซ่ึงจะเปนการลดบทบาทของนายพงส สารสิน กลาวไดวาการปรับ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 ไดทําใหพรรคกิจสังคมแบงเปน 2 ฝาย และไม
สามารถประนีประนอมกันไดอีก 

การเลือกตั้งหัวหนาพรรคและผูบริหารพรรคกิจสังคมเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 
กลุมกิจสังคมประชาธิปไตยที่มีนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนหัวหนากลุม ไดเสนอนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ 
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค ในขณะที่กลุมนายพงส สารสิน เสนอพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค และในที่สุดพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
หัวหนาพรรคกิจสังคม ความพายแพของนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ทําใหสมาชิกในกลุมกิจสังคม
                                                 

12“รอยราวกิจสังคม...ตองเปรม,” สูอนาคต 5,255 (22-28 มกราคม 2529): 8-10. 
13“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256: 13-15. 
14“อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม,” สูอนาคต 5,260: 16-17. 
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ประชาธิปไตยแยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม โดยกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และกลุมนายโกศล 
ไกรฤกษ ไดเขารวมกับนายทวิช กล่ินประทุม และพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย กอตั้งพรรค
สหประชาธิปไตย สวนกลุมที่สนับสนุนนายบุญชู โรจนเสถียร ไดเขารวมกับนายบุญชู โรจนเสถียร 
ซ่ึงไดตั้งพรรคกิจประชาคมขึ้นในเวลาตอมา15 

 
6.3 การไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก  
 
การแสดงบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ที่วิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลอยาง

เปดเผย รวมทั้งกรณีเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดทําใหปญหาความขัดแยงระหวาง
พลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก รุนแรงมากขึ้น จนเปนที่วิพากษวิจารณวา
อาจจะสงผลตอการขอตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนปที่สอง  ภายหลังจากที่
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดรับการตออายุราชการมาแลว 1 ป และจะเกษียณอายุราชการในวันที่ 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงจะตองมีการเคลื่อนไหวใหตออายุราชการออกไปอีก แมวาพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก จะลดการแสดงบทบาททางการเมืองลง แตความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้นภายหลังเหตุการณ
กบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 เปนผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลดฐานกําลังของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ลงในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 และใหนายทหารที่สนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ขึ้นมาคุมตําแหนงสําคัญ 

การเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองเริ่มขึ้น
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2529 โดยนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เปนผูดําเนินการ ซ่ึงมีแกน
นําในการเคลื่อนไหว ไดแก พลเอกจุไท แสงทวีป พลเอกบรรจบ บนุนาค พลเอกอรรคพล สมรูป และ
พลเอกกําแหง จันทวิรัช ในการประชุมสภากลาโหมเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงมีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนประธานการประชุมไดมีการเสนอ
เรื่องการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เขาสูการพิจารณาของที่ประชุม ซึ่งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองนี้วา การพิจารณาปญหานี้ขอใหทุกฝายยึดมั่นในหลัก
ความถูกตองและความเหมาะสมเปนสําคัญ แตย้ําวาจะไมขอรวมพิจารณาเรื่องนี้ดวย และไดขอตัว
ออกจากการประชุมไปทันที16 หลังจากนั้นพลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบกไดทํา
หนาที่ประธานการประชุมแทน ซ่ึงไดทําการพิจารณาเรื่องการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย 
                                                 

15“สหพรรคสามัคคีถลมเปรม,” สูอนาคต 6,271 (14-20 พฤษภาคม 2529): 15-18. 
16“เบื้องหลังมติลับสภากลาโหมนับถอยหลังตออายุ “อาทิตย” ,” สูอนาคต 5,258 (12-18 กุมภาพันธ 

2529): 12. 



 238

กําลังเอกตอไป และมีมติออกมาวาใหกองทัพดําเนินการเรื่องนี้ตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยให
เหตุผลวากองทัพยังไมมีผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในขณะนี้17 

การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไมขอรวมพิจารณาเรื่องการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก เปนการสงสัญญาณถึงการไมเห็นดวยที่จะมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
เปนปที่สอง แมวากลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่ผลักดันใหมีการตออายุราชการ
จะใหเหตุผลวา กองทัพยังขาดแคลนผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด แตเมื่อมีการเคลื่อนไหวใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกไป
เปนปที่สองก็ปรากฏวามีเสียงคัดคานจากทุกฝาย ทั้งจากพรรคการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
ผูใชแรงงาน รวมทั้งจากนายทหารในกองทัพ กระแสคัดคานจากกลุมพลังประชาธิปไตยที่
สอดคลองกับทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหมีแนวโนมวา พลเอกอาทิตย กําลังเอกจะ
ไมไดรับการตออายุราชการออกไปอีก นอกจากนี้เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดเดินทางไปตรวจเยี่ยมกองทัพอากาศ และมีการพูดคุยกับพลอากาศเอกประพันธ 
ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศเปนการสวนตัว ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ที่ไมเห็นดวยกับการตออายุราชการในครั้งนี้ ประกอบเขากับการที่พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 
จะเปนผูบัญชาการเหลาทัพที่อาวุโสมากที่สุด หากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไมไดรับการตออายุ
ราชการ โดยจะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2530 จึงมีความเปนไปไดที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จะใหพลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด และดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารอากาศ โดยใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก18  

ในขณะที่กระแสคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองมีขึ้นอยาง
กวางขวาง อีกทั้งแนวโนมที่จะไมไดรับการตออายุราชการก็มีมากขึ้น พลเอกอาทิตย กําลังเอก กลับ
เงียบเฉยไมแสดงปฏิกิริยาตอกรณีนี้แตอยางใด กระทั่งเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดกลาวถึงกรณีการตออายุราชการในการไปรวมงานครบรอบ  32 ป ของ
องคการโทรศัพทวา “ตนก็เหมือนหมากรุกตัวหนึ่ง... ถาหากไมใหตนเปนอีกก็ตองพนวาระไป แลว
มอบหมายใหคนอื่นทําตอ”19 และยังกลาวอีกวา “ตนมีหลักการทํางานอยูวา เมื่อไดรับมอบหมาย
ภาระก็จะทําใหดีที่สุดเทาที่จะทําได แตเมื่อหมดวาระแลว ก็หมดหนาที่กันไป ใครมอบหมายใหก็

                                                 
17เรื่องเดียวกัน. 
18“ประพันธ-บิ๊กจิ๋ว ขอมูลใหมกองทัพ ก.ย.29,” สูอนาคต 5,259 (19-25 กุมภาพันธ 2529): 10-12. 
19“อาทิตย กําลังเอก,” สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 15. 
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จะทํา ไมมอบหมายใหก็ไมทํา”20 และยังไดกลาวย้ําวา “ผูบังคับบัญชาของผมมีอยูคนเดียว ทาน
เห็นสมควรให ผมก็ทําหนาที่ตอ แตถาเห็นวาแคนี้พอแลว ก็เปนไปตามความพอใจของทาน ไมมี
ผลกระทบกระเทือนจิตใจของผม การไปพูดไปลือผมวาโนนวานี่ไมถูกตอง ผมไมมีอะไร มีงานก็
ทําตามหนาที่”21 

และยังยืนยันวาจะไมเขาสูวงการเมือง โดยกลาววา “ผมเปนเพียงแคหมากรุกจะใหไปนั่ง
ตรงไหนก็ไปได ใหไปนอนอยูบานก็ไปนอน ไมมีผลอะไร ผมเหมือนขาราชการคนหนึ่ง ไม
เกี่ยวของกับการเมือง”22 

ตอมาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 นายเขียน ธีรวิทย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดนําผลสรุปความคิดเห็นของบุคคลในสาขาอาชีพตางๆ เกี่ยวกับการตอ
อายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เสนอตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อประกอบการพิจารณา 
โดยผลการสํารวจปรากฏวา ประชาชนไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ออกไปอีกหนึ่งป23 นอกจากนี้คณะผูสํารวจยังมีความเห็นวา 

 
“การเกษียณอายุราชการของขาราชการนั้นจะเกษียณ 55 ป หรือ 60 ป

ไมใชประเด็นสําคัญ ที่สําคัญคือ ควรกําหนดกฎเกณฑใหตายตัว จะทําใหการ
วางแผนสืบทอดตําแหนงทางราชการมีความแนนอนยิ่งขึ้น เมื่อครบกําหนด
แลวก็ตองออกไป ผูที่ตองการรับใชชาติ หรือใครที่มีความทะเยอทะยาน
ตองการมีอํานาจ ก็ควรเลนการเมือง ซ่ึงไมมีการเกษียณอายุ”24 

 
และในวันเดียวกันนั้น องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดจัดอภิปรายเร่ือง 

การเมืองเร่ืองการตออายุ โดยมีผูรวมอภิปราย ไดแก นายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย  นายสุขุม นวลสกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง และที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี นายปรีชา สุวรรณทัต คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และนาย
พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยผูรวมอภิปราย

                                                 
20เรื่องเดียวกัน. 
21เรื่องเดียวกัน. 
22เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
23เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
24เรื่องเดียวกัน. 
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ทั้งหมดมีความเห็นวา ไมควรจะมีการตออายุราชการตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ไมวาจะเปนผูใด
ก็ตาม25  

กระแสคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ที่มีขึ้นอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะในกลุมนักวิชาการ ทําใหพลตรีนฤดล เดชประดิยุทธ เลขานุการกองทัพบก ไดออกมาให
สัมภาษณในกรณีดังกลาว เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 วา “พลเอกอาทิตยเองก็ไมไดเรียกรอง
ใหตออายุราชการใหแตอยางใด การตออายุใหคร้ังที่แลวก็เพราะ ไดรับมอบหมายงานจาก
ผูบังคับบัญชา”26 

และยังไดกลาวตอบโตนักวิชาการที่ออกมาคัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ โดยกลาววา
เปนความคิดเห็นสวนบุคคลเทานั้นไมใชความคิดเห็นของคนทั้งชาติ ไมทราบเหมือนกันวา การที่มี
ผูออกมาตอตานกลาวรายทั้งที่เหตุการณยังไมเกิด เขาทํากันไดอยางไร27 

ตอมาในตอนค่ําของวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน
ของพรรคชาติไทย พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคประชาธิปตยจํานวน 14 คน ไดไปรวม
รับประทานอาหารที่บานพักเกษะโกมลของพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยเปนที่นาสังเกตวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนที่เขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก ในครั้งนี้เปนผูที่จะเขาสังกัด
พรรคมวลชน ซ่ึงเปนพรรคที่ประกาศทาทีคัดคานพลเอกเปรม ติณสูลานนท และใหการสนับสนุน
พลเอกอาทิตย กําลังเอก28 จากนั้นในวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 
(รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จํานวน 7 คน ไดแก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกอรรคพล สมรูป 
ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกกาํแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกมานะ รัตนโกเศศ 
อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกสม ขัตพันธ รองประธานวุฒิสภา และพลตํารวจโทบันเทิง 
กัมปนาทแสนยากร ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ไดเดินทางเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก29 และถือเปน
การประกาศสนับสนุนใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก อยางจริงจัง หลังจากที่กอนหนานี้
ไดมีการแจกไปรษณียบัตรสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่พยายามทําใหเขาใจวาพันเอกพีระพงษ สรรพากษพิสุทธิ์ แกนนาํกลุมยังเติรกชางหลวง 

                                                 
25เรื่องเดียวกัน. 
26เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
27เรื่องเดียวกัน. 
28“ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ.5 ไมใหตอ...ก็ต้ังพรรค,” สูอนาคต 5,261: 10-11. 
29เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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(จปร.รุน 17) ซ่ึงใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนผูดําเนินการ30 เพื่อสรางกระแส
ตอตานการตออายุราชการในครั้งนี้ใหมีมากขึ้น 

การวิพากษวิจารณกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก และการเปดเผย
ผลสํารวจประชามติของประชาชน ที่ปรากฏวาสวนใหญไมเห็นดวยกับการตออายุราชการในครั้งนี้ 
ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ใหสัมภาษณกรณีดังกลาวนี้เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 โดย
ตอบโตการวิพากษวิจารณของนักวิชาการที่คัดคานการตออายุราชการ อีกทั้งผลการสํารวจ
ประชามติที่ชี้ว าพลเอกอาทิตย  กําลังเอก  มีศัตรูมากและมี ลักษณะการทํางานที่ขัดขวาง
ประชาธิปไตย โดยกลาวตอนหนึ่งวา นักวิชาการที่สรุปเอาจากใบปลิว บัตรสนเทห ไปรษณียบัตร
วาตนมีศัตรูมาก ถือวาเปนวิสัยของนักวิชาการละหรือ31 และท้ิงทายวาถามีเวลาวางมากก็ควรนําเอา
เวลาไปทําประโยชนใหกับสวนรวมจะดีกวา32 ทั้งนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดบันทึกเทปการให
สัมภาษณตอบโตนักวิชาการเพื่อใชออกอากาศในรายการทหารพบประชาชน ในวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2529 อีกดวย33 

การเคลื่อนไหวของนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ตอกรณีการตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก อยางเต็มกําลัง สงผลใหสถานการณทั้งทางการเมืองและภายในกองทัพอยู
ในภาวะตึงเครียด โดยนายทหารจปร.รุน 1 ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในการไม
ตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลโทสุนทร คงสมพงษ 
ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดนํานายทหารระดับผูบัญชาการกองพลจํานวน 20 นาย 
เขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลโทสุนทร คงสมพงษ กลาววา “เปนการเขาพบเนื่องใน
โอกาสปใหม”34 ทั้งที่ผานชวงปใหมมานานแลว การนํากําลังเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทใน
คร้ังนี้จึงเปนการยืนยันที่จะใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเฉพาะกรณกีารตดัสินใจ
ไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งนี้ในชวงเชาของวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ ไดเปดเพลงแทนการออกอากาศขาวภาค 
07.00 น. ซ่ึงเปนรายการปกติของทางสถานีเปนเวลา 30 นาที ซ่ึงไดสรางความตื่นตระหนกใหกับ
ประชาชนเปนอยางมาก เนื่องจากทุกฝายคาดวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อันเปนผลมา

                                                 
30เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
31“อาทิตย กําลังเอก,” สูอนาคต 5,261: 18. 
32เรื่องเดียวกัน. 
33เรื่องเดียวกัน. 
34“ปฏิบัติการ 18 ก.พ. ขอตกลงลับจปร.1 ถึง ‘เปรม’,” สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 

10-11. 
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จากปญหาความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก แตผลการ
ตรวจสอบพบวา เกิดจากความขัดของทางเทคนิคของทางสถานี35 การนํานายทหารคุมกําลังหนวย
สําคัญเขายืนยันการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของพลโทสุนทร คงสมพงษ ไดทําใหฐาน
กําลังของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แข็งแกรงอยางมาก 

แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะยังไมไดตัดสินใจกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก รวมทั้งกระแสสังคมก็คัดคานการตออายุราชการดังกลาว แตในขณะเดียวกันก็มีกระแส
ขาวแพรออกมาวามีขอมูลใหมวา พลเอกเปรม ติณสูลานนท อาจตัดสินใจตออายุราชการใหกับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก  ขาวดังกลาวนี้ทําใหนายไตรรงค สุวรรณคีรี โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีแถลงตอผูส่ือขาวเมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 โดยนายไตรรงค สุวรรณคีรี ได
ปฏิเสธขาวดังกลาว และยืนยันวาไมเคยมีการพูดกัน ไมเคยมีการสั่งการ และไมเคยมีการเตรียมการ
เกี่ยวกับการตออายุใหพลเอกอาทิตย พรอมทั้งยํ้าวาขาวดังกลาวไมตรงกับความเปนจริง36 การแถลง
ของนายไตรรงค สุวรรณคีรี ไดรับการยืนยันอีกครั้งจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่ใหสัมภาษณ
ผูส่ือขาวกรณีเดียวกันนี้วา “เมื่อเชาก็ชี้แจงกันไปแลว”37 

การชี้แจงของนายไตรรงค สุวรรณคีรี สงผลใหในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2529 สํานัก
เลขานุการกองทัพบกไดตอบโตการแถลงขาวของนายไตรรงค สุวรรณคีรี โดยพันเอกอนุสรณ 
กฤษณเศรณี ผูชวยเลขานุการกองทัพบก ไดกลาววา 

 
“ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้กองทัพบกไดดําเนินการตามขั้นตอนไป

แลว ในการเสนอความเห็นตั้งแตนายทหารระดับชั้นผูนอยจนถึงนายทหารชั้น
ผูใหญในกองทัพบก การตออายุราชการของพลเอกอาทิตยเปนเรื่องของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอ่ืนไมเกี่ยวของ”38 

 

                                                 
35เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
36“คนละเรื่องเดียวกัน,” สูอนาคต 5,263 (19-25 มีนาคม 2529): 13. 
37“เบื้องหลังจปร.5 พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม,” สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 11. 
38“คนละเรื่องเดียวกัน,” สูอนาคต 5,263: 13. 
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อีกทั้งยังกลาวแสดงความไมพอใจนายไตรรงค สุวรรณคีรี วา “ขาวที่โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีแถลงออกมาเปนเรื่องของทําเนียบรัฐบาล ขาวจะถูกตองหรือไมไมขอวิจารณ แต
นายทหารชั้นผูใหญไดวิจารณถึงลักษณะทาทางในการใหสัมภาษณไมเหมาะสม”39 

นอกจากนี้ในชวงตนเดือนมีนาคม พ.ศ. 2529 นายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) จํานวน 20 นาย 
ไดเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึงทําใหเขาใจกันวา นายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) ไมไดคดัคาน
การตออายุราชการ ตอมาปรากฏขาวลือวา คืนวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 ไดมีการติดตอกันระหวาง
นายทหารระดับผูบังคับการกองพันจํานวนหนึ่งและมีการสั่งการใหเตรียมพรอม โดยนายทหารกลุม
ดังกลาวนี้ไดติดตอกับนายทหารระดับผูบังคับการกองพลในกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เพื่อเปนแกนนํา แตนายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) กลับไมมีการเคลื่อนไหว ดังนั้น แผนการเขายึด
อํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงยกเลิก40 

ในขณะที่สถานการณการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไมมีความชัดเจน 
นายทหารจปร.รุน 8 และรุน 10 ก็ไดนํากําลังมาแสดงการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยใน
คืนวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2529 นายทหารจปร.รุน 10 นําโดย พันเอกปรีชา โรจนเสน รองเสนาธิการ
กองทัพภาคที่ 1 พันเอกมนตรี ทิพยวารี รองผูบัญชาการกองพลที่ 1 พันเอกมาโนช บัวชุม ผูบังคับ
การกรมทหารราบที่ 3 จังหวัดสกลนคร ไดรวมรับประทานอาหารกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก และ
แสดงการสนับสนุนใหมีการตออายุราชการ41 เชนเดียวกับนายทหารจปร.รุน 8 นําโดยพลตรียุทธศักดิ์ 
ศศิประภา เสนาธิการกรมการรักษาดินแดน พันเอกบัณฑิต มลายอริศูรย รองผูบัญชาการกองพลที่ 1 
พลตรีกมล อุดมศิลป เลขานุการกองบัญชาการทหารสูงสุด และพลตรีนฤดล เดชประดิยุทธ 
เลขานุการกองทัพบก ไดเขามาแสดงการสนับสนุนใหมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ที่บานพักเกษะโกมล42 

หลังจากที่นายทหารจปร.รุน 8 และรุน 10 ไดแสดงกําลังสนับสนุนใหมีการตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอกแลว ในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการ
ทหารบก และพลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบก ไดเปดแถลงขาวกรณีการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยไดอางถึงมติที่ประชุมสภากลาโหมเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 
ที่ใหการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก และไดมีกําหนดระยะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
39เรื่องเดียวกัน. 
40“เบื้องหลังจปร.5พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม,” สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 10-13. 
41“เอ็กเซอรไซสตทบ.5 ฉากสุดทายตออายุ,” สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 11. 
42เรื่องเดียวกัน. 
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ตัดสินใจกรณีการตออายุราชการภายในเดือนมีนาคม43 ซ่ึงพลเอกจุไท แสงทวีป ไดกลาวในตอน
หนึ่งวา “จะวาไงก็วากันซะเดือนมีนาฯ นะอากาศมันไมรอน ถึงเมษาฯ เมื่อไหร 40 องศานะครับ
อากาศเปรี้ยงเลย แลวฮัลเลยมาเมื่อไหรเห็นชัดบานเรา วันที่ 14 เมษายน”44 

การเคลื่อนไหวของพลเอกจุไท แสงทวีป ไดทําใหสถานการณตึงเครียดมากยิ่งขึ้น และใน
วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดประกาศไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่ทําเนียบรัฐบาล โดยมีกระแสขาววามีการแลกเปลี่ยนใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก เขา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองภายหลังเกษียณอายุราชการ45 

 
6.4 การยุบสภาเมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 

 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายทหารที่รวมกอการกบฏถูกดําเนินคดีใน

ขอหากบฏ โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน หัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตยซึ่งเปนพรรครวม
รัฐบาลถูกดําเนินคดีดวย เนื่องจากเปนแกนนําคณะผูกอการ ดังนั้น พรรคชาติประชาธิปไตยจึงตอง
ถอนตัวจากการรวมรัฐบาล และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการปรับคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2528 ในการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งนี้พรรคกาวหนาไดเขารวมรัฐบาลแทน
พรรคชาติประชาธิปไตย โดยมีพรรครวมรัฐบาลประกอบดวยพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย 
พรรคประชากรไทย และพรรคกาวหนา 
 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะทําการปรับคณะรัฐมนตรี แตรัฐบาลก็ตองเผชิญกับ
ปญหาความขัดแยงภายในพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยเฉพาะความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม
ภายหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2528 จนทําใหเกิดการแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรคระหวางพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา กับ
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ผลปรากฏวาพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคซึ่ง
สรางไมพอใจใหกับนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนอยางมาก นอกจากนี้ยังมีปญหาจากการปรับ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ ไมไดรับตําแหนงรัฐมนตรี จึงเปน
จุดที่ทําใหพรรคกิจสังคมแบงเปน 2 ฝาย โดยนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดหันไปรวมมือกับพรรค
การเมืองฝายคาน  

                                                 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10. 
44“พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก,” สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 16. 
45“ยายกลางป รุกฆาตเติรกชางหลวง จปร.8-10,” สูอนาคต 5,266 (9-15 เมษายน 2529): 10-11. 
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 แตปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม ไดถูกเชื่อมโยงเขากับการที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไมไดรับการตออายุราชการออกไปอีก โดยในหนังสือ เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร 
อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท ไดกลาววา 
 

 “นี่คือความขัดแยงโดยพื้นฐาน แตความขัดแยงนี้ไดรับการขยายให
บานปลายออกไปก็โดยอิทธิพลจากภายนอก  คืออิทธิพลจากกองทัพบก 
ภายหลังพล.อ. เปรม  ติณสูลานนท ตัดสินใจเด็ดขาดไมตออายุราชการ 
พล.อ.อาทิตย กําลังเอก ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหาร
สูงสุดตอไปอีก 1 ป อันนําไปสูความขัดแยงโดยพื้นฐานระหวาง พล.อ.อาทิตย 
กําลังเอก กับ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ความขัดแยงนี้ไดนําไปสูการประลอง
กําลังกันอยางครึกโครม”46 
 
 อีกทั้งยังมีกระแสขาววา “พรรคการเมืองฝายคานจับมือกับนายทหารใหญบางคนกําลัง

หาทางบีบพลเอกเปรมใหลงจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี”47 
 บทบาทของนายทหารบางกลุมที่อยูเบื้องหลังพรรคการเมืองฝายคานในการเคลื่อนไหวเพื่อ
ลมรัฐบาลปรากฏชัดเจนมากขึ้น จากกรณีการพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย พระราชบัญญัติสถาบันเงินทุน และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงจะ
เขาสูการพิจารณาของสภาในระหวางเปดสมัยประชุมสภาเดือนเมษายน พ.ศ. 2529 โดยกอนหนาที่
พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับจะเขาสูการพิจารณาของสภา พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทางเขา
พบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตหัวหนาพรรคกิจสังคมที่บานพักจังหวัดเชียงใหม เพื่อเจรจา
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และพรรคกิจสังคมคัดคานพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ ซ่ึงจะ
เปนการบีบใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไดยื่นขอเสนอ
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนการชั่วคราว48  

แมวาเนื้อหาในการเจรจาจะไมไดรับการยืนยันจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช แต
หลังจากการเจรจาในครั้งนี้ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดแสดงทาทีคัดคานพระราชบัญญัติทั้ง

                                                 
46เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 216. 
47บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา 194. 
48“คึกฤทธิ์ไป แผนยกกิจสังคมใหเปรม,” สูอนาคต 5,253: 13. 
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สามฉบับ โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดกลาวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคม
ในงานเลี้ยงวันเกิดนายโกศล ไกรฤกษ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2529 วา “เปดสภาครั้งใหมมา
รวมกันลมรัฐบาลดีไหม”49 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับการตอบรับจากสมาชิก
พรรคกิจสังคม โดยนายสุบิน ปนขยัน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดกลาวถึงปญหา
ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรควา ทําใหไมสามารถรวบรวมเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมใหเปน
เอกภาพได จึงนาจะมีผลใหพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับไมผานการพิจารณาจากสภา50 ทั้งที่ เมื่อ
วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2529 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังกลาวยืนยันถึงเสถียรภาพของรัฐบาล
วามั่นคงที่ สุดในรอบ  6 ปที่ผานมา51 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมที่สอดคลองกับการเคลื่อนไหวของกลุมทหารที่ตองการจะ
ลมรัฐบาล ทําใหเกิดกระแสขาววาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะประกาศยุบสภา แตเมื่อวันที่ 16 เมษายน 
พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู 
ซ่ึงภายหลังการเขาพบของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในครั้งนี้ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ได
เปล่ียนทาทีมาสนับสนุนรัฐบาล และปฏิเสธขาวการพบกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตอมาในการ
ประชุมพรรคกิจสังคม เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2529 ไดมีมติใหสนับสนุนพระราชบัญญตัิทั้งสาม
ฉบับใหผานการพิจารณาของสภา และจะสนับสนุนรัฐบาลใหอยูครบ 4 ปใหได52  
 หลังจากที่การเคลื่อนไหวลมพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับไมเปนผลสําเร็จก็ไดมีความ
พยายามรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน นําโดยพรรคชาติไทยลมพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ซ่ึงจะเขาสูการพิจารณาของสภาในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 โดยในครั้งนี้กลุม
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดแยกตัวจากพรรคกิจสังคมมารวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน จึงทําให
พรรคการเมืองฝายคานมีเสียงมากกวารัฐบาล กอนหนาที่จะมีการลงมติรางพระราชกําหนดขนสง
ทางบก พ.ศ. 2522/2529 ปรากฏมีขาวการจายเงินเพื่อซ้ือคะแนนเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรให

                                                 
49“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 

กรกฎาคม 2529): 13. 
50“ศึกบิ๊กซันถลมพรรคการเมือง แผนสยบปชป.,” สูอนาคต 5,246 (21-27 พฤศจิกายน 2528): 10-13. 
51“ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯขัดตาทัพ,” สูอนาคต 5,268 (23-29 เมษายน 

2529): 13. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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ลงมติไมผานรางพระราชกําหนดฉบับดังกลาว53 ซึ่งผลปรากฏวาพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา  

การที่นายทหารบางกลุมเขามาผลักดันอยูเบื้องหลังพรรคการเมืองฝายคาน และยังมีบทบาท
ในการดึงกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จากพรรคกิจสังคมใหมารวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน 
กระทั่งรางพระราชกําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา ผลการลงมติ
ที่ปรากฏออกมาวา รัฐบาลเปนฝายพายแพ ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกมองวาจะไดขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากคาดการณกันวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบที่รางพระราชกําหนดที่รัฐบาลเปนผูเสนอไมผาน
การพิจารณาจากสภา54 
 นอกจากนี้ยังมีการระบุวา ไดมีการเตรียมมวลชนจํานวนมากไวสรางกระแสขับไลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เพื่อกดดันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทลาออก และ
หากยังไมเปนผลสําเร็จก็จะใชการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล55 อยางไรก็ตาม พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไดประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลับมาเปนฝายไดเปรียบทาง
การเมือง 
 การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 มีข้ึนในขณะที่พรรคการเมืองขนาดใหญมี
ปญหาความขัดแยงภายในพรรค จึงขาดความพรอมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมี
สมาชิกพรรคบางสวนแยกตัวออกไปตั้ งพรรคการเมืองใหม  ซ่ึ งจะทํ าใหการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไมมีพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียง
มากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวได รัฐบาลหลังการเลือกตั้งจึงยังคงตองเปนรัฐบาลผสม 
หัวหนาพรรคการเมืองจะแยงกันขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจนไมสามารถตกลงกันได อีกทั้ง
กลุมทหารยังคงไมยอมรับนายกรัฐมนตรีที่มาจากตัวแทนพรรคการเมือง ดังนั้นบุคคลที่เหมาะสมจะ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงเปนพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากเปนที่ยอมรับของกลุมทหาร
และนักการเมือง 
 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะยืนยันตลอดมาวา จะไมลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตทวาทาทีของพลเอกเปรม  ติณสูลานนทที่พรอมรับตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ทําใหมีการเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทลงสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อจะไดเปน
                                                 

53เรื่องเดียวกัน. 
54“ยุบสภาตามสั่ง แผนดับสุริยา,” สูอนาคต 6,270 (7-13 พฤษภาคม 2529): 8-10. 
55“ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯ ขัดตาทัพ,” สูอนาคต 5,268: 11. 
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นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงกระแสเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงสมัครรับ
เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม 
เนื่องจากความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช โดย
มองกันวา การที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมเปนการ
เปดทางใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามารับตําแหนงหัวหนาพรรคและลงสมัครรับเลือกตั้ง56 จึงมี
กระแสขาววา ในการเลือกตั้งวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลงสมัคร
รับเลือกตั้งในสังกัดพรรคกิจสังคม แตยังไมไดระบุวาจะลงสมัครในจังหวัดใด อยางไรก็ตาม 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดปฏิเสธขาวดังกลาว และยืนยันวาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้ง57 ใน
ขณะเดียวกันมีกระแสขาววาพลเอกอาทิตย กําลังเอก จะลงสมัครรับเลือกตั้งที่จังหวัดเลย แตไมได
ระบุวาจะสังกัดพรรคการเมืองใด ซ่ึงกระแสขาวนี้ก็ไดรับการปฏิเสธจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
โดยกลาววาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้ง อีกท้ังยังไดวิพากษวิจารณนักการเมือง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
อีกดวย58 

จะเห็นไดวา ปญหาความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ที่สะสมมาเปนเวลานาน ไดมาถึงจุดที่ไมสามารถประนีประนอมกันไดเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไมตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกไปอีก ฉะนั้นจึงปรากฏความพยายามของ
นายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดติดตอกับพรรคการเมืองฝายคาน รวมทั้ง
กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ เพื่อลมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ดังนั้น การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เนื่องจากรัฐบาลแพในการลงมติรางพระราช
กําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 ที่ถูกมองวาเกิดจากปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม 
แทจริงแลวเปนการใชปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเปนเครื่องมือในการลมรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเทานั้น อยางไรก็ตาม การยุบสภาในครั้งนี้ไดเปนจุดเปลี่ยนของนายทหาร
ที่อยูฝายตรงขามกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในการเขามามีบทบาททางการเมือง 
 

6.5 การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  
 
การที่พรรคการเมืองฝายคานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมบางสวนภายใต

การนําของนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ ลมพระราชบัญญัติขนสงทางบก 
                                                 

56เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
57“เบื้องหลังพาวเวอรเพล 14-15 พ.ค. ฉีกแผนคว่ําเปรม,” สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 2529): 11. 
58เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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พ.ศ. 2522/2529 โดยมีจุดมุงหมายใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลาออกจากตําแหนงนายกรฐัมนตร ี
แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลับประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงเปนการบีบ
ใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกตองตัดสินใจระหวางการลาออกจากราชการเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งใน
วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 หรือรอจนกระทั่งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งจะครบวาระในป พ.ศ. 2533 
กลาวไดวาการประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เปนการสกัดกั้นการเขามามี
บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอกอีกประการหนึ่ง  

การแขงขันอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ในการ
เลือกตั้งวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีความรุนแรงมากขึ้น การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตัดสินใจไมตออายุราชการใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองเปนจุดแตกหักที่ทําให
พลเอกอาทิตย กําลังเอก เคล่ือนไหวทางการเมืองในลักษณะที่เผชิญหนากับพลเอกเปรม ติณสูลานนท
อยางรุนแรงมากขึ้น โดยเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเรียกประชุม
หนวยงานที่ขึ้นตรงตอกองทัพบกและกองบัญชาการทหารสูงสุดบางสวน รวมทั้งสถานีวิทยุและ
โทรทัศนในสังกัดกองทัพเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของกองทัพตอการเลือกตั้งในวันที่ 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2529 และในการประชุมดังกลาวนี้ พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดมอบหมายดวยวาจาให
นายทหารระดับสูงทําหนาที่รับผิดชอบติดตามการเลือกตั้งอยางใกลชิดในลักษณะศูนยอํานวยการ
ติดตามการเลือกตั้ง โดยมีพลเอกจุไท แสงทวีป เปนผูรับผิดชอบรวม และแบงพื้นที่รับผิดชอบเปน 
4 ภาค ไดแก ภาคเหนือ พลเอกกําแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบกเปนผูรับผิดชอบ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบกเปนผูรับผิดชอบ ภาคกลาง 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูรับผิดชอบ และภาคใต พลโทจรวย วงศสายัณห ผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายกิจการพลเรือนเปนผูรับผิดชอบ59 การจัดตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตั้งทําให
เกิดการเผชิญหนากันระหวาง 2 ขั้วอํานาจ เนื่องจากการตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตัง้จะเปน
การดําเนินการเพื่อสกัดกั้นการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท การ
ตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตั้งทําใหเกิดกระแสขาวการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก60 

โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหาร จปร.รุน 1 รวมทั้งนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เปนฐานกําลังสําคัญในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
พลโทสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และเปนนายทหาร จปร.รุน 1 
รวมรุนกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดนํากําลังจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษเขาใหกําลังใจ
                                                 

59“จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม,” สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 
2529): 15. 

60เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 
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พลเอกเปรม ติณสูลานนท และหลังจากนั้นพลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร รองแมทัพกองทัพภาคที่ 3 
นายทหาร จปร.รุน 1 ไดนํากําลังจากกองทัพภาคที่ 3 เขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เชนกัน61 การนํากําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของนายทหาร จปร.รุน 1 นี้เปนการ
แสดงใหเห็นถึงฐานกําลังสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่มั่นคงอยางมาก  

หลังจากที่มีกระแสขาวการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก สถานการณความขัดแยงระหวาง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็รุนแรงอยางมาก ในชวงเวลาเดียวกันได
ปรากฏการเคลื่อนไหวเพื่อลอบสังหารบุคคลสําคัญทางการเมือง ซ่ึงมีการเตรียมแผนการลอบสังหาร 
และจัดเตรียมบุคคลไวแลว โดยเตรียมจะดําเนินการในเชาวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ระหวางที่
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนประธานในงานเดินวิ่งการกุศล และในวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
ไดเตรียมจะดําเนินการบริเวณบานพักของบุคคลสําคัญทางการเมือง สงผลใหในเชาวันที่ 25 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2529 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนประธานงานเดินวิ่งการกุศลจึงมีการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนาแนน ในขณะที่กําลังทหารจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษไดถูกสงเขามาดูแล
สถานการณบริเวณบานพักของบุคคลสําคญัทางการเมือง62 

นายทหาร จปร.รุน 1 และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ซ่ึงเปนฐานกําลังของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดเสนอใหมีการโยกยายในกองทัพ ซ่ึงนายทหารทั้งสองรุนนี้ไดเคยเสนอใหปลด
พลเอกอาทิตย กําลังเอก มาแลวกอนหนานี้ และไดถูกตอบโตดวยใบปลิว โจมตพีลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
วาตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ขอเสนอเรื่องการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดถูก
นํามาพิจารณาอีกครั้งพรอมกับทางเลือกในการรัฐประหารเพื่อลมลางอํานาจพลเอกอาทิตย กําลัง
เอก63 ดังนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเดินทางไปยังบานพักในบริเวณกองทัพภาคที่ 2 จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งถือเปนฐานที่มั่นสําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2529 เปนที่นาสังเกตวาในบริเวณบานพักของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมีกําลังทหาร
เตรียมพรอมอยูตลอดเวลา64 และในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว และใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการทหารบก ขึ้น
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก ไปดํารง

                                                 
61“กลุมพลังทหารเสนทางอํานาจเกาสูอํานาจใหม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,49 (25 พฤษภาคม 2529): 8-9. 
62“เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ,” สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 12. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
64เรื่องเดียวกัน. 



 251

ตําแหนงจเรทหารทั่วไป65 คําส่ังปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกได
ทําใหสถานการณที่ตึงเครียดคลี่คลายลง 

ภายหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ไดประกาศเจตนารมณ ในการดําเนินงาน ซ่ึงทําใหบทบาทของกลุมทหารมีการเปลี่ยนแปลง โดย
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวไวตอนหนึ่งวา 

 
“...กองทัพจะปฏิบัติภาระหนาที่ ตามที่ไดรับมอบหมาย หรือเปน

ภาระหนาที่หลักของกองทัพเทานั้นเอง สําหรับภาระหนาที่อ่ืนๆ เชน ปญหา
ดานการเมืองนั้น พวกเราคงทราบเจตนารมณของทานอดีตผูบัญชาการ
ทหารบกและทานผูบัญชาการทหารสูงสุดอยางชัดเจนแลววา  ทานมี
เจตนารมณที่จะใหมีการเลือกตั้งอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ใหมีการเลือกตั้งที่
ประชาชนมีความศรัทธา ใหมีการเลือกตั้งที่ประชาชนมีความหวัง เราไม
ตองการที่จะเห็นอํานาจ และอิทธิพลที่ไมถูกตองเขามาครอบคลุมการเลือกตั้ง 
เรามีความหวงใยเรื่องนี้เปนที่สุด ซ่ึงอันนี้เปนนโยบายของทานอยูแลว 

กระผมคิดวา กองทัพเราตองปฏิบัติตามนโยบายนี้ตอไป อันนี้คงเปน
ปญหาดานการเมือง สวนดานอื่นๆนั้นกองทัพเราจะพยายามถอนตัวไมยุง
เกี่ยวกับการเมืองที่เราไมมีภาระหนาที่ แตเราจะยืนหยัดที่จะสถาปนาระบบการ
ปกครองของเราที่ เห็นวาถูกตอง และดีที่ สุดคือ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางเหนียวแนนที่สุด”66 

 
คํากลาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่ใหกองทัพไมยุงเกี่ยวกับการเมืองถือเปนความ

พยายามปรับบทบาทครั้งสําคัญของกลุมทหาร อยางไรก็ตาม กองทัพภายใตการนําของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ก็ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 กระแสเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเพิ่มสูงมาก 
พรอมกับการเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงสมัครรับเลือกตั้ง ถาหากพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตองการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็ตัดสินใจไมลงสมัคร
รับเลือกตั้ง67 ซ่ึงเปนผลใหหัวหนาพรรคการเมืองมีโอกาสที่จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมาก
                                                 

65“ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ.คนใหม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,50 (1 มิถุนายน 2529): 6. 
66“กองทัพบกยุค ‘ชวลิต’ ประชาธิปไตยจะมั่นคง?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,51 (8 มิถุนายน 2529): 4. 
67“เปรม 5 ทางเดินไมไดปูดวยกุหลาบ,” สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 20-21. 
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ขึ้น ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดกลับมาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

โดยหลังจากที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ไดยกเลิกศูนย
อํานวยการติดตามการเลือกตั้งที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดตั้งขึ้น68 และพยายามสรางฐานพรรค
การเมืองเพื่อสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยเปน
พันธมิตรที่แนนแฟนกับพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  แมว าทั้ งสองพรรคจะสนับสนุนให
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แตภายใตอิทธิพลของกลุมทหารที่ตองการใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประกอบกับความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา จึงทําใหพรรคกิจสังคม เปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท69 
เชนเดียวกับความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตของ
พรรคประชาธิปตย ซ่ึงทําใหพรรคประชาธิปตยมีแนวโนมที่จะใหการสนับสนนุพลเอกเปรม ตณิสลูานนท 
สําหรับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตองประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 มีความขัดแยงภายในพรรค ระหวางฝายที่ให
การสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก นําโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรค และฝายที่มี
ความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม ติณสูลานนท นําโดยพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ดังนั้น พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ จึงเขาไปสนับสนุนใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแทน
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร70 และสงผลใหพรรคชาติไทยกลายมาเปนฐานสนับสนุนใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังมีพรรคราษฎรซึ่งกลาวไดวาเปนพรรคการเมืองของทหารเปนฐาน
สนับสนุนหลักอีกดวย 

สภาพทางการเมืองภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดสงผลกระทบตอ
บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และนายทหารที่ใหการสนับสนุนเปนอยางมาก ปญหาความ
ขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ พลเอกอาทิตย กําลังเอก และกรณีการเกษียณอายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทําใหนายทหารซึ่งใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกลด
บทบาทลง การเคลื่อนไหวกดดันพลเอกเปรม ติณสูลานนท ใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
จึงเปนความพยายามที่จะรักษาบทบาททางการเมืองของนายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ดังนั้นการที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไมไดรับการตออายุราชการจึงไมเพียงแตสงผล
กระทบตอเสนทางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอกเทานั้น หากแตยังสงผลกระทบตอ
                                                 

68“เกมเสียวในกองทัพ ยุทธการแฉทุจริต,” สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 กรกฎาคม 2529): 14-15. 
69เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 208. 
70เรื่องเดียวกัน, หนา 232-233. 
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นายทหารที่ใหการสนับสนุนอีกดวย แมวาจะมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อรักษาบทบาทของ
นายทหารกลุมนี้ แตการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกเปน
ความพายแพของนายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงพยายามรักษาบทบาท
ทางการเมืองของตน 

 
6.6 การเลือกตั้งวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529  

 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีนักการเมือง
บางสวนแยกตัวจากพรรคการเมืองเดิมมาจัดตั้งพรรคการเมืองใหม อันเปนผลมาจากปญหาความ
ขัดแยงภายในพรรค ไดแก กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม ไดรวมกับ
พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย ซ่ึงแยกตัวจากพรรคชาติไทย มาจัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตย กลุม
นายณรงค วงศวรรณ แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคมมาจัดตั้งพรรครวมไทย นายบุญชู โรจนเสถียร 
ซึ่งออกมาจากพรรคกิจสังคมภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดจัดตั้ง
พรรคกิจประชาคม นอกจากนี้ยังมีกลุมทหารที่เกษียณอายุราชการนําโดยพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ ไดจัดตั้งพรรคราษฎร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนฐานสนับสนุนทาง
การเมืองใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 พรรคชาติไทยซึ่งเปนเปนพันธมิตรกับกลุมทหารที่สนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ได
แสดงทาทีอยางเปดเผยในการตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จะกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่ง โดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดประกาศตัว
พรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี71 ในขณะที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รองหัวหนาพรรคชาติไทยกลับ
เห็นวา พรรคชาติไทยควรจะสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากกลุมทหารไมยอมรับ
นายกรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง ดังนั้น ทางเดียวท่ีพรรคชาติไทยจะไดรวมรัฐบาลคือ การ
สนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรี  

กระนั้นก็ตาม ความสัมพันธระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพรรคชาติไทยเปน
อุปสรรคสําคัญที่ทําใหพรรคชาติไทยไมไดรับการยอมรับจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลาวคือ 
การที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร แสดงความพรอมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังจาก

                                                 
71“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร,” ขาวจัตุรัส 2,59 (15 พฤศจิกายน 2525): 30, อางถึงใน วีณา 

เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 312. 
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การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ดังที่ปรากฏในหนังสือ “โลกสีขาวของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ” วา 

 
 “มีรายงานขาวออกมาในชวงนั้นวา สาเหตุที่พลเอกเปรม ไมเอา

พรรคชาติไทยเขารวมเพราะไมพอใจพลตํารวจเอกประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยที่ตองการจัดตั้งรัฐบาลแขงโดยจะเปนนายกรัฐมนตรี
เสียเอง เมื่อไมสําเร็จเพราะอีก 4 พรรคหนุนปาเปรม พรรคชาติไทยจึงถูกกัน
ออกไปเปนฝายคาน”72  

 
และหลังจากนั้นพรรคชาติไทยก็ไดแสดงบทบาทโจมตีรัฐบาล โดยเฉพาะพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท อยางรุนแรง73 จนกระทั่งรวมมือกลุมทหารที่ตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลม
พระราชกําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 บทบาทของพรรคชาติไทยที่มุงโจมตีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไมพอใจพรรคชาติไทย ถึงขนาดมีกระแสขาวออกมา
วา “หลังการเลือกตั้งจะไมเอาพรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาล หากคนชื่อประมาณ อดิเรกสาร ยังเปน
หัวหนาพรรคอยู” 74 ดังนั้น สมาชิกพรรคชาติไทยที่ตองการเขารวมรัฐบาลจึงดําเนินการให
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทย 
 ความคิดเห็นที่ตางกันทําใหพรรคชาติไทยแบงเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
ซ่ึงมีกลุมยังเติรกพรรคชาติไทยใหการสนับสนุน เห็นวาบทบาทพรรคชาติไทยที่ผานมาถูกตองแลว 
และสนับสนุนใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ มีนายบรรหาร 
ศิลปอาชา และกลุมนายทุนพรรคใหการสนับสนุน ฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ตองการเขารวม
รัฐบาล และไมเห็นดวยกับบทบาทของพรรคชาติไทยภายใตการนําของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
ที่มุงโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อันที่จริงแลวปญหาภายในพรรคชาติไทยไดเกิดขึ้นมาตั้งแต
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เนื่องจากทาทีของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ที่
มุงโจมตีรัฐบาลไดสรางความไมพอใจใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนการปดโอกาสการเขา
รวมรัฐบาลของพรรคชาติไทย แตฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไมสามารถทัดทานได เพราะ
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร กุมอํานาจภายในพรรค อีกทั้งยังมีกลุมทหารที่ใหการสนับสนุน

                                                 
72บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, หนา 186. 
73เรื่องเดียวกัน. 
74ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้ง 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 383. 



 255

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผลักดันอยูเบื้องหลัง แตทางฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณก็ไดมีการติดตอ
กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
 ภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ฝายพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ได
แสดงทาทีสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยมีการระบุวา พลเอกอาทิตย กําลังเอก จะใหเงิน
สนับสนุน หากพรรคชาติไทยสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึงทําใหพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
มีทาทีโอนเอียงมาทางพลเอกอาทิตย กําลังเอก75 ในขณะเดียวกันพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดมาตดิตอ
ทางพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เพื่อใหพรรคชาติไทยสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีการ
ระบุวา พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซ่ึงดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดยื่น
ขอเสนอวา หากพรรคชาติไทยตองการที่จะเขารวมรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2529 จะตองเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค นอกจากนี้จะใหเงินสนับสนุนพรรคชาติไทย
จํานวน 30 ลานบาท76 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดเลาวา 
 

“ทางฝายพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ไดตั้งเงื่อนไขวา ถาตองการเปน
ฝายรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งตอไป จะตองปรับปรุงองคาพยพของพรรคใหม 
คือจะตองเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค และก็จะชวยในการเลือกตั้งเปนเงิน 
30 ลานบาท พล.อ.ชาติชายฯ และนายบรรหาร ไดมาพูดกับผมขอใหผม
ยอมรับในการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค...”77 

 
ซ่ึงนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดกลาวถึงบรรยากาศในการประชุมพรรคชาติไทยภายหลัง

การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 วา “แนวโนมในที่ประชุมก็จะไปทางพล.อ.อาทิตย 
กําลังเอก โดยมีคนยืนยันวา ถาสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก พรรคจะไดรับเงิน 60 ลานบาท”78 
 และนายบรรหาร ศิลปอาชา ยังไดกลาวถึงความพยายามชักจูงใหพรรคชาติไทยหันมา
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอนหนึ่งวา “กวาผมจะหวานลอมใหที่ประชุมอยาเพิ่งเทใจไป

                                                 
75เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 217. 
76เรื่องเดียวกัน, หนา 232. 
77พลเอก/พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร,  ชีวิตเมื่อผานไป 84 ป, (กรุงเทพฯ: อินเตอรเทคพริ้นติ้ง 

จํากัด, 2540), หนา 111-112 อางถึงใน นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 115. 

78เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 231. 
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กับพล.อ.อาทิตย กําลังเอก โดยใหคุณวัฒนา อัศวเหม ชวยสนับสนุนความคิด สุดทายผลของการ
ประชุมเห็นดวยกับขอเสนอของผม”79 
 การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ทําใหแกนนําพรรคชาติไทย
สวนใหญโนมเอียงมาสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังนั้น จึงมีความพยายามเคลื่อนไหวให
มีการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคจากพลตรีประมาณ อดิเรกสาร เปนพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ โดยการ
ดําเนินการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคชาติไทยนี้มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูผลักดันอยูเบื้องหลัง ซ่ึง
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเคยกลาวในการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งใน พ.ศ. 2539 วาเคยมีสวนใน
การชวยใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวณัไดเปนหัวหนาพรรคชาติไทย80 
 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยในการประชุม
พรรคเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2529 และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนา
พรรคชาติไทย โดยมีนายบรรหาร ศิลปอาชา ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรค สวนพลตรีประมาณ
อดิเรกสาร ไดดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาพรรค81 ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ได
กลาวถึงการแทรกแซงของกลุมทหารจนทําใหตองลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยวา 
 

 “ตอนนั้นมีกระแสขาวไปทั่ว มีการพูดกันดวยวาคุณเปรมไปพูดกับคณุ
ชาติชาย (ชุณหะวัณ เลขาธิการพรรค) และคุณบรรหาร (ศิลปอาชา รองหัวหนา
พรรค)วา ตองใหเปล่ียนหัวหนาพรรค แลวจะเอาพรรคชาติไทยเขารัฐบาล คุณ
ชาติชายเขาก็มาบอกผมวา ถาเอาผมออกแลวเขาจะชวยเรื่องเงินเลือกตั้ง จะให
เงินพรรค 30 ลานบาท สวนคุณบรรหารตอนนั้นเขามาดวย แตไมกลาพูดกับผม”82 
 

 และยังกลาวเพิ่มเติมวา “คือตอนนั้นทุกคนอยากเปนหัวหนาพรรคชาติไทย (หัวเราะ) เพราะ
เปนพรรคใหญ ไมรูนะ เขาวาคุณบรรหารเปนคนจัดการทั้งหมด รวมกันกับทางฝายคุณเปรมที่มี
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนกุนซือ”83 

                                                 
79เรื่องเดียวกัน. 
80เรื่องเดียวกัน, หนา 234. 
81นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย, หนา 114.  
82ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, หนา 383-384. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 384. 
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 การเปลี่ยนหัวหนาพรรคชาติไทยจากพลตรีประมาณ อดิเรกสารมาเปนพลตรีชาติชาย 
ชุณหะวัณ ทําใหพรรคชาติไทยเปลี่ยนทาทีมาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตไดมี
สมาชิกพรรคชาติไทยบางสวนแยกออกไปตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม ไดแกพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย 
จัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตยรวมกับนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ที่แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม 
พันเอกณรงค กิตติขจร ซ่ึงแตเดิมไดรวมจัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตย แตเพื่อนรวมรุนนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดขอใหถอนตัว เนื่องจากพรรคสหประชาธิปไตยมีแนวทางอยางชัดเจนที่จะ
ตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกณรงค กิตติขจร จึงไปจัดตั้งพรรคเสรีนิยม84 การลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร จึงทําใหฐานสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีความมั่นคงมากขึ้น 
 ทางดานพรรคกิจสังคมซึ่งมีปญหาความขัดแยงภายในพรรค นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และ
นายโกศล ไกรฤกษ ไดแยกตัวออกจากพรรคกิจสังคม โดยนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดไปรวมจัดตั้ง
พรรคสหประชาธิปไตย ในขณะที่นายเกษม ศิริสัมพันธ ซ่ึงเปนกลุมที่ใกลชิดกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช แทบจะไมมีบทบาทในพรรคเลย การขึ้นมาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมของ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา นับวาเปนประโยชนตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนอยางมาก 
เนื่องจากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา เปนผูที่มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท85 ดังนั้น 
พรรคกิจสังคมจึงกลายเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีความพรอมมากที่สุดในการ
เลือกตั้ง และคาดวาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งมากที่สุดสําหรับการเลือกตั้งในวันที่ 
27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ก็ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ถึงแมวาในการหาเสียง
เ ลือกตั้ งพรรคประชาธิปตยยั งคงชูแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยและสนับสนุนให
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แตนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตยก็ไมไดเสนอตัวที่
จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเปนที่ทราบกันวากลุมทหารที่ขึ้นมากุมอํานาจใน
กองทัพกลุมใหมภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมภาคใตของพรรคประชาธิปตยก็ยังคงใหการสนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท อยางเหนียวแนน 

                                                 
84“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 11-12. 
85เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 208. 
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 ดังที่พลเอกหาญ  ลีนานนท  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลาววา  ตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้งจะตองคํานึงถึงการยอมรับของสถาบันกองทัพและสถาบันหลัก และ
เชื่อวาสถานการณเชนนี้พลเอกเปรมยังเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป86  

ในขณะที่พรรคสหประชาธิปไตยที่มีนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนหัวหนาพรรค ในชวงแรก
ไดแสดงทาทีอยางเปดเผยที่จะเปนพรรคการเมืองซึ่ งคัดคานการกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีพรรคมวลชนท่ีรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง 
เปนผูกอต้ังเปนแนวรวมสําคัญ และเปนพรรคการเมืองที่มีแนวทางตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
มาโดยตลอด 

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ถือไดวาเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 
(รุน 5 ใหญ) ไดมีการเตรียมที่จะตั้งพรรคการเมืองเพื่อเปนฐานสนับสนุนทางการเมืองใหแก
พลเอกอาทิตย กําลังเอก และเปนพรรคการเมืองสําหรับนายทหารที่จะเขาสูวงการเมือง ซ่ึงใน
ระยะแรกมีความคิดวาจะใชชื่อพรรคกิจประชาคม อันที่จริงแนวความคิดเรื่องการตั้งพรรคการเมือง
ของทหารเกิดขึ้นมานานแลว และยังไดมีการตั้งบริษัทมวลชนพัฒนา ซ่ึงมีนายทหารยศนายพลทั้ง
ในและนอกราชการเปนผูถือหุน เพื่อที่จะใชเปนฐานทางดานเศรษฐกิจสําหรับพรรคการเมืองของ
ทหารที่จะตั้งขึ้น87 จนกระทั่งภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 กลุมนายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่เพิ่งเกษียณอายุราชการไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใชช่ือวา พรรค
ราษฎร มีพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนหัวหนาพรรค และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เปนเลขาธิการ
พรรค แตไดเปลี่ยนแนวทางของพรรคจากเดิมที่จะเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
มาเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท88 จึงคาดหมายกันวาการเลือกตั้งใน
วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พรรคราษฎรจะไดคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งที่เปนหนวยทหารอยาง
ทวมทน นอกจากนี้กลุมทหารที่ขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ยังสนับสนุนพรรคราษฎรอยางเต็มที่ โดยหวังใหไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด เพื่อเปนแกนนําในการ
จัดตั้งรัฐบาล 

นอกจากนี้ ในวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ หัวหนาพรรค
ราษฎร และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เลขาธิการพรรคราษฎร ไดเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อช้ีแจงถึงการตั้งพรรคราษฎรวา ไมไดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนฐานทางการเมืองใหกับ
                                                 

86“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 10. 
87“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว,” สูอนาคต 5,256: 12-13. 
88“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 12-13. 
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ผูใดหรือเปนศัตรูกับใคร แตไดทําอยางเปนกลาง อีกทั้งยังกลาววาพรรคราษฎรจะยึดถือคําส่ังที่ 
66/2523 เปนแนวทางสําคัญของพรรคอีกดวย ซ่ึงพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ไดกลาวตอนหนึ่งวา 
“การที่มองกันวาตั้งพรรคนี้ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนพลเอกอาทติยไมเปนความจริง เร่ืองอะไรจะตองไป
สนับสนุนคนที่ไมใชสมาชิกของพรรค”89 

การที่พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เดินทางเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในครั้งนี้เปนการประกาศทาทีที่ชัดเจนของพรรคราษฎรวา เปล่ียนจากการเปนฐาน
ทางการเมืองใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก มาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทาทีของ
พรรคราษฎรที่เปล่ียนมาเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสลูานนท ทําใหฐานอํานาจของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท มีความแข็งแกรงเปนอยางมาก ในขณะที่ฐานสนับสนุนของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกลดนอยลงทุกขณะ ทั้งที่กอนหนานี้พรรคราษฎรถูกจับตาวา จะเปนฐานทางการเมืองที่
สําคัญใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เนื่องจากความใกลชิดในฐานะที่เปนเพื่อนรวมรุนนายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 

ความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงมากขึ้นทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ปลดพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก เหลือเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียง
ตําแหนงเดียว เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 และแตงตั้งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการ
ทหารบก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก90 โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศนโยบายทํา
กองทัพใหหลุดพนจากการเมือง และใหการเลือกตั้งทั่วไปที่จะถึงนี้เปนไปดวยความบริสุทธ์ิ
ยุติธรรมอยางที่สุด91  

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ผลปรากฏวา พรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกตั้งมากที่สุดจํานวน 100 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 63 ที่นั่ง พรรคกิจสังคม 51 ที่นั่ง พรรค
สหประชาธิปไตย 38 ที่นั่ง พรรคประชากรไทย 24 ที่นั่ง พรรครวมไทย 19 ที่นั่ง พรรคราษฎร 18 ที่นั่ง 
พรรคกิจประชาคม 15 ที่นั่ง พรรคกาวหนา 9 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตย 3 ที่นั่ง พรรคมวลชน 3 ที่นั่ง 
พรรคปวงชนชาวไทย 1 ที่นั่ง พรรคพลังใหม 1 ที่นั่ง พรรคแรงงานประชาธิปไตย 1 ที่นั่ง และพรรค
เสรีนิยม 1 ที่นั่ง 

นอกจากนี้ยังนาสนใจวา ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีอดีตนายทหาร
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนจํานวนมาก โดยนอกจากจะสังกัดพรรคการเมืองตางๆ แลว นายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ยังไดตั้งพรรคการเมืองของทหารขึ้นใชชื่อวาพรรคราษฎร มีพลเอกเทยีนชยั 
                                                 

89“จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม,” สูอนาคต 6,272: 15. 
90“เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ,” สูอนาคต 6,274: 10-13. 
91“ผากองทัพใหเขาที่เขาทาง กอนกาวไปบนถนนการเมือง,” สูอนาคต 6,275 (9-15 มิถุนายน 2529): 15. 
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สิริสัมพันธ เปนหัวหนาพรรค และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เปนเลขาธิการพรรค พรรคราษฎรได
ประกาศจุดยืนที่จะเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผลการเลือกตั้งปรากฏวา 
มีนายทหารไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 13 คน จากจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 347 คน สังกัดพรรคประชาธิปตยจํานวน 4 คน พรรคชาติไทย
จํานวน 3 คน พรรคราษฎรจํานวน 3 คน พรรคประชากรไทยจํานวน 2 คน และพรรคสหประชาธิปไตย
จํานวน 1 คน โดยอดีตนายทหารคนสําคัญที่ไดรับการเลือกตั้ง ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคราษฎร พลเอกมานะ รัตนโกเศศ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดนครพนม พรรคราษฎร และพลเอกหาญ ลีนานนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย 

และเปนที่นาสังเกตวา นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก)ไดรับการเลือกตั้งจํานวน 3 คน 
ไดแก พันเอกประจักษ สวางจิตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคชาติไทย 
พันเอกสาคร กิจวิริยะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด พรรคประชาธิปตย และพันเอกบุลศักดิ์ 
โพธิเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสิงหบุรี พรรคประชาธิปตย 

 
6.7 การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
 
ภายหลังการเลือกตั้งซึ่งไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากในสภาเพียงพรรคเดียว 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามความตองการ
ของกลุมทหาร โดยพลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ นายทหาร จปร.รุน 9 ที่มีความใกลชิดและเปนผูชวย
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในการดําเนินการทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ติดตอกับพรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคมใหเขารวมรัฐบาล โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการกดดันพรรคประชาธิปตยซ่ึงไดรับเลือกตั้งมากที่สุดใหตองเขา
รวมรัฐบาล92 โดยที่นายพิชัย  รัตตกุล  หัวหนาพรรคประชาธิปตยไมอาจขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี 

แตขณะที่กลุมทหารตองการใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
กระแสคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งก็มีมากขึ้น โดยนอกจากกลุมปญญาชนใน
สังคมทั้งนักวิชาการและนิสิตนักศึกษาจะออกมาเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งแลว 
ประชาชนสวนใหญในสังคมกลับตองการใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ผลสํารวจ
ความนิยมในตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จัดทําโดยสถาบันตางๆ ปรากฏผลออกมาตรงกันวา 
                                                 

92“บิ๊กจิ๋วผูบัญชาการเปรม 5 บารมีนายกคนที่ 17,” สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 10-12. 



 261

ความนิยมในตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลดลงอยางมากพรอมกับเกิดกระแสเบื่อเปรมขึ้นในทุก
สวนของสังคม93  

และยังปรากฏวา ในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 เกิดเหตุระเบิดขึ้นบริเวณถนนเศรษฐศิริ 
ใกลกับที่ทําการพรรคประชาธิปตย และในวันเดียวกันนั้นยังมีการลอบวางระเบิดในโรงภาพยนตรลิ
โด ศูนยการคาสยาม แตไดพบกอนที่จะเกิดเหตุระเบิด นอกจากนี้ยังมีการระบุวามีการจายเงินหลาย
ลานบาทใหกับกลุมผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเพื่อคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการ
เลือกตั้ง ทําใหสถานการณทางการเมืองกลับมาอยูในภาวะตึงเครียดอีกครั้งหนึ่ง94 

อยางไรก็ตาม พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ ก็ดําเนินการการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 5 ไดเปน
ผลสําเร็จ รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมีพรรคการเมืองรวมรัฐบาลจํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรคราษฎร โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  แตทั้งนี้พรรคการที่ยื่นเสนอใหพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีมีทั้งหมด 6 พรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค
ราษฎร พรรครวมไทย และพรรคกิจประชาคม95 สําหรับการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล
เปรม 5 ประกอบดวย รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 8 ตําแหนง ซ่ึงรับผิดชอบ
กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย พรรคประชาธิปตย 16 ตําแหนง 
พรรคชาติไทย 10 ตําแหนง พรรคกิจสังคม 7 ตําแหนง และพรรคราษฎร 3 ตําแหนง 

จากการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 5 (5 ส.ค. 2529-3 ส.ค. 2531) จะพบวา
ตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีจํานวนลดนอยลงเหลือเพียง 8 ตําแหนง 
ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยที่สุดตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมใช
ขาราชการประจํา จึงทําใหรัฐบาลเปรม 5 ที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไมมีนายทหารประจําการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี โดยมีเพียง
นายทหารที่เกษียณอายุราชการแลวซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท จํานวน 3 คน โดยรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังทางอาชีพเปนทหารก็ยังคงเปน
บุคคลเดิมที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่แลว ไดแก พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และพลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงตางเปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท และนาสังเกต
                                                 

93“คําช้ีขาดจากกองทัพ ‘เปรม’ ตองเปนนายกฯ,” สูอนาคต 6,281 (23-29 กรกฎาคม 2529): 10-12. 
94“บิ๊กจิ๋วผูบัญชาการเปรม 5 บารมีนายกคนที่ 17,” สูอนาคต 6,283: 11. 
95เรื่องเดียวกัน. 
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วา พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงรัฐมนรีในโควตาพรรคประชากรไทยในรัฐบาล
เปรม 4 ไดรับการแตงตั้งเปนรองนายกรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เชนเดียวกับรัฐมนตรีที่มาจากขาราชการประจําที่เปนพลเรือนก็มีจํานวนลดลงเชนกัน 

ในขณะที่เมื่อพิจารณาจํานวนรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองจะพบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น 
โดยจากจํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 5 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มี
รัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองจํานวน 37 ตําแหนง จากจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมด 45 ตําแหนง โดย
เปนที่นาสังเกตวารัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองเปนนายทหารที่ลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน 3 คน 
ไดแก พลเอกหาญ ลีนานนท รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ สังกัดพรรคประชาธิปตย 
พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองนายกรัฐมนตรี และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ สังกัดพรรคราษฎร จึงมีอดีตนายทหารไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีทั้งหมด 6 คน 
ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยลงจากรัฐบาลชุดที่ผานมา ในขณะที่นักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ 
และนักการเมืองอาชีพไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ นายทหารที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็เปนฐานอํานาจใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
สวนนายทหารที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็พัฒนาไปสูความเปนนักการเมือง จึง
กลาวไดวาแมภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 จะปรากฏวานายทหารคน
สําคัญไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตอดีตนายทหารเหลานี้ก็ไมไดเปน
ตัวแทนของกลุมทหารที่แทจริงแตอยางใด 

แมวา กลุมทหารจะมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 5 รวมทั้งเปนผูดําเนินงาน
ทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตปรากฏวาในรัฐบาลเปรม 5 ขาราชการพลเรือนได
เขามามีบทบาทมากขึ้น จากการที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท แตงตั้งนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ 
เปนเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมอบหมายใหนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ เปนผูดําเนินการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการแหงชาติ (เอ็น.โอ.ซี.) เพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูล 
และผูเชี่ยวชาญ เพื่อแกไขปญหาใหกับรัฐบาลไดอยางรวดเร็ว96 อีกทั้งนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ ยังเปนประธานคณะกรรมการประสานงานการปฏิบัติราชการตามนโยบายของรัฐบาล97 ซ่ึง
เปนหนวยงานที่มีความสําคัญอยางมากตอรัฐบาล เนื่องจากทําหนาที่ติดตอ ส่ังการ และตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม กอง ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล จึง

                                                 
96“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301 (10-17 ธันวาคม 2529): 11.  
97เรื่องเดียวกัน, หนา 12.  
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เปรียบเสมือนครม.นอย98 ดวยบทบาทที่เปนเสมือนรัฐบาลเงา จึงทําใหนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ ไดรับฉายาวา นายกฯ เล็ก99 

ไมเพียงแตนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ จะมีบทบาทอยูเบื้องหลังการดําเนินงานของ
รัฐบาล ยังปรากฏวานาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ไดยับยั้งขอเสนอแนะและนโยบายที่เสนอโดย
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เชน การรับนายทหารกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ และ
การนิรโทษกรรมคดีกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528100  

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนบทบาทในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยกลุมทหารเขา
มาเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล แมวาสังคมจะเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แต
ตัวแทนของพรรคการเมืองก็ยังไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได การแสดงออกของกลุม
ทหารที่เขามาเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลเปนการขัดกับนโยบายที่จะใหกองทัพเลิกยุงเกี่ยว
การเมืองซึ่งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวในวันที่เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบก แสดงให
เห็นวา กลุมทหารไมตองการเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองอยางแทจริง โดยท่ีการแสดงความเปน
ประชาธิปไตยของกลุมทหารเปนเพียงการสรางการยอมรับจากสังคมเทานั้น แตในความเปนจริง
แลวกลุมทหารยังคงพยายามเขามามีบทบาทอยูเบื้องหลังการทํางานของรัฐบาล 

 
6.8 การกดดันสภาในการพิจารณางบราชการลับ 
 
กระแสวิพากษวิจารณการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารที่เพิ่มมากขึ้นในชวงเวลาที่

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก สงผลใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตอง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารทันทีเมื่อเขารับตาํแหนง
ผูบัญชาการทหารบก การประกาศนโยบายใหกองทัพไมยุงเกี่ยวกับการเมืองถือเปนการแสวงหาการ
ยอมรับจากสังคม และในเวลาเดียวกันกลุมทหารก็เปนฐานสนับสนุนที่แข็งแกรงของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท แตการเขามามีบทบาทของนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ก็ทําใหอิทธิพลของกลุม
ทหารถูกลดทอนลง กระทั่งถูกมองวากลุมทหารมีบทบาททางการเมืองลดลง ซ่ึงการพิจารณา

                                                 
98“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301: 12.  
99ประสงค สุนศิริ,  726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2532), 

หนา 46. 
100“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301: 13.  
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งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ไดสะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

การพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมไดถูกนําเขาพิจารณาในคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ
เชนเดียวกับกระทรวงอื่นๆ ซ่ึงในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณมีมติใหตัด
ลดงบประมาณในสวนของกระทรวงกลาโหมลง เน่ืองจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา โดยงบประมาณ
ของกองทัพบกถูกลดลง โดยเปนงบราชการลับที่ถูกลดลง 4,000,000 บาท จากที่ตั้งไว 298,800,000 บาท 
กองบัญชาการทหารสูงสุดถูกลดลง 5,000,000 บาท จากที่ตั้งไว 3,030,000,000 บาท ในขณะที่
กองทัพเรือและกองทัพอากาศไมไดถูกตัดงบประมาณลับ101 

การเสนอใหตัดงบประมาณกระทรวงกลาโหมของคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ 
นับเปนครั้งแรกที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอใหตัดงบราชการลับของกองทัพบก ซ่ึงได
สรางความไมพอใจใหกลุมทหาร โดยเฉพาะกองทัพบก พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวถึงการที่
กองทัพบกถูกตัดงบราชการลับวา 

 
“ในใจผมมันปวด เพราะผมมาอยูในภาวะของความวิกฤติหลายเร่ือง 

โดยเฉพาะวิกฤติดานงบประมาณ  ทําอยางไรผมถึงจะประคับประคอง
กองทัพบกใหมันดีกวานี้บนพื้นฐานที่มีอยู ทําอยางไรผมถึงจะพลิกแพลงหา
งบประมาณมาใหกับกองทัพบกเพื่อสรางกองทัพไปสูแนวทางที่เราปรารถนา
หรือตองการใหมี”102 

 
อยางไรก็ตาม กองทัพบกก็ไดยื่นแปรญัตติเพิ่มเติมงบราชการลับโดยขอเพิ่มเติมอีก 

53,000,000 บาทซึ่งทางคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ที่
มีนายบุญชู โรจนเสถียร เปนประธานไดอนุมัติให 12,000,000 บาท แตไดขอสงวนคําแปรญัตติ
เอาไวเพื่อไปพิจารณาในที่ประชุมสภา103 ในระหวางการพิจารณางบราชการลับนี้ กลุมทหารได
พยายามติดตอกับแกนนําพรรคการเมืองทั้งพรรคการเมืองรวมรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคาน
เพื่อใหสนับสนุนงบราชการลับของกองทัพบก โดยปรากฏวา มีนายทหารกลุมหนึ่ง นําโดย
พันโทสุรพันธ พุมแกว ไดเขาเจรจากับนายบรรหาร ศิลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย และ
                                                 

101“ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม,” สูอนาคต 6,299 (26 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2529): 14. 
102“จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”,” สูอนาคต 6,300 (3-9 ธันวาคม 2529): 21.  
103เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
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พันเอกณรงค กิตติขจร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พรรคเสรีนิยม104 
นอกจากนี้นายประเทือง วิจารณปรีชา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติไทย ซ่ึง
เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 และเปนผูที่คัดคานการตัด
งบราชการลับไดขมขูนายปยะณัฐ วัชราภรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ พรรครวม
ไทย ซ่ึงเปนผูสนับสนุนใหตัดงบราชการลับ เนื่องจากไมพอใจที่นายปยะณัฐ โจมตีวาสอพลอ
ทหาร105 ทั้งนี้นายประเทือง วิจารณปรีชา ไดคัดคานการตัดงบราชการลับ และเปนผูที่เคลื่อนไหวให
คืนงบราชการลับในครั้งนี้ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 
11-12 ธันวาคม พ.ศ. 2529 นางเย็นจิตต รพีพัฒน ณ อยุธยา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร พรรคประชากรไทย และเปนกรรมาธิการสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. 2530 ที่เสนอใหตัดลดงบราชการลับของกองทัพบก ไดอภิปรายถึงความเหมาะสมใน
การตัดลดงบราชการลับของกองทัพบก และวิพากษวิจารณการแสดงบทบาทของกลุมทหารที่
ออกมาเคลื่อนไหวกดดันพรรคการเมืองใหคืนงบราชการลับ โดยกลาววา 

 
“...เมื่อตัดงบฯ กองทัพบกทําไมจึงตื่นเตน ทําไมจึงคิดวาเปนเรื่องใหญ 

อยากถามนายกรัฐมนตรีเปนความรูวา ถามีพล.อ. สองคน คนหนึ่งเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจบังคับบัญชาเหลาทัพไดปรับลด
งบประมาณแผนดิน เพื่อประหยัด 4,000,000 บาท กับอีกพล.อ. หนึ่งที่ขอ
แปรญัตติโดยอางวา เพื่อรักษาศักดิ์ศรีของกองทัพบก อยากถามวาเห็นดวยกับ
ฝายไหน ถานายกฯเห็นควรกับฝายหลังก็ขอเสนอใหกองทัพยึดอํานาจไปเลย 
อยาใหมีสภา อยาใหมีการเลือกตั้ง เพราะไมมีประโยชนอะไรจะหลอกให
ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ทําไมไมยึดอํานาจไปเลย...สําหรับเงิน 12 ลาน
บาท ที่แปรญัตติเพิ่มมา ดิฉันไมเห็นดวยและไมอนุมัติ แมสภานี้จะยอมใหผาน
โดยเสียงขางมาก นั่นจะแสดงวาสวนหนึ่งของสภาเห็นดวยกับกองทัพบกวา 
ศักดิ์ศรีของกองทัพอยูที่งบราชการลับที่ใครจะแตะตองไมได (ส.ส.ฝายคาน
สวนหนึ่งปรบมือ)”106 

  
                                                 

104“ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม,” สูอนาคต 6,299: 15. 
105“จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”,” สูอนาคต 6,300: 20-21. 
106“วิกฤตงบลับหลุมพรางของ ‘สมัคร’ ลบบารมีบิ๊กจิ๋ว,” สูอนาคต 6,302 (18-24 ธันวาคม 2529): 14. 
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แตในที่สุดที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ไดลงมติใหเพิ่มเติมงบราชการลับของกองทัพบก
อีก 12,000,000 บาท ดวยคะแนนเสียง 171 ตอ 53 เสียง107 ซ่ึงคะแนนเสียงที่คัดคานนอกจากจะมา
จากกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ที่คัดคานการเพิ่มงบ
ราชการลับแลว ความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย ยังสงผลใหสมาชิกพรรคที่อยูฝายตรงขาม
กับนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรค สนับสนุนการตัดลดงบราชการลับ ทั้งที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไดย้ําใหพรรคการเมืองรวมรัฐบาลสนับสนุนการเพิ่มงบราชการลับ108 

แมวากองทัพบกจะเปนฝายไดรับชัยชนะในการพิจารณางบราชการลับของกองทัพบก แต
การที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เสนอใหตัดลดงบ
ราชการลับของกองทัพบก ก็นับเปนการสรางปรากฏการณคร้ังสําคัญทางการเมืองไทย เนื่องจาก
เปนครั้งแรกที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งกลาทาทายกลุมทหารดวยการตัดลดงบ
ราชการลับของกองทัพบก นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงความพยายามของกลุมทหารเพื่อใหมีการคืน
งบราชการลับของกองทัพบก ดวยการใชวิธีขมขูและกดดันนักการเมือง จะเห็นไดวากลุมทหารยัง
ไมยอมรับบทบาทของสภาผูแทนราษฎรที่จะมามีบทบาทนําการเมืองอยางแทจริง การเผชิญหนา
ระหวางกลุมทหารและพรรคการเมืองในกรณีการพิจารณางบราชการลับของกองทัพบกจึงเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองที่ลดลงของกลุมทหาร และแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
รักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
 

6.9 การขมขูนักการเมือง 
 
หลังจากที่การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากจาก

กรณีการพิจารณางบราชการลับ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดออกมาโจมตีนักการเมืองอยางรุนแรง 
ดังที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดบรรยายแกสมาชิกสโมสรฝกพูด ณ โรงแรมเชียงใหมออรคิด 
จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2530 ตอนหนึ่งวา 

 
“...เพราะวาเวลานี้ส.ส.แยงกันเหลือเกินในการเปนรัฐมนตรี ส.ส.ไม

คิดอยางอื่น เวลาน้ีบอกอยากจะเปนรัฐมนตรีจนโอนเปนส.ส.รวมรัฐบาล คิด
แตวาทําอยางไรจะรักษาความเปนส.ส.ของรัฐบาลไวไดตลอดชีวิต ส.ส.พรรค
ฝายคานทําอยางไรจะลมใหได หรือใหนายกฯปรับครม.ใหได ถาไมไดเอาละ 

                                                 
107เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
108เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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จะยอมเสียเงินหนอย เลือกตั้งกันใหมเพื่อจะหวังเปนรัฐมนตรีกันบาง มันไป
คิดตรงนั้นหมด ผมไมไดพูดถึงคนที่ดีที่มีอยูมากมายกายกองเหมือนกับความ
เปนผูแทนของประชาชนซึ่งมีมาก แตก็ไมนอยเหมือนกัน ซ่ึงมีอยางที่ผมวา นี่
คือส่ิงที่ผมพูดถึง...”109 

 
 ในขณะที่กลุมทหารวิพากษวิจารณนักการเมือง กลุมทหารก็ไดพยายามที่จะปรับ

โครงสรางหนวยงานทางความมั่นคง โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเสนอใหมีการปรับโครงสราง
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ซ่ึงแตเดิมผูบัญชาการทหารบกจะดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมวินิสต (ผอ.ปค.) เปลี่ยนมาเปนใหนายกรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต (ผอ.ปค.) แทน และใหผูบัญชาการ
ทหารบกดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ โดยมีอํานาจสั่งการแทนผูอํานวยการ110 การปรับโครงสราง
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในที่พยายามดึงหนวยงานตางๆ รวมถึงพรรคการเมืองเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาทในการกาํหนด
แนวทางการบริหารประเทศในที่สุด111 การเคลื่อนไหวของกลุมทหารในการปรับโครงสรางกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) จึงถูกวิพากษวิจารณอยางมากวา เปนความพยายามที่
จะเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งยังเปนการปูทางในทางการเมืองสําหรับ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังลาออกจากราชการ นอกจากนี้ยังมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด แตแนวทางนี้ไมไดรับการปฏิบัติ 

การพยายามเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารยังแสดงใหเห็นจากขอเสนอของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในเรื่องการปฏิวัติสังคม และการสถาปนาอํานาจบริสุทธิ์112 ซ่ึงแนวความคิด
เหลานี้ถูกมองวาจะนําไปสูการเปลี่ยนระบอบการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยไปเปนแบบ
สังคมนิยม จึงทําใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ถูกวิพากษวิจารณอยางมากทั้งจากนักการเมืองและ
นักวิชาการ แตกระนั้นพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็ยังโจมตีนักการเมือง พรอมกับเปดประเด็นเรื่องการ
ปฏิวัติรัฐประหาร คํากลาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่วา “ไมปฏิเสธการปฏิวัติ” ทําใหพลเอกชวลิต 

                                                 
109บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, (กรุงเทพฯ: 

หจก. ภาพพิมพ, มปป.), หนา 77. 
110“ขอตกลง “เปรม-บิ๊กจิ๋ว” กอดคอสู...รัฐบาลแหงชาติ,” สูอนาคต 6,312 (25 กุมภาพันธ-3 มีนาคม 

2530): 11. 
111“หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง,” สูอนาคต 6,314 (11-17 มีนาคม 2530): 11-13. 
112เรื่องเดียวกัน. 
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ยงใจยุทธ ถูกโจมตีอยางรุนแรง แมวาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จะออกมาชี้แจงวา การปฏิวัติแตกตาง
จากการรัฐประหาร113 

แตประเด็นเรื่องการปฏิวัติ และการพยายามเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูก
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตหัวหนาพรรคกิจสังคมตอบโตอยางรุนแรง โดยหมอมราชวงศคกึฤทธิ ์
ปราโมช ไดกลาวในการบรรยายที่จังหวัดเชียงใหมวา “ผมอยากจะบอกวาเมืองไทยทุกวันนี้จะเปน
อยางไรก็อยูที่คนผูนี้แหละ คือ พล.อ.ชวลิต”114 และหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาววา 
“การเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะตองเปนประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเทานั้น 
ประชาธิปไตยอื่นที่อางพระมหากษัตริยเปนประมุขแลวตั้งสภาอื่นองคกรอื่นขึ้นมาบริหารประเทศ 
โดยไมเกี่ยวของกับสภาผูแทนนั้นอยาไปเชื่อ เพราะจะเปนหนทางไปสูหายนะ”115 

คํากลาวของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ในครั้งนี้สอดคลองกับการออกมาเปดประเด็น
เร่ืองสภาเปรสิเดียมและขอเขียน “กูไมกลัวมึง”116 ในขณะที่นักการเมืองกําลังเผชิญหนากับกลุม
ทหารกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 จนทําใหกลุมทหารตองพายแพ และ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็เปนที่หวาดระแวงตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา การออกมาตอกย้ําเรื่องการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในครั้งนี้ จึงเปนการตอบโตที่กลุมทหารออกมาเคลื่อนไหวโจมตี
พรรคการเมืองอยางหนัก และเปนการสกัดกั้นการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังวิจารณกลุมทหารผานคอลัมนซอยสวนพลู ใน
หนังสือพิมพสยามรัฐอีกดวย  

ภายหลังการวิพากษวิจารณกลุมทหารของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชที่จังหวัด
เชียงใหมแลว หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวในการสัมมนาเรื่อง “การเมืองในชวง
หัวเล้ียวหัวตอ” ที่โรงแรมเอราวัณ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2530 โดยกลาวถึงการปรับโครงสราง
ตางๆภายในกองทัพ และการเปลี่ยนโครงสรางกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
วา “อาจจะนําไปสูการปกครองใหมหรือสภาเปรซิเดียมที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขมาใช แต
อยางไรก็ตาม ตนก็ยังเชื่อในความจริงใจและความจงรักภักดีของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธที่มีตอ
พระเจาอยู หัว  และพยายามสรางความสุขใหกับประชาชนอยางแทจริง”117 คํากลาวของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช สงผลใหในวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 กําลังทหารพรานจาก

                                                 
113“ ‘พล.อ.ชวลิต รัฐมนตรีกลาโหม’ แผนยืดอายุ ‘เปรม’,” สูอนาคต 6,311 (18-24 กุมภาพันธ 2530): 12. 
114“หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง,” สูอนาคต 6,314: 10. 
115เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
116เรื่องเดียวกัน. 
117บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, หนา 97-98. 



 269

คายปกธงไชย  จังหวัดนครราชสีมา  ประมาณ  200 คน  เดินทางมาชุมนุมลอมบานพักของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชในซอยสวนพลู โดยทหารพรานเหลาไดดาทอแสดงความไมพอใจ
ตอคําวิพากษวิจารณของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่พาดพิงถึงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ118 
รวมทั้งมีโปสเตอรที่มีขอความวา “พอกูถูกรังแก ยอมไมได”119  

และในชวงบายของวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 นายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันได
เดินทางเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู โดยนายทหารเหลานี้ลวน
เปนนายทหารที่กําลังขึ้นมามีบทบาทสําคัญ เชน พันเอกอัมพร เศวตเศรณี เสนาธิการกองพลที่ 1 ซ่ึง
มีพลตรีศัลย ศรีเพ็ญ ผูบัญชาการกองพลที่ 1 และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปน
ผูบังคับบัญชา พันเอกฉลอง โชติกะคาม ผูบังคับการกองพลทหารราบที่ 19 ซ่ึงมีพลตรีมงคล 
อัมพรพิสิฏฐ ผูบัญชาการกองพลที่ 9 เปนผูบังคับบัญชา และพันเอกสุรพันธ พุมแกว ผูบังคับการ
กองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่ 1 ซ่ึงมีพลตรีวิโรจน แสงสนิท ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ
ตอสูอากาศยาน และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนผูบังคับบัญชา120 ซ่ึงนายทหารคุมกําลัง
เหลานี้ไดเขาพบเพื่อใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ชี้แจงทําความเขาใจกรณีที่กลาวหาวา 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีแนวความคิดแบบคอมมิวนิสต ภายหลังจากที่นายทหารคุมกําลังเขาเจรจา
กับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ยอมยุติการโจมตีพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ121 กําลังทหารพรานจึงยอมสลายตัว 

การที่กลุมทหารพรานเขาลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และการเขาพบ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ของนายทหารคุมกําลังเปนการใชกําลังเขาขมขูกดดันนักการเมือง 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังไมสามารถยอมรับคําวิพากษวิจารณจากผูอ่ืนได การเคลื่อนไหวของ
กลุมทหารในครั้งนี้ถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอการสรางภาพลักษณความ
เปนประชาธิปไตยของกลุมทหารอยางมาก 

นอกจากกรณีทหารพรานเขาลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชแลว ในชวง
เวลาเดียวกันยังไดเกิดเหตุการณวางระเบิดบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมพอใจบทบาทของนายสมัคร สุนทรเวช 
โดยเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2530 นายสมัคร สุนทรเวช ไดแถลงถึงสื่อมวลชนถึงกรณีที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท นําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในโตะเสวย ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

                                                 
118“จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”,” สูอนาคต 7,320 (21-27 เมษายน 2530): 12-13. 
119 บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, หนา 98. 
120“จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”,” สูอนาคต 7,320: 11-12. 
121เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
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การเมืองและระบอบประชาธิปไตยมาสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของตน122 การเปดประเด็นของนายสมัคร สุนทรเวช ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณในประเด็นนี้อยาง
กวางขวาง 

ตอมาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2530 รายการสยามานุสติซ่ึงเปนรายการในเครือขายของ
สถานีวิทยุกองทัพบกไดตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช โดยยืนยันวาการดําเนินการของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในเรื่องนี้ถูกตองแลว การตอบโตของกลุมทหารรุนแรงมากขึ้น โดยในวันที่ 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2530 กลุมทหารยังคงตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช ผานรายการสยามานุสติ และรายการเพื่อ
แผนดินไทย ในระหวางที่กลุมทหารและนายสมัคร สุนทรเวช โจมตีตอบโตกันก็ไดเกิดเหตุระเบิด
บริเวณบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช และจากการสอบสวนพบวา ผูดําเนินการเปนนายทหาร
จากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ123 กรณีการวางระเบิดบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช จึงเปน
การขมขูใหยุติการโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ปฏิกิริยาของกลุมทหารในกรณีนี้ยัง
แสดงใหเห็นถึงบทบาทในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทของกลุมทหาร 
 

6.10 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2530 
 
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะพยายามลดบทบาททางการเมือง

ของกลุมทหาร ดวยการไมอนุญาตใหขาราชการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในเวลา
เดียวกันได แตยังเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีตําแหนงทางการเมือง โดยการดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภา จึงทําใหวุฒิสภาเปนฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร ดังจะเห็นไดจากการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตป พ.ศ. 2522 เปนตนมาที่นายทหารทั้งที่อยูในราชการและที่เกษียณอายุ
ราชการแลวไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากที่สุด เมื่อเทียบกับบุคคล
ที่มาจากสาขาอาชีพอ่ืน กระนั้นก็ตามสภาพทางการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให
ตัวแทนจากสาขาอาชีพอ่ืนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในอัตราสวนที่สูงขึ้น 
ดังนั้น กลุมทหารจึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภานอยลง 

สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 จะครบวาระการดํารง
ตําแหนง 6 ป จํานวน 75 คน ไดส้ินสุดสมาชิกภาพลงเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 จึงไดมีการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระจํานวน 75 คน โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ
การแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 จํานวน 75 คน ประกอบดวย นายทหารทั้งที่ยังอยูใน
                                                 

122“ระเบิดสถานการณถลม ‘สมัคร’ หยุดทัพ ‘คึกฤทธิ์’,” สูอนาคต 6,315 (17-23 มีนาคม 2530): 13. 
123เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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ราชการและที่เกษียณอายุราชการแลวจํานวน 38 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 20 คน ทหารเรือ
จํานวน 9 คน และทหารอากาศจํานวน 9 คน ตํารวจจํานวน 2 คน และพลเรือนจํานวน 35 คน 

นายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้มีจํานวนลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนนายทหารที่พนตําแหนง โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้ง เมื่อ
วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงครบวาระจํานวน 75 คน ประกอบดวย นายทหารจํานวน 48 คน 
แบงเปนทหารบกจํานวน 22 คน ทหารเรือจํานวน 11 คน ทหารอากาศจํานวน 15 คน และพลเรือน
จํานวน 27 คน 

ถึงแมวาจํานวนนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจะลดลง แตเปนที่นาสังเกตวา
นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับการแตงตั้งเปน
จํานวนมาก เชน พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ พลตรีมนัส อรามศรี พลโทวิชิต 
บุณยะวัฒน พลโทวิศิษย อาจคุมวงษ พลโทสนั่น เศวตเศรณี เปนตน สําหรับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ถือเปนการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรก  และเปนการดํารงตําแหนงในฐานะ
ผูบัญชาการทหารบก ทั้งที่กอนหนานี้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทสําคัญในการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภามาหลายสมัย  

ถึงแมวาตัวแทนจากกลุมทหารจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปน
จํานวนนอยลง แตเมื่อเปรียบเทียบกับตัวแทนที่มาจากสาขาอาชีพอ่ืน ตัวแทนจากกลุมทหารก็ยังคง
มีจํานวนมากที่สุดจากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

สภาพการเมืองที่พัฒนาไปสูความเปนความเปนประชาธิปไตยอยางตอเนื่อง ทําให
นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภานอยลง พรรคการเมืองจึงเปนฝายที่ขยาย
บทบาทในสภาไดมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่วุฒิสภาไมสามารถแสดงบทบาทนํา และมีอิทธิพล
กดดันสภาผูแทนราษฎรไดเหมือนเชนที่ผานมา ซ่ึงการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอย 
สงผลใหกลุมทหารตองใชวิธีการแทรกแซงการเมืองโดยออม แตอยางไรก็ตาม การเปลี่ยนผูนําใน
กองทัพก็สงผลใหกลุมทหารเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรักษาบทบาททางการเมือง 

 
6.11 การใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
นับตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองฝายคาน

ไมสามารถยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเปนผลสําเร็จเลย แมวา
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะถูกวิพากษวิจารณในเรื่องความสามารถในการบริหารประเทศ 
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เนื่องจากญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะถูกขัดขวางโดยกลุมทหาร
ผานทางวุฒิสภา 

ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2529 พรรคการเมืองฝายคาน ประกอบดวย พรรคสหประชาธิปไตย พรรคประชากรไทย 
พรรครวมไทย พรรคกิจประชาคม และพรรคกาวหนา ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรอย
ตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ในกรณีที่อนุมัติใหมีการนําเขา
ไมซุงจากประเทศพมาใหแกบริษัท สหกสิกิจวิศวการ จํากัด และบริษัท รวมมิตรการแร จํากัด เพื่อ
สงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งการดําเนินการของรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห
สอไปในทางทุจริต สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และเปนการ
ทําลายความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา นอกจากนี้การอนุมัติใหนําเขาไมซุงจาก
ประเทศพมายังเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี124 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไมเห็นดวยกับการ
ดําเนินการในกรณีนี้มาตั้งแตตน125 การอภิปรายมีขึ้นในวันที่ 8-9 ตุลาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงผลการลงมติ
ปรากฏวามีคะแนนไววางใจ 120 ตอ 109 เสียง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยงดออก
เสียงทั้งหมด โดยใหเหตุผลวารอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะหยังชี้แจงไมชัดเจนเพียงพอ126  

ผลการลงมติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยงดออกเสียง จนทําใหคะแนน
ไววางใจมีเพียง 120 เสียง ถูกนํามาเชื่อมโยงกับปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย โดย
กลุมนายวีระ มุสิกพงศ ตองการใหลงคะแนนไมไววางใจ จึงถูกมองวาหัวหนาพรรคไมสามารถ
ควบคุมสมาชิกพรรคได ทั้งนี้แตเดิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยมีมติใหลงคะแนน
ไมไววางใจรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห แตไดมีการเจรจากันภายในพรรค จนกระทั่งมี
การเปลี่ยนมติมาเปนการงดออกเสียง127 แมวารอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห จะยังไดรับ
ความไววางใจ แตขอกลาวหาที่มีการเชื่อมโยงไปถึงพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ อดีตเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดสงผลกระทบตอภาพพจนของรัฐบาล และภาพลักษณความซื่อสัตยสุจริต
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท128 กลุมทหารจึงเคลื่อนไหวใหรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห
ลาออกจากตําแหนง โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวถึงกรณีนี้วา “คนที่ทําความผิดก็ควรจะรูตัวเอง 

                                                 
124“อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”,” สูอนาคต 6,291 (1-7 ตุลาคม 2529): 15. 
125“ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม5,” สูอนาคต 6,293 (15-21 ตุลาคม 2529): 11. 
126“อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”,” สูอนาคต 6,291: 10-14. 
127“ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม5,” สูอนาคต 6,293: 10-14. 
128“ ‘เปรม 6’ปฏิบัติการจากบิ๊กจิ๋วยกเครื่องครม.,” สูอนาคต 6,294 (22-28 ตุลาคม 2529): 12. 
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และควรรูดวยวาตัวเองควรทําอยางไร”129 หลังจากนั้นก็มีกระแสขาวการปลดรอยตํารวจเอกสุรัตน 
โอสถานุเคราะหออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย การเคลื่อนไหวกดดันของกลุม
ทหารและการเจรจาระหวางนาวาอากาศตรีประสงค สุนสิริ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กับพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา หัวหนาพรรคกิจสังคม สงผลใหรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะหตองลาออกจาก
ตําแหนงในที่สุด130 

ตอมาพรรคการเมืองฝายคานประกอบดวยพรรคสหประชาธิปไตย พรรคประชากรไทย 
พรรครวมไทย พรรคกิจประชาคม พรรคกาวหนา และพรรคมวลชน ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ซ่ึงจะมีผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะนายกรัฐมนตรี
ถูกอภิปรายดวย131 ซ่ึงการอภิปรายจะมีขึ้นในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 โดยญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะนี้มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงชื่อสนับสนุนจํานวน 84 คน ครบ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521132 

แมวาพรรคการเมืองฝายคานจะรวบรวมรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเปดอภิปราย
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดเปนผลสําเร็จ แตการที่พรรคการเมืองฝายคานไดมุงการอภิปรายไปที่
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหกลุมทหารออกมาเคลื่อนไหวขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจใน
คร้ังนี้ และเปนที่นาสังเกตวาในการเจรจาระหวางแกนนําพรรคการเมืองฝายคานเพื่อปรึกษาเรื่อง
การเปดอภิปรายไมไววางใจ พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย ที่ปรึกษาพรรคสหประชาธิปไตย และ
นายตามใจ ขําภะโต เลขาธิการพรรคสหประชาธิปไตย ไดคัดคานการเปดอภิปรายไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ซ่ึงขัดแยงกับความตองการของแกนนําพรรคฝายคานอื่น133 

กลุมทหารไดเคล่ือนไหวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานที่รวมลงชื่อสนับสนุนญัตติ
ขอเปดอภิปรายไมไววางใจถอนชื่อออก เพื่อใหรายช่ือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุน
ญัตติอภิปรายไมไววางใจดังกลาวไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และจะสงผลใหญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองตกไป โดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบกไดติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเพื่อใหถอนชื่อออกจากญัตติขอเปด

                                                 
129เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
130“สูตร ครม.ใหมคําสั่งลับ ‘รัฐบาลเงา’,” สูอนาคต 6,295 (29 ตุลาคม-4 พฤศจิกายน 2529): 10-13. 
131“ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.,” สูอนาคต 7,321 (28 เมษายน-4 พฤษภาคม 

2529): 11. 
132เรื่องเดียวกัน. 
133เรื่องเดียวกัน. 
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อภิปรายไมไววางใจ134  กระทั่งในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 ซ่ึงเปนวันที่จะมีการอภิปรายไม
ไว ว างใจ  ปรากฏว ามีสมาชิกสภา ผู แทนราษฎรถอนชื่ อจํ านวน  15 คน  ทํ าให จํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงช่ือสนับสนุนเหลือเพียง 69 คน  ไมครบตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ135 ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะจึงตกไปตามความตองการ
ของกลุมทหาร 

การเคลื่อนไหวของกลุมทหารเพื่อลมญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้ง
คณะ ไดกลายเปนประเด็นที่กลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากอีกครั้งหนึ่ง และยังสงผลใหความ
ไมพอใจที่มีตอรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น การขัดขวางการเปดอภิปรายไมไววางใจในครั้งนี้ยังไดกอใหเกิด
ความแตกแยกภายในพรรคการเมืองฝายคานที่สมาชิกพรรคถอนชื่อจากญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจอีกดวย136 

ภายหลังจากที่พรรคการเมืองฝายคานไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ
ไดเปนผลสําเร็จ จึงไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยขอเปด
อภิปรายไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในกรณีการ
บริหารงานบกพรอง กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติและประชาชน137 การอภิปรายมีขึ้นใน
วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2530 ปรากฏวานายบรรหาร ศิลปอาชาไดรับคะแนนไววางใจ 212 ตอ 68 เสียง138 

แมวากลุมทหารจะประกาศตัวไมยุงเกี่ยวทางการเมือง แตจะเห็นไดวากลุมทหารยังคงเขา
มาแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะการเขามามีบทบาทในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ซ่ึงแสดงใหเห็นไดเปนอยางดีจากการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่กลุมทหารไมยอมใหมีการ
อภิปรายพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นอกจากนี้กลุมทหารยังมีบทบาทสําคัญในการปกปอง
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังจะเห็นไดจากกรณีที่กลุมทหารเคลื่อนไหวกดดันใหรอยตํารวจเอกสรัุตน 
โอสถานุเคราะห ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตในการเปดอภิปราย
ไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา กลุมทหารไมมีการเคลื่อนไหวแตอยางใด ดังนั้นบทบาทของ
กลุมทหารในการสนับสนุนรัฐบาลจึงเปนการสนับสนุนเฉพาะตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนทเทานั้น 

เมื่อพิจารณาทาทีของกลุมทหารที่ออกมาโจมตีพรรคการเมืองอยางรุนแรง รวมทั้งการ
พยายามแยกสลายพลังของพรรคการเมือง ดวยการขยายความขัดแยงภายในพรรคการเมืองให

                                                 
134เรื่องเดียวกัน. 
135“ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.,” สูอนาคต 7,321: 12. 
136เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
137“ถอนช่ือ 22 เมษาถึงคราวปาตองทดแทน,” สูอนาคต 7,334 (29 กรกฎาคม-4 สิงหาคม 2530): 13-15. 
138“อิทธิฤทธิ์ ‘บรรหาร’ พรรคฝายคานแตกกระจุย,” สูอนาคต 7,345 (14-20 ตุลาคม 2530): 12. 
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รุนแรงมากขึ้น ดังเชนกรณีความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม และความขัดแยงภายในพรรค
ประชาธิปตย จะเห็นไดวาเปนการพยายามทําลายความเปนเอกภาพของพรรคการเมือง ซ่ึงจะสงผล
ใหพรรคการเมืองไมมีเสถียรภาพพอท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลเองได และเปนการสอดคลองกับการที่กลุม
ทหารยังคงเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงสงผลใหตัวแทนจาก
พรรคการเมืองไมสามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได ดังนั้นการเขามามีบทบาทในการ
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเปนการพยายามรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

 
6.12 ปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย 

 
นอกจากพรรคกิจสังคมแลว พรรคประชาธิปตยเปนอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เกิดปญหา

ความขัดแยงภายในพรรคอยางรุนแรง โดยเริ่มขึ้นอยางชัดเจนตั้งแตการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 ในครั้งนี้พรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองรวมรัฐบาลถูกลดจํานวน
รัฐมนตรีลงจากเดิม 7 คน เหลือ 6 คน โดยนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม และเปนรองหัวหนาพรรคแกนนําสําคัญ รวมทั้งเปนผูสนับสนุนทางการเงินคนสําคัญ
ของพรรคตองพนจากตําแหนง แมวาการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในครั้งนี้จะสรางความไมพอใจ
ใหกับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม แตยังสามารถประนีประนอมกันได 
 ความขัดแยงอยางรุนแรงภายในพรรคประชาธิปตยที่นาํไปสูการแตกแยกภายในพรรคเกิด
จากความไมพอใจของกลุมนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม ตอการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีของนายพิชัย 
รัตตกุล หัวหนาพรรค ในการรวมรัฐบาลเปรม 5 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2529 เนื่องจากใน
รัฐบาลเปรม 5 พรรคประชาธิปตยไดตําแหนงรัฐมนตรีจํานวน 16 คน แตนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม 
ซ่ึงถือเปนแกนนําสําคัญของพรรคไมไดตําแหนงรัฐมนตรี ในขณะที่นายพิจิตต รัตตกุล บุตรชาย
นายพิชัย รัตตกุล ซ่ึงมีอาวุโสทางการเมืองนอย โดยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
เพียง 2 สมัย ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 
นอกจากนี้นายเดน โตะมีนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปตตานี ซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามไมได
ตําแหนงรัฐมนตรี ทั้งที่พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นับถือศาสนาอิสลามถึง 7 คน 
นายวีระ มุกสิกพงศ จึงเห็นวาควรไดตําแหนงรัฐมนตรี 1 ตําแหนง อีกทั้งตามลําดับอาวุโสทาง
การเมืองแลว นายเดน โตะมีนา สมควรจะไดรับตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาภาคใต แตนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ ซ่ึงใกลชิดกับนายพิชัย รัตตกุล กลับไดรับตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาภาคใตแทน ทั้ง
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ที่นายวีระ มุสิกพงศ พยายามสนับสนุนใหนายเดน โตะมีนา เปนรัฐมนตรีในฐานะตัวแทน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมุสลิม139 
 ปญหาการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีทําใหกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตของพรรค
ประชาธิปตยแตกออกเปนหลายฝาย โดยนายวีระ มุสิกพงศ ไปรวมมือกับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม 
ดําเนินการตรวจสอบนายพิชัย รัตตกุล และมีจุดมุงหมายใหนายพิชัย รัตตกุล พนจากตําแหนง
หัวหนาพรรค ในขณะที่นายบัญญัติ บรรทัดฐาน หันไปใกลชิดกับนายพิชัย รัตตกุล สวนนายชวน 
หลีกภัย อยูฝายเปนกลาง และแสดงบทบาทในการประนีประนอมตอปญหาความขัดแยงภายใน
พรรค ความขัดแยงระหวางกลุมเฉลิมพันธ-วีระ กับกลุมนายพิชัย รัตตกุล รุนแรงมากขึ้น เมื่อนายวีระ 
มุสิกพงศ ถูกกลาวหาวาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จนตองลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย ภายหลังการลาออกนายวีระ มุสิกพงศ ไดผลักดันใหนายเดน โตะมีนา หรือ
นายถวิล ไพรสณฑ เขารับตําแหนงแทนตน แตกลุมนายพิชัย รัตตกุล เสนอใหนายไสว พัฒโน เขา
รับตํ าแหน ง  และผลปรากฏว านายไสว  พัฒโน  ได รับตํ าแหน ง รัฐมนตรีช ว ยว าก าร
กระทรวงมหาดไทย  ทําใหนายวีระ มุสิกพงศ ไมพอใจอยางมาก ความขัดแยงระหวางกลุม
เฉลิมพันธ-วีระกับกลุมนายพิชัย รัตตกุล ที่เร่ิมจากความไมพอใจกรณีการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี 
ไดขยายไปสูการตรวจสอบเรื่องเงินบริจาคเขาพรรคที่ทางกลุมเฉลิมพันธ-วีระ กลาวหาวาไมมีความ
โปรงใส และไดยื่นญัตติซักฟอกนายพิชัย รัตตกุล ในที่ประชุมพรรค140 โดยความเคลื่อนไหวของ
กลุมเฉลิมพันธ-วีระ มีสมาชิกเขารวม 42 คน จึงไดเรียกชื่อกลุมวา “กลุม 42” แมวากลุมเฉลมิพนัธ-วรีะ
จะไมสามารถขับนายพิชัย รัตตกุล ออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคได แตกลุมเฉลิมพันธ-วีระก็ได
เตรียมการที่จะเขาชิงตําแหนงหัวหนาพรรคที่จะหมดวาระลงในป พ.ศ. 2530 ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล 
จะลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง 
 ความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยมาถึงจุดที่ไมสามารถประนีประนอมกันไดจากการ
ชิงตําแหนงหัวหนาพรรคระหวางนายพิชัย รัตตกุล กับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม โดยในการเลือก
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคแทนชุดเดิมที่มีนายพิชัย รัตตกุล ดํารงตําแหนงหัวหนา
พรรค เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2530 นายพิชัย รัตตกุล ลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง ทางดานกลุมเฉลิม
พันธ-วีระ มีนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม ลงสมัครในตําแหนงหัวหนาพรรค และนายวีระ มุสิกพงศ ลง
สมัครในตําแหนงเลขาธิการพรรค การเลือกหัวหนาพรรคผลปรากฏวา นายพิชัย รัตตกุล เปนฝาย
ชนะ ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยอีกสมัยหนึ่ง เมื่อนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม เปนฝาย
พายแพในการเลือกหัวหนาพรรคก็ไดสมัครตําแหนงรองหัวหนาพรรค แตก็ไมไดรับเลือก เนื่องจาก
                                                 

139“ศึก 3 เสาปชป. ชวน หลีกภัย สุภาพบุรุษจอมวางแผน,” สูอนาคต 6,290 (24-30 กันยายน 2529): 10-13. 
140“ศึกถลมหัวหนาพรรคปชป.จนกวาจะเสร็จกันไปขางหนึ่ง,” สูอนาคต 6,292 (8-14 ตุลาคม 2529): 12-16. 
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กลุมนายพิชัย รัตตกุล สามารถคุมเสียงสมาชิกพรรคไดมากกวา ผลการเลือกตั้งหัวหนาพรรคที่ได
แสดงใหเห็นวา กลุมนายพิชัย รัตตกุล ไมเปดโอกาสใหกลุมเฉลิมพันธ-วีระเขามามีบทบาทในการ
บริหารพรรคเลย จึงทําใหนายวีระ มุสิกพงศ ประกาศถอนตัวจากการลงสมัครในตําแหนงเลขาธิการ
พรรค ตามที่กอนหนานี้นายวีระ มุสิกพงศ ไดเคยประกาศวา หากนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรมพายแพใน
การเลือกหัวหนาพรรคจะถอนตัวจากการลงสมัครในตําแหนงเลขาธิการพรรค แมวาสมาชิกพรรค
สวนมากจะเห็นวา นายวีระ มุสิกพงศ เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคมากที่สุด ผลการ
เลือกตําแหนงเลขาธิการพรรคจงึปรากฏวาพันโทสนั่น ขจรประศาสน ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล เปนผูเสนอ
ไดรับตําแหนง นอกจากนี้การเลือกกรรมการบริหารพรรคก็มีแตผูใหการสนับสนุนนายพิชัย 
รัตตกุล ที่ไดรับเลือก141 
 ความพายแพของกลุมเฉลิมพันธ-วีระในการชิงตําแหนงหัวหนาพรรค อีกทั้งกลุมนายพิชัย 
รัตตกุล ก็ไมเปดโอกาสใหคนของกลุมเฉลิมพันธ-วีระไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคเลย ทาํให
สถานการณภายในพรรคประชาธิปตยมาถึงจุดแตกหัก แมวากลุมนายพิชัย รัตตกุล จะพยายาม
ประนีประนอมดวยการเสนอใหนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิกพงศ มาเปนที่ปรึกษา
พรรค แตก็ไดรับการปฏิเสธจากนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิกพงศ เนื่องจากนายเฉลิมพันธ 
ศรีวิกรม เคยแสดงการประนีประนอมกับนายพิชัย รัตตกุล โดยการลงสมัครตําแหนงรองหัวหนา
พรรคหลังจากที่แพนายพิชัย รัตตกุล ในการเลือกหัวหนาพรรค แตกลุมนายพิชัย รัตตกุล ยังไมยอม
ใหกลุมเฉลิมพันธ-วีระมีบทบาทในคณะผูบริหารพรรคแตอยางใด ตอมากลุมนายพิชัย รัตตกุล ได
เจรจากับกลุมเฉลิมพันธ-วีระ เพื่อจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพรรคประชาธิปตยใหม 
แตจํานวนรัฐมนตรีที่ไดรับไมเปนที่พอใจของกลุมเฉลิมพันธ-วีระ142 ในเมื่อปญหาเรื่องการจัดสรร
ตําแหนงรัฐมนตรีไมรับการแกไข อีกทั้งยังถูกกีดกันจากตําแหนงบริหารภายในพรรค ทําใหกลุม
เฉลิมพันธ-วีระแยกตัวเปนอิสระไมปฏิบัติตามมติของพรรค ความไมพอใจที่มีตอผูบริหารพรรคได
ขยายไปเปนความไมพอใจรัฐบาล ดังนั้นกลุมเฉลิมพันธ-วีระจึงหันไปรวมมือกับพรรคการเมือง
ฝายคาน และไดเปล่ียนชื่อกลุมเปน “กลุม 10 มกราฯ” ตามวันเลือกหัวหนาพรรคดวย 

 
6.13 การยุบสภาเมื่อวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2531 
 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก จนกระทั่ง

สงผลใหกลุมทหารลดการแสดงบทบาททางการเมืองในลักษณะเผชิญหนากับนักการเมืองลง แลว
                                                 

141“ประชาธิปตย สงครามยังไมสิ้น,” สูอนาคต 6,306 (14-20 มกราคม 2530): 14-17. 
142“ปรับครม.ประชาธิปตย ทางออกของเปรม 5,” สูอนาคต 6,310 (11-17 กุมภาพันธ 2530): 16-18. 
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หันมาแสดงบททางในการพัฒนาสังคม โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดดําเนินการโครงการอีสาน
เขียว เพื่อแกไขปญหาความแหงแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ143 ซ่ึงการปรับบทบาทของกลุม
ทหารจากการเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลมาทํางานดานการพัฒนาสังคม เปนการสรางภาพลักษณ
ใหมของกลุมทหาร นอกจากการปรับบทบาทของกลุมทหารจะเปนการสรางการยอมรับจากสังคม
แลว ยังทําใหกลุมทหารสามารถแสดงใหเห็นถึงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อลด
กระแสโจมตีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธในประเด็นเรื่องการเปลี่ยนระบอบการปกครอง 

ในขณะที่กลุมทหารลดบทบาททางการเมืองลง พลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ตองเผชิญกับ
การกดดันทางการเมืองที่สะสมมาเปนเวลานาน รวมทั้งการที่พรรคการเมืองฝายคานไดยื่นญัตติขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 ทําให
เสถียรภาพของรัฐบาลลดลง 

นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยที่กลุมทหารเขามาแทรกแซง ยังได
สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล โดยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติจํานวน 9 ฉบับ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 ปรากฏวา กลุม 10 มกราฯ ไมได
ลงมติตามมติของพรรค144 แมวาการขัดมติพรรคในครั้งนี้จะไมสงผลตอการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ แตไดสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เนื่องจากหากวากลุม 10 มกราฯ
รวมมือกับฝายคานตีรวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติอีก อาจทําใหรัฐบาลพายแพในการลงมติ
และตองลาออกในที่สุด  

ถึงแมวารัฐบาลจะตระหนักถึงปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยวาจะสง
กระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล แตก็ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงได กระทั่งในการพิจารณา
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2531 ซ่ึงรัฐบาลเปนผูเสนอ ปรากฏวาในการ
พิจารณาวาระ 3 สมาชิกกลุม 10 มกราฯ ไดรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคานลงมติไมรับหลักการ
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แตคะแนนรับหลักการมีมากกวา จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ผานการพิจารณาจากสภา ทั้งนี้ฝายรัฐบาลไมไดคาดคิดวากลุม 10 มกราฯ จะตีรวนในการ
พิจารณาพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เนื่องจากสถานการณในการประชุมสภาเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวดําเนินไปอยางราบรื่น145 แมวาพฤติกรรมของกลุม 10 มกราฯ จะไมไดทํา

                                                 
143ชนิดา ชิตบัณฑิตย,  “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ: การสถาปนาพระราชอํานาจนํา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2547), หนา 265-270. 

144“รายงาน...นาทีตอนาที วัน “สําแดง” ของ 10 มกรา,” สุอนาคต 7,350 (18-24 พฤศจิกายน 2530): 14-16. 
145“ยุบสภา เกมรุก-เกมรับ เปรมหวังกลับเปนนายก,” สูอนาคต 8,374 (4-10 พฤศจิกายน 2531): 15-16. 
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ให รัฐบาลพายแพในการพิจารณาพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์  แต รัฐมนตรีในสวนของพรรค
ประชาธิปตยทั้ง 16 คนไดยื่นใบลาออกตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 
จึงก็มีการคาดการณกันวาจะตองมีการปรับคณะรัฐมนตรี146 แตพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

ภายหลังการประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนทมีทีทา
ที่ตองการจะกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดวยการไมอนุมัติการลาออกจากราชการของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตามที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธไดประกาศหลังจากเขารับตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกวาจะอยูในตําแหนงเพียง 2 ป โดยจะลาออกจากราชการในวันที่ 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2531147 ในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 กลุมนักวิชาการและประชาชนหลายสาขาอาชีพ
จํานวน 99 คนจึงยื่นฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อคัดคานการกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ฎีกาดังกลาวมีขอความดังนี้ 

 
“ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
ขาพระพุทธเจาผูมีรายนามขางทายนี้ ขอพระราชทานพระบรม

ราชวโรกาสกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทถวาย
ความเห็นเกี่ยวดวยสภาพการณและสถานการณบานเมือง ดังนี้ 

1.ความวุนวายสับสนในทางการเมือง ความเสื่อมในศรัทธาของ
ประชาชนที่มีตอระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไดทวีความรุนแรงขึ้น
ทุกขณะ การแตกแยกสามัคคีเกิดขึ้นในหมูทหาร ขาราชการ และประชาชน ก็
เนื่องมาจากผูนําทางการเมืองที่รักษาการในตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาล มิได
วางตนเปนกลางอยางแทจริง แตกระทําการอันเปนการแอบอิงสถาบันหลัก
ของบานเมือง โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยและพระบรมวงศชั้นสูง 
ปลอยใหมีการนํากําลังทหารของชาติซ่ึงมีไวเพื่อปองกันและชวยพัฒนา
ประเทศ มาแสดงพลังสนับสนุนสถานภาพทางการเมืองสวนบุคคล จน
กอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวกอยางเกินความจําเปน 

2.หากประเทศชาติตองการดําเนินตามครรลองประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข อยางแทจริงแลว การวางตนเปน

                                                 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 15-17. 
147“ตออายุ (เสถียรภาพ) พลเอกเปรม เลือก‘มาศึกตัวเกา’ นาทีสุดทาย,” สูอนาคต 8,375 (11-17 

พฤษภาคม 2531): 18-19.  
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กลางของผูนําทางการเมือง การยึดมั่นในความเปนธรรม หลักการสันติวิธีใน
การปรับความเขาใจและแกไขความขัดแยง การละเวนวิธีการปลุกปนยุยงหมูชน 
จึงจะเปนหนทางที่เหมาะสมในการปองกันสภาพการณและสถานการณที่ไม
พึงปรารถนา อีกทั้งจะเปนการสรางบรรยากาศทางการเมืองที่สอดคลองกับ
หลักการของระบอบประชาธิปไตยและลักษณะของสังคมไทยดวย  

ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสยืนยันความ
จงรักภักดีที่มีตอสถาบันหลักของชาติ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข และไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงนอกกติกา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
รัฐประหาร หากพรอมที่จะเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อใหบานเมืองเปน
ธรรม มีขื่อ-มีแป รมเย็น-เปนสุข-มีสวนมีเสียง 

ดวยเหตุนี้ ปวงขาพระพุทธเจาทั้งหลายใครขอรับพระราชทาน
พระบรมเดชานุภาพและพระบรมโพธิสมภารในใตฝาละอองธุลีพระบาท ซ่ึง
ทรงเปนที่มาแหงความเปนธรรมสูงสุดตามธรรมเนียมการปกครองประเทศนี้ 
ทั้งทรงเปนที่มาแหงรัฐธรรมนูญอันเปนกติกาในการปกครองประเทศ และทรง
ใชอํานาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนในใตพระบรมโพธิสมภารนั้น ขอพระบรม
เดชานุภาพนั้นไดยังใหผูนําทางการเมืองในตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาลวางตน
เปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง ละเวนการแอบอิงสถาบันใดๆ มาเพื่อคง
ตําแหนงทางการเมืองของตนไว และใหการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งหลาย
ที่จะเกิดขึ้นเปนไปโดยสันติวิธีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของบานเมือง 
เพื่อความผาสุกรวมกันของปวงพสกนิกรในใตฝาละอองธุลีพระบาท 

ควรมคิวรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ขอเดชะ”148 
 
นายธงทอง จันทรางศุ อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเปนคนหนึง่

ในจํานวน 99 คนที่รวมลงชื่อถวายฎีกา ใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2531 วา 
 

“...ก็แนนอนละครับวาทานเปนประมุขของฝายบริหาร แตวาบทบาท
ทาทีปฏิกิริยาที่ไดดําเนินผานมาในชวงระยะเวลาอันสั้น 2-3 เดือนที่ผานมานี้ 
บางครั้งเรารูสึกไมคอนสบายใจ ปรากฏการณนี้ไมวาจะเกิดขึ้นเองหรือโดย

                                                 
148“เปรมหมดบุญ! หรือตานกระแส 14 ตุลา,” สูอนาคต 8,378 (1-7 มิถุนายน 2531): 17. 
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ความตั้งใจหรือโดยเจตนาของทานผูใด ผมก็ไมแนใจ มันแลดูเกิดภาพนี้ขึ้นก็
คือวา ดูเหมือนวาทานายกรัฐมนตรีไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากสถาบัน
พระมหากษัตริย และจากกองทัพแหงชาติ และก็เปนผลแปรโดยปริยายวา ถา
คนอื่นมาเปนนายกรัฐมนตรีแลว จะไมไดรับความสนับสนุนอยางนี้...”149 

 
หมอมราชวงศสุขุมพันธ บริพัตร ผูรวมลงชื่อถวายฎีกาคนหนึ่ง ไดกลาวถึงการถวายฎีกา

ดังกลาววา “ฎีกาดังกลาวไมไดเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีรักษาการคนปจจุบันลาออก แตได
ทูลเกลาฯ วา การที่ทหารจํานวนมากไดเขาพบพล.อ.เปรม ติณสูลานนท นั้น เปนการกระทําที่ไม
ถูกตองตามหลักการ และขณะนี้ไดเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในสังคมแลว”150 

 นอกจากนี้กระแสตอตานการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทก็มีความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งมีการเกรงกันวาอาจจะกลายเปนเหตุการณชุมนุมขับ
ไลพลเอกเปรม ติณสูลานนท สถานการณทางการเมืองที่สังคมไมยอมรับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประกอบกับการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงประกาศ
วางมือทางการเมือง แมวาภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พรรคการเมือง
ยังคงเชิญใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี151 โดยกลาววา “ผมขอพอ”152  

ตอมาในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงองคมตรี153 และในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ไดมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ประกาศยกยองพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนรัฐบุรุษ154 สวนกลุมทหารตองลดบทบาท
ทางการเมืองลง  

การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และแตงตั้งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
นับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของกองทัพและการเมืองไทย โดยในชวงเวลานี้กลุมทหารแสดงบทบาท
ในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท อยางเต็มที่ ซ่ึงตางจากในชวงที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  และเนื่องดวยสภาพการเมืองที่มีความเปน

                                                 
149“ธงทอง จันทรางศุ,” สูอนาคต 8,379 (8-14 มิถุนายน 2531): 17. 
150เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 259. 
151มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 715-716. 
152เรื่องเดียวกัน, หนา  716. 
153เรื่องเดียวกัน, หนา  728. 
154เรื่องเดียวกัน, หนา  730. 
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ประชาธิปไตยมากขึ้น จึงสงผลใหกลุมทหารปรับเปล่ียนมาแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม และ
เปนการเริ่มตนที่จะกาวออกมาจากการเมือง เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเปนนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งจึงไดขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 
 ภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กองทัพจําเปนตองลดบทบาททางการเมืองลง
พรอมกับการสิ้นสุดอํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ทั้งนี้ 
เนื่องจากสังคมไทยในขณะนั้น โดยเฉพาะในหมูนิสิตนักศึกษา ปญญาชนไดใหความสนใจตอ
ปญหาทางการเมืองมากกวาที่เคยเปนมา กระแสสังคมในขณะนั้นตางก็เพงเล็งไปที่บทบาทของทหาร
วาจะแสดงบทบาททางการเมืองตอไปเชนใด อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาทีก่ระแสตอตานเผดจ็การทหาร
ยังมีอยูสูงมาก นายทหารสวนใหญจึงระมัดระวังที่จะแสดงออกทางการเมือง สถานการณดังกลาว
เปดโอกาสใหนักการเมืองไดมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น รวมถึงกลุมประชาธิปไตยนอกระบบ
ราชการที่เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองดวยเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังสงผลกระทบตอความเปนเอกภาพภายใน
กองทัพ เนื่องจากเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองออกจากอํานาจ 
ไมปรากฏวามีผูนําทหารที่สามารถรวมศูนยอํานาจภายในกองทัพไวไดเหมือนเชนผูนําในอดีต 
ดวยเหตุนี้ ในกองทัพจึงมีนายทหารแบงแยกออกเปนกลุมตางๆ หลายกลุม นาสังเกตวา ในชวงเวลา
ดังกลาวนายทหารระดับนายพันซึ่งเปนนายทหารระดับกลาง เริ่มมีบทบาทสําคัญในกองทัพ และ
พยายามเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง ซ่ึงกลาวไดวา เปนครั้งแรกที่นายทหารระดับนายพันได
ขึ้นมามีบทบาททางการเมืองอยางเดนชัด 
 แมวากลุมทหารจะถูกลดบทบาททางการเมืองลงภายหลังเหตุการณ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 
แตทหารยังคงเชื่อมั่นวา กองทัพมีหนาที่ในการรักษาความมั่นคงของชาติ และราชบัลลังก ดังนั้น 
เมื่อเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมนายทหารจึงใชเรื่องนี้เปนขออางกอการรัฐประหาร
ยึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใต
การนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู การเกิดการรัฐประหารขึ้นสงผลใหกลุมทหารไดกลับเขามามี
บทบาททางการเมือง โดยสนับสนุนใหนายธานินทร กรัยวิเชียร ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แตเมื ่อปรากฏวา รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ไมปฏิบัติตามความตองการของกลุมทหาร 
คณะปฏิวัติซ่ึงเคยสนับสนุนใหนายธานินทร กรัยวิเชียร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 และพลเอกเกรียงศักด์ิ 
ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไดรับ
การสนับสนุนจากกลุมทหารหนุมหรือ “ยังเติรก” 
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กลุมนายทหารหนุมเปนกลุมนายทหารระดับนายพันที่รวมตัวกันขึ้นภายหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เร่ิมมีบทบาทสําคัญในกองทัพ และในทางการเมืองภายหลังการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ทั้งนี้การที่กลุมทหารดังกลาวมีสวนสําคัญในใหการสนับสนุน
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
จึงเปนรัฐบาลที่เอื้อตอการกลับเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 
 แตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดนํามาสูการ
เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยประการแรกคือ การเปด
โอกาสใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนการเปด
ใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง นอกจากนี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ยังไดเกิดปรากฏการณที่นักธุรกิจทั้งในกรุงเทพฯ และใน
ตางจังหวัดไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก จนทําใหนักธุรกิจเปนกลุมที่มี
บทบาทสําคัญทางการเมืองในเวลาตอมา แตในขณะเดียวกัน กลุมทหารโดยเฉพาะกลุมทหารหนุมก็
ยังคงเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดังนั้น เมื่อกลุมทหาร
ถอนการสนับสนุนพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน แลวหันมาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จึงมีผลใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในที่สุด  

หลังจากนั้น บรรดานายทหาร นําโดยกลุมทหารหนุมไดสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ปรากฏการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวา กลุมทหารยังคงมีบทบาท
ในการกําหนดทิศทางทางการเมือง แตเปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลาเดียวกันบทบาทของ
นักการเมืองก็เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะนักการเมืองที่มาจากกลุมธุรกิจซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารงานทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล ประกอบกับมีอิสระในการแสดงบทบาททางการเมือง 
อิทธิพลของนักการเมืองจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในทางตรงกันขาม ผลสืบเนื่องจากการตอตาน
เผด็จการในอดีต สงผลใหความพยายามของเกี่ยวกับการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณวา 
เปนการเขามาแทรกแซงทางการเมือง และมีการเรียกรองใหกลุมทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง  

ความตื่นตัวตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนแรงกดดันใหกลุมทหารไม
สามารถแสดงบทบาททางการเมืองในรูปแบบเดิมได กลุมทหารจึงไดแสดงตัววาสนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตย  และตอตานการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อสรางการยอมรับจากสังคม ใน
ขณะเดียวกันเพื่อเปนการลดการแขงขันอํานาจ กลุมทหารจึงไดพยายามลดบทบาทของนักการเมือง
ลง ดังจะเห็นไดจากกรณีการปรับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ที่เกิดจากการกดดัน
ของกลุมทหาร และสงผลใหพรรคกิจสังคมตองออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาล  
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บทบาทของกลุมทหารหนุมที่เพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดความไมพอใจภายในกองทัพจนกระทัง่
นําไปสูความขัดแยง ปญหาความขัดแยงภายในกองทัพซ่ึงกลุมทหารหนุมมีแนวโนมวาจะถูกลด
บทบาทลง สงผลใหกลุมทหารภายใตการนําของกลุมทหารหนุมเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 แตปรากฏวา กลุมทหารหนุมเปน
ฝายพายแพ เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 นอกจากจะเปนความลมเหลวในการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารหนุมแลว ยังสงผลใหกลุมทหารหนุม ตองยุติบทบาททางการเมืองลง 

ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมทหารประชาธิปไตยซึ่งมีบทบาทอยาง
มากในชวงกอนเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เนื่องจากแกนนําของกลุมมีสวนในการ
ผลักดันคําสั่งที่ 66/2523 ก็ตองลดบทบาททางการเมืองลงเชนเดียวกัน เพราะถูกมองวามีสวน
รวมกับกลุมกบฏกลุมทหารที่ขึ้นมามีบทบาทภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดแก
กลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) และกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) โดยพลตรีอาทิตย 
กําลังเอกขึ้นมามีบทบาททั้งในกองทัพและในทางการเมืองอยางรวดเร็วสวนนายทหาร จปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) เขามาบังคับบัญชาหนวยคุมกําลังแทนนายทหารกลุมทหารหนุมที่ตองออกจากราชการ 

แมวา ความพยายามกอรัฐประหารของกลุมทหารหนุมจะไมเปนผลสําเร็จ แตพฤติกรรม
การแทรกแซงทางการเมืองดวยการรัฐประหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก และกระแสตอตานการ
เขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารก็เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่สังคมเรียกรองใหทหารเลิกยุง
เกี่ยวกับการเมืองกลุมทหารก็ตองเผชิญกับขอจํากัดในการเขามามีบทบาททางการเมืองอีกประการ
หนึ่ง กลาวคือ เมื่อระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงจะสงผลใหนายทหารที่ยังไมเกษียณอายุ
ราชการไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได นอกจากนี้ แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะอนุญาตใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดแต
ภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลแลวอํานาจของวุฒิสภาจะลดลง นอกจากนี้ยัง
ปรากฏวา นักการเมืองไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยตองการแกไขใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ซ่ึงจะทําใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเหนือวุฒิสภาที่โดยมาก
แตงตั้งจากนายทหาร ดังนั้น กลุมนายทหารกองบัญชาการทหารสูงสดุนําโดยพลเอกสายหยุด เกิดผล ผู
บัญชาการทหารสูงสุด จึงเคลื่อนไหวคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญที่จะกระทบตอบทบาทและ
อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารจนทําใหนักการเมืองไมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญได 

ตอมา นายทหารในกองทัพบกภายใตการนําของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารบกไดออกมาเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหขาราชการประจําสามารถดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งการใหคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลแต
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การเคลื่อนไหวของกลุมทหารดังกลาว ถูกขัดขวางจากฝายนักการเมืองจนทําใหพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
ผูบัญชากองพลที่ 1 รักษาพระองคออกมากลาววา อาจจําเปนตอง “เอ็กเซอรไซส” นอกจากนี้
พลโทชวลิต  ยงใจยุทธ  ยังออกมาสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญพรอมดวยกลุมทหาร
ประชาธิปไตยซึ่งก็ถูกหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชโจมตีวามีแนวความคิดแบบสภาเปรสิเดียมจน
สงผลใหขอเรียกรองเพื่อการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมเปนผลสําเร็จ 

ความลมเหลวในการพยายามแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาบทบาททางการเมืองของกลุม
ทหารเมื่อตนป พ.ศ. 2526 สงผลใหภายหลังการสิ้นสุดการใชบทเฉพาะกาลเมื่อวันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2526 นายทหารไมสามารถเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีได อีกทั้ง
วุฒิสภาซึ่งเปนเวทีเดียวที่กลุมทหารสามารถเขามามีบทบาทางการเมืองโดยตรงไดก็มีอํานาจลดลง
การสิ้นสุดระยะเวลาการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง 

อยางไรก็ตาม กลุมทหารก็ยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยกลุมทหารมีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 อีก
ทั้งมีสวนสําคัญในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล แตการเติบโตอยางรวดเร็วของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก จนทําใหเกิดการแขงขันอํานาจกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
หันไปแสดงบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาลดังเชนกรณีการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 จนกระทั่งเกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 แตการรัฐประหารก็ตอง
ลมเหลว สถานการณทางการเมืองที่สืบเนื่องตอมามีผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกลดบทบาทลง
พรอมกับการขึ้นมามีบทบาทแทนที่โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารจปร.รุน 1  

ความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก สงผลให
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและ
แตงตั้งใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก การขึ้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารโดยในชวงเวลานี้ นายทหารทุกกลุมตางใหการสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ซ่ึงตางจากชวงเวลาที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงผูบญัชาการทหารบกที่มัก
แสดงบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาล แตกระนั้นก็ตาม ในชวงเวลานี้ กลุมทหารไดเริ่มปรับ
บทบาทจากการแสดงบทบาททางการเมืองไปเปนการแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการที่กลุมทหารจะถอยออกจากการเมือง 

จะเห็นไดวาความพยายามกอการรัฐประหารขึ้นหลายครั้งตลอดชวงเวลาที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในกองทัพอยางมาก 
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กลุมทหารหลายตอหลายกลุมคอยๆ หมดบทบาทภายในกองทัพและการเมืองภายหลังจาก
เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 เนื่องจากถูกมองวา 
มีความเกี่ยวของกับความพยายามกอการรัฐประหาร ในชวงเวลาดังกลาว ทหารกลุมตางๆ ขึ้นมามี
อํานาจและหมดบทบาทลงอยางรวดเร็ว จนกระทั่งในชวงทายการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เหลือกลุมทหารที่มีอํานาจและรวมกันเปนกลุมอยางชัดเจน คือ กลุมของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และกลุมนายทหาร จปร. 5 (รุน 5 เล็ก) แตสภาพการเมืองที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น กองทัพในชวงเวลาดังกลาว จึงเปลี่ยนมาแสดงบทบาททหารในการพัฒนา
สังคมมากขึ้น  
 



รายการอางองิ 
 

เอกสารสํานักจดหมายเหตุแหงชาติ (สจช.) 
 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ .  ก /1/2523/70. การรณรงคแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให เปน

ประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพล

เอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/96. ทหารกับการเมือง:บทบาทของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก)

(24 มกราคม 2523-9 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/119. สถานการณและความคิดเห็นทางการเมือง (3 มกราคม 

2523-31 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/122. กระทรวงกลาโหม: ปญหาตําแหนงผูบัญชาการ

ทหารบก (19 มีนาคม 2523-5 ตุลาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ 

(3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 2523). 
 
บทความในวารสารและหนังสือพิมพ 
 
‘เปรม 6’ ปฏิบัติการจากบิ๊กจิ๋วยกเครื่องครม.  สูอนาคต 6,294 (22-28 ตุลาคม 2529): 10-14. 
‘พล.อ.ชวลิต รัฐมนตรีกลาโหม’ แผนยืดอายุ ‘เปรม’.  สูอนาคต 6,311 (18-24 กุมภาพันธ 2530): 10-13. 
11 ชั่งโมงระทึก 9 กันยายน 28.  สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 11-13. 
11 ชั่งโมงระทึก ปฏิวัติดาน.  สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 8-15. 
17 กรม 50 กองพันฐานเปรม.  วิวัฒน 1(3),41(60) (20-26 ตุลาคม 2527): 12-16. 
24  มิถุนายน 48 ปของทหาร.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,99 (5 กรกฎาคม 2523): 25. 
48ปไดคร่ึงใบ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26 (21 สิงหาคม 2523): 17-22. 
66/23 และ 65/25 เผด็จการในเสื้อคลุมประชาธิปไตย?.  สูอนาคต 2,102 (20-26 กุมภาพันธ 2526): 13. 
กบฏยังเตอรก ความผิดพลาดของเปรม จุดบอดที่ตองรีบแกไข.  สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 

2524): 7-13. 
กบฏยังเตอรก.  สูอนาคต 1,4 (5-11 เมษายน 2524): 4-16. 
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กรรมกรไทย กระแสเชี่ยวที่ถูกปดกั้น.  สยามใหม 1,10(239) (23 มกราคม 2525): 18. 
กระแสรัฐประหาร.  สยามใหม 3,66 (18 กรกฎาคม 2524): 12-15. 
กลุมพลังทหารเสนทางอํานาจเกาสูอํานาจใหม.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,49 (25 พฤษภาคม 

2529): 8-9. 
กองทัพไทย 2524 (อีกที) ความเติบใหญของเตรียมทบ.รุน 7.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,129 

(31 มกราคม 2524): 15-16. 
กองทัพบกยุค ‘ชวลิต’ ประชาธิปไตยจะมั่นคง?.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,51 (8 มิถุนายน 2529): 4-5. 
การแตงตั้งวุฒิสมาชิกสายทหาร “การเมือง” ในกองทัพที่อาจเปลี่ยนทิศไป.  สูอนาคต 5,216 (25-30 

เมษายน 2528): 18-20. 
การเมืองมันยุงจริงนะ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 30,47 (13 พฤษภาคม 2527): 18-23. 
กิจสังคม น้ํามัน หลุมขวากรัฐบาลเปรม 2.  สยามใหม 1,49 (20 มีนาคม 2524): 17-18.  
กิจสังคมกับปญหาเศรษฐกิจ.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 29-31.  
กิจสังคม-ชาติไทย-ทหาร.  มาตุภูม ิ7,1052 (6 มีนาคม 2524): 12-15.  
กิจสังคม-ประชาธิปตย ยืนตานพายุ.  สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 12-15. 
เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ.  สูอนาคต 5,225 (27 มิถุนายน-3 กรกฎาคม 2528): 8-12. 
เกมตอรองขั้นสุดทาย.  สูอนาคต 2,73 (1-7 สิหาคม 2525): 10. 
เกมตั้งรัฐบาล “อาทิตย”-“เกรียงศักดิ์” ใครจะชี้ขาด?.  มติชนสุดสัปดาห 6,1884 (1-7 พฤษภาคม 

2526): 8-9. 
เกมเสียวในกองทัพ ยุทธการแฉทุจริต.  สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 กรกฎาคม 2529): 14-16. 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จนตรอก?.  สยามนิกร 3,137 (9 กุมภาพันธ 2523): 9-13. 
แกไขรัฐธรรมนูญ ความฝนไกลเกินเอื้อม.  สูอนาคต 2,79 (12-18 กันยายน 2525): 15-16. 
แกรัฐธรรมนูญ “เราจะอยูเบื้องหลังอยางเงียบๆ”.  สูอนาคต 4,163 (22-28 เมษายน 2527): 17-18. 
แกรัฐธรรมนูญ-ปรับครม.เปดทาง.  สูอนาคต 4,187 (4-10 ตุลาคม 2527): 11-14. 
แกะเปลือกจปร.รุน 8 POWER PLAY.  สูอนาคต 3,131 (12-18 กันยายน 2526): 8-14. 
ขอตกลง “เปรม-บิ๊กจิ๋ว” กอดคอสู...รัฐบาลแหงชาติ.  สูอนาคต 6,312 (25 กุมภาพันธ-3 มีนาคม 

2530): 10-14. 
ขอตอนรับสูตะแลงแกง.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 24-28. 
ขอมูลใหม (เล็กนอย) ตออายุฯ พล.อ.อาทิตย.  สูอนาคต 4,210 (14-20 มีนาคม 2528): 22-23. 
“ขอมูลใหม” แผนคว่ําวาระสาม?.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 8-9. 
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ขาวลือปฏิวัติ “อยาลืมซิลูกเรื่องน้ํามันจบแลว” (แตความขัดแยงยังอยู).  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 
3,134 (7 มีนาคม 2524): 10-11. 

ขาวลือปลดผบ.ทบ. ตอกล่ิมเปรม-อาทิตย?.  วิวัฒน 1(3),46(65) (24-30 พฤศจิกายน 2527): 19-21. 
คณะรัฐมนตรีไทย ถาเปรมไมปรับก็จะมีคนอื่นมาชวยปรับ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,134 (7 

มีนาคม 2524): 11-13. 
คนละเรื่องเดียวกัน.  สูอนาคต 5,263 (19-25 มีนาคม 2529): 13. 
ครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 2523): 26. 
ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯ ขัดตาทัพ.  สูอนาคต 5,268 (23-29 เมษายน 

2529): 10-14. 
ความสูญเสียของกองทัพบก.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,42 (18-22 เมษายน 2524): 18-22. 
คว่ําแผน “ยุทธการยึดเมือง”.  วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
คําชี้ขาดจากกองทัพ ‘เปรม’ ตองเปนนายกฯ.  สูอนาคต 6,281 (23-29 กรกฎาคม 2529): 10-12. 
คําปราศรัยของผูบัญชาการทหารบก พลเอก เปรม ติณสูลานนท.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 

เมษายน 2524): 22-23. 
คึกฤทธิ์แกรัฐธรรมนูญ.  สูอนาคต 4,171 (17 มิถุนายน 2527): 15-16. 
คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง.  สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
คึกฤทธิ์-ประมาณ ชิงดําเกาอี้นายกฯ.  สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 9-14. 
คึกฤทธิ์ไปแผนยกกิจสังคมใหเปรม.  สูอนาคต 5,253 (8-14 มกราคม 2529): 9-13. 
จตุรพรรคของปาเปรม.  สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 9-13. 
จปร. 5 ยึดกรมตํารวจ?.  วิวัฒน 1(7),66(408) (16-22 เมษายน 2528): 12-15. 
จปร.รุน 5 กับทางสายใหม.  สูอนาคต 5,219 (16-22 พฤษภาคม 2528): 20-21. 
จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม.  สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 

2529): 15-17. 
จับตาจปร.รุน 5 ยังเติรกคืนชีพ!.  สูอนาคต 3,129 (28 สิงหาคม-3 กันยายน 2526): 8-11. 
จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”.  สูอนาคต 7,320 (21-27 เมษายน 2530): 10-13. 
จับทางเดิน “บิ๊กจิ๋ว” พลโทชวลิต ยงใจยุทธเสนทางการเมืองเหนือการทหาร นายกรัฐมนตรีคนที่ 17.  

สูอนาคต 4,200 (3-9 มกราคม 2528): 9-16.  
จับสลากวุฒิสมาชิก ทําลายฐานอํานาจของใคร ?.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,136 (21 มีนาคม 2524): 18-21. 
จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”.  สูอนาคต 4,194 (22-28 พฤศจิกายน 2527): 25-27. 
จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา.  สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 2529): 13-15. 
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จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”.  สูอนาคต 6,300 (3-9 ธันวาคม 2529): 19-21. 
จุดชนวนมอบอนันต ปฏิบัติการหัวเกรียน.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 24-26. 
เจาะเบื้องลึกอาทิตย หาญ รมต 10 วันอันตราย.  สูอนาคต 6,285 (19-25 สิงหาคม 2529): 10-13. 
เจาะลึกชวลิต ยงใจยุทธ ประชาธิปไตยรูปแบบใหม.  สูอนาคต 7,319 (14-20 เมษายน 2530): 15-18. 
โฉมหนารัฐสภาใหม ชัยชนะของประชาธิปไตย.  สูอนาคต 3,11 (24-30 เมษายน 2526): 13-15. 
ไฉนพล.ท.พจิติร จงึตกเปนเหยือ่ของขาวลือ.  มติชนสุดสปัดาห 8,2766(6/265) (29 กนัยายน 2528): 

13-14. 
ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ.คนใหม.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,50 (1 มิถุนายน 2529): 4-6. 
ชวลิต-เทียนชัย-หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯ เพื่อพลเอกเปรม.  สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 

กรกฎาคม 2529): 10-13. 
ชะตากรรมที่ดูเหมือนจะยังไมส้ินสําหรับอดีตยังเติรก.  สูอนาคต 4,209 (7-13 มีนาคม 2528): 18-19. 
ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง.  สยามใหม 1,55(284) (3 ธันวาคม 2525): 12-16. 
ชัยชนะประชาธิปตย ฟนฐานอํานาจกลุมใต.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 21-22. 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ซ้ือน้ํามันซาอุฯ แผนตลบหลังบุญชู.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 

กุมภาพันธ 2524): 15-16. 
ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 กุมภาพันธ 2524): 16-17,19. 
ชาติไทยกลับลํา เพิ่มบารมีอาทิตย ลดบารมีเปรม.  สูอนาคต 3,158 (19-25 กุมภาพันธ 2527): 14-15. 
ชําแหละประเสริฐ ทรัพยสุนทร.  สูอนาคต 2,99 (30 มกราคม-5 กุมภาพันธ 2526): 12-16. 
ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 23-25. 
ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ. 5 ไมใหตอ...ก็ตั้งพรรค.  สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 10-13. 
ตออายุ (เสถียรภาพ) พลเอกเปรม เลือก‘มาศึกตัวเกา’ นาทีสุดทาย.  สูอนาคต 8,375 (11-17 

พฤษภาคม 2531): 18-19.  
ตออายุ, แกรัฐธรรมนูญ “ยังเติรก” กลับเขารับราชการ การเมืองแบบเจ็บๆไขๆ.  สูอนาคต 4,189 

(18-24 ตุลาคม 2527): 18-19. 
ตออายุเปรม 3 กลุมอนุรักษ “เดินเครื่อง”.  สูอนาคต 2,58 (18-24 เมษายน 2525): 6. 
ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย.  สยามนิกร 4,168 (13 กันยายน 2523): 24-33.  
ตออายุผบ.ทบ.เขาทําเพื่อประโยชนตน.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,11 (7 กันยายน 2523): 5. 
ตออายุพลเอกอาทิตย เสนทาง “บิ๊กเสือ” รุงโรจน?.  วิวัฒน 1(7),67(409) (23-29 เมษายน 2528): 14-16. 
ตออายุอาทิตย พรรคการเมืองจะวาอยางไร.  วิวัฒน 1(7),62(404) (16-22 มีนาคม 2528): 16-18. 
ตานเผด็จการ.  สูอนาคต 3,108 (3-9 เมษายน 2526): 8. 
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แตงตั้งวุฒิสมาชิก ใครพวกใคร.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 10-11. 
ถอนช่ือ 22 เมษาถึงคราวปาตองทดแทน.  สูอนาคต 7,334 (29 กรกฎาคม-4 สิงหาคม 2530): 13-16. 
ทหารกับประชาธิปไตย ความสัมพันธระหวางน้ํากับน้ํามัน.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 

สิงหาคม 2523): 20-22.  
ทหารกับประชาธิปไตย คําถามใหมคําตอบเกา.  สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 16-18. 
ทหารในแถว.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 16-17. 
ทหารประชาธิปไตย กบฏยังเตอรกแนวรวมหรือฉวยโอกาส?.  สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 

19-20. 
ทหารประชาธิปไตย ความรวมมือปฏิวัติ.  สยามใหม 2,54 (25 เมษายน 2424): 17. 
ทหารประชาธิปไตย แนวรวมเผด็จการ?.  สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 10-14. 
ทหารประชาธิปไตย หนทางที่สดใสและเปนอิสระ.  สยามนิกร 3,148 (26 เมษายน 2523): 16-17.  
ทหารประชาธิปไตยกลับกองทัพเถอะลูก.  มาตุภูม ิ7,1049 (13 กุมภาพันธ 2524): 12-16. 
ทหารประชุมดวน อาทิตยย้ําแกรธน.เปดสภาแน.  มติชน (15 มกราคม 2526): 12. 
ทหารไมปฏิวัติ นอกจากไมจําเปน.  เดลิไทม (17 ธันวาคม 2523): 10-12. 
ทหารหนุม กําลังทําลายตัวเอง.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,123 (20 ธันวาคม 2523): 14-15. 
ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?.  สูอนาคต 3,153 (12-18 กุมภาพันธ 2527): 8-12. 
ทางที่เปรมตองเลือก เผด็จการหรือประชาธิปไตย.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,107 (30 สิงหาคม 

2523): 16-18. 
ที่ปรึกษานายกฯ เหยื่อเผด็จการ.  มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 26-28. 
ธงทอง จันทรางศุ.  สูอนาคต 8,379 (8-14 มิถุนายน 2531): 17. 
ธนาคารกรุงเทพ เจายุทธจักรการคาการเมือง.  สยามนิกร 3,126 (26 พฤศจิกายน 2522): 13-15. 
ธนาพล อ๋ิวสกลุ.  เสาหลักทางจริยธรรมชื่อเปรม.  ฟาเดียวกัน 4,1 (มกราคม-มีนาคม 2549): 103.  
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520.  ราชกิจจานุเบกษา 94,111( ฉบับพิเศษ) (9 

พฤศจิกายน 2520): 4,8-9,11. 
นโยบายรัฐบาล ที่เกา-เวลาเดิม.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 39-40. 
นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 16-19. 
นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 5-11. 
นาทีวิกฤต.  สยามใหม 2,52 (11 เมษายน 2524): 4-28. 
นายพลเปรม ฐานแนนแตแกนผุ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 16. 
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แนวโนมการเมืองไทย2524.  สํานักพิมพอาทิตย 1,1(227) (31 ตุลาคม 2524): 18-19.  
บทนํา.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 3. 
บทนํา.  สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 3. 
บทนํา.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 3. 
บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 28-31. 
บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด.  มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 

กันยายน 2528): 12-13. 
บันทึกศึกตีความรธน.ยุทธการพวกมากลากไป.  วิวัฒน 1(7),73(415) (4-10 มิถุนายน 2527): 12-16. 
บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถํ้าเดียวกัน.  สูอนาคต 6,301 (10-17 ธันวาคม 2529): 10-13.  
บิ๊กจิ๋ว ผูบัญชาการเปรม5 บารมีนายกฯคนที่17.  สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 10-13. 
บุญชู  โรจนเสถียรมีแตตายกับตาย.  สยามนิกร 4,160 (19 กรกฎาคม 2523): 10-14. 
เบื้องหนาเบื้องหลังครม.เปรม 4.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 27-34 และ 42-44. 
เบื้องหลัง “เตะโดง” ทหารประชาธิปไตย.  สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 15. 
เบื้องหลังจปร. 5 พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม.  สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 10-13. 
เบื้องหลังแตงตั้ง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 17-18. 
เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล.  สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14-17. 
เบื้องหลังพาวเวอรเพล 14-15 พ.ค. ฉีกแผนคว่ําเปรม.  สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 2529): 10-14. 
เบื้องหลังมติลับสภากลาโหมนับถอยหลังตออายุ “อาทิตย”.  สูอนาคต 5,258 (12-18 กุมภาพันธ 

2529): 10-13. 
เบื้องหลังรัฐบาลจตุรพรรค.  มติชนสุดสัปดาห 6,1898 (15-21 พฤษภาคม 2526): 6-8. 
ปฏิบัติการ 18 ก.พ. ขอตกลงลับจปร. 1 ถึง ‘เปรม’.  สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 

2529): 10-13. 
ปฏิบัติการลับกวาดเติรกชางหลวง กบฏป 28...?.  สูอนาคต 4,202 (17-23 มกราคม 2528): 9-11. 
ปฏิวัติ.  มติชนสุดสัปดาห 4,1134 (5-11 เมษายน 2524): 3,5-6,32-34 และ 37-38. 
ปฏิวัติ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 2528): 4-11. 
ปฏิวัติประชาธิปไตย หายนะแหงลัทธิยอมจํานน.  สยามใหม 2,65(294) (11 กุมภาพันธ 2526): 30-33. 
ปฏิวัติอํานาจเกา.  สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13-19. 
ปฏิวัติอํานาจใหม.  สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13,15,18. 
ประชาธิปไตยครึ่งใบ เพื่อความมั่นคงของชาติ.  สยามใหม 2,59 (30 พฤษภาคม 2524): 32. 
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ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”.  สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 มิถุนายน 2527): 17. 
ประชาธิปตย สงครามยังไมส้ิน.  สูอนาคต 6,306 (14-20 มกราคม 2530): 14-17. 
ประชามติ 18 เมษาผนึกปราการตานเผด็จการแหงชาติ.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 26-27. 
ประทวงรัฐบาล ไฟลามเมือง.  สยามใหม 1,24(253) (1 พฤษภาคม 2525): 15. 
ประพันธ-บิ๊กจิ๋ว ขอมูลใหมกองทัพ ก.ย. 29.  สูอนาคต 5,259 (19-25 กุมภาพันธ 2529): 10-12. 
ปรับครม.ประชาธิปตย ทางออกของเปรม 5.  สูอนาคต 6,310 (11-17 กุมภาพันธ 2530): 16-18. 
ปราบกบฏน้ําลาย.  สูอนาคต 2,71 (18-24 กรกฎาคม 2525): 7-10. 
ปลดพลตรีระวี วันเพ็ญกระขัดแยงกอ.รมน.  สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 17-18. 
ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม.  สูอนาคต 6,299 (26 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2529): 14-16. 
ปดสภาแกปญหาเศรษฐกิจ.  สยามนิกร 3,143 (22 มีนาคม 2523): 10-17. 
เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 10-13. 
เปรม บุญชู พันธมิตรชั่วคราว.  สยามนิกร 3,150 (10 พฤษภาคม 2523): 10-14. 
เปรม 5 ทางเดินไมไดปูดวยกุหลาบ.  สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 19-22. 
เปรม-คึกฤทธิ์ แผนเผด็จการรัฐสภา.  สยามใหม 1,34(263) (10 กรกฎาคม 2525): 12-16. 
เปรมเครียด กบฏ 9 กันยาฯ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2787(6/268): 14. 
เปรม-ปชป. ตานเผด็จการ.  วิวัฒน 1(3),44(63) (10-16 พฤศจิกายน 2527): 10-16. 
เปรมหมดบุญ! หรือตานกระแส 14 ตุลา.  สูอนาคต 8,378 (1-7 มิถุนายน 2531): 17. 
เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว.  สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 

กุมภาพันธ 2529): 10-13. 
เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ.  สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 10-13. 
เปดสภา ฆารัฐธรรมนูญ.  สยามใหม 2,61(290) (14 มกราคม 2526): 12. 
ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร”จะไปไหน.  สูอนาคต 3,132 (19-25 กันยายน 2526): 8-13. 
ผบ.ทบ.ไฟที่ไมมีควัน.  สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 17-18. 
ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96 (14 มิถุนายน 2523): 14-19. 
ผลแหงการโยกยายในกองทัพบก.  สูอนาคต 4,183 (6-12 กันยายน 2527): 20-21. 
ผากองทัพใหเขาที่เขาทาง กอนกาวไปบนถนนการเมือง.  สูอนาคต 6,275 (9-15 มิถุนายน 2529): 15-17. 
เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต.  สูอนาคต 3,106 (20-26 มีนาคม 2526): 13-

15,17,19-20. 
แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย.  สูอนาคต 3,113 (8-14 

พฤษภาคม 2526): 8-10. 
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แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
แผนลมชางของชาติไทย พรรครัฐบาลคือเงื่อนไข.  สูอนาคต 3,148 (8-14 มกราคม 2527): 7-12. 
แผนสังหารพลเอกเปรม.  สยามใหม 1,41(270) (28 สิงหาคม 2525): 12-14. 
ฝายตอตานปฏิวัติ แผนซอนแผนหรือเกลือจิ้มเกลือ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 เมษายน 

2524): 15-18. 
พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12 (14 

กันยายน 2523): 9. 
พรรคชาติไมชอบคาน-ถนัดโคน.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 19-21. 
พฤศจิกาฯ จะอาถรรพณหรือ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 4,169 (7 พฤศจิกายน 2524): 10-11. 
พล.อ.อาทิตย กําลังเอกหายไปไหน?.  สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 18-19. 
พล.อ.อาทิตยวันนี้?.  สูอนาคต 4,408 (28 กุมภาพันธ-6 มีนาคม 2528): 24-25. 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการรัฐบาล.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 12-15. 
พลโทพัฒน อุไรเลิศ แมทัพภาคที่ 1.  สูอนาคต 2,81 (26 กันยายน-2 ตุลาคม 2525): 11. 
พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก.  สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 13-16. 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา.  เคล็ดลับ 1,39 

(26 พฤษภาคม-1 มิถุนายน 2527): 12-17. 
พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง.  สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 41-45. 
พลเอกหาญ ลีนานนทปฏิวัติดวยมวลชน.  เคล็ดลับ 1,9 (4 พฤศจิกายน 2526): 11-15. 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยึดไทยรมเย็น ชิงธงปราบอิทธิพล.  เคล็ดลับ 1,10 (11 พฤศจิกายน 2526): 

11-15. 
พลังใหมกลุม 66 ผนึกศูนยอํานาจอาทิตย.  สูอนาคต 3,133 (25 กันยายน-1 ตุลาคม 2526): 8-10. 
พออาทิตย สฤษดิ์นอย.  สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 15. 
พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค.  สูอนาคต 1,10 (17-23 พฤษภาคม 

2524): 9-10. 
พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5 .  สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 9-10. 
เพลงสังหารรัฐบาลพลเอกเปรมลดคาเงินบาท.  สูอนาคต 4,192 (8-14 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
ไพศาล สุริยะมงคล.  การเมืองของการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4.   พัฒนบริหารศาสตร 23(3) (กรกฎาคม 

2536): 400-439. 
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ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.  สูอนาคต 7,321 (28 เมษายน-4 พฤษภาคม 
2529): 10-14. 

ไฟเขียวผาน ตออายุอาทิตย.  สูอนาคต 4,204 (31 มกราคม-6 กุมภาพันธ 2528): 20-21. 
ภาระหนาที่เฉพาะของขบวนประชาธิปไตย.  สยามใหม 1,11(240) (30 มกราคม 2525): 24. 
มรว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 12-16. 
มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ชั่วโมง.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 13-15. 
มุมที่ถูกมองขามจากโรงแรมบารอนยานรัชดา ปฏิวัติจากมานรูด.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) 

(22 กันยายน 2528): 10-11. 
เมษา’ อาถรรพ ปลดชนวนระเบิดลูกใหม ขบวนการขวางคิวบิ๊กจิ๋ว.  สูอนาคต 5,265 (2-8 เมษายน 

2529): 10-12. 
เมื่อคึกฤทธิ์ ปราโมช “เตะหมูเขาปากหมา”.  เคล็ดลับ 1,28 (10-16 มีนาคม 2527): 12-20. 
เมื่อทหารรูดซิปปาก ความไมมั่นคงก็ตามมา?. เคล็ดลับ 1,45 (7-13 กรกฎาคม 2527): 21-23. 
ยังเติรก ทาทีใหม “สงบเพื่อเตรียมพรอม”.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 

17-18. 
ยังเติรก-ทหารประชาธิปไตย เสาค้ําบัลลังกของพลเอกเปรม.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 

มีนาคม 2524): 12-14. 
ยังเติรกพรรคชาติไทยกับแผน “ชางเหยียบงา”.  เคล็ดลับ 1,37 (12-18 พฤษภาคม 2527): 22-26. 
ยายกลางป รุกฆาตเติรกชางหลวง จปร. 8-10.  สูอนาคต 5,266 (9-15 เมษายน 2529): 10-13. 
ยายทหาร’28 ตอกล่ิมจปร. 5.  สูอนาคต 5,230 (1-7 สิงหาคม 2528): 8-12. 
ยายระดับกุมกําลัง ถึงคิวจปร. 8.  สยามใหม 2,99 (7 ตุลาคม 2526): 12-14. 
ยึดธนาคาร “มีแตคนบาเทานั้นที่คิดจะทํา”.  สูอนาคต 2,76 (22-28 สิงหาคม 2525): 3. 
ยึดโรงกลั่น ระวัง...เสือตัวใหม.  มาตุภูม ิ7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 12-17.  
ยุคมืดของพลเอกเปรม.  สยามนิกร 4,165 (23 สิงหาคม 2523): 10-14. 
ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ..  สูอนาคต 5,239 (3-9 ตุลาคม 2528): 8-9. 
ยุทธวิธีหรือกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนูญ.  เคล็ดลับ 1,42 (16-22 มิถุนายน 2527): 

19-23. 
ยุบสภา “ฟาผา” กลางแสง “อาทิตย” เปรี้ยง!.  มติชนสุดสัปดาห 6,1849 (27 มีนาคม-2 เมษายน 

2526): 6-8. 
ยุบสภา เกมรุก-เกมรับ เปรมหวังกลับเปนนายก.  สูอนาคต 8,374 (4-10 พฤศจิกายน 2531): 15-19. 



 297

ยุบสภา.  สยามใหม 1,36(265) (24 กรกฎาคม 2525): 13-14. 
ยุบสภา? ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล.  สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 13-15. 
ยุบสภาตามสั่ง แผนดับสุริยา.  สูอนาคต 6,270 (7-13 พฤษภาคม 2529): 8-11. 
โยกยายทหาร เอกภาพสองนายพล.  สยามนิกร 3,120 (15 ตุลาคม 2522): 10-15. 
ร.ม.ต. นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธ์ิ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85 (29 

มีนาคม 2523): 25-26. 
รอยราวกิจสังคม...ตองเปรม. สูอนาคต 5,255 (22-28 มกราคม 2529): 8-10. 
ระบบรัฐสภา:ไมกาวไมถอย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 สิงหาคม 2523): 9-11. 
ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง.  สยามใหม 2,56 (9 พฤษภาคม 2524): 19-20. 
ระเบิดบานประมาณ ใครคือผูบังอาจ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 21. 
ระเบิดเวลา! ทาฝมือเปรม.  สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 8-10. 
ระเบิดสถานการณถลม ‘สมัคร’ หยุดทัพ ‘คึกฤทธิ์’.  สูอนาคต 6,315 (17-23 มีนาคม 2530): 10-17. 
ระเบิดอาทิตย.  สูอนาคต 2,61 (9-15 พฤษภาคม 2525): 6-8. 
ระวัง!แผนลอบสังหาร.  สูอนาคต 1,6 (19-25 เมษายน 2524): 6-9. 
รัฐธรรมนูญ 2521 อนุสาวรียอัปยศ.  สยามใหม 2,60 (6 มิถุนายน 2524): 31-32. 
รัฐธรรมนูญหรือจะอาถรรพจริงๆ.  สูอนาคต 5,227 (11-17 กรกฎาคม 2528): 12-14. 
รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 11-13. 
รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน.  สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 12-15. 
รัฐบาลเปรมหลังเลือกตั้ง ชูขึ้นมาเชือด.  สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 12-15. 
รัฐบาลยุคคนดีมีฝมือ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 26,37 (16 มีนาคม 2523): 4-5. 
รัฐบาลใหม รัฐบาลสหพรรค.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 14-16. 
รัฐบาลอาทิตย.  เคล็ดลับ 1,11 (18 พฤศจิกายน 2526): 11-15. 
รัฐประหาร.  สํานักพิมพอาทิตย 1(227) (31 ตุลาคม 2524): 12. 
รางอุดมการณกลุมทหารหนุม.  ปริทัศนสาร 1,6 (พฤษภาคม 2525): 8-9. 
รายงาน...นาทีตอนาที วัน “สําแดง” ของ 10 มกรา.  สุอนาคต 7,350 (18-24 พฤศจิกายน 2530): 14-16. 
รายงานประชุมสภา ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”.  สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 

มิถุนายน 2527): 16-17. 
เราไมซุกปกใคร.  สูอนาคต 4,181 (23-29 สิงหาคม 2527): 7. 
ลับระเบิด! ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’.  มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 

กันยายน 2528): 10-12. 



 298

ลําดับเกมทางสภาของชาติไทย.  สูอนาคต 4,167 (20-26 พฤษภาคม 2527): 12-13. 
วิกฤตงบลับหลุมพรางของ ‘สมัคร’ ลบบารมีบิ๊กจิ๋ว.  สูอนาคต 6,302 (18-24 ธันวาคม 2529): 10-14. 
วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรม กับครม.เกรียงศักดิ์.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 

2523): 24-28. 
วินาศกรรมเพื่อใคร.  สยามใหม 3,2(228) (7 พฤศจิกายน 2524): 12-15. 
วุฒิสมาชิก เสาผุที่ค้ํารัฐบาล.  สูอนาคต 1,7 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2524): 19. 
วุฒิสมาชิกจับสลากออก.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,141 (25 เมษายน 2524): 20-22. 
วุฒิสมาชิกเมื่อถึงคราวครบวาระของ “คนดัง” การประลองกําลัง (อีกครั้ง) ของพลเอกเปรม.  สู

อนาคต 4,207 (21-27 กุมภาพันธ 2528): 14-17. 
วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว.  สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 14-17. 
ศึก 3 เสาปชป. ชวน หลีกภัย สุภาพบุรุษจอมวางแผน.  สูอนาคต 6,290 (24-30 กันยายน 2529): 10-13. 
ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม 5.  สูอนาคต 6,293 (15-21 ตุลาคม 2529): 10-14. 
ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 12-18. 
ศึกถลมหัวหนาพรรคปชป.จนกวาจะเสร็จกันไปขางหนึ่ง.  สูอนาคต 6,292 (8-14 ตุลาคม 2529): 14-16. 
ศึกบิ๊กซันถลมพรรคการเมือง แผนสยบปชป..  สูอนาคต 5,246 (21-27 พฤศจิกายน 2528): 10-13. 
ศึกรัฐสภา 2: เดินหนาเต็มอัตราศึก.  สูอนาคต 2 ,64 (30 พฤษภาคม-5 มิถุนายน  2525): 9. 
สถานะ ‘บิ๊กเสือ’ หลังปลดอาทิตย.  สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 14-16. 
สมาชิกสภากทม.เขม็งเกลียวสัมพันธจปร.5-มหาดไทย.  สูอนาคต 4,196 (5-11 ธันวาคม 2527): 22-23. 
สมุดปกขาวเดมิพันดวยกองทัพ.  สยามรัฐสัปดาหวจิารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 7. 
สมุดปกดําพรรคชาติไทย.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 28-31. 
สยามจดหมายเหต ุ2:3 (31 มีนาคม 2520): 337. 
สหพรรคสามัคคีถลมเปรม.  สูอนาคต 6,271 (14-20 พฤษภาคม 2529): 15-18. 
สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย.  สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 6-12. 
สัมภาษณโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม.  สยามนิกร 4,165 (23 

สิงหาคม 2523): 30-34. 
สัมภาษณนายพิชัย รัตตกุล.  มติชนฉบับสุดสัปดาห 5,1482 (21-27 สิงหาคม 2525): 37. 
สัมภาษณนายอํานวย สุวรรณคีรี ประธานคณะกรรมาธิการทหาร.  มาตุภูมิ 7,1042(183) (26 

ธันวาคม 2523): 30-34. 
สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร.  สยามใหม 3,69 (8 สิงหาคม 2524): 15. 
สัมภาษณพลตรียุทธศักดิ์  คลองตรวจโรค.  สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 33-36. 
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สัมภาษณพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 18-20. 
สัมภาษณพลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สยาม

ใหม 3,74 (12 กันยายน 2524): 32. 
สัมภาษณพลโทหาญ ลีนานนท แมทัพภาคที่ 4.  สยามใหม 1,45(274) (25 กันยายน 2525): 29. 
สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1.  สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 33-35. 
สัมภาษณพลเอกชํานาญ นิลวิเศษ รองปลัดกระทรวงกลาโหม.  สยามใหม 1,3(232) (5 ธันวาคม 

2524): 14. 
สัมภาษณพลเอกปราโมชช ถาวรฉันท เสนาธิการทหารบก.  สยามใหม 3,79(225) (17 ตุลาคม 

2524): 33. 
สัมภาษณพลเอกปราโมชช ถาวรฉันท เสนาธิการทหารบก.  สูอนาคต 1,36 (15-21 พฤศจิกายน 

2524): 18. 
สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง.  สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 28-29. 
สัมภาษณพันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูการกรมปตอ.ที่ 1 รอ.และวุฒิสมาชิกสามสมัย.  สู

อนาคต 1,50 (21-27 กุมภาพันธ 2525): 19. 
สัมภาษณพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 28-30. 
สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคฝายคาน.  สยามใหม 2,83 (17 มิถุนายน 2526): 

25-28. 
สัมภาษณพิเศษพลตรีพรอม ผิวนวล.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 มีนาคม 2524): 15-18. 
สัมภาษณพิเศษพลโทชวลิต ยงใจยุทธ.  สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 28. 
สัมภาษณพิเศษพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก.  สูอนาคต 2,96 (9-15 มกราคม 2526): 31. 
สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25 (14 

ธันวาคม 2523): 44-45. 
สัมภาษณพิเศษสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 

26,44 (27 เมษายน 2523): 46-47. 
สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม.  สยามใหม 2,76(305) (29 

เมษายน 2526): 25-29. 
สัมภาษณพิเศษอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร หัวหนาพรรคกาวหนา.  สูอนาคต 3,112 

(1-7 พฤษภาคม 2526): 28-29. 
สัมภาษณยังเติรกใหญ พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,130 (7 กุมภาพันธ 

2524): 18-21. 
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สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช.  สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 10-13. 
สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช.  สูอนาคต 1,46 (24-30 มกราคม 2525): 14-16. 
สัมมนากม.รัฐธรรมนูญ วงจรอุบาทว.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 10-19. 
สูตร ครม.ใหมคําสั่งลับ ‘รัฐบาลเงา’.  สูอนาคต 6,295 (29 ตุลาคม-4 พฤศจิกายน 2529): 10-13. 
เสวนาการเมืองไทย 2525.  สูอนาคต 1,43 (3-9 มกราคม 2525): 15. 
หมัดเด็ดชาติไทย:เปาหมายเปรม แผนเหนือช้ันที่ตองเสี่ยง.  สูอนาคต 4,116 (13-19 พฤษภาคม 

2527): 17-18. 
หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง.  สูอนาคต 6,314 (11-17 มีนาคม 2530): 10-14. 
อนันต เสนาขันธ จุดชนวนอนาธิปไตย.  สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 16-17. 
อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม. สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 16-18. 
อนุวรรตน วัฒนพงศศิริ.  มติชนสุดสัปดาห 6,1891 (8-14 พฤษภาคม 2526): 20-21 และ 37-38. 
อภิปรายถลมสมัคร พรรครัฐบาลเอกภาพลวงตา.  สยามใหม 2,88 (22 กรกฎาคม 2526): 12-16. 
อภิปรายนอกสภา เปาจริงหรือเปาหลอก.  สูอนาคต 3,152 (5-11 กุมภาพันธ 2527): 7-9. 
อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช.  เคล็ดลับ 1,38 (19-25 

พฤษภาคม 2527): 12-16. 
อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”.  สูอนาคต 6,291 (1-7 ตุลาคม 2529): 10-15. 
อาทิตย / ชวลิต ปดทางนิร-โทษกรรม กบฏ 9 กันยายน.  สูอนาคต 5,245 (14-20 พฤศจิกายน 2528): 11-12. 
อาทิตย กําลังเอก.  สยามใหม 2,62(291) (21 มกราคม 2526): 12. 
อาทิตย กําลังเอก.  สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 15-18. 
อาทิตย-ชวลิต ล่ิมแหงความแตกแยก.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 8-10. 
อิทธิฤทธิ์ ‘บรรหาร’ พรรคฝายคานแตกกระจุย.  สูอนาคต 7,345 (14-20 ตุลาคม 2530): 12-13. 
เอ็กเซอรไซส ตทบ. 5 ฉากสุดทายตออายุ.  สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 9-12. 
 
วิทยานิพนธ 
 
กนกวลี ชูชัยยะ.  พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 
กฤชติน  สุขศิ ริ.   ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน .  

วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิต ,  สาขาประวั ติ ศ าสตร  คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545.  
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เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 

เกียรติชาย นําพูนสุขสันติ์.  รัฐธรรมนูญ 2521 กับเสถียรภาพของระบบการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2533. 

ชนิดา ชิตบัณฑิตย.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : การสถาปนาพระราชอํานาจนํา.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

ชัชวลาย บุพพารัมณีย.  บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย: ศึกษาบทบาทของพรรคฝายคาน
กรณีการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ชุดที่ 4 พ.ศ.2526-
2529.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

ชัยวัฒน สารสมบัติ.  ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526).  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต,  ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

เชาวนะ ไตรมาศ.  ความขัดแยงจากรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2521: แนวโนมพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญ
ไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530. 

ตระกูล มีชัย.  ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจเอกชนและขาราชการกับการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2526. 

นิรันดร  กุลฑานันท.  การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน 
2524.  สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2531. 

ประกาศศักดิ์ ธานินทรพงศ.  นักธุรกิจกับการเมือง: การศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

ปวีณา อินวะษา.  รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2521: ศึกษาเฉพาะกรณีความเหมาะสมกับสภาพความเปน
จริงทางการเมืองและสังคมของประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาค
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
 

ลําดับเหตุการณสําคัญทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท พ.ศ. 2523-2531 
 

วันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2523 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2523  พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2523 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม แสดง

ความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2523  พันเอกจําลอง ศรีเมือง แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ให

สัมภาษณแสดงความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอก
เปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2523 พลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่1 รักษาพระองค ได
นํารายชื่อนายทหารระดับนายพลของกองทัพบกสวนหนึ่ง ถวาย
ฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหมีการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2523 พรรคประชาธิปตยออกหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอก
เปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2523 พรรคการเมืองตางๆ เปลี่ยนมติเปนสนับสนุนการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
และคณะ เดินทางไปเจรจาซื้อน้ํามันดิบที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย 

วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 นายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
สงเทเล็กซไปยังประเทศซาอุดิอาระเบียเพื่อยับยั้งการเจรจาซื้อ
น้ํามันดิบของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 

วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2524 พรรคกิจสังคมไดออกแถลงการณชี้แจงขอเท็จจริงแกประชาชน
เร่ือง “ปญหาการจัดหาน้ํามันจากประเทศซาอุดิอาระเบีย” 

วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนททําการปรับคณะรัฐมนตรี โดยพรรค
กิจสังคมตองถอนตัวจากการรวมรัฐบาล 
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วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2524 กลุมทหารหนุมสวนหนึ่งนําโดย พันเอกมนูญ รูปขจร พันเอก
ประจักษ สวางจิตร และพันเอกชูพงศ มัทวพันธุ นํากําลังเขา
ควบคุมตัวพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีและผู
บัญชาการทหารบก  แตพลเอกเปรม  ติณสูลานนท หลบหนี
ออกมา และไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระ
ตําหนักจิตรลดารโหฐาน  

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2524 คณะปฏิวัตินําโดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และมีพลเอกสัณห 
จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะปฏิวัติ เขา
ทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเดินทางไปยังกองทัพภาคที่ 2 
จังหวัดนครราชสีมา และจัดตั้งกองอํานวยการรวมรักษาความ
สงบแหงชาติ ซ่ึงเปนกองกําลังของฝายรัฐบาลเพื่อตอตานการ
รัฐประหาร โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศา
นุวงศ ประทับอยูที่กองทัพภาคที่ 2 ดวย 

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแถลงตอบโตคณะปฏิวัติ  
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา 
ออกอากาศพระราช เสาวนี ย ของสม เด็ จพระนาง เ จ า ฯ 
พระบรมราชินีนาถ 

วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524 กองกําลังของฝายรัฐบาลก็สามารถเคลื่อนกําลังเขายึดพื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยที่คณะปฏิวัติไมไดตอสูตอบโตแตอยางใด 
ฝายรัฐบาลสามารถควบคุมกองกําลังของฝายคณะปฏิวัติได
ทั้งหมด  แกนนําคณะปฏิวัติถูกใหออกจากราชการ  และถูก
ดําเนินคดีในขอหากบฏ 

วันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2524 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ตองพนจากตําแหนงโดยการจับ
สลาก ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2521 

วันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2524 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน แทนสมาชิกวุฒิสภาที่
พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
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วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2524 คณะรัฐมนตรีไดยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา โดยให
แกไขใน 2 ประเด็น ไดแก วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร 
ใหแกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร  และการสังกัดพรรค
การเมืองของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  ใหแกไขเปนให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 180 
วัน 

วันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2524 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคกิจสังคม ไดยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการ
สังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 30 วัน  

วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3 
วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2525 ที่ประชุมรวมของสองสภาไดนํารางแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสอง

ฉบับมาพิจารณา 
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2525 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2525 กรรมาธิการจากวุฒิสภาไดเสนอแปรญัตติแกไขวิธีการเลือกตั้ง

ใหก ลับไปใช วิ ธี รวม เขตรวม เบอรตามที่ กํ าหนดไว ใน
รัฐธรรมนูญ 

วันที่22 เมษายน พ.ศ.2525 เพื่อทบทวนมติเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งใหม ปรากฏวาฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรียงเบอรเปนฝายชนะ 

วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2525 เกิดเหตุระเบิดบริเวณใกลบานพักของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
แตการระเบิดที่เกิดขึ้นถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อกอกวน 

วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2525 ก า รพิ จ า รณ า ร า ง แ ก ไ ข รั ฐ ธ ร รมนูญ ในว า ร ะที่  2 ฝ า ย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เรียงเบอรเปนฝายชนะ และมีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ
อีกฉบับหนึ่งโดยจุดมุงหมายสําคัญในการขอแกไขรัฐธรรมนูญ
คร้ังนี้คือการเพิ่มบทบาทและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร พรอม
กับลดอํานาจของวุฒิสภา 
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วันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2525 การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยรัฐบาลในวาระที่ 3 

ผลปรากฏวา ที่ประชุมเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 
90 และ 91 วาดวยวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึง
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด รางแกไขรัฐธรรมนูญ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองตกไป 

วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ที่ประชุมรัฐสภาลงมติไมรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
สงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป 

วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2525 พลเอกเปรม ติณสูลานนท เดินทางไปเปดอนุสาวรียจอมพลป. 
พิบูลสงคราม ที่ศูนยการทหารปนใหญ จังหวัดลพบุรี ปรากฏวา
ชายฉกรรจจํานวนหนึ่งใชเครื่องยิงลูกระเบิดเอ็ม 72 ใสขบวนรถ
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตพลาดเปา 

วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2525 มีผูขวางระเบิดเขาไปตกบริเวณสนามหญาหนาบานพักสี่เสา
เทเวศร 

วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2525 มีการชุมนุมประทวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ประกาศ
ขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล 

วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2525 พลเอกอาทิตย  กํา ลัง เอก  ผูบัญชาการทหารบก  ในฐานะ
ผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนคร ไดเดินทางไปเยี่ยมกลุมผู
ชุมนุมประทวงที่บริเวณหนาทําเนียบรัฐบาล 

วันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2526 พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก ใหสัมภาษณแสดง
ความเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ 

วันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2526  พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค
ใหสัมภาษณเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญวา “ตนไมมีอํานาจอะไร
ที่จะไปบังคับนักการเมืองใหปฏิบัติ แตถาสถานการณเลวราย
จนเกินไปจนถึงขั้นเปนอันตรายตอความมั่นคง ทหารก็จําเปน
จะตองออกมาเอ็กเซอรไซส”  

วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2526 พลเอกอาทิตย กําลังเอก กลาวสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ 
พรอมทั้งประกาศลาออกจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมี
นายทหารที่มีสวนผลักดันการไขรัฐธรรมนูญลาออกเพิ่มเติมใน
เวลาตอมาอีก 12 คน 
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วันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2526 มีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ โดยใหแกไขใน 3 ประเด็น 
ไดแก วิธีการเลือกตั้งเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร ใหยืดอํานาจ
ของวุฒิสภาออกไป และใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรีได 

วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2526 กองทพับกไดออกสมุดปกขาวชื่อวา “แนวทางของกองทัพบกใน
ปญหาการแกไขรัฐธรรมนูญ” 

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2526 รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกนําเขาสูการพิจารณา
ของรัฐสภาโดยมีประเด็นสําคัญ คือ แกไขวิธีการเลือกตั้งเปน
แบบแบงเขตเรียงเบอร ใหยืดอํานาจของวุฒิสภาออกไป และให
ขาราชการประจําดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได ซ่ึงผลปรากฏ
วาสามารถผานการพิจารณาในวาระแรก และสามารถผานการ
พิจารณาในวาระที่ 2 ไปได 

วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เปดประเด็นเรื่องโครงสรางการ
ปกครองแบบสภาเปรสิเดียม พรอมกันวาทะ “กูไมกลัวมึง” 

วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2526 การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญวาระที่ 3 ผลปรากฏวาที่
ประชุมลงมติไมรับหลักการ 

วันที่19 มีนาคม พ.ศ.2526 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประกาศยุบสภา 
วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2526 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดเขา

พบพลเอกเปรม ติณสูลานนท และแสดงทาทีวาจะสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป 

วันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2526  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 93 คน แทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก 16 คนแทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่ลาออกจากวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป 
พ.ศ. 2526 

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 

ส้ินสุดลง 



 313

วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2526 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งพลเอกเปรม ติณสูลา
นนทเปนนายกรัฐมนตรี 

วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2526 พรรคชาติไทยไดจัดทําหนังสือช่ือ “สมุดปกดําพรรคชาติไทย” 
เพื่อช้ีแจงเหตุการณในวันแถลงนโยบายและวิพากษนโยบาย
ดังกลาว รวมทั้งยังมีการจัดอภิปรายนโยบายรัฐบาล 

วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2526 การอภิปรายไมไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม ซ่ึงพรรคชาติไทยเปนผูยื่นอภิปราย 

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2527 พรรคชาติไทยจึงเปดการอภิปรายนอกสภา โดยมุงโจมตีการ
บริหารงานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตร ี

วันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2527 นายทหารระดับสูงเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
หลังจากที่ถูกพรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภา 

วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2527 โ ด ยที่ ป ร ะ ชุ ม ล ง ม ติ ไ ว ว า ง ใ จ พ ล เ อ ก สิ ท ธิ  จิ ร โ ร จ น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 รัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท 
วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 นายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพไดทําหนังสือดวนถึงพลเอก

เปรม ติณสูลานนท โดยมีใจความสําคัญเพื่อเรียกรองใหทบทวน
การลดคาเงินบาท และใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2527  พลเอกอาทิตย กําลังเอก แสดงความไมเห็นดวยกับการประกาศ
ลดคาเงินบาทผานรายการสนทนาปญหาบานเมือง ออกอากาศ
ทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 และชอง 7 ในขณะเดียวกัน
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดใหสัมภาษณชี้แจงเรื่องการ
ประกาศลดคาเงินบาท ทางสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 

วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาล โดย
กลาวยืนยันถึงความเหมาะสมของการลดคาเงินบาท และแสดง
ความมั่นใจในเสถียรภาพของรัฐบาล 

วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2528  พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดรับการตออายุราชการอีก 1 ป 
วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2528 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 

เมษายน พ.ศ.2522 พนจากตําแหนง 
วันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2528 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 76 คน แทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่พนจากตําแหนง 
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วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2528  หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ โดย
รางแกไขรัฐธรรมนูญที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชและคณะ
เปนผูเสนอไดแกไขวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
แบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร 

วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2528 การอภิปรายนายสมหมาย  ฮุนตระกูล  รั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลัง นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
และนายอบ วสุรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2528 ผลการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีทั้ง 4 คนไดรับความไววางใจจาก
สภา 

วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2528 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญใน
วาระที่1 

วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2528 รางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช
ผานการพิจารณาของรัฐสภาในวาระที่ 2 

วันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2528 รางแกไขรัฐธรรมนูญผานการพิจารณาของรัฐสภาในวาระที่ 3 มี
ผลใหวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนจากแบบ
รวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร 

วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2528 คณะปฏิวัตินําโดยพันเอกมนูญ รูปขจร และนาวาอากาศโทมนัส 
รูปขจร ซ่ึงมีพลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และอดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะปฏิวัติ นอกจากนี้
ยังมีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา อดีตรองผูบัญชาการทหารบก พลอากาศ
เอกกระแสร อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด และพล
อาอาศเอกอรุณ พรอมเทพ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดกอ
การรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท แต
ฝายรัฐบาลสามารถคลี่คลายสถานการณได  

วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนา
พรรคกิจสังคม 

วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี 
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วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 ที่ประชุมสภากลาโหมไดมีการเสนอเรื่องการตออายุราชการพล
เอกอาทิตย กําลังเอก 

วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529  นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุน
กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จํานวน 7 คน ไดแก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค  เสนาธิการทหารบก  พลเอกจุไท  แสงทวีป  รองผู
บัญชาการทหารบก พลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบก พลเอกกําแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พล
เอกมานะ รัตนโกเศศ อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกสม 
ขัตพันธ รองประธานวุฒิสภา และพลตํารวจโทบันเทิง กัมปนาท
แสนยากร ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ไดเดินทางเขาพบพลเอก
อาทิตย กําลังเอก 

18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529  พลโทสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษ ไดนํานายทหารระดับผูบัญชาการกองพลจํานวน 20 นาย 
เขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2529  พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก และพลเอกอรรค
พล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบก ไดเปดแถลงขาวกรณีการ
ตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 

วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมตออายุราชการพลเอก
อาทิตย กําลังเอก  

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จากพรรคกิจสังคมไดรวมมือกับ
พรรคการเมืองฝายคานในการพิจารณาพระราชกําหนดขนสงทาง
บก พ.ศ.2522/2529  สงผลใหรางพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา พลเอกเปรม ติณสู
ลานนท จึงประกาศยุบสภา 

วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว และใหพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ เสนาธิการทหารบก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก 
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วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2529 พลตรีประมาณ  อดิ เรกสาร  ลาออกจากตําแหนงหัวหนา
พรรคชาติไทย และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทย 

วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี 
วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย กําลังเอกเกษียณอายุราชการ 
วันที่ 8-9 ตุลาคม พ.ศ.2529 เปดอภิปรายไมไววางใจรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2530  นายสมัคร สุนทรเวช ไดแถลงถึงสื่อมวลชนถึงกรณีที่พลเอก

เปรม ติณสูลานนท นําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวในโตะเสวย ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองและระบอบ
ประชาธิปไตยมาสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของตน 

วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2530  รายการสยามานุสติซ่ึงเปนรายการในเครือขายของสถานีวิทยุ
กองทัพบกไดตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช 

วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 กําลังทหารพรานจากคายปกธงไชย จังหวัดนครราชสีมา เดินทาง
มาชุมนุมลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชในซอย
สวนพลู  และนายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันไดเดิน
ทางเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวน
พลูนายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันไดเดินทางเขาพบ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู 

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระ
จํานวน 75 คน 

วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2530 การอภิปรายไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม  

วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2531 สมาชิกกลุม 10 มกราฯ ไดรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคานลง
มติไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ซ่ึงรัฐบาลเปนผู
เสนอ ในการพิจารณาวาระ 3 
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วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 รัฐมนตรีในสังกัดพรรคประชาธิปตยทั้ง 16 คนยื่นใบลาออก พล
เอกเปรม ติณสูลานนท จึงประกาศยุบสภา 

วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2531  กลุมนักวิชาการและประชาชนหลายสาขาอาชีพจํานวน 99 คน
ยื่นฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อคัดคานการกลับมา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วนัที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2531  พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงองคมตรี 

วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2531  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯประกาศยกยองพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนรัฐบุรุษ 



ภาคผนวก ข 
 

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
 
รัฐบาลชุดท่ี 1 
 เมื่อข้ึนดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2523 พลเอกเปรม  ติณสูลา
นนทไดจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพรรครวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม (82ที่นั่ง)  พรรคชาติไทย (38ที่
นั่ง)  พรรคประชาธิปตย (33ที่นั่ง)  พรรคชาติประชาชน (13ที่นั่ง)  และพรรคสยามประชาธิปไตย 
(26ที่นั่ง)  รวม 178 ที่นั่ง  โดยมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรีดังนี ้
 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท  

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
 และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                            รองนายกรัฐมนตรี 
 3.นายสมศักดิ์  ชูโต                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 4.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.พลเรือเอกกวี  สิงหะ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 6.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 7.นายประเทือง  กีรติบุตร                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 8.นายสิปปนนท  เกตุทัต                      รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 9.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศลิา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 10.นายอรุณ  ภานุพงศ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 11.นายอาณตัิ  อาภาภิรม                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 12.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 13.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
พรรคกิจสังคม  
 14.นายบุญชู  โรจนเสถียร                     รองนายกรัฐมนตรี 
 15.นายตามใจ  ขําภะโต                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 16.นายวิสิษฐ  ตันสัจจา                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 17.นายไพโรจน  ไชยพร                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
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 18.นายเกษม  ศิริสัมพันธ                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 19.นายอํานวย  วีรวรรณ                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 20.นายบรม  ตันเถียร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 21.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปณุศรี            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 22.นายยศ  อินทรโกมาลยสุต                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 23.นายทองหยด  จิตตวีระ                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 24.นายโกศล  ไกรฤกษ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติไทย  
 25.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 26.นายอนวุรรต  วัฒนพงศศิริ           รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี  และการพลังงาน 
 27.นายบรรหาร  ศิลปอาชา                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 28.พันตํารวจเอกกฤช  สังขทรัพย          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 29.นาวาอากาศโททินกร  พนัธุกระวี     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 30.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 31.พันเอกถนดั  คอมันตร                 รองนายกรัฐมนตรี 
 32.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 33.นายชวน  หลีกภยั                              รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 34.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 35.นายไกรสร  ตันติพงศ                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติประชาชน  
 36.พลเรือตรีบุญยง  วัฒนพงศ                รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคสยามประชาธิปไตย  
 37.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 

ตอมาเมื่อวันที ่22 มกราคม พ.ศ.2524 ไดมกีารปรับปรุงคณะรัฐมนตรี ดงันี้ 
 
1.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

คมนาคม 
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2.นายตามใจ  ขําภะโต    พนจากตําแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวง   พาณิชย 
3.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปุณศรี    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

เ ก ษต ร แล ะสหกรณ  ไปดํ า ร ง ตํ า แหน ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

4.นายโกศล  ไกรฤกษ    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรม  ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

5.นายวิสิษฐ  ตันสัจจา    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
พาณิชย  ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
คณะรัฐมนตรีบริหารงานอยูไดระยะหนึ่งกเ็กิดความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาลระหวาง

พรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทย  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 
11 มีนาคม พ.ศ.2524  โดยการปรับคณะรฐัมนตรใีนครั้งนี้ พรรคกิจสังคมและพรรคชาติประชาชน
ถอนตัวออกจากการรวมรัฐบาล  และกลุมสหพรรค ประกอบดวย พรรคสยามประชาธิปไตย  พรรค
รวมไทย  และพรรคเสรีธรรม เขารวมรัฐบาลแทน  มีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
  และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                        รองนายกรัฐมนตรี 
 3.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี
 4.พลตรีสุตสาย  หัสดิน                       รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.พลเรือเอกกวี  สิงหะ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 8.นายประกายพฤกษ  ศรุตานนท         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

9.นายประเทือง  กีรติบุตร                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก 
สิทธิ  จิรโรจน เขาดํารงตําแหนงแทนเมือ่วันที ่
23 มิถุนายน พ.ศ.2524) 
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10.พลเรือเอกสมุทร  สหนาวิน               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 11.นายสิปปนนท  เกตุทัต                      รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 12.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 13.นายไพจิตร  เอื้อทวีกุล                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 14.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 15.นายอรุณ  ภานุพงศ                           รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 16.นายอาณตัิ  อาภาภิรม                        รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 17.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 18.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 19.นายแพทยเสม  พร้ิงพวงแกว             รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 20.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  

21.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย
พรรคชาติไทย  
 22.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 23.พลโทชาญ  อังศุโชติ                         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 24.นายวเิชียร  เวชสวรรค                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 25.นาวาอากาศโททินกร พันธุกระว ี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 26.พันตํารวจเอกกฤช  สังขทรัพย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ (นายบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ เขา
ดํารงตําแหนงแทนเมื่อวันที ่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ.2524) 

 27.นายชุมพล  ศิลปอาชา                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 28.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 29.พันเอกถนดั  คอมันตร                     รองนายกรัฐมนตรี 
 30.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 31.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 32.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 33.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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 34.นายวีระ  มสิุกพงศ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 35.นายเฉลิมพนัธ  ศรีวิกรม                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กลุมสหพรรค 
 36.พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร  รองนายกรัฐมนตรี 
 37.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 38.นายทวี  ไกรคุปต                               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 39.นายณรงค  วงศวรรณ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 40.นายแพทยอําพัน  หิรัญโชติ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 

ตอมาพลเอกเปรม  ติณสูลานนทไดทําการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเมื่อวนัที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ.2524  โดยรัฐบาลประกอบดวย  พรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
พรรคสยามประชาธิไตย  และกลุมของนายณรงค  วงศวรรณ  มีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรฐัมนตร ี
  และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                         รองนายกรัฐมนตรี 
 3.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู            รองนายกรัฐมนตรี 
 4.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ          รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

8.พลเรือเอกสมุทร  สหนาวนิ               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
9.พลเอกสิทธิ  จิรโรจน                         รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 10.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 11.นายไพจิตร  เอื้อทวีกุล                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 12.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 13.นายอรุณ  ภานุพงศ                           รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 14.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 15.นายแพทยเสม  พร้ิงพวงแกว             รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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 16.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
17.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 

พรรคกิจสังคม  
 18.นายทองหยด  จิตตวีระ                     รองนายกรัฐมนตรี 

19.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปณุศรี             รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 20.รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 21.นายโกศล  ไกรฤกษ                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

22.นายเกษม  ศิริสัมพันธ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
23.นายปรีดา  พัฒนถาบุตร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
24.นายมนตรี  พงษพานิช                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

 25.นายอํานวย  ยศสุข                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข                  
 26.นายบรม  ตันเถียร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติไทย 
            27.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 28.พลโทชาญ  อังศุโชติ                         รัฐมนตรีประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี 
 29.นาวาอากาศโททินกร พันธุกระว ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 30.นายวเิชยีร  เวชสวรรค   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร   
    เทคโนโลยี และการพลังงาน 

31.นายบุญเอือ้  ประเสริฐสุวรรณ       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ  
 32.นายชุมพล  ศิลปอาชา                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 33.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 34.พันเอกถนดั  คอมันตร                      รองนายกรัฐมนตรี 
 35.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 36.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 37.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 38.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 39.นายวีระ  มสิุกพงศ                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
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พรรคสยามประชาธิปไตย 
 40.นายทวี  ไกรคุปต  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
กลุมนายณรงค  วงศวรรณ 
 41.นายณรงค  วงศวรรณ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 
 รัฐบาลชุดนี้ไดบริหารประเทศมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ.2526  ซ่ึงเปนปที่สภาผูแทนราษฎรจะ
ครบวาระ และการใชบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2521 จะสิ้นสุดลง  
ซ่ึงสงผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึน้ในป พ.ศ.2526  จะตองเปลี่ยนวิธีการ
เลือกจากเดิมทีเ่ปนการเลือกแบบแบงเขตเรยีงเบอร  มาเปนการเลือกแบบรวมเขตเบอรเดียว  วิธีการ
เลือกตั้งแบบใหมที่กําหนดในรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการคัดคานจากสมาชกิวุฒิสภา และทหาร  และ
เกิดการเรยีกรองกดดันใหมกีารแกไขรัฐธรรมนูญ  กระแสเรียกรองดังกลาวรุนแรงมากขึ้นจนใน
ที่สุดพลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงประกาศยุบสภา เมื่อวนัที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2526  และกําหนดใหมี
การเลือกตั้งใหมในวนัที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526  การเลือกตั้งที่มีขึ้นนีจ้ึงยังเปนการเลือกตั้งแบบเดิมอยู 
 

รัฐบาลชุดท่ี 2 
 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 18 เมษายน พ.ศ.2526  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทไดจัดตั้ง
รัฐบาลโดยมีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล ประกอบดวย พรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย  พรรค
ประชากรไทย  และพรรคชาติประชาธิปไตย  โดยมีตําแหนงรัฐมนตรี ดงันี้ 
 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
 1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
   และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 
 2.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู            รองนายกรัฐมนตรี 
 3.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ           รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 4.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.นายมีชัย  ฤชุพันธ                               รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.นายกระมล  ทองธรรมชาติ                 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 8.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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 9.นายสุธี  สิงหเสนห  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 10.พลเอกสิทธิ  จิรโรจน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 11.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคกิจสังคม 
 12.นายบุญเทง  ทองสวัสดิ์     รองนายกรัฐมนตรี 
 13.นายสวัสดิ์  คําประกอบ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 14.นายไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 15.นายอาํนวย  ยศสุข  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 16.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 17.รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 18.นายณรงค  วงศวรรณ                รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 19.นายบรม  ตันถียร                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 20.นายประยทุธ  ศิริพาณิชย               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 21.นายผัน  บญุชิต                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 22.นายโกศล  ไกรฤกษ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 23.นายไพโรจน  ไชยพร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 24.นายประยูร  จินดาศิลป                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 25.รอยตํารวจเอกสุรัตน  โอสถานุเคราะห  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 26.นายปรีดา  พัฒนถาบุตร                 รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
พรรคประชาธิปตย 
 27.นายพิชยั  รัตตกุล                           รองนายกรัฐมนตรี 
 28.นายบัญญตั ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 29.นายวีระ  มสิุกพงศ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 30.นายดาํรง  ลัทธิพิพัฒน                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 31.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 32.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 33.นายสัมพันธ  ทองสมัคร                  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 34.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 35.นายเทอดพงษ  ไชยนันทน             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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พรรคประชากรไทย 
 36.พลเรือเอกสนธิ  บุญยะชยั                  รองนายกรัฐมนตรี 
 37.นายสมัคร  สุนทรเวช                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 38.นายบุญเทยีม  เขมาภิรัตน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 39.นายประชมุ  รัตนเพียร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 40.นายเฉลียว  วัชรพุกก                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 41.นายพภิพ  อะสีติรัตน                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม 
 พรรคชาติประชาธิปไตย 
 42.นายอบ  วสุรัตน                               รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 43.นายวงศ  พลนิกร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม    
 44.นายประโยชน  เนื่องจํานงค            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ตอมารัฐบาลมีปญหาความขดัแยงภายในพรรครวมรัฐบาล  โดยเฉพาะในพรรคกิจสังคมที่
มีการเปลี่ยนหวัหนาพรรคจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช มาเปนพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  
สงผลใหนายบุญเทง  ทองสวัสดิ์ซ่ึงตองการดํารงตําแหนงหวัหนาพรรคเชนกันไมพอใจ  จงึรวมมือ
กับพรรคฝายคานลงมติไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขนสงทางบก 
พ.ศ.2522 พ.ศ.2529  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงประกาศยุบสภาในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529  
และกําหนดใหมีการเลือกตัง้ในวนัที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 

 
รัฐบาลชุดท่ี 3 
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529  พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดจัดตั้ง

รัฐบาล  โดยพรรครวมรัฐบาลประกอบดวย  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  พรรคกิจสังคม  
และพรรคราษฎร  มีตําแหนงรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
 1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท                 นายกรัฐมนตร ี
 2.พลเรือเอกสนธิ  บุญยะชัย                   รองนายกรัฐมนตรี 
 3.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 4.นายสุธี  สิงหเสนห                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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 5.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 6.นายมีชัย  ฤชุพันธ                              รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 8.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยธุยา           รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคกิจสังคม 
 9.นายพงส  สารสิน                                รองนายกรัฐมนตรี 
 10.นายประยทุธ  ศิริพาณิชย                  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 11.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 12.รอยตรีประพาส  ลิมปพันธุ                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 13.รอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  (ลาออกเมื่อ 

วันที ่7 พฤศจกิายน พ.ศ. 2529  นายมนตรี  พงษพานิช
เขาดํารงตําแหนงแทน) 

 14.นายมนตรี  พงษพานิช  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  (ตอมา 
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย  และนายสันติ  ชยัวิรัตนะเขา
ดํารงตําแหนงแทน) 

 15.นายสุบิน  ปนขยัน  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
 16.นายไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคประชาธิปตย 
 17.นายพิชัย  รัตตกุล  รองนายกรัฐมนตรี 
 18.พลเอกหาญ  ลีนานนท   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 19.นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 20.นายศุภชัย  พานิชภกัดิ์            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 21.พันโทสนั่น  ขจรประศาสน          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 22.นายประจวบ  ไชยสาสน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 23.นายบัญญัต ิ บรรทดัฐาน                รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลย ีและการพลังงาน 
 24.นายพิจติต  รัตตกุล                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 25.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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 26.นายสัมพันธ  ทองสมัคร                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 27.นายวีระ  มสิุกพงศ                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  

(ลาออกเมื่อวนัที่ 1 กันยายน พ.ศ.2529 และนาย
ไสว  พัฒโน ดาํรงตําแหนงแทน) 

 28.นายสมบูรณ  จีระมะกร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 29.นายเทอดพงษ  ไชยนันทน            รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 30.นายวัชรินทร  เกตะวันดี                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  
 31.นายอํานวย  สุวรรณคีรี                    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 32.นายวิชติ  แสงทอง                         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคชาติไทย 
 33.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั               รองนายกรัฐมนตรี 
 34.นายเสนาะ  เทียนทอง                     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 35.นายประภตัร  โพธสุธน                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 

36.นายบรรหาร  ศิลปอาชา                รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
37.นายสุรพันธ  ชินวัตร                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
38.นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
39.นายสุขุม  เลายวัณศิริ                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
40.นายประมวล  สภาวสุ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
41.นายกร  ทพัพะรังสี                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
42.นายสอาด ปยวรรณ                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 

พรรคราษฎร 
43.พลเอกเทียนชัย  สิริสัมพันธ             รองนายกรัฐมนตรี 
44.พลเอกมานะ  รัตนโกเศศ                 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
45.นายเฉลียว  วัชรพุกก                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 

 



ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 
 

1. พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ 
2. พันเอกกมล เรืองวุฒ ิ
3. พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน 
4. นายกฤต รัตนรักษ 
5. พลโทกฤษณ ชีเจริญ 
6. นายกิตติรัต ศรีวิสารวาจา 
7. นาวาอากาศเอกเกษตร โรจนนิล 
8. พลเรือตรีเกษม ลิขิตวงศ 
9. พลโทเกริกศิลป กัลปยาณกุล 
10. นายโกวิท บุณยษัฐิต ิ
11. พลโทกําธร ตุลยายน 
12. พลอากาศโทจรัส สุรัสวดี 
13. พลอากาศตรีจรรยา สุคนธทรัพย 
14. พลตรีจวน วรรณรัตน 
15. พลเรือตรีจินดา ไชยอุดม 
16. พลเอกเจรญิ พงษพานิช 
17. พลเรือตรีเจือ เกตุษเฐียร 
18. นางสาวจุไร ลียากาศ 
19. พลเอกจําเปน จารุเสถียร 
20. พันเอกจําลอง ฤทธิศิลป 
21. พลอากาศตรีจําลอง ปุณณะกิตต ิ
22. พันโทจําลอง ศรีเมือง 
23. พลอากาศเอกเฉลิม ทีวะเวช 
24. รอยตาํรวจโทชาญ มนูธรรม 
25. พันตํารวจเอกชาญ รัตนธรรม 
26. พันเอกชาญ สทอนดี 
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27. พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
28. พลเรือตรีชาติ ดิษฐบรรจง 
29. พันโทชายชาญ เทียนประภาส 
30. พลตํารวจเอกชุมพล โลหะชาละ 
31. พันเอกชูพงศ มัทวพันธุ 
32. พันเอกชยัชนะ ธารีฉัตร 
33. พลเอกเชวง ยังเจริญ 
34. พันเอกเชษฐา ฐานะจาโร 
35. พันเอกเชาว คงพูลศิลปะ 
36. พลเอกเชาว สวัสดิสงคราม 
37. พลเรือตรีดํารงค เสขะนนัทน 
38. นายถวิล ชมะนันทน 
39. พลอากาศโททะแกลว ศษุิลวรณ 
40. พลเอกทวนทอง สุวรรณทัต 
41. พันเอกทววีิทย นยิมเสน 
42. พลโทเทพ กรานเลิศ 
43. พลเรือเอกเทียม มกรานนท 
44. พันเอกทํานุ ผุดผาด 
45. พันโทธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา 
46. พันโทธีรเดช มีเพียร 
47. พลอากาศตรีธนูธรรม ประมวลทอง 
48. นายธรรมนูญ ลัดพลี 
49. พันเอกเธยีร ธรรมกุล 
50. พลโทนวล หิญชีระนันทน 
51. นาวาเอกนฤดล ปุราคํา 
52. พลเรือโทนิพนธ ศิริธร 
53. นายประเสริฐ ปราสาททองโอสถ 
54. พันตรีณรงค จารุเศรณ ี
55. พลตํารวจโทณรงค มหานนท 
56. พันเอกนานศักดิ์ ขมไพรี 
57. พันเอกบรรจง จารุวรรณ 
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58. นายบรรณสมบูรณ มิตรภักด ี
59. พันเอกบวร งามเกษม 
60. พลอากาศเอกบัญชา เมฆวิชัย 
61. พันเอกบญัชา สวัสดิฤทธิรณ 
62. พลอากาศโทบัญชา สุขานุศาสน  
63. พลอากาศโทบัณฑิต โชติชนาภิบาล 
64. พันโทบัณฑิตย มลายอรศิูนย 
65. พลเรือโทบัณฑิต สุวงศ 
66. พลเอกบุญชัย บํารุงพงษ 
67. นายบุญถม เย็นมะโนช 
68. พันตรีบุญยัง บูชา 
69. นายบุญสิน จตุรพฤกษ 
70. พลเอกบุญเสริม อายุวัฒน 
71. พันเอกบุลศักดิ์ โพธิเจรญิ 
72. พลโทบุลฤทธิ์ ทรรทรานนท 
73. นาวาอากาศโทประกอบ สุดประไพ 
74. พันเอกประจวบ กาญจนพันธ 
75. พลเรือตรีประจวบ พลกลา 
76. พลเอกประจวบ สุนทรางกูร 
77. พลอากาศเอกประจักษ สุทธิมัย 
78. พันเอกประจักษ สวางจติ 
79. พลเรือตรีประชา กนษิฐชาติ 
80. นาวาอากาศเอกประชุม ฉายศริิ 
81. พลโทประดับ ศรีสุข 
82. พลตรีประเทียบ เทศวิศาล 
83. พลโทประเทือง อารีนิจ 
84. พลเรือตรีประพัฒน กฤษณจันทร 
85. พลเรือโทประพัฒน จนัทวิรัช 
86. พลอากาศตรีประพันธ ธูปะเตมีย 
87. พลโทประยุทธ จารุมณ ี
88. พลเอกประลอง วีระปรีย 
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89. นายปรีดี เหตระกูล 
90. นาวาเอกประยงค เจริญสวุรรณ 
91. พลเรือตรีประสพ อุดหนุน 
92. พลเอกประสาร อมาตยกลุ 
93. พลโทประสิทธิ์ ใจชื่น 
94. พลเรือโทประเสริฐ แทนขํา 
95. พลเอกประเสริฐ ธรรมศิริ 
96. นาวาอากาศเอกประหยัด ดิษยะศริน 
97. นาวาอากาศเอกปราโมทย วีรุตมะเสน 
98. พลเรือตรีปรีชา สงวนสินธ 
99. นาวาอากาศเอกเปรื่องวิทย หงสนันทน 
100. พันเอกปรีดี รามสูตร 
101. พลโทปน ธรรมศรี 
102. นายเปลงศักดิ์ ประกาศเภสัช 
103. นาวาอากาศเอกผดุง พันธุหลังสวน 
104. พลเรือโทผริตเดช รุมาคม 
105. พลโทผิน เกสร 
106. พลตรีพรอม ผิวนวล 
107. พลเรือเอกพอน พนัธทรัพย 
108. พลอากาศเอกพโยม เยน็สุดใจ 
109. นาวาเอกพโยม สวัสดิบตุร 
110. นายพัลลภ บัวสุวรรณ 
111. พลตรีพัฒน อุไรเลิศ 
112. พลเรือเอกหมอมราชวงศพันธุม ทวีวงศ 
113. พันเอกพลัลภ ปนมณ ี
114. พันเอกพจิิตร กุลละวณชิย 
115. พลตํารวจตรีพิชิต รักษนาเวช 
116. พันเอกพศิิษฐ เหมะบุตร 
117. พันเอกพนู ทรงศิลป 
118. นาวาอากาศเอกไพบูลย ธารีเกษ 
119. พลตรีไพบูลย สิรยากร 
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120. นายไพโรจน เปรมปรีดิ์ 
121. พลตรีไพศาล รุงแสง 
122. พลโทภิญโญ วัชรเทศ 
123. พลตํารวจเอกมนตชยั พนัธคงชื่น 
124. นาวาอากาศโทมนู อัมรานนท 
125. นายมนูญ นาวานเุคราะห 
126. พันโทมนูญ รูปขจร 
127. นายมานะศักดิ์ อินทรโกมาลยสุต 
128. นาวาอากาศเอกมานิตย ชมพูทีป 
129. พลตรียงยุทธ ดิษฐบรรจง 
130. นายยงศลิป เรืองสุข 
131. พลเรือโทยศ ฟกผลงาม 
132. นายยุทธ อังกินันทน 
133. พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค 
134. พลเรือโทยุธยา เชิดบญุเมือง 
135. พลตรีเริงฤทธิ์ รุมาคม 
136. พลอากาศเอกเรืองชยั     กาญจนะโภคิน 
137. รอยเอกละเมียน บุญยะมาน 
138. นางสาวลาวัลย ถนองจันทร 
139. พลโทลักษณ ศาลิคุปต 
140. พันเอกวรวิทย พิบูลศิลป 
141. พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา 
142. พันโทวฒันชัย ฉายเหมือนวงศ 
143. พลอากาศตรีวันชัย พิไลพงษ 
144. พลเรือโทวิเชียร สังกรธนกิจ 
145. พันโทวนิิจ เทศวิศาล 
146. พลเรือตรีวินิจ ศรีพจนารถ 
147. นางวิมล เจียมเจริญ 
148. พันเอกวมิล วงศวานิช 
149. พลโทวิบูลย เราเสถียร 
150. นายวิสิษฐ ศรีสมบูรณ 
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151. พลโทวีรพันธ รังคะรัตน 
152. พันเอกวรียุทธ อินวะษา 
153. พลตํารวจเอกศรีสุข มหินทรเทพ 
154. นายศิริชัย บูลกุล 
155. นาวาเอกหมอมราชวงศศิริพงษ ทองใหญ 
156. พลเรือโทศักดิ์ เถลิงสุข 
157. พลโทศักดิ์ บุญทระกุล 
158. พันโทศักดิ์ศรี แข็งแรง 
159. นายศุลี มหาสันทนะ 
160. พันโทสกรรจ มิตรเกษม 
161. พลเรือตรีสกล ชลออยู 
162. นายสงวน ล่ิวมโนมนต 
163. พลเรือเอกสงัด ชลออยู 
164. พันเอกสงา สายมงคล 
165. พลเรือเอกสถาปน เกยานนท 
166. พลโทสทาน ภิรมยรัตน 
167. พลโทสม ขัตพันธ 
168. พลเรือโทสมจิตต ธัมมรัคคิต 
169. พลเรือโทสมบูรณ เชื้อพิบูลย 
170. พันโทนายแพทยสมพนธ   บุณยคุปต 
171. นาวาอากาศโทสมรวย  อาจสัญจร 
172. พลเอกสมศักดิ์ ปญจมานนท 
173. นาวาอากาศเอกสมศักดิ ์  เวสุวรรณ 
174. พลเรือโทสมัคร สายวงศ 
175. พันเอกสมาน สวนบุญชวย 
176. พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน 
177. พลอากาศโทสรรเสริญ วานิชย 
178. พันเอกสวง มาสมภพ 
179. พันตรีนายแพทยสฤษดิว์งศ วงศถวยทอง 
180. พลเอกสัณห จติรปฏิมา 
181. พันโทสาคร กิจวิริยะ 
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182. นายสานนท สายสวาง 
183. นาวาอากาศเอกสามารถ โสตสถิต 
184. พลเอกสายหยุด เกิดผล 
185. พลเอกสิทธิ จิรโรจน 
186. พลโทสีมา ปาณิกบุตร 
187. พลโทสืบ อักษรานุเคราะห 
188. นายสุขุม ถิระวัฒน 
189. นายสุชาติ หอวัฒนกุล 
190. พันเอกสุเทพ สีวะรา 
191. พันเอกสรุชัย ถนอมพิชยั 
192. พลตํารวจโทสุรพล จุลละพราหมน 
193. พลตรีสุรเสฏฐ รามสมภพ 
194. พลตรีเสริม คงสุวรรณ 
195. พันโทแสงศักดิ์ มังคละศิริ 
196. พันเอกแสนย เทพาสิต 
197. พลโทแสวง จามรจันทร 
198. พลโทสําราญ เทพรพ 
199. พลเรือตรีสําอาง กรีโสภณ 
200. พลอากาศเอกหะริน หงสกุล 
201. นาวาเอกหัน สกุลพานชิ 
202. พลเอกหรัิญ ครุฑเวโช 
203. นายเหม สุไลมาน 
204. พลโทเหรียญ ดิษฐบรรจง 
205. พันโทองอาจ ชัมพูนทะ 
206. พันโทหมอมราชวงศอดุลยเดช จกัรพนัธ 
207. พลเรือเอกอดุล ตุลยานนท 
208. รอยโทอนันต พรรณเชษฐ 
209. หลวงอรรถไพศาลสุรดี 
210. พันเอกอราม ศรายุทธ 
211. พลอากาศตรีอรุณ พรอมเทพ 
212. พันตรีอัครเดช ศศิประภา 
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213. พลตํารวจโทอังกูร ทัตตานนท 
214. พันโทอัมพร เศวตเศรณ ี
215. นายอาคม มกรานนท 
216. นาวาอากาศเอกอาคม อรรถเวทวรวุฒ ิ
217. พลโทอาจ ชาตินักรบ 
218. พลตรีอาทิตย กําลังเอก 
219. นายอานนท ศรีวรรธนะ 
220. พันเอกอสิระพงศ หนนุภักด ี
221. พลตรีเอนก บุนยถี 
222. พลเรือเอกอุดม พุมหิรัญ 
223. พลเรือโทโอภาส จามิกรณ 
224. พันเอกอาํนวย ชูเกษ 
225. พลโทอํานาจ ดําริกาญจน 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 
 

1. พลเอกกฤษณ ชีเจริญ   
2. พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน  
3. พลเรือเอกกวี สิงหะ  
4. หมอมราชวงศเกษมสโมสร เกษมศร ี  
5. นาวาอากาศตรีกําธน สินธวานนท  
6. พลโทจวน วรรณรัตน  
7. นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ  
8. นายจําลอง อัตนโถ  
9. นายเฉลียว คณานุกูล  
10. พลอากาศโทชากร ทัตตานนท  
11. นายชาญชยั ล้ีถาวร  
12. พลเรือตรีชาติ ดิษฐบรรจง  
13. นายชูชาติ ประมูลผล  
14. พลเอกเชาวน สวัสดิสงคราม  
15. หมอมหลวงเชิงชาญ กําภ ู  
16. นายเถลิง ธํารงนาวาสวสัดิ์  
17. หมอมหลวงตรีทศยุทธ เทวกุล  
18. นายไตรรงค สุวรรณคีรี  
19. นายทวี หนุนภกัด ี  
20. พลอากาศเอกทะแกลว ศษุิลวรณ  
21. พลโทเทียนชัย สิริสัมพันธ  
22. พลอากาศโทนาวี มหารกัขกะ  
23. พลอากาศเอกบัญชา เมฆวิชัย  
24. พลอากาศโทบัณฑิต โชติชนาภิบาล  
25. พลเรือโทบัณฑิต สุวงศ  
26. นายบุญสม มารติน  
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27. นายประกอบ ตูจินดา  
28. พลเอกเประจวบ สุนทรางกูร 

29. นายประจติร ยศสุนทร 

30. พันเอกประชุม พิบูลยภาณุวัธน 
31. นายประพฤธิ์ ณ นคร 

32. พลเรือโทประพัฒน จนัทวิรัช 

33. พลอากาศโทประภา เวชปาน 

34. พลตรีประหยัด รอดโพธ์ิทอง 
35. พลอากาศตรีประหยดั ดษิยะศริน 

36. พลเอกประยุทธ จารุมณ ี

37. นายประสพ รัตนากร 

38. พลตรีประสาท วิมลศิลปน 

39. พลตรีปรีชา ฉวีพัฒน 
40. นายปลั่ง มจีุล 

41. พลเอกปน ธรรมศรี 
42. พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน 
43. พลตรีพิศิษฐ เหมะบุตร 

44. นายพิศาล มูลศาสตรสาทร 

45. รอยเอกละเมียน บุญยะมาน 

46. พลอากาศโทวาทิต โหละสุต 

47. พลเอกวาท กุญชรานุสสรณ 
48. นายวจิารณ นวิาตวงศ 
49. นาวาอากาศเอกวิมล วิริยะวิทย 
50. พลเรือโทวิเชียร สังกรธนกิจ 

51. พลอากาศโทวีระ ไทยกลา 
52. พลโทศักดิ์ บุญทระกุล 

53. นายศิริ อตโิพธ์ิ 

54. พันเอกสงวน คําวงษา 
55. พลโทสม ขัตพันธุ 



 

 

339

56. พลอากาศโทสมพล บุรุษรัตนพันธ  
57. นายสมภพ โหตระกิตย  
58. นายสมภพ สุสังกรกาญจน  
59. พลเรือโทสมัคร สายวงศ  
60. นายสุขุม ถิระวัฒน  
61. นายสุชาติ หอวัฒนกุล  
62. นายสุธี สิงหเสนห  
63. คุณหญิงสุวัฒนา เพชรทองคํา  
64. พลเรือโทสุรพล แสงโชติ  
65. พลเอกเสริม ณ นคร 
66. นายเสนาะ อูนากูล 
67. พลโทแสวง จามรจันทร 
68. พลเรือโทโสภณ สุญาณเศรษฐกร 

69. พลเรือเอกอมร ศิริกายะ 

70. พลอากาศเอกอัมพร คอนดี 
71. พลโทอาจ ชาตินักรบ 

72. พันเอกอาทร ชนเห็นชอบ 

73. พลเรือเอกอุดม พุมหิรัญ 

74. พลตรีเอนก บุนยถี 

75. พลเรือตรีอํานวย เอี่ยมสุโร 
 



ภาคผนวก จ 
 

การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนง

จํานวน 11 คน ดังนี้ 
 

1. พลตํารวจตรีชาญ รัตนธรรม 
2. พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
3. พันเอกนานศักดิ์ ขมไพร ี
4. พันโทบุญยงั บูชา 
5. นายบุญสิน จตุรพฤกษ 
6. พันเอกบุลศกัดิ์ โพธิเจริญ 

7. พันเอกปรีด ีรามสูต 
8. พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา 
9. พันเอกสาคร กิจวิริยะ 
10. พันเอกแสงศักดิ์ มงคละสิริ 
11. พันเอกหมอมราชวงศ อดุลเดช จักรพนัธ 

 
ตอมาในวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง 

ดังนี้ 
 
1. พลเอกเจรญิ พงษพานิช 7. พลเรือเอกสถาปน เกยานนท 
2. นายนกุูล ประจวบเหมาะ 8. พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศลิา 
3.นายปยะ จกักะพาก 9. นายสมพร บุณยคุปต 
4. นายประเทอืง กีรติบุตร 10. นายอมร จนัทรสมบูรณ 
5. พลอากาศเอกประจกัษ สุทธิมัย 11. นายอาณตั ิอาภาภิรม 
6. นายประวีณ ณ นคร 

 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ฉ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 
 

1. นายกระจาง พนัธุมนาวิน 
2. พลตรีกระวี สุทัศน ณ อยุธยา 
3. นายกฤตย รัตนรักษ 
4. พลอากาศตรีกนัต พิมานทิพย 
5. นายกําพล วัชรพล 
6. พลอากาศตรีเกษตร โรจนนลิ 
7. นายเกษม สุวรรณกุล 
8. นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
9. พลโทจุไท แสงทวีป 
10. นายชลอ ธรรมศิริ 
11. นายชวลิต รุงแสง 
12. นายชัชวาลย อภิบาลศรี 
13. นายชัยรัตน คาํนวณ
14. รอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม 
15. นายชาญวุฒิ โพธิรัตนังกูร 
16. นายชุมสาย หสัดิน 
17. พลตํารวจเอกณรงค มหานนท 
18. พลเรือโทดํารงค เสขะนันท 
19. นายดิลก มหาดํารงคกุล 
20. นายตามใจ ขําภโต 
21. พลอากาศโททวนทอง ยอดอาวุธ 
22. พลเรือโททวิช บุญยรัตพันธุ 
23. พลตํารวจตรีเทียนชัย วีรกุล 
24. พลเรือโทธาดา ดิษฐบรรจง 
25. นางนงเยาว ชยัเสรี 
26. พลโทนพ พิณสายแกว 
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27. พลเรือโทนิพนธ ศิริธร 
28. นายนกุูล ประจวบเหมาะ 
29. พลโทบรรจบ บุนนาค 
30. นายบรรเจิด ชลวิจารณ 
31. พลตํารวจโทบนัเทิง กัมปนาทแสนยากร 
32. พลตรีบุญชัย ดิษฐกุล 
33. นายบุญธรรม ชุมดวง 
34. พลเอกปฐม เสริมสิน 
35. พลเรือตรีประกอบ วะสีนนท 
36. หมอมหลวงประกิต ทินกร 
37. พลเรือตรีประพัฒน กฤษณจนัทร 
38. พลโทประยูร บุนนาค 
39. นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ 
40. นายประสิทธิ์ เหตระกูล 
41. พลตรีปญญา สิงหศักดา 
42. นายปยะ จกักะพาก 
43. นายปรีชา ศรีมีทรัพย 
44. นายพนัส สิมะเสถียร 
45. นายพฤทธิ์ อุปถัมภานนท 
46. คุณหญิงพวงรัตน วิเวกานนท 
47. พลโทพักตร มีนะกนิษฐ 
48. พลโทพฒัน อุไรเลิศ 
49. นายเพรา นิวาตวงศ 
50. นายมนัสวี อุณหนนัทน 
51. พลโทมานะ รัตนโกเศศ 
52. นายมีชัย ฤชุพนัธุ
53. พลเรือโทยุธยา เชิดบุญเมือง 
54. นายรัตน พนมขวัญ 
55. นายละเมยีด ประดับศร ี
56. นายวทัญู ณ ถลาง 
57. นายวรรณ ซันซื่อ 
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58. นายวารินทร พูนศิริวงศ 
59. พลตรีวิชาติ ลายถมยา 
60. นายวิชัย กาญจนพันธุ 
61. นายวิชัย โถสุวรรณจนิดา 
62. นายวิทูร โอสถานนท 
63. นายวีระ รมยะรูป 
64. นายวีกิจ วีรานวุัตติ ์
65. นายวีระ สุสังกรกาญจน 
66. พลตรีศิริ ทิวะพันธุ 
67. นายสงา สรรพศรี 
68. พลตรีสมคิด จงพยุหะ 
69. นายสมคิด บําเรอ 
70. นายสมชาย เขยีวหวาน 
71. พันเอกสมชาย หิรัญกิจ 
72. นายสมบูรณ นันทาภวิัฒน 
73. นายสมาน แสงมลิ 
74. นายสรวง อักษรานุเคราะห 
75. นายสวัสดิ์ ลูกโดด 
76. นายสิงหโต จางตระกูล 
77. นายสิปปนนท เกตุทัต 
78. นายสุธรรม วชิชุไตรภพ 
79. พลตรีสุนทร คงสมพงษ 
80. พลตํารวจโทสุวรรณ รัตนชื่น 
81. นายสุวิทย นววงศ 
82. พลโทหาญ ลีนานนท 
83. รอยโทอนันต พรรณเชษฐ 
84. นายอนุสร ทรัพยมน ู
85. นายอมร รักษาสัตย 
86. พลอากาศเอกอรุณ พรอมเทพ 
87. นายอรุณ ภานพุงศ 
88. นายอาสา สารสิน 
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89. นายอาหมดั ขามเทศทอง 
90. พลตรีอิสระพงศ หนุนภักด ี
91. นายอุกฤษ มงคลนาวิน 
92. พลอากาศตรี อุดม ถนอมกลุบุตร 
93. นายโอสถ โกศิน

 
 



ภาคผนวก ช 
 

การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอันเนื่องมาจากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2526 
 
ในระหวางการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2526 ไดมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนง 

ดังนั้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงไดมีการแตงตัง้สมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง ดังนี้ 
 

1. พลตรี ชัยชนะ ธารีฉัตร 
2. พลเอก ทวนทอง สุวรรณทัต 
3. พลอากาศเอก ประจักษ สุทธิมัย 
4. พลตรี พิจิตร กุลละวณิชย 
5. พลเอก ลักษณ ศาลิคุปต 
6. พลตรี วิมล วงศวานิช 
7. นายสมพร บณุยคุปต 
8. พลเอก สมศักดิ์ ปญจมานนท 

9. พลเรือเอก สมุทร สหนาวิน 
10. พลเอก เหรียญ ดิษฐบรรจง 
11. พลเอก อาทิตย กําลังเอก 
12. พลตรี ประชุม พิบูลภานุวัธน 
13. พลเรือเอก ประเสริฐ แทนขํา 
14. พลโท ผิน เกษร 
15. พลโท วิบูลย เราเสถียร 
16. พลโท สม ขัตพันธ 

 
 

 



ภาคผนวก ซ 
รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2528 
 
1. พลเรือโทโกมุท กมลนาวนิ 28. พลเรือเอกประสพ อุดหนุน 
2. นายกระมล ทองธรรมชาติ  29. พลเรือโทประเสริฐ นอยคําศิริ 
3. นายกําจร สถิรกุล   30. พลอากาศตรีปรีชา นนทรีย 
4. พลโทกําแหง จันทวิรัช   31. พลอากาศโทเปรื่องวิทย หงสนันทน 
5. พลตรีขจร รามัญวงศ   32. พลอากาศเอกโพยม เย็นสุดใจ 
6. พลโทจรวย วงศสายณัห  33. พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
7. พลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์  34. นายพิชยั วาสนาสง 
8. พลตรีจาป เอี่ยมศิริ   35. พลโทพิศิษฐ เหมะบุตร 
9. พลเรือเอกจนิดา ไชยอุดม  36. พลตรีภุชงค นิลขํา 
10. พลอากาศเอกจําลอง ปุณณกิตต ิ 37. พลอากาศเอกเรวัตร วริยพงษ 
11. พลเอกเชวง ยังเจริญ   38. พลเอกลักษณ สาลิคุปต 
12. พลตรีเชิดชาย ธีรัทธานนท  39. พลอากาศโทวรนาถ อภจิารี 
13. พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ  40. พลโทวนัชัย เรืองตระกลู 
14. พลอากาศโทชํานาญ ภัทรโยธิน 41. นายวจิิตร ณ ระนอง 
15. พลโทเทียบ กรมสุริยศักดิ์  42. พลตรีวิจิตร สุขมาก 
16. นายเธียร เจริญวัฒนา   43. พลเรือโทวินัย ไชยเพิ่ม 
17. คุณหญิงนนัทกา สุประภาตนันทน 44. พลตรีวิมล วงศวานิช 
18. นางสาวบงัอร อ่ิมโอชา  45. พลตรีวิโรจน แสงสนิท 
19. พลโทบัณฑิต อมาตยกุล  46. นายวีระพงษ รามางกูร 
20. พลตรีบุญแทน เหนียนเฉลย  47. พลตรีศัลย ศรีเพ็ญ 
21. พลเอกบุลฤทธิ์ ทรรทรานนท  48. พลเรือโทศิริ ศิริรังษี 
22. พลอากาศโทประดับ พลชาติ  49. พลเรือโทศิริ เศวตรักต 
23. พลอากาศเอกประจักษ สุทธิมัย 50. เรืออากาศโทศุลี มหาสันทนะ 
24. พลอากาศโทประทีป เกดินาว ี  51. นายสนอง ตูจินดา 
25. พลเรือเอกประเทือง วงศจันทร 52. พันโทสมพนธ บุณยคปุต 
26. พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 53. พลตรีสมพร เติมทองไชย 
27. นายประภาส จักกะพาก  54. พลเรือตรีสมโภช ขมะสุนทร 
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55. พลเอกสมศักดิ์ ปญจมานนท  66. นายโสรัจ สุจริตกุล 
56. พลตรีสาธร สุวรรณภา  67. พลเอกองอาจ ศุภมาตย 
57. นายสานนท สายสวาง  68. นายอมร จนัทรสมบูรณ 
58. พลเอกสายหยุด เกดิผล  69. นายอมร นนทสุต 
59. พลเอกสิทธิ จิรโรจน   70. พลโทอรรคพล สมรูป 
60. พลตํารวจโทสุทัศน สุขุมวาท  71. นายอาคม มกรานนท 
61. พลเรือเอกสุภา คชเสนี  72. พลเอกอาทิตย กําลังเอก 
62. พลโทสรุพล บรรณกิจโสภณ  73. นายอาณตั ิอาภาภิรม 
63. พลตรีสุตสาย หัสดิน   74. พลตรีอารียะ อุโฆษกิจ 
64. พลอากาศตรีสุวิทย จันทประดิษฐ 75. นายอาษา เมฆสวรรค 
65. พลตํารวจโทเสนห สิทธิพันธ  76. นายเอกพจน วานิช 
 

 



ภาคผนวก ฌ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
 
ตามที่ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 ปรากฏวา มีตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภาวางลง ประกอบกับมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปในวันที่ 27 
กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นเปน 347 คน จึงมีการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหไดจํานวนสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ดังนี้ 

 
1.พลโทจรัส วงศสายัณห 
2. พลโทศิริชัย ลักษณยีนาวิน 
3. พลโทงามพล นุตสถิต 
4. พลโทสุจินดา คราประยูร 
5. พลโทเกษม สงวนชาติศรไกร 
6. พลตรีเจอ โพธ์ิศรีนาค 
7. พลตรีกิตติ รัตนฉายา 
8. พลตรีไพโรจน จันทรอุไร 
9. พลตรีวัฒนา สรรพานิช 
10. พลเรือเอกสุรทิน จันทรภักด ี
11. พลเรือโทถลาง จันทนประยูร 
12. พลเรือโทญงสุข สุนทรนาค 
13. พลเรือโทเกษม เมฆลอย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14. พลอากาศเอกพิสุทธิ์ ฤทธาคนี 
15. พลอากาศโทพิศิษฐ ศรีกาฬสินธิ์ 
16. พลอากาศโทนิมล บุญญานุรักษ 
17. พลตํารวจโทประเนตร ฤทธิฎาชัย 
18. นายศิริชัย บูลกุล 
19. นายสมพงษ ตรีสุขี 
20. วาที่ รอยตรีเสมอใจ พุมพวง 
21. นายเกษม จาติกวณิช 
22. นายอรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
23. นายวีระ ครีีวัฒน 
24. พลเรือเอกสนธิ บุณยะชยั 
25. นายอรุณ ภาณุพงศ 

 



ภาคผนวก ญ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2530 
 

1. พลเรือโทกิตติ นาคะเกศ 
2. พลอากาศโทจินดา รามอนิทรา 
3. นายจุลนภ สนิทวงศ ณ อยุธยา 
4. พลเรือโทเจตน ธัมมรัคคติ 
5. รอยตํารวจโทฉัตรชัย บุณยะอนนัต 
6. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
7. นายชัยยุทธ กรรณสูต 
8. พลเรือเอกชาติ ดิษฐบรรจง 
9. นายชีระ ภาณุพงศ 
10. พลเรือตรีเชลง องอาจ 
11. พลอากาศโทณรงค ดิถีเพ็ง 
12. หมอมหลวงตรีทศยุทธ เทวกุล 
13. นายทวี หนุนภกัด ี
14. นายธรรมนูญ ประจวบเหมาะ 
15. นายบรม ตันเถียร 
16. พลตรีบรรเทา ใยเกต ุ
17. พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท 
18. นายปลั่ง มจีุล 
19. พันเอกประกอบ ประยูรโภคราช 
20. พลเอกประจวบ สุนทรางกูร 
21. พลเรือโทประชุม เวศมวบิูลย 
22. นายประเทือง กีรติบุตร 
23. นายประภาศน อวยชัย 
24. พลเอกประยุทธ จารุมณ ี
25. นายประสพ รัตนากร 
26. พลเรือโทประยงค เจริญสุวรรณ 

27. นายประเสริฐ ดวงวิชัย 
28. พลอากาศเอกประหยัด ดษิยะศริน 
29. นายพชร อิศรเสนา 
30. พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน 
31. นายพานิช สัมภวคุปต 
32. นายพารณ อิศรเสนา 
33. นายพิศาล มูลศาสตรสาทร 
34. นายไพโรจน นิงสานนท 
35. พลตํารวจโทเภา สารสิน 
36. พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ 
37. พลตรีมนัส อรามศรี 
38. นายมีชัย วรีะไวทยะ 
39. นางเยาวลักษณ แพงสภา 
40. นายยกุต ณ ถลาง 
41. พลโทรวมศักดิ์ ไชยโกมนิทร 
42. รอยเอกละเมียน บณุยะมาน 
43. พลตรีวันชยั อัมพุนันท 
44. พลเอกวาท กุญชรานุสสรณ 
45. พลโทวิชัย เพิ่มทรัพย 
46. นายวจิารณ ภกุพิบูลย 
47. พลโทวิชิต บุณยะวัฒน 
48. วาที่พลเรือโทวิชิต วรรณชัย 
49. พลเรือโทวินิจ ดาปสนันทน 
50. พลอากาศโทวิโรจ บูรณะบุตร 
51. พลโทวิศิษฐ อาจคุมวงษ 
52. พลอากาศโทวีระ กจิจาทร 
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53. พลเอกศักดิ์ บุญทระกุล 
54. นายศิริชัย บูลกุล 
55. พลโทสทาน ภิรมยรัตน 
56. พลโทสนั่น เศวตเศรณ ี
57. นายสมภพ สุสังกรกาญจน 
58. พลอากาศเอกสรรเสริญ วานิชย 
59. นายสวัสดิ ์โชติพานิช 
60. นายสําราญ ถาวรายุศม 
61. นายสุขวิช รังสิตพล 
62. นายสุธี สิงหเสนห 
63. นายสุธี อากาศฤกษ 
64. พลอากาศโทสุรพล โสภาพงษ 

65. นายสุวิทย สุทธานุกูล 
66. นายเสนาะ อูนากูล 
67. วาที่รอยตรีเสมอใจ พุมพวง 
68. พลโทแสวง จามรจันทร 
69. พลโทอภิเทพ อินทรพิทกัษ 
70. พลอากาศโทอนันต กลินทะ 
71. พลตรีอรพันธ วัฒนวิบูลย 
72. พลโทอรุณ ปริวัติธรรม 
73. พลเรือโทอาคม ศรีคชา 
74. พลเรือเอกอํานวย เอี่ยมสุโร 
75. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม 

 
 



ภาคผนวก ฎ 
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 1 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2492) 
 

1. วิชัย เพิ่มทรัพย 
2. ชวลิต ยงใจยุทธ 
3. เกษม สงวนชาติสรไกร 
4. พัฒน อัคนบิุตร 
5. สมบูรณ นารถศิลป 
6. ยศพร จิตตะเสนีย 
7. พอใจ เดชดาํรง 
8. ประสงค พจนพานิช 
9. สุนทร คงสมพงษ 
10. สมควร สุวรรณ 
11. เธียร ชนไมตรี 
12. ชาติ ชัยวฒุิ 
13. งามพล นุตสถิต 
14. จรวย วงศสายัณห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
15. ปญญา สิงหศักดา 
16. วันชัย เรืองตระกูล 
17. ชัยชนะ ธารีฉัตร 
18. สงัด (อภิเทพ) อินทรพทิักษ 
19. ประสิทธิ์ สาธุธรรม 
20. ณัฏฐิ์ เทศะกรณ 
21. สพร่ัง นุตสถิต 
22. สมคิด จงพยุหะ 
23. ฐิตพร สมบัติศิริ 
24. วิจิตร พิชยัสนธิ 
25. ชูเวชช ชมชูเวชช 
26. อนุวัติ ทับคลาย 
27. จรัล ปทมะศังข 
28. เชิดชาย เหลงหลา 

 



ภาคผนวก ฏ 
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 5 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2496) 
 

1. สุจินดา คราประยูร 
2. จุน จันทรสุดา 
3. อิสระพงศ หนุนภักด ี
4. สุพัฒน บุญวัฒนกุล 
5. สมชาย ชุติมันท 
6. ทินพันธุ นาคะตะ 
7. ไพบูลย เอมพันธุ 
8. รังสี ทองไกรแสง 
9. แผว แผวพษิากุล 
10. สันต ธํารงราชนิติ 
11. สมปอง โปสพันธุ 
12. วิชา ประเสริฐชาง 
13. บุญชู วังกานนท 
14. ประวิช จรรยาวิจกัษณ 
15. เชิดชาย ธีรัทธานนท 
16. เจือ อมรนนัทน 
17. สละ ขาวสําลี 
18. ประกอบ เสวิกุล 
19. วิจิตร กรีเงนิ 
20. ขจร รามัญวงศ 
21. วิโรจน เปาอินทร  
22. ไพบูลย หองสินหลาก 
23. อาศรม เสือไพฑูรย 
24. จอย ศุกระจันทร 
25. วิมล วงศวานิช 
26. สอาด เจริญสวัสดิ์ 

27. ประมวล นุตพงษ 
28. สุเทพ สีวะรา 
29. นุภาพ ทรงสุนทร 
30. วิชัย ปนตระกูล 
31. บุญสง แสงสุวรรณ 
32. คณะ เกรียงศักดิ์พิชิต 
33. วิเชียร โพธา 
34. สําราญ กุหลาบ 
35. สมองค สมิตะมาน 
36. นิยม ณ ปอมเพชร 
37. วิโรจน แสงสนิท 
38. กิตติ ชํานาญวนกจิ 
39. เผชิญ สวัสดิชัย 
40. คํารน เหมนิธิ 
41. สัญชัย ตางใจ 
42. หาญ ดิษคุม 
43. มงคล สุรทิณฑ 
44. เทิดศักดิ์ ทบัเทศ 
45. มานิตย ชมพูทีป 
46. สังเวียน สุขโข 
47. อําพน บุตรเมฆ 
48. ชัยชาญ จติตบรรจง 
49. กิตติศักดิ์ ฤทธิศิลป 
50. จําลอง พรรคเจริญ 
51. สันติรักษ บุญวรรณ 
52. พิษณุ อินทรกําแหง 
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53. มงคล พุมหิรัญ 
54. ชํานาญ สุวรรณรักษ 
55. ศักดิ์ชัย พวิัชนมรรคา 
56. สืบสกุล ศรีประพาน 
57. ไพฑูรย ปนประยงค 
58. ณรงค นวรัตน 
59. ประเสริฐ สารฤทธิ์ 
60. เจอ โพธ์ิศรีนาค 
61. พรเพ็ชร สิงหบุญญานุภาพ 
62. เฉลา เติมทองไชย 
63. ไพบูลย สัมมาทัต 
64. เอื้อม มโนรัตน 
65. รัตน ศาสนนันทน 
66. พินิจ สุนสะธรรม 
67. สมศักดิ์ ปตรชาติ 
68. ไพทูรย สุวรรณวเิชียร 
69. ลิขิต พงษพิทักษ 
70. สมพร เติมทองไชย 
71. โสภณ อินทรวิชะ 
72. ดํารัส กฤษณามาระ 
73. พยัพ มูละผลารักษ 
74. ประดิษฐ เอกอุน 
75. คิด ชงัดเวช 
76. โอภาส วีระสุนทร 
77. สุวงศ เขียวรัตน 
78. ทองฉัตร เย็นคงคา 
79. บุญเปรียบ เกิดชูช่ืน 
80. ยอดรัก สุทธิวุฒินฤเบศร 
81. หิรัญ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา 
82. ปราโมทย บูรณะพิมพ 
83. สมเจตน ลักขณา 

84. ณรงค วิทยารัก 
85. เสงี่ยม รัตนสิมากร 
86. ดิเรก เผือกศรี 
87. ปรีมล ปทมะสุคนธ 
88. ปราโมทย ระงับภยั 
89. โกวิท ยั่งยนื 
90. ระวิ ปณุยฤทธิ์เสนีย 
91. สันทัด สุทธิสารรณกร 
92. โศลก พัฒนมาศ 
93. อนันต ถีถวน 
94. วรพิมพ ดษิยบุตร 
95. พิทยา มโนพัฒนะ 
96. มนัส พวงวีระกุล 
97. วัฒน ศรีดามา 
98.วิฑูร สุนทรจันทร 
99. สิทธิชัย แกวเกต 
100. สุจินต ฉิมคลาย 
101. สุนทร ศรีจันทร 
102. มณฑา ดาวเรือง 
103. อารียะ อุโฆษกิจ 
104. ศรีสุข โมรานนท 
105. สมชาย ประยูรศิริ 
106. นาเวศ ณ หนองคาย 
107. บุญเชิด วงศไสลย 
108. วิศิษฐ ศิริพร 
109. วิบูลย มะวินธร 
110. ใจ ผองใส 
111. เลิศ พึ่งพักตร 
112. พรประเสริฐ จุลเสวก 
113. จินดา รัตยาภาษ 
114. วีรศักดิ์ นกัสอน 
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115. ไพโรจน จันทรอุไร 
116. สันติ มลิทอง 
117. ประดับ บัณฑิตย 
118. มนตรี อุเทนสุต 
119. ปดิเวช เวชรักษ 
120. ยุทธนา คําดี 
121. ภิรมย เชือ้วงศ 
122. มงคล ถนอมจิตร 
123. ชม กันหลง 
124. วินิจ เจรญิศิริ 
125. พูนสิน ร่ืนเริงใจ 
126. ประสิทธิ์ งามคําพรอม 
127. ทวีสิทธิ์ สรางสมวงศ 
128. วัฒนา แพทยประสิทธิ ์
129. สุมิตร เทียนเพ็ง 
130. กฤษฎี เสนาพลสิทธิ์ 
131. มนู อํารานนท 

132. สุจิตร สิทธิเดชะ 
133. แสน สุวรรณสิงขร 
134. ชลอ คงสุวรรณ 
135. ประพันธ นพคุณ 
136. ภุชงค นลิขํา 
137. ประชุม ชูฤกษ 
138. วิสูตร ชาญชัยศิลป 
139. ไพรัช แววประเสริฐ 
140. สมบัต ิบุญลน 
141. อุดม วัฒนโยธิน 
142. บุญมี ศิริรัตน 
143. ชลอ สิงหสนธิ 
144. พินิจ ปตตพงศ 
145. ณรงค กติติขจร 
146. ประสาน แทนขํา 
147. สกล นุตสถิต 
148. จําแลง อุชุโกมล 

 
 



ภาคผนวก ฐ  
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 7 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2498) 
 

1. เกษม ชวงโชติ 
2. โกวิท เล็กตระกูล 
3. ขาว สุบรรณรัตน 
4. ครรชิต เพิ่มทรัพย 
5. จาตุรงค ปาลกะวงศ ณ อยธุยา 
6. เจริญ ทองนิ่ม 
7. จํานง นอยบุญสุก 
8. กถา รอดนุสนธิ 
9. จําลอง ศรีเมือง 
10. สิทธิพงศ นรัตถรักษา 
11. ธีระวัฒน เอมะสุวรรณ 
12. ชัชวาล ปายะนนัทน 
13. ชัยวัฒน นาควานิช 
14. ชาย วงษไทย 
15. พรชัย ผลากุล 
16. ชูพงศ มัทวพันธุ 
17. ชูเวทย ดิสถาพร 
18. ณรงค บุญยะวัฒน 
19. เติมศักดิ์ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา 
20. ถวัลย แสงพรรค 
21. หมอมหลวงเถลิงลาภ ทวีวงศ 
22. ทวี เงินศร ี
23. ทวีวรรณ นิยมเสน 
24. ทัศนัย ประชันรนรงค 
25. ทองพูล กมลรตัน 
26. เทิดศักดิ์ มารมย 

27. ธนิต วาศภูต ิ
28. ธีระศักดิ์ ริมธีระกุล 
29. ธรรมนูญ จารุเศรณ ี
30. ลาน เกษวริิยการ 
31. นฤนาท กมัปนาทแสนยากร 
32. นฤมิตร ศรัทธา 
33. นรินทร เรืองโต 
34. นิรันดร อยูภกัด ี
35. นิวัติ เทยีมบุญธง 
36. นิยม รัตนสุต 
37. บวร งามเกษม 
38. บุญคุม ชัชวัสวิมล 
39. บุญสง ยังเฟองมนต 
40. บุลศักดิ์ โพธิเจริญ 
41. ยืนยง วัฒนวิกร 
42. บํารุง ไชยกาล 
43. ประพนธ อยูทอง 
44. ประพจน มีใจเย็น 
45. ประพันธ อิทธิกุล 
46. ประจักษ สวางจิตร 
47. ประยูร อินทรองพล 
48. ประสิทธิ์ คลายแกว 
49. ประสิทธิ์ นวาวัตน 
50. ประสิทธิ์ โยธีพิทักษ 
51. ประเจียด ปานจินดา 
52. ปราบ โชติกเสถียร 
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53. ปราโมทย พิชญโยธิน 
54. ปยมาตร ยอดเณร 
55. ปรีชา เอี่ยมสุพรรณ 
56. ปรีดี รามสูตร 
57. ปรีดี บุญสวัสดิ ์
58. พเยาว ทวมสากล 
59. พลางกูร ชุมสาย ณ อยุธยา 
60. พิรัช สวามิวัศด 
61. พูลสุข เจริญวัลย 
62. ไพโรจน นุชฉายา 
63. เพิ่มสุข ยุกตะนันน 
64. มนัสชัย พรหมสาขา ณ สกลนคร 
65. มนูญ รูปขจร 
66. มาลัย จอยสําเภา 
67. เมธี ธรรมรังสี 
68. ไมตรี อยูสถาพร 
69. มนตชัย เกดิชนะ 
70. เยี่ยม สูญพนไร 
71. เรืองนาม พิบูลภานุวัธน 
72. วรวิทย พบิูลศิลป 
73. วัลลภ คุมภวภิาษ 
74. วิเชียร เลิศจันทรเพ็ญ 
75. วิเชียร เหล็งสีชะเอม 
76. วิบูล ศรีดวม 
77. วิศาล กุลไกรเวส 
78. วิทยา เวชชธรรม 
79. ศิริพงษ พวงพงษ 
80. รบ นักเรียน 
81. สงวน สอนไวสาตร 
82. สมาน ธรรมจารี 
83. สมาน ธัญญสิริ 

84. เสงี่ยม นาคชัยยะ 
85. สะอาด คงตะแบก 
86. สนอง นิลสอาด 
87. สรวง เวชสิทธิ์ 
88. สาคร กิจวริิยะ 
89. สืบศักดิ์ จนัทรแปน 
90. สุบรรณ แสงพันธุ 
91. สุพล นาคะสิงห 
92. สุดจิต กลอมการ 
93. เสรี กลีบจันทร 
94. เสถียร ศิลปสมศักดิ ์
95. แสวง ออนนาค 
96. แสงจันทร มงคละสิริ 
97. สมชาย สุดกังวาน 
98. สมบัติ รอดโพธิ์ทอง 
99. ชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
100. สมพงษ เจ็งศิริ 
101. สมโภชน บุณยรัตนผลนิ 
102. สมวงศ เวียนขนุทด 
103. สมศักดิ์ สูยานนท 
104. สําเนา พุทธผล 
105. รณรงค หร่ิมเจริญ 
106. อนันต สุขสมัย 
107. อรุณ จินดาประสาน 
108. อมร กิ่งเกต ุ
109. อาชวิต พึง่วุฒ ิ
110. อุตสาห พิบูลรัชต 
111. เอกชัย เฉลิมเผา 
112. อัมพร จูฑะพุทธ ิ
113. วิชัญญ ยอดยศศักดิ ์
114. อํานาจ ปนมณี (พัลลภ ปนมณี) 
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115. อํานาจ บริุนทรามาตย 
116. เอื้อมศักดิ์ จุละจาริตต 
117. กิตติ ทรงสุนทร 
118. จงกล เจรญิขวัญเมือง 
119. ชัยรัตน ศศะสมิต 
120. ช้ืน สามเสน 
121. ทรงศักดิ์ สูยานนท 
122. นิสิต เอมะรุจ ิ
123. เนตร แกวบัณฑิต 
124. บุญลือ จิตตะวกิูล 
125. ประกอบ อําพันแสง 

126. ประกอบ สุดประไพ 
127. เพทาย ไชยสิกร 
128. ไพบูลย ธารีเกษ 
129. มนู นิลผาย 
130. เลขา เฉลิมแสนยากร 
131. วีระ เหมะธร 
132. วีรยุทธ อินวะษา 
133. สมัย อ่ิมใจ 
134. สุวรรณ นุตาณัต ิ
135. สมทบ เกสร 
136. อุฬาร สุวรรณประสพ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 
ชื่อและนามสกุล  นางสาวศศิธร โอเจริญ 
วัน เดือน ปเกดิ  19 มีนาคม 2525 
สถานที่เกิด  กรุงเทพฯ 
ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ปการศึกษา 
2545 

 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2546 
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