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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 

จากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาในชวง 4  ทศวรรษที่ผานมา ถึงแมจะเปนการ
พัฒนาที่ตอเนื่องมากวา 40 ปก็ตาม แตทั้งน้ี การพัฒนาดังกลาวเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ขาด
ความสมดุล โดยการพัฒนาที่ผานมาอาจจะประสบความสําเร็จในดานของการพัฒนาเชิงปริมาณ 
ไมวาจะเปนตัวเลขการสงออก ตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นของรายไดโดยเฉลี่ยของประชากร แตโดยแทจริง
แลว ลึกๆลงไปของตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุลน้ัน กลับมีปญหาตางๆที่แฝง
ตามการพัฒนาดังกลาวมาเปนจํานวนมาก การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในหลายตอหลายครั้งน้ัน 
สามารถเปนตัวบงชี้ไดวาการพัฒนาในชวงเวลาที่ผานมา เปนการพัฒนาที่ไมแทจริง เปนเพียง
การพัฒนาบางสวนเทานั้น มิใชการพัฒนาโดยองครวมทั้งหมด 

 
ทั้งน้ี นอกจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ประเทศไทยยังเผชิญกับปญหาตางๆที่สงผล

ใหการพัฒนาประเทศตองหยุดชะงักงัน ดังตอไปน้ี (สินธ สโรบล,2548 : บทนํา) 
 

 ปญหาการรวมศูนยอํานาจและการขาดประสิทธิภาพในการกระจายอํานาจ 
 ระบบกฎหมายที่ลาสมัย และนําไปสูการทุจริต คอรัปชั่น ของขาราชการ 
นักการเมือง นักธุรกิจหรือผูที่มีอํานาจที่ตองการเขามาแสวงหาผลประโยชนจาก
ภาครัฐ 

 คุณภาพของการเรียนการสอนในภาคชนบท หรือนอกตัวเมือง ไมมีคุณภาพ
เทาที่ควร สงผลตอคุณภาพนักเรียนผูที่เปนอนาคตของชาตินั้นลดนอยลงไปดวย 

 การศึกษาและพัฒนาในดานเทคโนโลยีมีคอนขางนอย สงผลใหการพัฒนา
เทคโนโลยีมีคอนขางต่ํา อีกทั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐคอนขางนอย 

 ความสามารถในดานการจัดการ และการบริหาร ไมวาจะเปนทั้งในดานธุรกิจ
เอกชน และภาครัฐคอนขางต่ํา สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
ลดนอยลงตามไปดวย 

 ปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
 ปญหายาเสพติดและปญหาอบายมุขตางๆซึ่งกอใหเกิดปญหาทางอาชญากรรม
ตามมา 
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 ปญหาทางดานศีลธรรมและจริยธรรมจากการตกอยูภายใตของกระแสวัตถุ 
 

ทั้งน้ี เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีตที่ผานมานั้น เปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ มีการผลิต
กันเองภายในครัวเรือน เพ่ือกินเพ่ือใชเอง ไมจําเปนตองพึ่งพาโลกภายนอก อีกทั้งมีความผูกพัน
ภายในคอนขางสูง มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการผลิต เชนการลงแขกเกี่ยวขาวเปนตน อีก
ทั้งมีความพอเพียงในตนเอง หัตถกรรมและเกษตรกรรมอยูในครัวเรือนเดียวกัน มีความเชื่อและ
ความศรัทธาในเรื่องเดียวกัน มีการยอมรับนับถือเปนพ่ีเปนนองกัน ไมมีการแยกสังคมและไมมี
การแยกชนชั้นกัน ความสัมพันธกันในการผลิตมีรูปแบบของชุมชนขนาดเล็ก ทุกๆคนมีสวนใน
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเห็นอกเห็นใจกัน 

 
แตทั้งน้ี จาการชุมชนมีเทคโนโลย ี่ที่ต่ําและไมมีความทันสมัย การหาเลี้ยงชีพโดยสวน

ใหญจึงจําเปนที่จะตองพ่ึงพาความอุดมสมบูรณในธรรมชาติ ดังน้ันการผลิตจึงสามารถทําไดแค
การผลิตเพ่ือยังชีพ แทบไมเหลือสวนเกินใหชุมชนเลย(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2527: 91-92) 

 
อาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจที่มีภาคเกษตรกรรมเปนภาคนํา ทั้ง

ทางดานการผลิต รายได และการจางงาน มาสูการพัฒนาอุตสาหกรรม การคาและการบริการ
(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542 : 11) เปนการพัฒนาตามแนวเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ในรูปแบบ
ของการพัฒนาระบบทุนนิยม มากกาวาการพัฒนาในรูปแบบของแนววัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น 

 
การพัฒนาในรูปแบบดังกลาว สงผลใหสามารถทําความเขาใจกับปญหาที่แทจริงของการ

พัฒนาสังคมไทยในชวงเวลาที่ผานมาดังตอไปน้ี 
 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมโดยเนนเมือง
มากกวาชนบท 

 การพัฒนาสังคมในอดีตที่ผานมา มีการพึ่งพาภายนอกในหลากหลายรูปแบบ 
 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา สรางสังคมใหเกิดการไรศีลธรรมและ
กอใหเกิดการแกงแยงชิงดีกัน 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา ไมเนนการมีสวนรวม จึงสงผลใหชุมชน
ทองถิ่นออนแอ ไมสามารถที่จะควบคุมและดูแลทรัพยากรของตนเองได 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา ไดทําลายสภาวะสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือการ
พัฒนาเขาสูระบบการตลาดของสังคม 

 การพัฒนาสังคมในชวงเวลาที่ผานมา การพัฒนาไดเนนทิศทางเดียวโดยใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยที่มิไดสนใจในทางเลือกอ่ืนๆของทองถิ่น 
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การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 ขึ้นทําใหสังคมไทยไดทบทวนพื้นฐานของการ

พัฒนาในตลอดระยะเวลาที่ผานมาวาแทจริงแลวน้ัน เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจของไทยหรือไม  
ทั้งฐานคิดและจารีตประเพณี ฐานทรัพยากร การจัดการและการใชประโยชน ทั้งที่เกี่ยวของกับ
การแกปญหาเศรษฐกิจและปญหาสังคม  ทั้งน้ีการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่แทจริงไดมุงเปาหมาย
ไปสูการสราง “ชุมชนเขมแข็ง”  เพราะชุมชนเปนแหลง “ทุนทางสังคม” ที่ยังคงรักษาไวและสืบ
ทอดกันมายาวนานเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนาประเทศ   (สินธุ  
สโรบล,  2548 : 2)  ดังน้ันเม่ือกระบวนการพัฒนาในชวงระยะเวลาที่ผานมาลมเหลวอยางที่
เปนอยู  จึงเกิดคําถามวา จะทําอยางไรใหชุมชนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองอยางเขมแข็งและยั่งยืน  ทําอยางไรจึงจะรักษาสวนดีของชุมชนไวได รักษา
ความสัมพันธทางการผลิตชนิดเดิม  แตขณะเดียวกันก็เพ่ิมพลังการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีให
เหมาะสมกับระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนในยุคปจจุบัน  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2545 : 51) ทั้งน้ี
เพราะชุมชนที่เขมแข็งเปนรากฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจที่แทจริง หากชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดแลวนั้น ประเทศก็จะมีความเขมแข็งอยางแทจริง 

 
 การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งอาจสามารถกระทําไดโดยผานการพัฒนาในรูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งไดแกการประกอบการโดยชุมชน มีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของปจจัยการผลิต 
ทางดานการผลิต การคาและการเงิน และตองใชปจจัยการผลิตเหลานี้ใหเกิดการพัฒนาในดาน
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ในดานเศรษฐกิจคือการสรางรายไดและอาชีพใหแกคนในชุมชน  
ในดานสังคมคือการยึดโยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหไดรวมคิดรวมทํา มีการ
ตัดสินใจรวมกัน มีกิจกรรมใดๆรวมกัน และมีการเขาอกเขาใจกัน รวมทุกขรวมสุขกัน เปนตน 
โดยผานกระบวนการการประกอบการของชุมชน วิสาหกิจชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพื่อใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยแข็งแรงและ
สามารถอยูรอดไดในที่สุด  (เศรษฐสยาม.  2545 :  33-45)   
 
 ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา แนวคิดวิสาหกิจชุมชนนั้นเปนทางเลือกหน่ึงที่สําคัญในขณะที่
ภาพรวมของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเกิดปญหา  แตทั้งน้ี การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
มิไดหมายถึงการที่ประเทศจะมิสนใจตอโลกภายนอกเลย แตเปนวิสาหกิจชุมชนที่พัฒนาขึ้นมา
ภายใตโครงครอบของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน  สรางขึ้นมาเพื่อลดแรงกดดันของทุนนิยม
โลกและทุนนิยมภายใน  แตยังคงอยูกับระบบทุนนิยม จึงตองใชทั้งกลไกการผลิต การคา และ
การเงิน แตเปนการใชเพ่ือใหพ่ึงตนเองไดมากที่สุด  ลดการครอบงําจากทุนใหญตาง ๆ และ
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กระแสโลกาภิวัตนของทุนใหมากที่สุด ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจําเปนตองเทาทันกระแสโลกและ
กระแสทุน อีกทั้งตองมีการปรับตัวไดอยางรวดเร็วเพ่ือการตอสู ปกปองผลประโยชนของชุมชน  
 
 ทั้งน้ีแนวทางการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและปญหาความยากจนของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร  โดยมุงแกปญหารากฐานของความยากจนใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ 
ไดมีการจัดทําโครงการ “นโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม” ขึ้น โดยกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขึ้นใหมและรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจไว  เนนความสมดุลของ
เศรษฐกิจในระดับฐานราก สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ผูประกอบการรายยอยแทนการ
สนับสนุนผูประกอบการรายใหญเพ่ือสรางงานและรายไดใหกับประชาชนโดยเฉพาะในชนบทที่
หางไกล เพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ ทําใหชุมชนเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได   
 
 โครงการเรงดวนที่รัฐบาลหวังสรางความเขมแข็งใหแกสังคมและเศรษฐกิจฐานรากที่
กําหนดขึ้นเม่ือ 26 ก.พ. 2544 ไดแก โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง  โคงการธนาคารประชาชน  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 
บาทรักษาทุกโรค และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑซึ่งเปนประเด็นในการศึกษาครั้งน้ีมี
วัตถุประสงคคือ  
  
1)  สรางงาน  สรางรายไดแกชุมชน   
2)  สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเอง ทําเองในการพัฒนาทองถิ่น   
3)  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น   
4)  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และ  
5)  สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑโดยสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546 : 1)   
 

โดยโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑมีหลักการพื้นฐานในการพัฒนาดังตอไปน้ี   
 
1 ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (local yet global) การนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาใช 

พัฒนาสินคาหรือบริการใหมีคุณภาพ เปนเอกลักษณของทองถิ่นและเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
 

2 พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self reliance creativity) โดนเนนการนําเอา 
วัตถุดิบหรือทรัพยากรทองถิ่นมาพัฒนาใหเปนสินคาสําเร็จรูปหรือบริการดวยภูมิปญญาของ
ทองถิ่นจริง ๆ และสามารถหารายจากสินคาหรือบริการดังกลาวไดจนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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3 การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development)  กระตุนใหประชาชนใน 
ทองถิ่นมีความหวังในการสรางรายไดของตนเอง ดวยความคิดริเร่ิมสรางสรรค กลั่นกรองออกมา
เปนสินคาหรือบริการจากภูมิปญญาทองถิ่นของตน  
  

ทั้งน้ีรัฐพรอมที่จะใหการสนับสนุนหลัก ๆ 3 ประการคือ 
 
1 ดานเทคโนโลยี เชน การแปรรูปผลิตภัณฑ การเก็บรักษาผลิตภัณฑ  การสราง 

วัตถุดิบใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เปนตน เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม (value added)  ใหแก
ผลิตภัณฑ 
 

2 ดานความรูใหม เชน สถาบันฝกอบรม การจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็น การจัดใหมีอุปกรณชวย 
 

3 ดานการตลาด เพ่ือเปนการเพิ่มยอดขายและหาตลาดใหกับผลิตภัณฑ เชน การจัดตั้ง 
บริษัทหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การจัดแสดงสินคาทั้งในและตางประเทศ การจัดชองทางการ
จําหนายที่มากขึ้น เชน ทางอินเทอรเน็ต เปนตน 
 
 โครงการฯ จะชวยกระตุนและสงเสริมใหชุมชนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชพัฒนาสินคา 
โดยที่รัฐพรอมใหความชวยเหลือและสนับสนุน ทั้งดานความรูสมัยใหมและการบริหารจัดการ
เชื่อมโยงชุมชนเขาสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ  ดวยระบบรานคาเครือขายและ
อินเตอรเน็ต 
 
 นอกจากนี้โครงการฯ ยังจะชวยพัฒนาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหชุมชนพ่ึงตนเองได 
ประชาชนสามารถสรางรายไดจากการนําเอาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางผลิตภัณฑ
และบริการที่ดีมีคุณภาพ มีจุดเดนและเอกลักษณของตนเอง สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นจน
เปนที่ยอมรับและตองการของตลาด  โดยผลิตภัณฑนี้รวมถึง กระบวนการทางความคิด การ
บริการ การดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาภูมิปญญา การทองเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลายเปน
ผลิ ตภัณฑ ที่ มี คุ ณภ าพ  มี จุ ด เ ด น  จุ ด ข า ย  แพร ห ล า ย ได ทั่ ว ป ร ะ เ ทศแล ะทั่ ว โ ล ก 
(http://www.thaitambon.com) 
 
 จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑถูกสรางขึ้นโดยใช 
“ชุมชน” เปนโจทยในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ คือ ทําอยางไรชุมชนจึงจะมีความอยูดีกินดี
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อยางยั่งยืนเพ่ือแกวิกฤติการณที่ ดําเนินอยู  โครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เนน
กระบวนการพัฒนาที่โครงสรางชุมชนใหสามารถสรางรายไดดวยตนเอง ไมพ่ึงพาใคร โดย
ประยุกตเอาทุนสังคมแหงภูมิปญญาและทรัพยากรทองถิ่นมาเปนมูลคาดวยการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งในดานการผลิตและการตลาดสูมาตรฐานสากล กลาวอีกนัยหน่ึงคือ รัฐตองการเปด
ประตูชุมชนสูตลาดโลก โดยมีชุมชนกับรัฐ ในสวนของชุมชนเนนองคประกอบสําคัญ 4 ประการ 
ไดแก ภูมิปญญาทองถิ่น แรงงานและความสามารถของคนในทองถิ่น ความรูที่สืบทอดกันมาของ
ทองถิ่น วัตถุดิบที่สามารถหาไดภายในทองถิ่น ในขณะที่ภาครัฐเนนการบริหารจัดการการผลิต 
การตลาด และเทคโนโลยีสมัยใหม    
  
 อยางไรก็ตาม คําถามที่เกิดขึ้นขณะนี้ก็คือ  นโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ
ดังกลาวที่มุงสงเสริมการผลิตระดับชุมชน เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการแกปญหาเศรษฐกิจภาค
ชนบทไดวางกรอบแนวคิด ปรัชญา กระบวนการ วิธีการและเครื่องมือในการนําพาชุมชนเขาสู
ตลาดโลกอยางไร (จํานง  แรกพินิจ,  2545 : 20)  สอดคลองกับความมุงหมายที่แทจริงในการ
พ่ึงตนเองหรือไม หนทางที่ชุมชนกําลังกาวไปนั้นมีความมั่นคงปลอดภัยหรือไม มีการดํารงไวซึ่ง
ความเปนตัวของตัวเองไดหรือไม หรือจะถูกดึงเขาสูวงจรการผลิตการคาแบบทุนนิยมที่เนนกําไร
สูงสุด ไมแตกตางจากแนวทางเดิม ๆ ที่ผานมาเพราะการจะสรางฐานรากที่แข็งแรงใหแกชุมชน
นั้น จําเปนตองใชปจจัยหลายๆอยางประกอบเขาดวยกัน ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น กระบวนการกลุม 
และการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหเทาทันผูอ่ืนและสามารถเขามาผสมผสานกับการเรียนรู
สิ่งใหม ๆ ที่มาจากรัฐเพ่ือเนนความสําคัญของชุมชน คานิยมแบบด้ังเดิมจริง ๆ ตามหลักการที่มี
อยู  (นันทิยา  หุตานุวัตรและณรงค  หุตานุวัตร, 2546) 
 
  
 นักวิชาการบางสวนเห็นวาแนวคิดวิสาหกิจชุมชนเปนกลยุทธในการแกไขปญหาที่เปนผล
พวงของการพัฒนาตามแนวทางของเศรษฐกิจกระแสหลักซึ่งผิดพลาด (กาญจนา  แกวเทพ,  
2540 : 13)  ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของพิทยา  วองกุลที่เสนอวา  รัฐสิ้นหวังในการกูภาคธุรกิจ
เอกชน จึงทําใหรัฐบาลหันมาสนในธุรกิจชุมชน การนําเสนอนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(One Tambon one Product : OTOP)  ของรัฐบาลเปนการพัฒนาแบบแยกสวน และแอบแฝง
ดวยวัตถุประสงคที่ตองการผลิตพืชเชิงเดี่ยวหรือสินคาเดียวเพ่ือขายและเอาเงินเปนตัวตั้งพรอม
กับใหความสําคัญมากกวาการพัฒนาชุมชนที่ควรอยูรวมกันไดแบบพ่ึงพากัน อีกทั้งยังเปน
นโยบายที่มุงหวังผลทางการเมืองเปนหลัก  วิสาหกิจชุมชนในแนวนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ แทจริงเปนเพียงการนําเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตรทุนนิยมมาปรับใชหรือลากเขามาใช
แลวผลักวิสาหกิจชุมชนใหเปนหนวยการผลิตหนึ่งของระบบทุนนิยม ซึ่งตองดิ้นรนและแขงขัน
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ตอสูเพ่ืออยูรอดในกระแสโลกาภิวัฒน เพ่ือเปนฐานใหกับทุนใหญหรือบริษัทขามชาติตอไป  
(2545 : 57-58)   
 
 ดังที่กลาวมาแลว  จะเห็นไดวาแนวคิดของนักคิด นักวิชาการ นักเศรษฐศาสตรยังมี
ทัศนคติที่แตกตางอยางมากกับถอยแถลงของรัฐบาลที่ไดนําเสนอตอสาธารณชน  ตอแนวคิดใน
การสรางความมั่นคงใหกับระบบเศรษฐกิจฐานรากในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒนของทุนที่ถูกครอบงําโดยทุนผูกขาดระดับโลก ผูวิจัยจึงมีความสนใจ
ที่จะทําการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ วาจะสามารถตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็ง
ตามเจตนารมณด้ังเดิมของรัฐบาลที่วางไวไดหรือไม   
 

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 
 

1 เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม  

 
2 เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใชวิสาหกิจ

ชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
 

3 เพ่ือศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมกับแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาถึงผลของ นโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ที่

เปนโครงการเรงดวนที่รัฐบาลหวังจะสรางความเขมแข็งใหแกสังคมและเศรษฐกิจฐานรากที่
กําหนดขึ้นเม่ือ 26 ก.พ. 2544 เพื่อที่จะ สรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดใหแกชุมชน อีกทั้งเพื่อ
เปนการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได และเพ่ือการสงเสริมทรัพยากร
มนุษย สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น และความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชน  ทั้งน้ี การศึกษาจะเปน
การศึกษาในรูปแบบของการวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ โดยใชหลัก วิสาหกิจชุมชน เพ่ือที่จะทําความเขาใจวา โครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑนั้น สามารถที่จะพัฒนา เศรษฐกิจชุมชนไดอยางแทจริงหรือไม 
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1.4 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 

สําหรับแนวคิดที่ใชในการศึกษานั้น ผูวิจัยไดใชแนวคิดเกี่ยวกับ เศรษฐกิจชุมชน ของ 
ศาสตรจารย ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชุมชนไทย และ
ประวัติศาสตรของวัฒนธรรมไทยที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจชุมชนไทย 

 
ทั้งน้ี โดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง วาดวยเศรษฐกิจชุมชน ดังตอไปน้ี  
 
1) ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ 
2) แนวคิดชุมชนหมูบานของมหาตมะ คานธี 
3) แนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรม 
4) แนวคิดทฤษฎีอนาธิปตยนยิมไทย 
 
และเพ่ือที่จะเขาใจถึงหลักการและความหมายของระบบเศรษฐกิจชุมชนของไทย ผูวิจัยจึง

ไดทําการศึกษาถึง ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ทั้งน้ี เพ่ือที่จะสามารถอธิบายรูปแบบตางของ
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได รวมถึงจะสามารถเขาใจในโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑไดดียิ่งขึ้น อีกดวย 

 
ทั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการรวบรวมขอมูลตางๆ ไมวาจะเปนการสัมภาษณของผูวิจัยเอง หรือ

เอกสารอางอิงตางๆเกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ มาพิจารณาเพื่อที่จะทราบถึงผล
ของการดําเนินโครงการฯวาเปนไปในทิศทางใด โครงการฯเปนรูปแบบการพัฒนาแบบวิสาหกิจ
ชุมชนหรือธุรกิจชุมชน สามารถที่จะพัฒนาชุมชนใหแข็งแรงไดจริงรึไม 

 
 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ นําเสนอขอมูลแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห 
(Analytical Description) โดยวิจัยเอกสารจากแหลงขอมูลตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยขอมูลที่ใชแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 

1) ขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary sources) ไดแก ตํารา หนังสือ บันทึกเหตุการณ 
รายงานการเจรจา รายงานการประชุม การสัมภาษณ และบันทึกเหตุการณตางๆ  
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2) ขอมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) ไดแก บทความ บทวิเคราะห ขาว
หนังสือพิมพ เอกสารจากอินเทอรเน็ตตางๆ  

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดทําการสัมภาษณ หัวหนากลุมและผูนําชุมชน ของโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ประสบความสําเร็จ โดยที่ผูใหสัมภาษณทั้งหมดจบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีเปนอยางนอย 

 

 
 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ผลที่พบจากการศึกษาคาดวาจะเปนแหลงขอมูลที่สําคัญใหนักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน 
นักเศรษฐศาสตรการเมือง รัฐบาล  ประชาชนในชุมชน  และผูที่สนใจทั่วไปมีขอมูลและความ
เขาใจตอการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของรัฐบาลวามีสวนสงเสริมหรือสนับสนุน
ใหชุมชนมีความเขมแข็งดังที่ไดแถลงหรือไมอยางไร  ซึ่งขอมูลที่คนพบดังกลาวจะเปนประโยชน
ทั้งในแงการเกิดความเขาใจและการใชเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงการ
ในระยะตอไป 
 

1.7 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

ธุรกิจ  หมายถึง  กิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการแลกเปลี่ยนสินคาหรือการ
ใหบริการทางการเงินหรืออ่ืน ๆ แกประชาชนเพื่อใหไดกําไรและกิจกรรมใด ๆ ที่ประกอบการทาง
เศรษฐกิจซึ่งตั้งขึ้นเพื่อใหไดกําไร 

 
ธุรกิจชุมชน  หมายถึง  ธุรกิจที่สมาชิกชุมชนสวนใหญเปนเจาของ  ผลิต ควบคุม  จัดการ 

และรับผลประโยชนจากปจจัยการผลิตน้ัน ชุมชนรวมกันลงทุนและเปนเจาของกิจการ (ณรงค  
เพ็ชรประเสริฐ, 2542 : 78)   

 
 วิสาหกิจ ตรงกับภาษาอังกฤษวา enterprise หมายถึง  หนวยประกอบการที่มีกรรมสิทธิ์
รวมกันของคนในชุมชน  คลายรูปแบบของบริษัทหรือสหกรณ เปนองคกรที่ไมเนนกําไรแตไม
ปฏิเสธกําไร 
 

9



 10 

 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง  การประกอบการโดยชุมชน ที่มีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต ทางดานการผลิต การคาและการเงิน และตองใชปจจัยการผลิตน้ีใหเกิดดอกออก
ผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจคือการสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคมคือการยึด
โยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหไดรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบทุกขสุขกันและกัน 
โดยผานกระบวนการการประกอบการของชุมชน วิสาหกิจชุมชนจะเปนเครื่องมือสรางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจและสังคมอยูรอด  (เศรษฐสยาม.  2545 
:  33-45)  
  

เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน อันประกอบดวย กิจกรรม
ทางการผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต  กิจกรรมซื้อและการบริโภคของชุมชน และกิจกรรมที่
กอใหเกิดคาจาง คาเชา และกําไรของชุมชน   

 
 พอเพียง  (sufficiency)  หมายถึง  พอเพียงทั้งระดับตนเอง ครัวเรือน ชุมชนและ
ประเทศชาติ ไมเดือดรอน ไมขัดสน มีเพียงพอที่จะสนองความตองการไดโดยไมขาดแคลน ทําให
พ่ึงตนเองได ไมตองพึ่งพาผูอ่ืน มีภูมิคุมกันในตัวเอง 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในการศึกษา การวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑกับการพัฒนาวิสาหกิจชมุชนนั้น ผูวิจัยไดศึกษาภายใตแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
การเมือง ในดานของแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือใหไดถึงการศึกษาทีท่ี่รอบดาน และมี
ความเขาใจอยางเปนระบบถึงความสัมพันธระหวางโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กบั
แนวคิดวิสาหกิจชุมชน อีกทั้งยังไดมีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวคิด
ทางดาน เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจชมุชน โดยในบทนี้ จะกลาวถึงแนวคิดและ
ทฤษฎีดานเศรษฐศาสตรการเมือง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาทําความเขาใจและศึกษา 
การวิเคราะหและสังเคราะหผลของนโยบายโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ในบทตอๆไป 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฏ ี
 

 
ในการศึกษาและทําความเขาใจในการ วิเคราะหและสังเคราะห ผลของนโยบาย

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเขาใจในแนวคิดและทฤษฎขีอง
ประวตัิศาสตรและเศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี เพราะนโยบายของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
เปนนโยบายที่รัฐไดใชแนวคิดที่จะให ชุมชนเปนหนวยการผลติ การผลิตหนึ่ง ที่สามารถจะ
พ่ึงตนเองได มีความสามารถที่จะพัฒนาอยางตอเน่ือง มีศักยภาพที่จะตอสูในระบบทุนนิยมและ
โลกาภิวัตนได และสงเสริมใหคนในชุมชนมีความเขมแข็ง และมีความสุข อยูดีกินดี ในแนวคิด
ของทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชนนั้น จะทําใหมีผูวิจัยมีความเขาใจในระบบเศรษฐกิจ ในชุมชนไดดี
ยิ่งขึ้น 
 
 จากการศึกษางานของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาภสุภา อาจกลาวไดวา แนวคิดที่
แตกตางกันระหวางสองแนวคิด คือระหวางการพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐศาสตรกระแส
หลักหรือแนวทางทุนนิยมในรูปแบบที่ไดรับมาจากประเทศตะวันตกและแนวทางเศรษฐศาสตร
ชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงที่เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับพื้นฐานและคนสวนใหญ
ภายในประเทศไทย  เปนการตอสูทางความคิดและนโยบายที่สําคญัที่สุดในประเทศไทย  สาเหตุ
ที่เกิดมีการตอสูระหวางสองแนวคิดคือ การมีความเห็นวาที่ผานมา การพัฒนาประเทศไทยนั้นมี
รูปแบบการพฒันาที่ไมเอ้ืออํานวยและไมเหมาะสมตอความเปน สงัคมและวัฒนธรรมไทย ซึง่มี
หลักฐานดังตอไปน้ี 
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1)  เน่ืองจากการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางทุนนิยมในชวงเวลาหลายปที่ผานมา 
ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและเกิดความแตกตางในรายไดมากระหวางภาคเมืองกับภาคชนบท 
ระหวางขาราชการหรือชนชั้นสูงกับชนชัน้ชาวนา  ความร่ํารวยกระจุกตัวอยูกับคนเพียงบางกลุม
ของประเทศ  ในขณะที่คนสวนใหญของประเทศยากจน ในประเทศไทยประชากรกวาครึ่งหนึ่ง
ยังคงอาศัยอยูในชนบท  ดังนั้นจึงยังตองคํานึงถึงคนสวนใหญเหลานี้อยู  

 
 2)  อุตสาหกรรมดานตางๆในสาขาเศรษฐศาสตรทุนนิยมถูกครอบงําโดยตางชาต ิ

โดยการลงทุนและเทคโนโลยีของตางชาต ิ แทบจะไมใชสาขาของเศรษฐกิจไทย ดังนั้นอาจกลาว
ไดวาไทยไดรบัเพียงคาจางทางดานแรงงานบางสวนแตกลบัตองสูญเสียสังคมที่มีความ
ปรองดองกันไปกับความเห็นแกไดที่เขามาพรอมเศรษฐกิจทุนนิยมและสูญเสยีคณุภาพชีวิตทีดี่
จากการที่เศรษฐกิจทุนนิยมไดทําลายทรพัยากรและสิ่งแวดลอมไปเปนจํานวนมาก สวนรายได
หลักจากอุตสาหกรรมตางๆกลับถูกสงกลับไปยังประเทศตะวันตก เปนตน   

 
3)  เศรษฐกิจทุนนิยมกอใหเกิดปญหาสูสังคม เชน การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม 

อากาศและน้ําเปนพิษ  โรงงานไมถูกสุขลักษณะและไมปลอดภัย  ปญหาโสเภณี โรคเอดสและ
ยาเสพติด  วฒันธรรมทุนนิยมทําลายน้ําใจ ประเพณีศลีธรรมครอบครัวและชุมชนซ่ึงเปนสถาบัน
หลักของไทย  ขัดแยงกับวฒันธรรมไทยแตเดิมมา  

 
4)  ในระยะที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือตางประเทศถอนเงินลงทุนและเงินใหกูคืน การ

พัฒนาแบบทนุนิยมก็ชะงักงัน เศรษฐกิจของชาติตกอยูในภาวะที่ตกต่ํา ประชาชนไทยเริ่มไมเชื่อ
วาการพัฒนาในแนวทางทีผ่านมาจะนําพาประเทศสูอนาคตที่สดใสได  ความสงสัยในความถกู
ตองของแนวทางทุนนิยมทาํใหเกิดความสนใจการพัฒนาเศรษฐกิจชมุชนหมูบาน  พัฒนาภาค
เกษตรกรรมแทนภาคอุตสาหกรรม  ผลิตเพ่ือสนองความตองการภายในประเทศเปนหลักแทน
การผลิตเพ่ือสงออก คือแนวทางเศรษฐกจิชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง  (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 1-2) 

 
ทั้งน้ี อาจกลาวไดวาผูทีเ่ริ่มแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนในเมืองไทยไดแก 
1) บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร 
2) คุณบํารุง บุญปญญา  
3) คุณอภิชาติ ทองอยู 
4) ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะส ี
5) ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา 
(แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ขอเสนอทางทฤษฎีในบริบทตางสังคม,2548 : 16) 
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แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยเริ่มเกิดมาจากขอเสนอขององคกรพัฒนา
เอกชนเม่ือ 20 ปกอน  ตอมามีนักคิดระดับชาตหิลายคนเชน ศาสตราจารยเสนห จามริก 
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  ศาสตราจารยเอกวิทย ณ ถลาง ศาสตราจารยชัยอนันต  
สมุทวณิช  ไดนําเสนอแนวทางนี้จนสามารถผลักดันใหปรากฏแนวคิดในสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  ทีว่าจะสงเสริมให
สถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักของการพัฒนา มาจนถึงที่สําคัญที่สุด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปราศรัยในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ทรงเสนอ ทฤษฎีที่รียก
วา “เศรษฐกิจพอเพียง” (self – sufficient economy) (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 2) 

 
จากที่ไดกลาวอางมาในเบื้องตนน้ี เปนการทําความเขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นกับ

การพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมาและสงผลใหเกดิแนวคิดและทฤษฏีตางๆทีน่ักคิดหลายๆ
ทานไดคิดขึ้น เพ่ือที่จะวางกรอบเปนแนวคิดในการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมที่สุดกับประเทศ
ไทย ด่ังที่ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดใหคําบรรยาย ณ มหาวิทยาลัยโตเกียว และ
มหาวิทยาลัยโทโฮกุกักกุอิน วา “เราตองการเปลี่ยนทิศทางของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตรใน
ประเทศไทย จากทฤษฏเีศรษฐศาสตรกระแสหลักซึง่มีพ้ืนฐานอยูกับแนวคิดแบบปจเจกชนนยิม 
ซึ่งยืมมาทั้งหมดจากประสบการณประวตัิศาสตรตะวนัตก มาสูการประกอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร
ที่เปนของไทยเราเอง จากประสบการประวตัิศาสตรของเราเอง คือมีพ้ืนฐานอยูกับแนวคิดแบบ
ชุมชน โดยเฉพาะ ณ สถานภาพความรูเศรษฐศาสตรในประเทศไทยขณะนี้ ทฤษฎีที่นาจะเปน
ประโยชนมากที่สุด คือทฤษฎีที่แสดงภาพทั้งระบบ ความเกี่ยวพันของปจจัยที่สําคัญในระบบ 
รวมทั้งเสนทางการพัฒนาของระบบ คือทฤษฎีประวตัศิาสตรเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะที่สราง
ขึ้นมาจากขอมูลเศรษฐกิจชมุชนของทุกภาค เปนภาพรวมทั้งประเทศ ประกอบยกระดับขึ้นเปน
ทฤษฎี โดยมีจุดยืนที่อยูเปนฝายประชาชนและชุมชน สรางเปนทฤษฎีเศรษฐศาสตร ที่อธบิายวา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตัวเองได ดํารงอยูได นาพึงปรารถนาและพัฒนาตอไปได ทั้งสอดคลองกับ
ลักษณะของเศรษฐกิจไทยที่ประชากรสวนใหญอยูในสาขาเกษตรกรรม และสาขาที่เกี่ยวเนื่อง” 
(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2545) 

 
จากการใหคําบรรยาย ณ มหาวิทยาลัยโตเกียว และ มหาวิทยาลัยโทโฮกุกักกุอิน 

ของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา อาจกลาวไดวา ในแตละประเทศ แตละภูมิภาค แตละ
ทวีป มีปจจัยตางๆภายในประเทศที่แตกตางกัน รูปแบบการพัฒนาที่สามารถประสบความสําเร็จ
ในประเทศหนึง่ ไมอาจที่จะนํามาใชในการพัฒนาอีกประเทศหนึง่ที่มีปจจัยภายในประเทศที่
แตกตางกันได อีกทั้งการลอกเลียนแบบแนวทางการพัฒนาประเทศที่ประสบผลสําเร็จในการ
พัฒนาแลวนัน้ ยอมไมสามารถที่จะนํามาใชกับอีกประเทศที่มีประวตัศาสตรในการพัฒนาที่
แตกตางกันได ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศไทย จึงควรที่จะเรยีนรูและทําความเขาใจกับการ
การศึกษาประวัตศิาสตรเศรษฐกิจ และวฒันธรรมหมูบานของชนชาติไทย เพ่ือที่จะรู
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ปจจัยพื้นฐานของชุมชนชาวไทยในอดีตและหลังจากนั้นจึงเร่ิมทําการศึกษาถึงทฤษฎตีางๆที่ใช
ในการศึกษาชุมชนของไทย 

 
2.1.1 ประวัตศิาสตรเศรษฐกิจไทย 
 
จากการอานและสรุปการวิจัยเรื่อง  “ประวัตศิาสตรเศรษฐกิจไทย” อาจกลาวไดวา 

ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดพบขอเท็จจริงหลายประการเกี่ยวกับ สังคมและ
เศรษฐกิจของไทยในอดีต โดยจะแบงเปน 2 ชวง  ในชวงแรกจะเนนทางดานเศรษฐกิจ สวน
ในชวงที่ 2 จะเนนทางดานวฒันธรรม (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 119) 

 
ดานเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต 
 
1) สังคมไทยในอดีตกอนที่ระบบทุนนิยมจะแพรหลายนั้น ประกอบ

ไปดวย 2 สถาบัน คือ ชุมชนหมูบานและภาครัฐ ทั้งน้ียัง
สามารถแบงชนชั้นชาวไทยไดอยางชัดเจนเปน 2 ชนชั้น คือ ชน
ชั้นชาวนาและชนชั้นขาราชการ สวนชนชั้นกระฎมพีซึ่ง
ประกอบดวย ชาวจีนอพยพและลูกหลาน ในขณะนั้นมีขนาดเล็ก
และคอนขางที่จะออนแอ ระบบกรรมสิทธิ์ของภาคเอกชนยังไมมี
การพัฒนา 

 
2) ชุมชนหมูบานของไทยในขณะนั้นมีเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองได 

และมีแนวทางในการพัฒนาเปนแบบของตนเอง มีลักษณะเปน
การพึ่งตนเองเปนสวนใหญ กลาวคือ มีการทอผาไวใชเองหรือมี
การปลูกขาวไวเพ่ือกินกันเองภายในครัวเรือน ทั้งน้ี ชุมชน
หมูบานไทยยงัคงรักษาไวซึง่ลักษณะสําคญัของแบบแผน
ลักษณะของสังคมไทย วัฒนธรรมไทย และจิตวิญญาณของไทย 
กลาวคือ มีความผูกพันกันภายในครอบครัว และชุมชน มีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มีน้ําใจที่ดีงามตอกัน มีความรักและนับ
ถือบรรพบุรุษ และยังคงไวซึ่งวัฒนธรรมและสังคมทีดี่งามของ
ไทย 

 
3) ชุมชนหมูบานของไทย มีความแข็งแรง คงทนและไมสามารถทํา

ใหแตกสลายไดโดยงาย จากปจจัยที่สําคญั 3 ประการดังตอไปน้ี 
1) ประเทศไทยมทีี่ดินเม่ือเปรียบเทยีบตอจํานวนประชากร
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คอนขางสูง 2) ประเทศไทยมีชุมชนทีมี่ความแนนแฟน เอ้ือ
อาทรตอกันและมีการชวยเหลือกันภายในชุมชนและระหวาง
ชุมชน 3) รัฐและระบบทุนนิยมมีการดูดสวนเกินในการผลิตจาก
ชุมชน โดยผานการเกณฑแรงงานคนในชุมชนเขาไปทํางานใน
ตัวเมือง ผานการจัดเก็บภาษจีากชุมชน(สวยภาษี)และการ
แลกเปลีย่นตางๆ แตทั้งน้ี รัฐก็มิไดเขาไปจัดการบริหารการผลิต
ในชุมชนดวยตนเอง สวนหนึ่งอาจเปนเพราะการที่ประเทศไทย
ไมเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศใด  

 
จากขอคนพบของศาสตรจารย ดร.ฉตัรทพิย นาถสุภา อาจสรุปไดวา ลักษณะของ

เศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต นั้นมีองคประกอบที่สาํคัญเพียง 2 หนวย คือ ภาครัฐ และ 
ชุมชน ทั้งน้ี ภาครัฐมิไดมีสวนในการเขามาบริหารจัดการการผลิตภายในชุมชน ทั้งน้ี อาจ
เน่ืองมาจากการที่ชุมชนของไทยมีความแข็งแรง สามารถที่จะพ่ึงตนเองได อีกทั้งมีทรัพยากรที่
อุดมสมบูรณ สงผลใหมีความสามารถที่จะทําการผลิตเพ่ือสงสวยใหแกภาครัฐโดยไมขาดแคลน 
ดังนั้นภาครัฐจึงไมมีความจําเปนที่จะเขามาจัดการและบริหารการผลติของชุมชน เศรษฐกิจของ
ไทยในชวงเวลานั้นเปนเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองเปนหลัก มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยมิไดคิด
คาจางเปนรูปแบบของเงินทองแตอยางใด แตอาจมีการเลี้ยงเหลา ขาวปลา ผลไมตางๆแกผูที่มา
ชวยในการผลติ ยกตวัอยางเชน การลงแขกเกี่ยวขาว 

 
ดานวัฒนธรรมของชุมชนไทยในอดีต 
 
1) จากการศึกษาคนพบวา ชุมชนไทยในอดีตที่ผานมา มีการ

แลกเปลีย่นซ่ึงกันและกันเปนอยางมาก ชุมชนใดมีการผลิต
ที่มากในดานผลผลติใด ก็จะทําการแลกเปลี่ยนกบัชมุชนที่ขาด
แคลนในสิ่งนัน้ ยกตัวอยางเชน ในชุมชนภาคใตหรือชุมชนที่ติด
ทะเลหรือแมน้ํา ก็จะมีผลผลิตทางดานสัตวน้ําจําพวก กุง หอย 
ปู ปลา เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี ผูคนในชุมชนดังกลาวอาจจะนํา
ผลิตผลทีต่นเองหาไดนั้น ไปแลกกับ ผลติผลอ่ืนๆที่ชมุชนอ่ืนหา
ไดเชน แลกเปลี่ยนกับ ผลผลติขาวในเขตชุมชนพ้ืนที่ราบลุม 
หรืออาจนําไปแลกเปลีย่นกบัผลไมของชมุชนที่อาศัยอยูบริเวณ
ภูเขา หรอืทําการแลกเปลี่ยนกับผัก ในชุมชนที่มีการทํา
เกษตรกรรมปลูกผัก เปนตน ทั้งน้ี การแลกเปลี่ยนมิไดมี
ขอกําหนดตายตัววาจะตองแลกเปลีย่นกนัเปนจํานวนเทาใด 
การแลกเปลีย่นโดยสวนใหญที่เกิดขึ้นใชอัตราแลกเปลีย่นที่
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ขึ้นอยูกับความสัมพันธของผูที่แลกนั่นเอง ในบางครั้ง ชุมชนที่
หาปลาอาจหาปลามาไดเพียงนอย เน่ืองจากมีพายุเขา การนํา
ปลาไปแลกกบัขาวก็มิไดหมายความวาจะไดรับขาวนอยตาม 
ชุมชนที่ผลติขาวอาจมีผลผลิตขาวคอนขางเยอะและสามารถ
แบงบันใหแกชุมชนอ่ืนโดยที่ตนเองไมเดือดรอน ชุมชนที่ผลติ
ขาว ก็พรอมที่จะใหขาวแกชุมชนที่หาปลาเปนจํานวนมากก็ได 
ทั้งน้ี เน่ืองมาจากวัตถุประสงคของการแลกเปลีย่นมิไดมาจาก
การหวังผลกําไร แตมาจากเพื่อความพอเพียงและชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในฐานะคนไทยดวยกัน 

2) ชุมชนหมูบานไทย มีลักษณะโบราณและมีความเปนชุมชนที่
เขมขน กลาวคือ มีความผูกพันกันอยางแนนแฟน ทั้งน้ี จากการ
ที่ชุมชนหมูบานไทนอกประเทศไทยมีการแบงระบบทีดิ่นทํากิน
ใหมเปนระยะตามขนาดครอบครัวทีเ่ปลีย่นไป เชน ลูกชายได
แตงงานและเริ่มกอตั้งครอบครัวใหมอีกครอบครัว ผูเปนพอก็จะ
ทําการจดัสรรที่ดินทํากินให ซึ่งหมายถึง การที่ชุมชนไทยมีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีน้ําใจใหแกกัน มีพิธีกรรมตางๆที่
แสดงความสําคัญแกบรรพบุรุษ ผูเฒาผูแก ครอบครัวและชุมชน 

 
3) วัฒนธรรมหมูบานไท เปนวัฒนธรรมของชาติไทโดยธรรมชาต ิ

ทั้งน้ี งานวิจัยของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ได
พบวา ชนชาติตางๆที่อาศัยอยูบริเวณเอเชียอาคเนยตอนบน 
รวมถึงยูนนานและอัสสัม ไดรับวฒันธรรมและภาษาไทเปน
สมบัติรวมกับชนชาติไทที่อาศัยอยูบนที่ราบลุม ขณะที่ชนชาติ
อ่ืนๆเชน ลัวะ ละวา ปะหลอง ขมุถิ่น กะฉิ่น กะเหรี่ยง แมว และ
ชาวเขาอื่นๆอาศัยอยูบนภูเขาใกลๆ  ชนชาติอ่ืนเหลานี้ มีสอง
วัฒนธรรม มีทั้งวัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมไท อีกทั้งยัง
สามารถที่จะพูดไดทั้งสองภาษา กลาวคือ พวกเขาสามารถที่จะ
พูดภาษาไทไดเม่ือลงมายังที่ราบเพื่อคาขายกับชาวไท เปนตน 
ทั้งน้ี ในทรรศนะของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ได
กลาวไววา ชาติไมจําเปนที่จะตองประกอบดวยชนเผาเดียวกัน 
ที่สําคัญคือชุมชนตางๆไดอยูรวมกันมาเปนเวลานาน มี
ประสบการณและประวัตศิาสตรรวมกัน และใชภาษารวมกัน มี
วัฒนธรรมรวมกัน คุณลักษณะดงักลาวนี้มีนัยสําคัญทาง
อุดมการณวัฒนธรรมชุมชนหรือวัฒนธรรมชาวนาสามารถที่จะ
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เปนแกนกลางของวัฒนธรรมแหงชาติ วัฒนธรรมไทยสามารถ
จะอยูในฐานะที่พิเศษอยางนั้น คือเปนทั้งวัฒนธรรมแหงชาติ
และวัฒนธรรมชาวนา(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 120-121) 

 
 
จากขอคนพบทางดานวัฒนธรรมชุมชนของ ศาสตรจารย ดร. ฉตัรทิพย นาถสุภา 

สามารถสรุปไดวา วัฒนธรรมไทยในอดีต มีลักษณะเปนเครือขาย และมีการแลกเปลีย่นซ่ึงกัน
และกันระหวางชุมชนภายในเครือขาย ทั้งน้ี การแลกเปลี่ยนทีเ่กดิขึ้น มิไดหวังหรือมุงเนนไปที่
ผลกําไร แตเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหทุกชุมชนมีความพอเพียงในดานตางๆที่ขาด
ไป ทั้งน้ี การแลกเปลีย่นดังกลาว กอใหเกิดการติดตอ สนทิชิดเชื้อกัน และกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีตอกันในทีสุ่ด มีการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของแตละกลุม และมีการใช
ภาษาและวัฒนธรรมดังกลาวรวมกัน สดุทายจึงมีประสบการณประวัตศิาสตรรวมกัน หรืออาจ
กลาวไดวามีการรวมกันเปนชาติเดียวกันในที่สุด ทั้งน้ี รูปแบบการอยูรวมกันของหลายชนเผา
แตอาศัยอยูในชาติเดียวกนั ในปจจุบันก็มีอยูใหเห็นอยางเดนชัด เชน ประเทศ สิงคโปร เปนตน 
 

หลังจากที่ไดทําความเขาใจกับลักษณะตางๆที่สําคญัของชุมชนไทยในอดีตที่ผาน
มา ไมวาจะเปนในแงของ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนแลวนั้น ผูวิจัยจะทําการศึกษาทฤษฎี
ตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับการเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 

2.1.2 ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ 
 
จากการศึกษา ทฤษฎีสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ ในหนังสือเรื่อง 

“ประวตัิศาสตร และเศรษฐกิจของไทย” ของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสภุา คนพบวา 
ชายานอฟ ไดพยายามที่จะอธิบายวา เศรษฐกิจชาวนานั้นเปนเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพเปนอยาง
ยิ่ง ทั้งน้ี เศรษฐกิจครอบครัวของชาวนา ซึ่งใชแรงงานของคนในครอบครัวในการผลิตไมไดมีการ
จางแรงงานจากภายนอกแตอยางใด เปนเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง และสามารถดํารงอยูและ
พ่ึงตนเองได ทั้งยังสามารถทําการผลิตซ้าํเม่ือใดก็ไดที่ตองการ 

 
อาจกลาวไดวา เศรษฐกิจครอบครัวของชาวนาขนาดยอมที่ใชแตแรงงานของคน

ภายในครอบครัวเปนแรงงานในการผลิต ในการผลติแตละครั้งนั้น ครอบครัวจะผลิตจนถึงระดับ
ที่พอเพียงแกความตองการของการบริโภคภายในครวัเรือนของตน ไมใชการผลิตเพ่ือหวังผล
กําไรเปนที่ตั้ง ดังนั้นจุดสิ้นสุดของการผลติอยูทีค่วามเพียงพอในการบริโภคเทานัน้ ยกตัวอยาง
เชน โดยปกติแลว ครอบครวัของชาวนามกีารบริโภค 3 หนวยตอ 1 ครอบครัว ครอบครัวของ
ชาวนามีสมาชิกทั้งสิ้น 3 คน ดังนั้น การผลิตภายในครอบครัวสามารถแบงหนาทีก่ันผลิตไดโดย 
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1 คนตอการผลิต 1 หนวยการบริโภค จึงจะพอเพียงตอการบริโภคภายในครอบครัว แตหากวัน
ใดคนภายในครอบครัวของชาวนาลมปวยลง สมาชิกที่มีความสามารถที่จะทําการผลิตไดกจ็ะ
ลดลงเหลือเพียง 2 คนเทานั้น ดังนั้น สมาชิกทั้ง 2 คนจะตองทํางานหนักขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให
เพียงพอตอการบริโภคของสมาชิกทั้ง 3 คนเชนเดิม 

 
อาจกลาวไดวาเศรษฐกิจในรูปแบบของ การผลิตเพ่ือเพียงพอแกการบริโภคน้ัน

มิใชการผลติในรูปแบบของระบบทุนนิยม ทั้งน้ี เน่ืองมาจากในระบบทุนนิยมนั้น หากอัตรากําไร
ต่ําลงไปองคกรทุนนิยมอาจจําตองทําการหยุดผลิต เน่ืองจากไมสามารถที่จะรองรับตอการ
ขาดทุนได แตทั้งน้ีครอบครัวของชาวนายังตองทําการผลิตอยูเพ่ือไมใหสมาชิกภายในชุมชนตอง
อดตาย ดังนั้นสมาชิกภายในครอบครวัชาวนาจึงตองทําการขูดรีดตัวเองในการผลติมากขึ้น ทั้งน้ี 
แรงขับเคลื่อนในการทํางานมาจากตัวของชาวนาเอง อาทิเชน ตองการใหสมาชิกภายใน
ครอบครัวไดมีความสุข มีการบริโภคที่เพียงพอ ไมขาดแคลนตอสิง่ใด แตในขณะเดียวกัน ความ
ปรารถนาของผูประกอบการคือ ตองการไดกําไร ไมวากําไรนั้นจะมาจากการขูดรีดแรงงานของ
ตนเองและแรงงานของผูอ่ืนก็ตามที หรืออาจกลาวไดวา ในฐานะของผูประกอบการนั้น  
แรงจูงใจในการทํางานคือ การไดสวนตางหรือผลกําไรระหวางรายไดทั้งหมด กับคาใชจาย แต
ในสวนของชาวนาหรือกรรมกรแลวนั้น แรงจูงใจของการทํางานคือรายไดที่ไดเปนชิ้นงาน เชน
ชางไม ชางทําเฟอรนิเจอร เปนตน  

 
ในสวนของทีดิ่นในการทํามาหากิน ผลการศึกษาของชายานอฟไดกลาวไววา 

แมวาเวลาจะผานไปและเกดิการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวชาวนาก็ตาม อาทิเชน การแบงแยก
ครอบครัวออกมาจากการแตงงาน หรือการรวมครอบครัวเขาดวยกันจากการที่มีการเสียชวีติ
ของคนในครอบครัวหนึ่ง เปนตน อัตราพื้นที่ทํามาหากินของครอบครัวตอจํานวนสมาชิกภายใน
ครอบครัวยังคงเทาเดิมและมีความสอดคลองกัน ยกตัวอยางเชน การที่มีการแตงงานและมีการ
กําเนิดบุตร เกิดขึ้น สมาชิกภายในครอบครัวไดเพ่ิมมากขึ้น และตองการที่จะบริโภคเพิ่มขึ้นตาม
สัดสวนของการเพิ่มขึ้นของสมาชิก ดังนั้นครอบครัวชาวนาก็จะมีการครอบครองและใชประโยชน
จากที่ดินขนาดใหญขึ้น ในขณะเดียวกัน ครอบครัวเกาขนาดใหญ เม่ือวันเวลาผานไปยอมที่จะ
เกิดการแตกแยกออกเปนครอบครัวเล็กๆหลายครอบครัว และการครอบครองที่ดินจะมีขนาด
เล็กลง ชายานอฟจึงใหคําอธิบายความแตกตางในการถือครองที่ดินในระบบฟารมครอบครัววา 
เปนผลเนื่องมาจากปจจัยดานประชากร (demographic differentiation)   

 
ทั้งน้ี ตามทฤษฎีของชายานอฟ กลาวไววา การที่ชาวนากลุมตางๆมีที่ดินนอย มี

ที่ดินปานกลาง มีที่ดินมาก เปนเรื่องธรรมดา และเปนเชนน้ีในทกุๆเขต ในทกุชวงของสมัย
ประวตัิศาสตร ในทุกชวงของเวลา ทั้งที่ การมีและครอบครองที่ดินของชาวนาขึ้นอยูกับอัตรสวน
ของกลุมชาวนา จัดตามขนาดของครอบครัว เปนครอบครัวขนาดเล็ก กลางและใหญ ซึ่ง
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อัตราสวนนี้จะคงที่ตามธรรมชาติของวงจรชีวติอายุครอบครัว  แมในชวงทีศ่ึกษาอาจพบวาแตละ
ครอบครัวอาจอยูในชวงชวีิตที่ตางกัน แตในภาพรวมแลว อัตราสวนของกลุมครอบครัว ซึ่งก็
หมายถึงอัตราสวนของกลุมชาวนาตามขนาดของฟารม ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง นั่นหมายความ
วา ฟารมครอบครัวชาวนามีความคงทน วิถีของชาวนามีเสถียรภาพ ไมใชวาเม่ือวันเวลาผานไป
ก็เกิดแยกกลุมชาวนาเปน 2 กลุม กลุมหน่ึงไดกลายเปนฟารมขนาดใหญ และเตรียมที่จะเปน
นายทุนเกษตรกรรม หรือชาวนากลายเปนชนชั้นนายทนุ สวนอีกกลุมหน่ึงแตกสลายและสมาชกิ
กลายเปนชนชั้นกรรมาชีพ เปนตน 

 
ในความคิดของชายานอฟ ไดกลาวไววา ชาวนาไมไดเปนนายทุน ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากการที่ชุมชนชาวนาไมไดมีการผลิตที่มุงเนนที่จะไดรับผลกําไร ชุมชนชาวนาไมไดมี
การขูดรีดแรงงานผูอ่ืน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ชาวนาเปนกลุมหน่ึงที่มีการผลิตเพ่ือใหเพียงพอ
ตอการดําเนินชีวติของตนเองและครอบครวั ทั้งน้ีจึงไมไดเปนนายทนุที่มีการผลิตโดยการขูดรีด
แรงงานผูอ่ืนเพื่อหวังผลกําไร  

 
จากคํากลาวอางดังกลาวนี้ ชายานอฟไดมีความคิดเห็นวา ถึงแมจะมีการเกิดขึ้น

ของระบบตลาดทุนนิยม แตไมใชวาระบบตลาดทุนนิยมจะสามารถทําลายฟารมของชาวนาได 
ทั้งน้ี หากฟารมของชาวนายังคงยึดม่ันอยูกับหลักการผลิตทีเ่พียงพอตอการบริโภคของ
ครอบครัว แตทั้งน้ี หากฟารมชาวนาเปลี่ยนหลักการผลิตใหมจากเดิมที่ยึดม่ันตอการบริโภค
ภายในครอบครัว เปนหลักการตลาดและความตองการกําไรเปนตัวกําหนดการผลิต นั่นยอม
หมายความวา ชาวนาจะไมสามารถควบคุมระบบการผลิตของตนเองไดเลย ทั้งน้ีตองอิงตอ
กระแสตลาดทุนนิยมซึ่งเปนปจจัยภายนอกของครอบครัวฟารมชาวนา หากตลาดไมตองการ 
ชาวนาก็ไมสามารถที่จะทําการผลิตซ้ําได ตางจากการที่ยึดม่ันอยูกับหลักการผลติที่พอเพียงตอ
การบริโภคทีส่ามารถผลิตใหมเม่ือมีความตองการของการบริโภคภายในครัวเรือนเปนตน 

 
ดังนั้น ในความคิดของชายานอฟ อาจกลาวอางไดวา ชาวนาควรถอืวาระบบการ

ผลิตของตัวเองเปนแบบเศรษฐกิจเพ่ือความพอเพียงในตัวของตัวเอง ใชแรงงานครอบครัวเพ่ือ
วัตถุประสงคของการบริโภคภายในครอบครัว แบงผลผลติที่สามารถผลิตไดภายในครอบครัว
กอนใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในครอบครัว แลวจึงขายผลผลติที่เหลือ ทั้งน้ี หาก
ชาวนายึดมั่นในการผลิตตามความตองการที่จะบริโภคของสมาชิกภายในครอบครวัเปนหลัก
แลว ถึงแมวาชาวนาจะเผชิญหนากับระบบตลาดทนุนิยมแลวนั้น ชาวนาก็ยงัคงที่จะสามารถ
รักษาเปาหมายหลักในการที่จะผลติไวได นั่นคือเพ่ือการบริโภคภายในครอบครวั และสวนที่เกนิ
จากการบริโภคภายในครอบครัวกส็งเขาสูระบบตลาดเพื่อเปนแหลงหารายไดเสริมเปนตน 

 



 20

ในความคิดของชายานอฟ การที่จะสามารถพัฒนาวิถีชีวติของชาวนาได จะตอง
ใชการพัฒนาใน 2 ดานคือ 

 
1) การยกระดับการผลิต อาจกลาวไดวาตลอดเวลาในการผลติ

ชาวนาจะตองขูดรีดและใชแรงงานของตนเองอยางมาก และการ
บริโภคของชาวนาก็ยังถูกคกุคามอยูตลอดเวลา ดังนั้นชาวนาจึง
ควรที่จะเรียนรูเทคโนโลยตีางๆและนวตักรรมทางการผลิตเพ่ือ
เอามาประยุกตใชกบักระบวนการผลติของตน ทั้งน้ีอาจกลาวได
วาการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจของชาวนาอยูที่การพัฒนาพลัง
การผลิตโดยการใชเทคโนโลยีตางๆเขามามีสวนชวยใหชาวนา
ไมจําเปนที่จะตองขูดรีดแรงงานตนเองอยางหนักจนเกินไปอีก
ตอไป 

2) การรวมตวักนัเปนสหกรณแนวดิ่ง ชายานอฟไดเสนอใหชาวนา
รวมตวักันเปนสหกรณแนวดิ่ง เพราะเขาเห็นวาระบบทุนเขามา
ควบคุมการเกษตรโดยการรวมกระจุกตวัในแนวตั้ง (vertical 
concentration) มากกวาทางดานแนวนอน (horizontal 
concentration)  กลาวคือระบบทุนระบบทุนเขามาผกูมัดผูผลิต
เขากับตลาด กดชาวนาใหอยูใตอิทธิพลโดยการใหกูยืม สราง
กิจการคาขนาดใหญเพ่ือรับซื้อพืชผล ควบคุมการขนสง ควบคุม
เทคนิคการผลิตของฟารมชาวนาและแหลงที่มาของปจจัยใน
การผลิต หากเปนเชนน้ี ฟารมของชาวนาจะกลับถูกกลุมระบบ
ทุนเขามายึดและบริหารเพือ่กําไรของระบบทุนในที่สุด ดังนั้น 
ชายานอฟจึงเสนอใหฟารมรวมกันเปนสหกรณแนวดิ่ง โดยการ
เริ่มจากการรวมผูผลติเล็กๆเขามาไวดวยกัน และสหกรณก็จะ
จัดการรวมการขายผลผลิตทางการเกษตร และทําหนาที่เปนคน
กลางเสียเอง จะมีการสะสมทุนในระบบสหกรณเหมือนกัน 
คูขนานไปกับกิจกรรมการขายผลผลติ และจะมีการจัดสราง
กิจการแปรรูปวัตถุดิบการเกษตร แยกออกมาจากกิจการภายใน
ฟารมครอบครัว กอใหเกิดกิจการอุตสาหกรรมขึ้นในชนบท และ
สหกรณเปนหนวยงานสําคญัในการควบคุมเศรษฐกิจชนบท 
และดวยการชวยเหลือจากภาครัฐและการที่ภาครัฐใหเงินกูยืม
แกสหกรณ กรบวนการพัฒนานี้จะมีรูปแบบที่เรว็ขึ้น สหกรณจะ
ทําการพัฒนาผูผลิต โดยอาจเริ่มจากการขอใหผูผลติขนาดเล็ก
เปลี่ยนแผนในการผลิตของตน ใหเปนไปตามแนวทางที่มี
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คุณภาพที่สหกรณจัดตั้งขึ้น ไมวาจะเปนการขายและการแปรรูป 
ทั้งน้ีสหกรณยังจะจัดการปรับปรุงเทคนคิการผลิตและการ
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตวใหดีขึ้น เปนการประกันผลผลติที่ได
มาตรฐาน มีการคัด แปรรูป จัดหีบหอและทําเปนเครื่องกระปอง 
ทั้งน้ี แลวแตตลาดโลกจะตองการ หลังจากนั้นสหกรณจะเขาไป
ดูแลทางดานการผลิตเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนในเรือ่งของการ
เขาหุนสวนในการจัดหาเครื่องจักร เมล็ดพันธุ พอพันธุแมพันธุ
สัตวเปนตน มีการจัดตั้งกองทุนสหกรณ มีการพัฒนา
กระแสไฟฟาและมีการพัฒนาการกอสราง ถนน การชลประทาน
ขึ้น ทั้งน้ี อาจกลาวไดวา การกระทํากิจกรรมทุกอยางนั้นโดย
การรวมมือกันของกลุมชาวนา เพ่ือกลุมชาวนา โดยที่
ผลประโยชนสวนใหญมิไดตกไปอยูกับกลุมของนายทนุในตลาด
ทุนแตอยางใด(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2545 : 67-72) 

 
ทั้งน้ี ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภามีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกนั

กับแนวความคิดในทฤษฏีสาํนักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ แตในความคิดเห็นของ 
ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา มีการเพิ่มเติมในสวนทีว่า ในระบบเศรษฐกิจชนบทของไทย 
ชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่ง การที่จะละทิ้งชุมชนและทําการผลติเพ่ือใหเพียงพอตอการบริโภค
เฉพาะสมาชิกในครอบครวัน้ันเปนเรื่องที่ยากและไมดีตอสังคมและวัฒนธรรมไทยที่มีความรัก
และผูกพันกันภายในชุมชนคอนขางสูง ดังนั้น จากการที่ชายานอฟอธิบายความพอเพียงใน
ระดับครอบครัว ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทพิย นาถสุภา จึงไดเพิ่มเติมวา แทจริงแลวสังคมไทยควร
ที่จะผลติเพ่ือพอเพียงกับชมุชน มากกวา การผลิตที่พอเพียงกับครอบครัว ทั้งน้ีในการผลิตสิ่งทอ
บางชนิดอาจจะมุงความพอเพียงไปที่ระดับครอบครวั แตในการผลิตอีกหลายๆชนิดควรมุงๆที่
ความพอเพียงในระดับชุมชน ทั้งน้ี หากเปนไปไดจริงจะทําใหชุมชนมีศักยภาพและแข็งแรง อีก
ทั้งยังสามารถประหยัดในกาํลังการผลิตภายในชุมชนอีกดวย เชนเดียวกับความสามารถในการ
ผลิตซ้ํา ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาภสุภาไดกลาวไววา หากสามารถที่จะผลติซ้ําไดในระดบั
ชุมชน ก็นับวาชุมชนดังกลาวสามารถที่จะพ่ึงตนเองได(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2545 : 72-73) 

 
ในสวนของขอเสนอของชายานอฟเกี่ยวกับสหกรณแนวดิ่ง ศาสตรจารย ฉัตรทิพย 

นาภสุภา ไดกลาวไววา สหกรณเปนสิ่งที่สรางขึน้ในรูปแบบของการจัดองคกรสมัยใหม เปน
ระบบทางการ (bureaucracy) ขณะที่ชมุชนเปนสิ่งทีธ่รรมชาติมีมาอยูแลว และมีการผูกพันกัน
ดวยประวัตศิาสตรและวัฒนธรรม ดังนั้น การที่จะนําเอาสหกรณซึ่งเปนรูปแบบการจัดองคกร
ในชวงสมัยทนุนิยม(แมวาจะไมเนนที่ทนุ) มาใชใหไดผลในสังคมแบบชุมชน จึงตองการการจัด
องคกรสหกรณเทานั้น กลาวคือ สหกรณนาจะใหมีพ้ืนฐานมาจากชุมชนและเครอืขายของชุมชน 
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สหกรณในแตละแหงจึงจะมีจิวิญญาณ มีความเขมแข็ง และมีการบริหารจัดการเพื่อชุมชนอยาง
แทจริง(ฉัตรทพิย นาถสุภา,2545:73-74) 

 
จากงานนําเสนอทฤษฏทีางดานสํานักองคกรการผลิตของ เอ วี ชายานอฟ และ

จากการศึกษาแนวคิดของ ศาสตรจารย ฉัตรทิพย นาถสุภา อาจสามารถสรุปไดวา การผลิตที่
เหมาะสมกับชุมชนไทยคือ การผลิตทีมี่การนําเอาความตองการในการบริโภคใหพอเพียงมาใช
เปนตวัวัดวาจะทําการผลติเทาใด การผลติที่ใชระบบตลาดทุนเปนตวัวัดและตัดสนิใจในการผลติ
นั้น กอใหเกิดอันตรายตอชุมชนไทย เปนปจจัยหนึ่งที่อาจกอใหการผลิตของชุมชนไทยไม
สามารถที่จะทําการผลิตซ้าํไดอีกตอไป ทั้งน้ีหากนําระบบตลาดทุนมาเปนตวัชี้วัดวาจะตองผลิต
เทาใด สิ่งทีต่ามมาคือ ชุมชนไทยไมสามารถที่จะทําการควบคมุการผลิตของตนเองไดในที่สุด 
ในการรวมกลุมของสหกรณ ควรที่จะมีการรวมกลุมกันในแนวดิ่ง และสหกรณควรที่จะมีพ้ืนฐาน
มาจากชุมชนและเครือขายของชุมชน สหกรณแตละแหงจึงจะมีจิตวิญญาณ และมีความเขมแข็ง 
โดยจุดมุงหมายของการที่สหกรณควรมาจากชุมชน ก็เพราะวา สหกรณจะไดมีความเขาใจใน
ชุมชน และมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับชุมชน และทําเพ่ือชุมชนอยางแทจริง 

 
2.1.3 แนวคิดชุมชนหมูบานของมหาตมะ คานธ ี
 
ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดกลาวไววา แนวคิดของ มหาตมะ คานธี 

(Mohandas Karamchand Gandhi 1869 – 1948) หรือบิดาแหงประเทศอินเดีย เปนแนวคิดที่
เชิดชูชุมชนหมูบาน เห็นวาหมูบานเปนสวนที่สําคญัที่สุด ความเปนพิเศษของแนวคิดคานธคีือ 
การอางอิงกับความเชื่อและปรัชญาศาสนาของชาวอินเดีย เปนแนวคิดที่ไมแยกระหวาง
อภิปรัชญา – จริยธรรมกับเศรษฐกิจและการเมือง ไมแยกระหวางเรื่องธรรมกับเรื่องทางโลก ไม
แยกระหวางวฒันธรรมความเชื่อเดิมกับอุดมการณเศรษฐกิจการเมืองสมัยใหม(ฉัตรทิพย นาถ
สุภา,2548 : 95) 

 
แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนที่มหาตมะคานธไีดทําการเสนอนั้น มีหลักการที่สําคัญ 2 

ประการในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนหมูบาน กลาวคือ 
  
1) แนวคิดแบบสวเทศี (Swadeshi)  
 
สวเทศีเปนภาษาสันสฤต แปลวาเกิดขึ้นภายในประเทศ หรือเปนพ้ืนเมือง 

หลักการนี้คือการใหประโยชนแกทองถิ่นและสิ่งที่อยูใกลตวัเราที่สุดกอน ทั้งน้ี เม่ือนําหลักการ 
“สวเทศ”ีมาประยุกตใชกับ ชุมชน ก็หมายความวา ชุมชนควรที่จะเห็นประโยชนจากสิ่งที่ตนเองมี
อยูกอน และนําประโยชนนั้นมาใชอยางสูงสุด หรืออาจกลาวไดวาชุมชนควรที่จะพ่ึงตนเองกอน



 23

เปนตน ยกตวัอยางเชน ชมุชนมีการผลิตเสื้อผาเครื่องนุงหมในแบบฉบบัของชุมชนเอง อาทิเชน 
เสื้อมอฮอม แตคนในชุมชนกลับไมมีความสนใจที่จะสวมใส แตกลบัไปซื้อเสื้อสทูราคาแพงของ
ตางประเทศมาใส การกระทําเชนน้ี ไมเขาหลักการ “สวเทศ”ี แตหากคนในชุมชนมีการสวมใส
เสื้อผาที่ชุมชนตนเองมีการผลิตแลวนั้น ยอมเขาถึงหลกัการ “สวเทศ”ี ทั้งน้ีการใชเสื้อผาที่เกิด
จากการผลิตของชุมชนตนเอง ยังหมายถึงการบริโภคอยางพอเพียงอีกดวย และแสดงใหเห็นถึง
ความภาคภูมิใจในชุมชนตนเอง(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2548:39) 

 
2) แนวคิดแบบสวราช (Sawaraj)  
 
หลักการนี้มีความคิดวาชุมชนหมูบานเปนสาธารณรัฐ (republic) ในตัวเอง ควรมี

การปกครองตัวเอง (autonomy) ทั้งน้ี เม่ือนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชกับ เศรษฐกิจชุมชน อาจ
สามารถที่จะกลาวไดวา ชุมชนควรที่จะมีการปกครองตนเอง เพราะชุมชนแตละชมุชนนั้น ยอมมี
ลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน (ถึงแมจะอยูภายในประเทศเดียวกันก็ตาม) ทั้งทางดาน
ภาษา วัฒนธรรม การแตงกาย เปนตน อาจกลาวไดวา คงไมมีใครที่ปกครองชุมชนไดดีไปกวา
ชุมชนเอง เพราะชุมชนและคนในชุมชนยอมที่จะเขาใจในชุมชนไดดีกวาใคร(ฉัตรทิพย นาถสุภา
,2548:39) 

 
ทั้งน้ี ในคํานําของคุณพิทยา วองกุล(ฉัตรทิพย นาถสุภา,2548 : 6-8) ไดอางถึง

คําพูดของมหาตมะคานธีไววา  
 
“ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ จะตองคํานึงถึงการปฏิบัตติามหลักสัตยาเคราะห

และหลักอหิงสานี้ การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตองมุงถึงจุดหมายของชีวติ คอื ยกระดับจิตใจ
ใหเขาใกลพระเจา บรรลุความจริง เศรษฐกิจตองถูกกํากับดวยจรยิธรรม เศรษฐศาสตรตองเปน
เรื่องเดียวกับศาสนาหรือเรื่องจิตวิญาณ (Spirituality) และเม่ือเปนเชนน้ันแลวก็จะไมมีที่ใหขูดรดี
อีกตอไป” 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา แนวคิดของมหาตมะคานธี นั้นไดนําหลักการของศาสนา
มาประยุกตใชกับหลักการของระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ มหาตมะคานธี ไดกลาวถงึการยกระดับ
จิตใจใหเขาใกลกับพระเจา ซึ่งอาจหมายถึงการปลอยวาง หรือไมยึดติดกับสิ่งใดๆ เศรษฐกิจตอง
ยึดติดกับวัฒนธรรม นั่นหมายความวา เศรษฐกิจจะตองไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน หากกลาว
โดยสรุปก็คือ คนจะตองไมยึดติดกับสิ่งใดๆมีการบริโภคเพียงแคสิ่งที่จําเปนตอตัวเองเทานั้น 
และ เศรษฐกจิจะตองไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน หากเปนเชนน้ีแลว การขูดรีดตางๆยอมที่จะ
หมดไป 

 
สวนในแงของปรัชญาดานการปกครองอินเดีย มหาตมะคานธีไดกลาวไววา 
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“เอกราชจะตองเร่ิมจากขางลาง ดังนั้น ทุกๆหมูบานจะตองเปนสาธารณรัฐหรือ

ปญชญาติ (Panchayat) ที่มีอํานาจเต็ม ทุกๆหมูบานตองดํารงตัวเองได และสามารถจัดกิจกรรม
ตัวเองไดถึงขัน้ที่ปองกันตัวเองจากโลกได หมูบานจะถูกฝกและเตรียมตวัที่จะสูญสลายใน
กระบวนการพยายามปองกันตัวเองจากการทําลายจากโลกภายนอก สุดทายแลว บุคคลแตละ
คนเปนหนวยหนึ่ง แตนั่นก็มิไดกีดกันการพึ่งพาและความชวยเหลือจากเพื่อนบานและจากโลก 
ซึ่งเปนเรื่องของพลังความชวยเหลือซ่ึงกันและกันที่เสรีและสมัครใจ ในโครงสรางนี้ที่
ประกอบดวยหมูบานมากมาย จะปรากฏเปนวงกลมที่ขยายตัวออกทางกวางและไมขึ้นมาซอน
เหนือกัน ชีวติจะไมเปนรูปปรามิดที่ยอดถูกพยุงไวดวยเบื้องลาง ชีวติจะเปนวงกลมมหาสมุทร 
ซึ่งศูนยกลางคือปจเจกบุคคลผูพรอมเสมอที่จะตายเพื่อหมูบาน สวนหมูบานก็พรอมที่จะสูตาย
เพ่ือวงกลมสหพันธหมูบาน ในที่สุดทั้งหมดก็จะกลายเปนชวีติหนึ่งเดียวที่ประกอบดวยปจเจก
บุคคล ซึ่งไมเยอหยิ่งรุกราน แตถอมตัว ตางมีสวนในอํานาจของวงกลมมหาสมุทร ที่เขาตางเปน
สมาชิกภายในสมบูรณหนวยหนึ่ง ไมมีผูใดจะเปนที่หน่ึงและก็ไมมีผูใดเปนที่โหลดวยเชนกัน” 

 
ทั้งน้ี ผูวิจัยมีความเขาใจในความหมายของมหาตมะคานธีวา การที่จะสรางความ

เขมแข็งใหกับประเทศชาติ ควรจะเริ่มจากความเขาใจวาแตละบคุคลยอมแยกออกจากกัน มีการ
ปกครองเปนของตนเอง แตมิไดหมายความวาไมมีการพึ่งพากนัและกัน ทั้งน้ี บคุคลจะไดคอยๆ
รวมกันในแนวนอนหรือเปนวงกลมที่เชือ่มตอกันเปนหมูบาน ชุมชน ที่มีความสามารถที่จะ
ปกครองและพึ่งตนเองได  ทั้งนี้ชุมชนก็จะคอยๆเชื่อมกับชุมชนตางๆที่มีความสามารถในการ
ปกครองตังเองเชนเดียวกัน จนคอยๆรวมตวักันเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับทุกภาคสวน
อยางเทากันหมด ไมไดมีการรวมตวักันโดยเปนรูปปรามิด ที่ฐานรากหรือจุดที่สําคัญที่สุดเปนคน
จน แตจุดที่สูงที่สุดเปนคนรวยที่ไมสนใจจะชวยเหลือฐานราก เพราะจะทําใหปรามิดที่ตนเองอยู
ดานบนสุดมีความสูงลดลงนัน่เอง(มีฐานะลดลงมา) 

 

2.1.4 แนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  
  
เศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  หมายถึง  หลักเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความเปนมนุษย 

ผูคน ประวัตศิาสตร สังคม วัฒนธรรม  สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น(ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)   

 
ทั้งน้ี จากอานและทําความเขาใจจากงานของ ศาสตรจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถ

สุภา อาจพอสรุปแนวคิดเศรษฐศาสตรวัฒนธรรมไดดังตอไปน้ี 
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ประเวศ  วะส ี เปนคนแรกที่ใชคําวา “เศรษฐกิจวัฒนธรรม”  อธิบายวา  เศรษฐกิจ
วัฒนธรรมเปนเศรษฐกิจทีอ่ยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของเราเอง เรียกอีกชือ่วา “เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน” หรือ “เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง”  ไดเสนอวาหลักเศรษฐกจิที่ถูกตองควรเปน
เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเองเพราะ การพึ่งตนเองเปนหลักสําคญัตามหลักพระพุทธศาสนา 
หมายถึง ความเขมแข็ง ความยั่งยืน ความเปนอิสระ การมีภูมิคุมกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควร
เปนเศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเองตองคํานึงถึงพ้ืนฐานของตนเอง  พ้ืนฐานของ
สังคมคือวัฒนธรรม  วัฒนธรรมของประเทศใดก็เปนจุดแข็งของประเทศนั้น  วัฒนธรรม
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  เศรษฐกจิวัฒนธรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงของตนเอง  
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไมใชเศรษฐกิจที่คํานึงถึงเงินโดด ๆ สัมพันธอยูกับครอบครัว ชุมชน 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กันไป  เปนเศรษฐกิจที่ไมทอดทิ้งฉีกขาดจากกันไป  แตเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม และสิ่งแวดลอม  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเศรษฐกิจ
ที่แท  เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางไดดุลยภาพ  เปนเศรษฐกิจดุลยภาพหรือ
เศรษฐกิจศลีธรรม  หรือเศรษฐกิจพอเพียง  ที่พระเจาอยูหัวตรัสถึงเม่ือ 4 ธันวาคม 2540 (ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)  

 
ประเวศ  วะสีไดเสนอใหพัฒนาเศรษฐกจิไทยดวยการสรางความเขมแข็งจากฐาน

ลาง จากครอบครัว ชุมชน ตําบล และทองถิ่น  โดยย้ําวาสังคมที่จะเขมแข็งและม่ันคงนั้นฐานลาง
ตองแข็งแรง  ถาพัฒนาแตขางบนโดยซอนเซาะใหขางลางออนแอ  สังคมทั้งสังคมจะถลมลงมา  
อะไรที่ขางบนหนักแตฐานลางไมแข็งแรงก็จะถลม (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)  

 
จากความเขาใจของผูทําการวิจัย ผูวิจัยสามารถกลาวไดวา เศรษฐกจิไทยควรเริ่ม

ที่จะพัฒนาโดยการเขาใจในรากฐานของวฒันธรรมของตนเองเปนอันดับแรก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การที่วัฒนธรรมกับเศรษฐกิจเปนสิ่งที่เชือ่มโยงเขาหากัน ดังนั้น หากวามีการทําความเขาใจ
วัฒนธรรมของตนแลว ก็จะไดรับรูถึงจุดแข็งและจุดออนของตนเอง และสามารถที่จะสงเสริมจุด
แข็งและปรบัปรุงจุดออน นํามาสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเขาใจในตนเองเปนหลัก และ
สามารถพึ่งพิงตนเองได ทั้งน้ี หากนําระบบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนชาติอ่ืนๆมาเปน
ตัวกําหนดระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยแลวนั้น ทายสุดเราก็จะไมมีความเขาใจในเศรษฐกิจ
ของเราเอง และถูกโจมตีในจุดออนที่เรามี สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศประสบกับวกิฤตใน
ที่สุด  

 
ทั้งน้ี การสรางระบบเศรษฐกิจของเรานั้น ควรที่จะเริ่มจากฐานรากกอน ฐานรากก็

คือคนสวนใหญของประเทศ ทั้งน้ีควรเริม่จากความเขมแข็งของครอบครัว การมคีวามรัก เอาใจ
ใสแกกันและหวงใยซึ่งกันและกัน จนมาถึงระดับชมุชน เชนมีการแบงบันกันในระดับชมุชน 
จนถึงการรวมมือกันในระดับตําบล การมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันในระดับประเทศในที่สุด ด่ังเชน 
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ในชวงทีท่างภาคใตของประเทศไทยประสบกับคลื่นยักษ “สึนามิ” นั้น ไดแสดงใหเห็นวาคนไทย
มีความรักและความหวงใยกนัเปนอยางมาก ความชวยเหลือจากทุกสวนของประเทศ หลั่งไหล
มาชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติในครั้งนั้น 

 
ทั้งน้ีเพ่ือความเขาใจที่ดียิ่งขึ้น จึงขอหยิบยกแนวคิดของ บาทหลวงนิพจน เทียน

วิหาร ที่ไดศกึษาจากงานของ ศาสตรจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา เรื่อง “ทฤษฏีและแนวคิด
เศรษฐกิจชุมชนชาวนา” 

 
สาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนอาจสรุปไดจากแนวคิดของบาทหลวงนิพจน  

เทียนวิหาร คือชุมชนมีวัฒนาธรรมของตนอยูแลว มีระบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจาก
ประวตัิศาสตร เปนบทสรปุของความคิดและการปฏบิตัิของชุมชนนัน้ ๆ เปนวิถชีีวติและทิศทาง
ของการพัฒนาของชุมชนทีช่าวบานสรปุขึ้นมา  แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือการให
ความสําคัญแกความเปนคน และแกความผสมกลมกลืน (harmony) กันในชุมชน การที่ชุมชน
หรือหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชนทั้งในขณะ
ปจจุบันระหวางสมาชิกดวยกันและหากนับยอนขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย  การ
พัฒนาชุมชนจึงตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรมชุมชน  ซึ่งเปนปราการที่แข็งแกรงทีสุ่ดของชาวบาน  
ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของชาวบานเพ่ือทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก  การ
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได  แนวคิดของบาทหลวงนพิจนไดรับการสืบ
สานประยุกตเปนแนวทางการทํางานของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา  นักคิดที่
สําคัญอีกคนหนึ่งไดแก  บํารุง บุญปญญา  ไดเพิ่มเติมวา  วัฒนธรรมชาวบานมีความเปนอิสระ
จากวัฒนธรรมของชนชั้นกลางและของคนชั้นสูง  สัมพันธกับวิถีชวีิตที่ผูกพันอยูกับธรรมชาติ อยู
กับการใชแรงงานและชุมชนเครือญาติ  ชุมชนหมูบาน  “เปนรูปแบบของสังคมที่มีอายุยืนนาน
มากกวาไมวาธรรมชาติภายนอกจะเปนอยางไร จะเปลี่ยนแปลงไปเชนไร ความเปนหมูบานหรือ
ชุมชนคงทนมาเปนเวลาหลาย  ๆ รอยป มีความเปนอยูที่สืบชวงกันมาเปนเวลาอันยาวนาน 
ลักษณะเชนน้ีคือ ลักษณะที่เรียกวาเปนสังคมในตวัของตัวเอง ฉะน้ันเม่ือเราคิดถึงจุดนี้ที่สังคม
เปนตวัของตวัเองมานานเชนน้ีก็แสดงวาตองเปนสังคมที่มีเศรษฐกจิสังคม วัฒนธรรมที่เปน
อิสระ”  ชุมชนหมูบานจึงมีระบบความเชื่อและวถิีการพัฒนาที่เปนอิสระของตวัเองอยูแลว แต
แนวพัฒนาการเศรษฐกิจทีป่ระเทศไทยยดึถืออยูนั้นเปนแนวความคดิที่มาจากภายนอกประเทศ
ซึ่งประสานเขากับอํานาจรัฐในประเทศเปนแนวพัฒนาแบบทุนนิยม  บํารุงเสนอใหเปลีย่น
แนวทางการพัฒนาใหมใหชาวบานกลับไปพ่ึงตัวอง เลียนแบบที่เคยทํามาในอดีต เริ่มจากเปน
ตัวของตัวเองในทางความคดิ  มองเห็นเอกลักษณแหงตัวเอง  “การไดสํานึกที่จะเปนตวัของ
ตัวเองเปนสํานึกที่จะบอกไดวา  การที่คนอ่ืนมาใหเราปลูกโนนน่ี  จุดมุงหมายของเขาอยูที่เขา
เพียงมายืมแรงงานของเรา  กิจกรรมที่เราทําอยูนี้หลักใหญก็เพื่อผลประโยชนของคนอ่ืนเทานั้น 
อันเปนการยอมรับเปาหมายเศรษฐกิจแหงชาติมาทําลายเศรษฐกิจชุมชน”  ชาวบานควรทําแต
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พอกินเปนหลัก ทําการผลิตใจขนาดที่เหมาะสมใชแรงงานในครอบครวัเปนหลัก  ไมพึงพาตลาด 
กลับไปสูการพึ่งตนเองใหได  ระดับประเทศก็ควรมีนโยบายพึ่งตนเองภายในประเทศเชนกนั  
คือเปลี่ยนวัตถุประสงคเพ่ือการสงออกเปนผลิตใหทุกคนไดมีกินมีใช แลวคอยเอาสวนที่เหลอื
สงออก (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2541: 246 – 246) 

 
จากการทําความเขาใจแนวคิดของ บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร และ บํารุง บุญ

ปญญา แลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นเชนเดียวกัน ทั้งน้ีอาจกลาวไดวา ในแตละประเทศที่มี
วัฒนธรรมและประวตัศิาสตรแตกตางกัน ยอมมีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกตางกันไปดวย 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการที่ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจมาจากการศึกษาประวตัิศาสตรและวัฒนธรรม
ของประเทศนัน้ๆ จากการที่ประเทศไทยเองมีวัฒนธรรมและประวตัิศาสตรของตนเอง แตกลับ
นําเอาระบบเศรษฐกิจที่พัฒนามาจากประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมจากประเทศอืน่มาประยุกตใช 
ยอมที่จะเกิดปญหาตามมาในภายหลัง ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการที่ระบบเศรษฐกิจน้ันไมมีความ
เขาใจในวัฒนธรรมและสังคมของไทย ประวัตศิาสตรของไทยเลยแมแตนิดเดียว 

 

2.1.5 แนวคิดทฤษฎีอนาธิปตยนยิมไทย 
 
จากการกลาวถึงคํานําของคุณ พิทยา วองกุล (ฉัตรทิพย นาคสุภา

,2548 : 9-10 ) ไดกลาวไววา อาจารยฉัตรทิพยไดพยายามหาทฤษฎีที่นาจะเหมาะสม
กับการพัฒนาชาติไทยที่สุด ซึ่งตลอดระยะเวลาดังกลาวที่ผานมา อาจารยฉัตรทิพยก็
พยายามที่จะศึกษาและทําความจริงดังกลาวใหปรากฏอยูตลอดเวลา จนกระทั่งชวงป
ที่ 60 แหงชีวิต ทานไดนําเสนอ “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” 

 
ทั้งนี้ ผูวิจัยใครขอที่จะอธิบาย “ทฤษฎีอนาธิปตยนิยมไทย”ตามคําบอก

เลาของ คุณ พิทยา วองกุล วามีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
1) เปนระบอบอนาธิปตยทีม่ีทฤษฎีประวัติศาสตรของระบบ 

มีคําอธิบายและมีความชอบธรรม มีที่มา คอืมีรากฐาน
และตอเนื่องมาจากลักษณะดั้งเดิมของชุมชนหมูบาน
ไทย คงทนขามกาลเวลา ดํารงอยูภายในระบบสังคม
เศรษฐกิจขางบนที่เปล่ียนแปลง 
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2) เปนระบอบอนาธิปตยทีม่ีเครือขายโดยธรรมชาติ บน
อาณาบริเวณที่กวางขวาง เปนทั้งระบบชุมชน ระบบ
ทองถิ่น และระบบแหงชาติ ชุมชนหมูบานมีเครือขาย
เพื่อชวยเหลือระหวางกันอยูแลวทางเศรษฐกิจ ทั้งใน
อดีตและปจจุบัน ชนชาติทั้งหลายบนดินแดนอัน
กวางขวางประเทศไทยปจจุบันและเอเชียอาคเนย
ตอนบน ตางรับวฒันธรรมและภาษาไทเปนวัฒนธรรม
และภาษารวมแกนกลางอยูแลวโดยสมัครใจ 

 
 
3) เปนระบบอนาธิปตยที่วัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญมาก ใน

การรอยโยงหนวยตางๆเขาดวยกันอยางแนนแฟนโดย
สมัครใจ การที่ชาวไทยเปนชนชาติที่มีวัฒนธรรมน้ําใจ 
ชวยเหลือซึ่งกันและกันอยางเขมขน เปนคุณสมบัติที่
สงเสริมใหระบบอนาธิปตยไทยเขมแข็งโดยสภาพการ
แลกเปล่ียนในชนบทในอดีตและในปจจุบันบางเขต 
ยังคงทําภายใตแนวคิดเพื่อใหพอเพยีงและเพื่อชวยเหลือ 
ไมใชเพื่อกําไร 

 
ระบบอนาธปิตยไทยจึงเปนระบบที่มปีระวตัิศาสตรความเปนมา มีราก

ลึกลงในสังคม ครอบคลุมอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรอยางกวางขวาง และสอดคลอง
กับลักษณะความมีน้ําใจตอผูอื่น อันเปนวัฒนธรรมประจําชาติ เปนระบบที่เปน
พื้นฐานและเปนแกนกลางของสังคมและวัฒนธรรมไทย(ฉัตรทิพย นาคสภุา,2548 : 9-
10 ) 

 
จากคํากลาวอางถึง “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” ของศาสตรจาย ดร. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา แลวนั้น ผูวิจัยมคีวามเขาใจในทฤษฎีดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 
1) ทฤษฎอีนาธปิตยนิยม เสนอวา สังคมในอุดมคตคิือสงัคมที่

ปราศจากรัฐ (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2545 : 59) และ ทฤษฎีแนวคิดอนาธิปตยนิยม คือเชื่อ
วาลักษณะการจัดองคกรของสังคมในอุดมคติคือหนวยสวนรวมขนาดเล็ก(ฉัตรทิพย นาถสุภา
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,2548 : 59) จากคํากลาวอางขางตน ทําใหผูวิจัยพอจะเขาใจแนวคิดใน “ทฤษฎอีนาธิ
ปตยนิยมไทย” วา เปนทฤษฎีทีว่าดวย การพัฒนาประเทศไทยโดยยึดหนวยเล็กๆ
ของชุมชนไทนเปนพื้นฐาน และไมไดอาศัยรัฐแตเปนการอาศัยชุมชนเปนหลัก หรือ
การพัฒนาโดยการพึ่งตนเองของชมุชนนั่นเอง 

 
2) “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย”ไดอธิบายวา ชุมชนไทยมีลักษณะ

เฉพาะที่เปนตัวของตัวเอง อีกทั้งมคีวามคงอยู ขามกาลเวลาได โดยขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจสังคมที่อยูดานบนไดเปล่ียนไป หรืออาจกลาวไดวา ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจ ของโลกไดเปล่ียนไป แตการดํารงอยูซึ่งวัฒนธรรมชุมชนยังคงเหมือนเดิม 
มีการถายทอดและสงตอกันจากรุน สูรุน 
 

3) “ทฤษฎอีนาธิปตยนิยมไทย” เปนระบบอนาธิปตยที่มีเครือขาย
โดยธรรมชาติ กลาวคือ ชุมชนของไทยมีเครือขายที่มีการชวยเหลือกัน ตั้งแตอดีต
จนถึงยุคปจจุบัน เครอืขายมีการขยายตัวและมีความแขง็แรงมากขึ้นเรื่อยๆโดยเปน
การเขารวมเครือขายโดยสมัครใจ 
 

4) การเชื่อมโยงชุมชนแตละชุมชนเขาดวยกันนั้น วัฒนธรรมของ
ชาติไทย มสีวนที่สําคัญอยางมาก จากการที่คนไทยเปนคนที่มีความมนี้ําใจสูง และ
เปนวัฒนธรรมที่มีชอบชวยเหลือกันและกันกอใหเกิดความเขมแข็งของระบบอนาปตย
ไทยใหเขมแข็ง 

 
2.2 การศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ 

 
จากการทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนี้ ผูวิจัยขอหยิบยกงานวิจัย

ของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสภุา มาใชในการอธิบายการพัฒนาที่เหมาะสมกับระบบ
สังคมและเศรษฐกิจของไทย  

 
 เอกสารในงานวิจัยของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา ในเรื่อง “แนวคิด

เศรษฐกิจชุมชน ขอเสนอในทางทฤษฎใีนบริบทตางของสังคม” มีบทความชวงหน่ึงที่กลาวถึง
เศรษฐกิจของไทย โดยสามารถอธิบายไดเปนอยางดี ทั้งน้ี ผูวิจัยจึงใครขออนุญาตยกขอความ
ดังกลาว มาเพ่ือแสดงเปนหลักฐานในการทําความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจของไทยในปจจุบนั 
โดยสามารถแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 
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1) ปญหาของการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐกิจกระแสหลกั 
2) ความเหมาะสมของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐศาสตรบนรากฐานทาง

วัฒนธรรม 
3) ขอเสนอวิธีการและกลไกเพือ่ใหประเทศไทยพัฒนาไปในแนวทางอันพึง

ปรารถนา 
 

 สวนที่  1  ปญหาการพัฒนาประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐศาสตรกระแสหลัก   
 
 การพัฒนาประเทศไทยในศตวรรษที่ผานมาเปนการพัฒนาแบบทุนนิยมที่ถายโอน
ทรัพยากรออกจาชุมชนหมูบาน  เพ่ือเลี้ยงดูเมืองและเพ่ือสงออกตางประเทศ  ผลประโยชน
ผลไดสวนใหญของการพัฒนาตกเปนของคนเพียงกลุมเดียว  เมืองกับชนบทแตกตางกันอยาง
มาก  ชนชั้นนายทุนและขาราชการแตกตางมากจากชนชั้นชาวนา  ความเจริญกระจุกตัวขณะที่
ทรัพยากรถูกทําลาย   ภาคธุรกิจคือภาคการคาและอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจนายทุนเปนภาค
ที่เจริญรํ่ารวยสวนใหญเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบภาคเกษตรกรรม  ภาคเศรษฐกิจชุมชนหรอื
จากการใชแรงงานชาวบานราคาถูก  แตภาคธุรกิจนี้เจาของสวนใหญเปนนายทุนตางประเทศ  
เทคโนโลยีสวนสําคัญเปนของตางชาติ ถูกควบคุมโดยตางชาติ  แทบจะถือไมไดวาเปนสวน
แทจริงของเศรษฐกิจไทย  อีกภาคหนึ่งเปนภาคเศรษฐกิจเกษตรกรรมชนบท ภาคเศรษฐกิจ
ชุมชนหมูบานเปนภาคที่ยากจนแตภาคนี้เปนสวนแทของประเทศ เปนของประชาชนไทย เปน
ภาคที่สงวตัถดิุบ สินคาเกษตรและแรงงานใหภาคการคาและอุตสาหกรรม  การพัฒนาใน
แนวทางทุนนิยมที่ผานมาเปนการพัฒนาเฉพาะสวนหัว เอาเปรียบสวนอ่ืนของประเทศซึ่งไดแก
ชนบทอันประกอบดวยประชาชนสวนใหญของประเทศ (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 47 - 48) 
 

ทั้งน้ีอาจกลาวโดยสรุปไดวา ปญหาเศรษฐกิจไทยที่เกิดจากการการพัฒนา
ตามแนวทางเศรษฐกิจกระแสหลัก ไดสงผลใหเกิดปญหาปญหาความไมสมดุลของประเทศ 
ปญหาคนสวนใหญภายในประเทศมีความยากจน ปญหาการถูกเอาเปรียบโดยคนตางชาต(ิผล
กําไรที่ไดจากการผลิต การลงทุนภายในประเทศถูกถายโอนกลับสูประเทศผูลงทุน ในความ
คิดเห็นของผูวิจัย ทั้งน้ี ตางประเทศอาจมองเราเปนเพียงแคแรงงาน โดยที่ตางประเทศเขามา
แสวงหาผลกําไร ทั้งจากทรัพยากรของเรา และแรงงานของเรา แตผลตอบแทนที่ไดรับจากการ
สูญเสียดังกลาว เปนเพยีงในรูปของคาจางเทานั้น ในสวนของกําไร กลบัถูกทายเทกลับสู
ตางประเทศ 
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 สวนที่  2  ความเหมาะสมของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐศาสตรบนรากฐาน
ทางวัฒนธรรม 
 
 เศรษฐศาสตรวัฒนธรรม  หมายถึง  หลักเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความเปนมนุษย ผูคน 
ประวตัิศาสตร สังคม วัฒนธรรม  สภาพแวดลอมและวฒันธรรมของแตละทองถิ่น 
 
 ประเวศ  วะสี  เปนคนแรกที่ใชคําวา “เศรษฐกิจวัฒนธรรม”  อธิบายวา  เศรษฐกิจ
วัฒนธรรมเปนเศรษฐกิจทีอ่ยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของเราเอง เรียกอีกชือ่วา “เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน” หรือ “เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง”  ไดเสนอวาหลักเศรษฐกจิที่ถูกตองควรเปน
เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเองเพราะ “การพึ่งตนเองเปนหลักสําคญัตามหลักพระพุทธศาสนา 
หมายถึง ความเขมแข็ง ความยั่งยืน ความเปนอิสระ การมีภูมิคุมกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควร
เปนเศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเองตองคํานึงถึงพ้ืนฐานของตนเอง  พ้ืนฐานของ
สังคมคือวัฒนธรรม  วัฒนธรรมของประเทศใดก็เปนจุดแข็งของประเทศนั้น  วัฒนธรรม
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  เศรษฐกจิวัฒนธรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงของตนเอง  
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไมใชเศรษฐกิจที่คํานึงถึงเงินโดด ๆ สัมพันธอยูกับครอบครัว ชุมชน 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กันไป  เปนเศรษฐกิจที่ไมทอดทิ้งฉีกขาดจากกันไป  แตเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม และสิ่งแวดลอม  หรืออีกนัยหนึ่งเปนเศรษฐกิจ
ที่แท  เชื่อมโยงชีวิต จิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางไดดุลยภาพ  เปนเศรษฐกิจดุลยภาพหรือ
เศรษฐกิจศลีธรรม  หรือเศรษฐกิจพอเพียง  ที่พระเจาอยูหัวตรสัถึงเม่ือ 4 ธันวาคม 2540 
(ประเวศ  วะสี, 2542; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 51 - 52)   
 
 ประเวศ  วะสีไดเสนอใหพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยการสรางความเขมแข็งจากฐานลาง 
จากครอบครัว ชุมชน ตําบล และทองถิ่น  โดยย้ําวาสังคมที่จะเขมแข็งและม่ันคงนั้นฐานลางตอง
แข็งแรง  ถาพัฒนาแตขางบนโดยซอนเซาะใหขางลางออนแอ  สังคมทั้งสังคมจะถลมลงมา  
อะไรที่ขางบนหนักแตฐานลางไมแข็งแรงก็จะถลม (ประเวศ  วะสี, 2542 ; อางถึงในฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548 : 52) การวิจัยเรื่อง  “ประวตัิศาสตรเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมหมูบานของชน
ชาติไทยในและนอกประเทศไทย”  ไดพบขอเท็จจริงที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจวัฒนธรรม
อยางนอยที่สําคัญ  2 ประการคือ (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 53) 
 

1 ชุมชนหมูบานไทยมีลักษณะโบราณและความเปนชุมชนเขมขน  ชุมชนหมูบานไท 
นอกประเทศมีระบบแบงทีดิ่นทํากินใหมเปนระยะ (repartition) ตามขนาดของครอบครัว มีการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และน้ําใจเปนพ้ืนฐานของชวีิต มีพิธีกรรมตาง ๆ ที่แสดงความสําคัญ
ของบรรพบุรษุ ผูเฒาผูแก ครอบครัวและชุมชน เชน พิธีเรียกขวัญและพิธเีลี้ยงผีบรรพบุรุษและผี
แหงธรรมชาตแิวดลอม พิธีสืบชะตาบาน ฯลฯ เม่ือศึกษาประวัตศิาสตรของชุมชนไทนอก
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ประเทศไทย  สามารถสืบสาวยอนกลับเห็นถึงการดํารงอยูสืบเนื่องตลอดมาของสถาบันชุมชน
ขามกาลเวลา ไมวาระบบเศรษฐกิจสังคมที่ครอบอยูขางบนจะเปลี่ยนแปลงอยางไร  คุณลักษณะ
สําคัญของสังคมและวัฒนธรรมไทเดิมคือ ความรักอิสระ และความมีน้ําใจ คนไทยชอบทําอะไร
ตามใจไมชอบการบังคับกดขี่ ไมชอบการใชอํานาจ ไมชอบรัฐ ขณะเดียวกันคนไทยมีน้าํใจ
ชวยเหลือเพ่ือนมนุษยถือเปนพ่ีเปนนองแบงกันอยูแบงกันกิน อยูรวมเปนชุมชนขนาดเล็ก
เรียกวาบาน  สงัคมและวัฒนธรรมชาวบานไทยมีลักษณะเปนอนาธปิตยนิยม (anarchism)  เม่ือ
คนควาโยงไปถึงชาวไทนอกประเทศในรฐัอัสสัม รัฐฉาน ในสิบสองปนนา ลาว และสิบสองจุไทก็
ไดพบลักษณะอนาธิปตยนยิมนี้เชนเดียวกัน  ตางจากสังคมและวฒันธรรมจีนและอินเดียที่เปน
ระบบรวมศูนยและมีลําดับชั้นเขมงวดในสังคมตามแบบขงจื๊อและฮินดู  การดํารงอยูขององคกร
ชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนในชนชาติไทนี้อาจเนื่องมาจากการที่สังคมไทไมไดอยู ณ ศูนยกลาง
ของทวีปเอเชยี แตอยู ณ ขอบริมรอยตอของรัฐและวฒันธรรมใหญแหงเอเชีย 2 วัฒนธรรมคอื
จีนและอินเดีย  อีกทั้งมีความหนาแนนของประชากรต่ํากวา ณ สองอาณาจักรนั้น คือมี
ทรัพยากรตอบุคคลมากกวา ทั้งเม่ือถึงสมัยระบบอาณานิคมเขามาครอบครอง ระบบทุนนิยม
แทรกเขาไปทาํลายชุมชนหมูบาน ประเทศไทยก็ไมเคยตกเปนอาณานิคม (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 53 - 54) 
 

2 วัฒนธรรมของชนชาติไท  เปนวัฒนธรรมกลางที่เชื่อมชนชาติหลายชนชาติในเอเชยี 
อาคเนยตอนบน ณ ดินแดนประเทศไทยปจจุบันรวมดวยถึงรฐัฉานของพมา รัฐอัสสัมของอินเดีย  
เขตตะวันตกใตคง และเขตใตสบิสองปนนาของมณฑลยูนานของจีน ประเทศลาวและเขตเหนือ
ดานตะวันตกสิบสองจุไทของเวียดนาม ชนชาตติาง ๆ ในเขตเหลานี้ไดรับวัฒนธรรมและภาษา
ไทเปนสมบตัริวมกัน ชนชาติตาง ๆ หลายชนชาติ เชน ลวัะ ละวา ปะหลอง ขมุ ถิ่น กระฉิน่ 
แมว และชาวเขาเผาอ่ืน ๆ อาศัยอยูบนภูเขาใกล ๆ กับชนชาติไทซึ่งอาศัยอยูบนที่ราบ ทุกชน
ชาติเหลานีล้งมาคาขายกับชาวไทและชาวเผาอ่ืนบนทีร่าบ เขาไดรบัใชภาษาไทเปนภาษากลาง 
ชนชาติเหลานี้มีสองวัฒนธรรม วัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมไท เน่ืองจากวัฒนธรรมของ
ชนชาติไทเปนวัฒนธรรมของชนชาติที่อาศัยอยูบนที่ราบลุม  วัฒนธรรมไทจึงทําหนาที่เปน
วัฒนธรรมกลางโดยธรรมชาติ โดยความสมัครใจของทุกฝาย ภายในเขตดินแดนประเทศไทย
ปจจุบันเองก็มีเครือขายการแลกเปลีย่นมากมายระหวางชุมชนหมูบานในอดีตและในปจจุบัน  ใน
ภาคใตชุมชนชายฝงแลกปลากับขาวของชุมชนบนพื้นราบ และแลกปลากับผลไมของชุมชนชาย
ภูเขา  ในภาคเหนือชุมชนบนที่ราบในหุบเขาแลกขาวกับผักของชุมชนบนภูเขา ในภาคอีสาน
ปจจุบันก็มีการแลกอยางแพรหลาย เชน แลกระหวางปลากับขาว ผักหรือพริกกับขาวหรือปลา 
เปนตน  อัตราการแลกเปลีย่นในตลาดชาวบานเหลานี้ขึ้นกับความสัมพันธสวนตัวของผู
แลกเปลีย่น  วัตถุประสงคของการแลกเปลี่ยนคือ เพ่ือความพอเพียงยิ่งขึ้นไมใชกําไร ชาวบาน
เรียกวา “เปลีย่นกันกิน” ตลาดไมไดขับเคลื่อนโดยกฎแหงระบบทุนนิยม (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 
2548 : 54 - 55) 
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 ขอเท็จจริงทั้งสองประการนี้มีความสําคัญมาก หมายความวา สังคมไทยมีลักษณะพิเศษ 
มีสถาบันหลักคือ ชุมชนทองถิ่นอยูแลว สถาบันนี้อุดมไปดวยวัฒนธรรมแหงชุมชน คือ
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพาอาศัย ผูกพันชวยเหลือกัน โดยที่ทุกนคํานึงถึงและยอมรับประโยชน
ของสวนรวมเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้จะเห็นไดวาหมูบานอยูรวมกันโดยความเปนมิตรไมตรีและ
น้ําใจ  ความเปนชุมชนเปนลักษณะหลกัของชาวไทยอยูแลว  ผานการตอสูกับระบบตาง ๆ มา
หลายศตวรรษ และผานกรตอสูกับวิกฤติการณใหญมาหลายครั้ง แรงเกาะเกีย่วดานเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมหมูบานก็ยังดํารงอยู ยังคงลักษณะหลักของชมุชนไวได เปนมรดาสําคัญ
สืบเนื่องเกาแกมาแตโบราณ คงทนขามกาลเวลา อีกทั้งวัฒนธรรมแหงชุมชนไทยนี้ยังเปน
วัฒนธรรมกลางของทุกชนชาติในอาณาเขตแถบนี ้ ประกอบรวมชุมชนจํานวนมากเขาเปน
ประเทศชาติโดยสมัครใจ  ไทยมีวัฒนธรรมชุมชนเปนหลักของชาติอยูแลว และวัฒนธรรมนี้มี
ลักษณะเปนวฒันธรรมรวมของหลายชนชาติอยูดวย บนพื้นที่ประเทศไทยปจจุบันและรอบขาง 
เปนลักษณะพเิศษ ดังนั้นสาํหรับประเทศไทยเศรษฐกิจวัฒนธรรมอันหมายถึงเศรษฐกิจที่ยึดโยง
อยูดวยสถาบนัชุมชนและวฒันธรรมชุมชนยอมมีความเขมแข็งโดยธรรมชาติ เพราะวางอยูบน
สถาบันที่เปนของชนชาติอยางแทจริงที่มีมาเองอยางเขมขน (ฉัตรทพิย  นาถสุภา, 2548 : 55 - 
56)  ตวัอยางประเทศพัฒนาแลวที่รักษาชุมชนวัฒนธรรมไวไดแก สวิตเซอรแลนดและญี่ปุน  
ประเทศทั้งสองมโนภาพของความเปนชมุชนยังคงมีความสําคัญอยามาก และถือวาประเทศชาติ
ประอบขึ้นมาจากชุมชน ในสวิตเซอรแลนด หมูบานและเมืองยังคงรักษาระบบปกครองตัวเอง 
และมีความเปนอิสระระดับหน่ึง และประเทศกเ็ปนระบบกระจายอํานาจ แตละทองถิ่นยังรักษา
วัฒนธรรมประเพณี ประวตัิศาสตร และความภาคภมิูใจของผูคน  ญี่ปุนก็เชนเดียวกัน สมัยที่
ญี่ปุนเรงพัฒนาประเทศมีคําขวัญวา “wakon yosei” หมายถึง “เทคโนโลยีตะวันตก จิตใจญี่ปุน” 
คือรับแตเทคโนโลยีแตดํารงจิตใจหรือวัฒนธรรมของตนเองไว ดังนั้นเราจะเห็นวาระบบทุนนิยม
ของญี่ปุนเหมือนทุนนิยมตะวันตกเพยีงภายนอก ภายในเปนระบบครอบครัวและชมุชน มีความ
อบอุนมาก ทั้งสองประเทศจึงนาจะเปนตัวอยางของการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานรากวัฒนธรรม
ได (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 56) 
 

จากการศึกษาและทําความเขาใจกับสวนที่ 2 นี้ ผูวิจัยมีความเขาใจวา ในแตละ
ประเทศ ยอมมีปจจัยตางๆที่แตกตางกนั ดังนั้นในการพัฒนาประเทศใดกต็าม ควรศึกษาจาก
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศนั้นๆกอน แลวจะไดมีความเขาใจวาแทจริงแลว
ประเทศของตนมีความเหมาะสมกับการพัฒนาในรูปแบบใด ทั้งน้ี แมวาเราจะอาศัยอยูในระบบ
โลกาภิวัฒน ที่มีการแขงขันสูง หากเราจะมัวแตพัฒนาประเทศของเราโดยไมสนใจกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกรอบๆขางเลย ยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมได เพราะเทากับวา เราจะไมสามารถ
พัฒนาประเทศและมศีักยภาพที่จะแขงขนัได ทั้งน้ี หารเราปฏิเสธเทคโนโลยีทีมี่การพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงอยูเรื่อยๆ ทายสุดเราก็จะตองเสียเปรียบใหแกตางประเทศในที่สุด แตทั้งน้ี ผูวจัิย
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ไมไดหมายถึงการเรียนรู หรือลอกเลียนแบบจากประเทศที่พัฒนาแลวมาทั้งหมด แตผูวิจัยคดิวา
สิ่งใดที่ดี และเหมาะสมกับประเทศของเรา เราก็ควรรับไว แตหากสวนใดที่ไมดีและไมมีความ
เหมาะสมกับประเทศของ เราก็ควรที่จะหลีกเลี่ยง ด่ังเชนที่ประเทศญี่ปุนมีคําขวญัที่วา “wakon 
yosei” หมายถึง “เทคโนโลยีตะวันตก จิตใจญี่ปุน” นั่นหมายถึงเขาเขาใจตนเอง วากําลังทําอะไร 
ดังนั้น ไมวาโลกจะเปลีย่นไปอยางไร แตเขาเขาใจเสมอวาตนเองกําลงัเดินไปในทิศทางใด 
 
 สวนที่  3  ขอเสนอวิธีการและกลไกเพื่อใหประเทศพัฒนาไปในแนวทางอันพึง
ปรารถนา 
 
 เพ่ือใหประเทศพัฒนาไปในแนวทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม  การมุงสงเสริมความเขมแข็ง
ของสถาบันชมุชนหมูบานเปนหัวใจของวิธีการและกลไกของการพัฒนารวมทั้งการสราง
เครือขายสถาบันชุมชน ขยายหนาที่ไปสูการแปรรูปผลผลติเกษตรกรรม  การคาและกิจกรรม
รากฐานของทองถิ่น  อาจเรียกไดวาสหกรณ  โยงชุมชนหมูบานและเครือขายเขากับโรงงานและ
กิจกรรมในเมือง เม่ือชุมชนและเครือขายเขมแข็งขึ้นก็อาจทําใหระบบทุนนิยมไทยยอมรับ
พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทยชาวบาน ประกอบเปนประเทศชาติในลักษณะใหม คือที่มีวัฒนธรรม
ชุมชนรอยรัดทั้งระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไวดวยกันแทนการเชื่อมโยง
หมูบานกับเมืองโดยการบังคับบัญชาของอํานาจรัฐและอํานาจเงินที่ปรากฏในปจจุบัน  (ฉัตร
ทิพย  นาถสภุา, 2548 : 57)  การมุงสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันชุมชนหมูบานควรกระทํา
โดยพยายามทําใหชุมชนหมูบานพึ่งตนเองใหไดระดับหน่ึง หลายครอบครัว หลายหมูบานไดใช
วิธีผลิตเพ่ือจุดหมายใหเลี้ยงตัวเองไดกอนแลวจึงคอยขายเปนขั้นตอนตอไป  ขอเสนอ
การเกษตรผสมผสานคือทําการเกษตรหลายอยางพรอมกันนั้นนาสนใจ นักคิดสํานักองคกรการ
ผลิตของรัสเซียเม่ือตนศตวรรษนี้ก็มีขอเสนอเชนเดียวกันน้ี โดยมีเหตุผลวา หากชาวบานผลติ
เพ่ือเลี้ยงตวัเองเปนเปาหมายหลักก็อาจใชแรงงานของตนเอง ของครอบครัวตนเองเขมขนขึ้นได  
หากผลผลติยงัไมพอบริโภคคือขูดรีดแรงงานตนเองมากขึ้นไดจนไดผลผลิตพอกบัการบริโภค 
แตถาผลติเพ่ือขายเปนเปาหมายหลักแบบในระบบทุน  ถาผลผลิตขายไดต่ํากวาทุนก็จะขาดทนุ
จะขูดรีดแรงงานตนเองอยางไรก็ชดเชยไมพอ  เพราะเปนการผลติปริมาณมาก ขอเสนอของ
สํานักองคกรการผลิตคือ ใหชาวนาผลติเพ่ือเลี้ยงตนเองเปนเปาหมายแรกและขายเปนกิจกรรม
เสริม  รวมทัง้การไปหางานทํานอกภาคก็เปนกิจกรรมเสริม  ในกระบวนการผลติใหพอเพียงนี้  
การพยายามปรับปรุงเทคโนโลยีการผลติเปนแนวทางที่สําคัญดวยเพราะชาวนาจะไดไมตองหัก
โหมแรงงานขูดรีดตัวเองอีกตอไป  มหาตมะ คานธี  ก็มีขอเสนอในลกัษณะเดียวกนัคือใหชุมชน
หมูบานสรางความพอเพียงใหไดเทาที่จะทําไดจากทรพัยากรที่อยูใกลตวัคิดแลกเปลี่ยนกับ
หนวยที่อยูใกลตวักอนเปนลําดับลูกโซไป  เน่ืองจากทรัพยากรของเรามีอยูจํากัด ความหมายก็
คือครอบครัวสมาชิกทั้งหลายของชุมชนหมูบานควรทีจ่ะทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตอกันเองกอน  
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเองกอน แลกเปลี่ยนกันเองกอน เม่ือชุมชนมีกิจกรรมภายในเขมขน
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ชุมชนก็จะปรากฏเปนจริง มีความเขมแข็ง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 57 - 58) พิทยา  วอง
กุล  นักคิดแหงองคกรพัฒนาเอกชนไดเสนอใหทุกหมูบานจัดตั้งกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตและ
สวัสดิการซึ่งอาจสรางขึ้นจากทุนเดิมที่ไมใชเงินตราก็ได เชน การสรางจากวัฒนธรรม ความรู
งานฝมือที่เปนมรดกตกทอดกันมา เครื่องจักรสาน ทอผา แกะสลัก ขายไดเก็บเปนเงินสะสมไว 
ฯลฯ รวมการออมจากกลุมออมทรัพยดังที่ไดเกิดขึ้นและดําเนินงานไดดี ณ ที่หลายแหงใน
ภาคใต  สรางขึ้นมาสําเร็จไดดวยวัฒนธรรมความรักพวกพองและเครือญาติ (พิทยา  วองกุล, 
259 ; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 56)  ประเวศ  วะสีไดเสนอใหชมุชนพิจารณา
รวมกันทํากิจกรรมรวมกันอ่ืน ๆ อีกเปนทุนแหงชุมชน เชน ปลูกตนไมยืนตนและสมุนไพร  
รวมถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมโดยตรง  เชน สรางพิพิธภัณฑหมูบานและกอตั้งกลุมเพ่ือการ
เรียนรูศึกษาทองถิ่น เปนตน (ประเวศ  วะสี, 2542 ; อางถึงในฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 57 - 
58)  การเสริมความเขมแข็งใหชมุชนหมูบานฉัตรทิพยเห็นวาตรงกับขอเสนอทางทฤษฎี
แนวคิดอนาธปิตยนิยม คือเชื่อวาลักษณะการจัดองคกรของสังคมในอุดมคติคือหนวยสวนรวม
ขนาดเล็ก เพราะกลุม อนาธิปตยเชื่อวาในหนวยขนาดเล็กสมาชิกจะยังมีเสรีภาพอยู  ผูนํากับ
สมาชิกไมหางกันมากเกินไป  ขณะเดียวกันสมาชิกกไ็มใชแยกกันไมใชตางคนตางอยู  สมาชิก
ตางมารวมกิจกรรมกัน ทําใหเกิดความมั่นคง เชน รวมกันปองกันภยันอันตรายทีจ่ะมาถึง  รวม
ลงแรงและปจจัยการผลิต ทาํใหสามารถผลิตในสเกลที่ใหญพอสมควรที่จะทําใหเกดิการประหยัด
จากขนาดได  อีกทั้งการมารวมกันเปนไปโดยสมัครใจ  โดยวัฒนธรรมและประวัตศิาสตรก็ยิ่งไม
คุกคามตอเสรภีาพของสมาชิก  อีกประการหนึ่ง การที่หนวยของสังคมมีขนาดเล็กก็นาจะ
ใกลเคยีงกับสภาวะที่การแลกเปลี่ยนในตลาดเปนไปโดยยุติธรรม เนื่องจากหนวยที่เขาติดตอมี
อํานาจใกลเคยีงกัน เปนระบบเสรทีี่ไมโนมเอียงกลายเปนระบบผูกขาด  และโดยเฉพาะเมื่อเปน
ระบบที่การแลกเปลีย่นทางเศรษฐกิจไมแยกเด็ดขาดจากการกํากับขนานกันไปของวัฒนธรรม
ชุมชน  เศรษฐกิจชุมชนหรอืเศรษฐกิจวฒันธรรมเปนเศรษฐกิจในแนวราบตางจากระบบทุนนิยม
ซึ่งเปนแนวตัง้  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 58 – 59)  เกินเขตหมูบานออกไปชุมชนควรมีการ
รวมตวัเปนเครือขายเพื่อเขาทํางานแทนระบบทุนนิยมที่พยายามเขามาควบคุมระบบสินเชื่อ 
ระบบชลประทาน ระบบกรขนสง และระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ระบบการคา ระบบการแปรรปู
ผลผลติ หรอืแมแตระบบการผลิตเอง เครือขายชมุชนควรรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณและองคกร
ปกครองทองถิ่นเพื่อเขาทําหนาที่เหลานีแ้ทนนายทุนและในบางกรณีก็เขาทํากิจการที่เคยทําโดย
รัฐดวย  เปาหมายคือความพอเพียงและความรุงเรืองของเขตทองถิน่ คนหนุมสาวในทองถิ่นไม
ตองไปขายแรงงานไกล ชุมชนดํารงอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีและพัฒนาตอไป มีการระดมเงินภายใน
ทองถิ่นเพื่อสรางอุตสาหกรรมแปรรูปที่จําเปนตามความสามารถ สรางสถาบันการเงินและเครดติ
ของชุมชนทองถิ่นที่เอ้ือตอการผลิตภายในทองถิ่น มีนักจัดการทองถิ่น ลดกาพึ่งพิงรัฐและ
นายทุน มีกลไกการเปลีย่นแปลงเทคนิคการผลิต ยกระดับการผลิต มีสถาบันคนควาและ
ถายทอดวัฒนธรรม มีแผนการระยะยาว กาํหนดการแลกเปลี่ยนและการลงทุนที่จะทํากับทองถิน่
อ่ืน ประสานความสัมพันธระหวางเขตทองถิ่นกับประเทศชาติ  และสุดทายมีการรวมตวักันใน
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ระดับชาติ เพราะกิจกรรมหลายอยางมีมิติในระดับชาตดิวย เชน การถายทอดเทคโนโลยี เรื่อง
ธนาคารชุมชน เรื่องการคาระหวางประเทศ ฯลฯ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2548 : 59 - 60)  
 
           ศาสตรจารยดร.ฉัตรทิพยไดเสนอแนวคิดสรุปรวบยอดไวถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจวัฒนธรรมไทย วาคือการประกอบประเทศในลักษณะใหม ใชวัฒนธรรมชุมชนรอยรัด
ระบบเศรษฐกจิชุมชนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเขาไวดวยกัน คือเปาหมายของการสราง
เศรษฐกิจวัฒนธรรมในระดบัชาต ิ ซึ่งหมายความวาชนชั้นม่ังคั่งทีมี่เชื้อสายจีนควรตองรับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมชาวบานจงึจะเกิดบูรณาการในสังคมไทย ประชาสังคม (civil 
society) จะมีพลังที่แทจริง ทั้งน้ีอาจมีชนชั้นกลางเปนผูนําซึ่งทั้งสองกลุมตองเขาใจชาวบาน คิด
แบบชาวบาน เอาชุมชนเปนตัวตั้งจึงจะเปนผูนําโดยธรรมชาติได  เม่ือชนชั้นสูงและชั้นกลางรบั
วัฒนธรรมชุมชนก็จะเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจวัฒนธรรมไทย ไมใชเศรษฐกิจทุนที่แยกจาก
เศรษฐกิจวัฒนธรรม หากเปนเชนน้ันกถ็ือวายงัไมบรรลุกรสรางเศรษฐกิจวัฒนธรรม (ฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548 : 60 - 61)  

 
จากการศึกษาและทําความเขาใจของผูวจัิย สามารถสรุปไดวา แนวทางในการที่จะ

พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของสถาบัน ชุมชน มีหลักการที่ควรจะปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 
1) การเสริมความเขมแข็งควรเริ่มจากพื้นฐานกอนนั่นก็คือ ครอบครวั หมูบาน ชุมชน 

ใหครอบครวัมีความแข็งแรงสามารถพึ่งตนเองได มีความรัก ความหวงใยซึ่งกันและ
กัน ในชุมชนและหมูบานกจั็ดใหมีกิจกรรมตางๆรวมกนั เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี
ในชุมชน เปนตน 

2) มีการจัดตั้งสถาบันของชุมชน ที่บริหารโดยชุมชน และเพื่อชุมชนขึ้น เชน สหกรณ 
โดยมีหนาที่ในการบริหารจัดการ ชุมชนใหมีมาตรฐานและดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน ยกตวัอยางเชน มีการฝกอบรมการผลิต เพ่ือใหการผลิตมีมาตรฐาน มีการ
รวมกลุมกันและนําผลผลิตที่ไดมาแปรรูป เปนตน 

3) มีการสรางเครือขายออกไปใหเขมแข็ง โดยมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เชน 
ครอบครัว เชื่อมโยงกับหมูบาน หมูบานเชื่อมโยงกับชุมชน ชุมชนเชื่อมโยงกับ
โรงงานและกิจกรรมในตัวเมือง ตัวเมืองตางๆเชื่อมโยงกับประเทศ และทายสุดคือ
ประเทศเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนๆทัว่โลก เปนตน 

4) ชุมชนควรที่จะสามารถพึ่งตนเองไดในระดับหน่ึง ทั้งน้ี การพึ่งตนเองโดยแนวคิด
เรื่องการผลิตใหเพียงพอตอการพอเพียงในการบริโภคนั้นสําคัญมาก กลาววา หาก
ผลิตเพ่ือพอแกการบริโภคกอนเปนอันดับแรก ชุมชนก็จะสามารถดํารงอยูได ไม
จําเปนที่จะตองไปกูใครมา และหลังจากเหลือจากการบริโภคแลว คอยขายหา
รายไดเขาสูชมุชนในภายหลัง หากชุมชนมีแนวคิดและมีการผลิตในรูปแบบดังกลาว
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นี้แลวนั้น ถึงแมจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจสกักี่ครั้งก็ตาม แตชุมชนก็ยังจะสามารถที่จะ
ดํารงอยูไดโดยไมไดรับผลกระทบใดๆ 

5) ชุมชนควรที่จะมีการทํากิจกรรมตางๆทางวัฒนธรรมรวมกัน  ทั้งนี้การทํากิจกรรม
ทางวัฒนธรรมรวมกัน จะสามารถกอใหเกิดการเขาใจกัน มีการยึดเหนี่ยวจิตใจกัน 
กอใหเกิดความรักและหวงใยกัน เน่ืองดวยเปนกลุมคนที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน และ
กอใหเกิดความสามัคคีที่เปนพลังในการสรางชุมชนและสรางชาติใหแข็งแรงในที่สุด 

6) มีการสั่งสอน และสืบสาน วัฒนธรรมความรู งานฝมือ ตางๆตอคนรุนหลังตอไป 
ทั้งน้ีเพ่ือที่จะไดมีกิจกรรมที่โยงความสัมพันธทางวัฒนธรรมเขาหากนั ดังเชนการ
วิจัยในขอที ่ 5 เปนตน ทั้งน้ี ยังกอใหบุตรหลานทีไ่ดรับการสืบทอด วัฒนธรรม
ความรูตางๆมีความสามารถที่จะใชความรูที่ไดรับมานั้นในการประกอบอาชีพตอไป 
อีกทั้งเปนการดํารงไวซึ่งความเปนรูปแบบของไทย และทําใหเราไมลืมในความเปน
ไทย กอใหเกดิความภูมิใจในการเปนคนไทย 

7) ควรมีการจัดการสังคมใหมีหนวยขนาดเล็ก ทั้งน้ี เพราะหนวยขนาดเล็กยงัคงมี
ประสิทธิภาพและเสรีภาพอยู ทั้งน้ี ผูนําและสมาชกิไมหางกันมากจนเกินไป ใน
ขณะเดียวกันสมาชิกก็อาศัยอยูรวมกัน มิใชตางคนตางอยู ทั้งน้ีการมีหนวยขนาด
เล็กสงผลใหการจัดการและการบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว ตาง
คนตางมีสิทธทิี่จะกลาออกความคิดเห็น รวมคิดและรวมเสนอแนะอยางทั่วถึง 
เพราะหากเปนหนวยงานขนาดใหญ การบริหารและจดัการจะลาชา สมาชิดภายใน
กลุมอาจไมกลาที่จะเสนอแนะออกความคิดเห็น ทั้งน้ี เน่ืองมาจากชองวางที่หางกัน
ระหวางผูนําและสมาชิก เปนตน 

 
ทั้งน้ี อาจกลาวไดวาในการพัฒนาประเทศไปยังทศิทางที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไทย ควรจะเริ่มที่จากการใชวฒันธรรมชุมชนไทยเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชน และ
ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเขาไวดวยกัน ผูนําและคณะทีท่ําการพัฒนาประเทศจะตองเขาใจและให
ความสําคัญกับชุมชน วาเปนสวนที่สําคญัของประเทศ มิใชมองขามชุมชนไปและพัฒนาประเทศ
ตามโลกตะวนัตก ทั้งน้ีตองนําวัฒนธรรมชุมชนมาเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจวฒันธรรมไทย ที่
สามารถดํารงอยูคูกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในกระแสโลกาภิวัตนได และสุดทายไทยก็จะมี
ระบบเศรษฐกจิที่กอรางมาจากวัฒนธรรม ประวัตศิาสตร สังคม ที่เปนของไทยเองและเพื่อคน
ไทยเอง เราอาจที่จะเรียกระบบเศรษฐกิจนี้ไดวา ระบบ “เศรษฐกิจวฒันธรรมแหงชาติไทย” 

  
 
 

 



บทที่ 3 
ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 

 
ในการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ ธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนนั้น ผูวิจัยมีความ

ตองการที่จะทําความเขาใจของ ความหมาย วาธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนคืออะไร ความ
เปนมาของธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ประเภทของการประกอบการ องคประกอบตางๆของ
การเปนธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือที่จะทําความเขาใจในลกัษณะการของ
การประกอบการของชุมชน วาเปนอยางไร เปนในรูปแบบธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน อีกทั้ง
ยังเพ่ือที่จะสามารถทําความเขาใจในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑไดดีขึ้นอีกดวย 

 
ทั้งน้ี กอนที่จะทําความเขาใจกับธุรกิจชมุชนและวสิาหกิจชุมชน ผูวิจัยขอทําความ

เขาใจกับความหมายของ เศรษฐกิจชุมชน กอนเปนอันดับแรก  
 
คําวา “เศรษฐกิจ” แปลความมาจากคําวา economy ที่แปลวา  ประหยัด  แตในทาง

วิชาการเศรษฐศาสตรคําวา เศรษฐกิจ มีความหมายโดยนัยที่ครอบคลุมถึงการผลิตสินคา 
(production)  การกระจายสนิคาหรือการคาขาย (distribution)  การบริโภคสินคา 
(consumption)  การกระจายไดไดหรือการจัดสรรคคาตอบแทน เชน คาจาง  กําไร และคาเชา  
เรียกวา การวภิาคกรรม (income distribution)  และการคาขายระหวางประเทศทีต่องผานระบบ
การแลกเปลีย่นเงินตราหรือการปริวรรตเงินตรา (foreign exchange) 

 
ดังนั้นพอจะจํากัดความไดวา  เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมทางเศรษฐกจิ

ของชุมชน อันประกอบดวย กิจกรรมทางการผลิต กจิกรรมทางการขายผลผลิต  กิจกรรมซื้อ
และการบริโภคของชุมชน และกิจกรรมที่กอใหเกิดคาจาง คาเชา และกําไรของชมุชน   

 

3.1) ธุรกิจชุมชน 
 

3.1.1 ความเปนมาของธุรกิจชุมชน 
 
ธุรกิจชุมชน สามารถถือไดวาเปนหน่ึงกจิกรรมที่มีความนิยมใชในการพัฒนาชุมชน

ที่มีหลากหลายแนวทาง ทั้งน้ี อาจกลาวไดวา ธรุกิจชุมชนเปนสวนที่สําคญัอยางมากในการ
พัฒนาชนบทไทย เน่ืองจากภายหลังที่เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของไทยนั้น กิจกรรมธุรกิจ
ชุมชนก็ดูเหมือนที่จะเปนความหวังของชาติในการฟนฟูเศรษฐกิจชมุชน โดยเม่ือวันที่ 17 
มิถุนายน 2541 ทางภาครฐัไดมีการประกาศใหเปนหนึ่งในยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง
ของกระทรวงมหาดไทยเลยทีเดียว (มงคล ดานธานินทร,2541:คํานิยม) ทั้งน้ีนอกจากทาง
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ภาครัฐจะเห็นความสําคัญในการพัฒนาธุรกิจชุมชนแลวนั้น นักวิชาการและองคกรเอกชน
หลายๆองคกร ก็หวังวา ธุรกิจชุมชนนั้นจะสามารถเปนตัวนําทีท่ําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น อาทิเชน
รศ.ดร ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดใหความคิดเห็นวา ธุรกิจชุมชนจะชวยในการดึงดูดรายไดจาก
ภาคเมืองคืนกลับสูชนบทบาง และจะชวยปองกันตอรองมิใหเกิดการแลกเปลีย่นที่ไมเปนธรรม
มากเกินไป (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542:21)  
 

 
3.1.2 ความหมายของธุรกิจชุมชน 
 
จากการพยายามรวบรวมขอมูลทางดานความหมายของธุรกิจชุมชน ผูวิจัยจะขอ

ยกตัวอยางความหมายของธุรกิจชุมชนดังตอไปน้ี 
 
กลุมธุรกิจชุมชน หมายความวา "คือการรวมตวักันของชาวบานเพือ่ลงทุนทําธุรกิจ

ในชุมชนชนบท ทั้งน้ีโดยอาจเปนการระดมทุนโดยการซื้อหุนเพื่อทําธุรกิจเปาหมายโดยสมาชิก
กลุมเทานั้น หรือเปนการรวมลงทุนระหวางชาวบานกบัหนวยงานภายนอก บริหารจัดการกลุม
โดยสมาชิก ใชทรัพยากรทองถิ่นในการผลิตและจัดการกลุม(วตัถุดิบ ความรูและแรงงาน) และ
การทํากิจกรรมคํานึงถึงความเหมาะสมตอสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนที่
ดําเนินงานอยู (โครงการศึกษาเพื่อสงเสรมิกิจกรรมนอกภาคเกษตร, 2541. : 2)  

 
ธุรกิจชุมชน หมายถึง การทําธุรกรรมโดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมทุน รวมผลิต

และดําเนินธุรกิจและรวมรับประโยชนจากการทําธุรกิจน้ัน เชน โรงสีชุมชน กลุมทอผา เปนตน 
ดังนั้น การทําธุรกิจชุมชนนอกจากจะกอใหเกิดการจางงานในชุมชนหรือสรางมูลคาเพิ่มใหแก
วัตถุดิบในชุมชนแลวยังมีเปาหมายสูงสุดคือเพ่ือใหชุมชนมี สวัสดิการที่ดีขึ้น มีความรักใคร
สามัคคี ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน(สถาบนัเพิ่มผลผลติแหงชาติ,2546:5) 

 
รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดใหความหมายของธุรกิจชุมชนไววา กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของชุมชนที่ตองการไดกําไร(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542: 89) ซึ่งทั้งนี้ ในการที่จะ
พิจารณาวากิจกรรมใดเปนธุรกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนหรือไม รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสรฐิ
กลาววา จะตองพิจารณาที่ปจจัยการผลิต(ที่ดิน ทุน แรงงาน) หรือ องคกรธุรกรรมนั้นเปนของ
ชุมชนหรือไม ชุมชนมีอํานาจมากนอยเพียงใดในการควบคุมและครอบครอง เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของชุมชน ทั้งน้ี ในทัศนะของ รศ.ดร.ณรงค เห็นวาธุรกิจชมุชนจะตองเปนองคกรหรือ
หนวยธุรกรรมที่สมาชิกชุมชนครอบครองและควบคุมได หรือกรรมสิทธิ์สวนใหญเปนของสมาชิก
ชุมชน  
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ทั้งน้ี ในงานเอกสารของคุณดิรก สาระวดี ไดใหหลกัการที่สําคัญ ของธุรกิจชมุชน
ดังตอไปน้ี 

 
1) ตองเปนธุรกิจที่มาจากความตองการที่แทจริงของชุมชน สอดคลองกับวตัถุดิบ

และวัฒนธรรมดั้งเดิม และประเภทธรุกิจที่ดําเนินการตองไมมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมใน
ชุมชนหรือทําใหระบบนิเวศนเสียสมดุล และเกิดผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน  

2) การรวมทุนและขยายสัดสวนการลงทุนสวนใหญใหเปนของบุคคลในชุมชน/
องคกรชุมชน  

3) สมาชิกในชุมชนที่รวมทุนมีอํานาจรวมในการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการและ
จัดสรรผลประโยชนอยางยุติธรรม (ดิรก สาระวด,ี 2539 : 2 : 1-18) 

 
ทั้งน้ี ในการศึกษาเอกสารสัมมนาสรุปบทเรียนการสงเสริมธุรกิจชมุชนภาคอีสาน 

ขององคกรพัฒนาเอกชน (3-6 ก.ค. 40) ไดมีการรวมกันกําหนดหลักการธุรกิจชมุชนจํานวน 6 
ขอ ซึ่งผูวิจัยขออนุญาตนํามาอธิบายดังตอไปน้ี(กองทุนพัฒนาอีสาน มูลนิธิชุมชนอีสาน, 2540 : 
18) 
 

1) ผลประโยชนเปนขององคกรชาวบานและชุมชน  
2) ชุมชนเปนเจาของและบริหารกิจการในสัดสวนที่มากกวาคนอื่น  
3)ตองสงเสริมสินคาและบริการที่คํานึงถึงความปลอดภยัของผูบริโภคและไมทําลาย

สิ่งแวดลอม  
4) ตองสรางกระบวนการเรยีนรูใหกับชุมชนและผูบริโภคอยางตอเน่ือง  
5) ตองคํานึงถึงการจัดสรรสวัสดิการและคุมครองแรงงานอยางเปนธรรม  
6) ตองสงเสริมการคาที่เปนธรรม  
 
ทั้งน้ีจากการศึกษา ผูวิจัยไดคนพบวา ตัวที่จะสามารถบงชีว้ากิจกรรมนั้นเปนธุรกิจ

ชุมชนหรือไม อยูที่ 
1) เปาหมายของกิจการ 
2) การครอบครองและการจัดการการผลิต 
3) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัย สามารถสรุปไดวา ธุรกิจชุมชน คือ การรวมตวักนั

ของชาวบานภายในชุมชน โดยใชทุนของชุมชนเปนหลัก ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยชุมชนเปนผูดําเนินการ และเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง 
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แตทั้งน้ีในความหมายของธุรกิจ หมายถึง งานประจําเกี่ยวกบัอาชีพคาขายหรือ
กิจการอยางอ่ืนที่สําคัญและที่ไมใชราชการ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถานฉบับ 
2540, :457) จากความหมายขางตน หมายความวา ธรุกิจชุมชนนาจะเนนไปที่การทํากําไร ทั้งน้ี 
เน่ืองจากเปาหมายหลักของการทําธุรกิจคือ ผลกําไรสงูสุด หรือ (Maximize Profit) นั้นเอง 

 
ผูวิจัยจึงขอสรุปเพ่ิมในเบื้องตนวา ธุรกิจชุมชน คือ การทํากิจกรรมใดๆของชุมชน 

โดยชุมชน เพ่ือชุมชน โดยเนนที่การไดกําไรเปนหลักการที่สําคัญ 
 

3.1.3 ประเภทของธุรกิจชุมชน 
 
รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐไดกลาวไววา หากแบงตามลักษณะการถือครองปจจัย

การผลิตหรือลักษณะกรรมสิทธิ์แลวนั้น จะสามารถแบงธุรกิจชุมชนไดเปนหลายประเภท ซึ่ง
ผูวิจัยใครขออนุญาตหยิบยกนํามาอธิบายดังตอไปน้ี (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2542 : 90-93) 

 
 1  ประเภททีชุ่มชนไมมีสวนรวมในการถอืครองกรรมสิทธิ์เลย “ธุรกิจ” เปนของนักลงทุน
ภายนอกชุมชน ที่ตองการเขาไปลงทุน ดวยเหตผุลของความพยายามที่จะลดตนทนุดานแรงงาน 
ดานสิทธิพิเศษจากการลงทุนพ้ืนที่เขต 3 หรือ เขตที่หางไกลจังหวัดใกลเคียงกรุงเทพมหานคร  
แตการลงทุนเหลานี้ทําใหชมุชนไดรับประโยชนในแงแรงงานมีแหลงงานใกลชุมชน ไมตอง
อพยพไปหางานทําในเมือง ธุรกิจประเภทนี้เรียกวา “ธรุกิจในชุมชน” แตไมใชธุรกจิของชุมชน 
 
 2  ประเภทที่ใหสมาชิกชมุชนมีกรรมสิทธิ์รวม  โดยเริ่มตนการลงทุนเปนของนกัลงทุน
ทั้งหมด ตอมาไดมีความพยายามที่จะใหชุมชนหรือสมาชิกชุมชนเรียนรูในการบริหารจัดการ
ดวยตวัเอง จึงมีการจัดตั้งองคกรธุรกิจชุมชนขึ้นมา รับงานเหมาชวงการผลิตไปทํา  
 
 3  ธุรกิจที่เกิดจากการสนับสนุนและชวยเหลือดานเงินทุนจากองคกร NGOs ซึ่งใน
ประเทศไทยสวนใหญไดเงินชวยเหลือจากตางประเทศ บางสวนไดนําเงินน้ันมาพัฒนาธุรกิจ
ใหแกสมาชิกชุมชน 
 
 4  ประเภทธุรกิจที่ชุมชนถือกรรมสิทธิร์วมกับองคกรภายนอก  ธุรกิจประเภทนี้สวน
หนึ่งเกิดจากความพยายามของ NGOs ที่ตองการใหชาวบานรวมตัวกันประกอบการผลิตและ
การขายเชิงธรุกิจ เพ่ือยกระดับรายไดและการจัดการ  รูปแบบการถอืกรรมสิทธิ์รวม หากรวมกับ 
NGOs โดยทั่วไปมักไมมีปญหา เพราะ NGOs สวนใหญไมแสวงหากําไรแมตองการกําไรก็หวงั
ใหกําไรยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนมากกวาที่จะเปนกําไรเพ่ือสะสมความมั่งคั่งใหแก 
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NGOs เอง แตการถือกรรมสิทธิร์วมนี้เปนสิ่งที่ไมอาจคาดการณถึงอนาคตวาชุมชนยงัจะ
สามารถครอบครองและควบคุมองคกรธรุกิจไดหรือไม 
 
 
          5  ประเภททีส่มาชิกชุมชนเปนผูถือกรรมสิทธิ์สวนใหญ เปนรูปแบบการรวมกลุมที่
สมาชิกในชุมชนโดยสวนใหญเปนเจาของ 
 

ทั้งน้ี ในความเขาใจของผูวิจัยแลวนั้น หากพิจารณาตามความหมายของธุรกิจชุมชน
แลวนั้น การดําเนินธุรกิจในชุมชนที่เปนอยูในปจจุบัน นาจะมีเพียงแคประเภทที ่ 5 เทานั้น คือ 
ประเภทที่สมาชิกชุมชนเปนผูถือกรรมสิทธสวนใหญ ที่นาจะสามารถจัดใหเปน ธุรกิจชุมชนที่
แทจริงได สวนในการดําเนินธุรกิจชุมชนประเภทอ่ืนๆนั้น ก็เปนเพียงรูปแบบการดําเนินธุรกิจ
กับชุมชนเปนวัตถุประสงคหลัก 

 
3.2 วิสาหกิจชุมชน 
 

3.2.1ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากความเขาใจของผูวิจัย หากทําการศึกษาในดานของความหมายของ คําวา 

วิสาหกิจชุมชนแลวนั้น จะพบไดวา สวนใหญผูที่ใหความหมายมีลักษณะเหมือนกัน ในประการ
ที่วา วิสาหกิจชุมชนเปนการดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผกูพัน มีชีวิตรวมกัน และ
รวมตวักัน ดังนั้น อาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนน้ันมีการเกิดขึ้นนานมาแลวในสังคมไทย 
เพราะสังคมไทยประกอบไปดวยชุมชนทีมี่สวนรวมในวฒันธรรม และวัฒนธรรมเหลานี้ก็
กอใหเกิดความผูกพันกันในชุมชน ดังนั้นไมวาชุมชนจะทํากิจกรรมใดๆก็ตามที่สงเสริมและเปน
ประโยชนตอชุมชน ยอมหมายถึงการที่ชุมชนมี วิสาหกิจชุมชนรวมกัน เพียงแตวาในสมัยกอน
ไมไดมีการใชคําวา “วิสาหกิจชุมชน” อยางแพรหลายด่ังเชนในปจจุบัน 

 

3.2.2 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการทําการศึกษาของผูวิจัยไดพบวามีผูใหความหมายของ “วิสาหกิจชุมชน” ไว

เปนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงขออนุญาตในการหยิบยก ความหมายดังกลาวมาอธิบาย ดังตอไปน้ี 
 
จากความหมายตามพระราชบัญญตัิสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไดใหคํา

จํากัดความไวดังนี้ 
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วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินคา การ
ใหบริการหรือการอื่นๆที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิธีชวีิตรวมกัน และรวมตัว
กันประกอบกจิการดังกลาวไมวาจะเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดเพ่ือการพึ่งพาตนเองขอ
ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน (http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm) 

 
วิสาหกิจชุมชนคือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพื่อการจัดการ “ทุน” ของ

ชุมชนอยางสรางสรรค เพ่ือตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและชุมชน 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
 

วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) หมายถึง
กิจการของชุมชนเกี่ยวกบัการผลิตสินคา การใหบริการอ่ืนๆทีดํ่าเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิตบิุคคลใน
รูปแบบใด หรือไมเปนนิตบิุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน
และระหวางชมุชน (http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 

 
 
เสรี  พงศพิศ  เห็นวาวิสาหกิจชุมชนไววา  หมายถึง การจัดการ “ทุน” ของชุมชน

และโดยชุมชนอยางสรางสรรคเพ่ือการพึ่งตนเอง  และยังแสดงทัศนะไววา  วิสาหกิจชุมชนไมใช
ธุรกิจชุมชน การจัดการทุนในที่นี้มีความหมายมากกวาเงิน ทุนชุมชนหมายถึง ทุนธรรมชาติ ทุน
ทรัพยากร ทนุที่เปนผลผลติ ทุนที่มีการสะสม ทุนความรูภูมิปญญา ทุนทางสังคม ฯลฯ (2545 : 
185)  (2545 : 185 - 186)  วิสาหกิจชุมชนเปนการจัดการอยางสรางสรรค ไมใชการเลียนแบบ 
(เสรี  พงศพิศ, 2545 : 186)  

 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัย สามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชมุชน คือ การ

ประกอบการโดยคนในชุมชนที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตวักันเพือ่จัดการ “ทุน” 
ของชุมชนที่ประกอบไปดวย ทุนที่เปนเงิน ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ทุนที่เปน
ผลผลติ ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตางๆ ประเพณี วัฒนธรรม ทุนทางสังคม หรือความเปนพ่ี
นอง ความไววางใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชกิของชุมชน อยางสรางสรรค 
เพ่ือตอบสนองตอการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัวและชุมชน 

 

   3.2.3 ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการทําการศึกษาของผูวิจัย พบวา ลักษณะที่สําคญัรวมของวิสาหกิจชุมชนนั้น

ประกอบไปดวยองคประกอบ 8 อยางดังตอไปน้ี 

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html
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(http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
(http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 
 

1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2) ผลผลติมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวตัถุดิบ ทรัพยากร ทนุ แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3) ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4) เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
5) มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 
6) มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7) มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
8) สงผลประโยชนที่ไดรับกลบัคืนสูสังคม 

 
ทั้งน้ี จาการศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวของคนพบวา วสิาหกิจชุมชนแตกตางจากธุรกิจอ่ืน 

ในดานการมุงประโยชน หรือ อาจกลาวไดวา ธุรกิจอ่ืนๆสวนใหญนั้น มุงแสวงหาผลกําไรเปน
หลักและอาจจะไมใหความสําคัญตอผลเสียที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ยกตวัอยางเชน ผลเสยีที่
เกิดกับสิ่งแวดลอมและสังคม แตวิสาหกิจชุมชนเปนกระบวนการสรางสรรคทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน เปนการประกอบกิจกรรมโดยใช ความรู ภูมิปญญาที่ตนเองมีอยูแลวแตด้ังเดิม 
วัฒนธรรมที่สบืทอดกันมา และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางรูคุณคา ทั้งน้ี เพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน โดยมุงเนนประโยชนทางสังคมแกชุมชน
มากกวาการแสวงหากําไรสงูสุด มุงตอการอยูรวมกันอยางสงบ การมีสุขภาพอนามัยที่ดีและ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนและมุงตอการรักษาระบบนิเวศนของสังคมโดยรวม 

 
ทั้งน้ีอาจสรุปลักษณะที่สําคญั 2 ประการของความแตกตางของวสิาหกิจชุมชนกับ

ธุรกิจตางๆคอื 
1) จุดมุงหมายไมไดทําเพ่ือกําไร 
2) เปนการประกอบการโดยบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวติรวมกันและรวมตัวกัน 

มิไดเกิดจากบุคคลทีต่องการเพียงแตผลประโยชนรวมกัน 
 

3.2.4 รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
และจากการศกึษาในเบื้องตนจากเอกสารตางๆพบวา เราสามารถจําแนกรูปแบบของ

วิสาหกิจชุมชน โดยจําแนกตามขอบขายของกิจการที่ประกอบการ เปน 2 รูปแบบดังตอไปน้ี 

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html
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1) วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบกจิการเดี่ยวคือ วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบ
กิจการ ที่มีการบริหารจัดการ โดยคณะผูบริหารในชมุชนชุดเดียว 
โดยสามารถที่จะมีผลผลติมากกวาหนึ่งผลิตภัณฑ หรือบริการก็ได 

2) วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบกจิการในรูปเครือขาย กลาวคือ วิสาหกิจ
ชุมชนที่มีความสัมพันธกับกิจการอื่นๆโดยแตละวิสาหกิจตางมีการ
ประกอบการตามเปาหมาย วัตถุประสงคของกิจการของตน หากแต
มีความสัมพันธแบบพ่ึงพา เกื้อกูลเชื่อมโยงกันในรูปแบบตางๆ 

 
ทั้งน้ี จากความเขาใจของผูวิจัยสามารถกลาวไดวา วิสาหกิจชมุชนจะเร่ิมตนจาก

การประกอบกิจการเดียวกอน หลังจากนั้นจึงมีการขยายความสัมพันธกันไปเปนเครือขาย ทัง้น้ี 
วัตถุประสงคของแตละชุมชนยังคงไมเปลี่ยน เพียงแตตองการทีจ่ะพ่ึงพาซึ่งกันและกัน โดยมี
ประโยชนรวมกัน เปนตน การขยายสัมพันธในลักษณะนี้ กอใหเกิด เครือขายวิสาหกิจชุมชนขึ้น
ในที่สุด ทั้งน้ี เราอาจแปลความหมายของเครือขายวสิาหกิจชุมชนไดวา เปนคณะบุคคลที่มีการ
รวมตวักัน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดกิจการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm) 
 

3.2.5 ระดับการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
 
จากการจําแนกตามเปาหมายของผลผลติของกิจการไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
1) ระดับพ้ืนฐาน ไดแกวิสาหกิจที่มีการประกอบการเพื่อใหเกิดผลผลติ

หรือการใหบริการที่จะนําไปใชเพ่ือ การอุปโภค บริโภค มุงเนนการ
ลดรายจาย การประหยัดและออม เพ่ือดํารงชีวิตไดอยางพออยูพอ
กิน ทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน และระหวางชุมชน 

2) ระดับพัฒนา ไดแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการประกอบการเพื่อใหเกิดผล
ผลิตหรือการใหบริการเพื่อการลดรายจาย และมีสวนเหลือสามารถ
นําไปแบงปน  แลกเปลี่ยนหรือจําหนายใหเกิดรายไดเพ่ิม หรือมีทุน
เพ่ิมในการประกอบการอันนําไปสูการ อยูดีกินดี ของครัวเรอืน 
ชุมชนและระหวางชุมชน 

3) ระดับกาวหนา ไดแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการประกอบการทั้งภาคการ
ผลิตและการบริการมุงการเพิ่มรายไดไปสูการขยายการลงทุน ลด
การนําเขา เพ่ือการสงออกของผลิตภัณฑ ขยายกิจการ 
ขณะเดียวกันก็สามารถจัดสรรผลกําไร เพ่ือสวัสดิการของชุมชน 
หรือเพ่ือกิจกรรมสาธารณประโยชน สรางความ ม่ังมีศรีสุข ของ

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
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ครัวเรือนชุมชน ขยายไปถึงระหวางชุมชน และนําไปสูการเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอไป 

 
3.2.6 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เกิดจากปญหาของชุมชนทีมี่การประกอบกิจการใน

ระดับรากหญา 2 ประการ กลาวคือ  
 
1) การประกอบการของกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับ จาก

หนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ 
2) การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการที่แทจริงของ

ชุมชน 
 
จากปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดย

ทั้งน้ีเกิดจากการนําเสนอของตัวแทนเครอืขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกบัมูลนิธิหมูบาน
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือตนป พ.ศ. 2544 เพ่ือรองรับกระแสการเคลื่อนตวัของ
กระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกิจเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน ทั้งน้ี เม่ือเดือน
พฤศจิการยน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันที่ 8 มกราคม 
2548 โดยพันตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีเปนผูรบัสนองพระบรมราชโองการ และ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 122 ตอนที่ 6ก เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548 โดยใหใช
บังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้งแตวนัที่ 19 มกราคม 2548 เปน
ตนไป 
(http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 
(http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html) 
(http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html) 
 

ทั้งน้ี เพ่ือใหเขาใจถึงจุดมุงหมายของ พระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 อยางดี อาจกลาวไดวา พระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณ
ดังตอไปน้ี (http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm), 

 
“เพ่ือใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
มีผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับ

http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
http://chanthaburi.doae.go.th/visahakit.html
http://farmdev.doae.go.th/Enterprise/EnterpriseDoc.html
http://ayutthaya.doae.go.th/latbualuang/smcesyss.htm
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การแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใดก็ตาม รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู
การเปนผูประกอบกิจการในระดับสูงตอไป” 

 
3.2.7 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 
กฎหมายไดกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังตอไปน้ี 
 
1) ระดับปฐมภูมิ มีการสงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย 

ในการนําทุนชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนเขมแขง็และพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การ
ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชือ่ถือทางธุรกิจ
และความปลอดภัยแกผูบริโภค การประสานงานของแหลงเงินทุน 
เพ่ือใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกจิ
ขนาดยอม และขนาดกลาง ตอไป 

3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้ง
การประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกัน
ระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆเพื่อขยาย
และสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 
จากกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ผูวิจัยมีความ

เขาใจวา จุดมุงหมายในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนคือ การยกระดับวิสาหกิจชุมชนในสวนตางๆ
ใหมีการพัฒนาขึ้น โดย เพ่ือการที่จะทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการ หรือพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบธุรกิจที่สูงขึน้ อาทิเชน 
ขนาดยอมและขนาดกลางตอไป  

 
 

 
 
 
 
 

 
 



บทที่  4 
 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 

4.1 ความเปนมา 
 
 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ  เปนโครงการตามนโยบายของรัฐบาลในการ
ยกระดับรายไดของประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  โดยคนหา ปรับปรุง สวนเสริมผลิตภัณฑ
ชุมชนใหไดรบัการยอมรับในตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือชุมชนเกิด
ความเขมแข็ง มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้นและเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนและเกดิ
ความสมดุล 
 
 การดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 
2545 โดยมีคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ เปนองคกรหลักในการ
กํากับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท ตลอดจนการกําหนดมาตรฐานเกณฑการคัดเลอืก
ผลิตภัณฑดีเดนของตําบลและอ่ืน ๆ ที่จะสนับสนุนใหโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ดําเนินการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  ทั้งน้ีโดยมีปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
 ในการดําเนินงานและบริหารโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการทําหนาที่ในการดําเนินการดานตาง ๆ รวม 5 คณะกรรมการบรหิารโครงการ 
ไดแก คณะอนุกรรมกาบริหารโครงการ คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิต  คณะอนุกรรมการ
สงเสริมการตลาด คณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ  และ
คณะอนุกรรมการระดับภูมิภาค/จังหวัด/อําเภอ/กิ่งอําเภอ  
 
 เทาที่ผานมานั้น รัฐบาลไดใชทรัพยากรจํานวนมากทั้งทางดานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
บุคลากร และงบประมาณแผนดินในการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑเพ่ือใหครอง
คลุมกลุมเปาหมายระดับตาํบลทัว่ประเทศ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนินงานและประเมินผล
สําเร็จของโครงการอยางเปนระบบ  โดยการทําวิเคราะหผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมของ
โครงการ เพ่ือจะนําไปสูการสรางขอสรุปดานความสําเร็จของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ในระยะที่ผานมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งจะไดนําขอคนพบ ขอสังเกต และขอเสนอแนะ
จากรายงานการประเมินผลโครงการไปปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4.2 วิวัฒนาการครอบแนวคิดการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 การกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทและแกไขปญหาความยากจนของนายกทักษิณ  
ชินวตัร  ไดสรุปเปนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนาชนบทและแกไขปญหา
ความยากจนอยางยั่งยืนดวยการไปเรียนรูจากประสบการณจริงของชุมชนที่เขมแขง็ สรุปวา
ตองการกลุม (ชุด) ของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานลางดังนี้ 
 

1) กองทุน 
2) การพัฒนากลุมอาชีพ ครบวงจรจากการผลิตถึงตลาด 
3) เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของชาวบาน ควรเปดเวทีใหมีการทําแผนชุมชน ซึ่งมาจาก 

การรวมคิด รวมทํา โดยสวนใดของแผนที่ชุมชนทําไดเองก็ใหทําไปเอง สวนใดเกิดความ
ตองการการสนับสนุนจากรัฐบาล  ซึ่งเปนสวนที่รฐับาลจะใหการสนบัสนุนตอไป 
 

การกําหนดและประกาศเปนนโยบายของรัฐบาลนายกทักษิณ  เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ 
เปนระบบครบวงจรมากขึน้จึงไดปรับชุดโครงการพัฒนาเศรษฐกจิฐานลาง โดยเพิ่มโครงการ
ชวยเหลือสนับสนุนเพิ่มเขามา ดังนี้ 
 

1) ชุดโครงการดานเพิ่มรายไดประกอบดวย   
 

-    กองทุนหมูบานเพื่อเปนแหลงเงินทนุใหชุมชนนําไปใชประกอบอาชีพ 
สําหรับเลี้ยงชพี ขั้นพ้ืนฐาน 

- วิสาหกิจชุมชนเพ่ือสนับสนนุการพัฒนาอาชีพพ้ืนฐานอยางจริงจัง ภายหลังที่ได 
กูยืมเงินมาใชประโยชนแลว 

- หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐาน 
อาชีพเดิมเพ่ือสรางรายได และการตลาดอยางยั่งยืน 
 
 

2) ชุดโครงการดานลดรายจาย ประกอบดวย 
-    การปลอดหนี้ ธ.ก.ส. 3 ป 
- 30  บาทรักษาทุกโรค 
- เรียนฟรีในระดับการศึกษาภาคบังคับ และใหทุนหรือใหกูเพ่ือการศึกษาใน

ระดับสูงขึ้น 
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3) ชุดโครงการตอยอดเพ่ือใหเกิดการพัฒนายกระดับรายไดและคุณภาพชีวติ  

ประกอบดวย 
 

- การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ ซึ่งเปนการพัฒนาตอยอดโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและขยายตลาด 

- การพัฒนาสูการแขงขันสุดยอด/การพัฒนาการทองเที่ยวฯลฯ 
- บานเอ้ืออาทร เพ่ือหลักประกันสําหรับชีวติและทรัพยสนิของประชาชน 
- การปองกันยาเสพติด 
- การปราบปรามคอรัปชั่น ฯลฯ 

 
หนวยปฏิบตัติาง ๆ จึงตองมีความเขาใจปรัชญากรอบแนวคิดอยางเปนระบบ  ครบ 

วงจรของชุดโครงการตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิฐานลาง  ตองมีแผนปฏิบัตกิารที่
เหมาะสมที่จะสนับสนุนใหมีการแกไขปญหาและพัฒนายกระดับโดยเริ่มจากขั้นพ้ืนฐาน  แลว
คอย ๆ พัฒนายกระดับขึน้ไปสูความสาํเร็จยิ่ง ๆ ขึน้จึงจะกอใหเกิดการดําเนินตามนโยบายที่
สอดคลองกับการปฏิบัติได 
 
 การปรับฐานเศรษฐกิจใหแข็งแกรงเพ่ือใหสามารถขยายตัวตอเน่ือง  เนนการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในประเทศควบคูกับการใชรปูแบบ “dual 
track plus development model คือมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน และพัฒนา
เศรษฐกิจไทย พยายามสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม รวมไปถึงธุรกิจชุมชนระดับรากหญา  ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวไดกอใหเกิดนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาลภายใตการนําของนายกทักษณิ ชินวัตร  เพ่ือสรางความเขมแข็งของสังคมและ
เศรษฐกิจฐานราก  ไดแก 
 

1 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท  เพ่ือเปน 
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน
และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนพรอมทั้งรัฐบาลไดจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
เพ่ือใหแตละชมุชนไดใชภูมิปญญาทองถิน่มาใชในการพัฒนาสินคา โดยรัฐบาลพรอมที่จะเขา
ชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทัง้
ในประเทศและตางประเทศ ดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต 
 

2 โครงการธนาคารประชาชน  ซึ่งเปนโครงการที่สนองตอบใหกับประชาชนในทุก
ระดับในการใชเงินทุนในการประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลเปดธนาคารประชาชนภายใตการดูแล
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ของธนาคารออมสิน เพ่ือกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกบัประชาชนในทุกระดับเพื่อ
สรางทางเลือกและลดการพึ่งแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะทําใหประชาชนมโีอกาสในการสราง
งาน สรางรายไดดวยตนเอง 
 

3 โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย  ผานระบบธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ  ที่มีหน้ีตนเงินกูไมเกิน 100,000  บาท  เปนระยะเวลา 3 ป  
นับตั้งแตวันที ่ 1 เมษายน 2547 ถึงวันที่  31 มีนาคม 2537  ภายใตหลักการลดคาใชจาย
เกษตรกรและใหนําเงินที่จะชําระหนี้กับไปลงทุนใหมไมกอใหเกิดภาระหนี้เพ่ิมขึ้น สวนดอกเบี้ย
ที่เกิดขึ้นใหอยูภายใตการดแูลของรัฐบาล 
 

4 โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรรายยอย เปนการเชื่อมโยงโครงการพักชําระหนี้ใหแก 
เกษตรกรรายยอย  เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดโดยการชวยเหลือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยการพัฒนาอาชีพเดิม สราง
อาชีพเสริม และเริ่มอาชีพใหม รวมถึงการสรางเงินออมใหเกิดขึ้นเพือ่ใหมีรายไดและโอกาสการ
ชําระเงินคืนหนี้สินที่อยูกับ ธ.ก.ส. 
 

5 โครงการประกันสุขภาพถวนหนา 30  บาทรักษาทุกโรค ซึ่งเปนโครงการที่ตองการ 
ลดคาใชจายโดยรวมของประชาชน และลดรายจายรวมของประเทศ เปนการใหบริการขัน้
พ้ืนฐาน และสรางโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทยีม
กันแกประชาชนทุกคน 
 

6 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนโครงการที่เกิดปญหาทางการผลิตไมวา 
จะเปนภาคเกษตรหรือเกี่ยวเน่ืองก็ตาม หรือแมแตการแปรรูปการผลิตอ่ืนซ่ึงมีปญหาทางดาน
การตลาดมาโดยตลอด จากแนวคิดการกําหนดขอบเขตผลติภัณฑจึงทําใหเกิดโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลติภัณฑขึ้น เพ่ือคนหาจุดเดนของสินคาในแตละพ้ืนที ่  เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิ
ปญญาทองถิน่มาพัฒนาสินคา  โดยรัฐบาลพรอมทีจ่ะใหความชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม
และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในและตางประเทศ ดวยระบบ
รานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพฒันาทองถิ่น สรางชุมชน
เขมแข็ง พ่ึงตนเองได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายไดดวยการนําทรัพยากร
และภูมิปญญาในทองถิ่นมาพัฒนาผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดน และมูลคาเพิ่ม
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น 
 

การดําเนินโครงการดังกลาวไปพรอม ๆ กันนั้น รัฐบาลมีวัตถุประสงคหลักที่มุงให 
เกิดผลสัมฤทธิ์ใน 3 ประการ คือ 
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1 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฐานรากใหเกิดการสรางงานและสรางรายได 
2 เพ่ือแกไขปญหาขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนใหเขาถึงการบริการดานเงินทุนในระบบ

และการไดรับการบริการดานสุขภาพ 
3 สงเสริมใหประชาชนและชมุชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพมากขึ้น สามารถที่จะ

พ่ึงตนเองได 
 

การแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจของรัฐบาลคือ  มุงเนนการพึ่งตนเองพึ่งชุมชนและ 
ตลาดภายในประเทศมากขึน้ รัฐบาลสงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจขอปงระเทศเพื่อใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)  ซึ่ง 
แนวคิดนี้นับวาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 คือ “รัฐ
ตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกจิ
ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตอลดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทยีมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” และ
มาตรา 76 “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ” 
 
 อีกทั้งความเชือ่วาสังคมไทยมีศักยภาพและสามารถพฒันาขึ้นไดอีก จึงหาทางที่จะสราง
รายไดเพ่ือสงเสริมเศรษฐกจิฐานราก โดยมีหลักคิดที่วาคนสวนใหญไมมีโอกาสเพราะไมมีทนุ  
ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองหาทางเปลี่ยนทรพัยสินที่คนในสังคมมีอยูนั้นใหเปนทุนในการสรางรายได
ใหกับประชาชนและประเทศชาติ  ตองหาทางเปลี่ยนมุมมองของคนในชุมชนใหเห็นวาสิ่งที่
ตนเองมีอยูนั้น คือ ทรัพยสินที่มีราคาสามารถเพิ่มรายได หากรูจักใชทรัพยสินน้ันอยาชาญฉลาด 
 
 ทั้งน้ี  สินทรัพยของประชาชนที่มีอยูไมไดหมายถึง เงินทอง แตหมายถึงความรู ภูมิ
ปญญาทองถิน่ วัฒนธรรม ทักษะฝมือ ธรรมชาติ ความสงบ วิถีชวีติ พืชผลทางการเกษตร ฯลฯ 
สิ่งเหลานี้เปนทุนทางสังคมของชุมชน แตขาดการบํารงุรักษาและไมไดนํามาใชใหเกิดประโยชน
ตอการดํารงชีวิตในปจจุบันและอนาคต  ดังนั้น  สิ่งที่ประเทศไทยจําเปนตองทําอยางยิ่งคือ 
การบูรณาการภูมิปญญาเดิมตอยอดดวยวิทยาการสมยัใหม เพ่ือใหพ้ืนฐานของไทยแข็งแกรง
และดํารงอยูไดในโลกแหงอนาคต ดังนั้น โครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จึงเปนโครงการ
ที่สนับสนุนการดําเนินกิจการในแนวทางดงักลาว 
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 จากความสําคญัดังกลาว รัฐจึงมีโครงการที่จะสรางรายไดใหแกประชาชนเปนหลัก 
เพ่ือที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งที่ผานมาธุรกจิประเภทการ
ทําอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมนั้น  แมวาตลาดงานตาง ๆ จะไดขยายไปสูชนบทแลว
ก็ตาม แตทุกอยางที่ชุมชนหรือหมูบานนั้น ๆ ผลิตสนิคาขึ้นลวนแตเปนกระบวนการจัดการขั้น
พ้ืนฐานเพียงเทานั้น  โดยสวนใหญเปนการนําวัตถุดิบจากธรรมชาต ิและทักษะการผลิตของภูมิ
ปญญาชาวบานมาใชและนําออกขาย  ซึ่งราคาที่ขายนัน้คอนขางถูก แตในขณะเดียวกันสินคา 
“brand name” จากตางประเทศกลับมีราคาแพงกวา ทัง้ที่ประโยชนใชสอยเหมือนกัน  สาเหตทุี่
สําคัญน้ันเนื่องมาจาก  สินคาที่ชาวบานผลิตขึ้น ขาดการสนับสนุนและสงเสริมจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน  จึงไดเกิดแนวคิดในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจใหม  โครงการที่สําคัญอีกหนึ่ง
โครงการที่เริ่มสงเสริม และสนับสนุนลงสูภูมิภาคแลวคอืโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
(one tambon one product : OTOP)  เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคาของชุมชน
รากหญา ซึ่งมีแนวคิดที่ตองการเพิ่มรายไดและสรางงาน อาชีพของประชาชน  ใหมีการผลิตและ
พัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนที่ใชวัตถุดิบ ทรัพยากร และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีคุณภาพดีขึ้นเปน
ที่ยอมรับของตลาด สรางมูลคาเพิ่มและสามารถพัฒนาเปนอาชีพหลักของประชาชนในชุมชนได  
อันจะชวยเพ่ิมรายไดและนําไปสูการกินดี อยูดีของประชาชนระดับรากหญา 
 
 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบน
พ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง  โดยมีปรัชญาที่สําคัญ 3 ประการคือ การสงเสริมภูมิปญญาทองถิน่สู
สากล  การพึ่งตนเองและคดิอยางสรางสรรค  และการสงเสริมสรางทรัพยากรมนุษย ซึ่งหลักการ
ดังกลาวจะชวยพัฒนาอาชีพแกประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถ
พัฒนาไดอยางตอเน่ืองและพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
 นอกจากนี้  โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ  ยังเปนกระบวนการสรางการเรียนรูแก
ประชาชนในระดับรากหญา อันจะชวยเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการเขาถึงและการใช
ประโยชนจากแหลงความรู ตลาด เทคโนโลยี เงินทุน หนวยงานของรัฐและเอกชน ตลอดจนการ
มีความคิดสรางสรรคและความปรารถนาในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ สอดคลองกับ
ศักยภาพและวัฒนธรรมชุมชนและความตองการของตลาดมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น โครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  จึงนับไดวาเปนกระบวนการพัฒนาที่มีตอการสนับสนุนสงเสริมการ
วางรากฐานการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองและการสืบสารวฒันธรรมที่ดีงามของทองถิ่น
ใหคงอยูตอไปอันจะสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศมีความเขมแข็ง ม่ันคง 
อยางยั่งยืน 
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4.3 ตนแบบโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 ในป พ.ศ. 2522  นายธิรามัทซึ อดีตผูวาราชการจังหวัด โออิตะ (Oita) ประเทศญี่ปุน มี
แนวคิดที่จะสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบาน one village on product โดยจะให
ความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นเปนพ้ืนฐานดวยการสนับสนุนสงเสริมใหทองถิ่นสามารถสราง
ผลิตภัณฑและตลาดสําหรบัผลติภัณฑนีโ้ดยเฉพาะ 
 
 One village one product ของ “โออิตะ” จึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรางความเจริญ
ใหแกชุมชน เพ่ือยกระดับความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มี
อยูในทองถิ่นใหกลายเปนสนิคาที่มีคุณภาพ มีจุดเดน จุดขาย และสอดคลองกับวฒันธรรมในแต
ละทองถิ่นเพือ่ใหรูจักแพรหลายไปทัว่ประเทศและทั่วโลก  โดยมีหลักสําคัญที่ไมเนนการใหเงิน
สนับสนุนแกทองถิ่น แตรัฐบาลทองถิ่นของ “โออิตะ” จะใหการสนับสนุนแกชุมชนตาง ๆ ดาน
เทคนิค เพ่ือที่จะพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑรวมทั้งชวยเหลือในการโฆษณาประชาสัมพันธในการ
ทําตลาด ดวยการพยายามใชเครื่องมือทางการบริหารเขาชวยสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ  
โดยการสนับสนุนของศูนยวิจัยและแนะแนวทางการเกษตรประมง สวนทางดานการตลาด “โออิ
ตะ” ไดจัดตั้งบริษทัหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือเปนชองทางในการกระจายสินคาไปสูตลาดตาง ๆ 
ขบวนการพัฒนา one village one product เกิดขึ้นและสอดคลองกับเหตุการณที่ประเทศญี่ปุน
ตองการใหรณรงคใหรอดพนจากวิกฤตกิารณน้ํามัน ดังนั้นบริษัทในโออิตะ จึงพยายาม
ปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการคา  โดยเลือกใชเทคโนโลยีระดับกลางมีการพัฒนาการผลิตทีเ่พ่ิม
รายไดสูงขึ้น ซึ่งขณะน้ันพฤติกรรมการบริโภคมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ จากการบริโภคสินคาที่
ผลิตจํานวนมาก  ไปบริโภคสินคาที่ทําดวยมือ (hand made)  เนนสินคาที่อาจมีเพียงชิ้นเดียวที่
สรางความพึงพอใจใหลูกคามากกวา นอกจากนี้การผลิตที่มีมาตรฐานขนาดใหญก็ไดเปลี่ยนไป  
โดยเนนใหผลติสินคาดานบริการที่มีจํานวนนอยแตหลากหลาย เนนจุดแข็งและจุดเดน แมวา
บางทองถิ่นจะมีทรัพยากรที่ดอยกวา แตการคิดคนหาจุดดีจุดเดนที่สุดจากสิ่งที่ไมมี  โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิน่เพื่อสรางโอกาส เปนการสรางความเชื่อม่ันและความภาคภูมิใจใหเกิดขึ้นกบั
ทองถิ่นตนเอง 
 
สําหรับการดําเนินการของโครงการ one village one product นี้ มีหลักการพื้นฐานอยู 3 
ประการคือ 
 

1) เปนการดําเนินการในทองถิ่นและสามารถสรางความยอมรับในระดับสากล โดยให
ความสําคัญกับกิจกรรมที่ผกูพันกับทองถิน่ เนนใหผูคนในทองถิ่นรวมตวัชวยเหลือและ
แขงขันกันในเชิงสรางสรรคเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูง 
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2) เนนการดําเนินการที่เปนอิสระและสรางสรรค การรวมตวัของชาวบานตองเปนไปอยาง
เสรี และพ่ึงตนเอง หนวยงานราชการจึงไมไดใหการชวยเหลือในรปูของเงินอุดหนุน แต
จะเปนการชวยเหลือในดานการใหขอมูล เปนที่ปรึกษาในการแกไขปญหาดานการผลิต
ตางๆที่ชาวบานประสบ โดยเปนลักษณะการหารือรวมกันระหวางชาวบานกับหนวยงาน
ทองถิ่น 

 
3) ใหความสําคญัตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมชือ่ “Land 

of Abundance” สําหรับการฝกอบรมของโรงเรียนจะเนนภาคปฏิบัติ ซึ่งจะทําให
นักศึกษาไดมีโอกาสและมีสวนรวมในการจัดการชุมชนเพ่ือแกปญหาทองถิ่นมากขึ้น 

 
(ผูจัดการรายวัน,2545) 

 
 

4.4 ปรัชญาของหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
 “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนแนวทางประการหนึ่งที่จะสรางความเจริญแกชุมชนให
สามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น  โดยการผลิตหรือจัดการทัพยากรที่
มีอยูในทองถิ่นใหกลายเปนสินคาที่มีคณุภาพ มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเองที่สอดคลองกับ
วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น  สามารถจําหนายในตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศได โดย
มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการคือ 
 

1  การเนนนําภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อพัฒนาไปสูสากล (local yet global)  เปนการ
เสริมสรางผลติภัณฑที่ชุมชนผลิตขึ้นใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นอยางมีจุดเดนเฉพาะเปนที่ยอมรับของตลาดภายในและ
ตางประเทศ 
 

2  สนับสนุนใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self-reliance-
creativity) เปนการระดมความคิดของชุมชนทองถิ่นในการคิดคนและพัฒนาผิตภัณฑที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเหมาะสม ไมซ้ําแบบกัน และมีความเปนเอกลักษณเฉพาะ
ของชุมชนทองถิ่นและ 

 
3  การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development) เปนการพัฒนา

ความคิด ภูมิปญญาทองถิน่ใหมีความคดิกวางไกล มีความรูความสามารถ มีการวางแผน เปน
การพัฒนาบุคลากรทองถิ่นที่มุงเนนการสรางการผลิตการบริการที่คํานึงถึงผูบริโภคเปนหลัก 
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4.5 วัตถุประสงคของโครงการ 
 

1 เพ่ือสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดแกชุมชน 
2 เพ่ือเสริมสรางความเขมแขง็แกชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 
3 เพ่ือสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชน 
4 เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

4.6 งบประมาณในการดําเนินโครงการ 
 
การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ป 2544-2545 ไดใชงบประมาณ

ปกติของหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนงบประมาณการดําเนินงานป 2546 โครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ ไดรับการจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 800 ลานบาท โดยรวมอยูในกองทุน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ภายใตแผนปฏิบัติการโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ โดยยึดตามยุทธศาสตร 4 ดาน ประกอบดวย (1) เสริมสรางศักยภาพและ
ยกระดับกระบวนการผลิตมาตรฐาน และคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชน (2) สงเสริมดาน
การตลาดเพื่อเพ่ิมโอกาสและชองทางในการเขาถึงผูบรโิภคและกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ 
(3) สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเชื่อมตอกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
อยางเปนระบบและยั่งยืน และ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 

 

4.7 กลไก และวิธีดําเนนิงาน 
 

รัฐบาลไดจัดกลไกการบริหารงานกระบวนการ และโครงสรางการดําเนินงาน  
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2544 และตอมาไดมีการแกไขปรับปรงุ
ระเบียบสํานักนายกฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือใหการดําเนินงานตามนโยบายหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ เหมาะสม มีเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 

คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ มีภารกิจหลักคือการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทการดําเนินงาน “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” การ
กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการคัดเลือกและขึ้นบญัชีผลติภัณฑดีเดนของตําบล การ
สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน บูรณาการการทํางานกับภาคีทุกภาค
สวน และการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนเปนตน 
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ปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบาย แนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ ที่มุงเนนการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนใหเขาสูระบบสากลทั้งในและตางประเทศ 
คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ จึงไดปรับปรุงคณะอนุกรรมการ
จากเดิม 9 ชุด เหลือเพียง 5 ชุด เพ่ือใหมีความคลองตัวในการบรหิารจัดการ เกิดความรวดเร็ว
และทํางานเชงิบูรณาการจากทุกภาคสวน โดยคณะกรรมการชุดตางๆ ประกอบดวย (1) 
คณะอนุกรรมการบริหาร (2) คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิต (3) คณะกรรมการสงเสริม
การตลาด (4) คณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคณุภาพผลิตภัณฑ (5) คณะอนุกรรมการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับภูมิภาค/จังหวัดและอําเภอ/กิ่งอําเภอ เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนแมบทขางตน 

 
การดําเนินงานในป พ.ศ. 2544-2545 เนนกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม คือ การคัดเลือก

ผลิตภัณฑ และขึ้นบัญชีผลติภัณฑหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ (นตผ.) ดีเดน และการสงเสริมการ
ขายโดยจัดหาสถานที่จําหนายใหแกกลุมตางๆรวมทัง้จัดมหกรรมสินคาหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ สวนป 2546 จะดําเนินงานตามยุทธศาสตร 4 ดานขางตน เพ่ือเปดโอกาสให
ผลิตภัณฑชุมชนในระดับรากหญา ไดพัฒนาคุณภาพมาตรฐานใหสามารถสงออก โดยจะคัดสรร
จากสินคาสุดยอดของจังหวัดภาคและประเทศ (OTOP Product Champion) ภายใตแนวคิด 
“ประสานภายใน เชื่อมโยงสูสากล” หรือ “Local Link – Global Reach” 

 
สินคาชุมชนทีผ่านกระบวนการคัดสรรจะไดรับการพัฒนาทั้งตัวผลิตภัณฑ รูปแบบบรรจุ

ภัณฑใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและนําเขาสูชองทางการจําหนายทั้งในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนี้ จะใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพิม่ใหกับผลติภัณฑ เชน การ
สรางตํานานผลิตภัณฑ (Story behind product) และการสนับสนนุใหสินคาชุมชนจดทะเบียน
คุมครองทรัพยสินทางปญญา และภูมิปญญาทองถิ่นเปนตน 

 

4.8 ผลิตภัณฑในโครงการ 
 

ผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ เริ่มแรกคณะกรรมการอํานวยการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลติภัณฑไดกําหนดนโยบายในการคัดเลือกผลิตภัณฑทีเ่ปนเอกลักษณของตําบล 
198 ตําบลและพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ 198 ประเภทไปสูความเปนสากล ซึ่งปจจุบันมี
จํานวนเพิ่มขึน้เปน 2,041 ผลิตภัณฑ (สยุมพร  ลิม่ไทย, 2545 : 3) ซึ่งสามารถแบงได 20 
ประเภทคือ 
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1  ผลิตผลทางการเกษตร ไดแก ผลไม ผักตาง ๆ ไมดอกไมประดับ ขาวสาร ยางพารา 
ใบชา ปศุสัตว ประมง  

2  ชิ้นสวนเครื่องจักร เครื่องยนต และอุปกรณ ไดแก เครื่องจักร เครื่องยนต รถไถคู
โบตา เครื่องสบูน้ํา เครื่องพนสารเคมี 

3  อุปกรณกอสราง วัสดุตาง ๆ ไดแก วัสดุที่ผลติจากไมไผ ไมสัก ไมประดู ไมมะคา 
หญาคา และไมฉลุลาย 

4  สิ่งทอ เสื้อผา เครื่องแตงกาย ไดแก ผลิตภัณฑผาและเครื่องแตงกายที่ผลติจากผา
ไหม ผาฝาย ผาตีนจก ผามัดหมี่ และผาทอกี่ตาง ๆ  

5  ของเลนและเกมส ไดแก ของเลนตาง ๆ ตุกตา 
6  อัญมณี เพชรพลอย ไดแก อัญมณี เพชรพลอยตาง ๆ เครื่องประดับ ไขมุก 
7  ศิลปหัตถกรรม ของขวัญ ของตกแตง ไดแก เครื่องจักสาน งานไม งานแกะสลักหนัง 

ดอกไมประดิษฐ  
8  อุปกรณสํานักงาน เครื่องเขียน ไดแก ดินสอ ยางลบ กลองใสดินสอ 
9  ศูนยผลิตภัณฑรวม ไดแก ศูนยผลติภัณฑชุมชน ศนูยผลิตภัณฑจังหวัด 
10  อาหาร ไดแก เครื่องดื่ม เครื่องปรุง ซอส น้ําจ้ิม อาหารวาง ขนมตาง ๆ  
11 เคมีภัณฑ เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑสําหรับหองน้ํา ไดแก แชมพู ปุยตาง ๆ  
12 อุปกรณการแพทยและอนามัย ไดแก ผลิตภัณฑทาํความสะอาด 
13 อีเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑไฟฟาและอุปกรณ ไดแก เครื่องใชไฟฟา 
14 เฟอรนิเจอร ไดแก เฟอรนิเจอรไมสัก เฟอรนิเจอรไมไผ เฟอรนิเจอรหนัง 

เฟอรนิเจอรหวาย 
15 ผลิตภัณฑของใชในบาน ไดแก ครกหิน ครกไม เขียงไม ตระกราหวาย ตระกราไม

ไผ ฝาชี กระจาด ชะลอม  
16 เครื่องหนัง ไดแก กระเปา ถึง ผลิตภัณฑเครื่องหนังตาง ๆ  
17 อุปกรณทองเที่ยวและกฬีา ไดแก เครื่องกีฬา 
18 การพิมพและบรรจุภัณฑ ไดแก รถยนตบริการ แพทยแผนโบราณ นวดแผนโบราณ 

นวดฝาเทา 
20 ศูนยวัฒนธรรมอนุรักษ 
 

4.9 การประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

ในสวนของการประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือใหไดผลที่
นาเชื่อถือมากที่สุด ผูวิจัยจึงขออนุญาตนําเอกสารตางๆในการประเมินผลของโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาประกอบการพิจารณา ซึ่งประกอบไปดวย 
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1) “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 

2) “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ” โดยผูชวยศาสตรจารย
พรจิต สมบตัิพาณิช กองสงเสริมการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาต ิประจําป พ.ศ. 2547 

3) รายงานการวิจัยเรื่อง “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 
โดยบริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 

4) การสัมภาษณของผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑทีป่ระสบความสําเร็จ 

 
ทั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการรวบรวมผลที่เกิดขึ้น จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดย

จะจําแนกออกเปน 
1) ผลที่มีตอผูผลติ 
2) ผลที่มีตอผูจําหนาย 
3) ผลที่มีตอผูบรโิภค 
4) ผลที่มีตอสังคม 
โดยผูวิจัยจะเนนการศึกษาไปยัง ผลที่มีตอผูผลิตและสังคมมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะการทํา

ความเขาใจถงึทั้ง 2 ปจจัยนี้ จะเปนตวัแปรสําคัญที่จะสามารถเขาใจในระบบเศรษฐกิจสังคมไทย
ไดดีที่สุด  

 
ดังนั้นจากรายงานการสรุปการประเมินผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่

ผูวิจัยไดนําขอมูลจากเอกสารจริงมาทําการสรุปเพ่ือใหไดขอมูลที่กระชับและสามารถเขาใจได
งายขึ้นน้ัน ทั้งน้ีอาจจะไมมีขอมูลเชิงลึกในสวนของผูบริโภค และผูจําหนาย ที่ไมไดมี
ความสําคัญในเรื่องที่ผูวิจัยไดทําการวิจัย 

 

4.9.1 “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2544-45 
 
1. กรอบการติดตามประเมินผล 

1.1 วัตถุประสงคการติดตามประเมินผล 
(1) ติดตามความกาวหนา การพัฒนาผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นที่มีคณุภาพ

มาตรฐาน และขยายชองทางการตลาด เพ่ือสรางอาชีพและรายไดแกชุมชนใน
รอบ 2 ปที่ผานมา 
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(2) ประเมินความสําเร็จ ในดานการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ความคิดรเิริ่ม
สรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑใหสอดคลองกับวิถชีีวติและ
วัฒนธรรมในทองถิ่น ตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนและพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนใหสามารถพึ่งตนเองได 

(3) ประเมินผลกระทบโครงการในการสรางงาน สรางอาชีพ และรายไดแกประชาชน
และชุมชน 

 
1.2 ขอบเขตและวธิีการประเมิน 
(1) ขอบเขตประกอบดวย 
(1.1) การตดิตามความกาวหนาจะพิจารณาถึงผลการดําเนินการคัดเลือกผลิตภัณฑ 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ การสงเสริมชองทางการจําหนาย
สินคาและการตลาด ตลอดจนผลการดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของกับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

(1.2) การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น จะทําการประเมินในเรื่องที่เกี่ยวกับการไดรับ
เครื่องหมายผลิตภัณฑดีเดนระดับประเทศ การใชวตัถุดิบในทองถิน่ การพัฒนา
ผลิตภัณฑและความหลากหลายของผลติภัณฑ บรรจุภัณฑ คุณภาพสินคาและ
การไดรับรางวัลยอดการจําหนายผลิตภัณฑ การขยายพื้นที่และแหลงจําหนาย
ผลิตภัณฑ และการใชสัญลกัษณ/เอกลักษณของทองถิ่นบนผลติภัณฑ 

(1.3) การเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน จะพิจารณาจากการมีสวนรวมของชุมชน 
การขยายเครอืขายของกลุม การบริหารจัดการ และการพึ่งตนเองดานเงินทุนของ
สมาชิก 

(1.4) การประเมินผลกระทบของโครงการ 
(1.4.1) ผลกระทบตอสมาชิกและกลุม จะพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวกับการเพิ่มรายได

และการสรางรายไดหลักแกสมาชิก การสรางงานแกสมาชิกและคนในครวัเรอืน 
ระยะเวลาการผลิตของกลุม 

(1.4.2) ผลกระทบตอหมูบาน/ชุมชน พิจารณาจากความเอื้ออาทรและความสามัคคี
ของคนในชุมชน การลดความยากจนและปญหายาเสพติดในชุมชน การอพยพ
แรงงานไปนอกหมูบาน การเพิ่มความรูและทักษะในการประกอบอาชพีเสริม 
ความสามารถในการหาตลาดและการใชความรูจัดจากสื่อของโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ 

(2) วิธีการตดิตามประเมินผลใชทั้งขอมูลทุตยิภูมิและขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม
วิเคราะหรวมกันดังน้ี 

(2.1) รายงานการประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ปงบประมาณ 2544  
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(2.2) รายงานผลการดําเนินงานหนึ่งป หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ ของคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาต ิ

(2.3) เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง โอกาสของเกษตรกรกับความสําเรจ็ของ
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ : กรณีศึกษาในภาคกลาง ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(2.4) รายงานการศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(2.5) รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติครั้งที่ 
2/2546 เดือนกุมภาพันธ 2546 

(2.6) ขอมูลเผยแพรจากเวบ็ไซตไทยตําบลดอทคอม 
(2.7) ผลการสํารวจภาคสนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ในจังหวัดตวัอยางรวม 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม อุทัยธานี 
ขอนแกน ศรีสะเกษ ชลบุร ีอางทอง สงขลา และพัทลุง 

(2.8) ผลสํารวจจากการสงแบบสอบถามทางไปรษณียถึงประธานกลุมหน่ึงตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ ทุกจังหวัด (ยกเวน กทม.) รวม 900 ตัวอยาง แบงเปนกลุมตวั
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ (OTOP) ดีเดนระดับชาติ รวม 450 
ตัวอยาง และกลุมผลติภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับจังหวัดหรือทั่วไป 
รวม 450 ตวัอยาง 

 
2. ความกาวหนาของการดําเนินโครงการ 
 

การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในระยะเวลา 2 ปที่ผานมา (2544-
2545) ไดดําเนินงานไปตามวตัถุประสงคของโครงการที่ไดกําหนดไวที่สําคัญๆคือ การ
คัดเลือกผลติภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ทีผ่านกระบวนการประชาคมระดังตําบลได
ทั้งสิ้น 7,753 ผลิตภัณฑ คัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับจังหวัด 925 ผลติภัณฑ และ
คัดเลือกใหเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับประเทศ จํานวน 461 ผลิตภัณฑ นอกจากนี้ ผลิตภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ยังไดรับการรับรองมาตรฐาน จํานวน 3,654 ผลิตภัณฑ จัดหา
สถานที่จําหนายผลิตภัณฑไดรวม 17,630 แหง และสรางรายไดจากการจําหนายสินคาทั้งสิ้น 
19,027 ลานบาท ดังนี้ 

(2.1) การคดัเลือกผลิตภัณฑ ทุกจังหวัดไดดําเนินการพิจารณาคัดเลือกผลติภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยผานกระบวนการประชาคมระดับตาํบลในเบื้องตนทั่วประเทศ
รวม 7,255 ตาํบล ไดผลติภัณฑดีเดนตามหลักเกณฑของ กอ.นตผ.จํานวน 7,753 ผลิตภัณฑ 
และจังหวัดไดคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับจังหวดัรวม 925 ผลิตภัณฑ หรือรอยละ 11.9 
ของผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑดีเดน 
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(2.2) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ กอ.นตผ. ไดสงเสริมใหทุกจังหวัดดําเนินการสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ ใหไดรับมาตรฐานจํานวน 3,654 ผลิตภัณฑ ไดแก มาตรฐานฮาลาล 30 ผลิตภัณฑ 
มาตรฐาน อย. 1,722 ผลิตภัณฑ และมาตรฐานอื่นๆเชน ลิขสทิธทางปญญา เครื่องหมาย
รับรองสถาบนัวิจัย จุฬาภรณ เครื่องหมายเลขที่จดแจงศูนยวิจัยการพทย และเกียรติบตัร
ตางๆรวมทั้งสิ้นเกือบ 2,000 ผลิตภัณฑ ดังนั้นหน่ึงตําบล หนึ่งผลิภัณฑ ที่มีมาตรฐานใน
รูปแบบตางๆแลวมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 47.1 ของผลิตภัณฑทั้งหมด 

(2.3) การสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาและการตลาด กอ.นตผ. ดําเนินการสราง
ชองทางกระจายสินคาในระดับภูมิภาค โดยใหทุกจังหวัดมีการประสานงานกับชุมชนทองถิ่น
และภาคเอกชนรวมกันจัดหา จัดจําหนายสินคาตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ เพ่ือ
สรางรายไดใหแกประชาชน โดยมีจุดจําหนายสินคาจนถึงเดือนตุลาคม 2545 ที่สาํคัญคือ 

(1) จัดหาสถานที่จําหนาย รวม 17,630 แหง สถานที่ที่จัดใหมีการจําหนายผลิตภัณฑ 
เชน ศูนยจําหนายผลิตภัณฑรานคาชุมชน รานคาทัว่ไป ศูนยสาธิตการตลาด สถานีบริการ
น้ํามัน หางสรรพสินคาเปนตน 

(2) จัดทําขอมูลหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เขาระบบเวบ็ไซตไทยตําบลดอทคอม ได
รวม 5,054 ตําบล เปนสินคาจํานวน 16,797 รายการ โดยเปนสินคาประเภทหัตถกรรม
มากกวาครึ่งหนึ่งของสินคาที่เขาระบบเวบ็ไซตทั้งหมดคิดเปนรอยละ 59.2 ของสินคารวมทุก
ประเภท รองลงมาเปนสินคาประเภทอาหาร รอยละ 20.6 สวนสินคาประเภทอืน่ๆที่เผยแพร
ในเวบ็ไซตมีไมถึงรอยละ 10 ของสินคาทกุประเภท สําหรับสินคาหนึง่ตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ที่
สามารถดําเนินการทางดานพาณิชยอิเลก็ทรอนิกสไดมีจํานวน 1,181 รายการ โดยเปนสินคา
ประเภทหัตถกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 70.7 นอกจากนั้นเปนสินคาประเภทสมนุไพร แชมพู 
ผลิตผลทางการเกษตร และอ่ืนๆ ซึ่งมีจํานวนเพียงเล็กนอยประมาณไมถึงรอยละ 10 ของ
สินคาดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด 

(3) การสงเสริมการตลาด ไดมีการจัดทําโครงการสงเสริมเพ่ือการแสดงและจําหนาย
สินคาทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศในรปูแบบตางๆทีส่ําคญัไดแก การจัดงาน
มหกรรมหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ งานแสดงสินคา Made in Thailand 2001 โครงการ
หัตถศลิปถิ่นไทย งานเทศกาลสุราแชไทย งานสุดยอดหมูบานอุตสาหกรรมและผาทอไทย 
รวมทั้งการแสดงและจําหนายสินคาหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ ระดับภูมิภาคเปนตน 

ผลจากการสรางชองทางการจําหนายและสงเสริมการตลาด ทําใหยอดจําหนายสินคา
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เพ่ิมขึ้นจาก 215.55 ลานบาท ในชวงเดือนมกราคม- ธันวาคม 
2544 เปน 19,027 ลานบาท ในชวงเดือน มกราคม- ตุลาคม 2545 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 87.3 
เทา ซึ่งสงผลใหมีการใชแรงงานเพื่อการผลิตและชวยใหเกิดการใชวตัถุดิบในทองถิ่นเพื่อการ
ผลิตมากขึ้น 
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2.4 การดําเนินงานของกระทรวงและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งคณะกรรมการ กอ.นตผ. ไดแบงบทบาทและภารกิจเพ่ือใหเปฯไป
ตามนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนแมบทที่ กอ.นตผ. กําหนดขึ้นดังนี้ 

(1) กระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ ดําเนินการคนหาประชาคม
และคัดเลือกผลิตภัณฑดีเดนของแตละจังหวัด พรอมทั้งจัดทําขอมูลพ้ืนฐานการเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมคนและชุมชุนในจังหวัด โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อุตสาหกรรม พาณิชย และกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานสนับสนนุ 

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่สงเสริมการผลิต การใชวตัถุดิบในทองถิ่น 
การพัฒนาคุณภาพของวัตถุดิบ การแปรรูปสินคาใหเปนสินคาใหม การศึกษาและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหเปนผลิตภัณฑใหม โดยมีกระทรวงมหาดไทย อุตสาหกรรม พาณิชย และ
กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานสนบัสนุน 

(3) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่กําหนดมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ หลักเกณฑการคัดเลือกผลติภัณฑ เชน มาตรฐาน อย. ฮาลาล เครื่องหมายรับรอง
จากหนวยงานตางๆ และเกียรติบตัร เปนตน โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิทญาศา
สตรฯ แรงงาน และ ททท. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(4) กระทรวงพาณิชยและภาคเอกชน ดําเนินการสงเสริมการตลาด โดยจัดกิจกรรม
สงเสริมการขาย สงเสริมการจัดจําหนายและการกระจายสินคา สิทธบตัร และเครื่องหมาย
การคาของผลติภัณฑดีเดน โดยมีกระทรวงการตางประเทศ อุตสาหกรรม เกษตรฯ มหาดไทย 
คมนาคม และ ททท. NECTEC เปนหนวยงานสนับสนนุ 

(5) กระทรวงวิทยาศาสตรและภาคเอกชน ทําการศึกษาวิจัย และพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลย ี การบรรจุภัณฑและการออกแบบผลติภัณฑ โดยมี
กระทรวงอุตสาหรรม สาธารณสุข ศึกษาธิการ เกษตรฯ ทบวงมหาวิทยาลัย สภาวิจัยแหงชาติ 
และ สกว. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(6) สํานักนายกรัฐมนตร ี ทําหนาที่ดําเนินการประชาสัมพันธผลติภัณฑในโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใหเปนที่รูจักทั้งภายในประเทศและตางประเทศ และทาํหนาที่วิเทศ
สัมพันธรับความชวยเหลือดานเทคนิคจากตางประเทศ พรอมทั้งทําความสําพนัธกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือจําหนายผลิตภัณฑ โดยมีกระทรวงการตางประเทศ ศึกษาธิการ มหาดไทย 
และ ททท. เปนหนวยงานสนับสนุน 

(7) กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ทาํการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ 
และมีหนวยงานที่ใหการสนับสนุน 
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3. ผลการประเมินโครงการ 
ผลการประเมนิโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑจากแบบสอบถาม กลุมกรรมการ

จํานวน 231 ชุด กลุมสมาชิก 67 ชุด กลุมเจาหนาที่ระดับจังหวัดรวม 8 จังหวัด และขอมูลการ
วิจัยของสํานกังานเศรษฐกจิการเกษตรและขอมูลวิจัยของคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ มีสาระสําคัญสรปุไดดังน้ี 

(3.1) การพัฒนาผลิตภัณฑโดยใชภูมิปญญาและวตัถุดิบในทองถิ่น ประสบผลสําเรจ็ดี
ทั้งดานจํานวนผลิตภัณฑทีห่ลากหลายและคุณภาพทีดี่ขึ้นแตผลติภัณฑดีเดนระดับชาติยังมี
สวนนอย 

(1) ผลิตภัณฑมีครบทุกตําบลและไดรบัคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับชาตเิพียง 
461 ผลิตภัณฑ จากจํานวนผลติภัณฑของตําบลทัง้ประเทศในป 2545 ที่ไดรับการคัดเลือก
ขึ้นมาเปนลําดับจากประชาคมระดับตําบลจํานวน 7,753 ผลิตภัณฑ และไดรับการคัดเลือก
เปนผลติภัณฑดีเดนระดับจังหวัด จํานวน 925 ผลติภัณฑเทานัน้ คณะกรรมการอํานวยการ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ. นตผ.) สามารถคัดเลือกเปนผลิตภัณฑระดับประเทศ 
และสามารถมอบเครื่องหมายปลาตะเพียนไดเพียง 461 ผลิตภัณฑ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
5.9 ของผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ผานกระบวนการประชาคมระดบัตําบล โดย
กระจายอยูในพื้นที่ภาคกลางมากที่สุด จํานวน 162 ผลิตภัณฑ คดิเปนรอยละ 35.1 ของ
ผลิตภัณฑดีเดนทั้งหมด รองลงมาไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ คิด
เปนรอยละ 23.2, 21.2 และ 20.4 ของผลิตภัณฑดีเดนทั้งหมด ตามลําดับ 

การดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ชวยสงเสริมใหกลุมตางๆใชวตัถุดิบใน
ทองถิ่นเพิ่มขึน้จากรอยละ 74.4 เปนรอยละ 76.5 ของจํานวนวัตถุดิบที่ใชทั้งหมด โดยกลุมที่
ใชวตัถุดิบในทองถิ่นเปนหลัก (มีสัดสวนเกินรอยละ 75 ของจํานวนวัตถุดิบทั้งหมด) เพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 61.7 เปน 65.8 ในขณะที่กลุมอ่ืนมีสัดสวนลดลง 

ตารางที่ 41 สัดสวนกลุมที่ผลิต ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ จําแนกตามระดับการใชวัตถุดบิ
ในทองถ่ิน 
 

ระดับการใชวตัถุดิบ                สดัสวนจํานวนกลุม ( %) อัตราเพิ่ม 

( รอยละ ) กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ   
รวม 100.0 100.0   
1-25 10.4 9.0 -13.5 
26-50 16.9 14.2 -16.0 
51-75 11.0 11.0 0.0 
76 ขึ้นไป 61.7 65.8 6.6 
ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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(2) การพัฒนาผลิตภัณฑชวยเพิ่มความหลากหลาย เพ่ิมคุณภาพและการบรรจุหีบ

หอที่ดีขึ้น ชวงกอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หนวยงานตางๆไดสงเสริมการให
ประชาชนรวมกลุมการพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือจําหนายเปนรายไดหลกัหรือรายไดเสริมของ
ครอบครัว เม่ือรัฐบาลเรงสงเสริมการพัฒนาตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหกลุม
ตางๆที่ไดรับการพัฒนาที่ทั่วถึงมากขึ้นจากเดิมที่ไดรับเพียงรอยละ 36.4 ของจํานวนกลุม
ตัวอยางทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 71.9 หรือมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 97.6 
โดยกลุมประเภทสมุนไพร หัตถกรรม และประเภทอาหาร มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นกวา
เทาตวั (รอยละ 110-125) 

(2.1) การพัฒนาผลิตภัณฑสวนใหญเปนการตอยอดจากประเภทผลิตภัณฑด้ังเดิม 
โดยกลุมผูผลติไดมีการพัฒนาสินคาใหมที่ตอยอดจากผลิตภัณฑด้ังเดิมเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 32.5 
ของกลุมตัวอยางทั้งหมดกอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 59.7 หลงัมี
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 84.0 โดยกลุมผลิตภัณฑประเภท
สมุนไพรแชมพู กลุมอาหาร และหัตถกรรม มีการพัฒนาสินคาใหมเพ่ิมขึ้นมากกวาเทาตวั (รอย
ละ 100.0-166.7) ในขณะที่การพฒันาสินคาประเภทผลติภัณฑใหมมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กนอยจากรอยละ 8.2 เปน 12.1 โดยกลุมหัตถกรรม และกลุมผลติผลทางการเกษตร เปนกลุม
ที่มีการพัฒนาสินคาใหมเพ่ิมขึ้นมาก 
 
ตารางที่ 42 ลักษณะการพัฒนาการผลิตสินคาที่เพิ่มข้ึนของกลุมหลังเขารวมโครงการ 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 

 

          ลักษณะการพัฒนาการผลิตที่เพ่ิมขึน้ ( รอยละ ) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
รวมอัตราการ
เพ่ิม 

สินคา
ใหม ผลิตภัณฑใหม 

บรรจุ
ภัณฑ 

คุณภาพ
สินคา 

รวมทุกกลุม 97.6 84.0 47.4 34.6 26.4 
   ผลิตผล
การเกษตร 60.0 35.3 33.3 41.5 20.8 
    อาหาร 110.0 100.0 0.0 42.4 33.3 
    หัตถกรรม 115.0 100.0 100.0 26.3 26.3 
สมุนไพร แชมพู 125.0 166.7 0.0 50.0 20.0 
    อ่ืนๆ  80.0 62.5 -20.0 42.9 33.0 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
           * สินคาใหม หมายถึงสินคาที่ตอยอดมาจากผลิตภัณฑเดิม 
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           * * ผลิตภัณฑใหม หมายถึง สินคาที่ผลติขึ้นใหม ซึ่งแตกตางไปจากประเภทผลติภัณฑ
เดิมของกลุม 

 
(2.2) การพัฒนาบรรจุภัณฑและคุณภาพสินคาเพิ่มขึ้นประมาณหนึ่งในสามของกลุม 

กลุมไดรับการพัฒนาบรรจุภัณฑ เชนการทํากลองพัสดุ หรือพัสดุหีบหอใหมีความสวยงาม มี
ความประณีต เปนเอกลักษณ งายตอการเก็บรักษา เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 34.6 และพัฒนาคุณภาพ
สินคา เชน การนําสินคาไปผานการอบแหง หรือการบรรจุขวดสญุญากาศ เพ่ือเก็บไวไดนาน 
และพัฒนาการฟอกยอมสี เปนตน เพ่ิมขึน้รอยละ 26.4 กลุมที่มีการพัฒนาบรรจุภัณฑเพ่ิมขึ้นใน
ระดับสูงคือกลุมประเภทอาหาร และกลุมผลิตผลทางการเกษตร สวนกลุมที่มีการพัฒนาคุณภาพ
สินคาในระดับสูงไดแก กลุมประเภทอาหาร และกลุมประเภทหัตถกรรม 

 
ผลสําเร็จของการดําเนินงานดังกลาวเปนผลใหกลุมตางๆไดรับรางวลัอยางใดอยาง

หนึ่งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ คิดเปนสัดสวนรอยละ 43.7 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด 
กลุมที่ไดรับรางวัลคุณภาพผลิตภัณฑอยูในระดับสูงไดแก กลุมผลิตผลทางการเกษตร และกลุม
ประเภทอาหาร (รอยละ 52.8 และ 42.4 ) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษากลุมอาหารของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่พบวา ผลิตภัณฑอาหารในสังกัดของกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานจากองคการอาหารและยา (อย.) รอยละ 31.3 
ภายหลังเขารวมโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

 
4.2 การพัฒนาการตลาดประสบผลสําเร็จดานการเพิ่มยอดขายและแหลง

จําหนาย แตการสรางเอกลักษณของสินคายังอยูในระดับเริ่มตน 
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มียอดจําหนายเพ่ิมขึ้นรอยละ 85.2 และ

สวนใหญมีอัตราเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 80 ขึ้นไป การสํารวจของ สศช. พบวาการสงเสริม
การตลาดของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ผานมา ทําใหผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ ไดมี
โอกาสเขารวมงานแสดงสินคาที่ภาครัฐและเอกชนจัดสงเสริมเพ่ิมขึน้รอยละ 40.3 ของจํานวน
กลุมตัวอยางทั้งหมด โดยเปนการเพิ่มขึ้นจากการเขารวมงานแสดงสินคาภายในจังหวัดมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 43.7 รองลงมาคือการเขารวมงานแสดงสินคาในตางจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร เพ่ิมขึ้นรอยละ 30.7 และ 29.9 ตามลําดับ 

 
การที่ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ไดมีโอกาสเขารวมงานแสดงสินคา

เพ่ิมขึ้นดังกลาวขางตน นัน้ กรรมการกลุมมีความเหน็วาเปนสิ่งทีดี่ เพราะชวยใหผลิตภัณฑเปน
ที่รูจักของคนโดยทั่วไป คดิเปนสัดสวนรอยละ 84 ของผูตอบคําถามและรอยละ 77 มีความเห็น
วาชวยใหมีแหลงจําหนายมากยิ่งขึ้น ผลลัพธทีต่ามมาคือไดมีสวนชวยสนบัสนุนใหผลติภัณฑ
หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นรอยละ 85.2 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดย
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กลุมที่มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 80 ขึ้นไปมีจํานวนมากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 
30.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมด รองลงมาเปนกลุมที่มียอดขายเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 1-20 มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 29.8 และกลุมทีมี่ยอดขายเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 21-40 มีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 18.5 ของกลุม 

 
ทั้งน้ี ในจํานวนกลุมที่มียอดจําหนายเพิ่มขึ้นน้ัน จะมีมูลคาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

29.1 โดยผลิตภัณฑหนึ่งตาํบล หนึ่งผลติภัณฑ ที่มียอดจําหนายเพ่ิมขึ้นมากที่สุดสามลําดับแรก 
คือ ผลิตภัณฑของใชในบานประเภทเฟอรนิเจอร ประเภทหัตถกรรมและสมุนไพรแชมพู 
ตามลําดับ ขณะที่ผลติภัณฑประเภทผลิตผลทางการเกษตรมียอดจําหนายเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 
15.2 ผลการสํารวจของ  สศช. สอดคลองกับผลการประเมนิของกระทรวงการเกษตรและ
สหกรณ ที่พบวายอดขายของกลุมตางๆที่อยูในความรับผิดชอบมีมูลคาการจําหนายเพิ่มขึ้น 
จากกลุมละ 6.35 ลานบาท เปน 7.82 ลานบาทตอป หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.1  

 
เม่ือพิจารณาแหลงที่มาของการจําหนายผลิตภัณฑหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ 

พบวา การจัดงานแสดงและจัดจําหนายสินคามีสวนชวยใหยอดจําหนายผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ 
เพ่ิมขึ้นมาก หรือเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 38 กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 
46 หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ หรือเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.8 โดยผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรมมีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด และผลิตภัณฑประเภทผลผลติการเกษตรเปน
กลุมเดียวที่มีมีสัดสวนการจําหนายจากการเขารวมงานแสดงสินคามากกวารอยละ 50 ของยอด
จําหนายทั้งหมด 
ตารางที่ 43 สัดสวนกลุมที่มียอดการจําหนายเปลีย่นแปลงหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

 

ประเภทผลิตภัณฑ        จํานวนกลุม(รอยละ) 
         สัดสวนกลุมจําแนกตามระดับอัตราการ
เพ่ิม 

  เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง 1-20 21-40 41-60 61-80 
80 ขึ้น
ไป 

รวมทุกกลุม 85.2 5.8 9 29.8 18.5 14.5 6.5 30.7 
   ผลิตผลการเกษตร 73.7 7.9 18.4 25.0 25.0 8.3 8.3 33.4 
   อาหาร 95.5 4.5 0 50.0 15.0 0.0 0.0 35.0 
   หัตถกรรม 88.1 5.3 6.6 25.4 19.1 20.6 6.3 25.6 
   สมุนไพรและ
แชมพู 71.4 0 28.6 20.0 20.0 0.0 20.0 40.0 
   อ่ืนๆ 92.3 7.7 0 33.4 8.3 25.0 8.3 25.0 
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ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

สวนการจําหนายผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ ที่ผานพอคาคนกลาง ซึ่งแสดงถึงความ
สนใจของพอคาคนกลางทีจ่ะรับผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯไปจําหนายนั้น พบวา มีการรับไป
จําหนายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 46 เปนรอยละ 49 ของยอดจําหนายทั้งหมดหลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรอืเพ่ิมขึ้นเฉลีย่รอยละ 6.5 โดยกลุมผลิตภัณฑประเภทสมุนไพรแชมพู 
มีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด สวนผลติภัณฑประเภทผลติผลการเกษตรมีอัตราการเพิ่มขึ้นนอย
ที่สุด 

 
สําหรับการเปรียบเทียบระหวางการจําหนายผลิตภัณฑภายในจังหวัดกับตางจังหวัด

พบวา ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ มีการจําหนายภายในจังหวัดนอยกวาตางจังหวดั แตมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย คือ มีการจําหนายผลิตภัณฑภายในจังหวัดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 45 เปนรอยละ 
46 ของยอดจําหนายทั้งหมด หรือเพ่ิมขึ้นเฉลีย่รอยละ 2.2 โดยมีผลิตภัณฑประเภทหัตถกรรม 
และอาหารเทานั้นที่มีสัดสวนการจําหนายภายในจังหวัดเพิ่มขึ้น 

 
ตารางที่ 44 รอยละและอัตราการเพิ่มของยอดการจําหนาย แยกตามกิจกรรม 
 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ           เขารวมกิจกรรม 

   จําหนายใหพอคาคน
กลาง      จําหนายภายในจังหวัด 

  กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
เฉลี่ยทั้งหมด 38.0 46.0 15.8 46.0 49.0 6.5 45.0 46.0 2.2 
ผลิตผล
การเกษตร 46.0 52.0 13.0 52.0 52.0 0.0 49.0 49.0 0.0 
อาหาร 35.0 40.0 14.3 43.0 48.0 11.6 46.0 47.0 2.2 
หัตถกรรม 38.0 46.0 21.1 44.0 47.0 6.8 37.0 40.0 8.1 
สมุนไพร แชมพู 28.0 28.0 0.0 32.0 39.0 21.9 77.0 77.0 0.0 
อ่ืนๆ 29.0 30.0 3.4 49.0 54.0 10.2 55.0 52.0 -5.5 

 
ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ สามารถขยายพื้นที่การจําหนายเพิ่มขึ้นประมาณครึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกลุมทั้งหมด และสวนใหญขยายแหลงจําหนายอยูในภูมิภาคเดียวกนั แตมีแนวโนม
ขยายไปนอกภูมิภาคมากขึ้น ในดานการขยายพื้นที่การจําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯพบวา 
หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กลุมตางๆสามารถขยายพื้นที่การจําหนายเพิ่มขึ้น คิด
เปนรอยละ 57.6 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด และมีอัตราการขยายตวัเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.9 
โดยกลุมที่มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากที่สุดสามอันดับแรก คือ กลุมอาหาร กลุมหัตถกรรม 
และกลุมผลิตผลการเกษตร 
 
ตารางที่ 45 ความสามารถในการขยายพื้นที่และการจําหนายของกลุมที่เขารวมโครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จําแนกตามประเภทผลติภัณฑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท
ผลิตภัณฑ 

          จํานวนกลุมที่ขยายพื้นที่
(กลุม)    จํานวนพื้นที่เฉลี่ย ( แหง) 

  กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 128.0 133.0 3.9 1.9 2.0 5.2 
ผลิตผล
การเกษตร 28.0 30.0 7.1 2.1 2.2 4.8 
อาหาร 18.0 19.0 5.6 1.9 2.1 10.5 
หัตถกรรม 67.0 70.0 4.5 1.9 1.9 0.0 
สมุนไพร แชมพู 5.0 5.0 0.0 1.6 1.6 0.0 
อ่ืนๆ 10.0 9.0 -10.0 0.8 0.9 12.5 

 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

สวนการขยายแหลงหรือสถานที่จําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ พบวาเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ย 
1.9 แหง กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ (ป 2544) เปน 2.0 แหงหลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (2545) หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.2 ซึ่งผลิตภัณฑที่มีการขยายตวัเพ่ิมขึ้น
ไดแก ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตผลการเกษตร และผลติภัณฑอ่ืนๆ ขณะเดียวกันผลการศึกษาของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา กลุมที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทีมี่แหลงจําหนาย
มากกวา 5 แหงขึ้นไป มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 36.5 เปนรอยละ 46.1  
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สําหรับลักษณะการขยายแหลงจําหนายผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ พบวา กลุมตางๆสวน

ใหญยังมีการขยายตวัอยูในภูมิภาคเดียวกัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 52.8 ของจํานวนกลุม
ทั้งหมด (ป 2545) โดยมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 3.3 ขณะที่อัตราการขยายตวัของ
แหลงจําหนายผลิตภัณฑไปยังนอกภูมิภาคและตางประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 25.5 และ 60.5 
ตามลําดับ 
 
 
ตารางที่ 46  อัตราการเพิ่มของแหลงจําหนายผลติภัณฑหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ 

  ภายในภูมิภาค
เดียวกัน        นอกภูมิภาค      ตางประเทศ 

  กลุม แหง กลุม แหง กลุม แหง 
รวมทุกกลุม 3.3 20.0 25.5 17.6 60.5 -23.8 
ผลิตผล
การเกษตร 3.7 22.7 28.4 15.0 51.3 -15.0 
อาหาร 5.5 19.4 49.6 13.3 0.0 0.0 
หัตถกรรม 6.8 23.5 16.6 11.8 72.1 -30.2 
สมุนไพร แชมพู 0.0 0.0 50.0 -8.0 0.0 0.0 
อ่ืนๆ -20.1 0.0 50.0 30.8 0.0 0.0 

 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 
 
เม่ือพิจารณาจํานวนสถานที่จําหนายผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯปรากฏวามีการขยาย

สถานที่จําหนายเพิ่มขึ้นทั้งภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาค คิดเปนรอยละ 20.0 และ 17.6 
ตามลําดับ สวนการขยายสถานที่จําหนายไปตางประเทศกลับลดลงรอยละ 23.8 ซึ่งผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรม มีการขยายสถานที่จําหนายในภูมิภาคเพิ่มขึ้นมากที่สุด สวนผลิตภัณฑ
ประเภทอื่นๆ มีการขยายสถานที่จําหนายนอกภูมิภาคเพิ่มขึ้นมากที่สุด สําหรับการขยาย
สถานที่จําหนายไปตางประเทศนั้นมีเพียง 2 กลุมเทานั้น คือ ผลิตภัณฑหัตถกรรม และ
ผลิตภัณฑผลติผลทางการเกษตร โดยทั้งสองกลุมมีการลดสถานที่จําหนายในตางประเทศลงไป 
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(3) ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯสวนใหญ ยังไมมีการใชสัญลักษณ/เอกลักษณของ
ทองถิ่นบนผลติภัณฑของกลุม ในดานการใชสัญลักษณ/เอกลักษณทองถิ่นบนผลติภัณฑพบวามี
เพียงรอยละ 39.8 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมดเทานั้น โดยกลุมอาหารและกลุมสมุนไพร 
แชมพู มีการใชสัญลักษณบนผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯมากถึงรอยละ 60 ของจํานวนกลุมทั้งหมด
ในแตละกลุม ขณะที่กลุมผลิตผลการเกษตรและกลุมหัตถกรรมมีการใชสัญลักษณ/เอกลักษณบน
ผลิตผลิตภัณฑเพียงรอยละ 37.7 และ 35.1 ดังนั้นการพัฒนาการตลาดของผลิตภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯจึงยังดําเนินการในขอบเขตที่คอนขางจํากัด เพราะสินคายังขาดจุดขายทีโ่ดดเดน ซึ่งอาจ
มีผลใหยอดขายลดลงในอนาคตเพราะทุกกลุมผลิตสินคาไดเหมือนกัน 

4.3 ชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นจากการรวมกลุมพัฒนาอาชีพ การมีเครือขายพัฒนา 
และการบริหารจัดการที่เปนระบบ แตการระดมทุนของสมาชิกยังมีนอย 

(1) สมาชิกมีจํานวนเพิ่มขึ้นหน่ึงในสี่ของจํานวนกลุมทั้งหมด แตสวนใหญยังคงเปน
กลุมขนาดเลก็ โดยคนที่เขามาเกี่ยวของมีทั้งที่เปนสมาชิก และไมไดเปนสมาชิก แตมีกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับกลุม เชน การขายวตัถุดิบ ขายผลติผล หรือผลิตภัณฑ ตลอดจนรับจางกับกลุม มี
จํานวนเพิ่มขึน้โดยเฉลี่ยจาก 65 คนตอกลุมกอนมีโครงการหนึ่งตําบลฯเปน 82 คนตอกลุมหลงัมี
โครงการหนึ่งตําบลฯ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25.5 แบงเปนสมาชิกเพิ่มขึ้นรอยละ 14.5 และที่ไมได
เปนสมาชิกรอยละ 52.1 โดยกลุมที่มีอัตราการเพิ่มมากที่สุดสองอันดับแรกคือ กลุมหัตถกรรม 
และกลุมผลิตผลทางการเกษตร ทั้งน้ีเปนที่นาสังเกตวา การเติบโตของสมาชิกนับตั้งแตกอตัง้
กลุมจนถึงปจจุบันนั้น สวนใหญจะมีสมาชิกเพิ่มขึ้นไมเกิน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.1 ของ
จํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด และจํานวนคนในหมูบานที่เขามาเกีย่วของกับกลุมสวนใหญยังไม
เกินหน่ึงในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด คิดเปนรอยละ 48.8 ของจํานวนกลุมตวัอยางทั้งหมด 
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ตารางที่ 47 การมีสวนรวมของคนในชุมชนที่มตีอกลมหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ 
 

  
 การมีสวนรวมของคนในชมุชนที่มีตอกลุมหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
                                (เฉลี่ยคนตอกลุม) 

การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน เฉลี่ย การ อาหาร หัตถกรรม สมุนไพร อ่ืนๆ 

  ทุกประเภท เกษตร     เคมี   

กอนมีโครงการ ป ( 2544 )              

รวม 65.2 70.6 63.6 57.0 56.4 93.9 

   เปนสมาชิก 46.2 50.8 54.7 43.2 40.1 39.7 

   ไมไดเปนสมาชิก 19.0 19.8 8.9 13.8 16.3 54.2 

หลังมีโครงการ ( ป 2545 )             

รวม 81.8 92.6 66.5 77.5 51.3 106.7 

  เปนสมาชิก 52.9 61.6 57.6 49.8 33.3 48.5 

  ไมไดเปนสมาชิก 28.9 31.0 8.9 27.7 18.0 58.2 

อัตราเพิ่ม             

รวม 25.5 31.2 4.6 36.0 -9.0 13.6 

  เปนสมาชิก 14.5 21.3 5.3 15.3 -17.0 22.2 

  ไมไดเปนสมาชิก 52.1 56.6 15.7 100.7 10.4 7.4 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

(2) มีการขยายเครือขายเพิม่ขึ้นรอยละ 41.6 ผลจากการสงเสริมโครงการหนึ่งตําบลฯที่
ผานมา ทําใหกลุมสามารถขยายเครือขายไดเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉลี่ยจาก 9.4 แหง ในชวงกอนมี
โครงการหนึ่งตําบลฯ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 41.6 ซึ่งลักษณะการขยายเครือขายของกลุมพบวา 
เปนการขยายเครือขายของกลุมที่ประกอบอาชีพเดียวกัน การเปนเครือขายกับหนวยงานพัฒนา
และกลุมอาชพีอ่ืนๆ ในสัดสวนที่ใกลเคยีงกัน ( ระหวางรอยละ 26.8-29.0) นอกจากนี้ยังพบวา 
ผลิตภัณฑหนึง่ตําบลฯ ดีเดนระดับชาต ิ สามารถขยายเครือขายมากกวาผลติภัณฑหนึ่งตําบลฯ
ระดับจังหวัดถึงรอยละ 14.0  
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ตารางที่ 48 ลักษณะการเพิ่มข้ึนของเครือขายของกลุม หลังมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
ประเภท
ผลิตภัณฑ 

    จํานวนเครอืขายเฉลี่ยตอ
กลุม 

ลักษณะเครือขายที่เพ่ิมขึ้น(รอย
ละ)   

  กอนมี หลังมี อัตรา อาชีพ 
อาชีพ
อ่ืนๆ กลุม 

หยวย
งาน 

  โครงการ โครงการ เพ่ิม เดียวกัน   ธุรกิจ พัฒนา 

รวมทุกกลุม 9.4 13.3 41.6 29.0 26.8 8.7 27.3 
ผลิตผล
การเกษตร 8.5 12.0 40.9 35.8 30.2 5.7 32.1 

อาหาร 6.2 8.7 40.2 21.2 18.2 9.1 15.2 

หัตถกรรม 9.0 12.2 35.5 28.1 28.1 8.8 23.7 

สมุนไพร แชมพู 13.3 16.2 21.8 30.0 20.0 10.0 50.0 

อ่ืนๆ 17.3 29.0 67.8 28.6 28.6 14.3 42.9 
 
ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 
(4) การบริหารจัดการดีขึ้นทั้งระบบบัญชีและการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม การมี

โครงการหนึ่งตําบลฯ นับวามีสวนชวยใหกรรมการและสมาชิกไดรับการฝกอบรม
ความรูจากหนวยงานตาๆ ใน ป 2545  ถึงรอยละ  71.9 และ 50.9 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด  โดยมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขี้นรอยละ  5.7 และ  7.0 
ตามลําดับ และกลุมฯมีระบบบัญชีที่สามารถระบุขอมูลเกี่ยวกบัรายได รายจาย 
และกําไร ( ขาดทุน ) ไดถึงรอยละ 45.0 ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด โดย
กลุมสมุนไพรแชมพู เปนกลุมที่มีอัตราการฝกอบรมเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
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ตารางที่ 49 การมีระบบบัญชีและการไดรับการฝกอบรมของกลุมหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
        การไดรับการฝกอบรม ( รอยละ)   
ประเภท
ผลิตภัณฑ จํานวน 

การมี
ระบบ   กรรมการ     สมาชิก   

  กลุม บัญช ี กอนมี หลังมี อัตรา กอนมี หลังมี อัตรา 
  ทั้งหมด (รอยละ) โครงการ โครงการ เพ่ิม โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 231 45.0 68.0 71.9 5.7 41.7 50.9 7.0 
ผลิตผล
การเกษตร 53 39.6 71.7 77.4 7.9 47.2 50.9 8.0 
อาหาร 33 45.5 69.7 75.8 8.7 51.5 51.5 0.0 
หัตถกรรม 114 49.1 68.4 69.3 1.3 50.9 52.6 3.4 
สมุนไพร 
แชมพู 10 60.0 70.0 90.0 28.6 50.0 60.0 20.0 
อ่ืนๆ 21 28.6 52.4 57.1 9.1 42.9 57.1 33.3 

 
นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมกรรมการเพิ่มขึ้นรอยละ  26.5  มีการรายงานผล

ดําเนินงานใหกรรมการทราบเปนประจําเพิ่มขึ้นรอยละ 22.8 รวมทั้งมีการรวมประชุมกลุมของ
สมาชิกเพิ่มขึน้รอยละ 18.5 ตลอดจนกลุมยังมีความสามารถในการจัดหาสถานที่จําหนายของ
กลุมเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.3 และติดตอกับพอคาคนกลางรับซื้อสินคากับกลุมเพ่ิมขึน้รอยละ 60.9 
ของจํานวนกลุมตัวอยางทัง้หมดดวย 
ตารางที่ 50 รอยละของการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารหลังมโีครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

 
การบริหารการจัดการ รวม เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง 

การประชุมของกรรมการกลุมใน 1 ป 100.0 26.5 66.1 7.4 
การรายงานผลการดําเนินงานใหกรรมการ
ทราบ 100.0 22.8 72.2 5.0 

การเขารวมประชุมกลุมของสมาชิกใน 1 ป 100.0 18.5 74.6 6.9 

การจัดหาสถานที่จําหนายของกลุม 100.0 21.3 72.2 16.5 

การติดตอพอคารับซื้อสินคากับกลุม 100.0 60.9 29.6 9.5 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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สําหรับสมาชกิกลุมสวนใหญเห็นวาการบริหารจัดการของกลุมมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

โดยมีเครื่องชี้การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ กรรมการและสมาชิกไดรับการฝกอบรมเพิ่มขึ้น คิด
เปนรอยละ 79 และ 75  ตามลําดับ มีการเขารวมประชุมมากขึ้นรอยละ 61 และกรรมการมีความ
เขมแข็งมากขึน้รอยละ 77 รวมทั้งไดรบัรูขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้นรอยละ 80 ของจํานวนสมาชิก
ตัวอยางทั้งหมด 
 
ตารางที่ 51 รอยละของการใชเงินทุนในทองถ่ิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                     สัดสวนการใชเงินทุน 
ระดับการใชเงินทุน ( 
รอยละ) กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ 

อัตรา
เพ่ิม 

1-25 40.5 34.4 -15.1 

26-50 26.2 26.4 0.8 

51-75 8.7 11.2 28.8 

76 ขึ้นไป 24.0 28.0 16.7 

ที่มา:  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
 

(5) การพึ่งตนเองดานเงนิทุนของสมาชิกยังมีนอย กลุมตางๆใชเงินทนุของสมาชิก
ในการดําเนินงานของกลุมเกินรอยละ 50 ขึ้นไปน้ัน มีเพียงรอยละ  32.7 กอนมีโครงการหนึ่ง
ตําบลฯ และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  39.2  หลังมีโครงการหนึ่งตําบลฯ หรือมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 
19.9 อยางไรก็ตาม การมีโครงการหนึ่งตําบลฯทําใหกลุมตางๆไดรับเงินสนบัสนุนเงินทุน
ดําเนินงานจากภาครัฐและอ่ืนๆเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 44.2 หลังมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ ซึ่งผลิตภัณฑที่ไดรับทุนสนบัสนุนเพิ่มขึ้นมากที่สุดสามอันดับแรกคือ ผลิตภัณฑ
ประเภทหัตถกรรม ผลิตผลการเกษตร และผลติภัณฑอาหาร ตามลําดับ (รอยละ 42.7-48.2)  

4.4 ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯ สามารถสรางรายไดหลักใหแกสมาชิกเพิ่มขึ้นประมาณ
ครึ่งหนึ่งของจํานวนกลุมทั้งหมด และมีการขยายเวลาการผลิตเพ่ิมขึน้รอยละ 4.7  

(1) สมาชิกมีรายไดหลังจากการผลิตเพ่ิมขึ้นเกือบครึง่หนึ่ง ผลจากการที่ผลติภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯเพิ่มยอดการจําหนายไดมากขึ้น ทําใหสมาชกิรอยละ 87.5 ของกลุมตวัอยางทั้งหมดมี
รายไดเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหจํานวนสมาชิกที่มีรายไดหลักจากการจําหนายวัตถดิุบ
หรือผลผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 42.7 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด โดยกลุมผูผลติอ่ืนๆและกลุม
หัตถกรรม มีสมาชิกที่มีรายไดหลักจากการทําธุรกรรมกับกลุมเพ่ิมขึ้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
61.5 และ 54.0 ตามลําดับ ทั้งน้ีกลุมผูผลิตมีสมาชกิที่ทําเปนรายไดหลักเฉลีย่ตอกลุมเพ่ิมขึ้น
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จากรอยละ 64 กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนรอยละ 65 หลังมีโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.7 โดยกลุมอาหารเปนกลุมที่มีสัดสวนสมาชิก
ประกอบเปนอาชีพหลักและมีอัตราเพิ่มขึน้มากกวาทุกกลุม 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาในรายงานการประเมินผลโครงการหนึ่งตําบลฯ ปงบประมาณ  
2544  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังพบวากลุมมีรายไดจากการผลิตเพ่ิมขึ้นปละ  
208,456 บาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.2  และสมาชิกของกลุมมีรายไดจากการผลิตเพ่ิมขึ้น 
7,277 บาท ตอป ซึ่งมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางเดียวกับรายงานผลการสํารวจเบื้องตน 
การดําเนินงานโครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่พบวา รายไดของครัวเรือนกอนเขารวมโครงการเฉลีย่
ปละ 213,420 บาท โดยสวนใหญมาจากรายไดหลักประมาณรอยละ 76.8 แตหลังจากเขารวม
โครงการแลวมีรายไดโดยเฉลี่ยเปน 244,452 บาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.5 ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา
ดําเนินโครงการฯบรรลุตามาวัตถปุระสงคที่ตองการใหสมาชิกผลิตผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯ เปน
อาชีพหลัก ซึ่งจะชวยใหการประกอบอาชีพมีความยั่งยืนมากกวาการประกอบการผลิตเปน
อาชีพเสริม 
 
ตารางที่ 52 รอยละของสมาชิกที่มีรายไดหลักของกลุมหลงัเขารวมโครงการ 
 

  
              การเปลี่ยนแปลง
สมาชิก   

สัดสวนของสมาชิกที่มีรายได
หลัก 

ประเภท
ผลิตภัณฑ           ที่มีรายไดหลักของกลุม ( รอยละ )         ตอจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
          กอนมี หลังมี อัตรา 
  กลุม เพ่ิมขึ้น เทาเดิม ลดลง โครงการ โครงการ เพ่ิม 
รวมทุกกลุม 150 42.7 54.6 2.7 64.0 65.0 1.7 
ผลิตผล
การเกษตร 35 28.6 68.5 2.9 81.0 79.0 -2.5 
อาหาร 21 23.8 71.4 4.8 31.0 31.0 0.0 
หัตถกรรม 76 54.0 43.4 2.6 66.0 68.0 3.0 
สมุนไพร 
แชมพู 15 0.0 100.0 0.0 80.0 73.0 -8.8 
อ่ืนๆ 13 61.5 38.5 0.0 67.0 67.0 0.0 
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(2)สมาชิกมีงานทําเพ่ิมขึ้นเปน 8.9 เดือนตอป  นอกจากนี้ ผลจากการที่ผลติภัณฑ

หนึ่งตําบลฯ มียอดการจําหนายมากขึ้นยังทําใหสมาชกิรอยละ  85.9 มีงานทําเพิ่มขึ้นและคนใน
ครัวเรือนของสมาชิกรอยละ  68.0 มีงานทําเพ่ิมขึ้นตามไปดวย รวมทั้งกลุมฯมีการใชเวลาการ
ผลิตโดยเฉลี่ยตอกลุมเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย คือ จากเฉลี่ย 8.5  เดือน เปน 8.9 เดือน หรือ
เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ  4.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมด และการผลิตของกลุมสวนใหญจะอยู
ระหวาง 9-12  เดือน มากที่สุดคิดเปนรอยละ 71.7 ของจํานวนกลุมทั้งหมดในป 2545 โดยกลุม
นี้มีอัตราการเพิ่มรอยละ  2.4 สวนกลุมที่ใชเวลาการผลติระหวาง  1- 4  เดือนนั้น ไดมีอัตราการ
เพ่ิมที่ลดลงรอยละ  9.5  
 
ตารางที่ 53  ระยะเวลาดําเนินการผลิตเฉลี่ยกอนและหลงัมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 

  
       กอนมี
โครงการ      หลังมีโครงการ        อัตราเพิม่ 

ระยะเวลาการผลิต 
จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

จํานวน
กลุม เฉลี่ย 

(เดือน) (รอยละ) 
เดือน/
กลุม (รอยละ) 

เดือน/
กลุม (รอยละ) 

เดือน/
กลุม 

รวมทั้งหมด 100.0 8.5 100.0 8.9 - 4.7 

   1-4 16.8 3.0 15.2 3.1 -9.5 3.3 

   5-8 13.2 6.2 13.1 6.6 -0.8 6.5 

   9-12 70.0 11.5 71.7 11.5 2.4 0.0 
 

 
 

4.5 ความเอื้ออาทรของสมาชิกในชุมชนมีมากขึ้นในขณะที่ปญหาความยากจน และ
ปญหายาเสพติดลดลง ผลจากการสอบถามความเห็นจากกลุมกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกบั
สภาพแวดลอมของชุมชนหลังจากรัฐบาลดําเนินโครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ พบวา
ความเอื้ออาทรสามัคคีกันของคนในชุมชนเพ่ิมขึ้นระหวาง 76.7-78.8 ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
ผลการสํารวจเบื้องตน การดําเนินโครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ทีพ่บวา ความ
เกื้อกูลตอผูดอยโอกาสในหมูบานเพิ่มขึ้นรอยละ  81.7 และ รอยละ  71-76 ระบวุาโครงการฯ มี
ผลชวยใหความยากจนในชุมชนลดลง และรอยละ 60  เห็นวาการอพยพของแรงงานไปหางาน
ทํานอกหมูบานลดลง รวมทั้งชวยใหประชาชนที่ออกไปทํางานนอกหมูบาน เดินทางกลับมา
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ทํางานในหมูบาน นอกจากนี้กรรมการ รอยละ 86 มีความเห็นวาโครงการฯชวยลดปญหายาเสพ
ติดในชุมชน ตลอดจนคนในหมูบานมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรูจาก
สื่อของโครงการฯ และมีความสามารถในการหาตลาดดวยตนเอง โดยกรรมการใหความเห็นรอย
ละ  87.3,85.2 และ 77.8  ตามลําดับ ดังนั้นการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
นอกจากจะชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญาแลว ยังชวยบรรเทาปญหาสังคมในปจจุบันอีก
ดวย  

 
5.ขอพิจารณาและความเห็น 
 
5.1 ภาครัฐยงัใหการสงเสริมสนับสนุนไมทั่วถึง การบรูณาการแผนดําเนินงาน และ

การคัดเลือกผลิตภัณฑยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร 
 (1) การสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐยังไมทั่วถึง การดําเนินงานที่ผานมาการสงเสริม
สนับสนุนของภาครัฐมักมุงไปอยูที่กลุมผลติภัณฑหนึ่งตาํบลฯ ดีเดนระดับชาตเิปนหลัก ทําให
กลุมผลิตภัณฑฯทั่วไปซึ่งเปนกลุมใหญที่สุด ไมไดรับการสนับสนนุดานการฝกอบรม การพัฒนา
สินคา การสงเสริมการตลาด และการพัฒนาคุณภาพสินคาเทาทีค่วร 

 (2) การบรูณาการแผนดําเนินงานของสวนราชการยังไมมีประสิทธภิาพ แมวา
จะมีการกําหนดบทบาทภารกิจของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของชดัเจน แตพบวายังดําเนินงาน
เฉพาะกับกลุมที่ตนเองรับผิดชอบและใหความชวยเหลือแตกตางกัน การบรูณาการในการ
ทํางานระหวางหนวยงานในพื้นที่และระหวางจากสวนกลางยังไมมีประสิทธิภาพ ทาํใหกรรมการ
กลุมเกิดความสับสนและการชวยเหลือในระดับพ้ืนที่ไมมีประสทิธิภาพ 

 (3) ความไมชดัเจนในการคัดเลือกผลิตภัณฑ โดยกรรมการกลุมผลติภัณฑหนึ่ง
ตําบลฯและเจาหนาที่ระดับตําบล ไดสะทอนปญหาการดําเนินงานของทั้ง นตผ. ระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัด เกี่ยวกบัวธิีการและกระบวนการคัดเลอืกผลิตภัณฑใหเปนผลติภัณฑดีเดนของ
จังหวัด มีความไมชัดเจนเทาที่ควร 

 5.2 การดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯยงัตองการความสนับสนุน
ดานการตลาด เงินทุน ความรู และการยอมรับการดําเนินธุรกิจและสรางเครือขายชุมชนไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย 
 (1) ดานการตลาด แมวาการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลฯ จะทําการสงเสริมการตลาด
และจัดหาชองทางหรือแหลงจําหนายเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งสงผลใหผลิตภัณฑหน่ึงตําบลฯ มี
ยอดจําหนายเพ่ิมขึ้นตามทีก่ลาวมาขางตน แตแหลงจําหนายยังไมกวางเทาทีค่วรเพราะตลาด
สวนใหญ ยังอยูในภูมิภาคและการรับการสั่งซื้อเปนประจําและตอเน่ืองยังมีสัดสวนนอย 

 (2)  ดานเงินทุน กลุมฯ ทีต่องการขยายกิจการ แตไมสามารถระดมเงินทุนจาก
สมาชิกไดอยางพอเพียงและประสบปญหาการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนน้ัน สวนใหญจะเปน
กลุมที่มีสมาชกิประกอบเปนอาชีพเสริม และมีอายุการกอตั้งกลุมไมเกิน 5 ป  
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 (3) ดานความรู กลุมฯ ตางๆสวนมากจะประสบกบัปญหาดานความรูในการ
พัฒนาผลิตภัณฑทั้งดานรูปแบบ คุณภาพ และการบรรจุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคา มีความทันสมัย 
สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งยงัขาดความรูในการจัดการและการบริหารงาน 
การวางแผนดําเนินงานและการจัดทําบัญชีที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
คณะกรรมการของกลุมฯสวนใหญจะเปนผูสูงอายุ มีการศึกษาต่ํา และไมไดทํางานแลว 

 (4)  การดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑหนึ่งตําบลฯหรือชุมชนที่ผานมายังขาด
การยอมรับการดําเนินธุรกิจและการสรางเครือขายชุมชนไดอยางถูกตองตามกฏหมาย อันเปน
ขอจํากัดที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําให”ชุมชน” ขาดการวิเคราะหและการเรียนรูการบริหารจัดการ
ทางธุรกิจ หรือ การรวมกลุมชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางตอเน่ืองและจริงจัง อันสงผลใหชุมชน
เกิดการสูญเสยีความเชื่อม่ันในการ” พ่ึงตนเอง” และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งลด
นอยลงหรือออนแอไปในที่สุด 

 
6.สรุปและขอเสนอแนะ 
 การดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ ในชวง 2 ปที่ผานมา  ( พ.ศ. 

2544-2545 ) ไดชวยสนับสนุนและกระตุนการดาํเนินงานของกลุมผลิตภัณฑตางๆใหมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑโดยใชภูมิปญญาและวัตถุดิบในทองถิน่จนเกิดผลิตภัณฑขึ้นอยางหลากหลาย 
มีการพัฒนาคุณภาพและการบรรจุภัณฑที่ดีขึ้น และชวยเหลือใหผูซื้อรูจักผลิตภัณฑ หนึ่ง
ตําบลฯ อยางแพรหลายทัง้ภายในและตางประเทศ ทําใหมียอดจําหนายผลิตภัณฑสูงขึ้นอยาง
เห็นไดชัด รวมทั้งชวยเสริมสรางความเขมแข็งแกกลุมและชุมชน ชวยเพ่ิมศกัยภาพในการ
บริหารของกลุมและการขยายเครือขาย ซึ่งทําใหสมาชิกมีรายไดและงานทําเพ่ิมขึ้น ตลอดจนคน
ในหมูบานมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีรายไดจากโครงการหนึ่งตําบลฯ 
รวมทั้งทําใหเกิดความเอื้ออาทร / สามัคคีกันมากขึ้น 
   อยางไรก็ตาม ความสําเรจ็โดยรวมดังกลาว ยังไมสามารพัฒนาศักยภาพของ
กลุมตางๆใหเปนวิสาหกิจทีส่มาชิกในชุมชนยึดเปนอาชีพหลัก และดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง
ยั่งยืน ตามปรัชญาหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เน่ืองจากกลุมผลิตภัณฑสวนใหญยังมีขนาดเล็ก 
มีทักษะเกี่ยวกับการดําเนินการผลิต การตลาด ความรู และมีเงินทุนหมุนเวียนนจํากัด สวนกลุม
ที่เร่ิมมีความเขมแข็งสามารถผลิตผลติภัณฑใหไดมาตรฐานระดับประเทศกย็ังมีสัดสวนนอย มี
ปญหาดานการผลิต ความรู และการตลาด เชนเดียวกบักลุมผลติภัณฑสวนใหญ รวมทั้งยังขาด
การยอมรับการดําเนินธุรกิจชุมชน และการสรางเครอืขายที่ถูกตองตามกฏหมาย นอกจากนี้ 
การดําเนินงานของภาครัฐที่ผานมายังมีปญหา / อุปสรรค ในเรื่องการสงเสริมสนับสนุนที่ยังไม
ทั่วถึง การบรณูาการแผนการดําเนินงานยังไมมีประสิทธิภาพ และการคัดเลือกผลิตภัณฑยังไมมี
ความชัดเจนเทาที่ควร 
  ดังนั้นเพือ่ใหการเพิ่มศักยภาพและความสามารถทางดานการเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑ ( value added )  การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด และ
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กลุม/ชุมชนสามารถขยายการผลิตดวยตนเองไดอยางยั่งยืน จึงเห็นควรใหมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 
  6.1 แนวทางการเพิ่มมูลคาแกผลิตภัณฑ   โดยเนนการใชทรัพยากร และภูมิ
ปญญาทองถิน่ผสานกับความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการตอยอดจากฐานการผลิตของชุมชน โดย 
   (1)  เสริมสรางศักยภาพและความสามรถของกลุม/ ชุมชน ใน
กระบวนการผลิตและบริหารจัดการ โดยเนนการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมความรูและทักษะ อยางเปน
ขั้นตอนตามระดับความรู ความสามารถของแตละชุมชน 

   (2)  สงเสริมการสรางผลิตภัณฑใหมีจุดเดน ทั้งดานการใชภูมิปญญา วัตถุดิบ 
ฝมือ แรงงาน รวมทั้งมีความเปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และมีศักยภาพดานการตลาด เพ่ือให
เกิดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ สอดคลองกับศักยภาพของชุมชน ผลิตไดอยางตอเน่ือง และเปนที่
ตองการของลูกคาไปพรอมกัน 
   (3)  สงเสรมิการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ โดยการนําผลิตภัณฑที่
ไดรับการขึ้นบัญชแีละมีศักยภาพการตลาดมาพัฒนาใหมีความสวยงาม คงทน ทันสมัย 
สอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
   (4) สรางแรงจูงใจ กระตุน ยกยองและใหรางวัล เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
พัฒนาผลิตภัณฑใหดียิ่งขึ้น 
  6.2 แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดในประเทศและตางประเทศ โดย 
   (1) จัดทําแผนพัฒนาการตลาด ที่ครอบคลุมทั้งตลาดในระดับทองถิน่ 
ระดับประเทศการสงออก 

   (2) สงเสริมสนับสนุนการสรางกลไก การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
กลุมผลิตภัณฑ ภาคธุรกจิเอกชนและนกัวิชาการเพื่อรวมกันสงเสรมิการตลาด การเพิ่มชอง
ทางการจําหนาย และการบริหารจัดการดานการตลาด รวมทั้งการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
การตลาด เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑใหทนัสมัย รวดเร็ว และมีประสทิธิภาพ 

   (3)  สงเสริมการสรางมาตรฐานผลติภัณฑใหเปนที่เชือ่ถือและไวใจของผูบริโภค
โดยการเรงรัดใหมีการจัดทํามาตรฐานเปรยีบเทียบ  ( Bench marking )  ของสินคาและ
มาตรฐานผลติภัณฑของชมุชน 
   

6.3    แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมีแนวทางดําเนินงาน คือ 
(1) เรงรัดการออก พ.ร.บ. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครอืขายใหสามารถทําเปนธุรกจิไดอยางตอเน่ือง และถูกตองตามกฏหมาย รวมทั้งมี
หนวยงานสงเสริมสนับสนุนอยางเปนระบบ 

(2) สงเสริม สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูของชมุชน ทั้งในเรื่อง
การผลิต การบริหารจัดการ การรวมกลุม และการสรางเครือขายชุมชน 



 81

6.4  แนวทางการปรับปรุงระบบการทํางานของรัฐ โดยจัดใหมีการประสานงานอยาง
ใกลชิด เพ่ือลดความซ้ําซอนทั้งในแงบทบาทและพื้นทีดํ่าเนินการ ลดขั้นตอนการบังคับบญัชาให
มีความคลองตัว มีความโปรงใส รวมทั้งสนับสนุนใหมีหนวยงานใหบรกิารครบทุกขัน้ตอน  ( one 
stop service ) 

 

4.9.2     “การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” โดยผูชวย 
ศาสตรจารย พรจิต สมบัตพิาณิช กองสงเสริมการวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูผลติ ทางดาน 
1. ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับ 
2. ปญหาในเชิงการผลิต และการตลาด 
3. ความคิดเห็นของผูผลิตที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูจําหนาย ทางดาน 

1. ความคิดเห็นของผูจําหนายเกี่ยวกบัการผลิตและการตลาด 
2. ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ ในแงการลงทุน 
3. การมีสวนรวมของผูจําหนายในการชวยสนับสนุนผลติภัณฑ 
4. ความคิดเห็นของผูจําหนายที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูบรโิภค ทางดาน 

1. ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอคุณภาพและราคาของผลิตภัณฑ 
2. การรับรูและความพึงพอใจของผูบริโภคที่มีตอผลติภัณฑ 
3. การมีสวนรวมในการชวยสนับสนุนโครงการ 
4. ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 
 เพ่ือตองการศึกษาวิจัยสังคมโดยรวม ทางดาน 

1. จํานวนแรงงานอพยพในป พ.ศ. 2543-2545 
2. รายไดของประชาชนในทองถิ่นในป พ.ศ. 2543-2545 
 

ระเบียบวิธีวจิัย 

 วิธวีิจัยในเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก ในกลุม 
1. ผูผลิต 
2. ผูแทนจําหนาย 
 วิธวีิจัยในเชิงคุณภาพ ใชในการสํารวจเอกสาร 
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1. จํานวนแรงงานอพยพ 
2. รายไดประชาชนทองถิ่น 
 
 วิธวีัจัยในเชิงปริมาณ ใชในการสํารวจเชิงวิเคราะห ในกลุมผูบริโภค 

 
ทั้งน้ีเพ่ือใหการวิจัยอยูในกรอบของการวิจัย ผูวิจัยจึงใครขอที่จะเนนผลการวิจัยในสวนที่สําคญั
และเกี่ยวเนื่องกับการวิจัยในครั้งนี้เทานัน้ 
 
ผลการวิจัย 
 
ผูผลิต 

 ปญหาการผลติและการตลาด 
- ปญหาทางดานวัตถุดิบ 

1. ราคาวัตถุดิบสูง 
2. วัตถุดิบไมเพียงพอ ตองจัดหาวัตถุดิบนอกทองถิ่น 

 ปญหาทางดานการผลิต 
- ไมมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพ่ือการผลิต 
- ไมมีความรูทางดานเทคโนโลยี 
- ไมมีจํานวนสั่งซ้ือตอเน่ือง ทําใหขาดรายได 

 
 ปญหาทางดานการจําหนาย 

- ชองทางจัดจําหนายมีนอย สวนใหญตองจัดขายดวยตนเอง 
 
 ปญหาทางดานผลิตภัณฑ 

- บรรจุภัณฑ รูปแบบผลิตภัณฑ ไมทันสมัย 
- ไมมีการประกันคุณภาพผลิตภัณฑ 
 
 ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับ                         พ.ศ. 2543-2544        พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                                     +20%                     +30 40% 
- ภาคกลาง                                                     + 25%                    +30 -40%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                +10 – 20%               +30 - 40% 
- ภาคใต                                                        +10 - 50%                +10-50% 

 
 ความคิดเห็นตอโครงการ 



 83

- สรางรายได 
- ทําใหเกิดความสามัคคี มีการรวมตวั 
- ชวยพัฒนาทองถิ่น 
- รณรงคใหใชของไทย 
- ทําใหการใชทรัพยากรไดอยางมีคุณคา 

 
 ผูผลิตตองการใหรัฐบาลชวยเหลือในดานตางๆดังนี้ 

- เงินทุนเพื่อการผลิต 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ บรรจภัุณฑ 
- ชวยจัดหาชองทางการจัดจําหนาย 
- ชวยจัดทําโฆษณาประชาสมัพันธเพ่ือเผยแพรผลิตภัณฑ 
- จัดทําสัญลักษณของโครงการและการรบัประกันคุณภาพผลิตภัณฑ 
- สนับสนุนความรูทางดานเทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ 
- ใหความชวยเหลือดานลิขสทิธ 

 
ผูจําหนาย 
 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิต 
- ตองการตลาดตางประเทศเพิ่ม 
- ไมมีเทคโนโลยีในการผลติ 
- ไมมีการประกันคุณภาพการผลิต 
- การตั้งราคาขายปลีกที่สูงมาก ทําใหไดกําไรนอย ขายไดยาก 
- ระบบการผลติยังไมไดมาตรฐาน 
- วัตถุดิบที่ใชไมไดมาตรฐาน คุณภาพไมดี 

 
 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ                         พ.ศ. 2543-2544   พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                                     +10%                   +10 - 30% 
- ภาคกลาง                                                     + 10-30%              +20 - 40%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                ไมเปลี่ยนแปลง          +40 - 50% 
- ภาคใต                                                      ไมเปลี่ยนแปลง          +60 - 80% 

 
 ผูจําหนายตองการใหรัฐบาลชวยเหลือในดานตางๆดังนี้ 

- ติดสัญลักษณผลิตภัณฑ เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตาง 
- โฆษณาประชาสัมพันธโครงการใหแพรหลาย มีการจัดงานออกรานเพ่ิมขึ้น 
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- สนับสนุนเงินทุนในการประกอบการ 
- ปรับปรุงและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
- การประกันคณุภาพของผลิตภัณฑ 
- จัดหาตลาดภายในประเทศและตางประเทศเพิ่มขึ้น 
- สนับสนุนดานความรูทางเทคโนโลยีและเครื่องมือในการผลิต 
 

ผูบริโภค 
สังคมโดยรวม 

 แรงงานอพยพ                                  พ.ศ. 2543-2544            พ.ศ. 2544-2545 
- ภาคเหนือ                                            +15.8%                        -40.4% 
- ภาคกลาง                                            + 21.1%                       -18.8%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                         +9.6%                         -24.6% 
- ภาคใต                                                +14.1%                        -19.1% 
 
 รายไดประชากรตอคน                         พ.ศ. 2543-2544            พ.ศ. 2544-2545 

- ภาคเหนือ                                          +5.99%                         +4.01% 
- ภาคกลาง                                           + 1.51%                       +7.71%  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                        -6.98%                         +14.00% 
- ภาคใต                                               -0.07%                         +15.82% 
 

 
 
บทวเิคราะห  
 

ผลการดําเนินการของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ สามารถสนองตอบ
นโยบายของรัฐบาลไดอยางดี รายไดจากการผลิตสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน สรางงาน 
สรางรายไดใหแกบุคคลเพิม่ขึ้น เพ่ิมรายไดใหแกผูผลิตและผูจําหนาย ทําใหมีแรงงานอพยพ
ลดลง 

 
 ปญหาทางดานผลิตภัณฑ 

- ผลิตภัณฑยังไมไดมาตรฐาน 
- ผลิตภัณฑยังไมเปนสากล 
- ไมมีสัญลักษณติดผลิตภัณฑ 
 ปญหาทางดานระบบจําหนาย 
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- ชองทางการจัดจําหนายมีนอย 
- การจัดงานเปนการผสมของผลิตภัณฑ 
- มีความลําบากในการเดินทางไปจําหนายผลิตภัณฑ 
 ปญหาทางดานการโฆษณาประชาสัมพันธ 

- มีการประชาสมัพันธนอย 
 ปญหาทางดานการผลิต 

- ไมมีเงินทุนในการประกอบการ 
 ปญหาทางดานผูบริโภค 

- ผูบริโภคจะเกดิความคิดเห็นในเชิงบวก หรือ เกิดความพึงพอใจในผลิตภัณฑได หากมี
พฤติกรรมการซื้อ 

- ปญหาทางดานพฤติกรรมการซื้อในอัตราต่ํา เพราะ 
1. การโฆษณาประชาสัมพันธผลิตภัณฑมีนอย 
2. ชองทางการจัดจําหนายไมเพียงพอ 
3. ผลิตภัณฑยังไมเปนที่รูจัก 
4. คุณภาพผลิตภัณฑไมไดคุณภาพ 
5. ลักษณะการทาํวิจัย 
 
 
 
 

4.9.3รายงานการวิจัยเร่ือง“การประเมินผลโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” 
โดยบริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 
 

รายงานการวิจัย  เรื่อง การประเมินโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ “ The 
evaluation on “ One Tambon One Product “  โดย บริษัท ชูโอ เซ็นโก ( ประเทศไทย) จํากัด
(มหาชน)  ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําป 2546 
 
วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 
 
 ในการศึกษาวจัิยเรื่อง” การประเมินโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” “ เปนการ
วัดผลสําเร็จของโครงการในป พ.ศ. 2544-2545  เพ่ือใหสอดคลองกับวตัถุประสงคของโครงการ
ที่ทางรัฐบาลไดกําหนดไว ดังนั้นในการศึกษาครั้งนีผู้ศึกษาวิจัยไดนําเอาแนวคิดในการบริหาร
การจัดการในยุคแหงขอมูลขาวสาร เพ่ือการสรางความเปนหน่ึงทางดานการแขงขัน  ที่เรียกวา 
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The Balanced Scorecard ( BSC) มาเพ่ือเปนแนวทางในการประเมินในการบรหิารการจัดการ
โครงการ ซึ่งทําใหวตัถุประสงคในการศึกษาวิจัยกําหนดในประเด็น ดังนี้คือ 

 
1. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูผลติ ทางดาน 

1.1 ปญหาในเชิงการผลิตและการตลาดที่ผูผลิตตองเผชญิ 
1.2 ผลตอบแทนที่ผูผลติที่ไดรบัจากโครงการในแงทางดานการลงทุน 
1.3 ความคิดเห็นของผูผลิตที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ “ 

2. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูจําหนาย ทางดาน 
2.1 ความคิดเห็นของผูจําหนายเกี่ยวกบัการผลิตและการตลาด 
2.2 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายที่ไดรับจากโครงการในแงดานการลงทุน 
2.3 การมีสวนรวมของผูจําหนายในการชวยสนับสนุนผลติภัณฑ 
2.4 ความคิดเห็นของผูจําหนายที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ” 

3. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยผูบรโิภคทางดาน 
3.1 ความคิดเห็นของผูบริโภคทีมีตอคุณภาพและราคา และเอกลักษณของ

ผลิตภัณฑแตละประเภท 
3.2 การรับรูและความพึงพอใจของผูบริโภคที่มีตอผลติภัณฑ 
3.3 การมีสวนรวมของผูบริโภคในการชวยสนับสนุนความคิดเห็นของผูบริโภคที่มี

ตอโครงการ “หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ “ 
3.4 ความคิดเห็นของผูบริโภคที่มีตอโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 

4. เพ่ือตองการศึกษาวิจัยสังคมโดยรวม ทางดาน 
4.1 จํานวนแรงงานผูอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 
4.2 รายไดของประชากรในทองถิ่นในป พ.ศ. 2543-2545 

 
ระเบียบวิธีวจิัย 
  

ในการศึกษาวจัิยเรื่อง “ การประเมินโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ และปริมาณ ที่ใชการสัมภาษณ การสํารวจเอกสาร และการสํารวจพฤติกรรม 
ซึ่งมีรายละเอียดของระเบียบวธิีวิจัย ดังนี้ 
 
รูปแบบการวิจัย 
 
 เพ่ือตอบวตัถปุระสงคของการศึกษา รูปแบบการวิจัยจะเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณ ดังนี้ 
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1. วิธีการวิจัยเชงิคุณภาพ ที่ใชการสัมภาษณ ( Interview ) ตามแบบสอบถามใน 
1.1 กลุมผูผลติ 
1.2 กลุมผูจําหนาย 

2. วิธีการวิจัยเชงิปริมาณ ที่ใชการสํารวจ( Survey method ) แบบวิธีการสํารวจเชิง
วิเคราะห ( Analysis survey method ) ในการออกแบบการวิจัยทีศ่ึกษาจากกลุม
ตัวอยางเดียว แบบเกบ็ขอมูลครั้งเดียว ( One group pretest-posttest design ) 
เพ่ือสอบถามกลูมผูบริโภค 

3. การสํารวจเอกสาร ( Literature review ) เพ่ือคนหาขอมูลเกี่ยวกบั 
3.1 จํานวนแรงงานอพยพจากชนบทเขาเมือง 
3.2 รายไดของประชาชนทองถิน่ 

 
ผลการวิจัย 
  

ในการศึกษาวจัิยนี้ ผูวจัิยไดนําวิธีการวิจัยทางดานคุณภาพและปริมาณมาใชเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลการศึกษา คือไดนําการสัมภาษณตามแบบสอบถามใชเพ่ือสอบถามกลุมผูผลิตและผู
จําหนาย การสํารวจแบบวิธีการสํารวจเชิงวิเคราะหทีใ่ชแบบสอบถามกลุมผูบริโภค และการ
สํารวจเอกสารเพื่อคนหาขอมูลเชิงกลุมสงัคมโดยรวม 

ขอมูลที่ไดจากการวิจัยในเชิงคุณภาพและปริมาณ ผูวิจัยไดนํามาสรุปโดยใชวธิีการ
ทางดานสถิต ิ คือ สถิติในเชิงบรรยาย ( Descriptive statistics) และสถติิในเชิงวิเคราะห ( 
Inferential Statistics ) แลวนํามาเสนอในรูปแบบตารางและรายละเอียดของขอมูลเพื่อตอบ
วัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งผลการศึกษาทีได ดังนี้ 

1. ผูผลิต 
ผูวิจัยไดสุมเลอืกกลุมผูผลิตที่ผลติผลติภัณฑที่มีศักยภาพสูงที่อยูในโครงการ  ตาม

จังหวัดที่ไดสุมเลือกในแตละเขตภาคที่แบงเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสุมเลือกผูผลิตจํานวนภาคละ 10 กลุม ดังนี้ กลุมผูผลิตผลิตภัณฑ
ทางดานอาหาร ทางดานสิ่งทอ ทางดานศิลปหัตถกรรม และทางดานสมุนไพร ทั้งน้ีจะสุมเลือก
ผูผลิตจากจังหวัดในเขตภาคแตละภาคๆละ 5-7 จังหวัด 

ผลจากการศกึษาพบวากลุมผูผลิตที่สุมเลือกสัมภาษณสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 70.0 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 30.0 มีอายุระหวาง 41-45 ป คิดเปนรอยละ 22.5 มี
ระดับการศึกษาระหวาง ป.4-7 คิดเปนรอยละ 42.5 กลุมผูผลิตเหลานี้จะผลิตผลติภัณฑประเภท
อาหาร คิดเปนรอยละ 30.0 และศิลปหัตถกรรม คิดเปนรอยละ 27.5 ผูผลิตมีระดับรายไดนอย
กวา 5000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 27.5  

1.1 ปญหาการผลิตและการตลาด 
กลุมผูผลติมีความคิดเห็นทางดานปญหาการผลิตและการตลาด คือ 
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1. ปญหาเรื่องวัตถุดิบ 
- ผูผลิตมีความเห็นวาปญหาเรื่องวัตถุดิบที่ผูผลติเผชญิ คือวัตถุดิบที่มีอยูในจังหวัดไม

เพียงพอ  จําเปนตองสั่งซื้อจากจังหวัดใกลเคียงหรือประเทศเพื่อนบาน ทําใหราคาวัตถุดิบสูงขึ้น 
การจัดซื้อยุงยาก และราคาเปลี่ยนแปลงขึ้นลงประจํา 

 
2. ปญหาเรื่องระบบการผลติ 

-  ผูผลิตมีความเห็นวา ระบบการผลิตไมทันสมัย ไมเหมาะสม ขาดแคลนเทคโนโลย ี
ขาดความรูในเชิงการผลติทีดี่ ลักษณะการผลิตใชวธิีการดั้งเดิม ผูผลิตตองการใหรัฐบาล
ชวยเหลือทางดานเครื่องจักร  การอบรมทางดานฝมือ  การผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑ 

3. ปญหาเรื่องระบบการจําหนาย 
-  ผูผลิตมีความเห็นวา สถานที่จัดจําหนายไมเพียงพอ แคบและแออัด การคมนาคมไม

สะดวก หรือตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปออกรานสูงเน่ืองจากระยะทางไกล 
 

4.   ปญหาเรื่องผลิตภัณฑ 
-  ผูผลิตมีความเห็นวา ผลิตภัณฑของตนเองนั้นระบบการผลติไมทันสมัย รูปแบบ

ผลิตภัณฑไมทันสมัย ไมมีบรรจุภัณฑหรือที่มีอยูยังไมเหมาะสม ไมทันสมัย ความคิดสรางสรรค
ในการผลิตผลิตภัณฑไมมี และคุณภาพยังไมไดมาตรฐาน  สวนราคาขายผลติภัณฑนั้น 
เน่ืองจากมีคูแขงมากทําใหมีการขายตัดราคากัน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบทําให
กําไรของผูผลติผันแปรไปดวย ผูผลติแนะนําวาหากรัฐบาลกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑจะ
ชวยใหราคาของผลิตภัณฑขายในราคาทีเ่ทากันได 

 
 1.2  ผลตอบแทนที่ผูผลติไดรับจากโครงการในแงทางดานการลงทุน 
  ในระหวางป พ.ศ. 2543-2545 ราคาวัตถุดิบและรายไดเปลี่ยนแปลงมากที่สุดใน
ภาคใต  โดยราคาวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 7-100 ในปพ.ศ. 2543-2544 และรายได
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 10-50 สวนในปพ.ศ. 2544-2545 ราคาวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น
รอยละ 10-100 ในขณะทีร่ายไดเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-50 และเห็นไดวารายไดของ
ผูผลิตเพ่ิมขึ้นอยางมากในป พ.ศ. 2544-2545 
  นอกจากนี้ผูผลิตคาดหวังวาในป พ.ศ. 2546 รายไดจะมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นอีก 
เพราะผลติภัณฑเปนที่รูจักมากขึ้น มีคุณภาพที่ดีขึ้น และสามารถสงออกได ซึ่งผูผลิตตองการให
รัฐบาลสนับสนุนทางดานการจัดทําโฆษณาประชาสัมพันธผลติภัณฑและจัดหาชองทางจําหนาย
เพ่ิมขึ้น 



 89

  ผูผลิตยอมรับวาระบบการจัดสรรรายไดที่เปนอยูเปนระบบที่ดี มีความยุติธรรม 
ที่รายไดจะจัดสรรใหแกผูผลติ สวนหนึ่งประมาณรอยละ 70-80 และอีกสวนหนึ่งทางกลุมจะหัก
เก็บไวประมาณรอยละ 20-30 
 
  สําหรับแรงงานที่ใชในการผลิตสวนใหญเปนแรงงานทองถิ่นที่มีความชํานาญ
และอยูเปนเวลานาน กลุมผูผลิตจะมีการยายงานบาง เม่ือเกิดเบื่อแตสวนใหญในภาคเหนอื
ผูผลิตจะกลับไปหางานเดิมทําอีก แตในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากรายได
ผูผลิตผลิตภณัฑศิลปหัตถกรรมไมมากนักผูผลิตกลุมนี้มักจะยายงานไปทํางานทีอ่ื่น เชน 
กรุงเทพฯ 

 
1.3 ความคิดเห็นของผูผลิตเกีย่วกับโครงการ “ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” 
ผูผลิตมีความเห็นวาผูบริโภคตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑเพราะมีเอกลักษณเฉพาะไมซ้ํา

แบบกัน  ราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพ แสดงใหเห็นคุณคาของภูมิปญญาไทย 
ผูผลิตมีความเห็นวาโฆษณาประชาสัมพันธที่มีอยูในขณะนี้ รัฐบาลควรทําใหตอเนื่อง

และผานสื่อใหหลากหลายมากขึ้น  เชน สื่อโทรทัศน วิทยุ โบรชัวร แผนพับ สวนความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการโดยรวมนั้น ผูผลิตมีความเห็นวาเปนโครงการที่ดี พัฒนาทองถิ่น ทําใหคน
ภายในทองถิ่นรวมดัวกัน มีงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้น เปนการรณรงคใหผูบริโภคหันมาใชของไทย 
และผูผลติตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ เชน 

-ขอใหสงผูเชีย่วชาญที่จะเขามาชวยเหลอืในการพัฒนาผลิตภัณฑทีมี่คุณภาพ
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือพัฒนาในการสงออกตอไป 

- ชวยเหลือเงินทุนสนับสนนุเพื่อการผลิต 
- สรางตลาดเพื่อรองรับผลิตภัณฑ 
- ชวยเหลอืทางดานการโฆษณาประชาสัมพันธผลติภัณฑเพ่ือกระตุนใหกลุม

ผูบริโภคเกิดการซื้อเพ่ิมมากขึ้นดวย 
 
2. ผูจําหนาย 
ผูวิจัยไดสุมเลอืกผูจําหนายผลิตภัณฑที่มีศักยภาพสูงทีอ่ยูในโครงการ ตาม

จังหวัดที่ไดสุมเลือกในแตละเขตภาคจํานวน ภาคละ  20 คน รวม 80 คน ผลจากการศึกษา
พบวาผูจําหนายที่สุมเลือกสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 68.75 และเพศชาย คิดเปน
รอยละ 31.25 ผูจําหนายมีอายุระหวาง 40-44 ป คิดเปนรอยละ 26.25  มีระดับการศึกษา ม.4-6 
คิดเปนรอยละ 31.25 มีระดับรายได ระหวาง 5,000-11,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 50.0 
นอกจากนี้ผูจําหนายสวนใหญมีลักษณะเปนตวัแทนจากแหลงผลิต 
  

2.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด 
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  1. ระบบการจาํหนาย 
  ผูจําหนายสวนใหญเปนผูผลิตที่นําผลติภัณฑจากกลุมออกขายโดยตรงตามราน
หรือสถานที่ออกงานที่ทางรัฐบาลจัดขึ้น หรือสงขายตอโดยมีผูจําหนายจากที่ตางๆ เชน 
กรุงเทพฯ มาซื้อตอไปขาย นอกจากนี้จะมีนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมาเที่ยวซื้อบาง หรือตัวแทน
จําหนายที่เดินมาซื้อจากผูผลิตโดยตรงเพื่อสงออกไปขายตางประเทศ  ซึ่งการสงออกเปนฐานที่
สําคัญเพราะจํานวนการสั่งซื้อที่กําหนดลวงหนาและตอเน่ือง  ที่ผานมาขายไดดีกวาขาย
ภายในประเทศ และไมเคยประสบปญหาทางดานการเงินมากอน  จึงตองการใหรัฐบาล
ชวยเหลือและสนับสนุน และผูจําหนายตองการใหรัฐบาลชวยเหลือชองทางการจําหนายใหมาก
ขึ้นดวย 

 
2. ระบบการผลิต 

 ผูจําหนายมีความเห็นวาระบบการผลติในปจจุบันเปนการประกันคณุภาพจากผูผลิตและ
ผูจําหนายโดยตรงทีต่รวจสอบกันเองแตไมมีหนวยงานรัฐบาลเกี่ยวของ แตผูจําหนายมี
ความเห็นวาควรปรับปรุงเรือ่งการออกแบบ และผลติภัณฑใหหลากหลาย  และทันสมัยยิ่งขึ้น 

 
3.ราคาผลิตภัณฑ 
ในการกําหนดราคาผลิตภัณฑนั้น ผูจําหนายจะพิจารณาคุณภาพของผลิตภัณฑ  

คุณภาพของวัตถุดิบ ราคาตนทุน ราคาคาแรงงาน คูแขงขน และความตองการของผูบริโภค 
โดยราคาที่กําหนดขึ้นจะใหมีการตอรองกันได แตราคาวัตถุดิบทีเ่ปลี่ยนแปลงมีผลกระทบตอ
ราคาผลิตภัณฑอยางมาก  ทําใหสวนกาํไรของผูจําหนายลดลง  ซึ่งผูจําหนายจะประสบปญหา
การตัดราคาของคูแขงขันและในบางครั้งทําใหเงินที่ไดรับไมคุมคากบัเวลาที่ทําผลติภัณฑ 
  

2.2 ผลตอบแทนที่ผูจําหนายไดรับ 
  รายไดของผูจําหนายในระหวางป พ.ศ. 2543-2544 ยังเปลี่ยนแปลงไมมากนัก 
กลุมที่เปลี่ยนแปลงคือผูจําหนายภาคเหนือมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 และผูจําหนายภาคกลางมี
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-30 สวนผูจําหนายในภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม
เปลี่ยนแปลง แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงชัดเจนในป พ.ศ. 2544-2545 ที่รายไดเพ่ิมขึน้ 
และชัดเจนในผูจําหนายภาคใตมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 60-80 สวนผูจําหนายภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 40-50 ในขณะที่ผูจําหนายภาคเหนือและภาคกลาง
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10-40  
  ผูจําหนายมีความเห็นวาระบบการแบงปนรายได ใหสมาชิกในกลุมประมาณ
รอยละ 70-80 นั้นเปนระบบที่ดี 

 
2.3 การมีสวนรวมของผูจําหนาย 
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ผูจําหนายจะมีสวนรวมในการผลิต เชน การกําหนดโควตาในการผลิตของ
ผูผลิต  การแนะนําผลิตภัณฑ หรือสาธิตผลติภัณฑใหผูบริโภคดู ทําใหผูบริโภคตัดสินใจไดเร็ว
ขึ้น ซึ่งผูจําหนายมีความคิดเห็นวาหากมีโบรชัวรชวยแนะนําผลติภัณฑจะชวยในการขายมาก
ยิ่งขึ้น 

 
2.4 ความคิดเห็นตอโครงการ 

ผูจําหนายมีความคิดเห็นวาผูบริโภคตัดสนิใจซื้อผลิตภัณฑเพราะคณุลักษณะ
ของผลิตภัณฑที่แสดงถึงภูมิปญญาไทย คุณลักษณะของผลิตภัณฑที่ชวยรักษาวัฒนธรรมของ
ชาติ และคุณลักษณะของผลิตภัณฑที่มีเอกลักษณเฉพาะไมซ้ําแบบ 

ผูจําหนายมีความคิดเห็นทางดานการโฆษณาและประชาสัมพันธวาหนวยงาน
รัฐบาลควรใหความชวยเหลอื ในการทําโฆษณาประชาสัมพันธผานสือ่ใหหลากหลายขึ้น  และ
ควรมีฐานขอมูลเพ่ือเก็บรายละเอียดของผูบริโภค 

นอกจากนี้ผูจําหนายมีความคิดเห็นวาโครงการเปนโครงการที่ชวยสนันสนุนให
คนทองถิ่นมีงานทํา สรางรายไดเพ่ิมขึ้น สรางความสามัคคีในชุมชน ทําใหไมมีการอพยพ
แรงงาน สรางเอกลักษณใหแกทองถิ่น และเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางเปนเงิน  

 
3.ผูบริโภค 
 
3.1 พฤติกรรมการรับรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑ 
ผูบริโภคสวนใหญจะเคยรูจักผลิตภัณฑในโครงการและเคยใชผลติภัณฑมากอน 

คิดเปนรอยละ 64.1 สวนทีเ่คยรูจักแตไมเคยใชผลิตภัณฑ คิดเปนรอยละ 32.2 และไมรูจักไม
เคยใชผลิตภัณฑ สวนนอย คิดเปนรอยละ 3.7 

3.2 การพิสูจนสมมติฐาน 
ในการพิสูจนสมมติฐานในการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไว 2  

สมมติฐาน คอื  
- คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของผูบริโภค พฤติกรรมในการซื้อผลิตภัณฑ มี

ความสัมพันธและสามารถพยากรณเปลีย่นแปลงของความคิดเห็นในผลิตภัณฑ 
-  คุณลักษณะทางดานประชากรศาสตรของผูบริโภค พฤติกรรมในการซื้อผลิตภัณฑ และ

ความคิดเห็นในผลิตภัณฑมีความสัมพันธและสามารถพยากรณการเปลี่ยนแปลงของความพึง
พอใจในผลิตภัณฑ 

     3.3 การมีสวนรวมของผูบริโภค 
  3.4 ความคิดเห็นตอโครงการ 
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  ผูบริโภคมีความคิดเห็นตอโครงการดังนี้ ผูบริโภคมีความคิดเห็นวาโครงการดี 
คิดเปนรอยละ 63.8 โดยผูบริโภคมีความคิดเห็นวาโครงการดีเพราะเปนโครงการที่เพ่ิมรายได
แกชุมชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.0  

  ในขณะเดียวกันในสวนทีต่องการใหโครงการปรับปรุงจะเปนเรื่องของควร
ปรับปรุงผลติภัณฑทางดานคุณภาพใหไดมาตรฐานและมีการรองรับจากหนวยงานของรัฐ คิด
เปนรอยละ 10.3  เรื่องการประชาสัมพันธใหโครงการแพรหลายใหมากกวานี้  คิดเปนรอยละ  
8.4 และนอกจากนี้ควรปรบัปรุงทางดานระบบการผลิตและการจําหนายใหดียิ่งขึ้น คิดเปนรอย
ละ 4.4  
 
 
 
 

4. สังคมโดยรวม 
 

4.1 แรงงานอพยพ 
การอพยพของแรงงานในภาคที่สุมเลือกศึกษา สรุปไดดังนี้ ระหวางป พ.ศ. 

2543-2544 จํานวนแรงงานอพยพเพิ่มขึ้นมากที่สุดในภาคกลาง คิดเปนรอยละ 21.1 สวน
ระหวางป พ.ศ. 2544-2545  จํานวนแรงงานอพยพจะลดลงมากที่สดุในภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 
40.4  แตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแรงงานอพยพยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองคิดเปนรอยละ 24.6 
เน่ืองจากแรงงานอพยพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนิยมหางานทํานอกพื้นที่ 

4.2 รายไดของประชากรตอคน 
รายไดของประชากรตอคนในภาคที่สุมการศึกษา สรปุไดดังนี้ ระหวางป พ.ศ. 

2543-2544 รายไดประชากรตอคนเพิ่มขึ้นไมมากนัก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือม่ีรายไดของ
ประชากรตอคนเพิ่มมากที่สุดคิดเปนรอยละ 6.98 สวนในป พ.ศ. 2544-2545  รายไดประชากร
ตอคนเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน โดยภาคใตเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคิดเปนรอยละ 15.82  

 
 

4.9.4 การสัมภาษณของผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑที่ประสบความสําเร็จ 
 

จากการสัมภาษณผูนําชุมชนและหัวหนากลุมของ โครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑอันประกอบไปดวย  

 
 กลุมลานคาชมุชนบานกลวย: หมู 5 ต.บานกลวย อ.บานหม่ี จ.ลพบุรี 15110 
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 กลุมศูนยสงเสริมฝมือการจักสานดวยไมไผ : 36 ถ. อินทอาษา ซ. 1 ต. พนัสนิคม 
อ. พนัสนิคม จ.ชลบุรี 20140  

 
 กลุมอาชีพสตรีจักสานปานศรนารายณ  : 25  ม.8 บานหุบกระพง ต.เขาใหญ อ. 
ชะอํา จ.เพชรบุรี 76120  

 
 กลุมอนุโรจน แฮนดเพนท  : 16/1  ม.8 บานปลักปลา ถ.รพช ต.ลาํภู อ.เมือง จ.    
นราธิวาส 96000 

  
 กลุมสมุนไพรเสริมความงานเฮิรบแคร  : 57 ม.1 ต.บางขาม อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 

15110 
 

 กลุมแปรรูปผลไมแมบานวดัประดับ : 21 ม. 10 ต.บางระจัน อ. คายบางระจัน จ.
สิงหบุรี 

 
 กลุมผลิตภัณฑไมแกะสลักสันปาตอง สหกรณหัตถกรรมผลิตภัณฑไมสันปาตอง  :  

236/2 หมู 10 ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 50120 
 

 กลุมวิสาหกิจชุมชนแกะสลกัไมบานถวาย  :127 หมู 2 บานถวาย ตําบลขุนคง 
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 50230 

 
 กลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว( สหกรณการเกษตรพนมวังก )  : 168 ม.3 บานควน
นอย ต.พนมวังก อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 93110  

 
 
ทั้งน้ี จากการสัมภาษณกลุมตางๆสามารถไดขอสรุปไดด่ังตอไปน้ี 
 

ขอดีที่ชุมชนไดรบัจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

1. การมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีสวนชวยในการประชาสัมพันธ 
ผลิตภัณฑของกลุมใหเปนที่รูจักของบุคคลทัว่ไป 

2. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีสวนชวยในการเพิ่มรายไดใหกับชุมชน 
และผลพลอยไดที่ตามมาคอืความเขมแขง็ของชุมชน 
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3. เปาหมายจะเนนไปที่การใหชาวบานไดมีการจัดจําหนายสินคาอยางทั่วถึงกัน
ทุกคน ไมไดมุงเนนวาจะตองมีการเพิ่มยอดขายใหไดมากๆ 

4. รัฐมีการชวยเหลือทางดานการจัดการ การบริหาร การพัฒนาเครือขาย และ
การประชาสัมพันธ กับการชวยสรางจุดขาย การตลาด 

5. มีการรวมตัวกันที่เขมแข็งขึ้น และมีการพัฒนาผลิตภัณฑจากการเขาแขงขัน
ในการประกวดตางๆ 

6. มีการดึงภูมิปญญาทองถิ่นและวตัถุดิบภายในพื้นที่มาใช 
7. มีการกระจายรายไดของกลุม ไมเนนที่ขายไดเยอะ แตเนนทีท่กุคนภายใน

กลุมสามารถขายได 
8. เปนการนําเอกลักษณของแตละชุมชนออกมาแสดงใหเห็นถึงวิถีชวีิตของแต

ละชุมชน 
 

ขอเสียที่ชุมชนไดรับ จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ 
 

1. ผลิตภัณฑบางชนิดไมไดมาตรฐาน และสงผลแกภาพลักษณของสนิคาอ่ืนๆ 
2. เกิดคูแขงทางการตลาดมากขึ้น สงผลใหเกิดการแขงขันทางดานการตลาด

เพ่ิมมากขึ้น เกิดการเลียนแบบสินคา และเกิดปญหาสินคาลนตลาดในที่สุด 
3. เกิดการแยกกลุมเพ่ือไปสรางกลุมของตนเอง หรือเพ่ือใหไดรับเงินชวยเหลือ

จากรัฐบาล 
4. กาํไรลดนอยลงไป เม่ือมีการแขงขันมากขึ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากผูผลิตและผู

จําหนายมิไดมีการแขงขันกันในเรื่องของ คุณภาพ แตแขงขันกันในเรื่องของ
การตัดราคา 

5. มีการสนับสนุนที่ไมทั่วถึง จนทําใหบางกลุมตองประสบความลมเหลวไปใน
ที่สุด 

6. กลุมจะสามารถดํารงอยูไดหรือไม ยอดขายเปนปจจัยที่สําคัญ หากยอดขาย
ไมดีเทาที่ควร ลักษณะของการรวมกลุมอาจแตกได 

7. ไมมีความตอเนื่องในการพัฒนา เม่ือมีการเปลี่ยนรฐับาล การพัฒนาก็
หยุดชะงักตามไปดวย 

 

4.9.5 บทสรุปผลของโครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 

โดยสรุปแลว มานําผลการวิจัยของงานทั้ง 4 ชิ้นมาประกอบการพิจารณา ผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา 
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ขอดีที่คนพบ 
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑมีสวนในการสรางรายไดที่เพ่ิมขึ้นใหแก
ประชาชน ไมวาจะเปนผูผลติ ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูจําหนาย พอคาคนกลาง และ
กลุมประชาชนที่ไดเขารวมโครงการ แตทั้งน้ี รายไดที่เพ่ิมขึ้นของบางกลุมมี
อัตราที่ไมมากนัก เม่ือเทียบกับอดีต อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของรายได 
กอใหเกิดการสรางความเขมแข็งของชุมชน สรางความสามัคคี และสามารถ
สรางงาน สรางอาชีพในภาคชนบทใหเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย 

2. ผลตอเน่ืองที่เกิดขึ้นจากการสรางงานภายในภาคชนบทนั้น กอใหเกิดการลด
นอยลงของการอพยพยายถิ่นฐาน จากผลการวิจัยสามารถบงชี้ไดวาจํานวน
ของการอพยพยายถิ่นเพื่อมาหางานทําลดนอยลง ทัง้นี้ แมไมใชผลที่เกิดจาก
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเพียงอยางเดียว แตก็นับวาโครงการมีสวน
ชวยอยางมาก 

3. มีการนําความรู ความสามารถ ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชอยางแพรหลายมากขึน้ 
ทําใหเกิดการสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนสูลูกหลาน และทําใหผูที่เขารวมชม
ในนิทรรศการตางๆของโครงการ ไดรับรูถึงวัฒนธรรมและภูมิปญญาอันมีคา
ของชุมชนไทยที่มีแตเดิมมา กอใหเกิดกระแสการรักชาติ และใชสินคา
ภายในประเทศเปนหลักเพิม่มากขึ้น เปนตน 

 
ขอเสียที่คนพบ 
 

1. ถึงแมวาโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จะกอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน
ก็ตาม แตการแตกแยกภายในชุมชนก็มีเชนเดียวกัน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากที่เกิดการ
แยกตัวของกลุม เพ่ือตองการสรางกลุมใหม โดยจะไดรับเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

2. เม่ือมีการกระตุนจากภาครัฐ เกิดมีผูสนใจในการเขารวมโครงการมากขึ้น มีการ
รวมกลุมเฉพาะกิจโดยหวังผลกําไรเปนตวัตั้ง ไมไดมีการรวมกลุมกันจากการมี
สวนรวมในวฒันธรรมอันเดียวกันและมิไดมีความรูในการสรางผลิตภัณฑอยาง
แทจริง ดังนั้นจึงเกิดการลอกเลียนแบบสินคาขึ้น กอใหเกิดการแขงขันกนั
ทางดานราคา มีการลดราคาเพราะคุณภาพของสินคา หรือประโยชนของสินคา
ไมไดมีความแตกตางกัน สงผลใหราคาผลิตภัณฑต่ําเกนิความเปนจรงิ 
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3. ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐานและการตอยอดทางความคิดไปสูผลิตภัณฑใหมๆยัง
มีนอยเกินไป ไมมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั้งในดานของผูผลิตเอง รวมถึงใน
ดานของภาครัฐดวย ในดานความสามารถในการผลิตยังคงมีขอจํากัดอยูมาก 
เม่ือมีการรับการสั่งซื้อจากตางประเทศเปนจํานวนที่มากก็ไมสามารถที่จะ
รองรับการสั่งซื้อเหลานั้นได ทั้งน้ี อาจเขาใจไดวาการมีเครือขายของการผลิต
ยังไมมีการขยายตัวอยางเพียงพอ เปนตน 

 

4.9.6 บทวิเคราะหผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
จากการศึกษาและทําการวจัิย สามารถวิเคราะหไดวา  

 
1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑนัน้ เปนโครงการที่ดีในการพัฒนา 

เศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี จากการที่รัฐบาลไดมีการสงเสริมและมีการสนับสนุน
โครงการอยางสามารถเห็นไดอยางชัดเจน กอใหเกิดการตื่นตัวของ
ประชาชน และทางภาคเอกชน ทําใหเกดิการขยายตวัของเศรษฐกจิ
โดยรวม ที่มีเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก และชุมชนก็ไดรับผลประโยชน
จากการเขารวมโครงการโดยทั้งทางตรงและทางออม ไมเหมือนการพัฒนา
ประเทศในชวงเวลากอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ที่ภาครัฐใชการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนตัวตั้งในการพัฒนา โดยที่ชุมชนไดรับเพียงแคคาจาง
แรงงานเทานั้น แตการพัฒนาของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ชุมชนที่เขารวมโครงการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาดวย กอใหเกิดความ
สามัคคีกันภายในกลุม มีรายไดที่เพ่ิมมากขึ้น มีจํานวนการอพยพยายถิ่น
ฐานลดลง กอใหเกิดความไมแออัดในตัวเมือง มีการสงเสริมความรูและภูมิ
ปญญาทองถิน่ และเปนการสืบสานวัฒนธรรมไทย เปนตน  

2. ในสวนของผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ไมวาจะเปนในดานการลอกเลียนแบบ ผลิตภัณฑไมไดมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ดีพอ เกิดการแตกแยกของการรวมกลุม ไมมีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองและมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมคอนขางนอย ผูวิจัยเห็นวา เกิดจาก
การที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดในบางสวน ทั้งน้ี 
ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา จากการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนทางดานทุน หรือ
เงินลงทุนใหแกผูผลิตนั้น กอใหเกิดการรวมกลุมกันเฉพาะกิจที่เพ่ือที่จะขอ
เงินสนับสนุนในการดําเนินงานของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แต
การรวมกลุมที่เกิดขึ้น ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนของตน
เขมแข็งขึ้น แตเปนการรวมกลุมที่หวังเฉพาะการไดรับกาํไรเทานั้น 
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ยกตัวอยางเชน ในชวงทีมี่การตื่นตวัของผลิตผลกระจับดําขึ้น ราคาตอ
กิโลกรัมมีมูลคาที่สูงมาก ทั้งน้ี มีผูสนใจและไดขอการสนับสนุนจากภาครัฐ
เปนจํานวนมาก โดยที่ไมมีการควบคมุ เม่ือกระแสการตื่นตวัลดนอยลง 
ราคาผลผลติตอกิโลกรัมก็ลดลงอยางรวดเร็ว สงผลใหมีผูประกอบการ
หลายรายตองลมหายตายจากไปในที่สุด ทั้งน้ี หากมีการตอยอดผลิตภัณฑ
ก็จะทําใหผลติภัณฑมีมูลคาที่เพ่ิมขึ้นในที่สุด อีกทั้งในประเทศญี่ปุนนั้น 
มิไดใหความสาํคัญกับการใหการชวยเหลอืทางดานเงินลงทุน แตเปนการ
ใหความชวยเหลือในดานอ่ืนๆเชน เทคโนโลยี การตลาด การเรยีนรูและ
การฝกอบรม ถึงขนาดที่มีการจัดทําโรงเรียนที่จัดสอนทางดานนี้โดยเฉพาะ 
ในสวนของประเทศไทยนั้น ถึงแมในทางนโยบายจะไมมีการชวยเหลือ
ทางดานการลงทุนเปนสําคญัน้ัน แตจากการสัมภาษณก็พบวามีหนวยงาน
อ่ืนๆที่ใหการสนับสนุนทางดานเงินลงทุนแทน ดังนั้น ผูที่เขารวมโครงการ
ในบางรายอาจที่จะเปนผูรวบรวมคนใหเปนกลุมเปนกอน และขอความ
ชวยเหลือจากทางดานเงินทุนจากภาครัฐ แตการรวมตัวกันดังกลาวมีมาไม
นานพอ ที่จะทําใหเกิดความเขาใจ เกิดความผูกพันกัน มีความคิดและ
อุดมการณรวมกัน แตเปนการรวมกลุมจากการเห็นกําไรรวมกัน ซึ่งตาม 
สถิติที่ผูวิจัยไดคนพบจากการสัมภาษณสามารถพบไดวา 100% จากกลุม
ชุมชนที่ประสบความสาํเร็จมีการดําเนินการมานานแลว กอนที่จะเกิด
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเสยีอีก 

 

4.9.7 บทสังเคราะหผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
จากการศึกษาและทําการวจัิยสามารถสังเคราะหไดวา 
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑเปนโครงการที่ดี แตขาดการ
สนับสนุนที่ถกูตอง โดยที่ผานมา ภาครัฐตองการที่จะเห็นผลเรว็ อาจ
เพ่ือผลประโยชนของการเลอืกตั้ง จึงทําใหมีการขามขั้นตอนไปใน
หลายขั้นตอน ทั้งน้ี ที่ผานมาภาครัฐตองการ การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ในความเห็นของผูวิจัย เห็นวาภาครัฐควรหันกลับมาเริ่มตน
ที่ความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน มีการ
สรางเครือขายตางๆในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้นควรที่จะเริ่ม
จากการพัฒนาสวนที่เล็กกอน เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงของ
โครงการฯอยางแทจริง เชน การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย เพราะที่
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ผานมารัฐไดสรางยอดขายและการแขงขัน โดยหวังวาจะใหการพัฒนา
มนุษยตามมาภายหลัง ซึ่งอาจมองไดวาเปนหลักการของระบบทุนนิยม 

2. การที่จะทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดตามหลักการที่เหมาะสมกับ
ประเทศของเราเอง ควรที่จะพัฒนาในหลักการของ เศรษฐกิจชมุชน 
เพราะตองยอมรับวาประเทศของเรานั้นไมมีพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยี 
หรือ ระบบอุตสาหกรรมที่เขมแข็งพอ เราจึงควรที่จะทําการพัฒนาในสิ่ง
ที่เรามี สิ่งที่มีคุณคากับเรา และเปนจุดแข็งของเรามากที่สุด นั่นคือ 
ประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมที่ดีงามของเรานั่นเอง โดยพัฒนาตาม
ความพอเพียง ตามหลักคําสอนพุทธศาสนาที่เปนศาสนาที่สําคัญของ
ประเทศเรา โดยไมจําเปนที่จะตองพัฒนาใหเทาเทียมทันและแขงขัน
กับตางประเทศตลอดเวลา แตใหพัฒนาตามความพอดีของประเทศเอง 
แตไมเสียเปรยีบประเทศอืน่ๆนั่นเอง 

 
 

 
 

   
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและวิเคราะห 

 
ในบทนีจ้ะเปนบทสุดทายทีท่ําการสรุปและวิเคราะหผลของการศึกษาวิจัย โดยจะ

แบงออกเปน 3 หัวขอ ตามวัตถุประสงคของการวิจยัดงันี้ 
 

1 เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม  

 
2 เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใชวิสาหกิจ

ชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
 

3 เพ่ือศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมกับแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 
5.1 เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห และ สังเคราะหผลของการดําเนินโครงการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและ
หลักประกันสังคม  

จากการศึกษาและทําการวจัิย สามารถวิเคราะหไดวา  
 

1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑนัน้ เปนโครงการที่ดีในการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งน้ี จากการที่รัฐบาลไดมีการสงเสริมและมีการสนับสนุน
โครงการอยางสามารถเห็นไดอยางชัดเจน กอใหเกิดการตื่นตัวของ
ประชาชน และทางภาคเอกชน ทําใหเกดิการขยายตวัของเศรษฐกจิ
โดยรวม ที่มีเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก และชุมชนก็ไดรับผลประโยชน
จากการเขารวมโครงการโดยทั้งทางตรงและทางออม ไมเหมือนการพัฒนา
ประเทศในชวงเวลากอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ที่ภาครัฐใชการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนตัวตั้งในการพัฒนา โดยที่ชุมชนไดรับเพียงแคคาจาง
แรงงานเทานั้น แตการพัฒนาของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ชุมชนที่เขารวมโครงการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนาดวย กอใหเกิดความ
สามัคคีกันภายในกลุม มีรายไดที่เพ่ิมมากขึ้น มีจํานวนการอพยพยายถิ่น
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ฐานลดลง กอใหเกิดความไมแออัดในตัวเมือง มีการสงเสริมความรูและภูมิ
ปญญาทองถิน่ และเปนการสืบสานวัฒนธรรมไทย เปนตน  

2. ในสวนของผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น 
ไมวาจะเปนในดานการลอกเลียนแบบ ผลิตภัณฑไมไดมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ดีพอ เกิดการแตกแยกของการรวมกลุม ไมมีการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองและมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมคอนขางนอย ผูวิจัยเห็นวา เกิดจาก
การที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดในบางสวน ทั้งน้ี 
ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา จากการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนทางดานทุน หรือ
เงินลงทุนใหแกผูผลิตนั้น กอใหเกิดการรวมกลุมกันเฉพาะกิจที่เพ่ือที่จะขอ
เงินสนับสนุนในการดําเนินงานของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แต
การรวมกลุมที่เกิดขึ้น ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนของตน
เขมแข็งขึ้น แตเปนการรวมกลุมที่หวังเฉพาะการไดรับกาํไรเทานั้น 
ยกตัวอยางเชน ในชวงทีมี่การตื่นตวัของผลิตผลกระจับดําขึ้น ราคาตอ
กิโลกรัมมีมูลคาที่สูงมาก ทั้งน้ี มีผูสนใจและไดขอการสนับสนุนจากภาครัฐ
เปนจํานวนมาก โดยที่ไมมีการควบคมุ เม่ือกระแสการตื่นตวัลดนอยลง 
ราคาผลผลติตอกิโลกรัมก็ลดลงอยางรวดเร็ว สงผลใหมีผูประกอบการ
หลายรายตองลมหายตายจากไปในที่สุด ทั้งน้ี หากมีการตอยอดผลิตภัณฑ
ก็จะทําใหผลติภัณฑมีมูลคาที่เพ่ิมขึ้นในที่สุด อีกทั้งในประเทศญี่ปุนนั้น 
มิไดใหความสาํคัญกับการใหการชวยเหลอืทางดานเงินลงทุน แตเปนการ
ใหความชวยเหลือในดานอ่ืนๆเชน เทคโนโลยี การตลาด การเรยีนรูและ
การฝกอบรม ถึงขนาดที่มีการจัดทําโรงเรียนที่จัดสอนทางดานนี้โดยเฉพาะ 
ในสวนของประเทศไทยนั้น ถึงแมในทางนโยบายจะไมมีการชวยเหลือ
ทางดานการลงทุนเปนสําคญัน้ัน แตจากการสัมภาษณก็พบวามีหนวยงาน
อ่ืนๆที่ใหการสนับสนุนทางดานเงินลงทุนแทน ดังนั้น ผูที่เขารวมโครงการ
ในบางรายอาจที่จะเปนผูรวบรวมคนใหเปนกลุมเปนกอน และขอความ
ชวยเหลือจากทางดานเงินทุนจากภาครัฐ แตการรวมตัวกันดังกลาวมีมาไม
นานพอ ที่จะทําใหเกิดความเขาใจ เกิดความผูกพันกัน มีความคิดและ
อุดมการณรวมกัน แตเปนการรวมกลุมจากการเห็นกําไรรวมกัน ซึ่งตาม 
สถิติที่ผูวิจัยไดคนพบจากการสัมภาษณสามารถพบไดวา 100% จากกลุม
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีการดําเนินการมานานแลว กอนที่จะเกิด
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเสยีอีก 

 
 

จากการศึกษาและทําการวจัิยสามารถสังเคราะหไดวา 
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1. โครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑเปนโครงการที่ดี แตขาดการ

สนับสนุนที่ถกูตอง โดยที่ผานมา ภาครัฐตองการที่จะเห็นผลเรว็ อาจ
เพ่ือผลประโยชนของการเลอืกตั้ง จึงทําใหมีการขามขั้นตอนไปใน
หลายขั้นตอน ทั้งน้ี ที่ผานมาภาครัฐตองการ การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ในความเห็นของผูวิจัย เห็นวาภาครัฐควรหันกลับมาเริ่มตน
ที่ความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน มีการ
สรางเครือขายตางๆในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้นควรที่จะเริ่ม
จากการพัฒนาสวนที่เล็กกอน เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงของ
โครงการฯอยางแทจริง เชน การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย เพราะที่
ผานมารัฐไดสรางยอดขายและการแขงขัน โดยหวังวาจะใหการพัฒนา
มนุษยตามมาภายหลัง ซึ่งอาจมองไดวาเปนหลักการของระบบทุนนิยม 

2. การที่จะทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดตามหลักการที่เหมาะสมกับ
ประเทศของเราเอง ควรที่จะพัฒนาในหลักการของ เศรษฐกิจชมุชน 
เพราะตองยอมรับวาประเทศของเรานั้นไมมีพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยี 
หรือ ระบบอุตสาหกรรมที่เขมแข็งพอ เราจึงควรที่จะทําการพัฒนาในสิ่ง
ที่เรามี สิ่งที่มีคุณคากับเรา และเปนจุดแข็งของเรามากที่สุด นั่นคือ 
ประวตัิศาสตรและวัฒนธรรมที่ดีงามของเรานั่นเอง โดยพัฒนาตาม
ความพอเพียง ตามหลักคําสอนพุทธศาสนาที่เปนศาสนาที่สําคัญของ
ประเทศเรา โดยไมจําเปนที่จะตองพัฒนาใหเทาเทียมทันและแขงขัน
กับตางประเทศตลอดเวลา แตใหพัฒนาตามความพอดีของประเทศเอง 
แตไมเสียเปรยีบประเทศอืน่ๆนั่นเอง 

 
5.2 เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยการใช

วิสาหกิจชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
จากการศึกษา คนพบวา วิสาหกิจชุมชนนั้นมีการคงอยูมาชานาน เพียงแตไมไดมี

การกลาวถึง จนเม่ือมีการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นจึงไดรับการกลาวอางขึ้นอยางแพรหลาย 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปนการพัฒนาชุมชน โดยมีหลักการที่วา เปนการ

ดําเนินงานโดยชุมชน และเพื่อชุมชน ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนจะแตกตางจากธุรกิจชุมชนอยูบางใน
เรื่องของจุดประสงค  

ในธุรกิจชุมชนนั้น สามารถกลาวไดวาจุดประสงคของการพัฒนานั้นอยูที่การสราง
กําไรเปนหลักการที่สําคัญ แตทั้งน้ี ก็มิไดหมายความวาเปนการมุงเนนที่การหากําไรเพียงอยาง
เดียว แตก็มีการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งดวย แตในสวนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีจุดมุงหมาย
เพ่ือที่จะใหชุมชนมีความแข็งแรง สามารถพึ่งตนเองได และสามารถพออยูพอกิน ไมมีการขาด
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แคลน ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนยังหมายถึงการรวมกลุมของบุคคลที่มีวัฒนธรรมหรือประเพณี
รวมกันมายาวนาน มีความผูกพันกัน มีการจุดยึดเหนี่ยวจิตใจที่เหมือนกัน เปนตน  

 
ทั้งน้ีลักษณะของวิสาหกิจชุมชนจะประกอบไปดวย 
 
1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2) ผลผลติมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวตัถุดิบ ทรัพยากร ทนุ แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3) รเิร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4) เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
5) มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 
6) มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7) มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
8) สงผลประโยชนที่ไดรับกลบัคืนสูสังคม 
 
และกฎหมายไดกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังตอไปน้ี 
 
1) ระดับปฐมภูมิ มีการสงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย 

ในการนําทุนชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนเขมแขง็และพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การ
ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชือ่ถือทางธุรกิจ
และความปลอดภัยแกผูบริโภค การประสานงานของแหลงเงินทุน 
เพ่ือใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกจิ
ขนาดยอม และขนาดกลาง ตอไป 

3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้ง
การประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกัน
ระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอื่นๆเพื่อขยาย
และสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 
ในการพัฒนาประเทศตามแนววิสาหกิจชุมชนนั้น คือการที่พัฒนาประเทศจากความ

เขาใจในตัวของเราเอง เปนการพัฒนาประเทศโดยเริ่มจากฐานรากที่แข็งแรงโดยชุมชน 
กอใหเกิดความแข็งแรงทางดานเศรษฐกิจ ลดการพึ่งพาจากโลกภายนอก ไมไดมีการตัดขาด
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จากโลกภายนอก เปนการนําวัฒนธรรมที่ยึดโยงประชาชนไทยเขาดวยกัน และพัฒนาตามแบบ
ฉบับของความเปนไทย ที่มีเอกลัษณ และลักษณะของตนเองอยางแทจริง  

 

5.3 เพื่อศึกษาความสอดคลองสัมพันธของแนวทางการดําเนินโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกัน
สังคมกับแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 
จากการศึกษา อาจสามารถที่จะกลาวไดวา โครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑนั้น 

มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน กลาวคือ โครงการหนึ่งตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑนั้นมีจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของโครงการในการเสริมสราง ชุมชน เหมือนกับ 
แนงทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แตแตกตางกันที่ การใหความสําคัญ ในสวนของโครงการ
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ อาจกลาวไดวา เปนการพัฒนาตามรูปแบบ ธุรกิจชุมชน คือเนนผล
กําไรเปนอันดับแรก แตในสวนของวิสาหกิจชุมชนน้ันไมไดเนนที่ผลกําไร เปนอยางแรก จาก
การสัมภาษณผูเขารวมโครงการพบวา โดยสวนใหญแลว ผูที่ประสบความสําเร็จในโครงการ
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑนั้น มีพ้ืนฐานมาจากการที่ไดดําเนินกิจกรรมดังกลาวมาเปนเวลานาน
ในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดีอยูแลว และมีความเขาใจในกิจกรรมดังกลาวเปนอยางดี ทั้งน้ี 
ยังมีความผูกพันกันภายในกลุมที่สูงอีกดวย 

จากการศึกษาและวิจัย คนพบวา โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ สามารถ
เปนไดทั้งธุรกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชน กลาวคือ ในแงของธุรกิจชุมชนนั้น โดยสวนใหญเพ่ิงมี
การรวมกลุมภายในชุมชนหลังจากการมีโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยผูนําชุมชนบาง
ทาน ไดใหสัมภาษณวา หากการดําเนินงานไมมีกําไร กลุมคงตองแตกในที่สุด แตใน
ขณะเดียวกัน หากการดําเนินงานนั้นเปนรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน คือมีการรวมกลุมกันมา
นาน มีจุดมุงหมายที่ชุมชนแข็งแรง โดยการเขารวมโครงการไมไดหลังวายอดขายจะตองสูง แต
หวังวาทุกๆคนภายในกลุมจะสามารถมีรายได ทั้งน้ี หากการประกอบการนั้น ไมไดกําไร การ
รวมตัวของกลุมก็ยังจะคงมีอยูตอไป 
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    ภาคผนวก 
 
กลุมลานคาชุมชนบานกลวย: หมู 5 ต.บานกลวย อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 15110 
ผลิตภัณฑ :  ผาไหมทอดวยกี่กระตุก 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี :  มีสวนชวยในการประชาสัมพันธกลุม เพ่ือใหผลิตภัณฑเปนที่รูจักของคนทั่วไป และ
ถาหากทางรัฐมีการสงเสริมอยางตอเน่ืองก็จะดีมาก  มีการใหความรู และคําแนะนาํตางๆแก
กลุม 
ขอเสีย : ผลิตภัณฑบางชิ้นไมไดมาตรฐาน ซึ่งสงผลเสียตอภาพลักษณของสินคาอ่ืนใน
โครงการ อยากให OTOP มีการจัดระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑที่ดีกวานี ้

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไรบาง 
รัฐเขามามีบทบาทในระยะแรก เกี่ยวกบัการจัดการและการบริหารกลุม  รวมไปถึงการสราง
เครือขายแกชมุชน ซึ่งเร่ิมตนตั้งแตระดับตําบล ไปสูระดับอําเภอ และไปสูระดับจังหวัด 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งหรือไม 
โครงการ OTOP มีสวนชวยในการเพิม่รายไดใหแกชุมชน ทําใหความเขมแข็งของชุมชน
เปนผลพลอยไดที่ตามมา  แตทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ OTOP ของกลุม วามีความ
ตื่นตวั มีการเคลื่อนไหวของกลุมมากนอยแคไหน  หากหยุดซึ่งการพัฒนา กลุมก็จะ
หยุดชะงักไป  ในกลุมจะตองมีจุดมุงหมายวา ผลติภัณฑของตนจะเนนที่จุดใด อยางเชน 
บางกลุมแนนที่จํานวนยอดขาย ซึ่งหมายความวาสินคาจะตองมีการผลิตจํานวนมาก ดังนั้น
จะตองมีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหสามารถรองรับการผลิตได กลุมจะตองมีการพัฒนา
ในสวนนั้น และหากเมื่อใดที่ทางรัฐมีการอบรมในเรื่องนั้น เราก็ตองติดตามเพื่อเขารวม
เพ่ือใหไดรับความรูมาพัฒนา ในบางครั้งการจะไปเรียนเองก็มีคาใชจายมาก 

• มีแผนรองรับตลาดอยางไร 
เราจะมีการแบง zone ของตลาด มีการเปดรานคา จําหนายของกลุม  มีการพัฒนาแปรรูป
ผลิตภัณฑใหเปนไปตามความตองการของตลาด และมีการตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม
เพ่ือปรึกษาหารือหาแนวทางในการพัฒนาตอไป 

• เปาหมายของกลุมเนนไปทีจุ่ดใด 
เราจะมุงเนนใหชาวบานไดมีการจําหนายสินคาอยางทั่วถึงกันทุกคน ไมไดมุงเนนวาจะตอง
เพ่ิมยอดขายใหมาก ๆ 

• ในสวนของผลกําไรที่เกิดขึน้นําไปทําอะไรตอ 
กําไรของกลุมเราจะแบงเปน 3 สวน ซึ่งสวนแรกเปนการปนหุนใหกับผูถือหุน ซึ่งก็คือ 
ชาวบานในกลุมน้ันเอง  สวนที่  2 จะนําไปเปนสวนการขยายกจิการ และสวนที่ 3  เปน
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สวัสดิการของกลุม การจัดกิจกรรมยอยภายในกลุม หรือนําไปชวยเหลือชาวบานเวลา
เจ็บปวย เปนตน 
 
กลุมศูนยสงเสริมฝมือการจักสานดวยไมไผ : 36 ถ. อินทอาษา ซ. 1 ต. พนัสนิคม อ. 
พนัสนิคม จ.ชลบุรี 20140  

• ขอดีและขอเสยีของเขารวมโครงการ OTOP  
ขอดี   มีสวนดีในแงของการประชาสัมพันธ ทําใหคนทั่วไปไดรูจัก มีการสวเสริมการตั้งกลุม 
ทําใหคนมีความตื่นตัว  สนใจอยากจะซื้อผลิตภัณฑOTOP เม่ือมีคนใหความสนใจมากขึ้น 
ทําใหผลติภัณฑขายไดมากขึ้น 
ขอเสีย  เกิดคูแขงดานการตลาดมากขึ้น เกิดการตั้งกลุมเยอะขึ้น อยางเชน เม่ือกอนมีกลุม
ผลิตสินคาเพียงไมกี่กลุม แตเม่ือมีการสงเสริม ทุกคนก็หันมาสนใจหันมาผลิตสินคาประเภท
เดียวกัน เกิดปญหาสินคาลนตลาด  และเกิดการเลียนแบบผลติภัณฑขึ้น ซึ่งในความคิดเห็น
ของผม OTOP คือการนําจุดเดนของแตละชุมชนมาสรางผลิตภัณฑ  แตจริงๆแลว ชาวบาน
ยังไมเขาใจในจุดนี้อยางลึกซึ้ง  หากเขาใจก็ควรจะทําการศึกษากอนวาชุมชนของตนมี
จุดเดนอะไร ที่คนอ่ืนทําไมได แลวจะผลติอะไร 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไรบาง 
รัฐเขามาชวยในการสรางจุดขาย ในสวนของการประชาสัมพันธตางๆ 

• มีแผนรองรับหากกลุมไมประสบความสําเร็จหรือไม 
จุดมุงหมายของกลุมเราไมไดเนนวาจะตองขายใหรวย  แตใหพออยูได ดังนั้นเราจะไมมีการ
กักตุนสินคา   เราจะแบงงานกันในแตละกลุม  อยางเชน กระเปา 1 ใบ กลุมที่ 1 ถนัดในการ
ทําหูกระเปา ก็จะเปนฝายจัดทําดานนั้น กลุมที่ 2 ถนดัในการทําตวักระเปา ก็จะทําหนาที่ใน
การผลิตตัวกระเปา เม่ือเราแบง line ผลิตเชนน้ีแลว  เม่ือสนิคาในตลาดมีการเปลี่ยนแปลง
ความตองการ เราก็สามารถนําแตละสวนมาปรับปรุงดัดแปลงเปนสินคาแบบใหมได เราจะ
เนนการทยอยผลิต และมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเรื่อยๆ 

• กําไรที่ไดรับมา นําไปทําอะไรบาง 
กําไรของทางกลุมจะแบงเปน 2 สวน ดังนี้ สวนที่ 1: สวนหมุนเวียน นําไปใชในสวน  
Research & development และ product   และสวนที ่2 : เปนสวนของทุนการศกึษา เชน 
อาจนําไปชวยเหลือ ตามโรงเรียน หรอื โรงพยาบาลในชุมชน 

• OTOP สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนหรือไม 
เม่ือแตกอนทุกคนจะอยูกันเปนกลุมไมใหญ มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน คอยๆ โตไป
พรอมกัน แตเม่ือมี OTOP เกิดขึ้น ก็เกดิการแยกกลุมเพ่ือไปสรางกลุมของตนเอง โดยที่ยัง
ไมมีความรูอยางแทจริงในเร่ือง OTOP และการบรหิารกลุม ซึ่งจริงๆแลว กอนที่รัฐจะ
สงเสริมการขาย ควรจะเนนสงเสริมที่การพัฒนากอน  การอบรมไมควรขามตอน ถาเทียบ
กับประเทศญีปุ่น ซึ่งญี่ปุนจะเนนการสงเสริมใหแตละกลุมดึงเอาจุดเดนของตนออกมาเพื่อ 
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ใหแตละกลุมไมซ้ํากัน  หากซ้ํากันก็ใหพัฒนาตอไปเปนลักษณะการตอยอด  แตของไทย
กลายเปนการลอกเลียนแบบ ดังนั้น OTOP ควรจะเนนที่บุคคลากรกอน ไมเชนนั้น เม่ือมี
การแตกกลุมไปเรื่อยเชนน้ี และแยกไปก็ไมประสบความสําเรจ ถาเปนแบบน้ีชุมชนจะ
เขมแข็งไดอยางไร 
 
กลุมอาชีพสตรีจักสานปานศรนารายณ  : 25  ม.8 บานหุบกระพง ต.เขาใหญ อ. ชะอํา 
จ.เพชรบุรี 76120   
ผลิตภัณฑ : กระเปา,หมวก,เข็มขัด, รองเทา,เฟอรนิเจอรตางๆ ทีท่ําจากปาน
ศรนารายณ 

 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี   ทําใหมีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ มีการประกวดตางๆเกดิขึ้น  ทําใหผลิตภัณฑ
เหลานั้นเปนของเดนของจังหวัดขึ้นมา  อยางแตกอน ในกลุมมีสมาชิกเพียง 10 คน แต
ปจจุบันกลุมมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นจนจํานวนสมาชิกเปน 60 คนแลว มีการรวมตวักันที่
เขมแข็งขึ้น 
ขอเสีย    ในบางครั้งพอตั้งกลุมขึ้นมาแลวมีการสนับสนุนไมทั่วถึงเทาไหรนักทําใหบางกลุม
เกิดความไมม่ันใจเลยทําแบบไมจริงจัง ไมมีความตั้งใจ ทําใหบางกลุมก็ตองประสบความ
ลมเหลวไปในที่สุด 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐมีสวนชวยในการตลาด เชน มีการจัดนิทรรศการตางๆขึ้น อยางเชน ที่ Impact เมืองทอง
ธานี ซึ่งถือวาเปนงานใหญ มีคนใหความสนใจกันอยางมากมาย ซึ่งตรงจุดนี้ ทําใหเรามี
โอกาสนําเสนอและขายสินคาใหกับลูกคา ซึ่งกลุมของเราก็ไดลูกคาในกลุมตางประเทศดวย  
นอกจากนี้มีการลงใน internet ใน www.thaitambon ทําใหเราเปนทีรู่จักอยางกวางขึ้น 
มีสวนในการจดัสัมมนาตางๆ พอเม่ือเขารวม OTOP  แลว จะมีการสัมมนาอยูเปนระยะๆ 
เชน พาณิชยจังหวัดบาง หรือ ของกรมอุตสาหกรรมบาง ซึ่งในบางชวงเวลา ดิฉนัเองซ่ึงเปน
ผูนําของกลุมแทบจะไมมีเวลาเลย เพราะตองเขาสัมมนาอยูตลอด 

• ปญหาที่เกิดขึน้ 
สิ่งที่เกิดขึ้น คือ สัดสวนของกําไรนอยลง  ถึงแมวายอดขายจะเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากวาเวลา
มีการจัดนิทรรศการ  แตละกลุมก็อยากที่จะขายสนิคาของตนใหไดมากๆ โดยใชการลด
ราคาเปนการดึงดูดลูกคา เม่ือเปนเชนน้ันสัดสวนของกําไรก็ลดลง 

 
 

• มีแผนรองรับอยางไรในกรณีที่กลุมมียอดขายไมประสบความสําเร็จ 

http://www.thaitambon/
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ทางกลุมของเราเอง มีโชวรูมรานคาของเราเองอยูแลว  นอกจากนี้ไดจากการพูดปากตอ
ปากของลูกคาตอๆกันไป แตถาเปนไปได เราเองก็อยากที่จะมีรานคาตามสถานที่ทองเที่ยว
ตางๆ หรือตามถนนเสนใหญ เพ่ือใหผลติภัณฑเปนทีรู่จักอยางกวางขวาง 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งไดอยางไร 
OTOP มีสวนชวยอยางมากในการผลักดันสินคาของกลุมใหเปนทีรู่จักและสรางรายไดใหแก
กลุมอยางมาก  และเม่ือกลุมมียอดขายที่เพ่ิมขึ้น  ซึ่งสิ่งเหลานั้น ก็คือรายไดของชาวบาน 
มีการรวมตัวกันเพือ่สรางผลิตภัณฑ  มีความสามัคคีกันซึ่งก็ทาํใหชุมชนมีความเขมแข็ง
ตามมา 

• มีวิธีการอยางไร ในการพัฒนากลุมของตนใหเขมแข็งขึน้ 
ถามียอดขายเพิ่มขึ้น กลุมของเราก็จะไมแตก ดังนั้นเราจึงเนนที่จะพัฒนาผลิตภัณฑของเรา
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหลูกคาพึงพอใจในสินคาของเรา และจะไดกลับมาซื้อสินคากับเราอีก 
เม่ือขายไดเยอะ ทุกคนก็พอใจในรายได เปนแรงจูงใจใหสรางสรรผลติภัณฑตอไป 
 

 
กลุมอนุโรจน แฮนดเพนท  : 16/1  ม.8 บานปลักปลา ถ.รพช ต.ลําภู อ.เมือง จ.
นราธิวาส 96000 
ผลิตภัณฑ : งานเพนทตางๆ เชน กระเปาเพนท , เสื้อยืดเพนท ,สิ่งตัดเยบ็แฟชั่นรวม
สมัยตางๆ  

 

• ขอดีและขอเสยีของการรวมโครงการ OTOP  
กลุมอนุโรจนจัดตั้งมานานแลว ตั้งแตป 2523 และเม่ือรัฐบาลมีโครงการ OTOP ทางกลุมจึง
เขารวมและเมื่อไดเขารวมกับโครงการOTOP  ซึ่งก็สรางผลดีใหกับกลุม  ในดานของการ
เปดโอกาสใหรากหญาไดนําผลิตภัณฑไปสูสากล เปนการสรางรายไดใหแกชุมชน แตก็ได
พบขอเสียเชนกัน คือ ในบางครั้งผลติภัณฑที่ไดออกมามีมาตรฐานไมแนนอน เม่ืองงาน
ไมไดมาตรฐานสงผลตอภาพรวมของสินคา OTOP อ่ืนๆไปดวย 

• มีแนวทางในการขยายงานอยางไร 
กลุมอนุโรจนเปนวิสาหกิจชมุชน  เปน SME ในสวนของผม เปนผูรับผิดชอบในเรื่องของ
งานการออกแบบงานเพนทตางๆ  ซึ่งกลุมของเราจะมีการแบงงานเปนฝายๆ มีการกระจาย
งานออกไปตามความถนัดของแตละฝาย  เม่ือมีการสั่งสินคาเพ่ิมมากขึ้น  เราก็สามารถ
รองรับกับยอดสั่งซื้อที่เพ่ิมมากขึ้น 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
ทางรัฐไดเขามามีสวนเกี่ยวของ ชวยเหลอืใหความรูในดานตางๆแกกลุม  รวมทั้งชวยในการ
ขยายตลาด  แตก็ไมไดชวยมากเทาไหรนัก  เพราะกลุมอนุโรจนของเรามีมานานแลว และ
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เราเองก็มีกลุมลูกคาเดิมอยูแลว ซึ่งโดยสวนใหญเปนลูกคาในตางประเทศ ลูกคาหลัก คือ 
ประเทศญี่ปุน  และรัฐมีสวนชวยเหลือในเรื่องเงินลงทุน 
 

• โครงการสรางงานใหแกคนในชุมชนจริงหรือไม 
ชวยสรางงานใหกับคนในชมุชนไดจริง  ทําใหหลายๆครอบครวัมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น บาง
ครอบครัวก็สามารถยึดงานนี้เปนงานประจํา ไมตองไปหางานทําตางถิ่น 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแขง็ขึ้นหรือไมอยางไร 
OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีรายไดมากขึ้น  มีเงินเลี้ยงปากเลี้ยงทอง เม่ือชาวบานมีรายได
มากขึ้น ความเขมแข็งของชมุชนก็ตามมา 

• OTOP มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองหรือไม 
สําหรับกลุมอนุโรจน เรามีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหทันสมัยตามแฟชั่นและเทคโนโลยีใน
ปจจุบัน เชนเรามีการสงบุคคลากรของเราไปเรียนดานออกแบบที่ศลิปากร  ผมเลยคิดวา 
OTOP มีสวนชวยกลุมของผมแคในดานประชาสัมพันธ มีความตอเน่ืองในการจัด
นิทรรศการอยูเปนระยะ แตในชวงเวลานี้ ทุกอยางขาดความตอเนื่องอาจเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนรฐับาล  ดังนั้นในสวนของการพัฒนากลุมอยางตอเน่ือง เราตองพึ่งพาตนเอง  
 
 
 
กลุมสมุนไพรเสริมความงานเฮิรบแคร  : 57 ม.1 ต.บางขาม อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 
15110 

     ผลิตภัณฑ : แชมพู,สบู,ครีมตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของ OTOP  
ขอดี    ทางกลุมของเราเริม่เขาสูการเปนโครงการ OTOP  โดยการแนะนําจากทางราชการ  
เม่ือเขามารวมโครงการแลว มีสวนชวยในเรื่องการตลาดอยางมาก  เชนการไดไปออกงาน
ตางๆ ชวยใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นถึง 100 %  
ขอเสีย   ไมเห็นวามีขอเสยีแตอยางใด 

 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐบาลเดิมมีสวนชวยอยางมาก เชน ในเร่ืองของการผลิต ชวยดูแลในเรื่องมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ  การบรรจุภัณฑ  และในเรื่องของการอบรมบุคคลากร  นอกจากนี้ทางรัฐไดมี
การจางวาน ใหบริษัทเอกชนเขามาชวยในเรื่องการตลาด  การจัดการทางดานบัญชี  
รวมทั้งรัฐยังมีสวนเขามาชวยเหลือดูแลเครือขายของสมาชิกของเครือขายชุมชนดวย 

• แผนและแนวทางของกลุมเปนอยางไร 
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เราก็จะมีการกระจายสินคาของเราออกไปตามแหลงสนิคาตางๆ ซึ่งเราจะใชวตัถุดิบที่เรามี
ในทองถิ่นเปนสวนใหญ เพ่ือใหผลิตภัณฑเปนผลผลิตจากชุมชนเราจริงๆ และในสวนของ
กําไร เราจะแบงกระจายสวนของกําไรไปใหชาวบาน และอีกสวนนําไปเพิ่มกําลงัการผลิต  
แผนตางๆ เปนไปไดดวยดี เน่ืองจากการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล แตเม่ือเปลี่ยน
รัฐบาลทุกอยางก็หยุดชะงัก ทําใหรายไดของกลุมลดลงไปดวย 
 
 
กลุมแปรรูปผลไมแมบานวัดประดบั : 21 ม. 10 ต.บางระจนั อ. คายบางระจัน จ.
สิงหบุร ี
ผลิตภัณฑ : ผลไมแปรรูปตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี : มีการกระจายรายไดสูชุมชน  มีการสงเสริมชุมชน มีการดึงภูมิปญญาทองถิน่มาใช 
ขอเสีย :  ในเรื่องของการตลาด เน่ืองจากชาวบานเราไมใชนักการตลาดมืออาชีพ ดังนั้นใน
บางครั้ง ผลิตภัณฑบางอยางโดนกดราคา จริงๆแลวเปนโครงการที่ดี แตเน่ืองจากวาแตละ
จังหวัดมีวัตถดิุบคลายๆกัน ซึ่ง OTOP ไมมีกรอบบังคับที่แนนอน ทําใหเกิดการซ้ํากันของ
สินคา เกิดภาวะ สินคาลนตลาด เกิดการแขงขันกนัเอง ทําใหในบางครั้งมาตรฐานและ
คุณภาพของสินคาดอยลง พอดอยลงก็ขาดไมได สุดทายก็ขาดทุน ในที่สุดบางกลุมก็ตองลม
ไป 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐเขามาสวนชวยในเรื่องดานความรู  เชนการไดไปดูงานของกลุมตางๆ ทําใหมีการ
แลกเปลีย่นความรูระหวางกลุม แลวเราก็สามารถนําความรูเหลานั้นมาพัฒนากลุมของ
ตนเองได    รัฐมีสวนในเร่ืองของการจัดทําบัญชี การหาวัตถุดิบ การลดตนทุนการผลิต 
ขั้นตอนการทาํงาน มีการสาธิตในเรื่องตางๆ และ กศน.ก็มีสวนเขามาชวยเหลอืใหความรู
ดวย 

• กําไรที่ไดมานําไปทําอะไร  
ในการรวมกลุม เราไดระดมทุนจากสมาชิก  เม่ือเกิดกําไรขึ้น  จะมีการปนผลใหกับสมาชิก 
อีกสวนเก็บไวเปนคาใชจายสวนกลางในการผลิต และอีกสวนเปนสวสัดิการของชุมชน  เปน
เงินที่เอาไวชวยเหลือเวลาสมาชิกไดรับความเดือดรอน แตเราจะเปนลักษณะประชุมกันตาม
วิถีชาวบาน ไมไดมีการตั้งคณะกรรมการแตอยางใด กําไรในสวนทีน่ําไปพัฒนาการผลิตเรา
จะนํามาเพื่อใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหกลุมของเราสามารถอยูไดอยางยั่งยืน 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นหรือไม 
หลังจากที่เราเขารวมโครงการ เรา ไมไดเนนวาจะตองไดรายไดมากมาย แตเราเนนวาใหมี
การกระจายรายไดใหทั่วถึง ดังนั้นสมาชิกในกลุมก็จะมีความเสมอภาคกัน ไมเกิดชองวาง



 113

ความแตกตางใหแตกความสามัคคี ทําใหสมาชิกมีการรวมมือรวมใจ ทําใหชุมชนของเรา
เขมแข็งขึ้น และเปนความภาคภูมิใจของกลุม 
 
 
 
กลุมผลิตภัณฑไมแกะสลักสันปาตอง สหกรณหัตถกรรมผลติภัณฑไมสนัปาตอง  :  
236/2 หมู 10 ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 50120 
ผลิตภัณฑ : ไมแกะสลักตางๆ 

 

• ขอดีและขอเสยีของ OTOP  
ขอดี  ไดเปนที่รูจักของคนทั่วไป ทําใหผลิตภัณฑขายไดมากขึ้น เปนการนําเอกลักษณของ
แตละชุมชนออกมาแสดงใหเห็นถึงวิถชีีวติของแตละชมุชน 
ขอเสีย  ในบางครั้งสินคาทีไ่ปแนะนํา คอนขางซ้ํา มีหลายกลุมที่ผลติสินคาแบบเดียวกัน ซึ่ง
ในจุดนี้ OTOP ควรมีการสํารวจใหเกิดการซ้ํากันของผลิตภัณฑใหนอยลง 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
ใหการสนับสนุนในสวนการผลิต และการตลาด การประชาสัมพันธ   ผลักดันใหกลุมกาว
ไปสูตลาดตางประเทศดวย 

• OTOP มีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งขึ้นหรือไม 
มีสวนชวยอยางเยอะมากในการชวยเศรษฐกิจของชุมชน ทําใหทุกครอบครัวมีรายได ทําให
สภาพเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น นอกจากนี้ยังเปนความภาคภูมิใจในการนําเสนอเอกลักษณ
ของทองถิ่นใหเปนที่ยอมรับ  และเมื่อชมุชนมีอาชีพในพื้นที่ ก็ไมตองออกไปหางานทําที่ตาง
ถิ่น  ขณะเดียวกันทาํใหการที่ไดอยูเปนครอบครัวทาํใหสถาบันครอบครัวในชมุชนมีความ
อบอุน มีความสามัคคีมากขึ้น  

• แผนรองรับของกลุม 
ชาวบานก็จะไปหาบูธตามตางจังหวัดเพื่อเปนการโชวสนิคาใหคนตางพื้นที่ไดรูจักสินคาของ
เรา และมีชองจําหนายมากขึ้น  สําหรบัในกรุงเทพ เราจะไปออกงานที่ Impact เมืองทอง
ธานี ซึ่งทําใหเราไดพบกับลูกคาโดยตรงไมตองผานพอคาคนกลาง แตในสวนของบูธหรือ
รานคาประจําในกรุงเทพมีราคาที่สูง เราไมสามารถสูราคาได  จึงอาศัยแคชวงที่มีงาน
นิทรรศการ 

• กําไรที่ไดมานําไปพัฒนาชุมชนหรือไม 
กําไรที่ไดมานําไปใชทางตรงคือไปใชในสวนของการผลติสินคา  และทางออม จะนําไป
พัฒนาชุมชน อยางเชนการสรางศาลา หรือเปนเงินสนับสนุนโครงการเล็กๆในชุมชน 
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กลุมวิสาหกจิชุมชนแกะสลักไมบานถวาย  :127 หมู 2 บานถวาย ตําบลขุนคง อําเภอ
หางดง จังหวดัเชียงใหม 50230 
คุณ ยรรยงค คํายวง  
วันที่ 8 พฤษภาคม 2550   
ผลิตภัณฑ:  ไมแกะสลักตางๆ 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขัอดี  : ไดรบัการสนับสนนุจากรัฐบาล  เงินลงทุน ทาง ธกส. ไดใหเงินชวยเหลือกลุมละ  
500,000 บาท   ชวยในการดันจําหนายสินคา อยางเชน เชิญกลุมไปงานแสดงสินคาตาม
สถานที่ตางๆดวย  และยังเปนการรวมกันออมทรัพย  และยังสรางความสามัคคีใหภายใน
กลุมดวย 
ขอเสีย : ไมเห็นวามีขอเสยีแตอยางใด 

• รัฐเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
รัฐเขามามีสวนชวยในเรื่องของเงินลงทุนและในเรื่องของการตลาด 

• โครงการOTOP มีสวนชวยในการสรางเขมแข็งใหกับชุมชนหรือไม 
มีสวนอยางมาก เม่ือมีโครงการนี้ ทําใหชาวบานมีงานทํา สรางรายไดใหกับครอบครัว ทําให
ชีวติความเปนอยูดีขึ้น มาตรฐานของชีวติดีขึ้น  และเม่ือทุกคนมีงานทําในทองถิน่ของตนเอง
ทําใหเกิดการรวมกันเปนกลุม เกิดความสามัคคีของคนในชุมชน 

• มีแผนในการพัฒนากลุมอยางไร 
เราก็จะมีการขยายงานใหเปนระบบ เปนสัดสวน มีการขยายในสวนของการตลาดดวย
ตนเองไมนั่งรอใหรัฐเขามาชวยเหลือ อยางเชน เราเปดรานคาจําหนายเอง 

• มีการจัดสรรในสวนของกําไรอยางไร 
กําไรจะมีการแบงผลกําไรใหกับสมาชิก  สวนที่ 2 จะนําไปใชในสวนของการทํากิจกรรม
ภายในกลุม พวกคาใชจายตางๆที่เกิดขึน้เวลามีการอบรม หรือสัมมนา  และสวนที่ 3 นํามา
พัฒนาชุมชน 

• ขอเสนอแนะ 
อยากใหรฐับาลมีการสงเสรมิอยางตอเน่ือง และสงเสริมการตลาดใหมากกวานี ้
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กลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว( สหกรณการเกษตรพนมวงัก )  : 168 ม.3 บานควน
นอย ต.พนมวังก อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 93110  
ผลิตภัณฑ : ผลิตภัณฑทีผ่ลิตจากกะลามะพราว เชนแกวไวน 
 

• ขอดีและขอเสยีของโครงการ OTOP  
ขอดี   ทําใหทางกลุมไดมีโอกาสไปรวมงานแสดงสินคา ไดกลุมลูกคาเพ่ิมมากขึ้น และไดมี
การแลกเปลีย่นความคิดเห็น รูปแบบการผลิต รปูแบบตางๆของชุมชน 
ขอเสีย    พอมีการเจอกันของสินคา ทําใหเกิดการลอกเลียนแบบของสินคา ทําใหเกิดตี
ตลาดกันเองภายในกลุมทีเ่ปนสมาชิก OTOP เหมือนกัน  และขณะเดียวกันกท็ําใหกลุมมี
สวนของคาใชจายในดานการตลาดมากขึน้ เพ่ือการประชาสัมพันธใหสินคาเปนทีรู่จัก 

• รฐัเขามามีสวนเก่ียวของอยางไร 
มีสวนเขามาชวยเหลือในเรือ่งของเงินลงทุน   การตลาด มีการสงเสริมใหมีการขายสินคาไป
ยังตางประเทศ มีการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยทีี่ทันสมัยเขามาประยุกตใชในการผลิต
สินคา 

• โครงการ OTOP มีความตอเน่ืองหรือไมในการพัฒนา 
ในชวงปกอนยังมีความตอเน่ืองในการพัฒนาโครงการ แตในปจจุบันไมมีความตอเน่ืองซึ่ง
ผมคิดวาขึ้นอยูกับ รัฐบาล และนักการเมอืงวาใหความสําคัญมากแคไหน  อยางแตกอนจะมี
การอบรมบุคคลกรเปนระยะๆ แตตอนนี้ไมมีเลย ก็อยากจะใหมีความตอเน่ืองมากกวานี ้

• โครงการ OTOP มีสวนชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งหรือไม 
มีสวนทําใหชมุชนมีความเขมแข็งขึ้น  เม่ือกอนไมมีใครสนใจที่จะทํา แตพอมีการรวมกลุม
ตั้งแตป 2536  ทุกคนมีงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้น  ทําใหชาวบานคนอื่นๆสนใจอยากจะทํา ทํา
ใหเกิดการรวมกลุมที่ใหญขึน้ มีความเปนปกแผน มีทั้งคนหนุมสาวซึ่งถือวาเปนอนาคตของ
ชุมชนเขารวมดวย 
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นาย ดนัยเทพ ศรีธัญรัตน เปนชาวกรุงเทพมหานคร เกิดเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 
2521 สําเร็จการศึกษา บริหารธุรกิจ  จากภาควิชาการจัดการการตลาดและโรงแรม คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย อัญสัมชัญ ในปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
ระหวางการศึกษาชวงป พ.ศ. 2546-2550 เปนพนักงานตอนรับบนเครื่องบิน บริษัท การบินไทย
จํากัด (มหาชน)   
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