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บทที่ 1 
 

   บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญของปญหา  
  

แนวคดิในการพัฒนาภาค หรือเมอืงนอกกรุงเทพมหานครอยางเปนระบบไดริเร่ิมขึ้น
ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 3 (2515-2519) โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ไดรับความชวยเหลือดานวิชาการในโครงการศึกษาการพัฒนาภาคตาง ๆ จาก
องคการระหวางประเทศ ไดแก UNDP ธนาคารโลก และกระทรวงการพัฒนาโพนทะเลสห
ราชอาณาจักร ผลจากการศึกษาครั้งนั้น ไดมีการเสนอแนะใหมีการพฒันาเมืองศูนยกลางความเจรญิ 
ในภูมภิาคตามแนวความคิดของการพัฒนาภาคและเมืองในรปูแบบ growth centers development  
ซ่ึงนิยมแพรหลายทั่วโลกในขณะนัน้ ดงันั้นโครงการพัฒนาเมืองศนูยกลางความเจริญในภูมภิาค
ของไทยจึงไดกําเนิดขึน้โดยการสนับสนุนของธนาคารโลก  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-
2529) รัฐบาลไดปรับกลยุทธการพัฒนาพืน้ที่เปนหลัก (area-based approach) โดยโครงการพฒันา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก รัฐบาลไดเร่ิมปฏิบัติอยางจริงจัง ในป 2525 โดยมีวัตถุประสงค
หลัก เพื่อกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกจิ ออกจากกรุงเทพฯสูบริเวณพืน้ที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก เพื่อเปนฐานเศรษฐกจิใหมและรองรับการกระจายของภาคอุตสาหกรรมโดยใชกล
ยุทธสงเสริมอุตสาหกรรมเพือ่การสงออก และเปนแหลงจางงานใหม และรองรับแรงงานที่อพยพ
จากกรุงเทพฯและภูมิภาคอื่น ๆ เขาไปอยูในพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก รวมทั้งการพัฒนาชุมชน
เดิม และชุมชนเมืองใหมที่มโีครงสรางพื้นฐานและบรกิารอยางครบถวนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 สําหรับรูปแบบการดําเนนิการ มีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออก  (กพอ.)  ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ และหัวหนาสวน
ราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการมีหนาทีก่ําหนดนโยบาย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพืน้ที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (สพอ.) ทําหนาที่เปนเลขานุการ โดยในการดําเนนิงานคณะกรรมการ 
กพอ. ไดรับมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจอนุมัติโครงการตาง ๆ แทนคณะรัฐมนตรีได มีการออก
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก พ.ศ.2528 เพื่อ
เปนกรอบการปฎิบัติงานเพื่อใหมีการดําเนนิการมีระบบตัดสินใจในเรือ่งตาง ๆ ไดอยางรวดเรว็  
ถูกตอง  และทนัตอเหตกุารณ  และมอบหมายใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิที่เกีย่วของนาํ
นโยบายไปปฎบิัติ 
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 โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 (2525 – 2537) 
 โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 มีพื้นที่เปาหมายประกอบไป
ดวยพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  2 จังหวัด  คือ ชลบุรี และระยอง  ซ่ึงกาํหนดใหพัฒนาเปน
พื้นที่อุตสาหกรรม 
 รัฐบาลไดเร่ิมวางแผนและดําเนินการอยางจริงจังนับตั้งแตป 2525  โดยมีนโยบายหลักเพื่อ
กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครสูบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออก  
เพื่อเปนแหลงจางงานใหมและรองรับแรงงานและประชากรที่จะอพยพจากกรุงเทพมหานครและ
ภูมิภาคอื่น  ๆ  เขาไปอาศัยอยู  และมีการพัฒนาชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมที่มีโครงสรางพื้นฐาน
และบริการทางสังคมอยางครบถวน  ใหแรงงานสามารถนําครอบครัวเขามาอยูไดถาวร  รวมทั้งมี
มาตรการควบคุมสภาพแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน  เพื่อเปดประตูใหมของประเทศเชื่อมโยงกับเสนทางขนสงทางเรือรวมทั้งสรางฐานการผลิต
ทางอุตสาหกรรมที่แขงขันกับตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธการพัฒนา  โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดวางกลยุทธใน
การพัฒนา  โดยกําหนดใหพัฒนาทาเรือน้ําลึกควบคูไปกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทนุ
การผลิตสินคาไทย  ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได  และพัฒนาชุมชนที่มีส่ิงอํานวยความสะดวก
และบริการทางสังคมอยางพรอมมูล  ซ่ึงไมเพียงแตรองรับแรงงานเทานั้น  โดยใหแรงงานที่เขามา
ทํางานสามารถนํา เคลื ่อนย ายครอบคร ัว เข ามาอยู ได อย างถาวรพรอมทั ้งม ีการควบคุม
สภาพแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 พื้นที่แหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี  ที่มีทาเรือน้ําลึกมาตรฐานระดับนานาชาติ  และเปนที่ตั้ง
ของเขตอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมมีปญหามลพิษ  กําหนดใหเปนที่ตั้งทาเรือ
พาณิชยแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  กลาวคือ 
 1.  ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง  รัฐบาลมีเปาหมายพัฒนาใหเปนเมืองทาสมัยใหมของประเทศ  
ใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ  โดยการทาเรือแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  โดยในระยะแรกประกอบดวยทาเทียบเรือ  7 ทา 
 2.  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไมมีมลภาวะและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดยการนิคมฯ  เปนผูรับผิดชอบนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงการพัฒนาระยะแรกมีพื้นที่เปาหมาย 2,900 ไร 
 พื้นที่ตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  เปนบริเวณที่วางทอกาซธรรมชาติมาขึ้นบก  
กําหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรม  โดยในระยะแรกจะเปนอุตสาหกรรมหลักที่ใชกาซธรรมชาติเปน
วัตถุดิบ  ในการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นตนและอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  โดยใหรัฐบาล
กําหนดใหเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเขตชุมชนเมืองใหม  และทาเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด 
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 1.  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคมอุตสาหกรรมกําหนดจะพัฒนาพื้นที่ 6,000  ไร  
เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก  ไดแก ปโตรเคมี โรงกลั่นน้ํามัน  ปุยเคมี  เหล็ก ฯลฯ  
กําหนดใหจัดระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับอุตสาหกรรมอยางครบถวน 
 2.  โครงการเขตชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่ 2,000 ไร 
รองรับการเจริญเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่อุตสาหกรรมของเอกชนบริเวณ
ใกลเคียง  โดยมีวัตถุประสงคพัฒนาใหมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมอยาง
ครบถวน  จะทําใหพนักงานที่เขามาทํางานสามารถนําครอบครัวมาอยูไดอยางถาวร  เพื่อใหเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดชุมชนเมืองที่สมบูรณแบบโดยโครงการประกอบดวยชุมชนเมืองใหมทีพ่กั
อาศัยขนาดใหญ  ประกอบดวย  อาคารชุด  บานเดี่ยว  ศูนยการคา  ธนาคาร  โรงภาพยนตร ศูนยกฬีา  
โรงแรม  ศูนยประชุมสัมมนา ศูนยฝกอบรม  สถาบันการศึกษา  สวนสาธารณะ 
 3.  ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  กอสรางเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง  เพื่อใหผูผลิตสามารถนําเขาวัตถุดิบและสงออก
ผลิตภัณฑไปจําหนายยังตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวยทาเรือขนถายสินคาทั่วไป 
ทาเรือขนถายสินคาเหลว  ทาเทียบเรือเล็กประจําทา 
 รัฐบาลไทยไดลงทุนในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออกระยะแรกรวม
ประมาณ  104,000  ลานบาท  ประกอบดวยโครงสรางพื้นฐาน  70%  นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือ 
18% ดานสังคม สาธารณสุข  และสิ่งแวดลอม  12% 
 โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงตะวนัออกระยะที่ 2 (2538 – 2548) 
 ไดกําหนดพื้นที่เปาหมายใหพัฒนาพื้นที่ตอนในหางจากชายฝงทะเลของภาคตะวันออกตอ
จากการพัฒนาระยะที่ 1 อีก 5 จังหวัด  คือ จันทบุรี  ตราด  สระแกว ปราจีนบุรี  และนครนายก  เพื่อให
เช่ือมโยงกับพื้นที่ศูนยกลางอุตสาหกรรม  3  จังหวัด  คือ อยุธยา  สระบุรี  และลพบุรี  ใหสามารถ
รองรับประชาชนที่จะยายถ่ินมาจากกรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และภาคอื่นของประเทศ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประกอบดวย 
 1.  เปดพื้นที่ตอนใน  โดยพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานเชื่อมโยงกับโครงขายบริการพื้นฐาน
หลักในระยะที่ 1 และประเทศเพื่อนบาน  ประกอบดวย  การพัฒนาโครงขายถนน  รถไฟระบบ
รถไฟความเร็วสูง  การเดินเรือชายฝง  สาธารณูปโภค  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โดยเฉพาะ
ระบบไฟฟาและโทรคมนาคม 
 2. กระตุนเศรษฐกิจของพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจใหมของ
ประเทศอยางแทจริง  ประกอบดวย  การขยายทาเรือพาณิชยแหลมฉบังขั้นที่ 2 โครงการ  นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะ 3 และโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3  การสงเสริม
การลงทุนในพื้นที่  การเรงรัดใชประโยชนสนามบินอูตะเภาในเชิงพาณิชย  การปรับปรุงเมืองพัทยา
ใหเปนเมืองทองเที่ยว  ธุรกิจ  และศูนยฝกอบรม 
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 3.  พัฒนาแหลงน้ําและระบบจําหนายน้ํา  ประกอบดวย  การพัฒนาอางเก็บน้ําและระบบ
จําหนายน้ํา  การพัฒนาระบบประปารวมทั้งการปองกันอุทกภัย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกในระยะยาว 

4.พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคมเพื่อรองรับการเคลื่อนยายประชากร  ไดแก  การ
พัฒนาชุมชนเมือง  สังคม  และส่ิงแวดลอม  การพัฒนาองคกรการบริหาร  และจัดระบบการเงินการ
คลังทองถ่ินอยางเหมาะสม (JICA,1983) 
 อยางไรก็ตามผลของการกําหนดนโยบายของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงเกิด
จากผลการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  กรณีของเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ตําบลมาบตาพุด  
อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  พบวาเปนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการพัฒนาแบบแยก
สวน  ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ โครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมหนัก โดยการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รัฐบาลไดมอบหมายใหการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (กนอ.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  ดําเนินการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินโดยอาศัยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ.2527 เปนเครื่องมือในการจัดสรรที่ดินเพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมซึ่งใชวิธีการเวนคืนเปน
วิธีการบังคับซื้อที่ดิน ประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินจะไดรับคาทดแทนในราคาที่คณะกรรมการ
เวนคืนกําหนด  หากประชาชนไมพอใจกับราคาคาทดแทนจะตองยื่นอุธทรณตอคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนและศาลยุติธรรม  แตอยางไรก็ตามการตอสูคดี  มีตนทุนในการดําเนินการ เพราะ
จะตองจางทนายหรือที่ปรึกษากฎหมายซึ่งมีคาใชจายสูงทําใหประชาชนที่ถูกเวนคืนเสียเปรียบใน
การตอสูคดีเพื่อเรียกรองคาทดแทน ซ่ึงผลของการใชอํานาจรัฐในการออกกฎหมายเวนคืนสงผลให
ประชาชนในพื้นที่ มีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตเปลี่ยนไป 

ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลตัดสินใจอนุมัติใหสรางโรงกลั่นน้ํามันจํานวน  2  โรง  ใน
บริเวณนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือมาบตาพุด  แตเนื่องจากพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
ไมเพียงพอกับความตองการของกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรมขามชาติ  โดยกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม
มีความตองการใชพื้นที่ที่ใกลกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซึ่งรัฐบาลไดลงทุนสาธารณูปโภค
พื้นฐานรองรับไวแลว และ ทําใหรัฐบาลตัดสินใจอนุมัติใหมีการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมและแกไข
กฎหมายผังการใชที่ดิน โดยเปลี่ยนพื้นที่สีเขียวซ่ึงเปน Buffer zone ระหวางพื้นที่ชุมชนกับพื้นที่เขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ใหเปนพื้นที่สีมวง  เพื่อใหสามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดหนักได  
ซ่ึงการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใชอํานาจรัฐ แกกฎหมายผังเมืองทําใหเกิดปญหาความขัดแยง 
ระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลในการแกกฎหมายผังเมือง เพื่อ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งเติบโตอยางรวดเร็ว มีผลทําใหวิถีการดํารงชีวิตและวิถี
การผลิตของประชาชนโดยรอบนิคมและทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดเปลี่ยนไปทั้งมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
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อยางไรก็ตามผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งกําหนดให
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนพื้นที่ของอุตสาหกรรมหนัก ทําใหเกิดเหตุการณสําคัญที่สงผล
กระทบตอประชาชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยในการดําเนินโครงการการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มี
โรงงานตั้งอยูในนิคมจํานวน 50 โรงงาน เปนโรงกลั่นน้ํามัน 2 แหง กลุมโรงงานอุตสาหกรรมป
โตรเคมี 21 แหง กลุมอุตสาหกรรมเคมี 15 แหง กลุมอุตสาหกรรมประกอบเหล็กและผลิตภัณฑจาก
เหล็ก 7 แหง และกลุมโรงไฟฟาไอน้ําหรือกาซธรรมชาติ 5 แหง มีชุมชนตั้งอยูโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม 18 ชุมชน การประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศซึ่งมีสาเหตุมาจากการรั่วไหล การซึมของสารมลพิษที่มีอยูใน
ขบวนการผลิต ในการขนถาย การเผาไหมที่ไมสมบูรณ ฯลฯ 

มิถุนายน 2540 ครูและนักเรียนของโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคมและชาวบานที ่อยู
ใกลเคียงบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรองเรียนวาไดรับกลิ่นเหม็นคลายฝรั่งสุก กลิ่น
ซัลเฟอร กล่ินเหม็นเปรี้ยว กล่ินหอมเอียนจากโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหเกิดอาการ
คล่ืนไส เวียนศีรษะ แนนหนาอกและเคืองตา หนวยงานที่เกี่ยวของและผูบริหารสวนราชการหลาย
หนวยงานไดเขาตรวจสอบสภาพปญหาในพื้นที่ ผลจากการตรวจสอบพบวาปญหาดังกลาวมี
สา เหต ุมาจากการระบายมลพ ิษทางอากาศของโรงงานอ ุตสาหกรรมในเขตบร ิเ วณ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ปญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กอใหเกิด
กล่ินรบกวนตาง ๆ และสารที่พบ ไดแก เบนซิน โทลูอีน ไซลีน ไอกรดซัลฟูริกและอะครีโลไนตริล 
ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบและกอปญหาดานสุขภาพแกครู นักเรียน โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
ประชาชนในเขตวัดโสภณวนารามและชุมชนมาบตาพุด ทําใหเกิดอาการปวดศีรษะ คล่ืนไส 
อาเจียน เวียนศีรษะ แนนหนาอก แสบคอและเกิดอาการระคายเคืองตา และบางรายมีอาการเจ็บปวย
ถึงขั้นสงโรงพยาบาล (คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก.343/2540 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2540 
เร่ือง การตรวจสอบขอเท็จจริงการรองเรียน ความเดือดรอนซึ่งอาจเกิดจากการประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) 

กลาวโดยสรุป ผลของการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมี
การวางแผนจากสวนกลาง โดยใชกรอบแนวคิด ยึดพื้นที่เปนหลัก (Area Based Approach) โดยการ
มุงพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อไปสูความทันสมัย โดยใชกลยุทธการผลิตเพื่อการสงออกและการ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค รัฐบาลไดลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม ที่ยายฐานการผลิตไปตั้งในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดประโยชนจากการกําหนดนโยบายดังกลาว ขณะเดียวกันผลของนโยบาย
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงเปนการใชอํานาจจากโครงสรางสวนบนฝายเดียว ขาดการมี
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สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเสมอมา     
 
1.2  วัตถุประสงค 

     
การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน และ

กลุมผลประโยชน  ในการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และศึกษาผลของนโยบาย ซ่ึงมีผลกระทบตอชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 
1.3        ขอบเขตการศึกษา 
             
 1. ศึกษากรณีโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก     นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด  อําเภอเมือง จังหวัดระยอง    
             2.  การศึกษาครอบคลุมตั้งแต พ.ศ.2525 – พ.ศ. 2549 
             3.  พื้นที่การศึกษา ครอบคลุมเขตการปกครอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 
1.4 นิยามศัพท 
  
            นิคมอุตสาหกรรม     หมายถึง  เขตอุตสาหกรรม,  เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขต
อุตสาหกรรมสงออก  และการคาเพื่อการสงออก  ทั้งนี้  เขตอุตสาหกรรมทั่วไป  (General  Zone)  
คือ  เปนเขตพื้นที่ที่กําหนดใหสําหรับประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือ  
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม  สวนเขตอุตสาหกรรมสงออก  (Export  Processing  Zone)  
คือ  เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือการบริการ  เพื่อสง
สินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมการคาหรือการบริการ  เพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถึง  อาณาบริเวณหรือพื้นที่เฉพาะที่ไดรับการเลือกเพือ่สงเสริม
และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานการลงทุน    การผลิต   การคาและบริการโดย
ไดรับสิทธิพิเศษดานตาง  ๆ เชน  สิทธิประโยชนการลงทุน  สิทธิพิเศษดานภาษ ี ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานโครงสรางและสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การผอนปรนกฎระเบียบทางราชการ  
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
และอาจรวมถงึสิทธิพิเศษในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในเขตพื้นที่ที่กําหนด 
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 บรรษัทพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หมายถึง  บริเวณพื้นที่ทีไ่ดถูกกําหนดใหมกีารพัฒนาเฉพาะเพื่อ
จัดกิจกรรมเศรษฐกิจสังคมในบริเวณพื้นทีเ่ฉพาะเพื่อพัฒนาเปนเมืองใหม 
 ภาคอุตสาหกรรม  หมายถึง  วิสาหกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑกึ่ง
สําเร็จรูป  ผลิตภัณฑสําเร็จรูป  และการบริโภคโดยใชปจจัยการผลิต 
 ปจจยัการผลิต  หมายถึง  สวนประกอบทีใ่ชในอตุสาหกรรมซึ่ง  ประกอบดวย  เงินทนุ  ที่ดิน 
แรงงาน  วัตถุดิบ  เทคโนโลยี  เครื่องมือ  เครื่องจักรและผูประกอบการ     
 ภาคบริการ  หมายถึง อาชีพเกี่ยวกับการขนสงคมนาคม  การบันเทิง  การศึกษา  ภัตตาคาร  
รานคาปลีกและรานคาสง  ธนาคาร  ประกนัภัย  อสังหาริมทรัพย 
ภาคเกษตร  หมายถึง  อาชีพเกี่ยวกับการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  ประมง  และปาไม 

มลพิษ   หมายถึง  ของเสียที ่ถ ูกปลอยออกมาจนเก ิดผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติ ในการบําบัดหรือกําจัดโดยมลพิษ ถือวาเปนผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative 
external) ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของหนวยผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกรณีของความลมเหลว
ทางการตลาด (Market Failure) 

ส่ิงแวดลอม หมายความวา ลักษณะทางกายภาพและชวีภาพที่อยูรอบตัวมนษุยซ่ึงเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น 

คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก มนุษย สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน 
และความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใดที่ถูกปลอยทิ้งหรือมีทีม่าจากโรงงาน รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ทีอ่ยู
ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ 

การปลอยมลพิษ หมายความวา การปลอยมลพิษออกจากโรงงงานหรือการปลอยมลพิษ
ออกจากเขตประกอบอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือการปลอยมลพิษออกจากนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

การจัดการมลพิษ หมายความวา การที่โรงงานดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําไปสูการ
ลดปริมาณของเสียหรือมลพิษจากการประกอบกิจการโรงงาน เชน การเปลี่ยนวัตถุดิบ การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม การปรับปรุงระบบบําบัดหรือกําจัดของเสีย การจัดการภายในโรงงานหรือ
ปรับปรุงทางดานอื่น ๆ เปนตน 

ชุมชน มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูของกลุมคน ถ่ินฐานนี้มีพื้นที่อางอิงได และ กลุมคนนี้
มีการอยูอาศัยรวมกัน มีการทํากิจกรรม เรียนรู ติดตอส่ือสาร รวมมือ และพึ่งพาอาศัยกันมี
วัฒนธรรมและภูมิปญญาประจําถ่ิน มีจิตวิญญาณและความผูกพันอยูกับพื้นที่แหงนั้นอยูภายใตการ
ปกครองเดียวกัน 
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ชุมชนโดยรอบ หมายถึง ชุมชนที่อยูในบริเวณ โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รัศมี
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยคาดวาจะไดรับผลประโยชน และไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
โดยพื้นที่บริเวณดังกลาวอยูในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และองคการบริหาร
สวนตําบลบานฉาง  

ครัวเรือน หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคล ซ่ึงดํารงชีพ และใชบริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตรวมกัน 

ชุมชนชนบท มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนนอยความหนาแน
ของประชากรตอพื้นที่ต่ํา ประชากรมีความคลายคลึงกันในดานลักษณะอาชีพงานและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีวิธีคิดแบบธรรมเนียมนิยม (traditionalism) มีรูปแบบความสัมพันธ
ทางสังคมเปนแบบกันเอง (ปฐมภูมิ) สภาพทางธรรมชาติของถิ่นฐานนี้มีการปรับเปลี่ยนแลวเพียง
สวนนอย สภาพโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางชากวาเขตเมือง 

ชุมชนเมืองใหญ มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนมากความ
หนาแนนของประชากรตอพื้นที่สูง ประชากรมีความหลากหลายในดานลักษณะอาชีพงาน 
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม บริการ และบริหารจัดการเปนหลัก มีวิธีการคิดแบบตรรกนิยม 
(rationalism) มีรูปแบบความสัมพันธทางสังคมเปนแบบทางการ (ทุติยภูมิ) สภาพทางธรรมชาติของ
ถ่ินฐานนี้ถูกปรับเปลี่ยนแลวเปนสวนมาก สภาพโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลงขนขางเร็วกวาเขต
ชนบท 

ชุมชนเมืองเล็ก หมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรที่มีลักษณะอยูระหวางชนบท และ
เมืองใหญดังที่กลาวไวขางตน มีความหมายถึง ถ่ินฐานที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนปานกลาง
ความหนาแนของประชากรตอพื้นที่ปานกลาง  ประชากรมีความผสมผสานดานลักษณะอาชีพงาน 
ประกอบทั้งอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และบริหารจัดการ มีวิธีคิดทั้งแบบธรรมเนียม
นิยม (traditionalism) และมีวิธีการคิดแบบตรรกนิยม (rationalism) ผสมผสานกัน มีรูปแบบ
ความสัมพันธทางสังคมเปนทั้งรูปแบบความสัมพันธทางสังคมเปนแบบกันเอง (ปฐมภูมิ) และแบบ
ทางการ (ทุติยภูมิ)ภาพทางธรรมชาติของถ่ินฐานนี้ถูกปรับเปลี่ยนแลวเปนสวนมาก สภาพโดยทั่วไป
มีการเปลี่ยนแปลงขนขางเร็วกวาเขตชนบทแตยังชากวาเขตเมืองใหญ หรืออีกนัยหนึ่งคือชุมชน
ชนบทที่เพิ่งจะกลายเปนเมืองนั่นเอง 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หมายถึงเปนการใชอํานาจรัฐบังคับซื้อที่ดิน จากราษฎร โดย
การดําเนินการดังกลาว หนวยงานรับจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของการเวนคืน โดยรัฐ
จะตองชดใชเงินคาทดแทนที่เปนธรรมกับผูถูกเวนคืน  

ความขัดแยง หมายถึง การปฏิสัมพันธระหวางคูกรณีตั้งแต 2 ฝายขึ้นไป หรือมากกวา ซ่ึง
ทั้ง 2 ฝายมีเปาหมาย คานิยม อุดมการณ ผลประโยชน ที่เขากันไมได และตางแขงขันกันเพื่อแยงชิง
ทรัพยากรอันมีจํากัด 
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อํานาจ หมายถึง การกระทําของบุคคลที่สรางผลกระทบอยางหนึ่งอยางใด ใหเกิดขึ้นกับ
ผูอ่ืน ซ่ึงรวมถึงความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรม ผูอ่ืนทั้งทางตรงและทางออม โดยวิธีการตางๆ 

กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมตัวกันเองของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกันหรือ
มีความหวงใยหรือมีความเอาใจใสในเรื่องเดียวกัน 

การวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบทางชีวภูมิภาพ 
ทางสุขภาพ และสวัสดิ์ภาพของมนุษยที่อาจเกิดจากการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมประเภทตางๆ 

 
 

1.5  วิธีการศึกษาและการจัดเก็บขอมูล 
  
 1.  วิธีการศึกษาในครั้งนี้จะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  โดยเก็บขอมูลใน
รูปแบบตาง ๆ  ในเชิงผสมผสานเพื่อใหไดขอมูลตาง ๆ  ที่สมบูรณและครอบคลุมประเด็นในการศึกษา 
 2. การศึกษาคนควา  วิเคราะหเอกสาร (Documentary  Analysis )  โดยการศึกษาจาก
เอกสารเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาลแผนงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกในสวนของ
โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมทาเรือมาบตาพุดและชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด  บทความทาง
วิชาการเกี่ยวกับแนวทางพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยและตางประเทศ 
 3.การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth  Interview) โดยผูศึกษาจะดําเนินการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐ โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ  สวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน  
 4.การระดมความคิดผูนําชุมชน และผูแทนชุมชนกลุมเปาหมาย ตัวแทนภาคเอกชน 
 5.ทําแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน ทั้งนี้จะมีการสุมตัวอยางหัวหนา
ครัวเรือนในอัตราสวนรอยละ 10 ของจํานวนครัวเรือนในแตละชุมชน ซ่ึงจะไดตัวอยางแบบสอบถาม
ทั้งหมด 280 ตัวอยาง (ตารางที่ 1.1 ) 
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ตารางที่ 1.1 จํานวนครัวเรือนและประชากรในรัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด   
                  

ชุมชน จํานวน        
หลังคาเรือน 

จํานวน 
ประชากร 

สุมตัวอยางรอยละ  
10 ของครัวเรือน 

1. เทศบาลเมืองมาบตาพุดหนองแฟบ 285 935 29 
2.  มาบชลูด 485 2,653 49 
3. วัดโสภณ 380 1,388 38 
4. ตลาดหวยโปง 180 873 18 
5. สวนตําบลบานฉางน้ําริน 939 2,599 94 
6. ประชามิตรบํารุง 369 1,680 37 
7. เนินกระบอก 146 700 15 
รวม 7 ชุมชน 2,784 10,834 280 
ที่มา: กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองมาบตาพุด ธันวาคม 2547 
 
1.6              คําถามการวิจัย 
      
   1. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน มีผลตอ กระบวนการ
กําหนดนโยบาย  และการดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดอยางไร  
       2. ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด     มีผลกระทบตอชุมชน 
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรบาง 

 
1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 เพื่อทราบถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน ตลอดจนปญหา
และผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบายพัฒนาพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

วรรณกรรมปริทรรศน 
 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม จะถูกนํามาเปนกลไก
หลักในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแนวคิดการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมจะ
เปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม และกระจายโรงงานอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาคตางๆ 
โดยในปจจุบันไดมีการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นทั้งภูมิภาค ดังนั้นการจัดเขตนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆ จะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ตอชุมชนในพื้นที่โดยรอบ 
กลาวคือกรณีโรงงานที่เขาไปตั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะสงผลใหมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่นั้นๆ มีการสรางงาน มีกิจกรรมทางการคามากขึ้น ชุมชนในพื้นที่มีรายไดมากขึ้น 
มีการขยายตัวของชุมชนเมือง เปนตน 

อยางไรก็ตามการจัดตั้ง เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จะมีผลกระทบดานปญหา
ส่ิงแวดลอม ปญหาสังคม ปญหาคาครองชีพ และปญหาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในบทนี้จะ
กลาวถึงการศึกษาที่ผานมาไดแบงออกเปน 6 สวน กลาวคือ สวนแรก จะกลาวถึงการนําเสนองาน
ศึกษา เพื่อจะใหเห็นถึงที่มาของการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนาและผลของการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนที่สอง กลาวถึงการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด และทาเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เพราะจะใชเปนพื้นที่ใน
การศึกษาในครั้งนี้ สวนที่สาม จะกลาวถึงผลกระทบของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อจะช้ีใหเห็นผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
กอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมอยางไรบาง ในการพัฒนาพื้นที่วามีเหตุการณ
ที่สําคัญเกิดขึ้นอยางไรบาง สวนที่ส่ี กลาวถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อนามัย คุณภาพชีวิต 
กรณีที่เปนการเสนอความสัมพันธเชิงอํานาจกับ กระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ สวน
สุดทายเปนการเสนอการจัดการทรัพยากรชุมชนภาคตะวันออก 
 
2.1   การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
การพัฒนาพื้นที่ลักษณะเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง มีวิวัฒนาการเปน

ระยะเวลายาวนาน โดยหากพิจารณาในเชิงมิติของภูมิเศรษฐศาสตรแลว การรวมกลุมของทุนนิยม
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อุตสาหกรรมเพื่อดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจประเภทตาง ๆ จะรวมตัวกันในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซ่ึง
นําไปสูความชํานาญเฉพาะดานในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค หรือระดับประเทศ 

นิคมอุตสาหกรรมถือกําเนิดขึ้นในสหราชอาณาจักรเปนแหงแรก ในป 2439 มีเอกชน
ดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ Trafford Park ในเมืองแมนเชสเตอร ตอมามีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมแหงที่ 2 ของโลก ดําเนินการโดยเอกชนเชนกัน ไดแก The Clearing Industrial District 
นครชิคาโก ประเทศสหรัฐฯ ในป 2442 

หลังจากนั้นมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้นในหลายประเทศ โดยมีชื่อตางๆ กันเชน
ใน สหราชอาณาจักรจะเรียกกันวา Industrial Estate ขณะที่ในสหรัฐฯ เรียก Planned Industrial 
District, Organized Industrial District หรือ Industrial Park ลักษณะการใหเขาครอบครองที่ดิน
แตกตางกันตามจารีตนิยมในสหรัฐฯ หรือญี่ปุนนั้น ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมสามารถเชาหรือ
ซ้ือได ในขณะที่นิคมอุตสาหกรรมในสหราชอาณาจักรมีใหเชาระบบเดียวเทานั้น 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในระยะแรก มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ทองถ่ินหรือพัฒนาเมือง เชนที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรโดยไดรับแนวคิดจาก Henry George                        
นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดเสนอแนวคิดการบริหารเมืองในรูปแบบบรรษัทพัฒนาชุมชน
เมือง       เพื่อทําหนาที่จัดการชุมชนเมือง โดยรายไดจากคาเชาที่ดินจะนําไปใชจายสําหรับปรับปรงุ
สาธารณูปการ, สาธารณูปโภค  และเปนคาใชจายสําหรับบริการสาธารณะ  แตภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ เจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว กอใหเกิดปญหา
ขาดแคลนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงงาน อีกทั้งสภาพในนครใหญเร่ิมไมเหมาะสมกับการ
เปนที่ตั้งโรงงาน  เพราะความหนาแนนของประชากรและสิ่งอํานวยความสะดวกไมสามารถรองรับ
ได  สงผลใหวัตถุประสงคการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เปลี่ยนไปและพัฒนาไปสูรูปแบบในปจจุบัน 
กลาวคือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงคในการจัดหาที่ดินที่เหมาะสม เพื่อรองรับความ
ตองการของโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปอยูในระบบเปนสัดสวนในพื้นที่เดียวกัน  โดยนิคม
อุตสาหกรรมจะทําการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอํานวยความสะดวก ซ่ึง
เปนการสนับสนุนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมที่เขาไปตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม 
 
2.2  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  
 ไดนําทฤษฎีเมืองหลัก (Growth Pole Theory) มาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรม
ตอเนื่อง ใหมารวมไวในพื้นที่เดียวกันเพื่อใหผูประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับการ
บริการที่มีคุณภาพ รวดเร็ว ตามความตองการของลูกคา ซ่ึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน 
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 Hansen (1995)  ไดใหความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงเปนการกําหนดใหพื้นที่ใด
พื้นที่หนึ่งใหเปนเขตการคาเสรี  โดยมีการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมสนับสนุนมารวม
ไวในพื้นที่เดียวกัน เพื่อสนองความตองการของนักลงทุนโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาใหเปนพื้นที่ปลอดจากภาระภาษีอากรนําเขาและสงออก  เวนแต
จําหนายภายในประเทศจะตองชําระภาษีอากรตามปกติ  มีระบบการจัดการดานพิธีการศุลกากรที่
ทันสมัย  สะดวกรวดเร็วถูกตอง  และมีตนทุนที่ต่ํา  มีโครงสรางพื้นฐาน  (Infrastructure)  ที่มี
มาตรฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในชวง  20 ป  ที่ผานมาเปนตัวอยางที่ดีที่มีเครื่องมือทาง
นโยบายซึ่งไดแพรหลาย และพัฒนากอใหเกิดการสรางคํานิยามขึ้นอธิบายสิ่งที่เปนโครงสรางในรูป
สถาบัน  ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ  การใหสิทธิประโยชนตางๆ ขอบเขตไดกระจาย
ออกไปหลายหนวยงานทั้งที่เปนทองถ่ินหรือเปนของชาวตางชาติไดดําเนินการในพื้นที่อ่ืน ๆ   แทนที่
จะจําเพาะอยูในพื้นที่เดียว สมมุติฐานก็คือ สิทธิประโยชนตาง ๆ เชน ผอนคลายกฎของกระแส
เงินตราตางประเทศ,  ประโยชนในดานภาษี  ใหผลในเชิงบวกในการสงออก  หรือในการสราง
การจางงานในสถานที่ใด ๆ      ก็ตามในประเทศเพราะสิทธิประโยชนเหลานี้มีอยูในขอบเขตที่
จํากัดของเขตที่กอตั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงแรก  เพื่อสงเสริมการสงออกไปสูเขต
บริการ  ซ่ึงกลายเปน “เขตเสรี” หรือ “เมืองทาเสรี”  ที่ใหบริการเสนทางเดินเรือในระยะเวลาตน ๆ  
อีกประการหนึ่งก็คือ  ไดสะทอนความสําคัญของภาคบริการในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และ
ความสามารถทางการคาของบริการตาง ๆ  ที่เพิ่มขึ้นตามผลกระทบดานบริการขอมูล  (ส่ือสาร
คมนาคม, การจัดทําขอมูล, การเก็บขอมูล, การดึงขอมูล,  Software)  ดังนั้น  การใหบริการทั่วไปที่
เติบโตในเขตธุรกิจสงออกจึงกวางขวางยิ่งขึ้น  และมีแนวคิดที่ตองการมากกวาเมืองทาเสรีในอดีต  
เพราะมันครอบคลุมไมเพียงแตการคา  (ซ่ึงในความเปนจริงอาจเปนหนาที่ที่ยอลงมา ยกเวนเขต
สงออกในอียิปต  และปานามา)  แตยังครอบคลุมถึงการธนาคาร,  การประกันภัย  และการบริการ
ขอมูล  ธุรกิจบริการ  2-3  อยางไดเกิดขึ้นในเขตธุรกิจสงออกทั่วโลก  นี่อาจจะเปนเขตบริการที่หนึ่ง
นอกภาคการธนาคาร  ประเทศไทยไดตัดสินใจในตนป  1989  จัดตั้งเขตบริการขอมูลการสงออก 
แนวคิดในเรื่องเขตธุรกิจสงออกเปนเขตผลิต  และบริการ  และเปนเขตบริการไดขยายไปอยาง
กวางขวาง  ตัวอยางเชน  ธุรกิจทองเที่ยว  หรือธุรกิจการศึกษา  แนวคิดของเขตธุรกิจสงออกนี้ได
แพรหลายเขาไปในดานเกษตรกรรมดวย  เชน  ธุรกิจการเกษตร (Hansen ,  1995:3-10) 
   Nishitateno (1983) กลาววา  “เขตพิเศษ”  (Special  Economic  Zone)  เปนพื้นที่อันมีอาณาเขต
เฉพาะที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนศูนยรวมการประกอบธุรกิจทุกประเภท โดยรัฐเปนผูจัดหาและ
ใหบริการระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจ  อํานวยความสะดวกแกผู
ประกอบธุรกิจในเขตพิเศษใหสามารถประกอบธุรกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให
สิทธิพิเศษดานภาษีอากรแกผูประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดึงดูดนัก
ลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศใหเขามาประกอบกิจการในเขตดังกลาวอันจะเปนผลดีตอ
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ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้  การกําหนดใหพื้นที่ใดเปนเขตพิเศษยังเปนการ
กระจายความเจริญไปยังพื้นที่นั้นอันเปนผลดีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทางออม  และการ
ถายทอดเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการยังชวยใหเกิดการพัฒนาองคความรูทาง
เทคโนโลยีภายในประเทศอีกทางหนึ่งดวย  

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกที่พัฒนาเขตพิเศษขึ้นจากขอจํากัดของ นิคม
อุตสาหกรรม (Industrial  Zone)  และเขตอุตสาหกรรมสงออก  (Export  Processing  Zone)  โดย
นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจไวเฉพาะ “อุตสาหกรรม” 
“อุตสาหกรรมสงออก”  และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรมสงออก
เทานั้นซ่ึงทําใหนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจอื่นอันเปน
ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได  ดังนั้น  เขตพิเศษจึงไมจํากัดประเภทธุรกิจ  โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว  ผูประกอบการภายในเขตพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร  การปศุ
สัตว การประมง  การทองเที่ยว  การขนสง  การเคหะและการกอสราง  การวิจัยและการผลิตที่
ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง  ตลอดจนการคาและบริการดวย 

นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกเนนการจัดหาสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานแกผู ประกอบการที ่จะเขามาประกอบธุรกิจ และการใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรแก
ผูประกอบการในพื้นที่เทานั้น   แตโดยท่ีการประกอบธุรกิจของผูประกอบการตองดําเนินการตาม
กฎหมาย   กฎ  ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ  จํานวนมากที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือกํากับการ
ประกอบธุรกิจ  และการดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เหลานี้เปน
ตนทุนในการประกอบธุรกิจทั้งส้ิน  หากกฎหมาย  กฎ  ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เหลานี้ไมเอื้อ
ตอการประกอบธุรกิจ หรือมีขั้นตอนในการดําเนินการมากซึ่งตองใชเวลานานในการขออนุมัติ  
อนุญาต  ขึ้นทะเบียน ฯลฯ  ก็จะทําใหไมมีผูประกอบการรายใดเขามาลงทุน การจัดการองคกรที่
บริหารพื้นที่พิเศษรวมทั้งประสิทธิภาพในการใหบริการ จึงเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดึงดูดนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศใหเขามาลงทุน ดังนั้น แนวคิดเขตพิเศษจึงใหความสําคัญกับองคกร
บริหารเขตพิเศษเปนอยางมาก  โดยองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษตองมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานและการตัดสินใจ  มีขั้นตอนการทํางานสั้นกระชับ และมีอํานาจอํานวยความสะดวกทุก
เร่ืองแกผูประกอบธุรกิจแทนหนวยงานตามกฎหมายเพื่อใหการอนุมัติ อนุญาต หรือการดําเนินการ
ตามกฎหมายในเรื่องอื่นเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอันสอดคลองกับธรรมชาติของการ
ประกอบธุรกิจ 

Muchlinski (1995) กลาววาหลังจากที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดตั้งเขตพิเศษขึ้นเปนครั้ง
แรกในป  ค.ศ.  1979  และประสบความสําเร็จอยางมาก  หลายประเทศนําแนวคิดเกี่ยวกับเขต
พิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีนไปปรับใชและจัดตั้งเขตพิเศษของตนขึ้น  เชน  ฟลิปปนส  
จอรแดน  อิหราน  รัฐดูไบ  (สหรัฐอาหรับ  เอมิเรตส)  สาธารณรัฐรัสเซีย  และสาธารณรัฐยูเครน   
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 กลาวโดยสรุปวัตถุประสงคหลักของเขตนิคมอุตสาหกรรม คือ มีหนาที่จัดหาพื้นที่ที่
เหมาะสม เพื่อรองรับโรงงานอุตสาหกรรมใหเขามาพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมอยางเปนสัดสวน 
โดยมีการลงทุนสาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกไวรองรับ กลุมทุนนิยม
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม จะใหความสําคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ 
อยางไรก็ตาม บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ไดแก การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การเงิน
โลกและการรวมตัวของเศรษฐกิจระดับ ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี การเคลื่อนยายเงินทุนในโลกมี
มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ กติกาสากล และเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางประชากรและสังคม ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเขามามีบทบาท
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําหนาที่รองรับการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจ
แบบครบวงจร ไดแก การผลิตของภาค อุตสาหกรรม ภาคเกษตร การผสม ประกอบ บรรจุ การ
ขนสง การวิจัยพัฒนาและการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจการคา บริการ และการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

 
  

2.3 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด และชุมชน
โดยรอบ 

 
อิศรา แสงศรี (2547) ไดศึกษาการวิเคราะหผลประโยชนและระดับการพึ่งพิงของครัวเรือน 

สรุปไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรม และการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีสวนสําคัญตอ
การขยายตัวของเศรษฐกิจของไทย แตในขณะเดียวกันไดสงผลกระทบตอจังหวัดระยองและครวัเรอื
ในพื้นที่โดยรอบทั้งทางดานบวกและดานลบ กลาวคือ ในดานหนึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
ครัวเรือนในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออม ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดดีขึ้น รายไดตอหัวของ
ประชากรมากขึ้น        แตในอีกดานหนึ่งก็มีตนทุนที่ตองเสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเชนกัน 
ทั้งในรูปแบบทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่เส่ือมโทรมตลอดจนปญหาสังคมที่
ติดตามมา อยางไรก็ตามผลกระทบทั้งสองดานจะมีคามากนอยเพียงใด ยังไมมีการศึกษาที่สามารถ
ใหคําตอบไดชัดเจน โดยการศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่แทจริงทั้ง
ทางดานบวกและดานลบที่มีตอจังหวัดระยองและครัวเรือนโดยรอบ และกระจากผลประโยชนที่
เกิดขึ้นจากนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงการวิเคราะหการประมาณการเกินจริงของผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัด ซ่ึงจะทําใหทราบถึงคุณภาพชีวิตที่แทจริงของประชาชนในจังหวัดไดดียิ่งขึ้น ตลอดจน
การประมาณระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบ เพื่อใหทราบถึงความจําเปน
ในการยอมรับตนทุนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ โดยใชเทคนิค Linear Expenditure 
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System เพื่อประมาณรายจายผูกพันซึ่งหมายถึงระดับการบริโภคขั้นต่ําที่จําเปนตอการยังชีพของ
สินคาแตละชนิด 

ผลการศึกษาพบวา นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสงผลกระทบตอครัวเรือนโดยรอบทั้ง
ทางบวกและทางลบ กลาวคือครัวเรือนไดรับรายไดทั้งทางตรงคือจากการขายแรงงาน และทางออม
คือจากการใหเชาที่พักอาศัย และการจําหนายสินคาใหกับแรงงานที่เขามาอาศัยในพื้นที่ แตใน
ขณะเดียวกันครัวเรือนก็ตองแบกรับภาระตนทุนตางๆ ที่เกิดจากการมีนิคมอุตสาหกรรมเชนกัน ยิ่ง
ไปกวานั้นครัวเรือนในพื้นที่ก็ไมไดรับประโยชนจากการมีนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด เนื่องจากมี
การลงทุนจากนอกพื้นที่และการอพยพเขามาทํางาน บางสวนของผลประโยชนที่เกิดจากนิคม
อุตสาหกรรมจึงถูกกระจายออกนอกพื้นที่ทั้งในรูปของผลตอบแทนทุน และผลตอบแทนแรงงาน 
แตเมื่อพิจารณาถึงระดับการพึ่งพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือโดยรอบแลวพบวามีระดับขนขาง
สูง รายไดที่ไดรับจากนิคมอุตสาหกรรมยังคงมากกวารายจายผูกพันของครัวเรือในทุกตําบล ทําให
ประโยชนที่ไดรับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลในความเดือนรอนที่เกิดจากปญหาและความ
สูญเสียตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสังคม
ตางๆ (อิศรา แสงศรี, 2547:157-162) 

กลุมบริษัท Wilbur Smith (1998) ไดทําการศึกษาแผนแมบทการใชประโยชนที่ดิน และ
แผนปฏิบัติการ พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบชุมชน ในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก   
สรุปวาการพัฒนาพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องก็ตาม แต
ไดประสบปญหาหลายประการ คือ ขาดการเชื่องโยงระหวางอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและ
สถาบันวิจัย, ขาดการเชื่องโยงกับการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ เนนการพัฒนาพื้นที่ทางกายภาพเทานั้น 
ขาดเปาหมายที่จะสรางวัฒนธรรมที่จะสงเสริมผูประกอบการ, ขาดโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ
ระดับนานาชาติ, สวนใหญเปนนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ยังมีนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม
แบบอื่นๆ คอนขางนอย, และประสบปญหาการเก็งกําไรที่ดิน ทําใหการหาทําเลที่ตั้งสําหรับนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญทําไดลําบาก ขณะเดียวกันการขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเดิมก็ลําบาก
เชนเดียวกัน 

การศึกษาไดมีขอเสนอแนะหลายประการ ประการแรก ควรปรับปรุงรูปแบบสิทธิและ
ประโยชนที่ใหกับกิจการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมในประเทศไทย โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนให
หลายหลายมากขึ้น และควรใหสิทธิและประโยชนเปนกรณีพิเศษสําหรับโครงการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งแต 10,000 ไร ขึ้นไป และมีส่ิงอํานวยความสะดวกสมบูรณแบบ เพื่อ
เอื้ออํานวยตอการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม และพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม 
สถาบัน วิจัย และสถาบันการศึกษา 
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ประเทศไทยควรมีการประสานงานกันมากขึ้น เพื่อกอใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา พัฒนาใหเปน Cluster เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมนั้นๆ การดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมจะตองมี
ลักษณะเบ็ดเสร็จ โดยตองวางแผนพัฒนาพื้นที่ตั้งโรงงานและสถาบันวิจัยควบคูกันไป กับการ
กําหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยในขั้นแรกควรประกาศพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial 
Development Area) ที่จะสงเสริมความรวมมือกัน ดังนี้ 

พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ครอบคลุมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคม
อุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก (มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ทาเรือสัต
หีบ และสนามบินอูตะเภา 

ควรจะมกีารกอสรางสถาบันการศึกษาในแหลงอุตสาหกรรมสําคัญ โดยใหภาคเอกชน คือ 
บรรดาผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรม รวมกับผูบริหารการศึกษา กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
และการวิจัยเพือ่ใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามกลุมบริษัท 
Wilbur Smith ไดเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานรัฐเพียงองคกรเดยีว เพื่อใหการบริหารและการ
พัฒนาในบริเวณพื้นที่เฉพาะมีเอกภาพ  

กลาวโดยสรุป กรณีของประเทศไทยถึงแมจะไมมีเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ตาม แตมีโครงการที่
ไดดําเนินการไปแลวซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมากที่สุด คือโครงการพัฒนาพืน้ที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ กระจายความเจริญ และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครไปสูภมูิภาคอยางเปนระบบ 

1. เปนแหลงการจางงานใหมเพื่อรองรับแรงงานและประชากรที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
2. สรางชุมชนใหมที่มีโครงสรางพื้นฐานและบริการทางสังคมอยางครบถวน 
3. เปดประตูใหมของประเทศสูนานาชาต ิ
4. สรางรากฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่มีขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ปญหาสําคัญของประเทศไทย คือ มีหนวยราชการเกี่ยวของจํานวนมากทําใหการอํานวย

ความสะดวกในการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมไมไดผลเทาที่ควร โดยนิคมอุตสาหกรรมจะ
รับผิดชอบพัฒนาเฉพาะพื้นที่ภายในนิคมอุตสาหกรรมของตนเองเทานั้น ขณะที่พื้นที่นอกนิคม
อุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่นๆ  ดังนั้น ควรจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง เพื่อ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายนอกนิคมอุตสาหกรรม พัฒนาชุมชนเมือง และจัดแบงพื้นที่การใช
ประโยชนที่ดิน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2541: 30-50) 
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2.4  การศึกษาและติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม(2546) ไดศึกษาผลกระทบของ

แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้ 

1. การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหเศรษฐกิจของพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออกมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะระหวาง พ.ศ. 2533-2535 มีการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและบริการกระจายออกไปโดยรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตลอดจนมีการ
จางงานสูงเกินกวาเปาหมายที่กําหนดไวมาก สงผลใหความตองการดานโครงสรางพื้นฐานสูงขึ้น
จนพัฒนาไมทันกับความตองการ เชน ระบบถนน และปญหาไฟฟาตก-ดับ โดยเฉพาะในพื้นที่ตอน
ใน แตขณะนี้ก็ไดเรงดําเนินการพัฒนาโครงขายใหเกิดความสมบูรณขึ้นแลว 

2. การขยายตัวของการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก โดย 
เฉพาะนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ยังคงอยูในอัตราสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ กรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล และพื้นที่ อ่ืนๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดหนัก ไดแก อุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตน ขั้นกลาง ขั้นปลาย อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามัน อุตสาหกรรมเหล็ก เปนตน  

3. นักลงทุน และแรงงานฝมือสวนใหญที่เขาไปทํางานในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกยังไมไดยายครอบครัวเขาไปตั้งถ่ินฐานอยางถาวร ทั้งนี้เนื่องจากเห็นวาคุณภาพของ
บริการพื้นฐานในเขตชุมชนเมืองและคุณภาพชีวิต เชน สถานศึกษา โรงพยาบาล ที่อยูอาศัย และ
ระบบสาธารณูปการตาง ๆ ยังไมทัดเทียมกับกรุงเทพมหานคร และเพียงพอกับความตองการ 

4. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา 
4.1 ปญหามลพิษจากการขยายตัวอยางรวดเร็ว ของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่

เปาหมายการพัฒนา ไดแกปญหามลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรมพื้นที่มาบตาพุดและผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนซึ่งอาศัยอยูใกลเคียง นอกจากนี้ยังประสบปญหาการจัดการกากของเสีย
อุตสาหกรรมและมลภาวะน้ําเสียและสารโลหะหนักที่ลงไปในแหลงน้ําตาง ๆ โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา 

4.2 ปญหาดานสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงทองเที่ยว ทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัว
อยางรวดเร็วของเมืองที่มีการอพยพเขามาพักอาศัยของแรงงานและนักทองเที่ยว ในขณะที่ขีด
ความสามารถของทองถ่ินในการจัดหาบริการพื้นฐานและสิ่งแวดลอมยังไมเพียงพอ จึงเกิดปญหา
การกําจัดขยะ น้ําเสีย การจราจรติดขัด การเกิดชุมชนแออัด และปญหาดานสังคมตาง ๆ  

4.3 ปญหาความขัดแยงดานการใชประโยชนที่ดิน และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของอุตสาหกรรมไดรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรมและที่พัก
อาศัย จนเกิดผลกระทบเปนกรณีขัดแยงในพื้นที่   
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4.4 ปญหาการขยายตัวของอุตสาหกรรม  สงผลใหมีการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ํา
ที่ใชเพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรมของประชาชนอยางกวางขวาง รวมทั้งการปนเปอน
ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชซ่ึงพบวาบางพื้นที่มีคาสูงกวามาตรฐานกําหนด สวนบางพื้นที่แมวายังอยูใน
เกณฑมาตรฐานแตหากไมมีการปองกันที่ดีก็จะเกิดปญหาในระยะยาวได (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546) 

 
 บุญชัย  สมบูรณสุข และ ธีรัช  บุญญะตระการกุล (2547) ไดทําการศึกษาระบบประเมิน 

และระบบบริหารจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการศึกษานี้มี
วัตถุประสงค เพื่อทบทวนหนาที่ขององคกรในประเทศที่เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมทั้งกระบวนการจัดการดานสุขภาพ และ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลการศึกษาพบวา องคกรในประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพ และส่ิงแวดลอม ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม โดยทั้ง 5 กระทรวง มีหนวยงานระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับภาพ เพื่อจัดการ
แผนงานโครงการที่เกี่ยวของ ในพื้นที่ระดับจังหวัด องคกรเหลานี้ไดดําเนินการ ดานการจัดการ
สุขภาพในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลใกลเคียง
พื้นที่นิคม หรือเปนเครือขายการักษาพยาบาล ไดแก โรงพยาบาลบานฉาง โรงพยาบาลมาบตา
พุด โดยการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลระยอง ดานบริการอาชีวเวชกรรม เปนศูนยชันสูตรอาชีว
เวชศาสตร โดยการขยายโรงพยาบาลใกลเคียงพื้นที่นิคม หรือเปนเครือขายการรักษาพยาบาล ไดแก 
โรงพยาบาลบานฉาง โรงพยาบาลมาบตาพุด (บุญชัย  สมบูรณสุข และ ธีรัช  บุญญะตระการกุล, 
2547) 

กลาวโดยสรุปวา บทบาทขององคกรของรัฐในประเทศ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสุขภาพใน
พื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ยังมีลักษณะการดําเนินงานตามแผนงาน/กิจกรรมที่กระทรวง
สาธารณสุข ดําเนินการในพื้นที่อ่ืน ในเรื่องการพัฒนาบุคลากร ของกระทรวงสาธารณสุข ใน
จังหวัดระยอง ไมไดสอดคลอง หรือสนองกับลักษณะปญหาสิ่งคุกคาม ตอสุขภาพที่ตองการ
เนนหนัก ดานเวชศาสตรสิ่งแวดลอม ระบบขอมูล และรายงานภาวะสุขภาพ ก็ไมไดสอดคลอง
หรือตอบสนองตอลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม ในพื้นที่นิคมนี้ ยังขาดการ
ติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ทําใหยังคงเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอีก จากการรายงาน EIA 
พบวา ขอมูลสารเคมีอันตรายภายในโรงงาน และขอมูลจากการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย
หนวยงานราชการยังขาดการประสานขอมูล และวิเคราะหรวมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
การจัดการสิ่งแวดลอม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และชุมชนโดยรอบ  
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เพ็ญโฉม  แซตั้ง และ วลัยพร มุขสุวรรณ (2545) ไดทําการศึกษาการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพจากการพิจารณานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง ที่ครอบคลุมชุมชน
ในเขตเทศบาลมาบตาพุด 25 ชุมชน รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในรัศมี 10 กม. ระยะเวลา
ดําเนินการ 6 เดือน ตั้งแตกันยายน 2544 – กุมภาพันธ 2545 โดยการสํารวจพื้นที่ การสังเกตการณ 
การสัมภาษณเชิงลึกกับผูนําและตัวแทนชุมชน 25 ชุมชน จํานวน 31 คน และหนวยงาน-บุคคล
ผูเกี่ยวของอีก 24 คน ที่สะทอนภาพผลกระทบทางสุขภาพที่คนมาบตาพุดและใกลเคียงไดรับ ซ่ึงมี
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาเรื่องกล่ินเหม็น ยังเปนปญหาคูมาบตาพุด โดยใน 25 ชุมชนรอบเทศบาลมาบตา
พุด มีถึง 20 ชุมชน ที่ระบุวานี่เปนปญหาหลักของชุมชน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนโรงเรียนมาบตา
พุดพันพิทยาคาร ที่เคยเผชิญกลิ่นเหม็นอยางสาหัสเมื่อหลายปกอน บอกวา แมปญหาจะเบาบางลงแต
กล่ินเหม็นยังคงอยูและสงผลกระทบตอสุขภาพรวมทั้งไมมีสมาธิในการเรียน  

2. ปญหาฝุนจากโรงงาน ถูกระบุวา เปนปญหาหนักที่ชาวบาน “รับกันอยูเปนประจํา” 
โดยเฉพาะฤดูกาลของลมทะเล ที่กินระยะเวลา 8-10 เดือนของทั้งป 
 ชาวบานชี้วา ปญหาฝุนนั้นเห็นไดชัดตอนฝนตก เมื ่อรองน้ําฝนกลางแจงจะเห็น
ตะกอน ยิ่งถาผานหลังคายิ่งดูไมได น้ําฝนที่เคยดื่มได เวลานี้แคลางมือยังไมแนใจ, ชุมชนตากวน มี
ปญหาฝุนสนิมเหล็กจากโรงงานเหล็กสยาม, ชุมชนบานบน มีปญหาฝุนสนิม ฝุนสี, ชุมชนหนองน้ํา
เย็น เปนฝุนขาว, ชุมชนมาบขา มีปญหาฝุนจากการกอสรางถนน 

3. ปญหาคุณภาพน้ําฝนในพื้นที่นี้ย่ําแยอยางยิ่ง จากปฏิกิริยาของชาวบานเมื่อถูกถามเรื่อง
น้ําฝนจะออกมาในลักษณะที่วาไมตองพูดกันแลว ลืมไปไดเลย เนื่องจากน้ําฝนใชไมไดมาเนิ่นนาน
ราว 10 ปแลว “น้ําฝนนี่ใชไมไดเลย” ตัวแทนชุมชนวัดโสภณ กลาว และบอกวา ลักษณะน้ําฝนที่ตก
ลงมาจะมีตะกอนสีดํา บางครั้งถาทิ้งน้ําฝนนั้นไวระยะหนึ่งจะมีสีออกเขียว ใน 25 ชุมชนของ
เทศบาลมาบตาพุดมีเพียง 3 ชุมชนเทานั้นที่น้ําประปาเขาถึงได ไดแก ชุมชนเทศบาลมาบตาพุด 
ชุมชนวัดโสภณ ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

4. ปญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม เปนปญหาตอเนื่องมายาวนานตั้งแตนิคม
อุตสาหกรรมเริ่มเปดดําเนินการ โดยการนํามาทิ้งอาจเปนลักษณะนํามาถมที่ แตขณะนั้นชาวบานยัง
ไมทราบถึงอันตรายจึงยินดีใหนํามาถมที่ อยางไรก็ดี จากประสบการณของบางพื้นที่ เชน ชุมชน
อิสลามพบวา มะมวงในบริเวณที่ไดนํากากอุตสาหกรรมมาถมนั้น “ยืนตนตาย” กากอุตสาหกรรมยัง
มีผลกระทบตอคุณภาพน้ําบอตื้นของหลาย ๆ ชุมชนอีกดวย เชน ชุมชนบานลาง ชุมชนเขาไผ 
ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

5. โครงการถมทะเล เพื่อกอสรางทาเทียบเรือมาบตาพุดสงผลใหกระแสน้ําเปล่ียนทิศ ทํา
ใหชายหาดบริเวณขางเคียงไดรับผลกระทบ โดยเพราะหาดทรายในอดีตเคยเปนที่พักผอนระดับ
ทองถ่ินที่สําคัญยิ่งโดยมีหนาหาดจากแนวถนนเลาะริมหาดลงไปถึงทะเลประมาณ 15-20 เมตร แต
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ปจจุบันชายหาดระยองที่ทอดยาวรวม 100 กม. ถูกกัดเซาะ เสียทัศนียภาพจนเกือบไมเหลือ 
โดยเฉพาะชายหาดบริเวณมาบตาพุด ถูกกัดเซาะไปกวา 30 กม. 

6. ปญหาปริมาณและสัตวน้ําทะเลปนเปอนสารพิษ สัตวน้าํหลายชนิดสูญหายไปจากทอง
ทะเล ไมไดพบเห็นอีก เชน ปลาโลมา ซ่ึงเดิมมีเปนฝูง ๆ ทั้งโลมาเผือก โลมาดํา ฝูงปลาโลมา 
หายไปเมื่อประมาณ 6-7 ปมาแลวนับแตมกีารถมทะเล สวนปลาอืน่ๆ  เชน พยูน, ปลากด ปลาแหยง 
ปลายวน ปลาเขียว ปลายี่โส ปลาน้ําดอกไม ก็แทบไมปรากฏใหพบเหน็อีก ขณะเดยีวกันชาวบานก็
จะพบเห็นปลาตายลอยเปนแพอยูบอยครั้ง (เพ็ญโฉม  แซตั้ง และ วลัยพร มุขสุวรรณ,2545: 5-8) 

กลาวโดยสรุป ผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สงผลทั้งทางบวกและทาง
ลบ กลาวคือในทางบวกทําใหเศรษฐกิจบริเวณนิคมมาบตาพุดขยายตัวมีนักลงทุนเขาไปตั้งโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 50 โรงงาน ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่ไดสงผลทางดานลบอีกดวย โดยเฉพาะผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในบริเวณพืน้ที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  

อุดม เกิดพิบลูย (2523) ไดอธิบายกลไกทางทฤษฎีถึงกระบวนการทีโ่รงงานอุตสาหกรรม
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินชนบทและใชวัตถุจากการเกษตร จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในบริเวณ
ใกลเคียงโดยไดสรางแบบจําลองทางทฤษฎี (Conceptual Model) ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ เมื่อมีโรงงาน
เขาไปตั้งอยูในทองที่แลว ในขั้นแรกจะกอใหเกดิผลกระทบ ซ่ึงจะทําใหมีการตอบสนองจาก
ประชากรในชมุชนนั้น และการตอบสนองนี้เองจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงการ 
ประกอบกับการขยายตวัของอุปสงคและรายได ทั้งสองสวนนีจ้ะเปนตัวผลักดันใหเศรษฐกจิ
ขยายตวั โดยผลกระทบและการตอบสนองที่เกิดขึน้จะมีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะมี
ความเกีย่วของและขึ้นอยูกับซึ่งกันและกัน โดยสรุปไดดังนี้ 

1. ผลกระทบ เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาอยูจะสงผลกระทบตอชุมชน 2 ดาน คอื 
    - ดานเศรษฐกิจ ไดแก โอกาสในการประกอบอาชีพใหม การมีรายไดและรายจายที่

เพิ่มขึ้น และการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
    - ดานสังคม ไดแก มกีารอพยพของบคุคลตางอาชีพและตางอาชีพและตางภูมหิลังเขามา

อยูในทองถ่ิน มีการเปลี่ยนอาชีพและที่อยูอาศัยของคนในทองถ่ิน มีคานิยมใหมเพิ่มขึ้นทั้งที่เกิดจาก
ภายนอกและภายในชุมชน 

2. การตอบสนอง ผลกระทบทั้งสองดานจะกอใหเกิดการสนองตอบ คือ 
    - การตอบสนองทางเศรษฐกิจ จะปรากฏออกมาในลักษณะของการติดตอซ้ือขาย 

ระหวางชาวบานในทองถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรม การอพยพของคนจากทองถ่ินบริเวณรอบนอก
และจากภายนอกทองถ่ิน 
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    - การตอบสนองทางสังคม จะทําใหเกดิกลุมชนทางสังคมที่มีความแตกตางกันในอาชีพ 
รายได และฐานะทางสังคม โครงสรางของครอบครัวและคานยิมตามวัฒนธรรมประเพณีเร่ิม
เปลี่ยนแปลง เริ่มมีการขัดแยงระหวางกลุมชนตางๆ เพื่อรักษาผลประโยชนและรักษาสวัสดิภาพทาง
สังคม(อุดม เกดิพิบูลย, 2523) 
 สุชาติ  วงศรินทราเมธี (2538) ไดทําการศึกษาผลกระทบจากการพฒันานิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด พบวาชมุชนที่อยูระหวางพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
กะทันหัน มปีญหามลพิษทั้งทางน้ํา ดิน อากาศ ขยะ สภาพแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ปญหาสังคม สุขภาพแรงงาน ความปลอดภัย รูปธรรมของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปนอกจาก
จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตแลวยังมีผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร ชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบ
จากวกิฤติส่ิงแวดลอมจํานวนไมนอยก็เร่ิมอพยพโยกยายไป บางสวนก็อพยพออกไปแลวบาง
เนื่องจากร่ํารวยจากการขายที่ดินนอกจากปญหาทางดานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นกับ
โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเกิดขึ้นเฉลี่ยปละ 1 คร้ัง รวมทั้งการเกิดไฟไหมในโรงงานอตุสาหกรรม ซ่ึง
นับวาอันตรายสําหรับผูประกอบอาชีพในนิคมอุตสาหกรรม(สุชาติ  วงศรินทราเมธี, 2538) 
 ขวัญศิริ  เจริญทรัพย (2541) ทําการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตภายในชุมชน 
หนองแฟบ เทศบาลตําบลมาบตาพุดที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก โดยไดสํารวจภาคสนาม จัดเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา ผลกระทบจากโครงการ
ทําใหชุมชนหนองแฟบเปลี่ยนจากชุมชนเกษตรกรรมเขาสูการผลิตแบบอุตสาหกรรม มีระบบ
เศรษฐกิจภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสากรรม มีการปรับตัวดานอาชีพ เกิดกิจการ บานเชา 
การคาขาย มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชุมชน วิถีชีวิต ระบบความสัมพันธในชุมชน มีความ
เหลือมลํ้าทางฐานะทางเศรษฐกิจเนื่องจากการขายที่ดิน มีการยายถ่ินเขาออกจากชุมชนสวนใหญ
แรงงานที่อพยพเขามาจะมีอายุระหวาง 20-40 ป ยายเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจแตไมไดตั้งใจมา
อยูถาวร มีปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษในอากาศ น้ํา และปญหาทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง
(ขวัญศิริ  เจริญทรัพย, 2541) 
 จากการยายถ่ินฐานเขามาของแรงงานจํานวนมากนั้นสงผลใหมีความตองการที่อยูอาศัย ส่ิง
อุปโภคและบริการมากขึ้น มีเงินหมุนเวียนในระบบมาก แตแรงงานที่เขามาในพื้นที่มักเปนแรงงาน
ที่ไรฝมือ โดยเฉพาะใน Camp คนงานทําใหสงผลกระทบตอความสงบในชุมชน และสวนมากก็
ไมไดยายทะเบียนบานเขามาในพื้นที่   ทําใหการวางแผนในการบริการสาธารณูปโภคของทางการ
ไมทั่วถึง 
 อยางไรก็ตามคุณภาพชวีิตของชุมชนก็ถือวาอยูในเกณฑดี คือมีความพรอมโครงสราง
พื้นฐานสาธารณะ มเีศรษฐกจิดี คนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข เยาวชนมีโอกาสทาง
การศึกษา คนในชุมชนสามารถรับรูขาวสารไดไมมีปญหาจริยธรรมกอใหเกดิความเดือดรอน และมี
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน ตลอดจนครอบครัวมีศักยภาพในการเลี้ยงดูสมาชิกไดอยางดี 
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 สมชัย  สายสุขสวัสดิ์ (2537) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนวิถีชีวิตในชุมชนโดยการเกบ็ขอมูล
จากหวัหนาครัวเรือน พบวาชุมชนชาวมาบชะลูดสวนมากหนัมาประกอบอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรม กลาวคือ คนวยัหนุมสาวที่มกีารศึกษาด ีและตองการประกอบอาชีพทีม่ีรายไดดกี็มักจะ
ไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม หวัหนาครอบครัวสวนมากทํางานในนิคมอุตสาหกรรม สวน
ชาวมาบชะลูด โดยทั่วไปไมจํากัดระดับการศึกษาที่ตองการรายไดดี กจ็ะหันมาประกอบการในภาค
บริการ จึงทําใหชาวมาบชะลูดมีความนิยมในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร (สมชัย  สายสุข
สวัสดิ์, 2537) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2533) ศึกษาพบวาการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ ทําใหมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และบริการเปนไปอยางรวดเรว็ในอัตราที่
สูง  ประชาชนมีรายไดเฉล่ียสูงขึ้น รวมไปถึงคาครองชีพก็สูงขึ้นดวย โดยในระยะแรกของโครงการ
พัฒนา มีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐาน ทําใหประชาชนอพยพมาจาก
ภูมิภาคตางๆ เพื่อมาประกอบอาชีพรับจาง คาขาย และบริการ ทําใหชุมชนขยายตวั มกีาร
เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมและบริการ ทางดานสภาพสังคมนั้นเนื่องจาก
คาครองชีพในชีพในพืน้ที่คอนขางสูง ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดชุมชนแออัด โดนผูมีรายไดนอยจะมา
อยูรวมกนัดวยการเชาอยูในราคาถูก  จากผลกระทบทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและ
บริการ ทําใหเกิดสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจทีไ่มสมดุล สภาพสังคมเปลี่ยนแบบแผนชีวิตอยาง
รวดเร็ว และหลากหลายในคานิยมพฤติกรรมและความเชื่อ ผูปกครองสวนมากตองการใหลูกหลาน
ไดรับการศึกษาสูงเพื่อการเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และเปนที่นาสังเกตวาเกษตรกรรม
เปนอาชีพที่มคีวามตองการนอยที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2533) 
 สุชาติ  วงศรินทราเมธี (2538) ไดทําการศึกษาถึงความตองการที่อยูอาศัย พบวาเกือบครึ่งมี
ภูมิลําเนาในภาคตะวนัออก มีอายุระหวาง 26 ถึง 30 ป มีรายไดประมาณ 8,000-14,000 บาทตอเดือน 
สวนมากไมไดคาดหวังวาจะมีที่อยูเปนของตนเอง เพราะระดับราคาคาเชาที่อยูอาศยัคอนขางถูกอยู
ระหวาง 2,000-3,000 บาทตอเดือน ประกอบกับราคาของที่อยูอาศัยสูง อีกทั้งระยะเวลาในการอยู
อาศัยประมาณ 3-5 ปเทานัน้ ซ่ึงอนาคตอาจจะมกีารโยกยายกลับถ่ินฐานเดิม กลุมแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมจึงมักจะเชาอยูมากกวาจะซื้อ 
 นอกจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคมแลวการพฒันาอุตสาหกรรมยังสงผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอมในพื้นทีด่วย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณมาบตาพุด ซ่ึงเปนเขต
อุตสาหกรรมหนัก    จะสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมขางมาก งานศึกษาเกี่ยวกบัผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณมาบตาพุดมีคอนขางมาก (สุชาติ  วงศรินทราเมธี, 2538) 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2543) ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูอยูอาศัย
รอบๆบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เกีย่วกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากนิคม
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อุตสาหกรรม โดยประชาชนสวนใหญใหความเหน็วาปญหามลพิษทางดานอากาศเปนปญหาที่
รุนแรงที่สุด รองลงมาคือ มลพิษทางน้ํา แตปญหามลพิษเกีย่วกับดินยงัไมมีขอมูลแนชัดนัก 
 สําหรับมลพิษทางอากาศนั้น เปนปญหาหลักที่สงผลกระทบตอผูอยูอาศัยรอบๆ นิคมในวง
กวาง เนื่องจากสามารถฟุงกระจากไปในอากาศ ในบางชวงชาวบานก็จะถูกรบกวนจากเสียง และ
แสง โดยเฉพาะในชวงที่โรงงานเปดเดินเครื่องพรอมกันหลายโรงงาน และในป พ.ศ. 2543 มี
เหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น คือ กรณีการรั่วไหลของกาซคารบอนิลคลอไรด ของบริษัท ไทยโพลี
คารบอเนต เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2543 ซ่ึงมีผลใหผูปวยมากกวา 800 ราย และเสียชีวิต 1 ราย โดย
ผูปวยมีอาการไอ อาเจียน แนนหนาอก หายใจไมสะดวก มึนงง ออนเพลีย เปนตน 
 ในงานศึกษายังชี้ใหเห็นวาผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ไดสงผลกระทบทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ ทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพ รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย รายไดจากการจับสัตวน้ําลดลง ไมสามารถใช
ประโยชนจากน้ําฝนได มีคาใชจายในการรักษาพยาบาลสูงขึ้น รวมทั้งคาใชจายในบาน เชน 
เครื่องปรับอากาศ คาไฟฟา ทางดานสังคม ปญหาสิ่งแวดลอมสงผลอยางมากตอสุขภาพอนามัย โดย
ชาวบานเปนโรคทางเดินหายใจกันมาก รวมท้ังสงผลกระทบตอสุภาพจิตดวย เนื่องจากมีความรูสึก
ไมปลอดภัย บางสวนตองการยายไปอยูที่อ่ืนแตขาดความพรอมทางการเงิน(การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย, 2543) 
  
 เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ (2544) ศึกษาผลกระทบพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด และบริเวณใกลเคียงพบวา การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดเกี่ยวพันกับการกอสรางพื้นฐานและการผลิตในอุตสาหกรรมหนักหลายประเภท การพัฒนา
พื้นที่และนิคมดังกลาวจึงหลีกไมพนการเกิดเหตุการณที่สงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพทางกายภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะหลังตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา ในประเด็น
ตอไปนี้ 
 โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ไดสรางผลกระทบสิ่งแวดลอมในหลายประการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญคือ มลพิษทาง
อากาศและอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับสารเคมีตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีผลกระทบที่เกี่ยวจองกับระบบ
นิเวศวิทยาทางทะเล  และ การทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอีกดวย ซ่ึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
เหลานี้สวนสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับสุขภาพของประชาชน 
 ทั้งนี้ปญหามลพิษทางอากาศเริ่มเปนที่ รับทราบกันโดยทั่วไป  เมื่อชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เริ่มมีการรองเรียนอยางจริงจังถึงปญหากลิ่นเหม็นจากโรงงาน ในป พ.ศ. 
2539 ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมภาคที่ 3 จังหวัดชลบุรี ไดตรวจสอบ
คุณภาพอากาศบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดเกิดกวา
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มาตรฐานในบรรยากาศโดยทั่วไป ซ่ึงมีผลใหเร่ิมเกิดปญหาฝนกรดในพื้นที่จังหวัดระยอง ตอมาใน
ปเดียวกันไดมีการแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยการยายเด็กนักเรียน จากโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยา
คารจํานวน 904 คน และครู 47 คน ไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยองวิทยาคม ซ่ึงหางจากที่
เดิมประมาณ 10 กิโลเมตร หลังจากยายไปเพียงไมกี่เดือนนักเรียนก็ตองกลับมาเรียนในสถานที่เดิม 
โดยยังมีปญหาในเรื่องกล่ินเหม็นของสารเคมีดังเดิมจึงมีการแกปญหาขั้นตอมาโดยการติด
เครื่องปรับอากาศ 68 ตัว ในหองเรียน หองพักครู และหองตาง ๆ รวมทั้งไดจัดซื้อหนากากกรองพิษ
มอบใหโรงเรียนจํานวนครูในโรงเรียน และในที่สุดไดมีการยายโรงเรียนไปยังสถานที่แหงใหมซ่ึง
หางจากเดิม 5 กิโลเมตร (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2544) 
 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาที่กลาวมาขางตนไดช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวาปญหามลภาวะทาง
อากาศเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญสําหรับชุมชนที่อยูรอบนิคมอุตสาหกรรม รองลงมาคือ
มลภาวะทางน้ําและกากของเสียอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันปญหามลภาวะยังไดสงผลถึงทรัพยากร
อ่ืน ๆ ดวย เชน ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรประมง ซ่ึงจะกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ขยายกวาง
ออกไป ที่มีผลตอพืชและสัตว เพราะผลกระทบลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นแลว ในกรณีของโรงไฟฟาแม
เมาะ จังหวัดลําปาง รวมถึงยังขาดการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบ นอกจากนี้ 
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยังอาจมีผลตอการแยงชิงทรัพยากรดิน ทรัพยากรประมง และ
ทรัพยากรน้ํา จากภาคการเกษตรดวย ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม และผลกระทบตอสุขภาพตอไป ดังนั้น ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอาจมากกวาที่คาดการณไวมาก 
 อยางไรก็ตามจากงานศกึษาที่ผานมาเห็นวาผลกระทบภายหลัง ยังสงผลกระทบดาน
เศรษฐศาสตรและสังคมอีกดวย โดยเฉพาะอาชีพประมง มีตนทุนสูงขึ้น ราคาน้ํามันสูงขึ้นเพราะผล
การถมทะเลทําใหระยะทางในการเดินเรือประมงเพิ่มขึ้น 
 
2.5 ความสัมพันธเชิงอํานาจกับการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

 
ผาสุก พงษไพจิตร(2546) ไดช้ีใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจกับกระบวนการแสวงหาคา

เชาสําหรับประเทศกําลังพัฒนาตนทุนการแสวงหาคาเชาสวนใหญ อยูที่เครือขายความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ (Patron-Client Networks) ประกอบดวยนักการเมือง ขาราชการ เปนผูควบคุมการเขาถึง
และการบริหารจัดการคาเชา นายทุนหรือผูประกอบการ เปนผูแสวงหาคาเชาหลักและยังมีกลุมชนที่
ไมใชนายทุนที่แสวงหาคาเชา เชนกลุมชนชั้นกลาง เกษตรกร คนวางงาน ฯลฯ และคาเชาที่เกิดขึ้นก็
ถูกแจกจายอยูภายในเครือขายดังกลาวเชนกัน คาใชจายบางประเภทอาจถูกกฎหมาย เชน คาใชจาย
ในการเลือกตั้ง บางประเภทอาจผิดกฎหมาย เชน เงินตอบแทนผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง การใชเงิน
เพื่อการเลือกตั้งที่อยูนอกกรอบกฎหมาย ฯลฯ การศึกษากระแสการไหลของทรัพยากร (Resource-
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Flows) ในเครือขายเหลานี้จะชวยเหลานี้ใหเห็นภาพความแตกตางขององคกรที่แสวงหาคาเชาในแต
ละทองถ่ินไดชัดเจนขึ้น 

การกระจายตัวของอํานาจ ผลลัพธของการแสวงหาคาเชามักจะอยูที่วาใครจะสามารถสราง
ภาระตนทุนใหคนอื่น และยืนอยูในการแขงขันที่แสนแพงไดนานที่สุด ส่ิงนี้อธิบายไดดวยปจจยัการ
กระจายตัวในอํานาจทั้งการแขงขัน ตอรอง และความอึด (Hold Out) นอกจากนั้นการแขงขั้นในแต
ละยก ยังขึ้นกับกิตติศัพทของผูแขงที่จะถูกนํามาประเมินอํานาจเสียกอนจะลงมือตอไป จึงนาเชื่อวา
ผูมีฐานะมั่นคง (สามารถอยูในการแขงขันไดหลายรอบ) หรือมีช่ือมาจากการแขงขันมากอนเทานั้น
ที่จะเปนผูเขามาแสวงหาฯ นั่นหมายถึง กฎสถาบันอยางเดียวก็ไมเปนการเพียงพอที่จะตีกรอบขนาด
รายจายการแสวงหาคาเชา ซ่ึงอยูกับการคาดการณของผูแขงขันแตละคนดวย เชนคนวงนอก 
(Outsiders) อาจเขามาแสวงหาคาเชาดวยหากสามารถสรางตนทุนใหแกรัฐและคนวงใน และได
คาดการณไวแลววาฝายตรงขามจะอดทนอยูไดนานเพียงไร 

ตัวแปรที่เกี่ยวของกับกระบวนการแสวงหาคาเชาจะชวยใหเขาใจดีขึ้นวา เพราะเหตุใด
รายจายในการแสวงหาคาเชา จึงไมคอยเหมือนกันในแตละประเทศหรือในแตละทองถ่ิน 
ตัวอยางเชนการที่เกาหลีใตและมาเลเซียมีตนทุนการแสวงหาคาเชาที่ต่ํากวาอินเดีย นอกจากเปน
เพราะสถาบันแบบรวมศูนยแลวยังเปนเพราะการกระจายตัวของอํานาจในสังคมที่ชวยใหสถาบัน
ทํางานดวยตนทุนที่แตกตางกันได จึงเกิดรูปแบบการจัดสรรคาเชาแบบรวมศูนยสําเร็จ สวนประเทศ
อยูในระดับตรงกลาง 

ผลกระทบของการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจตอระบบเศรษฐกิจตองดูเปนองครวม คือ
ตองวิเคราะหจากกระบวนการแสวงหาคาเชา ทั้งจากตนทุนการใชทรัพยากรเพื่อการแสวงหาคาเชา 
และจากผลลัพธคาเชาที่เกิดขึ้น ผลลัพธสุทธิตอสังคมหลังจากหักตนทุนทางสังคมเกิดจากคาใชจาย
เพื่อแสวงหา อาจเปนลบหรือบวก ขึ้นอยูกับประเภทของคาเชาที่ถูกสรางขึ้น เนื่องจากคาเชาบาง
ประเภทกอผลบวกตอเศรษฐกิจ บางประเภทกอผลลบ นัยของนโยบายคือรัฐบาลมีบทบาทสราง
สถาบันบริหารจัดการคาเชา ใหเกิดการลงทุนที่สงผลดีกับพัฒนาการเศรษฐกิจในระยะยาวได 
ดังเชนบทบาทของรัฐพัฒนาการ (developmental state) ของเกาหลีใตชวงทศวรรษ 1960 และ 1970 
ที่สามารถทําใหเศรษฐกิจเกาหลีใตเจริญเติบโตเร็ว แมจะมีปญหาการคอรรัปชันสูง (Change 1994)  

การแสวงหาคาเชาเปนสวนหนึ่งของความพยายามเปลี่ยนโครงสรางคาเชา หรืออีกนัยหนึ่ง
โครงสรางของสิทธิทางเศรษฐกิจตางๆ ดังนั้นจึงนําไปสูความขัดแยงดานการจดัสรรคาเชา และการ
สรางประเภทของคาเชา (ผาสุก พงษไพจิตร, 2546) 
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2.6 ความสัมพันธเชิงอํานาจกับความขัดแยง  
 
จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในภาคตะวันออกของ ฉันทนา 

บรรพศิริโชติ (2543) ไดวิเคราะหใหเห็นวาสังคมไทยเต็มไปดวยความขัดแยงเงียบ ดังตัวอยางเชน
โครงการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก ดูเหมือนจะประสบความสําเร็จตรงที่ไม
กอใหเกิดความขัดแยงมากมายนัก มีการตอตานของชุมชนประมงแหลมฉบังที่ไมตองการยายออก
จากพื้นที่ที่ถูกเวนคืนเพื่อการกอสรางทาเรือน้ําลึก แตก็ไมไดพัฒนาไปเปนความขัดแยงที่ยืดเยื้อ 
เร่ืองยุติลงได แตปญหาไดรับการแกไขหรือไมในสายตาของผูไดรับผลกระทบนั้นไมมีใครทราบได 
นอกจากจะเห็นไดวาชาวประมงจํานวนหนึ่งถูกผนวกเขาไปเปนคนงานในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ และอีกจํานวนหนึ่งยายที่ทํากินไปที่อ่ืนการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกทําใหคน
ไดรับ “ผลประโยชน” ทางใดทางหนึ่ง แตก็แฝงไปดวยเงื่อนไขของความขัดแยง ตั้งแตการถูกรุกคืบ
ของอุตสาหกรรมขนาดใหญในที่ตั้งที่ดีที่สุดของภาคตะวันออก และการถอยรนของชาวประมง
ขนาดเล็ก และเกษตรกรรายยอย โดยการเปลี่ยนอาชีพ และการแตกกระจายไปประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากนั่นการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงทะเลยังหลากหลายแตไปดวยกันไมคอยได จน
เกิดการขัดแยงกัน อาทิ ระหวางกิจกรรมการทองเที่ยวกับอุตสาหกรรม การประมงชายฝงกับ
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การกระทบกระทั่งกันระหวางพื้นที่ อุตสาหกรรมกับพื้นที่
เกษตรกรรม โดยมีปญหามลภาวะอุตสาหกรรมเปนเชื้อไฟ 

หลังจากที่โครงการไดพัฒนามาไมต่ํากวากวา 10 ป ความขัดแยงทีแ่ฝงเรนคอยๆ เปดเผยตอ
สาธารณะมากขึ้น ทั้งนี้เพราะความรุนแรงของปญหาการแยงชิงทรพัยากรและผลกระทบจากการ
พัฒนาเพิ่มขึ้นเกินขอบเขตความอดทนและสวนใหญไมไดแกไข ปญหาเรื่องอากาศเปนพิษจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การหาที่ตั้งโรงงานกําจดัขยะอตุสาหกรรมที่ระยอง 

ปญหาเบื้องหลังความขัดแยงในการพัฒนา ความซับซอนของประเด็นความขัดแยงที่อาจ
พบไดในแตละกรณีเมื่อวิเคราะหลงไปแลว จะเห็นวามาจากปญหารวมที่เกิดอยูภายในเนื้อของการ
พัฒนาของประเทศเอง ปญหาเหลานี้ถอดมาจากการแสดงออกซึ่งความขัดแยงในหลายระดับที่
เกี่ยวของกับ ยุทธศาสตรการพัฒนา อํานาจ ความรู และวิธีการแทรกแซงปญหาขัดแยง 

เปนเวลานานมาแลวที่คนไทยไมเคยมีความมั่นใจในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง
เกี่ยวกับการพัฒนา การแสดงความไมเห็นดวยอยางมากก็เปนเพียงการเฉยเมยตอการทํางานพัฒนา
ของภาครัฐ ภายหลังจากที่ผลกระทบของการพัฒนาสั่งสมมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันทางเลือก
สําหรับคนจํานวนมากก็ลดนอยลง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่นําประเทศไปสูการเปนสังคม
อุตสาหกรรมใหมแบบกาวกระโดดนั้น จึงถูกตั้งคําถามมากขึ้นเรื่อยๆ เพราะนั่นอาจจะไมใชส่ิงที่พึง
ปรารถนาสําหรับทุกคน การตอตานและการสนับสนุนโครงการขนาดใหญที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง
ในสังคมไทยระยะไมกี่ปมานี้ เปนการตอกย้ําใหเห็นวาแตละฝายตองการเปนผูกําหนดการพัฒนา 
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กระแสของการเสนอเรื่องสิ่งแวดลอม และสิทธิมนุษยชนในฐานะองคประกอบสําคัญของการ
พัฒนา ทาทายการพัฒนากระแสหลักที่ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจเสรีนิยม ความขัดแยงและการ
ตอสูจึงไมเกิดขึ้นเพียงครั้งหรือสองครั้ง แตเกิดขึ้นแทบทุกครั้งที่มีการลงทุนและใชงบประมาณ
ขนาดใหญ เมื่อเปาหมายของการพัฒนาอยูบนจุดยืนที่ตางกัน การประนีประนอมก็เกิดขึ้นยาก 
เนื่องจากการพัฒนากระแสหลักฝงรากลึกอยูในระบบราชการไทย การทาทายความคิดการพัฒนาที่
แตกตางทําไดอยางมากก็เพียงการตรวจสอบความประมาทเลินเลอของนโยบายบางเรื่องเทานั้น การ
เปลี่ยนแปลงทิศทางของการพัฒนากระแสหลักอาจเปนจริงไดถาการเมืองสามารถสะทอนเสียงของ
ประชาชนไดอยางจริงจัง หรือมิฉะนั้นก็เมื่อประชาชนมีทางเลือกทางการเมืองมากขึ้น และเสียงของ
ประชาชนเปนเสียงของการกําหนดนโยบายดวยในตัวเอง  

ความขัดแยงในจุดยืนการพัฒนานี้จะถูกผันใหมาอยูในกระบวนการทางการเมืองปกติที่ใช
เปนที่ตัดสินนโยบายหลักของประเทศ ความสัมพันธเชิงอํานาจกับความขัดแยง จุดที่ทําใหความ
ขัดแยงไมไดเปนเพียง ความแตกตาง ก็คือประเด็นที่วาความขัดแยงมีธรรมชาติที่คูหรือกลุมขัดแยงมี
ความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทําใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุเปาหมายของตัวเองได 
พฤติกรรมเชนนี้ เรียกวา การกระทําที่ใหโทษ ดวยเหตุนี้จึงมองเห็นลักษณะสําคัญที่มักถูกมองขาม
ไปอีกประการหนึ่งวาความขัดแยงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจประเภทหนึ่ง ทั้งนี้เพราะความ
ขัดแยงไมไดเกิดขึ้นมาเองโดยไมมีเหตุ แตมาจากพฤติกรรมความขัดแยงในสมการของอํานาจ ที่แต
ละฝายพยายามจะทําใหตนเองมีพลังที่จะสามารถคานกับฝายตรงขามได ในสมการของการใช
อํานาจนี้มีตัวแปรที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ทรัพยากรที่เปนฐานอํานาจ (Resources) (2) ระดับหรือ
ปริมาณของการระดมทรัพยากรทางอํานาจ และ(3) ประสิทธิภาพของการระดมทรัพยากร การจะ
ตัดสินใจใชอํานาจอยางไร เมื่อไร ถูกกําหนดโดยแรงจูงใจ เปาหมาย และความเชื่อบางอยาง การใช
อํานาจจะมีผลทําใหเกิดภาวการณขึ้นตอฝายตรงขาม ทั้งนี้แลวแตวาใครจะมีทรัพยากรและอํานาจ
มากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุเปาหมายของอีกฝายหนึ่งได การที่จะเขาใจความขัดแยงเพื่อ
แสวงหาทางออกอาจจะจําเปนตองวิเคราะหจุดยืน และวิธีการใชอํานาจของแตละฝายดวย สมการ
อํานาจนี้นาจะมีประโยชนตอการวิเคราะหพฤติกรรมและเงื่อนไขที่จะนําไปสูการประนีประนอม 
หรือการเจรจาตอรองในที่สุด ความเกี่ยวของกับเรื่องอํานาจนี้ ทําใหเกิดขอสังเกตตอไปอีกวาความ
ขัดแยงสวนหนึ่งจะมีลักษณะของการถูกควบคุมโดยคนกลุมหนึ่ง เขาทํานองการเอาเปรียบหรือกดขี่ 
(exploitation) ซ่ึงบางสังคมหมายถึงการเอาเปรียบระหวางชนชั้น ในขณะที่บางสังคมอาจไม
จําเปนตองเปนการกดขี่หรือควบคุมระหวางชนชั้นก็ได เพราะแทที่จริงแลวการควบคุมที่สําคัญคือ 
เรื่องสิทธิอํานาจ (authority) ความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นเพราะปญหาเรื่องผลประโยชนหรือเรื่อง
ทรัพยสินโดยตรง แตเปนเรื่องการไดมาซึ่ง สิทธิอํานาจ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ,อางถึงใน พัชรี สิโร
รส, 2543) 
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ลักษณะความขัดแยงในสังคมไทยหากพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํานาจแลว กลาวไดวาใน
หลายกรณีเขาขาย ความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict) ที่คูขัดแยงไมมีความเสมอ
ภาคกันหรือเทาเทียมกัน ในเรื่องนี้ Wallensteen (1988, 133) ย้ําวาการพยายามแกไขความขัดแยง
โดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยงมีฐานะใกลเคียงกัน ซ่ึงอาจจะไมถูกตองเสมอไป ในความ
ขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทาเทียมกันของคูขัดแยงไดชัดเจนกวากรณีทั่วไป ความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวนใหญจะอยูในสามประเด็น 

(ก) การไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝายที่ชอบธรรมฝายเดยีว อีกฝายหนึ่งถูกมองวาไมมี
ความชอบธรรม 

(ข) หลักการของขอขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน ฝายหนึ่งไดรับประโยชนจาก
กฎเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

(ค) การมีสวนรวมในการตัดสินใจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจได
มากกวาอีกฝายหนึ่ง (Wallensteen, 1988: 133) 

Mitchell (1991) ซ่ึงศึกษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงโดยเฉพาะไดเพิ่มเติม
ใหเห็นแงมุมของความไมสามารถวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมายแลว ยังรวมถึงแงมุมทาง
โครงสราง ซ่ึงรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ การมีเปาหมายที่แตกตางกัน 
ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเทาเทียมกัน ความยึดเหนี่ยวกันเองภายในของแตละฝาย (internal 
cohesion) และความมั่นคงของภาวะผูนํา (leadership security) Mitchell ไดช้ีชัดลงไปอีกวาใน
สถานการณที่ความขัดแขงมีลักษณะไมสมมาตร คูขัดแยงมักจะมีสองฝายคือ ฝายกุมอํานาจ กับอีก
ฝายที่เหลือซ่ึงกลายเปน ฝายกบถตอตาน ไปโดยปริยาย หากฝายตอตานเกิดความขัดแยงกับผูกุม
อํานาจก็จะประสบปญหาตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไม
มีสถานะภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํานาจได ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละ
ฝายมีทัศนะหรือความรับรูเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน และในที่สุดก็แสวงหาทางออก
ของความขัดแยงไมเหมือนกันอีกดวย ผลท่ีเกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง การแกไขความขัดแยงจึง
คลายกับปญหาเสนผมบังภูเขา ทั้งนี้เพราะหากสามารถจัดการกับความไมเสมอภาคดังกลาวได ก็
เทากับไดแกปญหาความขัดแยงไปไดมากแลว เนื่องจากปญหาความไมสมมาตรมีผลกระทบ
โดยตรงตอกระบวนการและผลสุดทายของความขัดแยง 

เหตุผลแหงความขัดแยง ขอถกเถียงที่ผานๆ มาเกี่ยวกับความขัดแยงอันเนื่องมาจาก
โครงการขนาดใหญหรือนโยบายสาธารณะในสังคมไทย ไดสะทอนใหเห็นความคลุมเครือของ
ประเด็นเรื่องผลประโยชนที่ไมไดเจาะจงวาเปนผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แต
เปนความขัดแยงระหวางผลประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนสวนรวม (Public interest) กับ 
ผลประโยชนสวนบุคคล (Private interest) ความขัดแยงจํานวนมากมีการอางเหตุผลของประโยชน
สวนรวมวาเปนเหตุผลที่สําคัญเหนือกวาเหตุผลอ่ืน วิธีคิดนี้มักจะเขาใจกันวามีความหมาย



 30

เชนเดียวกันกับการถือหลักเสียงสวนใหญ (majority rule)  ขออางนโยบายสาธารณะและโครงการ
ขนาดใหญคือผลประโยชนการลงทุนที่จะเกิดกับคนสวนใหญ และหากมีการคัดคานก็มักจะ
กลาวหาผูคัดคานวาเห็นแกตัว ไมยอมเสียสละประโยชนสวนบุคคลเพื่อคนสวนใหญ อันที่จริงแลว
หลักการเสียงสวนใหญหรือประโยชนสวนใหญเปนทั้งจุดเดนและจุดดอยของประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะหากทําใหเกิดชองวางมากๆ ระหวางสวนใหญ และสวนนอยก็อาจจะทําใหการเมืองขาด
เสถียรภาพไดเนื่องจากความขัดแยงขยายตัวตอไป(Mitchell,1991:23-38) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

 จากการที่ไดศึกษาขอมูลของการศึกษาที่ผานมา สรุปไดวาการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นที่ตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีอัตรา
เจริญเติบโต และมีสวนใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ซ่ึงสงผลตอตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด มีอัตราสูงขึ้น 

 อยางไรก็ตามการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมขาดการจัดทําแผนแมบทขาดความสมบูรณ 
และหนวยงานปฏิบัติไมปฏิบัติตามแผนแมบท (Land use master plan) และขาดการบังคับใช
กฎหมาย  ในการควบคุมการประกอบอุตสาหกรรม  จะสงผลใหเกิดผลกระทบดานลบตอ
ส่ิงแวดลอม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ในบทนี้จะเสนอ
แนวคิด และทฤษฎีที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 4 สวน โดยในสวนแรก เปนการเสนอ
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจะชี้ใหเห็นถึงแนวคิดการใช
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนเครื่องบงชี้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สวนที่สอง เปนการ
เสนอแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ โดยจะนําเสนอผลกระทบการกําหนดนโยบายการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงจัดเปนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะ สวนที่สาม 
เปนการนําเสนอแนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยจะนําเสนอในสวนของที่มีของความสัมพันธ
ลักษณะ ของความสัมพันธ และผลของความสัมพันธ สวนที่ส่ี เปนการนําเสนอแนวคิดชนชั้นนํา
ทางอํานาจ (Elite Power) ซ่ึงมีกลุมชนชั้นนํา ซ่ึงอยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจในเชิงนโยบาย สวนที่ส่ี เปนการนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ สวนสุดทาย เปนการ
นําเสนอแนวคิดของกลุมผลประโยชนซ่ึงมีความตองการหลากหลาย และมีอิทธิพลตอผลกระทบ
การกําหนดนโยบาย 

  
3.1   พัฒนาอตุสาหกรรมโดยใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาประเทศใหทันสมัย  กลาวคือ  การ

เปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ใหเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรมหรือ Modernization Industrialization อยางไรก็ตามแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
เริ่มมีความชัดเจนหลังจากที่ไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมแหงแรกของโลก เมื่อคิดคน เครื่องจักร
ไอน้ํา (Stream Engine) ทําใหสามารถเปลี่ยนวิธีการผลิต โดยใชเครื่องจักรแทนแรงงาน ซ่ึงเปนจุด
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เปลี่ยนที่สําคัญ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิต และการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะสินคามี
ขอไดเปรียบกวาสินคาเกษตรกรรม โดยอุปสงคของผูบริโภคทีมีตอสินคาอุตสาหกรรมจะมีความ
ยืดหยุนสูง (Highly Elastic) กวาสินคาเกษตรกรรม ไมวาจะพิจารณาทางดานรายได หรือดานราคา 
กลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหเกิดผลดีทั้งตอผูบริโภค และทําใหประเทศ
พัฒนาไปสูความทันสมัย   

เมื่อประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504- 2509) ใช
กระบวนการวางแผนจากสวนกลางหรือจากบนลงสูลาง (Topdown Planing) โดยมีวัตถุประสงค
หลัก เพื่อเรงรัดการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูความทันสมัย (Modernization) โดย
รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุล (Unbalance 
Growth) โดยเริ่มจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมุงหวังใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอัตรา
ที่สูง โดยแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม จะกอใหเกิดการพัฒนาเชื่อมโยงไปขางหนาสวนภาค
เกษตรกรรม เชื่อวาจะไมกอใหเกิดการพัฒนาเชื่อมโยงไปขางหลัง ดวยเหตนุี้นับตั้งแตประเทศไทย
ไดเร่ิมใชแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 6 (2530-2534) ผลที่ไดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจ แบบไมสมดุล คือ เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราทีสู่งขึ้น สัดสวนของภาคเกษตรคอย ๆ ลดลง
ในขณะที่สัดสวนผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นตลอดมาจึงทําใหปญหาความไมเทาเทียมกนั
ของรายไดทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) รัฐบาลไดปรับกลยุทธ การ
พัฒนาใหมโดยอาศัยกรอบแนวคิดการยึดพื้นที่เปนหลัก (Area Based Approach) และเปลี่ยนจาก
การวางแผนแบบรายสาขา มาเปนจัดทําแผนงานโครงการ เพื่อใชเปนเครื่องมือการแปลงนโยบายสู
ภาคปฏิบ ัต ิ โดยรัฐบาล    แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยเน นปรับปรุงโครงสร าง
อุตสาหกรรมใหม ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และใชแนวคิดผลิตเพื่อการสงออกและพัฒนา
อุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยกําหนดให 
ตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เปนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง 
และตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด (สันติ บางออ,  2547 : 20-21) 

สันติ บางออ (2547) ไดกลาวถึงทฤษฎีความทันสมัยของโรสทาว (w.w. Rostow) โดย
แบงเปนขั้นตอนตางๆ 5 ขั้นตอน และสังคมทุกแหงในโลกตางมีระดับวิวัฒนาการอยูในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งทั้งหมด 5 ขั้นตอน  ทฤษฎีของโรสทาวถูกเรียกวาทฤษฎีขั้นการพัฒนาซึ่งมีขั้นตอน
ดังนี้   

1. ขั้นตอนเศรษฐกิจและสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional society ) เปนสังคมที่มีโครงสราง
การผลิตอันจํากัดยังไมมีการพัฒนา  ประชาชนยังนิยมขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิม กรรมวิธี
ในการผลิตยังเปนแบบเกาที่เนนแรงงาน ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา  ขาดความรูและเทคโนโลยี 
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เนนการผลิตอาหารและวัตถุดิบ ผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลทางการเมืองจะเปนผูช้ีนํากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

2. ขั้นตอนเตรียมกาวกระโดด ( Precondition for take-off ) ในขั้นนี้มีการสะสมทุนมาก
ขึ้น         มีการนําเขาสินคาทุนจํานวนมาก  มีการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติของประชาชน 
ประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น เพื่อเรงผลิตอาหารใหเพียงพอสนองความ
ตองการของประชากรขั้นเตรียมการกาวกระโดดจะเปนขั้นเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
โครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนเพื่อขนสงและคมนาคม  แตละประเทศมุง
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ชวยเพิ่มผลผลิตและสงเสริมการสงออก  ตลาดทั้งภายในและตางประเทศ
ขยายตัว กิจกรรมทางมทางเศรษฐกิจไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเงินและการคนควาวจิยัเพือ่
พัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

3. ขั้นตอนกาวกระโดด (Take-off) การพฒันาอุตสาหกรรมบางประเภทเปนจุดเริ่มตน
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ การเริ่มขยายตวัอยางรวดเรว็ของระบบเศรษฐกิจสบื
เนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ  ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตสูง มีการลงทุน
สุทธิสูงกวารอยละ 10 ของรายไดประชาชาติ ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาอัตราการเพิ่มของประชากร ผลก็
คือรายไดตอบุคคลจะเพิ่มสูงขึ้น 

4. ขั้นตอนเรงรัดขยายตัว (Drive to maturity) จากการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาแทน
ของเดิม     ทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จากขั้นกาวกระโดดจนถึงขั้น
เรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะใชเวลาประมาณ 60 ป ถึงแมวารายไดประชาชาติและรายไดตอ
บุคคลจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ แตการกระจายรายไดจะเริ่มไมเปนธรรมมากขึ้น ชองวางดานรายได และ
ความเหลื่อมลํ้าในสังคมจะขยายตัวทั้งในแงบุคคลและระหวางภาคตางๆในประเทศ ประเทศตางๆ
บรรลุถึงขั้นนี้ในชวงระยะเวลาตางกัน  

5. ขั้นตอนบริโภคอยางอุดมสมบูรณ (Stage of mass-consumption )  ผลจากการเรงรัด
การขยายตัว  ทําใหสังคมมีความอุดมสมบูรณ มีสินคาและบริการนานาชนิด ที่จะอํานวยความ
สะดวกสบายใหแกผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สินคาประเภทอุปโภคบริโภคถาวร เชนรถยนต 
วิทยุ โทรทัศน เครื่องซักผา เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น เปนตน รัฐบาลจะตองสงเสริมสวัสดิการและ
อํานวยความสะดวกดานคมนาคมและสาธารณูปโภคดานตางๆแกประชาชน (สันติ  บางออ ,2547 : 
11 - 12)  

แนวคดิเกีย่วกบั “ขั้วการพัฒนา”  (Growth pole) มีพื้นฐานมาจากปจจยัที่สําคัญ 3 ประการ
ของพลวัตทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ผลกระทบจาก ที่ตั้งศูนยการพัฒนา (localisation effect) การ
กระจายตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (diffusion of activities) และการบรรลุการเติบโตที่สมบูรณของ
เหลากิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น (maturation of activites)   
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อยางไรก็ตามการพัฒนานั้นจะตองเริ่ม ณ จุดใดจุดหนึ่ง (Pole) โดยเกิดพลังหลักใน
กระบวนการพัฒนาและทําใหเกิดการรวมตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ณ จุดนั้น ซ่ึงก็คือ 
“Polarization of activities” แนวความคิดนี้ นํามาสูความคิดที่วาจะตองจุดใดจุดหนึ่งบนพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตรหนึ่ง ๆ เชนวา อาจจะเปนภูมิภาค รัฐประชาชาติ เมืองทา หรือศูนยกลางทางการคา ซ่ึง
ตั้งอยูบนเสนทางตัดกัน (crossroad) ของพลวัตทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นแลว ยังมีปจจัยอ่ืนที่ตอง
นํามาพิจารณาดวย โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ เชน วัตถุดิบปอนโรงงาน หรือแหลงพลังงาน 
และมีเครือขายการขนสงคมนาคม (transport infrastructure) กรุงปารีส ซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ฝร่ังเศสเปนตัวอยางของการเติบโตโดยพัฒนามาจากความไดเปรียบทางภูมภาค เชน มีภาค
การเกษตรที่อุดมสมบูรณเปนที่พึ่งพิง การขนสงทางน้ําที่เชื่อมกับพื้นที่ภายใน และเปนจุดยุทธ
ศาสตรที่สามารถควบคุมพื้นที่ทางชายแดนที่ลอแหลมทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกของ
ประเทศ (วรวิทย  เจริญเลิศ, 2535 : 26-27) 

กลาวโดยสรุป นโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไดเร่ิมพัฒนาโดยใชกรอบแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาประเทศไปสูความ
ทันสมัย โดยในการพัฒนายึดพื้นที่เปนหลัก (Area  Base Approach) ซ่ึงอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) โดยในชวงเริ่มพัฒนาอยู ขั้นตอนที่ 2 เตรียมเพื่อทะยาน
ขึ้นของ Rostow คือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นที่ฐานที่สําคัญตอปจจัยการผลิต และใน
ปจจุบันไดพัฒนาไปสูขั้นที่ 3  ขั้นทะยานขึ้น คือระบบเศรษฐกิจมีการสะสมในอัตราสูงมาก 
นอกจากนี้การพัฒนายังใชแนวคิดขั้วการพัฒนา โดยเริ่ม ณ จุดใด จุดหนึ่ง เพื่อใหเกิดพลังหลักใน
กระบวนการพัฒนาและทําใหเกิดการรวมตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ณ จุดนั้น โดยในการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดใชกลยุทธพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยใชกาซธรรมชาติ เปน
วัตถุดิบหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน และพัฒนาลงไปสูอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ขั้นปลาย และผลิตเพื่อสงออก 
 
3.2  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  ประกอบดวยการตัดสินใจทางการเมืองในการ

ดําเนินงานดานตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของสังคม  ซ่ึงตามหลักการแลว  การตัดสินใจขางตนควร
จะแสดงใหเห็นถึงคานิยมที่สอดคลองกัน โดยนโยบายสาธารณะและโครงสรางของระบบการเมือง
และเศรษฐกิจเปนวิธีการที่สังคมตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางขาดแคลนจะขึ้นอยูกับ
หลายปจจัย  ซึ่งรวมไปถึงคานิยมตาง ๆ ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ  
รูปแบบของรัฐบาล  และโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคม โดยสาขาวิชาดานรัฐศาสตรมักจะไดรับ
การจํากัดความวาเปนการศึกษาเกี่ยวกับ “ใครไดรับอะไร  เมื่อไร  และอยางไร และโดยรัฐบาล”  
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ดังนั้น  การเมืองจึงเปนการตอสูเพื่อจัดสรรทรัพยากรบนพื้นฐานของคานิยมของสังคม  โดยมี
นโยบายสาธารณะเปนผลจากการตอสูภายในรัฐบาลเพื่อพิจารณาวาใครไดรับอะไร สวนสาขาวิชา
ดานเศรษฐศาสตรมักจะไดรับจํากัดความวา  “เปนศาสตรที่ศึกษาพฤติกรรมมนุษยในแงของ
ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค กับวิธีการที่ขาดแคลนแตมีใหเลือกใช” เพราะทรัพยากรมีจํากัด 
ความตองการของมนุษยมีไมจํากัด ดังนั้นเศรษฐศาสตรจะศึกษาปญหาผลิตอะไร ผลิตอยางไร และ
ผลิตเพื่อใคร 
   นโยบายสาธารณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจ นโยบายสาธารณะเริ่มตนจากการสํารวจ
สถานะปจจุบันของกิจการดวยการตั้งคําถามวาใครมีอะไรแลวบาง และไดมาไดอยางไรโดยในการ
แกไขปญหาในการจัดการกับความตองการของสังคมใหสอดคลองกับความขาดแคลนนั้น ไดมีการนํา
แนวทางระบบเศรษฐกิจมาใชโดยแบงเปน  2  ประเภท  ไดแก  ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ 
(หรือแบบที่วางแผนจากสวนกลาง) ซ่ึงในระบบนี้รัฐบาลจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยางที่
ไมใชทรัพยากรมนุษย  และในฐานะที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรสวนใหญ  รัฐจึงทําหนาที่ตัดสินใจ
เร่ืองตางๆ  ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมด อีกระบบหนึ่ง ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบ
ควบคุมโดยตลาด  (หรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม) นั้น เอกชนจะเปนเจาของปจจัยการผลิต
ทั้งหมดที่ไมใชทรัพยากรมนุษย โดยจะมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจออกไป และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะเกิดขึ้นในภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ระบบเศรษฐกิจ
ไมสามารถเปนในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยสิ้นเชิงทั้งหมดได  จึงไดมีแนวคิดทุนนิยมแบบผสม
เกิดขึ้น  โดยภายใตระบบเศรษฐกิจแบบนี้ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะดําเนินการโดย
ภาคเอกชน ในขณะที่รัฐบาลจะเขามามีบทบาทในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกชั้นหนึ่ง 
 ความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ และแบบควบคุมโดยตลาด
สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในแงของวิธีการตอบคําถามเกี่ยวกับการผลิตอะไร อยางไร และเพื่อใคร 
ในระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ  คําถามที่วาจะผลิตอะไรจะอยูภายใตการตัดสินใจของ
รัฐบาลทั้งหมดโดยจัดทําขึ้นในรูปของแผนเศรษฐกิจ สวนในสังคมที่เศรษฐกิจควบคุมโดยตลาดนั้น 
ผูบริโภคในรูปของปจเจกชนจะเปนผูตอบคําถามที่วา ควรผลิตอะไร สวนรัฐบาลจะเพิกเฉยตอคําถาม
นี้ โดยการผลิตสินคาจะสอดคลองกับอุปสงคเสมอ 

Cochran (1995)  ไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบักระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเริ่ม
ตั้งแตการแสดงความตองการกอตวันโยบายสาธารณะดวยการเลือกใชแบบแผนตางๆ ไปจนถึงการใช       
กลยุทธในการเริ่มนํานโยบายมาปฏิบัติ และการสํารวจผลการสนองตอบตอนโยบายสาธารณะ โดย 
ไดเสนอหลักการสําคัญ 5 ประการ ของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ  
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หลักการสําคัญ 5 ประการในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลาวโดยสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสาธารณะจะเกิดขึ้น ณ จุดที่หลักการ
ของเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรมาพบกัน เนื่องจากทั้งสองสาขาวิชาตางเนนการศึกษาพฤติกรรม
มนุษย  โดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อจัดสรรทรัพยากรที่มีจํากัด 
โดยจัดสรรใหประชาชนทุกชนชั้นในสังคมไดใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน รวมทั้ง
เสนอมาตรการเพื่อเปนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหมีอัตราการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
ดังนั้นนโยบายสาธารณะหมายถึง การกระทําของรัฐในการเปลี่ยนวัตถุประสงคสวนบุคคลไปเปน
ขอตกลงของสาธารณะ โดยเปนเพียงการตัดสินใจไมใชการลงมือกระทํา ดังนั้นนโยบายสาธารณะ
เปนการตัดสินใจอยางมีเปาหมายโดยผูมีอํานาจหนาที่ในระบบการเมือง ซ่ึงมีตําแหนงอยางเปน
ทางการและมีความรับผิดชอบในการผสมผสานตัวเลือกตางๆ ระหวางเปาหมายและทางเลือก
สําหรับสังคม นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังเปนรูปแบบการควบคุมของรัฐบาลที่แสดงออกมาใน
รูปของกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือคําสั่งโดยสะทอนใหเห็นเจตนารมณของรัฐบาล(Charles L. 
Cochran , 1995:40 – 43 ) 

รังสรรค  ธนะพรพันธ   (2546)  ไดนําเสนอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยไดขอสรุปวา กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจาก
การปฎิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบายระบบทุนนิยมโลกและโครงสรางสวนบนของ
ระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางกลุมซ่ึงเปนเหตุปจจัยสําคัญ  4  กลุม  ดังนี้ 

1. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจซึ่งประกอบดวย ระบบการเมอืง การปกครอง  
วัฒนธรรมทางการเมือง จารีตประเพณแีละระบบความสมัพันธเชิงอํานาจของชนชัน้นาํ และความ
หลากหลายของกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงไปสูความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ   

การระบุปญหา การเสนอนโยบาย
(ทางเลือก)

การรับนโยบาย
มาปฏิบัติ

การปฏิบัติ 
ตามแบบแผน 

การประเมินผล 

อะไรคือสิ่งที่เปน
ปญหาและจะเกิด
อะไรขึ้นหากเรา
ไมดําเนินการใด 
ๆ เลย 

จะอธิบายปญหา
อยางไรเปาหมาย
ของเราควรเปน
อะไร ทางเลือก 
ใดที่จะให
ประโยชนสูงสุด
โดยกอใหเกิด
ผลเสียนอยที่สุด 

นโยบายที่จัดตั้ง
ขึ้นจะสามารถ
ดําเนินตอไป
ภายใตภาวะทาง
การเมืองได
หรือไม 

มีตัวแปร
อะไรบางที่ชวย
ใหมั่นใจไดวาการ
นํา นโยบายมาใช
จะประสบ
ความสําเร็จ 

เราควรใช
หลักเกณฑอะไร
ในการตัดสินวา
นโยบายนั้นดีและ
ยุติ ธรรมแลว 
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2. อุปทานนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนออุปทาน ของนโยบาย
เศรษฐกิจประกอบดวยกลุมชนช้ันนําที่มีอํานาจ (Power Elites) ซ่ึงเปนกลุมคนขางนอยที่อยูใน
โครงสรางสวนบนของสังคมประกอบดวย  พรรคการเมือง  ขาราชการ  นักวิชาการ  นักธุรกิจชั้นนํา
ของประเทศ  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง มีอํานาจ อิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะ โดยยึดเอาความพึงพอใจและคานิยมของกลุมชนชั้นนําเปนเกณฑ 

3. อุปสงคของนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรอง และผลักดันนโยบาย
ประกอบดวยกลุมบุคคลตาง ๆ  ไดแก  ประชาชน  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจสื่อมวลชน  เปน
ตน 

4. ระบบทุนนยิมโลก มีปจจยัตางๆ ประกอบดวย ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
ความสัมพนัธกับประเทศมหาอํานาจบทบาทขององคกรระหวางประเทศ และบทบาทของบรรษัทขาม
ชาติ ซ่ึงปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน 
(รังสรรค  ธนะพรพันธ , 2546)   

 
3.3  อํานาจและชนชั้นนาํ (Power and Elite) 

 
ในการศึกษาแนวเศรษฐศาสตรการเมือง จะใหความสําคัญกับการศึกษา ดานความสัมพันธ

เชิงอํานาจ ที่มาของความสัมพันธ ลักษณะของความสัมพันธ และผลของความสัมพันธเชิงอํานาจ มี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางไร ดังนั้น อํานาจ คือความสามารถในการที่จะ
จัดการใหตนไดประโยชน  เมื่อเกิดความขัดแยงกับผูอ่ืน  ดังนั้นเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม
มนุษย  ยอมตองพิจารณาถึงเรื่องอํานาจอยางหลีกเลี่ยงไมได  ประกอบกับเศรษฐกิจ  คือเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแกมนุษย  ความขัดแยงจึงเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นอยาง
แนนอนในระบบเศรษฐกิจ   ดังนั้นการศึกษาอธิบายระบบเศรษฐกิจ  จึงไมสามารถที่จะละเลยเรื่อง
อํานาจได 

ในการวิเคราะหในเชิงนักเศรษฐศาสตรการเมืองแนวสํานักมารกซ ซิสต อํานาจคือ
ศูนยกลางในการศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ   หรือกลาวไดวาระบบเศรษฐกิจ  ก็คือเรื่องของ
ระบบอํานาจนั่นเอง แนวความคิดสํานักดังกลาวเชื่อวา การแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  
มิไดเกิดขึ้นเพราะความสัมพันธของอุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) เทานั้น  แตการ
แลกเปลี่ยนอาจเกิดไดจากการใชอํานาจบังคับหรือเกิดจากการจําใจแลกเปลี่ยนอยางไมมีทางเลือก  
ซ่ึงตัวอยางอันเปนรูปธรรมที่สุดคือ  การที่กรรมกรขายแรงงานใหแกนายจาง  มิใชเพราะกรรมกร มี
เสรีภาพในการตัดสินใจ และเต็มใจที่จะนําเอาพลังแรงงาน (Labour Power) ของตนเขาแลกกับ
คาจางที่นายจางเต็มใจจะจาย  แตการแลกเปลี่ยนนั้นเกิดจากการที่กรรมกรไมมีอํานาจตอรองไมมี
ทางเลือกที่จะทํามาหาเลี้ยงชีพไดดวยวิธีอ่ืน 
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กลาวโดยสรุป เศรษฐศาสตรการเมืองแนวมารกซิสต เปนการวิเคราะหหาความสัมพันธ
ทางสังคมโดยรวม ซ่ึงไดแก เศรษฐกิจที่เปนผลผลิต การกระจายหรือการจายแจกตลอดจนการ
บริโภคสินคา บริการ ทั้งที่เปนสิ่งของความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ (กนกศักดิ์ แกวเทพ, 
2546:33) 

ความสัมพันธเชิงอํานาจคือการสรางโอกาส  ความเปนไปไดใหเก ิดการกระทํา
บางอยางขึ้น เชน การใชอํานาจการปกครอง (governmentality) ก็คือการสรางโอกาสหรือความ
เปนไปไดใหเกิดการกระทําบางอยางกับประชาชน ในสังคมโดยจากการวิเคราะหความสัมพันธเชิง
อํานาจไดมีการเชื่อมโยงกับเครือขายโยงใยของสังคม ดังนั้นการมีชีวิตอยูในสังคม ก็คือ การมีชีวิต
อยูในเครือขาย/โยงใยของความสัมพันธเชิงอํานาจนั่นเอง กลาวคืออยูในเครือขาย/โยงใยของการ
สรางโอกาส หรือความเปนไปไดใหเกิดการกระทําบางอยางขึ้นซึ่งเปนเรื่องของการตอสูเพื่อการ
ชวงชิงจัดสรรผลประโยชน และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการกําหนดกฎเกณฑ       
จะพัฒนาอะไร จะไมพัฒนาอะไร ดังนั้นความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งเปนตัวกําหนดการตัดสินใจตาง 
ๆ เกี่ยวกับการพัฒนา โดยใชอํานาจเปนตัวตัดสินวาทิศทางและรูปแบบของการพัฒนาจะเปน                     
อยางไร ผลประโยชนของการพัฒนาจะตกอยูกับคนกลุมใด อยางไรก็ตามการใชอํานาจทางการเมืองทั้ง
ในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลตอการกําหนดเนื้อหาสาระและทิศทางการพัฒนาซึ่ง
เปนเรื่องของความสัมพันธเชิงอํานาจ และเราสามารถพิจารณาโครงสรางอํานาจในสังคมไดจากการ
ที่ผลผลิตหรือผลลัพธของการพัฒนาในสังคมนั้น ๆ  วาเปนอยางไร ตกแกใครมากกวากัน เพราะใน
ที่สุดแลวนโยบายการพัฒนาก็คือ ภาพสะทอนของโครงสรางอํานาจในสังคมนั้นมากกวาเปนเรื่อง
ของการตอบสนองตอความตองการและความจําเปนของประชาชนอยางที่นิยมอางกัน นอกจากนี้ การ
มองการพัฒนาในมิติของการเมือง จะทําใหเขาใจวาทําไมคนที่ดอยโอกาส คนยากคนจนในสังคม 
จึงไมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน (ไชยรัตน  เจริญสิงโอฬาร, 2546 : 109-
110) 
 

สวนปรีชา  เปยมพงศสานต (2538) ไดกลาวถึงแนวคิดของสํานักเสรีนิยม เกี่ยวกับ
โครงสรางอํานาจโดยอํานาจรัฐจะตองมีขอบเขตจํากัด รัฐมีหนาที่วางกฎระเบียบ ขอบังคับ เพื่อให
สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะตองไมมีลักษณะ
ที ่ข ัดก ับกฎเกณฑด ังกลาว  ดังนั้นในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  จะตองมีการกําหนด
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางรัฐกับภาคธุรกิจเอกชนและจะตองมีการออกกฎหมาย เพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และมีการกระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
หลักสําคัญของการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐ เพื่อไมให
เกิดการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมหรือการใชอํานาจครอบงําการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจหลังมีการ
ออกกฎหมาย เพื่อควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นโครงสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
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เรื่องของคนกลุมหนึ่งมีปจจัยการผลิตมีอํานาจเหนือคนอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงไมมีปจจัยการผลิต ซ่ึง
สงผลใหกลุมคนที่มีปจจัยการผลิตมีอํานาจในการกําหนดแบงรายได กําหนดคาจางหรือคาเชา  
อยางไรก็ตามในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแตระบบจะตองเผชิญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ดังนั้นรัฐจะตองกํากับดูแล ไมใหฝายหนึ่งมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง  (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2538 
: 24-26)  

3.3.1 แนวคิดชนชัน้นําทางอํานาจ (Elite  Power) 
ชนชั้นนําทางอํานาจ (Elite Power)  จึงเปนกลุมที่มีอํานาจมากกวาเทานั้นที่เปนผู

กําหนดนโยบาย โดยกลุมชนชั้นนําที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงเปนกลุมคนสวนขาง
นอย ประกอบดวยกลุมบุคคลรวมกันเปนรัฐบาล ขาราชการระดับสูง นักธุรกิจชั้นนําของประเทศ  
กลุมคนเหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง  มีอํานาจอิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบายใดๆ ไดอยางเดด็ขาด 
โดยยึดเอาความพึงพอใจและคานิยมของกลุมตนเองเปนเกณฑกําหนด การตัดสินใจนั้นเปนการ
แสดงออกถึงความเชื่อมากกวาความจริงอันเปนความตองการของประชาชน ทั้งนี้ความเชื่อของกลุม
ชนชั้นนําเกิดจากทัศนะคติดังเดิมวา ประชาชนไมสนใจกิจกรรมทางการเมืองและปราศจากขอมลูทีด่พีอ
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึงเปนภาพสะทอนถึงความพอใจหรือคานิยม
สวนตนของผูปกครองโดยตรง สวนขาราชการเปนเพียงผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมความแลวการ
ตัดสินใจสั่งการมีทิศทางแบบแนวดิ่งจากบนสูลาง อยางไรก็ตามบทบาทการตัดสินใจของกลุมชนชั้น
นํานั้นไมไดหมายความวาประชาชนตองคัดคานนโยบายเสมอไปหรือนโยบายใด ๆ  ตองแสดงถึง
การกดขี่ขมเหงกดขี่ขมเหงประชาชน แตทวาในขอเท็จจริงแลวยอมมีทั้งนโยบายมีผลดานลบและ
เกิดประโยชนดานบวกกับประชาชน  ทั้งนี้คงตองคํานึงถึงที่มาของกลุมชนชั้นนําดวยวา  เกิดจาก
การปกครองแบบอํานาจนิยมหรือเปนประชาธิปไตยผานกระบวนการเลือกตั้งมาเปนปจจัยพิจารณา
ประกอบกลาวโดยสรุป กลุมชนชั้นนําในสถานะผูปกครองนับเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนด 
หรือผลิตนโยบายสาธารณะ เพื่อสนองตอบตอฝายอุปสงคที่เปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
หากกลุมชนชั้นนํามาจากการปกครองแบบอํานาจนิยมเผด็จการแลว การผลิตนโยบายเพื่อนําไปสู
การผูกขาดคาเชาทางเศรษฐกิจยอมจะดําเนินไปโดยความสะดวกกวา  เพราะการเสนอนโยบายอาจ
ไมตองผานการพิจารณาจากสถาบันรัฐสภา ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม 
คุณลักษณะสําคัญของกลุมชนชั้นนํากลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
 1.  คนในสังคมสามารถแบงออกไดเปน  2 สวน ไดแก คนสวนนอยที่มีอํานาจ และคน
สวนมากที่ไมมีอํานาจ และคนจํานวนนอยเทานั้นที่มีอํานาจในการจัดสรรคานิยม (Values) ของ
สังคม ประชาชนไมมีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

2.   ชนชั ้นปกครองสวนนอย  มิไดม ีลักษณะเชนเดียวกับประชาชนสวนใหญที ่ถ ูก
ปกครอง  ชนชั้นปกครอง  คือ  คนจํานวนนอยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงในสังคม 



 40

 3.  การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงฐานะของประชาชนขึ้นไปสูชนชั้นนําจะเปนไปอยางชา ๆ 
และตอเนื่อง เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม และลดกระแสการตอตานจากประชาชน และปองกันมิ
ใหประชาชนรวมตัวกันปฏิวัติเพื่อโคนลมชนชั้นปกครอง อยางไรก็ตามประชาชนที่จะมีโอกาสใน
การเลื่อนชั้นขึ้นไปสูวงจรของชั้นปกครองจะตองปรับตัว และยอมรับที่จะปฏิบัติตามวิถีและกรอบ
ความคิดของชนชั้นปกครองเทานั้น 
 4.  ชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครองจะเปนผูกําหนดคานิยมพื้นฐานของระบบสังคม  รวมทั้ง
การดํารงรกัษาระบบความสัมพันธตามแนวดิ่งระหวางชนชั้นปกครองและประชาชนของสังคมไวดวย 
 5.  นโยบายสาธารณะมิไดสะทอนความตองการของประชาชน  แตสะทอนความตองการ
ของชนชั้นนํา  การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมลัีกษณะของการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปน
คอยไปแตเพียงบางสวน  (Incremental)  มากกวาการเปลีย่นแปลงแบบนวัตกรรม (Innovation)   
 สรุปจากการวิเคราะหคุณลักษณะสําคัญของตัวแบบชนชั้นนําดังกลาว จะเห็นไดวานโยบาย
สาธารณะมิไดสะทอนความตองการของประชาชน แตเปนการสะทอนผลประโยชนและคานิยม
ของชนชั้นนําโดยตรง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงหรือนวัตกรรมของนโยบายสาธารณะจะเปนผลมา
จากการนิยามคานิยมใหมของชนชั้นนํา และชนชั้นนํามีอิทธิพลตอประชาชนมากกวาประชาชนมี
อิทธิพลตอชนชั้นนํา นอกจากนี้แนวความคิดของชนชั้นนํา ยังเห็นวาประชาชนสวนใหญมีความเฉื่อย
ชา (Passive) ไมสนใจการเมือง (Apathetic)  และไมไดรับขอมูลขาวสารที่ดีพอ (Uninformed)  
ดังนั้นความรูสึกของประชาชนจึงถูกครอบงําโดยชนชั้นนํา คานิยมของชนชั้นนําจึงมิไดเกิดจาก
อิทธิพลความรูสึกของประชาชนสวนใหญ ความสัมพันธดังกลาวจึงเปนความสัมพันธแนวดิ่งที่
เคล่ือนยายจากชนชั้นนําสูประชาชน  ภายใตแนวความคิดของตัวแบบชนชั้นนํา  การเลือกตั้งทั่วไป 
(รังสรรค  ธนะพรพันธ, 2546 : 10-12 )  

จากการศึกษาแนวคิดของทฤษฎีชนชั้น ช้ีใหเห็นวากลุมชนช้ันนํา และกลุมผลประโยชนที่
หลากหลายมีความสัมพันธในเชิงอํานาจ และนําไปสูการเชื่อมโยงความสัมพันธแบบอุปถัมภ  ดังนั้น 
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงมีปญหาในเชิงโครงสรางระบบการเมือง  
ปญหาในเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย  ปญหาในเชิงพฤติกรรมและกลุมผลประโยชน โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1. ในการศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจ ของโครงสรางอํานาจการเมืองของไทยตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2544 ในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอํานาจ บริหาร และอํานาจฝายนิติ
บัญญัติโครงสรางอํานาจทางการเมืองมีการกระจายอยางไมเสมอภาค  กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจมากกวาฝายนิติบัญญัติทําใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจทาง
การเมือง ซ่ึงมีผลใหเครือขายทางการเมืองมีการเชื่อมโยงไปสูความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  ทําใหการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูในการครอบงําของกลุมชนชั้นนํา นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ 
ภาคเอกชน กลุมคนที่มีช่ือเสียงและไดรับการยอมรับในสังคมและไดรับการแตงตั้งใหไปดํารง
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ตําแหนงในสถาบันตางๆ ที่มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและนอกจากนี้  โครงสรางของ
ระบบการเมืองประชาชนที่มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งไมมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอ ในการตัดสินใจ
เลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่แทนประชาชนในระบบรัฐสภาและความไมสมบูรณของระบบ
สารสนเทศทางการเมือง (Political information imperfection)  ประชาชนไมมีขอมูลในการตรวจสอบ
คุณภาพในการผลิตนโยบาย  ดังนั้นเมื่อระบบขอมูลขาวสารไมสมบูรณ  จึงมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนกับระบบการเมืองมีจํานวนนอย 

2. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนกระบวนการทางการเมือง 
(Political Process) โดยท่ีการเมืองเขาไปมีบทบาทในทุกขั้นตอน นับตั้งแตขั้นตอนการนําเสนอ
นโยบาย ขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย รวมตลอดจนถึงขั้นตอนการดําเนินและบริหารนโยบาย ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งการเลือกหนวยราชการหรือองคกร เพื่อเปนกลไกในการดําเนินนโยบาย และการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานดังกลาว ในขั้นตอนตาง ๆ ดังกลาวนี้มีการตอรองระหวางตัวละครและ
หนวยเศรษฐกิจตาง ๆ ในตลาดนโยบาย โดยที่ทุกฝายตางเลนเกมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Game) 
เพื่อใหไดผลตามที่ตองการ นโยบายเศรษฐกิจเปนผลที่เกิดจากกระบวนการทางการเมือง และ
กระบวนการตอรองดังกลาวนี้         กลาวโดยสรุปกระบวนการกําหนดนโยบายประกอบดวย
ขั้นตอนสําคัญอยางนอย 2 ขั้นตอน 

ขั้นตอนแรก วาดวยการกําหนดกฎเกณฑหรือกติกา (Design of Rules) โดยที่กรอบ
ใหญของกติกาเหลานี้ก็คือรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนที่สองวาดวยการเลนเกมตามกฎเกณฑ หรือกติกาที่
กําหนด (Play of the Game)  

ขั้นตอนทั้งสอง กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Design) กับการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญที่ออกแบบ   
 3.    พฤติกรรมและกลุมผลประโยชน   พฤติกรรมทางการเมืองในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเห็นไดวาพฤติกรรมของนักการเมืองที่ใชวิธีการซื้อเสียง และทุจริต
การเลือกตั้งยังคงมีอยูตอไปและในดานของฝายรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจทางการเมืองในการผลักดันและ
กําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน เพื่อใหเกิดการผูกขาดคาเชาทางเศรษฐกิจซ่ึง
นับวันจะมีความซับซอนมากขึ้นโดยรัฐบาลที่มาจากการการเลือกตั้งจะตองดําเนินนโยบาย โดยใช
กลยุทธในการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนฐาน
เสียงในการเลือกตั้ง (รังสรรค  ธนะพรพันธ , 2547 : 59 – 111) 
 จากการพิจารณาในสภาพปจจุบันกลุมชนช้ันนํา  และความหลากหลายของกลุม
ผลประโยชนที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายจะมีความซับซอนมากขึ้น และจะทําใหเกิดปญหา
ในเชิงซอนตอการกําหนดนโยบายกลาวคือ  กรณีกลุมชนชั้นนําภาคเอกชนที่มีช่ือเสียงในสังคมและ
ไดรับการยอมรับจากกลุมคนในวงการธุรกิจกลุมหนึ่ง และหากกลุมชนช้ันนําที่เปนนักธุรกิจไดรับ
การคัดเลือกใหเปนประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ,ประธานสภาหอการคา และโดย
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ในทางปฏิบัติกลุมคนเหลานี้มักจะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เชน คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติหรือ
คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การไฟฟา
ฝายผลิต บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาเชิงซอนของการกําหนด
นโยบายที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมธุรกิจบางกลุม 

กลาวโดยรวมระบอบการเมอืงการปกครอง ในฐานะโครงสรางสวนบนของระบบ
เศรษฐกิจมีบทบาทในการกํากับตลาดนโยบาย การมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับประเภท
ของระบอบการเมืองการปกครอง ปฏิสัมพันธในตลาดนโยบายเศรษฐกิจระหวางอุปสงคกับอุป
ทานจะมหีรือไม และมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกบัประเภทของระบอบการเมอืงการปกครอง 
เชนเดยีวกันระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภซ่ึงฝงรากลึกในสังคมไทย มีผลตอกระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจ ในทางที่ผูทรงอํานาจทางการเมืองดาํเนินนโยบายเกื้อหนุนกลุมพอคานายทุนผู
อยูใตการอุปถัมภ โดยที่ไดรับผลตางตอบแทนจากกลุมพอคานายทุนเหลานี ้ อยางไรก็ตาม
วัฒนธรรมอํานาจนยิมยังทรงอิทธิพลและสงผลใหกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมีลักษณะ
รวมศูนยอํานาจอยูในสวนกลาง ไมมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูสวนภูมภิาคกระบวนการ
กําหนดนโยบายเปนกระบวนการสั่งการจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง (Top-Down Process)โดยใน
ขั้นตอนตาง ๆ จะมีการตอรองระหวางฝายตาง ๆ โดยทุกฝายตางจะเลนเกมเชิงยุทธศาสตร เพื่อให
ไดผลตามที่ตองการ ขณะเดยีวกัน ภูมิหลังทางสังคมและการศึกษา ประกอบกับผลประโยชนสวน
บุคคลของชนชั้นนําทางอํานาจและขุนนางนักวิชาการ ทําใหคนเหลานี้มิไดมีทศันคติที่เปนกลาง
ในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนาไปสูความโนมเอยีงที่จะใหผลประโยชนแกภาค
ตัวเมืองมากกวาภาคชนบท (Urban Bias) ความโนมเอียงที่จะใหประโยชนแกภาคอุตสาหกรรม
มากกวาภาคเกษตรกรรม (Sectoral Bias) และความโนมเอียงที่จะใหความสําคัญแกเปาหมายการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวาการแกปญหาความยกจนและ
การกระจายรายได (Target Bias) (รังสรรค ธนะพรพันธ , 2547  : 118-119) 
 

3.3.2 ทฤษฎีอํานาจ 
จุมพล หนิมพานิช (2547) ใหคํานิยามไววา “อํานาจเปนความสามารถที่จะควบคุม

พฤติกรรมของคนอื่น ทั้งทางตรงโดยการบังคับและทางออมโดยวิธีการตางๆที่มีอยู” 
เมื่อปรากฏชัดเจนวา นักวิชาการหรือนักทฤษฎีทางตะวันตกยังไมสามารถชําแหละตรงลง

ไปถึงที่มาอันเปนธรรมชาติที่แทจริงของ “อํานาจ” การนําเสนอและวิธีคิดตางๆเกี่ยวกับเรื่อง 
“อํานาจ” จึงมีหลากหลายทฤษฎีหลากหลายความคิด เชน ทฤษฎี “อํานาจ” ทางการเมือง ทฤษฎี 
“อํานาจ” ทางสังคม 
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ตามทฤษฎี “อํานาจ” ทางสังคม ไดบอกลักษณะโดยทัว่ไปของอํานาจไว 4 ประการ คอื 
1.อํานาจเกิดขึ้นจากความสัมพันธของบุคคลในสังคม มีการยอมรับ เชื่อฟง และปฏิบัติตาม

หรืองดเวนไมปฏิบัติตามคําส่ัง คําขอรอง 
2.อํานาจเปนสิง่มีพลัง มีศักยภาพในตวัของมันเอง ที่บุคคลสามารถครอบครองหรือเปน

เจาของได 
3.อํานาจสามารถทําใหคนทีค่รอบครอง บังคับใหคนอืน่ กลุมบุคคลอื่นเชื่อฟง ปฏิบัติ

หรือไมปฏิบัติตามได 
4.อํานาจอาจเกิดขึ้นไดกับทุกบุคคลที่อยูในสังคมรวมกัน แตเกิดขึ้นในระดับที่แตกตางกัน 

ตามเงื่อนไขของสังคม ทรัพยากรอํานาจและสิ่งที่มาชวยเสริม 
สวน ทฤษฎี “อํานาจ” ทางการเมือง สรุปวา การเมืองเปนปรากฏการณในสังคมอยางหนึ่งที่

เกี่ยวของกับมนุษยอยางใกลชิด มนุษยไมอาจหลีกหนีการเมืองไดเลย ไมวาการเมืองจะดีจะเลว 
อํานาจทางการเมืองจะตองเขามาเกี่ยวของกับมนุษยเสมอ 

อํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่นํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง l สรุปไดวา อํานาจ
ทางการเมือง คือ  

1. สิทธิในการออกกฎหมาย 
2. กฎหมายใดๆ ก็ตาม สามารถมีโทษตั้งแตสถานเบาที่สุดไปสูสถานหนักทีสุ่ด คือ 

ประหารชีวิต 
3. กฎหมายมีอํานาจบังคับทั้งในทางบวกและทางลบ 
อํานาจทางการเมืองจึงเกี่ยวของกับมนุษยทุกกลุม ที่ผูมีและใชอํานาจทางการเมืองจะใช

อิทธิพลโนมนาว ใชกําลังบังคับ ขมขู กระทําหรือไมกะทําทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ตามที่กําหนดอํานาจทางการเมืองจึงเปนส่ิงที่บุคคลแตละฝายตองการเขามาครอบครอง เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการดํารง รักษา และแสวงหาผลประโยชนตามที่ไดตั้งจุดมุงหมายไว 

เพื่อศึกษาเรื่อง “อํานาจ” ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท ตองนําความจริงที่พระพุทธเจา
ตรัสรู อันเปนกฎธรรมชาติมาพิจารณาประกอบ จึงจะทําใหเกิดความเขาใจโดยชัดเจนวา ที่แทจริง 
“อํานาจ” ก็คือความจริงที่มีอยูในทุกคนตามกฎธรรมชาตินั่นเอง 

ทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ (Power Theory) เปนแนวคิดที่มีการพูดถึงมาตั้งแตโบราณและพูดกัน
แพรหลายทั่วไป นักปรัชญา อาทิ Bertrand Russel เอง ก็เคยเขียนหรือบันทึกไววา หากใหตนพิสูจน
วาแนวคิดในสังคมศาสตรที่เปนแนวคิดรากฐาน ตนก็สามารถบอกหรือระบุไดวาแนวคิดนั้น คือ 
อํานาจ แตถาในกรณีของฟสิกสตน ก็สามารถบอกหรือระบุไดวาแนวคิดรากฐาน นั่นก็คือ พลังงาน 
อยางไรก็ตามหากพิจารณาในแงของทฤษฎี มีทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอยูหลายทฤษฎี แตที่จะขอนํามา
กลาวถึงในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะแตทฤษฎีที่สําคัญๆ 
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 1. ทฤษฎีสนาม (Field Theory) ตามทฤษฎีมองอํานาจในฐานะที่เปน พลัง (Force) ที่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งสามารถกดดันใหอีกบุคคลหนึ่งมีพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง พลังที่บุคคลหนึ่งใชถา
อยากจะรูวามีมากหรือนอยแคไหน ตองไปถามบุคคลที่ถูกกดดันถึงจะรูแตถาไปถามบุคคลที่ใชพลัง
ดังกลาวอาจจะไมทราบ ซ่ึงการที่บุคคลที่ถูกกดดันรู ก็เพราะคนที่ถูกกดดันจะรูสึกขณะเดียวกับรับรู
แรงกดดันที่เกิดจากการใชอํานาจนั้น 
 2. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) มีลักษณะเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธเชิง
เศรษฐศาสตรระหวางบุคคล 2 คน ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวา บุคคลโดยทั่วไปจะพยายามดําเนินการ
เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแกตนมากที่สุด ยกตัวอยาง นาย ก. ผู ซ่ึงมีอํานาจเหนือ นาย ข. 
ขณะเดียวกันสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนาย ข.  พยายามที่จะกําหนดหรือพยายามที่จะ
ควบคุมรางวัลหรือผลตอบแทน รวมทั้งคาใชจายที่นาย ข. ไดรับ ขณะเดียวกัน นาย ข. ก็พยายามที่
จะกําหนดหรือพยายามที่จะควบคุมรางวัลหรือผลตอบแทน รวมทั้งคาใชจายที่นาย ก.  ไดรับ ที่เปน
เชนนั้น เพราะอํานาจตามนัยของทฤษฎีนี้เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ
หรือความสัมพันธตางฝายตางมีตอกันซึ่งในกรณีของตัวอยางที่ยกมาก็คือ กระบวนการแลกเปลี่ยน
หรือกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนาย ก. กับ นาย ข. 
 3. ทฤษฎีการตัดสินใจทางรัฐศาสตร (Political Science Decision-Making Theory) กลาวถึง
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย 
 ดังนั้นอํานาจของนาย ก. ที่มีเหนือนาย ข. กค็ือการที่นาย ก. สามารถทําใหนาย ข. ทําบางสิ่ง
บางอยาง แมวานาย ข. ไมปรารถนาหรือไมตองการที่จะทําส่ิงนั้นก็ตาม ในแงดังกลาว นาย ก. จะไม
มีอํานาจถานาย ข. ไมปฏิบัติตามหรือไมทําตามที่นาย ก. ขอรองหรือส่ังทํา 

4. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory)  ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่พยายามอธิบายการเกดิขึ้นของ
อํานาจโดยมีสมมติฐานดังนี ้

- อํานาจเปนเรื่องของความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
- ในความสัมพันธทางสังคม แตละบุคคลที่มีความสัมพนัธจะตองมีการพึ่งพาอาศัยกนั และ

การที่บุคคลหนึ่งพึ่งพาอีกบคุคลหนึ่งเปนเหตุใหบุคคลทีม่ีคนอื่นไปพึ่งพามีอํานาจ 
- ทฤษฎีความเชื่อถือ (Trust Theory) ทฤษฎีนี้ใชอธิบายการเกิดขึ้นของอํานาจหนาที่ 

(Authority) โดยมีสมมติฐานดังนี้ 
 อํานาจสังคมขึ้นอยูกับการพึ่งพาระหวางกันของคนที่มคีวามสัมพันธกันแตการพึ่งพา

ดังกลาวขึ้นอยูกับความเชื่อถือผูอ่ืน หรือองคการอื่น ซ่ึงความเชื่อถือจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลเชื่อวาคน
อ่ืนหรือองคการอื่นนั้นจะทาํประโยชนใหแกตน 

ในกรณีนี้องกลุมขนาดเล็กความเชื่อถือจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการเห็นพองตองกัน ในกรณีของ
กลุมขนาดใหญความเชื่อถือจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการรับรองบางอยาง เชน มีสัญญาตามกฎหมาย
(จุมพล หนมิพานิช, 2547:120-136) 
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3.4  กลุมผลประโยชน 
 
พฤทธิสาณ ชุมพล (2546) กลาววา กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมตัวกันเองของ

บุคคลที่มีผลประโยชน (interests)  อยางเดียวกันหรือที่มีความหวงใย/ความใสใจในเรื่องเดียวกัน 
ตัวอยาง เชน สหภาพแรงงาน (trade union) สมาคมการคา (trade association) สมาคมอุสาหกรรม
และสมาคมวิชาชีพตางๆ เปนกลุมของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกัน เพราะอยูในวงการ
อาชีพการงานอยางเดียวกัน มีช่ือเรียกอยางอื่น เชน sectional groups, protective groups หรือ 
defensive groups ใหเห็นวา เปนกลุมที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทนหรือปกปองผลประโยชนของ
กลุมชนกลุมนอยสวนใด หรือสวนหนึ่งสวนใดของสังคมโดยเฉพาะ สวนกลุมเชน ศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธพืช ซ่ึงมิไดมุงปกปอง ผลประโยชนของสมาชิกเปนการเฉพาะ 
เปนกลุมที่มีความหวงใย/ความใสใจในผลประโยชนของผูที่ปกปองผลประโยชนของตนเองไมได 
หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม มีช่ือเรียกหลายอยางเชน promotional 
groups, cause groups, attitude groups และในสหรัฐอเมริกา public interest groups  เปนตน 
 นอกจากนั้น มีการใชคําอ่ืนแทนคําวา กลุมผลประโยชน ที่สําคัญมี pressure groups (ซ่ึง
ไดรับการแปลเปนไทยไวหลากหลาย เชน กลุมกดดัน กลุมผลักดัน และกลุมอิทธิพล) และ lobby 
groups โดยเนนใหเห็นวาเปนกลุมที่พยายามผลักดันนโยบายสาธารณะคือโนมนาว (influence) ใหผู
ตัดสินหรือปฏิบัตินโยบายของรัฐ ดําเนินการใหสอดคลองกับผลประโยชนหรือความหวงใย/ใสใจ
ของกลุม ในปจจุบันคําจํากัดความของกลุมผลประโยชนสวนใหญรวมความถึงความเกี่ยวของกับ
กระบวนการนโยบาย กลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดัน จึงนับวาเปนองคกรทางการเมืองอยาง
หนึ่งเชนเดียวกับพรรคการเมือง แตในทางทฤษฎีตางจากพรรคการเมืองตรงที่ไมไดมีเข็มมุงหรือ
วัตถุประสงคที่จะเขาไปเปนผูมีอํานาจในการปกครองหรือเปนผูมีอํานาจตัดสินนโยบายเสียเอง 
หากแตทําเพียงพยายามโนมนาวผูปกครองใหดําเนินการความตองการของกลุม (พฤทธิสาณ ชุมพล, 
2546:168) 

สวน Jenkins  - Smith  and  Sabatier (1993)  กลาววากลุมผลประโยชน คือการรวมตัวของ
ปจเจกชนที่ยึดความตองการของตนเองไวอยางเหนียวแนน และพยายามมีอิทธิพลเหนือนโยบายรัฐ
เพื่อสรางผลประโยชนใหแกสมาชิกภายในกลุม     และจุดมุงหมายของคนกลุมนี้ไดรับผลกระทบ
อยางมากจากนโยบายสาธารณะในบางเรื่อง       ดังนั้นสมาชิกของกลุมดังกลาวจึงพยายามติดตาม
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตัวบทกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงตรงขามกับผูออกเสียงทั่วไปที่มักไมไดรับ
ขอมูลใด ๆ เนื่องจากตนทุนในการใหไดมาซึ่งขอมูลนั้นคอนขางสูงเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะ
ไดรับ และหากนโยบายที่เสนอขึ้นมาสรางผลประโยชนใหกับคนกลุมหนึ่งในขณะที่ทําใหเกิด
ตนทุนกับคนอีกกลุมนั้น  ทั้งสองกลุมอาจจะจัดระบบเพื่อสนับสนุนนโยบายสําหรับกลุมแรกและ
ตอตานสําหรับกลุมหลัง  ยกตัวอยางเชน  ครูจะไดรับขอมูลอยางครบถวนเกี่ยวกับกฎหมายภาษี



 46

อากรและโครงการที่สนับสนุนหรือทําลายระบบการศึกษาของประชาชน  ซ่ึงตามปกติแลวสมาชิก
ของสาขาอาชีพครูจะรูเกี่ยวกับกฎหมายที่สงผลกระทบตอการศึกษา และประชาชนทั่วไปมากกวา
คนอื่น  ดังนั้นในฐานะปจเจกชน  คนกลุมนี้จะตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนตามขอมูลท่ีไดรับ  โดย
ผานองคกรของครูที่พวกเขาไดโนมนาวใหสนับสนุนหรือตอตานกฎหมายบางฉบับ 

การมีอยู และความสําคัญของกลุมผลประโยชนพิเศษนั้นมีสาเหตุมาจากหลักการเพิกเฉย
อยางสมเหตุผล  โดยปจเจกชนและสมาชิกของกลุมมีแนวโนมมากกวาที่จะมีแรงจูงใจในการ
แสวงหาขอมูลจุดยืนของผูสมัครเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่สงผลตอตน  นอกจากนี้  คนกลุมนี้ยังมัก
พยายามที่จะโนมนาวใหผูอ่ืนเขามายืนในตําแหนงเดียวกับตน  เพื่อมีสวนรวมที่สําคัญในการ
รณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครที่สนับสนุนผลประโยชนของตนและเพื่อลงคะแนนออกเสียงให  
ดังนั้นนักบริหารการเมืองที่ตองการไดรับเลือกตั้งจึงพยายามจะเขาหากลุมผลประโยชนพิเศษ  และ
บอยครั้งที่เจาหนาที่ที่ไดรับเลือกตั้งจะสนับสนุนกลุมประโยชนพิเศษดวยเงินสวัสดิการทั่วไป  
ดังนั้น  กลุมผลประโยชนพิเศษจึงสงผลกระทบที่สําคัญตอการตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องที่คิดวา
ตนจะไดรับหรือเสียประโยชนมากที่สุดจากผลลัพธที่เกิดขึ้น 

อยางไรก็ตาม อิทธิพลของกลุมผลประโยชนพิเศษก็มีขีดจํากัด โดยนักการเมืองที่ตองการ
ไดรับเลือกตั้งหรือไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งนั้นมักจะรับเงินจากกลุมผลประโยชนซ่ึงเปน
คาตอบแทนจากสิ่งตาง ๆ ที่เอ้ือประโยชนตอกลุมดังกลาว  และแมวานักการเมืองเหลานั้นตองการ
เงินสนับสนุนเพื่อใชในการหาเสียง  แตก็ระมัดระวังในการรับเงินจากกลุมซ่ึงยืนอยูในจุดที่อาจ
ไมไดรับการยอมรับจากกลุมผูออกเสียงที่ยังไมไดรวมตัวอยางเปนระบบ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนเองก็
ตระหนักดีวาตนไมควรกดดันผูออกพระราชบัญญัติในเรื่องที่ไดรับการตอตาน จากกลุมออกเสียงที่
ไมไดรวมตัวอยางเปนระบบดังกลาว  ดังนั้นผูออกพระราชบัญญัติมักจะออกเสียงในลักษณะที่ไม
เปนระบบแตมีความสนใจและเปนสิ่งที่ผูออกเสียงตองการ  ในขณะนี้การตัดสินใจของสภานิติ
บัญญัติจะคํานึงถึงความปรารถนาของผูออกเสียงที่ไมใชสมาชิกของกลุมผลประโยชน  ซ่ึงลักษณะ
เชนนี้ทําใหกลุมผลประโยชนพิเศษมีจํานวนลดลง 

กลุมผลประโยชนพิเศษเสนอ และสนับสนุนการออกกฎหมายที่รูสึกวาความสําคัญตอ
ผลประโยชนของตน  โดยทั่วไปแลวผูออกเสียงที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุมดังกลาวมีแนวโนมที่จะ
ไมตอตานหรือไมพยายามโนมนาวนักการเมืองไดตอตานการออกกฎหมายดังกลาว หากไมรูสึกวา
การออกกฏหมายนั้นจะสงผลกระทบในทางรายหรือไมสงผลกระทบใด ๆ เลย  ยกตัวอยางเชน  
สมมติวารัฐมีความคิดวาจะลดงบประมาณสนับสนุนระบบการศึกษาในมหาวิทยาลัยเนื่องจากไดรับ
ภาษีลดลง  โดยอาจเสนอใหลดจํานวนคณะและบุคลากร และในขณะเดียวกันใหเพิ่มอัตรา
คาลงทะเบียน ทั้งนี้  เนื่องจากคณะ บุคลากร  และนักศึกษาจะตองแบกรับสวนที่หนักที่สุดของการ
ตัดสินใจครั้งนี้  ดังนั้นจึงอาจรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนเพื่อเสนอใหเพิ่มอัตราภาษีภายในรัฐ
เพื่อหลีกเลี่ยงการใหบุคลากรออกจากงาน  ตลอดจนตรึงอัตราคาลงทะเบียนไวที่ระดับต่ํา  และ



 47

อาจจะถึงขั้นเพิ่มคณะและเงินเดือนของบุคลากร  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือกลุมผลประโยชนนี้กําลัง
ขอใหรัฐเพิ่มความมั่งคั่งใหกับสมาชิกภายในกลุมโดยอาศัยรายจายของผูเสียภาษีทั่วไป  ซ่ึงถือไดวา
เปนเจาของอุปสงคของการถายเทความมั่งคั่งจากรัฐมาสูตน 

กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ถายเทความมั่งคั่งนี้คือผูเสียภาษี  ซ่ึงอาจจะรูสึกวาไมมี
ประโยชนที่จะรวมตวักันเพือ่ตอตานการทีร่ะบบมหาวิทยาลัยของรัฐมาดึงทรัพยสินของตนไป  
เนื่องจากผูเสียภาษีทัว่ไปอาจไดรับบอกกลาวขอมูลเกี่ยวกับขอกฎหมายนี้นอยกวาสมาชิกของกลุม
ผลประโยชน  แตอยางไรก็ตาม  ถึงแมจะไดรับรูขอมูลเปนอยางดี  แตผูเสียภาษกี็คงจะตองคํานวณ
ตนทุนและผลประโยชนหากจะตอตานกฎหมายดังกลาวดวย  สมมติวารางขอเสนอการเพิ่มภาษี
ผานการพิจารณา  ผูจายภาษีโดยเฉลี่ยจะตองชําระภาษปีระมาณ 2 เหรียญสหรัฐฯ  ดังนั้นทั้ง ๆ ที่รู
ขอมูลและตระหนักดีวาการออกกฏหมายดงักลาวจะทําใหตองเสียเงนิเพิ่ม  แตคนกลุมนี้ก็อาจ
สรุปวาไมคุมคาที่จะตอตาน 

บทบาทของกลุมผลประโยชนพิเศษในการกําหนดนโยบายรัฐไมสามารถนํามาเนนมาก
เกินไป  สําหรับประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจคอนขางใหญและซับซอนดังเชนสหรัฐอเมริกานั้น  คาด
กันวานาจะมีกลุมผลประโยชนจํานวนมาก  โดยที่หลายกลุมก็มีผลประโยชนทับซอนกันอยู  
ยกตัวอยางเชน  มีกลุมสิทธิสตรี  กลุมสิทธิมนุษยชน  กลุมศาสนา  กลุมแพทยและพยาบาล  กลุมนกั
กฎหมาย  กลุมเกษตรกร และอื่น ๆ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนพิเศษมีสวนอยางมากที่ทําใหเกิดการ
กระจายทรัพยากรสาธารณะในแนวทางที่ไมเหมาะสม  อยางไรก็ตาม  การบัญญัติกฎหมายโดยกลุม
ผลประโยชนพิเศษก็ใชวาจะเลวรายเสมอไป  โดยหลายฉบับกลับสรางผลประโยชนใหกับ
สาธารณชนทั่วไปดวย  ซ่ึงจากตัวอยางที่ไดยกไปแลว  จะเห็นวาการศึกษาถือเปนสินคาสาธารณะ
และประชาชนของรัฐควรไดรับบริการเปนอยางดีจากการที่รัฐจัดใหประชาชนทั่วไป ไดรับ
การศึกษาภายใตระบบการบริหารมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม  ทั้งนี้  ประเด็นที่ตองใหความสําคัญก็คือ  
ตนทุนและกําไรจากการใหไดรับขอมูลเกี่ยวกับบางประเด็น  ตลอดจนมารจิ้นของตนทุนและกําไร
ในการโนมนาวใหเห็นดวยหรือตอตานประเด็นดังกลาวที่จะเกิดขึ้นกับสมาชิกในกลุมผลประโยชน
พิเศษและสาธารณชนทั่วไปนั้นมีความแตกตางกัน  ซ่ึงเปนความแตกตางในการกระจายตนทุนและ
กําไรในการใหไดมาซึ่งขอมูล และสรางทัศนคติเชิงรุกทางการเมืองซึ่งมักจะมีอิทธิพลตอประเภท
ของกฎหมายที่เสนอและนําออกใช 

ทั้งนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบไดวาความแตกตางที่สําคัญระหวางบริษัทเอกชนกับ
หนวยงานราชการคือ  ลูกคาที่มารับบริการ  โดยธุรกิจเอกชนจะอยูรอดไดตองอาศัยการอุปการะ
ของลูกคาที่มีความพึงพอใจจะซื้อสินคาและบริการอยางตอเนื่อง ซ่ึงหากไมสามารถสรางความพึง
พอใจใหกับลูกคาได  ความลมเหลวที่ตามมาจะปรากฏอยูในผลกําไรและขาดทุนโดยทันที  ในขณะ
ที่หนวยงานราชการจะติดตอกับลูกคาบางกลุม  อาทิ  ผูที่มาขอใบอนุญาตขับขี่รถยนตหรือขอนุญาติ
กอสราง  ผูที่มาขอรับเงินประกันสังคมหรือเงินชดเชยการวางงาน  เปนตน  แตลูกคาที่แทจริงของ
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หนวยงานราชการกลับเปนผูที่อยูในหนวยนิติกรของรัฐบาล  ซ่ึงทําหนาที่จัดสรรเงินในการ
ดําเนินงานใหกับหนวยงานตาง ๆ ดังนั้น  สัญญาณที่แสดงใหเห็นวาระบบขาราชการประสบ
ความสําเร็จในการสรางความพึงพอใจใหกับลูกคานั้นแตกตางจากการเปรียบเทียบงบกําไรขาดทุน
ของธุรกิจเอกชน  ซ่ึงขาราชการอาจจะใหบริการที่มีประสิทธิภาพแกกลุมผลประโยชนพิเศษที่
รับผิดชอบตอการออกกฎหมายเกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งสํานักงานของหนวยตาง ๆ รวมทั้งอาจ
ใหบริการตอสาธารณชนซึ่งเปนกลุมลูกคาอยางมีประสิทธิภาพดวย  อยางไรก็ตาม  ขาราชการ
จะตองตอบสนองความตองการของหนวยนิติกรของรัฐซ่ึงใหเงินทุนและกํากับดูแลการบริหารเงิน
ของราชการใหไดดวย ทั้งนี้  อาจตั้งขอสังเกตไดวาระบบขาราชการมีความไดเปรียบทางดานขอมูล
มากกวาผูออกกฎหมายซึ่งจะตองพิจารณาโครงการตาง ๆ  
 เปาหมายสําคัญของกลุมผลประโยชนคือตองการสะสมทุนเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด ฉัตร
ทิพย นาถสุภา (2546) ไดอธิบายการสะสมทุนวา การสะสมทุนคือกระบวนการที่กลุมทุนซึ่งเปนคน
กลุมนอยของสังคมไดรวบรวมปจจัยการผลิตมาไวในมือตน  แตขณะเดียวกันสมาชิกอื่นๆในสังคม
เชน ผูผลิตเล็ก ชางอิสระ ชาวนา ไดเสียปจจัยการผลิตของตนไป กลายเปนกรรมกรผูมีชีวิตอยูกับ
คาจางแรงงาน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2546:167-168) 
 
3.5 สรุปทายบท 

 
1.ตลาดไมสามารถสรางผลผลิตที่เปนอุดมคติในการกระจายสินคาและบริการที่ดีที่สุดเทาที่

จะทําได  ดังนั้น  รัฐบาลระบอบประชาธิปไตยจึงจําเปนตองเขาแทรกแซงเพื่อแกไขขอบกพรองของ
ผลผลิตที่เกิดขึ้นในตลาด  โดยดําเนินการผานสถาบันผูแทนราษฏรในระบอบประชาธิปไตยที่มี
วิธีการลงคะแนนออกเสียง  นักบริหารการเมือง  และกลุมผลประโยชนเปนตัวกลาง 

2.กระบวนการเปนสิ่งที่ปจเจกชนในการเมืองดําเนินการดังเชนที่คนสวนใหญเห็นวาควร
จะทําเมื่ออยูในตลาดโดยอยูบนพื้นฐานของความตองการซึ่งมาจากมุมมองเกี่ยวกับผลประโยชน
สวนตนอยางสมเหตุสมผล   

3. ในบางสถานการณรัฐบาลมีประสิทธิภาพต่ํากวาตลาดเอกชน  ซ่ึงเปนความจริงเนื่องจาก
ระบบของรัฐบาลทําใหผูออกเสียงแสดงบทบาทไดจํากัด เนื่องจากการเลือกตั้งเกิดขึ้นไมบอยนัก  
นอกจากนี้  รัฐบาลยังตองการใหบรรลุ “ขอตกลงแบบเหมาเปนชุด”  ดวยการลงบัตรใหกันอีกดวย 

4.ขอที่ขัดแยงกันในการออกเสียงทําใหนักบริหารการเมอืงมีโอกาสเขาครอบครองตําแหนง
ใด ๆ ไดเกือบทั้งหมดโดยอางวามาจากการสนับสนุนของเสียงสวนใหญ  ดังนั้นใครกต็ามที่ควบคุม
การออกเสียงเกี่ยวกับประเดน็ตาง ๆ ที่มีความเกีย่วของกนัจะตองมีอํานาจและอิทธพิลเหนือผลที่จะ
ออกมาจากการออกเสียงดวย 
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5.กลุมผลประโยชนพิเศษเปนผูออกเสียงที่รวมตัวกันอยางเปนระบบโดยเห็นผลประโยชน
ของตนผูกติดอยูกับบางเรื่อง  โดยไดรับขอมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  และดังนั้นจึงออกเสียงใหกับ
เร่ืองดังกลาว ทั้งนี้ ตามหลักการเพิกเฉยอยางสมเหตุสมผลแลว  ประชาชนทั่วไปมีสิทธิในการออก
เสียงมีแนวโนมจะไมไดรับขอมูลเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองสวนใหญ  อีกทั้งยังไมมีความรูสึก
สวนตัวเขามาโนมนําดวย  ดังนั้น  กลุมผลประโยชนพิเศษจะมีอิทธิพลทางการเมืองตามสัดสวน
ของจํานวนกลุมที่มีอยู  โดยท่ีนักการเมืองเองก็ไมตองการแสดงออกวาอยูฝายตรงขามกับผูออก
เสียงทั่วไปอยางไมจําเปนเนื่องจากนักการเมืองดังกลาวยังมีศักยภาพในการขยับขยายและตอบแทน
กลุมผลประโยชนของตนเอง 

6.การที่มีกลุมผลประโยชนพิเศษเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จะทําใหทรัพยากรสาธารณะเปลี่ยนทิศทาง
ไปสูกลุมเหลานั้นโดยผูที่แบกรับตนทุนในสวนนี้ตอไปก็คือคนยากไรและสาธารณชนทั่วไปที่ยัง
ไมไดรวมตัวกันอยางเปนระบบและมีแนวโนมวาจะไมออกเสียง  ซ่ึงลักษณะเชนนี้อาจทําใหการ
แทรกแซงของรัฐบาลเพื่อเขามาแกไขความลอเหลวของตลาดนั้นหางไกลจากอุดมคติของระบบ
ตลาดแบบเสรีเขาไปทุกที  

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที่ 4 
 

การพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษตางประเทศ 
  

จากการศึกษาในบทที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึงแนวคิดพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชแนวคิดการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในบทนี้จะ
กลาวถึงแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของตางประเทศ โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 4 สวน กลาวคือ สวนแรกไดแกอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศที่ปฏิวัติเศรษฐกิจแบบเสรี
ประชาธิปไตย สวนที่สองจีน ซ่ึงปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระบอบคอมมิวนิสต สวนที่สาม
สิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศในเอเชียที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ สวนที่ส่ี ยูเครน ซ่ึงเปนประเทศที่
ปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยระบบฟาสตซิสต  
 
 
4.1  แนวคิดการพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะ กรณีอังกฤษ 

 
จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการทั้งในประเทศ และตางประเทศ เพื่อใหงานวิจยั

โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก  กรณนีิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีความ
สมบูรณและเปนแนวทางในการเสนอแนะในเชิงนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศไทย 
โดยผูวิจยัไดเสนอแนวการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
ไดแก รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตสงออก เขตนิคมอุตสาหกรรม และรวมทั้งแนวคดิการ
ปกครองบรรษัทพัฒนาพืน้ที่เฉพาะ หรือบรรษัทพัฒนาเมืองใหม โดยแนวทางเลือกกลุมประเทศที่
ศึกษาเปรียบเทียบ โดยผูวจิัยไดกําหนดกลุมประเทศทีจ่ะทําการศกึษาเปรียบเทียบ แบงออกเปน 4 
กลุมประเทศ กลาวคือ                     ผูวิจัยจะทําการศกึษาประเทศที่ปฏิวัติเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ใน
ระบบการปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย ไดแก ประเทศอังกฤษ การปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ในระบอบคอมมิวนิสต ไดแก ประเทศจีน การปฏิวตัิเศรษฐกจิอุตสาหกรรมโดยระบบฟาสซิลต 
ไดแก ยูเครน  และประเทศในเอเชียที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดแก ประเทศสิงคโปร 
 แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
อังกฤษ  ซ่ึงเปนประเทศแรกที่สามารถปฏิวัติเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประสบความสําเร็จ  โดยการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศอังกฤษเปนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเสรีนิยม ตามระบอบ
ประชาธิปไตย การตัดสินใจดําเนินธุรกิจนั้นอยูกับปจเจกชนเอง รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซง หรือ
กําหนดนโยบายชี้นําปจเจกชน ซ่ึงเปนแนวคิดเสรีนิยม ซ่ึงเปนไปตามกลไกตลาด โดยเฉพาะการ
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พัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดมีการจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในสหราชอาณาจักรประมาณป 2439 โดย
เอกชนจัดตั้งขึ้นที่เมืองแมนเชสเตอร โดยระยะแรกนิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินหรือพัฒนาเมือง เชน ที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรโดย
ไดรับอิทธิพลแนวคิดจาก Henmy Geerge นักเศรษฐศาสตรของอเมริกาไดเสนอแนวคิดการพัฒนา
พื้นที่เฉพาะในรูปแบบบรรษัทพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อทําหนาที่จัดการชุมชนเมือง โดยรายไดจากคา
เชาที่ดินจะนําไปใชจายสําหรับปรับปรุงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  และคาใชจายในการ
บริการสาธารณะ (พงคสีห ชุมสาย ณ อยุธยา, 2539) 
 การจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมืองของประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนการแกปญหา
ความแออัดและการขาดแคลนที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภค, สาธารณูปการ  ในเขตเมือง
หลวง  ดังนั้นจําเปนจะตองกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเมืองหลวงไปยังพื้นที่เมืองใหม เพื่อ
เปนฐานเศรษฐกิจใหม ยังเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาคือ การสรางเมืองใหม เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการจางงาน รองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ รวมทั้งในพื้นที่พัฒนาชุมชนเมืองใหม และ
ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชากรที่อยูอาศัยในเขตที่มีการพัฒนานอย  เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 -  นโยบายการจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมือง 
 การดําเนินงานพัฒนาเมือง หลังจากที่มีการทําผังเมืองใหมเรียบรอยแลว จะมีการออก
พระราชบัญญัติเมืองใหม 1981 โดยใหอํานาจรัฐมนตรีทางสิ่งแวดลอมในการกําหนดพื้นที่สําหรับ
การจัดผังเมืองใหม และใหอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทพัฒนาในพื้นที่ขึ้น  เพื่อ
วางแผนและประสานงานการพัฒนา และหลังจากนั้นรัฐบาลยังมีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําในเชิง
นโยบาย และกํากับดูแลในเรื่องประสานงานโดยรัฐบาลกลางจะไมเขาไปเกี่ยวของกับงานประจํา
ของบรรษัท เมื่อมีการจัดตั้งใหมตามกฎหมายแลว จะมีการตั้งบรรษัทเพื่อการพัฒนาขึ้นเพื่อ
ดําเนินการวางแผน และรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่ทั้งหมด  โดยบรรษัทจะขึ้นตรงกับรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดลอม และจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทขึ้นประกอบดวยประธาน รอง
ประธาน และกรรมการอีก 11 ทาน  โดยกรรมการเหลานี้ไดรับการแตงตั้งโดยพิจารณาจาก
ความสามารถสวนตัวและมีความชํานาญพิเศษ  ซ่ึงสามารถนํามาชวยพัฒนาเมืองใหมได โดยปกติ
คณะกรรมการจะประกอบดวยผูที่มีความสามารถความเชี่ยวชาญพิเศษในดานตาง ๆ เชน  การวาง
แผนพัฒนาที่ดิน, การกอสราง, เศรษฐกิจ, การบริหาร  และกฎหมายเปนตน และนอกจากนี้
คณะกรรมการบรรษัทจะมีการแตงตั้ง  คณะกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบดวย  ผูอํานวยการฝายตาง  
ๆ  ไดแก  สถาปตยกรรม, วิศวกร, นักบริหาร, การเงิน  และนักบริหารชุมชน โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวจะรับผิดชอบการกําหนดนโยบายการจัดการประจําวันของบรรษัท และในการจัดตั้ง
บรรษัท ส่ิงที่สําคัญที่ตองทําก็คือ การเตรียมจัดทําแผนแมบท ซ่ึงแผนแมบทเปนเอกสารที่สําคัญ ซ่ึง
จะทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไดเห็นภาพที่ชัดเจน ซ่ึงจะเปนมาตรการในการสราง
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ความเชื่อมั่น ใหกับนักลงทุนทั้งหลายในตางประเทศตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตผังเมืองใหม ซ่ึงจะ
ทําใหเมืองใหมเกิดความเจริญและมีชีวิตขึ้นมา โดยรูปแบบการบริหารบรรษัทพัฒนาเมืองใหม  มิล
ตันคีนสของอังกฤษ (Milton Keynes New Town)  เมืองมิลตันคีนสตั้งอยูระหวางเมือง 2 เมืองของ
อังกฤษ คือ ลอนดอน และเบอรมิ่งแฮม  ซ่ึงเปนเมืองสุดทายของโครงการกอสรางเมืองใหมของ
รัฐบาลอังกฤษ  และยังเปนเมืองใหมที่ใหญที่สุดของอังกฤษดวย  เมืองมีอาณาเขต  57,850  ไร  
ตั้งขึ้นในป 1967 ซ่ึงรวมเอาหมูบาน 13 แหง และเมืองเล็กอีก 3 เมืองเอาไวดวยกัน การดําเนินแผน
แมบทเริ่มขึ้นในป 1970 โดยเมืองใหมตั้งขึ้นเพื่อชะลอการเจริญเติบโตของเมืองหลวง และมีการ
วางแผนแมบทใหมีการจัดตั้งพื้นที่เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม , พาณิชย , บริหาร  และแหลงที่อยู
อาศัย  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวจําเปนจะตองมีอํานาจในการจัดการรวมที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพ  รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติเมืองใหมป 1981 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสิ่งแวดลอม ในการกําหนดพื้นที่เมืองใหม และแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทพัฒนา
ดําเนินการวางแผนและประสานการพัฒนา โดยรัฐบาลจะทําหนาที่เปนผูควบคุมบทบาทของ
บรรษัทรวมทั้งการบริหารเงินของบรรษัทดวย  ซ่ึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและบรรษัทมี
ดังนี้ 
 -  การกําหนดพื้นท่ีเมืองใหม 
 ตามพระราชบญัญัติเมืองใหม 1981 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมเปน
ผูอนุมัติการกําหนดพืน้ที่เพื่อการพัฒนาเมืองใหมได โดยมีขั้นตอนในการอนุมัติกําหนดพืน้ที่เมือง
ใหมดังนี ้

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมพจิารณาพื้นที่สําหรบัเมืองใหม 
2. หารือระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินเรื่องสถานที่ที่เหมาะสม 
3. รัฐมนตรีดําเนนิการจัดทํา  คาํส่ัง การกําหนดพื้นที่เมืองใหม 
4. จัดทําประชาพจิารณโดยผูตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้ง 
5. ผูตรวจสอบจดัทําขอเสนอใหรัฐมนตรีพิจารณา 
6. รัฐมนตรีลงนามในคําส่ังกําหนดพื้นทีเ่มืองใหม 
องคการบรรษัทพัฒนาเมืองใหม  (The New Town Development Corporation)  

บรรษัทพัฒนาเมืองใหมเปนองคการที่สําคัญในการวางแผนและจัดการเมืองใหม  บรรษัทเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบการวางแผนและกอสรางเมืองใหมและรับผิดชอบงานทั้งหมด โดยตอง
รายงานกับรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนในเรื่องทั้งหมดของบรรษัท โดย
วัตถุประสงคหลักของบรรษัทจะตองสรางเสถียรภาพใหกับแผนพัฒนาเมืองใหมเปนพิเศษ  ดังนี้ 

1. สามารถถือครองที่ดิน  และจดัการกับที่ดนิ  ขายที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ   
2. บรรษัทมีอํานาจในการกอสรางและดําเนนิการปฏิบัติการตาง ๆ ในพื้นที่

ทั้งหมด 
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3. สามารถจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการอื่น ๆ  
4. สามารถดําเนินธุรกิจหรืองานที่ไดรับมอบหมายตามวัตถุประสงคของเมือง

ใหม 
  หลังจากไดตัดสินใจกําหนดพื้นที่พัฒนาเมืองใหมแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิง่แวดลอม 
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทประกอบดวย ประธาน รองประธาน และกรรมการอีก 11 คน โดย
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการของบรรษัทในเขตที่กําหนดเปนเมืองใหม
อยางชัดเจน และคณะกรรมการบรรษัท ไดรับการแตงตั้งตามทักษะ และความรู ความสามารถที่จะ
พัฒนาเมืองใหม โดยในการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม
จะตองปรึกษาผูมีอํานาจในทองถ่ิน โดยปกติกรรมการบรรษัท 1 หรือ 2 ทาน  มาจากผูแทนองคกร
ทองถ่ิน  และนอกจากนี้คณะกรรมการแตงตั้งผูแทนองคกรทองถ่ินมาเปนคณะกรรมการบริหาร
บรรษัท จะถูกแตงตั้งในฐานะปจเจกชนที่มีความรูความสามารถ  ไมใชผูแทนจากสถาบันการเมือง
ทองถ่ิน โดยคณะกรรมการบรรษัทจะมีหนาที่กําหนดนโยบาย  และในการบริหารบรรษัทจะมี
คณะกรรมการบริหารระดับสูง (The Executive Management Committee) เปนผูรับผิดชอบการ
พัฒนาเมืองตามพระราชบัญญัติเมืองใหมไมไดมีหนาที่กําหนดประเภทของโครงสรางการจัดการให
บรรษัทพัฒนาในทางปฏิบัติ  คือการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารระดับสูง  จะรับผิดชอบการ
กําหนดนโยบาย  และหลักเกณฑการบริหารบรรษัทแบบวันตอวัน  รวมกับเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้ง  
ดังนั้น  หัวหนา  และคณะกรรมการการบริหารระดับสูง  จะตองมีความรูพื้นฐานในสาขาวิชาตาง ๆ 
เชน  การวางผังเมือง  , สถาปตยกรรม , วิศวกรรม,  การจัดการ, การเงิน , กฎหมาย  และการบริหาร
สังคมเมือง  ดังนั้น  การบริหารองคกรบรรษัท  จะตองคํานึงถึงคุณภาพการบริหารเปนสําคัญ  เพราะ
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูสนับสนุนใหจัดตั้งองคการบรรษัท  โดยในการประเมินผลงานจะตองให
ความสําคัญจากคุณภาพของผลงานในการพัฒนาเมือง  ในการดําเนินงานของบรรษัทจะตองทํางาน
ใกลชิดเจาหนาที่ทองถ่ิน  และหนวยงานอื่น ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนแผนงานโครงการตาง ๆ 
ของเมืองใหม  และ  Integrate  การบริการตาง ๆ ในชวง  Implementation  เมืองใหมและภารกิจที่
บรรษัทไดรับมอบหมายในการพัฒนาเมืองใหมนั้นมีความอิสระไมตองถูกควบคุมโดยองคการ
ทองถ่ิน  (Local  Authority)  โดยรัฐบาลกลางใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน  ซ่ึงเปนการลงทุนแบบตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการเพื่อ
ไมใหเปนภาระแกหนวยงานทองถ่ิน ซ่ึงในการดําเนินงานของบรรษัท นับแตกลางทศวรรษ 1940 
จนถึงปจจุบันอํานาจและความรับผิดชอบของบรรษัทยังคงไมเปล่ียนแปลง และวิธีการพัฒนา
บรรษัทจะใหประสบความสําเร็จจะตองไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  
และนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงมีอิทธิพลตอการดําเนินกิจการของบรรษัทเปนอยางมาก 
 ในป 1980 การจัดองคการแบบบรรษัทพัฒนาเมืองใหมมีบทบาทในดานการประสานงาน
ภายในเมืองใหมและมีบทบาทที่เดนชัด ในฐานะผูจัดการดานการพัฒนาตัวอยาง เชน  บรรษัท
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พัฒนาจัดการสาธารณูปการพื้นฐานหลัก เชน ถนน, ทอระบายน้ํา และเปนผูพัฒนา โดยออกแบบ
และกอสรางบานเรือนและโรงงาน  เพื่อใหผูประกอบการ  และนอกจากนี้องคการบรรษัทเพื่อการ
พัฒนาก็ยังมีบทบาทในการกระตุนการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ, รัฐวิสาหกิจ และองคการ
เอกชน  เชน  The  Statutory authorities  ซึ่งมีหนาที่จัดใหมีการบริการน้ําประปา, ไฟฟา, แกส และ
โทรศัพท องคกรทองถ่ินจัดใหมีบริการศึกษาและสุขอนามัยภาคเอกชน จัดใหมีการบริการดาน
อุตสาหกรรม สํานักงานและที่อยูอาศัยในชวงป 1980  บรรษัทพัฒนาไดเพิ่มบทบาทในการเปนผู
กระตุน  และอํานวยความสะดวกเพื่อเปนการจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนในพื้นที่ เมืองใหม   
 จากประสบการณในการพัฒนาเมืองในชวง 2-3 ปแรก บรรษัทจะเปนผูลงทุนในพื้นที่เปน
สวนใหญ  และในที่สุดแลวทุก ๆ เมืองใหมการลงทุนของภาคเอกชนจะเปน 5 เทาของสัดสวนการ
ลงทุนภาครัฐ 
 -  การไดมาซ่ึงท่ีดิน 
 บรรษัทเพื่อการพัฒนามีกําลังซ้ือในที่ดินสูงถาตองการพัฒนาที่ดิน เพื่อนําเมืองใหมบรรษัท
พัฒนาสามารถซื้อที่ดินทั้งหมดภายในพื้นที่กําหนดในมูลคาจริงในขณะนั้น โดยสวนใหญเปน
ภาคพื้นที่เกษตรกรรมราคาที่ดินในเมืองใหมเปนมูลคาตามสมมุติฐานที่ไมมีเมืองใหม และเนื่องจาก
ที่ดินสวนใหญประเมินในราคาพื้นที่เกษตรกรรม และการเพิ่มมูลคาที่ดินในภายหลังจากการพัฒนา
สามารถพัฒนาในเชิงพาณิชยได  ซ่ึงถือไดวาเปนการเพิ่มมูลคาที่ดินใหบรรษัท  โดยบรรษัทสามารถ
ซื้อที่ดินที่จําเปนตองพัฒนา  และพื้นที่สวนใหญในเมืองใหม  จะจัดซ้ือโดยพิจารณาจากความพึง
พอใจของเจาของที่ดิน  และในการพัฒนาที่ดินรัฐบาลจะชวยจายชดเชยสวนที่เปนสาธารณูปโภค
พื้นฐานให  และเนื่องจากตนทุนของที่ดินเปนปจจัยหลักของการพัฒนาที่ดิน ดังนั้นอํานาจของ
บรรษัทในการซื้อที่ดินไดในราคาต่ําจึงทําใหบรรษัทสามารถลงทุน สาธารณูปการที่สําคัญและ
ใหบริการพื้นฐานได ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาแบบไมไดมุงหวังที่จะมีกําไรจากราคาที่ดิน แตมูลคา
ที่ดินสูงขึ้นก็คือผลพลอยไดจากพัฒนา 
 งานสําคัญอยางแรกของบรรษัทก็คือการเตรียมแผนแมบท ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติงาน
ตามปกติที่จะจางที่ปรึกษาโดยไดรับการชี้แนะและการกําหนดทิศทางโดยบรรษัทในการจัดแผน
แมบท ในการเตรียมจัดทําก็จะมีการสอบถามความเห็นสาธารณชนเพื่อใหแสดงขอคิดเห็นแผน
แมบทของบรรษัทและในการจัดทําแผนแมบทจึงเปนเอกสารทางกลยุทธอยางกวางๆ ซ่ึงจะมีการ
ทบทวนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปภายใน ซ่ึงในการจัดทําแผนแมบทดังกลาวบรรษัทจะตอง
เสนอใหกระทรวงสิ่งแวดลอมพิจารณาอนุมัติแผนการพัฒนา โดยในขั้นตอนการขออนุมัติ บรรษัท
จะทําการปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ทองถ่ิน (Local Authorities) พรอมทั้งรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
การวางแผนและขอเสนอ ในการพัฒนาอยางไรก็ตามแบบของบรรษัทไมจําเปนตองขออนุมัติ โดย
ทองถ่ิน และ Local Authorities ไมสามารถคัดคาน  “VETO” ขอเสนอของบรรษัทได โดยแผน
แมบทของเมือง Miltion Keynes (MK) จะมีวัตถุประสงคหลัก 6 ประการ 
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1. โอกาสและมีอิสระในการเลอืก 
2. เคล่ือนยายงายเขาถึงพื้นที่ และมีความสะดวก 
3. มีความสมดุล  และความหลากหลาย 
4. เปนเมืองที่ดึงดูดความสนใจ 
5. สาธารณชนมีสวนรวม 
6. มีจินตนาการการใชแหลงทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

-  โครงสรางองคการบรรษัท 
 การออกพระราชบัญญัติเมืองใหมใหไดอํานาจรัฐบาลกลางในการจดัตัง้บรรษัทพัฒนาเมือง
ใหม เพื่อพัฒนาและบริหารเมืองใหมใหมคีวามเจริญเตบิโต โดยข้ันตอนแรกจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบรรษัท ซ่ึงจะทําหนาที่คัดเลือกพนักงานไปปฏิบัติประจาํที่บรรษัทตอไป  โครงสราง
ของบรรษัทเปนรูปแบบงายๆ ประกอบดวยคณะกรรมการบรรษัท และคณะกรรมการบริหาร  2 
คณะ  ซ่ึงมีบทบาทแตกตางกนัในการรับผิดชอบงานที่เสนอในแผนแมบท 
 -  การวางแผนและดําเนินการ 
 หนาที่การวางแผนในบรรษัทพัฒนาเปนกิจกรรมที่สําคัญ ซ่ึงขอเสนอในการพัฒนาจะนํา
ขึ้นมาพิจารณาโดยตลอดจนกระทั่งกิจกรรมที่ดําเนินการไปสูการจัดทําแผนแมบท ซ่ึงเปนเอกสาร
เชิงกลยุทธโดยมีกรอบของแผนงานทั้งหมด และเมื่อแผนงานไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร
ของบรรษัทเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอไปของการพัฒนาก็คือเตรียมสรุปยอการพัฒนาโครงการตางๆ 
เชน การสรุปการพัฒนาโครงการบานที่อยูอาศัย เพื่อระบุการใชที่ดินและระบุเขตแดนของพื้นที่ 
ความหนาแนน  ผังเมือง  เปนตน  และนอกจากนี้บรรษัทพัฒนาจะเสนอเรื่องการพัฒนาที่ดินภายใน
เมืองใหมใหกับ Secretary of State พิจารณา  และหลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ทองถ่ิน
ดานการวางแผนแลวอาจจะอนุมัติเรื่องนั้น ๆ ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือไมก็ตาม เมื่อมี
การอนุมัติบรรษัทจะดําเนินการโดยอิสระในการประสานงานการพัฒนาเมืองใหม การดําเนินการที่
มีประสิทธิภาพของระบบนี้ขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหาร และขณะที่มีการวางแผนไปนั้นบรรษัท
ก็จะกําหนดกลยุทธ ซ่ึงใชเปนเครื่องชี้นําการวางแผนปฏิบัติการสําหรับพื้นที่เฉพาะ 
 -  ความสัมพนัธระหวางบรรษัทพัฒนากบัเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในทองถิ่น 
  บรรษัทพัฒนาตองติดตอกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจในทองถ่ิน 2 แหงคอื 
Buckinghamshire County Council และ Milton Keynes Borough Council (ตั้งแตป 1974) 
  County Council สภาจังหวดัจัดบริการตาง ๆ ในเมือง เชน การศึกษาและสังคม 
และมีอํานาจในการวางแผนกลยุทธของเขตเมือง  Buckinghamshire สวน Borough Council 
รับผิดชอบในเรื่องนันทนาการและสันทนาการ  บริการดานสิ่งแวดลอม 
  County Council  มโีครงการเงินทุนและรายไดในการพัฒนาเปนปและการ
จัดบริการตางๆ  บรรษัทมีหนาที่ทําใหมัน่ใจวา การจดัการของ County Council มีการประสานงาน
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รวมกับการพฒันาอื่นๆ สภาจังหวัดจะมองบรรษัทวาเปนหนวยงานชวยเหลือใหดาํเนินการบรรลุ
วัตถุประสงคของสภา 
 -  ความสัมพนัธระหวางบรรษัทพัฒนากบัภาคเอกชน 
  ในชวงตนของการพัฒนา จนกระทั่งป 1987 บรรษัทเปนหลักในการจัดการดาน
สาธารณูปการพื้นฐาน  ชุมชน  และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ  เพื่อกระตุนและดึงดดูนักลงทุนให
เขามาใชพื้นที ่  และเจาหนาที่ของบรรษัทไดแนะนําบริษัทในทุก ๆ เร่ืองในการตัง้บริษัทในเมือง
ใหม  และไดทําหนาที่ที่ปรึกษาอยางตอเนื่องเมื่อมีปญหาเกิดขึน้ 
  การลงทุนในแตละประหวาง  1976-1992 ช้ีใหเห็นวาในชวง 10 ป  แรกของการ
พัฒนา  การลงทุนโดย  MKDC  และสาธารณูปการอื่น ๆ ใหญมากพอสมควร ภาคเอกชนเขามา
ลงทุนในเมืองใหมตั้งแตทศวรรษ 1970 อยางไรก็ตาม การลงทุนจากภาคเอกชนไดมีอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้นและนําหนาการลงทุนของภาครัฐ  และที่สําคัญในอนาคตเมืองจะตองยืนอยูไดดวย
ตนเอง 

-  ความสัมพนัธระหวางรัฐกับชุมชน 
 ในแผนแมบทของบรรษัทพัฒนาเมืองระบุไววา “กิจกรรมของชุมชนที่มีคุณภาพจะตองให
ชุมชนมสวนรวมในการจัดหาบริการตางๆ ไดดวยตนเอง และเผื่อสําหรับโอกาศจากการเกิดชุมชน
แหงใหมอีกดวย” ในแผนแมบทจะคํานึงถึงความตองการสําหรับบริการแกชุมชนหนึ่งๆ โดยมี
วัตถุประสงคคือ “ใหมีโอกาสที่นาสนใจที่เพียงพอ และสามารถเขาใจไดโดยผูอยูอาศัยในเมืองมิวล
ตัน คีนส บทบาทเบื้องตนของบรรษัทไมใชเพียงการใหบริการแตเปนหนวยงานที่ประสานงาน และ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของบุคคล, กลุมบุคคล, องคกร, บริษัท และสมาคมตางๆ” 
 บรรษัทมีหนาที่สรางความรูความเขาใจแกประชาชนใหรูและเขาใจในงานบริการ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน   และใหความชวยเหลือในการเลือกแนวทางที่มีประโยชนตอชุมชน ในการพัฒนาควรจะมี
การควบคุมและวางแผนใหสามารถรับรูผลกระทบในเรื่องความพอใจหรือไมพอใจของประชาชนที่
อยูอาศัยไดดวย นโยบายในแผนแมบทเหลานี้ มีเพื่อใหมั่นใจวาการพัฒนาชุมชนมีบทบาทสําคัญแต
เร่ิมแรกทีเดียว 
 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2513-2522 (ค.ศ.1970) แผนแมบทมุงเนนงานพัฒนาระบบ
สวัสดิการโดยทั่วไปจะไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐตามแผนแมบท สาธารณูปการตางๆ ใน
ทองถ่ินจะถูกแบงออกเปนกลุมๆ ใหมีขนาดใหญขึ้นเปนลําดับเพื่อเกิดงานบริการประเภทตางๆ 
มากขึ้น หลักการนี้ไดนํามาใชในการสรางสรรคและพัฒนาศูนยสุขภาพที่มีการใหบริการทาง
การแพทยเปนบริการเสริม ในชวงที่ผานมาพบวางานบริการประเภทนี้มีแนวโนมที่จะมีขนาดเล็กลง 
เพื่อใหสนองตอกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดใกลชิดมากขึ้น 
 อยางไรก็ตามในปจจุบันนโยบายการพัฒนาชุมชนเปนนโยบาย “การใหอภิบาลในชุมชน” 
(Care in the Community) ซ่ึงสงผลใหองคกรภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น นอกจากนี้การ
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เปล่ียนแปลงดังกลาวยังสงผลใหสมาคมตางๆ และองคกรอาสาสมัครตางๆมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนมากขึ้นภายหลังการการเปลี่ยนแปลงแตวัตถุประสงคหลัก ของบรรษัทยังคงไมเปล่ียนแปลง
จากเดิมนั่นคือ “การกระตุนและประสานงาน  งานพัฒนาของชุมชนทุกโครงการ” ทั้งนี้การ
สนับสนุนนโยบายดังกลาว จะตองสรางความรูความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง 
“อุปทาน” (Supply Side) ซ่ึงเปนงานในความรับผิดชอบของบรรษัท (ครอบคลุมถึงการบริการ
ชุมชนดวย) และ “อุปสงค” (Demand Side) ซ่ึงในที่นี้ครอบคลุมถึงหนวยงานพัฒนาชุมชนและ
บริการขอมูล (Neighbourhood Development and Information) ที่จะตองรวมรับผิดชอบดวย 
 -  การวางแผนพัฒนาโครงการตาง ๆ ของบรรษัท 
 เมื่อมีการวางแผนการเพื่อกอสรางโครงการใหมเมื่อใด บรรษัทจะทําหนาที่เปนผูกําหนด
ตําแหนงที่ตั้งของสาธารณูปการตางๆ โดยเฉพาะในการศึกษาความเปนไปไดโครงการไดมีการ
พิจารณาและศึกษาการคํานึงและเขาใจความตองการของชุมชน  ตั้งแตขั้นตอนการวางแผนแลว  ก็
จะมีการจัดสรรพื้นที่ดังกลาวใหเปนศูนยอภิบาล  โรงแรม  และบริการดูแลดานอื่น ๆ ที่เหมาะสม  
ซ่ึงควรไดรับความเห็นชอบและยอมรับจากนักพัฒนาที่ดินที่ซ้ือที่ดิน  พื้นที่เชนนี้มักจะตั้งอยูใจ
กลางเมืองในสวนที่มีระบบการขนสงมวลชนใหบริการอยู  ในบางพื้นที่ที่เปนเขตที่พักอาศัยซ่ึง
พัฒนาโดยบรรษัท  ก็มีการจัดใหเปน  “สถานอภิบาลสําหรับชุมชน”  ดวย 
 บรรษัทในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งที่เกีย่วของกับการวางแผน มหีนาที่ความรับผิดชอบ
ในการใหขอมลูเกี่ยวกับโครงการการพัฒนาในอนาคต และการประมาณการจํานวนประชากร แก
หนวยงานตาง ๆ ที่ตองการซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญมาก  หากหนวยงานตาง ๆ รวมมือพัฒนาพื้นที่ขนาด
ใหญแหงใหม  เชน  โครงการพัฒนาในดานตะวันออก  และดานตะวนัตกของเมือง 
 บรรษัทจะตองทํางานรวมกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับกฎหมายหลายหนวยงานรวมถึง  
รัฐสภา (County Council) , สภาทองถ่ิน (Borough Council)  สถานีตํารวจแหงหุบเขาเทมส และ
องคกรอนามัยแหงมวิลตัน คนีส เพื่อใหบริการดานสาธารณูปการตาง ๆ   
 ในเขตเมืองใหมที่ยังไมไดวางระบบเครือขายขององคกรที่ใหบริการแกชุมชน จึงตองมีการ
กระตุนและใหการสนับสนนุองคกรอาสาสมัครเขามาเสริม 
 นอกเหนือจากการประมาณการเรื่องที่ดิน  อาคารสํานักงานเพื่อขาย  หรือเพื่อเชาแลว  
หนาที่ของบรรษัทยังครอบคลุมถึงการจัดหาเงินทุน  การขอคําแนะนําเพื่อการวางแผนการและการ
จัดการ  การสรางความสนใจแกหนวยงานตาง ๆ เพื่อนําองคกรการกุศลสูเขตมิวลตัน  คีนส  และ
การมีสวนรวมกับหนวยงานที่เปนองคกรของรัฐ  องคกรอาสาสมัคร  และองคกรเอกชนใหมีการ
ประสมประสานเพื่อใหเกิดโครงการพิเศษขึ้น 
 การวางแผนพัฒนาชุมชนระดับหมูบานและการใหบริการขอมูลชุมชนบรรษัทมีหนาที่การ
พัฒนาชุมชน (Neighbourhood  Development)  มีความสําคัญในระดับชุมชนเนื่องจากมีความ
แตกตางจากงานพัฒนาตาง ๆ ภายใต  “การบริการชุมชน” วัตถุประสงคของนโยบายของการพัฒนา
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ชุมชน  คือ  การประสานงานระหวางประชาชนผูวางแผนกอสรางเมือง  และประชาชนทั่วไปที่จะ
เขามาอยูอาศัยโดยการดําเนินงานดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรายงานใหแกประชาชนในทองถ่ิน
รับทราบความเปนไปของเมือง  บริการตาง ๆ ที่นําเสนอและขอกําหนดใหม  ๆ เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจกับผูอยูอาศัยวาจะมีส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุดโดยมีประเภทการดําเนินงานแบงเปน  3 
ประเภทดังนี้  การประสานงานเพื่อนําเสนอขาวสารระหวางผูอยูอาศัย  และผูวางแผน  การใหความ
ชวยเหลือผูที่จะเขามาอยูอาศัยรายใหมเพื่อการศึกษาวาเขาตองการอะไร  โดยการศึกษาผานทางกลุม
ชุมชน  และสุดทายคือ  การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหเปนเครือขายที่มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งการใหคําปรึกษาและแนะนําแกผูพักอาศัย  นักวางแผนจะตองรวบรวม
ทางเลือกตางๆ ที่เปนไปได  สําหรับงานพัฒนาในอนาคตวาทางเลือกเหลานี้จะสงผลกระทบตอ
ชุมชนอยางไรบาง  เจาหนาที่พัฒนาชุมชนของบรรษัทอาจตองหารือปรึกษารวมกับสภาตําบล  
(Parish Councils)  และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด  ที่สามารถสนับสนุน
แผนงานในอนาคตได  เชน  โครงการแสดงนิทรรศการจะชวยใหเห็นแผนงานไดชัดเจนยิ่งขึ้น  มัก
เปนการจัดงานแสดงรวมกับพนักงานของบรรษัท  เพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น  ซ่ึง
จะทําใหประชาชนจะสนองตอบวายอมรับแผนงานหรือไม  ซ่ึงผลการแสดงขอคิดเห็นนี้จะนําไปสู
แนวทางที่ดีที่สุด 
 อยางไรก็ตาม ในการสอบถามประชาชนในชุมชนยังมคีวามตองการสถานที่สําหรับเปนที่
ประชุมและเพือ่เปนสถานที่รวมตัวตามความตองการโดยบรรษัท จะเปนผูจัดหาบานพกัอาศัย
สําหรับชุมชน  (Community  House) ในตาราง (Gridsquare) แหงใหม ซ่ึงอาจปรับเปลี่ยนไดตาม
ตองการ โดยปกติเมื่อขนาดชุมชนเริ่มแรกมีขนาด 50 ครัวเรือน จะนําบานพักอาศัยขนาด 3 
หองนอน ดดัแปลงมาเปนสถานที่ประชุมช่ัวคราวขนาดเล็กๆ เมื่อขนาดชุมชนมีขนาดใหญขึ้นถึง 
400 หลังคาเรือน ก็จะจัดหองประชุมถาวร 
 กลาวโดยสรุปเมื่อโครงการพัฒนาชุมชนเสร็จสมบูรณ  (Community  Group)  ขึ้น  และใน
กรณีที่กลุมตองการรายงานกิจกรรมตางๆ แลว งานสิ่งพิมพในชวงที่ผานมาจะเปนผลงานพนักงาน
ของชุมชนตอมาชุมชนก็จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น และไดรับการพัฒนาเรื่อยมาจนเปนสิ่งพิมพ
ของชุมชนไดในที่สุด 
 บรรษัทสามารถใหความเห็น คําแนะนําแกกลุมไดในทุกๆ ดานสามารถเปดเผยตนทนุการ
ทําหนังสือพิมพทองถ่ินไดดวย 

-แผนงานโครงการจัดหาแหลงงาน 
 การจัดหาแหลงงานเพื่อคนหาความสัมพันธระหวางตําแหนงงาน และจํานวนประชากรที่
เพิ่มขึ้นใหอยูในสภาพสมดุลโดยหลักการคือ เพื่อการหลีกเลี่ยงทั้งภาวะนอกชุมชน  (Out-
Commuting) ซ่ึงอาจเปนสาเหตุของเมืองกลายเปนเมืองพักอาศัยอยางเดียวหรือภาวะในชุมชน (In-
Commuting) และเพิ่มจะเพื่อจะเพิ่มโอกาสของการจางงานหลากหลายมากขึ้น 
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 ในแผนแมบทไดคาดการณวา ประชากรจํานวน 116,000 –122,000 คนหรือประมาณ 46 –
49% ของประชากรที่อาศัยอยูในเมือง จะเปนกลุมที่สรางเชิงเศรษฐกิจจึงมีการแบงเนื้อที่ประมาณ 
800 เฮกตาร (ไมรวมศูนยกลาง มิวลตัน คีนส (CMK) ) ไวพัฒนาใหเปนแหลงงาน ในแผนพัฒนายัง
ไดเตรียมเนื้อที่ไว 200 เฮกตาร เพื่อเปนแหลงงานในอนาคต ตามแผนแมบทนี้ตั้งสมมติฐานวาจะมี
ตําแหนงงาน 46,000– 67,000 ตําแหนง โดยอยูภายใตความหนาแนน 70 –81.5 ตําแหนง/เฮกตาร 
สวนตําแหนงงานที่เหลือจะกระจายไปในเขตศูนยกลาง มิวลตัน คีนส (CMK) โรงเรียน , ศูนย
สุขภาพ , โรงแรมและรานคาตาง ๆ  
 ระหวางป พ.ศ.2525 – 2532 (ค.ศ.1980) ไดมีการดําเนินการตามแผนแมบท พบวาความ
ตองการจางแรงงานในธุรกิจบริการเพื่อขึ้นมีอัตราการจางงานเปน 3 เทา ของความตองการแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม  ในเขตมิวลตัน  คีนส  พบวางานวิศวกรรมในอุตสาหกรรมหนกัมคีวามตองการ
ลดลงในขณะที่วิศวกรรมสําหรับอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีขั้นสูงมีจํานวนเพิ่มขึ้นแทน แรงงาน
เหลานี้เกีย่วของกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและการจดัจําหนาย  ซ่ึงตองคํานึงถึงการพัฒนา
แหลงที่พักอาศัยใหเหมาะสมกับธุรกิจตางๆ โดยพฤติกรรมการทํางานอาจเปลี่ยนไป  เนื่องจาก
พบวาผูหญิงจะมีบทบาทในหนาที่การงานมากขึ้นและยังพบอีกวา  งานประเภทชั่วคราว (Part – 
Time working ) ก็มีมากขึน้เชนกัน   
 ในชวงที่ผานมา  พบวาเจาของกิจการมีทัศนคติเปล่ียนไป  และมีบริษัทตางๆ เพิ่มขึ้น  ซ่ึงก็
ใหความสําคัญกับที่ตั้งโครงการและอื่น ๆ มากขึ้นเชนมีระบบการสื่อสารที่ดี  สะดวก  และติดตอ
งาย สะอาด  และมีส่ิงแวดลอมที่นาดึงดูดใจ  มีแรงงานในระดับตางๆ เพียงพอ-มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกครบครัน  เชน  ที่พักอาศัย  รานคา  และสถานบันเทิง  และสันทนาการเนื้อหาสวนนี้จะ
กลาวถึงหลักการในการวางแผนเพื่อใหครอบคลุมการจางงานในระดับตางๆ และการกระจายแหลง
งานในเขตตาง ๆ การจางแรงงานยังมีโอกาสจะขยายตัวอยางตอเนื่อง  ในธุรกิจคาปลีก, สุขภาพ, 
ภาคการศึกษา, งานบริการที่อยูอาศัย  และอาหารเครื่องดื่ม 
 -  การวางผงัการใชประโยชนท่ีดิน 
     ในการพัฒนาโครงการตางๆ บรรษัทจะมีหนาทีก่ํากบัดูแลผังการใชที่ดินจะแบงออกเปน
ประเภทๆ ตามผังที่กําหนดไว ตามพระราชบัญญัติการวางผังเมือง พ.ศ. 2533 (THE TOWN AN 
COUNTRY PLANNING ACT 1990) ไดจัด “ระดับของการใชประโยชนที่ดนิ”  ในเขตแหลงงาน
ดังนี ้
  Zone 1 การใชประโยชนเชิงธุรกิจ รวมถึงอาคารสํานักงานตางๆ (นอกเหนือจาก
ธุรกิจการเงิน การธนาคาร งานบริการเฉพาะทาง ระดับ เอ 2) ธุรกิจวิจัยและพัฒนา  และเพื่อการ
อุตสาหกรรม  การใชพื้นที่สําหรับธุรกิจเหลานี้ ที่เกิดในเขตที่พักอาศัย ควรใหความระมัดระวังเรื่อง
มลภาวะ เชน  เสียง  ความสั่นสะเทือน  กล่ิน ละออง  ฝุน  ควัน  เปนตน 
  Zone 2 อุตสาหกรรมทั่ว ๆ ไป 
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  Zone 3 อุตสาหกรรมที่มีลักษณะพิเศษ หมายถงึ ประเภทอตุสาหกรรมที่อาจ
กอใหเกิดมลพษิและมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

    - กระบวนการวางผังและวางแผนพฒันาเมืองตามขั้นตอนของกฎหมาย 
                    ขอกําหนดตาง ๆ ที่เปนกฎหมายในการพัฒนาเมืองใหมถูกตราขึ้นจาก  พระราชบัญญัติ
พัฒนาเมืองใหมฉบับ พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) และพระราชกําหนดพัฒนาเมืองใหมฉบับผังเฉพาะ 
พ.ศ.2520 (ค.ศ.1977) และ พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) ในพระราชบัญญัติพัฒนาเมืองใหม พ.ศ. 2524 
(ค.ศ.1981)  กําหนดใหบรรษัทพัฒนาเมืองสิทธิ์เมืองใหมแตละเมืองซึ่งระบุไววา งานพัฒนาวางผัง
และออกแบบเมืองจะอยูภายใตความรับผิดชอบของบรรษัทพัฒนาเมือง  (Development 
Corporation) สวนพระราชบัญญัติระบุใหมีสิทธิ์และอํานาจเต็มที่ในการดูแลการพัฒนาของตนเอง
หรือในที่เอกชน 
 บรรษัทพัฒนาเมืองใหม (New Town Development Corporation)  มีอํานาจจัดหาที่ดินราคา
ถูก  หากตองการใชเพื่อการพัฒนา  (ในเมืองมิวลตัน คีนส (Milton Keynes) การไดมาซึ่งที่ดินที่ผาน
มาจะใชวิธีเจรจาตกลงราคาเปนสวนใหญ) บรรษัทจะเตรียมขอเสนอการใชที่ดินในแตละพื้นที่แก
หนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมไดพิจารณาหลักเกณฑและผลกระทบ
ตามเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ระบุไวในพระราชบัญญัติพัฒนาเมืองใหม พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) 
รวมทั้งการนําเสนอการใชพื้นที่ประเภทตาง ๆ ตามแผนการลงทุน กอนจะถูกสงไปใหหนวยงาน
ทองถ่ิน  และนําเสนอ เลขาธิการกรมสิ่งแวดลอมแหงรัฐ เห็นชอบแผนพัฒนาเมืองของ มิวลตัน 
คีนส (Milton Keynes) กลาวโดยสรุป เมื่อหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ไดอนุมัติแผนงานแลว จะ
เปนหนาที่ของบรรษัท ที่จะกําหนดรายละเอียดตางๆ ของแผน สําหรับแผนงานกอสรางถนน
ภายในเมือง, พื้นที่โลง, ลานจอดรถ และกิจกรรมอื่นๆ  บรรษัทสามารถกําหนดรายละเอียดในการ
พัฒนาไดเอง สําหรับการขอพัฒนาโครงการหรือยกเลิกโครงการเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองรายงานใหรัฐสภาทราบภายใตแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (  
Dobbin, 1995) 
 
4.2   แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับอิทธิพลจากแนวคิดทางเศรษฐกิจ เกี่ยวกับทฤษฎีขั้วการ

พัฒนา (Growth Pole Theory) โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนไดเห็นชอบใหกําหนด “ขั้วการพัฒนา” 
ขึ้นกลาวคือการดําเนินนโยบายผลักดันการพัฒนาใหเร่ิมตน ณ จุดใดจุดหนึ่งกอน จะเปนยอดแหลม
ที่เกิดขึ้นบนพื้นราบ ซ่ึงตอไปการพัฒนาจะแพรกระจายออกไปยังพื้นที่โดยรอบ ในระยะแรกเนน
พัฒนาเศรษฐกิจบริเวณเขตพิเศษทางตะวันออกของประเทศซึ่งหางจากชายฝงทะเลไมเกิน 80 กม. 
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 นายเติ้งเสี่ยวผิง ผูนําสูงสุดของจีนในขณะนั้น ไดเห็นชอบกับแนวทางการพัฒนาทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามทฤษฎีขั้วการพัฒนาขางตน โดยไดเคยกลาววา “เราจะตองใชประโยชนอยาง
เต็มที่จากความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของแตละพื้นที่ ใชประโยชนจากจุดแข็งและพยายาม
หลีกเลี่ยงจุดออน ดังนั้น จะตองยอมใหความไมสมดุลยเกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ” 
 สวนนายจาวจือหยาง ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงกลยุทธขั้วการ
พัฒนาเชนกันวา “การเปดประเทศจะตองดําเนินการไปชาๆ จากพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไปยัง
พื้นที่ตอนในของประเทศภาคตะวันตก จากจุดใดจุดหนึ่งแลวขยายออกไปยังพื้นที่ อ่ืนๆ ที่
กวางขวาง” 
 สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีนไดพยายามดําเนินนโยบาย
ดึงดูดการลงทุนตางประเทศ มาตรการหนึ่ง คือ การเปดเมืองและพื้นที่ตางๆ ใหเปนแหลงรองรับ
การลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงอํานวยความสะดวกและใหสิทธิและประโยชนดานตางๆ แกนัก
ลงทุน 
 จากแนวคิดขางตน ในป 2522 รัฐบาลจีนไดประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวม 4 แหง 
ในเขตชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงใต ไดแก เซินเจิ้น (Shenzhen) จูไห (Zhuhai) ซานโถว 
(Shantou หรือซัวเถา) และเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางมากในการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ ตอมาในป 2531 และ 2533 จีนไดประกาศใหเกาะไหหนาน (Hainan) และผู
ตง (Pudong) เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นอีก 2 แหง รวมเปน 6 แหง 
 บริเวณทั้ง 6 แหงนี้ไดรับเลือกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากมีอาณาเขตติดตอหรือใกล
กับฮองกง มาเกา และไตหวัน จึงสามารถรองรับเงินลงทุนจากประเทศเหลานั้นไดเปนอยางดี 
กลาวคือ เซินเจิ้นเนนชักจูงการลงทุนจากฮองกง เซ๊ียะเหมินและซานโถวเนนชักจูงการลงทุนจากใต
หวัน และจูไหชักจูงการลงทุนจากมาเกา 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen)  
 ตั้งอยูในมณฑลกวางตุง (Guangdong) ตรงขามกับเกาะฮองกง หางจากนครกวางโจว 123 
กม. ปจจุบันมีประชากรรวม 2.3 ลานคน นับเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เติบโตเร็วที่สุด อุตสาหกรรม
ที่สําคัญ คือ ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส ของเลน เครื่องใชไฟฟา แตความรุงเรืองของเขตเศรษฐกิจนี้อิง
กับการลงทุนจากฮองกงเปนสําคัญ 
 ปจจุบันเซินเจิ้นนับเปนฐานการผลิตสินคาประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศใหญที่สุดใน
ประเทศจีน โดยในป 2543 ผลิตคอมพิวเตอร 1.07 ลานเครื่อง เทากับ 20% ของยอดการผลิต
คอมพิวเตอรทั้งหมดในประเทศจีน และผลิตอุปกรณชุมสายโทรศัพทสําหรับ 35 ลานหมายเทากับ
สวนแบง 53% ของปริมาณการผลิตของทั้งประเทศ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษซุไห (Zhuhai)  
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 ตั้งอยูตรงขามกับมาเกา อยูในมณฑลกวางตุง หางจากนครกวางโจว 110 กม.มีประชากร 
600,000 คน เดิมมีพื้นที่ 13 ตร.กม. แตตอมาไดขยายพื้นที่เพิ่มเปน 121 ตร.กม. โดยครอบคลุมเกาะ
จํานวนมาก 
 การลงทุนสวนใหญจะเปนโรงงานอิเล็กทรอนิกส อาหารสําเร็จรูป ดอกไมประดิษฐ ของ
เลน เครื่องแกว บริการ ฯลฯ นอกจากนี้ ยงัมีโรงงานเบียร Zhuhai Brewery ซ่ึงบริษัท Stella Artois 
ของเบลเยี่ยม มารวมลงทุน โดยในครึ่งแรกของป 2544 มีโครงการที่ไดรับอนุมัตใิหลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ 298 โครงการ เงินลงทุน 270 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษซานโถว (Shantou หรือซัวเถา) 
 เปนเมืองชายฝงทะเลตอนใต อยูในมณฑลกวางตุง ประชากร 4 ลานคน เปนหนึ่งในเมือง
ทาตามสนธิสัญญาที่ในอดีตประเทศมหาอํานาจตะวันตก เคยบีบบังคับใหจีนเปดใหตางชาติเขามา
คาขายภายหลังจีนแพสงครามฝน เขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้สามารถดึงดูดนักธุรจิจชาวจีนในเอเชีย
มากเปนพิเศษเพราะคาเชาโรงงานและคาจางแรงงานต่ํากวาของเซินเจิ้น โดยนาย Li Ka-shing ซ่ึง
เปนมหาเศรษฐีชาวฮองกง ไดบริจาคเงิน 150 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยซานโถว 
 ในอดีตที่ผานมาซานโถวเปนเมืองทาสําคัญของประเทศจีน แตภายหลังไดตกต่ําลง
เนื่องจากการตกตะกอนของดิน สงผลใหทะเลตื้นเขิน ทาํใหทาเรือของซานโถวไมเหมาะสมสําหรับ
ขนถายสินคาทางทะเล เกิดการอดอยาก ประชากรของซานโถวจํานวนมากถึง 6 ลานคนจึงไดอพยพ
ไปตางประเทศ รวมถึงอพยพมายังประเทศไทยจํานวนมากดวย ทาํใหซานโถวกลายเปนเมืองของ
บรรพบุรุษ คนจีนโพนทะเลจากตางประเทศจํานวนมากจะเดนิทางมายังซานโถวเพื่อกราบไหว
บรรพบุรุษ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) 
 มีช่ือเรียกอีกอยางวา Amoy ตั้งอยูในมณฑลฟูเจี้ยน ตรงขามกับเกาะไตหวนั มีประชากร 
600,000 คน นับเปนเมืองทาที่มีประวัติความเปนมายาวนานทั้งในเรื่องโจรสลัด การคาฝนและใบชา 
 โรงงานที่ตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ เชน โรงงานประกอบคอมพิวเตอรของบริษัท Dell 
ของสหรัฐฯ ซ่ึงมีขนาด 12,500 ตรม. สําหรับการผลิต ขาย และบริการลูกคาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก สวนบริษัทโซนี่มีแผนจะจัดตั้งโรงงานผลิตคอมพิวเตอรในเขตนี้เชนเดียวกัน สําหรับ
กลุมทุนเท็กซและกลุมยูนิเพรซิเดนทของไตหวันไดรวมลงทุนกอสรางโรงงานปโตรเคมีครบวงจร
ในเขตนี้ดวย  
 นักธุรกิจชาวเซี่ยะเหมนิที่อพยพไปอาศยัอยูในประเทศตางๆ เชนไตหวัน ฮองกง สหรัฐฯ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ฯลฯ ไดเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนีจ้ํานวนมากปจจุบันทางราชการ
ไดทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน โดยขยายทาอากาศยานนานาชาติ 
Xiamen Gaoqi International Airport มีเที่ยวบินไปยังกรุงมะนิลา กรุงจากาตาร ฮองกง กรุงโตเกียว 
ฯลฯ 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษไหหนาน (Hainan หรือไหหลํา) 
 ไหหนานมีประชากร 5 ลานคน มีพื้นที่มากที่สุดในบรรดาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ 34,000 
ตร.กม.ในประวัติศาสตรเคยเปนพื้นที่อาศัยของบุคคลที่ถูกเนรเทศ เนื่องจากอยูหางไกลจากกรุง
ปกกิ่งมาก ในอดีตที่ผานมาประชากรของเกาะไหหนานไดอพยพไปยังไทย สิงคโปร และไตหวัน
จํานวนมาก 
 เกาะไหหนานนับเปนเขตเศรษฐกิจเดียวที่มีทรัพยากรดานเกษตรกรรมอุดมสมบูรณ เชน 
ยางพารา ผลไม เครื่องเทศ ชา กาแฟ ฯลฯ สําหรับโครงสรางพื้นที่ มีทาอากาศยานนานาชาติ 2 แหง 
คือ ทาอากาศยานนานาชาติ Haikou ตั้งที่เมือง Haikou ซ่ึงเปนเมืองหลวงของเขตเศรษฐกิจพิเศษแหง
นี้ และทาอากาศยานนานาชาติ Sanga ตั้งที่เมือง Sanga ซ่ึงเปนเมืองชายฝงทะเลสําหรับตากอากาศ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษผูตง (Pudong) 
 เขตเศรษฐกจิผูตงมีรูปรางคลายสามเหลี่ยม ปจจุบันมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 1.1 ลาน
คน พื้นที่รวมประมาณ 350 ตร.กม. เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศโดยรัฐบาล
ไดเรงกอสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ จาํนวนมาก เปนตนวา 

-เขตการเงินและการคาลุยเจยีจุย (Lujiazui Finance and Trade Zone) เปน 
ศูนยกลางทางการเงิน เปรยีบเสมือนแมนฮัตตันของเอเชีย ปจจุบันเปนที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย
เซี่ยงไฮ 

-เขตไวเกาเฉยีว (Waigaoqiao) เปนพืน้ที่ทาเรือ พลังงาน และศูนยกลางการ 
ผลิตเพื่อสงออก มีเขตการคาเสรี Waigaoqiao Free and Trade Zone ตั้งอยูบนพืน้ที่ 10 ตร.กม. 
ภายในมีโรงงานของหลายบริษัท เปนตนวา ซีรอกซ มินอลตา อินเทล ฟลิปส ลีเจน มาดําเนินการอยู
ในเขตนี ้

-เขตจินเจียว (Qingningsi-Jinqiao) จะชํานาญในเรื่องการตอเรือ เปนศูนย 
กลางการผลิตเพื่อสงออกและการรวมลงทุนกับตางประเทศ โดยมีเขตสงออก Jinqiao Export 
Processing Zone ตั้งอยูบนพื้นที่ 9.5 ตร.กม. 

-เขตจางเจียง (Beicai-Zangjiang) ไดพัฒนาเปนศูนยกลางศึกษาดานวิทยา 
ศาสตร เทคโนโลยี และการศึกษา และการกีฬา ประกอบดายสถาบันการศึกษาและศูนยวิจยั โดย
สวนอุตสาหกรรมไฮเทคจางเจียง (Zangjiang Hi-Tech Park) จะเนนเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมและการ
วิจัยและพฒันาในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ ยารักษาโรค 

-ทาอากาศยานนานาชาติผูตง กอสรางเสร็จและเปดดําเนนิการเมื่อป พ.ศ. 2542        มีพื้นที ่
ทั้งหมด 48 ตร.กม. โดยในเฟสแรกลงทุน 70,000 ลานบาท ประกอบดวย 1 รันเวย และ อาคาร
ผูโดยสารขนาด 250,000 ตร.ม. มีความสามารถรองรับผูโดยสารได 20 ลานคน/ป 

อยางไรก็ตามสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกที่พัฒนาเขตพิเศษขึ้นจากขอจํากัด
ของนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) และเขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zone) 
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โดยนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจไวเฉพาะ “อุตสาหกรรม” 
“อุตสาหกรรมสงออก” และธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมสงออก
เทานั้นซ่ึงทําใหนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจอื่นอันเปน
ประโยชนตอระบบเศรษฐกิจได ดังนั้น เขตพิเศษจึงไมจํากัดประเภทธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว ผูประกอบการภายในเขตพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว 
การประมง การทองเที่ยว การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตที่ตองใช
เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการคาและบริการดวย 
 นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกเนนการจัดหาสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานแกผูประกอบการที่จะเขามาประกอบธุรกิจ และการใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรแกผู
ประกอบ การในพื้นที่เทานั้น แตโดยที่การประกอบธุรกิจของผูประกอบการตองดําเนินตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ จํานวนมากที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือกํากับการ
ประกอบธุรกิจ และการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆเหลานี้เปนตนทุน
ในการประกอบธุรกิจทั้งส้ิน กฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ เหลานี้ไมเอื้อตอการประกอบ
ธุรกิจ หรือมีขั้นตอนในการดําเนินการมากซึ่งตองตองใชเวลานานในการขออนุมัติ อนุญาต ขึ้น
ทะเบียน ฯลฯ ก็จะทําใหไมมีผูประกอบการรายใดเขามาลงทุน การจัดการองคกรที่บริหารพื้นที่
พิเศษรวมทั้งประสิทธิภาพในการใหบริการจึงเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศ
และตางประเทศใหเขามาลงทุน ดังนั้น แนวคิดเขตพิเศษจึงใหความสําคัญกับองคกรบริหารเขต
พิเศษเปนอยางมาก โดยองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษตองมีความเปนอิสระในการดําเนินงานและ
การตัดสินใจ มีขั้นตอนการทํางานสั้นกระชับ และมีอํานาจอํานวยความสะดวกทุกเรื่องแกผู
ประกอบธุรกิจแทนหนวยงานตามกฎหมาย เพื่อใหการอนุมัติ อนุญาต หรือการดําเนินการตาม
กฎหมายในเรื่องอื่นเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอันสอดคลองกับธรรมชาติของการ
ประกอบธุรกิจ( Nishitateno, 1983) 
 
4.3  แนวคิดการพฒันานคิมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษของสิงคโปร 
  

การวางแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกี่ยวของกับการวางผังเมืองในภูมิภาคตางๆ โดยนิคม
อุตสาหกรรมที่วางแผนทั่วไปในระดับมหภาคและจุลภาคกําหนดโดยการวางแผนการใชที่ดิน ซ่ึง
เปนเรื่องระดับชาติภายใตขอบเขตของกระทรวงการพัฒนาแหงชาติ (MND) และสํานักงานการผัง
เมืองของประเทศ สิงคโปร The Urban Development Authority (URA) โดยไดมีการประสานงาน
กันซ่ึงตามแผนแมบทฉบับแรกไดรับการจากรัฐบาล อนุมัติใหเดือนสิงหาคม 2501 มุงไปที่วาง
ระเบียบการใชที่ดินโดยใชเขต (Zoning) ความหนาแนน (Density) และการควบคุมอัตราแผนผัง
และการสํารองที่ดินไวใชอยางหลากหลาย และแผนแมบทไดกําหนดระเบียบของการจัดเขต 
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(Zoning) อยางชัดเจน เนื่องจากการวางแผนใชที่ดินเปนการชี้ใหเห็นการพัฒนาใน สิงคโปร จาก
การวิเคราะหสภาพธรรมชาติและสถานการณขณะนั้น ถ่ินฐานและศูนยกลางพื้นเมือง, ศูนยกลาง
ธุรกิจและแหลงชอบปง, เขตอุตสาหกรรม, เกษตรกรรม, พื้นที่สีเขียวและพื้นที่วาง, แหลงน้ํา, เขต
การศึกษา, เขตทาเรือ, สนามบิน, เขตพัฒนาหลายๆ อยางและการใชอ่ืนๆ 
 อยางไรก็ตามแผนแมบท ซ่ึงทบทวนทุกๆ 5 ป ก็ปรับเขากันไมไดกับการพัฒนาและการ
ขยายของสิงคโปร บทบาทของแผนแมบทถูกลดระดับลงมาเปนแคแผนประวัติศาสตรการใชที่ดิน 
และเปนแผนพิจารณาการใชที่ดินตามพระราชบัญญัติซ่ึงใหคาพื้นฐานในการเก็บภาษีการพัฒนา 
และในป 2514 แผนตามแนวความคิดฉบับแรกนําออกใช โดยมีวัตถุประสงคที่จะจัดสรรการใช
ที่ดินและแผนการขนสง เพื่อการวางผังเมืองและการพัฒนาสาธารณูปการพื้นฐานในสิงคโปรใน
ชวงแรกๆ แผนนี้วางพื้นฐานที่แนวคิดวงแหวนของเมืองใหมรอบแหลงน้ํา ไดมีการทบทวนแผน
เปนครั้งคราวเพื่อใชในการพัฒนาเมืองใหม ทางดวน, ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน, และพื้นที่
สวนกลางตลอดเวลา 2 ทศวรรษ โดยสาระสําคัญของแผนนี้จะชวยจําแนกและปกปองพื้นที่สําหรับ
แผนการพัฒนาที่สําคัญ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ลดความหนาแนนของเมืองและ
ประสานการพัฒนาในปจจุบันและอนาคตกับระบบขนสงที่ไดวางแบบไว 
 โครงสรางการบริหารและการวางแผนและสงเสริมอุตสาหกรรม 
 คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ เปนหนวยงานหัวหอกในการปฏิรูปสิงคโปรจากประเทศ
ทําการคาทั่วไป มาเปนเศรษฐกิจแบบขยายทันสมัย EPB เปนหนวยงานของรัฐ รับผิดชอบโครงการ 
Jurong มีขนาดใหญและมีหนาที่มาก จึงมีหนวยงานแยกตางหากโดยมีเพื่อพัฒนาและจัดการนิคม 
ดังนั้นจึงเห็นวา Jurong Town Corporation (JTC) เกิดขึ้นในป 2511 โดยคณะกรรมการบริหารโดยมี
พระราชบัญญัติภายใตอํานาจของกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (MTI) JTC ไดรับมอบอํานาจ
ใหอํานวยการการพัฒนาอุตสาหกรรมและจัดสาธารณูปการอุตสาหกรรม และสาธารณูปการ
พื้นฐานในสิงคโปร ปจจุบัน EPB สนับสนุนการลงทุนเพื่อภาคการผลิตและบริการทั้งบริษัท
ภายในประเทศและบริษัทตางชาติ นอกจากนี้ยังมุงที่จะพัฒนาสิงคโปรไปสูเมืองที่มีความ สามารถ
ทางธุรกิจ EPB รับผิดชอบการพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการและ
บริษัทภายในประเทศและตางประเทศ โดยมีคณะกรรมการเครือขาย 17 แหงในสหรัฐฯ, ยุโรป, 
ญี่ปุน, และเอเชีย แปซิฟก เพื่อสรางความสนใจตอนักลงทุนใหมาลงทุนในสิงคโปรและใหบริการ
นักลงทุน 
 Jurong Town Corporation (JTC) 
 Jurong Town Corporation (JTC) เปนองคการที่รับผิดชอบการบริหารเขตอุตสาหกรรมที่
ใหญที่สุดมีพื้นที่อุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว 4,024 เฮกเตอร รวมถึงนิคมเล็กๆ อ่ืนๆ อีก 27 แหงบน
เกาะ โดย JTC มีหนาที่จัดการวางแผนผังเมือง, วิศวกรรม, และการบริหารอสังหาริมทรัพยในนิคม
ซ่ึงถูกออกแบบใหเปนศูนยการจางงานอุตสาหกรรมเอง เปนธุรกิจพัฒนาอุตสาหกรรมเปนเวลา 25 
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ป มีโรงงาน 4,402 โรงงาน มีการจางงานทั้งหมด 273,422 คนในนิคมของ JTC ณ ป 2531 โดย JTC 
เปนหนวยงานหลักในการจัดหาสาธารณูปการอุตสาหกรรมในสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดิน
และโรงงานที่เตรียมไวเพื่ออุตสาหกรรม สาธารณูปการอุตสาหกรรมจัดพื้นที่ดินที่เตรียมไว เพื่อ
อุตสาหกรรมใหกับบริษัท ซ่ึงตองการโรงงานที่สรางเองเปนอาคารแบบมาตรฐานสําเร็จรูป 2 ช้ัน 
เพื่อการเริ่มดําเนินการโรงงานอยางรวดเร็ว JTC ไดสรางและใหเชาโรงงานแบบราบ ซ่ึงเหมาะสม
กับอุตสาหกรรมเบาและสะอาดดวย JTC ประสานงานกับหนวยงานของรัฐอื่นๆ ในการจัด
สาธารณูปการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ ใหเชน น้ํา, ไฟฟา, โทรคมนาคม, ถนน, ทอ
ระบายน้ํา, ทอระบายน้ําทิ้ง อุตสาหกรรมและสิ่งอํานวยความสะดวกในดานการรับประทานอาหาร 
และในการดําเนินงาน JTC ไดทํางานอยางใกลชิดกับ EPB และดวยการวางแผนของรัฐและกรมที่
ควบคุมอยางมีกฎเกณฑในการระบุที่ดินใหม เพื่อการอุตสาหกรรม  การกําหนดแนวทาง
อุตสาหกรรมและการอํานวยความสะดวกในการดําเนินการโครงการอุตสาหกรรม ของนักลงทุน 
JTC ยังมีบทบาทในการพัฒนาทรัพยสินของอุตสาหกรรมดวย โดย JTC ไดชวยเหลือรัฐในการขาย
พื้นที่อุตสาหกรรมครั้งแรกในสิงคโปร 
 นอกจากนี้การวางแผนผังและออกแบบนิคมและระบบสาธารณูปโภค ตลอดเวลา 25 ปที่ 
JTC ไดสะสมทักษะเฉพาะและประสบการณในการวางแผนแมบท และพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
การออกแบบและการกอสรางและการบริการวิศวกรรมเฉพาะหลายๆ ดาน JTC มีพนักงานทั้งส้ิน 
1,036 คน หนวยงานที่ปรึกษาอุตสาหกรรม, The Jurong Environmental Engineering Plc.Ltd. ได
ตั้งขึ้นในป 2533 เพื่อวางแผนขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ  บริษัทไดเริ่มกับบริษัทรวมทุน
ตางชาติ 2 แหง คือ Hi-Tech IE ในประเทศไทย และ Batas Industrial Park ในประเทศอินโดนีเซีย 
ซ่ึงไดรับงานที่ปรึกษาวางแผนแมบทอุตสาหกรรมหลายชิ้นใหกับลูกคาเอกชนในอินโดนีเซีย 
มาเลเซียและฟลิปปนส  
 อยางไรก็ตามปจจุบันการเผชิญกับการแขงขันอยางรุนแรงจากในภูมิภาค สิงคโปรไดตอสู
ดวยนิคมอุตสาหกรรมที่มีการวางแผนและทําการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีดวยสาธารณูปการ
พื้นฐานที่ไดรับการพัฒนาเปนอยางดี, ระบบการคมนาคม, การสนับสนุนที่ดีทางการเงินและการ
ขนสงที่ดี สนามบินระดับโลก, ทาเรือ, เครือขายโทรคมนาคมและสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเงิน การประชุมของสิงคโปร เปนผลของการมองการณไกลและการวางแผนสิ่งเหลานี้
สนับสนุนแรงงานที่ไดรับการฝกอบรมเปนอยางดีมีระเบียบวินัยและมีผลิตผล สิงคโปรไดลงทุน
ทางดานการศึกษาและการฝกอบรมประชาชนโปรแกรมการศึกษา และฝกอบรมในอนาคตไดผลิต
คนงานที่มีทักษะสูงสามารถทํางานดวยการดูแลบังคับบัญชานอย โดยปราศจากความสูญเสียและ
พัฒนาอัตราผลิต เพื่อใหสามารถอยูขางหนาและแขงขันได (Sazanami, 1996) 
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4.4  แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของยูเครน 
               

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐยูเครน ซ่ึงเดิมสาธารณรัฐยูเครนเปนสวนหนึ่ง
ของสหภาพโซเวียต โดยการปกครองประเทศไดรับอิทธิพลแนวคิดของคารล มารคซ มาเปน
แนวทางในเขตการบริหารประเทศ ตอมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในสหภาพโซเวียตใน
ป ค.ศ. 1991 สาธารณรัฐยูเครนจึงไดแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ  แตรัฐบาลของยูเครนในปจจุบันยังคง
ความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัสเซียอยูมาก  ทั้งนี้  เนื่องจากสาธารณรัฐยูเครนยังตองอาศัยทรัพยากร
ตาง ๆ จากรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงาน 

ในระหวางอยูภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียตนั้น มีผลใหสารธารณรัฐยูเครนไม
เปดรับการลงทุนหรือการคากับประเทศอื่น ๆ ซ่ึงอยูนอกอิทธิพลของสภาพโซเวียตมากนัก  ตอเมื่อ
สาธารณรัฐยูเครนไดแยกตัวออกเปนประเทศอิสระ  รัฐบาลของยูเครนจึงมีแนวคิดที่จะใชการลงทุน
ทางตรง (FDI) จากตางประเทศเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตโดยท่ีเงื่อนไข
สังคม กฎหมาย และโครงสรางพื้นฐานของสาธารณรัฐยูเครนยังคงมีขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการ
ลงทุนจากตางประเทศอยูมาก และการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เหลานี้เพื่อใหเกิดบรรยากาศการ
ลงทุนที่เหมาะสมพรอมกันทั่วประเทศจะตองอาศัยเวลาและงบประมาณจํานวนมาก  ทั้งยังเสี่ยงตอ
การตอตานจากกลุมอนุรักษนิยม    (Conservative) ที่อาจยังไม เห็นดวยกับนโยบายเปดเสรี   
(Economic Liberalisation)  รัฐบาลของสาธารณรัฐยูเครนจึงเห็นวา  ในระยะแรกนั้น  การ
เปลี่ยนแปลงควรจํากัดอยูในพื้นที่เฉพาะสวนของประเทศ เพื่อที่รัฐบาลจะสามารถตรวจสอบและ
ควบคุมผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมไดโดยงาย  โดยอาจพัฒนาพื้นที่ดังกลาวในรูปแบบ
ของเขตพิเศษ  (SEZ)  ที่มีลักษณะการบริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน ๆ ภายในประเทศยูเครน  
พรอมทั้งมีมาตรการเฉพาะตาง ๆ ใหแกผูที่ลงทุนและดําเนินธุรกรรมในเขตพื้นที่นั้นเพื่อสราง
ส่ิงจูงใจและทดแทนขอดอยตาง ๆ ของประเทศสาธารณรัฐยูเครน 

จากแนวคิดดังกลาว  ในป  ค.ศ. 1998 รัฐบาลของสาธารณรัฐยู เครนภายใตการนําของ
ประธานาธิบดี  Leonid   D.   Kuchma   จึงไดเสนอกฎหมายที่จะกําหนดใหพื้นที่ในเขตรัฐ  
Transcarpathian  ซ่ึงอยูทางตะวันตกของเมืองหลวง KIEV เปนเขตพิเศษ (SEZ) ที่มีรูปแบบการปกครอง
และการบริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไปภายในประเทศเปนระยะเวลา 30 ป โดยรัฐบาลของ
สาธารณรัฐยูเครนจะรับรอง ที่จะใหความคุมครองแกสิทธิและทรัพยสินตาง ๆ ของผูที่ลงทุนและ
ประกอบธุรกิจในเขตพิเศษตลอดระยะเวลา 30 ป ในระยะแรกกลุมการเมืองบางฝายไดคัดคาน
แนวความคิดของกฎหมายดังกลาว  แตในที่สุด  Supreme Coucil of Ukraine ก็ไดมีมติเห็นชอบกับราง
กฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2001 

กฎหมายจัดตั้ง  SEZ   ป 2001 ของสาธารณรัฐยูเครน  กําหนดใหตั้งเขตพิเศษ Zakarpattya ขึ้น
ในรัฐ  Transcarpathian  โดยมีพื้นที่รวมทั้งส้ิน  737.9 hectares  พื้นที่เขตพิเศษ Zakarpattya ดังกลาว
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ครอบคลุมพื้นที่ 2 เขตเมืองเดิม  อันไดแก เขตเมือง Uzhhorod และเขตเมือง Mukachevo  ซ่ึงเปนเมือง
การคาของสาธารณรัฐยูเครนและมีพรมแดนติดกับประเทศสโลวาเกียและประเทศฮังการี 
 โดยที่เขตพิเศษ Zakarpattya  ตั้งอยูในเขตรัฐ  Transcarpathian  ซ่ึงเปนเขตการปกครองของ 
Transcarpathian State Administration และ Transcarpathian Regional Council ยังคงบทบาทในการ
ควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ในเขตพิเศษ Zakarpattya  แตบทบาทของ State Administration และ Regional 
Council ตามกฎหมายฉบับนี้เปนบทบาทในฐานะผูบังคบัการใหเปนไปตามกฎหมายทั่วไปของ
สาธารณรัฐยูเครน โดยในการบังคับการตามกฎหมายนั้นจะตองคํานึงถึงกฎหมายพิเศษที่ออกเพือ่ใช
บังคับในเขตพเิศษ Zakarpattya เปนการเฉพาะดวย 
 ตามกฎหมายจัดตั้ง SEZ ป 2001 นั้น การบริหารจัดการเขตพิเศษ  Zakarpattya  นั้นจะเปน
ภาระหนาที่ของ Body  of  Economic  Development  (BED)  ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดย  State Administrator มี
ฐานะเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐยูเครน BED มีหนาที่หลักในการใหคํายินยอมและ
รับผิดชอบทําสัญญากําหนดรายละเอียดการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ กับนักลงทุนทุกรายที่จะเขามาลงทุน
ในเขตพิเศษ Zakarpattya พรอมทั้งกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามรายละเอียดในสัญญาดังกลาว
ดวย 
 นอกจากอํานาจหนาทีใ่นการใหคํายนิยอมในการลงทุนและทําสัญญากับนักลงทุนแลว BED 
ยังคงมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามกฎหมาย  ดังตอไปนี ้

- วางแผนและดาํเนินการพัฒนาเขตพิเศษ 
- จดัหาเงนิทุนในการดําเนินงานจากแหลงเงนิตาง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
- จัดใหมีการฝกอบรมบุคคลกรภายในเขตพิเศษ 
- ประสานงานกบัหนวยงานตาง ๆ  เพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฏหมายของ

ประเทศยูเครน 
- จัดหาอุปกรณที่จําเปนและสรางโครงสรางพื้นฐาน 
- ดําเนินการตามกฎหมายในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุมัติอนุญาตตามที่ State 

Administration และ Regional Council มอบหมาย 
- รับโอนที่ดินและใหเชาทีด่ินและอาคารภายในเขตอุตสาหกรรมพิเศษ                

เมื่อพิจารณาจากการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในกฏหมาย
จัดตั้ง SEZ ป 2001 แลว จะเห็นไดวา BED มิไดมีความเปนอิสระแตอยางใด state Administration ยังคง
เปนผูบริหารจัดการที่แทจริงของเขตพิเศษ Zakarpattya ทั้งทางตรงและทางออม 

กฎหมายจัดตั้ง SED ป 2001 ของสาธารณรัฐยูเครนมิไดระบุถึงทรัพยสินหรือรายไดของ BED 
ไวแตอยางใด แตการใหอํานาจ BED ในการอนุมัติอนุญาตใหลงทุนและทําสัญญาใหเชาที่ดินและอาคาร
แกนกัลงทุนภายในเขตพิเศษทําใหเขาใจไดวา รายไดหลักของ BED นาจะมาจากการสนับสนุนของ
รัฐบาลและรายไดจากการใหเชาที่ดินและอาคาร 
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การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนเขตพิเศษนั้น  โดยที่แนวคิดของคารล มารกซ อันเปนแนวคิด

พื้นฐานของประเทศสาธารณรัฐยูเครนแตเดิมนั้นปฏิเสธหลักกรรมสิทธิ์ของปจเจกบุคคล  ที่ดินใน
ประเทศยูเครนทั้งหมดจึงเปนที่ดินของรัฐ  กฎหมายจัดตั้ง SEZ จึงไมไดกําหนดเรื่องการเวนคืนที่ดิน ใน
พื้นที่เขตพิเศษไวแตอยางใด  แตกําหนดให State  Administration  ซ่ึงเปนผูดูแลที่ดินของรัฐทั้งหมดใน
เขตรัฐนั้นมีอํานาจทําสัญญาโอนที่ดิน  โครงสรางพื้นฐาน และทรัพยากรทองถ่ิน (Natural Resources of 
Local significant) ใด ๆ ที่ตั้งอยูภายในเขตอํานาจของ State Administration ใหแก BED ซ่ึงเปนองคกร
บริหารจัดการเขตพิเศษ Zakarpattya  เมื่อ  BED  ไดรับโอนที่ดินดังกลาวโดยผลของกฎหมายจัดตั้ง  
SEZ  ป 2001 แลว BED  มีอํานาจที่จะนําที่ดินหรืออาคารภายในเขตพิเศษใหนักลงทุนเชา  ภายในขอบ
อํานาจที่องคกรทองถ่ินกําหนด  ซ่ึงในกรณีนี้ไดแก Transcarpathian Regional Council 

ผูประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษ Zakarpattya  จะไดรับสิทธิพิเศษดังตอไปนี ้
1. นักลงทุนสามารถที่จะขออนุญาตจัดตั้งองคกรทางธุรกิจ และดําเนนิธุรกิจภายในเขต

พิเศษไดโดยตรงกับองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษ (Body of Economic Development) 
2.  ผูประกอบการไดรับยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตสําหรับการนําเขา

วัตถุดิบและสินคาจากภายนอกประเทศเขามาในเขตศุลกากรซึ่งตั้งอยูภายเขตพิเศษ ซ่ึงการยกเวนภาษี
ดังกลาวรวมถึงการนําเขาเครื่องจักรหรืออุปกรณเพื่อใชในการประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษดวย 

3.  ผูประกอบการจะเสยีภาษรีายไดที่เกิดขึน้ภายในเขตพเิศษในอัตรา 20 % ในขณะที่
ภาษีรายไดในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศยูเครนมีอัตราถึง 30% นอกจากนี้ ผูที่มิไดมีถ่ินที่อยูในยูเครน 
(Non-Resident)  แตมีรายไดภายในเขตพิเศษจะเสียภาษีเพียง 2/3 ของอัตราตามที่กําหนดไวใน Article 
13 ของ Law of Ukraine (Taxzation of Enterprises’ Income) เทานัน้ เวนแตเปนรายไดที่เกิดจากการ
ออกหุนหรือตราสารทางการเงิน 

4.  องคกรบริหารจัดการเขตพิเศษ (Body of Economic Development) มีอํานาจในการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีอื่น ๆ แกผูประกอบการภายในเขตพิเศษมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย
จัดตั้ง SEZ ป 2001 ได เชน อัตราภาษีประเทศตาง ๆ ที่ต่ําลง โดยในการใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบธรุกจิ
แตละรายนั้น  องคกรบริหารจัดการเขตพิเศษจะพิจารณาประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปริมาณ
ของกิจกรรมนั้น 

5.  การสงออกสินคาที่ผลิตภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปนอกประเทศไดรับยกเวน
ภาษีการสงออก นอกจากนี้ ผูประกอบการยังสามารถดําเนินการขออนุญาตจากองคกรบริหารเขตพิเศษ
ไดโดยตรงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไวเปนพิเศษ  ทําใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินการสามารถดําเนินการสงออกสินคาไดรวดเร็ว 
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6.  สําหรับเงนิตราตางประเทศที่ผูสงออกสินคาที่ผลิตภายในเขตพิเศษหรือผูลงทุนใน
เขตพิเศษไดรับจากตางประเทศนั้น กฎหมายจัดตั้ง SEZ ไดยกเวนใหผูประกอบการที่เก็บเงินดังกลาวไว
ภายในประเทศยูเครนไดโดยไมตองแลกเปลี่ยนเงินสกุลทองถ่ิน 

7.  นักลงทุนและผูบริหารชาวตางชาติที่ประกอบธุรกิจภายในเขตพิเศษไมตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑทั่วไปในเรื่องการขอ Visa  และการเขาเมือง  โดยคณะรัฐมนตรีของยูเครนอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายการจัดตั้ง SEZ ออกกฎระเบียบสําหรับการให  Visa  และการควบคุมการเขาออกเขตพิเศษ
ของทั้งชาวตางชาติและชาวยูเครนโดยเฉพาะ  ซ่ึงลดขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องดังกลาว 

8.  รัฐบาลยูเครนไดระบุไวในกฎหมายจดัตั้งเขต SEZ ป 2001 วาจะใหความคุมครอง
สมบูรณแบบ (Full Protection)  แกธุรกิจของชาวตางชาติที่ตั้งในเขตพิเศษ  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกัน
การประกอบธรุกิจของเขตพิเศษ* 
  
4.5 สรุปทายบท 

 
กลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก อังกฤษ 

ประเทศปฏิวัติ เศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย  จีน  ปฏิวัติ เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมโดยระบบ           คอมมิวนิสต และประเทศสิงคโปร ที่เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ และยูเครน ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต ซ่ึงปฏิวัติ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม แบบฟาสซิสต โดยวัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ มีลักษณะ
ใกลเคียงกับวัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กลาวคือ เพื่อกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเมืองหลวงไปสูพื้นที่ใหม เพื่อเปนฐานเศรษฐกิจใหม  เพื่อเปนแหลงการ
สรางเมืองใหม  และรองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ   โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมควบคูกันไป โดยพัฒนาชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมที่มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 อยางไรก็ตาม ขั้นตอนในการพื้นที่เฉพาะของประเทศอังกฤษ จีน และประเทศสิงคโปร
และยูเครน มีแนวคิดในการพัฒนา ใหความสําคัญกับแผนแมบท (Master Plan)    ซ่ึงกรอบความคิด
ของการพัฒนาของประเทศตางๆเหลานี้    รวมทั้งขั้นตอนในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะจะเปนไปตาม
หลักวิชาการ       และที่สําคัญความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนในพื้นที่นั้น รัฐจะใหความสําคัญ
กับการจางแรงงานในพื้นที่  โดยการจัดทําแผนแมบทมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
    
* อางจาก www.shenzhenwindow.net/business/ind-outputy.htm  
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1. การพัฒนาจะทําใหความสําคัญกับความสมดุล ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
2. การพัฒนาคาํนึงถึงความมีเหตุมีผล และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
 

การพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
และการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
จากการศึกษาบทที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชแนวคิดการพัฒนา

พื้นที่เฉพาะ และเขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศ โดยในบทนี้จะทําการศึกษาโดยแบงออกเปน 2 
สวนคือ ในสวนแรกกลาวถึงพัฒนาการของการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียง และสวนที่สองจะกลาวถึงพัฒนาการของการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักในบริเวณนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง  
 
5.1  นโยบายพัฒนาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development 

Program) เปนแผนงานพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศไทยทีเ่ร่ิมตนในทศวรรษ 2520 โดย
เนนการจดัโครงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในระดับนานาชาต ิ พรอมทั้งใหสิทธิ
ประโยชนแกนักลงทุนในประเทศและตางประเทศ และอาศัยขอไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกมี
ฝมือ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีวัตถุประสงคที่จะกระจายความเจริญให
เมืองในภูมิภาค โดยสรางฐานเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรมสมัยใหมใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ
อีกแหงนอกเหนือจากกรุงเทพฯ เพื่อเปนทางเลือกใหมและลดความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจไทย 
ซ่ึงเดิมพึ่งพาฐานเศรษฐกิจที่กรุงเทพฯ เปนหลักแตเพียงแหงเดียว 

 
5.1.1 กรอบแนวคิดหลัก 
(1) ใชโอกาสของการพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ซ่ึงขึ้นฝง ณ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก มาพัฒนาฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบสําคัญ เชน ปโตรเคมี 
เปนตัวเรงใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวมทั้งการคา พาณิชยและบริการอื่นๆ การผลิตดังกลาวมี
เปาหมายเพื่อทดแทนสินคานําเขาจากตางประเทศในระยะแรกและมุงเพื่อการสงออกในระยะตอไป 
โดยมีเปาหมายที่จะสรางโอกาสการจางงานใหประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



 73

(2) ใชศักยภาพดานที่ตั้งของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมีภูมิประเทศที่เหมาะสม ตั้งอยู
ไมไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก อีกทั้งมีที่ดินสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจอื่นๆ ได
อยางเพียงพอ เพื่อเอ้ืออํา นวยตอการพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมที่สามารถแขงขันในตลาดโลกไดใน
ระยะยาว 

(3) จัดโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพสูง เพื่อจูงนําการพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม และ
ควบคูกับการพัฒนาชุมชน ไดแก ทาเรือน้ําลึก และระบบโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจตางๆ อาทิ 
ทาเรือน้ําลึก ระบบถนน รถไฟ ไฟฟา ประปา โทรศัพท รวมทั้งบริการทางสังคม และการดูแล
ส่ิงแวดลอมสําหรับชุมชนใหมเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น ใหดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพที่ดี 

โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (ESB) ริเร่ิมตั้งแตป 2524 โดยบรรจุใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนเวลากวา
สองทศวรรษ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีทําเลที่ตั้งเหมาะสม และ
เปนแหลงกําเนิดกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนที่มาของอุตสาหกรรมแยกกาซกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ขั้นตนและอุตสาหกรรมตอเนื่องมากมาย 

ในชวงป 2524-2537 ภาครัฐและเอกชนไดรวมกันลงทุนรวมทั้งส้ิน 420,000ลานบาท 
ภาครัฐลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานประมาณ 25% อาทิ ถนน รถไฟ ระบบไฟฟาระบบประปา 
โทรคมนาคม ทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมอยูใกลทาเรอื เพื่อลดตนทนุการผลิตและคาใชจายในการ
ขนสง ปจจุบนัมีนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรมประมาณ 30 แหงพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 79,309 ไร 
รวมทั้งการพฒันาบริการพืน้ฐานทางสังคม อาทิ การบริการดานสาธารณสุข การศึกษา และการ
จัดการดานคณุภาพสิ่งแวดลอม สวนภาคเอกชนลงทุน ดานอุตสาหกรรม การผลิต การคา ธุรกิจ
บริการและการทองเที่ยวประมาณ 75% เพื่อพัฒนาภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการและที่อยูอาศัย 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก นับวาเปนการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ
อยางสูง พื้นที่นี้เพียบพรอมดวยระบบโครงสรางพื้นฐานที่สมบูรณพรอมที่จะรองรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ทําใหเศรษฐกิจของพื้นที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัว 
3.2 เทา มีการจางงานเพิ่มขึ้นประมาณ 460,000 คน เปนการจางงานทางตรงประมาณ 130,000 คน 
และการจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน 

เพื่อใชประโยชนจากการลงทุนสูงสุด และเพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ดียิ่งขึ้น 
คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
ระยะที่ 2 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2539 โดยใหความสําคัญในการสงเสริมพื้นที่นี้เปนฐานการผลิต             
การจางงาน และประตูเศรษฐกิจหลักของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงกับนานาชาติ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพควบคูกับการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเปดพื้นที่ตอนในที่มีศักยภาพสําหรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม
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ขนาดกลางและขนาดเล็ก และเนนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
 

5.1.2 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) 
  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 พื้นที่ 10,215 ไร 

- เขตอุตสาหกรรมทั่วไป     7,092 ไร 
 - เขตธุรกิจอุตสาหกรรม (เดมิเปนเขตชุมชนเมืองใหม) 1,180 ไร 
 - พื้นที่สาธารณูปโภคและพืน้ที่สีเขียวสวนกลาง     627 ไร 
 - พื้นที่ศูนยราชการและที่พกัอาศัย    1,316 ไร
  
 
     โรงงานอุตสาหกรรม 60 โรงงาน จําแนกตามกลุมอุตสาหกรรมดังนี้ 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นตน    4 โรงงาน 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นกลาง    7 โรงงาน 
  - กลุมปโตรเคมีขั้นปลาย    20 โรงงาน 
  - กลุมโรงกล่ันน้ํามัน    2 โรงงาน 
  - กลุมอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา  7 โรงงาน 
  - กลุมเคมีภณัฑ     7 โรงงาน 
  - กลุม Utility (ผลิตกระแสไฟฟา ไอน้ํา และน้ํา) 9 โรงงาน 
  - กลุมอุตสาหกรรมปุยเคม ี   1 โรงงาน 
  - อุตสาหกรรมอื่นๆ    3 โรงงาน 
  
 2. พื้นที่โครงการถมทะเลบริเวณโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
      มีโรงงานอุตสาหกรรม 2 โรงงาน ดังนี้ 
  - บริษัท โกลว เอส พี พี 2& 3 จํากัด : ผลิตกระแสไฟฟาและไอน้ํา 
  - บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด    : ผลิตกระแสไฟฟา 
  
 5.1.3 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่สอง (2533-ปจจุบัน) 
 มีนิคมอุตสาหกรรมรวมดําเนินงาน 4 แหงไดแก 
      นิคมอุตสาหกรรมผาแดง (รวมดําเนนิงานระหวาง กนอ. กับ บริษทั ผาแดง) 
  - พื้นที่รวม 540 ไร 
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  - โรงงานเปดดําเนินการแลว 3 โรงงาน ซ่ึงเปนกิจการผลิตเคมีภัณฑ 
  - อยูระหวางกอสรางโรงงานปโตรเคมีขั้นตน และปลายของกลุม ปตท. 1 
โครงการ 
      นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) รวมดําเนินงานระหวาง 
กนอ. กับ บริษทั เหมราชพัฒนาที่ดินจํากัด 
  - พื้นที่รวม 2,810 ไร (มีพื้นที่เหลือ 596 ไร) 
  - โรงงานเปดดําเนินการ 24 โรงงาน 
   - อุตสาหกรรมสําคัญ : ปโตรเคมี และเคมภีัณฑ 
      นิคมอุตสาหกรรมเอเชยี (รวมดําเนนิงานระหวาง กนอ. กับ บริษทั                 
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
  - พื้นที่รวม 2,490 ไร (มีพื้นที่เหลือ 1,162 ไร) 
  - โรงงานเปดดําเนินการ 4 โรงงาน 
  - อุตสาหกรรมสําคัญ : ปโตรเคมี และ 
  
 5.1.4 สถานภาพของการพฒันาพื้นท่ีนคิมอุตสาหกรรม บริเวณตาํบลมาบตาพุด ตําบลบาน
ฉาง ในป พ.ศ. 2548 – 2549 นิคมอุตสาหกรรมเอกชนที่รวมดําเนนิงานกับ กนอ. ไดขอขยายพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมเพิ่มเติมดงันี้ 
 1. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก ตําบลมาบตาพุด (อยูหางจาก นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 4 กิโลเมตร โดยแบงเปน 
  - พื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป         1,885-3-18.10 ไร คิดเปน 75.42% 
  - พื้นที่สาธาณปูโภคและพืน้ที่สีเขียว     614-2-88.40 ไร คิดเปน 24.58% 
 ทั้งนี้ในนิคมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ใชสอยทีก่อใหเกิดรายไดรอยละ 76.28 และพืน้ที่
สาธารณูปโภคอีกรอยละ 23.72 
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ตารางที่ 5.1 สถานภาพการใชประโยชนทีด่ินนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  
หนวย : ไร-งาน-ตารางวา  

พื้นท่ีท้ังหมด ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 สวนขยาย 
จํานวน รอยละ 

1. พื้นที่กอใหเกิดรายได 
     1.1 พื้นที่เขตนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป 
           รวมพื้นที่กอใหเกิดรายได 
2. พื้นที่สาธารณูปโภค 
    2.1 ระบบถนน และระบายน้ํา 
    2.2 โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
    2.3 โรงกรองน้ํา 
    2.4 พื้นที่สํารองสําหรับระบบ 
          สาธารณูปโภค 
    2.5 สถานีไฟฟายอย 
    2.6 สํานักงาน กนอ. 
    2.7 พื้นที่สีเขียว 
          รวมพื้นที่สาธารณูปโภค 

 
1,450-2-15.0 

 
1,450-2-15.0 

 
211-2-48.6 
15-2-09.2 
23-2-32.1 
0-1-38.0 

 
12-0-49.9 
8-3-98.3 
0-2-20.2 

272-2-96.3 

 
459-3-05.8 

 
459-3-05.8 

 
8-2-96.4 

- 
- 

70-3-93.7 
 

- 
- 

237-2-99.3 
317-1-89.4 

 
117-3-82.0 

 
117-3-82.0 

 
2-3-22.9 

- 
- 
- 
 

- 
- 

37-2-46.9 
40-1-69.8 

 
2,028-1-02.8 

 
2,028-1-02.8 

 
223-0-67.9 
15-2-09.2 
23-2-32.1 
71-1-31.7 

 
12-0-49.9 
8-3-98.3 

275-3-66.4 
630-2-55.5 

 
76.28 

 
76.28 

 
8.39 
0.58 
0.89 
2.68 

 
0.46 
0.34 

10.38 
23.72 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 1,723-1-11.3 777-0-95.2 158-1-51.8 2,658-3-58.3 100.0 

       ที่มา:การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,สถานภาพการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 2549 
 
2.โครงการนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตําบลบานฉาง จังหวดัระยอง (อยูหางจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ประมาณ 7 กิโลเมตร) ปจจุบัน กนอ. ไดประกาศเขตอุตสาหกรรมแลว 
จํานวนพื้นที่รวมประมาณ 2,432-1-14.60 ไร และไดอนุมตัิผังแมบทนิคมอุตสาหกรรมเอเชียแลว  
 - พื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป         1,942-1-63.1 ไร คิดเปน 80.26% 
 - พื้นที่สาธารณูปโภคและพืน้ที่สีเขียว     488-0-60.1 ไร คิดเปน 19.68% 
 - พื้นที่สํารองไวสําหรับสาธารณูปโภค  1-2-91.4 ไร คิดเปน 00.07% 
    
 ทั้งนี้พื้นที่ในนคิมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ใชสอยที่กอใหเกดิรายไดรอยละ 82.01 
และพื้นที่สาธารณูปโภคอีกรอยละ 17.09 
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  ตารางที่ 5.2 สถานภาพการใชประโยชนที่ดินนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
 

พ้ืนที่ทั้งหมด ประเภทการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่โครงการ สวนขยาย 
จํานวน รอยละ 

1. พ้ืนที่กอใหเกิดรายได 
     1.1 พ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม
ทั่วไป 
           รวมพื้นที่กอใหเกิดรายได 
2. พ้ืนที่สาธารณูปโภค 
    2.1 ระบบถนน และระบายน้ํา 
    2.2 โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
    2.3 บอพักน้ํา pond1 และ 2 
    2.4 พ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอย 
    2.5 บานพัก 
    2.6 สถานีไฟฟายอย 
    2.7 สํานักงาน กนอ. 
    2.8 พ้ืนที่สีเขียว 
    2.9 ศูนยโทรคมนาคม 
    2.10 พ้ืนที่สํารองสําหรับระบบ
สาธารณูปโภค 

 
1,942-1-63.1 

 
1,942-1-63.1 

 
129-3-89.9 

27-0-81.6 
51-3-31.1 
26-0-43.0 

7-2-71.0 
7-0-92.0 
3-0-43.0 

234-2-58.5 
0-1-50.0 
1-2-91.4 

 
531-2-4.4 

 
531-2-4.4 

 
2-01-59.7 

 
 
 
 
 
 

50-1-20.4 
 
 
 

 
2,473-3-67.5 

 
2,473-3-67.5 

 
132-1-49.6 

27-0-81.6 
51-3-31.1 
26-0-43.0 

7-2-71.0 
7-0-92.0 
3-0-43.0 

284-3-78.9 
0-1-50.0 

1-2-91.47 

 
82.01 

 
82.01 

 

รวมพื้นที่สาธารณูปโภคและสี
เขียว 

488-0-60.1 52-2-81.1 542-0-54.2 17.99 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 2,432-1-14.6 584-0-84.5 3,016-1-99.1 100.00 
       ที่มา:การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,สถานภาพการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 2549 
       
5.2   แผนพฒันาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ  
  
 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ   ชายฝงทะเลตะวันออก ไดอนุมัติใหกอสรางทาเรือ 
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและโดยแบงการพฒันาออกเปน 2 ระยะ ดังนี ้
 ระยะท่ี 1 (2531-2538) 
 ดําเนินการถมทะเลเพื่อกอสรางทาเทียบเรือ และคลังเก็บสินคา เนื้อที่ประมาณ 1,400 ไร 
โดยแบงออกเปน 2 สวน กลาวคือ ทาเทียบเรือสําหรับขนถายสินคาเหลว และคลังเก็บสินคาเหลว 2 
ทา และทาเทียบเรือสําหรับสินคาทั่วไป 1 ทา โดยแนวคิดในการบริหารทาเรืออุตสาหกรรมมาบตา
พุด คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดมอบหมายให กนอ. ประกาศ เชิญ
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ชวนใหเอกชนยื่นขอเสนอและให กนอ. คัดเลือกใหเอกชนเขาบริหารและพัฒนาทาเรือ โดยบริษัท 
ไทยแทงคเทอรมินัล จํากัด ไดรับคัดเลือกใหเปนผูบริหารทาเรือขนถายสินคาเหลว (บริษัท ปโตร
เคมีแหงชาติจํากัด (มหาชน) หรือ NPC ถือหุน 51% แตตอมาเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ปตท. เคมิคอล 
จํากัด (มหาชน) และมี บริษัท Pank Tank ประเทศเนเธอรแลนด ถือหุน 49%) 
 สําหรับทาเทียบเรือขนถายสินคาทั่วไป บริษัท ไทยพรอสเพอรตี้ เทอมินอล จํากัด ไดรับ
คัดเลือก โดยบริษัทดังกลาว มีบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุน 50% บริษัท โหวฮก 
จํากัด ถือหุนรอยละ 50 
 ระยะท่ี 2 (2535-จนถึงปจจุบัน) 
 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดอนุมัติให กนอ. ดําเนินการขุด
ลอกรองน้ําเดินเรือ (Channel) และพื้นที่กลับเรือ (Maneuvering Basin) ใหเหมาะสมกับขนาดและ
จํานวนเรือนําวัสดุที่ขุดไดไปถมทะเล เพื่อใหไดพื้นที่เพิ่มเพื่อรองรับผูประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีพื้นที่ประมาณ 1,470 ไร 
 1) องคประกอบของทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด คือ บริเวณพื้นที่ถมทะเลทั้งหมดรวมทั้งพื้นที่ในทะเลที่ถูก
ประกาศเปนเขตทาเรือ แบงการใชพื้นที่เปน 3 ลักษณะ 
  1. พื้นที่ตั้งโรงงานและคลังสินคา 
  2. พื้นที่บริเวณหนาทาเทียบเรือ 
  3. ทาเทียบเรือที่ยื่นออกไปในทะเล 
 2) ประเภทของทาเทียบเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
  - ทาเรือสาธารณะ (Public Berths) 

    1.1 ทาเทียบเรือ บริษัท ไทยพรอสเพอริตี เทอรมินอล จํากัด   
   1.2 ทาเทียบเรือ บริษัทไทยแทงค เทอรมินัล จํากัด  

 - ทาเรือเฉพาะกิจ (Dedicated Berths) 
    1.3 ทาเทียบเรือ (บริษัทปุย NFC จํากัด) เดมิเคยเปนของบริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด (มหาชน)   
      1.4 ทาเทียบเรือ บริษัท ทาเรือระยอง จํากัด 

   1.5 ทาเทียบเรือ บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากดั    
   1.6 ทาเทียบเรือ บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากดั 
   1.7   ทาเทียบเรือบริษัท โกลว เอสพีพี จํากัด     
   1.8  ทาเทียบเรือ บริษัท มาบตาพุด แทงค เทอรมินัล จํากัด  
   1.9  ทาเทียบเรือ บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด  
   1.10 ทาเทียบเรือบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด 
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 สรุปสถานภาพการประกอบกิจการทาเทียบเรือในเขตทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ใน
ปจจุบัน  แบงทาเทียบเรือออกเปนสองประเภท คือทาเทียบเรือสาธารณะจํานวนสองทา (1.1-1.2) 
และทาเทียบเรือเฉพาะกิจ 8 ทา (1.3-1.10)(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2549) 

 
5.3 การพัฒนาอตุสาหกรรมหลักในบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ 

ใกลเคียง 
 

ในชวงเวลาป พ.ศ. 2521- 2525  เศรษฐกจิของโลกมีการเติบโตอยางมาก  สวนเศรษฐกิจ
ของไทยก็ขยายตัวอยางรวดเร็วไมแพกัน ภาคอุตสาหกรรมของไทยเริ่มมีบทบาททดแทนภาค
เกษตรกรรมมากขึ้น สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมในผลผลิตมวลรวมประชาชาตเิพิม่ขึน้ ในขณะที่
รายไดจากภาคเกษตรกรรมลดลง  การคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยจะชวยสนับสนนุภาคการผลิตใน
ดานพลังงานและวัตถุดิบได ดวยเหตนุี้รัฐบาลจึงไดวางแผนที่จะจัดระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1-4  (พ.ศ.2505 - 2524) เศรษฐกิจ
ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด  ในชวง 20 ปนี้  ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ
เติบโตขึ้นกวา  14  เทาตัว  จากฐานเดิมที่มีมูลคาการผลิตเพียง  60,000  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2504  
เพิ่มขึ้นเปน  817,000  ลานบาทในป  พ.ศ.2524  สวนดานการคาระหวางประเทศ  มูลคาการสงออก
สินคาและบริการของไทยก็เพิ่มขึ้นถึง  16  เทาตัว  จาก  9,900  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2504  เปน  
163,000  ลานบาท  ในป  พ.ศ.2524  ในการเจริญเติบโตนี้  บทบาทของภาคอุตสาหกรรมไดโดดเดน
ขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น  การเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5  (พ.ศ.2525-
2529)  จึงเปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตองมี
กระบวนการสรางความแข็งแกรงใหกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
เพื่อใหสินคาไทยแขงขันในตลาดโลกได ทั้งนี้ในชวงปลายแผนฯ 5 รัฐบาลไดตั้งเปามูลคาการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมไวถึง  40% ของมูลคาการสงออกทั้งหมด 

เปาหมายหลักที่สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่กําหนดไวในแผนฯ  5  คือการ
นํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชทดแทนน้ํามันซึ่งตองนําเขาจากตางประเทศเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ดานพลังงานและลดตนทุนของอุตสาหกรรมหลายประเภทและที่สําคัญตอการพัฒนากาซธรรมชาติ
คือ  การวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากกาซธรรมชาติโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตร
เคมีปญหาสําคัญดานพลังงานของประเทศไทยคือ  การพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเกือบ
ทั้งหมด  ยิ่งประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นเทาไร  การใชน้ํามันก็มากขึ้นเปนเงาตามตัว  
ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดพยายามสํารวจหาแหลงพลังงานในประเทศมาใชแทนน้ํามัน 
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ในป พ.ศ.2514  กระทรวงอตุสาหกรรมไดออกประกาศเปนครั้งแรกเชญิชวนใหผูสนใจยืน่
ขอสัมปทานสํารวจและผลิตปโตรเลียม  หลังจากนัน้กไ็ดมีการประกาศเชิญชวนอีกหลายครั้ง  ซ่ึง
ไดรับความสนใจจากบริษทัทั้งในประเทศและตางประเทศเปนอยางมาก  จากการสํารวจปโตรเลียม
ในครั้งนั้น  มีหลายบริษทัที่ประสบความสําเร็จสามารถคนพบและขุดเจาะนําปโตรเลียมขึ้นมาใช
หลายรายดวยกัน  อาทิ  บริษัท  ยูโนแคลไทยแลนด  จํากัด  บริษัท  เท็กซัสแปซิฟกประเทศไทย  
อิงค  บริษัท  ไทยเชลลเอ็กซพลอเรชั่นแอนดโปรดักชั่น  จํากัด  บริษัท  เอสโซเอ็กซพลอเรชั่นแอนดโพร
ดักชั่น (โคราช) อิงค  เปนตน 

ผูคนพบกาซธรรมชาติรายแรกในประเทศไทยคือ  บริษัท  ยูโนแคลไทยแลนด  จํากัด  ซ่ึง
ไดสํารวจพบกาซธรรมชาติเมื่อปลายป  พ.ศ. 2514  และเจาะสํารวจติดตามผลเพิ่มเติมในชวงป  
พ.ศ.2516-2517  ในชวงเวลานั้นราคาน้ํามันดิบกําลังปรับตัวสูงขึ้นจากภาวะวิกฤติการณน้ํามันโลก
ครั้งที่  1  ดังนั้น  กรคนพลกาซธรรมชาติจึงชวยทําใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาน้ํามันจาก
ตางประเทศและสงผลใหภาวะการขาดดุลการคาของประเทศทุเลาเบาบางลงบาง จากการคนพบ
กาซธรรมชาติของบริษัทยูโนแคลฯ  ซ่ึงมีปริมาณมากพอในเชิงพาณิชย  ทําใหรัฐบาลตระหนักถึง
ความจําเปนในการพัฒนากาซธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชน  แผนการนํากาซขึ้นมาใชเร่ิมตนจาก
แผนการวางทอสงกาซจากกลางทะเลมาขึ้นฝงที่จังหวัดระยองแลวสงตอไปยังโรงไฟฟาที่บางประ
กง  และโรงจักรพระนครใตทางดานทิศตะวันออกของกรุงเทพฯ เมื่อไดรับทราบถึงการพบกาซ
ธรรมชาติในอาวไทยรัฐบาลก็ไดพิจารณาถึงความเปนไปไดในการนํากาซไปใช  ทางหนึ่งก็ไดจางที่
ปรึกษาบริษัท  ดีโกลเยอร  แอนด  แมคนอหตัน  (DeGolyor  and  MacNaughton)  แหง
สหรัฐอเมริกามาทําการประเมินปริมาณสํารองของแหลงกาซธรรมชาติในอาวไทย  อีกทางหนึ่งก็ได
จางบริษัทที่ปรึกษาจากฝรั่งเศสชื่อโซฟรีกาซ (Sofregaz)  ใหศึกษาถึงความเปนไปไดในการนํากาซ
ธรรมชาติมาใชประโยชน 

 ในการเตรียมการพัฒนาแหลงกาซตามคําแนะนําของบริษัทที่ปรึกษานั้น  ในขั้นแรก  อกธ.  
รวมศึกษากับบริษัทดีโกลเยอร  แอนด  แมคนอหตัน  ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมไดวาจางใหทําการ
สํารวจเพิ่มเติม  เพื่อยืนยันปริมาณสํารองของแหลงกาซธรรมชาติ  ซ่ึงไดวิเคราะหปริมาณสํารอง
ของแหลงกาซตาง ๆ ในอาวไทย  และพบวาแหลงของบริษัทยูโนแคลฯ  มีกาซธรรมชาติสํารอง  1-
2.2  ลานลานลูกบาศกฟุต  สวนแหลงของบริษัทแท็กซัสแปซิฟก  มีประมาณ  1-4.4  ลานลาน
ลูกบาศกฟุต  ทําใหมั่นใจไดวาการพัฒนากาซธรรมชาติขึ้นมาใชเปนไปได ขั้นตอนตอไปคือการ
เตรียมการวางทอกาซ  อกธ.  ไดวาจางบริษัทฟลูออร  โอเชี่ยนเซอรวิส  อินเตอรเนชั่นแนล  อิงค 
(Fluor  Ocean  Service  International,  Inc.)  เปนที่ปรึกษาบริหารโครงการ  และมีธนาคารเชสแมน
ฮัตตันเอเชียเปนที่ปรึกษาทางการเงินนอกจากนี้   อกธ.  ยังไดเตรียมการจัดการแหลงเงินทุนเพื่อ
นําไปใชในโครงการพัฒนากาซธรรมชาติเปนเงินประมาณ  597  ลานเหรียญสหรัฐฯ  หรือประมาณ  
11,940  ลานบาท  การวางทอกาซแบงเปน  2  ชวง  ชวงแรกจากแหลงเอราวัณไปยังชายฝงทะเล
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จังหวัดระยอง  และชวงที่สองจากแหลงแท็กซัสแปซิฟกมายังแหลงเอราวัณ หลังจากการเจรจากัน
อยางยาวนานเรื่องราคากาซ  ในที่สุด  อกธ.ในฐานะตัวแทนรัฐบาลก็ไดลงนามในสัญญาซื้อกาซ
ธรรมชาติจากแหลงเอราวัณกับบริษัทยูโนแคลฯ  โดยตกลงซื้อขายในราคา  ณ  ปากหลุมเฉลี่ย  
1.046  เหรียญสหรัฐฯ/คาความรอน  1  ลานบีทียู  ในปริมาณกาซธรรมชาติ  250  ลานลูกบาศกฟุต/
วัน อยางไรก็ตาม  อกธ.ไดยุติบทบาทของตนลงเมื่อรัฐบาลไดตัดสินใจตั้งการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  (ปตท.)  ขึ้นในปลายป  พ.ศ.2521  และมีมติให  อกธ.  รวมเขากับ ปตท.  โดยงานตาง 
ๆ ที่เริ่มไวก็โอนให  ปตท.  เปนผูสานตอทุกเรื่อง 
 ชวงป  พ.ศ.2521 – 2533  เปนยุคที่เกิดวิกฤตการณน้ํามันโลกครั้งที่สองน้ํามันดิบในตลาด
จร (Spot  Market)  มีราคาสูงถึง  35-40  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท  ตอง
เขารับตําแหนงประธานคณะกรรมการปตท.  ดวยตนเองเพื่อผลักดันใหโครงการตาง ๆ ที่ปตท. เขา
ไปรับผิดชอบสามารถเดินหนาตอไดอยางราบร่ืนและรวดเร็ว  ส่ิงสําคัญที่ ปตท.  ตองผลักดันมี  2  เรื่อง
ใหญๆ คือการจัดหาน้ํามันมาใหเพียงพอใชในประเทศโดยไมขาดแคลนอันเปนงานเดมิของอชพ.  และ
การนํากาซธรรมชาติขึ้นมาใช  ซ่ึงเปนงานที่ตอเนื่องจากที่ อกธ. เร่ิมไว พลเอกเกรียงศักดิ์  ไดให
นโยบายแกปตท.  แตแรกเริ่มในการสานตองานของ อกธ. วาใหรีบจัดหาปโตรเลียมจากแหลงใน
ประเทศ เพื่อใหไทยสามารถพึ่งตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น นอกจากนั้น ยังไดมอบให ปตท. เปน
หนวยงานหลักในการสรางอุตสาหกรรมตอเนื่องคืออุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกดวย 
 อยางไรก็ตามเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2523  คณะกรรมการปตท.  ซ่ึงมีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธาน  ไดมีมติให ปตท.  เรงรัดดําเนินการตามแผนทันที ปตท.  จึง
ไดจัดสงแผนโครงการไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงใช
เวลาในการพิจารณาอีกประมาณ  5  เดือน  เร่ืองจึงเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  และไดรับอนุมัติให  
ปตท.  ดําเนินโครงการไดในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2524  โดยใหดําเนินการกอสรางโรงแยกกาซฯ  
ขนาด  350  ลานลูกบาศกฟุต/วัน  ขึ้นเพียงโรงเดียวกอน  ที่ตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง 
 การนํากาซธรรมชาติที่ประกอบดวยกาซตาง ๆ อีกหลายชนิดไปใชใหเต็มที่นั้นจําเปน
จะตองมีการวางแผนการใชที่เหมาะสม  และมีการออกแบบโรงแยกกาซฯ  ใหสอดคลองกับสภาพ
ตาง ๆ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาใหลงตัว  โรงแยกกาซฯ  ของปตท.  แหงนี้จะประกอบดวยหนวย
แยกของเหลวที่มากับกาซธรรมชาติ  เชน  ไอน้ํา  จากนั้นกาซธรรมชาติที่ถูกทําใหแหงแลวก็จะเขา
ไปสูหอแยกกาซประเภทตาง ๆ   
 กาซที่แยกไดประกอบดวย  กาซมีเทน  (C1) 250  ลานลูกบาศกฟุต/วัน  เพื่อนําไปใชเปน
เชื้อเพลิงในโรงไฟฟาและเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปุยเคมี กาซอีเทน  (C2)  350,000  ตัน/ป  
เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอททีลีน  กาซโพรเพน  (C3)  201,000  ตัน/ป  และ กาซปโตรเลียม
เหลว (LPG  ไดแก  C3 + C4)  296,000  ตัน/ป  โดยกาซโพรเพนบางสวนจะนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
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การผลิตโพรพิลีน  และกาซปโตรเลียมใชเปนกาซหุงตมในครัวเรือนและเชื้อเพลิงในรถยนต  กาซโซลีน
ธรรมชาติ  (NGL  ตั้งแต  C5  ขึ้นไป)  96,000  ตัน/ป  จะนําไปใชในโรงกลั่นน้ํามัน  และกาซ
คารบอนไดออกไซด  (CO2)   2,000  ตัน/ป  สําหรับอุตสาหกรรมถนอมอาหาร (สถาบันปโตรเลี่ยม
แหงประเทศไทย , 2546 ) 

จากการที่รัฐบาลไดแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน ปตท. จาํกัด(มหาชน) ไดจด
ทะเบยีนเปน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดแบงกลุมธุรกจิ ออกเปน 3 ธุรกิจหลัก ดังนี ้

1. กลุมธุรกิจกาซธรรมชาติ ประกอบดวยธุรกิจกาซธรรมชาติอยางครบวงจร ครอบคลุม
ตั้งแตธุรกิจสํารวจและผลิต การจัดหา ขนสงและจัดจําหนาย โดยการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติ
ดําเนินการโดยบริษัทยอย คือ ปตท.สผ. สวนโครงขายระบบทอสงกาซธรรมชาตินั้น ปจจุบัน บมจ.
ปตท. เปนผูดําเนินการเพียงรายเดียวในประเทศไทย 

2. กลุมธุรกิจน้ํามัน ประกอบดวยธุรกิจหลัก ไดแก 
2.1 ธุรกิจการจัดจํ าหน าย (Marketing) จัดจํ าหน ายผลิตภัณฑน้ํ ามัน เชื้ อ เพลิง 

น้ํามันหลอล่ืนและผลิตภัณฑปโตรเคมีผานการตลาดทั้งในและตางประเทศ โดยในสวนของการจัด
จําหนายในประเทศนั้น บมจ.ปตท. ครองอันดับ 1 ทั้งในดานจํานวนสถานีบริการน้ํามันภายใตช่ือ 
ปตท. ซ่ึงมีอยู 1,500 แหง และสวนแบงการตลาดสูงที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ บมจ. ปตท. ยัง
จัดหา/จําหนายผลิตภัณฑ ใหแกกลุมผูบริโภคครอบคลุมทุกตลาด ตั้งแต หนวยงานภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ ผูผลิตไฟฟาบของประเทศ อาทิ กฟผ. ผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูคาน้ํามันและกาซหุงตมราย
อ่ืน 

2.2 ธุรกิจการคาระหวางประเทศ(International Trading) ประกอบดวยการคาสากล 
การนําเขา สงออก น้ํามันดิบและคอนเดนเสท จากแหลงทั้งในและตั้งประเทศ อีกทั้งการซื้อ-ขาย 
และสงออกน้ํามันสําเร็จรูป ผลิตภัณฑปโตรเคมี และผลิตภัณฑพลอยไดจากโรงงานปโตรเคมี ไปยงั
ประเทศเพื่อนบาน และในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

3.  กลุมธุรกิจปโตรเคมีและการกลั่น บมจ. ปตท. ไดลงทุนในธุรกิจปโตรเคมีและการกลั่น 
ผานบริษัทในเครือตางๆ ไดแก ธุรกิจปโตรเคมี : ปตท. ดําเนินการรวมทุนในกิจการผลิตและ
จําหนายผลิตภัณฑปโตรเคมี ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตผลิตภัณฑขั้นตนจนถึงขั้นปลาย ทั้งในสายโอ
เลฟนส และอะโรเมติกส ผานการลงทุนในบริษัทในเครือ อันเปนการเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑ
ของกลุม สรางศักยภาพการแขงขันใหปตท. กาวสูการเปนกลุมบริษัทปโตรเลียม และปโตรเคมแีบบ
ครบวงจร ปตท. ดําเนินการลงทุน ผานบริษัทในเครือปโตรเคมี โดย ปตท. ไดลงทุนในบริเวณพื้นที่
ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ดังนี้  
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ตารางที่ 5.3 กลุมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ลงทุนในพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด 
ชื่อ ประเภทธุรกิจ สัดสวนการถือหุน 

(รอยละ) 
พื้นที่ตั้ง 

1. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โรงแยกกาซธรรมชาติ กระทรวงการคลังถือ
หุน รอยละ 52 

ตําบลมาบตาพุด อยูในเขต
นิคมมาบตาพุด 

2. บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด กาซธรรมชาติ ปตท. ถือหุน100.00 บริเวณที่ดินถมทะเลบริเวณ
โครงการทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะที่ 3  

3. บริษัท พีทีที ยูทิลิตี้ จํากัด ผลิตและจําหนายไฟฟา ไอน้ํา
และน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

ปตท. ถือหุน 40.00 เขตนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก 

4. บริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด 
(มหาชน) 

ปโตรเคมีขั้นตนและขั้นปลาย ปตท. ถือหุน 55.19 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

5. บริษัท พีทีที โพลีเอทิลีน จํากัด ปโตรเคมีขั้นตน และขั้นปลาย ปตท. เคมิคอล  

ถือหุน 100.00 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 

6. บริษัท อะโรเมติกส (ประเทศ
ไทย)     จํากัด (มหาชน) 

ปโตรเคมีขั้นตน ปตท. ถือหุน 49.82 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

7. บริษัท โรงกลั่นน้ํามันระยอง 
จํากัด   

    (มหาชน) 

การกลั่นน้ํามัน ปตท. ถือหุน 48.15 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

8. บริษัท พีทีที ฟนอล จํากัด ปโตรเคมีขั้นกลาง ปตท. ถือหุน 40.00 นิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก 

9. บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟน
นิ่ง  

    จํากัด 

การกลั่นน้ํามัน ปตท. ถือหุน 36.00 นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

ที่มา:รายงานประจําปบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)   2549 

สําหรับธุรกิจการกลั่น ปตท. ดําเนินการรวมทุนในธุรกิจการกลั่นน้ํามนั ดวยการจดัหา 

น้ํามันดิบ หรือผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป เพื่อผลิตเปนน้ํามันสําเร็จรูปประเภทตางๆ สนองตอบความ
ตองการภายในประเทศและสงออก อันเปนการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ ประหยัดเงินตราตางประเทศ 
โดยปตท. ลงทุนผานบริษัทในเครือการกลั่น 4  แหงไดแก บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน), บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน), บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด หรือ RRC, บริษัท 
สตารปโตรเลียม   รีไฟนนิ่ง จํากัด หรือ SPRC (บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)  , 2549) 
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5.4 การพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมีบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุและบริเวณใกลเคียง 
 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยนั้น เริ่มตนจากการผลิตในผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นปลาย

ของภาคเอกชน ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนสําหรับอุตสาหกรรมนี้ จนกระทั่งมี
การคนพบกาซธรรมชาติจากอาวไทย ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะที่จะเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมป
โตรเคมี อีกทั้งรัฐบาลยังมีเปาหมายที่จะลดการพึ่งพาการนําเขา โดยการนําของรัฐบาลโดย
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจึงไดจัดตั้งโครงการปโตรเคมีขึ้นเปนระยะ
ตาง ๆ ดังนี้ 
  1. โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 (NPC 1) 

เร่ิมตนขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดทําการ
คัดเลือกเอกชนขึ้นเพื่อลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายจํานวน 4 ราย ในป 2526 ไดแก 
บริษัท ไทยโพลิเอททีลีน จํากัด (TPE) บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) (TPI) 
บริษัท             เอ็ชเอ็มซีโปลีเมอรส จํากัด (HMC) และบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด 
(TPC) ตอจากนั้นผูลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 4 รายนี้ ไดรวมกับการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จัดตั้ง บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (NPC) ขึ้น เพื่อดําเนินการใน
สวนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน โดยไดกอสรางโรงโอเลฟนสที่รับกาซธรรมชาติจากโรง
แยกกาซของ ปตท. มาเปนวัตถุดิบ (Gas Base) เพื่อผลิตสารเอทิลีนและโพรพิลีน สงใหแก
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 4 รายอีกขั้นหนึ่ง 

2. โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 (NPC 2) 
     คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดเสนอแผนแมบทการพัฒนา

โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 ขึ้น เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการใน
ประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากในขณะนั้น โดยไดมีการวางโครงการออกเปนสายโอเลฟนส และอะ
โรเมติกส อันเปนการปูพื้นฐาน ของอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยใหสามารถขยายการผลิตออกไปยัง
ผลิตภัณฑ อ่ืน ๆ ที่ไมเคยมีการผลิตในประเทศมากอนใหกวางขวางยิ่งขึ้นสําหรับผลิตภัณฑปโตร
เคมีขั้นตนที่มี ปตท. เปนแกนนําในการกอตั้ง มีผูผลิต 2 บริษัท คือ บริษัท ไทยโอเลฟนส จํ ากัด 
(TOC) ซ่ึงดําเนินการผลิตไดในป 2538 เปนผูผลิตสารเอทิลีนและโพรพิลีน และบริษัท อะโรเมติกส
(ประเทศไทย) จํากัด มหาชน (ATC) ดําเนินการผลิตไดในป 2540 เปนผูผลิตสารอะโรเมติกส คือ 
เบนซีน  โทลูอีน และไซรีน สวนอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางมีผูประกอบการจํานวน 4 บริษัท 
และอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายมีผูประกอบการอีกเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตามทั้ง NPC และ TOC ซ่ึงเปนบริษัทที่ ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนใหญ และ
ตอมาทั้ง 2 บริษัทมีการควบรวมกิจการจัดตั้ง บริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด (มหาชน) โดยมี บรษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอยละ 52% โดยมีผลตามกฎหมายตั้งแต วันที่ 7 ธันวาคม 2548 
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สําหรับการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีขั้นตนนั้น ผูผลิตจากขั้นปลายบางรายก็ไดทําการขยาย
การผลิตในแนวตั้ง (Vertical Integration) เพื่อสรางความไดเปรียบและความแข็งแกรง โดยสรางโรง
โอเลฟนสที่ใชแนฟทาเปนวัตถุดิบของตนเอง เปนผลใหรูปแบบการดําเนินงานในอุตสาหกรรมป
โตรเคมีเปล่ียนจากบริษัทรายยอยมาเปนกลุมโรงงานปโตรเคมีครบวงจรที่มีการผลิตผลิตภัณฑ
หลายชนิด ทั้งนี้สามารถแบงกลุมผูผลิตปโตรเคมีในประเทศไทยออกไดดังนี้ 

1) กลุม TPI 
เดิม TPI เปนผูผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีเฉพาะขั้นปลาย ตอมาไดเร่ิมขยายการผลิต

ในขั้นปลายออกไปหลายผลิตภัณฑ (Horizontal Integration) และยังลงทุนขึ้นไปถึงการผลิตโอ
เลฟนส รวมทั้งมีการสรางโรงกลั่นนํ้ามัน เพื่อนําแนฟทาซึ่งเปนผลิตภัณฑพลอยไดมาเปนวัตถุดิบ
ใหกับโรงโอเลฟนสดวยเปนผลให TPI เปนผูผลิตครบวงจรในอุตสาหกรรมปโตรเคมีรายใหญที่สุด
ของประเทศ แมวาภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ TPI จะประสบปญหาหนี้สินอยางมาก  

อยางไรก็ตาม บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ธนาคารออมสินและ กบข. ไดเขาซ้ือหุน
จากเจาหนี้สถาบันการเงิน โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ถือหุนใหญ รอยละ 25 และปจจุบนั 
TPI เปลี่ยนชื่อเปน IRPC จึงมีผลใหนโยบายการบริหารถูกกําหนดทิศทางการดาํเนินธุรกิจโดย
ผูบริหารของ บริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) 
 
ตารางที่ 5.4 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุม TPI 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
 
 2) กลุมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

เปนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนการจัดตั้งจากรัฐบาล โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน)เปนแกนนํา ปตท. ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหแข็งแกรง และใหการ



 86

ดําเนินงาน เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ เนื่องจากอุตสาหกรรมขั้นตนจะมีบทบาทในการกําหนด
ทิศทางของอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมด ซ่ึงในขณะนี้กลุม ปตท. มีโครงการลงทุนใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายทั้งในผลิตภัณฑโพลีเอทิลีน รวมทั้งการขยายกําลังการผลิตโอ
เลฟนสเพื่อรองรับกับความตองการที่จะเพิม่ขึ้นจากโครงการปโตรเคมีขั้นปลายทั้ง 2 โครงการ โดย
จะเปนการใชวัตถุดิบจากกาซธรรมชาติแทนการใชแนฟทา 
ตารางที่ 5.5 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุม PTT 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย  

 

3) กลุมปูนซีเมนตไทย 
เดิมทีกลุมปูนซีเมนตไทยเริม่จากการเปนผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย 

และเริ่มทําการผลิตแบบครบวงจร ดวยการสรางโรงโอเลฟนสที่มีกําลังการผลิตระดับโลก ทั้งนี้ใน
การปรับโครงสรางองคกรของเครือปูนซิเมนตไทยในชวงปลายป 2541 เครือปูนซิเมนตไทยได
มุงเนนที่จะใหความสําคัญกับธุรกิจปโตรเคมี ในฐานะที่เปนกลุมอุตสาหกรรมหลักที่มี
ความสามารถในการแขงขนัและมีศักยภาพในการเติบโตสูง 
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ตารางที่ 5.6 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุมปนูซีเมนตไทย 

ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
   

4) กลุมอ่ืน ๆ 
กอนเกดิวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี

แนวโนมการเติบโตที่คอนขางดีมาก ทําใหนักลงทุนจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ มีความสนใจเขามารวม
ในธุรกิจปโตรเคมี ดังเชน กลุม TOA และกลุมเจริญโภคภณัฑ (CP) ซ่ึงมีพื้นฐานในธุรกิจสีและ
ผลิตภัณฑการเกษตรตามลําดับ กลุมนี้ไดมีความสนใจที่จะลงทุนขยายการผลิตออกไปอีกในหลาย
ผลิตภัณฑ แตหลังจากการเกิดปญหาทางเศรษฐกิจก็ปรากฎวาไดมีการชะลอโครงการลงทุนตาง ๆ 
ออกไปอยางไมมีกําหนด จึงอาจนับรวมกลุมผูผลิตเหลานี้ไวดวยกัน 
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ตารางที่ 5.7 ผลิตภัณฑปโตรเคมีในกลุมอ่ืนๆ 

 
ที่มา:รายงานประจําปสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 2548 
จากผลการศึกษาแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ซ่ึงจัดทําโดย สถาบัน

ปโตรเลียม สรุปไดวาที่ตั้งของโครงการควรใชพื้นที่บริเวณ ตําบลมาบตาพุด หรือตําบลบานฉาง 
จังหวัดระยอง(สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย ,2548) 
  
5.5 สรุปทายบท 

 
กลาวโดยสรุป แนวโนมการพัฒนาในอนาคต ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเอกชนมี

บทบาทในการพัฒนามากขึ้น  โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก  และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงเปนการรวมดําเนินงานกับ กนอ. ไดขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมไวรองรับ
การขยายกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมี และเคมีภัณฑเปนหลัก สําหรับการขยายกิจการของ
อุตสาหกรรมในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยเฉพาะ ปตท. มีโครงการลงทุนธุรกิจปโตร
เคมีระยะที่ 3 แบบครบวงจร โดยมีแผนการจะใชบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพราะเปนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร เพราะใกลแหลง
วัตถุดิบ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ดังนั้น ทิศทางการคัดเลือกทําเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีมีแนวโนมอยูในพื้นที่จังหวัดระยอง ไดแก บริเวณพื้นที่ถมทะเลบริเวณใกลเคียงทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 ตําบลมาบตาพุด บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตําบลบานฉาง 
และบริเวณเขตประกอบอุตสาหกรรม ตําบลเชิงเนิน ซ่ึงเดิมเปนของ TPI ตอมาเปลี่ยนเปน IRPC 
โดยมี ปตท . เปนผู ถือหุนใหญ ดังนั้นกลุมทุนอุตสาหกรรมหนักที่ยึดฐานการผลิตในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงปจจุบันเหลือเพียงสองกลุมหลัก กลาวคือกลุมธุรกิจ
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โรงแยกกาซและธุรกิจปโตรเคมีในเครือ ปตท. ซ่ึงจัดเปนกลุมทุนโดยรัฐ  และกลุมธุรกิจในเครือปูน
ซิเมนตไทย ซ่ึงเปนกลุมทุนเสรี  ซ่ึงไดรวมทุนกับกลุมธุรกิจปโตรเคมีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 
 

ผลการศึกษา 
 
6.1  วิธีการศึกษา 
  

จากการศึกษาในบทตางๆที่ผานมาไดช้ีใหเห็นถึง แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช
แนวคิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแนวคิดการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ และแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะและเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศรวมทั้งพัฒนาการ
ของการพัฒนาพื้นที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพัฒนาการของอุตสาหกรรมหลัก โดย
ในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาโดยแบงออกเปน 2 สวน กลาวคือ  ในสวนแรก เปนการศึกษา
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน และกลุมผลประโยชน โดยการศึกษาในสวนนี้
ประกอบดวย ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน, รัฐกับกลุมผลประโยชนตางๆ  ไดแก 
กลุมทุนอุตสาหกรรม กลุมทุนจัดสรรที่ดิน นิคมอุตสาหกรรม  สวนที่สองศึกษาผลกระทบ
ของการกําหนดและนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ที่มีผลการเปลี่ยนแปลงในเชิง โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
ของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
6.1.1 การศึกษาโดยการสัมภาษณและระดมความคิด 

 การวิเคราะหขอมูลระดับชุมชนจะใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก  

1. สัมภาษณผูนําชุมชน 7 ชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยนาย
อิทธิพล แจมแจง ผูนําชุมชนหนองแฟบ, นายสมชาย แจงมุด ชุมชนมาบชลุด, นายสมศักดิ์ บุญเตมี 
ชุมชนหวยโปง, นายสุรศักดิ์ วชิรพัฒนาพร  นอกจากนี้ นายนิคม จันทรหอม ผูแทนชุมชนคลองน้ํา
หูไดเขารวมใหขอมูลในประเด็นผลกระทบในชวงวิกฤติขาดแคลนน้ําภาคตะวันออก ป 2548 โดย
ผูแทนชุมชนขอเขามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบายการจัดสรรน้ําของภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม โดยตัวแทนกลุมเปาหมายไดใหขอมูลในเชิงลึกของผลกระทบจากนโยบาย การพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

2. สัมภาษณหนวยงานภาครฐั 20 ทาน ที่เกี่ยวของ โดยแบงเปน 3 กลุม เปนหนวย
กลาวคือ หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน  
  3. การระดมความคิดรวมกับผูนําชุมชน และตัวแทนชุมชนประมาณ 20 ทาน 
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  4. การระดมความคิดตวัแทนโรงงานอุตสาหกรรม     และตัวแทนผูประกอบการ
นิคมอุตสาหกรรมเอกชน 3 นิคม ประมาณ 25 ทาน 

 
6.1.2 การศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยทําการเก็บตัวอยางแบบเปนระบบ โดยจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ผูนําชุมชน ประชาชน ในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึง
ประกอบดวยชุมชน 7 ชุมชน ไดแก หนองแฟบ มาบชะลูด วัดโสภณ ตลาดหวยโปง น้ําริน ประชา
มิตรบํารุง เนินกระบอก โดยจะทําการเก็บตัวอยางประชากร หัวหนาครัวเรือนในอัตราสวนรอยละ 
10 ของจํานวนครัวเรือนแตละชุมชนจะไดตัวอยางแบบสอบถามทั้งหมด 280 ตัวอยางแบบสอบถาม 
ผลดังตารางที่ 1.1 
 ในการสุมตัวอยางผูวิจัยดําเนินการโดยการติดตอประสานงานกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
และอําเภอเมืองระยอง สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูนําชุมชน หัวหนาครัวเรือน 
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดเตรียมการกอนเก็บขอมูลจริง โดยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพครอบครัวกับ สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด และองคกรบริหารสวนตําบลบานฉาง อําเภอ
เมือง จังหวัดระยอง เพื่อเปนแนวทางในการจัดเก็บขอมูล โดยเริ่มจากการจัดเก็บขอมูลในระดับ
ปจเจกบุคคลจากกลุมตัวอยางที่สุมได โดยการสงแบบสอบถามและการเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยได
ขอความรวมมือเจาหนาที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเจาหนาที่องคกรบริหารสวนตําบลบานฉาง 
และผูนําชุมชน ชวยเก็บแบบสอบถาม ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหกับกลุมเปาหมาย โดยแบงแนวทาง
การตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
 1. ขอมูลลักษณะทางประชากรเชิงเศรษฐกจิ และสังคม 
 2. โครงสรางครัวเรือน 
 3. การยายถ่ินของครัวเรือน 
 4. สภาพโครงสรางเศรษฐกจิครัวเรือน 
 5. ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

 
ลักษณะของประชากรเชิงเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ีเปาหมาย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยกําหนดพื้นที่ศึกษาครอบคลุมภายในเขตปกครอง
ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และเขตองคการบริหารสวนตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง ในรัศมี 5 
กิโลเมตร จากที่ตั้งโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ดังนี้ 
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 1. เทศบาลเมืองมาบตาพุด ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบล ไดแก ตําบลมาบตาพุดตําบลหวยโปง 
ตําบลเนินพระบางสวน ตําบลมาบขาบางสวน  ตําบลทับมาบางสวน และมีเกาะ 1 เกาะ คือ  เกาะ
สะเก็ด รวมพื้นที่ทั้งหมด 165,535 ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีพื้นที่อยูในเขตอําเภอ
เมืองระยอง และพื้นที่บางสวนของกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา หางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ระยะทาง 204  กิโลเมตร และอยูหางจากศาลา
กลางจังหวัดระยอง (ศูนยราชการจังหวัดระยอง) ประมาณ 8 กิโลเมตร 

ลักษณะพื้นทีโ่ดยทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด สวนใหญเปนพื้นที่ราบและเปน
ลูกฟูก อยูทางทิศตะวนัตก ซ่ึงทอดยาวไปทางทิศตะวนัออกสภาพภูมอิากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน 
ลมทะเลพัดผานตลอดป อากาศเปลี่ยนแปลงคอนขางบอยไมรอนจดั บริเวณชายฝงทะเลเยน็สบาย 
และมีฝนตกในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป 
  สภาพเศรษฐกจิและสังคม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํา
สวนผลไม สวนยางพารา พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไป ตามลําดับ ปจจุบนัการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสาขา
เกษตรกรรมมแีนวโนมลดลง การประกอบอาชีพในภาคแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้ การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด และจากแผนพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก 

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดจํานวน 10 แหง สํานักสงฆ 1 แหง และมีมัสยิด 
2 แหง มีศูนยบริการสาธารณสุขประกอบดวย โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนอยางละ 1 แหง 
ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล  2 แหง  และสถานีอนามัย 4 แหง สําหรับสถานศึกษา
ประกอบดวยโรงเรียนของเทศบาลในระดับประถมศึกษา 1 แหง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 3 แหง 
และระดับอาชีวศึกษา 2 แหง สําหรับชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบมี 25 ชุมชน รวม 6,922 ครัวเรือน 
จํานวนราษฎร 34,435 คน (ธันวาคม 2548) ดังตารางที่ 6.1 
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ตารางที่ 6.1 
จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

 

ชุมชน จํานวน
หลังคาเรือน 

จํานวน
ประชากร 

ชุมชน จํานวน
หลังคาเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1. มาบขา 521 1,679 14. มาบยา 227 1,285 
2. โขดหิน 252 1,427 15. ตากวน-อาว

ประดู 
211 1,939 

3. บานพลง 151 935 16. เขาไผ 140 991 
4. เกาะกก-หนอง
แตงเม 

129 643 17. อิสลาม 248 1,121 

5. วัดมาบตาพดุ 257 1,598 18. บานบน 354 1,316 
6. คลองน้ําหู 110 502 19. หนองแฟบ 285 1,218 
7. กรอกยายชา 136 539 20. บานลาง 280 1,301 
8. มาบชลูด 485 2,653 21. หวยโปงใน 652 3,829 
9. วัดโสภณ 380 1,388 22. หนองบัวแดง 121 872 
10. หนองน้ําเย็น 117 598 23. ตลาดมาบตา

พุด 
315 2,189 

11. ซอยรวม
พัฒนา 

373 1,026 24. หนองหวาย
โสม 

351 1,593 

12. สํานักกะบาก 86 364 25. ชากลูกหญา 561 2,378 
13. ตลาดหวยโปง 180 873    
รวม 25 ชุมชน 6,922 34,435 

ที่มา:สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด 2548 
 
2. องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง ตําบลบานฉางเปนหนึ่งในสามตําบลของอําเภอบาน

ฉาง ซ่ึงอําเภอบานฉางประกอบดวยตําบลพลา ตําบลสํานักทอน และตําบลบานฉาง โดยตําบลบาน
ฉางแบงการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ตอมาเมื่อวันที ่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 จึงไดรับยกฐานะขึน้
เปนองคการบริหารสวนตําบล มีพื้นที่รวม 48 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,000 ไร มีพื้นที่ที่
เหมาะสมในการรองรับการขยายชุมชนในดานที่อยูอาศยัและการทองเที่ยว เนื่องจากมีพื้นที่ติชายฝง
ทะเล และหางไกลจากมลพษิตางๆ 
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องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง มีหมูบานที่อยูในการปกครอง 6 หมูบาน/ชุมชน มี
ประชากรรวม 9,356 คน จํานวนครัวเรือนรวม 2,470 ครัวเรือน (ดังตารางที่ 6.2) อาชีพหลักของ
ประชากรสวนใหญคือการรับจาง รองลงมาคือ การทําการเกษตร ประมง และอื่นๆ สวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ  หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยโรงแรม 3 แหง บานพัก
ตากอากาศ 3 แหง โรงงานอุตสาหกรรม 3 แหง และนิคมอุตสาหกรรม 1 แหง สถานศึกษาภายใน
ชุมชนประกอบดวย โรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 

 
ตารางที่  6.2 

จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตตําบลบานฉาง 
 

จํานวนประชากร ชุมชน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวนครัวเรือน 
(หลังคาเรือน) 

1 บานแผนดนิไทย 263 299 562 128 
2 บานประชุมมิตร
บํารุง 

768 912 1,680 369 

3 บานฉาง 796 978 1,774 511 
4 บานน้ําริน 1,285 1,314 2,599 939 
5 บานเนินกระปรอก 307 399 706 146 
6 บานเขาคูดอน 941 1,094 2,035 377 
รวม 4,360 4,996 9,356 2,470 

ที่มา:องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง 2548         
 
6.2  ผลการสัมภาษณกลุมผูนําชมุชนและหนวยงานภาครัฐ  

 
6.2.1 การสัมภาษณผูนําชุมชน 
     โดยนายอิทธิพล แจมแจง ผูนําชุมชนหนองแฟบ, นายสมชาย แจงมุด ชุมชนมาบชลุด, 

นายสมศักดิ์ บุญเตมี ชุมชนหวยโปง, นายสุรศักดิ์ วชิรพัฒนาพร  นอกจากนี้ นายนิคม จันทรหอม 
ผูแทนชุมชนคลองน้ําหูไดเขารวมใหขอมูลในประเด็นผลกระทบ ในชวงวิกฤติขาดแคลนน้ําภาค
ตะวนัออก ป 2548 โดยผูแทนชุมชนขอเขามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบายการจัดสรรน้ําของ
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยตัวแทนกลุมเปาหมายไดใหขอมลูในเชิงลึกของ
ผลกระทบจากนโยบาย การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังนี้สาระสําคัญดังนี ้

- เศรษฐกิจและสังคม 
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    ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาอาชีพหลักของประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในพื้นที่มาบตา
พุด คือ รับจางทั่วไป คาขาย/ธุรกิจสวนตัว เกษตรกรรม สวนอาชีพรอง ไดแก เกษตรกรรมและ
คาขาย สําหรับการจางแรงงานในภาคเกษตรกรรมปจจุบันมีจํานวนไมมากนัก เนื่องจากชุมชนเริ่ม
เปลี่ยนเปนชุมชนเมืองมากขึ้น อยางไรก็ตามงานในสวนภาคเกษตรกรรมที่มีการจางแรงงาน ไดแก 
การทําไรมันสําปะหลัง ทําสวนผลไม สวนยางพารา และอาชีพประมง ซ่ึงแรงงงานที่จางมีทั้งคนใน
ทองถ่ินและคนมาจากที่อ่ืน โดยมีอัตราคาจางโดยเฉลี่ยประมาณ 180-200 บาท/วัน ในสวนของการ
จางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมพบวาแรงงานมีทั้งคนในทองถ่ินและคนที่มาจากที่อ่ืน โดยอัตรา
คาจางขึ้นอยูกับความสามารถของคนงานและงานที่รับผิดชอบ นอกจากนี้อาชีพเสริมที่เพิ่มขึ้นคือ
กิจการบานเชา การรับขาวสารทั่วไปในครัวเรือนพบวาประชาชนสวนใหญรับทราบขาวสาร ทาง
โทรทัศน การอานหนังสือพิมพ การบอกเลาของเพื่อนบานและผูนําชุมชนตามลําดับ สําหรับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติควรจัดใหเปนธรรม ระหวางเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม โดยผูนํา
ชุมชนไมเห็นดวยในการสูบน้ําจากภาคเกษตรกรรมไปใชในภาคอุตสาหกรรม และขอใหยกเลิกการ
วางทอสงน้ําไปใชในอุตสาหกรรมมาบตาพุด สําหรับการสงเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน รัฐ
ควรสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมขนาดยอมโดยใชวัตถุดิบจากเศษวัสดุไมใชแลว นํากลับมาใชใหม  
เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น  สําหรับปญหาสังคมสวนใหญระบุวาปญหาที่พบมากใน
ปจจุบันคือปญหาลักขโมยและยาเสพติด โดยผูนําชุมชนสวนใหญระบุวาสืบเนื่องมาจากความเจริญ
ของชุมชนและประชากรแฝงที่เพิ่มขึ้น  
 - ดานการศึกษา 
                 ปจจุบันประชาชนในพืน้ที่นยิมสงบุตรหลานเรียนมากขึ้น โดยในระดบัชั้นประถมและ
มัธยมใหเรียนในโรงเรียนภายในชุมชน หากในชุมชนไมมีโรงเรียนจะสงไปเรียนยังชุมนใกลเคยีง
ภายในเทศบาลเมืองมาบตาพุด สวนระดับที่สูงขึ้นไปขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความตองการ
ของบุตรหลาน อยางไรก็ตามผูนําชุมชนเสนอใหรัฐเปดหลักสูตรดานเทคนิคสาขาปโตรเคมี ไฟฟา
และอุตสาหกรรมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่รวมทัง้ขอใหรัฐ
จัดทําหลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มทักษะความรูใหกับแรงงานในพื้นที ่
 -  บริการดานสาธารณสุข 
     ผูนําชุมชนระบุวาโรคระบาดที่พบเห็นไดในชุมชน ไดแกโรคไขเลือดออก แตโรคทั่วไป
ที่ประชาชนปวยมากขึ้น  ไดแก  โรคภูมิแพ  ( เกี่ยวกับอากาศ) โรคผิวหนังและผื่นคัน  โดย
สถานพยาบาลที่นิยมใชบริการ คือโรงพยาบาลของรัฐบาล (โรงพยาบาลมาบตาพุด) อยางไรก็ตาม
เนื่องจากปจจุบันมีประชากรแฝงจํานวนมาก จึงสงผลใหวาการใหบริการดานสาธารณสุขเริ่มไม
พอเพียง จนทําใหคนในทองถ่ินตองไปใชบริการยังโรงพยาบาลระยอง หรือสถานพยาบาลเอกชน
มากขึ้น 
 - ดานสาธารณปูโภค 
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    ผูนําชุมชนสวนใหญระบุวามีปญหาเกี่ยวกับการใชไฟฟาในหมูบาน คือ ไฟตกและไฟดับ
บอยขึ้น โดยใหความเห็นวานาจะเปนเพราะประชากรแฝงมากขึ้น สวนน้ําดื่มในชุมชนสวนใหญจะ
ซ้ือน้ําดื่มบรรจุขวด รองลงมาคือน้ําประปาและน้ําบอตื้นที่ผานการกรอง ซ่ึงสวนใหญระบุวาไมมี
ปญหาเรื่องคุณภาพและปริมาณของน้ําดื่ม สวนแหลงน้ําใชของชุมชนสวนใหญจะเปนการใช
น้ําประปา และมีการใชน้ําบอตื้นเปนบางสวน เนื่องจากระบบประปายังไมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 
โดยปญหาน้ําใชที่พบเสมอ คือ ประปาไหลไมตอเนื่อง แกปญหาโดยใชน้ําบอตื้น และปญหาน้ําไม
พอเพียงในฤดูแลง แกปญหาโดยเทศบาลจะหาน้ําใหแกชุมชน ในสวนของการจัดการมูลฝอยของ
ชุมชน สวนใหญจะรวบรวมใสถังขยะและมีรถจากเทศบาลมาเก็บขนไปจํากัด 
    ปจจุบันมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่น ทําใหระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานไม
สามารถรองรับได ซ่ึงตางจากระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงรัฐบาลไดจัด
งบประมาณการกอสรางสูงมาก 
 - ปญหาสิ่งแวดลอม 
    ปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของชุมชน สวนใหญระบุวาเปนปญหาเรื่องของกลิ่น
เหม็นและเสียงดังจากโรงงานอุตสาหกรรม สวนปญหาสังคมที่พบมากในปจจุบันคือ การลักขโมย 
และยาเสพติด โดยผูนําสวนใหญวาสืบเนื่องมาจากความเจริญของชุมชนและประชากรแฝงที่
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
 สําหรับปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญที่ไดรับการรองเรียน ไดแก เร่ืองกล่ินเหม็นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และปญหาโรงงานลักลอบทิ้งกากของเสีย 
 - ทัศนคติความคิดเห็นตอโครงการ พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
    ผูนํ าชุมชนสวนใหญที่ ถูกสัมภาษณระบุว า รู จักการประชาสัมพันธ  และการ
ประชาสัมพันธของโครงการ โดยผูนําชุมชนสวนใหญทราบขาวการกอสรางโรงงานจากผูประกอบ
อุตสาหกรรมโดยตรง โดยผูนําชุมชนสวนใหญมีความคิดเห็นวาจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศโดยจะมีผลใหคนในชุมชนมีงานทํา ขณะที่บางสวนระบุวาไมมีผลดีตอชุมชน 
เพราะชุมชนจะมีงานทําในชวงโรงงานกอสรางโรงงานเทานั้น ในชวงโรงงานดําเนินงานเปด
ดําเนินการนั้นจะมีการจางงานนอยมาก สําหรับในสวนผลกระทบและความวิตกกังวลตอโครงการ 
ผูนําชุมชนสวนใหญมีความวิตกกังวลเรื่องฝุนละออง/อากาศเสีย แตโดยสรุปแลวผูนําชุมชนสวน
ใหญเห็นดวยกับการที่จะมีโครงการดังกลาว และเชื่อมั่นในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
มาตรการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมของโครงการ 
      ทางดานขอเสนอแนะที่ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติมากที่สุด คือ ตองการให
โครงการมีระบบปองกันมลพิษที่ดีหนวยงานของรัฐกํากับควบคุมอยางตอเนื่อง และขอเสนอแนะ
อ่ืนๆ ไดแก ควรใหโอกาสคนในพื้นที่เขาทํางานตามความสามารถและวุฒิการศึกษาที่โครงการ
ตองการเปนอันดับแรก  ใหความอนุ เคราะหชวยเหลือสังคมเพิ่มมากขึ้น  และควรจัดตั้ ง
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คณะกรรมการชุมชนรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และโครงการฯ เพื่อเปนตัวแทนในการรับรู
ปญหาทั้งในชวงกอสรางและดําเนินการของโครงการ สําหรับในดานการศึกษาผูนําชุมชนไดขอให
ภาครัฐเรงรัดเปดหลักสูตรดานเทคนิค วิศวกร สาขาปโตรเคมี อุตสาหกรรม ไฟฟา เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม 
  

6.2.2 การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 
 ผูแทนสํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทน

สํานักงานนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและ
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และ สวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานจังหวัดระยอง นายอําเภอ
เมือง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาล 
ตําบลมาบตาพุด โดยผูใหสัมภาษณ มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันดังตอไปนี้ 
 กระบวนการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ที่ผาน
มามีความสัมพันธเชื่อมโยงไปสูความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน โดยกระบวนการกําหนด
นโยบายมาจากฝายการเมือง และขาราชการประจําระดับสูง และผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรวมถึงผูแทน
ภาคเอกชน ซ่ึงเปนการวางแผนจากสวนกลาง โดยราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินเปนผูรับ
นโยบายไปปฏิบัติ  โดยกลุมทุนอุตสาหกรรมไดรับผลจากการกําหนดนโยบายในเชิงบวก กลาวคือ 
ผูประกอบอุตสาหกรรมในที่ตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวน
ภาษี และไดรับการบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ทันสมัย และไดมาตรฐาน และกลุมผลประโยชน
ซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยไดรับประโยชนจากการเก็งกําไรราคาที่ดิน 
 สําหรับชุมชนในพื้นที่โดยรอบไดรับผลจากนโยบายในเชิงลบ และไมมีความสัมพันธหรือ
มีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรม โดยชุมชนจะตองเผชิญ
กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและมลพิษซึ่งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีผลในทางเศรษฐกิจ ตอชุมชน
โดยรอบ กลาวคือ ในปจจุบันชุมชนในพื้นที่ ซ่ึงเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรมประสบปญหาตอ
ทุนการผลิตสูงขึ้นโดยเฉพาะราคาน้ํามัน สงผลใหวิถีชีวิตการผลิตเปลี่ยนจากผูประกอบอาชีพอิสระ
เปลี่ยนเปนอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม อาชีพบริการคาขาย แตเนื่องจากประชากรในพื้นที่
สวนใหญ รอยละ 90 ขาดการศึกษา สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ 
 สําหรับในดานสังคมระบบวิถีชีวิตเปลี่ยนไป เพราะประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินสวนใหญ
เปนอาชีพเกษตรกร และประชากรที่ประกอบอาชีพประมง ซ่ึงไดรับผลกระทบจากโครงการถม
ทะเล เพื่อกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึก มีผลใหระบบนิเวศวิทยาเปลี่ยน กระแสน้ําเปล่ียนทิศ ทําให
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ชาวประมงจับสัตวน้ําไดอยากขึ้น จึงมีผลใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงตออพยพยายถ่ินฐาน 
และแสวงหาอาชีพใหมโดยมาหวังเปนแรงงานรับจางภาคอุตสาหกรรม 
 ในดานมีการศึกษา ซ่ึงเปนแรงงานที่มีฝมือไดมีระดับการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. สวนใหญ
จบการศึกษาชางกอสราง ชางยนต ซ่ึงความรูที่ไดจบการศึกษามาไมตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ของโรงงานซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีภัณฑ โรงกลั่น
น้ํามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงเหล็ก โรงไฟฟา เปนตน 
 สําหรับประเด็นดานสิ่งแวดลอม ถึงแมภาครัฐจะใหความสําคัญ ในการจัดการกับปญหา
ส่ิงแวดลอม แตปญหายังคงมีอยู ปญหามลพิษในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงมี
สาเหตุมาจากการขยายกําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิตที่ใช
เชื้อเพลิงเปนวัตถุดิบ ซ่ึงการเผาไหมของเชื้อเพลิง โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศกอใหเกิด
ปญหาของกลิ่น ปญหามลพิษทางน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล บริเวณทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรม เนื่องจากผลกระทบจาก
น้ําทิ้ง ซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ปญหาพื้นที่ฝงกลบ
ขยะมูลฝอยที่มีอยูไมเพียงพอ ผูประกอบการตองสงใหกับบริษัทรับกําจัดของเสียอันตราย ซ่ึงอยู
ไกลกับเขตนิคมอุตสาหกรรม และระบบการขนสงของเสียอันตรายยังไมสามารถควบคุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ในบริเวณพื้นที่สาธารณะตางๆ โดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีการรองเรียนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมบริเวณเทศบาลเมือง
มาบตาพุดเนื่องจากการขยายที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยาง
รวดเร็ว มีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นเขามาพํานักในชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมสูงขึ้นในขณะเดียวกันความสามารถระบบสาธารณูปโภค และ
บริการพื้นฐานไมเพียงพอ จึงกอใหเกิดปญหาการกําจัดขยะ น้ําเสีย การจราจรติดขัด ปญหาชุมชน
แออัด และปญหาทางสังคม ปญหาความขัดแยงดานการใชประโยชนที่ดิน และความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของอุตสาหกรรมไดรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรม 
และเขตที่พักอาศัยจึงเกิดปญหาความขัดแยงในพื้นที่    ปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะการจัดทําแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ยังไม
สอดคลองกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม  ยังขาดการประสานขอมูลและติดตามผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง   
 เนื่องจากแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการวางแผนจากสวนกลาง ทํา
ใหเกิดปญหาขาดการประสานแผน และการมีสวนรวมของสวนราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
ซ่ึงในปจจุบันขาดหนวยงานที่มีเอกภาพเปนเจาภาพในการแกปญหาแบบบุรณาการ นอกจากนี้
กระบวนการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
การพัฒนาโครงการขึ้นอยูกับนโยบายของฝายการเมือง 
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แนวทางการดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกในระยะตอไป 
หนวยงานรัฐสวนกลางควรจัดทําแผนรวมกับชุมชนในพื้นที่ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงานสวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจัดทําประชาพิจารณ ในเชิงพื้นที่ และประเภทอุตสาหกรรม และเมื่อ
ทุกฝายเห็นชอบในหลักการโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงจะ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการ สําหรับแนวคิดจะยายชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ออกจากพื้นที่เพื่อรองรับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 นั้น ในระยะนี้
ยังไมควรดําเนินนโยบาย การแยกชุมชนเพราะความขัดแยงเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษยัง
ไมไดมีขอสรุปที่ชัดเจน เกี่ยวกับแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายยอมรับได 

สําหรับประเด็นที่หนวยงานของรัฐมีความเห็นแตกตางกัน โดยผูแทนกรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีความเห็นวา ปญหา
มลพิษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งผลกระทบทางระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  การทิ้งกากของเสีย
อุตสาหกรรม ซ่ึงผลกระทบดังกลาว มีสวนสัมพันธโดยตรง และโดยออมกับสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะจากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ  ในวันที่ 15 ตุลาคม 2548 และ 23 
พฤศจิกายน 2548 และ 16-18 มกราคม 2549 พบวาสารอินทรีระเหย VOLATILE ORGAIC 
CEMPOUND (VOC) มีคาเกินกวามาตาฐาน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (สรุปรายงานการประชุมระหวาง 
กระทรวงพลังงาน และกระทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คร้ังที่ 1/2549 ลงวันที่ 13 มีนาคม 
2549) 

อยางไรก็ตาม กนอ. ไมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษในบริเวณพื้นที่ ตําบล             
มาบตาพุด เพราะจะสงผลใหเสียบรรยากาศการสงเสริมการลงทุน และมีผลตอภาพลักษณของพื้นที่
บริเวณมาบตาพุด โดย กนอ. จะรับไปดําเนินการจัดทําแผนบริการจัดการสิ่งแวดลอม แทนการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ (หนังสือ กนอ. เลขที่ อก 5107(2) /230 ลงวันที่ 13 มกราคม 2549) 

สําหรับแนวคิดในเชิงสถาบันในการบริหารเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบริเวณ
พื้นที่ ตําบลมาบตาพุด พบวาหนวยงานราชการสวนกลาง หนวยงานราชการสวนภูมิภาค หนวยงาน
บริหารราชการสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีความเห็นแตกตางกันสรุปดังนี้ 

หนวยงานราชการสวนกลาง กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน, การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, กรมโยธาธิการและผังเมือง, สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันกลาวคือ เห็นควรออกกฎหมายจัดตั้งหนวย
พัฒนาพื้นที่เฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบริเวณพื้นที่ตําบลมาบตาพุดตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2548 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สําหรับหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน และภูมิภาค ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดระยอง 
หรือผูวาการ CEO เปนผูบริหารสูงสุดมีความเห็นวา ไมมีความจําเปนจะตองจัดตั้งหนวยงานพัฒนา
พื้นที่พิเศษ ในบริเวณตําบลมาบตาพุด เพราะทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน และมีความ
ซับซอนในหนวยงานสวนภูมิภาค และจะทําใหบริหารแบบแยกสวน และเกิดความแตกตางระหวาง
พื้นที่ภาคเกษตร พื้นที่ในเขตอุตสาหกรรม และพื้นที่นอกเขตอุตสาหกรรม ดังนั้นแนวทางการ
ดําเนินการเห็นควรใหหนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของมอบอํานาจการบริหารจัดการ และ
จัดสรรงบประมาณ และจัดสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ใหมาอยูในการบังคับบัญชาของ
ผูวา CEO ตามแนวนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะในปจจุบันยังมีหนวยงานในพื้นที่จังหวัดระยอง ที่
ไมไดโอนอํานาจหนาที่ ใหผูวา CEO เชน สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การประปา
ภูมิภาค บริษัทจัดการน้ําภาคตะวันออก สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอม
จังหวัด สํานักงานขนสงทางน้ําจังหวัด เปนตน ซ่ึงจากปญหาดังกลาวจึงทําใหผูวา CEO ไมสามารถ
บริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดระยองได  

สําหรับหนวยงานบริหารงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยูใน
เขตการปกครองรูปแบบเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซ่ึงนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง มีความเห็น
วาควรออกกฎหมายจัดตั้งเขตการปกครองรูปพิเศษ  บริเวณตําบลมาบตาพุด  ซ่ึงมีลักษณะ
เชนเดียวกับรัฐบาลที่มีนโยบายจัดตั้งเขตการปกครองรูปพิเศษ ในบริเวณพื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิ 
โดยใหนิคมอุตสาหกรรม และทาเทียบเรือมาบตาพุดขึ้นตรงตอการเขตการปกครองแบบพิเศษ เพื่อ
การบริหารมีเอกภาพ มีความคลองตัว และมีการตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและทันตอ
เหตุการณ 
 
6.3  การระดมความคิดกับผูนําชุมชน และตัวแทนชุมชน และผูแทนภาคเอกชน 

 
6.3.1 การระดมความคิดผูนําชุมชน  เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2549 ณ สํานักงานนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในการระดมความคิด และการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากชุมชน 
โดยผูแทนชุมชนไดมีขอเสนอมาตรการแกปญหาสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 เห็นควรใหรัฐดําเนินการจัดตั้งกองทุนเพื่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน โดยใหผูแทนชุมชน และหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของเปนผูบริหารจัดการกองทุน ให
หนวยงานรัฐ ใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย เพื่อกํากับควบคุม โรงงานอุตสาหกรรม
ปฎิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยใหโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมาตรการความเขมงวดในการ
ตรวจสอบและจัดการสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน   ควรเผยแพรขอมูลขาวสาร แสดงผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศในชุมชน โดยแสดงคุณภาพอากาศประจําวันเปรียบเทียบกับมาตรฐานอากาศ ควร
สรางพื้นที่สีเขียวเปนแนวกันชนระหวางเขตโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน (Buffer zone)    ควรจัด
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ใหมีแพทยเคล่ือนที่ใหบริการรักษาพยาบาลหมุนเวียนไปยังชุมชนตางๆ  การกําหนดใหผูทํางานใน
โรงงานยายถ่ินฐานมาอยูในจังหวัดระยอง เพื่อใหเห็นตัวเลขประชากรในพื้นที่ที่แทจริง เพื่อเปน
ขอมูลใหสํานักงานเทศบาลมาบตาพุดวางแผนการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานรองรับความ
ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอใหมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นนํา    ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดระยอง เนื่องจากเปน
พื้นที่สงเสริมอุตสาหกรรมและเปนแหลงทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรมีสถาบันการศึกษา
สําหรับเยาวชนในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด และควรเรงรัดเปดหลักสูตรสาขาปโตรเคมี 
อุตสาหกรรม คอมพิวเตอร เพื่อรองรับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่             มาบตาพุด 
ขอใหเพิ่มงบประมาณดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และการขยายถนนในชุมชนมาบตาพุด 
เนื่องจากมีประชากรในพื้นที่มาก (รวมประชากรแฝงที่ทํางานในโรงงาน) 
  

6.3.2 การระดมความคิด โรงงานอุตสาหกรรม 25 โรงงาน และผูแทนผูประกอบการนิคม
อุตสาหกรรม 3 นิคม ที่เขารวมดําเนินงานกับ กนอ. โดยผลการระดมความคิดในครั้งนี้มีขอสรุป
ดังนี้ 
  1. มีผูประกอบอุตสาหกรรมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมุลพิษเพียง 2 ราย 
โดยใหเหตุผลวาเพื่อทําใหภาพลักษณของนิคมฯ ดีขึ้น ความรูสึกของชุมชนสบายใจวามลพิษไดถูก
ควบคุม มีการเอาใจใสดูแลจากภาพรัฐอยางใกลชิด รงงานที่ไมเอาใจใสในเรื่องสิ่งแวดลอมไดรับ
การกํากับดูแลที่เขมงวดขึ้น ผูประกอบการที่ปฏิบัติดีอยูแลวไมนาจะไดรับผลกระทบเรื่องการ
ประกาศเขต ในสวนของภาครัฐอาจไดรับการพิจารณางบประมาณเพิ่มขึ้น เปนขอดี  
  2. จากการระดมความคิดครั้งนี้สวนใหญไมเห็นดวย เนื่องจาก 
      - การประกาศเขตควบคุมมลพิษจะทําใหเกิดผลกระทบอยางมาก ตอการลงทุน 
โดยเฉพาะตางชาติที่มีนโยบายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อาจไมประสงคที่จะเขามาลงทุนเพราะอาจ
มีภาพลักษณ/Image วาเปนผูกอมลพิษ 
      -  อาจนํามาซึ่งผูเกี่ยวของ ไดแก เทศบาล และหนวยงานทองถ่ิน ความกังวลวา
จะมีความรู ความพรอมทางวิชาการ ความเปนกลางเพียงพอหรือไม อาจนํามาซึ่งการบริหารจัดการ
ที่ยุงเหยิงซับซอนมากขึ้น 
      - ผูประกอบการไดดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอม
รายงานตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดใน EIA ครบถวน ผลการวิเคราะหตางๆไมเกินมาตรฐาน และเห็น
วาการใชมาตรการทางกฎหมายและ EIA นาจะเพียงพอ 
      - ประเด็นปญหาที่จะประกาศเขตยังไมชัดเจน หากประกาศแลวยกเลิกไมใช
เร่ืองงาย เห็นควรเพิ่มการประชาสัมพันธใหมากขึ้น เพื่อความเขาใจกัน กนอ. ตองทํา Technical ให
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โปรงใสเพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกฝาย หาก Technical ไมโปรงใส จะประชาสัมพันธอยางไรไม
เห็นผล 
      - หากมีปญหาจริง ปญหานั้นรายแรงหรอืไม เกิดจากสาเหตุใด และจะแกไขที่
สาเหตุนั้น โดยไมตองประกาศเขตควบคุมมลพิษไดหรือไม 
      - ภาครัฐควรพิจารณาเปรียบเทียบ การลงทุน  ส่ิงแวดลอม และความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  ซ่ึงพื้นที่มาบตาพุดมีความเหมาะสมดานธุรกิจปโตรเคมีอยางยิ่ง ทั้ง 
Logistic และ Infrastructure โดยเฉพาะปโตรเคมีระยะที่ 3 เปนอนาคตการแขงขันของประเทศ หาก
มีการประกาศเขตผูลงทุนอาจไปตั้งโรงงานที่เวียดนาม หรือจีน ซ่ึงเปนคูแขงที่สําคัญของประเทศ
ไทย 
      - กนอ. และกรมควบคุมมลพิษ จะตองพิจารณาแยกกลุมภาคอุตสาหกรรม
ออกเปน 2 กลุม ใหชัดเจน กลาวคือกลุมที่บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานสากล กับ
กลุมโรงงานที่ยังไมไดมาตรฐานสากล ที่สําคัญจะตองสรุปใหไดวาการปลอยมลพามาจากโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือนอกนิคมอุตสาหกรรม หรือมลภาวะที่ไมใชโรงงานดวย 
      - ผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดมีการปฏิบัติและมีจิตสํานึกที่ดีอยูแลว ดังจะ
เห็นไดจากการที่ไดรับการรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001/ มอก. 18000 นอกจากนี้ ยังไดมีการ
รวมตัวเปนสามาคม  ชมรมเพื่อรวมกันดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา และยกระดับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน 
      - ปจจุบันโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ กนอ. ไดดําเนิน
มาตรการดานสิ่งแวดลอม และชุมชนสัมพันธประกอบดวย การแกไข การปองกัน การติดตาม 
ตรวจวัด มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเ มีการรวมตัวกันเปนสมาคม ชมรม ตางๆ เพื่อ
จัดทํากิจกรรมอันเปนประโยชนตอสังคมและชุมชน แตอาจไมมีการบูรณาการและเผยแพรขอมูล
ขาวสารอยางทั่วถึง  

กลาวโดยสรุป ผูประกอบการจึงมีความเห็นรวมกันวานาจะมีการจัดทําแผนบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการใหเปนตัวอยาง และจะเปนมาตรการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
แกปญหาดวยตนเอง โดยไมมีความจําเปนตองมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ที่จะสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและการลงทุนโดยรวมของประเทศแตอยางใด 
  
6.4  ผลการศึกษาโดยใชแบบสอบถามการสํารวจความคิดเห็นครัวเรือน 

 
จากการสัมภาษณ หัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสจากแบบสอบถามที่ไดจัดเตรียมไวโดยให

เลือกตัวอยางแบบ Systematic คือ เวนครัวเรือน 10 หลังแลวจึงสัมภาษณ 1 หลัง ผลการสัมภาษณ
หัวหนาครัวเรือนในพืน้ที่ศึกษาสามารถสรุปผลดังตอไปนี้ 
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1) ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
     ผูใหสัมภาษณสวนใหญ (รอยละ 52.5 และ 25.4) เปนหัวหนาครัวเรือนและคูสมรส เปน

เพศหญิงมากกวาเพศชาย (หญิงรอยละ 59.0 และชายรอยละ 41.0) และผูใหสัมภาษณมีอายุเฉลี่ย 
44.61 ป สวนใหญมีอายุอยูในชวง 36-45 ป (รอยละ30) รองลงมา คือ ชวงอายุ 46-55 และมากกวา 
55 ปขึ้นไป  (รอยละ  27.8 และ  19.2 ตามลําดับ) ระดับการศึกษาที่พบมากที่ สุด  คือ ระดับ
ประถมศึกษารอยละ 56.3 เปนผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 98.3 

2) โครงสรางครัวเรือน 
     ครัวเรือนของผูใหสัมภาษณมีขนาดเฉลี่ย 4.49 คน/ครัวเรือน โดยมีขนาดไมแตกตางกัน

มากนักในแตละชุมชน ชุมชนที่มีขนาดครัวเรือเฉลี่ยใหญที่สุด คือ บานน้ําริน (4.69 คน/ครัวเรือน) 
ในขณะที่ชุมชนมาบชะลูดมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเล็กที่สุด (4.07 คน/ครัวเรือน) สมาชิกในครอบครัว
มีเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอยในอัตราสวนชายตอหญิง 1:1.01 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการมีงาน
ทําของสมาชิกในครัวเรือน พบวา อัตราสวนระหวางสมาชิกที่มีงานทํากับที่ไมมีงานทําใกลเคียงกัน
คือเทากับ 1:0.99 และเมื่อเปรียบเทียบกันในแตละชุมชน พบวา ชุมชนที่มีการพึ่งพิงมากที่สุด คือ 
ชุมชนมาบชะลูด (1:1.23) สวนชุมชนที่มีอัตราการพึ่งพิงต่ํากวาชุมชนอื่น คือ ชุมชนตลาดหวยโปง 
โดยมีอัตราพึ่งพิงในสัดสวน 1:0.92 กลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิงมากที่สุด คือ เด็ก คนชรา และผูที่กําลัง
ศึกษา (รอยละ 86.1) โครงสรางประชากรของครัวเรือนตัวอยางแสดงดังตารางที่ 6.3 

ตารางที่ 6.3 
โครงสรางประชากรของครัวเรือนจากตัวอยาง 

หนวย : คน/ครัวเรือน 
               

ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาดหวย
โปง 

น้ํา
ริน 

ประชุม
มิตรฯ 

เนิน
กระบอก 

จํานวนตัวอยาง 280 29 49 38 18 94 37 15 
1. ขนาด
ครัวเรือนเฉลี่ย 
     - ชาย 
     - หญิง 
     รวม 

 
2.30 
2.32 
4.49 

 
2.22 
2.31 
4.32 

 
2.08 
2.09 
4.07 

 
2.25 
2.50 
4.66 

 
2.55 
2.38 
4.38 

 
2.40 
2.42 
4.69 

 
2.31 
2.13 
4.29 

 
2.18 
2.38 
4.46 

2. การมีงานทํา
ของสมาชิก 
     - มีงานทํา 
     - ไมมีงานทํา 
     - อัตราการ
พ่ึงพิง 

 
 

2.40 
2.39 
0.99 

 
 

2.28 
2.37 
1.04 

 
 

1.94 
2.38 
1.23 

 
 

2.51 
2.39 
0.95 

 
 

2.53 
2.48 
0.98 

 
 

2.70 
2.41 
0.89 

 
 

2.22 
2.33 
1.05 

 
 

2.20 
2.47 
1.12 
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 3) การยายถ่ินของครัวเรือน 
     ครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญ (รอยละ 53.3) เปนผูที่อยูในชุมชนตั้งแตเกิด ชุมชนที่มี
ผูยายมาจากที่อ่ืนนอยที่สุด คือ ชุมชนตลาดหวยโปง สามเหตุของการยายเขามาอยูในชุมชน สวน
ใหญ (รอยละ 20.14) เปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ หาที่ดินทํามาหากินหรือประกอบอาชีพ 
รองลงมาเปนเหตุผลทางสังคม คือ ติดตามครอบครัว/การแตงงาน การยายตามพอแมรวมถึงการยาย
ตามหนาที่การงาน มีสัดสวนรวมกัน รอยละ 21.9 (ตารางที่ 6.4) เมื่อสอบถามความตองการยายไป
อยูที่อ่ืนพบวา รอยละ 80.2 ไมคิดจะยายไปไหน เพราะมีหลักแหลงมั่นคงดีแลว และมีงานทํา 
 

ตารางที่ 6.4 
การยายถ่ินของครัวเรือนจากตัวอยาง 

หนวย : รอยละ 
                       
ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาด 
หวยโปง 

น้ํา
ริน 

ประชุม
มิตรฯ 

เนิน
กระบอก 

จํานวนตัวอยาง 280 29 49 38 18 94 37 15 
1. การยายถิ่น 
    - อยูต้ังแตเกิด 
    - ยายมาจากที่
อื่น 

 
53.3 
46.7 

 
53.8 
46.2 

 
58.8 
4.12 

 
4.34 
56.6 

 
73.5 
26.5 

 
62.8 
37.2 

 
35.5 
64.5 

 
52.0 
48.0 

2. สาเหตุที่ยาย 
    - ตองการที่ดิน
ทํากิน 
    - ยายตามญาติ 
    - เปลี่ยนอาชีพ 
    - แตงงาน 
    - ยายตาม
หนวยงาน 

 
10.6 
7.5 
10.8 
10.3 
4.1 

 
6.2 
7.7 
13.8 
10.8 
1.5 

 
10.3 
10.3 
13.2 
5.9 
- 

 
9.2 
6.6 
18.4 
14.5 

- 

 
- 

2.9 
2.9 
14.7 
5.9 

 
8.3 
6.1 
7.2 
8.9 
3.3 

 
17.3 
12.7 
11.8 
10.9 
6.4 

 
20.0 
2.0 
8.0 

60.0 
4.0 

3. คิดยายไปอยูที่
อื่น 
    - คิด  
    - ไมคิด 
    - ไมแนใจ 

 
9.3 
80.2 
10.5 

 
12.3 
70.8 
16.9 

 
13.2 
66.2 
20.6 

 
19.7 
68.4 
11.8 

 
14.7 
76.5 
8.8 

 
4.4 
88.9 
6.7 

 
6.4 
84.5 
9.1 

 
4.0 

92.0 
4.0 
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3) สภาพทางเศรษฐกิจของครวัเรือน 
ผลการสํารวจดานสภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน จําแนกไดเปนหวัขอยอยตางๆไดดังนี ้
- การประกอบอาชีพ : อาชีพหลักของผูใหสัมภาษณที่มีมากที่สุด คือ การรับจางทั่วไป (รอย

ละ 35.2) รองลงมาไดแก อาชีพคาขาย (รอยละ 21.6) ครัวเรือนผูใหสัมภาษณในชุมชนตลาดหวย
โปง มีอาชีพเสริมเปนจํานวนมากถึง รอยละ 38.2 ประเภทของอาชีพเสริมที่พบมากที่สุด คือ การทํา
เกษตร (รอยละ 6.7) รับจางทั่วไป (รอยละ 5.8) และคาขาย (รอยละ 5.7) 

- รายได-รายจาย : ครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญมีรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือน
ประมาณใกลเคียงกัน คือ 5,001 – 20,000 บาท/เดือน สวนใหญ (รอยละ 58.5) กลาววา รายได
เพียงพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันแตไมมีเหลือเก็บรอยละ 18.9 รายงานวารายไดเพียงพอและ
เหลือเก็บและรอยละ 23.6 รายไดไมพอ มีผูรายงานวารายไดเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 31.9 
 - สภาวะหนี้สิน : กลุมผูใหสัมภาษณตอบวามีรายไดไมเพียงพอ รอยละ 18.9 กลาววา ได
แกไขปญหาโดยการกูยืม รอยละ 34.0 กูยืมจากญาติพี่นอง รองลงมาคือ กูยืมจากสถาบันการเงิน 
(รอยละ 29.0) สําหรับเหตุผลในการกูเงินเปนเหตุผลดานเศรษฐกิจมากที่สุด คือ กูเพื่อลงทุน ในการ
ประกอบอาชีพและใชจายในครัวเรือน 

ตารางที่ 6.5 
                                              สภาพเศรษฐกจิของครัวเรือนจากตวัอยาง                 หนวย : รอยละ    
                                               
ชุมชน 
รายการ 

รวม หนอง
แฟบ 

มาบ
ชะลูด 

วัด
โสภณ 

ตลาดหวย
โปง 

น้ําริน ประชา
มิตรบํารุง 

เนิน
กระบอก 

1. อาชีพหลักของครัวเรือน 
    - ขาราชการ/พนักงาน 
    - รับจางในโรงงาน 
    - รับจางทั่วๆ ไป 
    - คาขาย 
    - ประมงจับสัตวน้ํา 
    - อื่นๆ 

 
5.2 
18.3 
35.2 
21.6 
15.1 
4.6 

 
4.7 

19.1 
35.6 
20.8 
14.9 
4.9 

 
3.0 

19.5 
36.2 
21.0 
16.1 
4.2 

 
5.4 

16.3 
33.5 
22.3 
17.9 
4.6 

 
4.1 

17.4 
30.0 
22.7 
20.3 
5.5 

 
3.7 

18.2 
32.9 
21.4 
18.5 
5.3 

 
4.4 

17.7 
33.1 
20.8 
17.3 
6.7 

 
5.5 

17.5 
34.8 
19.7 
17.0 
5.5 

2. อาชีพเสริม 
    - ไมมี 
    - มี 

 
73.6 
26.4 

 
69.5 
30.5 

 
72.2 
27.8 

 
82.9 
17.1 

 
61.8 
38.2 

 
79.5 
20.5 

 
77.9 
22.1 

 
79.4 
20.6 

3. รายไดเพียงพอ
หรือไม 
    - พอมีเหลือเก็บ 
    - พอไมมีเหลือเก็บ 
    - ไมพอ  
 

 
18.9 
58.5 
22.6 

 
17.9 
55.1 
27.0 

 
16.5 
57.2 
26.3 

 
17.1 
60.0 
22.9 

 
20.3 
61.2 
18.5 

 
18.5 
58.0 
23.5 

 
19.2 
57.1 
23.7 

 
16.7 
58.7 
24.6 

4. กรณีรายไดไมพอ         
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แกไขปญหา 
    - กูยืมจากสถาบัน
การเงิน 
    - กูยืมจากญาติพ่ีนอง 
    - กูยืมจากนายทุน
เงินกู 
    - อื่นๆ 

29.0 
34.0 
18.9 
18.1 

28.3 
35.1 
17.2 
19.4 

26.7 
24.5 
18.5 
30.3 

30.3 
36.2 
20.7 
12.8 

32.1 
33.6 
17.0 
17.3 

26.9 
34.2 
16.9 
22.0 

27.3 
30.7 
20.1 
21.9 

29.0 
36.8 
21.2 
13.0 

5. รายไดเมื่อเทียบกับ 
2-3 ปที่ผานมา 
    - เพิ่มขึ้น 
    - เทาเดิม 
    - ลดลง 

 
31.9 
42.4 
25.7 

 
30.5 
45.5 
24.0 

 
29.7 
40.3 
30.0 

 
32.8 
40.2 
27.0 

 
33.2 
44.3 
22.5 

 
34.4 
45.6 
20.0 

 
31.0 
41.7 
27.3 

 
28.4 
39.8 
31.8 

         
 

5) สภาพปญหาหรือผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
ที่ผูใหสัมภาษณประสบปญหาอยูในภาพรวมอยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีผูรายงานวาประสบ

ปญหาไมเกินรอยละ 25.21 ไดแก ฝุนละออง กล่ินเหม็น เขมาควัน และเสียงดัง และมีเพียงเล็กนอย 
คือไมเกินรอยละ 8.58 ที่กลาวถึงปญหาอุบัติเหตุ คราบน้ํามันในทะเล น้ําเสียและขยะมูลฝอย ซ่ึงมี
ผลการแสดงในตารางที่ 6.6 มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 6.6 
รอยละของผูใชขอมูลที่ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 

          หนวย : รอยละ 
ระดับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ รอยละของผู

ประสบปญหา 
N = 280 นอย ปานกลาง มาก 

1. ฝุนละออง 25.21 6.52 12.18 6.35 
2. กล่ินเหม็น 21.78 4.12 9.43 8.23 
3. เขมาควัน 13.21 3.43 5.49 4.29 
4. เสียงดัง 11.98 3.60 9.43 3.95 
5. อุบัติเหต ุ 8.58 2.57 3.60 2.57 
6. คราบน้ํามันในทะเล 8.58 2.92 3.26 2.40 
7. น้ําเสีย 8.23 1.89 3.95 2.57 
8. ขยะมูลฝอย 7.72 1.37 2.74 3.43 
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 - ฝุนละออง : เปนปญหาอนัดับแรกทีไ่ดรับการรายงานในทกุชุมชน มีผูรายงายวาประสบ
ปญหารอยละ 25.21 สาเหตุเกิดจากการสัญจรโดยรถยนตผานหมูบาน/ชุมชน ระดับผลกระทําที่ระบุ
มานั้น สวนใหญของผูที่ไดรับผลกระทบ เห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลางจนถงึนอย (รอยละ 
12.18 และ 6.52 ตามลําดับ) 
 - กล่ินเหมน็ : เปนปญหาที่มผูีระบุวาประสบ รองจากปญหาเรื่องฝุนละออง (รอยละ 21.78) 
ทั้งนี้สาเหตุของปญหาเกิดจากการโรงงานอุตสาหกรรม ระดับผลกระทบสวนใหญอยูในระดับปาน
กลาง (รอยละ 9.43) 
 กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาในภาพรวมความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณที่มีตอโครงการ 
พบวา ประชากรสวนใหญเห็นวาการมีโครงการจะกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย ผลดีที่ผูให
สัมภาษณระบุวาชุมชน/ทองถ่ินจะไดรับ คือ ทําใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น เศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศดีขึ้น เพราะลดการนําเขา คนมีงานทํา  
  
6.5  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆ 

 
6.5.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 
จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และระดมความคิด  พบวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ชุมชน มีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่น เขามาอยูอาศัยและ
ขายแรงงานในพื้นที่ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จากการสัมภาษณผูนําชุมชนมี
ความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือชุมชนประสบปญหาระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ มี
ไฟฟาตกดับประมาณ 8 คร้ังตอป  สําหรับการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ประชาชนสวนใหญบริโภค
น้ําดื่มชนิดบรรจุขวด รองลงมาใชน้ําประปา และปญหาที่สําคัญคือปญหาน้ําประปาไหลไมตอเนื่อง 
และปญหาน้ําไมพอเพียง โดยเฉพาะฤดูแลง  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน การใหบริการ
น้ําประปายังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในชุมชน ซึ่งจากปญหาดังกลาวที่ใหสัมภาษณ มีความเห็นวา
นาจะมีสาเหตุมาจากการเคลื่อนยายประชากรจากภูมิภาคอื่น มีใหมีประชากรแฝงมากขึ้น และ
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นในเชิงเปรียบเทียบ   รัฐใชงบประมาณแผนดินลงทุนสราง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ที่มีมาตรฐานสูง เพื่อบริการสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงแตกตางจากระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่บริการชุมชน สําหรับประเด็นในเรื่อง
การศึกษาผูใหสัมภาษณตองการใหภาครัฐเปดหลักสูตรดานเทคนิคสาขาปโตรเคมี ไฟฟา และ
อุตสาหกรรม เพื่อใหสอดคลองกับความตองการแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สําหรับ
ประเด็นเรื่องส่ิงแวดลอม ผูนําชุมชนเสนออยากใหรัฐจัดตั้งกองทุนสุขภาพชีวิต เพื่อดูแลคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน  และอยากใหหนวยงานรัฐกํากับควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให
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ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหรัฐจัดหาพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติม เพื่อ
เปนแนวกันชนระหวางอุตสาหกรรมกับชุมชน จากปญหาที่ชุมชนไดประสบอยูขณะนี้    สืบเนื่อง
จากประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตั้งแตเร่ิมพัฒนาโครงการ  สงผลใหชุมชนไดรับ
ผลกระทบในเชิงลบทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  
 ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดการปกครองแบบทองถ่ินนั้น ตองมีการจัดตั้งชุมชนยอย
เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งคือตองการใหประชาชนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันเองเพื่อชวยกันพัฒนาชุมชนของตนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนยอยเพื่อเปนกลุมตัวแทนในการเสนอปญหาตอองคกรทองถ่ิน ซ่ึง
ประชาชนในชุมชนเปนผูออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน มีหลักการและความสําคัญของการ
จัดตั้งคณะกรรมชุมชน คือ เนื่องจากสภาพปญหาตาง ๆ ในเทศบาลนั้นจําเปนตองประสานงาน และ
อาศัยความรวมมือจากประชาชนเพื่อการชวยกันแกไขและพัฒนา โดยชุมชนเองตองมีการรวมตัว
กันเพื่อชวยกันพัฒนาชุมชนของตนเอง คณะกรรมการชุมชนประกอบดวย ประธานกรรมการชุมชน 
รองประธาน กรรมการ 7 ฝาย คือ ฝายปกครอง ฝายปองกัน ฝายคลัง ฝายสวัสดิการและสังคม ฝาย
สาธารณสุข ฝายพัฒนา ฝายศึกษาการดํารงตําแหนงมีวาระ 2 ป หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนยอย
ที่ระบุไวคือ เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เสนอ
แผนงานโครงการเพื่อขอความชวยเหลือจากเทศบาล สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความ
สํานึกและรวมใจกันพัฒนา สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีใน
ชุมชน 
 ในสวนของการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนการปกครองรูปแบบเทศบาล
เมืองมาบตาพดุ เปนการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงชาวบานชุมชนโดยรอบ
กลาววามกีารซื้อเสียงกันอยางกวางขวางตามจํานวนคณะเทศมนตรี ทําใหฤดูกาลเลือกตั้งเปนชวงที่
ชาวบานใหความสนใจมากเปนพิเศษ เพราะชาวบานมอํีานาจตอรองเหนือกวาฝายการเมืองทองถ่ิน 
และเมื่อชวงการเลือกตั้ง คณะเทศมนตรผีานไป ประชาชนจะกลับไปสูฐานะผูถูกปกครองเชนเดิม 
(สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด , 2548 ) 
 กลาวโดยสรุปการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สะทอนถึง
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทองถ่ินในแงของหนวยเศรษฐกิจและสังคม และชุมชนตองอยู
ในฐานะของฝายรับผลกระทบของนโยบายรัฐบาลกลาง โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจของ
สังคม บทบาทการตัดสินใจของทองถ่ินก็ปรากฏเห็นไดอยางชัดเจน กลาวคืออยูภายใตอํานาจของ
ฝายการเมือง และขาราชการประจํา ซ่ึงเปนอํานาจการบริหารราชการสวนกลาง  
 ผลจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สงผลใหวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในชุมชน
เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมชุมชนมีความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน แบบเสมอภาคสมัครใจ ระหวาง
แรงงาน ภาคเกษตรกับแรงงานนอกภาคเกษตร ปจจุบันความสัมพันธดังกลาวจะอยูบนพื้นฐานของ
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ผลประโยชนเปนหลัก สําหรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธแบบ
ไมเสมอภาค เปนความสัมพันธแบบผูปกครองกับผูถูกปกครอง  กระบวนการกําหนดนโยบาย เกิด
จากการตัดสินใจของกลุมคนที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทางอํานาจ 
ไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง  และกลุมผลประโยชน  

 
6.5.2 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม  
จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายและการระดมความคิด โดยผูใหสัมภาษณมีความเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน  กลาวคือกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด มีความสัมพันธกับกลุมคน ที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคมไทย  ซ่ึงเปนกลุมชนชั้นนําทาง
อํานาจ ไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง และกลุมทุนอุตสาหกรรมขนาดหนัก ที่มี
สถานกิจการอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงไดรับผลกระทบในเชิงบวก จากการกําหนด
นโยบายของภาครัฐ โดยการตั้งงบประมาณแผนดินดําเนินการเวนคืนที่ดิน พื้นที่ตําบลมาบตาพุด 
เปนทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร  ใกลกับระบบสาธารณูปโภค ทาเทียบเรือ ซ่ึงสงผลใหผู
ประกอบอุตสาหกรรม สามารถผลิตและสงออกสินคาไดอยางรวดเร็วและตนทุนต่ํา อีกทั้งยังไดรับ
สิทธิประโยชนดานยกเวนภาษีเงินไดสูงสุด การวางแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเปนการวางแผน
จากสวนกลาง ซ่ึงในขั้นตอนการแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ ประสบปญหา โดยเฉพาะขาดการ
ประสานแผน และการบริหารขอมูล รวมทั้งขาดการมีสวนรวมกับองคกรทองถ่ิน  และแผนปฏิบัติ
การยังขาดความตอเนื่อง เพราะการอนุมัติหรือแกไขโครงการขึ้นอยูกับกระบวนการตัดสินใจของ
ฝายการเมือง ซ่ึงมีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน ที่มีบทบาทในการผลักดันนโยบาย จึงสงผล
ใหกระบวนการตัดสินใจขาดขอมูลดานวิชาการสนับสนุน เชนกรณีรัฐบาลอนุมัติใหแกไขแผน
แมบทการใชที่ดินเปลี่ยนพื้นที่  buffer zone เปนตน  
 ผลของการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) รัฐใชวิธีเวนคืน
ที่ดินเพื่อพัฒนาที่ดินเปนเขตอุตสาหกรรม เนื้อที่ประมาณ 7,079 ไร โดยแผนผังการใชที่ดินถูก
กําหนดใหรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ปโตรเคมีระยะที่ 1 โดยใชกาซธรรมชาติ จากโรงแยก
กาซมาเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตผลิตภัณฑ ปโตรเคมีขั้นตน และพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นกลาง และขั้นปลาย โดยแผนแมบทการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในขณะนั้นไมได
กําหนดใหเปนที่ตั้งของ  โรงกลั้นน้ํามัน  และตอมาในชวง ป พ.ศ. 2531 ประเทศเผชิญกับ
วิกฤติการณน้ํามัน ความตองการใชน้ํามันภายในประเทศสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหอุปทานน้ํามัน
ไมเพียงพอกับอุปสงคภายในประเทศ    รัฐบาลตองนําเขาผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูป ไดแก เบนซิน 
ดีเซล สูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลในขณะนั้นพลเอกชาติชาย ชุนหวัณน เปนนายกรัฐมนตรี โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายคณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม ออกประกาศเชิญชวนให
เอกชนยื่นขอเสนอการกอสราง และประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2532 
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โดยบริษัท เชลส แหงประเทศไทย จํากัด  คณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม ไดมีมติเมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2533 อนุมัติให บริษัท เชลส แหงประเทศไทย จํากัด ไดสิทธิในการกอสรางโรงกลั่น
ปโตรเลียม กําลังผลิต 145,000 บารเรล/วัน และไดลงนามสัญญาประกอบกิจการกลั่นน้ํามัน
ปโตรเลียม กับกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2534 ในนาม บริษัท โรงกล่ันน้ํามัน
ระยอง จํากัด เพื่อรองรับอุปสงคของน้ํามันภายในประเทศ และตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมได
มอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม จัดหาพื้นที่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื้อที่ประมาณ 400 ไร เพื่อรองรับ
โครงการกอสรางโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม (กระทรวงอุตสาหกรรม , 2534) 
 เนื่องดวยแผนแมบทการใชที่ดินนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมไดออกแบบรองรับโรง
กล่ันน้ํามันปโตรเลียม และทาเรือเพื่อขนถายน้ํามันดิบ กนอ. ยังปรับผังการใชที่ดินแบงออกเปน 2 
สวนคือ ใหโรงกล่ันน้ํามันตั้งโรงงานอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยใชเนื้อที่ประมาณ 
200 ไร และถมทะเลเพิ่มเติมประมาณ 200 ไร เพื่อรองรับโครงการกอสรางทาเทียบเรือ และถังเก็บ
น้ํามัน ตอมาบริษัท คาลเท็กซ เทรดดิ้ง แอนด ทรานสปอร (ประเทศไทย) ไดยื่นขอเสนอ ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน 2532 ตอคณะอนุกรรมการนโยบายปโตรเลียม เพื่อจัดสรางและประกอบกิจากรโรง
กล่ันน้ํามันปโตรเลียม ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2533 อนุมัติให
กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทํารางสัญญาจัดสรางและประกอบกิจการโรงกลั้นปโตรเลียม กับผู
ลงทุนกอสรางโรงกลั่นปโตรเลียมรายอื่น และใหสัญญาอยูบนพื้นฐานที่เปนธรรม และทัดเทียมกัน
ในเรื่องที่ดิน และเรื่องอื่นๆ รวมทั้งเปนมาตรฐานทํานองเดียวกัน กับรางสัญญาที่จัดทํากับ บริษัท 
เชลล แหงประเทศไทย จํากัด   และเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2534 ไดทําการลงนามสัญญาจัดสราง 
และประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ซ่ึงอยู
ในชวงของ นายอานันท ปญญาชุน เปนนายกรัฐมนตรีในยุค รสช. ในขณะนั้น โดยมีนายสุขวิช 
รังสิตพล กรรมการผูมีอํานาจลงนามผูรับอนุญาต โดยเงื่อนไขของสัญญาผูรับอนุญาต จะตอง
จัดสรางและประกอบกิจการโรงกลั่นปโตรเลียม กําลังกลั่นน้ํามันดิบ 120,000 บารเรลตอวัน ปฏิทิน 
และตอมาไดจัดตั้ง บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด และนอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังได
อนุมัติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ถือหุนรอยละ 36 และสัญญาขอ 3.2.5 กําหนดวา ผูรับ
อนุญาตตองจัดใหมีระบบควบคุมกระบวนการกลั่น เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหาย ตอ
สภาพแวดลอม เชน มลพิษในอากาศ และในน้ํา โดยเฉพาะการรั่วไหลของน้ํามัน (Oil spill) ใน
ทะเล รวมทั้งตองทําการกําจัดกล่ิน เสียง ความสั่นสะเทือนดวย เปนตน   และผูรับอนุญาตจะตอง
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายวาดวย สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้ง กฎระเบียบ และ
ขอบังคับ อื่นๆ ของรัฐบาลไทยโดยเครงครัด เพื่อ        มิให เดือดรอน รําคาญ หรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพของคน (กระทรวงอุตสาหกรรม,29 เมษายน 2534) 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อโรงกล่ันของ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด เร่ิมเปดดําเนินการ 
ในชวงป 2539 ปรากฏวาชาวบานบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เริ่มมีการรองเรียน
จากปญหามลพิษ และกลิ่นเหม็นจากโรงงาน โดยเฉพาะนักเรียน และครู โรงเรียนมาบตาพุด พิทยา
คาร ไดเผชิญกับปญหามลพิษ และตอมาศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม ภาคที่ 3 จังหวัดชลบุรี ได
ตรวจสอบ คุณภาพอากาศ บริเวณนั้น พบวา ปริมาณกาซซัลเฟอร ไดออกไซค เกินกวาคามาตรฐาน 
ในบรรยากาศทั่วไป ซ่ึงมีผลใหนักเรียน และครู โรงเรียนมาบตาพุด พิทยาคาร ตองแกปญหาเฉพาะ
หนา โดยยายนักเรียนไปเรียนที่ โรงเรียนระยอง วิทยาคม ในระหวาวันที่ 23-28 กรกฎาคม 2540 
โดยเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดตรวจสอบบริเวณโรงกลั่นน้ํามัน และบริเวณขางเคียง
ของ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด พบวามีสารที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย 
หรือความเดือดรอนแกบุคคล ทรัพยสิน อาทิเชน สารซัลเฟอร ไดออกไซค สารอดริไลไนไดร สา
รสไตริน กรดอะเซติค สารไฮเดรเจน ซัลไฟด และกล่ินเหม็นคลายกาซหุงตม กอเหตุเดือดรอน
รําคาญ แกชาวบานและชุมชน ใกลเคียง กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีหนังสือลงวันที่ 31 
กรกฎาคม 2540 โดยออกคําส่ังให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ปรับปรุงแกไขโรงงาน 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม ,2540)  
 ขอสังเกตนับตั้งแตโรงกลั่นน้ํามันเริ่มเปดดําเนินการในเชิงพาณิชยในป 2539-2540 ซ่ึง
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเขาสูวิกฤติเศรษฐกิจ ผูประกอบการเผชิญปญหาภาวะอุปทานลนเกิน
สภาพตลาดหดตัวอยางรุนแรง และเฉพาะนโยบายรัฐบาล ไดอนุมัติใหสรางโรงกลั่นเพิ่มขึ้นอีก 1 
โรง เดิมอนุมัติโรงกล่ันน้ํามันระยอง กอสรางโรงกลั่นน้ํามันกําลังผลิต 145,000 บารเรลตอวัน และ
ตอมารัฐบาล ไดตัดสินใจอนุมัติให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด สรางโรงกลั่นน้ํามัน
กําลังผลิต 120,000  บารเรลตอวัน จึงสงผลใหอุปทานมากกวาอุปสงค จึงนําไปสูภาวะอุปทานลน
เกิน โดยสัญญาจัดสราง และประกอบกิจการโรงกลั่นน้ํามัน ฉบับลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2534 ได
สรางโรงกลั่นสตารปโตรเลียม กับกระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดใหสัญญาอยูบนพื้นฐานที่เปน
ธรรม  และจะตองมีความทัดเทียมกันในเรื่องที่ดิน  โดยรัฐบาลไดมอบหมายให  การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการกอสรางโรงกล่ันน้ํามันโรงที่ 2 ที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด แตเนื่องจากพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมเพียงพอสําหรับรองรับ
การสรางโรงกลั่นน้ํามันได ตอมาไดมีการผลักดันนโยบายแกไข Buffer Zone ซ่ึงเปนพื้นที่กันชน
ระหวางโรงงานกับกับพื้นที่ชุมชน โดยไมมีการประชาพิจารณ และตอมาในชวง ป 2539 โรงกล่ัน
น้ํามันเริ่มเดินเครื่อง และเปดดําเนินการในเชิงพาณิชย และใน ป 2540 เปนชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมพยามลดตนทุนเพื่อการดําเนินธุรกิจตอไปได ซ่ึงในชวง ป 2540 ชุมชนโดยรอบ
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะ  โดยไดมีการรองเรียน ใหหนวยงานของรัฐเขามาตรวจสอบ 
โดยเฉพาะ โรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร ไดรับผลกระทบทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดย
โรงกลั่นน้ํามัน ของสตารปโตรเลียม ซ่ึงอยูใกลกับโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร กระทรวง
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อุตสาหกรรมไดแตงตั้งคณะทํางานประสานงานจัดการสิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรม เพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหา กรณีโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร ไดรับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ได
รวมกันตรวจสอบโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 จนถึง
วันที่ 12 กันยายน 2540 โดยไดตรวจสอบโรงงาน 17 โรงงาน ซ่ึงผลตรวจสอบพบวา โรงงานที่มี
กล่ินจากการดําเนินงานของโรงงาน  ซ่ึงสงผลกระทบทําใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ กับชุมชน
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  6 โรงงาน โดยเฉพาะ บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง 
จํากัด คณะทํางานไดตรวจสอบพบวา มีสารที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความ
เดือดรอนแก บุคคล ทรัพยสิน ที่อยูในโรงงานหรือที่อยูบริเวณใกลเคียงโรงงาน  ปรากฏวามีกล่ิน
เหม็นคลายกาซหุงตม กอเหตุเดือดรอน รําคาญ แกชาวบานและชุมชนใกลเคียง คณะทํางานฯ ซ่ึงมี
คําส่ัง ให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ดําเนินการจัดใหมีมาตรการ ควบคุมการขน
ถายกัมมะถันผงในที่โลงแจงมิใหเกิดฝุนและกลิ่นเหม็นฟุง กระจายออกนอกโรงงาน และใหแกไข
ระบบขจัดมลพิษทางอากาศ ในหนวย Sculpture Recover Unit  พรอมทั้งใหมีมาตรการควบคุมมิให
กล่ินเหม็นฟุงกระจายออกนอกโรงงาน (กระทรวงอุตสาหกรรม ,2540) 
 กลาวโดยสรุป การแกปญหาของคณะทํางานฯ 4 หนวยงานเปนการแกไขปญหาในระยะ
ส้ัน โดยการใชวิธีการตรวจสอบโรงงานหากพบวามีขอบกพรอง ใหโรงงานเสนอมาตรการ
แกปญหาแบบชั่วคราว และเมื่อพบขอบกพรองของโรงงาน ฝายโรงงานจะรับขอเสนอของ
คณะทํางานในการดําเนินการแกไขระยะยาว ซ่ึงไมมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และภาครัฐ
ขาดมาตรการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล อยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลให ประชาชนในชุมชน
โดยรอบไมเช่ือมั่นระบบตรวจสอบของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้ไดขอคนพบ
สรุปไดวาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม เปนความสัมพันธแบบ
แลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ  
  

6.5.3 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐบาลกับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนคิมอุตสาหกรรม 
 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายและการระดมความคดิ โดยผูใหสัมภาษณมีความเหน็ไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยผลจากการศึกษาในครั้งนี้พบวากลุมทุนจัดสรรที่ดิน ไดประโยชนจากการ
กําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2  เพราะผูประกอบการไดเขาใชพืน้ที่
นิคมอุตสาหกรรมระยะที่ 1 เต็มพื้นที่หมดแลว  โดยกลุมทุนไดประโยชนจากการเก็งกําไรราคาที่ดนิ 
เพราะสามารถเพิ่มมูลคาที่ดินซึ่งมีผลมาจากนโยบายรวมดําเนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  และ
นโยบายสงเสริมการลงทุน  
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ชวงป 2545-2548 ผูประกอบการมีโครงการขยายกําลังการผลิตและมีการกอสราง
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ซ่ึงอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงทั้งสองนิคมเอกชนซื้อท่ีดิน และขอรวมดําเนินงานกับ กนอ. เพื่อพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมสวนขยาย โดยพื้นที่โครงการอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเครือขาย
ชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอมอําเภอบานฉาง ไดยื่นหนังสือลงวันที่ 1 สิงหาคม 2548 ตอ 
ฯพณฯ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เพื่อขอคัดคานการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปโตร
เคมีในนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงอยูใกลชุมชนบานฉาง ประมาณ 500 เมตร เพราะอาจมีผลกระทบ
ดานมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และปญหาภาวะขาดแคลนน้ํา รวมทั้งปญหาดานสังคมที่เกิด
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยชุมชนบานฉางไดคัดคานการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
โดยเฉพาะการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี ตั้งแต ป2540 จนถึง ป 2548 เพราะชุมชนไดรับ
บทเรียนจากประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม (เครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม , 
2548) 
 อยางไรก็ตาม  ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบัน ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
มลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงมีอยู โดยกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนเจาของที่ดิน เมื่อพัฒนา
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยใชวิธีรวมดําเนินการกับ กนอ. เพื่อรองรับโครงการขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมของกลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม เพราะพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีผูประกอบ
อุตสาหกรรมเขาไปใชพื้นที่เต็มหมดแลว ดังนั้นความขัดแยงระหวางรัฐ ชุมชน กลุมผลประโยชน 
ไดแก  กลุมทุนอุตสาหกรรม  กลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงลงทุนจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมตะวันออก ซ่ึงอยูติดกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด และนิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงอยูในเขตตําบลบานฉาง ซ่ึงเดิมเปน Buffer Zone ระหวางนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดกับเขตที่พักอาศัย ซ่ึงอยูหางจาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 15 กิโลเมตร โดย
มีพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว โดยกลุมที่จะไดรับผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม 
ไดแก ชุมชนโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ครอบคลุม 2 สวนการปกครอง ไดแก เขตเทศบาลตําบล
มาบตาพุด 25 ชุมชน ซ่ึงครอบคลุม ชุมชนเปาหมายที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ชุมชนหนองแฟบ 
มาบชะลูด วัดโสภณ ตลาดหวยโปง และเขตตําบลบานฉาง ไดแก น้ําริน ประชุมมิตรบํารุง เนิน
กระปรอก ดังนั้น ความขัดแยงระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชนยังคงมีอยูซ่ึงนับวันจะทวี
ความรุนแรงเพิ่มขึ้น เพราะความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง กนอ. กับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคม
อุตสาหกรรม มีความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน 
 ดังนั้น การกอตัวของนโยบายขยายนิคมอุตสาหกรรมในปจจุบัน เกิดจากผูประกอบการ
นิคมอุตสาหกรรมลงทุนซื้อที่ดินบริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และเสนอโครงการ
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พัฒนานิคมอุตสาหกรรม เพื่อขอรวมดําเนินงานกับ กนอ. โดย กนอ. ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
กนอ. พ.ศ. 2522 มาตรา 63 กําหนดวา ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของ กนอ. เปน
อํานาจของคณะกรรมการ กนอ. โดยผูประกอบการที่ขอรวมดําเนินงาน กับ กนอ. จะตองชําระ
คาใชจายในการขอรวมดําเนินงานตามประกาศ กนอ. ฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4/2547 ดังนั้นจะ
เห็นไดวาโครงสรางอํานาจการเห็นชอบโครงการขยายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียง ถูกยายโอนจากคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มาอยูในอํานาจ
ของคณะกรรมการ กนอ. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ กนอ. ดังนั้นกลุมผูดูแลที่มีอํานาจกําหนด
นโยบายมาจากโครงสรางสวนบนของสังคม กลาวคือ ฝายการเมือง คณะกรรมการ กนอ. และกลุม
ทุนนิยมจัดสรรที่ดิน ซ่ึงจัดเปนชนชั้นนําของสังคมไทย (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
,2547)  

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันไมมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก (ประชุมครั้งสุดทาย 7 กรกฎาคม 2543) โดยหนวยงานปฏิบัติเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
ตามที่อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด โดยกรณีนี้ ความสัมพันธเชิงอํานาจมีลักษณะความสัมพันธ
ในเชิงแลกเปลี่ยน และนําไปสูผลประโยชนที่ทับซอน เพราะมีการจัดสรรผลประโยชนระหวาง 
กนอ. กับ กลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม 
  
6.6 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ,สังคมและสภาพแวดลอมของชมุชนโดยรอบ 

 
6.6.1.การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบ 
ชวงกอนป  พ .ศ  2524 กอนที่ รัฐบาลจะออกกฎหมายเวนคืนที่ดินเพื่อพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ลักษณะพื้นที่ทั่วไปของเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเดิมเปนพื้นที่ราบและ
เปนลูกฟูก  อยูทางทิศตะวันตกซึ่งทอดยาวไปทางทิศตะวันออก  สภาพภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขต
รอน ลมทะเลพัดผานตลอดป อากาศเปลี่ยนแปลงคอนขางบอย ไมรอนจัด บริเวณชายฝงทะเลเย็น
สบาย และมีฝนตกในชวงพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป   สภาพเศรษฐกิจและสังคม ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนผลไม สวนยางพารา พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไปตามลําดับ   โดยผลของนโยบายการพัฒนาแบบไมสมดุล สงผลใหมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจคือภาคอุตสาหกรรม แรงงานสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนม
ลดลง การประกอบอาชีพในภาคแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจดาน
อุตสาหกรรมและบริการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของจังหวัด และจากแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
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ตามที่รัฐใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุลโดยใหความสําคัญ เพื่อใหประเทศมุงไปสู
ความทันสมัย โดยกําหนดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมปโตรเคมี ยอม
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจชุมชน โดยพลังการผลิตของชุมชนในปจจุบัน
ประชากรดั้งเดิมของชุมชน จากการการศึกษา(ตามตารางที่ 6.5)พบวาอาชีพหลักของประชาชนสวน
ใหญรับจางทั่วไป รอยละ 35.2  รองลงมาประกอบอาชีพคาขายรอยละ 21.6  ไดแกการขายของชํา 
อาหาร และน้ํามัน ประกอบกับมีแรงงานอพยพเขามาอยูในชุมชนเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความ
ตองการสินคา และบริการจํานวนมากดวยเชนกัน นอกเหนือจากนั้นก็มีผูประกอบอาชีพทําประมง 
รอยละ 15.1 รับจางในภาคอุตสาหกรรมรอยละ 18.3  รับราชการรอยละ 5.2  สําหรับอาชีพประมง
ในอดีต สามารถทํารายไดใหชาวประมงมากเปนพิเศษ  แตในปจจุบันชาวประมงประสบปญหา
ตนทุนสูงขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันแพงขึ้น และใชระยะทางการเดินเรือประมงไกลขึ้น เพราะผลจาก
ถมทะเลเพื่อการกอสรางทาเรือมาบตาพุด  
 อยางไรก็ตามผลของการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปสูระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม การ
เกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสงผลกระทบตอชุมชนมากที่สุดคือ ดานโครงสรางเศรษฐกิจ
พื้นฐาน ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัดจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ไปสูระบบ
เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม โดยกอนหนานั้นกลาวไดวาระบบอุตสาหกรรมไดเขามาอยูในเขต
ตําบลมาบตาพุดเปนเวลาหลายสิบป แตเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร เชน โรงานน้ําตาล 
ซ่ึงใชออยเปนวัตถุดิบ โดยโรงงานไดรับซ้ือออยจากชาวไรในพื้นที่มาบตาพุด ทําใหการผลิตของทั้ง
สองภาคคือ ภาคเกษตรกรรม  และภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธตอเนื่องกันเพราะเปน
อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบทางการเกษตร ตอมาในป พ.ศ. 2527 รัฐออกกฎหมายเวนคืน เพื่อพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงมีผลใหพื้นที่ชาวไรออย และโรงงานน้ําตาลถูกเวนคืน ซ่ึงสงผล
กระทบตอวิถีชีวิต และวิถีการผลิตของชุมชนในพื้นที่ 
 แตหลังจากการดําเนินโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐในการ
มุงการผลิตแบบอุตสาหกรรมของประเทศ และกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่เกีย่วเนื่อง กับการใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ
กระบวนการผลิตเปนการใชเทคโนโลยีขั้นสูง กระบวนการผลิตตองใชผูมีความชํานาญเฉพาะ เปน
การพัฒนาอุตสาหกรรมระดบัประเทศและระดับระหวางประเทศ ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ไมมี
ความสัมพันธกับการผลิตภาคเกษตรกรรม จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
โครงสรางระบบเศรษฐกิจของชุมชนอยางมาก เพราะสภาพปจจุบนัมีโรงงานอุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตน ขั้นกลาง ขั้นปลาย โรงกล่ันน้ํามัน โรงเหล็ก และโรงผลิตไฟฟา ที่ใชกาซธรรมชาติเปน
วัตถุดิบ และใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 
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 การที่รัฐมุงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนฐาน สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานจากภาคเกษตรเปนภาคอุตสาหกรรม เพราะชาวบานไมมีคุณสมบัติตาม
ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สวนงานที่ใชแรงงาน
ชาวบานจะเปนแรงงานไรฝมือลักษณะงานใชแรงงานขนวัสดุกอสรางเปนตน อีกทั้งราคาที่ดิน
โดยรอบมีราคาสูงขึ้นหลายเทาตัว เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหชาวบานขายที่ดินที่เคยทําการเกษตร 
อาชีพทําไรออย ไรมันไดหมดไปจากชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กลาวโดยสรุปผล
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดยมุงสูการพัฒนาเพื่อทันสมัยสงผลใหอาชีพ
การประกอบกิจการเกษตรอุตสาหกรรมขนาดยอมลมสลาย แรงงานชุมชนโดยรอบพื้นที่ประกอบ
อาชีพธุรกิจบริการ คาขาย และรับจางงานบริการในภาคอุตสาหกรรมซึ่งคาแรงต่ํา 
 ผลของนโยบายการพัฒนาแบบไมสมดุลมุงการพัฒนาสูความทันสมัยสงผลใหวิถีการผลิต 
การดํารงชีพ การประกอบอาชีพของชุมชนเปลี่ยนไป กลาวคือ มีกิจการบานใหเชา และธุรกิจบริการ
เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับแรงงานที่ยายมาจากภูมิภาคอื่น เมื่อมีการเคลื่อนยายของแรงงานเขาสูนิคม
อุตสาหกรรม ส่ิงที่เปนความตองการลําดับแรกของแรงงานเหลานี้คือที่อยูอาศัย กลุมแรงงานที่เขา
มาอาศัยอยูในชุมชนโดยรอบสวนใหญเปนกลุมคนงานระดับลาง ซ่ึงมีรายไดนอยและเปนผูยายถ่ิน
ช่ัวคราว ที่อยูอาศัยของแรงงานเหลานี้แบงเปน 2 ประเภทคือ นายจางจัดที่พักใหซ่ึงเรียกวาแคมป
คนงาน และบางสวนที่นายจางไมไดจัดให ทําใหคนงานตองหาเชาที่อยูกันเอง บานเชาสําหรับ
คนงานจึงเปนที่ตองการมาก ชาวชุมชนบางคนที่ยังคงมีที่ดินเหลืออยูนอกจากการอยูอาศัยและพอมี
เงินทุน จึงลงทุนปลูกบานใหเชาซึ่งเปนกิจการที่มีรายไดดี ราคาหองเชาหรือบานเชาอยูระหวาง 
1,500-2,500 บาท 

 
6.6.2. การเปล่ียนแปลงในเชงิโครงสรางของสังคมชุมชนโดยรอบ 
จากการสัมภาษณและออกแบบสอบถาม    จากการศึกษาครั้งนี้ไดขอคนพบวาชุมชน 

โดยรอบไดรับผลกระทบดานลบ จากการกําหนดนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
สงผลใหวิถีการดําเนินชีวิตเปลี่ยนแปลง เพราะประชาชนที่ถูกเวนคืนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร 
ตองยายถ่ินฐานไปอยูพื้นที่อ่ืน  และสําหรับปญหาสังคมที่สําคัญ ซ่ึงผูใหสัมภาษณสวนใหญระบุวา
ปญหาที่พบมากในปจจุบันคือปญหาลักขโมยและปญหายาเสพติด ซ่ึงผูใหสัมภาษณสวนใหญระบุ
วาสืบเนื่องมาจากความเจริญในชุมชน และมีประชากรแฝงเพิ่มขึ้น  สําหรับในประเด็นดาน
การศึกษาในชุมชน เร่ิมใหความสนใจในการสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในระดับสูงขึ้น และผูนํา
ชุมชนไดเสนอใหภาครัฐเรงรัดการเปดหลักสูตรดานเทคนิค สาขาปโตรเคมี ไฟฟา อุตสาหกรรม 
เพื่อใหตรงกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีสวนชวยใหประชาชนในพื้นที่มีงาน
ทํามากขึ้น สําหรับประเด็นเรื่องการสงเสริมการประกอบอาชีพในบริเวณชุมชน ผูนําชุมชนเสนอให
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รัฐ สงเสริมใหมีการประกอบอุตสาหกรรมขนาดยอม โดยใชเศษวัสดุที่ไมใชแลวมาเปนวัตถุดิบใน
การผลิตของอุตสาหกรมขนาดยอมในพื้นที่  

จากการออกแบบสอบถามโครงสรางของครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ(ตารางที่ 6.3) มีขนาด
เฉล่ีย 4.49 คน/ครัวเรือน โดยมีขนาดไมแตกตางกันมากนักในแตละชุมชน ชุมชนที่มีขนาดครัวเรือ
เฉลี่ยใหญที่สุด คือ บานน้ําริน (4.69 คน/ครัวเรือน) ในขณะที่ชุมชนมาบชะลูดมีขนาดครัวเรือน
เฉลี่ยเล็กที่สุด (4.07 คน/ครัวเรือน) สมาชิกในครอบครัวมีเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอยใน
อัตราสวนชายตอหญิง 1:1.01 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการมีงานทําของสมาชิกในครัวเรือน พบวา 
อัตราสวนระหวางสมาชิกที่มีงานทํากับที่ไมมีงานทําใกลเคียงกันคือเทากับ 1:0.99 และเมื่อ
เปรียบเทียบกันในแตละชุมชน พบวา ชุมชนที่มีการพึ่งพิงมากที่สุด คือ ชุมชนมาบชะลูด (1:1.23) 
สวนชุมชนที่มีอัตราการพึ่งพิงต่ํากวาชุมชนอื่น คือ ชุมชนตลาดหวยโปง โดยมีอัตราพึ่งพิงใน
สัดสวน 1:0.92 กลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิงมากที่สุด คือ เด็ก คนชรา และผูที่กําลังศึกษา (รอยละ 86.1)  

สําหรับการยายถ่ินของครัวเรือน ครัวเรือนผูใหสัมภาษณ(ตารางที่ 6.4)พบวารอยละ 53.3  
เปนผูที่อยูในชุมชนตั้งแตเกิด ชุมชนที่มีผูยายมาจากที่อ่ืนนอยที่สุด คือ ชุมชนตลาดหวยโปง สาเหตุ
ของการยายเขามาอยูในชุมชน สวนใหญเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ หาที่ดินทํามาหากินหรือ
ประกอบอาชีพ รองลงมาเปนเหตุผลทางสังคม คือ ติดตามครอบครัว/การแตงงาน การยายตามพอ
แมรวมถึงการยายตามหนาที่การงาน มีสัดสวนรวมกัน รอยละ 21.9  ประชากรที่ ย า ย ถ่ิน เข าม า
บริเวณชุมชนมาบตาพุดโดยรอบรอยละ 46.7  มีสาเหตุหลักคือตองการเขามาทํางาน  ซ่ึงผลของการ
ยายถ่ินของประชากรจากถิ่นอื่นเขามายังชุมชนมาบตาพุดสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอ
ความเปนอยูของชาวบาน กลาวคือผลกระทบทางบวกไดแกความตองที่อยูอาศัย และสิ่งอุปโภค
บริโภคของแรงงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการประกอบอาชีพ คาขาย/บริการ กอใหเศรษฐกิจของ
ชุมชนมาบตาพุดมีการหมุนเวียน สําหรับผลกระทบดานลบคือ การอพยพของแรงงานตางถ่ินเขามา
ในพื้นที่ ทําใหเกิดลักษณะความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชุมชนกลายเปนแหลงบานเชาราคาถูก 
เปนที่อยูอาศัยอยางหนาแนของแรงงานไรฝมือรายไดนอยเปนสวนใหญ โดยมองวาแรงงาน
เคล่ือนยายเหลานี้ โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่พักอาศัยอยูตามบานพักคนงาน ที่บริษัทผูรับเหมาจัดหา
ใหนั้นไมคอยมีความเปนระเบียบเรียบรอย และที่สําคัญระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ นําไหล
ออน ไฟฟาดับประมาณ 8 คร้ัง/ป รวมทั้งปญหาจัดเก็บขยะความไมเปนระเบียบเรียบรอย 

การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซ่ึงสืบ
เนื่องมาจากการมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกนั้น มีหลายดาน ทั้งในแงการ
ใชประโยชนจากที่ดิน ในการใชทรัพยากร ดานประชากร แตอยางไรก็ตาม เราจําตองพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงในเชิงประวัติศาสตรของการพัฒนา จะทําใหสามารถมองเห็นพัฒนาการของ
การพัฒนาและปญหาไดชัดเจนสอดคลองกับเหตุการณตางๆ  ไดมากขึ้น  ทั้งนี้ เพราะการ
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เปลี่ยนแปลงระยะแรกนั้นอาจเปนเรื่องในดานกายภาพสิ่งแวดลอมและขอมูลขาวสารแตมาในระยะ
หลังอาจเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมดานตางๆมากขึ้น 
 ผูที่ยายถ่ินเขามาอยูในชุมชนโดนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีสาเหตุมาจากนิคม
อุตสาหกรรมเปนแรงงานระดับลาง โดยในระยะแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนระยะการ
กอสรางดานโครงสรางพื้นฐานและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานอพยพเขาสูแหลงจางเขามา
อยูในบริเวณนี้เปนจํานวนมาก สวนใหญเปนคนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขึ้นเปนแหลงการซื้อ
ขายสินคาอุปโภคบริโภค ผูยายถ่ินสวนใหญมีเหตุผลที่ยายถ่ินเขามาเนื่องดวยเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ
คือ ตองการมีงานทํา คาจางแรงงานที่ดี รวมทั้งความตองการชีวิตที่ใกลชิดกับความทันสมัย แต
ไมไดตั้งใจที่จะอยูอยางถาวร เพราะเมื่องานหมดก็จะยายตามเจาของบริษัทแรงงานหรือแหลงวาจาง
แหลงใหม 
 ในสวนของทางรัฐ การเคลื่อนยายแรงงานของประชากรนอกทองถ่ินทําใหเกิดปญหาหาตั้ง
ถ่ินฐานของคนเหลานั้น เชน การยายเขาออกไมถูกตองตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ทําใหไมทราบ
ตัวเลขความหนาแนของประชากรที่แทจริง จึงสงผลใหองคกรทองถ่ิน ไมสามารถกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการสอบถามกลุมเปาหมายพบวาประชากรสวนใหญไมคิดจะยายไปอยูที่อ่ืน เพราะมี
ความผูกพันกับทองถ่ินรวมทั้งมีชองทางในการประกอบอาชีพ สําหรับประชากรที่ยายถ่ินออกจาก
ชุมชนสวนมากจะเปนเกษตรกรและไมตองการเปลี่ยนอาชีพ ประชากรกลุมนี้ไดวางแผนที่อยูอาศัย
ใหมที่จังหวัดจันทบุรี เนื่องจากที่ดินในจังหวัดจันทบุรีมีราคาต่ํากวาสามารถซื้อไดเปนจํานวนมาก 
พื้นที่ดินยังอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร ซ่ึงผูซ้ือท่ีดินอาจปลูกผลไมหรือทําสวนยาง และหลาย
รายก็ไปซื้อที่ดินเตรียมไวแลว ดังนั้นจากผลของการใชนโยบายแบบไมสมดุล เพื่อนําไปสูความ
ทันสมัยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคานิยมนั้นยอมมีปจจัยหลายประการ โดยปจจัยสําคัญของการ
เกิดคานิยมหรือเปนตัวเรงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในคานิยม เปนวัตถุนิยม และบริโภคนิยมมาก
ขึ้น ซ่ึงเปนสัญลักษณของการบริโภคแสดงความทันสมัยทั้งสิ้น โดยเฉพาะกลุมเด็กวัยรุนที่นิยมการ
เดินหางสรรพสินคา และนิยมสินคามียี่หอ จึงมีผลใหวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปสูคานิยม
ความทันสมัย  
  

6.6.3. การเปล่ียนแปลงในเชงิสภาพแวดลอม 
จากการสัมภาษณ ออกแบบสอบถามและการระดมความคิด โดยผูนําชุมชนสวนใหญที่ให

สัมภาษณ  มคีวามวิตกกังวลเรื่องปญหาดานมลพิษ ในดานอากาศเสยี ฝุนละออง และที่ไดรับการ
รองเรียนคอนขางมาก คือปญหาเรื่องกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม ดานเสยีงจากโรงงาน  
การลักลอบทิ้งของเสียลงสูแมน้ําลําคลอง ของเสียที่เปนวัตถุอันตราย  ขยะมูลฝอย  จากตารางที่ 6.6
พบวาผูใหสัมภาษณประสบปญหาอยูในภาพรวมอยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีผูรายงานวาประสบ
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ปญหาไมเกนิรอยละ 25.21 ไดแก ฝุนละออง กล่ินเหม็น เขมาควัน และเสียงดัง และมีเพียงเล็กนอย 
คือไมเกินรอยละ 8.58 ที่กลาวถึงปญหาอุบตัิเหตุ คราบน้ํามันในทะเล น้าํเสียและขยะมูลฝอย  
  สําหรับผลกระทบดานสภาวะแวดลอม จากการมีโรงงานอุตสาหกรรมตอชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดสามารถแบงออกไดสองชวง กลาวคือ ชวงของการกอสรางโรงงานและ
โครงสรางพื้นฐานตางๆ และชวงโรงงานอุตสาหกรรมเปดดําเนนิการแลวในเชงิพาณิชย 

- ในระยะแรกคือในชวงของการกอสราง ผูนําชุมชนแจงวามีรถขนวัสดุกอสรางวิ่งผาน
ถนนสายในชุมชนเปนจํานวนมากทําใหถนนเปนหลุมเปนบอ เวลารถวิ่งผานทําใหเกิดฝุนฟุง
กระจายอยางมาก และมีเสียงดังรบกวนแกชาวบานที่มีบานอยูริมถนน แตปจจุบันสภาพตางๆ ดีขึ้น 

-ผลกระทบดานสภาวะแวดลอมระยะที่สองในชวงที่โรงงานอุตสาหกรรมไดเปด
ดําเนินการแลวปรากฏวาพืน้ที่ชุมชนหนองแฟบไดรับกาซพิษไมมากนกัเพราะชุมชนตั้งอยูทิศเหนือ
ของกระแสลม แตจะมีนานครั้งทิศทางของกระแสลมเปลี่ยนก็จะทําใหไดรับกลิ่นกาซพิษบาง 
สภาวะมลพษิที่ชาวบานไดรับแลว กอใหเกดิความเดือนรอนคือน้าํในบอน้ําที่เคยใชอุปโภคได
เปลี่ยนเปนน้ําที่มีสีเหลืองขุน และมีคราบสนิม ซ่ึงไมเหมาะแกการน้ํามาใชอุปโภคบรโิภค และ
บางครั้งไปจับสัตวน้ํา ตามชายฝงก็เกดิอาการคันซึ่งชาวบานลงความเห็นวาเกิดจากสารพิษจากการ
ปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมลงทะเล 

สวนปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ตําบลมาบตาพุด สวนใหญมีสาเหตุสําคัญเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีกระบวนการผลิตโดยใชเชื้อเพลิงในการเผาไหม และปญหากลิ่นที่เกิด
จากผลิตภัณฑหรือสารเคมีที่ใชภายในโรงงาน สําหรับประเด็นปญหาหลักในพื้นที่ไดแก 

 1. ปญหากาซซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซด จากการประเมิน
ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยอัตราการระบายสูงสุด ผลการศึกษาบงชี้วามีโอกาสที่คาความ
เขมขนกาซซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซด รายช่ัวโมงจะเกินคามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศในบางบริเวณ ในขณะที่ผลการตรวจวัดจริงยังคงอยูในระดับมาตรฐาน ทําให
การกําหนดมาตรการในการแกปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุดขาดความชัดเจน 

 2. พื้นที่มาบตาพุดยังขาดขอมูลในเรื่องของความสามารถ  ในการรองรับมลพิษ
ทางอากาศ ทําใหมีการขยายโครงการในพื้นที่มากขึ้น โดยที่ยังไมมีมาตรการจัดการดานมลพิษทาง
อากาศที่สอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริง 

 3. ปญหาสารระเหยอินทรีย (VOCs) ในพื้นที่มาบตาพดุ จากการตรวจสอบโดย
กรมควบคุมมลพิษ พบสารระเหยอินทรียในบรรยากาศมากกวา 40 ชนิด โดยเปนสารกอมะเร็งทีม่ี
ระดับเกนิคาการเฝาระวังของ US.EPA จาํนวน 20 ชนดิ โดยมีระดับความเขมขนสงูกวาเกณฑเฝา
ระวังฯ ตัง้แต 1.3-693 เทา ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
โรคที่เกี่ยวกับทางเดินหายใจ และโรคมะเรง็ ถึงแมวาจะไมมีขอสรุปของสาเหตุที่แทจริงของการเกิด
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โรคก็ตาม แตจากสถิติจํานวนผูปวย และการเกดิอุบัตกิารณโรคมะเร็งในพื้นที่ซ่ึงพบในอัตราทีสู่ง
นั้น ก็นาจะนํามาพิจารณาถึงความเกีย่วพันไดในระดับหนึ่ง 

สวนปญหามลพิษทางน้ํานั้นพบวาแหลงน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะน้ําทะเลชายฝงบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (ฝงตะวันตกจากบานหนองแฟบถึงฝงตะวันออกบริเวณหาดทราย
แกว) มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่เส่ือมโทรมลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากน้ําทิ้งซึ่ง
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมทั้ง 4 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย รวมทั้ง
โรงงานที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมแมวาภายในนิคมฯ จะมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวก็ตาม แต
หากพิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปริมาณที่มากแลวยอมจะสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝง รวมทั้งน้ําเสียจากชุมชนบางสวน ที่ไมน้ําสงเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อทําการบําบัดกอน
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ก็เปนสาเหตุอีกประการหนึ่งที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงได จากผลการตรวจคุณภาพน้ําโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา ปริมาณตะกอนแขวนลอยของ
น้ําทิ้ง ณ จุดปลอยน้ําทิ้งบางจุด ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมและฟคอลโคลิฟอรม โลหะหนัก 
(ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส และเหล็ก) ฟอสเฟต และแอมโมเนียที่ปนเปอนบริเวณชายฝงทะเล มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และมีคาเกินมาตรฐานในบางจุดที่ทําการตรวจวัด ตะวันตกจากบานหนองแฟบ
ถึงฝงตะวันออกบริเวณหาดทรายแกว) 

เมื่อพิจารณาตามคาดัชนีคุณภาพน้ําที่ประเมินไวในป 2547-2548 พบวาแนวโนมของ
คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในบริเวณนี้มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง ซ่ึงอาจสงผลตอการใชประโยชนอ่ืน 
เชน ประมงชายฝง ซ่ึงจะมีปริมาณการสะสมของโลหะหนักกับสัตวหนาดิน หอย และปลา เปนตน 

ปญหามลภาวะตางๆรอบชุมชนมาบตาพุดไดสงผลกระทบทางสุขภาพตอประชาชนใน
พื้นที่ จากการศึกษาพบวาจากขอมูลสถิติสาเหตุการปวยดวยโรคที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบ
ตาพุด ป พ.ศ. 2546-2548 จากสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดระยอง พบวาโรคระบบทางเดินหายใจ
ในพื้นที่มาบตาพุดเพิ่มขึ้นรอยละ 88 ในขณะที่จังหวัดระยองมีการเพิ่มขึ้นรอยละ 16 โรคผิวหนัง
และเนื้อเยื่อใตผิวหนัง ในพื้นที่มาบตาพุดเพิ่มขึ้นรอยละ 57 ในขณะที่ตัวเลขของจังหวัดระยอง
เพิ่มขึ้นรอยละ 18 และโรคจากการประกอบอาชีพในพื้นที่มาบตาพุด เพิ่มขึ้น 4 เทา ในขณะที่
จังหวัดระยองเพิ่มขึ้น 1.3 เทา (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2549) 

กลาวโดยสรุปการแกปญหาดานสิ่งแวดลอมถึงแมภาครัฐจะใหความสําคัญ ในการจัดการ
กับปญหาสิ่งแวดลอม แตปญหายังคงมีอยู ปญหามลพิษในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขยายกําลังการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต
ที่ใชเชื้อเพลิงเปนวัตถุดิบ ซ่ึงการเผาไหมของเชื้อเพลิง โดยเฉพาะปญหามลพิษทางอากาศกอใหเกิด
ปญหาของกลิ่น ปญหามลพิษทางน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล บริเวณทาเรือ
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อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแนวโนมของคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรม เนื่องจากผลกระทบจาก
น้ําทิ้ง ซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ปญหาพื้นที่ฝงกลบ
ขยะมูลฝอยที่มีอยูไมเพียงพอ ผูประกอบการตองสงใหกับบริษัทรับกําจัดของเสียอันตราย ซึ่งอยู
ไกลกับเขตนิคมอุตสาหกรรม และระบบการขนสงของเสียอันตรายยังไมสามารถควบคุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ในบริเวณพื้นที่สาธารณะตางๆ โดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีการรองเรียนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ปญหาสิ่งแวดลอมบริเวณเทศบาลเมือง
มาบตาพุดเนื่องจากการขยายที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยาง
รวดเร็ว 

สําหรับมาตรการดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษบริเวณชุมชนมาบตาพุด  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ในบริเวณพื้นที่
ชุมชนมาบตาพุด จากการระดมความคิดผูแทนภาคเอกชน สวนใหญพบวาไมเห็นดวยกับการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพราะจะสงผลเสียตอบรรยากาศการลงทุน ดังนั้นควรใหกนอ. เปน
ผูจัดทําแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแทนประกาศเขตควบคุมมลพิษ  
 
6.7  สรุปขอคนพบจากการศึกษา 

 
จากการศึกษาขอมูลที่กลาวมาขางตน ไดขอคนพบซึ่งเปนสาเหตุของปญหา ซ่ึงเปนที่มา

ของความขัดแยงระหวางชุมชนในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กับภาครัฐ และกลุม
ผลประโยชนตางๆ  ดังนี้ 

1. ความขัดแยงเริ่มขึ้นเมื่อ ป 2527 ในชวงที่รัฐออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
เพื่อดําเนนิโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประชาชนในพื้นที่และผูมีสวนไดเสีย ไมมี
สวนรวมในการแสดงความคดิเห็น โดยรัฐบาลไมไดมีการจัดทําประชาพิจารณอยางเต็มรูปแบบ 
โดยรัฐบาลใชวิธีเวนคนืที่ดนิ ซ่ึงเปนลักษณะของการบังคับซื้อ โดยเจาของที่ดนิทั้งปจเจกชนหรือ
นิติบุคคล หากไมพอใจในอัตราคาทดแทนการเวนคืน จะตองยืน่เรื่องอุทธรณคาทดแทนตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
 2. ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน มีความสัมพันธตอ
ขบวนการกาํหนดและดําเนนินโยบายพฒันาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังตอไปนี้  
 2.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชนมีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค ชุมชน
ในพื้นที่ไมมีความสัมพันธหรือมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย พัฒนาพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเปนการวางแผนจากสวนกลาง โดยกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธในการ
กําหนดนโยบาย ที่อยูในโครงสรางสวนบนของสังคมไทยจัดเปนชนช้ันนําทางอํานาจ ไดแก ฝาย
การเมือง รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวง



 122

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และฝายขาราชการประจํา ไดแก ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประธานคณะกรรมการ กนอ. ผูวาการ กนอ. เปนตน 
 กลาวโดยสรุปการกําหนดและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะที่ 1 (2527-2533) โดยใชวิธีการออกกฎหมายเวนคืนที่ดิน ซ่ึงเปนการบังคับซื้อโดยชาวบานที่
ถูกเวนคืนจะไดรับเงินคาทดแทนในการถูกเวนคืนตามอัตราที่รัฐกําหนด โดยความสัมพันธระหวาง
รัฐกับชุมชนเปนความสัมพันธแบบไมเสมอภาคชุมชนอยูในสภาพเปนฝายรับผลกระทบ จากการ
กําหนดนโยบายของฝายการเมือง ซ่ึงเปนความสัมพันธในรูปแบบของผูปกครองกับผูถูกปกครอง 
นอกจากนี้การเวนคืนที่ดิน เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจัดเปนการโอนทรัพยากรไปกลุมทุน
อุตสาหกรรม ซ่ึงถือไดวาเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 1 ใหกับกลุมทุนอุตสาหกรรม  
 2.2 ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมผลประโยชนตางๆ  
   2.2.1 ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรม กรณีรัฐบาลไดอนุมัติให
บริษัท เชลล แหงประเทศไทย จํากัด กําลังการผลิต 145,000 บารเรลตอวัน และตอมารัฐบาลได
อนุมัติให บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด สรางโรงกลั่นน้ํามันเพิ่มขึ้นอีก 1 โรง กําลังการ
ผลิต 120,000 บารเรลตอวัน โดยมีนายสุขวิช รังสิตพล เปนกรรมการผูมีอํานาจลงนามเซ็นสัญญา
สรางกลั่น โดยในสัญญากําหนดวาสัญญาโรงกลั่นดังกลาวจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานที่เปนธรรม และ
ทัดเทียมกันในเรื่องที่ดินและเรื่องอื่นๆ  
 เนื่องจากพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไมไดออกแบบวางผังการใชที่ดิน เพื่อรองรับ
โรงกล่ันน้ํามัน และผูประกอบการไดเขาใชพื้นที่ในนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเต็มหมดแลว และ
ตอมารัฐบาลไดอนุมัติใหมีการแกไขผังการใชที่ดินบริเวณ Buffer Zone เปนที่ตั้งของโรงกลั่นน้ํามัน
ของบริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จาํกัด โดยกลุมทุนอุตสาหกรรมไดใชกลยุทธซ้ือที่ดินบริเวณ 
Buffer Zone และเมื่อไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงยืน่เสนอโครงการขอผนวกที่ดนิดังกลาวเปนเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดสวนขยาย และเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ กนอ. อนุมัติ และเมื่อ บริษทั 
สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด ไดกอสรางโรงกลั่นน้ํามันเสร็จเรียบรอยแลวนายสขุวิช รังสิตพล 
ไดลาออกจากบริษัทฯ ไปดํารงตําแหนงผูวาการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงอยูในชวงที่                           
พลเอกชวลิต ยงคใจยุทธ ในเวลาตอนายสุขวิช รังสิตพล ก็เขาสูเสนทางในการเมืองสังกัดพรรค
ความหวังใหม 
    อยางไรก็ตามในชวงปลายป 2539 โรงกลั่นน้ํามันสตารปโตรเลียม เร่ิมเปดดําเนินการใน
เชิงพาณิช ปรากฏวาชาวบาน ครู นักเรียน โรงเรียนมาบตาพุด พิทยาคาร ไดรองเรียนปญหามลพิษ
เร่ืองกล่ิน จึงตองยายนักเรียนไปเรียนที่อ่ืนและตอมากระทรวงอุตสาหกรรมไดเขาไปตรวจสอบโรง
กล่ันน้ํามันใหปรับปรุงแกไขโรงงาน ซ่ึงเปนมาตรการชั่วคราวและการแกไขไมมีกําหนดระยะเวลา
ที่แนนอน ทําใหเกิดปญหามลพิษมาจนถึงปจจุบัน 
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 กลาวโดยสรุป  ความสัมพันธ เชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรมเปน
ความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภ และกรณีรัฐใชอํานาจแกแผนแมบทและปรับผังการใช
ที่ดินจาก  Buffer Zone เปนพื้นที่ตั้งโรงกลั่นน้ํามัน และประกาศเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม การ
กระทําดังกลาวจัดเปนการโอนยายทรัพยากรผานกลไกทางการเมือง และเปนกระบวนการสะสม
ทุนของกลุมผลประโยชนพิเศษ เพราะมีสัญญาสรางโรงกลั่นน้ํามันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม 
กับกลุมทุนอุตสาหกรรมน้ํามัน ซ่ึงเปนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 2 
  2.2.2ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกบักลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคมอุตสาหกรรม 
ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 1 (2527-2533) กนอ.ใชวิธีออกกฎหมายเวนคืน
ที่ดิน เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซ่ึงปจจุบันไดมีผูประกอบการเขาใชพื้นที่เต็ม
หมดแลว ตอมาสําหรับในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 (2533-ปจจุบัน) กลุมทุน
จัดสรรที่ดิน ไดซ้ือที่ดินเอกชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และไดยื่นเสนอ
โครงการ ขอรวมดําเนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรมกับ กนอ. ไดแก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  และนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  โดยนิคมอุตสาหกรรมทั้งสามแหง
พัฒนาที่ดินเพื่อการซื้อขายใหกับโรงงานอุตสาหกรรม จากผลของนโยบายรัฐในการใหเอกชนรวม
ดําเนินงานกับ กนอ.  โดยมีการแบงหนาที่กันทําคือ กลุมทุนจัดสรรที่ดิน ดําเนินการซื้อที่ดินจาก
ชาวบาน แลวเสนอโครงการให กนอ. อนุมัติ โดยมีขั้นตอนตามลักษณะของโครงสรางอํานาจ  
กลาวคือ ฝายการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ 
กนอ. และคณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจอนุมัติใหเอกชนรวมดําเนินงานกับ กนอ. แลวจึงนําเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมใหความเห็นชอบและออกพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม  นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมยังเปนรองประธานคณะกรรมการ 
BOI  โดยตําแหนง  ดังนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายการใหสิทธิประโยชนในพื้นที่ตางๆ โดยในปจจุบันจังหวัดระยองอยูในเขตพื้นที่โซน 2 
หากตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะไดยกเวนภาษีเงินได 7 ป  หากตั้งโรงงานนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรมจะไดยกเวนภาษีเงินได 3 ป อยางไรก็ตาม BOI ไดออกประกาศเฉพาะกาล  ผอนผันให
ผูประกอบการที่ตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดสิทธิประโยชนทางภาษีเทียบเทาโซน 
3   คือยกเวนภาษีเงินได 8 ป และหลังจากปที่ 8 ไดลดหยอนภาษีเงินไดอีกรอยละ 50 เปนเวลา  5 ป  
จากความสัมพันธระหวางฝายการเมือง และคณะกรรมการ กนอ. และกลุมทุนจัดสรรที่ดิน เปน
ความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ  กลุมทุนจัดสรรที่ดินไดประโยชนจากการขายที่ดินให  
กนอ.ไดคาธรรมเนียมจากการรวมดําเนินงาน  แตในระยะยาว กนอ. ตองแบกรับภาระการ
บํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค และการแกปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการผลัก
ภาระตนทุนทางสังคมใหกับรัฐ   
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 สรุปการรวมดําเนินงานเพื่อพัฒนานิคมของกลุมทุนจัดสรรที่ดิน จัดเปนการแสวงหาคาเชา
เพื่อแสวงหากําไรเกินปกติ  และไดอํานาจรัฐมาเปนเครื่องมือในการเพิ่มมูลคาของที่ดิน และเปน
การโอนทรัพยากรใหกับผูประกอบอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานครั้งที่ 3 
โดยเฉพาะนักลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดรอยเปอรเซ็นต หากตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่
รวมดําเนินงานกับ กนอ.  

3. ผลของนโยบายพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มีผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทางมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้   

3.1การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
โดยในชวงประมาณป    พ.ศ. 2520 ซ่ึงยังไมมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี

อาชีพหลักของชุมชนมาบตาพุดประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ทํา
สวนผลไม สวนยางพารา อาชีพประมง รับจางเดินเรือประมงรับจางโรงงานน้ําตาลโดยใชแรงงาน
ทองถ่ินและตอมารัฐออกกฎหมายเวนคืนสงผลใหวิถีชีวิต และวิถีการผลิตเปลี่ยนไปโดยอาชีพ
ปจจุบันสวนใหญประกอบอาชีพรับจางงานบริการทั่วไป ลูกจางชั่วคราวโรงงานอุตสาหกรรม  
คาขาย กิจการบานเชา สวนอาชีพเสริมคือเกษตรกรรม  สวนการจางแรงงานในพื้นที่พบวาสวน
ใหญเปนแรงงานที่เคล่ือนยายจากภูมิภาคอื่น  

3.2 การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางสังคม 
มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นจํานวนมาก สงผลใหเกิดความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมที่ใหการบริการสาธารณะ และส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอเกิดปญหาสังคมในดาน
ตางๆ เชน การกําจัดขยะ น้ําเสีย อุบัติเหตุ จารจรติดขัด อาชญากรรม และยาเสพติด การลักขโมย           
เปนตน  

3.3การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนโดยรอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรมจาก
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดกอปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ทั้งจากการปลอยของเสียลงในแหลง
น้ํา ปลอยของเสียสูอากาศ  

กลาวโดยสรุปการกําหนดและดําเนินนโยบายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสงกระทบตอ
ชุมชนทางมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเสมอ
ภาค ระหวางรัฐกับชุมชน  โดยชุมชนเปนฝายตั้งรับผลกระทบจากนโยบายซึ่งเกิดจากความสัมพันธ
ของกลุมคนที่อยูบนโครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึงไดแกฝายการเมือง ขาราชการประจําระดับสูง 
และกลุมผลประโยชน ที่มีอํานาจตอรองมากกวาชาวบาน 
  
 
 
 



 

บทที่ 7 
 

สรุปผลและ เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 
การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐและชุมชน 

และกลุมผลประโยชน ซ่ึงมีความสัมพันธตอการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยางไร และผลขอนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกมีผลกระทบตอชุมชน โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางไรบาง โดยการศึกษาในบทนี้แบงเปนสอง
สวน  คือสวนแรกเปนการสรุปผลจากการศึกษาในครั้งนี้ และสวนที่สองเปนการนําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังตอไปนี้ 
 
7.1  สรุปผล 

 
7.1.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงประกอบดวยความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับ

ชุมชนมีความสัมพันธแบบไมเสมอภาค  ประชาชนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ขาดความรูความเขาใจ และการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประชาชนจึงไมมีขอมูลเพียงพอที่จะเสนอ
ทางเลือกการพัฒนาพื้นที่ และกําหนดทําเลที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม รัฐใชกฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนเครื่องมือในการออกกฎหมายเวนคืน ซ่ึงผลของนโยบายดังกลาว
สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต วิถีการผลิตของประชาชนในพื้นที่ เปล่ียนไปซึ่งนําไปสูความ
ขัดแยงในดานการจัดการสิ่งแวดลอม และในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีผลมาจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐบาล ในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย ความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรมเปนความสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภ ความสัมพันธ
ดังกลาวจัดเปนการโอนยายทรัพยากรผานกลไกทางการเมือง และเปนกระบวนการสะสมทุนของ
กลุมผลประโยชนพิเศษ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับกลุมทุนจัดสรรที่ดินนิคม
อุตสาหกรรมกลุมทุนจัดสรรที่ดิน จัดเปนการแสวงหาคาเชาเพื่อแสวงหากําไรเกินปกติ  และได
อํานาจรัฐมาเปนเครื่องมือในการเพิ่มมูลคาของที่ดิน และเปนการโอนทรัพยากรใหกับผูประกอบ
อุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐาน โดยผลของความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีผล
ตอการกําหนด และดําเนินนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบแยกสวน (Compartment) และแบบลดสวน (Reductionism) โดยใหความสําคัญ
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เฉพาะปจจัยทางเศรษฐกิจเทานั้นเพื่อใหทุนนิยมอุตสาหกรรมมีตนทุนต่ํา และกําไรสูงสุด โดย
หนวยงานของรัฐทําหนาที่ควบคุมการประกอบกิจการของโรงงานใน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยมุงหวังวาจะทําใหชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จะดํารงชีวิตอยูไดอยางราบรื่น 
แตผลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดรัฐมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง 
รัฐ ชุมชน และกลุมผลประโยชน ไดแก กลุมทุนนิยมอุตสาหกรรมและกลุมทุนนิยมจัดสรรที่ดิน
นิคมอุตสาหกรรม ไดประโยชนจากการขายที่ดิน โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจกับ รัฐและกลุมผลประโยชน ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กระบวนการพัฒนาไมเปนไปตามหลัก
วิชาการ  มีการลดขั้นตอนที่สําคัญ โดยมีการแกไขผังการใชที่ดินเปลี่ยนพื้นที่สีเขียว ซ่ึงเปน Buffer 
Zone ระหวางโรงงานกับชุมชน เพื่อรองรับการสรางโรงกล่ันน้ํามันของ บริษัท สตารปโตรเลียม 
นับตั้งแตโรงกล่ันน้ํามันเปดดําเนินการตั้งแตป 2540 จนถึง  ป  2548 มีการจัดตั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรมเพิ่มเติม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมตะวันออกสวนขยาย นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงเปน
การรวมดําเนินงานกับ  กนอ .  มีโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งโรงงานเพิ่มขึ้น  มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา และพลังน้ํา 

7.1.2ผลของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตอชุมชน
โดยรอบ สรุปไดดังนี ้

1.การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
จากการที่รัฐบาลใชแนวคิดการพัฒนาแบบไมสมดุล โดยมุงใหประเทศไปสูความทันสมัย

โดยกําหนดใหนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยใชกาซเปน
วัตถุดิบสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม และบริการโดยในชวง
ประมาณป    พ.ศ. 2520 ซ่ึงยังไมมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีอาชีพหลักของชุมชน
มาบตาพุดประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ทําสวนผลไม สวน
ยางพารา อาชีพประมง รับจางเดินเรือประมงรับจางโรงงานน้ําตาลโดยใชแรงงานทองถ่ินและตอมา
รัฐออกกฎหมายเวนคืนสงผลใหวิถีชีวิต และวิถีการผลิตเปล่ียนไปโดยอาชีพปจจุบันสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางงานบริการทั่วไป ลูกจางชั่วคราวโรงงานอุตสาหกรรม  คาขาย กิจการบานเชา 
สวนอาชีพเสริมคือเกษตรกรรมสวนการจางแรงงานในพื้นที่พบวาสวนใหญ เปนแรงงานที่
เคล่ือนยายจากภูมิภาคอื่นเพราะแรงงานในพื้นที่มีทักษะไมตรงกับความตองการของโรงงาน เพราะ
แรงงานที่ทํางานในโรงงานเปนแรงงานตองใชทักษะ และเทคนิคชั้นสูงซึ่งผลจากการเคลื่อนยาย
แรงงานดังกลาวทําใหระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอสําหรับในสวน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในพื้นที่ซ่ึงสวนใหญเปนสินคาปโตรเคมีและเม็ดพลาสติก และเมื่อ
พิจารณาจากิจการเดิมของชุมชนในพื้นที่ประกอบอาชีพปลูกไรออย และสงใหโรงงานน้ําตาลจะ
เห็นไดวาประเภทของอุตสาหกรรมในพื้นที่ไมมีความสัมพันธกับอุตสาหกรรมการเกษตร ดังนั้น
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ชุมชนในพื้นที่จึงไมไดประโยชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวและสงผลใหโครงสราง
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

2.การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางสังคม 
มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภูมิภาคอื่นจํานวนมาก สงผลใหเกิดความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและการบริการสาธารณะ และส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอเกิดปญหาสังคมในดาน
ตางๆ เชน การกําจัดขยะ น้ําเสีย อุบัติเหตุ จารจรติดขัด อาชญากรรม และยาเสพติด การลักขโมย           
เปนตน ซ่ึงในกรณีถือวาไมเปนธรรมกับชุมชนในพื้นที่ เพราะชุมชนในพื้นที่ตองเสียภาษีโรงเรือน 
และบํารุงทองที่ และคาธรรมเนียมตางๆ ใหกับองคกรทองถ่ิน 

3.การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชนโดยรอบ 
จากการศึกษาในครั้งนี้ ผูนําชุมชนสวนใหญวิตกกังวลถึงปญหาดานมลพิษ โดยเฉพาะ

ปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม และจากการที่กรมควบคุมมลพิษไดทําการติดตาม
ตรวจสอบพบวา มลพิษทางอากาศมีปญหามากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องกลิ่น ชุมชนโดยรอบได
รองเรียนมากที่สุด โดยสาเหตุของกลิ่นมาจากกลิ่นของบอบําบัดน้ําเสีย กล่ินไอระเหยจากถังบรรจุ
สารเคมี กล่ินจากการเผาไหมสารเคมี เปนตน รองลงมาคือปญหาน้ําเสียและเสียงรบกวน โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประกอบดวยอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
เคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา โดยใชกาซเปนเชื้อเพลิง และโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปน
เชื้อเพลิง กรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบการปลอยมลพิษ ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซออกไซด ของไนโตรเจน (NOX) และสารอินทรียระเหยในบรรยากาศ (VOCs) ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบพบวามีการปลอยสารดังกลาวเกินมาตรฐาน 

การกําเนิดมลพิษดังกลาวสามารถเกิดได 2 ทางกลาวคือ เกิดจากกิจกรรมของปจเจกชน 
และนิติบุคคล ซ่ึงไมใชโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม เชน ยานพาหนะ ที่มีการใชเชื้อเพลิง การ
ระเหยของน้ํามันเชื้อเพลิงจากปมน้ํามัน การจัดการของเสียรวมทั้งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึง
ในขณะนี้ยังไมสามารถสรุปไดวามลพิษมีสาเหตุมาจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม หรือนอกเขต
นิคมอุตสาหกรรม และในกรณีการกําหนดมาตรฐานการปลอยสารอินทรียระเหย (VOCs) ใน
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรฐานและออกกฎหมายมาบังคับใช 

จากการศึกษาในครั้งนี้ไดขอคนพบซึ่งเปนสาเหตุของปญหาของการกําหนดและดําเนิน
นโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดังนี้ กลาวคือการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดระยะที่ 2 กรณีการอนุมัติใหโรงกล่ันน้ํามัน สตารปโตรเลียม จํากัด สรางโรงกลั่นบริเวณ Buffer 
Zone นั้นถือวาไมไดดําเนินการตามแผนแมบทการใชประโยชนที่ดินที่นักวิชาการที่ไดออกแบบไว 
และการไมมีการทบทวนแกไขแผนแมบทอยางเปนทางการ และที่สําคัญนักวิชาการผูมีสวนไดเสีย 
ชุมชนโดยรอบในพื้นที่ไมมีสวนรวมและรับรูการแกแผนแมบท ของโครงการซึ่งเปนการลด
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ขั้นตอนที่สําคัญและสําหรับมาตรการการบังคับใชกฎหมายหนวยงานภาครัฐไมสามารถติดตาม
ตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมายใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม  

กลาวโดยสรุป ที่มาของความสัมพันธเชิงอํานาจมีผลมาจากการปฏิสัมพันธระหวางกลุม
ผลประโยชนตางๆ ไดแก UNDP ธนาคารโลก บรรษัทขามชาติ ที่ไดเสนอแนะแนวคิดใหสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูจัดทํานโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยใช
กรอบแนวคิดยึดพื้นที่เปนหลัก โดยกําหนดพื้นที่ใหใชโรงแยกกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบหลัก ใน
การผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมี และพลังงานไฟฟา ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้นได
ใชกรอบแนวคิดทฤษฎีแหลงทําเลที่ตั้งเปนแกนหลัก โดยกําหนดกลยุทธในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรม เพื่อใหผูดําเนินการผลิตและสงออกสินคา
ไดอยางรวดเร็วและมีตนทุนต่ํา ทั้งนี้กลุมบุคคลที่อยูโครงสรางสวนบนของสังคมไทยเปนผุผลักดัน
การกําหนดนโยบายดังกลาว  
  
7.2  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
  

นโยบายสาธารณะที่ดี ควรเปนนโยบายที่สะทอนใหเห็นถึงคานิยม ทัศนะคติ และ
วัฒนธรรมของชุมชน ของผูมีสวนไดเสีย และที่สําคัญนโยบายจะตองนําไปสูการสรางความเปน
ธรรม และประโยชนสูงสุดของมหาชน ซ่ึงจากการวิเคราะหปญหาของกระบวนการกําหนด
นโยบาย พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เปนการกําหนดนโยบายจากสวนกลาง ซ่ึงเปน
กลุมกลุมที่อยูโครงสรางสวนบนของสังคมไทย ไมสามารถลดความขัดแยง และตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด โดยเฉพาะในปจจุบันสภาพแวดลอมตางไดมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมาก ตลอดจนความซับซอนของปญหามีมากขึ้น โดยเฉพาะในชั้นการแปลง
นโยบายสูภาคปฏิบัติ ซ่ึงมีหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมธุรกิจพลังงาน  กรมแรงงานและสวัสดิการสังคม เปน
ตน โดยหนวยงานสวนกลางจะกระจายอํานาจ จากสวนกลางไปสูสวนทองถ่ินในลักษณะสาขา 
สวนใหญหนวยงานดังกลาวมีกรอบแนวคิด และแนวทางปฏิบัติแบบแยกสวน ขาดการประสานงาน
และขาดการเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ผูนําชุมชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน จึงทําใหเกิดความ
ขัดแยง และไมสามารถนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 ขอเสนอแนะในการปรับแนวคิดในการพัฒนา และแนวทางการพัฒนานโยบายพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก จะตองเปลี่ยนกรอบแนวคิดเพื่อสงเสริมการมีสวนรวม และการ
เรียนรูของชุมชนในพื้นที่เพื่อรวมกันพัฒนาไปสูชุมชน กําหนดนโยบายโดยชุมชนในพื้นที่ซ่ึงเปน
ผลงานการผลิตของสังคม ซ่ึงอยูในโครงสรางสวนลางของสังคมมีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย
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และเรียนรูกระบวนการพัฒนาโครงการตางๆ รวมกันอยางตอเนื่อง เชนการพัฒนาพื้นที่เฉพาะของ
อังกฤษ ซ่ึงมีบรรษัทพัฒนาเมืองเปนผูรับผิดชอบแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ  ซ่ึงมีความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลกลาง กับหนวยราชการสวนทองถ่ินกับภาคเอกชน และชุมชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง 
โดยบรรษัทพัฒนาเมืองจะทําหนาที่จัดทําแผนแมบทพัฒนาสาธารณูปโภคอุตสาหกรรม พาณิชยก
รรม การจัดการแหลงงาน ส่ิงแวดลอมและที่สําคัญมีแผนแมบทพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะ และบริการ
ขอมูลขาวสาร โดยกิจกรรมในการพัฒนาพัฒนาชุมชนบรรษัทจะทําหนาที่ กระตุนและประสานงาน
ใหชุมชนและองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการกับกิจกรรมตาง ๆ ดวยชุมชนตนเอง และ
สงเสริมใหองคกรเอกชนมีบทบาทในการกอตั้งสมาคม องคกรอาสาสมัครตาง ๆ เพื่อสนองความ
ตองการของชุมชน 
 ดังนั้น นโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณริมทะเลตะวันออก รัฐบาลจะตองสงเสริมใหมีการ
พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม เปน
เครื่องมือที่สําคัญตอการกําหนดนโยบายเพื่อนําไปสูไปสูเปาหมายทั้ง 2 ประการ กลาวคือ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ควรจะเปนเครื่องมือหรือวิธีการที่ ชุมชนและอาศัย
การบริหารสวนทองถ่ิน และภาคอุตสาหกรรม เขามามีสวนรวมในการตั้งโจทย ในการทําวิจัย และ
นําผลวิจัยมาเรยีนรูรวมกนั เพื่อนําไปสูการสรางและนโยบายสาธารณะที่ดี กระบวนการนโยบาย
สาธารณะควรจะเนนไปยังการมีสวนรวมของทุกฝายอยางกวางขวาง จนเกดิเปนความเขาใจของ
สังคม คุณคาของสังคม และการปฏิบัติโดยสังคม และเมื่อทั้ง 3 ปจจยับังเกดิขึ้นอยางเปนปกตวิิสัย 
จะทําใหเกดิการปรับเปลี่ยนตัวเองทางสังคม หัวใจของความสําเร็จในเรื่องเหลานี ้ จะตองมกีาร
เรียนรูรวมกันในการปฏิบัต ิ แตจะตองอาศัยการพัฒนาทักษะ การสรางความเขาใจซึ่งกันและกนั 
รวมทั้งการลดอารมณความรูสึกและทิฐิมานะระหวางกัน 
 การมีสวนรวมจะตองดําเนินการไปโดยการสนับสนุนเงื่อนไขการรวมตัวของชุมชน ทั้ง
ในทางขั้นตอนการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ และติดตามนโยบาย พรอมทั้งกับ
การจัดตั้งหนวยงานอิสระคอยติดตามศึกษาปญหา และระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูเทาทัน
พอที่จะตรวจสอบแนวทางของรัฐ แมวาสังคมไทยยังไมมีวัฒนธรรมการรวมตัวใหเขมแข็งถาวร แต
หากเปดระบบใหมีสวนรวมแลว ก็นาจะยกระดับคุณภาพการมีสวนรวมของประชาชนได ทั้งนี้ เพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใหประชาชนมีสิทธิรับรู
ปญหา และมีสวนรวมในการแกปญหาของบานเมือง จะตองกําหนดเปนกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 
เพื่อรองรับใหผูไดรับผลกระทบมี “สิทธิที่จะไดรับการรับฟง” จากทางราชการ และตองสถาปนา
หลักการสําคัญที่วา การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเปนสิทธิ์ขั้นพื้นฐานในการเขาถึงขาวสาร
สาธารณะ รัฐบาลจะตองมีหนาที่ในการเปดเผยและเผยแพรขาวสารสาธารณะ สนับสนุนการใช
ระบบไตสวนสาธารณะ  ในการกําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้แนวทางปฏิบัติของ
ตางประเทศไดทําการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรูรวมกัน จนเกิดวิธีการตางๆ ที่มีประสทิธผิล 
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เชน Appreciation Influence & Control (AIC), การสนทนาโตตอบ และการจัดการความรู สําหรับ
ประเทศไทยเอง แมวาจะไดเร่ิมใชกระบวนการ AIC แลว แตยังขาดความเปนสถาบันที่ทํางานเปน
ระบบ ขณะที่สองอยางหลังยังไมเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน ทั้งที่การสนทนาโตตอบจะทําใหเกิดพลัง
สรางสรรค และเกิดปญญารวมกัน และจัดการความรูผานการแลกเปลี่ยนความรูของผูคนที่แตกตาง
กัน และกอใหเกิดนวัตกรรมทางปญญา ซ่ึงเปนถึงเศรษฐกิจในยุคโลกาวิวัตน 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะเพื่อเปนมาตรการแกปญหาดังนี ้
 1. มาตรการระยะสั้น รัฐบาลโดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปน
ผูรับผิดชอบนโยบายพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ดําเนินการแกปญหาความขัดแยงใน
สวนของภาครัฐ ซ่ึงมีความเห็นแตกตางกัน ในกรอบแนวคิดการแกปญหาสิ่งแวดลอม ในพื้นที่
ตําบลมาบตาพุด โดยกรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ที่เสนอใหใช พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกาศให ตําบลมาบตาพุด 
เปนเขตควบคุมมลพิษ 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัด กระทรวง
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีหนาที่แปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติ และเปนหนวยงานที่พัฒนานิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไมเห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพราะจะสงผลใหเสียบรรยากาศในการ
ลงทุน โดย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จะรับไปดําเนินการจัดทําแผนการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ในบริเวณพื้นที่ตําบลนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยางไรก็ตาม เพื่อแกปญหาความ
ขัดแยงของหนวยงานรัฐ และเพื่อไดใหเสริมสรางเสริมบรรยากาศการลงทุน และสรางความเชื่อมั่น
ใหกับชุมชนในพื้นที่โดยรอบ ในการจัดทํามาตรการแกปญหามลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โดยการแกปญหาเฉพาะหนา  เพื่อลดความขัดแยงที่ เ ร่ิมรุนแรงขึ้นอยูในขณะนี้ รัฐควรตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจ ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่เปนองคกรอิสระที่ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแล โดยมี
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระที่ไมมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนทับซอน เพราะ
ความขัดแยงในปจจุบันมีคูความขัดแยงเพิ่มขึ้น กลาวคือหนวยงานรัฐกับชุมชน ชุมชนกับกลุม
ผลประโยชน กลุมทุนนิยมอุตสาหกรรม กลุมทุนนิยมจัดสรรที่ดินระหวางกรมควบคุมมลพิษกับ 
กนอ.  
 2. มาตรการระยะยาว โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนผูจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เสนอรางพระราชบัญญัติบรรษัทพัฒนาเม ืองใหมมาบ
ตาพุด เพื่อจัดตั้งองคกรพัฒนาพื้นที่ ตําบลมาบตาพุด เพื่อใหสามารถรองรับวัตถุประสงคหลักของ
นโยบายพฒันาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก เพื่อกระจายความเจริญ และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกกรุงเทพมหานคร ไปสูภูมิภาคอยางเปนระบบ และเพื่อเปนแหลงจางงานใหมรองรับ
แรงงานที่จะอพยพจากกรุงเทพมหานคร และภูมภิาคอื่นเขาไปอยูในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
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รวมทั้งการพฒันาชุมชนเดมิและชุมชนเมอืงใหมที่มีโครงสรางพื้นฐาน และบรกิารอยางครบถวน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ขอสังเกตปญหาที่สําคัญของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คือในขั้นแปลง
นโยบายสูภาคปฏิบัติมีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนประมาณ 20 กรม โดยกรมตางๆ จะกระจาย
อํานาจในลักษณะจัดตั้งหนวยสาขาในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จะรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด และในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมที่ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมดําเนินการกับ
เอกชน โดย กนอ. จะรับผิดชอบเฉพาะพื้นที่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเทานั้น ขณะที่พื้นที่นอกนิคม
อุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน จากหนวยราชการ
สวนกลางที่จัดตั้งหนวยงานในลักษณะสาขา ของ กรมตางๆ เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
สํานักงานแรงงาน สํานักงานอุตสาหกรรม สํานักงานขนสงทางน้ํา สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด สํานักงานสิ่งแวดลอม เปนตน โดยหนวยงานดังกลาวมีสายการบังคับบัญชาโดยตรงกับ
อธิบดีกรมตางๆ รวมทั้งยังมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด และ
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ผูวาราชการจังหวัดระยอง ซ่ึงทําให ในการพัฒนาพื้นที่ไมไดผลขาด
เอกภาพในการตัดสินใจ ทําใหการประสานงานในพื้นที่ไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้นเห็นควรใหมีการ
จัดตั้งหนวยงานในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือพัฒนาพื้นที่เฉพาะโดยจากการศึกษารูปแบบการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีการออกกฎหมายจัดตั้งบรรษัทพัฒนาการเมือง โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในเขตเมืองหลวงไปยังพื้นที่เมืองใหมและ
ฐานเศรษฐกิจใหม เพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน และรองรับแรงงานจากภูมิภาคอื่นๆ และพัฒนา
ชุมชนเมืองใหม รวมทั้งการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิต ของประชากรที่อยูอาศัยในเขตที่มีการ
พัฒนานอย ซ่ึงเปนแนวคิดของการพัฒนาภาคและเมืองในรูปแบบ Growth Center Development 
โดยบรรษัทพัฒนาเมืองจะทําหนาที่ปฏิบัติตามแผนแมบทไปพัฒนาเมือง ไดแก แผนแมบทการวาง
ผังการใชประโยชนที่ดินพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งกิจกรรม สาธารณูปการ พัฒนาชุมชน การจัดหา
แหลงงานพัฒนาฝมือแรงงาน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนแนวคิดการพัฒนาแบบองครวม  
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โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะที่ 2” .   
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม .มีนาคม 2546. “รายงานการ 

ติดตามตรวจสอบและประเมนิผลคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” . 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.2549. “รายงานติดตามตรวจสอบ  

และประเมนิผลคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” . 
สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด.2548. “รายงานประจําป”. 
สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด.2547.   “จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองมาบ 

ตาพุด”. 
องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง .2548. “จํานวนประชากรและครัวเรือนในเขตตําบลบานฉาง”.    
อิศรา แสงศรี. 2547. การวิเคราะหผลประโยชนและระดบัการพึ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคม 

อุตสาหกรรม.วิทยานิพนธ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
อุดม เกิดพิบูลย .2523.อุตสาหกรรมการเกษตรและการพฒันาเศรษฐกิจของทองถ่ินชนบทกรณ ี

อุตสาหกรรมผลไมบรรจุกระปอง (ฉบับการสํารวจเบื้องตน). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร. 

 
ภาษาอังกฤษ  
Blumer ,Herbert .1990. Industrialization As an Agent of Social Change A Critical Analysis.  

Rutgers:Aldine Transaction. 
Cocharan ,Charles L..1995.Public Policy Perspectives and Choices . 

Boudlder:Lynne Rienner Publishers.  
Dobbin, Mervyn.1995.The Thai New Towns :Models For Implementation-An Appraisal of UK  

New Town Experience.Milton Keynes:DEMONTFORT EXPERTISE.  
Hansen, Peter  .1995 .The Challenge of Free Economic Zones in Central and Eastern Europe in 

ternational Perspectives .New York :United Nations. 
Jenkins  - Smith , Hank  C.  And  A. Sabatier, Paul  .1993.  the study of public policy  processes,  

in: policy Change and Learning. An Advocacy Coalition Approach. Boulder: San 
Francisco and Oxford .  

JIKA.1983.Final Report The Study on The Eastern Sea Board in The Kingdom of Thailand.  
Mitchell,C.R.1991.Classifying Conflicts:Asymmetry and Resolution. 

ANNALS,AAPSS.(Nonvember):23-38. 
Muchlinski ,Peter  . 1995 . Multinational  Enterprises  and  The low . Boston:Black  well   

Publisher. 
Nishitateno ,Sonoko. 1983. China’s Special Economics Zone Experimental Units for Economic  



                                                                                                                                  

 

135

Reform . International and Comparative Law Quarterly. 32(1) : 175-185. 
Sazanami, Hidehiko.1996.Planning and Design of Industrial Estate For Regional Development in  

Asia . 
Wallensteen,Paul.1988.Understanding Conflict Resolution.Boulder&London:Westview Press. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                        
 
                                     ภาคผนวก 



 

 

137

 
แบบสมัภาษณผูนําชุมชน 7 ชมุชน 

 นิยามลักษณะของชุมชน หมายถึง ลักษณะตางๆ ของบุคคลมีสมาชิกชุมชน ในการยอมรับ 
ยอมปฏิบัติตาม หรือใหความรวมมือในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวตัถุประสงคของชุมชน โดย
ผูนําชุมชนจะเปนผูนําอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ 
 ช่ือ-สกุล    ตําแหนง                   
บานเลขที่      หมูที ่ ถนน    แขวง/ตําบล   
เขต/อําเภอ   จังหวดั      

1. ทานมีความเห็นอยางไรกับ ลักษณะเศรษฐกิจ และสังคม ของชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในปจจุบัน 

2. ทานมีความเห็นอยางไรกับ   ดานสาธารณะสุขการใหบริการดานสาธารณะสุขจาก
หนวยงานภาครัฐ 

3. ทานมีความเห็นอยางไรกับ การใหบริการสาธารณูปโภค สามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ไดเพยีงพอหรือไม 

4.     ทานมีความเห็นอยางไรกับ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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แบบการสมัภาษณหนวยงานภาครัฐ 

 
 1.  แนวคดิการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่เฉพาะกรณีมาบตาพุดทีเ่หมาะสมควร 
ดําเนินการอยางไร 

2.  ผลของนโยบายพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก   นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   มีผล
ในดานมติิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม   ของชุมชนโดยรอบอยางไร 

3. ทานมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารจัดการ และส่ิงแวดลอมพื้นที่นิคมอุตสาห- 
กรรมมาบตาพุดอยางไร 

4. ในการบรหิารจัดการในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   ควรใชแนวทางการ
พัฒนารูปแบบใด เพื่อใหเหมาะกับสภาพชมุชน  

5. ตามที่รัฐบาลมีนโยบายใหพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที ่ 3 บริเวณพื้นทีม่าบตา
พุด ทานเห็นดวยหรือไม 

6.  แนวคดิการยายชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไปอยูในพื้นที่อ่ืน ทานเห็น
ดวยหรือไม 
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วัน/เดือน/ป  ผูสัมภาษณ     
        ชื่อ-นามสกุลหัวหนาครัวเรือน   บานเลขที่    

ชื่อชุมชน  หมูท่ี  ตําบล  อําเภอ   เมือง   จังหวัด ระยอง 
ชื่อผูใหสัมภาษณ     โทรศัพท    

            

       สัมภาษณเฉพาะผูที่มีอายุตัง้แตง 20 ป ถึง 65 ป เทานั้น 

 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูสัมภาษณ 

1.1 อายุ  ป 

1.2 เพศ  1) ชาย    2) หญิง  

1.3 สถานภาพในครัวเรือน 

  1) หัวหนาครวัเรือน   2) คูสมรส 

  3) บุตรธิดา    4) เขย/สะใภ 

  5) บิดา/มารดา    6) ผูอาศัย  

1.4 อาชีพ 

  1) ขาราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกิจ 

  2) ลูกจางเอกชน 

  3) รับจางทั่วไป (ระบุลักษณะงาน)      

  4) คาขาย (ระบุประเภท)       

  5) รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

  6) ประมง 

  7) อ่ืนๆ (ระบุ)      

1.5  การศึกษา 

  1) ไมไดเรียนหนังสือ   2) ประถมศึกษา (ภาคบังคับ) 

  3) มัธยมศึกษาตอนตน   4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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  5) อนุปริญญา/ปวส.   6) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

1.6 ศาสนา 

  1) พุทธ  2) อิสลาม  3) คริสต  4) อ่ืนๆ (ระบุ)    

 

สวนที่ 2  โครงสรางครัวเรือน ภูมิลําเนาและการยายถิ่น 
2.1 ขนาดครัวเรือน 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวม  คน เปนชาย  คน เปนหญิง  คน 

2.2 สภาพการมีงานทํา 

จํานวนสมาชิกที่มีงานทํา/รายได  คน 

จํานวนสมาชิกที่ไมไดทํางาน  คน เพราะ (ระบุ)      

2.3 ทานอยูหมูบานนี้นานเทาใด 

  1) อยูมาตั้งแตเกิด (ขามไปขอ 2.5) 

  2) ยายมาจากที่อ่ืน 

      แหลงที่ยายมา      

      จํานวนปทีอ่ยูที่นี ่  ป 

2.4 สาเหตุที่ทานยายมาอยูหมูบาน/ชุมชนนี ้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) ตองการที่ดนิทํากิน   2) ยายตามญาติพี่นอง 

  3) เปลี่ยนอาชพี    4) แตงงาน 

  5) อ่ืนๆ (ระบุ)       

2.5 ทาคิดจะยายไปอยูที่อ่ืนหรือไม 

  1) คิด  

ช่ัวคราวที ่    สาเหตุ      

 ถาวรที่    สาเหตุ       
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  2) ไมคิด เพราะ         

  3) ไมแนใจ เพราะ        

 

 

 

2.6 ลักษณะของบาน/อาคารที่อยูอาศัย 

  1) บานไมช้ันเดียว    2) บานไม 2 ช้ัน 

  3) บานตึกชัน้เดียว    4) บานตึก 2 ช้ัน 

  5) ทาวนเฮาส     6) หองแถวไม 

  7) อาคารพาณชิย/ตึกแถว    8) อ่ืนๆ (ระบุ)    

2.7 วัตถุประสงคของการใชบาน/อาคาร 

  1) เปนที่พกัอาศัยอยางเดียว 

  2) เปนที่อยูอาศัยและสถานประกอบการ 

  3) อ่ืนๆ (ระบุ)          

2.8 การเปนเจาของบาน/อาคาร 

  1) เปนของตัวเอง 

  2) เปนผูเชา 

  3) อ่ืนๆ (ระบุ)          

 

สวนที่ 3  สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน 
3.1 อาชีพหลักของครัวเรือน 

  1) ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ   

  2) รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

  3) รับจางทั่วไป (ระบุ)     
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  4) คาขาย (ระบุประเภท)     

  5) ประมง/จับสัตวน้ํา    

  6) อ่ืนๆ (ระบุ)     

3.2 อาชีพเสริมของครอบครัว 

  1) ไมม ี    2) มี (ระบุ)      

3.3 ปญหาในการประกอบอาชพี 

  1) ไมม ี    2) มี (ระบุ)      

3.4 รายไดเฉล่ียของครัวเรือน 

  0) ไมสามารถระบุได    1) นอยกวา 5,000 บาท/เดือน 

  2) 5,001-10,000 บาท/เดือน   3) 10,001-15,000 บาท/เดือน 

  4) 15,001-20,000บาท/เดือน   5) 20,001-25,000 บาท/เดือน 

  6) 25,001-30,000 บาท/เดือน   7) 30,001-35,000 บาท/เดือน 

  8) 35,001-40,000 บาท/เดือน   9) 40,001 บาท/เดือนขึ้นไป 

 

3.5 รายจายเฉลีย่ของครัวเรือน 

  0) ไมสามารถระบุได    1) นอยกวา 5,000 บาท/เดือน 

  2) 5,001-10,000 บาท/เดือน   3) 10,001-15,000 บาท/เดือน 

  4) 15,001-20,000บาท/เดือน   5) 20,001-25,000 บาท/เดือน 

  6) 25,001-30,000 บาท/เดือน   7) 30,001-35,000 บาท/เดือน 

  8) 35,001-40,000 บาท/เดือน   9) 40,001 บาท/เดือนขึ้นไป 

3.6 รายไดเพยีงพอกับชีวิตประจําวันหรือไม 

  1) พอ มีเหลือเก็บ (ระบุจํานวนเงินออม    บาท) 

  2) พอ ไมเหลือเก็บ  

  3) ไมพอ (ระบุจํานวนหนี้สิน     บาท)  
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3.7 กรณีรายไดไมพอ ไดมีการแกไขปญหาอยางไร 

  1) กูยืมจากสถาบันการเงิน   2) กูยืมจากญาติพี่นอง 

  3) ) กูยืมจากนายทุนเงินกู    4) อ่ืนๆ (ระบุ)    

3.8 เหตุผลในการกูยืม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) ลงทุนประกอบอาชีพ    2) ใชจายในการศึกษา 

  3) ใชจายประจําวันในครัวเรือน   4) คารักษาพยาบาล 

  5) ซ้ือทรัพยสิน     6) อ่ืนๆ (ระบุ)    

3.9 รายไดของครอบครัวทานเมือ่เปรียบเทียบกับเมื่อ 2-3 ป ที่ผานมา 

  1) เพิ่มขึ้น  2) เทาเดิม  3) ลดลง 

 เหตุผล           

สวนที่ 4 ขอมูลดานสุขภาพอนามัย สุขาภบิาลและสิ่งแวดลอม 
4.1ในรอบปทีผ่านมา ทานและสมาชิกในครอบครัว มีคนเคยเจบ็ปวยหรือไม 

  1) ไมม ี      2) มี 

4.2กรณีเคย เมือ่เจ็บปวยชาวบานสวนใหญไปรับการรักษาหรือใชบริการที่ 

  1) โรงพยาบาล     หางจากชุมชน  กม. 

  2) คลินิก     หางจากชุมชน    กม. 

  3) ซ้ือยากินเอง  

  4) สถานบริการสาธารณสุขอื่นๆ เชน สถานีอนามัย 

4.3โรคที่ทานและสมาชิกในครัวเรือนเปนมากที่สุด คือ 

  1) โรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหายใจ  2) โรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิ
อาหาร 
  3) โรคเกี่ยวกบัระบบกลามเนื้อ   4) โรคผิวหนังและภูมแิพ 
  5) โรคเกี่ยวกบัระบบเลือดลมตางๆ  6) โรคเกี่ยวกบั หู/ตา/ฟน 
  7) ปวดหัว/เปนไข    8) อุบัติเหตุตางๆ 
  9) อ่ืนๆ (ระบุ)        
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
นายกมลศักดิ์  ตรีครุธพันธ  เกิดเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2498 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต  นิติศาสตรบัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคําแหงและปริญญาโท 
รัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและเขาศึกษาตอหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาเศรษฐศาสตรการเมืองคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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