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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
      การบัญญัติกฎหมายของรัฐตางๆออกมาบังคับใชนั้นถือเปนหนาที่ของรัฐเพื่อที่จะรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในรัฐนั้นๆ และการบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชนั้นก็ตองใหเหมาะสม
กับสังคมภายในของรัฐนั้นดวยแตในปจจุบันสังคมระหวางประเทศไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วโดย
มีการติดตอเชื่อมโยงกันไปทั่วโลกโดยเฉพาะการเขามาประกอบธุรกิจหรือ กาลงทุนอยูในประเทศ
ที่มิใชประเทศที่ตนถือสัญชาตินั้นจากการเขามาการประกอบธุรกิจหรือการลงทุนดังกลาวจึ่งเกิดมี
ปญหากฎหมายตามมาอยางมากมาย 
        ปญหาเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนจึ่งเปนอีกเรื่องหนึ่งที่รัฐตางๆใหความสําคัญเพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติเพื่อใหเปนไปตามนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของ
ประเทศเปนอยางมาก ความตองการการลงทุนตางประเทศหรือการพัฒนาดานตางๆในประเทศ
กําลังพัฒนาตางๆมีเพิ่มขึ้น ในขณะที่เงินทุนในประเทศที่พัฒนาแลวมีจํากัดทําใหเกิดการแขงขันกัน
ในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนาในการที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาสู
ประเทศของตนโดยการเรงสรางบรรยากาศการลงทุนของตนใหดีขึ้นวิธีการสรางบรรยากาศ
ประการหนึ่งคือการออกกฎหมายเพื่อชักจูงการลงทุน กําหนดเปาหมายและใหสิทธิประโยชนพิเศษ
บางประการแกผูลงทุนในกิจการที่รัฐเห็นวาสําคัญและจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้เพราะ
การลงทุนของประเทศถาไดมีการจัดสรรใหถู

                                                

กตองเหมาะสมตามความตองการของประเทศแลว
การลงทุนก็จะมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก1 
   สําหรับ สปป ลาว แลวนอกจากความจําเปนและตองการที่เหมือนกับประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืนๆ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศใหมของพรรคและรัฐบาลที่ถูก
รับรองโดยที่ประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 4 เมื่อเดือน พฤศจิกายน 1986 และการประกาศราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของลาวในเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 1991โดยสภาประชาชนสูงสุดของลาว ใน
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดระบุใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวผูกขาดอํานาจการเมืองในลาวแตดาน
เศรษฐกิจใหมีการปฏิรูปสูกลไกตลาดแบบเสรียิ่งทําใหประเทศลาวมีความจําเปนจะตองมีกฎหมาย
การลงทุนเพื่อรองรับนโยบายเปดกวางการรวมมือกับตางประเทศโดยเฉพาะการรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศตางๆ 

 
 

1 โกศล ฉันธิกุล,  “กฎหมายและปญหาการสงเสริมการลงทุน,”วารสารนิติศาสตร 12 (2525):1-7 
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 ในวันที่ 25 กรกฎาคมป ค.ศ.1988 สปป ลาว  ไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนจาก
ตางประเทศฉบับแรก แตเมื่อนําใชมาได 5 ปกวา ก็ไดมีการยกเลิกโดยการประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศใหมฉบับเลขที่ 01/94 ในเดือน มิถุนายนป ค.ศ. 
1994 โดยสภาแหงชาติลาว(the National Assembly of the Lao PDR)เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ไดถูกกําหนดใหชัดเจนครบถวนและเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงมากขึ้นเพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศอื่นๆในการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติใหเพิ่มขึ้น นอกจากนี้กฎหมายการลงทุน
ฉบับใหมยังครอบคลุมกฎหมายตางๆโดยกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนสิทธิ
และพันธะกรณีของนักลงทุนตางชาติ การใหความคุมครองแกนักลงทุนตางชาติโดยรัฐบาลไมยึด
และโอนกิจการมาเปนของรัฐเวนเสียแตเพื่อสาธารณประโยชน การอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติ
สามารถลงทุนไดถึง99%ของทุนทั้งหมด ในกรณีเปนการรวมลงทุน การใหบริการ ณ ที่เดียวและ
การกําหนดอัตราอากร กําไร ภาษีเงินเดือน และอากรขาเขาตามหลักสากลดังนั้นกฎหมายลงทุน
ฉบับใหมจึ่งไดรับคํายกยองวาเปนกฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพแกนักลงทุนมากที่สุดฉบับหนึ่ง2   
             ควบคูกับการปฏิรูปประเทศในดานตางๆและการออกกฎหมายลงทุนเพื่อรองรับนโยบาย
ดังกลาวแลวรัฐบาลยังไดปรับปรุงและแกไขบรรดากฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณใหม
โดยที่  สปป ลาว    เปนประเทศที่เล็กกวาเพื่อนในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใตและก็เปนประเทศถูก
อาณานิคมครอบงํามาโดยตลอดโอกาสที่จะพัฒนาประเทศแทบจะไมมีเลยในสามสิบกวาปที่ผานมา
จึงทําให  สปป ลาว  มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจโดยเปดประตูสูโลกภายนอกใช
กลไกตลาดและหันมารวมมือกับนานาประเทศในการปรับปรุงพื้นฐานเศรษฐกิจตนเพื่อรองรับกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกและก็หันมาสนใจรวมมือในภูมิภาคของกลุมภาคีอาเซียนเพื่อจะได
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรื่องขึ้น 
 สปป ลาว  ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางสมบูรณในป ค.ศ.1997 ตอมาไดลดการควบคุม
และใหธุรกิจเอกชนและตางประเทศมีเสรีภาพในการคาและการลงทุนมากขึ้นในขณะเดียวกัน
รัฐบาลก็เรงการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎระเบียบและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการคาและการลงทุน
เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ แตอยางไรก็ตามในเมื่อ  สปป ลาว  เขาเปนภาคีสมาชิกของอาเซียน
แลวประเทศลาวก็ตองไดปฏิบัติพันธกรณีตางๆ ที่ทางรัฐภาคีไดตกลงกันอยางเชนการลงทุน การ
เขา-ออกประเทศ การคาการบริการ และอื่นๆ อีกโดยการปรับเปลี่ยนกฎหมายตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับบรรดาประเทศตางๆและการใหสิทธิแกคนตางดาวโดยการปรับเปลี่ยนกฎหมายตางที่
เกี่ยวของ กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  ประกอบดวยกฎหมายการสงเสริมและคุมครอง
ลงทุนของตางประเทศ กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน กฎหมายธุรกิจและระเบียบ
                                                 
 

2 สุรชัย  ศิริไกร,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉลี่ยงใต,การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การเมืองลาว,พิมพครั้งแรก, หนา 257และ258 
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กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกฎหมายเหลานี้มีขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเปลี่ยนแปลงใหมของพรรคและ
รัฐบาลลาวโดยมีจุดมุงหมายที่จะแกไขความยากจนของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศนอกนั้นในอนาคต  สปป ลาว  ก็อาจจะเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีเปาหมายที่จะเขารวมเปน
สมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)ดังนั้นกฎหมายการลงทุนและกฎหมายวาดวยวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศยังจะตองปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมอีกเนื่องจาก
กฎหมายเหลานี้ยังมีนอยมีการพัฒนาขึ้นในระยะเวลาสั้นๆแตกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการ
คุมครองลงทุนของตางประเทศจะมีการผันแปรไปในทิศทางนั้นขึ้นอยูกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของพรรคและรัฐบาลลาวในอนาคตดวย                                  
 จากการที่ออกกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนตาง ๆ อยางมากมายเพื่อรองรับการลงทุนนั้นจึ่ง
เกิดปญหาวากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว มีมาตรฐานในการรองรับการลงทุนมากนอย
เพียงใดดังนั้นจึงจําเปนศึกษาถึงปญหาดังกลาว 
 
2 . วัตถุประสงคของการวิจัย 
 - เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายกานลงทุนของประเทศ
ลาว 
 - เพื่อศึกษาใหเห็นถึงปญหากฎหมายการลงทุนของประเทศลาว 
 - เพื่อศึกษาถึงขอดี ขอเสีย ของกฎหมายลงทุนของ สปป ลาว 
  - เพื่อคนควาวิจัยถึงความสอดคลอง และการรองรับพันธะกรณีระหวางประเทศของ
กฎหมายลงทุนของลาว 
 - เพื่อศึกษาคนควาหลักเกณฑและมาตรการในการสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะการให
หลักประกัน การคุมครองและการใหสิทธิประโยชนตามกฎหมายลงทุนและกฎหมายอื่นๆที่
เกี่ยวของกับการลงทุนของ สปป ลาว 
 
3.สมมุติฐานของการวิจัยเร่ืองนี้ 
    เมื่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปดประเทศสูสากลใหนักลงทุนของตางประเทศเขา
มาลงทุน  จึ่งจําเปนตองปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศทั้งในการลงทุนและการคาบริการ 
 
4.  ขอบเขตของการวิจัย 
     การศึกษาวิจัยในเรื่องพันธะกรณีระหวางประเทศของกฎหมายลงทุนของประเทศลาวและจะมุง
ศึกษาถึงการใหสิทธิตาง ๆ แกนักลงทุนในกฎหมายของประเทศลาวโดยเฉพาะ  การใหสิทธิตาง
เกี่ยวกับการลงทุนการเขา-ออกเมือง และการมีถ่ินที่อยู พรอมนั้นการคนควาครั้งนี้ก็ยังจะกลาวถึงวา
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พันธะกรณีระหวางประเทศตางที่กฎหมายลงทุนของลาวไดกําหนดหรือบัญญัติไวนั้นมีวาอยางไร
เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไขขอบกพรองดังกลาวนอกนั้นยังจะศึกษาถึงความเปนไปไดที่ประเทศ
ลาวจะเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)ดวย. 
 
5.  วิธีการดําเนินการศึกษาวจัิย 
      การดําเนนิการศึกษาวจิัยจะเนนวจิัยในลักษณะเชิงเอกสาร(Document Research) มี
การศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆที่เปนภาษาลาวภาษาไทยและภาษาตางประเทศเชน 
รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง กฎหมายลงทุน กฎหมายธุรกิจและ
บรรดากฎหมายตางๆที่เกีย่วของกับการลงทุนพรอมดวยตํารา บทความ วารสาร และกฎหมายอืน่ ๆ 
ที่เกี่ยวของดวยแลวนําเอาขอมูลมาศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบอยางระเอียดโดยเฉพาะหลักเกณฑ
ตลอดจนประเด็นขอโตแยงพรอมทังหาขอเสนอแนะเพือ่ปรับปรุงขอบกพรองของกฎหมายวาดวย
การลงทุนของประเทศลาว 
 
6.  ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1.  ทําใหสามารถเขาใจถึงบรรดาหลักเกณฑและมาตรการในการสงเสริมการลงทุนและ
วิธีการหลักการในการบริหารการลงทุนและประเด็นที่เกี่ยวของอื่นๆ ตามกฎหมายวาดวยการลงทุน
ของลาวไดดีขึ้น 
 2.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการสงเสริมการลงทุนและประเด็นอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ เพื่อหาทางปองกันและแกไขปญหาดังกลาวได 
 3.  เพื่อทราบถึงแนวทาง หลักเกณฑ และประสบการที่ดี ในการใหหลักประกัน การ
ปกปอง การใหสิทธิประโยชนตางๆและหลักการในการบริหารการลงทุน 

4.  เพื่อเปนประโยชนแกบุคคลที่เกี่ยวของที่จะนําเอาผลของการวิจัยจากทําวิทยานิพนธนี้
ไปปรับใชและแกไขปญหาในทางปฏิบัติตัวจริง 
 
 



บทท่ี 2 
 

ขอตกลงระหวางประเทศ เก่ียวกับการลงทนุ 
 
                    ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนซึ่งขอตกลงดังกลาว 
ผูเขียนจะนํามาศึกษาในบทนี้มีอยู 4 ฉบับ คือ 1. ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคา(TRIMs) 2.  ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 3.
อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอ่ืน 4. อนุสัญญาวาดวย
การจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี ซ่ึงผูเขียนเห็นวาขอตกลงทั้ง 4 ฉบับนี้มีความสําคัญเปน
อยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจในสปปลาว โดยเฉพาะเกี่ยวกับการลงทุนซึ่งขอตกลงทั้ง 4 ฉบับนี้จะ
ทําให สปป ลาวมีผลประโยชนอยางมากมายจากการเขารวมเปนภาคีเชน ทําใหเศรษฐกิจภายในมี
การขยายตัวและเปนเศรษฐกิจที่เปนการคาโดยเสรีซ่ึงการคาเสรีตามทฤษฎีหมายถึงการคาระหวาง
ประเทศที่ไมมีขอจํากัดหรืออุปสรรคใด ๆ ไมวาจะเปน ภาษี โควตา ใบอนุญาตนําเขา การนําเขา 
ฯลฯ โดยในระบบเศรษฐกิจเสรีนั้นแตระประเทศจะผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและนําเขาสินคาที่
ตนไมมีความถนัดในการผลิตตามหลักความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงจะทําใหการผลิตมี
ประสิทธิภาพ  มีสินคาใหอุปโภคบริโภคมากขึ้นในราคาที่ถูกลง1 และ สปป ลาวก็สามรถสง
สินคาออกขายตางประเทศสรางรายไดเขาประเทศทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น
พรอมนั้นยังเปนการทําใหประชาชนมีงานทํานอกจากนั้นยังเปนการสรางความมั่นใจใหแกนัก
ลงทุนตางประเทศในการที่จะเขามาลงทุนใน สปป ลาวโดยเฉพาะการเขารวมในความตกลงวาดวย
มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคาและอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐ
และคนชาติของรัฐอื่นซึ่งขอตกลงทั้งสองฉบับไดบัญญัติเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทที่สรางความ
มั่นใจใหกับนักลงทุนตางประเทศที่จะเขามาลงทุนใน สปป ลาวมีความมั่นใจวาถาหากเขามาลงทุน
แลวเวลาเกิดขอพิพาทขึ้นรัฐบาล สปป ลาว ก็จะตองปฏิบัติตามขอบัญญัติดังกลาวในถานะที่ตนเปน
สมาชิกดวย 
          ในอนาคต สปป ลาว ตองการที่จะเขารวมเปนภาคีของขอตกลงบางฉบับและบางฉบับที่ สปป 
ลาวที่เขารวมเปนภาคีแลวก็จําเปนจะตองไดปฏิบัติตามและตองไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่ได
รองรับใหดีขึ้น สวนขอตกลงที่สปป ลาว ยังมิไดเขารวมเปนภาคีนั้นจึ่งจําเปนตองมีการศึกษาถึง

                                                 
        

1 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 20.  
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บทบัญญัติในขอตกลงดังกลาวถึงความเปนไปไดที่จะเขารวมเปนภาคีและสปปลาวจะตองไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในโดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อรองรับการลงทุนจาก
ตางประเทศที่จะเขามาจากการเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวดวย 
 
2.1.   ขอตกลงตางๆเกี่ยวกับการลงทุนขององคการการคาโลก(WTO) 

กอนที่จะเขาใจในเรื่องขอตกลงตางๆ เกี่ยวกับการลงทนุขององคการการคาโลก ก็ควรที่จะ
เขาใจวา องคการการคาโลก (WTO) มีวัตถุประสงคอยางไรเพื่อจะไดเขาใจวาเหตุใดจึ่งตองจัดตั้ง
องคการการคาโลก (WTO) ขึ้นมาและกําหนดกฎเกณฑไวมากมาย เพราะในบางครัง้ บางประเทศ
อาจเห็นวากฎเกณฑดังกลาวไมตอบสนองตอผลประโยชนของประเทศตนและอาจทาํให
ผลประโยชนของตนนั้นเสือ่มเสียไปดวย และนอกจากนั้นแลวยงัจะตองเขาใจถึงประวัติความ
เปนมาของแกตต(GATT) วามีอยางไรบาง 

วัตถุประสงคขององคการการคาโลก (WTO) กําหนดไวในอรัมภบท(Preamble) 2 ของความ
ตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ซ่ึงระบุไววา ประเทศภาคีความตกลงจัดตั้งองคการการคา
โลก (WTO) เห็นพองตองกันวา ในการจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ขึ้นมามีวัตถุประสงคดังนี้  

                                                 
      

2 ความตกลงจัดตั้ง(WTO) : Preamble  
                  The Parties to this Agreement 

Recognizing  that their relation in the field of trade and economic  endeavour  should be conducted 
with a view to raising standard of  living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of 
real income and effective demand, and expanding the production of and trade in goods and services, while 
allowing for the optimal use of the worlds resources in accordance with the objective of sustainable 
development, seeking both to protect and preserve the environment and to enhance the means for doing so in 
the manner consistent with their respective needs and concerns at different levels of economic development 

Recognizing further that there is need for positive efforts designed to ensure that developing counties, 
and especially the least developed among them, secure a share in the growth in international trade 
commensurate with the needs for their economic development, 

Being desirous of contributing to there objectives by entering into reciprocal and mutually 
advantageous arrangements directed to the substantial reduction of tariffs and other barriers to trade and to the 
elimination of discriminatory treatment in international trade relations, 

Resolved, therefore, to develop an integrated, more viable and durable multilateral trading system 
encompassing the General Agreement on Tariff and Trade, the results of past trade liberalization efforts, and all 
of the results of the Uruguay Round of  Multilateral Trade Negotiations, 

Determined to preserve the basic principles and to further the objectives underlying this multilateral 
trading system,           
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(1) เพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยู(Standard of  Living) 
(2) เพื่อบรรลุถึงสภาพการณที่ทําใหทุกคนที่ตองการงานทําสามารถหางานได(Full 

Employment) 
(3) เพื่อเพิ่มรายไดที่แทจริง(real  income)และเพิ่มปริมาณสินคาที่จะถูกชื้อในราคาที่ผูมี

กําลังเงินพอจะชื้อได(effective demand) 
(4) เพื่อขยายการผลิตและการชื้อขายสินคาและบริการ 

  ในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขางตนองคการการคาโลก (WTO) จะตองคํานึงถึง
ความจําเปนในการรักษาสิ่งแวดลอมและความตองการของประเทศกําลังพัฒนาดวย โดยตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนา
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนานอยที่สุด(Least Developed Countries) ในระบบการคาโลก
(World Trading System)  
   เมื่อพิจารณาถอยคําตามอรัมภบทของความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) จะเห็น
ถึงเจตนาของผู เข ารวมเจรจาเพื่อจัดตั้ ง  องคการการคาโลก  (WTO) ที่ยอมรับวา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติของโลกจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น 
การตีความตกลงตาง ๆ ที่แทบทายความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ก็ตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคของอรัมภบทของความตกลงจัดตั้ง องคการการคาโลก (WTO) นี้เชนกัน  เมื่อแกตต 
(GATT) 1994 เปนความตกลงหนึ่งที่แนบทายความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ก็ตอง
ตีความมาตรา 20(จี) ของแกตต (GATT) ใหสอดคลองกับอรัมภบทดังกลาวดวย3

  นอกจากที่ไดกลาวถึงองคการการคาโลกแลวตอไปนี้จะไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของ
แกตต(GATT) ก็คือ แกตตเกี่ยวของกับการรางกฎบัตรขององคการการคาระหวางประเทศ 
(International Trade Organization หรือ ITO) ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง  
แนวความคิดของการรวมมือแบบนี้เกิดมาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งมีนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ที่สําคัญ 2  ประการคือ  โครงการขอตกลงการตางตอบแทนกันในทางการคา ซ่ึงมีผลในทาง
กฎหมาย ป ค.ศ. 1934  ใหอํานาจประธานาธิบดีที่จะเจรจาทวิภาคีลดภาษีศุลกากร สวนประการที่
สอง คือ นโยบายของสหรัฐที่มีความจําเปนในการมีองคการที่จะออกกฎเกณฑบังคับและขอความ
รวมมือในการปฏิบัติตาง ๆ ทางการคาของประเทศในโลกโดยนโยบายนี้เปนผลมาจากบทเรียนของ
สภาพเศรษฐกิจที่เลวรายในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 จนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 4

                                                 
       

3 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา19-20.  

4 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ, 
(คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 9. 
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ในป ค.ศ. 1945 สภาคองเกรสไดขยายขอตกลงการตางตอบแทนในทางการคาโดยเชื้อเชิญ
ประเทศตาง  ๆ  เขา เจรจาแบบพหุภาคี เพื่อลดกําแพงภาษีศุลกากร  ในชวงนั้นเปนเวลาที่
สหประชาชาติเร่ิมกอตั้งขึ้น ในการประชุมนัดแรกของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมในป ค.ศ. 
1946 สหรัฐไดเสนอขอมติที่จะเรียกประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับการคาและการมีงานทํา เพื่อจะ
รางกฎบัตรของ องคการการคาระหวางประเทศ(ITO)5

 คณะกรรมการเตรียมการชุดแรกพบกันในป ค.ศ. 1976  ที่กรุงลอนดอนเพื่อพิจารณาราง
กฎบัตรดังกลาวซึ่งเสนอโดยสหรัฐ  หลังจากนั้นมีการประชุมคณะอนุกรรมการที่ Lake  Success 
กรุงนิวยอรก ในป ค.ศ. 1947 และในปเดียวกันไดมีการประชุมเตรียมตัวใหญที่กรุงเจนิวาใน
ระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 1947 6  ซ่ึงมีจุดประสงคใหญสองประการ คือ การราง
กฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ(ITO) ใหเสร็จสิ้นและการเจรจาการคาหลายฝายซึ่งจะ
นําไปสูความผูกพันที่แตละประเทศจะใหไว  ในการประชุมครั้งนี้ไดดําเนินการตามจุดประสงคไป
พรอมกันเพื่อจะใหเสร็จทันในการประชุมที่กรุงฮาวานา ในป ค.ศ. 1948 ตัวขอตกลงของแกตต 
(GATT) ไดถูกรางขึ้นในการประชุมที่กรุงเจนีวา พรอม ๆ กับการเจรจาและการพิจารณารางกฎบัตร
ดังกลาวขางตน การรางขอตกลงแกตต  (GATT) นั้นมีความคิดอยูวา จะเปนขอตกลงที่สรุปผลเจรจา
พหุภาคีเพื่อลดกําแพงภาษีโดยไมไดคิดวาจะจัดตั้งเปนองคการใด ๆ ขึ้นมา สหรัฐเองไดตั้งใจวา 
ขอตกลงแกตต (GATT) ในขณะนั้นจะเปนองคการไมไดเพราะสหรัฐไมอาจเปนภาคีกับองคการใด 
ๆ ได ถาสภาคองเกรสยังไมไดพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น จึ่งเปนที่เขาใจวารางกฎบัตร องคการการคา
ระหวางประเทศ (ITO) จะเปนสิ่งที่สงใหสภาคองเกรสพิจารณา  ขอตกลงแกตต (GATT) จึ่งถูกมอง
วาเปนเพียงขอตกลงยอยภายใตกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ (ITO) และมาตรการตาง ๆ 
ของขอตกลงแกตต (GATT) นั้นคาดกันวาจะถูกนําไปบรรจุในกฎบัตรขององคการการคาระหวาง
ประเทศ  (ITO) 7

ส่ิงสําคัญที่เกิดขึ้น คือ กฎหมายขอตกลงเกี่ยวกับภาษีศุลกากรของสหรัฐ จะสิ้นผลในป ค.ศ. 
1948 ประเทศสวนใหญจึ่งอยากใหทุกประเทศยอมรับและใชขอตกลงแกตตทันที่เพื่อจะไดเจรจาตก
ลงลดภาษีกันตอไปไดโดยมีกฎหมายรองรับ แตเนื่องจากหลายประเทศตองอาศัยความเห็นชอบของ
สภาในการจะยอมรับขอตกลงของแกตต  ซ่ึงใชเวลานาน จึงตกลงกันวาจะยังไมใชขอตกลงของ
แกตต แตใชพิธีสารการบังคับใชช่ัวคราว (Protocol  of  Provisional  Application หรือ PPA ) ซ่ึงมี
การลงนามโดย 22 ประเทศในป ค.ศ. 1946 และใชบังคับในป ค.ศ. 1948 ดังนั้นการบังคับใชแกตต
นั้นจริง ๆ แลวใชบังคับผานพิธีสารนี้  ในขณะนั้นคิดกันวากฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ 

                                                 
 
5 John  Jackson, World Trade and the Law of GATT (1969), หนา 35-42. 

   6 Ibid . หนา 43. 
7 John   Jackson, Legal  Problems of International Economic Relations (1977), p 396-398.  
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(ITO)  ซ่ึงมีแกตตรวมอยูเปนขอตกลงยอมจะใชบังคับได ซ่ึงเมื่อเปนเชนนั้นพิธีสารก็จะสิ้นผลไป 
อยางไรก็ตามเหตุการณไมไดเปนดังที่คาดไวเพราะแมรางกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ 
(ITO)  จะเสร็จในการประชุมฮาวานา แตทุกประเทศก็รอดูสหรัฐอเมริกากอนวาจะลงนามหรือไม 
ซ่ึงผลก็คือสหรัฐอเมริกาไมลงนามดวยเหตุผลภายในประเทศและการเปลี่ยนแนวคิดทางความ
รวมมือระหวางประเทศ พอถึงป ค.ศ. 1950 จึ่งเปนที่แนชัดวารางกฎบัตรองคการการคาระหวาง
ประเทศ (ITO)   ไมอาจจะเปนกฎบัตรทางการคาระหวางประเทศได เพราะสภาคองเกรสไมเปลี่ยน
ทาทีในการลงนามดังกลาว8  ความลมเหลวของรางกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ (ITO) ทาํ
ใหขอตกลงของแกตตกลายเปนองคการสําคัญในความรวมมือทางการคาระหวางประเทศไปโดย
ไมไดตั้งใจ9

พรอมนั้น กอนจะศึกษาความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคานั้นผูเขียนจะ
ขอกลาวถึงบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ประเทศตาง ๆ นํามาใชโดยระบุ
ไวในกฎหมายภายในของประเทศดังกลาว  ดังที่จะกลาวดังตอไปนี้ 

 
         2.1.1.  บรรดามาตรการการลงทุนท่ีเปนอุปสรรคทางการคาท่ีประเทศตางๆประกาศใช 
                         มาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคา เปนมาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนา
สวนใหญนํามาใช ดวยการกําหนดเงื่อนไข  เชน การใหสิทธิพิเศษตาง ๆ ทางดานการลงทุน ซ่ึงการ
ใหสิทธิพิ เศษนั้นเปนการชักจูงใหนักลงทุนตางประเทศมาลงทุนในประเทศของตน  และ
นอกจากนั้นประเทศกําลังพัฒนาอาจจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆเพิ่มอีก ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชนในการ
ปกปองและคุมครองอุตสาหกรรมการผลิตและการจางงานภายในประเทศของตน และเพื่อใหการ
ลงทุนนั้นสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐบาลไดวางเอาไวหมายความ
วา รัฐบาลมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชน และรัฐบาลมีบทบาทที่จะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจตามที่ไดคาดหวังไว10 โดยมาตรการเหลานี้มุงที่จะใหใชสินคา 
หรือช้ินสวนตางๆที่ผลิตภายในประเทศและในขณะเดียวกันก็มุงที่จะจํากัดการแขงขันในตลาด
ภายในไมใหมีมากจนเกินไป 

 ตัวอยาง  ประเทศใน สหภาพยุโรปจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรกรรมและใหการประกัน
ราคาสินคาเกษตรกรรมแกเกษตรกรภายในประเทศ เพื่อใหการผลิตสินคาเกษตรกรรมยังคงดําเนิน
                                                 
      

8 Ibid., p 401-403. 
9 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ, 

(คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 10. 
10 พนม  ทินกร ณ อยุธยา, การบริหารการคลังรัฐบาล มหาภาค 1 ,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัทศิลป

สยามการพิมพ, 2534),หนา 19. 
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ไปได  แมวาจะมีตนทุนการผลิตที่สูงก็ตามและเกษตรกรก็ยังมีงานทําไมตองกลายเปนคนวางงาน 
หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองอุตสาหกรรมยานยนตของตนโดยไดทําขอตกลงกับ
ญี่ปุนในการจํากัดการสงออกรถยนตไปยังสหรัฐอเมริกา  สงผลใหราคาขายของรถยนตญี่ปุนใน
สหรัฐอเมริกามีราคาแพงจนทําใหรถยนตของสหรัฐอเมริกาสามรถขายแขงขันกับรถยนตญี่ปุนได
อุตสาหกรรมยานยนตของสหรัฐอเมริกาจึงอยูรอดได  ผูผลิตและแรงงานยังคงมีงานทําและมีรายได
11   

อยางไรก็ตามก็มีนักเศรษฐศาสตรที่ไมเห็นดวยกับการใชมาตรการดังกลาว เพราะเห็นวา
มาตรการเหลานั้นกอใหเกิดการบิดเบือนทางคาและการลงทุน(Trade and Investment Distortion) 
เปนการที่รัฐเขาแทรกแซงตอกลไกการตลาดที่ขัดตอหลักการแขงขัน(Competition) นอกจากนี้ยัง
เห็นวามาตรการเหลานี้ทําใหอุตสาหกรรมขาดประสิทธิภาพในการผลิต บิดเบือนการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศและในการขายในระยะยาวอีกดวย12

                  บรรดามาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ประกาศใชมีดังตอไปนี้ 
 
                  2.1.1.1.  การกําหนดใหใชชิ้นสวนภายในประเทศ 
                                      มาตรการการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศนี้เปนมาตรการที่ให
ความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศตาง  ๆ เพื่อทดแทนการนําเขา และ
เปนการชักจูงใหมีการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนี้มาตรการนี้ยังเปนเงื่อนไขในการสงเสริม
และคุมครองอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาสําเร็จรูปซึ่งเทากับเปนการเฉลี่ยการสงเสริมและคุมครองที่
ใหกับอุตสาหกรรมนั้นไปยังอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนหรืออุตสาหกรรมการผลิตตนน้ํา(upstream 
production)หากอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยังไมไดรับการคุมครองจากรัฐบาลเลยการมีการ
กําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศก็จะเปนการคุมครองชนิดหนึ่งซึ่งมีลักษณะที่ใหอํานาจผูกขาด
กับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนภายในประเทศเพราะมีผลทําใหการแขงขันจากชิ้นสวนนําเขาลด
นอยลงไป แตถารัฐบาลใหการคุมครองอุตสาหกรรมชิ้นสวนอยูแลว ก็จะเปนการคุมครองมากขึ้น
ไปกวาเดิม13  
                                     ตัวอยาง  (1)  เชน  ประเทศ   ก   ไดบัญญัติ เกี่ยวกับการนําใช ช้ินสวน
ภายในประเทศไวในกฎหมายภายในเพื่อใหผูที่มาลงทุนตองปฏิบัติตาม คือ บัญญัติไววา ใหผูมา
                                                 
         

11 รัตนา สายคณิต,พุทธกาล รัชธร., เศรษฐศาสตรการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ,(คณะเศรษฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2549).หนา 149.  
  12 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 5. 

13 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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ลงทุนตองใชช้ินสวนภายในประเทศ 70% การที่รัฐบาลของประเทศ   ก  กําหนดการนําใชช้ินสวน
ภายในประเทศดังกลาวนี้ ถือเปนการปกปองและสงเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยทําให
อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถขายชิ้นสวนที่ตนผลิตไดใหผูลงทุนตางประเทศทําให
อุตสาหกรรมภายในสามารถดําลงคงตัวอยูไดและนอกจากนั้นยังทําใหการนําเขาชิ้นสวนจาก
ตางประเทศลดนอยลงอีกดวย 
                                      ตัวอยาง (2)  ตามพันธกรณีของความตกลงมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคา (TRIMs) ประเทศไทยจะตองยกเลิกมาตรการลงทุนที่มีผลเทากับการกีดกันการนําเขาหรือ
สงออกไมวาจะเปนการบังคับใชโดยทั่วไป หรือเปนเงื่อนไขของการใหสิทธิประโยชน ภายใน 5 ป 
หรือวันที่ 31 ธันวาคม  พ.ศ. 2542  ซ่ึงที่ผานมาสํานักงานตาง ๆ มีการใชมาตรการดังกลาว คือ 
มาตรการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศหรือวัตถุดิบภายในประเทศเขาในการผลิตสินคาหรือ
ที่เรียกวา(Local  Content  Requirement) ซ่ึงกําหนดใหผูผลิตภายในประเทศ ปฏิบัติ เพื่อรับสิทธิ  
ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคลและภาษีเครื่องจักรตามนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 สํานักงานตาง ๆ ไดทยอยยกเลิกกําหนดเงื่อนไขการใชช้ินสวน หรือวัตถุดิบที่ผลิต
ภายในประเทศเปนสวนใหญนับจากการประกาศใชนโยบาย การสงเสริมการลงทุนในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2536 เปนตนมา  หากยังคงบังคับใชเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือวัตถุดิบที่ผลิตใน
ประเทศและขั้นตอนการผลิตในการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการ 
                                    (1)  การผลิตนมและผลิตภัณฑนม 
                                    (2)  การประกอบรถจักรยานยนต 
                                    (3)  การผลิตเครื่องยนตสําหรับรถยนต 

ตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศยกเลิกการกําหนดการใชช้ินสวนที่ผลิตใน
ประเทศสําหรับการประกอบรถจักรยานยนต  ยกเวนรถจักรยานยนตที่มีขนาดเครื่องยนตไมเกิน  
150  CC  ยังคงกําหนดใหใชเครื่องยนตที่ผลิตในประเทศ เมื่อวันที่ 24  มิถุนายน 2540  ตามดวยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542  อนุมัติขอเสนอของกระทรวงการคลังในการ
ปรับปรุงโครงสรางภาษีอากรอุตสาหกรรมยานยนต และชิ้นสวนยานยนตเพื่อรองรับการยกเลิกการ
บังคับการใช ช้ินสวนในประเทศตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก(WTO)  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศก็ไดมีมติเมื่อวันที่ 4  เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542  ให
หนวยงานตาง ๆ ยกเลิกเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศตามพันธกรณีภายใต
ความตกลง มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMs)  
                         ดังนั้นที่ประชุมคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนครั้งที่ 4/2542   เมื่อวันที่ 4  เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2542  จึงไดมีมติยกเลิกเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือ วัตถุดิบในประเทศสําหรับการ
สงเสริมการลงทุนในกิจการการผลิตนมและผลิตภัณฑนม  การประกอบรถจักรยานยนตและการ
ผลิตเครื่องยนตสําหรับรถยนต โดยออกเปนประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 4/2542  
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ระบุใหยกเลิกเงื่อนไขในสวนที่เกี่ยวของกับการใชช้ินสวนและวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศตามที่
กําหนดไวในบัตรสงเสริมของผูที่ไดรับการสงเสริมทุกรายโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2543 เปนตนไป14

การที่ประเทศไทยกําหนดใหมีการใชช้ินสวนภายในประเทศหรือวัตถุดิบภายในประเทศที่
ไดกลาวมาขางตนนั้นแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีจุดประสงคในการที่จะปกปองและคุมครอง
อุตสาหกรรมภายและในที่สุดประเทศไทยก็สามารถยกเลิกมาตรการดังกลาวไดโดยที่ไมมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนตภายในประเทศ โดยสวนหนึ่งมาจากมาตรการคุมครองของ
รัฐบาลที่เพิ่มภาษีอากรขาเขาจาก  รอยละ 20 เปนรอยละ 33 ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองผูผลิตช้ินสวน
ภายในประเทศแตขณะเดียวกันก็มีการลดภาษีสรรพสามิตลงเพื่อใหภาระภาษีของผูบริโภคยังคงเทา
เดิมและไมกระทบตอราคาและความตองการรถยนตในประเทศ15

 
                  2.1.1.2.  การกําหนดใหมีการสงออก 
                                      มาตรการการกําหนดใหมีการสงออกนี้  เปนมาตรการหนึ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อ
แกไขความไมสอดคลองของนโยบายภาษี กลาวคือ ในขณะที่รัฐบาลมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเนน
การสงออก แตรัฐบาลกับมีการเก็บภาษีนําเขาสินคาที่เปนปจจัยในการการผลิตเพื่อการสงออกนั้น
ในอัตราภาษีที่สูง ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่รัฐบาลไดวางไวนั้นรัฐบาลจึงตอง
มีมาตรการการแกไขเพื่อลดตนทุนของผูทําการผลิตตางประเทศ เชน การคืนภาษี เปนตน ซ่ึงการที่
จะไดรับสิทธิพิเศษ(การคืนภาษี) ดังกลาวนั้น ผูลงทุนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติมตาง ๆ ที่
รัฐบาลวางออก  เชน การผลิตสินคาแลวใหสงออกขายไปยังตางประเทศ   ซ่ึงการกําหนดใหมีการ
สงออกนั้นก็เปนอีกมาตรการหนึ่ง ที่คุมครองผูผลิตภายในประเทศ โดยไมตองการใหมีการขาย
สินคาภายในประเทศมากเกินไป  ซ่ึงจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศ  
ดังนั้นการบังคับใหสงออกจึ่งเปนการปกปองคุมครองผูผลิตหรือตลาดภายในประเทศซึ่งอาจมี
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาการผลิตสินคาของผูลงทุนตางประเทศ และยังเปนการสอดคลอง
กับนโยบายการสงเสริมการสงออกของรัฐบาลอีกดวย 
                                      ตัวอยาง   เชน  รัฐบาลของประเทศ  ก ไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดย
เนนใหมีการสงออก  แตรัฐบาล ของประเทศ  ก  กลับเก็บภาษีนําเขาของวัตถุดิบที่เปนสวนประกอบ
ในการผลิตสินคาในอัตราที่สูง ดังนั้นรัฐบาลของประเทศ  ก   ตองหาทางแกไข ดวยการดวยการให
สิทธิพิเศษแกผูลงทุน ซ่ึงการใหสิทธิพิเศษดังกลาวนั้นอาจจะเปนการคืนภาษี หรืออาจจะเปนการลด

                                                 
        

 14 อรรชกา  บริมเบิล., ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนภายใตองคการการคาโลก,(รายงาน, สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย : 2547)). หนา  6-7.  

15 เรื่องเดียวกัน., หนา 7. 
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ภาษีการนําเขาสินคาของผูลงทุนดังกลาว แตการที่จะไดสิทธิพิเศษดังกลาวนั้นผูลงทุนตางประเทศ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐบาล ของประเทศ  ก   คือ  การผลิตสินคาแลวสงออกขายตางประเทศ  
80% ของสินคาที่ผลิตได ซ่ึงการกําหนดเงื่อนไขของรัฐบาลของประเทศ  ก    ดังกลาวนั้นเปนการ
ปกปองและคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศและเปนการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่
รัฐบาลไดวางออกดวย เพราะวารัฐบาลของประเทศ  ก  ไมตองการใหสินคาที่ผลิตโดยผูลงทุน
ตางประเทศมีมากจนเกินไปในตลาด  ฉะนั้นถาหากใหผูลงทุนตางประเทศขายสินคาภายในประเทศ
ของตน 100% แลว  ผลที่จะตามมาก็คือสินคาที่ผลิตจากผูลงทุนที่เปนคนชาติของตนเองไมสามารถ
แขงขันกับสินคาของผูลงทุนตางประเทศเพราะวาสินคาที่ผลิตโดยผูลงทุนตางประเทศเปนสินคาที่
ผลิตดวยเครื่องมือที่ทันสมัยหรือมีเทคโนโลยีที่สูงกวาดังนั้นสินคาที่ผลิตออกมาขายจึ่งมีคุณภาพ
ดีกวาสินคาที่ผลิตจากคนชาติของตนเอง 
    
                  2.1.1.3.  การใหสิ่งจูงใจในการลงทุน  
                                      การใหส่ิงจูงใจในการลงทุนสวนใหญมักจะพบในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อ
เปนการชักจูงใหนักลงทุนชาวตางประเทศเขามาลงทุนซึ่งการลงทุนนั้นมีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศในดานตาง ๆ โดยสิ่งจูงใจเหลานี้อาจไปผูกอยูกับเงื่อนไขการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ หรือการกําหนดใหมีการสงออก หรือ เงื่อนไขอื่น ๆ เชน เงื่อนไขทางดานการเก็บ
ภาษี 
                                       ตัวอยาง (1)   กฎหมายลงทุนภายในและลงทุนของตางประเทศของ
ประเทศเวียดนาม ไดบัญญัติแขนงการและพื้นที่สงเสริมการลงทุนไวอยางชัดเจน  ซ่ึงพื้นที่สงเสริม
การลงทุนประกอบดวย พื้นที่ที่มีเงื่อนไขเศรษฐกิจและสังคมยุงยาก และพื้นที่ที่มีเงื่อนไขเศรษฐกิจ
และสังคมยุงยากพิเศษ16   การใหสิทธิประโยชนสําหรับกิจการลงทุนที่ตั้งอยูในพื้นที่สงเสริมการ
ลงทุนนั้นจะขึ้นอยูกับกิจการที่ลงทุนดวย  ตามที่มาตรา 39  ของกฎหมายลงทุนตางประเทศของ
เวียดนาม โดยอิงตามกิจการและพื้นที่การลงทุน  ผูลงทุนจะไดรับการยกเวนภาษีรายไดตําสุด 2 ป 
และสูงสุดไมเกิน 8 ป และยังไดสวนลดรอยละ 50 ของจํานวนเงินภาษีที่จะตองเสียตอไปอีกเปน
เวลาอยางต่ํา 2 ปและสูงสุดไมเกิน 4 ป 17                      
                                       ตัวอยาง (2) รัฐบาล สปป ลาว ไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนของ
ตางประเทศ โดยไดกําหนดแขนงการที่ไดรับการสงเสริมคือ 

(1) กิจการผลิตสินคาเพื่อสงออก 

                                                 
      

16 ดู กฎหมายลงทุนตางประเทศในเวียดนาม  ม. 3. และ  กฎหมายสงเสริมการลงทุนภายในเวียดนาม ม. 
15  และ ม . 16. 

17 ดู กฎหมายลงทุนตางประเทศในเวียดนาม  ม. 39. 
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(2) กิจการ กสิกํา-ปาไม  ปรุงแตงผลิตภัณฑกสิกํา-ปาไม และหัตถกรรม 
(3) กิจการอุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  เทคโนโลยีที่ทันสมัย   

กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตร  และการพัฒนา  กิจการปกรักษาสิ่งแวดลอมและซีวะ
นา ๆ พัน  

(4) กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย     ผีมือแรงงาน  และการปกปก
รักษาสุขภาพของพลเมือง 

(5) กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
(6) กิจการผลิตวัตถุดิบ  อุปกร เพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
(7) กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน18  
นอกจากนั้นรัฐบาล สปป ลาว ยังไดกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนของตางประเทศโดย

อิงตามที่ตั้งภูมิประเทศ  สภาพเศรษฐกิจ-สังคมของเขต ซ่ึงแบงออกเปน 3 เขต และถาหากวิสากิจ
ลงทุนของตางประเทศตามแขนงการที่ไดกําหนดไวขางตนและลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนแลว
ผูลงทุนตางประเทศดังกลาวก็จะไดรับนโยบายทางดานภาษีและอากร โดยที่การลงทุนในเขตในเขต
ที่ 1 จะไดรับการยกเวนอากําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็ม ใน
อัตราสวนรอยละ 10 (10%)  ถาลงทุนในเขตที่ 2  จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 5 ป  
และหลังจากนั้นจะไดเสียอากําไรในอัตราลดผอนครึ่งหนึ่งของรอยละ 15 (15%)ในระยะเวลา 3 ป  
หลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละ 15  (15%)  และถาลงทุนในเขตที่ 3 จะไดรับ
การยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ป จากนั้นจะไดเสียอากําไรในอัตราลดผอนครึ่งหนึ่งของรอย
ละ 20 (20%)ในระยะเวลา 2 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละ 20 (20%)  
ระยะเวลายกเวนอากรกําไรใหนับแตวันที่วิสาหกิจของผูลงทุนตางประเทศดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
แตสําหรับบางกิจการปลูกไมนั้นระยะเวลายกเวนอากรกําไรใหนับแตวันที่วิสาหกิจมีกําไรเปนตน
ไป   ทุกวิสาหกิจที่ไดลงทุนไปเมื่อหมดระยะการยกเวนอากรกําไรแลว วิสาหกิจดังกลาวตองเสีย
อากรกําไรตามระเบียบกฎหมายและนอกจากนโยบายสงเสริมที่กลาวมาขางตนแลว วิสาหกิจลงทุน
ของตางประเทศยังจะไดรับนโยบายเพิ่มเติมอีก คือ 

(1) ในระยะเวลายกเวนหรือลดผอนอากรกําไรนั้นวิสาหกิจลงทุนตางประเทศจะไดรับ
การยกเวนอากรต่ําสุด 

(2) กําไรที่ไดจากการลงทุนแลวนําไปขยายตอในกิจการของตนที่ไดรับอนุญาตไปแลว
นั้นจะถูกยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 

                                                 
      

18 ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว  ฉบับเลขที่11/
สภช ลงวันที่ 24  ตุลาคม  2004. ม. 16. 
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(3) ไดรับนโยบายยกเวนภาษีนําเขาและอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกร เครื่องอะไหล
พาหนะการผลิตโดยตรง  วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศหรือมีอยูแตหากไม
เพียงพอ  ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อปรุงแตง หรือ ประกอบเปนผลิตภณัฑ
เพื่อสงออก 

(4) ไดรับนโยบายยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก  สวนวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขาเพื่อปรุงแตงหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อทดแทน
สินคาขาเขาก็จะไดรับการยกเวน หรือลดผอนภาษี  อากรที่เก็บจากการนําเขา และ
สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เจตอุตสาหกรรม  เขตการคาชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอื่น ๆ นั้น ตองปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมายเฉพาะของแตละเขต19 

จาก 2 ตัวอยางที่ไดยกมานั้นจะเห็นไดวา กฎหมายลงทุนทั้งสองประเทศ ไดกําหนด
เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนที่ไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ และการบัญญัติดังกลาวก็เปนการใหส่ิงจูงใจ
ใหนักลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศของตน 

       
                   2.1.1.4.  ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลย ี
                                       เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังขาดแรงงานที่มีความรู
ความสามารถทางดานเทคโนโลยีที่จะนําใชเขาในการผลิตสินคา  ดังนั้น การกําหนดใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานของประเทศผูรับการลงทุนจึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการชวย
พัฒนาผีมือของแรงงานภายในประเทศใหมีคุณภาพและสามารถนําใช เทคโนโลยีเขาใน
อุตสาหกรรมการผลิตสินคาภายในประเทศ เพื่อทําใหสินคาที่ผลิตภายในประเทศสามารถแขงขัน
กับสินคาในตางประเทศ ได และการถายทอดความรูทางวิชาการ เทคโนโลยีใหม ๆ และวิธีการ
จัดการใหม ๆ นี้จะมีผลทําใหเกิดการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเทคนิคการผลิตที่จะนํามาใชใน
กระบวนการผลิต ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นและทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจดวย20 ซ่ึง
หมายความวา ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ  มีแรงานที่ไมมีความรูความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยี
หรือเครื่องมือที่ทันสมัยในการผลิตสินคา จึงทําใหสินคาที่ผลิตออกมาไมมีคุณภาพ และไมสามารถ
แขงขันกับสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศ หรือไมสามารถสงออกขายไปยังตางประเทศได  
นอกนั้นแรงงานที่ไมมีความรูความสามารถในการทํางานนั้นจะไดคาจางในการทํางานต่ําและจะทํา
ใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานมีความยุงยากพรอมนั้นยังทําใหเศรษฐกิจของประเทศไมมีการ

                                                 
      

19 ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว  ฉบับเลขที่11/
สภช ลงวันที่ 24  ตุลาคม  2004. ม.17-18. 

20 นิฐิตา เบญจมสุทิน, นงนุช พันธกิจไพบูลย., เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ.(สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2547)., หนา  132. 
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ขยายตัวเทาที่ควร ดังนั้นรัฐบาลจึ่งมีความจําเปนในการกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศตองถายทอด
เทคโนโลยีใหแกแรงงานของตนเอง  เชน ในกฎหมายแรงงานของ สปป ลาว ก็ไดมีการบัญญัติไว
ในมาตรา 821      ถึงวาการบัญญัติดังกลาวของรัฐบาลนั้นจะเปนการชวยแรงงานภายในประเทศของ
ตนก็ตามแตในทางการลงทุนนี้เปนการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเพราะภาระตาง ๆ จะตกไปยังผูลงทุน
ซ่ึงผูลงทุนจะตองเสียเวลาในการถายทอดเทคโนโลยี ทั้ง ๆที่เวลาที่ใชนั้นนาจะใชเขาในการทํางาน 
คือ ใหผูออกแรงงานทํางานพรอมนั้นผูลงทุนยังจะเสียเงินในการใชจายเขาในการฝกอบรมอีกดวย 
ดังนั้นการกําหนดดังกลาว จึ่งถือเปนขอกําหนดที่เปนอุปสรรคทางการคาและทําใหการคาไมเปนไป
โดยเสรี 
 

2.1.1.5.  การกําหนดการขายภายในประเทศ 
                                              เปนการกําหนดใหนักลงทุนตางประเทศขายสินคาที่ผลิตไดในตลาด
ภายในประเทศโดยขายในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดโลก เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด
ภายในประเทศ22 ซ่ึงหมายความวา   ประเทศผูรับการลงทุนอาจจะขาดสินคาเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนภายในประเทศ และประชาชนภายในประเทศก็จะไดใชสินคาที่มีราคาถูก
กวาราคาของสินคาที่นําเขาจากตางประเทศหรืออีกอยางหนึ่งก็คือการจํากัดไมใหนําสินคาจาก
ตางประเทศเขามา  เชน ประเทศ  ก  กําหนดใหผู

                                                

ลงทุน  ข  ขายสินคาที่ผูลงทุน  ข  ผลิตได
ภายในประเทศของตนในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดโลก  ตัวอยาง เสื้อ 1 ผืน ถาสงออกไปขายที่
ตางประเทศหรือขายในตลาดโลก ราคา อยูที่  200 ดอลลารสหรัฐฯ แตประเทศผูรับการลงทุน 
บังคับใหขายภายในประเทศของตน  100  ดอลลารสหรัฐฯ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวนั้นถือเปนการ
กระทําที่ไมถูกตองเพราะวาเปนการบังคับใหผูลงทุนขายสินคาในราคาที่ถูกกวาที่ควรจะเปนและถือ
วาเปนมาตรการหนึ่งที่เปนอุปสรรคทางการคา 
 
 

 
       

21 มาตรา 8 ของกฎหมายแรงงานของ สปป ลาวไดบัญญัติไววา “ผูใชแรงงานทุกคนมีพันธะโดยตรงตอ
การฝกอบอม  ยกละดับวิชาการและความชํานานงานใหผูออกแรงงานลาว ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตน 
เพื่อทําใหผูออกแรงงานดังกลาวเปนแรงงานที่มีความชํานานงานและกลายเปนวิชาการที่ละขั้น  
                     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจสังคมตาง ๆ ตองสรางแผนการและกําหนดกอนทุนที่
แนนอนในแตละป เพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกละดับทางดานวิชาการทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
ทั้งอยูภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 

22 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537) หนา 7. 
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                   2.1.1.6.  การกําหนดสัดสวนการถือหุน 
                                       การกําหนดสัดสวนในการถือหุนนั้นถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ประเทศ
กําลังพัฒนาสวนใหญนํามาใชภายในประเทศของตนคือเปนการกําหนดสัดสวนการถือหุนของนัก
ลงทุนตางประเทศเพื่อไมใหมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของกิจการทั้งหมดอันอาจเปน
ผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศ เพราะวาถาหากใหผูลงทุนตางประเทศถือหุนในกิจการการลงทุน
ทั้งหมดแลว เศรษฐกิจภายในประเทศอาจจะมีความผันผวน หมายความวา ผูลงทุนตางประเทศมี
เสียงขางมากในบริษัทแลวสามารถตัดสินใจในการที่จะกระทําการตางๆได เชน อาจจะมีการกักตุน
สินคา ทําใหสินคาขาดตลาด ผลตามมาก็คือทําใหสินคามีราคาที่สูงขึ้น  ซ่ึงจะทําใหผูบริโภค ช้ือ
สินคาที่มีราคาแพง ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศไมมีเสถียภาพเพราะถูกผูกขาดโดยบริษัทลงทุน
ของตางประเทศ  ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึ่งไดมีการกําหนดเกี่ยวกับสัดสวนของการถือหุนของผู
ลงทุนตางประเทศ  ถึงอยางไรก็ตามการกําหนดดังกลาวอาจจะเปนผลดีตอประเทศผูรับการลงทุน
ในการที่จะรักษาเศรษฐกิจภายในประเทศ  แตการกระทําดังกลาวนี้ถือเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง
เพราะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศผูรับการลงทุน
ดังนั้นการกําหนดสัดสวนการถือหุนนี้จึงถือเปนอุปสรรคทางการคาอีกมาตรการหนึ่ง 
   
                   2.1.1.7.  การกําหนดผลติภัณฑเพื่อการสงออก 
                                เปนการกําหนดใหนักลงทุนสงออกผลิตภัณฑที่รัฐบาลกําหนดขึน้เทานั้น ซ่ึง
เปนการจดัสรรตลาดและเปนการลดดุลการชําระเงินของประเทศผูรับการลงทุนดวย หมายความวา 
รัฐบาลจะเปนผูกําหนดขึน้วาผลิตภัณฑอะไรบางที่ผูลงทุนสามารถสงออกได ซ่ึงการกระทําดังกลาว
เปนการจดัสรรตลาดโดยการสงสินคาออกขายในตลาดโลก พรอมนั้นการกระทําดังกลาวของ
ประเทศผูรับการลงทุน ยังเปนการลดดุลการชําระเงินภายในประเทศของตนดวย โดยความหมาย
ของคําวาดุลการชําระเงิน(balance of payment) ตามคําจํากัดความของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ(international  monetary fund) หมายถึงผลสรุปของการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ(economic 
transaction) ระหวางประชากร(resident) ของประเทศหนึ่งกับประชากรของตางประเทศ(non-
resident)  ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง อาจจะเปนรายเดือน  รายไตรมาส  หรือรายป23

 
                   2.1.1.8.  การกําหนดดุลการคา 
                                       เปนการจํากัดปริมาณหรือมูลคาการนําเขาเปนสัดสวนกับการสงออกสินคา
นั้น ๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิใหนักลงทุนตางประเทศนําเขาในสัดสวนที่สูงกวาการสงออก และ
                                                 
      

23 นิฐิตา เบญจมสุทิน, นงนุช พันธกิจไพบูลย., เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ.(สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2547)., หนา 165.  
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เปนการมิใหนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมากเกินไปจนมีผลทําใหราคาวัตถุดิบในประเทศมีราคา
ตกต่ํา ตลอดจนเปนการจํากัดการไหลออกของเงินตราตางประเทศเชนกัน หมายความวาการชื้อ
สินคาหรือนําสินคาเขามาในประเทศเปนจํานวนมากแตกลับมีการสงออกสินคาในจํานวนนอยนั้น
จะทําใหประเทศผูรับการลงทุนตองเสียเงินใหแกตางประเทศ ในการที่จะชื้อเอาสินคาเขามาแตใน
ขณะเดียวกันกลับมีการขายสินคาออกไปยังตางประเทศเพื่อเอาเงินตราตางประเทศเขามานั้นมีนอย
จึ่งทําใหประเทศขาดดุลการคา  (ดุลการคา  คือ ผลตางสุทธิระหวางมูลคาสินคาเขาและมูลคา
สินคาออก  ถามูลคาสินคาเขามากกวามูลคาสินคาออก แสดงวาดุลการคาขาดดุล  แตถามูลคา
สินคาออกมีมากกวามูลคาสินคาเขาแสดงวาดุลการคาเกินดุล)24 นอกจากจะเสียดุลการคาแลวการ
นําเขาสินคาจํานวนมากนั้นยังจะทําใหราคาวัตถุดิบภายในประเทศตกต่ําเพราะวาวัตถุดิบมีมาก
เกินไปและทําใหสินคาของผูผลิตภายในประเทศไมสามารถแขงขันกับสินคาของผูลงทุน
ตางประเทศได 
 
                   2.1.1.9.  ขอจํากัดในการสงเงินกลับตางประเทศและเงินตราตางประเทศอื่น 
                                       เปนการจํากัดในการสงผลกําไรหรือเงินตราตางประเทศกลับไปยังประเทศ
ของผูลงทุนหรือประเทศที่สาม มาตรการนี้เปนการควบคุมการไหลออกของเงินตราตางประเทศ 
และเปนการลดภาวะดุลการชําระเงินของประเทศผูรับการลงทุน การกําหนดเชนนี้ถือเปนอีก
มาตรการหนึ่งของรัฐผูรับการลงทุน เพราะวาถาหากไมมีการจํากัดการสงผลกําไรหรือเงินตรา
ตางประเทศแลวประเทศผูรับการลงทุนก็จะมีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศโดย
ประเทศผูรับการลงทุนไมมีเงินตราตางประเทศที่จะนํามาใชในการชําระราคาสินคานําเขา เนื่องจาก
ไมสามารถหารายไดจากการสงออกที่เปนเงินตราไดอยางพอเพียง25 พรอมนั้นยังทําใหคาเงิน
ภายในประเทศตกต่ําไปดวยเพราะวาตองใชเงินสกุลของประเทศตนชื้อหรือแลกเปลี่ยนเอาเงินตรา
ตางประเทศเขามา 
 

2.1.1.10. การกําหนดการผลิตหรือขอจํากัดอ่ืน ๆภายในประเทศ 
                                   เปนมาตรการที่รักษาตลาดภายในประเทศใหแกอุตสาหกรรมที่มีอยูแลว
ภายในประเทศ  เพื่อปองกันมิใหอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวในประเทศถูกทําลายและถูกเอาเปรียบจาก
บริษัทนักลงทุนตางประเทศ ซ่ึงหมายความวาการกําหนดดังกลาวคลายกับ บรรดามาตรการที่ได

                                                 
      

24 เรื่องเดียวกัน.,  หนา 166. 
25 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 

(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 142. 
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กลาวมาขางตน หรือรัฐบาลอาจจะ รัฐบาลอาจจะมีการกําหนดเปนอยางอื่น หรือเพิ่มเติมขอบัญญัติ
ที่มีอยูแลวออกมาอีก 
 
 

2.1.2. ขอตกลงทริมส(TRIMs)ขององคการการคาโลก(WTO) 
                แนวความคิดที่อยูเบื้องหลังของความตกลงนี้ คือ ความสัมพันธที่หลีกเลี้ยงมิได
ระหวางการคาและการลงทุน และมาตรการการลงทุนบางประการสามารถกอใหเกดิผลกระทบตอ
การคาดวย เชน การกําหนดใหบริษัทตองใชช้ินสวนที่ผลิตในประเทศจํานวนหนึ่งนัน้ถือวาเปนการ
กีดกนัสินคานาํเขาในรูปแบบหนึ่งเนื่องจากบริษัทตองใชสินคาในประเทศทั้ง ๆ ที่อาจตองการใช
สินคานําเขา  หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศทีพ่ัฒนาแลวจึงวาควรจะมีการควบคุมการใช
มาตรการการลงทุนเหลานี้ซ่ึงมีผลกระทบตอการคา 

แมวาความตกลงนี้จะนับเปนฉบับแรกที่เกี่ยวกับมาตรการการลงทุนโดยเฉพาะ  แตก็มิได
กําหนดจํากดัความของมาตรการการลงทุนไว  เพียงแตระบุมาตรการใดบางที่ประเทศสมาชิก
จะตองยกเลิก  อันที่จริงในระหวางขั้นตอนการเจรจานัน้ ประเทศอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาตองการใหขอตกลงมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมมาตรการการลงทุนจํานวนมากแต
ไดรับการตอตานจากประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศพัฒนาแลวบางประเทศเชนออสเตรเลีย
ซ่ึงอาจมีการบังคับใชมาตรการเหลานี้อยู และในที่สุดประเทศสมาชิกกป็ระนีประนอมโดยตกลง
จํากัดขอบเขตขอตกลงเพียงเรื่องที่ขัดกับบางมาตราในขอตกลงแกตต(GATT)เดิม คอื มาตรา 3และ
มาตรา  1126

 
            2.1.2.1.  วัตถุประสงค 
                                ขอตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคามีวัตถุประสงคที่จะสงเสริม
การขยายตัวและการเปดเสรีทางการคาตามลําดับของโลกและอํานวยความสะดวกตอการลงทุนขาม
พรมแดนระหวางประเทศ  เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เพื่อประกันใหมีการ
แขงขันเสรีและเพื่อไมใหมาตรการดานการลงทุนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบในทางจํากัดการคาและ
บิดเบือนการคาขึ้นได 

                                                 
     

  26 ชุตาภรณ   สาระ, กลยุทธในการวางนโยบายการลงทุนของไทยภายใตความตกลงวาดวยการลงทุน
ในกรอบองคการการคาโลก,(นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุน 42 
ประจําปการศึกษา : 2542-2543)., หนา 5-6.   
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                                ขอตกลงทริมส(TRIMs)ประกอบดวย 9 ขอ ซ่ึงประกอบไปดวย ขอ 1 กลาวถึง
ขอบเขตของขอตกลงทริมส(TRIMs)   ขอ 2 กลาวถึงการปฏิบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ  ขอ 3 
กลาวถึงขอยกเวน   ขอ 4  กลาวถึงสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา   ขอ 5 กลาวถึงการแจงและ
การดําเนินการในชวงปรับเปลี่ยน    ขอ 6 กลาวถึงความโปรงใส    ขอ 7 กลาวถึงคณะกรรมการวา
ดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา    ขอ 8 กลาวถึงการปรึกษาหารือและการระงับขอพิพาท   
ขอ 9 กลาวถึงการทบทวนโดยคณะมนตรีสําหรับการคาสินคา  ดังนั้นทั้ง 9 ขอของขอตกลงทริมส
(TRIMs)ไดบัญญัติถึงมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา นอกนั้นก็ยังมีภาคผนวกที่ไดบัญญัติ
เพิ่มเติม เพื่อขยายความในมาตรา III และ มาตรา XI ของแกตต 1947 อีกดวย 
 
            2.1.2.2.  หลักการของทริมส (TRIMs) 
                               มาตรการการลงทุนที่มีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศที่ไดมีการเจรจากัน
ในการเจรจารอบอุรุกวัยของขอตกลงทริมส(TRIMs)นั้นกลาวโดยสรุปเปนมาตรการบังคับเกี่ยวกับ
มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคาสินคาเทานั้น27และเปนการขยายความหลักปฏิบัติอยางชาติ
ในมาตราIII  โดยเฉพาะมาตรา III วรรค 4 และการหามการจํากัดการนําเขาและสงออกตามมาตรา 
XI  ของ GATT 1994(1947)  โดยมุงเจรจาถึงการยกเลิกมาตรการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ  มาตรการการลงทุนที่มีเงื่อนไขจํากัดการนําเขาสงออกและมาตรการบังคับให
สงออกซึ่งละเอียดมีคือ 
 
                               2.1.2.2.1.  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ   

                                                                                  ขอ 2 ของขอตกลงทริมส(TRIMs)ไดบัญญัติไววา  “โดยไม
กระทบตอสิทธิพันธกรณีอ่ืน ๆ ภายใตแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดใชขอบังคับทริมส(TRIMs)  
ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ III หรือ ขอ XI ของแกตต(GATT)  1994 
                                                 รายการทริมส(TRIMs)ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่กําหนดไวตามวรรค 4 ของขอ III ของแกตต (GATT) 1994 และพันธกรณีในการขจัดการ
จํากัดปริมาณโดยทั่วไปตามที่ไดกําหนดไวในวรรค 1 ของขอ XI ของแกตต(GATT) 1994” 28 ซ่ึง
เปนการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ หรือ การกําหนดเพื่อดุลการคาซึ่ง หรือการกําหนด
ปริมาณการนําเขาซ่ึงไดแก 
                                            (1).  การปฏิบัติเยี่ยงชาติวาดวยดวยการเก็บภาษีอากรและขอบังคับ

ภายใน  
                                                 
        

27 ขอ 1 ของขอตกลง TRIMs 
28 ขอ 2 ของขอตกลง TRIMs 
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                                                                                                    ขอ III วรรค 4  ของแกตต(GATT)  1994 ไดบัญญัติไววา 
“บรรดาผลิตภัณฑของคูสัญญาใดซึ่งนําเขามาในอาณาเขตของภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะไดรับการ
ปฏิบัติซ่ึงไมดอยไปกวาการปฏิบัติที่ไดใหแกสินคาชนิดเดียวกันในเรื่องทั้งปวงที่เกี่ยวกับกฎหมาย 
ขอบังคับและขอกําหนดซึ่งมีผลกระทบตอการขายภายใน การเสนอขาย  การชื้อ การขนสง  การ
จําหนาย หรือการใช  บทบัญญัติของวรรคนี้จะไมหามการใชบังคับคาภาระในการขนสงภายในที่
แตกตางกันซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานโดยเฉพาะของการดําเนินงานทางเศรษฐกิจของวิธีการขนสงและมิ
ใชบนพื้นฐานของสัญชาติของผลิตภัณฑ”29

การที่ ขอ III วรรค 4 ไดระบุวา  กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ  ของประเทศผู
นําเขาที่มี “ผลกระทบ” ตอการขาย  การชื้อ  การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคาจะตองใช
บังคับตอสินคานําเขาไมดอยไปกวาการบังคับใชกับสินคาชนิดเดียวกันนั้นที่ผลิตภายในประเทศ  
และเมื่อพิจารณาคําวา “ผลกระทบ”แลวจะพบวา การปฏิบัติอยางชาติหมายความรวมถึงทั้งกฎหมาย  
กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ของประเทศผูนําเขาที่บังคับโดยตรงตอการขาย  การชื้อ  การ
ขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคา  และกฎหมาย  กฎระเบียบและขอบังคับดังกลาวของประเทศผู
นําเขาที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพการแขงขันระหวางสินคานําเขากับสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศ30  ในคดีขอพิพาทระหวางอังกฤษกับอิตาลีในป ค.ศ. 195831  “ ไดใหความกระจาง
เล็กนอยในเรื่องนี้  ในคดีนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา อิตาลีมีระบบชวยเหลือทางสินเชื่อโดยตั้งเปน
กองทุนหมุนเวียน  ซ่ึงใหอํานาจกระทรวงเกษตรและปาไมที่จะใหสินเชื่อพิเศษ เชน ดอกเบี้ยต่ํา  
กําหนดเวลายาวนานกวาปกติ แกผูช้ือเครื่องจักรการเกษตรที่ผลิตในอิตาลี ปญหามีอยูวา การมี
มาตรการดังกลาวกระทบตอการขายภายในหรือไม หลังจากที่มีการรับฟงขอถกเถียงทางกฎหมาย
แลว ที่ประชุมแกตตมีความเห็นวา คําวา “กระทบ” ไมไดหมายความถึงกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับที่ใชตอการขายสินคาเทานั้น แตใหหมายความรวมไปถึงกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่
อาจจะมีผลกระทบไปถึงการเปลี่ยนแปลงในสภาพของการแขงขันในตลาดภายในประเทศระหวาง
สินคาที่ผลิตภายในประเทศและสินคาที่สงเขามาขายภายในประเทศ(เพราะหากมีความหมายเพียง
เทานั้นกรณีดังกลาวนี้จะไมเขาตามกฎหมายเพราะระบบสินเชื่อพิเศษมิไดใชกับการขาย) ดังนั้น
กระบวนการสินเชื่อพิเศษจึงถือเปนหลักเกณฑที่มีผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาดภายใน 

                                                 
      

29 ขอ 3 วรรค 4 ของ แกตต 1994. 
30 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 

(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 104. 
31 United  kingdom  Complaint  on  Italian  Discrimination  Against  Imported   Agricultural  

Machinery, GATT  Report  by  the  panel  for  Conciliation,  15 July, 1958.,GATT  Doc. L/833, 7th Supp  
BISD/60.    
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เพราะระบบดังกลาวยอมจูงใจใหผูช้ือเครื่องจักร ช้ือเครื่องจักรที่ผลิตในอิตาลี  เพราะไดสินเชื่อ
ระยะยาวและดอกเบี้ยต่ําเปนตน32

ตัวอยาง(1)  คดี US  TAXES  on  Petroleum  and  Certain  Imported  Substances33  เมื่อ
เดือนมิถุนายน  1987   ซ่ึงเปนกรณีที่สหรัฐฯ  เก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคานําเขาสูงกวาที่เก็บจาก
สินคาที่ผลิตภายในประเทศ  โดยสหรัฐฯ  อางวา  สวนตางภาษี  3.5  Cent  ตอ  Barrel  ที่เก็บจาก
สินคานําเขาเปนเพียงจํานวนเล็กนอยซ่ึงไมกอใหเกิดการทําใหเสียไปหรือเสียหายไป  ซ่ึง
ผลประโยชนที่ประเทศสมาชิกไดรับไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมภายใตความตกลงของแกตต
(GATT)   คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตัดสินวา  การเก็บภาษีในอัตราที่ตางกันนี้ขัดตอหลัก
ปฏิบัติอยางชาติ  เพราะมาตรา III มีวัตถุประสงคในการสรางสภาพการตลาดที่มีการแขงขันกันโดย
มิไดมีการกลาวถึงการกอใหเกิดผลทางการคาแตอยางใด 

 
ตัวอยาง (2)  คดี  US  Measures  Affecting  Alcoholic  and  Malt  Beverages  เมื่อเดือน

มิถุนายน  1992  เปนกรณีที่สหรัฐฯ ลดภาษีสรรพสามิตใหแกเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ  
โดยสหรัฐฯอางวา  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรบางชนิดซึ่งผลิตภายในประเทศลดลงเพียง  1.5 
%  จากภาษีสรรพสามิตที่ เก็บตามปกติ  และเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศจะไดรับ
ผลประโยชนจากการลดภาษีนี้นอยกวา  1%  ดังนั้น  การลดภาษีดังกลาวจึ่งไมใชการเลือกปฏิบัติตอ
เบียรที่นําเขาและมิใชการคุมครองเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ ในที่สุด  คณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทมีคําตัดสินวา  การกระทําของสหรัฐฯ  ขัดตอหลักปฏิบัติอยางชาติ  เพราะมาตรา 
III  ตองการสรางสภาพการตลาดที่มีการแขงขัน โดยมิไดวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการกอใหเกิดผลทาง
การคาแตอยางใด34  

 
ตัวอยาง (3)  คดี  Japanese  Tax  Alcoholic  Beverages35  ซ่ึงเปนคดีระหวางประเทศญี่ปุน

และ สหภาพยุโรป   เมื่อญ่ีปุนไดจัดเก็บภาษีภายในประเทศสําหรับเครื่องดื่ม แอลกอฮอลโดยแยก
ประเภทเปน 10  หมวด  คือ เหลาสาเก,เหลาสาเกผสม,เหลามิริน,เบียร, ไวน,shochu,วิสกี้,เหลาขาว,
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  และแยกเปน 13 หมวดยอย เชน shochuแบงเปนเกรด A,B  เหลามิริน A,B  
วิสกี้แบงเปนวิสกี้และบรั่นดี  เหลาสาเกแบงเปน 3  ประเภท คือ พิเศษ  เกรด 1  เกรด  2  จากกาแยก
                                                 

 
32 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ

, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 55-56. 
     33 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 98. 

34 BISD 39S/206 p. 270-271. 
35 Japan- Taxes  on  Alcoholic Beverages,  WT/DS8,-10-11/AB/R/(4  October  1996) 
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ประเภทดังกลาว สหภาพยุโรป  กลาวหาวาการแยกประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลของญี่ปุนเปนการ
เลือกปฏิบัติ เนื่องจากเปนการแบงแยกโดยพิจารณาจากแหลงกําเนิดสินคา  โดยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่นําเขาจากตางประเทศจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต
ภายในประเทศญี่ปุน ทั้งที่เครื่องดื่มดังกลาวเปนสินคาชนิดเดียวกันควรจะไดรับการปฏิบัติที่เทา
เทียมกันและไมใชการแบงแยกพิกัดศุลกากรในลักษณะที่มีการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  
การกระทําของญี่ปุนจึ่งเปนการละเมิดมาตรา III    ญี่ปุนแยงวาการเก็บภาษีของญี่ปุนเปนไปตาม
มาตรา III  เพราะการจําแนกพิกัดศุลกากรดังกลาวไมมีวัตถุประสงคที่จะเลือกปฏิบัติตอสินคา 
เพราะการจําแนกนั้นไมไดคํานึงถึงวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใดเปนสินคาที่นําเขาหรือที่ผลิต
ภายในประเทศ  แตที่เก็บภาษีตางกันเนื่องจากสินคามีราคาและคุณภาพที่แตกตางกัน  ดังนั้นสินคาที่
มีคุณภาพและราคาสูงกวายอมตองเก็บภาษีในจํานวนที่มากกวาสินคาที่มีคุณภาพและราคาต่ํา  
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นการตีความคําวา สินคา
ชนิดเดียวกันในมาตรา III  ดวยวัตถุประสงคของมาตรา  III ซ่ึงหามการกระทําในลักษณะที่เปนการ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้น  แตจะไมสามารถบรรลุผลไดหากมีการตีความคําวาสินคา
ชนิดเดียวกัน  ในลักษณะที่ เอื้อประโยชนตอการเลือกปฏิบัติและการปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ซ่ึงไดแกการตีความคําวาสินคา ชนิดเดียวกันในความหมายที่แคบ  ดังนั้นคําวา
สินคา  ชนิดเดียวกันในมาตรา  III  จึ่งไมได หมายความถึงเฉพาะสินคาที่ถือวาเปนอันเดียวกัน หรือ
เปนสินคาที่เทาเทียมกัน   แตใหหมายความรวมถึงสินคาที่มีความเหมือนกันในดานคุณภาพโดย
พิจารณาวาสินคานั้นสามารถแขงขันโดยตรงหรือการใชแทนกัน  ดังนั้นเมื่อพิจารณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจะพบวา เหลาshochu เปนเหลาที่มีคุณภาพเดียวกันกับเหลาวิสกี้แมจะไมเหมือนกันทุก
ประการแตก็เปนสินคาที่แขงขันโดยตรงหรือสามารถใชแทนกันได36  เหลา shochu จึ่งเปนสินคา
ชนิดเดียวกันกับเหลาวิสกี้ตามความหมายของมาตรา III  ดังนั้นการเก็บภาษีของญี่ปุนจึ่งเปนการ
ละเมิดหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 37  

ดังนั้นมาตรการการลงทุนที่ขัดตอขอผูกพันของหลักปฏิบัติอยางชาติตามขอ III วรรค 4 
ของแกตต (GATT)1994  นั้นก็คือมาตรการที่ประเทศผูรับการลงทุนกําหนดเงื่อนไขของการลงทุน 
ทั้งในรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใหผูลงทุนปฏิบัติตามโดยไดรับผลประโยชนเปนการตอบ                           
แทน38

                                                 
     

36 ปานชนก  ธนาวุฒิ,การตีความคําวา “สินคาชนิดเดียวกัน” ภายใตความตกลงการตอบโตการทุมตลาด
ขององคการการคาโลก,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2545). หนา  26-27. 

37 William J. Davey and Joost  Pauwelyn, “MFN Unconditionality : A Legal Analysis of the Concept 
in view of its Evolution  in  the  GATT/WTO  Jurisprudence  with  Particular  Reference  to  the  Issue of  “Like  
Product”, in  Regulatory  Barriers  and the Principle of  Non-Discrimination in  World Trade Law , p. 37.  
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นอกจากนั้นใน Annex ( 1)ของขอตกลงทริมส(TRIMs)ยังไดระบุมาตรการที่ขัดกับ ขอ III 
วรรค 4  ของแกตต(GATT)  คือ  การกําหนดใหช้ือหรือใชสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศไมวาจะ
เปนการกําหนดตัวสินคา  จํานวน  มูลคา หรือสัดสวนและยังไดระบุถึงการจํากัดในการนําเขาสินคา
อีกดวย  ซ่ึงในAnnex( 1 )ไดระบุไววา 
                                                                                       (a) “การกําหนดใหช้ือหรือใชผลิตภัณฑที่
ผลิตภายในประเทศ หรือใชวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศเขาในการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยอาจจะกําหนดเปนตัวสินคา หรือปริมาณหรือมูลคาของสินคาหรือสัดสวนของปริมาณหรือ
มูลคาของสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศ”39 หมายความวาจะมีลักษณะการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศคือ เปนกรณีที่รัฐกําหนดเอาไววาในการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่งจะตองใช
ช้ินสวนภายในประเทศเพื่อการผลิตสินคานั้น ๆ เปนสัดสวนตามที่กําหนดเพื่อใหไดรับอนุญาตให
ผลิต หรือรัฐอาจกําหนดเพิ่มเติมไปดวยวา ถาผูลงทุนกระทําตามเงื่อนไขการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศดังกลาวแลวก็จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆเกี่ยวกับการลงทุน เชนไดรับการยกเวน
ภาษีนําเขา ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดและอาจจะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ จากรัฐบาลที่รับการ
ลงทุนกําหนดออกมาอีกดวย(เพื่อความละเอียดในการอธิบาย ดูในขอ 2.1.1.1.ที่ไดกลาวมาแลว) 
                                                                                     (b) การจํากัดการชื้อหรือใชสินคานําเขาให
สอดคลองกับปริมาณหรือมูลคาของการสงออกสินคาที่ผลิตในประเทศ40 เปนลักษณะกําหนดเพื่อ
ดุลการคา ซ่ึงหมายถึงการจํากัดปริมาณหรือมูลคาการนําเขาเปนสัดสวนกับการสงออกสินคานั้น 
เพื่อไมใหมีการเสียเงินตราตางประเทศในการนําเขาแตฝายเดียวมากเกินไป(ละเอียดดู ขอ21.1.2.
และขอ 2.1.1.8.) 

แตยังมีขอสังเกตอยูวา ขอ 1(b) ของ Annex  ของขอตกลงTRIMs  ยังคงเปนปญหาในเชิง
วิชาการคือ การกําหนดใหการซื้อสินคาหรือใชสินคานําเขาถูกจํากัดหรือสัมพันธอยูกับปริมาณหรือ
มูลคาการสงออกนั้น จะมีความหมายรวมถึงการกําหนดใหมีการสงออกที่ไดตัดออกไปแลวจาก
ขอตกลงของ TRIMs แลวหรือไม  เพราะการที่รัฐมีมาตรการกําหนดวาตองสงออกเทาใดจึ่งจะ
นําเขาสินคาที่มาใชในการผลิตไดเทานั้น ในแงมุมหนึ่งก็เปนลักษณะหนึ่งของการบังคับใหสงออก
หรือการกําหนดใหมีการสงออกนั้นเอง ดังนั้นแมขอ 1 (b) จะอยูในสวนที่เขาใจกันทั่ว ๆ ไป วา
เกี่ยวกับการกําหนดใหช้ินสวนภายในประเทศ หรือการกําหนดเพื่อดุลยการคาแตขอ 1 (b) นี้เปน
                                                                                                                                            

38 ขอ 1 ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs  
     39 ขอ 1 (a)ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs “the purchase or use by an enterprise of products of 
domestic origin  or  from any domestic source, whether specified in terms of particular products, in terms of  
volume or value of  products, or in terms of  a proportion of  volume or value of  its local production” 

40 ขอ 1 (b)ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs “ that an enterprise’s purchase or use of  imported 
products be limited to an amount  related to the volume or value of local products that it export”  
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การควบคลุมถึงการกําหนดใหมีการสงออก ลักษณะหนึ่งดวย เพราะถือวาเปนการเลือกปฏิบัตขิดัตอ 
ขอ III  วรรค 4  ของ แกตต(GATT) 1994  ที่ปฏิบัติตอสินคาที่นําเขาดอยกวาสินคาที่ผลิตจาก
ประเทศของตน41   

นอกจากนี้ในประเด็นเดียวกันยังตองพิจารณาดวยวา การ “กําหนดปริมาณการนําเขา” โดย
มีเงื่อนไขวาตองสงออกตามที่กําหนดนั้นมีความหมายกวางแคบเพียงใด ในกรณีที่การสงออกเปน
เงื่อนไขที่จะไดรับการลดหรือยกเวนภาษีนําเขาซึ่งสินคาบางอยางนั้น จะถือวาการไมยกเวนภาษี
นําเขานั้นเปนการจํากัดการนําเขาลักษณะหนึ่งหรือไม เพราะสินคาบางอยาง เชนวัตถุดิบที่เปน
ปจจัยของการผลิตนั้น ถาไมมีการยกเวนภาษีนําเขาก็จะมีราคาสูงจนทําใหไมคุมกับการผลิต ไม
สามารถแขงขันได  ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาถาไมมีการยกเวนภาษีนําเขาก็จะไมมีการนําเขา ซ่ึงก็คือถูก
จํากัดนั้นเอง และเปนการถูกจํากัดการนําเขา เพราะไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บังคับใหสงออก 
กลาวคือ ถาผูลงทุนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บังคับใหสงออกการจํากัดการนําเขาก็หมดไป คือไดรับการ
ยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ และถากรณีเชนนี้ถือวาเปนการจํากัดการนําเขาโดยขึ้นอยูกับปริมาณที่
สงออกแลว มาตรการที่วานี้ก็ตองถือวา เปนสวนหนึ่งของการกําหนดใหมีการสงออกตาม ขอ  1(b)
ของ Annex ดวย42  

แตถึงอยางไรก็ตามก็ยังมีขอยกเวนของหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติเชน  ขอยกเวนของขอ 3 ที่
สําคัญนี้มีอยู 2 กรณี คือ เร่ืองการชื้อโดยรัฐบาล ตาม ขอ 3 วรรค 8 (a) และการชวยอุดหนุนในการ
ผลิต ตาม ขอ 3 วรรค 8(b)43   
                                 -  ขอ 3  วรรค 8(a)  ของแกตต(GATT) 1994 44  ระบุวา  จะไมนําหลักปฏิบัติ
อยางชาติมาใชกับกฎหมาย  ระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดชื้อจัดจางโดยรัฐ  เมื่อ
สินคานั้นมีการชื้อมาเพื่อการใชของรัฐ  มิใชการนํามาขายตอในเชิงพาณิชย หรือมิใชการนํามาใชใน
การผลิตสินคาที่จะนํามาขายในเชิงพาณิชย45  
                                                 

 
41 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 29. 
 42 เรื่องเดี่ยวกัน, หนา 30. 
43 ดูรายละเอียดไดใน  สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคา

ระหวางประเทศโดยรัฐ, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 56-57. 
44 GATT 1994 : Article III (8).(a) The provisions of this Article shall not apply to laws, 

regulations or requirements governing the procurement by governmental agencies of products purchase for 
governmental purposes and not with a view  to commercial resale or with a view  to use in the production of  
goods for commercial sale.   

45 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 110. 
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- ขอ 3 วรรค 8(b) ของแกตต(GATT) 199446  ระบุวา  ประเทศภาคีสามารถ
จายเงินที่เปนการอุดหนุนใหเปนการเฉพาะแกผูผลิตภายในประเทศ โดยไมถือวาเปนการขดัตอหลัก
ปฏิบัติอยางชาติ  แตในกรณีนี้จะตองพิจารณาเปนกรณีไปเชนเดียวกัน47  ดังคําตัดสินของ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในคดี US   Measures Affecting  Alcoholic and Malt Beverages  
เมื่อเดือนมิถุนายน 1992  ซ่ึงสหรัฐฯ อางวา ตนมีสิทธิตามขอยกเวนของหลักปฏิบัติอยางชาติ ขอ 3 
วรรค8 (b) ของแกตต(GATT)  เพราะมาตรการที่ตนนํามาใชเปนการอุดหนุนอยางหนึ่งที่ใหแก
ผูผลิตเบียรภายในประเทศ แตคณะกรรมวินิจฉัยขอพิพาทตัดสินวา  คําวา “การจายเงิน”ที่เปนการ
อุดหนุนตามความหมายของขอ 3 วรรค 8(b) ของ GATT นั้นหมายถึง การใหอุดหนุนโดยตรงดวย
วิธีการจายเงินเทานั้น ไมรวมถึงมาตรการอื่น ๆ เชน การลดภาษี  หรือ การเครดิตภาษี(Tax credit)48                             
                                              (2).  การขจัดขอจํากัดดานปริมาณโดยทั่วไป  
                                                       การจํากัดการนําเขาโดยการกําหนดจํานวนนั้นเปนอุปสรรค
สําคัญในการคาระหวางประเทศ  โดยทั่วไปเรียกส้ั นๆ วา “โควตา”(Quota) แทที่จริงแลวการจํากัด
ดังกลาวอาจเรียกวา “อุปสรรคที่ไมใชภาษีศุลกากร”  และอาจควบคลุมหลายกรณีนอกจากการจํากัด
โควตา เชน กฎเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา ซ่ึงมีผลทําใหสินคาที่ไมถึงมาตรฐานที่กําหนดไม
สามารถเขาไปขายได หรือการหามสินคาเขา เพราะเหตุทางดานความปลอดภัยหรือสุขภาพ  หรือ
กานอนุญาตใหสินคาเขาในชวงใดชวงหนึ่ง เปนตน แตเพราะโควตาเปนอุปสรรคที่ไมใชภาษีที่ใช
กันมากที่สุด จึงมักเรียกโควตาแทนการจํากัดการนําเขาโดยการจํากัดจํานวนดังกลาว  เร่ืองโควตานี้
ตางจากภาษีศุลกากรเพราะเปนมาตรการที่อาจไมตองมีภาษีเขามาเกี่ยวของเลย เพียงแตกําหนด
เอาไววา เมื่อจํานวนสินคาตามที่กําหนดเอาไวนั้นเต็มแลวจะนําเขามาอีกไมได  ดังนั้นมาตรการ
เกี่ยวกับการกําหนดจํานวนหนึ่งเปนมาตรการที่ขาดความโปรงใสเมื่อเทียบกับระบบภาษีนําเขา 
ผูประกอบการคามักประสบปญหาการทราบลวงหนาวาจะสงออกหรือนําเขาไดมากนอยเทาใด49

                                                 
 
46 GATT 1994 : Article III (8).(b)  The provisions of this Article shall not prevent the payment of  

subsidies exclusively to domestic producers, including  payments to domestic producers derived from the 
proceeds of  internal taxes or charges applied consistently with the provisions of  this Article and subsidies 
effected through governmental purchases of  domestic products. 

47 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 111. 

 48เรื่องเดียวกัน, หนา 111.  
49 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ

, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 59. 
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หลักการจํากัดการนําเขาเปนหลักที่ไดระบุไวในขอ 11 ของแกตต 
(GATT)1994 ที่มีสาระสําคัญตาม ขอ  11(1)50  คือ  การหามหรือจํากัดใด ๆ ตอการนําเขาสินคา 
นอกจากภาษีศุลกากร ภาษีอากร  คาธรรมเนียม  ไมวาการหามนั้นจะเปนในรูปโควตาหรือรูปใด ๆ 
ก็ตาม51 

   มาตรการการลงทุนที่ขัดตอการจํากัดการนําเขาหรือสงออกสินคา
ตาม ขอ 11 วรรค 1 ของ แกตต(GATT) 1994   ยังไดระบุไวใน Annex ของขอตกลงของทริมส
(TRIMs) คือ 

(a)  การจํากัดการนําเขาสินคาที่บริษัทนําเขามาใชในการผลิตไมวา
จะเปนการจํากัดโดยทั่วไปหรืออนุญาตใหนําเขาไดเทาจํานวนที่สอดคลองกับปริมาณหรือมูลคาการ
สงออกสินคาที่ผลิตในประเทศ52 

(b)  การจํากัดการนําเขาโดยจํากัดการใชเงินตราตางประเทศใน
จํานวนที่สอดคลองกับเงินตราตางประเทศที่บริษัทแสวงหามาได53 

(c)  การจํากัดการสงออกไมวาจะเปนการกําหนดตัวสินคา ปริมาณ
หรือมูลคาสินคาของสัดสวนของปริมาณหรือมูลคาของการผลิตในประเทศ54 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา มาตรการการลงทุนที่ขัดตอการจํากัดการนําเขาหรือ
สงออกสินคาตาม ขอ 11  วรรค 1 ของแกตต (GATT)1994 นี้ ถือเปนกรณีที่มีการจํากัดการนําเขา
หรือสงออกสินคาโดยขึ้นอยูกับปริมาณหรือมูลคาของการผลิตภายในประเทศ ประเด็นที่นาจะ
พิจารณาในแงของการจํากัดการนําเขาสงออก คือ ขอ 2(a) ของ Annex ระบุถึงการจํากัดการนําเขา
สินคาที่ใชในการผลิตภายในโดยโยงการจํากัดนั้นกับการสงออก กรณีนี้คลายกับขอ 1 (b)  ซ่ึงเปน
กรณีที่จํากัดการนําเขาสินคาโดยโยงกับปริมาณการสงออกสินคาที่ผลิตภายในประเทศที่ใชสินคา

                                                 
 
50 ขอ 11(1)ของแกตต(GATT) 1994. 
51 ปานชนก  ธนาวุฒิ,การตีความคําวา “สินคาชนิดเดียวกัน” ภายใตความตกลงการตอบโตการทุมตลาด

ขององคการการคาโลก,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2545). หนา 27. 
     52 ขอ 2 ( a ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMs. ไดระบุวา “ the importation by an enterprise of  
products used in or related to its local production, generally or to an amount related to the volume or value of  
local production that it exports” 

53 ขอ 2 ( b ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMsไดระบุวา “ the importation by an enterprise of  product 
used in or related to its local production by restricting its access to foreign exchange to an amount related to the 
foreign exchange inflows attributable to the enterprise” 

54 ขอ 2 ( c ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMs. ไดระบุวา “ the exportation or sale for export by an 
enterprise of  products, whether specified in terms of  particular products, in terms of  volume or value of  
products, or in terms of  a proportion of  volume or value of  its local production” 
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นําเขาเปนวัตถุดิบ แตในขอ 2 (a) นี้เปนกรณีที่โยงการจํากัดการนําเขาสินคาที่นํามาใชในการผลิต
กับปริมารการสงออกสินคา ประเด็นที่คลายคลึงกันที่ตองพิจารณาก็คือ  กรณีตามขอ 2 (a) ของ 
Annex  ซ่ึงเปนลักษณะหนึ่งของมาตรการการกําหนดเพื่อดุลการคาเชนกัน จะถือเปนลักษณะหนึ่ง
ของการกําหนดใหมีการสงออกหรือไม โดยมีการกําหนดวา ถาจะนําวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเปน
ปริมาณหนึ่งก็จะตองสงออกสินคาสําเร็จรูปเปนปริมาณตามที่กําหนดเอาไวจะต่ํากวานั้นไมไดการ
ตั้งเงื่อนไขใหสงออกเพื่อไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตถือ
เปนกรณีการจํากัดการนําเขาดวยหรือไม โดยถือวาการไมยกเวนภาษีนําเขาก็เปนการจํากัดการ
นําเขาอยางหนึ่ง55

แตอยางไรก็ตาม ขอ 11วรรค 2  ก็ไดกําหนดขอยกเวนของหลักการหามจํากัดจํานวนไว
หลายประการดังนี้ 

(a)  การหามการสงออกหรือขอจํากัดที่ใชบังคับชั่วคราวเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาความขาดแคลนอยางวิกฤตในเรื่องอาหาร หรือผลิตภัณฑอ่ืนซ่ึงจําเปนตอภาคี
คูสัญญาที่สงออก 

(b)  การหามนําเขาและสงออกหรือขอจํากัดที่จําเปนตอการใช
มาตรฐาน หรือขอบังคับในการจําแนกประเภท การแบงชนิดหรือการตลาดของสินคาในการคา
ระหวางประเทศ 

(c)  การจํากัดการนําเขาผลิตภัณฑเกษตรหรือประมง ไมวานําเขา
ในรูปแบบใด ซ่ึงจําเปนในการบังคับใชมาตรการของรัฐบาลซึ่งดําเนินงาน 

(1)   เพื่อจํ ากัดจํ านวนสินคาชนิดเดียวกันกับสินค า
ภายในประเทศซึ่งอนุญาตใหมีการจําหนาย หรือผลิต หรือถาไมมี
การผลิตจํานวนมากของสินคาภายในประเทศ  ผลิตภัณฑที่นําเขา
นั้นสามารถทดแทนไดโดยตรง หรือ 

(2)   เพื่อจํากัดการลนตลาดชั่วคราวของสินคาชนิด
เดียวกันกับสินคาภายในประเทศหรือถาไมมีการผลิตจํานวนมาก
ของสินคาภายในประเทศ   ผลิตภัณฑที่นําเขามานั้นสามารถ
ทดแทนไดโดยตรง  ทั้งนี้โดยการจัดผลิตภัณฑที่ลนตลาดนั้นใหกับ
ผูบริโภคบางกลุมโดยใหเปลา หรือคิดราคาต่ํากวาราคาตลาดโลก
ในขณะนั้น หรือ 

                                                 
 
55 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 30. 
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(3)  เพื่อจํากัดปริมาณผลิตภัณฑจากสัตวที่อนุญาตใหผลิต
ทั้งหมดหรือสวนใหญพึ่งโดยตรงตอสินคาที่นําเขา  หากการผลิต
ภายในประเทศของสินคานั้นเมื่อเทียบเคียงแลวมีจํานวนเพียง
เล็กนอย56

หลักการจํากัดการนําเขาใน ขอ 11 ของแกตต(GATT) 1994 ไดวางหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการอางขอยกเวนในการจํากัดจํานวนหรือการหามการนําเขาไว  โดยประเทศภาคีจะจํากัดจํานวน
หรือการหามการนําเขาไดเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น  หากมาตรการใดที่มีผลทําใหการคาระหวาง
ประเทศถูกจํากัดในระดับที่เกินควรโดยปราศจากเหตุอันควร ก็ถือวามาตรการนั้นขัดตอขอ  11  
โดยเฉพาะ ขอ 11 วรรค 2  

จากการที่ไดอธิบาย ขอ 3 วรรค 4 และ ขอ 11 วรรค 1 พรอมดวย Annex  ในขอตกลงทริมส
(TRIMs)  มาขางตนแลวนั้น สามารถสรุปไดดังนี้   
                       บรรดามาตรการที่ไดกลาวมา ในขอ 2.1.1  คือ  
                            1.  การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ 
                            2.  การกําหนดใหมีการสงออก 
                            3.  การใหส่ิงจูงใจในการลงทุน 
                            4.  ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลยี 
                            5.  การกําหนดการขายภายในประเทศ 
                            6.  การกําหนดสัดสวนการถือหุน 
                            7.  การกําหนดผลิตภัณฑเพื่อการสงออก 
                            8.  การกําหนดดุลการคา 
                            9.  ขอจํากัดในการสงเงินกลับตางประเทศและเงินตราประเทศอื่น(ขอกําหนด

เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
                            10.  การกําหนดผลิตภัณฑหรือขอจํากัดอื่น ๆ ภายในประเทศ 

ดังนั้นขอกําหนดบางอยางขางตนนี้มีผลกระทบโดยตรงตอขอตกลงของแกตต(GATT) 
(ขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการคา) ในขอ 3 และขอ 11  ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวจึ่งถือวา
ขัดตอขอตกลงของทริมส(TRIMs)  เพราะวาขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยทั่วไปเปนมาตรการที่
หามมาตรการสงเสริมการลงทุนที่ขัดตอ ขอ 3 และขอ 11 ของแกตต(GATT) 1994  ดังนั้น
ขอกําหนดไดสรางใหเห็นภาพที่ ชัดเจน  มีอยู 4  ขอกําหนด  เชนขอกําหนด  ใหใช ช้ินสวน
ภายในประเทศ(Local Content)  ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade Balancing)  ขอกําหนดในการ
                                                 
   

56 ละเอียดดู  สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวาง
ประเทศโดยรัฐ, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 61-63. 
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แลกเปลี่ยนเงินตรา(Exchange Balancing)  ขอกําหนดในการสงออก(หรือการขายภายในประเทศ) 
(Export Restrictions or Domestic Sales Requirements) ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ ขัดตอขอ 3(4)และขอ 
11(1)ของแกตต(GATT)1994 57 ซ่ึงจะไดศึกษาจากตารางดังนี้     

   
ตัวอยาง  มาตรการที่ขัดตอขอตกลงของทริมส(TRIMs) 

การกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ(Local Content) 

ขอกําหนดในการชื้อและใชผลิตภัณฑภายในประเทศซึ่ง
มีการกําหนดปริมาณมูลคาของวัตถุที่แนนอนหรือ
กําหนดอัตราสวนของปริมาณและมูลคาผลิตภัณฑภายใน
(ขัดตอขอ 3 (4))ของแกตต(GATT) 1994 

ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade 
Balancing) 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการนําเขาสินคาหรือการใชสินคาที่
นําเขาจากตางประเทศตองมีปริมาณจํากัดโดยเทียบกับ
ป ริ ม าณขอ งสิ น ค า ห รื อ มู ล ค า ข อ งสิ น ค า ที่ ผ ลิ ต
ภายในประเทศเพื่อสงออก(ขัดตอขอตกลงของแกตต
(GATT) ในขอ 3 (4) ) และการกําหนดการลดปริมาณ
สินคาที่นําเขาของผูประกอบการหรือผูผลิตสินคาภายใน
ตองมีปริมาณที่แนนอนโดยเทียบกับปริมาณและมูลคา
ของสินคาที่สงออก(ขัดตอขอตกลงของแกตต(GATT) 
ขอ 11(1) 

ขอกําหนดเกีย่วกับการแลกเปลี่ยน
เงินตรา(Exchange Balancing) 

ขอกําหนดที่ใชเกี่ยวกับกฎระเบียบในการนําเขาสินคา
ของผูประกอบการ หรือ เกี่ยวของกับการผลิตสินคา
ภายในประเทศโดยการแลกเปลี่ยนเงินตราเทียบกับ
จํานวนอัตราแลกเปลี่ยนขาเขาของผูประกอบการ(ขัดกับ
ขอ 11 (1)ของแกตต(GATT)  

การกําหนดในการสงออกหรือการ
กําหนดใหขายภายในประเทศ(Export 

Restrictions or Domestic Sales 
Requirements) 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการสงออกสินคาหรือขายสินคาเพื่อ
สงออกโดยผูประกอบการโดยการกําหนดประเภทสินคา  
กําหนดทางดานปริมาณหรือมูลคาของสินคาหรือการ
กําหนดอัตราสวนทางดานปริมาณหรือมูลคาของการผลิต
ภายใน(ขัดตอขอ 11 วรรค 1 ของแกตต(GATT) ) 

  

                                                 
      

57 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. 
(Industrial Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 322.    
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นอกจากนั้นแลวยังมีขอยกเวนในขอตกลงทริมส(TRIMs) ในตารางตัวอยางดังนี้ 
ขอยกเวนในขอตกลงของทริมส(TRIMs)58 
ระยะการเปลี่ยนแปลง ขอกําหนดที่ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs) 

ไมจําเปนตองยกเลิกในทันทีแตประเทศตาง ๆ ที่
เปนสมาชิกตองไดแจงตอองคการการคาโลก
ภายใน   90  วัน  ภายหลังที่ขอตกลงทริมส
(TRIMs)มีผลบังคับใช  ประเทศที่พัฒนาแลว มี
ระยะเวลา 2 ป  ประเทศกําลังพัฒนา มีระยะเวลา 
5 ป และประเทศดอยพัฒนามีระยะเวลา 7 ป 
 

ขอยกเวนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาไดรับอนุญาตใหรักษา
ม า ต ร ก า ร ที่ ขั ด กั บ ข อ ต ก ล ง ข อ ง ท ริ ม ส
(TRIMs)ไว ซ่ึงโดยทั่วไปแลวมาตรการดังกลาว
จะขัดกับแกตต(GATT)  ขอ 3  หรือ ขอ 11  แต
ตองมีเงื่อนไขวามาตรการนั้นไดระบุในแกตต
(GATT) ขอ 18  

หลักการความเปนธรรมและเสมอภาพ เพื่อจะหลีกเวนความเสียหายของบริษัทอยู
ภายในขอตกลง(TRIMs) รัฐบาลก็ตองนําใช
ม า ต ร ก า ร (TRIMs)อั น เ ดี ย ว กั น นี้ กั บ
ผูประกอบการรายใหมในระยะเวลาผอนผัน 

 
 
                    2.1.2.2.2.  หลักการขจัดมาตรการมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา  (TRIMs) 
                                       ขอตกลงทริมส(TRIMs)มี หลักการขจัดมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคาที่สําคัญไวดังนี้คือ 
 
                                2.1.2.2.2.1.  กระบวนการการแจงมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา(TRIMs) 
                                                       ขอตกลงนี้กําหนดวาภายใน 90 วันหลังจากที่ขอตกลงจัดตั้ง 
WTO มีผลใชบังคับประเทศสมาชิกจะตองแจงมาตรการทริมส(TRIMs)ตางๆ ของประเทศของตนที่
                                                 
      

58 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. (Industrial 
Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 323.    
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ขัดกับขอตกลงนี้ (คือขัดกับมาตรา III  และ มาตรา XI  ของ GATT  1994)  ตอคณะมนตรีการคา
สินคา59

ระยะเวลาในการขจัดมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา ไดกําหนดระยะเวลาใหประเทศ
ตาง ๆ มีเวลาในการเตรียมการ เพื่อใหสอดคลองรองรับกับขอตกลงนี้ คือ ตองพยายามยกเลิก
กฎหมาย หรือเกณฑการปฏิบัติและขอบังคับตางๆ เนื่องจากประเทศภาคี ซ่ึงมีทั้งประเทศที่พัฒนา
แลวและประเทศที่กําลังพัฒนาและแตละประเทศยอมมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน ขอตกลงนี้
จึ่งกําหนดใหมีระยะขจัดแตกตางกันไปดังนี้  คือ ประเทศที่พัฒนาแลว(developed contracting 
party)มีระยะเวลาขจัดมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคาเพียง 2 ป สวนประเทศที่กําลังพัฒนา
(developing contracting party)มีระยะเวลาขจัด 5 ป และประเทศดอยพัฒนา(least-developed 
contracting party)มีระยะเวลาขจัดนานที่สุดคือ 7 ป60

นอกจากนั้นประเทศที่กําลังพัฒนาจะรองขอขยายระยะเวลาขจัดตอคณะมนตรีการคาสินคา 
ในการขจัดมาตรการการลงทุนที่ขัดกับขอตกลงนี้ออกไปอีก เนื่องจากมีความลําบากในการปฏิบัติ
ตามขอตกลง คณะมนตรีฯ นี้จะพิจารณาเปนราย  ๆ  ไป โดยคํานึงถึงการพัฒนาการเงินและการคา
ของประเทศผูขอประกอบการพิจารณา61

 
                                  2.1.2.2.2.2.   การดําเนนิการในชวงปรับเปล่ียน 
                                                                ในชวงระยะเวลาการปรับเปล่ียนประเทศสมาชิกจะตองไม
เปลี่ยนแปลงมาตรการการลงทุนที่ไดแจงตอคณะมนตรีการคาสินคา ตามมาตรา 5 วรรค 1  ใน
ลักษณะที่ขัดกับขอตกลงนี้ การกําหนดมาตรการการลงทุนที่ขัดกับหลักในขอตกลงนี้ในชวงเวลา
นอยกวา 180 วัน กอนขอตกลงจักตั้ง  WTO  จะมีผลใชบังคับจะไมไดรับผลประโยชนจากการ
ดําเนินการในชวงระยะเวลาปรับเปลี่ยนตามที่กําหนดไวในวรรค 2 62  

แตกระนั้นก็ตาม   เพื่อจะไมทําใหวิสาหกิจที่จัดตั้งแลว  ซ่ึงตกในบังคับของ  ทริมส 
(TRIMs)ที่ไดแจงไวภายใตวรรค 1 เสียเปรียบ  บทบัญญัติของขอ 2 จะไมใชบังคับกับสมาชิกซึ้งอาจ
ใช ทริมส (TRIMs)เดียวกันกับการลงทุนใหมในระหวางชวงปรับเปลี่ยน 

(1)  ในกรณีผลิตภัณฑจากการลงทุนดังกลาวเปนผลิตภัณฑที่ เหมือนกันกับ
ผลิตภัณฑของวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งขึ้นกอนแลว 

                                                 
      

59 ขอ  5 (1)  ของขอตกลง TRIMs  
60  ขอ  5  ( 2 )ของขอตกลง TRIMs 
61  เรื่องเดียวกัน.,ขอ  5  ( 3 ) 
62  เรื่องเดียวกัน.,ขอ 5  ( 4 ) 
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     (2) ในกรณีมีความจําเปน เพื่อหลีกเลี่ยงการบิดเบือนเงื่อนไขของการแขงขันกัน
ระหวางการลงทุนใหมกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอน  ทริมส(TRIMs)ที่นํามาใชบังคับกับการลงทุน
รายใหมตองแจงตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาดวย ขอกําหนดของทริมส(TRIMs)จะตองมีผล
ใหเกิดการแขงขันที่เทียบเทากันกับขอกําหนดที่บังคับใชกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอนและจะตอง
ใหส้ินผลไปในเวลาเดียวกันอีกดวย63

 หมายความวา เพื่อที่จะไมใหอุตสาหกรรมเดิมไดเปรียบอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นใหม ใน
ระยะเวลาปรับเปลี่ยนประเทศภาคีจะตองใชมาตรการการลงทุนตออุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นใหม
เชนเดียวกับอุตสาหกรรมเดิมและมาตรการการลงทุนที่จะใชกับอุตสาหกรรมใหมจะตองแจงตอ
คณะมนตรีการคาสินคา โดยมาตรการการลงทุนที่ใชกับอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้น
ใหม จะตองมีระยะเวลาสิ้นสุดพรอม ๆ กันเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน 

 
                                       2.1.2.2.2.3. การขอขยายระยะเวลาการแจง 
                                                            ภายใตขอตกลงของทริมส (TRIMs) บรรดาสมาชิกตองแจง
บรรดามาตการที่ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs) และตองสงรายงานเพื่อขจัดบรรดามาตรการที่
ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs)  โดยประเทศที่พัฒนาแลวมีระยะเวลาในการขจัดภายใน 2 ป
ภายหลังที่ขอตกลงขององคการการคาโลกมีผลบังคับใชพรอมนั้น  ประเทศกําลังพัฒนามีระยะเวลา
ในการขจัด 5 ปและประเทศดอยพัฒนามีระยะเวลาในการขจัด 7 ป   ภายใตขอตกลงของทริมส 
(TRIMs)  บรรดาสมาชิกจะขอเพิ่มระยะเวลาไดก็ตอเมื่อบรรดาสมาชิกนั้นมีเหตุผลเพียงพอ64

                               ตัวอยาง  บรรดาประเทศที่รองขอเพิ่มระยะเวลาในการขจัดบรรดามาตรการที่ขัด
ตอขอตกลงของทริมส (TRIMs) ประกอบไปดวย Philippines (เดือนตุลาคม 1999), Columbia(เดือน
พฤศจิกายน 1999),  Mexico,  Romania,  Pakistan,  Argentina,  Malaysia,  Chile  (ทั้งหมด ในเดือน 
ธันวาคม 1999),  Thailand (เดือนพฤษภาคม 2000),  และ Egypt(เดือนกุมภาพันธ  2001) 

กองประชุมระหวางรัฐมนตรีอยู ที่ Seattleของสหรัฐอเมริกา  ในเรื่องของการรอง
ขอ การเพิ่มระยะเวลาของบรรดาประเทศกําลังพัฒนา65   

ในเดือนพฤศจิกา ป 2001 ภายหลังที่ไดมีการหลุดพนระยะเวลาที่ยุงยาก การ
พิจารณาขยายขอเพิ่มระยะเวลาในการขจัดมาตรการที่ขัดกับขอตกลงของขอตกลงทริมส(TRIMs) ก็
ไดรับการอนุญาต จนถึงเดือนธันวาคม ป 2003 ไดแก Argentina,  Columbia,  Mexico,  Malaysia,  

                                                 
 

63  เรื่องเดียวกัน.,ขอ 5 ( 5  ) 
64 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. (Industrial 

Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 323.    
65 Ibid., p 323.  
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Pakistan,  Romania,  และ Thailand,  แตสําหรับ Philippines ไดรับการขยายตอเวลาถึงเดือน
มิถุนายน ป 2003  โดยบรรดาประเทศเหลานี้ไดสงแผนกานขจัดมาตรการที่ขัดกับขอตกลงของ 
ทริมส(TRIMs)  

แตสําหรับประเทศ Chile ไดรับการอนุญาตขยายตอระยะเวลาถึงทายเดือน 
ธันวาคม ป 2001 เทานั้น  แตคํารองขอขยายระยะเวลาของประเทศ Egypt  ไมไดรับการพิจารณา   

  ปจจุบันบรรดาประเทศเหลานี้คือ  Argentina,  Chile,  Columbia,  Thailand,  
Mexico,  Malaysia,  และ Romania  สามารถลบลางบรรดามาตรการตาง ๆ ไดตามกําหนดเวลา  
สวนประเทศ Philippines สามารถลบลางไดในเรื่อง การนําใชช้ินสวนภายในประเทศและการ
แลกเปลี่ยนเงินตราอยูในเรื่องของรถยนต  ในวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม ป 2003  ถึงอยางไรก็ตาม  
ประเทศ Philippines  ก็ยังรักษาการนําใชวัตถุดิบภายในประเทศ 60% อยูในเรื่องอื่น ๆ อีก และ
ประเทศ Philippines  เองก็ยังไมมีที่ทาที่จะขจัดบรรดามาตรการเหลานั้นออกไป  สวนประเทศ 
Pakistan ยังไมสามารถลบลางการนําใชวัตถุดิบที่เกี่ยวกับรถยนตในป 2003 แต Pakistan ก็ไดขอ
เพิ่มระยะเวลาตอคณะกรรมการ องคการการคาโลก และคณะบริหารของขอตกลงทริมส(TRIMs)  
ก็กําลังพิจารณา การขอเพิ่มระยะเวลาของประเทศ Pakistan อยู 66  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
      

 66 Ibid., p 324.  
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ตาราง 
ตารางสังเขปและการแจงระยะเวลาขจัดมาตรการที่ขัดกบัขอตกลงทริมส(TRIMs)67   
            วัตถุดิบ

ภายในประเทศ
(Local 
Content) 

ดุลการคา
(Trade 
Balancing) 

ดุลการ
แลกเปลี่ยน
เงินตรา

(Exchange 
Balancing) 

การกําหนด
สินคาสงออก

(Export 
Restrictions) 

สถาฐานะ
ปจจุบัน
(Present 
Status) 

Argentina ● ●   ขจัด 
Bolivia                   ∆ ขจัด 
Barbados        ◊     
Chile ○ ○   ขจัด 
Columbia ○     ♦         ♦   ขจัด 
Costa Rica                ∆    ขจัด 
Cuba                ∆     
Cyprus        ◊    ขจัด 
Dominican 
Republic 

               ∆          ◊   ∆    
Ecuador ○     
India                ∆            ◊    ∆ ขจัด 
Indinesia ○     ◊      ∆    ขจัด 
Mexico ● ●   ขจัด 
Malaysia ●             ▲    ขจัด 
Pakistan ●              ∆     
Peru         ◊     
Philippines ●              ∆  ●   
Poland                 ∆    ขจัด 
Romania                ▲    ขจัด 
South 
Africa 

○     ◊      ∆     
Thailand ○     ♦      ∆    ขจัด 
Uganda                ∆                 ∆                    ∆                 ∆  
Uruguay  ○    
Venezuela ○     
                                                 
    

67 Ibid., p 325. 
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เครื่องหมาย 
1.  ขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดรับการขยายตอระยะเวลา เชน เครื่องยนต  ○, สินคา

เกษตร ◊, สินคาอ่ืน ๆ  ∆.  
2.  ขอตกลงทริมส(TRIMs) อนุญาตใหไดรับระยะเวลาตอ  เชน  เครื่องยนต  ●,  สินคา

เกษตร  ♦, สินคาอ่ืน ๆ  ▲ 
3.  ประเทศ Egypt, ประเทศ Nigeria, และประเทศ Jordan ไดแจงรายละเอียดให

องคการการคาโลก(WTO) เกี่ยวกับการโฆษณา การใหส่ิงจูงใจทางดานอุตสาหกรรมแตยังไมรูถึง
จํานวนที่ไดรับการคุมครอง 

4.  ประเทศ Poland ไดแจงรายละเอียดใหองคการการคาโลก(WTO) เกี่ยวกับการลดภาษี
เงินไดสําหรับเงินสด 

5.  ตารางขางบนแสดงใหเห็นถึงการแจงตอองคการการคาโลกของประเทศตาง ๆ  
 

 
2.2.  ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน (ASEAN) 
          ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียนนี้ผูเขียนจะไดยกเอาความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน
ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และราชอาณาจักร
ไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ซ่ึงความตกลงดังกลาวนี้ประกอบ มี 14 ขอ และมีราง
พิธีสารแกไขความตกลงดังกลาวดวยซ่ึงประกอบ มี 7 ขอ 
          ตามขอความที่ปรากฏใน อารัมภบทของความตกลงนี้ไดมีการกําหนดหลักการของความตก
ลงไวดังนี้ 

(1)  เพื่อสรางและพัฒนาความรวมมือ ดานอุตสาหกรรมในกลุมของประเทศอาเซียน โดยมี
ความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศสมาชิกไปสูประเทศอุตสาหกรรม โดยการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียน 

(2)  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรูทางเทคโนโลยี โดยวัตถุประสงคก็เพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและเทคโนโลยีทางการผลิต โดยผลของความตกลงนี้ตองการใหประเทศสมาชิก
ทั้งหมดไดรับการถายทอดเทคโนโลยี ทักษะการผลิตใหทัดเทียมกัน การเพิ่มประสิทธิภาพตาม
ความหมายนี้จึ่งนาจะหมายถึงการถายทอดเทคโนโลยีช้ันสูงดวย รวมทั้งการฝกอบรมทักษะตาง ๆ 
เปนตน68

                                                 
   

68ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา13. 
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 ดังนั้นอาจกลาวไดวาขอบเขตของการใชบังคับความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุน ซ่ึงความตกลงนี้เปนความตกลงเพื่อคุมครองสิทธิของเอกชนคนชาติของประเทศใด
ประเทศหนึ่งในอาเซียน ที่จะเขามาลงทุนในประเทศใด ๆ ของอาเซียนนั้นเอง โดยมีลักษณะเฉพาะ
ดังนี้คือ               
                            (ก)  เปนการลงทุนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาซึ่งหมายความถึงการลงทุน
ของคนชาติสมาชิกอาเซียนรัฐใดรัฐหนึ่งในดินแดนของรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง 
                            (ข)  การลงทุนนั้น เปนการลงทุนของคนชาติซ่ึงรวมทั้งเอกชนและนิติบุคคลของ
ภาคีในความตกลงโดยมิไดขยายความไปถึงผูมีถ่ินที่อยูถาวรของแตละภาคีดวย ทั้งนี้เพราะ ผูมีถ่ินที่
อยูถาวรอาจมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากความตกลงโดยผานทางบริษัทหรือนิติบุคคลก็ได อีกทั้ง
ยังเปนการจํากัดขอบเขตความคุมครองอีกดวย 
                            (ค)  การลงทุนนั้นไดรับความเห็นชอบเปนพิเศษโดยทําเปนลายลักษณอักษรและ
ไดรับการจดทะเบียนจากประเทศผูรับการลงทุน 
  
          2.2.1.  วัตถุประสงคของความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
                        โดยวัตถุประสงคของความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน มุงเพื่อการ
สรางความรวมมือกันในระดับภูมิภาคตาม ปฏิญญาอาเซียน ในการเรงรัดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและวิชาการแขนงตาง ๆ เพื่อเสถียรภาพและผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน   
                   
          2.2.2.  การสงเสริมการลงทุน 
                      มาตรการในการสงเสริมการลงทุน เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางยิ่งในการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศมาสูประเทศของตนเอง จากการพิจารณาสิ่งจูงใจที่ปรากฏอยูในกฎหมายการ
ลงทุนนั้นอาจจัดกลุมมาตรการในการสงเสริมการลงทุนออกเปน 2 กลุมกวางคือ 
                      2.2.2.1.  มาตรการที่ไมเก่ียวกับภาษีอากร 
                                    มาตรการสําคัญในทางกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนที่สําคัญ
คือมาตรการในเรื่องของการปฏิบัติของรัฐผูรับการลงทุนตอปจเจกชนที่ลงทุนในอาณาเขตรัฐของ
ตน ซ่ึงสอดคลองกับหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องการคุมครองการลงทุน 
กลาวคือ 
                                   2.2.2.1.1.  การปฏิบตัอิยางเปนธรรมและเสมอภาค 
                                                             เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ และใชบังคับกับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติโดยจะปรับใชหลักการนี้กับมาตรการอื่น 
ๆ ดวยเชนกัน เชน การเวนคืนกิจการ  การสงเงินกับสูประเทศ  เปนตน  การปฏิบัติอยางเปนธรรม
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และเสมอภาคนั้น  ถือเปนหลักการในทางระหวางประเทศซึ่งเกิดขึ้นเปนรูปรางโดยทางปฏิบัติของ
รัฐ69  หากพิจารณาจากความหมายของคําอยางกวางแลวการปฏิบัติอยางเปนธรรมหมายถึงการ
กระทําของรัฐตอชาวตางชาตินั้นจะตองปฏิบัติดวยเหตุและผลและตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมซึ่งโดยปกติตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายที่เรียกวาหลักยุติธรรม เชน ตองไมลําเอียง
เขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 

โดยมาตรการนี้  ถือเปนหลักกฎหมายที่สําคัญในการเสริมสรางบรรยากาศในการลงทุน
ใหกับนักลงทุนตางชาติ โดยไดมีการกําหนดใหรัฐผูรับการลงทุน จะตองปฏิบัติใหนักลงทุน
ตางชาติดวยความเปนธรรมและจะตองปฏิบัติโดยเสมอภาค  ทั้งนี้ยังหมายความรวมถึงรัฐผูรับการ
ลงทุนจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติดวย70  ซ่ึงหลักการไมเลือกปฏิบัตินั้น 
หมายถึง การกระทําใด ๆ ของรัฐผูรับการลงทุนจะตองใหการปฏิบัติตอชาวตางชาติที่อยูในอาณา
เขตของตนเองโดยมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติที่ไมแตกตางกัน71 เชน  หากรัฐผูรับการลงทุน
จําเปนตองใชพื้นที่บางสวนเพื่อสรางเสนทางการเดินทาง  จึงจะตองเวนคืนที่ดินในบริเวณนั้น การ
เวนคืนที่ดินดังกลาวนั้นรัฐผูรับการลงทุนจะตองทําการเวนคืนตามวิธีการที่กฎหมายของรัฐได
กําหนดไวโดยไมเลือกวาจะเวนคืนเฉพาะในเขตธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเทานั้น72

 
                                     2.2.2.1.2.  การปฏิบตัิเยี่ยงคนชาต ิ
                                                               หลักการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอีกประการหนึ่งที่
กฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดไว  คือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติซ่ึงการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินี้
หมายถึง  การใหหลักประกันแกนักลงทุนตางชาติวา  นักลงทุนตางชาตินั้นจะไดรับการปฏิบัติจาก
รัฐผูรับการลงทุนเชนเดียวกับที่รัฐนั้นไดปฏิบัติตอคนชาติของตนเอง73  โดยหลักกฎหมายนี้ รัฐภาคี
แตละฝายตกลงที่จะใหการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติที่ไดเขามาลงทุนในอาณาเขตของรัฐตน 
เชนเดียวกันกับที่ไดปฏิบัติตอคนชาติของตนเองหลักการดังกลาวมีความสําคัญและเปนสิ่งที่รัฐผู
ลงทุนทุกรัฐตองการ อาทิรัฐผูรับการลงทุนอาจมีกฎหมายสงวนอาชีพบางประเภทไวใหเฉพาะคน

                                                 
     

 69 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 
Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 30. 

70 Ibid 
71 Ibid, p. 31. 
72 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 3. 
73 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 33. 
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ชาติของตนหมายความวาคนตางชาติไมมีสิทธิประกอบอาชีพที่กลาวมานั้นหลักการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาตินี้เปนความคาดหมายสูงสุดที่รัฐผูลงทุนอยากจะไดจากรัฐผูรับการลงทุน เพราะนั้นคือมาตรการ
สูงสุดที่รัฐผูรับการลงทุนจะพึงใหไดแตในความตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติไวเพียงแตใหอํานาจแก

                                                

รัฐ
ภาคีสองฝายหรือมากกวานั้นอาจจะตกลงนักลงทุนตางชาติก็คือการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง74

 
                                     2.2.2.1.3.  การปฏิบตัิเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
                                                               หลักกฎหมายหนึ่งที่ถือวามีความสําคัญตอการสงเสริมการ
ลงทุนของปฏิบัติที่ไมดอยไปกวาชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งนั้นหมายถึง รัฐผูรับการลงทุนจะให
การปฏิบัติตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติไมนอยไปกวาที่ไดใหแกนักลงทุนของประเทศที่สาม
ใด ๆ ที่ไดลงทุนในอาณาเขตของรัฐผูรับการลงทุนเชนกัน75  มาตรการการปฏิบัติที่ไมดอยไปกวา
คนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง หรือ MFN นี้ไดบัญญัติรองรับไวในความตกลงฉบับนี้เชนเดียวกัน
ดังปรากฏในขอ4 76

 
                       2.2.2.2.  มาตรการทางดานภาษี 
                                           มาตรการทางดานภาษีเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ใชเพื่อการสงเสริมการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ซ่ึงหมายความถึงภาษีอากรที่รัฐผูรับการลงทุนเรียกเก็บจากบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล เชน  ภาษีเงินได ภาษีการคา  ภาษีสินคานําเขาและสงออก เปนตน 

รัฐผูรับการลงทุนไดใชภาษีอากรเปนเครื่องมือในการสงเสริมการลงทุนในอาณาเขตของ
ตนเองไดหลายวิธี  โดยการงดหรือลดภาษีอากรขาเขาและภาษีการคาที่เรียกเก็บจากเครื่องจักร งด
หรือลดภาษีเงินไดที่เรียกเก็บจากรายไดหรือกําไรสุทธิ77 หรืออาจจะเปนการงดหรือลดภาษีให
ทั้งหมดเปนระยะเวลาหนึ่งโดยวิธีการที่ไดกลาวมาที่รัฐผูรับการลงทุนไดนํามาใชนั้นเปนเครื่องมือ

 
     

 74 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ
ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน .ขอ 4 . 

75 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 
Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 34. 

76 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา17. 

77 โกศล  ฉันธิกุล, “การใหสิ่งจูงใจและปญหาทางกฎหมายสําหรับการลงทุนจากตางประเทศในประเทศ
ไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิตแผนกวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2520),หนา42. 
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ในการสงเสริมการลงทุนในรูปของมาตรการทางดานภาษี ทั้งนี้ เพราะความแตกตางกันใน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของแตละรัฐภาคีอันเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงเสริมการลงทุน เพราะ
หากนักลงทุนจะตองแบกรับภาระในเรื่องภาษีก็จะทําใหตนทุนในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นอันจะสงผลให
ราคาผลิตภัณฑนั้นสูงขึ้นจนไมสามารถที่จะแขงขันในตลาดได78

 
            2.2.3.  การคุมครองการลงทุน 
                       นอกจากมาตรการในการสงเสริมการลงทุนแลว กฎหมายระหวางประเทศยังได
กําหนดวิธีการ หรือมาตรการในการคุมครองการลงทุนของนักลงทุนตางชาติไวเชนเดียวกัน โดย
วัตถุประสงคก็เพื่อเปนการสรางหลักประกันและความมั่นใจในการลงทุนของนักลงทุนตางชาตินั้น
โดยไดกําหนดมาตรการตางๆไวดังนี้ 
                       2.2.3.1.  การจายเงินชดเชย 
                                     มาตรการสําคัญในการคุมครองการลงทุนเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนัก
ลงทุนตางชาติคือมาตรการคุมครองทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติจากการเวนคืน คือ การกระทํา
ของรัฐที่ไดตัดสิทธิในการครอบครองทรัพยสินหรือการใชอํานาจในการจัดการทรัพยของบุคคลที่
สามที่อยูในอาณาเขตของรัฐตน79 แตการกระทําของรัฐเชนนี้ถือวาเปนการขัดตอกฎหมายและ 
พันธกรณีระหวางประเทศ เวนแตรัฐที่ทําการเวนคืนนั้นจะตองชดใชจํานวนเงินที่รัฐผูรับการลงทุน
ไดจายใหกับนักลงทุนตางชาติเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอกิจการการลงทุนของนัก
ลงทุนนั้น ๆ หรือที่เรียกวา “การจายเงินชดเชย” แตเรื่องการจายเงินคาชดเชยนี้ จะไมมีการระบุ
รายละเอียดไวก็ได เนื่องจากกฎหมายระหวางประเทศไดระบุหลักการจายเงินชดเชยไวเชนเดียวกัน 
นั้นคือหลักการ Hull’s Doctrine80  ซ่ึงกําหนดใหการจายเงินชดเชยจะตองเปนลักษณะ just, prompt 
and appropriate คือ การจายเงินชดเชยที่รัฐจะตองจายในจํานวนเงินที่สมเหตุสมผลและยุติธรรมตอ
ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิ โดยการจายคาชดเชยนั้นจะตองเปนเงินหรือทรัพยสินที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดและจะตองจายใหโดยไมชักชา81

                                                 
        

78 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา18. 

79 Ian Brownlie, Principle of  Public International Law, (New york : Oxford  University  Press,1990),p 
530 

80 M. Somarajah, The International Law on Foreign Investment, ( New York : Cambridge University 
Press, 1994), p . 359.  

81 นฤมล  กาญจนพงษ, “ คาชดเชยในการโอนทรัพยสินของคนตางดาวมาเปนของรัฐ” (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2529), หนา 90 .  
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นอกนั้นเรื่องการโอนกิจการเปนของรัฐซึ่งเปนเรื่องที่ทําใหนักลงทุนไดรับความเสียหายพอ 
ๆ กับการเวนคืน  การโอนกิจการเปนของรัฐนี้ หมายความวาเปนการเปลี่ยนการยึดถือการ
ครอบครอง หรือกรรมสิทธิ์ในกิจการหรือธุรกิจที่ประกอบการอยูมาเปนของรัฐในขณะที่การ
เวนคืนนั้นมุงไปที่ตัวอสังหาริมทรัพยมากกวาแตทั้งสองวิธีการตางก็ตองชําระคาชดเชยเชนกัน82

 
                       2.2.3.2.  การสงเงินกลับสูประเทศ 
                                           การโอนเงินถือเปนอีกมาตรการหนึ่งในการคุมครองการลงทุนเพื่อเปน
การสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนตางชาติที่จะตัดสินใจในการลงทุนในดินแดนของรัฐผูรับการ
ลงทุนนั้นคือการที่รัฐผูรับการลงทุนใหสิทธิแกนักลงทุนตางชาติโอนเงินของตนอันเกี่ยวเนื่องกับ
การลงทุนกลับสูประเทศของตนไดโดยเสรี83  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคหลักของนักลงทุนก็คือการ
แสวงหาผลประโยชนหรือกําไรจากการลงทุนและนําเงินที่ไดจากการลงทุนนั้นกลับคืนสูประเทศ
ของตน  แตหากนักลงทุนนั้นไมไดรับความสะดวก หรือมีขอจํากัดในการโอนเงินออกนอกประเทศ
ของรัฐผูรับการลงทุน 

 ประเด็นสําคัญในการโอนเงินก็คือ จะตองไมมีการจํากัดการโอน หรือการใชมาตรการ
หนวงเหนี่ยวการโอนเงินเชน  ใชเวลาในการพิจารณาคําขอโอนเงินนานหลายวัน และสกุลเงินตอง
เปนสกุลเงินที่ใชแลกเปลี่ยนกันไดโดยเสรี มิฉะนั้น บางรัฐอาจระบุใหโอนไดบางสกุลซ่ึงทําใหนัก
ลงทุนไมสะดวก หรือเสียคาธรรมเนียมการโอนเงินหลายครั้ง84  

                                   
2.2.3.3. การระงับขอพพิาท 

                               การระงับขอพิพาทนั้น แตเดิมจะเปนการระงับขอพิพาทระหวางภาคีในการ
ปรับใช หรือการตีความในสนธิสัญญา หรือความตกลงเทานั้น  ตอมานั้นแนวโนมของการ
ระงับขอพิพาทนั้นนอกจากจะเปนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐภาคีแลว ยังรวมถึงการระงับ
ขอพิพาทระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับนักลงทุนดวย85  การระงับขอพิพาทนี้ถือเปนมาตรการที่

                                                 
 
82 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 6. 
83 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 42. 
84 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 7. 
85 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 61. 
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สรางความมั่นใจอยางยิ่งใหกับนักลงทุนวาหากเกิดกรณีขอพิพาทขึ้นระหวางตนเองและรัฐผูรับ
การลงทุนแลวตนจะไดรับความยุติธรรมในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นนั้น โดยมาตรการที่
นิยมใชในทางระหวางประเทศคือการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี ซ่ึงหนึ่งในวิธีนั้นคือ การ
อนุญาโตตุลาการ โดยอาจใชองคกรทางกฎหมายระหวางประเทศ เชน  ศูนยระงับขอพิพาท 
กรณีพิพาททางการลงทุนระหวางเอกชนกับรัฐผูรับการลงทุนหรือที่รูจักกันในนาม  ICSID 
(International Centre for the Investment Disputes) หรือ การอนุญาโตตุลาการเฉพาะกรณี (ad 
hoc arbitration) 

ในความตกลงอาเซียนนี้ ก็ไดมีการกําหนดวิธีการระงับขอพิพาทไวไมแตกตางไปจากความ
ตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนโดยทั่วไป คือ ไดมีการกําหนดวิธีการระงับขอ
พิพาทไวในขอ10 ของความตกลงอาเซียน โดยกําหนดใหคูกรณีจะตองระงับขอพิพาทกันดวย
วิธีการฉันทมิตร หากไมสามารถที่จะระงับได คูกรณียังสามารถที่จะเสนอขอพิพาทตอสถาบัน
ระงับขอพิพาทได 

การระงับขอพิพาทนี้ นอกจากที่จะไดกําหนดถึงวิธีการไวในขอ 10 ของความตกลงอาเซียน
แลวยังจะตองพิจารณาถึงวิธีการในการระงับขอพิพาทดังที่ไดบัญญัติไวในพิธีสารวาดวยกลไก
ในการระงับขอพิพาทซึ่งลงนามโดยคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1996  ดวย โดยกําหนดใหคูกรณีสามารถที่จะเสนอขอพิพาทที่เกิดขึ้นตอที่ประชุม
เจาหนาที่อาวุโสทางเศรษฐกิจ(Senior Economic Officials Meeting) หรือที่เรียกวา “SEOM”86 

             
2.3.  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นภายใตศูนย

ระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน  ป ค.ศ. 1965. (ICSID) 
               อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนประกอบมี
ทั้งหมด 75 ขอ โดยแบงออกเปน 10 บท บทที่ 1 ประกอบมี 6 สวน บทที่ 2 ประกอบมี 1สวน บทที่ 
3 ประกอบมี 3 สวน บทที่ 4 ประกอบมี 6 สวน บทที่ 5 ประกอบมี 1 สวน  บทที่ 6 มี 1 สวน บทที่ 7 
มี 1 สวน  บทที่ 8 มี 1 สวน บทที่ 9 มี 1 สวน บทที่ 10  มี 1 สวน 
 
 
 

                                                 
      

86 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา20. 
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                2.3.1.  วัตถุประสงค 
                                ในปจจุบันปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการลงทุนมีอยางมากมาย  เชน การโอน
กิจการของเอกชนเขามาเปนของรัฐ   การใหความคุมครองทางการทูตตลอดจนความคุมครองของ
รัฐ รวมถึงการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพและเปนกลางในการระงับขอพิพาท  ปญหาดังกลาวนี้จึ่ง
เปนอุปสรรคในการลงทุน    จึ่งทําใหเอกชนตางชาติ ที่มีอํานาจในทางเศรษฐกิจขาดความมั่นใจและ
ความไววางใจในการที่จะไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา  สงผลกระทบตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ไปสูประเทศเหลานั้นเปนอยางมาก ดังนั้นเพื่อสงเสริมบรรยากาศการลงทุนขามชาติ ธนาคารโลกจึง
จึ่งจําเปนตองมีการสรางกลไกในการระงับขอพิพาทที่เปนกลางเพื่อความยุติธรรมระหวางคูกรณีที่
เปนรัฐและเอกชนคนชาติของรัฐอื่น87 โดยอนุสัญญาดังกลาวมีวัตถุประสงค 
                               (1)  จะเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศพัฒนาไปสูประเทศกําลังพัฒนา 
เพื่อกระตุนและเรงใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศดังกลาวดวย 
                                 (2)  เพื่อใหผูลงทุนมีความไววางใจและมั่นใจในกลไกการระงับขอพิพาทที่
เปนกลางและสามารถใหความยุติธรรมแกผูลงทุนได ทั้งนี้เพราะความเสียหายจากการกระทําของ
รัฐ เชน การโอนกิจการ หรือการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนเปนของรัฐซึ่งทําใหผูลงทุนวิตกกังวล
และขาดความเชื่อมั่นในการเขาไปลงทุนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนาและทําให
เกิดความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐและเอกชนตางชาติ ทั้งยังชวยลดปญหาความตึงเครียด
ทางการเมืองไดดวย88

 
           2.3.2.  โครงสรางและสถานะของศนูยระงับขอพพิาทเกี่ยวกับการลงทุน 
                          ศูนยระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน( International  Centre for Settlement of 
Investment Disputes) ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นมีสถานะในทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ศูนย
จึงมีความสามารถในการทํานิติกรรมผูกพันศูนยและกอตั้งการดําเนินกระบวนการพิจารณาทาง
กฎหมายดังนั้นบุคคลที่ทํางานใหกับศูนยและทรัพยสินของศูนยตลอดจนเอกสารของศูนยจึ่งไดรับ
เอกสิทธิ์ความคุมกันและจะละเมิดมิได89 รายไดของศูนยจะไดจากคาธรรมเนียมที่ศูนยจัดเก็บจาก
                                                 
      

87 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ
การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 27. 

88 Christopher M. Koa, The  International Bank for Reconstruction and Development and Dispute : 
Conciliating and Arbitrating with China through the International Centre for Settlement of  Investment 
Disputes,  Vol.24 No.1 Fall New York University Journal of  International Law and Politics, 439.446,(1991) 

89 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น.ขอ 18, 19, 20, และ 
23. 
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การอํานวยความสะดวกในการประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการ แตหากมีรายจายสูงกวา
รายรับ ศูนยก็จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐภาคีตามสัดสวนการถือหุนในธนาคารโลก และเงินจากรัฐ
ภาคีที่มิไดเปนสมาชิกธนาคารโลกตามขอบังคับที่รับรองโดยคณะมนตรีบริหาร90ในการดําเนินงาน
ของศูนยจะดําเนินงานผานทางองคกรหลัก 2 องคกรคือ 
                      1.  คณะมนตรีบริหาร( The Administrative Council) 
                 คณะมนตรีบริหารประกอบดวยผูแทนของรัฐภาคี รัฐละ 1 คน โดยแตละรัฐมีสิทธิแตงตั้ง
ผูแทนสํารองไดดวยเพื่อใหกระทําหนาที่แทนผูแทนของรัฐในกรณีที่ผูแทนของรัฐไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได91  ทั้งนี้โดยทั่วไปบุคคลที่ทําหนาที่เปนผูแทนของรัฐภาคีและผูแทนสํารองของรัฐ ซ่ึงจะ
ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกของคณะมนตรีบริหารจะเปนผูวาการธนาคาร
แหงชาติ และรองผูวาการธนาคารแหงชาติของรัฐภาคีโดยลําดับ เวนแตรัฐภาคีจะแตงตั้งบุคคลอื่น
ใหดําลงตําแหนงดังกลาวแทน92  และประธานธนาคารโลกจะทําหนาที่เปนประธานคณะมนตรี
บริหารโดยตําแหนง โดยจะไมมีสิทธิ์ออกเสียงใด ๆ ทั้งสิ้นและหากประธานธนาคารโลกไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดผูที่ทําหนาที่เปนประธานในขณะนั้นก็จะเปนประธานคณะมนตรีบริหาร93 
                     2.  สํานักงานเลขาธิการ( The Secretariat) 
                          สํานักงานเลขาธิการไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ทางดานบริหารและธุรการ
รวมถึงเปนนายทะเบียนในการรับจดทะเบียนคํารองตาง ๆ ที่สงมายังศูนย 
                           สํานักงานเลขาธิการจะประกอบดวยเลขาธิการ   ผูชวยเลขาธิการ จํานวนหนึ่งคน
หรือมากกวานั้นรวมทั้งเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่เปนคณะทํางาน94  ทั้งตําแหนงเลขาธิการและ
ผูชวยเลขาธิการจะตองไดรับการแตงตั้งโดยเสียงสองในสามของคณะมนตรีบริหาร โดยประธาน
คณะมนตรีบริหารจะเปนผูเสนอชื่อบุคคลเพื่อใหคณะมนตรีบริหารพิจารณาแตงตั้งใหดําลง
ตําแหนงเลขาธิการและเปนผูกําหนดระยะเวลาในการดําลงตําแหนงดังกลาว ระยะเวลาในการดําลง
ตําแหนงเปนไปตามที่ประธานคณะมนตรีบริหารกําหนดแตคร้ังหนึ่งตองไมเกินคราวละ 6 ปและ
สามารถเลือกกลับเขามาอีกครั้งเมื่อระยะเวลาดําลงตําแหนงส้ินสุดลง95

 
 
                                                 
      

90 เรื่องเดียวกัน, ขอ 17 . 
91 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4 (1) . 
92 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4 (2) . 
93 เรื่องเดียวกัน, ขอ 5 . 
94 เรื่องเดียวกัน, ขอ 9 . 
95 เรื่องเดียวกัน, ขอ 10 . 
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           2.3.3.  การระงับขอพพิาทของศูนยระงับขอพิพาท (ICSID) 
                      การระงับขอพิพาทภายใตเขตอํานาจของศูนยมี 2 วิธี คือ การระงับขอพิพาทโดยการ
ประนอมขอพิพาท (Conciliation) และ การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  ซ่ึงพิจารณาได
ตามลําดับดังนี้  
 
                      2.3.3.1.  การประนอมขอพิพาท (Conciliation) 
                                          การระงับขอพิพาทโดยการประนอมขอพิพาทเปนวิธีการระงับขอพิพาท
แบบหนึ่งทีบุคคลที่สามมีบทบาทในการชักจูงใหคูพิพาทเจรจากันเพื่อระงับขอพิพาท และบุคคลที่
สามทําความตกลงของตนเสนอใหคูพิพาทพิจารณาเพื่อปฏิบัติตาม หากคูพิพาทเห็นคลอยตามก็จะ
เกิดสัญญาประนีประนอมยอมความตามความเห็นของบุคคลที่สามนี้ ซ่ึงมักไดรับการเลือกใหมาทํา
หนาที่นี้ ก็เพราะเปนบุคคลที่คูพิพาทยอมรับนับถือในเรื่องคุณธรรมหรือความสามารถ  แตบุคคลที่
สามที่ทําหนาที่เปนคนกลางที่จัดใหมีการเจรจาเกิดขึ้นจึงไมมีอํานาจในการชี้ขาดขอพิพาทแต
ประการใด 
                                      การประนอมขอพิพาทตามอนุสัญญานี้ นอกจากจะตองพิจารณาตามเนื้อหา
ของอนุสัญญานี้แลว ยังจะตองคํานึงถึงขอบังคับการประนอมขอพิพาท(Conciliation Rules) และ
ระเบียบขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 
                                     รัฐภาคีแตละรัฐจะสงรายชื่อบุคคลที่ทําหนาที่ประนอมขอพิพาทมา รัฐละ 4 
คน โดยไมจําเปนที่บุคคลดังกลาวจะตองเปนคนชาติตน และประธานคณะมนตรีบริหารจะแตงตั้ง
เพิ่มอีก 10 คน บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจะตองเปนผูมีคุณธรรมสูง และไดรับการยอมรับวาเปนผูที่
มีความรูความสามารถในทางกฎหมาย การพาณิชย การอุตสาหกรรมหรือการเงินและเชื่อมั่นไดวา
สามารถทําหนาที่ประนอมขอพิพาทไดโดยอิสระ บุคคลเหลานี้จะอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป  หาก
มีการลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือตายผูมีอํานาจแตงตั้งเขามาก็มีสิทธิแตงตั้งบุคคลอื่น
แทนโดยสามารถดําลงตําแหนงเพียงเทาเวลาที่เหลืออยูเดิมของบุคคลที่มาแทน แตคูกรณีก็อาจ
แตงตั้งบุคคลภายนอกที่ไมไดอยูในรายชื่อขางตนเปนผูประนอมขอพิพาทก็ไดเพียงแตบุคคล
ดังกลาวตองมีคุณสมบัติขางตนดวย96

 
 
 

                                                 
       

96 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ
การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 78-79. 
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                                     2.3.3.1.1.  การรองขอประนอมขอพิพาท 
                                                                รัฐภาคีใดหรือคนชาติของรัฐภาคีใดที่ประสงคจะตั้งตน
กระบวนการประนอมขอพิพาทใหทําการรองขอเพื่อการดังกลาวเปนหนังสือตอเลขาธิการซึ่งจะได
สงสําเนาคํารองขอไปยังคูพิพาทอีกฝายหนึ่งซึ่งคํารองขอจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับประเด็นขอพิพาท 
การระบุตัวคูพิพาท และความยินยอมของคูพิพาท ในการประนอมขอพิพาทตามความในกฎเกณฑ
วิธีพิจารณาวาดวยการตั้งตนกระบวนการประนอมขอพิพาทและการอนุญาโตตุลาการและให
เลขาธิการการลงทะเบียนคํารองขอ เวนแตจะเห็นวา โดยพื้นฐานของขอมูลที่ปรากฏในคํารองขอ
นั้น ขอพิพาทดังกลาวอยูนอกเขตอํานาจของศูนยโดยชัดแจงและใหเลขาธิการแจงแกคูพิพาทถึงการ
ลงทะเบียนหรือการไมรับลงทะเบียนคํารองขอโดยไมชักชา97  

 หมายความวา ผูรองขอประนอมขอพิพาทจะตองยื่นขอพิพาทตอศูนยโดยขอใหศูนยจัดตั้ง
คณะกรรมการประนอมขอพิพาทโดยอาจแตงตั้งจํานวนหลายคนหรือจะแตงตั้งผูประนอมขอพิพาท
เพียงคนเดียวก็ได ทั้งนี้ ลักษณะขอพิพาทที่เสนอใหมีการประนอมขอพิพาทนั้นตองบรรยาย
รายละเอียดลักษณะขอพิพาทที่อยูภายใตเขตอํานาจของศูนยดวยคือเปนขอพิพาททางขอกฎหมายที่
เกิดขึ้นโดยตรงจากการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นและคูกรณีทั้งสองฝายตองใหความ
ยินยอมที่จะยื่นขอพิพาทตอศูนยเพื่อใหมีการประนอมขอพิพาท เลขาธิการจะรับจดทะเบียนคํารอง
และสําเนาใหคูกรณีอีกฝายทราบ เวนแตจะปรากฏโดยชัดแจงวาคํารองนั้นอยูนอกเขตอํานาจของ
ศูนย98 
                                     2.3.3.1.2.  การแตงตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท 
                                                      หลังจากที่เลขาธิการศูนยไดรับจดทะเบียนคํารองและมีการสง
สําเนาคํารองใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแลว คูกรณีทั้งสองฝายมีหนาที่ตองแตงตั้งคณะกรรมการ
ประนอมขอพิพาทโดยเร็วที่สุด ซ่ึงไดบัญญัติไวในอนุสัญญาดังนี้คือ 
                                                      ใหจัดตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท(ตอไปในที่นี้เรียกวา 
“คณะกรรมการ”) โดยทันทีที่จะเปนไปได ภายหลังที่มีการลงทะเบียนขอเรียกรองตามความในขอ 
28 ของอนุสัญญานี้ใหคณะกรรมการประกอบดวยผูประนอมขอพิพาทคนเดียวหรือหลายคนเปน
จํานวนเลขคี่ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามที่คูพิพาทตกลงกัน ในกรณีที่คูพิพาทไมไดตกลงกันไวเกี่ยวกบั
จํานวนและวิธีแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทใหคณะกรรมการประกอบดวยผูประนอมขอพิพาท
จํานวนสามคน โดยใหคูพิพาทแตละฝายแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทฝายละหนึ่งคนและใหผู

                                                 
 
97 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 28. 
98 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ

การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 79. 
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ประนอมขอพิพาทคนที่สามซึ่งจะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการมาจากการแตงตั้งโดยความ
ตกลงรวมกันของคูพิพาท99

                                 แตถาไมมีการจัดตั้งกรรมการภายใน 90 วันหลังจากที่เลขาธิการไดสงคําบอก
กลาวถึงการลงทะเบียนคํารองขอตาม(3)ของขอ 28 หรือภายในระยะเวลาอื่นใดตามที่คูพิพาทตกลง
กันเมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอ และหลังจากไดทําการปรึกษากับคูพิพาททั้งสองฝายมากที่สุด
ที่จะเปนไปไดแลว ใหประธานแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทคนหนึ่งหรือหลายคนที่ยังไมไดทําการ
แตงตั้งใหครบ100ผูประนอมขอพิพาทไดรับการแตงตั้งจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายชื่อผู
ประนอมขอพิพาทก็ไดเวนแตกรณีการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอ 30 ของอนุสัญญานี้ผู
ประนอมขอพิพาทที่ไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือผูประนอมขอพิพาท
จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน(1)ของขอ 14101ของอนุสัญญา  
 
                                     2.3.3.1.3.  กระบวนการพิจารณาประนอมขอพิพาท 
                                                       กอนการประนอมขอพิพาทคณะกรรมการประนอมขอพิพาท
หรือผูประนอมขอพิพาท  กรณีมีผูประนอมขอพิพาทเพียงคนเดียวและทําหนาที่ประนอมขอพิพาท 
ตองนัดคูกรณีทั้งสองฝายมาตกลงกําหนดเงื่อนไขตางๆ  ในการพิจารณาเสียกอน ไดแก การกําหนด
องคประชุม   ภาษาที่ใชในการดําเนินกระบวนพิจารณา102   พยานหลักฐานทั้งพยานบอกเลาและ
พยานเอกสารรวมทั้งตลอดทั้งการกําหนดระยะเวลาในการยื่นพยานหลักฐานตางๆ  จํานวนเอกสาร
และตราสารตางๆ ที่ตองยื่นแกคูกรณีอีกฝาย   ลักษณะการบันทึกกระบวนการพิจารณาที่ตองจัดเก็บ 
และคูกรณีอาจตกลงกําหนดกระบวนพิจารณาโดยใชกฎเกณฑอ่ืนก็ได   และเมื่อมีการยื่นขอพิพาท
ใหมีการประนอมขอพิพาท103      ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินปญหาเกี่ยวกับอํานาจของตนเอง
และขอโตแยงใด ๆ ของคูพิพาทในขอพิพาทนั้นวา ขอพิพาทดังกลาวไมอยูภายใตเขตอํานาจของ
ศูนย หรือโดยอาศัยเหตุผลอ่ืนใดวาไมอยูภายใตอํานาจของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการ
                                                 
      

99 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 29. 
100 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 30. 
101 เรื่องเดียวกัน. ขอ 31. 
102 ภาษาที่ใชเปนทางการของศูนยมี 3 ภาษาคือ ภาษาอังกฤษ  ภาษาฝรั่งเศส  ภาษาสเปน  แตคูกรณีอาจ

เลือกภาษาอื่นนอกจาก 3 ภาษาขางตนไดหลังจากไดรับความยินยอมจากผูทําหนาที่ประนอมขอพิพาท  โดย
ปรึกษารวมกับเลขาธิการ  แตหากมีการเลือกใชถึง 2 ภาษาในคดีเดียวกัน การพิจารณาก็ตองทําเปน 2 ภาษา โดยมี
การแปลความและตีความสําคัญเทาเทียมกันทั้งสองภาษา (Rule 21 (1) and (2) of  Conciliation Rules)  

103 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 81. 
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พิจารณาวาจะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับขอโตแยงดังกลาวในฐานะที่เปนประเด็นปญหาเบื้องตนหรือ
วินิจฉัยพรอมกับหาสาระของขอพิพาท104 
                               กระบวนการประนอมขอพิพาทจะตองทําตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้ และ
เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น จะตองทําตามกฎเกณฑวาดวยการประนอมขอพิพาทที่มีผล
ใชบังคับอยู ณ วันที่คูพิพาทใหความยินยอมในการประนอมขอพิพาท หากมีปญหาใด ๆ เกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้น ซ่ึงบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎเกณฑวาดวยการประนอมขอพิพาทหรือ
กฎเกณฑใด ๆ ที่คูพิพาทตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินปญหานั้น105

 นอกนั้นใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการที่จะทําใหเกิดความชัดเจนในประเด็นขอพิพาทระหวาง
คูพิพาทและพยายามทําใหเกิดขอตกลงกันระหวางคูพิพาทอันเปนที่ยอมรับไดทั้งสองฝาย เพื่อความ
มุงประสงคนี้ ไมวาคดีอยูในขั้นตอนใดของกระบวนการ คณะกรรมการอาจเสนอแนะขอตกลง
เพื่อใหคูพิพาทระงับขอพิพาทเปนระยะ ๆ ไปก็ได คูพิพาทจะตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการ
ดวยความสุจริตเพื่อใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไดและคูพิพาทจะตองใหการพิจารณา
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอยางจริงจังที่สุดหากคูพิพาทตกลงกันได ใหคณะกรรมการจัดทํา
รายงานโดยระบุถึงประเด็นขอพิพาทและบันทึกวาคูพิพาทตกลงกันไดแลวถาปรากฏตอ
คณะกรรมการ ไมวาในขั้นตอนใดของกระบวนการวาไมมีความเปนไปไดที่คูพิพาทจะตกลงกันได 
ใหคณะกรรมการปดกระบวนการและใหจัดทํารายงานระบุถึงการเสนอขอพิพาทและบันทึกความ
ลมเหลวของคูพิพาทที่จะบรรลุขอตกลง ถาคูพิพาทฝายละเลยไมมาปรากฏตัวหรือไมเขารวมใน
กระบวนการพิจารณาใหคณะกรรมการปดกระบวนการและจัดทํารายงานระบุถึ

                                                

งการละเลยของ
คูพิพาทที่ไมมาปรากฏตัวหรือเขารวมกระบวนการ106 
                 เวนแตคูพิพาทในขอพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่น มิใหคูพิพาทใดในกระบวนการ
ประนอมขอพิพาทมีสิทธิหยิบยกหรืออางความเห็น หรือขอความ หรือการยอมรับหรือขอเสนอใน
การระงับขอพิพาทที่คูพิพาทอีกฝายหนึ่งไดใหไวในกระบวนการประนอมขอพิพาทหรือรายงาน
หรือขอเสนอแนะของคณะกรรมการเพื่อนําไปใชในกระบวนการพิจารณาอื่นไมวาจะเปนการ
อนุญาโตตุลาการหรือการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมหรืออ่ืนใด107

 
 
 

 
       

104 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 32. 
105 เรื่องเดียวกัน. ขอ 33. 
106 เรื่องเดียวกัน. ขอ 34. 
107 เรื่องเดียวกัน. ขอ 35. 
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                                     2.3.3.1.4.  คาใชจายในการดําเนนิกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาท 
                                                       คาธรรมเนียมตางๆที่คูพิพาทจะตองชําระเพื่อการใหส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ของศูนยนั้นใหเลขาธิการเปนผูกําหนดตามขอบังคับซ่ึงตราขึ้นโดยสภาบริหาร
108

ใหคณะกรรมการประนอมขอพิพาทและคณะอนุญาโตตุลาการแตละคณะกําหนดคาปวยการและ
คาใชจายของผูประนอมขอพิพาทและอนุญาโตตุลาการตามขอบเขตที่กําหนดเปนระยะ โดยสภา
บริหารและภายหลังจากที่ไดปรึกษากับเลขาธิการแลวและไมมีขอความใดในขอ1ของขอนี้ที่หาม
คูพิพาทจากการตกลงลวงหนากับคณะกรรมการประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการที่
เกี่ยวของในเรื่องของคาปวยการและคาใชจายของผูประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการ109

นอกนั้นยังไดกําหนด 
              ในกรณีของกระบวนการประนอมขอพิพาท ใหคูพิพาทรับผิดชอบในคาปวยการและ
คาใชจายของผูประนอมขอพิพาทตลอดจนคาธรรมเนียมในการใช ส่ิงอํานวยความสะดวกของศูนย
เปนจํานวนเทากันคูพิพาทแตละฝายจะตองรับผิดชอบคาใชจายอื่นที่ตนกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนการในกรณีของกระบวนการอนุญาโตตุลาการใหคณะอนุญาโตตุลาการทําการ
ประเมินคาใชจายที่คูพิพาทกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการ และใหตัดสินวาคาใชจาย 
คาปวยการและคาใชจายของอนุญาโตตุลาการและคาธรรมเนียมในการใชส่ิงอํานวยความสะดวก
ของศูนยใครจะเปนผูชําระและชําระอยางไรทั้งนี้เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่นคําตดัสิน
ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งของคําชี้ขาด 
ในกรณีของกระบวนการอนุญาโตตุลาการใหคณะอนุญาโตตุลาการทําการประเมินคาใชจายที่
คูพิพาทกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการ และใหตัดสินวาคาใชจาย คาปวยการและ
คาใชจายของอนุญาโตตุลาการและคาธรรมเนียมในการใชส่ิงอํานวยความสะดวกของศูนยใครจะ
เปนผูชําระและชําระอยางไรทั้งนี้เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่นคําตัดสินดังกลาวใหถือ
เปนสวนหนึ่งของคําชี้ขาด110    

 ตัวอยาง  คดีที่มีการยื่นตอศูนยใหประนอมขอพิพาท คือ SEDITEX  Engineering  
Beratungsgesellschafr  fur die Textilindustrie  m.b.H.  v. Government  of the Democratic 
Republic of Madagascar (Case No. CONC/82/1)111 เปนขอพิพาทที่เกิดจากอุตสาหกรรมสิ่งทอแต

                                                 
      
 108 เรื่องเดียวกัน. ขอ 59.  

109 เรื่องเดียวกัน. ขอ 60. 
110 เรื่องเดียวกัน. ขอ 61 . 
111 International  Centre for Settlement of  Investment Disputes, ICSID  Case, op. cit., footnote 11 of 

Part 1 Chapter 3, p. 19. 
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คูกรณีสามารถตกลงกันไดกอนมีการจัดตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท และคดี  Tesoro 
Petroleum Corporation  v. Government of  Trinidad and Tobago (Case No. CONC/83/1)112  เปน
ขอพิพาทที่เกิดจากอุตสาหกรรมการสํารวจและการแสวงหาผลประโยชนจากน้ํามัน  มีการแตงตั้งผู
ประนอมขอพิพาทเพียงคนเดียว  การระงับขอพิพาทสามารถตกลงกันไดโดยคูกรณีจึงปด
กระบวนการ    

    
                       2.3.3.2.  กระบวนพิจารณาโดยการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
                                           การอนุญาโตตุลาการเปนกระบวนพิจารณาเพื่อระงับขอพิพาทระหวาง
คูพิพาทซึ่งอาจมีมากกวาสองฝายดวยการสงขอพิพาทไปใหบุคคลหนึ่งหรือหลายคนที่ไดรับการ
แตงตั้ง เพื่อใหเปนผูวินิจฉัยและชี้ขาดขอพิพาทซึ่งเรียกวาอนุญาโตตุลาการ   คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นผูกมัดคูกรณีเสมือนหนึ่งคําพิพากษาของศาล   ในการดําเนินกระบวนพิจารณา
เพื่อวินิจฉัยช้ีขาดนี้ ตองทําตามหลักเกณฑของประเทศนั้นๆ  วาดวยการอนุญาโตตุลาการและ
กระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการและขอบังคับที่คูกรณีตกลงไวลวงหนา  หรือท่ีอนุญาโตตุลาการ
เลือกใชเมื่อคูกรณีไมไดตกลงหรือกําหนดเสริมขึ้นจากกฎหมายและขอบังคับ  ในบางประเทศยอม
ใหคู กรณี เ ลือกใชกฎหมายว าดวยการอนุญาโตตุลาการของต างประเทศบังคับแกการ
อนุญาโตตุลาการที่ เกิดขึ้นในประเทศ   สถานะของอนุญาโตตุลาการเชนนั้นยอมเปน
อนุญาโตตุลาการตางประเทศ แมเกิดขึ้นในประเทศนั้นๆ ก็ตาม เพราะกฎหมายที่ใชบังคับแกการ
อนุญาโตตุลาการนั้นเปนกฎหมายตางประเทศขอบังคับนั้นไมใชกฎหมายแตมีสภาพบังคับระหวาง
คูกรณีอยางสัญญา113 
                                      2.3.3.2.1.  การรองขอใหมีการอนุญาโตตุลาการ 
                                                        หากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมวาจะเปนรัฐภาคีใดหรือคนชาติ
ของรัฐภาคีใดที่ประสงคจะตั้งตนกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ใหทําการรองขอเพื่อการดังกลาว
เปนหนังสือตอเลขาธิการ ซ่ึงจะจัดสงสําเนาคํารองขอไปยังคูพิพาทอีกฝายหนึ่ง ในนั้น คํารองขอ
จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับประเด็นขอพิพาท การระบุตัวคูพิพาทและความยินยอมของคูพิพาทในการ
อนุญาโตตุลาการตามความในกฎเกณฑวิธีพิจารณาความวาดวยการตั้งตนกระบวนการประนอมขอ
พิพาทและการอนุญาโตตุลาการและใหเลขาธิการลงทะเบียนคํารองขอ เวนแตจะเห็นวาโดยพื้นฐาน
ของขอมูลที่ปรากฏในคํารองขอนั้นขอพิพาทดังกลาวอยูนอกเขตอํานาจของศูนยโดยชัดแจง และให
เลขาธิการแจงแกคูพิพาทถึงการลงทะเบียนหรือการไมรับลงทะเบียนคํารองขอโดยไมชักชา114

                                                 
 

112  Ibid., p. 21. 
113 พิชัยศักดิ์  หรยางกูร, พจนานุกรมศัพทอนุญาโตตุลาการพรอมดัชนี, หนา 17 
114 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 36. 
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                                      2.3.3.2.2.  การแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 
                                                                 ห ลั ง จ า กที่ มี ก า ร ล งทะ เ บี ย นคํ า ร อ ง ขอ ให มี ก า ร
อนุญาโตตุลาการแลวใหจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการโดยเร็วที่สุดซ่ึงคณะอนุญาโตตุลาการอาจ
ประกอบดวยอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนเลขคี่ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามที่คูพิพาทตก
ลงกัน 
            ในกรณีที่คูพิพาทไมไดตกลงกันไวเกี่ยวกับจํานวนและวิธีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ
ประกอบดวยอนุญาโตตุลาการจํานวนสามคนซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยคูพิพาทฝายละหนึ่งคนและ
ใหอนุญาโตตุลาการคนที่สามซึ่งจะทําหนาที่เปนประธานคณะอนุญาโตตุลาการ มาจากการแตงตั้ง
โดยความตกลงรวมกันของคูพิพาท115 
           ถาไมมีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการภายในกําหนด 90 วัน หลังจากที่เลขาธิการไดสงคํา
บอกกลาวการลงทะเบียนคํารองขอตามความใน(3)ของขอ 36  หรือภายในระยะอื่นใดตามที่คูพิพาท
ตกลงกันเมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอและหลังจากที่ไดปรึกษากับคูพิพาททั้งสองฝายมากที่สุด
ที่จะเปนไปไดแลวใหประธานแตงตั้งอนุญาโตตุลาการหนึ่งหรือคนที่ยังไมไดแตงตั้งใหครบ อนุยา
โตตุลาการที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอนี้ จะตองไมใชคนชาติของรัฐภาคีที่เปน
คูพิพาทในขอพิพาทหรือของรัฐภาคีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนคูพิพาทในขอพิพาท116

                อนุญาโตตุลาการสวนใหญจะตองเปนคนชาติของรัฐอื่น ซ่ึงมิใชรัฐภาคีที่เปนคูพิพาทใน
ขอพิพาทนั้นและรัฐภาคีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนคูพิพาทในขอพิพาท ทั้งนี้อยางไรก็ตาม ความใน
ตอนตนของขอนี้มิ ใหนํ ามาใชบั งคับกับกรณีที่ อนุญาโตตุลาการที่มีอยู เพียง ผู เดียวนั้น
อนุญาโตตุลาการแตละคนในคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูที่มาจากการแตงตั้งโดยความตกลงของ
คูพิพาท117  อนุญาโตตุลาการอาจไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือ
อนุญาโตตุลาการก็ได   เวนแตกรณีการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอ 38 อนุญาโตตุลาการที่
ไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือ    อนุญาโตตุลาการจะตองมีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดไวใน (1)ของขอ 14118ของอนุสัญญานี้ 
 
 
 

                                                 
      

115 เรื่องเดียวกัน. ขอ 37. 
116 เรื่องเดียวกัน. ขอ 38. 
117 เรื่องเดียวกัน. ขอ 39. 
118 เรื่องเดียวกัน. ขอ 40. 
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                                      2.3.3.2.3.  อํานาจและหนาท่ีของอนุญาโตตุลาการ 
                                                                 หากมีการคัดคานอํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการให
คณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหาเกี่ยวกับอํานาจของตนเอง และแมเลขาธิการรับจดทะเบยีน
ขอพิพาท หากพิจารณาเห็นวาขอพิพาทอยูภายใตเขตอํานาจของศูนยแลวก็ตาม   คูกรณีก็อาจโตแยง
เร่ืองเขตอํานาจของศูนยไดอีก ไมวาเพิ่งจะรูขอเท็จจริงบางประการเพิ่มเติม  หรือจะดวยเหตุผลอ่ืน
ใดก็ตามแตคณะอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาประเด็นดังกลาวเปนปญหาเบื้องตน หรือจะพิจารณา
รวมไปกับเนื้อหาของขอพิพาทก็ได119

นอกนั้นใหคณะอนุญาโตตุลาการตัดสินขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูพิพาทไดตกลง
กัน ในกรณีที่ไมมีการตกลงดังกลาว ใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปนคูพิพาท
ในขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายและหลักกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใช
บังคับได คณะอนุญาโตตุลาการจะปฏิเสธการตัดสินขอพิพาท โดยอางวาไมมีกฎหมายหรือ
กฎหมายไมชัดแจงไมไดและยังสามารถยกหลักความยุติธรรมและความสุจริตมาใชไดดวยหาก
คูกรณีตกลงกําหนดไวดังกลาว120

เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น ถาคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาจําเปนในขั้นตอน
ใดของการพิจารณา  คณะอนุญาโตตุลาการอาจจะ  เ รียกใหคูพิพาทสงมอบเอกสารหรือ
พยานหลักฐานอื่นใดและตรวจเยี่ยมสถานที่ที่เกี่ยวของกับขอพิพาทและทําการไตสวน ณ สถานที่
นั้นตามที่เห็นสมควร121

กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการ จะตองทําตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้และเวนแต
คูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น จะตองทําตามกฎเกณฑวาดวยการอนุญาโตตุลาการซึ่งมีผลใช
บังคับอยู   ณ วันที่คูพิพาทใหความยินยอมในการอนุญาโตตุลาการ หากมีปญหาใดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้นซ่ึงบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎเกณฑวาดวยการอนุญาโตตุลาการหรือ
กฎเกณฑใด ๆ ที่คูพิพาทตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสิน
ปญหานั้น122   การที่คูพิพาทฝายหนึ่งละเลยไมมาปรากฏตัวหรือตอสูคดี ไมใหถือวาเปนการยอมรับ
ขออางของคูพิพาทอีกฝายหนึ่งและหากคูพิพาทฝายหนึ่งละเลยไมมาปรากฏตัว หรือตอสูคดไีมวาใน
ขั้นตอนใดของกระบวนการ คูพิพาทอีกฝายหนึ่งอาจขอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาปญหา
ตาง ๆ ที่ เสนอตอคณะอนุญาโตตุลาการและใหทําคําชี้ขาดไดกอนที่จะทําการชี้ขาดใหคณะ
อนุญาโตตุลาการบอกกลาวและกําหนดระยะเวลาการผอนผันใหแกคูพิพาทฝายที่ละเลยไมมา

                                                 
      

119 เรื่องเดียวกัน. ขอ 41. 
120 เรื่องเดียวกัน. ขอ 42. 
121 เรื่องเดียวกัน. ขอ 43. 
122 เรื่องเดียวกัน. ขอ 44. 
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ปรากฏตัว และตอสูคดีเวนแตจะเปนที่พอใจแกคณะอนุญาโตตุลาการวาคูพิพาทฝายนั้นไมมีความ
ประสงคที่จะมาปรากฏตัวและสูคดี123   เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวอยางอื่นเมื่อคูพิพาทฝายหนึ่ง
รองขอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาขอเรียกรองที่เกี่ยวเนื่องหรือเพิ่มเติมหรือขอเรียกรองแยงที่
เกิดขึ้นโดยตรงจากเรื่องที่พิพาทกัน ทั้งนี้ขอเรียกรองเหลานั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของความ
ยินยอมของคูพิพาทและอยูภายใตเขตอํานาจของศูนยดวย124และถาคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวามี
ความจําเปนตามพฤติการณแวดลอม คณะอนุญาโตตุลาการอาจเสนอแนะวิธีการชั่วคราวท่ีจะ
นําไปใชเพื่อคุมครองสิทธิที่เกี่ยวของของคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่ง125

เพื่อรักษาผลประโยชนของคูกรณี การดําเนินกระบวนการพิจารณาจึ่งตองกระทําโดยลับ 
หากมิใชบุคคลที่คูกรณียอมใหเขารวมการพิจารณาคดีก็จะเขาไปมีสวนในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาไมไดเลย126

 
                                      2.3.3.2.4.  คําชี้ขาด  การยอมรับและบังคับตามคําชี้ขาด 
                                                                 คณะอนุญาโตตุลาการจะตัดสินคดีโดยเสียงขางมากของ
องคคณะ ในการทําคําชี้ขาดคณะอนุญาโตตุลาการจะตองพิจารณาและชี้ขาดทุกประเด็นแหงคดี
พรอมทั้งชี้แจงเหตุผลที่ใชในการตัดสินชี้ขาดดวยและอนุญาโตตุลาการแตละคนอาจใหความเห็น
สวนตัวไมวาจะเห็นดวยหรือเห็นแยงแนบรวมไปกับคําชี้ขาดดวยก็ได คําชี้ขาดนี้จะไมถูกเผยแพร
จนกวาคูกรณีจะยินยอม127   ถาหากไมมีการคัดคานหรือยกเลิกกระบวนการพิจารณาแลวให
เลขาธิการสงสําเนาคําชี้ขาดที่ไดรับรองแลวใหแกคูพิพาทโดยพลัน โดยใหถือวาคําชี้ขาดนั้นไดทํา
ขึ้น ณ วันที่มีการสงสําเนาคําชี้ขาดที่ไดรับรองแลวใหแกคู

                                                

พิพาท อยางไรก็ตามหากคูกรณีฝายใด
ฝายหนึ่งเห็นวามีบางประเด็นไมไดช้ีขาดหรือมีความผิดพลาดในการคํานวณ ความผิดพลาดดาน
งานธุรการ คูกรณีก็สามารถยื่นคํารองขอตอเลขาธิการภายใน 45 วันหลังจากที่ไดมีการทําการชี้ขาด
128  คําชี้ขาดยอมมีผลผูกพันคูพิพาทไมตกอยูภายใตการอุทธรณหรือการเยียวยาใด ๆ  ซ่ึงคูกรณีตอง
ปฏิบัติตามคําชี้ขาดโดยถือวาคําชี้ขาดมีผลผูกพันที่มีพันธกรณีทางการเงินที่เปนเสมือนคําพิพากษา
สูงสุดของรัฐโดยใหการบังคับคดีเปนไปตามกระบวนพิจารณาของรัฐที่มีการบังคับคดี การกําหนด

 
     

 123 เรื่องเดียวกัน. ขอ 45. 
124 เรื่องเดียวกัน. ขอ 46. 
125 เรื่องเดียวกัน. ขอ 47. 
126 Rule  15 of  Arbitration Rule 
127 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น, ขอ 48. 
128 เรื่องเดียวกัน. ขอ 49. 
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ใหผลผูกพัน เชนนี้ ก็ เพื่ อความสัมฤท ธ์ิผลของคํ าชี้ ข าดในการบั งคับคํ า ช้ีขาดของการ
อนุญาโตตุลาการภายใตศูนย129

 
                                   2.3.3.2.5. คาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตลุาการ 
                                          คาใชจายในการในการดําเนินกระบวนการพิจารณาการอนุญาโตตุลาการ
นั้นจะปฏิบัติตามการพิจารณาการประนอมขอพิพาทดังที่ไดกลาวมาขางตน  
                                                                                                               

2.3.4. กฎหมายที่นํามาใชในการพจิารณา 
         กระบวนการพิจารณาภายใตศูนยเปนจุดเดนอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในความพยายามที่จะใหการดําเนินกระบวนการพิจารณาภายใตศูนย
ดําเนินไปได โดยมีอุปสรรคนอยที่สุด และเพื่อใหคําชี้ขาดภายใตศูนยมีผลผูกพันคูกรณีและสามารถ
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมละเลยที่จะกําหนดใหมีเหตุอันอาจยกขึ้นปฏิเสธการบังคับตาม
คําชี้ขาดนั้นไดดวย 
                       ในการระงับขอพิพาทภายใตศูนยกฎหมายหรือกฎเกณฑที่นํามาใชในการดําเนินการ
พิจารณาและชี้ขาดขอพิพาทสามารถพิจารราไดดังนี้ 
 
                        2.3.4.1.  กฎหมายวิธีพิจารณาความ (Procedural Law) 
                                           การดําเนินกระบวนพิจารณาภายใตศูนยอนุสัญญาฯ ใหสิทธิ
คูกรณีที่จะเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาในรูปแบบใดก็ไดในการดําเนินกระบวนพิจารณา แตถาคูกรณี
ไมตัดสินใจเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความใดมาใชแลวผูทําหนาที่ประนอมขอพิพาทหรือ
อนุญาโตตุลาการก็จะนํากฎหมายวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ และกฎหมายที่ออกตาม
ความในอนุสัญญาฯ  มาใชแทน  วิธีการพิจารณาขอพิพาทโดยการประนอมขอพิพาทและ
อนุญาโตตุลาการจะมีลักษณะคลายคลึงกันในหลักการสําคัญ๐ เริ่มตั้งแตการยื่นขอพิพาท การ
บรรยายรายละเอียดของขอพิพาท การเบิกความของคูกรณีหรือพยานบุคคล  การตรวจสอบพยาน
เอกสาร การตรวจสอบสถานที่พิพาท แตจะแตกตางกันก็เพียงบทบาทของผูประนอมขอพิพาทและ
อนุญาโตตุลาการในการทําหนาที่ระงับขอพิพาท  รวมทั้งผลและความผูกพันตามคําชี้ขาด เพราะผู
ประนอมขอพิพาทจะทําหนาที่แตเพียงเปนคนกลางในการจัดใหคูกรณีมาพบปะเพื่อเจรจาหาทางยุติ
ขอพิพาทโดยเสนอความเห็นของตนใหคูกรณีพิจารณาใชเปนแนวทางในการตัดสินใจที่จะยุติขอ

                                                 
     

 129 เรื่องเดียวกัน. ขอ 53. 
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พิพาท  โดยผลการตัดสินใจของคูกรณีในการยุติขอพิพาทจะไมผูกพันคูกรณีและไมอาจยกขึ้น
พิจารณาคดีในศาลหรือศาลอนุญาโตตุลาการได130

                       กฎหมายวิธีพจิารณาความทีน่ํามาใชในการดําเนินกระบวนพจิารณาโดยแบงตาม
วิธีการระงับขอพิพาทได 2 วธีิ คือ  
 
                                    2.3.4.1.1.  การประนอมขอพิพาท 
                                                              กระบวนการพิจารณาโดยการประนอมขอพิพาทนั้น  ขอ 33 
แหงอนุสัญญาฯไดบัญญัติไวดังนี้ 
                                                     “กระบวนการพิจารณาโดยการประนอมขอพิพาท จะตองกระทํา
ตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้ตามขอบังคับวาดวยการประนอมขอพิพาทซึ่งมีผลนับตั้งแตวันที่
คูกรณีไดใหความยินยอมในการประนอมขอพิพาทเวนแตคูกรณีจะตกลงกันไวเปนอยางอื่น หากมี
ปญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความเกิดขึ้น และบทบัญญัติในสวนนี้หรือขอบังคับวาดวยการประนอม
ขอพิพาทใดๆที่คูกรณี

                                                

ไดตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินเกี่ยวกับ
ปญหาเหลานั้น”131

จากบทบัญญัติใน ขอ 33 ของอนุสัญญาฯ ที่กลาวไวขางตน  เห็นวาจะใหสิทธิคูกรณีในการ
เลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความใดก็ไดมาใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาทโดย
อนุสัญญาฯ  โดยจะเคารพเจตจํานงของคูกรณีเปนสําคัญ  ซ่ึงอาจจะเลือกกระบวนพิจารณาของ 
UNCITRAL  Rules  หรือ กระบวนการของ International  Chamber  of  Commerce  รวมตลอดทั้ง
อาจระบุโดยชัดแจงใหใชขอบังคับการประนอมขอพิพาทของศูนยเอง (Conciliation  Rules)  แตถา
คูกรณีไมไดเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความเพื่อใชกับขอพิพาท  ผูประนอมขอพิพาทก็จะดําเนิน
กระบวนการพิจารณาโดยใชบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ  และกฎหมายที่ออกตามความแหง
อนุสัญญาซึ่งไดแก  
                                              (1) Rules  of  Procedure  for  Conciliation  Proceedings(Conciliation  
Rules)  ซ่ึงจะกําหนดตั้งแต เรื่องการแตงตั้งกรรมการประนอมขอพิพาท   การทํางานของ
คณะกรรมการประนอมขอพิพาท  บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการประนอมขอพิพาท  ไมวาจะเปน
เร่ืองการจัดลําดับการพิจารณา  หรือการประชุมรวมกับคูกรณีกอนการพิจารณา  และภาษาที่ใชใน

 
      

130 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา  94. 

131 เรื่องเดียวกัน.หนา 95. 
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การพิจารณา  ทั้งนี้เพราะคูกรณีอาจใชภาษาประจําชาติตางกัน  นอกจากนั้นก็ยังกําหนดเกี่ยวกับ
เร่ืองการดําเนินกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาท  การเลิกกระบวนพิจารณา 
                                              (2)  บทบัญญัติเกี่ยวกับ  Rules  of  Procedure  for  the  Institution  of  
Conciliation  and  Arbitration  Proceedings  ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคํารอง  การจดทะเบียน
คํารองและการถอนคํารอง 

อนึ่งในกรณีที่คูกรณีเปนผูกําหนดกฎหมายวิธีพิจารณาความที่จะนํามาใชในการประนอม
ขอพิพาท  แตวิธีพิจารณาความที่คูกรณีเลือกใชไมครอบคลุมกระบวนพิจารณาทั้งหมด  ผูประนอม
ขอพิพาทก็มีสิทธิที่จะตัดสินปญหาเหลานั้นเสียเอง132  

                                                    
                                    2.3.4.1.2.  การอนุญาโตตุลาการ 
                                                              บทบัญญัติ เกี่ ยวกับกฎหมายวิ ธีพิจารณาความในการ
อนุญาโตตุลาการนั้นเปนไปตามขอ 44 แหงอนุสัญญาฯ  ดังนี้ 
                                                     “การดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยการอนุญาโตตุลาการจะตอง
เปนไปตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตคูกรณีไมไดตกลงกันเปนอยางอื่นขอบังคับอนุญาโตตุลาการ
จะนํามาใชนับแตวันที่คูกรณีไดใหความยินยอมตอการอนุญาโตตุลาการ ถามีปญหาเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้นและบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎหมายที่วาดวยการอนุญาโตตุลาการหรือ
กฎเกณฑใดๆ ที่คูกรณีตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหา
นั้น”133

หลักการนํากฎหมายวิธีพิจารณาความมาใชในการอนุญาโตตุลาการจะเปนไปในทํานอง
เดียวกับการประนอมขอพิพาท  เพราะอนุสัญญาฯ บัญญัติขึ้นโดยเคารพหลักการแสดงเจตนาของ
คูกรณีที่มีสิทธิเลือกกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาความมาใชในการอนุญาโตตุลาการภายใตเขต
อํานาจของศูนย เชน  การนําเอาหลักวิธีพิจารณาความของ International  Chamber  of  Commerce   
หลักวิธีพิจารณาความของ UNCITRAL  Rules  หรือ หลักวิธีพิจารณาความของ American  
Arbitration  Association  รวมทั้งขอบังคับของศูนย(Arbitration  Rules) 

ถาคูกรณีไมไดเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความที่จะใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาใน
การอนุญาโตตุลาการ คณะอนุญาโตตุลาการก็จะนําเอาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ และกฎหมายที่
ออกตามความในอนุสัญญาฯ ซ่ึงไดแก 

                                                 
     

 132 เรื่องเดียวกัน.หนา 96. 
133 เรื่องเดียวกัน.หนา 97. 
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                                   (1)Rules  of  Procedure  for  Arbitration  Proceedings(Arbitration  Rules) 
ซ่ึงกําหนดการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ  การทํางานของคณะอนุญาโตตุลาการ  บทบัญญัติทั่วไป
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา  การดําเนินการพิจารณาโดยลายลักษณอักษรและโดยวาจา  การ
ดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยเฉพาะ  ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเฉพาะกาล การ
โตแยงคําคัดคาน  การเลิกการระงับขอพิพาท เปนตน  คําชี้ขาด การตีความการแกไขและการยกเลิก
คําชี้ขาด 
                                   (2)Rules  of  Procedure  for  the  Institution  of  Conciliation  and  
Arbitration  Proceedings (Institution  Rules ) ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคํารอง  การจดทะเบยีน
คํารองและการถอนคํารอง 

ในกรณีที่คูกรณีเปนผูเลือกใชกฎหมายวิธีพิจารณาความ  และกฎหมายที่เลือกใชนั้นไม
ครอบคลุมไปถึงปญหาที่เกิดขึ้น  อนุสัญญาฯ  กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหา
เหลานั้น  อนุสัญญาไมไดกําหนดไวชัดแจงวาคณะอนุญาโตตุลาการจะตองนํากฎหมายใดมาใชใน
การดําเนินกระบวนพิจารณา จึงนาจะตีความไดวา เปนดุลพินิจของคณะอนุญาโตตุลาการที่จะใช
กฎหมายในการพิจารณาความ134

 
                      2.3.4.2.  กฎหมายที่นํามาใชบังคับกับสัญญา 
                                           ในการประนอมขอพิพาทอนุสัญญาฯ ไมไดกําหนดเรื่องกฎหมายที่
นํามาใชกับสัญญาไว  เนื่องจากผูประนอมขอพิพาททําหนาที่เพียงจัดใหคูกรณีไดเจรจากัน ไมไดทํา
หนาที่ ช้ีขาดเหมือนอนุญาโตตุลาการ  อนุสัญญาไดกําหนดทางเลือกของคูกรณีในการนําเอา
กฎหมายมาใชบังคับกับสัญญาไว ใน ขอ 42 ดังนี้ 

“(1)    ใหคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูกรณีไดตกลงกัน 
ในกรณีที่ไมมีการตกลงกันดังกลาวใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปนคูกรณีใน
ขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแกงกฎหมาย)และหลักกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใช
บังคับได 

(2)  อนุญาโตตุลาการจะปฏิเสธการตัดสินขอพิพาท โดยอางวาไมมีกฎหมายหรือกฎหมาย
ไมชัดเจนไมได 

(3)  บทบัญญัติใน(1)และ(2)ยอมไมกระทบตออํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการที่จะตัดสิน
ขอพิพาทตามหลักความยุติธรรมและหลักสุจริตถาคูกรณีตกลงกันเชนนั้น”135

                                                 
     

 134 เรื่องเดียวกัน,หนา 98. 
135 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 42. 
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                                         เนื่องจากลักษณะสัญญาที่ทําขึ้นระหวางคูกรณีที่ฝายหนึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐและอีกฝายหนึ่งเปนเอกชนตางชาตินั้น อนุสัญญาฯ จึ่งกําหนดวิธีนํากฎหมายมาใช
ครอบคลุมลักษณะขอพิพาทที่เกิดขึ้นไวอยางชัดเจนโดยพิจารณาไดดังนี้ 
 
                                    2.3.4.2.1.  กฎหมายที่เลือกโดยคูกรณี 
                                                              อนุสัญญาฯ กําหนดไวใน ขอ 42 (1)  วางอยูบนหลักอิสระ
ของคูกรณีในการเลือกใชกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อความยืดหยุนในการนํากฎหมายใดก็ไดมาบังคับใชกับ
สัญญาของตน และหากคูกรณีแสดงเจตนาโดยชัดแจงวาเลือกใชกฎหมายใด ก็จะไมมีปญหาในการ
นํากฎหมายนั้นมาใชบังคับกับคูกรณี แตถาไมมีการแสดงเจตนาโดยชัดแจงคณะอนุญาโตตุลาการก็
จะพิจารณาจาก “หลักการเลือกโดยปริยาย”ของคูกรณี โดยคณะอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาจาก
พฤติการณแวดลอมเพื่อเสาะหาเจตจํานงอันแทจริงของคูกรณีซ่ึงจะตองพิจารณาจากวัตถุประสงค
ของการทําสัญญาระหวางคูกรณี  รูปแบบของการทําสัญญา  สถานที่ทําสัญญา  สถานที่สัญญามีผล
ใชบังคับ  สัญชาติของคูกรณี  ภาษาที่ใชในสัญญา  รวมทั้งพฤติการณแวดลอมเพื่อพิจารณาความ
เกี่ยวเนื่องที่ใกลชิดที่สุดมาตัดสินใจในการเลือกใชกฎหมาย136

 
                                    2.3.4.2.2.  กรณีท่ีไมมีการตกลงใหเลือกใชกฎหมาย 
                                                               อนุสัญญาฯ  ไดกําหนดใหอนุญาโตตุลาการเปนผูเลือกใช
กฎหมาย  เมื่อคูกรณีไมไดตกลงเลือกใชกฎหมายตามขอ 24(1)แหงอนุสัญญาฯ ดังนี้ 
                                    “(1) ใหคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูกรณี
ไดตกลงกัน ในกรณีที่ไมมีการตกลงกันดังกลาวใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่
เปนคูกรณีในขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแกงกฎหมาย) และหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่อาจใชบังคับได” 

จาก ขอ 24 (1)แหงอนุสัญญาฯ กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการนําเอากฎหมายของรัฐภาคี
ที่เปนคูกรณีในขอพิพาทมาใช  โดยรวมทั้งหลักการขัดกันแหงกฎหมายดวย  ดังที่ไดกลาวมาแลววา 
การที่ศาลใหนําหลักการขัดกันแหงกฎหมายมาใชเนื่องจากลักษณะขอพิพาทอาจมีปญหาในเรื่อง
องคประกอบตางชาติ ที่คูกรณีอยูภายใตบังคับกฎหมายตางกัน กฎหมายวาดวยการขัดกันจึงเปน
เครื่องมือในการหากฎหมายสารบัญญัติที่จะนํามาใชบังคับกับคดีที่มีองคประกอบตางชาติ  
กฎเกณฑที่กําหนดวิธีการแกไขการขัดกันแหงกฎหมาย จึงอาจทําได โดยหาจุดเกี่ยวพันใหกับนิติ

                                                 
  

136 M. Sornarajah, International  Commercial  Arbitration : The Problem of  State Contracts, 
(Singgapore : Longman, 1990), p.104. 
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สัมพันธวา นิติสัมพันธใดควรมีจุดเกี่ยวพันกับกฎหมายระบบใด137 สวนคําวาหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้น  ตามการรายงานคณะกรรมการบริหารขอ 40  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  หลักกฎหมาย
ระหวางประเทศใหความหมายถึงกฎหมายระหวางประเทศตามที่กําหนดไวในธรรมนูญศาลสถิต
ยุติธรรมระหวางประเทศ(Statute  of  the  International  Court  of  Justice)138 ไดแก   
                                       (1)  สนธิสัญญาระหวางประเทศ (International  Convention) 
                                       (2)  จารีตประเพณรีะหวางประเทศ (International  Customs) 
                                       (3)  หลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ (General Principles of Law) 
                                       (4)  คําตัดสินของศาล (Judicial Decisions) 
                                สรุปแลวอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติ
ของรัฐอื่นเปนอนุสัญญาที่มีทุนทรัพยสูงเพราะมีคูสัญญาที่เปนรัฐเขามาเกี่ยวของ มีระยะเวลาในการ
พิจารณาคดีคอนขางยาวนานเพราะรูสึกวาถูกเอกชนคนตางชาติเอาเปรียบจึ่งทําใหอนุสัญญานี้มี
จุดออนที่จะเกิดขอพิพาทขึ้นได อนุสัญญาดังกลาวมีขอสังเกตดังนี้ 
                                     (ก)  คูสัญญาฝายเอกชนตางประเทศมักจะมีขอสงวนหรือไมมีความเชื่อมั่น
ในความเปนกลางของศาลในประเทศที่ตนไปลงทุนเนื่องจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ คูสัญญาเอกชนตางชาติมักจะมองวาศาลเปนหนวยงานของรัฐอีกหนวยงานหนึ่ง
จึ่งอาจไมมีความยุติธรรม ซ่ึงนําไปสูการปฏิเสธใหมีการระงับขอพิพาทในศาลของประเทศที่ไป
ลงทุน 
                                     (ข)  หากมีการระบุในสัญญาใหมีการระงับขอพิพาทในศาลตางประเทศ  รัฐ
ที่เปนคูกรณีอาจจะยกเอาอํานาจอธิปไตยมาเปนขออางในการไดรับความคุมกันจากเขตอํานาจของ
ศาล ดังนั้นในการทําสัญญาระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชน เอกชนมักจะใหรัฐทําสัญญา
ยกเวนการอางความเปนรัฐาธิปตย ซ่ึงจะทําใหรัฐที่เขารวมไมไดรับความคุมกันและรัฐก็เสมือนเปน
เอกชนนั้นเอง 

อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นไดรับการ
รางขึ้นโดยธนาคารโลก หรือธนาคารระหวางประเทศในป ค.ศ. 1965 และอนุสัญญาดังกลาวก็ได
สรางตั้งศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศโดยเรียกยอวา ICSID โดยพิจารณาไดดังนี้ 

                                                 
      

137 ชุมพร  ปจจุสานนท, “หนวยที่ 13  หลักทั่วไปเกี่ยวกับการขัดกันแหงกฎหมาย.”( ในกฎหมาย
ระหวางประเทศ  หนวย 7-15 ,พิมพครั้งที่ 9, กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2535) หนา 462. 

138 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา105. 
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                                  (ก)   ศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศมีหนาที่ในการระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐกับเอกชนของรัฐอื่นโดยวิธีประนอมขอพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
                                  (ข)  รัฐภาคีจะตองยอมรับผูกพันตามคําชี้ขาดภายใตอนุสัญญานี้ และจะบังคับ
คําชี้ขาดเสมือนหนึ่งวาเปนคําพิพากษาซึ่งถึงที่สุดแลวในประเทศของตน139 เงื่อนไขนี้เปนเงื่อนไขที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดของอนุสัญญา คําชี้ขาดจะไดรับการบังคับเสมือนหนึ่งเปนคําพิพากษาถึง
ที่สุดในรัฐที่ถูกบังคับโดยไมจําเปนผานการตรวจสอบใด ๆ ในศาลของประเทศนั้นอีก กลาวคือใน
ระบบของ ICSID  ศาลจะมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นไมไดอีก140 
                                    (ค)  การบังคับคําชี้ขาดใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาในประเทศที่นําคําชี้ขาดไปบังคับ 
                                    (ง)  ถึงแมวาอนุสัญญา ICSID  จะไมยอมใหศาลภายในประเทศที่นําคําชี้ขาด
ไปบังคับตรวจสอบคําชี้ขาด แตในระบบของ ICSID เองก็ยอมใหคูกรณีรองขอใหทําการตีความ
ความหมายหรือขอบเขตแหงคําชี้ขาด เปลี่ยนแปลงแกไขคําชี้ขาด หรือเพิกถอนคําชี้ขาดได 
                                    (จ)  ในระหวางการพิจารณาคําขอใหตีความ เปล่ียนแปลงแกไข หรือเพิก
ถอนคําชี้ขาด  คณะอนุญาโตตุลาการอาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําชี้ขาดไวกอนจนกวาจะมีคําสั่ง
เกี่ยวกับคําขอก็ได141 

ในทางปฏิบัติการระงับขอพิพาทโดยศูนย ICSID   ประสบผลสําเร็จที่คอนขางจํากัด เหตุผล
ที่สําคัญก็คือประเทศกําลังพัฒนาที่ เขามาเปนคูพิพาทมักจะใชสิทธิในการรองขอใหตีความ
เปล่ียนแปลงแกไข และท่ีสําคัญก็คือการขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดจนทําใหการระงับขอพิพาทของ 
ICSID ตองใชเวลานานนับสิบป  ระยะเวลาที่ยาวนานมิไดกระทบคูความฝายรัฐเทากับคูความฝาย
เอกชน ทั้งนี้เพราะรัฐสามารถถวงเวลาเพื่อผลประโยชนทางการเมืองของตนใหนานที่สุดเทาที่จะทํา
ได สวนฝายเอกชนจะตองคํานวณคาใชจายในคดีดวยดังนั้นสถานการณจึงมักกดดันใหฝายเอกชน
ตองเจรจาเพื่อประนีประนอมกับฝายรัฐในที่สุด 
 
2.4.  อนุสัญญาวาดวยการจดัตัง้สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี  (MIGA) 
         อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหภุาคีประกอบมี 11 หมวด  และ67 ขอ 
        2.4.1.  วัตถุประสงคของสถาบัน 
                     วัตถุประสงคของสถาบัน คือการกระตุนใหมีการเคลื่อนยายการลงทุนเพื่อประโยชน
ในการผลิตระหวางประเทศสมาชิก และโดยเฉพาะไปสูประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาอันเปนการ

                                                 
      

139 ขอ 54(1)ของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น 
140 เรื่องเดียวกัน, ขอ 23 และ 34. 
141 เรื่องเดียวกัน, ขอ 50(2),51(4) 52(5) 
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เสริมกิจกรรมของธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา(ตอไปนี้เรียกวา“ธนาคาร”)
บริษัทการเงินระหวางประเทศ และสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศสถาบันอื่น ๆ  
และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ใหสถาบันรับประกันรวมถึงการรับประกันรวมและการ
รับประกันตอในความเสี่ยงที่ไมใชในเชิงพาณิชย สําหรับการลงทุนในประเทศสมาชิก ซ่ึง
เคล่ือนยายมาจากประเทศสมาชิกอื่นๆพรอมดําเนินกิจกรรมเสริมที่เหมาะสมเพื่อการสงเสริมการ
เคลื่อนยายการลงทุนไปยังและในระหวางประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนา และใชอํานาจที่เกี่ยวเนื่อง
อ่ืนๆเทาที่จําเปนหรือที่เห็นสมควรเพื่อให

                                                

บรรลุวัตถุประสงคของสถาบันบทบัญญัติของขอนี้จะ
นํามาใชเปนแนวทางในการตัดสินทั้งมวลของสถาบัน142

 
          2.4.2.  การคุมครองความเสี่ยงจากสถาบัน 
                         สถาบันอาจรับประกันการลงทุนที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับความคุมครองในกรณีที่
เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากความเสี่ยงประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทดังตอไปนี้ 
                                              1.  การโอน  
                                                    การที่รัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนดําเนินมาตรการจํากัดการโอน
เงินออกนอกประเทศผูรับการลงทุนโดยไมอนุญาตใหเงินสกุลของตนแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลที่
ใชไดโดยเสรีหรือเงินสกุลอ่ืนที่เปนที่ยอมรับของผูเอาประกัน รวมถึงกรณีที่รัฐบาลประเทศผูรับการ
ลงทุนไมสามารถโอนเงินใหไดตามที่ผูเอาประกันขอภายในระยะเวลาอันสมควร 
                                               2.  การเวนคนืหรือมาตรการอื่นๆที่คลายคลึงกัน 
                                                    การกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆทางนิติบัญญัติหรือทาง
บริหารหรือรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงมีผลทําใหผูเอาประกันเสียสิทธิในการเปนเจาของ
หรือควบคุมหรือการไดรับผลประโยชนเปนจํานวนมากจากการลงทุน เวนแตเปนมาตรการไมเลือก
ปฏิบัติที่ใชเปนการทั่วไป  ซ่ึงรัฐบาลใชตามปกติ โดยความมุงประสงคจะจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ
ในดินแดนของตน 
                                               3.  การผิดสัญญา 
                                                     การปฏิเสธภาวะผูกพันตามสัญญาหรือการผิดสัญญาโดยรัฐบาล
ของประเทศผูรับการลงทุนกับผูเอาประกัน เชน ผูเอาประกันไมสามารถอาศัยกระบวนการทางศาล
หรืออนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาชี้ขาดขอเรียกรองอันเนื่องมาจากการปฏิเสธภาระผูกพันตาม
สัญญาหรือผิดสัญญาดังกลาวหรือ ศาลหรืออนุญาโตตุลาการไมมีคําตัดสินชี้ขาดภายในระยะเวลา
อันสมควรตามที่ระบุไวในสัญญารับประกันซึ่งเปนไปตามกฎระเบียบของสถาบันหรือ การตัดสินชี้
ขาดเชนวานั้นไมสามารถนํามาบังคับใชได   

 
      

142 ขอ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี. 
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                                                 4.  สงครามและความไมสงบภายใน 
                                                              (ก) การปฏิบัติการทางทหารหรือการกอความไมสงบใน
ดินแดนใด ๆ ของประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงอนุสัญญานี้ใชบังคับตามขอ 66143   
                                                               (ข) เมื่อผูลงทุนและประเทศผูรับการลงทุนยื่นคําขอรวมกัน 
คณะกรรมการโดยเสียงขางมากพิเศษอาจใหความเห็นชอบขยายการคุมครองตามขอนี้ถึงความเสี่ยง
ที่ไมใชเชิงพาณิชยเฉพาะประเภทนอกเหนือไปจากที่ระบุใน (ก) ขางตนได แตตองไมใชความเสี่ยง
จากการลดคาเงินหรือการเสื่อมคาของเงิน 
                                                                (ค) ความเสียหายอันเนื่องมาจากเหตุตอไปนี้จะไมอยูใน
ขายไดรับความคุมครอง 
                                                                         1.  การกระทําหรือละเวนการกระทําการใด ๆของ
รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนที่ผูเอาประกันไดเห็นชอบไวแลว หรือที่ผูเอาประกันตองเปน
ผูรับผิดชอบ และ 
                                                                         2.  การกระทําหรือการละเวนการกระทําใด ๆ ของ
รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนเหตุการณอ่ืนใดที่เกิดขึ้นกอนมีการตกลงทําสัญญารับประกัน144

 
          2.4.3.  การลงทุนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครองจากสถาบัน 
                         การลงทุนที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับความคุมครองใหรวมถึงการหาประโยชนตางๆ
จากการมีสวนรวมเปนเจาของ รวมทั้งเงินก็ระยะปานกลางหรือระยะยาวที่ใหกูหรือคํ้าประกันโดยผู
ถือหุนในวิสาหกิจที่เกี่ยวของและการลงทุนโดยตรง รูปแบบตางๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
                       คณะกรรมการโดยเสียงขางมากพิเศษสามารถขยายขอบขายที่ไดรับความคุมครองไป
ยังการลงทุนระยะปานกลางหรือระยะยาวรูปแบบอื่นใดไดยกเวนเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากการที่ได
ระบุใน(ก)ซ่ึงอาจอยูในขายไดรับการคุมครองถาเปนเงินกูเกี่ยวของกับการลงทุนเฉพาะที่สถาบัน
รับประกันหรือจะรับประกันและสถาบันจะรับประกันเฉพาะการลงทุนที่เร่ิมดําเนินการภาย
หลังจากการที่ไดลงทะเบียนคํารองขอเอาประกันจากสถาบัน การลงทุนดังกลาวอาจรวมถึงการโอน

                                                 
 

143 ขอ66ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี “อนุสัญญานี้ใหบังคับใชกับ
ดินแดนทั้งหลายที่อยูในเขตอํานาจศาลของสมาชิกซึ่งรวมถึงดินแดนที่สมาชิกมีความรับผิดชอบทางดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศดวย ยกเวนดินแดนซึ่งสมาชิกไดแจงเปนลายลักษณอักษรไปยังผูเก็บรักษาของ
อนุสัญญานี้ไมวาจะ ณ ขณะใหสัตยาบันรับรองหรือใหความเห็นชอบหรือในภายหลังใหไดรับการยกเวนการ
บังคับใช” 

144 ขอ 11 ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี. 
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เงินตราตางประเทศใด ๆ เพื่อปรับปรุงใหทันสมัย ขยายหรือพัฒนาโครงการลงทุนที่มีอยู และการ
ใชรายไดจากการลงทุนที่มีอยูแทนที่จะโอนออกไปจากประเทศผูรับการลงทุน 
นอกนั้นในการรับประกัน สถาบันมีเกณฑพิจารณา  เชน ความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของการ
ลงทุนและการมีสวนชวยเสริมสรางการพัฒนาประเทศผูรับการลงทุน การลงทุนที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบของประเทศผูรับการลงทุน การลงทุนที่สอดคลองตอเนื่องกับวัตถุประสงค
และลําดับความสําคัญในการพัฒนาที่ประกาศกําหนดไวของประเทศผูรับการลงทุน  และสภาวะ
การลงทุนในประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงรวมถึงความมีพรอมของการปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียม
กันและมีกฎหมายใหความคุมครองสําหรับการลงทุนนั้น145

 
          2.4.4.  เอกชนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครอง 
                         บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใด ๆ อาจมีคุณสมบัติที่จะไดรับการประกันจากสถาบัน 
เชน  บุคคลธรรมดานั้นเปนคนชาติของสมาชิกที่นอกเหนือจากประเทศผูรับการลงทุนหรือนิติ
บุคคลนั้นไดจัดตั้ง และมีสถานประกอบธุรกิจหลักในประเทศสมาชิก หรือทุนสวนใหญของนิติ
บุคคลดังกลาวเปนของสมาชิกหนึ่งหรือหลายสมาชิก หรือคนชาติของสมาชิก ทั้งนี้เมื่อสมาชิก
ดังกลาวไมใชเปนประเทศผูรับการลงทุนไมวากรณีขางตนใด ๆก็ตาม และนิติบุคคลนั้นไมวาเอกชน
จะเปนเจาของหรือไมก็ตามประกอบกิจการเพื่อการพาณิชย 
                    ในกรณีที่ผูลงทุนมีมากกวาหนึ่งสัญชาติ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กลาวมา
ขางตนใหถือเอาสัญชาติของสมาชิกมีผลเหนือสัญชาติของประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก และใหถือวา
สัญชาติของประเทศผูรับการลงทุนมีผลเหนือสัญชาติของสมาชิกอ่ืนใด 
                    นอกนั้นโดยคํารองขอรวมกันของผูลงทุนกับประเทศผูรับการลงทุน คณะกรรมการ
โดยเสียงขางมากพิเศษอาจขยายคุณสมบัติที่จะไดรับการประกันไปยังบุคคลธรรมดาที่เปนคนชาติ
ของประเทศผูรับการลงทุนหรือนิติบุคคลซึ่งไดจัดตั้งขึ้นในประเทศผูรับการลงทุน หรือทุนสวน
ใหญเปนของคนชาตินั้น ทั้งนี้ทรัพยสินตาง ๆ ที่ลงทุนนั้นตองนํามาจากภายนอกประเทศผูรับการ
ลงทุน146

 
            2.4.5.  รัฐผูรับการลงทุนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครอง 
                        รัฐผูรับการลงทุนที่จะไดรับการคุมครองจากอนุสัญญานี้ตองเปนรัฐสมาชิกที่กําลัง
พัฒนาเทานั้น  หมายความถึงประเทศกําลังพัฒนาเทานั้นที่จะไดรับความคุมครอง147 

                                                 
 

145 เรื่องเดียวกัน .ขอ 12.  
146 เรื่องเดียวกัน .ขอ 13. 
147 เรื่องเดียวกัน .ขอ 14. 
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            2.4.6.  การสงเสริมการลงทุนของสถาบัน 
                        สถาบันตองดําเนินการคนควา กระทํากิจกรรมเพื่อสงเสริมการเคลื่อนยายการลงทุน
และการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับโอกาสการลงทุนในประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศใหมีการเคลื่อนยายการลงทุนตางชาติไปยังประเทศเหลานี้สถาบันอาจใหขอแนะนําและ
ความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อปรับปรุงสภาวะการลงทุนในดินแดนตางๆของสมาชิกนั้นเพื่อมีการ
รองขอจากสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวโดยใหสถาบันใชความตกลงการลงทุนระหวาง
ประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของเปนแนวทางและหาทางขจัดอุปสรรคตางๆทั้งในประเทศสมาชิกที่พัฒนา
แลวและประเทศสมาชิกกําลังพัฒนาที่มีผลตอการเคลื่อนยายการลงทุนดังกลาวและประสานงานกับ
สถาบันอื่นๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนของตางชาติและโดยเฉพาะอยางยิ่งบรรษัทการเงิน
ระหวางประเทศ 

นอกนั้นสถาบัน ตองกระตุนใหมีการระงับขอพิพาทอยางฉันทมิตรระหวางผูลงทุนและ
ประเทศผูรับการลงทุน  พยายามใหมีการทําความตกลงกับประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาและ
โดยเฉพาะกับประเทศที่มีแนวโนมวาจะเปนประเทศผูรับการลงทุนเพื่อใหมั่นใจวาในสวนที่
เกี่ยวกับการลงทุนที่ประกันโดนสถาบัน สถาบันจะใหการปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางนอย
ที่สุดเทากับที่สมาชิกที่เกี่ยวของไดตกลงใหความอนุเคราะหยิ่งแกสถาบันประกันการลงทุน หรือรัฐ
ใหความตกลงที่เกี่ยวกับการลงทุนซึ่งความตกลงดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมาก
พิเศษของคณะกรรมการ และสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการทําความตกลงระหวางสมาชิก
ในเรื่องการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตาง ๆ  พรอมนั้นสถาบัน ตองใหความสนใจเปนพิเศษ
ในงานดานการสงเสริมแกความสําคัญของการเพิ่มการเคลื่อนยายการลงทุนในระหวางประเทศ
สมาชิกที่กําลังพัฒนา148

จากการที่ไดศึกษาความตกลงและอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้แลวเห็นวา ความตกลงและ
อนุสัญญาดังกลาวทั้ง 4 ฉบับมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกที่เขารวม เพราะทั้งนี้ ในความตกลงและอนุสัญญาไดกลาวถึงโครงสรางและหลักการพรอม
ทั้งวิธีแกไขที่อํานวยความสะดวกใหแกการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศที่พัฒนา
ไปสูประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศที่ดอยพัฒนาใหมากขึ้น พรอมทั้งเปนการสรางความมั่นใจ
ใหแกนักลงทุนที่จะไปลงทุนในประเทศที่กําลังพัฒนา และทําใหการลงทุนมีการแขงขันที่เปนธรรม
และเสมอภาค  นอกจากนั้นการศึกษาในบทนี้จะไดนําเอาหลักการที่สําคัญของ ความตกลงและ
อนุสั

                                                

ญญาดังกลาวไปเปรียบเทียบกับบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ ส ป ป ลาว ในบทที่ 4 
อีกดวย 

 
 

148 เรื่องเดียวกัน .ขอ 23. 
 



บทที 3 
 

กฎหมายภายในของ สปป ลาว เก่ียวกับการลงทุน 
 
 

3.1. วิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยการลงทุนของ สปป.ลาว 
        ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญกําลังเรงรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจของตนเพื่อยกระดับความเปนอยู
ของประชาชนของตน แกปญหาความยากจนของประเทศ เกือบทุกประเทศไดใหความสนใจในการ
พัฒนาทางอุตสาหกรรมโดยหวังวาการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้จะเปนหนทางหนึ่งในการนําไปสู
ความสําเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศได  การที่จะบรรลุถึงการพัฒนาดังกล

                                                

าวมิใช
กระทํากันไดงายๆ  เพราะมีปญหาในประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายดานโดยเฉพาะปญหาการขาด
เงินทุน  ขาดการจัดการ  และเทคโนโลยี  ปจจัยทั้งสามเหลานี้ลําพังรัฐบาลเองไมสามารถหามาได
เต็มที่ ตองอาศัยฝายเอกชนชวยเหลืออีกดวย  ดังนั้นการลงทุนของเอกชนจึงมีความสําคัญ  การลงทุน
ของเอกชนตางประเทศมีสวนในการนําเขามาซึ่งเงินตรา   การจัดการ  และเทคนิคสมัยใหม  เพื่อชวย
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ความตองการการลงทุนตางประเทศโดยประเทศกําลังพัฒนาตางๆ  มีเพิ่มขึ้น  ในขณะที่
เงินทุนในประเทศที่พัฒนาแลวมีจํากัด ทําใหเกิดการแขงขันกันในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนาใน
การที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาสูประเทศของตนโดยการเรงสราง
บรรยากาศการลงทุนของตนใหดีขึ้น  วิธีการสรางบรรยากาศประการหนึ่ง  คือ  การออกกฎหมายเพื่อ
ชักจูงการลงทุน กําหนดเปาหมาย และใหสิทธิประโยชนพิเศษบางประการแกผูลงทุนในกิจการที่รัฐ
เห็นวาสําคัญ  และจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้เพราะการลงทุนของประเทศถาไมมีการ
จัดสรรใหถูกตองเหมาะสมตามความตองการของประเทศแลว  การลงทุนก็มีสวนในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก1 
 ในวันที่     25  กรกฎาคม   ค .ศ  .1988  สปป .ลาว  ไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนจาก
ตางประเทศฉบับแรก  เมื่อนํามาใชได  5  ปกวา  ก็ไดมีการยกเลิกโดยการประกาศใชกฎหมายวาดวย
การสงเสริม และคุมครองการลงทุนระหวางประเทศใหม  ฉบับเลขที่   01 /94  ในเดือนมิถุนายม   1994 
โดยสภาแหงชาติลาว(The National Assembly of The Lao PDR)   เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ไดถูกกําหนดใหชัดเจนครบถวน  และเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงมากขึ้น  เพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศอื่นๆ  ในการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติใหเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้กฎหมายการ
ลงทุนฉบับใหมยังครอบคลุมกฎหมายตางๆ  กําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุน 

 
      

1 โกศล ฉันธิกุล, “กฎหมายและปญหาการสงเสริมการลงทุน,”วารสารนิติศาสตร 12(2525):1-47. 
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สิทธิและพันธกรณีของนักลงทุนตางชาติ  การใหความคุมครองแกนักลงทุนตางชาติ2โดยรัฐบาลจะ
ไมยึดและโอนกิจการมาเปนของรัฐ  เวนเสียแตเพื่อสาธารณประโยชน  การอนุญาตใหนักลงทุน
ตางชาติสามารถลงทุนไดถึง   99%  ของทุนทั้งหมด  ในกรณีเปนการรวมลงทุน  การใหบริการ  ณ  ที่
เดียวและกําหนดอัตราอากรกําไร  ภาษีเงินเดือน  และอากรขาเขาตามหลักสากล  ดังนั้นกฎหมาย
ลงทุนฉบับใหมนี้จึ่งไดรับคํายกยองเปนกฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพแกนักลงทุนมากที่สุดฉบับหนึ่ง
3

 ควบคูกับการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ  และการออกกฎหมายลงทุนเพื่อรองรับนโยบาย
ดังกลาวแลว  รัฐบาลยังไดปรับปรุงและแกไขบรรดากฎหมายเกาเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ
ใหมและประกาศใชบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนใหม  เชน  กฎหมายวาดวยธุรกิจฉบับ
เลขที่ 03/94/ สภช ลงวันที่  18/7/94 กฎหมายวาดวยการลมละลายของวิสาหกิจ เลขที 06/94 ลงวนัที่  1 
/10/94กฎหมายภาษี *   เลขที่04/94ลงวันที่18/7/94   กฎหมายสวยสาอากร*   เลขที่04/95สภช  ลง
วันที่  14/10/95ดํารัสวาดวยการคุมครองการดําเนินการของธนาคารธุรกิจ  และสถาบันการเงินอ่ืนๆ
เลขที่03/นย  ลงวันที่5/2/92กฎหมายและระเบียบการอื่นๆ4   แตในปจจุบันรัฐบาล สปป ลาวไดมีการ
ปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใหม เชน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน ฉบับเลขที่ 
03/95/สภช ลงวันที่ 14 ตุลาคม 1995 ถูกเปลี่ยนดวยกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน  
ฉบับเลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน
ของตางประเทศ ฉบับเลขที่ 01/94/สภช ลงวันที่14 มีนาคม 1994  ถูกเปลี่ยนดวยกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 และกฎหมายวาดวย
ธุรกิจไดเปลี่ยนโดยกฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 ทั้งนี้ก็
เพื่อให  สปป ลาว  สามารถมีระบบกฎหมายที่ครบถวนและมีลักษณะเปนสากลสําหรับคุมครองการ
ลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศได 
 กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ประกอบดวยกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนตางประเทศ   กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในของ  สปป ลาว  และ

                                                 
        

2  Constitution of The Lao People’s Democratic Republic, on August 15,1991, Art,13-16 and 18. 
3 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ

สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 21. 
* ( ถาหากเห็นคําวา กฎหมายภาษี ตามความหมายของ สปป ลาว ในวิทยานิพนธนี้ ใหหมายความวาเปน

สวนหน่ึงของ กฎหมายภาษีศุลกากร ของประเทศไทย)  
* ( ถาเห็นคําวา กฎหมายสวยสาอากร ตามความหมายของ สปป ลาว ในวิทยานิพนธนี้ ใหหมาย

หมายความวาเปนสวนหน่ึงของ กฎหมายภาษีศุลกากร ของประเทศไทย)  
4 กฎหมายธุรกิจลาว,จัดแปลและพิมพโดยสมาคมไทย-ลาว(บริษัท แอ็ควานซ อะโกรจํากัด )(มหาชน). 
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ระเบียบกฎหมายอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  กฎหมายเหลานี้มีขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเปลี่ยนแปลงใหมของ
พรรค   และรัฐบาลลาว   โดยมีจุดมุงหมายที่จะแกไขความยากจนของประชาชนและพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต   กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ  สปป ลาว ยังจะตองได
ปรับปรุงเพิ่มเติมอีกเนื่องจากกฎหมายเหลานี้ยังมีนอย มีการพัฒนาขึ้นในระยะสั้นๆ เมื่อเปรียบเทยีบ
กับประเทศอื่นๆและยังขาดผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  โดยเฉพาะดานกฎหมายเศรษฐกิจ  แตกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว จะมีการผันแปรไปในทิศทางใดนั้นขึ้นอยูกับ  นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของพรรคและรัฐบาล สปป ลาว ในอนาคตดวย   
                 
          3.1.1. กิจการลงทุนใน สปป.ลาว 
                  เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูลงทุนในการเลือกลงทุนในกิจการที่ตนมีความตองการ
และมีความเชียวชาญ  พรอมทังไดรับทราบถึงกิจการที่หาม  เงื่อนไขและขอหามอื่นๆที่เกี่ยวของกับ
กิจการลงทุน  ทั้งนี้ก็เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการลงทุน  สวนภาครัฐก็สามารถที่จะ
กําหนดกิจการที่เปนประโยชนและตองการที่จะสงเสริมเพื่อใหเปนไปตามแผน  และเปาหมายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของแตระประเทศในแตละยุคแตละสมัย 
 สําหรับการลงทุนใน  สปป ลาว นั้น  กฎหมายกําหนดใหผูลงทุนภายในสามารถลงทุนทํา
การผลิต  ธุรกิจไดในสาขากสิกรรม  ปาไม  อุตสาหกรรมปรุงแตง*   พลังงาน  ขุดคนเหมืองแร 
หัตถกรรม   คมนาคมขนสง   กอสราง   ทองเที่ยว   การคา  บริการ  การศึกษา  วัฒนธรรม  สาธารณสุข 
และอ่ืนๆ  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่กระทบถึงความสงบของชาติ  มีผลกระทบที่รายแรงตอ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน  หรือในระยะยาว  ตอสุขภาพ  วัฒนธรรมของชาติ  หรือผิดตอระเบียบ
กฎหมายของ สปป ลาว5 และกฎหมายฉบับใหมก็ไดกําหนดใหผูลงทุนภายในสามารถลงทุนใสการ
ผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการและทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่
เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ  มีผลกระทบอยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมในปจจุบันหรือยาวนาน  
ตอสุขภาพ  หรือวัฒนาธรรมอันดีงามของชาติ  พรอมนั้นรัฐสงเสริมใหผูลงทุนภายใน ลงทุนใส
กิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน  และไดวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบการ มาตรการ การ
สนองขอมูลขาวสาร  การบริการ และความสะดวกอื่นๆนักลงทุนภายใน6  

                                                 
  

* ตามภาษาลาวเรียกวา อุตสาหกรรมปรุงแตง ตรงกับภาษาไทยคือ อุตสาหกรรมแปรรูป  
5  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่03/95/สภช ม.3 และดํารัสฯเลขที่99/นย ม. 3 
6  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004. 
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 นอกจากนั้นผูลงทุนภายในที่ลงทุนในแขนง  เขตบุริมสิทธ์ิ  หรือในโครงการขนาดใหญและ
โครงการที่ใชเทคโนโลยีที่กาวหนา  ยังจะไดรับสิทธิและผลประโยชนพิเศษอื่นๆจากรัฐบาล  สปป 
ลาว ดวย7

 สวนการลงทุนจากตางประเทศใน สปป ลาว นั้น  กฎหมายไดกําหนดประเภทการลงทุนไว
ในลักษณะที่คลายกับกรณีการลงทุนภายในประเทศ8 แตไดมีการแยกประเภทของกิจการลงทนุอยาง
ละเอียดดังนี้ 
  -    กิจการปด  คือกิจการที่ไมอนุญาตใหลงทุนเนื่องจาก  เปนกิจการที่มีผลกระทบ
ตอความสงบ  ความปลอดภัย  วัฒนธรรม  ของชาติ  และสิ่งแวดลอมโดยรวม  แตในบางกรณีรัฐบาล
อาจอนุญาตใหลงทุนไดถารัฐบาลเห็นวากิจการลงทุนมีความสําคัญและมีประโยชนใหญหลวงตอ
เศรษฐกิจของชาติ  สวนกิจการใดเปนกิจการปดนั้นคณะกรรมคุมครองการลงทุนจะเปนผูกําหนด
และออกแจงการในแตละระยะ9

  -    กิจการเปดแตมีเงื่อนไข  คือกิจการที่เปดใหนักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนได 
แตผูลงทุนตองยอมรับเงื่อนไขบางอยางที่รัฐบาล  สปป ลาว   กําหนดไว  เชน  รัฐบาลลาวจะตองเขา
รวมในการลงทุนหรือการลงทุนตองมีสัญญาระหวางรัฐบาลลาวและผูลงทุน ส

                                                

วนกิจการใดเปน
กิจการเปดแตมีเงื่อนไขนั้น  คณะกรรมการคุมครองการลงทุนจะเปนผูกําหนดและออกแจงการเปน
แตละระยะ10

  -  กิจการสงเสริมการลงทุน  คือกิจการที่ เปดใหมีการลงทุนไดอยางเสรีโดย
ปราศจากเงื่อนไขหรือขอผูกพันใดๆทั้งส้ิน    สําหรับกิจการใดเปนกิจการสงเสริมการลงทุนนั้น 
คณะกรรมการคุมครองการลงทุนของตางประเทศจะเปนผูกําหนดและออกประกาศ11 

        
        3.1.2. รูปแบบการลงทนุใน สปป.ลาว 
                      ตามหลักการแลว การลงทุนของตางชาติ อาจมีขึ้นใน 3 รูปแบบใหญ คือ วิสาหกิจรวม
รวมลงทุน(Joint Venture) ธุรกิจตามสัญญา(Business by Contract)และวิสาหกิจตางชาติลงทุน
ฝายเดียว  100%(Wholly Foreign Owned Companies)  ซ่ึงคลายกับขอกําหนดของกฎหมาย

 
 
7  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่ 03/95สภช ม.12-14 

      8  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศ เลขที่01/94 ม. 2 และดํารัส
นายกฯ เลขที่46/นย ม. 4 

 9 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.5.  
10 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.6. 
11 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.7. 
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ลงทุนตางชาติฉบับแรกของลาว และสําหรับการลงทุนของตางชาติใน สปป ลาว นั้นกฎหมายลงทุน
ตางชาติฉบับที่สองกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนไดใน 2 รูปแบบเทานั้นคือ   
  -  วิสาหกิจรวมลงทุนระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศ 
  -  วิสาหกิจตางประเทศลงทุนแตฝายเดียว 100% 
 แตกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของลาวฉบับที่สามที่ใชอยูในปจจุบันไดมีความแตกตางจาก
ฉบับแรกและฉบับที่สอง คือไดมีการกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนอยู สปป ลาว 
ดวยรูปการดังตอไปนี้ 
  -  วิสาหกิจประสมระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศ 
  -  วิสาหกิจลงทุนตางประเทศรอยสวนรอย(100%)  
    ผูลงทุนตางประเทศสามารถสรางตั้งรูปแบบวิสาหกิจของตน โดยสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
ธุรกิจดังนี ้
  -  บริษัทหุนสวน 
  -  บริษัทจํากดั 
  -  บริษัทมหาชน 
 นอกจากนั้นผูลงทุนตางประเทศแตฝายเดียวยังสามารถสรางตั้งสํานักงานสาขาหรือ
สํานักงานตัวแทน12

 สวนคําวา “วิสาหกิจรวมลงทุน”(Joint Venture) เปนวิสาหกิจที่มีการลงทุนรวมระหวาง
ระหวางนักลงทุนตางชาติกับผูลงทุนฝายลาว  ทั้งนี้อัตราสวนของทุนจากตางประเทศจะตองไมต่ํา
กวารอยละ  30  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  ผูลงทุนตางประเทศอาจลงทุนในรูปของเงินสดและวัตถุ
ก็ได  ทรัพยสินที่ใชลงทุนอาจประเมินเปนคาเงินกีบหรือเงินตราสกุลตางชาติตามอัตราแลกเปลี่ยน
ของธนาคารแหงชาติลาวในวันที่รวมลงทุน  สําหรับการรวมลงทุน  ในกิจการเปดที่มีเงื่อนไขนั้น
คณะกรรมการจะเปนผูกําหนดอัตราการถือหุนพรอมเงื่อนไขตางๆที่เกี่ยวของ  สวนระเบียบการ
กอตั้งการคุมครองและการดําเนินการทุกอยางในวิสาหกิจ  จะตองกําหนดไวในสัญญาระหวางสอง
ฝายและกฎระเบียบของวิสาหกิจรวมลงทุนโดยสอดคลองกับระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว13

 แตคําวา  “วิสาหกิจลงทุนของตางประเทศแตฝายเดียว”  เปนการลงทุนขององคกรหรือ
เอกชนตางชาติทั้งหมด โดยไมมีการรวมทุนกับผูลงทุนภายในประเทศและอาจจดัตัง้เปนบรษิทัใหม 
สาขาหรือบริษัทตัวแทนก็ได ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล14

                                                 
     
 12 คําวา “สํานักงานตัวแทน”ในภาษาลาวเรียกวา “หองการผูตางหนา”  

13 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองฯเลขที่ 01/94 ม.7.และ8.และดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย 
ม.11 

14 ดู  กฎหมายวาดวยการสงเสริมฯเลขที่ 01/94 ม.7. 
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               สาขาบริษัทก็คือหนวยงานยอยของบริษัทแมที่ตั้งอยูตางประเทศและชวยบริษัทแมในการ
ดําเนินธุรกิจใน  สปป ลาว  สาขาของบริษัทตางประเทศตองมีกฎระเบียบเปนของตนเองโดย
สอดคลองกับระเบียบกฎหมายของ  สปป ลาว  และตองไดรับรองโดยคณะกรรมการคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศแหง สปป ลาว15  
 ผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในกิจกรรมธนาคารหรือกิจกรรมสถาบันการเงิน บริษัท
ประกันภัย  บริษัทปรึกษาสากล  และบริษัทการบินตางประเทศ  สามารถสรางตั้งนิติบุคคลใหมหรือ
สาขาของตนใน  สปป ลาว ได  นอกจากกิจการเหลานี้  กฎหมายจะไมอนุญาตใหสรางตั้งสาขาหรือ
นิติบุคคลใหม  ยกเวนที่คณะกรรมการมีประกาศเพิ่มกิจการที่อนุญาตใหสรางตั้งได  สวนการสราง
ตั้ง การดําเนินงานและการคุมครอง  สาขาหรือนิติบุคคลใหม  ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายที่
เกี่ยวของของ  สปป ลาว  ในขณะเดียวกัน  บรรดาสาขาหรือนิติบุคคลใหมจะไดรับการปกปองสิทธิ์
และตองปฏิบัติพันธะของตนตามที่กําหนดไวในดํารัสฯ เลขที่ 46/นย16

 คําวา  “สํานักงานตัวแทน”  ก็คือตัวแทนของนิติบุคคลตางประเทศใดหนึ่ง  โดยทําหนาที่
แทนนิติบุคคลดังกลาวไมวาจะเปนการเจรจา  เซ็นสัญญาธุรกิจ  รวมทั้งการดําเนินธุรกิจตางๆตาม
การมอบหมาย 
 ผูลงทุนตางประเทศที่เปนองคกร  บริษัทหรือสมาคมซึ่งถูกตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของ
ประเทศอื่น  หรือถูกสรางตั้งขึ้นโดยสัญญาหรือขอตกลงระหวางสองหรือหลายประเทศสามารถ
สรางตั้งสํานักงานตัวแทนของตนใน  สปป ลาว ได  การสรางสํานักงานตัวแทนจะถือวาถูกตองตาม
กฎหมาย  ก็ตอเมื่อไดขึ้นทะเบียนนําแขนงการคาและทองเที่ยวเปนที่เรียบรอยแลวเทานั้นสวน
รูปแบบของการสรางตั้งสํานักงานตัวแทนใน  สปป ลาว  นั้น  ใหถือเอาตามรูปแบบของบริษัทแม
ของสํานักงานตัวแทนนั้น  สํานักงานตัวแทนตองมีกฎระเบียบที่เปนของตนเองโดยสอดคลองกับ
กฎหมายของ  สปป ลาว    รัฐบาล สปป ลาว จะไมอนุญาตใหสํานักงานตัวแทนนํากฎระเบียบของ
บริษัทแมมาใชเปนอันขาด  คํารองขอตั้งสํานักงานตัวแทนจะตองยื่นตอคณะกรรมการคุมครองการ
ลงทุนตามแบบและเอกสารที่คณะกรรมการกําหนด สวนโครงสรางการจัดตั้งของสํานักงานนั้นอาจ
ประกอบดวยผูจัดการหนึ่งหรือสองคนซึ่งจะมีอํานาจ  และหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎระเบียบหรือ
ตามการมอบหมายของบริษัทแม17

 สํานักงานตัวแทนมีสิทธิในการเคลื่อนไหวทํากิจกรรมไดดังนี้ 

                                                 
 
15 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ เลขที่ 01/94 ม.8. 

     16 ดู ดํารัส เลขที่46/นย ม.12. 
17 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ

สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 35. 
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  -  เก็บขอมูลและศึกษาความเปนไปไดสําหรับโครงการลงทุนใน  สปป ลาว  เพื่อ
รายงานใหบริษัทแม  
  -  เปนสถานที่ติดตอและประสานงานทางธุรกิจกับภายในและระหวางประเทศให
บริษัทแม 
  -  ทําสัญญาการลงทุนและเอกสารตางๆ  สําหรับการรับเหมากอสรางหรือการ
บริการตามการมอบหมายของบริษัทแม 
  -  ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาลงทุน การรับเหมากอสราง  หรือการบริการในนาม
ของบริษัทแม 
         
  สวนกิจกรรมที่หามสํานักงานตัวแทนทํา มคีือ 
     -  ทําหรือลงนามในสัญญาและเอกสารตางๆ โดยไมมกีารมอบหมายอยางเปนลาย
ลักษณอักษรของบริษัทแม 
  -  ดําเนินการหรือเคลื่อนไหวทางธุรกิจใดหนึ่ง เพื่อหากาํไร หรือรายได ยกเวนเงิน
สนับสนุนของบริษัทแม 
  -  ประกาศใหตนเองไมอยูในฐานะที่จะใชหนี้สินไดตามกําหนด หรือลมละลาย 
  -  นําเขาเครื่องมือ เครื่องใชและพาหนะการผลิต ยกเวนเครื่องมือและพาหนะการ
ผลิตที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 
 นอกจากกิจกรรมตางๆ ที่กลาวมาขางบนแลว สํานักงานตัวแทนยังสามารถถือสมุดบันทึก 
สมุดบัญชี และขอมูลทางการเงินแบบงาย เพื่อใชเปนหลักฐานในการเสียภาษีอากร สํานักงานอาจ
ถูกยกเลิกในกรณีที่มีการตกลงของบริษัทแม การยกเลิกของบริษัทแมเอง หรือตามการตกลงของ
คณะกรรมการคุมครองการลงทุน สวนใบอนุญาตตั้งสํานักงานจะมีอายุใชไดเพยีง หนึ่งปและ
สามารถตอไดคร้ังละ หนึ่งปตามการอนุมัตขิองคณะกรรมการคุมครองการลงทุน 
 ผูลงทุนตางประเทศนอกจากจะสรางตั้งสาขาหรือสํานักงานตัวแทนของตนไดแลว ยัง
สามารถสรางตั้งวิสาหกจิของตนตามรูปแบบบริษัทไดดวย ซ่ึงประกอบดวยบรษิัทหุนสวน บริษัท
จํากัด และบรษิัทมหาชนดังอธิบายไวแลวขางตน18  
 แตในเรื่องวิสาหกิจที่มกีารลงทุนของตางชาติ 100%  สปป ลาว นาจะศกึษาและหาชองทาง
ที่จะใหผูลงทุนฝายลาวเขารวมทุนหรือช้ือทุนบางสวนคนืไดเพื่อสรางตั้งวิสาหกจิรวมทุนซึ่งจะเปน
ผลดีแกวิสาหกิจของลาวและคนลาวโดยรวมในอนาคต. 
 
                                                 
      

18 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 36. 
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3.2.  บรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว 
      กฎหมายการลงทุนเปนกฎหมายที่กําหนดถึงนโยบายและเปาหมายการลงทุนของประเทศ 
ทั้งนี้เพราะรัฐเล็งเห็นวา  ถาการลงทุนภายในประเทศลาวไดมีการจัดสรรที่ถูกตองเหมาะสมทั้งดาน
เวลาและประเภทแลว  การลงทุนก็มีสวนในการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนอยาง
มาก   กฎหมายลงทุนในบางประเทศแยกออกเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทนุจากตางประเทศ เชน 
เดียวกับกฎหมายลงทุนตางประเทศของอินโดนีเซียและเวียดนาม  แตสวนใหญมิไดแยกออกคงเปน
กฎหมายลงทุนที่ใชบังคับแกการลงทุนภายในประเทศและตางประเทศเสมอกันเชนพระราชบญัญตั ิ
สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ของไทยและกฎหมายลงทุนของกัมพูชา  
 ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศที่มีลักษณะที่นาสนใจแตกตางกัน  สอง
ประการคือ  กฎหมายลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเปนกฎหมายประเภทเรงรัดและ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ   แตในประเทศที่ประสบหรือคุนเคยกับการลงทุนจาก
ตางประเทศมาเปนเวลายาวนาน กฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนจากตางประเทศจะเปนกฎหมายที่
มุงวาง  ระเบียบ  กฎเกณฑ  ควบคุม  จํากัดในการเขามาและดําเนินการของการลงทุนจากตางประเทศ
เปนสําคัญ19

 สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว นั้นไดแยกออกเปนกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ  กฎหมายลงทุนภายใน  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบการอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของกับการลงทุน กฎหมายเหลานี้เปนประเภทเรงรัดและสงเสริมการลงทุนโดยการใหเสรีภาพ
และสิทธิประโยชนตางๆแกนักลงทุน  เนื่องจาก  สปป ลาว  พึ่งเปดประเทศและตองการการลงทุน
และความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศอื่นๆเปนอยางยิ่ง 
 สวนเนื้อหาและขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ  สปป ลาว ก็ยังแตกตางกันไป 
ยังไมไดมาตรฐานและขอบเขตที่แนนอนทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนมีลักษณะเปน
กฎหมายประยุกตโดยการนํากฎหมายที่มีอยูแลวมาใชกับการลงทุนหรืออีกนัยหนึ่งคือ  กฎหมายที่มี
ผลกระทบตอการลงทุน 
 การลงทุนอาจเปนการลงทุนจากเอกชน  หรือ  โดยรัฐ  ก็ได  เฉพาะการลงทุนโดยเอกชนก็
อาจเปนการลงทุนโดยบุคคลภายในประเทศนั้นเอง  อันไดแกการที่เจาของทุนหรือผูลงทุนไดลงทุน

                                                 
     

19 โกศล ฉันธิกุล, “การใหสิ่งจูงใจและปญหาทางกฎหมายสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ ในประเทศ
ไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ,”วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520).หนา 12-13. 
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หรือประกอบธุรกิจในประเทศของตน  หรือ  การลงทุนจากตางประเทศ  อันไดแก  การที่เจาของทุน 
หรือผูลงทุนอยูในประเทศหนึ่งไดเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอยูในอีกประเทศหนึ่ง 
 การลงทุนจากตางประเทศยังแบงออกเปนการลงทุนโดยตรง  อันไดแก  การลงทุนในกิจการ
ใดๆ ที่ผูลงทุน ซ่ึงอาจเปนบุคคล หรือบริษัทตางประเทศที่ยังคงความเปนเจาของและควบคุมจัดการ
อยู  การลงทุนโดยการชื้อหุน  อันไดแก  การลงทุนในหุนหรือหลักทรัพยในบริษัท  ซ่ึงปกติจะ
ดําเนินการผานตลาดหุนของประเทศที่ไปลงทุนอยูและการกูยืมเงินระหวางประเทศ  ซ่ึงถือเปนการ
ลงทุนในแงที่ไดมีการกูยืมเงินจากตางประเทศหนึ่งไปใชในโครงการ  หรือเพื่อการลงทุนในอีก
ประเทศหนึ่ง  และการลงทุนจากตางประเทศจะเกี่ยวของกับกฎหมายของประเทศผูลงทุนเอง 
ประเทศผูรับการลงทุนและความตกลงระหวางประเทศดวย 
 สําหรับกฎหมายและดํารัสเกี่ยวกับการลงทุนที่มีลักษณะสงเสริมการลงทุนที่สําคัญ  ไดแก 
กฎหมายวาดวยการลงทุนของตางประเทศใน  สปป ลาว   ที่ประกาศใชนับตั้งแตวันที่  25  กรกฎาคม 
ค .ศ  1988ซ่ึงเปนกฎหมายลงทุนจากตางประเทศฉบับแรกของ  สปป ลาว  พรอมดวยดํารัสของสภา
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจาก
ตางประเทศใน สปป ลาว เลขที01/94 ลงวันที14/3/94  พรอมดํารัสนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบัติ
กฎหมายฉบับนี้  เพื่อใชแทนกฎหมายและดํารัสฉบับแรก  กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
ภายในเลขที่ 03 /95สภช  ลงวันที่14/10/95  ดํารัสเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหมายสงเสริมการลงทุน
ภายใน  เลขที่ 99/นย แตในปจจุบันกฎหมายทั้งสองฉบับไดมีการปรับปรุงใหมโดยกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและคุมครองจากตางประเทศเปลี่ยนเปนเปนกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 และกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนภายในก็ไดมีการปรับปรุงใหม เปนกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน 
ฉบับเลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004    นอกจากนั้น  ก็ยังมีกฎหมายและดํารัสจํานวนหนึ่งที่
เกี่ยวกับการลงทุนดังเชน  กฎหมายภาษี  เลขที่04/94 ลงวันที่18/7/94ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติ
กฎหมายภาษีเลขที่01/นย  ลงวันที่3/2/95 กฎหมายสวยสาอากร  เลขที่04/95สภช  ลงวันที่14/10/95
ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติตามกฎหมายสวยสาอากร เลขที่72/นย ลงวันที่22/3/96 ดํารัสวาดวยการ
คุมครองหมุนเวียนเงินตราตางประเทศและวัตถุมีคา  เลขที่53 /  ปสล  ลงวันที่7/9/90 กฎหมายแรงงาน
เลขที่  02/94ลงวันที่  14/3/94  ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายแรงงานเลกที่98 /นย  ลงวันที่ 
14/12/95  ดํารัสและกฎหมายอื่นๆ    กฎหมายและดํารัสตางๆ  ที่กลาวมาขางตนจะเกี่ยวของหรือมี
ผลกระทบตอการลงทุนมากนอยอยางไรก็ขึ้นอยูกับประเภทและชนิดของการลงทุนนั้น 
 นอกจากนั้น สปป ลาว ยังไดทําความตกลงกับประเทศไทยเพื่อยกเวนการเก็บภาษีซอนและ
การปองกันการเลี่ยงรัฐกรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได เมื่อวันที่20 มิถุนายน ค.ศ .1997 ทัง้นี้
ก็เพื่อที่จะใหผูลงทุนของสองประเทศไมตองเสียภาษีซํ้าซอนมากเกินไปและเพื่อสงเสริมการลงทุน
ระหวางสองประเทศ 
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 สําหรับความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีนั้นถึงแมจะไดพยายามในการรางและ
เสนอสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีหลายครั้งหลายคราซึ่งแตละครั้งก็ประสบปญหา
และอุปสรรคทําใหไมประสบผลสําเร็จแตสําหรับ สปป ลาว แลวในปจจุบันไดเขาเปนสมาชิกของ
สนธิสัญญาวาดวยการยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการวา
ดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติและสนธิสัญญาดงักลาวไดมผีลบงัคบัใชกบั 
สปป ลาว นับตั้งแดวันที่ 15/09/1998เปนตนมา และเนื่องจากลาวไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน  เมื่อ
วันที่   23  กรกฎาคม   1997  จึ่งเปนเหตุใหความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ
อาเซียน ก็มีผลผูกพนั สปป ลาว  ดวย.20

            ดังนั้นกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  ประกอบดวยกฎหมาย ตางๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้คือ  
 
        3.2.1.  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ* 
             กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศเปนกฎหมายฉบับที่
รัฐบาล สปป ลาว ไดมีการปรับปรุงจากกฎหมายฉบับแรกและกฎหมายฉบับที่สองดังที่ไดกลาว
มาแลวในขางตน กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่รัฐบาล สปป ลาวไดนําใชในปจจุบันและถือวาเปน
กฎหมายฉบับลาสุดของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ที่มีอยู 
 
                   3.2.1.1.  วัตถุประสงค 
                      กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ ไดมีการ
กําหนดหลักการ  ระเบียบการและมาตรการที่เกี่ยวกับการสงเสริม  ปกปอง  และคุมครองการลงทุน
ของตางประเทศ อยู สปป ลาว โดยมีจุดประสงคเพื่อเสริมขยายความสัมพันธ  การรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจกับตางประเทศ  การนําใชแหลงทุน ความรูความสามารถ เพื่อขยายกําลังการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ รับใชการปรับเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมและใหทันสมัยที่ละขั้น โดยมีสวนรวมเขาใน
การแกไขชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  และพัฒนาประเทศชาติใหรังมีเขมแข็ง21  

                                                 
 

20 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 26. 

* (ภาษาลาวเรียกวา บุริมสิทธิ์ ในวิทยานิพนธนี้  ภาษาไทยหมายถึง  สิทธิพิเศษ) 
21 มาตรา 1  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ  เลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 22 

ตุลาคม 2004. 
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                                      นอกนั้น ในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับคําศัพทตาง ๆ คือ การ
ลงทุนตางประเทศ  หมายถึงการนําเอาทุน ซ่ึงประกอบดวยทรัพยสิน เทคโนโลยีและบทเรียนเขามา
ประยุคใชใน  สปป ลาว โดยผูลงทุนตางประเทศ เพื่อดําเนินธุรกิจ 
                               -  ผูลงทุนตางประเทศ  หมายถึงบุคคล  หรือนิติบุคคลตางประเทศที่มาลงทุนอยู
ใน สปป ลาว 
                               -  ผูลงทุนภายใน  หมายถึงผูรวมทุน หรือผูรวมมือทําธุรกิจกับตางประเทศโดย
บุคคล  หรือนิติบุคคลของคนลาวที่อยู สปป ลาว ซ่ึงประกอบมีบคุคล หรือการจัดตั้งของคนลาว 
ชาวตางดาวและคนไมมีสัญชาต ิ

                                         -   ทรัพยสิน  หมายถึง เงนิตรา  ทรัพยสมบัติ  และทรัพยสินทางปญญา 
                               - วิสาหกิจ  หมายถึงวิสาหกจิลงทุนตางประเทศรอยสวนรอย  วิสาหกิจผสม  
และธุรกิจรวมตามสัญญา ที่ไดสรางตั้งขึ้นอยู สปป ลาว22

               
                   3.2.1.2.  การสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                      ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ และ
ทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ มี
ผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ  
                                   รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการ
ลงทุน ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี 
อากร ระเบียบการ มาตรการ การตอบสนองขอมูลขาวสาร  การบริการ และความสะดวกอื่นๆแกนัก
ลงทุนตางประเทศ23

 
                   3.2.1.3.  การปกปองการลงทุนตางประเทศ 
                                       ทรัพยสมบัติ และการลงทุนของผูลงทุนตางประเทศ อยู สปป ลาว จะถูก
ปกปองอยางเต็มสวนดวยระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว โดยจะไมถูกเก็บเกณฑ ไมถูกยึด รวมทั้ง
จะไมโอนเปนของรัฐ   เวนแตหากมีความจําเปนนําใชเพื่อสาธารณประโยชน  ซ่ึงผูลงทุน
ตางประเทศจะไดรับคาทดแทนตามระเบียบกฎหมาย24

                                                 
 
22 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 2 . 

    23 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 3 . 
24 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 4 . 
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                       นอกจากนั้น รัฐยังสงเสริมการลงทุนของตางประเทศอยู สปป ลาว  ดวยการ
สรางสิ่งแวดลอมเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการนําเอาทุน เทคโนโลยี และการคุมครองที่กาวเขา
สูขบวนการผลิต ธุรกิจ และการบริการ  ทรัพยสมบัติและทุนที่ถูกตองตามกฎหมายของผูลงทุนอยู 
สปป ลาว จะไมถูกเก็บเกณฑ ไมถูกยึด หรือโอนเขาเปนของรัฐ25

 
                   3.2.1.4.  รูปการลงทุนตางประเทศ 
                      รูปการลงทุนตางประเทศที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
ของตางประเทศนั้น ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนอยู  สปป ลาว ดวยรูปการดังตอไปนี้ 
 
                                  3.2.1.4.1.  ธุรกิจรวมตามสัญญา* 
                                                           ธุรกิจรวมตามสัญญาถือเปนการรวมธุรกิจดวยกันระหวางนิติ
บุคคลลงทุนภายในกับฝายลงทุนตางประเทศ โดยไมไดสรางตั้งนิติบุคคลใหมขึ้นอยู สปป ลาว ซ่ึง
วัตถุประสงค รูปแบบความรวมมือ  ระยะเวลาของการดําเนินธุรกิจ สิทธิ์ พันธะ ความรับผิดชอบ
และผลประโยชนของแตละฝายใหกําหนดไวในสัญญา 
 
                                  3.2.1.4.2.  วิสาหกิจผสม 
                                  วิสาหกิจผสม หมายถึงวิสาหกิจที่สรางตั้งขึ้นและจดทะเบียนตาม
ระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว ซ่ึงมีการดําเนินธุรกิจ และเปนกรรมสิทธิ์รวมกันระหวางผูลงทุน
ตางประเทศและผูลงทุนภายใน  การจัดตั้ง  การคุมครอง  การเคลื่อนไหว  และการพัวพันระหวางผู
รวมลงทุนในวิสาหกิจผะสม  ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวางสองฝาย และกฎระเบียบของวิสาหกิจ
ผสมนั้น  แตสําหรับผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในวิสาหกิจผสม ตองประกอบทุนไมนอยกวา 
สามสิบสวนรอย(30%)ของทุนจดทะเบียน การประกอบทุนที่ เปนเงินตราตางประเทศตอง
เปลี่ยนเปนเงินกีบของ สปป ลาว ตามอัตราแรกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป ลาวในวันประกอบ
ทุน 
                                  3.2.1.4.3.  วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ (100%) 
                                     วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ รอยสวนรอย(100%)  หมายถึง
วิสาหกิจของตางประเทศที่ลงทุนแตเพียงผูเดียว ซ่ึงสรางตั้งอยูใน สปป ลาว  การสรางตั้งวิสาหกิจ
ดังกลาวอาจจะสรางเปนนิติบุคคลใหมหรือ เปนสาขาของวิสาหกิจตางประเทศก็ได26  

                                                 
 
25 รัฐธรรมนูญแหง สปป ลาวฉบับปรับปรุง, มาตรา 15 . 
* ( ภาษาลาวเรียกวา ธุรกิจรวมตามสัญญา มีความหมายตามภาษาไทยคือ ธุรกิจรวมทุน )  
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                    3.2.1.5.  สิทธ์ิ  ผลประโยชนและพันธะของผูลงทุนตางประเทศ 
                       3.2.1.5.1.  สิทธ์ิ ผลประโยชนของผูลงทุนตางประเทศ 
                                 ผูลงทุนตางประเทศมีสิทธิ์และผลประโยชนดังนี้คือ 
                                           1 .  ได รับความสะดวกจากรัฐในการสร างตั้ งและการ
เคล่ือนไหวการผลิตธุรกิจ ตามระเบียบกฎหมาย 
                                                                2.  ไดรับการปกปองสิทธิ์และผลประโยชนอันชอบธรรมที่
ไดมาจากการดําเนินธุรกิจของตน 
                                                                3.   เปนเจากรรมสิทธิ์ตอทรัพยสินของตน 
                                                               4.  ไดรับผลประโยชนจากการเชา  หรือสัมปทานที่ดิน เชน 
นําใช  ขาย หรือเอาทรัพยส่ิงของที่ติดพันกับที่เชาดิน หรือ สัมปทาน  เปนหลักทรัพยค้ําประกันนํา
บุคคลอื่น  หรือนําสถาบันการเงิน  หรือรวมทุน ใหเชาตอสิทธ์ินําใชที่ดิน  ใหสืบทอดสัญญาเชา  
หรือสัมปทาน  ที่ดินตามอายุของสัญญา  ใชสัญญาเชา หรือสัมปทานที่ดินเพื่อรวมทุนหรือคํ้า
ประกันกับบุคคลอื่น สวนละเอียดเกี่ยวกับสิทธิ์และผลประโยชนเกี่ยวกับที่ดินจะกลาวในกฎหมาย
วาดวยที่ดินตอไป 
                                                                  5.  นําใชแรงงานตางประเทศ  ถาหากเห็นวามีความจําเปน
แตไมใหเกิน สิบสวนรอย(10%) ของแรงงานวิสาหกิจ 
                                                                  6.  ผูลงทุนตางประเทศ และสมาชิกครอบครัวรวมถึง
นักวิชาการ เจาหนาที่ ที่เปนคนตางประเทศของวิสาหกิจลงทุน จะไดรับความสะดวกในการขอวิชา
เขา-ออกหลายครั้ง และอาศัยอยูในดินแดนของ  สปป ลาว ในระยะยาว ตามการตกลงของรัฐบาล 
และก็มีเงื่อนไขขอถือสัญชาติลาวไดตามกฎหมายวาดวยสัญชาติลาว 
                                                                  7.  ไดรับการปกปองทรัพยสิทธิ์ทางปญญา ที่จดทะเบียน
นําแขนงการที่เกี่ยวของของ สปป ลาว  
                                                                  8.  สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่นๆ คืนประเทศของตน
หรือประเทศที่สาม โดยผานธนาคารที่ตั้งอยู  สปป ลาว ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษี  
อากร  และคาธรรมเนียมอ่ืนๆครบถวน ตามระเบียบกฎหมายแลว 
                                                                 9.  เปดบัญชีเปนเงินกีบ  และเงินตราตางประเทศอยู
ธนาคาร ที่ตั้งอยู สปป ลาว  

                                                                                                                                            
26 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ  เลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004.ม.

5.6.7.8. 
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                                                                10.  รองขอความเปนธรรม หรือรองฟอง ตอองคการที่
เกี่ยวของ ในกรณีที่เห็นวาตนถูกอับประโยชนในการดําเนินธุรกิจ 
                                                                11. ไดรับสิทธ์ิและผลประโยชนอ่ืนๆตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย27  
 
                                  3.2.1.5.2.  พันธะของผูลงทุนตางประเทศ 
                                                    พันธะของผูลงทุนตางประเทศมีดังนี้  
    1. ดําเนินการผลิตธุรกิจตามใบอนุญาต ขั้นตอนของบดวิพาก
เศรษฐกิจ- เทคนิค ตามสัญญาและตามระเบียบกฎหมาย 
    2.  ถือบัญชีตามกฎหมายวาดวยบัญชวีิสาหกิจของ สปป ลาว  ใน
กรณีที่จําเปนกส็ามารถนําใชระบบบัญชีอ่ืนที่สากลรับรูไดแตตองไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงการคลัง  รายงานการเคลื่อนไหวธุรกจิ และการสรุปบัญชีประจําปของตนให
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน และแขนงการที่เกี่ยวของ  
    3.  ปฏิบัติพันธะภาษี  อากร  และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินธุรกจิของตนอยางครบถวนและทนัเวลา 
    4.  อํานวยความสะดวกใหแกการจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวของ
องคการจัดตั้งมหาชนในวิสาหกิจของตน 
    5.  ให บุริมสิทธิ์ในการนําใชแรงงานลาว พรอมกับการใหสราง
และยกระดับวชิาเฉพาะ รวมถึงการการถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานลาว 
    6.  เอาใจใสดานสวัสดีการ  สุขภาพ  และความปลอดภัยของผู
ออกแรงงานในวิสาหกิจของตน 
    7.  ปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม  รับประกันไมใหการดําเนิน
ธุรกิจ มีผลกระทบอยางรายแรงตอสาธารณชน  ตอความปลอดภัยของชาติ   หรือตอความสงบของ
สังคม 
    8.    สรางคลังสะสมตามระเบียบกฎหมาย 
    9.  ใหมีการประกันภัย  และประกนัสังคม ตามระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการประกันภัยและประกันสังคม 

                                                 
     

 27 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 12 . 
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                                                                    10. กรณีที่มีการยกยายที่ตั้งของวิสาหกิจ ตองแจงการให
แขนงการคุมครองที่เกี่ยวของทราบ พรอมกันนั้นก็ตองบูรณะสถานที่ใหอยูในสภาพปกติ 
                                                                    11. รายงานการเคลื่อนไหวการผลิต  การดําเนินธุรกิจ
ของตนตอ องคการคุมครองการลงทุนตางประเทศและแขนงการที่เกี่ยวของ 
                                                                   12.  ปฏิบัติพันธะอื่นๆตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย28

 
                   3.2.1.6.  นโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                      รัฐพิจารณาใหนโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงใสกิจการของ
แขนงการและเขตสงเสริมการลงทุนดังตอไปนี้ 
                                 3.2.1.6.1.  กิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริม 
                                 รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
    1.   กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
    2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตง(แปรรูป)ผลิตภัณฑเกษตร-ปาไม
และหัตถกรรม 
    3. กิจการ  อุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  
เทคโนโลยีที่ทันสมัย กิจการคนควาวจิัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและ พฤกษชาต ิ 
    4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรง 
งานและการปกปองคุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 
    5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
    6.  กิจการผลิตวัตถุดิบอุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาห 
กรรมที่สําคัญ 
    7.  กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน29  
 
                                 3.2.1.6.2.  เขตท่ีไดรับการสงเสริม 
                                      รัฐบาลกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงใสที่ตั้ง
ทางดานภูมิศาสตร สภาพทางดานเศรษฐกิจ -สังคม ซ่ึงแบงออกเปน  3  เขต คือ 

                                                 
 

28 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 13 . 
      29 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 16 . 
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                                                                -  เขต 1  เขตภูดอย(ภูเขา)  ทีราบสูง  และทุงราบ  ที่ไมมี
โครงรางเศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยแกการลงทุน 
                                                                -  เขต 2 เขตภูดอย  ทีราบสูง และทุงราบ ที่ไมมีพื้นฐาน
โครงรางเศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหนึ่ง 
                                                                -  เขต  3  เขตภูดอย  ทีราบสูง  และทุงราบที่มีพื้นฐานโครง
รางเศรษฐกิจรองรับการลงทุนไดดีแลวสวนรายละเอียดของการแบงนั้น30 
 
                   3.2.1.7.  การขออนุญาตลงทุนตางประเทศ 
                                       เพื่อใหการคัดเลือกโครงการลงทุนตาง  ๆ เปนไปตามเปาหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแตละยุคสมัย รวมทั้งเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูที่ตองการจะ
ลงทุน รัฐบาล สปป ลาวไดมอบอํานาจใหแกคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนซ่ึงเปน
หนวยงานเพื่อใหการบริการ  การอนุญาตและการคุมครองรวมศูนย “ณ จุดเดียว” ( A One –Top 
Service Center) โดยมีการเขารวมของของบรรดากระทรวง  แขนงการ และทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
  การลงทุนของตางประเทศจะถือวาไดรับการกอตั้งอยางถูกตองใน สปป ลาว ก็ตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตอยางเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนเทานั้น 
 ผูลงทุนตางประเทศที่มีจุดประสงคอยากลงทุนอยู  สปป  ลาว  ตองยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง หรือข้ันแขวงแลวแตกรณี พรอม
เอกสารประกอบคือ สําเนาหนังสือผานแดน(PASSEPOET)  ประวัติผูลงทุน บทวิพากเศรษฐกิจ-
เทคนิค ขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจ ถาหากคนที่เปนนิติบุคคล  สัญญารวมทุน ถาจะลงทุนในรูปการ
วิสาหกิจผสมหลังจากที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไดรับคํารองพรอมเอกสาร
ประกอบตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตองสมทบ
กับแขนงการและทองถ่ินที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่เห็นวามีความจําเปนเพื่อพิจารณาและใหคําตอบเปน
ลายลักษณอักษรแกผูลงทุนตางประเทศตามกําหนดเวลาดังนี้ 
                      -  โครงการที่อยูในบัญชีสงเสริมมีกําหนดเวลาอยู สิบหาวัน(15 วัน) ราชการ 
                      -  โครงการที่อยูในบัญชีเปดมีเงื่อนไข ยี่สิบวัน(20 วัน) ราชการ 
                     -  โครงการที่เกี่ยวพันกับการใหสิทธิ์สัมปทาน ส่ีสิบหาวัน (45 วัน) ราชการ 
 ผูลงทุนตางประเทศที่มีเงื่อนไขถูกตองตามที่ไดกําหนดไวจะไดรับใบอนุญาต  ทะเบียน
วิสาหกิจ และทะเบียนอากรพรอมกันอยูคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับ
อนุญาตนั้น จากนั้นจึงถือวาเปนวิสาหกิจที่ถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว และหลังจากที่ไดรับ
                                                 

 
30 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 17 . 
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อนุญาตลงทุนแลว ภายใน 90 วัน(เกาสิบวัน) เปนตนไปวิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเริ่มจัดตั้ง
ปฏิบัติกิจการลงทุนของตน  ตามขั้นตอนของบทวิพากเศรษฐกิจ-เทคนิคที่ไดกําหนดไวใน
ใบอนุญาตลงทุน โดยถูกตองตามระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว  ถาไมปฏิบัติตามขอกําหนด
ดังกลาว คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจะพิจารณายกเลิกใบอนุญาตลงทุนดั่งกลาว31   
 
                   3.2.1.8.  การคุมครองการลงทนุตางประเทศ* 
                                     เพื่อใหมีองคการบริหารและคุมครองการลงทุนจากตางประเทศใน สปป 
ลาว  รัฐบาลแหง สปป ลาวไดสรางตั้งหนวยงานรัฐหนึ่งขึ้น ซ่ึงมีช่ือเรียกวา “ องคกรคุมครองการ
ลงทุนของสภารัฐมนตรีแหง สปป ลาว” ในป ค.ศ.1989  หลังจากกฎหมายลงทุนตางประเทศฉบับ
แรกถูกนําใชมาไดประมาณ 6 ป  รัฐบาลก็ไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนของตางประเทศ เลขที่ 01/94 ลงวันที่ 14/3/1994 แทนกฎหมายฉบับแรก แตในปจจุบัน
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของตางประเทศไดมีการประกาศใชใหม เรียกวา “กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ” เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดจัดตั้ง
องคกรรัฐเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศ ซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริม
และคุมครองการลงทุน” ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
                         3.2.1.8.1.  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางและขั้นแขวง 
                              -  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง 
                                                           คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง 
ซ่ึ

                                                

งนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง  มีสํานักงานตั้งอยูคณะกรรมการแผนการและการลงทุน  มีสิทธิ์
หนาที่ดังนี้ 
                                                                 1. คนควายุทธศาสตร  นโยบายการสงเสริม และดึงดูดการ
ลงทุนตางประเทศเพื่อเสนอใหรัฐบาลพิจารณาตกลง 
                                                                 2.  ออกขอตกลง  คําสั่ง  คําแนะนํา และแจงการเกี่ยวกับ
การปกปองและสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                                                                 3. สรางแผนการ และรวบรวมบัญชีโครงการลงทุนที่
ตองการดึงดูดการลงทุนตางประเทศ 

 
       

31 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 19-20 . 
* (ตามความหมายในกฎหมาย สปป ลาว แขวงในวิทยานิพนธนี้  หมายถึง จังหวัดตามความหมายใน

ภาษาไทย ) 
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                                                                 4. โฆษณาเผยแพรนโยบาย  ระเบียบกฎหมาย  เพื่อสนอง
ขอมูลขาวสาร  อํานวยความสะดวกใหผูลงทุนตางประเทศ 
                                                                 5 .  พิจ ารณาออก  หรือ  ถอนใบอนุญาตการลงทุน
ตางประเทศ ในขอบเขตสิทธิ์และหนาที่ของตน เปนตนคือโครงการที่เกี่ยวพันถึงการใหสิทธิ์
สัมปทาน 
                                                                6.  ช้ีนํา  และสมทบกับแขนงการ และทองถ่ินในการจัดตั้ง
ปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
                                                                 7. ติดตามตรวจสอบ  ประเมินผล และรายงานใหรัฐบาล 
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 
                                                                8. เปนจุดศูนยกลางประสานงานในการผลักดัน  สงเสริม
และแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 
                                                                9. จัดกองประชุมประจําปของคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุน 
                                                               10.  ปฏิบัติสิทธ์ิและหนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมาย 
                                                   -  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นแขวง 
                                                         คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศขั้น
แขวง ซ่ึงประธานคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางเปนผูแตงตั้งและ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นแขวงเปนตัวแทนใหแกเจาแขวง  เจาครองนคร
หลวง  หัวหนาเขตพิเศษ รวมถึงคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางในการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ  โดยมีสํานักงานตั้งอยูแผนกแผนการและการลงทุน  
ซ่ึงมีสิทธิ์และหนาที่ดังนี้ 
                                                       1.  จัดตั้งปฏิบัติแผนยุทธศาสตร  นโยบายการสงเสริมและดึงดูด
การลงทุนของตางประเทศอยูทองถ่ินของตน 
                                                      2. โฆษณาเผยแพรกฎหมาย  ระเบียบกฎหมาย  สนองขอมูล
ขาวสาร  อํานวยความสะดวกใหผูลงทุนตางประเทศ 
                                                      3. พิจารณาออกหรือถอนใบอนุญาตลงทุนในขอเขตสิทธิ์และ
หนาที่ของตน 
                                                      4.  ประสานสมทบกับภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ในการจัดตั้ง
ปฏิบัตินโยบายสงเสริมตางๆ  ในโครงการที่ตนอนุมัติและในการจัดตั้งปฏิบัติขอตกลง  คําสั่ง  
คําแนะนํา  และคําประกาศของขั้นศูนยกลาง 
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                                                       5.  ติดตามตรวจตรา  ประเมินผล  รายงานใหเจาแขวง  เจาครอง
กําแพงนครหลวง หรือหัวหนาเขตพิเศษ และคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้น
ศูนยกลางเกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศ 
                                                       6. เปนศูนยกลางประสานงานในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
เกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศ 
                                                       7. จัดกองประชุมประจําปของคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนตางประเทศขั้นแขวง  และกองประชุมปรึกษากับผูลงทุนตางประเทศ 
                                                       8.  ปฏิบัติและหนาที่ อ่ืน  ๆ  ตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย32

 
                         3.2.1.8.2.  แขนงการและหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ 
                             บรรดากระทรวง  องคการเทียบเทากระทรวง  และภาคสวนตาง ๆ ที่
เกี่ยวของตองดําเนินการสงเสริม คุมครองการลงทุนตางประเทศตามสิทธิ์และหนาที่ดังนี้   
                                                     1.  ประสานสมทบกับคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนขั้นศูนยกลางในการสรางระเบียบกฎหมาย  นโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการลงทุน
ตางประเทศ 
                                                      2.  สรางแผนงาน และบัญชีโครงการลงทุนที่ตองการดึงดูดการ
ลงทุนของตางประเทศในแขนงการของตน  จัดตั้งโฆษณา ปลุกละดม และสงเสริมการลงทุน 
                                                      3.  เขารวมพิจารณาตกลงโครงการลงทุน 
                                                      4. ช้ีนําแขนงการของตนทั้งอยูศูนยกลางและทองถ่ินในการจัดตั้ง
ปฏิบัตินโยบายสงเสริมและแกไขขั้นตอนตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติโครงการลงทุน 
                                                     5 .  ตรวจตรา  และประเมินผล   กิจการของวิสาหกิจลงทุน
ตางประเทศและคูสัญญาดําเนินธุรกิจตามสัญญาในขอบเขตสิทธ์ิ  หนาที่ของตนและรายงานใหขั้น
บนของตนทราบ 
                                                    6. ปฏิบัติสิทธ์ิและหนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย 
 สําหรับองคการปกครอง  และแขนงการขั้นทองถ่ินที่กลาวมานี้ก็ใหประสานสมทบกับ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นทองถ่ินตามสิทธ์ิและหนาที่ ที่ไดกําหนดไวใน
ระเบียบกฎหมาย33 
                                                 
  

32 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 21.22.23.. 
33 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 24 . 
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           3.2.1.9.  การแกไขขอขัดแยง 
                 โดยปกติเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นคูกรณีตองดําเนินการแกไขโดยกระบวนการ
ภายในประเทศผูรับการลงทุนเสียกอน ซ่ึงเปนหลักที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ดังที่กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศไดบัญญัติไวคือ “ในการดําเนินธุรกิจ ถาหากมีขอ
ขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติหลักการแกไขดวยวิธีการประนอม ไกเกลี่ยหรือรองฟอง 
 ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณีไมสามารถแกไขดวยการประนอมแลวก็ใหเสนอ
ตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับอนุญาตนั้นเปน 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ใหเสนอ
ตอคณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ*หรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการ
ยุติธรรม 34  
 
          3.2.1.10. นโยบายตอบคุคลท่ีมีผลงานและมาตรการตอบุคคลท่ีละเมิด 
                        3.2.1.10.1.  นโยบายตอบุคคลท่ีมีผลงาน 
                             บุคคลหรือองคการจัดตั้งหากมีผลงานดีเดน ในการปฏิบัติกฎหมายฉบับ
นี้และไดประกอบสวนเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติจะไดรับการยกยอง ตามความ
เหมาะสม 
 
                        3.2.1.10.2.  มาตรการตอผูลงทุนท่ีละเมิด 
                             บุคคลหรือนิติบุคคล หากละเมิดกฎหมายฉบับนี้จะถูกปฏิบัติตาม
มาตรการแลวแตกรณี โดยการกลาวเตือน หยุดช่ัวคราว ถอนใบอนุญาตลงทุนที่ไดรับไปแลวนั้น
หรือมอบใหศาลพิจารณา 
 
 
3.2.2.  กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ 
               3.2.2.1.  วัตถุประสงค 
                             กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ  ไดกําหนดหลักการ  ระเบียบการ และ มาตรการ
เกี่ยวกับการสรางตั้ง  การเคลื่อนไหว และ การคุมครองวิสาหกิจ อยู สปป ลาว   เพื่อสงเสริมการ
ผลิต  ธุรกิจ  และการบริการของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เพื่อขยายการผลิต  การพัวพันการผลิต ทําให
                                                 

 
34  ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ.มาตรา 21. 
*  คําวา “สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ” มีความหมายในภาษาไทยคือ “สํานักงาน

อนุญาโตตุลาการ 
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การเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติมีการเติบใหญเขมแข็ง โดยมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติ 
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดีขึ้น35 
               3.2.2.2.  ประเภท  รูปการ และรูปแบบวิสาหกจิ 
                    ก.  ประเภทวิสาหกิจ 
                                    วิสาหกิจอยู สปป ลาว มี 4 ประเภท  คือ  วิสาหกิจเอกชน  วิสาหกิจของรัฐ  
วิสาหกิจผสม และวิสาหกิจรวมหมู 
                                   สําหรับวิสาหกิจเอกชน  สามารถเลือกนําใชรูปการและรูปแบบวิสาหกิจ ใน
การสรางตั้งและการเคลื่อนไหวธุรกิจของตน 
                                    สําหรับวิสาหกิจของรัฐและวิสาหกิจผสมนั้นสามารถสรางตั้ งและ
เคลื่อนไหวธุรกิจของตนตามรูปแบบบริษัทเทานั้น  วิสาหกิจของรัฐ เรียกวา “บริษัทรัฐ” และ
วิสาหกิจผสม เรียกวา “บริษัทผสม” 36

                               ข.  รูปการวิสาหกิจ 
                                     รูปการวิสาหกิจ คือการจัดตั้งธุรกิจที่เปนพื้นฐานของการสรางตั้ง และการ
เคล่ือนไหว  ธุรกิจของทุกประเภทวิสาหกิจ 
                                      วิสาหกิจมี 3 รูปการ 
                                        1.  วิสากิจสวนบุคคล 
                                        2.  วิสาหกิจหุนสวน 
                                        3.  บริษัท37

                                ค.  รูปแบบวิสาหกิจหุนสวนและบริษัท 
                                      วิสาหกิจหุนสวนและบริษัทมี 4 รูปแบบดังนี้ 
                                        1.  วิสาหกิจหุนสวนมี 2 รูปแบบ 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนสามัน 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
                                         2.  บริษัทมี 2 รูปแบบ 
                                              -  บริษัทจํากัด  รวมถึงบริษัทจํากัดผูเดียว 
                                               -  บริษัทมหาชน38

 
                                                 

 
35 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน  2005.  
36 เรื่องเดียวกัน. ม 9. 
37 เรื่องเดียวกัน. ม 10. 
38 เรื่องเดียวกัน. ม 11. 
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          3.2.2.3.  แขนงธุรกิจท่ีสงวนไวใหพลเมืองลาว 
                    อาชีพที่สงวนสําหรับพลเมืองลาว  เปนอาชีพที่อนุญาตใหเฉพาะคนลาวเทานั้นที่
จะประกอบการหรือลงทุนไดเนื่องจากเปนอาชีพที่ไมใชความรู  ทุนและเทคโนโลยีสูง  และเปน
อาชีพที่พลเมืองลาวมีความชํานิชํานาญตั้งแตสมัยโบราณ  ทั้งนี้ก็เพื่อท่ีจะรักษาวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของคนลาวไว  แตในบางกรณี  ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนหรือประกอบ
ธุรกิจในอาชีพเหลานี้ได  หากไดรับอนุญาตจาก  คณะกรรมการคุมครองการลงทุนตางประเทศ  สวน
อาชีพใดเปนอาชีพที่สงวนนั้น คณะกรรมการคุมครองลงทุนจากตางประเทศจะเปนผูกําหนด39

 
  แขนงอาชีพท่ีสงวนไวใหพลเมืองลาว 
 *    แขนงการกสิกรรม-ปาไม 
  -  งานขุดคนไมในปาผลิต 
  -   งานขุดคนเครื่องปาของดง(ภาษาไทยเรียกวา “ของปา” ) 
 *    แขนงการอุตสาหกรรม-หัตถกรรม 
  -  งานปนดินเผา 
  -  งานชางทอง เงิน และทองคํา(ผลิตภัณฑเกี่ยวกับ ทองเหลือง เงิน และทองคํา) 
  -  งานหัตถกรรมทอผาและเย็บปกถักรอย 
  -  งานเย็บผา และทอผาอยูโรงงาน 
  -  งานจกัสานที่ทําจากไมไผ และหวาย 
  -  งานทําตุกตาลาว 
  -  งานทําผาหม และเสื้อผา ดวยใยฝาย หรือนุน 
  -  งานชางเหลก็ 
  -  งานเชื่อมไฟฟาดวยตะกั่ว  
 *    แขนงการธนาคาร 
  -  งานจําหนายผลิตภัณฑ เงนิ ทองคํา ทองเหลือง และวัตถุมีคาอ่ืนๆ 
 *    แขนงการคา 
  -  กานคาขายยอย เคล่ือนที่และคงที่ 
  -  งานบริการคายอยน้ํามนัเชือ้เพลิง 
  -  งานเสมียน หรือเลขานุการ 

                                                 
 

39 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.8.และดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยธุรกิจเลขที่ 31/นย ม.
7. 
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 *    แขนงการเงิน 
  - งานคุมครองตรวจตรา หรือใหบริการดานบัญชี (ยกเวนตรวจตราอยูภายใน 
บางครั้งคราว) 

*    แขนงการศึกษา 
  -  งานทําพระพุธรูป 
  -  งาน แกะสลกัไม 
  -  งานทําเครื่องดนตรีลาวเดมิ 
  -  งานเรียบเรียง พิมพตัวอักษรดวยมือ 
  -  งานออกแบบและเขียนโฆษณาตางๆ 
  -  งานประดับประดาสถานที่ตางๆ 
  -  งานเสริมสวย   
 *    งานแขนงการทองเที่ยว 
  -  งานนําเทีย่วและจัดนําเทีย่ว 
 *    แขนงการคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง 
  -  งานขับรถขนสงตางๆ 

 - งานขับรถหนัก รถเกรด รถตัก รถกวาด รถขุดเจาะ  รถแบคโฮ (ในกิจการ
กอสรางตางๆ) 
 -  งานสงจดหมาย  หนังสือพิมพ และเอกสารตางๆ 
 -  งานกฎลับ(งานที่มีความลบั) 
 -  งานขับรถใหบริการตางๆ 
 -  งานอัดฉีดลางรถในศูนยบริการตางๆ 
*    แขนงการแรงงานและสวัสดิการสังคม 

  -  งานกรรมกรทั่วไป 
  -  งานอนามยัทั่วไป 
  -  งานปองกนัเวนยาม(รปภ) ในสถานที่ตางๆ 
  -  งานแมบานบริการใหคนตางประเทศ 
 *    แขนงการอาหารและยา 
  -  งานผลิตและผลิตภัณฑขนมจีน40

                                                 
 

40 มาตรา 7,ดํารัฐวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาธุรกิจ เลขที่ 31/นย ลงวันที่01/02/1996 
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 ถึงแมวา สปป.ลาว จะอนญุาตใหมีการลงทุนในทกุกิจการและทุกพืน้ที่ ยกเวนพืน้ที่หรือ
กิจการที่กฎหมายหามก็ตาม แต ควรคาํนึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมรวมทั้งปญหาสภาพแวดลอมควบคูกันดวยเพื่อการลงทุนจะดําเนินตรงกับเปาหมายในการ
พัฒนาประเทศแตละยุคสมยัและการลงทุนจะชวยสรางอุตสาหกรรมและปรับปรุงชีวิตการเปนอยู
ของคนลาวไดอยางแทจริง41

 
    3.2.3.  กฎหมายวาดวยภาษี* 
               3.2.3.1.  วัตถุประสงค 
                    กฎหมายวาดวยภาษี กําหนดระเบียบหลักการเกี่ยวกับการสงออก  การนําเขา 
และการจราจรสินคาอยูภายใน สปป ลาว เพื่อปกปองและผลักดันการผลิตสินคา และดําเนินธุรกิจ
ภายในประเทศ  สงเสริมการลงทุนและการรวมมือกับตางประเทศ สงเสริมการสงสินคาออกนอก
ประเทศ รับประกันแหลงรายไดเขางบประมาณของรัฐ โดยมีสวนรวมเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ42

 
               3.2.3.2.  ชนิดสนิคาสิ่งของและประเทศตนกําเนิดสินคาสิง่ของ 
                    สินคาส่ิงของทุกชนิด ที่สงออก หรือนําเขา ตองไดแจงตามเลขรหัส และตาม
ชนิดของสินคาส่ิงของที่บงไวในหนังสือสารบัญอัตราภาษี ซ่ึงสารบัญดังกลาวไดกําหนดขึ้นโดยอิง
ตามสารบัญระบบเอกภาพของสากล 
 สําหรับตนกําเนิดของสินคา หมายถึงประเทศที่ไดขุดคน ผลิต หรือผานขบวนการผลิตหรือ
ปรุงแตงสินคา ส่ิงของ ตามระเบียบการที่ไดกําหนดไว โดยสอดคลองกับระเบียบการ การนําใช
สารบัญอัตราภาษี  การกําหนดปริมาณของสวนประกอบ หรือระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา 
ดังนั้นสินคา ส่ิงของที่นําเขา จะถูกกําหนดตนกําเนิดอยางถูกตอง ก็ตอเมื่อมีส่ิงยืนยันตนกําเนิด และ
การจัดสงสินคาจากประเทศตนกําเนิดมายังประเทศนําเขาสินคาอยางถูกตองตามระเบียบหลักการ43

ดังนั้นเพื่อเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ภายใตพื้นฐานที่ตางฝายตางไดรับผลประโยชนและ
ประธานประเทศสามารถออกรัฐบัญญัติกําหนดอัตราภาษีลดหยอนเปนลักษณะพิเศษ  ตอประเทศ

                                                 
 

41 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 33. 

* (กฎหมายวาดวยภาษีในภาษาลาวหมายถึงการเก็บภาษีในดานพรมแดนที่นําสิ้นคาเขา-ออก  ใน
กฎหมายของประเทศไทย  กฎหมายภาษีเปนสวนหนึ่งในกฎหมายภาษีศุลกากร) 

42 ดูกฎหมายวาดวยภาษี ฉบับปรับปรุงเลขที่ 05/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005. ม. 1. 
43 เรื่องเดียวกัน. ม .11 
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ใดหนึ่ง สําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศเกี่ยวของ แตในภาคปฏิบัติ เจาหนาที่ภาษีตอง
รับประกันวาสินคาที่นําเขามีตนกําเนิดจากประเทศนั้นจริง โดยอิงใสเอกสารยืนยันจากองคการที่มี
อํานาจของประเทศดังกลาว44 
                              รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกําเนิดสินคา ส่ิงของ รวมถึงตนกําเนิด
ของสินคา ส่ิงของที่ผลิตอยูในประเทศใดหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจาก
ประเทศอื่น45   
                            
               3.2.3.3.  มูลคาสินคาสิ่งของ และ  สินคาสิง่ของประเภทตองหาม 
                   มูลคาแจงภาษีขาออก คือมูลคาตัวจริงของสินคาส่ิงของที่นําสงถึงดานภาษี
ชายแดน สปป ลาว  สถานที่สงออก โดยอิงตามสัญญาชื้อ-ขาย 
 มูลคาแจงภาษีนําเขา คือปฏิบัติตามหลักการที่ไดกําหนดไวในขอตกลงทั่วไป วาดวยภาษี
และการคา 1994 ขององคการการคาโลก 
 นอกนั้นยังมีสินคา ส่ิงของประเภทจํากัด เชนสินคา ส่ิงของ ซ่ึงการสงออกหรือนําเขาถูก
จํากัดดวยกฎหมาย หรือ ระเบียบการอื่น ๆ ของรัฐดวยเหตุผลดานการหุมหอ ดานคุณภาพของสินคา 
ส่ิงของที่ไมไดมาตรฐาน และการทุมตลาด แตในกรณีที่มีความจําเปนรัฐบาลตองออกดํารัฐเพื่อ
คุมครองอยางเขมงวด ตอบางประเภทสินคา ส่ิงของเพื่อหามการนําเขาหรือสงออกในระยะเวลาใด
หนึ่งภายใตเงื่อนไขเฉพาะ ถาหากมีการนําเขาหรือสงออกสินคา ส่ิ

                                                

งของประเภทจํากัดดังที่กลาว
มาแลวตองมีใบอนุญาตจากแขนงการที่เกี่ยวของของรัฐแนบไปพรอมกับการแจงภาษี46    
 พรอมนั้นยังมีสินคา ส่ิงของประเภทตองหาม ซ่ึงสินคาดังกลาวหมายความถึง สินคา 
ส่ิงของที่รัฐไมอนุญาตใหนําเขา หรือสงออก ช้ือ ขาย  มีไวในครอบครอง  หรือนําใช เพื่อรับประกัน
เงื่อนไขตอไปนี้                                             
  1.  ความมั่นคง  ความสงบ  และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
  2.  การปกปองชีวิต และสุขภาพของประชาชน สัตวและ พฤกษชาติ   
  3.  มาตรฐานการดําลงชีวิตที่ดีของประชาชน รีตครองประเพณีและวัฒนธรรมที่ดี
ของชาติ 
  4.  การปกปกรักษามรดกแหงชาติ 
  5.  การปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  6. การปฏิบัติพันธะภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ 

 
 
44 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายภาษี เลขที่ 01/นย ลงวันที่ 1 มกราคม 1995. 
45 ดูกฎหมายวาดวยภาษี ฉบับปรับปรุงเลขที่ 05/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005. ม. 11. 
46 เรื่องเดียวกัน. ม.14 
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                7.  การปฏิบัติขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของของ สปป ลาว47

 
             3.2.3.4.  การนําเขาและการสงออกชั่วคราว 
                                (1)  ระเบียบการนําเขาสินคาส่ิงของเปนการชั่วคราวตองปฏิบัติดังนี้ 
                                         ก.  สินคา ส่ิงของจะถูกจัดเขาในระบอบการนําเขาชั่วคราวไดก็ตอเมื่อใน
เวลานําเขานั้นไดระบุไวอยางชัดเจนวา สินคา ส่ิงของนั้นจะถูกนําออกคืน ตามจํานวนเดิมและใน
ระยะเวลาที่ทางการกําหนดไวแตไมใหเกินสองป(2 ป)  ในกรณีที่มีโครงการยาวนานก็สามารถตอ
ไดคร้ังละสองป  แตสูงสุดไมใหเกินกําหนดในระยะเวลาที่ส้ินสุดโครงการ 
                                         ข. สินคา ส่ิงของที่นําเขาชั่วคราวตองไดรับการงดเก็บภาษีในเวลานําเขา 
และยกเวนภาษีในเวลาสงออก แตตองอยูภายใตการคุมครองของเจาหนาที่ภาษีจนถึงเวลาสงออก
คืน 
                                          ค.  ประเภทสินคา ส่ิงของ ที่จัดเขาอยูในระบอบการนําเขาชั่วคราว คือ  
                                                (ก)  สินคา ส่ิงของที่นําเขามาเพื่อรับใชจุดประสงคใดหนึ่งเชน รับใช
นักการทูต และองคการจัดตั้งสากลประจํา สปป ลาว  
                                                (ข)  สินคา สิ่งของที่นําเขาเพื่อรับใชงานวางแสดง การศึกษา การ
ทดลอง แลวนําออกคืนตามจํานวนและสภาพเดิม 
                                                (ค)  สินคา ส่ิงของที่นําเขามาเพื่อปรุงแตง(แปรรูป)  ประกอบเปน
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป คร่ึงสําเร็จรูป ดัดแปลง  หรือซอมแซมแลวนําออกคืน 
                                                (ง)  พาหนะรับใชการผลิตทางตรง เครื่องจักรหนัก อุปกรณ เครื่องมือ
การผลิต เครื่องอะไหล วัสดุหรืออุปกรณอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ ที่นําเขามารับใชในโครงการเฉพาะ หรือ
การผลิตเฉพาะใดหนึ่งเชน โครงการประมูลสากล บริษัทตางประเทศ โครงการชวยเหลือโดยไมมี
คาตอบแทนของตางประเทศ สําหรับการนําเขาพาหนะรับใชการผลิตทางออม โดยเฉพาะรถที่มีที่
นั่ง 30 ที่นั่งลงมาตองเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบการในเวลานําเขา เมื่อสําเร็จกิจการแลว
เจาของพากนะตองนําออกคืน สวนคาภาษีและพันธะอื่น ๆ ที่ไดชําระในเวลานําเขาก็จะถูกสงคืน 
                                                 (จ)    ถุงวาง ตูบรรจุสินคาวาง วัตถุหุมหอสําหรับสินคาสงออก 
                                                  (ฉ)  ฟลมภาพยนตรที่เชามา 
                                                  (ช)   สินคา ส่ิงของอื่นๆตามระเบียบกฎหมาย 
                                            ง.   สินคานําเขาชั่วคราวภายใตระบอบงดเก็บภาษี  หามโอน ขาย หรือ
แลกเปลี่ยนเวนเสียแตไดรับอนุญาต จากภาคสวนที่เกี่ยวของ ถาหากขาย โอน หรือ แลกเปลี่ยนตอง
ไดเสียภาษี และพันธะอื่นๆอยางครบถวน ตามระเบียบการ แตถาหากการขาย โอน แลกเปลี่ยนโดย
                                                 

 
47 เรื่องเดียวกัน. ม.15. 
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ไมไดรับอนุญาต จะถือวาเปนผูหลีกเลี้ยงอําพราง โดยมีจุดประสงคลดหยอนหรือหลีกเล้ียงการเสีย
ภาษีและพันธะอื่น ๆ จะตองเสียภาษีและพันธะอื่นๆ ตามระเบียบกฎหมายใหครบถวน พรอมกับจะ
ถูกปรับหนึ่งเทาของคาภาษีและพันธะอื่น ๆ ที่หลีกเลี้ยงและอําพราง     สินคาสิ่งของพรอมวัตถุ
ส่ิงของที่นําใชเพื่อปกปดและพาหนะที่รับใชการกระทําผิด ที่ถูกยึดไวนั้นจะถูกสงคืนใหเจาของ
ภายหลังไดชําระคาภาษีและพันธะอื่น ๆ และคาปรับอยางครบถวนแลว48

                                            จ.  ส่ิงของที่เหลือจากการปรุงแตง จากการดัดแปลง หรือผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป คร่ึงสําเร็จรูป ที่มีคุณภาพไมสอดคลองกับเงื่อนไขสงออกคืนไดนั้น ถาจะเอาไปนําใช 
หรือเอาไปจําหนายภายในประเทศ จะตองไดเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ อยางครบถวนตามระเบียบ
การ 
                                           ฉ.  ผูที่เดินทางเขามาชั่วคราวใน สปป ลาว ที่มีส่ิงของสวนตัวติดมาดวย 
ซ่ึงเหมาะสมในการนําใชในระยะเวลาดําลงชีพอยูใน สปป ลาว และไมใชประเภทสินคา ส่ิงของที่
จํากัดหรือตองหามนั้นจะไดรับการงดเก็บภาษีและพันธะอื่น ๆ แตตองนําสิ่งของเหลานั้นออกคืน
ตามกําหนดเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยู สปป ลาว โดยตองมีใบแจงภาษีค้ําประกัน49

                                   (2)  การสงออกสินคา ส่ิงของชั่วคราว 
                                           การนําเอาสินคา ส่ิงของออกนอกประเทศเปนการชั่วคราว  ในเวลานํา
กลับคืนประเทศถาหากมีการดัดแปลง เสริมแตง หรือเพิ่มเติมอุประกรใดหนึ่ง ตองไดเสียภาษีและ
พันธะอื่น ๆ ตามระเบียบการ โดยถือเอามูลคาของการดัดแปลง เสริมแตงหรือมูลคาวัตถุส่ิงของ ที่
ไดช้ือเพิ่มเขามาใหม มาเปนพื้นฐานในการคิดคาเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ และผูที่เดินทางออกนอก
ประเทศชั่วคราวจะนําเอาสิ่งของสวนตัว ซ่ึงไมใชประเภทสินคาจํากัดหรือหามสงออกไปดวยก็ได
โดยจะไดงดเก็บภาษีและพันธะอื่นๆ แตผู

                                                

นําออกตองแจงสิ่งของสวนตัวนั้นลงในแบบพิมพที่
เจาหนาที่ภาษีไดกําหนดไว50

 
               3.2.3.5.  การยกเวนภาษีนาํเขา และสิทธิพิเศษทางการทูต 
                   วัตถุส่ิงของที่นําเขามา สปป ลาว  ซ่ึงจะไดรับการยกเวนภาษี มีคือ เสบียงอาหาร
บางชนิดของผูเดินทาง  เครื่องใชครอบคัวบางประเภทในเวลายายที่อยูใหม  วัตถุส่ิงของบางชนิดที่
ไดมาจากการสืบทอดมูลมรดก ส่ิงของติดตามและของที่ระลึกของคณะผูแทนรัฐบาลที่ไป
เคล่ือนไหวงานอยูตางประเทศ  

 
 

48 เรื่องเดียวกัน. ม.52 
49 เรื่องเดียวกัน. ม.39. 
50 เรื่องเดียวกัน. ม.37. 
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                             ส่ิงของสวนตัวบางชนิด และบางจํานวนของนักศึกษา เจาหนาที่ราชการและ
นักการทูตลาว ที่เขามาเวลาสิ้นสุดการศึกษา  การฝกอบรม  หรือการเคลื่อนไหวงานที่ตางประเทศ 
                             ส่ิงของรับใชอันจําเปนแกการศึกษาและวัตถุนําเขาเพื่อผลิตทดลองที่ไมมีลักษณะ
ทางการคา 
 นอกนั้นยังมีน้ํามันเชื้อเพลิงที่เหลือถังของพาหนะที่ทํางานดวยแรงจักรและน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่รับใชการบินระหวางชาติของเครื่องบินลาวและเครื่องบินตางประเทศภายใตเงื่อนไขที่ไดตกลง
กัน หรือตอบแทนซึ้งกันและกัน  ในกรณีที่จําเปนรัฐบาลจะเปนผูกําหนดละเอียดเกี่ยวกับสินคา 
ส่ิงของที่ยกเวนภาษีเพิ่มเติมได51  
 การยกเวนภาษีขาเขายังไมมีเฉพาะแตสําหรับคนลาวเทานั้นแตยังมี ของใชสวนตัวของ
นักการทูตตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการจัดตั้งสากลที่มี สิทธิ์พิเศษทางการทูตส่ิงของ ของ
บรรดาสถานทูตและองคการจัดตั้งสากลประจํา สปป ลาว บนพื้นฐานการอนุมัติของกระทรวงการ
ตางประเทศของ สปป ลาว   ส่ิงของติดตามของคณะผูแทนขั้นสูง จากตางประเทศที่เปนแขกของ
รัฐบาลจะไดรับการยกเวน หรืองดการเก็บภาษีบนพื้นฐานการตอบแทนซึ่งกันและกัน 
 ในกรณีที่มีการสงสัยอยางแนนอนวามีส่ิงของที่ผิดกฎหมายเจาหนาที่ภาษีจะทําการตรวจ
คนได แตตองดําเนินโดยตอหนาเจาของ หรือผูตางหนาที่ไดรับการมอบฉันทะ  ผูตางหนากระทรวง
การตางประเทศและผูตางหนาของรัฐที่เกี่ยวของ      สําหรับสิ่งของ  ขององคการจัดตั้งของรัฐบาล
ตางประเทศ  องคการจัดตั้งสากล  หรือองคการที่ไมขึ้นกับรัฐบาล ใหปฏิบัติตามสัญญาที่ไดลงนาม
กันไวระหวางรัฐบาล สปป ลาว และองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของ นอกนั้นสิ่งของที่สงทางไปรษณีย 
ของสถานทูต หากมีแหลงขาวที่แนนอนและรับประกันอยางแนแทวา บรรจุส่ิงของประเภท
ตองหามก็ใหเจาหนาที่ภาษีทําบันทึกสงกลับคืนประเทศในทันที โดยการสมทบกับผูตางหนา 
กระทรวงการตางประเทศและเจาหนาที่ของสถานทูตที่เกี่ยวของ52

 
   3.2.4.  กฎหมายสวยสาอากร* 
           กฎหมายสวยสาอากรไดมีการปรับปรุงใหมและไดมีการรับรองโดยมติของสภาแหงชาติ
แหง สปป ลาว  เลขที่ 27/สภช  ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005  และตามการเสนอของคณะประจําภา
แหงชาติ เลขที่ 008/คปจ ลงวันที่ 23 พฤษภาคม  2005 และไดมีการประกาศใชโดยประธานประเทศ
เลขที 46/สปป ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2005. 53 
                                                 

 
51 เรื่องเดียวกัน. ม. 43. 
52 เรื่องเดียวกัน. ม.45  
*  ( กฎหมายสวยสาอากร มีความหมายในภาษาไทยคือ กฎหมายภาษีศุลกากร ) 
53 ดูรัฐบัญญัติประธานประเทศ เลขที 64/สปป.ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2002. 
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          3.2.4.1.  วัตถุประสงค 
                             กฎหมายสวยสาอากร กําหนด หลักการ  ระเบียบการ วิธีการและมาตรการ
เกี่ยวกับงานสวยสาอากรโดยมีเปาหมายผลักดันการสงเสริมการผลิต  การบริการ  การปฏิบัติพันธะ
ของบุคคล  นิติบุคคลและการจัดตั้ง ที่ดําเนินธุรกิจหรือทํามาหากินถาวรหรือชั่วคราว อยู สปป ลาว 
หรืออยูตางประเทศ ซ่ึงมีภูมิลําเนา  สถานที่ดําเนินธุรกิจอยูลาวเพื่อดัดเฉลี่ยรายไดระหวางทุกชั้นคน
อยางยุติธรรม  รับประกันการแจกยายคืนใหมของรัฐ  โดยมีสวนรวมทําใหเศรษฐกิจ-สังคมมีการ
ขยายตัว54  ขอบเขตการนําใชกฎหมายสวยสาอากร  ไดมีการนําใชตอบุคคล นิติบุคคล และการ
จัดตั้ง รวมถึงชาวตางประเทศที่ดําเนินธุรกิจหรือทํามาหากินอยางถาวร หรือชั่วคราวอยู สปป ลาว ก็
คือผูที่มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ดําเนินธุรกิจอยู  สปป ลาว  ไปเคลื่อนไหวอยูตางประเทศที่มีรายได
ตองไดเสียอากรตามอัตราที่ไดกําหนดไวในกฎหมายนี้ดวย55  
 ระบบสวยสาอากรเปนระบบหนึ่งเดียว ที่ตองปฏิบัติอยางเปนเอกภาพกันในทั่วประเทศ  
หามบุคคล หรือนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงอัตราอากร ที่ไดบงไวในกฎหมายสวยสาอากร หรือตั้งระบบ
สวยสาอากรของตนตางหากอยางเด็ดขาด56

 นอกนั้นประเภทสวยอากรประกอบมี สวยอากรทางตรงและสวยอากรทางออม 
                       1.  สวยอากรทางออม คืออากรที่เก็บจากผูชมใชสินคา ส่ิงของจากการนําเขา  การขาย
สินคา  ส่ิงของและการบริการทั่วไป โดยผานผูดําเนินกิจการอยูดินแดนของ สปป ลาว  ซ้ึงสวย
ทางออมประกอบดวย  อากรตัวเลขธุรกิจและอากรชมใช 
                        2.  สวยอากรทางตรง  คืออากรที่เก็บจากบุคคล  นิติบุคคล  การจัดตั้งรวมถึงคน
ตางประเทศ ที่มีรายไดอยูใน สปป ลาว  ก็คือผูที่มีภูมิลําเนา หรือสถานที่ดําเนินธุรกิจอยู สปป ลาว 
ที่ไปเคลื่อนไหวที่ตางประเทศ  สวยอากรทางตรงประกอบดวย  อากรกําไร  อากรต่ําสุด  อากร
รายได  คาธรรมเนียมและคาบริการตาง ๆ 57

 
               3.2.4.2.  ระเบียบการเกี่ยวกับอากรตัวเลขธุรกิจ 
                    อากรตัวเลขธุรกิจ คือ สวยอากรทางออม  ซ่ึงผูชมใชสินคา ส่ิงของการบริการ
ทั่วไป ตองเสียพันธะเขางบประมาณแหงรัฐ โดยผานผูดําเนินกิจการตาง ๆ   
                              3.2.4.2.1.  กิจการที่ตองชําระอากรตัวเลขธุรกิจ 

                                                 
 
54 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.1. 
55 เรื่องเดียวกัน.ม 3. 
56 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/นย ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996. ม. 2. 
57 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.7.8.9. 
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                               กิจการตาง  ๆ ดังตอไปนี้ลวนแตตองมอบอากรตัวเลขธุรกิจเขา
งบประมาณแหงชาติ 
                                                           1.  การนําเขาสินคา  ส่ิงของ  จากตางประเทศ ซ่ึงเปนการ
นําเอาสินคา ส่ิงของ เขามาในดินแดนของ สปป ลาว 
                                                           2 .  การขายสินค า   ส่ิ งของนํ า เข า   หรือ สินค าที่ ผ ลิ ต
ภายในประเทศ  โดยไมจําแนกการขายสง  ขายปลีก  ขายเปนเงินสด ขายเปนเงินผอน  ขายฝากหรือ
แลกเปลี่ยน 
                                                           3.  การบริการทั่วไป ซ่ึงไมใชการนําเขา หรือการผลิต  การ
ขายสินคา แตเปนการสนองแรงงานใหแกผูอ่ืน  โดยไดรับคาบริการเปนสิ่งตอบแทน เชนกิจการ
ขนสง  ไปรษณีย  โทรคมนาคม กอสราง  รับซอม  การรับเหมา หรือจัดสรรคุมครองตลาด   การ
พัฒนาที่ดิน  เพื่อขายสิทธิ์นําใชที่ดิน   กิจการโรงแรม   ทองเทียว  รานอาหาร  กิจการแสดง ศิลปะ 
กีฬา   กิจการบันเทิง    กิจการพยาบาล    การเปนนายหนา  หรือตัวแทน  การประกันภัยทรัพยสิน  
คาสิโน(บอนการพนัน) และกิจการอื่น ๆ ที่มีการสนองแรงงาน โดยไดรับคาตอบแทน   
 ผูทําธุรกิจ การนําเขาสินคาส่ิงของจากตางประเทศ และ ผูทําธุรกิจการผลิตสินคาสิ่งของ อยู
ภายในประเทศ มีสิทธิ์ขายสง และ ขายปลีก อยูในสถานที่เดียวกันโดยไมจําเปนตองมีใบทะเบียน
แยกตางหากอีกดวย58

 
                              3.2.4.2.2.  บุคคลท่ีมีหนาท่ีชําระอากรตัวเลขธุรกิจ 
                               บุคคลทีมีหนาที่ชําระอากรตัวเลขธุรกิจ คือบุคคล  นิติบุคคล  หรือการ
จัดตั้ง ที่ดําเนินกิจการ ที่ดําเนินกิจการตองมอบอากรตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา  ผูเสียอากรตาม
ระบบการถือบัญชีแบบขยายตัว แบบธรรมดาหรือแบบพื้นฐาน  ไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการนั้น      จะทําอยางตอเนื่องหรือเปนบางครั้งคราวจะมีลักษณะธุรกิจหรือไมก็ตาม59

บุคคลและนิติบุคคลตองแจงและเสียอากรตัวเลขธุรกิจตามแตละกรณีดังตอไปนี้ 
                                              1. สําหรับผูนําเขาสินคา  ส่ิงของ จากตางประเทศ  ทุกครั้งผูน้ําเขา
สินคาตองยื่นใบแจงภาษีขาเขาตอดานภาษีเพื่อเสียภาษีและอากร  อากรตองมอบใหครบถวนกอน
นําสินคาส่ิงของออกจากดานภาษี 
                                              2.  ในกรณีที่ขายสินคา ส่ิงของจากผูผลิต  ผูบริการ  ผูนําเขา  และผูขาย
นั้น ตองยื่นใบแจงรายรับธุรกิจของตน ตอเจาหนาที่สวยสาอากร ที่ที่ตนขึ้นทะเบียนอากร กอนวันที่ 
15 ของเดือนตอไป เพื่อเสียอากรตัวเลขธุรกิจประจําเดือน ในกรณีวิสาหกิจที่ดําเนินธุรกิจหรือ
                                                 

 
58 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/นย  ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996.ม.7. 
59 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.12. 
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เจาของโครงการอยู สปป ลาว ไดรับใบเก็บเงิน(ใบเสร็จ)จากบุคคลหรือนิติบุคคลอยูตางประเทศ
ที่มาเคลื่อนไหวและมีรายรับจากการดําเนินธุรกิจ เชน การนําเขาสินคา การขายสินคาและการ
บริการทั่วไป ตองหักเงินเงินอากรตัวเลขธุรกิจไวเพื่อมอบเขางบประมาณแหงรัฐ60

 
                              3.2.4.2.3.  การยกเวนอากรตัวเลขธุรกิจ 
                               กิจการที่ถูกยกเวนอากรตัวเลขธุรกิจ มีดังนี้ 
                                                         1.   การนําเขา พฤกษาชาติ  พันธุสัด และยาปราบแมลง  
                                                         2. การนําเขา วัตถุอุปกรณเคมีสําหรับคนควาและวิจัยทาง
วิทยาศาสตร 
                                      3.  การนําเขา ทองคํา เพื่อสถาบันการพิมพจําหนายธนบัตร 
                                                         4.  การนําเขาธนบัตรเปนกระดาษหรือเปนโลหะ 
                                                         5. การนําเขาหรือกิจการเกี่ยวกับแสตมปอากร หรือแสตมป
ไปรษณียที่นําใชทางราชการ 
                                                         6. การนําเขาเครื่องบิน และอุปกรณรับใชการขนสงสากลทาง
อากาศ 
                                                         7. การนําเขาสินคา ส่ิงของ รวมถึงนํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันอื่น 
ๆ เพื่อเติมใสเรือบินที่ดําเนินการขนสงสากล  
                                                           8.  การนําเขาสินคา ส่ิงของ เพื่อจําหนายใหแกนักการทูต  
สถานทูต  และองคการจัดตั้งสากลอยู  สปป ลาว  ตามการอนุญาตของกระทรวงการตางประเทศ 
                                                           9. การนําเขาสินคา  ส่ิงของที่ไดรับการยกเวน หรืองดเก็บภาษี
ขาเขา ช่ัวคราว  ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายภาษี 
                                                         10. การนําเขา  การขาย  ยาวัคซีน ยารักษาโรคของสัตว และยา
พื้นเมือง 
                                                         11. การขายผลิตภัณฑเกษตร  โดยเกษตรกรที่ผลิตดวยตนเอง 
                                                        12.  การขายผลิตภัณฑ เกษตร  ผลิตภัณฑหัตถกรรม  โดย
ประชาชนหรือเจาหนาที่ราชการที่อยูในขอบเขตเศรษฐกิจครอบครัว หรือสมาชิกสหกรณตาง ๆ  
                                                         13. กิจการกลาเบี้ยไม ปลูกตนไมเปนปา  ตนไมอุตสาหกรรม 
ตนไมใหผล และตนไมเปนยา(ตนไมที่นํามาใชเปนยาพื้นเมือง)  

                                                 
 
60 เรื่องเดียวกัน ม . 18. 
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                                                         14. การขายสินคา ส่ิงของออกนอกประเทศ คาบริการหุมหอ 
และประกันภัย ที่เกี่ยวพันกับการสงออก  
                                                         15. การขายหนังสือ  ตําราเรียน  หนังสือพิมพ และวารสารตาง 
ๆ ที่ไดรับอนุญาต  

                                             16. การขนสงสากล และการบริการที่เกี่ยวพันโดยตรงกับการขนสง
สากล    (การขนสงสากล หมายถึงการขนสงผูโดยสาร หรือ สินคา ส่ิงของมาจากตางประเทศหรือ
ไปตางประเทศโดยทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ) 
                                                         17. การขนสงดวยแรงงานคน  แรงงานสัตวทุกประเภท และเรือ
ไมมีเครื่องจักร 
                                                          18. การใหเชาทรัพยคงที เชน ที่ดิน บาน หรือ ทรัพยอ่ืน ๆ ของ
บุคคลทั่วไปที่ไมไดดําเนินธุรกิจ  
                                                          19. การบริการสงออกตอ หรือไปตางประเทศ 
                                                          20.การเคลื่อนไหวอาชีพอิสระของบุคคลซึ่งไมมีสถานที่ 
ประกอบการธุรกิจถาวร 
                                                          21. กิจการเกี่ยวกับการศึกษา เชนโรงเลี้ยงเด็ก  โรงเรียน
อนุบาล ประถม มัดทะยม  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  โรงเรียนวิชาชีพทั่วไป และศูนยฝกอบรม  
                                                         22. กิจการหารายไดเพื่อการกุศล ซ่ึงไดจัดขึ้นโดยองคการจัดตั้ง
ของรัฐ  แนวลาวสรางชาติ  องคการจัดตั้งมหาชน และองคการจัดตั้งสังคม ที่ไดรับการอนุญาตอยาง
ถูกตอง 
                                                          23. กิจการธนาคาร  สถาบันการเงิน การประกันสุขภาพ การ
ประกันชีวิต   การประกันสัตวเล้ียง และการประกันตนไมปลูก 
                                                          24.  ปุยชีวะภาพที่ผลิตภายในประเทศ 
                                                          25. รถดับเพลิง รถพยาบาล รถเข็นสําหรับคนพิการ และรถรับ
ใชราชการของรัฐ รวมถึงรถรับใชปองกันชาติ-ปองกันความสงบ  
                                                           26. อวัยวะเทียมของคน  และสัตว เพื่อรับใชการคนควา
วิทยาศาสตร ทางการแพทย 
                                                            27. สินคา ส่ิงของ และการบริการที่สนองใหแกโครงการ
ชวยเหลือลา(free)  ซ่ึงไดกําหนดไวในระเบียบการเฉพาะ61  
 
                                                 
 

61 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.13. 
* (ในวิทยานิพนธนี้ ภาษาลาวเรียกวา อากรชมใช ในภาษาไทยหมายความถึง ภาษีสรรพสมิต)  
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               3.2.4.3.  อากรชมใช* 
                   อากรชมใชหมายถึงอากรทางออมที่เก็บจากสินคา ส่ิงของและการบริการบาง
ประเภท ที่มีลักษณะฟุมเฟอย  
                              ขอบเขตของอากรชมใชคือเก็บจากสินคา ส่ิงของและการบริการบางประเภทที่
จําหนายหรือบริการอยูดินแดน สปป ลาว 62 
                             3.2.4.3.1.  สินคา สิง่ของ และการบริการที่ตองเสียอากรชมใช 
                               สินคา ส่ิงของและการบริการบางประเภทที่ตองเสียอากรชมใช ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
                                                          1.  น้ํามันเชื้อเพลิง 
                                                          2.  เหลา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  
                                                          3. น้ําอัดลม น้ําแร โซดา เครื่องดื่มชูกําลัง เครื่องดื่มสําเร็จรูป
และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกัน  
                                                           4.  บุหร่ีสําเร็จรูปที่เปนเสน  เปนซอง  ซิการ  
                                                           5.  น้ําหอม  เครื่องเสริมสวย  
                                                           6.  เครื่องเลนการพนัน เชน  ไพ  และประเภทใกลเคียง  บั้งไฟ 
ดอกไมไฟ  
                                                           7. รถตู  รถเมล(รถบัส รถโดยสารปรําจําทาง) รถบรรทุก รถ
เกง รถกระบะ รถจิ๊ป  จักรยายนต 
                                                           8. เรือเร็ว  เรือกีฬาที่ใชเครื่องจักร(jet ski) รวมทั้งเครื่องจักร 
และเครื่องประกอบ 
                                                          9. เครื่องไฟฟาเชน  เครื่องเย็น  เครื่องรับสัญญาณโทรทัศน
ผานดาวเทียม  เครื่องเสียงที่มีภาพ กลองถายรูป  เครื่องอัดเสียงที่มีภาพ  เครื่องดนตรี  รวมถึง
อุปกรณและเครื่องประกอบ 
                                                        10.  ตูแชเย็น  เครื่องทําน้ําอุน เครื่องซักผา  เครื่องดูดฝุน 
                                                         11. การนําเขา ขาย และบริการโตะสนุกเกอร  ตูเกมสและ
เครื่องเลนเกมสตางๆ  
                                                         12.  การบริการบันเทิง  เชน สถานที่เตนรํา ดิสโกเธค  คาราโอ
เกะ  

                                                 
 
62 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005.. ม. 23-24. 
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                                                         13. การใชการบริการ   โทรศัพทมือถือ   โทรทัศนไรสาย 
อินเทอรเน็ต 
                                                         14.  กิจการหวย(สลากกินแบง) 
                                                         15.  กิจการคาสิโน63  
 
                             3.2.4.3.2.  สินคา สิง่ของและการบริการที่ถูกยกเวนอากรชมใช  
                                                     สินคา  ส่ิงของ และ การบริการที่ถูกยกเวนอากรชมใช  มีดังนี้  
                                                           1.  สินคา  ส่ิงของ และการบริการที่กําหนดไวในขอแรก
ขางตน  (มาตรา 25  ของกฎหมายฉบับนี้ ) ซ่ึงสงออกไปขายตางประเทศตามการยืนยันของ
เจาหนาที่ ฯเกี่ยวของของ สปป ลาว  
                                                          2.    น้ํามนัเชื้อเพลิงที่ใชใหแสงสวาง  
                                                          3.     เหลาเกาสิบดิกรี(แอลกอฮอล)ที่ใชสําหรับงานแพทย
โดยเฉพาะ 
                                                          4.  สินคา  ส่ิงของ และ การบริการบางประเภท ที่จําหนาย หรือ
บริการใหแกองคการจัดตั้ง การทูตของประเทศและองคการจัดตั้งสากล อยู สปป ลาว ตามระเบียบ
การของกระทรวงการตางประเทศกําหนดออก 
                                                          5.  สินคา  ส่ิงของ ที่ไดรับการยกเวนภาษีขาเขาตามกฎหมายวา
ดวยภาษี64    
         
                             3.2.4.3.3.  การแจงและเสียอากรชมใช 
                                               ผูนําเขา  ผูผลิตสินคา  ส่ิงของ  และการบริการที่ไดกลาวมาขางตน
(มาตรา 25)   มีหนาที่แจงและ เสียอากรชมใชตามแตละกรณีดังตอไปนี้  
                                                 1.  สําหรับการนําเขา  ผูนําเขาตองยื่นใบแจงภาษีขาเขาทุก ๆครั้ง เมื่อ
มีการนําเขาสินคา ส่ิงของที่ดานภาษีเพื่อเสียอากร  อากรตองมอบใหครบถวนกอนนําสินคาออกจาก
ดานภาษี 
                                                 2.  สําหรับการผลิต และ การบริการ อยูภายในประเทศ  ผูผลิต และผู
ดําเนินกิจการบริการใดหนึ่ง ตองยื่นใบแจงอากรชมใชของตนทุก ๆ เดือนตอเจาหนาที่สวยสาอากร  
กอนวันที่สิบหาของเดือนตอไป เพื่อเสียอากรชมใชประจําเดือน65

                                                 
 
63 เรื่องเดียวกัน. ม. 25. 
64 เรื่องเดียวกัน. ม. 26. 
 65 เรื่องเดียวกัน. ม. 29. 
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               3.2.4.4.  อากรกําไร* และอากรรายได* 
                             3.2.4.4.1.  รายไดธุรกิจท่ีตองชําระอากรกําไร 
                               อากรกําไร คือ อากรทางตรง ซ่ึงเก็บจากกําไรของบุคคล หรือ นิติ
บุคคล ที่ดําเนินธุรกิจ การผลิต  การคา และการบริการที่มีกําไรประจําป โดยไมจําแนกวาผูมีกําไร
เปนบุคคล หรือนิติบุคคลที่อยูใน สปป ลาว หรืออยูตางประเทศ และกําไรที่ตองเสียอากรก็คือกําไร
จากการดําเนินธุรกิจ ที่เกิดจากการดําเนินธุรกิจการผลิตเกษตร-ปาไมอุตสาหกรรม  และหัตถกรรม
รวมถึงการขุดคนทรัพยากรธรรมชาติ   การคาขาออก-ขาเขา  ขายสง  ขายปลีก และการบริการ
ทั่วไป เชน  ขุดคนแร  การขนสง  ไปรษณีย  โทรคมนาคม  กอสราง  การซอม  การพัฒนาที่ดินเพื่อ
ขายสิทธิ์นําใช  การรับเหมา  หรือ จัดสรร คุมครองตลาด การประมูล  และ การรับเหมากอสราง 
โครงการที่จายเงินงบประมาณของรัฐ เงินชวยเหลือ(free) หรือ เงินกูจากตางประเทศ   กิจการ
ธนาคาร  สถาบันการเงิน  การประกันภัย  โรงแรม  ทองเที่ยว  รานอาหาร  คาสิโน  หวยผสลากกิน
แบง)  การแสดงศิลปะ  กีฬา  กิจการนายหนา  หรือ ตัวแทน 
 วิสาหกิจสวนบุคคลและนิติบุคคลที่เปนของคนลาว  ชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติรวมถึง
ชาวตางประเทศ ซ่ึงดําเนินกิจการที่มีกําไรอยูใน สปป ลาว ตองเสียอากรกําไรใหแกงบประมาณ
แหงรัฐและในกรณี วิสาหกิจที่ดําเนินอยูตางประเทศ แตมาเคลื่อนไหวหรือรวมทุนตามสัญญาที่มี
รายรับเกิดขึ้นอยู  สปป ลาว วิสาหกิจดังกลาวตองแจงเสียอากําไรอยู สปป ลาว กอนการเบิกจายเงิน
ใหวิสาหกิจตางประเทศนั้น  เจาของโครงการหรือวิสาหกิจตองหักเงินอากรกําไรไวเพื่อมอบเขา
งบประมาณแหงรัฐ 
 ถึงอยางไรก็ตามผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ เขตบุริมสิทธ์ิตาง ๆ 
อยูใน สปป ลาว จะไดรับการยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปนกรณีไป ตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง ตามที่ได
กําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชีวิสาหกิจ 
                                            ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ พายุ  อุทกภัย  อัคคีภัย  
สงครามนั้นการยกเวนหรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง66

       
                             3.2.4.4.2.  รายไดท่ีตองชาํระอากรรายได 
                                                 
  

* ภาษาลาวเรียกวา “อากรกําไร” ภาษาไทยเรียกวา “ภาษีมูลคาเพิ่ม” 
 * ภาษาลาวเรียกวา “อากรรายได” ภาษาไทยเรียกวา “ภาษีเงินได”  

66 เรื่องเดียวกัน. ม. 30.31.32.33.34. และดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/
นย  ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996.ม  19.20.21. 
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                               อากรรายไดคือ อากรรายไดทางตรง  ซ่ึงรายไดที่ตองเสียอากร มีดังนี้ 
                                                          1. รายไดจากเงินเดือน  คาแรงงานทั่วไป  เงินเพิ่ม  เงินตาํแหนง  
เงินหนาที่  เงินบําเหน็จประจําป  เงินประชุมสภาบริหารของบริษัท และผลประโยชนอยางอื่นเปน
เงินหรือวัตถุที่ไดรับรับ 
                                                          2.รายไดจากทุนสังหาริมทรัพย เชน  เงินปนผลกําไรหรือ 
ผลประโยชนอยางอื่น ใหแกขาหุน* หรือ ผูถือหุนของบริษัท  กําไรจากการขายหุน  ดอกเบี้ยเงินให
กูยืม  คาธรรมเนียมค้ําประกันที่ไดรับตามสัญญา หรือ ขอผูกพันอื่น ๆ เวนแตมีขอตกลงเปนอยาง
อ่ืน ระหวางรัฐบาลแหง สปป ลาว กับภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 รายไดจากเงินปนผลกําไรหรือผลประโยชนอยางอื่นที่ตองเสียอากรนั้น รวมถึงเงินกําไรที่
ถูกนําไปใชในทุกรูปแบบ ทางตรงและทางออม เวนเสียแตกําไรที่เก็บไวอยูในคลังสะสมหรือถูก
บรรจุเขาเปนทุนของบริษัท  เงินบําเหน็จประจําป  เงินประชุมสภาบริหารบริษัท ผลประโยชนที่
ไดรับจากการเพิ่มหรือลดตนทุนของบริษัท  การรวมบริษัทเขาดวยกัน  การโอนหุน  มูลคาเพิ่มจาก
การยกเลิก หรือการชําระหนี้สินของบริษัท 
                                                        3. รายไดจากอสังหาริมทรัพย  เชน คาเชาที่ดิน  บาน หรือทรัพย
อ่ืน ๆ รวมถึงผลประโยชนอยางอื่นทางดานวัตถุ   
                                                        4. รายไดจากสิทธิบัตร  ลิขสิทธิ์  เครื่องหมายการคา  หรือ 
ทรัพยสินทางปญญาอื่น ๆ 67  
 
 จากการที่ไดกลาวมาเกี่ยวกับรายไดที่ตองเสียอากรรายไดขางตนมาแลวก็ยังมีรายไดที่ถูก
ยกเวนอากรรายไดดวย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                       1.     รายไดจากการเกษตร ที่ผลิตจากเกษตรกรโดยตรง 
                                                       2.     รายไดจากเงินเดือนที่ต่ํากวาระดับเงินเดือนต่ําสุด 
                                                       3.    เงินเดือนของผูเชียวชาญตางประเทศที่เขามาปฏิบัติโครงการ
ชวยเหลือโดยไมมีคาตอบแทนอยู  สปป ลาว  ซ่ึงไดระบุไวในสัญญาระหวางรัฐบาล สปป ลาว กับ
ฝายที่เกี่ยวของ  
                                                       4.  เงินเดือนของพนักงานการทูต และพนักงานขององคการ
จัดตั้งสากลอื่น ๆ ที่ประจําอยู  สปป ลาว  
                                                       5.  เงินอุคหนุนประเภทตาง  ๆ  ที่อนุมัติอยูในขอบเขตของ
กฎหมายแรงงาน 
                                                 

 
* ในภาษาลาวเรียกวา “ขาหุน” ในภาษาไทยเรียกวา “ หุนสวน” 
67 เรื่องเดียวกัน. ม 56. 
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                                                       6.   เงินที่หักเก็บไวเพื่อคลังบํานาญ หรือคลังสวัสดิการอื่น ๆ เงิน
อุดหนุนสามีหรือภริยา  และ ลูก 
                                                      7.  เงินบําเหน็จ  เงินบํานาญ เงินเบี้ยเล้ียง 
                                                      8. รายไดจากการเคลื่อนไหวศิลปะ   กีฬาเพื่อการกุศลหรือ
สาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไดรับการอนุมัติอยางถูกตอง 
                                                      9.   ดอกเบี้ยเงินฝาก  ดอกเบี้ยธนบัตร หรือหุนที่กูยืมรัฐบาล 
                                                      10. เงินประกันสังคม  
                                                      11. รายไดจากการถูกรางวัลหวย(สลากกินแบง) 
                                                      12.   เงินบําเหน็จที่เปนการยกยอง หรือ รางวัล ที่ทางราชการจาย
ใหแกผูที่มีผลงาน  ในการติดตาม  เสาะหา ปองกัน ตอตานและสกัดกั้น การกระทําผิดตอระเบียบ
กฎหมาย 
                                                      13. รางวัลจากผลสําเร็จของการคนควาทางวิทยาศาสตรและการ
ประดิษฐ68  
 
                             3.2.4.4.3.  บุคคลท่ีมีหนาที่ในการชําระอากรรายได 
                               บุคคลที่มีหนาที่ในการชําระอากรรายได คือ การจัดตั้ง  บุคคล  นิติ
บุคคลที่เปนคนลาว  ชาวตางดาว  ชาวตางประเทศรวมถึงคนไมมีสัญชาติที่มีรายไดอยู สปป ลาว
ตองไดเสียอากรรายไดใหแกงบประมาณแหงรับ นอกนั้นบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู สปป ลาว ที่ไป
ทํางานอยูตางประเทศต่ํากวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน(180 วัน) ซ่ึงมีรายได ตองแจงเสียอากรรายไดอยู 
สปป ลาว ถาหากมีการยกเวนการเสียอากรรายไดอยูตางประเทศ และพนักงานลาวที่ประจําอยู
สถานทูต สถานกงสุล หรือองคการจัดตั้งสากลอยูตางประเทศใหแจงเสียอากรรายไดตามระเบียบ
การของ สปป ลาว  
                                              สําหรับคนงานตางประเทศที่เขามาทํางานอยู สปป ลาว แตไดรับ
เงินเดือนอยูตางประเทศนั้น ตองเสียอากรรายไดอยู  สปป ลาว ถาหากไดดําลงชิวิด ในปเสียอากร
นับแตหนึ่งรอยแปดสิบวัน (180 วัน )ขึ้นไป  เวนแตจะมีขอตกลงเฉพาะระหวางรัฐบาล สปป ลาว 
กับพากสวนที่เกี่ยวของ69   
 
    3.2.5.  กฎหมายแรงาน 

                                                 
 
68 เรื่องเดียวกัน. ม 57. 
69 เรื่องเดียวกัน. ม 55. 



 102

          กฎหมายแรงงานไดถูกประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศ  เลขที่  24/สปป  ลง
วันที่  21  เมษายน  1994 
               3.2.5.1.  หนาท่ีของกฎหมายแรงงาน 
               หนาที่ของกฎหมายแรงงานคือการปรับความสัมพันธของแรงงาน   เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของแรงงานใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคมของชาติ  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและศักยภาพของแรงงานในสังคม  อันจะทําใหผูออกแรงงานมีคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูที่ดีของขึ้น70

 
               3.2.5.2.  ระเบียบการคุมครองแรงงาน 
                             3.2.5.2.1.  การรับผูออกแรงงาน 
                   ผูใชแรงงานมีสิทธิรับเอาผูออกแรงงานตามความตองการของหัวหนวยแรงงานที่
ตนควบคุมอยู  แตตองใหบุริมสิทธิแกพลเมืองลาวกอน  การรับเอาผูออกแรงงานตองทําสัญญา
แรงงานเปนลายลักษณอักษรระหวางผูผูใชแรงงานกับผูออกแรงงานบนหลักความเสมอภาพ  และ
ความสมัครใจทั้งสองฝาย  โดยไมขัดกับระเบียบกฎหมายที่รัฐวางออก71   
                              หัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงาน
ตางประเทศที่เห็นวามีความจําเปนเขามาทํางานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  
ลาว  ยังขาดแคลน  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการ
กําหนดจํานวนผูออกแรงงานและระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่
ละเอียดเกี่ยวกับการฝก อบรมทางวิชาการแกผูออกแรงงงานลาว  เพื่อทดแทนผูออกแรงงาน
ตางประเทศ  ภายหลังครบกําหนดระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงาน
ตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการ
คุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถนําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยของ
ตางประเทศและองคการจัดตั้งสากลตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ 
                              รัฐจะไมอนุญาตใหผูออกแรงงานตางประเทศเขาทํางานหรือประกอบอาชีพที่
เห็นวามีความจําเปนตองสงวนไวใหแกพลเมืองลาวเทานั้น72

 
                             3.2.5.2.2.  การยกระดับทางวิชาการใหผูออกแรงงาน 

                                                 
 
70 ดูกฎหมายแรงงาน ของ สปป ลาว  ม.1. 
71 เรื่อง เดียวกัน. ม. 6. 
72 เรื่อง เดียวกัน. ม.7. 
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                                                      ผูใชแรงงานมีพันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  
และความชํานาญงานใหแกผูออกแรงงานลาว  ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปน
ผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสราง
งานและกําหนดตนทุนที่แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะ
ส้ันและระยะยาว  ทั้งภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว73   
 
               3.2.5.3.  การคุมครองของรัฐตอผูออกแรงงาน 
                     องคการคุมครองแรงงานมีหนาที่ดังนี้  คุมครองแรงงานและติดตามตรวจตรา
การนําใชแรงงานอยางถูกตอง  วางระเบียบคุมครองแรงงานและการนําใชแรงงาน  รวมถึงชี้นํา  
ตรวจตราการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดและกฎระเบียบดังกลาว   ฝกอบรมและพัฒนาฝมือ
แรงงานใหมีความชํานาญงาน  จัดหาตําแหนงงานวางใหแกผูออกแรงงาน  นอกนั้นผูใชแรงงานมี
พันธะปฏิบัติทุกมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองผูออกแรงงานโดยองคการคุมครองแรงงานเปนผู
ประกาศใช  เชน  ระเบียบการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน  ขึ้นทะเบียนแรงงาน  รวบรวมสถิติแรงงาน
รวมถึงมาตรการอยางอื่น74     
 
               3.2.5.4.  การจํากัดสิทธ์ิของผูใชแรงงานในการยกเลิกสัญญาแรงงาน(สัญญาจางงาน) 
                   ผูใชแรงงานไมยกเลิกสัญญาจางแรงงานหรือบังคับใหผูออกแรงงานหยุดงานใน
กรณีดังนี้  
                             1.  ผูออกแรงปวยและขณะเขารับรักษาหรืออยูในระยะฟนฟูสุขภาพ                                                 
ภายหลังเขารับการรักษาตามคําแนะนําของแพทย  หรือประสบภัยพิบตัิตาง  ๆ  เชน  ไฟไหมบาน 
                                  2 .  ผูออกแรงงานหญิงที่ตั้ งครรภหรือที่คลอดบุตรแลวแตยั งไมครบ
กําหนดเวลา  9  เดือน 
                                  3.  ผูออกแรงงานที่อยูในระยะเวลาพักผอนประจําปหรือหยุดงานตามที่ผูใช
แรงงานอนุญาต 
                                   4. ผูออกแรงงานที่กําลังปฏิบัติอยูในสถานที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูใชแรงงาน   

                                                 
 
73 เรื่อง เดียวกัน. ม.8. 
74 เรื่อง เดียวกัน. ม.10. 
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                                   5. ผูออกแรงงานที่ยื่นขอเสนอหรือฟองรองดําเนินคดีกับผูใชแรงงาน  หรือผู
ออกแรงงานใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเรียกรองถึงการบังคับใชกฎหมายแรงงานของผูใช
แรงงาน  และเกิดขอพิพาทแรงงานภายในหนวยงานของตน 
                                   6. ผูออกแรงงานที่เปนตัวแทนของผูออกแรงงานทั้งหมดหรือเปนตัวแทนของ
องคกรจัดตั้งของสังคม  เวนแตผูออกแรงงานที่เปนตัวแทนผูออกแรงงานทั้งหมดกระทําผิดตาม  
มาตรา  19  ของกฎหมายแรงงาน75

 
               3.2.5.5.  เวลาทํางานและเวลาพักผอน 
                     ก. เวลาทาํงาน 
                                          เวลาทํางานของผูออกแรงงานในหนวยงาน  6วันตอสัปดาห   หนึ่งวัน
ทํางานไมเกิน  8  ช่ัวโมงหรือหนึ่งสัปดาหไมเกิน  48  ช่ัวโมง  โดยไมจําแนกประเภทของการรับ
เงินเดือนหรือคาจางแรงงาน  แตก็มีการยกเวนชั่วโมงทํางานของผูออกแรงงานที่ปฏิบัติงานอยูใน
กลุมหรือแผนกงานดังตอไปนี้ 
                                             1.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับสารกัมมันตภาพรังสีหรือโรคติดตอ 
                                             2.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับกลิ่น  ควันที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
                                             3.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับวัตถุเคมีที่เปนอันตราย เชน  วัตถุระเบิด   
                                             4.  ผูที่ทํางานในอุโมงคใตดิน  ใตพื้นน้ํา  และบนอากาศ 
                                             5.  ผูที่ทํางานในสถานที่ที่มีความรอนหรือเย็นผิดปกติ 
                                            6.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับเครื่องจักรที่มีความสั่นสะเทือนตลอดเวลานาน
76

                             ข.  เวลาพักผอน 
                                    การทํางานที่ติดตอกันนานๆ  แตในทุกชั่วโมงใหมีเวลาพักผอนไมเกิน  15  
นาที  และเวลารับประทานอาหาร  45  นาที  การทํางานที่ติดตอกันครบทุก  ๆ  2  ช่ัวโมง  ผูใช
แรงงานตองจัดใหผูออกแรงงานมีเวลาพักอยางนอย  5-10  นาที  และถามีการทํางานเกินเวลาใน1 
เดือน  ตองไมเกิน  30  ช่ัวโมง  เวนแตมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น  เชน  เตรียมการปองกันภัยธรรมชาติ
หรือเหตุบังเอิญที่อาจจะกอใหเกิดความเสียแกหนวยงาน  การทํางานลวงเวลาแตละครั้งไมใหเกิน  3  
ช่ัวโมง  และหามมิใหผูใชแรงงานใหผูออกแรงงานทํางานลวงเวลาติดตอกันทุกวัน  นอกจากนั้นยัง
ตองมีวันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย  1  วันตอสัปดาห  ตามขอตกลงระหวางผูใชแรงงานและผู
ออกแรงงาน  สวนวันหยุดราชการรัฐบาลจะเปนผูกําหนด  เชน  วันชาติ    และยังมีวันหยุดประจําป
                                                 

 
75 เรื่อง เดียวกัน. ม.17. 
76 เรื่อง เดียวกัน. ม.25.  



 105

และวันหยุดเนื่องจากการปวย  ซ่ึงวันหยุดประจําปผูออกแรงงานที่ทํางานตามสัญญาจางโดยไมมี
การกําหนดระยะเวลาจางแรงงานและสัญญาจางแรงงานที่มีระยะเวลาตามสัญญาเกิน  1  ปขึ้นไป
และไดทํางานมาแลวครบ  1  ป  มีสิทธิขอหยุดพักประจําป  15  วัน  แตสําหรับผูที่ทํางานที่เปน
อันตรายตอสุขภาพมีสิทธิหยุดพักประจําป  18  วัน  โดยไดรับเงินเดือนหรือคาจางแรงงานตามปกติ  
วันหยุดประจําปไมใหนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและวันวันราชการเขาดวย77 
 
               3.2.5.6.  การเก็บอากรรายไดจากผูออกแรงงาน 
                   ผูออกแรงงานทุกคนที่ทํางานอยูใน  สปป ลาวรวมถึงผูออกแรงงานลาวที่ทํางาน
อยูในตางประเทศตองเสียอากรรายไดบุคคล( ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา)  ใหรัฐตามระเบียบอากร  
ซ่ึงผูใชแรงงานและแผนกการคุมครองแรงงานเหลานี้มีหนาหักเก็บอากรรายไดบุคคลจากเงินเดือน
หรือคาแรงงานของผูออกแรงงานที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตน  และสงมอบใหรัฐ  ผูออก
แรงงานที่เปนบุคคลตางประเทศ  ที่ทํางานในหนวยงานตาง  ๆ  ในสปป ลาว  ตองเสียอากรรายได
บุคคลใหรัฐตามระเบียบการเฉพาะ78

 
    3.2.6.  กฎหมายวาดวยท่ีดนิ 
                โดยมีมติรับรองของสภาแหง  แหง สปป ลาว ฉบับเลขที่ 48/สภช ลงวันที่ 21 ตุลาคม 
2003 และไดมีการเสนอของคณะประจําสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 24/คปจ ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2003 
และไดมีรัฐดํารัสของประธานประเทศประกาศใชกฎหมายวาดวยที่ดินฉบับปรับปรุงใหม ฉบับ
เลขที่ 61/สปป ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2003  
 
               3.2.6.1.  วัตถุประสงค 
                       กฎหมายวาดวยที่ดินไดกําหนดระบอบการคุมครอง การปกปกรักษาและการ
นําใชที่ดินใหมีประสิทธิ์ผล โดยถูกตองตามเปาหมายและระเบียบกฎหมาย โดยมีสวนรวมเขาใน
การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติรวมถึงการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม และเขตนําดินแดน
ของ สปป ลาว79

 ความหมายของคําวา “ที่ดิน” ที่ดินแหง สปป ลาว หมายความถึงเนื้อท่ีดินที่นอนอยูในเขต
แดนของ สปป ลาว ซ่ึงประกอบดวยหนาดิน พื้นดิน ภูเขา เกาะดอน รวมถึงพื้นน้ํา นานน้ํา และนาน
ฟา  
                                                 

 
77 เรื่อง เดียวกัน. ม.26.2728.29.30. 
78 เรื่อง เดียวกัน. ม.47. 
79 ดูกฎหมายวาดวยที่ดิน,ม 1.  
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 ที่ดินแหง สปป ลาว คือ ทรัพยากรอันสําคัญของชาติที่ที่เปนสถานที่ดําลงชีพของพลเมือง
ลาว เปนพาหนะที่สําคัญแหงการผลิต  การพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมและการปองกันชาติ-ปองกัน
ความสงบ80

 ที่ดินแหง สปป ลาว เปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนทั้งชาติ ซ่ึงรัฐเปนผูคุมครองรวมศูนยและ
เปนเอกภาพทั่วประเทศ รัฐมอบใหบุคคล ครอบครัวและการจัดตั้งเศรษฐกิจ นําใช  เชา หรือ
สัมปทาน  และมอบใหกรมประกอบอาวุธ  องคการของรัฐ องคการจัดตั้งการเมือง  แนวลาวสราง
ชาติและองคการจัดตั้งมหาชนนําใช สําหรับคนตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวมีสิทธิ์เชาและสัมปทานเทานั้น81  
 
 
               3.2.6.2.  การคุมครองท่ีดิน 
                                   การคุมครองที่ดินใน สปป ลาว รัฐบาลไดมีการจัดตั้งองคการคุมครองที่ดิน
ขึ้น ซ่ึงองคการดังกลาวประกอบดวย 
                                      1.  องคการคุมครองที่ดินแหงชาติ 
                                      2.  องคการคุมครองที่ดิน ประจําแขวง  นคร 
                                      3.  องคการคุมครองที่ดินประจําอําเภอเมือง  เทศบาล 
                                      4.  หนวยงานที่ดินประจําหมูบาน 
 สําหรับภาระบทบาท สิ

                                                

ทธิ์และหนาที่ขององคการคุมครองที่ดินนั้นรัฐบาลจะเปนผูกําหนด
82  รัฐเปนผูคุมครองที่ดินอยางรวมศูนยเปนเอกภาพในทั่วประเทศ โดยรัฐบาลมอบใหองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติเปนผูรับผิดชอบตามหนาที่คือ 
                                        1.  คนควารางนโยบาย  กฎหมาย รัฐบัญญัติ ดํารัส ขอกําหนด และระเบียบ
หลักการเกี่ยวกับการคุมครองที่ดิน 
                                        2.  สํารวจ  จัดสรร และสรางแผนที่นําใชที่ดินระดับทองถ่ิน เขต แควน  
                                        3.  ประสานงานกับแผนกการที่เกี่ยวของ และองคการปกครองทองถ่ิน 
เพื่อวางแผนนําใช ปกปกรักษา พัฒนาที่ดิน จัดประเภทที่ดิน ประเมินคุณภาพที่ดิน กําหนดเขตที่ดิน 
และตรวจตราการนําใชที่ดิน 
                                        4.  มอบสิทธิ์นําใชที่ดิน  ใหเชา  ใหสัมปทาน  และถอนสิทธิ์นําใชที่ดิน 

 
 
80 เรื่อง เดียวกัน. ม.2. 
81 เรื่อง เดียวกัน. ม.3.(ใหม) 
82 เรื่อง เดียวกัน. ม.8.(ใหม) 
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                                         5. สรางโฉนดที่ดิน ประเมินมูลคาที่ดิน ขึ้นและจดทะเบียนที่ดิน ออก
โฉนดที่ดินและเก็บสถิติที่ดิน 
                                         6.  เก็บคาธรรมเนียมที่ดิน 
                                         7.  แกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน 
                                         8.  คุมครองที่ดินของรัฐและปกปกรักษาสิ่งแวดลอม 
                                         9.  วางนโยบายเพื่อคุมครองการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวชื้อ-ขายที่ดิน 
                                       10.  สรางระบบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับที่ดิน 
                                       11.วางนโยบายและระเบียบหลักการเพื่อคุมครองผูประกอบอาชีพที่
เกี่ยวของกับที่ดิน เชน นักสํารวจ นักประเมินราคา  นายหนา  หรือ ตัวแทนผูช้ือ-ขาย สิทธิ์นําใช
ที่ดิน 

                      12.  ปฏิบัติสิทธิ์และหนาที่อ่ืน ๆ ตามการมอบหมายของรัฐบาล83   
นอกจากนั้นองคการคุมครองที่ดินตองประสานงานกับแผนกการที่เกี่ยวของและองคการ

ปกครองทองถ่ิน  และมอบหมายความรับผิดชอบคุมครองที่ดิน ตามแขนงการให  กระทรวงเกษตร
และปาไม กระทรวงอุตสาหกรรม และหัตถกรรม  กระทรวงคมนาคม  ขนสง ไปรษณียและ
กอสราง  กระทรวงแถลงขาวและวัฒนาธรรม กระทรวงปองกันประเทศ* และกระทรวงปองกัน
ความสงบ*84   

 
               3.2.6.3.  สิทธ์ิและพันธะของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและคนตางประเทศ เก่ียวกับการ
เชาหรือ สัมปทานท่ีดิน 
                               ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็สามารถเชา
หรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได 
                               ชาวตางดาว คนไม

                                                

มีสัญชาติ  และการจัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชา
ที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาตจากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดิน
ตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนา

 
 
83 เรื่อง เดียวกัน. ม.10.(ใหม) 
* ภาษาลาวเรียกวา “ กระทรวงปองกันประเทศ” ภาษาไทยเรียกวา “กระทรวงกลาโหม” 
* ภาษาลาวเรียกวา “ กระทรวงปองกันความสงบ” ภาษาไทยเรียกวา “กระทรวงมหาดไทย” 
84 เรื่อง เดียวกัน. ม.9.(ใหม) 
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แลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอของ
องคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู85

  กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้ง
ของบุคคลดังกลาว แตตองอิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือ
สัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  
สําหรับระยะเวลาเชาหรือ สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไม
มีสัญชาติ และองคการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
ปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู 
 สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มาลงทุน
อยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชาหรือ
สัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร  
 สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทาน
ที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการ
รับรองจากสภาแหงชาติ 
 สําหรับการเชาหรือสัมปทานตัวจริงนั้น ตองอิงใสลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของแตละ
กิจการ 
 สําหรับสถานทูต หรือองคการจัดตั้งสากล ที่ตองการนําใชที่ดินอยู สปป ลาว ก็สามารถเชา  
แลกเปลี่ยน  โอน ตามการตกลงระหวางรัฐบาลแหง สปป ลาว กับรัฐบาลประเทศที่เกี่ยวของ  ใน
กรณีเชา ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 99 ป 86  
 นอกจากระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาลหรือพลเมืองลาวแลว  คนตางดาว  
คนไมมีสัญชาติ ชาวตางประเทศและองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของของบุคคลดังกลาวก็มีสิทธ์ิและพันธะ
จากที่ดินที่ไดเชาหรือสัมปทานดังนี้ 
                              ก.  สิทธิ์ของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศ 

                                                 
 
85 เรื่อง เดียวกัน. ม.64.(ใหม) 
86 เรื่อง เดียวกัน. ม.65.(ใหม) 
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                                    สิทธ์ิไดรับผลประโยชนจากการเชาหรือสัมปธานที่ดินของคนตางดาว คนไม
มีสัญชาติ ชาวตางประเทศและองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของของบุคคลดังกลาว อยางถูกตองตามระเบียบ
กฎหมายคือ  
                                           1.  ขายทรัพยสิน ที่เปนกรรมสิทธ์ิของตน ที่ติดพันกับสัญญาเชา หรือ 
สัมปทานที่ดิน แตรัฐมีบุริมสิทธิ์ ในการชื้อทรัพยสินเหลานั้น 
                                           2.  นําใชทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนที่ติดพันกับสัญญาเชา หรือ 
สัมปทานที่ดิน เพื่อใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันอยูธนาคาร หรือ สถาบันการเงินอื่น ๆ ที่เคล่ือนไหว
อยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว  สําหรับอสังหาริมทรัพยนั้นตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลกอน 
                                           3.  ใหเชาตอสิทธิ์นําใชที่ดิน แตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน 
และสัญญาเชาตอ ไมใหเกินระยะเวลานําใชที่ยังเหลือของสัญญาฉบับแรก 
                                           4.  สืบทอดสัญญาเชา หรือ สัมปทานที่ดิน ตามอายุของสัญญา 
                                           5.  ใชสัญญาเชา หรือ สัมปทานที่ดิน เพื่อรวมทุนกับบุคคลอื่น แตตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน 
 สําหรับการเชาที่ดินของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศ  และการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวจากพลเมืองลาวก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกัน87

                               ข.  พันธะของชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติ  คนตางประเทศ และการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาว ในการเชาหรือ สัมปทานที่ดินมีดังนี้ 
                                       1.  ใชที่ดินโดยถูกตองตามเปาหมาย 
                                       2.  ไมสรางความเสียหายใหแกคุณภาพของดิน ไมสรางผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ธรรมชาติและสังคม 
                                       3.  ไมละเมิดสิทธิ์และผลประโยชนของบุคคลอื่น  
                                      4.  ปฏิบัติสภาวะความเปนจริงที่ตองยอมรับตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
                                      5.  จายคาเชา หรือ คาสัมปทานที่ดิน และคาธรรมเนียมอื่น ๆ เกี่ยวกับที่ดิน
อยางครบถวน 
                                      6.  ปฏิบัติตามระเบียบการและเงื่อนไขของการเชา หรือ สัมปทานที่ดินอยาง
ครบถวน88  
 
 

                                                 
 
87 เรื่อง เดียวกัน. ม.66.(ใหม) 
88 เรื่อง เดียวกัน. ม.67.(ใหม) 
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3.2.7.  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง                          
          กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงลงวันที่ 3 เดือนเมษายน ป ค.ศ. 1999ไดมีมติรับรองจาก
สภาแหงชาต ิฉบับเลขที่ 01-99/สภช ลงวันที่ 3 เมษายน ป ค.ศ. 1999 และไดมีรัฐดํารัสของประธาน
ประเทศเกีย่วกบัการประกาศใชกฎหมายอุตสาหกรรมปรุงแตง เลขที่ 10/สปป ลงวันที่ 26 เมษายน 
ป ค.ศ. 1999  
 
           3.2.7.1.  หนาท่ีของกฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
                         กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงมีหนาที่ในการกําหนด หลักการ ระเบียบการ 
และมาตรการตางๆ เกี่ยวกบัการจัดตั้ง  การเคลื่อนไหว  การคุมครองกิจการอตุสาหกรรมและ
หัตถกรรมปรุงแตง โดยมีเปาหมายขยายอุตสาหกรรมและหัตถกรรม โดยถือเอาอุตสาหกรรมปรุง
แตงเชื่อมโยงกับการเกษตร-ปาไม เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติของเกษตรกรเปนเศรษฐกจิ
สินคา ทําใหโครงประกอบเศรษฐกิจเกษตร-ปาไม  อุตสาหกรรมและการบริการเชื่อมโยงเขากันเพื่อ
ยกระดับชิวดิความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดขีึ้น89

 อุตสาหกรรมปรุงแตง  คืออุตสาหกรรมและหัตถกรรมเกี่ยวกับกิจการโรงงาน ซ่ึงหมายถึง
การเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ หรือ วัตถุกึ่งสําเร็จรูปจากสภาพเดิมไปสูผลิตภัณฑใหม ดวยการนําใช
เครื่องจักรหรือแรงงานคนอยูในโรงงานหรือสถานที่ออกแรงงานทีใ่ดที่หนึ่งกไ็ดซ่ึงผลิตภัณฑ
เหลานั้นสามารถนําไปจําหนายเปนสนิคาได90

 
          3.2.7.2.  ประเภทโรงงาน 
                       ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงประกอบมีหลายกลุมโรงงาน
ตามระดับความสําคัญดังตอไปนี้  
                            1.  โรงงานปรุงแตงเสบียงอาหาร(อุตสาหกรรมดานอาหาร) และเครื่องดื่ม 
                            2.  โรงงานปรุงแตง ไมและผลิตภัณฑที่ทําจากไมและหวาย 
                            3.  โรงงานผลิตแผนผา  เสนดาย  และเสนใย 
                            4.  โรงงานผลิตเครื่องนุงหม 
                            5.  โรงงานผลิตกระดาษ  และผลิตภัณฑจากกระดาษ 
                            6.  โรงงานพิมพจําหนาย  อุปกรณการศกึษาและวารสาร 
                            7.  โรงงานผลิตเครื่องจักรไฟฟาและอปุกรณไฟฟา 
                            8.  โรงงานปรุงแตงเคมี  ผลิตภัณฑเคมี  และการผลิตยารักษาโรค 

                                                 
 
89 กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงของ สปป ลาว ม. 1.  
90 เรื่องเดียวกัน ม. 2. 
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                            9.  โรงงานปรุงแตงยางและพลาสติก   
                           10. โรงงานปรุงแตงแรธาตุ อะโลหะ 
                           11. โรงงานปรุงแตงผลิตภัณฑบุหร่ี 
                           12. โรงงานปรุงแตงหนังและผลิตภัณฑจากหนัง 
                           13. โรงงานเกี่ยวกับถานหนิและเชื้อเพลิง 
                           14. โรงงานปรุงแตงโลหะขั้นตน 
                           15. โรงงานเกี่ยวกับผลิตภณัฑโลหะยกเวนเครื่องจกัรและอุปกรณรับใช 
                           16. โรงงานผลิตหรือประกอบเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ 
                           17. โรงงานผลิตเครื่องใชสํานักงาน การบัญชี และเครื่องจักรสมองกล(computer) 
                           18. โรงงานผลิตหรือประกอบวิทยุ โทรทัศน  เครื่องใชไฟฟา  เครื่องอุปกรณการ
ส่ือสารและเครื่องมือรับใช 
                           19.   โรงงานผลิตหรือประกอบอุปกรณการแพทย   
                           20.   โรงงานผลิตหรือประกอบพาหนะขนสงทางบก 
                           21.   โรงงานผลิตหรือประกอบพาหนะขนสงอ่ืนๆ 
                           22.   โรงงานผลิตเครื่องเรือน(furniture)  เครื่องดนตรี  เครื่องกีฬา  เครื่องเลน 
                           23.   โรงงานเกี่ยวกับการปรุงแตงคืนใหม91(recycle) 

 เพื่อเปนพืน้ฐานในการแบงขั้นคุมครอง  ประเภทโรงงานที่ไดกลาวมาแลวในขางตนใน
กฎหมายฉบับนี้ไดจดัประเภทโรงงานเปน 3 ระดับ โดยอิงตามขนาดกําลังของเครื่องจักร  จํานวน
แรงงานและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้คือ  

โรงงานระดับที่ 1  หมายถึงประเภทโรงงานขนาดใหญทีม่ีจํานวนแรงงานเกิน 200 คน หรือ
กําลังแรงของเครื่องจักรแต 51-200 แรงมา หรือ มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง 

โรงงานระดับที่ 2  หมายถงึประเภทโรงงานขนาดกลางที่มีจํานวนแรงงานแต 51-200 คน 
หรือ กําลังแรงของเครื่องจักรแต 51-200 แรงมา หรือที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมปานกลาง 

โรงงานระดับที่ 3  หมายถึงประเภทโรงงานขนาดเล็กที่มจีํานวนแรงงานแต 10-50 คน หรือ
กําลังแรงของเครื่องจักรแต 5-50 แรงมาหรอืมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพียงเล็กนอย 

ระดับของโรงงานอาจจะเพิม่ขึ้นหรือลดลง ถาหากมีการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง หรือการเปลี่ยนแปลงทางดานจํานวนของแรงงาน หรือกําลัง
แรงของเครื่องจักรหรือการเปลี่ยนแปลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม92

 
                                                 
 

91 เรื่องเดียวกัน ม. 9. 
92 เรื่องเดียวกัน ม.10. 
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           3.2.7.3. เงื่อนไขการดาํเนินกิจการโรงงาน 
                        โรงงานที่ไดรับอนุญาตใหดาํเนินกจิการแลวตองดําเนนิการผลิตตามเปาหมาย  
รับประกันคุณภาพ และมาตรฐานผลิตภณัฑ  ปฏิบัติระเบียบการตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภยั 
สุขภาพ และสิ่งแวดลอมโรงงาน  นอกจากนั้นผูดําเนินกิจการโรงงานสามารถเอาผลิตภัณฑของตน
ไปจดทะเบียนคุณภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑ ตามระเบียบการของแขนงอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมและของแขนงการอื่นๆที่เกี่ยวของ93

 
           3.2.7.4. สายเกี่ยวพันระหวางโรงงานกับแหลงวัตถดุิบ 
                        การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงตองไดอิงใสแหลงวัตถุดิบ
เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ94 หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมปรุงแตงที่ตั้งขึ้นนั้น ตองใชแหลงวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนสําคัญ ซ่ึงในกฎหมาย
ฉบับนี้ไมไดระบุไววาจะตองใชวัตถุดิบภายในประเทศเทาไรแตไดระบุเพียงวาใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศเปนตนตอดังนั้นในที่นี้อาจจะหมายความไปถึงวาจะตองใชวัตถุดิบภายในประเทศ 
51% ขึ้นไป หรืออาจจะมากกวานั้นหรืออาจจะนอยกวานั้นอีกก็เปนไปไดเชนกัน 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังไดสงเสริมใหนักลงทุนภายในประเทศและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากการเกษตร-ปาไม
และแรธาตุเพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในประเทศและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่ไดกําหนดไวนั้นใหใชเพื่อปรุงแตงเปนสินคา
สงออกเปนสําคัญ95 นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดวางนโยบายดานภาษีและอากรที่มีลักษณะในเปนการ
ผลักดันกิจการ  อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง เชน กิจการที่ไดรับบุริมสิทธิ์จากรัฐบาล 
พรอมนั้นการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับการตั้งและดําเนินกิจการโรงงาน การจําหนาย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงภายในประเทศและสงออกจะไดรับการยกเวน หรือ
ลดอัตราภาษีและอากร96

 
            3.2.7.5. สิทธ์ิและพันธะของผูดาํเนนิกิจการโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง 
                         3.2.7.5.1.  สิทธ์ิของผูดาํเนนิกิจการโรงงาน 
                                          ผูดําเนินกิจการโรงงานมีสิทธิ์ดังนี ้

                                                 
 
93 เรื่องเดียวกัน ม.14-15. 
94 เรื่องเดียวกัน ม. 16.  
95 เรื่องเดียวกัน ม. 27.  
96 เรื่องเดียวกัน ม.38. 
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                                           1.    ไดรับการปกปองตามกฎหมาย 
                                           2.     ดําเนินกิจการโรงงานตามขอบเขตที่ไดรับอนุญาต 
                                           3. เปนเจากรรมสิทธิ์ของกิจการโรงงานและผลที่ไดรับจากการดําเนิน
กิจการดังกลาว 
                                           4.  ไดรับการสงเสริม  การชวยเหลือ  แนะนําจากรัฐบาลและภาคสวน
อ่ืนๆ ทางดานวิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงงาน 
                                           5.     มีสิทธิ์ขอตออายุใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานตามระเบียบการ 
                                           6.    กอสรางสิ่งปลูกสรางและติดตั้งเครื่องจกัร  อุปกรณตางๆใหแกการ
ดําเนินกิจการโรงงานตามระเบียบการของแขนงการที่เกี่ยวของ 
                                           7.   ใหเชา  โอน  มอบ  สืบทอด  ช้ือขายกิจการโรงงานตามระเบียบการ97  
   
                         3.2.7.5.2.  พันธะของผูดําเนินกิจการโรงงาน 
                                          ผูดําเนินกิจการโรงงานมีพันธะดังนี ้

1. ปฏิบัติตามแผนการและบทวิพากษเศรษฐกิจเทคนิคเกี่ยวกับ
การตั้ง และดําเนินกจิการโรงงาน 

2.       รักษาสิ่งแวดลอมตามระเบียบการที่กําหนดไว 
3.        ถือบัญชีวิสาหกจิถูกตองตามระเบยีบการ 
4. ปฏิบัติพันธะภาษีและอากร พันธะดานแรงงานและอื่นๆ

เกี่ยวกับการดําเนินกจิการโรงงานใหถูกตอง ครบถวนและทันตามกาํหนดเวลา 
5.       รายงานผลของการดําเนินกิจการโรงงานตามกําหนดเวลา 
6. อบรมและกอสรางพนักงานวิชาเฉพาะใหแกคนลาวรวมถึง

การรับประกันการเบิกจายเงนิเดือน ประกนัสังคม ประกนัสุขภาพ และความปลอดภยัของคนงาน 
7.    เอาใจใสนําใชแรงงานขั้นทองถ่ินที ่ ทีโรงงานตั้งอยูและถา

จําเปนสามารถนําใชแรงงานในทองถ่ินอืน่ก็ได 
8. ติดพนักับอํานาจการปกครองทองถ่ินที่ที่ตนเคลื่อนไหว 

เพื่อที่จะไดรับความชวยเหลือและความสะดวกอืน่ๆ เกีย่วกับการดําเนินกิจการโรงงานและเขารวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของทองถ่ิน พรอมทั้งรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอย 

9.       ผลักดันการผลิตและนําใชวัตถุดบิของประชาชนบรรดา
ชนเผาและวางแผนการตลาดเพื่อรองรับการจําหนายผลิตภัณฑไดอยางสะดวกทั้งรับประกันการ
ผลิตเปดกวาง 
                                                 

 
97 เรื่องเดียวกัน ม.41. 
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                                                        10.  อํานวยความสะดวกใหแกองคการจัดตั้ งมหาชนได
เคล่ือนไหวประกอบสวนผลักดันใหโรงงานดําเนินกิจการอยางมีประสิทธิ์ภาพ98

 
สรุปแลวในบทที่ 3 นี้ไดกลาวถึงบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว วามี

หนาที่อยางไรบางเพื่อที่จะนําไปประเมินความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับบรรดาขอตกลงหรือ
อนุสัญญาตางๆ ที่ไดกลาวไวในบทที่ 2  ซ่ึงการประเมินความสอดคลองหรือไมสอดคลองนั้นจะได
กลาวตอไปในบทที่ 4  
           

                                                 
 

98 เรื่องเดียวกัน ม.42. 



บทท่ี  4 
 
 

การประเมินความไมสอดคลองของกฎหมาย สปป.ลาวกับ                                                           
ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน 

 
 
 จากที่ไดศึกษาขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ในบทที่ 2 มาแลว 4 ฉบับจะเห็นไดวา สปป 
ลาวยังมิไดเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวบางฉบับ เชน ความตกลงวาดวยมาตรการการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMs)  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศ
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น และอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี             
สวนขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนของอาเซียนนั้น สปป ลาวไดเขาเปนภาคีของอาเซียนแลวจึ่งเห็นวา 
สปป ลาว จําเปนจะตองไดเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวดวย 
 ดังนั้นในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาถึงความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีของความตกลงและ
อนุสัญญาที่ สปป ลาวท่ียังไมไดเขารวมเปนภาคีโดยการประเมินความความไมสอดคลองของ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนภายในของ สปป ลาว  กับบทบัญญัติของความตกลงและอนุสัญญาทั้ง
สามฉบับเพื่อประโยชนในการที่จะนํามาปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวเพราะใน
อนาคต สปป ลาว มีความจําเปนที่จะตองเขาเปนภาคีของความตกลงและอนุสัญญาดังกลาว
โดยเฉพาะ การเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)  
   
4.1. ประเมินความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับลงทุนใน สปป.ลาว กับขอตกลงทริมส 

(TRIMs) 
                การที่ไดศึกษามาเกี่ยวกับขอตกลงทริมส(TRIMs)  ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนของ
อาเซียน(ASEAN)  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอ่ืน
ภายใตศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน ป ค.ศ.1965(ICSID)พรอมดวย
อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี(MIGA)  อยูในบทที่ 2 และกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนอยูใน สปป ลาวในบทที่ 3 แลว ในบทที่ 4 นี้จะไดศึกษาถึงความไมสอดคลอง
ของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ ขอตกลงและอนุสัญญาตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน
ขางตนแลววา มีความสอดคลองและไมมีความสอดคลองกันอยางไร ซ่ึงจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 
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          4.1.1. กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว และ บทบัญญัติของทริมส(TRIMs)ท่ีนํามา
พิจารณา 
                          4.1.1.1.  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาว 
                                               กฎหมายการลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 
ตุลาคม 2004 ไดมีบางมาตราที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของแกตตไดแก 

 -  มาตรา 3 ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ และ
ทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ มี
ผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ  

รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบ
การ มาตรการ การสนองขอมูลขาวสาร การบริการ และความสะดวกอื่นๆแกนักลงทุนตางประเทศ 

-  มาตรา16 รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
1.  กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตง(แปรรูป)ผลิตภัณฑเกษตร-ปาไมและหัตถกรรม 
3.  กิจการ  อุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  เทคโนโลยีที่

ทันสมัย กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและ 
พฤกษาชาติ 

4.  กิการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรงงานและการปกปอง
คุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 

5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
6.  กิจการผลิตวัตถุดิบ อุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
7.  กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน  

 
                           4.1.1.2.  กฎหมายวาดวยวสิาหกิจ 
                                          กฎหมายวาดวยวิสาหกจิ  ฉบับเลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 
2005 ไดมีมติรับรองเอาจากสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 55/สภช  ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 และไดมี
รัฐดํารัสประกาศใชของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 141/สปป ลงวันที่  9 ธันวาคม 2005  โดยไดมี
การบัญญัติไวดังนี้   
 
                                         1.  วัตถุประสงค 
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                                               กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ  ไดกําหนดหลักการ  ระเบียบการ และ 
มาตรการเกี่ยวกับการสรางตั้ง  การเคลื่อนไหว และ การคุมครองวิสาหกิจ อยู สปป ลาว   เพื่อ
สงเสริมการผลิต  ธุรกิจ  และการบริการของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เพื่อขยายการผลิต  การพัวพัน
การผลิต ทําใหการเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติมีการเติบใหญเขมแข็ง โดยมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศชาติ ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดีขึ้น1 
                                         2.  ประเภท  รูปการ และรูปแบบวิสาหกิจ 
                                                        ก.  ประเภทวิสาหกิจ 
                                                               วิสาหกิจอยู สปป ลาว มี 4 ประเภท  คือ  วิสาหกิจเอกชน  
วิสาหกิจของรัฐ  วิสาหกิจผสม และวิสาหกิจรวมหมู 
 สําหรับวิสาหกิจเอกชน  สามารถเลือกนําใชรูปการและรูปแบบวิสาหกิจ ในการสรางตั้ง
และการเคลื่อนไหวธุรกิจของตน 
 สําหรับวิสาหกิจของรัฐและวิสาหกิจผสมนั้นสามารถสรางตั้งและเคลื่อนไหวธุรกิจของตน
ตามรูปแบบบริษัทเทานั้น  วิสาหกิจของรัฐ เรียกวา “บริษัทรัฐ” และวิสาหกิจผสม เรียกวา “บริษัท
ผสม” 2

                                                          ข.  รูปการวิสาหกิจ 
                                                                  รูปการวิสาหกิจ คือการจัดตั้งธุรกิจที่เปนพื้นฐานของการ
สรางตั้ง และการเคลื่อนไหว  ธุรกิจของทุกประเภทวิสาหกิจ 
                                      วิสาหกิจมี 3 รูปการ 
                                        1.  วิสากิจสวนบุคคล 
                                        2.  วิสาหกิจหุนสวน 
                                        3.  บริษัท3

                                                                ค.  รูปแบบวิสาหกิจหุนสวนและบริษัท 
                                      วิสาหกิจหุนสวนและบริษัทมี 4 รูปแบบดังนี้ 
                                        1.  วิสาหกิจหุนสวนมี 2 รูปแบบ 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนสามัน 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
                                         2.  บริษัทมี 2 รูปแบบ 
                                              -  บริษัทจํากัด  รวมถึงบริษัทจํากัดผูเดียว 
                                                 
 

1 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน  2005.  
2 เรื่องเดียวกัน. ม 9. 
3 เรื่องเดียวกัน. ม 10. 
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                                               -  บริษัทมหาชน4

4.1.1.3. กฎหมายภาษี 
                                            กฎหมายภาษี ฉบับปรับปรุง  เลขที่ 28/สภช ลงวันที่2 พฤศจิกายน 2005.
ไดมีการรับรองโดยมติของสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 28/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005  และไดมี
รัฐดํารัสประกาศใชของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 05/สภช ฉบับเลขที่ 47/สปป ลงวันที่ 25 
พฤษภาคม 2005 
 จากการศึกษาในบทที่  3 แลวเห็นวากฎหมายภาษีฉบับปรับปรุงนี้มีบางมาตราที่ไม
สอดคลองกับขอตกลงของทริมส เชน  
 -  มาตรา 11 ตนกําเนิดสินคา  ไดมีการกําหนดไววา “ตนกําเนิดสินคา หมายถึงประเทศที่ได
ขุดคน  ผลิต  หรือ ผานกระบวนการผลิต หรือปรุงแตงสินคา ส่ิงของตามระเบียบที่ไดกําหนดไว  
โดยสอดคลองกับระเบียบการของการนําใชสารบัญอัตราภาษีการกําหนดทางดานปริมาณของ
สวนประกอบ หรือระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา 
 สินคา ส่ิงของจะถูกกําหนดตนกําเนิดอยางถูกตองไดก็ตอเมื่อมีส่ิงยืนยันตนกําเนิด และการ
จัดสงสินคาจากประเทศตนกําเนิด  ไปประเทศที่นําเขาอยางถูกตองตามระเบียบการ 
 รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกําเนิดสินคา ส่ิงของ ที่ผลิตอยูในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจากประเทศอื่น 
 -  มาตรา  44 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและลดภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนไววา “ทุกการ
นําเขาตามนโยบายสงเสริมการลงทุนจะไดรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขบุริมสิทธิที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในและกฎหมายการลงทุนตางประเทศเทานั้น” 
 
                     4.1.1.4.  กฎหมายสวยสาอากร 
                                          กฎหมายศุลกากร  ฉบับเลขที่ 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005  ไดมี
มติของสภาแหงชาติรับรอง  ฉบับเลขที่ 27/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005 และไดมีการ
ประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 46/ สปป ลงวันที่ 25  พฤษภาคม 2005 
 จากการศึกษาในบทที่  3  แลวเห็นวากฎหมายศุลกากรไดมีบางมาตราที่ยังไมสอดคลองกับ
ขอตกลงของทริมส คือ 
 -  มาตรา 21 การนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสงออกและการนําเขาเพื่อสงออกตอ ไดบัญญัติคือ 
“ผูผลิตหรือผูบริการที่นําเอาวัตถุดิบเขามาผลิตสินคาเพื่อสงออกและผูนําเขาสินคาจากตางประเทศ
เพื่อสงไปขายตอประเทศที่สามซึ่งไดเสียอากรตัวเลขธุรกิจอยูตนทางแลวมีสิทธ์ิไดรับการหักคา
อากรดังกลาวออกจากจํานวนอากรที่ตนจะไดมอบในแตละเดือน” 
                                                 

 
4 เรื่องเดียวกัน. ม 11. 
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                                   -  มาตรา 34   การยกเวน ลดหยอนอากรกําไร   ไดมีการกําหนดไวดังนี้  “ผูที่
ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ เขตบุริมสิทธิ์ตาง ๆ อยูใน สปป ลาว จะไดรับ
การยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปนกรณีไป ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง ตามที่ไดกําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชี
วิสาหกิจ 
                                            ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ เกิดพายุ  อุทกภัย    อัคคีภัย  
สงครามนั้นการยกเวนหรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง” 
                                    
                      4.1.1.5.  กฎหมายแรงงาน   
                                    กฎหมายแรงงาน ไดมีรัฐดํารัสของประเทศประกาศใช ฉบับเลขที่ 24/สปป 
ลงวันที่ 21 เมษายน 1994  
 จากการศึกษา ในบทที่ 3 แลวเห็นวาไดบางมาตรา ที่ไมสอดคลองกับของตกลงของทริมส  
คือ 
 -  มาตรา 7  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศ  ไดมีการบัญญัติไววา “หัวหนวยแรงงาน
ของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศที่เห็นวามีความจําเปนเขามา
ทํางานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  ลาว  ยังขาดแคลน  การรับเอาผูออก
แรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการกําหนดจํานวนผูออกแรงงานและ
ระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่ละเอียดเกี่ยวกับการฝก อบรมทาง
วิชาการแกผูออกแรงงงานลาว  เพื่อทดแทนผูออกแรงงานตางประเทศ  ภายหลังครบกําหนด
ระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงานตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป 
ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถ
นําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยเหลือของตางประเทศและองคการจัดตั้งสากล
ตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ” 
 -  มาตรา 8 การยกระดับวิชาชีพใหผูออกแรงงาน ไดมีการกําหนดไววา “ผูใช  แรงงานมี
พันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  และความชํานาญงานใหแกผูออกแรงงานลาว  
ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปนผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน  
 ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสรางงานและกําหนด
ตนทุนที่แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว  ทั้งภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 
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                       4.1.1.6.  กฎหมายวาดวยท่ีดิน 
                                      กฎหมายวาดวยที่ดินไดมีรัฐดํารัสของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 61/สปป 
ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2003 
  จากการที่ไดศึกษาในบทที่ 3 เห็นวาในไดมีบางมาตรา ที่ไมสอดคลองกับขอตกลง
ของทริมส ดังนี้คือ 
 -   มาตรา 64  (ใหม) การเชาหรือสัมปทานที่ดินโดยชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติและคน
ตางประเทศ ไดกําหนดไววา “ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็
สามารถเชาหรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได   ชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ  และการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาต
จากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู” 
 -   มาตรา 65 (ใหม) กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดิน  ไดกําหนดไววา “กําหนดเวลาเชา
หรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว แตตอง
อิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 
ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  สําหรับระยะเวลาเชาหรือ 
สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ และองคการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และสามารถตอไดแลวแต
กรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการปกครองแขวง นคร ที่
ที่ดินตั้งอยู     สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มา
ลงทุนอยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชา
หรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร   สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทานที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุด
ไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการรับรองจากสภาแหงชาติ 
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               4.1.1.7.  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
                               ไดมีบางมาตรา ในกฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงเชน 
 -   มาตรา  16  ไดบัญญัติไววา “การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง ตองอิง
ใสแหลงวัตถุดิบ เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ” 
 -   มาตรา  28  ไดบัญญัติไววา “รัฐสงเสริมใหนักลงทุนภายในและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากเกษตร-
ปาไมและแรธาตุ เพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่กําหนดไวนั้นโดยใหมีเปาหมายเพื่อปรุงแตง
เปนสินคาสงออกเปนตนตอ” 
 -   มาตรา 38 ไดบัญญัติไววา “รัฐวางนโยบายภาษีและอากรที่มีลักษณะผลักดันกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง  เปนตนเชน  กิจการที่ไดรับบุริมสิทธ์ิจากรัฐบาล     การนําเขา
เ ค รื่ อ ง จั ก ร และอุ ป ระกรสํ าหรั บก า รตั้ ง แ ละดํ า เ นิ นกิ จ ก า ร โ ร ง ง าน   ก า รจํ าหน า ย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงอยูภายในประเทศและสงออก จะไดรับการยกเวน 
หรือ ลดอัตราภาษีและอากร”     
                                                                          
4.1.2. บทบัญญัติของแกตต(GATT)ท่ีนํามาพิจารณา 
           จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่สองเกี่ยวกับบทบัญญัติของขอตกลงทริมส(TRIMs) แตใน
ขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดบัญญัติบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาไว
เพียงแตไดบัญญัติบรรดาหลักการที่ประเทศเขารวมเปนภาคีตองปฏิบัติตาม ดังนั้นในขอนี้ผูเขียนจะ
นําเอาบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ประเทศตาง ๆ ประกาศใชนั้นมา
ประเมินความสอดคลองและไมสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว โดยถือเอา
บทบัญญัติของขอตกลงทริมส(TRIMs)เปนพื้นฐาน ซ่ึงบรรดามาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคามี
อยู 7 ประเด็น ดังนี้คือ 

(ก) การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ(Local Content) 
(ข) ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade Balancing) 
(ค) ขอกําหนดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา(Exchange Balancing) 
(ง) การกําหนดในการสงออกหรือการกําหนดใหขายภายในประเทศ(Export Restrictions or 

Domestic Sales Requirements) 
(จ) การใหส่ิงจูงใจในการลงทุน 
(ฉ) ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลยี 
(ช) การกําหนดสัดสวนในการถือหุน 
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ตารางประเมินความไมสอดคลองระหวางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับขอตกลง
ของทริมส(TRIMs) 

 การกําหนดให
ใชช้ินสวน

ภายในประเทศ
(Local 

Content) 
 

ขอกําหนด
เกี่ยวกับ
ดุลการคา

(Trade 
Balancing) 
 

ขอกําหนด
เกี่ยวกับ
การ

แลกเปลี่ยน
เงินตรา

(Exchange 
Balancing) 
 

การกําหนดใน
การสงออก
หรือการ

กําหนดใหขาย
ภายในประเทศ

(Export 
Restrictions or 

Domestic 
Sales 

Requirements

การให
สิ่งจูงใจ
ในการ
ลงทุน 
 

ขอกําหนด
ทางดาน
การ

ถายทอด
เทคโนโลยี 
 

การ
กําหนด
สัดสวน
ในการ
ถือหุน 

 

ความไม
สอดคลอง

กฎหมายวา
ดวยการ

สงเสริมและ
คุมครองการ

ลงทุน
ตางประเทศ 

     
        

   ● 

  
 
■ 

 
 

ขัด 

กฎหมายวา
ดวยวิสาหกิจ 

              
■ 

ขัด 

กฎหมายภาษ ี ○    ●   ขัด 
กฎหมายสวย
สาอากร 

 
 

    
● 

   
ขัด 

ก ฎ ห ม า ย
แรงงาน 
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 ขัด 

กฎหมายว า
ดวยที่ดิน 

     
● 

   
ขัด 

กฎหมาย
อุตสาหกรรม
ปรุงแตง 

         
 

○ 

       
 

ขัด 
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-  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
    ●  สําหรับในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาว นั้นสวนมากแลวจะเปนการใหส่ิงจูงใจในการลงทุนโดยการกําหนดเงื่อนไขตางๆเชน นโยบาย
ทางดานภาษี ซ่ึงระบุไวใน 
 -  มาตรา 3 คือ “ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ 
และทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ 
มีผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ      รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบ
การ  มาตรการ  การสนองขอมูลขาวสาร  การบริการ  และความสะดวกอื่นๆแกนักลงทุน
ตางประเทศ” 
 -  มาตรา 16 ไดบัญญัติไว “รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
   1.  กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
   2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตงผลิตภัณฑเกษตร-ปาไมและหัตถกรรม 
   3 .   กิจการ   อุตสาหกรรมปรุงแตง   อุตสาหกรรมที่นําใช เทคนิค  
เทคโนโลยีที่ทันสมัย กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและ พฤกษาชาติ 
   4.  กิการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรงงานและ
การปกปองคุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 
   5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
   6. กิจการผลิตวัตถุดิบอุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่
สําคัญ 
   7.   กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน  
 -  มาตรา 17 ไดบัญญัติไววา “รัฐบาลกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงตาม
ที่ตั้งทางดานภมูิศาสตร  สภาพเศรษฐกจิ –สังคม ซ่ึงแบงเปน 3 เขตคือ 
   1.  เขต 1  เขตภูดอย  ทีราบสงู  และทุงราบ  ที่ไมมีโครงรางเศรษฐกิจที่
เอื้ออํานวยแกการลงทุน 
   2.  เขต 2 เขตภดูอย  ทีราบสูง และทุงราบ ทีไ่มมีพื้นฐานโครงราง
เศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหนึ่ง 
   3.  เขต  3  เขตภูดอย  ทีราบสูง  และทุงราบที่มีพื้นฐานโครงรางเศรษฐกิจ
รองรับการลงทุนไดดแีลวสวนรายละเอียดของการแบงนั้น” 
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-  มาตรา 18 ไดระบุไววา “ วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ ที่ลงทุนตามกิจการของแขนงการและเขต
สงเสริมการลงทุนที่ไดกลาวมาแลวในมาตรา 16และมาตรา 17 ขางตนจะไดรับนโยบายสงเสริม
ทางดาน ภาษีและอากร ดังตอไปนี ้
  ถาลงทุนในเขต 1 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังจาก
นั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละสิบ(10%)  
  ถาลงทุนในเขต 2 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 5 ป  หลังจากนัน้จะ
ไดเสียอากรกําไร ในอัตราลดครึ่งหนึ่งของรอยละสิบหา(15%)ในระยะเวลา 3 ป และหลังจากนั้นจะ
ไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละสิบหา(15%) 
  ถาลงทุนในเขต 3 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ปจากนั้นจะได
เสียอากรกําไรในอัตราลดครึ่งหนึ่งของรอยละยี่สิบ(20%)ในระยะเวลา 2 ปและหลังจากนั้นจะได
เสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละยี่สิบ(20%) 
 ในระยะยกเวนอากรกําไร ใหนับแตวันที่วิสาหกิจลงทุนตางประเทศดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
สําหรับบางกิจการปลูกตนไมนั้นระยะเวลายกเวนอากรกําไร ใหนับแตวันที่วิสาหกิจมีกําไรเปนตน
ไป   เมื่อหมดระยะยกเวนอากรกําไรแลววิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเสียอากรกําไรตามระเบียบ
กฎหมาย 

  นอกจากนโยบายสงเสริมที่ไดกลาวมาแลววิสาหกิจลงทุนตางประเทศยังจะไดรับนโยบาย
เพิ่มเติมดังตอไปนี ้
   1.  ในระยะเวลายกเวนหรือลดอากรกําไรนั้นจะไดรับการยกเวนอากร
ต่ําสุด 

   2.  กําไรที่นําไปขยายตอในกิจการของตนที่ไดรับอนุญาตไปแลวนั้นจะ
ถูกยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
   3.  ไดรับนโยบายยกเวนภาษีนําเขาและอากรที่เก็บจากการนําเขาตอกบัอปุ
กร  เครื่องอาไหร พาหนะการผลิตโดยตรง  วัตถุดิบที่ไมมีภายในประเทศ หรือมีอยูแตหากไม
เพียงพอ  ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อการปรุงแตง หรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออ 
   4.  ไดรับนโยบายยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก  สวน
วัตถุดิบและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขาเพื่อปรุงแตงหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อทดแทน
สินคาขาเขา ก็จะไดรับการยกเวน หรือลดภาษี อากรที่เก็บจากการนําเขา” 

 ทั้งหมดที่กลาวมานี้ถือเปนมาตรการหนึ่งของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว ซ่ึงไดวางมาตรการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไมวาจะเปน
การยกเวนภาษีนําเขาหรือระยะเวลาในการยกเวนอากรโดยกําหนดการยกเวนอากร คือ 7 ป  5 ป 
และ2 ป และถาหากผูลงทุนตางประเทศลงทุนใสกิจการที่รัฐบาลไดวางออกมานั้นก็จะไดรับส่ิง
ตอบแทนดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นการที่รัฐบาล สปป ลาวไดนําใชมาตรการการดึงดูดการลงทุน
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ดังกลาวนี้จึ่งขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994 นั้นก็คือ
หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ  ซ่ึงไดระบุวา  กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ  ของประเทศผูนําเขา
ที่มี “ผลกระทบ” ตอการขาย  การชื้อ  การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคาจะตองใชบังคับตอ
สินคานําเขาไมดอยไปกวาการบังคับใชกับสินคาชนิดเดียวกันนั้นที่ผลิตภายในประเทศ 
 เมื่อพิจารณาคําวา “ผลกระทบ”แลวจะพบวา การปฏิบัติอยางชาติหมายความรวมถึงทั้ง
กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ของประเทศผูนําเขาที่บังคับโดยตรงตอการขาย  การชื้อ  
การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคา  และกฎหมาย  กฎระเบียบและขอบังคับดังกลาวของ
ประเทศผูนําเขาที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพการแขงขันระหวางสินคานําเขากับสินคาที่
ผลิตภายในประเทศ  
 ดังนั้น ถาหาก สปป ลาว จะเขารวมเปนภาคีขององคการการคาโลกแลว กฎหมายวาดวย
การสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศก็เปนอีกกฎหมายฉบับหนึ่งที่จะตองมีการปรับให
ถูกตองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) 
 ■    การกําหนดสัดสวนในการถือหุน ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ ที่กําหนดไวในมาตรา 7 ไดระบุไววา “วิสาหกิจผสม 
คือวิสาหกิจที่สรางตั้งและจดทะเบียนตามระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว ซ่ึงมีการดําเนินธุรกิจและ
เปนกรรมสิทธิ์รวมระหวางผูลงทุนตางประเทศและผูลงทุนอยูภายใน  การจัดตั้ง  การคุมครอง  การ
เคลื่อนไหวและการพัวพันระหวางผูรวมลงทุนในวิสาหกิจผสม ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวางสอง
ฝายและกฎระเบียบของวิสาหกิจผสมนั้น   สําหรับผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในวิสาหกิจผสมนี้ 
ตองประกอบทุนอยางนอยไมใหต่ํากวาสามสิบสวนรอย(30%) ของทุนจดทะเบียน  การประกอบ
ทุนเปนเงินตราตางประเทศตองคิดเปนเงินกีบ ตามอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป ลาวใน
วันที่ประกอบทุน” 
 การที่กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศไดกําหนดเกี่ยวกับ
การประกอบทุนของผูลงทุนตางประเทศก็ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่จํากัดสิทธ์ิของคนตางประเทศ
ที่เขามาลงทุนดังนั้นจึ่งเห็นไดวามาตราดังกลาวขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะขอ III 
วรรค 4  ของแกตต 1994 คือ หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
 
-  กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ 
   สําหรับกฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ถือวาการบัญญัติสวนใหญ เปนการบัญญัติถึงการสรางตั้ง
วิสาหกิจและบริษัทตาง ๆแตก็มีบางมาตราที่กลาวถึงการกําหนดสัดสวนในการถือหุน คือ   
 ■  มาตรา 224  เปนการสรางตั้งบริษัทผสม ซ่ึงเปนการสรางตั้งบริษัทระหวางภาครัฐกับ
ภาคสวนอื่นที่เปนคนลาวหรือตางประเทศโดยมีหุนฝายละหาสิบสวนรอย(50%)  ดังนั้นการกําหนด
สัดสวนในการถือหุนของนักลงทุนตางประเทศเพื่อไมใหอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของ



 126

กิจการนี้เพราะถาหากใหสิทธ์ิมากเกินไปแกผูลงทุนตางประเทศ  ผูลงทุนตางประเทศก็สามารถ
ควบคุมกิจการและสามารถที่จะกระทําการที่จะเกิดผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศได  แตการ
กําหนดดังกลาวถือวาเปนมาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคา 
 
-  กฎหมายภาษ ี 
   สําหรับในกฎหมายภาษีของ สปป ลาวไดมีบางมาตราที่กลาวถึง การกําหนดการนําใชช้ินสวน
ภายในประเทศและการใหส่ิงจูงใจใหแกนกัลงทุนตางประเทศ                                                
 ○    มาตรา 11 ไดบัญญัติไววา “ ตนกําเนิดสินคา หมายถงึประเทศที่ไดขุดคน  ผลิต  หรือ 
ผานกระบวนการผลิต หรือปรุงแตงสินคา ส่ิงของตามระเบียบที่ไดกําหนดไว  โดยสอดคลองกับ
ระเบียบการของการนําใชสารบัญอัตราภาษีการกําหนดทางดานปริมาณของสวนประกอบ หรือ
ระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา    สินคา ส่ิงของจะถูกกาํหนดตนกําเนดิอยางถูกตองไดก็ตอเมื่อมี
ส่ิงยืนยันตนกาํเนิด และการจัดสงสินคาจากประเทศตนกาํเนิด  ไปประเทศที่นําเขาอยางถูกตองตาม
ระเบียบการ     รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกาํเนิดสินคา ส่ิงของ ที่ผลิตอยูในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจากประเทศอืน่” 

 สําหรับมาตรา 11 นี้เปนการกําหนดเกีย่วกบัตนกําเนดิของสินคาที่จะนําเขามาใน สปป ลาว
โดยตองสอดคลองกับสารบัญอัตราภาษีและตองมีส่ิงยนืยันตนกําเนิดดวย และรัฐบาลจะเปนผูออก
ระเบียบในการนําใชวัตถุดิบหรือสวนประกอบของสินคาที่ผลิตในประเทศใดประเทศหนึ่ง  แตการ
บัญญัติดังกลาวนี้เปนการจํากัดปริมาณในการนําวัตถุดิบเขามาใชในการผลิตสินคา และถือวาเปน
มาตรการการลงทุนที่เปนอปุสรรคทางการคาและไมสอดคลองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) 
โดยเฉพาะ ขอ III วรรค 4 และขอ XI วรรค 1 ของ แกตต 1994  
 ●  มาตรา 44 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและลดภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนไววา “ทุก
การนําเขาตามนโยบายสงเสริมการลงทุนจะไดรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขบุริมสิทธิที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในและกฎหมายการลงทุนตางประเทศเทานั้น” 
 ดังนั้นถาการยกเวนและลดอัตราภาษีเพิ่มสงเสริมนั้นโดยอิงตามนโยบายสงเสริมการลงทุน
ที่ไดกลาวไวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศนั้นถือวา มาตรานี้
ขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs)โดยเฉพาะ ขอIII วรรค 4 ของแกตต 1944   
 
-  กฎหมายสวยสาอากร 
    สําหรับกฎหมายศุลกากรไดมีบางมาตราที่ไดกลาวถึงสิ่งจูงใจในการลงทุนเพือใหนักลงทุน
ตางประเทศเขามาลงทุน เชน  
 ●   มาตรา 21 ไดกลาวถึง การนําเขาวัตถุดบิเพื่อผลิตสินคาสงออกและการนําเขาเพื่อ
สงออกตอ ซ่ึงในมาตรา 21 ไดบัญญัติไววา “การนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสงออกและการนําเขาเพื่อ
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สงออกตอ ไดบัญญัติคือ “ผูผลิตหรือผูบริการที่นําเอาวัตถุดิบเขามาผลิตสินคาเพื่อสงออกและผูนํา
เขาสินคาจากตางประเทศเพือ่สงไปขายตอประเทศที่สามซึ่งไดเสียอากรตัวเลขธุรกิจอยูตนทางแลว
มีสิทธิ์ไดรับการหักคาอากรดังกลาวออกจากจํานวนอากรที่ตนจะไดมอบในแตละเดอืน” 
การที่กฎหมายศุลกากรของ สปป ลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 21 นี้เปนมาตรการสงเสริมซ่ึงถือเปน
ส่ิงจูงใจใหมีการเขามาลงทุนใหมากขึน้ของตางประเทศโดยไมเก็บอากรนําผูผลิตที่นําเขาวัตถุดิบ
เพื่อผลิตแลวสงออกหรือผูที่นําเอาวัตถุดิบเพื่อผานไปยังประเทศที่สาม ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาการ
บัญญัติเชนนี้ไมสอดคลองกับขอตกลงทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
                      -  มาตรา 34 ไดบัญญัติไววา “ผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ 
เขตบุริมสิทธิ์ตาง ๆ อยูใน สปป ลาว จะไดรับการยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปน
กรณีไป ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง 
ตามที่ไดกําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชีวิสาหกิจ 
         ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ เกิดพยุ  พยาธิ  อัคคีภัย  สงครามนั้นการยกเวน
หรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง 
 สวนมาตรา 34 เปนการบัญญัติที่ใหการสงเสริมการลงทุนเชนเดียวกันโดยที่ผูลงทุนที่ได
ลงทุนใสโครงการและเขตบุริมสิทธิ์ตางๆนี้ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
ซ่ึงการบัญญัติดังกลาวถือเปนมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ไมสอดคลองกับขอตกลงทริมส
(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
 
-  กฎหมายแรงงาน 
     สําหรับกฎหมายแรงงานไดมีบางมาตราที่ไดกําหนดเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีใหแก
พลเมืองลาวที่เปนแรงงาน คอื  

∆      -  มาตรา 7  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศ  ไดมีการบญัญัติไววา “หวัหนวย
แรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศที่เห็นวามีความ
จําเปนเขามาทาํงานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  ลาว  ยังขาดแคลน  การรับ
เอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการกําหนดจํานวนผูออกแรงงาน
และระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่ละเอียดเกีย่วกับการฝก อบรม
ทางวิชาการแกผูออกแรงงงานลาว เพื่อทดแทนผูออกแรงงานตางประเทศ ภายหลังครบกําหนด
ระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงานตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป 
ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถ
นําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยเหลือของตางประเทศและองคการจัดตั้งสากล
ตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ” 
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                       -  มาตรา 8 การยกระดับวิชาชีพใหผูออกแรงงาน ไดมีการกําหนดไววา “ผูใช   
แรงงานมีพันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  และความชํานาญงานใหแกผูออก
แรงงานลาว  ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปนผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน  
     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสรางงานและกําหนดตนทุนที่
แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ทั้ง
ภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 

 การที่กฎหมายแรงงานของ สปป ลาว ไดกําหนดไวใน 2 มาตรา ที่ไดกลาวมาแลวขางตน
นั้นเปนการบัญญัติที่ไมถูกตอง เพราะวาการกําหนดดังกลาวนี้เปนการสรางภาระใหแกผูลงทุน
เพราะตองเสียงบประมาณเขาในการฝกอบรมความรูใหแกแรงงานลาวพรอมนั้นจะเห็นไดวาถาหาก
แรงงานลาวไมขาดแคลนแลวก็ไมสามารถนําเอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาไดและสําหรับผู
ลงทุนถาหากไมมีการถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานแลวก็อาจจะไมสามารถเขามาลงทุนได 
ดังนั้นการบัญญัติดังกลาวจึ่งถือเปนมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา แตก็ไมไดหมายความวาจะ
ไปขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) เพราะวาความตกลงทริมส(TRIMs)นั้นตองการที่จะขจัด
บรรดามาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคามีอยู 4 อยาง คือ การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ
(Local Content)  ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(TradeBalancing)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน
เงินตรา(Exchange Balancing)  การกําหนดในการสงออกหรือการกําหนดใหขายภายในประเทศ
(Export Restrictions or Domestic Sales Requirements)  ดังนั้น การบัญญัติดังกลาวอาจจะไปขัด
ความตกลงอื่นเชน การคาบริการ 
 

-  กฎหมายวาดวยท่ีดิน  
    กฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาว ไดมีบางมาตรา ไดกําหนดเกี่ยวกับการใหส่ิงจูงใจแกนัก
ลงทุนตางประเทศไว คือ 
 ●  -  มาตรา 64  (ใหม) การเชาหรือสัมปทานที่ดินโดยชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติและคน
ตางประเทศ ไดกําหนดไววา “ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็
สามารถเชาหรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได    ชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ  และการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาต
จากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู” 
    -  มาตรา 65 (ใหม) กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดิน  ไดกําหนดไววา “กําหนดเวลาเชา
หรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว แตตอง
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อิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 
ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  สําหรับระยะเวลาเชาหรือ 
สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ และองคการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และสามารถตอไดแลวแต
กรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการปกครองแขวง นคร ที่
ที่ดินตั้งอยู      สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มา
ลงทุนอยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชา
หรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร  
 สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทาน
ที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการ
รับรองจากสภาแหงชาติ” 
 การกําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินในกฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาว นั้นเปนสิ่ง
หนึ่งอีกที่สามารถดึงดูดการลงทุนของตางประเทศไดโดยมีการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทาน
ที่ดินแยกเปนสองสวนคือการเชาที่ดินจากพลเมืองลาวและการเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาล
อยางเห็นไดชัดเจนนอกนั้นระยะเวลาดังกลาวก็สามารถตอไดแลวแตกรณี  แตถึงอยางไรก็ตามการ
กําหนดระยะเวลาของการเชาหรือสัมปทานที่ดินของกฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาวนั้น ถือเปน
มาตรการที่เปนอุปสรรคตอการคา แตในขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดหามไวและมาตรการ
ดังกลาวนี้ก็อาจจะไปขัดในสวนอื่นก็ไดเชน การคาบริการ  
 
-  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
     กฎหมายอุตสาหกรรมปรุงแตงก็ไดมีบางมาตราที่ไดกลาวถึงการนําใชวัตถุดิบภายในประเทศ
ดังตอไปนี้ 
 ○    มาตรา  16  ไดบัญญัติไววา “การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง ตอง
อิงใสแหลงวัตถุดิบ เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ” 
                  -   มาตรา  28  ไดบัญญัติไววา “รัฐสงเสริมใหนักลงทุนภายในและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากเกษตร-
ปาไมและแรธาตุ เพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
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นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่กําหนดไวนั้นโดยใหมีเปาหมายเพื่อปรุงแตง
เปนสินคาสงออกเปนตนตอ” 
              -   มาตรา 38 ไดบัญญัติไววา “รัฐวางนโยบายภาษีและอากรที่มีลักษณะผลักดันกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง  เปนตนเชน  กิจการที่ไดรับบุริมสิทธิ์จากรัฐบาล    การนําเขา
เ ค รื่ อ ง จั ก ร แล ะอุ ป ก รณ สํ าห รั บก า รตั้ ง แ ล ะดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร โ ร ง ง าน   ก า ร จํ า หน า ย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงอยูภายในประเทศและสงออก จะไดรับการยกเวน 
หรือ ลดอัตราภาษีและอากร”                                                                              
 สําหรับการบัญญัติ เกี่ยวกับการนําใชแหลงวัตถุดิบจากเกษตร -ปาไมและแรธาตุ
ภายในประเทศเปนตนตอนั้น ในกฎหมายดังกลาวไมไดบัญญัติไววาตองใชวัตถุดิบภายในประเทศ
รอยละเทาไร ดังนั้นอาจตีความหมายไดวาอาจจะนําใชวัตถุดิบภายในประเทศรอยละหาสิบเอ็ด
(51%) หรืออาจจะมากกวานั้นก็ได  แตถึงอยางไรก็ตามการบัญญัติดังกลาวนั้นถือวาขัดกับขอตกลง
ของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
 ดังที่กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวา กฎหมายเกี่ยวกับลงทุนของ สปป ลาว สวนมากแลวจะ
เปนการกําหนดสิ่งจูงใจในการลงทุนเปนสวนใหญ  ดังนั้นขอตกลงของทริมส(TRIMs) ก็เปน
ขอตกลงที่มีจุดประสงคในการขจัด บรรดามาตรการที่สงเสริมการลงทุนดังกลาว ถึงวาขอตกลงท
ริมส(TRIMs) จะไมไดระบุบรรดามาตรการที่เปนการสงเสริมการลงทุนที่จะตองขจัดก็ตามแตใน
ขอตกลงทริมส(TRIMs)ก็ไดระบุบรรดาระเบียบการที่บรรดาประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามโดย
การแจง บรรดามาตรการตางๆที่เห็นวาไมสอดคลองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs)ภายใน 90 วัน
หลังขอตกลงมีผลบังคับใช ก็คือ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2538 มาตรการใดที่ไมไดแจงไวจะไมไดรับ
ระยะเวลาผอนผัน ซ่ึงระยะเวลาผอนผัน ขึ้นอยูกับการพัฒนาประเทศโดยใชสูตร 2-5-7  ซึ่งหมายถึง
ประเทศที่พัฒนาแลวไดเวลา 2 ป ในการยกเลิกมาตรการเหลานี้  ประเทศกําลังพัฒนาไดเวลา 5 ป
และประเทศดอยพัฒนาได 7 ป  การกําหนดเชนนี้ก็เพื่อมิใหประเทศสมาชิกทิ้งทวน หรือรีบ
ประกาศใชมาตรการตองหามกอนขอตกลงมีผลบังคับใชเพื่อเอาประโยชนจากระยะเวลาผอนผัน
ดังนั้น ถาหาก สปป ลาวที่จะเขาเปนภาคีขององคการการคาโลก (WTO)   สปป ลาวก็จะตอง
คํานึงถึงวาระยะเวลาในการขจัดบรรดามาตรการที่ขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) นั้น เพราะวา 
ระยะเวลาของการผอนผันนั้นถือวาไดหมดไปนานแลว เกือบ 10 กวาปแลว ดังนั้น สปป ลาว นาจะ
ถือเอาโอกาสนี้ที่จะขอเวลาผอนผันระยะเวลาในการแกไขปญหาตางๆ เชน การปรับกฎหมายตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการลงทุน เพื่อที่จะประกาศ  หรือ      แจงบรรดามาตรการที่ถือวาขัดตอขอตกลง
ของทริมส(TRIMS)นั้นตอองคการการคาโลก(WTO)  ดวย 
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4.2. ประเมิน ความสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป.ลาวกับ ขอตกลงเกี่ยวกับการ
ลงทุนในอาเซยีน (ASEAN) 
         ภายหลังที่ สปป ลาว ไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 1997 แลว สปป 
ลาวไดมีการปรับกฎหมายใหมีความสอดคลองกับบรรดากฎหมายของประเทศสมาชิกตาง ๆ  
และสปป ลาวยังไดเปดใหมีการลงทุนหรือรวมมือในบางประเภทในกอบของอาเซียน(ดูตาราง)5

ลําดับ ประเภทและการบริการโดยรวม ประเภทและการบริการโดยยอย pcc 
1 การโทรคมนาคม 1)บริการทางโทรศัพท 

2)บริการทางโทรเลข 
3)บริการทางโทรพิมพ 
4)บริการทางแฟกซ(FAX) 

7521 
7523 
7522 
7521 

2 การขนสงทางทะเล 1)การขนสงสินคาผานแดนทางทะเล 
2)การบริการคลังสินคา 
3)การบริการรักษาสินคาในคลังสินคา 
4)ตัวแทนของการบริการขนสงสินคาผานแดน 

7212 
741 
742 
748 

3 ธนาคาร-การคลัง 1)การบริการการจายและโอนดวยทุกรูปแบบ 
2)การค้ําประกันและการใชขอผูกพัน 
3)การทําธุรกิจดวยทุนของตนเองหรือดวยบัญชีของ
ลูกคา 
   - เครื่องมือตลาดเงินตรา 
   - หลักทรัพยที่มอบ-โอนได 

81339 
81199 
81339 
 
81321 

4 การบริการดานการกอสรางและ
วิศวกรรมที่เกี่ยวของ 

1)งานกอสรางทั่วไปสําหรับอาคาร 
2)งานติดตั้งและการประกอบ 
3)งานก็สรางที่สําเร็จและสมบูรณแบบ 

512 
513 
517 

5 การบริการธุรกิจ 1)การบริการดานสถาปนิก 
2)การบริการดานวิศวกรรม 
3)การบริการออกแบบผังเมืองและบริการดาน
สถาปนิก 

8671 
8672 

6 การบริการดานการบิน(การขนสง
ทางอากาศ) 

1)ระบบจองตั๋วเครื่องบินโดยคอมพิวเตอร 
2)ระบบการจัดขายตั๋วเครื่องบิน 

 

7 การบริการดานการทองเที่ยว 1)การบริการโรงแรมระดับสากล 641-643 
 

                                                 
 
5

 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 29. 
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 ความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีไดมีความพยายามในการรางและเสนอ
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีหลายครั้งหลายครา ซ่ึงแตละครั้งก็ประสบปญหาและ
อุปสรรค ทําใหไมประสบความสําเร็จ แตสําหรับ สปป ลาว ในปจจุบันไดเขาเปนสมาชิกของ
สนธิสัญญาวาดวยการยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการวา
ดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ(UNCITRAL) และสนธิสัญญาดังกลาวไดมี
ผลบังคับใชกับ สปป ลาว นับตั้งแตวันที่ 15/09/1998เปนตนมา6และเนื่องจาก สปป ลาวไดเขาเปน
สมาชิกของอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 1997 จึ่งเปนเหตุใหความตกลงเพื่อความสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนของอาเซียนก็มีผลผูกพัน สปป ลาว ดวย 
 ตัวอยาง  สปป ลาวไดทําสัญญากับบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันคือ  
  1.  สปป ลาว ไดทําสัญญากับ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เกี่ยวกับการสงเสริมและ
ปกปองการลงทุน ซ่ึงสัญญาดังกลาวจะทําเปนสองฉบับที่กรุงจากาตาประเทศสาธารณะรัฐ
อินโดนีเซีย ในวันที่ 18 ตุลาคม ป ค.ศ. 1994 และมีผลบังคับใช ในวันที่ 5 กรกฎาคม ป ค.ศ.1995
โดยในสัญญามีอยู 13 มาตรา ซ่ึงมาตรา 2 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและการปกปองการลงทุน
วา “ภาคีฝายหนึ่งจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขที่อํานวยความสะดวกใหแกคนชาติของภาคีอีก
ฝายหนึ่งเพื่อลงทุนอยูในดินแดนของตน และจํายอมรับการลงทุนดังกลาวโดยสอดคลองกับ
กฎหมายและระเบียบการของประเทศตน 
                      การลงทุนของคนชาติของภาคีฝายหนึ่งจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ
เสมอภาพและจะตองไดรับการปกปองและความปลอดภัยที่เหมาะสมในดินแดนของภาคีอีกฝาย
หนึ่ง”   นอกจากนั้นในมาตรา 3 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการอนุเคราะหอยางยิ่ง ไววา 
“ภาคีแตละฝายจะตองรับประกันการปฏิบัติที่เปนธรรมและเสมอภาพตอการลงทุนของคนสัญชาติ
ของภาคีอีกฝายหนึ่งและจะตองไมสรางความเสียหายใหแกการดําเนินงาน การคุมครอง การ
บํารุงรักษา การนําใช  การไดรับผล หรือการโอนการลงทุนของคนสัญชาติดังกลาว ดวยการจําแนก  
แบงแยก หรือขาดเหตุผลที่ไมเพียงพอ  ภาคีแตละฝายจะตองรับประกันความปลอดภัยและการ
ปกปองที่เหมาะสมแกการลงทุนดังกลาว  ยิ่งไปกวานั้นภาคีแตละฝายจะตองใหการปฏิบัติตอการ
ลงทุนดังกลาว ซ่ึงในกรณีใดก็ตามจะตองไมมีลักษณะเอื้ออํานวยที่ต่ํากวาที่ไดใหแกการลงทุนของ
คนชาติของรัฐที่สาม และถาวาภาคีฝายหนึ่งไดใหความสะดวกพิเศษแกคนสัญชาติของรัฐที่สามใด
หนึ่งบนพื้นฐานของสัญญาสรางตั้ง สะหะพันภาษี สะหะภาพเศรษฐกิจ  สมาคมการเงิน หรือ
สถาบันตาง ๆ ที่คลายกันนี้ หรือบนพื้นฐานของสัญญาชั่วคราวที่จะนําไปสูสะหะสถาบันดังกลาว 
ภาคีฝายดังกลาวนั้นไมจําเปนที่จะใหความสะดวกดังกลาวแกคนสัญชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง” 
 
                                                 
 

6  เรื่องเดียวกัน หนา 26. 
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   2.   สัญญาวาดวยการสงเสริมและปกปองการลงทุนซึ่งกันและกันระหวาง สปป 
ลาว กับสิงคโปร ในวันที่ 24  มีนาคม 1997 และมีผลบังคับใชในวันที่ 25 มีนาคม 1998 ในสัญญามี
ทั้งหมด16 มาตรา  ซ่ึงในมาตรา 3 ของสัญญาไดระบุถึงการสงเสริมและปกปองการลงทุนดังนี้ “ 
คูสัญญาแตละฝายจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขอันสะดวกใหแกคนชาติและบริษัทของคูสัญญา
อีกฝายหนึ่ง เพื่อทําการลงทุนอยูในดินแดนของตน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายรวมทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศคน” นอกนั้น ในมาตรา 4 ยังไดระบุถึงขอบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิ่ง คือ “ตอการลงทุนอยูในดินแดนของตนซึ่งไดถูกรับรองเอา โดยสอดคลองกับ
ขอบัญญัติของมาตรา 2  หรือตอผลไดของคนสัญชาติและบริษัทของคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้น ไมมี
คูสัญญาฝายใดจะใหการปฏิบัติที่เอื้ออํานวยต่ํากวาการปฏิบัติตอการลงทุนที่ตนไดใหแกการลงทุน 
หรือ ผลไดของคนสัญชาติและบริษัทของรัฐที่สาม”7

 
  3.   สัญญาวาดวยการสงเสริมและปกปองการลงทุนซึ่งกันและกัน ระหวาง สปป 
ลาว กับ ราชอาณาจักรไทยในวันที่ 22 สิงหาคม ป ค.ศ. 1990 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 7  ธันวาคม 
1990 ซ่ึงในสัญญามีทั้งหมด  10 มาตรา  ในนั้นมาตรา 4 ของสัญญาไดระบุไววา “ (1) การลงทุน
ของคนสัญชาติ หรือบริษัทของคูสัญญาฝายหนึ่งอยูในดินแดนของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง รวมถึง
ผลไดตาง ๆ จากการลงทุน จะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและถูกตอง จากคูสัญญาโดยไมต่ํากวา
การปฏิบัติตอการลงทุนและผลไดตาง ๆจากการลงทุนของคนสัญชาติและบริษัทของประเทศตน
หรือของประเทศที่สาม พรอมนั้นคูสัญญาแตละฝายจะอํานวยใหคนสัญชาติ หรือบริษัทของ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งอยูดินแดนของตนไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและถูกตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายสากลและไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติและบริษัทของประเทศตนหรือตอคนสัญชาติ
และบริษัทของประเทศที่สาม เกี่ยวกับการจัดการ การนําใช การชมใช หรือการจําหนายในดานการ
ลงทุน ในนั้นทุกขอความของสัญญาฉบับนี้ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติ   
หรือบริษัทของประเทศที่สามใดหนึ่งดังกลาว จะตองไดรับการปฏิบัติในทันที่ทันใดและโดยไมมี
เงื่อนไขและในเวลาใดสัญญาฉบับนี้กําหนดใหมีทางเลือกเกี่ยวกับการปฏิบัติเหมือนกันกับคน
สัญชาติหรือบริษัทของตน หรือการปฏิบัติไมต่ํากวาคนสัญชาติหรือ บริษัทของประเทศที่สาม จะ
เกี่ยวกับปญหาใดหนึ่ง  การเลือกระหวางสองทางนี้จะขึ้นอยูกับคูสัญญาผูรับประโยชนเปนแตกรณี
ไป   (2)  คูสัญญาแตละฝายจะปฏิบัติขอผูกพันใดหนึ่งที่ไดเพิ่มเติมเขาในขอผูกพันที่ไดระบุไวใน
สัญญาฉบับนี้ ซ่ึงฝายหนึ่งอาจจะไดทําขึ้นเกี่ยวกับการลงทุนของคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญา
อีกฝายหนึ่งก็ได”นอกนั้นในมาตรา 5 ยังไดระบุไววา “บรรดาขอความของสัญญาฉบับนี้เกี่ยวกับ
                                                 
 

7
 ดูสัญญาระหวาง สปป ลาว กับ สิงคโปร ฉบับลงวันที่ 24 มีนาคม ป ค.ศ. 1997. 
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การปฏิบัติที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญาฝายใดหนึ่งหรือตอประเทศที่
สามจะไมใหถือวาเปนการบังคับคูสัญญาฝายหนึ่ง ตองขยายประโยชนของการปฏิบัติบุริมสิทธ์ิหรือ
เอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายหนึ่งนั้นไปใหแกคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเพราะวา  
                          (ก)  การกอตั้ง หรือการขยายการรวมทางภาษี หรือเขตการคาเสรีหรือเขตที่มีอัตรา
ภาษีภายนอกรวมกัน หรือการรวมทางการเงินหรือการเกี่ยวพันทางดานภูมิภาคเพื่อการรวมมือทาง
เศรษฐกิจ หรือ 
                          (ข)  การรับรองเอาสัญญาเพื่อนําไปสูการกอตั้งหรือการขยายความรวมมือ หรือรวม
เขตในกําหนดเวลาระยะหนึ่งที่สมเหตุสมผล หรือ 
                          (ค)  การตกลงกับประเทศที่สามหรือหลายประเทศในขงเขตภูมิภาคเดียวกันซ่ึงแน
ใสสงเสริมความรวมมือภายในขงเขตทางดานเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน อุตสาหกรรมหรือ การเงิน 
ภายใตขอบเขตของโครงการใดหนึ่งโดยเจาะจง หรือ 
                           (ง)  การอนุญาตใหบุคคลหรือบริษัทใดหนึ่งมีฐานะเปน บุคคลผูถูกสงเสริม ภายใต
กฎหมายของ สปป ลาว หรือภายใตกฎหมายของราชอาณาจักรไทยวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
หรือ  
                           (จ)  สัญญาระหวางชาติหรือขอตกลง หรือกฎหมายภายในใด ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับ
ภาษีทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่ง”8

 
 4.    สัญญาระหวาง สปป ลาว กับสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เกี่ยวการสงเสริมและ
ปกปองการลงทุนซ่ึงกันและกัน  ฉบับลงวันที่ 14 มกราคม 1996และมีผลบังคับใช วันที่ 22 
มิถุนายน ป ค.ศ. 1996. สัญญาฉบับนี้มีทั้งหมด 11 มาตรา  ในนั้น   มาตรา 2 ของสัญญาไดระบุไววา 
“ (1) คูสัญญาแตละฝายจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขอันสะดวกใหแกผูลงทุนของคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งที่ลงทุนอยูในดินแดนของตนและจะรับรองเอาการลงทุนดังกลาวตามสิทธิ์ของตนในการ
ใชอํานาจที่กฎหมาย  ระเบียบการ และขอกําหนดในภาคปฏิบัติของการปกครองของตนที่อนุญาต  
(2) การลงทุนของผูลงทุนของคูสัญญาแตละฝายจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเที่ยง
ธรรมและจะตองไดรับการปกปองและความปลอดภัยอยางเต็มที่อยูในดินแดนของคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง” นอกนั้นในมาตรา 3 ยังไดกวาถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง คือ 
“(1)  การลงทุนของผูลงทุนของคูสัญญาฝายใดหนึ่ง อยูในดินแดนของคูสัญญาอีกอยางหนึ่งจะตอง
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเที่ยงธรรมไมต่ํากวาการปฏิบัติที่ไดใหแกการลงทุนของผู
ลงทุนจากประเทศที่สาม  (2)  ผูลงทุนของคูสัญญาฝายหนึ่งที่ทําการลงทุนอยูในดินแดนของ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะสงคราม หรือการตอสูดวยอาวุธ  การปฏิวัติ  ภาวะ
                                                 
 

8
 ดูสัญญาระหวาง สปป ลาว กับ ราชอาณาจักรไทย ฉบับลงวันที่  22 สิงหาคม ป ค.ศ. 1990. 
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ฉุกเฉินระดับชาติ   การลุกร้ือขึ้น การกอกบฏ หรือ กอความวุนวาย อยูในดินแดนของคูสัญญา
จะตองไดรับการปฏิบัติตอ ในรูปของการใชแทนคืน  เงินชดเชยคาเสียหาย การทดแทน หรือการ
แกไขอยางอื่นที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดใหแกผูลงทุนของประเทศที่สาม” 
 แตถึงอยางไรก็ตามการที่ สปป.ลาวไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน มิไดหมายความวา สปป.
ลาวจะมีสินคาสงออกอยางมากมายเหมือนกับบรรดาสมาชิกในอาเซียนดวยกันได เพราะวา
ประชากรสวนใหญยึดถือเกษตรกรเปนสินคาที่สงออกโดยเฉพาะจะเปนสินคาดานการเกษตรพรอม
นั้นปจจัยพื้นฐานภายในประเทศก็เปนอีกสวนหนึ่งในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศ
โดยเฉพาะบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน หรือนอกกลุมอาเซียน  (การลงทุนของประเทศตาง ๆ ใน 
สปป ลาวระเอียดดูภาคผนวก) 

ดังนั้นจึ่งสรุปไดวา กฎมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวไดมีความสอดคลองกับขอตกลง
เกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน  

 
 

         4.3.  ประเมินความไมสอดคลองกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน สปป ลาว กับอนุสัญญาวาดวย
การระงับขอพพิาทการลงทนุระหวางรัฐและคนชาตขิองรัฐอ่ืนภายใตศนูยระงับขอพพิาทระหวาง
ประเทศเกี่ยวกับการลงทุน ป ค.ศ. 1965 (ICSID)                
                       การระงับขอพพิาทที่เกิดขึน้ใน สปป ลาวนัน้ไดมีกระบวนการในการแกไขคือ 

1. การระงับขอพพิาทโดยการปรึกษาหารือหรือเจรจา 
2. การระงับขอพพิาทโดยการประนอม 
3. การระงับขอพพิาทโดยสํานกังานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิ ซ่ึงมีอยูสอง

วิธีคือ การไกลเกลี่ยและการตัดสิน 
4. การระงับขอพพิาทโดยศาลประชาชน 

 -  มาตรา 21 ของกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศไดกําหนดไววา “ใน
การดําเนินธุรกิจ ถาหากมีขอขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติหลักการแกไขดวยวิธีการประนอม 
ไกเกลี่ยหรือรองฟอง   ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณีไมสามารถแกไขดวยการประนอม
แลวก็ใหเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับอนุญาตนั้นเปนผูไกเกล่ีย
ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ใหเสนอตอ
คณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจหรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการยุติธรรม” 
 -   มาตรา 33 ของดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนฉบับเลขที่ 46/นย ลงวันที่ 23 มีนาคม 2001 ไดบัญญัติไววา “การแกไขขอขัดแยงระหวาง
เอกชนดวยกัน คือ   (1) ในกรณีที่มีขอขัดแยงระหวางผูลงทันตางประเทศดวยกัน(รวมถึงพนักงาน
ตางประเทศของตน) และฝายใดหนึ่งจาก สปป ลาวเกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศใดหนึ่ง คูขัดแยง
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ตองหาวิธีการแกไขโดยมีการเจรจาปรึกษาหารือ หรือการไกลเกล่ียกันกอนคณะกรรมการคุมครอง
การลงทุนตางประเทศสามารถใหการปรึกษาหารือ หรือเปนผูไกลเกลี่ยไดในเบื้องตน  แตจะไม
สามารถทําการตัดสินเปนอันส้ินสุดได หรือผูกมัด หรือใชมาตรการทางดานบริหารใดหนึ่งเพื่อ
แกไขภายใตมาตรการนี้   (2)ถาขอขัดแยงดังกลาวไมสามารถแกไขไดโดยการเจรจาปรึกษาหารือ
หรือการไกลเกลี่ยกันได คูสัญญาสามารถนําขอขัดแยงดังกลาวไปยังองคการแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจหรือศาลก็ได แลวแตคูขัดแยงจะตกลงดวยกันโดยอาจระบุไวในสัญญารวมทุน 
แตขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตองใหสอดคลองกับระเบียบกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางดาน
เศรษฐกิจ หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขขอขัดแยงของ สปป ลาว   (3) ในระยะการแกไข
ขอขัดแยงนี้คูขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งสามารถเรียกรองตอศาลเพื่อใหศาลออกคําสั่งหยุดการกระทํา
หรืออายัดทรัพยไว ช่ัวคราว  โดยสอดคลองกับกฎหมาย  “ วาดวยการดําเนินคดีแพง”เพื่อ
ผลประโยชนของคูขัดแยงในขณะที่รอการแกไขขอขัดแยงเปนขั้นสุดทาย 
 -   มาตรา 34  ของดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนฉบับเลขที่ 46/นย ลงวันที่ 23 มีนาคม 2001 ไดมีการกําหนดการแกไขขอขัดแยงระหวางผู
ลงทุนตางประเทศกับ สปป ลาว คือ    “1. ในกรณีมีขอขัดแยงใดหนึ่งระหวางผูลงทุนตางประเทส
กับ สปป ลาว เกี่ยวกับวิสาหกิจการลงทุนตางประเทศใดหนึ่ง หรือเกี่ยวกับขอตกลงใดหนึ่ง เปนลาย
ลักษณอักษร  ซ่ึง สปป ลาว เปนคูสัญญา คูขัดแยงตองชอกหาวิธีแกไขขอขัดแยง โดยมีการเจรจา
ปรึกษาหารือ หรือการไกลเกลี่ยกอน คณะกรรมการคุมครองการลงทุนสามารถใหการเจรจา
ปรึกษาหารือ หรือทําการไกลเกลี่ยไดแตวา คณะกรรมการคุมครองการลงทุนไมสามารถทําการ
ตัดสินเปนอันสิ้นสุด หรือผูกมัด หรือใชมาตรการบริหารกําหนดเกี่ยวกับขอขัดแยงใดหนึ่งภายใต
มาตรานี้ (1)  ถาวาขอขัดแยงภายใตมาตรานี้ไมสามารถแกไข โดยผานการเจรจาปรึกษาหารือ หรือ 
การไกลเกลี่ยขอขัดแยงจะถูกแกไข โดยสอดคลองกับขั้นตอนใดหนึ่งที่ไดระบุไวในสัญญา หรือ
ขอตกลงที่เกี่ยวของใดหนึ่ง ระหวางผูลงทุนกับ สปป ลาว  (2)  ถาวาขั้นตอนการแกไขขอขัดแยง 
ไมไดระบุไวในสัญญา หรือ ขอตกลงที่เกี่ยวใดหนึ่ง และคูขัดแยงเองก็ไมสามารถตกลงกันได
เกี่ยวกับขั้นตอนดังกลาว และถาวาคูขัดแยงไมสามารถแกไขปญหาโดยสันติวิธีภายในสามเดือน(3 
เดือน) นับแตการเรียกรอง คร้ังแรกเพื่อเจรจาปรึกษาหารือ  หรือ ไกลเกล่ียกันเปนลายลักษณอักษร 
คูขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิ์ยื่นขอขัดแยงดังกลาวไปยังองคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ
สากล หรือขอขัดแยงจะถูกแกไขเปนอันสิ้นสุด โดยสอดคลองกับระเบียบการที่ สปป ลาว กับผู
ลงทุนตางประเทศตกลงจะเลือกเอาดังตอไปนี้  
 (ก).  สนธิสัญญาวาดวยการแกไขขอขัดแยงระหวางประเทศและพลเมืองของประเทศอื่น
เกี่ยวกับการลงทุน(สนธิสัญญา ICSID) ถาวา สปป ลาว และประเทศของผูลงทุนตางประเทศหาก
เปนสมาชิก ของ “สนธิสัญญา ICSID” ในเวลายื่นคํารองใหมีการแกไขขอขัดแยง หรือ 



 137

 (ข).  ระเบียบการแกไขขอขัดแยงของกรรมาธิการ สหประชาชาติ เกี่ยวกับกฎหมายการคา
สากล(UNCITRAL)  
 (ค).  ระเบียบการแกไขขอขัดแยงของสภาการคาสากล 
 (ง).  หรือวิธีการดําเนินการแกไขขอขัดแยงอ่ืน ๆ ที่ สปป ลาว และผูลงทุนตางประเทศตก
ลงดวยกัน 
 ถาหากวาเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนดังนี้ไมไดระบุไวในสัญญา หรือ ขอตกลงที่เกี่ยวของใด
หนึ่ง คูกรณีตองไดปฏิบัติดังนี้ 

ก.  การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงใหทําเปนภาษาลาว หรือ ภาษาอังกฤษ 
ข. การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงใหทําที่ สปป ลาว  
ค. การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงถูกคุมครองโดย “กฎหมายของ สปป ลาว” 
ง. คณะกรรมการแกไขขอขัดแยงจะกําหนดเนือ้ในที่ขัดแยงกันโดยสอดคลอง “กฎหมายของ 

สปป ลาว”  
 นอกนั้นมาตรา 41 ของกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจฉบับเลขที่ 02/
สภช ลงวันที ่ 19 พฤษภาคม 2005ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินขององคการ
แกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจของตางประเทศหรือสากล วา “ภายหลังที่ไดรับคําตัดสินของ
องคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจของตางประเทศหรือของสากลแลว สํานักงานแกไขขอ
ขัดแยงทางดานเศรษฐกจิตองคนควา ถาเห็นวาคําตดัสนินั้นหากอยูในสิทธิ์ และหนาที่ของ สปป 
ลาว ในถานะที่เปนภาคีของสนธิสัญญาสากล เกี่ยวกับการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจและคํา
ตัดสินดังกลาว สอดคลองกบักฎหมาย สปป ลาว แลว สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิก็
เรียกคูความเขามาเพื่อแนะนาํใหปฏิบัติ  ในกรณคีูความไมปฏิบัต ิ สํานักงานแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจตองแจงใหคูความอีกฝายหนึ่งทราบ คูความฝายที่ไดรับความเสียหาย ก็มีสิทธิ์รอง
ขอตอศาลประชาชนแหง สปป ลาว เพือ่พิจารณาออกคําชี้ชาดเพื่อทําใหคําตัดสนินั้นมีผลบังคับ
ปฏิบัติ   ถาเห็นวาคําตดัสนิขององคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ ของตางประเทศ หรือ 
ของสากล  หากขัดกับกฎหมายของ สปป ลาว แลว   สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิก็
จะไมรับพจิารณาและสงคําตดัสินนั้น พรอมดวยเหตุผลคนืใหองคการดงักลาว” 
 สําหรับการศึกษาในตวับทกฎหมายเกี่ยวกบัการลงทุนใน สปป ลาวไดเปดโอกาส ใหมีการ
ตกลงของคูสัญญาโดยการบัญญัติการแกไขขอพิพาทลงในสนธิสัญญาวาในกรณทีี่เกิดขอพิพาทจะ
นําเอาขอพิพาทไปใหหนวยงานใดเปนผูแกไขและในตวับทกฎหมายเกีย่วกบัการลงทุนใน สปป 
ลาวยังไดบัญญัติไววา “ถาหากคูพิพาทคอื รัฐบาล สปป ลาว และคูกรณีไดเปนภาคีของอนุสัญญา
ดังกลาวนีแ้ลวก็สามารถนําเอาขอพิพาทนัน้ใหศนูยระงบัขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศ
(ICSID)” ดังนั้นจึ่งเห็นไดวากฎหมายเกีย่วกับการลงทนุใน สปป ลาว มีความพรอมที่จะเขาเปน
สมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น  
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 สปป.ลาวไดทาํความตกลงหรือสนธิสัญญาอันมีผลตอการลงทุนกับหลายประเทศที่อยูใน
กลุมและนอกกลุมอาเซียนเชน  ฝร่ังเศส   ไทย  มาเลเซีย  จีน มงโกเลีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย  
สหราชอาณาจกัร และไอรแลนดเหนือ เวยีดนาม สหรัฐอเมริกา  เกาหลีใต เยอรมนั สวีเดน สวสิ 
รัสเซีย สิงคโปร คิวบา เกาหลีเหนือ เดนมารก และอินเดียและการตกลงแกไขขอขัดแยงนัน้ไดมกีาร
ระบุไวในในสนธิสัญญาที่ สปป ลาวไดลงนามกับบรรดาประเทศตาง ๆ 
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ตารางความรวมมือหรือสนธิสัญญา ของ สปป.ลาว เกี่ยวกับการลงทุน กับบรรดาประเทศตาง  ๆ 
 
ลําดับ           ประเทศ สถานที่ลงนาม วันเดือนป

ลงนาม 
วันเดือนปมีผล
บังคับใช 

1 ฝร่ังเศส ปารีส 12/12/89 8/3/91 
2 ไทย กรุงเทพฯ 22/8/90 7/12/97 
3 มาเลเซีย กัวลาลัมเปอร 8/12/92  
4 จีน เวียงจันทน 31/1/93 14/6/93 
5 มงโกเลีย เวียงจันทน 3/3/94 29/12/94 
6 ออสเตรเลีย เวียงจันทน 6/4/94 8/4/95 
7 อินโดนีเซีย จากาตา 18/10/94 14/10/95 
8 สหราชอาณาจกัรและไอรแลนด

เหนือ 
เวียงจันทน 1/6/95 1/6/95 

9 เวียดนาม เวียงจันทน 14/1/96 23/6/96 
10 สหรัฐอเมริกา วอชิงตัน 8/3/96 26/3/96 
11 เกาหลีใต เซอุน 15/5/96 14/6/93 
12 เยอรมัน เวียงจันทน 9/8/96 24/3/99 
13 สวีเดน สต็อกโรม 29/8/96 1/1/97 
14 สวิสเซอรแลนด เวียงจันทน 4/12/96 4/12/96 
15 รัสเซีย มอสโคว 6/12/96  
16 สิงคโปร เวียงจันทน 24/3/97 25/3/98 
17 คิวบา ลาฮาวาน 28/4/97 10/6/98 
18 เกาหลีเหนือ เพียงยาง 20/8/97 22/8/98 
19 เดนมารก โกเปนเฮเกน 28/9/98 29/4/99 
20 อินเดีย  9/11/200  
     
ที่มา: กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศแหง สปป.ลาว  
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4.4.  ประเมินความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 
            

ความสอดคลองและความไมสอดคลองสามารถแบงไดดังนี ้
 

ขอกําหนดของอนุสัญญา ขอกําหนดกฎหมายของ สปป ลาว ความไมสอดคลอง 
-  ขอ 44 วรรค 2 ไดกําหนดไววา “สถาบันจะไมถูก
ฟองรองดําเนนิคด ี
     (1).  โดยสมาชิกหรือบุคคลที่กระทําการแทนหรือ
การรับชวงสิทธิ หรือ 
    (2).  ที่เปนเรื่องสวนบุคคล ทรัพยสินและสินทรัพย
ของสถาบันไมวาจะตั้งอยูทีใ่ดและถือครองโดยใครก็
ตามจะไดรับความคุมกันจากการยึดหรือการอายัด
หรือการบังคับทุกรูปแบบกอนที่จะมกีารสงคํา
พิพากษาที่ถึงที่สุดแลวหรือคําตัดสินชี้ขาดตอ
สถาบัน” 
 
 

     1. กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว   
          -  มาตรา  14  การเสียอากรรายไดของแรงงาน
ตางประเทศ  ไดกําหนดไววา “แรงงานตางประเทศที่
ทํางานในวิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเสียอากร
รายไดบุคคลใหรัฐบาลลาว ในอัตราสิบสวนรอย 
(10%) ของรายไดทั้งหมดของตน ยกเวนแรงงานของ
ประเทศที่รัฐบาลลาวไดทําสัญญาเกี่ยวกับการเก็บ
อากรซ้ําซอนดวยกัน” 
      -  มาตรา  21  โดยปกติเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น
คู กรณีต องดํ า เนินการแก ไขโดยกระบวนการ
ภายในประเทศผูรับการลงทุนเสียกอน ซึ่งเปนหลักที่

1.  การที่กฎหมายวาดวยการลงทุนตางประเทศที่ได
บัญญัติการเสียอากรรายไดของแรงงานตางประเทศ
ในอัตรา 10% ของรายไดบุคคลทั้งหมด แตก็ไดมี
ขอยกเวนคาแรงงานที่รัฐบาลลาวไดทําสัญญาไวแตก็
ไมสอดคลองกับขอ 47 (ข)ของอนุสัญญาที่บัญญัติไว
วา “จะไมมีการเก็บภาษจีากหรือเกี่ยวกับเงนิที่สถาบัน
ชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือเงินเดือน 
คาใชจายหรือรายไดอื่น ๆ ทีส่ถาบันไดชําระใหแก
ประธานของคณะกรรมการ กรรมการ กรรมการ
สํารอง ประธาน หรือพนกังานของสถาบัน”  ดังนั้น
การที่กฎหมายวาดวยการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาวไดบัญญัตดิังที่ไดกลาวมาแลวขางตนนัน้จึ่งเหน็วา
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-  ขอ 45 (ก)(ข)ไดกําหนดไววา “(ก).  ทรัพยสินและ
สินทรัพยของสถาบันไมวาจะตั้งอยูทีใ่ดและยึดครอง
โดยผูใดก็ตามจะไดรับความคุมกันจากการตรวจคน 
การบังคับ การริบ การเวนคนื หรือรูปแบบอื่นใดโดย
การกระทําของฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติ 
  (ข).  ทรัพยสินและสินทรัพยของสถาบันจะปลอด
การบังคับ กฎเกณฑ การควบคุมและการระงับไวเปน
การชั่วคราวไมวาในลกัษณะใดๆภายใตเงือ่นไขที่วา
ทรัพยสินและสินทรัพยที่สถาบันไดรับมาในฐานะ
เปนผูสืบสิทธิหรือเปนผูรับชวงสิทธิของผูถือประกัน 
ผูรับประกันตอหรือผูลงทุนที่ไดรับประกนัไวกับผู
รับประกันตอนั้นปลอดจากการควบคุม กฎระเบียบ
และขอบังคับตาง ๆ ในการปริวรรตเงินตรา
ตางประเทศทีม่ีผลบังคับในดินแดนของสมาชิกที่
เกี่ยวของเทาทีผู่ถือประกัน ผูรับประกันหรือผูลงทุน
ซึ่งสถาบันไดเขาสวมสิทธิแทนนั้นมีสิทธิที่จะไดรับ
การปฏิบัติเชนนั้น ทั้งนี้ใหอยูภายใตขอบเขตที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามอนุสัญญานี้” 
 

ยอมรับกันโดยทั่วไป ดังที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนตางประเทศไดบัญญัติไวคือ “ในการดําเนิน
ธุรกิจ ถาหากมีขอขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติ
หลักการแกไขดวยวิธีการประนอม ไกเกลี่ยหรือรอง
ฟอง 
                   ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณี
ไมสามารถแกไขดวยการประนอมแลวก็ใหเสนอตอ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตน
ไดรับอนุญาตนั้นเปนผูไกเกลี่ย 
                    ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ให
เสนอตอคณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดาน
เศรษฐกิจ9หรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการ
ยุติธรรม  
 
2. กฎหมายภาษี 
      -  มาตรา 7  สินคาที่ตองเสียภาษ ี ไดมีการกําหนด
ไววา “สินคา สิ่งของทุกชนิดที่สงออก- นําเขา สปป 
ลาว ตองไดเสียคาภาษแีละพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบ 

ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาจึ่ง
จําเปนตองมีการปรับกฎหมายดังกลาวหรือไมก็ตองมี
การบัญญัติขึ้นมาใหม 
พรอมนั้นมาตรา 21 ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการระงับขอ
พิพาทเชน เมือ่มีขอพิพาทเกดิขึ้นคูกรณีตอง
ดําเนินการแกไขโดยกระบวนการภายในประเทศผูรับ
การลงทุนเสียกอนซึ่งประกอบมี 4 ขั้นตอนคือ การ
ประนอม การไกลเกลี่ย การแกไขขอขัดแยงดวย
คณะกรรมการและศาล แตกย็ังขัดกับ ขอ 44(2)ที่
บัญญัติไววา “สถาบันจะไมถูกฟองรองดําเนินคด”ีอีก
ดวย 
                 ดังนั้นถาหาก สปป ลาวไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญานี้จะตองไดปรับปรุงหรือไมก็จะตองทําการ
บัญญัติเปนขอยกเวนไวทั้งสองมาตราดังกลาวนี้ดวย 
 
2.ในมาตรา 7 ของกฎหมายภาษีที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
สินคาที่นําเขา-สงออกจะตองไดเสียภาษีเวนแตสินคา
นั้นถูกจัดอยูในระบอบงดเกบ็ภาษี พรอมนั้นมาตรา 
37 ที่กําหนดในการสงออกสินคาชั่วคราว ก็ขัดกับขอ 
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-  ขอ 47 ไดกําหนดไววา  
    “ก.   สถาบันสินทรัพยทรัพยสินและรายไดของ
สถาบัน การดําเนินงานและ 
ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตามอนุสัญญานี้จะไดรับ
ความคุมกันจากภาษแีละภาษศีุลกากรทั้งหมด สถาบัน
จะไดรับความคุมกันจากความรับผิดในการเรียกเก็บ
หรือการชําระภาษหีรืออากรใดๆ 
        ข.จะไมมกีารเก็บภาษีจากหรือเกีย่วกับเงินที่
สถาบันชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือ
เงินเดือน คาใชจายหรือรายไดอื่นๆที่สถาบันไดชําระ
ใหแกประธานของคณะกรรมการ กรรมการ 
กรรมการสํารอง ประธาน หรือพนักงานของสถาบัน 
ยกเวนในกรณขีองคนชาติทองถิ่น 
        ค.  จะไมมีการเก็บภาษีชนิดใด ๆ จากการลงทุน
ที่สถาบันรับประกันหรือรับประกันตอ(ใหรวมถึงเงิน
ไดใดๆจากกการลงทุนดังกลาวดวยหรือกรมธรรม
ประกันภัยใดๆที่สถาบันเปนผูรับประกันตอ(ให
รวมถึงดอกเบีย้ใดๆและรายไดอื่นใดจากกรมธรรม

หลักการที่ไดกําหนดไวในสมุดสารบัญอัตราภาษี 
เวนเสยีแตในกรณีที่สินคานัน้ถูกจัดเขาอยูในระบอบ
งดเก็บภาษหีรือยกเวนภาษ”ี 
- มาตรา 37 การสงออกสินคา สิ่งของชั่วคราว ได
กําหนดไววา “การนําเอาสินคา สิ่งของออกนอก
ประเทศเปนการชั่วคราว  ในเวลานํากลับคืนประเทศ
ถาหากมีการดดัแปลง เสริมแตง หรือเพิ่มเติมอุประกร
ใดหนึ่ง ตองไดเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบ
การ โดยถือเอามูลคาของการดัดแปลง เสริมแตงหรือ
มูลคาวัตถุสิ่งของ ที่ไดชื้อเพิ่มเขามาใหม มาเปน
พื้นฐานในการคิดคาเสียภาษแีละพันธะอื่น ๆ และผูที่
เดินทางออกนอกประเทศชัว่คราวจะนําเอาสิ่งของ
สวนตัว ซึ่งไมใชประเภทสินคาจํากัดหรือหามสงออก
ไปดวยก็ไดโดยจะไดงดเก็บภาษแีละพันธะอื่นๆ แต
ผูนําออกตองแจงสิ่งของสวนตัวนั้นลงในแบบพิมพที่
เจาหนาทีภ่าษไีดกําหนดไว” 
 
3.  กฎหมายสวยสาอากร 
        -  มาตรา 12  ไดบัญญตัิไววา “ บุคคล  นิติบุคคล  

47(ก)ของอนสุัญญานี้ดวยซึ่งไดบัญญัติไววา  
“สถาบันสินทรัพยทรัพยสินและรายไดของสถาบัน
การดําเนนิงานและ ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตาม
อนุสัญญานี้จะไดรับความคุมกันจากภาษีและภาษี
ศุลกากรทั้งหมด สถาบันจะไดรับความคุมกันจาก
ความรับผิดในการเรียกเก็บหรือการชําระภาษีหรือ
อากรใดๆ” ดังนั้นจึ่งเห็นไดวากฎหมายภาษขีอง สปป 
ลาวจึ่งไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี้ดังจึ่ง
เห็นสมควรตองไดปรับกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  กฎหมาสวยสาอากรไดกําหนดการมอบอากรของ
บุคคล นิติบุคคล เขาใหแกรัฐตามที่ไดบัญญัติไวใน
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ดังกลาวดวย)ไมวาผูใดจะเปนผูถือประกันก็ตาม 
                 1. ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติตอการลงทุนหรือ
กรมธรรมเหลานั้นเพยีงเพราะวาไดถูกประกันหรือ
รับประกันตอโดยสถาบัน หรือ  
                   2. หากฐานในการใชอํานาจเก็บภาษีมี
เพียงสถานที่ตัง้ของสํานักงานหรือสถานประกอบการ
ที่สถาบันดําลงอยู 
 

หรือการจัดตั้ง ที่ดําเนินกจิการลวนแตตองมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา ผูเสียอากรตามระบบ
การถือบัญชีแบบขยายตวั  แบบธรรมดา  หรือแบบ
ประถมพื้นฐาน  และไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการอยางตอเนื่องหรือดําเนินเปนครั้งคราว 
จะมีลักษณะธุรกิจหรือไมกต็าม 
              กิจการตาง ๆ ดังตอนี้ลวนแตมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจเขางบประมาณแหงชาต ิ
             1.  การนําเขาสินคา  สิ่งของ  จากตางประเทศ 
ซึ่งเปนการนําเอาสินคา สิ่งของ เขามาในดนิแดนของ 
สปป ลาว 
             2. การขายสินคา  สิ่งของนําเขาหรือสินคาที่
ผลิตภายในประเทศ  โดยไมจําแนกการขายสง  ขาย
ปลีก  ขายเปนเงินสด ขายเปนเงินผอน  ขายฝากหรือ
แลกเปลี่ยน 
           3.  การบริการทั่วไป ซึ่งไมใชการนําเขา หรือ
การผลิต  การขายสินคา แตเปนการสนองแรงงาน
ใหแกผูอื่น  โดยไดรับคาบริการเปนสิ่งตอบแทน เชน
กิจการขนสง  ไปรษณยี  โทรคมนาคม กอสราง  การ

มาตรา 12 ที่ไดบัญญัติเกีย่วกับ“ บุคคล  นิติบุคคล  
หรือการจัดตั้ง ที่ดําเนินกจิการลวนแตตองมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา ผูเสียอากรตามระบบ
การถือบัญชีแบบขยายตวั  แบบธรรมดา  หรือแบบ
ประถมพื้นฐาน  และไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการอยางตอเนื่องหรือดําเนินเปนครั้งคราว 
จะมีลักษณะธุรกิจหรือไมกต็าม” 
และมาตรา69ที่ไดบัญญัติถึงคาธรรมเนียมและ
คาบริการเชน“ใหแขนงการของรัฐบาลเก็บ
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ  จากการนําใชการ
บริการทางดานเอกสารและสิ่งสาธารณประโยชนของ
รัฐ  เชน  การออกใบทะเบยีนวิสาหกิจ  ใบทะเบยีน
อากร  ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ใบอนุมัติ  ใบ
ยืนยนั หรือเอกสารทางราชการ  การใชเสนทาง
คมนาคม การผานดานเขาออกประเทศ  การออกวิชา
เขา-ออกประเทศ การอาศัยอยูในดินลาว  การใชระบบ
สัญญาณวิทยุโทรทัศผานดาวเทียม การติดปาย
โฆษณา ปายรานคา  และการบริการอื่น ๆ อยู สปป 
ลาว” 
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ซอม  การรับเหมา หรือจัดสรรคุมครองตลาด   การ
พัฒนาที่ดิน  เพื่อขายสิทธิ์นําใชที่ดิน   กจิการโรงแรม  
ทองเทียว รานอาหาร  กจิการแสดง ศิลปะ กีฬา  
กิจการบันเทิง    กจิการการพยาบาล    การเปน
นายหนา  หรือตัวแทน  การประกนัภัยทรัพยสิน  
คาสิโน(บอนการพนัน) และกิจการอื่น ๆ ที่มีการ
สนองแรงงานและไดรับคาตอบแทน” 
-  มาตรา  69   คาธรรมเนียมและคาบริการ  ไดมีการ
บัญญัติไวดังนี ้ “ใหแขนงการของรัฐบาลเก็บ
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ  จากการนําใชการ
บริการทางดานเอกสารและสิ่งสาธารณประโยชนของ
รัฐ  เชน  การออกใบทะเบยีนวิสาหกิจ  ใบทะเบยีน
อากร  ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ใบอนุมัติ  ใบ
ยืนยนั หรือเอกสารทางราชการ  การใชเสนทาง
คมนาคม การผานดานเขาออกประเทศ  การออกวิชา
เขา-ออกประเทศ การอาศัยอยูในดินลาว  การใชระบบ
สัญญาณวิทยุโทรทัศผานดาวเทียม การติดปาย
โฆษณา ปายรานคา  และการบริการอื่น ๆ อยู สปป 
ลาว” 

  แตก็ขัดกับ ขอ 47 (ก) ของอนุสัญญานี้ดวยซึ่งใน
อนุสัญญาไดบัญญัติไววา “สถาบันสินทรัพยทรัพยสิน
และรายไดของสถาบัน การดําเนินงานและ 
ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตามอนุสัญญานี้จะไดรับ
ความคุมกันจากภาษแีละภาษศีุลกากรทั้งหมด สถาบัน
จะไดรับความคุมกันจากความรับผิดในการเรียกเก็บ
หรือการชําระภาษหีรืออากรใดๆ”  จากการบัญญัติ
ดังกลาวนีจ้ะเห็นไดวากฎหมายศุลกากรของ สปป 
ลาวไมสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวดังนั้นตองไดมี
การปรับใหมคีวามสอดคลองหรือจะตองระบุตัวบท
ของอนุสัญญาในขอ 47(ก)เขาในตัวกฎหมายของลาว
ดวย 
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4. กฎหมายแรงงาน 
-  มาตรา 47 การหักอากรรายไดจากเงนิเดือนหรือ
คาแรงงานของบุคคล ไดกําหนดไววา “ผูออกแรงงาน
ทุกคนที่ทํางานอยูใน  สปป ลาวรวมถึงผูออกแรงงาน
ลาวที่ทํางานอยูในตางประเทศตองเสียอากรรายได
บุคคล( ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา)  ใหรัฐตามระเบียบ
อากร  ซึ่งผูใชแรงงานและแผนกการคุมครองแรงงาน
เหลานี้มีหนาหักเก็บอากรรายไดบุคคลจากเงินเดือน
หรือคาแรงงานของผูออกแรงงานที่อยูภายใตความ
รับผิดชอบของตน  และสงมอบใหรัฐ 
   ผูออกแรงงานที่เปนบุคคลตางประเทศ  ที่ทํางานใน
หนวยงานตาง  ๆ  ในสปป ลาว  ตองเสียอากรรายได
บุคคลใหรัฐตามระเบียบการเฉพาะ” 

 
 
 
 

 
4.  กฎหมายแรงงานก็เปนอีกกฎหมายหนึ่งทีไ่ด
กําหนดการหกัอากรรายไดจากเงินเดือนหรือ
คาแรงงานของบุคคลที่ทํางานใน สปป ลาว จะตองได
เสียอากรรายไดใหแกรัฐบาล สปป ลาว ดวยดงันั้นจึ่ง
เปนการขัดกับ ขอ 47 ของอนุสัญญานี้ซึ่งไดบัญญัติไว
วา “จะไมมกีารเก็บภาษจีากหรือเกี่ยวกับเงนิที่สถาบัน
ชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือเงินเดือน 
คาใชจายหรือรายไดอื่นๆทีส่ถาบันไดชําระใหแก
ประธานของคณะกรรมการ กรรมการ กรรมการ
สํารอง ประธาน หรือพนักงานของสถาบัน ยกเวนใน
กรณีของคนชาติทองถิ่น” 
ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาในมาตรา 47 ของกฎหมายแรงงาน 
ส ปป ลาวไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้จึงจําเปน 
 
 
 
 
 



จะตองไดปรับใหสอดคลองหรือไมก็เอาตวัอนุสัญญา
เขาในตวับทของกฎหมายแรงงานลาวหรือไมก็ตอง
ออกกฎหมายเพื่อรองรับอนุสัญญาดังกลาวดวย 
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จากการที่ไดประเมินความไมสอดคลองระหวางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ 
อนุสัญญา หรือ ความตกลงตางทั้ง 4  ฉบับ ที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ไดมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ขัดกับขอตกลง หรือ อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับ ดังนั้น สปป ลาว จึงมี
ความจําเปนตองมีการปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนดังกลาว ซ่ึงวิธี และ กระบวนการในการปรับ
กฎหมายนั้นจะไดกลาวไวในสวนขอเสนอแนะนั้นจะไดทําการศึกษาในบทที่ 5 ตอไป 
 
 



 
 

บทที 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
 สปป ลาว  ก็เหมือนประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ  มีความประสงคที่จะพัฒนาตนเอง เพื่อให
กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมเพื่อยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น ดังนั้นการ
ลงทุนก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหประเทศบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวได 
 หลังจากการสถาประนาประเทศเปนประเทศสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อ
วันที่ 2 ธันวาคม ป ค.ศ. 1975  รัฐบาลไดวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบสังคมนิยม แตไม
ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระบอบสังคมนิยมนั้นก็คือการลมสลายของสหภาพ
โซเวียต  อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาเหลานี้ยังไดวางพื้นฐานโครงสรางเพื่อจะไดใชในระยะเวลา
ตอมา 
 เนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใชแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม ทําใหการลงทุนใน สปป ลาว 
ไดเร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1986  โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและการสงเสริมการลงทุน  
 เพื่อรองรับนโยบายเปดประเทศ รัฐบาลไดทําการปฏิรูปในดานตาง ๆ ในสวนกฎหมาย
รัฐบาลไดปรับปรุงแกไขกฎหมายเกา และออกกฎหมายใหมหลายฉบับ  จากการปฏิบัติตามนโยบาย
ใหมทําใหการคาและการลงทุนใน สปป ลาว  มีการขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว 
 ส่ิงที่ดึงดูดใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน สปป ลาว อยางมากมายนั้นก็คือ สปป 
ลาว เปนประเทศนอยแตมีพื้นที่กวางใหญ มีทรัพยากรธรรมชาติมากมายและทั้งเปนศูนยกลางการ
คมนาคมในภูมิภาคดวย 
 ถึงแมวา แนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม จะทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ้น มีนัก
ลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนอยางมากมายก็ตามแตปญหาที่สําคัญก็ตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ออกมาคุมครองการลงทุนดังกลาว   คือ ในกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน ก็มีผูใหขอสังเกตวาเปน
กฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพมากที่สุดฉบับหนึ่งในโลก เชน กฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนและกฎหมายอื่นอีกที่เกี่ยวของกับการลงทุน และในกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนรัฐบาลก็ไดมีการใหหลักประกันไว ไดแก รัฐบาลที่รัฐจะไมโอนกิจการและยึดทรัพยสิน
ของผูลงทุนตางประเทศมาเปนของรัฐ  หลักประกันในการโอนและสงออกซึ่งเงินตราตางประเทศ  
หลักประกันในการที่จะอนุญาตใหสงออกผลิตภัณฑ ออกนอกประเทศและหลักประกันที่รัฐจะ
อนุญาตใหมีการระงับขอพิพาทในกรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นนอกจากที่กฎหมายเกี่ยวกับการลงทนุได
บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญก็ไดยืนยันถึงหลักประกันในเรื่องดังกลาวบางเรื้องอีกดวย  
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 นอกจากนั้นแลว ในกรณีที่รัฐละเมิดหลักประกันที่ใหไวและเกิดความเสียหายแกผูไดรับ
การสงเสริมการลงทุนกฎหมายก็ไดมีการกําหนดวิธีเยียวยาไว   
         จากการที่ไดศึกษาถึงความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวกับ
ขอตกลงหรืออนุสัญญาตาง ๆที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ผูเขียนสามารถสรุปและมีขอเสนอแนะ
ดังนี้คือ 
  ก.  ในระยะเวลาที่ผานมา สปป ลาว  ไดเขาเปนภาคีของบางองคการระหวาง
ประเทศหรือสากล แตในอนาคต สปป ลาวมีความประสงคที่จะเขาเปนภาคีขององการการคาโลก
(WTO)  ซ่ึงการเขาเปนภาคีขององคการการคาโลกนั้น  สปป ลาว จะตองดูความพรอมทางดานตาง 
ๆ  โดยเฉพาะทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน เพราะวา กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน ใน สปป 
ลาว นั้นยังคงรักษารูปแบบเดิมที่มีมาแตนานแลวในชวงที่ไดรับอิทธิพลจาก อดีตสหภาพโซเวียด 
อยางเชน การใหการถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานที่เปนพลเมืองลาว  
   ข.  สําหรับการเขาเปนภาคีของ สปป ลาวนั้น  สปป ลาวไดมีการปรับปรุงและ
แกไขกฎหมายที่เห็นวาไมสอดคลองกับขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนแลวและไดมีการรวมมือกันกับ
บรรดาประเทศสมาชิกเชน การลงทุน การคาบริการและขอกําหนดอื่น ๆ อีกที่บรราดาสมาชิก
ประเทศอาเซียนกําหนดออกมา 
  ค.  สวนการที่จะเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนนั้น  สปป ลาวจะตองไดพิจารณา ถึงการระงับขอพิพาทตาม
กระบวนการภายใน เชน การระงับขอพิพาท ใน สปป ลาวประกอบดวยวิธี   การเจรจา  การ
ประนอม  การแกไขโดยสํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ  และในทางศาล  แตถึงแมวา 
สปป ลาว  จะมีการสรางตั้งสํานักงานแกไขขอขัดแยงและมีกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งระเบียบการอื่น ๆ เพื่อใชสําหรับการดําเนินการแกไขขอขัดแยงก็ตาม  แต
งานการแกไขขอขัดแยงก็ยังเผชิญกับความยุงยากบางอยาง  เชน สํานักงานพึ่งกอตั้งขึ้นมาใหม  
ดังนั้นจึงยังขาดเรื่องบทเรียน  และประสบการณในการทํางาน  ขาดขาราชการที่มีความรู และความ
เชี่ยวชาญ   ผูไกลเกลี่ยและคณะกรรมการตัดสินยังมีนอยและจํากัด อยู เฉพาะขาราชการของรัฐ  
ระเบียบการไกลเกลี่ยยังถูกควบคุมโดยสํานักงานมากเกินไป และถาหากสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 
นี้ไดจะทําใหบทบาทของสํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจรวมทั้งตัวผูไกลเกล่ีย และ
กรรมการตัดสินในสังคมดีขึ้นและทําใหประชาชนหรือนักธุรกิจตางชาติมีความเชื่อมั่นและใหความ
สนใจที่จะนําขอขัดแยงของตนมาใหทางสํานักงานทําการไกลเกลี่ยหรือตัดสิน 
 ในการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการตางประเทศนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ
ตางประเทศ ใน สปป ลาว รวมทั้ง สนธิสัญญาวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่รัฐบาล
ลาวไดลงนามกับประเทศตาง ๆ นั้น ลวนแตไดบัญญัติวิธีหรือข้ันตอนการระงับขอพิพาทที่คลายกัน  
ไมวาจะเปนกรณีขอพิพาทระหวางรัฐภาคีในสนธิสัญญาที่รับการลงทุนกับผูลงทุนของรัฐภาคีอีก
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ฝายหนึ่ง  หรือกรณีพิพาทระหวางรัฐภาคีดวยกันเอง  วิธีดังกลาวก็คือ  การเจรจาปรึกษาหารือ  การ
อนุญาโตตุลาการเฉพาะการ  ศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศ และศาลอนุญาโตตุลาการหรือ 
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  
 ศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศที่สําคัญไดแก  ศูนยระหวางประเทศเพื่อระงับขอ
พิพาทเกี่ยวกับการลงทุน(ICSID) ซ่ึงรับพิจารณาในกรณีที่เปนขอพิพาททางกฎหมายจากการลงทุน
โดยตรงระหวางรัฐภาคีกับเอกชนคนชาติของรัฐอ่ืนแหงอนุสัญญาฉบับนี้  คณะกรรมการวาดวย
กฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ จะรับพิจารณาเฉพาะขอพิพาทที่เกิดขึน้ เกีย่วกบั
สัญญาโดยที่คูกรณีไดระบุใหใชวิ ธีการระงับขอพิพาทของศูนยแหงนี้ เทานั้นหรือ  ศูนย
อนุญาโตตุลาการแหงภูมิภาค  ณ  กรุงกัวลาลัมเปอร  ประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้นก็ยังมีศาล
อนุญาโตตุลาการ หรือประเทศที่สามที่คูกรณีเห็นวาเชื่อถือไดดวย ซ่ึงศูนยระงับขอพิพาทดังกลาว
กฎหมายลาวอนุญาตใหคูกรณีสามารถเลือกเอาไดโดยการบัญญัติไวในสัญญาการลงทุนหรือเมื่อขอ
พิพาทเกิดขึ้นแลว คูกรณีก็สามารถตกลงกันเลือกเอาศูนยใดหนึ่ง เพื่อทําการระงับขอพิพาทให  แต
ปจจุบัน สปป ลาว ยังไมไดเขาเปนภาคีของศูนยเหลานั้นแตอยางไร 
 การที่รัฐบาล สปป ลาว จะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นนี้ รัฐบาลจะตองคํานึงถึง สวนดีและสวนเสีย 
 สวนดีก็คือ  การยินยอมใหมีการระงับขอพิพาทในกรณีพิพาททางการลงทุนโดยผานทาง
ศูนยระงับขอพิพาทดังกลาว ซ่ึงจะทําใหผูลงทุนตางประเทศมีความมั่นใจและกลาที่จะเขามาลงทุน
ในสปป ลาว  มากยิ่งขึ้น เพราะถาหากเกิดขอขัดแยงใด ๆ ขึ้นระหวางตนกับรัฐบาลลาว ตนก็
สามารถนําขอขัดแยงดังกลาวนั้นเสนอตอศูนยดังกลาว อันเปนสถาบันระงับขอพิพาทกรณีขอ
พิพาทที่ไมตกอยูภายใตอิทธิพล ของ สปป ลาวไดนอกจากนั้น ศูนยระงับขอพิพาทยังชวยเผยแพร
กฎหมายและหลักการลงทุนของประเทศภาคีของอนุสัญญานี้ใหดวย 
 สวนขอเสีย  รัฐบาล สปป ลาว ตองสละอํานาจอธิปไตยของตนไปเปนคูพิพาทกับเอกชน
ตางประเทศในศูนยระงับขอพิพาท และสวนเสียอีกประการหนึ่ง คือเปนการสรางความไมเทาเทียม
กันระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนในประเทศ  ทั้งนี้เมื่อมีขอพิพาททางการลงทุนระหวางรัฐ
กับผูลงทุนตางประเทศ  ผูลงทุนตางประเทศนั้นสามารถเสนอขอพิพาทไปยังศูนยระงับขอพิพาท
และเขาเปนคูพิพาทกับรัฐได  แตถาหากเปนขอพิพาทระหวางรัฐกับผูลงทุนภายในประเทศทีเ่ปนคน
ของรัฐเอง ผูลงทุนในประเทศนั้นไมสามารถที่จะเสนอขอพิพาทไปยังศูนยนั้นไดเพราะกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนของลาวไมอนุญาตใหกระทําไดเพราะการระงับขอพิพาทในศูนยระงับขอพิพาท
การลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอื่น(ICSID)เพราะอนุสัญญากําหนดไววา คูพิพาทที่เปน
เอกชนจะตองเปนคนชาติของประเทศสมาชิกของรัฐอื่นเทานั้น 
  ง.   สําหรับ สปป ลาว  ที่จะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบัน
ประกันการลงทุนพหุภาคี  สปป ลาวตองไดคํานึงถึงสวนดีและสวนเสียดวย ซ่ึงการเขาเปนภาคีนี้
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สวนดีและสวนเสียก็คลายกับ การเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นซ่ึงจะเห็นไดจาก กระบวนการระงับขอพิพาทของอนุสัญญานี้
จะตองปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักการระงับขอพิพาทของศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวาง
ประเทศ(ICSID)  นอกจากนั้นจะตองไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนบางกฎหมายและบาง
มาตรา ที่ไดศึกษาในบทที่ 4 ที่ผานมาดวย(ดูตาราง) 
 ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ อนุสัญญาและ ขอตกลงตาง ๆ ทั้ง 4 
ฉบับดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น จะตองไดปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนภายในของตน ซ่ึงขั้นตอน
ในการปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  นั้น คือ  สปป ลาว  ออกกฎหมายมาบังคับใช
ในสังคมนั้นมีมากมายแตการออกกฎหมายดังกลาวนั้นเปนลักษณะ กฎหมายที่ไมสมบูรณแบบ 
โดยเฉพาะบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน  และการออกกฎหมายดังกลาวนั้น เปนการออก
กฎหมายที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดโดยตรง ดังนั้นจึ่งตองจําเปนตองออกรัฐดํารัสประกาศใช
กฎหมายดังกลาวดวย พรอมนั้น ยังตองจําเปนออก ดํารัสเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายนั้นจึง
สามารถปฏิบัติได นอกนั้น กระทรวงที่เกี่ยวของก็ตองออกกฎกระทรวงหรือ ระเบียบการเพื่อที่จะ
ขยายเนื้อความในตัวกฎหมายที่ออกมากอนแลวดวย   ดังนั้นกระบวนการในการปรับกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว นั้น จึ่งดูที่ กฎกระทรวง หรือระเบียบการที่กระทรวงเกี่ยวของนั้น
กอนวา มีมาตรา อะไรบางที่ยังไมสอดคลองและถาเห็นวาไมสอดคลองแลวก็ตองปรับกฎกระทรวง 
หรือ ระเบียบการนั้นกอนเปนอันดับแรก อันดับสองถาหากในกฎกระทรวง หรือระเบียบการนั้นไม
มีมาตราใดที่ที่ไมสอดคลองแลวก็ตองกลับมาดูที่ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายลงทุน
ดังกลาววามีมาตราใดที่ไมสอดคลอง และถามีก็ตองปรับในดํารัสวาดวยการปฏิบัตินั้น ตอมาอันดับ
ที่สามถาหากดูในกฎกระทรวงหรือระเบียบการและดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายลงทุน
ดังกลาวแลวเห็นวาไมมาตราใดที่ไมสอดคลองแลว ก็ตองกลับมาดูตัวกฎหมายที่ออกมากอนวา มี
มาตราใดที่ไมสอดคลองและถาหากมีก็ตองปรับตัวกฎหมายตัวกฎหมายนั้น ใหมีความสอดคลอง
กับอนุสัญญาหรือ ความตกลงตางๆที่ สปป ลาวจะเขารวมเปนภาคี 
 พรอมนั้นถาหากวาขอกําหนดในอนุสัญญาหรือในความตกลงใน 4 ฉบับที่กลาวมานั้นใน
กฎหมายของ สปป ลาว ยังไมมีการบัญญัติไว เชน อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นภายใตศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน
(ICSID) ซ่ึงในอนาคต สปป ลาว ที่ตองการจะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาวนั้น สปป ลาว ก็
จําเปนตองออกกฎหมายเพื่อมารองรับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการของศูนยระงับขอพิพาท
ระหวางประเทศที่จะมาบังคับใชใน สปป ลาว เพราะวา คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการของศูนย
ระงับขอพิพาทระหวางประเทศนั้นเสมือนหนึ่งคําพิพากษาของศาล ที่สามารถใชไดในประเทศที่เขา
รวมเปนภาคี 
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 นอกจากที่จะปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
หรือความตกลงทั้ง 4 ฉบับ ที่ไดกลาวมาแลว  สปป ลาว อาจจะมองถึงในอนาคตอีกวา  ปจจุบันนี้
บรรดาประเทศตาง ๆ กําลังหันหนาเขาหากันเพื่อทําความตกลงเขตการคาเสรี หรือ (Free Trade 
Agreement =FTA)  คือ กิจกรรมทางการคา การสงออก การลดหยอนภาษีสินคาแตละประเภทให
เทากับศูนย และในการทําความตกลงดังกลาวอาจจะมีการนําเอา การลงทุนบัญญัติเขาใสใน
ขอตกลงนั้นดวย ดังนั้นการที่  สปป ลาว  จะตองปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาหรือความตกลงทั้ง 4 ฉบับ ดังกลาวมาแลว สปป ลาวก็จะตองคํานึงถึงการปรับกฎหมาย
เพื่อรองรับการทําความตกลงเขตการคาเสรี หรือ FTA  กับบรรดาประเทศตางๆ ในโลกอีกดวย 
 
  ในตอนทายสุดของวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนขอกลาวย้ําวา การลงทุนของตางประเทศ
ใน สปป ลาวนั้นมีความสําคัญจริงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตการที่ไดมาเชนนั้นกต็องม ี
กฎระเบียบ  หลักการและขอกําหนดที่ดี และสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงและการที่เขาเปนสมาชิก
ของอนุสัญญาใดหนึ่งนั้นมีสวน ทําให สปป ลาว เปนอีกประเทศหนึ่ง ที่ผูลงทุนตางประเทศมีความ
สนใจที่จะเขามาลงทุน 
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ภาคผนวก (ก) 
Statistics of Approved Foreing Investment by Country 1988-Jan/2005 (Calender Year) In $US         

country 
Porjects 

1988 1989 1990 1991 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

ไทย 331 646.000 36.218.356 3.982.434 220.288.878 33.312.397 42.021.914 1.327.020.538 40847.836 502.465.000 11.072.906 85.905.200 7.350.000 3.334.400 
ออสเตรเลีย 49 - - 170.000 525.000 7520.000 13.312.392 726.200 1.799.270 500.000 505.930.578 1290 50 210 
เวียดนาม 63 - - - 93.243 251.768 1.406.397 706.820 - - 327.331 1.603.000 14.751.250 1.613.000 
มาเลเซีย 38 - - - - 17.930.000 5.124.000 3430.000 5.000.000 211.200.000 83.448.386 3.100.000 14.700.000 3.530.000 
จีน 187 - - 2.982.183 5.219.082 19.018.131 13.981.475 26.786.000 10.179.000 3.150.000 3.810.838 7.651.470 42.713.576 10.605.800 
ฮอลแลนด 5 - - - - - 500.000 - 100.000 100.000 - - - 50 
สหรัฐ 59 2.000.000 - 40.912.285 874.285 14.752 1.020.000 3.348.500 71.884 6.060.000 1.284.500 2.400.00 2.273.716 - 
นอรเวย 6  - - - - - 56.000.000 - - 1.080.000 120 - - 
เกาหลีเหนือ 101 - - - 695.714 305.000 1.132.000 2.840.000 6.600.000 1.130.000 1.788.810 6.800.000 4.250.000 9.359.750 
ไตหวัน 40 - - 3.100.00 3.561.550 19.050.000 17.200.000 8.180.000 13.200.000 500.000 350.000 1.350.000 500 - 
ฝรังเศส 120 30.000 320.000 3.337.847 2.400.000 1.340.051 3.242.600 3.204.247 1.055.00 1.712.111 3.304.893 3.683.090 1.085.100 2.550.000 
สิงคโปร 29 - - 277.784 3.000.000 899.600 2.875.000  200.000 10.000.000 3.300.00 - 1.650.000 400 
นิวซีแลนด 3 - - - - - - - - - - - 50.500.000 - 
รัสเซีย 23 - 337.500 5.469.000 20.595.000 330.000 200.000 2.431.000 - 120.000 - 487.500 - 120.000 
สวิสเซอรแลนด 8 - 1.000.000 - - - 20.000 - - - - - - 2.000.000 
อังกฤษ 22 - - 35.000 - 40.000 2.000.000 - 4.000.000 14.097.000 - 285.000 3.634.000 - 
ญี่ปุน 41 - 450.000 511.000 - 1.302.200 332.000 662.000 5.100.000 2.750.000 5.865.985 2.229.400 1.500.000 2.775.000 
แคนาดา 19 - - 30.000 - 200.000 1.300.916 160.000 20.637.940 - 200.000 50.000 100.000 - 
สวีเดน 8 - - - - 29.500 217.000 110.000 - - 634.500 - - - 
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อินโดนีเซีย 2 - - 339.102 - 5.000.000 - - - - - - - - 
เยอรมัน 18 - - - 600.000 400.000 50.000 680.000 - - 1.506.000 - - 200.000 
เบลเยี่ยม 8 - - - 437.000 - - - 63.000 - 2.038.352 140.000 - - 
กัมพูชา 4 - - - - - - - - - - 90.000 100.000 999.500 
อิตาลี 5 - - - 138.000 - - - - - - 100.000 - 1.000.000 
อินเดีย 5 - - 350.000 - - - - - - 230.000 300.000 500.000 500.000 
ฟนแลนด 3 - - - - - - - - 720.000 - - 75.000 - 
ไอสแลนด 3 - - - - - - - - - - - 100.000 - 
เดนมารก 5 - 100.000 - 77.000 - - - - 70.000 - - - - 
ออสเตรเลีย 3 - - - 40.000 - - - - - 100.000 162.167 50.000 - 
เมียนมา 2 - - - - - - - - 50.000 - - - - 
ลักแซมเบริ์ก 1 - - - - - - - - - 200.000 - - - 
ยูเครน 1 - - - - - - 200.000 - - - - - - 
ลีลังกา 1 - - - - - - - - - - - - - 
คิวบา 1 - - - - - - - - - - - - - 
บังคราเทศ 2 - - - - - - - - - 100.000 50.000 - - 
อื่น ๆ 1 - - - - - - - - - 100.000 - - - 
รวม  2.676.000 38.425.856 61.496.635 58.544.752 121.680.647 106.115.694 1.604.485.305 108.853.930 754.624.111 626.673.079 117.796.827 145.882.642 39.247.450 
  Including Lao Share of   168.000.000         

 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศแหง สปป.ลาว 
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ภาคผนวก (ข) 
Approved Foreign Investment by Country 2000 – June 2005 

year 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005 

N0 Country project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment 
1 Thailand 8 3.291.000 12 6.345.594 30 96.337.177 33 57.220.054 19 443.343.805 102 606.537.630 
2 Vietnam 6 3.412.570 5 365.872.000 9 8.660.363 19 63.277.801 17 28.595.423 56 469.818.157 
3 France 6 12.608.000 8 13.363.500 11 17.613.000 6 2.520.000 3 369.550.000 34 415.654.500 
4 Australia 2 400.332 2 490.332 1 1.500.000 4 292.700.000 8 45.86.864 17 340.977.528 
5 China 9 13415.000 13 62.568.467 35 119.858.229 45 28.197.753 29 54.429.160 131 278.468.609 
6 Malaysia 1 1.500.000 5 4.853.000 8 70.776.037 5 3.250.000 4 2.959.200 23 83.338.237 
7 Korea 15 10374.750 16 12.790.000 10 13.745.000. 15 14.200.700 8 9.260.000 64 60.370.450 
8 Canada 0 - - - 3 40.100.000 1 1.000.000 2 5.860.000 6 46.960.000 
9 Singapore 1 250.000 3 700.000 5 36.150.000 1 3.170.000 2 200.000 12 40.470.00 

1 750.000 - - 2 300.000 2 30.000.000   5 31.050.000 
10 

Swizerland 

            
3 3.211.560 1 8.000.000 4 1.223.000 7 2.820.000   15 15.254.560 

11 

USA 

            
0 - 1 12.940.000 2 150.000 - -   3 13.090.000 

12 

Sweden 

            
0 - - - 1 12.800.000 - -   1 12.800.00 

13 

Norway 
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14 Japan 1 500.000 3 381.000 9 3.340.583 6 4.525.000 3 1.300.000 22 10.046.583 

              

15 Taiwan 1 300.000 1 620.000 - - 1 4.000.000 1 1.000.000 4 5.920.000 

              

16 Russia 1 300.000 1 950.000 2 300.000 2 1.100.000  100.000 6 5.350.000 

              

17 Cambodia 2 1.949.500 - - 1 20.000 - -   4 2.069.500 

              

18 Germany 4 1.350.000 4 500.000 1 100.000 1 100.000   10 2.050.000 

              

19 Isalnd 0 - 2 1.100.000 - - - -   2 1.100.000 

              

20 England 0 - 2 433.200 4 376.500 1 100.000 1 100.000 8 1.009.700 

              

21 Holland 0 - - - - - 1 1.000.000   1 1.000.000 
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22 India 0 - 1 130.000 1 200.000 - -   2 330.000 

              

23 Belgium 1 100.000 - - - - - - 1 100.000 2 200.000 

              

24 Myanmar 1 200.000 - - - - - -   1 200.000 

              

25 Sri Lanka 0 - - - - - 1 200.000   1 200.000 

              

26 Cuba 1 185.000 - -       1 185.000 

              

27 Italy 0 - - -    1 100.000  1 100.000 

              

28 Portugal 0 - - -    1 100.000  1 100.000 

              

29 Spain 0 - - - 1 28.125     1 28.125 
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 Total  54.097.712  4920.037.093  465.987.139  533.148.782  1.233.709.852  2.787.980.578 

 Including Lao Share of    39.709.125  23.767.474.00  270.825.400  325.301.999 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
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ภาคผนวก  (ฃ) 
 

แบบฟอรมการขอลงทุนตางประเทศอยู สปป ลาว 
 
 
คณะกรรมการแผนการและการรวมมือ  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ 
Committee  for  Planning and Cooperation 
 
Department of promotion and Management for Domestic and Foreign Investment  
 
_____________________________________________________________________ 
 
 
                                                                                                                                                                  
  
 
 
 
 
 
 

                                        แบบฟอรมขอลงทุนตางประเทศ 
 
                                                       อยู สปป ลาว  
 
 
 
 
                      Foreign Investment Application Form 
 
                                           in Lao P.D.R. 
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                                                (Form) 
 
                                                                          คําแนะนํา 
              (Instruction for filling out Foreign Investment Application Form) 
 
 
 
 
 
             -  กรุณาประกอบแบบฟอรมคํารองใหครบถวน และถูกตอง 
   (Please read every question carefully and answer correctly to    the best of     your 
knowledge and legibly (Print or block letters) 
                  -  ถาหากชองวางประกอบคํารองไมเพียงพอ  ใหทําเอกสารชอนทาย คัดตดิมาพรอม 
     ( if the space provided for your answer is not sufficient please use separate sheets 
and attach) 
                  -  ระบุเปนเงนิสกุล  us$ (ดอลลารสหรัฐ)   ในการเขียนคํารอง 
                     (Please use us dollars as a reference) 
                  -  ถาหากมีเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ กรุณาคดัติดมาพรอมดวย 
              (Please attach any document(s) that you think is (are) relevant) 
                  -  เพื่อความกระจางแจงกรณุาตดิตอโดยตรง 
                     (For more information please contact us) โท (by phone): (856-21) 

219568,222690,และ (and) 215636, หรือ(or) fax: (856-21)215491  

                  -  จํานวนคํารองที่ตองยื่น ตอหองการคุมครองการลงทุน จํานวน 5 ชุด 
               (please submit 5 copies of your application form) 
                  -  เก็บสําเนาคํารองขอลงทุน และ ใบคํารองอยางละ 1 ฉบับไว 
                     (An extra copy of your application form should be kept your reference) 
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                                          สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                                 สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 
                                                        ********** 
กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ 
Department of Promotion and Management 
For Domestic and Foreign Investment 
ถนนหลวงพระบาง 
เวียงจันท 01001,สปป ลาว 
Luangprabang Road,Vientaine 01001, Lao P.D.R. 
 
 
 
 
                                                       รางคํารองขอลงทุนของตางประเทศ 
 
                                     (Foreign  Investment Application Form) 
 
                                                        (FORM) 
 
เรียน.................................................................................................. 
Attn............................................................................................................... 
เร่ือง: ขออนุญาตลงทุนสรางตั้ง บริษัท หรือ โรงงาน : 
…………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
Subject: Investment Proposal for an establishment of  
……………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….. 
ขาพระเจาทาน (I, Mr/Ms)…………………….อาย(ุage)……..ป,  สัญชาติ
(Nationality)…………..,อาชีพ(Occupation)…………..ในนามผูถือหุนทั้งหมด(ใน
กรณีที่มีผูถือหุนมากกวา 2 ทานขึ้นไป), ขอเรียนเสนอมายงัทานเพื่อขออนุญาตลงทุนตาม
รายละเอียดดังตอไปนี้(on behalf of  all shareholders, if more than two investors, request 
your approval for an investment project with the following detailed description) : 
 
1.  ชื่อวิสาหกจิที่จะสรางตั้ง (Name of a company to be established  
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      1.1.  ภาษาลาว( in Lao characters)  …………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………. 
     1.2.  ภาษาอังกฤษ/ฝร่ังเศส(in English/French characters)……………………………… 
…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………. 
2.  ชื่อและนามสกุลของบุคคล/บริษัท ที่จะระบุไวในใบอนุญาตลงทุน 
     (Name(s)&Surname(s) of individuals/company as to be appeared on an investment 
      license) 
       
      ชื่อและนามสกุล(ฝายลาว):....................................................................................................... 
        (Name(s)&Surname(s) of local investors) 
 
                          สัญชาติ..........................................................อาชีพ........................................... 
                          (Nationality)                                         (Occupation) 
 
                              ที่อยูปจจบุัน....................................................................................................... 
                    Present Address……………………………………………………. 
                           …………………………………………………………………….. 
                              ช่ือและนามสกุล(ฝายตางประเทศ)..................................................................... 
                     (Name(s)&Surname(s) of local investors) 
 
                     สัญชาติ..........................................................อาชีพ........................................... 
                    (Nationality)       (Occupation) 
 
                              ที่อยูปจจบุัน....................................................................................................... 
                  Present Address……………………………………………………. 
                           …………………………………………………………………….. 
 
                     
3.  ที่ตั้ง *(สถานที่ดําเนนิกิจการตัวจริง)(Location) 

      3.1.  ที่ตั้งสํานักงาน(office) 

               แขวง(Province).............................เมือง(District)............................................................ 
               บาน(Village)..................................ถนน(Street)........................................................... 
               บานเลขที่(House No)....................โทรศัพท(Tel).....................................................  
          แฟกซ(Fax)........................................E-mail…………………………………… 
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     3.2.  ที่ตั้งของสถานที่ดําเนินกิจการตัวจริง: 
             แขวง(Province).............................เมือง(District)............................................................ 
             บาน(Village)..................................ถนน(Street)........................................................... 
             บานเลขที่(House No)....................โทรศัพท(Tel).....................................................  
         แฟกซ(Fax)........................................E-mail…………………………………… 
              (กรณทีี่ยังไมมีที่ตั้งละเอียด กรุณาระบุแขวง)(if  not available, please give name of     
              province) 
 
4.  กิจการที่เสนอลงทุน(Proposed Investment Activities) 

    ..................................................................................................................................................... 
    ...................................................................................................................................................... 
5.  มูลคาการลงทุน: (Investment  Cost) 

     5.1.  ทุนทั้งหมด(Total Investment):………………………………………..US$ 

              ในนัน้,ทุนคงที(่Fixed  Capital)………………………………………..US$ 

                         ทุนมูนเวียน(working capital)…………………………………..US$ 

       5.2.  แหลงทุน(Financing) 

               ทุนมีเอง(Equity)……………………………………………………..US$ 

               ทุนที่กูยืม(Loan)……………………………………………………   US$ 

(ถามีทุนกูยืม  กรุณาระบแุหลงเงินกู)(please provide details for the source of loan)………... 
…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………. 
        5.3.  ทุนจดทะเบียน(Registered Capital)…………………………………...US$ 

                                          (หมายเหตุ  ทนุจดทะเบยีนไมต่าํกวา 100.000   US$) 
                      (Note: Registered capital must not be less than 100.000   US$) 

ในนั้น  ทนุเปนวัตถุ(Fixed Assets):……………………………………………..US$ 

            ทุนเงินสด(Liquid/Assets/Cash)…………………………………………US$ 

6.  รูปการลงทุน(Type of Investment/ownership) 

*  ตางประเทศ 100% สัญชาติ......................................................................................................... 
    (100% Foreign Owned),Nationalty………………………………………………. 
*  วิสาหกิจผสม(Joint Venture) 
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    -  ฝายลาวถือหุนทั้งหมด(Domestic Shareholding)………………………………% 

      -  ตางประเทศทั้งหมด(Foreign  Shareholding)…………………………………..% 

7.  การประกอบทุน(Shareholding Information) 
 
      7.1.  รายช่ือผูถือหุนของบริษัทที่จะสรางตั้งขึ้นอยู สปป ลาว         
            (Names and breakdown of  Shareholders) 
No ช่ือและนามสกุลของ

บุคคล/บริษัท 
Name surname of 
Individual/company 

  สัญชาติ 
Nationality 

อัตราการถือหุนตาม
ทุนจดทะเบียน,% 
Share as  percentage 
of registered capital 

รวมเปนมูลคา 
(ดอลลารสหรัฐ) 
value (in US$) 

หมายเหตุ 
Remarks 

1 ฝายลาว(domestic 
shareholders) 

    

2      

3      

4      

1 ฝายตางประเทศ 
(Foreign Shareholders) 

    

2      

3      

4      
 รวมทั้งหมด(Total)     
 
       7.2.  จํานวนหุนทั้งหมดของทุนจดทะเบียน............................................................................หุน 
           (Total number of shares) 
         มูนคาหุนละ(Each share has a value of/par value)…………..10………..US$ 
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8.  การนําใชแรงงาน(Manpower Requirement) 

    
No      รายการ 

(Description) 
  ภายใน 
 (Local) 

ตางประเทศ 
 (Foreign) 

    รวม 
(Total) 

หมายเหตุ 
(Remarks) 

1      ระดับผูบริหาร 
(Management 
Personal) 

    

2        พนักงานหองการ 
(office staff/clerical) 

    

3         วิชาการ/เชียวชาญ 
(Engineers/technicians) 

    

4       แรงงานทั่วไป 
      (workers) 

    

            รวม  
(Grand Total)  

    

 
แผนการฝกอบรมใหแรงงานลาวดวยทนุของวิสาหกิจเอง 
        (Training Plan for local staff) 

- ฝกอบรมกับที่ (Training) 
- ฝกงานนอกสถานที่(On the job training locally) 
- ฝกอบรมอยูตางประเทศ(Oversea Training) 
- สนับสนุนการศึกษานอกโมงการ(Education supports) 
- อ่ืน ๆ (others) 

9.  แผนการลงทุน(Investment Plan) 

   9.1.  ทุนคงที่(Fixed Assets) 

             -  มูลคาการกอสราง………………………………………… ………………………US$ 
           (Construction) 
             -  มูลคาเครื่องจักร และการติดตั้ง…………………………………………………… US$ 
            (Machinery and Installation) 
             -  มูลคาพาหนะ และอุปกรอื่น ๆ ………………………………… ………………….US$ 
            (Vehicles and other equipment)  
             -  คาใชจายกอนการดําเนินการ.....................................................................................US$ 
                 (Preparation expenses) 
             -  อ่ืน ๆ (Miscellaneous)……………………………………………………………...US$ 

                             รวม(Grand Total)…………………………………………………………US$ 
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      9.2.  ทุนหมุนเวยีน(Working Capital) 

     9.3.  คาดคะเนความตองการเนื้อที่ดินทีจ่ะใชในกิจการ 
             (Estimated land area need for the project) 
                 (กรุณาระบุหวัหนวยเปนตารางเมตร ) 
               (please use square meters or hectares as unit of measurement) 

ก. เนื้อที่สําหรับที่ตั้งสํานักงาน(for office):  จํานวน……………………….. 
ข. เนื้อที่สําหรับเปนสถานที่ประกอบการ(for factory/operational sites):จํานวน......... 
............................................................................................................................................ 
ค. เนื้อที่ดินสําหรับสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ (ถามีกรุณาระบุละเอียด)(for other sites to be 

constructed(any please give details): จํานวน..................................................  
(ถามีแผนวาด เนื้อที่ดินละเอยีด กรุณาคัดตดิมาดวย) 
(if available, please attach detailed map of the land areas) 

10.  รายละเอียดของกิจการ(Operation Details) 

      10.1.  คาดคะเนการผลิต/บริการ ในระยะเวลา 3 ป 
           (Project production/Service in the first 3 years) 
No    ชนิด

ผลิตภัณฑ/
บริการตน   ตอ
(Product 
Description) 

ความสามารถ
ผลิต/บริการ
สูงสุด/ป
(Maximum 
capacity 
per year 

   ปที1 
Year1

 ปที่ 2 
Year1

 ปที่3 
Year1 

 

   ปริมาณ
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

ปริมาณ
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

1         
2         
3         
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  10.2.  คาดคะเนรายรับ-รายจาย                        หัวหนวย: US$ 
              (Estimated Cash flow)                                             (in US$) 
No                           รายการ 

                    (Item) 
ปที่ 1 
Year1 

ปที่ 2 
Year2 

ปที่ 3 
Year3 

1 รายรับ(Revenue)    
2 ตนทุน(Cost)    
3 กําไรกอนหักอากร(Profit before tax)    
      10.3.  รายละเอียดของผลิตภัณฑ(Details of products/ Services) 
                (กรุณาระบุ ลักษณะ ขนาด คุณภาพ และมาตรฐานของผลิตภัณฑ/บริการนั้น ๆ(Provide 
some characteristics of the product/service, e.g.type,size,quality,standard etc.) 
                  ........................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
         
   10.4.  กรรมวิธีการผลิต/บริการ(Production/service procedures) 

                     (จงระบุขั้นตอน กรรมวิธีขบวนการผลิต/บริการ) 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
10.5.  การนําใชวัตถุดิบตนตอมีดังนี(้Basic input factors) 

ระดับ อัตราสวน ปที่ 1 
year 1 

 ปที่ 2 
year 2 

 ปที่ 3 
year 3 

 

 (percent 
age)% 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ก.  วัตถุดิบ
ภายในประเทศ 
(Domestic 
input 
factors) 
1...................... 
2...................... 

       

ข.วัตถุดิบจาก
ตางประเทศ 
(Imported 
input 
factors)  
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1...................... 
2...................... 
รวม (Total)        
 
10.6.  รายการเครื่องจักรและอุปกร                                                                  หัวหนวย: US$ 
       (list of Machinery/Equipment)                                                 ( in US$) 
ระดับ รายการ

(Item) 
จํานวน
ทั้งหมด 
(Total 
Qty)  

สภาพ
เครื่องจักร
(condition)

 ตนกําเนิด
(Origin) 

มูลคา
เครื่องจักร
(Current 
Value) 

   ใหม(New) ผานการใช
งานมาแลว
(used) 

  

1       

2       

3       
 
       (ถาตารางนี้ไมมีเนื้อที่เพยีงพอ กรุณาทาํรายการติดคดัมาดวย) 
        (please attach extra table if more space required) 
 
11.  การตลาด(Marketing Plan) 

       11.1.  คาดคะเนอัตราสวนการจําหนายผลิตภัณฑ/บริการ 
                 (Sales target 0f the product/service)                                หัวหนวย: ( in US$) 
รายการ 
(Description) 

ปที่ 1 year 
1 

 ปที่ 2 year 
2  

 ปที่ 3 year 
3 

 

 % มูลคา 
 

% 
 

มูลคา 
 

% มูลคา 
 

สงออก
(Export) 

      

จําหนายภายใน
(Domestic 
market) 

      

รวม(Total) 100%  100%  100%  
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     11.2.  กรุณาระบุตลาด(ประเทศ)ที่จะสงไปจําหนาย 
                 (Specify market(s) /Countries for the products) 
…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………….. 
12.  แผนการดาํเนินงาน(Project Implementation Schedule upon Issuing of a license) 

      12.1.  จดทะเบียน                                                            ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Register the company) 
      12.2.  จัดหาสถานที่                                      ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Settlement of location) 
         12.3.  เร่ิมกอสราง(ถามี)                                                   ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Construction Startup) 
         12.4.  สําเร็จการติดตั้งเครื่องจักร                                      ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Machinery installation completed) 
         12.5.  ดําเนินการผลิต/บริการทดลอง                    ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Test run) 
          12.6.  เปดกิจการเปนทางการ                           ภายใน (within)…………วัน(days) 
                    (Official Opening) 
          12.7.  ความสามารถผลิตได/บริการไดเต็มความสามารถภายใน (within)…………วัน(days) 
                     (Full Operation) 
               ขาพระเจา ขอยืนยันวาทุกขอความ และ ขอมูลตาง ๆ ที่ระบุมาขางบนนั้น ถูกตอง และ/ 
หรือ เปนคาดคะเนที่ใกลเคยีงกับความเปนจริงทุกอยาง  
          ( I certify that the statements made by me in this form are true, complete and 
correct to the best of my knowledge) 
              ฉะนั้น  ขาพระเจาจึ่งเรียนเสนอมายังทาน เพื่อพิจารณาตามทีเ่ห็นสมควรดวย 
                   (Your consideration and approval will be highly appreciated)  
                                                                ดวยความนบัถืออยางสูง 
                                                                        วันที่............................... 
                                                                         ลายเซ็นและชื่อแจง 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศแหง สปป ลาว  
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ภาคผนวก ค 
List : Yearly Report By country 

Country Nb.Pjt. Total Invest. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

ไทย 268 2,934,988,488 592,000 11,054,364 4,264,785 92,740,261 35,058,840 57,340,057 2,019,000,081 33,824,505 600,199,500 8,254,135 65,942,450 2,700,000 2,855,020 1,1162,000 
สหรัฐอเมริก
า 47 1,490,611,731 2,000,000  29,977,485 1,428,974,285 9,783,700 5,440,000 4,433,465 71,884 6,399,700 988,500 1,270,000 1,099,044  169,668 

ลาว 408 1,307,617,761 130,000 25,901,017 1,996,487 31,667,497 24,696,867 24,098,183 519,325,531 269,960,836 317,839,344 28,674,424 24,430,193 29,943,116 6,844,589 2,109,677 

เกาหลีใต 42 636,589,257    652,057 305,000 1,132,000 2,827,250 447,395 163,604,000 7,089,200 7,810,000 800,000 4,359,750 615,000 

มาเลเซีย 22 287,384,547     17,616,000 8,490,000 3,430,000 5,000,000 171,110,000 73,103,547 3,080,000 2,525,000 3,030,000  

จีน 88 75,165,392    849,271 2,841,307 10,521,900 8,120,500 8,772,930 3,150,000 3,533,396 6,991,727 24,493,671 5,260,691 630,000 

ไตหวัน 40 74,887,336   8,600,000 9,895,936 21,611,500 17,200,000 8,180,000 6,600,000 500,000 260,000 1,350,000 300,000  390,000 

ออสเตรเลีย 47 43,551,034  6,050,000 164,000 688,597 6,115,300 14,342,166 5,615,700 1,561,670 500,000 5,633,601 1,170,000 1,500,000 210,000  

นิวซีแลนด 4 42,068,500     78,500 40,000      41,950,000   

ฝรั่งเศส 94 40,198,298 30,000 16,610,000 3,289,847 1,804,000 1,837,222 2,861,946 3,021,923 1,486,966 1,367,167 2,309,838 2,269,090 1,170,300 2,085,000 49,000 

อังกฤษ 20 28,245,700  6,524,000 82,000  40,000 1,286,000 3,462,000 4,000,000 14,608,200 237,5000 220,000 720,000  64,000 

ฮองกง 22 27,933,100    3,436,100 2,800,000 6,944,000 12,853,000      1,900,000  

สิงคโปร 18 19,881,884   277,784 3,000,000 735.600 2,425,000  200,000 9,700,000 2,236,000 470,000 315,000 400,000 122,500 

รัสเซีย 16 19,048,705  300,375 5,234,500 10.366,230 165,000  2,375,400  97,200  390,000  120,000  

ญี่ปุน 30 18,979,085   204,400  662,000 166,000 662,000 5,070,000 2,655,000 5,350,985 1,761,200  2,447,500  

แคนนาดา 14 18,455,421  470,100 21,000  200,000 1,250,566 52,800 15,478,455  200,000 782,500    

เวียดนาม 29 15,433,886   200,000 46,622 151,061 1,807,779 525,456   307,998 1,603,000 7,519,935 1,675,250 1,596,785 

อินโดนีเซีย 2 5,281,455   281,455  5,000,000          

อิตาลี 6 3,359,880    131,880   28,000    2,700,000 500,000   

เกาหลีเหนือ 1 3,300,000        3,300,000       

เยอรมัน 12 3,262,900    600,000 200,000 50,000 1,519,400   56,000 137,500  200,000 500,000 
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Country Nb.Pjt. Total Invest. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
สวิสเซอรแลน
ด 5 2,880,000    150,000       750,000 400,000 1,400,000  

เบลเยี่ยม 7 2,793,952    437,000    63,000  2,038,952 90,000 95,000  70,000 

มาเกา 1 2,534,856   2,534,856            

กัมพูชา 3 1,227,150           100,000  699,650 427,500 

ฟนแลนด 2 1,179,065         504,000   675,065   

ฮอลแลนด 6 1,010,000     200,000 500,000  70,0000 100,000   90,000 50,000  

อินเดีย 4 954,600   350,000       119,600  75,000 410,000  

สวเดน 7 904675   10,250  29,500  110,000   754,925     

นอรเวย 3 900,000          780,000 120,000    

เดนมารก 5 377,000  180,000  77,000     120,000      

ออสเตรีย 3 212,000    26,000    96,000  90,000     

ยูเครน 1 200,000       200,000        

ลักแซมเบริ์ก 1 200000          200,000     

บังคลาเทศ 2 150,000          100,000 50,000    

ซิลี 1 120,000            120,000   

อื่น ๆ 1 100,000          100,000     

เมียนพมา 1 50,000         500,000      

รวม  7,112,031,658 2,752,000 64,089,856 57,488,848 1,585,542,636 130,127,397 156,080,087 2,595,742,050 802,951,246 1,292,504,111 142,418,601 123,489,660 116,991,131 33,947,450 7,906,130 

 
 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศ สปป.ลาว 
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ภาคผนวก (ฅ) 
กฎหมายและนิติกรรมในขอบเขตเศรษฐกิจและการเงนิของ สปป.ลาว 

 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
1 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช วันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 
2 กฎหมายวาดวยบัญชีวิสาหกิจ เลขที่ 12/90/สปส วันที่ 29 พฤศจิกายน 1990 
3 กฎหมายวาดวยการลมละลายของวิสาหกิจ เลขที่ 06/94 วันที่ 14 ตุลาคม 1994 
4 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน เลขที่ 10/สภช วันที่ 22 ตุลาคม 2004 
5 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ เลขที่ 11/สภช วันที่ 22 ตุลาคม 2004 
6 กฎหมายวาดวยงบประมาณแหงรัฐ เลขที่ 05/94/สภช วันที่ 18 กรกฎาคม 1994 
7 กฎหมายภาษี เลขที่ 28/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
8 กฎหมายศุลากร เลขที่ 27/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
9 กฎหมายวาดวยธนาคารแหง สปป.ลาว เลขที่ 05/95/สภช วันที่ 14 ตุลาคม 1995 

10 กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง เลขที่ 01/99/สภช วันที่ 3 เมษายน 1999 
11 กฎหมายวาดวยทรัพยสินของรัฐ เลขที่ 09/สภช วันที่ 12 ธันวาคม 2002 
12 กฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางเศรษฐกิจ เลขที่ 25/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
13 กฎหมายวาดวยกการบินพลเรือน เลขที่ 24/สภช วันที่ 22 พฤษภาคม 2005 
14 กฎหมายวาดวยการค้ําประกันการปฏิบัติสัญญา เลขที่ 29/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
15 ดํารัสวาดวยการจัดดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการบัญชี 05/นย วันที่ 24 มกราคม 1992 

 วิสาหกิจ   
16 ดํารัสวาดวยการตรวจสอบบัญชี เลขที่ 159/นย วันที่ 26 สิงหาคม 1996 
17 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยการลมละลาย เลขที่ 86/นย วันที่ 20 มิถุนายน 2000 

 ของวิสาหกิจ   
18 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังกฎหมายการสงเสริมการลงทุนภายใน เลขที่ 99/นย วันที่ 29 สิงหาคม 1997 
19 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ เลขที่ 46/นย วันที่ 23 มีนาคม 2001 

 ลงทุนตางประเทศ   
20 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยงบประมาณ เลขที่ 192/นย วันที่ 2 พฤศจิกายน 1999 
21 ดํารัสวาดวยการตรวจตรากการเงินแหงชาติ เลขที่ 160/นย วันที่ 26 สิงหาคม 1996 
22 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายภาษี เลขที่ 01/นย วันที่ 1 มกราคม 1995 
23 ดํารัสวาดวยการประกาศใชสารบัญสินคาระบบเอกภาพ เลขที่ 12/นย วันที่ 3 กุมภาพันธ 1995 

 และอัตราภาษีขาเขา   
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 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
24 ดํารัสวาดวยการคุมครองการนําใชใบยืนยันแหลงกําเนิด เลขที่ 97/นย วันที 8 ธันวาคม 1992 

 สินคา   
25 ดํารัสวาดวยเครื่องหมายการคา เลขที่ 06/นย วันที่ 18 มกราคม 1995 
26 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายศุลากร เลขที่ 72/นย วันที่ 22 มีนาคม 1996 
27 ดํารัส เลขที่ 241/นย วันที่ 25 ธันวาคม 1998 
28 ดํารัสวาดวยการคุมครองการสงออกและนําเขา เลขที่ 205/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
29 ดํารัสวาดวยธุรกิจจําหนายสินคา เลขที่ 206/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
30 ดํารัสวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน-เซโน เลขที่ 02/นาย วันที่ 21 มกราคม 2002 
31 ดํารัสวาดวยการบัญชีของธนาคาร เลขที่ 03/นาย วันที่ 8 มกราคม 1990 
32 ดํารัสวาดวยการสรางตั้งคลังเงินแหงชาติ เลขที่ 18/นาย วันที่ 17 กุมภาพันธ 1993 
33 ดํารัสวาดวยเช็ค เลขที่ 175/นาย วันที่ 22 ตุลาคม 199 
34 ดํารัสวาดวย พันธบัตรแลกเงินและใบสัญญาใชหนี้ เลขที่ 229/นย วันที่ 12 ธันวาคม 1998 
35 ดํารัสวาดวยภาษีที่ดิน เลขที่ 50/นาย วันที่ 13 มีนาคม 1993 
36 ดํารัสวาดวยการจดทะเบียนเอกสาร เลขที่ 52/นาย วันที่ 13 มีนาคม 1993 
37 ดํารัสวาดวยการจัดดตั้งและเคลื่อนไหวของหองการปรับปรุง เลขที่ 11/นาย วันที่ 11 กุมภาพันธ 2002 

 ธุรกิจ   
38 ดํารัสวาดวยการคุมครองวิสาหกิจที่รัฐมีการลงทุน เลขที่ 54/นย วันที่ 9 พฤศจิกายน 2002 
39 ดํารัสวาดวยการคุมครองการลงทุนของรัฐ เลขที่ 58/นย วันที่ 22 พฤษภาคม 2002 
40 ดํารัสวาดวยกองทุนลดผอนความทุกยาก เลขที่ 73/นย วันที่ 31 พฤษภาคม 2002 
41 ดํารัสวาดวยการสรางและคุมครองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เลขที่ 135/นย วันที่ 7 สิงหาคม 2002 

 สังคม   
42 ดํารัสวาดวยเขตการคาชายแดนบอเต็มแขวงหลวงน้ําทา เลขที่ 162/นย วันที่ 11 กุมภาพันธ 2002 
43 ดํารัสวาดวยกการคุมครองราคาสินคา เลขที่ 207/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
44 รัฐบัญญัติเกี่ยวกกับสารบัญสินคาระบบเอกภาพและอัตรา เลขที่ 01/สปป วันที่ 31 ธันวาคม 1994 

 ภาษีขาเขา   
45 รัฐบัญญัติวาดวยการแกไขอากกรตตัวเลขธุรกิจ อาการรายได เลขที่ 01/สปป วันที่ 28 กันยายน 1998 

 จากคาเชา อากรต่ําสุด อากรชมใชเกาและเพิ่มอากรชมใช   
 ใหมจากสินคาสิ่งของบางประเภท   
46 รัฐบัญญัติวาดวยธนาคารธุรกิจ เลขที่ 01/สปป วันที่ 11 มีนาคม 1997 
47 รัฐบัญญัติวาดวยการคุมครองเงินตราตางประเทศและวัตถุมีคา เลขที่ 01/สปป วันที่ 9 สิงหาคม 2002 
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 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
48 รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการดัดแกบางอัตราภาษีที่ดิน เลขที่ 03/สปป วันที่ 23 พฤษภาคม 1996 
49 แจงการวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติรัฐบัญญัติดัดแกกฏหมาย เลขที่ 0001/กง วันที่ 4 มกราคม 1999 

 ศุลกากร   
50 บทแนะนําวิธีการคิดอากรประเภทตาง ๆ เลขที่ 012/กสอ วันที่ 7 มกราคม 1999 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระทรวงยุติธรรม  กรมโฆษนาเผยแพรกฎหมาย 
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ภาคผนวก (ฆ) 

AGREEMENT ON TRADE-RELATED INVESTMENT MEASURES 
Mebers, 
 Considering that Ministers agreed in the Punta del Este Declaration that “Following an 

examination of the operation of GATT Articles related to the trade restrictive and distorting 

effects of investment measures, negotiations should elaborate, as appropriate, further provisions 

that may be necessary to avoid such adverse effects on trade”, 

 Desiring to promote the expansion and progressive liberalization of world trade and to 

facilitate investment across international frontiers so as to increase the economic growth of all 

trading partners, and particularly developing country Mebers while ensuring free competition; 

 Taking into account the particular trade, development and financial needs of developing 

country Members, particularly those of the least-developed country Members; 

 Recognizing that certain investment measures can cause trade restrictive and distorting 

effects ; 

 Hereby agree as follows: 

Article 1 

Coverage 

 This Agreement applies to investment measures related to trade in goods only (hereafter 

referred to as “TRIMs”) 

Article 2 

National Treatment and Quantitative Restrictions 
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 1. Without prejudice to other rights and obligations under the GATT 1994, no Member 

shall apply any TRIM that is inconsistent with the provisions of Article III or Article XI of the 

GATT 1994. 

 2. An illustrative list of TRIMs that are inconsistent with the obligation of national 

treatment provided for in Article III : 4 of the GATT 1994 and the obligation of the general 

elimination of quantitative restrictions provided for in Article XI : 1 of the GATT 1994 is 

contained in the Annex to this Agreement. 

Article 3 

Exceptions 

 All exceptions under the GATT 1994 shall apply as appropriate, to the provisions of this 

Agreement. 

Article 4 

Developing Country Members 

 A developing country Member shall be free to deviate temporarily from the provisions of 

Article 2 above to the extent and in such a manner a Article XVIII of the GATT 1994; the 

Understanding on the Balance-of-Payments Provisions of the General Agreement on Tariffs and 

Trade 1994, and the 1979 Declaration on Trade Measure Taken for Balannce-of-Payments 

Purposes permit the Member to deviate from the provisions of Articles III and XI of the GATT 

1994. 

Article 5 

Notification and Transitional Arrangements 

 1. Member, within ninety days of the entry into force of the Agreement Establishing the 

MTO, shall notify the Council for Trade in Goods of all TRIMs they are applying that are not in 
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conformity with the provisions of this Agreement.  Such TRIMs of general or specific application 

shall be notified, along with their principal features.1 

 2. Each Member shall eliminate all TRIMs which are notified under paragraph 1 above 

within two years of the date of entry into force of the Agreement Establishing the MTO in the 

case of a developed country Member, within five years in the case of a developing country 

Member, and within seven years in the case of a least-developed country Member. 

 3. On request, the Council for Trade in Goods may extend the transition period for the 

elimination of TRIMs notified under paragraph 1 above for a developing country Member, 

including a least-developed country Member, which demonstrates particular difficulties in 

implementing the provisions of this Agreement.  In considering such a request, the Council for 

Trade in Goods shall take into account the individual development, financial and trade needs of 

the Member in question. 

 4. During the transition period, a Member shall not modify the terms of any TRIM which 

it notifies under paragraph 1 above from those prevailing at the date of entry into force of the 

Agreement Establishing the MTO so as to increase the degree of inconsistency with the 

provisions of Article 2 above.  TRIMs introduced less than 180 days before the entry into force of 

the Agreement Extablishing the MTO shall not benefit from the transitional arrangements 

provided in paragraph 2 above. 

 5. Notwithstanding the provisions of Article 2 above, a Member, in order not to 

disadvantage established enterprises which are subject to a TRIM notified under paragraphy 1 

above, may apply during the transition period the same TRIM to a new investment (i) where the 

products of such investment are like products to those of the established enterprises, and (ii) 
                                                 

1 In the case of TRIMs applied under discretionary authority each specific application 
shall be notified.  Information that would prejudice the legitimate commercial interests of 
particular enterprises need not be disclosed. 
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where necessary to avoid distorting the conditions of competition between the new investment 

and the established enterprises.  Any TRIM so applied to a new investment shall be notified to the 

Council for Trade in Goods.  The terms of such a TRIM shall be equivalent in their competitive 

effect to those applicable to the established enterprises, and it shall be terminated at the same 

time. 

Article 6 

Transparency 

 1. Member reaffirm, with respect to TRIMs, their commitment to obligations on 

transparency and notification in Article X of GATT 1994, in the undertaking on “Notification” 

contained in the 1979 Understanding Regarding Notification, Consultation, Dispute Settlement 

and Surveillance and in the Ministerial Decision on Notification Procedures. 

 2. Each Member shall notify the MTO Secretariat of the publications in which TRIMs 

may be found, including those applied by regional and local governments and authorities within 

their territories. 

 3. Each Member shall accord sympathetic consideration to requests for information, and 

afford adequate opportunity for consultation, on any matter arising from this Agreement raised by 

another Member.  In conformity with Article X of the GATT 1994 no Member is required to 

disclose information the disclosure of which would impede law enforcement or otherwise be 

contrary to the public interest the disclosure of which would impede law enforcement or 

otherwise be contrary to the public interest or would prejudice the legitimate commercial interests 

of particular enterprises, public or private. 

 

 

 



 

 

185

 
 

 

Article 7 

Committee on TRIMs 

 1. A Committee on Trade-Related Investment Measures shall be established, open to all 

Members of the MTO.  The Committee shall elect its own Chairman and Vice-Chairman, and 

shall meet not less than once a year and otherwise at the request of any Member. 

 2. The Committee shall carry out responsibilities assigned to it by the Council for Trade 

in Goods and shall afford Members the opportunity to consult on any matters relating to the 

operation and implementation of this Agreement. 

 3. The Committee shall monitor the operation and implementation of this Agreement and 

shall report thereon annually to the Council for Trade in Goods. 

Article 8 

Consultation and Dispute Settlement 

 The provisions of Articles XXII and XXIII of the GATT 1994, as elaborated and applied 

by the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, shall apply 

to consultations and the settlement of disputes under this Agreement. 

Article 9 

Review by the council for Trade in Goods 

 Not later than five years after the date of entry into force of the Agreement Establishing 

the MTO, the Council for Trade in Goods shall review the operation of this Agreement and, as 

appropriate, for Trade in goods shall consider whether it should be complemented with provisions 

on investment policy and competition policy. 
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ANNEX 

Illustrative List 
 1. TRIMs that are inconsistent with the obligation of national treatment provided for in 

Article III:4 of the GATT 1994 include those which are mandatory or enforceable under domestic 

law or under administrative rulings, or compliance with which is necessary to obtain an 

advantage, and which require: 

 (a) the purchase or use by an enterprise of products of domestic origin or from any 

domestic source, whether specified in terms of particular products, in terms of volume or value or 

products, or in terms of a proportion of volume or value of its local production; or 

 (b) that and enterprise’s purchases or use of imported products be limited to an amount 

related to the volume or value of local products that it exports. 

 2. TRIMs that are inconsistent with the obligation of the general elimination of 

quantitative restrictions provided for in Article Xl:1 of the GATT 1994 include those which are 

mandatory or enforceable under domestic law or under administrative rulings, or compliance with 

which is necessary to obtain an advantage, and which restrict: 

 (a) the importation by an enterprise of products used in or related to its local production, 

generally or to an amount related to the volume or value of local production that it exports; 

 (b) the importation by an enterprise of products used in or related to its local production 

by restricting its access to foreign exchange to an amount related to the foreign exchange inflows 

attriburable to the enterprise; or 
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 (c) the exportation or sale for export by an enterprise of products, whether specified in 

terms of particular products, in terms of volume or value of products, or in terms of a proportion 

of volume or value of its local production. 
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ภาคผนวก (ง) 
 

(คําแปล) 
ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุน 

ท่ีเก่ียวกับการคา 

บรรดาสมาชิก 

 โดยพิจารณาวา รัฐมนตรีไดตกลงกันในปฏิญญาที่เมือง ปุนตา เดลเอสเตวา “หลังจากไดมี

การตรวจสอบผลการดําเนินการตามขอตาง ๆ ของเกตตที่เกี่ยวกับผลในทางจํากัดและบิดเบือดทาง

การคาของมาตรการดานการลงทุนแลว การเจรจาควรจะระบุและกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมตามที่

เหมาะสมและที่อาจจําเปนเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่รุนแรงตอการคาดังกลาว” 

 โดยความปรารถนาที่จะสงเสริมการขยายตัวและการเปดเสรีทางการคาตามลําดับของโลก
และอํานวยความสะดวกตอการลงทุนขามพรมแดนระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา

ในขณะเดียวกันก็เพื่อประกันใหมีการแขงขันเสรี 

 โดยคํานึงถึงการคาอยางใดอยางหนึ่ง ความตองการในทางการพัฒนาและทางการเงินของ

สมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนานอยที่สุด 

 โดยรับรองวา มาตรการดานการลงทุนบางมาตรการอาจกอใหเกิดผลกระทบในทางจํากัด
การคาและบิดเบือนการคาขึ้นได 

 จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

ขอ 1 

ขอบเขต 

 ความตกลงฉบับนี้ใชบังคับกับมาตราการการลงทุนที่เกีย่วกับการคาสินคาเทานั้น (จะอาง

ถึงในความตกลงนี้วา ทริมส) 
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ขอ 2 

การประติบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ 

 1. โดยไมกระทบตอสิทธิและพันธกรณีอ่ืน ๆ ภายใตแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดใช

บังคับทริมส ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ III หรือ ขอ XI ของแกตต 1994 

 2. รายการทริมส ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในการประติบัติเยี่ยงชาติที่กําหนดไวตาม

วรรค 4 ของขอ III ของแกตต 1994 และพันธกรณีในการขจัดการจํากัดปริมาณโดยทั่วไปตามที่

กําหนดไวในวรรค 1 ของขอ XI ของแกตต 1994 ไดระบุไวในภาคผนวกของความตกลงนี้ 

ขอ 3 
ขอยกเวน 

 ขอยกเวนทั้งหมดภายใตแกตต1994 จะนํามาใชบังคับกับบทบัญญัติของความตกลงนีต้าม

ความเหมาะสม 

ขอ 4 
สมาชิกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา 

 สมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนามีอิสระที่จะเบ่ียงเบนไปจากบทบัญญัติของขอ 2 ไดเปน

การชั่วคราว ภายใตขอบเขตและลักษณะของขอ XVIII ของแกตต 1994 ความเขาใจวาดวย

บทบัญญัติเร่ืองดุลการชําระเงินของแกตต 1994 และคําประกาศวาดวยมาตรการดานการคาที่ดําเนิน

ไปเพื่อวัตถุประสงคในดานดุลการชําระเงิน ซ่ึงไดยอมรับไวเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2522 (บีไอเอ

สดี 26เอส/205 –209) อนุญาตใหสมาชิกเบี่ยงเบนไปจากบทบัญญัติของขอ III และขอ XI ของ

แกตต 1994 
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ขอ5 

การแจงและการดําเนินการในชวงปรับเปล่ียน 

 1. ภายใน 90 วนันับจากวันทีค่วามตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ สมาชิกจะตองแจง 

ทริมสทั้งหมดที่ใชบังคับอยู ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงนี้ตอคณะมนตรีสําหรบั

การคาสินคา สมาชิกจะตองแจงพรอมแสดงลักษณะหลักที่สําคัญ12 

 2. สมาชิกแตละรายจะขจัดทริมสทั้งหมดซึ่งไดแจงภายใตวรรค 1 ภายในระยะเวลา 2 ป นับ

จากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณีของสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนาแลว ภายใน

ระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณีของสมาชิกที่เปนประเทศ

กําลังพัฒนา และภายในระยะเวลา 7 ป นับจากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณี

ของประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 

 3. เมื่อไดรับการรองขอ คณะมนตรีสําหรับการคาสินคาอาจขยายชวงระยะเวลาปรับเปลี่ยน

สําหรับการขจัดทริมสที่ไดแจงไวตามวรรค 1 ขางตน สําหรับสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา 

รวมถึงสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนานอยที่สุด ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงความยากลําบากเปนกรณีเฉพา

ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของความตกลงนี้ ในการพิจารณารองขอดังกลาว คณะมนตรีสําหรับ

การคาสินคาตองคํานึงถึงความตองการดานการพัฒนา ดานการเงินและดานการคาที่มีลักษณะ

เฉพาะตัวของสมาชิกดังกลาว 

 4. ในชวงระยะเวลาการปรับเปลี่ยน สมาชิกตองไมแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดของทริมสที่ได

แจงไวตามวรรค 1 ขางตน จากขอกําหนดซึ่งมีอยูกอนในวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ

ไปในทางที่มีผลเปนการไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ 2 เพิ่มขึ้น ทริมสที่นํามาใชนอยกวา 180 

วันกอนวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ จะไมไดรับประโยชนจากการดําเนินการในชวง

ปรับเปลี่ยนตามที่กําหนดไวในวรรค 2 
                                                 
  2 ในกรณีทริมสที่ใชบังคับโดยดุลพนิิจของเจาหนาทีจ่ะตองมีการแจงการใชบังคับแตละ
คร้ัง ขอสนเทศซึ่งอาจกระทบผลประโยชนที่ชอบธรรมเชิงพาณิชยของวิสาหกจิใดวสิาหกิจหนึ่งไม
จําเปนตองถูกเปดเผย 
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 5. เพื่อจะไมทําใหวิสาหกิจที่จัดตั้งแลว ซ่ึงตกในบังคับของทริมสที่ไดแจงไวภายใตวรรค 1 

เสียเปรียบ บทบัญญัติของขอ 2 จะไมใชบังคับกัมสมาชิกซึ่งอาจใชทริมสเดียวกันกับการลงทุนใหม

ในระหวางชวงปรับเปลี่ยน (1) ในกรณีผลิตภัณฑจากการลงทนุดังกลาวเปนผลิตภัณฑที่เหมือนกัน

กับผลิตภัณฑของวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งขึ้นกอนแลว และ (2) ในกรณีมีความจําเปน เพื่อหลีกเลี่ยงการ

บิดเบือนเงื่อนไขของการแขงขันกันระหวางการลงทุนรายใหมกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอน ทริมส

ที่นํามาใชบังคับกับการลงทุนรายใหมตองแจงตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาดวย ขอกําหนด

ของทริมสจะตองมีผลใหเกิดการแขงขันที่เทียบเทากันกับขอกําหนดที่บังคับใชกับวิสาหกิจที่ได

จัดตั้งมากอน และจะตองใหส้ินผลไปในเวลาเดียวกันอีกดวย 

ขอ 6 
ความโปรงใส 

  1. ในสวนที่เกี่ยวกับทริมส สมาชิกไดยืนยันอีกครั้งถึงขอผูกพันตามพันธกรณีวาดวยเร่ือง

ความโปรงใสและการแจงตามขอ X ของแกตต 1994 ในความเขาใจเกี่ยวกับการแจง การ

ปรึกษาหารือ การระงับขอพิพาทและการตรวจตราซึ่งไดรับการยอมรับเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2522 ซ่ึงไดระบุถึงการดําเนินการเรื่อง “การแจง” ไวและตามมติรัฐมนตรีวาดวยวิธีดําเนินการแจง 

ซ่ึงไดรับการยอมรับเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2537 

 2. สมาชิกแตละรายตองแจงตอสํานักเลขาธิการทราบถึง ส่ิงพิมพซ่ึงอาจพบทริมส รวมถึงท

ริมสซ่ึบงบังคับใชโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถ่ินและผูมีอํานาจในดินแดนของ

รัฐบาลเหลานั้น 

 3. สมาชิกแตละรายตองใหการพิจารณาอยางเห็นอกเห็นใจตอการรองขอขอสนเทศ และให

โอกาสอยางพอเพียงใหมีการปรึกษาหารือในเรื่องตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความตกลงนี้ซ่ึงสมาชิกอื่น

ยกขึ้น และเพื่อใหสอดคลองกับขอ X ของแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดถูกกําหนดใหเปดเผย

ขอสนเทศซึ่งเมื่อเปดเผยแลวจะเปนการขัดขวางการบังคับใชกฎหมาย หรือมิฉะนั้นอาจขัดกับ

ประโยชนของรัฐ หรืออาจกระทบตอผลประโยชนที่ชอบธรรมเชิงพาณิชยของวิสาหกิจหนึ่ง

วิสาหกิจใดโดยเฉพาะไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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ขอ 7 
คณะกรรมการวาดวยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวกับการคา 

 1. ใหมีการตั้งคณะกรรมการวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา (จะอางถึงในความ

ตกลงที่วา “คณะกรรมการ”) ขึ้น และจะเปดสําหรับสมาชิกทั้งปวง คณะกรรมการจะเลือกประธาน

และรองประธานขึ้นมาเอง และตองจัดใหมกีารประชุมไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และมิฉะนั้นเมื่อไดมี

การรองขอจากสมาชิกใด ๆ 

 2. คณะกรรมการจะปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบซ่ึงกําหนดโดยคณะมนตรีสําหรับการคา

สินคา และจะตองใหโอกาสแกสมาชิกเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องใดใดที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและ

การปฏิบัติตามความตกลงนี้ 

 3. คณะกรรมการจะตองสอดสองการดําเนินงานของความตกลง และการปฏิบัติตามความ

ตกลงนี้ และจะตองรายงานผลการดําเนินงานตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาเปนประจําทุกป 

ขอ 8 
การปรึกษาหารือและการระงับขอพพิาท 

 จะตองนําบทบัญญัติในขอ XXII และขอ XXIII ขอแกตต 1994 ซ่ึงไดแจกแจงและบังคับใช

โดยความเขาใจในเรื่องการระงับขอพิพาท มาบังคับใชในการปรึกษาหารือและการระงับขอพิพาท

ภายใตความตกลงนี้ 

ขอ 9 
การทบทวนโดยคณะมนตรีสาํหรับการคาสนิคา 

 หลังจากวันทีค่วามตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับไมเกนิ 5 ป คณะมนตรีสําหรับการคา

สินคาจะทบทวนการดําเนินงานของความตกลงนี้ และเมื่อเห็นสมควรใหเสนอขอแกไขตอที่ประชุม

ระดับรัฐมนตรีพิจารณา ในการทบทวนนีค้ณะมนตรีสําหรับการคาสินคาจะตองพจิารณาวาความตก

ลงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยนโยบายการลงทุน และนโยบายดานการแขงขนัหรือไม 
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ภาคผนวก 
รายการที่แจกแจงไว 

 ทริมส ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีเรื่อง การประติบัติเยี่ยงชาติตามที่กําหนดไวใน ขอ III 

วรรค 4 ของแกตต 1994 รวมถึงมาตรการซึ่งมีลักษณะเปนการบังคับตามกฎหมาย หรือสามารถ

บังคับไดตามกฎหมายภายในประเทศ หรือภายใตระเบียบปฏิบัติทางการบริหาร หรือการปฏิบัติตาม

ขอบังคับตาง ๆ เชนวานั้นเปนสิ่งจําเปนเพื่อจะไดรับสิทธิประโยชนและเปนมาตรการซึ่งกําหนด 

 (เอ) ใหวิสาหกิจจัดซื้อหรือใชผลิตภัณฑซ่ึงมีแหลงกําเนิดภายในประเทศ หรือจากแหลงอื่น

ในประเทศ ไมวาจะกําหนดเปนผลิตภัณฑเฉพาะอยาง ปริมาณ หรือมูลคาของผลิตภัณฑ หรือ

กําหนดเปนสัดสวนของปริมาณหรือมูลคาของการผลิตในประเทศของวิสาหกจินั้น หรือ 

 (บี) ใหวิสาหกิจจัดซ้ือและใชผลิตภัณฑที่นําเขาซึ่งถูกจํากัดใหอยูในจํานวนที่เกี่ยวพันกับ

ปริมาณ หรือมูลคาของผลิตภัณฑในประเทศที่สงออก 

 2. ทริมสไมสอดคลองกับพันธกรณี ในการยกเลิกการจํากัดปริมาณทั่วไปตามที่กําหนดไว

ในขอ XI วรรค 1 ของแกตต 1994 รวมถึงมาตรการที่มีลักษณะเปนการบังคับตามกฎหมาย หรือ

สามารถบังคับไดตามกฎหมายภายในประเทศ หรือภายใตระเบียบปฏิบัติทางการบริหาร หรือการ

ปฏิบัติตามขอบังคับตาง ๆ เชนวานั้นเปนส่ิงจําเปนเพื่อจะไดรับประโยชนและเปนมาตรการซึ่ง

จํากัด 

 (เอ) การนําเขาผลิตภัณฑของวิสาหกิจเพื่อใชในหรือเกี่ยวกับการผลิตภายในประเทศของ

วิสาหกิจนั้นโดยทั่วไป หรือในจํานวนที่ขึ้นอยูกับปริมาณ หรือมูลคาของการผลิตภายในประเทศซึ่ง

วิสาหกิจนั้นสงออก 

 (บี) การนําเขาผลิตภัณฑของวิสาหกิจเพื่อใชในหรือเกี่ยวกับการผลิตภายในประเทศ โดย

การจํากัดการใชบริการแลกเปลี่ยนเงินตราในจํานวนที่ขึ้นอยูกับเงินตราตางประเทศที่นําเขามาโดย

วิสาหกิจนั้น หรือ 
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 (ซี) การสงออกหรือการขายเพื่อการสงออกสินคาของวิสาหกิจ ไมวาจะเปนการกําหนดใน

รูปของผลิตภัณฑ หรือในเชิงปริมาณหรือมูลคาของผลิตภัณฑ หรือในเชิงสัดสวนของปริมาณหรือ

มูลคาของการผลิตภายในประเทศของวิสาหกิจนั้น 
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ภาคผนวก (จ) 
(คําแปล) 

ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส 

สาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

 รัฐบาลบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส 

สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา ภาคีผูทําสญัญา 

 พิจารณาวานอกจากในเรื่องอื่นแลว หัวหนารัฐบาลแหงอาเซียนไดตกลงกันในเรื่องความ

รวมมือทางอุตสาหกรรมระหวางรัฐสมาชิกแหงอาเซียน ตามที่ปรากฏในปฏิญญาสมานฉันท

อาเซียนซ่ึงลงนามที่เด็นพาซาร บาหลี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1976 

 พิจารณาตอไปวา ในการประชุมที่กัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 4 ถึง 5 สิงหาคม ค.ศ. 1977  

นอกจากประการอื่นแลว หัวหนารัฐบาลแหงอาเซียนไดยอมรับวา การเรงรัดเพื่อทําใหภูมิภาคนี้เปน

ประเทศอุตสาหกรรมจําตองเพิ่มการถายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนใหมากขึ้นและเพื่อใหบรรลุ

ถึงวัถตุประสงครวมกันนี้จึงไดกําหนดมาตรการที่จะใชเพื่อกระตุนใหมีการถายทอดเทคโนโลยี

ความรูเชิงปฏิบัติ และการลงทุนของภาคเอกชนระหวางบรรดารัฐสมาชิกและโดยเฉพาะอยางยิ่งมุง

ใหมีการศึกษากลไกของภูมิภาคและการกําหนดแนวทางซ่ึงจะเอื้ออํานวยการถายทอดเทคโนโลยี 

ความรูเชิงปฏิบัติการและการลงทุนของภาคเอกชนดังเชนที่ปรารถนา 

 ตั้งปณิธานวา จะใหใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อดําเนินการตามความมุงมั่นดังกลาวขางตน 

และเพื่อสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยสําหรับการลงทุน โดยคนชาติหรือบริษัทของรัฐสมาชิกใด ๆ 

แหงอาเซียนในอาณาเขตแหงรัฐสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ และเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการลงทุน

ของภาคเอกชนตามที่ปรารถนาในอันที่จะเพิ่มพูนความเจริญรุงเรืองในแตละอาณาเขตของตน 

 ยอมรับวา ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนเชนวานี้ จะชวยเกื้อหนุน

ใหมีการดําเนินการตามความมุงประสงคดังกลาวขางตน 

 จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ :- 
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ขอ 1. 
คําจํากัดความ 

 สําหรับความมุงประสงคของความตกลงฉบับนี้ : 

 1) คําวา “คนชาติ” ใหหมายถึงบุคคลที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแตละ

ภาคีผูทําสัญญา 

 2) คําวา “บริษัท” ของภาคีผูทําสัญญาใหหมายถึงบริษัท หางหุนสวน หรือสมาคมธุรกิจอื่น 

ๆ ที่รวมตัวกันหรือประกอบกันขึ้นตามกฎหมายที่ใชบังคับในดินแดนของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ ซ่ึง

เปนแหลงที่ฝายจัดการตามความเปนจริงตั้งอยู 

 3) คําวา “การลงทุน” ใหหมายถึงสินทรัพยทุกประเภทและโดยเฉพาะอยางยิ่งแมจะไมได

กําหนดไวโดยจําเพาะใหรวมถึง 

 ก. สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย และทรัพยสินอื่น ๆ เชน การจํานอง สิทธิยึดหนวง 

การจํานํา  

 ข. หุน พันธบัตร และหุนกูของบริษัทหรือผลประโยชนในทรัพยสินของบริษัทนั้น ๆ 

 ค. สิทธิเรียกรองใหใชเงินหรือใหปฏิบัติตามสัญญาที่มีมูลคาทางการเงิน 

 ง. ทรัพยสินทางปญญาและคาความนิยม 

 จ. สัมปทานทางธุรกิจซ่ึงไดรับโดยกฎหมายหรือตามสัญญา รวมทั้งสัมปทานในการคนหา 

เพาะปลูก สกัด หรือการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชน 

 4) คําวา “เงินได” ใหหมายถึงจํานวนเงินที่ไดจากการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกําไร 

ดอกเบี้ย รายได จากการลงทุนในสินทรัพย เงินปนผล คาสิทธิหรือคาธรรมเนียม แมมิไดจํากัด

เฉพาะเพียงที่กลาว 

 5) คําวา “สกุลเงินตราเสรี” ใหหมายถึง เหรียญสหรัฐฯ ปอนดสเตอรลิง ดอยชมารค ฟรังก

ฝร่ังเศส เยนญี่ปุน หรือเงินสกุลอ่ืนใดที่ใชจายกันอยางกวางขวางในการการดําเนินการระหวาง

ประเทศและมีการคาขายกันอยางกวางในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราใหญ ๆ 

 6) คําวา “ประเทศเจาบาน” ใหหมายถึงภาคีผูทําสัญญาซึ่งเปนแหลงของการลงทุน 
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ขอ 2 
การบังคับใชหรือขอบเขต 

 1) ความตกลงนี้ใหใชบังคับเฉพาะกับการลงทุนที่นําเขามาที่ไดรับมาจากหรือมีความ

เกี่ยวของโดยตรงกับการลงทุนที่นําเขามาในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ โดยคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีผูทําสัญญาอื่นใด และซ่ึงไดรับความเหน็ชอบเปนพิเศษเปนลายลักษณอักษรและ

ไดรับการจดทะเบียนจากประเทศเจาบาน และตามเงื่อนไขเชนที่เหน็เหมาะสมสําหรับวัตถุประสงค

ของความตกลงนี้ 

 2) ความตกลงนี้ จะไมมีผลกระทบตอสิทธิและพันธกรณีของภาคีผูทําสัญญาในสวนที่

เกี่ยวกับการลงทุน ซ่ึงบทบัญญัติแหงวรรค 1 ของขอนี้ ไมอยูในขอบเขตของความตกลง 

 3) ความตกลงนี้ใหใชกับการลงทุนที่ไดดําเนินการแลวกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใชดวย

หากการลงทุนเชนวานั้นไดรับความเห็นชอบเปนพิเศษเปนลายลักษณอักษร และไดรับการจด

ทะเบียนจากประเทศเจาบานและตามเงื่อนไขเชนที่เห็นเหมาะสมสําหรับวัตถุประสงคของความตก

ลงนี้ภายหลังจากที่ความตกลงมีผลใชบังคับ 

ขอ 3 
พันธกรณีท่ัวไป 

 1) แตละภาคีผูทําสัญญาจะตองสงเสริม และสรางสรรสภาพที่เอื้ออํานวยภายในอาณาเขต

ของตน ในลักษณะที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของชาติเพื่อการลงทุนจากประเทศภาคีผูทําสัญญา

อ่ืน ๆ ภายใตบงัคับแหงขอตกลงนี้การลงทุนทั้งปวงที่เกี่ยวของกับความตกลงนี้จะตองเปนไปตาม

กฎหมาย กฎขอบังคับของประเทศเจาบาน รวมทั้งระเบยีบการจดทะเบยีนและการประเมินคาของ

การลงทุนเชนวานั้น ๆ  

 2) การลงทุนของคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาหนึ่งภายในอาณาเขตของภาคีผูทํา

สัญญาอื่น ๆ จะตองไดรับการประติบัติอยางยุติธรรมและเสมอภาคตลอดเวลา และไดรับการ

คุมครองและความปลอดภัยอยางเต็มที่ในอาณาเขตของประเทศเจาบาน 
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 3) แตละภาคีผูทําสัญญาจะปฏิบัติตามพันธกรณีใด ๆ อันเกิดขึ้นจากขอผูกมัดโดยจําเพาะที่

ประเทศภาคีนั้น ๆ อาจทําไวในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุนเฉพาะอยางของคนชาติหรือบริษัทของ

ประเทศภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ 

ขอ 4 
การประติบัต ิ

 1) แตละภาคีผูทําสัญญาจะตองใหความคุมครองอยางเต็มที่ภายในอาณาเขตของตนแกการ

ลงทุนที่ผูลงทุนจากภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ไดดําเนนิการไปตามกฎหมายของประเทศเจาบาน และจะ

ไมกอความเสือ่มเสียโดยใชมาตรการที่ไมเปนธรรมหรือลําเอียงตอการจัดการ การบํารุงรักษา การ

ใชการอุปโภค การขาย การจาํหนายหรือการเลิกลมการลงทุนเชนวานั้น 

 2) การลงทุนทั้งปวงโดยผูลงทุนของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ จะตองไดรับการประติบัติอยาง

เปนธรรมและเสมอภาคในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอื่นใด การประติบัตินี้จะตองไมดอยกวาการ

ประติบัติที่ใหแกผูลงทุนจากชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 

 3) ผูลงทุนของภาคผูทําสัญญาใด ๆ ไดรับความเสียหายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการลงทุน

ของตนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง อันเนื่องมาจากการเกิดเหตุปรปกษหรือภาวะ

ฉุกเฉินของรัฐจะตองไดรับการประติบัติไมดอยไปกวาการประติบัติที่ผูลงทุนจากประเทศที่สาม

ไดรับในเรื่องการใชคืน การชดเชย หรือการพิจารณาประเมินมูลคาอยางอื่น การจายคาทดแทนตาม

บทบัญญัตินี้จะตองสามารถเปลี่ยนเปนตัวเงินไดอยางแทจริง และสามารถโอนกันไดอยางเสรี ทั้งนี้

ภายใตขอ 7 

 4) ภาคีผูทําสัญญาใดตั้งแตสองฝายหรือมากกวา อาจเจรจาเพื่อใหมีการประติบัติเชนคน

ชาติภายในกรอบของความตกลงนี้ ทั้งนี้ไมมีบทบัญญัติใด ๆ ในความตกลงนี้ที่ใหสิทธิภาคีฝายอ่ืน

ใดเรียกรองใหมกีารประติบัติเชนคนชาติตามหลักการของชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 
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ขอ 5 

ขอยกเวน 

 บรรดาบทบัญญัติของความตกลงนี้ไมใหนําไปใชกบัเรือ่งการจัดเกบ็ภาษภีายในอาณาเขต

ของภาคีผูทําสัญญา สนธิสัญญาวาดวยการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซอนระหวางภาคีผูทาํสัญญาและ

กฎหมายภายในของแตละภาคผูทําสัญญาจะบังคับเรื่องเชนวานี ้

ขอ 6 
การเวนคืนและการจายคาชดเชย 

 1) บรรดาการลงทุนของคนชาติหรือบริษทัของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ จะไมตกอยูภายใตการ

เวนคืนหรือการโอนกิจการเปนของรัฐ หรือมาตรการอื่นใดที่มีผลทํานองเดียวกัน (ในขอนี้เรียกวา 

“การเวนคืน”) เวนแตสําหรับใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อความมุงประสงคในทางสาธารณะ

หรือเพื่อผลประโยชนของประชาชน และตามขบวนการของกฎหมายทีใ่ชบังคับอยูบนพื้นฐานของ

การไมเลือกประติบัติและโดยการจายคาชดเชยที่พอเพยีง คาชดเชยเชนวานี้จะตองเปนจํานวน

เทากับมูลคาตลาดของการลงทุนที่ถูกกระทบกระเทือนโดยทันทกีอนทีม่าตรการเพิกถอนกรรมสิทธิ์

เปนที่ทราบแกสาธารณชนและใหสามารถโอนออกจากประเทศเจาบานไดอยางเสรีในสกุลเงินตรา

เสรีการชดเชยจะตองดําเนินการใหเปนที่ยตุิและจายใหโดยปราศจากการประวิงเวลาโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร คนชาติหรือบริษัทที่ไดรับความกระทบกระเทือนใหมีสิทธิตามกฎหมายของภาคี

ผูทําสัญญาที่เวนคืนทีจ่ะขอใหองคกรทางตุลาการหรือหนวยงานอิสระอื่น ๆ ของภาคีผูทําสัญญา

นั้นตามหลักการตาง ๆ ที่กําหนดไวในวรรคนี้ ไดทบทวนพิจารณาเรื่องราวโดยทันท ี

 2) ในกรณีที่ภาคีผูทําสัญญาฝายหนึ่งเวนคืนสิทธิในสินทรัพยของบริษัทซึ่งไดกอตั้งขึ้น 

หรือไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในอาณาเขตของตน และซึ่งเปนอาณาเขตที่คน

ชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนเจาของหุน ใหนําบรรดาบทบัญญัติของวรรค 1 

ของขอนี้มาใชบังคับ ทั้งนี้เพื่อเปนประกันการชําระคาชดเชยตามที่กําหนดไวในวรรคนั้นใหแกคน

ชาติหรือบริษัทเชนวานั้นในอัตราของผลประโยชนของเขาเหลานั้นในสินทรัพยที่ถูกเวนคืน 
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ขอ 7 
การสงทุนและเงินไดกลับ 

 1) ภายใตกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑของตน แตละภาคีผูทําสัญญาจะอนุญาตใหโอน

เงินตราเสรี สกุลใดสกุลหนึ่งไดโดยปราศจากการประวิงเวลาที่ไมมีเหตุสมควร ในเรื่อง :- 

 ก) ทุน กําไรสุทธิ เงินปนผล คาสิทธิ ความชวยเหลือทางวิชาการและคาธรรมเนียมทาง

วิชาการ ดอกเบี้ยและรายไดอ่ืน ๆ ที่บังคับจากบรรดาการลงทุนของคนชาติและบริษัทชาติของภาคี

ผูทําสัญญาอื่น ๆ 

 ข) เงินที่ไดจากการเลิกกิจการทั้งหมดหรือบางสวนในการลงทุนใด ๆ ของคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ 

 ค) เงินทุนจากการจายคืนเงินกูโดยคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาฝายหนึ่งใหแกคน

ชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงภาคีผูทําสัญญาทั้งสองฝายไดยอมรับวาเปนการ

ลงทุน 

 ง) เงินไดของคนชาติของภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ซ่ึงรับจางและไดรับอนุญาตใหทํางานอัน

เกี่ยวของกับการลงทุนในอาณาเขตของตน 

 2) อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชกับการโอนเชนวานี้ใหใชอัตราแลกเปลี่ยนที่เปนอยูในขณะสงเงิน 

 3) บรรดาภาคีผูทําสัญญารับที่จะยอมใหการโอนเงินกันตามที่ไดระบุไวในวรรค (1) ของ

ขอนี้ไดรับการประติบัติไมดอยไปกวาที่ไดยินยอมใหโอนเงินที่เกิดจากการลงทุนของคนชาติหรือ

บริษัทของประเทศที่สามประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ขอ 8 
การสวมสิทธิ 

 ถาภาคีผูทําสัญญาใดชําระเงินใหแกคนชาติหรือบริษัทใด ๆ ของตนภายใตการค้ําประกันที่

ภาคีผูทําสัญญานั้นอนุมัตใิห ในเรื่องเกีย่วกบัการลงทุนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึง่ 

ภาคีผูทําสัญญาฝายหลังจะตองยอมรับการโอนสิทธิ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองใด ๆ 

ของคนชาติหรือบริษัทเชนวานั้นใหแกภาคีผูทําสัญญาฝายแรกและการเขาสวมสิทธิของภาคีผูทํา 
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สัญญาฝายแรกในสิทธิ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองใด ๆ เชนวานัน้โดยไม

กระทบกระเทอืนตอสิทธิของภาคีผูทําสัญญาฝายแรกตามขอ 9 และ 10 อยางไรก็ดี ความขอนี้ไม

จําเปนตองหมายความวาภาคผูีทําสัญญาฝายหลังจักตองยอมรับประเด็นคดีใด ๆ หรือจาํนวนที่

เรียกรองอันเกดิจากการนั้น 

ขอ 9 
ความขัดแยงกนัระหวางภาคผีูทําสัญญา 

 1) ความขัดแยงใด ๆ ในระหวางบรรดาภาคีผูทําสัญญาสองฝายหรือหลายฝายเกีย่วกับการ

ตีความหรือการนําความตกลงนี้มาใชใหทําการระงับกันฉนัทมิตรใหมากที่สุดเทาที่จะเปนได

ระหวางภาคีทีม่ีความขัดแยงกัน การระงับเชนวานีใ้หรายงานไปยังรัฐมนตรีเศรษฐกจิอาเซียน (เอ.อี.

เอ็ม.) 

 2) หากไมสามารถระงับความขัดแยงดวยวิธีการเชนวานี้ ใหเสนอเรื่องไปยังรัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อหาทางแกไข 

ขอ 10 
อนุญาโตตุลาการ 

 1) ความขัดแยงทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการลงทุนระหวางภาคีผูทําสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งกบัคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่งใหระงบักับฉันทมิตรระหวางภาคีทีม่ี

ความขัดแยงกนัใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

 2) หากความขัดแยงเชนวานี้ไมสามารถระงับดวยวิธีการเชนวาไดภายใน 6 เดือน นับตั้งแต

ไดมีการเริ่มหยิบยกขึ้น  คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งสามารถเลือกที่จะเสนอขอขัดแยงเพื่อการ

ประนีประนอมหรือการอนุญาโตตุลาการและการเลือกเชนนั้นจะมีผลผูกพันคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ขอ

ขัดแยงอาจเสนอไปยังศูนยระหวางประเทศเพื่อระงับกรณีพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน (ไอ.ซี.เอส.ไอ.

ดี.) คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (ยู.เอ็น.ซี.ไอ.ที.อาร.

เอ.แอ็ล.) ศูนยอนุญาโตตุลาการแหงภูมิภาค ณ กรุงกัวลาลัมเปอร หรือศูนยอนุญาโตตุลาการอื่น ๆ 
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ในอาเซียนองคกรใดองคกรหนึ่งก็ได ซ่ึงภาคีที่มีขอขัดแยงเห็นชอบรวมกันที่จะแตงตั้งเพื่อความมุง

ประสงคในการทําหนาที่อนุญาโตตุลาการ 

 3) ในกรณีที่ภาคีไมสามารถตกลงกันไดภายในระยะเวลาสามเดือน เกี่ยวกับคณะบุคคลที่

เหมาะสมเพื่อนุญาโตตุลาการก็ใหจัดตั้งศาลอนุญาโตตุลาการซึ่งประกอบดวยสมาชิกสามคนขึ้นไป 

ใหภาคีที่มีขอขัดแยงแตงตั้งสมาชิกไดฝายละหนึ่งคนและใหสมาชิกทั้งสองคนนี้เลือกคนชาติจาก

ภาคีผูทําสัญญาที่สามขึ้นเปนประธานของศาลนี้โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากภาคีที่มีขอ

ขัดแยง การแตงตั้งสมาชิกและประธานใหกระทําภายในสองเดือนและสามเดือนตามลําดับ นับจาก

วันที่ไดมีการตัดสินใจใหตั้งศาลอนุญาโตตุลาการเชนวานี้ขึ้น 

 4) ถาไมไดจัดตั้งศาลอนุญาโตตุลาการขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรค 3 ขางตน 

ภาคีที่มีขอขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งในกรณีที่ไมมีขั้นตอนที่เกี่ยวของอื่นใดอาจรองขอตอประธานของ

ศาลโลกใหทําการแตงตั้งตามที่ตองการขึ้น 

 5) ใหศาลอนุญาโตตุลาการตัดสินโดยใชวิธีการลงคะแนนเสียงขางมาและใหคําตัดสินมีผล

ผูกพันภาคีที่เกี่ยวของกับการขัดแยง ภาคีที่มีขอขัดแยงจะตองรับภาระคาใชจายของสมาชิกแตละคน

ของตนในศาลอนุญาโตตุลาการ และใหรวมรับภาระคาใชจายของประธาน ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของในจํานวนเทากันในเรื่องอื่น ๆ ทั้งหมดใหศาลอนุญาโตตุลาการกําหนดกระบวนการ

พิจารณาของตนเอง 

ขอ 11 
การปรึกษาหารือ 

 บรรดาภาคีผูทําสัญญาตกลงที่จะปรึกษาหารือซ่ึงกันและกันเมื่อมีคํารองขอจากภาคใีดภาคี

หนึ่งในเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุนซึ่งอยูในขอบเขตของความตกลงฉบับนี้หรือเรื่องที่

กระทบกระเทอืนตอการปฏิบัติตามความตกลงนี้ 
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ขอ 12 
การแกไขเพิ่มเติม 

 ทุกขอของความตกลงนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยการแกไขเพิ่มเติมความตกลงนี้เปนลาย

ลักษณอักษรซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยฉนัทามติ การแกไขเพิ่มเติมทัง้หมดใหมีผลบังคับใชเมื่อ

ไดรับการยอมรับจากบรรดาภาคีผูทําสัญญาทั้งหมด 

ขอ 13 
การมีผลใชบงัคับ 

 1) ความตกลงนี้ใหมีผลใชบงัคับภายใน 30 วันหลังการมอบสัตยาบันสารของประเทศ

สมาชิกที่ยื่นมาเปนลําดับที่ 6 และจะมีผลบังคับใชเปนเวลาสิบป 

 2) ความตกลงนี้ใหมีผลใชบังคับตอไปหลังจากนั้นไดอีก เวนแตจะมีภาคีผูทําสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งขอยกเลิกโดยจะตองแจงลวงหนาเปนลายลักษณอักษรตามวิถีทางการทูตไมนอยกวาหก

เดือน อยางไรก็ตาม ถาหากมีการลงทุนเกิดขึ้นขณะที่ความตกลงไดมีผลใชบังคับ บทบัญญัติใน

ความตกลงจะยังคงมีผลใชบังคับตอไปสําหรับการลงทุนเชนวานั้นเปนระยะเวลาตอไปอีกสิบป นับ

จากวันที่ความตกลงนั้นไดถูกกยกเลิก และโดยที่ไมทําใหสิทธิที่จะนําหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศมาใชภายหลังจากนั้นตองเสื่อมเสียไป 

ขอ 14 
บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด 

 1) ความตกลงนี้ไมอาจลงนามโดยมีขอสงวนหรือจะไมยินยอมใหมีขอสงวนในเวลาที่ให

สัตยาบัน 

 2) ใหเก็บรักษาความตกลงฉบับนี้ไวกับเลขาธิการสํานักเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงจะเปนผูมอบ

สําเนาความตกลงที่ไดรับรองแลวใหแกภาคีผูทําสัญญาแตละฝายโดยพลัน 

 3) ใหภาคผูทําสัญญาแตละฝายมอบสัตยาบันสารไวกับเลขาธิการสํานักเลขาธิการอาเซียน 

ซ่ึงจะเปนผูแจงการมอบสัตยาบันสารเชนวานั้นใหแตละภาคีผูทําสัญญาทราบโดยพลัน 
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 เพื่อเปนพยานแหงการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลของตนตามลําดับ

ไดลงนามในความตกลงนี้ 

 ทํา ณ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส เมื่อวันที่ สิบหา ธันวาคม ค.ศ. หนึ่งพันเการอยแปดสิบเจ็ด 

เปนตนฉบับภาษาอังกฤษหนึ่งฉบับ 

สําหรับรัฐบาลแหงบรูไน ดารุสซาลาน พีจี ดาโตะ ดร.เอ็ชเจ อิสมาอิล พีจิ เอ็ชเจ ดามิท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพฒันาการ 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย อาลี วารธานา 

รัฐมนตรีผูประสานงานดานเศรษฐกิจ การคลัง 

อุตสาหกรรมและการควบคมุดานการพัฒนา 

สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย ดาติน ปาตุกา ราฟดาห อาซสิ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาบแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส โจเซ เอส คอนเซพช่ัน จูเนยีร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร ริชารด ฮู ซูเตา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ดร.อรุณ ภาณพุงศ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก (ฉ) 
 

(คําแปล) 

รางพิธีสารแกไขความตกลงความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย  

เพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

รัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐ

สิงคโปร ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

อางถึงขอ 12 ของความตกลงความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เพ่ือการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน ซ่ึงไดลงนามเมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ณ กรุงมะนิลา ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา “ความตกลง” 

ระลึกถึงความตกลงแมบทวาดวยการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซยีน ซ่ึงไดลง

นามที่สิงคโปร เมื่อวันที ่ 28 มกราคม ค.ศ. 1992 ซ่ึงยอมรับความสําคัญของการเติบโตและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจทีย่ั่งยนืในรัฐสมาชิกทัง้หมด โดยการใชความพยายามรวมกนัในการเปดเสรี

ดานการคาและสงเสริมการเคลื่อนไหวของการลงทุนและการคาภายในอาเซียน 

โดยคํานึงถึงความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (เอ เอฟ ที เอ) ดวยวตัถุประสงคที่จะ

เสริมสรางการเคลื่อนไหวของการลงทุนเขามาในภูมภิาคนี้: 

คํานึงถึงขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 เมื่อวันที ่15 ธันวาคม ค.ศ. 1995 และการ

ดําเนินงานตอมาในอาเซียนเพื่อจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (เอ ไอ เอ) เพื่อเสริมสรางความนาสนใจ

และการแขงขนัของภูมิภาคเพื่อสงเสริมการลงทุนทางตรง และเพื่อดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ของอาเซียนวาดวยความรวมมือและการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศและการลงทุน

ภายในนอกเหนือจากมาตรการการลงทุนอื่น ๆ : 
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รับทราบวารัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามไดเขารวมเปนสมาชกิของอาเซียน เมื่อวันที ่ 28 

กรกฎาคม ค.ศ.1955 และตกลงทีจะเขารวมเปนสมาชิกหรือภาคยานุวัตแิลวแตกรณีในปฎิญญา 

สนธิสัญญา และความตกลงอื่น ๆ ของอาเซียน และวาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดภาคยานวุัติ

ความตกลงเมือ่วันที่………….โดยการมอบสารภาคยานวุัติไวกับเลขาธิการอาเซียน และไดเปนภาคี

ความตกลง; ยอมรับวามีความจําเปนที่จะตองปรับปรงุความตกลงใหทันสมัยเพื่อสะทอนให

เห็นถึงการพัฒนาที่รวดเรว็ในสภาวะการลงทุนของโลกและความผูกพนัที่ประเทศสมาชิกไดเสนอ

ไวภายใตความตกลงดานการลงทุนตาง ๆ ในระหวางประเทศและระดบัภูมิภาค; และ 

ยอมรับถึงความสําคัญของการลงทุนวาเปนแหลงเงนิทนุเพื่อคงไวซ่ึงความยั่งยืนของการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีของภูมิภาคนี;้ 

จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ :- 

ขอ 1 

ชื่อของความตกลงจะแกไขเปน “ความตกลงอาเซียนเพื่อการสงเสริมและการคุมครองการลงทุน” 

ขอ 2 

ใหใสขอความตอไปนี้ไวทายขอ 3 เปนขอ 3-A ใหมของความตกลง: 

“การปรับปรุงขั้นตอนการลงทุนและกระบวนการอนุมตัิใหงายข้ึนภาคีผูทําสัญญาแตละฝายจะ

พยายามทําขัน้ตอนการลงทุนและกระบวนการอนุมัติใหงายและกระชับขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวก

ตอการเคลื่อนไหวของการลงทุน” 

ขอ 3 

ใหใสขอความตอไปนี้ไวทายขอ 3-A ใหมเปนขอ 3-B ใหมของความตกลง:“ความโปรงใสและการ

คาดเดาไดภาคผูีทําสัญญาแตละฝายจะประกันใหมีขอมูลที่ทันสมัยเกีย่วกับกฎหมายขอบังเกี่ยวของ

กับการลงทุนจากตางประเทศในดนิแดนของตนและจะดาํเนินมาตรการที่เหมาะสมในอันที่จะ

ประกันวาขอมูลวานั้นจะทําขึ้นในลักษณะที่โปรงใสในเวลาที่เหมาะสมและเผยแพรแกสาธารณชน

เทาที่จะเปนไปได” 
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ขอ 4 

ใหใสขอความดังตอไปนี้ แทนขอ 9 ของความตกลง“ขอขัดแยงระหวางภาคีผูทําสญัญาใหนําบท

กําหนดของพธีิสารวาดวยการระงับขอพิพาทของอาเซียนมาใชบังคับในการระงับขอขัดแยงภายใต

ความตกลงนี้” 

ขอ 5 

ใหเปล่ียนชื่อหัวขอของขอ 10 ของความตกลงเปน “ขอขัดแยงระหวางภาคีผูทําสัญญา และนําลงทุน

ของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง” 

ขอ 6 

ใหใสขอความดังตอไปนี้ไวทายขอ 11 เปนขอ 11-A ใหมของความตกลง“ภาคยานุวัติของสมาชิก

ใหมสมาชิกใหมของอาเซียนจะภาคยานุวตัิความตกลงนีโ้ดยการมอบสารภาคยานวุัตไิวกับ

เลขาธิการอาเซียนสําหรับสมาชิกใหมของอาเซียนซ่ึงภาคยานุวัติความตกลงนี้จะมีผล 

ใชบังคับในวนัที่ไดมอบสารภาคยานวุัติ” 

ขอ 7 

พิธีสารฉบับนี้จะมีผลใชบังคบัในวนัที่รัฐบาลซึ่งลงนามทั้งหมด ไดมอบสัตยาบนัสารหรือสาร

ยอมรับไวกับเลขาธิการอาเซียน [ซ่ึงจะไดดาํเนินการใหแลวเสร็จไมเกนิ………..] 

พิธีสารฉบับนี้จะมอบไวกับเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงจะสําเนาพิธีสารที่ไดรับรองแลวเพื่อสงใหแกภาคี

ผูทําสัญญาแตละฝายโดยพลนั 

เพื่อเปนพยานแหงการนี้ ผูลงนามขางทาย ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลของตนตามลําดับไดลง

นามในพิธีสารแกไขความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปรและราชาอาณาจักรไทย เพื่อการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน 

ทํา ณ กรุงจาการตา เมื่อวันที ่… กันยายน ค.ศ. หนึ่งพันเการอยเกาสิบหก เปนตนฉบับภาษาอังกฤษ

หนึ่งฉบับ 
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สําหรับรัฐบาลแหงบรูไน ดารุสซาลาน อับดุล ราหมาน เทียบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและ

ทรัพยากร 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัอินโดนีเซีย ที. อาริวิโบโว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 

สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย ราฟดาห อาซสิ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาระหวางประเทศ 

และอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาบแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ซีซาร บี เบาทีสตา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัสิงคโปร เยา เชียว ตง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย อํานวย ววีรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัสังคมนิยมเวยีดนาม เลอ วัน เตรียท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นาย  แกวสายจง สายสวุรรณวงศ  เกดิเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2519(ค.ศ.1976) ทีบ่านชัย
สมบูรณ  อําเภอเมืองอุทุมพร แขวง สหวันนะเขต สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 วุฒิการศึกษา : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดานกฎหมายการปกครองรุนที่หนึ่งจากคณะ
นิติศาสตร-รัฐศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติลาว เมื่อป ค.ศ. 1998-1999 และหลังจากนั้นไดเขารับ
ราชการเปนอาจารยสอนประจําอยู คณะนติิศาสตร-รัฐศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติลาว จนถึง
ปจจุบัน   
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