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กิตติกรรมประกาศ 
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และชี้แจงใหวิทยานิพนธเลมนี้ไปไดอยางถูกทาง 
 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ลัดดาวัลย อินทจักร จากแมสคอม มช. ที่ใหคําปรึกษาผูวิจัยและให
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 ผูวิจัยขอบพระคุณแหลงขอมูลทุกทานที่ชวยเหลือเปนอยางดี พรอมใหความรวมมืออยางดี
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กรอบของภาษา ผูวิจัยจึงไดเขียนกิตติกรรมประกาศฉบับเต็มไวในบล็อกของผูวิจัยเอง โดยสามารถเขา
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บทที่ 1 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
ปพุทธศักราช 2540 ประเทศไทยไดตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น สาระสําคัญเกี่ยวกับ

สื่อมวลชนคือการปฏิรูปส่ือใหสื่อมีสิทธิเสรีภาพ เปนอิสระจากองคกรตาง ๆ  รวมถึงมกีารจดัการจดัสรร
คลื่นความถี่ใหม โดยใหถือวาคลื่นความถี่เปนของประชาชน ไมใชเปนของหนวยงานองคกรใด 
บทบัญญัติเหลานี้ไดถูกตราไวในมาตราที่ 39, 40 และ 41 

 
สาระสําคัญของมาตรา 40 ไดกลาวถึงเรื่องคลื่นความถี่ ซึ่งเดิมนั้นผูที่ถือกรรมสิทธิ์อยูมีเพียงแค

หนวยงานในภาครัฐเทานั้น เชน กรมประชาสัมพันธ หนวยงานทางทหาร ฯลฯ สวนฝายเอกชนนั้นเปน
เพียงผูที่เขาไปขอเชาเวลารับสมัปทานดําเนินการตอเทานั้น ดังนั้นรายการตาง ๆ ท่ีทางเอกชนดําเนินการ
จึงตองอยูในการควบคุมของหนวยงานเจาของคลื่นนั้น ๆ สงผลใหองคกรสื่อวิทยุไมมีสิทธิเสรีภาพใน
การดําเนินกิจกรรมอยางเต็มที่  

 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงเปดใหมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมขึ้น โดยถือหลักวาตอไปคลื่น

ความถี่ไมไดเปนขององคกรใดองคกรหนึ่ง แตเปนสมบัติสวนรวมของชาติ ประชาชนทุกคนเปนเจาของ
และมีสิทธิในการเขามาใชคลื่นความถี่  ผานการจัดสรรคลื่นความถี่โดยองคกรอิสระที่ ช่ือวา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) โดยจะแบงคลื่นความถี่เปน
สัดสวน ภาครัฐตอภาคเอกชนและตอภาคประชาชนในอัตรา 40:40 :20 

 
วิทยุชุมชนเปนสื่อและพื้นที่สาธารณะสําหรับภาคประชาชนในการใชส่ือ จุดเริ่มตนของวิทยุ

ชุมชนในไทยเกิดขึ้นจากการริเริ่มของภาครัฐ ผานงานทดลองตาง ๆ ในปพุทธศักราช 2534  สุรินทร 
แปลงประสพโชค ขาราชการของกรมประชาสัมพันธไดทําการทดลองจัดทํารายการวิทยุชุมชนขึ้นใน
จังหวัดจันทบุรี งานวิจัยของสุรินทรช้ินนี้ช้ีใหเห็นวาเรื่องวิทยุชุมชนในประเทศไทยนั้นเปนเรื่องที่
เปนไปได 

 
แมจากงานวิจัยจะชี้วาเรื่องของวิทยุชุมชนจะเปนเรื่องที่เปนไปไดในสังคมไทย แตก็มีขอจํากัด

ในการดําเนินกิจกรรมเปนอันมาก ปจจัยขอจํากัดดานภายใน วีรพงษ พลนิกรกิจ เสกสรร พรหมพิทักษ
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และ นิภากร กําจรเมนุกูล (2545) ไดศึกษาวิทยุชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งกําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของสถานีวิทยุแหงประเทศไทย ทั้งสองพบปญหามากมายหลาย ๆ ดาน ตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงขณะ
ดําเนินการ ไมวาจะเปน ปญหาดานการเงิน บุคลากร ปญหาการกําหนดแผนงาน รูปแบบรายการ ผัง
รายการ รวมถึงปญหาในการขาดอิสระในการดําเนินงานดวย 

 
สวนปจจัยขอจํากัดจากภายนอกเกิดจากเรื่องของการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2540 ประกาศใชถึงในขณะเวลานี้ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติก็ยังอยูในกระบวนการคัดเลือกจากทาง
วุฒิสภา ทําใหในขณะนี้ไมมีผูทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว จึงไมสามารถ
จัดตั้งคลื่นวิทยุใหมขึ้นมาได นอกเสียจากวาคลื่นวิทยุน้ันเปนคลื่นในกิจกรรมของกรมประชาสัมพันธ  

 
อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีภาครัฐไดทําการทดลองโครงการวิทยุชุมชน ภาคประชาชนเองก็ได

ริเริ่มวิทยุภาคประชาชนของตนเองขึ้นมาพรอม ๆ กัน จากการที่ภาคประชาชนเริ่มตระหนักถึงสิทธิ และ
คุณคา ของวิทยุชุมชนในฐานะของชองทางการสื่อสารของตนเอง เปนกระบอกเสียงในการแสดงความ
คิดเห็นของตน ภาคประชาชนที่นํารองกอนใครเชน วิทยุทองถิ่นเพื่อสงเสริมประชาคม จังหวัด
มหาสารคาม และวทิยุชุมชนจังหวัดปตตานี ท้ังสองสถานีลวนเกิดจากประชาชนในพื้นท่ีเขามารวมกลุม
ทํากิจกรรมแลวกอรางกันขึ้นมาเปนวิทยุชุมชน  

 
ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมวิทยุชุมชนได ตั้งแตการเขารวมกันจัดตั้งศูนยการ

เรียนรูวิทยุชุมชนขึ้น กําหนดนโยบายของศูนยการเรียนรู จัดหารายได ผลิตรายการ ประเมินผล และคน
ในชุมชนที่เปนผูฟง ยังสามารถเขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ ไดเสมอ เสมือนเปนกระบอกเสีย
สําหรับแสดงความคิดเห็นของตน 

 
พอเริ่มมีตนแบบ ประชาชนจากที่อ่ืน ๆ ก็รวมตัวกันขึ้นเพื่อจัดตั้งวิทยุชุมชนของกลุมชุมชน

ตนเองขึ้นมาบาง วิทยุชุมชนที่ตั้งขึ้นใหมมีท้ังในนามของชุมชน ตําบล อําเภอ องคกรไมแสวงหากําไร 
สถานศึกษา มูลนิธิตาง ๆ หนวยงานของรัฐ รวมไปถึงองคกรทางศาสนาไมวาจะเปนโบสถในคริสต
ศาสนาหรือวาวัดในพุทธศาสนา 
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วัดเปนสถาบันทางสังคมที่อยูคูกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน วัดเคยเปนศูนยกลางของชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในตางจังหวัด วัดถูกใชเปนที่จัดกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการนัดประชุม นัด
อบรม ฯลฯ ในขณะที่พระสงฆเปนบุคคลที่ไดรับความนับถือของคนในชุมชน เปนแกนนําในการดาํเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ  
  

เดิมทีน้ันวัดเปนองคกรสื่อของชุมชนอยูแลว เพราะวัดเปนแหลงศูนยกลางของชุมชน เปนที่
บอกกลาว แลกเปลี่ยนขอมูลกันทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน ตัวพระสงฆเองก็เปนผูสงสารคนสําคัญ
ของชุมชน โดยการสื่อสารของพระสงฆจะเปนไปในรูปแบบทางเดียว (one – way communication) ผาน
ชองทางตาง ๆ เชนการเทศน แสดงธรรมตาง ๆ เปนตน 

 
ความสัมพันธระหวางศาสนากับสื่อบุคคลเปนสิ่งท่ีควบคูกันมาเสมอ นักบวชในแตละศาสนา

นอกจากจุดมุงหมายในการบรรลุสูเปาหมายของตนแลว หนาท่ีในการเผยแผศาสนาก็สําคัญเชนกัน 
นักบวชตาง ๆ ก็เปรียบดั่งส่ือบุคคลที่ทําหนาที่เปนกระบอกเสียง บอกกลาวเรื่องราวของศาสนาตนให
คนอื่นรับทราบ การใชสื่อบุคคล มีโอกาสในการโนมนาวใจผูฟงไดสูง เพราะสามารถเห็นอากัปกิริยา 
ทาทาง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันได สงผลใหโอกาสในการคลอยตามมีสูง 

  
ลักษณะองคกรส่ือแบบวัดรวมถึงตัวพระสงฆเองนั้น เปนส่ือเชิงรับเสียมากกวาที่จะรุกเขามาคน

ในชุมชน การที่ประชาชนจะรับรูขาวสารตาง ๆ จากวัดไดนั้น ประชาชนตองเปนฝายท่ีเขาหาตัววัดเอง 
ดังนั้นเราจึงไมเคยเห็นพระสงฆเดินไปเทศนตามบานเรือนตาง ๆ มีเพียงแตรออยูท่ีวัด พอถึงวันอาทิตย
หรือวันพระ ประชาชนก็จะมาหาเอง 

 
เม่ือวัดเปลี่ยนสถานะของตัวเองจากอยูกับท่ีมาเปนสื่อสารมวลชน วัดเองก็ตองเปลี่ยนแนวทาง

จากสื่อแนวรับมาเปนแนวรุก เม่ือวัดเปลี่ยน ตัวพระสงฆเองก็ตองเปลี่ยนเชนกัน กิจของสงฆก็ตอง
เพิ่มขึ้นไมใชแคเพียงบิณฑบาตในยามเชา และเทศนในยามสาย ฉันเพลในตอนกอนบาย และปฏิบัติ
ธรรมในตอนเย็น เพราะเมื่อพระสงฆไดเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนแลว สถานะของพระสงฆจึงมี
สถานะของสื่อมวลชนเขามาควบคูดวย  

 
การที่พระสงฆเขามาเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนซึ่งเปนเรื่องทางโลกนั้น ทางมหาเถรสมาคมไดออก

มติครั้งที่ 7/2547 เรื่อง ‘การโฆษณาพระพุทธรูป/พระเครื่องและวัตถุมงคล ในสื่อหนังสือพิมพ สื่อ
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สิ่งพิมพ และสื่อวิทยุโทรทัศน’ โดยในขอ 5 ไดกําหนดใหพระสงฆในจัดรายการธรรมะทางสถานีวิทยุ
ได แตวาตองมีการควบคุมอยางใกลชิด เพื่อใหนําเสนอพุทธธรรมอยางถูกตองชัดเจน 

 
รัตนวดี เทพชวยสุข (2539) ไดแสดงใหเห็นภาพลักษณของพระสงฆท่ีผานสื่อมวลชน โดย

ภาพลักษณแงบวกของพระสงฆที่มักพบเห็นในสื่อน้ันก็จะเปนเรื่องเกี่ยวกับพระสงฆกับการพัฒนา ไม
วาจะเปนการใชรายการธรรมะทั้งทางโทรทัศนและวิทยุเพื่อกลอมเกลาจิตใจของประชาชน เปนตน เหตุ
ที่พระสงฆมีบทบาทในการพัฒนาได คือ ความนาไววางใจ ความนาเชื่อถือ ดวยสถานภาพความเปน
สงฆ ทําใหชาวบานเชื่อมั่นวาบุคคลเหลานี้จะเขามาทํางานโดยไมหวังประโยชนดานวัตถุเปนเครื่องตอบ
แทน  

 
จากงานวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท” ของ  พินิจ ลาภธนานนท (2529) ช้ีวา

ในสังคมไทยนั้นพระสงฆเองนอกจากจะมีบทบาทในฐานะผูเผยแผพุทธศาสนาแลว ก็ยังมีบทบาทใน
ดานการบริหารตอชุมชน ที่เปนเชนนี้เพราะพระสงฆในสังคมไทยมีความสัมพันธกับสังคมใกลชิด 
ความรับผิดชอบตอชุมชนจึงเปนการตอบสนองทางดานจิตวิทยา อันเกิดจากความสัมพันธใกลชิดที่มีมา
อยางสม่ําเสมอกับบุคคลและสังคม ดังนั้นเมื่อสื่อวิทยุชุมชนที่เปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน ไดเขามา จึงเขามารองรับบทบาทของพระสงฆกับการพัฒนา ยิ่งเมื่อส่ือวิทยุกลายเปน
ชองทางงายสําหรับประชาชนในการเขาไปใช ก็ทํากับชวยสนับสนุนชองทางใหม ๆ ใหกับพระสงฆ
ทานในการเผยแผพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธองคเพ่ือยกระดับจิตใจและพัฒนาคุณธรรมของ
มนุษย 

 
หากยอนไปดูกอนการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนในสังคมไทย รายการที่ดําเนินการโดยพระสงฆมี

อยูบางประปรายทั้งในรายการโทรทัศนและวิทยุ สําหรับรายการวิทยุที่ออกอากาศในระบบสถานี
วิทยุกระจายเสียงทั้งระบบ F.M. (frequency modulation) และ A.M. (attitude modulation) พบรูปแบบ
รายการเกือบทั้งหมดเปนในลักษณะรูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (straight talk program) คือมีพระสงฆ
เปนผูเทศนาธรรมะแกประชาชนอยูฝายเดียว ไมมีพิธีกรพูดเกริ่นหรือปูประเด็นคําถาม ประชาชนเปน
เพียงผูฟงเทานั้น เนื้อหาที่นําเสนอก็คือพุทธธรรมขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา เวลาในการ
ออกอากาศมีเพียงสั้น ๆ ประมาณ 30 นาทีถึง 1 ช่ัวโมงตอวัน และในหนึ่งสัปดาหมักเปนเชาวันอาทิตยที่
ถูกกําหนดใหเปนรายการรูปแบบนี้  
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แตเมื่อถึงยุคของวิทยุชุมชน ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับพุทธธรรมถูกศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนบาง
แหงใชเปนแกนหลักในการกําหนดรูปแบบของศูนยการเรียนรู ดังนั้นจากเดิมที่รายการธรรมะเปนเพียง
แคสวนหนึ่งที่เขามาเติมเต็มใหกับผังรายการ กลับกลายเปนรายการหลักท่ีเปนจุดนําเสนอ จากเวลาที่มี
เพียงเล็กนอยตอสัปดาหกลับเพิ่มขึ้นเปนเกือบทั้งวัน แตกตางจากสถานีวิทยุอ่ืน ๆ ทั้งท่ีเปนสถานีวิทยุ
หลัก หรือเปนวิทยุชุมชนที่มักนําความบันเทิงนําสาระที่มุงเนนพัฒนาและยกระดับจิตใจของมนุษยให
สูงขึ้น 

 
 พระสงฆจึงนําเอาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนมาเปนเครื่องมือหลักที่ใชสําหรับการเผยแผ
พระพุทธศาสนา เนื่องดวยเดิมทีการออกอากาศในสถานีวิทยุหลักเพียง 30 นาทีถึง 1 ช่ัวโมงนั้นมิ
เพียงพอตอความตองการของพระสงฆที่นําเสนอเนื้อหาท่ีหลากหลาย การกอตั้งขึ้นของศูนยการเรียนรู
วิทยุชุมชนทําใหพระสงฆสามารถกําหนดเนื้อหาและรูปแบบไดหลากหลายมากขึ้น ที่สําคัญสามารถใช
งานไดเทาที่ปรารถนา ไมตองถูกเจียดเวลาเหลือเพียงเศษดังนั้นเชนเมื่อจัดตามสถานีวิทยุหลัก 
 

จากการสํารวจของเครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวา
วิทยุชุมชนเกิดขึ้นในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 23 สถานี โดยมีสถานีที่ดําเนินการโดยสถาบันสงฆอยู 
2 แหงไดแก วิทยุพระพุทธศานาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัด
เจดียหลวง โดยศูนยการเรียนวิทยุชุมชนแหงแรกนั้นจัดตั้งขึ้นโดยคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม และแหง
หลังนั้นกอตั้งโดย มหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา ตามลําดับ  

 
เดิมทีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมไดกอตั้งขึ้น ณ วัดสวนดอก แตเมื่อเดือนตุลาคม ป 

2548 ไดมีการสมโภชนวันอินทขิลข้ึน ทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมจึงไดยายตัวที่ตั้งของสถานีจากวัด
สวนดอก ไปไวที่วัดอินทขิลแทน  

 
 ผูวิจัยสนใจในประเด็นที่วาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนท่ีดําเนินการโดยพระสงฆน้ัน ๆ ไดทําเชน
ใดบาง ไมวาจะเปนท้ังในเชิงการบริหาร การกําหนดนโยบาย และการผลิตรายการ รวมถึงการสรางการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะใด นอกจากนั้นผูวิจัยยังสนใจในเนื้อหาท่ีสะทอนออกมา
ทางรายการของทั้งสองศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนวาเปนเชนใดและสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไว
หรือไม 
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 ผูวิจัยเลือกท่ีจะศึกษาศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนทั้งสองแหง เหตุเพราะ ทั้งสองศูนยการเรียนรู
วิทยุชุมชนนี้ตั้งอยู ณ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดที่
เปนศูนยกลางของภาคเหนือ ทั้งในเรื่องของวัฒนธรรมและเรื่องของศาสนา มีสถานศึกษาของสงฆตั้งแต
ระดับเบื้องตนถึงระดับมหาวิทยาลัย การจัดกิจกรรมโดยตรงของวัดตอชุมชนมีมากมาย เปนจังหวัดที่
พระสงฆมีบทบาทตอชุมชนเปนอยางมาก  โดยการศึกษาครั้งนี้จะทําใหเห็นบทบาทของพระสงฆใน
ฐานะของสื่อมวลชนชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาประเด็นองคกรสื่อ
โดยเฉพาะเรื่องวิทยุชุมชนกับศาสนาไดตอไป 
 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. การดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน (การวางนโยบาย การบริหารจัดการและการ
ผลิตรายการ) และการสรางการมีสวนรวมในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน วิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัดเจดีย
หลวง   มีเชนใดบาง 

 
2.  เนื้อหารายการที่ผลิตออกมามีลักษณะเชนใดและสอดคลองกับนโยบายของศูนยการเรียนรู

หรือไม  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.     เพื่อทราบวาการดําเนินกิจกรรมศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน(การวางนโยบาย การบริหาร
จัดการและการผลิตรายการ) และการสรางการมีสวนรวมในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน ของ 
วิทยุพระพุทธศานาจังหวัดเชียงใหม ณ วัดอินทขิลและวิทยุกระจายเสียง มมร ลานนาวัด
เจดียหลวง  

 
2. เพื่อทราบวาเนื้อหารายการที่ผลิตออกมาและความสอดคลองตอกับนโยบายศูนยการเรียนรู

วิทยุชุมชน 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เกิดขึ้นในขณะที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) พ่ึงเริ่มกอตั้ง และยังไมมีการจัดระเบียบกฎเกณฑของศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนใหม 
ดังน้ันผูวิจัยจึงยึดแนวทางและกฎเกณฑที่ทางกรมประชาสัมพันธไดกําหนดใหศูนยการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนปฎิบัติตาม  
 
 หากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ไดจัดระเบียบใหม
โดยอาจถึงขั้นยกเลิกศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูวิจัยก็ขอใหกรอบของงานวิจัยน้ีเปนภาพสะทอนถึง
บทบาทของพระสงฆกับสื่อมวลชนกับวิทยุแทน  
 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน 
 

1.  การบรหิาร การกําหนดนโยบายและการผลิตรายการ ของทั้งสองแหงท่ีเปนวิทยุของสถาบัน
สงฆ  การบริหารจึงนาจะรูปแบบของมหาวิทยาลัยและคณะสงฆจัดหวัดเชียงใหมมิใชการบริหารโดย
กลุมประชาชน    สวนการกําหนดนโยบายเนนเรื่องเกี่ยวกับการนําเสนอพุทธธรรมใหประชาชนไดรับรู 
โดยไมมุงสนใจผลประโยชน สงผลไปถึงการผลิตรายการที่รายการเกือบทั้งหมดเปนรายการธรรมะ ที่
เปลี่ยนเพียงแคตัวผูจัดเทานั้น ในประเด็นการมีสรางการมีสวนรวมแกชุมชน วิทยุชุมชนทั้งสองแหงเปด
โอกาสใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในระดับการผลิตรายการเทานั้น สวนระดับการบริหารและการ
วางนโยบายยังเปนการดําเนินการโดยเจาหนาที่ของทางมหาวิทยาลัยสงฆและคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

 
                2. เนื้อหาท่ีศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนท้ังสองแหงนําเสนอ เปนแกนหลักท่ีเรื่องของพุทธธรรม
คาํสั่งสอน โดยใชประเด็นท่ีเกิดขึ้นในชีวิตประจําวันแลวสอดแทรกพุทธธรรมเขาไป โดยเนื้อหาเปนไป
ตามที่นโยบายศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนวางไว 
 
นิยามศัพท 
 

ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน หมายถึง วิทยุของภาคประชาชน ประชาชนที่สวนรวมในการ
รับผิดชอบ ดําเนินการผลิต แตการบริหารจัดการและการเปนเจาของยังเปนของหนวยงานที่กอตั้ง ซึ่ง
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ไดแกมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสําหรับศูนยการเรียนรูวัดสวนดอกและมหามกุฎราชวิทยาลัยสําหรับ
ศูนยการเรียนรูวัดเจดียหลวง เนื้อหาสาระเปนเรื่องเกี่ยวกับชุมชน โดยอยูบนพื้นฐานของแนวคิด
ประชาธิปไตย  
 
 กิจกรรมวิทยุชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่ทําภายในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนแตละแหง โดยมี 3 
กิจกรรมหลักคือ การบริหารงานวิทยุชุมชน การกําหนดนโยบายและการผลิตรายการ 
 
 การมีสวนรวมในกิจกรรมวิทยุชุมชน คือ การที่คนในชุมชนไดเขามารวมทํางานกับทางวิทยุ
ชุมชน ไมวาจะเปนการเขามาชวยผลิตรายการ กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 ผูวิจัยศึกษาพระสงฆที่เปนแกนนําในศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนแตละแหง จากการสํารวจของ
เครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวาในขณะนี้มีศูนยการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนท่ีเปนของสถาบันสงฆในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมที่อยู 2 แหงคือ วิทยุพระพุทธศาสนา
จังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล (FM 96 MHz) และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง (FM 103 
MHz)  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อนําเอาผลการวิจัยไปพัฒนาการดําเนินการของวิทยุชุมชนท้ังที่ดําเนินงานโดยประชาชน
และดําเนินงานโดยองคกรศาสนา 

2. เปนตนแบบในการศึกษาเรื่องขององคกรศาสนากับสื่อทางเลือก 
 
 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 
แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน 
 

เรื่องของแนวคิดวิทยุชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดไว 
 
 จุมพล รอดคําดี (2542) ไดสรุปแนวคิดวิทยุชุมชน 3 ประการขององคการยูเนสโก (UNESCO) 
ดังนี้ 

1. การเขาถึงสื่อ (access) หมายถึงการเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน ส่ือยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในส่ิงที่จะเปนประโยชนแก
ตนเองไดตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทําให
ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการหรือแสดงความตองการการ
เปลี่ยนแปลงรายการ รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดแมแตคณะผูผลิต
รายการ หรือผูควบคุมการทํางานของสือน้ันก็สามารถเปลี่ยนได 

 
2. การมีสวนรวม (participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการ

สื่อสารไมวาจะเปนเรื่องการวางแผน การส่ือสารภายในชุมชน ตั้งแตเริ่มคิดไป
จนกระทั่งการผลิต การจัดการ การใชสื่อในชุมชนตาง ๆ ของประชาชนในชุมชน
จะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมไดทุกขั้นตอน 

 
3. การจัดการดวยตนเอง (self-management) การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

ตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการตัดสินใจนั้นประชาชนใน
ชุมชนมีอํานาจตัดสินใจตั้งแตเริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย 
การบริหารและการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง  

 
นอกจากสามประการในขางตนแลว จุมพล ยังเสนอแนวคิดพื้นฐานอีก 7 ประการ เกี่ยวกับวิทยุ

ชุมชน ดังนี้ 
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1. ตองเกิดขึ้นจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญรวมตัวกัน
แสดงความตองการรวมกัน 

2. วิทยุชุมชนตองเปนการยอมรับของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนใน

ชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการนําเสนอขาวสารและรายการของชุมชนเปน

หลักการภายใตแนวคิดความเชื่อ วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น 
สิ่งแวดลอมและเหตุการณภายในทองถิ่นเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและ
รายการ 

5. วิทยุชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน รวมคิด รวมวางแผน รวมจัด
รายการและสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรอืเปนผูปฏิบัติในสถานีได  

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น 
โดยกําหนดกําลังสงไวไมเกิน 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (democratic media) คือ เพ่ือ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 

 
จุมพล รอดคําดี (2542) ยังไดกลาวถึงลักษณะวิทยุเพื่อชุมชนไววาการพิจารณาระดับของการ

เปน “วิทยุชุมชน” น้ันมีอยู 6 ระดับ 
  

1. ระดับรายการที่มีแนวคิดคือ การจัดรายการเพื่อบริการประชาชน รายการเปนของ
สถานีหรือเปนของผูจัด เชน การจัดบริการประกาศของหาย งานจัดเลี้ยง งาน
ทําบุญขึ้นบานใหม งานพบปะสังสรรค ฯลฯ ประชาชนหรือผูฟงจะสงจดหมาย
หรือโทรศัพทมาบอกผูจัดรายการจะเปนผูเลือกเนื้อหาและพูดดวยตนเอง ผูฟง 
หรือประชาชนไมมีสิทธิในการเลือกเนื้อหา หรือวิธีการนําเสนอตลอดจนเปน
เจาของรายการได 

2. ระดับรายการ ที่มีแนวคิดการจัดรายการโดยเนื้อหาเปนการรายงานโดยตรงจาก
ประชาชน เชน รายการของ จส.100 สวพ.91. รายการรวมดวยชวยกัน ของ INN 
เปนตน ผูฟงจะเปนผูกําหนดเนื้อหา และวิธีการเสนอ (รายงานการจราจร แจงของ
หาย เหตุดวนเหตุราย ดวยตนเอง) ตามที่สถานีกําหนดกรอบใหรายงาน แต
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ประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได สถานีหรือผูจัดรายการยังเปนผู
ควบคุมหรือเปนเจาของรายการ หรือประชาชน หรือผูฟงจะเปนผูเสนอเนื้อหาหรือ
เลาเหตุการณดวยตนเองเทานั้น 

 
3. ระดับรายการ ที่มีแนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี ซึ่ง

สถานียินยอมใหจัด เนื้อหาและวิธีการนําเสนอ จะมาจากความคิดเห็นของตัวแทน
ประชาชนที่ไดรับการคัดเลือกขึ้นมาอยูในรูปของ “คณะกรรมการวิทยุชุมชน” จะ
เปนผูตัดสินใจ และใหความเห็นชอบวาจะจัดรายการอยางไร กรรมการชุดนี้จะ
เปนผูกําหนดนโยบาย กําหนดเรื่องราวหรือเนื้อหาที่นําเสนอ ในขณะเดียวกันจะ
สะทอนความตองการของผูฟงใหทราบ ผุจัดรายการซึ่งเปนนักจัดรายการอาชีพ
หรือเปนเจาหนาที่ของสถานีนั้น ๆ ก็จะรับมติหรือความเห็นของคณะกรรมการไป
ปฏิบัติ ในกรณีน้ีจะสังเกตไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการ 
และบริหารรายการโดยสามารถกําหนดเนื้อหา และวิธีการเสนอรายการตาม
แนวทางของตนได มิใชสถานี หรือผูจัดรายการเปนผูกําหนดแตประการใด สถานี
จะทําหนาที่ ดูแลใหคําปรึกษาเฉพาะทางดานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ 
และอํานวยความสะดวกในดานการออกอากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงค
ของ “คณะกรรมการวิทยุเพ่ือชุมชน” เทานั้น 

 
4. ระดับสถานี ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเขามาเปนผูปฎิบัติหนาท่ีตาง ๆ ใน

สถานีบริหารรายการทั้งหมด โดยกลุมผูอาสาสมัครที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ 
การกําหนดเนื้อหาในชุมชนการจัดรายการจะทําดวยตนเองทั้งสิ้น โดยมีเจาหนาที่
ประจําสถานีคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ แตสถานียังเปนหนวยงานของรัฐ 
งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค ประชาชานไมใชเจาของ 

 
5. ระดับสถานี เปนสถานีที่มีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ ในแนวคิดนี้

ประชาชนในชุมชนสามารถรวมตัวกันยื่นขอคลื่นความถี่จากรัฐ และลงทุนจัดตั้ง
สถานีวิทยุ เปนของชุมชนตนเองแลวตั้งตัวแทนเขาไปบริหารสถานีในรูป
คณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน คณะกรรมการฯจะทําหนาที่กําหนดนโยบายการ
บริหารสถานี แตงตั้งผูจัดการสถานี และวาจางผูจัดการมืออาชีพ ตลอดจนวาจาง
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พนักงานธุรการและอาสาสมัครหรือสมาชิกในชุมชนที่สามารถทํางานการเงินการ
บัญชีเขามาทํางานใหสถานี การทํางานของพนักงานสถานี ตั้งแตผูจัดการลงไป
จนถึงพนักงานระดับลาง จะอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการฯกําหนดหรือให
นโยบายเอาไว 

 
6. ระดับเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ ในระดับนี้ประชาชน

รวมตัวกันจัดตั้งสถานี  และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่จากรัฐ
เชนเดียวกับระดับที่ 5 แตการดําเนินงานของสถานี ตั้งแตระดับกรรมการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไปจนกระทั่ ง เจ าหนาที่ทุกคน  ทุกระดับจะเปนอาสาสมัครทั้ ง ส้ิน 
อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการอบรมจากผูเชี่ยวชาญในดานการบริหารสถานี การ
จัดรายการ การสื่อขาวเขียนขาว และหนาที่อ่ืน ๆ ที่จําเปน ซึ่งชุมชนวาจางใหมา
อบรม หรือสถาบันการศึกษา หนวยงานที่เชี่ยวชาญจากภาคเอกชน ภาครัฐ อาจจะ
เขามาใหความชวยเหลือก็เปนได 

 
แนวคิดบรรทัดฐานของสื่อมวลชน 
 
 เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) เปนผูบัญญัติแนวคิดน้ีขึ้นมา แนวคิดบรรทัดฐานของ
สื่อมวลชน (normative theory) เปนการแสดงทัศนะวาสื่อมวลชนเปนอยางไร หรือคาดหวังวาควรจะทํา
อะไร ปฏิบัติบทบาทหนาท่ีอยางไร ภายในกรอบของเงื่อนไข คานิยมหรือกฎระเบียบซึ่งเปนบรรทัดฐาน 
(norms) ของแตประเทศ  
 
 นับแตมีสื่อมวลชนขึ้นมา ในแตละบริบททางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของแตประเทศ 
สามารถมองไดเปน 4 กลุมทฤษฎีกวาง ๆ ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีอํานาจนิยม (authoritarian theory) 

 
ทฤษฎีน้ีมักใชกันอยูในประเทศที่มีระบบการปกครองแบบเผด็จการ สื่อมวลชนอยูภายใต

อํานาจรัฐและผลประโยชนของชนชั้นปกครอง สื่อมวลชนจึงมีความชอบธรรมในการตรวจสอบ
พิจารณาเนื้อหาที่จะนําเสนอ นอกจากนั้นยังมีวิธีการควบคุมโดยการออกกฎหมายจากฝายบริหาร การ
ออกใบอนุญาต การควบคุมการผลิต การเก็บภาษีและการลงโทษทางเศรษฐกิจ 
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ตามทฤษฎีน้ี สื่อมวลชนตองมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนสงเสริมนโยบายของรัฐบาล

ที่กําลังทรงอํานาจและรับใชรัฐ โดยการใหขาวสาร ใหการศึกษา และความบันเทิงในกรอบอุดมการณ
เชิงอนุรักษนิยม จะวิพากษวิจารณทางการเมืองและเจาหนาที่ปกครองมิได 
 

2. ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (libertarian theory) 
 
ทฤษฎีอิสรภาพนิยมหรือเสรีนิยมเปนทฤษฎีที่ไดรับการยกยองกวางขวาง โดยเฉพาะใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตย ตนกําเนิดของทฤษฎีนี้มาจากการดิ้นรนของหนังสือพิมพที่จะใหหลุดพนจาก
การควบคุมทางการเมืองและการปกครอง 

 
บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนท่ีเปนพื้นฐานที่สําคัญท่ีสุดของทฤษฎีนี้ คือเปนเครื่องมือของ

ปจเจกชนในการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและใชในการควบคุมรัฐบาล สื่อมวลชนมีหนาท่ีใหขอมูล
ขาวสาร ใหการบันเทิง สงเสริมการคาและโฆษณาสินคา อีกทั้งตอบสนองสิทธิมนุษยชนในดานสังคม
และการศึกษา อยางไรก็ตามสื่อมวลชนจะแสดงเนื้อหาท่ีเปนการหมิ่นประมาท อนาจาร หยาบคาย และยุ
ยงใหเกิดความกระดางกระเดื่องมิได 

  
3. ทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม (totalitarianism) หรือ ทฤษฎีสื่อมวลชนแบบโซเวียต (Soviet 

Communist theory) 
      

ทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยมหรือฝายโซเวียตคอมมิวนิสต เปนทฤษฎีท่ีวิวัฒนการจากฝายอํานาจ
นิยมภายใตบริบททางการเมืองและสังคมแนวใหมในสหภาพโซเวียนในคริสตวรรษที่ 19 เกิดจาก
แนวคิดพ้ืนฐานของมารกซ (Marx) และ อีเกิลส (Eagles) ผสมผสานกับเลนิน (Lenin) ซึ่งไดมีการพัฒนา
กรอบความคิดอยางตอเนื่องจนกลายเปนรูปแบบเฉพาะของสื่อมวลชนที่ใชในรัสเซียและประเทศตาง ๆ 
ที่รัสเซียมีอิทธิพลครอบงําอยู 

 
สื่อมวลชนตามทฤษฎีนี้ เปนสื่อมวลชนที่ถูกใชเปนเครื่องมือและถือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ

และพรรค โดยถูกรวมเขากับเครื่องมืออ่ืน ๆ ซึ่งรับใชอํานาจของรัฐและอิทธิพลของพรรคเพื่อรักษา
ความเปนเอกภาพภายในของรัฐและพรรค กอใหเกิดความเขาใจตอรัฐและพรรค และเปนเครื่องมือใน
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การโฆษณาชวนเชื่อและการปลุกระดมความคิด และไมมีการกลาวถึงความขัดแยงทางการเมืองตาม
แนวคิดของระบบสังคมนิยม ทั้งน้ีภายใตหลักการดังกลาว สื่อมวลชนยังถูกคาดหวังใหมีความ
รับผิดชอบตอสาธารณชนอีกดวย อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดการลมสลายสหภาพโซเวียต สงผลใหรัฐ
ตาง ๆ ของสห-ภาพโซเวียตแยกตัวออกเปนอิสระ สงผลใหในปจจุบัน ไมมีสื่อมวลชนในประเภทนี้แลว 
 

4. ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม (social responsibility theory) 
 

ทฤษฎีนี้มาจากพื้นฐานของแนวความคิดอิสรภาพนิยมที่เห็นวา สื่อมวลชนตองมีเสรีภาพแต
ขณะเดียวกันก็ตองความรับผิดชอบควบคูกันไปดวย ดวยความคิดน้ีจึงนําไปสูแนวความคิดเสรีนิยมอีก
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งเรียกกันวา neo-liberalism ซึ่งตามแนวคิดนี้เสรีภาพจะถูกจํากัดขอบเขตดวยความรูสึก
รับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพภายใตจรรยาบรรณของสมาคมวิชาชีพและโดยการควบคมุของสถาบนั
รัฐที่เปนอิสระไมขึ้นกับรัฐบาลหรือผูใด 

 
ภายใตพันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคม ส่ือมวลชนมีหนาที่ใหขาวสาร การบันเทิง 

สงเสริมการคา และการโฆษณาสินคา แตที่สําคัญที่สุดคือจะตองยกความขัดแยงของฝายตาง  ๆ เขาสู
กรอบการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอสาธารณะ แตจะไมละเมิดตอสิทธิสวนบุคคล และ
ผลประโยชนตอสังคม 

 
ดังนั้นทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมจึงแตกตางกับทฤษฎีเสรีนิยม ตรงท่ีเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนตองนําไปสูการสรางสรรคประโยชนของสวนรวม และแตกตางกับทฤษฎีอ่ืน ๆ ตรงที่
สื่อมวลชนตองยอมรับพันธะของความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งหากสื่อมวลชนละเมิดพันธะดังกลวก็จะ
ตองมีบุคคลหรือองคกรอ่ืนใดจัดการใหยินยอม 

 
5. ทฤษฎีการใชสื่อเพ่ือการพัฒนา (Development Media Theory) 
 

  จุดเริ่มตนของทฤษฎีการใชส่ือเพ่ือการพัฒนาเริ่มขึ้นเมื่อคณะกรรมการศึกษาปญหา
เรื่องสื่อขององคกรยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดทํารายงานสํารวจปญหาการใชส่ือในประเทศกําลังพัฒนา 
(ค.ศ. 1980) และพบขอเท็จจริงสําคัญดังนี้ 
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  - ประเทศโลกที่สามยังขาดเงื่อนไขเอื้ออํานวยที่สําคัญตอเรื่องสื่อมวลชน เชน ขาด
โครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร (เชน สายโทรศัพท) ขาดทักษะดานวิชาชีพ ขาดทรัพยากรที่จะ
นํามาใชในดานการผลิตงานสื่อ รวมท้ังยังขาดผูรับสารที่สามารถจะรับส่ือได เปนตน 
 
  - การพัฒนาประเทศของโลกที่สามยังตองมุงความสนใจตอปญหาเรงดวน เชน การ
ขจัดความยากจน เสถียรภาพทางการเมือง สาธารสุขและการศึกษาของประชาชน ฯลฯ ที่สถาบันตาง ๆ 
ในสังคม รวมท้ังสถาบันสื่อมวลชนจะตองมีบทบาทในการเขารวมแกไขปญหาเรงดวนเหลานี้ 
 
  - บรรดาประเทศโลกที่สามหลายประเทศเริ่มคํานึงถึงปญหาเรื่องเอกลักษณและ
ผลประโยชนของประเทศในปริมณฑลของการเมืองในระดับสากล 
 
  McQuail (1987) ไดประมวลหนาที่หลัก ๆ ของสื่อมวลชนท่ีพึงมีในเนื้อหาของทฤษฎี
การใชส่ือเพื่อการพัฒนาสังคมครั้งนี้ 
 
  - สื่อมวลชนตองยอมรับและเขารวมดําเนินการในงานพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับ
แผนและนโยบายการพัฒนาสังคมโดยรวม 
 
  - เสรีภาพของส่ือมวลชนจะมีอยูไดภายในขอบเขตที่กําหนดในงานพัฒนาประเทศที่
สอดคลองกับแผนและนโยบายการพัฒนาสังคมโดยรวม 
 
  - เนื้อหาของสื่อตองใหความสําคัญอันดับแรกในเรื่องวัฒนธรรมและภาษาของชาติ 
  - ขาวและสารสนเทศของสื่อตองใหความสนใจอันดับแรกกับประเทศที่กําลังพัฒนา
ดวยกัน โดยเฉพาะประเทศที่อยูใกลชิดกันทางภูมิศาสตร การเมืองและวัฒนธรรม 
  - นักขาวและนักสื่อมวลชนจะตองปฎิบัติงานทั้งการรวบรวมและการกระจายขาวสาร
อยางมีเสรีภาพไปพรอม ๆ กับการมีความรับผิดชอบตอสังคม 
 
  - เพื่อผลประโยชนของการพัฒนาประเทศ รัฐมีสิทธิ์ที่จะเขามาแทรกแซงหรือควบคุม
การทํางานของสื่อมวลชน ไมวาจะดวยกลไกแบบตาง ๆ เชนการเซนเซอร การใหทุนสนับสนุนหรือการ
เขาควบคุมโดยตรง 
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6. ทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย (democratic-participant media 

theory) 
 
  เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) (1987) กลาววา รูปแบบใหมขององคกรสื่อใน
ทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย (democratic-participant media theory) สวน
ใหญจัดตั้งขึ้นในสังคมเสรีนิยมท่ีพัฒนาแลว โดยสัมพันธกับหลักการของทฤษฎีสื่อเพ่ือการพัฒนาที่เนน
เรื่องของการสื่อสารแบบแนวนอน (horizontal communication) มากกวาการสื่อสารแบบแนวตั้ง 
(vertical communication) ท่ีมีลักษณะสั่งการจากบนลงลาง หรือมีการไหลผานของขอมูลขาวสารเพียง
ทางเดียว ทฤษฎีน้ียังตอตานการใชส่ือเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ การผูกขาดความเปนเจาของส่ือ การ
บริหารงานที่รวมอํานาจเขาสูสวนกลางและสถาบันกระจายเสียงสาธารณะที่มีลักษณะการดําเนินงาน
แบบรัฐ 
  แกนหลักของทฤษฎีน้ีคือ ความตองการ ความสนใจ และความปรารถนาของผูรับสาร 
อีกทั้งคํานึงถึงสิทธิที่ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารที่ตรงกับปญหาของตน สิทธิในการสื่อสารตอบ
โตกลับ สิทธิในการใชส่ือเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารภายในชุมชน และปฎิเสธการรวมอํานาจเขาสู
สวนกลาง การควบคุมสื่อโดยรัฐ สื่อราคาแพง ความเปนมืออาชีพ แตจะใหการสนับสนุนความ
หลากหลาย (multiplicity) สัดสวนที่มีขนาดเล็ก (smallness of scale) ความเปนทองถิ่น (locality) 
ลักษณะที่ไมเปนสถาบัน (deinstitutionalization) การที่ผูรับสารและผูสงสารสามารถแลกเปลี่ยนบทบาท
ซึ่งกันและกันได การส่ือสารแบบแนวนอนที่เชื่อมโยงสังคมไดในทุกระดับ และการอุทิศตน เปนตน 
 
หลักการของทฤษฎีการเขามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย มีดังตอไปนี้ 

- ประชาชนทุกคน ชนกลุมนอย มีสิทธิในการเขาถึงสื่อ (สิทธิในการติดตอสื่อสาร) และมี
สิทธิใชสื่อเพ่ือตอบสนองความตองการของตน 

- องคกรสื่อและเนื้อหาของสื่อที่นําเสนอนั้น ไมควรถูกกําหนดโดยนโยบายแบบรวมศูนย
อํานาจ หรือถูกควบคุมโดยรัฐ 

- ส่ือควรใชเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายเปนสําคัญ มิใชเพื่อ
ตอบสนององคกรสื่อ นักสื่อสารมืออาชีพ หรือลูกคาสื่อ 

- กลุม องคกร และชุมชนทองถิ่น ควรมีสื่อเปนของตนเอง 
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- รูปแบบของสื่อท่ีมีขนาดเล็กและสามารถสื่อสารโตตอบกันได รวมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนกลุมเปาหมายมีสวนรวมในสื่อนั้น ยอมดีกวาส่ือขนาดใหญที่ใชการสื่อสารแบบ
ทางเดียว และดําเนินการโดยนักสื่อสารมืออาชีพ 

- ความตองการแทจริงของสังคมที่จะสะทอนผานสื่อมวลชนนั้น ไมสามารถแสดงออกผาน
รัฐ สถาบันหลักในสังคม หรือลูกคาสื่อคนใดคนหนึ่งได 

- การส่ือสารเปนส่ิงสําคัญมากกวาท่ีจะยอมปลอยใหตกอยูในมือของนักสื่อสารมืออาชีพ
เทานั้น 

 
ผูวิจัยใชแนวคิดการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตยในการวิเคราะหการเขามามี

สวนรวมของคนในชุมชนและแนวคิดในการใชสื่อเพื่อการพัฒนาเพื่อตรวจสอบนโยบายการกอตั้งของ
ของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชน เปนแนวความคิดท่ีเกิดขึ้นในทฤษฎีน้ี คือการกําหนดตนเองให

เปนสื่อทางเลือกเพ่ือสรางประโยชนใหแกชุมชน โดยเนนการเขามามีสวนรวมของประชาชนในสังคม
นั้น ๆ ซึ่งทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมนี้ไดนําไปสูแนวความคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม
และทฤษฎีการเขามามีสวนรวมในสื่ออยางเปนประชาธิปไตย ซ่ึงจะกลาวตอจากนี้ 
 
แนวคิดกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
  
 การศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวม ไดยึดถือแนวคิดการสรางความเขาใจ การยอมรับความมี
เกียรติศักดิ์ศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความหลากหลาย (diversity) ความไมเปน
เพียงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (plurality) ซึ่งหมายความวามนุษยยอมมีความแตกตางกันในดาน
ความเชื่อในสิ่งตาง ๆ การยอมรับการมีความหลากหลายทางความคิด การใชชีวิตความเปนอยูของแตละ
บุคคลหรือกลุมบุคคลยอมไมเหมือนกัน การยอมรับวาทุกคนบนโลกมีหลายเผาพันธุ หลายเชื้อชาติ ไม
จําเปนตองใหมี เพียงเผาพันธุ เดียว  เชื้อชาติ เดียว  หรือมีประเพณีเดียว  วัฒนธรรมเดียวเทาน้ัน 
เพราะฉะนั้นการสื่อสารแบบมีสวนรวมยอมตองอยูบนพื้นฐานการยอมรับในสิ่งเหลานี้ 
 
 กาญจนา แกวเทพ และคณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเปน 3 ระดับ โดย
เรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี้ 



 
18

 
1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (audience/receiver/users) 
 
2. ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ฐ า น ข อ ง ผู ส ง /ผู ผ ลิ ต /ผู ร ว ม ผ ลิ ต /ผู ร ว ม แ ส ด ง 

(sender/producer/performance) 
 

3. การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (policy Maker/planner) 
 

การมีสวนรวมในแตละระดับจะเรียกรองประเภทกิจกรรมและเงื่อนไขตาง ๆ แตกตางกันใน
รายละเอียดดังนี้ 

 
การมีสวนรวมในฐานะของผูรับสาร/ผูใชสาร 

 
เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด ที่ผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับ

สารแตเพียงอยางเดียว แตสิ่งท่ีอาจจะเปลี่ยนไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชนแบบมี
สวนรวมก็คือ 

 
1. ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน (right to 

know) และจากนั้น สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูลขาวสารของตนตอ
สาธารณะดวย (right to inform) 

 
2. จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทั้งในชวงขาเขา (input) 

และชวงขาออก (output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทาง
ขาวสารอะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของ
ขาวสารน้ันเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะ
อยางไร ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนก็เชนกัน 

 
3. ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะของผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร 

(channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน 
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ตัวอยางเชน เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัด
และมีการถายทอดรายการดังกลาวผานส่ือมวลชน จะตองมีการสํารวจวามีชองทาง
อะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ สงขาวสารอยางท่ัวถึงในกรณี
เชนนี้ มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (addition of channel) เปนสิ่งท่ีจําเปน 

 
การมีสวนรวมในฐานะของผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
 
เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิ่มเติม

หรือตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกา ๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิตหรือผูรวม
ผลิตนั้น ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 

 
1. ขั้นตอนการผลิต (pre-production Stage) อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการกอนการ

ผลิตสื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเด็นหัวขอ การเลือก
แงมุมท่ีจะนําเสนอ การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบท
แบบตาง ๆ การคดัเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 

 
2. ขั้นการผลิต (production stage) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหอง

จัดรายการในกรณีของวิทยุ  
 

3. ขั้นหลังการผลิต (post-production stage) ไดแกขั้นตอนหลังการถายทําเสรจ็แลว  ก็
ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ  

 
3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 
 การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุด

ของการมีสวนรวม และดังท่ีจะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด สัดสวน
ของชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคน
สามารถมีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นตอนการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามา
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มีสวนรวมจนกระทั้งถึงขั้นตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคน
เทานั้นจากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ 
   
  การมีสวนรวมในฐานะของผูวางแผนและกําหนดนโยบายการใชสื่อของชุมชนนั้น
หมายถึงการวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อท่ีรวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการสือ่สารของ
ชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการสื่อสารทุกประเภท
ที่มอียูในชุมชน สวนในระดับที่แคบลงมาอาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย
ของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน 
 
แนวคิดการบริหารจัดการองคกรสื่อมวลชน 
 
 เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) (1987) กลาววาโครงสรางองคกรนั้น โครงสรางมี
ผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานขององคกร ซึ่งก็จะมีผลตองานที่ออกมาเชนเดียวกัน เราจะตองไม
พิจารณาเพียงแคองคกรสื่อเทานั้นแตจะตองมองไปที่ความสัมพันธขององคกรสื่อกับองคกรอื่น ๆ ใน
สังคมดวย โดยภายในตัวองคกรสื่อนั้นจะตองประกอบไปดวย 3 องคประกอบ คือ 
 

1.  การจัดการองคกร (management) งานสื่อมวลชนเปนงานที่ไมสามารถทําคนเดียวได จะตอง
มีผูรวมงานมากมายภายในองคกร และผูรวมงานแตละคนก็มีความแตกตางกันไมวาจะเปน
ดาน ระดับการศึกษา อายุ เพศ องคกรจึงตองอาศัยการจัดการบริหารที่ดี 

2. ดานเทคนิค (technical) เกี่ยวของกับการใชเครื่องมือ และเทคโนโลยีการผลิต และกระจาย
ขาวสารขอมูล 

3. ความเปนมืออาชีพ (media professional) จะตองมีการฝกหัดและตองมีวิชาความรูทางดาน
ส่ือสารมวลชน นอกจากนั้นยังตองมีมาตรฐานและจรรยาบรรณรวมถึงกฎเกณฑทางอาชีพ
ประกอบดวย 

 
องคกรสื่อสารมวลชนทุกองคกรยอมตองมีการบริหารจัดการ สําหรับการบริหารจัดการองคกร

ใหม ๆ เชนวิทยุชุมชน ซึ่งเปนองคกรขนาดเล็กและมีลักษณะเฉพาะมีเงื่อนไขที่แตกตางจากองคกรอื่นๆ  
คอนขางมาก ทําใหแนวคิดการบริหารจัดการก็จะมีลักษณะจําเพาะเชนกัน 
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เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน (2544) กลาวถึงลักษณะของการบริหารจัดการวิทยุชุมชนไววา ตอง
เปนไปแนวทางที่องคกรชุมชนรวมเปนเจาของ บริหารในรูปคณะกรรมการ อิสระจากรัฐ การเมือง 
ธุรกิจ และตางชาติ ไมแสวงหากําไร จัดตั้งกองทุนและมีกิจกรรมระดมทุน ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนากิจการ ผูทํางานเปนอาสาสมัครที่มีจรรยาบรรณ และความเสียสละ แตไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง มีกระบวนการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และสนองตอความตองการของชุมชน มีการรวมมือจัดตั้งและประสานงาน เปนเครือขายวิทยุภาค
ประชาชนในระดับชาติ 

 
นอกจากนั้น กาญจนา แกวเทพ (2545) ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการวทิยชุุมชนนัน้จะตอง

ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
- การบริหารจัดการตัวบุคคล 
- การบริหารจัดการการผลิตรายการ 
- การบริหารจัดการอุปกรณ/สิ่งของ 
- การบริหารจัดการงบประมาณ 
 
ในการบริหารจัดการทั้ง 4 มิตินี้ การบริหารจัดการองคกร เชน วิทยุชุมชน จําเปนจะตองมี

หลักการสําคัญบางประการในการบริหารจัดการ เพ่ือใหสอดคลองกับความหมายที่แทจริงของวิทยุ
ชุมชน คือ 

 
- หลักการบริหารอยางอิสระ ปราศจากการครอบงํากันเองภายในกลุมคณะกรรม และเปน

อิสระจากการครอบงําจากอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปนอิทธิพลของการเมืองทองถิน่ ธรุกจิ 
โฆษณา และอ่ืน ๆ 

 
- หลักการบริหารแบบประชาธิปไตย ผลการวิจัยเรื่องวิทยุชุมชนที่ผานมาไดพิสูจนแลววา 

ระบบการบริหารแบบ “แตงตั้ง/สั่งการ/ควบคุม” แบบราชการนั้น ไมอาจกอใหเกิดโฉม
หนาของวิทยุชุมชนที่แทจริงได การบริหารจัดการวิทยุชุมชนจึงตองใชหลักการ “เลือกตั้ง/
ประชุมหาขอสรุป/กําหนดกรอบ/สรางจิตสํานึก” 
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- หลักการบริหารรวม ถึงแมจะมีคณะกรรมการหลาย ๆ ชุด รวมทั้งมีการแบงฝายงานตาง ๆ 
แตทวาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตาง ๆ น้ัน มิไดเนนลักษณะลําดับชัน้ทีม่ใีครสงู
กวาหรือต่ํากวา มีอํานาจเหนือกวาหรือนอยกวา เพราะคณะกรรมการทุกชุด ฝายทุกฝาย 
จะตองมีสวนรวมในการบริหารท่ีเรียกวาเปน “การบริหารรวมกัน” 

 
นอกจากนั้น เวสทลียและแมคลีน (Westley and Maclean , 1957) ไดเสนอแบบจําลองวาดวย

รูปแบบขององคกรสื่อไววา องคกรสื่อน้ันเปรียบดังตัวแทนระหวางการตองการเปนผูใหการสนับสนุน 
ที่พยายามถายทอดมุมมองความจริงทางสังคมและความสนใจของประชาชนดวยขอมูลเกี่ยวกับความ
จริงที่เชื่อถือได  

 
การบรรลุผลตามเปาหมายเปนไปตามการรับรูท่ีสื่อสารมวลชนเกี่ยวพันกับการสอดแทรกใน

ฐานะของบทบาทใหมของนักส่ือสารมวลชนระหวาง สังคม และ ผูรับสาร ลําดับความตอเนื่องคงมีใช
เปนเพียง ผูสงสาร ตัวสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสารเทาน้ัน แตตองรวมไปถึงเหตุการณและ
ความเห็นตาง ๆในสังคม ชองทางการสื่อสารและบทบาทของนักสื่อสารมวลชนดวย  

 
ตามขอมูลความเปนจริงแลว สวนใหญนักส่ือสารมวลชนมิใชผูผลิตเนื้อหาเอง แตเปนผู

ถายทอดเนื้อหาสูประชาชนมากกวา  ประเด็นสําคัญของเวสทลียและแมคลีนมีอยูสามประการคือ การ
เนนย้ําการเลือกบทบาทของนักสื่อสารมวลชน ประการตอมาคือ ขอเท็จจริงที่ถูกเลือกตองอยูภายใตการ
รับผิดชอบตอการประเมินคาวาประชาชนจะสนใจอะไร และสุดทายคือตัวส่ือมวลชนเองไมไดมี
วัตถุประสงคที่จะชักชวน ใหความรูหรือแจงขาวสารใหทราบอยางชา ๆ  

 
ผูวิจัยใชแนวคิดการบริหารองคกรสื่อเพ่ือเปนกรอบในการวิเคราะหลักษณะการบริหารของ

วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 
 

แนวคิดรูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุชุมชน 
 
 การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น เปนการจัดรายการวทิยทุีมุ่ง
เสนอสิ่งท่ีเปนความรู ขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถิ่น เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงในทองถิ่น 
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อีกทั้งเปนกระบอกเสียงในการบอกกลาวเรื่องราวใหภาครัฐไดรับทราบดวยรูปแบบการนาํเสนอและเนือ้
ที่แตกตางไปตามความเหมาะสมในแตละทองถิ่น 
  

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดรายกายวิทยุชุมชนนั้นเหมือนกันกับการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง
ทั่วไป โดยไดยึดหลักคือ สื่อมวลชนจะตองใหขาวสาร ความรู ความบันเทิง และบริการสาธารณะแก 
ประชาชน เมื่อคํานึงถึงสิทธิ ความเสมอภาค และอิสรภาพของประชาชน  
 
 การแบงประเภทรายการวิทยุกระจายเสียงนั้น มิไดมีกฎเกณฑตายตัว เชน แบงตามลักษณะของ
กลุมผูฟง ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก กลุมวัยรุน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ เปนตน 
บางสถานีแบงประเภทตามการประกอบอาชีพหรือตามเนื้อหาเปนหลัก เชน ประเภทรายการเพื่อ
เกษตรกร หรือรายการทางการเกษตร รายการเพื่อสุขภาพอนามัย รายการทางศาสนา รายการเพื่อแมบาน 
ฯลฯ 
 
 การแบงประเภทรายการตามลักษณะของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี้ อาจทําใหไมครอบคลุม
ไดทั่วถึงผูฟงไดทุกกลุม เพราะในโลกนี้มีกลุมอาชีพเกิดขึ้นมากมาย ดังนั้นจึงคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมาย
ที่เปนสวนใหญ (majority) เทานั้น จึงเกิดปญหาวารัฐละเลยกลุมผูฟงท่ีเปนกลุมนอย ซึ่งก็ควรจะมีสิทธิ
เสมอภาคทัดเทียมกัน การจัดประเภทตามกลุมผูฟงจึงสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ 
 
 วิธีที่เปนกลางที่สุดในการแบงประเภทของรายการวิทยุกระจายเสียงจึงมักนิยมยึดตามหนาที่
ของสื่อมวลชนเปนหลัก และโดยที่ตระหนักวาวิทยุกระจายเสียงถือเปนสื่อมวลชนหนึ่ง จึงนาจะแบง
ประเภทของรายการตามหนาท่ีที่ดีของสื่อมวลชน นั้นคือแบงเปน 4 ประการดังที่ไดกลาวมาในขางตน 
แตการจะจัดอัตราสวนของรายการใหเนนหนักไปทางประเภทใดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและ
ความตองการซึ่งไมเหมือนกัน แลวแตชุมชนนั้น ๆ  
 
 นอกจากนี้ นภาภรณ อิจฉริยะกุล (2531) ยังไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ รูปแบบในการนําเสนอ
ของรายการวิทยุกระจายเสียง เพื่อใหผูฟงพนจากความจําเจซํ้าซากทําใหเกิดความหลากหลายขึ้น ท้ังนี้
เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงใหมากที่สุด รูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงอาจแบงไดดังตอไปนี้ 
 
1.รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (straight talk program) 
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 เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง คือ รายการที่มีผูฟงเพียงคนเดียวพูดใหผูฟงฟงโดยตรงไมใชเปน
การพูดคุยกับคนอื่นใหผูฟงฟง 
 
2.รูปแบบรายการสนทนา (conversational program) 
 เปนรายการพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง หากแตเปนการสนทนากันระหวาง
ผูรวมรายการ ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ผูดําเนินรายการอาจรวมสนทนาออกความคิดเห็นหรือใหขอมูลดวยได 
นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีเชื่อมโยงการสนทนาและอธิบายเพิ่มเติมใหผูฟงเขาใจดีขึ้น ตลอดจนสรุปเนือ้หา
สําคัญที่ไดสนทนากันแตละเรื่องดวย 
 
 
 
3.รูปแบบรายการสัมภาษณ (interview program) 
 เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเปนผูตั้งคําถาม ซักถามเรื่องราว ปญหาขอของ
ใจใหผูฟงฟง อีกฝายหนึ่งเปนผูตอบ เรื่องที่ควรสัมภาษณในรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการพัฒนา
ไดแก เรื่องเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน สุขภาพอนามัย การเกษตร การสงเสริมอาชพี หรอืเปน
การสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถิ่นนั้น ๆ รายการสัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงที่ผู
สัมภาษณเปนผูตั้งคําถามไดอยางเดียวแตไมมีหนาที่ตอบคําถามนั้นเสียเอง ไมเหมือนกับผูดําเนินการ
สนทนาซึ่งอาจจะรวมสนทนาดวยในบางโอกาส ส่ิงที่ผูสัมภาษณจะทําไดนอกจากนั้นคือ สรุปใหเขาใจ
ชัดเจนยิ่งขึ้น หรือเพ่ิมเติมใหเขาใจไดดีขึ้นเทานั้น 
 
4.รูปแบบการอภิปราย (discussion program) 
 เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหัวขอใดหัวขอหน่ึง แตผูมารวมอภิปรายนั้นตางความ
คิดเห็นตางทัศนะกัน จึงมารวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นจะเปนไปทีละคน 
อยางมีระเบียบโดยมีผูดําเนินการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไปตามแนว ผูดําเนินรายการจะไม
รวมอภิปรายดวยเปนเพียงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานั้น 
 
5.รูปแบบรายการสารคดี (documentary หรือ feature program) 
 เปนรายการที่ใหเนื้อหาสาระในหัวขอใดหัวขอหน่ึงแตมีรายละเอียดหลายแงมุม มีวิธีการ
นําเสนอไดหลายลักษณะ โดยมุงท่ีจะเสนอประเด็นสาระเนื้อหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียว 
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โดยทั่วไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ documentary หมายถึงรายการที่เปน
จริงทั้งหมด มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน คนควาอางอิงได อีกประเภทหนึ่งเปนรายการสารคดี 
feature หมายถึง รายการที่มุงเสนอเนื้อหาบนพื้นฐานของความเปนจริง แตไมทั้งหมด ไมจําเปนตองมี
เอกสารยืนยัน 
 
 
6.รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (magazine program) 
 เปนรายการที่ประกอบดวยเรื่องยอย ๆ ตาง ๆ กัน แตละเรื่องมีรูปแบบแตกตางกันรวมอยูใน
รายการเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทั้งบันเทิงและความรู แตจะเนนเรื่องบันเทิงมากกวา เอกภาพของ
รายการอยูที่การเชื่อมโยงเรื่องตาง ๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกัน ท้ัง ๆ ที่เปนคนละเรื่องกัน โดยใชคําพูด
เชื่อมโยง หรือเพลงเชื่อมโยงตามความเหมาะสม ทําใหรายการมีหลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการ
เดียวกัน 
 
7.รูปแบบรายการขาว (news program) 
 เปนรายการที่จัดทําขึ้นเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยมีผูอานขาวโดยไมมีเสียง
ประกอบ รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน ขาวตางประเทศ ขาวในประเทศ ขาวทองถิ่น ขาว
การเมือง ขาวกีฬา ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 
 
8.รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (commentary) 
 เปนการรายงานเหตุการณที่กําลังเกิดขึ้นจริง หรือกําลังดําเนินอยูในสถานทีจริง โดยผูบรรยาย
ถายทอดเหตุการณหรือเปลาเหตุการณนั้นใหฟง 
 
9.รูปแบบการตอบปญหา (quiz program) 
 เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกัน หรือเปดโอกาสให
ผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหากลับมาทางโทรศัพท ทํา
ใหรูผลสะทอนกลับไดทันที 
 
10.รูปแบบรายการเพลง (music program) 
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 เปนรายการที่มีความสําคัญและไดรับความสนใจมาก แตการจัดรายการเพลงควรยึดความมี
เอกภาพ คือเลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหนึ่ง และยึดความหลากหลาย คือ ความหลากหลาย
ในแตละเพลงซึ่งมีอยูเชน มีเสียงรองท้ังหญิงและชาย มีทั้งทํานองชาและเร็ว 
 
11.รูปแบบรายการละครวิทยุ (radio drama หรือ radio play) 
 มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทิงเปนสําคัญ แตบางครั้งอาจสอดแทรกเนื้อหาท่ีเปนความรูไวดวย 
ละครเปนการแสดงบทบาทที่สมมติขึ้น โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกัน เชน ศิลปะการใชเสียงการใช
ภาษา ท้ังนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกิดอารมณ ความรูสึกคลอยตาม 
12.รูปแบบรายการปกิณกะ (variety) 
 เปนรายการที่ผสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกัน แตไมใชการผสมแบบ
นิตยสารทางอากาศ เพราะไมมีการเชื่อมโยงตอเนื่อง แตเปนเพียงการนําเสนอเนื้อหา และรูปแบบ
หลายๆ รูปแบบมาผสมปนเปกัน มีแตความหลากหลาย ไมมีความเปนเอกภาพ เนนความบันเทิง 
 
 ปรมะ สตะเวทิน (2541) กลาวถึงองคประกอบในกระบวนการการสื่อสารมวลชนก็คือสาร สาร
ก็คือเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อมวลชนหรือเรียกวา เนื้อหาของสื่อมวลชน เนื้อหาที่สําคัญ ๆ ของสื่อมวลชน 
ไดแก 
 
 1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกับเรื่องตาง ๆ มากมายหลายชนดิซึง่มี
ความหลากหลาย (variety) เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟงใหกวางที่สุดเพราะผูฟงมคีวาม
แตกตางกันในดานประชากร เชน อายุ รายได การศึกษา ศาสนา เชื้อชาติ เพศ และมีความสนใจไม
เหมือนกัน ขาวในสื่อมวลชนจึงถูกจําแนกออกเปนชนิดตาง ๆ ไดแก ขาวในประเทศ และขาว
ตางประเทศ ขาวทองถิ่น และแยกประเด็นออกตามเนื้อหาไดแก ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ ขาวสังคม 
ขาวสตรี ขาวบันเทิง ขาวเกษตร ขาวสาธารณสุข ขาวกีฬา ขาวบริการสาธารณะ ขาวภัยธรรมชาติ ขาว
อาชญากรรม 

 
2.เนื้อหาที่ใหความรูและความคิดเห็น แบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
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2.1 เนื้อหาที่เกี่ยวกับความสนใจของมนุษย (human interest) เปนเรื่องราวเกี่ยวกับ
อารมณของผูฟง กระตุนใหเกิดความรูสึกยินดี เห็นอกเห็นใจ ชอบ ไมชอบ เปนเรื่องความทุกขยาก 
ความสุข สถิติใหม ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัติเหตุ กิจกรรม 
  

2.2 เนื้อหาที่เกี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล (personality sketches) หรือเกี่ยวกับเรื่องราว
ของบุคคล (profiles)  

เนื้อหาที่เกี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล คือ เสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคคลนั้นพูด
อยางไร เคลื่อนไหวอยางไร คิดอยางไร บุคคลผูนั้นเกี่ยวของกับคนอื่นหรือส่ิงอื่นอยางไร  
  

สวนเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องราวของบุคคล คือ ลักษณะของประวัติความเปนมาของบุคคล
ที่นาสนใจ ความหวังของบุคคลนั้น ปญหาของเขา ขอบกพรอง และความทุกขยาก และเหตุผลวาทําไม
ในตอนทายท่ีสุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 

 
 2.3 เนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณสวนตัว (personal experiences) ของบุคคลที่เกี่ยวของ

กับการกระทําและอารมณ 
  

 2.4 เนื้อหาท่ีใหขาวสาร (informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีที (how-to-do-it) เนื้อหาที่
ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการใดซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจทั่วไปของผูฟง สวน
เนื้อหาที่บอกวิธีทํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเรื่องราวท่ีใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการเสนอแนะหรือสอน
ใหผูฟงทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่เสนอได เชน วิธีทําเครื่องจักสาน วิธีปลูกตนไม วิธีการเลี้ยงปลา 
   
 3. เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิง จุดประสงคหลักของเนื้อหาท่ีใหความบันเทิงก็เพื่อดึงดูดความ
สนใจและความรูสึกรวมของประชาชน  ดังน้ันเนื้อหาดานความบันเทิงจึงมุงใหความสุขความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน ความพอใจ ชวยใหผูฟงหนีจากความเบื่อหนาย ความกดดันในชีวิตประจําวัน 
ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ 
 

4.เนื้อหาโฆษณา เนื้อหาโฆษณาเปนเนื้อหาเพื่อชักจูง โนมนาวใจ หรือมีอิทธิพลตอผูรับสาร 
แบงออกเปน 3 รูปแบบ ดวยกัน คือ  

 



 
28

 4.1 การเปนผูอุปถัมภรายการ (sponsorship) คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบดานการเงิน
ทั้งหมดในการผลิตรายกรและคาเชาเวลาของสถานี 
  4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (participations) คือการโฆษณาที่ผูโฆษณาซื้อเวลาเพื่อ
โฆษณาสินคาในรายการตาง ๆ  

 4.3 การโฆษณาคั่นรายการ (spot announcements) เปนการโฆษณาคั่นระหวางรายการ
เพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 
 
 จากแนวคิดการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง ดังไดกลาวขางตนนั้น เปนลักษณะการจัดแบง
ประเภทรายการที่ทั่วโลกปฏิบัติตามบรรษัทวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศอังกฤษแตลักษณะรูปแบบ
และเนื้อหาในรายการวิทยุชุมชนที่เปนสากลยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจน ท้ังนี้จากตัวอยางการจัดรายการ
วิทยุชุมชนในตางประเทศพบวา รายการวิทยุชุมชนมักจะมีแนวคิดในการริเริ่มจัดรายการเพื่อชนกลุม
นอยซึ่งวิทยุกระจายเสียงทั่วไปยังไมสามารถเขาถึงได เชน ชนกลุมนอยอะบอริจินในออสเตรเลยี เนือ้หา
ก็เปนเรื่องราวความสนใจเฉพาะกลุม แตหลักการจัดวิทยุชุมชนจะเนนที่ตัวรายการที่ไมมุงแสวงหากําไร 
และสงกระจายเสียงกําลังต่ําครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น ยังไมมีรูปแบบและเนื้อหาตายตัวท่ียึดเปน
หลักสากลชัดเจน 
  

ท้ังนี้รูปแบบและเนื้อหาการจัดรายการวิทยุชุมชนจึงมีลักษณะรูปแบบและเนื้อหาแตกตางกัน
ออกไปแลวแตชุมชนวามีความสนใจเรื่องใดเปนพิเศษ ไมจําเปนวาจะตองรูปแบบและเนื้อหาเหมือนกัน
เสมอไป 
  

ตอจากนี้คือตัวอยางของรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุชุมชนในประเทศตาง ๆ 
  
วิทยุชุมชนในอินเดีย 
 
 ป ค.ศ. 1984 อินเดียไดจัดตั้งสถานีวิทยุทองถิ่นท่ีเมือง Nagercoli ใชเครื่องสง 1 กิโลวัตต มี
รูปแบบในการนําเสนอโดยการบันทึกเสียงชาวบานทั้งในเขตเมืองและชนบทแลวนํามาออกอากาศใน
รายการโดยเจาหนาที่ของสถานีเปนผูดําเนินการ หรือบันทึกเสียงคําถามจากคนในหมูบานนํามาเปดใน
รายการแลวนําผู เชี่ยวชาญมาตอบคําถามนั้น เนื้อหารายการสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพ 
วัฒนธรรม และการเรียนรูหนังสือ 



 
29

 
 
วิทยุชุมชนของชนเผาอะบอริจินในออสเตรเลีย 
 
 วิทยุชุมชนในออสเตรเลียไมเกี่ยวของกับระบบการกระจายเสียงสาธารณะทั่ว ๆ ไป สิ่งสําคัญ
ในการดําเนินรายการ คือ การนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหขอมูลขาวสารและการแสดงวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น
ของชุมชนอะบอริจิน ดําเนินรายการทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอะบอริจิน โดยเปดเพลงพื้นเมืองอะบอ
ริจินซึ่งเปนลักษณะการเลานิทานตามแบบวัฒนธรรมอะบอริจินในรายการดวย 
  

สถานี 6NR เปนผูไดรับอนุญาตดําเนินการจัดรายการในพื้นที่ตอนใต โดยมีอาสาสมัครจาก
ชุมชน 450 คน เขามารวมจัดทํารายการสถานี ผูผลิตรายการ 5 คนจะตองรับผิดชอบการจัดรายการ
สําหรับชุมชนเผาอะบอริจิน 4 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเมื่อไดดําเนินรายการตอไปปรากฎวาจํานวน
อาสาสมัครจากกลุมเชื้อชาติตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งคนเหลานี้จะไดรับการฝกอบรมการจัดรายการและ
ดําเนินรายการไดเอง 
 
วิทยุชุมชนในปากีสถาน 
 
 รูปแบบรายการของวิทยุชุมชนในปากีสถานเปนรายการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
และนําสื่อวิทยุมาชวยในการพัฒนาชนบทซึ่งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรถึง 
71 เปอเซ็นต โดย Pakistan Broadcasting Corporation (PBC) ไดใหตัวแทนจาก 15 หมูบานซึ่งเปนพื้น
ที่ตั้งของสถานี โดยตัวแทนเหลานั้นคัดเลือกมาหมูบานละ 2 คน จากเจาหนาที่ท่ีดูแลหนวยงานดาน
การเกษตรของทองถิ่น 1 คน มารวมอบรบกับ PBC ดานการผลิตรายการโดยใหตัวแทนเหลานั้นเขาไป
พูดคุยกับเกษตรกรเพื่อคนหาความตองการเกี่ยวกับเนื้อหาที่คนในชุมชนตองการ นํามาเปนแนวทางใน
การเสนอเนื้อหาในรายการ รวมทั้งนําจดหมายท่ีไดรับจากเกษตรกรและผูฟงตางจังหวัดมาพิจารณาใน
การผลิตรายการดวย 
  

แตหลังจากดําเนินกรไดระยะหนึ่งพบวา ขอมูลที่รวบรวมมาไดจากหมูบานเหลานั้นไดมาโดย
ผูผลิตรายการมืออาชีพ และจากเจาหนาที่ของรัฐดานการเกษตรและปศุสัตว จึงทําใหตัวแทนเหลานั้น
เขียนบทวิทยุนําเสนอเนื้อหารายการเกี่ยวกับการสนทนาดวยภาษาทองถิ่งเรื่องปญหาการเลี้ยงสัตวของ
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เกษตรกรซึ่งเปนเรื่องหนัก แตจัดรายการดวยเสียงที่แสดงความตื่นเตนเราใจ ตลกขบขัน ตามแนวทาง
การจัดวิทยุกระจายเสียงทั่วไปที่ไดรับการอบรมมาเพื่อไมใหจําเจและนาฟง มีความหลากหลาย จึงทําให
รายการวิทยุชุมชนในปากีสถานไมประสบผลสําเร็จถึงแมจะเปนเรื่องราวในชุมชนแตก็ไมไดผลิตโดย
คนในชุมชนเอง 

 
นอกจากที่กลาวมาขางตน เดนนิส แมคเควล (Dennis McQuail) ยังเสริมถึงเรื่องการประเมิน

เรื่องเน้ือหารายการในสื่อทางเลือกเชนนี้วา จะตองตรวจสอบ ระดับของความเปนอิสระ ไมถูกกําหนด
จากทางภาครัฐ ที่สําคัญเนื้อหาจะตองมีความหลากหลาย คือ มีทางเลือกสําหรับความสนใจที่หลากกลาย
สําหรับผูฟงไดเลือกรับ เปดโอกาสสําหรับการเขาถึงเขาประชาชนดวยเสียงของประชาชนและ
ทรัพยากรในสังคม และ ตองเปนสื่อท่ีสะทอนภาพความเปนจริงของประสบการณตาง ๆ ในสังคมได
อยางพอเพียง 
 

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุชุมชนเพื่อพิจารณา
รูปแบบและเนื้อหาของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร 
ลานนา วัดเจดียหลวง 
 
แนวคิดเรื่อง พระสงฆกับการพัฒนาสังคม 
 
 พินิจ ลาภธนานนท (2529)ไดสรุปถึงบทบาทพระสงฆตอการพัฒนาสังคมไวแบบ 4 แบบ คือ 
 
 1. บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือ บทบาทที่พระสงฆดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยที่ทานเองเปนผู
จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตาง ๆ ดวยตัวทานเอง ประชาชนเพียงแตเปนสมาชิกที่เขามารวม
กิจกรรมของทานภายใตกรอบของเงื่อนไขและกฎเกณฑท่ีทานกําหนดขึ้น ประชาชนไมไดมสีวนรวมใน
การตัดสินใจเลือกโครงการตาง ๆ เลย 
  

2. บทบาทผูนําการพัฒนา เปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําประชาชนเขามาทํากิจกรรมพัฒนา
ตาง ๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการพัฒนาตาง ๆ มาดําเนินการ จะเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมปรึกษาหารือบาง แตสวนใหญประชาชนจะคลอยตามความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของทานมากกวาหารือคิดคนขึ้นเอง เนื่องจากศรัทธาและยอมรับในบารมี 
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3. บทบาทผูประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการพัฒนาตาง ๆ มักเปนการดําเนินการโดย

พยายามชักนําความรวมมือ และความสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝาย ทั้งฝายรัฐบาลและภาคเอกชนทั้งโดย
ทางตรงและทางออม เพื่อใหเขามาดําเนินการพัฒนาสังคม และพยายามรวมมือกับผูนําชุมชนในการชัก
จูงประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ซ่ึงชาวบานจะไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมมาก
ขึ้น แตดวยเงื่อนไขและขอจํากัดทางดานความรูและการติดตอบุคคลภายนอก จึงใหชาวบานคลอยตาม
ผูนําชุมชนและพระสงฆเปนสวนใหญ 
  

4. บทบาทเปนพี่เลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาสังคม มีประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนา
ตนเอง ท้ังในดานการคิดคนโครงการ การปฏิบัติงานพัฒนา และรวมรับผิดชอบติดตามผลงานพัฒนา 
พระสงฆมีบทบาทเปนเพียงพี่เลี้ยงท่ีคอยใหคําแนะนําปรึกษาและประสานการสนับสนุนจากภายนอก
ตามที่ประชาชนเห็นชอบรวมกัน รวมทั้งการกระตุนเรงเราใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
 
 การพัฒนานี้มุงเนนไปที่เรื่องของ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” คือการใหความสําคัญตอปจจัย
ทางดานวัฒนธรรมและสวัสดิภาพของคนในสังคม เปาหมายคือตองมุงพัฒนาใหเกิดการปรับปรุงและ
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในดีขึ้น ดวยความพยายามขจัดหรือลดความยากจนของ
ประชาชน ขจัดหรือลดปญหาการวางงานและขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชน 
โดยพรอม ๆ  กันนี้ จะตองพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมและสอดคลองกับการ
ปรับปรุงและยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นดวย 
 
 นอกจากจะพัฒนาเรื่องทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตแลว ยังตองพัฒนาทางดานจิตใจดวย การ
พัฒนาทางดานจิตใจ เปนแนวทางการพัฒนาที่มีเปาหมายมุงไปสูการพัฒนาเพื่อใหประชาชนเปนผู
ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ใหอยูในกรอบของศีลธรรม รวมตลอดไปถึงความเขาใจในการพัฒนามองเห็น
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และเกิดความสามัคคีเพื่อทํางานสวนรวม 
 

ผูวิจัยนําเอาแนวคิดนี้เพื่อตรวจสอบการทํางานของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอิน
ทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง ของพระสงฆวาในแตละสวน ท้ังการบริหาร 
การกําหนดนโยบาย และการผลิตรายการ มีประเด็นการพัฒนาโดยสงฆอยางไรบาง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

งานวิจัยที่ไดศึกษารูปแบบของวิทยุชุมชนที่ผานมามีดังนี้ 
  
 สุรินทร แปลงประสพโชค (2534) ศึกษา”การทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชน
ชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี” โดยทําการสังเกต การทดลอง และการทดสอบกลุมตัวอยางกอน
และหลังการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนในจังหวัดจันทบุรี พบวา เรื่องการกอตั้งวิทยุ
ชุมชนในสังคมไทยเปนเรื่องที่เปนไปได ในการทดลองนั้นคณะกรรมการของวิทยุชุมชนซึ่งเปนผูนํา
ของชุมชน สามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนสื่อกลางสะทอนปญหาและความ
ตองการของชุมชนใหกับรายการไดเปนอยางดี  
 
 งานวิจัยช้ินนี้ไดทําการศึกษากอนที่จะมีการตรารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ขึ้น ผลการวิจัย
พบวาการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงโดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานในรูป
คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งสามารถดําเนินงานใหรายการไดรับความนิยม มีผูฟงเพิ่มขึ้นและตองการใหมี
รายการวิทยุชุมชนตอไป  แตดวยโครงสรางการบริหารงานที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งจึงทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกิดขึ้นเมื่อประชาชนยังไมมี
ความรูความเขาใจในการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
  
 วีรพงษ  พลนิกรกิจ (2542) ศึ่กษาเรื่องปจจัยโครงสรางของสถานีวิทยุทองถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่กําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุ โดยผลการศึกษาพบวาสถานีวิทยุทองถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโครงสรางสถานีเปนระบบผสมระหวางรัฐและระบบทวิภาค ซึ่งโครงการ
ดังกลาวทําใหมีรูปแบบรายการสวนใหญเปนรายการขาว รายการโฆษณา และรายการเพลง มีเนื้อหา
สวนใหญเปนขอมูลขาวสารและความเปนจริงรอยละ 37.65 เน้ือหาความบันเทิงรอยละ 31.70 และ
เนื้อหาสินคาและบริการรอยละ 30.65 ในจํานวนนี้สวนใหญมีเน้ือหาท่ีเปนขาวจากสวนกลางรอยละ 
78.22 
 
 ทิวาพร แสนเมืองชิน (2543) ไดทําการศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงานโครงการ
วิทยุชุมชน การเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนและการบริหารจัดการ
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ดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนโคราช สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา  
 ผลการศึกษาในเรื่องของการบริหารน้ันพบวา มีคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน 2 ชุดเปน
ผูรับผิดชอบซึ่งทําใหเกิดปญหาในการทํางานคอนขางชามาก การมีคณะกรรมการวิทยุชุมชนเพียงชุด
เดียวนาจะดีกวาและตองมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง  
 
 ในขั้นตอนการดําเนินงานพบวาการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนิน
รายการวิทยุชุมชนยังไมสามารถทําได 
 
 สิริพร สงบธรรม (2544) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา” 
พบวารายการวิทยุชุมชนเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา มีลักษณะตามแนวคิดของวิทยุชุมชน ดานการ
เขาถึงส่ือ แตยังมิไดเขาถึงแนวคิดการมีสวนรวมในระดับรายการ หรือระดับสถานีวิทยุกระจายเสียงเลย 
นอกจากนั้นยังพบวาสื่อบุคคลเปนสื่อที่มีความสําคัญในการกอเกิดประชาคมสงขลา ในแงของการมี
กระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมรณรงครวมกัน 
 

วีรพงษ พลนิกรกิจ เสกสรร พรหมพิทักษ และ นิภากร กําจรเมนุกุล (2545) ศึกษาเรื่อง ‘แนว
ทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัด
บุรีรัมย’ พบวาวิทยุชุมชนที่ทั้งสองศึกษานั้นพบปญหามากมายหลาย ๆ ดาน ตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงขณะ
ดําเนินการ ไมวาจะเปน ปญหาดานการเงิน บุคลากร ปญหาการกําหนดแผนงาน รูปแบบรายการ ผัง
รายการ รวมถึงปญหาในการขาดอิสระในการดําเนินงานดวย 
 อยางไรก็ตาม วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร.
ลานนา มีลักษณะตางไปจากการเปนวิทยุชุมชนทั่วไป เนื่องจากลักษณะของการเปนวิทยุสถาบันศาสนา
และสถาบันศาสนา สงผลใหรูปแบบในการบริหารตาง ๆ แตกตางไปจากวิทยุชุมชนอื่น ๆ ดวย ผูวิจัยได
สํารวจงานวิจัยท่ีเจาะลึกถึงวิทยุสถาบันดังนี้ 
 
 คุณวดี อึ้งสกุล (2537) ศึกษาบทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือกองทัพบกในชวง
วิกฤติการณทางการเมืองเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 บทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือ
กองทัพบกในชวงวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ถูกกําหนดใหเปนไปตามระบบโครงสรางดาน
กรรมสิทธิ และการควบคุมสื่อมวลชนโดยองคกรของรัฐ กลาวคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือ
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กองทัพบก ถูกคาดหวังใหกระทําบทบาทในดานระดมสรรพกําลังผลักดันใหเกิดความเคลื่อนไหวใน
สังคม เพื่อใหเกิดเอกภาพความมั่นคงของประเทศ  การกระทําบทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
เครือกองทัพบกในชวงวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 แบงออกได 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการวาง
แผนการรับภาวะวิกฤติ ขั้นการจัดการภาวะวิกฤติ และขั้นการดําเนินการภายหลังภาวะวิกฤติ ซึ่งทุก
ขั้นตอนถูกกําหนดใหดําเนินการตามกลยุทธการปฏิบัติการจิตวิทยาทางทหารมีการควบคุมและสกัดกั้น
การไหลของขอมูลขาวสาร จึงไมเกิดผลในการลดความวิตกกังวลแตกลับเพิ่มความสับสนอลหมานและ
ขาวลือ 
 
 นภัส เปาโรหิต (2537) ศึกษา ครงสรางองคกรผูผลิต และกระบวนการผลิตรายการ "ใจถึงใจ" 
ซึ่งผลิตโดยกรมกิจการพลเรือน กระทรวงกลาโหม ผลการวิจยัคือโครงสรางองคการผูผลิต สามารถแบง
ออกไดเปน 2 ระดับคือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ โดยนโยบาย วัตถุประสงคที่ปรากฎไวอยาง
ชัดแจง ไมไดจํากัดเฉพาะประเด็นทางทหารเทานั้น แตยังใหความสนใจกับประเด็นทางพลเรือนดวย  
เนื้อหาของรายการ แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจทางการสื่อสาร ท่ีจะแสดงบทบาทของสถาบันทหารตอ
หนวยอื่น ๆ ในสังคมวา บทบาทหลักของสถาบันก็คือ บทบาทในการปองกันประเทศ และรักษา
อธิปไตยของชาติ สวนบทบาทในการชวยเหลือสังคม และบรรเทาทุกขของประชาชนนั้นเปนบทบาท
เสริม 
 
 ดวงจันทร ศิริบัญชาชัย (2538) ศึกษา บทบาทหนาที่ของสถานีวิทยุจุฬาฯ ในฐานะที่เปนส่ือของ
สถาบันอุดมศึกษา วัตถุประสงค และโครงสรางของสถานีวิทยุจุฬาฯ เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของผู
บริหารจุฬาฯ ในแตละยุคสมัย โดยลักษณะโครงสรางแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ สถานีวิทยุทดลองเพ่ือ
กิจการนิสิต สถานีวิทยุเพื่อกิจการชุมชนมหาวิทยาลัย สถานีวิทยุเพื่อการใหบริการวิชาการแกสังคม และ
สถานีวิทยุในรูปวิสาหกิจ บทบาทหนาท่ีของสถานีวิทยุจุฬาฯ ที่ปรากฎมี 6 ประการคือ 1. เปนสื่อกลาง
ระหวางจุฬาฯ กับชุมชนภายในและภายนอกสถาบัน 2. ใหความรูและการศึกษา 3. ใหความบันเทิง 4. 
เปนกระบอกเสียงใหจุฬาฯ 5. รักษาภาพลักษณจุฬาฯ และ 6. ช้ีนําสังคม  
 
 พัชรี พรหมคช (2538) ศึกษาสัดสวนรูปแบบรายการและเนื้อหาของสถานีวิทยุจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยพบวา รายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษามีรูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง 
และมุงนําเสนอเนื้อหาแกประชาชนทั่วไปในลักษณะของการเพิ่มพูนความรูทั่วไป ความรูทางวิชาการ
และเสริมสรางประสบการณที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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วรรณนิภา เมฆเมืองทอง (2543) ศึกษาเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเรื่องสุขภาพอนามัย ใน

รายการวิทยุของสถานีวิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ตลอดจนศึกษาการแสดงออกซึ่งบทบาทของ
รายการวิทยุ โดยพบวา เนื้อหาและวิธีการนําเสนอเรื่องสุขภาพอนามัยมีลักษณะเนื้อหา และวิธีการนํา
เสนอเนื้อหาที่แตกตางกันในแตละรายการ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับผูสนับสนุนรายการมีสวนในการกําหนด
เนื้อหา ซึ่งลักษณะเนื้อหามีสองลักษณะคือ 1. เนื้อหาที่เผยแพรความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน 2. ลักษณะเนื้อหาที่เปนการสงเสริมการ
ขายสินคาเพื่อสุขภาพ โดยการแสดงออกบทบาทของรายการวิทยุแสดงบทบาทสองลักษณะ คือ การ
แสดงบทบาทการอบรมสั่งสอนเพื่อใหความรูในเรื่องสุขภาพอนามัย และบทบาทการสงเสริมการบริ
โภคอาหารเสริมสุขภาพ  
 
 วิสาข รอดคําดี (2541) ไดศึกษา “โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของสถานีวิทยุ
สถาบันการศึกษา” โดยศึกษาบทบาทของวิทยุสถาบันการศึกษาสามแหง ไดแก สถานีวิทยุ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถานีวิทยุแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยพบวา วิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลันธรรมศาสตรและสถานีวิทยุมหา
วิทยาเกษตรศาสตรมุงเนนตอบสนองความตองการของมหาวิทยาลัย ตางจากสถานีวิทยุจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ตอบสนองความตองการของสังคมดวย นอกจากนี้ โครงสรางและการดําเนินงานที่
เปลี่ยนแปลงไปยังสงผลใหทั้ ง  3 สถานี  มีบทบาทที่ เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน  โดยสถานีวิทยุ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพยายามที่จะรักษาบทบาทในการเผยแพรความรูทางดานการเกษตรแก
ประชาชน แตดวยความจําเปนทางดานรายได ทําใหสถานีตองเนนบทบาทในการใหความบันเทิงมาก
ขึ้น ในขณะท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเนนหนักไปที่บทบาทในการเปนหองฝก
ปฏิบัติการทางดานวิทยุกระจายเสียงของนักศึกษา ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของสถานี ทําใหสถานีลด
ความสําคัญของบทบาทในดานอื่นๆ ลง สวนสถานีวิทยุแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีบทบาทที่
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของสถานีอยางเดนชัด โดยไดปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ตนเองเปนท้ังสถานีวิทยุเพ่ือการศึกษาและสถานีที่เปนส่ือมวลชนอาชีพเพิ่มข้ึน 
 
 ผูวิจัยจะนําเอาลักษณะของวิทยุสถาบันเหลานี้เปนตัวแบบและเปรียบเทียบลักษณาการวาง
นโยบาย การบริหารจัดการ และการผลิตรายการของวิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา และวิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  



บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
แหลงขอมูล 
  
 แหลงขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้คือแกนนําสําคัญของแตละสถานี 
  

จากการสํารวจของเครือขายสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พบวา
วิทยุชุมชนเกิดขึ้นในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 23 สถานี โดยมีสถานีที่ดําเนินการโดยพระสงฆอยู 2 
สถานีไดแก วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล (เดิมกอตั้ง ณ วัดสวนดอก แลวยายมาที่
วัดอินทขิลในภายหลัง) และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง 
  

ประเด็นที่ตองการทราบคือวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม  วัดอินทขิล  และ 
วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวงมี นโยบาย การบริหารงาน การผลิตรายการ รวมไปถึงการ
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับทางวิทยุอยางไรบาง และเนื้อหาที่ วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา วัดเจดียหลวง นําเสนอนั้น สอดคลองกับ
นโยบายที่วางไวหรือไม 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  โดยในแตละสถานวีทิยุ
ที่เขาไปศึกษาจะแบงการเก็บขอมูลเปน 2 สวน โดยสวนแรกใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth 
Interview) เพื่อขอมูลในประเด็นเกี่ยวกับนโยบายและการบริหาร  แกนนําของศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชุน
แตละแหง ไดแก 
  

วิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล ไดแก   
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-  พระมหาบุญชวย สิรินฺธโร หนึ่งในคณะกรรมการผูกอตั้งวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด 
เชียงใหม วัดอินทขิล 

- พระครูปริยัติยานุศาสตร ประธานคณะกรรมการบริหารวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม 

-  พระวิษุวัตร วรกิจโจ คณะกรรมการฝายผลิตรายการวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม วัดอินทขิล 

-   พนัเอกฒะนัฐ เดชะ หัวหนาสถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล 
-    นางสาวฉัตรทิพย มโนชมพู นักจัดรายการ 
-   นางสาวกัลยา คชวัต นักจัดรายการ 
  
วิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา วัดเจดียหลวง ไดแก  
 
- รองศาสตราจารยสุวิทย  รุ งวิ สัย  ประธานกรรมการบริหารและนายสถานี

วิทยุกระจายเสียง มมร. ลานนา วัดเจดียหลวง 
- นายสมัคร ใจมาแกว  กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง มมร.ลานนา วัดเจดียหลวง 
- นางสาวนารีรัตน เครืองาว กรรมการบริหารและผูชวยเลขานุการวิทยุกระจายเสียง 

มมร.ลานนา วัดเจดียหลวง 
 
ในสวนที่ 2 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหารายการนั้น ๆ ที่ทางวิทยุทั้งสองทําการ

ผลิตและออกอากาศ ผูวิจัยใชการฟงจากรายการวิทยุ รวมถึงศึกษาจากผังรายการ แลวทําการจัดกลุม
รายการที่มีรูปแบบรายการและเนื้อหาคลายคลึงกัน แลวจึงเลือกเอารายการที่มีจุดเดนในแตละรูปแบบ
รายการมาศึกษา 
 
  ในประเด็นที่กลาวไวในเรื่องแหลงขอมูล โดยใชเครื่องมือในการรวบรวมคือ การจดบันทึก 
และการใชเทปบันทึกเสียงและเครื่องบันทึกเสียงสําหรับการบันทึกเสียงสัมภาษณและรายการวิทยุ 
  
 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลคือ ระหวางเดือนมิถุนายน - เดือนกันยายน พ.ศ. 2549 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวม เพื่อทําการวิเคราะหโดยใชกรอบทฤษฎีและแนวคิด
ในบทที่ 2 เปนหลัก ไดแก แนวคิดการจัดการวิทยุชุมชน วามีการบริหาร การวางนโยบาย และการผลิต
รายการเปนเชนไร มีการใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมอยางไรบางและเนื้อหารายการที่ผลิตออกมา
สอดคลองกับนโยบายที่วางไวหรือไม 
 
การนําเสนอขอมูล 
  
 เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลตามทฤษฎีและแนวคิด เสร็จสิ้นลง ผูวิจัยไดทําการนําเสนอผลสรุปที่
ไดรับ ในรูปแบบการสรุปผลแจกแจงในแตละประเด็นไดแก 
 

1. การบริหาร การกําหนดนโยบาย การผลิตรายการ รวมถึงการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง มมร ลานนา 
วัดเจดียหลวงวามีลักษณะเชนใด 
 

2. เนื้อหารายการของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล และ วิทยุกระจายเสียง 
มมร ลานนา วัดเจดียหลวง นั้นสอดคลองกับนโยบายที่ตั้งไวหรือไม  
 



บทท่ี 4 
 

การวางนโยบาย การบริหารจดัการ การผลติรายการและการสรางการมีสวนรวมของวทิยุ 
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชยีงใหม วัดอินทขิล   

 
นโยบายของวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล 

 
สถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 

พุทธศักราช 2546 ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา โดยองคกร 2 องคกร ไดแก มูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพและ
คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม แรกเริ่มนั้นสถานที่ตั้งสถานีไดอาศัยอยูช้ัน 4 ตึกชอยนันทาภิรมย ซ่ึงเปน
พื้นที่ของมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วัดสวนดอก ตอมาประสบปญหา
พื้นที่คับแคบ จึงไดยายมา ณ ที่ปจจุบันคือ วัดอินทขิล สะดือเมือง อยูบริเวณใจกลางเมืองเชียงใหมแทน 

 
กอนหนาการจัดตั้งวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม วัดอินทขิล ขึ้นนั้น ทางคณะสงฆ

จังหวัดเชียงใหมไดทําการเผยแผกิจกรรมของสงฆผานสื่ออยูบาง มีเปาหมายเปนประชาชนในเขต
จังหวัดเชียงใหม ใชการเชาเวลาของสถานีตาง ๆ ในเขตจังหวัดเชียงใหม เพื่อออกอากาศ โดยมีสถานี
วิทยุ ร.ด. หนองฮอ สถานีวิทยุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร แมโจ และสถานีวิทยุทหารอากาศ 

 
การเชาเวลาจากทางสถานีตาง ๆ แมจะสะดวกในการจัดการทวาก็ถูกบีบรัดดวยเรื่องเวลาอัน

จํากัด เนื้อหาตาง ๆ ที่จัดเตรียมมาและตองการนําเสนอยังเหลืออีกเปนจํานวนมาก ประกอบกับคาใชจาย
ในการเชาเวลาที่สูงมากถึงเดือนละ 50,000 บาท    จึงนํามาสูแนวคิดในการมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง
เพื่อลดเรื่องขอจํากัดทางดานเวลาลง 

 
“ทานรองเจาอาวาสคณะจังหวัด เขามาพูดคุยเรื่องที่วา เรานาจะมีสถานีวิทยุของตัวเองนะ ซ่ึง

ทานก็อยากไดเปนสถานีหลัก ไมใชวิทยุชุมชน” พระครูปริญติยานุศาสตร ประธานคณะกรรมการของ
สถานีวิทยุพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม เลาถึงจุดประเด็นแรกของความประสงคอยากตั้งสถานี โดย
สถานีหลักของพระครูปริญติยานุศาสตรในที่นี้คือสถานีวิทยุที่มีคลื่นความถี่และออกอากาศอยูกอนการ
ใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงยังไมมีพระราชบัญญัติวาดวยคลื่นความถี่ตามออกมา สงผลใหหาก
ตองการตั้งวิทยุแหงใหมขึ้นตองเปนในรูปแบบวิทยุชุมชนที่รวมเรียนรูการทําสถานีวิทยุกับกรม
ประชาสัมพันธ วิทยุหลักมีเสาสงออกอากาศที่สูงกวาและมีกําลังสงที่มากกวาวิทยุชุมชน (สัมภาษณ 13 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549) 
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 ประกอบกับขณะเดียวกันนั้น ทางสวนกลางไดแกทางมหาเถรสมาคม มีนโยบายเรื่องการใชส่ือ
เพื่อการเผยแผพระพุทธศาสนาพอดี จึงตรงกับความประสงคของทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระ
มหาบุญชวย  สิรินธโร  รองเจาอาวาสวัดสวนดอก  และหนึ่งในผูริ เริ่มและกอตั้งโครงการวิทยุ
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมขยายความเพิ่มวา  
 
 “คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมคิดวานาจะมีการสรางจุดเรียนรูการจัดรายการ การบริหาร และทุก 
ๆ เรื่องของวิทยุโดยคณะสงฆ โดยนาจะรองรับแผนคลื่นวิทยุพระพุทธศาสนาที่ทางสวนกลางโดยทาง
มหาเถรสมาคมไดมอบหมายใหจัดทําแผน เราก็เลยคิดวาถาเราเรียนรูไปกอนลวงหนาทําใหมันเปน
ระบบ พอถึงเวลาที่มี กสช. มีการจัดสรรคลื่นใหกับพระพุทธศาสนาแลว เราก็จะสามารถรองรับตรงนี้
ไดทันที” (สัมภาษณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549) 
 
 แมจะไดการสนับสนุนจากสวนกลางแถมเรื่องทุนจากมูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพก็พรอม
สนับสนุนการกอตั้งจนมิตองกังวล ทวาในสภาวะที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. ยังมิไดถูกจัดตั้งขึ้น สภาวะของสื่อกระจายเสียงจึงเปนไปในลักษณะ
สุญญากาศ การจัดตั้งสถานีวิทยุดวยคลื่นความถี่ใหมถูกระงับจนกวาจะมีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศนแหงชาติ แตดวยการตีความมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญที่วา คลื่นความถี่เปนของ
สาธารณะ ดังนั้นภาคประชาชนจึงมีสิทธิเขาไปใชได จากความคิดและการตีความเชนนี้ไดนําไปสูการ
กอตัวขึ้นของวิทยุในรูปแบบวิทยุชุมชนมากมาย 
 
 “เมื่อเราไปติดตอและปรากฏวาไมไดรับอนุญาตจัดตั้ง เราจึงตองอยูในรูปแบบสถานีวิทยุชุมชน
ไปกอน โดยไดทําเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม และก็เปนมติของคณะสงฆดวยวาให
มีสถานีวิทยุของสงฆ” พระมหาบุญชวย สิรินธโร เอยถึงจุดเริ่มแรกที่ตองอิงรูปแบบของวิทยุชุมชนให
ฟง 
 
 แมดวยรูปแบบการจัดตั้งสถานีจะถูกจํากัดในกรอบรูปแบบวิทยุชุมชน คือ ขอจํากัดในการตั้ง
ความสูงของเสาสง ความแรงของกําลังสง ทวาเจตนารมณของทางสถานีมิไดหยุดลงเพียงแคตองการ
เปนสถานีวิทยุชุมชนเทานั้น ความปรารถนาที่แทจริงก็คือตองการจัดตั้งเปนสถานีวิทยุสถาบันสงฆที่
สามารถกระจายเสียงไดกวางขวางครอบคลุมพื้นที่โดยรวมเหมือนกับสถานีวิทยุทัว่ไป 
 ความแตกตางระหวางวิทยุสถาบันและสถานีวิทยุทั่วไปคือ วิทยุสถาบันจะมีเนื้อหาที่มุงเนน
เจาะจงรองรับกับนโยบายและพันธกิจของสถาบันนั้น ๆ หากเปนวิทยุสถาบันการศึกษา เนื้อหารายการก็



 

41

มุงเนนนําเสนอองคความรูตาง ๆ เสมือนเปนหองเรียนทางไกล เพื่อใหความรูแกประชาชน เปนตน ซ่ึง
สถานีวิทยุทั่วไปนั้น เนื้อหารายการที่ผลิตออกมาไมเจาะจงลงไปแนวทางใดแนวทางหนึ่งโดยเฉพาะ  
 
 เมื่อมีมติของคณะสงฆเชนนั้น จึงเริ่มดําเนินการจัดตั้งและขออนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ
โดยใชพื้นที่ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดสวนดอก เปนที่ตั้ง ภายใตการสนับสนุนของพระเทพ
วรสิทธาจารย เจาคณะจังหวัดเชียงใหมและประธานมูลนิธิวัดพระบรมธาตุดอยสุเทพ โดยตองการเปน
วิทยุที่นําเสนอเนื้อหาธรรมะและเผยแผกิจกรรมของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมตลอด 24 ช่ัวโมง   
 
 พระมหาบุญชวย สิรินฺธโรไดช้ีแจงวา “หลวงพอวัดดอยสุเทพมีนโยบายวาวิทยุควรเปด 24 
ช่ัวโมง โดยทานกลาววาคนนอนดึกก็มี ถาเปดไดก็เปด มีคนเฝาหรือไมก็เปดเทปใหมันไดตลอด 24 
ช่ัวโมง แลวจากนั้นทางสถานีก็เปดออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมงมาตลอด” 
 
 นอกจากนั้นยังกลาวเสริมวา “เราตองการใหคนเขาใจเรื่องจิตใจ ใหทั้งเชิงความรูและเผยแผ
กิจกรรมของคณะสงฆ กิจกรรมของพระศาสนาทั้งหลาย ในตอนแรกเราใชจุดที่ตั้งของสถานีเปนหลัก
ไปออกอากาศที่สถานี แตระยะหลังมานี้ หลวงพอ (พระเทพวิสุทธิคุณ : ผูวิจัย) ใหทุนมาซื้อเครื่อง
ถายทอดสดออกไปนอกสถานที่ แลวไปตั้งเครื่องแลวโทรศัพทเขามา จูนเขาเครื่องไดทันที ไมวาจะเปน
กิจกรรมการฝกอบรมพระ งานคณะสงฆทั้งหลาย การประชุมสัมมนาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเรื่องของ
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา บาง ที่มีกิจกรรมที่พื้นที่ตาง ๆ เชน พุทธ
สถาน เราก็ออกไปถายทอดสดหรือมีงานพระราชทานพัดยศ มีพระเถระของเถรสมาคมเชียงใหมมา
ปาฐกถาอะไรพวกนี้ ถามีเราก็ถายทอดสดหรือแมแตการทําพิธีกรรมทางศาสนาที่นาจะเปนความรูแก
ญาติโยม เราก็ทํา เชน การเขากรรม การไปอยูโสตสารณกรรม อะไรพวกนี้ก็ออกไปถายทอดแลวก็พูด
เรื่องราวใหคนไดรู พิธีกรรมมันคืออะไร ทําอยางไร ทําเพื่ออะไร อะไรตาง ๆ เหลานี ้เปนความรูทีค่นฟง
พึ่งจะได” 
 
 เงินทุนตาง ๆ ที่ทางสถานีใชจายสําหรับคาน้ําคาไฟนั้นลวนเปนสวนรับผิดชอบของทางมูลนิธิ
พระบรมธาตุดอยสุเทพ ทางสถานีจึงมิตองรับภาระในการหารายได สงผลใหไมมีโฆษณาออกอากาศ
ทางสถานีวิทยุแหงนี้ การประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ จะมีเฉพาะที่เปนกิจกรรมของคณะสงฆจังหวัด
เชียงใหมเทานั้น นอกจากนั้นยังไมรับเงินบริจาคจากองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรทางการ
เมือง ไมวาจะเปนการเมืองทองถิ่นหรือการเมืองระดับประเทศ เนื่องจากวาทางสถานีตองการวางตัวเปน
กลาง ตามที่นโยบายของทางมหาเถรสมาคมตองการไมใหพระสงฆยุงกับการเมือง และที่สําคัญคือทาง
สถานีจะไมสามารถถูกแทรกแซงจากกลุมทุนที่ใหทุนสนับสนุนได 
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